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 شكر و عرفان
السلام عمى الحمد لله الذي عمم بالقمم عمم الانسان ما لم يعمم و الصلاة و 

المبعوث رحمة لمعالمين، ورد أن رسول الله صمى الله عميو و سمم قال: "من لم 
يشكر الناس لم يشكر الله" و انطلاقا من اليدي النبوي الشريف و اقرارا 

بالفضل فاني اتوجو بأسمى آيات الشكر و التقدير العرفان الى كل من ساعدني 
ث و اخص بالذكر الاستاذة "سعايدية من قريب او من بعيد في انجاز ىذا البح

حورية التي كان ليا الفضل الكبير بعد الله تعالى فيما بذلتو من جيد  
 لتوجييي و ارشادي بقصد انجاز ىذا البحث

كما اتقدم بجزيل الشكر الى اعضاء لجنة المناقشة الذين سيتفضمون بمناقشة 
 ىذه المذكرة

 



  

 

 اهداء
 

الجنة تحت قدمييا، ووقَّرىا  –سبحانو وتعالى  –إلى من وضع المولى 
 في كتابو العزيز أمي الحبيبة.

ام، وكان خير مثال لرب و عأ 5 إلى خالد الذكر، الذي وفاتو المنيَّة منذ
الأسرة، والذي لم يتياون يوم في توفير سبيل الخير والسعادة  أبي 

 المُوقَّر.

 اخوتي و اخواتي.إلى من أعتمد عمييم في كل كبيرة وصغيرة.. 

 الى جل العائمة الكريمة

إلى أصدقائي ومعارفي الذين أُجمُّيم وأحترميم.. إلى أساتذتي في كمية 
 الحقوق و العموم السياسية  تبسة

 أُىدي لكم بحثي ىذا و اتمنى ان ينال رضاكم

 عمــي



 

 

 اهداء

 
هها يٍ إنى ت فهقذ لا؛ ونِى   َفسً، عهى أُفضِّ  ونى أجهً يٍ ضحَّ

خش ا تذَّ واو عهى إسعادي سثٍم فً جُهذً ً انذَّ ُيِّ  انحثٍثح أ

 كم فً أرهاَُا عهى ٌُسٍطش يٍ وٌثقى انحٍاج، دسوب فً َسٍش. 

 ٌثخم فهى. انحسُح والأفعال انطٍة، انىجه صاحة َسهكه يسهك

 ًَّ  . انعضٌض وانذي حٍاته طٍهح عه

 يا تكم وساعذوًَ تجىاسي وقفىا يٍ وجًٍع أصذقائً، إنى

و كثٍشج أصعذج وفً ًٌهكىٌ، ُقذِّ  ٌحىص أٌ وأتًَُّى انثحث، هزا نكى أ

 سضاكى عهى

 

 علاء

 



 
 

 

 مقدمة
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الإدارة عنصرا أساسيا في الدولة ذلؾ أنيا تمكنيا مف تحقيؽ نظميا السياسية  عدت
داة لتجسيد أىدافيا عف طريؽ ما تتخذه أالاقتصادية والاجتماعية وبعبارة أدؽ ىي بمثابة 

 مف أعماؿ مادية وتصرفات قانونية قصد تحقيؽ الصالح العاـ.
اسناد امتيازات السمطة العامة ومف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، كاف لزاما عمى الدولة 

إلى  دارة غير أف ىذا لا يعطييا حؽ السمو عمى القانوف، بؿ يستوجب خضوعياللإ
يد لمبدأ المشروعة ودولة القانوف وحماية الحقوؽ وحريات سجالرقابة القضائية وفي ذلؾ ت

راـ أحكاـ خر يتمثؿ في احتآالمواطنيف اتجاه الإدارة، والمبدأ السابؽ الذكر يقترف بمبدأ 
 القضاء وضرورة تنفيذىا.

القضائية الصادرة ضدىا شائعة رغـ  فظاىرة امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ 
بالتنفيذ في صمب الدستور، ففي الكثير مف الأحياف تمتنع الإدارة عف  التزامياتكريس 

ومبدأ  ما يتعارضالتنفيذ وتبقى الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا حبرا عمى ورؽ، وىو 
 فرقا لمنص الدستوري. ما يشكؿحجية الشيء المقضي فيو، وىذا 

الاحكاـ القضائية الصادرة  ركا ليذا قاـ المشرع الجزائري بتنظيـ عممية تنفيذاوتد 
 الإجراءاتالمتضمف قانوف  08/09رقـ  دارة مف خلاؿ بعض أحكاـ القانوفضد الإ

وكذا بعض القوانيف الخاصة التي تحدد مف خلاليا  المعدؿ والمتمـالمدنية والإدارية 
 .ءالقضا أحكاـالقواعد الخاصة المطبقة عمى 

تمؾ  ،دارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الخاصةفضمانا لحقوؽ المتقاضي حمؿ الإ 
والتي تعتبر  ،قاـ المشرع بإقرار إمكانية فرض غرامة تيديدية ،لإلغاءاالمرتبطة بدعاوي 

ؿ القانونية التي تتضمف تنفيذ بعض أحكاـ وقرارات القاضي الإداري انتقد مف أىـ الوسائ
 لية ذات طابع مالي تمس الذمة المالية للإدارة وىو ما يدفعيا لمتنفيذ.آ

 لية قد سوتوبيذا تكوف ىذه الآ ،يدة تفعؿ دورهإذ أصبح لمقاضي الإداري آلية جد
وأصبح  ،مف سمطة القاضي الإداريبيف المراكز القانونية لأطراؼ الخصومة كما وسعت 

  دارة الممتنعة عمى التنفيذ.النطؽ بالغرامة التيديدية ضد الإ بإمكانو
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فإف موضوع الغرامة التيديدية يكتسي أىمية كبيرة باعتباره وسيمة رادعة  ؛وعميو

يبعث الطمأنينة في نفسية المتقاضي،  للإدارة، وبالتالي تقيدىا بالحكـ وتنفيذه بشكؿ سريع
 ضاء الإداري بصفة خاصة.قف المواطف والمما يعزز الثقة بي

 أىمية الدراسة: -
 مف خلاؿ تحديدموضوع الغرامة التيديدية  بيا يحظى التي الأىمية إلى استنادا

الطبيعة القانونية الخاصة بالغرامة التيديدية كوسيمة لممواطف لإنصافو ضد الإدارة وىذا ما 
لإدارة عف التنفيذ أماـ اكثرة القضايا المتعمقة بامتناع  وكذلؾ يجعؿ الثقة في القضاء تزداد.

 المحاكـ الإدارية ما يجعؿ المواطف يفقد الثقة في القضاء كوف أف الإدارة في مركز أقوى
 مف الفرد.
تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة تحد مف تيرب الإدارة وامتناعيا عف تنفيذ  لذلؾ

 الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا.
 أىداف الدراسة: -
 محاولة الإجابة عف الإشكالية المطروحة. -
 محاولة الإلماـ بموضوع الغرامة التيديدية ضد الإدارة. -

 أسباب اختيار الموضوع:
موضوع الغرامة التيديدية ضد الإدارة والرغبة في فيـ أعمؽ وأشمؿ  ذاتية:أسباب 
 ليذا الموضوع.

 أسباب موضوعية:
الانتياكات الجسيمة التي ترتكبيا الإدارة بامتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضائية  -

 الصادرة ضدىا.
 إلقاء الضوء عمى بعض الأحكاـ المتضمنة لموضوع الغرامة التيديدية. -
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المدنية والإدارية والذي نص  الإجراءاتوالمتضمف قانوف  08/09صدور قانوف  -
عمى الغرامة التيديدية، خاصة في ما يتعمؽ بتوسيع صلاحيات القاضي الإداري في 

 مواجية الإدارة.
 صعوبات الدراسة:

إف كؿ بحث أو دراسة تعترضيا صعوبات أو معوقات تجعؿ الباحث يسعى مف  -
دارة موضوع حديث في أف موضوع الغرامة التيديدية ضد الإ حيثأجؿ أف يتجاوزىا 

المتعمؽ  08/09القانوف الجزائري باعتباره مف بيف أىـ ما نص عميو المشرع في القانوف 
 .الإداريةو المدنية  الإجراءاتبقانوف 
قمة المراجع الجزائرية عمى اختلاؼ مصادرىا وأنواعيا إلى جانب قمة الدراسات  -

 التي تناولت موضوع الغرامة التيديدية ضد الإدارة في الجزائر. الأكاديمية
عف القضاء الإداري الجزائري في مجاؿ قمة الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة  -

الغرامة التيديدية وىذا لحداثة الحكـ بالغرامة التيديدية في القضاء الإداري والنطؽ بيا 
 ضد الإدارة.

أىمية باعتباره حديث في القانوف الجزائري إلى ضرورة إلا أف ما يحممو مف  -
تناولو بما توفر لدينا مف إمكانيات لمواصمة ىذا البحث واتماـ الدراسة في موضوع الغرامة 

 التيديدية جعمناه ىدفا لابد مف تحقيقو.
 الإشكالية:

الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضدىا عرؼ تزايد  امتناعإف 
جسيكا لمقواعد القضائية وىو ما دفع بالمشرع إلى إقرار آليات  انتياكاكبيرا مما شكؿ 

جديدة الغاية منيا وضع حد لتسمط الإدارة، مف بيف ىذه الآليات الغرامة التيديدية وعمى 
 ة الآتية: يىذه الدراسة الإجابة عمى الإشكالضوء ما سبؽ سنحاوؿ مف خلاؿ 

إلى أي مدى يكمف دور القاضي الإداري في إقرار الغرامة التيديدية ضد  -
 الإدارة؟.
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المنيج الوصفي لتوضيح النظاـ القانوني لمغرامة  وللإجابة عف ىذه الإشكالية اعتمد
القضائية والمنيج  حكاـلمتيديدية ضد الإدارة مف خلاؿ امتناعيا عف تنفيذ القرارات والأ

 الإجراءاتالتحميمي المستند عمى ألية قراءة لمنص وتحميؿ النصوص القانونية طبقا لقانوف 
 . ووفقا لما تقتضيو كؿ جزئية مف جزئيات الدراسة.لإداريةواالمدنية 

ومف أجؿ معالجة الإشكالية السابقة الذكر، فإنو تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف 
 خاتمة.تخمصاف إلى 

لدراسة ماىية الغرامة التيديدية   الفصل الأول المبحث الاوؿ مف حيث خصص -
مف خلاؿ التعريؼ بيا وبخصائصيا وتمييزىا عف غيرىا مف المصطمحات المشابية ليا 

تـ التطرؽ  المبحث الثانيوالطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية ىذا في المبحث الأوؿ أما 
مف حيث نوع الحكـ ومف حيث نوع الالتزاـ، والغرامة مة التيديدية، مجاؿ تطبيؽ الغرا الى

 التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ والقرارات الصادرة ضدىا.
: فتـ التطرؽ فيو إلى أحكاـ الغرامة التيديدية، ففي المبحث الفصل الثانيأما  -

يديدية، الجية المختصة بتوقيع الغرامة رؽ إلى مرحمة الحكـ بالغرامة التالأوؿ تـ التط
التيديدية وشروط الحكـ بالغرامة التيديدية وتكييؼ الحكـ الفاصؿ في أخر المبحث ثـ 
التطرؽ إلى سمطة، المحكمة في الحكـ بالغرامة التيديدية، بينما في المبحث الثاني: 

فية الغرامة تطرقنا إلى تصفية الغرامة التيديدية، الجيات القضائية المختصة بتص
التيديدية وسمطتيا في تقدير الماؿ المصفى، والماؿ المصفى إلى أف ختمنا ىذا المبحث 
في المطمب الثالث الذي تمثؿ في مدى جواز الطعف في الحكـ الصادر بالغرامة 

 التيديدية.
وسيتـ تناوؿ كؿ ذلؾ مف خلاؿ التقسيـ المحدد لكؿ فصؿ في إطار المخطط العاـ 

التوصؿ إليو مف خلاؿ ىذه الدراسة مف  ما تـيي البحث بخاتمة تتضمف لمدراسة، وينت
 نتائج وتوصيات.

 



 

 
 
 

 
 
 

 الفصل الأول:
رامة الإطار النظري لمغ

التيديدية
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تمثؿ الغرامة التيديدية في القانوف الاداري إحدى النظريات التي أنشأىا القضاء،  

ومؤيد، فيي تعد مف بيف الوسائؿ اليامة  والدراسة بيف رافضثـ تناوليا الفقو بالتحميؿ 
 .1لضماف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري

 المديف عمىولموقوؼ عمى ماىية الغرامة التيديدية وتبياف مدى أىميتيا في حمؿ 
ينبغي التعرض لمموضوع بالدراسة والتحميؿ، وقبؿ الخوض في خباياه  التزاماتو وىكذاتنفيذ 

بيذا الموضوع قصد إزالة كؿ لبس، لا سيما وأف  نظرييستوجب عمينا تحديد الإطار ال
المشرع الجزائري قد استعمؿ مصطمح الغرامة مما يدفع بالبعض إلى الاعتقاد أنيا عبارة 

 .2عف مجرد عقوبة أو جزاء
 عمى النحو التالي: مبحثيف إلىىذا الفصؿ مف ىذا المنطمؽ، قسـ 

 المبحث الأول: مفيوم الغرامة التيديدية.

 .المبحث الثاني: مجال تطبيق الغرامة التيديدية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مزياني سييمة، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، "رسالة ماجستير"، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة   -1

 .07، ص2013-2012الجامعية 
شكالاتو في مواجية الإدارة، "رسالة ماجستير"، جامعة الحاج  ،رمضاني فريد –2 "تنفيذ القرارات القضائية الادارية وا 

 .133، ص 2015-2014السنة الجامعية  لخضر، باتنة، الجزائر،
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 المبحث الأول: مفيوم الغرامة التيديدية.

الادارة  ضوفر الحماية لممتمقي في مواجية رففي إطار البحث عف الوسائؿ التي تت 
ء المقضي بو وتنفيذ حكـ القضاء أقر المشرع الجزائري ما يسمى يالاحتراـ حجية الش

قضائية لبالغرامة التيديدية وىذا مف أجؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ والقرارات ا
الإدارية وىنا يطرح التساؤؿ حوؿ تعريؼ الغرامة التيديدية وخصائصيا والطبيعية القانونية 

تمييزىا عف غيرىا مف المصطمحات القانونية الأخرى وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ لو في ليا و 
 :1المطالب التالية

 المطمب الأول: تعريف الغرامة التيديدية وخصائيا.
 المطمب الثاني: تمييز الغرامة التيديدية عن غيرىا من المصطمحات القانونية.

 يديدية.المطمب الثالث: الطبيعة القانونية لمغرامة الت
  

                                                           
ئية الإدارية في الجزائر، مجمة مرية، جعيرف بشير، الغرامة التيديدية ودورىا في تنفيذ الأحكاـ القضااحسايف عو  –1

، جواف 3ركز الجامعي بأفمو، الجزائر، العددمالمستقبؿ لمدراسات القانونية والسياسية، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، ال
 .85، ص 2018
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 المطمب الأول: تعريف الغرامة التيديدية وخصائصيا.

لـ يقدـ المشرع بصفة عامة والمشرع الجزائري تعريفا قانونيا لمغرامة التيديدية سواء 
في قانوف الاجراءات المدنية أو في قانوف الاجراءات المدنية والادارية، لذلؾ يتوجب 

 :1سنحاوؿ إبرازه مف خلاؿ الفروع التالية الرجوع إلى الفقو والقضاء لتحديده وىو ما

 الفرع الأول: تعريف الغرامة التيديدية.
 أولا: التعريف الفقيي: 

يعتبر موضوع الغرامة التيديدية مف أىـ المواضيع التي تطرؽّ إلييا الفقو فمف كتبو 
 ،2الالتزاـ وطرؽ التنفيذ غير أف جؿ التعريفات جاءت متشابية وتصب في قالب وحد

 وعميو نورد بعض ىذه التعاريؼ الفقيية في ىذا الخصوص:
 تحدد بصفةحيث عرفيا الفقيو منصور محمد أحمد بأنيا عقوبة مالية تبعية محتممة 

عامة، بمبمغ معيف مف الماؿ عف كؿ يوـ تأخير بيدؼ تجنب عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء 
ص القانوف العاـ أو أي في تنفيذىا، القادرة ضد أي شخص مف أشخا التأخرالإداري أو 

 .3شخص مف أشخاص القانوف الخاص المكمفة بإدارة مرفؽ عاـ
لتزامو عيينا في ي أف القضاء يمزـ اممديف بتنفيذ اكما عرفيا عبد الرزاؽ السنيور 

ع غرامة تيديدية عف ىذا التأخر فخلاؿ مدة معينة فإذا تأخر في التنفيذ كاف ممزما بد
ؿ أسبوع أو كؿ شير، أو أية وحدة أخرى مف الزمف أو عف مبمغا معينا عف كؿ يوـ أو ك

                                                           
المدية؟، ذبيح زىيرة: الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، مجمة البحوث والدراسات العممية، جامعة يحي فارس ب –1

 .03، ص 2014جويمية،  ، ،8، العدد01، المجمد الجزائر
 .09مزياني سييمة، المرجع السابؽ، ص  –2
 .134رمضاني فريد، المرجع السابؽ، ص  –3
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ى أف يقوـ بالتنفيذ العيني أو إلى أف يمتنع تزامو، وذلؾ إللاكؿ مرة يؤتي عملا يخؿ ب
 .1نيائيا ويجوز لمقاضي أف يخفض ىذه الغرامة أو أف يمحوىا

رة لمقسـ، وتنتج عف الحكـ عمى لبعض الأخر بأنيا وسيمة غير مباشوعرفيا ا 
المديف بدفع مبالغ نقدية مرتفعة ومتعاظمة لا تتناسب البتة والضرر الذي يسببو المديف 
إلى دائنو في الالتزاـ، وأف ىذه المبالغ بوضعيا محددة بمدة زمنية، تبقى واجبة الأداء 

 .2حتى التنفيذ العيني وتكوف بطمب مف الدائف
ة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عف كؿ يوـ تأخير، كما عرفو بانيا: "عقوب 

و حتى بقصد حسف تنفيذ أي إجراء أويحددىا القاضي بقصد ضماف حسف تنفيذ حكمو، 
 .3مف إجراءات التحقيؽ"

ويمكف تقديـ تعريؼ لمغرامة التيديدية عمى أنيا تمؾ الوسيمة المالية القانونية التي 
التنفيذ العيني لأحكامو وقراراتو وأوامره القضائية  يتدخؿ بيا القاضي الإداري لفرض احتراـ

ف يتـ تقديرىا أفي مواجية الغدارة المتعنتة، مع رفعيا أو تخفيضيا عند الضرورة عمى 
 .4بالأياـ كوحدة زمنية ليا"

 يتضح مف التعاريؼ السابقة أف الغرامة التيديدية تتميز بالطابعيف التحكيمي 
والتيديدي كما انيا تقدر وفقا لكؿ وحدة زمنية تتأخر الإدارة فييا عف تنفيذ الأحكاـ 

 .5والقرارات الإدارية، بالإضافة إلى كونيا مؤقتة

                                                           
 2بف عبو عفيؼ، إشكالية تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة وىراف  –1

 .433، ص 2021وىراف، الجزائر، محمد بف أحمد، 
بساـ سعيد حيرحير ضوابط التفرقة بيف الشرط الجزائي والغرامة التيديدية ودورىما في منع  في تنفيذ العقود" دراسة –2

 .50-49، ص 2011مقارنة"، "رسالة ماجستير"، جامعة الشرؽ الأوسط، 
للإدارة، رسالة دكتوراه، جامعة محمد خيضر، بسكرة، أماؿ يعيش تماـ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر  –3

 .307، ص 2012الجزائر، 
السعدي ساكري، وسائؿ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر،  –4

 .238، ص 2019باتنة، الجزائر، 
 .10المرجع السابؽ، ص  ،ي سييمةنمزيا –5
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 ثانيا: التعريف القضائي.
عرفت محكمة النقض الفرنسية الغرامة التيديدية بأنيا: "وسيمة إكراه مختمفة كؿ 

الأخير سوى وسيمة لردع الامتناع عف تنفيذ الحكـ،  الاختلاؼ عف التعويض وىي ليستفي
وليس مف أىدافيا تعويض الأضرار أو التماطؿ وىي عادة تستخمص حسب خطورة وغمط 

 ."1المديف وحسب إمكانياتو أيضا
 أفريؿ 08كما عرفتيا الغرفة الخامسة لمجمس الدولة في قرارىا الصادر بتاريخ  
ينطؽ بو القاضي كعقوبة  التزاـكما يمي: "الغرامة التيديدية  14989، ممؼ رقـ 2003

وبالتالي فإنو ينبغي أف يطبؽ عمييا مبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات وبالتالي يجب سنيا 
طؽ بالغرامة التيديدية ما داـ بقانوف، حيث انو لا يجوز لمقاضي في المسائؿ الإدارية الن

انوف يرخص صراحة بيا، وأف القرار المستأنؼ بإرفاقو قرار بغرامة تيديدية لا يوجد أي ق
 .2قبوؿ طمب وقؼ التنفيذ قد تجاىؿ ىذا المبدأ مما يستوجب بالنتيجة

وعميو مف خلاؿ ىذا القرار نجد أف القضاء اعتبر أف الغرامة التيديدية بمثابة عقوبة 
لممادة الأولى مف قانوف العقوبات وبالتالي وتخضع لمبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات وفقا 

 .3فيمنع عمى القاضي الإداري النطؽ بعقوبة غير منصوص عمييا في قانوف العقوبات

 الفرع الثاني: خصائص الغرامة التيديدية

تتسـ الغرامة التيديدية بجممة مف الخصائص، وىو ما يجعميا عبارة عف نظاـ 
لكونيا ذات طابع تحكيمي وتيديدي، وكذا ذات  قضائي مميز ووسيمة تنفيذ غير مباشرة

 .1طابع مؤقت، كما انيا تقدر عف كؿ وحدة مف الزمف، وسنعرض ذلؾ بنوع مف التفصيؿ

                                                           
ري، وسائؿ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، السعيدي ساك –1

 .236، ص 2019-2018السنة الجامعية باتنة، الجزائر، 
بوضياؼ عبد المالؾ، فاعمية الغرامة التيديدية كألية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية، مجمة معارفػ  –2

 .229، ص 2014، جواف 16أكمي محند أولحاج بالبويرة، الجزائر، العددجامعة 
 .4ذبيح زىيرة، المرجع السابؽ، ص  –3
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 أولا: الغرامة التيديدية ذات طابع تحكيمي وتيديدي: 
لا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف عمى  فالغرامة التيديدية يقررىا القاضي تحكيميا

المقاومة او المماطمة في التنفيذ والقدر الذي يرى أنو منتج في تحقيؽ غايتيا وىي 
لتزامات عينا وأكثر مف ذلؾ يجوز لمقاضي أف اإخضاع المديف وحممو عمى القياـ بتنفيذ 

ع مف قيمتو متى طمب تبيف لو أف المبمغ المحكوـ بو كغرامة تيديدية غير كاؼ أف يرف
 2الدائف ذلؾ.

فسمطة القاضي: في ىذا الجانب واسعة جدا، فقد يحدد القاضي مبمغا لمغرامة 
التيديدية لا يتناسب والضرر، بؿ وقد لا يشترط وجود الضرر أصلا، وأكثر مف ذلؾ فإنو 

 لو أف المبمغ المحكوـ كغرامة تيديدية غير كافي لحمؿ المديف يجوز لمقاضي إف تبيف
عمى التنفيذ أف يرفع مف قيمتو متى طمب الدائف ذلؾ، وكؿ ىذا بغية الضغط عمى المديف 

جباره عمى التنفيذ العيني، وىو ما يجعؿ الغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي.  3وا 
الحكـ  نفيذومما سبؽ الغرامة التيديدية ىو وسيمة لإخضاع وحمؿ المديف عمى ت

الصادر ضده، فسمطة القاضي ىنا ىي تقدير مدى الخضوع والحمؿ عمى التنفيذ فيضع 
مبمغا ماليا يتسبب مع ىذا التقدير، ويكوف مف شأنو أف يؤدي في النياية بالمديف إلى 

 .4الرضوخ وتنفيذ الحكـ القضائي
 ثانيا: الغرامة التيديدية ذات طابع مؤقت:

ف صدر عف مجمس  إف الحكـ بالغرامة التيديدية لا يكوف واجب التنفيذ حتى وا 
ما بإصراره  الدولة إف تنتيي عمة قيامو متى اتخذ المديف موقفا نيائيا، إما بوفائو بالالتزاـ وا 
عمى التخمؼ، ومتى استباف ىذا الموقؼ فإف القاضي سيقوـ بتصفية الغرامة التيديدية، 

                                                                                                                                                                                
 .20المرجع السابؽ، ص  ،مزياني سييمة –1
 .91مرية، المرجع السابؽ، ص احسايف عو  –2
 .04ذبيح زىيرة، المرجع السابؽ، ص   –3
ة التيديدية كوسيمة لتنفيذ الأحكاـ القضائية، مجمة الفكر القانوني خضراوي اليادي، بمحطاب بف حرز الله، الغرام –4

 .195والسياسي، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، الجزائر، عدد تجريبي، ص 
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ستطيع الدائف أف يقوـ بالتنفيذ ليحصؿ فيي ليست إلا وصفا مؤقتا مصيره الزواؿ لذلؾ لا ي
 .1عمى مبمغ الغرامة التيديدية المحكوـ بيا

 الغرامة التيديدية تقدر عن كل وحدة زمنية: -ثالثا
ذلؾ أنو لا يمكف الحكـ بمبمغ إجمالي أو نيائي عند الحكـ بالغرامة وىذا ىو الغالب 

وحدة زمنية تتأخر فييا عف لأف ذلؾ متوقؼ عمى موقؼ الإدارة لذا تحدد عف ؿ فترة أو 
الدفع، إذ كمما طاؿ وقت تأخرىا عف التنفيذ كمما زاد مبمغ الغرامة المحكوـ بو، غير أف 
لمقاضي تقدير مبمغ إجمالي ونيائي عمى الغدارة مف أجؿ التنفيذ وقد أخذ القضاء الإداري 

 :2بالصورتيف معا
عف كؿ فترة زمنية معينة بالغرامة التيديدية  أي أف القاضي يقوـ بإصدار الحكـ

مرة يخالؼ فييا  كيوـ او أسبوع أو شير مثلا يتأخر فيو المديف عف التنفيذ أو عف كؿ
لتزامو إذا كاف ىذا الالتزاـ بالامتناع عف عمؿ، ولكف لا تقدر ىذه الغرامة جزافا أو دفعة ا

ذ زاد مبمغ متد التأخر في التنفيالمديف، فكمما ا عنتواحدة، لأنيا يجب أف تتناسب مع 
 .3الغرامة

 التقسيم الفقيي لمغرامة التيديدية:الفرع الثالث: 
جد عمى اعتبار أف الغرامة التيديدية أسموب قضائي إداري ضروري، فإنو يو 

لمغرامة التيديدية: الأوؿ ىو التصنيؼ الفقيي والثاني يتمثؿ في التصنيؼ  تصنيفات
 القاضي عند التصفية وبناء عميو يمكف أف نعرض ذلؾ كما يمي:

 / الغرامة التيديدية لصالح الإدارة:1
تممؾ الإدارة المتعاقدة مع الأفراد مف الامتيازات والوسائؿ ما يجعميا تمزميـ عمى 
التنفيذ العيني أو بمقابؿ دوف أف تمجأ إلى التيديد المالي، مما جعؿ القضاء الإداري في 

                                                           
 .16ص الجزائر، ،، 2بف عائشة نبيمة، تنفيذ القرارات القضائية، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة –1
 .311السابؽ، ص أماؿ يعيش تماـ، المرجع  –2
 .69بساـ سعيد جبرجبر، المرجع السابؽ، ص   –3
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فرنسا يرفض الحكـ ليا بالغرامة التيديدية، غير أف مجمس الدولة الفرنسي ما لبث أف 
دأ استثناءا عمى القاعدة العامة، وأجاز الحكـ بالغرامة التيديدية لصالح تراجع عف ىذا المب

 الإدارة إذا كانت لا تممؾ طرقا أخرى لمتنفيذ إلا المجوء إلى القضاء.
في ىذه الحالة تعد الغرامة التيديدية أىـ وسيمة لدى الإدارة لمتنفيذ، وأفضؿ مف  

ومية لما قد يثيره ذلؾ مف اضطرابات في لجوئيا إلى التنفيذ الجبري عف طريؽ القوة العم
 المحيط

الاجتماعي. أما في الجزائر فيرى الأستاذ بف شنيني حميد في ىذا الصدد أف 
القاضي الإداري يستطيع إصدار أحكاـ بتيديدات مالية ضد الأفراد لصالح الإدارة ويقدـ 

 عدة تبريرات لذلؾ نجمميا فيما يمي:
ءات المدنية لـ تعيف بالذات الأشخاص الذيف مف قانوف الإجرا 471أف المادة 

يستفيدوف التيديد المالي ولـ تقصره عمى أشخاص القانوف الخاص. أنو بالرغـ مف أف 
الإدارة تتمتع بوسائؿ كثيرة لضماف تنفيذ حقوقيا اتجاه الغير إلا أف المشرع أعطى ليا 

نصوص، نذكر منيا سمطة الالتجاء إلى طمب تطبيؽ الغرامة التيديدية مف خلاؿ عدة 
مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ )إف  373عمى سبيؿ المثاؿ ما نصت عميو المادة 

و  371رفض الإطلاع عمى الدفاتر و الأوراؽ و الوثائؽ المشار إلييا أعلاه في المادتيف 
دج إلى 100سنوات يعاقب عنيا بغرامة جبائية مف 10أو إتلافيا قبؿ انقضاء ميمة  372

 دج، و ينتج عف ىذه المخالفات فضلا عف ذلؾ تطبيؽ غرامة تيديدية في النص10000
تسري مف تاريخ المحضر المعد  تأخيردج عمى الاقؿ عف كؿ يوـ  50الفرنسي قدرىا 

 .1الرفض( لإثبات

                                                           
 .148، ص 1983بف شنيني حميد، التيديدي المالي في القانوف الجزائري، "رسالة ماجستير"، جامعة الجزائر،  - 1
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كاف مجمس الدولة الفرنسي بداية وقبؿ صدور  / الغرامة التيديدية ضد الإدارة:2
صدار القاضي الإداري لأي أوامر للإدارة بما في ذلؾ يرفض إ 539/80القانوف 

 أحكامو. بعض التيديدات المالية، حتى لو كاف الأمر يتعمؽ بعدـ تنفيذ
وقد حاوؿ القضاء الإداري تعويض ذلؾ بأساليب أخرى، كمجوئو إلى أسموب الإلزاـ 

ما بدفع تعويض عف  التخييري الذي يتمثؿ في إلزاـ الإدارة إما بالتنفيذ خلاؿ مدة معينة وا 
الضرر الناتج عف عدـ التنفيذ إلا أف ىذا الأسموب واجيت لو عدة انتقادات. ذلؾ أنو 
ليس إلا تعويضا وليست لو فعالية الغرامة التيديدية. وقد اختمؼ الفقو حوؿ ىذا الموضوع 

 بيف مؤيد ومعارض.
 أ ـ الفقو المعارض لمغرامة التيديدية ضد الإدارة:

عارض تطبيؽ الغرامة التيديدية ضد الإدارة إلى طبيعة الغرامة،  استند الفقو الذي
كونيا تحمؿ معنى الأمر، وأنو مف أىـ مبادئ القضاء الإداري عدـ جواز توجيو الأمر 
للإدارة غير أف ىذا الاتجاه لـ يتفؽ أنصاره عمى الأساس الذي استند إليو في استبعاد 

ساس العممي، في حيف ركز البعض الآخر تطبيقيا، حيث ذىب جانب منو إلى اعتماد الأ
 .1عمى الأساس النظري

أما الجانب الآخر مف الفقو فيستند إلى الأساس النظري أو القانوني، و مؤدى ذلؾ 
نما يرجع إلى  أف أساس الحكـ بالغرامة التيديدية لا يرجع إلى جبر الضرر الحاصؿ، وا 

التي تجيز لو معاقبة المديف و و لو في غياب النص التشريعي سمطة القاضي الخاصة 
ىذا بخلاؼ الإدارة فنشاطيا محدد و مى تنفيذ التزامو. ع فرض غرامة تيديدية لحممو

بالتشريع ولا يمكف أف تتعداه، وفي حالة الاعتراؼ لمقاضي الإداري بفرض غرامة تيديدية 
 .2قانوفعمى الإدارة تكوف قد أعطيت سمطة رئاسية عمييا، وىو ما لا يتوافؽ مع روح ال

 
                                                           

 .13ص  ،المرجع السابؽ ،مزياني سييمة - 1
 .14ص  ،نفس المرجع  -2
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 الفقو المؤيد لمغرامة التيديدية: -ب
يؤيد الكثير مف الفقياء تطبيؽ الغرامة التيديدية ضد الادارة في حالة عدـ التزاميا 

يبرراف ذلؾ و  M Ouby ,R Dragoستاذيف الأبتنفيذ الحكـ الصادر ضدىا وعمى رأسيـ 
امكانية تنفيذ الالتزاـ مدني عند عدـ يات القاضي الأف القاضي الاداري لو نفس صلاح

مف القانوف المدني الفرنسي  1124تنفيذا جبريا، و ىو ما يتأكد لنا مف خلاؿ نص المادة 
) كؿ التزاـ بعمؿ او بالامتناع بعمؿ يتحوؿ الى تعويض في حالة عدـ  التي تنص عمى:

 .1تنفيذ المديف لالتزامو(
 الإدارةوعميو فلا يوجد ما يمنع القاضي الاداري مف تطبيؽ الغرامة التيديدية ضد 

القاضي تعويضات مالية ضد ف ىذه الصلاحية تشبو الاحكاـ التي يتضمنيا أخصوصا و 
 الإدارة.

لمغرامة التيديدية ضد الادارة عمى طبيعة  تأييدهو مف يستند في قوىناؾ مف الف
وخاصة في  الإداريةالالتزاـ الواقع عمى عاتقيا حيث انيا تتناسب مع طبيعة الالتزامات 

، التي لا تخرج عف كونيا التزاـ بعمؿ أو الامتناع بالإلغاءالقاضية  الأحكاـمجاؿ تنفيذ 
 عنو يقتضي تنفيذىا تدخلا مف جانب الادارة. 

 حيثيات قرارما عف موقؼ الفقو الجزائري مف ىذه النقطة فيمكف استخلاصو مف أ
فنلاحظ انو يمنع القاضي الاداري مف النطؽ  04/08/2003مجمس الدولة المؤرخ في 

بالغرامة التيديدية ضد الادارة او لصالحيا ما داـ لا يوجد نص يسمح لو بذلؾ، كما اف 
دنية والادارية تمنح الاختصاص في الفصؿ في مف قانوف الاجراءات الم 471المادة 

تشمؿ  أنياطمبات الغرامات التيديدية الى الجيات القضائية دوف تخصيص مما يعني 
 .2الإداريالقضاء 

                                                           
 14. ص ،المرجع السابؽ ،مزياني سييمة - 1
 .15ص  ،نفس المرجع -2
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المطمب الثاني: تمييز الغرامة التيديدية عن غيرىا من المصطمحات القانونية 
 الأخرى.

وقت طويؿ مف قبؿ القضاء، حيث إف أسموب الغرامة التيديدية أسموب مستخدـ منذ 
نجد أسموب  قد تختمط الغرامة التيديدية مع الأساليب القريبة منيا ومف ىذه الأساليب

خيرية مف جية أخرى، كما اف ىناؾ مف يخمط بيف الغرامة التيديدية العقوبة والفوائد التأ
نما ىي في حقيقة الأمر مجرد وسيمة مف  والتعويض حيث يعتبرىا البعض تعويض وا 

 .1وسائؿ التنفيذ المباشر

 الفرع الأول: التمييز بين الغرامة التيديدية والتعويض.

تختمؼ الغرامة التيديدية عف التعويض مف حيث اليدؼ، ومف حيث التقدير وذلؾ 
 عمى النحو التالي: 

يكوف اليدؼ مف التعويض ىو تعويض الضرر الذي لحؽ  من حيث اليدف: -
ـ قضائي بسبب التأخر في التنفيذ أو عدـ التنفيذ ويكوف الشخص الذي صدر لصالحو حك

ىذا التعويض بصور كمية أو إلى أقصى حد ممكف أما اليدؼ مف الغرامة التيديدية 
 .2فيكوف بالعكس وىو ضماف تنفيذ ىذا الحكـ

انونية : القاضي عند تقديره لمتعويض مقيد بالقواعد القمن حيث تقدير القيمة -
المنصوص عمييا في القانوف المدني، التي تمزمو أف يراعي عند تقدير التعويض ما فات 
المديف مف كسب وما لحقو مف خسارة، إلا أنو وعمى العكس مف ذلؾ فإنو عند تقدير 
الغرامة التيديدية غير مقيد بيذه العناصر، إذ لا يأخذ في الحسباف عند تقديرىا عنصر 

نما تقدير  ه ليا يكوف تقديرا خاصا، يتعمؽ بمدى إمكانية المبمغ المحكوـ بو لممديف الضر، وا 

                                                           
 .135المرجع السابؽ، ص  ،رمضاني فريد –1
أحمد منصور محمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة  –2

 .18، ص 2002الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
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نحو التنفيذ العيني، والقضاء عمى تعنتو فالغرامة التيديدية ذات طابع تحكيمي، وسمطات 
القاضي عند الحكـ بيا واسعة جدا وعميو فإف الغرامة التيديدية بذلؾ مختمفة تماما عف 

 .1التعويض

 مييز بين الغرامة التيديدية والفوائد التأخيريةالثاني: الت الفرع

القاعدة العامة ىو أف القانوف ىو الذي يحدد قيمة الفوائد القانونية، أو التأخيرية، إذ 
ىي ثابتة القيمة ولا يمكف لمقاضي تعديميا، ويفرض القانوف عمى القاضي الحكـ بيا، كما 

أما الحكـ  .2بدفع مبمغ مف الماؿ ترتبط أيضا وتقتصر عمى الأحكاـ التي تديف الدولة
بالغرامة فيفرض في كافة حالات عدـ التنفيذ، وتبقى لمقاضي السمطة التقديرية في الحكـ 
بيا أو عدـ الحكـ بيا، كما أف قيمتيا غير ثابتة، بحيث تبقى لمقاضي أيضا السمطة 
التقديرية في تعديؿ قيمتيا حسب المعطيات، كما أف الحكـ بالفوائد التأخيرية لا يحوؿ دوف 

 .3ـ بالغرامة التيديدية، وكلاىما يشترط وجود نزاع مسبؽ مع الإدارةالحك

 الغرامة التيديدية والعقوبة. الفرع الثالث: التمييز بين

يؤدي مصطمح الغرامة إلى الاعتقاد بأنيا عقوبة وعميو تجدر الإشارة إلى أف القضاء 
لمدلالة عمى نظاـ  الفرنسي، و حتى التشريع الجزائري قد اعتمد مصطمح التيديد المالي

الغرامة التيديدية وذلؾ لتجنب أي لبس بينيا وبيف العقوبة إلا أف أغمب الاجتيادات 
القضائية تعتمد مصطمح الغرامة التيديدية، رغـ الانتقادات الموجية لو. ويكمف السند 

مف القانوف المدني وكذا في المواد  175القانوني ليذا المصطمح في نص المادة 
، خاصة بصدور 204/90مف القانوف المتعمؽ بمنازعات العمؿ الفردية رقـ 34، 35،39

                                                           
 .26ػ ص 2011، الجزائر،ف الجزائري، دار ىومةة في القانو مرداسي عز الديف، الغرامة التيديدي –1
عباس نصرالله، الغرامة الإكراىية والأوامر في التنازع الإداري، دراسة مقارنة، منشورات، مكتبة الاستقلاؿ، لبناف،  –2

 .45، ص 2001
 .311أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص   –3
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والذي جاء فيو "أف الغرامة التيديدية التزاـ ينطؽ  2003/04/08قرار مجمس الدولة في 
بو القاضي كعقوبة و بالتالي فإنو ينبغي أف يطبؽ عميو مبدأ قانونية الجرائـ و العقوبات".  

لجنائي الذي كرسيا، و النص الذي جرـ الأفعاؿ التي ترتبط وعميو لابد مف معرفة النص ا
إلى مبدأ المشروعية المنصوص عميو في المادة الأولى مف قانوف العقوبات  بالاستنادبيا. 

حيث جاء فييا "لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص. وعميو فإنو لا يوجد أي نص يكرس الغرامة 
 .1التنفيذ ليس جنحة يعاقب عمييا القانوف التيديدية كعقوبة كما أف امتناع المديف عف

بالإضافة إلى ذلؾ، إف العقوبة نيائية، ينبغي تنفيذىا وفقا لمنطؽ بيا، عمى عكس 
الغرامة التيديدية. فيي ذات طابع وقتي لا تنفذ إلا عندما تتحوؿ إلى تعويض. كما أنيا 

نما أماـ امتناع لا تسجؿ في صحيفة سوابؽ المديف لأف الأمر لا يتعمؽ بمتابعة  جزائية، وا 
 عف التنفيذ.

فإف لمقاضي  إضافة إلى كوف الغرامة التيديدية ذات طابع تحكمي كما سبؽ بيانو،
الحرية في تحديد قيمتيا، غير أف القاصي مقيد في تحديده لمعقوبة بمضموف النصوص 

 دية.القانونية، فسمطتو ىنا ضيقة عمى عكس سمطة القاضي في تحديد الغرامة التيدي

وللأستاذ أنور سمطاف رأي في ىذا المجاؿ إذ يقوؿ "إذا كاف القاضي سيدخؿ في 
اعتباره عند تقدير التعويض العنت الظاىر مف المديف عف عدـ التنفيذ فيزيد مقداره، إلا 

 ."أنو لا يجب تفسير ىذه الزيادة عمى أنيا عقوبة

ستدعي إيجاد النص وبالتالي خلاصة القوؿ أف الغرامة التيديدية ىي عقوبة ي
القانوني المكرس والمجرـ للأفعاؿ المرتبطة بيا وعميو فإف الغرامة التيديدية ليست 

 .2عقوبة

                                                           
 .145ص  رمضاف غناي، المرجع السابؽ، -1
، 2010، ، دار ىومة، الجزائر-دراسة مقارنة  -شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية  بف صاولة -2

 .278ص
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 المطمب الثالث: الطبيعة القانونية لمغرامة التيديدية.

أعطى المشرع الجزائري لنظاـ الغرامة التيديدية طابعا خاصا يختمؼ عف التعويض 
القضائية وعف العقوبة فيي بذلؾ تعد الوسيمة القانونية لضماف تنفيذ بعض الأحكاـ 

الوقت ىي وسيمة غير مباشرة لمتنفيذ العيني وىذاما  الصادرة عف القضاء وفي نفس
 .1سنحاوؿ شرحو في الفروع الآتية

 فرع الأول: الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار المدين عمى التنفيذ العينيال

إف الاعتراؼ لمقاضي الإداري بفرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة الممتنعة  
والمتقاعسة في عممية تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية لحمميا عمى التنفيذ مف شأنو 

 المساعدة في تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية.
معدؿ والمتمـ عمى وىذا ما يستنتج مف خلاؿ قانوف الاجراءات المدنية والادارية ال

أف الغرامة التيديدية أمر بالتنفيذ حث تصدر الغرامة التيديدية في شكؿ أمر والثاني أنيا 
مف قانوف الاجراءات المدنية  980تقترف بالأوامر بالتنفيذ وىذا ما يلاحظ مف خلاؿ المادة 

ذ معينة أو الامر وذلؾ بمناسبة توجيو يعد أمر باتخاذ تدابير تنفي والادارية المعدؿ والمتمـ 
عمى أنو: "يجوز لمجية القضائية الإدارية،  980بإصدار قرار جديد حيث قضت المادة 

أعلاه، أف تأمر بغرامة  979و 978المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف 
 .2تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا"

لأمر باتخاذ تدابير التنفيذ الواردة في با 981كما تقترف الغرامة التيديدية طبقا لممادة 
عمى أنو: "في حالة عدـ أمر أو حكـ أو قرار قضائي،  981الحكـ حيث نصت المادة 

تدابير التنفيذ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ، بتحديدىا، ويجوز ليا ولـ تحدد 
 "مى حد تعبير الدكتورتحديد أجؿ لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديدية، فالغرامة التيديدية وع

                                                           
 .92حسايف عوامرية، نفس المرجع السابؽ، ص  –1
 .08ذبيح زىير، المرجع السابؽ، ص  –2
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عصمت عبد الله الشيخ" تيدؼ إلى حث الإدارة عمى تنفيذ ما يصدره ليا القاضي الإداري 
الناشئة عف  التزاماتياجييا ليا القاضي في أوامر بشأف تنفيذ و مف أوامر تنفيذ واحتراـ ما ي

 .1الحكـ القضائي

 أحكام القضاء. الفرع الثاني: الغرامة التيديدية كوسيمة لضمان تنفيذ بعض

الغرامة التيديدية سمطة مف سمطات القاضي الإداري فعدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ و 
جبار الإ دارة عمى القرارات القضائية والإدارية يوضع لمبدأ الأحكاـ موضع التطبيؽ، وا 

 تنفيذ مف خلاؿ فرض الغرامة التيديدية وبالتالي فإف الغرامة التيديدية أوامر للإدارة سعيا
 ."2مف خلاليا إلى السرعة في تنفيذ الأحكاـ الإدارية الحائزة لقوة الشيء المقضي بو

قانوف الاجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ يتضح جميا أف  وبالرجوع إلى
الغرامة التيديدية لا يحكـ بيا ضد الإدارة إلا بيدؼ تنفيذ حكـ قضائي صادر ضدىا، إذ 

المستخدـ لتنفيذ أي نوع مف الالتزامات المتعمقة بالتنفيذ مف قبؿ لا تكتسب صفة التيديد 
 الإدارة وفقا لمضموف الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الغدارة وىو ما تضمنتو المادتيف

L911-3– وL911-4 3مف قانوف القضاء الإداري الفرنسي. 

 

 

 

                                                           
وء قانوف الاجراءات المدنية والإدارية عمي عثماني، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، دراسة تحميمية عمى ض –1

، أوت 05، المجمد02المعدؿ والمتمـ، مجمة طبنة لمدراسات العممية الأكاديمية المركز الجامعي آفمو، الجزائر، العدد
 .64، ص 2022

، جامعة عمي عثماني، آليات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه  –2
 .126، ص 2018الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

 .64عمي عثماني، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، نفس المرجع السابؽ، ص –3
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 المبحث الثاني: مجال تطبيق الغرامة التيديدية.

تيديدية يستوجب تحديد نوع الحكـ الذي يصدر لتطبيؽ الغرامة اإف تحديد مجاؿ  
في أغمب الأحياف تبعا لو وتساىـ بطريقة غير مباشرة في تنفيذه، ثـ تبياف نوع الالتزاـ 

الوصوؿ إلى تنفيذه بواسطة الغرامة التيديدية، ولتعميـ الدراسة حوؿ تطبيؽ  الذي يمكف
توقيع الغرامة التيديدية عمى الأشخاص المعنوية  لغرامة التيديدية نتطرؽ إلى مسألةا

لاسيما وأف المشرع الجزائري أزاؿ الغموض الذي كاف يعتري ىذه المسألة في ظؿ قانوف 
الاجراءات المدنية والإدارية القديـ وحسميا مف خلاؿ قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، 

 :1يا في ما يميسيتـ التطرؽ إليوىي المسائؿ التي 
 المطمب الأوؿ: مف حيث نوع الحكـ.
 المطمب الثاني: مف حيث نوع الالتزاـ.

 .الأشخاص: مجاؿ تطبيؽ الغرامة التيديدية مف حيث المطمب الثالث

 المطمب الأول: من حيث نوع الحكم

إف كانت الغرامة التيديدية تمثؿ وسيمة لمضغط عمى المديف مف أجؿ حممو عمى  
، ىي بذلؾ تساىـ بطريقة غير مباشرة في ضماف تنفيذ بعض لالتزاموالقياـ بالتنفيذ العيني 

قسـ مف حيث مدى قابميتيا الأحكاـ القضائية، إلا أنو انطلاقا مف أف الأحكاـ القضائية تن
أي منيا يمكف أف يكوف محلا لمتنفيذ عف طريؽ  لمتنفيذ، وبعد ذلؾ يمكننا أف نستخمص

 .2الغرامة التيديدية

 

                                                           
 .94مرية، المرجع السابؽ، ص احسايف عو –1
المكتبة القانونية، محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية،  –2

 .17، ص 2001مصر، 
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 أنواع الحكم.الفرع الأول: 

تنقسـ الأحكاـ القضائية مف حيث قابميتيا لمتنفيذ الجبري إلى أحكاـ مقررة وأخرى  
قانونية تميزه عف غيره، ولذلؾ ولكؿ حكـ منيا طبيعة خاصة وآثار  منشئة وثالثة ممزمة،

يجب عمينا دراسة ومعرفة كؿ نوع عمى حدا حتى نستطيع التوصؿ إلى أي منيا يمكف أف 
 .1تيديديةللمتنفيذ بواسطة الغرامة ايكوف محلا 

 .أولا: الحكم المنشئ
ىو ذلؾ الحكـ الذي يتضمف إنشاء أو إنياء او تعديؿ حؽ أو مركز قانوني،  

ثمف البيع، والدعوى التي  إلى تكممةالقضائي، ودعوى الغبف التي ترمي كدعوى الفسخ 
ترمي إلى الحصوؿ عمى ىذا القضاء تسمى بالدعوى المنشئة، وىي التي تيدؼ إلى 
تغيير في حقوؽ الأفراد أو مراكزىـ القانونية، بمجرد الحصوؿ عمى ىذا القضاء تتحقؽ 

 .2الحماية القضائية
 .ثانيا: الحكم المقرر

المركز القانوني، وبيذا  الحؽ أووىو ذلؾ الحكـ الذي يؤكد وجود أو عدـ وجود  
التأكيد يزوؿ الشؾ حوؿ ىذا الوجود، وفي ىذه الصورة ينظر إلى الحؽ أو المركز 

 .3القانوني في ذاتو مف حيث وجوده في عالـ القانوف بصرؼ النظر عف مضمونو
ظير في شكؿ مخالؼ للالتزاـ، فالحؽ أو  إف الدعوى التقريرية لا تواجو اعتداءا 

نما يوجد  لرده ييكفمجرد اعتراض، وىذا الاعتراض  المركز القانوني لا يقابمو التزاـ وا 

                                                           
 .28، ص 2010، الجزائر، مرداسي عز الديف، الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، دار ىومو –1
 .110محمد حسنيف، الوجيز في نظرية الالتزاـ، مبادئ الالتزامات وأحكاميا في القانوف المدني الجزائري، ص  –2
يط في شرح القانوف المدني الجديد، النظرية العامة للالتزاـ بوجو عاـ، الطبعة الثالثةّ، عبد الرزاؽ السنيوري، الوس –3

 .807، ص 2005
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صدور مجرد قضاء يقرر ىذا الحؽ أو المركز القانوني، وبيذا التقرير تزوؿ حالة عدـ 
 .1التزاـالتأكد التي أثارىا الاعتراض دوف حاجة إلى أف تتضمف 

 ثالثا: الحكم الممزم.
ىو ذلؾ الحكـ الذي يتضمف إلزاـ المدعي عميو بأداء معيف قابؿ لمتنفيذ الجبري،  

والدعوى التي ترمي إلى الحصوؿ عمى ىذا القضاء تسمى دعوى الالتزاـ، وقضاء الإلزاـ 
شأنو شأف باقي الحكاـ الأخرى لا يفعؿ سوى تقرير مركز قانوني سابؽ عميو، ولكنو يتميز 

النظر إلى طبيعة الرابطة القانونية أو المركز القانوني محؿ التقرير، فيذا المركز يتميز ب
القضاء إلزاـ يجب أف يرد التقرير ، فمكي يعتبر بالأداءبأنو حؽ يقابمو التزاـ الطرؼ الآخر 

 عمى رابطة حؽ يقابميا التزاـ.
الأخيرة لا  إف ىذه وأحكاـ الإلزاـ لا تحقؽ الحماية القضائية بمجرد صدورىا، بؿ 

 .2تتحقؽ إلا بإعادة مطابقة المركز القانوني بالمركز الواقعي

 الفرع الثاني: أحكام الإلزام ىي محل التنفيذ عن طريق الغرامة التيديدية.

ـ المنشئة تتبعاف حاجة المحكوـ لو مف الحمية إذا كانت الأحكاـ المقررة والأحكا 
القضائية بمجرد صدورىا مما يتعيف استبعادىا مف مجاؿ تطبيؽ الغرامة التيديديةػ فإف 

 .3حاجة المحكوـ لو منيا بمجرد صدورىاأحكاـ الإلزاـ عمى عكس ذلؾ لا تشبع 
فالحكـ  التزامومما يستوجب ضرورة المجوء إلى الضغط عمى المديف لتنفيذ  

القاضي بإلغاء قرار الطرد التعسفي مثلا ىو حكـ تقريري لأنو يتضمف تقرير وتأكيدا 
لوجود علاقة العمؿ بيف العامؿ والمستخدـ فبمجرد صدور الحكـ تتأكد ىذه العلاقة الناشئة 

مف الحماية  عف عقد العمؿ فيعود العامؿ لمنصب عممو، لأف ىذا الحكـ يشبع الحاجة

                                                           
 12، ص 2006 أولى، السنة القضاة، الطلبة على ألقيت إ م إ ق في محاضرات زودة، عمر –1
 .29مرداسي عز الديف، المرجع السابؽ، ص  -2
 .122السابؽ، ص عبد الزراؽ السنيوري، المرجع   -3
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حتاج لمغرامة التيديدية كوسيمة لمضغط عمى المحكوـ عميو د صدوره ولا يالقضائية بمجر 
غير أف الواقع والميداف 1طريؽ التنفيذ الجبري لحممو عمى التنفيذ العيني دوف المجوء إلى

القضائييف يعرفاف خمطا كبيرا في ىذه المسألة إذ أف ىناؾ العديد مف الأحكاـ بؿ حتى 
عممو  قر تشمؿ الحكـ القضائي بإعادة إدماج العامؿ لمنصبقرارات المحكمة العميا التي ت

القضائي اذي دأبت عميو المحاكـ وحتى المحكمة بالغرامة التيديدية، إلا أف ىذا التطبيؽ 
العميا ىو تطبيؽ يتنافى والقواعد العامة لطبيعة الحكـ المقرر، كما يتنافى أيضا والأحكاـ 

 يديدية واليدؼ مف المجوء إلييا.التشريعية المتعمقة بنظاـ الغرامة الت
ويترتب عمى كؿ ما سبؽ ذكره أف الغرامة التيديدية بوصفيا أداة ضغط تستخدـ 

 .2لا يمكف أف تمحؽ إلا الأحكاـ الممزمة التزامولحمؿ المديف عمى تنفيذ 

 مب الثاني: من حيث نوع الالتزام.طالم

لقد خمصناه في نياية المطمب السابؽ إلى أف أحكاـ الالزاـ ىي النوع الوحيد مف  
الأحكاـ القضائية التي يمكف أف تكوف محلا لمتنفيذ بواسطة الغرامة التيديدية، وعمى ذلؾ 
فإف ىذا النوع مف الأحكاـ لا يشبع الحاجة مف الحماية القضائية بمجرد صدوره وذلؾ 

الرابطة القانونية أو المركز القانوني، فيو حؽ يقابمو إلتزاـ لذلؾ  راجع إلى تميزىا بطبيعة
لإعادة المطابقة بيف مركزه الواقعي ومركزه فالمحكوـ عميو يحتاج إلى الحماية التنفيذية 

القانوني، وذلؾ إما عف طريؽ الوسائؿ المباشرة كالتنفيذ الجبري أو الوسائؿ غير المباشرة 
 .3كالغرامة التيديدية

 
 
 

                                                           
 .21،ص 2006 أولى، السنة القضاة، الطلبة على ألقيت إ م إ ق في محاضرات زودة، عمر -1
 .58، ص 1998، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، الالتزاـرمضاف أبو السعود، أحكاـ  -2
 .30المرجع السابؽ، ص  مرداسي عز الديف، -3
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 صور الالتزامالفرع الأول: 

باعتبار أف الغرامة التيديدية ىو وسيمة تستعمؿ لمضغط عمى المديف لحممو عمى 
التنفيذ العيني وتستمزـ تدخمو الشخصي، وىذا يتحدد بحسب طبيعة الالتزاـ ومداه والوسائؿ 

د مف المادية اللازمة ليذا التنفيذ ولمعرفة متى يقتضي التنفيذ تدخؿ المديف شخصا لاب
ينقؿ الممكية أو  كالتزاـأف ىناؾ منيا لا يحتاج إلى تدخمو  ؾالتمييز بيف أنواع الالتزاـ ذل

بالامتناع عف عمؿ والالتزاـ  كالتزاـإنشاء حؽ عيني أخر، ومنيا لا يحتاج إلى تدخمو 
 .1بعمؿ

 أولا: الالتزام بنقل أو إنشاء حق عيني.

انتقؿ الحؽ العيني أو انشئ بمجرد وقد يرد ىذا الحؽ عمى منقوؿ معيف بذاتو  
الاتفاؽ أي أف الالتزاـ بنقؿ أو إنشاء الحؽ العيني في حالة وروده عمى منقوؿ معيف بذاتو 

أو الاعطاء وىو الالتزاـ بعما  ينفذ تمقائيا وبقوة القانوف ويبقى بعد ذلؾ الالتزاـ بالتسميـ
ف وؿ معيف بنوعو كبيع كمية مف ورد الالتزاـ عمى منق يمكف تنفيذه جبرا عمى المديف وا 

إذف بالفرز يصبح محميا  .2الغلاؿ، فإف الممكية لا تنتقؿ بمجرد الاتفاؽ إلا بعد الفرز
شيئا معيف بذاتو فقبؿ بذلؾ أف ترد عميو الممكية او الحؽ العيني، وعممية الفرز ىي التزاـ 

ف السوؽ عمى مف النوع ذاتو م بعمؿ يمكف جبر المديف عميو، ويمكف الحصوؿ عمى شيء
ف ورد الالتزاـ بنقؿ الممكية عمى عقار فإف الممكية لا تنتقؿ بمجرد نشوء  .3نفقة المديف وا 

الالتزاـ بؿ يجب إجراء الشير، وىذا الالتزاـ يعمؿ يمكف إجبار المديف عميو برفع دعوى 

                                                           
 .115ص المرجع السابؽ،  محمد حسنيف، -1
 .143المرجع السابؽ، ص  عبد الرزاؽ السنيوري، -2
 22، ص مى الطمبة القضاة، السنة الثانيةالأستاذ زودة عمر، محاضرات ألقيت ع  -3
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صحة التعاقد أو صحة ونفاذ عقد البيع ويستصدر حكما بصحة البيع ونفاذه، فإذا سجمو 
 .1اـ ذاؾ مقاـ تسجيؿ العقد، وىنا يكوف حكـ القاضي قد قاـ مقاـ تنفيذ الالتزاـق

 ثانيا: الالتزام بعمل.

بنتيجة فإنو لا يمكف جبر المديف  التزاـبوسيمة أو  التزاـالالتزاـ بعمؿ سواء أكاف  
فيو مساسا بحريتو الشخصية، لكف إذا كاف العمؿ غير مرتبط بشخص المديف  لأنوعميو 

ف كاف مف غير الجائز جبر  المديف عمى  كحالة الاتفاؽ مع مقاوؿ عمى إقاـ بناء فإنو وا 
القياـ بعمؿ شخصيا إلا اف التنفيذ العيني ممكف عمى نفقتو ما داـ يستوي لدى الدائف أف 

أما إذا كاف العمؿ مرتبط بشخص المديف أو روعيف  ،2عمؿيقوـ المديف أو غيره بيذا ال
درايتو، ومياراتو الشخصية كالاتفاؽ مع فناف معيف أو طبيب أو محاـ معيف فإنو لا 
يستوي لدى الدائف أف يقوـ بعمؿ ىذا الفناف المعنى او فناف أخر غيره، فحينئذ لا يمكف 

 .3ؿ أي بطريؽ التعويضالتنفيذ العيني ولا يبقى لمدائف سوى التنفيذ بمقاب

 بالامتناع. الالتزامثالثا: 
التنفيذ العيني ىنا يكوف بإزالة العمؿ المخالؼ الذي وقع مثمو الالتزاـ بعدـ البناء  

شخص بعدـ فتح محؿ تجاري في  التزاـفيحدث البناء فالتنفيذ العيني ىو إزالة البناء أو 
والتنفيذ في ىذيف المثاليف يكوف  التزاموذات المنطقة منعا لممنافسة، فيفتح محلا مخالفا 

بإزالة البناء أو بإغلاؽ محؿ التجارة المنافس إنما الإزالة لا تكوف إلا بحكـ ولمقاضي أف 
 .4يحكـ بيا أو يحكـ بالتعويض إذا وجد فييا إرىاقا لممديف

                                                           
 .30رمضاف أبو السعود، نفس المرجع السابؽ، ص  -1
، 1توراه، جامعة الجزائر القروي بشير السرحاف، طرؽ التنفيذ في التشريع الجزائري والتشريع المقارف، رسالة دك –2

 .132، ص 2001
 .27، ص 2008، ، موفـ لمنشر، الجزائرفيلالي عمي الالتزامات النظرية العامة لمعقد –3
، 2015، دار ىومة، الجزائر، 2بمحاج العربي، أحكاـ الالتزاـ في القانوف المدني الجزائري،ػ دراسة مقارنة، الطبعة   –4
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وىناؾ حالات الالتزاـ لا يكوف التنفيذ العيني ممكنا فييا ما التزـ الطبيب بعدـ  
إفشاء سر مينتو أو يكوف التنفيذ العيني مساس بحرية المديف كالتزاـ ممثؿ بالامتناع عف 

 .1مثاليف لا سبيؿ سوى التنفيذ بمقابؿلمسرح أخر، ففي ىذيف ا التمثيؿ في
وبالرغـ مف أف الغرامة التيديدية لا تمحؽ إلا الأحكاـ الممزمة فإف ذلؾ لا يعني اف  

محقيا الغرامة بؿ ىناؾ نوعا محددا منيا ىو الذي يمكف أف جميع ىذه الأحكاـ يمكف أف ت
 .2تمحقيا الغرامة بؿ ىناؾ نوعا محددا منيا ىو الذي يمكف أف تمحقو

 الفرع الثاني: أحكام الالتزام التي يمكن تنفيذىا بواسطة الغرامة التيديدية.

رسميا وقصر اعتبر المشرع الجزائري الغرامة التيديدية طريقة مف طرؽ التنفيذ  
نطاؽ تطبيقيا عمى الالتزامات التي يقتضي الوفاء بيا تدخؿ المديف نفسو إذ نص عمى 

ؽ.ـ التي جاء فييا أنو "إذا كاف تنفيذ الالتزاـ عينا غير ممكف أو 174ذلؾ في المادة 
غير ملائـ إلا إذا قاـ بو المديف نفسو جاز لمدائف لف يحصؿ عمى حكـ بإلزاـ المديف بيذا 

نطلاقا مف ىذه المادة والتي تتضمف ا..."، فغرامة إجبارية إذا امتنع عف ذلؾ يذ وبدفعالتنف
 ،3أحد أىـ شروط الغرامة التيديدية، والتي سنتولاىا بالشرح والتفصيؿ في الفصؿ الثاني

يمكف استبعاد الالتزاـ بمنح أو إعطاء شيء مف نطاؽ الغرامة التيديدية، لأنو لا يتطمب 
لممديف لتنفيذه عينا، وقد حدد المشرع الجزائري طرؽ الوصوؿ إلى التدخؿ الشخصي 

التنفيذ العيني في ىذا النوع مف الالتزاـ، ففي حالة ما إذا كاف التزاـ المديف متعمقا بنقؿ 
، ويتـ تنفيذ الالتزاـ الممقى عمى  عاتؽ المديف فيو بقوة القانوف أو يقوـ بو منشأالممكية فلا 

ؽ.ـ  165ىو ما نصت عميو المادة  ،4ديف بعد استئذاف القضاءالدائف عمى حساب الم
بقوليا بأف نقؿ الممكية يتـ بقوة القانوف إذا كاف محؿ الالتزاـ معيف بالذات، اما إذا لـ  

                                                           
 .31-30مرجع السابؽ، ص مرداسي عز الديف، ال –1
 .12، ص 2006 أولى، السنة القضاة، الطلبة على ألقيت إ م إ ق في محاضرات زودة، عمر –2
 .48محمد حسنيف، المرجع السابؽ، ص  –3
 . 2006 أولى، السنة القضاة، الطلبة على ألقيت إ م إ ق في محاضرات زودة، عمر  –4
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يكف المحؿ معينا بذاتو بؿ بنوعو فإف نقؿ الممكية وتنفيذ الالتزاـ في ىذه الحالة يمكف أف 
وذلؾ بعد استئذاف القضاء، كما تشير إلى ذلؾ المادة  يقوـ بو الدائف عمى نفقة المديف

ؽ. ـ ومف ثمة فإف الدائف ليس في حاجة إلى الضغط ماليا عمى المديف لمقياـ  166
 .1التزاموبتنفيذ 
ؽ.ـ. 165أما إذا كاف الالتزاـ بنقؿ ممكية عقار فإف الممكية لا تنتقؿ حسب المادة  

عمى الموثؽ وليس عمى البائع ولا  التزاماإجراءات الشير العقاري، والذي يعد  باتخاذإلا 
عمى المشتري وبالتالي لا يتطمب التدخؿ الشخصي لممديف، فلا يمكف المجوء إلى الغرامة 

 .2التيديدية في مثؿ ىذا الالتزاـ
يذ عمى كما أنو وكمما أمكف تنفيذ الالتزاـ عينا دوف التدخؿ الشخصي لممديف كالتنف 

 .3ستعماؿ القوة العمومية لا يمكف المجوء لمغرامة التيديديةاماؿ المديف أو ب
المديف  التزاـواستنادا لما سبؽ ذكره يمكف القوؿ أف الأحكاـ الممزمة التي يكوف محؿ 

 .4فييا بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ ىي إذف وحدىا التي يمكف أف تمحقيا الغرامة التيديدية

 .الأشخاص: مجال تطبيق الغرامة التيديدية من حيث الثالثالمطمب 

حتى يتـ التمكف مف معرفة الأشخاص الذيف توقع ضدىـ الغرامة التيديدية، فإنو 
 في القانوف الجزائري.و  في القانوف الفرنسي الحديث عف ذلؾ في كؿ مف القانونيف: يجدر

 : في القانون الفرنسي: الفرع الاول

 في القانوف الفرنسي بمرحمتيف:مرت الغرامة التيديدية 

 . 588\87المرحمة الأولى: قبل صدور القانون رقم 

                                                           
 .31مرداسي عز الديف، المرجع السابؽ، ص  –1
 .32رمضاف أبو السعود، المرجع السابؽ، ص  –2
 .30مرداسي عز الديف، المرجع السابؽ، ص   –3
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 .588\87المرحمة الثانية: بعد صدور القانون رقم 

 : 588\87المرحمة الأولى: قبل صدور القانون رقم 

، 1980جويمية  16الصادر بتاريخ  539\80كاف المشرع الفرنسي في سنو لقانوف 
جدا لمفيوـ عدـ التنفيذ. فالقاضي الفرنسي لا يتمتع بسمطة إجبار  قد تبنى تصورا مقيدا

الإدارة عمى تنفيذ القرار الصادر ضدىا، وكاف الفقو أيضا قد قرر ىو الآخر بأف الإدارة 
لا يمكنيا أف تكوف مدانة بالتنفيذ تحت طائمة الغرامة التيديدية، حيث أنو يمكف أف يفسر 

 السمطات.عمى أنو مساس بمبدأ الفصؿ بيف 

لـ يشر ىذا القانوف إلا للأشخاص المعنوية لمقانوف العاـ، متجاىلا بذلؾ الأشخاص 
المعنوية لمقانوف الخاص المكمفة بإدارة مرفؽ عاـ و التي تتقمد امتيازات السمطة العامة. 
بالإضافة إلى ىذا فالغرامة التيديدية لا يمكف أف تصدر مباشرة مف طرؼ القاضي 

اصدار إدانة أساسية. فالغرامة التيديدية لا تصدر فعميا إلا إذا كاف  الإداري مف أجؿ
القرار الصادر مف القضاء الإداري لـ ينفذ. وفي ىذه الحالة، وفي بعض الظروؼ، فإف 
مجمس الدولة ىو وحده مف يستطيع أف يصدر إدانة تحت طائمة الغرامة التيديدية بقرار 

 .1جديد

انية مف ذات القانوف عمى أنو: "في حالة عدـ تنفيذ وفي ىذا الصدد نصت المادة الث
حكـ صادر مف جية قضاء إداري، فإف مجمس الدولة يستطيع ولو تمقائيا توقيع الغرامة 

 .2التيديدية ضد الأشخاص المعنوية لمقانوف العاـ لضماف تنفيذ ىذا الحكـ

صندوؽ كما أكد مجمس الدولة في حكـ صادر عنو عمى توقيع غرامة تيديدية ضد 
الضماف. وىذا الحؿ يتفؽ مع ما جاء في مضموف المادة المذكورة أعلاه حيث أشار فيو 

                                                           
1-Christophe Guettier, Exécution des Jugements, Juris-Classure, Volume 1, Droit 
Administratif, Paris: Lexis Nexi SA - 2000. P22. 

 .47ص  ،محمد احمد منصور، المرجع السابؽ -2
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للأشخاص المعنوية ذات الطابع العاـ وليس الخاص. إف دراسة أحكاـ القضاء السابؽ 
الإشارة ليا تكشؼ في الواقع أف الأشخاص الخاصة التي يوافؽ القاضي عمى توقيع 

راد طبيعيوف. ولـ يوقع مجمس الدولة إطلاقا غرامة تيديدية الغرامة التيديدية ضدىا أف
 عمى الأشخاص الخاصة التي تقوـ بإحدى المرافؽ العامة بمياـ معينة.

إف الغرامة التيديدية لا تطبؽ إلا عمى الأشخاص المعنوية لمقانوف العاـ. ويقتضي 
القضاء الإداري ىو منطؽ الأشياء أف الشخص المعنوي العاـ الذي لـ ينفذ أحد أحكاـ 

 .1الذي يتـ توقيع عقوبة الغرامة التيديدية ضده

غير أف مجمس الدولة قضى في مجاؿ توحيد القطع في الأرض المجزأة في القرى، 
بتوقيع الغرامة التيديدية ضد الدولة، عمى الرغـ مف أف النفقات كانت عمى عاتؽ 

، التي تنص 1985\12\31قانوف  المقاطعة، وذلؾ استنادا إلى صياغة المادة الأولى مف
 عمى أف عمميات التنظيـ العقاري تتـ تحت مسؤولية الدولة وتحديدا لجاف التنظيـ العقاري.

 :588\87المرحمة الثانية: بعد صدور القانون رقم 

عمؿ المشرع الفرنسي عمى معالجة الثغرة القانونية و المتمثمة في عدـ فرض الغرامة 
 90خاص المعنوية الخاصة المكمفة بتسيير مرفؽ عاـ في المادة التيديديػػػػة عمى الأش

المضمف لمختمؼ  1987الصادر في جويمية  588\87الفقرة الأولى مػػػػف قػػػػػانوف 
، حيث وضع حدا ليذا الفراغ القانوني. وتـ تعديؿ المادة الاجتماعيالترتيبات ذات الطابع 

نص عمى أنو في: "حالة عدـ تنفيذ قرار ، وأصبحت ت1980جويمية  16الثانية مف قانوف 
صادر عف قضاء إداري، فإنو يمكف لمجمس الدولة، بنفس التأكيد إصدار غرامة تيديدية 
ضد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئات القانوف الخاص المكمفة بتسيير مرفؽ عاـ مف 

 .2أجؿ ضماف تنفيذ ىذا القرار

                                                           
 .54ص ،المرجع السابؽ ،محمد احمد منصور -1

2-Christophe Guettier, opcit, p23 
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 ، إلا أف الحكـ بالغرامة التيديدية1990سنة وقد بدأ العمؿ بيذا الإجراء الجديد منذ 

 .1994مقيدا جدا إلى غاية 

 .: في القانون الجزائريالفرع الثاني

حتى نتمكف مف معرفة الأشخاص الذيف توقع ضدىـ الغرامة التيديدية في التشريع 
 دراسة ىذه النقطة عمى مرحمتيف:  عمى ما سبؽ يتـ و بناء الجزائري

 .09\08صدور القانون رقم المرحمة الأولى: قبل 

 .09\08المرحمة الثانية: بعد صدور القانون رقم

 .09\08المرحمة الأولى: قبل صدور القانون رقم 

لـ يشر المشرع إلا للأشخاص المعنوية لمقانوف العاـ متناسيا بذلؾ الأشخاص 
السمطة المعنوية في القانوف الخاص المكمفة بإدارة مرفؽ عاـ، و التي تتقيد بامتيازات 

 العامة.

إف موقؼ المشرع الجزائري مف خضوع الإدارة لمغرامة التيديدية يعتريو غموض 
مف قانوف الإجراءات  471كبير، إذ أنو برجوعنا إلى المواد المنظمة ليا لا نجد إلا المادة 

المدنية في فقرتيا الأولى والتي جاء فييا "يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب 
تصدر أحكاما بتيديدات مالية في حدود اختصاصيا... ". نجد أف المشرع لـ الخصوـ أف 

 .1يعطي تفسيرا صحيحا للأشخاص الذيف توقع عمييـ الغرامة التيديدية

غير أنو بالرجوع إلى التطبيقات القضائية الخاصة بالغرامة التيديدية نجد أف مجمس 
)غير منشور( أكد عمى عدـ النطؽ  2000\04\10الدولة في قرار لو صادر بتاريخ 

                                                           
 471، ص2002، منقحة ومكممة، 2نوف الإجراءات المدنية، طقا -1
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بالغرامة التيديدية في مواجية الإدارة و الذي جاء فيو "...لا يمكف النطؽ بغرامة تيديدية 
 .1."والبمدية.. ضد الولاية أ

قرار برفض توقيع الغرامة ضد  2002\02\26كما أصدرت المحكمة العميا بتاريخ 
 الإدارة، ذلؾ استنادا إلى المبادئ العامة وكذلؾ إلى الاجتياد القضائي حيث جاء فيو:
"حيث مف المبادئ العامة والتشريع الحالي والاجتياد القضائي لا يوجد لمييئة القضائية أيا 

كـ بالغرامة التيديدية ضد المؤسسات ذات الطابع العمومي مثؿ الدولة كانت طبيعتيا الح
 .2أو المجموعات المحمية أو الييئة الإدارية"

ىكذا يتبيف موقؼ المشرع الجزائري مف الأشخاص الذيف توقع عمييـ الغرامة 
 التيديدية في أنو يرفض توقيعيا عمى الأشخاص المعنوية العامة.

 . 09\08المرحمة الثانية: بعد صدور القانون رقم 

صراره عمى عدـ إخضاع  بعد التعارض الواضح في رأي المشرع الجزائري، وا 
الأشخاص المعنوية العامة لمغرامة التيديدية، فيمكف القوؿ أنو قد تفادى ذلؾ في القانوف 

الممتنعة عف التنفيذ  الجديد، ونص صراحة عمى جواز توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة
مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية.  980لإجبارىا عمى ذلؾ. حيث نصت المادة 

وعميو نخمص إلى أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أكد عمى خضوع الأشخاص 
 .3المعنوية العامة لمغرامة التيديدية مثميا مثؿ الأشخاص العادييف

 

 

                                                           
 335لحسيف بف الشيخ آث ممويا المرجع السابؽ، ص  -1
 151، ص 02، عدد 2002المجمة القضائية، سنة  ، 239307، المحكمة العميا رقـ قرار -2
 .38ص ،المرجع السابؽ ،مزياني سييمة -3
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الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات : لرابعالمطمب ا
 الصادرة ضدىا.

ما إف التبايف الواضح بيف مركز الإدارة ومركز الأفراد نطاؽ الإجبار عمى تنفيذ  
الطرؽ  تتبع ضدهلجعؿ الفرد إذا أبى التنفيذ طوعا أف  اختيارياتنفيذه مف الأحكاـ  رفض

وف الخاص خلافا لذلؾ قد لا تتبع ىذه الطرؽ في مواجية الإدارة عمى المعيودة في القان
اعتبار أف ما تقوـ بو الأشخاص العامة تستيدؼ أعماؿ المصمحة العامة ولا يعقؿ والحاؿ 

 .1أموالياكذلؾ أف توجو أوامر للإدارة أو تفرض عمييا غرامات تيديدية أو يحجز عمى 
ذا كاف ىذا المبرر يمثؿ حائلا دوف إجبار الإدارة عمى تنفيذ ما يصدر في   وا 

مواجيتيا مف أحكاـ فإننا سنتناوؿ في ىذا المطمب موقؼ الفقيو، والقضاء الإداري، بشأف 
فرض القاضي الإداري عمى الإدارة غرامات تيديدية لنمخص في نياية المطمب إلى ما 

مسألة إمكانية توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة  توصؿ إليو المشرع الجزائري بشأف
 المدنية والإدارية. الإجراءاتوذلؾ مف خلاؿ موقفو الصريح في قانوف 

 الفرع الأول: موقف الفقو من الغرامة التيديدية.

فالفقو الذي عارض تطبيؽ  الفقو بيف مؤيد ومعارض لمغرامة التيديدية، اختمؼ 
الإدارة استند إلى طبيعة الغرامة كونيا تحمؿ معنى الأمر وليس في الغرامة التيديدية ضد 

مقدور القاضي الحكـ عمى الإدارة بطريقة تيديدية لحمميا عمى التنفيذ إذا أىممت أو 
تأخرت في إجرائو وعميو يقوؿ مجمس الدولة المصري في ىذا الصدد "أف المحكمة لا 

 .2"ؽ الحكـ بتيديديات ماليةتممؾ أف تكره الإدارة عمى شيء مف ذلؾ عف طري
بتنفيذ الحكـ  التزامياأما الفقو المؤيد لمغرامة التيديدية ضد الغدارة في حالة عدـ 

الصادر ضدىا وحجيتيـ في ذلؾ اف القاضي الإداري ليس لو نفس صلاحيات القاضي 
                                                           

 .47محمد أحمد منصور، المرجع السابؽ، ص   –1
 .227، ص 1986الحكـ الصادر ضد الإدارة، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  إبراىيـ أوفايدة، تنفيذ –2
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وف مف القان1124المدني عند عدـ إمكانية تنفيذ الالتزاـ، وىو ما يستوحي مف نص المادة 
عف عمؿ يتحوؿ إلى  امتناعبعمؿ أو  التزاـالتي تنص عمى "كؿ  ،1المدني الفرنسي

" كما استندوا إلى اف مجمس الدولة في عاـ لالتزاموتعويض في حالة عدـ تنفيذ المديف 
/ الصادر 08/538وىو يفصؿ في منازعة كانت وقائعيا تسبؽ صدور قانوف رقـ  1974

بالغرامات التيديدية في المجاؿ الإداري وتنفيذ الأحكاـ مف قبؿ المتعمؽ  1980في يوليو 
أشخاص القانوف العاـ أف الحؽ المعترؼ بو لمقضاء العادي فيما يتعمؽ بتوقيع الغرامات 

 .2التيديدية بقصد تنفيذ الأحكاـ أو إجراءات التحقيؽ التي تسبقيا
إذا كاف مجمس الدولة قد  يكوف لو طبيعة المبادئ العامة لمقانوف مما يرى الفقو أنو

أقر الحؽ المعترؼ بو لمقضاء العادي فيما يتعمؽ بالغرامة التيديدية بطبيعة المبادئ 
العامة لمقانوف فإف القضاء الإداري يستطيع توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة في حالة 

ة، حيث نصت ه الأخيرة لأحكاـ القضاء الإداري تطبيقا لأحد المبادئ العامذعدـ تنفيذ ى
مف ذات القانوف "في حالة عدـ تنفيذ حكـ صادر عف جية قضائية إدارية،  391المادة 

معنوية لا ضد الأشخاصفإف مجمس الدولة يستطيع ولو تمقائيا توقيع الغرامة التيديدية 
 .3لمقانوف العاـ لضماف تنفيذ ىذا الحكـ"

جواز تنفيذ الغرامة  بعدـتصطدـ غير أنو ينتيي موقفو بالقوؿ اف ىذه الوسيمة 
 التيديدية تنفيذا جبريا عندما تتحوؿ إلى تعويض نيائي.

إلا اف النتيجة التي توصؿ إلييا غير صحيحة ذلؾ استبعاد اختصاص القاضي 
الإداري في توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة عمى ىذا الأساس فإف ذلؾ يؤدي إلى 

 .4ض التي تعد اختصاص أصيلا لواستبعاد اختصاصو بإصدار أحكاـ التعوي
                                                           

، دار ىومة لمنشر والتوزيع، 1الشيخ آت ممويا، دروس في المنازعات الإدارية وسائؿ المشروعية، طلحسف بف  –1
 .417، ص 2006الجزائر، 

 .31عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص  –2
 .31عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص  –3
 .497لحسف بف الشيخ آت ممويا، المرجع السابؽ، ص  –4
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 الفرع الثاني: موقف القضاء من الغرامة التيديدية.

ىناؾ تبايف في اجتياد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا ومجمس الدولة حاليا 
بشأف الغرامة التيديدية، فيناؾ عدو قرارات قضت بعدـ جواز الحكـ بالغرامة التيديدية 

قرارات أخرى أجازت لمقاضي الإداري النطؽ بيا عمى النحو  ضد الإدارة في حيف نجد
 :1التالي

 أولا: القرارات التي أجازت النطق بالغرامة التيديدية.

وكذا مجمس الدولة  ىناؾ عدو قرارات أقرت فييا المحكمة العميا )الغرفة الإدارية(
الامتناع عف عمؿ وعميو النطؽ بالغرامة التيديدية إكراىا للإدارة عمى تنفيذ التزاـ بعمؿ أو 

أقرت المحكمة العميا في قضية بودخيؿ ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية سيدي 
بتاريخ : "2احمكـ بيا وتتمثؿ وقائع قضية بودخيؿ ما يمي 1995ماي  14بمعباس بتاريخ 

صدر قرار إداري عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا لصالح السيد  1993يونيو  06
مة قؿ  ضد المندوبة  التنفيذية لبمدية سيدي بمعباس فرفضت البمدية تنفيذ القرار معر بودخي

، 2ـ3780السيد بودخيؿ لمشروع بناء مساكف عمى مساحة تقدر بػ:  زبذلؾ عممية إنجا
ف  المواد سوؼ تمقى المصير نفسو، فرفع  بقيتونتيجة لذلؾ تمفت نصؼ مواد البناء وا 

مف أجؿ تنفيذ قرار المحكمة العميا تحت غرامة تيديدية   استعجاليوالسيد بودخيؿ دعوى 
 1994يوليو  11، وبتاريخ "الاجراءات المدنية و الادارية 471و  340طبقا لممادتيف 

نفيذ القرار أصدرت الغرفة الإدارية بمجمس قضاء سيدي بمعباس قرار يأمر البمدية بت
تحت طائمة غرامة تيديدية  1993ا في يونيو دارية بالمحكمة العميالصادر عف الغرفة الإ

 .3دج، عف كؿ يوـ تأخير 2000قدرىا 

                                                           
 .49، صمنصور، المرجع السابؽمحمد أحمد   –1
 .497لحسف بف الشيخ أت ممويا، المرجع السابؽ، ص  –2
 .81ص  ،1999، لسنة 54القضاة، العدد  ةنشر  –3
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في قضية بمدية ميمة ضد السيد  03/03/1999وفي قرار أخر لمجمس الدولة في 
 .)ب(

الاستئناؼ المرفوع مف بمدية ميمة بتأييد القرار  بفضمو في -قرار غير منشور -
عمييا لعدـ  التيديديةالصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة بتوقيع الغرامة 

لمقرار القضائي القاضي بوقؼ أشغاؿ البناء والقضائي أيضا بتصفيتيا وجعميا  امتثاليا
بيا إلى غاية الاتفاؽ المنيي  يمستحقة الأداء مف يوـ صدور الأمر الاستعجالي القاض

 .1لمنزاع

 .ثانيا: القرارات التي حضرت النطق بالغرامة التيديدية

عمى خلاؼ ما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لمقرارات التي أقرت اختصاص القرار الاداري 
في النطؽ  بالغرامة التيديدية ضد الإدارة وتبعا لذلؾ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة 

 : 15/12/1996العميا بتاريخ 
الأمر الاستعجالي الصادر عف رئيس  بتأييدفي قضية جامعة لجزائر ضد )ؾ.ف(  -

رفة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر، القاضي بإلزاـ معيد جامعة الجزائر بتسجيؿ الغ
دج عف كؿ يوـ تأخير لكف مع  2000العارض فورا تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا 

 حذؼ الغرامة التيديدية.
ولقد جاء في أسباب قرار المحكمة العميا ما يمي: "حيث أف رفض تسجيؿ 

، بعد عممية فرز 1990شيادة الميسانس في الحقوؽ لسنة المترشحيف الحاصميف عمى 
يمنعيا القانوف المذكور أعلاه، وعميو فإف الأمر المستأنؼ سميـ، ويتعيف تأييده مبدئيا، 
لكف الغرامة التيديدية غير مبررة ضد الدولة أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 .2الإداري"

                                                           
 .81، ص 1999، لسنة 54نشرة القضاة، العدد –1
 .194، ص 1998المجمة القضائية، العدد الأوؿ لسنة  –2
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في قضية السيدة )ؾ.ـ(  08/04/2003وفي قرار حديث لمجمس الدولة بتاريخ  -
ضد وزارة التربية الوطنية بانو لا يجوز لمقاضي الإداري الحكـ بالغرامة التيديدية بسبب 
انعداـ النص القانوني الصريح وكاف التسبيب كما يمي: "حيث أنو وفي الأخير وبما أف 

ينطؽ بو القاضي كعقوبة فإنو ينبغي أف يطمؽ عمييا قانونية  التزاـالغرامة التيديدية 
 الجرائـ والعقوبات وبالتالي يجب سنيا بقانوف.

لا حيث لا يجوز لمقاضي في المسائؿ الإدارية النطؽ بالغرامة التيديدية ما داـ 
يوجد أي قانوف يرخص صراحة بيا، وأف القرار المستأنؼ بإرفاقو قرار الطرد بغرامة 

 .1"ة فقد تجاىؿ ىذا المبدأ، مما يستوجب بالنتيجة قبوؿ طمب وقؼ التنفيذتيديدي

 الفرع الثالث: موقف المشرع الجزائري من الغرامة التيديدية.

ف كاف موقؼ التشريع والقضاء الجزائري مف مسألة مدى إمكانية توقيع الغرامة أبعد 
كبيريف، فإنو وبصدور المعنوية العامة يعتريو لبس وغموض  التيديدية ضد الأشخاص

فإف المشرع الجزائري حذا حذو المشرع  25/02/2008المؤرخ في  08/09القانوف رقـ 
الفرنسي، إذ تـ التنصيص صراحة عمى جواز الحكـ بالغرامة التيديدية مف طرؼ القاضي 

نوية العامة أو أي ىيئة إدارية الإداري عندما يتعمؽ الأمر بإلزاـ أحد الأشخاص المع
قانوف الاجراءات  984إلى  977تدابير تنفيذية معينة وىذا ما جاءت بو المواد  تخاذبا

 .2المدنية والإدارية الجديد
وبذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد حسـ الجدؿ الكبير الذي كاف سائدا فيما مضى 
سواء في الفقو أو القضاء الإدارييف حوؿ مسألة  جواز توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة 

                                                           
 .505لحسف بف شيخ آت ممويا، المرجع السابؽ، ص  –1
 .48مرداسي عز الديف، نفس المرجع السابؽ، ص   –2
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وأصبح بذلؾ توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة في التشريع الجزائري أمر مؤكدا وذلؾ 
 .1متى توافرت شروط الحكـ بيا والتي نتناوليا ضمف الفصؿ الثاني

  

                                                           
 .495لحسف بف شيخ أث مميويا، المرجع السابؽ، ص  –1
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 :الأولخلاصة الفصل 

ف الغرامة التيديدية ىي عبارة عف غرامة مالية مفروضة مف أينا في ىذا الفصؿ أر 
الادارة نتيجة امتناعيا عف تنفيذ حكـ او قرار قضائي صادر ضدىا. طرؼ القضاء عمى 

 .حيث يتـ تقديـ تمؾ الغرامة وفقا لمتأخر الزمني في التنفيذ

وىي عبارة عف وسيمة قانونية استحدثيا المشرع الفرنسي واخذ بيا المشرع       
دارة. وذلؾ الجزائري ويمكف اعتبارىا بمثابة حماية لممواطف مف اي تعسؼ محتمؿ للإ

باحتراـ القانوف  والأفرادتكريسا لمبدا دولة القانوف الذي يمزـ عمى حد سواء الادارة 
فاف الغرامة التيديدية تعتبر مف اىـ الوسائؿ القانونية التي تضمف تنفيذ  ،وعميو وتطبيقو.

ذ، التنفي إلى، التي تصدر في مواجية الادارة مما يدفعيا الإداريوقرارات القاضي  أحكاـ
ترتبط  أفوحتى تتمكف الغرامة التيديدية مف تحقيؽ اليدؼ المنشود منيا، لابد مف 

 بإجراءات قضائية.

 و عمى ما سبؽ يمكف تقديـ التوصيات التالية:

يجب التقميص في المدة المحددة لطمب الغرامة التيديدية مف ثلاثة أشير ، إلى  - 1
 شير و نصؼ أو إلى شيريف عمى غرار المشرع الفرنسي.

مكرر مف قانوف العقوبات وتوسيعيا لتشمؿ تجريـ و عقاب  138تعديؿ المادة  - 2
 كؿ أعواف الدولة و المؤسسات الممتنعيف عف التنفيذ.
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بعدما تعرفنا عمى الاطار النظري لمغرامة التيديدية نتناوؿ في ىذا الفصؿ النظاـ 
القانوني لمغرامة التيديدية و ذلؾ بغية التعرؼ عمى مختمؼ الاحكاـ و القواعد القانونية 

 التي تحكـ ىذا النظاـ في التشريع الجزائري.
ة التيديدية في التشريع الجزائري، والتي صفح النصوص القانونية المنظمة لمغرامو بت

ػ، 980ػ 305، 72جاءت مبعثرة في قانوف الاجراءات المدنية و الادارية خاصة المواد 
 ػ منو نلاحظ اف نظاـ الغرامة التيديدية يمر بمرحمتيف متكاممتيف 981

 المرحمة الاولى: يحكـ فييا القاضي المختص بالغرامة التيديدية  -
 المرحمة الثانية: مرحمة التصفية  -

مبحثيف  سيتـ تقسيـ الفصؿ الثاني الى و مف ىذا المنطمؽ  
 المبحث الاوؿ: مرحمة الحكـ بالغرامة التيديدية

 المبحث الثاني: تصفية الغرامة التيديدية
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 بالغرامة التيديدية مرحمة الحكم: المبحث الأول

أماـ  الادعاءوفقا لقانوف الإجراءات يعتبر الطمب ىو الأداة الإجرائية التي تحمؿ 
القضاء استعمالا لمحؽ في الدعوى. فالطمب إذف ىو العربة الفنية التي تحمؿ إلى 

 الخصوـ وصولا إلى الحكـ فييا. ادعاءاتالمحكمة 
لتي تحرؾ القوة الكامنة في إجراءات ىذا وقد جعؿ المشرع مف الطمب الأداة الفاعمة ا

الحكـ نحو إصداره، و باعتبار أف الطمب ىو مدار إجراءات الحكـ بالغرامة. ويوجد نوعاف 
مف الإجراءات الأولى إجراءات تتعمؽ بطريقة تقديمو إلى المحكمة المختصة أو قاضي 

ونيا إجراءات افتتاحية تبدأ الغرامة و تتميز بكونيا إجراءات افتتاحية. أما الثانية فتتسـ بك
 .1بانعقاد الخصومة وتنتيي بإصدار الحكـ فييا

 :اربعة مطالببالقبوؿ أو بالرفض. بناء عميو تـ تفصيؿ ىذا المبحث إلى 
 المطمب الأول: النظام القانوني لطمب الحكم بالغرامة التيديدية.

 توقيع الغرامة التيديدية بالجية القضائية المختصة المطمب الثاني: 
 المطمب الثالث: شروط الحكم بالغرامة التيديدية وتكييف الحكم الفاصل في طمبيا.

 المطمب الرابع: سمطة المحكمة في الحكم بالغرامة التيديدية.
 

  

                                                           
مف قانوف الاجراءات المدنية و  989إلى  978تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية طبقا لممواد  ، خموي مناؿ - -1

 .36، ص 2010 ، العميا لمقضاء، الجزائرالادارية، "مذكرة تخرج لنيؿ إجازة القضاء"، المدرسة 
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 النظام القانوني لطمب الحكم بالغرامة التيديدية :المطمب الأول

الإجرائية لمحصوؿ عمى حكـ بالغرامة التيديدية إلى يتنوع الطمب باعتباره الأداة 
وسيتـ التطرؽ ىنا لكؿ  طمب مباشر وآخر غير مباشر، يعرؼ بطمب المساعدة في التنفيذ

 الإجراءيفمف 

 : الطمب الصريح لمغرامة التيديديةالفرع الأول

تعمؽ الطمب الصريح لمغرامة التيديدية يزخر تشريع الغرامة التيديدية بسبؿ إجرائية ت
 بالطمب الذي يتقدـ بو مباشرة لمحكـ بالغرامة التيديدية، و عميو يمكف حصرىا فيما يمي:

 أولا : إجراءات متعمقة بالطمب ذاتو.
 ثانيا: إجراءات خاصة بأطراف الطمب.

 .أولا: الإجراءات المتعمقة بالطمب ذاتو
ليا، ومدى جواز يقصد بيا الشكؿ الذي ينبغي أف يكوف عميو ميعاده والجية المقدـ 

 :1التنازؿ عنو بعد تقديمو وتتمثؿ فما يمي
 إيداع الطمب: - 1

أنو عند تقديـ الطمب الاجراءات المدنية و الادارية  987يتضح مف استقراء المادة 
 يجب مراعاة الإجراءات التالية وىي:

إيداع طمب الغرامة التيديدية لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية مف قبؿ الطرؼ 
 المعني بالتعجيؿ، ولف يكوف ىذا الطرؼ سوى مف صدر الحكـ لمصمحتو.

إرفاؽ المحكوـ لو طمب الغرامة التيديدية بجممة مف الوثائؽ لاسيما: نسخة تنفيذية 
مف الحكـ الإداري النيائي الصادر عف المحكمة الإدارية حائز لقوة الشيء المقضي فيو، 

ولا يكتسب الحكـ قوة الشيء نيائي". عنو المادة أعلاه بعبارة "حكـ  تما عبر وىو 

                                                           
 .174باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص  -1
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المقضي فيو إلا بعد استنفاذه لطرؽ تنفيذ الحكـ الإداري ولو كاف قابلا للاستئناؼ. أو إذا 
صدر حكـ ابتدائي نيائي عف المحكمة الإدارية فإنو يحوز قوة الشيء المقضي فيو بمجرد 

المحكوـ عميو عف التنفيذ المحرر مف طرؼ المحضر  صدوره. إضافة إلى محضر امتناع
  .1القضائي
 شكل الطمب - 2

لا يشترط أف يكوف لمطمب شكؿ معيف غير أف يكوف مكتوبا لاعتبار أف ذلؾ أثرا 
 9لخاصية الكتابة التي تتميز بيا إجراءات التقاضي بوجو عاـ وىو ما نصت عميو المادة 

بقوليا: )الأصؿ في إجراءات التقاضي أف تكوف  يةوالإدار المدنية  الإجراءاتمف قانوف 
وذلؾ قصد التمكف مف الوقوؼ بسيولة عمى موضوع وسبب وأطراؼ ىذه  .(،مكتوبة..

 .2الخصومة، لاسيما وأف غالبية العناصر خاصة بالموضوع والسبب
 دفع الرسم القضائي: - 3

يستوجب إيداع العريضة لدى أمانة الضبط أف تكوف مقابؿ دفع الرسـ القضائي وىو 
والذي يقضي بأف: )تودع  والإداريةالمدنية  الإجراءات 821ما جاء في نص المادة 

العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ الرسـ القضائي، مالـ ينص القانوف عمى 
 .3 خلاؼ ذلؾ("

 ميعاد الطمب: - 4
يتمثؿ في الفترة الإجرائية اللازـ انقضاؤىا لتقديـ طمب الغرامة التيديدية عمى أف 
تحسب المواعيد الكاممة، التي يجب أف يقدـ الطمب إلا بعد تماـ الميعاد، فإف قدـ قبمو 

 قضى بعدـ قبولو لأنو يعتبر طمبا سابقا لمميعاد.

                                                           
ابف سعيد فراح،  اشكالات تنفيذ الإدارة للأحكاـ الإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة "القضاء"،  المدرسة العميا لمقضاء،  -1

 .44، ص 2011-2010السنة الجامعية الجزائر، 
 25المرجع السابؽ، ص  ،مولود ديداف -2
 .285مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص  - 3
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أف يقضي بو مف تمقاء نفسو، ويعتبر الميعاد مف النظاـ العاـ فيكوف لقاضي الغرامة 
. وذلؾ في أي مرحمة تكوف عمييا الإجراءات. وىو ما نصت  أي حتى ولـ يثره الخصوـ

بقوليا: )تحسب كؿ الآجاؿ المنصوص الاجراءات المدنية و الادارية  405عميو المادة 
 .1عمييا في القانوف كاممة، ولا يحسب بيوـ التبميغ الرسمي ويوـ انقضاء الأجؿ...(

نو، ثـ أورد عمييا ي تنظيمو ليذا الميعاد حدد المشرع القاعدة العامة لبدء سرياوف
 يمي: ليا فيما تشارعدة استثناءات 

 القاعدة العامة في بدء الميعاد: -أ 
يقدـ الطمب إلى المحكمة الإدارية بعد انقضاء مدة ثلاثة أشير، ابتداء مف تاريخ 

عمى  قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 987التبميغ الرس لمحكـ حيث نصت المادة 
أنو: )لا يجوز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية 
لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، عند الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ 

مف تاريخ التبميغ الرسمي  مف طرؼ المحكوـ عميو وانقضاء أجؿ ثلاث أشير، يبدأ
 .2لمحكـ(

وتعتبر ىذه الميمة حسب تقدير المشرع تعتبر مدة معقولة تسمح للإدارة بأف تتخذ ما 
يمزـ لمتنفيذ الاختياري لمحكـ فيي ميمة لمتنفيذ الاختياري، وامتياز منحو المشرع للإدارة. 

الحكـ، قبؿ رفع دعوى غير أف ضرورة انتظار ميمة ثلاثة أشير اعتبارا مف تاريخ تبميغ 
الغرامة التيديدية أماـ المحكمة الإدارية، أثار صعوبة عندما يتظمـ الأطراؼ أماـ السمطة 
الإدارية ذاتيا كمرحمة أولى لتنفيذ الحكـ، ويصطدموف برفض صريح أو ضمني. فإذا 
طعف ىؤلاء ضد ىذا الرفض عف طريؽ الطعف بالإلغاء، فإنو لا يوجد ما يمنع أف يرفعوا 

                                                           
 .322المرجع السابؽ، ص  ،مولود ديداف -1
 .53المرجع السابؽ ص  ،مزياني سييمة -2
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كذلؾ دعوى لطمب توقيع الغرامة التيديدية، غير أف ميعاد الثلاثة أشير يسري بعد قرار 
 .1الرفض

 الاستثناء عمى قاعدة بدء الميعاد: -ب 
مف قانوف الاجراءات 987يعاد المنصوص عميو في المادة لا يتقيد المحكوـ لو بالم

 وطمب الحكـ بغرامة تيديدية وفقا للأصؿ العاـ في الحالات التالية: ،المدنية و الادارية
 _ طمب الحكم بالغرامة التيديدية لتنفيذ الأوامر الاستعجالية:1ب 

أيا كاف الأمر الاستعجالي، سواء كاف لإثبات حالة أو إجراء تحقيؽ أو غيره، فإف 
 والإداريةالمدنية  الإجراءاتانوف ق 987ىذا الاستثناء يجد سنده القانوني في المادة 

السالفة الذكر والحكمة مف ذلؾ تعود إلى أف الأمر، يتعمؽ بإجراء وقتي مستعجؿ لا يمس 
بأصؿ الحؽ ولا ضرر عمى الإدارة مف تنفيذىا. والقوؿ بغير ذلؾ يؤدي إلى ضياع 

حد، يخفي مبرر ىذا الاستثناء عمى أ المستعجمة. ولاالحكمة مف صدورىا بالصفة الوقتية 
الاعتبارات المنطقية التي يستقر عمييا تجعمو أشير مف أف نقيـ دليلا، ىذا إلى طبيعة تمؾ 

 . 2الأحكاـ 
طبيعة الاستعجاؿ التي توجييا مف عدـ تأخير في تنفيذىا يفضي إلى  وما تستوجبو

نما تستوجب سرعة إجرائو، المفضي قطعا إلى وجوب  فوات مصمحة او في ميعاده، وا 
  تقديـ فور رفض التنفيذ صراحة أو ضمنا أو توانييا فيو.

طمب الحكم بالغرامة التيديدية لتنفيذ حكم حددت المحكمة التي أصدرىا  - 2ب
 لتنفيذىا:مدة 

في الحالة  مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 1ؼ 987نصت عميو المادة 
التي تحدد المحكمة الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ أجلا لممحكوـ عميو لاتخاذ تدابير 
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تقديـ الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ(. حيث أنو قد يصدر الحكـ تنفيذ معينة، لا يجوز 
حاملا ميعادا محددا لتنفيذه، أو دوف ذلؾ. فيحدد لو بعد ذلؾ الموعد. وفي ىذه الحالة لا 

 يقدـ الطمب إلا بعد انقضائو.
وتجدر الإشارة، بأف المادة السالفة الذكر واردة تحت عنواف الفصؿ الثاني المتعمؽ 

ـ المطبقة عمى المحاكـ الإدارية مجمس الدولة. مما يعني أف ىذه الإجراءات تطبؽ بالأحكا
 .1عمى المحكمة الإدارية و مجمس الدولة عمى حد السواء

 ثانيا: الإجراءات الخاصة بأطراف الطمب:
كسائر المنازعات يكوف لمنازعة طمب الحكـ بالغرامة طرفيف بصفة عامة، الطالب 

والخصـ الذي يقدـ الطمب في مواجيتو، وكؿ منيما يجب أف تتوفر وىو مف يقدـ الطمب، 
 بشأنو شروط يحدث بتوافرىا أثره، أو يقضي بعدميا. وبناء عميو نورد ما يمي:

 _ صاحب الحق في الطمب.1

إف طمب الحكـ بالغرامة ليس بمثابة دعوى عامة تتاح لمجميع بغير ضوابط، أو دوف 
ف المشكمة التي تثار البحث عف معيار يتحدد عمى معايير حاكمة لحسف ممارستو. ولك

أساسو مف لو صفة تقديـ ىذا الطمب، ووجو الدقة أف المشرع غاب عنو وضع الشروط 
اللازـ توافرىا في الطمب، والاحتكاـ إلى القواعد العامة قد حؽ طمب الحكـ بالغرامة 

ع بيا تحقيقا لممصالح التيديدية. إنو سلاح خطير يناؿ مف امتيازات الإدارة التي تتمت
العامة المعقودة عمييا، ويضعؼ مع تعدد الالتجاء إليو مف قدرتيا المالية عمى الوفاء 
بالتزاماتيا. بؿ إنو يخالؼ اتجاه مجمس الدولة في الالتجاء إلى ىذا السبيؿ في أضيؽ 
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ـ الحدود بشكؿ يحقؽ في نظره توازنا معقولا بيف احتراـ الإدارة لحجية الأحكاـ، وعد
 ".1الإسراؼ في تطبيؽ نظاـ الغرامة التيديدية بشكؿ يضر بالصالح العاـ

 _ خصوم الطمب:2
لا تقتصر الصفة في تطمبيا لقبوؿ طمب الحكـ بغرامة تيديدية عمى الطالب 
فحسب، و إنما يمزـ أف يكوف الخصـ أيضا تتوافر فيو صفة توجيو الطمب ضده، كما 

 2ة العامة أو الخاصة المكمفة بإدارة المرفؽ العاـ.يشترط أف يكوف أحد الأشخاص المعنوي
 تحقيق طمب الغرامة التيديديةالفرع الثاني: 

بعد تقديـ الطمب، و تحديد الجية القضائية المختصة بالفصؿ في الطمب، تنتقؿ 
الإجراءات تباعا في نطاؽ الفصؿ فيو تجاه تحقيقو. و لئف كاف الأصؿ أف يفضي 

فيو قبولا أو رفضا، فإنو قد يعترضو عارض يحوؿ دوف التحقيؽ إلى صدور حكـ 
استمراره، و يفضي إلى الانقضاء بغير حكـ. وفي حدود ما كشؼ عنو التطبيؽ العممي 

 . 3لخصومة الغرامة يتجسد ىذا العارض في ترؾ الطمب أو التنازؿ عنو بعد تحقيقو

 أولا: إجراءات تحقيق طمب الغرامة التيديدية:

 الطمب تختمؼ حسب الجية القضائية المقدمة ليا كما يمي: إف إجراءات تحقيؽ

 تحقيؽ طمب الغرامة التيديدية أماـ مجمس الدولة: - 1

 لاستئنافية.واتحقيؽ طمب الغرامة التيديدية أماـ المحاكـ العادية  - 2
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 تحقيق طمب الغرامة التيديدية أمام مجمس الدولة: - 1

للإجراءات المتبعة بشأف الفصؿ في المنازعات يكوف الفصؿ في الطمب وفقا 
الإدارية أماـ مجمس الدولة. و تبدأ ىذه الإجراءات بإحالة الطمب بعد إيداعو كما سبؽ 
بيانو إلى إحدى الدوائر، التي تتولى ميمة تحضيره ثـ يقدـ بعد ذلؾ إلى الجية المسؤولية 

في أسباب امتناع الإدارة عف عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية في مجمس الدولة. حتى يخوض 
التنفيذ. ىؿ ىو معتمد بمعنى صريح أو لمجرد السيو، أو لوجود إبياـ في منطوؽ الحكـ 

و أثناء  دوف تنفيذىا، أو لوجود ضعؼ مادي؟ مما يجعميا في ىذه الحالة محؿ عذر.
 .1قيامو بميمة الاتصاؿ قصد الوصوؿ إلى الحؿ، فإنو يتوجب عميو الأخذ بمبدأ الوجاىية

مف كفالة حؽ الدفاع. وتنتيي تمؾ الإجراءات إما نياية ايجابية  وما يقتضيو
بانصياع الإدارة لمتنفيذ، أو بنياية سمبية، بمعنى استمرار الإدارة في الامتناع عف التنفيذ، 
أو عدـ إمكانية التنفيذ لوجود ظروؼ قاىرة. تقدـ بعد ذلؾ النتيجة مقرونة برأي القسـ، 

رة المختصة، وتتـ إحالتو بدوره إلى القسـ القضائي مقترنا وبعدىا يقدـ الممؼ إلى الدائ
 .2بالرأي القانوني تمييدا لصدور الحكـ في الطمب

 تحقيق طمب الغرامة التيديدية أمام المحاكم العادية والاستئنافية: - 2

لا توجد أية قاعدة خاصة لتحقيؽ الطمب يتميز بيا عف غيره مف الطمبات التي 
لإدارية و العادية. وتبعا للأصؿ العاـ يعيف لكؿ قضية مقرر يتولى تختص بيا المحاكـ ا

تحقيقيا ومتابعة الإجراءات بشأنيا. حيث يتولى رئيس المحكمة المختصة اتخاذ كؿ 
 .3الإجراءات التي يراىا لازمة لكفالة تنفيذ الحكـ محؿ الطمب
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حكمة إما بعد أف يتـ فحص الطمب، التحقؽ مف الوقائع و الأدلة بأمر رئيس الم
، في حالة ما إذا كاف يفتقد للأساس القانوني و يخطر صاحب الطمب االطمب إداريبحفظ 

بأمر الحفظ. و إما اتخاذ الإجراءات الخاصة بصدور الحكـ بالغرامة. و ىذا الأخير لا 
كما يتوجب عمى المحكمة التي تنظر في الطمب، وفقا  يقبؿ الطعف بأية طريقة مف طرقو.

 1وجو السرعة، تفادي التأخر في التنفيذ.ى للإجراءات القضائية، أف تفصؿ فيو عم

 ثانيا: ترك طمب الغرامة التيديدية:

قد يحدث أف يعمف الطالب عف تركو لو أو تنازلو عنو. فينتيي بذلؾ قبؿ صدور 
ؿ إلى اتفاؽ مع الإدارة بتنفيذ الحكـ، و إما لرغبة ذاتية حكـ بشأف ذلؾ لسببيف، إما لموصو 

يكوف طمب الترؾ صحيحا،  ىالتقاضي. وحتنابعة مف إرادتو الشخصية لعدـ استكماؿ 
الترؾ صريحا، ولا يشترط  فإنو لابد مف أف تتوفر في التارؾ أىمية التقاضي، و أف يكوف

 طرؼ المحامي.أف يقدـ إلى القاضي مباشرة. بؿ يكفي أف يقدـ مف 

أما بالنسبة للإدارة وىي الطرؼ الثاني، فإنو مف حيث الأصؿ لا يشترط لترتيب 
نما يكفي أف يصدر مف الطالب. غير أنو يتوقؼ عف أعماؿ أثره إذا  آثاره قبوليا لو، وا 
كانت الإدارة قد أبدت طمبات مقابمة، حتى ولو كانت تمؾ الطمبات تتمثؿ في رفض الطمب 

أصلا. ىنا لا يقبؿ الترؾ إلا بقبوؿ الإدارة لو ،صراحة أو ضمنا بإعلاف  أو رفض الدعوى
تنازليا عف طمباتيا. فإذا أصر الطالب عمى تنازلو عف الطمب لا يكوف أماـ المحكمة 

 2مناصا مف أف تستمر في الفصؿ في طمبات الإدارة.

ف يكوف قد يكوف الترؾ جزئيا، بمعنى يتعمؽ بجزء منو حاؿ أف يقبؿ التجزئة، كأ
الطمب متضمنا الحكـ بالغرامة التيديدية و توجيو أوامر تنفيذية إلى الإدارة ىنا يمكف 
لمتارؾ أف يختار بيف التنازؿ الشؽ الأوؿ أو الثاني. كما قد يكوف كميا أي يرد عمى الطمب 
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جميعو، ومف جية أخرى يمكف أف يكوف بسيطا مجردا مف أي شرط والعكس صحيح، 
 1مشروطا. بمعنى أنو قد يرد

إذ يكوف لمطالب أف يقيد تركو لمطمب بشروط معينة. فقد يشترط عمى الإدارة تنفيذ 
الحكـ في الشؽ الذي يراه ىو مناسبا لو كأف يشترط أف تكوف المصاريؼ القضائية عمى 

 عاتقيا.

وأىـ أثر يرتبو الترؾ ىو زواؿ الطمب وما كاف مف أثر في الحكـ عمى الإدارة 
ف كاف ىذا الحكـ سيصدر لا محالة.بالغرامة التيدي  2دية، حتى وا 

ولكف يجب أف يكوف الترؾ مقصورا عمى محؿ الطمب الذي ورد عميو، وليس عمى 
حقو في ىذا يترتب عميو نتيجة ىامة، ىي أف الطالب يستطيع أف يقدـ طمبا جديدا بالحكـ 

 3ىذا الطمب.بالغرامة التيديدية، لأف الذي تنازؿ عف الطمب لـ يكف في حقو إقامة 

نما الخصومة التي كانت محلا لمطمب الذي تركو، لذلؾ يظؿ الحؽ في الطمب  وا 
قائما مثمو في ىذا الشأف كمثؿ الحؽ في إقامة الدعوى الذي لا يعترييا الانقضاء بترؾ 
الخصومة، فيكوف لمتارؾ رفعيا مرة أخرى بعد تركو لمخصومة، في حالة ما إذا كاف طمب 

عدد مف الطالبيف، فإنو في حالة ما إذا ترؾ أحدىـ، فإف المحكمة تستمر الغرامة مقدـ مف 
 4في الفصؿ فييا بالنسبة لمف يتنازؿ عنو. إذ أف الطمب قد يكوف مجزا و ىو أمر مقبوؿ.
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 : الجية المختصة بتوقيع الغرامة التيديدية.لثانيالمطمب ا

بالحكم بالغرامة الفرع الأول: اختصاص قضاء الموضوع وقضاء الاستعجال 
 التيديدية عمى حد سواء:

 اولا: اختصاص قضاة الموضوع بتوقيع الغرامة التيديدية:
مف قانوف  72مما لا شؾ فيو وأف المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة  

الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى "يجوز لمقاضي تصفية الغرامة التيديدية التي 
اة الموضوع الاختصاص بتوقيع الغرامة التيديدية إلا أنو وكما نعمـ أمر بيا قد منح قض

أف الجيات القضائية لا تنحصر في ىذه الأخيرة فقط وأف التنظيـ القضائي يقوـ عمى مبدأ 
ذا  التقاضي عمى درجتيف وىي محاكـ الدرجة الأولى وجيات الاستئناؼ كدرجة ثانية، وا 

تص بالحكـ بالغرامة التيديدية عمى أساس أنيا كاف الجزـ اف محاكـ الدرجة الأولى تخ
 1صاحبة الولاية العامة لمفصؿ في المنازعات".

ومما سبؽ ذكره يمكف القوؿ أف طمب توقيع الغرامة التيديدية يرمي إلى نفس الغاية  
مما يرجح إمكانية عرضو أماـ  للالتزاـالتي يرمي إلييا الطمب الأصمي وىي التنفيذ العيني 

 2جيات الاستئناؼ، وعمى ىذه الأخيرة الاستجابة متى توافرت شروطو.
 ثانيا: اختصاص قضاة الاستعجال بتوقيع الغرامة التيديدية.

إف مسألة اختصاص القضاء الاستعجالي بتوقيع الغرامة التيديدية مف المسائؿ التي 
يف الرافضيف لمنح ىذا الاختصاص وبيف عرفت نقاشا حادا عمى المستوى الفقيي ب

المطالبيف لمنحة غير أف المشكؿ لا يطرح في القانوف الجزائري لأف المشرع الجزائري 
حسـ الأمر، بإعطائو صراحة الاختصاص بتوقيع الغرامة التيديدية لقاضي الأمور 
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، 980ا لممواد ، الفقرة الثانية مف قانوف الاجراءات المدنية ووفق471المستعجمة في المادة 
 1مف قانوف الاجراءات الإدارية. 987، 985، 984، 983، 981

ومف بيف التبريرات التي قدميا الفقو لاختصاص قاضي الاستعجاؿ في توقيع الغرامة 
 التيديدية والتي كانت بمثابة الرد عمى الانتقادات التي وجييا الرافضوف لمنحة إياىا"

غرامة التيديدية يضمف بذلؾ تنفيذ الأوامر إف قاضي الاستعجاؿ بإصداره لم 1-1
الوقتية التي يصدرىا خاصة وأف الغرامة التيديدية مف أىـ مميزاتيا أف ليا الطابع الوقتي 

 2فاليدؼ منيا تسريع إجراءات التنفيذ.
المشرع الاختصاص لمقاضي الاستعجالي في توقيع الغرامة التيديدية  أعطى -2-

يا أماـ قضاة الموضوع كما أف الأحكاـ الصادرة عف عمى اف يتـ تصنيفيا ومراجعت
القاضي الاستعجالي نفسيا ليا طابع وقتي تحتاج البت فييا مف قاضي الموضوع مما يقع 
معو عدـ استبعاد اختصاص القاضي الاستعجالي في إصدار وتوقيع الغرامة التيديدية 

 ليضمف بيا تنفيذ أوامره.
الفقرة الثانية مف  471نادا إلى نص المادة إف اختصاص القاضي الاستعجالي است 

، مف قانوف الاجراءات 987، 985، 984، 981، 980قانوف الاجراءات المدنية والمواد 
مف  183وليس عمى أساس لابد مف توافر عنصر الاستعجاؿ حسب ما تقتضيو المادة 

ما جاء في قرار  مف قانوف الاجراءات الإدارية وىذا 924قانوف الاجراءات المدنية والمادة 
مف قانوف الاجراءات  471صادر عف المحكمة العميا حيث استندت فيو إلى المادة 

 3مف نفس القانوف. 183المدنية وليس المادة 
 
 

                                                           
 .12، ص 2014ا، ذبيح زىيرة، الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، كمية الحقوؽ جامعة المدية، الجزائر،  –1
 .63ص  ،المرجع السابؽ ،مزياني سييمة –2
 .64ص  نفس المرجع، –3
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 الفرع الثاني: اختصاص القاضي الإداري بتوقيع الغرامة التيديدية:
 980وخاصة المواد مف  09-08بالرجوع إلى قانوف الاجراءات المدنية والإدارية  
يتبيف لنا اف توقيع الغرامة التيديدية ليست مف النظاـ العاـ وبالتالي لا يثيرىا  988إلى 

القاضي مف تمقاء نفسو، إلا بناءا عمى طمب الخصوـ وىو في ىذه الحالة يتمتع بسمطات 
يرفض توقيعيا رغـ توافر جميع الشروط، خاصة أف المواد المشار تقديرية واسعة فمو أف 

إلييا سابقا تشمؿ صياغتيا عبارة يجوز" كما اف لمقاضي سمطة تقديرية في تقدير مبمغيا، 
فميس ليا سقؼ محدد إلا اليدؼ الذي شرعت مف أجمو وىو حمؿ الإدارة عمى تنفيذ ما 

بالضرر الحاصؿ لممحكوـ عميو لأنو صدر ضدىا مف أحكاـ قضائية، ولا يعتد القاضي 
قد لا يوجد ضرر ومع ذلؾ يحكـ القاضي بالغرامة التيديدية، فالقاضي عندئذ يراعي مبمغ 
الغرامة التيديدية، خطورة ما يترتب عف التنفيذ عف نتائج، وكذا يسر المحكوـ عميو، 

 1وقدرتو المالية ومدى كفايتو لمتغمب عمى تعنت الإدارة عف التنفيذ.
قد أقر المشرع الجزائري صراحة لمقاضي الإداري المجوء إلى نظاـ الغرامة و  

ليا  ردفعمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، فأ الإدارةالتيديدية كوسيمة لإرغاـ 
، قاصدا تكريس تدابير 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09بابا خاصا بموجب قانوف 

القضائية الإدارية تنمح القاضي الإداري سمطة توقيعيا، جديدة تساعد عمى تنفيذ الأحكاـ 
منو عمى يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا اتخاذ  980حيث نصت المادة 

أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف  979و  978أمر بالتنفيذ وفقا لممادة 
 2مفعوليا.
 
 

                                                           
محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة،  –1

 .226لمنشر، مصر، ص 
، 21المتعمؽ بقانوف الاجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد  25/02/2008مؤرخ في  08/09القانوف  –2

 .2008أفريؿ  23الصادرة بتاريخ 
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 يديدية وتكييف الحكم الفاصل في طمبيا.: شروط الحكم بالغرامة التالثالمطمب الث
 الفرع الأول:  شروط الحكم بالغرامة التيديدية:

وما يمييا مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية لمقاضي  978سمحت المواد 
الاداري أف يقضي بغرامات تيديدية ضد الأشخاص المعنوية العامة لضماف تنفيذ الأحكاـ 

 شروط  وىي كالتالي:  في مواجيتيـ متى توفرت عدة
حيث أحاؿ المشرع الجزائري إلى  أن يصدر الحكم من جيات القضاة الإداري: -1

القاضي الإداري سواء قاضي الموضوع أو قاضي الاستعجاؿ ميمة التقرير والفصؿ في 
 الغرامة لتيديدية.

 احترام شرط الميعاد: -2
منصوص عميو قانونا إذ أف تقديـ الطمب في الأجؿ المحدد ىو شرط أساسي  

فأصؿ أف يقدـ أماـ المحكمة الإدارية بعد انقضاء ثلاثة أشير بدءا مف تاريخ التبميغ 
الرسمي لمحكـ مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي واستثناء 

ضا الاوامر الاستعجالية إذ يجوز تقديـ طمب الغرامة التيديدية دوف أجؿ ويكوف الطمب أي
في حالة التي يحدد في منطوؽ الحكـ أجؿ باتخاذ تدبير معينة لمتنفيذ لممحكوـ عميو في 

ميعاد  988كما أوردت المادة  1ىذه الحالة لا يجوز الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ
أخر يتمثؿ في حالة رفع صاحب الشأف تظمـ إلى الإدارة مف أجؿ تنفيذ الحكـ الصادر 

 2بعد قرار فض النظاـ. ضدىا فإف الأجؿ يسري
 أن يطمب صاحب المصمحة الحكم بغرامة تيديدية:  -3
فلا يجوز لمقاضي الإداري أف يحكـ بالغرامة التيديدية مف تمقاء نفسو بؿ عمى  

صاحب المصمحة أف يقوـ بيذا الاجراء وذلؾ تجسيدا لمبدأ لا يحكـ القاضي بما لـ يطمب 
أف يوقع الغرامة  الإدارينجد أنو يمكف لمقاضي  منو. وىذا بخلاؼ المشرع الفرنسي، حيث

                                                           
 مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية 987المادة   -1
 مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية.     988المادة  –2
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التيديدية بناءا عمى طمب الخصوـ الصريح أو مف تمقاء نفسو إذا اقتنع بذلؾ بمعنى أف لو 
 1سمطة واسعة في ىذا المجاؿ.

 ان يكون ىناك امتناع عن التنفيذ: -4
تنفيذ الحكـ إذ لا يحكـ بالغرامة التيديدية إلا في حالة تسجيؿ امتناع الإدارة عف  

وبعد أف بثبت لو امتناع الإدارة عف التنفيذ وذلؾ متى بمغ الممتنع بالحكـ إذ يعد التبميغ 
شرطا أساسيا لإقامة الدعوى طب غرامة تيديدية، حيث وضع قانوف الاجراءات المدنية 

 .2والإدارية قاعدة عامة تسري عمى تبميغ مختمؼ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارة
منو "يتـ تبميغ رسـ للأحكاـ والأوامر إلى  984ضح ذلؾ مف نص المادة ويت 

"وقد قصد المشرع مف وراء ذلؾ أف  الخصوـ في مواطنيـ عف طريؽ محضر قضائي
  .3"يترؾ فرصة للإدارة قبؿ استخداـ الأسموب الإكراىي ضدىا

 وجوب أن يتطمب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة تدبيرا معينا -5

حقيقة عف الصمة الوثيقة بيف سمطة الأمر وسمطة توقيع الغرامة ىذا الشرط 
التيديدية. ويفترض ىذا الشرط حتى يمكف لمقاضي الإداري استخداـ أسموب الغرامة 
التيديدية، أف يتضمف الحكـ المطموب تنفيذه التزاما عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ 

الأصؿ العاـ لتنفيذ الأحكاـ لا يقبؿ التنفيذ إلا في اتخاذ إجراء أو قرار محدد. د. حيث أف 
عمى أحكاـ الإلزاـ. ونظرا لكوف حقيقة التنفيذ تأدية المحكوـ ضده ما افترضو الحكـ عميو، 
سواء تمثؿ في القياـ بعمؿ أو الامتناع عنو، وبما أنو الوحيد الذي يصدر حاملا ليذا 

 . 4بؿ لمتنفيذ طوعا أو إكراىاالمعنى ىو حكـ الإلزاـ، فإنو يكوف دوف غيره القا
                                                           

، ص 2011بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، دوف طبعة، عنابة، الجزائر،   –1
167. 

2 – chapusseue: droit du cantientieux administratif 13.Edition montchrestien, France, 
2008, p 1172. 

 .مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية 894المادة  –3
 .42، ص1991أحمد أبو الوفا، إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  - 4
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ونظرا لأف الغرامة التيديدية ىي وسيمة إجبار عمى تنفيذ ما يقبؿ التنفيذ عمى 
الأحكاـ بطبيعتو، فإنيا إذف تكوف سبيؿ التنفيذ الجبري لما كانت لو مف الأحكاـ الإدارية 

مجمس الدولة يدرج ىذا الشرط ضمف الغرامة التيديدية. لذا  ؿما جعوىو  بطبيعة الإلزاـ.
كاف مجمس الدولة الفرنسي يرفض الحكـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية إذا كاف الحكـ 

 .1الصادر عنو لا يتطمب قياـ الإدارة بإصدار قرار معيف مف أجؿ تنفيذ الحكـ

ارة، مف أجؿ تنفيذ وقضى بعدـ قبوؿ طمب الحكـ بغرامة تيديدية في مواجية الإد
حكـ بإلغاء انتخابات أجريت في وحدة إدارية محمية بقصد اختيار عدد مف النواب في 
المجمس المحمي يمثموف طائفة الأجانب المقيميف في دائرة ىذه الوحدة المحمية وقد برر 
مجمس الدولة قضاءه بأف إلغاء نتيجة الانتخاب لا يتطمب لتنفيذه صدور قرار محدد مف 

 .2الإدارة جانب

 قابمية الحكم لمتنفيذ -6

حتى يتمكف القاضي مف الحكـ بالغرامة التيديدية فإنو لابد مف أف يتحقؽ مف كوف 
الإجراء المطموب مما يقتضي التنفيذ، انتفاء ىذا الشرط يفضي إلى رفض الطمب. 

الممكف ومصدر ىذا الشرط أنو لا تكميؼ بمستحيؿ، ولا إجبار عمى شيء إلا إذا كاف مف 
 .3القياـ بو

وعميو، فإنو لا مجاؿ لتطبيؽ الغرامة التيديدية إذا كاف التنفيذ مستحيلا. لذا فإنو لا 
نما لابد أف يكوف تنفيذىا  يكفي وجود شرط الإلزاـ حتى يتحقؽ أثر الغرامة التيديدية، وا 

                                                           
 .157السابؽ، ص عبد القادر عدو، المرجع  -1
 .157عبد القادر عدو، المرجع السابؽ، ص  -2
 .93باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص -3
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ـ إذا ممكنا. إذف لا يمكف لمقاضي استخداـ الغرامة التيديدية اللاحقة عمى صدور الحك
 والاستحالة نوعاف: ،1غير ممكف كاف مستحيلا، أي أنو

 أولا: الاستحالة القانونية.

 ثانيا: الاستحالة المادية الواقعية".

 أولا : الاستحالة القانونية:

قد تكوف ىناؾ استحالة التنفيذ إلى إجراء يستند إلى نص أو يستقر عمى مبدأ . مف 
يستحيؿ تنفيذه، و يستوي في ترتيب ىذا الإجراء لأثره القانونية، أو إلى وجود حكـ قضائي 

 .2أف يمتد إلى المستقبؿ أو أف يكوف مقصورا عمى القاضي

ويتماثؿ في إحداث ىذا الأثر أف يكوف عدـ التنفيذ مطمقا أبدا، أو مؤقتا إلى حيف. 
كأف يمغى الحكـ مف طرؼ محكمة الطعف، وتطبيقا لذلؾ رفض مجمس الدولة الفرنسي 

لحكـ بغرامة تيديدية عمى أساس أف الإدارة قد طعنت في الحكـ بالاستئناؼ أماـ طمب ا
 .3محكمة الاستئناؼ الإدارية المختصة التي قضت بقبوؿ الطعف و إلغاء الحكـ المستأنؼ

 ثانيا : الاستحالة المادية" الواقعية"

بمثابة ترجع استحالة التنفيذ إلى حدث أو واقعة خارجة عف نطاؽ الحكـ. إنيا 
عارض يقطع الاتصاؿ بيف الحكـ و تنفيذه، إما أف يرجع إلى شخص أو يعود إلى ظروؼ 
معينة قد تكوف شخصية. وىي راجعة إلى المحكوـ لصالحو بمعنى وجود عارض حاؿ 

 .4دوف تنفيذ الحكـ

                                                           
 .42ص  ،المرجع السابؽ ،مزياني سييمة -1
                                                                                                                                                                                                                                                      .139 رجع السابؽ، صباىي ابو يونس، الم -2
 .139ص  ،رجعنفس الم -3
 .43مزياني سييمة، المرجع السابؽ، ص  -4
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حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي بعدـ قبوؿ طمب الحكـ بالغرامة التيديدية عمى 
ا عمى تنفيذ حكـ إلغاء قرارىا بالامتناع عف تسميـ مستندات إلى المحكوـ الإدارة لإجبارى

مؤسسا بذلؾ قضاءه عمى أف ىذه المستندات لـ تعد في حيازة الإدارة، حيث ثبت أنيا 
 .1المستندات فقدت

كما قضى أيضا برفض الحكـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية قصد إجبارىا عمى إعادة 
مميا، بعد إلغاء قرار العزؿ و قد أسس المجمس قضاءه عمى المحكوـ ليا إلى منصب ع

 .2تجاوز الموظفة لمسف القانوني لمموظؼ العمومي بالإعادة بسباستحالة 

 :أن يكون الحكم نيائي و مميور بالصيغة التنفيذية-7

يستوجب أف يكوف الحكـ نيائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو حتى يتمكف مف 
تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا. و باعتبار الأحكاـ القضائية سندا تنفيذيا إجبار الإدارة عمى 

مف قانوف الاجراءات  2الفقرة  601فلابد أف يكوف مذيلا بالصيغة التنفيذية وفقا لممادة 
 .3المدنية و الادارية

 :تبميغ الإدارة المختصة بالحكم الصادر ضدىا بالغرامة التيديدية-8

ممتنعة عف التنفيذ، إذ أنو لا يمكف فرض الغرامة في يجب أف تبمغ الإدارة ال
مواجيتيا ما لـ يتـ تبميغيا، وذلؾ قصد إعطائيا فرصة لمتنفيذ عمى اعتبار أنيا خصما 

 4في الدعوى الإدارية مف جية، وكونيا المعنية بالتنفيذ مف جية أخرى.

 

 

                                                           
 .158عبد القادر عدو، المرجع السابؽ، ص  -1
 .158ص  السابؽ، المرجععبد القادر عدو،  -2
 .44ص  ،المرجع السابؽ ،مزياني سييمة -3
 .44ص  ،نفس المرجع -4
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 :عدم وجود حكم أو قرار قضائي بوقف التنفيذ -9

القرارات القضائية الصادرة عف مختمؼ الجيات الإدارية تكوف  إف الأحكاـ و     
متمتعة بالقوة التنفيذية لمجرد إعلانيا و تبميغيا ضد الإدارة، فمو قامت الإدارة باستئناؼ 

 .1تمؾ القرارات أماـ مجمس الدولة فلا يكوف لطعنيا أثر موقؼ

غير أنو توجد حالات لا يمكف فييا تنفيذ القرار الإداري بالرغـ مف كوف الطعف لا 
عمى أنو في  قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 912يوقؼ التنفيذ، حيث جاء في المادة 

حالة ما إذا تبيف لقاضي الاستئناؼ أف تنفيذه سيؤدي لا محالة إلى أوضاع يكوف مف 
الوثائؽ و المستندات المقدمة في الطعف تحمؿ مف الجدية ما العسير إصلاحيا، أو أف 

يؤدي بالضرورة إلى إلغاء القرار القضائي المستأنؼ، فيجوز لو إيقاؼ تنفيذه إلى غاية 
 .2صدور قرار محكمة الاستئناؼ

. لمجمس الدولة قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 913كما يجوز حسب المادة 
لحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية، إذا كاف تنفيذه مف شأنو أف أف يأمر بوقؼ تنفيذ ا

يعرض المستأنؼ لخسارة مالية مؤكدة لا يمكف تداركيا أو عندما تبدو الأوجو المثارة في 
 .3الاستئناؼ شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنؼ

 الفرع الثاني:  تكييف الحكم الفاصل في طمب الغرامة التيديدية.

عف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإنو لمدائف  625لى نص المادة استنادا إ 
عند طمبو الحكـ بإلزاـ المدني بالتنفيذ العيني أف يطمب توقيع غرامة تيديدية عف كؿ  يوـ 
يتأخر فيو المديف عف التنفيذ العيني إلا أنو ورغـ طمب الحكـ بالغرامة التيديدية ورغـ 

                                                           
، 1991ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، ضد الأحكاـ الإدارية في الجزائر بالاستئناؼبشير محند، الطعف  -1
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السمطة التقديرية لمحكـ بيا أو رفضيا باعتبار أنيا وسيمة توفر شروطيا تبقى لمقاضي 
 .1لتعجيؿ تنفيذ الالتزاـ وىو مصمحة خاصة

 .كمة في الحكم بالغرامة التيديديةالمح رابع: سمطةالمطمب ال

 سمطة القاضي في توقيع الغرامة التيديدية. :الفرع الأول

 سمطة القاضي في حال قبول الطمب:  -1

الحكـ بالغرامة التيديدية نفسو الذي يخضع لتحكـ القاضي بحيث فضلا عف طبيعة 
يكوف لو وحده تقدير ملائمة القضاء بيا، فإف القانوف قد ترؾ لو حرية كاممة فيما يتعمؽ 
بأساليب وقواعد ىذه الغرامة مف حيث نوعيا وبدء سريانيا ومدتيا ومعدليا وطبيعتيا، لا 

ؿ فرض الغرامة التيديدية أف يقتصر عمى الحكـ يمتزـ القاضي الإداري عند الحكـ بقبو 
بالغرامة المؤقتة، بؿ في استطاعتو أف يختار بيف ىذه الأخيرة وبيف الغرامة النيائية، عمى 
اف الأصؿ في الغرامة التيديدية أنيا غرامة مؤقتة ما لـ يصفيا القاضي بأنيا نيائية مع 

رامة النيائية حكما يقضي بأخرى ملاحظة أنو لا يشترط اف يسبؽ الحكـ الإداري بالغ
 .2مؤقتة

 سمطة القاضي حال رفض الطمب:  -2
قد يرفض القاضي طمب الغرامة التيديدية، ويتمتع كؿ قاضي إداري بسمطة تقديرية  

نما  واسعة في ىذا الشأف حيث لـ يقيده المشرع باتجاه معيف حتى ولو توافرت مقتضياتو وا 
 3افرت حالة عدـ تنفيذ الحكـ بصورة ظاىرة.لو رفض الحكـ بالغرامة حتى ولو تو 

مع ملاحظة اختلاؼ الحكـ برفض الطمب عف الحكـ بألا محؿ لو؟، فالأخير يتحقؽ 
بثبوت تنفيذ الإدارة لمحكـ أو شروعيا فيو أو اعمنت رغبتيا الصادقة في البدء فيو ويمكف 
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ب، بأف مجمس التحييز بيف حالة رفض طمب الغرامة التيديدية والحكـ بألا محؿ لمط
الدولة الفرنسي قد وضع معيارا مفاده أنو إذا كاف التنفيذ سابقا عمى تقديـ الطمب إلى 
المحكمة المختصة فإنو يقضي برفض الطمب، أما إذا كاف التنفيذ لاحقا لرفع الطمب فإنو 

 .1يقضي بألا محؿ لمطمب إذ بالتنفيذ يفقد الطمب مبرره وأساسو

 في تحديد سريان الغرامة التيديدية ونيايتيا: الفرع الثاني: سمطة القاضي

إف المتصفح لمنصوص التشريعية المنظمة لمغرامة التيديدية يلاحظ أف المشرع  
الجزائري لـ يحدد لحظة بدء سريانيا ولا المحظة التي تتوقؼ عندىا لتتحوؿ إلى تعويض 

 فيؿ معنى ذلؾ أنو ترؾ السمطة التقديرية لمقاضي في ذلؾ؟
عف ىذا السؤاؿ يجدر بنا العودة إلى طبيعة الغرامة التيديدية التي تعتبر  وللإجابة 

وسيمة لموصوؿ إلى التنفيذ العيني بالضغط ماليا عمى المحكوـ عميو لحممو عمى تنفيذ 
الالتزاـ، وبالتالي فإف لحظة سريانيا تكوف مع بداية التنفيذ وامتناع المديف عنو وبما أف 

استوفى المحكوـ عميو سندا تنفيذيا والأحكاـ القضائية تعد سندات  التنفيذ لا يكوف إلا إذا
تنفيذية بعد أف تحوز عمى القوة التنفيذية، إلا أنو بالنسبة للأحكاـ التي تصدر ابتدائيا 
نيائيا، وكذا الاوامر الاستعجالية فإنيا تنفد بمجرد صدورىا وبالتالي فإف الغرامة التيديدية 

صيرورة الحكـ نيائيا أي بعد اكتسابو القوة التنفيذية ورغـ أف ىناؾ يبدأ سريانيا مف تاريخ 
مف ذىب إلى القوؿ بأف الحكـ بالغرامة التيديدية يبدأ سريانو مف تاريخ النطؽ بالحكـ إلا 
نما اقتضتو طبيعة  اف ذلؾ يعتبر مخالفا لمقانوف وأف ىذا التنفيذ لـ نص عميو صراحة وا 

 في نياية المطاؼ إلى الضغط عمى المديف لتنفيذ التزامو.الغرامة التيديدية التي تيدؼ 
إلا اف المشرع الجزائري خرج عف القاعدة العامة التي تمنح لمقاضي سمطة التقدير  

في تحديد بداية سرياف الغرامة التيديدية ونيايتيا، إذ قيده في بعض الحالات والمجالات 
نوف الاجراءات المدنية والإدارية إذ مف قا 988و  987وىذا ما نستشفو مف خلاؿ المواد 
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منو عمى أنو إلا بعدر رفض التنفيذ مف طرؼ المحكوـ عميو وانقضاء  987نصت المادة 
 .1أجؿ ثلاثة أشير يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ
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 .المبحث الثاني: تصفية الغرامة التيديدية

المرحمة الثانية لنظاـ الغرامة التيديدية، و التي يظير تعتبر تصفية الغرامة التيديدية 
النيائي لممديف سواء باف يحدث  خلاليا الاثر القانوني لمحكـ بيا، و ذلؾ بظيور الموقؼ

اف يصر عمى موقفو  التزاماتياعناده و يعمد الى تنفيذ  التيديد المالي فيو آثار فيقمع عف
النظاـ  و حتى نتمكف مف التعرؼ اكثر عمى و يصمـ عمى اف لا يقوـ بتنفيذ ىذا الالتزاـ

 مطالب:  أربعالاجرائي لتصفية الغرامة التيديدية ثـ تقسيـ ىذا المبحث الى 

الجيات القضائية المختصة بتصفية الغرامة التيديدية وسمطتيا  المطمب الاول:
 لمصفى.في تقدير المال ا

 المطمب الثاني: المال المصفى
 المطمب الثالث: كيفية اجراء التصفية

  : مدى جواز الطعن في الحكم الصادر بالغرامة التيديدية.الرابعالمطمب 
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المطمب الأول: الجيات القضائية المختصة بتصفية الغرامة التيديدية وسمطتيا 
 في تقدير المال المصفى.

 .الجيات القضائية المختصة بتصفية الغرامة التيديديةالفرع الأول: 

تتمحور قواعد الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية بيف ثلاثة اعتبارات إما  
اعتناؽ المشرع لمبدأ التلازـ بيف قاضي الغرامة وقاضي التصفية وىو ما أقره المشرع 

والإدارية باعتبارىا المادة مف قانوف الاجراءات المدنية  471الجزائري مف خلاؿ المادة 
الوحيدة التي تناولت مسألة تصفية الغرامة التيديدية ثـ بعد ذلؾ نص قانوف الاجراءات 

والتي تنص عمى "في حالة عدـ التنفيذ  983المدنية والإدارية عمى  التصفية في مادتو 
ارية بتصفية الكمي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ تقوـ الجية القضائية الإد

 .1الغرامة التيديدية التي أمرت بيا"
 أولا: اختصاص قاضي الموضوع بتصفية الغرامة التيديدية.

مف قانوف الاجراءات المدنية نجد أف المشرع الجزائري  471بالرجوع إلى المادة  
منح الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية لقضاء الموضوع مستبعد ذلؾ فيما يخص 

في فقرتيا الأولى مف قانوف الاجراءات المدنية  475جاؿ كما أف المادة قضاء الاستع
والتي تنص عمى أنو "يجوز لمجيات القضائية بناء عمى طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما 

حيث مف خلاؿ ىذه المادة نجد  2تيديدية مالية وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا وتصفية قيمتيا"
لقضائية التي أصدرت أحكاما تيديدية مالية فيي أنيا تقر مبدأ عاـ أف جميع الجيات ا

التي منحت ىذا الاختصاص لمجية  983تختص بتصفيتيا وىو ما نصت عميو المادة 
القضائية الإدارية التي أصدرت أمرا بالغرامة التيديدية باعتبارىا أثرا ماليا لعدـ تنفيذ 

او الجزئي وفي حالة التأخير الأحكاـ القضائية الإدارية وذلؾ في حالة عدـ التنفيذ الكمي 
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في التنفيذ حيث يقوـ المدعي برفع دعوى تصفية الغرامة التيديدية بطريقة تصاعدية حتى 
 .1لأجؿ الذي حدده القاضي لانتياء سريانيا

 ثانيا: مدى اختصاص القاضي الاستعجالي بتصفية الغرامة التيديدية: 
بالرجوع إلى مبدأ التلازـ بيف قاضي الغرامة وقاضي التصفية والذي لا يفرؽ فيو  

بيف ما إذا كاف قاضي موضوع المحكمة أوؿ درجة أو قاضي الاستئناؼ أو القاضي 
مف قانوف الاجراءات المدنية والتي  471الفقرة الثانية مف المادة  المستعجؿ. وقضت

ـ بالغرامة التيديدية إلا انيا لـ تقر منحت الاختصاص لقاضي الاستعجاؿ لمحك
باختصاصو في التصفية، حيث نصت عمى: "يجوز لقاضي الامور المستعجمة بناء عمى 
طمب الخصوـ أف يصدر أحكاما تيديدية مالية وىذه التيديدات يجب مراجعتيا وتصفيتيا 

 .2بمعرفة الجيات القضائية المختصة
ف قاضي الأمور المستعجمة لا يتمتع بسمطة والفقرة الأولى مف نفس المادة تفيد بأ 

الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية التي أمر بيا وذلؾ ما نفيمو مف عبارة ويجب 
 مراجعتيا وتصنيفيا بمعرفة الجية القضائية المختصة".

ذا كاف المشرع الجزائري قد نزع الاختصاص مف قاضي الاستعجاؿ عند تصفية   وا 
بالرغـ مف  منحو إياه عند الحكـ بيا، غير أنو قد ننبو ليذا الوضع الغرامة  التيديدية 

وعمؿ مف خلاؿ قانوف الاجراءات المدنية والإدارية عمى تقوية نظاـ الغرامة التيديدية إلى 
القاضي الذي حكـ بيا اوؿ مرة كؿ جية قضائية سواء كانت عادية أـ إدارية وذلؾ مف 

 .3انوف السابؽ ذكره، مف الق983، 305، 72خلاؿ المواد، 
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منو عمى "يجوز لمقاضي تصفية الغرامة التيديدية التي أمر بيا  72إذ نصت المادة 
عمى أنو "... يمكف لقاضي الاستعجاؿ تصفية الغرامات  305في حيف تنص المادة 

عمى أنو "... تقوـ الجية القضائية  983التيديدية التي أمر بيا" كما نصت المادة 
 الغرامات التيديدية التي أمر بيا". الإدارية بتصفية

وبذلؾ نلاحظ وأف المشرع الجزائري قد عقد الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية  
إلى كؿ الجيات القضائية بدءا مف قضاة الموضوع مف عادي إلى إداري فقاضي الأمور 

كافية المستعجمة، وىو الموقؼ الصائب ذلؾ أف القاضي الذي قدر الغرامة التيديدية ال
لحمؿ المحكوـ عميو عمى تنفيذ الحكـ بعد أف راعى كؿ الظروؼ المحيطة بالدعوى 
وعناصر التقدير فمف الطبيعي أف يردؼ ىو ىذا القضاء بحكـ منو يصفى بمقتضاه ىذا 

 .1الوضع

 .الفرع الثاني: سمطات القاضي في تقدير المال المصفى

ؤقتة أو نيائية، فالمشرع تختمؼ سمطة القاضي الإداري بحسب نوع التصفية م 
الجزائري لـ يقيد القاضي بعناصر يقدر عمى أساسيا المبمغ النيائي المصفى"، فإذا 
امتنعت الإدارة عمى التنفيذ الكمي أو الجزئي أو تأخرت في التنفيذ يجب عمى القاضي 

 .2الإداري تصفية ما حكـ بو تصفية نيائية
مف قانوف الاجراءات  984المادة  وتجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري في

المدنية والإدارية منح لمقاضي الإداري سمطة واسعة عند تصفية الغرامة التيديدية، فمو أف 
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مف عدمو لكف لا يمكف  لالتزاميايحفظيا أو يمفييا دوف الأخذ بعيف الاعتبار تنفيذ الإدارة 
 .1لمقاضي الإداري الزيادة في المبمغ النيائي المصفى

س مف العدؿ أف يزيد القاضي فييا، إذ انو في حاؿ امتناع الغدارة عف التنفيذ لكف لي
 .2فيو والتي تعادؿ مخالفة القانوف المقضيتكوف بصدد ارتكاب مخالفة لحجية الشيء 

وفي ىذه الحالة يكوف لممدعي الذي يصطدـ بمقاومة مف ىذا النوع باستطاعتو أف  
يركز عمى ذلؾ في رفع عواه أماـ القضاء الكامؿ ومخاصمة المسؤولية الإدارية باعتبار 

فيو يشكؿ خطأ مرفقي مف شانو الحكـ بتعويض  المفضيأف عدـ احتراـ حجية الشيء 
عيف الاعتبار تعنت الإدارة الممتنعة عف التنفيذ مالي عف الضرر الذي أصابو والأخذ ب

صرارىا عمى ذلؾ كعنصر في حساب التعويض عمما أف حصولو عمى مبمغ التعويض  وا 
 .3لا يمنعو مف الحصوؿ عمى المبمغ المصفى مف جراء الغرامة التيديدية

 .المطمب الثاني: المال المصفى

 لجزائري(.الفرع الأول: طبيعة المال المصفى )موقف المشرع ا
مف القانوف المدني إذا تـ التنفيذ العيني أو أصر المديف عمى  175نصت المادة  

التنفيذ العيني، حدد القاضي مقدار التعويض الذي يمتزـ بو المديف مراعيا في ذلؾ الضرر 
 .4الذي أصاب الدائف و العنت الذي بدا منو"

فمف خلاؿ نص ىذه المادة فإنو ومتى استنفذت الغرامة التيديدية اليدؼ مف  
تقريرىا وىو محاولة الضغط عمى المديف لحممو عمى التنفيذ العيني وذلؾ بعد ما يظير 
الموقؼ النيائي لو، فإنو لـ يعد واجبا تصفيتيا إذ تتحوؿ إلى تعويض لذلؾ فإف الدائف أو 
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لقضائية المختصة ليطمب تصفية الغرامة التيديدية التي أمر المحكوـ لو يمجأ إلى الجية ا
 المديف. أمواؿبيا في شكؿ تعويض نيائي يستطيع بموجبو أف ينفذ عمى 

فالمشرع حدد طبيعة الماؿ المصفى ونص صراحة في المادة سابقة الذكر عمى أنو 
عيني بعد يأخذ شكؿ التعويض والذي يكوف عمى نوعيف حسب موقؼ المديف مف التنفيذ ال

 الحكـ عميو بغرامة تيديدية.
إذا وفى المديف بالتزامو ونفذه يكوف الماؿ المصفى عبارة عف تعويض عف  -

 التأخير عف التنفيذ.
أما إذا امتنع نيائيا عف التنفيذ يكوف الماؿ المصفى عبارة عف تعويض عف عدـ  -
 .1التنفيذ

 .الفرع الثاني: عناصر تقدير المال المصفى

مف القانوف المدني السابقة الذكر يتضح لنا أف القاضي  175إلى المادة  بالرجوع 
يقدر الماؿ المصفى معتمدا في ذلؾ عمى عنصريف أساسييف أوليما عنصر الضر الذي 
أصاب الدائف أو المدعي ويتحدد عنصر الضرر وفقا لمقواعد العامة المنصوص عمييا 

الثاني فيو عنصر العنت الذي بدا مف  مف القانوف المدني أما العنصر 182في المادة 
المديف أو المحكوـ عميو ويتمثؿ في إصراره ومقاومتو وامتناعو عف التنفيذ أو عدـ تنفيذه 
الكمي أو الجزئي أو في حالة تأخيره في التنفيذ الذي يكوف قد ألزـ بو عادة بموجب حكـ 

 .2قضائي أو بإصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد
اضي لمتعويض النيائي المترتب عف تصفية الغرامة التيديدية يقوـ عمى فتقدير الق 

عنصره الضرر مثمو مثؿ تقدير التعويض وفقا لمقواعد العامة ويقصد بيذا ما لحؽ 
المدعي مف ضرر وخسارة وما فاتو مف كسب مف جراء عدـ التنفيذ أو التأخير فيو 
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ائي والذي يترتب عف تصفية بالإضافة إلى أنو يوجد عنصر جديد في التعويض الني
الغرامة التيديدية وىذا العنصر ىو عنصر العنت الذي لا يأخذ بو مف تقدير التعويض 
النيائي المقرر وفقا لمقواعد العامة حيث يعتبر العنت في نظر البعض العنصر الذي 

 .1يخرج التعويض مف معناه المألوؼ إلى المعنى الذي يتفؽ مع فكرة التيديد المالي
جد أف المشرع الجزائري في مرحمة التصفية لمغرامة التيديدية قد حدد لمقاضي ون

العناصر التي مف الضروري الاعتماد عمييا لتقدير الماؿ المصفى ويعتبر ىذا تقييدا مف 
المشرع إلا أنو أبقى لو مجالا لأعماؿ سمطتو التقديرية وذلؾ عند تقدير العنت وىي مسألة 

سمطة في تقديرىا حسب ظروؼ ومعطيات كؿ قضية، حيث موضوعية يعود لمقاضي ال
أف تعويض الدائف أو المدعي عف العنت الذي ظير مف المديف أو المحكوـ عميو 

 .2بالإمكاف اف يتحقؽ حتى ولو انتيى المديف أو المحكوـ عميو
مف القانوف  175نص في المادة  فقدوالمشرع الجزائري قد خالؼ المشرع الفرنسي   

ى عنصر العنت الذي يعتمد عميو في تقدير الماؿ المصفى وىذا ما يزيد فعالية المدني عم
نظاـ الغرامة التيديدية باعتبارىا وسيمة لمضغط عمى المديف أو المحكوـ عميو لحممو عمى 

 .3التنفيذ

 .كيفية اجراء التصفيةالمطمب الثالث: 

، تأسيسا حكـ بيا يمكف لسمطة القاضي أف تتسع أو تضيؽ، وفقا لنوع الغرامة التي
 عمى النحو التالي: فروع 3عمى ذلؾ، قسـ ىذا المطمب إلى 

 الفرع الاول:  نطاق سمطة القاضي عند التصفية.
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 الفرع الثاني: حالات قبول أو رفض التصفية.

 مدى جواز تعدد التصفية لغرامة واحدة  الفرع الثالث:

 

 .:  نطاق سمطة قاضي التصفيةالأولالفرع 

تختمؼ سمطة القاضي الإداري بحسب الغرامة التيديدية محؿ التصفية، حيث أنيا 
يمكف أف تكوف نيائية أو مؤقتة. فالمشرع الجزائري لـ يحدد لمقاضي الإداري العناصر 
التي يتـ عمى أساسيا تقدير المبمغ النيائي المصفى. وترؾ لو الأمر ليتصرؼ حسب 

نفيذ سواء الكمي أو الجزئي، أو حتى في حالة التأخر سمطتو، فمتى امتنعت الإدارة عف الت
في التنفيذ، في ىذه الحالة يجب عمى القاضي الإداري تصفية ما حكـ بو تصفية نيائية، 

. وعميو والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف  984وذلؾ لتحديد المبمغ النيائي، حسب المادة 
 .1مطمقة فالقاضي الإداري الجزائري يممؾ سمطة تكاد تكوف

إذف يمكف لمقاضي إنقاص الغرامة التيديدية أو إلغائيا ولو كانت الإدارة لـ تقـ 
بالتنفيذ. بمعنى أف القاضي الإداري يتمتع بسمطة واسعة عند تصفية الغرامة التيديدية 
التي حكـ بيا، فمو أف يخفضيا أو يمغييا، دوف الأخذ بعيف الاعتبار تنفيذ الإدارة للالتزاـ 

 .2قع عمى عاتقيا مف عدموالذي ي

غير أنو تجدر بنا الإشارة إلى أف حرية القاضي الإداري في مجاؿ تصفية الغرامة 
النيائية يرد عميو استثناء، وىو عدـ جواز الزيادة في المبمغ النيائي المصفى. ولا يمكف 

ف كاف لو أف يحكـ بمبم  غ أقؿلمقاضي الإداري أف يحكـ بمبمغ أكبر مف المبمغ المصفى، وا 
. تؤكد عمى عدـ جواز الزيادة في الغرامة قانوف الاجراءات المدنية  984حيث أف المادة 

التيديدية عند تصفيتيا، ىو أمر منطقي لأف فكرة الغرامة التيديدية تقوـ عمى تيديد 
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يوجيو القاضي للإدارة لجبرىا عمى التنفيذ. ففي حالة إصرارىا عمى الامتناع بوجود عذر، 
ي يخفضيا أو يمحييا ، أما في حالة عدـ وجود عذر فإف القاضي يحكـ بيا فإف القاض

 .1كميا

لكف ليس مف العدؿ أف يزيد القاضي فييا. إذ أنو في حاؿ امتناع الإدارة عف التنفيذ 
 تكوف بصدد ارتكاب مخالفة لحجية الشيء المقضي فيو و التي تعادؿ مخالفة القانوف.

ذي يصطدـ بمقاومة مف ىذا النوع باستطاعتو أف وفي ىذه الحالة يكوف لممدعي ال
يركز عمى ذلؾ في رفع دعواه أماـ القضاء الكامؿ ومخاصمة المسؤولية الإدارية، باعتبار 
أف عدـ احتراـ حجية الشيء المقضي فيو يشكؿ خطأ مرفقي مف شأنو الحكـ بتعويض 

لممتنعة عف التنفيذ مالي، عف الضرر الذي أصابو الأخذ بعيف الاعتبار تعنت الإدارة ا
صرارىا عمى ذلؾ كعنصر في حساب التعويض. عمما أف حصولو عمى مبمغ التعويض  وا 

 .2لا يمنعو مف الحصوؿ عمى المبمغ المصفى مف جراء الغرامة التيديدية

 الفرع الثاني: حالات قبول أو رفض التصفية.

التصفية أو رفضيا، سبؽ و أف ذكرنا، أنو لقاضي التصفية ثلاث سمطات، إما قبوؿ 
أو الحكـ بألا محؿ لإجرائيا. فإذا كاف قبوؿ التصفية سمطة تمارس في حالة التنفيذ الكمي 
أو الجزئي أو المتأخر، فإنو بمفيوـ المخالفة يقضي برفض التصفية أو يقضي بألا محؿ 

 كمو.ليا حاؿ التنفيذ، و قبؿ انتياء الميمة التي منحيا قاضي الغرامة للإدارة لتنفيذ ح

كما لو أف يرفض التصفية حتى و إف كانت الإدارة قد شرعت في اتخاذ إجراءات 
التنفيذ، أو أبدت إرادة قوية في القياـ بو. و عميو فالغرامة ىي وسيمة غايتيا الوصوؿ إلى 

 .3التنفيذ، فإذا حققت تمؾ الغاية فميس ىناؾ ما يدعو إلى تصفيتيا
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ي الحالات التي تمتنع فييا الإدارة عف التنفيذ أما بالنسبة لحالات قبوؿ التصفية في
سواء عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي، أو أف يكوف التنفيذ متأخرا عف الموعد الذي حدده 
قاضي الغرامة. و حالة تواجو الامتناع الإداري عف تنفيذ الحكـ بعد انتياء الميمة المحددة 

حالة لا يكوف ىناؾ مناص مف لإجرائو، خلاليا إف كاف القاضي قررىا. في ىذه ال
التصفية، التي تبدأ في تمؾ الحالة مف رفض فييا التنفيذ سواء أكاف صريحا أو ضمنيا بأف 

 .1تنتيي الميمة القضائية دوف مبادرة إلى التنفيذ

وقد يحدث أف تقوـ الإدارة بالتنفيذ الجزئي خلاؿ المدة المحددة، ىنا لا يحوؿ تنفيذ 
ية، و إنما تجري التصفية عمى أساس نصؼ مبمغ الغرامة جزء مف الحكـ دوف التصف

مقابؿ جزء مف الحكـ الذي ينفذ. بالإضافة إلى ذلؾ، إف الإدارة قد يحدث أف تنفذ بعد 
انتياء المدة المحددة مف طرؼ القاضي، وىنا نكوف أماـ تنفيذ متأخر، وتتـ التصفية عمى 

 .2أساس مدة التأخير

 مدى جواز تعدد التصفية لغرامة واحدة  :لثالفرع الثا

ليس ىناؾ ما يمنع مف تعدد التصفية عمى غرامة تيديدية واحدة، وذلؾ قصد 
مواجية تحايؿ الإدارة وامتناعيا عف التنفيذ، و محاولة التحايؿ عمى القانوف، ىنا نكوف 

 .3أماـ نوعيف مف التصفية، الأولى تصفية مؤقتة والأخرى نيائية

الحالات تعمف الإدارة عف رغبتيا في تنفيذ الحكـ بعد نفاذ المدة المحددة ففي بعض 
لمتنفيذ، و تخطر مجمس الدولة بصورة المستندات الدالة عمى صدؽ ىذه النية، فيجري 
المجمس تصفية لمغرامة لمفترة مف اليوـ التالي لانتياء ىذه المدة وحتى اليوـ السابؽ عمى 

 .4إعلانيا الرغبة في التنفيذ
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و بعد أف تصفى الغرامة تقوـ الإدارة بنكث عيودىا، وتمتنع بعد ذلؾ عف التنفيذ، 
وفي ىذه الحالة يستوجب أف تسري الغرامة مف جديد مف اليوـ التالي لإعلاف الرغبة في 
التنفيذ، وحتى اليوـ الذي يتأكد فيو مف التنفيذ فعلا. في ىذه الحالة تصفى الغرامة تصفية 

صفية يتمتع بحجية الشيء المقضي فيو، ويمكف الطعف بالاستئناؼ أو نيائية. وحكـ الت
 .1بالنقض كغيره مف الأحكاـ

وعمى خلاؼ الحكـ بألا محؿ لمتصفية، إذ ىو حكـ مؤقت ميما مضى عميو مف 
الوقت لا يكتسب الصفة النيائية. إذف الحكـ بألا محؿ لمتصفية، ىو حكـ وقتي بشأف 

ءات التنفيذ وقت فصؿ القاضي في طمب التصفية، فإذا الحالة التي تكوف عمييا إجرا
عدلت الإدارة بعد ذلؾ عف تمؾ الإجراءات، فإف قاضي التصفية يمكنو مف جديد أف 

 .2يفصؿ في الطمب، و يصفي الغرامة التي حكـ بيا سمفا

 اقتطاع الغرامة المالية من حساب الخزينة: - 3

اختياريا، وفي حالة الامتناع عف التنفيذ الأصؿ في تنفيذ الأحكاـ القضائية أف يكوف 
 مف طرؼ الأشخاص الطبيعية، قرر المشرع في مواجيتيـ طرقا لإجبارىـ عمى ذلؾ.

غير أف الإدارة تخرج عف ىذا النطاؽ لأف المشرع أقر مبدأ حماية الماؿ العاـ كما 
المتعمؽ  02\91تمت الإشارة إليو سابقا، فيما جاء بو استثناء عمى المبدأ بموجب قانوف 

بأحكاـ خاصة لبعض القرارات و الذي أوجد طريقة لتنفيذ القرارات الصادرة بالتعويض ضد 
 الإدارة.
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 عنصر الضرر: - 1

مف القانوف المدني عمى أنو )إذا تـ التنفيذ العيني أو أصر  175تنص المادة 
ف مراعيا في المديف عمى رفض التنفيذ حدد القاضي مقدار التعويض الذي يمزـ بو المدي

 . 1ذلؾ الضرر الذي أصاب الدائف...(

الذي يتحدد وفقا و فمقدار التعويض إذا يتحدد عمى أساس الضرر الفعمي الناشئ، 
ؽ.ـ ( يقدر القاضي  131، حيث تنص المادة 1ؼ  182و  131لما جاء في المادتيف 

الظروؼ مع مراعاة  182مقدار التعويض عف الضرر الذي لحؽ المصاب طبقا لممادة 
 . 2الملابسة

ىذا يعني أف التعويض عف الضرر يشمؿ عنصريف ىما: ما لحؽ الدائف مف 
ؽ.ـ ... فالقاضي ىو الذي  1ؼ  182خسارة، وما فاتو مف كسب، حسب نص المادة 

يقدره ويشمؿ التعويض ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف كسب.( ويقع عبء 
يبقى لمقاضي السمطة التقديرية في تحديد المبمغ الإثبات عمى مف يدعيو، أي الدائف. و 

الواجب دفعو كما أف القاضي يأخذ بالظروؼ الملابسة في تقدير ذلؾ، وىي الظروؼ 
ويجب عمى القاضي إبراز  الشخصية لممضرور كحالتو الصحية والمالية والعائمية،
لا كاف مشوبا بعيب  .3القصور في التسبيب عناصر الضرر في حيثيات حكمو، وا 

 عنصر العنت: - 2

العنت ىو إصرار وعناد المديف عمى عدـ تنفيذ الحكـ ومقاومتو لأمر القاضي، وىو 
العنصر الذي يعتبره بعض الفقو يخرج بالتعويض مف معناه المألوؼ إلى ما يتفؽ و 
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التيديد المالي، فالقاضي في ىذه الحالة يستطيع أف يزيد في التعويض مقابؿ الضرر 
 .1ؽ بالدائف مف جراء عناد المديف و إصراره عمى عدـ التنفيذالأدبي الذي لح

ويمكف أف يتحقؽ ىذا العنصر حتى ولو قاـ المديف بتنفيذ التزامو متأخرا. حيث أف 
ىذا التأخر في التنفيذ مف المديف بسبب ضرر أدبي لمدائف، إلا أنو يكوف أكثر وضوحا 

 في حالة الامتناع كميا عف التنفيذ.

غياب ىذا العنصر يفقد التيديد المالي ميزتو الرئيسية و لا يصمح أداة وفي حالة 
القاضي يتوجب عميو أف يشير إلى ىذا العنصر عند تغمب عميو لمضغط عمى المديف وال

 .2تقديره لمتعويض

مف القانوف رقـ  10إلى  06: تتضمف المواد مف كيفية المطالبة بالتعويض -
كيفية المطالبة بالتعويض الذي يتـ عف طريؽ  السالؼ الذكر الإجراءات و 02\91

الخزينة العمومية، حيث يجب أف يحتوي الممؼ المقدـ إلى أميف الخزينة المختص إقميميا 
 يمي: مف قبؿ المحكوـ لو ما

: تقدـ مف قبؿ الطرؼ المعني لأميف الخزينة الولائي وتتضمف العريضة مكتوبة -1
عمى المبمغ المحكوـ بو ولا تخضع العريضة  تعبيرا عف رغبة المحكوـ لو في الحصوؿ

لشكميات العرائض القضائية. عبارة عف طمب عادي، ولكف لا تقبؿ ىذه العريضة لا بد 
 يمي: مف أف تكوف مرفقة بما

 نسخة تنفيذية مف الحكـ القضائي، سواء صدر عف القاضي العادي أو الإداري. -

ءات التنفيذ بالطريؽ القضائي بقيت كؿ الوثائؽ و المستندات التي تثبت بأف إجرا -
طيمة شيريف دوف أف تكوف ىناؾ نتيجة، وذلؾ منذ تاريخ إيداع الممؼ لدى المحضر 

 القضائي، بمعنى محضر الامتناع عف التنفيذ مف قبؿ الإدارة المحكوـ عمييا.
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مف نفس القانوف،  09و 04ينة العمومية، وفقا لممادتيف يجب عمى أميف الخز  -2
النائب العاـ المشرؼ عمى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ. وذلؾ بموجب اطلاع 

طمب التحقيؽ في سلامة الممؼ المقدـ مف طرؼ الدائف عمى أف تعتبر تمؾ الطمبات 
المبررة لتجاوز الفترة المحددة لتسديد المبمغ، مع الإشارة إلى أف رأي النيابة العامة ممزـ 

 . 1لأميف الخزينة

ف الخزينة لمطالب أو لممطالبيف مبمغ الحكـ القضائي النيائي. وذلؾ يسدد أمي -3
 48- 75عمى أساس ىذا الممؼ في أجؿ لا يتجاوز ثلاثة أشير. في حيف كاف الأمر 

قمصيا  0291أشير، إلا أف قانوف  6يمزـ أميف الخزينة سداد المبمغ في أجؿ لا يتجاوز 
 إلى نصؼ المدة.

قانوف الاجراءات المدنية و الادارية لـ تأت  986 وتجدر الإشارة إلى أف المادة
بالجديد فيما يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ التعويض الصادرة مف الإدارة كما لـ يشمميا بالغرامة 
التيديدية مثمما ىو الحاؿ بالنسبة لمقانوف الفرنسي، حيث وضع قانونا مماثلا مف حيث 

ار إلى تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى اليدؼ لكنو أكثر فعالية مف حيث الوسائؿ، إذ أنو أش
 .2الإدارة في حالة رفضيا لتنفيذ حكـ صادر عف القضاء الإداري بعد دعوى التعويض"

 جبر الإدارة عمى التعويض: -ج 

تدخؿ المشرع أوؿ مرة لوضع قواعد تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة 
منو، التي نصت عمى حؽ  60في المادة  1996بالتعويض بموجب قانوف المالية لسنة 

الدائف في أف يطمب مف السمطة المختصة، تسجيؿ دينو في الميزانية دخوؿ وزير المالية 
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اد ديوف الإدارات العامة بناء عمى طمب الوزارات حؽ اقتطاع الاعتمادات المالية لسد
 .1المعنية

المتعمؽ بتنفيذ قرارات القضاء، والذي كاف يحكـ  01975\75وقد صدر الأمر رقـ 
إجراءات التنفيذ في ىذا المجاؿ، أيف يتوجو المحكوـ لو إلى الخزينة العمومية التي تدفع 

 . 2يةمقدار الديف، ثـ حساب أو ميزانية الإدارة المعن

 : مدى جواز الطعن في الحكم الصادر بالغرامة التيديدية.الرابعالمطمب 
 الفرع الأول: مدى جواز الطعن في حكم الغرامة.

يفترؽ جواز الطعف في الحكـ الصادر بالغرامة تبعا لنوع الغرامة المحكوـ بيا، أي  
 وفقا لما إذا كانت مؤقتة أو نيائية.

الطعف في الحكـ الصادر بالغرامة المؤقتة، مف حيث الأصؿ لا يتمتع الحكـ 
بو، وذلؾ لأف لمقاضي، الأمر بيا سمطة  المقضيالصادر بالغرامة المؤقتة بحجية الشيء 

تعديميا كمما استوجبت الظروؼ ذلؾ، ولذا فإف مقدارىا يتردد زيادة ونقصا تبعا لمقتضى 
القاضي أف إلغائيا أمر تستوجبو الظروؼ  راء إذا قدالحاؿ، بؿ وقد تكوف عرضة للإلغ

نما ىو حكـ تحضيري يفصح  أيضا وتبعا لذلؾ لا يعد الحكـ الصادر بيا حكما قطعيا وا 
النطؽ بو عف سبب إصداره، ولذا فإنو لا يقبؿ الطعف بالاستئناؼ ولا بالنقص إلا مع 

 الحكـ الصادر في الموضوع أو مع الحكـ الصادر بالتصفية.
لطعف في الحكـ الصادر بالغرامة النيائية يتماثؿ الحكـ الصادر بالغرامة النيائية ا 

مع ذلؾ الصادر بالغرامة المؤقتة مف حيث عدـ التمتع بحجية الشيء المضي بو، إذ عمى 
الرغـ مف عدـ قابمية مقدار الغرامة النيائية لمتعديؿ أو الإلغاء إلا أف الحكـ بيا لا يعد 

تعرضيا لمتعديؿ في حالتي القوة القاىرة و الحدث الفجائي يجعؿ الحكـ حكما قطعيا لأف 
بشأنيا قابلا لمتعديؿ ولو جزئيا وعمى الرغـ مف ذلؾ يجوز وفقا لتقنيف المرافعات المدنية 

                                                           
 72المرجع السابؽ، ص  ، مزياني سييمة -1
 72، ص نفس المرجع -2



  أحكام الغرامــــــــــــة التيديديــــــــــــــــة                                     : الثانيالفصل 

79 
 

الفرنسي الطعف في ىذا الحكـ استقلالا سواء بالاستئناؼ أو النقض إذ أف صفة الثبات 
النيائية تنتفي عنيا وصؼ اعتبارىا أحد إجراءات التحقيؽ  النسبي التي تمتاز بيا الغرامة

 .1التي لا تقبؿ الطعف فييا سواء الاستئناؼ أو النقض
 الفرع الثاني: مدى جواز الطعن في الحكم الصادر برفض الغرامة.

إف الحكـ الصادر برفض طمب الغرامة يعد حكما قطعيا تحسـ بصدوره خصومة 
ا يكوف مف اللازـ أف يصدر مسببا إذ غياب التسبيب يبطؿ الغرامة التيديدية كميا، ولذ

 الحكـ لانتقاء إجراء جوىري لازـ توافره والرفض قد يكوف في أمريف.
إما لعدـ توافر أحد شروط الحكـ بالغرامة : متى كاف الرفض مبني عمى عدـ توافر 

 لأي سبب مف شروط الحكـ بالغرامة التيديدية مثؿ صيرورة تنفيذ الالتزاـ عينا مستحيلا
 وف حكـ الرفض قطعيا جائزا الطعف فيو بأي طرؽ الطعف.كي ينئذالأسباب ح

أما إذا كاف الرفض يرجع إلى أف المحكوـ عميو أعمف عف رغبتو في التنفيذ فيمنحو  
القاضي بما لو مف سمطة التقدير أجؿ أو ميمة ليتمكف مف التنفيذ ىنا يكوف لحكـ الرفض 

يجوز لمدائف تجديد طمبو إذا تغيرت الظروؼ ويكوف لمدائف أيضا صفة الأحكاـ الدقيقة، 
 الطعف في حكـ الرفض وفقا لنظاـ الطعف في الأحكاـ الوقتية.
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 خلاصة الفصل الثاني

تـ التطرؽ إلى مرحمتيف إجرائيتيف ىامتيف لممطالبة بالغرامة التيديدية في ىذا     
ة، وبعد أف يستوفي الطمب شروطو الشكمية الفصؿ، الطمب مدار إجراءات الغرامة التيديدي

و ميعاده، تفصؿ الجية القضائية المختصة فيو. والمقصود بيا مجمس الدولة، والمحاكـ 
 الإدارية و الاستئنافية.

إضافة إلى إجراءات تصفية الغرامة التيديدية، وىي المرحمة الثانية والتي تشكؿ     
تتحوؿ مف مجرد إجراء تيديدي قد يرتب أثرا ماليا وسيمة الضغط الفعمي عمى الإدارة، إذ 

أو لا، إلى جزاء ردعي عف عدـ التنفيذ بمجرد انقضاء المدة المحددة مف القاضي. حيث 
 أف القاضي المختص بالتصفية ىو القاضي الذي حكـ بيا.

تنتيي الخصومة بالتصفية. كما أنو لابد مف الإشارة إلى مسؤولية الموظؼ      
الممتنع عف التنفيذ، حيث تترتب في مواجيتو مسؤولية مدنية و مالية، وجنائية. العاـ 

 وذلؾ لمحد مف تعنت الموظؼ الإداري.

 وبناء عمى ما سبؽ يمكف تقديـ التوصيات التالية:

يجب عمى المشرع الجزائري أف يحدد كيفية تقدير قيمة الغرامة التيديدية، لمحد  - 1
 لإداري.التعسؼ المحتمؿ لمقاضي ا مف

وجوب استحداث نص قانوني جديد يحدد فيو المشرع الشروط الواجب توافرىا  - 2
 الطالب بالغرامة التيديدية. في
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ظؿ القاضي الإداري لفترة طويمة مف الزمف مقيد اليديف أماـ تعنت الإدارة و 
امتناعيا عف و ذلؾ في غياب نصوص قانونية تجبرىا عمى التنفيذ. فقانوف الإجراءات 

لمقاضي الإداري صلاحيات تمكنو مف إجبار الإدارة عمى التنفيذ، حيث أف المدنية لـ يعط 
غير  المبدأ ىو عدـ جواز توجيو أوامر للإدارة، ذلؾ تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

أنو و أماـ محدودية وسائؿ جبر الإدارة عمى التنفيذ، سعى المشرع الجزائري إلى إيجاد 
وسائؿ تكوف أكثر نجاعة في مواجية الإدارة، و بالتالي جبرىا عمى تنفيذ ما يصدر ضدىا 

 قرارات قضائية.مف أحكاـ و 

دنية و المتعمؽ بقانوف الإجراءات الم 09\08بناء عميو صدر القانوف رقـ      
الإدارية، إذ حاوؿ المشرع مف خلالو تقنيف الحد الأدنى مف الأحكاـ المساعدة لحؿ مشكمة 
تنفيذ الأحكاـ القضائية، فوسع مف اختصاصات القاضي الإداري. ولـ تعد ميمتو تقتصر 

 إلى نطاؽ التنفيذ.عمى سمطة الحكـ فقط، بؿ تتعداه 

ره. وبذلؾ تكوف ىذه الآلية قد سوت إذف أصبح لمقاضي الإداري آلية جديدة تفعؿ دو 
وأصبح  بيف المراكز القانونية لأطراؼ الخصومة كما وسعت مف سمطة القاضي الإداري.

 بإمكانو النطؽ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة الممتنعة عف التنفيذ.

في ختاـ دراستنا يمكف القوؿ بأف الغرامة التيديدية تعتبر مف بيف أىـ الوسائؿ 
ة التي تضمف تنفيذ أحكاـ و قرارات القاضي الإداري، إذ ىي عبارة عف آلية ذات القانوني

طابع مالي تمس الذمة المالية للإدارة، ما يشكؿ ضغطا كبيرا عمييا، وىو ما يدفعيا إلى 
التنفيذ. و بالتالي القضاء عمى تماطؿ الإدارة و امتناعيا عف التنفيذ. إذف تعتبر ىذه 

  مقاومة الإدارة.عى إلى التغمب عمى الأخيرة تدبير قسري يس



 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــة                                                               

83 
 

 التالية: النتائجمف خلاؿ ىذه الدراسة تـ التوصؿ إلى 

أزاؿ المبس والغموض الذي كاف يشوب تطبيؽ أحكاـ  09\08القانوف رقـ  - 1
مف قانوف الإجراءات المدنية عمى المنازعات، ذلؾ أنو كاف مبدأ  471و  340المواد 

 مانعا مف تطبيؽ مضموف المادتيف المذكورتيف عمى الإدارة.الفصؿ بيف السمطات يعتبر 

وسع المشرع في صلاحيات القاضي الإداري و منحو سمطة فرض الغرامة  - 2
التيديدية في مواجية الإدارة، و إجبارىا عمى تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة 

 ضدىا، و يسرع في التنفيذ، و يزيد في فعاليتيا.

المشرع الحرية في تقدير الغرامة التيديدية، إذ أنو لـ يحدد العناصر التي ترؾ  - 3
يتـ عمى أساسيا تقدير المبمغ النيائي و ترؾ الأمر لمسمطة التقديرية لمقاضي، وىو ما قد 

 يؤدي إلى تعسؼ القاضي في استخداـ ىذه السمطة.

 لقانوف.جواز تعدد التصفية لغرامة واحدة يمنع تحايؿ الإدارة عمى ا - 4

عدـ النص صراحة عمى الشروط الواجب توفرىا في المطالب بالغرامة  - 5
 التيديدية.

وحتى يتمكف القاضي الإداري مف أداء ميمتو عمى أكمؿ وجو يمكنني تقديـ 
 التالية: التوصيات

يجب عمى المشرع الجزائري أف يحدد كيفية تقدير قيمة الغرامة التيديدية،  - 1 
 المحتمؿ لمقاضي الإداري.التعسؼ  لمحد مف

وجوب استحداث نص قانوني جديد يحدد فيو المشرع الشروط الواجب توافرىا  - 2
 الطالب بالغرامة التيديدية. في

يجب التقميص في المدة المحددة لطمب الغرامة التيديدية مف ثلاثة أشير ، إلى  - 3
 شير و نصؼ أو إلى شيريف عمى غرار المشرع الفرنسي.
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مكرر مف قانوف العقوبات وتوسيعيا لتشمؿ تجريـ و عقاب  138المادة  تعديؿ -4
 كؿ أعواف الدولة و المؤسسات الممتنعيف عف التنفيذ.

إيجاد حموؿ تتلاءـ وحالة عدـ تحديد مصاريؼ الخبرة و كذا كيفية تنفيذ  - 5
 الدعوى. مصاريؼ

امة التيديدية ضرورة إعادة النظر في سمطة القاضي الإداري، في توزيع الغر  - 6
 بيف الطالب، والخزينة العمومية.

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 
 

 المراجع المصادر و  قائمة
  



 قائمة المصادر المراجــــــــــــــع                                                      

 
        

 قائمة المصادر و المراجع

 :المصادر

 بتاريخالصادرة  78الجريدة الرسمية  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58الامر رقـ  -
  .المعدؿ و المتمـ المتضمف القانوف المدني 1975سبتمبر  30

 .2002، منقحة ومكممة، 2قانوف الإجراءات المدنية، ط -

، مجمة مجمس 014989ممؼ رقـ  2003\03\08قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ  -
 .2003، سنة 04الدولة، رقـ 
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 الممخص 
انتشرت ظاىرة رفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضدىا و عمت في      

العديد مف دوؿ العالـ. وقد اىتـ الباحثوف بدراسة ىذه المعضمة منذ فترة طويمة ، وبذلت 
جيود كثيرة لموصوؿ إلى الحموؿ المناسبة ، لدرجة أف المشرع والفقو والقضاء قد طالبوا 

فمف السيؿ تصور الآثار المدمرة فة الوسائؿ القانونية والقضائية. بمعالجة ىذه الظاىرة بكا
التي يمكف أف يحدثيا اتجاه لا يضع في اعتباره أف يكوف ىناؾ تنفيذ مؤكد لأحكاـ 

، لأف أي قاعدة قانونية أو ىيئة قضائية تفقد سبب وجودىا إذا لـ تكف  القضاء الإداري
لا فإنو فعالة.   يصبح لا شيء.يعني وضع نياية لمنزاع وا 
ولعؿ المتفؽ عميو امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية سواء كانت مدنية أو      

ادارية ، وىو انتياؾ خطير لمسمطة الممزمة لمحكـ وتحد صارخ لمقضاء والرقابة عميو 
وينبغي لمف صدر ىذا الأمر لصالحيـ أف يجعموا الحاجة الماسة  .وخسارة لثمار الحكـ

إلى وضع آليات لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ومنيا التيديد بالغرامة وىي مف 
أحدث الأساليب التي كرسيا المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

مف القانوف  981و   980ئية وفقاً لممواد  لضماف حسف تنفيذ الأحكاـ الإدارية القضا
تنفيذية  فإنو لكؿ الجيات القضائية الإدارية المطموب منيا الأمر باتخاذ تدابير 08/09

 معينة صلاحية توجيو أوامر للإدارة بتوقيع الغرامة التيديدية عمييا.

المعدّؿ والمتمـ أجاز المشرع الجزائري ومف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية       
لمقاضي الإداري سمطة توقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة الممتنعة والمتماطمة عف عممية 
تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية سيما الصادرة ضد الإدارة، مف أجؿ إجبارىا 
عمى عممية التنفيذ، ذلؾ أنّو وبموجب ىذه النصوص القانونية التي يتضمنيا قانوف 

جراءات المدنية والإدارية إذا وجد القاضي الإداري أف تنفيذ الحكـ يتطمب توقيع غرامة الإ
تيديدية عمى الإدارة مف أجؿ إجبارىا عمى التنفيذ فإنّو يجوز لمقاضي الإداري أف يقضي 
بيا، وعمى ىذا الأساس فإنّو يتـ ومف خلاؿ مقالنا معالجة الغرامة التيديدية في المادة 

 .راسة تحميمية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـالإدارية، د
 


