
 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

  -تبسة  -العربي التبسي الشهيد الشيخ جامعة 

 الحقوق والعلوم السياسية كلية 

 الحقوققسم 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 في الحقوق )ل.م.د( الماسترلنيل شهادة  مقدمةمذكرة 

 تخصص: قانون إداري

 

 

 

 :الأستاذراف ـــــإش                                   :بــةالطلداد ــإع

 عبد الرزاق حميداند.                                                   طالب أسامة -

 معتوق يمينة -

 ــــــــــــــــ أعضاء لجنة المناقشة ــــــــــــــــ

 الصفة الرتبة العلمية الاسم واللقب

 رئيسا )أ( مساعد أستاذ  محمد معيفي

 مشرفا ومقررا (أ) مساعدأستاذ  عبد الرزاق حميدان

 ممتحنا أستاذ محاضر )أ( حكيمة ناجي

 

 

 م2023-2022السنة الجامعية: 

داري في مكافحة دور القاضي الإ

 الفساد في التشريع الجزائري



 
 
 
 
 
 
 

لا تتحمل أي الكلية 

 ما يرد على مسؤولية

المذكرة من آراءهذه في 



 

  

   

 



 

 وعرفان كـــر ش
 

 قال سبحانه وتعالى: 

 [105]التوبة، الآية  {وَالْمُؤْمِنُونَ وَرَسُولُهُ قُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللََّهُ عَمَلَكُمْوَ}

الحمد لله والشكر لله الذي أنزلل علزر رسزوله النزرأن ف نزار بزه وربنزا وعلمنزا مزا             

ع نعلم وسدو خطانا في طلب العلم، وسهل أمورنا ف بلغنا هذا المبلغ، ونس له المليد مما ننفز 

 به أمتنا وويننا.

الشززكر والشززكر ا ليززل لاسززتا  الفاتززل بالززدزتور عبززد الززر ا   يززدانب علززر     

تنديمه النصائح والإرشزاوا  والمعلومزا  الكافيزة الزل معزل مزل الطالزب مسزؤو  واعيزا          

 بمسؤوليته.

  ميزع أسزاتذ   زليزة الحنزو  ةامعزة  العربز        زما أتندم بوافر الشكزززر والعرفززززان   

 فلهم منا فائق ا حترام والتندير.  -تبسة-التبس 

 ذا العمزل المتواتزع فلكزم منزا    ووافر الشكر والتندير للجنة المناقشة علر قبولهم هز  

 فائق ا حترام والتندير.

 ولكل مل أسهم في إتمام هذا العمل المتواتع ولو بكلمة  طيبة.

 



 

 داءـــــــــــــإه

وَاخْفِضْ لَهُمَا ةَنَاحَ الذُّلِّ مِلَ الرَّحْمَةِ الكريمة: قوله تعالى:}مل نللت في حنهم الآية إلى 

 .[24{]سور  الإسراء، الآية وَقُل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا زَمَا رَبَّيَانِ  صَغِيرًا

 حل...ته فرهدي ثمر  نجاح  لكل مل سرّأ

إلى مل أثبت حبه بالبرهان وتحمل مل العسر  ..س أإلى نعمل وتاج ر ..إلى رمل الوقار

 ب  الغالي.أإلى  ..المعط  بسخاء ،الوانأ

لى إو ..إلى أسطور  اللمان ..إلى مل غمرتني بحنانها و لت عبء نجاح  علر زتفها

 .م أا قر  عيني ن أقول فيهأمان وصدر الحنان وسر الوةوو والل يحق منبع الأ

إلى ةدت  وأم  الثانية الل فارقتنا وترزت فراغا زبيرا بفندانها ر ها الله وأسكنها 

 فسيح ةنانه.

 وإلى جميع الأهل والأقارب.. ..خوات أوب تشو، لطف ب.. خوت  إلى إو

 وإلى زل مل قدم لي يد المساعد  مل قريب أو بعيد...

 * طالب أسامة* 

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura17-aya24.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura17-aya24.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura17-aya24.html


 

 اءدـــــــــــــإه
 

 ..لى بلوغ المقصدإالحمد لله الذي وفقنا 

 :لى من قال فيهما سبحانه وتعالىإأهدي هذا العمل 

  [23]الإسراء:{تَعْب د وا إلِا إِيَُّاه  ألَا وَقَضَى رَب ُّكَ }

 حب الناس على قلبي وكانا لي خير السند والديا نور العين أطال الله في عمرهماأإلى 

 .رميساء ،بوزيد ،سارة ،أيوب :لقوة والعزيمة إخوتيدائما مبعث ا الى من كانوإ

 ...لى البراعم الصغار أبناء إخوتيإ

 و من بعيدأإلى كل من يحمل لقب معتوق وقمداني من قريب  

 .. وزوتته بيرلى من كان لي سندا في هذا المشوار خالي الزوإ

 ..أهدي هذا العمل المتواضع لكل من دعمني

 * معتوق يمينة *
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التي  خذي ت جتجياو  يعتبر الفساد ظاهرة متعددة الجوانب بالنظر لتعدد صوره ومظاهره  
ممييا حييتى الييل الدولييو ليجيياد وييبل  فنلييو وكعالييو ميي  خ ييل م اك ييو هيي ه حييدود الدولييو الواحييدة  

الظاهرة  وذلك برصد ووائل وإنشاء مؤوسات مختصو كي  م اك يو الفسياد ووي  ييوانن  ججير  
خكعيياا المفسييدص  يصييد بلييو  المييدل  كئامييص الجرائيير بنصييدار ر نامييو ميي  الئييوانن  جسييعل ميي  

(   مييا 01-06حييد لظياهرة الفسيياد نيييانوب العئونيات  يييانوب م اك يو الفسيياد ورائميا للييل و ي  
يسييتلر  ميي  خ ييل  يياب احتييرا  الئييوانن  و ييود يييياء صييار  كعيياا يسييعل للييل ج بنيي  الئييانوب 

الفه خو يسعل للل ج ئن  خهدال غنر مشيرواو  لذ يعتبير  ل شخص يخوجسليط العئونو الل 
الئياء م  بن  خحد خهى المؤوسات الإدارييو الئييائيو التي  رصيدجما الجرائير لم اك يو الفسياد 

 والسمر الل احترا  الئانوب.
جعتبيييير الصييييفئات العموميييييو ميييي  خهييييى العئييييود التيييي  نظممييييا المشيييير  الجرائيييير  بمو ييييب 

المتعلييي  بتنظييييى الصيييفئات العمومييييو وجفويييييات المركييي  العيييا    247-15المرويييو  الرئاوييي  
وذلييك ميي  خ ييل  ييماب ال فييال الييل الميياا العييا  وذدمييو الصييالا العييا   ونظييرا ل جييى الم ييال  

التييي  جبرمميييا المصيييل و المتعاييييدة مييي  الييييخمو التييي  صيييتى صيييركما بعنيييواب الصيييفئات العمومييييو 
و بشييي ل مسييييتمر لمختليييف  ييييرائى الفسيييياد الإدار  المتعييياملن  المرشيييي ن   كننميييا ج ييييوب معر يييي

والمييييال  التيييي  صرج بمييييا شييييخص صتصييييف بصييييفو معننييييو وهييييو الموظييييف العمييييوم  اليييي   يئييييو  
باوييتل ا وظيفتييه ميي  خ ييل ج ئنيي  مصييل و ذاصييو لييه خو للنييره  وهيي ا مييا صييؤد  للييل انعييدا  

 خثناء لبرا  ه ه العئود.النراهو والشفافيو الت  ه  م  الم ادئ المامو الت  صن ل  الالترا  بما 
ويتخ  الفساد الإدار  ك  مجاا الصفئات العموميو صورا وخش الا مختلفو  وهيو اممير  

 01-06اليييي   خدل بالمشيييير  الجرائيييير  للييييل الإوييييرا  بسيييي  يييييانوب مسييييتئل وهييييو الئييييانوب ريييييى 
تيي  المتعليي  بالويايييو ميي  الفسيياد وم اك تييه  اليي   جيييم  ج دصييد  مييي  امكعيياا والتصييركات ال
 يم   خب جش ل  رائى كساد ك  مجاا الصفئات العموميو م  ليرار العئونات المناو و لما.

واليييل هيييي ا اموييييا   يييياء انييييواب ب قنيييا بعنييييوابا حدور الئا يييي  الإدار  كيييي  م اك ييييو  
 الفساد ك  التشري  الجرائر ح.
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 أهداف الدراسة:
  وامويييالنب لب المييدل امواويي  ميي  دراوييو هيي ا المو ييو  هييو الوصييوا للييل ال رييي

التييي  يعتميييدها الئا ييي  الإدار  مييي  خ يييل م اك يييو الفسييياد كييي  المؤوسيييات العمومييييو الإدارييييو 
مميييا  لاذتصاصيييه  والعيييرم لليييل مختليييف العوائييي  التييي  ج يييوا دوب  ييييا  الئا ييي  الإدار  ال

المو لييو لييه  والمتعلئييو خواوييا ب مايييو حئييور وحريييات امكييراد ميي   مييو  وإحييدا  التييوا ب بيين  
 لمصل و العامو ومصل و امكراد م   مو خذرل.ج ئن  ا

 أهمية الدراسة:
ج مييييي  خهمييييييو الدراويييييو كييييي  جو ييييييا دور الئا ييييي  الإدار  كييييي  الوياييييييو مييييي  الفسييييياد 
وم اك تييه  و يي ا ال شييف ايي  الإ ييراءات وااليييات الئيييائيو والئانونيييو التيي  رصييدها المشيير  

 ييراءات المدنيييو والإداريييو ذاصييو كيي  ظيياهرة الفسيياد الإدار   ميي  ذيي ا الإالجرائيير  لم اك ييو 
بئما للئانوب مجاا الصفئات العموميو والئرارات الإداريو الت  صرايب الئا   الإدار  مدل ج ا

إبييرا  الئنييود والع  ييات التيي  جوا مييه كيي  م اك ييو الفسيياد  و يي لك و وجييدذل  ييم  اذتنصاصييه  
 يو.دور الئياء الإدار  ك  جنفن  خح امه لموا مو السل و التنفن 

 أسباب اختيار الموضوع:
التييي  الفسييياد  ظييياهرةمييي  بييين  خهيييى اموييي اا التييي   علتنيييا نخيييوم غميييار هييي ا ال  ييي  

ليي لك  يياب لرومييا ال شييف ايي  ذ ايييا هيي ه الظيياهرة جييؤرر  مييي  كفييات كيي  المجتميي    خصيي  ص
وخوييي ابما  م يييل المسييياهمو وليييو بالئلنيييل كييي  جئصييي  وايييي  هييي ه الظييياهرة مييي  منظيييور الئيييياء 

 .ال   يختص بالمنا اات المتعلئو بالفسادالإدار   
 المنهج المتبع:

لئد جى الااتماد الل ادة مناهج يصد الشرح المفصل لمو و  ال     وهي ا المينمج 
التييي  مييي  و الت لنلييي  ل يييوب مو يييو  هييي ا ال  ييي  صت ليييب ج لنيييل بعييي  النصيييو  الئانونييييو  

 .الإدار  ك  م اك و الفساد ءوتئراء دور الئياذ لما يم   ا
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 صعوبات الدراسة:
و قيييرة المرا يييي  الصيييعونات التيييي  وا متنيييا كيييي  لنجيييا  هيييي ا العميييل جنييييو  مييي  بييين  خهييييى 

بمختليييف خنوااميييا التييي  جناوليييص الفسييياد الإدار  كييي  الصيييفئات العمومييييو دوب غنرهيييا مييي  خنيييوا  
وصور الفساد امذرل  ويعود وبب ذلك للل الت يور السيري  للئيانوب الإدار    ميا نجيد ويبب 

 و يلو امح ا  والئرارات الئيائيو وصعونو ال صوا النما.آذر ه
إلىىأ أم ىىىدق الىىر الم ىى ع ا وميي  خ ييل دراوييو هيي ا المو ييو  ن ييرح الإشيي اا التييال 

 الجزائ م لي اضع ىنظوىة قانونية لمكالحة الفساد؟
 ويندرج ج ص ه ا التساؤا الرئيس  مجمواو م  التساؤلات الفرعيو  ااج ا

 الفساد وصوره؟ الت  ونما المشر  الجرائر  للئياء الل ظاهرةونيو الئانما ه  االيات  -
 كيف كعل المشر  الجرائر  دور الئا   الإدار  ك  م اك ته لم ه الظاهرة؟ -
 ما ه  السل ات الممنوحو للئا   الإدار  وكعالنتما لم اك و الفساد؟ -
 ما الئنود الت  جوا ه الئا   الإدار  مداء ممامه؟ -

اليل هي ه الإشي اليو الرئيسييو والتسياؤلات الفرعييو ارجقصنيا جئسييى مو يو   وم ل الإ ابو
ب قنييييا للييييل كصييييلن   ج رينييييا كيييي  الفصييييل اموا للييييل التقصيييينل المفييييا يم  والئييييانون  للفسيييياد 

  خما الفصل القان  كخصصناه للل السيل ات الممنوحيو للئا ي  الإدار  كي  م اك تيه الإدار  
 .للفساد والئنود الواردة النما

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 الفصل الأول 

التأصيل المفاهيمي والقانوني 

 للفساد الإداري 
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يعد الفساد م  خذ ر الجرائى الت  جعان  منميا خ  دوليو  حني  خب الفسياد صراير   يياب  
الإدار  خحييد الممييو  العالميييو كيي  التنميييو الايتصيياديو للييدوا. وخصيي ا الفسيياد ونخاصييو المييال  و 

 التجار  والمال  والايتصاد  العالم .ل  و م  الانفتاح ظ
ولعييل الجدصييد كيي  ظيياهرة الفسيياد كيي  حجممييا المتنييام  والمتراصييد  حنيي  دكيي  العدصييد ميي  
الييدوا للييل الاهتمييا  بظيياهرة الفسيياد. هييو انتماكمييا لل يييى امذ  يييو ومييدل جقثنرهييا الييل  وانييب 

ك ير ذيا ل ليدل الفيرد   التنميو الت  جرج ط بالمصل و العامو لمجتم  مما واادت كي  جرويي 
نه صييرل مييدل خح يييو هيي ه يحنيي  خصيي  ص هيي ه الظيياهرة  ييرء لا صتجييرخ ميي  حييياة الفييرد لدر ييو 

 رجما لتلبيو حا ياجمى مما يع   صورة لمدل الان  ا امذ ي  للمجتم .و امكعاا و ر 
ونمصيييياديو الجرائيييير الييييل اجفا يييييو اممييييى المت ييييدة لم اك ييييو الفسيييياد بمئتيييييل المروييييو  

امييد المشيير  الجرائيير  الييل جعييدصل الئييانوب  19/04/2004المييؤرف كيي   128-04  الرئاويي
الداذل  ما صت ء  مي  هي ه الاجفا ييو   ميا ياميص بتلننير التسيميو الئديميو لجيرائى الفسياد بيقذرل 

 .المتعل  بالويايو م  الفساد وم اك ته 06/01 دصدة وذصتما بئانوب مستئل وهو الئانوب 
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 االفساد يةىاهالمبحث الأال: 
حني  جختليف در يات هي ا   لب ظاهرة الفساد ظاهرة  بيعيو كي  المجتمعيات الرخويماليو

مييا كيي  بلييداب العييالى القاليي  كيينب لفسيياد مؤوسييات خالفسيياد للييل اذييت ل ج ييور مؤوسييو الدولييو. 
الدولييو وجييدن  مسييتويات الركيياه الا تميياا  جصييل للييل خيصييل مييدياجما  وهيي ا نيياجج ايي  در ييو 

 .اد معدلات ال  الوالتخلف وا دي
 الإدارم أسبابه اآثاره:الفساد  ىفهوم :الأالالمطلب 

مييي  المسيييلى بيييه انيييد خغليييب ال ييياحقن  خب جعرييييف الفسييياد الإدار  صتيييقثر دائميييا بعييياملن   
خولممييا الخلةيييو المعرفيييو لصيياحب التعريييف والقييان  هييو مييدل حيير  صيياحب التعريييف الييل 

 .1برا بصدر ا  الفسادالديو  ل   ي وب التعريف ال   يئدمه مع
 الإدارم: الف ع الأال: تع يف الفساد

اذتليييف ااراء حيييوا جعيييرل الفسييياد الادار  وجعيييددت  لييي لك نئيييو  مييي  ذييي ا هييي ا اكييير  
 بالت رر للل خهمما  بدايو م  جعريف الفساد اامو.

 :أالا: الفساد لغة
مفسيدة ليه  خ  الفساد م  كسد الش ء يفسد  باليى كسادا كميو كاويد ويئياا هي ا اممير 

 2فيه كساده وكسد الر ل خ   او  الصواا وهو ن ي  الص ح.
( خ  ي سيير وهييو rumpere( ميي  الفعييل ال جننيي  نcorruptionن يشييت  لفييف الفسيياد للييو

 لمييو الفسيياد بقنمييا  حويسييترحمييا يعنيي  خب يااييدة وييلوق معننييو يييد  سييرت  ليي لك يعييرل يييامو  
 .3حالو  نئائه امصليو خو ا  ما هو صائب ان رال الش ء خ  السلوق ا  امصل خو ا 

                                                           
  02   07مجم   ابد المجند  الفساد المال  والإدار  ك  العرار خو ابه ومخا ره  مجلو  امعو  رن ء العلميو   -1

2009   197 . 
 . 17   2009خوامو السند ابد السمي   الفساد الايتصاد  وخثره الل المجتم   دار الجامعو الجدصدة  الإو ندريو   -2
ب  ل س  الموار   خثر آليات العولمو الل الفساد الإدار  والمال  ك  الدوا العرنيو  الملتئل الو ن  حواا حو مو  -3

 .  2012ما   07-06ل د م  الفساد المال  والإدار    امعو بس رة  صوم  الشر ات  آليو ل
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الفساد ك  الللو الإنجلنريو يعن  جدهور الت امل والفيينلو وم يادئ امذي ر  حني  خما 
ان ييرال خو جييدمنر النراهييو كيي  خداء الوظييائف العامييو حالإنجلنيير  بقنييها  حخكسييفورحيعركييه معجييى 

 .1حم  ذ ا الرشوة والم اباة
 :سادالتع يف الفقهي للفثانيا: 

جتعدد جعاريف الفساد بتعدد خنوااه للا خب التعريف المعتمد ك   مي  ال تب يد  م  يبيل 
  اليي   اييرل الفسيياد  مييا خوييلفنا اليي  ر الييل خنييه وييوء اوييتل ا السييل و العامييو 2البنييك الييدول 

 م  خ ل ال صوا الل م اوب ذاصو.  
  يسيود بنفيو جسياند هو ذلك الي بقنها حالفساد ا (R- TElMAN)رونرت جليماب ويعرل 

 .3حكنما السياوو العامو لل  ومو نظاما بنرويرا يا  وجتى معظى المعام ت ك  وريو نسبيو
 :: التع يف الفقهي للفساد الإدارم ثالثا

 (S- HUNTINGTON)هنلتيوب  صيامويلنجيد الفئميو للفسياد الإدار   التعاريف م  بن 
ال  ومنن  ال ص  صن ركوب اي  الئواايد  ظفن ولوق المو الل خنها حالفساد الإدار   ال   يعرل

 .4حالمئبولو لخدمو خهدال ذاصو
ع ييارة ايي  السييلوق ح االفسيياد الإدار  هييو اليي   يعييرل الييد تور وييند شييتهو يي لك نجييد 

الفرد  خو الا تماا  ال   صن يرل بالوظيفيو العاميو اي  وا  اجميا وخهيداكما المرويومو  الإدار  
و الخاصيييو اليييل حسييياا المصيييل و العاميييو بيييدوب و يييه لاات يييارات شخصييييو بتفيييينله المصيييل 

                                                           
لوراء ا ء الدص  نور   دور مؤوسات المجتم  المدن  ك  م اك و ظاهرة الفساد  مجلو  امعو ج ريص للعلو  الئانونيو  -1

 . 369   2009  06والسياويو   
 .  18   2012ه الايتصاديو  دار اليا ور  العلميو  امردب  هاشى الشمر  وإصقار الفتل   الفساد الإدار  وآثار  -2
نئمار  وةياب  الإ ار الفلسف  والتنظيم  للفساد الإدار   الملتئل الو ن  حواا حو مو الشر ات  آليو لل د م   -3

 .  2012ما   07 -06الفساد المال  والإدار    امعو بس رة  صوم  
دراوو حالو الجرائر  م  رة لننل  –دورها ك  م اك و الفساد ك  المجالس الم ليو ذروك  ب ا  ال و مو الم ليو و  -4

 .   04   2012شمادة الما ستنر ك  العلو  السياويو   امعو وريلو  
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حييي   كييي  ظيييل مخالفيييو الئيييوانن  والمعييياصنر امذ  ييييو السييياميو للمجتمييي   بييياكترام خب خهيييدال 
 .1حالجما  الإدار  ال  وم  ملبيو ل ا ات وج لعات الموا نن 

 رابعا: التع يف القانوني للفساد الادارم:
 ان  ر التعاريفه ه م  و يو الفساد الإدار   لئد اركص المنظمات والاجفا يات الدول

ويييد و يي  . 2الفسيياد هييو لويياءة اوييتعماا الوظيفييو العامييو لل سييب الخييا  البنىىا الىىدالي: .1
ا الفسيياد هييو لويياءة اوييتعماا جيي ااالبنييك الييدول  اييدة جعريفييات للفسيياد   يياب آذرهييا التعريييف 

يئييو  موظيييف بئبيييوا خو ما الوظيفييو العاميييو لت ئنييي  م اوييب ذاصيييو كالفسييياد ي ييد  ايييادة انيييد
ء منايصيو اامييو   مييا صييتى انييدما يعييرم و ييالاوا ييراءات   رشييوة  لتسييمنل ائييد ار  ليب خو ابتيي

مييي  وياويييات خو ل يييراءات ااميييو للتلليييب اليييل  ل ويييتفادةخو ووييي اء الشييير ات بتئيييديى رشيييوة 
يي  مناكسن   وج ئن  خرناح ذارج ل ار الئوانن  الناك ة   ميا يم ي  للفسياد خب ي صيل اي   ر 

خو ويريو خميواا الدوليو  اميياراالوظيفو العاميو دوب اللجيوء لليل الرشيوة وذليك بتعنين   اوتل ا
 .3م اشرة

ويوء اويتخدا  بقنيه  1996اركيه كي  جئرييره الصيادر وينو : (IMF)صنداق النقد الىدالي  .2
السل و العامو م  ا ل م سب ذا   صت ئ  حننما صتئبل الموظيف الرويم  رشيوة خو ي لبميا 

يسيييتجدصما خو صبترهيييا  وييييد ي يييوب ذليييك مئترنييياس بسيييوء اويييتخدامه للسيييل و  حننميييا يئيييد  ر ييياا خو 
م  الئ ا  الخا  الرشوة بئصد الت اصل الل السياوات العاميو والئيوانن  خو الليوائا  اماماا

 اوييييتل الل صييييوا الييييل منييييرة جناكسيييييو خو رنييييا خو مرايييييا شخصيييييو  ويم يييي  خب ي ييييد  وييييوء 

                                                           
يص  مجبل شنوب السااد   الفساد الإدار  و رر معالجته  مجلو ميساب للدراوات امكاديميو   امعو ميساب   -1

 .    02   2009  14   07مج
 . 15-14   2010خحمد م مود  م اك و الفساد  دار الف ر  اماب   -2
  ل  ووو  ونوم دال خميمو  وياوو م اك و الفساد ك  الجرائر  التصريا بالممتل ات خنموذ ا  المجلو العرنيو  -3

 .06   2020   امعو  ياب ااشور الجلفو  03   12للأب ا  والدراوات ك  العلو  الانسانيو  مج
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حت  لو ليى ي يد  جئيديى رشيوة  وذليك اي   ريي   م  خ ل ملنى شخص  السل و العامو خيياس 
 .1خو التوصيو بمى خو وريو موارد وخمالك الدولو خو جبدصده اميارام اباة 

لئييد خو يي ص اجفا يييو اممييى المت ييدة لم اك ييو الفسيياد التيي  دذلييص اتفاقيىىة الأىىىم المتحىىد :  .3
مكعياا اليواردة كي  الفصيل القالي  منيه كي  خب الفساد يئصيد بيه  جليك ا 2005حنر التنفن  اا  

وما بعدها وواء  اب الفساد ك  الئ ا  العا  خو الخا  وخييو خكعياا خذيرل ججرمميا  19المواد 
   2الئوانن  الداذليو ال اليو باات ارها خكعاا كساد خو ججرمما ك  المستئبل باات ارها   لك.

اد جعريفيييا كلسيييةيا خو وصيييةيا بيييل والييييه نجيييد خب اجفا ييييو امميييى المت يييدة ليييى جعيييرل الفسييي
انصييركص للييل جعريفييه ميي  ذيي ا الإشييارة للييل ال ييالات التيي  صتيير ى كنمييا الفسيياد للييل مماروييات 
كعلييييو اليييل خرم الوايييي  ومييي  ثميييو ججيييريى هييي ه الممارويييات مقيييل الرشيييوة بجميييي  و وهميييا كييي  

تل ا ويييييبجميييييي  و وهييييه  المتيييييا رة بيييييالنفوذ  لوييييياءة ا الاذيييييت  الئ يييياان  العيييييا  والخيييييا   
  القراء غنر المشرو  وغنرها م  خو ه الفساد.الوظيفو  جبني  اممواا  و 

بقنيييها  يييل اميييل صتييييم  ويييوء اويييتخدا   منظميييو الشيييفافيو الدولييييو الفسيييادكميييا اركيييص 
 .3المنصب العا  لت ئن  مصل و ذاصو ذاجيو لنفسه خو لجمااته

 :تع يف الفساد الإدارم لي الت  يع الجزائ م خاىسا: 
صيياديص الجرائيير الييل اجفا يييو اممييى المت ييدة لم اك ييو الفسيياد بمو ييب المروييو   بعييد خب

م اك تيييه بمو يييب المرويييو  الاج ييياد الإكريئييي  لمنييي  الفسييياد و  واجفا ييييو 128-04الرئاوييي  رييييى 
المتعلي  بالوياييو مي   01-06  خصدر المشر  الجرائير  الئيانوب رييى 137 -06الرئاو  ريى 

والييي   هيييو كييي  امصيييل مسيييتمد مييي  خح يييا   2006كبراصييير  20الفسييياد وم اك تيييه الميييؤرف كييي  

                                                           

 .07  ل  ووو  ونوم دال خميمو  مر   واب     1-
 . 13   2008حمد  ابد العظيى  اولمو الفساد وكساد العولمو  الدار الجامعيو  الإو ندريو   2-
بر نو يووا   الفساد الإدار  ك  الجمااات الم ليو وجداعياجه السلبيو الل ج ئن  التنميو الم ليو  مجلو الايتصاد  3-

 .240   2011   امعو ذميس مليانو  الجرائر  05  الجدصد 
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اجفا يييو اممييى المت ييدة لم اك ييو الفسيياد اليي   اييرل الفسيياد الييل خنييه  ييل الجييرائى المنصييو  
 1النما ك  ال اا الراب  منه.

نجد خب المشير  الجرائير  ييد نيص اليل  01-06ونالر و  للل ال اا الراب  م  الئانوب 
  ريمو. 20واات ارها  رائى كساد وصلص للل خكقر م  ججريى مجمواو م  امكعاا 

والم حف هنا خب المشر  الجرائر  م  ذ ا ه ه الجيرائى المي  ورة ويابئا  لميا ييد كصيل 
اجفا يو منريدا لم اك و الفساد وي وب ب لك يد  فل اد  التعارم بين  الئيانوب اليدول  والئيانوب 

 .2الداذل 
 :ارم اآثارهأسباب الفساد الاد: الف ع الثاني

ووينت رر كي  هي ا ااثار الناججو انيه   صدار   واذتلفو اا المؤديو للفساد الإتعدد امج
 الفر  للل خو اا الفساد الإدار  وآثاره.

 :أسباب الفساد الادارم : أالا
ميييي  المعلييييو  خب هنيييياق خويييي اا ادصييييدة للفسيييياد جختلييييف بيييياذت ل المؤوسييييات  امكييييراد 

 ا3ا الفساد الإدار  ك والبلداب  ويم   ج دصد خو ا
جعييرل هيي ه امويي اا للييل  بيعييو شخصيييو الفييرد  كييال يى امذ  يييو التيي   الأسىىباب الف د:ىىة:  .1

ي ملمييا الفييرد والتيي  اكتسييبما خصيي  ميي  المجتميي  اليي   يعيييا فيييه ميي  ذيي ا العييادات والتئالنييد 
ب تيو غال يا  الت  ي ملما ه ا المجتم   كال م  ووواه مي  الإميرام النفسييو هي  خوي اا كردييو

مييا ي تسييبما الفييرد ميي  البنفييو التيي  يعيييا كنمييا  وهيي ه جييدك  الفييرد للييل ارج يياا ان راكييات معننييو  

                                                           

  المتعل  بالويايو م  الفساد وم اك ته  الجريدة 2006كبراصر ونو  20  المؤرف ك  01-06م  الئانوب  02المادة  1-
 26  المؤرف ك  05-10  متمى باممر ريى 2006مار   08الروميو للجمموريو الجرائريو العدد الراب  اشر  المؤرف ك  

 .  2010وبتمبر ونو  01المؤرف ك   50  الجريدة الروميو للجمموريو الجرائريو العدد 2010غشص ونو 
   ليو ال ئور 05ابد ال ليى ب  مشر  وامر كرحاج   الفساد الإدار   مدذل مفا يم   مجلو الا تماد الئيائ     -2

 .  18   2009والعلو  السياويو   امعو بس رة  
فيو  واي  ظاهرة الفساد الادار  ك  الإدارة الجرائريو ودور الريابو الإداريو  آليو م اك ته  مجلو دراوات ك   اا الله شا -3

 .98-97   2013  03  مخبر الصنااات التئلنديو لجامعو الجرائر 01   02الايتصاد والتجارة والماليو  مج
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وييييد خثبتيييص بعييي  الدراويييات و يييود صيييلو بييين   يييرائى الفسييياد ونعييي  الخصيييائص الشخصييييو 
 .لمرج بنما مقل الجنس  العمر  المستول الدراو  والبنفو الت  يعيا كنما

ييد ج يوب المؤوسيو هي  ويبب رئيسي  كي  جفشي  ظياهرة الفسياد  كئيد  :التنظيمسوء أسباب   .2
ج ييوب الإدارة العليييا للمؤوسييو هيي  نفسييما خحييد امويي اا الرئيسيييو الداامييو لتفشيي  ظيياهرة الفسيياد 

 م  ذ اا 
شخصييو ليي ع   وخغيراموالسياوييات التي  جخيد  كفيات معننييو  الاويتراجيجياترويى وج دصيد  -

 العاملن  ك  المؤوسو خو ذار ما؛ 
 اجخاذ الئرارات غنر الداامو لديمومو ونئاء المؤوسو؛  -
 و ود ذلل ك  الئوانن  وامنظمو ب ن  خص  ص جداى حالات الفساد؛  -
 اذتيار العناصر ال ياديو غنر المناو و للعمل ال ياد ؛  -
واذتيييار الموظييف واوييتخدامه ذييارج اليييوابط التيي  جؤهلييه لمسييؤولنته و فاءجييه بالمئارنييو ميي   -

د لليه ودذوا انصر الم اباة م  خ ل يرابيو خو مصيل و مشيتر و ون يو ذليك مي  العمل المسن
 .  1امو اا الخةيو

ب  يييل ذليييك ويييننع س اليييل ايييد  ال  ميييو كييي  اجخييياذ الئيييرارات ورويييى الاويييتراجيجيات وإ
والسياويييات غنييير الدااميييو للأهيييدال امواوييييو للمؤوسيييو  وويصييي ا الفسييياد  يييرء مييي  القئاكيييو 

 ي يل جنظيمي  وخنظمييو اجصيالات غنير روييميو جعميل اليل جييدمنر  التنظيمييو ويسيااد كي  نشييوء
 المي ل التنظيم  الروم  وجساهى ك  جدمنر امدوات امذرل المممو لعمل المؤوسو. 

جعيييد العواميييل الايتصييياديو مييي  خهيييى اموييي اا الرئيسييييو كييي  نفسييي   :2سىىىباب الاقتيىىىاد:ةالأ  .3
و شيمسيتويات متدنييو غنير  افييو للمعي ظاهرة الفساد الإدار . كالنئص ك  ميداذنل امكيراد لليل

مي   ييراء اييد  اهتمييا  الجمييا  ال  ييوم  بالتشييريعات الخاصييو بمي ليييو ام ييور والرواجييب واييد  
                                                           

 .98 اا الله شافيو  مر   واب     1-
لادار ا هل خص  ص  رء م  ثئاكو المجتم   و ارة خحمد هاشى الصئاا وم مد حسن  ممد  وعند  ظاهرة الفساد ا -2

 .09-08   2010التجارة العرا يو  
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ج ئنيي  العدالييو كيي  جو ييي  النيياجج الييو ن  الإ مييال  وج ئنيي  التييوا ب بيين  مسييتلرمات المعيشييو 
ل ل ييافيو ميي  ذيي ا بعيي  امكييراد للييل ج ئنيي  مييداذن منييواومسييتويات ام ييور  وييبب  يييادة 

. لذ يد ي وب الفرد مي را لم ا العمل لريادة مداذنله مي  ذي ا الانخيرا   رر غنر مشرواو
الإدار  لتل ييو ج ياليف المعيشيو  ميا خب حيالات التييخى وارجفيا  امويعار ك   وانب الفساد 

خفييام إب انو   خويي اا خذييرل جيينع س الييل مييداذنل امكييراد وجريييد ميي  امع يياء المعيشيييو للفييرد
ام يييور وارجفيييا  مسيييتويات التييييخى ييييد ج يييوب نا ميييو اييي  لج يييا  وياويييات مالييييو ذا فيييو خو 
انخفام الناجج الو ن  الإ مال  مي   يراء لنفيار الدوليو اليل ي اايات غنير منتجيو خو  ييادة 
الإنفييار العييا  بمسييتويات خالييل ميي  المسييتويات ال بيعيييو خو موا نييو الدولييو غنيير الصيي ي و خو 

ه ه  لما خو اا ويننع س اليل الئيدرة المعيشييو للفيرد ووتشي ل   اب المدكوااتاد  جوا ب منر 
 امر يو المناو و لموظف  الئ ا  العا  والخا  لارج اا الفساد. 

ج ميي  هيي ه اموي اا كيي  جيقثنر ال يييى الا تماعييو وامذ  يييو والدصنيييو  الأسىباب الاتتماييىىة: .4
الئييدرة الييل نئلمييا للييل داذييل المؤوسييو التيي  للمجتميي  ومييدل جمسييك امكييراد بمييا وجييقثرهى ومييدل 

كو ييود خ يير خذ  يييو لسييلو يات امكييراد كيي  المجتميي  وييت وب بمقابييو الموائيي  خو   يعملييوب كنمييا
المصيدات  يد الان ييرال خو الانسييار ن يو خ يير  يعيفو وهشيو ممقلييو بالفسياد الإدار   وهيي ا 

 .1نه لب صؤد  للل من  انتشار حالات الفسادقشم  
 :ار الفساد الادارم : آثثانيا

لمصييي لا وجبيييياب خوييي ابه كمييي  ال بيعييي  خب لانتشيييار هييي ه جنييياوا المفيييا يى المختلفيييو بعيييد 
النيييييواح  امذ  ييييييو بيييييل يشيييييمل النيييييواح  السياوييييييو  الظييييياهرة آثيييييارا ميييييدمرة لييييييس كئيييييط اليييييل

 اوا فيميا نا ليجابييو ووير الإدار  آثيام  بلد  غنير خب هنياق مي  صيرل خب للفسياد والايتصاديو 
 ل  لبرا  آراء  ل اججاه. ص

                                                           

 .99-98 اا الله شافيو  مر   واب     1-
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يعتبير خصي اا هي ا الاججياه وهيى يليو  الآراء التي ت ق الجوانب الإ:جابية للفسىاد الإدارم: .1
 ا1خب للفساد الإدار  آثارا ليجابيو يم   لبرا ها فيما صل 

يعيييد ووييينلو هاميييو لموا ميييو الجميييود البنرويرا ييي   لذ ااتبييير هنتجتيييوب خب ييييدرا مييي  الفسييياد  -
جئييد  بعيي  المجتمعييات التئلنديييو... كيييعف النمييو الايتصيياد  لا صر يي   يم يي  خب يسييمى كيي 

للل  مود ومر ريو بنرويرا يو كاودة بئدر ما صرج ط بتوا د بنرويرا يو مر رييو و اميدة ول نميا 
 نريمو. 

يعميييل الفسييياد اليييل حماييييو النظيييا  السياوييي  الييي   يظمييير فييييه  حنييي  يخلييي   ماايييو مييي   -
ا  الفاويد يميا صيؤد  لليل ج ئني  الاويتئرار الي    ليدك  املييو المنتفعن  جعمل الل حمايو النظ

 الت دص  والتنميو.
عمييل الفسيياد الييل ركيي   فيياءة امداء ال  ييوم   حنيي  خنييه صييؤد  للييل ج سيييط الإ ييراءات ي -

 وجيسنر المعام ت م  البنرويرا يو  لذ صترجب اليه ج سن  معاملو البنرويرا يو للموا نن . 
 وميو جي  ينودا مشيددة ومعئيدة كاشيتمالما اليل يلنيل مي  الفسياد لذ  اب هناق خنظمو ح  -

وييييييجعل مييييي  النظيييييا  خكقييييير كاالييييييو  حننميييييا يم ييييي   نييييي  بعييييي  الفوائيييييد ايتصييييياديا وجنظيمييييييا 
 .  2ووياويا

 ا3ل اكو للل ذلك كئد صنتج ا  المماروات الفاودة ادة ليجابيات خذرل م  بننما
 يساهى ك  ال فال الل الوحدة الو نيو.  -
 خداء ام مرة البنرويرا يو لاويما ك  الإدارات اليخمو.  رك  -
 يمقل الفساد موردا للموظف ال   صتئا ل خ را لا صتناوب م  و عه المعيش .  -
 جعتبر الرشوة ح  نا عا لتسري  الإ راءات الإداريو وجوكنر الويص.  -

                                                           
  143ذالد ابد العرير الجوهر   الفسادا رؤيو ج لنليو لواي  الظاهرة ك  الئارة الإكري يو  مجلو السياوو الدوليو    -1

2001   232. 
   امعو 07   04  مجلو ال  مو للدراوات الا تماعيو  مج"لفساد الإدار  حالجرائر نموذ ااي  احن  غانيو  ا 2-

 .08   2016الجرائر  
م مد حليى لما   ظاهرة الفساد السياو  ك  الجرائر  روالو ما ستنر   ليو العلو  السياويو والإا    يسى العلو   -3

 .36   2002/2003إدار    امعو الجرائر  السياويو والع يات الدوليو  كر  جنظيى وياو  و 
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 يعمل الفساد الل ل الو ال وا ر الت  جيعما الدولو.  -
بيدي  ليرخ  المياا  لذ يئيو  المفسيدوب باويتل ا ميا حصيلوا الييه مي   صوكر الفساد مصدرا -

 خمواا لتقويس مشاري  ذاصو جسمى ك  جوكنر المريد م  كر  الشلل. 
يشج  الاوتقمار اليو ن  وام نبي  لاوييما وخب الشير ات المتعيددة الجنسييات صممميا دكي    -

ل ال ييفء وييواء الييداذل  خو الرشيياو  لل صييوا الييل صييفئات مري ييو. الفسيياد باذتيييار المتعاميي
 الخار   لإنجا  المشاري  لمجم  الاوتقماريو ال برل. 

 يييييم  الفسييياد بعييي  الم اويييب الشخصييييو للميييوظفن   مميييا صيييؤد  لليييل جئلييييص التفييياوت -
 .ال بنر ك  جو ي  القروة والدذل

جسيييييما الرنائنييييييو والم ابييييياة والم سيييييونيو بت ئنييييي  ارجئييييياء امكيييييراد كييييي  المجتمييييي  وج ئنييييي   -
 جمى.  موحا

وال  يئييو خنييه صترجييب الييل مماروييات الفسيياد الإدار  ذسييائر  بنييرة لا يشيي ك خحييد كنمييا 
وواء ك  المجالات الايتصاديو خو الا تماعيو خو السياويو  كئد صؤد  ك  خغليب امحيياب لليل 
انتشار الفو ل واد  الاوتئرار السياو  ل اكو للل م اولو الانئ بات العس ريو ذاصو كي  

 ى القال .دوا العال
لذا  يييياب خصيييي اا الاججيييياه اموا  م:ق الجوانىىىىب السىىىىلبية للفسىىىىاد الإدار الآراء التىىىىي تىىىى   .2

صنظييروب للييل الفسيياد الإدار  بنظييرة متفائلييو  كيينب خصيي اا هيي ا الاججيياه صتشيياءموب ميي  انتشييار 
الفساد الإدار  ك  المجتمعيات لميا ليه مي  آثيار ذ نيرة اليل المجيالات السياوييو والايتصياديو 

تماعيييو  وميي  بيين  خهييى هيي ه ااثييار مييا ذ ييره اموييتاذ الييد تور ا يييو حسيين  خكنييد  حنيي  والا 
 ا  1حصرها فيما صل 

 صؤد  الفساد الإدار  للل ل عال النمو الايتصاد   لذ يخف  حواكر الاوتقمار. -

                                                           
ا يو حسن  خكند   اججاهات  دصدة ك  الإدارة العامو  منشورات  ليو الايتصاد والعلو  السياويو بجامعو الئاهرة   -1

 .126   2001مصر  
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صؤثر الفساد جيقثنرا  بنيرا اليل  يودة الخيدمات العاميو  ميا ييير بيامداء الايتصياد  حني   -
 النفئات العموميو. يشيوه اناصر 

 جرك  الرشوة م  ج اليف الصفئات  وم  اد  التيئ  ك  الايتصاد.  -
صؤد  للل انتشار الظلى  ما يعمل الل ل عال شرعيو الدوا صؤد  للل  يادة الت ياليف   -

الإداريو   ما يخل  مستول آذر للسل و موا يا للمستول الروم   مما صينع س ويل ا اليل خداء 
خميا بشينر مصيي ف  كئيد ر ير اليل ااثيار الايتصياديو للفسياد الإدار  حني  السل و الرويميو  
   ا1حصرها فيما صل 

  عال منرانيو الدولو. ل -
 التئلنل م  ثئو المستقمر ام نب  وحتل المستقمر الو ن .  -
جب صر الماا العا  صقنر ي يل ا تماعييو ويفيتا ال يوار السياوي  اليل مو يواات جصيرل  -

 تنميو وخولويات الإص ح. النظر ا  مو واات ال
 . والإدارةحرماب الشر ات م   فاءات ال يادة  -
 يعمل الل ااايو ج ور المؤوسات. -
 صؤد  للل ل عال الريابو الل الئ ا  العا .  -

وهييي ا ميييا صيييؤد  لليييل كئيييداب النظيييا  السياوييي  للشيييرعيو  ل ييياكو لليييل انعيييدا  القئيييو بييين  
ن  ايي  المشييار ات الانتخابيييو والانخييرا  كيي  المييوا   وإدارجييه  ممييا صنييتج انييه اييرول المييوا ن

 .المنظمات والجمعيات
ذل  ثئاكو الفسياد هيو  ه انده ه النتائج وواء الل الدوا خو امكراد للا خنة رغى ذ ور  

خذ يير هيي ه ااثييار الييل الإ يي ر. وذلييك لمييا لييه ميي  جييقثنر كيي  يلييب المفييا يى بجعلمييا مت ابئييو 
اييييي  ميييييدل شيييييرانتما خو م ابئتميييييا للئيييييانوب  مييييي  ج ئنييييي  المصيييييل و الخاصيييييو بلييييي  النظييييير 

نميارا  ميارا مي  غنير حسينب  ع يلالرشوةح الم رمو شراا حخمانوح خو حهدييوح ج  حكقص  ص ب لك 

                                                           
خلدونيو للنشر   دار ال06بشنر مص ف   الفساد الايتصاد  مدذل للل المفمو  والتجليات  مجلو دراوات ايتصاديو    -1

 .18   2005والتو ي   الجرائر  



 التأصيل المفاهيمي والقانوني للفساد الإداري                                                          :الفصل الأول 
 

 
16 

ولا رينب   ما خب انتشار ثئاكو الفساد ججعل منه و قنه خمر حتم  لا مفر منه. وهي ا ميا صميدد 
  خكقر ولا خيل. املنت  الإص ح والتلننر ويجعل منمما شعارات للتداوا لا

حيين  ااتبيير خب خذ يير مييا صنييتج ايي  مماروييات  حالفييينلم مييود ابييد حابيير ايي  ذلييك 
الفسيياد خو الإكسييياد هيييو ذليييك الخليييل الجسييييى الييي   يصييينب اذ  ييييات العميييل حاليييو ذهنييييو ليييدل 

صيؤد  لليل شينو  حاليو ذهنييو ليدل الاكيراد امكراد جبرر الفساد وججد له م  و يى المجتمي   مميا 
سااد ك  انشاء ن ار مفعوله ك  ال ياة يما صبرر اوتمراره  و  ساد وججد له م  ال رائ جبرر الف
عتبر الشي  الد تور واحدا م  هواء العلماء حن  ااتبر الإدارة صؤد  لليل الخيراا ي  و 1النوميو

مميواا  ئنعيووالسيريات الم شيوكو والم وشينو  خليواب النميبالمؤوسات وجفايى ذسائرها السنويو  
اليييل صيييفئات  تسيييتر  وانتشيييار الرشيييوة باويييمما الخيييا  خو باويييى لعميييولات والميييدايا والالشيييعب

الشيعب مي  ورائميا ب صين .. هي ا  ليه صيؤد  لليل سير يخي سب خكراد م  وراءها م صن  و ري و م
ذليي  حالييو ميي  اليييق  والاح ييا  واييد  الم ييالاة لييدل الفييرد العيياد   ويييؤثر كيي  مييردود الانتيياج 

 .2ومسنرة التنميو   ل
 :علأ ىكالحته: أنواع اىظاه  الفساد الادارم االهيئات القائمة الثانيالمطلب 

وا(  دار  نالفييير  ام ليييب بيييالتعرل اليييل خنيييوا  الفسييياد الإمييي  ذييي ا هييي ا الم وييينت رر 
 نالفر  القال (. الل م اك تهدار  نالفر  القان (  والمنفات الئائمو ومظاهر الفساد الإ

 الفساد الادارم: أنواعالف ع الأال: 
حيييف خب هييي ه امنيييوا  و الصيييور والمظييياهر متداذليييو و متشييياب و فيميييا بننميييا يصيييعب ي 

التفريو بن  نو  و آذر ك   قنير مي  المجيالات  والتئسييمات التي  ن ي  بصيدد ار يما والتي  
ا تمييد ال تيياا و ال يياحقن  لو ييعما وكئييا لمعيييار م ييدد  هيي  جئسيييمات نظريييو يصييعب و يي  

 .ال د الفاصل بننما
 

                                                           
 .37   2004  بنروت  27  السنو 309م مود ابد الفينل  مفمو  الفساد ومعاصره  مجلو المستئبل العرن     -1

 .58   2006صووف الئر او   الص وة الاو ميو وهمو  الو   العرن  والإو م   دار الشرور  الئاهرة   2-
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 :حسب درتة التنظيم أالا: الفساد
هنييياق ثييي   خنييييوا  رئيسييييو للفسييياد حسييييب هييي ا المعييييار هيييي ا العر ييي  خو الصييييلنر   

 والمنظى  والشامل  وفيما صل  جفصنل  ل نو ا
وهيي ا التعبنيير يشيينر للييل  اكييو خشيي اا الفسيياد الصييلنرة و العر يييو  التيي   الفسىىاد الع ضىىي: .1

دارة  وهييي ا مقيييل الاذيييت    جعبييير اييي  ويييلوق شخصييي  خكقييير مميييا جعبييير اييي  نظيييا  ايييا  بيييالإ
 .1والم سونيو  والم اباة  وريو امدوات الم تبيو  خو بع  الم ال  الصلنرة

هو ذلك النو  الي   صنتشير كي  المنفيات و المنظميات و الإدارات المختلفيو و  الفساد المنظّم: .2
كعميا لميا مئيدار الرشيوة و آلييو دم  ذ ا ل راءات و جرجن ات مس ئو وم يددة  جعيرل مي  ذ 

لنميياء المعامليو  بمعنييل خب صييدصر العمييل برمتييه شيي  و متراب ييو للفسيياد  يسييتفند ويعتمييد   يةييو و 
 .2كل انصر منما الل ااذر

الممتل ات ال  ومييو اي   ريي  صيفئات وهو نمب واو  الن ار للأمواا و  الفساد ال اىل: .3
اصيييو بيييداول وهمييييو  خو جسيييدصد خثمييياب ويييل  صيييوريو  ج وييييل ممتل يييات ااميييو لليييل مصيييالا ذ

 .3العامو  الرشاول  المصل و 
 :ثانيا: الفساد حسب انتماء الأل اد المنخ طين فيه

 يصنّف الفساد   ئا لم ا المعيار للل نوان  هما 
وهيو الفسياد المستشير  كي  الإدارة ال  ومييو و ميي  المنفيات العمومييو  لساد القطاع العام: .1

يييييه صييييتى اوييييتل ا المنصييييب العييييا  م ييييل التيييي  جت عمييييا  وهييييو ميييي  خكبيييير معويييييات التنميييييو  وف
  .4الشخصيو امغرام والمصالا 

                                                           
  حمدذل مئترح لم اك و الفساد ك  العالى العرن ح  م اك و الفساد ك  الو   العرن   المنظمو العرنيو ا ا الله ذلنل -1

 .342   2009للتنميو الإداريو   امعو الدوا العرنيو  الئاهرة  
  .342المر   نفسه    -2
المؤجمر العلم  حوا النراهو خوا  خحمد م مود حبنب البوج   حخذ  يات اماماا وخثرها ك  جئلنل الفساد الإدار ح   -3

 .10   2008امم  والتنميو  هنفو النراهو  العرار  ديسمبر 
 .340ا ا الله ذلنل  مر   واب     -4
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يعن  اوتل ا نفوذ الئ ا  الخا  للتقثنر الل مجريات السياويو و  لساد القطاع الخاص: .2
العاميييو للدوليييو  باويييتعماا مختليييف الوويييائل مييي  رشيييوة وهيييدايا  وهييي ا م يييل ج ئنييي  مصيييل و 

ويييد خشييار جئرييير منظمييو الشييفافيو  .1اانييوشخصيييو  الإافيياء ميي  اليييري و  وال صييوا الييل ل 
الدوليييو كيي  هيي ا الشييقب خب الشيير ات اممري يييو هيي  خكقيير الشيير ات التيي  جمييار  خاميياا غنيير 

 .مشرواو ثى جلنما الشر ات الفرنسيو ثى الصننيو ثى املمانيو
 :ثالثا :الفساد ىن حيث الحجم )ىن حيث المستوق أا النطاق(

 :اد للل يسمن  خواون  هما  ئا لم ا المعيار يئسى الفس
وهيييو كسييياد صنتشييير كييي  اليييدر ات الوظيةييييو العلييييا لييي دارة  ويئيييو  بيييه   يييار  الفسىىىاد الربيىىى : .1

المسيييؤولن  والميييوظفن  لت ئنييي  خهيييدال مادييييو خو ا تماعييييو  بنيييرة  وهيييو خذ ييير خنيييوا  الفسييياد 
  يار كي  الدوليو  اليدوا واليو راء والمسيؤولن  ال رؤوياء  ويرج  يه 2 يخمو لت ليفه الدولو م ال  

ويختلف اي  الفسياد الصيلنر لييخامو الرشياول المسيتخدمو فييه  ولا يم ي  خب صيتى للّا بتيوريط 
مسؤولن  ك  مراجب اليا حن  ي وب حجى العمليات الت  جئي   يمنه  بنيرة  جخيرج اي  ويل و 
المييييوظفن  الصييييلار  مقييييل امليييييات جوريييييد السييييل  والمعييييدات مرجفعييييو الييييقم   ومشيييياري  البنيييييو 

 ت تيو  والمعدات العس ريو.ال
وه ا النو  م  الفساد وال   صتش ل م  رخ  الماا والسيل و  خ لي  الييه الفئيه اللرني  

 ييرائى الصييفوةح وح ييرائى ذو  اليايييات البيييياءح منمييا جرج ييب ميي  خكييراد ي تلييوب م انييو "جسييميو 
 .3ا تماعيو االيو حن  يستللوب ول تمى لخرر الئوانن  والتنظيمات

صتعلي  بممارويات الفسياد التي  جسيتمدل منياك  واوائيد م يدودة كي   يمتميا  اليىغي :الفساد  .2
وايييييادة ميييييا صنتشييييير كييييي  المسيييييتويات الوظيةييييييو اليييييدنيا والمنخفييييييو ويرج يييييب مييييي  يبيييييل صيييييلار 

                                                           
 .340ا ا الله ذلنل  مر   واب     -1
الدول  لم اك و والى وليماب دله وإبراھيى الل المند   حالفساد الإدار  وخثره الل الجما  ال  وم ح  المؤجمر العرن   -2

 .03   2003الفساد  خكاديميو نايف العرنيو للعلو  اممنيو  مر ر الدراوات وال  و   الريام  
  1996 ريمو  ماا  كساد ال  ار  الرشاول  العمولات ونمب الماا العا   م اب  رو  النووف الجدصدة  الئاهرة   -3

 42. 
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المييوظفن    مييا خب المئابييل المييال  فيييه بسييي ا للييل حييد مييا  وجنييدرج ج تييه الرشيياول ال واعيييو  
جنيييل كييي  ال صيييوا اليييل جيييراذيص البنييياء ميييق   خو جيييرذيص مقيييل جليييك التييي  جئيييد  مئابيييل التع

 .1مراولو نشا  ممنو معننو  خو للتلا   ا  جئديى وثائ  لا مو لإنجا  معاملو
 :رابعا: الفساد ىن ناحية الانت ار )المدق االنطاق الجغ الي(

 :يئسى وكئا لم ا المعيار للل ما صل  
واويييعا واالمييييا صتجييياو  بييي لك ال يييدود  هييي ا النيييو  مييي  الفسييياد يقذييي  ميييدل الفسىىىاد الىىىدالي: .1

. الإيليميييو للدولييو وحتييل الئييارات  وهيي ا كيي  ل ييار العولمييو  والتيي  خصيي  ص لا جعتييرل بال ييدود
والفسيييياد الييييدول  خدواجييييه متعييييددة منميييياا الشيييير ات المتعييييددة الجنسيييييات  والمنظمييييات الدوليييييو  

ر ذ ير جئريير منظميو الشيفافيو وك  هي ا الإ يا .كمنظمو التجارة الدوليو  وصندور النئد الدول 
خب الشر ات اممري يو ه  خكقر الشير ات التي  جسيتلل الفسياد كي  اليدوا  2005الدوليو لسنو 

الناميو لل صوا الل المشاري   جلنما الشر ات الفرنسيو ثى الصننيو و املمانيو   ميا ييييف 
و صتئا يوب مرج يات دولي 136ذات التئرير خب ادد  بنر م  الميوظفن  السيامن  كي  خكقير مي  

 .2منتظمو نرشاول( مئابل جئديى ذدمات لتلك الشر ات
ولا صتجياو  حيدودها الإيليمييو  وهيو ذليك الفسياد الي   صنتشير داذيل الدوليو  الفساد المحلىي: .2
لا يخرج ا   ونه كساد صلار الموظفن  وامكراد  ممي  لا صرج  يوب كي  مخالفياجمى و يرائممى و 

 .3بشر ات خ نبيو
 :ساد طبقا للمجال الذم ن أ فيه )المجال الذم ينت   فيه أا ن اطه(خاىسا: الف

يعتبر ه ا المعييار مي  خهيى المعياصنر التي  جيى الاويتناد النميا لت دصيد خنيوا  الفسياد اليل   
 :الإ  ر  ويئسى الفساد ج عا لم ا المعيار للل ما صل 

                                                           
لدوا العرنيوح مؤشر الفساد ك  امي ار العرنيو لش اليات ال يا  خحمد صئر ااشور  ح يا  ودراوو الفساد ك  ا -1

 .36   2009والمنمجيو  المنظمو العرنيو لم اك و الفساد والمؤوسو العرنيو للديمئرا يو  بنروت  
 .342ا ا الله ذلنل  مر   واب      -2
لديمئرا يو  روالو ما ستنر  امكاديميو العرنيو ابد الئادر  بريل كرج  بريل  الفساد الإدار  اائ  الإدارة والتنميو ا -3

 .112   2010البري انيو للتعليى العال   
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ا  كي  ويلو ياجه بصيورة هيو ذليك الفسياد الي   صيؤد  بيالمرء لليل الان  ي الفساد الأخلاقىي: .1
ججعلييه لا ي ّ ييى ائلييه  اليي   منييره الله بييه ايي  غنييره ميي  المخلويييات  فيستسييلى لنرواجييه ور  اجييه 
كنييييين ط بييييي لك لليييييل خييييييل اليييييدر ات والمراجيييييب  وينيييييتج اييييي  ذليييييك انتشيييييار الرذصليييييو والفاحشيييييو  

 .1والسلو يات المخالفو للآداا
ابييص العامييو لييدل اممييو  ممييا يف ييك ويئصييد بييه ذييروج خ   مااييو ايي  القو  الفسىىاد الثقىىالي: .2

هويتما وإرثما القئاك   وهو ا س امنوا  امذيرل مي  الفسياد يصيعب الإ ميا  اليل لدانتيه خو 
 .2ججرمه  لت صنه وراء حريو الرخ  والتعبنر والإبدا  و  جشريعات 

هييييو الخلييييل اليييي   يصيييينب المؤوسييييات الا تماعيييييو التيييي  خو ييييل لمييييا  الفسىىىىاد الاتتمىىىىاعي: .3
رنيو الفرد وجنشفته   امورة والمدروو والجامعات ومؤوسات العمل   ميا خب التنشيفو المجتم  ج

للل كساد ا تماا  مسيتئبل   صتمقيل كي  ايد  جئبليه اليولاء اليوظيف   وايد   الفاودة جؤد  حتما
 .احترا  الرؤواء واد  جنفن  اموامر والإذ ا بامم  العا 

ئيو  ممييا صييؤد  للييل  يييا  المنفييات الئيييا وهييو الان ييرال اليي   يصيينب الفسىىاد القئىىائي: .4
جفشييي  الظليييى  ومييي  خبييير  صيييورها الم سيييونيو والواوييي و  ويبيييوا الميييدايا والرشييياول  ال ئيييور و 

وشييمادة الييرور  والفسيياد الئيييائ  بميي ا الشيي ل هييو ميي  خذ يير مييا صملييك ال  ومييات والشييعوا  
 .3يوموالت  يعوا النما النا  لإاادة حئويمى المم مب الئياء هو السل و 

حهيييو لوييياءة  حنييي  يعيييرل بقنيييهاسييياد السياوييي  ايييدة جعريفيييات منمييياا للف الفسىىىاد السياسىىىي: .5
كمييا اركتييه هنفييو  ".اوييتخدا  السييل و العامييو ميي  يبييل النخييب ال اكمييو مهييدال غنيير مشييرواو

                                                           
وعند ب  م مد ب  كمد الرهنر  الئ  ان   ل راءات الويايو م   ريمو الرشوة ك  الممل و العرنيو السعوديو  م  رة  -1

 .66   2005ما ستنر   ليو الدراوات العليا   امعو نايف  الريام  
 .68المر   نفسه    -2
  2003اماد ص ح ابد الر ار الشي  داود  الفساد والإص ح 'دراوو مئارنو'  منشورات اج اد ال تاا العرا  دمش    -3

 84. 
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اممى المت دة بقنيها حاويتل ا السيل و العاميو لت ئني  م اويب ذاصيوح خو هيو جللنيب مصيل و 
 .1"صالا ااذري صاحب الئرار الل م

و صتعلييي  هييي ا النيييو  مييي  الفسييياد بالممارويييات المن ركيييو والاويييتل ليو  الفسىىىاد الاقتيىىىادم: .6
ل حت ييارات الايتصيياديو وي ااييات اماميياا  التيي  جسييتمدل ج ئنيي  منيياك  ايتصيياديو ذاصييو 
الييل حسيياا مصييل و المجتميي  بمييا لا صتناوييب ميي  ال يمييو المييياكو التيي  جسييمى بمييا  وج ييد  

اروييات نتيجييو  ييياا الريابييو خو نتيجييو  ييعف اليييوابط والئوااييد ال اكمييو والمنظمييو هيي ه المم
 .2للمناف الايتصاد 

ويتمقييل كيي  مجمييل الان راكييات الماليييو  ومخالفييو الئوااييد وامح ييا  الماليييو  الفسىىاد المىىالي: .7
جيينظى ويينر العمييل المييال  كيي  الدولييو ومؤوسيياجما  ومخالفييو التعليمييات الخاصييو بييق مرة  التيي  

لريابو الماليو وجتنو  مظاهر الفساد الميال  لتشيملا غسيل امميواا والتميرا الييريب   جريييف ا
 . 3العملو النئديو
 :ىظاه  الفساد الادارم الف ع الثاني: 

 لارج يياالاشييك لب الم اوييب الماديييو والمعنويييو التيي  يجننمييا المفسييد هيي  التيي  جدكعييه 
 ا 4  مظاهره التاليوخكقر ممقل ه ه امكعاا والت  يد جقذ  احد خو 

وجعنييي  حصيييوا الشيييخص اليييل منفعيييو ج يييوب مالييييو كييي  اللاليييب لتمريييير خو جنفنييي   :ال شىىىو  .1
 لاماا ذ ل التشري  خو خصوا الممنو. 

                                                           
ابد العال  حاحو  االيات الئانونيو لم اك ييييو الفساد الإدار  كي  الجرائر  خ روحو لننل شمادة الد توراه   ليو ال ئور  -1

 .29   2012/2013لو  السياويو   امعو م مد ذيير بس رة  والع
  مر ر ال صنرة لل  و  والدراوات الإنسانيو  دار 06بشنر مص فل  حالفساد الايتصاد ح  مجلو دراوات ايتصاديو    -2

 .12   2004الخلدونيو  الجرائر  
لإدار ح  آليات حمايو الماا العا  وال د م  الفساد م مد ذالد المماصن   حآليات حمايو الماا العا  وال د م  الفساد ا -3

 .26   2009الإدار   المنظمو العرنيو للتنميو الإداريو   امعو الدوا العرنيو  الئاھرة  
  السنو القانيو  06وعد العنر   و مو نظر ج لنليو ك  الفساد  مجلو المعمد العال  للدراوات الماليو والم اوبيو    -4

2002   06-07. 



 التأصيل المفاهيمي والقانوني للفساد الإداري                                                          :الفصل الأول 
 

 
22 

خ  امييييرار مييييا جريييييده التنظيمييييات نامحييييراا خو المنييييا   وامييييياليى خو العوائييييل  :المحسىىىىوبية .2
 .  المتنف ة( م  ذ ا نفوذهى دوب اوت ئايمى لما خص س 

خ  جفينل  مو اليل خذيرل بلنير و يه حي   ميا كي  مينا المئياولات والع ياءات  :المحابا  .3
 خو ائود الاوتفجار والاوتقمار. 

يسييت    خ  جيدذل شيخص ذا مر ير نوظيفيي  خو جنظييى وياوي ( لصيالا مي  لا : الوسىاطة .4
 ال  . ...التعنن  خو لحالو العئد خو لشلاا المنصب

وا الييل الميياا ميي  امشييخا  مسييتل س مويعييه الييوظيف  للييرم ال صيي :الابتىىزاو االتزايىى  .5
بتبريييرات يانونيييو خو لداريييو خو لذفيياء التعليمييات الناكيي ة الييل امشييخا  المعننيين   مييا ي ييد  

 ك  دوائر اليري و خو جروير الشمادة الدراويو خو جروير النئود . 
نوحيو للشيخص خو الصي حيات المم باويتخدا والسيور السيوداء والتمرييب : نهب المال العام .6

الاحتياا خو اوتل ا الموي  الوظيف  للتصرل بيقمواا الدوليو بشي ل وير  مي  غنير و يه حي  
 خو جمرير السل  ابر مناك  السور السوداء خو جمريب القروة النف يو. 

 اعلأ ىكالحة الفسادالهيئات القائمة الف ع الثالث: 
الردايي  كئييط بييل   ئييلا جعتمييد الإوييتراجيجيو الو نيييو لم اك ييو الفسيياد الييل الجانييب الجرا

دت جلك للل امليات الريابيو لم اك يو الفسياد وهي  امويا  القيان   يم  هي ه الإويتراجيجيو عج
 .1والت  ججد مصدرها ك  الئانوب الإدار  بالإ اكو للل يوانن  خذرل ذات صلو

والجييدصر بالإشييارة خب المشيير  خوييند لعييدة هنفييات وخ مييرة متخصصييو وغنيير متخصصييو  
     ن  رها ك االفساد وم اك ته مممو جت   خكعاا

 :هيئات المتخيية لي ىكالحة الفسادالأالا: 
 ا2منما نجد 

                                                           
   امعو م مد 02ابد العال  حاحو  لوتراجيجيو المشر  الجرائر  ك  موا مو الفساد  مجلو ال ئور وال ريات    -1

 .28   2016ذيير بس رة  
ابد العال  حاحو ويعيا جما  آماا  دور خ مرة الريابو ك  م اك و الفساد ك  الجرائر بن  النظريو والت بن   الملتئل  -2

 .03   2008ات الئانونيو لم اك و الفساد   ليو ال ئور   امعو ياصد  مرناح وريلو  الو ن  حوا االي
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 01-06والت  خنشقت بمو ب الئانوب رييى  :الهيئة الوطنية للوقا:ة ىن الفساد اىكالحته  .1
  والم حظيات المسيجلو كي  هي ا الشيقب 2011المعدا والميتمى  والتي  ليى جنصيب للا كي  وينو 

 ن  ر ما صل ا
   .ل و ال اب  الاوتشار  والت سيس  الل مما  المنفوغ -
 م دوديو الدور الرياب  للمنفو.   -
 .جئنند ول و المنفو ك  ج ريك الداول العموميو اند معاصنو لحدل  رائى الفساد -
هي  هنفيو ذات  ياب  يمعي    ميا خنشيقها المشير  الجرائير   :الديوان الم كزم لقمىع الفسىاد .2

 1وخهى الم حظات الواردة ك  ه ا المجااا 01-05ى بمو ب اممر المست د  ري
للشر و الئييائيو ي ليف بال  ي  والت ير  اي  الجيرائى  املنتيهالدصواب هو مصل و مر ريو  -

ام ميرة اليي  يو الئييائيو ومعاصنتما ك  ل ار م اك و الفساد وهو بم ا لا يختليف اي  بياي  
 .  امذرل 

 ارة المالييييو والعيييدا معيييا   ميييا خب المشييير  ليييى ب المشييير  اذيييي  اليييدصواب لإشيييرال وريابيييو و ل -
ليييه ال ييييا  بميييا وهييي   المو ليييويمن يييه الشخصييييو المعنوييييو وهيييو اممييير الييي   صتنييياي  والممميييو 

 . الفساد وردعيا وه  مممو ذ نرة جت لب يدرا م  الاوتئ ليو للنموم بما مكعااالتصد  
ل اب  الئمع  يئو  بميا  ي ا  منا المشر  الدصواب العدصد م  الاذتصاصات والمما  ذات ا -

الشييير و الئييييائيو التييييابعن  ليييه والم حييييف النميييا خنمييييا متعيييددة وخب خغلبمييييا ذات  ييياب  يمعيييي  
 و معص بن  الريابو والئم  والايتراح ك  بع  امحياب. 

اد  جفعنل امل الدصواب ك   قنر م  ييايا الفسياد ب  يى  ابعيه المر ير  كميو لا صت يرق   -
بجييرائى الفسيياد ال بنييرة كئييط ممييا يجعييل مممتييه مبتييورة و يياب الييل المشييير   للا لذا جعليي  امميير

 .  يرا ويصخله حتل ج اشر ممامما ك  الإورا  ك  جنصنب الفرو  الجمويو 
 

                                                           
 .03  مر   واب    ابد العال  حاحو ويعيا جما  آماا -1
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   :أتهز  أخ ق غي  ىتخييةثانيا: 
بالإ يياكو للييل ام مييرة المتخصصييو خوييند المشيير  الجرائيير  مممييو م اك ييو الفسيياد للييل  

ات  يييياب  لدار  ومييييال    اللجيييياب الصييييفئات العموميييييو والمفتشيييييو ذخ مييييرة غنيييير متخصصييييو 
العامو للماليو ومجلس الم او و وذليو معالجو الاوتع   المال  وخهى الم حظيات التي  يم ي  

 1 االت  نر بما ما صل 
لب ريابو لجاب الصفئات العموميو واب  اب لما دور ك  ال د م  الفساد ك  مراحله امولل  -

اك يو الفسياد كي  الصيفئات نميا لي  جفي  بياللرم الم ليوا وهيو م خلا لرا  الصفئو وهدا يبل لب
ريابيو يبلييو جيتى يبيل لبيرا  وجنفني  الصيفئو وهي  بي لك ب ا يو اليل ا ميرة ريابييو  منميا  العمومييو

 .  ن  الصفئات العموميو ونعد جمامماخذرل لتدعيمما ولت فل بالريابو ال عديو وذلك خثناء جنف
ة مي  انميا مجيرد للاهنفو ريابييو ذار ييو ولاحئيو  للماليوم   وب المفتشيو العامو نه بالرغى ل -

حالييو الملييف للييل العدالييو مقييل المنفييو خو الييدصواب إاليييلط  التييقثنر و خ  وويينلو خو آليييو للتييقثنر و 
  كنتائج ريابتما لا جتعيدل اصيدار التئيارير التي  و مال خدار  لاكتشال حالات كساد ك  حالو 
 تراحات وجو نمات غنر ملرمو للمنفات الخا عو للريابو جتيم  اي

وذاصيو ميا جعلي   02-10جدعيى ص حيات مجلس الم او و الريابيو بمو ب اممير رييى   -
 منما بتئنيى الريابو الداذليو بجمي  اش الما باات ارها خداة للويايو م  الان راكات.

وذاصيو ميا جعلي   02-10ييى جدعيى صي حيات مجليس الم اوي و الريابييو بمو يب اممير ر  -
منمييييا بتئنيييييى الريابييييو الداذليييييو بجمييييي  خشيييي الما باات ارهييييا خداة للويايييييو ميييي  الان راكييييات الماليييييو 

  جخصيص غركو لمعالجو ييايا ذات الع يو بالفساد وه  غركو الاني ا  كيو  والاذت وات
  اك و الفساد المال .   م نه م  ال يا  بدور بار  وكاال ك  ممجاا جسننر المنرانيو والماليو

جوويييي  جيييدذل مجليييس الم اوييي و ليشيييمل ريابيييو  يييل المنفيييات العمومييييو ممميييا  ييياب نظامميييا  -
الئييانون  وذصوصييا المؤوسييات العموميييو الايتصيياديو ويسيياهى لا م الييو كيي  ال ييد ميي  الفسيياد 

 . ك  ه ه المنفات
                                                           

 .530ابد العال  حاحو  االيات الئانونيو لم اك ييييو الفساد الإدار  كي  الجرائر  مر   واب     1-
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بيييو للييييل مجلييييس السيييماح لمنفييييات الريابيييو والتفتيييييا بنروييياا نسييييخا وخ ييييراء مييي  جئييييارير الريا -
 الم او و الت  جتيم  ويائ  جدذل  م  الص حيات الئيائيو للمجلس. 

لذا لاحف المجلس خثناء مماروو ريابته ويائ  يم   وصفما وصيفا  رائييا صرويل المليف لليل  -
  حنيي  جعتبيير آليييو ج ريييك الييداول ليليميييا بلييرم المتابعييات الئيييائيوالنائييب العييا  المخييتص 

يييات الردعيييو التيي  من مييا المشيير  لمجلييس الم اويي و كيي  ل ييار م اك ييو العموميييو ميي  خهييى اال
 الفساد وه ا بخ ل المفتشيو العامو للماليو والمرايب المال . 

داييييى المشيييير   يييي لك صيييي حيات مجلييييس الم اويييي و بممييييا  خذييييرل وهيييي  صيييي حيو ج ريييييك  -
ا لاحييف و ييود التقدصبيييو  ييد المسييؤوا خو العييوب التيياب  لإحييدل المنفييات الخا ييعو لريابتييه  لذ

 .1ويائ  م  شانما جبرير  يا  الداول التقدصبيو
 
 
 

                                                           

 .531انونيو لم اك ييييو الفساد الإدار  كي  الجرائر  مر   واب    ابد العال  حاحو  االيات الئ 1-
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 ىن الفساد الآليات القانونية للوقا:ة المبحث الثاني:

لانتشار الفساد ادة خو اا ي تل كنما العامل ال شر  اليدور امهيى  ل ياكو لليل  يياا 
لتفتيشييييييو كييييي  المسييييياءلو والم اوييييي و و يييييعف النظيييييا  الئييييييائ   وانعيييييدا  ام ميييييرة الريابييييييو وا

مؤوسييييات الدولييييو والئ ييييا  الخييييا   ل يييياكو للييييل  ييييعف امنظمييييو الإداريييييو وجييييدن  رواجييييب 
الموظفن   وخما   ل ه ا حير  المشير  الجرائير  اليل التصيد  لمي ه الظياهرة ومني  جخلخلميا 
و يييي ا انتشييييارها ايييي   رييييي  ل ييييراءات وجييييدابنر ويائيييييو لم اك ييييو الفسيييياد كيييي  الئ يييياان  العييييا  

 .وواء  اء بما المروو  التنفن   المتعل  بالويايو م  الفساد وم اك تهوالخا  الل حد 
 : إت اءات اتدابي  الوقا:ة ىن الفساد لي القطاع العام:المطلب الأال

كيي   16للييل  03جييى اليينص النمييا كيي  ال يياا القييان  المتعليي  بالتييدابنر الويائيييو بييالمواد ميي  
  واليي   1بالويايييو ميي  الفسيياد وم اك تييهالمتعليي   20/02/2006المييؤرف كيي   01-06الئييانوب 

 ملييييو مييي  الئوااييييد الييي   صتعيييين  اليييل الإدارة العموميييييو ومسيييتخدمنما مراااجمييييا  اليييلصتييييم  
لييييماب النراهيييو والشيييفافيو كييي  جسيييننر الشيييؤوب العمومييييو  وكييي  الع ييييات التييي  جيييرنط المنفيييات 

 العموميو بالموا نن   ما صل ا
 أالا: لي ىجال التوظيف:

ظيفييو العامييو مناذيياس م ئميياس لارج يياا  ييرائى الفسيياد  حنيي  ي ييوب المتسييبب والئييائى الو  جعتبيير
بالجريمو هو الموظف العيا   والييه لت صين  المجياا ووياصتيه لابيد مي  ج بني  الم يادئ العاميو 

 ك  التوظيف واحترا  آليو التصريا بالممتل ات  ما صل ا
اليييلا حجراايييل كييي  جوظييييف  01-06مييي  الئيييانوب  03جييينص الميييادة  . ىبىىىادل التوظيىىىف:1

 مستخدم  الئ ا  العا  وك  جسننر حياجمى الممنيو الئوااد ااجيوا
 م ادئ النجااو والشفافيو والمعاصنر المو وعيو  مقل الجدارة والإنصال وال فاءة. -

                                                           
صتعل  بالويايو م  الفساد وم اك ته  ج.ر  20/02/2006المؤرف ك   06/01م  الئانوب  16للل  03المواد م   -1
 .08/03/2006  الصادرة ك  14 
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الإ يييراءات المناوييي و لاذتييييار وج يييوي  امكيييراد المرشييي ن  لتيييول  المناصيييب العمومييييو التييي   -
 لفساد.ج وب خكقر ار و ل

 خ ر م ئى بالإ اكو للل جعوييات  افيو. -
لايييداد بيييرامج جعليمييييو وج وينييييو م ئميييو لتم ييين  الميييوظفن  العميييومنن  مييي  امداء الصييي يا  -

 .1والنريه والسليى لوظائفمى وإكادجمى م  ج وي  متخصص صريد م  وانمى بمخا ر الفسادح
لجرائر يئيو  اليل  مليو مي  نستخلص م  المادة السالفو ال  ر خب مو و  التوظيف ك  ا

 الم ادئ خهمما مبدخ المساواة والجدارة.
المتعليي   15/07/2006المييؤرف كيي   03-06ا نييص اليييه صييراحو امميير ىبىىدأ المسىىااا  . أ

 .2منه 74بالوظيفو العموميو ك  المادة 
ا ميي  مشييتئات مبييدخ المسيياواة  ويئصييد بييه اذتيييار المييوظفن  والاحتفييال بمييى ىبىىدأ الجىىدار  . ب

 وذلك باعتماد العناصر التالية: .3الجدارة وال فاءة لا الل خوا  الم اباةالل خوا  

 ايتصار التعنن  والتر يو الل امشخا  امكفاء. -
 ااتماد المسابئات ك  التوظيف للوظائف العموميو. -
 .4ااتماد المسابئات ك  التعنن  والتر يات للوظائف العموميو -

ل يييراءات ذاصيييو لاذتييييار الميييوظفن  كميييا نيييص المشييير  الجرائييير  اليييل و يييوا لج يييا  
المرشييييي ن  لتيييييول  المناصيييييب العمومييييييو امكقييييير ار يييييو للفسييييياد  ففيييييو الشييييير و  الجميييييارق  

 .5الم اوبن ...ال   ب ن  جسب  امليو التعنن  ج ئن  لدار  حوا ولو اجمى وونرجمى

                                                           
 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  03المادة  -1
صتيم  الئانوب امواو  العا  للوظيفو العموميو  ج.ر  15/07/2006المؤرف ك   06/03ر م  امم 74المادة  -2
 .16/07/2006  الصادرة ك  46 
  2كاصرة هوا   التدابنر الويائيو م   رائى الفساد ك  التشري  الجرائر   المجلو امكاديميو لل  و  الئانونيو والسياويو  مج -3
 1  2018   205. 
ل  خثر التوظيف العموم  الل  فاءة الموظفن  بالإدارة العموميو الجرائريو  روالو ما ستنر   امعو خم مد جيشات ولو  -4

 .36   2009/2010بويرة بومردا   
 .206كاصرة هوا   المر   الساب     -5
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لت صين  ويلك الئيياة  يد مخيا ر الفسياد بو ي  يواايد  12جنص الميادة  سلا القئا :. 2
ذ  يييات الممنيييو وكئييا للئييوانن  والتنظيمييات والنصييو  امذييرل السيياريو المفعييوا  و يي لك وام

 1نجد االيات الت  ج د م  ظاهرة الفساد وه ا
هيييي  ذيييييو  امشييييخا  اليييي ص  صتولييييوب المناصييييب العامييييو للمسييييائلو الئانونيييييو  المحاسىىىىبة: .أ 

ومنن  مسييييؤولن  خمييييا  داريييييو وامذ  يييييو ايييي  نتييييائج خامييييالمى  خ  ي ييييوب المييييوظفن  ال  ييييوالإ
رؤوييائمى اليي ص  هييى كيي  اللالييب يشييللوب يمييو الميير  كيي  المؤوسييو خو و راء وميينمى كيي  مييراجبمى 
ال ص  ي ونوب مسؤولن  بدورهى خما  السل و التشريعيو الت  جتيولل الريابيو اليل خامياا السيل و 

 التنفن يو.
انوا منتخبيين  خو ا هيي  ميي  وا ييب  ييل المسييؤولن  ايي  الوظييائف العامييو  وييواء  ييالمسىىائلة .ب 

معننين   وجئييديى جئييارير دورييو ايي  نتييائج خاميالمى ومييدل نجييااتمى كي  جنفنيي ها وحيي  المييوا نن  
ك  ال صوا الل المعلوميات ال  ميو اي  امامياا الادارييو العاميو وخامياا النيواا و اليو راء 

 والموظفن  العمومنن .
ا يتميييا بيييالموا نن   ا هييي  و يييوح ميييا جئيييو  بيييه المؤوسيييو وإ اليييو اللميييوم مييي ل ىىىفافيةا .ج 

المنتفعن  م  الخدمو  وا نييو الا يراءات و امهيدال وهي ا ميا صن بي  اليل خامياا ال  وميو  
 2و ما صن ب  خييا الل خاماا المؤوسات اللنر ال  وميو.

ا ه  مبدخ ال يى المتعلئو بالصيدر واممانيو والإذي   والممنييو كي  العميل  ونيالرغى النزاهة .د 
وم  الشييييفافيو والنراهييييو للا خب القييييان  نالنراهييييو( صتصييييف ب يييييى خذ  يييييو ميييي  التئييييارا بيييين  مفميييي

 3معنويو.
اليييل ميييا صلييي ا حيصيييد  01-06مييي  الئيييانوب  04وجييينص الميييادة  . التيىىى يا بالممتلرىىىات:3

 ماب الشفافيو ك  ال ياة السياويو والشؤوب العمومييو  وحماييو الممتل يات العمومييو  وصيوب 
 اموميو  صلر  الموظف العموم  بالتصريا بممتل اجه. نراهو امشخا  الم لفن  بخدمو

                                                           

   السالف ال  ر.20/11/2006المؤرف ك   01-06م  الئانوب ريى  12صنظر المادة  1-
 .293   2009  امردب  1ارة  خذ  يات العمل  دار المسنرة للنشر والتو ي  وال  ااو   ب ا ذلف الس  2-
 .294المر   نفسه    3-
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يئيييو  الموظيييف العميييوم  باكتتييياا جصيييريا بالممتل يييات ذييي ا الشيييمر الييي   يعئيييب جييياري  
 جنصن ه ك  وظيفته خو بدايو امدجه الانتخابيو.

يجيييدد هييي ا التصيييريا كيييور  يييل  ييييادة معتبيييرة كييي  ال ميييو المالييييو للموظيييف العميييوم  بييينفس 
 ما التصريا اموا.ال يةيو الت  جى ب

 .1كما يجب التصريا بالممتل ات اند نمايو العمدة الانتخابيو خو اند انتماء الخدموح
ي تييو  التصييريا بالممتل ييات المنصييو  اليييه كيي  المييادة ىحتىىوق التيىى يا بالممتلرىىات:  .أ 

 اللا 01-06م  الئانوب  05
ه الئصيير  ولييو كيي  الشيينو    ييردا للأميي ق العئاريييو والمنئولييو التيي  ي و هييا الم تتييب خو خولاد -

 ك  الجرائر و/خو ك  الخارج.
 .2ي رر ه ا التصريا   ئا لنموذج ي دد ا   ري  التنظيى -
الففيات المعنييو بالتصيريا بالممتل يات  01-06يسى الئيانوب  كيفية التي يا بالممتلرات: .ب 

  3ماممياكفات   ل كفو لما  يةيو التصريا الخاصو بما  وذاصو المنفو الت  جصيرح خ 04للل 
 و  لك اا اا المتعلئو بالتصريا.

 ا جييى المناصيب العلييا ال ساويو كي  الدوليو  وهيىا رئييس الجممورييو  خايياء الفئة الأالأ
البرلمييياب  رئييييس المجليييس الدويييتور   رئييييس ال  وميييو وخاييييائما  رئييييس مجليييس الم اوييي و  

 م اكف بنك الجرائر  السفراء  الئناصلو  الولاة.
 الرئيس اموا للم  مو العليا. صتى التصريا خما  -
 صنشر م تواه ذ ا شمري  الموالنن  لتاري  الانتخاا خو جسلى المما . -
 ا وجيى رؤواء وخاياء المجالس الم ليو المنتخ واالفئة الثانية 
 صتى التصريا خما  المنفو الو نيو لم اك و الفساد. -
 ر.يعل  ك  لوحو الإا نات بمئر البلديو خو الولايو ذ ا شم -

                                                           
 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  04المادة  -1
 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  05المادة  -2
 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  06المادة  -3
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 ا وجيى الئياة.الفئة الثالثة 
 يصرحوب خما  الرئيس اموا للم  مو العليا كئط. -
 ا وجيييى بيياي  المييوظفن  العمييومنن   وهيي ا التنظيييى ميي  ي ييدد  يةيييو التصييريا الفئىىة ال ابعىىة

 بالممتل ات.
جئسيييييى امشييييخا  الملييييرمن  يم يييي  : الأشىىىىخاص الملىىىىزىين بالتيىىىى يا عىىىىن ىمتلرىىىىاتهم .ج 

 لتال ابالتصريا الل الن و ا
 :يئصيد المشير  بالمناصيب التنفن ييو  يل مي  رئييس الجممورييو  شاغلي المناصب التنفيذ:ىة

اليييي    علييييه الدوييييتور الييييل رخ  السييييل و التنفن يييييو  وهييييو منتخييييب  والييييو ير اموا  وخاييييياء 
ال  ومييييو  و لمييييى معننييييوب ميييي  يبييييل رئيييييس الجمموريييييو  خ  بتعبنيييير آذيييير كننييييه يئصييييد بيييي و  

 1اا المناصب ال ياديو ك  ال  د.المناصب التنفن يو خص 
س الجمموريييييو بالتصييييريا بالممتل ييييات مو ييييب الئييييانوب ريييييى ييييييو رئنييييييلرامنلف عييييدما وردت 

المتعل  بالويايو م  الفساد وم اك ته كمو الرا  وب  خب كر ه اممر بمو ب الميادة  06-01
الترشيا لرئاويو    وااتبر ذلك م  الشرو  الش ليو لئبيوا1996 م  دوتور 08م  الفئرة  87

الييييي   ي يييييدد نميييييوذج  414 -06الجممورييييييو  وج بيئيييييا لييييي لك صيييييدر المرويييييو  الرئاوييييي  رييييييى 
-12التصييريا بالممتل ييات وخكييد ذلييك خييييا الئييانوب العيييو  المتعليي  بنظييا  الانتخابييات ريييى 

 2منه(. 11ك  مادجه المتعلئو بالوثائ  المركئو ب لب الترشا نالشر   01
لييير  المشييير  الجرائييير  بمو يييب الئيييانوب خوا وخايييياء ال  وميييوا و لليييو ير امخميييا بالنسييي  

المتعل  بالويايو م  الفساد وم اك ته بيرورة التصريا بممتل اجمى ونمئتييل اممير  06-01
 .المتعل  بالتصريا بالممتل ات 04-97ريى 

                                                           
صريا بالممتل ات  آليو لم اك و الفساد الإدار  ك  الوظائف العموميو للدولو  روالو ما ستنر   ليو كا مو اقمان   الت -1

 .63   2010/2011ال ئور  يسى الئانوب العا    امعو مولود معمر   جنر  و و  
مجلو ال ئور  خماا يعيا جما   التصريا بالممتل ات  آليو ويائيو لل د م  ظاهرة الفساد الإدار  ك  الجرائر  -2

 .506   2016  مار  2وال ريات   



 التأصيل المفاهيمي والقانوني للفساد الإداري                                                          :الفصل الأول 
 

 
31 

 ا يئصيد بمييى  يل ميي  يعمييل كي  لدارة اموميييو  ويواء  يياب دائمييا شىىاغلي المناصىىب الإداريىىة
ظيفو خو مؤيتا  بصرل النظر ا  رجبتيه خو خيدمنتيه. وين بي  هي ا التعرييف اليل العمياا ك  و 

 .1ال ص  يشللوب منصبمى بصفو مؤيتو ال ص  يشللوب منصبمى بصفو دائمو  والعماا
  :كيرم المشير  اليل شاغلي المناصب النيابية االوظائف المحدد  بموتب قائمة حي ية

متل ييياجمى لذ ييييد يشيييتلل هيييؤلاء مناصيييبمى لت ئنييي  م اويييب ذو  الو يييالات النيابييييو التصيييريا بم
شخصيو لمى يبل انتماء كترة نيابتمى ويدذل  م  مفمو  امشخا  ال ياملن  لو يالات نيابييو 
المنتخبيين  الم لنيين   خ  خاييياء المجييالس الشييعبيو الولائيييو والبلديييو وخاييياء البرلميياب بلركتيييه 

 .2المللل 04-79يى وهو ما وب  النص اليه خييا بمو ب اممر ر 
وجمقيييل خحيييد االييييات الويائييييو كييي  مجييياا  . ىىىىدانات قواعىىىد سىىىلون المىىىوظفين العمىىىوىيين:3

الوظيفييو العامييو للييل  انييب م ييادئ التوظيييف وآليييو التصييريا بالممتل ييات  وجخييص المييوظفن  
 وهيي  ع ييارة ايي  يوااييد وييلو يو ج ييدد الإ ييار السييليى والنريييه والم ئييى .3العمييومنن  والمنتخبيين 

للوظييائف العموميييو والعمييدة الانتخابيييو  غر ييما جشييجي  النراهييو واممانييو و يي ا روح المسييؤوليو 
 بن  الموظفن  والمنتخبن   ن  ر م  بع  المدوناتا

 مدونو خذ  يات ممنو الئياة. -
 مدونو خذ  يات ممنو الشر و. -
 مدونو خذ  يات الممنو والسلوق الخاصو بموظف  الجمارق. -

صلتر  الموظف العموم  بيقب يخبير السيل و الرئاوييو التي  يخيي  لميا  وك  ه ا الإ ار
كيي  حاليييو مييا لذا جعار يييص مصييال ه الخاصيييو ميي  المصيييل و العامييو خو ي يييوب ميي  شيييقب ذليييك 

 .4التقثنر الل مماروته لممامه بش ل ااد 

                                                           
شمننا  يروب  الترامات الموظف العموم  ك  ظل يانوب الويايو م  الفساد وم اك ته  م  رة ماوتر   امعو العرن  ب   -1

 .11   2014/2015ممند  خ  البواي   
 .507خماا يعيا جما   المر   الساب     -2
 السالف ال  ر. 01-06م  الئانوب  07صنظر المادة  -3
 السالف ال  ر. 01-06م  الئانوب  08المادة  -4
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 ثانيا: لي ىجال اليفقات العموىية:
ة كيييي  مجيييياا المعييييام ت الصييييفئات العموميييييو هيييي  ائييييود لداريييييو م تونييييو ج تييييل الصييييدار 

الايتصاديو  لي لك خولاهيا المشير  الجرائير  خهمييو ذاصيو مي  ذي ا اويتئ لما بتشيري  ذيا   
و يييييرر وإ يييييراءات صيييييارمو ومعئيييييدة و ويليييييو لا لشييييي ء للا لاذتييييييار المتعاييييييد المناويييييب كييييي  

 الم اكظو الل الماا العا  وج ئن  المصل و العامو.
مي  ييانوب الصيفئات  02المشير  الجرائير  كي  الميادة اركميا  . ىفهوم اليىفقات العموىيىة:1

حهييي  ائيييود م تونيييو كييي  مفميييو  التشيييري  المعميييوا بيييه جبييير  وكيييي    وجعيييرل بقنمييياا 1العمومييييو
الشرو  المنصو  النما كي  هي ا المرويو  يصيد لنجيا  امشيلاا وايتنياء الليوا   خو الخيدمات 

 .2والدراوات ل ساا المصل و المتعايدةح
بيييير  صييييفئات اموميييييو ميييي  خ ييييل ج ئنيييي  المصييييل و العامييييو ميييي  الاهتمييييا  خ  خب الإدارة ج
 ب مايو الماا العا .

وب يييييانيي  الئيييييم 09نصييص المييادة  أ. التىىدابي  الوقائيىىة ىىىن الفسىىاد لىىي اليىىفقات العموىيىىة:
المتعليي  بالويايييو ميي  الفسيياد وم اك تييه الييل مجمواييو ميي  الم ييادئ والتييدابنر للويايييو  06-01

ل فييال الييل الميياا العييا   وهيي  ع ييارة ايي  ل ييراءات م ييددة كر ييما المشيير  كيي  ميي  الفسيياد وا
جنظيييى الصييفئات العموميييو الييل الإدارة انييد لبييرا  وجنفنيي  الصييفئات بمييدل الويايييو ميي  الفسيياد 
واذتيار المتعامل ام يدر والمناويب وحماييو المياا العيا  مي  الت ايب  جتمقيل هي ه الإ يراءات 

 ك ا
 جرج ييير الصيييفئات العمومييييو كييي  الوايييي  اليييل م يييادئ  ات العموىيىىىةاحتىىى ام ىبىىىادل اليىىىفقا

 خواويو لا يم   لما خب جئو  خو جبر  بدونما جتمقل ك ا
ا وهييو مبيدخ خواويي  وهييا   يداس لا يم يي  الاويتلناء انييه يصيد  ييماب نجااييو ىبىدأ المنالسىىة -

 اكسن .الصفئو  ويئو  ه ا المبدخ الل خوا  ويول الإدارة مويفاس حيادياس ل اء المتن
                                                           

 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  08المادة  -1
صتيم  جنظيى الصفئات العموميو وجفوييات  16/09/2015المؤرف ك   15/247م  المروو  الرئاو   02المادة  -2

 .20/09/2015  الصادرة ك  50المرك  العا   ج.ر  
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ا خ  لا ياء نفيس الفير  ل يل مي  صتئيد  لليل المنايصيو خو ىبدأ المسىااا  بىين المتنالسىين -
المراصييييدة دوب جمننيييير  ويجييييب معاملييييو  مييييي  المشييييتر ن  كيييي  الصييييفئو معاملييييو متسيييياويو واييييد  
اوييت عاد خ  متعامييل مويي اا غنيير يانونيييو ليييماب نجااييو الصييفئو والاوييتعماا ال سيي  للميياا 

 العا .
ا خ  خب لا ي يوب لبيرا  العئيد الإدار  ويرياس  ك بيد نية المعلوىات المتعلقىة بىالإب امىبدأ علا  -

مييي  الإاييي ب والإشيييمار للصيييفئو حتيييل لا جعئيييد كييي  خ يييواء يشيييونما الشيييك  ونيييالإا ب لنتيييائج 
 الفرصو ل ل م  صرغب ك  التعايد وكتا باا المناكسو خما   ل م  صرغب. 

جااييو وميينا كيير  مت اكفييو للمتعيياملن  الييراغبن  كيي  لب مبييدخ الع نيييو  ييرور  ليييماب الن
 .1التعايد
 247-15مي  المرويو  الرئاوي   26حن  جنص الميادة  ا. الإعداد المسبر لدلت  ال  اطب

اليييل خنيييه حجو يييا دكييياجر الشيييرو  المعننيييو دورييييا الشيييرو  التييي  جبييير  وجنفييي  وكئميييا الصيييفئات 
المسيب  للجنيو الصيفئات المختصيو يبيل   ويد خذيي  المشير  دكياجر الشيرو  لليرخ  2العموميوح

الشرو  ك  الإا ب اي  المناكسيو لييماب نراهيو الصيفئو وحماييو المياا العيا   وجنفني  الصيفئو 
 ك  ظرول م ئمو.

حنيي  صييتى ج دصييد شييرو  الانتئيياء لاذتيييار خحسيي   3اتحديىىد طىى ق اختيىىار المتعاىىىل المتعاقىىد -
 ارم م  حن  المرايا الايتصاديو.

 .4بة لي التعاقدالإعلان عن ال غ -
 .تنظيم إت اءات المنا المؤقت لليفقة -

                                                           
  الصادرة ك  58صتيم  جنظيى الصفئات العموميو  ج.ر   07/10/2010المؤرف ك   236-10لمروو  الرئاو  ا -1

07/10/2010. 
 السالف ال  ر. 15/247م  المروو  الرئاو   26السالف ال  ر  والمادة  01-06م  الئانوب  06المادة  -2
 السالف ال  ر. 247-15م  المروو  الرئاو   72المادة  -3
 السالف ال  ر. 247-15م  المروو  الرئاو   65المادة  -4
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ا حني  يمييار  ال عي  كيي  ىمارسىة كىىل طى ق الطعىىن لىىي حالىة عىىدم احتىى ام قواعىد الإبىى ام -
حالو المنا المؤيص  وك  حالو لللاء الصفئو  وك  حالو لاي ب ايد  الجيدول  وكي  حاليو مينا 

 .1الصفئو ك  حالو الترا   بعد الاوتشارة
لييب خو شيي ول مركواييو مييي   ييرل مييتظلى للييل السييل و الإداريييو المختصيييو وال عيي  هييو  

 .2لف  ذ ل خو نرا  ا  امل يانون  خو ماد  ل دارة
 وييم  ال ع  الويايو م  الفساد وحمايو الماا العا .

 ثالثا: تسيي  الأىوال العموىية:
  اويتنرال يعتبر الفساد المال  م  خذ ر الجرائى الل الايتصاد اليو ن  لميا يسيب ه مي

وج ويييل للأمييواا المعييدة لتلبيييو ال ا ييات العامييو وج ئنيي  التنميييو  وجسيياهى االيييات الريابيييو كيي  
كعالييييو و فييياءة جسيييننر امميييواا العمومييييو وحماصتميييا مييي  مظييياهر الاذيييت   والسيييريو والتبييي صر 

 اليييل خنيييه حجتخييي  التيييدابنر 01-06مييي  الئيييانوب  10والتبدصيييد  وكييي  هييي ا الإ يييار جييينص الميييادة 
ال  ميييو لتعريييير الشيييفافيو والمسيييؤوليو والعئ نييييو كييي  جسيييننر امميييواا العمومييييو   ئيييا للتشيييري  

 .3والتنظيى المعمل بمما  لاويما الل مستول الئوااد المتعلئو بناداد منرانيو الدولو وجنفن هاح
كالتئنييد بئوااييد التسييننر اممييواا العموميييو ون ييل اناصييره ومئوماجييه ي صيي  الميياا العييا  

الفساد  وذليك بن يفاء الشيفافيو كي  التسيننر والمسيؤوليو  وييد ذيص المشير  كي  نيص هي ه  م 
 المادة كفو ذاصو وهى الئائموب بناداد منرانيو الدولو وجنفن ها.

 رابعا: ال فافية لي التعاىل ىع الجمهور:
ليييييس هنيييياق شييييك كيييي  خب الشييييفافيو هيييي  لحييييدل السييييبل ال فنلييييو بالئييييياء الييييل الفسيييياد 

الميياا العيا   كميي  آلييو نا  ييو مي  االيييات التي  ااتمييدجما الإدارات العاميو لل ييد  وال فيال اليل
ميييي  هيييي ه الظيييياهرة التيييي  جيييييرا بشيييي ل ذييييا  الئ ييييا  العييييا   كالشييييفافيو والفسيييياد مفموميييياب 
متنايييياب  و لمييا اجسييعص دائييرة الشييفافيو  ييايص دائييرة الفسيياد  والتعامييل غنيير الشييفال يخفيي  

                                                           
 .180   2011را   امار بو يال  شرح جنظيى الصفئات العموميو   سور للنشر والتو ي   الجرائر   -1
 .75   1987حس  مص فل حسن   الئياء الإدار   دصواب الم بواات الجامعيو  الجرائر   -2
 لف ال  ر.السا 01-06م  الئانوب  10المادة  -3
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مصل و العامو ويشيوه صيورة الوظيفيو العاميو والإدارة  كالشيفافيو وراء  ل ما يم   خب يير بال
 م لب  ل النا   وك  حالو  يابما ونريد جفايى الفساد وانميار الايتصاد الو ن .

جعنيييي  الشييييفافيو الو يييييوح التييييا  كيييي  اجخيييياذ الئييييرارات وروييييى الخ يييييط  . ىفهىىىىوم ال ىىىىفافية:1
وذيييييو   ييييل المماروييييات الإداريييييو  والسياوييييات  وار ييييما الييييل الجمييييات المعنيييييو بالمرا  ييييو 

للريابو  و  لك جعن  ب سا و جوكنر المعلومات ال  مو وو وحما وإا ب جداولما ابير وويائل 
الإا    و  لك و وح التشريعات وإج ا  جعليمات ومماروات لداريو وا  و ووملو للوصوا 

 .1للل اجخاذ الئرارات المناو و
للويايو م  الفساد لإذفاء الشفافيو صتعن  اليل  الجمهور:. تدابي  ال فافية لي التعاىل ىع 2

 المؤوسات والإدارات والمنفات العموميو خب جلتر  خواوا بما صل ا
ااتمييياد ل يييراءات ويواايييد جم ييي  الجمميييور ميييي  ال صيييوا اليييل معلوميييات جتعلييي  بتنظيممييييا  -

 وونرها و يةيو اجخاذ الئرارات كنما.
 ج سيط الإ راءات الإداريو. -
 ات ج سيسيو ا  مخا ر الفساد ك  الإدارة العموميو.نشر معلوم -
 الرد الل ارائ  وش اول الموا نن . -
 جبنن  الئرارات اندما جصدر ك  غنر صالا الموا   وجبنن   رر ال ع  المعموا بما. -

 لة:ءلىساا زيزتعخاىسا: 
ييو ذر الل و ود الفساد واوتف اله وجئيو  المسياءلو حيوا  يةآيعد  ياا المساءلو دلي  

 راءات  ومي  العواميل المسياادة اليل جعريير المسياءلو الموظفن  العمومن  للئرارات والإ اجخاذ
لل  انب ظمور يوانن  ال ي  كي  المعلوميو  خميا وويائلما كمي  ل يادة شفافيو العمل ال  وم   

                                                           
 .24   2017 واب   24كتي و حيمر  الشفافيو  آليو لل د م  الفساد  مجلو العلو  الا تماعيو    -1
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 ويتراجيجيات ال  ومييو ولوييات والإت اور لإايداد السياويات وج دصيد امكتا مجاا المشار و وال
 .1منايشو الئرارات المتخ ة

ب ىجىىىة دارات تدريبيىىىة تحسيسىىىية بالظىىىاه   لمختلىىىف للمىىىوظفين للمسىىىي ين المع ضىىىين . 1
  مقيييل خايييياء لجييياب كيييتا وجئنييييى العيييروم ومسييينر  المشييياري  للإغىىى اءات بالدرتىىىة الأالىىىأ

 العموميييو وغنييرهى  حنيي  يجييب خب جتنيياوا هيي ه الييدورات الت سيسيييو جعريفييا بالعئونييات التيي  يييد
 جسلط الل المداب بنحدل  رائى الفساد. 

ممماجميا الريابييو بشي ل دور  لا يفصيل بين  املييو بجعيل  :تفعيل أتهز  ال قابىة االتىدقير .2
وخذرل  م   ويل  ه ا وي وب له دور  بنر ك   عل المسنري  صتصركوب بروييو وحي ر ذوكيا 

 .2بو ونتائجما الل مستئبلمى الممن م  الريا
 إت اءات اتدابي  الوقا:ة ىن الفساد لي القطاع الخاص:الثاني: المطلب 

ليييى يئتصييير الفسييياد اليييل الئ يييا  العيييا  كئيييط  كئيييد  ييياا حتيييل الئ اايييات الخاصيييو  لييي لك 
وذليك كي   06/01حر  المشر  الل و  آليات للويايو منه ك  الئ ا  الخا  ك  الئيانوب 

يييييريب   وال صييييوا الييييل ل ييييار مئتيييييياجه  لل نلولييييو دوب ويييييو   ييييرائى الفسيييياد  ييييالتمرا ال
 لاانات  وي وب ذلك ا   ري  االيات التاليوا

 :01-06ىن القانون  13أالا: التدابي  المنيوص عليها بالماد  
الل خنه حجتخ  جدابنر لمني   يلو  الئ يا  الخيا   01-06م  الئانوب  13جنص المادة 

و وردعيييو جترجييب الييل كيي  الفسيياد  واليينص انييد الايتييياء الييل  ييراءات جقدصبيييو كعالييو وم ئميي
 مخالفتما.

 ولم ا اللرم يجب خب جنص التدابنر الم  ورة لاويما الل ما يقج ا
 جعرير التعاوب بن  ام مرة الت  جئو  بال شف والئم  و يانات الئ ا  الخا  المعنيو. -

                                                           
ملي و يرياج   دور ال  ومو الإل ترونيو ك  م اك و الفساد  خ روحو د توراه جخصص يانوب اا  ايتصاد    امعو  -1

 .344   2017/2018غردايو  
نونيو والمؤوساجيو للويايو م  الفساد وم اك ته ك  مجاا الصفئات العموميو  مجلو اموتاذ خحمد بوشارا  آليات الئا -2

 .350   2017   امعو م مد بو يال المسنلو  وبتمبر 07   1ال اح  للدراوات الئانونيو  مج
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جعرير و   معاصنر وإ راءات بلرم ال فال الل نراهيو  يانيات الئ يا  الخيا  المعنييو   -
ك مدونات يوااد السلوق م  خ ل  يا  المؤوسات و ل الممي  ذات الصيلو بممارويو بما ك  ذل

نشييييا اجما بصييييورة ااديييييو ونريمييييو ووييييليمو  للويايييييو ميييي  جعييييارم المصييييالا وجشييييجي  ج بنيييي  
الممارويات التجاريييو ال سيينو مي   ييرل المؤوسييات فيميا بننمييا و يي ا كي  ا يتمييا التعايديييو ميي  

 الدولو.
 انات الئ ا  الخا .جعرير الشفافيو بن   ي -
 ل  راءات الت  جنظى  يانات الئ ا  الخا . السنلالويايو م  الاوتخدا   -
 .1جدين  داذل  ل سابات المؤوسات الخاصوح -

 ثانيا: ىعايي  المحاسبة:
اليييل آلييييو معييياصنر الم اوييي و وجيييدين  ال سيييابات  06/01مييي  الئيييانوب  14نصيييص الميييادة 

 . 2و م  الفسادالمعموا بما ك  الئ ا  الخا  للوياي
هيييو ك يييص خنظميييو الريابيييو الداذلييييو والبيانيييات والمسيييتندات  . ىفهىىىوم التىىىدقير المحاسىىىبي:1

وال سابات والدكاجر الخاصو بالمشرو  الت  ج ص التدين  ك صاس انتئائياس منظماس بئصد الخيروج 
  نماييو برخ  كن  م اصد الل مدل دلالو الئوائى المالييو واي  الو ي  الميال  لي لك المشيرو  كي

 .3كترة  منيو معلومو خو مدل جصويرها لنتائج خاماله م  رنا وذسارة ك  جلك الفترة
التيييدين  ج يييدده معيييياصنر مئيييررة مسييي ئاس  وامييييل الميييدي  يسيييتند للييييل يواايييد مو يييواو بديييييو 

 .4ومفمومو للل حد  بنر
كييي لك التيييدين  الم اويييب  هيييو ك يييص المعلوميييات خو البيانيييات المالييييو مييي   يييرل شيييخص 

 .5بل خو م اصد م  شر و بل  النظر ا  هدكما وحجمما وش لما الئانون مستئ
                                                           

 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  13المادة  -1
 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  14المادة  -2
 .10   2004ذالد خمن   الى جدين  ال سابات النظريو  دار وائل للنشر  امردب   -3
بوحفص روان   التدين  المال  والم اوب   درو  نظريو  م بواو مئدمو ل لب الم او و والتدين    امعو غردايو   -4

2017/2018   09. 
 .56   2014روالو ما ستنر   امعو يسن ننو   براهمو  نرة  دور التدين  الداذل  ك  جفعنل حو مو الشر ات  -5
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يمكن تقسيمه كما يلي: . أنواع التدقير:2
1 

 ا يم   جئسيمه لللاىن حيث نطاق عملية التدقير .أ 
ا وهو جدين  ليس له ل ار م يدد خو ينيود جييعما الإدارة  ويميدل لل شيف اي  تدقير كاىل -

  مي  امذ اء ك  المؤوسو.
ا يئتصر كنما امل الميدي  اليل بعي  العملييات المعننيو خ  صو يد ينيود اليل تزئي تدقير -

 ن ار ك ص المدي .
 ا يم   جئسيمه لللاىن حيث الوقت الذم تتم فيه عملية التدقير .ب 

ا يئييو  المييدي  بعمليييات الف ييص والتييدين  للشيير و خو المؤوسييو تىىدقير ىسىىتم  طىىوال العىىام -
ريو وويينويو  وهيي  جمييدل للييل اكتشييال امذ يياء واللييا  ييواا العييا   ويئييد  جئييارير دوريييو شييم

والتروييير والتييدليس خوا بييقوا وجئييديى معلومييات د يئييو  وكيي  حننمييا لاجخيياذ الئييرار الم ئييى  وهيي  
 ج ئى المؤوسات ال بنرة.

ا يئيو  هنيا الميدي  بعملييو الف يص ميرة واحيدة كي  نماييو تدقير لي نها:ة العام اعند الطلب -
 وه  ج ئى الشر ات والمؤوسات الصلنرة. العا  خو اند ال لب 

 2ا يم   جئسيمما لللاىن حيث الهيئة التي تقوم بالتدقير .ج 
ا هيييو نشيييا  ريييياب  مسيييتئل يسيييااد الإدارة اليييل ال ييييا  بوظيفتميييا الريابييييو التىىىدقير الىىىداخلي -

بفعاليو و فاءة  يئو  به موظيف مي  داذيل الشير و بميدل اكتشيال ومني  امذ ياء والت ع يات 
 .واللا

ا وهو امليو ريابيو مي  ذيارج المؤوسيو يئيو  بيه ميدي  ذيار   مي  ذيارج التدقير الخارتي -
المؤوسو  يعننه المساهموب بمو ب ائد صتئا ل انه خجعاا لاكتشال الت ع ات وإبيداء رخييه 

 الفن .
  ا يم   جئسيمه لللاىن حيث درتة الالتزام .د 

                                                           
 .15-14بوحفص روان   المر   الساب     -1
وعدوب بلئاوى  التدابنر الويائيو ك  الئ ا  العا  والخا  ك  ظل يانوب الويايو م  الفساد وم اك ته  حوليات  امعو  -2

 .342   2020  4   34الجرائر  مج
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 جدين  للرام . -
 جدين  اذتيار . -
  يم   جئسيمه لللا اىن حيث درتة ال مول .ه 

 جدين  ااد . -
 .1جدين  للرم معن  -
 يهدف التدقيق المحاسبي إلى: . أهداف التدقير المالي:3
 من  الت ع ات الإداريو والماليو والئانونيو. -
 من  اوتخدا  مستندات مريفو. -
 من  الفساد و رائمه  السريو والاذت وات. -
ا المنصيو  النميا كي  التشيري  والتنظييى من  الإج ل العمد  لل سابات يبل انتماء اا يا -

 المعموا بمما.
 كشف الفساد ك  ويته المناوب. -
 اجخاذ الئرار الم ئى الل  وء جئرير ذبرة. -
 من  مسك حسابات ذارج الدكاجر. -
 من  ل راء معام ت دوب جدوينما ك  الدكاجر خو دوب جبنننما بصورة وا  و. -
الماليييييو دوب جبنيييين  غر ييييما الييييل الو ييييه  منيييي  جسييييجنل نفئييييات وهميييييو خو ينييييد الالترامييييات -

 .2الص يا
 ثالثا: المجتمع المدني اداره لي الوقا:ة ىن الفساد:

يييييى المجتمييي  الميييدن  المنفيييات والتنظيميييات الت وعييييو التييي  جنشيييق بمئتييييل الإرادة ال يييرة 
 مايائما  والت  جسمى ك  حمايو مصال مى والدكا  انما.

 

                                                           
 .15بوحفص روان   المر   الساب     -1
 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  14المادة  -2
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وايو التنظيمييات الت وعيييو المسييتئلو ايي  الدولييو  ج ييوب هييو مجم . تع يىىف المجتمىىع المىىدني:1
العيويو كنما ب ريئو اذتياريو  ذدمو ودكاااس ا  المصالا العامو دوب خب جسعل لليل ج ئني  

 .1الرنا الماد 
كميي  جمييار  ممييا  ووظييائف نبنلييو بووييائل وخوييالنب مختلفييو  وجعمييل بصييورة مسييتئلو ايي  

يفو والمممشيييو للمجتمييي   ونشييير اليييوا  والاهتميييا  الدوليييو  جميييدل لت ئنييي  منييياك  للففيييات الييييع
 .2بمختلف الئيايا الم روحو  وجئديى ال لوا

مي   15بناءس الل نص الميادة  . تدابي  المجتمع المدني لي الوقا:ة ىن الفساد اىكالحته:2
  3الت  جشج  الل مشار و المجتم  المدن  ك  الوياييو مي  الفسياد وم اك تيه 06/01الئانوب 
 افيما صل 

اعتماد ال فافية لي كيفية اتخىا  القى ار اتعزيىز ى ىاركة المىواطنين لىي تسىيي  ال ىؤان  .أ 
خ  لشييييراق المجتميييي  المييييدن  كيييي  و يييي  الئييييرار والمسيييياهمو كيييي  و يييي  الئييييوانن   االعموىيىىىىة

والتشييريعات ال  مييو باات يياره يري ييا ميي  الواييي   ومييدرق لل  يئييو الم عاشييو  وذلييك بااتميياد مبييدخ 
النراهييو  وي ييوب دور المجتميي  المييدن  ايي   رييي  مشييار و المنفييات ال  وميييو  الشييفافيو وجعرييير

 .4ك  اجخاذ الئرار ومشار و الموا نن  ك  جسننر الشؤوب العامو ك  ل ار النراهو والشفافيو
مي   اتمكين اسائل الإعىلام االجمهىور ىىن الحيىول علىأ المعلوىىات المتعلقىة بالفسىاد .ب 

و راميييو امشيييخا   و ييي ا مئتيييييات اممييي  اليييو ن   مرااييياة حرميييو ال يييياة الخاصيييو وشيييرل
والنظييا  العييا  وحييياد الئييياء  حنيي  خب المجتميي  المييدن  صتييقثر بووييائل الإايي   ويييؤثر كنمييا  
و لمييا  يياب يوييياس ونشييي اس وكعييالاس كييتا المجيياا خمييا  ووييائل الإايي   ل شييف نمييب الميياا العييا   

الصي فنوب والإاي   اليل جئيديى وايرم ونالتال  هنيا دور المجتمي  الميدن  ي مي  كي  جشيجي  
                                                           

  2007  17صالا  يان   جش ل المجتم  المدن  وآكار ال ر و الجمعويو  مجلو العلو  الا تماعيو والإنسانيو    -1
 90. 

ة ك  خح ا  لنشا  المجتم  المدن  ك  الويايو م  الفساد وم اك ته نيراء 2020صووف مئري   المواءمو الدوتوريو لسنو  -2
 .1626   2020  1   7المعدا والمتمى(  مجلو الدراوات الئانونيو المئارنو  مج 06/01م  الئانوب  15المادة 

 السالف ال  ر. 06/01م  الئانوب  15المادة  -3
 .1627صووف مئري   المر   الساب     -4
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يييييايا الفسييياد ومرج بنمييييا مييي   ييييماب ال ماييييو لمييييى  ول ييي  لا صييييتى هييي ا امميييير للا كييي  ل ييييار 
 ييييمانات ال مايييييو ل مايييييو ال ييييياة الخاصييييو وشييييرل و رامييييو امشييييخا  ومئتييييييات امميييي  

الفسيياد  الييو ن  وحييياد الئييياء  وفيمييا اييدا ذلييك كنييتى اجخيياذ  ييل التييدابنر لم اشييرة مممييو  شييف
 .1والويايو منه

ويت لييب هيي ا  اإعىىداد بىى اىج تعليميىىة ات بويىىة اتحسيسىىية بمخىىاط  الفسىىاد لىىي المجتمىىع .ج 
اممر جنظيى ندوات وخيا  ج سيسيو حوا ذ ورة المو و  وانع اواجه الل الايتصاد اليو ن   

مييو و  لك جنظيى حم ت م  ذ ا ووائل الإا   والاجصاا  وم  ذي ا بيرامج جرنوييو وجعلي
جسييييتمدل لينييييا  العيييياملن  والمييييوا نن  بييييالتخل  ايييي  السييييلوق والتصييييركات المرج  ييييو بالفسيييياد  

 وجستند ك  ذلك للل ال يى الا تماعيو والو نيو  مصل و الو   العليا  الموا نو الصال و.
 رابعا: تدابي  ىنع تبييض الأىوال:

اد ل ونميا جيرج ط بقنشي و جعتبر ظاهرة جبني  اممواا خذ ر الظواهر المؤثرة الل الايتصي
غنييير مشيييرواو واملييييات مشيييبوهو  ويت ئييي  منميييا خرنييياح  ائليييو جيييؤثر اليييل الايتصييياد اليييو ن  

 والعالم .
وجشمل امليات جبني  اممواا مجمواو امنش و الت  جتى بعنداس ا  خ مرة الدوليو ونعنيداس 

راس للأمواا الئي رة ا  الئانوب ولا جسجل ك  حسابات الدذل الو ن   وه ه امنش و جمقل مصد
التيي  ي يياوا خصيي ابما جبنييييما كيي  مرحلييو جاليييو بيين راء مجمواييو ميي  العمليييات والت ييوي ت 

 .2الماليو والعننيو الل ه ه اممواا لتلنر صفتما غنر المشرواو
هو ك  جوظيف الووائل المشرواو ك  ذاجميا مي  مصيرفيو  . ىفهوم عملية تبييض الأىوال:1

و ييييه اييييا  لتييييقمن  حصيييياد وإذفيييياء الم صيييي ت غنيييير المشييييرواو  ذصوصيييياس وايتصيييياديو الييييل
لإحييييدل الجييييرائى  جسييييتمدل  يييي  خمييييواا غنيييير نظيفييييو نكييييقمواا ججييييارة المخييييدرات  والسييييريات 

                                                           
اك و  رائى الفساد  مداذلو  م  كعاليات الملتئل ابد ال ليى موواو   االيات الئانونيو لتفعنل دور الإا   ك  م  -1

 .03   2008الو ن  حوا االيات الئانونيو لم اك و الفساد   امعو وريلو  
عياد ابد العرير  جبني  اممواا  الإ راءات والئوانن  المتعلئو بالويايو منما وم اك تما ك  الجرائر  دار الخلدونيو   -2

 .18-17   2007الجرائر  
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ال بيييييرل  وججيييييارة امويييييل و وال شييييير...ال ( داذيييييل حنييييير امنشييييي و الايتصييييياديو والاويييييتقماريو 
لمشييييروعيو كيييي  نمايييييو المشييييرواو الييييل المسييييتول الييييو ن  خو العييييالم  حتييييل ج تسيييي  صييييفو ا

 .1الم ال وجتخلص م  مصدرها امصل  غنر النظيف وجن در ووط ااتماد  بيع  مشرو 
  الإ ييراءات التيي   يياء بمييا الئييانوب يييي  بنييييم . الإتىى اءات الوقائيىىة لمنىىع تبيىىيض الأىىىوال:2

المتعل  بالويايو م  الفساد وم اك ته بخصو  الويايو م   ريمو جبنيي  امميواا   06-01
وهيييو لليييرا  المؤوسيييات المالييييو المصيييرفيو وغنرهيييا وامشيييخا  ال بيعنييين  والاات يييارين  الييي ص  
يئيييدموب ذيييدمات نظامييييو خو غنييير نظامييييو كييي  مجييياا ج وييييل امميييواا خو  يييل ميييا ليييه  يميييو خب 
يخيعوا لنظا  ريابو داذل  م  شقنه من  و شف  ميي  خشي اا جبنيي  امميواا وكئيا للتشيري  

 .والتنظيى المعموا به
ك  ه ا الإ ار خنشفص المنفو الو نيو للويايو م  الفساد وم اك ته  مممتميا ايتيراح وياويو 
شيياملو للويايييو ميي   ييل  ييرائى الفسيياد التيي  يم يي  خب جنييتج انمييا خمييواا ج ييوب مو ييو   ريمييو 

 .2جبني  خمواا
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  2011بدرالدص  ذ ل   ريمو جبني  اممواا ك  التشري  الجرائر   خ روحو د توراه   امعو ال اج لخير باجنو   -1

 10. 
كروحات وعند  الإ راءات الويائيو والئمعيو لم اك و جبني  اممواا ك  الجرائر  مجلو الواحات لل  و  والدراوات   -2

 .347-346   2015  1   8مج
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 خلاصة الفيل:
تميي  نتيجييو لتظيياكر خلييص كيي  امذنيير ممييا وييب  للييل خب ظيياهرة الفسيياد جنشييق داذييل المجن

العدصيييد مييي  اموييي اا وآثييياره التييي  جختليييف مييي  دوليييو لليييل خذيييرل  ولمييي ا جسيييعل اليييدوا لموا ميييو 
 الفساد وذلك بمختلف االيات الإ رائيو  ويد جلجق للل التعاوب فيما بننما.

ولما  اب م اك و الفساد م  بن  امولويات الرئيسيو لت يريس دوليو الشيفافيو والنراهيو   ياب 
راما الل  مي  ام يال الا تماعييو ومؤوسيات الدوليو الاج ياد م يل ج ئني  ذليك   ميا ذلك ل

خب ذصوصيو ظاهرة الفساد وجعئنداه  يستو ب ليجاد لويتراجيجيو كعاليو جتماشيل وحجيى التمدصيد 
والتييقثنري  الا تميياا  والايتصيياد  للظيياهرة  فيظميير بيي لك دور الئا يي  الإدار  كيي  م اك ييو 

    الإدارة.مماروته للريابو الل التصركات الصادرة مالفساد  م  ذ ا 
وويينت رر كيي  الفصييل القييان  للييل وييل ات الئا يي  الإدار  كيي  م اك ييو الفسيياد وااليييات 

 الممنوحو له  م  الئوانن  والتشريعات  والئنود الواردة النما.
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني
السلطات الممنوحة للقاض ي 

الفساد والقيود الإداري لمكافحة 
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ج ورت ظاهرة الفساد مما خدل للل انتئالما م  ال ياب  الشخصي  لليل ال ياب  المينظى  
خب    للا1حن  خص  ص  ريميو منظميو جتخفيل وراءهيا خيياد  جسيعل لت ئني  مصيالا شخصييو

لت يور وال يد جدذل المشر  الجرائر  وو ي  جنظيميات يانونييو  دصيدة مي  شيقنما مجابميو هي ا ا
المتعليي  بالويايييو ميي   20/02/2066المييؤرف كيي   01-06منييه  وهيي ا بصييياغو الئييانوب ريييى 

الفسيياد وم اك تييه  واليي   هييدل ميي  ذ لييه للييل جعرييير الشييفافيو والنراهييو كيي  الئ يياان  العييا  
 والخا .

ول ماييو المياا العيا  مي   يل خو يه الفسياد شي ل الئا ي  الإدار  ال لئيو الم ورييو كيي   
لسيييلو هييي ه الجميييود  حنييي  يعميييل خواويييا م يييل  يييماب مشيييروعيو التصيييركات الصيييادرة اييي  و

الإدارة  و يي لك الريابييو الييل هيي ه التصييركات الصييادرة ايي  الإدارة وييواء  يياب ائييودا لداريييو خو 
 يرارات لداريو.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ر  ظاهرة الفساد الإدار  والمال  ك  مجاا الصفئات العموميو ك  الئانوب الجرائر   م  رة ما ستنر ك  وونلو ب  بشن -1

 .03   2013الئانوب العا    امعو مولود معمر  جنر  و و  
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 : رقابة القاضي الإدارم علأ الق ارات الإدارية:الأالالمبحث 
لإدار  الييل الئييرارات الإداريييو ذات خهميييو باللييو  وهيي ا باات ارهييا جعييد ريابييو الئا يي  ا

خحييد الووييائل الفعالييو كيي  م اك ييو الفسيياد  و يي لك حمايييو حئييور وحريييات امكييراد  ييد جعسييف 
الإدارة  حنييي  خب الإدارة وكييي  ل يييار ممارويييتما لوظائفميييا جصيييدر  مليييو مييي  الئيييرارات الإدارييييو 

الئانونييييو. ولمييي ا كييينب امصيييل هيييو جمتييي  الئيييرارات  التييي  ييييد جميييس بمصيييالا امكيييراد ومراكيييرهى
الإداريييو بالمشييروعيو  وننيياءس الييل ذلييك كننمييا جئييو  الييل يرينييو الصيي و والمشييروعيو  غنيير خب 
هييي ه امذنيييرة يابليييو لإث يييات الع يييس  واليييل مييي  خراد ال عييي   يييد الئيييرار الإدار  لث يييات ايييد  

 .1نر مشرو مشروانته لذا ما شابه انب م  العنوا الت  ججعل منه غ
ولا صتى ال ع  للا بمو ب داول لداريو خما  الئا   الإدار   والتي  جعيد خحيد الوويائل 
الئانونييييو التييي  صركعميييا المتييييرر مييي  ييييرار لدار  خميييا  الجميييو الئييييائيو المختصيييو نالئيييياء 

 .2الإدار ( ي لب م  ذ لما الفصل ك  نرا  لدار  مو واه امل ماد  خو يانون 
دارييييو خحيييد الوويييائل التييي  مييي  ذ لميييا يخيييتص الئا ييي  الإدار  كييي  وجعيييد اليييداول الإ

النظييير كييي  اليييداول  و ييي لك ج دصيييد مجييياا ريابتيييه اليييل الئيييرار الم عيييوب  يييده   ميييا خب هييي ه 
 الريابو جخلص للل ادة نتائج م  شقنما ايتياء مصنر الئرار الم عوب  ده.

 دارية:المطلب الأال: نطاق رقابة القاضي الإدارم علأ الق ارات الإ
لب يبوا الئا   الإدار  لل ع   د الئيرارات الإدارييو مرهيوب بميدل اويتيفاء اليداول 
الإداريييييو للشييييرو  العامييييو والخاصييييو  حنيييي  خنييييه متييييل اوييييتوكص هيييي ه الشييييرو  صنتئييييل الئا يييي  
الإدار  لنييدر   ل ييات الخصييو   وذليييك بييالنظر للييل الئييرار الم عيييوب فيييه م ييل اويييتخ   

. وجشييمل هيي ه العنييوا انييب اييد  3ي  ييى بعييد  مشييروعيو التصييرل العنييوا التيي  ميي  ذ لمييا

                                                           
 .110م مد خنور حمادة  المر   الساب     -1
 .144   2011  دار هومو  الجرائر  بوحمندة ا اء الله  الو نر ك  الئياء الإدار   جنظيى  امل واذتصا  -2
 .288المر   نفسه    -3
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الاذتصييييا   وانييييب مخالفييييو الشيييي ل والإ ييييراءات  ومخالفييييو الئييييانوب  وانييييب الان ييييرال كيييي  
 .1اوتعماا السل و  وانب انعدا  السبب

ونال    ا  نشقة ه ه العنوا نجدها جعود للل الئياء الفرنس   و اب خييدمما ظميورا 
ا   ثييى انييب الشيي ل  ونعييده انييب الان ييرال كيي  اوييتعماا السييل و  هييو انييب اييد  الاذتصيي

خميييا الئيييرارات المخالفيييو للئيييانوب مخالفيييو مو يييوعيو  كالئيييياء الفرنسييي  ليييى ي ييي  يجنييير ال  يييى 
بنللائما  وإنما  اب م  المم ي  ركي  دايول الئيياء ال اميل وايتيياء التعيوي  كي  حاليو ايد  

 علييه يجنيير ال عيي   ييد الئييرارات المخالفييو المشييروعيو التيي  جسييبب  ييرر للشييخص  وهيي ا مييا 
 .2للئانوب مخالفو مو وعيو

يعتبر لصيدار الئيرارات الإدارييو امتييا ا هاميا لي دارة بجيوا  ميا جتمتي  بيه مي  امتييا ات و 
خذرل  السل و التئدصريو والتنفن  الم اشير  ونير  مل ييو العئيارات للمنفعيو العمومييو ولمي ا يجيب 

الشيي ل اليي   روييمه الئييانوب لت ئنيي  امهييدال الم ييددة لمييا لت ييوب خب جصييدر هيي ه الئييرارات كيي  
 .3ص ي و ومشرواو

لب خوا ميا يئييو  بييه الئا يي  الإدار  بعييد ل  ايه الييل الييداول المعرو ييو خمامييه هييو 
الت ئيي  ميي  جييوكر الشييرو  الشيي ليو لئبييوا الييداول الئيييائيو ميي  اييدممى  بعييدها يئييو  الئا يي  

دار  الصادر م  الإدارة  ه ا مب الئا   لا يئو  بنللاء الإدار  بف ص مشروعيو الئرار الإ
 .4الئرار للا لذا جوصل للل حياد الإدارة ا  اناصر لصدار الئرار الإدار  

لم ا ي   للئا   الإدار  بعيد خب صنتمي  مي  مرحليو الاذتصيا  ويبيوا اليداول  خب 
الئيييرار الإدار   صنتئيييل لليييل مرحليييو ك يييص اليييداول  المتمقليييو كييي  الت ئييي  كييي  ميييدل مشيييروا 

الم عيييوب فييييه والميييراد لللييياؤه  وهييي ا مييي  ذييي ا م ابئتيييه مييي  الئواايييد الئانونييييو المرج  يييو بيييق  
                                                           

 .500امار اوابد   النظريو العامو للمنا اات الإداريو ك  النظا  الئيائ  الجرائر   المر   الساب     -1
 .110م مد خنور حمادة  المر   الساب     -2
 .07   1993لل  ااو والنشر  مصر  ابد اللن  بسنون  ابد الله  الئياء الإدار   الدار الجامعيو  -3
 ياد اادا  ححدود ول و الئا   الإدار  ك  جئدصر انوا الئرار الإدار ح  مداذلو ملئاة  م  كعاليات الملتئل الو ن   -4

حواا حدور الئياء الإدار  الجرائر  ك  حمايو ال ئور وال ريات ح   امعو م مد الصدص  بي  ي نيل  يجيل   لييو ال ئيور 
 .01   2016ديسمبر   07-06 السياويو  والعلو 
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انصر م  اناصر الئرار الإدار  للتقكد م  خب الئرار صتف  م  الئانوب خو يختلف معيه  كينذا 
لإدار  جبيين  اييد  مشييروانته ح ييى الئا يي  بنلليياء الئييرار  ونييه مشييونا بنحييدل انييوا الئييرار ا

 .1وخو اا ب  نه
 ويم   جئسيى ه ه العنوا للل انوا ش ليو  وانوا مو وعيو.

 :ةالإداري اتالف ع الأال: ال قابة علأ العيوب ال كلية للق ار 
جنييدرج  ييم  العنييوا الشيي ليو للئييرار الإدار   ييل ميي  انييب اييد  الاذتصييا   وانييب 

ا لذا  يياب الئييرار الم عييوب  ييده مخالفييو الشيي ل والإ ييراءات  كالئا يي  الإدار  ص  يي  حييوا ميي
 يشمل خحد ه ه العنوا م  ادمه.

 أالا: عيب عدم الاختياص:
لب انييب اييد  الاذتصييا  هييو حالييو ميي  حييالات اييد  الشييرعيو التيي  يييد جتصييف بمييا 
الئرارات الإدارييو وهيو ر ي  الاذتصيا   ب ني  يصي ا هي ا الير   غنير مشيرو  ويشي ل ويب ا 

ر اييد  الاذتصييا  خوا و ييه ميي  خو ييه اييد  المشييروعيو  يعتبييو  .2ميي  خويي اا ال  ييى بالإلليياء
 حن  صتصدل له  ل م  الئا   الإدار  والجنائ  والميدن  اليل السيواء  ويتعلي  كي  ال عي 

بالإللييياء بالنظيييا  العيييا   ومنيييه ي يييوب لصييياحب الشيييقب خب صتمسيييك بيييه موا ميييرة خميييا  يا ييي  
ه  بليي  النظيير الييل ال الييو الاوييتفنال خو يا يي  اليينئ   وللئا يي  خب صقنييره ميي  جلئيياء نفسيي

 .3الت   انص النما الداول 
جعييد ك ييرة الاذتصييا  هيي  ميي  امك ييار الرئيسييييو كيي  الئييانوب العييا   بييل هيي  خواويييه 
وج ييوب مئييررة لمصييل و الإدارة خولا لتت ئيي  بيي لك وييراو انجييا  اماميياا الإداريييو  ثييى لمصييل و 

 امكراد لتسمنل امليو جو نممى ك  خيسا  الإدارة.

                                                           
 .205   2008م مود وام   ماا الدص   الئياء الإدار   منشقة المعارل  الإو ندريو   -1
  دصييواب الم بواييات الجامعيييو  2اوابييد  امييار  النظريييو العامييو للمنا اييات الإداريييو كيي  النظييا  الئيييائ  الجرائيير   ج -2

 . 501   2005الجرائر  
بد ال مند مسعود  لش اليات ريابو الئياء الل مشروعيو يرارات الي ط الإدار   منشقة المعارل  الإوي ندريو  م مد ا -3

2007   383 . 
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انصيير شخصيي  وذلييك بتعنيين  امكييراد اليي ص   :ك ييرة الاذتصييا  بعييدة اناصيير وجت يدد
لدصمى ال   كي  خب ص اشيروا بعميل مي  امامياا الإدارييو  وانصير مو يوا  بت دصيد امامياا 
الت  ليس لر ل الإدارة ال يا  بلنرها  وانصر م ان  وذلك بت دصد حدود اليدائرة الم انييو التي  

اصيييه كنميييا  وخحيانيييا جت يييدد بعنصييير  ميييان  المتمقيييل كييي  ج دصيييد لر يييل الإدارة خب ص اشييير اذتص
ومنه يم ننا جعريف الاذتصا  بقنيه  الفترة الرمنيو الت  يمار  كنما ر ل الإدارة اذتصاصه.

صيي حيو ر ييل الإدارة لل يييا  بمييا امييد لليييه كيي  ال ييدود المو ييوعيو  الم انيييو والرمنيييو  التيي  
 .1صبننما الئانوب 

هنيياق خويي اا يييد ججعييل ميي  الئييرار الإدار  يييرارا مشييرواا بييالرغى ممييا وييب  يييد نجييد خب 
  ميي  صييدوره ميي   ييرل غنيير مخييتص وكئييا لئوااييد الاذتصييا  المو ييودة ل ظييو اجخيياذ الئييرار

ومييي  خبييير  هييي ه امويييي اا هييي  الظيييرول الاويييتقنائيو  ب نيييي  ججنييير هييي ه الظيييرول لسييييل ات 
عرل الل خنيه جعيد  ويل و كعنب الاذتصا  ي .2الي ط الإدار  مخالفو يوااد الاذتصا 

الل صي حيات هنفيو خذيرل  ويواء  ياب هي ا التعيد  مي  ويل و الييا اليل صي حيات ويل و 
  ويقذييي  انيييب ايييد  الاذتصيييا  شييي لن  رئيسييينن  همييياا ايييد  الاذتصيييا  3خدنيييل خو الع يييس

 الجسيى  واد  الاذتصا  ال سيط.
  ومي  آثياره يئصيد بعيد  الاذتصيا  الجسييى اغتصياا السيل و عدم الاختياص الجسيم: .1

كئداب الئيرار لصيفته و بيعتيه الإدارييو  ب ني  لا يعيد بيا   يياب  ل للياء  بيل يعيد معيدوما لا 
 .4جل ئه خ  حصانو  ولا صروا انعدامه بعد كوات ال ع  فيه خو بعد جنفن  الإدارة  لم ا الئرار

 وم  حالات انب الاذتصا  الجسيى ن  ر ما صل ا

                                                           
 .98   2014وليماب ال ماو   نظريو التعسف ك  اوتعماا السل و  دار الف ر العرن   الئاهرة   -1

 .383  م مد ابد ال مند مسعود  المر   الساب   2-
3
- Gustave Peiner, Contentieux administratif, 1

eme
 édition, Dalloz, Paris, 1999, P176. 

منشورات جيا ي  ال ئو ييو   مئارنو(  ندراوو ج لنليو ابد اممنر حسوب مسلمان   الإججاهات ال دصقو ك  الئياء الإدار   -4
   .161   2016 ووريا 
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لا ا يييو لييه بيييالإدارة ولا يملييك خ  صييفو لل يييا  بالعميييل صييدور الئييرار ميي  شيييخص ايياد   -
 .1الإدار  ما ادا الموظف الفعل 

 .2ااتداء السل و التنفن يو الل اذتصا  السل و التشريعيو خو السل و الئيائيو -
ااتييداء  مييو لداريييو غنيير مختصييو الييل  مييو لداريييو خذييرل  خو ااتييداء هنفييو جقدصبيييو الييل  -
 ااتداء المرؤو  الل اذتصا  رئيسه. ذتصا  هنفو خذرل  خو ا

خثيير اييد  الاذتصييا  الجسيييى هييو انعييدا  الئييرار الإدار   ب نيي  يجييرده ميي  صييفته  ئييرار  -
 .3لدار  

ن حيييف خب المشييير  الجرائييير  ييييد ذصيييص  02-16اليييل ييييانوب العئونيييات  ونيييالإ   
 يسييما بعنييوابا  ججيياو  السييل ات الإداريييو والئيييائيو حييدودها  بخصييو  ااتييداء وييل و الييل

 ايول و خذرل ويد جئررت ائونات بالنس و ل
 .الئياة و  ا  الشر و الئيائيو ال ص  صتدذلوب ك  خاماا الوظيفو التشريعيو 
   الئيييياة و ييي ا  الشييير و الئييييائيو الييي ص  صتجييياو وب حيييدود اذتصاصييياجمى ويتيييدذلوب كييي

  الئيايا الخاصو بالسل ات الإداريو.
  وغنرهى م  ر اا الإدارة ال ص  صتدذلوب كي  خامياا الولاة ورؤواء المجالس الشعبيو البلديو

 .4الوظيفو التشريعيو
ي وب انب الاذتصا  الجسيى بنصدار يرار م  شيخص خو  ميو لدارييو غنير مؤهليو 
يانونا لي لك  ف النسي و للشيخص ييد ي يوب شيخص اياد  لا يمليك ويل و لدارييو  وي يوب الئيرار 

النسيي و لل الييو القانيييو كميي  خب جئييو  وييل و لداريييو بيي لك منعييدما ولا صولييد خ  آثييار يانونيييو  خمييا ب

                                                           
مجلييييو العلييييو  الئانونيييييو  فعليييي  والموظييييف الظيييياهر بيييين  الفئيييه والئييييياءح حنظريييييو الموظيييف ال ابيييد الله منصييييور الشييييائب   -1

 .91   2022  لنبيا  8   والشرعيو
 .69   2005 الجرائر  دار العلو  للنشر والتو ي   ناللرل الإداريو(  الم اكى الإداريو بعل  م مد الصلنر  -2
 .161  المر   الساب   ابد اممنر حسوب مسلمان   -3

 المتيم  يانوب العئونات. 02-16م  الئانوب ريى  118للل  116مواد م  خنظر ال 4-
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بنصييدار يييرار يخييرج ميي  دائييرة اذتصاصييما   ييقب جئييو  السييل و التنفن يييو بنصييدار يييرار صييدذل 
  م  اذتصا  السل و الئيائيو.

خمييا بالنسيي و لعنييب اييد  الاذتصييا  ال سيييط كمييو ع ييارة ايي   عىىدم الاختيىىاص البسىىي : .2
تيرا  يواايد الاذتصيا  كي  الئيرارات الإدارييو وامشيخا  مجمل ال يالات التي  لا صيتى كنميا اح

كييييييقب جئييييييو  السييييييل ات الإداريييييييو المر ريييييييو بالااتييييييداء الييييييل  وام مييييييرة الإداريييييييو فيمييييييا بننمييييييا 
 .1اذتصاصات بعيما  خو خب يعتد  المرؤوون  الل رؤوائمى

ويقذيي  اييد  الاذتصييا  ال سيييط ثيي   صيييور  لمييا خب ي ييوب مو ييوا  انييدما جئيييو  
وظف بنصدار يرار لا صندرج  م  الصي حيات المخوليو لميا يانونيا  وإميا خب ي يوب هنفو خو م

م ان  اند ججاو  ال دود خو ال نر الجلراك  ك  لصدار الئرار  مقل لصيدار ييرار مي   يرل 
بمنا رذصو البناء ك  بلديو ذار و ا  ن يار اذتصاصيه الم يان   وإميا  ترئيس خحد البلديا

 .2لئرار ذارج المدة الم ددة يانوناخب ي وب  مان  اند صدور ا
ا وييييب  خب انييييب اييييد  الاذتصييييا  ال سيييييط صنييييتج انييييه للليييياء الئييييرار ميييين حييييف ميييي  م

 الإدار  وليس انعدامه الل ا س انب اد  الاذتصا  الجسيى.
 ثانيا: عيب ىخالفة ركن ال كل االإت اءات:

اييد  صيي و  صتييوكر هيي ا العنصيير الييل اييدة جعريفييات كمنيياق ميي  اركييه بقنييها حلهميياا خو
الإ راءات الش ليو الوا ب لج ااما ك  العمل الإدار ح  وهناق م  اركيه بقنيها حلهمياا للئواايد 
الإ رائيو والشي ليو التي  خو يب الئيانوب اليل ر يل الإدارة مراااجميا يبيل لصيدار الئيرار الإدار  

 .3حوالمظمر الخار   للئرار نفسه

                                                           
 .505-504المر   الساب     اوابد  امار  -1
 .166   دت  الئاهرة  م  عو  امعو ان  شمس  دراوو مئارنو  دار  الو نر ك  الئياء الإ  وليماب م مد ال ماو   -2
  2011الت بنيييي   دار القئاكييييو للنشيييير والتو ييييي   امردب  الئييييياء الإدار  بيييين  النظريييييو و  كمييييد ابييييد ال ييييريى خبييييو العييييقى  -3

 337 . 
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ا  هو خب الإدارة غنير مئنيدة بشي ل م يدد ونالرغى م  خهميو الش ل  نجد بقب المبدخ الع
 .  1جفصا فيه ا  لرادجما الملرمو ما لى يفرم الئانوب لج ا  ش ل ذا  بالنس و لئرار معن 

ولئيييد ييييا  الفئيييه والئيييياء المئيييارب بيييالتمننر بييين  الشييي ل والإ يييراءات القانوييييو مييي  خ يييل 
تم ين  الموظيف مي  حئيه كي  ال  ى الل وي مو ييرار لدار  م يدد  كينب الئيانوب خلير  الإدارة ب

    الل الملف خو مماروو ح  الدكا   يبل جو ي  الجراء وإلا  اب يرار العئونو التقدصبيو الإ
 .2با   لخريه الإ راءات الئانونيو

خب الئييياء الإدار  يييد كييرر بيين  الشيي ليو الجوهريييو والقانويييو  حنيي  خييير بييقب  الم حييف
ء الئييرار الإدار   كيي  حيين  خب القانويييو لا صييؤثر الييل انييب الشيي ليو الجوهريييو صييؤد  للييل لللييا

انييب الشيي ل والإ ييراءات صلليي  كئييط الئييرار الإدار  ولا  الئييرار الإدار    مييا ن حييف خييييا خب
ومقاا ذلك ميا جييمنه المشير  الفرنسي   يعدمه مقل ما ي دثه انب اد  الاذتصا  الجسيى.

ليل الإدارة مراااجيه ج يص ريابيو الئا ي  ك  شقب جسبنب الئيرارات الإدارييو وهيو ميا يسيتو ب ا
 .3الإدار  

وجئييي  الئااييدة العامييو خب الئييرارات الإداريييو لا جليير  لج ييا  ل ييراءات معننييو  خو اجخيياذ 
خش اا م ددة  ول   م ل حمايو حئور وحريات امكراد و ماب المصل و العامو  كئد صينص 

 .4و الئرار بعنب الش ل والإ راءاتالئانوب الل ل راءات معننو صؤد  اد  لج ااما للل لصاب
كالئصد بالإ راءات ه  جلك الخ وات الئانونيو الت  جت عما الإدارة يبل لصدار الئيرار  

 وجشمل  ل م  الاوتشارة والايتراح وامش اا.
 
 

                                                           
 .150   2014الجرائر   ادو ابد الئادر   مانات جنفن  امح ا  الإداريو العامو  دار هومو للنشر والتو ي   -1
مجلييس الدولييو  تمييادات الئيييائيو للم  مييو العليييا و دراوييو مدامييو بالابو يييال امييار  المر يي  كيي  المنا اييات الإداريييو   -2

 . 56   2013 وم  مو التنا    دار  سور للنشر والتو ي   الجرائر 
 .05   المر   الساب  ياد اادا   -3
 .189   2009بعل  م مد الصلنر  الوويط ك  المنا اات الإداريو  دار العلو  للنشر والتو ي   الجرائر   -4
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يييييد ج ييييوب اذتياريييييو كيييي  ظييييل  ييييياا نييييص يييييانون  صليييير  الإدارة بنج اامييييا يبييييل  الاست ىىىىار : .1
-11مي  ييانوب البلدييو  43ومقاا اليل ذليك ميا نصيص الييه الميادة  لصدارها للئرار الإدار  

  الت  ذولص لليوال  صي حيو ليئيال منتخيب م لي  كي  حاليو المتابعيو الجرائرييو دوب خب 101
 جلر  الوال  باوتشارة خ   مو اند لصداره لئرار التو يف ذاصو المجلس الشعب  البلد .

مصييدر الئييرار باوتشييارة  مييو معننييو انييد كمييا يييد ج ييوب للراميييو  خ  صليير  نييص يييانون  
المتعلي   03-06مي  اممير  158لصداره للئيرار الإدار   ومقياا ذليك ميا نصيص الييه الميادة 

بالئييانوب امواويي  للوظيفييو العامييو  حنيي  خلرمييص الإدارة امذيي  بييرخ  لجنييو متسيياويو اماييياء 
لرمييا ليي دارة التيي  خيييرت انييد نئييل موظييف لييدواا  المصييل و العامييو  ويعتبيير رخ  هيي ه اللجنييو م

 .2النئل
يييد يشييتر  خب ي ييوب الئييرار صييادر بييايتراح ميي   مييو خذييرل بنيياءس الييل  :االأشىىكال الاقتىى ا  .2

  خما بالنس و للأش اا فيئصد بما المظمير الخيار   الي   صتخي ه الئيرار الإدار   3جئرير مسب 
اءات الجوهوريييو التيي  والييل هيي ا اموييا  كيينب الئا يي  الإدار  يييد منّيير بيين  الشيي ليات والإ يير 

صترجب اي  ايد  مراااجميا لصيابو الئيرار بعنيب مميا يئتيي  لللائيه   عيد  امذي  بيرخ  هنفيو خو 
كييرد خليير  الئييانوب ذلييك يبييل لصييدار الئييرار  ذ كييا للشيي ليات والإ ييراءات القانويييو التيي  لا جييؤثر 

ونييو التي  ااتميدت    نغفياا الإدارة الإشيارة لليل النصيو  الئان4الل ص و الئيرارات الإدارييو
 النما الإدارة لإصدار الئرار.

 الف ع الثاني: ال قابة علأ العيوب الموضويية للق ارات الإدارية:
جمتييد ريابييو الئا يي  الإدار  خييييا الييل الئييرارات الإداريييو لتشييمل العنييوا المو ييوعيو 

لليل العنيوا  للئرار  كالئا   الإدار  انيد يبوليه لليداول  يد الئيرار الإدار  صنظير بالإ ياكو

                                                           
 .2011  لسنو 37المتعل  بالبلديو  ج.ر   20/06/2011المؤرف ك   10-11م  الئانوب  32صنظر المادة  -1
المتيم  الئانوب امواو  العا  للوظيفو العموميو   15/07/2006المؤرف ك   03-06م  اممر  158صنظر المادة  -2

 .2006  لسنو 46ج.ر  
 .191بعل  م مد الصلنر  الوويط ك  المنا اات الإداريو  المر   الساب     -3
 .194 المر   نفسه   -4
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الشيي ليو للييل مييدل جقويييس ال عيي  ميي  الناحيييو المو ييوعيو  خ  مييا لذا  يياب الئييرار الم عييوب 
 ييده م يياب  للشييرو  المو ييوعيو ميي  ادمييه. ويم يي  حصيير هيي ه العنييوا كيي  انييب مخالفييو 

 الئانوب  انب الان رال ك  اوتعماا السل و  وانب السبب.
 أالا: عيب ىخالفة القانون:
انييب مخالفييو ال ئييور الم تسيي و  وي ييوب كيي  حالييو صييدور الئييرار  وي ليي  اليييه خييييا

مخالفييييا للنصييييو  الئانونيييييو  والتيييي  جييييؤد  للييييل لحييييدا  آثييييار م اشييييرة  وذلييييك بننشيييياء مراكيييير 
  ويتخيي  بي لك اييدة صيور منمييا 1الئانونييو خو لللائمييا بسيبب ذ ييق جرج  يه الإدارة مصييادرة الئيرار

ارة خو الامتنا  ا  ال يا  بعمل ججاه  لئاادة يانونييو  المخالفو الم اشرة للئانوب اند  يا  الإد
ويم يي  خب ج ييوب مخالفييو ليجابيييو للئييانوب  وذلييك بمخالفييو الئييرار لئااييدة خوييمل منييه  الدوييتور  

 .2خو مخالفو ولبيو للئانوب اند رك  الإدارة ج بن  ياادة يانونيو
تيييه اليييل العناصييير يتعلييي  هييي ا العنيييب بمو يييو  الئيييرار كييينذا  ييياب الئا ييي  ص سيييط ريابو 

الخار ييييو للئيييرار كييي   ييييل مييي  انيييب الاذتصيييا  وانييييب الشييي ل وانيييب الإ يييراءات  كعنييييب 
 .3مخالفو الئانوب هو وونلو للريابو الل ميموب الئرار الإدار  

 ويتخ  انب مخالفو الئانوب ث   صورا
و  خ  جتمقيل هي ه ال اليو كي  المخالفيو الم اشيرة للئاايدة الئانونيي ىخالفة نيوص القىوانين:  .1

وهنيا ي في  اليل  اليب الإللياء خب صقبيص   قنما غنير مو يودة   ججاهل الإدارة للئاادة الئانونيو
 .4الئرار  وه  م  خومل ال الات  يا  الئاادة الئانونيو لإللاء

                                                           
 .523امار اوابد   المر   الساب     -1

2
- Hugues le Berre, Op.Cit, P188. 

 .157ادو ابد الئادر  المر   الساب     -3
مؤوسيو اليورار للنشير   2ج ثار المترج و الل الفصل كنميا شرو  يبوا الإللاء واا الئياءالإدار   م مد ولند الع اد   -4

 .547   2008 امردب   2  والتو ي  
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المئصيود بيه هيو جفسينر الإدارة للنصيو  جفسينرا يخيالف لرادة الخطأ لىي تفسىي  القىانون:  .2
د ي يوب السيبب هيو غميوم النصيو  الئانونييو   ميا يم ي  ويي المشير  وجخيرج اي  مئصيوده 

 .1خب ي وب بسبب ووء نيو الإدارة
ييد يشيوا ج بني  الئاايدة الئانونييو وييائ  جختليف اي   الخطأ لي تطبير القاعد  القانونية: .3

الوييييائ  التييي  يئيييو  النميييا الئيييرار خو ايييد  اويييتيفاء الشيييرو  التييي  حيييددها  كمنيييا يئيييو  الئيييياء 
 . 2بو الئانونيو ل اكو للل الت ئ  م  الويائ  الماديوالإدار  بالريا

 ثانيا: عيب الانح اف لي استعمال السلطة:
يمييس انيييب الان يييرال كيي  اويييتعماا السيييل و ر ييي  المييدل  ذليييك خب الميييدل امواوييي  
للئييرار الإدار  هييو ج ئنيي  المصييل و العامييو  ونالتييال  كيينب خ  مخالفييو ليي لك يخييوا للمتيييرر 

و ييييه الييييداول الإداريييييو خمييييا  الئييييياء الإدار   ويعتبيييير ال عيييي  بعنييييب ال عيييي   ييييده ب اكييييو خ
  ويظمير 3الان رال ك  اوتعماا السل و وونلو ييائيو كعاليو لمرا  يو خامياا السيل و الإدارييو

 انب الان رال ك  اوتعماا السل و ك  صورجن ا
هدكيه  وذلك ك  حالو ميا لذا  ياب الئيرار يخيرج اي  ىخالفة هدف تحقير الميلحة العاىة: .1

 امصل   ويسعل للل ج ئن  خهدال ذاصو نخهدال شخصيو(.
وذلييك كيي  حالييو ذييروج الئييرار ايي  امهييدال الخاصييو  ىخالفىىة قاعىىد  تخيىىيا الأهىىداف: .2

  مب المشيير  كيي  بعيي  امحييياب ي ييدد بعيي  امهييدال  4التيي  جييى ج دصييدها ميي  يبييل المشيير 
عل للييل ج  يئمييا  ومقيياا ذلييك والتيي  جعتبيير كيي  مييداها خهييدال ذاصييو يجييب الييل الإدارة خب جسيي

 .5يرارات الي ط الإدار  

                                                           
 .158ادو ابد الئادر  المر   الساب     -1
 .552م مد ولند الع اد   المر   الساب     -2
 .248بوحمندة ا اء الله  المر   الساب     -3
   امعو م مد ذيير بس رة  5هنيو خحمندة  انوا الئرار الإدار  حالات ججاو  السل و  مجلو المفد  الئانون     -4

 .04   2008مار  
 .170   2008ما ب را   لنلو  الئانوب الإدار   منشورات امكاديميو العرنيو  الدانمارق   -5
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 يشتر  لص و الئرار الإدار  خب صميدل لت ئني  كعلييو مشيرواو وج يوب كي  صيورجن او 
وجخصييييص امهيييدال  خ  اليييل اييييو الإدارة خب يسيييعل لت ئنييي   ج ئنييي  المصيييل و العاميييو 

 .1هدل م  اذتصاصه  ما حدده النص الئانون 
لذ صتعلي   انب الان رال ك  اوتعماا السيل و صيع ا اموميا يعتبر ليامو الدلنل الل 

 .2صدر الئرار  وهو ما يستند ك  النمايو الل النوايا الشخصيومبالمدل ال   يسعل لليه 
الييل وييل ته التئدصريييو للتقكييد ميي  غايييو لصييدار الئييرار  الإدار  بالتييال  يعتمييد الئا يي  

خب هيي ا العنييب هييو الم ئييى دائمييا للسييل و ليي لك ذهبييص الم  مييو الإداريييو العليييا كيي  مصيير للييل 
يخييوا الئا يي   التئدصريييو ليي دارة التيي  يجييب خب جماروييما بمييا صتفيي  ميي  روح الئييوانن   هيي ا مييا

كرم ريابته الل  ل ذلك للتقكد خب اللايو كع  ه  ج ئن  المصل و العامو خو خنميا ان ركيص 
 .3رنس انما  وه ا هو نفس المسلك ال   ول ه الئياء الإدار  الف

لذا ي ييييوب يييييرار الييييي ط الإدار    ئييييا مح ييييا  الئييييياء مشييييونا بعنييييب الان ييييرال كيييي  
  اوييتعماا السييل و كيي  حييالتن   امولييل انييدما صرميي  هيي ا الئييرار للييل ج ئنيي  مصييل و ذاصييو

 .4والقانيو ه  الت  ي وب كنما الئرار بمدل ج ئن  مصل و اامو خذرل 
 ثالثا: عيب انعدام السبب:

ب السبب هو ال الو الوايعيو خو الئانونييو التي  جسيو  لصيدار هي ا الئيرار  يم ننا الئوا خ
بمعنييييل خب السييييبب هييييو الويييييائ  خو الظييييرول الماديييييو والئانونيييييو التيييي  دكعييييص الإدارة لإصييييدار 

 .5يرارها

                                                           

 .83ناللرل الإداريو(  المر   الساب     بعل  م مد الصلنر الم اكى الإداريو 1-
 .164ادو ابد الئادر  المر   الساب     -2
 .14 ياد اادا  المر   الساب     -3

دار النمييييو العرنييييو   لشييي اليات ريابيييو الئيييياء اليييل مشيييروعيو ييييرارات اليييي ط الإدار   ود م ميييود ابيييد ال منيييد مسيييع 4-
 .279-277   2007  مصر

سيور للنشير  بو يال امار  داول الإللاء كي  ييانوب الإ يراءات المدنييو والإدارييو  دراويو جشيريعيو ويييائيو وكئمييو   -5
 .197   2009 والتو ي   الجرائر 
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  حنيييي  جييييؤد  للييييل  الا يييي رابات اممنيييييوجييييتلخص ال الييييو الوايعيييييو كيييي  امو ييييا  و 
 .1لصدار يرار لدار  

و الئانونييييو خواويييا كييي   ييييا  مر ييير ييييانون  معييين  ايييا  خو ذيييا   تئيييديى وجتمقيييل ال الييي
 .2موظف اوتئالته وال   هو وبب يبوا الإدارة لما وإنماء الع يو الوظيةيو

 ول   صنعئد ر   السبب ك  الئرار الإدار  يجب جوكر شر ابا
 خب ي وب مشرواا خ  متفئا م  خح ا  الئانوب. -
 .3مو وداخب ي وب يائما و  -

لذ خب امذنييير هيييو ذ ييير اموييي اا كييي  صيييلب الئيييرار   ليييف السيييبب اييي  التسيييبنبويخت
 .4الإدار   خما السبب كمو ر   م  خر اب الئرار الإدار  

 ويقذ  انب السبب ادة صور ه ا
صتقكييد الئا يي  الإدار  ميي  صيي و الو ييود الفعليي  لل الييو  انعىىدام الوتىىود الماد:ىىة للوقىىائع: .1

وإب ايياص   يابمييا يصييدر   صييرك  ال عيي  لعييد  التقويييسالتيي  بنيي  النمييا الئييرار  كيينب و ييدت 
 .5ح مه بنللاء الئرار الم عوب فيه لانعدا  السبب  و ه ل للاء

امل الئا   ك  ه ه الفر يو هو التقكد خب الوايعيو  الخطأ لي الترييف القانوني للواقعة: .2
  الييل وييلوق جتيييم  كعيي  الوصييف الئييانون  اليي   يسييو  الئييرار  وه يي ا كننييه صتعيين  خب صنبقيي

 .6الموظف وصف الجريمو التقدصبيو

                                                           
مداذلييو ملئياة  ييم  كعالييات الملتئييل الييو ن   حويل ات الئا يي  الإدار  كي  ريابييو وييبب الئيرار الإدار ح  مرييان  كريييدة  -1

 كليييو ال ئييور والعلييو  السياويييو  يالمييو  1945مييا   08 امعييو  حوييل ات الئا يي  الإدار  كيي  المنا اييات الإداريييوح  حييواا
 .03-02   2011 خكريل 26/27

 .66  المر   الساب   داريو ناللرل الإداريو ( بعل  م مد الصلنر  الم اكى الإ -2
 .05  ان  كريدة  المر   الساب  يمر  -3
 .201داول الإللاء ك  يانوب الإ راءات المدنيو والإداريو  المر   الساب     بو يال امار  -4
 .67ناللرل الإداريو(  المر   الساب     بعل  م مد الصلنر  الم اكى الإداريو -5

 .168د الئادر  المر   الساب    ادو اب 6-
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جعن  خب الئا   لا صتدذل ك  جئدصر خهميو الوييائ  وجناويبما مي  الئيرار لذ  مة:ئرقابة الملا  .3
 .1يعود ذلك للل السل و التئدصريو ل دارة

وه يييي ا صتبيييين  اوييييتئرار الئييييياء الإدار  كيييي  الريابييييو الييييل السييييل و التئدصريييييو والمئنييييدة  
ر يييي  السييييبب لإصييييدار الئييييرار الإدار  مراعيييييا كيييي  ذلييييك امليييييو ك ييييص الويييييائ  ليييي دارة الييييل 

 .2والوصف الئانون  وم ءمو الئرار الإدار  
ومما وب  لب الإدارة اند لصدارها للئرار الإدار   كننه يجب خب صرج ط ذلك بوايعيو خو 

دارة بنصييدار ايدة وييائ  مادييو جيؤد  بميا لليل لصيدار الئيرار  ل ي  هناليك حيالات خصي  جئيو  الإ
يرار رغى اد  و ود خ  حالو ماديو  مما يفتا مجاا ال ع  فيه بعنب انعيدا  السيبب  خ  خنيه 

 .3يجب ج ئ  ال الو الوايعيو    ي وب مشرواا
ول   ي وب ر   السبب معن ا يجب جواكر شر ن   انعيدا  الو يود المياد  للوييائ   خ  

مادييييو مو يييودة  خو الخ يييق كييي  الت ييييف  خنيييه يجيييب خب يسيييتند الئيييرار انيييد صيييدوره لليييل وايعيييو
الئانون  للويائ  بمعنل خنه يجب خب ي يوب الئيرار متفي  مي  خح يا  الئيانوب  ومقياا ذليك ج ييف 

 .4ذ ق ممن  الل خنه ذ ق م  الدر و القالقو  ل نه ك  ال  يئو م  الدر و امولل
 :المطلب الثاني: نتائج رقابة القاضي الإدارم علأ الق ارات الإدارية

جؤد  ريابو الئا   الإدار  الل الئرارات الإداريو لليل نتيجتين  خواوينتن   لميا ال  يى 
بمشيروعيو الئيرار الإدار  الم عيوب  يده  مميا يجعيل اليداول المنصي و الييه منعدميو ااثيار  
خو اييد  مشييروعيو الئييرار ممييا يخييوا للئا يي  الإدار  ال  ييى لمييا بويييف جنفنيي  الئييرار  خو للليياء 

 ا يجعل منه منعد  ااثار الئانونيو.الئرار بم
 
 

                                                           
 .67ناللرل الإداريو(  المر   الساب     الم اكى الإداريو بعل  م مد الصلنر  -1
 .12 ياد اادا  المر   الساب     -2
 .331   2006نوال  نعاب  الئياء الإدار   دار القئاكو للنشر والتو ي   اماب   -3
 .334نوال  نعاب  المر   واب     -4
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 اقف تنفيذ الق ار الإدارم:سلطة القاضي الإدارم لي الف ع الأال: 
جعتبر الئرارات الإداريو ناك ة بعد صدورها م اشرة  ب ن  خب ال عي  كنميا خميا  الئيياء 

ناكيي ة  لا صييؤثر الييل نفاذهييا اميي  بييامثر اللنيير الوايييف لل عيي   والمئصييود بييه هييو خب الئييرارات
 من  صدورها ولا صؤثر ال ع  كنما بداول الإللاء ولا صويف جنفن ها.

 اء كنماا حاندما صتعل  اممر بئرار لدار  ولو بالرك   وي يوب  919كنجد خب المادة 
مو و   لب لللاء  لي  خو  رئي   يجيو  لئا ي  الاويتعجاا خب ييقمر بوييف جنفني  الئيرار خو 

رول الاويتعجاا جبيرر ذليك  ومتيل ظمير ليه مي  الت ئني  ويف آثيار معننيو منيه متيل  انيص ظي
 و ود و ه ذا  م  شقنه لحدا  شك  د  حوا مشروعيو الئرار.

 .ل ك   لب الإللاء ك  خيرا اا اااندما يئي  بويف التنفن   يفص
 .1صنتم  خثر ويف التنفن  اند الفصل ك  مو و  ال لبح

ا حلا جويييف الييداول لإداريييو  يياء كنمييااءات المدنيييو واميي  يييانوب الإ يير  833خمييا المييادة 
المركواييو خمييا  الم  مييو الإداريييو  جنفنيي  الئييرار الإدار  التنييا   فيييه  مييا لييى صيينص الئييانوب الييل 
ذ ل ذلك  غنير خنيه يم ي  للم  ميو الإدارييو خب جيقمر بنياء اليل  ليب المعني   بوييف جنفني  

 الئرار الإدار ح.
ب الإ يييراءات المدنييييو والإدارييييوا حج بييي  مييي  ييييانو  910 ييياء كييي  الميييادة  وخكيييد ذليييك ميييا

خاي ه  خميا   837ليل ل 833امح ا  المتعلئيو بوييف التنفني  المنصيو  النميا كي  الميواد مي  
 ح. مجلس الدولو

ميي  امميير الصييادر بتيياري   48ونالنسيي و للمشيير  الفرنسيي  كئييد نييص النمييا كيي  المييادة 
مياا حلا صترجيب ال عي  خميا  مجليس المنظى لمجلس الدولو الفرنسي  و ياء كن 1945 ويليو  31

 .2الدولو خ  خثر وايفح

                                                           
 .السالف ال  ر نوب الإ راءات المدنيو والإداريوالمتيم  يا 09-08م  الئانوب ريى  919لمادة ا -1
دراوييو مئارنييو  منشييورات ال لبييي   ابييد اللنيي  بسيينون  ابييد الله  وييييف جنفنيي  الئييرار الإدار  كيي  خح ييا  الئيييياء الإدار   -2

 .15   2007ال ئو يو  لبناب  
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ومما وب  كنب ويف جنفني  الئيرارات الإدارييو صتوييف اليل ياايدجن  خواوينتن   كامصيل 
هييييو امثيييير غنيييير المتويييييف لل عيييي  الئيييييائ   ييييد الئييييرارات الإداريييييو  والاوييييتقناء ويييييف جنفنيييي  

 .1الئرارات الإداريو
 القاضي للق ار الإدارم:أالا: الطابع غي  الموقف للطعن 

لب امصيييل كييي  الئيييرار الإدار  المشيييروعيو  منيييه صيييادر اييي  هنفيييو ااميييو جسيييعل لليييل 
ج ئنيي  المصييل و العامييو وليييس مصييال ما الخاصييو  ليي لك كننييه بمجييرد صييدور الئييرار الإدار  
صنييتج آثيياره م اشييرة  وإذا جييى ركيي  داييول  ييد الئييرار  كيينب ذلييك لا صويييف جنفنيي  الئييرار الإدار   
واللايييو ميي  ذلييك هييو اييد  السييماح بشييل حر ييو وامييل الإدارة نالجمييود الإدار (  كر ييا لييو خب 
الئييرارات الإداريييو التيي  جصييدرها الإدارة صييتى ويييف جنفنيي ها  كيينب ذلييك صييؤد  للييل اريلييو الإدارة 

 833. وهي ا ميا خكيده المشير  الجرائير  كي  الميادة 2الل ج ئن  المدل الي   و يدت مي  خ ليه
 ر.ل. .ل.ج. 09-08م  الئانوب 

جعتبيير بيي لك الئييرارات الإداريييو الصييادرة ايي  الإدارة العامييو ناكيي ة حيالمييا وحييياا امكييراد 
المخا بن  بما  نظرا لما جتمنر به م  النفاذ الم اشر ال   يئو  الل يرينو وي مو ومشيروعيو 

 الئرارات الإداريو  ولعل ه ه الئاادة جعود لعدة اات ارات وه ا
ريو المركيي  العييا   خ  خب ويييف جنفنيي  الئييرار ميي  شييقنما جع نييل ويينر اماميياا مبييدخ اوييتمرا -

الإداريييو باات يياره صييادر ايي  مركيي  اييا   صمييدل خواوييا للييل ج ئنيي  المصييل و العامييو كيي  
 مجمل جصركاجه.

و يي لك جقكنييدا الييل مبييدخ مشييروعيو وويي مو الئييرارات الإداريييو  وإامييالاس لمبييدخ الفصييل بيين   -
 .3ذل السل و الئيائيو ك  خاماا السل و التنفن يوالسل ات  خ  اد  جد

 
                                                           

 السالف ال  ر. 09-08ى م  الئانوب ري 833صنظر المادة  -1
بوا   خويرات  ويف جنفن  الئرارات الإداريو ك  خح ا  يانوب الإ راءات المدنيو والإداريو الجرائر   م  رة ما ستنر ك   -2

 .114   2012الئانوب العا    امعو مولود معمر  جنر  و و  
 .200-199    بعل  م مد الصلنر  الوويط ك  المنا اات الإداريو  المر   الساب -3
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 ثانيا: اقف تنفيذ الق ار الإدارم )الاستثناء(:
يم   اوتقناءاس ويف جنفن  الئرارات الإداريو وواءس  اب ذلك الل المسيتول الإدار   خصي  

لوصييو جئو  الإدارة بعد  جنفن  يراراجما مراااة لمئتيييات المصيل و العاميو   ميا يم ي  للجميو ا
خب ج لب م  الإدارة مصدرة الئرار ك  حالات متعلئو بالي ط الإدار   وال فيال اليل النظيا  

 العا  والسي نو العامو ويف جنفن  ذلك الئرار.
 834كمييا يم يي  ويييف جنفنيي  الئييرارات الإداريييو ايي   رييي  الئييياء وذلييك حسييب المييادة 

اييد  اوييتيفاء الئييرار للشييرو     وكئييا لييداول صركعمييا المتيييرر كيي  حالييو09-08ميي  الئييانوب 
  والتيي  جئتييي  ركيي  داييول للليياء وييابئو خو جرامنييا ميي  الييداول الراميييو 1الشيي ليو والمو ييوعيو

للل ويف جنفني  الئيرار الإدار   خصي  ص  ي  الئا ي  الإدار  اي  ميدل جيواكر حاليو الاويتعجاا 
 .2والجديو

 الف ع الثاني: إلغاء الق ار الإدارم:
خثنيييياء كصييييله كيييي  داييييول ججيييياو  السييييل و جئتصيييير مممتييييه الييييل لب الئا يييي  الإدار  و 

الت ئ  مي  مشيروعيو الئيرار الإدار  الم عيوب فييه  ونالتيال  ال  يى بنللياء الئيرار الإدار   خو 
رك  الداول لعد  جواكر الئرار الل خحد العنوا السابئو ال  ر  وهي ا ميا خكيده مجليس الدوليو 

ء جئتصير اليل لللياء الئيرار خو ركي  لللائيه  كفي  الفرنس  ال   خير بقب ويل و يا ي  الإلليا
ال الو اموليل لا يم نيه خني  رجيب بنفسيه ااثيار المنشيودة مي  ح ميه  وذليك بيقب يئيو  بنصيدار 
الئييرار الصيي يا م يييل الئييرار المعنيييب  خو خب يعييدا كييي  الئييرار المعنيييب  خو خب يئييو  بنصيييدار 

 .3الئيائ الئرار ال   صتعن  الل الإدارة لصداره لتنفن  ح مه 
 

                                                           
كائرة  رون    بيعو يياء ويف جنفن  الئرارات الإداريو ك  النظا  الئيائ  الجرائر   خ روحو د توراه يانوب اا    -1

 .14   2011 امعو م مد ذيير بس رة  
 .202-201بعل  م مد الصلنر  الوويط ك  المنا اات الإداريو  المر   الساب     -2
داول ودور الئا   الإدار  ك  موا مو الإدارة  دراوو مئارنو  م  رة ما ستنر جخصص يانوب خحمد ال اهر كاصلو  ال -3

 .97   2015معم    امعو خبو ب ر بلئاصد جلمساب  
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 ضي الإدارم علأ العقود الإدارية: رقابة القاالثانيالمبحث 
م ل م اشرة الإدارة العامو لتصركاجما جلجق للل امولوا التعايد  ذاصو منيه خويلوا  

الصييفئات العموميييو  واليي   يعييد الوويينلو امنجيي  لم اشييرة الإدارة لتصييركاجما  وكيي  مئابييل ذلييك 
 الفساد الل  اكو مراحل لبرا  الصفئو العموميو.البنفو الخص و لتفش  ظاهرة 

ه ا ما  عل الدولو جلجق بمختلف مؤوساجما العموميو و ياكلما لليل امويلوا التعاييد   
ك  ا ياجما م  اللنر خو م  نظريتما م  المؤوسات  نتيجو حتميو لتلنير وظيائف الدوليو مي  

يعييو والمعنوييو كي  جسيننر الشيؤوب دولو مسي رة للل دولو جشار يو خصي  جشيرق امشيخا  ال ب
 .1العامو

كئييد حيير  المشيير  الجرائيير  الييل ليجيياد نظييا  ويييائ  صمييدل ميي  ذ لييه للييل ال فييال  
الييل الميياا العييا   وجرشييند النفئييات العامييو  ومنيي  جفييي  ظيياهرة الفسيياد الييل مسييتول الإدارات 

ظيياهرة  ونالتييال  ج ئييل العموميييو  للا خب هنالييك ججيياو ات ميي  شييقنما كييتا المجيياا لتوويي  هيي ه ال
ه ه الجمود اا رة خما  جنيو  صيور الفسياد ذاصيو كي  مجياا الصيفئات العمومييو  ك ياب لراميا 
الييل المشيير  ليجيياد وييبل خذييرل جخييرج ميي  دائييرة الويايييو للييل خوييلوا الم اك ييو  وذلييك بيينيرار 

مرحلييو وج قيييف دور الئا يي  الإدار  الييل الصييفئات العموميييو وييواء خثنيياء مرحلييو الإبييرا  خو 
 .2التنفن 

 إب ام العقودى حلة  أثناءتجااوات الالمطلب الأال: ال قابة علأ 
لب المصييل و المتعايييدة جصييدر  ملييو ميي  الئييرارات التيي  جمييدل ميي  ذ لمييا للييل لبييرا   

الصفئو العموميو  والت  نجد م  بننما الئرارات المنفصلو الت  صؤوا النظر كي  منا ااجميا لليل 
لب المصيييييل و المتعاييييييدة لا جتمتييييي  بييييينفس ال رييييييو التييييي  صتمتييييي  بميييييا    حنييييي 3ييييييياء الإللييييياء

                                                           
1
- Chevallier Jaques, I'Etat poste moderne, Livrairie générale du droit et de jurisprudence, 

Paris, 2004, P69. 
ليات موا مو الفساد ك  الصفئات العموميو  خ روحو د توراه ك  الئانوب   امعو مولود معمر  جنر  و و  ناديو جياا  آ -2

2013   212. 
ب  خحمد حوريو  دور الئا   الإدار  ك  حل المنا اات المتعلئو بالصفئات العموميو  م  رة ما ستنر جخصص يانوب  -3

 .09   2011اا    امعو خبو ب ر بلئاصد جلمساب  
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امشييخا  العييادصوب كيي  لبييرا  ائييودهى وكئييا للئييانوب الخييا   منمييا ج ييوب بيي لك مئنييدة بجملييو 
. ل ييييي  نظيييييرا مهمييييييو وجعئيييييد 1مييييي  الشيييييرو  والييييييوابط الئانونييييييو التييييي  ج  يييييى هييييي ا التصيييييرل

مومييو  ونميا المن لي  الرئيسي  لتفشي  الفسياد الإ راءات المت عو كي  مجياا لبيرا  الصيفئات الع
الل  اكو مراحل الصفئو  ك  حالو اد  شفافيو ه ه الإ راءات   اب ذلك لراما لذييا  هي ه 
الئرارات المنفصلو لريابيو ييياء الإللياء.  ميا خب الريابيو اليل الصيفئات العمومييو صت ليب كي  

مييي  هييي ه ال اليييو خلا وهيييو بعييي  ال يييالات لذييييااما لليييل ييييياء ذو  بيعيييو ذاصيييو صتماشيييل 
 يياء الاوتعجاا.

 الف ع الأال: ىفهوم الق ارات الإدارية المنفيلة لي ظل خئوعها لقئاء الإلغاء
جعرل الئرارات الإداريو بقنما جلك اماماا الئانونيو الإداريو الصيادرة اي  ويل و ااميو  

ن  معيين   وجتخيي  بيي لك وننرادجمييا المنفييردة  جمييدل ميي  ذ لمييا للييل لنشيياء خو للليياء مر يير يييانو 
 .2ادة خنوا 

كالئرارات المنفصلو جعد ييرارات لدارييو جسياهى كي  ج يوي  العئيد الإدار   للا خب جنفصيل  
 .  3ا  ه ا العئد وجختلف انه م  حن   بيعته

 أالا: ن أ  الق ارات الإدارية المنفيلة:
  بالت دصييييد اركييييص الئييييرارات الإداريييييو المنفصييييلو نشييييقجما كيييي  الئييييياء الإدار  الفرنسيييي

بمجلس الدولو الفرنس   وذليك بعيد الت يور الي   اركيه مويفيه كي  مجياا ج بني  شيرو  انتفياء 
الداول الموا يو  حن   اب ك  البدايو صرك  ال ع  بالإللاء  د الئيرارات الإدارييو المر  يو  
وهييي ا را ييي  لو يييود دايييول موا ييييو  و ييي لك ويييبب احتيييرا  ال ئيييور الم تسييي و  ول ييي  كييي  الفتيييرة 

  خصيدر هي ا امذنير  مليو مي  امح يا  التي  يسيتنتج منميا 1906لليل  1903لممتدة ما بن  ا

                                                           
  لبرا  العئود الإداريو  دار الم ت و 1م مد ماهر خبو العننن   العئود الإداريو ويوانن  المراصدات والمنايصات  ج -1

 .120   2003المصريو  مصر  
 .19   2004م مد خنور حمادة  الئرارات الإداريو وريابو الئياء  دار الف ر العرن   مصر   -2
  اموس العامو للعئود الإداريو  الإبرا   التنفن   المنا اات  دار الف ر الجامع   مصر  ابد العرير ابد المنعى ذليفو -3

2005   238. 
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ادولييه ايي  مويفييه اموا  والإيييرار بييداول الإلليياء المنصيي و الييل الئييرارات الإداريييو المنفصييلو 
 غنر المشرواو  وه ا را   لسببن  رئيسنن  هماا

 خب شر  انتفاء الداول الموا يو هو شر  لا و ود له. -
ميييييا خب ج بنييييي  دايييييول الإللييييياء اليييييل الئيييييرارات الإدارييييييو المنفصيييييلو  لا يميييييس بيييييال ئور ك -

 .1الشخصيو الم تس و م  العمليو الإداريو المر  و
 : تحديد الق ارات الإدارية المنفيلة:ثانيا

جئييو  امليييو ج دصييد الئييرارات الإداريييو المنفصييلو الييل معييياري  خواويينن   وهمييا المعيييار 
 المعيار المو وا .ال اج  نالشخص (  و 

لب هيي ا المعيييار يعييد ميي  بيين  المعيياصنر التئلنديييو المعتمييدة كيي  امليييو  المعيىىار ال خيىىي: .1
ج دصيييد وكصيييل الئيييرارات الإدارييييو الئابليييو ل نفصييياا  ويئصيييد بيييه المعييييار الييي   صتقويييس اليييل 
المر ييير الئيييانون  الشخصييي  والصيييفو الشخصييييو لراكييي  دايييول الإللييياء  يييد الئيييرارات الإدارييييو 

منفصييلو غنيير المشييرواو خمييا  الجميييو الئيييائيو المختصييو نالئييياء الإدار (  بنظيير دايييول ال
 .2الإللاء ك  النظا  الئيائ  للدولو

ويتقلف ه ا المعيار م  ادة اناصر  منما مر ر اللنر ا  العمليو الإدارييو المر  يو  
و  للا خنمييا لذ يئييي  هيي ا امذنيير الييل خب اللنيير وإب  يياب انصيير ذييارج ايي  العمليييو المر  يي

يم   له ال ع  ك  الئرارات المنفصلو ا  العمليو المر  و  وانصر اد  لم انييو اليدكا  اي  
ال ئور والمراكر الئانونييو يييائيا للا اي   ريي  ال عي  بيداول ججياو  السيل و  يد الئيرارات 
 الإداريو المنفصلو غنر المشرواو  حن  خنه نظرا لشخص وصيفو اللنير ام نبي  اي  العملييو

الإداريو المر  و  كننه لا يم   ليه ال عي   يد الئيرارات المر  يو التي  لميا ا ييو بالعئيد  لي لك 

                                                           
امار اوابد   النظريو العامو للمنا اات الإداريو ك  النظا  الئيائ  الجرائر   دصواب الم بواات الجامعيو  الجرائر   -1

2004   437-440. 
 .442   المر   نفسه -2
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خو يييد مجليييس الدوليييو الفرنسييييو نظرييييو الئيييرارات الإدارييييو المنفصيييلو مميييا يسيييما لللنييير ال عييي  
 .1بالإللاء  د ه ه الئرارات

يييييو المنفصييييلو للييييل يسييييتند هيييي ا المعيييييار كيييي  ج دصييييد الئييييرارات الإدار  المعيىىىىار الموضىىىىوعي: .2
مجمواييييو ميييي  العناصيييير المو ييييوعيو والتيييي  جتعليييي  لمييييا بييييالئرار الإدار  نفسييييه  خو بالئييييياء 

 المختص بالفصل ك  المنا او  وجتمقل ك ا
مييدل  وهريييو الئييرارات الإداريييو المر  ييو كيي  ج ييوي  العمليييو الإداريييو المر  ييو  ك لمييا  يياب  -

يييو الإداريييو المر  ييو   لمييا خصيي ا غنيير يابييل الئييرار الإدار   وهريييا وشييدصد الارج ييا  بالعمل
 لل ع  فيه بالإللاء.

مييدل م ئمييو وخولويييو داييول الإلليياء لركعمييا  خ  خنييه لذا  انييص داييول الإلليياء خكقيير كعاليييو  -
ميي  حنيي  النتييائج المترج ييو انمييا  و يي ا وييمولو ل ييراءات ركعمييا ميي  داييول الئييياء ال امييل 

 .2خاتبر الئرار يرارات لداريا منفص 
لل ه ا اموا  كننه بمجيرد جيواكر خحيد العناصير السيابئو كي  الئيرار الإدار   يعتبيره وا

الئا يييي  الإدار  يييييرارا منفصيييي   ويييييد خذيييي  الئييييياء المئييييارب والئييييياء الجرائيييير  بالمعييييياري  
 .3الشخص  والمو وا  لت دصد الئرارات الإداريو المنفصلو

بالإلغىىاء لىىي باليىىفقات ليهىىا ت الطعىىن الفىى ع الثىىاني: القىى ارات الإداريىىة المنفيىىلة اىجىىالا
 العموىية:

حر  المشر  الجرائر  الل كرم جنظيى الصفئات العمومييو بنج يا  ل يراءات م يددة 
. ل لك كينب المصيل و المتعاييدة وكي  ل يار لج ااميا لمي ه 4اند لبرامما بمدل الويايو م  الفساد

كنميا ب اكيو  يرر ال عي   وهي ا  الإ راءات جصدر يرارات لدارييو منفصيلو  والتي  يجيو  ال عي 

                                                           
 .200وونلو ب  بشنر  المر   الساب     -1
 .219ناديو جياا  المر   الساب     -2
 .219   المر   نفسه -3
حمرة ذير   الويايو م  الفساد وم اك ته ك  ل ار الصفئات العموميو  الملتئل الو ن  حوا م اك و الفساد وجبني   -4

 .04   2009مار   10/11و و   اممواا   امعو مولود معمر  جنر  
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والي    05-10المعيدا والميتمى بياممر رييى  01-06م  الئانوب  09اوتنادا للل نص المادة 
نييييص الييييلا ح... مماروييييو  ييييل  ييييرر ال عيييي  كيييي  حالييييو اييييد  احتييييرا  يوااييييد لبييييرا  الصييييفئات 

 .1العموميوح
بيييرا  الصيييفئو العمومييييو وناويييتئراء نيييص الميييادة كييينب خ  مخالفيييو لإ يييراء مييي  ل يييراءات ل

  وجتمقييل هيي ه الئييرارات حسييب 2بمو ييب يييرار منفصييل ي ييوب هيي ا امذنيير م يي  لييداول الإلليياء
ل يييراءات الصيييفئو العمومييييو كييي  ييييرار الإاييي ب  ييييرار ال رمييياب  ييييرار المييينا المؤييييص  ييييرار 

 الاوت عاد.
 ق ار الإعلان:الطعن لي أالا: 

الجوهرييو التي   رويما المشير  الجرائير   يعد الإا ب اي  الصيفئو مي  بين  الإ يراءات
  والي   مي  ذ ليه ج ييط المصيل و المتعاييدة اليى اليراغبن  كي  3ك  جنظيى الصفئات العموميو

  والييييل هيييي ا 4المشييييار و بالمنايصييييو بنوامييييا ومو ييييواما  ونالتييييال  ج ئنيييي  الشييييفافيو والنراهييييو
الصيييفئو هيييو ييييرار لدار  امويييا  كييينب مجليييس الدوليييو الفرنسييييو ااتبييير خب ييييرار الإاييي ب اييي  

منفصييل  ورجييب بيي لك ب  نييه كيي  حالييو مخالفتييه للشييرو  والشيي ليات الجوهريييو المئييررة يانونييا  
كل يييل مييي  جيييقثرت مصيييال ه مييي   يييراء ايييد  مشيييروعيو هييي ا الئيييرار ال عييي  فييييه بالإللييياء خميييا  

 الئا   الإدار .
 ثانيا: الطعن بالإلغاء لي ق ار الح ىان:

مييي  دذيييوا الصيييفئو العمومييييو مييي  بييين  خهيييى الئيييرارات التييي   يعيييد هييي ا الئيييرار ال رمييياب
جصييدرها المصييل و المتعايييدة خثنيياء مرحلييو الإبييرا   وجر يي  هيي ه امهميييو للييل  ييوب هيي ا الئييرار 

                                                           
 السالف ال  ر. 01-06م  الئانوب ريى  09صنظر المادة  -1
 .221ناديو جياا  المر   الساب     -2
  المتيم  جنظيى الصفئات العموميو 16/09/2015المؤرف ك   247-15م  المروو  الرئاو  ريى  65صنظر المادة  -3

 .2015  لسنو 50وجفوييات المرك  العا   ج.ر  
كريد  ر داب   رر وإ راءات لبرا  الصفئات العموميو  دراوو مئارنو بن  الئانوب الجرائر  والئانوب المصر   الملتل  -4

  2013مار   20الو ن  الساد  حوا دور يانوب الصفئات ك  حمايو الماا العا    امعو كار  معمر  المديو  
 04. 
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صييرج ط بالسيينرة الممنيييو للمتعامييل المتعايييد  كيي  يعئييل خب جتعايييد الإدارة ميي  متنيياكس وجعام جييه 
 .1شتمل الل اللا وغنر ذلك م  خو ه الفسادالسابئو ك  مجاا الصفئات العموميو  ج

ولم ا كنب شر  نراهو المتعامل المتعايد يعد بمقابيو  يمانو لم اك يو الفسياد  ويواء مي  
 انييب المصييل و المتعايييدة  خصيي  ذييوا لمييا الئييانوب صيي حيو لصييدار يييرار ال رميياب كيي  حالييو 

يفيه لئيرار ال رمياب مي  ثبوت ا س ذلك ن ياا النراهيو(  خو مي   انيب الئا ي  الإدار  وج ن
 .2دذوا الصفئو  يرار لدار  منفصل يم   ال ع  فيه بالإللاء خمامه

 ثالثا: الطعن بالإلغاء لي ق ار المنا المؤقت:
يعييد يييرار الميينا المؤيييص للصييفئو ميي  بيين  الئييرارات المممييدة لتنفنيي  الصييفئو العموميييو  

ما  حسييييب مييييا هييييو حنيييي  جصييييدره وييييل و مختصييييو جختلييييف بيييياذت ل نييييو  الصييييفئو وميييييمون
 .3منصو  اليه ك  جنظيى الصفئات العموميو

اليل ح ييادة اليل حئيور  247-15مي  المرويو  الرئاوي   01كئيرة  82ونصص المادة 
ال عيي  المنصييو  النمييا كيي  التشييري  المعمييوا بييه  يم يي  للمتعايييد اليي   ي ييتج الييل المنيييه 

ء  كيي  ل ييار  لييب العييروم المؤييص للصييفئو خو لللائييه خو لايي ب اييد   ييدول خو لللياء الإ ييرا
 .4خو ل راء الترا   بعد الاوتشارة خب صرك   عنا لدل لجنو الصفئات المختصوح

باوييتئراء نييص المييادة كيينب للمتناكسيين  ال يي  كيي  ال عيي  كيي  يييرار الإايي ب ايي  الميينا 
المؤيص للصفئو لدل لجنو الصفئات المختصو  ونالتال  كنب ه ا ال   يش ل خحيد الييمانات 

ه المتنيياكس المصييل و المتعايييدة باات ارهييا صيياح و الامتيييا   وهيي ا كيي  حالييو جعسييف التيي  صوا يي
كيي  اوييتعماا هيي ه الامتيييا ات هيي ه ميي   مييو  وميي   مييو خذييرل يخييتص الئا يي  الإدار  كيي  
النظر ك  ال عوب المئدمو  د ه ا الئرار  ونالتال  جفعنل دوره كي  م اك يو الفسياد  وهي ا كي  

                                                           
 السالف ال  ر. 247-15و  ريى م  المروو  الرئا 89و 75صنظر المادة  -1
 .222ناديو جياا  المر   الساب     -2
 .12حمرة ذير   المر   الساب     -3
 السالف ال  ر. 247-15م  المروو  الرئاو   01كئرة  82صنظر المادة  -4
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بنيي  اليل خوييس غنيير يانونييو ذار ييو اميا هييو معمييوا بيه كيي  جنظيييى حاليو مييا لذا  ياب الئييرار م
 الصفئات العموميو.

 رابعا: الطعن بالإلغاء لي ق ار الاستبعاد:
بعد امليو كر  العيروم صيتى انتئياء متعاميل متعاييد واحيد نظيرا لعر يه الميال  والتئني  

ا بمو  يه الصيفئو المتمنر ا  العروم امذرل  وجئو  المصل و المتعاييدة بنصيدار ييرار جمين
مؤيتييا للمتعاميييل اليي   جيييى لرويياء الصيييفئو الييييه  وميي   ميييو خذييرل يعيييد يييرار الاويييت عاد نتيجيييو 
حتميييو لصييدور ييييرار الميينا المؤييييص  حنيي  خب صييدور هييي ا امذنيير صلييير  المصييل و المتعاييييدة 
جلئائيييا بنصيييدار ييييرار الاويييت عاد ل يياي  المشيييار ن  الييي ص  ليييى جئبييل ارو يييمى مسيييتندة كييي  ذليييك 

 ببن  وهماالس
م ييل  ييماب التنفنيي   عىىدم المطابقىىة لل ىى اط االمواصىىفات المتعلقىىة باليىىفقة العموىيىىة: .1

ال سييي  للصيييفئو بميييا صتماشيييل مييي  خهيييداكما  جلجيييق المصيييل و المتعاييييدة لليييل و ييي   مليييو مييي  
الشييرو  التيي  يسييتند للنمييا كيي  امليييو جئنيييى العييروم  ونالتييال  ليصيياء العييروم غنيير م ابئييو 

  وي ييوب هيي ا الإيصيياء بنصييدار يييرار الاوييتع اد 1وم تويييات دكتيير الشييرو لمو ييو  الصييفئو 
الييي    يّفيييه مجليييس الدوليييو الفرنسييي  اليييل خنيييه ييييرار منفصيييل يم ييي  ال عييي  فييييه بالإللييياء خميييا  

 .2الئياء الإدار  
لذا  اب مبدخ المساواة يئيي  اليل  ق ار الاستبعاد لسوء السمعة المنهنية اىبدأ المسااا : .2

   ك  المشار و ك  الصفئو المعل  انما ي وب كي  مر ير متسياو  مي  بياي  خب  ل م  له ال
  كيينب امذيي  بميي ا المبييدخ الييل ل  يييه ميي  شييقنه الإ ييرار بمبييدخ النراهييو  كئييد صييدك  3المتناكسيين 

ذلك بالإدارة للل التعايد م  متناكس رغى ووء ومعته الممنيو  حن  يئصيل مي  المشيار و كي  

                                                           
  رة ما ستنر   م236-10كتي و حاب   النظا  الئانون  لصفئات لنجا  امشلاا العموميو ك  ظل المروو  الرئاو   -1

 .113   2013ك  الئانوب العا    امعو مولود معمر  جنر  و و  
 .204وونلو ب  بشنر  المر   الساب     -2
  2000  دار النشر ال هب  لل  ااو  مصر  1989ابد الئادر ارت  المنايصات والمراصدات ك  ظل خح ا  الئانوب  -3

 40. 
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لن  المسجلن  كي  يائميو جعيدها المصيل و المتعاييدة جشيمل المتعاييدص  الصفئو العموميو المتعام
م  المروو  الرئاوي   175ال ص  يد خذلوا بالتراماجمى التعايديو م  الإدارة  حن  نصص المادة 

الل حالات يم   كنما ل دارة ليصاء المتعامل المتعايد م  المشار و ك  الصيفئو  15-247
   وم  بين  هي ه ال يالات ليصياء مرشي ن  مسيجلن  كي  يائميو العموميو بش ل مؤيص خو نمائ

 .1المتعاملن  الايتصادصن  الممنوان  م  المشار و
  وذليييييك بنصيييييدار ييييييرار 2لييييي لك مييييينا لييييي دارة حييييي  الاويييييت عاد لمقيييييل هيييييؤلاء المرشييييي ن 

الاوييت عاد اليي    يّفييه الئييياء الإدار  الييل خنييه يييرار منفصييل صرجييب آثييار يانونيييو نفسييما التيي  
 .3ما الئرار الإدار   ويخوا خص اا المصل و ال ع   ده بالإللاء خما  يا   الإللاءصرجب

 الف ع الثالث: التدخل عن ط ير قئاء الاستعجال:
حير  المشير  الجرائير  لسيد مناكي  الفسيياد وج ريسيا لمبيدخ الشيفافيو كي  لبيرا  الصييفئات 

لصييفئو العموميييو كييي  ايي  العموميييو  ونظييرا لخ ييورة داييول الإلليياء والمتمقلييو كيي  جع نييل ا
جعئنييد ل راءاجمييا و ييوا الفصييل كنمييا  خدل ذلييك للييل اوييت دا  يييياء جتسييى ل ييراءات بالسييراو 
خلا وهييو يييياء الاوييتعجاا. ونالتييال  كيينب الاوييتعجاا كيي  المييواد الإداريييو ي تسيي  خهميييو  بنييرة 

 .4وواء م  حن  مدة الفصل خو النتائج المترج و انه
تعجال  للا خب المشير  الجرائير  خغفيل اي  و ي  جعرييف ليه  ورغى خهميو الئياء الاو

ول ي  الفئيه ارّكييه بقنيها حهييو  يرورة الييل ال ماييو الئانونييو العا لييو التي  لا جت ئيي  مي  لج ييا  
الإ يراءات العادييو للتئا ي  نظييرا لتيواكر ظيرول جمقيل ذ ييرا اليل حئيور الخصيى خو جتيييم  

ذلييك ونييالنظر للييل يييانوب الإ ييراءات المدنيييو . كيي  مئابييل 5 ييررا يييد صتعيي ر جدار ييه وإصيي حهح

                                                           
 السالف ال  ر. 247-15م  المروو  الرئاو   175صنظر المادة  -1
 .159ابد العرير ابد المنعى ذليفو  المر   الساب     -2
 .205وونلو ب  بشنر  المر   الساب     -3
 .253ناديو جياا  المر   الساب     -4
 .33-32   1993بشنر بلعند  الئياء المستعجل ك  اممور الإداريو  دصواب الم بواات الجامعيو  الجرائر   -5
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والإداريييييو نجييييد خب المشيييير  الجرائيييير  يييييد يسييييى الاوييييتعجاا للييييل نييييوان ا اوييييتعجاا بال بيعييييو  
 واوتعجاا يانون .

 أالا: الاستعجال بالطبيعة لي ىناوعات اليفقات العموىية:
نياء وينر ويئصد به ذليك الاويتعجاا الي   ج يوب منا ااجيه ناججيو اي  لشي الات ج يرخ خث

الداول الإداريو الاصيليو خو يبيل ممارويتما  وجت ليب حليولا مسيتعجلو لميا باجخياذ جيدابنر ويتييو 
خو ج فظيييو لا ج تمييل التييقذنر  وجييدذل المنا اييات كيي  يييياء الاوييتعجاا لذا جييواكرت الشييرو  

 .1التاليوا حالو الاوتعجاا  واد  المسا  بقصل ال  
المتيييم  يييانوب  09-08ميي  يييانوب  920لمييادة  يياء كيي  نييص ا تىىوال  حالىىة الاسىىتعجال: .1

ل. .ل.ج للييل شيير  الاوييتعجاا دوب خب جو ييا ال ييالات التيي  يم يي  اات ارهييا حالييو اوييتعجاا  
بل جر يص السيل و التئدصرييو لئا ي  الاويتعجاا الي   يسيتنتجما مي  وييائ   يل منا ايو جعيرم 

 .2اليه
ويتعجاليو جميدل لليل اجخياذ ويئصد بم ه ال اليو خب اليداول الا بأصل الحر: المساسعدم  .2

خمييير يييييائ  ولييييس لصيييدار ح يييى يييييائ  مييي  شيييقنه لللييياء الئيييرار وإيئيييال جنفنييي ه  ونالتيييال  
المسييا  بقصييل ال يي   وحتييل لا ي ييوب مسييا  بقصييل ال يي  هنالييك مجمواييو ميي  الإ ييراءات 
التيي  يجييب الييل الئا يي  الإدار  لج ااميييا  حنيي  يمنيي  اليييه النظييير كيي  مو ييو  ال يي  مييي  

والتفسيينر   مييا يجييب اليييه خب لا صتعييرم خثنيياء جسييبن ه للأميير الصييادر منييه للييل  حنيي  الشييرح
 .3الفصل ك  مو و  النرا 

 ثانيا: الاستعجال القانوني لي ىجال ىناوعات اليفقات العموىية:
صؤوا الاذتصا  للل يا   الاويتعجاا كي  هي ا النيو  بمو يب نيص ييانون   خ  خب 

 الييييو المعييييروم خمامييييه نحالييييو الاوييييتعجاا( للييييينص الئا يييي  الإدار  صنظيييير للييييل م ابئييييو ال
                                                           

 .255و جياا  المر   الساب    نادي -1
خمننو غن   الاوتعجاا ك  المواد الإداريو ك  يانوب الإ راءات المدنيو والإداريو  م  رة ما ستنر جخصص الإ راءات  -2

 .92   2012والتنظيى الئيائ    امعو وهراب  
 .258-257ناديو جياا  المر   الساب     -3
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  كالمنا ايات التي  جنشيق لذي لا بالتراميات الإشيمار 1الئانون  ال   صتيم  حيالات الاويتعجاا
  فيعيد مي  يبنيل الإذي ا 2والنمناكسو ك  مجاا الصفئات العموميو جخي  لئيياء الاويتعجاا

لإاي ب كي   رييدة واحيدة  خو السيريو بن راء الإاي ب خب جئيو  المصيل و المتعاييدة بنشير هي ا ا
ك  امليو التعايد دوب الإا ب ا  الصفئو   ما يعد اد  جيمن  الإا   الإلراميو ان ا مي  

 .3انوا الع نيو والمناكسو
وهنييييا كيييينب المصييييل و المتعايييييدة جصييييدر مجمواييييو ميييي  الئييييرارات الإداريييييو جعييييد يييييرارات 

ويييتعجاا الئيييانون   كمقيييل هييي ه المنا ايييات منفصيييلو صيييتى ال عييي  كنميييا اويييتئ ا خميييا  ييييياء الا
خذيعما المشر  الجرائر  لئياء الاويتعجاا لعيدة اات يارات  وهي  ال فيال اليل المياا العيا   
ومنييي   ييييادة الت ييياليف المالييييو للمشييياري  كييي  حاليييو الفصيييل كنميييا اييي   ريييي  ييييياء الإللييياء  

 عوب.باات ار خب الئياء الاوتعجاا م  شقنه التعجنل ك  الفصل ك  ال 
 المطلب الثاني: ال قابة علأ التجااوات أثناء ى حلة تنفيذ العقود

لب مرحلييو جنفنيي  الصييفئو العموميييو ميي  بيين  المراحييل التيي  جخييرج الصييفئو ميي   ابعمييا 
  ويترجييب انمييا بيي لك مجمواييو ميي  ال ئييور والالترامييات 4النظيير  للييل ال يياب  العمليي  التنفنيي  
المتعايد معما  ل   ك  بع  امحياب صتعقر هي ا التنفني   وواء بالنس و للمصل و المتعايدة خو 

لما بسبب جخلف ر   م  خر اب الصفئو خو اد  مشروانته  وإما خب جئو  المصل و المتعاييدة 
وناات ارها صياح و الامتييا  بنصيدار ييرارات مي  شيقنما الإ يرار بمصيالا المتعاميل المتعاييد  

الئا يي  الإدار   وميي   مييو خذييرل يم يي  لللنيير  واليي   يخييوا لييه ال عيي  كنمييا بالإلليياء خمييا 
وال   هو خ نب  ا  خ رال العئد ال ع  كنما بالإللاء بيااترال مي  مجليس الدوليو الفرنسي   
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كما جمتد ريابو الئا   الإدار  الل جنفن  الصفئو العموميو وكئا للتشري  المعموا به للل حيد 
لييمانات الئييائيو التي  جصيوب حئيور ال  ى ب   ب الصفئو وكسخما  خص  يش ل ذلك خحيد ا

 خ رال الع يو التعايديو م  التجاو ات الصادرة م  خحدهى.
 الف ع الأال: سلطة القاضي الإدارم لي إلغاء التي لات اليادقة ىن الميلحة المتعاقد :

جعد مرحلو جنفن  الصفئو العموميو و لنرها م  المراحل منا المصل و المتعايدة ويل و 
ات لداريو م  شيقنما جنفني  الصيفئو وكئيا لمو يواما وخهيداكما  ل ي  هي ه امذنيرة ييد لصدار يرار 

جتخيي  بصييفو غنيير مشييرواو ممييا يخييوا للمتعايييدص  خو اللنيير حيي  ال عيي  بالإلليياء  ييدها خمييا  
 الئا   الإدار  ال   له ول و ال  ى بنللاء مقل ه ه التصركات.

 أالا: الطعون المقدىة ىن ط ف المتعاقدين:
ك  مجلس الدولو الفرنسيو ولفترة  ويلو يبل ال عوب بالإللياء المئدميو مي   يرل جى ر 

المتعايييدص  والمو مييو  ييد الئييرارات المتعلئييو باموييعار خو العئونييات الماليييو  دوب خب يمنيير كيي  
ذلييك بيين   ريئييو ال عيي  ونييو  العئييد نائييود الئييانوب الخييا  خو العئييود الإدار (  غنيير خب هيي ا 

ناءات ايي  مويييه  ويبييل بيي لك ال عييوب المئدمييو ميي  المتعايييدص   ييد الئييرارات امذنيير خورد اوييتق
 . وذلك ك  ال الات التاليوا1الصادرة جنفن ا للصفئو العموميو

حيييالات الئيييرارات التييي  جتخييي ها الإدارة وهييي  ذار يييو اييي  ن يييار العئيييد  حنييي  جصيييدر 
  وج يييوب بييي لك 2ييييوالمصييل و المتعاييييدة ييييرارات ذيييارج ن ييار العئيييد بصيييفو غنييير صييفتما التعايد

يابلو لل ع  بالإللاء خما  الئا   الإدار    الئرارات الت  جتخ ها المصل و المتعايدة اوتنادا 
لسييل و الييي ط الإدار   كييالإدارة وكيي  ل ييار مماروييو مماممييا كيي  مجيياا حمايييو النظييا  العييا  

الجميات   هي ا مي   ميو  ومي   ميو خذيرل كينب 3جئو  بنصدار مجمواو م  الئرارات الي  يو
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العلييييا للدوليييو جصيييدر ييييرارات ج لييير  كنميييا المصيييل و المتعاييييدة بتنفنييي ها وج يييوب ماويييو بالصيييفئو 
العمومييييو  كفييي  هييي ه ال اليييو يم ييي  للمتعاييييدص  المتييييرري   يييراء هييي ه الئيييرارات ال عييي  كنميييا 

 بالإللاء  و  ا حالو الئرارات الصادرة ك  ظل انتماء العئد.
  :ثانيا: الطعون المقدىة ىن الغي

لييى يئتصيير ركيي  مجلييس الدولييو الفرنسيي  لل عيي  بالإلليياء  ييد يييرارات جنفنيي  الصييفئو 
العموميييو المئدمييو ميي  المتعايييدص  ك سييب  بييل امتييد ذلييك ليشييمل اللنيير لذ ييييل هيي ا امذنيير 
بقنيييه لييييس لللنييير ال ييي  كييي  ال عييي  بتجييياو  السيييل و  يييد الئيييرارات التنفن ييييو للصيييفئو  وذليييك 

صيييدر كييي  ل يييار العئيييد  وهييي  غنييير يابليييو للتجرئيييو انيييه  غنييير خنيييه باات يييار خب هييي ه الئيييرارات ج
وييرااب مييا جرا يي  ايي  هيي ا الئييرار وخييير بنم انيييو اللنيير ال عيي  بالإلليياء  ييد الئييرارات التنفن يييو 

 .1للصفئو
 الف ع الثاني: سلطات القاضي الإدارم لي إبطال السخ اليفقة العموىية:

المراحيل التي  مي  ذ لميا يشير   يل مي   لب مرحلو جنفن  الصفئو العموميو جعد م  بن 
الإدارة والمتعاهييد معمييا كيي  لنجييا  مو ييو  الصييفئو بمييا صتماشييل ميي  خهييداكما ودكتيير الشييرو   
حنييي  خب انعئييياد الصيييفئو وكئيييا للأشييي اا الئانونييييو يجعيييل مييي  خ راكميييا كييي  مر ييير ييييانون  غنييير 

الامتييا   ول ي  هي ا لا متساو  وواء مي  حني  ال ئيور خو الالتراميات  وج ئيل الإدارة صياح و 
يعنيي  خب مصييل و المتعايييد ممييا غنيير م ميييو  لذ ي يي  لييه اللجييوء للييل الئييياء الإدار  م ييل 

 .2حمايو مصال ه م  جعسف الإدارة
كنب لذ ا خحد خ رال الع ييو التعايدييو بالتراماجيه مي  شيقنه خب يشي ل و يه مي  خو يه 

للمتيييرر ميي  هيي ه المماروييات اللجييوء للييل الفسيياد خثنيياء جنفنيي  الصييفئو العموميييو  ولميي ا جئييرر 
 الئا   الإدار  ال   له ول و ال  ى ك  ب  ب الصفئو العموميو خو كسخما.

 
                                                           

للاء نموذ ا  م  رة ما ستنر ك  ولول براح   ريابو الئياء الإدار  الل منا اات الصفئات العموميو  داول الإ -1
 .123   2007الئانوب الإدار  والمؤوسات الدوتوريو   امعو با   مختار انابو  
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 أالا: سلطة القاضي الإدارم لي الحكم ببطلان اليفقة العموىية:
جبيير  الصييفئات العموميييو م ييل ج ئنيي  حا ييات المصييل و المتعايييدة  وناات ارهييا جتعليي  

صيييل و المتعاييييدة باات ارهيييا جسيييعل كييي  مقيييل هييي ه التصيييركات لليييل ج ئنييي  بخدميييو ااميييو  كالم
  1المصييل و العامييو  كييق  لذيي ا بالم ييادئ المنصييو  النمييا كيي  جنظيييى الصييفئات العموميييو

 صؤد  للل لب اا الصفئو  لما جواكرت ال الات التاليوا
الخار ييو  كي  حاليو جيواكر انيب مي  العنيوا الداذلييو خو حالات بطلان اليىفقة العموىيىة: .1

  وجتمقييل العنييوا الداذليييو للصييفئو العموميييو كيي   ييل ميي  خهليييو خ ييرال 2ج ييوب الصييفئو با لييو
الصيييفئو العمومييييو  ولمييي ا كئيييد حييير  المشييير  الجرائييير  كييي  جنظييييى الصيييفئات العمومييييو اليييل 
 ييرورة ج ئنيي  هيي ا الشيير   يي  ج ييوب الصييفئو العموميييو بمنييقل ايي  الفسيياد  وامييد بيي لك للييل 

ات  خو المراكيي  العامييو التيي  صن بيي  النمييا هيي ا الئييانوب  والتيي  لمييا بيي لك خهليييو ج دصييد المؤوسيي
  وينيييدرج خيييييا  يييم  العنيييوا الداذلييييو 3التعاييييد مييي  شيييخص مييي  خشيييخا  الئيييانوب الخيييا 

وييي مو لرادة الإدارة كييي  التعاييييد مييي  العنيييوا وهييي  نفسيييما العنيييوا المعميييوا بميييا كييي  الئيييانوب 
 (.المدن  ناللا  التدليس  الإكراه 

خما بالنس و للعنوا الخار يو كتشمل  ل العنوا المتعلئو بم ل الصيفئو  والي   يئصيد 
بييييه العمليييييو الئانونيييييو التيييي  يصييييد ال ييييركن  ج  يئمييييا  ويشييييتر  كيييي  الم ييييل خب ي ييييوب مو ييييودا 

  وكيي  هيي ه ال الييو كيينب م ييل الصييفئو العموميييو هييو مو ييواما  كييق  لذيي ا بييه ميي  4ومم نييا
تعايد ااذر ذاصو المصل و المتعايدة باات ارها جسعل للل ج ئني  شقنه خب يسبب ل رار للم

المصل و العاميو   ميا جشيمل العنيوا الخار ييو العنيوا المتعلئيو بسيبب الصيفئو  والتي  يئصيد 
بميييا اليييداك  مييي  وراء العملييييو التعايدييييو  حنييي  يشيييتر  فييييه خب ي يييوب مو يييودا ومشيييرواا وغنييير 
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كييينذا جخليييف السيييبب خو خحيييد شيييرو  مشيييروانته  انيييص مخيييالف للنظيييا  العيييا  وااداا العاميييو  
 .1الصفئو با لو ب  ب م لئا

صترجيب اليل ب يي ب الصيفئو العمومييو  واا  مييي   آثىار الىبطلان لىىي اليىفقات العموىيىىة: .2
آثارها بقثر ر ع   ل   ه ا لا يعن  لللائما  مب الئا   الإدار  لذا ييرر خب الصيفئو با ليو 

  للل الئياء ال امل   ما خب ياادة انعدا  آثار الصفئو بيقثر ر عي  كننه لا صللنما  منه صنتم
 جرد النما بع  الاوتقناءات وه ا

التئيياد ا خصيي  يييرر المشيير  الجرائيير  خب داييول الإلليياء جتئيياد  بمييرور اشيير ويينوات حفاظييا  -
 الل اوتئرار المعام ت.

صييفئو وإنمييا مييا  يياب اليي   ب الجرئيي  للصييفئو العموميييوا خ  خب اليي   ب لا يشييمل  اكييو ال -
 منما غنر مشرو .

 حس  النيوا لذ لا يجو  التمسك بال   ب الل و ه صتعارم م  المتعايد حس  النيو. -
مصل و نايص امهليوا خ  خنه ك  حالو ال  يى بي   ب الصيفئو اليل نيايص امهلييو كينب  -

 ه ا امذنر لا صلتر  للا برد ما انتف  به بسبب جنفن  الصفئو.
نييوا كي  هي ا النيو  مي  العئيود يسيت نل ل اليو آثياره وكئيا لمبيدخ الر عييو  ونالتيال  العئود الرم -

 .2يئو  المخل بالتراماجه بتعوي  ال رل المتيرر وذلك الل خوا  الإثراء ب  وبب
كنب الئا   الإدار  الل ه ا اموا  ون لب م  خحيد خ يرال العئيد يم ي  ليه ال  يى 

المتعاييدص  بالترامياجمى التعايدييو وإ  يار ال يرل ااذير  ب   ب الصفئو  كي  حاليو لذي ا خحيد
 بالتعوي .

 
 
 

                                                           
 .83حوريو ب  خحمد  المر   الساب     -1
 .91-90المر   نفسه    -2



 السلطات الممنوحة للقاض ي الإداري لمكافحة الفساد والقيود الواردة عليها   :الفصل الثاني
 

 
76 

 ثانيا: سلطات القاضي الإدارم لي الحكم بفسخ اليفقة العموىية:
للئا يي  الإدار  دور كيي  مجيياا جنفنيي  الصييفئو العموميييو لا صتويييف الييل وييل و لب يياا 

ميا يسيمل بالفسي  الئييائ    الصفئو كئط  وإنما يمتد لليل لم انييو ال  يى بفسي  الصيفئو  وهي ا
 وإلل  انب ذلك هناق الفس  الإدار  م   انب الإدارة ك  حالات م ددة يانونا.

يعييد الفسيي  الإدار  ميي  بيين  السييل ات التيي  جتمتيي  بمييا الإدارة كيي  مجيياا  الفسىىخ الإدارم: .1
-15مي  المرويو  الرئاوي   152لليل  149الصفئات العموميو  ويعد خواوه الئيانون  للميواد 

 ال   صتيم  جنظيى الصفئات العموميو وجفوييات المرك  العا . 247
ميي  المروييو  السييالف اليي  ر للمصييل و المتعايييدة وييل و  152للييل  149ذولييص المييواد 

اللجوء للل كس  الصفئو كي  حاليو ايد  جنفني  المتعاميل المتعاييد بالتراماجيه بعيد لاي اره هي ا مي  
سي  مي  خ يل حماييو المصيل و العاميو  كي  ظيل  مو  وم   مو خذيرل يم ي  خب جلجيق لليل الف

 ييياا ذ ييق المتعامييل خو بسييبب ظييرول ذار ييو ايي  لرادة الإدارة  وي ييوب هيي ا الفسيي  بمو ييب 
ييييرار صيييادر اييي  المصيييل و المتعاييييدة  لليييل  انيييب ذليييك هنييياق الفسييي  الييي   ي يييوب بترا ييي  

 .1ال ركن  بمو ب وثيئو الفس 
 يه بميا المتعاييد جعسيف المصيل و المتعاييدة  ويعيد خحيد الوويائل التي  صوا القئىائي: خالفس .2

 .2وذلك ك  حالو الإذ ا بالتراماجما التعايديو
وي يييوب بييي لك الفسييي  الئييييائ  خحيييد الييييمانات التييي  جفعيييل دور الئا ييي  الإدار  كييي  
م اك و الفساد خثنياء جنفني  الصيفئو العمومييو  باات يار خب هي ه المرحليو خحيد المراحيل ال ساويو 

بما    خمواا اامو م يل التنفني   ونالتيال  ل ميام  يل م اوليو لنميب هي ه الت  صتئرر بمو 
 اممواا.

 
 

                                                           
 السالف ال  ر. 247-15م  المروو  الرئاو   252للل  149صنظر المواد م   -1
كريمو ذلف الله  منا اات الصفئات العموميو ك  التشري  الجرائر   م  رة ما ستنر ك  الئانوب العا    امعو يسن ننو  -2

01  2013   208. 
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 : القيود الوارد  علأ سلطات القاضي الإدارم الثالثالمبحث 
ليى بيقب هاجيه امذنيرة عك  موا ميو الإدارة العاميو مي  ال للئا   الإدار  ول ات واوعو 

  امحييياب للييل المسييا  ب ئييور وحريييات جتمتيي  بامتيييا ات السييل و العامييو مييا صييؤد  كيي  بعيي
امكيراد  وكيي  المئابييل جئي  الييل امكييراد ينيود ييييائيو وجشييريعيو و يدت لل فييال الييل المصييل و 
العامو والت  يد ج د بدورها م  نجااو الريابو الئيائيو اليل خامياا الإدارة باوتعصياء بعي  

 الئرارات الل الئياء الإدار  ب جو المصل و العامو.
 الأال: القيود القئائية المطلب 
الييل العمييو  وميي  خ ييل ال فييال الييل حئييور وحريييات امكييراد كيينب  ييل جصييركات الإدارة  

العامو جخيي  لمبيدخ المشيروعيو  ل ي  يم ي  خب نجيد بعي  الاويتقناءات اليل هي ا المبيدخ مي  
خ ييل ج ئنيي  المصييل و العامييو والتيي  جتمقييل كيي  وييل و الإدارة التئدصريييو  حنيي  جصيي ا بعيي  

امييياا مشيييرواو كييي  ظيييل الظيييرول الاويييتقنائيو  والتييي   انيييص غنييير مشيييرواو كييي  الظيييرول ام
العاديو  ب ن  نجد بع  مي  خامياا الإدارة لا جخيي  خبيدا لريابيو الئا ي  الإدار  والمتمقليو 

 ك  نظريو خاماا السيادة. 
 الف ع الأال: السلطة التقدي ية للإدار  

الئانوب الإدار   حن  جمنرت بدراويو شياملو  جعتبر السل و التئدصريو م  خبر  موا ي 
ود يئو لدل  ل م  الفئه الفرنس  والعرن  الل حد وواء  ونالرغى م   ل ه ا نجد خنه ميا اا 

 .1يعتريما اللموم واد  الو وح
 أالا: ىفهوم السلطة التقدي ية

المئصيييود بميييا هيييو اميييت ق الإدارة نسييي و مييي  ال رييييو كييي  التصيييرل وممارويييو مختليييف 
   مييا جعييرل ب ريييو 2اجما دوب للراممييا ميي   ييرل الئييانوب الييل التصييرل ب ريئييو م ييددةنشييا 

                                                           
المشيييروعيو  دايييول الإللييياء  دراويييو مئارنيييو  دار الجامعيييو  الييي  ابيييد الفتييياح م ميييد  اليييو نر كييي  الئيييياء الإدار   مبيييدخ -1

 .94   2001 الجدصدة  مصر 
  1999 ييييياء المظيييالى  ال  عيييو اموليييل  دار وائيييل لل  اايييو والنشييير  لبنييياب  الئيييياءالإدار   اييياد الييي  حميييود ال يسييي  2

 48. 
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ذتصيا  ميا  بميا اميو جيدذلما كي  ئك  التصرل حن  جئرر بم ي  لرادجميا م نسبيو ل دارة 
كي  ذليك اذتيييار الوييص والوويائل المناويي و  حني  جتئابييل السيل و التئدصرييو ميي  السيل و المئنييدة 

رة خ  يييدر ميي  ال ريييو خ  خب المييدل و يةيييو الوصييوا لليييه ي ييوب م ييددا والتيي  لا جتييرق ليي دا
 .1ولفا  وهنا لا ي وب خمامما ذيار للا جنفن  اموامر والتعليمات خو ي وب جصركما با  

ل يي  لت ئنيي  المصييل و العامييو جييرق المشيير  ليي دارة كيي  بعيي  ال ييالات وييل و جئدصريييو 
ما اليل الابت يار والتجدصيد  ونمي ا ااتيرل المشير  جت ء  م  الظرول والمستجدات وجنم  يدرج

ل دارة بالسل و التئدصريو لييرورجما ولرومميا لت ئني  السينر ال سي  للعميل كي  المراكي  العاميو 
 .2حمايو ل ئور وحريات امكراد

 ثانيا: ىب رات السلطة التقدي ية 
حنيي  خب   دارةجبيير  خهييى مبرراجمييا كيي  خنمييا جعتبيير  ييرورة امليييو ويانونيييو بالنسيي و ليي 

 يابميا يييد يعيرم  ييل النظيا  السياويي  للخ ير   مييا خب المشير  يعجيير خب ي ييط ب ييل الويييائ  
 .3وما صنجر انما م  لحتمالات مختلفو و رئيات متداذلو

وا مييييو كالسييييل و التئدصريييييو هيييي  خنجييييا وويييينلو جم يييي  الإدارة ميييي  ال يييييا  بالتراماجمييييا وم
ره السل و التئدصريو م  لم انييو اذتييار خكييل الوويائل   ه ا لما جوكالاحتيا ات العامو للأكراد

واموييييات لل ييييا  بعميييل خو الامتنيييا  اييي  كعليييه خ  خنميييا جسيييااد كييي  مواك يييو الت يييور والمصيييالا 
 .4العامو المتعددة

 
 

                                                           

 تنمييو الإدارييو  الممل يو العرنييو السيعوديو حتراميه  المنظميو العرنييو للارمياب م مد ب ي   مبدخ المشروعيو و مانات  1-
2010   23. 

 .35   2013دار وائل للنشر  امردب   منصور لبرا يى العتو   الئياء الإدار   دراوو مئارنو  -2
دراويو جشيريعيو ويييائيو وكئمييو   سيور للنشير امار بو يال  داول الإللاء كي  ييانوب الإ يراءات المدنييو والإدارييو   -3

 .37   2009 ي   الجرائر  والتو 
الما سيتنر كي  الئيانوب   امعيو  روالوكاد  نعيى  منل ا ونو  مبدخ المشروعيو ك  الئانوب الإدار  و مانات ج  يئه   -4

 .57   2011النجاح الو نيو كلس ن    ليو الدراوات العليا  
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 التقدي يةانعدام السلطة ثالثا: ىجال 
جعتبير الإدارة مئنيدة ب يل مي  الاذتصيا   ركن الاختيىاص السىلطة اال ىكل االإتى اءات: .1

الش ل والإ راءات خ  خنما لا جمتلك ال رييو ال امليو كي  التصيرل كنمميا  حني  نصيص ويوااد 
اليه يوااد الئانوب بل  النظير اميا لذا  انيص لميا السيل و التئدصرييو خصي  خ  خنميا مئنيدة كي  

  بمعنييييييل خب الإدارة لا جمتلييييييك حيييييي  اوييييييتعماا السييييييل و التئدصريييييييو كيييييي  مجيييييياا 1اجخيييييياذ الئييييييرار
 ل والإ يييراءات فيجيييب اليييل الإدارة الالتييرا  بميييا حيييدده الئيييانوب خو الاذتصييا   خميييا اييي  الشيي

ي ييوب يرارهييا بييا    وإذا لييى ي ييدد الئييانوب خمييرا يخييص شيي    وهريييا كيينب ليي دارة خب جصييدر 
 .2يرارها  ما جراه مناو ا

صتمقل وبب الئرار ك  ال الو الوايعيو الت  و ئص لصدار الئيرار والتي   عليص  ركن السبب: .2
تخ  ه ا الئرار  حن  خب ل دارة ح  السل و التئدصرييو كي  هي ا الير   لذ صيرل المشير  الإدارة ج

خب ميي  امكيييل جييرق ال ريييو ليي دارة كيي  التييدذل ميي  ادمييه انييد حييو  ويييائ  معننييو. و مقيياا 
اليل ذليك ني  ر يييرار جو ييف موظيف  وا ييا حنيي  ص ئيل لي دارة حي  جئييدصر السيبب الي   يئييو  

 .3اليه يرار التو يف
يئصييد بالم ييل هييو خنييه مو ييو  الئييرار الإدار  خو امثيير الئييانون  اليي   صنييتج  ن المحىىل:ركىى .3

  ويم ننيا الئيوا بيقب ويل و الإدارة ييد ج يوب مئنيدة خو 4ا  ه ا الئرار كور لصيداره خو م اشيرجه
جئدصرييييو  كييينذا خو يييب المشييير  خثييير ييييانون  معييين  ذيييا  بئيييرار معييين  حنييي  لا ي يييوب لييي دارة 

 .5ج وب هنا ول و الإدارة مئندة ولا مجاا للسل و التئدصريوذيارات خو بدائل 
يئصد بما المدل النمائ  المراد ج  يئه م  ذ ا لصدار الئرار  حني  جميدل  ركن الغا:ة: .4

دومييا للييل ج ييريس المنفعييو العامييو خو خحييد  وانبمييا  والييل الإدارة خب جسييعل كيي  يراراجمييا لميي ا 
                                                           

 امعو م مد ذيير بسي رة   يانوب لدار  جخصص  م  رة ماوتر نورالدص  ب   دة  مبدخ المشروعيو ك  الئرار الإدار   1-
2015   18. 

 .57   المر   نفسه -2
 .27منصور لبرا يى العتو   المر   الساب     -3
 .38 رمياب م مد ب ي   المر   الساب    -4
 .18نور الدص  ب   دة  المر   الساب     -5
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هييا بييا    كيينب لييى ي ييدد الئييانوب مصييل و اامييو المييدل  كيينذا وييعص للايييو خذييرل خصيي ا يرار 
 .1معننو  اب ل دارة ص حيو اوتمدال خ  صورة م  صور المصل و

 الف ع الثاني: نظ ية الظ اف الاستثنائية:
جعتبيير نظريييو الظييرول الاوييتقنائيو ينييدا الييل مبييدخ المشييروعيو الإداريييو خ  خنمييا نظريييو 

شيقجما لليل الئيياء الإدار  حني  اويت دثما يانونيو م  خصيل يييائ   كمي  جر ي  مي  حني  ن
 .2مجلس الدولو الفرنس 

 أالا: تع يف نظ ية الظ اف الاستثنائية
المئصيود بميا هيو خب ج يوا بعي  الإ يراءات التي  جعتبير غنير مشيرواو كي  الظيرول 
العاديو للل ل راءات مشرواو ك  الظرول الاوتقنائيو  حن  جصي ا  يرورة حتمييو مي  خ يل 

و يماب اويتمرار المركي  العيا   خ  خب المشيروعيو العادييو جتووي  كي  الظيرول  حمايو النظا 
الاويييتقنائيو لتنشيييق ميييا جعيييرل بالمشيييروعيو الاويييتقنائيو التييي  جمييينا اذتصاصيييات خووييي  للسيييل و 

 .3الإداريو لى يمن ما لما الئانوب ك  الظرول العاديو
ظييرول ااديييو   وهنيياق ميي  يعركمييا بقنمييا خاميياا وجصييركات معتبييرة غنيير مشييرواو كيي 

وييييتقنائيو لذا مييييا داييييص ال ا ييييو لو ودهييييا لموا مييييو هاجييييه لاجصيييي ا مشييييرواو كيييي  الظييييرول ا
 .4الظرول م اكظو الل النظا  العا  ودوا  ونر المرك  العا 

 ثانيا: ش اط تطبير نظ ية الظ اف الاستثنائية
ل حييدو  ظييرل اوييتقنائ  خ  و ييود حالييو وايعيييو متمقلييو كيي  كعييل خو مجمواييو خكعيياا جشيي  -

 .5ذ را الل وظائف الإدارة مقلا ثورة  انئ ا...

                                                           

 .57   1999 ر ل لو راغب  الئياء الإدار   دار الم بواات الجامعيو  مص 1-
  2008لثييراء للنشيير والتو ييي   امردب   حئييور الإنسيياب كيي  الإويي   والمواثنيي  الدوليييو والدويياجنر العرنيييو   نعيياب نييوال  -2

 52. 
 .77ال  ابد الفتاح م مد  المر   الساب     -3
 .29رمياب م مد ب ي   المر   الساب     -4
 .81ال  ابد الفتاح م مد  المر   الساب     -5
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بئوااد المشروعيو العاديو واجرهيا اي  موا ميو الخ ير  صعونو موا مو الظرل الاوتقنائ  -
 ال   صمدد خم  الدولو.

 .1خب جمدل الإ راءات الاوتقنائيو ل مايو المصل و العامو خو بصفو اامو الصالا العا  -
  الظيييرل الاويييتقنائ  ال اصيييل  خ  اليييل الإدارة خب جختيييار جناويييب التيييدابنر الاويييتقنائيو مييي -

ال يييرر والوويييائل ونقييييل  يييرر اليييل مصيييالا امكيييراد لت ئنييي  المصيييل و العاميييو التييي   خكييييل
 .2جسعل الإدارة للنما

 ثالثا: صور نظ ية الظ اف الاستثنائية
 ولك المشر  الجرائير  نفيس مسيلك المشير  الفرنسي  حني  نيص اليل نظرييو الظيرول

قنائيو ونظممييا كيي   مييي  الدويياجنر التيي  اركتمييا الجرائيير  وهيي ا ميي  ذيي ا جم يين  رئيييس الاوييت
الجمموريييو ميي  صيي حيات واوييعو جسييااده كيي  موا مييو امو ييا  اللنيير ااديييو والتيي  لا يم يي  
للتشيييري  العييياد  موا متميييا  وجختليييف هاجيييه الصييي حيات اليييل حسيييب در يييو ذ يييورة امحيييدا  

 .3يو للدولوالت  جمدد المصالا الاوتراجيج
   لسيينودوييتور التعييدصل الميي   97ويييد ورد نييص حالييو ال ييوارئ خو ال صييار كيي  المييادة 

حن  خص ا لرئيس الجمموريو ص حيو لا ب حالو ال وارئ خو ال صار لفتيرة معننيو  2020
 .4لذا داص ال ا و ل لك وه ا م  خ ل ال فال الل النظا  العا 

مي  التعيدصل الدويتور  لسينو  98ة ما صتعل  بال اليو الاويتقنائيو كئيد ورد كي  الميادفيخما 
حن  خص ا لرئيس الجمموريو صي حيو جئريير ال اليو الاويتقنائيو لذا و يد ذ ير صميدد  2020

الدولو ومؤوساجما  للا خنه لا صتى جئرير ال الو الاوتقنائيو للا بعد اوتشارة رئييس مجليس امميو 

                                                           
 .83ال  ابد الفتاح م مد  المر   الساب     -1
 .61-60   2008ال  حمود ال يس   النظا  الئيائ  الجرائر   دصواب الم بواات الجامعيو  الجرائر   -2
 .442وليمان  السعند  الريابو الئيائيو الل خاماا الي ط الإدار   المر   الساب     -3
 .2020لسنو  82ج.ر    2020 التعدصل الدوتور  لسنوم   97نظر المادة ص  -4
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و للييل المجلييس امالييل ورئيييس المجلييس الشييعب  الييو ن  ورئيييس المجلييس الدوييتور  بالإ يياك
 .1للأم  ومجلس الو راء

دويييتور  لسييينو مييي  التعيييدصل ال 109ونالنسييي و ل اليييو ال يييرا كئيييد نصيييص النميييا الميييادة 
الييل اليي  د خو صوشييك خب يئيي  حسيي ما نصييص كعليي  حلذا وييي  اييدواب  اوالتيي   يياء كنمييا 2016

 بعييد ا تمييا   اليييه الترجن ييات الم ئمييو لمنقييار اممييى المت ييدة  يعليي  رئيييس الجمموريييو ال ييرا
مجلييس الييو راء والاوييتما  للييل المجلييس امالييل للأميي  واوتشييارة رئيييس مجلييس اممييو ورئيييس 

 .2حالم  مو الدوتوريوالمجلس الشعب  الو ن  ورئيس 
ويجيييدر بنيييا ذ ييير خنيييه صيييتى جو ييييف العميييل بالدويييتور خثنييياء الميييدة التييي  جعلييي  كنميييا حاليييو 

 .3ال را
 المطلب الثاني: القيود الت  يعية 

قل دور الئنود التشيريعيو كي  ال يد مي  كعالييو الريابيو الئييائيو اليل خامياا الإدارة  صتم
حنيي  جتجسييد هاجييه الئنييود كيي  ثلييرات يانونيييو خغفلمييا المشيير  خثنيياء و ييعه للنصييو  الئانونيييو 
المختلفييو التيي  جخييص اوييتئ ا الئا يي  الإدار  و ييماب جنفنيي  خح امييه  ونالتييال  كئييد خصيي ا 

ا للتعييد  الييل حئييور وحريييات امكييراد ذيي ا مماروييو خامالمييا مسييتللو كيي  ليي دارة العامييو مجييا
 ذلك هاجه القلرات الئانونيو.

 الف ع الأال: إشكالية استقلال القاضي الإدارم 
اوييتئ ا السييل و الئيييائيو ايي  بيياي  السييل ات هييو الر نييرة لبنيياء دولييو الئييانوب  للا خب 

لاويييتئ ليو مئنييدة بعيييدة اواميييل واات يييارات  مختلييف امنظميييو ذاصيييو العرنييييو ج ييوب كنميييا هييي ه ا
بييالرغى ميي  خب دويياجنر هاجييه الييدوا جيينص الييل اوييتئ ا الئييياء واييد  جييدذل خ  وييل و كيي  

 . 4شؤوب العدالو
                                                           

 .2020لسنو  التعدصل الدوتور  م   98نظر المادة ص 1-
 .2020التعدصل الدوتور  لسنو م   100المادة  2-
 .2020لسنو التعدصل الدوتور  م   101خنظر المادة  3-
 .283المر   الساب       الريابو الئيائيو الل خاماا الي ط الإدار  وليمان  السعند 4-
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للا خنما ل  ج ئ  اللرم المنشود منميا  2020ونالرغى م  التعدي ت الدوتوريو لسنو 
  1الإ ياكو لمييموب جليك الصي حياتللا م  ذ ا ج نيف الئوانن  التي  جينظى هي ه السيل و ب

وه ا ي وب م  ذ ا ال ريئو الت  صتى بما جعنن  الئيياة  وإايادة النظير كي  الئيانوب امواوي  
 للئياء ل اكو لما صتعل  بنص ح المجلس امالل للئياء.

 السلطة التنفيذ:ة ليلاحية تعيين القئا   تعيينأالا: 
حيعين  الئيياة بمو يب  اليلا 11-04يياء م  الئيانوب امواوي  للئ 03جنص المادة 

  لي لك 2يتراح م  و يير العيدا بعيد مداوليو المجليس اماليل للئيياءحامروو  رئاو  بناء الل 
  3ويتئ ليو الئيياءاذتيار الئياة ا   ري  السيل و التنفن ييو صتعيارم مي  مبيدخ اكنب امليو 

راق خ يييرال خذيييرل مقيييل بالإ ييياكو لليييل خب  ييييا  رئييييس الجممورييييو بتعنييين  الئيييياة بيييدوب لشييي
 .4الئياء والبرلماب كم ا يعتبر نواا م  الانتماق العيو  للئياء
 ثانيا: رئيس الجمهورية هو رئيس المجلس الأعلأ للقئاء 

 رئييس الجممورييو صيرخ  ح االيل 2020التعيدصل الدويتور  لسينو مي   180جنص المادة 
 الل للئياء.المجلس ام

 وا للم  مو العليا برئاوو المجلس.ب ي لف الرئيس امخرئيس الجمموريو يم   
 م االل للئياء المجلس امصتش ل 

  نائ ا للرئيس  وا للم  مو العلياامالرئيس  -
  مجلس الدولورئيس  -
 اج ( يا يا صنتخبوب م   رل  م ئمى حسب التو ي  اا15اشر نذمسو  -

                                                           

الملتئيل اليو ن  حيواا  ويتئ ليو الئيياء الإدار  كي  التعيدصل الدويتور ح ايعيا جما  شوي   حآكار جعريير  ذ ل كاجا  1-
 ديسييمبر 06/07 امعييو م مييد الصييدص  بيي  ي يي   يجييل    حدور الئييياء الإدار  الجرائيير  كيي  حمايييو ال ئييور وال رييياتح

2016   08 . 
 المتيم  الئانوب امواو  للئياء. 11-04م  الئانوب العيو  ريى  03المادة  2-
 . 87بونشنر م ند خمئراب  المر   الساب     3-

ب العيا    امعيو موليود معمير    رة ما سيتنر كي  الئيانو ميشيخ  شفن   انعيدا  الاويتئ ا اليوظيف  للئيياة كي  الجرائير   -4
 .23   2011جنر  و و  
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  واحييد  ( لل  ييى ويييام  2ميي  بنيينمى يا يييات اثنيياب ن  ( يييياة ميي  الم  مييو العليييا3نث ثييو
 ( م  النيابو العامو.1ن
  لل  ييى وم يياكف الدولييو 2ميي  بنيينمى يا ييياب اثنيياب ن  ( يييياة ميي  مجلييس الدولييو3نث ثييو )

 (.1ن
  واحيد  ( لل  يى وييام  2م  بننمى يا يياب اثنياب ن  المجالس الئيائيو( يياة م  3نث ثو

 ( م  النيابو العامو.1ن
  مييي  بنييينمى   دارييييو غنييير ييييياة مجليييس الدوليييو( ييييياة مييي  الجميييات الئييييائيو الإ3نث ثيييو

 (.1( لل  ى وم اكف الدولو ن2يا ياب اثناب ن
  مي  بنينمى يا يياب اثنياب   ( يياة م  الم اكى الخا يعو للنظيا  الئييائ  العياد 3نث ثو

 ( م  النيابو العامو.1( لل  ى ويام واحد ن2ن
( ميييينمى 2اثنيييياب ن  ( شخصيييييات يختيييياروب ب  ييييى  فيييياءاجمى ذييييارج وييييلك الئييييياء6نوييييص  -

( يختارهمنيييا رئييييس المجليييس الشيييعب  اليييو ن  مييي  2واثنييياب ن  يختارهميييا رئييييس الجممورييييو
 .ايائهخ مو م  غنر ( يختارهما رئيس مجلس ام2واثناب ن  غنر النواا

 ( م  التش نل النئاب  للئياة.2اثناب نيا ياب  -
 نساب.المجلس الو ن  ل ئور الإرئيس  -

 .1حوااد جنظيمه واملهوي  الل للئياءاياء المجلس امخ يانوب ايو   رر انتخاا ي دد 
 ثالثا: تبعية السلطة القئائية للسلطة التنفيذ:ة 

دما نجد خب العدصد م  امنظمو جعجير اي  كصيل السيل و الئييائيو اي  ن حف ه ا ان
و ارة العييدا  حنيي  خب دور و ارة العييدا هييو ال يييا  بالشييؤوب الإداريييو  دوب التييدذل كيي  النشييا  
الئييائ   بالإ ياكو للييل اليو التعليمييات الو ارييو اليل النصييو  الئانونييو حتييل التي  جخييالف 

 .2واالنصو  الئانونيو الساريو المفع

                                                           
 .2020لتعدصل الدوتور  لسنو ا م  180المادة  -1
 .301اب    وليمان  السعند  الريابو الئيائيو الل خاماا الي ط الإدار   المر   الس -2
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ل لك لابد م  و ود لص حات جيم  اوتئ ا الئا ي  الإدار  ل ي  يئيو  بيدوره دوب 
 لو  خو جقثنرات  حن  خنه لا ي ف  لنشاء هنفو جسنر شيؤوب الئيياة لت يريس مبيدخ اويتئ ا 

كيي لك خييييا بالنسيي و ل وييتئ ليو  .1الئييياء  وهيي ا مييا ي ليي  اليييه مبييدخ ال صييانو  ييد العييرا
السل و الئيائيو جابعو لو ارة العدا  خ  خب و ير العدا هو م  يئو  بت دصيد الماليو  كنجد خب 

 .2المنرانيات الخاصو بجمي  المنفات الئيائيو بما كنما ج دصد خ ور ولك الئياة
 ىتناع الإدار  عن تنفيذ الق ارات القئائيةاالف ع الثاني: إشكالية 

 ريييييات الييييل لصييييدار ال  ييييى لا صتويييييف دور الئا يييي  الإدار  كيييي  حمايييييو ال ئييييور وال
خو التعوي  كئط  بل ي ر  خييا الل جنفن  جليك امح يا   يد الإدارة منميا ووينلو  بالإللاء

جقكنيييد اليييل اويييتئ ليو الئيييياء  كالتنفنييي  الئييييائ  ي ئييي  للئيييانوب كاالييييو املييييو مادييييو ولييييس 
 .3كااليو نظريو نسبيو

 2020دصل الدويتور  لسينو مي  التعي 178كئد نص المشر  الل ه ا م  ذ ا المادة 
ك   ل ويص وك   يل م ياب  وكي   ميي  م ال و كل خ مرة الدولو المختصو والت   اء كنماا ح

يميييس باويييتئ ليو يعاييييب الئيييانوب  يييل مييي  .. بتنفنييي  خح يييا  الئيييياء.بالسيييمر اليييل الظيييرول  
 .4يراراجماحجنفن  حس  ونر العدالو و يعريل و خ  الئا  

ج تميا صني ل ا يعتبر اد  جنفن  امح ا  الئيائيو م  يبل الإدارة مخالفيو صيارذو للئيانوب 
انه كئداب القئيو كي  الئيياء وججاهيل مبيدخ حجييو الشي ء المئيي  فييه وهي ا ميا صتيرق ال ئيور 

 .5وال ريات معر و ل نتماق وييي  هن و الدولو والئياء لدل الموا نن 
ل ا نجد م  ص حيات الئا   الإدار  كرم غرامو جمدصديو لإكراه الإدارة اليل جنفني  

  وجترجييب المسييؤوليو الجرائيييو 096-08راءات المدنيييو والإداريييو ال  ييى ميي  ذيي ا يييانوب الإ يي
                                                           

 .14المر   الساب     دراوو وصةيو ج لنليو مئارنو  بو يال امار  الئياء الإدار  ك  الجرائر  -1
 .304وليمان  السعند  الريابو الئيائيو الل خاماا الي ط الإدار   المر   الساب     -2
 .01بوش نوة ابد ال ليى  المر   الساب     -3
 .2020التعدصل الدوتور  لسنو م   178المادة  -4
 .06بوش نوة ابد ال ليى  المر   الساب     -5
 .02  يوويى غاليو  المر   الساب   -6
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الييل الموظييف العمييوم  اليي   صرج ييب ايي  يصييد مخالفييو الامتنييا  ايي  جنفنيي  يييرار ييييائ  خو 
 .1يعترم الل ذلك بقمر منه

 اأالا: الغ اىة التهديد:ة
كو ل ماييو وخوامره  بالإ ا لللرامو التمدصديو دور ها  كم  وونلو الئياء لتنفن  خح امه

حئور امكراد ا   ري  ل  ار الإدارة اليل الوكياء بالتراماجميا للا خب الوايي  ي شيف العدصيد مي  
 .  2العوارم الت  ج وا دوب ج ئن  النتيجو المر وة م  التمدصد المال 

ميي  يييانوب الإ ييراءات المدنيييو والإداريييو خب للئا يي   981كمييا نجييد ميي  ذيي ا المييادة 
 .  3يو م  ادمه وحريو ك  ج دصد آ الماحريو كرم غرامو جمدصد

ويييد  عييل المشيير  لل  ييى باللرامييو التمدصديييو شيير  جييوكر  لييب ميي  المييدا  و يياب ميي  
امكيل للمشر  خب صترق للئا   ص حيو ج دصد اللرامو التمدصديو بصيورة جلئائييو دوب  ليب 

 .4  اد  التنفن م  الدا  وه ا ما يجعل اللرامو خكقر كعاليو منما جص ا وونلو ويائيو م
حيجو  للجمو الئيائيو جخةي  اللرامو التمدصدييو خو  كئد نصص اللا 984خما المادة 

لللاؤهيييا انيييد الييييرورة ح  يعنييي  ذليييك خنيييه بنم ييياب الئا ييي  لللييياء اللراميييو خو لللاؤهيييا  لييييا لذا 
ح يا  اوت اا الل الإدارة جنفن  ال  ى مو اا ذار و ا  لرادجما وه ا ما صؤد  للل كئداب ام

كميييا ليييه خب يئيييرر ايييد  دكييي   يييرء مييي  اللراميييو للميييدا  لذا ججييياو ت  يميييو   5الئيييائيو ل يمتميييا
الييييرر وييييقمر بيييدكعما لليييل الخرينيييو العمومييييو  وهييي ا ميييا صيييؤد  لليييل ل يييعال نظيييا  اللراميييو 

 .6التمدصديو واد  اكترا  الإدارة واد  الانصيا  للل ال  ى بالتنفن 

                                                           
 .07بوش نوة ابد ال ليى  المر   الساب     -1
 .08خو نل م مد خمن   المر   الساب     -2
 ءات المدنيو والإداريو.المتيم  يانوب الإ را 09-08م  الئانوب  981خنظر المادة  -3
 .09بوش نوة ابد ال ليى  المر   الساب     -4
 المتيم  يانوب الإ راءات المدنيو والإداريو. 09-08م  الئانوب  984المادة  -5
الملتئييل الييدول   دريييس  ميياا كت   حوييل و الئا يي  الإدار  كيي  امميير باللرامييو التمدصديييو ل مايييو ال ريييات امواويييوح  -6

معمييييد العلييييو  الئانونيييييو  المر يييير الجييييامع  بييييالواد   حدور الئييييياء الإدار  كيييي  حمايييييو ال ريييييات امواويييييوح  وااالقاليييي  حيييي
 .18   2010 خكريل 28/29 والإداريو 
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 موظف الممتنع عن التنفيذ ثانيا: المسؤالية الجزائية لل
 انيدما يمتني  الموظييف اي  ج بنيي  الئيانوب خو يما يل كيي  جنفني  يييرار يييائ  لامتنااييه

ذليييك خو لااترا يييه خو لعريليييو هييي ا الئيييرار كمييي ا يعتبييير  ريميييو كييي  الئيييانوب يعاييييب النميييا  اييي 
 138حنيي  يييا  المشيير  الجرائيير  بتجييريى كعييل الامتنييا  ايي  التنفنيي  حسييب المييادة  .1الموظييف

حكييل موظييف امييوم  اوييتعمل وييل و وظيفتييه  والتيي  جيينص الييلا ئونيياتعال انوب ييي م ييرر ميي 
لويف جنفن  ح ى ييائ  خو امتن  خو ااترم خو اريل امدا جنفن ه  يعاييب بيال  س مي  ويتو 

 .2دجح100.000دج للل 20.000( ونوات ونلرامو ماليو م  3( خشمر للل ث   ن6ن
نيييل الموظيييف المسيييؤوليو الجرائييييو اليييل خرم للا خب هنييياق صيييعونات ج يييوا دوب ج م

ل ال بيعييو  عييوكيي  اللالييب ج ييوب بف الواييي   لذ يم نييه جبرييير اييد  التنفنيي  بسييبب حالييو اليييرورة
 .3يسقا  رائيا للا خب الإدارة ج ئل ملرمو بالتعوي  ا  اد  التنفن  بالتال  لا

بيييامم  العيييا  وإب رخت الإدارة خب جنفنييي  ح يييى يييييائ  يم ييي  خب ي يييد  لذييي لا ذ نيييرا 
كننه م  وا بما لا   الوال  ال   بنم انه خب ييقمر بعيد  جئيديى المسياادة  وهنيا جئيو  مسيؤوليو 
الدولو ا  اد  التنفن  الل خويا  ي ي  مبيدخ المسياواة خميا  امع ياء العاميو خ  خب اليوال  هنيا 

عيوي  جركي   يد صتصرل باوى الدولو باات ياره مميق  لميا ولييس باويى الولاييو لي لك كيداول الت
 .4الدولو

كميييا يم ييي  خب يمتنييي  الموظيييف اييي  التنفنييي   اايييو لرئيسيييه حنييي  خنيييه حتيييل ليييو جئيييررت 
 .5المسؤوليو الل الموظف كننما ج وب غال ا مويوكو النفاذ

 
 

                                                           
 امعيييو  لدار   ييييانوب  جخصيييص مييي  رة ماويييتر خكييياديم    يييمانات جنفنييي  امح يييا  والئيييرارات الئييييائيو  كتي يييو  هنييينا -1

 .49   2013 ياصد  مرناح وريلو 
 المتيم  يانوب العئونات. 02-16م رر م  الئانوب  138المادة  -2
 .09بوش نوة ابد ال ليى  المر   الساب     -3
 .116المسؤوليو بدوب ذ ق  المر   الساب     ال سن  ب  الشي  آ  ملويا  المسؤوليو الإدارة  -4
 .09بوش نوة ابد ال ليى  المر   الساب     -5
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 الف ع الثالث: إشكالية عدم تخيا القاضي الإدارم 
فصييل بييالنظر لمييا جتمتيي  بييه ذصوصيييو المنا اييات الإداريييو ميي  حنيي  ميي  يخييتص بال

كنمييا حنيي  يجييب خب صتمتيي  بت ييوي  متخصييص كيي  المسييائل الإداريييو مييا يجعلييه مامييا ب بيعييو 
النشا  الإدار  ومدر ا لصعونو وخهميو وحجى دوره ك  ذل  الئاادة المناوي و للمنا ايات التي  

  ويعنيي  جخصيييص الئا يي  هييو جئننييده بييالنظر كيي  منا اييات كيير  م ييدد وواحييد 1جعييرم اليييه
مختلفييو ي ييوب لييه جشييريعاجه الخاصييو وكئمييه الخييا  ل يي  يسييمل اليييه كمييى ميي  كييرو  الئييياء ال

 .2كل المشاكل داذل كر  معن  كمما د يئا ومعم 
وم  خهى ما يجب خب صتوكر ك  الئا   الإدار  هو الإلميا  بيالإدارة ومشياكلما النومييو 

تمنييير بالتعئنيييد ميييا والمعركيييو العالييييو بيييالإدارة ذاجميييا  بيييالنظر ل يييوب الإدارة االميييا يائميييا ب اجيييه ج
ل   ه ا ما لا نجده ك  الواي  التشريع  كي  الجرائير لذ خب  .3يئتي  ج وينا الم  ذاصا بما

الئا يي  ليييس متخصصييا بييالنظر لعييد  و ييود نظييا  يييانون  ذييا  بالئييياء الإدار   وهيي ا مييا 
  المتعلي 02-89  دوا يو الئييائيو لينص الئيانوب نجده ك  النصو  الئانونيو الت  ججسد الا

جييه االمتعلي  بمجلييس الدوليو  كم 01-98ميي  الئيانوب العيييو   20والميادة   بالم ياكى الإداريييو
مييي   03وجييينص الميييادة  .4النصيييو  جبنيييص نظاميييا موحيييدا لت يييوي  الئيييياة وجعننييينمى وجيييرينتمى

حيجيب لصي و خح امميا خب جتشي ل الم  ميو  المتعل  بالم اكى الإداريو اللا 02-89الئانوب 
يخييي  ييييياة .. برج ييو مستشييار. ( 2( ومسييااداب ن3يييياة الييل اميييلن الإداريييو ميي  ثيي  

خ  نسيتنتج مي  هي ه الميادة خب الم ياكى الإدارييو  .5الم اكى الإداريو للئانوب امواو  للئيياءح
 .جت وب م  يياة اادصن  غنر متخصصن  ك  الئياء الإدار  

                                                           
 .211بونعا  ناديو  المر   الساب     يصنر ال    -1
 .223بو يال امار  الئياء الإدار  ك  الجرائر  دراوو وصةيو ج لنليو مئارنو  المر   الساب     -2
ن  حييواا  الملتئييل الييو  حالصييفات الوا ييب جوكرهييا كيي  الئا يي  الإدار  ل  يي    بسييل اجه المنو ييو بييهح  دريييد  ميياا  -3

 .03   2011 خكريل 26/27يالمو   1945ما   08المنا اات الإداريوح   امعو حول ات الئا   الإدار  ك  
بونعييا  ناديييو  حمييدل جخصييص الئا يي  الإدار  واوييتئ لنتهح  الملتئييل الييدول  القاليي  حييواا حدور الئا يي  الإدار  كيي   -4

 . 05   2010 خكريل 28/29حمايو ال ئور وال ريات امواويوح  المر ر الجامع  بالواد   
لسنو   37  ر.المتعل  بالم اكى الإداريو  ج  30/05/1998مؤرف ك  ال 02-98م  الئانوب العيو  ريى  03المادة  -5

1998. 
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 خلاصة الفيل:
يائيو الت  خيرهيا المشير  الجرائير  كي  م  ذ ا ما وب  يم ننا الئوا لب الدااول الئ

الريابيييو الئييييائيو اليييل الصيييفئات العمومييييو هييي  ال فنليييو بييييماب ال ئيييور للأ يييرال المتعاييييدة 
ويييواء  انيييص الإدارة خو المتعاميييل المتعاييييد  ب نييي  خب الئا ييي  الإدار  لا يم ييي  خب ييييي   

لي   صلجيق لليل الئيياء بالمصل و العامو  وك  نفس الويص ليه خب ييي  ائيد المتعاييد ااذير ا
. وي ئيييل بييي لك الئا ييي  الإدار  رهييي  الت يييديات ل ونيييه يخيييتص كييي  النظييير كيييي  كيييآذر ويييبنل

ال عييوب المئدمييو ميي   ييرل خحييد المتعايييدص   ييد الئييرارات الصييادرة ميي  المصييل و المتعايييدة 
مييي  العئيييود  كلسيييل و الئا ييي  ويييواء جليييك المنصييي و اليييل لبيييرا  الصيييفئات العمومييييو خو غنرهيييا 

كيي  للليياء هيي ه الئييرارات ميي  شييقنما ل ييفاء الشييفافيو الييل الصييفئو وحمايييو الميياا العييا   الإدار  
م   ل خو ه الفساد   ما خب جدذل الئا ي  الإدار  بمو يب ييياء الاويتعجاا لا يئيل خهمييو 

 اما هو اليه ك  يياء الإللاء  لما ي ئئه م  حمايو لل ئور والم تس ات.
فسياد والم اكظيو اليل المياا العيا   الميا المشياري  غنر خب ذلك ل  ي وب  افيا لرد  ال

والصييفئات ج ييو  وجييدور كيي  م يييط ا تميياا  ويييانون  يصييعب ريابتييه رغييى التروييانو الئانونيييو 
التيي  خيرهيييا المشيير   بميييا خب الا تمييادات الئييييائيو لمجلييس الدوليييو غنيير وا ييي و بميي ا الشيييقب 

لملئييياة الييل ااجئيييه بيييالنظر لليييل الييل خميييل خب ي يييوب الئيييياء الإدار  كيي  مسيييتول المسيييؤوليو ا
 خهميو المنا اات و قرة الئيايا الم روحو خمامه.
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صييي  خ  ليييل ال ييياب  المييينظىلور ظييياهرة الفسييياد وانتئالميييا مييي  ال ييياب  الشخصييي  دل ج يييخلئيييد 
مميييا  عيييل   ليييل ج ئنييي  مصيييالا شخصييييوليييياد  جسيييعل خصيي  ص  ريميييو منظميييو جتخفيييل ورائميييا خ

نما مجابمييو هيي ا الت ييور وال ييد قالمشيير  الجرائيير  صتييدذل بو يي  جنظيمييات يانونيييو  دصييدة ميي  شيي
المتعلي   2006فيفير   20الميؤرف كي   01-06وهو ميا صتبين  مي  ذي ا صيياغته للئيانوب   منه

لل جعرير الشيفافيو والنراهيو كي  الئ ياان  لم  ذ له وال   صمدل   ساد وم اك تهبالويايو م  الف
 العا  والخا .

حنيي    دار  ال لئييو الم وريييو كيي  ولسييلو هيي ه الجمييودمئابييل ذلييك يشيي ل الئا يي  الإوكيي  
و ي لك حماييو المياا العيا    دارة ل  يماب مشيروعيو التصيركات الصيادرة اي  الإواوا مخيعمل 

  دارةوه ا م  ذي ا ممارويو الريابيو اليل هي ه التصيركات الصيادرة اي  الإ  و ه الفسادخم   ل 
 .داريولو يرارات خداريو ل وواء  انص ائوداس 

الادارييو الخاصيو ب اكيو العئيود الادارييو ب الئا   الادار  يختص بالفصل ك  المنا او ل
و احييدل خو البلديييو خو الولايييو خالفصييل بييالعئود التيي  ج ييوب الدولييو وج ييوب لييه الولايييو ال املييو كيي  

ميييي   صتقكييييدب خويجييييب الييييل الئا يييي   المؤوسييييات العموميييييو ذات الصيييي لو الاداريييييو  ركييييا كنمييييا 
الادار   ولييه وييل ات واوييعو ا  العئييد م يياب ابيير ب والمتمقييل كيي  ركيي  المنا اييو الإيليميي اذتصاصييه 

كيي  مجيياا الئييياء ال امييل ميي  وييل و ال  ييى بيي   ب العئييود الاداريييو  واب يياا ا  جصييرل منييال 
وويييل و كسيييخما وليييه ويييل و كييي  الإ يييراءات الاويييتعجاليو جخيييص العئيييود  لشيييرو  العئيييود الإدارييييو

د  و ي لك كي  مجياا اللياء الإداريو  م  حن  ابرامما وك  التسبن  المال  ال   يخص ه ه العئيو 
دار   ييي لك وللئا ييي  الإ  كليييه ويييل و اللييياء الئيييرارات المتصيييلو والمنفصيييلو اييي  العئيييود الادارييييو

ل يي  هيي ه السييل ات لمييا حييدود وجتمقييل كيي  ام انيييو الئا يي   وييل ات ذاصييو كيي  ائييود الامتيييا  
  وم نييييو بنييييد الادار  جو يييييه اواميييير ليييي دارة وجعتبيييير ميييي  التييييدابنر التيييي  يفر ييييما ال  ييييى الئيييييائ

الئا يي  الادار  مئنييدة بتيييواكر شييرو  لا ميييو لفييرم هيي ا التيييدبنر خو الإ ييراء والميييدل منييه جنفنييي  
و التمدصيييد خو ييي لك صتمتييي  الئا ييي  الادار  بنم انييييو كيييرم اللراميييو التمدصدييييو  ال  يييى الئييييائ  

 .المال   جراء ح يئ  ل دارة ك  حالو اد  جنفن ها للأوامر التنفن يو
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ل ما جيمنه يانوب الإ راءات المدنيو والإداريو م  م ادئ  دصدة خهمما ويل و ونالنظر لل
اممييير وويييل و اويييتخدا  التمدصيييد الميييال  بالإ ييياكو لليييل جخصييييص بييياا  اميييل ل اليييو الاويييتعجاا 
الئصول ا س ما  اب اليه وابئا  كننه يعد ثورة ك  مجاا جنفن  امح ا  الإداريو. ويم ي  الئيوا 

ه الم ييادئ الجدصييدة يييياء جنفنيي يا جمتييرج فيييه منا اييات الإلليياء بمنا اييات خب الئييياء خصيي ا بميي 
التنفن  ونالنتيجو  ونتى التئلنل م  ظاهرة جسلسل ال عوب الئيائيو  وهي ا ميا يصيب كي  مصيل و 

 الم  و  له  وك  مصل و الئياء.
كمييا خب الااتييرال بماجييه السيييل ات للئا يي  الإدار  ويييئرا ييييياء الإلليياء ميي  الئيييياء 

ل اميييل  حنيييي  لييي  جئييييف ويييل و الئا يييي  الإدار  انيييد حييييد لللييياء الئييييرار غنييير المشييييرو   وإنمييييا ا
ونتجاو  ذلك للل جعنن  حئور المدا  وج دصد ما صتو ب الل الإدارة الوكياء بيه. ولا يم ي  بيق  
حييياا مييي  امحيييواا التشييي يك كييي  هييي ه النتيجيييو بيييداول خب ج دصيييد هييي ه ال ئيييور هيييو نتيجيييو حتمييييو 

الإدار   وخب الإلتراميييات المفرو يييو اليييل الإدارة هييي  مجيييرد آثيييار  بيعيييو لمييي ا لإللييياء التصيييرل 
 .الإللاء

 -والمشر  الجرائر  صنظى للل ه ا الر ب م اولا مساصرة التشريعات الت  وي ئته لليل ذليك 
وم  بننما التشري  الفرنس  ال   يعتبر المنمل امويا  كي  نشيقة وج يوير نظرييو العئيود الإدارييو 

ذ  ال جييو  2المييؤرف كيي   15/247التعييدصل اليي    يياء بييه  المروييو  الرئاويي  ريييى  ميي  ذيي ا -
  صتييم  جنظييى الصيفئات العمومييو وجفويييات 2015ويبتمبر وينو  16المواكي  ليي  1436اا  

المركيييي  العييييا   كيييي  الفصييييل السيييياد  منييييه ج ييييص انييييواب الاجصيييياا وج ييييادا المعلومييييات بال ريئييييو 
منييه الييلا جؤوييس بوابييو ال ترونيييو  للصييفئات العموميييو جسيينر  203الال ترونيييو لذ نصييص المييادة 

ميي   ييرل الييو ارة الم لفييو بت نولو يييات الإايي   والاجصيياا   ييل فيمييا يخصييه  وي ييدد  كيي  هيي ا 
المجييييياا  ييييييرار مشيييييترق بييييين  اليييييو ير الم ليييييف بالمالييييييو واليييييو ير الم ليييييف بت نولو ييييييات الإاييييي   

 والاجصاا ص حيات  ل دائرة و اريو.
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 اج  ااالايتراحات  ن  ر مجمواو م ا  ك  الختو 
خب حمايييو المتعايييد ميي  الإدارة صت لييب جييدعيى خكقيير لصيي حيات الئا يي  الإدار   ايي   رييي   -

المتعيياملن   جعريير مر يره وكييرم اويتئ له باات يار الئييياء الووينلو الفعاليو ليييماب حماييو حئيور 
 .م  السل ات العموميو

ب المسييتجدات التيي  جييى ج ريسييما مو الإداريييو  مب الم اكظييو الييل ال يياب  الاوييتقنائ  للخصييو ل -
جعتبيير ميي  المر عيييات امواويييو للديمئرا يييو وجر متمييا كيي  الواييي  بمو ييب نصييو  يانونيييو صييدا 

 الل و ود دولو الئانوب. 
 ماب حمايو المتعايد م  الإدارة لا صتوييف اليل مجيرد مين مى ال ي  كي  اللجيوء لليل الئيياء  -

 ا  الصيادرة  يد الإدارة ويواء كي  مجياا الإللياء خو كي  مجياا الئيياء بل ك  لم انيو جنفن  امح
 ال امل.

 كرم م ال   خمو جمقل كع  التمدصد المال  وجمدصد ل دارة ك  حالو ثبوت جعسفما.  -
ب وييل ات الئا يي  الادار  هيي  وييل ات واوييعو كيي  يييانوب خذنيير نسييت ي  الئييوا وكيي  ام

ب الييدور الاواويي  كيي  معالجييو العئييود الاداريييو بفعييل هيي ه منييه صلعيي الا ييراءات المدنيييو والادريييو
 ل مايو المصل و العامو والسنر ال س  للمرك  العا .وذلك  السل ات الممنوحو له 

 
 
 
 



 
 
 
  

 

 قائمة المصادر والمراجع
 
 



                                                                                                                    :قائمة المصادر والمراجع
 

 
95 

 أالا: الميادر:
 الأااى  االقوانين: . أ
ايييييييو ميييييي  الفسيييييياد   المتعليييييي  بالوي2006كبراصيييييير ويييييينو  20  المييييييؤرف كيييييي  01-06الئييييييانوب  .1

مييار   08وم اك تييه  الجريييدة الروييميو للجمموريييو الجرائريييو العييدد الرابيي  اشيير  المييؤرف كيي  
  الجريييدة الروييميو 2010غشييص ويينو  26  المييؤرف كيي  05-10  مييتمى بيياممر ريييى 2006

 .  2010وبتمبر ونو  01المؤرف ك   50للجمموريو الجرائريو العدد 
صتعليي  بالويايييو ميي  الفسيياد وم اك تييه  ج.ر  20/02/2006المييؤرف كيي   06/01مي  الئييانوب  .2

 .08/03/2006  الصادرة ك  14 
صتيييييييم  الئييييييانوب امواويييييي  العييييييا  للوظيفييييييو  15/07/2006المييييييؤرف كيييييي   06/03امميييييير  .3

 .16/07/2006  الصادرة ك  46العموميو  ج.ر  
  المتعل  بالم ياكى الإدارييو  ج.ر 30/05/1998المؤرف ك   02-98الئانوب العيو  ريى  .4

 .1998  لسنو 37 
 .2011  لسنو 37المتعل  بالبلديو  ج.ر   20/06/2011المؤرف ك   10-11ئانوب ال .5
متييييييم  الئيييييانوب امواوييييي  العيييييا  للوظيفيييييو ال 15/07/2006الميييييؤرف كييييي   03-06اممييييير  .6

 .2006  لسنو 46العموميو  ج.ر  
المتييييم  يييانوب الإ يييراءات  20/02/2008المييؤرف كيي   09-08ميي  ييييانوب  946المييادة   .7

 .2008  لسنو 21المدنيو والإداريو  ج.ر  
 الم اسيم . ب
يييو صتيييم  جنظيييى الصييفئات العموم 16/09/2015المييؤرف كيي   15/247المروييو  الرئاويي   .1

 .20/09/2015  الصادرة ك  50وجفوييات المرك  العا   ج.ر  
صتييم  جنظييى الصيفئات العمومييو   07/10/2010المؤرف ك   236-10المروو  الرئاو   .2

 .07/10/2010  الصادرة ك  58ج.ر  
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 :ثانيا: الم اتع
 المؤلفات الع بية: .أ 
الفسيياد كيي  امي يييار  خحمييد صييئر ااشييور  ح يييا  ودراوييو الفسيياد كيي  الييدوا العرنيييوح مؤشيير .1

العرنييييو لشييي اليات ال ييييا  والمنمجييييو  المنظميييو العرنييييو لم اك يييو الفسييياد والمؤوسيييو العرنييييو 
 .2009نروت  للديمئرا يو  ب

 .  2010و الفساد  دار الف ر  اماب  خحمد م مود  م اك  .2
خحمد هاشيى الصيئاا وم ميد حسين  مميد  ويعند  ظياهرة الفسياد الادار ا هيل خصي  ص  يرء  .3

 .2010  و ارة التجارة العرا يو  ثئاكو المجتم م  
جامعيييو الجدصيييدة  خويييامو السيييند ابيييد السيييمي   الفسييياد الايتصييياد  وخثيييره اليييل المجتمييي   دار ال .4

 .  2009الإو ندريو  
 .2013دار وائل للنشر  امردب  برا يى العتو   الئياء الإدار   دراوو مئارنو   .5
ل المفميو  والتجلييات  مجليو دراويات ايتصياديو  بشنر مص ف   الفساد الايتصاد  مدذل للي .6

 .2005و للنشر والتو ي   الجرائر    دار الخلدوني06 
بعليييي  م مييييد الصييييلنر  الم يييياكى الإداريييييو ناللييييرل الإداريييييو(  دار العلييييو  للنشيييير والتو ييييي    .7

 .2005الجرائر  
تو ييي   الجرائيير    للنشيير والبعليي  م مييد الصييلنر  الوويييط كيي  المنا اييات الإداريييو  دار العلييو  .8

2009. 
  امردب  1 ييي  وال  ااييو   بيي ا ذلييف السيي ارة  خذ  يييات العمييل  دار المسيينرة للنشيير والتو  .9

2009. 
بييييوحفص روانيييي   التييييدين  المييييال  والم اوييييب   درو  نظريييييو  م بواييييو مئدمييييو ل لييييب  .10

 .2017/2018لتدين    امعو غردايو  الم او و وا
اذتصييا   دار هومييو  ييياء الإدار   جنظيييى  امييل و بوحمنييدة ا يياء الله  الييو نر كيي  الئ .11

 .2011الجرائر  
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بو يييال امييار  المر يي  كيي  المنا اييات الإداريييو  دراوييو مدامييو بالا تمييادات الئيييائيو  .12
للم  مييييو العليييييا ومجلييييس الدولييييو وم  مييييو التنييييا    دار  سييييور للنشيييير والتو ييييي   الجرائيييير  

2013  . 
 ييراءات المدنيييو والإداريييو  دراوييو جشييريعيو بو يييال امييار  داييول الإلليياء كيي  يييانوب الإ .13

 .2009وييائيو وكئميو   سور للنشر والتو ي   الجرائر  
 .1987م بواات الجامعيو  الجرائر  حس  مص فل حسن   الئياء الإدار   دصواب ال .14
 .  2008لدار الجامعيو  الإو ندريو  حمد  ابد العظيى  اولمو الفساد وكساد العولمو  ا .15
الويايييييو ميييي  الفسيييياد وم اك تييييه كيييي  ل ييييار الصييييفئات العموميييييو  الملتئييييل  حمييييرة ذييييير   .16

 10/11معميير  جنيير  و و  الييو ن  حييوا م اك ييو الفسيياد وجبنييي  اممييواا   امعييو مولييود 
 .2009مار  

 .2004و  دار وائل للنشر  امردب  ذالد خمن   الى جدين  ال سابات النظري .17
ر للنشير والتو يي   الجرائير  مومييو   سيو را   امار بو يال  شرح جنظييى الصيفئات الع .18

2011. 
رمييييياب م مييييد ب ييييي   مبييييدخ المشييييروعيو و ييييمانات احترامييييه  المنظمييييو العرنيييييو للتنميييييو  .19

 .2010الإداريو  الممل و العرنيو السعوديو  
وييالى وييليماب دلييه وإبييراھيى الييل المنييد   حالفسيياد الإدار  وخثييره الييل الجمييا  ال  ييوم ح   .20

 ول  لم اك ييييو الفسيييياد  خكاديميييييو نييييايف العرنيييييو للعلييييو  اممنيييييو  مر ييييرالمييييؤجمر العرنيييي  الييييد
 .2003الدراوات وال  و   الريام  

  عيو  امعيو اين  وليماب م مد ال ماو   الو نر ك  الئياء الإدار   دراويو مئارنيو  م .21
 .شمس  الئاهرة  دت

ار الف ييير العرنييي   الئييياهرة  ويييليماب ال مييياو   نظرييييو التعسيييف كييي  اويييتعماا السيييل و  د .22
2014. 
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اييياد الييي  حميييود ال يسييي   الئيييياءالإدار   ييييياء المظيييالى  ال  عيييو اموليييل  دار وائيييل  .23
 .1999و والنشر  لبناب  لل  اا

ابيييد اممنييير حسيييوب مسيييلمان   الإججاهيييات ال دصقيييو كييي  الئيييياء الإدار  ندراويييو ج لنلييييو  .24
   .2016 مئارنو(  منشورات جا ي  ال ئو يو  ووريا 

ابيييييد العريييييير ابيييييد المييييينعى ذليفيييييو  امويييييس العاميييييو للعئيييييود الإدارييييييو  الإبيييييرا   التنفنييييي    .25
 .2005ر  ت  دار الف ر الجامع   مصالمنا اا

معيييو لل  ااييو والنشيير  مصيير  ابييد اللنيي  بسيينون  ابييد الله  الئييياء الإدار   الييدار الجا .26
1993. 

ابد اللن  بسنون  ابد الله  ويف جنفن  الئرار الإدار  ك  خح يا  الئيياء الإدار   دراويو  .27
 .2007ات ال لب  ال ئو يو  لبناب  مئارنو  منشور 

التعاييد الإدار  بين  النظرييو والت بني   دار ال تيب  ابد الفتياح صيبر  خبيو اللنيل  خويالنب .28
 .1994ل دصقو  الئاهرة  ا
ايييدو ابيييد الئيييادر   يييمانات جنفنييي  امح يييا  الإدارييييو العاميييو  دار هوميييو للنشييير والتو يييي    .29

 .2014الجرائر  
ا ييا الله ذلنيييل  حميييدذل مئتيييرح لم اك ييو الفسييياد كييي  العيييالى العرنيي ح  م اك يييو الفسييياد كييي   .30

 .2009الئاهرة     المنظمو العرنيو للتنميو الإداريو   امعو الدوا العرنيو  الو   العرن
ا يو حسن  خكند   اججاهات  دصدة ك  الإدارة العامو  منشورات  لييو الايتصياد والعليو   .31

 .2001عو الئاهرة  مصر  السياويو بجام
الجرائيير   م بواييات الجامعيييو اليي  حمييود ال يسيي   النظييا  الئيييائ  الجرائيير   دصييواب ال .32

2008. 
اليي  ابييد الفتيياح م مييد  الييو نر كيي  الئييياء الإدار   مبييدخ المشييروعيو  داييول الإلليياء   .33

 .2001دراوو مئارنو  دار الجامعو الجدصدة  مصر  
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اج ياد  اماد ص ح ابد الير ار الشيي  داود  الفسياد والإصي ح 'دراويو مئارنيو'  منشيورات .34
 .2003ال تاا العرا  دمش   

داييول الإلليياء كيي  يييانوب الإ ييراءات المدنيييو والإداريييو  دراوييو جشييريعيو  امييار بو يييال  .35
 .2009وييائيو وكئميو   سور للنشر والتو ي   الجرائر  

امار اوابيد   النظرييو العاميو للمنا ايات الإدارييو كي  النظيا  الئييائ  الجرائير   دصيواب  .36
 .2004م بواات الجامعيو  الجرائر  ال
  2لعامييو للمنا اييات الإداريييو كيي  النظييا  الئيييائ  الجرائيير   جاوابييد  امييار  النظريييو ا .37

 .2005م بواات الجامعيو  الجرائر  دصواب ال
عياد ابد العرير  جبني  اممواا  الإ يراءات والئيوانن  المتعلئيو بالوياييو منميا وم اك تميا  .38

 .2007الخلدونيو  الجرائر  ك  الجرائر  دار 
كيييو للنشييير ء الإدار  بييين  النظرييييو والت بنييي   دار القئاكميييد ابيييد ال يييريى خبيييو العيييقى  الئييييا .39

 .  2011والتو ي   امردب  
كريمو ذلف الله  منا اات الصفئات العموميو ك  التشري  الجرائر   مي  رة ما سيتنر كي   .40

 .2013  01ب العا    امعو يسن ننو الئانو 
  النووييف اب  رو كريميو  مياا  كسياد ال  ييار  الرشياول  العميولات ونميب الميياا العيا   م ي .41

 .1996الجدصدة  الئاهرة  
اء للنشير كنعاب نوال  حئور الإنساب ك  الإو   والمواثن  الدوليو والدواجنر العرنيو  لثير  .42

 .2008والتو ي   امردب  
 .1999ل لو راغب  الئياء الإدار   دار الم بواات الجامعيو  مصر   .43
 .2008ديميو العرنيو  الدانمارق  اما ب را   لنلو  الئانوب الإدار   منشورات امك .44
 .2004اء  دار الف ر العرن   مصر  م مد خنور حمادة  الئرارات الإداريو وريابو الئي .45
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م مد ذالد المماصن   حآليات حمايو الماا العيا  وال يد مي  الفسياد الإدار ح  آلييات حماييو  .46
عييييو الييييدوا لإداريييييو   امالميييياا العييييا  وال ييييد ميييي  الفسيييياد الإدار   المنظمييييو العرنيييييو للتنميييييو ا

 .2009العرنيو  الئاھرة  
م مييييد ابييييد ال منييييد مسييييعود  لشيييي اليات ريابييييو الئييييياء الييييل مشييييروعيو يييييرارات الييييي ط  .47

 .  2007منشقة المعارل  الإو ندريو  الإدار   
  لبيييرا  1م ميييد مييياهر خبيييو العننييين   العئيييود الإدارييييو وييييوانن  المراصيييدات والمنايصيييات  ج .48

 .2003ر الم ت و المصريو  مصر  دا العئود الإداريو 
م مييد ولنييد الع يياد   الئييياءالإدار   شييرو  يبييوا الإلليياء وااثييار المترج ييو الييل الفصييل  .49

 .2008  امردب  2  مؤوسو الورار للنشر والتو ي    2كنما  ج
 .1988و  م ت و دار القئاكو  مصر  م مود ذلف الجبور   العئود الإداري .50
  2008لئييييياء الإدار   منشييييقة المعييييارل  الإويييي ندريو  م مييييود وييييام   ميييياا الييييدص   ا .51

 205. 
م ميييود ابيييد ال منيييد مسيييعود  لشييي اليات ريابيييو الئيييياء اليييل مشيييروعيو ييييرارات اليييي ط  .52

 .2007الإدار   دار النميو العرنيو  مصر  
دار وائيييييل للنشييييير  امردب   منصيييييور لبيييييرا يى العتيييييو   الئيييييياء الإدار   دراويييييو مئارنيييييو  .53

2013. 
 .2006ئاكو للنشر والتو ي   اماب  ب  الئياء الإدار   دار القنوال  نعا .54
الييييا ور  العلمييييو   هاشييى الشيييمر  وإصقييار الفتلييي   الفسيياد الإدار  وآثييياره الايتصيياديو  دار .55

 .  2012امردب  
 م   دار الشييرور  صووييف الئر يياو   الصيي وة الاويي ميو وهمييو  الييو   العرنيي  والإويي .56

 .2006الئاهرة  
 الأتنبية:المؤلفات  .ب 

1. Chevallier Jaques, I'Etat poste moderne, Livrairie générale du droit et de 

jurisprudence, Paris, 2004. 
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2. Hugues le Berre, Droit de contentieux administratif, édition Ellipses, Paris, 

2002. 

 :المقالات .ج 
خحمد بوشارا  آليات الئانونيو والمؤوساجيو للويايو م  الفساد وم اك ته كي  مجياا الصيفئات  .1

 يييال    امعييو م مييد بو 07   1العموميييو  مجلييو اموييتاذ ال احيي  للدراوييات الئانونيييو  مييج
 .2017المسنلو  وبتمبر 

المييدن  كيي  م اك ييو ظيياهرة الفسيياد  مجلييو  لوييراء ايي ء الييدص  نييور   دور مؤوسييات المجتميي  .2
 .  2009  06 امعو ج ريص للعلو  الئانونيو والسياويو   

خمييياا يعييييا جميييا   التصيييريا بالممتل يييات  آلييييو ويائييييو لل يييد مييي  ظييياهرة الفسييياد الإدار  كييي   .3
  .2016  مار  2الجرائر  مجلو ال ئور وال ريات   

   مجليييو ال  ميييو للدراويييات الا تماعييييو "نموذ يييااي  ييياحن  غانييييو  الفسييياد الإدار  حالجرائييير  .4
 .2016   امعو الجرائر  07   04مج

بر نييو يووييا   الفسيياد الإدار  كيي  الجمااييات الم ليييو وجداعياجييه السييلبيو الييل ج ئنيي  التنميييو  .5
 .2011امعو ذميس مليانو  الجرائر     05الم ليو  مجلو الايتصاد الجدصد   

  مر يييير ال صيييينرة 06 ح  مجلييييو دراوييييات ايتصيييياديو   بشيييينر مصيييي فل  حالفسيييياد الايتصيييياد .6
 .2004و  دار الخلدونيو  الجرائر  لل  و  والدراوات الإنساني

 اا الله شافيو  واي  ظاهرة الفسياد الادار  كي  الإدارة الجرائرييو ودور الريابيو الإدارييو  آلييو  .7
مخبيير الصيينااات   01   02م اك تييه  مجلييو دراوييات كيي  الايتصيياد والتجييارة والماليييو  مييج

 .2013  03تئلنديو لجامعو الجرائر ال
  ليي  ووويي  ونوم ييدال خميمييو  وياوييو م اك ييو الفسيياد كيي  الجرائيير  التصييريا بالممتل ييات  .8

   امعييو 03   12خنموذ ييا  المجلييو العرنيييو للأب ييا  والدراوييات كيي  العلييو  الانسييانيو  مييج
 .2020 ياب ااشور الجلفو  

جلييو الفسييادا رؤيييو ج لنليييو لواييي  الظيياهرة كيي  الئييارة الإكري يييو  م ذالييد ابييد العرييير الجييوهر   .9
 .2001  143السياوو الدوليو   
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ويييعد العنييير   و ميييو نظييير ج لنلييييو كييي  الفسييياد  مجليييو المعميييد العيييال  للدراويييات المالييييو  .10
 .2002  السنو القانيو  06اوبيو   والم 

خييا  كيي  ظييل يييانوب الويايييو ميي  وييعدوب بلئاوييى  التييدابنر الويائيييو كيي  الئ ييا  العييا  وال .11
 .2020  4   34ت  امعو الجرائر  مجالفساد وم اك ته  حوليا

صييالا  يييان   جشيي ل المجتميي  المييدن  وآكييار ال ر ييو الجمعويييو  مجلييو العلييو  الا تماعيييو  .12
 .2007  17انيو   والإنس

اد ابييد ال ليييى بيي  مشيير  واميير كرحيياج   الفسيياد الإدار   مييدذل مفييا يم   مجلييو الا تميي .13
 .  2009لو  السياويو   امعو بس رة     ليو ال ئور والع05الئيائ    

ابييييد العييييال  حاحييييو  لوييييتراجيجيو المشيييير  الجرائيييير  كيييي  موا مييييو الفسيييياد  مجلييييو ال ئييييور  .14
 .2016   امعو م مد ذيير بس رة  02وال ريات   

والئيياءح  ابد الله منصور الشائب   حنظريو الموظف الفعل  والموظف الظاهر بن  الفئه  .15
 .2022  لنبيا  8  مجلو العلو  الئانونيو والشرعيو 

كيياصرة هييوا   التييدابنر الويائيييو ميي   ييرائى الفسيياد كيي  التشييري  الجرائيير   المجلييو امكاديميييو  .16
 .2018  1   2انونيو والسياويو  مجلل  و  الئ

 يييواب   24كتي ييو حيميير  الشيييفافيو  آليييو لل ييد مييي  الفسيياد  مجلييو العليييو  الا تماعيييو    .17
2017. 

كروحات وعند  الإ راءات الويائييو والئمعييو لم اك يو جبنيي  امميواا كي  الجرائير  مجليو  .18
 .2015  1   8لل  و  والدراوات  مجالواحات 

ااد   الفسيياد الإدار  و ييرر معالجتييه  مجلييو ميسيياب للدراوييات يصيي  مجبييل شيينوب السيي .19
 .    2009  14   07و   امعو ميساب  مجامكاديمي

  27  السينو 309ود ابد الفينل  مفمو  الفساد ومعاصره  مجلو المستئبل العرن    م م .20
 .2004بنروت  
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م   ابد المجند  الفساد المال  والإدار  ك  العرار خو ابه ومخا ره  مجلو  امعو  .21
 .2009  02   07رن ء العلميو  مجك
  5لمفيد  الئيانون    هنيو خحمندة  انوا الئرار الإدار  حالات ججياو  السيل و  مجليو ا .22

 .2008امعو م مد ذيير بس رة  مار   
لنشييا  المجتميي  المييدن  كيي  الويايييو ميي   2020صووييف مئييري   المواءمييو الدوييتوريو لسيينو  .23

المعييدا والمييتمى(  مجلييو  06/01ميي  الئييانوب  15الفسيياد وم اك تييه نيييراءة كيي  خح ييا  المييادة 
 .2020  1   7ئانونيو المئارنو  مجالدراوات ال

 :قياتتلملا .د 
خحمييد م مييود حبنييب البييوج   حخذ  يييات اماميياا وخثرهييا كيي  جئلنييل الفسيياد الإدار ح  المييؤجمر  .1

 .2008فو النراهو  العرار  ديسمبر العلم  حوا النراهو خوا  امم  والتنميو  هن
ب  ل س  الموار   خثر آليات العولمو الل الفساد الإدار  والمال  ك  الدوا العرنيو   .2

الو ن  حواا حو مو الشر ات  آليو لل د م  الفساد المال  والإدار    امعو الملتئل 
 .  2012ما   07-06بس رة  صوم  

 ييياد اييادا  ححييدود وييل و الئا يي  الإدار  كيي  جئييدصر انييوا الئييرار الإدار ح  مداذلييو ملئيياة  .3
ر  يييم  كعالييييات الملتئيييل اليييو ن  حيييواا حدور الئيييياء الإدار  الجرائييير  كييي  حماييييو ال ئيييو 

-06وال رييات ح   امعيو م مييد الصيدص  بيي  ي نيل  يجييل   لييو ال ئييور والعليو  السياويييو  
 .2016ديسمبر   07

ابد ال ليى موواو   االيات الئانونيو لتفعنل دور الإا   ك  م اك يو  يرائى الفسياد  مداذليو  .4
يلييييو   اك ييييو الفسيييياد   امعييييو ور  ييييم  كعاليييييات الملتئييييل الييييو ن  حييييوا االيييييات الئانونيييييو لم

2008. 
ابد العال  حاحو ويعيا جما  آمياا  دور خ ميرة الريابيو كي  م اك يو الفسياد كي  الجرائير بين   .5

  النظريييو والت بنيي   الملتئيييل الييو ن  حيييوا االيييات الئانونييييو لم اك ييو الفسييياد   ليييو ال ئيييور 
 .2008 امعو ياصد  مرناح وريلو  
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ب الئرار الإدار ح  مداذلو ملئياة  يم  مريان  كريدة  حول ات الئا   الإدار  ك  ريابو وب .6
كعاليييات الملتئييل الييو ن  حييواا حوييل ات الئا يي  الإدار  كيي  المنا اييات الإداريييوح   امعييو 

 .2011خكريل  26/27يالمو   ليو ال ئور والعلو  السياويو   1945ما   08
ا حو مييو نئمييار  وييةياب  الإ ييار الفلسييف  والتنظيميي  للفسيياد الإدار   الملتئييل الييو ن  حييوا .7

مييييا   07 -06الشيييير ات  آليييييو لل ييييد ميييي  الفسيييياد المييييال  والإدار    امعييييو بسيييي رة  صييييوم  
2012   . 

 الأط احات اال سائل الجاىعية: .ه 
خحميييد ال ييياهر كاصيييلو  اليييداول ودور الئا ييي  الإدار  كييي  موا ميييو الإدارة  دراويييو مئارنيييو   .1

 .2015ب  معو خبو ب ر بلئاصد جلمسام  رة ما ستنر جخصص يانوب معم    ا
ه   امعيييو بدراليييدص  ذييي ل   ريميييو جبنيييي  امميييواا كييي  التشيييري  الجرائييير   خ روحيييو د تيييورا  .2

 .2011ال اج لخير باجنو  
لو ما سيييتنر   امعيييو براهميييو  نيييرة  دور التيييدين  اليييداذل  كييي  جفعنيييل حو ميييو الشييير ات  رويييا .3

 .2014يسن ننو  
متعلئيييو بالصيييفئات العمومييييو  بييي  خحميييد حورييييو  دور الئا ييي  الإدار  كييي  حيييل المنا ايييات ال .4

 .2011معو خبو ب ر بلئاصد جلمساب  م  رة ما ستنر جخصص يانوب اا    ا
بييوا   خويييرات  ويييف جنفنيي  الئييرارات الإداريييو كيي  خح ييا  يييانوب الإ ييراءات المدنيييو والإداريييو  .5

  .2012الجرائر   م  رة ما ستنر ك  الئانوب العا    امعو مولود معمر  جنر  و و  
شيييات ويييلول  خثييير التوظييييف العميييوم  اليييل  فييياءة الميييوظفن  بيييالإدارة العمومييييو الجرائرييييو  جي .6

 .2009/2010خم مد بويرة بومردا    روالو ما ستنر   امعو
دراوييو  –ذروكيي  بيي ا  ال و مييو الم ليييو ودورهييا كيي  م اك ييو الفسيياد كيي  المجييالس الم ليييو  .7

 .   2012لو  السياويو   امعو وريلو  عحالو الجرائر  م  رة لننل شمادة الما ستنر ك  ال
وعند ب  م ميد بي  كميد الرهنير  الئ  يان   ل يراءات الوياييو مي   ريميو الرشيوة كي  الممل يو  .8

 .2005لعليا   امعو نايف  الريام  العرنيو السعوديو  م  رة ما ستنر   ليو الدراوات ا
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ات العاميو  مي  رة ما سيتنر السعند وليمان   دور الئا   الإدار  ك  حمايو ال ئور وال ريي .9
 .2004امعو مولود معمر  جنر  و و  ك  الئانوب الدول  ل ئور الإنساب   

وييلول براحيي   ريابييو الئييياء الإدار  الييل منا اييات الصييفئات العموميييو  داييول الإلليياء  .10
و   امعييو بييا   مختييار نموذ ييا  ميي  رة ما سييتنر كيي  الئييانوب الإدار  والمؤوسييات الدوييتوري

 .2007انابو  
شمننا  يروب  التراميات الموظيف العميوم  كي  ظيل ييانوب الوياييو مي  الفسياد وم اك تيه   .11

 .2014/2015ب  ممند  خ  البواي    م  رة ماوتر   امعو العرن 
شيخ  شفن   انعدا  الاوتئ ا الوظيف  للئياة ك  الجرائر  م  رة ما ستنر ك  الئيانوب  .12

 .2011ر  جنر  و و  العا    امعو مولود معم
ابد العال  حاحو  االيات الئانونييو لم اك يييييو الفسياد الإدار  كيي  الجرائير  خ روحيو لننيل  .13

امعييييييييو م مييييييييد ذيييييييييير بسيييييييي رة  شييييييييمادة الييييييييد توراه   ليييييييييو ال ئييييييييور والعلييييييييو  السياويييييييييو   
2012/2013. 

ابييد الئييادر  بريييل كييرج  بريييل  الفسيياد الإدار  اييائ  الإدارة والتنميييو الديمئرا يييو  روييالو  .14
 .2010البري انيو للتعليى العال   ما ستنر  امكاديميو العرنيو 

كا ميييييو اقميييييان   التصيييييريا بالممتل يييييات  آلييييييو لم اك يييييو الفسييييياد الإدار  كييييي  الوظيييييائف  .15
ميير   العموميييو للدولييو  روييالو ما سييتنر   ليييو ال ئييور  يسييى الئييانوب العييا    امعييو مولييود مع

 .2010/2011جنر  و و  
يييياء وييف جنفني  الئيرارات الإداريييو كي  النظيا  الئييائ  الجرائيير    كيائرة  روني    بيعيو .16

 .2011ا    امعو م مد ذيير بس رة  خ روحو د توراه يانوب ا
م ميييد حلييييى لميييا   ظييياهرة الفسييياد السياوييي  كييي  الجرائييير  رويييالو ما سيييتنر   لييييو العليييو   .17

إدار   نظييييى وياوييي  و السياوييييو والإاييي    يسيييى العليييو  السياوييييو والع ييييات الدولييييو  كييير  ج
 .2002/2003 امعو الجرائر  
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ملي ييو يرييياج   دور ال  ومييو الإل ترونيييو كيي  م اك ييو الفسيياد  خ روحييو د تييوراه جخصييص  .18
 .2017/2018يتصاد    امعو غردايو  يانوب اا  ا

ناديو جياا  آلييات موا ميو الفسياد كي  الصيفئات العمومييو  خ روحيو د تيوراه كي  الئيانوب   .19
 .2013معمر  جنر  و و   معو مولود ا
نوراليييدص  بييي   يييدة  مبيييدخ المشيييروعيو كييي  الئيييرار الإدار   مييي  رة ماويييتر جخصيييص ييييانوب  .20

 .2015م مد ذيير بس رة   لدار    امعو
هنيييينا كتي ييييو   ييييمانات جنفنيييي  امح ييييا  والئييييرارات الئيييييائيو  ميييي  رة ماوييييتر خكيييياديم    .21

 .2013جخصص يانوب لدار    امعو ياصد  مرناح وريلو  
وونلو ب  بشنر  ظاهرة الفساد الإدار  والمال  ك  مجاا الصيفئات العمومييو كي  الئيانوب  .22

 .2013 و  الجرائر   م  رة ما ستنر ك  الئانوب العا    امعو مولود معمر  جنر  و 
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 االملخا
يعتبيييير الفسيييياد ميييي  خذ يييير الظييييواهر الخ نييييرة واليييي   خصيييي ا ميييي  الجييييرائى ال  ي يييييو التيييي  
اوييتف لص بشيي ل  بنيير كيي  امنظمييو الإداريييو الئائمييو الييل خوييس غنيير ديمئرا يييو  ولموا مييو هيي ه 

ر الئانونيييو الظيياهرة جبنييل المشيير  الجرائيير  حمايييو ال ئييور وال ريييات باجخيياذه مجمواييو ميي  التييدابن
لمرا  يييو ميييدل احتيييرا  هييي ه ال ئيييور مييي   يييرل المؤوسيييات الإدارييييو انيييد ممارويييو ممامميييا وذليييك 
ل ماييو الميياا العييا   وميي  بيين  االيييات الئانونيييو الريابيييو التيي  امييل المشيير  الييل جوظيفمييا جتمقييل 
كييي  ويييل و وريابيييو الئا ييي  الإدار  اليييل خامييياا السيييل و الإدارييييو ذاصيييو كييي  مجييياا الصيييفئات 
العموميييييو  حنيييي  جعتبيييير هيييي ه امذنييييرة امداة الئانونيييييو لتنفنيييي  المخ  ييييات الايتصيييياديو والمجيييياا 
الخصيييييب للفسييييياد الإدار   نظيييييرا لارج ا ميييييا بالمييييياا العيييييا  والتعيييييد  اليييييل النصيييييو  المنظميييييو 
للصفئات العموميو  ويعتبر الئياء الإدار  خنج  الووائل لم اك و ه ه الظاهرة ك  هي ا المجياا 

  بييه الئا يي  الإدار  ميي  وييل ات واوييعو كيي  مرا  ييو الصييفئات العموميييو ذاصييو انييد لمييا صتمتيي
مرحليو لبرامميا التي  جشي ل خكقير ذ يورة وجعر يا للفسياد الإدار  ويواء اي   ريي  دايول الإللياء 

 خو داول الئياء ال امل.

 يو.ا الفساد الإدار   الماا العا   الئياء الإدار   الصفئات العمومالرلمات المفتاحية

Abstract: 
Corruption is considered one of the most serious phenomena, which has 

become one of the real crimes that has greatly increased in administrative systems 

based on non-democratic foundations. This is to protect public money, and among 

the legal oversight mechanisms that the legislator worked to employ is the 

authority and oversight of the administrative judge over the work of the 

administrative authority, especially in the field of public transactions, as the latter 

is considered the legal tool for implementing economic plans and the fertile field 

for administrative corruption, given its connection to public money and 

encroachment On the texts regulating public transactions, and the administrative 

judiciary is considered the most effective means to combat this phenomenon in this 

field because the administrative judge enjoys wide powers in monitoring public 

transactions, especially at the stage of their conclusion, which constitutes more 

dangerous and exposed to administrative corruption, whether through a lawsuit for 

cancellation or a lawsuit for the full judiciary. 

Keywords: administrative corruption, public money, administrative judiciary, 

public deals 


