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انو من  السرظمحات  معشاه ان الفداد يعتبخ مذكمة كبيخة في العجيج من الجول ففي
التي  تذيخ إلى سمهك غيخ أخلاقي أو غيخ قانهني فيه مذكمة عالسية تؤثخ عمى مجتسعاتشا 
وتيجد استقخار الحكهمات حيث يؤثخ سمبًا عمى التشسية الاقترادية والاجتساعية والدياسية و 

القظاع  يؤدي إلى إساءة استخجام الدمظة أو السهارد العامة في السؤسدات الحكهمية أو
 الخشهة، والاحتيالالخاص. حيث يذسل العجيج من الجخائم التي تجخل في مجالو مثل 

فيتدبب ، وتدويخ الهثائق، السشاصب العامة ، والاستغلال والاختلاس وتبييض الأمهال 
الفداد في تجىهر الثقة العامة في الحكهمة والسؤسدات. كسا يؤدي إلى تكجيذ الثخوة في 

يمة عمى حداب السجتسع بأكسمو وإلى تفاقم الفقخ والتفاوت الاجتساعي وتجىهر أيجي القمة القم
 الخجمات العامة، حيث يشتيك حقهق السهاطشين ويدمبيم فخص التشسية والخفالية

 فيتظمبوالسشظسات الجولية. الجول والسجتسع السجني. مكافحة الفداد تعتبخ أولهية لمعجيج من و 
تذسل استخاتيجيات مكافحة الفداد تعديد الذفافية ومخاقبة مكافحة الفداد تعاونًا شاملًا 

ثقافة الشداىة والأخلاق في السجتسع.  ونذخالحكهمة وتعديد حكم القانهن وتعديد السداءلة 
بالإضافة إلى ذلك، يمعب السهاطشهن ووسائل الإعلام والسشظسات غيخ الحكهمية دورًا ميسًا 

مع التجابيخ والخدع الذامل ليا فزلًا عن وجهد  الفداد والزغط لإجخاء إصلاحات في كذف
فقج اجتيج السذخع الجدائخي ىه ايزا في سن  نظام قزائي قهي وفعّال لمتحقيق والسحاكسة.

قهانين خاصة وطشية ، فقج تم تجخيم أفعال الفداد في قانهن العقهبات  ولكن عشجما صادقت 
ية الجولية السخترة بسكافحة الفداد والهقاية مشو بسهجب السخسهم الجدائخ عمى الاتفاق

تم التعجيل في القهانين والغاء السهاد التي تشص عمى الفداد في  40-821الخئاسي رقم 
يذسل  48-40القهانين الهضعية واصجار قانهن خاص بجخائم الفداد وىه القانهن رقم 

 يات لخدع وقسع  الفدادالتجابيخ والالو  الجخائم القجيسة والججيجة
الجخائم التي تعتبخ من اىسيا والتي تسذ السال العام خاصة ىي جخائم ومن ابخز 

 العائجات او ما تعخف بالاستخداد السستمكات الستأتية من تمك الجخائم غيخ السذخوعة فتعتبخ
اجو مكافحة من أبخز التحجيات التي ته  من ىحه الظاىخة او الامهال السدتخدةالأمهال السشيهبة 
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السدتجامة  جخائم الفداد. إنيا تذكل تيجيجاً كبيخاً للاقترادات الهطشية وتؤثخ عمى التشسية
استخداد العائجات الإجخامية أحج الجهانب الحاسسة في مكافحة الجخيسة فوالعجالة الاجتساعية، 

ليجىا أو إنيا عسمية تيجف إلى استعادة الأمهال والأصهل التي تم ته و السشظسة والفداد. 
إذ يدسح بإعادة ىحه الأمهال إلى الذعب والسجتسعات  اكتدابيا نتيجة لأنذظة غيخ قانهنية.

الستزخرة، وتعديد قجرة الجولة عمى مكافحة الجخيسة وتشسية البشية التحتية وتقجيم الخجمات 
يجب  و بين الجولتتظمب عسمية استخداد العائجات الإجخامية تعاونًا دوليًا وتشديقًا فعّالًا  العامة

 السشيهبةوالسستمكات وضع آليات قانهنية وإدارية فعالة لتتبع وتجسيع الأدلة واستعادة الأمهال 
وتفعيل اليات  ، وتقجيم مداعجة قانهنية وفشية لمجول الشامية لتعديد قجراتيا في ىحا الرجد

 دولية ووطشية 
أو الأمهال السشيهبة فتعتبخ  مرظمح العائجات أو السستمكات أو السهجهداتولمحجيث عن  

نفذ السعشى . فقج تم الشص عمييا في الاتفاقية الامسية لسكافحة الفداد تحت مرظمح 
جخامية كسا تظخق ايزا الى مرظمح العائجات الا ،السستمكات في السادة الثانية الفقخة )د( 

جخامية ليذ ميسة يجب أن نجرك أن استخداد العائجات الإ ومشو،  في نفذ السادة الفقخة )ه(
. فيه يتظمب تعاونًا وتشديقًا شاملًا بين الجيات السخترة، بسا في ذلك الدمظات  سيمة

و . والجولية القزائية، والإدارات السالية، والسؤسدات السرخفية والسالية، والييئات الهطشية 
وتتبع الأمهال يجب أن يتهفخ الإطار القانهني السلائم والآليات الفعالة لتسكين جسع الأدلة 

 السشيهبة واستخدادىا.
استخداد العائجات الإجخامية  في الاشارة الى قزية الموضوع أهمية حيث تكمن

قهم بتحميل الأدوات والإجخاءات الستبعة لاستخداد شوتأثيخىا عمى مكافحة الجخيسة والفداد، وس
مقة بيحا السجال، بالإضافة العائجات الإجخامية. سيتم دراسة القهانين والسبادئ القانهنية الستع

ستتم مشاقذة  إلى استعخاض الأمثمة والتجارب الجولية الشاجحة في استخداد الأمهال السشيهبة.
، مثل الذفافية السالية  التحجيات والعكبات التي تهاجو عسمية استخداد العائجات الإجخامية

السجخمين واستخداد الأمهال لان محاكسة  ، وتباعج الشظم القانهنية والتعاون الجولي السحجود
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السشيهبة يعدزان الخسالة بأن الجخيسة لا تفمت من العقاب وأن السجخمين سيتم محاسبتيم عمى 
 أعساليم غيخ القانهنية.

ىحه السحكخة راجع الى اىسيتو ومجى تدميط الزهء  اسباب اختيارنا لموضوعومن 
ي السجتسعات والجيهد التي تبحليا الجول عميو في القهانين والاتفاقيات الجولية لكثخ انتذاره ف

في استعادة التشسية الاقترادية وتظهيخ البشية الاجتساعية وخاصة في الاعهام الدابقة قبل 
العيجة الججيجة لمخيذ فقج كان ىشاك انتذار رىيب لمفداد في الجولة الجدائخية بالإضافة الى 

لعجيج من الخدائخ السادية والبذخية الحي خمف ا 2482الهباء الخظيخ الحي انتذخ مشح عام 
نتيجة تهقف الاسهاق العالسية والهطشية وتجىهر الاقتراد السحمي والعالسي والعجيج من 
الاسباب التي تجعل من الباحث تدميط الزهء عمييا لسعخفة الاسباب الاساسية لانتذار 

 الفداد .
بيخ سهاء التشظيسية او ان جخيسة الفداد من الجخائم العالسية التي تظمب تفعيل تجا

الاجخائية مع التظخق الى الاليات  الجولية والهطشية لسحاربتيا ومن ىحه الاليات استخداد 
 العائجات الاجخامية الستأتية من جخائم الفداد ومن ىحا السشظمق سشتشاول الاشكالية التالية 3 

وماهي الجهود الدولية والوطنية في  الفساد عائداتالتدابير القانونية لاسترداد فيما تتمثل 
 ؟تفعيلها لاسترداد العائدات الاجرامية  

إلقاء الزهء عمى أىسية استخداد العائجات الإجخامية كأداة  يهدف هذا البحث إلىو 
فعالة في مكافحة الجخيسة السشظسة والفداد، وتهفيخ معمهمات وتهجييات عسمية لمحكهمات 

 الجولي في جيهدىم لسكافحة الجخيسة وتعديد العجالة الساليةوالسؤسدات القانهنية والسجتسع 
 .فعشجما يتم استعادة الأمهال السشيهبة، يسكن استثسارىا في التشسية الاقترادية والاجتساعية،

كسا نتظخق الى بيان اىم الجيهد الهطشية والجولية السكخسة لتفعيل ىجه الآليات سهاء كانت 
 م انذاؤىا لسجابية ىحه الظاىخة مشظسات او مؤسدات او ىيئات  ت
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الستبع في دراستشا فيه راجع لظبيعة ىحا السهضهع الحي يتسحهر حهل المنهج اما 
 استخداد العائجات الاجخامية وكيفية تفعيل الاليات سهاء الهطشية او الجولية لسكافحتو

فقج اعتسجنا السشيج الهصفي في وصف جخيسة الفداد بذكل عام والتظخق الى وصف 
جخيسة العائجات الاجخامية كذكل خاص وقج استخجمشا السشيج التحميمي وىه الاساس في ىحا 
السهضهع في تحميل الشرهص وتحميمشا لمجراسات الخاصة بالسؤسدات والسشظسات والييئات 
سهاء الجولية العالسية او السحمية الهطشية وىحا لمتخكيد عمى القهاعج والتجابيخ الخاصة بجخيسة 

 ية العائجات الاجخام استخداد
والتي تتكمم عن من الدراسات السابقة اعتسجنا في ىحه الجراسة عمى جسمة فقج       

 3مهضهعشا مشيا 
لمجكتهر حساس عسخ .بعشهان جخائم الفداد السالي واليات  اطخوحة الجكتهراه السقجمة -

.حيث كانت  محكخة مقجمة لاستكسال متظمبات شيادة دكتهراه  مكافحتو في التذخيع الجدائخي.
 . تحجث  عن كيفية محاربة جخائم الفداد بسا فييم الفداد السالي ن ضسيم الامهال السشيهبة

وكحا اطخوحة الجكتهراه السقجمة لمجكتهرة ماججة بهسعيج . الاليات القانهنية لاستخداد  -
لفداد . محكخة مقجمة لاستكسال متظمبات شيادة العائجات الاجخامية في اطار مكافحة ا

  .لاستخداد العائجات الإجخاميةفي اليات القانهنية  دكتهراه . حيث كان مزسهنيا حهل  تفعيل 
حا البحث من السهاضيع الظهيمة التي يرعب عمى الباحث التظخق الى كل جهانبيا في

 السهضهعية كانت او الاجخائية وىحا راجع الى استحجاثو عبخ الدمن 
  : وىي كالتالي الصعوبات من العجيجمن خلال قيامشا بيحه الجراسة اعتخضتشا 

السخترة في الحجيث عن مهضهعشا وىه استخداد العائجات  )الكتب( الذح في السخاجع -
 وىحا راجع لحجاثتو الاجخامية 

نقص في الخبخة العمسية والعسمية والتظخق الى مهضهع ججيج نهعا ما صعب الامخ في - 
 . البحث عن السعمهمات
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و الحرهل عمى السعمهمات كان متعب لأسباب البعج لمحرهل عمييا من الجامعات -  
  ايزا السهضهع ودراستو وتذكيمو في خظة مزبهطة وشاممة كان صعب تجسيع

تظخقشا ليحا السهضهع من الجانب الجولي اكثخ من الهطشي وىحا لظبيعة السهضهع انو   -
 دولي اكثخ 

 صعهبة التسكن من الاحاطة بكل السهضهع من كل الجهانب  -
ولقج اعتسجنا في ىحه الجراسة عمى الخظة الثشائية في كل فرل وىي الخظة الاصمح  

 في كتابة بحثشا وىحا للإحاطة بسختمف جهانبو وىحا تحت دراسة مشيجية عمسية تتشاسب معو  
وبعج التظخق الى الاشكالية السظخوحة عن مهضهعشا نعتسج الخظة الثشائية من فرمين وكل  

 مع الفخوع الثشائية 3 ن وكل مبحث لو مظالب تخجم مهضهعشا فرل مقدم الى مبحثي
الفرل الاول نتشاول مالية استخداد عائجات الفداد والحي يتشاول مفيهم استخداد عائجات 
الفداد في السبحث الاول ليجرس تعخيف عائجات الفداد في السظمب الاول ومرادر استخداد 

بحث الثاني الاليات الاجخائية والتشظيسية  لاستخداد السهجهدات السظمب الثاني بيشسا يتشاول الس
عائجات الفداد ففي السظمب الاول تم تشاول الاليات الاجخائية التي تتحجث عن التعاون 
الجولي والاستخداد السباشخ مع السداعجات القانهنية واما السظمب الثاني فقط تشاول الاليات 

حفظ عن الامهال الستحرمة من الجخيسة والتظخق التشظيسية التي كانت دراستيا عن كيفية الت
 الى الهحجات الاستخبارية السالية 

اما الفرل الثاني فقج تشاول دراسة كيفية تفعيل الجيهد الجولية والهطشية لاستخداد العائجات 
في السبحث الاول تم التظخق الى دور السؤسدات الجولية في تفعيل اليات استخداد الاجخامية 
وىهما تم تفريمو في السظمب الاول عن دور السشظسات الجولية والسظمب الثاني العائجات 

تحجثشا عن السؤسدات الجولية السالية اما عن السبحث الثاني فيه يتشاول دور الييئات 
الهطشية مع الاجيدة السالية لاستخداد العائجات الاجخامية في السظمب الاول نجرس دور 

الثاني نتشاول اجيدة الخقابة السالية لسكافحة الفداد واستخداد  الييئات الهطشية وفي السظمب
 العائجات 
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وفي الاخيخ نختم دراستشا بسجسهعة من الشتائج التي تم التهصل الييا من خلال تشاولشا 
 التهصيات لتكهن محل دراسات قادمةلمسهضهع ومن ثم التظخق الى العجيج من 
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بجاية التعامل مع مػضػع الفداد تاريخيا فيي فقط لمػقاية وىحا حدب نطخة  إن
التابعة  لمقصاعات العسػمية ،  الإدارات إصلاحالسشطسات الجولية فقج كانت فكختيع فقط ىػ 

مع انتذار ضاىخة ،  ىيئات ومؤسدات لسكافحة الفداد إنذاءوىشا تع تغييخ الفكخة فقج تع 
حيث تذكل مذكمة خصيخة في نيب  الإجخاميةخصيخة مغ فخوع جخائع الفداد وىي العائجات 

والسستمكات العامة وقج اجتيجت الجول ووضعت اتفاؾيات وقػانيغ خاصة لخدعيا  الأمػال
 ، فقج الأمشيومكافحتيا بكل الصخق الستاحة ، ومعاؾبة مختكبييا والعسل عمى نذخ الاستقخار 

 إلىالسستمكات والعائجات  إرجاعمغ اجل تحديغ عسمية  والإجخاءاتتع وضع ىحه القػاعج 
الستحجة لسكافحة الفداد باليات لقسع ىحه الطاىخة  الأمعالذخعييغ فقج جاءت اتفاؾية  أصحابيا

فقج ذكخ عشػان خاص باستخداد العائجات الاجخامية في الفرل الخامذ مشيا تحت عشػان " 
وقج اخح  2003سػجػدات " فقج تست السرادقة عمى ىحه الاتفاؾية في الجدائخ سشة استخداد ال

الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو في  01-06بيحا العشػان السذخع الجدائخؼ في القانػن 
 الباب الخامذ ايزا تحت عشػان " التعاون الجولي واستخداد السػجػدات " 

ء تع وضعو لسكافحة الكدب غيخ السذخوع ، ما يمدم حيث يعتبخ استخداد العائجات اجخا
الػقػف عمى الاليات لاستخداد الامػال والسستمكات السشيػبة والستحرل عمييا مغ جخائع 
الفداد وبخوز اىسية التعاون الجولي في ىحا السجال لسكافحة الفداد بذكل عام واستخداد 

تحقيق العجالة واصلاح الاضخار العائجات بذكل خاص ووضع الاليات التشطيسية لكي يتع 
التي نجست عمى ىحه الجخيسة وتعػيس الزحايا والسداىسة في تصػيخ وتشسية الاقتراد 

 الػششي والجولي .

 السبحث الاولمغ خلال ىحا الفرل فقج تع تقديسو الى مبحثيغ حيث تع تشاول في 
رادر والتدامات ماـية استخداد عائجات الفداد مغ تعخيف كل مرصمح عمى حجػ ومعخفة م

فقج تع دراسة الاليات  السبحث الثانيالجولة متمؿية الصمب وكحا الحقػق الػاجبة عمييا اما 
 الاجخائية والتشطيسية لاستخداد عائجات الفداد .
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 السبحث الاول : مفيؾم استخداد عائجات الفداد
الامع الستحجة ورد مرصمح استخداد السػجػدات ) العائجات الاجخامية ( في اتفاؾية 

 لسكافحة الفداد والقانػن الجاخمي لمجدائخ ، فعشج ارتكاب ىحه الجخائع يكدب السجخمػن الكثيخ
مغ الامػال غيخ السذخوعة وىحا ما وجب عمى الجول التجخل لإيقافيع وتجخيجىع مغ ىحه 

 () السظمب الاول الامػال والسستمكات ، وعميو سيتع تشاول تعخيف استخداد السػجػدات 
والتصخق الى مرادر والتدامات الجولة الصخف لإرجاع السستمكات لأصحابيا الاصمييغ وكحا 

 ) السظمب الثاني (ادراج الحقػق  الجولة لاقتصاع ما تكبجتو مغ مراريف  

 السظمب الاول : تعخيف استخداد عائجات الفداد

نيع لع يتػصمػا لا اإن تعخيف ىحه السرصمحات رغع اجتياد الفقياء ورجال القانػن  إ
) الفخع الى تعخيف مػحج وليحا سػف نػضح السعاني ليحه السرصمحات مغ تعخيف الفداد 

 ) فخع ثاني (ثع تعخيف الاستخداد والعائجات  الاول (

 : تعخيف الفداد  الأولالفخع 

ثع الفقيي  (اولا) لتعخيف الفداد وجب تعخيفو مغ كل الجػانب مغ ثع التعخيف الاصصلاحي 
 (ثالثا)التعخيفات القانػنية الػششية والجولية لمفداد   وأخيخا (ثانيا)

 : الفداد اصظلاحا . اولا

مرصمح الفداد لقي العجيج مغ التعارف ولا يػجج تعخيف خاص بو فقج جاء بريغ  إن
مختمفة مشيا انو سمػك غيخ سػؼ يشصػؼ عمى ؾيام الذخز باستغلال مخكده وسمصانو في 

 والأصجقاء الأقاربلحويو مغ  أووالمػائح والتعميسات لتحقيق مشفعة لشفدو مخالفة القػانيغ 
والسعارف عمى حداب السرمحة العامة ويطيخ الدمػك السخالف في شكل جخائع ومخالفات 

غيخ القانػني لمسال  والإنفاقكالخشػة والتخبح والدخقة وسػء استخجام السال العام والتػزيع 
العام ويشتج عشو ىجر السػارد الاقترادية لمجولة , ويشعكذ سمبا عمى عسميات التشسية 

 الاقترادية والاجتساعية وعجم الاستقخار الدياسي والاجتساعي .
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 : تعخيف الفداد في الفقو  ثانيا

فو ، ىج الإصلاحعخفو احج الفقياء " بأنو ترخف وسمػك وضيفي سيئ فاسج خلاف 
 الانحخاف والكدب الحخام والخخوج عغ الشطام لسرمحة شخرية "

الػضيفة العامة بغخض  أواستعسال الدمصة العامة  إساءةوعخفو البعس الآخخ بأنوً " 
مشاقرة عغ شخيق  أوالكدب الخاص وذلظ عشجما يقػم مػضف بقبػل رشػة لتدييل عقج 

 العامة "  الأمػالسخقة  أو الأقارباستغلال الػضيفة العامة كتعييغ 

الفداد " ىػ الدمػك السشحخف عغ الػاجبات الخسسية محاباة لاعتبارات  إنويخػ آخخون 
خاصة كالأشساع السالية والسكاسب الاجتساعية وارتكاب مخالفات ضج القػانيغ لاعتبارات 

 1شخرية "

 : التعخيف القانؾني لمفداد . ثالثا

 تعخيف الفداد في القانؾن الجولي : 1-

 الستحجة لسكافحة الفداد :  الأمؼتعخيف اتفاقية  -أ  

ىحه الاتفاؾية لع يخد فييا أؼ تعخيف لمفداد عسػما وىحه الاتفاؾية  أنالػاضح  إن
وقج تست السرادقة عمييا مغ قبل الجسعية  2005ديدسبخ  14دخمت حيد التشفيح في 

وقج صادقت عمييا الجدائخ بسػجب   2003-10-31العامة للأمع الستحجة بشيػيػرك يػم 
-04- 19بتاريخ  26الرادر في الجخيجة الخسسية رقع  128-04السخسػم الخئاسي رقع

السجخمة لأنو ىحا ىػ ىجف الاتفاؾية و لحكخ بعس  الأفعالفقج تع الاكتفاء بتحجيج   2004
 الأفعال 

والثانية والثالثة  الأولىالسجخمة والجالة عمى الفداد في السادة الثانية مغ الاتفاؾية في الفقخة 
 1السادة الخامدة مغ الاتفاؾية عمى الفداد أيزاصح التعبيخ ، حيث تحجثت  إن

                                                           
. الحق الجستػرؼ في الحرػل عمى السعمػمات ودوره في مكافحة الفداد )دراسة  تياني حدؽ عد الجيؽ احسج صالح1

 145.146.147. ص2020.السخكد القػمي للإصجارات القانػنية . القاىخة . 1مقارنة ( . ط
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 تعخيف السؤسدات الجولية لمفداد . -ب

كالتالي :  فداد عخفوتعخيف ال إيجادلقج اجتيج البشظ العالسي في :  يتعخيف البشػ العالس -1
استخجام الؾعيفة  أواستعسال الؾعيفة العامة لمكدب الخاص ،  إساءة"الفداد ىؾ 

لمؾعيفة العامة أي الخسسية مؽ  الذيءالاستغلال  أوالعامة لتحقيق مشافع خاصة ، 
كل عسل يتزسؽ سؾء استخجام السشرب ىػ "  أو اجل تحقيق السرمحة الخاصةٍ "

فالفداد في ىحا التعخيف يحجث جساعتو "  أوق مرمحة خاصة ذاتية لشفدو العام لتحقي
شخح  إجخاء أوابتداز رشػة لتدييل عقج  أوشمب  أوعادة عشجما يقػم مػضف بقبػل 

 أنالقػانيغ السخغبة ، كسا يسكغ لمفاسج  إشارخارج  أرباحلسشاقرة عامة ، وتحقيق 
الخشػة وذلظ بتعييغ الأقارب  إلىمجػء يحجث عغ شخيق استغلال الػضيفة العامة دون ال

 2الجولة مباشخة أمػالوسخقة 

 تعخيف الفداد في التذخيع الجدائخي . -2

 01-06لع يعخف السذخع الجدائخؼ مرصمح الفداد ولع يتزسغ قانػن الفداد 
وذكخ  إليو أشارالستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو ، الرادر في الجخيجة الخسسية ، ولكشو 

كل الجخائؼ صػره مغ خلال الفقخة )أ( مغ السادة الثانية مغ ىحا القانػن التي تشز عمى " 
الباب الخابع مغ ىحا  إلى.وعشج الخجػع السشرؾص عمييا في الباب الخابع مؽ ىحا القانؾن " 

واعتبخىا مغ جخائع الفداد نحكخ  الأفعالالسذخع قج نز عمى تجخيع معطع  إنالقانػن نجج 
 3،..." والإخفاء، تبييض عائجات الفداد ، واستغلال الشفؾذ  الأمؾال" تبييض يا مش

 
                                                                                                                                                                                     

 الأمعاتفاؾية  يتزسغ الترجيق بتحفع عمى  2004-04-19السؤرخ في  128/04رقع  :  الأمخمغ السخسػم .  2السادة 1
. ج ر ج ج عجد  2003-10-31الستحجة لسكافحة الفداد . السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة للأمع الستحجة بشيػيػرك في 

 2004لدشة 26
دكتػراه في الحقػق فخع القانػن العام . جامعة احسج  أشخوحة. دور الدمصات الثلاثة في محاربة الفداد .   مؾسى بؾدىان2

 40ص  2020-2019كمية الحقػق والعمػم الدياسية . قدع الحقػق . سشة  -درارأ–دراية 
الػقاية مغ الفداد ومكافحتو الستزسغ قانػن  2006/03/08. الرادر بتاريخ  01-06ف )أ( . قانػن الفداد  2السادة   3

 14/2006.ج ر رقع 



 ماهية استرداد عائدات الفساد  الفصل الأول                                                           

 

02 
 

 الفخع الثاني: تعخيف الاستخداد والعائجات .

 ( ثانيا)ثع قانػنيا    (اولا) سشتصخق في ىحا الفخع إلى تعخيف الاستخداد فقييا 

 : تعخيف الاستخداد . أولا

 التعخيف الفقيي . -1

 إذ، بل عجة فقياء وباحثيغ في القانػن معشى الاستخداد مغ قلقج تع شخح وتػضيح 
 الإجخائيةمجسؾعة مؽ الشرؾص :" بأنو الأمػالعخفو احج الباحثيغ تحت عشػان استخداد 

التي نيبت  الأصلبمجان  إلىالستحرمة عؽ جخائؼ الفداد  الأمؾال إعادة إلىالتي تيجف 
 الستحجة الأمؼفي اتفاقية  الأطخافالتعاون بيؽ الجول  آلياتمؽ خلال  الأمؾالمشيا 

 لسكافحة الفداد ".

الستختبة عمى الحكؼ القزائي بسرادرة  الإجخاءاتبسجسؾعة مؽ :" أيزاوعخف 
السيخبة الشاتجة عؽ جخائؼ الفداد التي تتخحىا الجولة طالبة الاستخداد بؾاسظة  الأمؾال

 1مؽ الخارج ". أمؾاليا إعادةلستبادلة بيجف التعاون الجولي والسداعجة القانؾنية ا

السخكد العخبي لمبحػث القانػنية والقزائية  إصجارفي  أيزالقج تع تعخيف الاستخداد 
الرعػبات و الػسائل الستاحة كسا  الإجخاءاتالسشيػبة الكيؽية  الأمػالتحت عشػان استخداد 

مرظمح يعبخ عؽ مجسؾعة التجابيخ القزائية وغيخ القزائية والجيؾد السبحولة مؽ "يمي :
التي نيبت مؽ ثخواتيا ومؾاردىا والستأتية مؽ عسميات الفداد  الأمؾالالجول لاستعادة 

، وىػ مدار يتع ؼيو تحجيج بقيت داخل الجولة نفديا "  أو أجشبيةدول  إلىوالتي ىخبت 
 2لمبمجان التي كانت ضحية ليحا الفداد . لالأمػاىحه  وإعادةوتجسيج 

 
                                                           

الستحرمة مغ الفداد السالي في الاقتراد الػششي. مجمـة الأكاديسية لمبحػث في العمػم  الأمػال. استخداد  انراف قدؾري 1
 153.154. ص 2021/12/30. بدكخة )الجدائخ( . 2الاجتساعية . جامعة محمد خيزخ بدكخة .العجد 

.الرعػبات والػسائل  الإجخاءاتالكيؽية. -السشيػبة  الأمػال. استخداد  السخكد العخبي لمبحؾث القانؾنية والقزائية إصجار2 
 51ص  /https://www.carjj.org. مػقع الكتخوني 2023/04/06 .17:30.  -الستاحة 

https://www.carjj.org/
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 .: التعخيف القانؾني 3

الستحجة  الأمعمرصمح الاستخداد لع يتع تعخيفو في التذخيع الجدائخؼ ولا اتفاؾية  إن
لسكافحة الفداد ، ولكغ ذكخ مرصمحيغ متعمقيغ بعسمية الاستخداد وىسا مرصمح " العائجات 

 1"، ومرصمح " السستمكات " الإجخامية

في تعخيف الجولي فقج عخفت بعس الجراسات الجولية عسمية الاستخداد بأنيا  أما
:العسميات ذات الرمة والتي تدتعسل لإعادة السػجػدات الستحرل عمييا بالفداد أ, بأساليب 

 غيخ قانػنية والسيخبة خارج الجولة .

ة التي تيجف بعس الييئات الجولية عسمية الاستخداد بأنيا :"العسمي أيزاوقج عخفت 
ضحايا الجخائع التي نتجت عشيا  إلىاللازمة لإعادة السػجػدات السيخبة  الإجخاءاتاتخاذ  إلى

 2ىحه السػجػدات "

 ثانيا : تعخيف العائجات .

 التعخيف الفقيي .-1

تعجدت السرصمحات السػضحة لسرصمح العائجات في العجيج مغ التعخيفات ، حي 
: عائجات  تعخيف الجراسات الجولية وعخفتيا بأنياجاءت عمى مرصمح السػجػدات في 

الفداد التي تحرل عمييا مؽ قبل كبار السؾعفيؽ العسؾمييؽ الحيؽ يتبؾؤون مخاكد قيادية 
مثل رؤساء الجول ، وسخقة السؾجؾدات تشتج عادة مؽ خلال الفداد السسشيج عمى نظاق 

مؾعفؾن فاسجون يعسمؾن عمى  واسع ومستج ، غالبا ما يتؼ الاستيلاء عمى مقجرات الجولة
عخفت مبادرة  آخخوفي تعخيف تحقيق مكاسب غيخ مذخوعة بؾاسظة الدخقات الحكؾمية " 

و  الأمؾال:  السشيػبة ىي حريمة الفداد وتذسل الأمػالاستخداد السػجػدات السيخبة بأنيا 
ىحه  التي تحرل عمييا عبخ السسارسات الفاسجة ومؽ بيؽ الأخخى  والأصؾلالسستمكات ، 

                                                           

  152السخجع الدابق .ص .قدؾري  إنراف1 
 51السخجع نفدو  . ص 2
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 والإثخاءالعامة واستغلال الشفؾذ  والأمؾالالسسارسات : الخشؾة والابتداز واختلاس السستمكات 
 1استخجام السشرب في القظاع العام  وإساءةغيخ السذخوع 

 التعخيف القانؾني . -2

تعجدت السرصمحات الجالة عمى معشى واجج وىػ العائجات ومغ بيغ ىحه السرصمحات 
في  الإجخاميةوالسػجػدات وقج ورد مرصمح العائجات  والأصػل الأمػالنحكخ السستمكات 

لسشع الفداد  الإفخيؿيةالاتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد ومرصمح عائجات الفداد في الاتفاؾية 
مغ أؼ نػع كانت سػاء قانػني او وثيقة  الأصػلبأنيا :"  الأخيخةومكافحتو وعخفتيا ىحه 
والتي تع الحرػل عمييا نتيجة  الأصػلالفػائج الستعمقة بيحه  إثبات أوقانػنية لإثبات ممكيتيا 

 2الفداد " إعسالعسل مغ 

" في  الإجخاميةالستعمق بسكافحة الفداد مرصمح " العائجات 01-06كسا عخف القانػن 
 غيخ أوالستحرل عمييا بذكل مباشخ  أوكل السستمكات الستأتية ف)ز( بأنيا :"   2السادة 

الستحجة  الأمعالسذخع الجدائخؼ كسا ىػ مغ اتفاؾية  أخحه" وقج  ارتكاب الجخيسةمباشخ مؽ 
 لسكافحة الفداد في السادة الثانية ف )ه( 

 01-06عغ مرصمح "السستمكات "فقج ذكخه السذخع الجدائخؼ في نفذ السادة مغ قانػن  أما
، سؾاء  أنؾاعياالسؾجؾدات بكل :" بأنياو( (الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو في الفقخة   

ممسؾسة،  غيخ أوغيخ مشقؾلة ، ممسؾسة  أوغيخ مادية ، مشقؾلة  أوكانت مادية 
وجؾد الحقؾق  أوالدشجات القانؾنية التي تثبت ممكية تمػ السؾجؾدات  أووالسدتشجات 
 3" السترمة بيا

 
                                                           

الستحجة  الأمعاتفاؾية  إشار. التعاون السغاربي في مجال استخداد السػجػدات في  عبج الله بؽ ججاء . عبج الخزاق صحخاوي 1
. الجدائخ . 2. العجد 1جامعة باتشة  -1. جامعة قدشصيشة  الأكاديسية. مجمة الباحث لمجراسات 2003لسكافحة الفداد لدشة 

 682.ص  2019/05/15
مخسػم   2003يػليػ لدشة  11بػتػ فيشع الفداد ومكافحتو السعتسجة بسالس الإفخيقيمغ اتفاؾية الاتحاد   1ف  1السادة  2

 24ج رج العجد   2006ابخيل سشة  10مؤرخ في  06-137رئاسي رقع 
 الػقاية مغ الفداد ومكافحتو . السخجع الدابق )و(  مغ قانػن و ف )ز( و)ه( 2السادة 3
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 السظمب الثاني : مرادر استخداد السؾجؾدات ومآل استخداد العائجات .

، ومآل العائجات )الفخع الأول)ا السصمب مرادر استخداد السػجػدات حتع دراسة في ى
 )الفخع الثاني(الإجخامية 

 : مرادر استخداد السؾجؾدات . الأولالفخع 

لقج تخجست جيػد التشطيع الجولي لقزية استخداد الأمػال السشيػبة بطيػر اتفاؾيات 
بذكل عام ومػضػع استخداد الأصػل بذكل  ومبادرات عجة عالجت مػضػع مكافحة الفداد

مبادرة استخداد الأمػال  2008خاص، حيث أشمق البشظ الجولي والأمع الستحجة العام 
السشيػبة التي تعج مغ السبادرات الخيادية في ىحه الجيػد، حيث تخمي إلى "وقف" نيب 

عادة الأمػال السػجػدات العامة"، وتدعى إلى التدييل عمى حكػمات الجول الشامية است
السشيػبة التي ىخبيا رؤساؤىع الفاسجون إلى الخارج، مغ تقجيع والسذػرة وبشاء القجرات 
واستثسارىا، والسسيد في ىحه السبادرة أنيا تدقط أؼ حرانات سياسية أو دبمػماسية عمى 
ميخب الأمػال، بذخط أن تتقجم حكػمتو بصمب التحفع عمى ىحه الأمػال السػجػدة في أيبمج 

غ البمجان الأعزاء في اتفاؾية البشظ الجولي حتى يتع خلال السداعجة التحقق مغ حجسيا م
 1وكيؽية تتبع أثخىا .

وتشرب اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بالأساس عمى مشع الفداد والتحخؼ عشو 
السجخمة ومتابعة مختكبيو وذلظ مغ خلال تجسيج وحجد وإرجاع العائجات الستأتية مغ الأفعال 

والسرخؼية  وفقا لأحكاميا مسا يحػل دون إعادة إدماج تمظ العائجات عبخ القشػات السالية
الذخعية لمجول الأشخاف، كسا سخخت الاتفاؾية اىتساما خاصا بالتعاون الجولي ودوره في 
مكافحة الفداد وقج تشاولت ىحه الاتفاؾية مػضػع تبييس الأمػال مغ عجة زوايا حيث جخمت 

الأمػال الشاتجة عغ جخائع الفداد ونامت في الفرل الثاني مشيا عمى تجابيخ مشع  تبييس
تبييس الأمػال كسا ركدت الاتفاؾية عمى ضخورة التعاون بذأن مرادرة عػائج جخائع الفداد 

                                                           
الستحجة لسكافحة الفداد )دراسة في مػائسة  الأمعفي اتفاؾية  والإجخائية. الجػانب السػضػعية  ميسان عبج السشعؼس1

. ص  2015مرخ.    الإسكشجريةدار السصبػعات الجامعية. جامعة  .ط  ج. د التذخيعات العخبية لأحكام الاتفاؾية ( . د
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واستخداد السػجػدات حيث جاء الفرل الخامذ مغ الاتفاؾية بعشػان" استخداد السػجػدات مغ 
الستحجة لسكافحة الفداد عمى أن "استخداد السػجػدات"  الأمعاتفاؾية  مغ 59ونرت السادة 

تختيبات  أواتفاؾيات  إبخامفي  الأشخافتشطخ الجول  أن أؼىػ مبجأ أساسي في ىحه الاتفاؾية، 
لتعديد فاعمية التعاون الجولي السزصمع بو عسلا " بيحا الفرل  الأشخافمتعجدة  أوثشائية 

ؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، فقج أوردت الاتفاؾية الأحكام الذاممة اتفا وأمامغ الاتفاؾية 
 1بخرػص استخداد السػجػدات، وأقخت آليات ووسائل متعجدة في سبيل استخدادىا، وىي .

بخفع دعػػ  أخخػ تتخح ما قج يمدم مغ تجابيخ لمدساح لجولة شخف  أنف )أ(:   53السادة
محاكسيا لتثبيت حق ف مستمكات اكتدبت بارتكاب فعل مجخم وفقا ليحه الاتفاؾية  أماممجنية 

 لتثبيت ممكية تمظ السستمكات . أو

 أفعالتتخح ما قج يمدم مغ تجابيخ تأذن لسحاكسيا بان تامخ مغ ارتكب  أن ف)ب(: 53السادة
 2ائع تزخرت مغ تمظ الجخ  أخخػ مجخمة وفقا ليحه الاتفاؾية يجفع تعػيس لجولة شخف 

استخداد  آلياتالستحجة لسكافحة الفداد بعشػان  الأمعمغ اتفاؾية  ف )أ( :54 السادة 
السستمكات مغ خلال التعاون الجولي في مجال السرادرة ، اتخاذ ما قج يمدم مغ تجابيخ 

  أخخػ مرادرة صادر عغ محكسة في دولة شخف  أمخلدمصاتيا السخترة بإنفاذ  لمدساح

اتخاذ ما قج يمدم مغ تجابيخ لمدساح لدمصاتيا السخترة، عشجما تكػن : ف )ب( 54السادة 
لجييا ولاية قزائية، بأن تأمخ بسرادرة تمظ السستمكات ذات السشذأ الأجشبي مغ خلال قخار 
قزائي بذأن جخم غدل أمػال أو أؼ جخم آخخ يشجرج ضسغ ولايتيا القزائية أو مغ خلال 

 اخميالج إجخاءات أخخػ يأذن بيا قانػنيا

الشطخ في اتخاذ ما قج يمدم مغ تجابيخ لمدساح بسرادرة تمظ السستمكات ف )ج( :54السادة 
 أوالقخار  أوجشائية في الحالات التي لا يسكغ فييا ملاحقة الجاني بدبب الػفاة  إدانةدون 

 1مشاسبة  أخخػ في حالات  أوالػياب 
                                                           

. التعاون الجولي لاستخداد العائجات الستحرمة مغ جخائع الفداد. مجمة الجراسات الحقػؾية .  غدلان فميج. لخزخ رابحي  1
 .  439-440. ص   12/12/2019بتاريخ  2العجد 

 الستحجة لسكافحة الفداد. السخجع الدابق الأمعمغ اتفاؾية ( و)ب(ف)أ  53السادة 2
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اتخاذ تجابيخ تجيدىا  إلىالجاخمي بقانػنيا  الإخلالتدعى كل دولة شخف ، دون :  56السادة 
القزائية ، معمػمة عغ العائجات  إجخاءاتيا أوملاحقتيا  أوتحيل دون مداس بتحؿيقاتيا  إن

دون شمب مدبق   أخخػ دولة شخف  إلىالسجخمة ، وفقا ليحه الاتفاؾية  الأفعالالستأتية مغ 
مؿية عمى استيلال أو عشجما تخػ أن إفذاء تمظ السعمػمات قج يداعج الجولة الصخف الست

إجخاء تحؿيقات أو ملاحقات أو إجخاءات قزائية أو قج يؤدؼ إلى تقجيع تمظ الجولة الصخف 
 2الاتفاؾية..... مغ شمبا بسقتزى ىحا الفرل

 الفخع الثاني : التدامات وحقؾق الجولة متمقية الظمب .

الجولة  إلى الإجخاميةتخجع السػجػدات والعائجات  إنلقج وجب عمى كل دولة شخف 
السستمكات  إرجاعمغ  أخخػ وذلظ عبخ التدامات تتخحىا بشاء عمى شمب دولة   الأصمية

مغ  57الستحجة لسكافحة الفداد فقج تشاولت السادة  الأمعالسرادرة وفقا لأحكام اتفاؾية 
وكحا حقػق الجولة متمؿية الصمب  )أولا(السػجػدات والترخف فييا   إرجاعالاتفاؾية مػضػع 

 . يا()ثان

 : التدامات الجولة متمقية الظمب .أولا

مغ جخائع الفداد يمدم عمى السذخع  الستحرل الإجخاميةوالعائجات  الأمػال إرجاع إن
متمؿية الصمب وىحا  الأصميةالجولة  إلىالسستمكات  إرجاعبعس مغ الذخوط لكي يتع فييا 

وتختمف ىحه الذخوط حدب كل حالة باختلاف  3في فقختيا 57 وفق ما نرت عميو السادة
 نػع الجخيسة ومغ ىشا سشتصخق ليحه الحالات كالتالي : 

مؽ جخيسة غدل  أوعسؾمية  أمؾالمؽ اختلاس  متحرموتكؾن العائجات السرادرة  إن 1-
 : عسؾمية مختمدة أمؾال

ة )أ( مغ السادة و يذتخط في ىحه الحالة لإرجاع عائجات الفداد السرادرة حدب الفقخة الثالث
 مغ الاتفاؾية تػفخ شخشان ىسا : 57

                                                                                                                                                                                     
 الدابقالستحجة لسكافحة الفداد . السخجع  الأمعف )أ( و )ب( و)ج(  مغ اتفاؾية  54السادة  1

 الستحجة لسكافحة الفداد. السخجع نفدو الأمعمغ اتفاؾية  56السادة 2 
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مغ الاتفاؾية، أؼ أن تتػافخ  ٥٥ويعشي أن يتع تشفيح السرادرة وفقاً لمسادة  أولا : شخط عام
 الذخوط التي تصمبيا ىحه السادة وعمى وجو الخرػص تمظ الستعمقة بصمب السرادرة.

أن يرجر عغ محاكع الجولة الصالبة حكع نيائي بالسرادرة. ويعشي ذلظ  ثانيا: شخط خاص
صجور حكع قزائي مغ ناحية، وأن يكػن نيائياً مغ ناحية أخخػ. ؼيلاحع مغ ناحية أولى 
أن الاتفاؾية قج نرت ىشا عمى "حكع". بيشسا في نرػص أخخػ كانت قج اكتفت بكمسة "أمخ" 

بالتعاون الجولي لأغخاض السرادرة، والحكع لا يكػن الخاصة  55كسا في السادة « قخار»أو 
إلا مغ جية قزائية بيشسا يترػر أن يرجر القخار مغ سمصة ما إدارية مثلًا. ويلاحع مغ 
ناحية أخخػ أنو لا بج أن يكػن الحكع نيائياً أؼ غيخ قابل لمصعغ ؼيو مع مخاعاة ما قج يػجج 

عمق بسفيػم الحكع الشيائي، ولجيشا أن الأمخ مغ تفاوت بيغ قػانيغ الجول السختمفة ؼيسا يت
 1مخجعو الجولة التي صجر فييا مثل ىحا الحكع.

 مذسؾل بالاتفاقية . خخآتكؾن العائجات السرادرة متحرمة مؽ أي جخم  إن 2-

و يقرج بحلظ عائجات جخائع الفداد الأخخػ السحكػرة في الاتفاؾية مغ غيخ الاختلاس 
استغلال الػضائف و الإثخاء غيخ السذخوع والخشػة و استغلال  إساءةو غدل الأمػال ، مثل 

الشفػذ ،ففي ىحه الحالات أيزا يتع إرجاع العائجات السرادرة إلى الجولة الصالبة الزحية 
متى تػافخ الذخشيغ الدابقيغ السحكػريغ في الحالة الأولى أعلاه و الستسثميغ في مخاعاة 

رة و صجور حكع نيائي بالسرادرة مغ الجولة أحكام التعاون الجولي لأغخاض السراد
 2:الصالبة؛ لكغ الاختلاف يثار بيغ الحالتيغ الأولى و الثانية بيج أنو

كان يجػز لمجولة التي تقػم بالسرادرة أن تدتغشي عغ شخط سبق صجور حكع  الحالة الأولى
الحالة ذلظ. أما في نيائي بالسرادرة مغ قبل الجولة الصالبة وتقػم بإعادة الأمػال إلييا رغع 

                                                           
. ضاىخة الفداد دراسة في مجػ مػائسة التذخيعات العخبية أحكام اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة  سميسان عبج السشعؼ 1

السػقع الالكتخوني :  .1970  .  الإنسائيالستحجة  الأمعة . بخنامج الفداد. بخنامج إدارة الحكع في الجول العخبي
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/books/www.transparency.org.kw.au-

ti.org/ar/index.php/books/administrative-corruption/551/index.html  176.ص 
مكافحة الفداد . محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات  إشارفي  الإجخاميةالقانػنية لاستخداد العائجات  الآليات.  ماججة بؾسعيج2

 151. ص   21/10/2018شيادة دكتػراه .  تحػلات الجولة . الحقػق .جامعة قاصجؼ مخباح .ورقمة . 

http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/books/www.transparency.org.kw.au-ti.org/ar/index.php/books/administrative-corruption/551/index.html
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/books/www.transparency.org.kw.au-ti.org/ar/index.php/books/administrative-corruption/551/index.html


 ماهية استرداد عائدات الفساد  الفصل الأول                                                           

 

11 
 

التي نحغ برجدىا فإن استغشاء الجولة السصمػب مشيا السرادرة ىخة عغ اشتخاط  الثانية
صجور حكع نيائي بالسرادرة مغ قبل الجولة الصالبة لكي تعيج الأمػال إلييا يبقى مشػشاً 

قة بجوره بأحج شخشيغ فإما أن تثبت الجولة التي تصمب استخداد الأمػال ممكيتيا الداب
لمسستمكات أو الأمػال السرادرة، وإما أن نقخ الجولة السصمػب مشيا السرادرة وإعادة الأمػال 
بالزخر الحؼ لحق بالجولة التي تصمب الاستخداد كأساس قانػني لإرجاع ىحه السستمكات 

العسػمية في الحالة الأولى أكثخ يدخاً ولػ ندبياً مغ شخوط إعادة الأمػال الستحرمة إلييا. 
وىكحا تبجو شخوط إعادة الأمػال الستحرمة مغ  1أؼ جخائع أخخػ مذسػلة بالاتفاؾية. عغ

  اختلاس السال العام أو غدل الأمػال

والسستمكات السرادرة التي  الإجخاميةالعائجات  إرجاعحالات  إنوقج جاز لشا فيع 
خؽيفة وذات شابع اقل ضخرا مغ  أنياالعسػمية ،  الأمػالجاءت نتيجة الاختلاس وغدل 

الكبيخة  الإضخار إلىالحالات الشاتجة عغ باقي الجخائع السػجػدة في الاتفاؾية ، وىحا راجع 
فييا  الإضخارالتي يدببيا الاختلاس لمجولة عمى غخار باقي جخائع الفداد الأخخػ التي تكػن 

 تحجيج لزحايا ىحه الجخائع  وأكثخاقل خصػرة 

 ئجات السرادرة متحرمة مؽ أي جخم آخخ غيخ مذسؾل بالاتفاقية .أن تكؾن العا3-

مغ الاتفاؾية ، و التي تبيغ شخوط إرجاع  58و ذلظ وفقا لمفقخة الثالثة )ج( مغ السادة 
العائجات الإجخامية في باقي الحالات الأخخػ و ىي الحالات التي تكػن فييا تمظ العائجات 

غيخ جخائع الفداد السشرػص عمييا في الاتفاؾية ،  السرادرة متحرل عمييا مغ جخائع أخخػ 
و في ىحه الحالة عمى الجولة السصمػب مشيا الإرجاع الشطخ عمى وجو الأولػية في اتخاذ أحج 

 : التالييغالإجخاءيغ 

  إما إرجاع العائجات و السستمكات السرادرة إلى أصحابيا الذخعييغ الدابقيغ ) وليذ الجولة
 الصالبة بالزخورة (.

                                                           
 ضاىخة الفداد دراسة في مجػ مػائسة التذخيعات العخبية أحكام اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد . سميسان عبج السشعؼ1
 177. ص  الدابقع السخج .
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 الأصميةوالسستمكات  الأمػال إرجاعتخجع ىحه السستمكات في شكل تعػيس دون  إنيسكغ  أو 
. 
  يا حالة تصخح الفخض الخاص بجخائع الفداد التي لا تسثل بالزخورة التعجؼ عمى  أخيخةوـ

الأمػال العسػمية كسا في جخائع الفداد التي تقع في نصاق القصاع الخاص أو جخائع الفداد 
مغ  الآتيةأو السستمكات   الأمػال تخجع إنا مػضفػن دوليػن حيث يسكغ لمجولة التي يختكبي

 1تعػيس ضحاياىع بؿيسة مالية كبجيل  ، أو تعسل عمى الأصلجخائع الفداد لمجولة 

و تذيخ ممحػضة تفديخية لاتفاؾية الأمع الستحجة أن السمكية الذخعية الدابقة تعشي السمكية  
إرجاع السستمكات السرادرة يجػز أن يعشي في بعس الحالات  في وقت ارتكاب الجخم و أن

إرجاع الحق في ممكيتيا أو ؾيستيا ، و عمى الجول الأشخاف أن تخاعي حقػق الأشخاف الثالثة 
حدشة الشية عشج اعتسادىا وفقا لمسبادغ الأساسية لقانػنيا الجاخمي ، تمظ التجابيخ التذخيعية و 

 2رجاع السستمكات السرادرة .غيخىا مغ التجابيخ اللازمة لإ

 . ثانيا : حقؾق الجولة متمقية الظمب

يا مغ تحتػؼ و  إن الجولة متمؿية الصمب التي تحجث فييا الجخيسة )عائجات الفداد( وـ
الذخعييغ ، فيحه العسمية مكمفة  أصحابيا إلى والأمػالتجتيج لإعادة، العائجات و السستمكات 

تتيح لمجولة التي كانت سبب في  إنالستحجة الستعمقة بسحاربة الفداد  الأمعوىشا جاءت اتفاؾية 
تصمب نفقات وتقتصعيا مغ السستمكات السرجرة وتكػن في  إن أصحابيا إلىالسستمكات  إعادة

القزائية لإرجاع السستمكات  الإجخاءات أوالسلاحقة  أوحجود السعقػل جخاء عسميات التحقيق 
مغ اتفاؾية الفداد 4ف   57حا حدب ما تشز عميو السادة الترخف فييا وى أوالسرادرة 

يجؾز لمجولة الظخف متمقية الظمب ، عشج الاقتزاء ، ما لؼ تقخر "  3حيث تشز عمى
 أو ققؾلة تكبجتيا في  عسميات التحقيتقتظع نفقات مع إنخلاف ذلػ ،  فالأطخاالجول 

                                                           
ضاىخة الفداد دراسة في مجػ مػائسة التذخيعات العخبية أحكام اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد. . سميسان عبج السشعؼ1

 178السخجع الدابق . ص 
 152. السخجع الدابق . ص ماججة بؾسعيج2
الستحجة لسكافحة الفداد.  الأمعالتعاون الجولي لاستخداد العائجات مغ جخائع الفداد عمى ضػء اتفاؾية  آليات . حياة حديؽ3

  70. البميجة )الجدائخ( . ص11مجمة البحػث والجراسات القانػنية والدياسية . جامعة البميجة . العجد 
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تترخف فييا  نأ أوإرجاع السستمكات السرادرة  إلىالقزائية  الإجخاءاتالسلاحقة او 
عشج الاقتزاء  5شبقا لشفذ السادة الفقخة  الأشخافكسا يسكغ لمجول 1بسقتزى ىحه السادة "

تختيبات متفق عمييا ، تبعا لمحالة ،مغ اجل  أواتفاؾيات  إبخامان تشطخ بػجو خاص في 
يكػن فييا الاتفاق عمى  أخخػ ىشاك حالات  نالآ 2الترخف نيائيا في السستمكات السرادرة .

السعادة ، ولكغ ىحه العسمية تدتغخق عجة سشػات  الأمػالصشجوق خاص لإدارة ىحه  إنذاء
قامت دائخة  إن( سشة وىحا بعج 12) الأكثخوىحا ما يقمق بعس الجول قج يدتغخق عمى 

ستخشادؼ لعسمية استخداد السداعجات الجولية البخيصانية بالتعاون مع دوائخ الذخشة نسػذجا ا
 3السػجػدات .

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 الدابق الستحجة لسكافحة الفداد . السخجع الأمعمغ اتفاؾية   4ف  57السادة  1
. ضاىخة الفداد دراسة في مجػ مػائسة التذخيعات العخبية أحكام اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد  سميسان عبج السشعؼ2

 178. ص .  الدابق. السخجع 
.دار 1.ط-الستحجة لسكافحة الفداد الأمعمشطػر اتفاؾية -. الحػكسة الخشيجة ومكافحة الفداد  محي الجيؽ شعبان تؾق 3

   274. ص  2014الذخوق لمشذخ والتػزيع . عسان .
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 استخداد عائجات الفداد آلياتالسبحث الثاني :   
الجخائع مكافحة حيث انو مغ الجخائع الستغيخة والستججدة  أصعبالفداد يعتبخ مغ  إن

ووششيا ودوليا ، وليحا تع الاىتسام بو عمى الرعيج  إقميسياخصيخا عمى الجولة  أيزاويعتبخ 
لسكافحة الفداد لخدع ىحه الطاىخة وذلظ بآليات  الأمسيةالجولي خاصة وىحا عبخ الاتفاؾية 

ومستمكات الستحرمة عمييا  أمػالنختز باستخجاع عائجات الفداد مغ  الآلياتىحه  أىعومغ 
، في الفرل الخامذ بعشػان "  59 إلى  51مغ جخائع الفداد ، ولقج نرت عمييا السػاد 

استخداد السػجػدات والترخف فييا " ولكغ حدب ما تع ملاحطتو فان ىحه السػاد وجج فييا 
 01-06تجاخل وتكخار وىحه ما جعل السذخع الجدائخؼ يشطسيا في قانػن الفداد الجدائخؼ 

ن " التعاون واستخداد الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو تحت الباب الخامذ مشو بعشػا
 إلى، ومغ ىشا نتصخق في ىحا السبحث الحؼ قدسشاه  70 إلى  57السػجػدات " في السػاد 

) السظمب     الإجخاميةفي عسمية استخداد العائجات  الإجخائية الآلياتمصمبيغ الحؼ بيغ ؼيو 
التشطيسية التي  الآليات إلىفقج تع التصخق ؼيو  ) لمسظمب الثاني (بالشدبة  إما،  ( الأول

 ساعجت في عسمية استخداد العائجات الستأتية مغ جخائع الفداد .

 لاستخداد عائجات الفداد . الإجخائية الآليات: الأولالسظمب 

القػانيغ السشرػص عمييا في  إلىىػ يعشي التصخق  الإجخائية الآلياتالحجيث عغ  إن
وىحا مغ خلال مشاقذة الشرػص  جخاميةالإالستحجة في جية استخداد العائجات  الأمعاتفاؾية 

لازم عمى  الإجخاءوششيا ، فقج اعتبخت الاتفاؾية ىحا  أو إقميسيا أوالقانػنية الستعمقة بيا دوليا 
كل دولة شخف بتقجيع مداعجات واتخاذ تجابيخ حدب ما يتػافق مع قػانيشيا الجاخمية ، وىحا 

الاتفاؾية كل معطع الصخق لاستخداد العائجات وىحا عغ شخيق التعاون  أقختلا يكفي فقج 
 ( . الفخع الثاني( ، والاستخداد السباشخ )  الأولالفخع الجولي ) 
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 : التعاون الجولي و مرادرة العائجات . الأولالفخع 

شا التعاون الجولي لاستخداد عائجات جخائع الفداد ، فقج تصخق إلىلقج قدسشا ىحا الفخع 
 الأىجاف( ، ثع مقػمات التعاون الجولي واىي أولاتعخيف التعاون الجولي بذكل مخترخ) إلى

)ثالثا( فتحجثشا عغ صػر التعاون الجولي لاستخداد عائجات  إماالتي جاء مغ اجميا التعاون 
 الفداد .

 : تعخيف التعاون الجولي . أولا

يرعب وضع تعخيف دقيق ليا ، فالتعاون يعتبخ التعاون الجولي مغ السفاـيع السخكبة التي 
" نؾع مؽ التشغيؼ ، تختبط فيو جساعة مؽ الشاس ارتباطا اختياريا برفتيؼ  الجولي ىػ
 1عمى قجم السداواة لإعلاء شأن مرالحيؼ الاقترادية والاجتساعية " الإندانية

"  بأنووان تعخيف التعاون الجولي مذتق مغ مفيػم القانػن الجولي الجشائي الحؼ عخفو 
 إلىمجسؾعة مؽ القؾاعج القانؾنية ، السعتخف بيا في نظاق العلاقات الجولية ، التي تيجف 

الاجتساعي الجولي ، عؽ طخيق العقاب عمى صؾرة الدمؾك التي  أوحساية الشغام القانؾني 
 تذكل عجوانا عمى ىحا الشغام "

 ثانيا: مقؾمات التعاون الجولي .

يقػم الأمغ الجولي عمى العجيج مغ الحقائق القائسة التي تيجف إلى ضسان حياة الأفخاد 
. بعس مكػناتو مػضحة واستقخارىع ومشع انتياك حقػقيع التي يقػم عمييا التعاون الجولي

 أدناه: 

 : الغاية الخسسية  لمتعاون الجولي ـيا السحافطة عمى حياة الشاس سػاء في  إن الغاية
حساية  أيزاالخارجي لكل لجولة ، ويزسغ  الأمغ  أوالجاخمي الػششي لمجولة   الأمغ

  الأساسيةالفخد معشػيا وماديا و نذخ الاستقخار وتاميغ حخيات السجتسع 

                                                           
السحكسة الجشائية الجولي . مجمة البحػث والجراسات . جامعة باجي مختار  أحكام. التعاون الجولي في تشفيح  جسال مقخاني1

 . 254-255. ص  2018/06/01. عشابة .  01. العجد 



 ماهية استرداد عائدات الفساد  الفصل الأول                                                           

 

14 
 

 ـيا  إنساقػاعج التعاون الجولي ليدت مجخدة ولا خاصة و  إنوالسقرػد بيحا  ة :الشدبي
قػاعج عامة ومختمفة في صمبيا ومجاىا والالتدامات التي تفخضيا عمى كل دولة وما تقخر 

مغ حقػق ، والشدبية ىشا ـيا التغييخ بحدب الدمان والسكان فيحه القخارات تختبط  
في ردع والؿبس  لػػ الجاخمي فأىسية التعاون الجولي تكسبالقػاعج لكل دولة عمى السدت

الجية القزائية التي صجرت الحكع في حق  إحكاميتع تشفيح  وأعمى السجخميغ وتدميسيع 
السجخميغ الحيغ فخوا مشيا ، ليحا فان قػاعج التعاون الجولي والحكام تجسعيع عجة وثائق 

اتفاق جساعي  أوشائي بيغ الجول دولية سػاء كانت ىحه الػثائق ناتجة عغ اتفاق ث
حكع جشائي صادر مغ دول شخف وواجب  أوجخيسة معيشة  أوفتختز كل وثيقة بػضع 

 تشفيحه 
  السقرػد بالػقاية ىشا ـيا التجابيخ التي يػفخىا ىحا التعاون لخدع السخاشخ  إن: الؾقائية

 التي تيجد عسالالأالجخائع وتجشب  الأخيخالاجتساعية ضج الفخد ، لكي لا يختكب ىحا 
معاؾبة الجشاة ومغ تمظ  إلىالتي تيجف  الإجخاءاتوتتسثل ىحه التجابيخ في  الأمغ

 1الجشائية عمى السجخميغ  الأحكامتشفيح  الإجخاءات
 الخكغ الحؼ يدتشج عميو التعاون الجولي ىػ السداعجة القانػنية  إن:  السداعجة الستبادلة

قج مسكغ مغ السداعجة خ أكببعس  إلىبعزيا  خافشالأتقجم الجول  إنالستبادلة ومعشاه 
القزائية السترمة بالجخائع  والإجخاءاتالقانػنية الستبادلة في التحؿيقات والسلاحقات 

الستحجة لسكافحة الفداد  الأمعالسذسػلة بيحه الاتفاؾية ، وىحا التعخيف جاء مغ اتفاؾية 
، وىحه السداعجة تأتي لأغخاض مػضحة في نفذ السادة في )ف  1ف   46في السادة 

3: ) 
 ، أشخاص أقػال أو أدلةالحرػل عمى  ( أ)
 تبميغ السدتشجات القزائية ، ( ب)
 تشفيح عسميات التفتير والحجد والتجسيج  ( ت)
 والسػاقع  الأشياءفحز  ( ث)
 وتقييسات الخبخاء  والأدلةتقجيع السعمػمات والسػاد  ( ج)

                                                           
 257. ص 255. السخجع الدابق . ص  جسال مقخاني1
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 الدجلات ذات الرمة السدتشجات و  أصػلتقجيع  ( ح)
 السستمكات ... أو الإجخاميةتحجيج العائجات  ( خ)
 شػاعية في الجولة الصخف الصالبة  الأشخاصتيديخ مثػل  ( د)
مغ السداعجة لا يتعارض مع القانػن الجاخمي لمجولة الصخف متمؿية  أخخأؼ نػع  ( ذ)

 الصمب 
 1استخداد السػجػدات ، وفقا لأحكام الفرل الخامذ مغ ىحه الاتفاؾية . ( ر)

يا ولػ بجون  إلىولقج تعجت الاتفاؾية في الفقخة الخابعة مغ ىحه السادة  درجة مغ السداعجة وـ
تحتاج ىحه السعمػمات  أخخػ دولة  إلىتخسل معمػمات ذات صمة بسدائل جشائية  أنشمب 

 2لستابعة السجخميغ الستػرشيغ في جخائع الفداد لجػ ىحه الجولة 

 . لاستخداد عائجات الفدادثالثا :  صؾر التعاون الجولي 

العائجة مغ جخائع الفداد ،  الأمػالوجػد التعاون الجولي معشاه الحجيث عغ استخداد  إن
ويجب وضع قػاعج قانػنية لتجسيج وحجد السستمكات والعائجات السالية وضبصيا ويتع 

الجولة الصخف ، وىحا ىػ الذخط اللازم والزخورؼ لمتعاون الجولي  فسؤسدات  إلىمرادرتيا 
السجتسع السجني ىي مغ تمعب دورا كبيخا في تديخ وتيدخ الصخيق لمتعاون الجولي في ىحه 

الستحجة لسكافحة لفداد في  الأمعالسدائل وخاصة الستعمقة بالسرادرة ، ولقج نرت اتفاؾية 
 ا :عمى صػرتيغ ىس 54السادة 

 طمبات السرادرة . إنفاذ:  الأولىالرؾرة -1

 وإنفاذهفي حال استلام شمب السرادرة  الإجخاءاتوىحه الرػرة تعشي ان يتع اتخاذ بعس 
 1فعشجما تتمقى الجولة شخف عمى كل دولة شخف بتقجيع السداعجة القانػنية 

                                                           
الستحجة لسكافحة الفداد )دراسة في مػائسة  الأمعفي اتفاؾية  والإجخائية. الجػانب السػضػعية  سميسان عبج السشعؼ1

 270التذخيعات العخبية لأحكام الاتفاؾية ( . السخجع الدابق . ص 
اقع والحمػل  . كمية .التعاون الجولي في مكافحة الفداد . مجاخمة مقجمة في جخائع الفداد في الجدائخ الػ  عسخ ثامخي 2

  5. ص  2008/ابخيل /29الحقػق . قدع الحقػق . جامعة ادرار.
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يخز تجسيج  الأمخ، وىحا  ألدمتقج  إنيا،  1ف  54الستحجة حدب السادة  الأمعفي اتفاؾية 
ذات السشذأ  الأمػالبسرادرة  أوصتالحجد عمييا بغخض مرادرتيا ، كسا  أو الأمػال

يأذن بو قانػن الجاخمي لمجولة  أخخ إجخاء أوقخار قزائي  إصجار، مغ خلال  الأجشبي
بجخيسة  الأمخالصخف بذان أؼ جخيسة يتع ارتكابو ضسغ ولايتيا القزائية ، سػاء تعمق 

أؼ جخم مغ الجخائع السشرػص عمييا في ىحه الاتفاؾية ويجب لإنفاذ  أو الالأمػ غديل 
 يتزسغ الذخوط التالية : إنالصمب 

  السرادرة الشيائية  أمخندخة مقبػلة مغ 
  بيان الػقائع والسعمػمات الستعمقة بالأمػال السخاد مرادرتيا 
  2بيان يحجد التجابيخ التي اتخحتيا الجولة الصالبة للاستخداد، 

 إجخاءاتأؼ  أوالحجد  أوالتجسيج  إجخاءات إنمغ نفذ السادة  1مغ الفقخة  فالخلاصة
 إجخاءتعج  إنساالسستمكات الستأتية مغ جخائع الفداد  أو الأمػالتشرب عمى  أخخػ تحفطية 

مغ الاتفاؾية قج  7ف  55السادة  إنكسا 3والسستمكات ، الأمػالىجفو مرادرة ىحه  أولي
نرت عمى ،  أنو يجػز رفس التعاون أو إلغاء التجابيخ السؤقتة إذا لع تتمق الجولة متمؿية 

يعتج بيا  4’الصمب أدلة كاؼية وفي وقتيا ، أو إذا كانت ؾيسة السستمكات لا  

 أمامالرؾرة الثانية: رفع الجولة الستمقية دعؾى لاسترجار قخار السرادرة -2
 مظاتيا.س

                                                                                                                                                                                     
الستحجة لسكافحة  الأمعفي ضل اتفاؾية  والإدارؼ . تجابيخ استخداد عائجات الفداد السالي  صالح جدول –عميمي أسامة1

 1112ص .  28/05/2021تمسدان . .. 03العجد  الفداد . مجمة صػت القانػن .كمية الحقػق.
. مجمة الحقػق والحخيات . مغ   -والآلياتالتحجيات  -الستحرمة مغ جخائع الفداد  الأمػال.استخداد  سامية بمجخاف2

/ 13السقارنة ومخبخ اثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع . د عجد .  الأنطسةشخف مخبخ الحقػق والحخيات في 
 419. ص  2015ابخيل / 

. ضاىخة الفداد دراسة في مجػ مػائسة التذخيعات العخبية أحكام اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد  سميسان عبج السشعؼ3
 169. السخجع الدابق . ص 

 .  1112. ص نفدو السخجع 4
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تعسل عمى اتخاذ كل  أنيجب عمى الجول في ىحه الحالة عشج صجور الصمب 
لمحفاظ عمى السستمكات بيجف مرادرتيا لقج اشتخشت  والإجخاءاتالتجابيخ والقػاعج 

 :  إلىاستشادا  الإجخاءاتيكػن اتخاذ ىحه  أنالاتفاؾية في ىحه الحالة 
 وصف لمسستمكات السخاد مرادرتيا 
  السخاد مرادرتيا  الأمػالتقجيخ الجولة الصالبة لؿيسة 
  1بيان الػقائع والسعمػمات الكاؼية التي تبخر شمبات السرادرة 

مغ الاتفاؾية التي  55في السادة  الأشخافلمجول  أيزاىاتيغ الرػرتيغ يسكغ  إلىبالإضافة 
 الأمػالافة لإثبات الك الأدلة إيجادبذكل تفريمي فيحا السجال صعب في  الإجخاءاتحجدت 

،  الأمػالالسػدعة فقج تكػن جاءت مغ مرجر غيخ مػثػق أؼ غيخ قانػني مثل تبييس 
 أمخالسدخبة فييا البت في  الأمػالوىشاك حالات قج تع تأجيميا مغ قبل الجولة مػدعة 

ىحه السستمكات والعائجات قج تع غدميا وتغييخ مذخوعيتيا  أنالسرادرة بغخض التجخيع بحجة 
 2بالتالي فلا بج مغ التحقيق في ىحه الجخيسة بػاسصة قػانيشيا الػششية و 

الستحجة لسكافحة الفداد في  الأمعمغ اتفاؾية  54نحكخ في السادة  أيزاومغ الحالات 
 : 2و 1الفقختيغ 

 إدانةالشطخ في اتخاذ ما قج يمدم مغ تجابيخ الدساح بسرادرة تمظ السستمكات دون  - أ
 أوالفخار  أوجشائية في الحالات التي لا يسكغ فييا ملاحقة الجاني بدبب الػفاة 

 مشاسبة . أخخػ في حالات  أوالػياب 
تحافع عمى السستمكات  أنلمدساح لدمصتيا السخترة  إضاؼيةالشطخ في اتخاذ تجابيخ  - ب

تمظ  باجتيازاتيام جشائي ذؼ صمة  أومغ اجل مرادرتيا ، مثلا بشاء عمى تػؾيف 
 3السستمكات .

                                                           
 419. السخجع الدابق . ص سامية بمجخاف1
 273. السخجع الدابق . ص  محي الجيؽ شعبان تؾق 2
 الستحجة لسكافحة الفداد . السخجع الدابق الأمع. مغ اتفاؾية  2و1ف  55السادة  3
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 الفخع الثاني : الاستخداد السباشخ .

 الأمعوفقا لاتفاؾية  الإجخاميةمعطع الجول لجييا الحق في الاستخداد السباشخ لمعائجات  إن
السذخع الجدائخؼ قج  أن، كسا  53الستحجة لسكافحة الفداد وىحا حدب ما نرت عميو السادة 

تحت  62ونز عميو في قانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو في السادة  الإجخاءاقخ بيحا 
الستحجة لسكافحة  الأمععشػان تجابيخ الاستخداد السباشخ لمسستمكات ، فقج واجيت اتفاؾية 

الفداد ىحه الطاىخة بخدع مختكبي ىحه الجخيسة وتع عغ شخيق التعاون القزائي بدعي 
السجنية التي تصالب  الإجخاءاتعغ شخيق بعس مغ استخداد عائجات الفداد  إلىالدمصات 

السػاشغ الفخد  السحمية ، مثل ما يفعل أو الأجشبيةالسحاكع السجنية  أمامبيا الجولة الستزخرة 
بعجة عؿبات ففي بعس  الأحيانيرصجم في بعس  الإجخاميةاستخجاع العائجات  إنغيخ 

 53جشائية وقج جاء في السادة  نةإداالدعي لمحرػل عمى  تقخر أنالقزايا يسكغ لمدمصات 
والسستمكات  الأصػللاستخداد  إجخاءاتالستحجة لسكافحة الفداد ثلاث  الأمعمغ اتفاؾية 

 ىي :  الإجخاءاتالستأتية مغ جخائع الفداد . وىحه 

 : السظالبة بإثبات السمكية . أولا

السشيػبة والستحرمة مغ جخائع الفداد في ىحه الحالة يفتخض مغ  الأمػالاستخداد  إن
تثبت ممكيتيا لمجولة الصخف وذلظ بخفع دعػػ مجنية مغ اجل  أنالجولة شالبة الاستخداد 

"  في الفقخة )أ( مغ الاتفاؾية 53الاعتخاف بسمكيتيا ليحه العائجات كسا صخحت بو السادة 
لجولة  لمدساحتتخح ما قج يمدم مؽ تجابيخ  أنخمي ، عمى كل دولة طخف وفقا لقانؾنيا الجا

محاكسيا لتثبيت حق في مستمكات اكتدبت بارتكاب  أمامى بخفع دعؾى مجنية أخخ طخف 
نفيع مغ ىحه السادة أن فعل مجخم وفقا ليحه الاتفاقية او لتثبيت ممكية تمػ السستمكات "،  

حة الفداد ومغ أجل تتبع واستخجاع مغ حق أؼ دولة عزػا في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكاف
عائجات جخائع الفداد الإدارؼ التي ارتكبت في إقميسيا رفع دعػػ مجنية أمام الجيات 
القزائية السخترة  مغ أجل الاعتخاف بسمكيتيا للأمػال غيخ السذخوعة الستحرمة عغ 

 أفعال جخائع الفداد 
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مغ قانػن الػقاية مغ  62السادة  في الأشكالتحجث عغ نفذ  أيزاالسذخع الجدائخؼ  أنكسا 
" تختص الجيات القزائية الجدائخية بقبؾل الجعاوى السجنية  الفداد التي تشز عمى

السخفؾعة مؽ طخف الجول الأعزاء في الاتفاقية، مؽ أجل الاعتخاف بحق ممكيتيا 
لتي لكغ السذخع ىشا لع يعصي تحجيج لمجية ا". لمسستمكات الستحرل عمييا مؽ أفعال الفداد

 .1السجني أوالقزاء الجدائي  أماميتع فييا رفع الجعػػ السجنية سػاء 

 ثانيا : السظالبة بجفع التعؾيض مؽ الجولة الستزخرة : 

م مؽ ان تتخح ما قج يمد مغ الاتفاؾية في الفقخة )ب( عمى "  53لقج نرت السادة 
مجخمة وفقا ليحه الاتفاقية بجفع تعؾيض  أفعالامخ مؽ ارتكب أن تأتجابيخ تأذن لسحاكسيا ب

حيث يفيع مغ ىحا الشز انو يجب عمى تزخرت مؽ تمػ الجخائؼ " ،  أخخى لجولة طخف 
بو  أقختحدب ما  الإجخامية الأفعالتمدم مغ ارتكب  أنة شمب التعػيس يالجول متمؿ

الاتفاؾية بجفع تعػيس للأشخاص الحيغ تزخروا مغ تمظ الجخائع ، وىحا لا يتع الا بشز 
تذخيعي وفقا لمقانػن الجاخمي ليحه الجولة و بذأن الإجخاءات واجبة التصبيق ، يسكششا تقديع 

 اختياريغ : إلىالصمب 

ػ لمتعػيس ، و تصمب الجولة الستمؿية لمصمب مغ الجولة الستزخرة أن تخفع دعػ  أنؼيسكغ 
إما أن تدسح الجولة الستمؿية لمصمب لمسحاكع الجشائية السرجرة لمحكع ضج مختكب الجخيسة ، 
بالحكع بالتعػيس كعقػبة تكسيمية إلى جانب العقػبة الأصمية و قج يكػن ىحا الاختيار أكثخ 

 .2تؿبلا أمام الجول الأشخاف 

لع يتدغ  إذاالتعػيس قج لا تكػن متاحة  أوىحه الجعاوؼ والصمبات بالسمكية  أنالسلاحع  إن
 إلىجخيسة الفداد ، وذلظ لأنو تع تبييزيا وغدميا في العالع ، يزاف  إلىالعائجات  إرجاع

                                                           
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه . قدع  أشخوحةفي الجدائخ.  الإدارؼ القانػنية لسكافحة الفداد  الآليات.  عبج العالي حاحة1

  305. ص  2012/2013الحقػق . جامعة محمد خيزخ. بدكخة . 
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الحكػمة لسا يتمقاه مدؤولػ  أوذلظ ان بعس الػلايات القزائية لا تعتخف بسمكية الجولة 
 1رػل عمييا بصخق احتياليةمغ عقػد تع الح أرباحما يتأتى مغ  أوالحكػمة مغ رشاوؼ ، 

 .  السجني الإخلالثالثا : دعؾى 

وفقا لاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد ، يجب عمى الجول الأشخاف الدساح 
لمػلايات القزائية الصالبة بالسصالبة بالتعػيس عغ الأضخار التي وقعت بدـبب فعـل فدـاد 

، و تـجفع التعػيزات عغ الإخلال السجني لتعػؼ مجعى ما  53وىحا ما نرت عميو السـادة 
بالػاجب ، بسا في ذلظ  الإخلالإصابة ،أو ضخر مباشـخ بدبب  أو، غسا تكبجه مغ خدارة 

الفعل الزار الإجخامي ،و الدمػك السخالف لمشطـام العام ،والخصأ الدابق لمتعاقج ،و عشجما 
يقع فعل فداد ، يجب عمى السجعي برفة عامة أن يثبت أنو قـج تكبـج ضخرا يدتحق 

 ، و أن ىشاك علاقة سببية بـيغ الفدـاد و الزخرالتعػيس ، و أن السجعى عميو أخل بػاجبو 
الصبيعيػن الحيغ يذاركػن مباشخة و عغ عمع  الأشخاصو  غيالاعتباري الأشخاصو يعتبخ .

 2في فعل الفداد مدؤوليغ برفة أساسية عغ التعػيس 

 .  أجشبيةمرادرة  إجخاءرابعا : مظالبة 

أن تتخح ما قج يمدم مؽ تجابيخ مغ اتفاؾية مكافحة الفداد عمى "  53لقج نرت السادة 
تأذن لسحاكسيا أو لدمظاتيا السخترة، عشجما يتعيؽ عمييا اتخاذ قخار بذأن السرادرة، 
بأن تعتخف بسظالبة دولة طخف أخخى بسستمكات اكتدبت بارتكاب فعل مجخم وفقا ليحه 

السرادرة الحؼ  إجخاء إن، ومغ ىحا الشز يفيع  ليا" شخعية كةالاتفاقية، باعتبارىا مال
التي قج  الأخخػ الاعتخاف بالسخكد القانػني لمجول  الأشخافترخح بو الاتفاؾية مغ الجولة 

التي تع الحرػل عمييا مغ جخائع الفداد  الإجخاميةتخفع دعػػ لمسصالبة بسرادرة العائجات 
حالة صجور قخار بسرادرة السستمكات، ؼيجب عمى  ،وفي3ليا  الأصميباعتبارىا السالظ 

                                                           
السشيػبة ) مخشج لمسسارسيغ ( . تخجسة  الذحات  الأصػل. دليل لاستخداد  وآخخون جان بييخ بخون . لاريدا غخاي 1

  161. ص  2013لمشذخ والتخجسة  والتػزيع . القاىخة .  الأىخاممشرػر . الصبعة العخبية . مخكد 
ضسغ اتفاؾية مكافحة الفداد. دفاتخ الدياسة  الإجخامية. تجابيخ الاستخداد السباشخ لمعائجات  ماججة بؾسعيج.  محمد بؽ محمد2

 74. 73. ص 2016. ورقمة . جانفي  14والقانػن . جامعة قاصجؼ مخباح. العجد 
 134.  السخجع الدابق. ص  ماججة بؾسعيج 3
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الجية القزائية التي تشطخ في القزية أن تأمخ بسا لدم مغ تجابيخ لحفع حقػق السمكية 
السذخوعة التي قج تصالب بيا دولة أخخػ شخف في الاتفاؾية وىحا ما نز السذخع الجدائخؼ 

 1اد ومكافحتوالستعمق بالػقاية مغ الفد 01-06مغ قانػن  62في السادة 

 التشغيسية لاستخداد عائجات الفداد . الآلياتالسظمب الثاني : 

وىي عبارة عغ تجابيخ ردعية  الإجخائية الآليات أىع الأوللقج تست دراسة في السصمب 
لمقزاء عمى مختكبي ىحه الجخائع ومحاربتيع وكحا الػقاية مغ ىحه الطاىخة بفخض عقػبات 

السصمب  اعمى مختكبي جخائع الفداد ، وضسان عجم استفادتيع مغ تمظ السستمكات ، ليأتي ىح
التشطيسية جاءت  لياتالآ، وىحه  الإجخائية الآلياتالتشطيسية لتكسل  الآلياتبعشػان ججيج وىػ 

وتتبعيا ووضع العجيج مغ  الأمػالوكذف تدخبات  الإجخاميةلمكذف عغ ىحه العائجات 
التي تع الشز عمييا في الركػك الجولية وكحا  الآلياتالتجابيخ لمحج مغ تػسعيا فيحه 

 .القػانيغ الجاخمية لمجول 

التحفع  آلية (الأول)الفخع ول ضسغ فخعيغ فقج تشا الآلياتىحه  أدرجشاومغ ىحا السشصمق قج 
الستحرمة مغ جخائع الفداد ، مغ خلال الحجد وتجسيج العائجات اما الفخع  الأمػالعمى 

التشطيع  إشارمالية وىحا في  ةاستخباريمعالجة وحجة معمػمات  إلىالثاني فقج تع التصخق 
 لاستخداد السستمكات . 

 الستحرمة مؽ جخائؼ الفداد  الأمؾال: التحفظ عمى  الأولالفخع 

الستحرمة مغ جخائع الفداد والحجع الكبيخ الحؼ تؤثخ بو  الإجخاميةؾيسة العائجات  إن
السشيػبة  الأمػالذات شابع تشطيسي لتحفع  آلياتوضع  إلى الأمخعمى الاقتراد ، لدم 

 الآلياتوىحه  الأصمييغمالكييا  إلى إعادتياغدميا ، والاجتياد عمى  وإعادةوالحج مغ تيخيبيا 
 تمكات الستحرمة مغ جخائع الفداد الستسثمة في الحجد وتجسيج السس
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 : تعخيف كل مؽ الحجد والتجسيج . أولا

حيث تع تعخيفيع في السادة الثانية في الفقخة )ج( مغ قانػن الجدائخؼ الستعمق بالػقاية مغ 
سكافحة الفداد ، التي تشز عمى " ل الأمسيةالسأخػذ مغ الاتفاؾية  01-06الفداد ومكافحتو 

فخض حغخ مؤقت عمى تحؾيل السستمكات أو استبجاليا أو الترخف فييا أو نقميا، أو تؾلي 
عيجة السستمكات أو الديظخة عمييا مؤقتا، بشاء عمى أمخ صادر عؽ محكسة 

 1" أخخى  مخترة سمظة أو

 ثانيا :التجسيج كزبط عيشي . 

التي تع الحرػل عمييا مختكب الجخيسة مغ خلال كدب غيخ  الإجخاميةالعائجات  إن
مغ الجولة الصخف التحفع عل  الأمػالتصمب الجولة الستزخرة ىحه  أنمذخوع فسغ الصبيعي 

مغ  31تبجيجىا وىحا ما نرت عميو السادة  أولكي لا يتع الترخف فييا  أوليكإجخاء  أمػاليا
ختيا الثانية عمى ضخورة التعاون الجولي في مجال لسكافحة الفداد ، في فق الأمسيةالاتفاؾية 

" ما قج يمدم  السشيػبة والسيخبة حيث تشز عمى كل دولة شخف الأمػالالحجد والتحفع عمى 
مؽ ىحه السادة او  1الفقخة  يف إليياالسذار  الأشياءمؽ تجابيخ لمتسكيؽ مؽ كذف أي مؽ 

ويفيع مغ ىحه 2لغخض مرادرتو في نياية السظاف "  أوحجده  أوتجسيجه  أو أثخهاقتفاء 
الحجد ىػ ضبط عيشي حؿيقي لسحل السرادرة وليذ حكسيا ، فيػ  أوالتجسيج  إنالسادة 

حطخ مؤقت لمديصخة عمى السستمكات ،وفقا للإجخاءات السقخرة يسكغ لمجيات القزائية أو 
فاؾية التي تكػن محاكسيا الدمصات السخترة بشاء عمى شمب إحجػ الجول الأشخاف في الات

أو سمصاتيا السخترة قج أمخت بتجسيج أو حجد العائجات الستأتية مغ إحجػ جخائع الفداد 
السشرػص عمييا في قانػن مكافحة الفداد ، أو السستمكات أو السعجات أو الأدوات التي 

حجد تمظ استخجمت أو كانت معجة للاستخجام في ارتكاب ىحه الجخائع ، أن تحكع بتجسيج أو 

                                                           
 الستحجة لسكافحة الفداد . السخجع الدابق  الأمعف )ج( مغ اتفاؾية  2السادة  1
 الأمعدراسة عمى ضػء اتفاؾية -. عغ عجم فعالية  عقػبة السرادرة في استخداد عائجات جخائع الفداد   مميكة مخمؾفي2

 02. السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم الدياسية . كمية الحقػق والعمػم الدياسية .العجد   2003الستحجة  لسكافحة الفداد لدشة
 486.487. ص   2021/06/30. جامعة تيدؼ وزو . 
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وجػد أسباب كاؼية لتبخيخ ىحه الإجخاءات و وجػد ما يجل عمى أن مآل  السستمكات شخيصة
 تمظ السستمكات ىػ السرادرة

 التجسيج والحجد . إجخاءاتثالثا : حالات مباشخ 

التي  والأمػاللمكذف عغ مستمكاتيع  فخادالأتتخحىا الجولة في مػاجية  إجخاءاتىشاك 
الستحجة  الأمعمغ اتفاؾية  54جخائع الفداد وبسػجب السادة  إحجػبحػزتيع الستحرمة مغ 

تثبت وىحه  إجخاءاتعمى  بشاء لللأمػااذ تجابيخ التجسيج والحجد لسكافحة الفداد تع اتخ
 الحالات ىي : 

التجسيج أو الحجد بسؾجب أمخ تجسيج، أو حجد يكؾن صادرا عؽ محكسة أو سمظة  - أ
 مخترة مؽ دولة أخخى ؛ 

 اء عمى طمب يقجم مؽ دولة أخخى ؛ التجسيج بش - ب
اتخاذ تجابيخ إضافية لأجل التحفظ عمى السستمكات بشاء عمى تؾقيف أو اتيام جشائي  - ت

 1تمػ السستمكات باجتيازذي صمة 

و قج وضع السذخع الجدائخؼ جسمة مغ الذخوط بالتجسيج و الحجد باعتباره أداة لمتحفع عمى 
  :الذخوط ؼيسا يميالأمػال و السستمكات و تتسثل ىحه 

: لا يسكغ المجػء إلى التجابيخ التحفطية إلا بشاء عمى شمب إحجػ الجول الذخط الأول
الأشخاف في الاتفاؾية التي تكػن محاكسيا أو سمصاتيا السخترة قج أمخت بتجسيج أو حجد 
العائجات الستأتية مغ إحجػ جخائع الفداد، أو السستمكات أو السعجات أو الأدوات التي 

 استخجمت أو كانت معجة للاستخجام في ارتكاب ىحه الجخائع

 : ورود أسباب كاؼية لتبخيخ المجػء لسثل ىحه الإجخاءات التحفطية و وجػد ماالذخط الثاني 
 يجل عمى أن مآل تمظ السستمكات ىػ السرادرة
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 أن يتع اتخاذ الإجخاءات التحفطية مغ شخف الجيات القزائية السخترةالذخط الثالث : 
 1عمى أساس معصيات ثابتة، تقجميا الجولة الصخف شالبة السرادرة

مغ قانػن الفداد الجدائخؼ لػزارة العجل كامل الدمصات في  67و حدب السادة 
الترخف في ىحه الصمبات إذ يسكشيا إحالتيا عمى الشائب العام السختز )حدب مكان وجػد 

لسحكسة السخترة مخفقا بصمباتو، وبالخجػع الأمػال ( والحؼ يتػلى بجوره إرسال الصمب إلـــى ا
أن شمبات الحجد والتجسيج تتػلى الشيابة العامة  64إلى الفقخة الأخيخة مغ نز السادة 

عخضيا عمى السحكسة السخترة التي تفرل فييا وفقا للإجخاءات السقخرة في مادة القزاء 
 الاستعجالي.

وعشجما تتمقى الجية القزائية السخترة شمب الحجد أو التجسيج مخفػق بصمبات 
الشائب العام فإن ليا سمصة السػافقة عمى الصمب شخيصة وجػد أسباب كاؼية لتبخيخ ىحه 
الإجخاءات ووجػد ما يجل عمى أن مآل تمظ القزية السستمكات ىػ السرادرة، ويسكشيا أيزا 

ى السعصيات ثابتة لاسيسا إيقاف أو اتيام أحج الأشخاص أن تػافق عمى الصمب بشاء عم
الزالعيغ في القزية في الخارج. والصمب الخامي إلى اتخاذ إجخاءات التجسيج أو الحجد 
يجب أن يخفق ببيان الػقائع التي استشجت إلييا الجولة الصالبة ووصف الإجخاءات 

 2القزية  في السصمػبة

 الفخع الثاني : الؾحجة الاستخبارية السالية . 

 58لسكافحة الفداد في السادة  الأمسيةقج تع الشز عميو في الاتفاؾية  الإجخاءىحا  إن
وحجة  إنذاءبسػجبو تعديد سبل ووسائل استخداد تمظ السستمكات وىحا في  أجخاءمشو وىػ 

لسعاملات السالية التي تػجج فييا شبية معمػماتية تكػن مدؤولة عملا تمقي التقاريخ الستعمقة با
" عمى الجول الأطخاف  وتحميميا وتعسيسيا عمى الدمصات السخترة حيث نرت السادة عمى

                                                           
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه . قدع  أشخوحةي التذخيع الجدائخؼ . في جخائع الفداد ف الإجخائية. القػاعج   قادري عبج الفتاح1

 382.  381.  ص  2021/2022الحقػق . جامعة العخبي التبدي . 
. دار الجامعة الججيجة -دراسة مقارنة  –. الترجؼ السؤسداتي والجدائي لطاىخة الفداد في التذخيع الجدائخؼ  لؾيدة نجارا 2

 579ص   . 2018. مرخ .  الإسكشجرية. 
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أن تتعاون معا عمى مشع و مكافحة إحالة عائجات الأفعال السجخمة وفقا ليحه الاتفاقية و 
الغاية، في إنذاء وحجة عمى تعديد سبل و وسائل استخداد تمػ العائجات، و أن تشغخ، لتمػ 

معمؾمات استخبارية مالية تكؾن مدؤولة عؽ تمقي التقاريخ الستعمقة بالسعاملات السالية 
ومعشى ذلظ ىػانو يسكغ لمجول السخترة. "  السذبؾىة و تحميميا و تعسيسيا عمى الدمظات

سع وحجة معمػمات استخبارية مالية لتكػن مخكدا وششيا لج إنذاءتشطخ في  إن الأشخاف
فسغ 1التقاريخ الخاصة بالسعاملات السذبػىة وتحميميا وتعسيسيا عمى الدمصات السخترة

مذبػىة بيغ سمصات الجول السعشية بسكافحة الفداد  أنذصةتبادل السعمػمات بذان  إنالسؤكج 
 2وتتبع اثخ العائجات بذكل تام  الأنذصة، سيداعج عمى تعقب ىحه 

تقجم التقاريخ عغ السعاملات ، فعشج تمقي ىحه  إنفقج تذتخط بعس الػلايات القزائية 
تفتح تحؿيقا وان  أنالتقاريخ عغ معاملات تعتبخ مذبػىة ، ؼيجػز لػحجة التحخيات السالية 

تشقل تمظ السعاملات  أنلػحجة السعمػمات  أيزاالجيات السخترة ويسكغ  إلىتحيل التقخيخ 
 3للاستخبارات السالية  أجشبيةوحجات  إلىالسذبػىة 

وقج عخفت مجسػعة "إيغسػنت" وىي رابصة غيخ رسسية لػحجات الاستخبارات السالية تمظ 
الػحجات بأنيا جياز وششي مخكدؼ مدؤول عغ تمقي السعمػمات السالية وشمب تمظ 
السعمػمات، إذا كان مدسػحا لمجياز بحلظ الستعمقة بالعائجات التي ي ذتبو في أنيا عائجات 

يا بسػجب تذخيع وششي أو لائحة تشطيسية وششية، وتحميميا وتعسيسيا جخائع، أو اللازم تقجيس
 4 الأمػالالدمصات السخترة ، مغ اجل مكافحة غدل  أوعمى 
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تعتبخ جخائم الفداد من الظهاىخ الستغيخة والستججدة ، حيث تم تشاول في ىحا الفرل 
جخامية فقج درسشا ماهية وىي بعشهان استخداد العائجات الإ جخيسة من جخائم الفداد

اريف لغهية وفقيية استخداد عائجات الفداد من خلال تعخيف كل مرطمح من تع
نيا أليو إشار ألم يعطي تعخيف كامل لمفداد فقط  ن السذخع الجدائخي أوقانهنية حيث 

يزا لم يعخف أ، و  60-60كل الجخائم السشرهص عمييا في الباب الخابع من قانهن 
جخامية ، فقج ، واكتفى فقط بتعخيف العائجات الإفي نفذ القانهن  ادستخدبالإالسقرهد 
رجاع العائجات إلستحجة لسكافحة الفداد في مهضهع مسية االأ تفاقيةالإيزا أتشاولت 

 جخامية والترخف فييا الإ

إلى الخطيخة نظخا إلى السرادر التي جاءت لسحاربة ىحه الظاىخة يزا أكسا تطخقشا 
من الجخائم العابخة لمجول  سع الجولي فيي تسذ السال العام فتعتبخخطهرتيا عمى السجت

خح مكاسبيا جخاء ما انفقتو لاستخداد أمات وحق الجولة متمقية الطمب في لتدامع الإ
 تمك السستمكات لأصحابيا ،

جخائية التي درسشا فييا ليات الإلجول لمترجي ليحه الظاىخة  مع الأإجتيجت الحلك  
ليات ما الحجيث عن الآأستخداد السباشخ لمسستمكات اجخاءات التعاون الجولي وكحا الإ

هال الستحرمة من جخائم الفداد ، متي تشاولت اجخاءات التحفظ عمى الأالتشظيسية ال
 إلى الهحجات الاستخبارية لجسع السعمهمات . لى التطخق إ
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تكسغ دراستشا في ىحا الفرل حػؿ الجيػد السبحولة لاستخداد السستمكات والأمػاؿ          
غيخ السذخوعة أو ىي تمظ العائجات الإجخامية الستأتية مغ جخائع الفداد والتعخيف بالتجابيخ 
والزػابط لسحاربة ىحه الطاىخة والػقاية مشيا حي تصخقشا فيو إلى الآليات الجولية في مكافحة 
الفداد واستخداد العائجات الإجخامية وكحا الآليات الػششية ىي الثانية مغ حيث السؤسدات 

 التي تع إنذاءىا لسكافحة ىحه الطاىخة. 

إف ضخورة وجػد تمظ الآليات التي مغ دورىا تفعيل كل الصخؽ لسجابية الطاىخة وىػ        
قاية وردع كل أشكاؿ الفداد مغ دور ىاـ في استخداد العائجات الإجخامية والغاية مشو الػ 

و استعادة الأمػاؿ السشيػبة وىحا بفزل السستمكات السدتخدة  رشاوػ  غديل أمػاؿ وتسػيل و
لكي يتع سج بيا العجيج مغ الثغخات لتشسية الاقتراد والشيػض بو وىحا ما جعمشا نجرس أىع 

ؼ لطاىخة تيخيب السؤسدات الجولية والػششية التي ليا دور في مكافحة الفداد والترج
 السستمكات واستخداد العائجات. 

العائجات  استخداد آلياتالسؤسدات الجولية في تفعيل سشتشاوؿ في السبحث الأوؿ إلى دور 
نجرس السشطسات الجولية غيخ الخسسية   )السطمب الأول(الإجخامية مغ خلاؿ مصمبيغ ففي 

حة الفداد واستعادة السستمكات ومغ ثع التصخؽ إلى السؤسدات الحكػمية الجولية في مكاف
وفي السبحث الثاني نتصخؽ إلى دور الييئات  ) السطمب الثاني (الستأتية مغ جخائع الفداد

الػششية في مكافحة الفداد واستخداد العائجات الإجخامية حيث نقدسيا إلى الييئات الػششية 
ؽ إلى السؤسدات الخقابية ثع التصخ  ) السطمب الأول (ودورىا الاستخاتيجي في مكافحة الفداد 

 )السطمب الثاني ( وىي أجيدة تعسل عمى مخاقة كل السعاملات السالية السذخوعة ومذبػىة 
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استخداد  آليات: دور السؤسدات الجولية في تفعيل  الأولالسبحث 
 العائجات الإجخامية . 

الطخوؼ التي مخت بيا العجيج مغ الجوؿ في العالع مغ ضخوؼ اقترادية وسياسية  إف 
صارمة ورادعة لػقف ىحه الطاىخة  أسذالفداد جعمت بعس الجوؿ وضع  أحجثياالتي 

سيسا مشيا في كل السياديغ وكل السشطػمات لامػضػع الفداد داخل  أصبحفقج  الإجخامية
سية ، فقج اجتيجت العجيج مغ السؤسدات الجولية غيخ السؤسدات الجولية الخسسية وغيخ الخس

الخسسية وىي تمظ السؤسدات التي تعسل عمى مكافحة الفداد والسدسات بالسشطسات غيخ 
)السطمب  الإجخاميةفي استخداد العائجات  الأساسالحكػمية وذات صبغة دولية ودورىا 

 ( الأول

في السؤسدات الجولية الخسسية وىي تمظ السؤسدات السالية الستعمقة بذؤوف الجوؿ مغ  إما
السشطسات التي تعسل عمى وضع حج وحمػؿ  أىعحيث الساؿ والاقتراد والتي تعتبخ مغ 

 )السطمب الثاني ( كػضع مقاييذ ومؤشخات عالسية تداعج عمى معخفة ضاىخة الفداد

 جولية في استخداد العائجات الإجخامية .السشعسات ال : دور الأولالسطمب 

التعخيفات العجيجة التي وضعيا الفقياء لمسشطسات الجولية كميا ليا مدار  إف
واحج واتجاه واحج فيي تتذابو مغ حيث السزسػف ومغ التعخيفات التي وضعيا 
الفقياء في تعخيف السشطسات الجولية اصصلاحا فيػ راجع وفقا للاتجاه الستعارؼ 

" كل تجسع لعجد  إلىصصلاحا عميو في فقو القانػف الجولي العاـ حيث يعخفػنو ا
مؼ الجول في كيان متسيد ودائػ يتستع بالإرادة الحاتية وبالذخرية القانؽنية 

كؽسيمة مؼ وسائل التعاون الاختياري  إنذائوالجولية ، تتفق ىحه الجول عمى 
". وىحا مجالات يحجدىا الاتفاق السشذئ لمسشعسة أوفيسا بيشيا في مجال 
نخمط بيغ السرصمحات مثل التشطيع الجولي والشطاـ  أفالتعخيف لا يجيد لشا 
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ولمسشطسات الجولية دور ىاـ في مكافحة الفداد واستخداد 1الشطع الجولية  أوالجولي 
، فيي تعتبخ مغ  والإقميسيعمى كل مغ الرعيج العالسي  الإجخاميةالعائجات 

ومعخفة السشطسات غيخ الحكػمية ومغ ىحا السشصمق جاز لشا دراسة ىحا السصمب 
 الإعلاميةالسؤسدات  إلىوالتصخؽ  (الأول)الفخع دور مشطسة الذفافية الجولية 

 )الفخع الثاني(ودورىا في مكافحة الفداد

 : مشعسو الذفافية الجولية . الأولالفخع 

مؤسدة   ابيزااف مشطسة الذفافية الجولية مغ السشطسات الجولية غيخ الحكػمية وتعتبخ 
الخامية  الأىجاؼثع  ( أولا)  ونذأتياتعخيفيا  إلىغيخ ربحية وفي ىحا الفخع سػؼ نتصخؽ 

دور السشطسة في  وىػ الأساسي الأمخو  )ثالثا(ىحه السشطسة  وأجيدة )ثانيا(ليحه السشطسة
 )رابعا( الإجخاميةتفعيل استخداد العائجات 

 مشعسة الذفافية الجولية :  : تعخيف و نذأة أولا
تعخيف مشطسة الذفافية الجولية شخأ لشا تعخيف  إفتعخيف مشعسة الذفافية الجولية  : -1

 بعس مرصمحات مغ ىحه السشطسة ومغ ىحه السرصمحات نعخؼ الذفافية اصصلاحا ىي 
 أؼ الرخاحة بسعشى الذفافية في العسل أو الترخؼ  الؽضؽحىي  الذفافية
ضخورة وضػح العلاقة مع الجسيػر، فيسا يخز إجخاءات تقجيع الخجمات  الذفافيةوتعشي 

والإفراح لمجسيػر عغ الدياسات العامة الستبعة، وبخاصة الدياسات السالية العامة ، 
 وحدابات القصاع العاـ ، وكيفية إدارة الجولة مغ قبل القائسيغ عمييا بسختمف مدتػياتيع

اسات والإجخاءات غيخ السعمشة أو الدخية ، التي تتدع ،كحلظ تعشي الذفافية الحجّ مغ الدي
 2بالغسػض وعجـ مداىسة الجسيػر فييا بذكل واضح

 
 

                                                           
  12و11ص  2015الستحجة . دار الجامعة الججيجة . القاىخة .  الأمع. قانػف السشطسات الجولية  محمد سامي عبج الحسيج1
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه . جشائي  أشخوحة. جخائع الفداد السالي واليات مكافحتو في التذخيع الجدائخؼ .  حساس عسخ2
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 نذأة السشعسة الذفافية الجولية : -1

نذأة السشطسة الجولية لمذفافية جاءت  مغ عسل مجيخ البشظ الجولي والتي تخمد  إف
، وىي مؤسدة عالسية غيخ  -ألسانيا–وىػ مؤسذ ىحه السشطسة ومقخىا بخليغ TI)باخترار )

حكػمية وتعتبخ مغ اكبخ السشطسات لسكافحة الفداد ، فيي عبارة عغ مجسػعة تتكػف مغ 
 أكدبتوفقج  إفخيكياالصػيمة في  إقامتودولة فقج تأسدت عمى يج بيتخ آجيغ وىحا بعج  100

شظ الجولي وعسل تخؾ العسل في الب 1993حداسية ووعيا بالتأثيخ اليجاـ لمفداد وفي عاـ 
فيحه السشطسة لا تقػـ بشاءا عمى مشصمقيا  الإماـ إلىىحه السشطسة ودفع خصاىا  إنذاءعمى 

بالتذييخ بحالات فداد فخدية ، بل تقػـ باقتخاح مشافح لمخخوج مغ ىحا السذكل  السبجئي
مغ الحياة  ةأمثم إلىتقػـ بتعميل وشخح ىحا السبجأ واثبات فاعميتو استشادا  أنياالػاقعي ، كسا 

السؤسديغ لسشطسة الذفافية الجولية ىػ خمق  الأعزاءالعسمية ، وبالتالي فاف ىجؼ عسل 
مشاخ قادر عمى جعل التعاوف الذفاؼ مسكشا عمى ارض الػاقع . فػاجب السشطسة لا يسكغ 

التي تبمغ مغ البلاييغ  الإضخارفي البحث عغ مجخميغ بل في خمق وعي عالسي بحجع 
أخخ عسميات التصػر في السجاؿ التعميسي وفي مجاؿ البشية التحتية لمجوؿ والشاتجة عغ ت

الكػارث البيئية  إلىتحػيل مخاكد الاىتساـ  إلىالشامية وفي نفذ الػقت تيجؼ ىحه السشطسة 
 1.  الخشاوػ والتشسػية الشاتجة كحلظ عغ مسارسة 

 مشعسة الذفافية الجولية . أىجافثانيا : 

لتحديغ الشداىة  أىجاؼالحج مغ الفداد عغ شخيق عجة  إلىتيجؼ مشطسة الذفافية الجولية 
 السحمية والعالسية وىي كالتالي :

  مخاشخ الفداد تتعجػ حجود  أف وإدراؾالسدؤولية السذتخكة والعامة لسحاربة الفداد
اسية الحالات الفخدية ، ولحا فيي حخكة عالسية تتجاوز الشطع الاجتساعية والدي

 والاقترادية والثقافية داخل كل دولة 

                                                           
. مخكد الجراسات العخبية لمشذخ والتػزيع . د بمج .  1. الحساية الجشائية مغ الفداد ) دراسة مقارنة ( ط محمد نرخ محمد1

 94.95ص  2015
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  الاىتساـ بالسبادغ الاجتساعية مثل السذاركة اللامخكدية ، والتشػع والسداءلة والسحاسبة
 والذفافية عمى السدتػػ السحمي 

  التحدب  أوعجـ التحيد 
  أيزا والأخلاقيةالفداد العسمية القػية  أسبابالتعامل مع  
  يسكغ محاربة الفداد بذكل دائع  بأنو إيسانياعمى  أىجافياوتعتسج السشطسة في تحقيق

 1ومدتسخ بالتعاوف القػؼ بيغ القػػ السجتسعية 

 مشعسة الذفافية الجولية . أجيدةثالثا: 

ومجمذ استذارؼ ،  الإدارةيقػـ تكػيغ البشاء التشطيسي لمسشطسة عمى مجمذ 
يختراف بػضع الاستخاتيجيات اللازمة لسكافحة الفداد ، ولمييئتيغ مرادر تسػيل خاصة 

مجسػعة مغ  إلى، ىحا بالإضافة  أنذصتياوتسػيل  أىجافيافي تحقيق  أيزاتعتسج عمييا 
وىػ مكافحة ضاىخة  ألا،  الاسسيالتي تعسل وتيجؼ دائسا لشفذ الغخض  الأخخػ الييئات 

 د عمى السدتػػ السحمي والعالسي الفدا

 رابعا : دور مشعسة الذفافية الجولية في محاربة الفداد . 

 يكسغ دور مشطسة الذفافية الجولية في :  

نذخ التقاريخ الستعمقة بالفداد وفزح الجيات التي تسارسو سخا وعلانية لديادة الػعي  -1
 .تمفةالعالسي مغ خلاؿ الفخوع القػمية لمسشطسة في الجوؿ السخ

إعجاد دراسات ميجانية عغ الفداد عمى مدتػػ الرحة والتخبية والتعميع والقزاء  -2
 .والذخشة و عقج نجوات لسشاقذة ضاىخة الفداد وسبل مػاجيتيا

شػيمة السجػ لتأسيذ شعبة مغ ذوؼ الاىتسامات بالذأف العاـ لخمق  خصةوضع   -3
 .إرادة سياسية قامعة لمفداد

 تفاقيات التي ترادؽ عمييا الجوؿ والستعمقة بسكافحة الفدادمدتػػ تشفيح القػانيغ والا -4
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وقج أكجت السشطسة عمى عجة مبادغ لسحاربة الفداد ومشيا: الحاجة إلى التحالف مع كل مغ 
لو مرمحة في مقاومة الفداد، و دعع الفخوع السحمية لمسشطسة لتحقيق ميستيا، و تجسيع 

بالأضخار السيمكة لمفداد، خاصةً في الجوؿ  السعمػمات وزيادة الػعي العاـ وتحميل ونذخ
ومغ أىع ما قامت بو السشطسة ىػ وضع مؤشخ مجركات الفداد لكياس مجػ تفذي  الشامية

الفداد في مختمف دوؿ العالع، ويدتشج ىحا السؤشخ إلى دراسات متشػعة تخصج آراء 
شية والخبخاء السحمميغ السدتثسخيغ السحمييغ والأجانب والستعامميغ مع الإدارة الحكػمية السع

حػؿ الإجخاءات الستبعة ودرجة السعاناة التي تعتخضيع في تشفيحىا ونطختيع إلى مجػ انتذار 
 1)نقاط 10قيسة ىحا السؤشخ بيغ )صفخ و  الفداد والخشػة، وتشحرخ

 في مكافحة الفداد . : السؤسدات الإعلاميةلثانيالفخع ا

والتي شسمت العجيج مغ  الإعلاـلقج شيج العالع وخاصة العخبي مشو تصػرات في 
الجػانب مغ تقشيات و ووسائل تكشػلػجية حجيثة ، وىحا لإبخاز دورىا في السياديغ الثقافية 

 الأنطسةالحقائق عغ الفداد التي تسارسو  إضيارفي  أساسيوالتشسية البذخية فقج لعب دور 
رقابية عمى مؤسدات الجولة خاصة وىحا ما  أداة فالإعلاـ يعتبخ  الإجخاميةوالجساعات 

 الإعلاـوسائل  إدخاؿالستحجة الستعمقة بسكافحة الفداد عمى ضخورة  الأمعصخحت بو اتفاقية 
 في مكافحة الفداد 

ثع الػسائل التي يدتخجميا (  أولا) الإعلاـوسػؼ نجرس في ىحا الفخع تعخيف مؤسدات 
في استخداد عائجات  الإعلاميةودور السؤسدات )ثالثا( الأعلاـوسائل  أنػاع )ثانيا ( الإعلاـ
 )رابعا(الفداد 
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 .  الإعلامية:تعخيف السؤسدات  أولا

، فيشاؾ مغ عخفو  أولا الإعلاـتعخيف  إلىقادنا  الإعلاميةتعخيف السؤسدات  إف
 رأيمى تكؽيؼ تدويج الشاس بالأخبار الرحيحة والدميسة التي تداعجىػ ععمى انو " 

تعبيخا  الخأيمذكمة مؼ السذكلات بحيث يعبخ ىحا  أوصائب في واقعة مؼ الؽقائع 
 1مؽضؽعيا عؼ عقمية الجساىيخ واتجاىاتيػ وميؽليػ " 

ىػػػ مرصمح يصمػػق عمػػػ التبػػايغ والتخررية أو مشطسة أو مؤسدة تجارية غيػػخ  الإعلاـو 
ربحيػػة سػػػاء كانػػت عامػػة أو خاصػػة رسػػسية أو غيػػخ رسػسية ، ميستيا نذػخ الإخبػػار ونقػػل 

يتشاوؿ وضائف ومياـ متشػعة فسغ مػضػع نذػػػخ الإخبػار  الإعلاـالسعمػمات ، إلا إف 
ػو والتدػمية إضافة إلػى السدػؤولية الاجتساعيػة خرػصا بعػج الثػػرة التكشػلػجية الحجيثة والتخفي

، وتدػسى الػسػيمة فػي  الإعلاـوالسؤسدات التي وتدػسى وسػائل  الأعلاـويصمػق عميو ميسة 
 الجراسات الإعلامية عمى القشاة التي تحسل الخسالة إلى الستمقي  ، وتذسل الػسػائل الساديػة

)السقػخوء ، السدػسػع ، السخئي ( والسجاؿ الجػػؼ الحؼ يحسل السػجات الرػتية خلاؿ 
الاتراؿ الذػػفيي  ، وتذػسل وسػيمة التعبيػخ )لفطية وغيخ لفطية ( ووسيمة الشقل الستسثمة 

 2بالجػ، وتختمف الػسائل في التشػع والتبايغ والتخرز والذػسػلية والانتذار

 :  الإعلامثانيا : وسائل 

وتصػرىا ونقدع ىحه الػسائل  ثيخ وتدداد مع بخوز التكشػلػجياتشػع ك الإعلاـلػسائل 
 نحكخ مشيا :  أنػاعياحدب 

وىي تمظ الػسائل التي يخاد تػصيل السعمػمات بيا عغ شخيق  الؽسائل الدسعية :-1
كل  إلىالعالع  أنحاءالسعمػمات في كل  إيراؿالدسع مثل الخاديػ حيث يدتصيع الخاديػ 

 الفئات العسخية مغ الشاس ولو تأثيخ قػؼ عمى السجتسع ,
                                                           

.  2004. مكتبة الخائج العمسية . عساف . 1والاتراؿ في العالع الثالث . ط الإعلاـ إشكاليات.  عبج الخزاق محمد الجيميسي1
 18ص 

مجمة مخكد بابل . في مكافحة الفداد العخاؽ نسػذجا الإعلاـ. دور وسائل  ابتيال جاسػ رشيج.  حاتػ بجيؽي الذسخي 2
 284. ص 2016. جامعة بابل بغجاد  .  4خاص بالسؤتسخ الػششي لمعمػـ والآداب . العجد إصجار.  الإندانيةلمجراسات 
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حيث تعتسج ىحه الػسيمة عمى حاسة البرخ كأساس فيي وسيمة  الؽسائل البرخية :-2
السعمػمة ومغ ىحه الػسائل نحكخ : السعارض والشرب التحكارية  أثباتتبعث قػة في 

الصخقات ( وكل ما يسكغ اف  الاشيارية ) الستػاججة في واللافتات و والمػحات الفشية و
 تخاه العيغ السجخدة فيعصذ فكخة ما 

وىي وسيمة تعتسج عمى كمتا الحاستيغ الدسعية والبرخية الؽسائل الدسعية البرخية : -3
عمى السجتسع ومغ ىحه الػسائل : التمفديػف ، الديشسا  تأثيخا خثالأك، وىي مغ الػسائل 

وسيمة  اقػؼ التدجيمية والػثائكية ، الياتف ومع تصػر العالع ضيخت  الأفلاـ، السدخح ، 
وىي شبكة  بالانتخنتبسا تعخؼ  أو العشكبػتيةتأثخ عمى السجتسعات وىي الذبكة 

 1الإعلاـكبيخة وفعالة تعج مغ انجح وسائل  إعلامية

 . الإعلاموسائل  أىجافثالثا  : 

كػنو في ىحا العرخ )عرخ التكشػلػجية والتصػر الحاتي فقج تجاوز  الإعلاـ إف -1
وسيمة  إلىالسجتسع السجني والجولي  أحػاؿبحكيقتيا و التعميسات و  الأخبارمخحمة نقل 

 نذخ التػعية الدياسية والجخػؿ في مجالات عجة كالثقافة والتخبية والتعميع 
الحؼ يشذخ الثقافة الدػية بيغ عاـ يعخؼ معشى الحياة الاجتساعية ىػ  رأؼوجػد  -2

والتخابط في  والأمغمسا يجعل تمظ العلاقات تتسيد بالدكيشة  يبعزيعالشاس وعلاقاتيع 
 ما بيشيع .

تػعية السجتسع وححؼ فكخة بعس السفاليع الدمبية مغ عقػليع وتصػيخ الخاؼ العاـ  -3
 لسداعجة السجتسع في ذلظ 

سمػكيات الستمقي  يسكغ أف يؤثخ في الكبيخ الفاعل الحؼ الأثخلػسائل الإعلاـ  -4
وإمكانية ملامدة زماـ السبادرة في التػجيو والإرشاد والتخويج للأفكار والسعتقجات بشاءا 
عمى مدتػػ القائسػف عمى ىحه الػسائل كػنو مغ الػسائل اليامة في الترجؼ 

لشاس والتأثيخ في قشاعات ا لسحاولات الإساءة بأنػاعيا كافة عغ شخيق نذخ التػعية
وسمػكياتيع لحلظ فقج أكج الخبخاء أف وسائل الإعلاـ تستمظ قػة ىائمة تسكغ مدتعسميا 

                                                           
 20. ص  2016. دار الحامج لمشذخ والتػزيع . عساف .  1والسالي . ط الإدارؼ والفداد  الإعلاـ.  مرطفى يؽسف كافي1
.21.22 
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مغ التأثيخ في السجتسع ،ويكػف ذلظ عغ شخيق حقغ مجسػعة مغ الأفكار يشتطخ 
 1مشيا أف تشتج سمػكا معيشا .

 في مكافحة الفداد  الإعلامرابعا : دور وسائل 

ىػ كذف  الإجخاميةفي مكافحة الفداد واستخداد العائجات  الإعلاميةدور السؤسدات  إف
مختكبي ىحه الجخائع الساسة بالساؿ العاـ وبالجولة ونذخ التػعية والتحديذ مغ مخاشخ ىحه 

والعسل عمى رفع  الإجخاءاتالطاىخة الخصيخة ، فيحه الػسائل ليا دور كبيخ في الػقاية واتخاذ 
 إفاقي سمصات الجولة فبيحه الرفات يسكغ القػؿ السجتسع فالإعلاـ ىػ سمصة كب أخلاؽ

 كالتالي : الأدوارللأعلاـ دور في الكذف عغ جخائع الفداد ويسكغ ذكخ العجيج مغ 

 ردع  الفداد  إلىالجعػة  .1
 ونتائجو وسبل مكافحتو  وأسبابوالشاس عغ مخاشخ الفداد  إرشادفي  الإسياـ .2
 الكذف عغ ضػاىخ الفداد لسداعجة الجولة في الحج مشيا  .3
 والقصاع الخاص  الإدارية الأجيدةعجاء لمفداد في  أكثخالعاـ لجعمو  الخأؼالتأثيخ عمى  .4
 الحث عغ سغ القػانيغ الخدعية والعقابية لسكافحة الفداد  .5
التحكيقات والتحخيات التي تخمز مغ الفداد  إجخاء إلىدفع الجيات الخسسية  .6

 والسفدجيغ 
 إلىواسعة ومدتسخة تذخح عػاقب الفداد وتبيغ الحاجة  إعلاميةالكياـ بحسلات  .7

 والاجتساعية والسالية  الإدارية الإصلاحات
  الخأؼعغ الفداد والكياـ باستصلاعات  أبحاثنذخ  .8
 بسا لمفداد مغ تجاعيات سمبية  الإعساؿتعخيف رجاؿ  .9

. تػسيع مجاؿ السحاورات والسشاضخات التي تجور حػؿ مكافحة الفداد لكدب تأييج 10
  الإعلاميةالجسيػر الستمقي لمخسالة 

 لمدػؽ تقزي عمى الفداد إصلاحات وإدخاؿ. تعديد نطاـ السداءلة 11
                                                           

السؤتسخ العمسي الدابع لييئة  إلىفي كذف الفداد الإدارؼ والسالي. مقجـ  الإعلاـ. دور وسائل حديؼ إسساعيلعسخ 1
 5. ص  2013. الشداىة, الجائخة الاقترادية لػزارة السالية العخاؽ 
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 1نصاؽ  أوسع. الاستفادة مغ السعمػمات عغ مخاشخ الفداد ونذخىا عمى 12

استخداد العائجات  آلياتدات الجولية السالية في تفعيل السطمب الثاني : السؤس
 الإجخامية

السشطسات الحكػمية الجولية وىي مغ  أىعالسؤسدات الجولية السالية تعج مغ  إف
القانػف الجولي في مجاؿ الاقتراد والساؿ ، وىحا راجع لشػعية الشذاط الحؼ تسارسو  أشخاص

قج بحلت جيػدا ضخسة لسحاربة الجخائع بذكل عاـ وجخائع  الأخيخةىحه السشطسات وىحه 
 الفداد بذكل خاص فقج لعبت دورا ىاما في تحقيق الذفافية ومكافحة الفداد . 

 إلى (الأول)الفخع ومغ ىشا جاز لشا دراسة ىحا السصمب بذكل مفرل فدػؼ نتصخؽ في 
دور صشجوؽ الشقج  إلىجيػد البشظ الجولي في مكافحة الفداد واستخداد عائجات الفداد ثع 

 ) الفخع الثاني ( الجولي في محاربة ىحه الطاىخة 

 : البشغ الجولي في مكافحة الفداد واستخداد عائجات الفداد  الأولالفخع 

انتذار الفداد في العجيج مغ الجوؿ شكل لمجوؿ عالع مشيار اقتراديا خاصة في  إف
لسكافحة الفداد ىػ البشظ  انتذاءىاالسؤسدات الجولية التي تع  أىعالبمجاف العالع الثالث ومغ 

 الأمغالجولي والتي وضعت بعس الاستخاتيجيات لسكافحة ضاىخة الفداد والحفاظ عمى 
ثع  )أولا(ة وسػؼ نجرس في ىحا الفخع تعخيف ونذأة البشظ الجولي الاقترادؼ والسالي خاص

دور البشظ الجولي في مكافحة الفداد واستخداد العائجات  وأخيخا )ثانيا( أىجافو إلىالتصخؽ 
 )ثالثا(  الإجخامية

 : تعخيف ونذأة البشغ الجولي .أولا

ف اسسو الخسسي ىػ مؤسدة تع تأسيديا استجابة لانعقاد مؤتسخ بخيتػف وودز ، وكا
تكػف الجوؿ عزػ في  أفعشج تأسيذ البشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ ، ويذتخط في عزػيتو 

                                                           
كآلية لسكافحة الفداد . مجمة الحقػؽ والحخيات . مخبخ اثخ الاجتياد القزائي في حخكة  الإعلاـ.  ابتدام صؽلي 1
 78. ص 2016. جامعة بدكخة . الجدائخ . مارس  2لتذخيع . العجد ا
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 155 الأعزاءبمغ عجد محافطي الجوؿ  1946عاـ  أعسالوالرشجوؽ الجولي ، مارس 
 إلىعزػا ، مقخه واششصغ ويذيخ مرصمح البشظ الػلي 189 إلىوازدادوا  1990عزػا عاـ 

لمتشسية في حيغ  اثشيغ مغ مؤسداتو ىسا : البشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ ، والسؤسدة الجولية
يزع مجسػعة تتكػف مغ خسدة مؤسدات ىسا ) مؤسدة التسػيل الجولية ، الػكالة الجولية 

 1لزساف الاستثسار ، السخكد الجولي لحل مشازعات الاستثسار ( 

دة عالسية تعاونية لمتشسية تسمكيا البمجاف الأعزاء و يعخؼ البشظ الجولي عمى انو :مؤس
بمجاً. وباعتباره أكبخ بشظ إنسائي عمى مدتػػ العالع، فإنو يدانج رسالة  189البالغ عجدىا 

مجسػعة البشظ الجولي مغ خلاؿ تقجيع قخوض وضسانات ومشتجات إدارة مخاشخ وخجمات 
جخل الستستعة بالأىمية الائتسانية، استذارية لمبمجاف متػسصة الجخل والبمجاف مشخفزة ال

 2وكحلظ مغ خلاؿ تشديق جيػد الاستجابة والترجؼ لمتحجيات الإقميسية والعالسية.

 البشغ الجولي  أىجافثانيا : 

 كافحة السخجرات والجخيسة السشطسةالستحجة لس الأمعلقج تعاوف البشظ الجولي مع مكتب 
عميو مبادرة  إشلاؽوىػ تعاوف تع  2007تسبخ وذلظ في سب الإجخاميةعمى استخداد العائجات 

السشيػبة وابخز ما  والأمػاؿستار حيث تيجؼ ىحه السبادرة عمى استعادة تمظ السستمكات 
 تيجؼ اليو ىحه السبادرة ىػ :

الكبار  الأعساؿمداعجة البمجاف الشامية عمى استخداد العائجات التي صخفيا رجاؿ  -1
 الفاسجوف 

 لتشسية الجولة  أعساؿتجويخ ىحه العائجات في  إعادة -2
 عمى الرعيج العالسي  الأمػاؿالسؤمشة ليحه  والأماكغ الإعساؿمكافحة  -3
 لغ يفمتػا مغ القانػف  بأنيعالفاسجوف  الأشخاصتشبيو ومخاقبة وتححيخ  -4

 
                                                           

. دار الزياء لمصباعة  1تحميمية . ط وأساليبنطخية  أسذ. التسػيل الجولي  مايح شبيب الذسخي . حدؼ كخيػ حسدة1
  102. 101ص  2015والشذخ . بغجاد . 

 www.albankaldawli.org.. السػقع الالكتخوني  البشغ الجولي2
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 ثالثا : دور البشغ الجولي في مكافحة الفداد

 ات ججيجة لسكافحة الفداد وىي كالتالي :وضع استخاتيجي إلىلقج بادر البشظ الجولي 

 الاختيار والفداد في السذخوعات السسػلة مغ قبل البشظ  أشكاؿمشع كافة  -1
تقجيع العػف لمجوؿ الشامية التي تعتدـ مكافحة الفداد خاصة فيسا يتعمق بترسيع وتشفيح  -2

بالتعاوف مع السؤسدات الجولية السعشية  أوبخامج السكافحة ، وذلظ بذكل مشفخد 
، ولا يزع البشظ الجولي بخنامجا مػحجا لكافة  الإقميسيةوالتشسية  الإقخاضومؤسدات 

 مجسػعة دوؿ  أوالجوؿ الشامية بل يصخح نساذج متفاوتة بيشيا لطخوؼ كل دولة 
رسع لتقجيع خجمات البشظ الجولي في مجالات  أساسيااعتبار مكافحة الفداد شخشا  -3

ووضع سياسات  الإقخاضاستخاتيجيات السداعجة ، وتحجيج شخوط ومعاييخ 
 السفاوضات واختيار وترسيع السذخوعات 

 1تقجيع العػف والجعع لمجيػد الجولية لسحاربة الفداد  -4

 الفخع الثاني : صشجوق الشقج الجولي 

اف التي وجػد البشظ الجولي كسؤسدة دولية نذأت لتسػيل  ومداعجة وتخقية البمج إف
 أيزاانتذخ فييا الفداد والعسل عمى محاربتو بكل الصخؽ ضيخت بجانبيا مؤسدة مخترة 

بتصػيخ الدياسات  أيزابسكافحة الفداد وىي مؤسدة صشجوؽ الشقج الجولي ، حيث تتستع ليا 
 الاقترادية والسالية عمى الرعيج العالسي .

 دوره لييكل التشطيسي لرشجوؽ  و ميامو واوجاز لشا في ىحا الفخع تعخيف صشجوؽ الشقج و 
 .لسكافحة الفداد في 
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 : تعخيف صشجوق الشقج العالسي .  أولا

بسػجب معاىجة دولية  انذأالستحجة ،  الأمعىػ وكالة متخررة مغ وكالات مشطػمة 
لمعسل عمى تعديد سلامة الاقتراد العالسي ، ويقع مقخ الرشجوؽ في  1945في عاـ 

الحيغ يذسمػف جسيع بمجاف العالع تقخيبا عجدىع البالغ  أعزاؤهواششصغ العاصسة ، ويجيخه 
 بمج  184

لعسلات صخؼ ا وأسعاروىػ مؤسدة مخكدية في الشطاـ الشقجؼ أؼ نطاـ السجفػعات الجولية 
في  الأزماتالحؼ يدسح بإجخاء السعاملات التجارية بيغ البمجاف السختمفة وىجفو مشع وقػع 

يدتفيج مغ  إفالشطاـ عغ شخيق تذجيع البمجاف عمى اعتساد سياسات اقترادية كسا يسكغ 
تسػيل مؤقت لسعالجة ما يتعخضػف لو مغ مذكلات في  إلىالحيغ يحتاجػف  الأعزاءمػارده 

جفػعات حيث يديخ صشجوؽ الشقج التجارة الجولية عغ شخيق التػازف والشسػ وتحقيق ميداف الس
 1وتجشب التخفيس التشافدي لكيع العسلات ... الأسعاراستقخار 

 ثانيا : ميام صشجوق الشقج الجولي .

 : أبخزىالرشجوؽ الشقج الجولي العجيج مغ السياـ مغ 

  : تسكغ صشجوؽ الشقج الجولي مغ مباشخة وضيفة  وىي وضيفةوظيفة رقابية استذارية
صخؼ العسلات ووضع حجود لسسارسة مالية واقترادية تداعج في  أسعارلسخاقبة 

تحقيق التشسية السالية والاقترادية وتقجيع معمػمات واضحة ودقيقة ليباشخ دوره 
 الخقابي عمى السجاؿ العالسي والػششي

 - ومخت  أزماتوىي وضيفة تعصي صلاحية لمجوؿ التي حجثت فييا :  ةإقخاضيوظيفة
صشجوؽ الشقج لمسصالبة بالسداعجة لمسخور عمى ىحه  إلىبحالات اقترادية باف تمجا 

 الأضخار بأقل الأزمة
  : فرشجوؽ الشقج الجولي يعج مجسع لخبخات فشية كبيخة و متشػعة بإمكاف وظيفة فشية

عديد قجرتيا عمى ترسيع و تشفيح الدياسات الجوؿ الأعزاء الاستفادة مشيا لت
                                                           

. دور السشطسات السالية في تحقيق العػلسة . مجمة دراسات اقترادية . مخبخ اقتراد السشطسات والتشسية  تكؽاشت رانية1
 121.  120. ص 2020/07/25. جامعة محمد الرجيق بغ يحي . جيجل .  18السدتجامة . العجد 
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الاقترادية و السالية و الزخيبية ،و بشاء السؤسدات و الأجيدة السدؤولة عغ إدارة و 
 1تشفيح ىحه الدياسات 

 الييكل التشعيسي لرشجوق الشقج الجولي : -ثالثا
 : يتكػف الييكل التشطيسي لمرشجوؽ مغ عجة لياكل وىي

وىػ بسثابة الجسعية العامة يتألف مغ : محافع واحج ونائب :  مجمي السحافعيؼ-1
الشطخ  وإعادةالججد  الأعزاءويقػـ السجمذ بخسع الدياسة العامة لمرشجوؽ  وقبػؿ 

 في حرز الجولة
: وكانت تدسى سابقا المجشة السؤقتة ، فيي تخفع لجشة الذؤون الشقجية والسالية -2

 مجمذ السػضفيغ إلىالشطاـ الشقجؼ  إدارةحػؿ  أعسالياتقاريخ 
الرخؼ  أسعارمخاقبة  السجمذ مياـمجيخ الرشجوؽ  يخأسو:  السجمذ التشفيحي -3

 مداعجات الرشجوؽ الأعزاء قزايا نقجية عمى ضػء تصػرات الاقتراد العالسي
السذػرة إلى مجمذ  مياميا لجشة مذتخكة مغ الرشجوؽ والبشظ لجشة التشسية : -4

 الأعزاءالسحافطيغ في مدائل التشسية التي تخز 
ويعيغ لسجة خسذ سشػات قابمة لمتججيج، ويداعجه نائب أوؿ ونائباف  مجيخ الرشجوق : -5

 ف آخخو 
درجات الكفاءة  أعمى وبسػجب اتفاقية التأسيذ يذتخط باف تتػافخ : ىيئة السؽظفيؼ-6

الاقترادييغ، تقجـ ىيئة السػضفيغ معطع  والخبخة الفشية لمسػضفيغ وىع اغمبيع مغ
 2الػثائق السجاولات السجمذ التشفيحؼ
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 .دور صشجوق الشقج الجولي  :رابعا

 :  بشاء نعام مالي عالسي - أ

مالية ومغ اجل  وأزماتالتي تسذ الجوؿ مغ فداد  والأزماتوىػ العسل عمى حل السذاكل 
الحج مغ ىحه السخاشخ في الستقبل عسج الرشجوؽ عمى تقػية الشطاـ الشقجؼ السالي الجولي 

والييئات التشطيسية  الأخخػ والسشطسات الجولية  الأعزاءبالتعاوف مع حكػمات البمجاف 
 والقصاع الخاص 

 :  تقؽية القطاعات السالية - ب
عمى تقييع القصاعات السالية  الأعزاءبجا الرشجوؽ  بسداعجة بمجاف  1999في عاـ 

وتحجيج جػانب الزعف السحتسمة ومشح ذلظ الػقت قاـ الرشجوؽ الشقجؼ  بسداعجة خبخاء 
 إرشادالبشػؾ السخكدية والييئات التشطيسية السالية في عسػـ الحالات وىحا التقييع مغ اجل 

 عمى تحقيق : أيزاتمظ الجوؿ ويعسل خبخاء الرشجوؽ 
  القانؽني والتشعيسي والخقابي لمبشؽك  الإطارتقؽية 
  لجى البشؽك والسؤسدات السالية  الإلداميالسال  لخأس الأدنىمخاجعة الحج 
  مؼ السعاييخ السحاسبية الجولية  أساسيةوضع مجسؽعة 
  ىجؽم  لأيالرخف الحداسة  أسعارتجشب نعػ 
  شاسب بحخية اكبخ وفي الؽقت الس الأسؽاق إلىضسان تجفق البيانات السالي 
  في قطاع  والإدارةلحدؼ التشعيػ  الأساسيالانتياء مؼ وضع مجسؽعة مؼ السبادئ

 1الذخكات

عمييا  أعمغوفي مجاؿ مكافحة الفداد فقج قاـ الرشجوؽ بتقجيع القخوض والسداعجات التي 
 أكجتذجيجا مغ ذلظ السػضػعة مغ قبل الشقج الجولي خاصة بعجما  أكثخوىي  1997في 

                                                           
السالية . مجمة ججيج الاقتراد . جامعة بػمخداس. العجد  الأزمات. دور صشجوؽ الشقج الجولي في مػاجية  أوكيل نديسة1
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 أويعمق مداعجاتو السالية لأؼ دولة يثبت فييا الفداد الحكػمي  أوالرشجوؽ انو سيػقف 
 1يعيق الجيػد الخاصة  الإجخاميةالعائجات  أو الأمػاؿعسميات غديل 

لاستخداد الخقابة السالية  وأجيدةالسبحث الثاني : دور الييئات الؽطشية 
 ادالفدعائجات 
الجاخمي  وأمشياخصيخ ييجد البمجاف و كيانيا وسمصاتيا  أمخ أصبحتضاىخة الفداد  إف

 الأعساؿبجعع  الأخيخةمغ الدشػات  الأخيخةوالخارجي فقج قامت العجيج مغ الجوؿ في الآونة 
انتفس  إفضاىخة الفداد ومكافحتيا ، وىحا بعج  ىالتي تقػـ بو تمظ الحكػمات لمقزاء عم

ىحه الجخيسة ، وليحا قامت الجوؿ بػضع الذعب ضج الجولة لكػنيا لا تدتصيع مجابية 
ىيئات تخز ضاىخة الفداد لمحج وردعيا عمى السدتػػ الػششي ، فقج تع تأسيذ ىحه الييئات 

الرلاحيات القانػنية لمكذف عغ ىحه الجخيسة في عجة  وإعصاءىاووضع ليا صفة الجيسػمة 
حه الجخيسة والقانػف مكاف تخمق فيو ى أكثخوعجة مجالات وخاصة سمظ التػضيف وىػ  ماكغا

السشاصب الكبيخة وغيخىع ، فميحه  وأصحابوضع لكي يدأؿ كل الفئات مشيع الدياسيػف 
والاستقخار و والذفافية ولكغ لا نشدى الجانب السالي  الأمغمشيا نذخ  كثيخة أعساؿالييئات 

الفداد وىحا لانتذار  أشكالوفي ىحا السجاؿ فجخائع الفداد تسذ الاقتراد بكل  الأىعوىػ 
يصمب مغ ىحه الييئات وضع  أصبحكػنو متغيخ بتغيخ الدماف والسكاف فالأمخ  أشكالوبكل 

لا يكتخثػف  أصبحػاتجابيخ محكسة لمديصخة والسحافطة عمى الساؿ العاـ فسختكبي جخائع الفداد 
ضعف الجانب القانػني ، فمقج باشخت العجيج مغ  إلىلمعقػبات السدمصة عمييع وىحا نطخا 

الييئة  إنذاءالستحجة لسكافحة الفداد عمى  الأمعؿ ومشيع الجدائخ وىي عزػ في اتفاقية الجو 
ولكغ لع يتع  01-06بسػجب القانػف رقع  إنذائياالػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو وقج تع 

ولع تتع دستختيا حتى عاـ تعجيل الجستػر  2011غاية سشة  إلىتشريب ىحه الييئة فعميا 
 إنذاءعمى  أيزاالدمصة العميا لمذفافية وعسمت   إلى، بعجىا تع تغييخ اسسيا 2016سشة 

مخاقبة مالية لسكافحة ىحه  أجيدة( ، مع جعل  الأوؿالجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد )السصمب 
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سػؼ نجرس ىحه الييئات ومعخفة دورىا في الطاىخة )السصمب الثاني (ومغ ىحا السبحث 
 . والأمػاؿاستخداد السستمكات  آلياتمكافحة الفداد وتفعيل 

 ,الفدادة بسكافح السخترة الؽطشية : الييئات الأولالسطمب 

وقػانيشيا لسحاربة ىحه الجخيسة ومحاولة  أجيدتياالجولة الجدائخية بادرة بكل  إف
الحكػمة في التخمز مغ الجػانب الدمبية التي انتذخت في كل السجالات مغ مدار سياسي 
واقترادؼ واجتساعي خاصة وليحا قامت بإنذاء ىيئات لترجؼ ليا والػقاية مشيا والحج مغ 

الييئة الػششية لسكافحة الفداد كانت تدسيتو ب أفبعج انتذارىا وتدسى بالدمصة العميا لمذفافية 
 ) الفخع الثاني (تدسى بالجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد أخخػ ىيئة  وإضافة( ،  الأول) الفخع 

مخكد ذو شابع وقائي و ردعي وىحا كي يحافع عمى الساؿ العاـ والاتحاد بيغ  أيزاوىػ 
 الييئات لسكافحة الفداد والسفدجيغ .

 : الدمطة العميا لمذفافية  الأولالفخع 

ثع تحجيج ( أولا) معخفة مفيػـ الدمصة العميا لمذفافية إلىسشتصخؽ في ىحا الفخع 
وثع صلاحية ىحه )ثالثا(   مع دراسة كيفية تشطيع ىحه الدمصة)ثانيا( الصبيعة القانػنية ليا 

 : فيسا يمي نفرل كل ىحه الشقاط)رابعا (  الدمصة

 ميا لمذفافية .: مفيؽم الدمطة الع أولا

مغ  204قج عخفتيا السادة  مغ الفداد ومكافحتو والػقاية لمذفافية العمياإف الدمصة 
كانت في الجستػر  أفوىحا بعج " مدتقمة  ة"مؤسد:  بأنيا 20201الجستػر الجدائخؼ لعاـ 

 مدتقمة تؽضع لجى رئيذ الجسيؽرية إداريةسمطة " 202في السادة  2016الجدائخؼ لعاـ 
مغ  204جؿ السذخع الجدائخؼ في السادة فقج استب 2."ةو السالي الإداريةبالاستقلالية تتستع 

الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو بالدمصة العميا  2020التعجيل الجستػرؼ لدشة 

                                                           
المتضمن إصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً  0202دٌسمبر 02المإرخ فً  02/440المرسوم الرئاسً رلم -1
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ونطخا لمتعجيل الججيج فقج ميد 1مع بعس التعجيلات لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو
السؤسدة والييئة ، فقج استعسل مرصمح السؤسدات في ما يخز الدمصات ذات  السذخع بيغ

شابع استذارؼ او رقابي ، في حيغ استعسل مرصمح ىيئات في ما يخز الدمصات ذات 
 2الصابع الاستذارؼ فقط فقج مشح السذخع الدمصة العميا اختراصات رقابية واستذارية معا 

 العميا لمؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو .ثانيا : الطبيعة القانؽنية لمدمطة 
الشقاط  أىععمى  01-06ومكافحتو  فداداللقج ركد الجستػر الجدائخؼ وقانػف الػقاية مغ 

 نحكخ مشيا : 
 مدتقمة : إداريةسمطة  .1

مؤسدة  أنياتعخيف ىحه الدمصة  عمى  إلىمغ الجستػر تحيمشا  204استقخاء السادة  إف
مدتقمة وىحا نػع ججيج لسسارسة الدمصة العامة باستقلالية في اتخاذ القخارات فيي تجسع بيغ 

 .الاختراص الاستذارؼ والخقابي 
مدتقمة عغ الدمصة  إداريةولمحجيث عغ الاستقلالية في ىحه السؤسدة فشعشي بيا سمصة 

امتيازات الدمصة العامة بحيث تتستع ب أنيابالخغع مغ  إشلاقاالتشفيحية ولا تخزع لخقابتيا 
 .الػقاية مغ الفداد  إلىالخامية  أىجافيايسكشيا تحقيق 

 التستع بالذخرية السعشؽية والاستقلال السالي :. 2
-06( مغ القانػف 18السادة ) إفالجستػر عمى تستع ىحه الدمصة بالاستقلاؿ في حيغ  أكج
ليحه الييئة الاستقلاؿ والذخرية السعشػية ومغ ثع يكػف ليا  أفعمى  الأخخػ ىي  أكجت 01

 الجيات القزائية  أماـالحق في التقاضي والتسثيل 
السذخع اعتخاؼ ليحه الدمصة بالاستقلالية السالية والتستع بالذخرية السعشػية  أفبالخغع مغ 

التي تتمقاىا  الأمػاؿع ميدانيتيا تدجل ضسغ السيدانية العامة لمجولة وبالتالي فاف جسي أف إلا
البعجية وبالتالي فاف الاستقلالية السالية شكمية لأنيا حكيقة  أوتخزع لمخقابة سػاء القبمية 

الحؼ تكػف تبعاتو سمبية بذاف ىحه الخاصة ومغ ثع يسكششا  الأمختابعة لمدمصة التشفيحية 
  .حج كبيخ إلىالاستقلاؿ ليذ مصمقا بل ىػ ندبي  إفالقػؿ 

                                                           
. مجلة أبحاث . 0202. السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  أحسن غربي1

 082- 098.  ص  29/20/0202. سكٌكدة .  2. العدد  2899أوت  02جامعة 
 - 0202ٌل الدستوري . دور السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً التعد علي معزوز.  كمال مصطفاوي2

. البوٌرة الجزائر  0مماربة جدٌدة ام امتداد للنهج السابك فً الولاٌة والمكافحة  . المحلل المانونً . جامعة البوٌرة . العدد 

  89. ص  02/20/0202. 
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 ة لخئيذ الجسيؽرية :. التبعي3
يئة تحت وصاية رئاسة الجسيػرية وفقا يال حهالأخيخ كانت ىقبل التعجيل الجستػرؼ  

التي أكجت عمى أف ىحه الييئة تػضع لجػ  06/413مغ السخسػـ  1ؼ  (18لشز السادة)
رئيذ الجسيػرية مسا يؤكج مخة أخخػ أنيا تحت وصاية أعمى ىخـ يسثل الدمصة التشفيحية وىحا 

يا السذخع مغ استقلالية إدارية وتستع بالذخرية يالأمخ يتشافى مع الخرائز التي نز عم
 .السعشػية 

وفي ىحا الإشار نلاحع بأف استحجاثيا لع يكغ نتيجة نية صادقة مغ شخؼ الدمصة 
التشفيحية بل نتيجة مرادقة الجدائخ عمى الاتفاقيات التي تمدـ الجوؿ التي صادقت عميا 

ىيئة مدتقمة تعشى بسكافحة الفداد وبالتالي لا تػجج نية حكيقة لسكافحة  بزخورة إحجاث
الفداد برػرة فعمية في السقابل ىشاؾ مغ يخػ العكذ بحيث يبخر تبعيتيا لخئيذ الجسيػرية 
لكي تسارس عسميا بكل قػة وصخامة وتكػف في مشأػ عغ كل التجخلات والزغػط الخارجية 

كغ في رأيشا عجـ تبعية ىحه الييئة لأؼ سمصة كفيل بحيادىا والتكتلات الدياسية الزاغصة، ل
شالسا مشحت الاستقلالية في مػاجية الجسيع وإفخادىا بسيدانية مدتقمة وتستع أفخادىا بالحساية 

 الكافية الكفيمة بسسارسة مياميع عمى أكسل وجو.
 رئيذأسقط عبارة تبعيتيا إلى  2020لاحع أف التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة و ن

الجسيػرية ولعل ذلظ دلالة عمى مخاجعة ىحه الشقصة مغ شخؼ السذخع الجستػرؼ نطخا 
 .2016للانتقادات التي وجيت لو انصلاقا مسا تبشاه في التعجيل الجستػرؼ لدشة 

لقج نز عمييا الجستػر في الباب الخابع تحت عشػاف مؤسدات  ىيئة دستؽرية رقابية:
قيق في كيفيات استخجاـ الػسائل السادية والأمػاؿ العسػمية الخقابة التي أنيط بيشيا التح

مغ الجستػر، وبالتالي فيي آلية دستػرية ليا مكانة ىامة في  184وتدييخىا وفقا لمسادة 
 .1لمجولة السشطػمة القانػنية

 
 
 

                                                           
لعلوم المانونٌة . النظام المانونً للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد. مجلة ا عثمان حويذق . محمد لمين سلخ1

. جامعة الوادي .الجزائر .  2والسٌاسٌة . مخبر التحولات المانونٌة الدولٌة وانعكاساتها على التشرٌع الجزائري . العدد 

  479. ص  09/24/0200
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 بالحساية الجستؽرية :  أعزائيا. تستع 4
( عمى أنو يجب أف 03/202في نز السادة ) 2016لقج أكج التعجيل الجستػرؼ لدشة 

 الإىانةتكفل الحساية كافة أعزاء ىحه الييئة مغ شتى أنػاع الزغػط والتخىيب أو التيجيج أو 
أو أؼ شخيقة مغ شأنيا لتأثيخ عمى عسميع، وبالتالي فإف الشرػص القانػنية أوجبت تستع 

ع خاص حتى يتدشى ليع الكياـ بالسياـ السدشجة إلييع عمى أكسل وجو، ىؤلاء بحساية مغ نػ 
بل أف قخاراتيا  خارجي ولتكػف مدتقمة حكيقة وبعيجة عغ الزغػشات ولا تخزع لإملاء

لع يتصخؽ ليحا الأمخ  2020تكػف نابعة داخمياً، في حيغ أف التعجيل لجستػرؼ الأخيخ لدشة 
 1مغ الجستػر 205 الأخيخة مغ السادة خةلمفقوتخكو لمقانػف السشطع ليا وفقا 

 ثالثا : التشعيػ الييكمي لمدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد 
الحؼ يحجد تشطيع  22/08مغ قانػف  1مغ التعجيل الجستػرؼ والسادة  205تتػلى السادة 

غ ىشا وم 2الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتذكيميا وصلاحيتيا 
 التشطيع الييكمي لمدمصة العميا لمذفافية:  إلىسشتصخؽ 

 . الييكمة التشفيحية لمدمطة العميا لمذفافية : 1
سالف الحكخ حيث تتكػف مغ رئيذ  22/08تذكيمة الدمصة وتشطيسيا يحجدىا القانػف  إف

 الدمصة العميا و مجمذ الدمصة العميا 
 أ. رئيذ الدمطة العميا :

سشػات قابمة لمتججيج مخة  5يعيغ رئيذ الدمصة مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية لعيجة مجتيا 
 نذاط ميشي  أووضيفة  أوعيجة انتخابية  يةأتتشافى عيجتو مع  الإشارواحجة وفي ىحا 

 22-08فخئيذ الدمصة العميا يعتبخ السسثل القانػني ليحه الدمصة ولقج صخح لو القانػف رقع 
 3مشو وىي كالتالي : 4سادة عجة صلاحيات في ال

مغ شأنيا أف تداعج الإدارات  جسع ومخكدة واستغلاؿ ونذخ أؼ معمػمات وتػصيات. 1
 أو معشػؼ في الػقاية مغ أفعاؿ الفداد وكذفيا، العسػمية وأؼ شخز شبيعي

                                                           
 470. المرجع السابك . ص  عثمان حويذق . محمد لمين سلخ1
ٌحدد تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة  0200اٌو سنة م 9الموافك ل  2440شوال عام  4مإرخ فً  00/29لانون رلم 2

 والولاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها
 827. المرجع السابك . ص  جمال قرناش3
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والتجابيخ والػقاية مغ الفداد ومكافحتو  التقييع الجورؼ للأدوات القانػنية الستعمقة بالذفافية. 2
الآليات السشاسبة  في مجاؿ الذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، واقتخاح الإدارية وفعاليتيا

 لتحديشيا،
ومخاقبتيا وفقا لمتذخيع الدارؼ  تمػقػػػي الترخيػحػات بػالػػػسػسػتػمػكػات وضػسػاف مػعػػالجتػيػػا. 3

 السفعػؿ
بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو التي تع  ستعمقةضساف تشديق ومتابعة الأنذصة والأعساؿ ال. 4

والسػجية  لتقاريخ الجورية والسشتطسة السجعسة بالإحرائيات والتحاليل الكياـ بيا، عمى أساسا
 إلييا مغ قبل القصاعات والستجخميغ السعشييغ،

وتػحيج وتخقية أنذصتو في مجاؿ  وضع شبكة تفاعمية تيجؼ إلى إشخاؾ السجتسع السجني.  5
 الفداد ومكافحتو، فافية والػقاية مغالذ
الخيخية والجيشية والثقافية والخياضية،  تعديد قػاعج الذفافية والشداىة في تشطيع الأنذصة. 6

السشاسبة  العسػمية والخاصة مغ خلاؿ إعجاد ووضع حيد العسل الأنطسة وفي السؤسدات
 لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو

الإقميسية والجولية السخترة بالػقاية  الييئات والسشطساتالديخ عمى تصػيخ التعاوف مع . 7
 مغ الفداد ومكافحتو،

الذفػػافػػيػػة والػػػقػػايػػة مػػغ الػػفداد  إعجاد تقػػػاريػػػخ دورية عػػػغ تشػػفػػيػػح تػػجابػػيػػخ وإجػػخاءات. 8
 الستزسشة في الاتفاقيات، ومػػكػػافػػحػتػو، وفػقػا للأحػكػاـ

ومشيجية لتبادؿ السعمػمات مع نطيخاتيا  التعاوف بذكل استباقي في وضع شخيقة مشتطسة. 9
 السدتػػ الجولي، ومع الأجيدة والسرالح السعشية بسكافحة مغ الييئات عمى

 الفداد،
الجسيػرية، وإعلاـ الخأؼ العاـ  إعجاد تقخيخ سشػؼ حػؿ نذاشيا تخفعو إلى رئيذ. 10

 1بسحتػاه.
ممارنة بما كان سائدا من خلال  العلٌاالسلطة  لرئٌسالموكلة  صلاحٌاتالما ٌلاحظ على 

، واف كانت بعس الرلاحيات سبق واف تزسشيا ذات السخسػـ ،  413-06 المرسوم رلم
رئيذ الدمصة العميا بات بإمكانو تحػيل  أفىػ  08-22فاف السدتحجث في القانػف رقع 

                                                           
 المتعلك بتحدٌد تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة . المرجع السابك 29-00من لانون رلم  4المادة 1
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بجلا مغ تحػيميا  إقميسياالشائب العاـ السختز  إلىالسمفات التي تتزسغ وصفا جدائيا مباشخة 
التػجو أراد مغ خلالو  ىحاولعل ،  413-06الى وزيخ العجؿ وفق ما كاف عميو في السخسػـ 

أوسع في ىجا السزسار،  صلاحية، ومشح الدمصة التشفيحيةلمدمصة  التبعيةالسذخع فظ رابط 
 .1وربح الػقت في معالجة ممفات الفداد

 الدمطة العميا .ب : مجمذ 
مسثميغ  أعزاءبحيث يتذكل مغ  08-22مغ القانػف  23لقج حاء في نز السادة 
 مسثميغ عغ مشطسات السجتسع السجني تصبيقا لأحكاـ السادةلمدمصات الثلاث ، فزلا عغ 

عزػ ) ثلاثة مغ اختيار رئيذ  12 وذلظ في حجود مغ اتفاقية الأمع لسكافحة الفداد  13
الجسيػرية مغ بيغ الذخريات الػششية السدتقمة ، و ثلاثة قزاة واجج مغ السحكسة العمي 

السجمذ الأعمى  اختيارىع تػاليا مغوواجج مغ مجمذ الجولة وواجج مغ مجمذ السحاسبة يتع 
الكفاءة في  أساسوثلاثة شخريات مدتقمة يتع اختيارىع عمى  ومجمذ السحاسبة لمقزاء

تع القانػنية ونداىتيع وخبختيع في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحتو ي أوالسدائل السالية 
الذعبي الػششي ومغ الػزيخ  مجمذ الأمة ورئيذ السجمذ ذيمغ رئ التػالي اختيارىع عمى

ثلاث شخريات مغ ناشصي السجتسع  إلىرئيذ الحكػمة حدب الحالة بالإضافة  أو الأوؿ
ىحه التذكيمة مختمصة تتػافق والسياـ التشفيحية السػكمة  أفولكغ ما تع ملاحطتو  السجني

مغ  لأعزاء الدمصة بجعميا تتكػف  08-22فإف تػسعة السذخع ضسغ القانػف  لمدمصة وليحا 
قزاة مختريغ وناشصي مجتسع مجني وشخريات وششية وشخريات مدتقمة مغ شأنو أف 

مفداد أكثخ قجرة عمى مجابية الفداد وأكثخ تحكيقا مغ آلية الػقاية والسكافحة لل يجع
 .2لمشجاعة

 
 
 
 

                                                           
 829. المرجع السابك . ص جمال قرناش1
أي تغٌٌر وأي جدوى   . مجلة -29-00. لانون إنشاء السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته  هلتالي احمد2

.  ص  29/22/0200, المسٌلة .  2الدراسات والبحوث المانونٌة .كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة المسٌلة  . العدد
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 :  رابعا : صلاحيات الدمطة العميا لمذفافية
ومغ ثع صلاحياتيا في  2020سشجرس في ىحا العشػاف صلاحيات الدمصة في دستػر 

 .  الأخخػ القػانيغ 
 السيام والرلاحيات السحجدة في الجستؽر : . 1
وششية لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والديخ عمى تشفيحىا  إستخاتيجيةوضع  -

 ومتابعاتيا،
جسع ومعالجة وتبميغ السعمػمات السختبصة بسجاؿ اختراصيا، ووضعيا في متشاوؿ  -

 الأجيدة السخترة ،
إخصار مجمذ السحاسبة والدمصة القزائية السخترة كمّسا عايشت وجػد مخالفات،  -

 ج الاقتزاء، لمسؤسدات والأجيدة السعشية،وإصجار أوامخ، عش
 السداىسة في تجعيع قجرات السجتسع السجني والفاعميغ الآخخيغ في مجاؿ مكافحة الفداد، -
 متابعة وتشفيح ونذخ ثقافة الذفافية والػقاية ومكافحة الفداد، -
 إبجاء الخأؼ حػؿ الشرػص القانػنية ذات الرمة بسجاؿ اختراصيا، -
 تكػيغ أعػاف الأجيدة السكمفة بالذفافية والػقاية ومكافحة الفداد، السذاركة في -
السداىسة في أخمقة الحياة العامة وتعديد مبادغ الذفافية والحكع الخاشج والػقاية ومكافحة  -

 1الفداد.
 . الأخخى .ميام وصلاحيات الدمطة في القؽانيؼ  2

لمذفافية والػقاية مغ الفداد  نطخا لعجـ صجور الشرػص الججيجة الخاصة بالدمصة العميا
ىػ مشرػص عميو في التعجيل  ومكافحتو ، والتي تحجد صلاحيتيا ومياميا عمى ضػء ما

، فاف ىحه الييئة تسارس صلاحيتيا عمى ضػء الشرػص القجيسة ريثسا  الأخيخالجستػرؼ 
 01-06ترجر الشرػص الججيجة ، حيث تتسثل ىحه الرلاحيات وفقا لمقانػف رقع 

 والشرػص السكسمة لو فيسا يمي : 
  اقتخاح سياسة شاممة لمػقاية مغ الفداد تجدج مبادغ دولة القانػف.  

                                                           
 المعدل والمتمم . المرجع السابك المتضمن إصدار التعدٌل الدستوري   02/440 المرسوم الرئاسً رلم.  029المادة 1
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  الفداد لكل شخز أو ىيئة عسػمية أو خاصةات تخز الػقاية مغ يتػجيتقجيع 
مغ الفداد مع التعاوف مع  لمػقايةواقتخاح تجابيخ ذات شابع تذخيعي وتشطيسي 

 شة.سيأخلاقيات ال القصاعات السعشية والعسػمية في إعجاد
 إعجاد بخامج تدسح بتػعية وتحديذ السػاشغ بالآثار الشاجسة عغ الفداد. 
 عغ أعساؿ  الكذفػمات التي يسكغ أف تداىع في جسع ومخكدة واستغلاؿ كل السعم

 .والػقاية مشيا الفداد 
  القانػنية والإجخاءات الإدارية الخامية إلى الػقاية مغ الفداد  للأدواتالتقييع الجورؼ

 ومكافحتو.
  تمقي الترخيحات بالسستمكات الخاصة بالسػضفيغ العسػمييغ برفة دورية ودراسة

 عمى حفطيا. والديخفييا السعمػمات الػاردة  واستغلاؿ
 .الاستعانة بالشيابة العامة لجسع الأدلة والتحخؼ في وقائع ذات علاقة بالفداد 
  ضساف تشديق ومتابعة الشذاشات والأعساؿ السباشخة مبجئيا عمى أساس التقاريخ

 .الجورية والسشتطسة والسجعسة بإحرائيات وتحاليل مترمة بسجاؿ الػقاية مغ الفداد
 تعديد التشديق بيغ القصاعات والتعاوف بيغ أجيدة مكافحة الفدادخ عمى يالد. 
  البحث عمى كل نذاط يتعمق بالبحث عغ الأعساؿ السباشخة في مجاؿ الػقاية مغ

 .وتقييسو الفداد ومكافحتو
 ا إلى رئيذ الجسيػرية وتحجيج الشقائز التي تيرفع تقاريخ سشػية عغ تقييع نذاشا

 .والتػصيات السقتخحةجمتيا س
  يسكغ لمييئة أف تصمب السداعجة مغ أؼ إدارة أو مؤسدة عسػمية أو ىيئة عسػمية

في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحتو كسا يسكشيا الاستعانة بأؼ خبيخ أو مدتذار أو 
 .1ايفي أعسال اتفيجىىيئة دراسات يسكغ أف 

 ا
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 .لقسع الفداد السخكدي  لفخع الثاني :الجيؽان
ىيئات  إنذاءالسذخع لع يتػقف عغ  أف إلانطخا لمجيػد السبحولة لسكافحة الفداد 

اخخػ لسحاربة ىحه الطاىخة لكي تجعع الدمصة العميا لمذفافية لسكافحة الفداد وىحه الييئة 
جاءت باسع الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد وليحا السخكد العجيج مغ السدايا لكي يجعع الييئة 

 .ويعدز دورىا قمة ( )الدمطة السدت
ثع  (أولا)الصبيعة القانػنية  لمجيػاف الػششي لقسع الفداد  إلىومغ ىحا السشصمق سػؼ نتصخؽ 

 .)ثالثا(تبياف ميامو  وأخيخا )ثانيا(تذكيمة وتشطيع الجيػاف 
 

 : الطبيعة القانؽنية لمجيؽان السخكدي لقسع الفداد . أولا
تذكيل وتشطيع وكيفيات عمى الجيػاف  11/426لقج حجد السخسػـ الخئاسي رقع 

السؤرخ في  209-14السخكدؼ لقسع الفداد السعجؿ والستسع بالسخسػـ الخئاسي رقع 
الجيػاف مرمحة مفيػـ الجيػاف السخكدؼ في مادتو الثانية حيث تشز " 23/07/2014

حث عغ الجخائع ومعايشتيا في إشار مكافحة مخكدية عسمياتية لمذخشة القزائية، تكمف بالب
الستعمق بالػقاية مغ  01-06تسع لمقانػف رقع سال 05-10رقع  الأمخ أيزاويعخفو  1".الفداد

مكخر حيث نرت عمى " يشذا ديػاف مخكدؼ لقسع الفداد ،  24الفداد ومكافحتو في السادة 
 .2يكمف بسيسة البحث والتحخؼ عغ جخائع الفداد "

سالف الحكخ ، نلاحع مغ  11/426باستقخاء نرػص السػاد السشرػص عمييا في السخسػـ 
ت خريرا لسع الفداد تتسيد بجسمة مغ أنذئمؤسداتية  آليةالجيػاف السخكدؼ ىػ  إفخلاليا 

الخرائز والتي تسيدىا عغ الدمصة العميا وتداىع في بمػرة شبيعتيا القانػنية وتحجيج دورىا 
 د ،ومغ ىحه السسيدات نحكخ :في مكافحة الفدا

1 
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 الجيؽان مرمحة مخكدية عسمياتية لمذخطة القزائية . -

الشيابة العامة ، يتػلى ميسة البحث والتحخؼ عغ جخائع  إشخاؼيعسل الجيػاف تحت 
ترجر بسجخد  إداريةالعجالة ، وبيحا فاف الجيػاف ليذ مرمحة  إلىالفداد ، ويحيل مختكبييا 

 .في مجاؿ مكافحة الفداد كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمييئة  إداريةقخارات  أو     آراء
 تبعية الجيؽان لؽزيخ العجل . -2

يػضع السعجؿ "  11/426مغ السخسػـ الخئاسي رقع  03حدب ما جاء في السادة 
" وىحا بعج ويتستع بالاستقلاؿ في عسمو وتدييخه. .الجيػاف لجػ وزيخ العجؿ، حافع الأختاـ

 في ،السؤرخ209-14 رقع الخئاسي السخسػـمغ  2 السادة بسػجب عجلت الججيج فقجالتعجيل 
، 426-11حخرت في ضل السخسػـ الخئاسي رقع في الجخيجة الخسسية ، و ،2014 يػليػ 23

كسا يمي: يػضع الجيػاف لجػ الػزيخ السكمف  فقج كانت ،2011ديدسبخ  08السؤرخ في 
" فػزيخ العجؿ يعتبخ جياز غيخ مدتقل ، تابع بالاستقلاؿ في عسمو وتدييخه. ويتستع بالسالية.

 .1يخزعػف لأشخاؼ القزاء ورقابة وزيخ العجؿ  أعزائولمدمصة التشفيحية ، وحتى 
 عجم تستع الجيؽان بالذخرية السعشؽية والاستقلال السالي :  – 3

السياـ الحداسة و و بالخغع مغ  426-11مغ السخسػـ الخئاسي  23وفقا لمسادة 
 الاستقلاؿالذخرية السعشػية و  الأخيخأف السذخع لع يسشح ىحا  إلاالسيسة السػكمة لمجيػاف ، 

 الأخيخالسالي، فالسجيخ العاـ يعج ميدانية الجيػاف و يعخضيا عمى مػافقة وزيخ السالية، ىحا 
بالرخؼ في ىحا السجاؿ أما السجيخ العاـ فيػ آمخ ثانػؼ  الأمخىػ الحؼ يسمظ سمصة 

مغ نفذ السخسػـ ، و ىحا يعشي القزاء تساما عمى  24برخؼ ميدانية الجيػاف حدب السادة 
 2السالية الاستقلالية

 ثانيا : تذكيمة وتشعيػ الجيؽان السخكدي لقسع الفداد .
مغ السخسػـ  6ءت بو السادة ، حدب ما جا يتذكل الجيؽان الؽطشي لسحاربة الفداد -1

  14/209بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع  2014والحؼ تع تعجيمو في سشة  11/426الخئاسي 
الستحجة  الأمعمغ اتفاقية  36قاـ السذخع بػضع قػاعج وفقا لأحكاـ السادة  أفوىحا بعج 

                                                           
للنشر والتوزٌع .  الأٌام.دار  2.  ط 0. جرائم الفساد والٌات مكافحته فً التشرٌع الجزائري. ج   الحاج علي بدر الدين1
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ىيئات لسكافحة ىحه الطاىخة مع مشح ىحه  إنذاءلسكافحة الفداد التي تشز عمى ضخورة 
جودة فيي لا اف فميذ لو كل الاستقلالية فيي محالييئات الاستقلالية ولكغ الحجيث عغ الجيػ 

غيخ مدتقمة وما جاءت  تتستع بالذخرية السعشػية فيػ تحت الدمصة التشفيحية وىػ ما يجعميا
لسحكػر سابقا يتذكل الجيػاف السعجؿ والستسع ا 11/426مغ السخسػـ رقع  06بو السادة 

 :1التالية  الأعزاءالسخكدؼ لقسع الفداد مغ 
  ضباط و أعػاف الذخشة القزائية التابعيغ لػزارة الجفاع الػششي. 
 ضباط و أعػاف الذخشة القزائية التابعيغ لػزارة الجاخمية و الجساعات السحمية. 
 أعػاف عسػمييغ ذوؼ كفاءات أكيجة في مجاؿ مكافحة الفداد. 

 09، كسا تشز السادة  والإدارؼ تجعيع الجيػاف بسدتخجميغ لمجعع التقشي  إلىىحا بالإضافة 
مكتب  أويدتعيغ بكل خبيخ  أفمغ السخسػـ السحكػر سابقا انو يسكغ لمجيػاف السخكدؼ 

 .2في مجاؿ مكافحة الفداد  أكيجةمؤسدة ذات كفاءات  أواستذارؼ 
عؼ هياكل الجيؽان فقج تػ الشص عميو في الفرل الثالث بعشؽان التشعيػ مؼ  أما -2

 :وىي كالتالي  18 إلى 10الخئاسي سابق الحكخ ، وىي مغ السػاد  السخسؽم
مغ وزيخ العجؿ، وتشيى ميامو  اقتخاحسي بشاء عػمى ائر  سخسػـبيعػشي  العام: السجيخ -أ

 إليو: السػكمة السياـ، ومغ الأشكاؿحدب نفذ 
 مج عسل الجيػاف ووضعو حيد التشفيح،ناإعجاد بخ  -
 الجيػاف يخنطامو الجاخمي، الديخ عمى حدغ سإعجاد مذخوع التشطيع الجاخمي لمجيػاف و  -

 وتشديق نذاط لياكمو،
 ،والجولي الػششي السدتػييغعمى  السعمػماتتصػيخ التعاوف وتبادؿ  -
 الجيػاف، يع مدتخجميسجعمى مسارسة الدمصة الدميسة  -
 الأختاـوزيخ العجؿ، حافع  إلىإعجاد التقخيخ الدشػؼ عغ نذاشات الجيػاف الحؼ يػجيو  -

                                                           
عن دور الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته فً مواجهة .  اكسوم / عيلام رشيدة . اقلولي / أولد رابح صافية1
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ويداعجه د، مغ ديػاف يخأسو رئيذ الجيػاف،لقسع الفدا السخكدؼ يتكػف الجيػاف  الجيؽان: -ب 
تمف لياكل الجيػاف مختز الخئيذ بتشذيط عسل خيو  مجيخؼ دراسات خسدةذلظ  في

 .العاـ السجيخسمصة  تحتومتابعتو، وىحا 
 يخ العجؿ حافعوز  غيخؾ بتعجدىا بقخار مذ يحجدىي مجيخية فخعية  :التحخياتمجيخية  -ج 

ت فخعية ايث مجيخ لا، وىي بجورىا تتذكل مغ ثالعسػمية  بالػضيفة السكمفةوالدمصة  الأختاـ
 وىي :

 والتحميل. والأبحاثالفخعية لمجراسات  السجيخية -
 الفخعية لمتحكيقات القزائية. السجيخية -
 .1الفخعية لمتعاوف والتشديق  السجيخية -

 إجخاء فيفانو يتسثل  السجيخيةالعاـ، أما مياـ ىحه  السجيخسمصة  تحتتكػف  السجيخياتوىحه 
 اؿ مكافحة جخائع الفداد.جم فيوالتحكيقات  الأبحاث

 إلىالعاـ، وتشقدع بجورىا  السجيخحت سمصة ت السجيخيةتػضع ىحه  العامة: الإدارةمجيخية  -د 
 فخعيتشي : مجيخيتيغ

 الفخعية لمسػارد البذخية. السجيخية -
 والػسائل . حاسبةسوالالفخعية لمسيدانية  السجيخية -
 2والسادية الساليةمدتخجمي الجيػاف ووسائمو  خيتدي فيفتتسثل  السجيخية ىحهعغ مياـ  أما

 ثالثا : ميام الجيؽان السخكدي لقسع الفداد . 
الخئيدية لشجاحو ، فقج فرميا السخسػـ الخئاسي  الأسباباف مياـ الجيػاف الػششي ىي مغ 

 مشو حيث تشز السادة عمى :  5السعجؿ  في السادة  11/426
يكمف الجيػاف، في إشار السياـ السشػشة بو بسػجب التذخيع الدارؼ السفعػؿ، عمى 

 الخرػص بسا يأتي:
 جسع كل معمػمة تدسح بالكذف عغ أفعاؿ الفداد ومكافحتيا ومخكدة ذلظ واستغلالو، -
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جسع الأدلة والكياـ بتحكيقات في وقائع الفداد وإحالة مختكبييا لمسثػؿ أماـ الجية القزائية  -
 السخترة،

التحكيقات  بسشاسبةتصػيخ التعاوف والتدانج مع ىيئات مكافحة الفداد وتبادؿ السعمػمات  -
 الجارية،

اقتخاح كل إجخاء مغ شأنو السحافطة عمى حدغ سيخ التحخيات التي يتػلاىا عمى الدمصات  -
 1السخترة.

أو ما يحيط بيا فشجج أف الجيػاف لع يحخؾ  الإجخاميةأما فيسا يتعمق بسمفات استخداد العائجات 
الجولية و  الاتفاقياتعمييا في السشرػص  الاستخدادساكشا بعج لمعسل عمى تصبيق آليات 

الستبشاة في القػانيغ الػششية لسكافحة الفداد، أو لسباشخة التحكيقات في السمفات العجيجة التي 
عائق أماـ  ىعلأو قج يخجع ىحا تجور حػليا شبيات لجخائع الفداد و ليذ شبية واحجة فقط، 

و الستسثل بتعمقيا دائسا بذخريات سياسية أو  باختلافيا الإجخاميةممفات استخداد العائجات 
 .2أصحاب أعساؿ معخوفيغ
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 لسكافحة الفداد واستخداد العائجات  السالية الخقابةة أجيد  الثاني: السطمب
العجيج مغ  وإنذاءلقج اجتيجت الجولة الجدائخية لسحاربة الفداد بكل الصخؽ 

الييئات والسؤسدات لقسع الفداد والتخمز مغ ىحه الطاىخة الخصيخة ولقج بادرت 
رقابية وىي مؤسدات تختز بحساية الساؿ العاـ والحفاظ عميو مغ  أجيدةبإنذاء 

قج انتذخ الفداد خاصة عمى  الأخيخة الأعػاـتيخيبو ، في  أوالسفدجيغ  أيجؼ
كبار الذخريات ، حيث تكسغ  لأعساؿارجاؿ  أيزاالرعيج الدياسي ومشيع 

وكل الشذاشات السالية وفي ىحا السصمب  أنػاعالخقابية في رقابة كل  الأجيدة أىسية
 ( الأول) الفخع مجمذ السحاسبة كجياز رقابي لمسخاقبة السالية  إلىسػؼ نتصخؽ 

 .)الفخع الثاني (وخمية الاستعلاـ السالي  
 : مجمذ السحاسبة .  الأولالفخع 

رقابة مجمذ  أجيدةالعسػمية ىي  الأمػاؿمغ السؤسدات الخاصة بالخقابة عمى  إف
السحاسبة وسػؼ نجرس في ىحا الفخع نذأتو وتعخيفو ثع التذكيمة الخاصة بالسجمذ وبعجىا 

دور مجمذ السحاسبة في محاربة  وأخيخاالرلاحيات التي يتستع بيا السجمذ  إلىالتصخؽ 
 . الإجخاميةات الفداد وتفعيل استخداد العائج

 نذأة مجمذ السحاسبةتعخيف و :  أولا
 .تعخيف مجمذ السحاسبة  -1
العسػمية وحسايتيا مغ التبجيج وسػء  الأمػاؿ إنفاؽفيػ مؤسدة مكمفة بالخقابة البعجية عمى  -

 1التدييخ ومختمف الاستعسالات غيخ القانػنية التي تزخ بالسرالح السالية لمجولة 
لسالية  اللاحقةمؤسدة عميا تتػلى السخاقبة السالية  السحاسبة عمى انو "يعخؼ مجمذ  -

 2"الجولة ولسالية الدمصات السحمية والسؤسدات العسػمية.
والسخافق  الإقميسيةاو ىػ السؤسدة العميا لمخقابة البعجية لأمػاؿ الجولة ، السجسػعات  -

 .1العسػمية
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 نذأة مجمذ السحاسبة :                                                             –2
، وتع تشريبو عاـ  1976مغ دستػر  190مجمذ السحاسب بسػجب السادة  إنذاءتع 

، حي جاء في السادة الثالثة مشو عمى انو " يػضع مجمذ  05-80بسػجب القانػف  1980
 وإداريةالسحاسبة تحت الدمصة العميا لخئيذ الجسيػرية وىػ ىيئة ذات صلاحيات قزائية 

مكمفة بسخاقبة مالية الجولة والحدب والسؤسدات السشتجة والسجسػعات السحمية والسؤسدات 
وقزائي لسسارسة  إدارؼ يتستع باختراص  إنذائو، وكاف بعج  أنػاعياالاشتخاكية بجسيع 

العسػمية أيا كاف وضعيا  الأمػاؿالخقابة الذاممة عمى جسيع السؤسدات والييئات التي تدييخ 
 .القانػني

انتدعت  إذ،  23-90وىحا بعج صجور القانػف رقع  1990لكغ اختراصاتو تقمرت مشح 
تاما  إغفالامدتقمة لمخقابة اللاحقة واغفل  إداريةىيئة مجخد  وأصبحمشو الرلاحيات القزائية 

 .الخقابة القزائية ، كسا اخخج مغ دائخة اختراصاتو رقابة السؤسدات العسػمية الاقترادية  
الدارؼ  202-95رقع  الأمخولكغ استعاد السجمذ بعس مغ  صلاحياتو عشج صجور 

 .02-10رقع  الأمخالسفعػؿ حاليا والسعجؿ بسػجب 
 ثانيا : تذكيمة مجمذ السحاسبة ، 

يتذكل مشو السجمذ وليكل بذخؼ  تشطيسيليكل ، يتذكل السجمذ السحاسبي مغ ليكميغ 
 : تيكالآىػ مغ يباشخ ميامو وىي 

التشعيػ الييكمي : لقج تػ تحجيج الشعام الجاخمي لسجمذ السحاسبة في السخسؽم  -1
 كالتالي : 95/377الخئاسي رقػ 

غخؼ  09غخؼ ذات اختراص وششي ، و  08ػف مجمذ السحاسبة مغ : يتكالغخف   -أ
، وغخفة واحجة للانزباط في مجاؿ السيدانية العامة ، كسا يتفخغ عغ  إقميسيذات اختراص 

 لكل غخفة  04فخوعا لا يتجاوز عجدىا  الإقميسيالغخؼ ذات الاختراص الػششي وكحا 
ر مداعجيغ يسارسػف في ستة نطا إلىة الشاضخ العاـ ثلاث حيث يداعجالشعخة العامة :  -ب

كل غخفة ذات اختراص  مداعجيغ عغناضخيغ  إلىمقخ مجمذ السحاسبة ، وناضخ مداعج 
 . إقميسي

                                                                                                                                                                                     
 .022. المرجع السابك . ص نجار الويزة1
والمتعلك  2889جوٌلٌة  27المإرخ فً  02-89رلم  الأمرٌعدل وٌتمم  0222أوت  00المإرخ فً  20-22  رلم الأمر2
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يعيغ عمى كل غخفة كاتب ضبط ، يكمف بكتابة ضبط الغخفة وفخوعيا كتابة الزبط :  -ج
بالرخؼ ،  الأمخيغمغ  إيجاعيا، حيث تتمقى السػازنات والػثائق الثبػتية التي يتع 

السجمذ وكحلظ الصعػف  إلىوالسحاسبيغ العسػمييغ ، كسا تتمقى الػثائق والتقاريخ السػجية 
 في القخارات الرادرة عشو ،

التقشية  الأقداـ: يذسل مجمذ السحاسبة عمى  الإداريةالتقشية والسرالح  الأقدام -د
 :  الآتية الإداريةوالسرالح 
  قدع تقشيات التحميل والخقابة. 
  قدع الجراسات ومعالجة السعمػمات. 
  1والػسائل الإدارةمجيخية. 

 :  الييكل البذخي لسجمذ السحاسبة -2
 وىي كالتالي : أعزائومجمذ السحاسبة عمى العجيج مغ  وإدارةتتػزع مياـ 

الحؼ يتػلى إدارة السجمذ ويقػـ بالتشطيع العاـ لأشغالو وىػ  : رئيذ مجمذ السحاسبة -أ
السختز بإصجار القخارات والسقخرات والأوامخ والسحكخات الاستعجالية والسحكخات السبجئية 

 .نائب رئيذ مجمذ السحاسبة الحؼ يداعجه في ميامو 
يع لتجديج يتػلػف تشديق الأشغاؿ داخل غخف: رؤساء الغخف؛ الشاظخ العام ومداعجوه -ب

 .البخنامج السدصخة 
بستابعة الأعساؿ ويتػلػف تشديق الأشغاؿ السدشجة إلى فخوعيع ويقػمػف  رؤساء الفخوع -د

 .التابعة لفخوعيع
ت عشجما وتدشج إلييع مياـ التجقيق والتحقيق أو الجراسا :السدتذارون والسحتدبؽن  -ه

جانب القزاة في تجديج مياـ مجمذ السحاسبة كتاب الزبط  إلىكسا يداىع تدشج ليس
 السدتخجميغ السكمفيغ بالأقداـ التقشية والسرالح الإدارية.

كسا يسكغ لخئيذ مجمذ السحاسبة تعييغ مػضفيغ وأعػاف مغ القصاع العاـ تابعيغ لأسلاؾ 
معية التفتير أو الخقابة أو مارسػا مدؤوليات في وضائف التدييخ وليع شيادات جا

كسدتذاريغ في مياـ ضخفية قرج مداعجة السجمذ في الكياـ برلاحياتو . وقج خػؿ لخئيذ 
% مغ السشاصب السالية الػاجب شغميا تعييغ قزاة 10مجمذ السحاسبة أف يقتخح في حجود 
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في مجسػعة رؤساء الغخؼ أساتحة التعميع العالي وفي مجسػعة رؤساء الفخوع حاممي شيادة 
سشػات عمى  06مجسػعة السدتذاريغ الأوليغ حاممي شيادة الساجدتيخ، مشح الجكتػراه، وفي 

 .  1سشػات 10 عغ خبخة ميشية لا تقلالأقل، عمى أف تكػف ليع 
 ثالثا : صلاحيات مجمذ السحاسبة .

 :عمى الساؿ العاـ وىي كالتاليلسجمذ السحاسبة عجة صلاحيات يتستع بيا في مجاؿ الخقابة 
الخقابة  أولاقبل الحجيث عغ مياـ الرلاحيات القزائية نعخؼ الرلاحيات القزائية :  -1

تمغ الدمطات القانؽنية والاختراصات السخؽلة لمجيات القزائية بشاء  " أنياالقزائية عمى 
عمى نرؽص القانؽن ، والتي بسقتزاىا يكؽن ليحه السحاكػ سمطة البت فيسا يجخل في 

 2طخفا فييا بأحكام نيائية " الإدارةتكؽن اختراصيا مؼ مدائل 
 و يكمف مجمذ السحاسبة عمى السدتػػ القزائي ب :

التذخيعية والتشطيسية الدارية في مجاؿ تقجيع  الأحكاـالتأكج مغ مجػ احتخاـ  -
 الحدابات  

 3مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ -
 4مخاقبة الانزباط في مجاؿ تدييخ السيدانية والسالية  -
السعجؿ  20-95 الأمخوتختب العجيج مغ الجداءات القزائية السشرػص عمييا في  -

 94.91.89.88.68.61.5والستسع في السػاد 
 :  الإداريةالرلاحيات  -2

 والأنعسةبالقؽانيؼ  الإدارةتعشي التحقق والتأكج مؼ التدام  أنياعمى  الإداريةتعخؼ الخقابة 
السخسؽمة وفق الخطط السؽضؽعة بكفاءة وفعالية  الأىجاف، لتحقيق أدائياوالتعميسات في 

 6، والؽقؽف عمى نؽاحي القرؽر والخطأ ومؼ ثػ العسل عمى علاجيا ومؼ ثػ تكخارىا

                                                           
. دور رلابة المإسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة من الفساد ومكافحته فً الجزائر .  سليمان جمل . هنان مليكة1

  429. ص  29/29/0229. البٌض . الجزائر .  22مجلة البحوث المانونٌة والسٌاسٌة . المركز الجامعً بالبٌض . العدد 
. مجلة الاجتهاد -دراسة للوظٌفة الرلابٌة –. دور مجلس المحاسبة فً مكافحة الفساد بالجزائر  خليل زغديوليد دراجي . 2

 . 000.  ص  02/20/0202. بسكرة .  20المضائً . جامعة محمد خٌضر . العدد
لٌة الحموق والعلوم . ضمانات والٌات حماٌة المال العام من الفساد فً الجزائر . مجلة الحموق والحرٌات . كرمزي حوحو3

 . 448. ص  0220. بسكرة . مارس  20السٌاسٌة . العدد 
 . 020. المرجع السابك .  ص الويزة نجار 4
 . 448.المرجع نفسه . ص 5
 . 004المرجع نفسه. ص  6
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 :  أىسيامغ  إداريةو يقػـ مجمذ السحاسبة برلاحيات 
والكيع والػسائل السادية عغ شخيق  والأمػاؿحدغ استعساؿ السػارد يقػـ بسخاقبة  -

 السؤسدات التي تجخل في مجاؿ اختراصيا 
 1تقييع الشػعية مغ حيث الكفاءة والاقتراد والفعالية  -
السؤسدات العسػمية الخاضعة  أوالييئات  أمػاؿ أوعشجما تسذ الخديشة العامة  -

بعسمية  لإداريةاوقائع فإنيا تقػـ فػرا الخقابة  أوجخاء مخالفات  إضخارلمخقابة أؼ 
الػصية مغ اجل اتخاذ تجابيخ  آو اشلاع مدؤولي السرالح السعشية وسمصاتيا الدميسة

 2العسػمية تدييخا ملائسا مغ اجل تحديغ الػضع الأمػاؿلكي يتع تدييخ  وإجخاءات
 مخاجعة حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ :  – 3

 ب :  يتكفل مجمذ السحاسبة
السعجؿ والستسع عمى تقييع حدابات السحاسبيغ  20-95 الأمخمغ  74نرت السادة 
 أحكاما"  يخاجع مجمذ السحاسبة حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ ويرجر العسػمية عمى 

 "بذأنيا 
مجمذ السحاسبة يقػـ بتجقيق في صحة العسميات السادية  أف إلىوىحا الشز يشػه  -

  الأحكاـػصػفة فييا ومجػ مصابقتيا مع سال
 في الػثائق الثبػتية  أيزاويجقق  -
يقػـ بإعجاد تقخيخ كتابي يبجؼ فيو معايشاتو وملاحطاتو والاقتخاحات السعممة بالخدود  -

 3الػاجب تخريريا 
يقجر مجػ مدؤولية السحاسب العسػمي الذخرية والسالية في حالات الدخقة وضياع  -

يحتج فييا بعامل القػة  أفالسػاد التي يسكغ لمسحاسب العسػمي  أوالكيع  أو الأمػاؿ
 4في مسارسة الػضيفة  إىساؿ أولع يختكب أؼ خصا  بأنويثبت  أوالقاىخة 

 رابعا : دور مجمذ السحاسبة في مكافحة الفداد واستخداد العائجات .

                                                           
 . 448.ص  السابك . المرجع رمزي حوحو1
 . 220.المرجع السابك . ص  الحاج علي بدر الدين2
. دور مجلس المحاسبة فً مكافحة الفساد المالً فً التشرٌع الجزائري. مجلة الحموق  شبري عزيزةشوقي يعيش تمام . 3

 909.  ص  0220. بسكرة .مارس 20والحرٌات . كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة .جامعة بسكرة.العدد
 020.المرجع السابك ص نجار  الويزة4
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دور مجمذ السحاسبة في استخداد العائجات ومكافحة الفداد لع يعسل عمى  إف
عة عسمو فسيامو ضيقة فيػ لع يتجاوز حجود الخقابة شبي إلىمكافحتو في الجدائخ وىحا راجع 

القزائية  فسجمذ السحاسبة لع ييتع بستابعة قزايا الفداد واستخداد العائجات خرػصا فقج 
بذاف شخؽ  رأيو إبجاءالعامة ، والعسل عمى  الأمػاؿحرخ عسمو في الخقابة عمى تدييخ 

باتت صعبة  الإجخاميةتديخ السدتخجميغ في بعس السؤسدات فجخيسة استخداد العائجات 
1عمى السجمذ 

كانت قميمة لسكافحة  أيزاالرلاحيات التي خػليا لو القانػف ىي  ماوأ، 
  آلياتلجعع  إضافةالفداد بالخغع مغ قػتيا عمى الرعيج السالي ،و لكشو لع يعصي أؼ 

يكػف ىحا العامل الحؼ أفقج ىحه الييئة  أفات الإجخامية في الجدائخ  و يسكغ استخداد العائج
مازالت تجخل بصخؽ  الجستػرية مرجاقيتيا و دورىا في الخقابة لمحج مغ الفداد ، فالأمػاؿ

تقاـ بيا  وأصبحت الأمػاؿغيخ شخعية ويتع تغييخىا لتكػف قج دخمت حيد عسميات غديل 
تجويخىا وتسػيو مرجرىا الحكيقي ، وعجـ قجرة الجولة  دةوإعامشذآت ضخسة للاستثسار 

 2لسجابية ىحه الطاىخة و معاقبة مختكبييا 

 الفخع الثاني : خمية الاستعلام السالي .
وتجاوليا عبخ الجوؿ وىحا  الأمػاؿانتذار حخكة  إلى أدػالتصػر العمسي في العالع  إف

السجخميغ والجدائخ  أيجؼما جعل بعس الجخائع و خاصة الساسة بالساؿ العاـ سيمة في 
وىشا قج انذأ السذخع الجدائخؼ  أولػياتياكانت مغ بيغ الجوؿ التي جعمت مكافحة الفداد مغ 

يزًا بػ "مكتب خمية الاستعلاـ الآلي، السعخوفة أىيئة تختز بالسعاملات السالية و وتدسى ب
تمعب دورًا حيػيًا في مكافحة الفداد. تعتبخ ىحه الخلايا أجيدة تحميل و  الاستخبارات السالية"،

تعسل عمى جسع وتحميل البيانات والسعمػمات الستعمقة بالفداد السحتسل،  وتقييع متخررة
 والجيات الخقابية والسالية. وتػصيات لمجيات ذات الرمة وتػفيخ تقاريخ

خاصة  الأمػاؿيختز بسجسػعة مغ الجخائع وىي تبييس  الآليالاستعلاـ ولخمية 
 دراسة ىحا السػضػع . إلىوسشتصخؽ في ىحا الفخع  ،ية الإرىابالجخائع و وعائجات الفداد 

 طبيعتيا القانؽنية . السالي الاستعلامتعخيف خمية معالجة  اولا : 
 . تعخيف خمية الاستعلام السالي : 1
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خمية الاستعلاـ السالي في الجدائخ لأوؿ مخة ومقخىا بالعاصسة  وىحا  أنذاءلقج تع 
خمية معالجة الاستعلاـ السالي  إنذاءوالستزسغ  127-02مسخسػـ التشفيحؼ رقع شبقا ل

الحؼ يحجد مياـ  36-22وتشطيسيا وعسميا السعجؿ والستسع  بسػجب السخسػـ التشفيحؼ  رقع 
والحؼ يعخفيا  2022يسيا وسيخىا السعجؿ والستسع سشة خمية معالجة الاستعلاـ السالي وتشط

إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السـعـشــؽيــة الخمية سمطة " مشو في مادتو الثانية 
"  إنياعمى  أيزاوتعخؼ 1" جى الــؽزيــخ السكـمّف بالساليةوالاستقــلال السالي، وتــؽضـع لـــ

 2" لتحميمييا ونذخىا السذبؽىة السعاملاتلتمقى تقاريخ  شيكد وطمخ  بسثابةتكؽن  بحيث
 إلداـفتع  الأعػاـالتي حجثت في احج  الأعساؿخمية الاستعلاـ بدبب بعس  إنذاءقج كاف  

ل جخيسة غديخلايا لسحاربة  إنذاءالستحجة عمى  الأمعبأمخ مغ قخار  الأعزاءجسيع دوؿ 
 3والػقاية مشيا  الإرىابوتسػيل  الأمػاؿ

 . طبيعتيا القانؽنية :  2
ندتشتجيا مغ السادة الثانية مغ  أفويسكغ  إداريةخمية الاستعلاـ السالي ليا شبيعة قانػنية 

 :  كالتالي 127-02 الأمخ
عامة وىي تحت معيار الحؼ اخح بو السذخع ىػ الدمصة العامة في  إداريةسمطة أ. ىي 

ثل في ستحجيج شبيعة ومفيػـ الخمية فيي تسارس العجيج مغ مطاىخ الدمصة العامة وتت
الامتيازات والدمصات والاختراصات الاستثشائية التي تخفع مغ مخكدىا القانػني وتسشحيا 

  الإداريةحخية الترخؼ فيي تخزع لمقانػف 
 الأمػاؿخية في تقييج الشذاشات كغديل بكل ح أعسالياتسارس  أنياأؼ  سمطة مدتقمة. ب

 عغ شخيق السؤسدات السالية مثل البشػؾ  الإرىابوتسػيل 

                                                           
والمتضمن 2002أبـرٌـل سنة  7المـوافــك  1423محـرم عــام   24 المإرخ فً  207–20المــرسـوم التـنـفـٌذي رلم 1

 00لم بموجب المرسوم التنفٌذي  ر إنــشـاء خــلـٌـة مــعــالجــة الاسـتـعــلام المـالً وتنظـٌـمهـا وعـمـلـها، المعدل والمتمم

الذي ٌحدد مهام خلٌة معالجة الاستعلام  0220جانفً سنة  24الموافك ل  2440جمادى الثانٌة عام  22المإرخ فً  00-

 المالً وتنظٌمها وسٌرها 
 الأموالجرمٌـة تبٌٌض  لمكافحةً كآلٌة كشفٌة المال الاستعلامال جم فًالتعاون الدولً  .بدراني احمد ، فروحات السعيد2

 0202.غرداٌة .الجزائر . 20والإنسانٌة. جامعة غرداٌة . العدد  الاجتماعٌةللدراسات  الجزائري .الأكادٌمٌةالتشرٌع  فً

 . 02ص. 
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تعسل عمى وقاية الشطاـ العاـ والساؿ العاـ عغ شخيق  أنياأؼ ويعشي ذلظ  سمطة وقائيةج. 
  الإرىابيداعج  أومشع كل عسل يسذ الساؿ بجعمو غيخ مذخوع 

 والإدارؼ التي تتستع بيا الخمية مسا تجعميا تتستع بالاستقلاؿ السالي  الذخرية السعشؽيةد. 
 .1وحق التقاضي 

 ثالثا : تذكيمة خمية الاستعلام السالي .
 127-02 الأمخلقج جاء في الفرل الثالث تحت عشػاف تشطيع الخمية وسيخىا في 

تذكيمة خمية الاستعلاـ السالي حيث تتكػف مغ رئيذ السجمذ  11السعجؿ والستسع في مادتو 
فعشرخ  الأخيخوىحا بعج التعجيل  العاـ الأميغويقػـ بسداعجتو السجمذ ويديخ ىحه الخمية 

 والأمانةوتطع الخمية السجمذ  سشة الأمخبعج تعجيل  إلالع يكغ متػاجج في التذكيمة  الأقداـ
 .: السرالح وسػؼ نقػـ بذخح كل عشرخ  وأخيخا والأقداـالعامة 

اقتخاح مغ الػزيخ ويتع تعييشو بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى والسجمذ :  . رئيذ الخمية1
( 9ة ويتكػف مجمذ الخمية مغ تدعة )ججيج ( سشػات5السكمف بالسالية، لعيجة مجتيا خسذ )

 وىع كالتالي  والأمشيةجالات القزائية والسالية كفاءتيع في الس ساسيختاروف عمى  أعزاء
  السجمذ  رئيذ 

  قاضياف اثشاف مغ السحكسة العميا. 
  ضابط ساـ مغ الجرؾ الػششي. 
  ،ضابط ساـ مغ السجيخية العامة للأمغ الجاخمي 
  ،ضػػػابػػط سػػاـ مػػغ السػػجيػػخيػػة الػػعػػامػػة لمتػػػثػيػػق والأمػػغ الخػػارجػػي 
  ضابط شخشة بختبة عسيج. 
 ضػابػط سػاـ لمجسػارؾ. 
 ،إشار لػجػ بشظ الجدائخ بختبة مجيخ دراسات 

 .يتػّلى أمانة السجمذ أحج السكّمفيغ بالجراسات والتمخيز الحؼ يداعج الخئيذ
( سشػات قابمة 5عػػيػػجةّ  مجتيا خسذ )ػػغ أعزاء السجػػػمذ بسػجب مخسػـ رئػػػاسي لػػػم

 2.لمتججيج
                                                           

للدراسات المانونٌة  الأفرٌمٌةالمجلة .دور خلٌة الاستعلام المالً فً مجابهة عملٌات الفساد المشبوهة. آمنة تازير1
 .229.  ص.02/20/0202الجزائر . –. ادرار 22. العدد والسٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌة

 المعدل والمتمم 00-00من المرسوم رلم 20و  20لمادة ا 2
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، يخأسيا الأىسيةمغ حيث  الخمية في الثاني الإدارؼ  الييكل : يتسثل العامة الأمانة. 2
ت حتالعاـ  الأميغ يخ، ويدالخميةمقخر صادر عغ رئيذ  بسػجبالعاـ والحؼ يعشي  الأمشي

 الخجماتوالبذخية لمخمية، كسا يػفخ  الساديةوالػسائل  الإداريةذؤوف ، الةالخميسمصة رئيذ 
 1الخمية يخحدغ سل اللازمة المػجدتية

 ( :الأقدام. السرالح )3
والدمصة  بالسالية السكمفبسػجب قخار وزارؼ مذتخؾ بيغ الػزيخ  السرالحيتع تحجيج ىحه 

 27السادةبالػضيف العسػمي بشاء عمى اقتخاح مغ مجمديا، حدب ما جاء في نز  السكمفة
 الحؼ تع فعاؿ بسػجب صجور الأمخوىػ السعجؿ والستسع  127-02رقع: ، السخسػـمغ 

الحؼ يحجد مياـ خمية معالجة الاستعلاـ السالي وتشطيسيا  36-22السخسػـ التشفيحؼ  رقع 
التشفيحؼ رقع:  السخسػـمغ ذات  28السادة. وقج نرت 2022وسيخىا السعجؿ والستسع سشة 

يتع  السرالحعمى أف رؤساء  36-22رقع: ، السخسػـمغ  26السعجلةبالسادة 127/02
عغ رئيذ الخمية، الحؼ يعيغ كسا ذكخنا سابقا بسػجب مخسػـ  تعييشيع بسػجب مقخر صادر

 مغ السرالح التي تديخ الخمية  أربعةعمى  28ولقج نرت السادة  رئاسي
 مرمحة التحخي والتحقيق :  .أ

بجسع الاستعلامات والعلاقات مع  ، ويكمفوالاستخاتيجية التحكيقات والتحاليل العسمياتية قدع
التحميل  السخاسميغ والتحميل العسمياتي لمترخيحات بالذبية وتدييخ التحكيقات، وكحا

 الاستخاتيجي والتػجيات .
 قزائية :مرمحة ال.ب 

 القػدػػع الػقػػػانػػػنػػػي، ويػػكػػمػػف بػػالػػعػلاقػػػات مػػع الػػيػيػئػػات الػػقػػزػػائػية الػػسػخػتػػرػة والػػسػػتػػابػػعة
 .الػػقػػػزػػائػػيػة والػػتػحػػالػػيػػل الػػقػػانػػػنػيػة

 : التحميل القانؽني لمسعطياتالؽثائق و  . مرمحة ج
قػدع الػػػثػػائػػق وأنػطػسػػػة السعػمػػػػمػػات، ويػػكػمػػف بػجػسػػع السعمػمات وتذكيل بشػؾ لمبيانات 

 .غلمعلاقات مع الخاضعيالزخورية لديخ الخمية وكػػحا إزالػػة الػصػابػع السادؼ 
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 : مرمحة التعاون الجولي .د
قػػدػػع التػعػػاوف والػػعػػلاقػػات الػعػػػامػػة والاتػػرػاؿ، ويػكػػمػػف بػػالػػعػػلاقػػات الػػثػشػػائيػػة والسػتػعجدة 

مػػيػػجاف نػػذػػػاط الخػػمػيػة الأشػػخاؼ مػػع الػػيػػيػئػػات أو السػػؤسػػدػػات الأجػشػبػيػػة الػػعػػامػمػػة فػي نفػػذ 
وعػسػمػيػات الإرشػػاد السػػػجػػيػة لمػخػاضعػػيغ ولمجسيػػػر وكحا العلاقات العامة ومع أجيدة 

 1.الإعلاـ
 رابعا : ميام خمية الاستعلام السالي .

مكافحة الفداد وىي  إشارالسذخع الجدائخؼ الخمية بسجسػعة مغ الرلاحيات في  أحاطلقج 
 السعجؿ والستسع :  36-22مغ السخسػـ  04ما نرت عمييا السادة 

السخسل  الإرىابتسػيل  أو الأمػاؿاستلاـ الترخيح بالذبية الستعمق بعسميات تبييس  -1
 والييئات السخترة قانػنيا  الأشخاصمغ شخؼ 

 معالجة ترخيحات الاشتباه بكل الػسائل والصخؽ السشاسبة  -2
 إلىفي حاؿ كانت العسميات الستابعة قابمة لمستابعة الجدائية ، فاف الخمية تخسل السمف  -3

  إقميسياوكيل الجسيػرية السختز 
  الإرىابوتسػيل  الأمػاؿاقتخاح الشرػص التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بسكافحة تبييس  -4
 الأمػاؿوغديل  رىابالإتسػيل  أشكاؿالزخورية لمػقاية مغ كل  الإجخاءاتوضع  -5

 وكذفيا 
 والأشخاصصلاحية شمب الػثائق والسعمػمات الزخورية لإنجاز مياميا مغ الييئات  -6

 الحيغ يعيشيع القانػف 
شخز تخاه مؤىلا لسداعجتيا وتبادؿ السعمػمات التي بحػزتيا مع  بآؼالاستعانة  -7

 سثل التعامل بال إشارفي  الأجشبيةنطيخاتيا مغ الػحجات السالية 
حق الاعتخاض برفة تحفطية عمى تشفيح السعاملات السرخفية السذتبو بيا لسجة لا تفػؽ  -8

 ساعة  72
 2لمجيات السصالبة بالإبلاغ  إرشاداتتقجيع  -9

 خامدا : دور خمية الاستعلام السالي في محاربة الفداد واستخداد العائجات .

                                                           
 المعدل والمتمم 207-20من المرسوم رلم   09و  07المادة 11
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لقج جعل السذخع الجدائخؼ خمية الاستعلاـ السالي مغ بيغ الييئات الخكيدة في محاربة 
  الإجخاميةغيخ السذخوعة ومشيا العائجات  الأمػاؿالفداد فميا دور كبيخ في التحفع عمى 

 لخمية الاستعلاـ السالي أعصى، كسا  الإرىابو تسػيل  الأمػاؿوالػقاية مغ جخائع غديل 
مياـ كبخػ لمػقاية مغ ىحه الطاىخة السشتذخة  وإعجادلدمصات السخترة تشفيح وبالتعاوف مع ا

 فقج ارتفعت وبالشدبة لعجد السمفات السخصخة ، 1عبخ الجولة والعالع وصعػبة الترجؼ ليا 
الرارـ بػاجب  بالالتداـانذغاؿ بعس السؤسدات السالية وىحا جخاء  عجد التراريح بالذبية 

 يلاحعكسا قج ارتفع ،  الأمػاؿأف عجد قزايا تبييس  الارتفاعيعشي بتاتا ىحا  لاالعشاية ، ف
مغ شخؼ السؤسدات السالية وغيخىا ،  الاشتباهأف الخمية ىي مخكد معمػماتي يختز بتمقي 

 أساسيوالتجقيق في السعمػمات الستحرل عمييا وبالتالي فيي تعتبخ كسخكد  إجخاء خبخة
غيخ السذخوعة التي تسذ السستمكات  الأعساؿذف عغ اشتباه ليحه والك الأمػاؿ لسخاقبة حخكة

 2العسػمية والأمػاؿ
 أساسي جياز انو السالي الاستعلاـخمية معالجة  تع دراستو عمى مسا ونلاحع 

غيخ الذخعية التي يقػـ بيا السجخمػف فيػ كغيخه مغ  الأعساؿلسحاربة الفداد والػقاية مغ 
عاـ ولكغ كل ىحا ىشاؾ عجة ثغخات بالخغع مغ الاجتياد فييا وىحا السؤسدات الخقابية لمساؿ ال

 راجع الى انتذار جخائع الفداد بذكل كبيخ .
 
 

                                                           
 008. المرجع السابك . ص ماجدة بوسعيد 1
 .047. ص . المرجع السابكعمر حماس . 2



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

18 

 

ن الجيهد التي بحلتيا الجولة في مكافحة مسا سبق دراستو في الفرل الثاني أندتشتج 
الفداد بالإضافة إلى الجيهد الجولية التي أصجرت العجيج من القهانين و أنذئت العجيج من 
الأجيدة والسؤسدات سهاء دولية أو وطشية وىحا لخدع ومحاربة كل أشكال الفداد عامة و من 

 عائجات الفداد خاصة 

هد الجولية السبحولة في في إيقاف وردع كل أشكال ولقج تطخقشا في ىحا الفرل إلى الجي
الفداد وىحا عن طخيق إنذاء مشظسات دولية سارعت في إنساء الاقتراد وتامين السال العام 
ومن أىسيا مشظسة الذفافية الجولية التي تتسيد بالشداىة وتقجيم بيانات لتحجد كسية الفداد 

سؤسدات الإعلامية التي كان ليا دور كبيخ السشتذخة في العالم وتهجج أيزا في أنظستيا ال
في نذخ الثقافة والتهعية وتقجيم معمهمات لتديل عمى الأمن البحث والتحخي عن مظاىخ 
الفداد وخاصة مجال استخداد العائجات والسستمكات الإجخامية  وتعتبخ ىحه السشظسات من 

أيزا مؤسدات  السؤسدات غيخ الخسسية اي غيخ الحكهمية وبالشدبة لمسشظسات ىشاك
حكهمية دولية ورسسية ذات صبغة مالية من مياميا مكافحة الفداد بكل أنهاعو ومن أىسيا 
البشك الجولي وصشجوق الشقج الجولي وىم مؤسدات تعسل عمى مداعجة الجول ماليا جخاء 

 انتذار الفداد في تمك الجول وخاصة دول العالم الثالث ومشيم الجدائخ 

لية الخاصة بسحاربة الفداد ذىب السذخع الجدائخي ىه أيزا عمى ورغم تمك الجيهد الجو 
السدتهى الهطشي إلى إنذاء ىيئات خاصة لمقزاء عمى كل أشكال الفداد وىحا بعج مرادقة 
الجدائخ بتحفظ عمى اتفاقية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد التي ألدمت عمى دول الأعزاء 

السؤسدات التي أنذأتيا نحكخ الدمطة العميا  إنذاء ىيئات تختص بيحه الظاىخة ومن بين
لمذفافية لقسع الفداد والتي كانت سابقا تحت مدسى الييئة الهطشية لسكافحة الفداد والتي ليا 
دور كبيخ كالهقاية والأعسال الاستذارية ومع ىحه الييئة يهجج الجيهان السخكدي لقسع الفداد 

فداد ، ولم تتهقف ىشا بل أنذئت مؤسدات ولو دور ردعي حتى يكسل الييئة في مكافحة ال
رقابية و مالية من مياميا مخاقبة عسميات حخكة الأمهال وكل السعاملات السالية غيخ 
السذخوعة والتي تتجمى في مجمذ السحاسبة ذا رقابة بعجية وخمية الاستعلام السالي ذات 

 طابع استخباراتي 
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أو الهطشية إلا أن انتذار الفداد كل سشة  ورغم كل ىحه السشظسات و السؤسدات سهاء الجولية
يكهن أكثخ وفي تدايج مدتسخ ومسا تدببو من تجميخ للاقتراد والتشسية  رغم القهانين 
السشرهص عمييا في كل دولة ، رغم كل الآليات السفعمة لاستخداد العائجات الإجخامية تبقى 

 ىحه الظاىخة  ناقرة ويجب عمى الجول أن تزع في قهانيشيا نرهص صارمة لهقف
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 الخاتمة
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فً ختام هذه الدراسة  توصلنا إلى أن عملٌة استرداد عائدات الفساد لٌس مهمة  

سهلة، ولكنها تستحك الجهود المبذولة. من خلال التعاون الموي بٌن الدول 

والمنظمات الدولٌة، وتحسٌن الإطار المانونً وتشرٌعات المكافحة للفساد، واستخدام 

ا إلى تعرٌف استرداد عائدات الفساد من التكنولوجٌا فً محاربتها ومن خلال تناولن

كل الجوانب وخاصة المانونٌة سواء على المستوى المحلً أو الدولً واتخاذ 

مجموعة من الآلٌات فً مكافحة الفساد وخاصة موضوع استرداد العائدات 

الإجرامٌة من آلٌات إجرائٌة تطلب تدابٌر احترازٌة ومن آلٌات تنظٌمٌة بالإضافة 

لوطنٌة المحلٌة من مؤسسات وهٌئات ولا ننسى الجهود الدولٌة التً إلى الجهود ا

 كانت هٌا الاولى فً محاربة الفساد بشتى أنواعه 

و مما سبك نستخلص من تناولنا لموضوع استرداد عائدات الفساد  جملة من النتائج 

 :نوجزها فً النماط التالٌة

بة لصالح الدولة الاسترداد المنظمة والفساد، وٌساهم فً استعادة الأموال المنهو .1

فاسترداد . والمجتمعالناجح للعائدات الإجرامٌة ٌعتبر أداة فعالة لمكافحة الجرٌمة 

عائدات الفساد هو لضٌة مهمة تتطلب تعاوناً لوٌاً وآلٌات فعالة على المستوٌٌن 

 الدولً والوطنً

انٌن لوٌة تتٌح لتحمٌك استرداد العائدات الإجرامٌة، ٌجب أن تتوفر آلٌات فعالة ولو .2

 التحمٌك والمصادرة والاسترداد بطرق لانونٌة.

ٌجب أن تتخذ الدول إجراءات لتعزٌز الشفافٌة و الحوكمة الرشٌدة و ٌجب أن ٌتم  .3

بطرٌمة عادلة ومنصفة، وتموٌة النظم المضائٌة والتشرٌعٌة لمكافحة الفساد 

 واسترداد العائدات الإجرامٌة

من الأجهزة التً تكافح الفساد لكن للة أعضاءها  خلٌة معالجة الاستعلام المالً .4

 سبب نمص فً عملها 

التعاون الدولً هو عنصر أساسً لنجاح جهود استرداد العائدات الإجرامٌة،  .5

وٌتطلب تبادل المعلومات والتعاون المضائً بٌن الدول المعنٌة. . فهنان آلٌات 

ً مثل معاهدة الأمم دولٌة لوٌة تعمل على تبادل المعلومات والتعاون المضائ

( خاصة وهً الأولى فً محاربة الفساد والعدٌد UNCACالمتحدة لمكافحة الفساد )

من الاتفالٌات الأخرى و المنظمات الدولٌة مثل البنن الدولً فلها دور هام فً 

 توفٌر الدعم والتوجٌه للدول فً استرداد الأموال المنهوبة.

تلعب دورًا هامًا فً تحدٌد وتعمب الأصول تمنٌات التحلٌل المالً وتتبع الأموال  .6

 المالٌة المنهوبة وتسهٌل استردادها.
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على الرغم من اجتهاد الدولة الجزائرٌة فً تفعٌل آلٌات وإنشاء مؤسسات وهٌئات  .7

وطنٌة وبالرغم من عضوٌتها فً الاتفالٌة الدولٌة لمكافحة الفساد إلا انها فً 

الدول فسادا وهذا دلٌل على عدم لدرة  ترتٌب ضعٌف أي من الدول المصنفة بأكثر

السٌاسة المتعلمة بمكافحة الفساد على محاربته وردعه وخاصة غٌاب سٌاسة 

 استرداد العائدات الإجرامٌة 

الموانٌن والإطارات الوطنٌة للدول تلعب دورًا حاسمًا فً استرداد الأموال  .8

ٌة وتعزٌز المدرات المنهوبة، وتشمل التشرٌعات المكافحة للفساد وتعزٌز الشفاف

 المضائٌة والتشرٌعٌة إلا أنها فً الجزائر لا حدث ولا حرج

 التوصيات 

 : و من أهم التوصٌات التً تم التوصل إلٌها نذكر ما ٌلً

ٌجب أن تكون هنان إرادة سٌاسٌة لوٌة والتزام صارم بمكافحة الفساد واسترداد  .1

 الأموال المنهوبة على المستوٌٌن الدولً والوطنً.

مكن تعزٌز الجهود المبذولة لاسترداد عائدات الفساد وتحمٌك نتائج أفضل. ٌ .2

بالإضافة إلى ذلن، ٌنبغً أن تتخذ الدول إجراءات إصلاحٌة شاملة للحد من 

 الفساد وتعزٌز النزاهة فً المؤسسات الحكومٌة والخاصة.

هم على ٌجب توفٌر الدعم والتدرٌب للمسؤولٌن المضائٌٌن والمانونٌٌن لزٌادة لدرت .3

 التحمٌك فً لضاٌا الفساد وتنفٌذ الإجراءات المانونٌة ذات الصلة.

ٌجب أٌضًا تعزٌز التعاون الدولً من خلال تبادل المعلومات والخبرات وتماسم  .4

الأدلة والمعلومات المتعلمة بالأموال المنهوبة. ٌمكن تطوٌر آلٌات تعاون مشتركة 

 ا.بٌن الدول لتبسٌط عملٌة الاسترداد وتسهٌله

ٌنبغً تعزٌز التوعٌة المجتمعٌة بأضرار الفساد وأهمٌة استرداد الأموال  .5

المنهوبة. ٌمكن تشجٌع الجمهور على الإبلاغ عن الفساد وتوفٌر آلٌات آمنة 

 وسهلة للإبلاغ.

فً النهاٌة، ٌجب أن نتذكر أن استرداد عائدات الفساد لٌس هدفاً بحد ذاته، بل هو  .6

اء مجتمع عادل ومنصف ومنافس. من خلال جزء من جهودنا  الشاملة لبن

مكافحة الفساد واسترداد الأموال المنهوبة، نحمك التنمٌة المستدامة ونعزز حموق 

 الإنسان ونضمن عدالة التصادٌة واجتماعٌة للجمٌع
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التعاون والتوافك بٌن الدول وتكاثف الجهود العالمٌة والمحلٌة من لوانٌن  .7

 هوبة وإجراءات لاسترداد الأموال المن

وضع لوانٌن صارمة وشدٌدة وتغٌٌرها من جنحة إلى جناٌة مع زٌادة فً  .8

 الغرامات المالٌة وزٌادة مدة العموبة
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 اولا : السرادر 
 الاتفاقيات الدولية -أ

يهليه  11اتفاقية الاتحاد الافريقي لسشع الفداد ومكافحتو السعتسدة بسا بهته في .1
  2006ابريل سشة  10مؤرخ في  06-137مرسهم رئاسي رقم   2003لدشة 

 24ج رج العدد 
اتفاقية الامم الستحدة لسكافحة الفداد . السعتسدة من قبل الجسعية العامة للأمم . 2

 . 2003-10-31الستحدة بشيهيهرك في 

 التشريع الوطني -ب

 الدساتير

انًخضًٍ إصذاس  2020دٚغًبش 30انًؤسخ فٙ  20/442انًشعٕو انشئبعٙ سلى  .1

.خشٚذة سعًٛت  2020َٕفًبش انخؼذٚم انذعخٕس٘ انًصبدق ػهّٛ فٙ اعخفخبء أٔل 

 .2020دٚغًبش 30انًؤسخت فٙ  82ػذد 

 الاوايز 

 
 20-95سلى  الأيشٚؼذل ٔٚخًى  2010أٔث  26انًؤسخ فٙ  02-10  سلى الأيش -1

 1ٔانًخؼهك بًدهظ انًحبعبت . ج س ج ج يؤسخت فٙ  1995خٕٚهٛت  17انًؤسخ فٙ 

 50. انؼذد . 2010عبخًبش 
 

   انًزاسيى

 
 1423يحـشو ػــبو   24 انًؤسخ فٙ  127–02انًــشعـٕو انخـُـفـٛز٘ سلى  .1

ٔانًخضًٍ إَــشـبء خــهـٛـت يــؼــبندــت 2002أبـشٚـم عُت  7انًـٕافــك 

بًٕخب انًشعٕو  الاعـخـؼــلاو انًـبنٙ ٔحُظـٛـًٓـب ٔػـًـهـٓب، انًؼذل ٔانًخًى

انًٕافك ل  1443خًبدٖ انثبَٛت ػبو  01انًؤسخ فٙ  36- 22انخُفٛز٘  سلى 

انز٘ ٚحذد يٓبو خهٛت يؼبندت الاعخؼلاو انًبنٙ ٔحُظًٛٓب  2002خبَفٙ عُت  04

 ٔعٛشْب 

 

.ٚحذد حشكٛهت  2011دٚغًبش  08.يؤسخ فٙ  426-11يشعٕو سئبعٙ سلى  .2

. خشٚذة سعًٛت ػذد  عٛشِ ًّ ٔ كٛفٛبثانذٕٚاٌ انًشكض٘ نمًغ انفغبد ٔ حُظٛ

 9046ٕٕٛٚن 92 فٙ انًؤسخ .902-46ػذنج ببنًشعٕو سلى . 8. صفحت 64

 انًؼذل ٔانًخًى
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 انقاَىٌ انعادي

الستزسن قانهن الهقاية  2006/03/08. الرادر بتاريخ  01-06قانهن الفداد  1
 14/2006من الفداد ومكافحتو .ج ر رقم 

                                                                                                                                                                              

 2022يبٕٚ عُت  5انًٕافك ل  1443شٕال ػبو  4يؤسخ فٙ  22/08لبٌَٕ سلى  2

 هطت انؼهٛب نهشفبفٛت ٔانٕلبٚت يٍ انفغبد ٔيكبفحخّ ٔحشكٛهٓب ٔصلاحٛبحٓبٚحذد حُظٛى انغ

 ثانيا : المراجع 

 الكتب -1

. خشائى انفغبد ٔانٛبث يكبفحخّ فٙ انخششٚغ اندضائش٘.   انحاج عهي بدر انديٍ .1

 2016.داس الاٚبو نهُشش ٔانخٕصٚغ . ػًبٌ .  1.  ط 2ج 

. الحق الدستهري في الحرهل عمى  تهاني حدن عز الدين احسد صالح .2
.السركز القهمي  1السعمهمات ودوره في مكافحة الفداد )دراسة مقارنة ( . ط

 2020للإصدارات القانهنية . القاىرة .

. دليل لاسترداد الاصهل السشيهبة )  جان بيير برون . لاريدا غراي واخرون  .3
ربية . مركز مرشد لمسسارسين ( . ترجسة  الذحات مشرهر . الطبعة الع

 2013الاىرام لمشذر والترجسة  والتهزيع . القاىرة . 

. الجهانب السهضهعية والاجرائية في اتفاقية الامم الستحدة  سليسان عبد السشعم .4
 د لسكافحة الفداد )دراسة في مهائسة التذريعات العربية لأحكام الاتفاقية ( .

 2015دار السطبهعات الجامعية. جامعة الاسكشدرية  مرر.   .ط  ج. د

. ظاىرة الفداد دراسة في مدى مهائسة التذريعات العربية  سليسان عبد السشعم .5
أحكام اتفاقية الأمم الستحدة لسكافحة الفداد. برنامج إدارة الحكم في الدول 

  1970 . العربية . برنامج الامم الستحدة الانسائي . 
. اشكاليات الاعلام والاترال في العالم الثالث .  اق محمد الديليسيعبد الرز  .6

 .  2004. مكتبة الرائد العمسية . عسان . 1ط
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. التردي السؤسداتي والجزائي لعاىرة الفداد في التذريع  لهيزة نجار1 .7
. دار الجامعة الجديدة . الاسكشدرية . مرر . -دراسة مقارنة  –الجزائري 

 579.  ص  2018
. التسهيل الدولي اسس نعرية  مايح شبيب الذسري . حدن كريم حسزة .8

 2015. دار الزياء لمطباعة والشذر . بغداد .  1واساليب تحميمية . ط

. قانهن السشعسات الدولية الامم الستحدة . دار الجامعة  محمد سامي عبد الحسيد .9
   2015الجديدة . القاىرة . 

. مركز  1ة من الفداد ) دراسة مقارنة ( ط. الحساية الجشائي محمد نرر محمد .10
 2015الدراسات العربية لمشذر والتهزيع . د بمد . 

مشعهر -. الحهكسة الرشيدة ومكافحة الفداد  محي الدين شعبان تهق  .11
.دار الذروق لمشذر والتهزيع . 1.ط-اتفاقية الامم الستحدة لسكافحة الفداد

 2014عسان .
. دار  1داد الاداري والسالي . ط. الاعلام والف مرطفى يهسف كافي .12

 2016الحامد لمشذر والتهزيع . عسان . 

   هدكتهرا رسائل-2

. جرائم الفداد السالي واليات مكافحتو في التذريع الجزائري .  حساس عسر .1
اطروحة مقدمة لشيل شيادة دكتهراه . جشائي للأعسال . جامعة ابي بكر بمقايد. 

 2017/2016تمسدان . 

. الاليات القانهنية لسكافحة الفداد الاداري في الجزائر.  العالي حاحةعبد  .2
اطروحة مقدمة لشيل شيادة دكتهراه . قدم الحقهق . جامعة محمد خيزر. بدكرة . 

2012/2013 
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. القهاعد الاجرائية في جرائم الفداد في التذريع الجزائري .   قادري عبد الفتاح .3
. قدم الحقهق . جامعة العربي التبدي .  اطروحة مقدمة لشيل شيادة دكتهراه 

2021/2022 

. الاليات القانهنية لاسترداد العائدات الاجرامية في اطار مكافحة  ماجدة بهسعيد .4
الفداد . مذكرة مقدمة لاستكسال متطمبات شيادة دكتهراه .  تحهلات الدولة . 

   21/10/2018الحقهق .جامعة قاصدي مرباح .ورقمة . 

دور الدمطات الثلاثة في محاربة الفداد .  اطروحة دكتهراه في  . مهسى بهدهان .5
كمية الحقهق والعمهم  -ادرار–الحقهق فرع القانهن العام . جامعة احسد دراية 

 2020-2019الدياسية . قدم الحقهق . سشة 

  مقالات علسية-3

. التعاون الدولي في تشفيذ احكام السحكسة الجشائية الدولي . مجمة  جسال مقراني. .1
 2018/06/01. عشابة .  01البحهث والدراسات . جامعة باجي مختار . العدد 

. الاعلام كآلية لسكافحة الفداد . مجمة الحقهق والحريات . مخبر  ابتدام صهلي .2
معة بدكرة . الجزائر . . جا 2اثر الاجتياد القزائي في حركة التذريع . العدد 

 2016مارس 
. انغهطت انؼهٛب نهشفبفٛت ٔانٕلبٚت يٍ انفغبد ٔيكبفحخّ فٙ ظم  احسٍ غزبي .3

.  1. انؼذد  1955أث  20. يدهت ابحبد . خبيؼت 2020انخؼذٚم انذعخٕس٘ نغُت 

 05/06/2021عكٛكذة . 

داري في . تدابير استرداد عائدات الفداد السالي والا صالح جزول –اسامة عليلي .4
 ظل اتفاقية الامم الستحدة لسكافحة الفداد . مجمة صهت القانهن . كمية الحقهق 

 28/05/2021تمسدان . .. 03.العدد 
ػٍ دٔس انٓٛئت انٕطُٛت .  اكسىو / عيلاو رضيدة . اقهىني / أوند رابح صافيت .5

. ئش٘انهٕلبٚت يٍ انفغبد ٔ يكبفحخّ فٙ يٕاخٓت انفغبد ٔانحذ يُّ فٙ انمبٌَٕ اندض
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خبيؼت  –انحمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛت  كهٛت. نهمبٌَٕ ٔانؼهٕو انغٛبعٛت  انُمذٚتانًدهت 

   27/12/2021. اندضائش .  04ٔ.انؼذدحٛض٘ ٔص

. دٔس خهٛت الاعخؼلاو انًبنٙ فٙ يدببٓت ػًهٛبث انفغبد انًشبْٕت آيُت تاسيز .6

. 01. انؼذد دساٚتنهذساعبث انمبََٕٛت ٔانغٛبعٛت، خبيؼت أحًذ  الأفشٚمٛتانًدهت .

 30/06/2020اندضائش . –ادساس 

. استرداد الامهال الستحرمة من الفداد السالي في الاقتراد  انراف قدهري  .7
الهطشي. مجمـة الأكاديسية لمبحهث في العمهم الاجتساعية . جامعة محمد خيزر 

 .2021/12/30. بدكرة )الجزائر( . 2بدكرة .العدد 
الشقد الدولي في مهاجية الازمات السالية . مجمة دور صشدوق  . أوكيل نديسة .8

 06/2007. بهمرداس .   01جديد الاقتراد . جامعة بهمرداس. العدد 
ٙ انًبن الاعخؼلاوبل دي فٙانخؼبٌٔ انذٔنٙ  . بدراَي احًد ، فزوحاث انسعيد .9

 الأكبدًٚٛت اندضائش٘ .انخششٚغ  فٙ الأيٕالخشيٛـت حبٛٛض  نًكبفحتكآنٛت كشفٛت 

.غشداٚت .اندضائش . 02ٔالإَغبَٛت. خبيؼت غشداٚت . انؼذد  الاخخًبػٛتنهذساعبث 

2021. 

. دور السشعسات السالية في تحقيق العهلسة . مجمة دراسات  تكهاشت رانية .11
. جامعة  18اقترادية . مخبر اقتراد السشعسات والتشسية السدتدامة . العدد 

 2020/07/25محمد الرديق بن يحي . جيجل . 

. انغهطت انؼهٛب نهشفبفٛت ٔانٕلبٚت يٍ انفغبد ٔيكبفحخّ بًُظٕس  جًال قزَاش .11

. يدهت انذساعبث انمبََٕٛت ٔالالخصبدٚت . خبيؼت حغٛبت بٍ  08-22انمبٌَٕ 

 .  04/12/2022. انشهف . اندضائش .  02بٕػهٙ . انؼذد 

. دور وسائل الاعلام في مكافحة  ابتهال جاسم رشيد.  حاتم بديهي الذسري  .12
مجمة مركز بابل لمدراسات الاندانية . اصدار خاص . الفداد العراق نسهذجا 

 2016. جامعة بابل بغداد  .  4بالسؤتسر الهطشي لمعمهم والآداب . العدد

يٕاخٓت خشيٛت  انًبنٙ فٙ  الاعخؼلاوخهٛت يؼبخهت  . صلاحٛبث حباش جًال .13

.  2الأيٕال. يدهت الاداسة ٔانخًُٛت نهبحٕد ٔانذساعبث . خبيؼت انبهٛذة حبٛٛض 

 . 01/12/2021.  -اندضائش  –. انبهٛذة  02انؼذد 
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. اليات التعاون الدولي لاسترداد العائدات من جرائم الفداد عمى حياة حدين .14
ة ضهء اتفاقية الامم الستحدة لسكافحة الفداد. مجمة البحهث والدراسات القانهني

 . البميدة )الجزائر(11والدياسية . جامعة البميدة . العدد 

. ضًبَبث ٔانٛبث حًبٚت انًبل انؼبو يٍ انفغبد فٙ اندضائش . يدهت ريشي حىحى .15

. بغكشة . يبسط  02انحمٕق ٔانحشٚبث . كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛت . انؼذد 

2016 

التحديات  -الفداد استرداد الامهال الستحرمة من جرائم  . سامية بلجراف .16
. مجمة الحقهق والحريات . من طرف مخبر الحقهق والحريات في   -والاليات

الانعسة السقارنة ومخبر اثر الاجتياد القزائي عمى حركة التذريع . د عدد . 
 2015/ ابريل / 13

. دٔس سلببت انًؤعغبث انذعخٕسٚت انًخخصت فٙ  سهيًاٌ جًم . هُاٌ يهيكت .17

ٔيكبفحخّ فٙ اندضائش . يدهت انبحٕد انمبََٕٛت ٔانغٛبعٛت .  انٕلبٚت يٍ انفغبد

 .  05/05/2018. انبٛض . اندضائش .  10انًشكض اندبيؼٙ ببنبٛض . انؼذد 

. دٔس يدهظ انًحبعبت فٙ يكبفحت انفغبد  ضىقي يعيص تًاو . ضبزي عشيشة .18

انًبنٙ فٙ انخششٚغ اندضائش٘. يدهت انحمٕق ٔانحشٚبث . كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو 

 2016. بغكشة .يبسط 02انغٛبعٛت .خبيؼت بغكشة.انؼذد

. التعاون السغاربي في مجال  عبد الله بن جداء . عبد الرزاق صحراوي  .19
لامم الستحدة لسكافحة الفداد لدشة استرداد السهجهدات في اطار اتفاقية ا

جامعة باتشة  -1. مجمة الباحث لمدراسات الاكاديسية . جامعة قدشطيشة 2003
 2019/05/15. الجزائر . 2. العدد 1

. انُظبو انمبََٕٙ نهغهطت انؼهٛب نهشفبفٛت ٔانٕلبٚت  عثًاٌ حىيذق . محمد نًيٍ سهخ .21

. يخبش انخحٕلاث انمبََٕٛت انذٔنٛت يٍ انفغبد. يدهت انؼهٕو انمبََٕٛت ٔانغٛبعٛت 

. خبيؼت انٕاد٘ .اندضائش .  1ٔاَؼكبعبحٓب ػهٗ انخششٚغ اندضائش٘ . انؼذد 

28/04/2022 . 

نمًغ انفغبد. نبُت خذٚذة  انًشكض٘انذٕٚاٌ .  عثًاَي فاطًت .بىرياَي َبيم .21

 -يدهت دائشة انبحٕد ٔانذساعبث انمبََٕٛت ٔانغٛبعٛت . نخؼضٚض يكبفحت انفغبد

. اندضائش . خٕاٌ  05. انؼذد  يخبش انًؤعغبث انذعخٕسٚت ٔانُظى انغٛبعٛت

2018 
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. دور وسائل الاعلام في كذف الفداد الإداري والسالي. عسر اسساعيل حدين .22
مقدم الى السؤتسر العمسي الدابع لييئة الشزاىة, الدائرة الاقترادية لهزارة السالية 

 2013. العراق 

.التعاون الدولي في مكافحة الفداد . مداخمة مقدمة في جرائم  عسر ثامري  .23
الفداد في الجزائر الهاقع والحمهل  . كمية الحقهق . قدم الحقهق . جامعة 

 2008/ابريل /29ادرار.

ػهٗ حمٕق  الإداس٘. حؤثٛش ظبْشة انفغبد  فضيهت بىطىرة. َىفم سًايهي .24

ْى انٕعبئم انمبََٕٛت لا سةالإشبيغ اندضائش ٔانخًُٛت انبششٚت فٙ  الإَغبٌ

. خبيؼت انؼشبٙ انخبغٙ  Rolacc ,يدهت يشكض حكى انمبٌَٕ ٔيكبفحت نًكبفحخّ

 09/06/2019حبغت .  . د ػذد اندضائش.

. دٔس انغهطت انؼهٛب نهشفبفٛت ٔانٕلبٚت يٍ انفغبد  عهي يعشوس.  كًال يصطفاوي .25

يمبسبت خذٚذة او ايخذاد نهُٓح انغببك فٙ  - 2020ٔيكبفحخّ فٙ انخؼذٚم انذعخٕس٘ 

. انبٕٚشة اندضائش  2انٕلبٚت ٔانًكبفحت  . انًحهم انمبََٕٙ . خبيؼت انبٕٚشة . انؼذد 

 .31/12/2021 

لي لاسترداد العائدات الستحرمة من . التعاون الدو  غزلان فليج. لخزر رابحي  .26
 12/12/2019بتاريخ  2. مجمة الدراسات الحقهقية . العدد  جرائم الفداد 

. تدابير الاسترداد السباشر لمعائدات الاجرامية  ماجدة بهسعيد.  محمد بن محمد .27
ضسن اتفاقية مكافحة الفداد. دفاتر الدياسة والقانهن . جامعة قاصدي مرباح. 

 2016. ورقمة . جانفي  14العدد 

. استرداد السهجهدات في ظل اتفاقية الأمم الستحدة لسكافحة  محمدي محمد الامين .28
. تيارت .  8بن خمدون . العدد الفداد. مجمة صهت القانهن . جامعة ا

30/11/2021 

. عن عدم فعالية  عقهبة السرادرة في استرداد عائدات جرائم  مليكة مخلهفي .29
  2003 دراسة عمى ضهء اتفاقية الامم الستحدة  لسكافحة الفداد لدشة-الفداد  

لعدد . السجمة الشقدية لمقانهن والعمهم الدياسية . كمية الحقهق والعمهم الدياسية .ا
 . 2021/06/30. جامعة تيزي وزو .  02
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. خهٛت يؼبندت الاعخؼلاو انًبنٙ ٔيكبفحت الايٕال  يهيدي كًال .باخىيا ادريس .31

راث يصذس غٛش انًششٔع. انًدهت انؼشبٛت فٙ انؼهٕو الاَغبَٛت ٔالاخخًبػٛت 

 .09/05/2019. ادساس .اندضائش .  02.خبيؼت احًذ دساٚت .انؼذد 

ٌَٕ اَشبء انغهطت انؼهٛب نهشفبفٛت ٔانٕلبٚت يٍ انفغبد ٔيكبفحخّ . لب ههتاني احًد .31

. يدهت انذساعبث ٔانبحٕد انمبََٕٛت .كهٛت انحمٕق  أ٘ حغٛٛش ٔا٘ خذٖٔ-22-08

 15/01/2023, انًغٛهت .  1ٔانؼهٕو انغٛبعٛت خبيؼت انًغٛهت  . انؼذد

. دٔس يدهظ انًحبعبت فٙ يكبفحت انفغبد ببندضائش  ونيد دراجي . خهيم سغدي .32

. يدهت الاخخٓبد انمضبئٙ . خبيؼت محمد خٛضش .   -دساعت نهٕظٛفت انشلببٛت –

 .   20/12/2020. بغكشة .  02انؼذد
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 حةـفـــالص وانـــــــــــــــــــــنــــــعـــــــــــــــــــــال

  مقدمة 

 7 الفرل الاول ماهية استرداد عائدات الفداد 
 01  م استرداد عائدات الفدادالمبحث الاول 8 مفهه 

 01 المطلب الاول 8 تعريف استرداد عائدات الفداد
 01 تعريف الفداد8الاول  الفرع
 01 تعريف الاسترداد والعائدات 8الثاني الفرع 

 04 المطلب الثاني 8 مرادر استرداد المهجهدات ومآل استرداد العائدات 
 04 مرادر استرداد المهجهدات 8الاول الفرع 
 06 التزامات وحقهق الدولة متلقية الطلب 8الثاني الفرع 

 31 المبحث الثاني 8 الاليات الاجرائية والتنظيمية لاسترداد عائدات الفداد
 31 المطلب الاول 8الاليات الاجرائية لاسترداد عائدات الفداد 

 32 ومرادر العائدات التعاون الدولي 8الاول الفرع 
 37 الاسترداد المباشر 8الثاني الفرع 

 13 المطلب الثاني 8 الاليات التنظيمية لاسترداد عائدات الفداد
 13 ادالتحفظ على الامهال المتحرلة من جرائم الفد 8الاول الفرع 
 13 الهحدة الاستخبارية المالية  8الثاني الفرع 

 16 خلاصة الفرل الاول
 21 الفرل الثاني 8 الجههد الهطنية والدولية  لاسترداد عائدات الفداد. 

 20 المبحث الاول 8 دور المؤسدات الدولية في تفعيل اليات استرداد العائدات الإجرامية 
 20 عائدات الإجرامية المطلب الاول 8 دور المنظمات الدولية في استرداد ال

 23 منظمة الذفافية الدولية . 8الاول الفرع 
 23 حة الفداد المؤسدات الاعلامية في مكاف 8الثاني الفرع 

 27 الثاني 8 المؤسدات الدولية المالية في تفعيل اليات استرداد العائدات الإجراميةالمطلب 
 27 في مكافحة الفداد واستراد عائدات الفدادالبنك الدولي  8الاول الفرع 
 30 صندوق النقد الدولي 8الثاني الفرع 

 33 المبحث الثاني 8 دور الهيئات الهطنية واجهزة الرقابة المالية لاسترداد عائدات الفداد 
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 34 الهطنية المخترة بمكافحو الفدادالمطلب الاول 8  الهيئات 
 34 الدلطة العليا للذفافية 8الاول الفرع 
 42 الديهان المركزي لقمع الفداد 8الثاني الفرع 

 47 المالية لمكافحة الفداد واسترداد العائداتالمطلب الثاني 8اجهزه الرقابة 
 47 مجلس المحاسبة . 8الاول الفرع 
 52 .خلية الاستعلام المالي 8الثاني الفرع 

 60 خلاصة الفرل الثاني 

 61 خاتمة 

 65 قائمة المرادر والمراجع  

 الفهرس 
 المذكرة ملخص 
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