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 بســـــــــــم الله الرحمن الرحيم

 



 انـــــــــر و عرفــــــشك
 
 

لإتمام ىذه ، نشكر الله العمي القدير الذي وفقنا حمد لله الذي بفضمو تتم الصالحاتال   
 .شكرتم لأزيدنكم " " لئن :المذكرة مصدقا لقولو تعالى

عمى ىذا  الإشرافعمى تفضميا  الدكتورة شنيخر هاجرنتقدم بشكرنا الجزيل إلى     
اتيا البناءة ، و التي لم تبخل عمينا بتوجييى ما قدمتو لنا من دعم و توجيياتالبحث و عم

، ىا و عونيا لنا في إتمام مذكرتناعمى صبر  ، و جزيل شكرنا لياو ملاحظاتيا القيمة
 .نبعا لمعطاء تحية تقدير و إحترامأدامك الله م

بكمية الحقوق و العموم السياسية بجامعة العربي التبسي     أساتذتنا الافاضلإلى كافة    
الذين حمموا أقدس رسالة في الحياة و ميدوا لنا طريق العمم و المعرفة و الذين  -تبسة –

 سعوا إلى توجيينا بكل جيد فكري و معنوي في سبيل البحث العممي.
الذين تفضموا بقراءة ىذه  لأساتذتنا الكرام أعضاء لجنة المناقشةنتقدم بشكرنا الجزيل    

 يوجيونيا و التي ستثري ىذا البحث. المذكرة و عمى كل الملاحظات التي
 .   إتمام ىذا البحث من قريب أو بعيدر موصول إلى كل من ساندنا في و الشك

 



 الإىداء
 أولاالحمد و الشكر لله  

 .الى من عممتني كيف ابتمع الحياة، الى العظيمة أمي أداميا الله 

 .حفظو الله  أبي العزيز الى من أحمل اسمو بكل افتخار

 .الى شقائق القمب أخواتي 

 .الى كل روح التقيتيا يوما و كانت نورا و سندا لي 

 كل نجاح في حياتي أىديكم

 -بوزنادة سارة -

 

 

 

 

  "كما ربياني صغيرا أرحمهماو قل ربي إلى من نزل فييما قولو تعالى ".....
 إلى من لا يمكن لمكممات أن توفي حقيما 

 يمامإلى من لا يمكن للأرقام أن تحصي فضائ
 أداميما الله لي  العزيزان والدياإلى 

                   أخواتيو  إخوتيإلى القموب الطاىرة و النفوس البريئة إلى رياحين حياتي) 
 دمتم سندا لي ( أبنائهمو 

 حفظو الله و رعاه سادنإلى قرة عيني ابني 
 إلى كل الأصدقاء و الزملاء و إلى كل ذي فضل عمينا بعد الله جمى في علاه 

 إلى رفقاء الدرب الذين قضيت معيم أحمى الأيام.
ــــىأ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــدي ىذا العمـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ  لـــ

 -شبوط رمزي -
 

 
 



 قائمة المختصرات:

  :جريدة رسمية عدد.ج ر ع 
  :ية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.ر الجمهو ج ج د ش 
  : دون طبعةد ط. 
  :طبعةط. 
  :جزء.ج 
  :دون سنة نشرد س ن. 
   :دون بلد نشر.د ب ن 
 .ص: صفحة 
 .ص ص : من الصفحة إلى الصفحة 

 

 



 

 

 

 

 

 

 مقدمة



ــ ـــمقدمــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـةــ  
 

1 
 

 مقـــدمـــــــــــــــــــــــة:

 التعريف بموضوع البحث و أهميته:-1

الجمعيات و الانضمام إلييا من أىم الحريات الأساسية ذات  إنشاءيعتبر الحق في  
البعد العالمي، فيو من أىم الحقوق التي تضمنتيا المواثيق الدولية التي تعنى بحقوق 

، و تبرز أىمية ىذا الحق من طبيعة الدور الذي يمارسو ضمن إطار الحقوق الإنسان
الأفراد الدفاع عن حقوق الإنسان الأخرى، فالحق في حرية إنشاء الجمعيات يتيح لجميع 

 و تعزيزىا عمى نحو يكفل الممارسة الفعمية لمحقوق المدنية و السياسية.

إلييا  الانضمامو نظرا ليذه الأىمية التي يتمتع بيا الحق في حرية إنشاء الجمعيات و 
الناظمة لحقوق الإنسان مؤكدة عمى ىذا الحق كما  الإقميميةجاءت المواثيق العالمية و 

و يترك تنظيم  حيث تم النص عميو في الدستور ،اعترفت بو غالبية الدول في دساتيرىا
بو الجزائر حيث أن المؤسس الدستوري الجزائري كفل  أخذتممارستو لمقانون، و ىو ما 

ير الجزائرية، حيث حرية إنشاء الجمعيات من خلال ما تطرق إليو في مختمف الدسات
عمى أن " حق إنشاء الجمعيات  2020من التعديل الدستوري لسنة  33نصت المادة 
 .مضمون..."

و في الجزائر يتزايد الاىتمام عمى المستويين الرسمي و الشعبي بالجمعيات بالنظر لتنامي 
لتقميل من في المجتمع و كذا ا الدور الذي تقوم بو ىذه الجمعيات في تمبية حاجات الأفراد

الاعتماد المطمق عمى الدولة في القيام بكل الوظائف، اذ تواجو الدولة تحديات متعددة 
نتيجة الزيادة المطردة في احتياجات الأفراد من جية، ومن جية أخرى عجز الموارد 

المالية و التنظيمية المتاحة عن تمبية تمك المتطمبات المستمرة، ومن ثم فلا يمكن 
 توظيف الجيود التطوعية. إلىلجيود الحكومية فقط بل نحتاج الاقتصار عمى ا

و أدت الجمعيات عدة وظائف  ،ممحوظا في النشاط الجمعوي او قد عرفت الجزائر تطور 
بمكانة مرموقة بين مؤسسات المجتمع المدني، و قد استمر  ىتحظفي المجتمع ما جعميا 

ألف   115 إلى 31/03/2021غاية  إلىتزايد عدد الجمعيات في الجزائر حيث وصل 
 .جمعية محمية ألف 00 جمعية وطنية و  ألف 23جمعية منيا 



ــ ـــمقدمــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـةــ  
 

2 
 

و حرص المشرع الجزائري عمى تنظيم النشاط الجمعوي في تشريعات الجمعيات المتعاقبة 
 إطارالمتعمق بالجمعيات المعمول بو حاليا في  12/00القانون رقم  إلىوصولا 

 السياسية التي شممت ميادين كثيرة من بينيا العمل الجمعوي. الإصلاحات

النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر في كونيا دراسة تعريفية ذات  أىمية دراسةتكمن 
، و في أنيا تسمح ونية المنظمة لمجمعيات في الجزائرطبيعة استكشافية للأحكام القان

الحق الدستوري في إنشاء الجمعيات، كما  بمعرفة مدى فعالية قانون الجمعيات في تكريس
تمنح لنا الدراسة بفرصة الوقوف عمى واقع النشاط الجمعوي و رصد معيقاتو عن طريق 

دراسة حالة الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليل الطبية، وكما تتجمى أىمية الدراسة 
 في أنيا توفر دراسة عممية ميمة لمناشطين الجمعويين.

 اختيار الموضوع:دوافع -2

الدافع وراء اختيارنا البحث في موضوع النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر منو ما ىو 
ذاتي كوننا ناشطين جمعويين يحتم عمينا معرفة النظام القانوني الذي يحكم الجمعيات و 

و منو ما ىو موضوعي يكمن في  ،رغبتنا في توسيع معموماتنا حول النشاط الجمعوي
نة المرموقة التي تحظى بيا الجمعيات بين مؤسسات المجتمع المدني و اتساع المكا

نشاطاتيا و الرغبة في الرصد الميداني لمعيقات النشاط الجمعوي عن طريق الإلمام بواقع 
 الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليل الطبية.

 الاشكالية:-3

الدستور الجزائري يضمن ىذا الحق الجمعيات أساس دولي كما ان  إنشاء وان كان لحق 
 :الآتيالإشكال  و عميو نثير ،تنظيم ممارستو لمقانون و أحال

من خلال الجمعية  عامة و وفق المشرع الجزائري في تنظيم الجمعيات مدى الى أي
 ؟خاصة الجزائرية لمهنيي مخابر التحاليل الطبية

 والذي تنبثق عنو التساؤلات الفرعية التالية:

 المقصود بالجمعية؟ما  -
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 إلييا؟  الانتماءحرية  كيف نظم المشرع الجزائري -
كيف ىو واقع العمل الجمعوي في الجزائر من وجية نظر الناشطين في الحياة  -

 وما ىي معيقات النشاط الجمعوي؟الجمعوية؟
ىل أحاط المشرع الجزائري حرية إنشاء الجمعيات بنظام قانوني يتيح ليا القيام  -

 نوطة بيا؟بالأدوار الم
ىل تتمتع الجمعيات بحرية إدارة شؤونيا الإدارية و المالية؟ و كيف ىي الرقابة  -

 التي تخضع ليا بصدد إدارة شؤونيا؟
 المنهج المتبع:-4

و للإجابة عمى ىاتو الإشكالية تم استخدام المنيج الوصفي و المنيج التحميمي، حيث تم 
ل الدراسة و عرض واقع الجمعيات في توظيف المنيج الوصفي في التعريف بالجمعية مح

الجزائر والجيات الرقابية عمييا، كما تم توظيف المنيج التحميمي في تحميل النصوص 
 و كذا النصوص القانونية ذات الصمة بالنشاط الجمعوي. ،القانونية لمجمعيات

 أهداف الدراسة:-5
قياس و تحميل الأثر  إلىموضوع النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر  دراسة تيدف

عمى واقع عمل الجمعيات من خلال دراسة حالة  12/00التنظيمي لقانون الجمعيات 
 الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليل الطبية.

 قانون  بيان الواقع الميداني لمجمعيات و بيان مدى التزام الجيات المختصة بأحكام -
 الجزائر. الجمعيات و رصد معيقات النشاط الجمعوي في

 بيان مدى قدرة الجمعيات عمى القيام بالأدوار المأمولة منيا. -
عمى تطوير و تفعيل دور  ت و الاقتراحات تساعدالخروج بمجموعة من التوصيا -

 الجمعيات.

 :الدراسات السابقة-6

تناول موضوع النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر مجموعة من الدراسات من زوايا 
 منيا:مختمقة نذكر 
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فايزة سعيداني، النظام القانوني لمجمعيات ذات المنفعة العمومية، أطروحة مقدمة  -
لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون العام فرع الإدارة و المالية، كمية الحقوق، 

حيث تناولت موضوع دراستيا من  .2010، 01سعيد حمدين، جامعة الجزائر 
الاعتراف بالمنفعة العمومية، اب الأول خلال تقسيمو إلى بابين حيث خصصت الب

تطويرا،قمعا أو امتيازا لفائدة الجمعيات، و تناولت في الباب الثاني الرقابة 
   الممارسة عمى الجمعيات ذات المنفعة العمومية.

مري ساعد، النظام القانوني لمجمعيات في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل مع -
دولة و مؤسسات عمومية، جامعة محمد شيادة ماستر أكاديمي تخصص 

و الذي تناول موضوع دراستو من خلال تقسيميا إلى .2012بوضياف، المسيمة، 
فصمين الأول بعنوان تأسيس الجمعيات وحقوقيا و واجباتيا في التشريع الجزائري، 

 و الثاني بعنوان تنظيم الجمعيات و حميا و الآثار المترتبة عمى ذلك. 

 بالخطة:التصريح -7

دراسة حالة الجمعية الجزائرية  –تناولنا موضوع النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر 
 وفق خطة ثنائية تتضمن فصمين:  -لمينيي مخابر التحاليل الطبية

 ،الأحكام العامة المتعمقة بالجمعيات والذي بدوره قسمناه الى مبحثين :بعنوانالفصل الأول 
الأول خصصناه للإطار المفاىيمي لمجمعية و الثاني تناولنا فيو الإطار القانوني 

 لمجمعيات.

حالة، خصصنا المبحث الأول الالفصل الثاني بعنوان: ضبط نشاط الجمعيات و دراسة 
منو لضبط نشاط الجمعيات و تناولنا في المبحث الثاني دراسة حالة الجمعية الجزائرية 

 اليل الطبية.لمينيي مخابر التح

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 الأحكام العامة المتعلقة بالجمعيات

 المبحث الأول: الإطار المف اهيمي للجمعيات

 المبحث الثاني: الإطار الق انوني للجمعيات
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تعتبر الحركة الجمعوية سمة بارزة في المجتمعات الحديثة لأنيا تعبر عف وعي 
، فيي شريؾ ميـ في النيوض ساسيةالأالمجتمع وتفتحو عمى التعددية والحريات 
 بينيا دور وسيط بيف الفرد والدولة . بالمشروع التنموي لمبلاد كونيا لعبت أدوار مف

فيي كفيمة بالارتقاء بشخصية الفرد عف طريؽ نشر الوعي والمعرفة وثقافة 
الديمقراطية وتييئة الجيود الفردية والجماعية لمزيد مف التنمية الاجتماعية والاقتصادية، 

البعد وىو مف الحقوؽ ذات معيات مبدأ دستوري ومطمب اجتماعي،فالحؽ في إنشاء الج
ساتيرىا، فنجد أف الدستور تو الدوؿ في دنبمنو العيود والمواثيؽ الدولية وتالعالمي تض

مقانوف أمر تحديد شروط وكيفيات ممارسة الأشخاص لمحقوؽ والحريات لتبرز لأحاؿ 
غير أنو غالبا ما يمجأ ىذا الأخير إلى  ،الفوارؽ بيف ما يمنحو الدستور وما يحدده القانوف

 بحجة تنظيمو وبالتالي ما يترتب عنو فقداف النص الدستوري لجدواه.تقييد الحؽ 

وبغرض الإطلاع عمى حرية الأشخاص في إنشاء الجمعيات كاف لابد لنا مف  
الأحكاـ العامة ليذا الحؽ و كيفية و شروط إنشاء ىذا التنظيـ وفقا لمقانوف  إلىالتطرؽ 

 :مبحثيف إلىالجزائري، وبيذا تـ تقسيـ الدراسة في ىذا الفصؿ 

 مفاىيمي لمجمعياتالإطار الالمبحث الأول:   

 الإطار القانوني لمجمعيات  المبحث الثاني:  
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 المفاهيمي للجمعيات  الإطار :لالمبحث الأو

أصبحت الجمعيات تمثؿ تركيبة نموذجية مختمطة يمتزج فييا العنصر الاجتماعي  
بالعنصر العمومي بفعؿ مشاركتيا في تسيير الشؤوف العمومية لتخفيؼ العبء عف الدولة 
و ذلؾ مف خلاؿ ما تقدمو مف دعـ معنوي و مادي حتى تتمكف مف القياـ بوظائفيا طبقا 

كفؿ الدستور الجزائري حرية الأشخاص في إنشاء  للأىداؼ التي أنشأت لأجميا، و قد
الجمعيات باعتبارىا واحدة مف تنظيمات المجتمع المدني، و بغية الإحاطة بالجانب 

تعريؼ  إلىالمفاىيمي ليا وجب الوقوؼ عمى مفيوـ واضح ليا مف خلاؿ التعرض 
 إلىالشأف مرورا الجمعيات في إطار السياؽ التاريخي لمتشريعات الجزائرية الواردة في ىذا 

إبراز الخصائص المميزة ليا و بياف أنواع  إلى إضافةتعريفيا في الفقو و القضاء، 
الجمعيات في التشريع الجزائري و كذا تمييزىا عف بعض التنظيمات و التجمعات 

 الموجودة في الدولة و المجتمع المدني و التي تتشابو معيا مف حيث التكويف و النشاط.

الإطار المفاهيمي للجمعيات بؽ سوؼ نتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث و تبعا لما س 
في حيف كاف و خصائصها  تعريف الجمعيةمطمبيف، الأوؿ بعنواف  إلىو الذي قسمناه 
 تمييز الجمعيات عن بعض التنظيمات المشابهة و أنواعها.عنواف الثاني 

 

 و خصائصها  ةالجمعي تعريف: المطلب الأول

في الجزائر باختلاؼ المنظومة التشريعية التي عرفت  الجمعيةاختمفت تعاريؼ  
تنوع  إلىنصوصا متعاقبة لتنظيـ ىذه الأخيرة، كما يرجع الاختلاؼ في التعاريؼ أيضا 

لكونيا ىيئة يمتزج فييا العقد مع التنظيـ،  إضافةجوانب الدراسة ذلؾ لكوف الجمعية حرية 
عاريؼ يتبيف أنيا تنفرد بخصائص تميزىا عف و مف خلاؿ ىذا التبايف و الاختلاؼ في الت

 غيرىا مف التنظيمات.

و  يف : الأوؿ بعنواف تعريؼ الجمعيةفرع إلىو بيذا فقد قسمنا ىذا المطمب   
 .لجمعيةالثاني بعنواف خصائص ا
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 ةتعريف الجمعي الفرع الأول:

اختمفت التعاريؼ التي أفردت لمجمعية و ذلؾ تبعا لاختلاؼ الإطار القانوني  
المنظـ ليا و الذي تطور و اختمؼ باختلاؼ المراحؿ السياسية التي شيدتيا البلاد، كما 
ساىـ كؿ مف الفقو و القضاء مف خلاؿ الأحكاـ و الاجتيادات و الدراسات في محاولة 

 عدة أوجو. إلىمجمعية مف خلاؿ النظر ل جامع و مانع تعريؼ إلىالوصوؿ 

 التعريف التشريعي للجمعية أولا:

نما ىو اختصاص أصيؿ العاـ أف المشرع لا يقدـ تعاريؼ و الأصؿ  لـ و ، لمفقوا 
تعددت ،غير أنو في الدساتير الجزائرية لجمعيةتعريؼ ا إلىيتطرؽ المؤسس الدستوري 

تبعا لتعدد القوانيف واختلاؼ وتميز التعاريؼ التشريعية لمجمعيات في الجزائر وذلؾ 
 157-62، فمع استقلاؿ الجزائر وصدور القانوف يا البلادتالمراحؿ السياسية التي شيد

منيا يتعارض مع  والذي يقضي باستمرار العمؿ بالقوانيف الفرنسية بالجزائر إلا ما كاف
نوف الجمعيات عميو فالقانوف المطبؽ في ىذا الشأف كاف قا ا، وبناءالسيادة الوطنية

فا لمجمعيات في المادة الأولى والذي أورد تعري 1901جويمية   01الفرنسي الصادر في 
: " اتفاؽ يضع شخصاف أو عدة أشخاص بصفة مشتركة ودورية كؿ الجمعية ىي،ومن

 .1"ربحارض لا يدر غمعارفيـ وأنشطتيـ في 

لمادة بالجمعيات فعرفت االمتعمؽ  1971ديسمبر  03الصادر في  71/79أما الأمر 
: " الاتفاؽ الذي يقدـ بمقتضاه عدة أشخاص بصفة دائمة عمى الأولى منو الجمعيات بأنيا

وجو المشاركة معارفيـ ونشاطاتيـ ووسائميـ المادية مف أجؿ غاية محددة لا تدر عمييـ 
 .2ربحا ... "

                                                             
، تخصص روحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، أطالرقابة الإدارية عمى الجمعيات ذات المنفعة العامة، بريش ريمة -1

 .59، ص 2018،  الحقوؽ،جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي ،كميةقانوف عاـ
ج   ،  يتعمؽ بالجمعيات،1979ديسمبر 03الموافؽ ؿ 1391شواؿ   15الصادر في 71/79الأمر ،المادة الأولى  -2

 .1971ديسمبر 24الصادرة في ،105ر ع 
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ريؼ  أف التعإلا 1972يونيو  07المؤرخ في  72/21بالأمر  71/79وتـ تعديؿ الأمر 
، وبقي يصب في سياؽ التوجو الإيديولوجي التعديؿ الوارد عمى الجمعيات لـ يمسو

 الاشتراكي الذي تبنتو الدولة في تمؾ الفترة.

المؤرخ  87/15عقب ىذا التعديؿ صدر قانوف جديد لمجمعيات في الجزائر وىو القانوف 
ة الثانية منو : " الجمعيات والذي تضمف تعريؼ الجمعيات في الماد 1987يوليو  21في 

تجمع أشخاصا لمدة محددة أو غير محددة عمى جعؿ معارفيـ وأعماليـ ووسائميـ مشتركة 
بينيـ قصد تحقيؽ ىدؼ معيف لا يدر ربحا ... ويجب أف يعمف ىدؼ الجمعية ويكوف 

 .اسميا مطابقا لو "

ذلؾ مف حيث و  71/79فنجد ىذا التعريؼ يختمؼ عف التعريؼ سالؼ الذكر في الأمر 
باحة تشكيؿ الجمعيات لفترة محددة مع  عمى  الإبقاءالتدقيؽ في مسألة اليدؼ والاسـ وا 

 .71/791خيار الديمومة الذي كاف الخيار الوحيد في الأمر 

ما تبعو مف حتمية تغيير و  1989عمى التغيير الدستوري الذي عرفتو الجزائر في  اوبناء
 نصتالذي  1990ديسمبر 04بتاريخ  90/31، صدر قانوف الجمعيات رقـ القوانيف

يا ويجتمع المادة الثانية منو عمى أنو " تمثؿ الجمعية اتفاقية تخضع لمقوانيف المعموؿ ب
ف عمى أساس تعاقدي ولغرض غير مربح كما يف أو معنوييفي إطارىا أشخاص طبيعي

ترقية يشتركوف في تسخير معارفيـ ووسائميـ لمدة محددة أو غير محددة مف أجؿ 
ني والتربوي والرياضي عمى الأنشطة ذات الطابع الميني والاجتماعي والعممي والدي

 .2، ويجب أف يحدد ىدؼ الجمعية بدقة وأف تكوف تسميتيا مطابقة لو "الخصوص

 والملاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو: 

ف طبيعة الأشخاص الذيف يجتمعوف في إطار الجمعية بنصو عمى إمكانية إنشاء بي   -
 .ةأو معنوي ةيمعية مف قبؿ أشخاص طبيعالج

                                                             
 العدد الثاني،،مة العموـ القانونية والاجتماعية، مج(النشاط الجمعوي مف منظور التشريع الجزائري)، إسماعيؿذباح  -1

 .294،ص 2020جواف عاشور، الجمفة، لشييد زياف جامعة ا
المتعمؽ  1990ديسمبر  04الموافؽ لػ  1411جمادى الأولى  17المؤرخ في  90/31القانوف ،02المادة  -2

 .1990 ديسمبر05الصادرة في  53 ج ر ع، تبالجمعيا
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 .ما أورد عبارة )عمى أساس تعاقدي(أشار إلى أف الجمعية عقد وذلؾ عند -
ط أف تكوف د عمى سبيؿ المثاؿ والخصوص بعض مجالات نشاطاتيا كما اشتر عد   -

 .التسمية مرتبطة باليدؼ
ىذا القانوف وعمى غرار القوانيف السابقة نص عمى أف غرض الجمعية غير  أف   -
 1مربح.

مادة ال المتعمؽ بالجمعيات فقد عرفت 2012يناير  15المؤرخ في  12/06أما في القانوف 
:" تعتبر الجمعية في مفيوـ ىذا القانوف تجمع أشخاص الثانية منو الجمعية بقوليا

 .عاقدي لمدة محددة أو غير محددةطبيعييف أو معنوييف عمى أساس ت

ويشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف  
أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا لاسيما في المجاؿ الميني والاجتماعي والعممي والديني 

 2والتربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري والإنساني"

 ةالفقهي للجمعيالتعريف ثانيا:  
لمصطمح الجمعية حسب زاوية نظر الباحث إلييا ونذكر أفردت  تختمؼ التعاريؼ التي

 منيا ما يمي:

: " اتفاؽ حر يضع بموجبو شخص أو عدة أشخاص بصورة دائمة بأنياؼ الجمعية تعر  
 3ي الربح "حنشاطاتيـ في ىدؼ لا يستو معارفيـ و 

أو أكثر معارفيـ ونشاطاتيـ المشتركة  " الجمعية ىي كؿ اتفاؽ يضع بموجبو شخصاف
 4.بشكؿ دائـ مستمر تحقيقا لغايات وأىداؼ لا تتصؿ بجني الأرباح مف أعماليـ "

                                                             
، لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ ، مذكرة مقدمةنظاـ عمؿ الجمعيات في التشريع الجزائري، سيد عمي ميفاض -1

 . 16، ص2009،بسكرة ، رالسياسية، جامعة محمد خيضكمية الحقوؽ والعموـ 
ج تعمؽ بالجمعيات، الم 2012يناير  15الموافؽ لػ  1433صفر  21المؤرخ في  12/06القانوف رقـ  -2
 . 2012 جانفي 15الصادرة بتاريخ 02رع
 . 246، ص 1999شورات الحمبي الحقوقية، بيروت ، لبناف، مند ط،   نخمة ، الحريات، وريسم -3
 . 247ص المرجع السابؽ،  ،موريس نخمة -4
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"الجمعية ىي شخص معنوي خاص يستيدؼ تحقيؽ ىدؼ مشروع غير  :ؼ أيضاكما تعر  
 .1الربح المادي وقد يكوف ىدؼ الجمعية خيريا أو عمميا أو ثقافيا أو فنيا"

فاعمة ومنظمة تسعى  اجتماعيةد صفوح الأخرس يعرفيا بأنيا " تشكيلات وحسب محم
تمد أساليب لمجموعة تع،عمى أسس تطوعية وعمى أسس غير ربحية لتحقيؽ أىداؼ عامة

 .2قانونية تضمف الشفافية وحرية التشكيؿ" الحكـ الراشد ضمف أطر

ومف بيف تعريفاتيا أيضا : " منظمات اجتماعية لا تيدؼ إلى الربح والعمؿ فييا يقوـ 
، ويطمؽ عمييا خدمات عديدة ومتنوعة إلى المجتمععمى أساس تطوعي وتيدؼ إلى تقديـ 

في الولايات المتحدة اسـ القطاع الثالث عمى أساس أف الدولة ىي القطاع الأوؿ والقطاع 
 .3ح ىو القطاع الثاني "الخاص اليادؼ إلى الرب

 التعريف القضائي للجمعيات ثالثا: 

عمى  2001لسنة أكدت المحكمة الدستورية العميا في مصر في حكميا الشيير 
ىي واسطة العقد بيف الفرد :"حرية تأليؼ الجمعيات حيث عرؼ ىذا الحكـ الجمعيات بأنيا

والدولة إذ ىي الكفيمة بالارتقاء بشخصية الفرد بحسبانو القاعدة الأساسية في بناء 
المجتمع، عف طريؽ بث الوعي ونشر المعرفة والثقافة العامة، ومف ثـ تربية المواطنيف 
ية عمى ثقافة الديمقراطية والتوافؽ في إطار مف حوار حر بناء،وتعبئة الجيود الفرد

والجماعية لإحداث مزيد مف التنمية الاجتماعية والاقتصادية معا،والعمؿ بكؿ الوسائؿ 
المشروعة عمى ضماف الشفافية ، وترسيخ قيمة حرمة الماؿ العاـ، والتأثير في السياسات 
العامة وتعميؽ مفيوـ التضامف الاجتماعي ومساعدة الحكومة عف طريؽ الخبرات المبذولة 

                                                             
 .274، ص 2008مصر، ، دار المطبوعات الجامعية د ط،  ماجد راغب الحمو، القانوف الدستوري، -1
انيف المنظمات الغير ىادفة لقو منشورات المركز الدولي د ط، العربي، سائد كراجة، المجتمع المدني في الوطف  -2

 . 19، ص 2006لمربح، لبناف، 
 .81، ص 2007،رإتراؾ لمطباعة والنشر، مص، د ط، إدارة منظمات المجتمع المدني،رالنص أبومدحت محمد  -3
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وعية عمى أداء أفضؿ لمخدمات العامة والحث عمى توزيع الموارد والمشروعات التط
 .1وتوجيييا عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ "

ونشير أيضا في ىذا الإطار إلى ما قضت بو محكمة النقض الفرنسية في حكميا 
بعدـ توافر أي عنصر مف عناصر تكويف الجمعية لمجرد  1881جواف  01الصادر في 

مكاف  والرجاؿ في الغرفة المخصصة لكاىف الكنيسة أو في أياجتماع مألوؼ لمفتيات 
، وىذا ما يفيد بأف القضاء الفرنسي عرؼ الجمعية مف خلاؿ آخر يوافؽ عميو ىذا الأخير

 عناصرىا.

بتوافر عناصر الجمعية عندما  1886كما قضت محكمة أورليانز الأمريكية عاـ 
ي مكاف معيف لدراسة مقتطفات فيجتمع عدد معيف مف الأفراد وعدة مرات أسبوعيا 

 2موسيقية لعزفيا أثناء الأعياد والمسابقات.

 

 ة: خصائص الجمعيالفرع الثاني

يتضح أنيا تتألؼ مف  خاصة القانونية منيا ةقا مف التعريفات السابقة لمجمعيانطلا
 .نوني عف باقي التنظيمات المشابيةمجموعة مف الخصائص التي تميزىا كتنظيـ قا

 تجمع أشخاصجمعية ال :أولا 

فيي مجموعة مف مجموعات الأشخاص حيث تتكوف مف الأشخاص الطبيعية أو 
مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ مشترؾ مف خلاؿ الاشتراؾ في المعارؼ أو في  ،3الاعتبارية

 النشاطات وتبادؿ الأفكار والمعارؼ.

                                                             
،دار سعد سمؾ، مصر، 2ضاء الدستوري،ط الحماية الدستورية لحرية الرأي في الفقو والقالعزيز محمد سالماف، عبد  -1

 . 381، ص 2014
، أطروحة تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري)الجمعيات و الأحزاب السياسية نموذجيف(رحموني محمد، -2

 .77، ص2015لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .275، ص 2005 ، مصر،لمنشردار الجامعة الجديدة  د ط،  ،النظرية العامة لمحؽ سعد،رمضاف أبو  -3
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المشاركة مع ، لأف ذلؾ يعدـ صفة التجمع أي كف أف تتكوف الجمعية مف فرد واحدفلا يم
الآخريف لذلؾ ذىبت كؿ التشريعات إلى النص عمى ذلؾ في القوانيف المنظمة لمجمعيات 

ذىب في تنظيمو ، والمشرع الجزائري في عدد الأفراد المكونيف لمتجمع مع اختلاؼ
 71/79في الأمر عدـ تحديده لعدد الأشخاص المكونيف لمجمعيات  إلىلمجمعيات 
فردا  15فقد نص فيو صراحة عمى ضرورة توفر  90/31نوف أما القا، 87/15والقانوف 

الذي خفض مف ىذا العدد بينما اشترط بالمقابؿ  12/06ليميو القانوف ،لتأسيس الجمعية 
 .1لكؿ فئة مف الجمعيات توافر عدد معيف مف الأعضاء لتكوينيا

 صية الاتفاقخا: ثانيا
تأسيسيا وبمقتضاه يقوـ الأفراد الجمعية ىي اتفاؽ تعاقدي بيف الأفراد الراغبيف في 

 ، كما أنو لكؿ شخص كامؿ الحرية فيعارفيـ ووسائميـ لتحقيؽ غرض معيفبتسخير م
، والاتفاؽ في ىذه الانضماـ أو عدـ الانضماـ إلييا، كما لو الحؽ في الانسحاب منيا

 اـ رض، ماداؿ الالتزاـ بالقانوف الأساسي لياالحالة ليس بالانضماـ إلى الجمعية فحسب ب
الأفراد والتزاميـ بالقانوف الأساسي لمجمعية أساس تكويف أو تأسيس الجمعية فإنو يجب أف 

 .2يصدر عف إرادة حرة خالية مف العيوب
 خاصية الاستمراريةثالثا: 

، 3ريجب أف يتوافر ليا صفة الدواـ والاستقرا،رالجمعية جماعة ذات تنظيـ مستم
ؾ لا يعني أف تكوف الجمعية ، غير أف ذل4نظاـ لوت تجمعا عفويا وعابرا لا فيي ليس

، وعنصر الاستمرارية ىو ما يميزىا مف الاجتماع العمومي المؤقت وىو ما ذىب أبدية
 القياـ باجتماع ما لا ييدؼ سوى إلى التفكير وتنويربقوله : " (burdeau)إليو الفقيو 

 المشترؾ ".، بينما يتوخى مف تأسيس جمعية معينة التشاور والعمؿ جماعة
                                                             

 .80، صالمرجع السابؽ محمد،رحموني  -1
السياسية )قانوف الأحزاب السياسية،  الإصلاحاتالنظاـ القانوني لمحريات العامة المعدؿ في ظؿ ، طياري حناف -2

، 01دكتوراه في العموـ تخصص قانوف،كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر دة ، رسالة مقدمة لنيؿ شياقانوف الجمعيات(
 . 79، ص2017

 .470، ص2009مصر،  ،دار الجامعة الجديدة لمنشر د ط،  محمد حسيف منصور، نظرية الحؽ، -3
 ،2008، د ب ف، شورات الحمبيمن ، 01ط ،لمبادئ الدستورية )دراسة مقارنة(، الأنظمة السياسية واأحمد سعيفاف -4

 .561ص
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ضافة  كما يميزىا ىذا العنصر عف التحالؼ والذي يتجسد في إنشاء وفاؽ يجمع العماؿ وا 
، حيث تعد مؤسسة يضفي عمى الجمعية الطابع العضوي إلى ىذا فإف عنصر الاستمرارية

 .انيف الأساسية والداخمية لمجمعيةتنتمي إلييا الأعضاء بصفة قانونية تحددىا القو 

، كما انو الجمعية يمكف أف تؤسس لمدة محددة، فمرارية يعد نسبيا فقطعنصر الاست لكف
عضائيا أف يضعوا حدا لجمعيتيـ بمحض إرادتيـ كما يمكف أف يكوف حؿ لأيمكف 

حسب ما ىو مقرر 1لذلؾ الموجبة الأسباب تالجمعية بواسطة القضاء في حاؿ توفر 
 قانونا.

 خاصية الهدف رابعا: 
 أفع لـ يشترط ي، كما أف التشر عمى الربح الماديلا تيدؼ لمحصوؿ الجمعية 

، إذ يمكف أف يكوف ىدفيا تحقيؽ حقيؽ منافع عامة أو الصالح العاـيكوف ىدؼ الجمعية ت
مصمحة الأعضاء أنفسيـ، في حيف يجب أف لا يكوف ىدؼ الجمعية ىو تحقيؽ أىداؼ 

المساس بالنظاـ  غير مشروعة مف ذلؾ مخالفة القانوف أو النظاـ العاـ أو الآداب أو
 .2السياسي
 

 : أنواع الجمعيات و تمييزها عن بعض التنظيمات المشابهة لها المطلب الثاني
عدة أنواع و ذلؾ حسب اليدؼ و الغرض مف إنشائيا و  إلىتنقسـ الجمعيات  

كذلؾ حسب النطاؽ الجغرافي الذي تمارس فيو نشاطاتيا و لمتأكيد عمى التأصيؿ المعرفي 
 لمجمعيات وجب التفريؽ بينيا و بيف التنظيمات المشابية ليا مف حيث التكويف و النشاط.

 

 

 

                                                             
 .82-81ص:  ، صرحموني محمد، المرجع السابؽ-1
دار الوفاء لدنيا  ، 01ط ،(اية )الجمعيات الأىمية نموذجتنمالمجتمع المدني ومستقبؿ ال، صفاء عمي رفاعي ندا -2

 .116ص ،2013مصر،  ،روالنشالطباعة 
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 أنواع الجمعيات  الفرع الأول: 

وذلؾ حسب اليدؼ أو الغرض مف إنشائيا  عدة أنواع إلىتصنؼ الجمعيات 
الذي تمارس فيو نشاطاتيا وفيما يمي عرض لأنواعيا  النطاؽ الجغرافيوكذلؾ حسب 

 .المتعمؽ بالجمعيات 12/06لقانوف حسب ما ورد في ا

 جمعيات ذات طابع عام أولا: 

، بيف الولايات والجمعيات الوطنية الولائية وجمعيات ما وىي الجمعيات البمدية و
وقد استند المشرع الجزائري عمى معيار النطاؽ الجغرافي أو الوحدات المحمية الحاضنة 

، أو الغرض مف إنشائيا لمنشاط الجمعوي لتقسيـ ىذه الجمعيات ميما اختمفت أىدافيا
 .1بشرط أف يكوف ىذا غير متعارض مع ما جاء في شروط وأحكاـ قانوف الجمعيات

 جمعيات ذات طابع خاص و الجمعيات الدينية :ثانيا: 

وتـ النص  12/06مف القانوف  03أعطاىا المشرع صفة الجمعية بموجب المادة 
 : " تعد جمعيات ذات طابع خاص المؤسسات ومف نفس القانوف 48ييا في المادة عم

 :ومنو تنقسـ ىي بدورىا إلى أنواع الوداديات والجمعيات الطلابية والرياضية "

 المؤسسات: -1

 أشخاصتنشا بمبادرة مف شخص أو عدة  ،المؤسسة ىي ىيئة ليا طابع خاص
لترقية عمؿ أو  وجيةطبيعييف أو معنوييف عف طريؽ أيمولة أمواؿ أو أملاؾ أو حقوؽ م

 .2نشاطات محددة بصفة خاصة "

أشخاص طبيعييف أو معنوييف ويمحؽ وصؼ المؤسسة بالجمعيات التي أنشأت مف قبؿ 
مف أجؿ ىدؼ محدد مؤسس عمى صمة قائمة أو معترؼ بيا مف شخص أو عائمة قصد 

غير أف ىذه المؤسسات لا يمكنيا استعماؿ تسميات  ،ممارسة نشاطات ليا علاقة بيؤلاء

                                                             
 .299السابؽ، ص  قاؿذباح اسماعيؿ، الم -1
 .، السابؽ ذكره12/06مف القانوف  49 المادةانظر   -2
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ىؤلاء الأشخاص أو العائمة إلا بموجب ترخيص مف أصحاب ىذا الحؽ مكرس بعقد 
 .1رسمي

تسمية والموضوع السة بطمب مف المؤسس بموجب عقد موثؽ يذكر فيو تنشأ المؤس
الشخص أو الأشخاص المكمفيف  يفاؼ المنشودة مف ىذه المؤسسة ويعوالوسائؿ والأىد

 بوضعيا حيز التنفيذ ويكوف ذلؾ دوف المخالفة لمنظاـ العاـ والثوابت الوطنية.

استكماليا إجراءات الإشيار  وية بعدعنومنح المشرع الجزائري المؤسسات الشخصية الم
لاميتيف عمى الأقؿ المطموبة قانونا لاسيما نشر مستخرج مف العقد الموثؽ في يوميتيف إع

 .2يذات توزيع وطن

كما أخضع المشرع الجمعيات المنشأة مف قبؿ أشخاص طبيعييف أو معنوييف سواء حممت 
يرتبط بتاريخ الميلاد أو اسـ "مؤسسة" أـ لا وكاف ىدفيا تخميد ذكرى حدث أو مكاف 

، إلى الترخيص المسبؽ مف قبؿ السمطة عماؿ رمز أو ثابت مف ثوابت الأمةاست
 . 3المختصة

تسيير المؤسسة بي حالة ما قاـ الأشخاص المكمفوف تجدر الإشارة إلى أنو فو  
فقد صفة المؤسسة تبالتصريح بيا لدى السمطات المختصة وطمب تسجيميا فبمقتضى ذلؾ 

، قواعد التصريح بالتأسيس والترخيصيا وصؼ " الجمعية " وعندئذ تخضع لويمحؽ ب
وتكتسب الشخصية المعنوية بصفتيا جمعية لا بصفتيا مؤسسة وفي خلاؼ ذلؾ فإنيا 

 .4تأخذ وصؼ مؤسسة وتستثنى مف مجاؿ تطبيؽ قانوف الجمعيات
 الوداديات : -2

ات الصداقة والأخوة تنشأ الوداديات مف قبؿ أشخاص طبيعييف بيدؼ تجديد علاق 
 مف  خلاؿ والتضامف المقامة خلاؿ مراحؿ العيش المشترؾ وتتميز بارتباطيا بقيـ متبادلة

 الجماعية.خاصة وتخميد ىذه الروابط والقيـ والاحتفاؿ بيا في إطار الذاكرة  حداثأ

                                                             
 .، السابؽ ذكره12/06مف القانوف  53المادة انظر  -1
 مف نفس القانوف. 50المادة انظر  -2
 .مف نفس القانوف 54 المادةانظر  -3
 .مف نفس القانوف 52و  51واد المانظر  -4
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 والملاحظ أف المشرع استثنى الأشخاص الاعتبارية مف إنشاء الوداديات .

 :الطلابية والرياضيةالجمعيات  -3
، وفي ذات الوقت تخضع ع ضمف الجمعيات ذات الطابع الخاصصنفيا المشر 

، نظرا لارتباط ىذا النوع مف نص خاص افيما لـ يرد بشأنيلأحكاـ قانوف الجمعيات 
 .يا بالإضافة إلى خصوصية نشاطاتياالجمعيات بالمؤسسات التي ينتموف إلي

 الجمعيات الرياضية إلى عدة فئات 12/06القانوف مف  58قسـ المشرع بنص المادة 
 .وىي: النوادي الرياضية الياوية، الرابطات الرياضية، الاتحادات الرياضية

 14المؤرخ في  04/10نوف مف القا 43ؼ المشرع النادي الرياضي الياوي في المادة عر  
، تسير ر مربحجمعية رياضية ذات نشاط غي :المتعمؽ بالتربية البدنية بأنو 2004أوت 

 .أحكاـ القانوف المتعمؽ بالجمعيات، وأحكاـ ىذا القانوف، وكذا قانونو الأساسيب
مف ذات القانوف تحت سمطة  48كما تمارس الرابطة الرياضية مياميا حسب المادة 

، ولا يمكف أف تؤسس إلا بعد رأي مطابقة للاتحادية الرياضية الرياضية الوطنية الاتحادية
 .طبقا لمقانوف المتعمؽ بالجمعيات اعتمادىاالوطنية ويتـ 

غة وطنية تسير وفؽ أحكاـ قانوف بلوطنية فيي جمعية ذات صأما الاتحادية الرياضية ا 
الجمعيات وقانوف التربية البدنية والرياضية فإف ميمة الاتحادية تقديـ خدمة عمومية 

الروح الرياضية وحماية بمساىمتيا مف خلاؿ أنشطتيا وبرامجيا في تربية الشباب وترقية 
 .1أخلاقيات الرياضة وتدعيـ التماسؾ والتضامف الاجتماعييف

المشرع الجزائري لـ يخص الجمعية الدينية  أفنجد  أما بالنسبة للجمعيات الدينية
 47وذلؾ مف خلاؿ المادة  12/06بتعريؼ خاص بؿ أورد نص خاص في القانوف رقـ 

،وبالتالي الجمعيات الدينية إلى نظاـ خاصس منو والتي تقضي بأنو يخضع تأسي
فالجمعية الدينية كباقي الجمعيات الأخرى عبارة عف تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف 
عمى أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة مف أجؿ تسخير معارفيـ ووسائميـ تطوعا 

الجمعيات  أفجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا ومنو يمكف القوؿ أولغرض غير مربح مف 

                                                             
، جامعة والإنسانية، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية (حرية إنشاء الجمعيات في القانوف الجزائري)، زغو محمد -1

 . 142، 2016، جواف 16العدد  ،يبة بف بوعمي، الشمؼحس
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تمؾ التجمعات التي تنشأ مف قبؿ أشخاص طبيعييف أو معنوييف بيدؼ خدمة  :الدينية ىي
 .1الديف والمؤسسات المرتبطة بو عمى سبيؿ التطوع ورجاء الثواب الأخروي 

 الجمعيات الأجنبيةثالثا: 

، ووضع ليا أحكاما ا النوع مف الجمعيات بابا مستقلاخصص المشرع الجزائري ليذ
، وذلؾ في عيات الوطنية عمى اختلاؼ أنواعياتختمؼ عف الأحكاـ المطبقة عمى الجم

 المتعمؽ بالجمعيات. 12/06مف القانوف  69إلى  59 مف المواد

 أو: " كؿ جمعية ميما كاف شكميا تعريؼ الجمعيات الأجنبية بقوليا 59فقد تناولت المادة 
ليا بالإقامة  عتراؼ بيا وتـ الترخيصمقر بالخارج وتـ اعتمادىا بو والا :موضوعيا ليا

 .تسير كميا أو جزئيا مف طرؼ أجانبمقر عمى التراب الوطني و عمى التراب الوطني،

القانوف اشترط المشرع ضرورة أف يكوف الأشخاص  نفسمف  60وبموجب المادة 
انونية اتجاه فييا في وضعية ق أعضاءالطبيعيوف الأجانب المؤسسوف لجمعية أجنبية أو 

 .لتشريع المعموؿ بوا

طمب إنشائيا إلى الاعتماد المسبؽ مف الوزير المكمؼ  12/06كما أخضع القانوف 
ويكوف ىذا بعد  ،بالداخمية الذي يستطمع رأي وزير الشؤوف الخارجية ووزير القطاع المعني

مف ذات القانوف عمى الوثائؽ التي  (62المادة )استكماؿ الممؼ كاملا والذي نصت 
 .الأخيريتكوف منيا ىذا 

كما اشترط القانوف أف يكوف  (61المادة  )يوما يمنح الاعتماد أو يرفضو 90وفي أجؿ 
اعتمادىا تنفيذا لأحكاـ يتضمنيا اتفاؽ بيف الحكومة وحكومة البمد الأصمي لمجمعية 

ليو عب الجزائري والشعب الذي تنتمي إالأجنبية لترقية علاقات الصداقة والأخوة بيف الش
 .(63الجمعية الأجنبية)المادة 

                                                             
 ، مجمة الاجتياد(الجمعيات الدينية الخاصة ببناء المساجد وآليات تمويميا وفؽ التشريع الجزائري)، أحمد برادي -1

 .300، ص 2008العدد الرابع، ،لمدراسات القانونية والاقتصادية
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مطعف أماـ مجمس كما أقر المشرع الجزائري في حالة رفض الاعتماد يكوف القرار قابلا ل
 .( 64الدولة ) المادة 

وأخضع قانوف الجمعيات التمويؿ الذي تستممو الجمعية الأجنبية مف الخارج والذي يمكف 
كما أوجب أف تتوفر  ،عف طريؽ التنظيـ إلى التشريع الخاص بالصرؼ أف يحدد سقفو

 . 1( 67الجمعية عمى حساب مفتوح لدى بنؾ محمي ) المادة 

يمكف تعميؽ الاعتماد أو  "مف نفس القانوف السالؼ الذكر عمى أنو 65وتنص المادة 
بأنشطة  ف البمد المضيؼ أو قامتسحبو إذا كاف ىناؾ أي تدخؿ مسفر لمجمعية في شؤو 

س بالسيادة الوطنية أو النظاـ المؤسساتي القائـ أو الوحدة الوطنية وسلامة البلاد أو مت
 النظاـ العاـ والآداب العامة أو القيـ الحضارية لمشعب الجزائري".

مكمؼ بالداخمية يجب عمى الجمعية الأجنبية أف تبمغ الوزير ال وأن 66كما تضيؼ المادة 
 ، كما لا يمكف أف يتجاوز توقيؼ نشاطأشير عف ممارسة نشاطيا ستةبكؿ توقؼ يتجاوز 

ويؤدي سحب الاعتماد إلى حؿ الجمعية وأيمولة أملاكيا ، الجمعية الأجنبية مدة سنة واحدة
 .68نيا الأساسي ووفقا لنص المادة طبقا لقانو 

ي أماـ طعف بإلغاء القرار الإدار منو الحؽ لرفع  69بموجب المادة  كما أعطى ىذا القانوف
ؽ الاعتماد أو سحبو خلاؿ أجؿ حدد يالجية القضائية الإدارية المختصة في حالة تعم

 .2( أشير4بأربعة )

 

 الفرع الثاني: تمييز الجمعيات عن بعض التنظيمات المشابهة 
تختمؼ الجمعيات عف غيرىا مف التنظيمات المندرجة ضمف مؤسسات المجتمع  

المدني عمى غرار الأحزاب السياسية و النقابات سواء مف حيث النشاط أو مف حيث 
 التكويف.

                                                             
، المجمة (الحركة الجمعوية في الجزائر بيف التعديلات القانونية ومقتضيات التحوؿ نحو الديمقراطية)، نعيمة بورناف -1

 . 109-107 ص:  ، صع، المجمد الثالث، العدد الراب03ة والإنسانية، جامعة الجزائر الجزائرية لمعموـ الاجتماعي
 .،السابؽ ذكره12/06القانوف ، مف 65،66،68،69المواد انظر   -2
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 الجمعيات والأحزاب السياسية أولا: 
 04-12مف القانوف العضوي  03يعرؼ الحزب السياسي حسب ما جاء في المادة 

ؽ بالأحزاب السياسية بأنو:" الحزب السياسي ىو تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس المتعم
مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لموصوؿ بوسائؿ  وضع الأفكار و يجتمعوف لغرض

 .1ممارسة السمطات و المسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية" إلىديمقراطية و سممية 
جماعة مف الأفراد تعمؿ ": رمزي الشاعر الحزب السياسي بأنو يعرؼ الدكتور

سياسي معيف متفؽ عميو بمختمؼ الوسائؿ الديمقراطية لمفوز بالحكـ بقصد تنفيذ برنامج 
 .2"بيف أعضائو

تجمع منظـ مف المواطنيف تأسس لمدفاع عف آرائيـ ومصالحيـ  :كما يعرؼ أيضا أنو
، مؤازرة الناخبيف:السياسية عف طريؽ الأنشطة التالية وتنفيذ برنامجو بالمشاركة في الحياة

لموصوؿ والمرشحيف والمنتخبيف واستخداـ وسائؿ النقد لمتأثير عمى مجموع الشعب وىذا 
 3.إلى السمطة كميا أو جزئيا

الجمعيات والأحزاب السياسية تنظيماف متشابياف ومتداخلاف إذ انو في بعض 
 1989مثاؿ ذلؾ الجزائر في دستور نوعا مف الجمعيات،حزاب السياسية الدوؿ تعتبر الأ

كاف يطمؽ عمى الأحزاب اسـ  المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي 89/11والقانوف 
 .الجمعيات ذات الطابع السياسي

 : الجمعيات عف الأحزاب أىـ ما يميزو 
والثقافي أف تأسيس الجمعيات أسيؿ مف تأسيس الأحزاب إلى جانب طابعيا الاجتماعي  -

 .بينما الأحزاب فطابعيا سياسي محض، الدينيوالتربوي و 
 .جيويا أو وطنيا، بينما الأحزاب فنشاطيا وطني أونشاط الجمعية يكوف محميا  -

                                                             
المتعمؽ  2012يناير سنة  12الموافؽ ؿ 1433صفر  18المؤرخ في  12/04القانوف العضوي ،03المادة  -1

 .2012جانفي  15الصادرة بتاريخ  02ج رع،بالأحزاب السياسية
دار الفكر ،  01ط مقارنة(،يمقراطية المعاصرة)دراسة ، الأحزاب السياسية مف منظور الدبلاؿ أميف زيف الديف -2

 .18،ص2011، رمص ،الجامعي
 .299، صلبنافالدار الجامعية لمطباعة والنشر،  د ط،  عبد الله، النظـ السياسية، سيونيبعبد الغني  -3
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بينما لا يحؽ الانتماء لأكثر مف حزب إذ  جمعيات،يحؽ لمشخص الانخراط في عدة  -
 فقط.يجب أف يكوف لو الولاء لحزب واحد 

، بينما الأحزاب مف أشخاص طبيعييف يةف أشخاص طبيعية أو معنو تتشكؿ الجمعيات م -
 1فقط.

 : توالنقاباالجمعيات  -1

إلى  اتعتبر النقابات نوعا مف منظمات المجتمع المدني والذي يتصرؼ اىتمامي
ت معينة تيتـ النقابات بالاحتجاجامينة أو حرفة  أوبعض أفراده المنتميف إلى نشاط 

النقابة وتوصيؿ آرائيـ ومطالبيـ وأفكارىـ وقضاياىـ إلى  والدفاع عف حقوؽ أعضاء ىذه
 .2كؿ مف ييمو الأمر والقائميف عمى السمطة في الدولة

إلى الدفاع عف  عة منظمة لأصحاب مينة معينة تيدؼويقصد أيضا بالنقابة كؿ جما
 والاقتصادي.مصالح أعضائيا وتحسيف مستواىـ الثقافي والاجتماعي 

تتفيا النقابة تضـ أصحاب المينة الواحدة و  أفالجمعية ىو فالفرؽ بيف النقابة و 
اص بغض النظر عف مينتيـ ، عمى خلاؼ الجمعية التي تضـ أشخالدفاع عف مصالحيـ

 .3اجتماعية مختمفة أغراضوف بتغي

 

 

 

 

                                                             
، 2018، لعدد العاشر،ا ، مجمة التنمية البشرية(-الجمعيات نموذجا-المجتمع المدني في الجزائر )، غزالة زبير -1

 . 269ص
دار الفكر الجامعي،  د ط،  مقارنة(،، منظمات المجتمع المدني في الدوؿ العربية )دراسة الديفبلاؿ أميف زيف  -2

 . 21، ص2014مصر، 
نوف الدستوري والشريعة مية في ضوء أحكاـ القاىفي تكويف الجمعيات والمؤسسات الأمحمد عبد الله مغازي، الحؽ  -3

 .31، ص2005، مصر،  دار الجامعة الجديدة لمنشر د ط،  الإسلامية،
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني للجمعيات 

المشاركة في الحياة العامة ىو حؽ لكؿ مواطف في بلاده سواء كانت ىذه  
المشاركة سياسية، اجتماعية أو اقتصادية، و الحؽ في تكويف الجمعيات يتماشى بالتوازي 

حدىما دوف الآخر لذلؾ أقرتو المعاىدات و المواثيؽ أمع حرية التعبير فلا يمكف تصور 
مدى الالتزاـ بتطبيقو يختمؼ مف  أفالوطنية، غير الدولية و كرستو الدوؿ في نصوصيا 

بمد لآخر تبعا لاختلاؼ طبيعة نظاـ الحكـ، كما أف الوجود القانوني لمجمعية يتطمب توفر 
مجموعة مف الإجراءات القانونية و كذلؾ جممة مف الشروط الواجب توفرىا في الأشخاص 

السابؽ  12/06ي القانوف رقـ الراغبيف في تأسيسيا حسب ما جاء بو المشرع الجزائري ف
الذكر، و ىذا ما تناولناه مف خلاؿ مطمبيف الأوؿ بعنواف الأساس القانوني لمجمعيات و 

 الجمعيات . تأسيسالثاني بعنواف 

 

 للجمعيات  القانوني الأساس: لأولالمطلب ا

تمثؿ ضمانة  أنياالمقومات الأساسية لمديمقراطية إذ  أىـوجود الجمعيات يعد مف  
، ويعد حؽ تكويف الجمعيات واطنيف في عمميات صناعة القراراتفعالة لاشتراؾ جموع الم

مف بيف الحقوؽ والحريات ذات البعد العالمي التي تضمنتيا مختمؼ المواثيؽ الدولية 
 و قوانينيا الوطنية. عترفت بو دوؿ العالـ في دساتيرىاوالإقميمية وا

 

 القانوني الدولي و الإقليمي للجمعياتالأساس : الفرع الأول

تضمنت تو نظرا لأىميالجمعيات حؽ أساسي مف حقوؽ الإنساف و  إنشاءحؽ  
و التي تعد مرجعيات تدعو و تكرس و تأكد عمى  ميو المواثيؽ والعيود الدوليةالنص ع

 .التضييؽ عميوبو أو عدـ المساس 
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 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  أولا : 

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف  20تستمد الجمعيات شرعيتيا مف المادة 
: " لكؿ شخص الحؽ في حرية الاجتماع وتكويف حسب ما ورد في ىذه المادة بقولياوذلؾ 

 .1"ـ أحد عمى الانتماء إلى جمعية ماالجمعيات ولا يجوز إرغا

اعتداء  رغبة منو في عدـفأعمى الإعلاف العالمي مف قيمة الحؽ في تكويف الجمعيات 
 ه، وأف الالتزاـ بيذا الحؽ ينبغي أف يكوف في إطار معايير التشريعات الداخمية عميو

، تستطيع ىذه التشريعات نا داخمياألإنساف وحرياتو ليست ش، باعتبار أف حقوؽ االدولية
 .2أف تعبث بو كما تشاء

 1611ديسمبر الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، : العهد الدولي ثانيا

مف بيف الصكوؾ الدولية التي أسست الجمعيات العيد الدولي لمحقوؽ المدنية 
 منو: لكؿ فرد الحؽ في حرية تكويف الجمعيات  22و ذلؾ حسب نص المادة والسياسية 

 .مع آخريف

تنص الفقرة الثانية أنو لا يجوز أف يوضع مف القيود عمى ممارسة ىذا الحؽ إلا  
تمؾ التي ينص عمييا القانوف أو تشكؿ تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي لصيانة 

العامة أو حقوؽ ، أو حماية الصحة النظاـ العاـ أوالقومي أو السلامة العامة  الأمف
المادة دوف إخضاع أفراد القوات المسمحة ورجاؿ  ، ولا تحوؿ ىذهالآخريف وحرياتيـ

 .3الشرطة لقيود قانونية عمى ممارسة ىذا الحؽ

 

 
                                                             

،   ت العربية المتحدة، النظـ السياسية والقانوف الدستوري دراسة مقارنة لمنظاـ الدستوري في دولة الإماراغازي كرـ -1
 .420ص، 2009 الأردف، نشر والتوزيع،إثراء لم،  01ط 

 .59محمد عبد الله مغازي، المرجع السابؽ، ص -2
يادة الماجستير في القانوف ، مذكرة لنيؿ شالجمعيات ودورىا في حماية الأسرة في التشريع الجزائري، نظيرة عمري -3

 .39 - 38 ص: ، ص2014الخاص، كمية الحقوؽ، جامعة وىراف، 
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  1691ثالثا : الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 

في نيروبي  18تمت إجازتو مف قبؿ مجمس الرؤساء الأفارقة بدورتو العادية رقـ 
 .1981)كينيا( يونيو 

يكوف بكؿ حرية جمعيات مع : " يحؽ لكؿ إنساف أف عمى أنو منو 10حيث نصت المادة 
 .تزـ بالأحكاـ التي حددىا القانوف، شريطة أف يمالآخريف

لا يجوز إرغاـ أي شخص عمى الانضماـ إلى جمعية عمى ألا يتعارض ذلؾ مع مبدأ 
 .1"امف المنصوص عميو في ىذا الميثاؽالتض

يحؽ لكؿ إنساف أف يجتمع بحرية مع آخريف : " مف ىذا الميثاؽ أنو 11يؼ المادة وتض
ددىا القوانيف ولا يحد مف ممارسة ىذا الحؽ إلا شرط واحد وىو القيود الضرورية التي تح

وسلامة وصحة وأخلاؽ الآخريف وحقوؽ  الأمفما يتعمؽ منيا بمصمحة  والموائح خاصة 
 .2الأشخاص وحرياتيـ "

 رابعا : الميثاق العربي لحقوق الإنسان 

 منو:" لكؿ مواطف الحؽ في:... حرية تكويف الجمعيات مع  24جاء في المادة 

الآخريف والانضماـ إلييا وحرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سممية: لا يجوز تقييد 
، والتي تقتضييا ير القيود المفروضة طبقا لمقانوفممارسة ىذه الحقوؽ بأي قيود غ

، أو النظاـ قوؽ الإنساف لصيانة الأمف الوطنيحالضرورة في مجتمع يحترـ الحريات و 
العاـ أو السلامة العامة أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو لحماية حقوؽ الغير 

 .3وحرياتيـ "

 

 
                                                             

 .1981لحقوؽ الإنساف والشعوب لسنة الميثاؽ الإفريقي  -1
 .379، ص عبد العزيز محمد سالماف، المرجع السابؽ -2
 .2004ماي  23ؽ الإنساف المؤرخ في ، الميثاؽ العربي لحقو 24المادة  -3
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 الأساس القانوني الداخلي للجمعيات: الفرع الثاني

 إنشاءجانب الأسس الدولية و الإقميمية السابقة الذكر ىناؾ أسس وطنية لأف  إلى 
نصوص وطنية تسمح بذلؾ و أيضا مف أجؿ تحقيؽ  إلىالجمعيات يحتاج بالضرورة 

الجمعيات  إنشاءالأىداؼ التي أنشأت مف أجميا، فنجد أف المشرع الجزائري أقر الحؽ في 
 سواء في التشريع الأساسي لمدولة أو القوانيف العادية.

 الدستور أولا:

، غير أف الجمعيات في دساتيرىا إنشاءرية حلطالما تبنت الجزائر منذ استقلاليا 
 .الحزب الواحد والتعددية الحزبية الاختلاؼ كاف في ممارسة ىذه الحرية بيف فترة

أوؿ دستور لمدولة الجزائرية المستقمة حرية تأسيس 19631بعد الاستقلاؿ تبنى دستور 
الصحافة ووسائؿ : " تضمف الجميورية حرية بقوليا 19ت فنص عمييا في المادة الجمعيا

 "...ات وحرية التعبير وحرية الاجتماعالإعلاـ الأخرى وحرية تكويف الجمعي

، بؿ جاءت المادة ضماناتأنو لـ يتـ تحديد أي  ورغـ الاعتراؼ الدستوري بيذه الحرية إلا
مف نفس الدستور لتقيد ما سبؽ ذلؾ أنيا نصت أنو لا يتـ استغلاؿ أي مف الحقوؽ  22

مساس بالأمة وسلامة التراب الوطني والوحدة الوطنية ومطامح الشعب السابقة في ال
، وبذلؾ دخؿ المجتمع الجزائري في بوتقة 2الاشتراكي ووحدانية جبية التحرير الوطني

الحزب الواحد الذي سيطر إيديولوجيا وسياسيا عمى تنظيمات المجتمع المدني ومنيا 
ية لا تتماشى مع مبادئو وىذا تأكيدا عمى الحركة الجمعوية ومنع إنشاء أي تنظيـ أو جمع

 .فس ليا ورغبتيا في تأطير المجتمعرفض السمطة أي منا

                                                             
الصادرة في  64، ج ر ع 1963سبتمبر 10، الإعلاف المتضمف نشر دستور ج ج د ش، المؤرخ في 1963دستور  -1

 .1963سبتمبر  10
 .41،ص ؽطياري حناف، المرجع الساب -2



 الأحكاـ العامة المتعمقة بالجمعيات  الفصؿ الأوؿ:                                                 

25 
 

يا في ىذه الفترة لأف ئكما أف عدـ وجود قانوف جزائري لمجمعيات زاد مف صعوبة إنشا
الرياضية أو الترفييية كانت تنشط وفؽ القانوف الفرنسي  أوأغمب الجمعيات سواء الخيرية 

 .19011 سنةالصادر 

، غير أنو ئو لنفس السياسات والإيديولوجياتلـ يختمؼ عف سابقو بإبقا19762أما دستور 
أعطت  والتي 56تـ تفعيؿ حرية الجمعيات وذلؾ بمنحيا نصا خاصا بيا يتمثؿ في المادة 

، فجاء فييا أف حرية إنشاء الجمعيات معترؼ بيا وتمارس في ليذه الحرية ضمانا دستوريا
 3.انوفإطار الق

وظيور إطار دستوري  1988بعد الأحداث التي شيدتيا الجزائر في أكتوبر 
والذي دشف مرحمة جديدة في تاريخ البلاد وىي 19894وقانوني جديد يتمثؿ في دستور 

مرحمة التعددية السياسية والانفتاح الديمقراطي وأنيى مرحمة نظاـ الحزب الواحد وسمح 
، حيث كرس الحؽ في تأسيس الأحزاب الصحافة ... الخوالتظاىر وحرية  بحرية التعبير

السياسية والحؽ في حرية التعبير والحؽ في إنشاء الجمعيات وذلؾ في الفصؿ الرابع 
نشاء  39الموسوـ بالحقوؽ والحريات ، حيث نصت المادة  بقوليا : " حرية التعبير وا 

 40أف المادة  39مادة الجمعيات والاجتماع مضمونة لكؿ مواطف " نجد بالإضافة إلى ال
 5.يات ذات الطابع السياسي معترؼ بومف ذات الدستور نصت عمى حؽ إنشاء جمع

فروضة عمى تنظيمات المجتمع مثير مف القيود التي كانت كما أف ىذا الدستور رفع الك
، فسميت ىذه المرحمة يكية وزخـ جمعوي لـ يسبؽ لو مثيؿالمدني مما أدخميا في دينام

                                                             
، 2010، مجمة العموـ الإنسانية، العدد الثامف عشر، (لجزائرنشأة وتطور الحركة الجمعوية في ا)، قريد سمير -1

 .148ص
، ج ر ع 1976نوفمبر22الموافؽ ؿ 1396ذي القعدة  30المؤرخ في  76/97الصادر بموجب الأمر 1976دستور -2

 .1976نوفمبر  24، الصادرة في 94
 .42حناف، المرجع السابؽ، ص  طياري -3

 28الموافؽ ؿ 1409رجب 26المؤرخ في 18/ 89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989دستور  -4
 . 1989مارس 01، الصادرة في 09، ج ر ع 1989فبراير

، مجمة القانوف والعموـ (الحؽ في تأسي الجمعيات في النظاـ القانوني الجزائري) ،ربوطيب بف ناصبوحنية فوزي، -5
 .124ص  ،ؿالعدد الأو ، السياسية
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لجمعوي لمعدد الكبير لمجمعيات وتنوع أنشطتيا خاصة مع تبني نظاـ اقتصاد بالانفجار ا
 .1السوؽ

، عمى دور الجمعيات والأفراد في الدفاع عف الحقوؽ الأساسية 32،39،53ونصت المواد 
المواطنيف  للإنساف وعف الحريات الفردية والجماعية بالإضافة إلى الحؽ النقابي لجميع

 .وحمايتو بقوة القانوف

ثاني دستور تعددي  كاف، والذي 1996صدور دستور  واستمرار الحاؿ إلى غاية
 .رفي الجزائ

عتبر ىذا الحؽ مف الحقوؽ والحريات االحؽ في تأسيس الجمعيات و  ىذا الأخيرإذ أقر 
النظاـ لمدى اعتراؼ  ي، كما اعتبر مقياس حقيقلأساسية التي لا يجوز المساس بياا

 .السياسي بالحقوؽ والحريات

ؿ الحياة الجمعوية مف خلاؿ وبالتالي عرفت الجزائر إصلاحات كبيرة حو  
وأخيرا  2016، 2008، 2002عو مف تعديلات دستورية لسنة وما تب 19962دستور
نصت  1996مف دستور  32وتجسد ذلؾ في مختمؼ المواد فنجد المادة  2020تعديؿ 
الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف مضمونة وتكوف تراثا مشتركا بيف  أفعمى 

ظوا عمى ، وأوجبيـ أف ينقموه مف جيؿ إلى جيؿ كي يحافجزائرياتجميع الجزائرييف وال
 .سلامة وعدـ انتياؾ حرمتو

فنصت عمى أف حؽ الدفاع الفردي أو عف طريؽ  مف نفس الدستور 33أما المادة 
 .الحريات الفردية والجماعية مضموفحقوؽ الأساسية للإنساف وعف الجمعية عف ال

                                                             
حث ، مجمة الأستاذ البا(الحركة الجمعوية والبناء الديمقراطي في الجزائر الممكنات والتحديات)غربي عزوز،  -1

 .261لمدراسات القانونية والسياسية،العدد الرابع، ص
، ج 1996ديسمبر07الموافؽ ؿ 1417رجب26المؤرخ في  96/438الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1996دستور -2

 . 1996ديسمبر  08، الصادرة في 76ر ع 
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نشاء الجمعيات  والاجتماع مضمونة لممواطف 41وجاء في المادة   ،أف حرية التعبير وا 
، تشجع الدولة ازدىار الحركة فييا أف حؽ إنشاء الجمعيات مضموففجاء  43وأما المادة 

 .1الجمعيات الجمعوية يحدد القانوف شروط وكيفيات إنشاء

نجد أف ىذا الدستور ارتقى بمكانة الجمعيات بتناوليا في مادة مستقمة لوحدىا عف  
بميزة إيجابية باستعمالو تعبير  1996، كما جاء دستور ماع وحرية التعبيرحرية الاجت

"الدولة تشجع ازدىار الحركة  43الحركة الجمعوية بدلا مف الجمعيات حسب نص المادة 
ذ توجو المؤسس الدستوري بيذا الخطاب الجماعي بدؿ الخطاب الانفرادي الجمعوية " إ

)الجمعيات( لو أسباب موضوعية حيث تعمد المؤسس استعماؿ مصطمح الحركة الجمعوية 
لكوف الجمعيات تجمعا ضاغطا بدلا مف أف تبقى منقسمة عمى نفسيا منغمقة مما يحوؿ 

 2.دوف فعاليتيا

( 42،43 16،31،41ومف خلاؿ جممة مف المواد المتفرقة ) 20083أما بالنسبة لتعديؿ 
فقد ارتقى بمفيوـ المجتمع المدني وحدد مكانتو الدستورية واعترؼ بدوره في الدفاع عف 

، وعمى نفس نيجو جاء تعديؿ ردية والجماعية الأساسية للإنسافالحقوؽ والحريات الف
معيات إلى قانوف عضوي بدلا مف مستمرا في ىذه الترقية وأىميا إحالة تنظيـ الج20164

منو عمى أف حؽ إنشاء  53فقد أقر في المادة  2020، أما تعديؿ 5القانوف العادي
التصريح بو كما أضاؼ أف الدولة تشجع الجمعيات  بمجردالجمعيات مضموف ويمارس 

ذات المنفعة العامة وفي إطار ترقية حماية وصيانة الحؽ في إنشاء الجمعيات فقد أقر 

                                                             
 .268غزالة زبير، المقاؿ السابؽ، ص -1
دراسة نقدية تحميمية -السياسية والدستورية في الجزائر وأثرىا عمى أداء الحركة الجمعوية الإصلاحات)، نس محمداغ -2

 ،2018 ،العدد الرابع،وؽ والعموـ السياسية والاقتصادية، المعيار في الحق( -المرجعيات الدستورية والقانونيةعمى ضوء 
 .21ص

المتضمف التعديؿ الدستور لسنة  2008نوفمبر15الموافؽ ؿ 1429ذي القعدة 17المؤرخ في  08/19القانوف رقـ  -3
 .2008نوفمبر 16في  الصادرة 63، ج ر ع 2008

المتضمف تعديؿ الدستور، ج  2016مارس 06الموافؽ ؿ 1437جمادى الأولى  26المؤرخ في  16/01القانوف رقـ  -4
 .2016مارس  07، الصادرة في 14ر ع 

 . 45طياري حناف، المرجع السابؽ، ص -5
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ة نوعية وىو ما يعتبر قفز  1حكـ قضائيالأخير أف لا تحؿ الجمعيات إلا بمقتضى ىذا 
 .عمى صعيد صيانة ىذا الحؽ

 ثانيا : النصوص القانونية 

 03المؤرخ في  71/79 الأمرإف أوؿ إطار تنظيمي لمجمعيات في الجزائر كاف  
 والذي يمنع قياـ أي جمعية مف شانيا المساس بالاختيارات السياسية 1971سبتمبر 

، وأف أي تعديؿ لمقانوف الأساسي أو مقر الجمعية يخضع والاقتصادية والاجتماعية لمبلاد
ت أبقى عمى الجمعيا الأمرلمموافقة المسبقة لمجية التي أعطت الموافقة وبالتالي فإف ىذا 

تابعة سياسيا واجتماعيا لمحزب الواحد مما يقيد النشاط الجمعوي ويحد مف حرية الجمعيات 
 2.والاقتصادية والسياسية والثقافيةفي المشاركة في الحياة الاجتماعية 

جواف  07الصادر في  72/21( السابؽ الذكر بالأمر 71/79حيث عدؿ ىذا الأمر )
فية أو رياضية أو فنية أو دينية، و أخضع و الذي يرخص بتأسيس جمعيات ثقا 1972

ضرورة حصوليا عمى اعتماد مف ثلاث جيات ) وزارة قطاع النشاط  إلىإنشاء الجمعية 
 .3مف ىذا الأمر 02المعني، وزارة الداخمية، الوالي( و ىذا  حسب نص المادة 

المتعمؽ بالتنظيمات  87/15 القانوفصدر  1987 جواف 21بعدىا و بتاريخ 
وتـ بمقتضاه إلغاء الاعتماد المسبؽ  السابؽ الذكر 71/79، وتـ إلغاء الأمر سياسيةغير ال

، ووسع في حدود المجاؿ الجمعوي الذي كاف العودة إلى نظاـ التصريح الإداريوتمت 
 71/79يقتصر عمى جمعيات تربوية وخيرية ويعد ىذا القانوف أكثر انفتاحا مف الأمر 

خلالو لمحاولة إشراؾ الفواعؿ الجمعوية لامتصاص غضب لأف الدولة كانت تسعى مف 
، وقد تدخلات الإدارة في العمؿ الجمعويإلا أف ىذا القانوف لـ يضع حدا ل ،الشارع المتزايد

                                                             
 15المؤرخ في  2020الدستوري لسنة يتعمؽ بإصدار التعديؿ   20/442رئاسي رقـ المرسوـ مف ال 53المادة   -1

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، ج ر ع 2020ديسمبر 30الموافؽ ؿ 1442جمادى الأولى 
 بوجمعة غشير، "الإطار التنظيمي لمجمعيات في الجزائر"، تنظيـ الجمعيات في الدوؿ العربية، د ط ، بنياف، لبناف،  -2

 .53-52د س ف، ص ص: 
 .58المقال السابق،  ص نعيمة بورنان،  -3
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الذي أقر بجممة مف الصلاحيات  02/02/1988تـ إصدار المرسوـ التنفيذي بتاريخ 
 1جمعيات تأسيسيا ونشاطا ورقابة.للإدارة العمومية التي مكنتيا مف بسط سمطاتيا عمى ال

عرفت حرية إنشاء  1989التحوؿ نحو التعددية الحزبية بموجب دستور  بعد  
 .87/15والذي ألغى القانوف رقـ  90/31الجمعيات انتعاشا مف خلاؿ صدور القانوف 

فقد منحيا مجموعة مف الامتيازات حيث أنو أزاؿ جميع الإجراءات التي مف شأنيا عرقمة  
ر الحركة الجمعوية، كما أنو عمؿ عمى التقميؿ مف تدخؿ الإدارة في عممية تأسيس و سي

تسيير الجمعيات و بموجبو اكتسبت ىذه الأخيرة مجموعة مف الحقوؽ و الصلاحيات ما 
 جعميا تتميز عف بقية التنظيمات الأخرى في تأدية نشاطيا.

وقد أفرز ىذا بعد الاستقلاؿ، الجزائر إذ يعد ىذا القانوف أفضؿ قانوف جمعيات شيدتو 
بروز تشكيؿ أطياؼ مختمفة لممجتمع المدني كالجمعيات  ( السابؽ الذكر90/31)القانوف 

 والحركات والاتحادات والرابطات والنوادي والحمقات والمؤسسات .

واسعا في تعداد الجمعيات سواء جمعيات وطنية أو محمية )البمدية  اوشيدت الجزائر انتشار 
النسوية،  ، البيئة، الجمعياتةت الثقافة، الرياضة( ونشطت في مختمؼ المجالاوالولائي

ور الفاعؿ في تزايد عدد ، وكاف تبسيط إجراءات التأسيس الدالجمعيات الدينية والاجتماعية
 .2الجمعيات

اصطمح عميو بالربيع العربي الذي نقؿ مسألة الإصلاحات السياسية في لما ونتيجة 
والذي يرى البعض أنو امتداد لمقانوف  12/06الواجية صدر القانوف رقـ الجزائر إلى 

مع بعض التحسينات والتعديلات الجوىرية التي مست عدة جوانب خاصة  90/31القديـ 
 3ما تعمؽ بتحديد شروط وكيفيات تأسيس الجمعيات وتنظيمات وسيرىا في مجاؿ تطبيقيا.

 

                                                             
 . 122ص  المقاؿ السابؽ، بوحنية فوزي،بوطيب بف ناصر، -1
 .85السابؽ، ص قاؿ، المفنعيمة بورنا -2
 .22السابؽ، ص قاؿمحمد ، المغانس  -3
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 الجمعيات تأسيسالمطلب الثاني: 

يعتد بالجمعية قانونا و تكتسب الشخصية المعنوية و تستطيع مباشرة نشاطيا حتى  
لابد مف توفر جممة مف الشروط في الأشخاص الراغبيف في التأسيس و كذا القياـ 

 بمجموعة مف الإجراءات المقررة قانونا.

 

 الجمعيات تأسيس: شروط فرع الأولال

ف الشروط بعضيا يتعمؽ المتعمؽ بالجمعيات جممة م 12/06اشترط القانوف 
فمتى توفرت ىذه الشروط  الجمعية،بالأعضاء المؤسسيف لمجمعية وأخرى تتعمؽ بأىداؼ 

 يمكف تأسيس الجمعيات.

 المؤسسينالشروط المتعلقة بالأعضاء  أولا:

قد ميز بيف الشروط المتعمقة  12/06نجد أف المشرع الجزائري في القانوف 
بالعضوية بالنسبة للأشخاص الطبيعييف مف جية والمتعمقة بالأشخاص المعنوييف 

، كما أضاؼ تعديلا جديدا فيما يخص العدد أخرىالخاضعيف لمقانوف الخاص مف جية 
 .1سب طابع الجمعية المؤسسةالواجب توفره في الأعضاء المؤسسيف والذي يكوف ح

 .الشروط المتعلقة بعضوية الأشخاص الطبيعيين والمعنويين -1

الحؽ في تكويف الجمعيات مكفوؿ لكؿ الأشخاص الطبيعييف الذيف تتوافر فييـ  
المتعمؽ  12/06مف القانوف  04الشروط القانونية المنصوص عمييا في المادة 

 :فيما يميو فإف ىذه الشروط تتمثؿ ومن بالجمعيات

سنة فما فوؽ والتي تعتبر السف القانونية التي يجب بموغيا  18أف يكوف الشخص بالغا  -
 .لإمكانية تأسيس الجمعيات والانضماـ إلييا

                                                             
، مذكرة الطور الأوؿ لمدرسة الدكتوراه في الدولة والمؤسسات  إصلاحات الحريات العامة في الجزائرمفتي فاطمة ،  -1

 .38، ص2013،  1معة الجزائر االعمومية ، كمية الحقوؽ ، ج
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السابقة المتعمقة بإنشاء الجمعيات فقد  نسبة لمسف القانونية في القوانيفأما بال 
فقد حددىا  15/ 87القانوف رقـ ، أما سنة عمى الأقؿ 21ببموغ  71/79مر حددىا الأ

مف القانوف المدني الجزائري  40سنة كاممة طبقا لممادة  19طبقا لمقواعد العامة بمعنى 
 .90/31ا جاء بو أيضا القانوف رقـ وىو م

 .ةمكتسب أوأف يكوف ذو جنسية جزائرية دوف تحديد إذا كانت أصمية  -

الشخص الراغب في تأسيس نجد أنو اشترط أف يكوف  71/79وبالرجوع إلى الأمر 
أف  87/15ف و الجمعية مف جنسية جزائرية منذ عاميف عمى الأقؿ في حيف اشترط القان

باشتراط الجنسية الجزائرية  90/31، واكتفى القانوف سنوات 5تكوف مدة اكتساب الجنسية 
 .يؽ بيف الأصمية منيا أو المكتسبةدوف التفر 

نجد انو  71/79، فبالرجوع للأمر يةمتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسأف يكوف  -
، ثـ تـ إضافة شرط التمتع بالحقوؽ عمى الحقوؽ المدنية وحسف السيرة اكتفى بالنص
 90/31.1والقانوف  87/15لقانوف رقـ السياسية في ا

جميعيا  90/31والقانوف  87/15والقانوف  71/79كما نجد أف كؿ مف الأمر 
، وىذا الشرط تخمى دي لثورة التحرير الوطنيةلؼ ومعاتضمنت شرط عدـ اتخاذ سموؾ مخا

، و يعود سبب تخمي المشرع عف ىذا الشرط 12/062لمشرع الجزائري في القانوف عنو ا
في أف ىذا الأخير فيو إجحاؼ لحؽ الأفراد في ممارسة حريتيـ في التجمع السممي، 

بعد الاستقلاؿ و قد تضاءؿ و ربما تلاشى سبب ىذا  58في السنة  انو صدر إلىإضافة 
الشرط فلأفراد المعنيوف بيذا الشرط في حالة متقدمة مف العمر و لـ تعد ليـ القدرة عمى 

 3ممارسة ىذا النشاط.

أف يكوف غير محكوـ عميو بجناية أو جنحة تتنافى مع مجاؿ نشاط الجمعية ولـ  -
( 12/06)ضاء المؤسسيف وىو شرط وجد في القانوف الأخير يرد اعتبارىـ بالنسبة للأع

                                                             
 .72طياري حناف ، المرجع السابؽ، ص  -1
في  ، رسالة ماجستير نظاـ الجمعيات )دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والتونسي والمغربي(العمراني محمد لميف ،  -2

 . 17، ص 2016،  1إطار مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات العمومية ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر 
 .121 ،120رحموني محمد، المرجع السابؽ، ص ص:  -3
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مف تـ رد الاعتبار  أف، و بصياغة أخرى ليذا الشرط  دوف غيره مف القوانيف التي سبقتو
 1لو يمكف لو أف يقوـ بتأسيس جمعية أو إدارتيا أو تسييرىا.

الشروط التي نص لأوؿ مرة عمى جممة مف  12/06في حيف نجد أف القانوف 
حتى يتمكنوا مف وافرها في الأشخاص المعنويين الخاضعين للقانون الخاص يجب ت

 :ىذه الشروط فيتأسيس جمعية وتتمثؿ 

، وىو بذلؾ يستثني مف تأسيس الجمعيات مؤسسيف طبقا لمقانوف الجزائري -
، وعميو فإف أي شخص ذيف خضع تأسيسيـ لمقانوف الأجنبيالأشخاص المعنوييف ال

معنوي كاف تأسيسو يستند عمى القانوف غير الجزائري يقع تحت طائمة إبطاؿ الجمعية بقوة 
 القانوف 

 ناشطيف عند تأسيس الجمعية أي في حالة ممارسة لمنشاط . -
بمعنى غير معاقبيف بإحدى العقوبات التي  ،غير ممنوعيف مف ممارسة نشاطيـ -

 .قيؼ مثلايـ مف ممارسة نشاط كالتو تمنع

المشرع في الفقرة الأخيرة مف ذات المادة أف تأسيس الجمعية بيذه الشروط  أضاؼكما 
 تكوف ممثمة مف طرؼ شخص طبيعي يتـ تفويضو بصفة خاصة ليذا الغرض.

فاليدؼ مف إضافة ىذه الشروط ىو تمكيف السمطات مف تسييؿ التعامؿ مع الأشخاص 
 إتباعى تمكيف الأشخاص المعنوية مف إضافة إل ،المعنوية التي تضـ عدة جيات

 .2الإجراءات القانونية لتأسيس الجمعيات بسيولة

 الشروط المتعلقة بعدد الأعضاء المؤسسين حسب طابع الجمعية  -2

المتعمؽ بالجمعيات نصت عمى أف عدد  12/06مف القانوف  06نجد أف المادة   
 :يالمؤسسيف لمجمعية يكوف كما يمالأعضاء 

 .أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية (10عشرة ) -

                                                             
 .73طياري حناف ، المرجع السابؽ ، ص -1

 .40، صالمرجع السابؽ، مفتي فاطمة -2
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، منبثقيف عف بمديتيف اثنتيف عضوا بالنسبة لمجمعيات الولائية (15خمسة عشر) -
 عمى الأقؿ .

 ما بيف الولايات منبثقيف عف ثلاث( عضوا بالنسبة لمجمعيات 21واحد وعشروف ) -
 ( ولايات عمى الأقؿ.03)
اثنتي عشرة منبثقيف عف  ( عضوا بالنسبة لمجمعيات الوطنية25خمسة وعشروف ) -
 1.( ولاية عمى الأقؿ12)

 : الشروط المتعلقة بأهداف الجمعية ثانيا

إلى جانب الشروط القانونية المطموب توافرىا في الأشخاص والأعضاء المؤسسيف   
تتعمؽ بأىداؼ  ، ىناؾ أيضا بعض الشروط التيمجمعية طبيعييف كانوا أو معنوييفل

 :الجمعية وتتمثؿ في

 : الغرض غير المربح  -1

يحضر عمى  وبالرجوع إلى الإطار القانوني المنظـ لمجمعيات في الجزائر نجد أن
 12/06مف القانوف  02الفقرة  02الجمعيات مسألة تحقيؽ الأرباح وذلؾ مف خلاؿ المادة 

: الأشخاص المكونيف لمجمعية يشتركوف في تعمؽ بالجمعيات والتي تنص عمى أفالم
، ح مف أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعياووسائميـ تطوعا ولغرض غير مرب تسخير معارفيـ

: ات والذي نص في ىذا الصدد عمى أفالمتعمؽ بالجمعي 71/79كما نجد الأمر 
جؿ غاية محددة لا تدر عمييـ أشخاص الجمعية يقدموف معارفيـ وأنشطتيـ ووسائميـ مف أ

عف ذلؾ  90/31ر القانوف ، في حيف عب87/15وىو نفس ما جاء بو القانوف ، ربحا
 .عمى أساس تعاقدي ولغرض غير مربح بعبارة :

، لكف يا فلابد أف يكوف غرضيا غير مربحوبالتالي فإف الجمعيات ميما كاف نوع
، بؿ ية عمى مستوى حساباتيا وموازنتياىذا لا يمنعيا مف تحقيؽ أرباح أو فوائض مال

ائيا ولفائدتيـ وكؿ ذلؾ مف أجؿ عدـ يحضر عمييا توزيع ىذه الفوائض المالية عمى أعض
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الوقوع في حالة تضارب المصالح الشخصية مع المصمحة العامة التي تعتبر ىدؼ 
 1.نوعياوأساس لكؿ جمعية ميما كاف 

 شرط التطوعية في هدف الجمعية  -2

شخاص المؤسسيف والمنضميف التطوع يكوف ناتج عف إرادة ذاتية ومستقمة للأ 
أساسي وجوىري في إنشاء الجمعيات باعتبارىا مؤسسات ، ويعتبر عنصر لمجمعية

، وتقوـ عمى المشاركة الفعالة لتحقيؽ الربح بالمعنى الاقتصادي اجتماعية غير ىادفة
 .راد والمواطنيف في الحياة العامةللأف

فالتطوع في النشاط الجمعوي ىو التزاـ مجاني وبدوف مقابؿ مف طرؼ أشخاص يعمموف 
، وىو تيـ الوظيفية والمينية والعائميةالجماعية وذلؾ خارج التزاما مف اجؿ خدمة المصمحة

ما يعني المساىمة بالوقت والجيد والميارات وحتى الماؿ لتحقيؽ الأىداؼ والأغراض 
 2.الجمعية لتحقيقيا والمسطرة مسبقاالنبيمة التي تسعى 

 العامةشرط أن لا يخالف نشاط الجمعية وهدف تأسيسها النظام العام والآداب   -3

يعد تأسيس الجمعيات ونشاطيا باطلا إذا كاف مخالفا لمنظاـ العاـ والآداب العامة 
 .ف مساس لسلامة المجتمع وحماية لولما فيو م

فقد جاءت التشريعات ببعض القيود عمى الحريات العامة بما فييا حرية الجمعيات والتي 
نعا لمنظاـ العاـ والآداب وجامعا ماتعريفا واضحا  عطيتبناىا المشرع الجزائري إلا أنو لـ ي

، وبالتالي التوجو لتوسيع السمطة التقديرية للإدارة ولتشديد الرقابة فكاف مف باب العامة
" :قو في تعريفيـ لمنظاـ العاـ بأنومفيوـ العاـ بدقة تبعا لما أجمع عميو الفالأولى تحديد 

 .العامة"ييدؼ إلى تحقيؽ الأمف العاـ والصحة العامة والسكينة 
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ويضاؼ أيضا بيذه الأغراض الثلاثة النظاـ العاـ الأدبي فمف الطبيعي التزاـ الجمعيات 
في ىدفيا وأعماليا بالآداب العامة ما داـ أف أفرادىا ينتموف لمجتمع يتميز عف غيره 

 1وتقاليد.سموكا وعادات 

 تحديد موضوع ونشاط الجمعية وضرورة تعلقه بالمصلحة العامة   -4

لإدارة وأىدافيا ليست مطمقة وغير محددة فيي محكومة ببعض القيود نشاطات ا
المجتمع والدولة  والضوابط التي يجب الوقوؼ عندىا والتي تمثؿ دعائـ ومقومات

، فالحرية الجمعوية تعني أف يكوف لمشخص حرية الانضماـ لمجمعيات والنشاط وأساسياتيا
كؿ شخص كامؿ الحرية في تأسيس م، فما دامت أغراضيا سممية وقانونية في إطارىا

، مادامت الأغراض التي أنشأت مف أجميا إكراه أوالجمعيات والانضماـ إلييا دوف ضغط 
 سممية.

فأعماؿ ونشاطات ومبادرات الجمعيات لابد أف تكوف منصبة في خدمة الصالح العاـ مف 
، وذلؾ مف خلاؿ الالتزاـ تمع أو بعض الفئات المستيدفة منوخلاؿ تقديـ النفع لفائدة المج

بالقيـ الثقافية المقبولة في المجتمع وعدـ مخالفة القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالحرية 
 .2الجمعوية واحتراـ النظاـ والآداب العامة 

 

 لثاني : إجراءات تأسيس الجمعيات ا فرعال

وذلؾ مف خلاؿ ، إجراءات قانونية معينة إتباعيتطمب الوجود القانوني لمجمعيات  
إعداد القانوف الأساسي والذي يعد بمثابة دستور الجمعية أو ميثاؽ لمجمعية وتتـ 
يداعو  المصادقة عمى ىذا الأخير مف قبؿ جمعية عامة تأسيسية ثـ التصريح بالتأسيس وا 

 لدى السمطات المختصة.
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 : الجمعية العامة التأسيسية أولا

تؤسس  :مؽ بالجمعيات عمى أنوالمتع 12/06مف القانوف  06تنص المادة 
الجمعيات بحرية مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف ويجتمع ىؤلاء في جمعية عامة تأسيسية 
وتتـ فيو المصادقة عمى القانوف الأساسي لمجمعية مف خلاؿ الجمعية العامة التي تضـ 

، حددة في القانوف الأساسي لمجمعيةجميع الأعضاء الذيف تتوفر فييـ شروط التصويت الم
 .1ىيئاتيا التنفيذية  عييففييا تيتـ وكذا 

مف  27حسب نص المادة  ويجب أن تتضمن القوانين الأساسية للجمعيات 
 :الذكر ما يميالقانوف السالؼ 

 ىدؼ الجمعية وتسميتيا ومقرىا. -
 نمط التنظيـ ومجاؿ الاختصاص الإقميمي . -
 .حقوؽ وواجبات الأعضاء -
قصائيـ. شطبيـوانسحابيـ و نخراط الأعضاء شروط وكيفيات ا -  وا 
 الشروط المرتبطة بحؽ تصويت الأعضاء. -
 .يف المندوبيف في الجمعيات العامةقواعد وكيفيات تعي -
 دور الجمعية العامة والييئات التنفيذية ونمط سيرىا. -
 طريقة انتخاب وتجديد الييئات التنفيذية وكذا مدة عيدتيـ . -
 .التنفيذية  ةاذ قرارات الجمعية العامة والييئقواعد النصاب والأغمبية المطموبة في اتخ -
جراءات دراسة تقارير النشاط والمصادقة عمييا وكذا رقابة حسابات الجمعية  - قواعد وا 

 والمصادقة عمييا.
 القواعد والإجراءات المتعمقة بتعديؿ القوانيف الأساسية . -
جراءات أيمولة الأملاؾ في حاؿ حؿ الجمعيات. -  قواعد وا 
 الجمعية مف قبؿ محضر قضائي في حالة نزاع قضائي.جرد أملاؾ  -
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يجب أف تتضمف القوانيف الأساسية لمجمعيات بنود أو إجراءات تميزية تمس لا كما 
 1.ابالحريات الأساسية لأعضائي

 ويتـ تحرير محضر الجمسة مف قبؿ محضر قضائي.

 : التصريح بالتأسيس ثانيا

الجمعية العامة التأسيسية مباشرة ، حيث تأتي ىذه المرحمة بعد مرحمة انعقاد  
عمى أنو : " يخضع تأسيس الجمعية إلى  12/06مف قانوف الجمعيات   07 نصت المادة

لى وصؿ التسجيؿ "  تصريح التأسيس وا 

 : يودع تصريح التأسيس لدى

 .البمدي بالنسبة لمجمعيات البمديةالمجمس الشعبي  -
 .ولاية بالنسبة لمجمعيات الولائيةال -
 .عيات الوطنية أو ما بيف الولاياترة المكمفة بالداخمية بالنسبة لمجمالوز  -

ريح ونوع وبيذا فقد كرس المشرع الجزائري التوافؽ بيف الجية المسؤولة عف استقباؿ التص
 .الجمعية المراد تأسيسيا

مف نفس القانوف فإف ىذا التصريح يجب أف يرفؽ بكؿ  12و 08وحسب نص المادتيف 
سية مف طرؼ الييئة التنفيذية لمجمعية ممثمة في رئيس الجمعية أو مف الوثائؽ التأسي

يمثمو قانونا ومقابؿ وصؿ إيداع تسممو وجوبا للإدارة المعنية مباشرة بعد تدقيؽ حضوري 
 لوثائؽ الممؼ المتكوف مف :

 طمب تسجيؿ الجمعية موقع مف طرؼ رئيس الجمعية أو ممثمو القانوني. -
مؤسسيف و الييئات التنفيذية و حالتيـ المدنية ووظائفيـ و قائمة بأسماء الأعضاء ال -

 عناويف إقامتيـ و توقيعاتيـ.
 مف صحيفة السوابؽ القضائية لكؿ عضو مف الأعضاء المؤسسيف. 03المستخرج رقـ  -
 ( مطابقتاف للأصؿ مف القانوف الأساسي.02نسختاف ) -
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 1محضر الجمعية العامة التأسيسية محرر مف قبؿ محضر قضائي. -

وقد منح المشرع لمجيات الإدارية المعنية آجاؿ قانونية لمفصؿ في موضوع قبوؿ الممؼ أو 
 :الجمعية المراد تأسيسيا كما يمي رفضو واختمفت المدة بحسب نوع

 ( يوما بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي فيما يخص الجمعيات البمدية.30ثلاثوف ) -
 .ص الجمعيات الولائيةة ، فيما يخ( يوما بالنسبة لمولاي40أربعوف ) -
ما يخص الجمعيات ما بيف ، فيا لموزارة المكمفة بالداخمية( يوم45خمسة وأربعوف ) -

 .الولايات
 2، فيما يخص الجمعيات الوطنية.يوما لموزارة المكمفة بالداخمية (60ستوف ) -

، تمزـ الإدارة بتسميـ لدراسة مطابقة التصريح التأسيسي وعند انتياء الأجؿ المحدد قانونا
 .اتخاذ قرار الرفضوصؿ تسجيؿ تصريح التأسيس الذي لو قيمة الاعتماد أو 

 :ويسمـ وصؿ التسجيؿ مف طرؼ

 .البمدي بالنسبة لمجمعيات البمديةرئيس المجمس الشعبي  -
 .لوالي بالنسبة لمجمعيات الولائيةا -
 والجمعيات الوطنية.وزير الداخمية بالنسبة لمجمعيات ما بيف الولايات  -

كما يمكف للإدارة رفض تسميـ وصؿ التسجيؿ شرط تسبيب قرار الرفض بعدـ احتراـ أحكاـ 
لغاء أماـ المحكمة الإ( أشير لرفع دعوى 03القانوف ، وتتوفر الجمعية عمى أجؿ ثلاثة )

 الإدارية المختصة إقميميا.

فيو يكرس مف ناحية  ،الأىميةيعتبر قرار الرفض المنصوص عميو في ىذا القانوف غاية في 
ضمانة إدارية لمجمعية بالنص عمى ضرورة تسبيبو، ويعبر مف ناحية أخرى عف الرجوع عف 

، ىذه النقمة التي تشكؿ تجسيد الرفض الإداري إلى التماس القضاءالنقمة النوعية الممتدة مف 
ف كاف حؽ المجوء إلىتحرير الجمعيات مف ىيمنة الإدارةجامعا ل القضاء معترؼ بو  ، حتى وا 
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لمجمعيات،مف خلاؿ رفع دعوى الإلغاء وتكوف أماـ حالة تمديد لآجاؿ التأسيس حيث يمكف 
 إبراز حالتيف:

، لحالة يسمـ ليا وصؿ تسجيؿ مباشرة، وفي ىذه اإما صدور حكـ لصالح الجمعية -
 .بالجمعيات لضمانة ذات طابع قضائيفي ذلؾ إقرار مف القانوف المتعمؽ 

، يعطي القانوف للإدارة في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير ابتداء مف ددوفي ىذا الص -
 تاريخ انقضاء الأجؿ الممنوح ليا الحؽ في رفع دعوى أماـ الجية القضائية الإدارية

 .متنفيذلعية، ويكوف ىذا الطعف غير موقؼ المختصة لإلغاء تأسيس الجم
غيا، وينجـ أو صدور حكـ ضد الجمعية، وفي ىذه الحالة يعد طمب التصريح لا -
 بالتأسيس.عدـ السماح لمجمعية  عنو

و في حالة سكوت الإدارة بعد انتياء الأجؿ، يعد عدـ الرد في ىذه الحالة بمثابة اعتماد 
 لمجمعية، وعندىا يجب عمى الإدارة تسميـ وصؿ التسجيؿ. 

، وذلؾ إلى تقييد الإدارة مف حيث الزمف نجد أف إرادة المشرع في ىذا السياؽ اتجيت
بإلزاميا بأف تفصؿ في طمب التصريح خلاؿ آجاؿ قانونية محددة إما بتسميـ وصؿ 

 التسجيؿ أو بالرفض.

ة إيجابية في صالح وعميو فإف أي تماطؿ أو تأخير مف جانبيا قد يرتب آثارا قانوني
 1، مما يعني الاعتراؼ ليذه الأخيرة بالأىمية القانونية.الجمعيات
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 خلاصة الفصل الأول 

في نياية ىذا الفصؿ و بعد تطرقنا لمتعاريؼ المختمفة لمجمعيات نجد أف الأنسب  
السابؽ الذكر  المتعمؽ بالجمعيات 12/06مف القانوف رقـ  02منيا ما جاء في المادة 

تعتبر الجمعية في مفيوـ ىذا القانوف تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف عمى قوليا "ب
 .محددة أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير

ويشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف  
أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا لاسيما في المجاؿ الميني والاجتماعي والعممي والديني 

 "والتربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري والإنساني

قانوني عف غيرىا مف التنظيمات تتميز الجمعيات بخصائص عدة تميزىا كتنظيـ و 
 .كالنقابات و الأحزاب السياسية المشابية مف حيث النشاط و التكويف

مف خلاؿ الدور الذي تمعبو في المجتمعات الحؽ في تأسيس الجمعيات  و نظرا لأىمية
كما  إقميمية،دولية و فقد كاف ليا مرجعيات قانونية الديمقراطية في مختمؼ مجالات الحياة 

دستوريا و حمايتو مف خلاؿ الشروط و لمشرع الجزائري الى تكريس ىذا الحؽ سعى ا
الإجراءات المنصوص عمييا في التشريعات المختمفة الخاصة بالجمعيات و التي تباينت 
بيف التضييؽ و التوسيع و قد حددت بشروط متعمقة بتأسيس الجمعيات في حد ذاتيا 

عضاء المؤسسيف ف و شروط متعمقة بعدد الأشروط متعمقة بالأعضاء المؤسسي إلىتنقسـ 
و أخرى متعمقة بأىداؼ الجمعية، في حيف تتمثؿ الإجراءات الواجب حسب طابع الجمعية 

 القياـ بيا في الجمعية العامة التأسيسية و التصريح بالتأسيس.

 

 

 

  



 

 الفصل الثاني
 حالةالضبط نشاط الجمعيات و دراسة  

 المبحث الأول: ضبط نشاط الجمعيات

 الجمعية الجزائرية لمهنيي مخابر التحاليل الطبية دراسة حالةالمبحث الثاني: 
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تعمؽ الم 12/06نظـ المشرع الجزائري سير العمؿ الجمعوي مف خلاؿ القانوف رقـ 
ىذه الأخيرة  إخضاع، وكذا مزاولة نشاطات الجمعية مع بالجمعيات بداية مف التأسيس

يا بجيزة المناط لمجمعية حيث حدد القانوف الأ ولا لزواؿ الشخصية المعنويةلمرقابة، وص
لمفروضة عمى ارقابة ، سواء كاف إداريا أو ماليا إضافة إلى أنواع التسيير الجمعيات
، وأيضا أقر المشرع الجزائري ات التي أسندت إلييا ىاتو الرقابة، وكذا الييئالعمؿ الجمعوي

وؽ لضماف استقلالية حماية لمجمعيات تجسدت مف خلاؿ إقرار مجموعة مف الحق
، في مقابؿ إلزاميا بواجباتيا ة نشاطيا في منأى عف كؿ الضغوطاتالجمعيات ومزاول

، إذ انو يترتب عف ف الأىداؼ التي استحدثت مف اجميابغرض ضماف عدـ انحرافيا ع
إنياء  أوإخلاؿ الجمعيات بالواجبات المفروضة عمييا تعميؽ نشاطيا لمدة زمنية محددة 

، والذي قد يرجع لإرادة أعضاء الجمعية وقد يكوف خارجا عف سمطاف ية بحمياحياة الجمع
 .إرادتيـ

ف الدراسة الميدانية جزء مكمؿ وىاـ لمبحث النظري تناولنا الجمعية الجزائرية ولأ
تطرقنا  ،يدانيةمحقائؽ ة كدراسة حالة لغرض الوصوؿ إلى لمينيي مخابر التحاليؿ الطبي

وكذا نظرة أعضاء الجمعية لمعمؿ الجمعوي  جمعية محؿ الدراسةلم صفيةبطاقة و خلاليا ل
 .والمعيقات التي تعترض ىذا الأخيرفي الجزائر 

 : مبحثيف إلىوقد قسمنا الدراسة في ىذا الفصؿ 

 ضبط نشاط الجمعيات الأول:المبحث  

 الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليؿ الطبية دراسة حالة  :المبحث الثاني
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 ضبط نشاط الجمعيات :الأولالمبحث 
العاـ الذي  ، في إطار المبدأالقياـ بالمياـ المنوطة بياإف الجمعيات وىي بصدد 

، بحاجة إلى وسائؿ وآليات تسمح ليا بتحقيؽ ىذا المبتغى وتتيح يقضي بحرية ممارستيا
ولعؿ مف  1ليا مباشرة أنشطتيا في أفضؿ الظروؼ وفي إطار مف الشفافية والديمقراطية

، وقد كفؿ سيير الإداري والمالي لمجمعياتأىـ ىذه الوسائؿ والآليات تمؾ المعتمدة في الت
المشرع الجزائري جممة مف الحقوؽ لمجمعيات وبالمقابؿ أقر عمييا مجموعة مف 

 الالتزامات.
، تشمؿ حياتيا لأنماط مختمفة مف الرقابةكما تخضع الجمعيات طيمة مراحؿ  

 إلى ية المبدئية المرتبطة بكؿ مراحؿ التحقيؽ في طمب التأسيس وصولاالرقابة الإدار 
جمعية " لا تنتيي عند ىذا الحد بؿ  –، لكف العلاقة "إدارة مرحمة منح أو رفض الاعتماد

ؿ ، وتنتيي ىذه الرقابة بزواالنشاطات التي تقوـ بيا الجمعية تستمر لترتبط بكؿ أوجو
يا إداريا أو قضائيا أو لاستحالة استمرارىا في مزاولة حمالشخصية المعنوية لمجمعية إما ب

قد يعمؽ نشاط الجمعية لمدة زمنية محددة  ا، أو لانقضاء الغرض مف إنشائيا، كماميامي
 .بالتزاماتيا إخلاليانظير 
الهياكل التنظيمية وقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف سنتناوؿ في المطمب الأوؿ  

في المطمب  القانونية لمجمعياتالحماية ، ونتناوؿ والرقابة المقررة عميها لمجمعيات
 .لثانيا
 

 الهياكل التنظيمية لمجمعيات و الرقابة المقررة عميها: المطمب الأول
حتى تتمكف الجمعية مف تقوية كيانيا فإنيا في حاجة إلى رؤية واضحة لمتوقعات  

، ومف أجؿ ذلؾ نص ديمقراطية داخمية وشفافية مالية بإتباعوالقواعد التي تحكـ عمميا 
حيث ينص  ،ارة وتسيير الجمعية في مواد خاصةعمى إد 12/06رقـ  قانوف الجمعيات

، مع التسيير الإداري والمالي لمجمعيةعمى وجود ىيئات عمى مستوى الجمعية يناط بيا 
 الإداريةوالرقابة  الإداريرقابة وسنتناوؿ في ىذا المطمب : التنظيـ مىذا الأخير ل إخضاع

                                                             
 .54فاضمي سيد عمى، المرجع السابؽ، ص  -1
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عمى  التنظيـ المالي والرقابة المالية إلىسنتطرؽ  الثاني، وفي الفرع ضمف الفرع الأوؿ
 .الجمعيات

 التنظيم الإداري والرقابة الإدارية عمى الجمعيات :الأولالفرع 
تعتمد الجمعيات في إدارة شؤونيا عمى ىيئات تعمؿ وفقا لممبادئ الديمقراطية وىي  

يرتكز تسييرىا عمى ، و لمفعوؿ والقانوف الأساسي لمجمعيةىيئات خاضعة لمقوانيف السارية ا
 .لجمعية العامة والييئة التنفيذية: اجيازيف أساسيف

 : الجمعية العامةأولا
منيـ تتكوف مف مجموعة المنخرطيف أو نسبة معينة تمثؿ لنا ىيئة المداولة وىي  

حسب الجمعية وعدد منخرطييا وعادة ما تجتمع الجمعية العامة في دورات متباعدة وىي 
، والتي يحؽ ليا تعديؿ القانوف الأساسي وتحديد سياسة يدة التي تنتخب الييئة التنفيذيةالس

 .1الجمعية وأىدافيا
العامة مف بمد لآخر إلا في جزيئات صغيرة وبالطبع فإف ليا وقد لا تختمؼ الجمعية       

ويضطمع الييكؿ التداولي باتخاذ كؿ القرارات 2أصوؿ تكوينيا وعمميا ودورىا في الجمعية
وعمى ىذا الأساس فإف ىذه ، الأخيرةالميمة لمجمعية والتي مف شأنيا التسيير الرشيد لياتو 

كف أف تكوف السبب في فشؿ ، كما يمالإيجابيا أف تعود عمى الجمعية بالييئة يمكف ل
المكونييف لمجمعية العامة ىـ السمطة العميا والنيائية في ، ذلؾ أف الأعضاء الجمعية

لييـ يرجع اتخاذ القرار في كافة الشؤوف اليامة فييا  .3الجمعية وا 
، تتشكؿ مف جميع الأعضاء الذيف معية العامة أىـ جياز في الجمعيةوتعتبر الج 

لأعضاء دوف تمييز بيف ا 4في القانوف الأساسي لمجمعيةر فييـ الشروط المحددة تتوف
، فتكوف كؿ السابؽ الذكر 12/06أشخاص طبيعييف أو معنوييف، وفقا لمقانوف رقـ 

و ممزمة لجميع الأعضاء بمجرد المصادقة  نافذةالقرارات المتخذة مف قبؿ الجمعية العامة 
وسيرىا إلى القواعد المنصوص عمييا في  و تخضع الجمعية العامة في تنظيميا عمييا

                                                             
 ، السابؽ ذكره.12/06مف القانوف  26المادة انظر   -1
 .60بوجمعة غشير، المرجع السابؽ، ص  -2
 .157صفاء عمي رفاعي ندا، المرجع السابؽ، ص  -3
في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، ، أطروحة دكتوراه النظاـ القانوني لمجمعيات ذات المنفعة العمومية، فايزةسعيداني  -4
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تتوفر فييـ شروط  ، فيي تتشكؿ مف الأعضاء الذيفقانوف الأساسي النموذجي لمجمعياتال
لأعضاء إلى منخرطيف أعضاء ، كما صنؼ القانوف الأساسي النموذجي التصويتا

 .، وأعضاء شرفييفمؤسسيف
المنظـ لمجمعية العامة اجتماع الأعضاء في فترات محددة و لجيد ويتطمب التسيير ا 

، فيتـ عقد الاجتماعات العادية أو القرارات أو لمراجعة بعض المسائؿلأجؿ اتخاذ 
الاستثنائية وفؽ ما نصت عميو القواعد المنظمة الموجودة في القانوف الأساسي لمجمعية 

ة صح، ولتاحددة لعقد ىذه الاجتماعلـ يفرض فترات م 12/06وعموما قانوف الجمعيات 
 :الجمعية العامة يجب تحقؽ مسألتيفانعقاد 

 :الاستدعاء -1
، ويجب أف تسجيؿ كقاعدة عامة يتولى الرئيس استدعاء الجمعية العامة الانعقاد      

، وترسؿ كتابيا مرفقة بجدوؿ الأعماؿ إلى عناويف المداولاتالاستدعاءات في سجؿ 
ىناؾ فترة كافية جب أف تكوف ي 1في القانوف الأساسي لمجمعيةالأعضاء في اجؿ محدد 

ف الأعضاء مف الاستدعاءات حتى يتمك إرساؿمابيف ميعاد اجتماع الجمعية العامة وبيف 
ومكانو ، ويجب أف يحتوي الاستدعاء عمى تاريخ الاجتماع دراسة جدوؿ الأعماؿ

 وموضوعو .
مسألة الاستدعاء إلى عدد محدد مف مع الإشارة أف القانوف الأساسي قد يخوؿ 

 .2الأعضاء في الجمعية
 :تحقق النصاب والأغمبية -2

 بالجمعيات في الفقرة العاشرة منوالمتعمؽ  12/06مف القانوف رقـ  27نصت المادة       
عمى إلزامية نص القانوف الأساسي لمجمعيات عمى أحكاـ النصاب والأغمبية اللازـ تحققيا 

، ىذا تماشيا مع مبادئ الديمقراطيةفي اتخاذ قرارات الجمعيات العامة والييئات التنفيذية و 
ممثمييـ مف العدد الكامؿ لأعضاء  أوفالنصاب ىو العدد اللازـ حضوره مف الأعضاء 

، فإذا حضر عدد أقؿ مف النصاب فإف الاجتماع حتى يصح انعقادىا الجمعية العامة

                                                             
، WWW.INTERRIEUR.dzمف القانوف الأساسي النموذجي لمجمعيات، منشور بموقع وزارة الداخمية  18المادة  -1

 ليلا. 10عمى الساعة  20/04/2021تاريخ الإطلاع 

 .195طياري حناف، المرجع السابؽ، ص  -2
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، المحقؽيمكف في المرة الثانية انعقاد الاجتماع ميما كاف النصاب  أيف، إعادتويمغى ويتـ 
، فقد العامة ليس ضروري أف تكوف النصؼ أما بالنسبة لمسألة تحقؽ الأغمبية فالقاعدة
ثمثيف ىو حد الأغمبية، وبتحقؽ  أو أرباعة ينص القانوف الأساسي عمى اعتبار ثلاث

العامة وتنتيي بالتصويت والمصادقة حسب المداولات في الجمعية النصاب المطموب تبدأ 
، لكف قد ؽ لكؿ عضو بالجمعيةالقاعدة العامة ىي أف التصويت ح ،ما حدده ليا القانوف

، وفي حاؿ الحؽمف ىذا  بحرماف أعضاء معينيف ينص قانونيا الأساسي عمى خلاؼ ذلؾ
ت داخؿ الجمعية العامة ، وبالنسبة لممداولا1تساوي الأصوات فإف صوت الرئيس مرجع 

بعد المداولات، ، فكمو يسجؿ في محضر يتـ تسجيمو بترتيب زمني في سجؿ والتصويت
 .مف الأعضاء الحاضريف في الاجتماعإمضائو 

 وتتكفؿ الجمعية العامة بما يمي : 
مالي، الونتائج النشاطات، تقارير التسيير الإدلاء برأييا فيما يخص جدوؿ  -

 والوضعية الأدبية لمجمعية. 
 المصادقة عمى القوانيف الأساسية والنظاـ الداخمي لمجمعية بالإضافة إلى تعديميا. -
 القياـ بانتخاب المكتب التنفيذي وكذا تجديده .  -
وتمثيميا المصادقة عمى قرارات المكتب التنفيذي بخصوص تنظيـ ىياكؿ الجمعية  -

 المحمي .
 .قبوؿ اليبات والوصايا -
 .البث النيائي في قضايا الانضباط   -
 2.تحديد مبمغ الاشتراكات السنوية  -

 الهيئة التنفيذية : ثانيا
الجمعية : جمعيات عمى توافر ىيئتاف لمجمعيةمف قانوف ال 25نصت المادة  
 .3الجمعية وتسييرىا وىيئة تنفيذية تتولى ميمة إدارة ،العامة

                                                             
 مف القانوف الأساسي النموذجي لمجمعيات، السابؽ ذكره. 28انظر المادة   -1
 مف نفس القانوف. 16المادة  انظر  -2
 ، السابؽ ذكره.12/06مف القانوف  25انظر المادة  -3
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ة أو مجمس تنفيذي أو مكتب ، فقد تسمى مجمس إدار وقد تختمؼ التسميات ليذه الييئة    
، ويسير عمى جمعية، يتولى ميمة إدارة الشؤوف العادية لمتنفيذي، تنتخبو الجمعية العامة

 .الداخمي وقرارات الجمعية العامة الأساسي والنظاـاحتراـ تنفيذ أحكاـ القانوف 
 

 يمي :  ويكمؼ مكتب الجمعية بما
 تسيير ممتمكات الجمعية . -
 تحديد الاختصاصات لكؿ نائب ومياـ المساعديف. -
 .إعداد مشروع النظاـ الداخمي -
 اقتراح تعديلات القانوف الأساسي والنظاـ الداخمي. -
 ضبط مبالغ النفقات الزىيدة . -
 1برنامج عمؿ الجمعية.إعداد  -
عمى طريقة انتخاب مكتب ويجب أف ينص القانوف الأساسي لمجمعية   

الجمعية، ومدة عيدتو وبياف ما يتعمؽ بقواعد النصاب والأغمبية المطموبة في اتخاذ 
 .2قراراتو
ويتكوف مكتب الجمعية مف: الرئيس، الأميف العاـ، أميف الماؿ، وكذا نوابيـ،        

أعضاء، وتسند لرئيس الجمعية ميمة تمثيميا في جميع أعماؿ الحياة  إضافة إلى
 المدنية، وبالتالي فإنو يكمؼ بما يمي:

 تمثيؿ الجمعية لدى السمطات العمومية . -
 التقاضي باسـ الجمعية. -
 اكتتاب تأميف يضمف النتائج المرتبطة بالمسؤولية المدنية . -
 رئاسة وتسيير المناقشات. ،الجمعية استدعاء أجيزة -
 تبميغ السمطات العمومية المؤىمة بجميع المعمومات . -
 .3تحضير التقريريف الأدبي والمالي مع تحميمو وتقديمو لمجمعية العامة لمبث فيو -

                                                             
 مف القانوف الأساسي النموذجي لمجمعيات، السابؽ ذكره. 26انظر  المادة  -1
 ، السابؽ ذكره.12/06مف القانوف  27انظر المادة   -2
 ابؽ ذكره.مف القانوف الأساسي النموذجي لمجمعيات، الس 29انظر المادة   -3
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ة ، وبيذه الصفة فإنو يكمؼ بجميع قضايا الإدارةوفيما يخص الكاتب العاـ لمجمعي      
، ويحفظ نسخة ومعالجة البريد، ومسؾ سجلات المداولاتيتولى مسؾ قائمة المنخرطيف، 

 .1مف القانوف الأساسي
، فيقوـ بمقتضى ىذه الصفة يتولى المسائؿ المالية والمحاسبةأما أميف الماؿ ف      

، وتحصيؿ الاشتراكات، ملاؾ الجمعية المنقولة والعقاريةبتسيير الأمواؿ مف خلاؿ جرد أ
عداد التقارير المالية وزيا  . 2دة عمى ذلؾ يمكف تكميفو بمياـ أخرىوا 

، وتتناوؿ ىذه الرقابة فحص ت لرقابة الجية الإدارية المختصةتخضع الجمعيا      
فالعلاقة  3أعماؿ الجمعية والتحقؽ مف مطابقتيا لمقوانيف وكذا القانوف الأساسي لمجمعية

القانونية التي تربط الإدارة بالجمعية لا يمكف تحديدىا في مواضيع ثابتة ونيائية بؿ يجب 
، وتأخذ ة نشاط الجمعية طيمة فترة حياتياأف تكوف دائمة ومستمرة بشكؿ يخوليا مراقب

 دارية عمى الجمعيات صورتاف : الرقابة الإ
الجمعيات بإعلاـ  12/06القانوف رقـ رقابة عمى الوضعية العامة لمجمعية حيث ألزـ   

، وبتقديـ تقاريرىا الأدبية والمالية ؽ تقديـ نسخ مف محاضر الاجتماعاتالإدارة عف طري
يوما الموالية لممصادقة  30السنوية إثر انعقاد الجمعية العامة العادية أو الاستثنائية خلاؿ 

 .4رعمى تمؾ المحاضر والتقاري
، إذ أنو يمكف أف تطرأ عمى الجمعية التي تطرأ عمى الجمعيةالتعديلات ورقابة عمى    

بة القبمية الرقا ، ليذاساسي أو الييئة المسيرة لمجمعيةتعديلات وتغيرات قد تمس قانونيا الأ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        الإدارة عمى الجمعية بخصوص الأوجو السابقة                                                     التي تكوف قد مارستيا 

 .ذي مف أجمو منحت الجمعية التصريحتصبح بدوف معنى بزواؿ الغرض ال
وعميو مدد المشرع الجزائري الرقابة الإدارية لتشمؿ التعديلات والمستجدات حتى 
يتسنى للإدارة المختصة التحقؽ مف مطابقتيا لمشروط القانونية وىو ما تـ النص عميو في 

                                                             
 ، مف القانوف الأساسي النموذجي لمجمعيات، السابؽ ذكره.30انظر المادة   -1
 ، مف نفس القانوف31انظر المادة   -2
 .290رمضاف أبو سعد، المرجع السابؽ، ص  -3
 ، السابؽ ذكره.12/06رقـ نوف قاالمف   19انظر المادة  -4
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، أما إذا تخمفت الجمعيات عف ىذا 1قانوف الجمعيات الساري المفعوؿمف  18المادة 
 .إف ذلؾ يترتب عميو جزاءات عقابيةالالتزاـ ولـ تعمـ السمطة المختصة بتعديلاتيا ف

كما فرض قانوف الجمعيات الترخيص الإداري لأجؿ الانضماـ لمجمعيات الأجنبية والذي 
تنشد نفس الأىداؼ مع احتراـ القانوف شريطة سمح بو لمجمعيات الوطنية والمحمية والتي 

 .2حصوليا عمى موافقة وزير الداخمية
 

 : التنظيم المالي والرقابة المالية عمى الجمعيات الفرع الثاني
لمجمعيات حؽ الحصوؿ عمى الماؿ مف مصادر  12/06كفؿ قانوف الجمعيات 

، لكف شريطة أف تكوف تمؾ المصادر مشروعة لأجؿ تمكينيا مف تمويؿ نشاطاتيا مختمفة
، ، فيكوف لكؿ جمعية ميزانية سنوية3رقابة جيات مختصةل، مع خضوعيا المنبع والتوجو

 .4وعمييا أف تدوف حساباتيا في دفاتر يبيف فييا عمى وجو التفصيؿ إيراداتيا ونفقاتيا
، وقد حدد ية أو نقديةوتتكوف مف أمواؿ عين ولمجمعية ذمة مالية مستقمة عف ذمة أعضائيا

 :مصادر الموارد المالية فيما يمي قانوف الجمعيات
مف قبؿ تتمثؿ في اشتراكات الأعضاء وىو مبمغ معيف واجب الدفع  :الموارد الداخمية -

، وكذا العائدات المرتبطة بأنشطة الجمعية فقد سمح المشرع العضو في الجمعية كاشتراؾ
مختمفة يمكف أف تعود بمبالغ مالية وتمثؿ ىذه العائدات الجزائري لمجمعية القياـ بأنشطة 

مثؿ أف تقوـ بعقد ندوة أو مؤتمر يدفع 5مورد مالي يساىـ في تحقيؽ أىداؼ الجمعية
 .ي تكوف نتيجة نشر الجمعيات مجلاتالمشاركوف فيو مبالغ رمزية أو تمؾ العائدات الت

وتتمثؿ في التمويلات المالية التي تعتمد عمييا الجمعية ويكوف  :الموارد الخارجية -
 مصدرىا خارج الجمعيات وتتمثؿ فيما يمي :

، المتعمؽ بالجمعيات 12/06القانوف مف  29بمقتضى المادة  :الهبات والوصايا -1
 ى، وحفاظا عمووصايا سواء كانت نقدية أو عينيةفإنو يحؽ لمجمعية أف تقبؿ ىبات 

                                                             
 ذكره.، السابؽ 12/06مف القانوف 18انظر المادة   -1
 مف نفس القانوف.22انظر المادة   -2
 .209طياري حناف، المرجع السابؽ، ص  -3
 .377محمد حسيف منصور، المرجع السابؽ، ص  -4
 ، السابؽ ذكره.12/06مف القانوف  29انظر المادة  -5
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مف نفس القانوف عمى  32ية وحريتيا في مباشرة أنشطتيا فقد نصت المادة استقلاؿ الجمع
أف " لا تقبؿ اليبات والوصايا المقيدة بأعباء وشروط إلا إذا كانت مطابقة مع اليدؼ 

، وىذا في حقيقة الأمر يجعؿ  1المسطر في القانوف الأساسي لمجمعية وأحكاـ القانوف "
، تباشر أنشطتيا بما يتناسب وىدفياا وبالتالي فإنيا سمف الجمعية سيدة في اتخاذ قراراتي

، فقد أخضعيا ة مف قبؿ جمعيات أو ىيئات أجنبيةأما فيما يتعمؽ باليبات والوصايا المقدم
مف القانوف السالؼ الذكر إلى الموافقة المسبقة مف قبؿ  30المشرع بموجب المادة 

وتوافقيا مع ؽ مف مصدرىا ومقدارىا العامة المختصة بحيث تخضع لمتحق السمطات
مف ىذه الرقابة الجمعية التي تكوف في إطار شراكة مع أىداؼ الجمعية و استثنت 

و / أو منظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأىداؼ والتي بطبيعة  أجنبيةجمعيات 
 .2الحاؿ تكوف قد حصمت عمى إجازة مسبقة مف طرؼ السمطة المختصة

د لمجمعية تتمثؿ في جمع أقر المشرع وسيمة أخرى لتحصيؿ موار لقد : التبرعات -2
المتعمؽ بجمع  77/03، والتي نظميا المشرع الجزائري مف خلاؿ الأمر رقـ التبرعات

، تسمـ مف الوالي أو وزير الداخميةالتبرعات حيث أخضع جمع التبرعات لرخصة مسبقة 
ؿ يتمتعاف بحقوقيما المدنية كما يجب أف يوقع طمب الترخيص مف قبؿ شخصاف عمى الأق

والسياسية وتكوف الرخصة الممنوحة صالحة ليوـ واحد فقط ويمنع جمع التبرعات مف 
 .3زؿالمنا

 بالتحقيؽمف الأمر سالؼ الذكر لمجية مصدر الرخصة أف تأمر  07أجازت المادة كما  
 .4في تسيير اليبات والمبالغ المجمعة

مف قد نص القانوف عمى إمكانية أف تحصؿ الجمعية عمى إعانات : إعانات الدولة -3
إلى تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة عامة،  ، إذا كانت الجمعية تسعىالدولة أو الولاية أو البمدية

وعمى الدولة أف تقدـ تمؾ الإعانات بناءا عمى اتفاقية تبرميا الدولة أو الجماعات المحمية 
شاط المزمع القياـ بو وكذا كيفية مراقبة ىذا النشاط امج الننمع الجمعية يحدد فييا بر 

                                                             
 ، السابؽ ذكره.12/06مف القانوف رقـ  32، 29انظر المواد   -1
 القانوف.مف نفس 23انظر المادة   -2
المتعمؽ بجمع التبرعات الصادر في أوؿ ربيع الأوؿ  77/03مف الأمر رقـ  6، 5، 3، 2انظر المواد   -3

 .1977فيفري  23الصادرة في  16، ج ر ع 1977فيفري  19،الموافؽ ؿ 1397
 مف نفس القانوف. 07انظر المادة   -4
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" لا  :عمى 2000مف قانوف المالية لسنة  101كما نصت المادة  1وتنفيذ بنود الاتفاقية
تمنح الإعانات المقررة مف الدولة أو الجماعات المحمية لمجمعيات والمنظمات اعتبارا مف 

صرؼ الإعانات التي استفادت  إلا بعد تقديـ حساب دقيؽ عف 2000أوؿ يناير سنة 
 2للأىداؼ التي منحت مف أجميا ...." إنفاقيامنيا سابقا والتحقؽ مف مطابقة أوجو 

، لأف يا تمجأ إلى طمب التمويؿ العموميفنظرا لمحدودية موارد الجمعيات المالية فإن 
نما ينبغي عمى الجمعيات أف تطمب  يا.الإعانة العمومية لا تمنح بصورة تمقائية وا 

 38، اشترطت المادة ؤولة مف القياـ بمياميا الرقابيةوحتى تتمكف السمطات المس 
وجة ومعتمدة مف قبؿ مف قانوف الجمعيات عمى ىذه الأخيرة أف تتوفر عمى محاسبة مزد

، كما يجب أف تتوفر عمى حساب مزدوج ووحيد لدى البنؾ أو مؤسسة محافظ حسابات
، لذا فإف الأساسي الذي تقوـ عميو الجمعياتويعتبر صرؼ الأمواؿ السند  ،3مالية عمومية

ضبط ىذا الجانب يعد مف الأمور الأساسية الكفيمة بمنع إساءة استغلاؿ ىذا القطاع 
ضوابط إلزامية تنظـ ىذه  فيمكف لمجيات المشرفة المعنية القياـ بذلؾ مف خلاؿ وضع

تحقؽ مف أف التنفيذ يتـ وفؽ ما ىو  مقرر ليفي وظيفة ال ، فالرقابة المالية ىيالعممية
الخطة وفي حدود القواعد المقررة بغية اكتشاؼ نواحي الخطأ والانحرافات ومف ىذا 

، سواء التي تكرسيا الدولة عمى الجمعياتالمنظور تعد الرقابة المالية أحد أىـ الوسائؿ 
طة ىيئات متخصصة لاسيما ، أو خارجية بواسمية ) الرقابة المالية الداخمية(بصفة داخ

 أوجو، بغرض مراجعة الحسابات وتدقيؽ المفتشية العامة لممالية مجمس المحاسبة و
  .)رقابة مشروعية + رقابة ملائمة (استعماؿ الأمواؿ 

مف قانوف  38: تنص المادة الرقابة الداخمية عن طريق محافظ الحسابات 
تكوف معتمدة لجمعية بتوافرىا يجب أف عمى أف المحاسبة التي تمتزـ ا 12/06الجمعيات 

، حيث نظيـ وفحص وتحميؿ حسابات الجمعية، الذي يمارس تمف طرؼ محافظ حسابات
المتعمؽ بمينة الخبير  10/01مف القانوف رقـ  22يعرفو المشرع الجزائري في المادة 

                                                             
 ، السابؽ ذكره.12/06مف القانوف  34انظر المادة   -1
الموافؽ  1420رمضاف  15المؤرخ في  2000المتضمف قانوف المالية لسنة  99/11مف القانوف رقـ  101لمادة ا -2
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 .السابؽ ذكره، 12/06نوف رقـ القامف  38المادة انظر   -3



 ضبط نشاط الجمعيات و دراسة الحالة                                             الفصل الثاني : 

51 
 

المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد عمى أنو " ....كؿ شخص يمارس بصفة 
ادية باسمو الخاص وتحت مسؤوليتو المصادقة عمى صحة وانتظامية حساب الشركات ع

وكانت أوؿ مرة عيد فييا  ،"1لأحكاـ التشريع المعموؿ بووالييئات وانتظاميا ومطابقتيا 
المشرع الجزائري لمحافظ الحسابات بالرقابة المحاسبية لمجمعيات بمناسبة صدور قانوف 

طابقة إيرادات الجمعيات ويضطمع محافظ المحاسبات بمراقبة مدى م 2001المالية لسنة 
وجود ، وكذا تطبيؽ الإجراءات القانونية المعموؿ بيا في حالة ما إذا تبيف لو لنفقاتيا

عف جميع الشؤوف  وبذلؾ يكوف مسؤولا2تصرفات جنائية في استعماؿ الإعانات الممنوحة
عمى اختصاصات محافظ  10/01مف القانوف رقـ  23، وقد نصت المادة المالية لمجمعية

 الحسابات والتي مف أىميا :
يشيد أف الحسابات السنوية منتظمة وصحيحة وىي مطابقة تماما لنتائج العمميات  -

 .موضعية المالية وممتمكات الجمعيةتي تمت في السنة المنصرمة وكذا الأمر بالنسبة لال
رير التسيير ص صحة الحسابات السنوية ومطابقتيا لممعمومات المبينة في تقيفح -

 .الذي يقدمو المسيروف
يعمـ المسيريف أو الجمعية العامة أو ىيئة المداولة المؤىمة بكؿ نقص قد يكتشفو  -

 .مرار استغلاؿ المؤسسة أو الجمعيةومف طبيعتو أف يعرقؿ استواطمع عميو 
بصفة منتظمة في جدوؿ وعميو فالجمعية ممزمة بتعييف محافظ لمحسابات مسجلا  

، يجري 3المنظمة الوطنية لمخبراء والمحاسبيف ومحافظي الحسابات والمحاسبيف المعتمديف
، كما سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 03الجمعة العامة لمجمعية لمدة اختياره مف طرؼ 

تمتزـ الجمعية بإعلاـ السمطات المعنية بتعيينيا لمحافظ حسابات وذلؾ عف طريؽ إرساؿ 
لى السمطات المانحة خلاؿ أجؿ  يوما مف  30محضر تعيينو إلى أميف الخزينة التابعة وا 

بية الرقااماتو لاؿ محافظ المحاسبات بالتز وخوفا مف إخ .تاريخ تعييف محافظ الحسابات

                                                             
الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد المؤرخ المتعمؽ بمينة  10/01مف القانوف رقـ  22المادة  -1

 . 42، ج ر ع 2010جواف  29الموافؽ لػ  1431رجب  16في 
 99/11مف القانوف رقـ  101، المتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة 01/351، المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  -2

 . 67، ج ر ع 2001نوفمبر  10الموافؽ لػ  1422شعباف  24، مؤرخ في 2000المتضمف قانوف المالية لسنة 
 مف نفس القانوف. 04انظر المادة   -3
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أخضع المشرع الجزائري الجمعيات ،تواطئو معيا في التصرفات الماليةو ، تجاه الجمعية
 لييئات رقابية خارجية تتمثؿ في :

الذي يحدد  08/272ينظميا المرسوـ التنفيذي رقـ  :المفتشية العامة لممالية  
منو عمى أنو " تراقب المفتشية  03، حيث نصت المادة صلاحيات المفتشية العامة لممالية

العامة لممالية استعماؿ الموارد التي جمعتيا الييئات أو الجمعيات ميما كانت أنظمتيا 
، والتي تطمب اليبة العمومية خصوصا مف أجؿ دعـ القانونية بمناسبة حملات تضامنية

، كما يمكف أيضا أف الثقافية والرياضيةة والتربوية و القضايا الإنسانية والاجتماعية والعممي
تمارس رقابتيا عمى كؿ شخص معنوي آخر يستفيد مف المساعدة المالية مف الدولة أو 
جماعة محمية أو ىيئة عمومية بصفة تساىمية أو في شكؿ إعانة أو قرض أو تسبيؽ أو 

ؽ أو التقييـ أو العامة لممالية في مياـ الرقابة أو التدقي المتفشيةوتتمثؿ تدخلات  1ضماف
 ما يأتي :  عمى  خصوصا التي تقوـ حسب الحالةالتحقيؽ أو الخبرة و 

 .المالي والمحاسبي وتسيير الأملاؾالتسيير  -
 .دقة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا -
 .توى الإنجازات مقارنة مع الأىداؼمس -
شروط منح واستعماؿ المساعدات والإعانات التي تقدميا الدولة والجماعات  -

 .مية والييئات والمؤسسات العموميةالإقمي
 .2تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المتبعة بطمب اليبة العمومية -

وبعد نياية كؿ تدخؿ ورقابة يحرر المفتشوف تقريرا يحمؿ خلاصة الملاحظات والنتائج   
الجمعية  دولة حساباتج لإعادةالتي تـ التوصؿ إلييا وكذا الاقتراحات والتدابير الضرورية 

ويبمغ ىذا التقرير إلى الجمعية المعنية بالرقابة وكذلؾ السمطة المعنية  3عند الاقتضاء
ر والدراسات إلى السمطات بنشاط الجمعية ) وزير الداخمية أو الوالي ( كما تبمغ ىذه التقاري

 .4المعنية
                                                             

رمضاف  06، المؤرخ في صلاحيات المفتشية العامة لممالية، يحدد 08/272المرسوـ التنفيذي رقـ مف  03المادة  -1
 . 2008سيتمبر  07الصادرة في  50ج ر ع ، 2008سبتمبر  06الموافؽ  29

 . مف نفس القانوف 05المادة انظر   -2
 .مف نفس القانوف 21المادة انظر   -3
 مف نفس القانوف. 22انظر المادة   -4
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الأمر ، ىذا الأخير ينظمو طريق مجمس المحاسبةت لمرقابة عف كذلؾ تخضع الجمعيا
ميمتو القياـ بالرقابة البعدية اللاحقة عمى العمميات المالية الخاصة بالييئات  95/20رقـ 

، كما يختص بمراقبة الأشخاص المعنوية ومنيـ لخاضعة لقواعد المحاسبة العموميةا
 الجمعيات في الحالتيف الآتيتيف : 

 .السمطات العموميةاعدات مالية مف عندما تستفيد الجمعية مف مس الحالة الأولى : 
ختص مجمس المحاسبة عندما تمجأ الجمعية إلى تحصيؿ تبرعات فينا يالحالة الثانية :  

ية ، فإذا تأكد لممجمس حيازة أو تحويؿ أمواؿ الجمع1ىذه التبرعات إنفاؽبمراقبة أوجو 
اع يا فإنو يطمع فورا السمطة المختصة بذلؾ قصد استرجبصفة غير قانونية مف قبؿ إدارت

كما يسعى إلى تحريؾ دعوى عمومية بشأف ىذه الوقائع وىذا  المبالغ بكؿ الطرؽ القانونية،
عف طريؽ إرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا كما يبادر باطلاع وزير العدؿ 

 .2بيذه المخالفات
 

 المطمب الثاني : الحماية القانونية لمجمعيات 
وفي مقابؿ ىذه  ىذه الأخيرة مجموعة مف الحقوؽ،ب أكس القانوف المنظـ لمجمعيات 

ا جميع الجمعيات ميما كاف الحقوؽ ألزميا بمجموعة مف الالتزامات التي تخضع لي
اشرة نشاطاتيـ فالأصؿ العاـ ىو إطلاؽ حرية الأفراد المؤسسيف لمجمعيات في مبطابعيا، 

ذا الإطار مف أحكاـ ، لكف تبقى ىنالؾ حدود نص عمييا المشرع في ىفي المجتمع المدني
عند ارتكاب  إضافة إلى إقراره لجزاءات ،ت ممارسة النشاط الجمعويمنظمة لآليا

 .وحمياالتجاوزات تتمثؿ أساسا في تعميؽ نشاط الجمعيات 
 
 
 

                                                             
جويمية  17الموافؽ لػ  1416صفر  19المتعمؽ بمجمس المحاسبة المؤرخ في  95/20، الأمر رقـ 12المادة  -1

أوت  26الموافؽ لػ  1431رمضاف  16المؤرخ في  10/02المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ  39ج ر ع  1995
2010. 

 .مف نفس القانوف 27و25واد المانظر  -2
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 الجمعيات واجبات و حقوق:  الأول الفرع

الجمعيات تستمد شرعيتيا مف نصوص دولية وأخرى دستورية وتنظيمية فبموجبيا 
 مجموعة مف الحقوؽ لمجمعيات تتمثؿ أساس في : كرست
منع التدخؿ مف الغير سواء شخص طبيعي أو معنوي في تسيير الجمعية وذلؾ  -

 . 1سيرورة عمؿ الجمعية حفاظا عمى مصداقية و
إقرار مبدأ المساواة بيف الأعضاء داخؿ الجمعية بحيث يحؽ لكؿ عضو في  -

 بادئ الديمقراطية والشفافية ودوف تكريسا لمالجمعية أف يشارؾ في ىيأتيا التنفيذية 
 .2أي تدخؿ مف أي جية رسمية

 17لمشخصية المعنوية والأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا بموجب المادة  اكتسابيا -
 .دى الغير ولدى الإدارات العموميةمف قانوف الجمعيات وىذا ما يسمح ليا بالتصرؼ ل

أماـ الجيات القضائية المختصة بسبب وقائع ليا  التقاضي والقياـ بكؿ الإجراءات -       
الفردية أو الجماعية  علاقة بيدؼ الجمعية ألحقت ضررا بمصالح الجمعية أو المصالح

، كما تفاقات التي ليا علاقة مع ىدفيا، وكذا إبراـ العقود أو الاتفاقيات أو الالأعضائيا
مطات العمومية لو شراكة مع الستخوؿ الشخصية الاعتبارية لمجمعية القياـ بكؿ نشاط 

، إضافة إلى اقتناء الأملاؾ المنقولة أو العقارية مجانا أو بمقابؿ لممارسة علاقة مع ىدفيا
، وكذلؾ الحصوؿ عمى اليبات والوصايا طبقا يا كما ينص عميو قانونيا الأساسيأنشطت

 .3لمتشريع  المعموؿ بو
عيات أجنبية تنشد الأىداؼ نفسيا كما يمكف لمجمعيات المعتمدة أف تنخرط في جم 

أو أىداؼ مماثمة في ظؿ احتراـ القيـ والثوابت الوطنية والأحكاـ التشريعية والتنظيـ 
المعموؿ بيا وذلؾ بعد إعلاـ الوزير المكمؼ بالداخمية مسبقا بيذا الانخراط الذي يطمب 

في إطار الشراكة  ، كما يمكف لمجمعيات أف تتعاوف4رأي الوزير المكمؼ بالشؤوف الخارجية
مع جمعيات أجنبية ومنظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأىداؼ في ظؿ احتراـ 
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، ىذا التعاوف أخضع لتشريعية والتنظيمية المعموؿ بياالقيـ والثوابت الوطنية والأحكاـ ا
 .1بدوره إلى الموافقة المسبقة لمسمطات المختصة

سية وممتقيات وندوات وكؿ المقاءات كما يمكف لمجمعيات عقد وتنظيـ أياـ درا 
ومطويات ليا ومجلات ووثائؽ إعلامية   المرتبطة بنشاطيا وليا الحؽ في إصدار نشريات

، كؿ 2المعموؿ بياعلاقة بيدفيا في ظؿ احتراـ الدستور والقيـ والثوابت الوطنية والقوانيف 
ثبات حضور  ىذا يسمح لمجمعية التعريؼ بنفسيا  .ىاأكثر لمرأي العاـ وا 

، ويبقى أف المشرع الجزائري لـ يسمط الحقوؽ التي تتمتع بيا الجمعيات إذا فيذه أىـ
الضوء عمى بعض الحقوؽ التي ظؿ مسكوتا عنيا مثؿ حؽ الأعضاء في الأملاؾ الآلية 

، وكذلؾ في حماية مقراتيا وفروعيا يؽ القضاءإلييا في حالة سواء إدارية أو عف طر 
المداىمة إلا بإذف صادر عف جية قضائية وفقا لمقانوف وحقيا  ووثائقيا ومنع التفتيش أو

في كافة التسييلات والإعفاءات الضريبية والجمركية وتمكينيا مف الحصوؿ عمى مقرات 
 .3لممارسة نشاطاتيا بشكؿ عادؿ

في مقابؿ ىذه الحقوؽ تتحمؿ الجمعيات مجموعة مف الالتزامات التي تعتبر  
بط عمى الجمعية احترميا سواء في مرحمة التأسيس أو أثناء مجموعة مف القواعد والضوا
تيا يرتب أثار وخيمة عمى الجمعية، تتمثؿ ىذه الالتزامات تأدية نشاطاتيا لأف مخالفا

 :أساس في
، عقد جمعياتيا العامةأف تبمغ الجمعية السمطات العمومية المختصة عند  -

والتغييرات التي تطرأ عمى ىيئاتيا التنفيذية بالتعديلات التي تدخؿ عمى قانونيا الأساسي 
، ولا يعتد لدى الغير بجممة 4خلاؿ الثلاثيف يوما الموالية لممصادقة عمى القرارات المتخذة

واحدة عمى الأقؿ  مف تاريخ نشرىا في يومية إعلامية ابتداءاىذه التعديلات والتغييرات إلا 
 .ذات توزيع وطني

                                                             
 .، السابؽ ذكره12/06مف القانوف  23المادة انظر   -1
 مف نفس القانوف. 24المادة انظر   -2
 .70، ص المرجع السابؽ نظيرة، يعمر  -3
 .، السابؽ ذكره12/06نوف رقـ القا مف18المادة انظر   -4



 ضبط نشاط الجمعيات و دراسة الحالة                                             الفصل الثاني : 

56 
 

تقديـ كؿ النسخ مف محاضر اجتماعاتيا وتقاريرىا الأدبية  كما يقع عمى عاتؽ الجمعية   
والمالية السنوية إلى السمطة العمومية المختصة إثر انعقاد جمعية عامة عادية أو 

ؿ الجمعيات ، بمعنى أف تمتزـ ك1استثنائية خلاؿ الثلاثيف اليوـ الموالية لممصادقة عمييا
، وعمى الجمعية العمؿ ستغمت أموالياائؽ الضرورية كيؼ اتبرر بالوث أفوبكؿ شفافية 

، مع وىذا باحتراـ الاجتماعات الدوريةعمى ترقية وتقوية الاتصاؿ الداخمي والخارجي 
 ضرورة إعلاـ السمطات العمومية المختصة .

كما ألزـ المشرع الجمعيات وبالضبط الييئة الإدارية لمجمعية بعد مصادقة الجمعية    
 03بتعييف محافظ حسابات مسجؿ في قائمة المينييف لمدة العامة لممنخرطيف أف تقوـ 

، وأف ترسؿ المحضر الذي يتضمف تعييف محافظ متتالية قابمة لمتجديد مرة واحدةسنوات 
لى السمطات المانحة )الدولة أو الجماعات المحمية (  الحسابات إلى أميف الخزينة التابعة وا 

 .يوما بعد التعييف 30ي أجؿ أقصاه ف
جب عمى الجمعية أف تكتتب تأمينا لضماف الأخطار المالية المرتبطة بمسؤوليتيا كما ي   

 .مف قانوف الجمعيات 21فقا لممادة المدنية و 
وقد رتب المشرع جزاء قانوني عمى كؿ جمعية خالفت أو تجاوزت مسؤولياتيا القانونية    

راد فمف اجؿ ذلؾ حدد اتجاه السمطات المعنية المختصة أو تماطمت في واجباتيا تجاه الأف
 .2الحالات أو الأسباب التي تتعرض فييا الجمعيات إلى العقوبات المحددة في القانوف

 
 : تعميق نشاط الجمعيات وحمها الفرع الثاني

إذا تساءلنا عف أىـ الآثار القانونية أو عف أشد العقوبات التي رتبيا المشرع عمى  
، فنجد أنو قد نص لا تحترـ أحكاـ قانوف الجمعياتي عاتؽ الجمعيات التي لا تمتزـ أو الت

بتعميؽ  المعنوف( 46-39عمييا ضمف الفصؿ الثالث مف الباب الثالث في المواد مف )
دارة  الجمعيات وحميا إذ أف قانوف الجمعيات رسـ المشرع مف خلالو لحؽ إنشائيا وا 

 .3شؤونيا وانقضائيا وتصفية أمواليا أطره وأحكاـ مباشرتو
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مف بيف الآثار المترتبة عف و ، تكوف قد اكتسبت الشخصية المعنويةبتأسيس الجمعية    
الشخصية المعنوية ىو تحمؿ المسؤولية عف أعماؿ الييئة منفصمة عف الشخصية 

، وتحمؿ المسؤولية يعني أف لذيف يشكموف ىذا الشخص الاعتباريالطبيعية للأعضاء وا
في حاؿ وجود تجاوزات ومخالفات ىناؾ جزاءات تفرض عمى الشخص المعنوي 

ونبدأ بتبييف أحكاـ تعميؽ نشاط 1لمنصوص القانونية التي تحكـ النظاـ القانوني ليا
 .حرية العمؿ الجمعوي مقارنة بالحؿالجمعيات عمى اعتبار أنو أقؿ حدة عمى 

، فإف قانوف الجمعيات المعموؿ بو )الممغى( 90/31نوف الجمعيات رقـ عمى خلاؼ قا   
، حيث أنو في القانوف ؽ نشاط الجمعية مجرد إجراء إداريجعؿ مف تعمي 12/06 رقـ

السابؽ كاف التعميؽ يكوف عف طريؽ القضاء بواسطة عريضة تقدميا السمطات العمومية 
منح التعميؽ لجية ، وب2المختصة إلى القضاء المختص لممطالبة بتعميؽ نشاط الجمعية

 .اف قضائي كاف لصالح الجمعياتف ضمالإدارة يكوف المشرع قد تراجع ع
يعمؽ نشاط كؿ " المتعمؽ بالجمعيات عمى أنو 12/06مف القانوف  39نصت المادة    

 3"الوطنيةاخمية لمبلاد أو المساس بالسيادة جمعية أو تحؿ في حالة التدخؿ في الشؤوف الد
بداء فقد قيد قانوف الجمعيات بنص المادة سابقة الذكر مجاؿ المناقشة وحرية التعبير و  ا 

لوطنية وىي يا بالشؤوف الداخمية أو التي تمس بالسيادة االرأي في المواضيع التي وصف
، ىاتو المصطمحات تجعؿ التعميؽ ري ما المقصود بيالا ند معايير غامضة وفضفاضة
للإدارة فحبذا لو أف المشرع ضبط المصطمحات وحدد حالات  خاضعا لمسمطة التقديرية

التعميؽ بما لا يقبؿ التأويؿ ، كما أنو لا يعقؿ أف يصبح كياف الجمعية ميددا عف طريؽ 
بداء الرأي حيث أنيما مكفولاف دستوريا  تعميؽ نشاطيا إذ حاولت ممارسة حرية التعبير وا 

مف  40صت المادة كما ن 20204نة مف التعديؿ الدستوري لس 52-51بموجب المواد 
 :أشير في الحالات التالية 06جاوز مى تعميؽ نشاط الجمعية لمدة لا تتقانوف الجمعيات ع
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  إذا لـ تنتخب الييئة التنفيذية لمجمعية وتجدد حسب المبادئ الديمقراطية ووفؽ
 .1لآجاؿ المحددة في قانونيا الأساسيا

 بالتعديلات التي معياتيا العامةعند ج إذا لـ تبمغ السمطات العمومية المختصة ،
يوما  30تدخؿ عمى قانونيا الأساسي والتغييرات التي تطرأ عمى ىيئاتيا التنفيذية خلاؿ 

 .2الموالية لممصادقة عمى القرارات المتخذة
  إذا لـ تقدـ نسخ مف محاضر اجتماعاتيا وتقاريرىا الأدبية والمالية السنوية إلى

يوما  30 تصة إثر انعقاد جمعية عامة عادية أو استثنائية خلاؿالسمطات العمومية المخ
 .3الموالية لممصادقة عميو

 بالحريات  ية بنودا أو إجراءات تمييزية تمسإذا تضمف القانوف الأساسي لمجمع
 .4الأساسية لأعضائيا

  في حاؿ الحصوؿ عمى أمواؿ ترد إلييا مف تنظيمات أجنبية ومنظمات غير
 .5ماعدا تمؾ الناتجة عف علاقات التعاوف قانوناحكومية أجنبية 

 مف قانوف  52و 51ة تطبيقا لأحكاـ المادتيف إذا لـ تقـ المؤسسات المنشأ
 .6الجمعيات بالتصريح والتسجيلات والالتزاـ بالواجبات المفروضة عمى الجمعيات

  عدـ تواجد الأشخاص الأجانب المؤسسوف لجمعية أجنبية أو أعضاء فييا في
 .7قانونية تجاه التشريع المعموؿ بو وضعية
  أف لا يكوف موضوع طمب اعتماد جمعية أجنبية تنفيذ أحكاـ يتضمنيا اتفاؽ بيف

الحكومة وحكومة البمد الأصمي لمجمعية لترقية علاقات الصداقة والأخوة بيف الشعب 
غموض حيث ، ىذه المادة فييا نوع مف ال8الجزائري والشعب المنتمية إليو الجمعية الأجنبية

                                                             
 .، السابؽ ذكره12/06وف رقـ قانمنال 15المادة  انظر -1
 مف نفس القانوف.18المادة انظر   -2
 مف نفس القانوف.19المادة انظر  -3
 مف نفس القانوف.28المادةانظر   -4
 مف نفس القانوف. 30انظر المادة  -5
 مف نفس القانوف. 55انظر المادة   -6
 مف نفس القانوف. 60المادة  انظر -7
 .مف نفس القانوف 63المادة انظر   -8



 ضبط نشاط الجمعيات و دراسة الحالة                                             الفصل الثاني : 

59 
 

حيث أف طمب اعتماد الجمعية تنظر فيو وزارة الداخمية ورأي وزير الخارجية ضروري في 
مثؿ ىذه الحالة ففي حاؿ عدـ وجود اتفاقية بيف البمديف فإف الاعتماد لا يمنح أصلا 

 لمجمعية الأجنبية والتعميؽ يشمؿ فقط الجمعيات  المعتمدة .
طابقة أحكاـ القانوف في إعذار بوجوب م نشاط الجمعية تعميؽويجب أف يسبؽ قرار    

ذا تـ انقضاء أجؿ أجؿ محدد ولـ تصحح الجمعية  الاعذارأشير مف تبميغ  03، وا 
رارا إداريا بتعميؽ نشاطيا مع ما يتطابؽ وأحكاـ القانوف تتخذ السمطة العمومية المختصة ق

وؿ ابتداءا مف ، يكوف ىذا الأخير محؿ تبميغ لمجمعية ويصبح ساري المفعنشاط الجمعية
الفقرة الثالثة حؽ ممارسة  مف قانوف الجمعيات 41نحت المادة وقد م 1تاريخ تبميغ القرار

الطعف القضائي في قرار التعميؽ عف طريؽ دعوى الإلغاء أماـ الجية القضائية الإدارية 
 .المختصة

يرتد ، وحؿ الجمعية فإف حؿ الجمعية يكوف بصفة نيائيةإذا كاف التعميؽ مؤقتا     
حؿ  وقد عرض القانوف حالات  ،2بالأساس لمقضاء حسب الوجو المبيف في القانوف

الجمعية بقرار مف  حؿ : الأولى تتعمؽ بجوازمعية وفرؽ في ذلؾ بيف حالتيف ىماالج
 .3، والثانية حيث يكوف حؿ الجمعية بقرار مف جية قضائيةالجمعية العامة

 الإراداتجاه ، باتوزواليا مرىوف كأصؿ عاـاؤىا ، بقالجمعية بوصفيا عقدا فإف ميلادىا   
الجماعية التي كانت سببا في تأسيس ىذا الكياف  رادةوليذا فإف الإالمكونة ليذا العقد، 

، ويكوف حؿ رادةزوالو طبقا لمبدأ سمطاف الإ القانوني يمكف أيضا أف تكوف سببا في
في  يتخذالجمعية ذاتيا أي مف قبؿ الجمعية نفسيا وبصورة تمقائية عندما يأتي بقرار 

 ، ولعمى أىـ الأسباب التي تؤدي إلى ىذه النياية تكمف في : 4الجمعية العامة
، فالجمعية تشيد بعض الصراعات ة مشروع الجمعية وىذا يمثؿ الأصؿاستحال -

لإدارة والتي غالبا ما تتعمؽ بالمنافسة عمى اعتلاء وظائؼ ا ئياالداخمية بيف أعضا
 .والتسيير فييا
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الأعضاء المؤسسيف لمجمعية إلى  رادة، أحيانا تتجو إوصوؿ الجمعية إلى أجميا -
تحؿ الجمعية متى انقضى ، وعميو ا بشكؿ دقيؽ ضمف قانونيا الأساسيتحديد فترة حياتي

 .ىذا الأجؿ
إذ تحؿ الجمعية بزواؿ السبب الذي مف أجمو  ،عيةاء السبب مف وجود الجمانتف -

 .داؼ المسطرة ضمف القانوف الأساسيوجدت أو ببموغيا الأى
 .1الحؿ الإرادي مف طرؼ أعضاء الجمعية طبقا لقانونيا الأساسي ويعمف

ا حياة الشخص وعميو تنتيي الجمعية وتنقضي شخصيتيا للأسباب التي تنقضي بي 
حالة تحقيقو ، أو استانتياء الأجؿ المحدد ليا، أو الغرض منيا الاعتباري بوجو عاـ، وىي
 .2حميا حلا اختياريا أو حلا إجباريا، وتنقضي الجمعية بسبب أو موت جميع أعضائيا

ويتـ حؿ الجمعيات في حاؿ حصوليا عمى موارد مالية مف جمعيات أجنبية أو منظمات 
عندما تمارس الجمعية نشاطا أو عدة ، أو ة تمؾ الناتجة عف علاقات التعاوفغير حكومي

، أو عند إثبات توقفيا عف ؾ التي نص عمييا قانونيا الأساسيأنشطة أخرى غير تم
طمب مف السمطة العمومية المختصة ويكوف الحؿ ىنا ب 3ممارسة نشاطيا بشكؿ واضح

، كما أعطى المشرع لمغير الحؽ في طمب حؿ لمحكمة الإدارية المختصة إقميمياأماـ ا
، أماـ الجية القضائية المختصة وعدـ ةجمعية في حالة نزاع حوؿ المصمحة مع الجمعيال

المشرع عمى أف تكوف جية قضائية إدارية يؤدي إلى استنتاج انو النص ىنا مف قبؿ 
لؾ بالاعتماد المجوء إلى القضاء العادي بالنظر إلى طبيعة النشاط محؿ النزاع وذيمكف  

ى المشرع بالدقة حيث أنو لـ مفي دوافع حؿ الجمعية لـ يتح، وحتى عمى المعيار المادي
ينص عمى آجاؿ محددة حتى تكوف الجمعية بصدد توقؼ عف ممارسة نشاطيا بشكؿ 

 .ستخدامياواضح وىنا تكوف سمطة تقديرية للإدارة قد تتعسؼ في ا
نجد ، حيث القرارات فيما تعمؽ بحؿ الجمعياتمجموعة مف  ولمجمس الدولة الجزائري    

والقاضي بأنو لا يجيز القانوف لمسمطة  21/10/2008بتاريخ : 048326القرار رقـ 
ثبت أف ىذه عية مؤسسة بصفة قانونية إلا إذا العمومية إخطار القضاء مف أجؿ حؿ جم

                                                             
 .، السابؽ ذكره12/06قانوف رقـ مف ال 42المادة انظر   -1
 .485ص  ، المرجع السابؽ،محمد حسيف منصور -2
 . السابؽ ذكره، 12/06رقـ  قانوفمنال 43المادة  انظر -3
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الأخيرة مارست أنشطة مخالفة لمقوانيف المعموؿ بيا أو غير واردة في قانونيا الأساسي 
معتمدة بإضافة بسيطة في تسميتيا دوف المساس بطبيعة النشاط  وبالتالي فإف قياـ جمعية

، طة العمومية أف تطمب حميا قضائياالوارد في قانونيا الأساسي لا يفتح المجاؿ لمسم
 .1قضية بيف ولاية قسنطينة وجمعية حي الجزاريف

الفاصؿ في قضية بيف  2000جانفي  31وكذلؾ قرار مجمس الدولة الجزائري بتاريخ    
، حيث جاء في منطوؽ القرار :" ... فإنو يصرح ية مستغانـ وجمعية منتجي الحميبولا

توقيؼ نشاط  يتـبعدـ مشروعية قرار والي ولاية الذي قضى مادتو الأولى مايمي : 
، وذلؾ أف الوالي استند فيو إلى صفتو اة )منتجي الحميب( لمدة ستة أشيرالجمعية المسم

التي تسمح لو بمنع نشاط أي جمعية يكوف سموؾ  كممثؿ لمدولة وكمندوب لمحكومة
أعضائيا مخؿ بالنظاـ العاـ فإنو يكوف قد وقع في غمط في القانوف ماداـ قانوف الجمعيات 
لا يسمح لموالي بحؿ الجمعيات أو تعميؽ نشاطيا لمدة معينة بؿ جعؿ ذلؾ مف اختصاص 

قراره عمى سبب قانوني غير ، الوالي بنى ا عمى طمب تقدمو السمطة العموميةالقضاء بناء
مف قانوف  32مف قانوف الولاية لكف نص المادة  97-92صحيح وىو نص المواد 

                                                          2"العاـ المتمثؿ في قانوف الولاية الجمعيات ىو نص خاص يقيد النص
ة والعقارية طبقا لما جاء في قانونيا يترتب عمى حؿ الجمعية أيمولة أملاكيا المنقولو 

، أما كاف قضائيا فقد تؤوؿ الأملاؾ طبقا لما جاء في الأساسي ىذا إذا كاف الحؿ إراديا
أمواؿ  القانوف الأساسي ما لـ يقض قرار العدالة بخلاؼ ذلؾ وعمى العموـ تتـ تصفية

معية الواقعة في ذمة الجبعدة عمميات: استغلاؿ الاصوؿ المالية المتبقية، استرداد ديوف 
، وتبمغ الجية القضائية المختصة السمطة مبالغ المالية المستحقة لمدائنيفدفع ال، الغير
 .نحت لمجمعية الاعتماد بقرار الحؿالتي م

 
 

                                                             
، ص 09، مجمة مجمس الدولة، العدد رقـ 21/10/2008بتاريخ :  048326رقـ  الدولة الجزائريقرار مجمس  -1

134-137. 
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 ية لمهني مخابر التحاليل الطبية الجمعية الجزائر دراسة حالة : المبحث الثاني
يداف والدراسة مرحمة النزوؿ إلى الم بعد التأسيس النظري لموضوع الجمعيات تأتي 

نموذج ، وتـ دراسة الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليؿ الطبية كالواقعية لمجمعيات
، ة جزءا مكملا وىاما لمبحث النظري، وتعتبر الدراسة الميدانيعف الجمعيات في الجزائر

، ثـ يمي ذلؾ تفريغ المناسبةحيث يتـ فييا جمع البيانات بالمجوء إلى استخداـ الأدوات 
، وبالتالي وافية وواضحة تترجـ البحث النظريالبيانات وتحميميا بيدؼ الخروج بمعمومات 

بحث النظري وتمدنا فإف ىذه الدراسة الميدانية التي نعرضيا في ىذا المبحث تثري ال
ه الدراسة ف خلاؿ ىذم، كما نأمؿ اؤلات السابقة، وتسمح بالإجابة عف التسبحقائؽ واقعية

قات التي تقؼ في ، والمعيالتي حققتيا الجمعية محؿ الدراسةالوقوؼ عمى أىـ الإيجابيات 
أعضاء الجمعية حوؿ رأي ، ثـ استطلاع ىذه الجمعية بدورىا عمى أكمؿ وجوسبيؿ قياـ 

، وير العمؿ الجمعويالواقع الجمعوي في الجزائر ومدى إسياـ قانوف الجمعيات في تط
 .لمقترحات لتطوير العمؿ الجمعوي ـإضافة تقديمي

 
 عن الجمعية الجزائرية لمهنيي مخابر التحاليل الطبية  وصفية: بطاقة المطمب الأول

، سنحاوؿ في ىذا ف العمؿ الدراسي والعمؿ الميدانيع بيمجىاتو الجمعية إطار ي 
الطبية، مع المطمب دراسة البناء التنظيمي لمجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليؿ 

 ، إضافة إلى الوقوؼ عمىمف أجميا والأنشطة التي تمارسيا معرفة الأىداؼ التي نشأت
، في الفرع الأوؿ التعريؼ بالجمعية، سنتناوؿ تنظيـ وسير الجمعية محؿ الدراسة

 .التحاليؿ الطبية ونخصص الفرع الثاني لتنظيـ وسير الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر
 

 تعريؼ بالجمعيةال :الفرع الأول
ىي جمعية عممية يشترؾ المؤسسوف  الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليؿ الطبية   

والمنخرطوف في تسخير معارفيـ ووسائميـ بصفة تطوعية ولغرض غير مربح مف أجؿ 
ترقية نشاطيا وتشجيعو في إطار الصالح العاـ دوف مخالفة الثوابت والقيـ الوطنية ودوف 

جمعية  فيي ،المساس بالنظاـ والآداب العامة وأحكاـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا
ص جاؿ الطب المخبري وتربطيـ بالتخصعممية ومينية تجمع المتخصصيف في م
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، كما تقوـ بالتنمية المينية لمعامميف في تخصص 1وبالتطورات التي تحدث عمى مستواه
، يضاؼ ورش العمؿ التي تعقدىا التحاليؿ الطبية وذلؾ عف طريؽ الدوارات والمؤتمرات و

لإرشادي والتثقيفي لفئات ع مف خلاؿ الدور التوعوي واإلى ذلؾ دورىا في خدمة المجتم
، وتقوـ الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليؿ الطبية بتوحيد الأخصائييف في المجتمع

 .غيرىـمجاؿ الطب المخبري مف مينييف ممارسيف وأكاديمييف وباحثيف و 
ر التحاليؿ الطبية الجزائرية لمينيي مخاب العامة التأسيسية لمجمعية الجمعية عقدت 
مسجمة لدى المديرية الفرعية لمجمعيات  الجمعية محؿ الدراسة، و 2019أوت  03بتاريخ 

وتسممت الجمعية وصؿ تسجيؿ  31/2020بوزارة الداخمية والجماعات المحمية تحت رقـ 
 (.01)ممحؽ رقـ  2020 فيفري 16 :بالتأسيس لجمعية وطنية بتاريخ التصريح 
 أساس إلى :وتيدؼ الجمعية  
بحث المساىمة في النيوض بمجاؿ التحاليؿ الطبية والتكويف المستمر وتشجيع ال -

 .العممي في مجاؿ الطب المخبري
بية خاصة ومينيي طالعمؿ عمى دعـ الروابط بيف العامميف في مخابر التحاليؿ ال -

 الصحة عامة مف خلاؿ تبادؿ المعمومات والخبرات .
ات التي حاليؿ الطبية في كؿ النشاطات والتظاىر تمثيؿ العامميف في مخابر الت -

، وفي جميع الممتقيات الدولية والإقميمية التي تيدؼ إلى تطوير تنظميا السمطات العمومية
ىذا المجاؿ مف خلاؿ تشجيع الدراسات والبحوث العممية في مجاؿ البيولوجيا والتحاليؿ 

 الطبية .
راسية في مجاؿ التحاليؿ الطبية العمؿ عمى تنظيـ ممتقيات ومحاضرات وحمقات د -

 بكؿ أنواعيا .
 المشاركة في الحملات التحسيسية عمى المستوى الوطني . -
العمؿ بالتعاوف مع المنظمات الوطنية والدولية الأخرى التي تسعى إلى تحقيؽ  -

 . 2نفس الأىداؼ 

                                                             
صادؽ عميو خلاؿ الجمعية مخابر التحاليؿ الطبية الم القانوف الأساسي لمجمعية الجزائرية لمينيي مف 03المادة  -1

 . 03/08/2019العامة التأسيسية المنعقدة بتاريخ : 
 . نفس القانوف مف 04المادة انظر   -2
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مقر ولا يمكف نقؿ ال 1الجزائر العاصمة –مقر الجمعية كائف بالمركز الثقافي بالدويرة 
تتمتع الجمعية بالشخصية  2، وىي جمعية غير محدودة المدةإلا بقرار مف الجمعية العامة

 المعنوية والأىمية القانونية وىي تمارس نشاطاتيا عمى مستوى كامؿ التراب الوطني .
 ومنذ تأسيسيا قامت الجمعية بمجموعة مف النشاطات أىميا : 

 عمى المستوى المحمي :
 19تحاضر عف بعد حوؿ فيروس كوفيد ظيـ يوـ دراسي عف طريؽ تقنية التن. 
  المشاركة في الحملات التحسيسية عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي حوؿ طرؽ

 الوقاية مف انتشار كورونا .
  المشاركة عبر الإذاعة الجيوية بعناية في حصة لمتعريؼ بالعمؿ الجمعوي في

 تصادفو .الجزائر وأىـ التحديات التي 
 . المساىمة بمداخمة في يوـ عممي حوؿ دور المخبري في جائحة كورونا 
 . توجيو و تأطير الطمبة المقبميف عمى التخرج في مجاؿ التحاليؿ الطبية 

 :  عمى المستوى الدوليأما 
نظمت الجمعية رحمة عممية إلى تونس شاركت مف خلاليا في المؤتمر المغاربي  -

ء الجمعية ، كما شارؾ أعضاجمعيات بمحاضريف مف الجزائروساىمت اللمبيولوجيا الطبية 
، بالإضافة إلى كوف عضويف مف الجمعية في المجنة المنظمة عف طريؽ مداخلات عممية
 .ة تقييـ الأعماؿ العممية المشارؾ بيالممؤتمر العممي وفي لجن

ي والت سعي الجمعية للانضماـ للاتحاد المغاربي لجمعيات المختبرات الطبية -
، الانضماـ لمسمطات المختصة، حيث تقدمت الجمعية بطمب موافقة عمى مقرىا بتونس

خاصة وأف  (،02)ممحؽ رقـ بعد تمقييا رسالة ترحيبية للانضماـ موجية مف رئاسة الاتحاد
الجمعية والاتحاد المغاربي ينشداف نفس الأىداؼ بعد إطلاعيا عمى القانوف الأساسي 

 معيات المختبرات الطبية .للاتحاد المغاربي لج
الجمعية كما ساىمت الجمعية بمداخمة في يوـ تكويني سمعي بصري مف تنظيـ  -

رة مف ، حيث تمحورت المداخمة حوؿ البروتوكوؿ الصحي المسطالمغربية لتقنيي المختبر
                                                             

 ، السابؽ ذكره.القانوف الأساسي لمجمعية 05المادة انظر   -1
 مف نفس القانوف. 06المادة انظر  -2
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ي الجزائر لمكشؼ عف ، وكذا آليات التشخيص المعتمدة فطرؼ وزارة الصحة الجزائرية
، وبعض مقترحات الجمعية مخابر خلاؿ جائحة كورونا، ودور مينيي الفيروس كورونا

 لتعزيز دور المخبري في المنظومة الصحية .
 .دؿ الخبرات مع جمعيات دوؿ الجوارالتنسيؽ وتبا -
 

 : تنظيم وسير الجمعية رع الثانيالف
، وتخوؿ أعضاء منخرطيف وأعضاء شرفييف تتكوف الجمعية مف أعضاء مؤسسيف و

وتنص  1الجمعية العامة صفة العضو الشرفي بناءا عمى اقتراح مكتب الجمعيةمداولة 
عمى أنو "زيادة ( 03) ممحؽ رقـمف القانوف الأساسي لمجمعية محؿ الدراسة  10المادة 

مف القانوف  04، لاسيما المادة صوص عمييا في التشريع المعموؿ بوعمى الشروط المن
، يجب أف تتوفر في المتعمؽ بالجمعيات 2012جانفي  12المؤرخ في  12/06رقـ 

 العضو المنخرط في الجمعية أف :
التحاليؿ الطبية أو الطب في مجاؿ  يكوف عاملا، باحثا، متخصصا، طالبا -

 .المخبري
 .نيجا لا يتعارض مع أىداؼ الجمعيةيكوف لو سموكا أو م -

الجمعية ويتـ الانضماـ إلى الجمعية بطمب كتابي يوقعو صاحب الطمب ويقبمو مكتب 
 وتثبت صفة العضو بمنح بطاقة الانخراط .

وعميو فقد حدد القانوف الأساسي لمجمعية شروطا للانخراط في الجمعية إضافة إلى 
، كما حدد القانوف الأساسي لمجمعية مة التي نص عمييا قانوف الجمعياتالشروط العا

مف  12المادة  ياو التي جاءت ب الأسباب التي تؤدي إلى فقداف العضوية في الجمعية
 وىي : القانوف الأساسي لمجمعية 

 الاستقالة أو الانسحاب الذي يقدـ كتابيا ويقبمو مكتب الجمعية. -
 وفاة العضو المنخرط . -
 عدـ دفع الاشتراكات لمدة سنتيف. -
 حؿ الجمعية . -

                                                             
 .  السابؽ ذكرهالقانوف الأساسي لمجمعية ،  مف 09المادة انظر   -1
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 1الشطب لأسباب تأديبية وفقا للإجراء الذي يحدده النظاـ الداخمي  -
، إعمالا لممواد يمقراطية عف طريؽ تكريس الانتخابلجمعية مبادئ الدوقد كرست ا 

مف قانونيا 13، حيث نصت المادة السابؽ الذكر 12/06مف قانوف الجمعيات  15و 14
عمى جميع مستويات الجمعية  الترشح عمى أحقية كؿ عضو في التصويت و الأساسي

يا لمصحة لكلا القطاعيف العاـ شريطة استيفاء الاشتراكات وأف يكوف مخبريا أو بيولوج
، وما يستشؼ مف ىذا الشرط إقصاء باقي منخرطي والخاص في مجاؿ التحاليؿ الطبية
 10، إذ أف المادة وطمبة  في مجاؿ التحاليؿ الطبية الجمعية مف باحثيف ومتخصصيف

مف نفس  13مف القانوف الأساسي لمجمعية أعطتيـ الحؽ في العضوية ولكف المادة 
، إذ معية كما حرمتيـ مف الانتخاب لمييئات القيادية في الج الترشححرمتيـ مف  القانوف

 مف القانوف الأساسي تمس بحؽ الانتخاب وحرية الترشح لأعضاء الجمعية. 13أف المادة 
ي يقوـ بإدارة الجمعية مكتب تنفيذو جمعية عامةتضـ الجمعية محؿ الدراسة 

مف  14، حيث تنص المادة 12/06الجمعيات  مف قانوف 26و 25لممواد وتسييرىا طبقا 
ضافة ، بالإلجمعية العامة مف ممثمي الولاياتالقانوف الأساسي لمجمعية عمى أنو " تضـ ا

، تنتخب كؿ ولاية مندوب أو مندوبيف مف طرؼ أعضاء إلى أعضاء الييئة التنفيذية
     :عمى أنو ياتمف قانوف الجمع 26" فيما نصت المادة لممكتب الولائيالجمعية العامة 

" تتشكؿ الجمعية العامة مف جميع أعضائيا الذيف تتوفر فييـ شروط التصويت المحددة 
في القانوف الأساسي لمجمعية " ، وبالمقارنة بيف نصي المادتيف نجد أف الجمعية لـ تحترـ 

ما نصت عمييا مف قانوف الجمعيات وأف تشكيمة جمعيتيا العامة ليست ك 26أحكاـ المادة 
   15سنوات بحسب المادة  05ة العامة ىي المدة الانتخابية لمجمعي .المادة سالفة الذكر

 .مف القانوف الأساسي لمجمعية
 وتتكفؿ الجمعية العامة بما يمي :

تائج النشاطات، تقارير التسيير المالي، ونالإدلاء برأييا فيما يخص جدوؿ  -
 .والوضعية الأدبية لمجمعية

 إلىلأساسية والنظاـ الداخمي لمجمعية، بالإضافة القوانيف االمصادقة عمى  -
 .تعديلاتو
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 ا تجديده.ياـ بانتخاب المكتب التنفيدي و كذالق -
ـ ىياكؿ الجمعية وتمثيميا المصادقة عمى قرارات المكتب التنفيذي بخصوص تنظي -
 .المحمي
ـ قبوؿ اليبات والوصايا عندما تقدـ بإثباتات وشروط ، وبعد التحقؽ مف عد -

 .فييا مع الأىداؼ المسطرة لمجمعيةتنا
 ، ومتابعة الموافقة عمى اقتناء العقارات .موافقة عمى إنشاء أجيزة استشاريةال -
، إذ أف الجمعية كرست ة فيما يخص الانضماـ إلى الجمعيةدراسة الطعوف المقدم -

، فيحؽ لصاحب الطمب لمجمعية طمب انخراط الطعف في حاؿ رفض المكتب التنفيذي
و ضمانة لعدـ  ما يعد رقابة داخمية في الجمعية عف أماـ الجمعية العامة لمجمعية وىوالط

 .تعسؼ المكتب التنفيذي في رفض طمبات الانخراط
 البت النيائي في قضايا الانضباط . -
 .1تحديد مبمغ الاشتراكات السنوية -

الجمعية وىي : ، مكمفة بدراسة المسائؿ المتعمقة بأىداؼ كما تـ استحداث لجاف دائمة   
تكويف والإعلاـ والأنشطة العممية، لجنة البحث والإنتاج ، لجنة الة العضوية والماليةلجن

لمجاف عمى ، تعمؿ ىذه االعممي، لجنة الإعداد العممي والخبرات، لجنة العلاقات الخارجية
 .أعضاء 05كؿ لجنة مف  ، وتتشكؿمساعدة الجمعية العامة

رئيس الجمعية، نائب رئيس الجمعية، الأميف يقود الجمعية ويديرىا مكتب متكوف مف :    
 .2أعضاء 05، العاـ، نائب الأميف العاـ، أميف الماؿ، نائب أميف الماؿ

مة لمتجديد مرة ، قابسنوات 05قبؿ الجمعية العامة لمدة ويتـ انتخاب أعضاء المكتب مف 
تكريسا مف القانوف الأساسي لمجمعية  25المادة  ، وىو ما نصت عميوواحدة عمى الأكثر

 :الييئة التنفيذية لمجمعية بما يمي، وتضطمع لمبدأ التداوؿ عمى السمطة
 .، والسير عمى احترامياالقانوف الأساسي والنظاـ الداخميتضمف تطبيؽ أحكاـ  -
 .تنفيذ قرارات الجمعية -
 .تسيير ممتمكات الجمعية -
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 .ياـ المساعدختصاصات لكؿ نائب ومتحديد الا -
 .النظاـ الداخمي إعداد مشروع -
 .القانوف الأساسي والنظاـ الداخمياقتراح تعديلات  -
 .ضبط مبالغ النفقات الزىيدة -
لتحسيف عممية تنظيـ وتنصيب أجيزة اقتراح لمجمعية العامة كؿ الإجراءات  -

 .الجمعية
 .و في الجمعية يرتكب مخالفة خطيرةدراسة عمميات الشطب لكؿ عض -
 .1إعداد برنامج عمؿ الجمعية  -

 يمي :  ، وىو مكمؼ بماية في جميع أعماؿ الحياة المدنيةيمثؿ الرئيس الجمع   
 .يؿ الجمعية لدى السمطات العموميةتمث -
 .التقاضي باسـ الجمعية -
 .ائج المرتبطة بالمسؤولية المدنيةاكتتاب تأميف يضمف النت -
 .شاتيير المناق، رئاسة وتساستدعاء أجيزة الجمعية -
 .جدوؿ أعماؿ دورات الجمعية العامةاقتراح  -
 .تنسيؽ نشاطات جميع أجيزة الجمعيةتنشيط و  -
 .مخصات نصؼ سنوية عف حياة الجمعيةإعداد حصيمة وم -
 .السمطة المختصة بجميع المعمومات تبميغ -
 .وتقديمو لمجمعية العامة لمبت فيوتحضير التقريريف الأدبي والمالي  -
المختصة بالتعديلات التي تطرأ عمى القانوف الأساسي إشعار السمطة العمومية  -

يوما مف تاريخ اتخاذ  30ه وكؿ تغيير يقع في الجياز التنفيذي لمجمعية في أجؿ أقصا
 .القرار

 .ى الأعضاء المستخدميف في الجمعيةممارسة سمطة النظاـ التسمسمي عم -
يي مخابر التحاليؿ ىذه ىي المياـ التي يضطمع بيا رئيس الجمعية الجزائرية لمين   

  2الذكر مف القانوف الأساسي لمجمعية سالؼ 29الطبية والتي نصت عمييا المادة 
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، بجميع قضايا الإدارة ويتولى بيذه ميف العاـ لمجمعية بمعونة نائبوفيما يكمؼ الأ   
 : يميا الصفة م
 .مسؾ قائمة المنخرطيف -
 .معالجة البريد وتسيير المحفوظات -
 .المكتب التنفيذي والجمعية العامةمسؾ سجؿ المداولات لكؿ مف  -
 .العممية واجتماع الجمعية العامة التنظيـ المادي لمدورات -
 .نشاط السنوي أماـ الجمعية العامةتقديـ تقرير ال -
 .1حفظ نسخة القانوف الأساسي -

 :يميا ويكمؼ بمفيما تسند المسائؿ المالية والمحاسبة لأميف الماؿ بمعونة مساعده    
 .تحصيؿ الاشتراكات -
 .ملاؾ الجمعية المنقولة والعقارية، جرد وضبط أؿتسيير الأموا -
 .مسؾ صندوؽ النفقات الزىيدة -
 .إعداد التقارير المالية -

، وفي حالة وقوع مانع يوقعيا أميف الماؿ المساعد ويوقع أميف الماؿ سندات النفقات  
 .الجمعية أو نائبوقيع الأوؿ رئيس ويوقعيا بعد التو 

، فيذه اسا عمى الموارد المالية لمجمعيةأما عف التسيير المالي لمجمعية والذي يرتكز أس   
 الأخيرة تتألؼ مف :

 .ائيا تصب مباشرة في حساب الجمعيةاشتراكات أعض -
 .بطة بنشاطاتيا الجمعوية وأملاكياالمداخيؿ المرت -
 .ليبات النقدية والعينية والوصاياا -
 .رعاتمع التبمداخيؿ ج -
 .محتممة لمدولة والجماعات المحميةالإعانات ال -

وتودع الموارد في حساب وحيد بنكي أو حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية عمومية يفتح    
 .2مب مف رئيس الجمعية وباسـ الجمعيةبناءا عمى ط
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مف القانوف الأساسي لمجمعية عمى أف تمتزـ الجمعية بعدـ  36كما تنص المادة    
، ماعدا تمؾ الناتجة عف ة عف تنظيمات ومنظمات غير حكوميةتحصيؿ أمواؿ صادر 

علاقات التعاوف المؤسسة قانونا عمى أف يكوف ىذا التمويؿ محؿ موافقة مسبقة مف 
 السمطة المختصة .

الإيرادات المحصمة مف قبؿ الجمعية تغطي لنا نفقات الجمعية إذ تشمؿ نفقات الجمعية    
 .نوف الأساسياللازمة لتحقيؽ الأىداؼ المنصوص عمييا في ىذا القاجميع النفقات 

مف القانوف الأساسي لمجمعية محؿ الدراسة عمى إلزامية تعييف  38كما تنص المادة 
د حسابات الجمعية بالقيد المزدوج، يشمؿ الموارد الجمعية محافظ حسابات يتولى اعتما

 .والنفقات
رقابة المالية الخارجية مف قبؿ ىيئات الرقابة أما فيما تعمؽ بخضوع الجمعية لم 

مف القانوف الأساسي  39، فإف المادة المفتشية العامة لممالية خاصة مجمس المحاسبة و
، المترتبة عف المساعدات بوضع حسابيا وممفات جرد أملاكيا لمجمعية تمزـ الجمعية

ت تصرؼ ىيئات الرقابة والإعانات العمومية التي تمنحيا الدولة والجماعات المحمية تح
 .عموؿ بيماطبقا لمتشريع والتنظيـ الم

انوف مف الق 42، فإف المادة ةلجمعية وفقا لمبدأ سمطاف الإرادأما عف نياية ا 
، ي لمجمعية والذي يتقرر مف قبؿ الجمعية العامةالأساسي لمجمعية نصت عف الحؿ الإراد

 لمجمعية مف قبؿ الجمعية العامة ديالإرابعد تقرير مكتب الجمعية، و يتخذ قرار الحؿ 
 بحضور

 
 عضاء الجمعية العامة وبمصادقة أ 

 
، ويترتب عف مف الأعضاء الحاضريف 
، حسب لعقارية بقرار مف الجمعية العامةالحؿ الإداري لمجمعية أيمولة الأملاؾ المنقولة وا

 .1التشريع المعموؿ بو
 

 
 
 
 

                                                             
 .مف القانوف الأساسي لمجمعية، السابؽ ذكره 42انظر المادة   -1



 ضبط نشاط الجمعيات و دراسة الحالة                                             الفصل الثاني : 

71 
 

 : واقع الجمعيات في الجزائر المطمب الثاني
لمعاش مف قبؿ نبحث مف خلاؿ ىذه الدراسة الوقوؼ عف كثب عمى الواقع ا 

، ورغبة منا في استقصاء الواقع المعاش لمجمعيات بعناية دقيقة تـ الجمعيات في الجزائر
تصميـ استبياف شامؿ لمختمؼ جوانب الدراسة وتوزيعو عمى الأعضاء المؤسسيف لمجمعية 

( تحتوي مجموعة 04الطبية، وىي استمارة ) ممحؽ رقـ الجزائرية لمينيي مخابر التحاليؿ 
سؤالا بيف المقيد و  43ف وقد شممت مف الأسئمة قصد الحصوؿ عمى آراء المبحوثي

 عمييا، كما تـ أيضا إجراء مقابمةلبساطتيا وسيولة الرد  المفتوح ، مع غمبة الأسئمة المقيدة
 عية محؿ الدراسة.مع موظؼ بالمديرية الفرعية لمجمعيات وكذا رئيس الجم

ومف خلاؿ ىاتو الدراسة الميدانية أردنا قياس أثر نصوص قانوف الجمعيات، رقـ  
حث البيئة القانونية لعمؿ ىذه بعمى أداء الجمعيات مف الناحية العممية و  12/06

الجمعيات، وقد قسمنا الدراسة في ىذا المطمب إلى فرعيف، الأوؿ خصص لتقييـ أعضاء 
 راسة لمواقع الجمعوي والثاني نتناوؿ فيو معيقات النشاط الجمعوي.الجمعية محؿ الد

 
 الفرع الأول : تقييم أعضاء الجمعية لمواقع الجمعوي 

اعتمدت الدراسة في ىذا الفرع بشكؿ أساسي عمى استبياف، بيدؼ قياس وتحميؿ  
ضيرية الأثر التنظيمي لقانوف الجمعيات عمى واقع عمؿ الجمعيات بدءا مف المرحمة لتح

التي تسبؽ عقد الجمعية العامة التأسيسية، ومف ثـ تسجيؿ الجمعية، مرورا بمزاولتيا 
 لأنشطتيا ومحاولة الوقوؼ عمى مواطف القصور في قانوف الجمعيات.

عضوا مؤسسا بالجمعية محؿ الدراسة، أيف  33وتـ إجراء ىذه الدراسة عمى عينة مف 
إجابة عمى الاستبياف الإلكتروني والذي تـ مف  31امتنع عضواف عف الرد وبالتالي تمقينا 

 .الفعمية  لمنشاط الجمعوي بالجزائرخلالو استطلاع رأي أعضاء الجمعية حوؿ الممارسة 
جاءت الأسئمة الأربعة الأولى مف الاستمارة متعمقة ببيانات عامة حوؿ الجمعية  

اط الجمعية وكذا طبيعة وىي مرتبطة أساسا بتاريخ تأسيس الجمعية والمجاؿ الجغرافي لنش
وأىداؼ الجمعية والتأكد مف أف العضو المبحوث ىو عضو مؤسس لمجمعية، وقد وفؽ 

، حيث % 100أعضاء الجمعية في الإجابة عف الأسئمة المتعمقة بالبيانات العامة بنسبة 
وبأنيا جمعية وطنية ذات  2019أوت  03أجابوا بانعقاد الجمعية العامة التأسيسية بتاريخ 
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أغراض ثقافية وعممية، وتـ التأكد مف أنيـ أعضاء مؤسسيف، كوف العضو المؤسس عمى 
دراية بالتحضيرات التي سبقت التأسيس وكذا العوائؽ التي اعترضت تأسيس الجمعية 

 فكرة إلى غاية تأسيسيا. ذ كانتإضافة إلى معاصرتو لمجمعية من
لى جمعيات أخرى، أما مف الأعضاء المؤسسيف ينتموف إ % 2448في حيف كاف    

مف الأعضاء المبحوثيف فينتموف فقط إلى الجمعية محؿ الدراسة، والتي أردنا  7542%
مف خلاليا معرفة إف كاف أعضاء الجمعية يتمتعوف بخبرة في العمؿ الجمعوي أو أنيـ 
يخوضوف التجربة لأوؿ مرة، وبالتالي فإف ثلاثة أرباع الأعضاء المبحوثيف لـ يسبؽ ليـ 

أف الدافع وراء ممارستيـ  و أجاب كؿ أعضاء عينة الدراسة سة النشاط الجمعويممار 
ىو ترقية المجاؿ الميني والعممي وىو ما يتوافؽ مع الفقرة الثانية مف  لمنشاط الجمعوي

المادة الثانية مف قانوف الجمعيات والتي تنص عمى تسخير أعضاء الجمعيات لوسائميـ 
يا لاسيما في المجاؿ الميني والعممي، وذلؾ لكوف مف أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيع

  .ترقية مينة التحاليؿ الطبيةالجمعية محؿ الدراسة جمعية عممية تيدؼ إلى 
ما يتعمؽ بالإطار القانوني الناظـ لإنشاء وعمؿ الجمعيات فقد كاف رد العينة وفي   

ء العينة بأنو قانوف الجمعيات، في حيف رد باقي أعضا  %6748المبحوثة بنسبة 
بأنو القانوف الأساسي لمجمعية، والذي قد يوحي بأنيـ اطمعوا فقط  %3242المبحوثة أي 
المتعمؽ بالجمعيات  12/06لجمعيتيـ وعدـ درايتيـ بالقانوف رقـ  الأساسي عف القانوف

وبالتالي جيميـ بالأحكاـ التي تضمنيا وىو ما ينعكس سمبا عمى أدائيـ داخؿ الجمعية 
و ىناؾ بعض الأعضاء الذيف ينخرطوف في الجمعيات دوف إطلاعيـ عمى ويوحي عمى أن

القانوف وبالتالي ىـ يجيموف الحقوؽ والواجبات التي تترتب عمى اكتساب صفة العضوية 
 في الجمعية.

حوثوف عمى صعوبة ما يتعمؽ بظروؼ التحضير لتأسيس الجمعية فقد أجمع المبأما في   
 %13يرى و  مف المبحوثيف أنيا كانت صعبة، %87المرحمة التحضيرية حيث يرى 

المتبقيف أف عممية التحضير لتأسيس الجمعية كانت صعبة لمغاية، ىذه المرحمة التمييدية 
والتحضيرية والتي تشمؿ تصريح لتنظيـ اجتماع عمومي وكذا التقدـ بأمر عمى عريضة 

جمعية لممصادقة لمترخيص لممحضر القضائي إضافة إعداد مشروع القانوف الأساسي لم
عميو، فالجمعية محؿ الدراسة تحصمت عمى تصريح لتنظيـ اجتماع عمومي )ممحؽ 
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عف ولاية الجزائر بناءا  01/08/2019الصادر بتاريخ  693/2019( تحت رقـ 05رقـ
المتعمؽ  12/06عمى تصريح المجنة التحضيرية ورغـ أف المشرع في القانوف رقـ 

متعمقة بالترخيص للاجتماعات ولـ يتطرؽ لكوف الأعضاء بالجمعيات تجاىؿ ىذه النقطة ال
المؤسسيف معفييف مف التصريح بالاجتماع أـ لا فيجعؿ منيـ خاضعيف لمقواعد العامة 

المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية المعدؿ  89/28المحددة في القانوف رقـ 
 يشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ، والمتمـ والذي يمنح لموالي سمطة تقديرية إف كاف الاجتماع

     و بالتالي الحؽ في منع عقد الجمعية العامة التأسيسية بحجة الحفاظ عمى النظاـ العاـ.
كما تتضمف المرحمة التحضيرية تعييف المحضر القضائي الذي يحضر الجمعية العامة 

يوجو  التأسيسية ويحرر المحضر، إذ يجب عمى الجمعية أف تتقدـ بأمر عمى العريضة
إلى رئيس المحكمة المختصة إقميميا لمترخيص لممحضر القضائي بالانتقاؿ إلى مكاف 
عقد الجمعية العامة التأسيسية وتحرير محضر الاجتماع وفقا لقانوف الإجراءات المدنية 
والإدارية، وفي الجمعية محؿ الدراسة كاف ذلؾ بناءا عمى أمر بإثبات حالة صادر عف 

الصادرة بتاريخ  1542/19ي وىي المختصة إقميميا تحت رقـ رئيس محكمة حسيف دا
 ( كما يطمب المحضر القضائي الوثائؽ التالية : 06)ممحؽ رقـ  31/07/2019

 رخصة انعقاد الجمعية العامة )تصريح لتنظيـ اجتماع عمومي(. -
 نسخة مف بطاقة ىوية كؿ عضو مشرؼ عمى تنظيـ الجمعية العامة. -
 أمر بإثبات حالة. -
ابؿ تحرير المحضر القضائي لمحضر إثبات انعقاد جمعية عامة تأسيسية والذي في مق

بالنسبة لمجمعية محؿ الدراسة والمحرر مف طرؼ الأستاذ  444/19كاف تحت رقـ 
 2019أوت  03الجميمي عبد العزيز محضر قضائي لدى مجمس قضاء الجزائر بتاريخ 

 (.07)ممحؽ رقـ
التحضيرية السالفة الذكر يرى الأعضاء المؤسسيف ىذه الإجراءات المتعمقة بالمرحمة 

لمجمعية أنيا معقدة وصعبة وتطيؿ آجاؿ تأسيس الجمعية وتثقؿ كاىؿ مؤسسي الجمعيات 
 بمصاريؼ إضافية.

مف الأعضاء المبحوثيف عدـ ملائمة اشتراط تسجيؿ الجمعيات قبؿ  %5146ويرى    
مف الأعضاء بعدـ قدرتيـ عمى الحكـ إف كاف  %3242طيا، في حيف أجاب اممارسة نش
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عمى أف  فيروف أنو ملائـ، وقد أجمع الأعضاء المبحوثيف %1642ملائما أـ لا، أما 
  إجراءات تسجيؿ الجمعيات معقدة و غير مبررة. 

ف كانت وزارة الداخمية جية مناسبة لتسجيؿ الجمعيات أـ لا فجاء رد    مف  %4149وا 
أف وزارة الداخمية غير  %5841عمى الحكـ، وفي المقابؿ يرى الأعضاء بعدـ قدرتيـ 

مناسبة كجية لتسجيؿ الجمعيات ويقترح الأعضاء المبحوثيف إنشاء ىيئة مستقمة عف 
 السمطة التنفيذية لتسجيؿ الجمعيات كجية بديمة عف وزارة الداخمية. 

ر المحضر كما أجاب الأعضاء المبحوثيف أنو خلاؿ الجمعية العامة التأسيسية حر 
 .جتماع، كما تمت خلاليا المصادقة عمى القانوف الأساسي لمجمعيةمحضر ا القضائي

في حيف أجمع كؿ الأعضاء المؤسسيف المبحوثيف عمى أف وزارة الداخمية لـ تسمميـ    
تسميـ ىذا  عمى ، رغـ أف قانوف الجمعيات ينصإيداع التصريح التأسيسي لمجمعية وصؿ

ف كاف ىذمجرد التحقؽ الحضوري  وحضوريا بالوصؿ حالا ا الوصؿ مف وثائؽ الممؼ وا 
، القانونية الممنوحة لجية الإدارةإلا أنو قرينة عمى الآجاؿ ليس لو أثر منشئ لمجمعية 

لتأسيس رفضا فبرفض وزارة الداخمية تسميـ الوصؿ لمجمعية محؿ الدراسة لا يعتبر 
عقوبة المقررة عمى الإدارة في ىذه ، والمشرع سكت عف المف الإدارةالجمعية لكنو تعسؼ 

، وعميو قانوف الجمعيات جاءت بصيغة آمرة مف 08المخالفة خاصة وأف نص المادة 
ف فوزارة الداخمية في الواقع أثبتت عدـ التزاميا بنص القانوف في ظؿ سكوت المشرع ع

 .تحديد العقوبة المترتبة عف ذلؾ
يوما ابتداءا مف تاريخ إيداع  60الػػ  تالرد مف قبؿ وزارة الداخمية تجاوز  أجاؿ كما أف   

في حيف أف تاريخ الإيداع كاف  16/02/2020 بتاريخ التصريح حيث كاف الرد
 .انونية والمتمثمة في الوصؿوىذا في ظؿ غياب قرينة تثبت الآجاؿ الق 29/09/2019

 عف الييئة التنفيذية لمجمعية كافكما رد الأعضاء المبحوثيف بأف اختيار أعضاء  
 .الديمقراطية داخؿ الجمعيةطريؽ الانتخاب وىو ما يكرس 

أما في ما يتعمؽ بالانخراط في الجمعية فأجابوا بأنو يكوف بناءا عمى طمب الانخراط وبأف 
نوف الأساسي القانوف لا يمزميـ بقبوؿ عضوية كؿ مف تتوفر فيو شروط العضوية وفقا لمقا

تظمـ ، وبأف القانوف لا يضمف للأشخاص الذيف رفضت عضويتيـ الحؿ الدراسةلمجمعية م
، وحبذا لو أف المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف مف القرار لدى أي جية مختصة
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ية الجمعيات ألزـ ىذه الأخيرة بقبوؿ عضوية كؿ مف تتوفر فيو شروط اكتساب العضو 
دد جية مختصة بالنظر في تظممات ، وأيضا حبذا لو حوفقا لمقانوف الأساسي لمجمعية

عتبر الأعضاء المبحوثيف أف خمو اعضويتيـ داخؿ الجمعيات كما  رفوضالأشخاص الم
حافا في حؽ الراغبيف في قانوف الجمعيات مف حؽ الطعف في قرار رفض العضوية إج

 .الانخراط
ي وقد جاءت إجابات الأعضاء المبحوثيف بأف الجمعية تتوفر عمى موقع الكترون   

وأيضا أف الجمعية غير ممزمة  ي ولكنيا لا تنشر فييا التقارير،وصفحة تواصؿ اجتماع
تاحتيا لمجميور وعميو فإف الجمعية محؿ الدراسة لا تتيح تقاريرىا الأدبية  بنشر التقارير وا 

 .الي يغيب عنيا رقابة الرأي العاـوالمالية لمتداوؿ ولا تفصح عمييـ لمعامة وبالت
ة في مدى تطبيؽ الجمعية محؿ الدراسة لمعايير الشفافية والمحاسب ولمتعرؼ عمى   

، رد أعضاء الجمعية المبحوثيف بأف مساءلة المكتب التنفيذي عممياتيا الإدارية والمالية
تكوف خلاؿ انعقاد كؿ جمعية عامة وأيضا بمناسبة إعداد التقارير الأدبية والمالية السنوية 

 .ساءلة الداخمية والرقابة الذاتيةموبالتالي فإف الجمعية تكرس ال
لجمعيات المماثمة التي تحمؿ اوأيضا أجاب المبحوثيف بغياب التنسيؽ بيف جمعيتيـ و     
الوطنية ، وقد يرجع غياب التنسيؽ مع الجمعيات الطابع وتتشابو معيا في الأىداؼ نفس

سيؽ بيف ىمية التنب البروز لكؿ جمعية لوحدىا عمى الرغـ مف أالمماثمة إلى المنافسة وح
مماثمة ، ولكف الجمعية محؿ الدراسة تنسؽ مع جمعيات أجنبية الجمعيات وتبادؿ الخبرات
 .ما ساعد في تطوير قدرات الجمعية وىو خاصة في تونس والمغرب

تكمف في  هأما عف تمويؿ الجمعية فأجاب أعضاء الجمعية المبحوثيف بأف مصادر    
أنشطة الجمعية وأف جمعيتيـ لـ تتمقى دعما مف الدولة  مداخيؿاشتراكات الأعضاء وكذا 

اعد ، وأجابوا أيضا بأف قانوف الجمعيات يشجع ويسويلا أجنبيا أو ىبات ووصاياولا تم
نشاطات ، وبعدـ كفاية مصادر تمويؿ جمعيتيـ لتغطية عمى خمؽ موارد مالية لمجمعية

لة يمكف أف يكوف بالمحاباة ، ويتصور أعضاء الجمعية المبحوثيف بأف دعـ الدو الجمعية
    واقترحوا استحداث صندوؽ وطني لدعـ الجمعيات يكوف في منأى عف تحكـ الدولة فيو 

ما يتعمؽ بالرقابة المالية المفروضة عمى الجمعية بأنيا تمارس مف المبحوثيف في وجاء رد
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، ولـ يسبؽ لمجمعية أف خضعت العامة وعف طريؼ محافظ الحسابات طرؼ الجمعية
 .المحاسبةرقابة المفتشية العامة لممالية ولا مجمس ل

مف القانوف  38والجمعية محؿ الدراسة بمناسبة فتحيا لحساب بنكي طبقا لأحكاـ المادة 
والإجراءات  لاستفسار عف الوثائؽبالجمعيات لدى اتصاليا بالبنوؾ لالمتعمؽ  12/06رقـ 

يار تسجيؿ التصريح التأسيسي في ، وجدنا أف كؿ البنوؾ تشترط إشاللازمة لفتح الحساب
، (08ية محؿ الدراسة )ممحؽ رقـ ، وىو ما قامت بو الجمعيومية ذات توزيع وطني جريدة

إجراء تأسسي في وغموض إذ أف المشرع كاف يشترطيا كوتبقى شكمية الإشيار محؿ لبس 
نوف ، أما في قا07في الفقرة الأخيرة مف المادة  90/31قانوف الجمعيات الممغى رقـ 

وألزـ بموجبيا  18فقد نص عمييا في الفقرة الثانية مف المادة  12/06 الجمعيات الحالي
زيع وطني لكي يعتد بيا لدى الجمعية بشير التغييرات والتعديلات في يومية ذات تو 

أسيس الجمعيات ، ولا يفيـ مف المشرع الدافع وراء العدوؿ عف شكمية الإشيار في تالغير
ما يخص التعديلات والتغييرات التي تمس القانوف الأساسي والمكتب والإبقاء عمييا في

 .تقع عمى عاتؽ الجمعيات التي ى الأعباءالتنفيذي لمجمعية وبالتالي يضاؼ الإشيار إل
الداخمية( في توجيو عمؿ  كما أجاب المبحوثيف بعدـ تدخؿ السمطة التنفيذية ) وزارة   

ات مقبولة تتماشى وأىدافيا ومف وجية نظر ، وقدروا بأف جمعيتيـ قدمت خدمالجمعية
، وىي قيود يضع قيودا لاستقلالية الجمعية 12/06الجمعيات رقـ قانوف  المبحوثيف فإف

، وفي ممارسة نشاطيا وأيضا ت سواء مف ناحية الحؽ في تكوينيامفروضة عمى الجمعيا
 .في استمرار ممارسة ىذا النشاط مف عدمو

وفي الأخير أجمع الأعضاء المبحوثيف عمى ضرورة تعديؿ قانوف الجمعيات والأخذ     
الجمعيات مف أجؿ تضميف ىذا الأخير أحكاما تتماشى و حرية إنشاء و  حاتبرأي ومقتر 

 .والتخفيؼ مف إجراءات التأسيس نشاط الجمعيات 
في وما يستشؼ مف تحميؿ إجابات الأعضاء المبحوثيف أف الواقع الجمعوي  

لقانوف  كذا وجود خروقاتو  الجمعويةالجزائر لا يصبوا إلى تطمعات الناشطيف في الحياة 
 .الجمعيات مف طرؼ الإدارة

 
 



 ضبط نشاط الجمعيات و دراسة الحالة                                             الفصل الثاني : 

77 
 

 الجمعوي  معيقات النشاط: الثانيالفرع 
يستدؿ مف واقع الجمعيات في الجزائر عمى أنيا تعاني جممة مف المعيقات التي  

 استطلاع، فبعد قياميا بدورىا عمى أكمؿ وجوسبيؿ تعوؽ عمؿ الجمعيات و تقؼ في 
التي تجابو الجمعيات و كذا العراقيؿ و العوائؽ  الإشكالياترأي أعضاء الجمعية حوؿ 

، و مقترحاتيـ تأسيسيا إلى إدارتيا و حتى حميا التي تعترض الجمعية في كؿ مراحميا مف
 لتطوير العمؿ الجمعوي.

ا ، منيعوائؽ عديدة يلاحظ أنو يعاني و الجمعيات فالدارس لمعمؿ الجمعوي بالجزائر     
خص و ىناؾ ما يرتبط بالسمطات العمومية و يمكف أف نم ما يتعمؽ بالجمعية في حد ذاتيا
 :أىـ معيقات النشاط الجمعوي في

مقر لمجمعية و الشيادة التي تـ تسميميا في ممؼ التصريح التأسيسي  انعداـ -
 .(09فقط ) ممحؽ رقـ  لمعنواف تكوف شيادة إثبات لمجمعية محؿ الدراسة لا تعدو أف

غياب التكويف المتخصص لأعضاء الجمعيات و عدـ إطلاعيـ عمى القوانيف  -
 .فة القانونية و الخبرة التنظيميةالتي تنظـ النشاط الجمعوي و بالتالي غياب الثقا

 التنسيؽ بيف الجمعيات فيما بينيا. انعداـ -
بدور  الأفرادالكثير مف  اقتناعمعاناة الجمعيات مف قمة الانخراط نتيجة عدـ  -

 .الجمعيات
السمطات العمومية لا تتصؿ بالجمعيات للاستشارة و أخذ آرائيـ في أي شأف -

 يتعمؽ بمجاؿ تخصصيـ.
قمة الموارد المالية و نقص المقرات و الوسائؿ التقنية مف المعيقات الجوىرية التي  -

 جو الجمعيات.توا
أخرى لـ يتعرض ليا قانوف الجمعيات بما يطيؿ أجاؿ  استنباطو  الإجراءاتتعقيد -

 تأسيس الجمعية.
تيميش الجمعيات في مرحؿ التخطيط و إعداد البرامج و كذا خلاؿ مرحمة تطبيؽ -

 و تنفيذ ىذه المخططات و البرامج.
بالتعبير عف ولاء ىاتو  ربط المساعدات المالية التي تقدميا الدولة لمجمعيات -

 الأخيرة لمدولة.
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يس المشرع معايير واسعة و فضفاضة يمكف عمى أساسيا رفض تأس اعتماد -
 .جمعية أو تعميؽ نشاطيا و حميا

ات لـ تغير قياداتيا منذ ، حيث أنو توجد جمعيبيـشبث قيادات الجمعيات بمناصت -
 ، إذ أنو يجب التداوؿ عمى تسيير الجمعيات.تأسيسيا
 الجمعيات لا تسطر إستراتيجيات عمؿ دقيقة لممدى المتوسط و البعيد.-
و كذا  الأجنبيةي علاقاتيا مع الجمعيات القيود المفروضة عمى الجمعيات ف -

، حيث أف رغبة في الانخراط في منظمة دوليةحالة ال،بالاضافة لالأحزاب السياسية
بطمب ترخيص للانضماـ إلى  2020 سبتمبرالجمعية محؿ الدراسة تقدمت في شير 

، و بالرغـ مف تمقي الجمعية الطبية موجو إلى وزارة الداخمية الاتحاد المغاربي لممختبرات
للاتحاد و التي بدورىا   الأساسيرسالة ترحيبية بالانضماـ و كذا نسخة مف القانوف 

بصفة  عضويف بالجمعية بالاتحاد انخراطبالرغـ مف  أيضاأرفقتيـ الجمعية بطمبيا و 
تتمقى أية رد شخصية و وجودىما بالمكتب التنفيذي للاتحاد المغاربي إلا أف الجمعية لـ 

 .إلى غاية يومنا ىذا
 .تح حساب بنكي لمجمعيةفما يتعمؽ بالتأسيس و إجراءات في الأعباءالإداريةكثرة  -
 بالعمؿ الجمعوي و دوره و أىميتو.  الإعلاميةنقص التوعية  -
ت تعبير و إبداء الرأي لمجمعيات في كؿ القضايا الراىنة ذامصادرة حرية ال -

، فالجمعية تعبر عف رأي القاعدة ) منخرطييا( و بالتالي الصمة بالشؤوف الداخمية لمدولة
حرمانيا مف حرية التعبير و إبداء الرأي يحوؿ دوف إيصاؿ رأي منخرطييا و تحميؿ 

 .يا العالقة و السعي لموصؿ لمحموؿالقضا
المختصة تسميـ وصؿ إيداع ممؼ التصريح التأسيسي في  الإداريةلجية رفض ا -
 عقوبة ليكذا مخالفة.اغ التشريعي و عدـ إقرار المشرع ظؿ الفر 
التزامات و حقوؽ الدورات التكوينية حوؿ طرؽ التسيير داخؿ الجمعيات و  انعداـ -

 .الجمعيات
 .عوبة ولوج الجمعيات إلى المعمومةص -
 الخاص عمى تمويؿ الجمعيات و العمؿ التطوعي.عزوؼ القطاع  -
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غياب التقدير و التحفيز المعنوي لمناشطيف في الجمعيات و عدـ إبراز الجيود  -
 التي يبذلونيا.

، فيذه العراقيؿ حدت ترمي بثقميا عمى النشاط الجمعوي عوائؽ ياما سبؽ ذكره كم  
ى طموحات الناشطيف يرقى إلمف نشاط الجمعيات و جعمت مف واقع الحياة الجمعوية لا 

 .في ىذا القطاع
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 الثاني: خلاصة الفصل
، فإف ما يتعمؽ بضبط نشاط الجمعياتفي مف خلاؿ ما سبؽ دراستو في ىذا الفصؿ 

لما أقره قانوف الجمعيات السالؼ  و المالي لمجمعيات يكوف وفقا الإداريالتنظيـ و التسيير 
يتـ تنظيـ البنية الييكمية لمجمعية في  أيف، لمجمعية الأساسيما جاء في القانوف الذكر و 

التسيير  أما، كؿ ىيئة عمى حدى اختصاصاتمكتب تنفيذي و جمعية عامة و تحدد 
مستمر وجو إنفاقيا تقييدا مع الخضوع الأالمالي و الذي عرفت فيو الموارد المالية و 

 .لمرقابة السابقة و اللاحقة
 و ألزميا بجممة مف الأخيرةا أقر قانوف الجمعيات مجموعة مف الحقوؽ لياتو كم  

  الأفرادىو إطلاؽ حرية  الأصؿ، و بالرغـ مف أف الالتزامات أثناء مزاولة نشاطيا
المؤسسيف لمجمعيات في مباشرة نشاطاتيـ لكف تبقى ىنالؾ حدود مف خلاؿ ما نص عميو 

ممارسة النشاط الجمعوي و إقراره  لآلياتة مف أحكاـ منظم الإطارالمشرع في ىذا 
، و حؿ لأحكاـ المتعمقة بالحؿ و التوقيؼالتجاوزات خاصة ا ارتكابجزاءات عمى 

 .، أما تعميؽ نشاطيا فيكوف بقرار إداريجمعيات قد يكوف إراديا أو قضائياال
التحاليؿ ية لمينيي مخابر كما تطرقنا في ىذا الفصؿ لدراسة حالة الجمعية الجزائر  
ف عرفنا الجمعية و ذكرنا ، تناولنا فييا بطاقة وصفية لمجمعية محؿ الدراسة أيالطبية
، كما بينا تنظيـ و سير الجمعية محؿ الدراسة و وظفنا خلاؿ ىذه الدراسة أىدافيا

الاستبياف كأحد أدوات البحث العممي لمعرفة واقع النشاط الجمعوي في الجزائر و أيضا 
لضوء في ىذا الفصؿ عمى أبرز المعيقات التي تعترض الجمعيات في أداء حاولنا تسميط ا

 نشاطاتيا. 
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دراسة حالة  -ختاما لدراستنا لموضوع النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر          
، نجد و ما ليذا الموضوع من أىمية -بيةالجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليل الط

الجزائري قد تبنى صراحة حرية تأسيس الجمعيات و أحال تنظيميا أن المؤسس الدستوري 
المؤطر لمعمل الجمعوي و قد سعى المشرع الجزائري من خلال  12/00لقانون الجمعيات 

من الاتفاقيات التي وقعت  ذا الحق الذي يدخل ضمن بنود عديدىذا القانون تكريس ى
 يا الجزائر .يعم
المتعمقة بالجمعيات ، حيث خصصنا بالدراسة تعريف و قمنا بإستعراض الاحكام العامة   

، ييزىا عن بعض التنظيمات المشابيةإضافة إلى أنواع الجمعيات و تمخصائص الجمعية 
دولي و القانون الداخمي كما تناولنا بالبحث الاساس القانوني لمجمعيات في القانون ال

لشروط و إجراءات تأسيس ، إضافة إلى تحميل الاحكام القانونية المنظمة الجزائري
 الجمعيات في الجزائر.

ىذه الدراسة عمى ضبط المشرع الجزائري لنشاط الجمعيات إذ  لو وقفنا خلا       
عرضنا تفصيلا الاحكام القانونية التي أوردىا قانون الجمعيات السالف الذكر لتنظيم 

الجمعية  دراستنا لماليةاليياكل الادارية لمجمعية و قواعد عمل ىذه اليياكل ، إضافة إلى 
و قواعد التصرف بيذه المالية و الرقابة  ليذا الغرض الموارد المالية لمجمعية او تناولن

وق و واجبات الجمعيات التي أقرىا كما عرجنا عمى حق ،عمى التصرفات التي ترد عمييا
المتعمق بالجمعيات و الاحكام القانونية الخاصة بإنقضاء الشخصية  12/00 القانون

ق نشاط ، و كذا تعميالحل بنوعيو الاختياري و القضائيالمعنوية لمجمعية عن طريق 
 .الجمعية

القانونية المنظمة  أتاح لنا العرض و التحميل المذان قدمناىما في فصمي الدراسة للاحكام 
ام نظم المشرع الجزائري الجمعيات و بعد محاولة الالمام بالنظ عرف كيفلمجمعيات أن ن

ن البحث النظري حول الجمعيات يكممو البحث القانوني لمجمعيات في الجزائر، غير أ
التطبيقي أي تنفيذ دراسة ميدانية بغرض إدراك الممارسة الفعمية لمنشاط الجمعوي و 

زائر و ىو ما سمحت بو دراسة حالة الوقوف عن كثب عمى واقع الحياة الجمعوية في الج
الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليل الطبية من خلال بيان واقع الجمعيات في 

، ناىيك عن دراستنا لمدى القانونية لمحياة الجمعوية الأطرين مدى مناسبة يتب الجزائر، و
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، الديمقراطيةو  الشفافيةقدرة أعضاء الجمعيات عمى تنفيذ مياميم بما ينسجم مع مبادئ 
كما رصدنا ميدانيا مشكلات و معيقات النشاط الجمعوي و كذا مشكلات تطبيق التشريع 

 .م لمجمعياتظالنا
الدراسة بشقييا النظري و التطبيقي سمحت لنا بالخروج بجممة من النتائج                ىذه   

 .ربتحسين واقع الجمعيات في الجزائ و التوصيات التي يأمل أن تساىم
 أولا: النتائج

 قد خمصت الدراسة إلى جممة من النتائج نوجزىا في :       
 .تطبيق القانون سوء إلى مرده  الأساسيمشكل الحركة الجمعوية  -   
 .ا إجراءات فتح حساب بنكي لمجمعيةصعوبة و تعقيد إجراءات التأسيس و كذ -   
 المختصة تسميم وصل إيداع ممف التصريح التأسيسي و عدم  الإداريةرفض الجية  -   

 إحتراميا للآجال القانونية لمرد.
إعتماد المشرع الجزائري معايير واسعة و فضفاضة يمكن عمى أساسيا رفض  -   
 .يس جمعية أو تعميق نشاطيا و حمياتأس
 .معية عن النشاط التي تستوجب حمياعدم تحديد مدة توقف الج -   
 .ى الجمعيات في علاقاتيا مع الغيركثرة القيود المفروضة عم -   
 مصادرة حرية التعبير و إبداء الرأي لمجمعيات . -   
 عدم كفاية الموارد المالية لتغطية نشاط الجمعيات و قمة الوسائل التقنية و المقرات. -   

 ثانيا: التوصيات
انون عادي لاسيما و أن تنظيم الجمعيات بموجب قانون عضوي بدل ق أن يتم -

و  كحرية التعبير و إبداء الرأي الأساسيةحرية تأسيس الجمعيات مكممة لمحريات 
لأن الدستور نص صراحة عمى تنظيميا  أيضاالسياسية و  الأحزابحرية تأسيس 

و بالتالي  2020من التعديل الدستوري لسنة  33بقانون عضوي بموجب المادة 
بموجب رقابة سابقة الشيء الذي يوفر الحماية لمبدأ  آلياة تتم مراقبة مدى الدستوري

 .اعتداءحرية تأسيس الجمعيات من أي 
 .قيق لممصطمحات في قانون الجمعياتتجنب العبارات الفضفاضة و التحديد الد -
 .رد تعميق نشاط الجمعيات لمقضاء -
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ني تحديد مدة توقف الجمعية عن النشاط التي تستوجب حميا ) مثلا المشرع الارد -
  .حددىا بسنة(

عضاء الجمعيات عن طريق توفير فرص الثقافة القانونية و التنظيمية لأتوفير  -
 .الجمعيات و مسيرييا التكوين و التأىيل لقادة

فتح المجال أمام الجمعيات لحرية التعبير و إبداء الرأي في كل القضايا اليامة  -
 .الراىنة التي ليا علاقة بالمجتمع

الجمعيات لمقضاء عوضا عن الادارة فتصبح الجمعية رد سمطة رفض تأسيس  -
مؤسسة بمجرد التصريح بيا لدى الادارة و إذا قدرت الادارة أنو يوجد خرق 

 لمقوانين و التنظيمات من قبل الجمعية فميا المجوء إلى القضاء المختص.
تمف ضرورة التعامل مع الجمعيات كشريك يمكنو الاسيام في التنمية و دعم مخ -

 .ت المتعمقة بإختصاصياالمجالا
ضرورة إستحداث قاعدة بيانات لمجمعيات و تصنيفيا و ىيئات إدارتيا و  -

 .مستفدين منياال
حدثت السياسية و الجمعيات و التي ت الأحزابيل المنصة الرقمية لتأسيس تفع -

 م ترى النور إلى غاية يومنا ىذا. و ل 2012 عنيا وزارة الداخمية منذ سنة
تسمط عمى السمطة المختصة الرافضة لتسميم وصل إستلام ممف إستحداث عقوبة  -

 التصريح التأسيسي .
ر و تدبير تمويل من إنشاء صندوق لدعم الجمعيات كما ىو الحال في مص -

 .القطاع الخاص
لمنشاطات التي تقوم بيا و كذا  الإشيارفتح الإعلام أمام الجمعيات من أجل  -

 .افيا و الدعوة إلى الانخراط فيياأىد
إسناد إختصاص تأسيس الجمعيات إلى ىيئة مستقمة ماليا و إداريا تحل محل  -

 الجيات الرسمية مع إبقاء علاقة تنسيقية بين ىذه الييئة و وزارات الاختصاص.
إلزام الادارة  مانحة تسجيل التصريح التأسيسي لمجمعية بنشره في الجريدة الرسمية  -

  ، المصري و المغربي .   كما ىو الشأن في القانون المقارن: الفرنسي
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، ذات البعد الدولي يعد الحق في انشاء الجمعيات من الحقوق الدستورية الأساسية
فكرسو الدستور الجزائري الحالي بأن أعطى الجزائرين الحق في انشاء الجمعيات بموجب 

 منو، و ترك تنظيمو لمقانون. 33المادة 

و تطبيقا لأحكام الدستور التي كفمت ىذا الحق في مختمف الدساتير المتعاقبة، 
الساري المفعول  12/00صدرت القوانين المتعمقة بالجمعيات المتعاقبة وصولا لمقانون رقم 

و الذي نص عمى أحكام خاصة بتأسيس الجمعيات و الإجراءات الخاصة بذلك، كما 
لجمعيات و الرقابة التي تخضع ليا ىذه الأخيرة، تضمن أحكاما تتعمق بتنظيم و سير ا

إضافة الى أحكام متعمقة بانقضاء الجمعية و تعميق نشاطيا. و سمحت لنا دراسة حالة 
الجمعية الجزائرية لمينيي مخابر التحاليل الطبية بالوقوف عمى مدى ملاءمة قانون 

ط الجمعوي في و رصد واقع و معيقات النشا لتنظيم ىذا القطاع 12/00الجمعيات 
  الجزائر.
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