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رافيا المحكمة الجنائية الدولية ىي ىيئة قضائية دائمة، نشأت بموجب معاىدة دولية، إتفق أط      
المجتمع الدولي، والواقع  عمى استقرارأشد الجرائم خطورة عمى ضرورة التحقيق ومحاكمة، وقمع 

أن وجود آليات قوية ومستقمة قائمة عمى تحقيق العدالة الجنائية الدولية، من أىم دعائم الحفاظ 
عمى الأمن والسلام الدوليين، وفضلا عن ذلك فيذا يعكس تطور الشعور بالمسؤولية والعدالة كقيم 

ية نافذة، فلابد ألا يستثنى أحد من معترف بيا عمى المستوى الدولي، وحتى تكون ىناك عدالة فعم
لا كنا بصدد عدالة ناقصة غير منتجة.   إمكانية الخضوع لسمطة القضاء حالة الإدعاء عميو، وا 

غير أنو ومن المسمم بو أن الدول غير الأعضاء في معاىدة ما، لا يمتزمون من حيث المبدأ     
عاىدات الدولية "، حيث أن الأصل في القانون بالميثاق المنشئ ليا، تطبيقا لقاعدة " نسبية آثار الم

الدولي أن المعاىدة لا تسري إلا بمواجيـة الـدول الأطراف فييا، وتنتج آثارىا فقط بين أطرافيا، ولا 
ترتب التزامات بمواجية الدول غير الأطراف، بيد أن ىذا المبدأ قد لا يكون لو أثر إذا وافقت 

المعاىدة عمييا، أي أن رضا الدولة المعنية مناط خضوعيا  الدولة غير الطرف عمى سريان أحكام
لأحكام المعاىدة، وأن نظام روما الاساسي ما ىو إلا معاىدة دولية، وبذلك يحكمو مبدأ نسبية 

 الاثر.
أضف الى ذلك أنو تم الإتفاق أثناء وضع ميثاق الامم المتحدة عمى إدراج نص يمزم الدول       

، فيذىب 1زامات، خصوصا فيما يتعمق بحفظ الأمن والسمم الدوليينغير الأعضاء ببعض الالت
البعض إلى أنو يمكن أن يشكل مثل ىذا النص سندا قانونيا لما قد تتخذه المنظمة تجاه ىذه 
الدول، كذلك لا يمكن الإحتجاج والتذرع بالأسس التقميدية الموجودة في القانون الدولي لمقول بعدم 

واجيـة الدول غير الأطراف فييا، فيناك مساحة في القانون الدولي سريان بعض المعاىدات بم
بمختمف مصادره تسمح لممعاىـدة بترتيب آثار معينة في مواجية ىذه الدول، إذ أن ىذه الدول 

 ممزمة بالتعاون إستنادا إلى عـدة أسـس ومصادر في القانون الدولي. 

                                       
1

مزم الييئة عمى العمل عمى أن تسير الدول غير الأعضاء فييا عمى مبادئ المنظمة يمن الميثاق  6فقرة  2نص المادة  
 بقدر ما يقتضيو ضرورة حفظ الأمن والسمم الدوليين.
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ن المحكمة الجنائية الدولية وفي سبيل أداء و     ظيفتيا، وقياميا بممارسة ولايتيا عمى الجرائم وا 
الدوليـة وبسبب الطبيعة المختمفة ليذه الجرائم، وعمى إعتبارىا جرائم ذات خطورة عالية قد تتعدى 
آثارىا وأفعاليا حدود البمد الواحد، فإنيـا ستـصطدم بوجود دول غير أطراف في نظاميا باعتباره 

الأطراف فييا حسب المفيوم التقميدي لمبدأ الأثر النسبي معاىدة دولية، لا تمزم سوى الدول 
 لممعاىدة الدولية.

وفي ىذا الإطار سنقوم ببحث إمكانية إمتداد بعض أحكام نظام روما إلى الدول غير      
الأطراف فيو، مع التركيز عمى علاقة المحكمـة بمجمس الأمن التي تعد أساس امتداد 

ي يقوم عمييا ىذا الاستدلال، لأن إلتزامات الدول غير الاختصاص، وبيان تمك الأسس الت
الأطـراف فـي النظام عمى الغالب لا تقوم إستنادا إلى المعاىدة الدولية فقط، فأحيانا قد تحال 
الدعوى من مجمس الأمن وتتعمق بدولة غير طرف، وبالتالي فإنو يجب أن يطبق نظام روما عمى 

تتوقف فاعمية المحكمة ونجاحيا في أداء وظائفيا من خلال مثل ىذه الإحالة، وأحيانا أخرى قد 
التحقيق في بعض الجرائم التي تدخل في إختصاص المحكمة عمى إجراءات مطموبة من دول 

 غير أطراف، لذا لا يمكن تحقيق مثل ىذه النتـائج دون الحـصول عمى تعاون ىذه الدول.
الجياز التنفيذي كما ىو الحـال فـي الأنظمـة  ىذا التعاون تحتاجو المحكمة لإفتقارىا إلى       

الوطنية ولإفتقارىا إلى الكثير من النظم التي تسيل عمل المحكمة وممارستيا وظائفيا، لذا تمت 
لتزاماتو،  صياغة نظام روما بحيث يتضمن بابا كاملا لمتعاون، يبحث فيو، ويوضح أحكامو وا 

متعاون، سواءا الاطراف منيا او غير الاطراف إذا ما والواجبات الممقاة عمى عاتق الدول بالنسبة ل
 تم التوصل إلى إلـزاميا عمـى التعاون مع المحكمة. 

اخيرا وفي ضوء القضايا التي نظرتيا المحكمة، وواقع تعاون الدول مع المحكمة تم تقييم        
كالتـذرع بالسيادة التعاون وبيان نتائجو والآثار التي تترتب عمى التعاون أو عدمو، وأسـبابو 

الوطنية، والعلاقة بين المحكمة ومجمس الأمن، والتذرع والاحتجـاج بالحـصانات، وبعض المسائل 
الأخرى التي تؤثر بالتعاون، كما ويترتب عمى عدم التعاون مع المحكمة عدم تطبيق القانون 

م توقيع العقاب اللازم رتكبوا الجرائم الدولية، وبالتالي عداالدولي عمى من يخـالف أحكامو ممن 
والمناسب عمى ىؤلاء المجرمين، الأمر الذي يترتب عميو عدم تحقيق غاية العقاب ووظيفتو في 
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تحقيق الردع اللازم عن إرتكاب الجرائم الدولية ذات الخطورة البالغة، والقضاء عمى الأثر الوقائي 
بالنتيجة يؤثر عمى فاعمية المحكمـة  لتجريم الأفعال التي تتكون منيا أركان الجرائم الدولية، وىذا

 المنتظـرة والمتوقعة منيا.
كما وسيساىم موضوع الدراسة في الوصول إلى ما يترتب عمى عدم التعـاون أو إذا أخمـت أي      

دولة بالتزاميا بالتعاون وعدم الامتثال لو أن تتخذ المحكمة قرار بإحالة الأمر إلى جمعية الدول 
جمس الأمن إذا كانت الدعوى قد أحيمت من المجمس، حيث أن نظام روما قد الأطراف، أو إلى م

التزم الصمت إزاء مسألة تعاون الدول غير الأطراف، بإستثناء حالـة أن تعقد الدولة غير الطرف 
إتفاق خاص مع المحكمة لمتعاون معيا، وحالة أن تكون الدعوى محالة من قبل مجمس الأمن، أو 

ص العالمي حتى يضمن عدم إفلات مرتكبي الجرائم من العقاب، لأن ىدف تفعيل مبدأ الإختصا
المحكمة أساسا أن يتم التحقيق والمقاضاة مع المتيمين بإرتكاب الجرائم الدولية وتحقيق نتـائج 

 فاعمـة ومؤثرة في مجال القضاء الجنائي الدولي.

  اهمية الدراسة:
لمدول غير الأطراف لمسألة صعبة من  إن البحث في موضوع المعاىدات الدولية الممزمة -

التي " الناحيتين النظرية والعممية، حيث ان سيطرة قاعدة " الأثر النسبي لممعاىدات الدولية
استسيل البعض تعميميا واطلاقيا والأخذ بيا كمسممة أولية لا تقبل الجدل أو المناقشة، 

دىا إلى الدول غير الأطراف بأي واقتصار قوتيا الممزمة عمى أطرافيا فقط، وعدم إمكان امتدا
صورة من الصور، جعل من السيولة إطلاق ىذه القاعدة واغلاق باب الاجتياد وعدم البحث 

 فييا.
يعتبر ىذا الموضوع من أكثر المواضيع حساسية، إذ انو يمس أمرا من اىم وأخطر ما تحرص  -

حرصيا عمى عدم التدخل في عميو الدول منذ القدم وىو سيادتيا واستقلاليا وسمطان إرادتيا، و 
شؤونيا، فمن أكثر الأمور صعوبة وحساسية عمى الدولة أن تعترف بوجود تأثيرات خارجية 

 واقعة عمييا.

 فيما يمي: وجزىاأىداف الدراسة في مجموعة من النقاط ن تتجسداهداف الدراسة: 
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 عممية اهداف  
موضع اىتمام المجتمع الدولي من دراسة الأليات التي تمنع إفلات مرتكبي أشد الجرائم خطورة  -

العقاب، والتي تدخل في اختصاص المحكمة، وكذا معالجة مشكمة إمتناع الدول غير الاطراف 
 من التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية

 عممية اهداف  
بيان الطرق القانونية التي يمكن ان تسمكيا الدول غير الاطراف في نظام روما الاساسي، اذا  -

 تمارس المحكمة اختصاصيا عمى اراضييا. ارادت ان
بيان الالتزامات التي تقع عمى عاتق الدول غير الاطراف التي قبمت باختصاص المحكمة،  -

بيدف القيام بإجراءات التحقيق والمحاكمة ضد مرتكبي الجرائم التي تدخل ضمن اختصاص 
 محكمة ان وجد.المحكمة، وبيان الجزاء المترتب عمى تمك الدول لعدم التعاون مع ال

استعراض القضايا التي تم إحالتيـا عـن طريق قرارات مجمس الأمن الدولي في موضوع  -
"، وكذلك الحالة الميبية "وقرار 3951السودان " الوضـع فـي دارفور وقرار مجمس الأمن رقم 

 ."، ومدى تعاون كل من السودان وليبيا مع المحكمة الجنائية الدولية3591مجمس الأمن رقم 

اسباب  الموضوع الىىذا تعددت الأسباب التي كانت وراء دراسة  دوافع اختيار الموضوع:
 موضوعية واخرى شخصية نوجزىا فيما يمي:

 موضوعية دوافع  
عمى مركز الدول غير الأطراف بالنسبة لتأثرىا بالمعاىدات الدولية، والبحث في إمكانية  التعرف

أن تفرض المعاىدة التزامات قانونية عمى ىذه الدول في حالة عدم وجود علاقة خاصة بين ىذه 
 الدول وأحد الأطراف المتعاقدة.

 ذاتيةدوافع  
ولي الجنائي، وكذا لتوضيح فكرة الميول الشخصي لدراسة موضوع من مواضيع القانون الد

الإختصاص، وسريان نظام روما الاساسي عمى الدول غير الأطراف وخاصة الدول العربية، التي 
ان لقمة  ، كما"أضحت مسرحا ليذه الجرائم الدولية بعد قيام ما يسمى بثورات "الربيع العربي

 .الدراسات في الموضوع نصيبا في اختياره
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 اشكالية الدراسة:
والدولة الطرف فييا لا تثير اشكاليات تذكر،  الجنائية الدولية اذا كانت العلاقة بين المحكمة     

فان الامر يختمف اذا ما تعمق الامر بالدولة غير الطرف، وبالتالي ستكون اشكالية ىذه الدراسة 
 كالاتي: 
 راف؟ ــر الاطــمدول غيل اختصاص المحكمة الجنائية الدولية هي الحالات التي يمتد فيهاما       

 وتتفرع عن ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية أبرزىا:
ىل عدم انضمام الدول لممحكمة الجنائية الدولية يعني التممص من العقاب؟ وان كان غير  -

   ذلك فإلى أي مدى يمكن لممحكمة فرض سمطتيا عمى الدول غير الاطراف؟
 المحكمة الجنائية الدولية؟ماىي اوجو تعاون الدول غير الاطراف مع  -
 ما ىو موقف مجمس الامن من عدم تعاون الدول غير الاطراف مع المحكمة الجنائية الدولية؟ -

 الدراسات السابقة
لقد استقينا زوايا ىذه الدراسة من خلال الاعتماد عمى جممة من الكتب والمذكرات والمقالات    

الموضوع، والتي تناولتو من زوايا مختمفة، وتشابيت والبحوث العممية والأكاديمية التي تعنى بذات 
 :نذكر منيامعو في أحد جوانبو 

أطروحة دكتوراه بعنوان: اختصاص المحكمة الجنائية الدولية في مواجية الدول غير الأطراف،  -
لمباحث: زياد سعد محمود أبو طو، قسم القانون الدولي العام، جامعة عين شمس، حيث تناول 

ستو من خلال الباب الأول الطبيعة القانونية لنظام المحكمة الجنائية الدولية الباحث في درا
بعرض الوقائع والسوابق القضائية لمحاولة إنشاء قضاء جنائي دولي، والحجج التي يسوقيا 
الفقو لتبرير إنـشاء المحكمة الجنائية الدولية وكذا الأحداث التي سبقت إعداد الإتفاقية ودخوليا 

، أما في الباب الثاني فقد ركزت الدراسة عمى سريان النظام الأساسي لممحكمة حيز النفاذ
الجنائية الدولية عمى الدول غير الأطراف، ومن ىذه النقطة حاول الباحث أن يعالج مسألة 
نسبية أثار المعاىدات وتعريف الدولة غيـر الطرف في المعاىدة الدولية والأساس الفقيـي لمبـدأ 

ثم الأسس الاستثنائية لسريان المعاىدة التـي تفـرض التزاما عمي الدول غيـر عـدم السريان 
الأطراف، اما الباب الثالث فعالج الباحث المشكلات المرتبطة بسريان النظام عمي الدول غير 
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الأطـراف المتمثمة في التعاون الدولي والمساعدة القضائية كما تناول الابعاد القانونية لمقضية 
ة وكذا السودان عمى اعتبارىا دولة غير طرف، والحالة في ليبيا وجميورية الكونغو الفمسطيني

 . الديمقراطية وجميوريـة أفريقيـا الوسطي وأوغندا
الاساس الفقيي  ىعمركزت   الاخيرةكون ىذه  ،ىذه الدراسةعن  دراستنايظير الفارق في و        

في سيادة واستقلال  المتمثل الاطراف منيا وغير الاطراف، الدول ىلمبـدأ سريان المعاىدات عم
الأنظمـة القضائية لممحاكم الجنائية في  ما ىو قائم فعلا يا وبيننبيوقارنت  الدول ونظرية الرضا،

الدول غير  بالنسبةامتداد سريان نظام روما الاساسي ، اما دراستنا فعالجت حصرا الدولية المؤقتة
القانوني الأساس عرضنا و ة الفقييتطرقنا ايضا الى الاسس  كما، الاساسي في نظام روما الاطراف

 .الدول غير الأطـراف ىتفرض التزاما عم التيالعام لسريان المعاىـدات 
أطروحة دكتوراه بعنوان: واقع التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية وأثره في فعاليتيا، لمباحث  -

ة عمان العربية، الأردن، ىدفت ىذه الدراسة الى التعرف محمد شبمي عبد المجيد العتوم، جامع
عمى اوجو ومجالات التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية في الفصل الاول، والواقع التطبيقي 
لمتعاون في ضوء الدعاوى التي نظرت او تنظر فييا المحكمة والتي يبمغ عددىا ست قضايا، 

اما السادسة فيي قضية ليبيا التي أحاليا مجمس خمسة منيا وقفت عمييا الدراسة تفصيلا، 
في الفصل الثاني، وبالمجمل أظيرت الدراسة عدم  2133الآمن الى المحكمة في مارس 

 .تعاون الدول مع المحكمة عند الخوض في وقائع تمك الدعاوى
احـد أىم  عالجت ، من حيث ان ىذه الاخيرةسابقتياعن  دراستنافي  الاختلافيظير و        

، مع المحاكم الجنائية الدولية وىو مبدأ التعاونالمستقرة في القضاء الجنائي الدولي المبادئ 
وبيان أثر  الاطراف منيا وغير الاطراف، تقصي واقع تعاون الدول مع المحكمة الجنائيـة الدولية،و 

 التطبيقـي لواجـب والتـزامالواقع عمى في احد جزئياتيا ، اما دراستنا فوقفت حصرا عدمو منالتعاون 
، لو بابا مستقلا تي أفردتال الجنائية الدولية الدائمة مع المحكمةالدول غير الاطراف  تعاون

ومعرفة الإشكاليات التي تثور عنو، ودراسة أبعاده القانونية، ومعرفـة مزايا وسمبيات التعاون وآثاره 
 .عمى فاعمية المحكمة

 جابة عمى الإشكالية المطروحة ارتأينا الاعتماد عمى:للإ :في الدراسةالمنهج المتبع 



 مقدمـــــــــــــة
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امتداد الاختصاص من خلال رصد جميع  لأساسالمنيج الوصفي قصد إعطاء صورة كمية       
اليات الزام الدول غير الاطراف بالتعاون مع المحكمة الجنائية المفاىيم وعرض تباين الآراء، و 

أيضا الواقع الحالي لمتعـاون مـع المحكمة ومدى تقديم الدول كما وتصف الدراسة الدولية ومجالاتو، 
واستعدادىا لمتعاون مع المحكمة، مع الاسترشاد ببعض الحالات العممية التي امتد فييا ىذا 

 الإختصاص.
كما سنعتمد في ىذه الدراسة المنيج التحميمي، حيث قمنا بتحميل عدد من مواد وبنود بعض        

يق الدولية ومنيا، اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات، ونظام روما الاساسي، لبيان المعاىدات والمواث
شروط امتداد اختصاص المحكمة الجنائية الدولية لمدول غير الأعضاء فييا، وكذا أىم الأحكام 
والقرارات خصوصا تمك التي صدرت من مجمس الأمن والمرتبطة بالمحكمة الجنائية عمى وجو 

معرفة مدى تأثير مجمس الأمن عمى المحكمة الجنائية الدولية بالنظر إلى حجم التحديد، وذلك ل
 الانتقادات والمزاعم التي تنتقد إعطاء مجمس الأمن صلاحية الإحالة.

عمى ضوء التحديد السابق ولمعالجة الإشكالية المطروحة، سيتم التطرق ليذا الموضوع وفقا و     
 لمخطة التالية: 

تطرق فيو لامتداد اختصاص المحكمة الجنائية الدولية لمدول غير الاطراف الفصل الأول: تم ال -
عرض مختمف الآراء المتباينة المؤيدة منيا والمعارضة لامتداد  اين تمبناءا عمى ارادة الدول، 

التعريف بواجب  ذلك عمى بعد وقفناىذا الاختصاص، مع بيان الاسس القانونية لذلك، ثم 
ف مع المحكمة، والأساس القانوني لإمكانية اعتبار أن الدول غير تعاون الدول غير الاطرا

 الأطراف ممزمة بالتعاون مع المحكمة، ومعرفـة مـدى ونطاق ىذا التعاون، اوجيو ومجالاتو.
الفصل الثاني: تناولنا في ىذا الفصل مدى فعالية وتطبيقات الإحالة عمى المحكمة الجنائية  -

الإحالة من كل مصادرىا، وكذلك المعوقات التي  الدولية من خلال عرض مختمف صور
تعترض المحكمة الجنائية الدولية عند إحالة الحالات ليا، والتي قد تؤثر عمى الطبيعة 
القضائية لممحكمة، جراء تدخل الأطراف السياسية في محاولة منيا إلى إفشاء عمل المحكمة 

 والسيطرة عمييا.     



 
 
 

ة ــة اختصاص المحكمـــــــممارس  :الأول الفصل
ا ـــــعلاقته بناءا عمىة ـــــة الدوليــــــالجنائي

 رافــــــــــــــر الاطـــــــــــغي بالدول
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ينبع التزام الدول الاطراف في الاساس من قبول الدولة لإختصاص المحكمة الجنائية       
الدولية، حيث تتعيد بإجراء التغييرات اللبزمة في تشريعاتيا حتى تتوافق مع احكام الباب التاسع 
من نظام روما الاساسي، اما بخصوص احتمالية امتداد اختصاص المحكمة الجنائية الدولية الى 
الدول غير الاطراف، ومسالة تعاون ىذه الاخيرة مع المحكمة، فميس ىناك اي نص صريح يشير 
الى الزامية ىذا التعاون، الا في الحالة التي تطمب فييا المحكمة مساعدة ىذه الدولة، بناءا عمى 

 اتفاق خاص، او عمى اي اساس اخر مناسب.

ختصاص المحكمة متداد اصيل القانوني لاتسميط الضوء عمى التأفصل نحاول في ىذا الوس     
الأول  بحثفي المبناءا عمى ارادتيا، حيث سنعالج  لى الدول غير الأطراف فييااالجنائية الدولية 

تباين الآراء حول ىذا الامتداد وذلك بعرض مختمف الآراء من مؤيد ومعارض، ثم سنتطرق  منو
ثم  ،اعتباره معاىدةبالدرجة الاولى عمى  اسيالاس نظام روماالى الاساس القانوني لو بناءا عمى 

وميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي الإنساني، أما  ،نصوص اتفاقية فيينا لقانون المعاىداتعمى 
والأساس  ،مع المحكمةالدول غير الاطراف التعريف بواجب تعاون  فيو تناولسن الثاني بحثالم

ومعرفـة مـدى ، الأطراف ممزمة بالتعاون مع المحكمةالقانوني لإمكانية اعتبار أن الدول غير 
 اوجيو ومجالاتو. ،ونطاق ىذا التعاون
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 المبحث الاول: 
 بناءا عمى إرادة الدول غير الاطراف المحكمة الجنائية الدولية امتداد اختصاص

دولية، وبالتالي فإن آثـار المعاىـدة لا تتعدى الدول الأطراف استناداً  معاىدة 1يعد نظام روما      
 ،19693الوارد في اتفاقية فيننا لقـانون المعاىدات لسنة  ،2إلى مبدأ الأثر النسبي لممعاىدة

 .والمستقر بموجب أحكام ومصادر القانون الدولي المختمفـة كأسـاس لآثار المعاىدات
بدراسة إمكانية امتداد اختصاص المحكمة الجنائية الدوليـة إلى الدول  ومسنقوفي ىذا المبحث      

إزائيا بمبدأ  ىناك بعض الحالات لا يمكن الادعـاء غير الأطراف كاستثناء عمى الأصل، إذ إن
داية إلا أنو يجب القول ب، الأثر النسبي مثل حالة ارتكاب الجرائم الدولية والتحقيق فييا ومقاضـاتيا

، إذ أنو مقرون ببعض الحـالات وضمن ضوابط معينة لا يمكن الامتداد ليس جزافياإن ىذا 
تجاىميا، إذ يبقى القانون الدولي محاصراً بـبعض المـسائل التقميدية التي لا يمكن تجاىميا كمبادئ 

                                       
 جويمية 17 في روما في الدبموماسيين المنعقد لممفوضين المتحدة الأمم مؤتمر الدولية، الجنائية لممحكمة روما اتفاقية  1

 .2002 جويمية 1 في النفاذ حيز دخمت ،1998

إلى القول  "خاصة فقياء المذىب الوضعي، "الرضائية والأفكار المنبثقة منيا ذىب كثيـر مـن الفقياء قاعدة ىترتيبا عم  2
ييا، بمعني انو ليس ليا بقاعدة نـسبية آثـار الاتفاقيات الدولية أي ان المعاىدة تستمد أصميا وقوتيا من رضا الأطـراف ف

فـلب يمكـن لممعاىدة أن ترتب حقوقا أو تفرض التزامات عمي عاتق دول ليست ، تأثير عمي الدول التي لم تشارك فييا
ود في مجال القانون الداخمي والتي العقأطراف فييا، وذلك قياسا عمي القاعدة الرومانية القديمة التي كانت تطبـق عمـي 

،  وأنو شيء تنحصر آثاره في أطرافو، وأن الالتزام التعاقدي لا يمس " يمكـن أن يفيـد الغير أو يضرهتقضي بأن "العقد لا
ويقول لوترباخت أن كل المعاىدات الدولية تكون مـصادر لمقـانون لأجل الأطراف الذين أبرموىا ، وليست أي منيا  ، الغير"

 مصدر لمقانون بالنسبة لغير الموقعين عميو.
ومقصرا عمييم  لأطرافياخرى تترتب عمي الأثر النسبي لممعاىدة ىي أن عممية تفسير المعاىدة تعتبر أمرا محفوظا ونتيجة أ

اما مباشرة وبواسطتيم أنفسيم أو بطريقة غير مباشرة عندما يتفقوا مثلب عمي الالتجاء إلى جياز آخر ليذا الغرض، مثل 
لغيـر أطراف المعاىدة الاشتراك في تفـسيرىا أو تأويميـا بـاي صـورة مـن  يجـوز محكمة العدل الدولية أو خلبفو، ولكـن لا

دكتوراه  اطروحة، اختصاص المحكمة الجنائية الدولية في مواجية الدول غير الأطراف، انظر: زياد سعد ابو طو، الصور
أحمد وما بعدىا، وانظر ايضا:  364 ، ص2014، قسم القانون الدولي العام، جامعة عين شمس، مصر، كمية الحقوق

 . 151، ص 2002، مصر ، 2الوسيط في القانون الدولي العام، دار النيضة العربية، ط  ،أبو الوفا

كانون  5، المؤرخ في 2166الصادرة بقرار من الجمعية العامة لييئة الأمم المتحدة رقم  المعاىدات لقانون فيينا اتفاقية 3
 وعرضت 1969 ماي 22 في ، اعتمدت1967ديسمبر كانون الأول/ 6المؤرخ في  2287م ، ورق1966الأول/ديسمبر 

 1980 جانفي كانون 27 في النفاذ حيز ودخمت ،1969 ماي 23 في لمتوقيع
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فيذه أمور تجب مراعاتيا قبل القول بامتداد اختصاص  ،السيادة الوطنية والأمن القومي لمدول
مة ليشمل دولًا غير أطراف، وذلك لمحصول عمى تعاون تمك الدول مع المحكمة فيما تجريو المحك

 .4ةمن تحقيقات ومقاضاة في ارتكاب جرائم دولي
 بناءا عمى ذلك سنقوم من خلبل ىذا المبحث، بطرح الآراء المتباينة حول امتداد اختصاص    

الاساس القانوني  ومن ثم دراسةطمب الاول، لمدول غير الاطراف في الم المحكمة الجنائية الدولية
 لامتداد ىذا الاختصاص في المطمب الثاني.

 المطمب الاول: 
 لمدول غير الاطراف المحكمة الجنائية الدولية تباين الآراء حول امتداد اختصاص

ة المعاىد ئتنش لاعمى أنو  1969لعام  تمن اتفاقية فيينا لقانون المعاىدا 34أكدت المادة       
لا يمكن الاحتجاج والتذرع بالأسس التقميدية ، حيث أو حقوق لدولة الغير بدون رضاىا تالتزاما

الموجودة في القانون الدولي لمقول بعدم سريان بعض المعاىدات بمواجيـة الدول غير الأطراف 
في  فييا، فيناك مساحة في القانون الدولي بمختمف مصادره تسمح لممعاىـدة بترتيب آثار معينة

 مطمبقوم في ىـذا النويمكن القول بأن نظام روما أحد ىذه المعاىدات، وس، مواجية ىذه الدول
ببحث إمكانية امتداد بعض أحكام نظام روما إلى الدول غير الأطراف فيو، وبيان تمك الأسس 

والمعارضة ، باستعراض مختمف الآراء المؤيدة منيا )الفرع الاول(، التي يقوم عمييا ىذا الاستدلال
)الفرع الثاني(، وموقف المحكمة الجنائية الدولية ومجمس الامن من امتداد الاختصاص )الفرع 

 الثالث(
 لمدول غير الاطراف المحكمة الجنائية الدوليةالفرع الاول:  راي مؤيد لامتداد اختصاص 

 5(Giuseppe Nesi)جوزبي نيـزي الأستاذعمى رأسيم  ءمجموعة من الفقيا الاتجاهعم ىذا ز يت    
فــي  الأطــراففــإن الــدول غيــر  ،د شــروط معينــةدعمــى أنــو تحــ يــدلانعــاممين ن ىنــاك أالــذي يــرى بــ

ك المحكمـــة، وذلـــ مـــعولـــو لـــم تبـــرم أي اتفـــاق تعـــاون ىـــي أيضـــا ممزمـــة بالتعـــاون  الأساســـيالنظـــام 
                                       

4
العتوم، تعاون الدول مع المحكمة الجنائية الدولية، واثره في فعاليتيا، الطبعة الاولى، دار وائل  عبدالمجيدمحمد شبمي  

 .106، ص 2015جامعة الزرقاء، الاردن، والتوزيع،  لمنشر
 377 ، صزياد سعد ابو طو، المرجع السابق 5



 غير الاطراف ة اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بناءا عمى علاقتها بالدولــالفصل الأول: ممارس

 

  

12 

ن مــ 34عمييــا المــادة  تة، كمــا نصــدالنســبي لممعاىــ بــالأثرن القاعــدة العامــة المتعمقــة اســتثناءا عــ
في رايو ىذا عمى شكل  (Giuseppe Nesi)جوزبي نيزي ، ويستند 6اتالمعاىد انونلق فييناة ياتفاق

الاحالـــة الـــى المحكمـــة مـــن ناحيـــة، وعمـــى طبيعـــة الجـــرائم الواقعـــة فـــي اطـــار اختصـــاص المحكمـــة 
 الجنائية الدولية من ناحية اخرى.

فـي  قإلـى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، حيـث أن الحـ ةالإحالـشكل بخصوص الامر الاول وىو      
فـيمكن إحالـة  ،محددة ومعينة تمعيود لجيا لاختصاصيا الدولية الجنائيةممارسة المحكمة ك تحري

، أو أن المـــدعي العـــام يباشـــر الأمـــن سمـــن مجمـــ الإحالـــةحالـــة مـــن قبـــل دولـــة طـــرف، كمـــا يمكـــن 
 .7نفسو ءمن تمقا تالتحقيقا
حيـث  لقضـية مـا إلـى المحكمـة، الأمن سمن طرف مجم الإحالةوما ييمنا في ىذه الحالة ىو      

ن جميــع الــدول ابــالوضــوح،  تمــام حفيــذا واضــ 8المتحــدة الأمــماق ثــأنــو وفقــا لمفصــل الســابع مــن مي
مــن طــرف  الإحالــةالحالــة فــإن قــرار  ل ىــذهثــالمتحــددة ممزمــة بالتعــاون، وفــي م الأمــمفــي  الأعضــاء

غيـر الأطـراف الاطـراف منيـا، و المتحـدة  الأمـممصدر التزام لجميع الـدول فـي  حيصب منالأ سمجم
 :9تفاق أو ترتيب خاص مع المحكمة وذلك لسببيناوان لم تُبرم حتى 

ممــزم لجميــع الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة ، إن الإحالــة تصــدر بقــرار مــن مجمــس الأمــن  .1
النظـــام ولـــيس  ،10فـــي الفـــرض الأخيـــر التعـــاون مـــع المحكمـــة إلـــزامومـــن ثـــم يكـــون ىـــو أســـاس 

                                       
6

تخصص قانون جنائي  ،(دكتوراه اطروحة)، دور ومكانة الدول في عمل المحكمة الجنائية الدولية الدائمة ريمة،مقران  
 .107، ص 2016-2015، الجزائر، جامعة منتوري قسنطينة، قسم القانون العام، دولي

ص  ،2010، مصر ،لعبيدي، حدود سمطة مجمس الأمن في عمل المحكمة الجنائية الدولية، دار النيضة العربية الأزىر 7
155 

في سان فرانسيسكو، في ختام مؤتمر الامم المتحدة الخاص بنظام  1945جوان  26ميثاق الامم المتحدة، وقع في  8
 .1945تشرين الاول/اكتوبر  24بتاريخ الييئة الدولية، واصبح نافذا 

9
 ورواندا، محكمة يوغسلبفيا)السابقة(، تجدر الاشارة بيذا الصدد ان اساس الزام تعاون الدول مع المحاكم الدولية الخاصة 

لمزيد من ، ىي قرارات مجمس الامن الخاصة بتمك المحاكم ومن ثم ينسحب الامر ايضا عمى المحكمة الدولية الجنائية
مطبعة ، المحكمة الجنائية الدولية ىيمنة القانون آم قانون الييمنة، يوسف ، باسيلضاري خميل محمود، انظر: التفاصيل
 131، ص2003، العراق، الزمان

 32ص المرجع نفسو، لأزىر لعبيدي، ا 10



 غير الاطراف ة اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بناءا عمى علاقتها بالدولــالفصل الأول: ممارس

 

  

13 

النســــبي  الأثــــر مبــــدأعــــن  خروجــــافــــي ىــــذه الحالــــة بــــل الميثــــاق  الإلــــزام أســــاسىــــو  الأساســــي
 .لممعاىدات

فـي اتفاقيـات  الأطـرافسـبق وان تعيـدت الـدول  ، حيـثجرائم الحـرب تخـتص المحكمـة بنظرىـا  .2
، كمـــا أنيـــا 12بقمـــع ىـــذه الجـــرائم 1977عـــامالأول ل الإضـــافيوالبرتوكـــول  111949لعـــامجنيـــف 

 أسبق وجوداً من النظام الأساسي لممحكمة.

بالمحكمـة تنتيـي فقـط  الأمـنعلبقة مجمس  أن إلى  السابق الرأيخلبف  آخر رأيبينما يذىب     
فيما يخص المتابعة والقـبض عمـى المتيمـين  ، امامن ذلك أكثرتجاوز ت أندون  لياالقضية  بإحالة

بنظـام  الأطـرافلتزام الـدول غيـر بـإ الإقـرارومـن غيـر المنطقـي ، فيو مـن اختصـاص الادعـاء العـام
لـورد جـرائم  1949كاتفاقيات جنيف لعـام  بالتعاون مع المحكمة بموجب معاىدات سابقة  الأساسي

 .13الحرب فييا

وموسـعة بالنسـبة مختمفـة  ىـذه الجـرائم لانالنظـام الأساسـي فـي محـل نظـر أيضاً ان ىذا الـرأي     
فضــلب عــن أن المعاىــدات ترتــب حقــوق  ،1949عمــا ىــي عميــو فــي اتفاقيــات جنيــف لعــام النظــام 

والتزامــات عمــى أطرافيــا، فمــن غيــر المنطقــي إقــرار التزامــات عمــى دولــة غيــر طــرف وحرمانــو مــن 
 . 14الحقوق والامتيازات الناشئة عن ىذه المعاىدة

                                       
11

 . 1949 أوت 12في  المؤرخة الحرب وقت في المدنيين الأشخاص حماية بشأن الرابعة جنيف اتفاقية 
12

، 1949ممحق باتفاقيات جنيف الاربع لعام ، ال1977ن البرتوكول الاضافي الأول لعام م (88/1) ة رقمتنص الماد 
المتعاقدة كل منيا للآخر أكبر قسط  عمى أن  "تقدم الأطراف السامية ،المسمحة الدولية المنازعات ضحايا بحماية والمتعمق

 الجنائية التي تتخذ بشأن الانتياكات الجسيمة لأحكام الاتفاقيات أو ىذا الممحق فيما يتعمق بالإجراءات المعونةمن 
 ".البروتوكول"

 الثابتةللبنتياكات الجسيمة لمقانون الدولي الانساني  ىاما تطويران النظام الاساسي لممحكمة م /ب(8) رقم ةالماد تعد 13
مثل  مسبقاوالبرتوكول الاضافي الاول عندما قننت بعض الافعال كجرائم حرب لم ينص عمييا ، 1949في اتفاقيات جنيف
 ،للؤمم المتحدة وغيرىا ايضا الافعال المرتكبة ضد قوات السلبم الدولية التابعة طوعيا سنة الزاميا او15تجنيد الاطفال دون

 .204صالمرجع السابق، العتوم،  محمد شبمي عبدالمجيدنظر: ا

  371 ، صزياد سعد ابو طو، المرجع السابق 14



 غير الاطراف ة اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بناءا عمى علاقتها بالدولــالفصل الأول: ممارس

 

  

14 

ولـو ، قـائم وموجـود الأساسـيفي النظـام  الأطرافبالتعاون بالنسبة لمدول غير  الالتزامأي أن       
 الأساسـيغيـر النظـام  ىن وسائل أخـر م عمى ذلك الإستدلالن يمكناون، إذ عة تييوقعوا أي اتفاق لم
 .15بالتعاون بالالتزامة صالخا الأساسيالنظام  مبادئغرة في ثيذه الطريقة يمكن سد البو 

التــي تقــع فــي  الحــالاتغالبــا مــا ســوف يميــل إلــى إحالــة  الأمــن سأن مجمــ كضــف إلــى ذلــا      
أو بواسطة مـواطني دولـة غيـر الطـرف إلـى المحكمـة  الأساسيام روما نظفي  الأطرافالدول غير 

ــ نظــام فــي ال الأطــرافة مخولــة أساســا لمــدول مــإلــى المحك ةالإحالــأن ســمطة  كالجنائيــة الدوليــة، ذل
لـم يكـن ليشـمميا لـولا إقـرار سـمطة  حـالاتبالضرورة لتوسيع اختصاص المحكمة ليشمل  كويعني ذل
   .16الأمن سلمجم الإحالة
 :الآتـيعمـى نحـو  الأطرافلتعاون الدول غير  آليةلممحكمة اقر  الأساسيالنظام فان ومن ثم      

يختمـــف وضـــعيا عـــن الـــدول  لاترتيـــب خـــاص مـــع المحكمـــة أو بالنســـبة لمـــدول التـــي عقـــدت اتفـــاق 
ذا17ىــذه الــدول بالتعــاون مــع المحكمــة إلــزام آليــةمــن حيــث  الأطــراف امتنعــت عــن التعــاون مــع  ، وا 
 .المناسب جراءالإ ذلاتخا الأمنالمجوء لمجمس  للؤخيرةجاز  المحكمة

 لمدول غير الاطرافالمحكمة الجنائية الفرع الثاني:  راي معارض لامتداد اختصاص 
بالتعاون  الأطرافالدول غير  للئلزاملممحكمة أية آلية  سأنصار ىذا الرأي أنو لي ىحيث ير     

 ءاتبالمحكمة تنتيي بمجرد إحالة القضية إلييا، وتبقى إجرا الأمن سقة مجملبمعيا، كون ع
حقة في إطار السمطة التقديرية لممدعي العام لممحكمة، وفي ىذا يقول الدكتور لبالمتابعة والم

 الأطرافالتعاون بالنسبة لمدول غير  بي القول بامتداد واجقنو من غير المنطاالوفا " ب "أحمد أبو
الموضوع،  تمتتالية منصبة عمى ذا تأننا في إطار معاىدا كلممحكمة، ذل الأساسيفي النظام 

                                       
، "انعقاد الاختصاص القضائي لممحكمة الجنائية الدولية بطريق الإحالة"صالح العكور، ، عمر ممدوح حسن العدوان 15

 229ص ، 2016 عدد ،43دراسات عموم الشريعة والقانون، المجمد 

16
كمية الحقوق، قسم ، (ماجستير رسالة)ئية الدولية، محمود جاسم الحاج محمد، دور مجمس الأمن في المحكمة الجنا 

 .13، ص 2022 سوريا، جامعة حمب،القانون الدولي العام، 

ستصبح في النظام الأساسي لممحكمة كما انو  أو ،يعني ان ىذه الدول اصبحت طرفاً  ترتيب خاص لا إن إبرام اتفاق أو 17
 ،لعبيدي نظر: الازىرا ،ارادة دولة بالتعاون مع المحكمةيعد قبول للبختصاص المحكمة بل ىي علبقة ناتجة عن  لا

 .163صالمرجع السابق، 
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النسبي  بالأثروالمتعمقة  1969 تمن اتفاقية فيينا لقانون المعاىدا 34ة وىو ما تؤكده الماد
إن المعاىدة التي ف س الموضوعفي معاىدتين منصبتين عمى نف الأطراف، فإذا اختمف تىدالممعا

قتيما المتبادلة، ففي ىذه الحالة لا يمكن أن يسري لبىي التي تحكم ع قطفييا ف ايكونان طرف
 1977في بروتوكول  فما الفرق بين دولة طرف ، والاالأطرافبالتعاون عمى الدول غير  الالتزام

 .18طودولة طرف في واحدة منيما فق الأساسيونظام روما 
لممحكمة يعد من  الأساسيما أن النظام بالعامة، و  القواعدوىذا الوضع استقر أيضا في إطار     

 ىعمى دولة غير طرف دون رضاىا، كما ير  التزاماتأي  بالشارعة، فإنو لا يرت تالمعاىدا
يعد مساسا بمبدأ السيادة المكرس  الإخطار،حية صلب الأمن سمجم منحن اأن من ش ءمعظم الفقيا

موافقتيا عمى اختصاص المحكمة  دلم تب الأطرافبيد أن الدول غير  ،المتحددة الأمماق ثفي مي
 .19ارخ لسيادتياصيفو عمى أنو انتياك صالذي يمكن تو  الأمر ،الدولية الجنائية

 ومجمس الامن من امتداد الاختصاص الدولية عدلمحكمة الالفرع الثالث:  موقف 
قاعدة دولية  ىمؤسس عم المعاىدات عمى غير الاطراف، ن المبدأ العام في عدم سريانا     

كما  ،بموجبيا فإن أي التزام لم تساىم بو الدولة لا يمكن الزاميا بو ،مستمدة من مبدأ سيادة الدولة
ن إيجاد مبدأ قانوني موحد يبني عمي ، واه عميياؤ أن الحق الذي لم تقبمو مسبقا لا يمكن اضفا

أساسو سريان المعاىدات التي ترتب حقوقا لمدول الغير أمرا ليس من السيل تحديده لتعمقو بعدد 
من المبادئ القانونية المختمفة، فيناك قضايا خاصة وأحوال معينة تتطمب تحديد الأسـاس الذي 

، وىذا ما سوف نناقشو من خلبل ىذا العام بعدم السريانعن المبدأ  يحكم ىذا الخروج الظاىر
 .الفرع

 اولا: موقف محكمة العدل الدولية 
التي  إزاء تمتع مجمس الأمن بالصلبحيات الواسعة فيما يتعمق بحفظ السمم والأمن الدوليين     

المتحدة، فإن  أساسيا ميثاق الأمم المتحدة ذاتو، وقيامو بذلك نيابة عن الدول الأعضاء فـي الأمـم

                                       
 160ص المرجع السابق، الأزىر لعبيدي،  18

 111ص المرجع السابق،  ريمة،مقران  19
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 اعترفت محكمة العدل الدولية لنفسيا ، والتيىناك مجموعة من القيود والضوابط القانونية لعممو
 بيا.
بحق رقابة وتقييم مشروعية قرارات مجمس الأمن،  20عمى الرغم من أن ىناك قرارات مغايرةو      

 ،28/5/1948ادر في ففي الرأي الاستشاري بشأن قبول الـدول الجدد في الأمم المتحدة الص
أوضحت المحكمة أن الصفة السياسية لأي جياز من أجيزة الأمم المتحدة لا تعفيو من احترام 

ومعرفة ما إذا كان من أجيزة الأمم  ،المواد التعاقدية المتعمقة بو والتـي تـشكل تحديداً لصلبحياتو
لقراراتو، وىذا يفرض المجوء الى المتحدة يممـك الحريـة فـي اختيـار المسوغات التي يراىا مناسبة 

كـذلك الرأي الاستشاري ليا في مسألة مصاريف قوات حفظ السلبم في ، دستور ىذا الجيـاز
الكونجو، إذ سمحت المحكمة لنفسيا من تقييم مشروعية توصية نحو الميثاق، إذا كان ىذا التقييم 

 .21ضرورياً لممارسة وظائفيا القضائية

لاستئناف التابعة لمحكمة عدل الاتحاد الاوروبي إلى إمكانية ممارسة شارت محكمة اكما ا     
فـي قـضيتين  21/9/2005رقابة عمى قرارات مجمس الأمن الدولي، وذلك في حكمين صدرا في 

طالب المشتكون فييما إلغاء قرار اتخذه الاتحاد الأوروبي تنفيذاً لقرارات لمجمس الأمن الدولي 
 .يم القاعدةتتعمق بتجميد أرصدة لتنظ

من  10وتأكيداً عمى القانون الواجب التطبيق بالنسبة لمدول غير الأطراف فقد نصت المادة     
ا الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية عمى أنو: )ليس في ىذا الباب ما يفسر عمى أنو منظام رو 

يقيد أو يمس بأي شكل من الأشكال قواعد القانون الدولي القائمة أو المتطورة المتعمقة بأغراض 
                                       

من ىذه القرارات قرار المحكمة في قضية الشكوى التي تقدمت بيا ليبيا ضد الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا في  20
، المعتمد 748التابع للؤمم المتحدة رقم  مجمس الأمن قرارحيث اعتبرت المحكمة أن قرار ، 1992لوكربي عام  41قضية 

الذي فرض عقوبات اقتصادية عمى ليبيا عبارة عن قرار ، 731القرار  ، بعد إعادة تأكيد1992س مار  31بالإجماع في 
صحيح وممزم لكل الدول، وبشكل أكثر وضوحاً في رأي المحكمة في مسألة الوجود غير القانوني لإفريقيا الجنوبية في إقميم 

، انظر: إذ أشارت المحكمة بصراحة وجلبء أنيا لا تستطيع مراقبة تصرفات مجمس الأمن، 1971ا في حزيران نامبي
 230ص المرجع السابق، صالح العكور، ، عمر ممدوح حسن العدوان

 الإقتصادل في صمجمة التوا، "لممحكمة الجنائية الدولية القمعية الوظيفةالدولي في مجال  التعاون"فاروق غازي،  21
 .314، ص 2014جوان ، 38والقانون، عدد  والإدارة

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%85_731
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%85_731
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 من النظام الأساسي 38ادة موىذا يعني انيا تسمح بتطبيق ال ، ي(سأخرى غير ىذا النظام الأسا
  .ة العدل الدوليةملمحك

 ثانيا: موقف مجمس الامن 
فإن ممارسة المجمس ليـذه السمطة  ،في مجال العلبقة بين المجمس والمحكمة وسمطة الإحالة      

تقع في دائرة القواعد الآمرة في القانون الدولي، ونشير بداية أنو لا يوجد تعريف محدد لما قد 
يعتبر مخالفة لمقواعد الآمرة، لكن لجنة القانون الدولي اعتبـرت أن جـرائم العـدوان والإبادة الجماعية 

د الإنسانية والتعذيب وحق تقرير المصير كمّيا تدخل في والعبودية والتمييز العنصري والجرائم ض
 .نطاق القواعد الآمرة

بالتالي فإن المجمس في ممارستو ليذه الوظائف إنما يطبق قاعدة آمرة من تمك القواعـد، إذ     
وىذا يبرر مـنح ، المحكمة إلىارتكاب ىذه الجرائم فيقوم باتخاذ قرارات الإحالة  إلىيتصدى 

الرقابة لمعرفة مدى  إلىا من السمطة المطمقة، بالمقابل فيو يوجب إخضاع المجمس المجمس نوع
 . التزام المجمس بيذا النيج في قراراتو في ىذه المسائل التي تعد حساسة وىامة لا يجـوز مخالفتيا

ضفاء الشرعية عمى 22الاستاذ شبمي العتوميعتبر  كما ولا      ىذا البند من باب التبرير لممجمس وا 
قراراتو، فما ىذا التحميل والربط إلا من باب التبرير النظري، فيبقى المجال مفتوحاً لمنقد وخاصةً 
عنـد الذىاب باتجاه التطبيق العممي لقرارات المجمس إذ قد يظير فييا الانتقائية والتسييس، بالتـالي 

م مـشروعية لأن المجمس قد يعبر البعض عن ذلك بعدم المشروعية، والحقيقة أنو انتقائية وليس عـد
إنما يحيل ارتكاب جرائم لا يمكن السكوت عمييا أو تبريرىا بحجة عدم اتخاذ المجمس ذات المسمك 

 .في قضايا أخرى
 المطمب الثاني: 

 لمدول غير الاطراف المحكمة الجنائية الدوليةالاساس القانوني لامتداد اختصاص 
، من الجنائية الدولية الى الدول غير الاطرافامتداد اختصاص المحكمة يتضح أساس         

يقوم واجب تعاون الدول غير الأطراف مع اين خلبل البحث فـي مـصادر القانون الدولي المختمفة، 

                                       
 .139 صالمرجع السابق، العتوم،  محمد شبمي عبدالمجيد 22
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المحكمة عمى عدة أسس ىي: النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، ميثاق الأمم المتحدة، 
إلا أن ذلك بدرجات متفاوتة، فالأسس الموجـودة ، ي العرفيالاتفاقيات الدولية، مبادئ القانون الدول

فـي ميثاق الأمم المتحدة أو في القانون الدولي العرفي ، تختمف مثلًب من حيث القـوة عـن تمـك 
 . الموجودة في نظام روما الذي أورد إشارات بسيطة ليذا الالتزام

 النزاع في المحكمة تطبقو الذي ونالقان لتحديد الأساسي النظام من 21المادة  وقد بينت   
 :23التالي النحو عمي المصادر تطبيق في الأولوية ذلك في مراعية عمييا المعروض

 والشخصي الموضوعي المحكمة اختصاص بتحديد يتعمق فيما :لممحكمة الأساسي النظام .1
 بالمحكمة، الخاصة الإثبات وقواعد الإجرائية الجرائم والقواعد بأركان الخاصة والقواعد والزمني
 .الدعوى بالنظر في الصمة ذات والأحكام القواعد من وغيرىا

 المبادئ ذلك في بما :وقواعده الدولي القانون ومبادئ التطبيق الواجبة الدولية المعاىدات .2
 .المسمحة لممنازعات الدولي القانون في المقررة

 في القانونية لمنظم الوطنية القوانين من المحكمة تستخمصيا التي :لمقانون العامة المبادئ .3
 الجريمة عمي ولايتيا تمتد التي الوطنية القوانين ذلك في بما مناسباً  يكون حسبما العالم،
 والمعايير القواعد أو الدولي القانون أو الأساسي النظام مع المبادئ ىذه تتعارض ألا شريطة

 .دولياً  بيا المعترف
 الأحكام باستنباط الخاصة :السابقة أحكاميا في المحكمة عمييا استقرت التي القانونية المبادئ .4

 .الاسترشاد سبيل عمي الفقو أراء إلي الرجوع لممحكمة و الأصمية، مصادرىا من
 أو القانون تطبق وىي المحكمة عمي ىاماً  فقد فرضت قيداً  21المادة  من الثالثة الفقرة أما     
 دولياً، بيا المعترف الإنسان وحقوق منسجماً  التفسير أو التطبيق ىذا اذ اشترطت أن يكون تفسره،
 أو الدين أو المغة أو المون أو العرق أو السن أو الجنس أساس عمي تمييز أي من خالياً  يكون وأن

                                       
بن حمد البموشي، الجريمة الدولية والإشكاليات التي يثيرىا النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية مع الأنظمة  راشد 23

، جامعة الحقوق كميةانون دولي عام، ق، تخصص (دكتوراهاطروحة )القانونية والقضائية الوطنية "سمطنة عمان كنموذج"، 
 405، ص 2012عمان، سمطنة ، السمطان قابوس
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 الثروة الاجتماعي أو الاثني أو أو القومي الأصل أو السياسي غير أو السياسي الرأي أو المعتقد
 .أخر اعتبار أي أو المولد أو

 الفرع الاول: نظام روما الاساسي
من  10فقد نصت المادة  24تأكيداً عمى القانون الواجب التطبيق بالنسبة لمدول غير الأطراف      

 يقيد أنو عمى يفسر ما الباب ىذا في نظام روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية عمى أنو: "ليس
 أخرى بأغراض المتعمقة المتطورة أو القائمة الدولي القانون قواعد الأشكال من شكل بأي يمس أو

من النظام الأساسي لمحكمة  38"، وىذا يعني انيا تسمح بتطبيق المادة الأساسي النظام ىذا غير
  .25العدل الدولية

                                       
بأن تعبير الدولة الغير بالنسبة لأي  ،1960لقد بين المقرر الخاص لمجنة القانون الدولي في تقريـره الخـاص سـنة   24

كان لمثل ىذه الدولة الحق في أن تصبح  اذاا ممعاىدة يشمل أية دولة ليـست طرفـا فعلب في تمك المعاىدة بغض النظر في
لإنضمام أو بأي طريقة أخرى ما دام ىذا الحق أينما وجد لم يمارس بعد، ولقد سواء بالتوقيع أو التصديق أو ا ،طرفا فييا

حيث نصت الفقرة  ،ذلك بصورة مطمقة ىبالنص عم 1969ماي  23جاءت اتفاقية فيينا لقـانون المعاىـدات المعقودة في 
وبالتالي فإن  الدول غير الطرف ، ة"عمي أنو يقصد بالدولة الغير" أية دولة ليـست طرفـا فـي المعاىد 02 ة رقم"ح" من الماد

 تشمل :
  ن كان ليـا الحـق وفقـا لنصوص المعاىدة لأن تصبح طرفا كالـدول  فييا،الدول التي لم تصبح طرفا في المعاىدة وا 

 الانضمام.الموقعـة عمـي معاىدة تستمزم التصديق ولم تصدق عمييا بعد أو الدول غيـر الموقعة عمي معاىدة وليا حق 
 التي لا يحق ليا وفا لنصوص المعاىـدة أن تـصبح طرفـا فييا ولكنيا تستطيع ذلك إذا تمقت دعوة خاصة من  الدول

 المعاىدة جميـع أطـراف 
  الدول الموقعة أصلب أو اشتركت في بعض جوانب المعاىدة أو فـي إقرارىا ولكن لم تصبح طرفا فييا بعد ، وكذلك

 صورة ليا الحق في ان تصبح طرفـا فييـا وفقـا لنصوص المعاىدة . الدول التي رغم عدم اشتراكيا بيذه ال
  الدول الغريبة تماما عن المعاىدة بسبب عدم إشتراكيا فـي بعـض جوانب المعاىدة ولا في إقرارىا ولعدم أحقيتيـا فـي

 ذلـك وفقـا لنصوص المعاىدة
فإن ىذه المصادر ىي:  من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية 38 ة رقموفقا لمماد 25  

الاتفاقيات الدولية، سواء كانت عامة أو خاصة، التي تحدد القواعد المعترف بيا صراحة من قبل الدول  .1
 .المتنازعة

 .العرف الدولي، كدليل عمى ممارسة عامة مقبولة كقانون .2
 .المبادئ العامة لمقانون المعترف بو من قبل الدول المتحضرة .3
ادرة من محكمة العدل الدولية التي يقتصر الالزام فييا عمى الطرفين فقط وعمى ذات الص–القرارات القضائية  .4

 .وآراء فقياء الدول المختمفة كوسائل فرعية لتقرير أحكام القانون  -القضية
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من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية تسمح بتطبيق اتفاقية فيينا  10كما أن المادة      
ن المعاىدات فيما يخص حقوق والتزامات الدول غير الأطراف فيما يخص المعاىدات التي لم لقانو 

لا تنشئ المعاىدة التزامات أو " منيا عمى أنو: 34تكن تمك الدول طرفاً فييا، والتي نصت المادة 
الدولة  منيا فقد نصت عمى كيفية انشاء التزام تجاه 35حقوقاً لدولة الغير دون رضاىا"، أما المادة 

غير الطرف حيث نصت عمى أنو: "ينشأ التزام عمى دولة الغير من نص في المعاىدة إذا قصد 
الأطراف فييا أن يكون ىذا النص وسيمة لإنشاء الالتزام وقبمت الدولة الغير ذلك صراحة 

 ".26وكتابة

لمدول غير  ، امكانية انشاء حقوق27من اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات 36وبينت المادة       
الأطراف وفقاً لنظرية قصد الاطراف ما لم ترفضيا صراحةً، كما ان عمييا ان تمارس الحق وفقاً 

فقد بينت ان الغاء أي  37لما وضعو النص في المعاىدة التي قبمت بخضوعيا ليا. أما المادة 
م يتفقوا مقدماً عمى التزام أو تعديمو لمدولة غير الطرف يشترط فيو رضا الاطراف والدولة الغير إن ل

، أما الغاء حق الدولة غير الطرف من قبل الدول الأطراف فيشترط فيو رضا 28التعديل او الإلغاء
 الدولة الغير.

                                       
التزام عمى ينشأ : ": المعاىدات التي تنشئ التزامات عمى الدول الغيراتفاقية فيينا لقانون المعاىداتمن  35 ة رقمالماد 26

وقبمت الدولة الغير  الدولة الغير من نص في المعاىدة إذا قصد الأطراف فييا أن يكون ىذا النص وسيمة لإنشاء الالتزام
 "ذلك صراحة وكتابة.

27
 : المعاىدات التي تنشئ حقوقاً لمدول الغيراتفاقية فيينا لقانون المعاىداتمن  36 ة رقمالماد 

 في المعاىدة إذا قصد الأطراف فييا أن يمنح النص ىذا الحق إما لمدولة الغير، أو  ينشأ حق لمدولة الغير من نص
لمجموعة من الدول تنتمي إلييا، أو لجميع الدول، ووافقت الدولة الغير عمى ذلك، وتفترض الموافقة ما دامت الدولة 

 الغير لم تبد العكس، إلا إذا نصت المعاىدة عمى خلبف ذلك.

 في  ميياي تمارس حقاً وفقاً لمفقرة الأولى أن تتقيد بالشروط الخاصة بممارستو المنصوص عيجب عمى الدولة الت
 المعاىدة أو الموضوعة وفقاً ليا.

28
 : إلغاء أو تعديل التزامات أو حقوق الدول الغيراتفاقية فيينا لقانون المعاىداتمن  37 ة رقمالماد 
 لا يتم إلغاؤه أو تعديمو إلا برضا الأطراف في المعاىدة  35 ة رقمعندما ينشأ التزام عمى الدولة الغير طبقاً لمماد

 والدولة الغير ما لم يثبت أنيم كانوا قد اتفقوا عمى خلبف ذلك.
 لا يجوز إلغاؤه أو تعديمو من قبل الأطراف في المعاىدة إذا ثبت أنو  36 ة رقملمدولة الغير وفقاً لمماد عندما ينشأ حق

 أو خاضعاً لمتعديل إلا برضا الدولة الغير. للئلغاءألا يكون قابلًب  قصد بو
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ورغم عدم وجود نص في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية يشير الى           
بالنسبة لمدول الاطراف، الا إن الاختصاص التكميمي لمدول غير الاطراف كما ىو الحال عميو 

 تنازع الاختصاص قد يفرض نفسو في الحالات التالية:
إن كانت ىناك احالة من مجمس الأمن وفقاً لمصلبحيات المخولة لو في الوقت الذي تباشر  .1

 فيو تمك الدولة التحقيق مع المتيم.
عمى تسميم إن كانت ىناك طمبات قدمتيا دولة غير طرف الى دولة طرف في المحكمة  .2

متيم ما دون وجود معاىدة بين الدولتين تنظم ىذه المسألة، وكان ىناك ايضاً طمب من 
 المحكمة الجنائية الدولية عمى ذات المتيم وعمى ذات التيمة.

من النظام  12المادة اليو اشارت وىو ما استثناءً عمى مبدأ نسبية اثر المعاىدة، ما يرد ك .3
ليشمل الدولية لمحكمة الجنائية ا يمتد اختصاص وان دولية الاالاساسي لممحكمة الجنائية ال

 الدول غير الأطراف في الحالات التالية: 
 بدء المدعي العام التحقيق في الجرائم. . أ

 في حال وقوع السموك قيد البحث في اقميم الدولة غير الطرف. . ب
عمى إذا كانت الدولة غير الطرف ىي دولة تسجيل السفينة أو الطائرة وارتكبت  . ت

 الجريمة عمى تمك الوسائل.
 إذا كان المتيم ىو من رعايا الدولة غير الطرف.  . ث
إذا احال مجمس الأمن القضية الى المحكمة بموجب الفصل السابع، حيث تكون  . ج

 .29لممحكمة الولاية عمى جميع الدول الاطراف وغير الأطراف

ىو سلبح ذا حدين، وذلك لأن ن الإحالة من قبل مجمس الأمن كما سنرى في الفصل الثاني ا     
من ميثاق الأمم المتحدة بينت إن ىذا القرار الذي يجب ان يصدر من مجمس الأمن  27المادة 

عضو شرط موافقة جميع الدول الخمس  15بموافقة تسعة أعضاء من أصل  يجب أن يصدر

                                       
، مجمة القانون الدولي لمدراسات "التعاون القضائي بين المحكمة الجنائية والدول غير الأطراف"ياسر عامر المختار،  29

 . 52-51، ص 2019نوفمبرجامعة تكريت لمعموم القانونية والسياسية، الكويت،  ،العدد الثاني، 5المجمد البحثية، 
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من قبل مجمس الدائمة العضوية، وىذا يعني ان ىذا القرار سوف يتم اجياضو وبالتالي لا إحالة 
  .الأمن إن تم استخدام حق الفيتو من قبل احدى تمك الدول

 اولا: اصدار اعلان )قبول الاختصاص(
ص نطاتيا وفق ما يمبين تبسط اختصاصيا وتمارس س الدولية الجنائيةلممحكمة  وزمثمما يج     
ارس ذلك أيضا في اقميم أو دولة طرف في المحكمة، فإنيا تستطيع أن تم الأساسي و نظامياعمي

 .مع ىذه الدولة يسمح ليا بذلك وبموجب اتفاق خاص تبرم كلفي إقميم دولة ليست طرف، وذ
ويمكن لمدولة غير الطرف في المحكمة القبول باختصاصيا فيما يكون قد وقع عمى إقميميا     

 الأساسيم من جرائم، أو كان أحد رعاياىا متيما بارتكاب تمك الجرائم، متى وقعت بعد نفاذ النظا
 .01/07/2002بعد تاريخ  يلممحكمة، أ

في توسيع  وىو رغبت الاجراءجعل نظام المحكمة الجنائية الدولية يقر مثل ىذا  يوالسبب الذ   
المحكمة  صلإختصا غير العضو الدولةوأن قبول  خصوصا، الامكاناختصاص المحكمة قدر 

قتا ؤ يمكن أن يكون م ءالمحكمة، فيو إجران تصدره أو اتفاق مبرم مع لبأكان بموجب إع ءسوا
من معين، أو متعمقا بجريمة معينة، عمى عكس ز محددا ب وأن تجعم ووتستطيع الدولة التي أبدت

لجميع الجرائم التي تدخل ضمن  ملبا، وشامأن يكون دائ ويفترض في الذيالمحكمة  إلى الإنضمام
 .نطاق اختصاص المحكمة

في حالة ي: عمى الشروط المسبقة لممارسة الاختصاص كالآت 02فقرة  12تنص المادة      
يجوز لممحكمة أن تمارس اختصاصيا إذا كانت واحدة أو  ، 13 )ج( من المادة والفقرة ) أ( أ

قبمـت باختصاص المحكمة وفقاً لمفقرة أكثر من الدول التالية طرفاً في ىذا النظـام الأساسـي أو 
، غير طرف في ىذا النظام الأساسي لازماً بموجب الفقرة الثانيـة إذا كان قبول دولة "... :الثالثة

جاز لتمك الدولة بموجب إعلبن يودع لدى مسجل المحكمة, أن تقبل ممارسة المحكمة اختصاصيا 
فيما يتعمق بالجريمة قيد البحث, وتتعاون الدولة القابمة مع المحكمـة دون أي تأخير أو استثناء وفقاً 

 "لمباب التاسع
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تحدي ، نظم الادعاء أمام المحكمة الجنائية الدوليةفي مقالو:  حازم عتممويرى الاستاذ     
صرار من الجانب الأمر  ،30الحصانة إلا أن يكي، أن صياغة ىذه المادة جاءت بناء عمـى رغبـة وا 

 جانب من الفقـو رأى في ىذه المادة إمكانية مخالفة موقف الولايات المتحدة، وأنيا ذات صياغة
دون أي تعارض مع  ،امتداد اختصاص المحكمة ليشمل دولا غير أطراف يمكن معيا احتمالية

 أسس ومبادئ القانون الدولي، بمعنى أن معاىدة روما قد تسري آثارىا عمى دول غير أطراف فيو
  .31حسب الأستاذ محمد خميل الموسى

كمة أن تقبـل ممارسـة بموجب إعلبن يودع لدى مسجل المح اذا فيجوز لمدول الأطراف     
، فيما يتعمق بالجريمة قيد البحث أو أن تعمن قبوليا باختصاص المحكمـة ،المحكمة اختصاصيا

وىذه الدول التي تعمن ىذا القبول تصبح ممزمة بالتعاون مع المحكمة دون أي تأخير أو استثناء 
 .(من نظام روما 12 وفقاً لأحكام الباب التاسع من نظام روما )الفقرة الثالثة من المادة

 :32عمى مفيومين ىماتقوم ممارسة المحكمـة لاختـصاصيا  نأ 12فسر المادة كما وت
ويفيد ذلك بأن المحكمة تمارس اختصاصيا عمى الدول التي ترتكـب  إقميمية الاختصاص .1

ن الجرائم في أقاليميا، أو عمى السفينة أو الطائرة المسجمة فييا إذا ما ارتكبت الجريمة عمى مت
 .طائرةسفينة أو 

ويفيد ذلك بأن المحكمة تمارس اختصاصيا عمى الـدول الأطـراف التي  شخصية الاختصاص .2
 .يكون مرتكبو الجرائم من رعاياىا

منيا، فإن  الانسحابة المنضمة إلى المحكمة الجنائية الدولية رغبتيا في لوحتى لو أبدت الدو      
 ،خطار الكتابيلامن تاريخ تسمم ا الأقلر سنة عمى بعد مرو  إلالن يكون نافذا  الانسحابىذا 

لممحكمة  زالمتحدة، ويجو  الأممالعام لمنظمة  الأمينإلى  الانسحابي فالدولة الراغبة  وتوجيذي ال
لة كانت قيد نظر المحكمة بالفعل قبل التاريخ ااتيا في أو مسءالجنائية الدولية أن تواصل اجرا

 ا.نافذ الانسحاب وفي أصبح  يالذ
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 لدولة التي يكون الشخص المتهم بالجريمة أحد رعاياهاثانيا: ا
المحور الشخصي يتطمب تمتع الشخص مرتكب الجريمة بجنسية ان وبإمعان النظر يتبين لنا      

فإن ، دولة طرف لكي تمارس المحكمة اختصاصيا، وذلك بغض النظر عن مكان ارتكابو لمجريمة
رف في النظام الأساسي جريمة عمى إقميم دولة أخرى ارتكب مواطن يحمل جنسية دولة ما ط

ليـست طرفاً في النظام الأساسي، فإنو يمكن أن يسري اختصاص المحكمة عمى إقميم الدولة 
وىي الدولـة الطـرف التـي ، الثانيـة غير الطرف، لأن مرتكب الجريمة يحمل جنسية الدولة الأولى

وىذا التفسير تم التأكيد عميو في مـؤتمر رومـا ، 33تمارس المحكمة اختصاصيا عمى رعاياىا
الدبموماسي بمعنى أنو يكفي لممارسة اختصاص المحكمة أن تكون الدولة التي ترتكب الجريمة 

 .فييا أو دولة جنسية مرتكبي الجرائم طرفا في نظام روما

 و الطـائرةلدولة التي وقع في إقميمها السموك قيد البحث أو دولة تسجيل الـسفينة أثالثا: ا
من الثابت في القانون الدولي أنو عندما ترتكب جريمة في إقميم دولة ما فإنو يمكـن محاكمة      

ن لم يكن من رعايا تمك الدولة، وعميو فإنو يكون لأيـة دولـة أن تقوم بتسميم  ،مرتكب الجريمة وا 
الدولة أن تنقل  بالتالي فإنو يكون ليذه ،شخص ليس من رعاياىا إلى دولة أخرى لمحاكمتو

الاختصاص حسب المقتضيات والمعايير الدستورية ليـا إلـى دولـة أخـرى ذات اختصاص عمى ذلك 
 .34الشخص أو إلى ىيئة دولية لمحاكمتو

ن المحور الإقميمي لا يتطمب أن يكون مرتكب الجريمة متمتعا بجنسية اضف الى ذلك ا      
ريمة عمى إقميم أو سفينة أو طائرة دولة طرف في دولة طرف في النظام، عندما ترتكب تمك الج

النظام، فجاء النص عاماً ومفتوحاً لا يحدد جنسية مرتكب الجريمـة ولا يشترط فييا أمر ما 
لممارسة اختصاص المحكمة، فيستوي بذلك أن يكون مرتكب الجريمة متمتعا بجنسية دولة طرف 
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جريمـة عمـى أرض دولة طرف في النظام في النظام أو غير طرف فيو، ولكن الميم أن تقع ال
 .35الأساسي لكي تمارس المحكمة اختصاصيا

ويعتبر الفقو ان ىذا النقـل يعـد ممارسة صحيحة لمسيادة الوطنية إذا ما تم وفقاً لمعايير         
حقوق الإنسان، بالتالي فإن المحكمـة عندما تمارس اختصاصا عمى مواطن من دولة غير طرف 

 .36القواعد المستقرة فـي القانون الدولي فإنيا تطبق

 الفرع الثاني: ميثاق الامم المتحدة
يتميز مجمس الأمن بأىمية منفردة بين سائر أجيزة منظمة الأمم المتحدة، وذلك لكونو الأداة      

التنفيذية لممنظمة والمسئول المباشر عن حفظ السمم والأمن الدوليين، وقد دعت ىذه الأىمية 
ى إطلبق عميو اصطلبح " البوليس الدولي" وذلك لما لو من سمطة التدخل المباشر في البعض إل

 37بعض المنازعات الدولية التي تيدد السمم والأمن الدوليين، دون انتظار موافقة الدول
 13ة ن مجمس الأمن عندما يحيل قضية ما إلى المحكمة الجنائية الدولية حسب نص المادا     

ويعـد ميثاق ، فإنو يستند إلى ميثاق الأمم المتحدة وبخاصة الفصل السابع منـومن نظام روما، 
الأمم المتحدة من أىم المواثيق الدولية قاطبة، وقد عبر عنو الفقو القانوني الدولي بأنـو دستور 

وقـد أوضـحت المـادة الأولى منو ، المعاىدات الدولية، أو أنو معاىدة دولية ذات نكية دستورية
 : 38ف الأساسي للؤمم المتحدة حيث تنص عمى مقاصد الأمم المتحدة وىياليد

حفظ السمم والأمن الدولي، وتحقيقاً ليذه الغاية تتخذ الييئة التدابير المشتركة الفاعمـة لمنع  -
الإخلبل بالسمم،  الأسباب التي تيدد السمم ولإزالتيا، وتقمع أعمال العدوان وغيرىا مـن وجـوه

السممية، وفقاً لمبادئ العدل والقانون الدولي، لحـل المنازعات الدولية التي قد  ع بالوسائلر وتتذ
 .تؤدي إلى الإخلبل بالسمم أو لتسويتيا
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إنماء العلبقات الودية بين الأمم عمى أساس احترام المبدأ الذي يقضي بالمساواة فـي الحقوق  -
اذ التـدابير الأخرى الملبئمة وبأن يكون لكل منيا تقرير مصيرىا، وكـذلك اتخـ ،بين الشعوب

 .لتعزيز السمم العام
 .جعل الييئة مرجعاً لتنسيق أعمال الأمم وتوجيييا نحو إدراك ىذه الغايات المشتركة -
والاجتماعيـة والثقافية  ،حقيق التعاون الدولي لحل المسائل الدولية ذات الـصبغة الاقتـصادية -

والتشجيع عمى  ،لحريات الأساسية لمناس جميعـاً والإنسانية ولتعزيز احترام حقوق الإنسان وا
 .ذلك إطلبقاً بلب تمييز بسبب الجنس أو المغة أو الدين ولا تفريق بـين الرجال والنساء

ويستند مجمس الأمن إلى ميثاق الأمم المتحدة الذي منحو ىـذه الـصلبحيات فـي كـل      
دولية، إذ يعد مجمس الأمن من أىم أجيزة تصرفاتو، وليس فقط للئحالة إلى المحكمة الجنائية ال

الأمم المتحدة التي وضعيا الميثاق ليتولى التبعات الرئيسة المتعمقة بحفظ السمم والأمن الدولي، 
 والنيابة عن الأعضاء في القيام بالواجبات التي تفرضيا عميو ىذه التبعات، الذين يوافقون عمى أن

واجبات التي تفرضيا عميو ىذه التبعات )الفقرة الأولى من المجمس يعمل نائباً عنيم في قيامو بال
 .39(من ميثاق الأمم المتحدة 24المادة 
بالتالي فإنو يمكن القول أن الدول غير الأطراف في نظام روما، ممزمـة بالتعـاون مـع المحكمة     

متحـدة الذي يتضمن الجنائية الدولية في ما تجريو من تحقيق ومقاضاة، استناداً إلى ميثاق الأمم ال
وغير الأعضاء في  ذات الأسس التي يقوم عمييا نظام روما، والتي يخاطب بيا الـدول الأعـضاء

ميثاق الأمم المتحدة. بالتالي فإن نظام روما ييدف إلى ما ييدف إليو ميثاق الأمم المتحدة، وعمى 
ي القضاء عمى والحد من الدول الالتزام بما يتضمنو كل منيما من أسس ومبادئ حول التعاون ف

 .40ارتكاب الجرائم الدولية
واستناداً عمى ما سبق، فإن الدول ك أطراف في المنظومة الدوليـة )منظومـة الأمـم المتحدة(      

في سبيل تحقيق أىداف ومقاصد الأمم المتحدة، وأىم ىذه  ،تقع تحت العديد من الالتزامات
نفاذ أحكام ميثاقياالالتزامات واجب التعاون في تحقيق مقاص  .د الأمم المتحدة، وا 
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 الفرع الثالث: المعاهدات الدولية
حيث نجـد أن اتفاقيـات جنيف تقدم بعض المبادئ والأسس  ،بالقانون الدولي الإنساني ابدء     

السامية المتعاقدة بأن تحترم ىذه الاتفاقيات ف لواجب التعاون، فيي تنص عمى تعيد الـدول الأطـرا
إمكانية تفسير ىذه المادة أو ىذا الالتزام  ينالباحث بعض ويـرى، احتراميا في جميع الأحـوالوتكفل 

عادة النظر فيو عمى اعتبار أن التعاون يعد أحد أوجو الاحترام الذي تتطمبو الاتفاقيات   . وا 

ية أياً كانت نجد أنو لا يمكن أن تتحقق فاعمية أية قاعدة قانونية دول، وفي إطار المادة الأولى     
وخاصة فاعمية القانون الدولي الإنساني، دون أن تتوقف عمى مدى مصداقية التعيـد والالتزام 
بالوفاء بالعيد والالتزامات التي يقررىا القانون التعاىدي أو المعاىدات عمى عـاتق المخاطبين 

اقيات جنيف تبدأ بنص بأحكاميا، وارتضت الدول الالتزام بيا ورغبت في تنفيذىا، وىذا ما جعل اتف
قواعد  لأي، وىذا المبـدأ لا يضيف جديدا توىذه المادة التي تنص عمى واجب الاحترام وكفال

، وعمى الرغم من عدم الحاجة إلى النص عميو إلا أن اتفاقيات جنيف 41القانون الدولي
الوفاء بالعيد  وبروتوكولييا قد نصت عميو في عدة مواضع لأنو تقرير وليس إنشاء، وتطبيقاً لمبدأ

 .في القانون الدولي

وبقاء في دائرة اتفاقيات جنيف نجد أن ليس فقط الدول الأطراف ىي المعنية بالتعاون في      
طبقا لمبدأ الاختصاص العالمي، فإذا  ،ضوء واجب كل دولة محاكمة مجرمي الحرب أو تسميميم

أعطت الدول الأطراف سمطةً قد  ،المشتركة عمى التوالي 146و 129و 50و 49كانت المواد 
واختصاصاً في تعقب ومحاكمة مجرمي الحرب، فإن ذلك ليس قاصراً كما يرى الأستاذ الدكتور 

، بالنسبة لمجرائم التي ترتكب فوق أقاليميـا فقط، إنما ىو اختصاص عام يقع 42صلبح الدين عامر
 .بغض النظر عن جنسية مرتكبي ىذه الجرائم

دولي الجنائي نجد اتفاقية الإبادة الجماعية تنص عمى اعتـراف الأطراف ومن جانب القانون ال    
 ،بأن الإبادة الجماعية قد ألحقت في جميع عصور التاريخ خـسائر جـسيمة بالإنسانية ،المتعاقدة
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يمانا منيا بأن تحرير البشرية من مثل ىذه الآفة البغيضة يتطمب التعاون الدولي  ديباجة اتفاقية )وا 
وتسري أحكام والتزامات ىذه الاتفاقية بمواجية جميع الدول أطرافاً فييا أم غير  ،الجماعية(الإبادة 

أطراف، باعتبار أنيا تتضمن مبادئ عامة تعترف بيا الأمـم المتمدينـة وتحقق غايات وأىداف 
 .43إنسانية، الأمر الذي يتطمب تعاون كافة الدول لتنفيذ أحكامو

تبنـى المجمـس الاقتصادي  1989لمتحدة ووثائقيا نجد أنو في عـام وبقاء تحت مظمة الأمم ا     
لعمميات الإعدام ين والاجتماعي للؤمم المتحدة مجموعة مبادئ تسمى مبادئ المنع والتقصي الفاعم

وتضمنت ىذه المبادئ توجييات  ،خارج نطاق القانون والإعدام التعسفي والإعدام دون محاكمة
رشادات لمتحقيق في حالا ت الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التعسفي والإعدام دون وا 

واجب الدولة بمحاكمة الأشخاص الذين يظير التحقيق تورطيم  18فقد كرس المبدأ رقم  ،محاكمة
ولاية الدولة القانونية، أو التعـاون عمى تسميميم إلى  إلىفي تمك الأفعال في أية منطقة تخضع 

ولخطورة تمك الجرائم ينص ، 44ممارسـة اختـصاصيا القـانوني عمـييم الدول الأخرى التي ترغب في
عمى وجوب عدم منح الحصانة لأي شخص يزعم تورطو فييا، أيا كانت الظروف،  19المبدأ رقم 

 .45بما في ذلك حالة الحرب أو الحصار أو غيرىا من حـالات الطوارئ العامة

 الفرع الرابع: مبادئ القانون الدولي العرفي
في إشارة إلى نشأة المحكمـة الجنائيـة الدولية  46يقول الأستاذ الدكتور محمود شريف بسيوني      

بموجب معاىدة لمعاقبة ارتكاب الجرائم الدولية:"...وفي الوقت الراىن ىناك التزامات قانونية دولية 
عاقبة ىؤلاء لمتحقيق ومحاكمة أو تسميم ىؤلاء الأشخاص المتيمين بارتكاب مثل ىذه الجرائم ولم

 " الأشخاص عند مخالفتيم ىذه القواعد الموضوعة جيـداً 
خصوصاً  ،أنو خلبفاً لمبدأ الشرعية الوارد في القوانين الجنائية ةومن ىنا ننطمق في فكر     

التشريعات الجنائية الوطنية لمدول، نجد أن ىناك متسعاً في القانون الدولي الجنـائي لإعمال 

                                       
 204ص ، 2010، مصر، دار النيضة العربية، 1ط، المحكمة الجنائية الدولية، عبد الحميد محمد عبد الحميد 43

 .169، ص السابق المرجعالعتوم،  شبمي عبدالمجيد حمدم 44

 91ص، المرجع السابق، عمي يوسف الشكري 45

  41صرجع السابق، الم، حمود شريف بسيونيم 46
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الجنائية العرفية، وىذا ما ثبت في كثير من المصادر والمرجعيـات الدولية، سواء الأحكام والقواعد 
 .في نصوص المعاىدات أم في أحكام القضاء، أم عمى صعيد العمل الدولي

الذي تم إدخالو فـي ديباجتي  ،ما يعرف بمبدأ مارتنز في القانون الدولي الإنسانيمثل      
وفي متن البروتوكول الإضافي الثاني لاتفاقيات  ،1907وعام  1899اتفاقيتي لاىاي الرابعة لعام 

جنيف وديباجتو، ويفيد ىذا المبدأ أنو في حالة عدم وجود قاعدة محـددة فـي ظـل القانون التعاقدي 
يبقى المتحاربون والمدنيون تحت سمطة القانون العرفي ومبادئ الإنسانية وما يمميو الضمير 

 .47العام

من أىم مبادئ القانون الدولي العرفي في مجال التحقيق والمقاضاة و اضف الى ذلك ان   
والتعاون بشأنيا ىو مبدأ الاختصاص العالمي، فالجرائم التي تقع ضمن اختصاص المحكمة 
الجنائية الدولية تقع ضمن دائرة مبدأ الاختصاص العالمي، الذي يتضمن واجب الدول أو حقيا في 

وبالنسبة ليذا  ،ية بغض النظر عن جنسية مرتكبييا أو مكان ارتكابيامقاضاة مرتكبي الجرائم الدول
 .48المبدأ فإن العمل عمى إنفاذه وتطبيقو يتطمب التعاون التام فيما بين الدول دون شك

 مع عامة بصفة لا يتلبءم أو يتعارض الأساسي النظام في وارد نص نخمص مما تقدم أن أي 
 بين توافق عدم أو تنازع أي فإن إلى ذلك بالإضافة نو،م مرتبة أقل يعد سوف الدولي القانون
 سوف أخري معاىدات عن ناشئة والتزامات الأساسي بموجب النظام الأعضاء الدول التزامات

 .سابقا المذكورة الدولي القانون لمصادر موضوع تطبيق تكون

 

 

 

                                       
، 2008 ،الاردن، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1ط، المحكمة الجنائية الدولية الدائمة واختصاصاتيا، معمر يشوي لنده 47
 82ص

 172المرجع السابق، ص العتوم،  شبمي عبدالمجيد حمدم 48
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 المبحث الثاني:
 ومجالاته الجنائية الدوليةالمحكمة اليات الزام الدول غير الاطراف بالتعاون مع 

وىناك دول ليست ة الجنائية الدولية، بما أن ىناك دولا أطرافا في النظام الأساسي لممحكم      
ومنيا من عقدت اتفاقيات أو ترتيبات لمتعاون مع المحكمة ومنيا من لم ، أطرافا في ىذا النظام

إلزاما أو  لمتوقع من تمك الدولأن يتفاوت مدى التعاون المطموب وا طبيعيفمن ال، يفعل ذلك
 بل حتى بالنسبة لمدول الأطراف في النظام الأساسي، 49بحسب علبقتيا مع المحكمة ،طواعية

إذ أن أحكامو تسري بحقيا منذ ، ( دولة صادقت عمى النظام60ينبغي التمييز بين أول ستين )
التي صادقت عمى في حين أن الدول ، 2002دخولو حيز النفاذ في الأول من شير جويمية 

فيبدأ نفاذه بحقيا منذ اليوم ، النظام الأساسي أو قبمت بو او وافقت عميو أو انضمت إليو فيما بعد
الأول من الشير الذي يعقب اليوم الستين من تاريخ إيداع تمك الدولة صك تصديقيا أو قبوليا أو 

فمممحكمة أن ، ام الأساسيأما فيما يخص الدول غير الأطراف في النظ، 50موافقتيا أو انضماميا
تعقد اتفاقيات وترتيبات خاصة لمتعاون معيا والاستجابة لطمبات المساعدة المقدمة من قبميا 

 51ويجوز لمدول غير الأطراف قبول ممارسة المحكمة لاختصاصيا بصدد قضية معينة
لاطراف وسنحاول من خلبل ىذا المبحث دراسة اىم الاليات الممزمة لتعاون الدول غير ا     

)المطمب الاول(، ثم سنتطرق الى اوجو التعاون بين المحكمة الجنائية الدولية والدول غير 
 الاطراف وابعاده )المطمب الثاني(.

 المطمب الاول: 
 المحكمة الجنائية الدوليةاليات الزام الدول غير الاطراف بالتعاون مع 

امتداد اختصاص المحكمـة الجنائيـة الدولية بتتبع نظام روما يمكن التوصل والقول باحتمال       
ىناك مجالا في القـانون الـدولي بمختمف ، حيث ان إلى دول ليست أطرافا في نظاميا الأساسي

مصادره لامتداد آثار بعض المعاىدات كمعاىدة أو نظام روما إلى دول غير أطراف بحيث تسري 
                                       

 .121، المرجع السابق، صباسيل يوسف، ضاري خميل محمود 49

 .88ص ، 2001، مصر ،المحمة الكبرى، دار الكتب القانونية ،النظام القضائي الدولي، صطفى احمد فؤادم 50

 من نظام روما الأساسي. 87و 12رقم المواد  51
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ى ىناك فارق في النتيجة، إذ أنو لو تم التوصل آثار المعاىدة بمواجية مثل ىذه الدول، إلا أنو يبق
لـزام عمـى الدول غير الأطراف تجاه المحكمة بالتعاون معيا، فما ىو مدى ىذا  إلى واجب وا 
التعاون وىل يتضمن نفس المجال الذي تخضع إليو الدول الأطراف في التزاماتيا؟ وىذا ما ستقوم 

 من خلبل الفروع التالية: دراستوب

 المحكمة الجنائية الدوليةل:  دول عقدت ترتيبا خاصا او اتفاقا مع الفرع الاو
وترتبط ىذه الحالة برضا الدولة لممارسة اختصاص المحكمة بمواجيتيا، ويعد ذلك نتيجة      

طبيعيـاً للبلتزامـات المترتبة  من اتفاقية فيننا لقانون المعاىدات، وتعد اسـتثناء 34طبيعية لممادة 
 إلىف أية معاىدة التي لا تشمل فقط إلا الدول التي ارتضت بالانـضمام عمى عاتق أطرا

أو التي ترتضي بسريان آثار أو التزامات المعاىدة بمواجيتيا كميـا أو بعـضيا بإعلبن  ،المعاىدة
من اتفاقية فيننا لقانون المعاىدات بقوليا:" ينـشأ التزام عمى  35وىذا ما أكدتو المادة ، من جانبيا

ة الغير من نص في المعاىدة إذا قصد الأطراف فييا أن يكون ىـذا الـنص وسيمة لإنشاء الدول
 ة"الالتزام وقبمت الدولة الغير ذلك صراحة وكتاب

ونجد أن نظام روما الأساسي قد سمح لممحكمة أن تمتد باختصاصيا لتشمل دولًا غير      
وردت في نظام روما في إقميم أيـة دولة أطراف فييا، فمممحكمة أن تمارس وظائفيا وسمطاتيا كما 

طرف، وليا وبموجب اتفاق خاص مع أية دولة أخرى أن تمارسيا في إقميم تمك الدولـة غير 
 52(الطرف )الفقرة الثانية من المادة الرابعة من نظام روما

مـــن النظـــام الأساســـي لممحكمـــة "لممحكمـــة أن تـــدعو أي دولـــة غيـــر  87/5 تـــنص المـــادةىـــذا و     
في ىذا النظـام الأساسـي إلـى تقـديم المسـاعدة المنصـوص عمييـا فـي ىـذا البـاب عمـى أسـاس طرف 

وفي حالة امتناع دولة غير ، ترتيب خاص أو اتفاق مع ىذه الدولة أو عمى أي أساس مناسب آخر
عـن تعـاون بخصـوص ، طرف في ىذا النظام الأساسي عقدت ترتيبـاً خاصـاً أو اتفـاق مـع المحكمـة

                                       
ممارسة الاختصاص في المحكمة الجنائية الدولية عن طريق "براء منذر كمال عبد المطيف، رعد سعدون محمود،  52

، مجمة جامعة تكريت لمحقوق، السنة الثانية، المجمد الثاني، العدد الثاني، الجزء الثاني، العراق، ربيع الاول "الاحالة
 13، ص 2017، ديسمبر 1939
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يجـوز لممحكمـة أن تخطـر بـذلك جمعيـة ، ة بمقتضى ترتيب أو اتفاق من ىـذا القبيـلالطمبات المقدم
 لة إلى المحكمة".أالدول الأطراف أو مجمس الأمن إذا كان مجمس الأمن قد أحال المس

إن القاعدة المتبعة في العمل الدولي بالنسبة لممعاىدات الدولية عدم سريان آثارىا من كذلك ف      
الـذي أقرتـو اتفاقيـة ، مبـدأ نسـبية المعاىـدات وىو ما يطمق عميو ،53إلا بين أطرافياحقوق والتزامات 

 1969الدولية لعام فينا لقانون عقد المعاىدات
اضف الى ذلك أنو إذا أخفقت الدول الأطراف والدول التي عقدت اتفاقات وترتيبات خاصة مع  

بما يتنافى وأحكام النظام الأساسي  المحكمة في الامتثال لطمبات التعاون المقدمة من المحكمة،
ويحول دون ممارسة المحكمة لمياميا وصلبحياتيا بمقتضاه، فانو يجوز لممحكمة أن تتخذ قرار 
بيذا المعنى، وليا أن تحيل لمسالة إلى جمعية الدول الأطراف، أو أن تحيل القضية إلى مجمس 

 .54الأمن، إذا كان المجمس ىو الذي أحال الدعوى إلى المحكمة

 المحكمة الجنائية الدوليةالفرع الثاني:  دول لم تعقد ترتيبا خاصا او اتفاقا مع 
تعاونيا أما بشان الدول غير الأطراف التي لم تبرم اتفاقيات أو ترتيبات مع المحكمة، فإن       

ويستدل عمى ذلك من وسائل ، مع قاعدة الاثر النسبي لممعاىدات اً مع المحكمة اختياري انسجام
أخرى غير النظام الأساسي، إذ يمكن استنتاج ىذا الإلزام من الاتفاقيات العامة المتعمقة بالقانون 
الإنساني، كاتفاقيات جنيف مثلب، لكن البعض يرى انو وان كان بالإمكان تعاون تمك الدول غير 

الإقرار الأطراف في النظام الأساسي مع المحكمة بشكل طوعي ولدوافع مختمفة، إلا انو لا يجب 
، إذ أننا سنكون 55بان تمك الدول ممزمة بيذا التعاون مع المحكمة بموجب معاىدات سابقة عمييا

                                       
، مصر، عارفالممنشاة ، القانون الدولي العام، ابراىيم احمد خميفة، محمد سعيد الدقاق، محمد سامي عبدالحميد 53

  94ص، 2004
54

، مصر، د ط، ددن، المحكمة الجنائية الدولية, دليل التصديق عمى نظام روما الأساسي ،صادق عودة وعيسى زايد 
 .164ص ، 2007

عند انضمام بلبده الى  ،أن كثير من الدول اكدت عزميا بالتعاون مع المحكمة حيث عبر ممثل المانيا ةتجدر الإشار  55
لممحكمة اكثر من المانيا وقد رفضت الحكومة المانية قبول  ابانضماميتوجد دولة تفخر  انو لا" ،النظام الاساسي لممحكمة

لمتيديدات العمنية الامريكية لمقادة الالمان  والإذعان الانصياعمانية لما رفضت الحكومة الأك (alibi court)يطمق عميو ما
 94ص، المرجع السابق، ابراىيم احمد خميفة، محمد سعيد الدقاق، محمد سامي عبدالحميدنظر: ا، "اثناء مؤتمر روما
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من اتفاقية فينا لقانون  30أمام معاىدات متتالية منصبة عمى ذات الموضوع، وان المادة 
ذا ما تعمق إ ,لكن قد يعطل العمل بيذه القاعدةالمعاىدات تأخذ بمبدأ الأثر النسبي في ىذه الحالة، 

قد  لأنوُ لممحكمة  الأساسييكون قراره ممزم حتى لمدولة غير طرف في النظام  الأمنبمجمس  الأمر
 56صدر وفق الفصل السابع من الميثاق

يستدل من  سبب التعاون وىذا ما المذكور ىو ومن ثم تمزم بالتعاون مع المحكمة ويكون القرار
ذا امتنعتمناسب  أساسأي " عبارة  57بذلك الأمنمجمس  إخطارعن ذلك لممحكمة  آخر"، وا 
يذىب الأستاذ)جوزبي ، فلم يكن ىذا الموضوع محل اتفاق الفقو أو المختصين بالقانون الدولي     
عن مجمس الأمن بالنسبة لمدول غيـر  ةقرار الإحالة الصادر  إلى إلزامية ( Giuseppe Nesiنيزي 

 :58الأطراف وان لم تُبرم أتفاق أو ترتيب خاص مع المحكمة وذلك لسببين
ممــزم لجميــع الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة ، أولًا: إن الإحالــة تصــدر بقــرار مــن مجمــس الأمــن

ىـو  الأساسـيم النظاوليس  ،في الفرض الأخير التعاون مع المحكمة إلزامومن ثم يكون ىو أساس 
 59النسبي لممعاىدات الأثر مبدأعن  خروجاً في ىذه الحالة بل الميثاق  الإلزام أساس
فـي اتفاقيـات جنيـف  الأطـرافجرائم الحرب تختص المحكمة بنظرىا سبق وان تعيـدت الـدول ثانياً: 
مـن  كمـا أنيـا أسـبق وجـوداً  60بقمـع ىـذه الجـرائم 1977الأول لعـام الإضـافيوالبرتوكـول  1949لعام

 النظام الأساسي لممحكمة.

بالمحكمـة تنتيـي فقـط  الأمـنعلبقـة مجمـس  أن إلـى  السـابق الرأيخلبف  آخر رأيبينما يذىب    
من ذلك فيما يخص المتابعة والقـبض عمـى المتيمـين فيـو  أكثرتجاوز ت أندون  لياالقضية  بإحالة

                                       
 .163ص، سابقالمرجع البراء منذر كمال عبد المطيف، رعد سعدون محمود،  56

 166ص ، السابق المرجع ،صادق عودة وعيسى زايد 57

58
 ورواندا، محكمة يوغسلبفيا)السابقة(، تجدر الاشارة بيذا الصدد ان اساس الزام تعاون الدول مع المحاكم الدولية الخاصة 

لمزيد من ، ىي قرارات مجمس الامن الخاصة بتمك المحاكم ومن ثم ينسحب الامر ايضا عمى المحكمة الدولية الجنائية
 131، المرجع السابق، صضاري خميل محمود وباسيل يوسف، انظر: التفاصيل

59
 23ص  ،المرجع السابقالأزىر لعبيدي،  
60

عمى ، 1949الممحق باتفاقيات جنيف الاربع لعام 1977ن البرتوكول الاضافي الأول لعام م (88/1) ة رقمتنص الماد 
الجنائية التي تتخذ  فيما يتعمق بالإجراءات المعونةالمتعاقدة كل منيا للآخر أكبر قسط من  أن  "تقدم الأطراف السامية

 ".البروتوكول" بشأن الانتياكات الجسيمة لأحكام الاتفاقيات أو ىذا الممحق
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بنظـــام  الأطـــرافالـــدول غيـــر  لتزامبـــإ الإقـــرارومـــن غيـــر المنطقـــي ، مـــن اختصـــاص الادعـــاء العـــام
لـورد جـرائم  1949كاتفاقيات جنيف لعـام  بالتعاون مع المحكمة بموجب معاىدات سابقة  الأساسي

وموسـعة مختمفـة  ىـذه الجـرائم محـل نظـر لانوفي النظام الأساسي أيضاً فيـذا الـرأي  61الحرب فييا
فضلًب عن أن المعاىدات  1949عما عميو اتفاقيات جنيف لعام،  لممحكمة الأساسيالنظام بالنسبة 

ترتــب حقــوق والتزامـــات عمــى أطرافيـــا فمــن غيـــر المنطقــي إقــرار التزامـــات عمــى دولـــة غيــر طـــرف 
 وحرمانو من الحقوق والامتيازات الناشئة عن ىذه المعاىدة.

عمـــى نحـــو  الأطـــرافلتعـــاون الـــدول غيـــر  آليـــةلممحكمـــة اقـــر  الأساســـيالنظـــام فـــان ومـــن ثـــم       
يختمف وضعيا عن الدول  ترتيب خاص مع المحكمة لاأو بالنسبة لمدول التي عقدت اتفاق  :الآتي

ذا62ىــذه الــدول بالتعــاون مــع المحكمــة إلــزام آليــةمــن حيــث  الأطــراف امتنعــت عــن التعــاون مــع  ، وا 
 .المناسب جراءالإ ذلاتخا الأمنالمجوء لمجمس  للؤخيرةجاز  المحكمة

 غير طرف عن التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية الفرع الثالث:  حالة امتناع دولة
ان نصوص النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية جاءت بمفاىيم موسعة وفييا شيء من      

الاختلبف عما ىو منصوص عميو في بعض الاتفاقيات الدولية سابقة الذكر، وعميو فان امتناع 
لا يعني إخلبليا بالتزاماتيا بموجب الاتفاقيات الدول غير الاطراف عن التعاون مع المحكمة 

 الأخرى، إذ أن تمك الاتفاقيات لا تمزميا بالتعاون مع المحكمة.
ثم إن تمك الدول تستطيع الوفاء بتمك الالتزامات بالوسائل المعتادة قبل إنشاء المحكمة       

حية أخرى فان الدول الجنائية الدولية، كان يكون عن طريق المحاكم الوطنية مثلب، ومن نا
الأطراف والدول التي تعقد اتفاقيات مع المحكمة تحوز عمى امتيازات تقابل التزاماتيا اتجاه 

                                       
 الثابتةللبنتياكات الجسيمة لمقانون الدولي الانساني  ىاما تطويران النظام الاساسي لممحكمة م /ب(8) رقم ةالماد تعد 61

مثل  مسبقاوالبرتوكول الاضافي الاول عندما قننت بعض الافعال كجرائم حرب لم ينص عمييا ، 1949في اتفاقيات جنيف
 ،للؤمم المتحدة وغيرىا ايضا الافعال المرتكبة ضد قوات السلبم الدولية التابعة طوعيا سنة الزاميا او15تجنيد الاطفال دون

 .204صالمرجع السابق، العتوم،  محمد شبمي عبدالمجيدنظر: ا

ستصبح في النظام الأساسي لممحكمة كما انو  أو ،يعني ان ىذه الدول اصبحت طرفاً  ترتيب خاص لا إبرام اتفاق أو إن 62
 ،لعبيدي نظر: الازىرا ،يعد قبول للبختصاص المحكمة بل ىي علبقة ناتجة عن ارادة دولة بالتعاون مع المحكمة لا

 .163صالمرجع السابق، 
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المحكمة، وبالتالي سيكون من غير المنصف مطالبة الدول الأخرى بنفس الالتزامات، كما أن 
النامية، أما خطورة ىذا الرأي تكمن في انو إذا ما طبق، فان ذلك سيكون عمى حساب الدول 

الدول العظمى فان يجبرىا احد عمى التعاون في أمور لم تمتزم بيا ولا ترغب طوعا في تأديتيا، 
 وبالتالي فان ذلك سيزيد من معاناة الدول النامية.

اما فيما يخص دور مجمس الأمن في حالة عدم استجابة الدول غير الاطراف لطمبات    
من نظام روما الأساسي، بقوليا انو لممحكمة الجنائية  87/5المحكمة،  فقد نصت عميو المادة 

الدولية أن تدعو أي دولة غير طرف في ىذا النظام الأساسي إلى تقديم المساعدة عمى أساس 
ترتيب خاص أو اتفاق مع ىذه الدولة أو عمى أساس مناسب آخر، وفي حالة امتناع تمك الدولة 

يجوز لممحكمة أن تخطر جمعية الدول الأطراف  عن التعاون معيا بخصوص الطمبات المقدمة،
يترتب عمى عدم أو مجمس الأمن إذا كان ىذا الأخير قد أحال المسالة إلى المحكمة، حيث 

رتكبوا الجرائم االتعاون مع المحكمة عدم تطبيق القانون الدولي عمى من يخـالف أحكامو ممن 
ب عمى ىؤلاء المجرمين، الأمر الذي يترتب الدولية، وبالتالي عدم ايقاع العقاب اللبزم والمناس

عميو عدم تحقيق غاية العقاب ووظيفتو في تحقيق الردع اللبزم عن ارتكاب الجرائم الدولية ذات 
الخطورة البالغة، والقضاء عمى الأثر الوقائي لتجريم الأفعال التي تتكون منيا أركان الجرائم 

حكمـة المنتظـرة والمتوقعة منيا خصوصاً في سنواتيا الدولية، وىذا بالنتيجة يؤثر عمى فاعمية الم
حرياتو الأساسية بالنسبة لمدول و الأولى، وقدرتيا عمى فرض الاحترام الواجب للئنـسان وحقوقو 

كافة، ويترتب عمى عدم التعـاون أو إذا أخمـت أي دولة بالتزاميا بالتعاون وعدم الامتثال لو أن 
أو إلى مجمس الأمن إذا كانت  ،إلى جمعية الدول الأطراف تتخذ المحكمة قرار بإحالة الأمر

 الدعوى قد أحيمت من المجمس
فيـــل  أيضـــاً،المتحـــدة  الأمـــمكانـــت الدولـــة الممتنعـــة ليســـت بعضـــو فـــي إذا مـــا ع نتســـاءلولكـــن     

 لا؟ أمعمى ىذه الدولة  إلزامالمجمس  للئحالة من
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الدولــة الممتنعــة عــن التعــاون مــع المحكمــة لإجبــار مــن الممكــن حتــى فــي ىــذه الحالــة التــدخل      
 63الدوليين والأمنسمم مكان ىذا الامتناع يشكل تيديد ل الأمن، إذامجمس  للئحالةللبنصياع 

رغم مــن عــدم اســتيفاءىا الــموافقــة المــدعي العــام عمــى عمــى  الأمــنمجمــس  إحالــةقــد تحظــى      
بالتعـاون الأطـراف وغيـر  الأساسـيفي النظـام  الأطراف عمى التزام الدول أثرىافما  اللبزمةالشروط 

 مع المحكمة؟
ىـذا الحـق  ملاسـتخدا ةاللبزمـ الشروط الأمنمشوبة بالبطلبن لتجاوز مجمس  الإحالةذا كانت ا     

 64تراه يمكن الدفع بانعدام ولاية المحكمة  ولممحكمة أن تقضي بما
بالتعـــاون مـــع  الأساســـيلنظـــام دولـــة غيـــر طـــرف با إجبـــارتقـــدم نـــرى مـــن غيـــر الممكـــن  وممـــا     

من  صدر قرار ذا ماإالمتحدة  الأممذلك التزام وفق الميثاق  يُنِشألكن قد ىذا النظام، المحكمة وفق 
 فــي المــادةأخــر" مناســب  أســاسأي " يســتدل مــن عبــارة وفــق الفصــل الســابع وىــذا مــا الأمــنمجمــس 

لتزام تعاون ىذه الدول إ أساسومن غير المنطقي القول بان الأمن، لمجمس  قرار أنيال أو تُ ، 87/5
 1977الأول لعـــام الإضـــافيوالبروتوكـــول ، 1949لعـــاممـــع المحكمـــة يكمـــن فـــي اتفاقيـــات جنيـــف 

 معاىدات ممزمة لأطرافيا فقط.  الممحق بيا، لأنيا

 المطمب الثاني:
 الدولية المحكمة الجنائية مجالات تعاون الدول غير الاطراف مع

تمت صياغة نظام روما بحيث يتضمن باباً كاملًب لمتعاون، يبحث فيو ويوضح أحكامو      
والأصل في ىذه الالتزامـات حسب  ،والتزاماتو، والواجبات الممقاة عمى عاتق الدول بالنسبة لمتعاون

 .رومامبدأ الأثر النسبي لممعاىدة أنيا تسري بمواجية الدول الأطراف في نظام 
معرفة أوجو ومجالات التعاون ووضعو بالنسبة لمدول غير  إلى طمبىذا الم في وسنعالج    

 فرع)ال الدولية المحكمة الجنائيةابعاد تعاون الدول غير الاطراف مع الأول(، ثم  فرعالأطراف )ال
 (الثاني

                                       
تعمل الييئة عمى أن تسير الدول غير الاعضاء فييا عمى ىذه  ميثاق الأمم المتحدة"ن م (2/6) رقم ةتنص الماد 63

 المبادئ بقدر ما تقتضيو ضرورة حفظ السمم والامن الدولي".
 217صالمرجع السابق، العتوم،  محمد شبمي عبدالمجيد 64
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 الفرع الاول: اوجه التعاون الممتدة لمدول غير الاطراف )حدود التعاون(
لتعاون المطموب من الدول غير الأطراف مع تمك المطموبة من الدول تتشابو مجالات ا     

 جميع المجالات والالتزامات تيدف إلى تحقيق الأطراف بموجب نظام روما بشكل عام، إذ إن
مصمحة الدعوى في التحقيق والمقاضاة، وقد فصل نظام روما التزامات التعاون التي تخاطب 

ما يتعمق بالدول غير الأطراف، إلا أن ذلك لا يعنـي عدم  الدول الأطراف، وذكر بإشارات بسيطة
 . التعاون مع المحكمة إذ أن ىذا التعاون لو مـا يثبتـو ويبرره إلىخضوع الدول غير الأطراف 

وبتتبع نظام روما نجد أن أوجو التعاون التي تتطمبيا المحكمـة مـن الـدول غيـر الأطراف      
تكمن في صلبحية المحكمة أن تدعو أية دولة غير طرف في النظـام الأساسي إلى  ،بشكل مباشر

تقديم المساعدة المنصوص عمييا في باب التعاون معيا عمى أساس ترتيب خاص أو اتفاق مع 
 (87ىذه الدولة أو عمى أي أساس مناسب آخر)الفقرة الخامسة من المادة 

ورا ثلبث، فإما أن يكون التعاون الدولي قبل نظر كما ويأخذ تعاون الدول مع المحكمة ص     
 الدعوى أو أثناء نظرىا وأخيرا عند تنفيذ الحكم الجنائي من طرف المحكمة ضد المتيمين المدانين.

فبالنسبة لمتعاون الدولي قبل نظر الدعوى، فيتجمى في وقوع السموك الإجرامي الدولي قيد      
تن سفنيا أو طائراتيا، سواء كانت طرفا في النظام الأساسي البحث في إقميم تمك الدول أو عمى م

 أو غير طرف فيو، أو إذا كان شخص المتيم من رعايا تمك الدولة.
أما بالنسبة لتعاون الدول مع المحكمة الجنائية الدولية ممثمة في المدعي العام أثناء نظر    

الدعوى الجنائية، فيشمل الأمر بالقبض عمى المتيم وتقديمو لممحاكمة والقبض الاحتياطي، إذ 
لة يجوز لممحكمة الجنائية الدولية أن تقدم طمبا مشفوعا لمقبض عمى الشخص وتقديمو إلى أي دو 

قد يكون ذلك الشخص موجودا في إقميميا وعمييا أن تطمب تعاون تمك الدولة في إلقاء القبض 
 عمى المتيم وتقديمو وعمى الدول الأطراف أن تمتثل لتمك الطمبات.

يكون شكل التعاون من الدول غير الأطراف في المحكمة عن طريق إعلبن يجب إيداعو لدى    
المحكمة تتوجو بطمب إلى الدول غير  التي من خلبلياحالة ال ايضايظير ، و 65مسجل المحكمة

                                       
 من النظام الأساسي لممحكمة الجناية الدولية. 3و 2الفقرتين  ،12رقم المادة  65
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الأطراف لمتعاون عمى أساس ودي ولا تمتمك صفة الإلزام، وىذا الطمب يشمل جميع أوجو التعاون 
 .روماكما نـص عميـو الباب التاسع من نظام 

لتعاون من عمى مدى رغبة ىـذه الـدول فـي ا ويتوقفكما أن ىذا الطمب لن يبقى بدون معنى     
عدمو، ففي حالة امتناع دولة غير طرف في النظام الأساسي، عقدت ترتيباً خاصاً أو اتفاقاً مع 

القبيل، يجوز  المحكمة عن التعاون بخصوص الطمبات المقدمة بمقتضى ترتيب أو اتفاق من ىذا
 .66لممحكمة أن تخطر بذلك جمعية الدول الأطراف

من في حالة أن تكون الدعوى قد أحيمت أساساً مـن قبل كما قد تخطر المحكمة مجمس الأ     
مجمس الأمن، وفي ىذه الحالة تكون كل الدول، أطرافاً أو غير أطراف، ممزمة بالتعـاون مع 
المحكمة لأن المجمس أحال المسألة متصرفاً بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة في 

، فإذا أحال مجمس الأمن حالة إلى والسمم الدوليين حالة وجد فييا أن ىناك جرائم تيدد الأمن
المدعي العام يبدو فييا أن جريمة أو أكثر قد ارتكبت، في ىذه الحالة لا أىمية لقبول الدول 
لاختصاص المحكمة من عدمو، فبإمكان ىذه الأخيرة ممارسة اختصاصيا حتى ولو لم توافق 

 الدولة المعنية بالقضية.
ك الدعوى من مجمس الأمن الدولي، فلب أىمية لقبول الدولة غير الطرف من فإذا كان تحري       

عدمو، فسيكون لممحكمة إمكانية ممارسة اختصاصيا دون إذن من تمك الدولة، حتى ولو كانت 
جميع الدول ليست أطراف في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، بل حتى ولو لم يوافق 

ختصاصيا القضائي، فيو اختصاص يتحدى إرادة الدول ويخرج عن أي منيا عمى ممارستيا ا
إطار المبدأ الدولي المعروف الذي يقضي بنسبية اثر المعاىدات الدولية وعدم انصرافو إلى الدول 

 التي لم تقبل بيا.

                                       
" لممحكمة أن تدعو أي دولة غير طرف في ىذا النظام الأساسي إلى أن:عمى  87 ة رقمتنص الفقرة الخامسة من الماد 66

تقديم المساعدة المنصوص عمييا في ىذا الباب عمى أساس ترتيب خاص أو اتفاق مع ىذه الدولة أو عمى أي أساس 
عن  ،عقدت ترتيباً خاصاً أو اتفاقاً مع المحكمة ،الأساسي وفي حالة امتناع دولة غير طرف في ىذا النظام ،مناسب آخر

يجوز لممحكمة أن تخطر بذلك جمعية الدول ، المقدمة بمقتضى ترتيب أو اتفاق من ىذا القبيل التعاون بخصوص الطمبات
 "الأطراف أو مجمس الأمن إذا كان مجمس الأمن قد أحال المسألة إلى المحكمة
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فـإن  ،أنو نظراً لأىمية وخطورة الجرائم التي تختص بيا المحكمة ينالباحثبعض وىنا يرى     
في سبيل التحقيق والمقاضاة في ارتكاب ىذه الجرائم يتخذ صورة إلزامية عمى الدول الوفاء التعاون 

سواء أكانت أطرافاً في نظام روما أم لا، وأن عمييا اتخـاذ الإجـراءات اللبزمـة والكفيمة لإنجاز  ،بيا
ئم التي تيدد السمم التعاون ووفائيا بو كالتزام يفرضو القانون الدولي عمييا لقمع وعقـاب ىـذه الجرا

 .والأمن الدوليين
من الممكن أن تحدده  ،بالنتيجة فإن عدم الوفاء بيذا الالتزام يرتب نوعاً من المسؤولية     

الأجيزة المعنية سواء عمى المستوى الدولي كمجمس الأمن أو عمى نطاق المحكمـة الجنائيـة 
يل ذلك إحالة مسائل مثل عدم التعـاون إلى كجمعية الدول الأطراف التي ليا أيضاً في سب ،الدولية

  .مجمس الأمن
بحيث ينص بوضوح عمى  ،تعديل نظام رومااوصى الاستاذ شبمي العتوم بضرورة ومن ىنا      

وبمنح جمعية الدول الأطراف لممحكمـة  ،التزام الدول غير الأطراف بالتعاون مع المحكمة من جية
كمة إلى مجمس الأمن لا تخاذ الإجراءات المناسبة ضمن حق إحالة مسائل عدم التعاون مع المح
 ما ىو مستقر في ميثاق الأمم المتحدة

وفي ىذا السياق قدر مكتب مدعي عام المحكمة استعداد الـدول الأطـراف وغيـر الأطراف في   
خلبل مرحمة الفحص الأولي والتحقيقات والملبحقات، حيث  ،نظام روما والمنظمات الدولية لمتعاون

طمباً مختمفاً  87من نظام روما بتقـديم مـا مجموعو  15قام مكتب المدعي العام استناداً إلى المادة 
%منيا بالرد  63حظي  2009و 2007من طمبات التعاون مع المحكمة في الفترة بين عامي 

 .67الايجابي
التعاون بالنسبة لمدول غير الأطراف لابد من الإشـارة إلـى أن الأصل في ولمحديث عن مسألة      

ىو سريانيا عمى أقاليم الدول  ،القانون الدولي فيما يتعمق بالاختصاص المكاني لسريان المعاىدة
الأطراف فييا طبقاً لمبدأ نسبية آثار المعاىدات، أي أن المعاىدة لا تنشئ حقوقاً أو التزامات 

إذ تنص اتفاقية فينا ، من اتفاقية فينا لقانون المعاىدات 34المادة ، ر دون موافقتيالمدول الغي
لقانون المعاىدات عمى:" لا تنشئ المعاىدة التزامـات أو حقوقـاً لمدولة الغير بدون رضاىا" وىذا 
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يتضمن أن المعاىدة لا ترتب أية حقوق أو التزامات عمـى الدول غير الأطراف فييا، أو أن 
 .68عاىدة لا تضر بالغير مثمما لا تفيده، فتقتصر آثارىا فقـط عمى الدول الأطراف فيياالم
إلا أنو وحسب ما سنقوم بإثباتو في دراستنا ىذه يمكن التوصل إلى أن الدول غير الأطراف في    

ا، ومنعيا والعقاب عمـى ارتكابي ،نظام روما ممزمة بالتعاون في مجال القضاء عمى الجرائم الدولية
أخرى فيي  كالتزام عام بمجرد اعتبارىا أعضاء في المنظمة الدولية )الأمم المتحـدة (، وبعبـارة

تحت الالتزام العام بالتعاون التام مع المحكمة فيما تجريو في إطار اختصاصيا من تحقيقات في 
 69من نظام روما 86الجرائم والمقاضاة عمييا بموجب المادة 

ما الأساسي، فإن الأصل كأية معاىدة دولية، يجب أن يتفـق مـع أحكام وبالنسبة لنظام رو       
الاختصاص القائمة أساساً في القانون الداخمي لمدول ، فيقتصر اختصاصو ونطاق تطبيقو فقط 

مـن النظام  12عمى الدول الأطراف في معاىدة روما، والتي حسب الفقرة الأولى من المـادة 
أن يقع الفعل المجرم أو الركن المادي لمجريمة عمـى إقميميا، أو  الأساسي التي سبق شرحيا يجب

تمك الدولة الطرف والمسجل فييا السفينة أو الطائرة إذا ما ارتكبت الجريمـة قيـد البحث عمى متن 
أو تمك الدولة الطرف والتي يكون الشخص المـتيم بارتكاب الجريمة أحد  ،تمك السفينة أو الطائرة

لة غير طرف تقبل باختصاص المحكمة بموجب إعلبن منيا يودع لدى مسجل أو دو  ،رعاياىا
 70. المحكمة

نجد أن ما ينطبق عمى  ،ونتيجة لذلك، إذا ما تم تطبيق مبدأ الأثر النسبي عمى مبدأ التعاون   
الحقوق والالتزامات الناتجة عن الانضمام لممعاىدة ينصرف ضمناً إلى مبـدأ التعـاون، فالدول 

بالتعاون ىي الدول الأطراف في المعاىدة المنشئة لممحكمة، بالتالي تكون الدول المخاطبة  المعنية
 .بواجب التعاون والالتزامات المتفرعة عنو، ىي الدول الأطراف في النظام الأساسي دون غيرىا

دراسة النظـام  دوتعد مسألة تعاون الدول غير الأطراف من الإشكاليات التي تثور عن     
لدعوى  اسي لممحكمة الجنائية الدولية والمبادئ المنبثقة عنو، فقد تحتاج المحكمـة عنـد نظرىـاالأس

                                       
 .70صالمرجع السابق، من اتفاقية فينا لقانون المعاىدات وروسو،  34 ة رقمالماد 68

مع المحكمة فيما  تعاونا تاما ،لأحكام ىذا النظام الأساسي أن:" تتعاون الدول الأطراف, وفقاعمى  86 ة رقمتنص الماد 69
 ." إطار اختصاص المحكمة, من تحقيقات في الجرائم والمقاضاة عمييا 45تجريو, في 
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ما، تعاوناً من الدول لتسييل إجراءات التقاضي، ولقد نظمت معاىدة روما آلية واضحة بخصوص 
وقد يكون ىذا التعاون ، ذلك بالنسبة لمدول الأطراف لمتعاون في بعض المسائل مع المحكمة

طموباً أيضاً من الدول غير الأطراف في النظام الأساسي، ويعتمد ذلك عمى العلبقـة بين الدول م
مع المحكمة من جانب وعلبقتيا بمجمس الأمن من جية أخرى والعلبقة بين مجمس الأمن 

 .والمحكمة الجنائية الدولية
لإحالة من قبل ويمكن فيم مسألة تعاون الدول غير الأطراف بتطبيق ذلك عمى مسألة ا    

المجمس التي تعد أساس إلزام الدول غير الأطراف بالتعاون مع المحكمة، فإذا ما عرفنـا أن 
القرارات الصادرة من مجمس الأمن في مجال تحريك الدعوى أمام الجنائية الدولية، لا تختمف من 

تقع تحت التزام حيث الطبيعة القانونية عن تمك الصادرة عنو في مجال آخر، إذ إن جميع الدول 
أساسي بالتعاون مع ىذه القرارات، وىذا التعاون ىو ذات التعاون الذي يقع عمى عاتق الدول 
الأطراف في نظام المحكمة في مجال التحقيق والمقاضاة والمساعدة القضائية والتـسميم وغيرىا، 

رمتيـا وكأنيا أطراف بالتالي فإن المجمس يمتمك السحر الذي إذا ما مس المنظومة الدولية جعميا ب
 .وىذا أمر محبذ إذا ما تم بنزاىـة وابتعـد عـن ازدواجية المعايير ،في المحكمة الجنائية الدولية

أن من النقاط اليامة في مجال تعاون الدول غير الأطـراف ىـو  ينالباحث بعض يرىاخيرا      
حجية الأحكام الصادرة عن المحكمة الجنائية الدولية في مواجية ىذه الدول، وىنـا نجـد أن أحكام 
المحكمة تتمتع بالحجية في مواجية جميع الدول، إذ لا يوجد في نظام روما ما يحدد ىذه الحجية 

قد أكد الفقو ذلك واعتبر أن لأحكام المحكمة حجية بمواجيـة الدول غير و  .في مواجية أية دولة
المحكمة، أم  الأطراف، سواء أكانت الأحكام بمواجية دولة غير طرف أعمنت قبوليا باختصاص

دولة غير طرف أحيمت الدعوى التي تتعمق بيا من قبل مجمس الأمن، أم دولـة غير طرف 
 .71أخر

 الدولية المحكمة الجنائيةالدول غير الاطراف مع  الفرع الثاني: ابعاد تعاون
من النقاط اليامة في مجال تعاون الدول غير الأطـراف ىـو حجية الأحكام الصادرة عن  ان      

المحكمة الجنائية الدولية في مواجية ىذه الدول، وىنـا نجـد أن أحكام المحكمة تتمتع بالحجية في 
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وقد  ،ي نظام روما ما يحدد ىذه الحجية في مواجية أية دولةمواجية جميع الدول، إذ لا يوجد ف
أكد الفقو ذلك واعتبر أن لأحكام المحكمة حجية بمواجيـة الدول غير الأطراف، سواء أكانت 

المحكمة، أم دولة غير طرف أحيمت  الأحكام بمواجية دولة غير طرف أعمنت قبوليا باختصاص
 .72من، أم دولـة غير طرف أخرالدعوى التي تتعمق بيا من قبل مجمس الأ

تدخل المحكمة الجنائية الدولية في الدول غير الأطراف ساىم بشكل إيجابي في كما ان       
حيث كان تدخل المحكمة عن طريق مجمس الأمن في حالة  ،محاربة ظاىرة الإفلبت من العقاب

لكل مرتكبي الجرائم  إذ قد وصمت رسالة ،دارفور خير دليل عمى نفوذ المحكمة بمساىمة المجمس
الدولية بأن الإفلبت من العقاب بات مستحيلب في ظل تزايد حالات الجرائم الدولية في العالم، كان 
لزاما عمى الدول غير الأطراف التعاون المحكمة بطريقة أو بأخرى، كما تظير أىمية ىذا التعاون 

ة، حيث أن تستر الدول غير من خلبل مساعدة المحكمة في إجراءات التحقيق والقبض والمتابع
الأطراف عمى المجرمين الدوليين لا يخدم تمك الدولة لمعديد من الأسباب منيا أن ذلك قد يشكل 

 .خطرا عمى أمن تمك الدول، بالإضافة إلى خمق نزاعات بين الدول جراء ذلك
القول أنيا مقابل عدم التعاون مع المحكمة ىناك وسائل بديمة أو معززة أو مساعدة يمكن       

أو قد تخفف من حدة عدم التعاون مع المحكمة وتحقق نتـائج فاعمـة ومؤثرة  ،تعزز حالة التعاون
مبدأ التكامل بين الولاية القضائية لممحكمة  :في مجال القضاء الجنائي الدولي، ومن ىذه الوسائل

ص العالمي الـذي تربطو والولاية القضائية لمقضاء الجنـائي الـوطني، ومنيا أيـضاً مبدأ الاختصا
_ وىذا ما سوف نتطرق بالتعاون علبقة وطيدة من حيث عدم افلبت مرتكبي الجرائم من العقاب

لأن ىدف المحكمة أساساً أن يتم التحقيق والمقاضاة مع المتيمين  اليو في الفصل الثاني_
 .مية المحاكماتبارتكاب الجرائم الدولية بغـض النظر عن جية المحاكمة طالما ثبت جدية وفاع

وبالرغم من أن النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية لم ينص عمى جزاء محدد لعدم      
 تعاون الدول، إلا أن ذلك ربما يقود إلى عواقب سياسية غير مرغوب فييا عمى ىذه الاخيرة.
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عمى مدى اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عمى الدول غير  ىذا الفصلتعرفنا في        
كما  ، حيث عرضنا مختمف الآراء حول امتداد ىذا الاختصاص المؤيد منيا والمعارض،الأطراف

سواء وفقاً لميثاق الأمم المتحدة أم القانون الدولي الإنساني، وتبين  القانوني لوتطرقنا الى الاساس 
نصوص اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات وميثاق الأمم المتحدة في لو يتمثل لنا أن الأساس القانوني 
  ، وكذا نظام روما الاساسي.والقانون الدولي الإنساني

والأساس  ،مع المحكمةالدول غير الاطراف التعريف بواجب تعاون  كما تناولنا ضمنو     
مفيوم ،  حيث ان القانوني لإمكانية اعتبار أن الدول غير الأطراف ممزمة بالتعاون مع المحكمة

فعدم وجـود التعـاون الـدولي مـع المحكمة  ،التعاون لا يقل شأناً من حيث الأىمية عن مبدأ التكامل
اتو من خلبل التنـازل عن وما تطبيق التكامل إلا التعاون بذ ،يعني السكون المطبق لآليات التحقيق

ىناك تبين أن ، كما إلى القضاء الدولي الجنائي حسب المقتضىالاختصاص الجنائي الوطني 
أساساً لتعاون الدول كافة في التحقيق سواء أكانت تمـك الـدول طرفاً ام  تقد وضع اسس قانونية 

 ونصوص قانونية دولية.، كما حددت لنا اوجو ومجالات ىذا التعاون، وفق عدة معاىدات لم تكن
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الحديث عف العلاقة بيف مجمس الأمف كالمحكمة، قد أثار تبايف كاختلاؼ بيف الفقياء  فا      
فالأكؿ ىيئة تنفيذية تابعة لمنظمة الأمـ المتحدة ميمتيا الأساسية  ،كالميتميف بالقانكف الدكلي

المحافظة عمى الأمف كالسمـ الدكلييف، كالثانية ىيئة قضائية مستقمة ميمتيا متابعة الجرائـ الدكلية 
كالحكـ عمى مرتكبييا، كمف خلاؿ ذلؾ نممس العلاقة بينيما مف خلاؿ عمميـ عمى تحقيؽ الأمف 

ذلؾ إلا مف خلاؿ جياز قكم كفعاؿ، كعدالة دكلية تعمؿ عمى  ؽحيث لا يتحق لـكالسمـ في العا
 .تحقيؽ العدالة الجنائية الدكلية

ة المكضكع أثار إشكالية حقيقية كىي متعمقة بمدل استقلالية المحكمة، كعدـ سيطر الا اف      
 ت عمى المحكمةمجمس الأمف عمى قراراتيا، لاسيما كأف لمجمس الأمف الحؽ في إحالة الحالا

مف جانب بعض  ارفض الامر الذم اثار حتى لمدكؿ غير الاعضاء،الجنائية الدكلية دكف سكاىا، 
التي  ،التي أرادت في ىذه المحكمة الحرية كالاستقلاؿ كالبعد عػف الػسياسة كالمػؤثرات الدكلية الدكؿ

مجػاؿ القضاء الجنائي  قد تظير مف مسمؾ المجمس في التعامؿ الدكلي كقراراتو المختمفػة فػي
 .الدكلي

كنتيجة للاختلافات العديدة حكؿ كجيات النظر أثناء انعقاد مؤتمر ركما تػـ الاتفػاؽ عمى     
الصيغة الحالية لمنظاـ، كالتي جاءت كصيغة تكافقية بيف أفكار كرغبات كفكد المػؤتمر، كالتي أبقت 

ىذه العلاقة الأساس  ، حيث تعدمةعمى مساحة معينة مف العلاقة بيف مجمس الأمف كالمحك
الدكؿ غيػر الأطػراؼ فػي نظػاـ المحكمة لمنظر  إلىالرئيس لإمكانية امتداد اختصاص المحكمة 

 في جرائـ ارتكبت في دكؿ غير أطراؼ أك مػف قبػؿ مػكاطني دكؿ غيػر أطراؼ

لممارستيا،  مفيكـ سمطة الاحالة كالاسس القانكنيةسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى ك       
كذلؾ مف الاحالة،  ة، كابراز اىـ أثار سمطالعلاقة بػيف المحكمة كمجمس الأمفلتحديد طبيعة 

عف طريؽ مثاليف تظيراف الممارسة العممية، ايف  العلاقةىذه تقييـ ليتـ اخيرا خلاؿ المبحث الأكؿ، 
المحكمة إف لـ تكف بالتفصيؿ عمى قضية السكداف ككاحدة مف أىـ القضايا المطركحة أماـ سنقؼ 
كانعكاساتيا  اياكالبحث في مدل كعلاقة إحالػة مجمػس الأمػف ليػذه القػضككذلؾ قضية ليبيا أىميا، 

 مف خلاؿ المبحث الثاني. عمى مبدأ التعاكف مع المحكمة
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 المبحث الاول: 
 سمطة مجمس الامن في تحريك الدعوى بالنسبة لمدول غير الاطراف )الاحالة(

كفؽ الصياغة التي  ،الدكلي الأمفالدكلييف ىك اختصاص أصيؿ لمجمس  كالأمفحفظ السمـ       
حيث اعتبرتو بمثابة النائب عف الدكؿ  ،المتحدة الأمـمف ميثاؽ منظمة  24جاءت بيا المادة 

كىذا اليدؼ ، 1الدكلييف كالأمفبميمة حفظ السمـ  الاضطلاعكالمفكض مف قبميـ في  الأعضاء
الدكلي كالمحكمة الجنائية الدكلية الدائمة،  الأمفقة بيف مجمس لاالمشترؾ لمظاىر الع يعتبر القاسـ

، المجرميف مف العقاب إفلاتالعدالة الجنائية الدكلية كعدـ  ىما جاىدا إلى تحقيؽلاحيث يسعى ك
الدكلية الدائمة كانشاء المحكمة الجنائية  يتيالاك  المحاكـ الدكلية الخاصة التي استنفذتكاف استبداؿ 

ليا بمبدأ  الاحتفاظمع  ،إلى المحكمة الإحالة في الآمفلدكر مجمس  استبدالايمكف اعتباره أيضا 
المشار إلييا سابقا في تحقيؽ  الأساسيةكييئة قضائية مستقمة كعدـ عرقمة كظيفتيا  استقلاليتيا

 .2مف العقاب الإفلاتالعدالة الجنائية الدكلية كعدـ 
بالإضافة إلى الأسس القانكنية  ،الإحالة مفيكـ سمطةعمى  بحثمف خلاؿ ىذا المنتعرؼ كس     

 مطمبالثـ اثار سمطة الاحالة كتقييميا في الأكؿ،  مطمبالفي  سمطةليذه اللممارسة مجمس الأمف 
 .الثاني

 المطمب الاول:
 مفهوم سمطة الاحالة والاسس القانونية لممارستها

از يالأساسي فكرة أف لا تتحكؿ المحكمة الجنائية الدكلية إلى جتعكس أحكاـ نظاـ ركما        
ذا مف ىا، ك يالإستقلالية كالحياد أماـ حؽ مجمس الأمف في إحالة الأكضاع إليو قضائي تنتفي في

 وذا الحؽ بحدكد مكضكع إحالاتيل وخلاؿ النص عمى ضركرة إحتراـ مجمس الأمف في ممارست
ا مف طرؼ المحكمة الجنائية الدكلية، يمتكقفة عمى قبكل وتككذا مف خلاؿ جعؿ إحالا، لممحكمة

الاسباب بالإضافة إلى  يا،كمف خلاؿ ىذا المطمب نتعرؼ عمى معنى الإحالة مف خلاؿ تعريف

                                       
1
 .17ص المرجع السابؽ، محمكد جاسـ الحاج محمد،  

2
جامعة ، (ماجستير رسالة) ،1998بالمحكمة الجنائية الدكلية في ظؿ اتفاقية ركما  الأمفقة مجمس لامكسى بف تعزم، ع 

 20ص  ،2006الجزائر، ، سعد دحمب
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الأسس القانكنية لممارسة ثـ )الفرع الأكؿ(،  التي ادت الى ادراجيا ضمف نظاـ ركما الاساسي
 .(سمطة )الفرع الثانيليذه المجمس الأمف 

 الفرع الاول: مفهوم الاحالة والاسباب التي ادت الى ادراجها ضمن نظام روما الاساسي
لممحكمة الجنائية الدكلية الدائمة عمى ما  الأساسيالفقرة "ب" مف النظاـ  13تنص المادة         

المتحدة، "حالة"  الأمـمكجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ ب ، متصرفناالأمفأحاؿ مجمس  إذا«ي: يم
 ».إلى المدعي العاـ يبدك فييا أف جريمة أك أكثر مف ىذه الجرائـ قد ارتكبت

فيو أكلا، ثـ بياف المعنى  الكاردة «الإحالة»ه المادة يمكننا التطرؽ لممقصكد بكممة ذباستقراء ى
ىذه السمطة ، ثـ الاسباب التي ادت الى ادراج التي كردت في النص ثانيا« الحالة»المقصكد بمفظ 

 ضمف نظاـ ركما الاساسي.
 اولا: تعريف الاحالة

يقاؿ أحاؿ  ، ك3تعني النقؿ كتحكيؿ الشيء مف مكضع لآخرمف الفعؿ أحاؿ؛ الإحالة لغة:      
يء كخكلو بمتابعة أمكره ليترؾ لو الشىذا  عنى ترؾ لو التصرؼ فيبم فلاف شيئا معينا؛

 .5المغة الانجميزية الإحالة تعني الايداع كفي  ،4صرؼ بما يراه مناسباكالت الاختصاص
يقصد بالإحالة مف الناحية الاصطلاحية اجراء تمييدم تقكـ بو جية معينة لرفع قضية اماـ       

 .6جية قضائية، كالتي تحكـ اما بقبكؿ النظر فييا كمدل تأسيسيا اـ لا
في صكرة مذكرة مكتكبة، أك أف تككف بطمب خطي  كالإخطار الإبلاغ بالإحالةيقصد كذلؾ      

لممدعي العاـ لدل  ،المتحدة الأمـمتصرفان بمكجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ  الأمفيتقدـ بو مجمس 
كمف ثـ المقاضاة بشأف  ،حيتو في التحقيؽلاالمحكمة الجنائية الدكلية الدائمة قصد مباشرة ص

مثؿ جريمة أك أكثر مف الجرائـ التي تدخؿ في أنيا ت الأمفالحالة التي يبدك فييا لمجمس 
                                       

3
، دار لاركس، العربية لمتربية كالثقافة كالنشرالمنظمة ، اعداد جماعة مف كبار المغكييف العرب ،المعجـ العربي الأساسي 

 1989دكف بمد نشر، 

 234ص المرجع السابؽ، صالح العككر، ، عمر ممدكح حسف العدكاف 4

 العراؽ، كمية القانكف، جامعة بغداد،، (رسالة ماجستير)كساـ عكض عكدة المنيزؿ، الاحالة في الدعكل الجزائية،  5
 14، ص 1999

 .03ص المرجع السابؽ، براء منذر كماؿ عبد المطيؼ، رعد سعدكف محمكد،  6



 الفصل الثاني: علاقة المحكمة الجنائية بمجمس الامن كأساس لامتداد اختصاصها لمدول غير الاطـراف
 

  

48 

 ، حتى7الدكلييف كالأمفاختصاص المحكمة قد تـ ارتكابيا، كأف تتضمف ىذه الحالة تيديدا لمسمـ 
كىذا سعيا  الأساسيكلك كاف ارتكاب الجريمة قد تـ عمى أراضي دكلة غير طرؼ في نظاـ ركما 

 .الجناة مف العقاب إفلاتلعدـ 
ف المقصكد مف الإحالة ىك النص الفعمي العاـ إلى أ محمكد شريؼ بسيكني كريذىب الدكت     

مف  5مف الجرائـ المنصكص عمييا في المادة كىي  ،الذم يعتقد بمكجبو إف جريمة قد أرتكبت
أف قرار الإحالة الصادر عف مجمس  آخر إلى في حيف يذىب رأم   ،8النظاـ الأساسي  لممحكمة

حيث أنو مبني عمى الشؾ أك الريبة حكؿ مسألة أك حالة  ،الأمف يختمؼ عف التشريعات الكطنية
دكف أف  ،يبدك أنيا جريمة لدل مجمس الأمف تدخؿ ضمف الاختصاص المكضكعي لممحكمة

المحكمة لكي يتخذ ترتقي إلى درجة اتياـ أشخاص بذكاتيـ بؿ ىي مجرد لفت انتباه مدعي عاـ 
  9الإجراء اللازـ حياؿ ىذه القضية

إف الإحالة مجرد نزاع بيف مجمكعة أك أفراد أك كحدة  سعيد سالـ جكيمي دكتكرالكيرل       
المادة  ان في حيف يذىب رأم آخر مفسر ، 10عسكرية أك حدث معيف كليس اتياـ شخصي محدد

لفت انتباه المحكمة إلى كضع محدد دكف  سالفة الذكر بأف المقصكد  بالإحالة ىي مجرد /ب13
ف تصؿ أك ترتقي إلى الادعاء القانكني لأف ىذا الأخير بيد مدعي عاـ المحكمة بؿ ىي مجرد أ

  11حسب كجية نظر أصحاب ىذا الاتجاه-إدعاء سياسي 
جراء شكمي يتـ مف خلالو إبلاغ المدعي العاـ المسئكؿ المختص عنيا لكي إمجرد  اذا  فيي      

 12كـ بفحص ىذا البلاغ كتقدير جدية ذلؾ لإتخاذ اللازـيق

/ب مف النظاـ 13 ذىب إليو الرأم الأخير بخصكص تفسير المادة كنحف نتفؽ مع ما     
كذلؾ لاف الجية المختصة بالتحرم عف الجرائـ كالادعاء  ،الأساسي لتحديد المقصكد مف الإحالة

                                       
 165ص  ،المرجع السابؽمحمكد شريؼ بسيكني،  7
8
 .45ص ،المرجع نفسو 

9
 .137ص، 2008، الاردف، دار الحامد، 1ط، النظاـ القضائي لممحكمة الجنائية الدكلية، براء منذر كماؿ عبد المطيؼ  

10
 222 ص، 2003-2002،  مصر، دار النيضة العربية، تنفيذ القانكف الدكلي الإنساني، سعيد سالـ جكيمي 
11

المحكمة الجنائية الدكلية المكاءمات الدستكرية كالتشريعية  ، نظـ الادعاء أماـ المحكمة الجنائية الدكلية، حازـ محمد عتمـ 
 .170-169ص، 2006، دكف بمد، 4ط، مشركع قانكف نمكذجي

 508 مرجع السابؽ، صال، عمي جميؿ حرب 12
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مف النظاـ  15المادة  إليو  ف كىذا ما أشارت أماـ المحكمة ىك المدعي العاـ كليس مجمس الأم
 13الأساسي لممحكمة

تعني معنى  لا كممة )يبدك(ب /ب13 كرد في المادة خر إف ماآذا مف جانب كمف جانب ى     
يجرـ أشخاص  فقرار الإحالة الصادر عف المجمس لا ،القطع كالجزـ بؿ تشكيؾ في حدكث الأمر

إنما ىك مجرد الشؾ في كقكع جريمة مما يترؾ لممدعي العاـ  ،بذاتيـ كلا يجزـ بكقكع جريمة
لممحكمة لكي يشرع  مف النظاـ الأساسي 53التحرم عف تمؾ الحالة كىذا ما نصت عميو المادة 

 .باتخاذ اللازـ كتقدير جدية تكفر الأسباب الكافية لمسير بالدعكل أـ لا

ائية الدكلية بشككل مكتكبة عف ارتكاب إخطار مجمس الأمف المحكمة الجنىي  اذا فالإحالة     
لتباشر إجراءات التحقيؽ  ،جريمة أك أكثر مف الجرائـ التي تدخؿ في اختصاص المحكمة

، اذا 14كالمحاكمة ضد الأشخاص المتيميف بمكجب الإخطار كفؽ أحكاـ النظاـ الأساسي لممحكمة
في جريمة أك أكثر مف كسيمة يمتمس مف خلاليا مجمس الأمف تدخؿ المحكمة   لمتحقيؽ  فيي

 15جريمة مف الجرائـ الكاردة في المادة الخامسة مف النظاـ الأساسي لممحكمة

مف النظاـ  14ك 13الكارد في المادتيف  "حالة"كلفظ  "الإحالة"كىنا يجب التمييز بيف لفظ     
ظركؼ قدر المستطاع ال ةتحدد الحال وأن 14مف المادة  2الأساسي لممحكمة؛ حيث بينت الفقرة 

عمما أف المادة دة، ذات الصمة كتككف مشفكعة بما ىك في متناكؿ الدكلة المحيمة مف مستندات مؤي
نت حالات ممارسة جيات الاختصاص، كىي الإحالة مف قبؿ دكلة طرؼ، كالإحالة بيقد  13

 .بكاسطة مجمس الأمف، كمباشرة المدعي العاـ التحقيؽ مف تمقاء نفسو

 
                                       

13
"لممدعي العاـ أف يباشر التحقيقات مف تمقاء نفسو عمى أساس المعمكمات المتعمقة بجرائـ تدخؿ  15/1 ة رقـتنص الماد 

 في اختصاص المحكمة."

كالعمكـ السياسية، ، كمية الحقكؽ (ة دكتكراهاطركح)الجنائية الدكلية،  المحكمةيكبي عبد القادر، علاقة مجمس الأمف  14 
  90ص ،2012نكقشت سنة  الجزائر، جامعة كىراف،

 ، بحث منشكر في كتاب القانكف الدكلي"القانكف الدكلي الإنساني كالمحكمة الجنائية الدكلية"محمد عزيز شكرم،  15 
 .135 ص ،2010 ، لبناف،الحقكقية الحمبي منشكرات الثالث، الجزء ت،يالإنساني، آفاؽ كتحدا
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 المقصود بالحالةثانيا: 
عمى أنو  ،لممحكمة الجنائية الدكلية الدائمة الأساسيالفقرة "ب" مف النظاـ  13المادة  تنص       

المتحدة، أف يحيؿ عمى  الأمـمتصرفا بمكجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ  الآمفيحؽ لمجمس 
ؿ مف الجرائـ التي تدخ ،يثبت فييا كقكع كارتكاب جريمة أك أكثر« حالة»المدعي العاـ لممحكمة 

 .لممحكمة الأساسيفي اختصاص المحكمة كفقا لنص المادة الخامسة مف النظاـ 
كفؽ  - الإحالةيمارس سمطة  الأمفأف مجمس  نلاحظالفقرة "ب "  13كباستقراء المادة        

بمعنى القياـ بأم إجراء يدخؿ ضمف التدابير التي  - المتحدة الأمـالفصؿ السابع مف ميثاؽ 
 39 كفقا لممادة ،الدكلييف كالأمفالمعاينة الفعمية ليذه الحالة التي تيدد السمـ  يتخذىا المجمس بعد

 الإجراءكىذا  ،كيدية أماـ المدعي العاـ ادعاءاتعف تكجيو مجرد  الابتعادمف الميثاؽ، كلكف مع 
مف بينيـ  الأمفيدخؿ ضمف المسائؿ المكضكعية التي تتطمب مكافقة تسعة مف أعضاء مجمس 

كبالتالي لا إحالة مف قبؿ مجمس الأمف إف تـ استخداـ حؽ الفيتك مف قبؿ احدل ، فيالخمسة الدائم
 .تمؾ الدكؿ

 عتبر لفظ جريمة كلفظ حالة حسب المكاداؼ فقيي، فمنيـ مف لاككاف لفظ "الحالة" محؿ خ     
فف الصياغة كاف كاف لفظ الجريمة أدؽ مف حيث  ،نفس المعنى يحملاف 14، ك13، 12

  . عمى الكاقعة الجسيمة كليست البسيطة فحسب كمنيـ مف اعتبر لفظ "حالة " دالا ،16التشريعية
، 17بالمحكمة الجنائية الدكلية الدائمة الأمفة مجمس لاقعفي مقالو  خناثة عبد القادركيرل      

كتدؿ عمى ما  ،أف لفظ "حالة" يشير إلى أية كاقعة معينة جسيمة قد تمت عمى أراضي دكلة ما
يعتبر جرائـ تدخؿ في اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية الدائمة، بما يؤدم إلى ىدـ أك شؿ 

الدكلييف، مما يتعيف  كالأمفالنظاـ القانكني القائـ في تمؾ الدكلة، كفي نياية المطاؼ تيدد السمـ 
الدكلي الحؽ في  لأمفافتح مجاؿ النظر فييا طبقا لقانكف المحكمة كفي نفس الكقت تخكؿ لمجمس 

 .بشأنيا اللازمةالقانكنية  الإجراءات ذلاتخاإخطار المدعي العاـ بحدكثيا 
                                       

لمقانكف الدكلي  الأساسيةبالمحكمة الجنائية الدكلية كأثرىا عمى بعض المبادئ  الأمفقة مجمس لاع"محمد ريش،  16
 .81، ص2015، 1مقاؿ منشكر بمجمة كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر ،"الجنائي

كمية الحقكؽ كالعمكـ ، (ماجستير رسالة)، بالمحكمة الجنائية الدكلية الدائمة الأمفقة مجمس لاع، خناثة عبد القادر 17
 .306، ص 2022-2021، الجزائر ،السياسية جامعة عبد الحميد ابف باديس
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 ثالثا: الاسباب التي ادت الى ادراج سمطة الاحالة ضمن نظام روما الاساسي
المتحدة، كىك بيذه الصفة يممؾ حؽ إصدار قرارات  للأمـالتنفيذية  الأداة الأمفيعتبر مجمس      

 الإخلاؿتيديد السمـ أك  حالاتفي  الأعضاء، كحتى غير الأعضاءممزمة تنفذ في مكاجية الدكؿ 
 .بو أك إذا كاف ما كقع يعتبر عملا مف أعماؿ العدكاف

ا فيما الفقرة ب مف نظاـ ركما عمى أف لممحكمة أف تمارس اختصاصي 13كما نصت المادة     
 الأمفيتعمؽ بجريمة مشار إلييا في المادة الخامسة كفقا لأحكاـ ىذا النظاـ إذا أحاليا مجمس 

إخطار المدعي العاـ  حالاتالمتحدة، كىي  الأمـمتصرفا بمكجب أحكاـ الفصؿ السابع مف ميثاؽ 
 .فيما يبدك أف جريمة أك أكثر مف ىذه الجرائـ قد ارتكبت

قد أعطت لمجمس  41، نجد أف المادة 18المتحدة الأمـلسابع مف ميثاؽ كبالرجكع إلى الفصؿ ا    
حية تقرير ما يجب اتخاذه مف التدابير التي لا تتطمب استخداـ القكات المسمحة لتنفيذ لاص الأمف

المتحدة تطبيؽ ىذه التدابير، كىذا ما يؤكد حؽ مجمس  الأمـقراراتو، كلو أف يطمب إلى أعضاء 
الدكلي في تحريؾ الدعكل الجنائية، أماـ المحكمة الجنائية الدكلية الدائمة بكاسطة المدعي  الأمف

 .19يدخؿ ضمف المسائؿ المكضكعية الإجراءالعاـ كىذا 

                                       
 المتحدة: الامـ  مف الفصؿ السابع مف ميثاؽ 41-40-39 رقـ المكاد 18

نً مف : 39 رقـ المادة أعماؿ العدكاف، يقرر مجمس الأمف ما إذا كاف قد كقع تيديد لمسمـ أك إخلاؿ بو أك كاف ما كقع عملان
لحفظ السمـ كالأمف  42ك 41 رقـ كيقدـ في ذلؾ تكصياتو أك يقرر ما يجب اتخاذه مف التدابير طبقان لأحكاـ المادتيف

 .الدكلي أك إعادتو إلى نصابو
دة منعان لتفاقـ المكقؼ، لمجمس الأمف، قبؿ أف يقكـ تكصياتو أك يتخذ التدابير المنصكص عمييا في الما: 40 رقـ المادة
، أف يدعك المتنازعيف للأخذ بما يراه ضركريان أك مستحسنان مف تدابير مؤقتة، كلا تخؿ ىذه التدابير المؤقتة بحقكؽ 39رقـ 

 . المتنازعيف كمطالبيـ أك بمركزىـ، كعمى مجمس الأمف أف يحسب لعدـ أخذ المتنازعيف بيذه التدابير المؤقتة حسابو
ر ما يجب اتخاذه مف التدابير التي لا تتطمب استخداـ القكات المسمحة لتنفيذ قراراتو، لمجمس الأمف أف يقر : 41 رقـ المادة

التدابير، كيجكز أف يككف مف بينيا كقؼ الصلات الاقتصادية  كلو أف يطمب إلى أعضاء "الأمـ المتحدة" تطبيؽ ىذه
ا مف كسائؿ المكاصلات كقفا جزئيان أك كميا كالمكاصلات الحديدية كالبحرية كالجكية كالبريدية كالبرقية كاللاسمكية كغيرى

 كقطع العلاقات الدبمكماسية
 2008، مصرالدكلي، دار الجامعة الجديدة،  كالأمففي حفظ السمـ  الأمفأحمد عبد الله أبك العلا، تطكر دكر مجمس  19
 .67ص
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 مبررات كالاسس القانكنية التي ارتكز عمييا كاضعي النظاـ الأساسيكالالدكافع لذا سنعرض       
 :منح مجمس الأمف ىذا الحؽل
  نشاء محاكـ دكلية جنائية لمحاكمة اضع السائد منذ نشكء منظمة الأمـ المتحدة ىك كاف الك

لا يمكف  وكمن 20كمحكمة يكغسلافيا السابقة كركاندا مجرمي الحرب مف قبؿ مجمس الأمف
 إنكار دكر مجمس الأمف في ذلؾ.

  لمجمس الأمف سمطات كاسعة ممنكحة لو بمكجب الميثاؽ يمكف الاستفادة منيا لتفعيؿ
فضلا عف انو يمنح المحكمة ىيبة كاحتراـ أكثر مف خلاؿ قرارتو  ،21اختصاص المحكمة

ما يعطي المحكمة قكة أكثر كعالمية كيظير لنا ذلؾ جميان مف ، 22الممزمة كفؽ الفصؿ السابع
 الأطراؼكغير  الأطراؼخلاؿ تفعيؿ اختصاص المحكمة مف قبؿ المجمس لأنيا تمزـ الدكؿ 

كىذا ما أكده ميثاؽ الأمـ المتحدة فيما يخص قرارتو الصادرة بخصكص  ،في النظاـ الأساسي
مف ثـ تكسيع اختصاص المحكمة ليمتد حتى إلى الدكؿ الغير  ،23حفظ السمـ كالأمف الدكلييف

طراؼ في النظاـ الأساسي كالإحالة بيذا الكصؼ الأخير ىي خركج عف قاعدة الرضائية أك أ
لقانكف الدكلي كمف ثـ  تمنح المحكمة اختصاص شبو عالمي القبكؿ المسبؽ التي يقكـ عمييا ا

جبارم.  كا 
 دكر في تحريؾ اختصاص المحكمة مف شأنو أف يحد مف أم تعارض  مجمس الأمف منح

كغياب العلاقة بينيما يؤدم إلى تعامؿ مختمؼ بالنسبة  ،محتمؿ الكقكع بيف المحكمة كالمجمس

                                       
20

، 44المجمد، مجمة السياسة الدكلية، "سمطة مجمس الأمف في الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدكلية"، احمد عبد الظاىر 
 .9ص، 2009، مصر، مؤسسة الاىراـ، 45السنة، 176العدد

مجمة ، "1998ركما لعاـ لاتفاؽالية تحديد الاختصاص كانعقاده في نظر الجرائـ الدكلية كفقا "، مدكس فلاح الرشيدم 21
 .19ص، 2003 ،27السنة ، 02العدد، جامعة الككيت ،الحقكؽ الككيتية

، 2008، الاردف، الثقافة لمنشر كالتكزيع دار، 1ط، يرغالقضاء الجنائي الدكلي في عالـ مت، يكسؼ الشكرمعمي  22
 .125ص

 كالمادة مجمس الامف كفقا ليذا الميثاؽ" "يتعيد اعضاء الامـ المتحدة بقبكؿ كتنفيذ قرار مف الميثاؽ 25 رقـ تنص المادة 23
فضمية الميثاؽ كالتزامات الممقاة عمى عاتقيـ بمكجب اتفاؽ دكلي اخر تككف الا"كفقا لمقتضيات ىذا  منو ايضا 103 رقـ

 لالتزاماتيـ بيذا الميثاؽ"
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طبيعة سياسية في  فالمجمس ذك، عف الأخر لقضية معينة كذلؾ بسبب اختلاؼ طبيعة أحدىما
 24كبالتحديد فيما إذا كانت القضية تتعمؽ بالسمـ كالأمف الدكلييف، حيف المحكمة جية قضائية

 يخكلو  ،كلية مجمس الأمف الأساسية ىي حفظ السمـ كالأمف الدكلييف بمكجب الميثاؽؤ ف مسا
لـ ينص  وناك  ،سمـ كالأمف الدكليالتدابير لحفظ ال كإحدلنشاء محاكـ دكلية خاصة اصلاحية 

كىذا ما أثبتو التطبيؽ ، 25نوُ يمكف استخلاص ذلؾ ضمناأإلا  عمى ذلؾ صراحة في الميثاؽ
فمف باب أكلى يجب منح مجمس الأمف حؽ إحالة حالات أك ؾ، العممي لمجمس الأمف في ذل

فضلا عف ، 27لدكره الايجابي في القضاء الدكلي الجنائي، 26مكاقؼ مماثمة  عمى المحكمة
ىذه  لإنشاء اللازمةكمف ثـ التقميؿ مف النفقات ، 28الخاصة اعتباره كحؿ بديؿ عف المحاكـ

 المحاكـ  كمصاريؼ المقر كمصاريؼ مكظفي كقضاة ىذه المحاكـ كغيرىا مف النفقات
 29المؤقتة

عف تشكيؿ محاكـ  تعد بديلالاتقدـ نصؿ الى نتيجة مفادىا إف الإحالة  كعمى ضكء ما     
ىذا ىك أىكف الشريف أك ، بؿ اف بؿ ىي مجرد كسيمة لمحد مف أنشاء مثؿ ىذه المحاكـ ،اصةخ

المحكمة " بيف الطرفيف أبسط الضرريف كلكف لابد مف اف تككف ىذه العلاقة مبنية عمى التكامؿ ما
لتحقيؽ الأىداؼ المشتركة بينيما التي يسعى كؿ منيما لتحقيقيا فيما يخص حفظ "، كالمجمس

 كليس الكقكع في التعارض كي لا ،كمعاقبة مف يتسبب بخرقيما كانتياكيما ،كالأمف الدكلييف السمـ
خر يفمت الجناة مف العقاب كالمسائمة, كما إف منح ىذا الحؽ يحتكم عمى شقيف الأكؿ ايجابي كالآ

عطاء ىذا الحؽ قد يحد قدر الإمكاف مف الصداـ ما بيف افبالنسبة لمجانب الايجابي  ،سمبي
كبالتحديد فيما يتعمؽ بإنشاء محاكـ دكلية خاصة لأنو في الفرض  ،محكمة الدكلية كمجمس الأمفال

يمنع مجمس  كاف كاف منح ىذا الحؽ لا، الأخير قد يفرغ المحكمة الدكلية الجنائية مف محتكاىا
                                       

 .97ص ،2006، مصر، دار النيضة العربية، 1ط، جرائـ الحرب اماـ القضاء الجنائي الدكلي، محمكد حنفي محمكد 24

، في تطكير القانكف الدكلي الانساني ليكغسلافيا )السابقة(دكر المحكمة الجنائية الدكلية ، محفكظ سيد عبد الحميد محمد 25
 بعدىا. كما 96، ص 2009، مصر، دار النيضة العربية

 .125ص، سابؽال مرجعال، القضاء الدكلي الجنائي في عالـ متغير، عمي يكسؼ الشكرم 26

 .435صرجع السابؽ، الم، عبد الحميد محمد عبد الحميد 27
 .504ص، سابؽالمرجع ال، عمي جميؿ حرب 28

 .30ص، 2008، مصر، دار النيضة العربية ،علاقة مجمس الامف بالمحكمة الجنائية الدكلية، محمد سامح عمرك 29



 الفصل الثاني: علاقة المحكمة الجنائية بمجمس الامن كأساس لامتداد اختصاصها لمدول غير الاطـراف
 

  

54 

يمنحيا  ناىيؾ عف الفاعمية التي ،الأمف قانكنان مف أنشاء مثؿ ىذه المحاكـ كما اشرنا اليو مسبقان 
ما الجانب السمبي ، الممحكمة بتكسيع اختصاصيا ليمتد لدكؿ غير إطراؼ في النظاـ الأساسي

لاسيما كاف مجمس الأمف ىك جياز  ،فيتمثؿ باف منح ىذه السمطة قد يؤثر عمى حياد المحكمة
الدائمة  الدكؿ كبالتحديد مف قبؿ ة،سياسي قد يستغؿ ذلؾ لتحديد أىداؼ كمصالح سياسية بحت

كمف ثـ مخالفة أىـ مبدأ ، مشؾ حكؿ استقلالية المحكمةلكبالتالي ىذا ما قد يقكدنا  ،العضكية فيو
 تقكـ عميو المحكمة.

 الأسس القانونية لممارسة مجمس الأمن لسمطة الإحالةالفرع الثاني: 
حكمػة تخضع كأم مسألة في نطاؽ القانكف الدكلي، نجد أف العلاقة بيف مجمس الأمػف كالم      
مجمس الأمف  المحددة للإحالة مفبدراسة الأسس مف خلاؿ ىذا الفرع  سنقكـ، ك اسس قانكنية إلى

 كفقا لنظاـ ركما، كميثاؽ الامـ المتحدة عمى التكالي.

 وفقا لنظام رومامجمس الأمن  المحددة للإحالة منالأسس القانونية اولا: 
الشركط الكاجب الاسس القانكنية ك  الدكلية الجنائية عفلقد افصح النظاـ الأساسي لممحكمة      

"لممحكمة  يمي التي تنص عمى ما ،/ب13 اتباعيا مف قبؿ مجمس  الأمف عند الإحالة  في المادة
كفقا لأحكاـ النظاـ الأساسي  5 اف تمارس اختصاصيا  فيما يتعمؽ بجريمة مشار الييا في المادة

بمكجب الفصؿ السابع مف  ذا أحاؿ مجمس الأمف متصرفان إ ..)ب(..ا(..(في الأحكاؿ الآتية: 
ميثاؽ الأمـ المتحدة حالة إلى المدعي العاـ يبدك فييا أف جريمة أك أكثر مف ىذه الجرائـ قد 

  ".ارتكبت
مكضكعية كشكمية عمى مجمس الأمف الإلتزاـ بيا  اسسكيتضح لنا مف النص أعلاه أف ىناؾ      

تباعيا عند الإحالة إلى ا نبحث في الاكلى  جزئيتيف: في لمحكمة كىذا ما سكؼ نبحثو تباعان كا 
 الشركط الشكمية للإحالة كنيتـ في الثانية بدراسة الشركط المكضكعية للإحالة.  

ينبغي لتحديد الشركط الشكمية معرفة الجية المختصة بالإحالة : الشروط الشكمية للإحالة .1
 لصدكر الإحالة إلى المحكمة كعمى النحككشكؿ ىذه الإحالة كماىي الإجراءات اللازمة 

 :الآتي
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 : حصرية حق الإحالة بمجمس الأمن 
نظاـ الأساسي لممحكمة عمى كجو الدقة الجية المختصة ال/ب مف 13 لقد حددت المادة      

بإحدل الأجيزة الرئيسية للأمـ المتحدة ألا كىك مجمس ، 30بإحالة حالة اك قضية الى المحكمة
رغـ إختلاؼ الآراء داخؿ ، 31دكف باقي الأجيزة الأخرل -تـ تحديد ذلؾ حصرا فقد-الأمف الدكلي

 .32لجنة القانكف الدكلي حكؿ ىذا المكضكع
لأجيزة الأخرل للأمـ المتحدة يعد مف استفراد مجمس الأمف بيذه الصلاحية دكف باقي اف اك       

بسبب المكاقؼ المتخذة مف  رغـ مف كؿ المبررات المذككرة في منحو ىذا الحؽ سمفان الالمحاذير ب
خر السكابؽ التاريخية لمجمس الأمف في العمؿ القضائي بسبب آكبمعنى  ،قبمو تجاه القضاء الدكلي

عف الكاقع  فيك يتخذ قرارات ليا صفة سياسية تبتعد كؿ البعد الطبيعة السياسية ليذا الأخير
 34ايير في عمؿ مجمس الأمففضلا عف ازدكاجية المع، 33لجرائـ كالانتياكاتاالقانكني ليذه 

 شكل الإحالة : 
كتفت بالإشارة ا الإحالة، حيثمف النظاـ الأساسي لممحكمة شكؿ ىذه  /ب13لـ تكضح المادة 

 35فقط إلى أف تككف الإحالة كفؽ أحكاـ الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة
فيما يتعمؽ بشكؿ فقد جاءت خالية مف الإشارة  /ب13 كبالرغـ مف عمكمية نص المادة    

ستخلاص بعض المؤشرات عمى ذلؾ بالرجكع إلى مشركع النظاـ اكف ملكف مف الم، الإحالة

                                       
 .507ص، سابؽال رجعمال، عمي جميؿ حرب 30
 .13ص، سابؽال مرجعال، احمد عبد الظاىر 31
اعطاء ىذه الصلاحية إلى الجمعية العامة لقد اختمفت الآراء داخؿ لجنة القانكف الدكلي حيث رأل البعض انوُ يجب  32

باعتبار أف التمثيؿ فييا لكؿ الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة بالإضافة قد تككف ىي الحؿ البديؿ في حاؿ استخداـ احدل 
، عمي جميؿ حرب نظر:المزيد مف تفصيؿ ، الدكؿ الاعضاء  الدائمة العضكية حؽ النقض مما يعرقؿ الاجراءات اللازمة

 .508-507ص، رجعمال نفس
 ص، 2001، مصر، النيضة العربية دار، 1ط، التكامؿ في القضاء الجنائي الدكلي امبد، عبد الفتاح محمد سراج33

131-132 
 السنة، 168 العدد، 42 المجمد، "مجمة السياسة الدكلية، مجمس الامف ضركرات الاصلاح في عالـ متغير، "ليتيـ فتيحة 34
 .56ص، 2007، مصر، مؤسسة الاىراـ، 43
 .205ص، مصر، دكف سنة طبع، منشأة المعارؼ، الأمـ المتحدة كالمنظمات الإقميمية، محمد سعيد الدقاؽ 35



 الفصل الثاني: علاقة المحكمة الجنائية بمجمس الامن كأساس لامتداد اختصاصها لمدول غير الاطـراف
 

  

56 

إذ نجده قد تضمف الإشارة إلى صدكر قرار مف مجمس ، المقدـ في مؤتمر ركما لممحكمةالأساسي 
ار المتخذ مف تتمتع بالقكة القانكنية الممزمة بخلاؼ القر  كما أف التكصيات لا، 36الشأف االأمف بيذ

 37المجمس الذم يمزـ الدكؿ الأعضاء كالدكؿ الغير الأعضاء في بعض الأحياف
 إجراءات صدور قرار الإحالة: 

لـ يتضمف النظاـ الأساسي لممحكمة آلية إصدار قرار الإحالة إنما اكتفى بالإشارة فقط في      
ما يدؿ عمى إلزامية الرجكع م، أف تتـ ىذه الإحالة كفؽ أحكاـ الفصؿ السابع ، أم/ب13 المادة

إلى الأحكاـ الكاردة في ميثاؽ الأمـ المتحدة بيذا الشأف لمعرفة الإجراءات اللازمة لصدكر قرار 
لتيف في الآلية اللازمة لمتصكيت في مجمس أبيف مس مما نجد معو أف ىذا الأخير يميز ما، 38بذلؾ

كانت المسائمة مكضكعية أـ الأمف فيي تختمؼ بحسب المسائمة المعركضة عميو فيما إذا 
 39إجرائية
حيث يمزـ لصدكر القرار في ، 40بيف ىاتيف الطائفتيف كمف ىذا المنطمؽ لابد مف التفريؽ ما     

دكؿ عمى الأقؿ كبغض النظر سكاء كانت ىذه الدكؿ المصكتة دائمة  09 المسائؿ الاجرائية مكافقة
كانت المسائمة المعركضة عمى  فيما لككىذا بخلاؼ الكضع ، العضكية  أـ غير دائمة العضكية

دكؿ أعضاء ايضان عمى أف تككف مف ضمنيا الدكؿ  09 فيذا يتطمب مكافقة، المجمس مكضكعية
ما  41(vetoحؽ النقض) ستخداـإعمى الأقؿ عدـ اعتراض إحداىا ب الخمس دائمة العضكية أك

                                       
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة "اذا تأكد لمجمس الأمف كجكد تيديد لمسلاـ أك إخلاؿ بو أك عدكاف عميو أف  39 رقـ المادة 36

 يكصي أك يقرر الإجراءات التي سيتخذىا..."

 .126ص، سابؽال مرجعال، لقضاء الجنائي الدكلي في عالـ متغير، اعمي يكسؼ الشكرم 37

 . 104ص ، المرجع السابؽ،معمر يشكم لنده 38
39
 مف ميثاؽ الامـ المتحدة. 27 رقـ المادة 

40
لمنشر الدار العممية الدكلية كدار الثقافة ، 1ط، 4ؾ، الكسيط في القانكف الدكلي العاـ، عبد الكريـ عمكاف خضير 

 بعدىا. ماك  116 ص، 2002، الاردف، كالتكزيع

"عدـ نفاذ قرار يصدره مجمػس الأمػف فػي مػسألة مكضكعية، نظران لاعتػراض إحػدل أك كػؿ  أنو:عرؼ حؽ النقض الفيتك ي 41
 الػدكؿ الخمػس الدائمػة العػضكية فػي المجمس
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لتيف أبيف المس ايز ميكعمى الرغـ مف عدـ كضع معيار لتم، 42بذلؾ يحكؿ دكف صدكر قرار
 43بذلؾ السابقتيف فتحديد ذلؾ منكط بمجمس الأمف نفسو فيك المختص

كنخمص مما تقدـ ذكره أف الإحالة مف المجمس  إلى المحكمة ىي مف المسائؿ المكضكعية     
  إذالمؤتمركف في ركما حصكلو كبالتحديد الدكؿ الدائمة العضكية في مجمس الأمف  راد  أكىذا ما 

كانت تسعى جاىدة لمحصكؿ عمى دكر فعاؿ كقكم في مجاؿ الادعاء الدكلي ك ضماف منح 
حصانة لرعاياىا في الحالات التي يراد بيا الإحالة إلى المحكمة مف قبؿ المجمس بإستخداميا  

 ( كأم كلاـ بخلاؼ ذلؾ فيك ضد إرادة ىذه الدكؿ.vetoحقيا بالنقض)

لصدكر قرار بالإحالة مف مجمس الأمف عمى المحكمة لا يكفي : الشروط الموضوعية للإحالة .2
اكتماؿ الشركط الشكمية اللازمة بؿ لا بد مف تكفر ضكابط أخرل مكضكعية قد أشار ليا 

 :الآتيالنظاـ الأساسي لممحكمة كىذا ما سكؼ نكضحو عمى النحك 
 أن تكون الإحالة عن جريمة تختص بنظرها المحكمة: 
قرار بالإحالة عمى المحكمة الدكلية الجنائية الأخذ بعيف  عمى مجمس الأمف عند إتخاذه   

كىذه الجرائـ كاردة ، 44أف تككف ىذه الجريمة مف ضمف الإختصاص النكعي لممحكمة الإعتبار
، كىي جرائـ الإبادة الجماعية :مف النظاـ الأساسي لممحكمة 5عمى سبيؿ الحصر في المادة 

فلا مجاؿ لإدخاؿ أم جريمة أخرل غير تمؾ ، العدكاف جريمة، جرائـ ضد الإنسانية، الحرب جرائـ
المحكمة حصران بتمؾ  إختصاصالجرائـ المذككرة حتى كأف كانت عمى درجة مف الجسامة لأف 

 45ف قرار الإحالة بغير ىذه الجرائـ غير صحيح كغير ممزـ لممحكمةاالجرائـ فقط كعميو ف

                                       
يعد اخلاؿ لمبدأ المساكاة الذم قامت عميو الأمـ المتحدة كما  لأنو، قد أثار اعطاء ىذا الحؽ لبعض الدكؿ جدلا  كبيران  42

، أك الحد مف استخدامو في حيف طالب اخركف بكضع ضكابط في استخدامو بإلغائويخؿ أك يمنع أم قرار حيث طالبت 
، 2007، مصر، دار النيضة العربية، 7ط، الكسيط في قانكف المنظمات الدكلية، احمد ابك الكفا نظر:المزيد مف التفصيؿ 

 بعدىا. ماك  351ص

 141ص ، المرجع السابؽ،عمي يكسؼ الشكرم 43

، 2006، لبناف ،منشكرات الحمبي الحقكقية، 1طالدكلية، المحكمة الجنائية الدكلية نحك العدالة ، حمد فيدا نجيب 44
 104ص

 .126ص، سابؽال مرجعال، لقضاء الجنائي الدكلي في عالـ متغير، اعمي يكسؼ الشكرم 45
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 وقت صدور الإحالة: 
 5 حدل الجرائـ المذككرة في المادةإيكؼ لصحة قرار الإحالة  أف يككف قد أنصرؼ إلى  لا    

لا أعتبر القرار  ،46تككف عف كقائع قد حصمت بعد نفاذ النظاـ الأساسي لممحكمة اف بؿ لابد مف كا 
حيث تـ النص عمى ذلؾ ، لزماني الخاصة بالمحكمةاغير صحيح لمخالفتو قكاعد الاختصاص 

"ليس لممحكمة اختصاص إلا فيما يتعمؽ  بالجرائـ التي ترتكب بعد بدء نفاذ ىذا  11/1 في المادة
كالمنصكص عميو في اغمب  ،تطبيقان لمبدأ عدـ رجعية القانكف الجنائي لمماضي، النظاـ الأساسي"

حقو  عميو الجانب التطبيقي لمجمس الأمف لممارسة كىذا ما سار، المكاثيؽ المعنية بحقكؽ الإنساف
الذم احاؿ الكضع  دارفكربإقميـ  الخاص، 1593/2005حالة إلى المحكمة في قراره المرقـ بالإ

 47المحكمة إلى مدعي عاـ 01/7/20021القائـ ىنالؾ منذُ 
كيتضح مف ىذا القرار إف الحالات التي قد حصمت قبؿ ىذا التاريخ غير مشمكلة بو كىك ما     

مجمس ممزـ بمراعاة ىذا القيد اك فالكمف ثـ  ،الماضييؤكد عمى عدـ  رجعية القانكف الجنائي إلى 
لا كاف جزاء مخالفة ذلؾ ىك، بالإحالة إلى المحكمة التحديد الزمني عند إصداره قراران  عدـ قبكؿ  كا 

 الإحالة.

 الفصل السابع من الميثاق: أحكاموفق  الإحالةتكون  أن 
لممارسة مجمس الأمف حقوُ بالإحالة أف تتـ كفؽ أحكاـ الفصؿ السابع   /ب13اشترطت المادة    

التي يتخذىا في حالات تيديد السمـ كالأمف الدكلييف أك الإخلاؿ بيما أك كقكع  بالإجراءاتالمتعمؽ 
حيث يتمتع المجمس بسمطة تقديرية في تكييؼ أحد الحالات أعلاه كلو  ،48عمؿ مف أعماؿ العدكاف

كلكف يلاحظ عمى المادة ، مف الميثاؽ 39ة كىذا ما نصت عميو الماد، مكاجيتياإجراءات كاسعة ب
دكف  أنيا أعطت لممجمس سمطة تقديرية كاسعة في تكييؼ الحالات المذككرة سمفان ، السالؼ ذكرىا

                                       
 .43، المرجع السابؽ، ص لندة معمر يشكم، انظر: 01/7/2002دخؿ النظاـ الأساسي حيز النفاذ في  46
مذكرة القبض عمى الرئيس السكداني نمكذج لخطكرة كتسييس كربط تدابير المحكمة الجنائية الدكلية "، باسيؿ يكسؼ بجؾ 47

، 2008، لبناف، مركز دراسات الكحدة العربية، 31السنة، 355 دالعد، العربيمجمة المستقبؿ ، "بقرارات مجمس الأمف
 .97ص

48
 .126ص، سابؽال مرجعال، القضاء الجنائي الدكلي في عالـ متغير، عمي يكسؼ الشكرم 
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مف  جانب ، أف تضع معياران عمميان يسير عميو  في تكييفو  لمكقائع  مما أثار جدلان كاسعان حياؿ ذلؾ
 الميثاؽ المذككر لكجدناه  قد خلا مف كضع أم تعريؼ ليذه الحالات. إلىبالرجكع ك  آخر

 وفقا لميثاق الامم المتحدةمجمس الأمن  المحددة للإحالة منالأسس القانونية ثانيا: 
يمكف استنباط المدلكؿ المكضكعي للإحالة مف خلاؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة، كذلؾ مف خلاؿ      
 :ما يمي
الممارسة العممية لمجمس الأمف في مجاؿ القضاء الجنائي الدكلي، تندرج ضمف التفسير إف 

المتعمؽ بإنشاء المحكمة الجنائية الدكلية  808فقد اكتفى مجمس الأمف في قراره رقـ  ،السابؽ
، 50المتعمؽ بإنشاء المحكمة الجنائية بركاندا 955، كالقرار رقـ 49الخاصة بيكغسلافيا السابقة

المحكمتيف ستتكفلاف بمحاكمة الأشخاص المشتبو بارتكابيـ جرائـ تدخؿ في  اف رة إلىبالإشا
المتعمؽ بإحالة المكقؼ في دافكر إلى  1993، كىك ما أكده لاحقا القرار رقـ 51اختصاصيا

فقد أحاؿ المجمس الكضع القائـ بدارفكر بمجممو إلى  ،المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية
ما تضمنتو الفقرة الأكلى مف نفس القرار بقكليا "يقرر مجمس الأمف إحالة الكضع  المحكمة، كىك

 .إلى المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية 2002يكليك  1القائـ في دارفكر منذ 
شخصا يشتبو في ارتكابيـ جرائـ حرب كجرائـ ضد  51كقد حددت ىذه المجنة أسماء       

ف المحكمة أصدرت مذكرتي اعتقاؿ بحؽ اثنيف فقط مف مجمكع ىؤلاء الإنسانية في دارفكر، غير أ
 52الأشخاص

إذ لا يجكز  ،يندرج التفسير السابؽ مع صلاحيات المجمس التي ضمنيا لو الميثاؽ ذاتو      
لنظاـ المحكمة أف يضفي الشرعية عمى اختصاص يممكو المجمس دكف أم سند أك مادة لاسيما ما 

                                       
49

 بإنشاء المتعمؽ 1993 فيفرم 22 في المنعقدة 3175 جمستو في الآمف مجمس اتخذه الذم (1993) 808 القرار 
  يكغسلافيا. في دكلية محكمة

50
 بإنشاء المتعمؽ 1994 نكفمبر 08 في المنعقدة 3453 جمستو في الأمف مجمس اتخذه الذم (1994) 955 القرار 

 ركاندا. في دكلية محكمة
 53ص المرجع السابؽ، الأزىر لعبيدم،  51

 .144 ص، سابؽال مرجعال، القضاء الجنائي الدكلي في عالـ متغير، عمي يكسؼ الشكرم 52
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س الأمف لو صلاحية المحافظة عمى الأمف كالسمـ الدكلييف فقط،  فمجم، 53اء في الميثاؽج
 .صدم لكؿ القضايا التي تترتب عنيالتكا

إف مجمس الأمف كطبقا لمفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، يقكـ بتحديد الحالات التي      
لضركرة، كعميو يتدخؿ فييا مف أجؿ الحفاظ عمى الأمف كالسمـ الدكلييف، كىي حالة الاستعجاؿ كا

مف الميثاؽ، كذلؾ حتى يتسنى لو اتخاذ التدابير  39أف يتحقؽ مف كجكد ىذه الحالات طبقا لممادة 
 .54الحفاظ عميواك  عادتوكاأك مف الميثاؽ بيدؼ تحقيؽ السمـ  42ك  41الكاجبة طبقا لممادتيف 

 هاــــــــــوتقييمة ـــــــــة الاحالــــــــــــار سمطـــــــــاث المطمب الثاني:
تضفي خصكصية سمطات مجمس الأمف بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ عمى سمطة      

عمى تطبيؽ  والمجمس بالإحالة إلى المحكمة الجنائية الدكلية طابعا خاصا، في الأثر الذم ترتب
في مجاؿ  وكفي الدكر الذم يمكف لمجمس الأمف أف يؤدي ،بعض الأحكاـ الإتفاقية )الفرع الأكؿ(

ا المتمثؿ في يا لإختصاصيلتحقيؽ المحكمة الجنائية الدكلية فعالية أكبر في ممارست الأىميةبالغ 
 (.ذه المحكمة )الفرع الثانيىمجاؿ التعاكف مع 

 تأثير الإحالة عمى الطابع الإتفاقي لنظام روما الأساسيالفرع الاول: 
عف إحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية الدكلية العديد مف الآثار، إلا أف ىذه الآثار  يترتب      

كبمبادئ  كىيئاتحيث أف ىذه الأخيرة مرتبطة بدكؿ  ،تختمؼ باختلاؼ الجية المتعمقة بالإحالة
  :كغيرىا، كمف خلاؿ ىذا الفرع، سنتعرؼ عمى آثار الإحالة فيما يمي

 بدأ رضائية المعاهداتتأثير الإحالة عمى ماولا: 
يعتبر تأثير إحالات مجمس الأمف عمى تعاكف الدكؿ مع المحكمة الجنائية الدكلية مسألة       
ذه المحكمة، عمى أساس أف ىأكثر في إطار تعاكف الدكؿ غير الأطراؼ مع  أىميتياتطرح 

 الآلياتييز بيف مف نظاـ ركما الأساسي لـ تكرد أم تم 86الأحكاـ العامة المتضمنة في المادة 
مف النظاـ الأساسي تخص الدكؿ  86كالمادة  ،الثالثة لتحريؾ إجراءات المحكمة الجنائية الدكلية

                                       
 .85المرجع السابؽ، ص، فيدا نجيب حمد 53

54
 .36ص، المرجع السابؽ، محمد سامح عمرك 
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تعالج مسألة تعاكف الدكؿ غير الأطراؼ مع المحكمة،  87/5بذلؾ المادة  ةركا، ت55الأطراؼ فقط
ديـ المساعدة عمى كالتي سمحت لممحكمة الجنائية الدكلية أف "تدعك" الدكؿ غير الأطراؼ لتق

خؿ تعاكف الدكؿ غير الأطراؼ في الفئة ك" يدككما يبدك فمفظ" يدع، أساس "ترتيب خاص" فحسب
 "56الإراديةالقانكنية لمتعاكف مف "الطبيعة 

مسألة حساسة جدا، إذ جعمت إلتزاـ الدكؿ غير الأطراؼ في  87/5تثير صياغة المادة      
ؿ يمكف القكؿ يف ،كنا بعقد إتفاؽ خاص مع المحكمةىمجمس الأمف أمرا مر  ايالحالات التي يحيم

ذه ىأف إحالات مجمس الأمف تفتقر لأم أثر بشأف تعاكف الدكؿ غير الأطراؼ في ظؿ غياب مثؿ 
 .نا ستككف حتما بالسمبىالأدكات الإتفاقية؟. الإجابة 

ا إلتزاـ التعاكف التاـ مع المحكمة ييضيؼ جديدا القكؿ أف كافة الدكؿ يقع عمي ة، لايفمف ج     
ا مجمس الأمف لممدعي العاـ، انطلاقا مف أساس المجمس يالجنائية الدكلية في الحالات التي يحيم

نظاـ ركما اف ة أخرل نجد ي، كمف ج57ب/13القانكني في إعتماده لقرار الإحالة بمكجب المادة 
أف  87/5يجكز لممحكمة كفقا لممادة  ونذه الإجابة، لأىمثؿ  والأساسي يمكف أف يحمؿ في حد ذات

ذه العبارة يمكف ىتدعك دكلة غير طرؼ لتقديـ المساعدة عمى" أم أساس مناسب أخر"، كمثؿ 
مجمس الأمف عمى نحك مباشر بمكجب الفصؿ  وبالفعؿ أف تشير إلى حالة الإلتزاـ الذم يفرض

 58السابع مف الميثاؽ
إمكانية تضميف مجمس الأمف القرار المتضمف الإحالة يمكف إستبعاد  ذه لاىة النظر يمف كج    

إلى المحكمة الجنائية الدكلية بندا يقضي بإلتزاـ جميع الدكؿ الأعضاء في منظمة الأمـ المتحدة 
ذه الدكؿ أطرافا في نظاـ ركما ىبالتعاكف مع المحكمة الجنائية الدكلية، بغض النظر عف ككف 

جميع أحكاـ نظاـ ركما الأساسي في مجاؿ التعاكف نافذة  ، مما يجعؿوالأساسي أـ غير أطراؼ في
 59الأعضاء في الأمـ المتحدةالدكؿ ة جميع يبحكـ الكاقع كحتى بحكـ القانكف، في مكاج

                                       
 .ذه المادة التزاما عاما عمى عاتؽ جميع الدكؿ الأطراؼ لمتعاكف مع المحكمةىضع ت  55

 57المرجع السابؽ، صالأزىر لعبيدم،   56

 .117ص ، المرجع السابؽ،معمر يشكم لنده  57

 .91، المرجع السابؽ، صفيدا نجيب حمد  58

 172ص ،المرجع السابؽيكبي عبد القادر،   59
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ماديا أم إلتزاـ جديد عمى عاتؽ الدكؿ الأطراؼ، لا لشيء  ينشئ ذا البند لاىغير أف مثؿ      
 الإمكانيةذه ىكتعكس ذاتو،  حد في الأساسي ركما نظاـ في فرضو تـ الأخيرة هذهإلا لأف سمكؾ 

حقا دكر مجمس الأمف الحاسـ المحتمؿ في مجاؿ تعاكف الدكؿ غير الأطراؼ مع المحكمة، 
يمكف أف نتصكر عمى سبيؿ المثاؿ تكاجد رعايا دكؿ لـ تصادؽ عمى نظاـ ركما  وكبالأخص أن

 .يـ دكلة غير طرؼـ في إقمىالأساسي، الذيف تتبع المحكمة إجراءات ضد

 تأثير الإحالة عمى مبدأ المساواة بين الدولثانيا: 
مف النظاـ الأساسي لممحكمة،  18ك  12ك  14ك  13مف خلاؿ النظر في نصكص المكاد      

كفي ضكء تقفي مسمؾ المحكمة الجنائية الدكلية في إعماؿ ىذه النصكص، يظير جميا أف أثار 
ختمؼ بحسب تنكع الفركض ت طرؼ اك غير طرؼ عمى طمب دكلةتحريؾ الدعكل الجنائية بناء 

العممية المعركضة أك التي ستعرض عمى المحكمة مستقبلا، كما إذا كاف اختصاص المحكمة يجد 
أساسو في مبدأ الإقميمية أك في مبدأ الشخصية أك ىما معا؛ إذ يمثلاف نقطة فارقة في ىذه 

 .الأحكاؿ
ف حالة إلى أخرل، كمف دكلة إلى أخرل باختلاؼ الظركؼ كتختمؼ الآثار القانكنية م     

الخاصة بكؿ جريمة كبكؿ حالة، كعمى ىذا الأساس، يمكف التفريؽ بيف الإحالة مف طرؼ دكلة ليا 
دكلة ليس ليا علاقة مباشرة بالحالة  علاقة مباشرة بالحالة، كالإحالة التي تككف مف طرؼ

 .المعركضة عمى المحكمة
 :ن فيها علاقة مباشرة بالدولة المحيمةالإحالة التي تكو .1

ليا أف تتقدـ بطمب تحريؾ الدعكل  يحؽاختمفت الآراء في مكضكع تحديد الدكؿ التي      
حيث يرل جزء مف الفقو كجكب الاعتراؼ بيذا الحؽ لكؿ الدكؿ سكاء كانت  ،الجنائية إلى المحكمة

ائـ الدكلية تخص العالـ كمو، كتثير طرؼ في النظاـ الأساسي أـ لا، محتجيف في ذلؾ، بأف الجر 
ل الجنائية حيرة المجتمع الدكلي برمتو، لذلؾ يجب فتح المجاؿ لكؿ الدكؿ في تحريؾ الدعك 

كيرل جزء أخر مف الفقو بضركرة كجكد علاقة أك صمة بيف الجريمة المرتكبة كالدكلة ، 60الدكلية

                                       
 184 ص، سابؽال مرجعال، القضاء الجنائي الدكلي في عالـ متغير، عمي يكسؼ الشكرم  60
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 يحتى يمنع العديد مف التجاكزات الت ،لـ تكف تمؾ الدكلة طرفا في النظاـ الأساسي فالمحيمة، كا
ككف إلا ت، كيرل جزء أخر مف الفقو بأف الإحالة عمى المحكمة لا 61قد تصحب استعماؿ ىذا الحؽ

 .62مف طرؼ الدكؿ الأطراؼ في نظاـ ركما الأساسي، كاللاتي ليا صمة بالجريمة المرتكبة

الإقميمية كالشخصية الإيجابية معا في لنظاـ الأساسي لممحكمة اعتمد عمى مبدأ اعرفنا أف       
ممارسة اختصاص المحكمة، لكنو لـ يمنع في مقابؿ ذلؾ أم دكلة طرؼ في النظاـ الأساسي أف 

حتى كلك كانت الجريمة قد كقعت  ،تتقدـ بطمب تحريؾ الدعكل الجنائية إلى المدعي العاـ لممحكمة
كلة أخرل، كعميو تصح الإحالة عمى إقميـ دكلة طرؼ أخرل أك مف طرؼ شخص يحمؿ جنسية د

متى ما كانت مف طرؼ دكلة طرؼ في النظاـ الأساسي لممحكمة، سكاء كانت في إقميـ الدكلة أك 
 .63في إقميـ دكلة أخرل

النظاـ قد قيد سمطة المدعي العاـ إذا كانت الإحالة مف طرؼ دكلة عضك، الملاحظ اف      
كالدكؿ التي يرل ىناؾ أساسا معقكلا لبدء تحقيؽ بإشعار جميع الدكؿ الأطراؼ، قرر فألزمتو إذا ما 

ليا ممارسة كلايتيا عمى الجريمة أك الجرائـ مكضكع النظر، كقد في ضكء المعمكمات المتاحة اف 
يصؿ الأمر إلى حد تنازؿ المدعي العاـ عف التحقيؽ لمدكلة التي يجد أف ليا سمطة كاختصاص 

 .64نظر الحالة
إذ  ،ؿ عمى تطبيؽ مبدأ التكامؿاف يعم بد كيظير مف خلاؿ ما سبؽ، أف المدعي العاـ لا     

التأكد مف قبكؿ الدعكل أماـ المحكمة، كىذا يقتضي أف يبحث في اختصاص المحاكـ التي   لابد 
ة ففي ىذه الحالة لا يمكف لممدعي العاـ مباشر ، يمكنيا أف تنظر في الجريمة أك الجرائـ المعركضة

كما ينبغي أف يراعي المدعي العاـ اختصاص الدكؿ غير الأطراؼ في ، 65التحقيؽ مف تمقاء نفسو

                                       
 74المرجع السابؽ، ص الأزىر لعبيدم،  61

 67 ص ،المرجع السابؽيكبي عبد القادر،  62

  487ص، سابؽال رجعمال، عمي جميؿ حرب 63

 101السابؽ، ص، المرجع فيدا نجيب حمد 64

، 2015المرحمة التمييدية لنظر الدعكل أماـ المحكمة الجنائية الدكلية، دار النيضة العربية، مصر، حي عمي السيد، فت 65
 96ص 
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النظاـ الأساسي، في مكضكع التحقيؽ كالمحاكمة عف الجرائـ محؿ اختصاص المحكمة عندما 
 66اإقميمي ترتكب عمى

 :الإحالة التي تكون فيها علاقة ليست مباشرة لمدولة المحيمة .2
 تثكر الصعكبات المرتبطة بإعماؿ مبدأ التكامؿ بيف المحكمة كالدكلة الطرؼ الأصؿ أف لا     

كبالتالي لا تككف المسائؿ المرتبطة بقبكؿ الدعكل مطركحة باعتبار أف محؿ ارتكاب  المحيمة،
الجريمة الدكلة الطرؼ مثلا، تككف قد تخمت عف ممارسة اختصاصيا طكاعية لصالح المحكمة 

حيث يرل فتحي عمي السيد: "كبالرغـ مف إعماؿ مبدأ الشخصية مف شأنو بمجرد حصكؿ الإحالة؛ 
تحقيؽ التكامؿ مع مبدأ الإقميمية في سبيؿ بسط اختصاص المدعي العاـ لملاحقة مرتكبي الجرائـ 
الدكلية التي تختص المحكمة بنظرىا، إلا أف إمكانية حصكؿ تنازع إيجابي في الاختصاص بيف 

سية، يظؿ احتمالا قائما، إذا كانت الدكلتاف طرفا في النظاـ الأساسي، دكلة الإقميـ كدكلة الجن
كتتمسكاف بحقيما في نظر الدعكل، لكف حظ الدكلة الأكلى أم دكلة الإقميـ؛ حيث كقعت الجريمة 

 .67أكبر في الظفر بحؽ ممارسة الاختصاص في ىذا الفرض عمى حساب الأخرل
 ،ناقشة مشركع النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكليةكما اختمفت الكفكد المشاركة أثناء م     

ببلاغ إلى المحكمة الجنائية الدكلية عند ارتكاب جريمة ـ حكؿ ىكية الدكلة التي يجكز ليا أف تتقد
حيث عبرت بعض الكفكد عف رأم يفيد أف الجرائـ الدكلية تيـ المجتمع الدكلي بأسره نتيجة  ،دكلية

لؾ، يجكز لكؿ دكلة أف تتقدـ بشككل بخصكصيا أماـ المحكمة سكاء طابعيا الجسيـ، كتبعا لذ
لأف جميع الدكؿ تككف متضررة  نتيجة كقكع ، أكانت طرفا في ىذا النظاـ أـ لـ تكف كذلؾ

لمجتمع االجريمة، كلذلؾ يجكز لكؿ دكلة أف تعتبر نفسيا مسؤكلة عف الدفاع عمى مصالح 
 .68الدكلي

                                       
عمى أنو " يقكـ المدعي العاـ بإشعار جميع الدكؿ الأطراؼ، كالدكؿ التي يرل في ضكء  18/1 رقـ تنص المادة 66

 ..."النظرأف مف عادتيا أف تمارس كلايتيا عمى الجرائـ مكضع  المعمكمات المتاحة
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 الاحالةالفرع الثاني: تقييم سمطة 
يرل البعض كجكد مبررات كمزايا لعلاقة المجمس بالمحكمة كاعطاءه دكرا في ممارسة      

اف ارتباط المحكمة : كالباحث يميؿ الى رأييـ ،اختصاصيا، في حيف يرل فريؽ ثافٍ مف الباحثيف
ـ بالمجمس بيذه الكيفية انتقاص لاستقلاليتيا كطعف في عدالتيا، كفي ضكء ذلؾ سنشير الى اى

 المزايا كالانتقادات المكجية الى المحكمة مف خلاؿ ارتباطيا بالمجمس

 اولا: فوائد ومزايا تدخل مجمس الامن بالنسبة لمدول غير الاطراف
تكحيد القضاء الجنائي الدكلي ممثلا بالمحكمة، كذلؾ بتضييؽ فرص لجكء مجمس الامف الى  -

 .انشاء محاكـ جنائية دكلية خاصة كمؤقتة
ليست طرؼ في النظاـ الأساسي لأحكاـ ىذا النظاـ كلاختصاص المحكمة، مما خضكع دكؿ  -

 يساعد عمى حؿ الكثير مف النزاعات الدكلية الحاصمة في العالـ خصكصا في جرائـ دكلية دؿ
 69االتاريخ عمى بشاعتي

الإحالة، كافادة المحكمة مف ناحية  أليةتعزيز نشاط المحكمة كتفعيؿ اختصاصيا عف طريؽ  -
 .يمتمكيما مجمس الأمف تييؿ كالخبرة الالتمك 

تمكيف المحكمة مف العالمية كفرض سمطتيا القضائية مف خلاؿ قدرة المجمس عمى الزاـ الدكؿ  -
حتى غير الأطراؼ في النظاـ الأساسي بالمثكؿ اماـ المحكمة، كىك ما تجسد في دارفكر 

 .70رغـ عدـ انضماميا لمنظاـ الأساسيا، كليبيا كنيجيري
بجريمة  المتعمقتيف مكرر 15مكرر اك  8المادتيف اط المحكمة بمجمس الامف بمكجبإف ارتب -

التحقيؽ كالمحاكمة، مف شأنو اف  بإرجاءالمتعمقة  16العدكاف تحديدا كممارسة ككذلؾ المادة 
اركاف الامف كالسمـ الدكلييف، كىما اليدؼ الاسمى الذم يسعى إليو المجتمع  تكطيديؤدم الى 

                                       
 ،1ط ،2008عمي عبك سمطاف، دكر القانكف الجنائي الدكلي في حماية حقكؽ الإنساف، دار دجمة، الأردف،  اللهعبد  69

 288.ص 

الأثر القانكني لاختصاصات المحكمة الجنائية الدكلية عمى العلاقة مع مجمس "ـ.ـ. عامر عبد الحسيف عباس،  70
، 2017سنة  العراؽ، ،جامعة الككفة، كمية القانكف، 45، العددمجمة مركز دراسات الككفة: مجمة فصمية محكمة، "الأمف
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 فبالتنسيؽالأمـ المتحدة، كأنيطت ميمة الحفاظ عميو بالمجمس،  لأجموالدكلي كالذم قامت 
 .71بيف المجمس كالمحكمة يتحقؽ ذلؾ كالتكفيؽ

إف ىذه الصلاحيات الممنكحة لمجمس الأمف، تساعد المحكمة الجنائية الدكلية عمى التدخؿ في  -
ة ليست طرفا في النظاـ الأساسي، الكثير مف الجرائـ التي لا تختص بيا إذا كانت الدكل

 .كبالتالي فإنو لكلا صلاحيات المجمس، لما كاف لممحكمة أم تأثير

 ثانيا: انتقادات تدخل مجمس الامن ازاء الدول غير الاطراف
اف امتداد سمطة المحكمة عند الإحالة الييا مف المجمس الى دكؿ ليست أطرافا في النظاـ  -

مف  34مف النظاـ الأساسي، مما يتعارض كنص المادة  12الأساسي، كخارج نطاؽ المادة 
التزامات اك حقكقا  تنشئكالتي تقضي باف المعاىدة لا  1969اتفاقية فيينا لممعاىدات لعاـ 

 لدكلة ثالثة دكف مكافقتيا مما يعني تمدد سمطات المجمس السياسية
ؿ بالاختصاص ف إعطاء المجمس سمطة الإحالة عمى المحكمة يترتب عميو تعطيؿ العما -

 .بسمبو لمقضية مف اختصاص القضاء الكطني التكميمي المنصكص عميو في النظاـ الأساسي،
يستطيع المجمس الا يحيؿ حالة حيث عدـ كجكد نظاـ قانكني يحكـ علاقة المجمس بالمحكمة  -

كليس أخرل معيا كفقا لسمطتو التقديرية،  كيكتفي باتخاذ تدابير ،ما تيدد الامف كالسمـ الدكلييف
 .المدعي العاـ لممحكمة مراجعة قرار المجمس في ذلؾ في مقدكر

اف إعطاء مجمس الامف سمطة إيقاؼ التحقيؽ كالمحاكمة بحجة حفظ الامف كالسمـ الدكلييف  -
فيو اىدار لحقكؽ الضحايا كزيادة في الالاـ النفسية لذكييـ، كتشجيع لكبار القادة المجرميف 

يستشعركف حصانة قرارات  اما دامك جرائـ الدكلية خطكرة عمى الامعاف في ارتكاب اشد ال
مف العقاب، كما اف ذلؾ قد يؤدم الى فقداف الأدلة كضياع اثار  لإفلاتيـمجمس الامف 

عف الادلاء بشياداتيـ فيما لك اعيد فتح باب التحقيؽ اك  عزكفيـ الجريمة كفقداف الشيكد اك
 .اكماؿ المحاكمة مرة أخرل

                                       
 ،1، طمصرحمد عبد الظاىر، دكر مجمس الامف في النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية، دار النيضة العربية،  71

 .بعدىا كما 138سابؽ، صالمرجع الكانظر: براء منذر كماؿ عبد المطيؼ، ، 107ص ،2012
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كىك ىيئة سياسية سمطة التدخؿ في عمؿ المحكمة كاختصاصيا  الامفاف إعطاء مجمس  -
لاسيما تعميؽ التحقيؽ كالمحاكمة تغميبا لممقتضيات السياسية عمى مقتضيات العدالة الجنائية، 

 .الى النظاـ الأساسي خكفا مف تسييسيا الانضماـدفع الكثير مف الدكؿ الى عدـ 
مف كؿ ىذه السمطات الكاسعة يعتبر تشكيكا اف منح النظاـ الأساسي لممحكمة مجمس الا -

 الكلايات :كطعنا في استقلاليتيا، لاسيما كاف ثلاثة مف أعضائو الدائميف ليسكا أطرافا فيو
لا بؿ مف المعاديف كالرافضيف لكجكد المحكمة، فكيؼ سمح النظاـ  ،الصيف ،ركسيا، المتحدة

التي ىي احد أجيزة " لعدؿ الدكليةالأساسي لممجمس بكؿ ذلؾ؟ ىذا، مع العمـ باف محكمة ا
لـ يمنح نظاميا الأساسي كلا ميثاؽ الأمـ المتحدة مجمس الامف مثؿ ىذه " الأمـ المتحدة 

 .في علاقتو معيا السمطات 
يعتبر مبدأ التكامؿ أحد أىـ المبادئ التي كرسيا : سمطة الإحالة عمى مبدأ التكامؿ تأثير -

دكلية، فالمحاكـ الكطنية تممؾ اختصاصا أصيلا في النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية ال
جرميف، كحيثما تككف نظـ العدالة الجنائية الكطنية غير مكجكدة، أك غير لمملاحقة كمعاقبة ا

فعالة، تتدخؿ المحكمة الجنائية الدكلية لتحؿ محؿ المحاكـ الكطنية في محاكمة مرتكبي 
استمرارية العمؿ بمبدأ التكامؿ في حالة  مسألة أثارتكقد ، الجرائـ التي تدخؿ في اختصاصو

كجكد إحالة مف مجمس الأمف جدلا كاسعا بيف مفسرم النظاـ الأساسي لممحكمة، فالبعض رأل 
سكؼ تؤدم تمقائيا إلى تعطيؿ العمؿ بمبدأ الاختصاص  المجمسأف الإحالة الصادرة مف 

المرتكبة، فالمادة  الجرائـبسمب القضاء الكطني اختصاصو الأصيؿ لمنظر  كبالتاليالتكميمي، 
الأكلى أشارت إلى تطبيؽ مبدأ التكامؿ في حالتي الإحالة  فقرتيامف النظاـ الأساسي في  18

 مف طرؼ المدعي العاـ أك مف طرؼ الدكؿ الأعضاء في النظاـ الأساسي لممحكمة، دكف
 حالة الإحالة مف طرؼ مجمس الأمف

مجمس لقيت تأييدا عددا كبيرا مف الدكؿ، كعمى كفي المقابؿ فإف سمطة الإحالة الممنكحة لم -
السمطة سكؼ يعزز  هىذ مثؿ المجمس منح أف اعتبرت التي الأمريكية، المتحدة ياترأسيا الكلا
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محاكـ جنائية خاصة  في المستقبؿ عمى إنشاء المجمسفاعمية المحكمة، كيحكؿ دكف إقداـ 
 72جديدة

ف كانت تدعـ لميستخمص مما سبؽ عرضو أف سمطة الإحالة التي منحت  - جمس الأمف كا 
كتعزز دكر المحكمة في قمع الجرائـ الدكلية، كتمنح ليا فرصة بسط اختصاصيا عمى جميع 
الدكؿ، سكاء كانت أطرافا أك غير أطراؼ في النظاـ الأساسي لممحكمة، إلا أف اشتراط 

الفصؿ السابع مف الميثاؽ يعزز مخاكؼ الدكؿ العربية في أف استخداـ ىذه السمطة في إطار 
، فالدكؿ دائمة العضكية في مجمس الأمف كحمفائيا ىي بمنأل بانتقائيةتستخدـ سمطة الإحالة 

عف تطبيؽ ىذه الآلية لإحالة جرائميا إلى المحكمة، إذا لـ تكف طرفا في النظاـ الأساسي 
 .73شرخا كاضحا في جبيف العدالة الدكلية لممحكمة، الأمر الذم مف شأنو أف يحدث
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 المبحث الثاني: 
 الممارسة العممية لامتداد اختصاص المحكمة الجنائية الدولية لمدول غير الاطراف

اط شلعممية التي يمكف أف تثار بصدد تداخؿ نكايأت التقييـ الفعمي لممشاكؿ القانكنية  لا     
ا يمجمس الأمف كنشاط المحكمة الجنائية الدكلية، إلا بالإستناد إلى الممارسة العممية التي يفرز عن

 ةكانت كؿ القضايا المنظكرة أماـ المحكم العممية الناحيةمف ف ،ؿجاا المىذ فيف مالأ مساط مجشن
الدكؿ، ىي قضايا  ، كمف دكف مكافقة ىذهالمحكمةالدكلية كالمتعمقة بدكؿ ليست عضك في  الجنائية

 .الدكلي بإحالتيا إلى المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الأمفقاـ مجمس 
 اىتماـعدة أسباب  ، كليبيادارفكر قةمنطكؿ مف  في ضعلمك  مفالأ مسمج لةؿ إحاشككتىذا     

كلتقييـ إحالة مجمس الأمف لمكضع  ،كؿشاه المىذ ثؿف ميالتب لىتعبر عف الفرصة الأك  يابفعؿ أن
)المطمب  لى خمفية ىذه الاحالاتبشكؿ أكضح يجب عمينا التعرض إ ، كليبيادارفكركؿ مف  في

 ()المطمب الثانيىا كؿ منيا ثـ الإعتبارات كالمسائؿ التي تثير ، الأكؿ(

 المطمب الاول: 
 إلى المحكمة الجنائية الدولية )السودان(إحالة مجمس الأمن لموضع في دارفور

بمكجب  بإحالة ممؼ إقميـ دارفكر السكداني إلى المحكمة الجنائية الدكليةقاـ مجمس الأمف       
كلكي نقؼ عمى حيثيات ىذا القرار، يجب التعرؼ عمى طبيعة أزمة دارفكر،  ،1593القرار رقـ 

كقرار مجمس الأمف الصادر بشاف الممؼ الانساني في دارفكر، كالاسباب التي ادت الى صدكر 
الى الأساس القانكني الذم صدر بمكجبو ىذا القرار، مع الأخذ بعيف  مثؿ ىذا القرار، كالتطرؽ

 الاعتبار أف "دكلة السكداف" لـ تكف طرؼ في نظاـ ركما الاساسي لعدـ مصادقتيا عميو
تعكد جذكر ىذه الأزمة أيضا إلى أف السكداف تعد مف أكثر الدكؿ التي تعاني مف التنكع       

منيا  50تشكؿ  ،قبيمة 572إذ يضـ ىذا البمد حكالي  ،ديني كالمغكمالاثني أك العرقي كالثقافي كال
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ىذا بالإضافة إلى نتائج الحرب مع الجنكب مف  ،لغة 115مجمكعة قبمية كبيرة كيتحدث سكانيا 
 74ذك الديانة المسيحية، السكداف
كنتيجة للانتياكات الشاممة لحقكؽ الإنساف بيذه المنطقة مف جرائـ إبادة جماعية كجرائـ ضد      

كالزغيكم" حيث قتؿ الآلاؼ  ،المساليت ،ضد قبائؿ "الفير، الإنسانية التي ارتكبيا جنكد "الجنجكيد"
كضع كبسبب تفاقـ ال ،مف الأشخاص كتـ اختطاؼ النساء كالتعذيب كالإبعاد عف العائلات

كفشؿ الجيكد التي بذليا الاتحاد الإفريقي كالدكؿ العربية في معالجة الكضع  بدارفورالإنساني 
بمكجب 200575-03-31بتاريخ  1593اصدر مجمس الأمف الدكلي قراره رقـ ، كحؿ النزاع

بإحالة الأمر إلى المحكمة الجنائية الدكلية مطالبا مف  ،الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة
مف  2لمادة ، حيث نصت الالو مف المدعي العاـ بالمحكمة بفتح تحقيؽ في الجرائـ المرتكبةخ

 :القرار عمى التالي
عمى حككمة السكداف كجميع الأطراؼ الأخرل في النزاع في دارفكر، التعاكف "

لأقصى الحدكد كتقديـ أم مساعدة ضركرية إلى المحكمة كالمدعي العاـ كفقا 
بأف الدكؿ غير الأطراؼ في قانكف ركما الأساسي ليس عمييا ليذا القرار، عمما 

التزامات بسبب القانكف الأساسي، فاف مجمس الامف الدكلي يحث جميع الدكؿ 
 ." كالمنظمات الإقميمية كالدكلية الأخرل لمتعاكف لأقصى الحدكد

ضافة إلى لجنة بالإ ،بعد تمقي التقارير المختمفة سكاء مف المنظمات الدكلية غير الحككمية     
التحقيؽ الدكلية التي أرسمت إلى دارفكر كدلائؿ مادية كالأشرطة كالصكر كقائمة بأسماء 

قرارا  2005-06-06اصدر المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية بتاريخ ، الأشخاص المتيميف
تعاكف مع كما قاـ أيضا بتكجيو طمبا إلى الحككمة السكدانية مف اجؿ ال، بالبدء في التحقيؽ

حيث سمحت لممثمي المحكمة بإجراء العديد مف الزيارات  المحكمة كىك ما استجابت لو السكداف,
 .مع عقد لقاءات مع ممثمي القضاء الكطني كقكات الشرطة كالأمف لبحث النزاع، إلى أماكف النزاع

                                       
74

(، ماجستير رسالة) ،2015إلى  2003دراسة مف : قضية دارفكر كأبعادىا الإقميمية كالدكلية، مستاؾ يحي محمد لميف 
 .12ص ، 2013الجزائر، ، جامعة تيزم كزك، السياسية كمية العمكـ

75
مجمس  ،2005مارس  31المنعقدة في  ،5158الذم اتخذه مجمس الأمف الدكلي بجمستو رقـ  ،1593القرار رقـ  

 .2005-03-31ة في صادر ، الS/RES/1593كثيقة رقـ:  ،لأمـ المتحدةا  ،الأمف
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 2007 أفريؿ 27يخ كقد تكمؿ ذلؾ بإصدار الدائرة التمييدية بالمحكمة الجنائية الدكلية بتار       
الممقب ب ، لأمريف بالقبض أك مذكرتيف اعتقاؿ الأكلى ضد الكزير السابؽ احمد محمد ىاركف

كما تـ ، المعركؼ ب "عمي ككشيب"، كالثانية ضد عمي محمد عمى عبد الرحمف "احمد ىاركف"
عمى أساس  2009-03-04إصدار امرأ بالقبض ضد الرئيس السكداني "عمر حسف البشير" في 

مسؤكليتيـ عف ارتكاب جرائـ حرب دكلية كفقا لممادة الثالثة المشتركة مف اتفاقيات جنيؼ الأربع 
 194976لسنة 
عمى اعتبار أف ذلؾ مف شانو أف يزعزع ، كقد رفضت السكداف الرضكخ ليذه الأكامر      

الجنائية كما أف السكداف ليست عضكا بالمحكمة ، العلاقات الدكلية كيؤثر عمى استقرار البلاد
لككف أف قرار الإحالة  ،رأت بأنيا ممزمة بالخضكع لقراراتيا المحكمة الجنائية الدكليةلكف  ،الدكلية

 صدر مف مجمس الأمف الدكلي التابع للأمـ المتحدة.

 عمر حسن البشير الأسبققضية الرئيس السوداني الفرع الاول:   
لمتحدة كفقا لقرار مجمس الأمف الدكلي رقـ إلى الأميف العاـ للأمـ ا 77المجنة تقريرا قدمت    

 ،1953ككفر ىذا القرار الأخير الأساس المنطقي لمقرار  ،2004ايمكؿ  18الصادر في  1564
 :كركزت نتائج المجنة عمى القضايا التالية

إنتياكات القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني مف قبؿ جميع  . أ
 .الأطراؼ

 .جرائـ إبادةما إذا حدثت أعماؿ  . ب
  .تحديد الجناة . ت
 ." آليات المساءلة . ث

                                       
 .388ص ، المرجع السابؽ، دكر القضاء الدكلي الجنائي في مكافحة الجريمة الدكلية ،ريجو محمد ىشاـف 76

 .3في جنيؼ، ص.  2005كانكف ثاني  25تقرير المجنة بشأف دارفكر المقدـ إلى الأميف العاـ للأمـ المتحدة بتاريخ  77
http://www.un.org/news/dh/sudan/com_inq_darfur.pdf  الساعة 2023-05-04)تسجيؿ دخكؿ ،

19:27. .) 

http://www.un.org/news/dh/sudan/com_inq_darfur.pdf
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كفي تقريرىا، كجدت المجنة بأف الأفعاؿ المرتكبة قد جرت عمى أساس كاسع كمنتظـ،       
كعلاكة عمى ذلؾ، كجدت  ،كبالتالي فإنو يُمكف ليذه الأفعاؿ أف ترقى إلى جرائـ ضد الإنسانية

لسكداف في شكميا الحالي "عاجزة" عف التعامؿ مع المجنة أف "الأنظمة القانكنية كالقضائية في ا
 .78التحديات الخطيرة الناتجة عف الأزمة في دارفكر

كأحاؿ الكضع إلى المدعي  ،مف قانكف ركما الأساسي /ب13فاستخدـ مجمس الأمف المادة       
لمدائرة  قدـ المدعي العاـ الدكلي، لكيس مكرينك أككامبك، طمبا 2008تمكز  14كفي  ،العاـ الدكلي

التمييدية في المحكمة الجزائية الدكلية مف أجؿ إصدار مذكرة إعتقاؿ ضد البشير، كذلؾ لمظف 
بمسؤكليتو الجنائية بارتكاب جرائـ الإبادة الجماعية، كجرائـ ضد الإنسانية، كجرائـ حرب ضد 

ليك يك  14الى  2003، منذ العاـ 79أعضاء جماعات الفكر، كالمساليت، كالزغاكة في دارفكر
2008.80  

إدعى المدعي العاـ ضد البشير عمى أساس أف الأخير ىك العقؿ المدبر كراء الجرائـ    
المزعكمة، إذ كاف لديو السيطرة المطمقة عمى القكل كالككلاء الذيف ىاجمكا المدنييف، كارتكبكا 

نُفذت ضد أعماؿ القتؿ كالاغتصاب كالتعذيب، كذلؾ الأمر بالنسبة لميجمات المماثمة التي 
مف اجؿ  1953إرتكزت الغرفة التمييدية لممحكمة الجنائية الدكلية عمى القرار  81النازحيف داخميا

كالإختصاص الزماني  (ratione loci) "كفيما يتعمؽ بالإختصاص المكاني ،بناء إختصاصيا

                                       
 مف تقرير المجنة. 431 رقـ الفقرة 78
)ب( مف نظاـ ركما الأساسي في سياؽ الحصانة المكركثة 13 رقـ التحديات التي تفرضيا المادة"، احمد قسايمو خالد 79

 ، صقطرالمركز الدبمكماسي، ، جامعة جنكب أفريقيا، كمية القانكف، دائرة القانكف الدستكرم، "مف رئيس الدكلة في منصبو
06 ،https://plus.google.com/+Dcss-qa/posts/L9Mv4yeELD9،  الساعة 2023-05-06)تسجيؿ دخكؿ ،

17:43)  
المتحدة الأمريكية، صرح مندكب السكداف إلى الأمـ المتحدة اف قرار الإحالة كاف حافلان بالاستثناءات لصالح الكلايات  80

كأف السكداف ليست طرفان في نظاـ المحكمة، كأف المحكمة قد جاءت لمدكؿ النامية كالدكؿ الضعيفة، كلممارسة ثقافة 
مجمس الأمف بضرب مكاقؼ الاتحاد الإفريقي عرض الحائط حتى أنو لـ يطمع عمى  الاستعلاء كالاستعلاء الثقافي، كاتيـ

أف القرار جاء بعد اف قطع القضاء السكداني شكطان طكيلان في التحقيػؽ مما يشير إلى اتيامو  كأضاؼ ،المبػادرة النيجيرية
 بعدـ شرعية كقانكنية مسمؾ المجمس في ىذا القرار الذم رأل فيو أنػو تفعيؿ لدكر المحكمة عمى حساب قضية دارفكر

 .ICC-02/05-01/09 (4 March 2009)الدائرة التمييدية الأكلى، رقـ:  قرار مف 110 رقـ الفقرة 81
ocs/doc/doc639096.pdfcpi.int/iccd-http://www.icc ( 19:48، الساعة 2023-05-04تسجيؿ دخكؿ. .) 

https://plus.google.com/+Dcss-qa/posts/L9Mv4yeELD9
http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639096.pdf
http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639096.pdf
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(ratione temporis فقد استحضرت الغرفة التمييدية " الإحالة بتاريخ ،)مف  2005آذار  31
 كذكرت الغرفة أنو: 82)ب( مف القانكف الأساسي ..."13قبؿ مجمس الأمف كالتي كانت كفقا لممادة 

ترل الغرفة بأنو  (،(ratione personaeفيما يتعمؽ بالإختصاص الشخصي "
طالما أف الكضع في دارفكر قد أحيؿ إلى المحكمة مف قبؿ مجمس الأمف، 

)ب( مف قانكف ركما الأساسي، فاف ىذه القضية تقع 13متصرفا بمكجب المادة 
ضمف إختصاص المحكمة عمى الرغـ مف أف حقيقة الإحالة تعكد عمى مكاطف 

ابو جرائـ في إقميـ دكلة ليست مف دكلة ليست عضكا في معاىدة ركما لمظف بإرتك
 83طرفا في النظاـ الأساسي."

كاعتبرت الدائرة أف "منصب عمر البشير كرئيس لدكلة ليست عضكا في معاىدة ركما، ليس      
كتكصمت الغرفة التمييدية ليذا الإستنتاج  84لو تأثير عمى إختصاص المحكمة في القضية الحالية.

مف قانكف ركما الأساسي التي تنص عمى المبادئ  2 ك 27/1آخذة في الحسباف اىداؼ المادة 
 الأساسية التالية:  

يسرم ىذا النظاـ الأساسي عمى جميع الأشخاص بنفس القدر دكف أم تمييز بسبب الصفة  -
 الرسمية"

الرسمية  الصفةبمكجب ىذا النظاـ الأساسي، لا يجكز في أم حاؿ مف الأحكاؿ أف تُعفي  -
عضك برلماف أك ممثؿ منتخب أك مسؤكؿ حككمي مف المسؤكلية كرئيس دكلة أك حككمة أك 

  الجنائية ، كفي حد ذاتو، لا يشكؿ ذلؾ سببا لتخفيؼ العقكبة؛"
لا تحكؿ الحصانات أك القكاعد الإجرائية الخاصة التي قد ترتبط بالصفة الرسمية لمشخص،  -

مثؿ   ختصاصيا عمىسكاء كانت في إطار القانكف الكطني أك الدكلي، المحكمة مف ممارسة ا
 85ىذا الشخص."

                                       
 الدائرة التمييدية الأكلى. مف قرار 37رقـ  الفقرة 82
 الدائرة التمييدية الأكلى. قرارمف  40رقـ  الفقرة 83
 الدائرة التمييدية الأكلى. مف قرار 41رقـ الفقرة  84
 الدائرة التمييدية الأكلى. مف قرار)ط(  41ة رقـ الفقر  85
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...ىناؾ أسباب معقكلة للإعتقاد بأف عمر  " :كتكصؿ القضاة الذيف عاينكا القضية الى ما يمي
البشير ىك المسؤكؿ جنائيا بكصفو مرتكب غير مباشر، أك مشارؾ غير مباشر، بمكجب المادة 

 :التاليةفي الجرائـ  )أ( مف قانكف ركما الأساسي25/3
ىجمات ضد السكاف المدنييف بصفتيـ ىذه أك ضد أفراد مدنييف تكجيو  .1

لا يشارككف مباشرة في الأعماؿ العدائية كالتي تعتبر جرائـ حرب، 
 )ق()ط( مف قانكف ركما الأساسي؛ 8/2بالمعنى المقصكد في المادة 

)ق(  8/2النيب بكصفو جريمة حرب، بالمعنى المقصكد في المادة  .2
 سي؛)ت( مف قانكف ركما الأسا

القتؿ بكصفو جريمة ضد الإنسانية، بالمعنى المقصكد في المادة  .3
 )ؿ()أ( مف قانكف ركما الأساسي؛7

الإبادة بكصفيا جريمة ضد الإنسانية، بالمعنى المقصكد في المادة  .4
 )ؿ()ب( مف قانكف ركما الأساسي؛7

النقؿ القسرم بكصفو جريمة ضد الإنسانية، بالمعنى المقصكد في المادة  .5
 ( مف قانكف ركما الأساسي؛)د 7/1

 7التعذيب بكصفو جريمة ضد الإنسانية، بالمعنى المقصكد في المادة  .6
 )ؿ()ك( مف قانكف ركما الأساسي؛ 

الإغتصاب بكصفو جريمة ضد الإنسانية، بالمعنى المقصكد في المادة  .7
 86)ز( مف قانكف ركما الأساسي." 7/1

إنشقت عف قرار الأغمبية بشأف إصدار مذكرة  (Anita Ušacka) كحدىا القاضية أنيتا أُكساكا     
كمع ذلؾ أصدرت الغرفة التمييدية لممحاكمة أمرا بالقبض ، 87إعتقاؿ عمى أساس الإبادة الجماعية

 2009.88مارس مف عاـ  4عمى البشير في يكـ 

                                       
 الدائرة التمييدية الأكلى. مف قرار 249ة رقـ الفقر  86

 .07، المرجع السابؽ، ص احمد قسايمو خالد 87
 الدائرة التمييدية الأكلى. مف قرار 106 ة رقـالفقر  88
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 السوداني الإنسانيةلمشؤون  الأسبققضية أحمد هارون وزير الدولة الفرع الثاني: 
كبناءا عمى طمب المدعي العاـ أصدرت الدائرة التمييدية لممحكمة  2007أفريؿ  27 في     

 يكعمػ (،كزير الدكلة لمشؤكف الإنسانية) الجنائية الدكلية أمريف بػالقبض عمػى السػيد احمػد ىػاركف
لارتكابيمػا جػرائـ بشػعة فػي حػؽ البشػرية  ككشػيبي عمػ السػيد محمػد عبػد الرحمػاف المعػركؼ باسػـ

، الإبػادة ،القتػؿ: تتمثػؿ فػي، 2003-2004كجػرائـ ضػد الإنسػانية رغـ أنيا ارتكبت بيف عامي 
جػػرائـ حػػرب متمثمػػة فػػي الانتياكػػات الخطيػػرة لمقػػكانيف ، ك التعػػذيب ...الػػخ ،إبعػػاد السػػكاف

المنازعات المسمحة غير ذم طػابع دكلػي كتعمػد تكجيػو ىجمػات ضػد كالأعػػراؼ السارية عمى 
 ...89سػكاف المػدنييف

الأدل ة التي ت ـ جمعيا، لمدة سنتيف كمف مختمؼ المصادر، عمى أف أحمد ىاركف قد  برىنت     
قاـ بتمكيؿ ميميشيا الجنجكيد، كسم حيا كشجعيا عمى اليجكـ عمى القرل في دارفكر في عامي 

كقُتؿ المدنيكف مف غير أف يشاركك في أم نزاع، ككاف عمي ككشيب يقكد  2003-2004
 . ـ داخؿ المخيمات قسران بي كطُرد الملاييف مف ديارىـ كزج ،اليجمات

ما يزاؿ كؿ  مف أحمد ىاركف كعمي ككشيب كاف كبعد سنة مف إصدار الأمر بالقبض،     
ىاركف منصب كزير الدكلة بكزارة الشؤكف يشغؿ أحمد  ، ايف كافيتمتعاف بالحرية في السكداف

إنو يياجـ أىؿ السكداف، أم أىمو، ىؤلاء الناس  "قد قاؿ عنو المدعي العاـ، ك الإنسانية في السكداف
إنو كزير متيـ، إنو ىارب" كأضاؼ "سينتيي مصيره في  ،الذيف كعد بحمايتيـ بكصفو كزيران 

 " المحكمة
  المطمب الثاني:

 اــــــــــــــــليبيع في ـــــن لموضــــــــــس الأمــــــة مجمــــــــإحال
المدف الميبية في يكـ  بعضحكـ معمر القذافي في  لنظاـ المعارضة الاحتجاجات انطمقت      
 ضلتصبح انتفاضة شعبية شممت بع الاحتجاجاتتطكرت م فيفر  17كفي يكـ  ،2011فيفرم  15
بما كقع مف ثكرات مف قبؿ في كؿ مف  الأحداثىذه  تأثرتكقد دف الميبية في المنطقة الشرقية، مال

اختمفت عف غيرىا  ليبياط الرئيسيف في البمديف، غير أف الثكرة في اكالتي أدت اسق ،تكنس كمصر
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، كقاد لاحبدكرىـ استخدمكا الس مف قبؿ النظاـ الميبي ضد المحتجيف الذيف لمقكةالمفرط  بالاستخداـ
 .90ؼ الجرحىلاقتيؿ بيف المتظاىريف كآ 400مف  الطرفيف إلى سقكط أكثرأدت المكاجيات بيف 

 ،كبعػد أف أتػـ المعارضػكف سػيطرتيـ عمػػى الشرؽ الميبي أعمنكا فيو قياـ الجميكرية الميبية     
انتفاضة مدينة طرابمس كىي العاصمة الميبية كقد  20بقيادة المجمس الكطني الانتقالي، كفي يكـ 

ك  21كبعػدىا فػي يػكمي  ،سػاعات في تسع القذافيلعاصمة بإسقاط العاصمة كنظاـ افمح شباب ا
سيطرة عمى آخر معاقؿ الأغسػطس دخػؿ الثػكار إلػى العاصػمة طػرابمس المحػررة كقامكا ب 22

 .91أكتكبر 20القذافي كقتؿ الأخير في سرت بحمػكؿ يػكـ 

 الفرع الاول: قرارات مجمس الامن
كتتابعت المكاقؼ المتعاطفة معيا  ،منذ بدايتيا فيفرم 17مس الأمف انجازات ثكرة لقد تابع مج     

كاليادفة إلى التخمص مف نظاـ القذافي، كقد أدانت مجمؿ المنظمات الدكلية الانتياكات الخطيرة 
كلجأ مجمس الأمف كفقا لمفصؿ السابع مف ، ضد المتظاىريف السممييف القذافيالتي ارتكبيا نظاـ 

 1970الأمـ المتحدة لإصدار عدة قرارات خلاؿ فترة زمنية قصيرة ك مف أىميا قرار رقـ  ميثاؽ
 (2011) 2016قرار رقـ (، 2011) 1973 قرار رقـ(، 2011)

 1771إصدار مجمس الأمن الدولي لقرار اولا:      
رقـ  القرارالدكلي، كأصدر  الأمفعدد الضحايا مف المدنييف اجتمع مجمس  تزايدعمى إثر      

الجسيمة  الإنتياكات، إذ يشجب الأمف"إف مجمس ذم جاء فيو: ، كال26/02/2011في  1970
ذ يعرب عف قمق ذلؾفي  ا، بمالإنسافكالممنيجة لحقكؽ  العميؽ  وقمع المتظاىريف المسالميف، كا 

عمى أعماؿ  الميبيةلقتؿ المدنييف، كيرفض رفضا قاطعا التحريض مف أعمى مستكيات الحككمة 
ذ يعتبر أف اليجمات الكاسعة النطاؽ التي تشف حاليا في   ... المدنييفاف كالعنؼ ضد العدك  كا 

ذ الإنسانيةضد السكاف المدنييف قد ترقى الى مرتبة الجرائـ ضد  الميبيةالعربية  الجماىيرية ... كا 

                                       
حسيف عمي محيدلي، أثر نظاـ المحكمة الجنائية الدكلية عمى سيادة الدكؿ في الجرائـ التي تدخؿ ضمف اختصاصيا،  90

 .212-211ص  ،2014، لبناف، منشكرات الحمبي الحقكقية، الأكلىالطبعة 
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ة الكضع القائـ في لالمتحدة... يقرر إحا الأمـيتصرؼ بمكجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ 
 "إلى المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية 2011 مفيفر  15 ىيرية العربية الميبية منذالجما

 1773إصدار مجمس الأمن الدولي لقرار ثانيا:      
كجزء مف رد الفعؿ  2011مارس  17كىك قرار أصدرتو الأمـ المتحدة بتاريخ يكـ الخميس     

أىميا  ،بات عمى حككمة القذافي الميبيةفبراير، يقتضي فرض عدة عقك  17الدكلي عمى ثكرة 
ر جكم فكؽ ليبيا كتنظيـ ىجمات مسمحة ضد قكات القذافي الجكية لإعاقة حركتيا ظفرض ح

 .92كمنعيا مف التحميؽ في الأجكاء الميبية

مػارس، عنػدما  19لممػرة الأكلػى فػي صػباح يػكـ الأحػد  1973بػدأ تنفيػذ كتطبيػؽ القػرار رقػـ      
ثػـ فػي اليػكـ  ،طػائرات فرنسػية بقصػؼ قػكات تابعػة لمقػذافي منػاطؽ حػكؿ مدينػة بنغػازم بػدأت

مػارس تابعػت القػػكات الفرنسػية عممياتيػػا ممػػا ميػد الطريػػؽ لمثػػكار لمزحػؼ نحػػك  20التػالي 
كفي  ،ذلؾ ببضعة أياـدتيا مػػف القذافي بعد إطباؽ سيطرتو عمييا قبؿ امحػاكليف اسػػتع ،اجػػدابيا

سػتيدفة قػكات مكـ  100طػائرة فرنسػية بقصػؼ كبير غطى مساحة قطرىا  20اليكـ ذاتو، بػدأت 
  .93القػذافي حكؿ بنغازم المنتشػرة ىنػاؾ

كفػي الكقػت ذاتػو أخذت بارجات كغكاصات أمريكية مختمفة قرب السكاحؿ بإطلاؽ صكاريخ      
فػػي  ،صػػكاريخ نحػػك أىػػداؼ تابعػػة لمقػػذافي 110ػػة الأسػػبكع الأكؿ تكماىكؾ بمغ عددىا بحمكؿ نياي

ليبيػػا فضػػلان عػػف ىجمػػات أخػػرل استيدفت مقر القذافي الرئيسي في باب العزيزة كبعد استمرار 
العمميات العنيفة عمى ىذا النحك خلاؿ يكـ الإثنػيف كزحػؼ الثػكار إلػى أجػدابيا، أعمنػت قػكات 

  .94تحػالؼ الػدكلي المعاديػة لمقػذافي، أنيػا اسػتطاعت دحػر كتدمير الجزء الأكبر مف قكاتو الجكيةال
                                       

92
مجمس  ،2011مارس  17المنعقدة في  ،6498الذم اتخذه مجمس الأمف الدكلي بجمستو رقـ  ،1973القرار رقـ  

طالبة القذافي بإيقاؼ فكرم م، "...2005-03-31ة في صادر ، ال/1973S/RESكثيقة رقـ: ،لأمـ المتحدةا  ،الأمف
غير  -لأمـ المتحدة أف تنظـ عمميات قصؼ لمنزاع ككقؼ إطلاؽ النار، كفي حاؿ رفض القذافي ذلؾ فسيُباح لدكؿ ا

لتدمير قكات القذافي كحماية السكاف منيا. مُطالبة القذافي بالسماح بمركر كافة المساعدات  -منطقة حظر الطيراف 
 ..."الإنسانية بسيكلة كيسر إلى الأراضي الميبية دكف مُياجمتيا أك منعيا
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 2111لسنة  2116إصدار مجمس الأمن الدولي لقرار ثالثا:      
ينيي  2011أكتكبر  27ىك قرار اتخذ بالإجماع يكـ  ،2016قرار مجمس الأمف الدكلي رقـ      

عف مجمس  التفكيض الصادر ،بتكقيت ليبيا 2011-10-31مف يكـ  23:59 القرار في الساعة
 1973ككاف المجمس قد أصدر في القرار رقـ  بفرض منطقة حظر جكم في ليبيا، الأمف الخاص

كىك القاضي بفرض حظر الطيراف، كاستخداـ كؿ الكسائؿ الضركرية  2011مارس  17في 
 .95الحماية المدنييف في ليبي

، 1970القرار أيضان عمى إنياء تجميد الأرصدة المفركض في القراريف السابقيف  كنص     
، يتعمؽ بالمؤسسة الكطنية لمنفط، كتعديؿ ىذا التجميد المتعمؽ بمصرؼ ليبيا المركزم فيما 1973

 .الأفريقيةالمصرؼ العربي الميبي الخارجي، ىيئة الاستثمار الميبية، حافظة الاستثمار الميبية 

إصـدار المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لمـذكرات الاعتقـال ضـد معمـر القـذافي الثاني: الفرع 
 السنوسي اللهوسـيف الإسلام القذافي وعبد 

 2011جػػكاف  26أصػدرت الػػدائرة التمييديػػة الأكلػػى بالمحكمػػة الجنائيػة الدكليػػة بتػػاريخ      
كنجمػو سػيؼ الإسػلاـ القػذافي ، ك منيػار القػذافيأكامػػر القبض ضد كؿ مف المعمر محمد أب

لارتكابيـ جرائـ ، السنكسي مدير الاستخبارات العسكرية اللهكعبد ، المتحػدث باسػـ الحككمة الميبية
 .ضد الإنسانية

بطمػب إصػدار مػذكرات ، 2011بعد أف قاـ المدعي العاـ لممحكمػة الجنائيػة الدكليػة فػي مػام      
كأفاد باف ىذه الأكامر ضركرية لضماف مثكليـ أماـ المحكمة الجنائيػة الدكليػة  ،ضدىـ اعتقػاؿ

كمنػػع ارتكػاب المزيػػد مػف الجػػرائـ كتقػع مسػؤكلية تنفيػػذ أكامػر القػػبض  ،لمنػع التػدخؿ فػي التحقيػؽ
ػػزاـ بالتعػػاكف التػػاـ مػػع المحكمػػة عمػى عػػاتؽ المجمػػس الػػكطني الانتقػػالي كيسػػتكجب عمػػى ليبيػػا الالت

 .96الدكلية الجنائيػػة

                                       
مجمس  ،2016ديسمبر 13المنعقدة في  ،7832الذم اتخذه مجمس الأمف الدكلي بجمستو رقـ  ،1973القرار رقـ  95

 .2016ديسمبر 13ة في صادر ال S/RES/ (2016) 2323، كثيقة: لأمـ المتحدةا  ،الأمف
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كأصػرت المحكمػة الجنائيػة الدكليػػة عمػى ليبيػا لتسػميميا السنكسػػي كسػيؼ الإسػلاـ للاشػػتباه      
 خػػلاؿ الثػكرة التػي أطاحػت بالقػػذافي لكػكف أف القضػاء الميبػي غيػػر ،بارتكػابيـ جػرائـ ضػد الإنسػانية

 .97(عادؿ كغير نزيو كىذا ما أكده محامك المتيميف )سيؼ الإسلاـ كالسنكسي
مشػػتبو بو لػػدل  ،اعتقمػػت السػػمطات الميبيػػة سػػيؼ الإسػػلاـ القػػذافي 2011نػػكفمبر  19كفػػي      

 20سنكسػي فػػي جنػكب ليبيػػا فػػي  اللهكمػػا تػـ إلقػػاء القػػبض عمػى عبػػد ، ػػة الدكليػةالمحكمػة الجنائي
نكفمبر، كؿ منيما مطمػكب إلػى المحكمػة الجنائيػة الدكليػة بتيمػة ارتكػاب جػرائـ ضػد الإنسػانية 

 .2011فيفرم  15يػزعـ أنيا ارتكبت في ليبيا منذ 

الميبيػػة ىػػي المسػػئكلة عمػػى متابعػػة المجػػرميف لكػػكف الجػػرائـ ارتكبػػت فػػي كرغػػـ أف السػػمطات       
كقػد طمبػت الػدائرة  أراضييا إلا أنيا ممزمة قانكنا بتسميـ المشتبو بيـ إلى المحكمة الجنائيػة الدكليػة،

اعتقاؿ كاحتجاز  بشأف، 2012يناير 10التمييدية الأكلى مف الحككمة الميبية تقديـ ملاحظات قبؿ 
، أمػا مػا يخػص معمػر محمػد أبػك 2012جػانفي  23كتػـ تمديػد ىػذا المكعػد إلػى  سػيؼ الإسػلاـ،

، كىػذا  منيار القذافي فقد أصدرت الدائرة التمييدية قرارا بإنياء القضية المرفكعة ضده تبعػا لكفاتػو
إلػى ليبيػا ليتأكػد بنفسػو مػف اغتيػاؿ العقيػد معمػر بعد انتقاؿ المدعي العاـ لممحكمة الجنائيػة الدكليػة 

 . 98القذافي
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بمجمس الامف كأساس لامتداد المحكمة الجنائية  عمى علاقةفػػي ىػػذا الفصػػؿ  تعرفنالقػد      
سمطة مجمس الامف في تحريؾ الدعكل اختصاصيا عمى الدكؿ غير الاطراؼ، حيث تطرقنا الى 

بالنسبة لمدكؿ غير الاطراؼ، ايف تكقفنا عمى مفيكـ سمطة الاحالة كالاسس القانكنية لممارستيا، 
يفيـ مف ىذه السمطة المخكلة لمجمس الأمف الدكلي أف الإحالة إلى المحكمة قد تتعمؽ بحالة ايف 

بدكلة ليست طرفا في النظاـ، كيجب أف تككف أحد أطرافيا دكلة طرؼ في النظاـ، كما قد تتعمؽ 
ىذه الإحالة مستندة إلى قرار مف المجمس قد استكمؿ جميع الإجراءات اللازمة لصدكره كفقا 

 .لميثاؽ الأمـ المتحدة

تصرؼ مجمس اثار سمطة الاحالة كتقييميا، حيث اف  كما تناكلنا ضمف ىذا الفصؿ ايضا     
ع مف الميثاؽ الأممي لا يمزـ المحكمة كلا ينقص مف الأمف الدكلي بمكجب الفصؿ الساب

استقلاليتيا المنصكص عمييا في النظاـ الأساسي، فالعلاقة بيف ىيئة الأمـ المتحدة بجميع 
أجيزتيا بما في ذلؾ مجمس الأمف الدكلي مف جية كالمحكمة مف جية أخرل، يحكميا اتفاؽ 

 ،مف النظاـ الأساسي 02تعاكف حسب المادة 

في اطار الممارسة العممية لامتداد اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية لمدكؿ غير ك       
إلػى الجػرائـ  ، ايف تعرضنافػػي كػػؿ مػػف السػػكداف كليبيػػا للإحالةدراسػػة تطبيقيػػة الاطراؼ، كاف لنا 

لجماعػة الدكليػة مػف بالإضػافة إلػى مكقػؼ ا، التػي ارتكبػت فػي حػؽ أفػراد إقمػيـ دارفػكر كالميبيػيف
 .انتياكػات حقػكؽ الانسػاف كىػذا مػف خػلاؿ قػرارات مجمػس الامف كاكامر المحكمة الجنائية الدكلية
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   خاتمة:
الدراسة الأحكام الخاصة المتعمقة بإمكانية امتداد اختصاص المحكمة الجنائية  تناولنا في ىذه     

 تلممحكمة يعد من المعاىدا الأساسيما أن النظام بو ، شمل الدول غير الأطرافتالدولية ل
عمى  التزاماتأي  بلا يرتو  ،تسري بمواجية الدول الأطراف الالتزامات الواردة فيو إنفالشارعة، 

إلا أن ىناك حالات أو التزامات معينة قد تسري بمواجية الدول ، دولة غير طرف دون رضاىا
الالتزام غير الأطراف، كالالتزام بالتعاون مع المحكمة، بصرف النظر عن الأساس القانوني ليذا 

قد أرسى نظام روما آلية لتعاون الدول الأطراف، كما و  ،إن كان في نظام روما الأساسي أم غيره
إلا أن الأمر بالنسبة لمدول غير الأطراف يعد من المسائل المثيرة لمجدل، من حيث معرفة الطرق 

المحكمة فيما  والأسس القانونية التي يمكن من خلاليا الحصول عمى التزام الدول بالتعاون مع
إلى أن تعاون الدول غير الأطراف  من خلال ىذه الدراسة نالذا فقد توصم، تجريو من تحقيقات

ىذه الاخيرة  يقوم أساسا عمى دراسة العلاقة بين مجمس الأمن والمحكمة من جانب، والعلاقة بين
ة، وبين من جانب آخر، وتبعا لمعلاقة بين المجمس والمحكمة من جي غير الاطرافالدول و 

المجمس ودول منظمة الأمم المتحدة من جية أخرى، فإننا نجد أن المجمس يمتمك العديد من 
لى جانب  ،الصلاحيات إزاء الدول كافة، مقابل عدد من الضوابط التي تقيد المجمس وصلاحياتو وا 

صلاحيات المجمس ىذه، ىناك العديد من المواثيق الدولية التي تكرس الالتزام بالتعاون، 
كمعاىدات القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي الجنائي، الأمر الذي قد يكشف عن وجود 

 .التزام بالتعاون مع المحكمة، يقع عمى عاتق الدول غير الأطراف في النظام الأساسي
 في ضوء القضايا التي نظرتيا او لا زالت تنظرىا المحكمة، وواقع تعاون الدول مع المحكمةو     
ييم التعاون وبيان نتائجو والآثار التي تترتب عمى التعاون أو عدمو، والعلاقة بين المحكمة تم تق

دراســة تطبيقيــة  ، وذلك من خلالومجمس الأمن، وبعض المسائل الأخرى التي تؤثر بالتعاون
انتياكـات  إلـى موقـف الجماعـة الدوليـة مـن ، اين تعرضنافــي كــل مــن الســودان وليبيــا للإحالة

وىـذا مـن خـلال قـرارات مجمـس الامن واوامر المحكمة الجنائية  في الدولتين، حقـوق الانسـان
 .الدولية
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  اىميا:النتائج  مما سبق تم التوصل الى جممة من

إلى قاعدة الأثر النسبي التي تسود جميع المعاىدات الدولية، لا يمكن اجبار دولة غيـر  إستنادا -
طرف في النظام الأساسي بالتعاون مع المحكمة وفق ىذا النظام، لكن قد ينتج ذلك إلتزام وفـق 
ميثــاق الأمــم المتحــدة إذا مــا صــدر قــرار مــن مجمــس الأمــن يعــد فيــو امتنــاع ىــذه الــدول يشــكل 

 السمم والأمن الدوليين، وعميو فان أساس ذلك التعاون ىو قرار مجمس الأمن.خطرا ييدد 
إقرار الإحالة لمجمس الأمن في صمب النظـام الأساسـي لممحكمـة لـو أثـر ايجـابي فـي الحـد قـدر  -

الإمكـان مـن إنشـاء محـاكم دوليـة جنائيـة خاصـة مـن قبـل مجمـس الأمـن، ومـن جانـب آخـر فـان 
مـل فـي طياتـو رسـائل تيديـد لاسـتقلالية المحكمـة وحيادىـا، نظـرا إقرار ىذا الحق لممجمس قـد يح

 لطبيعتو السياسية واتصاف قرارتو بالصبغة السياسية، ما قد يؤثر عمى عمل المحكمة. 
إن تفعيل سمطة مجمس الأمن في إحالة الجرائم الدولية لممحكمة الجنائية الدولية يسمح ليذه  -

دول غير الأطراف لمقضاء عمى ظاىرة الإفلات الالأخيرة ببسط ولايتيا القضائية، حتى عمى 
 .من العقاب

حـق قبـول مس باستقلالية المحكمة الجنائية الدولية، إذ ليا تسمطة مجمس الأمن في الإحالة لا  -
ا، حيــث لا يمــزم قــرار الإحالــة الصــادر عــن المجمــس، المحكمــة أو أو عــدم قبــول الــدعوى أماميــ

مـــدعييا العـــام إجـــراءات معينـــة، فمدخيـــر ســـمطة تقديريـــة واســـعة لبحـــث واستقصـــاء عـــن مـــدى 
مشــروعية ومطابقــة الإحالــة لمشــروط اللازمــة ليــا ومــن ثــم قبوليــا أو رفضــيا، مــا يشــكل ضــمانة 

 قلالية عمل المحكمة.فعالة لاست
تســتثني الإحالـــة الصـــادرة عـــن مجمـــس الأمـــن مــن قاعـــدة القبـــول المســـبق لإلزاميـــة قراراتـــو تجـــاه  -

الدول، ما يمنح المحكمة اختصاص عالمي بصورة غير مباشـرة، وعمـى قـدر تعمـق الأمـر بـذلك 
فــي  فيــو متوقــف عمــى حــد كبيــر عمــى ارادة الــدول دائمــة العضــوية فيــو، مــا يثيــر الشــكوك معــو

إساءة اسـتخدام ذلـك الحـق خاصـة بالنسـبة لمـدول غيـر الأطـراف فـي النظـام الأساسـي، ومـن ثـم 
 يكون للإحالة تأثير مباشر عمى اختصاص المحكمة الشخصي والمكاني.
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 :التوصيات من جممة نقترح استنتاجات من تقدم ما ضوء وفي      
تعديل نظام روما بحيث ينص بوضوح عمى التزام الدول غير الأطراف بالتعاون مع  نقترح -

وبمنح جمعية الدول الأطراف لممحكمـة حق إحالة مسائل عدم التعاون مع  ،المحكمة من جية
المحكمة إلى مجمس الأمن لاتخاذ الإجراءات المناسبة ضمن ما ىو مستقر في ميثاق الأمم 

 .  المتحدة
بعض مواد النظام الاساسي ليذه المحكمة، وفق ما يضمن تطبيق احكاميا عمى  نقترح تعديل -

 الدول غير الاطراف بدون الحاجة الى قرار بالإحالة من قبل مجمس الامن. 
اعطاء بعض صلاحيات مجمس الأمن في  اقترحتسيس المحكمة الجنائية الدولية لتفادي  -

 ة.موضوع تحريـك الـدعوى والإحالة والتحقيق إلي الجمعية العامة لدمم المتحد
ضرورة إجراء تعديلات عمى ميثاق الأمم المتحدة من شأنيا سد الثغرات وبالتحديد القواعد التي  -

مقدمة ىذه التعديلات تحدد آلية عمل مجمس الأمن لضمان عدم سيطرة الدول الكبرى، وفي 
تناول موضوع حق النقض)الفيتو(، لاسيما بعد أن وجدنا أن ىذا الحق جعل مجمس الأمن وىو 
جياز يقع عمى عاتقو ميمة ترتبط بمصير المجتمع الدولي ومصالحو مرتبطة بالمصالح 

م النيل السياسية لمدول الكبرى، ما قد يؤثر ذلك في إساءة استخدام الإحالة إلى المحكمة ومن ث
 من استقلاليتيا.

القضاء عمى ىيمنة الدول الدائمة العضوية في مجمس الأمن بتوسيع العضوية في المجمس،  -
وخاصة تعديل نظام التصويت داخل المجمس والعمل عمى القضاء عمى حق الفيتو من أحكام 

 ميثاق الأمم المتحدة 
لة، لمنعو من التعسف في تقييد سمطة مجمس الأمن في تكييف الحالات وسمطتو في الإحا -

 .الإحالة لممحكمة الجنائية الدولية، أو تجميد التحقيقات أو المتابعات
 



 
 
 
 

 عـــــــــــــــــادر والمراجــــــــــــة المصــــــقائم
 



 قائمــــــــــة المصادر و المـــــــــــراجع
 

 

86 

 اولا: المصادر:
 المواثيق الدولية: .1

  في سان فرانسيسكو، في ختام مؤتمر  1945جوان  26ميثاق الامم المتحدة، وقع في
الاول/اكتوبر تشرين  24الامم المتحدة الخاص بنظام الييئة الدولية، واصبح نافذا بتاريخ 

1945. 
 12في  المؤرخة الحرب وقت في المدنيين الأشخاص حماية بشأن الرابعة جنيف اتفاقية 

 . 1949 أوت
 12 في المعقودة جنيف اتفاقيات إلى الإضافي 1977لعام  الأول "البروتوكول" الممحق 

 المسمحة. الدولية المنازعات ضحايا بحماية ، والمتعمق1949 أوت
 الصادرة بقرار من الجمعية العامة لييئة الأمم المتحدة رقم  المعاىدات لقانون فيينا اتفاقية

كانون  6المؤرخ في  2287، ورقم 1966كانون الأول/ديسمبر  5، المؤرخ في 2166
 ماي 23 في لمتوقيع وعرضت 1969 ماي 22 في ، اعتمدت1967الأول/ديسمبر 

 .1980 جانفي كانون 27 في النفاذ حيز ودخمت ،1969
 الدبموماسيين  لممفوضين المتحدة الأمم مؤتمر الدولية، الجنائية لممحكمة روما اتفاقية

 .2002 جويمية 1 في النفاذ حيز دخمت ،1998 جويمية 17 في روما في المنعقد
 القرارات: .2

 مارس  31، المعتمد بالإجماع في 748التابع للأمم المتحدة رقم  مجمس الأمن قرار
  ، المتعمق بفرض عقوبات عمى ليبيا.(1992)731القرار  ، بعد إعادة تأكيد1992

 فيفري 22 في المنعقدة 3175 جمستو في الآمن مجمس اتخذه الذي (1993) 808 القرار 
 يوغسلافيا. في دولية محكمة بإنشاء المتعمق 1993

 08 في المنعقدة 3453 جمستو في الأمن مجمس اتخذه الذي (1994) 955 القرار 
 رواندا. في دولية محكمة بإنشاء المتعمق 1994 نوفمبر

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%85_731
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%85_731
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 18في  المعقودة ،5040 جمستو في الأمن مجمس اتخذه الذي (2004) 1564 القرار 
 الدولي القانون انتياكات بشأن التحقيق الدولية  لجنة بإنشاء ، المتعمق2004 سبتمبر

 دارفور في الإنسان الإنساني وحقوق
  31، المنعقدة في 5158، الذي اتخذه مجمس الأمن الدولي بجمستو رقم 1593القرار رقم 

، الصادرة في S/RES/1593رقم: ، مجمس الأمن، الأمم المتحدة، وثيقة 2005مارس 
 الجنائية لممحكمة بالسودان دارفور اقميم في الوضع بإحالة ، المتعمق31-03-2005

 الدولية.
 26في  المعقودة ،6491 جمستو في الأمن مجمس اتخذه الذي (2011) 1970 القرار 

 الجنائية الدولية. لممحكمة ليبيا في الوضع بإحالة المتعمق 2011 فيفري

 39، المنعقدة في :;89، الذي اتخذه مجمس الأمن الدولي بجمستو رقم 91;3رقم  القرار 
، الصادرة في /91S/RES;3، مجمس الأمن،  الأمم المتحدة، وثيقة رقم:1133مارس 

بفرض حظر الطيران، واستخدام كل الوسائل الضرورية لحماية ، المتعمق 13-11-1112
 االمدنيين في ليبي

  13، المنعقدة في 7832ي اتخذه مجمس الأمن الدولي بجمستو رقم ، الذ1973القرار رقم 
 S/RES/ (2016) 2323، مجمس الأمن،  الأمم المتحدة، وثيقة: 2016ديسمبر

 .2016ديسمبر 13الصادرة في 
 التقارير: .3

  بشأن دارفور  التحضيرية لممحكمة الجنائية الدولية، في دورتيا التاسعة المجنةاعمال تقرير
، في جنيف 2005كانون ثاني  25بتاريخ  ة، المنعقدةالمقدم إلى الأمين العام للأمم المتحد

 ( L.1/Rev.1)2002/PCNICC: الوثيقة
 القواميس والمعاجم: .4

 المنظمة العربية لمتربية ، اعداد جماعة من كبار المغويين العرب ،المعجم العربي الأساسي
 1989، دون بمد نشر، سدار لارو ، والثقافة والنشر
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 ثانيا: المراجع:
 الكتب: .1

 2، ط مصرالوسيط في القانون الدولي العام، دار النيضة العربية،  ،أحمد أبو الوفا ،
2002. 

  الدولي، دار  والأمنفي حفظ السمم  الأمنأحمد عبد الله أبو العلا، تطور دور مجمس
 .2008، مصرالجامعة الجديدة، 

  سمطة مجمس الأمن في عمل المحكمة الجنائية الدولية، دار النيضة الأزىر لعبيدي، حدود
 2010، مصر ،العربية

  دار ، 1ط، النظام القضائي لممحكمة الجنائية الدولية، المطيفبراء منذر كمال عبد
 .2008، الاردن، الحامد

 الدولية المحكمة الجنائية ، نظم الادعاء أمام المحكمة الجنائية الدولية، حازم محمد عتمم
 .2006، دون بمد، 4ط، المواءمات الدستورية والتشريعية  مشروع قانون نموذجي

  حمد عبد الظاىر، دور مجمس الامن في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، دار
 .2012مصر،  ،1النيضة العربية، ط

  في الجرائم التي حسين عمي محيدلي، أثر نظام المحكمة الجنائية الدولية عمى سيادة الدول
 .2014، لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية، الأولىتدخل ضمن اختصاصيا، الطبعة 

 دار النيضة العربية، 3ط، الجنائية الدولية المحكمة، عبد الحميد محمد عبد الحميد ،
 .1131، مصر

 دار المنيل، 1ط، القضاء الدولي الجنائي المحاكم الجنائية الدولية، عمي جميل حرب ،
 .2010، لبنان

 الثقافة لمنشر  دار، 1ط، يرغالقضاء الجنائي الدولي في عالم مت، عمي يوسف الشكري
 .2008، الاردن، والتوزيع

 ىـ1429، دون بمد نشر، المكتبة الحيدرية، 1، طالمنظمات الدولية، عمي يوسف الشكري-
 م2008
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 لجنائية الدولية، دار حي عمي السيد، المرحمة التمييدية لنظر الدعوى أمام المحكمة افت
 2015النيضة العربية، مصر، 

 منشورات الحمبي ، 1طالدولية، المحكمة الجنائية الدولية نحو العدالة ، فيدا نجيب حمد
 .2006، لبنان، الحقوقية

 2002، مصر، دار النيضة العربية، تنفيذ القانون الدولي الإنساني، سعيد سالم جويمي-
2003. 

 دليل التصديق عمى نظام روما  دولية,المحكمة الجنائية ال ،صادق عودة وعيسى زايد
 .1119، مصر، د ط، ددن، الأساسي

 المحكمة الجنائية الدولية ىيمنة القانون آم قانون ، يوسف ، باسيلضاري خميل محمود
 .2003، العراق ،مطبعة الزمان، الييمنة
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2021-2022 

 رسالة  ،من في المحكمة الجنائية الدوليةمحمود جاسم الحاج محمد، دور مجمس الأ(
-2021 سوريا، جامعة حمب،كمية الحقوق، قسم القانون الدولي العام، ، ر(ماجستي
2022. 
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 .2007، مصر، مؤسسة الاىرام، 43 السنة، 168 العدد، 42 المجمد
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 المواقع الالكترونية: .4

 ب( من نظام روما الأساسي في 13التي تفرضيا المادة التحديات ، احمد قسايمو خالد(
كمية ، دائرة القانون الدستوري، سياق الحصانة الموروثة من رئيس الدولة في منصبو
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تيدف لتأسيس عدالة جزائية دولية جاء إنشاء المحكمة الجنائية الدولية الدائمة تتويجا لجيود دولية       
 وقمع، ابيختص بوضع حد لظاىرة الافلات من العق ،الدوامالاستقلالية و لإرساء جياز قضائي لو صفة و 

فإن  نشئت بموجب معاىدة دولية،أ ىذه الاخيرةوبما ان ، يتمع الدوللمجا عمى استقرارالجرائم خطورة  أشد
من حيث الاصل فاختصاصيا  ،لى مبدأ الأثر النسبي لممعاىدةا لا تتعدى الدول الأطراف استناداىا آثـار 

بعض  وأن مبدأ نسبية المعاىدات ترد عمي بيد، الاطرافلمجرائم المرتكبة عمى أقاليم الدول  لا يمتد إلا
منضمة الوسمح بامتداد اختصاص المحكمة إلى الدول غير  وخرج عن روماأن نظام  ، حيثالاستثناءات

عند ارتكاب جريمة عمى إقميم دولة  واعمى ذلك،  تياموافق اما بمبادرة من ىذه الأخيرة، او بعد يا، وذلكل
الدولي متصرفا  الأمن، كما يمكن لمجمس نظامشخص يحمل جنسية دولة منضمة لم قبلمن  طرفغير 

المتحدة، أن يحيل لممحكمة أية حالة يبدوا فييا أن جريمة من  الأممبموجب الفصل السابع من ميثاق 
بدولة غير طرف في  الأمرتعمق  واناختصاص المحكمة قد ارتكبت، حتى  التي تدخل فيالجرائم 
  .المحكمة

 .الأمنمجمس الإختصاص، امتداد ، الدول غير الاطراف، المحكمة الجنائية الدولية :الكممات المفتاحية

Summary : 

        The establishment of the Permanent International Criminal Court was the 

culmination of international efforts aimed at establishing international criminal justice 

and establishing an independent and permanent judicial body, concerned with putting 

an end to the phenomenon of impunity, and suppressing the most serious crimes to the 

stability of the international community,  and since the latter was established by virtue 

of an international treaty, its effects do not exceed the state parties based on the 

principle of the relative effect of the treaty. deviated from it and allowed the 

jurisdiction of the court to be extended to non-accepting states, This is either at the 

initiative of the latter, or after its consent to that, or when a crime is committed on the 

territory of a non-party state by a person who holds the nationality of a country 

joining the system, also the Security Council, acting under Chapter The seventh of the 

Charter of the United Nations, can refer to the court any situation where it appears that 

a crime within the jurisdiction of the court has been committed, even if it concerns a 

country that is not a party to the International Criminal Court. 

Keywords: International Criminal Court,  Non-State Parties, Extension of 

jurisdiction, Security Council. 
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