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 شكر وعرفان 

 

خَلقََ   اقْرَأْ بِاسْمِ رَب ِكَ الَّذِي) هية في القرآن الكريم في الدعو  قد كانت أول آية نزلت
 ( 1)العلق: 

ُ الَّذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ وَالَّذِينَ أوُتوُا الْ   ( 11عِلْمَ دَرَجَاتٍ( )المجادلة وقال تعالى )يرَْفَعِ اللََّّ

 يَتذََكَّرُ أوُْلُوا الْْلَْبَابِ )قلُْ هَلْ يَسْتوَِي الَّذِينَ يعَْلمَُونَ وَالَّذِينَ لََ يَعْلمَُونَ إِنَّمَا   أيضاوقال 
 ( 9)الزمر:

من   ةد به علينا من اجل نيل هذه الدرج نحمد الله عز وجل على توفيقنا هذا وعلى ما جا
 . يزيدنا من فضله ويبارك لنا فيه أن ونسألهالعلم حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه 

التي نرجو   ةدراسهذه ال مامإتفي  ة ين هعناء لا تكاد تكون بال ةوفقنا الله عز وجل بعد مسير 
 . تنال رضا وتقدير من يطلع عليها أن

 : كل من إلىثم نتوجه بجزيل الشكر وعظيم الامتنان  

 ةهذه الدراس إعداديرنا خلال ط وتا بالإشرافخر هاجر التي تفضلت علينا  شني الأستاذة 
 . الدرجات  أعلى  ويأتيهايوفقها   أنونسال لها الله 

  أول نا من و باسمه والذين احتو   نكل ةلوم السياسي الحقوق والع ةلي ك أساتذةكل  إلى إضافة
 . يوم لكم جزيل الشكر آخر  ةغاي  إلى ةيوم في الجامع

عائلتي    إلى اتشجعين كل من ساهم في   إلى ة ولو بكلم ناكل من كان له الفضل علي إلى 
 . من كانوا معي ومن هم بعيدين عني  أصدقائيوكل  إخوتي 

 

 

 

 



 إهداء
 

لأصل  ،الفضل علي منذ صغري  أصحاب  إلىو غال ختم اسمي باسمه   أجنبتنيجنة  إلى
 . ما املك   أغلاحفضكما الله ورعاكم يا  وأمي أبيعليه اليوم  أنا  ماإلى 

يغمدك   أنتشهد يومي هذا اسأل الله   أنغالية سقتني من حليبها و فارقتني قبل  إلى
  .برحمته و يسقيكي من ماء الجنة

عضدي في هذه اشد به  الذي أسامة  أخيأبي الثاني  يميللذي لا سندي الثابت ا إلى
 . الحياة 

لي يا   مدمتو تقوى  أمنةو   إكرامالكريمات كل باسمها لطيفة و ليلى و نادية  أخواتي
 . زوالها  أخشىمؤنسات غاليات ونعمة  

سندا لي في رحلتي هذه  اكانو و هذه مقولة لم تخطئ فقد  الأبالخال بمثابة  أن يقال 
الله    أدامكم سمها كل ب أخواليكل خال من  إلىهذا العمل  أقدمكان لهم فضل علي ولذا و 

 . لي 

 جدتي الحبيبة التي لا طالما دعت لي بالكثير من الخير و النجاح .  إلى

قريبون جدا من قلبي و بعيدون عن عيني اشكرهم جزيل الشكر على   أصدقاءإلى 
 . ريب من القلب  من هو بعيد عن العين ق  وأقول لهمتشجيعي 

 . التي تحملت الكثير في سبيل هذا النجاح الذي نلته اليوم إلى نفسي 

 نور الهدى مناصرة. :الطالبة



 إهداء
 

وتُوا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ وَاللَّهُ بِ  مَا  بِسم الله الرّحمٰن الرّحيم ﴿يَرْفَعِ اللَّهُ الهذِينَ آمَنُوا مِنْكُمْ وَالهذِينَ أُُ
خَبِيرٌ﴾   تَعْمَلُونَ   

يبلغني هذا اليوم وقد استجاب الله ورأيت   أنالحمد لله الذي بلغني تخرجي ودعوت ربي 
سنة من التعب والجهد بعد كل   18دعوتي تتحقق، النعمة التي بدأت أحصد ثمارها بعد 
 .لله  والحمد  وابدأالصعوبات والعوائق شكرا لله دوما 

من احمل اسمه    إلىي المكان الذي تمنوه يروني ف  أناللذان رحلا قبل  إلىاهدي تخرجي 
  أهلرحمهما الله وجعلهما من  وأبي أمي شيبا في سبيل رعايتي  رأسهامن اشتعل  إلى

 .الجنة

ومن تحملت كل لحظة الم مررت بها    الأشواكاليد الخفية التي أزيلت عن طريقي  إلى
وال" أدام الله  وساندتني وقت ضعفي، ومن رسما لي الطريق بدعائهما اختايا "نورة ون 

 .سعادتهما

 ."حسين" سندي حفظه الله  أخي إلى 

 .زوجي "فهد" حفظه الله واطال الله في عمر والديه إلى 

 كل من يحمل لقب مناصر  إلى .خالي "عباس" وعائلته حفظهم الله إلى 

 .يرزقهم ما يتمنوا  أنالله   أدعو صديقاتي من شاركوني مشواري الدراسي  إلى .

 سهيلة  مناصر :الطالبة 
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و    والثبات  الخزينة العامة تتميز بالاستقرار  الدولة على وضع مصادر لتمويل  تعمل     
 .  كانت الضريبة من أكثر هذه الموارد ثباتا

اذ تعتبر الضرائب من أهم الموارد  التي تعتمد عليها الدولة لتغطية النفقات العامة، وهي  
لتحق فعالة  المجالات، وسيلة  مختلف  في  الشاملة  التنمية  مواجهة  يق  في  دورها  ويكمن 

الظواهر   مختلف  لمعالجة  أداة  وتعتبر  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  إلى  إضافة  النفقات 
 الاجتماعية والاقتصادية وغيرها.  

لكن دوام واستمرارية هذا المفهوم مرهون بمدى استجابة والتزام المكلفين بالضريبة  
الضريبية، غير إن المكلفين يستعملون كل الطرق والأساليب للتهرب من القيام لواجباتهم  

فأصبحت   التهرب،  بغرض  الجبائي  النظام  على  التحايل  من خلال  الجبائية  بالتزاماتهم  
 الدولة. هذه الظاهرة من العراقيل والمشاكل التي تواجهها  

حدد  من  لهذا  للحد  متعددة  واليات  نظاما  الجزائري  التهرب    المشرع  ظاهرة 
 الضريبي، والحفاظ على الأموال العمومية،  و للتحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين بها. 

وقد وضع  جهاز الرقابة الجبائية والذي يمثل  مجموعة من الإجراءات والتقنيات   
على  اعتمادا  والتصريحات  البيانات  مصداقية  من  للتأكد  الجبائية  الإدارة  استعملتها  التي 

ضمان  ح  و  العام  المال  حماية  اجل  من  القانون،  لها  خوله  الذي  والتحقيق  الرقابة  ق 
 التحصيل الضريبي . 

 أهمية البحث:  \أولا 

نابع من حرصنا على   التشريع الجزائري  الجبائية في  الرقابة  إن اختيارنا لموضوع 
 إيضاح مفاهيم وأهداف وأنواع هذه الرقابة.

ا  للإدارة  أهمية  ذات  كونها  أداة  وهذا  وباعتبارها  معا،  بالضريبة  والمكلفون  لجبائية 
ردعية ووقائية تسمح للدولة بتجنب انخفاض إرادتها الضريبية والحفاظ على ماليتها العامة 
وتحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين بها واكتشاف الأخطاء وتصحيحها ومحاربة الغش  

 والتدليس. 
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لمواطنين في حتمية علمهم بكل ما يتعلق بها من  كما أنها تكتسي طابع إلزامي بالنسبة ا
 إجراءات لتجنب ارتكاب غش أو تهرب ضريبي . 

أما بالنسبة للباحثين فكون هذه الدراسة متعلقة بمؤسسة إدارية هامة داخل الدولة لا يمكن  
  إغفالها ،خاصة بالنسبة لطلاب الحقوق تخصص قانون إداري .

 ثانيا / أسباب اختيار الموضوع: 

 :  متمثلة في  موضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعيةاختيار ال تم

 _الأسباب الذاتية:  1

الاهتمام بتوسيع معارفي وتسليط الضوء على كل ما هو جديد في إطار الرقابة   •
 الجبائية.  

 الاهتمام بالجانب المالي للمؤسسات الإدارية الفعالة داخل الدولة.  •
ق و هذا ما يؤدي إلى إثراء و زيادة  قلة التطرق لهذا الموضوع في شعبة الحقو  •

 في الدراسات الجامعية. 

 _الأسباب الموضوعية:  2

اهتمام المشرع بإجراءات الرقابة الجبائية حفاظا على حقوق المكلفين بالضريبة   •
 أمام امتيازات إدارة الضرائب.  

عملية   • عن  الناتجة  القضاء  أمام  المطروحة  الضريبية  المنازعات  عدد  تزايد 
 الجبائية.  الرقابة 

 هذا الموضوع يحمل جانب اقتصادي وطني لمؤسسة هامة داخل الدولة. كون  •
و   • للتهرب  التعرض  مواجهة  في  المشرع  سطرها  التي  القانونية  الطرق  معرفة 

  .للغش الضريبي
 أهداف الموضوع:  \ثالثا
 تبيان مفهوم الرقابة الجبائية.   •
 رقابة الجبائية.  بيان الأهداف المالية والاقتصادية والاجتماعية لل •
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محاربة   • في  ودورها  العام  المال  على  الحفاظ  في  الجبائية  الرقابة  دور  تبيان 
 الغش والتهرب الضريبي. 

 الدراسات السابقة:  /رابعا

الخزينة العمومية، رسالة مكملة بن غمادي ميلود، الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال   •
 . 2017/2018تلمسان،  لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام،

  تمويلتناول التعريف بالضريبة كونها مورد مالي مهم في    إلىحيث هدفت هذه الدراسة  
 الخزينة العمومية، لمساهمتها في النمو الاقتصادي و الاجتماعي للدولة .

الدولة و الحد من    أموالكما تطرق للرقابة الجبائية و اجرائاتها كوسيلة هامة في حماية  
 ضريبي. التهرب ال

لنيل   • مذكرة  الجبائية،  الرقابة  دعم  في  المحاسبي  التدقيق  مساهمة  ذبيح،  قلاب  إلياس 
الجزائر،   بسكرة،   جامعة  التسيير،  علوم  كلية  التسيير،  علوم  في  الماجستير  شهادة 

2010/2011 . 
  إصلاحاتهالضريبي الجزائري و  النظامتناول  إلىحيث هدفت هذه الدراسة 

 نونية التي تدعمت بها الرقابة الجبائية ، القا الأسسجانب  إلى
  الأبحاثتطرقه لدراسة بمدرية الضرائب بولاية ام البواقي على مستوى مكتب    إلى  إضافة

 و المراجعات . 

 صعوبات الدراسة:   \خامسا

 من بين الصعوبات التي واجهتنا في بحثنا ما يلي:  

 ابة الجبائية بعلوم التسيير.  موضوع الرقوجود مراجع بمكتبة الحقوق وذلك لارتباط   قلة •
كلية • تمنحه  الذي  الوقت  وعلو   ضيق  الاقتصادية  الشعب العلوم  لطلاب  التسيير  م 

 . الأخرى 
في   • الجبائية  الرقابة  بنتائج  الخاصة  والمعلومات  الإحصائيات  على  الحصول  صعوبة 

لا  ولاية تبسة على مستوى المديرية العامة للضرائب بحجة الحفاظ على السر المهني  لو 
 عليها.   حصلنا لما المدير دار المالية في قسم الضرائبمساعدة نائب 
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   إشكالية البحث:/سادسا

التهرب   ظاهرة  من  والحد  العام  المال  على  الحفاظ  في  فعالة  آلية  الجبائية  الرقابة  تعتبر 
والغش الضريبي، و باعتبارها جهاز يعنى بصون الحقوق و الحفاظ على أموال الخزينة  

و جب علينا التطرق لكيفية مساهمتها في حماية المال العام ، ومن هنا جاز    العمومية، 
 التالية:  الإشكاليةلنا طرح 

    من اجل استرجاع المال العام؟   المشرع الجزائري الرقابة الجبائية نظمكيف  

 : كالأتي في مضمونها عدة تساؤلات فرعية وهي  الإشكالية و تتضمن هذه 

 ئية ؟ مالمقصود بالرقابة الجبا

 و كيف تم تنظيمها من قبل المشرع الجزائري؟ 

 ماهي الخزينة العمومية ؟ 

 و أهم مصادر تمويلها؟   اائتهاجر وفيم تتمثل 

 ماهو دور الرقابة الجبائية في استرجاع المال العام؟ 

 ماهي المؤسسة التي تعنى بممارسة هذه الرقابة داخل ولاية تبسة؟ 

 سابعا/المنهج المتبع:  

اعتمدنا   الضريبي،  لقد  والغش  التهرب  ظاهرة  استعراض  خلال  من  الوصفي  المنهج 
على  الوقوف  بغية  الجبائية   الرقابة  قبل  من  محاربته  بتقديم طرق  معالجته  ومحاولة 
سلبياتها وتصحيحها، بالإضافة إلى دراسة حالة  بمديرية دار المالية لولاية تبسة على  

 مستوى قسم الضرائب. 

ال المنهج  اعتمدنا  وكذا  وكذلك  القانونية  النصوص  مختلف  تحليل  خلال  من  تحليلي  
الإجراءات  قانون  إلى  بالرجوع  وذلك  الجبائية  الرقابة  في  المتبعة  الإجراءات  مختلف 

 الجبائية والمراسيم التنفيذية. 
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 خطة البحث:   •

، حيث قسم بدوره  ى أحكام عامة حول الرقابة الجبائيةفي الفصل الأول تم التطرق إل    
وتناولنا في المبحث الثاني  الرقابة الجبائية،    ين تناولنا في المبحث الأول مفهوم ث إلى مبح
الجبائية  مفهوم   للرقابة  تطبيقي  بإطار  فتعلق  الثاني  الفصل  في  أما  العمومية،  الخزينة 

دور   الثاني  والمبحث  تبسة،  لولاية  للضرائب  الولائية  المديرية  فيه  تناولنا  الأول  مبحث 
الجبائية   الضريبي.  الرقابة  والغش  التهرب  من  والحد  العمومية   الأموال  استرجاع  و  في 

 المبحث الثالث تناولنا فيه احصائيات التحصيل الضريبي لأربع سنوات. 

تم التوصل إليها في جميع    النتائج التي   بخاتمة نلخص فيها أهم  وفي الأخير ننهي الدراسة
 جوانب البحث مع تقديم الاقتراحات والتوصيل. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

 . أحكام عامة حول الرقابة الجبائية 
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أداة         باعتباره  للمجمع  والاجتماعي  الاقتصادي  الهيكل  عام  بشكل  الجباية  تعكس 
 المالية وتد خلية من أدوات سلطة الدولة لها أثار متعددة على مستوى كلي أو جزئي.  

سع من مصطلح الضريبة لان الأول يتضمن  وينبغي الإشارة هنا إلى مصطلح الجباية أو  
يدفعها   التي  والمساهمات  الرسوم  إلزامي  طابع  لها  التي  الضرائب  مختلف  إلى  بالإضافة 
طلب  حالة  في  إلا  إلزامية  الرسوم  هذه  تكون  ولا  الخدمات  لبعض  طلبه  أثناء  المواطن 

 الخدمة مثل الرسوم القضائية و الطوابع البريدية . 

ذه الرسالة ينبغي تحديد الأحكام العامة التي تنظم الرقابة الجبائية وذلك  وبغية إثراء ه    
 بعد وضع المفهوم العام لهذه الرقابة 

لذا سنتناول في هذا الفصل الأحكام العامة للرقابة الجبائية والأموال العمومية وقد قسمنا    
 :هذا الفصل إلى مبحثين  

 الرقابة الجبائية .   فهومالمبحث الأول : م

 ومية. الخزينة العم فهومالمبحث الثاني: م 
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 . الرقابة الجبائيةمفهوم  المبحث الأول : 

للرقابة الجبائية مفهوم خاص يميزها عن باقي الرقابات الأخرى وأسباب دفعت المشرع    
 لإحداثها  ومبادئ خاصة تقوم عليها وأجهزة تقوم بها كذلك . 

ال   المبحث  هذا  في  وذلك من خلال  وبالتالي سنحاول  الجبائية  الرقابة  ماهية  بحث عن 
 تحديد تعريفها وتمييزها عن غيرها وتحديد أهدافها : 

 . الرقابة الجبائية   تعريفالمطلب الأول : 

 سنتطرق في هذا المطلب لمفهوم الرقابة الجبائية : 

 الرقابة الجبائية . معنى الفرع الأول : 

 : ما يلي  إلىللتعريف   طلاحي لابد للتطرق قبل التطرق للعريف الاص

 : لغويا أولا :  

 (، من كلمتين الرقابة والجباية. بائية تتكون جملة )الرقابة الج من الناحية اللغوية  

 لمقصود بمصطلح الرقابةا (1
حاذرـ رصد   ـ  و  وانتظر  أي حرس  ،ورقابة  ، رقوبا  يرقب   ، "رقب  كلمة رقابة هو  أصل 

 رقابة الله في أمره : أي خافه.  
" القوة أو سلطة التوجيه، كما تعني التفتيش ومراجعة العمل وتعني السهر  والرقابة تعني  

 1أو الحراسة وكذلك الرصد أو الملاحظة. 
 جباية :  ال قصود بمصطلح الم (2

 )جباية وجبيا( الضريبة جمعها، الماء في الحوض: جمعها فيه.  جبي

 
  الحقوق، في استرأسامة محراب ، أشكال الرقابة الجبائية وفق التشريع الجبائي الجزائري ،مذكرة مكملة لنيل شهادة الم 1

جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم   تخصص قانون الأعمال،  لالأعما
  .7و  6،ص 2021/ 2020الحقوق،الجزائر،
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 ، جباية المال: جمعه. جبيكما تعرف لغة أيضا:  

 نيا:اصطلاحا: ثا

 للرقابة الجبائية :     ف التشريعيالتعري  (1

حدد        انه  غير  النظري  بمفهومها  الجبائية  الرقابة  الجزائري  المشرع  يعرف  لم 
 1ضوابطها. 

من قانون الإجراءات الجبائية على مهمة الإدارة الجبائية   18نص المشرع في المادة    
مستندات المستعملة لفرض  الخاصة بالرقابة بقوله :"تراقب الرقابة الجبائية التصريحات وال

على   الرقابة  حق  تمارس  إن  أيضا  يمكنها  كما   ، إتاوة  أو  رسم  أو  حق  أو  كل ضريبة 
المؤسسات أو الهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي دفع أجورا أو إتعابا أو مرتبات  

 مهما كانت طبيعتها". 

 لثانية من نفس المادة : ثم بين بصورة موجزة كيفية القيام بهذه المهمة بنص في الفقرة ا

"تتم ممارسة حق الرقابة على مستوى المنشات والمؤسسات المعينة خلال ساعات فتحها  
 .2للجمهور وساعات ممارسة نشاطها" 

 للرقابة الجبائية:  التعريف الفقهي (2

 عرف العديد من الفقهاء الرقابة الجبائية من بينهم:  

ائية بأنها التحقيق مما إذا كان كل شيء يسير  :"الرقابة الجب عرفها الاقتصادي فايولأ/   
وفقا الخطة المرسومة والتعليمات الصارمة ،إما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو  

 3الخطأ من اجل تقويمها". 
 

   . 32،ص2018، الجزائر3الجبائية،دار هومة، ط الإجراءاتالعيد صالحي ،الوجيز في شرح قانون 1
،المتعلق بقانون الإجراءات الجبائية، المتضمن قانون  29/12/2001ي المؤرخ ف 21/ 01من القانون رقم   18المادة  2

  ،77، الجريدة رسمية  ،العدد 2023التكميلي إلى غاية  المالية 
ميلود غماري ،الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العمومية ،رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون ،   3

                                                                           .168، ص  2017/2018تلمسان ،
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أنها تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بما يتلاءم مع القانون    : وهناك من عرفها أيضا
 1ع الإثباتات والتصريحات المقدمة. الجبائي والتحقيق من هذا المحتوى م

 : هناك من عرفه أيضا 
إن الجباية تشمل كل ما يتم جبايته لفائدة الخزينة العامة من ضرائب ورسوم وإتاوات   

وعقبات جبائية وغيرها حيث تلجا الدولة إلى فرضها وتحصيلها من اجل الحصول على  
           2مع. اكبر حصيلة ماليه بهدف تغطيه النفقات العامة للمجت

الجبائ       الرقابة  إن  نستخلص  السابقة  التعريفات  هذه  إداري  من خلال  عمل  تعتبر  ية 
الضرائب للكشف عن مختلف المخلفات المرتكبة حيث تعتمد على التدقيق    إدارةتقوم به  

قانون   في  عليها  المنصوص  للإجراءات  وفق  بالضريبة  المكلفين  تصريحيه  في  والتحقيق 
 جبائية. الإجراءات ال

 الثاني:تمييز الرقابة الجبائية عن غيرها:  فرعال
في     تميزها عن غيرها  وإجراءات  مميزات  ولها  إداري  الجبائية عمل  الرقابة  باعتبار 

 هذا المطلب سوف نتطرق إلى تمييزها عن الرقابة القضائية وعن الرقابة السياسية : 
 

 ة:ّ تمييز الرقابة الجبائية عن الرقابة القضائي :أولا
 تتميز الرقابة الجبائية بجملة من الاختلافات وتجمعهم نقاط مشتركة نوضحها في ما يلي: 

الإجراءات    الجبائية  الرقابة/1   من  وهي  الضرائب  إدارة  به  تقوم  إداري  عمل  هي 
والتفتيشات التي من خلالها يقيم المحقق نوعية المحاسبة في الشكل والمضمون لمؤسسة  

بعناصر  ما ويتحقق من صحة ودق ومقارنتها  المحاسبية  الوثائق  المسطرة في  العمليات  ه 
   3ك(. استغلال النشاط مع تلك العناصر الخارجية )مشتريات، مبيعات، رصيد البن

 
  ميلود عبود ،كمال براباوي، الرقابة الجبائية في الجزائر ،الإطار العام ،الأهداف والطرق ،العوامل المعيقة لها1

  2018، الجزائر ،جوان   02لعدد مجلة عملية دولية محكمة في الميدان الاقتصادي ،ا للدراسات الاقتصادية ، العقار
  .312،ص

  . 24، منشورات الصفحة الزرقاء، الجزائر ،ص سبيةـعيسى سماعيين، جباية ومحاسبة المؤسسة ـتقنيات جباية ومحا 2
  محمد قلي ،فهيمه بلول، بين حتمية على موارد الخزينة العمومية وضرورة حماية حقوق المكلفين بالضريبة ،مجلة  3

  . 149،ص 2018،الجزائر،سنة النشر   06القانونية والاقتصادية ،العدد دراسات الاجتهاد و ال
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عن    ومعناها  القضائية  الرقابة  /2  الصادرة  القوانين  دستوريه  فحص  القضاء  يتولى  أن 
  ة دستور تباشرها عن محاكم إما محكمد الالبرلمان للتحقق من مطابقتها أو مخالفتها للقواع

                  1 .ة وتكون رقابتها لاحق  ةدستوري  ة أو محكم ةعليا   مركزي 

                    2الرقابة القضائية تمارسها المحاكم القضائية على اختلاف أنواعها ومختلف ومستوياتها.   

 ية:  ئ نقاط التشابه بين الرقابة الجبائية والرقابة القضاا/ 

على مدى تطبيق القانون ، فالنسبة للرقابة الجبائية تكون بشكل    نالرقابيتيتقوم كلا    
الرقابة القضائية تكون بشكل    أن ، غير  أجهزتهاالضرائب بمختلف    إدارةخاص و تقوم بها  

 عام و تقوم بها الجهات القضائية ، كما يتميز كلاهما بالحيادة و الاستقلال. 

 ين الرقابة الجبائية والقضائية: نقاط الاختلاف بب/  

   منها:  الأمورفي العديد من  نالرقابيتاتتشابه هاتان   لا 

للرقابة   الممارسة  الجهات    إدارةتمارسها    فالأولىالجهات ت  تمارسها  الثانية  و  الضرائب 
 القضائية.

سابقة   رقابة  تمارس  التي  الجبائية  الرقابة  عكس  لاحقة  رقابة  تمارس  القضائية  الرقابة 
 كذلك. 

 تمييز الرقابة الجبائية عن الرقابة السياسية:  :ثانيا 

تجمع الرقابة الجبائية والرقابة السياسية مجموعة من نقاط التشابه و لهم العديد من نقاط  
 : الاختلاف وهي كالآتي 

 

 
 رقابة دستورية القوانين والمبادئ النظرية والتطبيقات الجوهرية ،دار الجامعة الجديدة ،     محمد رفعت عبد الوهاب، 1

 .      260، ص2011الإسكندرية، 
  ،ديوان  1لإدارة العامة في النظام القضائي الجزائري ،الجزء ية الرقابة القضائية على أعمال اعمار عوابدي عمل 2

 . 24،ص 1982الجامعية ، الجزائر ،  المطبوعات 
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   الرقابة الجبائية: /1
خلالها  ات التي من  شي هي عمل إداري تقوم به إدارة الضرائب وهي من الإجراءات والتفت 

نو  المحقق  والمضمون يقيم  الشكل  في  المحاسبة  من صحة     عية  ويتحقق  ماء  لمؤسسة 
ودقه العمليات المسطرة في الوثائق المحاسبية ومقارنتها بعناصر استغلال النشاط مع تلك  

 1ك(. العناصر الخارجية )مشتريات، مبيعات، رصيد البن

يمشي وها دستور الدولة بنص صريح    هي التي تتولاها لجنة أو هيئةالرقابة السياسية: /2
صدور   على  سابقة  رقابتها  وتكون  سوريا  سلطتي  جانب  من  أعضائهم  اختيار  ويكون 

 2القانون.  

هي تلك التي تمارسها الأجهزة الشعبية المتمثلة على مستوى الأمة    السياسية  الرقابة     
النش على  المواطن  بها  يقوم  كما  والإنتاجية  الإقليمية  الوحدات  لا  أو  باعتباره  العلم  اط 

                                                                             3يمارس إلا أحد حقوقه السياسية. 

 : ن الرقابيتينقاط التشابه بين   ا/  

 تطلبان نص صريح.   نتسهر على تطبيق القانون، و كلا الرقابيتي   نكلا الرقابيتي  

 : ن رقابيتيالنقاط الاختلاف بين  ب/  

يار أعضائها من  الرقابة الجبائية تقوم بها الإدارة الضرائب بينما الرقابة السياسية يكون اخت
،تكون الرقابة وأسلوبها سياسي بينما الرقابة الجبائية أسلوبها إداري   ة جانب سلطات سياسي 

                                                      السياسية سابقة عكس الجبائية تتميز  بالحياد و الاستقلال .

الرقابة السياسية لا تتميز بالحيادة والاستقلال لان أعضائها يتم اختيارها غالبا بيد البرلمان  
 الاثنين معا.  أوالحكومة  أو 

 

 محمد قلي ،فهيمة بلول ، مجلة  سابقة ، ص149. 1 
 محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص206. 2 

   الحقوق جامعة  مي ، مذكرة ماجستير ،كليةالشاذلي بوطبة ،عملية الرقابة على أعمال الإدارة العامة في النظام الإسلا 3
 .                                                                                      129،ص2009/ 2008الجزائر ،
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 الفرع الثالث: أهداف الرقابة الجبائية: 

 ها ما يلي:  أهداف قانونية مالية اقتصادية اجتماعية يمكن حصر  ةالجبائية عد لرقابةل

قانوني:   الخاصة  أولا: هدف  المالية  العمليات  في مدى مطابقة ومسايرة مختلف  ويتمثل 
على   الجبائية   الرقابة  ترتكز  ذلك  على  وحرصا  المختلفة  الجبائية  القوانين  مع  بالمكلفين 
مبدأ على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبه المكلفين على ارتكاب أية مخالفات يمارسونها  

  1لتهرب مع دفع مستحقاتهم الجبائية. ل

العامة  ثانيا: هدف اقتصادي ومالي:   الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال  تهدف 
زيادة  بالتالي  العمومية،  الخزينة  إيرادات  زيادة  بغرض  أشكاله،  بمختلف  الضياع  من 

 2  الأموال المتاحة للأنفاق مما يؤدي إلى الرفاهية الاقتصادية للمجتمع.

تؤدي الرقابة الجنائية دورا هاما للإدارة الضريبية من خلال المعلومات  ثالثا: هدف إداري:
بواسطة كشف   ودية، وهذا  المرد  زيادة  في  وكبير  ملفت  بشكل  تساهم  والتي  تقدمها  التي 
الآثار   وتقييم  والإحصائيات،  الحقائق  معرفه  في  تساعدها  التي  والتجاوزات  الأخطاء 

 3تخاذ القرارات السليمة في سياستها الجبائية.  الناجمة عن ذلك لا 

 تتمثل في هدفين رئيسيين هما:  رابعا:هدف اجتماعي:  

بإرساء مبدأ أساسي الاقتطاعات   ـ1 بالضريبة وهذا  المكلفين  بين  الجبائية  العدالة  تحقيق 
 والمتماثل في وقوف جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة. 

 
الياس قلاب ذبيح ، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم   1

 . 20،ص  2010/2011التسيير ،كلية علوم التسيير ، ـجامعة بسكرةـ الجزائر ،
  .28، الجزائر ،ص02، أنواع و إجراءات الرقابة الجبائية ، دار هومة  ، طيعة منصور بن عمارة2
 . 20،ص ا نفسه مذكرةالياس قلاب ذبيح ،  3
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راف الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصير في أداء  منع محاربة انح ـ  2
  1وتحمل واجباته تجاه المجتمع. 

 :  الوسائل الهيكلية للرقابة الجبائية: اني المطلب الث
لها         خول  التي  والهياكل  الوسائل  من  مجموعة  على  الجبائية  الرقابة  وظائف  تقوم 

الضما القيام القانون مهام وصلاحيات من شانها  الحسن للإدارة، وتمكينها من  ن والسير 
 برقابتها بكل نزاهة وأريحية وهذا ما سنتطرق له؛  

 الفرع الأول:  وسائل الرقابة الجبائية:  

مدي       ع   ة ري تعتمد  إنجاح  أجل  من  مجموعالضرائب  على  الجبائية  الرقابة  من    ةمليه 
إعلامية، بشرية، ووسائل  إلى وسائل  تنقسم  التي  لها    الوسائل  تقويمية، سنتطرق  ووسائل 

 فيما يلي: 

 :  أولا: الوسائل البشرية
القيام     عند  لإظهارها  انتداب  بطاقة  المدقق  للعون  للضرائب  العامة  المديرية  تسلم 

بوظيفته، حيث تحمل الهوية والرتبة والوظيفة المسندة إليه ،وتسحب هذه البطاقة في حاله 
 بذلك هم:  التوقف عن العمل والموظفين المكلفين 

 نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية.  1

للمصلحة كما      الممنوحة  المراجعات  برنامج  المباشر عن إعداد  المسؤول عن  وهو 
الخاضعين على   المكلفين  الحالات  بعض  الجبائي ويستقبل في  تدقيق  أعمال فرق  يراقب 

اء التدقيق وفقا للأسس  الرقابة الجبائية بصفته ممثل الإدارة كما يحرص على ضمان إجر 

 
مديرية الضرائب لولاية  ةالمحاسبية، دراسة حال المعلومات ةالرقابة الجبائية في تحسين وجود  سليمان عنتر، دور  1

الوادي، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم تخصص التسيير،كلية العلوم الاقتصادية  
 .83، الصفحة  2012ـ 2011والتجارية وعلوم التسيير،جامعة بسكرة، الجزائر، 
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مجالات   إطار  في  للمكلفين  الممنوحة  الضمانات  تطبيق  مدى  على  ويسهر  القانونية 
 التدقيق المحاسبي والجبائي. 

الجهوية      للمديرية  المراجعات  تقارير  نقل  على  يعمل  كما  العمل  شروط  تحسين 
 للضرائب التابعة لها إقليميا. 

 الأبحاث والمراجعات:   رئيس مكتب-2
والمراجعات على الأقل رتبة مفتش    الأبحاثإن القانون يستوجب إن يكون لرئيس     

وخبرة لا تقل عن ست سنوات كمدقق جبائي كما يكون تحت سلطته فرق للتدقيق لكونه  
الأعوان   ومواظبة  حضور  على  ويسهر  التدقيق  فرق  داخل  العام  النظام  عن  مسؤولا 

تنفيذها  المدققين في أماكن عملهم على مسؤولية الت  كفل بالقضايا المبرمجة والسهر على 
كما يتدخل أحيانا في مناقشه نتائج تدقيق مع نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية وتقييم  

 1السير الحسن للجهود المبذولة من طرف الأعوان المدققين.  

 ـ الأعوان المدققين: 3

ال   الإدارة  التدقيق في  يؤدي مهمة  إن  يمكن لأي عون  لتوليه  لا  يشترط  بل  جبائية، 
لهذا المنصب إن يكون حامل لرتبة مفتش ضرائب على الأقل وهذا ما نصت عليه المادة 

في    02فقرة    20 تحقيقات  إجراء  يمكن  لا  انه  على"  الجبائية  الإجراءات  قانون  من 
                           2.  المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبه مفتش على الأقل"

 ثانيا: الوسائل الإعلامية: 

الإدارة العامة للضرائب مخطط إعلامي جديد موجه يضم مجموعة هياكل    ةلقد انشا  
الإدارة الضريبية،  ويقوم على تعميم كل من نشاطاتها في هذا الإطار الجديد الضريبي  

ا بالرقابة  يتعلق  فيما  أساسيا  عنصر  تشكل  بالضريبة،  كما  للمكلفين  تطبيقها  فان  لجبائية 
 يلي:  

  .تثبيت مجموع الملفات الوطنية الخاصة بالمكلفين بالضريبة •
 

 . 28 ص ، ةسابقذكرة ب ذبيح ، مالياس قلا 1
 . 12ص ،من قانون الإجراءات الجبائية 2فقرة  20انظر المادة 2
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 هل استعمال الإجباري المحدد الضريبي في عمليه الاستيراد وعند تحرير الفواتير.   •
وما   • المداخيل  بمصادر  الخاصة  بالنشاطات  المتعلقة  للمعلومات  تقاطع  وإجراء  تمركز 

  .يملكه المدين 

   ا: وسائل التقويم: ثالث

أهم     من  كانت  المطلوبة  الآجال  في  الجبائية  المعلومات  واستغلال  اختيار  إن 
انشغالات الإدارة الجبائية التي تطورت أساليب جديدة ومحددة للتحكم فيها، وفي هذا الأثر  
إدارة  الجبائية مع  تعمل الإدارة  الجبائية، حيث  المعلومة  فان أهم شيء هو ظهور دوران 

لجمارك حتى تضمن انتشار السريع والتنظيم نحو المصالح القاعدية من اجل تنفيذ عملية  ا
الجبائية   التصريحات  ومراقبة  المضافة  القيمة  على  الرسم  باسترجاع  المخزون،  مراقبه 

عندها، فان  فعالية الإجراءات المطبقة ستصل دون شك إلى أداء مميز في إطار مخطط     
المع الجبائية  سنه  الإدارة  والمطبق  العامة  السلطات  طرف  من  تدور    1999تمدة  والذي 

 : محاوره حول

 تنفيذ مخطط موجه إعلامي عن طريق وضع شبكات وأجهزة إعلامية.   •
 تحقيق توصيل بين الشبكات الإعلامية عن طريق شبكة وطنية.   •
بريدية  • الجارية  والحسابات  الاجتماعي،  التامين  وبمنظمة  البنوك  مع  بالربط  يقوم    أن 

 1والإدارة الجبائية. 

 الفرع الثاني: أنواع الرقابة الجبائية:  

سنتطرق في هذا الفرع إلى أنواع الرقابة الجبائية التي جاء بها المشرع الجزائري إذ انه لم  
حد بعيد إلا    إلىيكتفي بنوع واحد عدد أنواعها وان كل وان كانت أخرى تتشابه فيما بينها  

ال إشكال  من  شكل  لكل  خصص  الأشكال  انه  هذه  سنتناول  به  خاصة  إجراءات  رقابة 
 كالأتي : 

 
 

 . 35ص إلى  19من صمنصور بن عمارة ،مرجع سابق ،  1
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 أولا:داخلية )عامة(:  

يقصد بهذا النوع تلك التي تتم من طرف أعوان الإدارة الجبائية  في المكاتب بناء    
على الوثائق التي بحوزتهم، وتتم بشكل عام ودون تحديد الضرائب أو الرسوم أو الحقوق  

تكون  قد  بالإضافة  يكون    المراقبة  المراقبة  لملفات  أن عدد  كما  أو غير مبرمجة  مبرمجة 
أو   شكلية  رقابة  إما  شكلين  وتأخذ  الجبائية  للإدارة  اليومية  الأعمال  ضمن  وتدخل  كبيرا 

 رقابة على الوثائق ، وسنتطرق في هذا الفرع إلى الرقابة الشكلية والرقابة على الوثائق : 

ـ1  الرقابة الشكلية:  

ارتكبت دون قصد، والتي توجد في  وتطبق كل سنه و    التي  المادية  تدرس الأخطاء 
التصريح من طرف المكلف بالضريبة فهي تأخذ بعين الاعتبار رقم الأعمال بمعنى آخر،  

 تهتم فقط بصفحة الأرقام.  

 2 ـ مراقبة الوثائق

أن من  الثاني  النوع  بمراقب وهو  يقوم  العامة،  الرقابة  د  ةواع  بأكثر  الثانوية  قة  تصريحات 
التصريحات   هذه  بتفحص  المكلف  المراقب  يقوم  حيث  إتاوة  حق  أو  ضريبة  كل  لتحديد 

ذي بحوزة ومقارنتها مع مختلف المعلومات والوثائق المتوفرة في الملف الجبائي للمكلف ال
 1الضرائب. ة الإدارة الجبائية مفتشي 

مشرع الجزائري  من قانون الإجراءات الجبائية نجد أن ال  18نص المادة    إلىبالرجوع    
أقر في هذه المادة على ما يلي" تراقب الرقابة الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة  

يمكنها   كما  إتاوة  أو  رسم  أو  حق  أو  ضريبة  كل  على   أنلفرض  الرقابة  حق  تمارس 
مرتبات  أو  أتعابا  أو  أجورا  تدفع  والتي  التاجر  لها صفة  ليست  التي  والهيئات    مؤسسات 

  2ا"طبيعته مهما كانت 

 
 

  .38منصور بن عمارة، مرجع سابق ، ص  1
 من قانون الإجراءات الجبائية .  18انظر المادة  2
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 ثانيا: خارجية)المعمقة(:   

التي     للاماكن  المباشرة  تدخلات  خلال  من  وتحديدا  عمقا  أكثر  الرقابة  هذه  تكون 
على   موجود  هو  ما  مع  التصريحات  من  التأكد  اجل  من  نشاطهم  المكلفون  فيها  يزاول 

ت أكثر  ارض الواقع وكذا التدخلات لدى المؤسسات الأخرى من اجل جمع وتحديد معلوما
الإجراءات   قانون  في  عليها صراحة  المشرع  نص  فقد  لأهميتها  ونظرا  ومصداقية  تدقيقا 

 الجبائية  

التي يستهدف منها مراقبة تصريحات    التحقيق في المحاسبة  /1 العمليات  هو مجموعة 
والتأكد من مدا تطابقها    هبالضريبة وفحص محاسبت   الجبائية المكتسبة من طرف المكلف

  1المادية وغيرها حتى يتسنى معرفه مدى مصداقيتها.  مع المعطيات 
 و عرف أيضا: 

العمليات الرامية إلى مراقب هو مج         تصريحات الجبائية المكتسبة من طرف    ة موعة 
والدفاتر   السجلات  فحص  طريق  عن  المكان  عين  في  العمليات  هذه  وتتم  المكلف 

  2المحاسبية مع المعطيات المادية للمكلف. 
لإ • يمكن  شروط لا  بتوفر  إلا  المحاسبي  التحقيق  بأجراء  تشرع  إن  الضرائب  دارة 

 من قانون الإجراءات الجبائية.  20ذكرت على سبيل الحصر في المادة 
 التحقيق المصوب في المحاسبة:   /2

  22تم إضافة هذا الإجراء بعد تعديل قانون الإجراءات الجبائية بموجب من مادة          
وحسب نص المادة    2008يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  الذي    02 ـ08من الأمر  

تقديم    20 الرقابة عن طريق طلب  بهذه  القيام  إدارة الضرائب  يمكن لأعوان  فانه  مكرر، 
توضيحات عاديه مثل الفواتير والعقود والوصول الطلبات واجر آتها نفسها التي تتبع أثناء  

 التحقيق في المحاسبة.  

 
 . 50، ص  العيد صالحي، مرجع سابق 1
حي ، التدقيق الجبائي كآلية للحفاظ على أموال الخزينة العمومية بالجزائر ، دراسة  ملال محمد رابحي ، بوعبد الله راب  2

 . 163،ص  2021،الجزائر ،  4،العدد  10(، مجلة التنظيم والعمل ،المجلد  2019،  2000تحليلية قياسية فترة )
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ا     بتفحص  انه  ي إلا  إن  يمكن  لا  التحقيق  هذا  بان  لنا  يتبين  فحص  لمادة  إلى  ؤدي 
 1المكلف مما يطرح أشكالا حول أهمية هذه الرقابة.    ةمعمق ونقد لكل محاسب 

 التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة:  / 3
يقصد به مجموعة العمليات التي تستهدفها الكشف عن كل فريق بين الدخل الحقيقي       
على  للمكل التصريحات  من  التأكد  عامة  بصفه  أي  به،  المصرح  بالضريبة،والدخل  ف 

بمقابل   التنازل  الناتجة عن  القيمة  العام،)المداخيل المحققة خارج الجزائر وفرائض  الدخل 
 2عن العقارات المبيتة وغير المبيتة...(. 

للأفراد، س المعمق  التحقيق  في  الجبائية شروع  الإدارة  يمكن لأعوان  لهم  _ كما  واء كان 
للمادة   طبقا  وهذا  الضريبة  إلزامية  لديهم صفه  تكون  عندما  لا،  أو  بالجزائر    21موطن 

 3من قانون الإجراءات الجبائية.   1الفقرة 

 الفرع الثالث: هياكل الرقابة الجبائية:  

ومقومات        هياكل  مجموعه  على  الرقابة  بعمليه  قيامها  أثناء  الجبائية  المصالح  ترتكز 
شانه وهي  من  المعنية  للإدارة  الحسن  السير  وتضمن  القانون  تطبيق  على  تسهر  إن  ا 
 كالآتي:  

 أولا: هياكل وطنية:  

  آت :  مصلحة البحث والمراجع-1

 تعريف مصلحة البحث والمراجعات:  -أ

ابريل    ةهي مصلح    في  على مستوى    1999تأسست  جهوية  ثلاث مصالح  وتوجد 
و  )الجزائر،العاصمة،  الجزائري  بالأ القطر  يهتم  الجهاز  هذا  فان   ،) بحاث  هران،قسنطينة 

لمديري  التابعة  على    ةوالمراجعات  التدخل  بصلاحيات  تتمتع  والتي  والمراجعات،  البحث 

 
 . 155،ص  ةسابقجلة فهيمه بهلول ،محمد قلي ، م 1
 . 322، ص ةابقس جلةميلود عبود ، كمال برباوي ، م 2
 من قانون الإجراءات الجبائية.  1فقرة  21انظر نص المادة  3
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ناحية أهمية نشاطهم   المكلفين بالضريبة من  للتحقيق في وضعيه كبار  المستوى الوطني 
 1(.  البحث ةوكذا كبر حجم رقم أعمالهم )مديري 

شعبان    25المؤرخ في    327 ـ  06من المرسوم التنفيذي رقم    10ادة  حسب نص الم    
للإدارة   2006  ةسبتمبر سن   18الموافق ل    1427عام   الخارجية  المصالح  تنظيم  يحدد 

 2الجبائية وصلاحياتها. 

 ب_مهام مصلحة البحث والمراجعات:   

المكلفين   • بعض  يستعملها  التي  للحيل  نظرا  الضريبي  والتهرب  الغش  منافذ  سد 
وذلك   الإشكالية  هذه  معالجة  كيفية  لمراقبة  إستراتيجية  وضعت  وضعت  حيث  بالضريبة 

 لحماية حقوق الخزينة العمومية. 
تنفذ برامج التحقيق والبحث ومراقبه النشاطات والمداخيل التي تضبطها مديريه البحث   •

 . والمراجعات وتعد الإحصائيات المتعلقة بها
مكلفين بالضريبة وذلك عن طريق تحضير وثيقة  التأكد من تسديد الضرائب من قبل ال •

وكذا   ملكيتهم  لتبين  وذلك  للتحقيق  الخاضعين  المدنيين  الممولين  تخص  معلومات 
 3حساباتهم. 

 ج/أهداف تأسيس مصلحة البحث والمراجعات: 
 يهدف تأسيس هذه المصلحة إلى:   
 . تخفيف العبء على مكتب البحوث والتحقيقات  •
وع  ةمحارب  • التلاعبات  مختلف  مختلف  بين  الملفات  تبادل  طريق  عن  التدليس  مليات 

 المصالح. 
 

 
 . 33منصور بن عمارة، مرجع سابق، ص   1
، الذي يحدد   1427رمضان   01الموالفق ل  2006سبتمبر  24المؤرخ في ،  06/327 المرسوم التنفيذي رقم   2

،  59ط التعيين فيها و تصنيفها، الجريدة الرسمية ، العدد  قائمة المناصب العليا في المصالح الخاريجية للخزينة و شرو 
 . 09ص، 10المادة 

 . 09، ص 327/  06المرسوم التنفيذي رقم   من 10نص المادة انظر  3
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 ت. مديرية كبريات المؤسسا 2 

 تعريف مديرية كبريات المؤسسات:  

تم استحداث  هذا ،هذه المديرية وطنية    أنبالجزائر العاصمة يعني  هي مديرية توجد    
الموافق    1427شعبان عام    25المؤرخ في    327 ــ06الجهاز بموجب المرسوم التنفيذي  

 1يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها.  2006سبتمبر سنه  18ل 

 : ا/ مكوناتها

 تتكون مديريات كبريت مؤسسات من ست مديريات منبثق عنها تتمثل في:  

 ـ المديرية الفرعية في مجال الوعاء. 

 ـ المديرية الفرعية للمنازعات.  

 رقابة الجبائية.  ـ المديرية الفرعية لل

 ـ المديرية الفرعية للتسيير.  

 ـ المديرية الفرعية للاستقبال والإعلام. 

 ب ـ مهامها:  

الوعاء       بمهام  اختصاصها  لمجلة  الخاضعة  المؤسسات  كبريات  مديرية  تكلف 
 التحصيل المراقبة المنازعات التسيير الضرائب والرسوم لذلك فهي تقوم ب: 

 وتسيره. مسك الملف الجبائي ـ 

السنوي   ـ   أعمالها  رقم  يتعدى  التي  الكبرى  للشركات  الجبائية  الملفات  مراقبة 
 دينار جزائري.  100,000,000

 البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغلالها.   ـ 

 
 . 34منصور بن عمارة ، مرجع سابق ، ص  1
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 إعداد وإنجاز برامج تدخلات والمراقبة لدى المكلفين بالضريبة.   ـ 

 التحقيق في التظلمات ومعالجتها.  ـ 

 ضمان متابعة المنازعات الإدارية والقضائية.   ـ

تعد الإجراءات المتعلقة بالاعتماد والتصفية والأمر بصرف  نفقات التسيير وتسهر على  ـ  
 .  تنفيذها وتحيينها

 تضمن تسييرا المستخدمين وتقيم الاحتياجات المادية والبشرية.  ـ 

 عيينهم.  توظف وتعين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى لت ـ 

 تضمن مهمة الاستقبال وإعلام المكلفين بالضريبة.  ـ 

تنشر المعلومات والآراء اتجاه المكلفين بالضريبة وتذكرهم بحقوقهم وواجباتهم في مجال  ـ  
 1الجباية. 

 ثانيا: هياكل محلية:  

 المديرية الولائية للضرائب:   /1

 هي : مديريات فرعية و  06تتكون المديرية الولائية للضرائب من 

 ـ المديرية الفرعية في مجال الوعاء .  

 لفرعية  للتحصيل .   ـ المديرية ا 

 ـ المديرية الفرعية  للرقابة الجبائية .  

 ـ المديرية الفرعية للوسائل .     

 ـ المديرية الفرعية للاستقبال و الإعلام.  

 

  انظر إلى نص المادة 03 من المرسوم التنفيذي 327/06 ، ص 07. 1 
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الجبائية     التقنيات  ااقتراح  تحصيل  على  والصهر  الرقابة  من  تمكن  لضرائب التي 
 .  الناتجة من خلال التحقيق

 تنشيط مصلحة التحقيقات على مستوى الولاية.  

 تنظم جميع المعلومات الجبائية واستغلالها.  

 تدرج العرائض وتتابع المنازعات وتمسك الملفات بصفه منتظمة.  

 1تتابع تطور القضايا المرفوعة أمام القضايا في مجال الوعاء الضريبة.  

ق المراجعة المصادق عليها من مديرية الأبحاث والمراجعات التي تكون  مكلفة بتطبي   
الجبائية   الرقابة  على  الخاضعين  المكلفين  يكون  إن  بشرط  الولاية،  داخل  واحد  إقليم  في 

دج، بالنسبة لمقدمي الخدمات ورقم أعمال    4000.000محققين رقم أعمال سنوي اقل من
 2سات.  دج لباقي المؤس 10.000.000سنوي اقل من 

 مركز الضرائب  / 2

 مركز الضرائب:   تعريف/ا

الولائية للضرائب   بالمديرية مباشرة تنفيذية على مستوى المحلي ومرتبطة هي مصلحة     
 3حيث تم إنشائها من اجل تحسين ومراقبة المكلفين الذين لا يتبعون كبريات المؤسسات .  

 ولها خمس مديريات فرعية:   

 اء. مديرية في مجال الوع  -

 .  الفرعية للتحصيلالمديرية  -

  المديرية الفرعية للمنازعات. -

 
 . 10، ص  06/327تنفيذي رقم   من المرسوم ال  71انظر المادة    1
 . 34منصور بن عمارة، مرجع سابق، ص   2
 . 20،ص   ةسابق ذكرةالياس قلاب ذبيح ، م  3
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 المديرية الفرعية للرقابة.   -

 المديرية الفرعية للاستقبال والإعلام.  -

 مهام مركز الضرائب:    ب/

الخاضعين    - الآخرين  المعنوية  والأشخاص  لشركات  الجبائية  الملفات  وتسيير  مسك 
 للضريبة على أرباح الشركات.  

 إصدار الجداول الضريبية.   -

الأرباح    - فئة  الحقيقي  للنظام  الخاضعين  على  للمكلفين  الجبائية  الملفات  ومسك  تسيير 
اعمالهم رقم  يتجاوز  لا  التجارية  غير  والأرباح  والتجارية  دج  10.000.000الصناعية 

 بالإضافة إلى المهن الحرة.

 ئب والرسوم. تحصيل الجداول الضريبية وسندات تحصيل مختلف الضرا -

 القيام بعمليات التحصيل والدفع.   -

على   - والرقابة  وجمعها،  الجبائية  المعلومات  واستغلال  البحث  بعمليات  القيام 
 التصريحات.  

  تدرس الشكاوي وتعالجها، وتتابع المنازعات الإدارية والقضائية -

 تضمن مهمة استقبال وإعلام المكلفين.  -

 1تنظم المواعيد وتسيرها.  -

 

 

 

 
 . 11، ص 327/06من المرسوم التنفيذي رقم  20ادة المنظر ا 1
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 مفتشية الضرائب:   /3

الضرائب،        مفتشيات  مهارات  على  تتوقف  فردية،  أو  كلية  كانت  الجبائية  الرقابة  إن 
 1التي تقوم بها بالنسبة لمجموع المكلفين بالضرائب الخاضعين لمحيطهم الإقليمي.  

الأمر       بناء على  الضرائب  مفتشيات  إنشاء  تم  في    60ـ    91وقد  فيفري    23المؤرخ 
تم تطبيقه وهي تشكل الجزء الأساسي في تنظيم الإدارة   1994وابتداء من سنه    1991

 الجبائية فيما يخص الرقابة الجبائية. 

 الضرائب:  ة مهام مفتشيا/ 

 ضرائب ما يلي  :  ةتتولى مفتشي 

 مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضريبة.   -

 تقوم بالبحث وجمع المعلومات الجبائية واستغلاله.  -

 بة التصريحات التي تأتيها من قبضات الضرائب.  مراق-

 2إصدار الجداول الضريبية للمكلفين وتنفيذ عملية التسجيل.  -

 :  قباضات الضرائب/ 4

الأخرى     الهياكل  الاختصاصات  لتعدد  مكمل  كعمل  القباضات  تنظيم  قاعدة  جاءت 
الضر  لتحصيل  التفرغ  للقابض  الجديد  تنظيم  سمحت  ذلك  اجل  ومن  فقط  للضرائب،  ائب 

 بحيث إن تسيير مالية البلديات تتكفل بها قباضة متخصصة.  

 قباضات.   9بالنسبة لقباضات التحصيل  

 
 

 . 18منصور بن عمارة ، إجراءات الرقابة الحاسبية والجبائية ، دار هومة ، الجزائر ، ص   1
،يحدد كيفية اشهار عمليات  1427محرم 21الموافق ل   2/1991/ 23المؤرخ في  91/06نفيذي رقم المرسوم الت  2

ص  ، 12و  11مواد   ،  2006الصادر بتاريخ، 10،الجريدة الرسمية  ، العدد الاعتماد الايجاري للاصول غير المنقولة 
354 . 
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 1قباضة.   11بالنسبة لقباضات ما بين البلديات 

 المصالح الجهوية: /5

 تعريف المصالح الجهوية للأبحاث و المراجعات:  ا/ 

مصلح    بمو   ةهي  الجزائري  المشرع  استحدثها  المادة  مركزية   المرسوم    5جب  من 
رقم   في    55/  95تنفيذي  المادة    1995فيفري    15المؤرخ  بموجب  والمتممة  والمعدلة 

 2. 1998جويلية   13المؤرخ في   28ـ 98الأولى من المرسوم التنفيذي 

نصت على إحداث مديرية البحث والمراجعات تتبع المديرية العامة للضرائب حيث    
جهوية  مصالح  ثلاث  تضمنت  وهرا  نص  )الجزائر،  من  كل  وأربع  نفي   ،)   4،قسنطينة 

 مديريات فرعية هي:  

 المديرية الفرعية  لتحقيقات  والبحث عن المعلومة الجبائية.   -

 المديرية الفرعية للبرمجة.  -

 المديرية الفرعية للمراقبة.  -

 3المديرية الفرعية للمقاييس والإجراءات.   -

 المراجعات:  مهام المصالح الجهوية للأبحاث و ب/  

 للتهرب الضريبي  الكشف عن التيارات الكبيرة -

 تنفيذ كل تحقيق يأمر به وزير المالية والمدير العام للضرائب وكل السلطات المختصة.   -

 
 من إعداد الطلبة بناءا على تقرير لمديرية الضرائب .   1

الضرائب لولاية  ةمديري دورا لرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية،)دراسة حالة ير،سليمان عت 2
مد خيضر بسكرة،  الوادي(مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير محاسبة،جامعة مح

 . 95، ص2012  2011العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  ةكلي

 . 95، ص نفسها مذكرةسليمان عتير ، 3
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 جعل الرقابة أكثر شفافية.   -

بالنسبة لمقدمي الخدمات    4000.000تحديد مستوى رقم الأعمال بان يفوق أو يساوي   -
 1بالنسبة للمؤسسات الأخرى.  10.000.000و  والنشاطات الحرة.

 أهدف المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات:  ج/ 

 من بين أهدافها تتمثل فيما يلي:  

 مكافحة التهرب الضريبي.   -

 تقليص حجم المنازعات التي هي في تزايد مقارنه بالتحقيق.   -

 تحسين مردودية الرقابة الجبائية.   -

 الارتقاء به إلى مستويات أحسن. رفع نوعية التحقيق، و  -

 المديرية الجهوية للضرائب: / 6

إلى   المديريات  هذه  عدد  من    9يصل  كل  ولاية  في  الوطني  القطر  كل  عبر  متواجدة 
  .، قسنطينة،ورقلة، وهرانةار،البليدة، الجزائر، سطيف، عناب الشلف، بش

تمم وتعتبر امتداد المعدل والم   1991فيفري    23بتاريخ    60  91وقد حددها المرسوم رقم  
 للمصالح المركزية وتتكون من:  

 المديرية الفرعية للتكوين.  -

 المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل.  -

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل.  -

 2المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية والمنازعات.  -

 
 . 9، ص  06/327من المرسوم التنفيذي  10لمادة اانظر   1
 . 18:30، على الساعة2023افريل11تاريخ الاطلاع    ,www.mfdgi.gov.dz مقال منشور على الشبكة العنكبوتية2

http://www.mfdgi.gov.dz,/
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 مهام المديرية الجهوية للضرائب:  ا/

 المديرية العامة للضرائب على المستوى الجهوي.  ضمان تمثيل  -

 تقديم أي اقتراح لتكييف التشريع الجبائي.   -

 ضمان العلاقة والوظيفة بين الإدارة.المركزية والمديرية الولائية للضرائب.  -

 المشاركة في أعمال تكوين الأعوان وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم.   -

 بين الولايات دراسة طلبات نقل الأعوان  -

لجن   - أشغال  المستوى    ة تنظيم  على  والمنشئة  للقرار  المصدرة  الجهات  لدى  الطعون 
 الجهوي.  

 1السهر على احترام أدوات تدخل المصالح الجهوية الجبائية وطرق مقاييسه وإجراءاته.   -

 : إجراءات الرقابة الجبائية: لب الثالثالمط

الج    الرقابة  تلعبها  التي  للخطورة  الإدارة نظرا  أو  بالضريبة  المكلف  على  سواء  بائية 
تمارس   التي  واجراءتها  القانوني  إطارها  لها  محدده  الجزائري  المشرع  تدخل  فقط  الجبائية 

 . فيه

 الفرع الأول: إجراءات شكلية:  

 تتمتع الإدارة الجبائية بامتيازات منعها المشرع في قانون الإجراءات الجبائية أهمها:    

 ع: أولا: حق الاطلا

المكلف    المستعملة من طرف  والوثائق  المستندات  كل  معرفة  المحقق  للعون  يسمح 
الذي، هو بصدد التحقيق معه بغية الحصول على اكبر عدد من المعلومات الكيفية لأداء  
بتأسيس   الضريبية  الإدارة  لأعوان  الاطلاع  حق  يسمح  صديد  في  وهذا  التحقيق،  مهمة 

 
 . 8ص ،327 ـ/06 من المرسوم 7انظر نص المادة    1
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وبتص ومراقبتها،  ضريبي،  مواد  وعاء  في  عليها  المنصوص  والمعلومات  الوثائق  فح 
 1الإجراءات الجبائية.  

يستوجب على الإدارة الجبائية الإحاطة بوسائل تقدير مدى صحة هذه    ثانيا: حق الرقابة:
القرارات من بين هذه الوسائل التي تتمثل في مجمل العمليات التي من شانها التحقيق من  

المقدمة   التصريحات  ونزاهة  خلال  صحة  من  المكلف  طرف  بعناصر  من  مقارنتها 
 2.   ومعطيات خارجية

 ثالثا:حق استدراك الأخطاء: 

الضريبة و  ه   ونفس  المدة  لنفس  تقويمات  بإجراء  الضريبية  للإدارة  ممنوحة  وسيلة 
المعينة   الضرائب  تأسيس  في  خاطئة  أو  كاملة  غير  عناصر  المكلف  لها  يقدم  عندما 

نظر في الاقتطاع الضريبي سواء بتعديله أو إنشاء اقتطاع  ويتمثل هذا الحق في إعادة ال
 3جديد.  

 الفرع الثاني: إجراءات موضوعية:  

وهي   الجبائية  الإجراءات  قانون  في  المشرع  منحها  بامتيازات  الجبائية  الإدارة  تتمتع 
 إجراءات موضوعية متمثلة في:  

 أولا: فتح الملف الجبائي عن طريق التصريح بالنشاط:  

 فتح الملف الجبائي عن طريق المراحل التالية:  يتم   

 
،  1، العدد 03أسيا قاسمي، فهيمه حداد، الرقابة الجبائية في الجزائر وسبل تفعيلها، مجله أوراق الاقتصادية، المجلد 1

 . 158،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، البويرة الجزائر، ص2019ديسمبر 

ائية ودورها في محاربة الغش الضريبي، مجلة الدراسات  الهادي خضراوي ، سعيداني محمد، سعيد الرقابة الجب 2
 .51الجزائر، ص  ، ، جامعة الاغواط 2015، جوان  02القانونية والسياسية ، العدد 

التهرب الضريبي والحد منهم، مجلة المقاولاتية والتنمية  ةالرقابة الجبائية في مكافحة ظاهر أميرة بوباطة ، دور  3
 . 55، ص 2006،الجزائر،سطيف ،، جامعة فرحات عباس 01د ، العد 03تدامة، المجلد المس
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  :ـ التصريح بالوجود1

  30يلزم القانون الجبائي المكلفين الخاضعين للضريبة وعلى الشركاء إن يقدموا في    
يوم من بداية نشاطهم إلى المفتشية الضرائب التابعين لها إقليميا تصريحا مطابقا لنموذج  

 لي:  الذي تقدمه الإدارة يتضمن ما ي 

لذوي   بالنسبة  الجزائر  خارج  أو  الجزائر  في  العنوان  الاجتماعي،  النشاط  اللقب،  الاسم 
 1الجنسية الأجنبية، طبيعة النشاط، رقم التعريف الإحصائي.  

المكان:  2 معاينة  تطابق  ـ  لمعاينه  الضرائب  الإدارة  النشاط عونان من  مكان  إلى  يخرج 
المقدمة لأجل ذلك وتكون الموافقة بذلك بتقديم  النشاط على مكان ومساحة المحل والوثائق  

  وثيقة الوضعية الجبائية من طرف رئيس مفتشيه الضرائب المختصة إقليميا.

 ـ بداية اكتساب التصريحات:  3

مفتشيه     لدى  الجبائي  الملف  يفتح  الجبائية  الوضعية  شهادة  على  حصوله  بعد 
م  ابتداء  المعنوي  أو  الطبيعي  الشخص  باسم  الشهادة، الضرائب  لهذه  استلامه  تاريخ  ن 

الممارسة   يبدأ  لم  له ولو  التصريحات حتى  بجميع  الجبائية مطالبته  للإدارة  يحق  وعندها 
   2الفعلية.

 ثانيا: فتح الملف الجبائي تلقائيا )الرقابة التلقائية(:  

من قانون الرسم على الرقم أعمال انه يجب على المؤسسات أو    51المادة    تنص  
أو  الشركات   الأشخاص  وكل  العملات  وأصحاب  والمصرفين  الصرف  بأعمال  والقائمين 

الشركات أو الجمعيات أو الجمعيات المتصلة بصفة اعتيادية على ودائع القيم إن يرسلوا 
التي يتبع   أيا كان نوعها إلا مديرية الضرائب بالولاية  إشعار خاص بفتح وغلق الحساب 

 3منقولة. لها مقر إقامة صاحب ودائع القيام ال

 
 . 129 صسابق، مرجع  عمارة،ن منصور ب 1
 . 316، ص ةسابقجلة ميلود عبود ،كمال برباوي ،م 2
 . 68ص سابق،مرجع  صالحي،العيد  3
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 ـ القيام بعملية الإحصاء:  1 

بعد قيام الإدارة الجبائية بإحصاء يتضح وجود أشخاص غير مسجلين، فيقوم أعوان    
الإدارة الجبائية بتسجيلهم للمعلومات الخاصة بالنشاط الممارس وصاحبه ليتم بعد ذلك فتح  

 الحساب بصفة تلقائية.  

 ـ ورود معلومات عن النشاطات:  2

د معلومات عن النشاط إما عن طريق المكلفين أو السكان هذا ما يدفع بأعوان قد تر   
  1الإدارة الجبائية للقيام بتحقيق وفتح ملف جبائي للنشاط باسم صاحبه بصفه تلقائية. 

                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 316،  ةسابقجلة  ميلود عبود ، كمال بربا، م 1
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 .العموميةالخزينة  مفهوم الثاني:المبحث 

السلة  تع    تلك  العمومية  الخزينة  فيها  تبر  تجمع  طرف    الإراداتالتي  من  المحصلة 
من  بحيث  ،الدولة بصرفها  العمومية  الخزينة  سواء أ  تقوم  العمومية  النفقات  تغطية  جل 

  لى كل ما يخص الخزينة إو في ما يلي سنتطرق ُ   ،و التجهيزأير  يكانت نفقات تخص التس
 العمومية.  

 الخزينة العمومية.  تعريف  الأول: المطلب 

ها يجاد تعريف موحد للخزينة العمومية لأنه قد تم تعريف إأنه من الصعب  شارةد الإتج   
 : كالأتي تقسيمات وهي   ثةلثلا بالنظر

 العمومية. الخزينة  معنىالفرع الأول: 

 : الترتيبمعايير وهي على  ثة سنتطرق للتعريف حسب ثلا

 القانوني.  أولا/ المعنى 

مكلفة بالتحقيق الفعلي و المالي    هي هيئة مالية وطنية ليس لها الشخصية المعنوية  
بتنفيذ   يقوم  الذي  العون  أنها  كما  الأخرى،  العمومية  الهيئات  و  للدولة  المالية  الحركة  و 
الطابع   ذات  العمومية  المؤسسات  و  المحلية  الهيئات  ميزانية  و  للدولة  العامة  الميزانية 

 1الإداري.

 الفقهي.  معنى ال /ثانيا 

 كر منها ما يلي : تعدد التعريف الفقهي لها و نذ

 .عرفه الفقيه "a font Berger"صرافة وممول للدولة وبأنها تتضمن حفظ أكبر التوازنات 

  . المالية و النقدية من خلال القيام بمختلف العمليات التي سمح بها القانون "
 

تنفيذ نفقات التجهيز العمومي ) دراسة حالة خزينة ولاية   يوسف قاشي ،ناصر بن سنة ، دور الخزينة العمومية في1
، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و    2019، ديسمبر  02، العدد  03مجلة الأوراق الاقتصادية ، مجلد  البويرة(،

     . 26علوم التسيير، جامعة آكلي محمد أو الحاج البويرة ،الجزائر ،ص 
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 "و عرفها الفقيه   JEAN MARCHAL" كالآتي:  

لتي تبين المداخيل العامة للدولة و تبين  "الخزينة العمومية تغطي التصريحات الضرورية ا
 "  التزامات الإنفاق العام بالإضافة إلى تحطيمها للموارد الضريبية

 1". كما تعمل على تامين دفع النفقات المحددة في القوانين المالية"

 للخزينة العمومية. المالي و الاقتصادي التعريف  /ثالثا 

مؤسسة     التواهي  على  الحفاظ  تضمن  عمليات  مالية  بموجب  المالي  و  النقدي  زن 
  2الصندوق و البنك كما تقوم بممارسة النشاط الوصائي و تمويل الاقتصاد. 

 الفرع الثاني: نشأة و تطور الخزينة العمومية. 

إن الخزينة العمومية هي من ضمن أهم المؤسسات داخل الدولة حيث لا يمكن قيام    
الهام الذي يختص بتحصيل الإرادات وصرف    دولة دون وجود خزينة عمومية لها ودورها

لمتى   سنتطرق  يلي  ما  وفي  للدولة  العمومية  المالية  إطار  في  بينهما  والموازنة  النفقات 
 أنشأت هذه المؤسسة داخل الجزائر وما هي أهم مراحل تطورها:  

 أولا: نشأة الخزينة العمومية بالجزائر. 

  1958لكي تعود مرة أخرى عام    1943نشأت الخزينة العمومية في الجزائر سنة    
الفرنسية، حي للخزينة  تابع  منذ    ثكقسم عام  الجزائر  التي عاشها  بالظرف  تطورها  ارتبط 

 الاستعمار. 

 

 

 
 ميلود بن غماري ، رسالة  سابقة  ، ص115.   1

  يوسف قاشي ، ناصر بن سنة ، مجلة سابقة ،ص 26. 2 
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فقيل الاستعمار كانت الوظائف المالية منظمة من طرف الإدارة العثمانية وكانت الخزينة  
المب  والمؤثر  للدولة  و الأساسي  الحساس  العصب  الحكام  العمومية هي  اشر على سياسة 
 1بما يتخذونه من قرارات في مختلف المجالات المالية الاقتصادية. 

بإنشاء خزائن عمومية في كل من     الفرنسية  فقد قامت الإدارة  أما خلال الاستعمار 
أن   ذريعة  تحت  وذلك  الفرنسية  للخزينة  تابع  كقسم  وعنابة،  قسنطينة  و  الجزائر،وهران 

 ة الفرنسية وليس لها أي كيان أو مؤسسات. الجزائر تابعة للحكوم

تم إنشاء خزينة عمومية بالجزائر العاصمة   1967أما بعد الاستقلال وتحديدا سنة    
وثلاثة قبضات في كل من وهران، عنابة وقسنطينة ثم عممت بعد ذلك على كامل التراب 

 2الوطني. 

 ثانيا:التطور التاريخي للخزينة العمومية بالجزائر. 

ن عرض التطور التاريخي للخزينة العمومية بالجزائر عبر مراحل زمنية متمثلة  يمك  
 في ما يلي: 

 (. 1960مرحلة الستينيات) /1

مسؤول     وجود  لعدم  بالغموض  العمومية  الخزينة  وظيفة  تميزت  المرحلة  هذه  خلال 
ويراقب  البنكية  العلاقات  يراقب  مسؤول  وضع  الضروري  من  كان  بها،حيث  مكلف 

لحالة  الحسابا اليومية  بالمتابعة  المكلف  المحاسب  هو  أمين  الفترة  تلك  في  واعتبر  ت 
 الحسابات البنكية للمؤسسة . 

 

 

 

لنيل شهادة دكتوراه   أطروحةعلى المدخرات و التنمية ، آثارهالمصرفي الجزائري و  النظام تاصطلاحاعلي بطاهر ، 1 
م التسيير ،  ،فرع التحصيل الاقتصادي ،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية و علو علوم الاقتصاد الدولة في  

 .  29،ص  2006و  2005الجزائر، سنة 
  . 29ص  ،الأطروحة نفسها  بطاهر،علي 2 
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 (. 1970مرحلة السبعينيات)/ 2

الأزمات     بعض  بداياتها  في  شهدت  حيث  التحولات  بعض  المرحلة  هذه  عرفت 
ية نجمت جرّاء المتعلقة بموارد الطاقة )البترول( حيث أعلنت عن وجود صعوبات اقتصاد

في  ارتفاع  إلى  المؤسسات،إضافة  نتائج  في  والتضخم  الاقتصادية  الوتيرة  في  انخفاض 
معدلات الفائدة حيت عرفت خلال هذه الفترة مبادئ ما يسمى بالخزينة الصفرية ،وهذا ما  

لأمين الخزينة والمتمثل في جعل الرصيد البنكي الإجمالي  أدى إلى تحديد الهدف ألعمدي  
يكمن للصفر من أجل هدف تدنيه المصاريف المالية وتكاليف الفرصة الضائعة    أقرب ما

 1المرتبطة بالأرصدة المدينة والدائنة. 

 (. 1980) مرحلة الثمانينات  /3

خلال     من  الخزينة  محيط  في  وحادة  سريعة  تحولات  عن  المرحلة  هذه  كشفت 
ية،فقد رافقه تحول تكنولوجي  التطورات السريعة والتوسع في مسؤولية وظيفة الخزينة العموم

إلى زيادة أهمية مسير   أدى  الجديدة والمتعددة. هذا ما  المالية  المنتجات  مهم ارتبط بكل 
 المخزن فقد أصبح له صلاحيات أكثر في الدخول المباشر في الأسواق المالية والنقدية. 

التمويل     المفاوضات وتحكيم  القصير  ومنه فإن اتساع دور أمين الخزينة من حدود 
المالية هذا ما سرع من وتيرة تطور   المخاطر  والتعامل مع كل  المباشر  والدخول  المدى 

 2وظيفة الخزينة العمومية التي هيكلت ونظمت في قسم خاص محدد المهام والوظائف. 

 (.2023-1990من مرحلة التسعينيات إلى يومنا هذا)/ 4

التك   العمومية شوط  الخزينة  المرحلة عرفت  الموارد،وارتفاع  في هذه  تقلص  ييف مع 
في معدل الضغوط الاجتماعية مع توجه مباشر إلى اقتصاد السوق الذي لم تكتمل بعد  

 مؤشرات قيامه. 
 

محمد الأمين خذيو ،فعالية إدارة التدفقات النقدية من خلال أدوات السوق المالي)دراسة حالة مؤسسة الاسمنت ، حامة 1 
علوم الاقتصادية و التسيير،جامعة منتوري ، ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستار في علوم التسيير،كلية ال بوزيان (

  .25و  24،ص  2008\ 2007الجزائر،   CSHBقسنطينة ،
 .  26، صمذكرة نفسهاخذيو،  الأمينمحمد 2 
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مديريات     مستوى  على  الخزينة  مسير  دور  في  النضر  إعادة  عرفت  انها  كما 
الخزينة  لوظيفة  جديدة  محاور  رسم  على  أحدثت  التي  التغيرات  عملت  حيث    المؤسسات 

 هدفها التوسيع. 

 مرتبط بالضرورة المطلقة بإقامة الجرد الكامل للأخطار المالية بالمؤسسة. المحور الأول:  

الثاني  وعلى  المحور  للمؤسسة،  الكبرى  للتوازنات  الأساسي  الفهم  إلى  بالرجوع  يرتبط   :
مسير الخزينة العمومية ألا ينشغل بنشاطات السوق التي قد ينعزل فيها البحث عن أقسى  

 1النتائج المربحة وإنما البحث عن أمثال مردودية تأخذ توازن المؤسسة. 

 الفرع الثالث: خصائص وأهمية الخزينة العمومية. 

 . أولا:خصائص الخزينة العمومية 

مؤسسات    من  غيرها  عن  تميزها  التي  الخصائص  من  مجموعة  العمومية  للخزينة 
 ء عنها داخل الدولة . الدولة،و أهمية تجعل منها مؤسسة لا يمكن الاستغنا

 تتميز الخزينة العمومية بجملة من الخصائص و هي: 

 تعتبر الخزينة العمومية منشاة عامة مكلفة بتسيير ميزانية الدولة. 

 هي عبارة عن مصلحة تابعة للدولة ليست لها شخصية معنوية. 

 الخزينة العمومية تقوم بتنفيذ قانون المالية المصادق عليه من قبل البرلمان. 

 2الخزينة العمومية بمثابة بنك صغير من حيث احتفاظها بأموال سائلة. 

و منه نستنتج أن الخزينة العمومية هدفها الأول و الرئيسي هو تسيير ميزانية الدولة أي 
 أن وضيفتها محددة لا يمكن تجاوزها. 

 

 .  27، ص  السابقة ذكرةخذيو ، الم الأمينمحمد 1 
في   رة مقدمة لنيل شهادة الماسترشميني ، المركز القانوني للخزينة العمومية في الجزائر ، مذك نوريةكاميليا بركان ،  2 

، جامعة عبد الرحمان ميرى ، بجاية ، كلية الحقوق و   الإقليميةفرع قانون عام ، تخصص قانون الهيئات ،الحقوق 
 .  12، ص 2017\ 2016العلوم السياسية ، قسم القانون العام ، الجزائر ، 
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ة و  كما أنها لا تملك شخصية معنوية أي أنها تعمل كمؤسسة تابعة للدولة و باسم الدول
 لحسابها. 

المتعلق خاصة     المالية  قانون  أحكام  بتنفيذ  العمومية(  )الخزينة  المؤسسة  وتقوم هذه 
في  نشره  و  البرلمان  نواب  طرف  من  عليه  المصادقة  يتم  والتي  للدولة  العامة  بالميزانية 

 الجريدة الرسمية.

تكون     الدولة  أموال  وتخزين  الحفاظ  بعملية  قيامها  خلال  من  أنها  بنك  كما  بمثابة 
والسرقة وغيرها   الضياع  الدولة وحمايتها من  أموال  والحفاظ على  بالاحتفاظ  يقوم  صغير 

 من جرائم الفساد.

 ثانيا: أهمية الخزينة العمومية.  

لما    إهمالها  أو  إغفالها  يمكن  لا  المجالات  شتى  في  بالغة  أهمية  العمومية  للخزينة 
 ت الدولة وهي كما يلي: تلعبه من دور هام كمؤسسة فعالة من مؤسسا

 الأهمية المالية: -1

تهدف إلى ضمان القدرة على مواجهة الصرف وتحقيق الأهداف الاقتصادية وتسعى    
 البحث عن التوازن بين الإرادات والمصروفات . إلىدائما 

 الأهمية الاجتماعية: -2

بتقديم مبالغ مالية إلى المصلحة الاجتماعية     وذلك من اجل  تقوم الخزينة العمومية 
 1تمويل مشاريع تزيد من العملة وتهدف إلى زيادة في القدرة الشرائية والزيادة في الدخل. 

 

 

 

ومية في الرقابة على نفقات الصفقات العمومية) دراسة بوجمعة أولاد دحمان ، نور الدين طمطاي ، دور الخزينة العم 1 
حالة الخزينة الولائية ادرار ( مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر الأكاديمي ، تخصص تدقيق و مراقبة 

 .  7، ص 2021\2020التسيير ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية ، جامعة احمد دراية، ادرار ، الجزائر، 
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 الأهمية الاقتصادية: -3

عالية   بقدرات  تتمتع  و  الاقتصادية  السياسة  في  هاما  دورا  العمومية  الخزينة  تلعب 
ا النقدية  السياسة  دعم  وهو  آخر  دور  لها  كما  ضخمة  مالية  وهي  وإمكانيات  لتقشفية 

 1امتصاص المدخرات بدلا من الإسراف النقدي أي امتصاص السيولة لدى البنوك. 

 الأهمية السياسية: -4

ا في  تتمثل  سياسية  أهمية  إلىلها  يرمي  الذي  الاقتصادي  وتنشيط    لاستقلال  تشجيع 
الذاتي   الاستقلال  وتحقيق  الإنتاج  زيادة  إلى  يؤدي  حيث  وتدعيمها  وتحويلها  المشروعات 

 2.  قتصاد الوطنيللا

   الخزينة العمومية و دورها في إنعاش الاقتصاد.   المطلب الثاني:وظائف 

و   الدولة،  داخل  فاعلة  كمؤسسة  بها  تقوم  التي  الوظائف  من  مجموعة  العمومية  للخزينة 
 دور هام لا يمكن إغفاله  وهم كالأتي:  

 الفرع الأول :وظائف الخزينة العمومية . 

ا المهام الموكلة لها داخل  كغيرها من المؤسسات  العامة مجموعة من  لعمومية ، للخزينة 
 الدولة لتأكيد مدى فاعليتها و يمكن تلخيصها في ما يلي . 

 صندوق الدولة.  أمين /أولا

ومعنى     الجزائر،  بنك  مستوى  على  الدولة  حساب  بتسيير  العمومية  الخزينة  تقوم 
بالدفع   العمليات  بكافة  قيامها  هو  الحساب  الإيرادات تسيير  تجمع  فهي   ، السحب  و 

أو  الضرائب  من  سواء  الدولة  طرف  من  المعتمدين  المحاسبين  الأعوان  من  المحصلة 

 
  . 13و  12يليا بركان ، نوريه شميني ، مذكرة سابقة ، ص كام 1
  .7بوجعة أولاد دحمان ، مذكرة سابقة ، ص   2
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النفقات   تغطية  في  الإيرادات  هذه  باستعمال  تقوم  و   ، القضائية  الغرامات  أو  الجمارك 
 1المسطرة في قوانين المالية. 

 يفة محاسب. الخزينة العمومية تقوم بوظثانيا/

خزينة العمومية بوظيفة المحاسب من خلال القيام بإعداد المحاسبة الخاصة، لكل  تقوم ال
 الأشخاص الاعتبارية التابعة للقانون العام ،ولا سيما البلديات و الولايات والمؤسسات

 2العمومية .  

 مصرفي الدولة. ثالثا/

و    ، ى الكلمةتعتبر مؤسسة مالية للدولة إلا إنها تحقق نشاط بنكي  باتم معن  الخزينة  
تتمتع بمحفظة مكونة من إيداعات العديد من الممولين الذين يتمثلون في هيئات مصالح و  

 . خواص عليهم بإيداع أموالهم بموجب القانون عند المحاسبين العموميين للخزينة  

 . وظيفة الوصاية التقنية رابعا / 

البنوك و شرك   التقنية على  بالوصاية  العمومية  الخزينة  التامين و صناديق  تقوم  ات 
، كما  و إجراء عمليات تقيمية و تحليلية الضمان الاجتماعي، لذا تقوم بالإشراف و التنظيم  

 3تقترح التصحيحات و التعديلات الضرورية لمشاريعها و مؤسساتها. 

 الاختلالات المؤقتة. معالجة  ا/ خامس

الإير    بين  توازن  عدم  أو  الخزينة  في  عجز  وقع  إذا  ما  حالة  النفقات في  و  ادات 
تتكفل الخزينة بتغطية هذا العجز باللجوء إلى الأموال المودعة في    ،الموجودة في الميزانية 

 4سلفيات الإيداع (. \الخزينة )اذونات الخزينة  

 
  .163وعبد الله رابحي، مجلة سابقة ،ص محمد ملال، ب1
  .118،ص  ةسابقرسالة  ميلود بن غماري ، 2
   .27،ص  ةسابق جلةيوسف قاشي ، ناصر بن سنة ، م 3
  .164، ص ةسابق جلةابحي ، مل ، بوعبد الله ر محمد ملا 4
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 الفرع الثاني: دور الخزينة العمومية في إنعاش الاقتصاد.

لا يمكن إن    ،اقتصادها  تلعب الخزينة العمومية دورا هاما بالنسبة للدولة في إنعاش  
 تسايرها فيه أي مؤسسة أخرى لانفرادها به عن غيرها و تتمثل في ما يلي . 

 الخزينة طرف ممول للدولة. أولا/

فهي تعمل كأنها مؤسسة مصرفية    ،قاتدورها هو تنفيذ عمليات متعلقة بالإيرادات و النف
 1تقترض و تمنح القروض للجماعات المحلية. 

 م بتسيير الحساب. الخزينة تقو  ثانيا/

تسيير الحسابات التي تحتوي على الأموال التي يودعها بعض الزبائن من نوع خاص ، و  
 هم المحضرون القضائيين و الموثقون مثلا بمناسبة القيام بأعمالهم القضائية . 

أموالهم   لديها ووضع  فتح حسابات  يكونوا مجبرين على  الذين  الزبائن  بعض  إلى  إضافة 
 فيها. 

 الخزينة تعالج العجز المؤقت . ثالثا/ 

فالدولة  حالة ما إذا وجد اختلال في الخزينة أي عدم التوازن في الإيرادات و النفقات  في   
بموارده إلا  الواقع  في  ذلك  تجسيد  يمكن  ولا  الفراغ  لسد  جهدها  قصارى  الخاصة    اتبذل 

 المتمثلة في: 

 الخاصة. الأموال        

 لة.الخزينة طرف وممول للدو        

 2لعجز المؤقت. معالجة         

 

 
نصيرة يحياوي ، دور الجباية في تمويل الخزينة العمومية و أثرها على الميزانية العامة و الاقتصاد الوطني ، مقال   1

 . 223، ص13.00، على الساعة  2023ماي  5تاريخ الدخول   منشور على الشبكة العنكبوتية ،
  

  .224ص   ،قال  نفسهمالنصيرة يحياوي ، 2



 الإطار النظري للرقابة الجبائية                                                            الفصل الأول

 

 
41 

 

 الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية. رابعا/ 

نفقات     وكذلك  بالدولة  الخاصة  النفقات  وتصرف  بالرقابة  العمومية  الخزينة  تقوم 
العمومية  والمؤسسات  المحلية  من    ،الجماعات  الأموال  هذه  تنفق  كيف  تراقب  فالخزينة 

 1امج التي تكون محددة مسبقا في ميزانيتها. طرف هذه الهيئات وذلك طبقا للبر 

 :إجراءات الخزينة العمومية. الفرع الثالث

،  لقد جاءت هذه الإجراءات على شكل عمليات وحسابات تقوم بها الخزينة العمومية    
حيث  ،   64إلى غاية المادة    41واد  من الم  2018في قانون المالية لسنة    و قد ورد ذكرها

 2. العامة  تمويل الخزينةلومصادر وموارد  من شأنها أن تنظم عمل 

 عمليات الخزينة العمومية. أولا/

على    2018من قانون المالية لسنة    64وما بعدها إلى غاية    59لقد نصت المادة    
تع التي  العمليات  من  مجموع  اعتبرت  حيث  العمومية  الخزينة  على  بالفائدة  ضمن  ود 

 عمليات الخزينة العمومية ما يلي: 

الملحقة  العمليا  والميزانية  العامة  الميزانية  في  تأتي  والتي  النهائي  الطابع  ذات  ت 
 والحسابات الخاصة.

العمليات ذات الطابع المؤقت والمدرجة في الميزانية العامة والميزانية الملحقة والحسابات 
 الخاصة.

 . والخاصة بالدين العمومي على المدى الطويل والمتوسط برأسمال العمليات المنفذة 

ودائع   على  تحتوي  أخرى  جهة  ومن  القصير  المدى  ذات  القروض  واستهلاك  إصدار 
 المتعاملين مع الخزينة. 

 

 ميلود بن غماري ، رسالة سابقة  ،ص125و126.
 1  
،المتعلق بقانون 2018بر سبتم 02، الموافق ل 1439ذي الحجة عام   22، المؤرخ في 18/ 15القانون العضوي رقم   2 

  .و ما بعدها 13،ص  53، العدد  دة الرسمية الجري المالية 
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بالخزينة     المتعلقة  وتلك  العامة  بالميزانية  الخاصة  بالعمليات  تقوم  العمومية  الخزينة 
 بصفتها مؤسسة مالية مصرفية. 

 1ينة. عمليات الإيداع بالأمر لحساب الهيئات المكتبية لدى الخز 

 حسابات الخزينة العمومية. /  ثانيا

الإيرادات  عمليات  فيها  تقيد  العمومية  الخزينة  كتابات  في  مفتوحة  حسابات  تعريفها:هي 
المالية   قانون  لإحكام  تنفيذا  تجريها  التي  الدولة  لمصالح  النفقات  خارج  ،وعمليات  ولكن 

يسمح التي  للخزينة  الخاصة  والحسابات  للدولة  العامة  في    الميزانية  حاليا  باستخدامها 
لسنة   المالية  قانون  بموجب  فتحها  ينبغي  الأصناف    2018الجزائر  في  ويمكن حصرها 

  :التالية

 2. وما بعدها 49سب ما جاء في المواد  ح 

 الحسابات التجارية. /1 

على:انه تدخل تحت طائلة   2018من قانون المالية التكميلي لسنة    49تنص المادة   
 ث الإيرادات والنفقات كل المبالغ. من حي التجارية الحسابات 

مؤسسات    به  تقوم  التي  التجاري  و  الصناعي  الطابع  ذات  للنشاطات  المخصصة 
المبلغ   المالية  قانون  يحدد  و  استثنائية،  بصفة  أي  المعنوية  الشخصية  تملك  لا  عمومية 

فق القواعد  الذي يمكن من خلاله دفع النفقات و تعدد النتائج السنوية لكل حساب تجاري و 
 3العامة للنظام المحاسبي السنوي.

 

 

  .16ص   ،15/ 18 وي رقم من القانون العض  ،و ما بعدها 59نظر إلى نص المادة  ا1   
علوم الاقتصادية و علوم  جمال لعمارة ، علاقات الحسابات الخاصة بالميزانية العامة للدولة في الجزائر ، مجلة ال 2

   .99،ص 2005لعلوم الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ،ا، كلية الحقوق و 04العدد ،التسيير

  53المتعلق بقانون المالية ، الجريدة الرسمية ، رقم   15/ 18ون العضوي رقم  ، من القان 49انظر إلى نص المادة 3 
  .14،ص
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 حسابات التخصيص الخاص.  /2

الجوانب     بتلخيص  اكتفت  لكنها  لها،  واضح  تعريف  القانونية  النصوص  تقدم  لم 
العض القانون  في  المحاسبية  و  المالية  18\15وي  القانونية  بقانون  حيث    ،المتعلق  من 

 عموميات التقديم 

 .حسابات بالميزانية العامة للدولةقة هذه الكذا علاو نطاق العمليات و 

بالعمليات الممولة بواسطة    ، من ذات القانون نطاق هذه العمليات  50قد حددت م  و   
اثر إصدار حكم   الخاصة على  الماليةالموارد  قانون  تتم حساب موارد    ، في  و يمكن إن 

الحدو  للدولة ضمن  العامة  الميزانية  الخاص بحصة مسجلة في  المبينة في  د  التخصيص 
 1.قانون المالية

 حسابات التسبيقات.  /3

على إن    ،المتعلق بقانون المالية  15\18من القانون العضوي رقم    52نصت المادة    
كذلك   تحدد  و  الخزينة  قبل  من  تمنح  التي  التسبيقات  عمليات  تحدد  التسبيقات  حسابات 

الخزينة العمومية للمؤسسات   و كما إنها تعفي التسبيقات التي تمنحها  .كيفية استرجاعها
قبل   قانوني ينص على ذلك ، مع ضرورة إرجاعها  لم يرد نص  الفوائد ما  العمومية من 
سنتين وعند تجاوز المدة المحددة ، يتحول التسبيق إلى قرض مع تطبيق نسبة من الفائدة  

 2عليه تحدد بنسبة فائدة السندات المصرفية. 

 حسابات المشاركة و المساهمة.  /4

رقم     المادة  عليه  قانون    56نصت  المالية   15\18من  بقانون  المتعلق 
 قد تم إنشاء حسابات المشاركة و المساهمة و التزامات بمناسبة  على انه، 2018لسنة

 

،   آفاقالجزائري تشخيص و تحديات و  ألموازناتينادية مغشي شاكور ، حسابات التخصيص الخاص في النظام  1 
  .166و165،ص3،جامعة الجزائر 2018ن  ،جوا 1،العدد 5دراسات اقتصادية ، المجلد  مجلة

  ، 53، رقم المتعلق بقانون المالية، الجريدة الرسمية  15/ 18قم  ، من القانون العضوي ر 52لى نص المادة انظر إ2
  .15ص
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الاقتصادية،  العمومية  المؤسسات  تطهير  مدونة    عمليات  في  ذكرها  ورد  قد  و 
ا جهة  من  لإيواء  مخصصة  حسابات  وهي   ، الخزينة  تصدرها حسابات  التي  لأسهم 

المؤسسات العمومية لصالح الدولة و أيضا لعمليات الاكتتاب و التعويض عن التنازل و  
الالتزاما و  المساهمة  و    تإعادة شراء سندات  المساهمة  بسندات  المتعلق  الأجر  يدفع  و 

 1التزامات الميزانية العامة للدولة.

 ومن حسابات المساهمة نذكر النماذج التالية: 

 الأسهم التي تصدرها المؤسسات العمومية لصالح الدولة   001\306

تصدرها  002\306 التي  المساهمة  التطهير    سندات  إطار  في  العمومية  المؤسسات 
 2المالي.

 . حسابات القروض  /5 

المتضمن لقانون    18  \15رقم  من القانون العضوي    54و    53لقد نصت المادتين    
  ة سابات القروض كل قرض تمنحه الدولح   إطارفي  على انه يندرج  ،   2018  ةلسن   ةالمالي 
تكون مع    إنهاكما    ،التدعيم التسبيقي   أو التي تتعلق بالتجديد    ةالمفتوح   الاعتماد  إطارفي  

ما    ة، والمالي   ةسندات المؤسسات المصرفي في    ةبفوائد والتي تكون اقل من المقرر استفادتها  
قانوني   يرد نص  القر   على غير  بنصلم  وتمنح هذه  الخزين ذلك  ما    ة العمومي   ة وض من 

 : يلي

 3الأجنبية. قروض للحكومات  أو موظفين قروض لل أو قطاع السكن قطاع الزراعي   

 

 
  ، 53، رقم المتعلق بقانون المالية، الجريدة الرسمية  15/ 18قم  ، من القانون العضوي ر 56انظر إلى نص المادة 1

  .15ص
  .105، ص  ةسابقجلة جمال لعمارة، م 2
  53، رقم  المتعلق بقانون المالية، الجريدة الرسمية 15/ 18قم ، من القانون العضوي ر 54و 53نص المادة انظر إلى  3

  .15ص
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 الأجنبية. مع الحكومات  ة حسابات التسوي /6

لسنه   ةالمتعلق بقانون المالي   18\  15رقم  من القانون العضوي    55ةلقد نصت الماد  
 ا يلي : على م 2018

العمليات     دولي   ةالمنجز تقيد  الاتفاقيات  حسابات  مصادق  ةتطبيقا  في  قانونا  عليها  ه 
ابع  لكل حساب ط  ويكتسي المكشوف الملخص به سنويا  الأجنبيةمع الحكومات    ة،التسوي 

 1حصري. 

 ومن حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية نذكر النماذج التالية : 

 حساب التسوية مع الخزينة العامة للمغرب .   011\520

 2حسابات التسوية مع الخزينة العامة لتونس.   016\205

 ة. العمومي ةمصادر تمويل الخزين  : المطلب الثالث

العمومي   ةالخزين   تعتمد    للمؤسسات  تمويلها  مجموع  ة في  الموارد  ةعلى  التي    ،من 
 : ما يلي  إلىتتعدد وتنقسم حسب نشاطها وهي تنقسم 

 عادية.  مصادر : الفرع الأول

ا   تلك  بها  تحصدها  يقصد  التي  سن   الدولةلموارد  انقطاع  ةكل  كالضرائب   ، وبدون 
وعائدات   الطبيعيين    للأشخاص  والإجبارية  الاختيارية  عاتا دي والإ  الدولة  أملاك والرسوم 

المالي وكذلك    ،والمعنويين  والعقوبات  الغرامات  القضائي   ةحواصل  الهيئات  طرف   3ة. من 
 : كالأتيوهي 

 

 
 53المتعلق بقانون المالية ، الجريدة الرسمية ، رقم  18/15، من القانون العضوي رقم  55انظر إلى نص المادة 1

  .15ص

  .105و 104ص   ، ةسابق مجلة جمال العمارة ، 2
  . 164،ص ةسابق جلةم  ل محمد ، بوعبد الله رابحي،ملا3
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 . الضرائب والرسوم :أولا

 .  ة يف الضريبتعر  /1 

  الذمةونهائي من المال محدد سلفا ودون مقابل يقع على كاهل    إلزاميطاع  ت قاهي    
 ة. النفقات العام ه من اجل تحقيق نفع عام وتغطيت  والأفرادلبعض الجماعات  المالية

 ة: للضريب ةن التعريف نستنتج الخصائص التالي وم 

 . اقتطاع مبلغ من المال  

 ة. في الضريب  ةالعدال مبدأتتنافى مع  

 ة. بنفقات باهظ ةتكلف الدول 

 1ة. مع النفقات العام ةالعام الإرادةعدم تجانس  

 . تعريف الرسم /2 
وهو يدفع من كل شخص    ة،للدول  ة العام  ةعن اقتطاع نقدي يمول الخزين   ةهو عبار   

بحاج  الدول  ةمقدم  ة خدم  إلى  ةيكون  الخدم  أن  و   ة،من طرف  بالذات   ةهذه  عليه  تعود 
 2. ع الخاصبالنف

 
يعرف     انه  مالي    :أيضاكما  مبلغ  انه  المستفيدون    إلزاميعلى    الخزينة  إلىيدفعه 

 3. خاص  أو نفع عام   ذات ةمعين   ةمقابل خدم العمومية
 

 
 

،ص  2011منصور بن عمارة ،الرسم على القيمة المضافة ، الطبعة الثانية ، دار هومة للنشر و التوزيع ، الجزائر ، 1 
17.  

طبعة  خلاصي ا ،النظام الجيائي الجزائري الحديث ،جباية الأشخاص الطبيعيين و المعنويين ،الجزء الأول ،الا رض2 
  .475،ص2006الجزائر ،،هومة للنشر و التوزيع   الثانية ،دار

  .19مرجع سابق ،ص  منصور بن عمارة ، 3
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 . الدومين  إيرادات:انيا  ث

 ةوالمؤسسات والهيئات العام  ةالتي تملكها الدول  ةوالمنقول  ةالعقاري  الأمواليقصد به    
 : إلىوهي تقسم  ةخاص أو ةعام ة ملكي 

العام /  1  الدول  الأموالوهي      :الدومين  تملكها  للق  ةعام  ةملكي   ةالتي  انون  وهي تخضع 
 ة.والبحر والموانئ والحدائق العام والشواطئ، وتخصص للنفع العام كالطرق  مالعا

وتخضع    ةخاص  ة ملكي   ةالتي تملكها الدول  الأموالعن    ةوهو عبار   :الدومين الخاص   /2 
 1. القانون الخاص لأحكام

 ة. البترولي ةالجباي لثا/ثا

الجباي     الجزائر    ةالبترولي   ة تعد  في    الإيرادات  أهمفي  عليها  تعتمد   تهااإرادالتي 
العام  ة،العام نفقاتها  بين    ةضخمه ومتنوع  ةفالجزائر تمتلك ثروات باطني   ة،وذلك بتمويل 

تنحني لقطاع المحروقات    جنبيةالأما جعل اغلب الاستثمارات  م  ، البترول والغاز الطبيعي 
 2الأخيرة. البترول في السنوات  أسعارمع التطورات التي عرفتها  ةخاص

 ة. الخاص أملاكهامن  ةلالدو  إيرادات  / رابعا

والطبيعي لها في    الأساسيتشكل المورد    ةالخاص  أملاكهامن    ةالدول    راداتي إكانت    
القديم ال  ،الشرفاء  فقد استحوذ عليها الحكام وطبقه  ة، العصور  ناس  وكانوا يفرضون على 

للدول  ةمعونات مالي  النظري   وبدأت  ة،عند الحاج   ةيقدمونها  من    ةلحياللتعاد    ةتتقلص هذه 
 3  :إلى الإيراداتيومنا هذا وهي تقسم هذه  إلىوالتي قد مورست  19جديد في القرن 

 

  .56و 55دار هومة للنشر و التوزيع ، الجزائر ،ص   يسري أبو العلا ،المالية العامة ، محمد الصغير بعلي ،1 
  ةتحليليالنفطية )دراسة  الأزمةخزينة العمومية قبل و بعد في تمويل ال البترولية،دور الجباية  آخرون حكيمة عليمي و  2

،العدد  04، مجلة دراسة التنمية الاقتصادية ، مجلد 1980/2018عوائد الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  لواقع 
  .146،ص 2021،جامعة سوق أهراس ،الجزائر ، 08

، ص  2010/ 2009،منشورات جامعة دمشق ، دمشق ،01الجزء يوسف شباطي ،المالية العامة و التشريع المالي ،  3
  .554و  553
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 ة. العقاري  أملاكها من   ةالدول إيرادات  /1

  بإرادته وتكون    ة،الزراعي  الأراضيلزراعي المتعلق باستغلال  ويدخل في نطاقها النشاط ا  
الزراعي  المحاصيل  البيع  ثمن  يدفعه    الإيجارومن    ة من    للأراضي   المستأجرون الذي 

الدول  إيجاراتجانب    إلى  ة،اعي الزر  تنشئها  التي  وفي    ،لمساكنا  أزمة لمعالجه    ةالمساكن 
  ة بقدر توفير هذه الخدم  ة العام  ةن يخز لل  إيراداتالحصول على    إلى  ةالغالب لا تهدف الدول

   1ة.المحدود الدخول لأصحاب

 ة. الصناعي الإيرادات  /2

في المجال الصناعي    ،يمن المجال الصناع  ةالتي تدخل وتدرها الدول  الإيراداتهذه    إن
قادر  ي   الأفرادعلى وقوف في وجه    ةيجعلها  الصناعي الذين    ة سعون من موارد مشروعيتها 

الدول  إن ويلاحظ  ،    الأرباح تحقيق    إلى الصناع  ةتدخل  عالم  عن    ةفي  مقتصرا  يعد  لم 
 2الرأسمالية. امتد ليشمل حتى الدول  فقط بل  ة ي تتبنى المذاهب الاشتراكي الت  ةالدول

   .ة المالي لإيراداتا/ 3 

  ة، المالي   الأوراقسواء منها    ةالاستثماري   ةمن المحافظ   إيراداتمن    ةويمثل فيها تحققه الدول
من    ةالدول  إليه  ئ تلج ا  جانب م  إلى   ،لها وغيرها من المحافظ  ةلسندات المملوكوا  كالأسهم 

فوائد   إلى  بالإضافة  ة،والحرفي   ةالعقاري   ة الاجتماعي   ة سات الاقتراض الاقتصادي مؤس  إنشاء
 3ة.والمؤسسات والمشروعات العام ةالمحلي  ةللهيئات العام ةالقروض التي تمنحها الدول

 ة. عاديمصادر غير  :الفرع الثاني 

الخزين   الأموال وهي     عليها  تحصل  الخاص  ةالتي  الحالات  توفر    ة، في  عدم  بسبب 
بينها الحصول على تطبيقات مالي وم  ةالنفقات العمومي   ة لتغطي   ةاللازم  الإيرادات من    ةن 

 
 . 13:00،الساعة  2021/ 28/04تاريخ الدخول  http marefa.orgالموقع  مقال منشور على شبكة الانترنت 1
  .557يوسف شباطي ، مرجع سابق ،ص  2
  .قال سابق، م نترنت مقال منشور على شبكة الا3
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الجزائر  التطبيقات على    ،بنك  هذه  المكشوف    اتاعتمادوتكون   إلىاللجوء    أو للدفع عن 
 1ة. المالي  سندات في السوق  إصدار

 ة. القروض العام /أولا

استدان     انه  على  العام  القرض  العام    أشخاصاحد    ةيعرف   أو   ةالدول  إما القانون 
 2. بفوائدها إليهمع التعهد بردها  ، عن الغير أموالا ةالبلدي أو  ةالولاي 

باشور   الدكتور عصام  يعرفه  احد    أنهاعلى  "  : كما  يدفعه  المال    أشخاص مبلغ من 
للدول  أو العام  القانون   يستند    ةالخاص  عقد  مقابل    إلىبموجب  ويتضمن  تشريعي  صك 

 3".وفاء

 .حسب معاييرها أنواع ةعد إلىوهي تقسم  

 : إلىتنقسم  :للإصدارحسب النطاق المكاني  /1 

 .   ةداخلي  

 .  ةخارجي 

 :إلىفهي تنقسم  :الاكتساب في القرض ة حسب حري/ 2

 . ةقروض اختياري  

 . إجباريةقروض  

 : إلىتنقسم  :  القرض التوقيت حسب  /3

   . ةوض مؤقت ر ق 

 .1ة  قروض مؤبد
 

  . 164ابحي ،مجلة سابقة،ص  ملال، بوعبد الله ر محمد   1
  .78محمد الصغير بعلي ، يسري أبو العلاء ، مرجع سابق ، ص 2
  .501يوسف شباطي، مرجع سابق ، ص 3
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 ة. الجزافي الغرامات /ثانيا 

 2. المخالفات وتحصل نقدا وأصحابعلى الجنات  ةالعام ةتفرضها السلط  

 ةللدول  ةالعام  ةالخزين   إلىالمحكوم عليه بدفع مبلغ من المال   إلزامفي    ةتمثل الغرامت    
 3. جنايات أو يع الجرائم سواء كانت مخالفات لجم  أصلية ةتعتبر عقوب  إذ

 الإعانات.  /ثالثا 

 4ة. تعرضها لكوارث طبيعي  ة نتيج  ةللدول الفقير  ةالغني  ةوهي مساعدات تقدمها الدول  

 : خلاصي على شكل نوعين هما الأستاذ أيضاوقد تطرق لها 

 .الاستغلال والتوازن  إعانات  /1 

تلك       أما   ة،المتداول  بالأصول   ةوالخاص  ي ستغلالالاللنشاط    ةالمقدم  الإعاناتوهي 
 ة.المؤسس ةاجل الحفاظ على توازن وضعيه خزينتقدم من  إعاناتالتوازن فهي  إعانات

 . للتجهيزات   ةالمقدم الإعانات/2

للضريب   إعاناتتخضع     يجب    ،أدناهفي شروط محدده    ةالتجهيز  الغرض    أنولهذا 
 5. تجهيزات لا تهتلك  أو  كتهتللتجهيزات على ا ةللحياز  ة الموجه الإعاناتنميز بين 

 

 

 

 

  .80و  79محمد الصغير بعلي ، يسري أبو العلا ، مرجع سابق ، ص  1 
  .223نصيرة يحياوي ، مقال سابق ، ص  2
المردودية في ضوء قانون المرور الجزائري ، مجلة الباحث للدراسات  سمير شعبان ،العقوبة المالية على الجرائم 3

  .157، جامعة باتنة ، الحاج لخضر ، ص  2019، سنة 01،العدد 06الأكاديمية،  المجلد 
  .223يحياوي نصيرة ، مقال سابق ،ص 4
  .43رضا خلاصي ،مرجع سابق ،ص 5
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 . النقدي الإصدار/رابعا

اقل    ةالنقدي   ةعندما تصبح الكتل  ةفي حاله استثنائي   إليههو التمويل بالتضخم وتلجا    
شبه    ةمعينه حقيقي   أصولتحويل    بأنهاالنقود    إصداروتعرف عمليه    ،من السلع والخدمات

ودفع  ةوسيل   إلى  ةنقدي   أو   ةنقدي  القاعد  إصدار  إجراءاتوتختلف  ،  تبادل  بحسب   ة النقود 
 : ما يلي  الإجراءاتولكن تشمل هذه  ةفي الدول ةالمتبع ةدي النق

سجيل لتبيان مخزون  التدوين والت   ةلطبع النقود والعملات الورقي   ةني وف  ةشكلي   إجراءات  
الجديد وتزويد    ةالنقود  النقود  اللازممراقبه  بالنقود  والبنوك  بغطاء  والا  ةالمصاريف  حتفاظ 

 1ة.العمل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ار النقدي بين النظام الإسلامي و النظام الرأسمالي )دراسة  أنور محمد أمين السباعي ،الضوابط الاقتصادية للإصد 1

مقارنة(،بحثا مقدم لنيل درجة التخصص ماجستار في الاقتصاد ، جامعة القران الكريم و العلوم الإسلامية ، كلية 
  .34،السودان ،ص  1435/ 2014الدراسات العليا ،دار الاقتصاد و العلوم الاجتماعية ،قسم الاقتصاد ،
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 ملخص الفصل الأول:  

لقد تطرقنا في هذا الفصل إلى التعرف على الرقابة الجبائية من خلال دراسة عنصر       
 مفهوم الرقابة الجبائية بمفهومها اللغوي والفقهي والتشريعي وتمييزها عن غيرها.  

إ    به  تقوم  إداري  عمل  الجبائية  الرقابة  أن  مختلف  وعرفنا  عن  للكشف  الضرائب  دارة 
 المخلفات المرتكبة وفقا للإجراءات المنصوص عليها.  

 كما اشرنا إلى تمييزها عن الرقابة القضائية والسياسية.  

اشرنا كذلك إلى أهدافها القانونية والاقتصادية والإدارية، والاجتماعية من خلال مسايرة     
  .على الأموال العامة من الضياعمختلف العمليات المالية الخاصة، والحفاظ 

البشرية،        الوسائل  التركيز على  ارتأينا  الهيكلية  للوسائل  الثاني  للمطلب  تناولنا  وفي 
والوسائل الإعلامية ووسائل التقويم، وأنواع الرقابة الجبائية الداخلية و الخارجية، وهياكلها  

 الوطنية والمحلية.  

الثاني         للمبحث  بالنسبة  العمومية  أما  للخزينة  الأساسية  المعلومات  أهم  فيه  فتناولنا 
تعتبر   حيث  الموارد،  وخاصة  وغيرها  وظائف  أهمية  الخصائص  التعريف  يخص  فيما 
من   به  تقوم  ،لما  الدولة  داخل  عليها  استغناء  يمكن  فعاله لا  المؤسسة  العمومية  الخزينة 

ال داخل  المشاريع  وزيادة  الاقتصاد  إنعاش  في  يتعلق  تحسين  دورهم  إلى  إضافة   دولة 
المستوى المعيشي للمواطنين رخاء المعيشة والتقليل من التضخم داخل الدولة لهذا فيعتبر  
انتعاش الخزينة العمومية بمثابة انتعاش فعال للدولة، لما سيعود عليها من فوائد  جمة أما  

ما  العمومية  للخزينة  الممولة  الموارد  هذه  ونقص  ضعف  حالة  الدول  في  أكثر  يجعل  ة 
تعرض للازمات، مما يساهم في إضعاف اقتصادها ويزيد من فرص مديونيتها لهذا نعطي  
والجد  الحساسة  المؤسسة  هذه  إلى  الدولة  في  الموجودة  المؤسسات  بين  الأولوية  الأهمية 

 مهمة. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

 ة.الجبائي ةالتطبيقي للرقاب  الإطار

 تبسة(. ةيالضرائب لولا ةمديري  ةحال ةدراس )

 

 

 

 

 



 الإطار التطبيقي للرقابة الجبائية                                       الثاني   الفصل 

 

 
54 

 

 مقدمة الفصل الثاني . 

النظري    للمعلومات  التعرض  الفصل    ة الجبائي   ةللرقاب   ة بعد  حديثنا    الأول، في  يدور 
وضمن    ة،بكل شفافي   ةالتطبيقي الذي يمكن من خلاله تطبيق هذه الرقاب   الإطار حول    الآن
ما سنتناوله في  وهذا  ،  ة العمومي   الأموال على    ةقانوني يضمن نجاحها في المحافظ  إطار

الثاني داخل  الفصل  الرقابة  هذه  تطبيق  عن  مسئولة  مؤسسة  لأهم  التطرق  خلال  من   ،
 الولاية و هيكلها التنظيمي،  

 إضافة إلى دور الرقابة الجبائية في الحفاظ على المال العام . 

 و قد تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاث مباحث و هم كالأتي : 

لجبائية في الحفاظ على المال العام و مكافحة الغش و  : دور الرقابة ا  المبحث الأول:
 التهرب الضريبي . 

 تقديم لمديرية الضرائب لولاية تبسة. المبحث الثاني: 

 سنوات .  4المبحث الثالث: دراسة حالة ميدانية للتحصيل الضريبي ل 
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ة الغش و  : دور الرقابة الجبائية في الحفاظ على المال العام و مكافح  المبحث الأول:
 التهرب الضريبي . 

الاقتصادية      المصالح  تهدد  حتى  أصبح  الضريبي  والغش  التهرب  ظاهرة  إن 
والاجتماعية والمالية فمن الضروري تحديد وفهم طبيعتها وأسبابها واهم الآثار من المترتبة  

 عنها وذلك لنتمكن من السيطرة عليها فيما بعد وهذا ما سيتم التطرق له في مبحثنا:  

 مفهوم التهرب والغش الضريبي:   لمطلب الأول: ا

الضريبي     للتهرب  تعريفا  الضريبية  التشريعات  الجزائري من خلال  المشرع  يقدم  لم 
 دفع الفقه للتطرق لتعريفهم.   والغش الضريبي إنما اكتفى بتعدد أساليبهم وصورهم وهذا ما

 الفرع الأول: تعريف التهرب الضريبي والغش الضريبي:

 عريف التهرب الضريبي من شخص إلى آخر حيث لا يوجد تعريف موحد له، اختلف ت

 و هذا ما اوجب علينا التطرق له من عدة جوانب. 

 لتهرب الضريبي: : اأولا

 عرف بعض الفقهاء التهرب الضريبي انه:  

وعدم  -1 الضريبة  أعباء  من  التخلص  بالضريبة  المكلف  أو  الممول  محاولة 
 ا أو جزئيا.  الالتزام القانوني بأدائها كلي 

وعرف أيضا بأنه "لجوء الأفراد إلى وسائل غير مشروعة للامتناع عن دفع  -2
 1الضريبة المقررة عليهم أو دفعها لكن بمقدار اقل من المقدار المحدد". 

 

ة بن بعلاش ، مكافحة الغش و التهرب الضريبي في التشريع الجزائري ، مجلة المستقبل للدراسات القانونية و خالد1 
  .32، ص2021،جامعة تيارت، الجزائر، 02،العدد05السياسية،المجلد  
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نستخلص من التعريفات إن التهرب الضريبي متمثل في عدم إقرار المكلف بواجب       
خ  من  سواء  عليه  المترتبة  الضريبة  للقوانين  بدفع  طبقا  اللازمة  البيانات  تقديم  عدم  لال 

 وتقديم بيانات مضللة.

 الغش الضريبي:   ثانيا/

الجبائي     Lucien mehlيعرف   القانون  في خرق  يتمثل   " بأنه  الضريبي  الغش 
  1بهدف التهرب من فرض مادة الضريبة وتخفيض أساس تقديرها". 

ر شرعية عن  خفيض بطريقة غي بأنه " الامتناع أو الت André Barilari ويعرفه   
المستحقة الضرائب  التصريحات،    دفع  في  الإدارية  كالأخطاء  جدا  متنوعة  ونماذجه 

 2تخفيض الإيرادات، تضخيم النفقات. " 

 يشترك كل من التهرب الضريبي والغش الضريبي في النقاط التالية:  

  .كلية ما يؤدي إلى تخفيض العبء الضريبي  -

 .  كلاهما ناجم عن سوء النية -

 3.  كلاهما ناجم على انعدام الحس المدني -

المكلفة        خرق  في  يتمثل  الضريبي  الغش  إن  التعريفات  من  سبق  مما  نستخلص 
للقوانين الجبائية وهدفه التخلص من دفع الضريبة كليا أو جزئيا له باستعمال كل الطرق  

 الاحتيالية. 

 
 

ائر  أهيب بن سالمة ياقوت ، الغش الضريبي ، مذكرة ماجستار ، كلية الحقوق و العلوم الإدارية ، جامعة الجز 1
  .08،ص 2002/2003،
،  04، جامعة مستغانم ،الجزائر، المجلد   والأسواقبوزيد سفيان، التهرب الضريبي، مفهوم وقياس، مجلة المالية  2

  . 143ص   2016،جوان،  15العدد
في الحد من التهرب الضريبي، مذكرة ماجستير، معهد العلوم  ةبة الجبائي، أسلوب تفعيل الرقاقتال  عبد العزيز 3
  .8، ص  2009لاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة يحيى فارس، المدية ، ا
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 الفرع الثاني: أنواع التهرب الضريبي:  

، منه ما هو يختص بالقانون و منه ما يختص  ضريبي عدة أشكال مختلفةالتهرب اليأخذ  
 بلد الإقامة و هو ما سنراه في ما يلي: 

 التهرب الضريبي المشروع:   أولا/

كما يسمى بالتجنب الضريبي الذي يمثل عملية تخلص مشروعة من دفع الضريبة 
لضريبة ويقصد به أيضا  وتتم باللجوء إلى ثغرة موجودة في النصوص التشريعية الخاصة با

إي   استيراد  كرافض  الضريبة  دفع  إلى  به  تؤدي  التصرفات  بأي  القيام  عن  الفرد  امتناع 
 سلعة أجنبية يتبع استيرادها دفع ضريبة جمركية.  

 التهرب الضريبي غير المشروع:   ثانيا/

كما يسمى بالغش الضريبي يتجلى هذا النوع في شكل كل مخالفة صريحة وعمدية  
القانون الضريبي كتزوير المستندات أو الامتناع عن تقديم التصريح بشكل نهائي  لأحكام  

القيود   خلال  من  الكذب  أو  الناقص  أو  المزيف  التصريح  الضريبة  مستحقات  دفع  عدم 
 المحاسبية.  

 التهرب الدولي:  ثالثا/ 

يقصد به تجنب الخضوع على الضريبة في دوله ذات ضغط جبائي مرتفع وتأديتها  
ة أخرى ذات ضغط جبائي منخفض، وهذا ما يطلق عليه تسمية التهرب الضريبي  في دول

بعض   تمنحها  التي  والإعفاءات  التسهيلات،  باستغلال  عادة  يتم  الذي  المشروع  الدولي 
الدول أو المناطق المعبرة عنها بتسميه الجنات الضريبية أو المولدات الضريبية أو النظام  

أساسا بالسرية المصرفية المطلقة وغياب الرقابة على غير   الجبائية التفضيلية التي تتميز
 المقيمين وسهولة إنشاء المؤسسات وتوفر قطاع مصرفي وقضائي متطور. 
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 التهرب المحلي:   رابعا/ 

وهو تهرب مرتبط بحدود إقليم الدولة فلا يتعدى إلى دولة أخرى، وهو أكثر أنواع  
المو  الثغرات  باستغلال  إما  انتشارا  امتناع  التهرب  طريق  وعن  الجبائية  النظام  في  جودة 

 1الأفراد عن القيام بالتصرف المنشئ للضريبة. 

 التهرب الضريبي:   نالفرع الثالث: أركا 

التي ترتبط بالمكلف  أسبابتتهرب الضريبي وانتشارها نتيجة عدة  ةظاهر  نإ
رتبطة بالإدارة  الم الأسباب إلى إضافةالظروف الاقتصادية السائدة  البلد وكذا ،مثل نفسه

. الجبائية   

 أركان التهرب الضريبي:  أولا/ 

ثلاث   أركان  على  مشروع  الضريبي غير  التهرب  تقوم جريمة  الجرائم  من  كغيرها 
 الشرعي المادي المعنوي: 

 الركن الشرعي لجريمة التهرب الضريبي:  -1

التجر  تضمن  الجزائري  التشريع  في  الضريبية  القوانين  اغلب  إلى  الإشارة  يم  تجدر 
 الغش الضريبي أو الغش الجبائي عبر المواد التالية: 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  المماثلة.   303المادة  -

 قانون الضرائب غير المباشرة.  532المادة  -

 الغش الضريبي:  المادي لجريمة التهرب الضريبي أو الركن -2

 يظهر من خلال : 

الإجرامي:  ا/   استع السلوك  في  المشرع  يتمثل  قام  وقد  الاحتيالية،  للطرق  المكلف  مال 
الإحاطة   وتعذر  لصعوبة حصرها  وذلك  تدليسية  المعتبرة  الأعمال  بعض  بسرد  الجزائري 

 
  .34و33ص  ،  ةسابق جلةخالدة بن بعلاش ، م1
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المادة   نص  حسب  والتدليس،   الاحتيال  أساليب  غير    533بكل  الضرائب  قانون  من 
 المباشرة ذكرت ستة أعمال اعتبرها طرق احتيالية: 

عليها  ا  _ تطبق  منتجات  أو  لمبالغ  شخص  إي  قبل  من  الإخفاء  محاوله  أو  لإخفاء 
 الضرائب أو الرسوم التي هي مفروضة عليه.  

 . تقديم الأوراق المزورة لتخفيض الضرائب أو الرسوم _

 استعمال الطوابع المنفصلة أو المزورة.  _

 الإغفال عن قصد لنقل أو العمل على نقل الكتابات غير الصحيحة. _

 إغفال الأعوان على مهامهم.   _

 1القيام من قبل المكلف بالضريبة بتنظيم أسعارا ورفع العراقيل بتحمل الضريبة المكلف. _ 

 من قانون الرسوم المماثلة حصرتها في خمسة أعمال.  118ذكرت كذلك في المادة      

 النتيجة الإجرامية: ب/  

الكلي أو الجزئي من دفع الضري       التملص  النشاط الإجرامي  يمثل  بة نتيجة لما يحدثه 
على   الحصول  في  حقها  الدولة من  وذلك من خلال حرمان  الضريبي  الغش  في جريمة 
الغش   جريمة  في  النتيجة  هذه  عن  للتعبير  الجبائية  النصوص  استعملت  وقد  الضريبة 

المادة   نص  ففي  مختلفة  صيغا  والرسوم   303الضريبي  المباشرة  الضرائب  قانون  من 
التملص من أساس الضرائب أو الرسوم أو تصفيتها أو دفعها  ة استخدمت عبارة  الممثل

من    119من قانون الضرائب غير مباشره وكذا المادة  532وفي العبارة جاءت بها المادة  
 التخفيض في وعاء الضريبة. قانون التسجيل عبارة 

 

 

، المتعلق بقانون الضرائب 1976ديسمبر  09الموافق ل  1396ذي الحجة  17المؤرخ في  76/104الأمر رقم  1   

 . 303، م 2023غير المباشرة ،المعدل والمتمم لقانون المالية 
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 الركن المعنوي:  / 3

الجرائم الإيجابية، العملية التي تتطلب    جريمة الغش الضريبي أو التهرب الضريبي  من     
توافر القصد الجنائي العام إلى جانب القصد الجنائي الخاص، وذلك ما يتضح من خلال  

 عمد.  أو  عن قصدالنصوص الجبائية التي استخدم فيها المشرع عبارات 

وإيقاع  فيما يتعلق بالقصد الجنائي العام يتعين إن تتجه إدارة الجاني عموما إلى الاحتيال  
فيتمثل في ضرورة   الخاص  الجنائي  القصد  فيما يخص  إما  الغلط،  في  الضريبية  الإدارة 
اتجاه قصد الجاني وغايته من مباشره أعمال الاحتيال إلى التخلص من الضريبة كلها أو  

 1بعضها وبالنتيجة حرمان إدارة الضرائب من الحصول على حقها في الضريبة.  

 التهرب الضريبي:   الفرع الرابع: أسباب وأثار

يرجع انتشار التهرب الضريبي إلى تضافر عدة أسباب والتي ترتبط بالمكلف نفسه  
سيتم   اثأر  عنه  يولد  مما  ظروف  عده  والى  البلد  في  المطبق  الجبائي  النظام  وطبيعة 

 التطرق لأسباب واثأر التهرب الضريبي:  

 أسباب التهرب الضريبي:  أولا/

  :فالأسباب المتعلقة بالمكل /1

غالبا ما تعود أسباب التهرب الضريبي إلى المكلف في حد ذاته والتي تندرج في 
 إطار اعتبارات نفسية وأخلاقية ومالية.  

 ضعف المستوى الخلقي:  أ/ 

الضعف المستوى الخلقي يحفز المكلفين على التهرب من أداء واجبه من وجبائي  
مصلحه   في  الوطني  الشعور  مع  عكسيا  يتناسب  فهو  الشعور    لذلك  ومع  المجتمع 

 بالمسؤولية في تحمل الأعباء العامة. 

 
  .35و34، مجلة سابقة ، ص  شبن بعلا خالدة1
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 ضعف الوعي الجبائي:ب/ 

يقصد به شعور المواطن بواجبه نحو وطنه وما يقتضيه ذلك من تضحيات ماديه  
 تعين الدولة على مواجهة ما يلقى عليها من أعباء.  

 ة للمكلف:  ئج_الوضعية المالية السي

 خسره.  حو التهرب الجبائي لتعويض ماهذه الحالة تجعل المكلف يميل ن

 الأسباب المرتبطة بطبيعة النظام الجبائي:  /4

عدة التنظيم    توجد  بطبيعة  ترتبط  والتي  ونطاقه  الجبائي  تهرب  على  تؤثر  عوامل 
 الفني الجبائي ومدى استقرار التشريعي الجبائي.  

 تعقد النظام الجبائي:  أ/ 

والضرائب مع تغير المكلف الخاضع وذلك من حيث تنوع وتعدد معدلات الرسوم  
هذه من جهة ومن جهة أخرى يجد المكلف نفسه    نوع من الضرائب في كل مرةإلى كل  

 من الكفاءة بوسائل بدائية.    متنقصه أعوانأمام 

 عدم استقرار التشريع الجبائي:  ب/  

إن عدم استقرار هذا راجع بالدرجة الأولى إلى التغيرات العديدة التي تحدث على  
في  ق التذبذب  من  نوعا  خلق  مما  التكميلية  المالية  والقوانين  الرئيسية  المالية  وانين 

 الاستمرارية المنظومة التشريعية الجبائية.  

 الأسباب المرتبطة بالظروف الاقتصادية السائدة: / 3

اي   في  المكلفين  دخول  وزيادة  للأفراد  الشرائية  القدرة  ارتفاع  إن  به  المسلم  من 
مكانية التهرب الجبائي قليلة جدا الشيء الذي يسمح للمنتجين بنقل عبء  اقتصاد يجعل إ

المتسم   الوطني  الاقتصاد  تأملنا وضعيه  إذا  انه  غير  بسهولة،  المستهلكين  إلى  الضريبة 
بانتشار الاقتصاد الموازي الذي نتج عنه عدم ضبط سوق السلع والخدمات، إضافة إلى 
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ذه الخصوصية قد ساهمت في زيادة حجم التهرب  عدم حرية المنافسة وفوض الاستيراد، ه
 1الجبائي بشكل واضح. 

 الأسباب المرتبطة بالإدارة الجبائية:  /4

تعتبر الإدارة الجبائية أداه تنفيذ النظام الجبائي لذلك كلما كانت هذه الإدارة الجبائية  
الجبائية إلى    ضعيفة الكفاءة والنزاهة كلما سهل التهرب الجبائي، ويرجع عدم كفاءة الإدارة

وذلك   الفنية،  العاملة  الأيدي  نقص  إلى  بالإضافة  المادية  والوسائل  الإمكانيات  ضعف 
المختصة في تكوين الإطارات   ةالوظيفنتيجة ضعف الأجور في   المعاهد  العمومي وقلة 

الجبائية، بالإضافة إلى ذلك توجد ظاهرة خطيرة تهدد وجود الإدارة الجبائية والتي ترتبط  
الخلقي لموظفي الإدارة الجبائية والتي تتمثل في الرشوة بحيث أنها تعتبر اخطر    بالجانب

الجزائرية   الجبائية  الإدارة  زالت  ولا  الاقتصادي  الفساد  وتندرج ضمن  الكفاءة  من ضعف 
 2تعاني من قلة الأداء الجبائي، وبعيدة على المعايير الدولية.  

 أثار التهرب الضريبي:  :ثانيا 

وسيلة مالية تستخدمها السلطات العامة لتحقيق أغراضها، والتهرب  تعتبر الضريبة  
على   سلبا  ويؤثر  التمويلي  دورها  من  ينقص  التي  العوامل  واحد  ظاهرة  يعتبر  الضريبي 
الاقتصادية،   المالية،  مختلفة،   مجالات  عدة  في  الآثار  هذه  المستدامة   التنمية 

 الاجتماعية:  

 الآثار المالية:  /1

عنصر مهم وفعال في الإنعاش الاقتصادي، فلا يمكن التحدث عن  يعتبر التمويل  
 الأهداف والانجازات دون الحديث عن التمويل. 

 

مكافحة التهرب الضريبي كهدف لجهود القضاء على البطالة،  ،  نبيلة ميمون،  مداخلة بعنوان، حالجيلاني بالواض 1 
التسيير، الحكومة في مكافحة البطالة في ظل التنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  إستراتيجية

 . 9و8،ص2011جامعة المسيلة، نوفمبر 

  .9،  نبيلة ميمون،المداخلة نفسها ، صحالجيلاني بالواض  2



 الإطار التطبيقي للرقابة الجبائية                                       الثاني   الفصل 

 

 
63 

 

التهرب       باعتبارها المورد الأساسي يأتي  فأمام الجباية في تمويل الخزينة العمومية 
يا الجبائي للحد من ذلك،  فنقص الأموال في الخزينة العمومية يؤدي إلى عجز الدولة جزئ

عن تنفيذ المشاريع التي تساهم في خلق مناصب عمل جديدة، أضحى هذا العامل عامل  
مؤثر سلبا من خلال حرمان الخزينة العامة من أموال ضخمة تستخدمها الدولة لمعالجة 
من طرف   قوية  إرادة  إلى  يحتاج  الضريبي  فالتهرب  وبالتالي  المختلة،  المشاكل  لمعالجة 

للتخفيف   ثقافة الوعي  الدولة لمواجهته  بنشر  تعاني منها،  ويأتي ذلك  التي  من الأزمات 
 الجبائي وتقوية فعالية جهاز الرقابة الجبائية.  

 الآثار الاقتصادية:  / 2

تعتبر الضريبة هي المورد الأساسي لخدمة والأهداف التنموية لكونها أساسية ترتفع  
وبالتالي   بانخفاضها،  وتنخفض  والمبادلات  المداخيل  عنها  بارتفاع  تترتب  المالية  فالآثار 

أثار اقتصادية مدمرة التي تضعف إمكانية الادخار والاستثمار والتقليل من فرص التنمية،   
 1وعرقلة المنافسة والإخلال به، وعرقلة النمو الاقتصادي. 

 لآثار الاجتماعية:  /ا3

 تنحصر آثار التهرب الضريبي الاجتماعية في مايلي:    أنيمكن 

 تهربا آخر.  التهرب يولد _

 انعدام الشفافية في المعاملات الاقتصادية.  _

 عرقلة المنافسة. _

 تفشي اللامدنية في المجتمع.  _

 

 
 . 11،  نبيلة ميمون، مداخلة سابقة ،ص حالجيلاني بالواض  1
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المطلب الثاني: دور الرقابة الجبائية في حماية و استرجاع المال العام وطرق محاربة  
 الغش و التهرب الضريبي.

يمثل اكبر خطر   أنمما لا شك فيه   المال    التهرب والغش الضريبي  يهدد ضياع 
وجب    ،العام وفي   تأسيسلذلك  هيئات  فرق   ووضع  رقابه    ةمختص   شكل  داخل  تنشط 

هذه الجرائم واسترجاع المال العام المنهوب وحمايته    ة من اجل محارب   ةالمؤسسات الجبائي 
 ع. من الضيا

سنتطرق   يلي  محارب   أهم  إلى وفيما  في  الظاهر   ة الطرق  الرقاب   ةهذه  في    ةالجبائي   ةودور 
 . واسترجاع المال العام ة ماي ح 

 الفرع الأول: طرق محاربة التهرب و الغش الضريبي. 

كانت قبل    إذا  ةالغش الضريبي حسب الحالو ع التهرب  دور   ة محارب   أساليبتختلف  
  ة وهذا ما سنراه في العناوين التالي   ،حدوثه ة  في حال  أو يحدث الغش والتهرب الضريبي    أن

 . ج وطرق العلا ةبطرق الوقاي  ةالمتعلق

 الطرق الوقائية من التهرب و الغش الضريبي. أولا / 

 : من التهرب والغش الضريبي في  ةوالتدابير الوقائي  الإجراءاتتكمن  

 .نظام تحليل المخاطر / 1

الوقائي   الإجراءاتتكمن    نظام تحليل    ة والتدابير  والغش الضريبي فيه  التهرب  من 
وجب استخدام نظام    ةالجبائي   ةب ان للرقالمخاطر من اجل برمجه مجديه للمكلفين الخاضعي 

بعين    ويأخذ  ةحسب درجه الشفافي   ةتحليل الخطر والذي يسمح بتصنيف المكلفين بالضريب 
 1ة.تفاضلي   ةمعالج  هالاعتبار هذا النظام المكلفين الذين يمتثلون للقانون حتى يعالج 

ال  أساستقاس على    ةالشفافي   ةفدرج   نتائج  جانب    إلى  ةرقاب الامتثال الضريبي  بدلا من 
تجمع المعلومات من مصادر    أنيمكن لها    ةمتنقل  ةهذا النظام وجب تدعيمه بفرق مختص

 
  .137سفيان بوزيد ، مرجع سابق، ص  1



 الإطار التطبيقي للرقابة الجبائية                                       الثاني   الفصل 

 

 
65 

 

من    الإحصاء  أعوانعلى    أيضالاختصاصها في هذا المجال كما يمكن الاعتماد    ةموثوق
السن  طوال  المعلومات  هذه  جمع  للدول  ةاجل  ويمكن  أنهذا  جميع    ة  على  تحصل 

الخاص ال  ةالمعلومات  تجاري بكل  مما    ةعقاري   أو   ةمصرفي  ةصناعي   ةمجالات سواء كانت 
 1ة لها. فعال ةجبائي   ةيضمن رقاب 

 ة. الجبائي ةالرقاب  ةتحسين وتنظيم مصلح  /2

الرقاب    وتكتسي    ةلمكافح   ةضروري   ةالجبائي   ةتعتبر  الضريبي    ة بالغ  أهمية التهرب 
لطبيع المقدم  ةنظرا  التصريحات  يعتمد على  الذي  الضريبي  المكلفين    ة النظام  من طرف 

قصد    ةالجبائي   ةللرقاب   أشكالبعده  ية  الضريب   الإدارةلذلك تقوم    ةوالتي قد لا تعكس الحقيق
 2. التحقيق المحاسبي الأشكالهذه  أهممن  ة الكشف عن مختلف المخالفات المرتكب 

 . الاقتصاد غير الرسمي  ةجباي  /3

الاقتصاد   أو   الأرضيما يعرف بالاقتصاد تحت    أو يعتبر الاقتصاد غير الرسمي    
من الجانب السياسي والجانب الضريبي    ة انشغالات الحكومات وخاص  أهمما بين    الأسود

الظاهر ، انتشار هذه  والخزين   ةلان  الوطني    ةهام  إيرادات  ةالعمومي  ة يفوت على الاقتصاد 
على  الرسمي  غير  الاقتصاد  كذلك  الضريب   إبقاء   ويعمل  الوحدات    ة معدلات  على  عاليه 

 3.ةالرسمي 

 . والمكلف  ةالجبائي الإدارةبين  ةتحسين علاق /4

المكلف   ةتخفيف حد  إلىدوما    ةالضريبي   الإصلاحاتتسعى     بين  الموجود  التوتر 
وذلك  ،يقلل حالات التهرب    أن  تجاوب وتصالح من شانه   إحداثقصد    ة الضريبي   والإدارة

  ة قائم  ةون العلاقتك   أنوعلى هذا يجب    الإدارةمع    ة حسن   ةعلاق  لكسبالمكلف    ة لكسب ثق

 

  . 137سفيان بوزيد، مجلة سابقة ،ص  1 
و التجارة ، جامعة  ره أثاره و طرق مكافحته ، مجلة علوم الاقتصاد و التسييعبيرات مقدم ، التهرب الضريبي أسباب2 

  . 209عمار ثيلاجي ، الاغواط ، الجزائر ،ص 
  .139بوزيد سفيان ، مجلة سابقة ، ص 3



 الإطار التطبيقي للرقابة الجبائية                                       الثاني   الفصل 

 

 
66 

 

العلاقات    مبدأعلى   اجل    الإنسانيةمن  من  يجب  كما  والحساسيات  العداوات  عن  بعيدا 
 ة:التالي  الإجراءات ةمراعا  ةتحسين هذه العلاق

 . للمكلفين على اختلاف مستوياتهم حتى يدركوا واجباتهم  ةالقيام بحملات التوعي 

 ه. ضريبي ومستجدات حول النظام ال  ةمفتوح  وأبوابوكذا تنظيم ملتقيات  

بالضريب    التربوي   وأهدافها  ةالتعريف  البرامج  في  تعميمها  خلال   إرساء قصد    ة من 
 1. لدى المواطن ة ضريبي  ةثقاف

 . التهرب والغش الضريبي ةلمكافح ة الطرق العلاجي /ثانيا 

 . التهرب الضريبي المحلي /1 

بين المتعاملين    اجل تدعيم التعامل بالشيكاتمن    2009  ة لسن   ةاعتمد قانون المالي 
%  30من تخفيض الرسم على النشاط المهني قدر    ةالمكلفين من الاستفاد  إقصاءقانون  

 .% على كل عمليات التي تتم نقدا25  أو % 50 أو 

المالي    والعشرون رفض الحق    ةالرابع  هفي مادت   2009  ة لسن   ةكما جاء في قانون 
يهدف    الإجراءهذا    100000ق  كان المبلغ يفو   إذا  ةالمضاف  ةفي حسم الرسم على القيم

 . كذلك لدعم التعامل بالشيكات والقضاء على سوق الفواتير

المالي   قانون  في  جاء  والسلع    إخضاعتم    2007  ةلسن   ةكما  المنتجات  بعض 
التهرب    إلى  ةالمصدر  على  القضاء  بهدف  الشروط  بعض    وإعادة   وإخراجدفتر  تصدير 
 . السلع

بموجب غرامات    أنشئ انه قد    2006  ةلسن   ةمالي فيما قبله فقد ورد في قانون ال  أما 
الفواتير المزور 50نسبتها    ةمالي  البائع والمشتري حيث يهدف هذا    ة% على  الجانبين  من 

 2الأخرى. وغيرها من القوانين  ةبالفاتور   ةمتعلق  ةالجريم ة مكافح  إلى الإجراء
 

  .208عبيرات مقدم، مجلة سابقة ،ص  1
  . 142سفيان بوزيد، مجلة سابقة، ص   2
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 .التهرب الضريبي الدولي /2

تقليل من التهرب الضريبي الداخلي والدولي الذكر تساهم في ال  ةالوسائل السابق  إن  
 : التهرب الدولي ومنها ةلمكافح  ةخاص إجراءات ةومع ذلك فهناك عد

 ب:  في تصريحاتهم ا يبينو المكلفين بان  إلزام 

 .في الخارج ةالموجود أملاكهم 

 الخارج.النشاط التي يبشرونها في  وأوجه 

 الأجنبي. على الصرف  ةوفرض الرقاب 

المستحق  ب الأجان ومنع     الضرائب  تصفيه  قبل  البلاد  مغادره  عليهم    اتمن 
 . وتحصيلها

القول     يمكننا  مكافح   أنحيث  الضريبي    ةنجاح طرق  النظام  على  يتوقف  التهرب 
كاف القانون   ةالضريب   إدارة  ةوعلى  تطبيق  النتائج    الأساليب هذه    أن كما    ، في  تعطي  لا 

بحمل  أنمنها    ةالمرجو  تقترن  فقناع  للمكلفين   توعية  ةلم  بان    ةبواجباتهم وحقوقهم  المكلف 
للدول   ة وتطور والتنمي   للإصلاحيستخدم    وإنمالا يذهب عبثا    ة ضريبي   ةالمال الذي يدفعه 

 1ة. لعدم التهرب من دفع الضريب  أساسيهو عامل 

 

 

 

 

 
 

، جامعة اربد، الأردن،  09كاله وطرق الحد منه، مجلة الاقتصاد، العدد خالد عيادة عليمات، التهرب الضريبي وأش1
  .22، ص 2013سبتمبر 
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 ة. العمومي  الأموالواسترجاع  ةفي حماي ةالجبائي  ةب ادور الرق /الفرع الثاني 

من الضياع    ةالعمومي  الأموالر فعال وايجابي في الحفاظ وعلى دو  ةالجبائي  ةللرقاب  
فيما يعرف    ةخاص  ةلا يمكن الاستغناء عنها في حماي   ةهام  أداة فهي تعتبر    ،واسترجاعها

يؤدي    ةالدول  أموال والذي يشكل خطرا على    ،التهرب الضريبي   ةبظاهر    ضياع   إلىحيث 
 1. لها ةنفقات العامتدخل في ذمتها والتي تشكل جزء من مصادر ال أموال

الرقاب    فان  الجبائي   ةوبالتالي  السلطات  تمارسها  العام سعيا منها    ةالتي  المال  على 
حماي ضرور   تهعلى  تمثل  الضياع  الضرور   ،لذلك  ةملح   ةمن  هذه  وجود    إلى  ةاستدعت 

الرقاب   أساسا  ةوالمتمثل  ةالعمومي   ةالخزين   أموالعلى    ةللمحافظ  ةبي ارق  آليات   ة الجبائي   ةفي 
على  وا الحفاظ  في  هاما  دورا  تلعب  ميكانيزمات  تمثل  الضياع   ةالدول  أمواللتي    ، من 

  الأموال واسترجاعها من منتهكيها بشكل يزيد من    ةالعمومي   ة الخزين   إيراداتوالحفاظ على  
مجموع  ، العام    للإنفاق  ةالمتاح  خلال  سواء    الإجراءات  ةمن  السلطات  هذه  تقرها  التي 
تسعى من خلالها    عيةرد  أمعقابيه    إجراءاتكانت   المتهربين    ةالجبائي  الإدارةالتي  لقمع 
  ة الجبائي   ابةتدليس يمكن من خلالها تضييع المال العام ولهذا فان الرق  ةعملي   أي  ةومعاقب 
استرجاع    ةوسيل في  عنها  الاستغناء  يمكن  لا  من    ةالعمومي  الأموال فعاله  وحمايتها 

 .الضياع

 

 

 

 

 

جباري أمال، نووي غزلان، الرقابة الجبائية كآلية لحماية موارد الخزينة العمومية في الجزائر)دراسة ميدانية لمديرية 1 
،شعبة  2020ة الماستر الأكاديمي)ل م د(، دفعة الضرائب لولاية تبسة(، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهاد

مالية و محاسبة ،التخصص مالية المؤسسة ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ،  
  . 83، ص 2019/2020الجزائر ،سنة 
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 ة. تبس  ةللضرائب ولاي ةالولائي  ةتقديم للمديري الثاني:المبحث 

نظرا لما    ة، في الولاي   ةالمؤسسات الموجود  أهممن    ة تبس  ةالضرائب بولاي   ة تعد مديري    
ذلك  و   ةوعلى الدول  ةالعمومي   ةعلى الخزين   ةمن نشاطات تعود بالفائد  ة تقوم به داخل الولاي 

 ة. الجبائي  ةالرقاب  إطارفي 

 ة. تبس ة لايالضرائب لو  ةمفهوم مديري الأول:المطلب  

الم   بمديري   ألمفاهيمي  الإطار  إلى  طلبسنتطرق في هذا  فيما  ،  الضرائب  ةالمتعلق 
المؤسس هذه  تعريف  المؤسس  نشأت   ة،يخص  والتي  ،  ةهذه  بها   تقوم  التي  المهام  واهم 

 الأخرى. تميزها عن غيرها من المؤسسات 

 ة. تبس  ةالضرائب لولاي ةتعريف مديري الأول: الفرع 

هيئ     السلط  ة مومي ع  ةوهي  سياساتها   ةلممارس  ةللدول  ة التنفيذي   ةوتمثل  مختلف 
المباشر   ة،الجبائي  الضرائب  قانون  في  والمتمثل  المفعول  ساري  للقانون  والرسوم   ة،وفقا 
قانون الطابع قانون    الأعمال، قانون الرسم على رقم    ةقانون الضرائب غير المباشر   ةالمماثل

 ة. الجبائي  الإجراءاتالتسجيل قانون 

 ة. تبس  ة الضرائب لولاي ةمديري نشأة :الفرع الثاني 

المرسوم     بموجب  تبسة  لولاية  الضرائب  مديرية  في    91  60تأسست  المؤرخ 
تمثل السلطة التنفيذية للدولة لممارسة مختلف سياساتها الجبائية    ة ، وهي هيئ 199/ 23/2

ة والرسوم المماثلة قانون  وفقا للقوانين السرية المفعول، والمتمثل في قانون الضرائب المباشر 
 الرسم على رقم الأعمال قانون الطابع قانون التسجيل قانون الإجراءات الجبائية. 

مديري  تشرف  لولاي   ةكما  خارجي   ةتبس  ةالضرائب  مصالح  على  هذا  يومنا    ة،حتى 
في   العلم    متفشياتتتمثل  مع  و   أنوقبضات  الضرائب  مركز  من  الجواري الكل  مركز 

 1ة. التقليدي  ة ما زالت تشرف على المصالح الخارجي  ة ستب   ةللضرائب لولاي 
 

  من إعداد الطلبة ، بناءا على تقارير مقدمة من طرف مديرية الضرائب. 1
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 . الضرائب  ةمهام مديري : الفرع الثالث

 : فيما يلي  ةتبس  ةالضرائب لولاي  ة تتمثل مهام مديري   

 . للضرائب ةلمراكز الضرائب والمراكز الجواري  ةالسلمي  ةالسلط ةضمان ممارس 

ومتابع  السهر  الجبائي  والتشريع  التنظيم  احترام  وتحقيق    ةمراقب و   ةعلى  المصالح  نشاط 
 . لها ةالمحدد الأهداف

 .   ةالتقديرات الجبائي  لإعداد ةتنظيم جميع العناصر اللازم 

 .تسويه ذلك ةومتابع ةاللتين يقوما بها كل مكتب قباض ةمراقبه التكفل والتصفي 

 . ينباضحسابات تسيير الق ةوتصفي  ةالقبلي  ةضمان الرقاب  

 .لهذه المصالح ةالمخصص عتماداتوالاتوظيف وتعيين مستخدمين  

 ة. القضاء في مجال وعاء الضريب  أمام ةمتابعه تطور القباضات المرفوع 

 . واستغلالها ةتنظيم جمع المعلومات الجبائي  

 .لهذه المصالح  ةضمان تسيير المستخدمين والاعتمادات المخصص 

 القباضين. حسابات تسيير  ةوتصفي  ةالقبلي  ةضمان الرقاب 

 .للضرائب ةالعام ةالتكوين وتحسين المستوى الذي تبادر به المديري  أعمالبيق تنظيم وتط  

 1والآراء. ونشر المعلومات  وإعلامهم  ةتنظيم استقبال المكلفين بالضريب  

 ة. تبس ةالضرائب لولاي ة الهيكل التنظيمي للمديري:لمطلب الثاني ا

الهياكل    ةمجموع  ةتبس  ةالضرائب لولاي   ةتمتلك مديري     تتمثل في مديري ا،من    ةلتي 
المتمثل  ةفرعي  التحصيل  شانها    ةمفتشيات ومصالح  التي من  القباضات  تساعدها   أنفي 

 
  داد الطلبة ، بناءا على تقارير مقدمة من طرف مديرية الضرائب.من إع 1
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الجبائي   ةفي عملي    ة العمومي   الأموال الحفاظ واسترجاع    أو   ة الجبائي   ةالرقاب   أو   ،التحصيل 
 : وهذه الهياكل نتطرق لها فيما يلي  ةغير قانوني أو  ةبطرق قانوني   المأخوذةسواء كانت 

 . المفتشيات على مستوى التراب الولائي الأول: الفرع 

علاق   مهام    ةلتسيير  ينظم  تنظيمي  هيكل  وجود  من  لابد  المفتشيات  بين  تكامل 
ويمكن   المعلومات  وكذا  الاتصال  مجال  في  المصالح  في    إيضاح مختلف  الهيكل  هذا 

 :الشكل التالي

 

    

 

 . المفتشيات نشأت /أولا

حيث كانت    ،ات منذ الاستقلال وتطورت مع المجتمع الجزائري المفتشي   تأسستلقد    
  ، قسمين  إلىتسمى المفتشيات وتقسم    أصبحتفي السابق تسمى بالمراقبات ومنذ ثمانيات  

المم  المباشرةمفتشيه الضرائب   والضرائب    الأعمالالرسوم على رقم    ةمفتشي   ة،ثلاوالرسوم 
 1ة. شر اغير المب 

 . تعريف المفتشيات ثانيا/ 

تتمثل وظيفتها في   ة،المالي  ةوزار  ةصايو   تحت  وإدارية ةمالي  ةعن مؤسس ةعبار   هي  
المصلح  وهي  والرسوم  الضرائب  الضريب   ةوالمسؤول  ةالمسير   الأولى   ةفرض  تحديد    ة عن 

الجبائي   ،ووعائها للمصالح  خارجي  عضو  هي  مراقب   ةبمعنى  في  مهمتها    ةتكمن 
 2. التصريحات

    
 

من إعداد الطلبة بناءا على تقرير من مديرية الضرائب.    

  من إعداد الطلبة ، بناءا على تقارير مقدمة من طرف مديرية الضرائب. 2

 مفتشية الضرائب 

مصلحة جبائية  
 الشركات والمهن الحرة 

مصلحة جبائية  
 الأشخاص الطبيعية

مصلحة جبائية  
 العقارات 
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 . مهام مصالح المفتشيات  الثا/ث

 ة. رئيس المصلح  /  1  

 ة. من المفتشي   ةوالوارد ةعلى مختلف الوثائق الصادر  ةالمصادق 

 .والشركات للأشخاص  ة المحاسب  ةمراقبه عملي  

المفتشي   المديري   ةتمثيل  المستوى  الاجتماعي    ة على  جميع  في  والمفتشيات 
الدوري  المواطني   والتوجيه  ةوالمراقب   الأوامر  إصدار  ة،الاجتماعات  المكلفين  استقبال  ن 

 . وحل مشاكلهم  ةبالضريب 

 مكتب الاستقبال  / 2

 . نشاط معين ةللراغبين في مزاول ةيعمل على استقبال الوثائق والملفات الجديد

 لأصحابها.  ة تسليم البطاقات الجبائي  

 ة.والمفروض ةالمقبول ةالجبائي  ةالوضعي  ةتحرير شهاد 

 . استقبال مختلف التصريحات 

 لإحصائيات. اتسجيل الملف في سجل  

 . وتسليم شهادات النشاط  ةتحويل الملفات الجبائي  

 ةشركات والمهن الحر  ةجباي  ةمصلح /3 

   ةمسك ملف الضرائب الوحيد 

.G50، TVA  ط  النشا أو استقبال وترتيب التصريحات في الكشوفات ذات الطابع الشهري 

 . من المصدر قتطاعالاي افالرسم على النشاط المهني الدفع الجز  ةالضرائب غير المباشر  
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الدوري   الوثائق  المقدم  ةالعرضي   أو   ةاستقبال وترتيب  الوثائق    ة كشوفات الارتباط ملخص 
 1. للتسجيل 

السنوي    التصريحات  وترتيب  خاص  ة،)استقبال   أرباحعلى    ةبالضريب   ةتصريحات 
والخاص الخاصة  الشركات  الدخل    ة بالضريب   ة،و    للأجور التصريحات    الإجمالي على 

 زبائن  وكشوف ال

 ة(. بالملفات الجديد ةاستقبال تصريحات الخاص

 ة. العقاري ة الجباي ةمصلح  /4  

 .بالجانب العقاري من رسم تطهيري ورسم عقاري  ةالملفات المتعلق ةجميع وكاف  

 الإحصائية حفظ استغلال الكشوفات  

 . على الممتلكات ةتسير الضريب  

 .GI  مراقبه التصريحات  

 . التدخلات ةمصلح/ 5 

 . حقوق الطوابع التسجيل   ةراقب م 

 ة.غير المباشر   ةالضريب  ةمراقب  إلى إضافة 

 . الجبائي  بالإحصاء ةالخاص ة الدورات الاستثنائي  ةكما تعمل على مراقب  

 ة. للضريب  ةالخاضع ةالبحث عن الماد إطارفي  ةوتدخل في التدخلات المبرمج  

 . ةالمفتشي  الأخرى  تراقب في المكان المحدد وهذا يطلب من المكاتب  إنهاكما  

 

 
  من إعداد الطلبة ، بناءا على تقارير مقدمة من طرف مديرية الضرائب. 1
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 ة. الهياكل التقنيرابعا/ 

القاعد  مستوى  على  تطبيقه  التسيير  توحيد  التخصص  ةيتطلب  وكذا    ،بنفس 
نوعي  حسب  تخصص  قبل  من  كانت  التي  المفتشيات  على  وتسيير    ةالضريب   ة استوجب 

قبضات    إلى)  ةمقسم   أصبحت من قبل ثم    ةمجمل الضرائب والقبضات التي كانت مختلط
البلديات وكان الهدف من تعدد    ة بمسك محاسب   ةمكلف  (يل وقبضات التسيير ضرائب تحص 

الخا المداخيل  حصر  هو  ملف    أحسن  ةبصف  ة،للضريب   ضعةمهامها  فتح  يعتبر  وكذلك 
مفتشي  مستوى  على  بها    ة الثابت   الإقامة   ةوحيد  ويستلزم  تنسيق    الأجراءضروريا  وجود 

 . وتعاون داخلي وخارجي

  ةفي عدد ملفات المكلفين بالضريب   إقليمية  ةفي دائر   ةفتشي الم  إنشاءوتمثل مقياس     
يمكن  ضالخا الذي  الحقيقي  النظام  الخاضعين    250,000  إلىيصل    أن عين  عدد  لكن 

الجزافي غير محدد   الحالات    إذللنشاط  اغلب  مفتشيه    2000يتعدى  ملف على مستوى 
 1:وهي على التوالي ة مفتشي  12 ة تبس ة واحده وتشمل ولاي 

 . عبد القادر مير الأ ة مفتشي 

 1954نوفمبر  01 ةمفتشي  

 1954. ماي  8 ةمفتشي  

 ة.بالعريبي الصغير   ةمفتشي  

 ة الكويف(  مقر ببلدي  ىتوفرها عللعدم  ةمقرها في تبس) الكويف  ةدائر  ة مفتش 

 ة الونزة.في دائر  1962 ة جويلي  05 ةمفتشي  

 نزة.و ال ةفي دائر  1955 أوت 20 ةمفتشي  

 الشريعة.  ةالجرف في دائر  ةمفتشي  

 

  الطلبة ، بناءا على تقارير مقدمة من طرف مديرية الضرائب. من إعداد1 
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 ة الشريعة.في دائر  ة النهض ةمفتشي  

 . بئر العاتر  ةهواري بومدين في دائر  ةمفتشي  

 مفتشية العتيق في دائرة بئر العاتر. 

 لعوينات.  ةبدائر   ةواحد ةمفتشي  

 القبضات على مستوى التراب الولائي الفرع الثاني:

قاعد   الهياكل   ةجاءت  اختصاصات  لتعدد  مكمل  كعمل  القبضات    الأخرى   تنظيم 
فقط   ،للضرائب الضرائب  لتحصيل  التفرغ  للقابض  الجديد  تنظيم  سمحت  ذلك  اجل  ومن 

مالي   أنبحيث  ، قباض  ةتسير  بها  تتكفل  التحصيل    ةبالنسب   ةمختص  ةالبلديات  للقبضات 
 1ة. قباض 11لقباضات ما بين البلديات فهي  ة قبضات بالنسب  9فهي 

 . الولائي  مهام لجان القباضات على مستوى التراب  أولا/ 

 : من المهام تتمثل فيما يلي  ةلهذه اللجان مجموع  

 . التحقيق  ةتنظيم وتطوير سير عملي  

 ة. التي تعمل على تطوير المهام المشترك والإجراءاتاقتراح المقاييس  

 . المراقب بأعمال ةخاصو المشترك    أعمالتحقيق  

 . من طرف الجمارك ةاستغلال وصول توريدات المسل 

 الغش ةظاهر   ة لمكافح  ةاللجان دور بارز في القيام بالتحقيقات المشترك عموما لهذه  

دون    ما  يقل    أنهذا  لا  التي  البنوك  دور  يعرف    أهميةننسى  حيث  غيره   الإدارة عن 
 . بالمركز المالي للمكلف  ةالجبائي 
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 المديريات الفرعية لمديرية الضرائب )تبسة(.  : الفرع الثالث

المديري    لولاي ل  ة الولائي   ةتنقسم  فرعي   إلى  ةتبس  ةلضرائب  مديريات  وهي    ةخمس 
 كالأتي: 

 ة. للعمليات الجبائي ة المديريات الفرعيأولا / 

 : وتكمل مهامها في 

المصالح     وتقوم    الإحصائيات  وإعدادتنشيط  وتتكفل    الإصدار  بأشغالوتجميعها 
الشراء   حصص  اعتماد  القيم  بالإعفاءبطلبات  على  الرسم  ها  ومتابعت  ة،المضاف  ةمن 

 1ة. الخاص ةوالامتيازات الجبائي  الإعفاء  ةانظم ة ومراقبتها ومتابع

 : هي كما يلي مكاتب و  04من  ةوتتكون هذه المديريات الفرعي  

 : مكتب الجداول / 1

 : تتمثل مهامه في ما يلي  

والرسوم  ةالمصادق الضرائب  من  تصفيتها  تمت  التي  الجداول  طريق    ،على  عن 
وضع  الإعلاممركز   و  والمصادق  ةعير تس  الآلي  وسندات    ةالمطبوعات  الجداول  على 

التحقيق    أعدتهاالتي    ةالجماعي   أو   ةالفردي   الإضافيةالتحصيل   وهياكل  المفتشيات 
وتحصيلها  ثاني   إعداد  ،المحاسبي  العناصر    ، وتسليمها  الإنذاراتمن    ة نسخ  تحذير 

 وإبلاغها.  ةللجماعات المحلي  الأولية ةالميزاني لإعداد ةالضروري 

 الإحصائيات: تب مك/ 2

 : بما يلي  الإحصائياتيكلف المكتب   

المعلومات    الهياكل    ة المتعلق  ةالدوري   الإحصائيةاستلام  من  المقدم  والتحصيل  بالوعاء 
الحالات    ة،الولائي   ة للمديري   الأخرى  يجمع   إلى  بإرسالهاويقوم    ةالدوري   الإحصائية كما 
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الجهوي  المختص  ةالمديريات  المعلومات    إعداد  إلى  إضافة  ،ترتيبيها   دقص  ةللضرائب 
غير انه  ،بتحضير ميزانيتها  ة والهيئات المعني   ةالجماعات المحلي   وإبلاغ  ةالضروري   ة الجبائي 
  ةمديريات للضرائب يكون عملها التبليغ المعلومات الخاص  ةالتي تضم عد  ة للولاي   ةبالنسب 
المديري   ةالولاي   ةبميزاني  لتي تقدمها هذه  المعلومات ا  أساسعلى    ة الجهوي   ةمن اختصاص 

 . نفسها ةالمديريات الولائي 

 ة. مكتب التنظيم والعلاقات العمومي /3

 : تتمثل مهام هذه المكتب فيما يلي 

الوارد    والمذكرات  والمناشير  العمليات    ةالجهوي   ةوالمديري  ةالمركزي   للإدارة  ةتوزيع 
  ةالضريب   أسس  ءاتوإجراتحديد    أشغالتنسيق    ،بتطبيق التشريع والتنظيم الجبائي   ةالمتعلق
 1. التابعين النظام الجبائي ةللمكلفين والخادعين الضريب  ةبالنسب 

اجل     على  الضرائب   ةالضريب   إصدارالسهر  مجال  في  الوعاء  مفتشيات  قبل  من 
مركز    ،والرسوم بمعالجتها  تقوم  جمهور    الآلي  الإعلامالتي  وتوجيهه    وإعلامهاستقبال 
 . بالتشريع الضريبي  ةت الخاصالمعلوما ةالمكلفين بالضريب وإعطاء

 ة.مكتب التنشيط والمساعد /4

الجهوي    الهياكل  مع  بالاتصال  الولائي   ةويقوم  والتنشيط    ةوالمديريات  للضرائب 
  ة متابع  إلى  بالإضافةقصد تحسين مناهج العمل وانسجامها    ،ومساعدتها  ةالمصالح المحلي 

 . تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتها 

 . للتحصيل  ةالفرعي ةيريالمد ثانيا/ 

 : ثلاث مكاتب  ة الفرعي  ةوتضم هذه المديري  
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 . التحصيل ةمكتب مراقب 1

 : وتتمثل مهام هذا المكتب فيما يلي  

الجبائي   ةوضعي   ةمراقب   الموارد  الجبائي   ة تحصيل  المالي ،  ة والشبه  والعقوبات    ةوالغرامات 
 ة. عام ة بصف ة والمحاصيل البلدي 

 .الضرائب ةانونا قباضق هكل محصول تتكفل بتحصيل 

التي من شانها تصحيح    الإيراداتوتحديد    المحتملة  التأخيرات  أو تسجيل النقائص    
النقائص  أو  هذه  الجبائي   ، امتصاص  وضعيات  وضعي ل  ةمتابع  وفحص    ة لمكلفين 

 المتأخرين، 

الدوري لوضعي   ةالقصري   الإجراءاتواتخاذ    التقسيم    ةالوضعي   حيحالتحصيل وتص  ةمنهم 
 تأخر. ال ة نتيج 

الصفقات    إبرامعند  ة العام نةعلى مصالح الخزي  ة للمحافظ ةاللازم الإجراءاتاتخاذ   
السريع   التنفيذ  على  والسهر  التوفيق  مكاتب  الغير    إلىغير    إلى  ةالمبلغ  الإشعاراتلدى 

 1.لهذا الغرض

 ة. والمؤسسات العمومي ة تسيير المالي للبلدي ةمكتب مراقب / 2

 : تتمثل مهامه فيما يلي   

 الإعدادات. فتح  ةالتراخيص المتضمن  إلى بالإضافة الأولية الميزانيات  ةمراقب  

التي تسيرها قابضات    ةالمحلي   ةللبلديات والمؤسسات العمومي   ةفتح الاعتمادات المخصص
 ة. في الولاي  ةالضرائب الموجود

   ة.تلك البلديات والمؤسسات العمومي   ةفي ميزاني  ةالمقرر  الإيراداتمراقبه تنفيذ  

 . التي يقدمها قبض الضرائب المسيرون  ةحساباتها المالي  ة وضمان تصفي 
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 ة. مكتب التصفي/ 3

 : تتمثل مهامه في  

بمراقب    المكتب  بمستخلص    ة عملي   ةيتكفل  يتعلق    الأحكام التكفل  فيما  والقرارات 
  الإيراداتالتكافل بسندات التحصيل والسندات    ة عملي   ةومراقب   ةبالغرامات والعقوبات المالي 

وضمان    ةالمتعلق   ةللتصفي   ةالسنوي   ةالحال  ةمراقب   ةالمركزي   ةالدائر   إلى  إرسالهبالديون 
المالي   ةالمتعلق والعقوبات  طبقا    الإلغاءوالنطق    ةبالغرامات  التقادم  مده  خارج  والقبول 

الضرائب  قبل  يعدها  التي  المالي  والجرد  المحاضر  بها مراقبه  المعمول  والتنظيم  للتشريع 
 السنوي للحسابات.الإقفال على 

 . للمنازعات ة الفرعي ةالمديري  ثالثا/

  الإداريتين برسم المرحلتين    ةالاحتجاجات المقدم  ة بمعالج   ةالفرعي  ة تقوم هذه المديري   
النزاعي   المتخذ  ةالاعفائي   ةالمرحل  أوللطعن  القرارات   الإلغاءات بالصرف    والأمر  ةوتبليغ 

الممنوح  است  ة والتخفيضات  طلبات  تعالج  القيموكذا  على  للرسم  المسبق  الدفع    ة رجاع 
  تصة المخ   ةالهيئ   أمام طعون استئناف والدفاع    إيداع تشكيل ملفات    إلى  بالإضافة  ةالمضاف

مكاتب تتمثل في مكتب    أربعة من    ة الفرعي   ة وتتكون هذه المديري   ةالجبائي  إدارةعن مصالح  
 1. بالصرف والآمر ومكتب البحث  ةالاحتجاجات مكتب لجان القضائي 

 . للوسائل  ةالفرعي ة المديريبعا/ را

المديري    هذه  والميزاني   ةوتتكفل  المستخدمين  المنقول   ةبتسيير  والغير    ةوالوسائل 
المعلوماتي   ،للضرائب  ة الولائي   ة المديري   ةالمنقول البرامج  تنفيذ  على  تظهر  وتنسيقها    ة كما 

وهذا من    ،التشغيل ل  افي ح   ةوالتطبيقات المعلوماتي   ةالمنشات التحتي   إبقاءوكذا صار على  
عملي   04خلال   مكتب  والتكوين  المستخدمين  مكتب  في  تتمثل  مكتب    ةالميزاني   ة مكاتب 

 . المطبوعات  ةومكتب متابع  الآلي والإعلامالوسائل 
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 ة. الجبائي ةللرقاب  ة الفرعي ةالمديريخامسا/

في التحقيق المحاسبي وضمان حسن تبادل    الأساسية   ةتتلخص مهام هذه المديري 
الجبائي المعلوما الطابع  الماد  ،ت ذات  تتكون من    ةللضريب   ةالخاضع  ةوالبحث عن  وهي 

 :مكاتب على الترتيب التالي 04

     مكتب البحث عن المعلومة الجبائية./ 1

 تتمثل مهامه في ما يلي : 

كانت    ةخاص  ةبطاق  إعداد سواء  الهياكل  في    ة،بشري   أم  إداريةعن  تتمثل  والتي 
تكون لديهم معلومات تختص    أنغيرها الذين من المحتمل  و   الإدارية  والأجهزة  الأشخاص

 .بالوعاء الضريبي وتحصيله

في الحصول    ةواقتراحات من شانها المساعد  أراءالمفتشيات والمكاتب وتقديم    أعمال تقييم  
 ة. الضريب  ةالخاضع ةعن الماد الأفضل

في   ةصخا  ةالجبائي   ةالتدخلات على مستوى المحلي بقصد البحث عن الماد  ةبرمج   
  ة بمصلح   ةالمكاتب المكلف  إلىالمتحصل عليها    ةتقديم المعلومات الكافي   ة.المحدد  الآجال
مباشر و   ، المعلومات  ةمقارن  المكتب  يجريها  التي  التدخلات  في    أعوانه عن طريق    ةالنظر 

 1ة. تب المختصاالمك إلى وإرسالهاللقيام بجمع المعلومات 

 . مات المعلو  ة مكتب كشوفات البطاقات ومقارن/ 2

 تتمثل مهامه فيما يلي   

 . داخل الوعاء ةالمفتشي  ةالبطاقات وتسييرها ومساعد تأسيس  

 . تقديم نسخ منها من اجل ضمانها والحفاظ عليها و   أنواعهاالحفاظ على العقود بجميع  
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البحث    أعوان  ةالبحث من قبل فرق  ةتلقي المعلومات المتحصل عليها خلال عملي 
 ة. اخل مديريه الضرائب للهيئات المختصوتوزيعها بين المفتشيات د

المستندات   من  وغيرها  الوثائق  تسليم  استغلال  وحسن  الزبائن  مع ضمان    ، تنظيم 
 . في السندات  ةلو توزيع المعلومات المجد  ةخلال عملي   ةمنظم  ةتوفير خدم

 ة. مكتب المراجعات الجبائي /3

 : تتمثل مهامه فيما يلي   

  ةالطبيعيين الذين يكونون محل شبه  خاص بالأش  ةخاص  ةبطاق   إحداثتعمل على  
 ة.المركزي  الإدارةمعايير التي تقرها  أساسعلى   ةفي وضعياتهم الجبائي 

 ة. المحدد الآجلانجاز برامجها في  ةومتابع  ةالجبائي  ةللرقاب  ةالقضايا الخاضع ةبرمج  

وا الضمان    والرسوم  للضرائب  الجيد  مراجع  وإرسال  إعدادعلى    سهرلتحصيل  ة  تقارير 
 .  ةالمركزي  للإدارة صحيحة 

  . مدى احترامهم للتشريع والقانون تحقق من  بالتدخلات ل   ةالفرق المختص  ةمراجع  ة ومراقب  
   ة.على مصالح الخزين  ةعلى حقوق المكلفين الخاضعين للضريب  ةضمان المحافظ

البيع    إبرامالمصرح بها عند    الأسعار  ةمراقب   ةالتطبيق في عملي    الإيجار   أو عقود 
العقاري والحق الخاص  ةوق  التجاري   ةوغيرها  الشركات   أو   والأسهم  ةبالمحلات  حصص 

 1. التسجيل لإجراء ةوكذلك التقويمات التي تمس كل العقود الخاضع ةالتجاري 

 : من مهام هذا المكتب ما يلي   .التقييمات ةمكتب مراقب  /4

 . بالمجان أو سواء بالمقابل  ةيستلم ويستغل عقود نقل الملكي  

 بالأشغال.   ةالمختص ة ايير المرجعي يحين المع 

 ة. العمومي  ةالطلبات التي تقدمها السلط إطارفي  ةالخبر  أشغاليتابع  
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 سنوات.  4ة حالة للتحصيل الضريبي ل: دراسالمبحث الثالث

سيتم التطرق في هذا المبحث إلى دراسة أهم عوائد التحصيل الضريبي، المتمثلة    
المحص الجبائية  الانجازات  وضعية  التقديرات  في  أهم  وكذا  المحلية،  الجماعات  لفائدة  لة 

مكان   تتغير من  نسب وزارية  بناءا على  الجبائية،  الاداراة  الموضوعة من طرف  النسبية 
لمعرفة مكان   والتقديرات معا  التحصيلات  ثم مقارنة هذه  إلى أخرى،  إلى أخر ومن سنة 

 العجز والفائض فيها. 

 ائية للجماعات المحلية للخمس سنوات: المطلب الأول: وضعية الانجازات الجب 

تم تلخيص في هذا الجدول أهم المبالغ المحصلة من طرف الإدارة الجبائية بناءا 
 على أهم الإيرادات التي تعود كليا وجزئيا لفائدة الجماعات المحلية والمتمثلة أهمها في:  

TAP-TVA-IRG-LOC     ،ويمثلون  الذين يعودون بصفة جزئيا إلى الجماعات المحلية
 الإيراد الأكبر لميزانية الجماعات المحلية. 

 . 2020/2017(: يوضح المبالغ المحصلة للسنوات من 1جدول رقم)

 TAP TF-TA TVA IFU IRG-LOC AUTRE 
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 المصدر:من إعداد الطالبات باعتماد على معطيات المديرية. 

 سنوات:  04دائرة نسبية توضح نسبة التحصيلات الضريبية خلال 

 
  ة المضاف   ةالتحصيل على رسم النشاط المهني وعلى رسم القيم   ةنسب   أنلاحظنا    1

  أم  ةالاستراتيجيات التي اعتمدتها الدول  ةمجموع   إلىذا عائد  وه،  ةمستمر   ةفي ارتفاع وزياد
نسب   ةمديري  تخفيض  مع  الضريبي  الوعاء  توسيع  اجل  من  والرسوم   ةالضرائب  الضرائب 

طريق   الصغير   أجهزة  ةلوكال  الأولوية  إعطاءعن  المؤسسات  ودعم  الشباب   ةدعم 
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يؤدي    ة، والمتوسط ما  هذا  الرسمان    ةزياد  إلىحيث  هذان  رقم   مالأنهفي  على  تفرضان 
 ة. المحقق الأعمال

كل    أما مدار  على  مستمر  تزايد  في  انه  لاحظنا  فقد  العقاري  الرسم  يخص  فيما 
حيث لم يوجد تبرير لهذا    ، لاحظنا هناك انخفاض في التحصيل  2017  ة سن   إلاالسنوات  

  2018وهو ما تم تداركه في القانون التكميلي لسنه    ةالجبائي   الإدارةالانخفاض من طرف  
 . التي لم تتحقق خلال عده سنوات  ةبزياد

الدخل    ةللضريب   ةبالنسب   أما العقاري   الإجماليعلى  فقط    الأخرى والرسوم    ةللربوع 
 . وتطور بشكل معتبر وايجابي  ةلاحظنا فيها زياد

الضريب  فيما يخص  انخفاضا سنه    ةالوحيد  ةفي االجز   ة ما  حيث    2017فقد سجلت 
الانخفاض   هذا  سبب  تخضع  النظا  إلى يرجع  كانت  حيث  الجبائي  للنظام    أنشطتها م 

رقم  االجز  يتجاوز  لا  الذي  زياد  أما  ألف  300  أعمالهفي  في  كانت  فقد  السنوات    ةباقي 
 ة. مستمر 

 المطلب الثاني: تقديرات التحصيل الضريبي على مستوى المديرية الولائية للضرائب: 

يتم    التحصيل  سوف  تقديرات  أهم  إلى  المطلب  هذا  في  التطرق 
مبالغ ال على  بناءا  للضرائب،والمنجزة  الولائية  المديرية  طرف  من  ضريبي،الموضوعة 

 التحصيل لسنة السابقة. 

 .2017/2020(: يوضح تقديرات التحصيل 02جدول رقم)

 TAP TF-TA IFU TVA IRG-LO 

          /            /             /        /            / 

2017 856.517
.058 

12.810.196 45.043.826 101.025.
860 

5.694.195 

2018 779.7726.972.415 69.672.894 131.927.7.083.535 
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.663 608 

2019 

 

860.284
.805 

64.125.599 78.981.706 113.270.
526 

7.510.520 

2020 850.140
.581 

46.901.732 94.951.043 140.581.
531 

10.986.235 

334671 المجموع
5107 

130809942 288649469 4868055
25 

31274485 

المجموع 
 الكلي

4284254528 

 المصدر:من إعداد  الطالبات باعتماد على معطيات المديرية. 

 سنوات  04دائرة نسبية توضح التقديرات الضريبية خلال 

 
التقديرات على   هذه  المديري   ةنسب محدد  أساستوضع  للضرائب   ةالعام  ةتحددها 

من اجل    ةكل شهر سبتمبر من كل سن   ة قيمتها نهاي حيث انه يتم احتساب هذه الرسوم و 
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  ةبالرسوم بالطريق  ةويتم حساب هذا التقديرات الخاص  ةالموالي   ةالسن   ة وضع تقديرات لميزاني 
 ة:التالي 

1+=   N  المبلغ المحصل لشهر سبتمبر من السنة  N×12  نسبة التقدير المعتمد من ×
 9 طرف المديرية العامة لنوع الرسم                 

توصلنا   ما  خلال  المتوفر   إليهمن  المعطيات  البياني    ةحسب  والرسم  الجدول  في 
زياد  أنلاحظنا   في  التقديرات  الدول  ةمستمر   ةهذه  تركيز  الجباي   ةبفضل    ة، العادي   ةعلى 

القوانين    إنللضرائب كما    ةاعتماد نظام المراكز الجواري   إلى  إضافة التغيير المستمر في 
كما   ة،للدول  ةالمبذول  للمجهوداتتضاف    ة ايجابي   ةنقط  ةكان بمثاب   ونظام الجبائي  ةالجبائي 

المديري   إن عملي   أيضااعتمدت    ة هذه  من  جعل  ما  هذا  بعد  عن  التصريح  نظام    ةعن 
بالليون  تمتاز  داخل    ةومواكب  ة والدق  ةوالسرع  ة التحصيل  عصري  هو  ما   الإداراتكل 

 ة. الجبائي 

التحصيلات مجرد    إلا تعتبر هذه  الجبائي ت   أرقامانه  المصالح  على تحقيقها    ةعمل 
والسوقي   والمالي  الاقتصادي  المجال  في  عراقيل  من  تواجهه  ما  تفارق    إلى  إضافةرغم 

 .تحصيل التقديرات ةالقوانين والمصالح وهذا ما يؤثر على عملي 
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 خلاصة الفصل الثاني. 

  ة بمديري   ة الجبائي   ةللرقاب   ةالفرعي   ة التي جمعتنا بالمديري   ةالميداني   ةمن خلال الدراس
لولاي  استرجاع    ةالجبائي   الإدارة  أناستنتجنا    ةتبس  ةالضرائب  في  هام  دور   الإيرادات لها 

جانب الدور الفعال الذي   إلى  ةالمتهرب من تسديدها من قبل المكلفين بالضريب   ةالضائع
صح   التأكدفي    هتلعب  مدى  الجبائي   ةمن  التصريحات  احترام   ةالمقدم  ةوصدق  ومنها 
 ة.  العمومي  ة حفاظا على موارد الخزين  ةريعات الجبائي التش

المتعلق  تجنااستن   إنناكما   البيانات    إحصائياتفي    ةالمقدم  الأربعةبالسنوات    ةمن 
 أن: ةالتحصيل الضريبي في هذه الدراس

عن طريق كشف    ةالضريبي   ةالحصيل  أنواع  ةلها دور فعال في زياد  ةالجبائي   ةالرقاب 
  ة تهرب الضريبي لبعض المكلفين الخاضعين للضريب اللكشف عن  والتجاوزات وا  الأخطاء

الخزين   ةالضريب فان  لهذا  ، حقوق  من  حق  زياد  ةالعمومي   ة تعد  في  تساهم  ازدهار    ةالتي 
ولا    ةالدول يتغير  لا  ثابت  مورد  باعتبارها  الاقتصاد  مجموع  تطرأوانتعاش    أزمات  ةعليه 

 ة.الموارد الزائل وقت عكس باقي أيتعتمد عليه في  أن ةويمكن للدول
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خلال   والتطبيقية  ةدراسلامن  قمنا  النظرية  مختلف    بها  التي  معرفة  من  تمكنا 
بحثناا تخص  التي  الجوهرية  تخص  لجوانب  التي  المعلومات  بكل  نلم  ان  حاولنا  فقد   .

 دراستنا.  

خلال    إليه  ومن  توصلنا  إلى    ب وج ما  أولا  للرقابة   لإطارامعرفة  التطرق  المفاهيمي 
باعتبار   العمومية  والخزينة  هي    أنالجبائية  الجبائية  للإدارة الرقابة  المخولة  السلطة 

تصحيح  ضريبية  ال بهدف  الضريبة  وعاء  لتحديد  المستعملة  والوثائق  التصريحات  بمراقبة 
 بالضريبة.   المرتكبة من طرف المكلفين الأخطاء

العمومية    الأموال اوجب وجود ضمانا للحفاظ على  النظام الجبائي الجزائري  كما أن  
التلاعبات كل  الضريبي من  الغش  و  بتنويع    ،كالتهرب  الجبائية  الإدارة  التزمت  حيث 

باستعمال   الجبائية  أنواع نشاطاتها  الجبائية    ،الرقابة  للتصريحات  المتزايد  للعدد  وذلك نظرا 
الجبائية   للرقابة  الخاضعين  المكلفين  قبل  من  عن  المكتسبة  الكشف    الأخطاءبهدف 

الجبائي   تدقيقاتوال التصريحات  تحتويها  الضريبي  ةالتي  التهرب  استدراك    للمكلفين، كذلك 
 للدفاتر   الدوري   الفحص الميداني ة الجبائية ، و لتدخلات المباشرة لأعوان الإدار من خلال ا

 . والوثائق المحاسبية  

القانوني للرقابة   الإطاربين المشرع    هذه الرقابةتائج المرجوة من  تحقيق الن   إلىوللوصول  
ومع التطورات  ،، واوجد عدة هيئات عهد لها بالتكفل بعملية الرقابةإجراءاتهاالجبائية ببيان  

 . حاول تطوير النظام الهيكلي باستحداث هيئات جديدة

تبقى قاصرة وهذا  إنها إلا ، الوسائل لمحاربة التهرب أنجعكانت الرقابة الجبائية من  إذاف
ص الوسائل المادية والبشرية خاصة الكفاءات العليا في ميدان المحاسبي والقانوني،  لنق

والدولي لاسيما مع عن طريق المعاهدات  الإقليمينقص التعاون والتنسيق  إلىإضافة 
على   الأقلومذكرات التفاهم التي تستوجب على الحكومات ضبط الوعاء الضريبي على 

 .ما وراء الحدود  إلىا يكون المكلف بصدد مد نشاطه العمليات الخاضعة للضريبة عندم
 

 



 الخاتمة 

 

 
90 

 

 و من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى النتائج التالية: 

 إليه: النتائج المتوصل 

وتحمي المكلفين    الإدارةالتي تضبط تدخل    الإجراءاتمن    ة تعتبر مجموع  ةالجبائي   الرقابة
 ة. بالضريب 

 . بطلانها  ىإليؤدي  ة الجبائي  الرقابة بإجراءات  إخلال أي 

عن طريق    تحيينها   المتعلقةمع كل المستجدات    ةالاطلاع الدائم على القوانين الجبائي 
المالي  والتعليمات    أو   ةالقوانين  قبل    الصادرةالمراسلات    ،للضرائب  ةالعام  المديرية من 

مساعده   وعدم    أداءفي    ة الجبائي   الرقابة  أعوانبهدف  نصوص    أيفي    الوقوع مهامهم 
  ألغيت.  أو  قانونيه عدلت

الرقاب  الحفاظ واسترجاع    ة الجبائي   ةتلعب  كما   ةالعمومي   ة الخزين   أموال دورا هاما في 
  وإنشاء  ةمن خلال ظهور اليد العامل  ةعلى الدول  ةيعود بالفائد  ةالعمومي   ة ان ازدهار خزين 

 ة.داخل الدول ةمشاريع جديد

الخزين   الجبائي   ة العمومي   ةتنسق  المصالح  مع  اجل  ةوتتعاون  وتفعيل    من  تسهيل 
 . عمليه التحصيل الجبائي 

 : الاقتراحات والتوصيات 

   :ما يلي   إهمالهاوعدم  إليهامن ضمن الاقتراحات والتوصيات التي لابد من النظر  

من اجل ضمان توفير يد    ةالجبائي   الرقابةمن اجل تكوين فرق    مختصةمعاهد    إنشاء
 .   الأعمالللقيام بمثل هذه  ةمؤهل ةعامل

لدى المواطنين لتجنب    الضريبة  أهميةبمدى    والإعلام  التوعية   ة في عملي   المساهمة
 نين. لدى المواط الضريبية الثقافةوقوع التجاوزات ونشر 
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  الأشهر وذلك خلال كل    الرقابة  ةفي عملي   بالإحصاءالموظفين الخاصين    توظيف 
 . فقط الإحصاءة  عملي  إثناءوليس  السنة

القان   ء كف  إطاراتتوظيف    في  المناصب   ةالقانوني   والإجراءاتون  مختصين  في 
 . التي تتعلق بالتحقيق

في    ئ كف  إطاراتتوظيف    إلى  إضافة  في    المحاسبةمختصين  التسيير  وعلوم 
 . وغيرها  بالإحصائياتالمناصب التي تتعلق 

الخاص العمليات  كل  تطبيق  على  التنمي   ةالعمومي   ة بالخزين   ةالسهر  اجل    ة من 
 . وتحقيق اقتصاد مرتفع 

استقرارا من خلال التباعد بين فترات التعديل بعد    ةالنصوص الجبائي   إعطاء  ضرورة
بقوانين   على    ةكالمالي   أخرى مربطها  تسهل  الرقاب   ةالجبائي  ةالرقاب   أعوانحتى   ة عمليه 

 الأخطاء.وتجنب الوقوع في 

المعلومات    تأكيدمن خلال الحرص على    ة تكثيف البحث الجيد بالمعلومات الجبائي  
 . وثوق من مصادر م

الضرورية للحد    والإجراءاتالرقابة الجبائية باتخاذ كل الوسائل    أداءلابد من تحسين  
 . الرقابة الجبائيةلدعم من ظاهرة التهرب الضريبي 

في    تأخذ   أن  نأمل فنحن    الأخير في    أما يسعنا  ولا  الاعتبار  بعين  التوصيات  هذه 
اختيار الموضوع ومعالجته من كل   يكون قد وفقنا في أننسال الله عز وجل  أن  إلا ةالنهاي 

 . الجوانب
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 أولا: المصادر

 القوانين: 

  01ل  الموافق 2006سبتمبر  24، المؤرخ في   327/ 06المرسوم التنفيذي رقم    /1
للخزينة و   الخارجية الح ، الذي يحدد قائمة المناصب العليا في المص 1427رمضان 

 .  59شروط التعيين فيها و تصنيفها، الجريدة الرسمية ، العدد 
 
محرم  21الموافق ل   23/2/1991المؤرخ في  91/06المرسوم التنفيذي رقم  /2 

غير المنقولة ،الجريدة   للأصولعمليات الاعتماد الايجاري  إشهار،يحدد كيفية 1427
 .  2006تاريخ،الصادر ب  10الرسمية  ، العدد 

 
  02، الموافق ل1439ذي الحجة عام  22، المؤرخ في 15/18القانون العضوي رقم  / 3

 .   53،المتعلق بقانون المالية  الجريدة الرسمية  ، العدد2018سبتمبر  
 
الجبائية،   الإجراءات،المتعلق بقانون 29/12/2001المؤرخ في   01/21القانون رقم / 4

 . 77، الجريدة رسمية  ،العدد2023ة  غاي  إلىميلي التك المتضمن قانون المالية 
ديسمبر   9الموافق ل  1396ذي الحجة عام  17رخ في ؤ الم ،104_76رقم الأمر/ 5 

    2023ةمتمم لقانون المالي المتعلق بقانون الضرائب غير المباشرة، المعدل وال،  1976سنة 
 ثانيا: المراجع 

 أولا الكتب: 

جزائري الحديث ،جباية الأشخاص الطبيعيين و  ائي الجب ،النظام ال خلاصي  رضا /1
 . 2006المعنويين ،الجزء الأول ،الطبعة الثانية ،دار  هومة للنشر و التوزيع ،الجزائر ،

الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام القضائي     يةعمار عوابدي عمل/2
 . 1982ئر ، ،ديوان المطبوعات  الجامعية ، الجزا 1الجزائري ،الجزء 
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،  3الجبائية،دار هومة، ط الإجراءاتالعيد صالحي ،الوجيز في شرح قانون /3
 . 2018جزائرال
ين، جباية ومحاسبة المؤسسة ـتقنيات جباية ومحاسبيةـ، منشورات الصفحة يسى سماعع/4

 الزرقاء، الجزائر 
التوزيع ،   محمد الصغير بعلي ،يسري أبو العلا ،المالية العامة ، دار هومة للنشر و /5

 .الجزائر
دئ النظرية والتطبيقات  محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستورية القوانين والمبا/6

 . 2011الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة ، ،الجوهرية
 . الجبائية ، دار هومة ، الجزائر  منصور بن عمارة ، إجراءات الرقابة الحاسبية و /7
المضافة ، الطبعة الثانية ، دار هومة للنشر و  منصور بن عمارة ،الرسم على القيمة /8

 . 2011التوزيع ، الجزائر ،
   .، الجزائر 02هومة  ، طيعة  الرقابة الجبائية ،دار إجراءاتو  أنواعمنصور بن عمارة، /9

     ،،منشورات جامعة دمشق01جزء امة و التشريع المالي ،العيوسف شباطي ،المالية ال/10
2009/2010 . 

 سائل: الأطروحات والر

ميلود غماري ،الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العمومية ،رسالة لنيل  /  1  
 . 2017/2018، تلمسان ، العام شهادة الدكتوراه في القانون 

علي بطاهر ، اصطلاحات النظام المصرفي الجزائري و آثاره على المدخرات و  /2 
في علوم الاقتصاد ،فرع التحصيل الاقتصادي  التنمية ،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الدولة

   2006و 2005،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، الجزائر، سنة 
محمد أمين السباعي ،الضوابط الاقتصادية للإصدار النقدي بين النظام  أنور/ 3

التخصص ماجستار   الإسلامي و النظام الرأسمالي )دراسة مقارنة(،بحثا مقدم لنيل درجة 
دار   في الاقتصاد ، جامعة القران الكريم و العلوم الإسلامية ، كلية الدراسات العليا ،

 . ،السودان 2014/1435الاقتصاد و العلوم الاجتماعية ،قسم الاقتصاد ، 
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بن سالمة ياقوت ، الغش الضريبي ، مذكرة ماجستار ، كلية الحقوق و العلوم   أهيب/ 4
 . 2002/2003الجزائر ،، جامعة  الإدارية

سليمان عتير، دورا لرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية،)دراسة حالة /5
مديرية الضرائب لولاية الوادي(مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في  

ة  علوم التسيير محاسبة،جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجاري 
 . 2012  2011وعلوم التسيير، 

سليمان عنتر، دور الرقابة الجبائية في تحسين وجودة المعلومات المحاسبية، دراسة /6
حالة مديرية الضرائب لولاية الوادي، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة  

الماجستير في علوم تخصص التسيير،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 .  2012 ـ  2011،جامعة بسكرة، الجزائر،  التسيير

الشاذلي بوطبة ،عملية الرقابة على أعمال الإدارة العامة في النظام الإسلامي ، مذكرة  /7
 . 2008/2009ماجستير ،كلية الحقوق جامعة   الجزائر ،

عبد العزيز قتال ، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي، مذكرة  /8
ر، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة يحيى فارس، المدية  ماجستي 

،2009 . 
محمد الأمين خذيو ،فعالية إدارة التدفقات النقدية من خلال أدوات السوق المالي)دراسة /9

، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستار في علوم    حالة مؤسسة الاسمنت ، حامة بوزيان (
الجزائر،    CSHBة العلوم الاقتصادية و التسيير،جامعة منتوري ، قسنطينة ، كلي  التسيير، 
2007 \2008  . 

الياس قلاب ذبيح ، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ،مذكرة لنيل  /10
شهادة الماجستير في علوم التسيير ،كلية علوم التسيير ، ـجامعة بسكرةـ الجزائر  

،2010/2011   . 
أسامة محراب ، أشكال الرقابة الجبائية وفق التشريع الجبائي الجزائري ،مذكرة مكملة    /11

،  جامعة العربي بن  الأعمال تخصص قانون   في الحقوق، الأعمال استرلنيل شهادة الم
   2020/2021مهيدي ، أم البواقي ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق،الجزائر،
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نورية شميني ، المركز القانوني للخزينة العمومية في الجزائر ،  بركان كاميليا ،  /12

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،فرع قانون عام ، تخصص قانون الهيئات  
الإقليمية ، جامعة عبد الرحمان ميرى ، بجاية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم  

 . 2017\2016القانون العام ، الجزائر ، 
 

بوجمعة أولاد دحمان ، نور الدين طمطاي ، دور الخزينة العمومية في الرقابة على  /13 
الخزينة الولائية ادرار ( مذكرة تدخل ضمن   نفقات الصفقات العمومية) دراسة حالة

متطلبات نيل شهادة الماستر الأكاديمي ، تخصص تدقيق و مراقبة التسيير ، كلية العلوم  
 . 2021\2020، جامعة احمد دراية، ادرار ، الجزائر، الاقتصادية و التجارية  

 
جباري أمال، نووي غزلان، الرقابة الجبائية كآلية لحماية موارد الخزينة العمومية في   /14

لولاية تبسة(، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات   الجزائر)دراسة ميدانية لمديرية الضرائب
،شعبة مالية و محاسبة ،التخصص  2020نيل شهادة الماستر الأكاديمي)ل م د(، دفعة 

مالية المؤسسة ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، جامعة العربي التبسي ، تبسة  
 2020/ 2019، الجزائر ،سنة 

 
 : المجلات   

أسيا قاسمي، فهيمه حداد، الرقابة الجبائية في الجزائر وسبل تفعيلها، مجله أوراق  / 1
  ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم2019، ديسمبر 1عدد ، ال03الاقتصادية، المجلد

 . التسيير، البويرة الجزائر

، دور الرقابة الجبائية في مكافحة ظاهرة التهرب الضريبي والحد    بوباطة   أميرة /  2  
، جامعة فرحات عباس  01، العدد  03منهم، مجلة المقاولاتية والتنمية المستدامة، المجلد 

 . 2006زائر، ،سطيف ،الج 



 قائمة المصادر والمراجع 

 

 
97 

 

، جامعة   والأسواقبوزيد سفيان، التهرب الضريبي، مفهوم وقياس، مجلة المالية   /3 
 .  2016،جوان، 15، العدد04لد مستغانم ،الجزائر، المج 

جمال لعمارة ، علاقات الحسابات الخاصة بالميزانية العامة للدولة في الجزائر ،  / 4 
، كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية ،  04لعددمجلة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، ا

 . 2005ضر ، بسكرة ، الجزائر ،جامعة محمد خي 
،  نبيلة ميمون،  مداخلة بعنوان، مكافحة التهرب الضريبي كهدف  حبالواضالجيلاني / 5 

الحكومة في مكافحة البطالة في ظل التنمية   لجهود القضاء على البطالة، إستراتيجية
جامعة المسيلة، نوفمبر  لعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  المستدامة، كلية ا

2011 . 

حكيمة عليمي و آخرون ،دور الجباية البترولية في تمويل الخزينة العمومية قبل و بعد  /  6
عوائد الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  الأزمة النفطية )دراسة تحليلية لواقع

سوق  ،جامعة 08،العدد 04التنمية الاقتصادية ، مجلد  ، مجلة دراسة1980/2018
 . 2021أهراس ،الجزائر ،  

خالد عيادة عليمات، التهرب الضريبي وأشكاله وطرق الحد منه، مجلة الاقتصاد،  / 7 
 . 2013اربد، الأردن، سبتمبر ، جامعة 09العدد 

ائري ، مجلة  دة بن بعلاش ، مكافحة الغش و التهرب الضريبي في التشريع الجز لخا /8 
جامعة تيارت، الجزائر،  ، 02،العدد05المستقبل للدراسات القانونية و السياسية،المجلد 

2021 ، . 
سمير شعبان ،العقوبة المالية على الجرائم المردودية في ضوء قانون المرور الجزائري  /  9

نة ،  امعة بات، ج 2019، سنة 01،العدد 06، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية،  المجلد 
 . الحاج لخضر 

عبيرات مقدم ، التهرب الضريبي أسبابه أثاره و طرق مكافحته ، مجلة علوم  / 10 
 . لاجي ، الاغواط ، الجزائر الاقتصاد و التسيير و التجارة ، جامعة عمار ثي 
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محمد قلي ،فهيمه بلول، بين حتمية على موارد الخزينة العمومية وضرورة حماية    /11
  06ريبة ،مجلة الاجتهاد و الدراسات القانونية والاقتصادية ،العددحقوق المكلفين بالض
 . 2018،الجزائر،سنة النشر 

رابحي ، التدقيق الجبائي كآلية للحفاظ على أموال  بوعبد الله ملال محمد رابحي ،   / 12 
(، مجلة التنظيم    2019،  2000الخزينة العمومية بالجزائر ، دراسة تحليلية قياسية فترة )

 .  2021،الجزائر ، 4،العدد  10ل ،المجلد والعم
ميلود عبود ،كمال براباوي، الرقابة الجبائية في الجزائر ،الإطار العام ،الأهداف  / 13 

للدراسات الاقتصادية ، مجلة عملية دولية محكمة   العقار  والطرق ،العوامل المعيقة لها
 .   2018، الجزائر ،جوان  02ددفي الميدان الاقتصادي ،الع

نادية مغشي شاكور ، حسابات التخصيص الخاص في النظام ألموازناتي الجزائري   / 41
ن  ،جوا1،العدد 5دراسات اقتصادية ، المجلد تشخيص و تحديات و آفاق ، مجلة

 . 3،جامعة الجزائر 2018
نصيرة يحياوي ، دور الجباية في تمويل الخزينة العمومية و أثرها على الميزانية   / 15 

اي  م  5قتصاد الوطني ، مقال منشور على الشبكة العنكبوتية ، تاريخ الدخول العامة و الا
 . 13.00، على الساعة 2023

الهادي خضراوي ، محمد سعيداني ، سعيد الرقابة الجبائية ودورها في محاربة  /  16 
، جامعة  2015، جوان 02الغش الضريبي، مجلة الدراسات القانونية والسياسية ، العدد 

 . الجزائرالاغواط ، 

يوسف قاشي ،ناصر بن سنة ، دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز   / 17
، العدد   03العمومي ) دراسة حالة خزينة ولاية البويرة(، مجلة الأوراق الاقتصادية ، مجلد 

، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة آكلي    2019، ديسمبر  02
 . الحاج البويرة ،الجزائرأو محمد 
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 الملخص 

تقوم   إليه  إنشاء   إلىهذا ما ادعى    ةدول  أي  ةتلعب دورا هاما في تنمي   ةالضريب   إن

الضريب المكلفي   الْشخاصتصريحات    ةبمراقب  بدفع  اجل    ة،ن  من  لواجباتهم    أدائهموذلك 

بالدفع وهذا ما يسمى بالرق التدقيق    إلى  ةحيث تسعى هذه الرقاب   ةالجبائي   ةب االتي تختص 

المتاح  والتصريحات  المعلومات  من  ،   ةالضريبي   الإدارة  ةفي  تتمكن    تشكيل   إعادةحتى 

المفروض والواجبات  والملزم  ةالحقوق  المكلفين  الضريب للمتهرب   ةعلى  دفع  من    ةين 

عليها   وإجبارهموالرسوم   تعتمد  التي  الموارد  من  هاما  موردا  تعتبر  كونها  دفعها  على 

التنموي   إعدادفي    ةالعمومي   ةالخزين  الرقاب   ة،الوطني   أو   ةالمحلي   ةميزانيتها  تسعى   ة هكذا 

على    ةالجبائي  الحفاظ  كل    ةالعمومي   الْموالفي  بفرض  المنتهبين  من  واسترجاعها 

. التي يمكن من خلالها الحد من ظاهره الفساد والتهرب الضريبي اءاتالإجر  

Summary 

The tax plays an important role in the development of any 

country, this is what he claimed to establish a mechanism that 

monitors the statements of persons charged with paying the tax, in 

order to perform their duties that are concerned with payment, and 

this is called tax control, as this control seeks to scrutinize the 

information and declarations available to the tax administration, so 

that it can reshape the rights and duties imposed on taxpayers and 

binding on evaders of tax and fees and force them to pay them as it 

is considered an important resource of the resources on which it 

depends. In preparing its local or national development budget, the 

public treasury seeks to preserve public funds and recover them 

from looters by imposing all measures through which the 

phenomenon of corruption and tax evasion can be curbed. 


