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 الحمد لله س بحانه وتعالى حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه،

هذا العمل الذي بذلنا فيه قصارى  لإنجازووفقنا الذي أ نار لنا درب العلم 

 ،جهدنا

ل أ ن نتوجه بخالص عبارات الشكر والامتنان  ل يسعنا في هذا المقام اإ

 ؛والتقدير والاحترام

 نت لنا خير معين وخير س ندالتي كا ناجي حكيمةالى ال س تاذة المشرفة 

 على توجيهاتها ونصائحها القيمة؛

 الى اللجنة الكريمة التي أ شرفت على مناقشة هذه المذكرة؛

 أ فاضوا لنا بعلمهم الذين  كما نتقدم بالشكر الى كافة أ ساتذة قسم الحقوق

 خلال مسارنا العلمي لنيل شهادة الماستر،

 ا العملول يفوتنا أ ن نشكر كل من ساندنا في هذ

 بتمنياتهم لنا بالنجاحسواء من قريب 

 

 ولكم منا أ سمى معاني التقدير والاحترام



 

 

 

 لى من ركع العطاء أ مام قدميها اإ 

 وأ عطتني من رحمها

 لغد أ جمل،وحبها وروحها 

لى من س يعد قلبي بلقائها  لى روضة الحب اإ  اإ

 ،"أ ميالتي تنبت أ زكى ال زهار "

 ن أ مامنا أ هوال الطريق لى اليد الطاهرة التي أ زالت ماإ 

 مل والثقةورسمت لي المس تقبل بخطوط من ال  

 ،"أ بيالى رمز الرجولة " 

 ومن شجعني  لى توأ م روحي وحبيبياإ 

 ،زوجي، س ندا لي في مساري العلميوكان 

لهامياإ   ،لى من شاركني فرحتي وحزني وكان مصدر اإ

خوتي وأ خواتي لى اإ  ،اإ

لى أ بنائي  الى روحي التي غادرت جسدي وسكنت قلوبا صغيرة، اإ

 ،خيثمة – قتيبة – مصعب فلذات كبدي

ذن الله  الى المس تقبل الزاهر الذي ينير دربكم باإ

   هندة

 



 

 
 الحمد لله رب العالمين 

 على أ شرف ال نبياء والمرسلين،والصلاة والسلام 

لى:أ هدي   هذا العمل اإ

  بالصلوات والدعاء،من أ نارت لي دربي وأ عانتني

لى أ غلى انسان في الوجود   ، التي أ عطتني من دمها،أ مي الحبيبةاإ

 وروحها، وعمرها حبا وتصميما ودفعا لغد أ فضل، أ دامها الله لي،

لى صاحب الفضل الكثير، الذي عمل بكد في سبيلي،  اإ

لى ما أ نا عليه، أ    ، أ دامه الله لي،بي الكريموعلمني معنى الكفاح، وأ وصلني اإ

لى ملاذي وقوتي وس ندي   ،أ حمدأ خي  بعد الله س بحانه وتعالى،اإ

لي من روحي، اللواتي أ شاركهن طعم الحياة، لى من هم أ قرب اإ  اإ

 أ ميمة – ندى – مروى – ابتسامأ خواتي 

لى كل الزملاء  والصديقات الذين عرفتهم طيلة مشوار حياتي، اإ

ذن الله  الى المس تقبل الجميل الذي سوف يأ تي باإ

   أ ميرة
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 تعد الهيئات الاستشااية  ياا الع ال الثادهم الاك اللاااي  التاا تها ع لييهاا لذي ا  ات اا 
 الهلايات، بثيم تعذل ليى تلشيد النشاطات الإداية  والس اس  .

والج ايااال اهيللاااا وااام الااادون لذياااا لياااى يةشاااا  ليئاااات استشااااية  تعذااال ياااا وجاااالات 
الاستشاااااية   باااايم الااااك لاتاااا  الهيئااااات وواااام. و تيفاااا  ناة ة اااا ، س اساااا   وانت اااااد   وا تذا  اااا 

الاا طنا الانت ااادلا والا تذااالا والليئااا الااشلا  عااد وستشاااي ليث  واا ،  ياام  عاا   الذجياا 
الاستشااايلا واام اااقن التهااايةل واييا  التااا  هاادوها ليث  واا ، اذااا تااك دويا لاوااا يااا الذجااان 

لعاا  دوي ال ساااط  يلااى الاا طنا الانت ااادلا والا تذااالا والليئااا  ت ساا ص حااق  ات الذجياا 
وتفعيال دوي  ،الث  و  والذتعاوييم الانت ادهيم، والذسالذ  يا  ل الن الات الانت ااد   بيم

التااااا  جاااا  الالتذاااااد لييهااااا لتثهيااااا الاااادا  الإةعااااا  الانت ااااادلا  الأساااا  الذجياااا   اااا ن
 الذجالات. ووثاول  ضذان د ذ و  الث اي يا  ذ ص

الث  وااا  والذتعااااوييم الانت اااادهيم وااام طااال   و ااايث  ال سااااط  بااايمليذجيااا   اساااندت
ياا تثهياا الافاا لا الانت ااد  ، وتاون تاا ن ليئا  يي   الجذه ية  للاد الذجياد تلا ن لاساهاع 

لياااااااى الإحاااااااق   الانت اااااااادلا، وتسااااااا ة  الذشااااااا قت الانت ااااااااد   والعذااااااال لاناااااااق  هظااااااا  
نا الانت اااادلا الااا ط . ووااام لناااا تلااالر الذ ااا  دياسااا  ال اااق    الجدهااادلا ليذجيااا نت اااادلالاا

انت اااااد ا، وتهلةاااا   الج اياااال الذجياااا  لتثساااايم حاااا يلا والا تذااااالا والليئااااا يااااا تع ةاااا  دوي
 اادهيم وتالتاالا   اال الذجيا  ا اد الأطالا  الث  وا  والذتعااوييم الانت و هات النظل بايم

 الفالي  يا حنص الهلاي.

والا تذااالا الاا طنا الانت ااادلا  وساااط  الذجياا  سبب ا تيارنا ببن ةاتسببع    بب   عاا د 
 والأسااا الع اوال  والليئا لا اللغا  الش     ياا التعذاا ياا الذ ضا   وثال الدياسا ، اواا

الا طنا  اثت  والدوي الفالل الشلا س هدو  الذجي دالذ ض   و ض   يلى الذ     الذتعيه  بالذ
 الانت ادلا والا تذالا والليئا يا الذجان الانت ادلا.

  ي   ن:تتذث تلداتسع إشكنلرعولي   يإن 
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 والليئا؟ال طنا الانت ادلا والا تذالا  ف ذا تتذثل طل ع  وساط  الذجي  -

 الذتذثي  يا: تلفرعرع تلإشكنلاتي س    ذي  وم ل وتنديج تثا لشه الإش ال   ال

الاا طنا الانت ااادلا والا تذااالا والليئااا الت ييااا  يلااى الا واادت  سااتم ص الذجياا  -
 وا تذالا؟بيم وهاو  الاستشاية  ودويه ا س ط انت ادلا 

الاااااا طنا الانت ااااااادلا  الضااااااذاةات التااااااا تافاااااال وساااااااط  الذجياااااا  وااااااا لااااااا الااااااك -
 والليئا؟والا تذالا 

ل حاام و ضاا   الدياساا ، ااحاا   تلمببج ا تل يببف الذ ضاا    ةعتذااد يااا دياسااتنا لهااشا
واام  وتلمببج ا تلايليلبب الاا طنا الانت ااادلا والا تذااالا والليئااا  ليذجياا الذفااام ذا الإطاااي 

 ال طنا الانت ادلا والا تذالا والليئا. التا  ه ع بها الذجي  اقن تثييل طل ع  ال ساط 

الجدهاادلا  الهاة ة اا  لي ااق    لاا  ت ضاا ل المل عاا  تل ببدم  ببت تيارببنا تلم  بب  واااان 
ال حاا ن يلااى يو اة اا  تفعياال لااشا  ووثاولاا   تذااالا والليئاااالاا طنا الانت ااادلا والا ليذجياا 

 .ال طنا الانت ادلا والا تذالا والليئا الدوي وم نلل الذجي 

الالتذااع الااايا وام نلال الاتاا  والااا ثيم  ييك هيهاى و ضا   الهيئاات الاستشااية  لاوا 
 :الذها تلداتسنت تلسنبقعباستثنا  بعض 

بعناا ان لالهيئااات الاستشاااية   1989دياساا  ناااع بهااا الأسااتا  ا ذااد ب ضاا ا  ساان   -
يا الإدايلا الج ايلة ل، والشلا  ف ل لنا يا و ض   الاستشايلا وم با  الإطااي الذفاام ذا لهاا 

شااا يت ياااا الإساااقع والاستشاااايلا ياااا بعاااض الااانظك الذهايةااا ، وةتمااال  ا ضاااا لقستشاااايلا ياااا وال
 . يضااااي  يلااااىالااا طنا الانت اااادلا والا تذاااالا والليئاااا الذجيااا و لةااا  الهااااة ن والإدايلا الج اي

 الجذالات الإني ذ   يا الج ايل )الليد   وال لا  (.
اااق  ياااتل لو اةاا  ال ساااط  لتساا ة  الناا ا  الإدايلا يااا الهاااة ن الج ايااللا، يسااال   -

 .وم اقن الإطاي الذفام ذا لي ساط  2015-2014وهدو  لنيل شهادلا الدات ياه سن  
الاااااا طنا الانت ااااااادلا  وعيااااااا سااااااعيد، و يااااااط بيهاسااااااك، وهااااااان بعناااااا ان ل الذجياااااا  -

 ل.309-16والا تذالا يا ظل الذلس ع 
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ه ياااااا داتااااا يا ، اطلو ااااا  لدوي الهيئاااااات الاستشااااااية  ياااااا الج اياااااللباااااا ا    ذااااا ،  -
-2014الس اسااا  ،  اوعااا  الج ايااال،  الثهااا  ، ت  ااان نااااة ن لااااع، اي ااا  الثهااا   والعيااا ع

2015. 

 الذشالات التا تناولا و اض ص  ات حي  بدياستنا الذها: وم ا ضا وجذ ل 

، وااشاللا لالاا طنا الانت ااادلا والا تذااالا يااا الج اياال الذجياا لب ل ااار ةساالةم،  -
وهدوااا  ضاااذم وتميااااات ةيااال شاااهادلا الذا ساااتيل ياااا نااااة ن الإدايلا ال احااا ، اي ااا  الثهاااا  ، 

 .2009-2008العلتا بم وهيدلا، اع الل انا،   اوع 
رةاااااللا رم ااااا ، لالمااااال  اللدهيااااا  لثااااال الن الاااااات طاهاااااا لهااااااة ن الإ ااااالا ات الذدة ااااا   -

 والإداية ، وشاللا وا ستيل.

 لعل الذها هتذثل يا: تلصع بنتوليى غلاي الا بثم ليذا ناة ةا وا هتنا العدهد وم 

الث اا ن ليااى الذعي وااات  اا ن  ةهاان الذلا ااص ةظاالا لثداثاا  الذ ضاا  ، وحااع ت  -
الااا طنا الانت اااادلا والا تذاااالا والليئاااا، ا ضاااا لااادع و ااا د دياسااا   الجدهاااد ليذجيااا  الااادوي

 وت     تلتط بيم الاستشايلا وال ساط .
واااام الدياسااااات والاااادا اتااااا  وا ااااد لأ ذااااد ايتهاااااي و تاااا  الاي اااا  يلااااى لااااشا الناااا    -

 ب ض ا  بعن ان لالهيئات الاستشاية  يا الإدايلا الج ايلة ل.

؛ تلانلربع تلخطبع  بمت فقبد مبد ةاتسبا   امكت  ت تلإجنبع علبى إشبكنلرع تلثيب  وحاى
 الااا طنا الانت اااادلا والا تذاااالا والليئاااا الف ااال الأون  اااا  تثاااا لنااا ان وام ااا  الذجيااا 

ي  ااان لاطاااااي  تلمثيبببب  تل بببن  اواااا  ،تلمثيببب  ت و وتملنناااا يلاااى وفهااا ع الذجيااا  يااااا 
الذجيا   ال طنا الانت اادلا والا تذاالا والليئاا وال اات لذال الذفام ذا والتنظ ذا ليذجي 

بعناااا ان دوي ال ساااااط  ليذجياااا  الاااا طنا الانت ااااادلا  تلفصببببث تل ببببن   ،تل نلبببب  تلمثيبببب يااااا 
، تاك التمال  ف ا  لتعلةا  تلمثي  ت و وام   ال ساط  ياا  والا تذالا والليئا تك ف   دياس 

واةااا ا  ال سااااط  ياااا  تلمطلبببا تل بببن  وا ااااين ال سااااط  ياااا  تلمطلبببا ت و ال سااااط  ياااا 
يذجياا  الاا طنا الانت ااادلا ل ساااط  اسااناد دوي ال تلمثيبب  تل ببن  ، وتااك يااا تلمطلببا تل نلبب 
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تلمطلببا تناولنااا ف اا  دوايااص ال ساااط  يااا  21/37والا تذااالا والليئااا ويهااا ليذلساا ع اللياسااا 
 ، لتييها ااتذ  الدياس .تلمطلا تل ن  ل ساطت  يا والمل ع  الهاة ة    ت و 
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الاساتننا  ننااا،  استنفيذما ضارور  لا مكنال سلطال    وإجارا فعاالا  أسلوباتعتبر الاستشارة، 
اسعاااسع نكلااج اسر ائاار نلااا  وظائفااااو ونلااا  اارار دو  أدا سكطاااناتاا فاا   وذساال ساااورلا اس بياار

، اسكراا  الاتتاااد  والاجتكاان  ف  الإدار  اناا ترشيا اسعكل شاستحااث ليئات استشاري  مل 
والاجتكااااان  واسبيئاااا ،  انتةااااار  ليئاااا   لااااع لاتاااات اسايئااااات، اسكرلاااا  الاتتااااااد أ اسطياساااا و و  أو

 أدوار ث حيا ات استكثيليا  اسامكرراييا  مالاسايئا استشاري  متكي ة كوناا مؤسط  تشةت إسا حا كبير
كاال اسعااامليل لإمراااد مرترحااات أيثاار نرةنياا  ورشااادة  وإشاارا استاا  تعتكااا نلااا اسحااوار واستشاااور 

 وومةئك 

سااااذسل ساااانت ر  س اااال ماااال مفاااااولا اسكرلاااا  الاتتااااااد  والاجتكااااان  واسبيئاااا  فاااا  اسكةحااااث 
 سثونكلت ف  اسكةحث اسثا اتوآسي ف  اسكةحث اسثان ، اينل استنظيك  سلكرل واس الأو ،

 

  



 ماهية المجلس الاقتصادي والاجتماعي        الفصل الأول

6 
 

  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي مفهومالمبحث الأول: 

ومنااا ماا  اساسااتيرنرفج اسر ائر ناد مل اسايئات الاستشاري  مناا ما تع الإشارة إسيات فا  
تااع اسااتحاامت  كوجااي مراساايع وتاارارات تنفيذماا ، كانااج لااذ  اسكؤسطااات رليناا  استنياارات اسطياسااي  
سلاوساا  اسر ائرياا و وماال ألااع لااذ  اسايئااات الاستشاااري  اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  

، سراا 2021جاانف   06اسااادر فا   37/21اسكرساولا اسراداا  حطايككا اص لح نليات ، يئ واسب
أ   عاا الانفتااا اساامكرراي  رينكاا ناناج  1989استحامج لذ  اسايئ  ونرفاج رارو ا  عاا أحاااث 

 وجكودا وركودا كبيريل تبلاا

 اسك لي اسثان نتناو  ف  اسك لي الأو  نشأة لذ  اسايئ  ف  اسك لي الأو  مع تعريفت ف  

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمطلب الأول: نشأة 

 1968نااااالا  تأسيطااااتالاتتااااااد  والاجتكااااان  واسبيئاااا  منااااذ اسكرلاااا  اسااااوين   ماااارحيااااث 
تفعيلااات مااارة أخااار  ناااالا  إناااادةتاااع حلااات سياااتع  أدااال، 1976خاصااا  ناااالا رتنييااارات وتعاااادةت كثيااارة 

 إجكاساا ف  اسفروع استاسي : اوسناومراسيع ح أوامروفق  1993

-68/610 الأمااريلوفااق  الاتتااااد  والاجتكااان  حيااث تعرضاانا سنشااأة اسكرلاا  اسااوين 
-93/225وفااق اسكرسااولا اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  ونشااأة اسكرلاا  كفاارع أو ،  70/69
 ون ف  اسفرع اسثا 16/309

 70/69- 68/610 ينالفرع الأول: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وفق الأمر 

 68/610أولا: الأمر 

اسامكررايي  تاع اساتحااث مرلا  وينا  اتتاااد  واجتكاان   كوجاي  سكباأت بيرا وت ريطا 
، مكثلاااو  نضاااوا 170أنضاااائت واساااذ  كاااا  نااااد  06/11/1968اسكاااؤري فااا   68/610الأمااار 

لاو دناع سياسا  اسحنوما   لاذ  اسايئا  مختلف اسر انات، وكاا  اساااا الأساسا  مال ورا  مايةد
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محاااث "نلااا أناات  68/610الأوسااا ماال الأماار  حيااث ناااج اسكااادة 1فاا  ظاال استبناا  الاشااتراي و
س ال  2"مرل  وين  اتتااد  واجتكان  منو  مرك   مادن  اسر ائار، ويطاكا ميكاا دلا  اسكرلا 

اساستوري ، وكا  ذسل اساوس  اسر ائري  سلحياة  دور فعا  إسا حيل نودة ذسل سع منل سلكرل  ر ع
، حيااااث سااااع ت اااال لنااااا  إشااااارة دور اسكرلاااا  اسااااوين  الاتتااااااد  1976 عااااا إصاااااار دسااااتور 

والاجتكان  رل كاا  اسحا ا اسواحاا لاو مال دتاوسا جكيام اسكااالا  كاا فيااا اسرتا ا  والاستشاارة، ماا 
حاال اسااذ  تضااكل  76/212سااع مااأت   ااأ  جادااا سااو  صاااور اسكرسااولا  1976معناا  أ  دسااتور 

اسكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان ، واسذ  نص ف  مادتت الأوسا نلا أ : "محال اسكرلا  
شاااا ةا   15اسكااااؤري فاااا   68/610اسااااوين  الاتتااااااد  والاجتكااااان  اسكحاااااث  كوجااااي الأماااار 

 "و1968نوفكبر  6اسكوافق سا  13223

استنظاايع  نكااار روضااياا فاا  كتا ااتوسعاال ألااع مةحظاا  سفتااج الانتةااا  ككااا ذكاار اسبروميطااور 
اسكرلااا  تاااع اساااتحاامت  كوجاااي أمااار ماااع تاااع حلااات الإدار  فااا  اسر ائااار رااايل اسنظريااا  واست بياااق أ  

واسااذ  مفاااد  ماال مكلاال حااق الإنشااا  ويكلاال  4الأشاانا ، كوجااي مرسااولا، ولااذا خةفااا سكباااأ تااوا   
 حق اسحل أو الإناا و

 70/69: الأمر اثاني

كنيااار  مااال الأوامااار واسكراسااايع تعاااادةت رناااا ة تفعااال وتاااانع دور  70/69ساااع محكااال الأمااار 
ماال الأماار  13ناااا اسكااادة  68/610اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان ، مرارناا   ااالأمر 

نضااوا مراار  اختيااارلع داخاال اسلرناا  الاتتاااادم   15، حيااث كااا  اسكرلاا  دتااأسف ماال 68/610
فاسعااد ساع  لاذ  اسلرنا  أنضاا اختيارلع مال رايل  مرر   70/69سلح ا، فأصةح مل خة  الأمر 

اسلرنا  أو خارجااا حياث  أنضاا دتنير فرا كانج وسيل  الاختيار  ير واضح  إ  كانج مل ريل 

                                                           
، 2014، يةع  ماني ، جطور سلنشر واستو يم، اسر ائر، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية التطبيق عل  محكا اسانير،  1

 و120-119 ص-ص
 دتضااكل إحااااث مرلاا  ويناا  اتتااااد  واجتكااان ، اسررياااة 1968نااوفكبر  06اساااادر فاا   68/610ماال الأماار  2اسكااادة  2

 و1968 نوفكبر 08 اساادر رتاريخ، 90، اسعاداسرسكي 
، اسررياااااة دتضااااكل حااال اسكرلاااا  اسااااوين  الاتتاااااد  والاجتكااااان  1976دمطااااكبر  29اسكااااؤري فااا   76/212اسكرساااولا رتااااع  3

 و47ص، 1977جانف   12 رتاريخاساادرة  ،4اسعاد اسرسكي ، 
 و120-119 ص-، صذكره سابقالمرجع النكار روضياا،  4
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الأنضااا  أ  نكلياا  اختيااار  70/69سيااتع استوضاايح ماال خااة  الأماار  1"داخاال اسلرناا " ذكاار فراا 
 ت و  مل ريل أنضا  اسلرن  الاتتاادم  سلح او

"ج" كااا  اسكرلاا  دت ااو  ماال مكثلاا  اسااو ارات أو أواحااا اسفراارة  أ  13نفاا  اسكااادة نرااا فاا  
اسشااعبي  اسولائياا ،  كعنااا أ  نكلياا   رئيطااا سلكراااس  15، س اال  عااا استعااادل أصااةح ناال كاال و ارة

اختيار الأنضا  ترتار نلا مكثل  اسو ارات فتنير اسوضم، وسع معاا استركيا  فرا  نلاا مطاتو  
 رل نلا اسكطتو  اسةمرك   اسكحل والإدارة اسكرك ي  

يكااا نااذكر أ  تراجاام ناااد أنضااا  مكثلاا  اسااو ارات أماار مخااالا اسكرلاا   اسحااا اسااذ  منطااةت 
 2دتع اختيارلع ولع:استرةسي  وحيادا نوعيا، وف  نف  اسكادة اسفررة "د" أنضا  

 مطؤوسيل سلكااسح مختارو  مل كتا   اساوس  سلتخ ي و -

 اسر ائر ومحافظ اسبنل اسكرك    -

 مادر اسكي اني  واسكراقة  رو ارة اسكاسي و -

 مادر اسضرائي رو ارة اسكاسي و -

 مادر اسخ ين  واسررض رو ارة اسكاسي و -

 مادر اساراسات واسبرامج رو ارة استرارةو -

 أ  تنيير اسوضم مل رؤسا  اسكراس  اسعكاسي  الاتتاادم  والاجتكاعي  إسا مارا و

نضاااوا مرااار  اختياااارلع مااال رااايل  20كاااا  نااااد الأنضاااا  أمضاااا تعاااادل اسفرااارة " " حياااث 
رؤسا  مادريل نااميل مختاارو   5اسايئات الاتتاادم  واسكاسي  ومل الإدارة، وبعا استعادل أصةح 

 مطؤوس  اسكؤسطات اسكاسي  اسويني و

أنضاااا  تبااال استعاااادل ساااع  5نضاااو إساااا  20اد الأنضاااا  ترلاااص مااال نااافااانةحظ لناااا أ  
أمضا ذكر كلك  الإدارة وسع دوضح أنااا الإدارة ناما  سا  أو مارا ، دوضح إ  كا  الأنضا  رؤ 

 ذكاار  اااريح اس ةااارة مطااؤوس  اسكؤسطاااتاستعااادل  وبعااا ياار أناات لا معراال أ  ت ااو   ياار ذساالو 
                                                           

واسكتضااكل  1968نااوفكبر  6اسكااؤري فاا   610-68دتضااكل تعااادل الأماار رتااع  1970أيتااوبر  14اسكااؤري فاا   70/69 الأماار 1
 و1315، صلا1390ش ةا   20اساادر رتاريخ ، 5، اسعادإحااث مرل  وين  اتتااد  واجتكان ، اسررياة اسرسكي 

 واسطارق ذكر  68/610مل الأمر  3اسكادة  2
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أنضااا  مختااارو  ماال راايل رؤسااا  اسكؤسطااات  8وفاا  ضااكناع  1اسعكومياا  ومراااولات ت اااع اساوساا 
 سانان  واس ات ، ولاسيكا اسكادريل اسعاميل:اسعكومي  اسكوضون  تحج وصام  و ارة ا

 اسشرك  اسويني  سل اربا  واسنا و  -

 ( سونايراونرلت وتحويلت وتطويرت ) وإنتاجتاسشرك  اسويني  سةحث نل اسوتود  -

 اسراداةواسويني  سلانانات  اسشرك  -

 اسويني  سلطكيا واسعريلو اسشرك  -

 اسويني  لأ حاث اسكنرك و اسشرك  -

 اسويني  سلانانات اسكينانيني و اسشرك  -

 2ومنت نةحظ دائكا ف  استعادل ترلص ناد الأنضا و

-93/225 ينالمجلس الووطني الاقتصوادي والاجتمواعي فوي لور المر ووم: نيالفرع الثا
16/309. 

 93/225أولا: المر وم 

خاصا   اسكرحلا  مال نواتاي اسعشري  اسطاودا  وماا خلفتات لاذ  إ  ما مرت  ت اسر ائر خة 
اسكرلا  اساوين  الاتتاااد  والاجتكاان ،  3حاااثإاستف ير  راا فا  إناادة  اتتاادما، دفعج إسا

اسكراااسيل سكااا سلاوساا  ماال حاجاا  ماساا  إسااا مطتشاااريل وخباارا  ماال ذو  الاختااااص خاصاا  فاا  
 أيتاوبر 5اسكاؤري فا   93/2254ن  وتع ذسل  كوجي اسكرسولا اسرئاس  رتاع والاجتكا الاتتااد 

وبناا  نلاا اسكاادة الأوساا منات  وينا  اتتاااد  واجتكاان ،مرلا   إنشاا واسذ  دتضكل  1993

                                                           
 واسطارق ذكر  68/610مل الأمر  13اسكادة  1
 واسطارق ذكر  70/69مل الأمر  1اسكادة  2

، "دور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر على ضوو  الماانوة الت وتورية والإطوار النوانوني"نةس  ن يكا ،  3
جامعا  اسريةسا  رونعاما ، ، 2018ماار   1اسر ائار ،  اساساتور  اسناوة اسويني  اسثامن  حو  اسكؤسطاات الاستشااري  فا  اسنظاالا 

 و9خكي  مليان ، اسر ائر، ص
دتضكل انشا  اسكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكاان ، اسرريااة  1993أيتوبر  5اسكؤري ف   93/225اسكرسولا اسرئاس  رتع  4

 و1993أيتوبر  10، اساادر رتاريخ 64اسرسكي ، اسعاد
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ويطاكا  لاذا اسكرساولا لأحناالاواجتكاان  مخضام  واست  جا  فيااا: "دنشاأ مرلا  وينا  اتتاااد 
 ف  صلي اسنص "اسكرل " وينو  مرر  مادن  اسر ائرو

مختلفاااا  "مكثلاااايل نااااال الإدارة  1فاااااسكرل  ليئاااا  مختااااا  تضااااع خبااااارا  دنتكااااو  سر انااااات
اسخاصاااا ، ومكثلاااايل ناااال اسكؤسطااااات اسكرك ياااا ، مكثلاااايل ناااال اسكؤسطااااات اسعاماااا  ومكثلاااايل ناااال 

واسترااار، مكثلاايل ناال اسكطااتثكرات واستعاونيااات اسفةحياا  ومثلاا  اسرك يااات ذات اس ااا م  اسحاارفييل
وتا تع تو يم اسعضوي  ناادما ككاا  اسكال اسحرةووو" وأصحااالاجتكان  واسثراف  ومكثل  اسعكا  

 دل :

اسكطااايرة فاا  اسر ااااع الاتتاااااد   والإياااارات اسااع اسكؤسطاااات واسايئاااات اسعكومياا   -
 أنضا و 8ان  واستربو  واسثراف  والاجتك

 و9 اسع اسكؤسطات اسخاص  واسحرفييل واسترار اسانار  -

 و9 اسع اسكطتثكرات واستعاونيات اسفةحي   -

 و9 اسع اسرك يات ذات اس ا م الاجتكان  واسثراف   -

 و9 اسع اسراسي  اسر ائري  ف  اسخارج  -

 و30 اسع اسعكا  الإجرا   -

 6 اسع اسكال اسحرة  -

 و11اسكرك ي   اسع الإدارة  -

 و23 اسع الإدارة اسكحلي   -

 و11 اسع اسايئات واسايايل الأخر  استا ع  سلاوس   -

نضاواو وفا  لاذ   180اسكركاوع  45مناصف  ريل رئي  اسحنوم  سا را ورئي  اسركاوريا  
اسكرحل  وبعا إنادة إحيا  اسكرلا  اساوين  الاتتاااد  والاجتكاان  ساع نةحاظ أ  تنييار واضاح 

رااال  رااا  معاااان  استاكااايلا وناااالا الاساااترةسي  فااا  أدا  ماامااات، فرااا   93/225لا فااا  ظااال اسكرساااو 

                                                           
 و120، صذكره المرجع السابقنكار روضياا،  1
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سكطاناة اساوس  فا  ت اري  سياساتاا اسعاما ،  1وخبرا  اتتاادديل واجتكانييل إياراتاسحاج  إسا 
 إحيا  لذا اساينلو إنادةيا  اساافم ورا  

 16/309المر وم : ثانيا

 ياادة ونراص فا  تو يام نااد الأنضاا  وإناادة سع درد تنييار واضاح فا  لاذا اسكرساولا ساو  
تشاانيل  اسكرلاا ، وإضاااف  اسعنااار اسنطااو  حيااث أصااةح اسكرلاا  محتااو  ملااث الأنضااا   تنظاايع
نضااو مااؤلليل ومكثلاايل ر يااادة  80نرااا أ  اسكرلاا  دتااأسف ماال  4و وباااسرجوع ساانص اسكااادة نطااا 
 2، مو ن  كاستاس :93/225 نضو نل اسكرسولا اسرئاس  20

  عنوا  اسر انيل الاتتااد  والاجتكان ونضو  80 -

 نضو  عنوا  اسكرتكم اسكان و 50 -

 ضو  عنوا  إدارات ومؤسطات اساوس ون 40 -

مكثال ساادارة اسكحليا   23، اساذ  مانح 94/99ككا كا  ف  اسكرساولا استنفياذ   دو  تفايل
رئاسااا  مااال اسكرساااولا اس 90نضاااو ساااادارة اسكرك يااا  واسايئاااات الأخااار ، وتاااا نااااج اسكاااادة  22و

نلااا أ  اسااو ير الأو  محاااد استكثياال فاا  اسكرلاا   عنااوا  اسايئااات واسكؤسطااات والإدارة  16/309
 اسكرك ي  سلاوس  واسركانات اسكحلي و

يكاااا تاااع اشاااتراة ولأو  مااارة ضااارورة احتاااوا  اسكرلااا  نلاااا ملاااث أنضاااائت نطاااا  تكاشااايا مااام 
ماال اساسااتور "تشاارم  36اسكااادة ، حيااث ناااج 2016استوجاااات اسراداااة فاا  استعااادل اساسااتور  

اسعكومياااا  ونلااااا مطااااتو   والإداراتفاااا  مناصااااي اسكطااااؤوسي  فاااا  اسايئااااات  اسكاااارأة اساوساااا  ترقياااا  
 اسكؤسطات"و

معاايل رئااي  اسركاورياا  ناااف الأشااخاص اسكااذكوريل ويتااوسا اسااو ير الأو   6ووفااق اسكااادة 
واسكةحااظ أناات ع، مفوضااياتعياايل اساانص الأخاار، ومااا  راا  ماال الأنضااا  دااتع تعييااناع ماال ياارا 

                                                           
 واسطارق ذكر  93/225اسكرسولا اسرئاس  رتع  1

"، حوسيات جامع  تاسك  سلعلولا النظام النانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائرسامي  اسعادي، " 2
 و442، ص2016، مار  14الاجتكاعي  والإنطاني ، اسعاد
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وتو ياام الأنضااا ، فرلااص فاا  اسااةعا و اد فاا  الأخاار، خاصاا   حاااث تنيياار أمضااا فاا  استشاانيل 
 1نضواو 50أنضا  سياةح  9فئ  اسكرتكم اسكان  است  كا  مكثلاا 

سلتحاااااور واستشاااااور والاتتااااراا  إيااااارنتةااااار  لاأمااااا  اسنطااااة  ساااااور وماااااالا اسكرلاااا ، إضاااااف  
دور  فا  تريايع اسكطاائل ذات اسكاالح  اسثراميا   16/309مل اسكرسولا اسرئاسا   2اسكادة  أضافج
 واسبيئي و

 25سرااا  وفااق اسكاااادة  6تنظاايع اسلرااا  اساائكااا  وحااادلا فاا   16/309اسكرسااولا  أناااديكااا 
واستضاخع وتريايع  منت، ويعكل نلاا تراامع تراارير كال سااسا  مال كال سان  محااد فيااا نطاة  اسنكاو

 وكانع استشار  سلحنوم  كخ   الإنعاشاسكرل  س

 المطلب الثاني: تعريف المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

تعتباار مؤسطاا  اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  واسبيئاا  ليئاا  تعكاال نلااا تكثياال 
الاتتااادم  ح الاتتاادم  والاجتكاعي  سلاوس ، أ  أنت وسيل  فعاسا  ست بياق سياسا  اساوسا  اسكااس

والاجتكاعيا و فااو جااا  رلاال إشاارة اسطال   استنفيذماا  واستشاري ي  معكال نلااا ت اري  ألاع مةاااد  
استاا  ألكاااا اسحااوار واستشاااركي  راايل كاال اسفااانليل الاتتاااادديل والاجتكااانييلو وماال  اسامكررايياا 
طاي نظامااا اسكطتو  اسفرا  واسراانون ، وح اسك لي سنت ر  ستعريف لذ  اسايئ  نلا خة  لذا

 خل  ف  مةث فروع ل  استواس واساا

 الفرع الأول: التعريف الفنهي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

تااع تعريااف اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  واسبيئاا  ماال ياارا فراااا  وتااانونييل 
اسكرااسيل الاتتاااد  نلا أنت "مؤسطا  استشااري  فا  نذكر مناع تعريف الأستاذ أحكا روضياا 

 2والاجتكان و

                                                           
، درا ة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي دور المعلومات في ر م السيا ات العامة في الجزائرأحكا ييلي،  1

 و450، ص2006/2007 اسر ائر، رساس  ماجطتير، كلي  اسعلولا اسطياسي  والانةلا، جامع  رل دوسف رل خاة،
 و327، ص1989، اسكؤسط  اسويني  سل تاا، اسر ائر، الهيئات الا تشارية في الإدارة الجزائريةأحكا روضياا،  2
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اسراااا  الإدار  الأيثاار ألكياا  فاا  اسر ائاار وباستاااس  تباار  الأسااتاذ أحكااا محيااو "يكااا نرفاات 
 1ألكي  دراستت مل خة  ترييع أدوار  اسحاسي  وصةحياتت"و

وتاااااا  ميااااات الأساااااتاذ محكاااااا اساااااانير ماااااا دلااااا  "مؤسطااااا  استشااااااري   انتةاااااار اسكرلااااا  ألاااااع 
 2"والإداري  اسكرك ي  اسويني  الاستشاري  اسكؤسطات واسايئات

"ليئاا  مختلفاا  تضااع خباارا  دنتكااو   يكااا نرااي أيثاار الأسااتاذ نكااار روضااياا حيااث انتباار 
مكثلااايل نااال الإدارة اسكرك يااا ، مكثلااايل نااال اسكؤسطاااات اسعامااا  واسكؤسطاااات  ؛سر اناااات مختلفااا 

تعاونيااااات اسفةحيااااا ، اسخاصاااا ، مكثلاااايل ناااال اسحاااارفييل واسترااااار، ومكثلاااايل ناااال اسكطااااتثكرات واس
، ومكثلااايل نااال اسعكاااا  ونااال أصاااحاا ومكثلااايل نااال جك ياااات ذات اس اااا م الاجتكاااان  واسثرااااف 

 3اسكال اسحرةووواسخ"و

 الفرع الثاني: التعريف النانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

اسااذ  ماار  عاااة فاا  نشااأة اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  يكااا ساابق سنااا وت رتنااا 
م  والاجتكاعيا  واسطياساي  سلابةدو فكناذ نشاأتت سان  مراحل أمنا  ت اور  تعنا  اسوضا ي  الاتتاااد

واسثانيااا  نلاااا أنااات "ليئااا   4الأوساااانااارا اسكرلااا  فااا  اسكاااادة  68/610وبكرتضاااا الأمااار  1969
اسطياساااي   اساااوين  الأنضاااا  اسكاااؤلليل مااال اسايئاااات اسكطاااتو   ذات ياااا م استشاااار  مركااام نلاااا

ئيطاااي  سانتااااج، مااال منظاااور توسااايم مطاااالكتاا فااا  ر والاتتااااادم  واسكاسيااا  واسوحااااات اس والإداريااا 
 5استخ ي "و اسطياس  الاتتاادم  والاجتكاعي  سلحنوم  ف  إيار تنفيذو  إنااد

 6وفااا  مادتااات اسثانيااا  05/10/1993اسكاااؤري فااا   93/225 عاااا  اسكرساااولا اسرئاسااا   سياااأت 
اسكياددل الاتتاادم  والاجتكاعي  واسثرامي "، حيث ساع  انتبر  "جاا  استشار  سلحوار واستشاور ف 

                                                           
 و154، ص 1990، اس ةع  اسخامط ، ددوا  اسك بونات اسرام ي ، اسر ائر، محاضرات في المؤ سات الإداريةأحكا محيو،  1

، 2004دار اسعلاااولا سلنشاااار واستو يااام، اسر ائاااار، ، النوووانولإ الإداريل التنظوووويم الإداريل النشووووا  الإداري محكاااا اساااانير  علاااا ،  2
 و124ص

 و217، ص2017 ةع  اسرا ع ، جطور سلنشر واستو يم، اسر ائر، ، اسالوجيز في النانولإ الإداري نكار روضياا،  3

 واسطارق ذكر اسكتضكل إنشا  اسكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان ، اسكرجم  68/610الأمر  4

 و118، ص2010، دار اساا ، اسر ائر، النانولإ الت توري الجزائري تاريخ ود اتير الجمهورية الجزائريةروتف  نبا الله،  5

 واسطارق ذكر اسكتضكل إنشا  اسكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان ، اسكرجم  93/225اسكرسولا اسرئاس   6
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انتبااارت واستااا   19/11/1994اسكاااؤري فااا   94/398اسكرسااولا  تختلااف اسكاااادة الأوساااا أمضاااا مااال
اسكرلاا  "اساااذ  داااانا فااا  صااالي اسااانص "اسكرلااا " جااااا  استشاااار  دائاااع سلحاااوار واستشااااور فااا  

ماال اسكرسااولا اسرئاساا  اسكتضااكل  2و 1تااااد  والاجتكااان  واسثراااف  يةرااا سلكااادتيل اسكرااا  الات
 و"إنشا  اسكرل 

نارا  6/03/2016اسكؤري فا   16/01وبكوجي اسرانو   2016مع ف  استعادل اساستور  
سلحااوار  إيااارا"مرلاا "  اساانصاسااذ  دااانا فاا  صاالي اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  

 1ف  اسكراسيل الاتتااد  والاجتكان ، ولو مطتشار اسحنوم "وواستشاور والاتتراا 

ماال خااة   2021جااانف   10اسكااؤري فاا   37/21وحاسيااا تااع تعريفاات فاا  اسكرسااولا اسرئاساا  
اسثاسثاا : "منلااف اسكرلاا  فاا  إيااار  ، واسكااادةنص "اسكرلاا ""دااانا فاا  صاالي اساا 2اسكااادة الأوسااا

واستشاااور والاتتااراا واستحلياالووو" سيضاايف فاا  تنفيااذ مااماات  ااافتت ليئاا  استشاااري  وإيااار سلحااوار 
اسفرااارة اسثانيااا  مااال نفااا  اسكاااادة: "ووو وضاااكا  وتطاااايل استوافاااق واستاااااسح رااايل مختلاااف اسفاااانليل 

 واسبيئييلووو"و الاتتاادديل والاجتكانييل

  

                                                           
ماار   7، اساادر رتاريخ 14اسعاد ، اسررياة اسرسكي ، دتضكل استعادل اساستور   2016مار   6اسكؤري ف   16/01اسرانو   1

 و2016
اسكتضاكل تشانيل  اسكرلا  اساوين  الاتتااااد   2021جاانف   6كاؤري فا  اس 21/37اسكاادة الأوساا مال اسكرساولا اسرئاسا  رتاع  2

 و4ص، 2021جانف   10، اساادر رتاريخ 3والاجتكان  واسبيئ  وسير ، اسررياة اسرسكي ، اسعاد 
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المبحووث الثوواني: الإطووار الهيالووي والتنظيمووي للمجلووس الوووطني الاقتصووادي والاجتموواعي 
 21/37في لر المر وم  والبيئي

معتباار اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  واسبيئاا  ماال ألااع اسايئااات الاستشاااري  فاا  
اسر ائاار مااال خااة  اسااااور اسااذ  دل ةااات فاا  اسكراااالات اسكخاااا  سااات ومناتشااتت سكواضااايم ماكااا  
 ومتنونااا  تطاااالع فااا  صااانم اسطياسااا  اسعامااا  فااا  اسكرااااسيل الاتتاااااد  والاجتكاااان و تاااع دساااترتت

، وتاا تاع اسانص نليات 2016استعادل اساستور  سطان   مل 204يكؤسط  استشاري   كوجي اسكادة 
اسفاااال اسرا ااام، اسةااااا اسخاااام   عناااوا  اسايئاااات  تحاااج 2020 كوجاااي استعاااا  اساساااتور  سطااان  

مناات، "اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  واسبيئاا " وتاااا  209الاستشاااري   كوجااي اسكااادة 
سانتناوساا مال خاة  إرارا  تشانيلتت والإياار استنظيكا  سلكرلا   تفاايلي  أحنامااجعل ست اسكشرع 

 21/37اسكرسااااولا اسرئاساااا  نكاااال اسكرلاااا   ويحنااااع اسااااوين  الاتتااااااد  والاجتكااااان  واسبيئاااا و
 اسكتضكل تشنيل  اسكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان  واسبيئ  وسير و

 فااا  اسك لاااي والاجتكاااان  واسبيئااا ساااذسل سااانتعرض ستشااانيل  اسكرلااا  اساااوين  الاتتاااااد  
 و  ف  اسك لي اسثان الأو ، والإيار استنظيك  سلكرل

 الأول: تشايلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمطلب 

اسكتضااكل تشاانيل  اسكرلاا  اسااوين   21/37 اسكرسااولا اسرئاساا  ماال 08يةرااا ساانص اسكااادة 
"دتشانل اسكرلا  مال أنضااا  مكثلايل أو ماؤلليل تااا عيل الاتتاااد  والاجتكاان  واسبيئا  وسااير : 

نضاااوا، إذ  200، مرااارر أنضااا  اسكرلااا  راااا أناااة  03نليااااا فاا  اسكاااادة  صسلكرااالات اسكنااااو 
 1منتو 04حطي اسكادة  16/309ف  اسكرسولا اسرئاس  ناد الأنضا  نف  معتبر 

حياث تاع تخضايا ع تعادل تركية  اسكرل  اساوين  الاتتاااد  والاجتكاان  واسبيئا  حيث ت
 21/37فاا  اسكرسااولا  75إسااا  80ناااد الأنضااا   عنااوا  اسر اااع الاتتااااد  والاجتكااان  ماال 

نضاوا، وأمضاا تخضايا الأنضاا   عناوا   60الأنضاا   عناوا  اسكرتكام اسكاان  إساا ورفم ناد 
، ورفام 21/37ف  اسكرساولا  20إسا  16/309نضو ف  اسكرسولا  40استخااات اسكؤلل  مل 

 نضواو 45 عنوا  إدارات ومؤسطات اساوس  إسا ناد الأنضا  
                                                           

 و6، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا اسرئاس   8اسكادة  1
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 21/37يةراااا سلكرساااولا  تعتكاااا تشااانيل  اسكرلااا  اساااوين  الاتتاااااد  والاجتكاااان  واسبيئااا 
 نلا يريرت  استعييل مل يرا رئي  اسركاوري  واستكثيل مل تبل مفوضياعو

أ  رئااي  اسركاورياا   نرااامناات  6وتااا جااا  فاا  نااص اسكااادة  16/309نلااا  اارار اسكرسااع 
معاايل ناااف ناااد الأشااخاص اسكااذكوريل سااا را ويتااوسا اسااو ير الأو  تعياايل اسناااف الأخاار، أمااا 

ماااال نفاااا   7وضااااياع وذساااال حطااااي نااااص اسكااااادة الأنضااااا  انخااااريل دااااتع تعييااااناع ماااال تباااال مف
 1اسكرسولاو

وبخاااااوص تحادااااا اسككثلاااايل  عنااااوا  اسر ااااانيل الاتتااااااد  والاجتكااااان  وكااااذا اسكرتكاااام 
تحاداالع  كوجاي إساا سرنا  خاصا   21/37مل اسكرساولا اسرئاسا   16ن ، فرا أوكلج اسكادة اسكا

است  درأساا رئي  اسكرلا  وتت او  مال وساي  اسركاوريا  أو مكثلات، مااوس  تاارلا لاتت اسلرن  
( شخاااااايات مؤللااااا  معينااااااا رئاااااي  03، ماااااةث )رئاااااي  اسكرلااااا  الإساااااةم  الأنلاااااا أو مكثلااااات

اسعاااالا سلكرلااا ، رؤساااا  أتطاااالا اسكرلااا ، اسكاااادر اسكنلاااف  اسحركااا  اسركعويااا   الأمااايلاسكرلااا ، 
 2اسكنلف   اسعكلو اسو ارة عنوا  اسو ارة اسكنلف   اسااخلي ، اسكادر اسكنلف  اسحرك  اسنراري   عنوا  

 الاسااكي  لأنضااا  اسكرلاا   كوجااي مراارر ماال اساارئي  وتنشاار فاا  اسررياااة وتحاااد اسرائكاا 
 3واسرسكي 

اسفراااارة اسثاسثاااا ، فرااااا اشااااتريج نلااااا  21/37اسكرسااااولا اسرئاساااا   ماااال 8اسكااااادة يةرااااا ساااانص 
 4( مل اسنطا و1/3والاجتكان  واسبيئ  ملث ) ضرورة احتوا  اسكرل  الاتتااد 

مارة فا  اسكرساولا  لأو وتا تع اشتراة نضوي  اسنطا  ف  اسكرل  الاتتااد  والاجتكاان  
 5و16/309

                                                           
، مرلا  دراساات وأ حااث "16/309والاجتماعي في لر المر ووم المجلس الوطني الاقتصادي "معلق اسطعيا، مخ   رلراساع،  1

 و540، ص2020، جويلي  03، ناد 12اسكرل  اسعربي  ف  اسعلولا الإنطاني  والاجتكاعي ، مرلا 

 و7، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا  16اسكادة  2
 و7، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا  17اسكادة  3

 و6، ص اسطارق ذكر  21/37رسولا مل اسك 3فررة اس، 8اسكادة  4

 و 540، ص ذكره السابق رجعالممعلق سعيا، مخ   رلراسع،  5
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الاتتاااااد  واسطياساا  والاجتكاااان   الإصااةاوفاا  إياااار انتااااج اساوسااا  اسر ائرياا  سياسااا  
إياااارا وتوسااايم اسحاااوار رااايل مختلاااف اسفئاااات، وجعااال اسكرلااا  اساااوين  الاتتاااااد  والاجتكاااان  

سلحوار ريل مختلف الأيياا ف  اسكياددل الاتتاادم  والاجتكاعي و فراا ت اورت تشانيلتت ساتعن  
 1لذ  اسكاك و

ل سنبيل تشانيل  اسكرلا  اساوين  الاتتاااد  والاجتكاان  واسبيئا  مال خاة  اسرااوسيل سذس
 و21/37انتييل يةرا سلكرسولا 

 أولا: أعضا  المجلس
 تتو ع أنضا  اسكرل  اسككثليل سكختلف اسر انات والإدارات واسكؤسطات ككا دل :

الاتتااااااااادم  : أنضاااااااا  اسكرلااااااا  اسككثلااااااايل سلكرتكااااااام اسكاااااااان  واسر اناااااااات 01اسرااااااااو  
 ووالاجتكاعي  واسبيئي ، وتكثيل إدارات ومؤسطات اساوس 

 اسعاد استكثيل اسفئ 

 اسر انات
 الاتتاادم 
 والاجتكاعي 
 واسبيئي 

 (نضوا 75)

 20 اسعكا  الأجرا 
اس بر  واسكؤسطات اسعكومي  اس بر   ككثل واحا نل كل شرك   اسشركات

اسر ائر، رريا اسر ائر، ، اتاالات  سونايراأو مؤسط  )سونلنا ، 
اسر ائري  سلكيا ، وكاس  تطيير اس ر  اسطيارة، اسشرك  اسويني  سلنرل 

  اسطنل اسحادام ، اسكرك  اسوين  سلطرل استرار (

08 

 15 أرباا اسعكل
ت اسكانرة ااسكؤسطات واسانانات اسانيرة واسكتوس   واسكؤسط

 واسشركات اسناشئ 
06 

 04 اسر اع اسفةح 
 01 ت اع اسكوارد اسكائي 

 01 ت اع اسايا اسةحر  واسكوارد اسايام 
 03 الإيارات اسكطيرة سلكؤسطات استربوي 

01 
                                                           

الارتنوووا  المريووواري فالوليفوووة الا تشوووارية فوووي عمليوووة اتاووواذ النووورار بت وووترة المجلوووس الووووطني الاقتصوووادي "أماااا  ترمااااش،  1
 و93، ص 2020، 4، اسعاد 34، اسكرلا 1حوسيات جامع  اسر ائر، جامع  اسر ائر ل"01-16والاجتماعي على ضو  النانولإ 
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 الإيارات اسكطيرة سلكؤسطات اسرام ي 
 الإيارات اسكطيرة سكؤسطات است ويل اسكان 

01 

اسكال اسحرة مكثل نل كل مان  )مومق، محام ، محضر تضائ ، 
 خبير محاسي، يبيي، صياس ، ري ر (مانا  معكار ، 

08 

 07 اسراسي  اسر ائري  اسكقيك   اسخارج

 اسكرتكم
 اسكان 

 نضوا( 60)

 08 اسرك يات ذات اس ا م الاتتااد  وحكام  اسكطتالل
 07 جك يات الاحتياجات اسخاص 

 06 اسرك يات ذات اس ا م الاجتكان 
 02 جك يات اس فوس 

 06 اسحفاظ نلا اسبيئ  واستنكي  اسكطتاام و مل أجلاسرك يات است  تنش  
 06 جك يات اسشةاا
 04 اسرك يات اسنطوي 
 03 اسرك يات اس ةري 

 05 جك يات الأساتذة اسةاحثيل واسةاحثيل اساائكيل والإستشفائييل اسرامعييل
 03 اسرك يات ذات اس ا م اسادن 

 03 اسرك يات ذات اس ا م اسعلك  واسثراف 
 03 اسرك يات اسرياضي 

 04 سرا  الأحيا 
إدارات 
ات ومؤسط
 اساوس 

 45 سلكطؤو  الأو  نناا ومؤسطات اساوس  إداراتاستكثيل  عنوا  

 : أنضا  اسكرل  اسكعينيل02اسراو  

 اسعاد استعييل اسفئ 

 20 رئي  اسركاوري  اسشخايات اسكؤلل 
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 الأعضا معايير وشرو  اختيار وتعيين ثانيا: 

نلاااا تحاداااا مركونااا  مااال اسكعاااادير واسشاااروة اسة مااا   21/37حااارص اسكرساااولا اسرئاسااا  
فاا  مرااالات معيناا   لاختيااار وتعياايل أنضااا  اسكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  واسبيئاا 

 اسذ  لا مطبق ست تحادا مثل لاتت اسشروة واسكعاديرو 16/303نلا خةا اسكرسولا اسرئاس  

اسككثلايل نال  الأنضاا "داتع اختياار  21/37اسكرسولا اسرئاس   مل 13 كوجي نص اسكادة 
 اسكرتكم اسكان  نلا أسا  اسكعادير اسكتعلر  خاوصا  كا مأت :

 اسكؤلل اسعلك و -

 1درج  اسنشاة اسعكل  ف  اسكياا و -

يكا مخضم اختيار الأنضا  اسككثليل نل اسراسي  اسر ائريا  اسكقيكا  فا  اسخاارج خاوصاا 
 استاسي :سلكعادير 

 واسكن ر  اسرنرامي  أو اسبلاا  ذات اسنفوذ -

 ، خاوصااا فاا  مرااالات اسعلااولا واست نوسوجياااوالأيادمكياا أو اسرتةاا  اسعلكياا   الأللياا  -
 واساناس  واسرياضيات واسريوستراتيرياو

 وف  اسبلا اسكعن  الإتام تامي  أ -

 2ت بيق اسكعاديرو وتحاد اسلرن  اسخاص  كيضيات

ومؤسطااات اساوساا  أ  مطااتوف  اسشااروة ويرااي ننااا الاتتضااا  نلااا اسككثاال  عنااوا  إدارات 
 انتي :

أو ماااا معادسااااا، ويضااا لم  كاكااا  ذات صااال  مةاشااارة  فاااأيثرررتةااا  ماااادر  أ  مناااو   -
  كرا  اسنشاة الأساس  سلايئ  اسككثل و

                                                           
 و7، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا اسرئاس   13اسكادة  1

 و7، صنف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   13اسكادة  2
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 5، أو خاماا  ( ساانوات03أ  دتكتاام  خباارة فعلياا  فاا  مناااةت لا تراال ناال مااةث ) -
 سنوات أتامي  ف  اسكؤسط  أو اسراا  أو اسايئ و

( 03مااة ماةث ) إنشاائااأما  خاوص اسككثلايل اساذدل دنتكاو  إساا ليئاات ساع مكاا نلاا 
إسااا اسكطااؤو  الأو  سلكؤسطااا  أو  ماال تاااريخ صاااور لااذا اسكرساااولا، فااو  اتتااراحاع دوكاالساانوات 

 1اسايئ  شري   استيفا  شروة اسرتة و اسراا  أو

 وي  وكيضي  ترادالاماسثا: اسعض

اسطااااااسف اساااااذكر كيضيااااا  تعيااااايل وتراداااااا  21/37اسرساااااولا  مااااال 2اسفرااااارة  08حاااااادت اسكاااااادة 
 2( سنوات تارل  سلترادا مرة واحاةووو"و03و "معيل الأنضا  سعااة ماتاا مةث )عضوي اس

حياااث معااايل أنضاااا   309-16ولا تختلاااف يريرااا  استعيااايل نااال اسكرساااولا اسرئاسااا  اسطاااارق 
( سااانوات تارلااا  سلتراداااا مااارة واحااااة 03اساااوين  الاتتاااااد  والاجتكاااان  سكااااة ماااةث )اسكرلااا  

 3وفر 

حالات تنااف  صاف  اسعضاوي  فا  اسكرلا  مام  21/37اسكرسولا  مل 09وتا حادت اسكادة 
 مكارس :

 اسقيادم  سح ا سياس و الأجا ةوظيف  ف   -

 وظيف  حنومي و -

 وظيف  انتخاري و -

( أو ليئتااايل ماااادريتيل أو تاااوجيايتيل 02مرلطااايل )وظيفااا  تكثيليااا  فااا  أيثااار مااال  -
 تا عتيل سلر اع اسعكوم و

                                                           
 و7، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا اسرئاس   41اسكادة  1

 و6، صنف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   8اسكادة  2

اسكتضااكل تشاانيل   2016نااوفكبر  28اسكوافااق سااا  1438صاافر نااالا  28اسكااؤري فاا   16/309ماال اسكرسااولا اسرئاساا   4اسكااادة  3
 و9ص  ،2019دمطكبر  6، اساادر رتاريخ 69اسررياة اسرسكي ، اسعاد  اسكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان  وسير ،
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 إنااة اسعضااوي  ارتاااا  ماال تاااريح استرشااح سوظيفاا  انتخارياا  إسااا  اماا   ويااتع تعليااق صااف 
 1و16/10اسنتائج وفرا لأحنالا اسكحادة ف  اسرانو  

وجااودلع تحااج اسعضااوي  فاا  اسكرلاا  فاا  حااا   مفرااا أنضااا  اسكرلاا   رااوة اسرااانو  صااف 
تاا  تااع تعييااناع  كوجباااا، ويااتع اسااتخةفاع حطااي نفاا  اسشااروة يائلاا  استناااف  أو فراااا  اساااف  اس

 2است  تع تعييناع رااو

 المطلب الثاني: الإطار التنظيمي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

 إسا جا ئيل، جا  دنرطع الإيار استنظيك  سلكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان  واسبيئ  
استطيير تتولا  أجا ة معين ، وج   الإدارة تتولا  أجا ة أخار ، ساذسل سانت ر  ستطايير اسكرلا  فا  

 اسكرل  ف  فرع مان ؛ وإدارةفرع أو و 

 الفرع الأول: تسيير المجلس

داااتع تطااايير اسكرلااا  نلاااا مركونااا  مااال الأجاااا ة واسكتكثلااا  فااا  اسااارئي ، اسرك يااا  اسعامااا  
 اساائك وواسلرا  

 الرئيس /1

اسكرلااا   كوجاااي  اسكرلااا  حاسياااا اسطااايا "رضاااا تيااار"، معااايل رئاااي  اسركاوريااا  رئاااي  دااارأ 
 3و21/73مل اسكرسولا  7مرسولا رئاس  وتناا ماامت حطي الأشنا  نفطاا يةرا سنص اسكادة 

 ويض لم  كركون  مل اسكاالا اسكتكثل  ف :

، تو ياام اسكاااالا نلااا الأنضااا  أشااناسترئاساا  اسرك ياا  اسعاماا  ومنتااي اسكرلاا  وإدارة  -
 وتحادا ماالا نائي اسرئي و

 ضة  جاو  أنكا  جلطات اسرك ي  اسعام  واسكنتيو -

                                                           
 و6، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا اسرئاس   9اسكادة  1

 و6، صنف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   10اسكادة  2

 و6ص ن  اسكرجم، 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   7اسكادة  3
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 وإسا اسرك ي  اسعام  سلكوافر  نلياا أنش تتترامع مشاريم ررامج اسكرل  وحايل   -

 تعييل اسكطتخاميل اسذدل لا تحاد ساع يرير  أخر  ستعييناعو -

 يم اسكطتخاميلومكارس  اسطل   اسطلكي  نلا جك -

 وانرا رفااام استررياااار اسطاااانو  ناااال نشاااااة اسكرلاااا  وكااااذا جكياااام استرااااارير واستوصاااايات  -
 اراسات اسكنبثر  نل أشنا  اسكرل وواس

اسو ير الأو   ركيم استرارير واستوصيات وانرا  واساراسات اسكنبثر  نل أشانا  موافاة  -
 واسكرل  تةعا لإخ ار ذات 

 اساوس و تكثيل اسكرل  نلا اسكطتو   -

 اسطار نلا احترالا ت بيق اسنظالا اسااخل  سلكرل و -

 تكثيل اسكرل  ف  جكيم أنكا  اسحياة اسكاني و -

 إنااد مي اني  اسكرل  وتنفيذلا يةرا سلتشريم واستنظيع اسكعكو  راكاو -

 اسرئي  لو الأمر  اسارا اسرئيط  سكي اني  اسكرل و -

رة اساااذدل مشااانلو  وظائفااات نائاااي مكنااال سلااارئي  أ  مفاااوض  كوجاااي مرااارر، مطاااتخام  الإدا
 1مادر نلا الأتل، لإمضا  كل مررر فرد  أو تنظيك  ف  حاود صةحياتاعو

 الجمرية العامة /2

، نضااو اسككثلاايل اسكااؤلليل سلكرلاا  20داارأ  اسرك ياا  اسعاماا  رئااي  اسكرلاا  وتت ااو  ماال 
 وساا مركون  مل اساةحيات اسكتكثل  ف :

رتارحيل مال كاسكانا  اس وأدرياات أخةقيااتاساااخل  وميثاا   دراس  مشارون  اسنظاالا -
 منتي اسكرل  واسكاادت  نلياكاو

 ت  نليتوددراس  ررامج نشاياتاا واسكاا -

 نلياكاو دراس  ترارير اسلرا  اساائك  واسكاادت  -

 اسطنو  سنشاة اسكرل  واسكاادت  نليتو دراس  استررير -

 واساراساتوترارير واستوصيات وانرا  اسدراس  جكيم  -

                                                           
 و9-8ص-ص، اسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا اسرئاس   36اسكادة  1
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 1انتخاا أنضا  اسلرا  اساائك و -

فاا  دورة نادماا  ترتكاام اسرك ياا  اسعاماا  سلكرلاا  اسااوين  الاتتااااد  والاجتكااان  واسبيئاا  
أرباام مااارات فاا  اسطااان ، رناااا  نلااا اساااتانا  مااال رئيطاااا ويكنااال سلرك يااا  اسعاماا  أ  ترتكااام فااا  

 2( أنضائااو2/3يلي ملث  )مل اسرئي  أو رنا  نلا دورات  ير نادم  رنا  نلا استانا  

 الماتب /3

 دت و  منتي اسكرل  اسذ  درأست رئي  اسكرل  مل:

 و44اسطةع  اسكذكورة ف  اسكادة  رؤسا  اسلرا  -

اسشخااايات اسكؤللاا  سةنتةااار اسشخااا  مختااارلع منتااي  ( مكثلاايل ماال03مةماا  ) -
 اسكرل و

 3ودتكتم أنضا  اسكنتي  عضويتاع ف  اسكنتي خة  نااة كل مناع -

 ماامت: منلف اسكنتي  كا دل :

اساااااااخل  سلكرلااااا  وميثاااااا  أخةقياااااات وأدرياااااات اسكانااااا   إناااااااد مشااااارون  اسنظاااااالا -
 واسكاادت  نلياكاوا كا نلا اسرك ي  اسعام  ساراستاكونرضا

اسكااااادت  نليااات مااال  إناااااد مشاااروع ررناااامج اسنشااااة وضاااكا  متا عااا  انراااا    عاااا -
 اسرك ي  اسعام و

 اسلرا  اسكختلف وتنطيق ومتا ع  أنش    -

 إنااد استررير اسطنو  ونرضت نلا اسرك ي  اسعام و -

 تعييل سرن  دائك  أو أيثر لإنااد آرا  أو ترارير أو توصياتو -

 تنظيع مطعا اسوفا  واستااسح اسواردة مل رئي  اسركاوري  أو مل اسحنوم و -

                                                           
 و9، صاسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا اسرئاس   37اسكادة  1

 و9، صنف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   40اسكادة  2

 و9، صنف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   41اسكادة  3
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 ا حث جاو  اتتراا مطعا استوفيق واستااسح مل اسكرل ، ف  إياار اسحفااظ نلا -
 سلأياااراا اسكعنيااا  أمناااا  اسكاااالح  اسعامااا  والأمااال اسعكاااوم ، وكاااذا اساااتكراري  اسخامااا  اسعكوميااا 

 1اسن انات الاجتكاعي ، وإنةلا اسحنوم  رذسلو

دنتخااي أنضااا  اسكنتااي ماال ريااناع نائااي سلاارئي ، ويتااوسا الأماايل انتخاااا أنضااا  اسكنتااي: 
 2اسعالا سلكرل  أو مكثلت أمان  اجتكانات منتي اسكرل و

 اللجالإ التائمة /4

 اسطاسف اسذكر: دنشئ اسكرل  سرا  دائك : 21/37مل اسكرسولا  44ناج اسكادة 

 اس فا ات واسرأسكا  اسةشر  واستحو  اسرتك و سرن  -

 سرن  اسكنافط  واسضة  والاتتااد اسعاسك و -

 سرن  اسامكنرامي  واساح  والأتاسيعو -

 واسكطتاام سرن  اسبيئ  والانترا  اس اتو  واستنكي   -

 سرن  اسحوكك  اسكاسي  واسطياسات الاتتاادم و -

 سرن  اسكطارات اسامكررايي  واسكشارك  اسكوايني و -

 اسر ائرييل اسكقيكيل ف  اسخارجو سرن  -

 3تحاد كيضيات انتخاا الأنضا  ضكل اسلرا  ف  اسنظالا اسااخل  سلكرل و

 وتت و  اسلرا  اساائك  مل:

 الاتتاادم  والاجتكاعي واسر انات  مكثليل نل 3 -

 اسكرتكم اسكان و مكثليل نل 3 -

 مكثليل سةنتةار اسشخا و 2 -

 اساوس و مكثليل نل إدارات ومؤسطات 3 -

                                                           
 و10-9ص-ص، اسطارق ذكر  21/37اسكرسولا اسرئاس   42اسكادة  1

 و10، صنف  اسكرجم 21/37اسكرسولا اسرئاس   43اسكادة  2

 و10، صنف  اسكرجم 21/37اسرئاس  مل اسكرسولا  44اسكادة  3
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لا مكناال أ  ككااا  ماال سرنتاايل دائكتاايلو لأيثااردنتكاا   نضااو ماال اسكرلاا  أ  إساااولا مكناال 
 1( نضواو15دتعا  ناد أنضا  كل سرن  خكط  نشر )

 ميكا مخااا:ترولا اسلرا  كل  مااماع

اسكنتاااي،  إنااااد ترييكااات وتراااارير اساراسااات حااو  اسكطاااائل والإشااناسيات اسكوكلاا  إسيااااا ماال
مااااحوب   كرترحاااات اسكبرمرااا ، ت اااو   إصااااار آرا  حاااو  رااارامج اسحنومااا  وأنكاسااااا اسحاسيااا  أو

 2وتوصياتو

 3دورات اسكرل  واسلرا  نلني  ما لا مررر اسكنتي خةا ذسلو

اسحاجا  سراناا فرعيا  وسراا  خاصا   كوجاي مرارر مال رئيطات  دنشئ ننامكنل سلكرل  أ  
ككااا مكنناات ننااا اسحاجاا  أحااااث  ( أنضااا  نلااا الأتاالو1/3أو منتةاات أو رنااا  نلااا اتتااراا ماال )

 4مراصا موضوناتت حو  استوجياات اسحاسك  است  مل شاناا استأمير نلا اسكرتكم والاتتاادو

 الفرع الثاني: إدارة المجلس

اسكرلااا   كاااااسح إداريااا  وترنيااا  توضااام تحاااج سااال   رئاااي  اسكرلااا  ويتاااوسا إدارة دااا ود 
 اسكرل  أميل نالاو

اسكرلاا   كوجااي مرسااولا رئاساا   معاايل الأماايل اسعااالا مختلااف أصااحاا اسوظااائف اسعليااا سااا 
 اسذ  معيل الأميل اسعالا  كوجي مرسولا تنفيذ و 16/309نلا  رار اسكرسولا اسرئاس  

 5استرني  سلكرل   كوجي نص خاصومحاد تنظيع اسكااسح 

                                                           
 و10، صاسطارق ذكر  21/37اسكرسولا اسرئاس  مل  45اسكادة  1
 و10، صنف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا اسرئاس   46اسكادة  2
 و10، صنف  اسكرجم 21/37اسكرسولا اسرئاس  مل  48اسكادة  3
 و10، صنف  اسكرجم 21/37اسكرسولا اسرئاس  مل  47اسكادة  4
 و8، صنف  اسكرجم 21/37اسكرسولا اسرئاس  مل  35 اسكادة 5
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ونظااارا سعاااالا صااااور اسااانص اسخااااص فراااا تاااع دراسااا  اسكاااااسح الإداريااا  واسترنيااا  رناااا  نلاااا 
اسطااار  اسكفعااو  اسكتضااكل تنظاايع الأماناا  الإدارياا  استرنياا  سلكرلاا   17/355 اسكرسااولا استنفيااذ 

 ثاني  منت واسكتكثل  ف :ف  اسكادة اس اسوين  الاتتااد  والاجتكان  واسبيئ  اسذ  حاد تشنيلتاا

: اساذ  دتاوسا إدارة ايايال الأمانا  الإداريا  واسترنيا  سلكرلا  وتنطايق نشااياتاا الأميل اسعاالا
 ويطانا  ف  ذسل:

 مادر اساراساتو -

 اسااخل  سلكرل و  الأمل اساراسات واستلخيص، منلفا  منلف -

 اسكعلوماتي و سات، منلفا  اسكنظوم رئي  درا -

 1اسعالا منتي سلتنظيع اسعالايكا دلحق  الأميل 

اسادوا  إدارة نشايات اسادوا  وتنطيق أنكاست ويطانا  ف  ذسل  دتوسا رئي  رئي  اسادوا :
 ( ملحريل  اسادوا و4منلفيل  اساراسات واستلخيص وأربع  ) (06ست  )

 استاسي : واسايايل ،2دو ع رئي  اسكرل  اسكاالا ريل أنضا  اسادوا  ويحادلا  كوجي مررر

رئااي  تطااع، ويطااانا   ات الاتتاااادم اسااتطااع اساراسااات الاتتاااادم : دتااوسا إدارة تطااع اسار  
 ( رؤسا  دراساتو06( مادر  دراسات )04) أربع 

أنضاااا  سرنااا  منلاااف تطاااع اساراساااات الاتتااااادم  رت وياااا أنضاااا  اسكرلااا ، ولاسااايكا ماااناع 
ن  وسرناا  نةتااات اسعكااال تحلياال سياسااات واسااتراتيريات استنكيااا  واسظاارا الاتتااااد  والاجتكاااا

 ناال اسكعلومااات استاا   نكياا  اسكحلياا  واستنكياا  اسكطااتاام الإتلاايع واسبيئاا  واست وسرناا  تايئاا  واستشاانيلو
، لاسااايكا ذات اس اااا م الاتتاااااد ، وكاااذا اسكعلوماااات اسكتاااال  تناااارج ضاااكل مراااا  اختااصااات

 3وكذا استنكي  اسكحلي والإتليع اسبيئي  وتايئ   الأرصاةمةاشرة  الاستاام  واسكحافظ  نلا 

                                                           
اسكتضاكل تنظايع  2017دمطاكبر  7اسكوافق سا  1439ربيم الأو  نالا  18اسكؤري ف   17/355مل اسكرسولا استنفيذ   4اسكادة  1

 و12الأمان  اسعام  واسترني  سلكرل  اسوين  الاتتااد  والاجتكان ، ص 
 و12، صاسطارق ذكر  17/355مل اسكرسولا استنفيذ   5اسكادة  2
 و13-12ص-ص، نف  اسكرجم 17/355مل اسكرسولا استنفيذ   6اسكادة  3
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تطااع اساراسااات الاجتكاعياا : دتااوسا إدارة تطااع اساراسااات الاجتكاعياا  رئااي  تطااع، ويطااانا  
 ( رؤسا  دراساتو 6( مادر  دراسات وست  )4أربع  )

منلاااف تطاااع اساراساااات الاجتكاعيااا  رت وياااا أنضااااا  اسكرلااا  ولاسااايكا ماااناع أنضاااا  سرناااا  
واسثراف  واستربيا  واست اويل اسكانا  واستعلايع  اسرأسكا  اسةشر   الإنااا واسترقي  الاجتكاعي  وتثكيل

 وسرن  نةتات اسعكل واستشنيل، وسرن  اسحوار الاجتكان  واسكشارك  اسكوايني و اسعاس و

ذات اس اا م الاجتكاان  وكاذا  است  تنارج ضكل مرا  اختااصت، لاسيكا نل اسكعلومات 
 1اسكعلومات اسخاص   كطالك  اسكرتكم اسكان  واسكشارك  اسكوايني  واسامكررايي  استشاركي و

تااو ع اسكاااالا نلااا مااادر  اساراسااات نلااا مطااتو  تطااك  اساراسااات الاتتاااادم  واساراسااات 
 2الاجتكاعي   كوجي  كررر مل رئي  اسكرل و

اسنكذجااااااا  واستلخااااااايص: دتاااااااوسا إدارة مادريااااااا  اساراساااااااات مادريااااااا  اساراساااااااات الإحااااااااائي ، و 
 أحاااالكا( دراساااات، منلاااف 02رئيطاااا )الإحااااائي  واسنكذجااا  واستلخااايص ماااادر دراساااات ويطاااانا  
  استحاسيل الإحاائي ، وينلف الأخر  اسنكذج  واستلخيصو

 اسخاوص  كا دل : اسكادري  نلا ت لف

 اسكع يات الإحاائي و جكم -

 انرا  دراسات محاياةو -

 ومتا ع  ت ورلا أو ت بيرااواسكرل   تحليل اسنكاذج ذات اسال  رنشايات -

انرا  أنكا  تلخياي  نلا أسا  استرارير واساراسات واسومائق است  أنااتاا سراا   -
 3اسكرل  وايايلتو

 مادري  اسنشريات: تضع مادري  اسنشريات:

 اسكادري  اسفرعي  سلومائقو -

                                                           
 و13، صاسطارق ذكر  17/355 استنفيذ اسكرسولا مل 7اسكادة  1
 و13، صنف  اسكرجم 17/355مل اسكرسولا استنفيذ   8اسكادة  2
 و13، صنف  اسكرجم 355-17مل اسكرسولا استنفيذ   9اسكادة  3
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 اسكادري  اسفرعي  سلترجك و -

 اسفرعي  سلأرشيفواسكادري   -

وت لف مادري  اسنشريات نلا اسخاوص  ونااد وانرا  كل اسومائق اسكنبثرا  نال نشاايات 
أشااانا  اسكرلااا  ووضاااعاا  لإنراااا اسكرلااا ، وت لاااف  ياااادة نلاااا ذسااال  ركااام اسوماااائق اسضاااروري  

 1تحج تارا الأنضا و

 مادري  إدارة اسوسائل: تضع مادري  إدارة اسوسائل:

 لأنضا  ومطتخام  اسوسائلواسكادري  اسفرعي   -

 اسكادري  اسفرعي  سلكي اني  واسكحاسة و -

 اسكادري  اسفرعي  سلكالح  اسااخلي  واسوسائلو -

ت لاااف مادريااا  إدارة اسوساااائل رتطااايير أنضاااا  ومطاااتخام  اسكحاساااة  وكاااذا  وناااااد اسكي انيااا  
 2ووتنفيذلا، إضاف  إسا صيان  اسوسائل واستراي ات

 اسنشااريات ومادرياا  إدارة اسوسااائل فاا  مناتااي  راارار مشااتر  راايل و ياارمحاااد تنظاايع مادرياا  
 3اسكاسي  ورئي  اسكرل  وكذا اسطل   اسكنلف   اسوظيف  اسعكومي و

  

                                                           
 و13، صاسطارق ذكر  17/355مل اسكرسولا استنفيذ   10اسكادة  1

 و13، صنف  اسكرجم 17/355مل اسكرسولا استنفيذ   11اسكادة  2

 و13، صنف  اسكرجم 17/355مل اسكرسولا استنفيذ   12اسكادة  3
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عموور المجلووس الوووطني الاقتصووادي والاجتموواعي والبيئووي وفووق  اتالثالووث: يليوو حووثالمب
 21/37المر وم 

استشااااري  وإياااار سلتحااااور والاتتاااراا منلاااف اسكرلااا  فااا  إياااار تنفياااذ ماامااات  انتةاااار  ليئااا  
ذاتيااا، وينااتج ناال لااذا خ ااار واستاا  ت ااو  إيااار خااارج  أو واستحلياال والإشااراا نلااا نكلياا  الإ

واستا  ت او  إخ اارا خارجيااا  ،أو تراارير أو دراساات حطاي اسحاسا  خ اار إماا توصايات أو آرا الإ
 وأو ذاتيا

 والاجتماعي والبيئيإخطار المجلس الوطني الاقتصادي  الأول: المطلب

 خطار الحاومة )خارجي(إالفرع الأول: 

واستاا  جااا  فياااا: "مخ اار رئااي  اسركاورياا   21/37اسكرسااولا اسرئاساا   ماال 1 4وفرااا سلكااادة 
 أو مشروع تانو  أو نص تنظيك  ذ  يا م اتتااد  واجتكان  وبيئ و رأ اسكرل  حو  كل 

 نفطاا"ويكا مكنل سلو ير الأو  أ  مخ ر اسكرل  سلنامات 

اساو ير الأو  حياث معارض أ  ملاف  مال تبال رئاي  اساوسا  أوالإخ اار  اسكادة دتع ف  لذ 
أو مشاااروع تاااانو  أو نظاااالا دااااخل فااا  مراااا  اختااصاااات اسكرلااا  ساراساااتت مااال تبااال اسخبااارا  

اسطاال ات اسكااذكورة كتاريااا  الاجتكااانييل، حيااث ترساال يلةااات انرا  اساااادرة ماال الاتتاااادديل أو
اسفتاارة ناال  ماال ياارا اسكرلاا  نلااا أ  لا تراال لااذ  اساارد آجااا كرلاا ، حيااث تحاااد إسااا منتااي اس

، وفاا  حاساا  نااالا تحادااا اسكاااة سااالفا 21/37ماال اسكرسااولا اسرئاسااا   2 5دومااا حطااي اسكااادة  21
  3دةرا سلكرل  اجل شارا  انتةارا مل تاريخ الإخ ارو

                                                           
 واسطارق ذكر  37-21 اسرئاس  مل اسكرسولا 4اسكادة  1

 ونف  اسكرجم 37-21اسرئاس  مل اسكرسولا  5اسكادة  2

 ونف  اسكرجم 21/37 اسرئاس  اسكرسولا 5مل اسكادة  2اسفررة  3
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ماال افتتاااا اساااورة دومااا  15يكااا مرااي أ  تااال اس لةااات وانرا  إسااا منتااي اسكرلاا  تباال 
اسنظااالا اسااااخل  سلكرلاا   ماال 55سلكااادة  اسعادماا  ستطااريلاا فاا  جاااو  أنكااا  اسكرلاا ، ولااذا وفرااا

 1و398-94اسكرسولا رتع 

فاسطاال   استنفيذماا  ساااا اسحرياا  فاا  الإخ ااار ماال ناماات، ولا دوجااا إ  الإخ ااار  ياار إس اماا  
اساااوين  اسفرنطااا ، اساااذ  سااات أ  ضاااكانات تفااارض نليااات نكليااا  الإخ اااار نلاااا ننااا  اسكرلااا  

 2اسااال   الاتتااااد اسكواضاايم ذات نونااا  ماال الإخ ااار، إخ ااار ذاتاا  وإخ ااار إس اماا  فاا  كاال
والاجتكاااعو وخياار دسياال نلااا ذساال أناات ومنااذ إنشااا  اسكرلاا  نرااا ناااد الإخ ااارات اسذاتياا  تفااو  

ارات ماال إخ اا 3سااع دتلرااا اسكرلاا  سااو   2011، فكنااذ إنشااا   إسااا ساان   نثياار إخ ااار اسحنوماا 
 يرا رئي  اسحنوم  ف  اسكرالات استاسي :

 اسكاسي  اسكحلي  ف  اتتااد اسطو و -

 اسكحلي واستنكي  إستراتيري   -

 اسحكام  الاجتكاعي  وضكا  استوا   اسكاس و -

 الثاني: الإخطار الذاتي الفرع

ويكناال اسكرلاا  واستاا  جااا  فياااا: " 21/37ماال اسكرسااولا رتااع  34اسكااادة  ماال 3تاارا ة سلفراارة 
اساراسااااات أو استرااااارير اسكتعلراااا   كاااالأمضااااا اسكةااااادرة  وراااااا  آرا  أو صاااايا   اتتراحااااات أو إنااااااد 

  كطائل تنارج ضكل مااماا وترامكاا إسا رئي  اسركاوري  أو اسو ير الأو "و

اسكرلاااا   ياااار ملاااا لا أمضااااا راااااذا  إ  اسااااتعكا  اسكشاااارع سلفااااظ مكناااال واسكةااااادرة ترعاااال ماااال
متناااع، س اال ننااا مةااادرة  الإخ ااار تاااةح اسحنوماا  مخياار راايل اسكةااادرة أو الا الإخ ااار إنكااا لااو

                                                           
المجلوس الوووطني الاقتصووادي والاجتموواعي إطووار لتنووويم السيا وات العموميووة علووى ضووو  المر وووم الرئا ووي "عةاا  راضااي ،  1

 و160، ص4/4/2018، 2، اسر   32حوسيات جامع  اسر ائر، اسعاد  ل"16/309
، 2016-2015، أيروحاا  دكتااورا ، تطااع تااانو  نااالا، جامعاا  اسر ائاار، دور الهيئووات الا تشووارية فووي الجزائوور ناااج  حنيكاا ، 2

 و210-209 ص-ص

 اسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا  4اسكادة  3
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فاا  حاااود آجااا  معيناا  مل ما   اااسرد نلااا كاال يلةااات اسكرلاا  أو انشانالاتت  خاااوص الإخ ااار 
 و21/37سكرسولا ا مل 1 51ناج نلياا اسكادة 

نلااااا مااااا دلاااا : "فااا  إيااااار إنااااااد استرااااارير  21/37ماااال اسكرساااولا  2 6يكاااا ناااااج اسكااااادة 
، مكنال سلكرلا   استنطايق مام ماااسح اساو ير الأو  دناوة أنضاا  اسحنوما  وكاذا وصيا   انرا 

 وراذا اسخاوص" حاتامع توضيأ  مطؤو  ليئ  أو مؤسط  نكوميتيل درا  كفية رتر

ترارير    لي مال اسحنوما  فحطاي رال مل لذ  اسكادة نطتنتج أ  اسكرل  لا مطالع  آرائت و 
است  دتع نشرلا فا  اسررائاا اسرساكي   3مثل استرارير اسطنوي دتعاا  إسا اسنرا اسبنا  واستحليل اسعلك  

سلرتا ا  اسربليا  ولنا نةحظ أ  مكارس   اسكتعلر   ركيم اسكطائل واسرضاما است  معنا راا اسكرل و
واسةعامااا  سركيااام أنكاااا  اسحنومااا  وماااا  نرااااا اسطياسااا  اسعامااا  سلاوسااا ، وترييكااااا وتراااامع حلاااو  

 معيق ذسلوواتتراحات كفيل  رترني أ  خلل 

 س ل تةرا كل اسكاالا والأنكا  والاتتراحات  ير مل م ، إذ لا دتع نشرلا  حريا  فا  اسرريااة
 4اسحنوم  أو رئي  اسركاوري واسرسكي  إلا  عا مرورلا نلا رئي  

 : أشغال المجلسنيالثاالمطلب 

اساراسااات واسةحااوث اساادفاا  إسااا ترااارير وآرا  وترااارير  تترطااا أشاانا  اسكرلاا   عااا مركااوع
وتراااااامع دراساااااات ماكااااا  تطاااااال نلاااااا اسطااااال   استنفيذمااااا  ت بياااااق اسطياسااااا  اسعامااااا  الاتتاااااااادم  

 كالأ مااااتاسنيااار ماروسااا   الأخ اااا اسوتاااوع فااا  مخلفاااات والاجتكاعيااا  واسبيئيااا  سلاوسااا ، وترنبااااا 
اسكرسااولا  ماال 3تعرضااج ساااا اسكااادة  الأشاانا ، ولااذ   أنوانااااالاتتاااادم  واسكشااايل الاجتكاعياا  

 5و21/37

                                                           
 وذكر اسطارق  21/37مل اسكرسولا  51اسكادة  1

 ونف  اسكرجم 21/37مل اسكرسولا  6اسكادة  2

 كاجطاتيرماذكرة مراما  ضاكل مت لةاات نيال شااادة اس، المجلس الووطني الاقتصوادي والاجتمواعي فوي الجزائورروننا  نطريل،  3
 و65، ص2009-2008، كلي  اسحرو ، جامع  اسعرب  رل مايا ، ألا اسبوات ، ف  تانو  الإدارة اسعام 

 و257-286، صذكره المرجع السابقحنيك ، ناج   4

 واسطارق ذكر  21/37مل اسكرسولا  3اسكادة  5
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 أولا: انرا 

اسكتوصاال إسياااا  عااا دراساا  ملااف ناارض نلياااا فاا  كاال اسكطااائل استاا   لاا  مركااوع اسنتااائج
راارو  اتتااااد مطااتاالا ومتنااوع، مخ  ااات سااتراتيريات اسوينياا  استاا  تااااا إسااا ترقياا  الاتخااص 

استنكياا  واسكشاااريم ذات اسااال   اااةحيات اسكرلاا ، وكااذا فاا  مشاااريم تااوانيل اسكاسياا  لااذا وفااق 
 و21/37مل اسكرسولا  3اسكادة 

 مانيا: ترامع توصيات

ومرامي  أو استنباؤ  فشال أو تعثار إسا نتائج اتتاادم  واجتكاعي   ل  حلو  تطكح  اسوصو 
اسعكال، واساااا تااحيح  نكلي  ما نظرا سلاعوبات اسكحتكل  حطي اساراسا  أو ناالا نرانا  لاذا

 1آمارلا اسطلبي  أو ترني اسوتوع فيااو

 ماسثا: إنااد استرارير

اسحلاااو  فااا   وإمرااااداسكرلااا  كااال سااان  تراااارير متعاااادة راااااا استخضياااف مااال اسكشاااايل  مراااالا
خبارا  متخااايل كال فا  مراسات، وتحكال استرارير نلاا  سي، ويعتكا ف  إنااد لذ اسوتج اسكنا

 2اسبادل  لأ  مطاس  تع نشر تررير  شأنااو استرارير إضاف  سلنرا اسبنا  اسحلو  لذ 

 را عا: ترامع اساراسات

تعتاارض سياساا  استنكياا  الاتتاااادم  لأ  دوساا  مشااايل كبياارة تت لااي دراسااات جااادة ستفاااد  
 أجاا ة اسكرلاا  و اسةاا لااذ اساراساات مرااولا رااا أحااا  حلاو  سااريع  سااا، ولااذ  إمراااداسوتاوع رااا أو 

اساراسااات ت ااو  ذات يااا م اتتااااد  أو اجتكااان ، وتتضااكل استنكياا  اسكحلياا  واساااح  واستعلاايع 
  3رلاوواسنرل و ي

                                                           
 و10، ص ذكره المرجع السابقنةس  ن يك ،  1

 و10، صالسابق ذكره المرجعنةس  ن يك ،  2

 و11، صالسابق ذكره المرجع 3



 ماهية المجلس الاقتصادي والاجتماعي        الفصل الأول

33 
 

 الفصر الأول خلاصة

إ  مااال رااايل ألاااع اسايئاااات الاستشااااري  اسوينيااا  اسكرلااا  اساااوين  الاتتاااااد  والاجتكاااان  
، سيعارا جكاودا كبيارا خاة  سانوات نااةو س ال حاجا  1968واسبيئا  واساذ  اساتحاث م لام ناالا 

إناااادة اسشاااعب  دفااام إساااا  الاتتاااااد اساااوين  وامتاااااص اسنضاااي وإنرااااذاساوسااا  سترطااايا سياساااتاا 
ماال  205و 204تااع دسااترتت  كوجااي اسكااادتيل  مااع 93/225إحيااا  لااذ  اسايئاا   كوجااي اسكرسااولا 

تنظاايع سااير  وتشاانيلتت حيااث تااع تفعيلاات أيثاار ماال خااة  اسكرسااولا  أنياااو  2016استعااادل اساسااتور  
فااا  اسكيااااددل الاتتااااادم  والاجتكاعيااا   ونااارا انااات جااااا  استشاااار  سلحاااوار واستشااااور 16/309

ترطاااياا سكبااااأ  اسكرتكااام اسكاااان  نااااد مااال أيبااارواسبيئيااا  مااام استركيااا  أيثااار نلاااا إشااارا   واسثراميااا 
 استشاركي  واسامكررايي  ترشياا سلررار الإدار و

 سيعيااا تشاانيل  اسكرلاا  وسااير ، 21/37صااار اسكرسااولا اسرئاساا   2021وفاا  م لاام اسعااالا 
أناات إضاااف  إسااا دور   2021جااانف   6كرسااولا فاا  اس اسعواماال اساافعاا  سكاايةد لااذا أراار وكااا  ماال 

استرليااااااا  ككطتشااااااار سلحنوماااااا  معكاااااال اسكرلاااااا  اسااااااوين  كوسااااااي  راااااايل اسحنوماااااا  واسكتعااااااامليل 
 الاتتاادديلو
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مستشار للحكومة فهو يمدها بالكثير يعتبر المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي 
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، فهو يعمل في مجالات  المعلومات والدراسات حول من

شان وظيفة المجلس الاستشارية الاستشارية تم الرفع من  لأهمية هاته الهيئة ونظرا حساسة،
القرار وتقريب وجهات النظر بين  الوساطة، وتوسيع دائرة مشاركته في صنعإلى صلاحية 

 الحكومة والمتعاملين الاقتصاديين. 

صلاحيات المجلس وسيطا وخلية يقظة همها  د قرارات رئيس الجمهوريةوبهذا تعي
متابعة تنفيذ توصيات الندوة الوطنية حول مخطط الإنعاش الاقتصادي، لذلك سيتم فتح 

 المجال للمجلس للتعاون والتنسيق بين الحكومة والمتعاملين الاقتصاديين.

المجلس الاقتصادي  لذلك سنتطرق لكل من ماهية الوساطة في المبحث الأول ووساطة
 في المبحث الثاني. 21/37المرسوم  والاجتماعي في ظل
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 المبحث الأول: ماهية الوساطة

إن اللجوء إلى الحلول البديلة لفض النزاعات التي تنشأ بين أفراد المجتمع أصبح أمرا 
مقتضيات الحياة وتشعبها داخل هذا المجتمع، فالوساطة هي عملية مهيكلة،  ملحا لتلبية

إرادتهم للوصول إلى اتفاق لتسوية النزاع ، وبمحض بأنفسهميسعى طرفان أو أكثر في نزاع 
وتشعبها أصبحت المحاكم غير قادرة على القائم بينهم بمساعدة وسيط. ونظرا لتراكم القضايا 

القضائية اجراء يسمح للقاضي بعد موافقة الخصوم بأن  لوساطةالمجتمع، فا مباشرة حياة
يعهد لشخص ثالث يدعى الوسيط مهمته التقريب بين وجهات النظر بين المتخاصمين بهدف 

 حل النزاع.

سنتعرض لتعريف الوساطة في المطلب الأول، وخصائص الوساطة في المطلب الثاني 
 وانواع الوساطة في المطلب الثالث.

 تعريف الوساطة لأول:المطلب ا

الوساطة ظاهرة اجتماعية قبل أن تكون وسيلة قانونية فالوساطة اجراء طوعي،  تعتبر
فهي تلعب دور مهما في مجال إبراز الدور الايجابي لتدخل طرف ثالث لتسوية النزاع، وهي 

 في الأصل ذات عمق تاريخي يمتد إلى آلاف السنين، لذلك سنتطرق لتعريفطريقة اختيارية 
الوساطة اللغوي والفقهي والتشريعي في الفرع الأول والتمييز بين الوساطة والاستشارة في 

 الفرع الثاني.

 الفرع الأول: التعريف اللغوي والفقهي والتشريعي للوساطة

 أولا: التعريف اللغوي 

الوساطة، بمعنى التوسط في  وسط، يبسط، أو يتوسط، وساطة، فهو واسط، ومنها
ن أو صار شريفا، ووسط بتشديد ي الحق والعدل. كذلك وسط بضم السيف ، كالتوسطءالشي
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الوساطة هي عمل الوسيط والوسيط هو من يتوسط  .السين وفتحها أي صيره وجعله وسيطا
 1المتخاصمين.

الوساطة هي مشتقة من كلمة "وسيط" التي تدل في اللغة العربية على الشيء الواقع 
الكلمة ما يلي: "الوسيط قد يأتي  هذهمعنى  رب حولبين طرفين، وقد جاء في لسان الع

 ك  ل  ذ  ك  و  من سورة البقرة: " 143 الآيةأن يكون اسما من قوله تعالى في  أصلهصفة، وإن كان 
 3أي عدلا هذا تفسير الوسط وهو اسم لما بين طرفي الشيء. 2".اط  س  و   ة  م  أ  م اك  ن  ل  ع  ج  

المتوسط بين المتخاصمين، محاولة دولة أو تعني الوساطة في المعجم الوسيط هو 
 4هي أيضا فيه.أكثر فض نزاع قائم بين دولتين أو أكثر عن طريق التفاوض الذي تشترك 

 ثانيا: التعريف الفقهي للوساطة

لقد اختلف الفقهاء في تحديد دقيق للوساطة، فعرفها كل فقيه حسب منظوره. وهذا ما 
، بينما الفريق الثاني يعرفها تعريفا يعرفها من البعد الاجتماعي أولهايفسر بروز فريقين 

 قانونيا خالصا.

 المفهوم الاجتماعي للوساطة -1

إلى الوساطة نظرة اجتماعية، معتبرا أنها ترقى  (Tricoit Jean Philipp)ينظر الفقيه 
يستهدف المحافظة على الروابط الاجتماعية ويعتبر إلى مرتبة الالتزام الأخلاقي الذي 

                                                           
 .101، ص2013، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، الوجيز الكافي في إجراءات التقاضيالأخضر قوادري،  1

 .143سورة البقرة، من الآية  2

مذكرة لنيل شهادة ، الطرق البديلة لحل النزاعات طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري زيري زهية،  3
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ةالإداري، فرع قانون المنازعات ماجستير في القانون ال

 .42، ص2015
 12ه، ص1379، القاهرة، معجم اللغة العربيةالمعجم الوسيط،  4
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بناء النسيج الاجتماعي. ويفهم من ذلك أن الوساطة ليست مجرد  لإعادةالوساطة وسيلة 
 1طريقة لتسوية النزاعات، بقدر ما هي وسيلة لتحقيق السلم الاجتماعي.

طوعي يعتمد على شخص ثالث يدعى "الوسيط الذي  إجراءوتعرف أيضا على أنها 
 بحكم اكتسابه خبرة في المجال موضوع النزاع، سيمكن الطرفان من تقريب وجهات نظرهما

بغية الوقاية من نزاع كامن وإيجاد حل توافقي لنزاع قائم. وتتميز الوساطة الاجتماعية بليونتها 
 2سيرها وفي نتيجتها النهائية. حيث يحافظ الطرفان على إمكانية التحكم التام في

 المفهوم القانوني -2

 فقهاء في تعريفها تهم للوساطة منهم:تعددت تعاريف رجال القانون وال

أساليب من أساليب الحلول تعريف الأستاذ عبد الرحمان بربارة: "الوساطة أسلوب من 
القضاء، عن طريق  تقوم على إيجاد حل ودي للنزاع خارج أروقة البديلة لحل النزاعات،

التعريف متضمنا  وقد جاء هذا 3الحوار والتقريب وجهات النظر بمساعدة شخص محايد.
 كافة العناصر المناسبة للوساطة.

كما عرفها عبد السلام ديب بكونها تكليف شخص محايد له دراية بالموضوع ولكن 
 من خلالبدون سلطة الفصل فيه يسمى الوسيط يكلف بسماع الخصوم ووجهة نظرهم 

في محادثات قد تكون وجاهية أو غير وجاهية قصد ربط الاتصال بينهم وحملهم الدخول 
 4لإيجاد الحلول التي ترضيهم.

                                                           
 دكتوراه في الحقوق رسالة مقدمة لنيل شهادة ال، في القانون الجزائري مكانة الوساطة لتسوية النزاع الإداري خلاف فاتح،  1

 6، ص2014/2015، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، تخصص قانون عام

 ،، الاتحاد العام لمقاولاتالوساطة الاجتماعية وطرق تسوية النزاعات الجماعيةلجنة التشغيل والعلاقات الاجتماعية،  2
 .13صد ت ن، المغرب، 

 .523، ص2009، الطبعة الأولى، د د ن، الإجراءات المدنية والإداريةشرح قانون عبد الرحمن بربارة،  3
 .44، صذكره المرجع السابقزيري زهية،  4
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 النزاع الرئيسية والثانوية أطراف مستقل عن هي الجهد الذي يقوم به طرف ثالثأيضا 
 1النزاع. ويتسم بالحيادية لمساعدة الأطراف في إدارة النزاع أو حل

 ثالثا: التعريف التشريعي للوساطة

من القانون رقم  10ال قانوني لمصطلح الوساطة في نص المادة استعم أولظهر 
 الإضرابالمتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق  90/02

 به طرفا الخلاف الجماعي في العمل على"إجراء يتفق بموجحيث عرفت الوساطة بأنها 
الغير يدعى الوسيط ويشتركان في  إلى شخص من إسناد مهمة اقتراح تسوية ودية للنزاع

عمال الوساطة خارج سلطة القضاء وهي وساطة اتفاقية بين أطراف النزاع ال تعيينه". وهذه
 2وأرباب العمل.

المشرع الجزائري تحديد الدلالة القانونية للوساطة، غير أن ذلك لا يحول دون  لم يتولى
القانون رقم  من مسالكتاب الخا استخلاص المعنى الذي أراده لها إذ يستفاد من عنوان

 .النزاعات" المدنية والإدارية في "الطرق البديلة لتسوية المتضمن قانون الإجراءات 08/09

 994الوساطة طريق بديل لتسوية النزاعات ويتضح هذا المفهوم في صلب المادة  إن
الوساطة  "يجب على القاضي عرض إجراءالفقرة الأولى منها على أنه:  منه حيث نصت

الخصوم..." وتضيف الفقرة الثانية على أنه "...اذا قبل الخصوم، يعين القاضي وسيطا  على
 3لتلقي وجهة نظر كل أحد منهم ومحاولة التوفيق بينهم لتمكينهم من إيجاد حل للنزاع.

                                                           
 .67، صwww.iqra.ahlamontada.com، 2012إقرأ، يوليو  ، منتدى"الوسائل البديلة لحل النزاعات"زينب وحيد دحام،  1
يتعلق بالوقاية من النزاعات  1990فبراير  6ه الموافق 1410رجب  10المؤرخ في  90/02من القانون رقم  10 المادة 2

، 1990فيفري  7، الصادر بتاريخ 6الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق الاضراب، الجريدة الرسمية، العدد
 .232ص

يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09من القانون  944المادة  3
 .112، ص2008أفريل  23، الصادر بتاريخ 21الرسمية، العدد
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 القاضي المشرف على ء اختياري بمقتضاه يعينبهذه المكانة يتضح أن الوساطة إجرا
التوصل إلى تسوية  القضية وسيطا يتولى مهمة ربط الحوار بين الأطراف ومساعدتهم على

 1ودية للنزاع القائم.

ومنه فالوساطة هي عملية يساعد من خلالها طرف ثالث شخصين أو أكثر على 
 المتنازع عليها.القضايا التوصل لحل نابع منهم بشأن قضية أو أكثر من 

 الفرع الثاني: تميز الوساطة عن الاستشارة

يجب التمييز بين الوساطة والاستشارة، حيث تستخدم تلك الآلية الأخيرة في المساعدة 
المشكلات، فعلى خلاف الوساطة لا تركز الاستشارة بصفة عامة على حل  على التعامل مع

 نزاع معين.

طرف شخص أو عدة أشخاص طبيعيين أو  تعرف الاستشارة بأنها خدمة تقدم من
اعتباريين مؤهلين أو مستقلين داخليين أو خارجيين محليين أو دوليين أما عن طريق 

أو عن طريق الطلب أو الإخطار كما في الهيئات الاستشارية الحكمة  المستشير )المستخدم(
أو  قائمة شكلةالخدمة على شكل دراسات وآراء وتوصيات كمثل بدائل أو حلول لم تكون هذه

 .2متوقعة. تتعلق بصنع أو تطوير أو تقييم السياسات العامة

سمات الأنظمة المعاصرة لما تقوم به من  أبرز أحدالاستشارية  ذلك أصبحت الوظيفةل"
 3.التنفيذية التي بيدها سلطة اتخاذ القرار الجهات دراسات فنية وتقديم اقتراحات إلى

الرشيدة.  صنع القرارات السليمة وصنع السياسات العامة"فالاستشارة لها دور بارز في 
 فانه علينا أن نبين أوجه التشابه بين كل من الاستشارة والوساطة وأوجه الاختلاف بينهما.

 

                                                           
 .11، صالمرجع السابقخلاف فاتح،  1
 .164-163، صالمرجع السابقاحمد طيلب،  2

 .103دار الريحانة، الجزائر، د ت ن، ص ،الوجيز في القانون الاداري عمار بوضياف،  3
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 أولا: أوجه التشابه

البديلة لتسوية النزاعات. هي عملية قانونية تتم في إطار  الوساطة من الطرق  تعتبر
وجود طرف ثالث يتولى مهمة ربط الحوار بين الأطراف وتقريب القواعد التشريعية، وفي 

ويعتمد  1وجهات نظرهم ومساعدتهم على التوصل إلى حل ودي يرونه مناسبا لتسوية نزاعهم.
الاستشارية أو عن طريق المستشارين،  كالأجهزةالعمل الاستشاري أيضا على جهة محايدة 

مة أو متوقعة وتقديم الحلول التي تساهم قائ أساسا على توجيه الجهود نحو دراسة مشكلة
 بشكل فعال في معالجة تلك المشكلة.

تعتبر كل منهما طريقة سهلة ومجدية في حل النزاعات عن طريق شخص حيادي 
 ونزيه يسهل الوصول إلى حل.

بشكل عام بأقل تكلفة وباختصار  تهدف الوساطة إلى تسوية النزاع بطريقة اتفاقية وودية
وحتى تقليص  أيضا تقوم الوظيفة الاستشارية باختصار الجهد والوقت 2الكثير من الوقت.

التكلفة للعمال والنشاطات الخاصة بالمنظمات المختلفة وذلك بتقديم مقترحات وآراء لخطط 
 جديدة ومبتكرة. وبرامج فعالة وجيدة واعطاء أفكار

وأيضا  3تبسيط مهام الإدارة والتخلص من عامل الضغط الزمني، الاستشارة علىتعمل 
 القضاء. الوساطة تعمل على تخفيف العبء على

القاضي عرض  فيجب على 944الوساطة إجراء وجوبي فقد نصت عليه المادة 
تكون الجهة  إتباعهالواجب  برأيالملزم الوساطة على الخصوم، أيضا في حالة الاستشارة 

ملزمة باستشارة جهة معينة عندما ترعى اتخاذ قرار معين ثم تتقيد به بعد ذلك بما  المستفيدة
 4ولا يكون إلا بنص قانوني يقرره.الاستشارة من رأي  تسفر عنه هذه

                                                           
 .7، صذكره المرجع السابقخلاف فاتح،  1
 .71، صذكره المرجع السابقزينب وحيد دحام،  2
 .104، ص2000، دار الفكر العربي، القاهرة، الوجيز في الإدارة العامةسليمان الطماوي،  3
 .238، صذكره المرجع السابقأحمد بوضياف،  4
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 ثانيا: أوجه الاختلاف

 رغم التشابه بين الاستشارة والوساطة إلا أن هناك عدة نقاط اختلاف بينهما تتمثل في:

تسوية نزاع معين، على عكس النشاط الاستشاري يعتبر أسلوبا  تقوم الوساطة على
فعالا ودعامة يضمن حياة النشاط الإداري الذي لا يستطيع النهوض بدون الكفاءات الفنية. 

 1ولذلك أصبحت الاستشارة أمرا لا يمكن للإدارة أن تستغني عنه لطابعها الفني.

والقضايا العمالية، كما  الأسرةن تطبق الوساطة في جميع المواد استثناء قضايا شؤو 
الوصول  منع استعمال الوساطة في المسائل التي قد تمس بالنظام العام وتهدف الوساطة إلى

 .إلى حل نهائي لفض النزاع بين الطرفين بواسطة الوسيط

تعين المنظمات أو المنشآت بالخبرات الاستشارية للحصول منها على عندما تسأما 
فقط بإتاحة المعلومات  أو خدمات لحل مشكلاتها... فإن المسألة لا تتعلق تمعلوما

 2المعلومات إلى نشاط بناء هادف وفعال. هذالمطلوبة فقط ولكن بتحويل ه

 المطلب الثاني: خصائص الوساطة

من المزايا  بمجموعةمن أساليب الحلول البديلة لحل النزاعات  كأسلوبتتميز الوساطة 
القضاء وتتمثل  وسيلة فعالة في عملية إيجاد حل ودي للنزاع خارج أروقةالتي جعلت منها 

 المزايا في: هذه

 القضاء أولا: تخفيف العبء على

وسيلة لحل النزاعات خارج مرافق القضاء، فإنها بلا شك ستساهم  بما أن الوساطة
بالتقاضي، القضاء عن طريق حل نزاعات كانت ستحل  علىبشكل كبير في تخفيف العبء 

 تزايد مستمر مما يزيد من خاصة إذا علمنا أن حجم القضايا التي تنتظر أمام المحاكم في
النزاعات  النزاع للوساطة وحله عن طريقها سيؤدي لتفادي عرض هذه بإحالةالعبء، غير أنه 

                                                           
 .29ص، ذكره المرجع السابقاحمد بوضياف،  1
 86-85ص-ص، ذكره المرجع السابقاحمد بوضياف،  2
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ف إلى ذلك أن الوساطة تعطي حلا نهائيا للنزاع، مما يؤدي كذلك إلى عدم ضعلى القضاء، 
الاستئناف، وعليه تطبيقها يؤدي إلى تخفيف العبء على  النزاع على جهات هذا عرض

 1القضاء.

 ثانيا: الحياد

وهي صفة من صفات الوساطة تتخذ مضامين متعددة، ويتم تعريفه بطريقة متنوعة 
 طأن للوسيط علاقة متساوية البعد بين الأطراف ويقصد بحياد الوسي ليعنيفالحياد يستخدم 

المساواة بينهم،  مبدأالقضائي أنه يقف هذا الأخير على مسافة واحدة بين المتنازعين، ويراعي 
الحياد، هو شرط ضروري ومهم في سبيل تحقيق الغاية الأساسية من  حيث أن صفة

 الوساطة، وهي حل النزاع بطريقة ودية.

فوجود مصلحة للوسيط القضائي بموضوع النزاع سواء كانت مادية أو معنوية أو وجود 
 ه استقلاليتهأطراف النزاع يجعل منه في موقع الخصم للطرف الأخر مما يفقد بأحدصلة له 

  ه.وحياد

 الوسيط ألزمتالتي  09/100من المرسوم التنفيذي رقم  11السبب جاءت المادة  لهذا
وضعية يمكن أن تشكل تهديدا أو بأي  طراف النزاع بإخطار القاضي فوراالقضائي أو احد أ

 2مساسا لحياد الوسيط.

المشرع الجزائري وبهدف حماية الوسيط القاضي من تأثير الأطراف على عمله  كما أن
من الأطراف غير تلك التي حددها  أتعابعلى يتحصل أثناء تأدية مهمته  أنمنعه من 

كل هذا من  المقبوضة. الأموالالقاضي الذي عينه وذلك تحت طائلة الشطب واسترجاع 
على ما يلي  09/100المرسوم التنفيذي  من 13ضمان حياده، حيث تنص المادة جل أ

                                                           
ماجستير في علم  مذكرة، الوساطة القضائية في الجزائر دراسة استطلاعية حول مهمة الوسيط القضائيملال خولة،  1

-ص، 2012جامعة بوزريعة، الجزائر، تخصص علم الاجتماع والديناميكيات،  ات الاجتماعية،كيديناميالجتماع و الا
 .76-75ص

، جامعة محمد "، مجلة الفكر، العدد العاشرللوسيط القضائي في التشريع الجزائري المركز القانوني سوالم سفيان، " 2
 .490ص ،، د طالشريف مساعدية سوق أهراس
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على الوسيط القضائي أن يتحصل أثناء تأدية مهمته على أتعاب غير تلك المنصوص "يمنع 
أعلاه. وذلك تحت طائلة الشطب واسترجاع المبالغ المقبوضة بغير وجه  12عليها في المادة 

 1حق".

 ثالثا: سرية الإجراءات

 السرية بين الأفراد والحرص على تتضمن نصيبا منأنها أيضا  الوساطةمن خصائص 
عدم نشر كل ما يتعلق بالنزاع وشرط السرية، يجب أن يذكر في اتفاق الوساطة، إذ يتعهد 

 2أطراف الاتفاق بأن يحافظوا على الوساطة وإجراءاتها في إطار من السرية.

 رابعا: المرونة في الإجراءات لعدم وجود قواعد مرسومة محددة مسبقا

البديلة لحل النزاعات وجود الأساليب  إلى الطرق  لعل أهم أسباب التي استوجبت اللجوء
عن طريق القضاء يحتوي ويشتمل عدة أمور  المعقدة. فحل النزاع الشكلية الرسميةالتقليدية و 

تحت طائلة البطلان مما يشكل قيود على عاتق المتقاضي ففي الوساطة لا  إتباعهايجب 
معينة ما دام  إجراءات بإتباع. والوسيط غير ملزم يوجد أي إجراء يترتب عليه البطلان

 3الأطراف للحل الذي يرغبون فيه. إيصالالهدف هو 

 خامسا: السرعة

تكفل الوساطة استغلال الوقت والحصول على حلول سريعة حيث أن اغلب المنازعات 
محل الوساطة يستغرق تسويتها من ساعتين إلى أربع ساعات، ونادرا ما نحتاج إلى وقت 

                                                           
المحدد لكيفيات  1990مارس  10ه الموافق 1430ربيع الأول  13المؤرخ في  09/100من المرسوم التنفيذي  13المادة  1

 .5، ص1990ابريل  18، الصادر بتاريخ 16تعيين وسيط قضائي، الجريدة الرسمية، العدد 

في القانون المقارن، كلية ماجستير مذكرة ، النظام القانوني للوساطة القضائية دراسة في الفقه المقارن بشتيم بوجمعة،  2
 .26، ص2011/2012الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

العليا، عدد خاص، الجزء الثاني، "، مجلة المحكمة الطرق البديلة لحل النزاعات الصلح الوساطة التحكيمفنيش كمال، " 3
 .581، ص2009قسم الوثائق، 
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ى مهارات الوسيط والأساليب المستخدمة من قبله وقدرته يعتمد عل أطول من ذلك. وهذا
 1العلمية في تقييم المراكز القانونية لطرفي النزاع.

 بمبدأمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  996وقد أخذ المشرع الجزائري بالمادة 
 السرعة في فض المنازعات بطريق الوساطة.

 ( أشهر.3)أن تتجاوز مدة الوساطة ثلاثة لا يمكن 

ويمكن تجديدها لنفس المدة مرة واحدة بطلب من الوسيط عند الاقتضاء بعد موافقة 
 2الخصوم.

 المطلب الثالث: أنواع الوساطة

 تتخذ الوساطة أنواع متعددة فقد تكون وساطة اتفاقية أو قضائية أو وساطة خاصة.

 أولا: الوساطة الاتفاقية

الوساطة تكون إرادة أطراف النزاع القائم هي مصدر الإجراءات التي  في هذا النوع من
إذ بموجب اللجوء إلى تتم وفقها الوساطة، لذا يطلق عليها تسمية "الوساطة الاتفاقية"، 

باعتبار أن الأطراف المتخاصمة لها الحق في عرض  3الوساطة بناء على اتفاق الأطراف،
ية في اللجوء للطرق الودية لحل خلافاتهم وذلك كل الحر القضاء فلهم أيضا  نزاعهم على

الغرض. الوسيط الذي يتم اختياره من طرف  بالاستعانة بوساطة شخص محايد مفوض لهذا
، ويملكون أيضا سلطة تحديد مهام الوسيط. بالإضافة إلى الإجراءات أنفسهم المتخاصمين

                                                           
، في القانون الخاص دكتوراه شهادة ال ، أطروحةالطرق البديلة لحل المنازعات المدنية في القانون الجزائري سوالم سفيان،  1

 .45، ص2013/2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .112، صالسابق ذكرهالمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  08/09من القانون  996دة الما 2
 .22ص ،ذكره المرجع السابقخلاف فاتح،  3
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النزاع، كما يحرصون على ، فكلها من اختصاص طرفي الأتعابتحديد المدة،  الأخرى مثلا
 1الكافية للتوفيق بين أطراف الخصومة. اختيار وسيط يتمتع بالكفاءة اللازمة والقدرة

 ثانيا: الوساطة القضائية

قبل الفصل في هذا النوع المعمول به في النظم الأنجلوسكسونية حيث تقوم المحاكم 
إجراء الوساطة، وقد أخذ المشرع  إلى النزاع بعرض اللجوء بداية على الطرفين المتنازعين

والإدارية من قانون الإجراءات المدنية  994النوع من الوساطة في المادة  بهذا الجزائري 
من طرف القاضي في جميع والتي نصت على إلزامية عرض إجراء الوساطة على الخصوم 

 س بالنظامقضايا شؤون الأسرة والقضايا العمالية. وما من شانه أن يم المواد، باستثناء
 2العام.

 10المؤرخ في  09/100وصدر في شان الوساطة القضائية المرسوم التنفيذي رقم 
المحدد لكيفيات تعيين الوسيط القضائي، ويقصد بها أن يقوم بموجبه قاضي  2009مارس 

الأطراف يتم الأمر بتعيين شخص  الحكم أو تشكيلة الحكم بغرض إجراء الوساطة على
يكلف باتخاذ كل الإجراءات الواجبة للتوفيق الذي  3بالوسيط القضائي معتمد قضائيا يعرف

والوصول ، 944العدالة عدا ما استثنته المادة  بين الخصوم في الموضوع المعروض على
إلى حل رضائي بينهم يكلل بمحضر يوقعه الأطراف والوسيط وتتم المصادقة عليه من 

 4قضائي غير قابل للطعن. طرف قاضي الموضوع بأمر

 الخاصة ثالثا: الوساطة

الهيئة  هي وساطة يقوم بها وسيط خاص يعينه القاضي المكلف بالدعوى من خارج
بين الوسطاء الخصوصيين الذين  ، وذلك منالقضائية للمحكمة باتفاق مع أطراف النزاع

                                                           
، كلية في القانون العام للأعمال ماجستيرمذكرة ، الوساطة في ظل قانون الإجراءات المدنية والإداريةبوزنة ساجية،  1

 .23، ص2011/2012السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، الحقوق والعلوم 
 .42، صذكره المرجع السابقسوالم سفيان،  2
 .السابق ذكره 09/100من المرسوم التنفيذي  944المادة  3
 .113، صذكره المرجع السابقالأخضر قوادري،  4
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الخاصة المشرع  بالوساطة، وقد أخذ يزاولون الوساطة من أجل التسوية الودية للنزاعات
على أنه: "لرئيس  الأردنيمن قانون الوساطة لتسوية النزاعات المدنية  2في المادة  الأردني

من وزير العدل تسمية وسطاء خصوصيين يختارهم من بين  بتسبيبالمجلس القضائي 
 القضاة المتقاعدين والمحامين المهنيين وغيرهم من ذوي الخبرة المشهود لهم بالحيدة

 1والنزاهة".

  

                                                           
 .48، صذكره المرجع السابقزيري زهية،  1
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الثاني: وساطة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وفق المبحث 
 37/21المرسوم 

الجديد  الاقتصادي بالجزائر الدافع الأساسي لوضع مخطط الإنعاش الجمود كان
وتشجيع كل أشكال  الأزمةج السيد عبد المجيد تبون لتجنب تبعات هذه مالمقترح في برنا

وحماية الموارد الطبيعية من جميع أشكال الاستغلال اللاعقلاني  الاستثمار داخل الوطن
الاستثمار أكثر من الاعتماد على برامج التدعيم التي تنهك  لخلق اقتصاد جديد يعتمد على

مع  المخطط هذا لإنجاحوإشراك كل الفاعلين الاقتصاديين والاجتماعيين الاقتصاد الوطني 
تكليف المجلس الوطني بلعب دور الوسيط بين الحكومة والمتعاملين الاقتصاديين والمشاركة 

هذا التكليف سلطنا الضوء على دراسة وتحليل كل الدوافع القرار الإداري، ومن  في صنع
الطبيعة بحث واستنتاج حاولنا الوساطة للمجلس الوطني كمطلب أول  وراء إضافة مهمة

 .21/37الوساطة على ضوء المرسوم الرئاسي القانونية لهذه 

 المطلب الأول: دوافع اللجوء إلى الوساطة

هنا نطرح أسئلة جوهرية حول طبيعة الأسباب والدوافع الواقعية وأهمية المبررات التي 
إليها رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون في اللجوء لآلية الوساطة بين الحكومة  استند

ساؤلات الموضوعية حددنا الإجابات المقنعة على هذه الت فإذاوالمتعاملين الاقتصاديين، 
 التي سيقودها المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي.موضوعات مهمة استطعنا حصر 

شهر  من 17و 16الاقتصادي المنعقد يومي  للإنعاشية الندوة الوطن لأشغالبالرجوع 
، ويعد تحليل كلمة رئيس الجمهورية وتوجيهاته 1أوت بالعاصمة تحت رئاسة رئيس الجمهورية

الوطنية  الندوةمباشرة بعد  2020أوت  23ودراسة بيان مجلس الوزراء الذي انعقد يوم 
 :كالآتيالمشار إليها. يمكن استنتاج أهم الدوافع 

                                                           
كلمة السيد عبد المجيد تبون خلال الندوة الوطنية حول مخطط الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي، المركز الدولي  1

 العمومية للتلفزيون الجزائري.، بث في المؤسسة 2020اوت  17-16للمؤتمرات، عبد اللطيف رحال، 
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طاقات كل نجاح المقاربة الاقتصادية الجديدة ومخطط الإنعاش مرهون بتجنيد  -
 المخطط. وضرورة إدماجهم بكفاءة وفعالية في برامج هذا المتعاملين الاقتصاديين

إلا بعد تحريرهم من كل  أهدافهتفعيل دور المتعاملين الاقتصاديين لا يحقق  -
كل الصعوبات التي تعترضهم وحل الإشكالات العالقة في  القيود المعيقة لحركتهم. وتذليل

 الميدان.

ظمتها الحكومات السابقة مع المتعاملين الحوارات والجلسات التي ن عدم نجاح -
 1في تغيير مناخ العمل الاقتصادي ومخرجاته.

المتمتع بالموارد المالية  الأجنبيالحضور القوي للمتعامل الاقتصادي  -
 همش دور المتعامل الوطني لمحلي. بل أصبح لا يحوز على ثقة والتكنولوجيا الحديثة

 ، ومنه تشجيع الكفاءات المحلية ودعمها وإحياء مبادرة الإنتاج المحلي.الحكومة

دفع  2020تصاعد الأزمة الاقتصادية المحلية والعالمية خلال مطلع العام  -
عبء على الموارد الالوطني وتخفيف  الاقتصاد تنعشبجد إلى التفكير لوضع حلول جدية 

الموارد الطبيعية والتي  البيئية لكل موارد الطاقة وهي النفط والحماية بالأصح الطبيعية أو
، لكن ليس دائم لطلك كان لزاما التفكير في بحث تشكل احتياط صرف للجزائر مستقبلا

 2التنمية المستدامة. وخلق استثمارات جديدة في ظل

وتراجع  -19كوفيد –جائحة كورونا  جمود الاقتصاد الوطني خاصة بعد -
الوضع الاجتماعي الهش الذي  مع (الحراك، المظاهراتمداخيل النفط والضغط الشعبي )

 يعيشه المواطن.

 اهتزاز الثقة بين الحكومات والمتعاملين الاقتصاديين. -

رئيس الجمهورية بواقع المشكلات الحقيقية التي تعترض طريق  إقرار -
 ن.المتعاملين الاقتصاديي

                                                           
اوت  23بة الاقتصادية والاجتماعية الجديدة، بيان مجلس الوزراء المنعقد حول تطوير الأنشطة القطاعية في اطار المقار  1

 .2021ماي  16، تم الاطلاع عليه يوم www.radioalgerie.dz، الإذاعة الجزائرية، 2020
 .ذكره المرجع السابقسيد عبد المجيد تبون خلال الندوة الوطنية حول مخطط الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي، كلمة ال 2
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الرئيس في فرض رقابة ومتابعة حديثة لحكومته من جهة ولجميع  إرادة -
 1المتعامين من جهة أخرى لإنجاح وترجمة مخرجات ندوة الإنعاش الاقتصادي الوطني.

التي دفعت رئيس الجمهورية إلى التدخل من أجل بعث علاقة  هذه أهم العوامل المؤثرة
شراكة بين الحكومة والمتعاملين الاقتصاديين في أجواء الثقة والتعاون الدائم والمثمر من 

أعلن عنها في اجتماع خلال وساطة يتولاها المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، والتي 
 مجلس الوزراء السالف ذكره.

ني: الطبيعة القانونية لوساطة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي المطلب الثا
 والبيئي

الجزائر من الدول العربية التي اعتمدت الوساطة كحل بديل لحل النزاعات، حيث أن 
الخاص من القانون  بالكتا مصالح الوساطة في الفصل الثاني من الباب الأول من أدرجت

 .والمتعلق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية 08/09

سير هذه الوساطة التي صنفت على أنها قضائية والتي  وإجراءاتشروط  أدرجتوقد 
 90/02في القانونين  وإدراجهاتم تعريفها تختلف تماما عن الوساطة الاتفاقية. التي 

النزاعات العمالية في العمل  ( والوقاية من90/04المتعلق بالنزاعات الفردية ) 90/04و
الوساطة ويكلف المجلس  ليستعمل المشرع مرة أخرى وتسويتها وممارسة حق الإضراب، 

 الوساطة؟ فما هي طبيعة هذهالمهمة  بهذه الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

السؤال حاولنا البحث عن علاقة المجلس الوطني الاقتصادي  للإجابة على هذا
البحث عن مؤهلات المجلس البشرية  بالسلطة التنفيذية، كفرع أول ثموالاجتماعي والبيئي 

 والتنظيمية والمعلوماتية لتجسيد دور الوساطة بنجاح في الفرع الثاني.

 

                                                           
 المرجعالمقاربة الاقتصادية والاجتماعية الجديدة،  إطاربيان مجلس الوزراء المنعقد حول تطوير الأنشطة القطاعية في  1

 .كرهذ السابق
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لبيئي بالسلطة علاقة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي واالفرع الأول: 
 التنفيذية

فان البرلمان ليس من اختصاصاته  20201من التعديل الدستوري  40بمقتضى المادة 
الدستور بتأسيسها أحداث أو إنشاء الهيئات الاستشارية بل نجد أن هذه الأجهزة منها ما تكفل 

وتحديد  مثل المجلس الأعلى للأمن، المجلس الإسلامي الأعلى. ثم يتولى القانون تنظيمها
 قواعد سيرها.

ئيس الجمهورية ر : "يمارس 2020الدستوري  التعديل من 1162نجد أيضا المادة  
رئيس الجمهورية إنشاء  بإمكانالتنفيذية في المسائل غير المخصصة للقانون". أي  السلطة

 المجالس بمرسوم رئاسي. مثل هذه

والاجتماعي وفق المرسوم المجلس الوطني الاقتصادي  حيث أنه وبالفعل أعيد إحياء
بتكليف المجلس الوطني ومن يمكن الجزم أن لرئيس الجمهورية جميع الصلاحيات  93/225

ائف في إطار الأهداف الكبرى التي نص عليها الدستور ظالاقتصادي والاجتماعي بمهام وو 
ي الدستور أو التعديل الدستور  ومن 21/37وهذا ما تأكد فعلا في صلب المرسوم الرئاسي 

 تعرضنا له.كد ما تؤ  3و 1من خلال مواده  2020

"يهدف هذا المرسوم إلى تحديد تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي  01:3والمادة 
وسيره الذي يدعى في صلب النص "المجلس"؛ أي إعادة تنظيم تشكيلة  والاجتماعي والبيئي

 ومهامه الإضافية.وسير أشغال المجلس بما يتماشى 

تفعيل الحوار الاجتماعي والمدني والمساهمة في تنظيمه وتسهيله الذي  03:4المادة 
 التوافق والتصالح بين مختلف الفاعلين منفتحا على جميع الأطراف، وضمان وتسهيل يكون 

                                                           
 .ذكره المرجع السابق 2020من التعديل الدستوري  40المادة  1
 لسابق ذكره.االمرجع من التعديل الدستوري  116المادة  2
 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  1المادة   3

 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  3المادة  4
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المجتمع المدني يساعد على تهدئة الوضع  بإقحامالاقتصاديين والاجتماعيين والبيئيين 
 .الاقتصادي والاجتماعي

المادة نستنتج دعوة رئيس الجمهورية المجلس الوطني الاقتصادي  هذهومن خلال 
الإشارة  لكن تم ،تهوساطبلم يتم التصريح لفظا  تى إنحالوسيط مهمة ل والاجتماعي والبيئي

التصالح والتوافق ولتهدئة الوضع  قلتحقي" المادةالوساطة كما يظهر لنا من خلال  لنتائج هذه
طة حيث يلعب المجلس المرجو من خلال الوسا 1ا هو الهدفالاقتصادي والاجتماعي" وهذ

ما يؤكد  النقاش في أجواء هادئة تسودها خاصة الثقة وهذا الوساطة لتعميق الحوار وإدارة
: 205توافقها وتجسيدها للمهمة الدستورية الأساسية المذكورة في البند الثاني من المادة 

 الاقتصادية والاجتماعية".الشركاء  ديمومة الحوار والتشاور مع"

 المادة تظهر لنا القيم والمعاني التالية: وبعد التدقيق في نص هذه

 الوسيط يدير الحوار بين طرفين مختلفين متنازعين أو أكثر. -

ة بعد استماع كالقواسم المشتر  خلال الوسيط يعمل على تقريب الطرفين من -
 .ومستنداتهحججه و  فودراسة ومعالجة لمطالب كل طر 

 من شانها ضمان مصالحهم. يقترح حلولا واقعية على المتنازعين الوسيط -

 الوسيط يمارس دور المستشار الأمين الثقة بين الأطراف المتنازعة. -

تنظيمية  ليس للحكومة أي علاقة 37/21مواد الدستور والمرسوم الرئاسي بحسب 
الذي  93/2252رقم بالمجلس، فلا تتدخل في قواعد سيره أو تنظيمه خلافا للمرسوم الرئاسي 

: "يصادق 26المادة  رهن سريان النظام الداخلي للمجلس بموافقة رئيس الحكومة وهذا في
والمؤسسات والإدارات المركزية للدولة الداخلي بعنوان الهيئات  ظامهالمجلس على ن

ليس لها امتياز في وجدير بالذكر أن هذه التعيينات من قبل الحكومة والجماعات المحلية". 

                                                           
ع من كلمة ط، مق2020اوت  19-18اقتصاد جديد، المؤتمر الوطني حول مخطط الإنعاش الاقتصادي من اجل بناء  1

 .ذكره السابق المرجعير، تالسيد رضا 
 .السابق ذكره 93/225المرسوم الرئاسي  2
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القرار أو عند التصويت ومنه نقول أن علاقة المجلس بالحكومة ليست علاقة تنظيمية 
 (.أو وصائية)رئاسية 

تخطره بملف أو قضية حيث وعلى الرغم من أنه للحكومة بعد أن المجلس مستشار 
مشاريع ذات طابع اقتصادي أو اجتماعي التقديرية في إخطار المجلس بدراسة  يملك السلطة

المجلس  بإبلاغيبقى ملزما  21/37المرسوم  من 521المادة وبيئي إلا أنه وعملا بنص 
الوثائق والمعلومات والتقارير والبيانات الإحصائية  بجمع الأكثر، علىيوما  21خلال 

السلطة  يحتفظ المجلس بحق إحالة المسألة على الوزير الأول أواللازمة لأداء مهامه، كما 
 ؤهلة في حالة عدم الاستجابة لذلك.الم

نجد أنها منحت المجلس نوعا من الاستقلالية في أداء  52في نص هذه المادة وقراءة  
 .يوما ضمانة لهذه الاستقلالية 21مهامه وإلزام الحكومة بتقديم الردود خلال 

 النصوص القانونية نصل إلى أنه: سبق سرده من تأسيسا على ما

وتناغمها  إدراجهاللمجلس بشرط  إضافيةيجوز لرئيس الجمهورية إسناد مهام  -
 .المهام الأصلية للدستورية وانسجامها مع

التكليف حتى يكون ملزما للمجلس  مشروع صدور مرسوم رئاسي يتضمن هذا -
 والحكومة.

مناسبة لتعميق الحوار وإدارة النقاش في مهمة الوساطة المعلن عنها هي آلية  -
ادئة تسودها الثقة وهذا ما يؤكد توافقها وتجسيدها للمهمة الدستورية الأساسية أجواء ه

الاقتصاديين : "ديمومة الحوار والتشاور مع الشركاء 205المذكورة في البند الثاني من المادة 
 والاجتماعيين".

تبقى سارية المفعول ما  آثارهالرئيس المقبل بل  لكن التكليف الرئاسي لا يلزم الرئاسي
باستقلالية المجلس في يخل الذي  لم يصدر مرسوم رئاسي جديد ينهي مهمة الوساطة وهذا

لماذا لم يتم دسترة المهام الجديدة للمجلس أي الوساطة في  أداء مهامه المسندة إليه والسؤال
                                                           

 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  52المادة  1
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ولماذا يتم التصريح المباشر بهذه الوساطة في نصوص المرسوم  ؟2020 التعديل الدستوري 
والاكتفاء بالإشارة لنتائجها فحسب لنجد الواقع يقر بتبعية المجلس الوطني  21/37

الاستقلالية في  ، وهذا ما ينفي عليه صفةالاقتصادي والاجتماعي والبيئي لرئيس الجمهورية
ياد التام ولا يستطيع التصرف بموضوعية لممارسة بالح أداء مهامه وبالتالي لا يتمتع المجلس

الوساطة وعليه وجود الأطراف الثلاث في نقاط مختلفة لا يحقق التوازن بينهم فالوسيط يتميز 
النزاع عليهم الوقوف على مستوى  وأطراففي اختياراته  بالحياد والاستقلالية و الموضوعية

بامتيازات تخالف الأخر وإلا فقدت هذه الوساطة خصائصها  لأحدهماخط واحد لا يتيح 
 ومميزاتها.

الفرع الثاني: مؤهلات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي كوسيط بين الحكومة 
 والمتعاملين الاقتصاديين

يلعب الوسيط الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي يعد إسناد مهمة جديدة للمجلس 
. تم إصدار املين الاقتصاديين بغرض إنتاج مخطط الإنعاش الاقتصاديبين الحكومة والمتع
والذي ركز على إعادة تشكيلة المجلس وسيره ومن خلال ذات  21/37المرسوم الرئاسي 

المرسوم حاولنا من خلال هذا الفرع استنتاج مدى توفيق المشرع في وضع مؤهلات مناسبة 
 المهام. تعدي هذهالمجلس  تناسب

 المؤهلات البشريةأولا: 

ير تجاء على لسان رئيس للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي السيد رضا 
أن المرسوم  2021فريل أ 20الجزائرية في  الأنباءوكالة  أذاعتهاوخلال ندوة صحفية 

عضوا من ولايات  22أن جاء لإعادة تنظيم التشكيلة البشرية للمجلس وسيره وذكر: " 21/37
الجالية الوطنية المقيمة بالخارج في كل  أعضاء من 7من الهضاب العليا و 26و الجنوب

 1من ألمانيا وجنوب إفريقيا وروسيا وكندا وبريطانيا والبرازيل والإمارات العربية المتحدة".
سنة مشيرا إلى أن الأعضاء المختارين لديهم 60و 40أن الفئات العمرية موزعة بين  وأضاف

                                                           
ندوة صحفية أذاعتها وكالة "، يرتالسيد رضا  والبيئي مقطع من كلمة رئيس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي" 1

 .2021ماي  18الاطلاع عليه يوم ، شارع الاخوة بوعدو، بئر مراد رايس الجزائر، تم 2021افريل  20الانباء الجزائرية في 
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سنة أن القائمة الاسمية سيتم الافصاح عنها بعد الانتهاء  23.65ة تقدر بــ متوسط خبرة مهني
كما  21/37الرئاسي  من المرسوم 171الإجراءات القانونية السارية طبقا لنص المادة  من كل

 لس تتوافق ومهام المجلس الجديدة".أن التشكيلة المختارة للمج"ير، تذكر السيد رضا 

عضو  200يتكون من  الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيوللتذكير أن المجلس 
 من 135العمومية و والمؤسسات الإداراتيمثلون  45يعينهم رئيس الجمهورية و 20منهم 

وقد  2الخاصة. القطاعات الاقتصادية والاجتماعية وكذلك المجتمع المدني، تعينهم اللجنة
 الانتقاء الآلي للأعضاء.اللجنة الخاصة في اختيارها لأعضاء المجلس  اعتمدت

اللجنة الخاصة المكلفة بتعيين أعضاء  ير في نهاية أشغالتكما أوضح السيد رضا 
على قائمته أعضاء المجلس الذي تم  3للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

 76القائمة الأولية للأعضاء المختارين تضم  ي: أناختيارهم من خلال برنامج الاختيار الآل
عضو يحملون شهادات جامعية أي  172كما أكد أن %  38النساء أي ما نسبته  عضوا من

منهم يحملون شهادة ماجستير أو ماستر  36دكتورا و 37و أستاذا 20% منهم  89نسبة 
م توزيع عضو حاصلا على شهادة ليسانس أو شهادة موازية، حيث ت 56مهندسا و 22و

 الأعضاء المختارين على جميع ولايات الوطن بما يتناسب مع عدد سكان كل ولاية.

وفقا للشروط والمعايير  المجلس والمحددة من خلال التشكيلة البشرية التي يتكون منها
 فإننا نحكم على تمتعه بتركيبة بشرية تمتاز بــ: 21/37التي نصت عليها مواد المرسوم 

 الاقتصادية والاجتماعية للبلاد. على الحالةالكبير  الاطلاع -

 التمثيل المتوازن للدولة ومؤسساتها مما يجسد مبادئ الشفافية والتشاركية. -

 المدني يعزز الديمقراطية. من المجتمع نسبة محترمة مشاركة -

المختارين لاعتبارات شخصية متعلقة  للأشخاصالعلمية خاصة  الكفاءة -
 الأكاديمية. وخبرتهم وإنتاجاتهمبكفاءتهم 

                                                           
 .السابق ذكره 21/37المرسوم الرئاسي من  17المادة  1

 .ذكره المرجع السابقمقطع من كلمة رئيس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي،  2
 .المرجع نفسهمقطع من كلمة رئيس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي،  3
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 اعتماد برامج الاختيار الآلي يضفي شفافية ومساواة بين مختلف الأعضاء. -

الرغم من كل هذه المؤهلات البشرية التي يتمتع بها المجلس بالإضافة إلى  على
وحماية  لحرية كضمانة 21/37المرسوم الرئاسي  من 281و 27تكريس كل من المادتين 

هانات. إلا أن عدم تمتع قرارات لإالضغوطات والتهديدات أو ا العضو داخل المجلس من كل
 يفقد كل هذه المؤهلات والخبرات من محتواها. الإلزامالمجلس بصفة 

 القانونية ثانيا: المؤهلات

: "يسمح للمجلس بالولوج إلى 37/21من المرسوم الرئاسي  502جاء في نص المادة 
الوزارية  الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في الدوائر البيانات ذات الطابع قواعد ومراكز

المجلس طلب والمؤسسات العمومية للدولة طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به". حيث بإمكان 
المعلومات والبيانات ذات الطابع الاقتصادي  كل علومات أو الولوج إليها وأخذالم كل

 رير وتقديم آرائها واقتراحاتها المناسبة.إعداد التقا والاجتماعي والبيئي والتي تساعد على

الوزارية  على: "تلزم المصالح 37/21المرسوم  من ذات 513كما نصت المادة 
يوما  (21والمؤسسات والهيئات والمنظمات العمومية بإبلاغ المجلس خلال واحد وعشرون )

اللازمة لأداء مهامه. المعلومات والتقارير والبيانات الإحصائية بجميع الوثائق و على الأكثر 
الأول أو السلطة المؤهلة في حالة عدم  ويحتفظ المجلس بحق إحالة المسالة على الوزير

المؤسسات العمومية  الإلزام على المصالح الوزارية وكل طابع ولإضفاءالاستجابة لذلك". 
في  برأكيعطى المجلس مؤهلا قانونيا مهم جدا كما يعتبر نقطة ايجابية تمنحه استقلالية 

 ممارسته لمهامه بحرية وشفافية.

                                                           
 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  28و 27المادتان  1

 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  50المادة  2
 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  51المادة  3
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ويزود المجلس  لسيرهللمجلس الموارد المالية والمادية والبشرية اللازمة  لةكما توفر الدو 
المرسوم الرئاسي  من 541ية من المادة الغرض وهذا ما جاء في الفقرة الثان بميزانية لهذا

37/21. 

 أقصاهالمجلس بكل الوسائل في اجل  كما تنشر جميع التقارير والوثائق المنبثقة عن
الأول  الوزير سلطة الإخطار ما لم يقرر رئيس الجمهورية أو على إحالتهايوما بعد  45

ما يظهر تبعية  وهذا 37/21المرسوم  من 52خلاف ذلك، هذا ما جاء في نص المادة 
 الإخطار.على سلطة  إحالتهاالمجلس لرئيس الجمهورية حيث لا يمكنه نشر تقارير إلا بعد 

 المؤهلات التنظيمية والمعلوماتيةثالثا: 

في كافة الميادين الاقتصادية  2المجلس تنظيميا بأجهزة ولجان دائمة ومتخصصة يمتاز
 والاجتماعية مثل:

 لجنة الكفاءات والرأسمال البشري والتحول الرقمي. -

 المنافسة والضبط والاقتصاد العالمي. لجنة -

 الطاقوي والتنمية المستدامة.لجنة البيئة والانتقال  -

 المسارات الديمقراطية والمشاركة المواطنية. لجنة -

المرسوم الرئاسي  من 47وهي تندرج ضمن اللجان الدائمة كما وعملا بنص المادة 
الحاجة لجانا فرعية ولجانا خاصة  إلى اللجان الدائمة يمكن أن ينشئ عند بالإضافة 37/21

الأقل. وكل  ( أعضائه على1/3بناء على اقتراح من ثلث )بموجب من رئيسه أو مكتبه أو 
كفاءات وخبرات وطنية في جميع المجالات تعنى بدراسة وتحليل  اللجان تتشكل من هذه

 والبيئي.الطابع الاقتصادي والاجتماعي  جميع الأشغال والمشاريع والدراسات ذات

                                                           
 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  54المادة  1

 .رهالسابق ذك 21/37من المرسوم الرئاسي  44المادة  2
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 37/21يها المرسوم من أهم المؤهلات التنظيمية التي نص عل 491كما نجد المادة 
الحاجة أن يستعين بكل المؤسسات والهيئات التي تكون  يمكن للمجلس عندحيث جاء فيها: "

 لمهامها صلة بالأشغال الجارية للمجلس".

لإنجاح مهام المجلس الوطني كوسيط  الوزارات والمؤسساتإن تعاون كل الهيئات و 
 .فالوساطة مهمة صعبة تكلف جهودا مضنية

البيانات والمعطيات المتعلقة  المجلس مركزا معلوماتيا تتجمع لديه كل كما يعتبر
 الاقتصادي والاجتماعي والبيئي بفضل الصلاحية القانونية التي يمتلكها في نص بالجانب
تمكينه من كل المعلومات التي يراها  والتي توجب 16/309المرسوم رقم من 27المادة 

ائر الوزارية والهيئات والمؤسسات والأجهزة العمومية ضرورية لأداء مهامه: "تعيين على الدو 
 2تبليغ المجلس بالمعلومات والتقارير الإحصائية الضرورية لأداء مهامه".

: "يسمح للمجلس 37/21من المرسوم  50لنجد نفس المادة القانونية ترجمتها المادة 
والمؤسسات والهيئات العمومية بالولوج إلى قواعد ومراكز بيانات ... في الدوائر الوزارية 

 للدولة تطبيقا للتشريع والتنظيم المعمول بها".

وهذه النقطة أيضا من النقاط الايجابية التي تحسب انجازا لصالح المجلس وضمانة من 
ضمانات استقلاليته، لكن الغير مطلق، حيث أن مهام المجلس كوسيط تلزم ضرورة 

وساطة بشكل عام لا تستقيم دونها، فعلى الرغم من ال 3استقلاليته وحياده وهي أهم خصائص
توفر كل هؤلاء المؤهلات البشرية والمالية والتنظيمية والمعلوماتية. يبقى المجلس يعاني 
التبعية لرئيس الجمهورية بشكل عام ومنه يبادر إلى أذهاننا البحث عن الطبيعة القانونية 

 لهذه الوساطة.

 عمل على خلق حلول وتقريب وجهات النظر بينال بما أن الوسيط دائما هدفه هو
المتنازعين وعلى الرغم أن هذا الاتفاق يخدم بالدرجة الأولى المصالح المتنازعة، إلا أنه قد 

                                                           
 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  49المادة  1

 .السابق ذكره 21/37من المرسوم الرئاسي  27المادة  2
 .8، صذكره المرجع السابقخلاف فاتح،  3
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 نطبق الوساطة في القضايا التي تتعلق بالدولة أويضر بالمصلحة العامة، لذلك لا يمكن أن 
. لذلك نجد تناقض كبير حيث استثنيت المجتمع وذلك خوفا على القواعد الدستورية للدولة

من قانون  994 حيث لو تمعنا في نص المادة 1العامالوساطة من القضايا التي تخالف 
النزاعات التي من شانها  الإجراءات المدنية والإدارية نجد المشرع قد استثنى الوساطة في كل

 العام عليها. العام أي المصلحة العامة رغبة بسط ولاية القضاء أن تمس بالنظام

القانون الإداري تتعلق بالمصالح العليا للبلاد أي  الثانية نعلم أن جميع قواعد النقطة
وبما أن  2ا أو مخالفتها.تعلو على المصالح الفردية الأمر الذي يمنع التنازل عن مقتضياته

أهم خصائص الوساطة أنها تقوم على مبدأ المساواة بين أطراف النزاع فإنه من غير 
في النزاع الإداري فالقانون الإداري لم يخلق  االمعنوي العام طرف الشخصلمتصور وجود ا

 الصالح العام.  لحماية الإدارة العامة ذاتها إنما وجد لحماية

المتضمن قانون الإجراءات  09/08القانون  من 9943المادة  هذا ما نستنتجه منو 
يجب على القاضي عرض إجراء الوساطة على الخصوم المدنية والإدارية حيث جاء فيها: "

أن يمس في جميع المواد باستثناء قضايا شؤون الأسرة والقضايا العمالية وكل ما من شأنه 
مخطط  إنجاحاللجوء إلى وساطة المجلس هو  العام" وهنا عند ذكر أهم دوافع بالنظام

العليا التي لابد من  صالحالم أن اقتصاد الدولة من الإنعاش الاقتصادي وبالتالي يجب
أما تناقض كبير بين ما جاء في كلمة رئيس الجمهورية والمرسوم  أنفسناحمايتها فنحن 

والإدارية. كما نجد أنفسنا من قانون الإجراءات المدنية  994وبين المادة  21/37الرئاسي 
، حيث تمسك أما صراع فقهي كبير بين مؤيد ومعارض للوساطة في النزاعات الإدارية

المعارض لرفضهم وساطة النزاع الإداري على أساس التفاوت في المركز  الرأيأصحاب 
واعتباره أساسا لإقصاء الوساطة  النزاع الإداري وهو ما يخالف مبدأ المساواة  لأطرافالقانون 

                                                           
 .47، ص2012، دار الهدى، الجزائر، الوساطة القضائية في القضايا المدنية والإداريةدليلة جلول،  1

 .128، ص2006، منشاة المعارف الإسكندرية، مصر، والتطبيققانون التحكيم في النظرية فتحي والي،  2

 .السابق ذكره 09/08من القانون  994المادة  3
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 نزاع إداري وأضاف أصحاب هذا الرأي أنه ومما لا شك فيه أن صاحب المركز عن كل
 1الخصم ادني منه أما الوسيط الإداري مهما وجد ضمانات تكفل له حقوقه. القوي يجعل

العلاقة التي تربط المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي  أيضا بعد دراسة
بالسلطة التنفيذية وجدنا هناك علاقة تبعية دائمة لرئيس الجمهورية الذي منحه الدستور 

 جديدة أو إنشاء مجالس شبيهة بالمجلس الوطنيصلاحية التدخل في إضافة مهاه 
من التعديل  1162الاقتصادي والاجتماعي عن طريق مرسوم رئاسي من خلال المادة 

نتحدث عن استقلالية المجلس الوطني باعتباره وسيط للحكومة ، فكيف 2020الدستوري 
فبما أن الرئيس . والدستور ذاته لم يضمن استقلاليته ولم يحميه من تدخل رئيس الجمهورية

يملك حق إضافة مهام جديدة للمجلس عن طريق مراسيم رئاسية له أيضا حق تجميدها أو 
التصريح بلفظ  المرسوم وهنا نضيف أنه لم يتم هذا إلغاءفي حالة الوفاة أو الاستقالة يمكن 

بالإشارة إلى نتائج الوساطة وإنما اكتفى المشرع  37/21الوساطة في المرسوم الجديد 
الاقتصادي والاجتماعي والبيئي،  لاكتفاء بتصريح رئيس الجمهورية ورئيس المجلس الوطنيوا

فزيونية كما تم الإشارة إليها سابقا في هذا لحول وساطة المجلس في الندوات واللقاءات الت
 العمل المتواضع.

المؤهلات كما تم التطرق لها بالدراسة والتحليل أنه وعلى الرغم من كل : ةالثالث النقطة
من خلال  البشرية والقانونية والتنظيمية والمعلوماتية التي حضي بها المجلس الوطني

وليس لها أي  ،3إلا أنه يبقى يعاني التبعية ما دامت كل قراراته غير ملزمة 21/37المرسوم 
بها أو تركها، هذا الذي يفرغ الهدف  الأخذتأثير مباشر يبقى للحكومة السلطة التقديرية في 

من وساطة المجلس من محتواه الأساسي ويضع المجلس الوطني في مركز قانوني ادني من 
الحكومة مما ينفي عنه صفة الحياد والموضوعية والاستقلالية. وهذا يحول دون تحقيق 

 الغرض من هذه الوساطة.

                                                           
ماجستير في القانون العام، كلية شهادة المذكرة ، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية دراسة مقارنةصديق الهام،  1

 .70، ص2012/2013بلقايد تلمسان، الجزائر، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر 

 .ذكره المرجع السابق 2020من التعديل الدستوري  116المادة  2

 .265، صذكره المرجع السابقناجي حكيمة،  3
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إليه  بلفظ الوساطة واكتفى بالإشارة 1لم يقم بالتصريح 21/37أن المرسوم الرئاسي كما 
تنظيم مسعى الوفاق والتصالح الواردة من منه: " 7و 6في الفقرة  42ضمنا من خلال المادة 

فيق والتصالح دون الإشارة و بحث جدوى اقتراح مسعى التالحكومة"، " منرئيس الجمهورية أو 
لجزائري في وضع تساؤلات عديدة وتبرز مدى غموض المشرع ا للوساطة وهذا ما يطرح

 المواد القانونية".

  

                                                           
 .السابق ذكره 21/37راجع المرسوم الرئاسي  1
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 الفصل الثاني خلاصة

تلعب الوساطة دورا أساسيا لتسوية النزاعات، وقد عملت الجزائر على الأخذ بالوساطة 
المتضمن قانون  09/08كحل بديل عن القضاء أو قبل اللجوء الى القضاء في القانون 

 944تم النص عليها في المادة الإجراءات المدنية والإدارية، وتحت اسم الوساطة القضائية 
المتعلق بالنزاعات  90/02في المرسوم ر نوعا آخر من الوساطة منه، كما تبنت الجزائ

 في العمل وتسويتها وممارسة حق الاضراب تحت اسم الوساطة الاتفاقية.الجماعية 

لما تتسم به الوساطة من خصائص تميزها عن غيرها من الطرق البديلة لفك ونظرا 
الجديدة المخولة للمجلس ت النزاعات من سرعة وحياد ومرونة وموضوعية، وطبقا للصلاحيا

الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي كوسيط بين الحكومة والمتعاملين الاقتصاديين إلا 
ولا وساطة  اعتبار وساطة المجلس لا من قبيل الوساطة القضائيةأنه من غير الممكن 

اتفاقية لعدم توفرها على خصائص الوساطة بشكل عام، فعدم استقلالية المجلس التامة 
سببا وجيها لبعده عن دور الوسيط من جهة، ومن جهة أخرى وتبعيته الدائمة للحكومة كان 

وبالتالي  تحقيق ذلك، والأهداف بين كفتي المتنازعين يحول دون اختلاف المراكز القانونية 
على حساب المتعاملين الاقتصاديين الساعين وراء تحقيق مصالح خاصة  بامتيازاتتمتعها 

 ويحكمها القانون الخاص.

بل اكتفى  21/37لم يتم التصريح بوضوح على الوساطة في نص المرسوم الرئاسي 
المشرع بالإشارة لنتائجها كما عيب على المرسوم عدم توفره على إجراءات وكيفية سير هذه 

 مجال مفتوحا لاعتبار هذه الوساطة وساطة ذات طبيعة خاصة.الوساطة مما ترك ال
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مسسأ م سسه الت  سسوش اتةافسسو     سسا  السسني ا اتصادسسوالا تاتعامسسوبا تال   سسا إن المجلسس 
الجزائسسف  سسك  ملسسأ لللسسلي  الا س غ سس  اتةسسار وا ب سس  لسسطت ق الك  سسف  سسا  ي  سس  ت كسسف   م سسوا  
الط مقفاييسس ب عوبا سسو ق إيسسو ا للااسسوت  تالافسسوت ب تمفتسسز مالدسسر لاقسسط ه المقاف سسوش تالاقسسو  ف 

 بقكني  تمكئم .الأكثف 

السسسسني ا اتصادسسسسوالا تاتعامسسسسوبا تال   سسسسا عوسسسسط مفا سسسس   ولسسسس  الن سسسس ي   مسسسسف المجلسسسس 
عمسناا ت تسناا ت  سف أ بلس   1968بسف  م سغ نفس    بسو  اتصادوا   تالليوةي  لل كاب   ث 

مسأ  204إلس  من  سه اةساف   مسأ لاسكع المسواة  مسأ لاسكع بسطة مفاةسيه إ يوئس  إبواةالفغه مأ 
 .2016طةان لا لل   الاوطي  ال

ت سسا إيسسو  اناتسسول الطتلسس  الجزائف سس  لليوةسس  اي سسكج اتصادسسوالا تاتعامسسوبا ت نةسسي  
بف س   فسل ل  المجلس  بسطة  يسن اش يتيسس   ولس   اائفة الانا  ب أ ملالس    سوش المجامس ب

 مبضسسسوا تممثلسسس أ بسسسأ تبمنمسسسو  سسسولمجل  تب سسسف مفاةسسسيم  الما نبسسس   فسسسل  مسسسأ سسسغق المتمسسس . 
تالقيوبسسسسسوش اتصادسسسسسوا   تاتعاموييسسسسس  تال   يسسسسس ب تمبضسسسسسوا  مثلسسسسسنن إاا اش المجامسسسسس  المسسسسسطنا 

مجمنبس  مسأ  21/37الفئوةسا  بسف  المفةسن تمؤةلوش الطتل . تبل  لاك  عوصا المفاةيه 
 المووي ف تالففتط الكز   ن ف و تلاايو  ت و  أ مبضوا المجل  م متو المؤ   الولما تا عس 

 الم طان. ال فوط الوملا  ا

إيسو    س سغ متومس  عوبا سو ق الني ا اتصادوالا تاتعاموبا تال   ا  ا  ت لل  المجل 
ايلايسو  تالاسا  كسنن اةافو    تإيو  للااوت  تاتصافاج تالاال   تايشفا  بلس  بمليس       

إمسسو إلايسسو ا لاسسو عا مالالنمسس ل مت االالسسا ت  سساط بسسأ  سسغا ايلايسسو  إمسسو  ن سسيوش مت   اا مت 
ال  سسوا تالاال سس  الولمسسا مسسأ لاسسكع الاقسسو  ف   ف مت ا اةسسوش  لسسح الاولسس  ل اوسسطاق إلسس  ال قسسط قسسو  

 الل ن   الاا ياه نفف و  ا الجفائط الفةمي .

السسني ا اتصادسسوالا  الماضسسمأ  فسسل ل  المجلسس  21/37ف وسسط  سسطت  المفةسسن  الفئوةسسا 
اتةافو    إل  تظيس  النةسوي ب تظيس  المجل  تاتعاموبا تال   ا تة فق  ه الف   مأ شون 

ت نةسسسي  اائسسسفة مفسسسو تا   سسسا  سسس   القسسسفا  ت قف سسسح تعتسسسوش ال يسسسف بسسس أ الالنمسسس  تالماوسسسومل أ 
 اتصادواي أ. ت غا مو  ه اةا اوع  مأ لاكع صفا اش الل ط  ئي  الجمتن    ب سط المج سط   سنن 
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 سنع مليسا اينوسو   الني ي  عجو  المجل  لالي   قي  متماتو ماوعو    س غ  ن يوش ال طتة
الالنمس  تالماوسومل أ اتصادسواي أ.  للمجلس  للان  س  تالا لس   بس أ ت سا  المجسوع باتصادوالا

ليدس  إلس  منس  مسط  انلسجو  النظيسس  اتةافسو    مس  النةسوي   السغلا ا و سو لل اسث بسأ الأمف
ةسسف   عفسسل  السسفغه مسسأ من النةسسيا تالملافسسو  تك مسسو  قسسط   لسسنت لموولجسس  مفسسلل  مسسو  تبلسس 

النصسسسسس  تالجتسسسسسط ت لسسسسسس  الوسسسسسحا بلسسسسس  القضسسسسسواب إت من اتةافسسسسسو ة مةسسسسسلن   وسسسسسوع   لادسسسسسف
 لممو ة  ملا نفوط إاا لاب  مأ غ ف الموقنع من  لار ا اياا ة ب تو.ت فت لا 

بلسس   .شلدسسي  سسن  سسا نسسزا  تلاسسك  صسسط  كسسنن لمدسسول  الأةوةسسا لكسسأ النةسسوي   سسط تو 
 الأةوةا  اق   المدلا  الووم . ط تو  اتةافو ة  ا المجل  الني ا لاك 

النةسسيا  ال يسسف  سسا لادسسوئر النةسسوي  مسسأ   سسث ةسسفب  إعفااا تسسو ت يسسوا تإذا مسسو ممو سسو
  اسسمالألا سسفب نلسسا اط بسسط    اللو عيسس  تمسسط  من سسنيي  صسسفا اش  سسغاتبوسسطق بسسأ تسس  الاسس   فاش 

 المجلسس  السسني ا ذاش تةسسييو بتسسغق اللدسسوئر لسسغلا  ملسسأ ابا سسو  تةسسوي  المجلسس  عوبا سسو ق
ي يو  لاو  ب ملا تةوي  ب وا بل   كليفب  ولنةيا عقن  عمتم  النةسوي  ب سوا بلس   كليسف 

 ف س   لاوص مأ عتس  مبلس  م س  فياسطا النةسيا ةسلسو اتن منا قس  م ساو  ال سزا ب ت  قس  لتسه
ط  تعسنا لايسو  مت    س  ملاسف   مسو   النةسوي  لوس ار وا  مومسو بسأ  كسفةاتةس ص نل  تنةسيا مت

 .النظيس   غق

 تو س  المجلس  عمتسو    وسطق تس  م قس صط  21/37م ضو إل  من المفةن  الفئوةا  تند 
تاتعامسسوبا تال   سساب تمسسو نا  سس  عسفسسل  ص سس  الا س سسغ  اسس  تلسسن ال وسسط بسسأ  سو سس  ات ق اتةافسسو لا 

النظيسس . إت   لسوبطق بلس  ممو ةس   سغق للا فااب تسوااشب إيو اش ن ف بل  مؤ كش عفف   م
الا س غ سسس ب ش القونننيسسس  تالا س غ سسس  الكوفيسسس  لسسسغلاب  ا  يسسس  المجلسسس  لللسسسلي  منسسس  ت  ملسسسا المسسسؤ ك

 قسسن  عمتسسو  تبسسط   ماوسس  عولايسسوا تاتةسساقكلي   اسسنع اتن نجسسوج ذلسسا.  كيسسف لتسسغا المجلسس  من 
 سسوش تالمقاف عطيسسطة ت سسن لسسه  اقسس  م سسطا  متومسس  اتةافسسو    عوسسطب  كسس   لسسا الط اةسسوش تا  اا 

 اام  غ ف ملزم . سقط م م اتو ت ت تو مو 
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 ملخص

 

، والذي يعتبر من بين الأجهزة يستمد المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
أهميته من خلال دوره الفعال في عقلنة وترشيد عملية اتخاذ القرار، حيث يقوم  الاستشارية،

حول المخططات والمشاريع ويتولى تقديم التقارير والآراء ، والاستشاراتدراسات عديد الب
 .والاجتماعية الاقتصادية

على هذا الحال إلى الأساسية ة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بقيت وظيف
أين تم تكليفه بدور وساطة الحكومة والمتعاملين  21/37المرسوم الرئاسي غاية صدور 

وبعده عن خصائص الوسيط منها تبعيته ، في ظل تمتعه بخصائص ومميزات الاقتصاديين
 توفرة.ما يمنعه من تحقيق التوازن بين أهدافه المتوقعة وآلياته المللحكومة 
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