
  جامعة الشيخ العربي التبسي
  - تبسة  -

  كلية الحقوق و العلوم السياسية
  قسم الحقوق

  
  

  

  

  

  

  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام
  التنظيم الإداري:تخصص

  
  

  :تحت إشراف الأستاذ الدكتور                                       :                                   إعداد الطالبة

  ار بوضیافـــعم                                                         أمیرة بطوري         

  

  :أعضاء اللجنة المناقشة

  بشير هدفي، أستاذ محاضر، جامعة تبسة، رئيسا: الدكتور
  ، أستاذ التعليم العالي، جامعة تبسة، مشرفا و مقرراعمار بوضياف: الأستاذ الدكتور

  مختار بوعبداالله، أستاذ محاضر، جامعة أم البواقي، عضوا مناقشا: الدكتور
  إبراهيم ملاوي، أستاذ محاضر، جامعة أم البواقي، عضوا مناقشا: الدكتور

  
  السنة الجامعية

2013-2014 

 



  سم الله الرحمان الرحيم

 
  :تعالى  الله قال

شََاءُ ...« اتٍ مَنْ  َ عَُ دَرَ   َرْف

َلِيمٌ   ٍ لمْ ِ   »وَفوَْقَ كلُِّ ذِي 
  صدق الله العظيم                              

ٓیة   من سورة یوسف) 76(ا

  

  

  

  

  

 

 



  

  
 

 

 

 

الذي  أشرف على  "  عمار بوضياف"أتقدم  بجزيل الشكر و العرفـان  بداية  للأستاذ  الدكتور  
  .إنجاز هذا العمل ،و تابع أطواره  بكل رحابة صدر متدخلا كل ما اقتضى الأمر توجيها وتصويبا  

  .تقبلوا مني أسمى معاني التقدير و الامتنان أستاذنا الكبير 

الذي شرفني بترأس اللجنة  " بشير هدفي  " و أتوجه  بخالص الشكر إلى  الأستاذ  الدكتور  
  .وضوع  مذكرتيالمناقشة لم

  .تقبلوا مني فـائق الاحترام و التقدير أستاذنا الفـاضل 

الذي قبل مشكورا  " مختار بوعبد االله" كما لا أنسى  توجيه   عميق الشكر  إلى  الأستاذ الدكتور  
  .عضوية اللجنة المناقشة  لمذكرتي  مساهمة منه في ترقية هذا العمل

  .تاذنا المحترمتقبلوا مني  عميق  الشكر و العرفـان أس

على تفضله  " إبراهيم ملاوي" و لا تفوتني الفرصة  بأن أوجه شكري الجزيل   إلى الأستاذ  الدكتور  
  .بدوره قبول عضوية اللجنة المناقشة لمذكرتي  ومشاركته في تقويمها

  .تقبلوا مني خالص الشكر و الاحترام أستاذنا الكريم

ساتذة الأكارم الذين  قـاموا بـتأطيري وزملائي  خلال  السنة  و أخيرا أتوجه  بالشكر الجزيل لجميع الأ
  .النظرية  من هذه الدراسة  

  



  

  الإهداء
  :العمل المتواضع   أهدي  ثمرة هذا

،و أخص  "مفخرتي إلى الأبد"في المقـام الأول إلى جميع أفراد  عائلتي  الغالية  -
  .بالذكر الوالدين الكريمين

  .جميع أصدقـائي، و زملائي في الدراسة، و العمل  إلى-

  .و إلى جميع من ساهم في إنجاز هذا العمل من قريب أو بعيد-
  

 

 

   



  : قائمة المختصرات 

  :باللغة العربیة  .أ 

  .الصفحة: ص -

  ... .إلى الصفحة....من الصفحة  :ص ص -

  :باللغة الفرنسیة  .ب 

-E.N.A.G : Entreprise nationale des arts graphiques. 

-L .G.D.J : Librairie générale de droit et de jurisprudence. 

-O.P.U: Office des publications universitaires. 

- P.U.F : Presses universitaires de France. 

-P :la page. 

- PP: de la page…à la page… . 

-R .D.P: Revue du droit public et de la science politique en France et 

à l’étranger. 

- T :Tome. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المقدمة

7 
 

  لمقدمـــــةا

لقـد بـات  مـن المسـلم بــه الیـوم  ضـمن الدولـة الحدیثــة الموحـدة ضـرورة توزیـع الوظیفــة 

ة ـــة منتخبـــادة مـن تشكیلـــــات محلیـة تكـون عــــــبـین هیئ الإداریة فیها  بین الأجهزة المركزیـة  و

لاســیما إن تعلــق الأمــر بوجــود ذلــك بانتهــاج اللامركزیــة الإداریــة الإقلیمیــة أســلوبا للتســییر  و

هـــذا دون الانســـلاخ أو  و مصـــالح محلیـــة تتفـــاوت بـــین كـــل إقلـــیم مـــن أقـــالیم الدولـــة الواحـــدة،

  .القانوني المنتهج من قبل الدولة الخروج عن  الخط  السیاسي و

و فـــي هـــذا الصـــدد فـــإن الجزائـــر المســـتقلة  تبنـــت هـــذا الأســـلوب أیضـــا، وطبقتـــه عبـــر 

اعتبــرت الأخیـــرة قاعــدة اللامركزیـــة بحســب مـــا أعلنــه المؤســـس  بلدیـــة، وال تنظیمــي الولایــة و

الدستوري عبر مختلف الدساتیر التي عرفتها الجزائـر المسـتقلة، كمـا أنهـا أهـم مظهـر للتسـییر 

طالما كان الحال كذلك فإن تسلیط  باعتبارها أقرب إدارة من المواطن، و  الإداري  اللامركزي

أخــص  یقتضــي أساســا التركیــز علــى الطــاقم البشــري المكــون لهــا والضــوء علــى هــذه الهیئــة 

بالذكر في هذا الإطار التشكیلة البشریة المنتخبـة  فیهـا وهـم أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي 

هذا الأمر یتطلب دراسة المركز القانوني  لعضو المجلس الشعبي البلدي ضـمن  مـا عرفـه  و

و ذلـك لمـا یكتسـیه هـذا  الموضـوع مـن  هذا المجـال،التنظیم الإداري الجزائري من تطبیق في 

  .أهمیة سواء على الصعید العلمي أو العملي
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  :فأهمیته على الصعید العلمي

تكمن في كون دراسة المركـز القـانوني  لعضـو المجلـس الشـعبي البلـدي  یكشـف عـن  

هــا بأســلوب جانــب مهــم مــن  تطبیــق  نظریــة التنظــیم الإداري  فــي الجزائــر لاســیما المتعلــق من

التسییر الإداري اللامركزي  المنـتهج فـي فلسـفة الإدارة المحلیـة  فـي صـورة  المجلـس الشـعبي 

 .هو العضو في هذا المجلس التي یجسدها العنصر البشري  القائم علیها و و البلدي،

  :و أما أهمیته على الصعید العملي

فتــتمخض مــن أهمیـــة الــدور المنــوط  بعضـــو المجلــس الشــعبي البلـــدي  میــدانیا  فـــي  

النهوض به فـي مختلـف المجـالات، إضـافة إلـى دوره فـي عملیـة   التعبیر عن الشأن المحلي و

بالتـــالي فهـــو  التنشــئة السیاســـیة بوصـــفه  العنصــر المجســـد  للممارســـة الدیمقراطیــة قاعـــدیا، و

  .القرار الوطني عموما حلي  خصوصا ویشارك في  صنع القرار الم

أخـــرى  التــي دفعتنــي إلــى اختیــار هـــذا الموضــوع فتبــرز فــي أســباب ذاتیــة، و وعــن الأســباب

  :موضوعیة

  :فعن الأسباب الذاتیة

تكمـــن  أساســـا  فـــي أنـــه رغـــم  الـــدور المهـــم المنـــوط بعضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي   

حیــث الدراســات التــي تــم الاطــلاع علیهــا ،لــذا  المتقــدم البیــان أعــلاه، إلا أنــه  تــم تهمیشــه  مــن

   .أردت  الخوض في غمار هذا الموضوع محاولة مني لإزالة الغبن الذي طاله
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  :عن الأسباب الموضوعیة و

فترجع لعدم وجود دراسات متخصصة حول موضوع الحال، وعلى هذا أردت تخصیص هـذه  

الدراســـة مســـاهمة منـــي فـــي إلقـــاء الضـــوء علـــى زاویـــة مهمـــة مـــن نظریـــة التنظـــیم الإداري فـــي 

  .الجزائر مازلت عذراء

  :بالنسبة للإشكالیة التي یثیرها الموضوع و

شعبي البلدي في التنظیم الإداري إن دراسة موضوع المركز القانوني لعضو المجلس ال

 :هي من خلال المعطیات المتقدمة البیان أعلاه یطرح إشكالیة محوریة و الجزائري، و

إلى أي مدى یمكن أن یجسد المركز القانوني الذي یحتلـه عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي 

  ؟ فیهافي التنظیم الإداري المنتهج في الجزائر أسلوب اللامركزیة الإداریة للتسییر 

  :و یتفرع عن  هذه الإشكالیة  جملة من التساؤلات أهمها

 ؟ كیف تزول كیف تكتسب العضویة  في المجلس الشعبي البلدي و -

 ؟ واجبات عضو المجلس الشعبي البلدي ما هي  حقوق و -

 ؟ ما هي مهام عضو المجلس الشعبي البلدي -

 ؟ بمحیطه و ما هي أهم العلاقات التي تربط عضو المجلس الشعبي البلدي -

 :و عن  أهداف البحث في الموضوع

بعضـــها مـــن خـــلال دراســـة هـــذا الموضـــوع أســـعى إلـــى تحقیـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف 

  :و بعضها الآخر عملي علمي،
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  :یمكن تلخیصها في الآتي بیانه: فأما الأهداف العلمیة

الإداري بیان  المركز القانوني الذي  یحتله عضو المجلس الشعبي البلدي في التنظیم  -

تفكیــك مختلــف  الجوانـــب    فــي الجزائــر مــن خـــلال وضــعه تحــت المجهــر القـــانوني  و

ذات الصلة به، بـدءا مـن  نقطـة اكتسـاب العضـویة فـي المجلـس الشـعبي البلـدي  إلـى 

و هــذا ربطـــا   مـــا یمــر بــه مـــن محطــات بــین هـــاتین النقطتــین، غایــة  نقطــة زوالهــا، و

 .ما عرفته من تطورات ذا الخصوص وبالنصوص القانونیة المنظمة له  في ه

و إضــافة منــتج قــانوني متخصــص فــي مجــال البحــوث الخاصــة بــالإدارة المحلیــة فــي  -

  .الجزائر

  :و أما الأهداف العملیة

فــتكمن فــي  الوقــوف  علــى واقــع  التســییر علــى المســتوى البلــدي  مــن منظــور مكانــة  

 كدم ذلـــــمـن ع دوره ــــة لعبـه  لــــحقیقدي في هذا الإطار، و مدى ـــعضو المجلس الشعبي البل

و هــو الأمــر الــذي یشــكل   تشخیصــا عامــا لواقعــه ،ممــا یــدفع  للتمســك  و محاولــة ترقیــة كــل  

هـو مـا  تقـویم و تـدارك  كـل  نقـص موجـود مـن جهـة أخـرى، و وجه إیجابي فیه من جهة ، و

  . یصب في خانة تقدیم خدمة أفضل للمواطن البلدي

  :سابقة المتعلقة بالموضوععن الدراسات ال و

فـــإن موضـــوع المركـــز القـــانوني لعضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي التنظـــیم الإداري 

ات ـــــوى الدراســــــة علـى مستــــــة الكافیـــــــلم یحظ بالدراس ارة إلیهــــا سبقت الإشــــــكم و، ريـــــالجزائ

إذ عرجـت مختلـف الدراسـات علیـه بصــیغة  البحـوث التـي تـم الإطـلاع علیهـا إلــى حـد الآن، و
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ركــزت أغلبهــا علــى المركــز القــانوني لــرئیس  العمــوم أو بــالتطرق  إلــى جوانــب جزئیــة منــه، و

  .المجلس الشعبي البلدي

فـــي هـــذا الخصـــوص وكدراســـة ســـابقة للموضـــوع محـــل الدراســـة یمكـــن ذكـــر مـــذكرة  و

لمنتخـــب المحلـــي فـــي الجزائـــر للباحـــث محمـــد بركـــات المعنونـــة بالنظـــام القـــانوني ل الماجســـتیر

التــي لــم تخــص فقــط عضــو المجلــس  ، و1998المناقشــة علــى مســتوى جامعــة الجزائــر ســنة 

قد أشار الباحث ضمنها   الشعبي البلدي ،بل تطرقت أیضا لعضو المجلس الشعبي الولائي، و

 تختلـف عـن مـا احتوتـه إلا أن طریقـة الطـرح الـذي سـأنتهجه إلى جزئیات تهم موضوع الحال،

خلافـــا لمـــا تضـــمنته هـــذه المـــذكرة ســـیتم مواكبـــة التطـــورات القانونیـــة  كمـــا أنـــه و، هـــذه المـــذكرة

  .الحاصلة في هذا الصدد في المتن

  :بخصوص الصعوبات التي اعترضتني و

فقد واجهتني  صعوبات لاسیما من الجانـب العلمـي  لكـون الدراسـات المتخصصـة فـي 

هــذا تــم الاعتمــاد علــى دراســة الترســانة القانونیــة  علــى  و هــذا الموضــوع تكــاد تكــون منعدمــة،

تحلیلهــا ثــم إســقاطها بمــا یخــدم توجــه  المتعلقــة بشخصــیة عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي، و

إضــافة إلــى مــا یمكــن اعتمــاده مــن المراجــع التــي تطرقــت إلــى جزئیــة أو ، الطــرح المنــتهج فیــه

  .أكثر في هذا الإطار

  :عن مجال الموضوع و

لــى  أن دراســة الموضــوع ســوف تقتصــر علــى المركــز القــانوني لعضــو تجــدر الإشــارة إ

ذلك لسـبق   و، الجزائري دون أن تمتد إلى الرئیسالمجلس الشعبي البلدي في التنظیم الإداري 
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كما أردت أن تكون هذه الدراسة مركزة ,دراسة المركز القانوني  لرئیس المجلس الشعبي البلدي

  .ون الرئیسو متخصصة في جانب شخصیة العضو د

  :بالنسبة للمنهج المتبع و

اعتبــارا أن طبیعـــة الموضـــوع بالإشـــكالیة التـــي یتضـــمنها و التســـاؤلات  المتفرعـــة عنهـــا 

 المنهجــــین  الوصـــفي و التحلیلــــيإضـــافة إلـــى الأهـــداف المســــطرة  قـــررت الاعتمـــاد علـــى 

باعتبارهمـــا المنهجـــین الأقـــرب للدراســـات القانونیـــة، إذ یعتمـــد الأول علـــى وصـــف  كـــل مـــا تـــم 

ـــة، و ـــة، جمعـــه مـــن نصـــوص قانونی ـــى العمـــوم كـــل معلومـــة تتعلـــق   و وثـــائق، و آراء فقهی عل

تفسیریها للوصـول إلـى نتـائج تثـري  بالموضوع محل الدراسة، و یعتمد الثاني على  تحلیلها  و

  .تهمعاینتتم التقویم لأي خلل  دفعا نحو التصویب وو تكون  الموضوع،

  :عن خطة الموضوع و

الإطـار   الفصـل الأولسأتناول ضـمن : في هذا الإطار تم  تقسیم العمل إلى فصلین 

القــانوني لاكتســاب عضــویة المجلــس الشــعبي البلــدي وزوالهــا بــالتطرق أولا للانتخــاب كوســیلة 

المبحـث الأول، ثـم التعـرض  لحجـم العضـویة فـي  العضویة في المجلـس الشـعبي  البلـدي فـي

  .المجلس ومدتها في المبحث الثاني، و سیتم تخصیص المبحث الثالث لزوال العضویة فیه

فسأتطرق ضمنه للإطار القـانوني لنشـاط عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي   الفصل الثانيأما  

ي المبحـــث الأول، ثـــم ذلـــك باســـتعراض المهـــام المســـندة لعضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــ و

مسـؤولیته فـي المبحـث الثـاني، و سـیتم الكشـف عـن  حقـوق العضـو و التعریج على واجبات و

  .أهم  علاقاته في المبحث الثالث
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ــائج المستخلصــة، و بعــض التوصــیات  بخاتمــة و أنهــي  دراســة الموضــوع  تتضــمن أهــم النت

 .التي أراها ضروریة
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دي ـــــي البلــــة المجلـس الشعبــــي لاكتسـاب عضویـــار القانونــــالإط: الفصل الأول

  و زوالها

إن دراسـة  المركـز القــانوني لعضـو المجلــس الشـعبي البلــدي تكـون ابتــداء بالفصـل فــي 

ة ألا ـــــه العضویـــــة اكتسابــــــرق لوسیلـــــون ذلـك بالتطـــــدم ذلك، و یكــــاعتباره عضوا من عمدى 

  .هي  الانتخاب، فتحدید مداها حجما و مدة، ثم إبراز ظروف زوالها و

  :و على هذا ارتأیت تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كالآتي

 الانتخاب وسیلة اكتساب عضویة المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول .  

 مدتها حجم العضویة في المجلس الشعبي البلدي و: المبحث الثاني.  

 زوال العضویة في المجلس الشعبي البلدي: المبحث الثالث.   
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 المجــلس الشعبـي البـــــــلدي الانتخـاب وسیلة اكتساب عضویة: الـمبحث الأول  

یكـون  1الانتماء إلى المجلس الشعبي البلدي الذي یعتبر الجهاز الأساسي   في البلدیةإن 

 3نظرا لكونه المصدر الوحید لإضـفاء الشـرعیة علـى السـلطة السیاسـیة فیهـا 2بطریق الانتخاب

اعتبارا  أنه من مقتضیات منطقها أن یعهـد لسـكان  4،كما أنه یرتبط ارتباطا وثیقا بالدیمقراطیة

  .  5المحلیة إدارة شؤونهم  المحلیة بأنفسهمالوحدة 

، كمــا أنــه اللبنــة الأساســیة            6و علیــه فالانتخــاب هــو نظــام الدیمقراطیــة فــي القضــایا المحلیــة

بوصـفه منطلـق مسـاهمة المـواطن فـي إدارة    7وسـیلة لتجسـیدها في بناء اللامركزیـة الإقلیمیـة و

أو كونـه  إضـافة  یار من یمثله للقیام بهذه المهمة،الشأن المحلي عن طریق المشاركة في اخت

 من جهة أخرى  یعد  كما أن الانتخاب هذا من جهة، 8إلى ذلك  أحد المختارین للقیام بها

                                                
  .185، ص 1996ترجمة محمد عرب صاصيلا، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، - 1
  .الانتخاب لغة يعني الاختيار، وهو مشتق من الفعل انتخب أي اختار  ،ومنه  النخبة أي المختار من كل شيء- 2
  .882، ص 1987، طبعة برس، بيروت،لبنان-بطرس البستاني، محيط المحيط، قاموس مطول  للغة العربية، مطابع تيبو: انظر-
    .607، ص 1994مجمع اللغة العربية، المعجم الوجيز، وزارة التربية و التعليم، مصر، -

3-Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel,8 ème édition ,L.G.D.J, Paris, 1996, P 187. 
  .72، ص 2010، مارس )05(الانتخابية، مجلة المفكر، جامعة بسكرة، العدد الخامسفريدة مزياني، الرقابة على العملية - 4
  .172علي خطار شطناوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، عمان ،الأردن، دون تاريخ  للنشر، ص - 5
الس المحلية مدارسا للتدريب على الديمقراطية،انظر في هذا الشأن ،عبد القادر الشيخلي-   .19ص ،1983، نظرية الإدارة المحلية،مكتب المحتسب،عمان، الأردن، تعتبر ا
  .16زهدي يكن، التنظيم الإداري، تنظيم الإدارة المركزية و المحلية، دار الثقافة للنشر و التوزيع، بيروت، لبنان، دون تاريخ للنشر، ص - 6

7 -André de Laubadere  et Yves  Gaudemet, Traité de droit administratif, T (01) ,16 ème édition, L.G.D.J , 
Paris ,2001 ,p117. 

  :لقد تباين الفقه بين مؤيد و معارض لاعتبار الانتخاب شرطا أساسيا لقيام الإدارة المحلية، انظر في هذا الصدد- 8
القـانون –القانونين الجزائري و اليمني، أطروحـة مقدمـة  لنيـل درجـة الـدكتوراه في الحقـوق  حمود بن يحي أحمد الحمزي، نظام الإدارة المحلية و دوره في خدمة المواطن، دراسة مقارنة بين-

  .  36-27، ص ص 2011/2012جامعة الجزائر، السنة الجامعية  -العام
  .137-135، ص ص 2010الجزائر،سنةعمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزيع، -
 .30-15،ص ص1986مسعود شيهوب،أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،سنة -

-Jean Arnaud Mazeres, Les collectivités locales et la représentation, R .D.P,N °03,1990,p 634. 
-Jean Bernard Auby - Jean Marie Auby, Institutions  administratives,7ème  édition, DALLOZ ,Paris, 1996 ,PP 

107-108 . 
- Jean  Rivero - Jean Waline, Droit administratif,16 ème édition, DALLOZ ,Paris, 1996 ,PP 277-278 . 
-Maurice  Duverger, Eléments de droit public,13 ème édition ,P.U.F , Paris, 1995 ,P 237 . 
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  .1أداة قانونیة لتدعیم استقلال الجماعات المحلیة 

المجــالس و لقـد عرفـت الجزائــر المسـتقلة الانتخـاب كوســیلة لتكـوین المجـالس المحلیــة و منهـا 

الشـــــــعبیة البلدیــــــــة، و یستشــــــــف ذلـــــــك مــــــــن خــــــــلال اســـــــتقراء جملــــــــة النصــــــــوص القانونیــــــــة             

  .2القاعدیة فیها

ــاز  و للظفــر بعضــویة المجلــس الشــعبي البلــدي عبــر منظومــة الانتخــاب لابــد مــن اجتی

محطتین أساسیتین أولهمـا التقـدم لعضـویة المجلـس الشـعبي البلـدي، و ثانیهمـا الحصـول علـى 

و تفصـیلا لمـا تقـدم ذكـره،  سـیتم دراسـة  .ذلـك بعـد إعـلان نتیجـة الاقتـراع أصوات النـاخبین و

  : هذه المسائل كالآتي

 التقدم لعضویة المجلس الشعبي البلدي: لالمطلب الأو.  

 و نتائجه إجراءات عملیة الاقتراع :المطلب الثاني. 

 

                                                
لة الأكاديمية للبحث القانوني،جامعة بجاية،العدد الثاني- 1   .23، ص 2010،سنة )02(نادية تياب،مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر،ا
 .21،ص1988الجامعية،الجزائر،سنة عمر صدوق،دروس في الهيئات المحلية المقارنة،ديوان المطبوعات -
تتمثل الأهداف الأساسية للجمهورية الجزائرية " 64، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1963/ 10/09، المؤرخ في 1963من دستور  10لقد نصت المادة - 2

  ..."ممارسة السلطة من طرف الشعب:..الديمقراطية الشعبية في
الس الشعبية أجهزة "...61، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 1976يوليو  5المؤرخ في  57- 76ق الوطني الصادر بموجب الأمر رقم  و قد ورد ضمن الميثا- تكون ا

الس المؤسسة أولا على مستوى البلدية ثم على مستوى الولاية و أخيرا ع   ... "لى المستوى الوطنيرئيسية لسلطة الدولة تتجسد فيها إرادة الشعب، وهذه ا
السيادة الوطنية ملك للشعب يمارسها عن طريق : "على 94الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ،  1976/ 19/11المؤرخ في  ، 1976من دستور 05نصت المادة -

  ..."الاستفتاء أو بواسطة ممثليه المنتخبين
أما البلدية بصفتها الخلية "...  07، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد1986فبراير  09المؤرخ في  22- 86رسوم رقم كما جاء ضمن الميثاق الوطني الصادر بموجب الم  -

ا تجسد روح الديمقراطية الشعبية من خلال تعاملها المباشر مع الجماهير التي ها و مراقبتها عن طريق ممثليها تتولى تسيير  الأساسية للدولة و أداة لتقريب الإدارة من المواطن، فإ
  ..."المنتخبين

لس المنتخب قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة المواطنين " 09، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 1989/ 23/02المؤرخ في ، 1989من دستور  16نصت المادة - يمثل ا
  .،المعدل والمتمم76، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 1996/ 28/11المؤرخ في  1996ستور ، و تقابلها ذات المادة في د"في تسيير الشؤون العمومية
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 لعضویة المجلس الشعبي البلدي التقدم: المطلب الأول  

و الحملـة  ،الترشـح : یتم  التقدم لعضویة المجلس الشعبي البلدي عبر آلیتـین تتمـثلان فـي

 1الانتخابیــة  و همــا مــن الأعمــال التحضــیریة للعملیــة الانتخابیــة التــي تســبق عملیــة الاقتــراع

  الفـرع الأول ضـىأولا بمقتسیتم في هذا الإطار معالجـة مسـألة الترشـح  و ،2بمدة زمنیة معینة

 : كما یلي  و هذا الفرع الثاني،ثم مسألة الحملة الانتخابیة وذلك بموجب 

 الترشح لعضویة المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول .  

عبــر  یعــد  الترشــح تصــرفا قانونیــا یعبــر مــن خلالــه عــن الرغبــة فــي تــولي منصــب معــین

یحــق الترشــح لعضــویة المجلــس الشــعبي البلــدي المنافســة فــي اقتــراع یجــرى لهــذا الغــرض،و 

مـــن الجنســـین بعـــد اســـتیفاء جملـــة مـــن الشـــروط تنقســـم إلـــى شـــروط  3لجمیـــع مـــواطني البلدیـــة 

 :موضوعیة، وأخرى إجرائیة و یمكن إجمالها في ما یلي

  

                                                
، المتضمن 2012غشت  31المؤرخ في  320-12يحدد ميعاد إجراء الاقتراع بموجب المرسوم الرئاسي المستدعي للهيئة الناخبة ، انظر على سبيل المثال المرسوم الرئاسي رقم - 1

الس الشعبية البلدية و الولائية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  ، أين حدد بموجب المادة الأولى منه تاريخ انتخاب أعضاء 48استدعاء الهيئة الانتخابية لانتخاب أعضاء ا
الس الشعبية البلدية و الولائية يوم الخميس  سبتمبر  16الانتخابية بافتتاحها يوم الأحد    لثانية  منه موعد المراجعة الاستثنائية للقوائم، و حدد بموجب المادة ا2012نوفمبر  29ا

          .2012سبتمبر 30، و اختتامها يوم  الأحد 2012
، ص 2006-2005نونية، جامعة باتنة، السنة الجامعية أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملية الانتخابية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الدولة في العلوم القا-2

160.  
في هذا الصدد المرجع الانتخاب عملية مركبة تتشكل من مجموعة من المراحل بعضها تسبق عملية الاقتراع و أخرى تعاصره ،و بعضها الآخر تكون لاحقة عليها،انظر -

  .02نفسه،ص
الس، انظر في هذا الصدد نص المادة لقد تم تفضيل كل من العمال و الفلاحين أثناء الم-3 الس المنتخبة بجعلهم أغلبية في هذه ا من القانون  64رحلة الاشتراكية لتولي عضوية ا

 . ، المعدل والمتمم 03المتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  08-80رقم 
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 :1تتمثل هذه الشروط في الآتي بیانه : الشروط  الموضوعیة  .أ 

علـــى المـــواطنین مـــن الجنســــین دون  إن الترشـــح حـــق مقصـــور :الجنســـیة الجزائریـــة -

الأجانب المقیمین في الدولة، وشأنه في ذلك شأن حق الانتخاب، إذ لا یعقـل المسـاواة 

، و ذلـــك 2بــین المـــواطن و الأجنبـــي المقـــیم فـــي الدولـــة فـــي ممارســـة الحقـــوق السیاســـیة

و قــد أورد المشــرع الانتخــابي شــرط الجنســیة  .لكونهــا لصــیقة بمفهــوم المواطنــة أساســا

، و بـــذلك یســـتوي أن تكـــون الجنســـیة جزائریـــة أصـــلیة كانـــت أو  3دون تحدیـــد طبیعتهـــا

 .  4مكتسبة

و قد تم تحدید السن فـي  :على الأقل یوم الاقتراع) 23(بلوغ سن الثالثة و العشرین  -

،  و یبــدو أن الاتجــاه 5ســنة) 25(ظــل القــوانین الانتخابیــة الســابقة بخمســة و عشــرین 

 .6بي هو خدمة عنصر التشبیب داخل المجلس الشعبي البلديالجدید للمشرع الانتخا

                                                
، يتعلــق بنظــام 2012ينــاير  12المــؤرخ في  01-12القــانون العضــوي رقــم  01-12مــن القــانون العضــوي رقــم  78 -03ادتين تم الــنص علــى هــذه الشــروط بموجــب نصــي المــ-1

 .01الانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
لس الدستوري وعند مراقبته هذا القانون أن إدراج شرط تمتع الشخص - سـنوات ) 08(بالجنسية الأصلية أو المكتسبة منذ ثماني  -الس ومنها البلديةللترشح لانتخابات ا-اعتبر ا

للمجلــس الدسـتوري المــؤرخ في  03رأي رقـم : علـى الأقـل شــرطا غـير دســتوري لإخلالـه بمبــدأ المسـاواة،لذا تم إلغــاء شـرط اســتيفاء المـدة مــن تـاريخ بدايــة التجـنس، انظــر في هـذا الشــأن 
  . 01اقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالانتخابات للدستور، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، المتعلق بمر 2011ديسمبر 22
ـالس ) 10(المتضمن قانون الانتخابات يشترط مضي عشر  08-80من القانون  رقم  68وقد كان نص المادة - من تاريخ صدور مرسـوم التجـنس لإمكانيـة الترشـح لانتخابـات ا
  .لدية و الولائيةالب
 .273ص            ،1991نة سعيد بوالشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، الجزء الأول، الطبعة الثانية ،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، س-2
 .  14، ص 2011لجزائر،سنةعلاء الدين عشي، شرح قانون البلدية، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، ا-3
، الجريــدة الرسميــة 1970ديســمبر  15المــؤرخ في  86-70مــن الأمــر رقــم   14إلى  6للتمييــز بــين كــل مــن الجنســية الأصــلية و الجنســية المكتســبة اطلــع علــى نصــوص المــواد مــن -4

 .15، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  2005فبراير  27المؤرخ في  01-05المتضمن قانون الجنسية المعدل و المتمم بالأمر  105للجمهورية الجزائرية، العدد 
المتضمن قانون الانتخابـات 13-89من القانون رقم  77المتضمن قانون الانتخابات المعدل والمتمم،و نص المادة  08-80من القانون رقم  68انظر في هذا الصدد نص المادة -5

   .المعدل والمتمم 32الجزائرية، العدد  ،  الجريدة الرسمية للجمهورية
، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 1997مارس  06المؤرخ في  07-97من الأمر رقم  93، و نص المادة 

 .12العدد 
 .174، ص 2012الأولى ،جسور للنشر و التوزيع، الجزائر ، سنة عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، ، الطبعة -6
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اعتبـارا أن الانتخـاب وسـیلة فـي إدارة الشـأن العـام  :التمتع بالحقوق المدنیـة و السیاسـیة - 

كان لزامـا ممارسـته عـن طریـق اختیـار ممثلـین لتجسـید هـذه الممارسـة، و علـى ذلـك یجـب 

 .الثقة و الأمانةإسناد عملیة الاختیار و الاستشارة إلى الشخص أهل 

قـد  :المحددة في التشریع المعمول بـه 1عدم التواجد في إحدى حالات فقدان الأهلیة -

ون  ــــــة كالجنــــــارض مــن عــوارض الأهلیــــیبلـغ الشــخص ســن الرشــد إلا أنــه قــد یعتریــه ع

ز ـــــــــــــو التمیی ه مـن الإدراكـــــــــة لا تمكنــــون فـي حالــــــــــه، و بالتـالي یكــــأو العته أو السف

 .ة لا یمكن أن یكون أهلا للانتخابـــــو بالنتیج

یعتبــر هــذا الشــرط منطقیــا إذ أن عــدم : إثبــات أداة الخدمــة الوطنیــة أو الإعفــاء منهــا -

فــي حالــة فــوز المترشــح و اكتســابه عضــویة المجلــس الشــعبي -اســتیفائه قــد ینجــر عنــه

عهدته الانتخابیة، و هـو الأمـر ثناء ممارسة استدعائه لأداء الخدمة الوطنیة أ -البلدي

الــذي یـــؤدي إلـــى تعطیـــل أدائـــه داخـــل المجلـــس ممـــا یـــؤدي إلـــى تذبـــذب أداء المجلـــس 

كمــا أن عــدم تســویة الوضــعیة تجــاه الخدمــة الوطنیــة كواجــب وطنــي ارتكــازي  عمومــا،

 .یولد عدم الثقة   في المنتخب لتحمل أداء واجبات التمثیل المسندة له

یعتبـر هـذا  :المترشح مدانا بحكم نهائي بسبب تهدید النظام و الإخلال بهعدم كون  -

الشـــــــرط غامضـــــــا نظـــــــرا لغمـــــــوض ماهیـــــــة الأفعـــــــال المجرمـــــــة و المعاقـــــــب علیهـــــــا               

التي تعد  تهدیدا للنظام العام و الإخلال به، إذ أنه و طالما تعلق الأمر بشـرط واجـب 

                                                
توفيق حسين فرج، النظرية العامة للالتزام في مصادر الالتزام، : انظر في هذا الشأن-، "صلاحية الشخص لمباشرة التصرفات القانونية بنفسه"يقصد بالأهلية في هذا الشأن -1

 . 178، ص 2008 منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة
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عبي البلـدي وجـب التحدیـد بدقـة ماهیـة الجـرائم الاستیفاء للترشـح لعضـویة المجلـس الشـ

التــي تكــون الإدانــة فیهــا بحكــم نهــائي ســببا للحرمــان مــن الترشــح، و القــول بغیــر ذلــك 

مـــدعاة لاتســـاع مجـــال التفســـیر و التأویـــل، و هـــو مـــا یتنـــافى مـــع روح المـــادة الجزائیـــة 

 .المبنیة على  الدقة و الوضوح ،مع ضیق التفسیر

تشـكل الـدائرة الانتخابیـة  :دائرة الانتخابیـة  التـي یترشـح فیهـاأن یكون مسجلا فـي الـ -

الإطــار الجغرافــي الــذي تجــري فــي فضــائه عملیــة المنافســة الانتخابیــة، التــي  : "ذلــك

  . 1" تفضي إلى تحدید ممثل الهیئة الناخبة لهذه الدائرة في المجلس النیابي

و لهذا الإجـراء  إلى دوائر انتخابیة، یتم تحدید كل دائرة انتخابیة بعد إجراء تقسیم الدولة و

الــذي یــتحكم فیهــا، كمــا أن لــه  2أهمیــة كبیــرة فــي العملیــة الانتخابیــة بوصــفه الوعــاء الانتخــابي

الفضــل فــي تســهیل مهمــة النــاخبین  فــي اختیــار ممثلــیهم بعكــس الحــال لــو كانــت الدولــة دائــرة 

  . 3انتخابیة واحدة

، مـــع ملاحظـــة أنـــه بالنســـبة لانتخابـــات المجلـــس 4ونو تحــدد الـــدائرة الانتخابیـــة بموجـــب القـــان

، یتبــین أنــه قــد جعــل تحدیــد 5الشــعبي البلــدي فإنــه باســتقراء القــانون الانتخــابي ســاري المفعــول

                                                
 .116أحمد بنيني، المرجع السابق، ص -1
 .174، ص 2013، ماي )09(تمام شوقي يعيش، التنظيم القانوني للدوائر الانتخابية في الجزائر، مجلة المفكر، جامعة بسكرة، العدد التاسع-2
الس الشعبية البلدية في ظل نظام التعددية السياسية في التشري-3 ، ص 2005ع الجزائري، بحث مقدم لنيل شهادة دكتوراه الدولة في القانون، جامعة قسنطينة،سنة فريدة مزياني، ا

101 . 
 .المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي رقم 260انظر نص  المادة -4
 .المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12القانون العضوي رقم -5
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، إذ لـم یـتم إفـراد نـص خـاص 1الدائرة الانتخابیـة فـي هـذه الانتخابـات بالحـدود الإقلیمیـة للبلدیـة

  .  2یةكما هو الحال بالنسبة للانتخابات البرلمان

هم الأشخاص الذین یشـغلون  و :عدم كون الشخص من بین غیر القابلین للانتخاب -

الــولاة، رؤسـاء الــدوائر، الكتـاب العـامون للولایــات، أعضـاء المجــالس : الوظـائف التالیـة

ـــة للولایـــات، القضـــاة، أفـــراد الجـــیش الـــوطني الشـــعبي، موظفـــو أســـلاك الأمـــن  التنفیذی

للبلـــدیات، و یحـــرم هـــؤلاء مـــن الترشـــح   الأمنـــاء العـــامونلدیـــة، و محاســـبو الأمـــوال الب

لمـدة سـنة بعـد التوقـف عـن العمـل فـي دائـرة  و للنیابـة البلدیـة خـلال ممارسـة وظـائفهم،

  .  3الاختصاص أین یمارسون أو سبق أن مارسوا وظائفهم

         و تبدو الحكمة من خلال الحظر على هذه الفئة مـن الترشـح و تـولي مهمـة النیابـة البلدیـة

هو منع التأثیر المحتمل من قبل كل شخصیة فیها على السـیر الحسـن للانتخابـات و نتائجهـا 

،كمـا أن هنـاك 4إما بحكم تعیینهم كرجال سـلطة أو بحكـم عملهـم فـي الإدارة المحلیـة و مرافقهـا

 الانتخـاب أنـــــل وقوع منازعات بشـــــا سبق ذكره یحتمـــــى جانب مــــخصوصیة لفئة القضاة فإل

  .  و على هذا من غیر المستساغ أن یكون القاضي المترشح  خصما و حكما في الوقت ذاته

ـــات لســـنة  و ـــي ظـــل قـــانون الانتخاب ـــه ف ـــى أن ـــع الترشـــح  1980تجـــدر الإشـــارة إل كـــان یمن

  لعضویة مجلس منتخب إذا كان الشخص منتخبا في مجلس آخر ،وكانت عهدته الانتخابیة 

                                                
 . المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  79انظر نص المادة -1
، يحدد الدوائر الانتخابية و عدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان، الجريدة الرسمية للجمهورية 2012فبراير  13المؤرخ في  01-12الأمر رقم : انظر على سبيل المثال-2

 .08الجزائرية، العدد 
 .المتضمن نظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي  81انظر نص المادة -3
لس الشعبي البلدي، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في القانون الع-4 و الدستورية، المركز الجامعي تبسة، السنة المؤسسات الإدارية : ام، فرععمار بريق، المركز القانوني لرئيس ا

 .10، ص 2005/2006الجامعية 
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ســـمح بالترشـــح   1997ین أنـــه وفـــي ظـــل قـــانون الانتخابـــات لســـنة فـــي حـــ ،1مازالـــت قائمـــة

لمجلس  معین عند قیام عهـدة انتخابیـة لمجلـس آخـر  ، إلا أنـه اعتبـر الفـوز بالانتخابـات فـي 

المجلس الجدید یرتب الاستقالة وجوبا في المجلس الأصلي، وذلك لمنعه الجمع بین العضویة 

ن حــالات التنــافي إلــى جانــب عضــویة مجلــس فــي  أكثــر مــن مجلــس شــعبي واعتبرهــا حالــة مــ

  .2 آخر الأمة مع عضویة أي مجلس شعبي

ــم یتطــرق إلــى حــالات التنــافي مــع العهــدة النیابیــة  أمــا قــانون الانتخابــات ســاري المفعــول ل

المحــدد لحـالات التنــافي   02-12البلدیـة ،  إلا أنـه بــالرجوع إلـى أحكـام القــانون العضـوي رقـم 

منــه حــدد حــالات التنــافي مــع ) 03(، فإنــه بموجــب نــص المــادة الثالثــة  3مــع العهــدة البرلمانیــة

العضــویة فــي مجلــس شــعبي منتخــب، و علــى هــذا یفهــم  : العهــدة البرلمانیــة، و التــي مــن بینهــا

ي ـــــن مجلـس منتخـب فـي ذات الوقـت، و بالتالــــر مــــمن هذا البند عدم جواز العضویة في أكث

و العضـــویة فـــي مجلـــس شـــعبي بلـــدي العضـــویة  فـــي أي مجلـــس و بمفهـــوم المخالفـــة یتنـــافى 

  .       منتخب آخر

و لعـــل المـــراد مـــن المنـــع تكمـــن فـــي كـــون الجمـــع بـــین عضـــویة أكثـــر مـــن مجلـــس شـــعبي         

، كمـا هو ما یـؤثر سـلبا علـى عطـاء المجلـس ككـل و فعالیة عطاء  النائب، یقلل من تركیز و

أن مسألة الجمع هذه تتنافى و مبدأ المشاركة الذي یفرض إتاحـة الفرصـة  لأكبـر عـدد ممكـن 

                                                
 .المتضمن قانون الانتخابات ،المعدل والمتمم 08-80من القانون رقم  72انظر نص المادة - 1
  .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  07-97من الأمر رقم  04انظر   نص المادة   -2
الثروة أو امتلاك مباشر أو غير مباشر : منه 77انون الانتخابات، المعدل والمتمم،و بموجب نص المادة المتضمن ق 08-80كما كانت تعتبر من حالات التنافي في ظل القانون رقم -

 .للأعمال
 .01، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 2012يناير  12صدر هذا القانون العضوي بتاريخ -3
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ممن یرید المسـاهمة فـي تـدبیر الحیـاة السیاسـیة سـواء علـى مسـتوى المحلـي أو علـى المسـتوى 

  . الوطني

 : و یلاحظ من خلال الشروط السابق تعدادها أمرین

 ابي ســاري المفعــول نــص علــى ضــرورة اســتیفاء أن المشــرع الانتخــ :فأمــا الأمــر الأول

و هـي بعـض  منـه،) 03(المترشح  الشروط المنصوص علیها في نـص المـادة الثالثـة 

الشروط الواجب توافرها في الناخب فـي حـین كـان علیـه الـنص علـى اسـتیفاء المترشـح 

هو ما تم النص علیه بموجب نصي المادتین الرابعة  شروط الناخب جمیعها ابتداء، و

ــارا أنــه  مــن لا ) 03(إضــافة نــص المــادة الثالثــة )  05(الخامســة  و ،)04( منــه اعتب

و تتمثــل هـذه الشــروط فــي  یكـون لــه حـق الانتخــاب لا یكـون لــه حـق التمثیــل بالنتیجـة،

  :الآتي ذكره

 عدم كون الشخص ضمن الفئات الآتیة:  

الثورة التحریریة فـي  تعتبر: الثورة التحریریة سلوكا مضادا لمصالح الوطن ءمن سلك أثنا-

الجزائر من أهم مرتكزات الدولـة الجزائریـة الحدیثـة، فـأي موقـف أو سـلوك منـاهض لهـا یعتبـر 

 .مناهضة للدولة، و بالتالي تحرم هذه الفئة من المشاركة في تسییر شؤونها

یمنـع مـن ممارسـة حـق الانتخـاب كـل  1:من حكم علیـه فـي جنایـة، و لـم یـرد اعتبـاره -

ـــه فـــ ـــة دون الأخـــذ بعـــین مـــن حكـــم علی ـــائي، و تكفـــي الإدان ي جریمـــة ذات وصـــف جن

                                                
أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون :  رد الاعتبار القانوني و رد الاعتبار القضائي، أنظر في هذا الصدد:  يعتبر رد الاعتبار وسيلة تمحي آثار الحكم الجزائي و يأخذ صورتين-1

 .    377-371، ص ص  2008الجزائي العام، ،الطبعة السادسة ،دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر ،سنة
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الاعتبــار العقوبــة المحكــوم  بهــا، و لعــل الحكمــة مــن المنــع مــرده إلــى خطــورة الســلوك 

ــاه الشــخص المــدان بجنایــة، كمــا أن هــذا المنــع یعتبــر عقوبــة تكمیلیــة للعقوبــة  الــذي أت

 .1الأصلیة المتمثلة في السجن أو الغرامة

 عقوبة الحبس في الجنح التي یحكم فیها بالحرمان من ممارسة حقمن حكم علیه ب -

و تكـون مـدة المنـع  :من قـانون العقوبـات 14و  1مكرر  9،9الانتخاب وفقا للمواد 

وم ــــة الحـبس المحكــــذا الصـدد كعقوبـة تكمیلیـة لعقوبــــــمن ممارسة حق الانتخاب فـي ه

بتـداء مـن تـاریخ انقضـاء العقوبـة سـنوات تسـري ا) 05(و ذلك لمدة لا تزید عن خمس 

 . 2السالبة للحریة أو الإفراج عن المحكوم علیه

ر إفلاسـه ـــــان مـن أشهــــو تبـدو العلـة فـي حرم :ارهـــــو لم یرد اعتب 3من أشهر إفلاسه -

و بالتــالي عــدم  و مـن لــم یــرد اعتبــاره مــن الحــق فــي الانتخـاب إلــى فقــدان  الثقــة  فیــه،

 .هذا الحق یسفر علیه رأیه إذا مارسالاطمئنان إلى ما قد 

 من حجز أو حجر علیه :  

  .سلب حریته تنفیذا لتدبیر قضائي المحجوز علیه هو كل شخص تم: من حجز علیه .1

                                                
، و المعدلة بموجب القانون 49، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1966يونيو  08المؤرخ في  156- 66من قانون العقوبات الصادر بموجب الأمر  04تنص المادة -1

ا أية عقوبة الع:"على  84، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06رقم  ا دون أن تقترن  قوبات الأصلية هي تلك التي يجوز الحكم 
  .أخرى

ا مستقلة عن عقوبة أصلية فيما عدا الحالات التي ينص عليها القانون صراحة، و هي إم   ....".ا إجبارية أو اختياريةالعقوبات التكميلية هي تلك التي لا يجوز الحكم 
 .كرر من ذات القانونم 05و  05انظر  نصي المادتين -
 .،المعدل والمتمم من قانون العقوبات 14انظر نص المادة -2
، الجريدة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59- 75من القانون التجاري الصادر بموجب الأمر رقم  388إلى 215لقد نظم المشرع أحكام الإفلاس بموجب نصوص المواد من -3

  .، المعدل و المتمم101الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 و كـان مجنونـا، أو معتوهـا 1یتم الحجر علـى كـل مـن بلـغ سـن الرشـد: من حجر علیه .2

الحجــر بموجــب أو ســفیها، أو طــرأت علیــه إحــدى هــذه الحــالات بعــد رشــده ، و یكــون 

حكــم قضــائي بنــاءا علــى طلــب أحــد أقــارب مــن اعترتــه الحــالات ســابقة الــذكر أو مــن 

طرف كل من له مصـلحة أو مـن قبـل  النیابـة العامـة، و یمكـن رفعـه إذا زالـت أسـبابه 

  . 2بناءا على طلب المحجور علیه

 ع الحجـرـــــف، ر ارـــــو تجدر الإشارة أن الحظر مـن ممارسـة حـق الانتخـاب یرفـع بـرد الاعتب

  .3و إجراء عفو

و تعـد  القائمـة  و هو شـرط شـكلي لاكتسـاب صـفة الناخـب،: القید في القائمة الانتخابیة -

وثیقة یتم بموجبها إحصاء مجموع الناخبین على مستوى كـل بلدیـة، و القیـد عملیـة إقراریـه 

 . 4لحق الانتخاب لا إنشائیة له

 أنه لم یشترط المؤهل الدراسـي كشـرط مـن شـروط الترشـح للنیابـة :  أما الأمر الثاني و

مصیب في هذا المسلك الذي انتهجه، إذ أن فرض   - بحسب ما أراه -البلدیة، و هو 

مثــل هــذا الشــرط یجعــل مــن العملیــة الانتخابیــة فئویــة تقتصــر علــى شــریحة معینــة مــن 

                                                
كل شخص : "على 78المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الأمر  40نصت المادة  -1

  قه المدنيةبلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلية و لم يحجر عليه، يكون كامل الأهلية لمباشرة حقو 
 ".كاملة) 19(و سن الرشد تسعة عشر 

، المعدل و 24المتضمن قانون الأسرة ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1984يونيو  9المؤرخ في  11- 84من القانون رقم  108إلى 101انظر نصوص المواد من -2
 .15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ،  2005فبراير  27المؤرخ في  02-05الأمر رقم  بموجب  المتمم

 .المتضمن نظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  04انظر نص المادة -3
ة و النشر، بيروت لبنان، دون تاريخ ــــاع، الدار الجامعية للطب)دراسة تحليلية للنظام الدستوري اللبناني(ي النظم السياسية و القانون الدستوريــــإبراهيم عبد العزيز شيحا، الوجيز ف -4

  .172ص  ،للنشر
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طنــة منقوصــا اعتبــارا أن المجتمــع دون غیرهــا، و هــو الأمــر الــذي یجعــل مفهــوم الموا

 .ممارسة حق الانتخاب من أبرز صورها

و ذلــك بإتاحــة الفرصــة  1و بالمقابــل فعــدم اشــتراط هــذا الشــرط یتماشــى و مبــدأ المشــاركة

للجمیع للمساهمة في إدارة الواقع المحلي، كما أن منصـب النیابـة البلدیـة هـو منصـب سیاسـي 

لــى التكیــف مــع جمیــع الظــروف و توجیههــا تكــون العبــرة فــي اختیــار شــخص متولیــه القــدرة ع

ــه  الوجهــة التــي تخــدم النهــوض بالشــأن المحلــي ،و هــو الأمــر الــذي قــد یتمیــز بــه مــن لــیس ل

القضـیة لیسـت " مؤهلات دراسـیة، فـي حـین لا یتـوفر فـي حامـل الشـهادات العلمیـة العلیـا، إذن

   .   2" مسألة مستوى إنما هي مسألة التأقلم مع وظیفة تسییر البلدیة

 : و تنحصر هذه الشروط في ما یلي :الشروط الإجرائیة.ب

  : 3الشروط المحددة بموجب القانون الانتخابي .1

و تتمثــل هــذه الشــروط فــي الأعمــال التــي یجــب أن یقــوم بهــا المترشــح لكــي یكــون ترشــحه 

، و یكـون ذلـك بإیـداع 4مقبولا، إذ یكون أولا بالإعلان عن الترشـح  بموجـب التصـریح بالترشـح

ة ـــــن فـي هـذه القائمـــد المترشـحین المذكوریـــــقائمة الترشح لدى الولایة، و یقوم بهذا الإجـراء أح

  :و یكون هذا التصریح موقعا من كل مترشح كما یحتوي على البیانات الآتیة الذكر
                                                

 .176عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -1
م خلال المناقشة العامة -" دحو ولد قابلية"وزير الداخلية و الجماعات المحلية آنذاك  السيد  -مقتطف من رد ممثل الحكومة -2 لمشروع القانون على تساؤلات النواب و ملاحظا

لس الشعبي الوطني بتاريخ 214رقم  حول  مسألة مستوى المنتخبين، الجريدة الرسمية للمناقشات2011المتعلق بالبلدية لسنة  ، الفترة التشريعية 2011أفريل سنة13، الصادرة عن ا
 .5السادسة،السنة الرابعة ،الدورة العادية الثامنة، ص 

 .المتضمن نظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي  76إلى 70ص المواد من   حددت هذه الشروط بموجب نصو -3
الس الشعبية البلدية و الولائية، 2012سبتمبر  06المؤرخ في  332- 12انظر في هذا الصدد أحكام المرسوم التنفيذي رقم -4 ، يتعلق بالتصريح بالترشح لانتخاب أعضاء ا

ا التقنية بقرار من الوزير المكلف بالداخلية،  02، لاسيما نص المادة 50الجزائرية العدد الجريدة الرسمية للجمهورية  منه التي تعرف التصريح بالترشح بكونه عبارة عن استمارة تحدد مميزا
ت التقنية لاستمارة التصريح بالترشح في قوائم المترشحين ، يحدد المميزا2012سبتمبر  08و قد صدر في هذا الشأن القرار الصادر عن وزير الداخلية و الجماعات المحلية بتاريخ 

الس الشعبية البلدية و الولائية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد   .50لانتخاب أعضاء ا
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 و المهنـة و الجـنس، و تـاریخ المـیلاد و مكانـه، ،و اللقـب، و الكنیـة إن وجـدت الاسم، -

الشخصي، و المؤهلات العلمیة، سواء أكان المترشح فـي القائمـة  أصـلیا أم و العنوان 

 .مستخلفا مع ترتیب كل واحد منهم

 .تسمیة الحزب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعایة حزب سیاسي -

 .عنوان القائمة بالنسبة للمترشحین الأحرار -

 .الدائرة الانتخابیة المعنیة بالمنافسة -

 .بالبرنامج الذي اعتمدته القائمةمع إلحاق القائمة  -

كمــا یجــب أن تكــون قائمــة الترشــح مقبولــة صــراحة مــن طــرف حــزب أو عــدة أحــزاب  -

علــى الأقــل مــن ) %5(سیاســیة، و إن لــم تســتوف هــذا الشــرط لا بــد أن تــدعم بتوقیــع 

ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة، على أن لا یقل هـذا العـدد عـن نسـبة مائـة و خمسـین 

  1.ناخب) 1000(أن لا یزید ألفو ) 150(

                                                
من القانون العضوي رقم  02الترشيحات أين كانت بموجب نص المادة  لقد تراجع المشرع في القانون الانتخابي ساري المفعول عن التدابير التي نص عليها فيما يخص قبول قوائم -1

المتضمن القانون العضوي المتعلق  07- 97من الأمر رقم  82و المعدلة لنص المادة  48، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد 2007يوليو  28المؤرخ في  07-08
من هذا القانون مقبولة صراحة من طرف حزب  81روط الأخرى التي يقتضيها القانون يجب أن تكون القائمة المذكورة في المادة فضلا عن الش: "بالانتخابات ، إذ نصت على الآتي

ة الأخيرة على أكثر إما من طرف الأحزاب السياسية التي تحصلت خلال أحد الانتخابات التشريعية الثلاث: أو عدة أحزاب سياسية و يجب أن تزكى قائمة مترشحين للانتخابات المحلية
 2000من عدد الولايات على الأقل، دون أن يقل هذا العدد عن ) 1+ %50(الأصوات المعبر عنها موزعة على خمسين في المائة زائد واحد من   )%4(من أربعة في المائة 

قل  في مجالس شعبية بلدية و ولائية و وطنية موزعين على خمسين في المائة منتخب على الأ 600صوت معبر عنهم في كل ولاية، و إما من طرف الأحزاب السياسية التي تتوفر على 
منتخب في كل ولاية، و في حالة عدم تقديم قائمة تحت رعاية حزب سياسي لا تتوفر فيه  20من عدد الولايات على الأقل دون أن يقل هذا العدد عن ) 1+%50(زائد واحد 

على الأقل من توقيعات  )%3( قتين أو تحت رعاية حزب سياسي مشارك لأول مرة في الانتخابات يجب أن تدعم القائمة بثلاثة في المائة الشروط المنصوص في إحدى الحالتين الساب
ناخبين المسجلين في الدائرة الانتخابية من توقيعات ال) %3( الناخبين المسجلين في الدائرة الانتخابية المعنية و عندما تقدم القائمة بعنوان قائمة حرة يجب أن تحصل على ثلاثة بالمائة 

من عدد البلديات على أن لا يقل عدد التوقيعات في كل )  1+%50(المعنية و عندما تكون الدائرة الانتخابية هي الولاية يجب أن التوقيعات موزعة على خمسين في المائة زائد واحد 
  ..."في البلديةمن عدد الناخبين المسجلين ) %3(بلدية عن ثلاثة في المائة 

انظر في هذا الصدد، عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، المرجع -:و قد برر هذا التدبير آنذاك بوضع حد للأحزاب الضعيفة التي ليس لها سند شعبي-
  .149- 148السابق، ص ص 



 الإطار القانوني لاكتساب عضویة المجلس الشعبي البلدي و  زوالها                                      الفصل الأول

29 

و فــي هــذا الصــدد لا یمكــن للناخــب التوقیــع فــي  أكثــر مــن قائمــة انتخابیــة، و إلا تعــرض 

لعقوبــات جزائیــة كمــا یجــب التصــدیق علــى هــذه التوقیعــات المجمعــة علــى اســتمارات تقــدمها 

 الإدارة لـــدى ضـــابط عمــــومي، فیمـــا یجــــب أن تتضـــمن الاســــم، اللقـــب، العنــــوان، رقـــم بطاقــــة

التعریف الوطنیة أو أي وثیقة رسمیة تثبت هویة الموقع، إضـافة إلـى ذكـر رقـم التسـجیل علـى 

  .القائمة الانتخابیة

بغیة اعتمادها إلى رئیس اللجنة الإداریـة الانتخابیـة المختصـة   1كما ترفع هذه الاستمارات

اع، و قـــوائم یومـــا مـــن تـــاریخ الاقتـــر ) 50(و تقـــدم التصـــریحات بالترشـــح قبـــل خمســـین ، إقلیمیـــا

ــــــب            ــــــر ســــــواء بالإضــــــافة أو الإلغــــــاء أو تعــــــدیل الترتی ــــة للتغیی ــ الترشــــــیحات تكــــــون غیــــــر قابل

بعـــــــد عملیـــــــة الإیـــــــداع مـــــــا عـــــــدا فـــــــي حالـــــــة وفـــــــاة أحـــــــد المترشـــــــحین أو حصـــــــول مـــــــانع                

ـــــانوني، و ـــــى أن لا یتجـــــاوز الشـــــهر          ق ـــــد عل ـــــدیم ترشـــــیح جدی ـــــتم مـــــنح أجـــــل آخـــــر لتق ـــــا ی     هن

ــــــــة الترشــــــــح                ــــــــي حال ــــــــاب التوقیعــــــــات صــــــــالحا ف ــــــــراع، و یبقــــــــى اكتت ــــــــاریخ الاقت الســــــــابق لت

  .ضمن قائمة حرة

و لا یكون الترشح إلا ضمن قائمة واحـدة سـواء بصـفة أصـلیة أو احتیاطیـة، كمـا لا یكـون 

       إلا فــــــــي دائــــــــرة انتخابیــــــــة واحــــــــدة، و مخالفــــــــة ذلــــــــك یعــــــــرض صــــــــاحبه لعقوبــــــــات جزائیــــــــة         

) 2(كما یعرضه لرفض ترشحه، كما لا یمكن التسجیل في ذات القائمـة لأكثـر مـن مترشـحین 

    .ینتمیان إلى أسرة واحدة بالقرابة أو المصاهرة من الدرجة الثانیة

                                                
يتعلق باستمارة اكتتاب التوقيعات لصالح قوائم المترشحين الأحرار لانتخاب أعضاء  2012سبتمبر  06المؤرخ في  333- 12انظر في هذا الشأن أحكام المرسوم التنفيذي رقم  -1

الس الشعبية البلدية و الولائية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  بموجب قرار  منه التي نصت على كون الوزير المكلف بالداخلية هو من يحدد 02، لاسيما المادة 50ا
، يحدد المميزات التقنية لاستمارة اكتتاب التوقيعات 2012سبتمبر  08المميزات التقنية لهذه الاستمارة، و قد صدر بناءا على ذلك  في ذات الجريدة  الرسمية قرار صادر عنه بتاريخ 

الس الشعبية البلدية و الولائية  .لصالح قوائم المترشحين الأحرار لانتخاب أعضاء ا
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ن یسـاوي عـدد المقاعـد المطلـوب شـغلها ــــــة عـددا مـن المترشحیــــو یجب أن تتضمن القائم

مــن عــدد المقاعــد المطلــوب ) %30(قــل عــن ثلاثــین فــي المائــة و عــددا مــن المســتخلفین لا ی

  .شغلها

المحدد لكیفیات توسیع حظوظ  03-12الشروط المحددة بموجب القانون العضوي رقم  .2

  : 1تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة

الــذي  2مكــرر مــن الدســتور الحــالي 31صــدر هــذا القــانون العضــوي إعمــالا لــنص المــادة 

الدولــة علــى ترقیــة الحقــوق السیاســیة للمــرأة بتوســیع حظــوظ تمثیلهــا فــي تعمــل  " :نــص علــى 

  ". المجالس المنتخبة، یحدد قانون عضوي كیفیات تطبیق هذه المادة

منــه علــى شــرط ) 02(و قــد نــص القــانون العضــوي المــذكور و بموجــب نــص المــادة الثانیــة 

عــن تخصــیص   تضــمن كــل قائمــة ترشــیحات حــرة كانــت أو مقدمــة مــن حــزب سیاســي معــین 

مـــن عـــدد المقاعــد المتنـــافس علیهـــا فـــي المجـــالس المنتخبـــة          ) %30(نســبة ثلاثـــین فـــي المائـــة 

ــــف  ــــدیات التــــي یزیــــد عــــدد ســــكانها عــــن عشــــرین أل البلدیــــة الموجــــودة بمقــــرات الــــدوائر و البل

  .نسمة) 20.000(

رابعــة المــادة الكمــا تــم اشــتراط تبیــان التصــریح بالترشــح جــنس المترشــح بموجــب نــص 

ذكورة یرتــــب رفــــض قائمــــة المــــ) 02(منــــه، و كــــل مخالفــــة لحكــــم نــــص المــــادة الثانیــــة ) 04(

و یمكن التدارك في هذا الخصوص، إذ یمنح أجل لاستیفاء هذا الشـرط علـى أن  الترشیحات،

                                                
 .01، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2012يناير  12صدر هذا القانون العضوي بتاريخ -1
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08من القانون رقم  02، و قد تم إدراج نص هذه المادة إثر تعديله بموجب  نص المادة  1996دستور -2
 .63عدد ال
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مـن ) 05(لا یتجاوز الشهر الذي یسبق تاریخ الاقتراع، كما نصت على ذلك المـادة الخامسـة 

  .العضويهذا القانون 

مـن هـذا القـانون ) 07(و قد تم تحفیز الأحزاب السیاسیة بموجـب نـص المـادة السـابعة 

العضــوي علــى ترشــیح النســاء ،و ذلــك بتخصــیص مســاعدة مالیــة خاصــة مــن الدولــة بحســب 

أكــد هــذا التوجــه بموجــب نــص  المــادة   عــدد المترشــحات المنتخبــات فــي المجــالس الشــعبیة، و

ـــالمتعلــق بــالأحزاب السیاسی 04-12مــن القــانون العضــوي رقــم ) 58(الثامنــة والخمســین    1ةــ

منـه أن یكــون  )17(كمـا أوجـب هـذا القـانون العضـوي و بموجـب نـص المـادة  السـابعة عشـر 

بــین الأعضــاء المؤسســین لأي حــزب نســبة معینــة مــن النســاء، و أوجــب بموجــب نــص المــادة 

رین نسـبة معینـة مـن النسـاء، كمـا تكـون منه أن یكون من بین المؤتم )24(العشرین  الرابعة و

منـه ترقیــة الحقــوق السیاســیة ) 11(مـن مهــام أي حــزب و بموجــب نـص المــادة الحادیــة عشــر 

  . للمرأة

و قد أوجب المشـرع هـذه النسـبة فـي إطـار تبنیـه نظـام الكوتـا النسـائیة ضـمن المجـالس          

الایجـــابي لزیــادة حصـــص         نظـــام خــاص یـــتم فیــه شـــكل مــن أشـــكال التــدخل "المنتخبــة و هــو 

المــــــرأة لمســــــاعدتها علــــــى تجـــــــاوز الصــــــعوبات التــــــي تعـــــــوق مشــــــاركتها السیاســــــیة مقارنـــــــة           

  . 2" بأقرانها الرجال

                                                
 .02، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2012يناير  12صدر هذا القانون العضوي بتاريخ -1
 . 274، ص 2011قلة، عدد خاص أفريل عصام بن الشيخ، تمكين المرأة المغاربية في ظل النظم الانتخابية المعتمدة، الفرص و القيود، مجلة دفاتر السياسة و القانون، جامعة ور -2
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و یعتبر هذا النظـام الوسـیلة الناجعـة لضـمان مشـاركة المـرأة فـي الحیـاة السیاسـیة التـي 

سـلم اهتمامـات السیاسـیین و الـرأي  أصبحت من بین المواضیع التي تحتـل مراتـب متقدمـة فـي

  . 1العام، بل صار مؤشرا على مدى تقدم الحیاة الدیمقراطیة في المجتمعات

، إلا أنـــه مهمـــا یكـــن مـــن أمـــر 2و لقـــد تبـــاین الـــرأي بـــین مؤیـــد و معـــارض لهـــذا النظـــام

 ، كمـا یعتبـر الحـل الأنسـب حالیـا فـي ظـل3فیكتب لهـذا النظـام الـدفع بـالحقوق السیاسـیة للمـرأة

الظــروف المحیطــة بــالمرأة و المعیقــة لممارســتها حقوقهــا السیاســیة، و یســتمر هــذا الحــل كحــل 

أنسب إلى غایـة ترسـیخ هـذه الممارسـة عملیـا، أي عنـد  الوصـول إلـى المسـتوى الـذي یـتم فیـه  

  .4المرأة تكافؤ الفرص بین الرجل و

 الحملة الانتخابیة: الفرع الثاني.  

جلــس الشــعبي البلــدي نتــاج خیــار جمــاعي لســكان البلدیــة طالمــا  كانــت  العضــویة فــي الم

و علــى هــذا مكنــه المشــرع الانتخــابي مــن ذلــك بواســطة  فلابــد  للمترشــح  مــن الاتصــال بهــم،

مكنة الحملة الانتخابیة، وهذا لمساعدة  الناخب  في حسم موقفه بشأن  اختیار مـن یمثلـه فـي 

بموجبهــا  مــن عــرض مــدى قدرتــه و تأهیلــه المجلــس الشــعبي البلــدي، كمــا  یــتمكن المترشــح 

آخــر فرصــة تعطــى للمترشــح مــن أجــل  " :محلــي، و تعتبــر الحملــة الانتخابیــةلتســییر الشــأن ال
                                                

 .167، ص 2010، مارس )05(غازي ربابعة، دور المرأة في المشاركة السياسية، مجلة المفكر، جامعة بسكرة، العدد الخامس -1
النيابي في البرلمان، مجلة عمار بوضياف، نظام الكوتا كآلية لترقية الحقوق السياسية للمرأة و موقف التشريعات العربية منه، دراسة حالة التمثيل : نظر في هذا الصدداللتفصيل -2

  .78- 72 ص ، ص2010، نوفمبر 26الفكر البرلماني، مجلة تصدر عن مجلس الأمة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية، العدد 
لس الدستورياعتبر  - الس المنتخبة  ا ع إقرار المشرع قواعد مختلفة عندما يكون لمعيار لا يمس بمبدأ المساواة اعتبارا أن الأخير لا يتعارض مأن  تخصيص حصص للمرأة في ا

يوجدون في أوضاع مختلفة، انظر في هذا  طنيناالاختلاف علاقة مباشرة بموضوع القانون الذي يضعه والناتج عن حتمية دستورية،كما لا يتعارض مع إقرار المشرع قواعد مختلفة لمو 
العضوي الذي یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في ، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون 2011مبر ديس22للمجلس الدستوري المؤرخ في  05رأي رقم  :الصدد 

 .01للدستور، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  المجالس المنتخبة
 .84عمار بوضياف، المرجع نفسه، ص -3
الس المنتخبةعثماني سليمة ،السياسات والتدابير المتخذة الرامية لترق - 4 الندوة الدولية حول المشاركة الفعلية والمستدامة للمرأة  ،مداخلة ألقيت بمناسبة)التجربة الجزائرية(ية المرأة في ا

الس المنتخبة، جنان الميثاق ،الجزائر ،يومي   .2013ديسمبر  11- 10في ا
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اســتخدام الأســالیب و التقنیــات المتاحــة قصــد التــأثیر علــى ســلوك النــاخبین و الحصــول علــى 

  .1" أصواتهم

ـــل خمســـة و ـــة قب ـــانوني للحملـــة الانتخابی ـــوم ) 25(عشـــرین  و یبـــدأ  الأجـــل الق یومـــا مـــن ی

  .2أیام من تاریخ الاقتراع) 03(الاقتراع  و ینتهي قبل ثلاثة 

جملـة مــن التــدابیر للسـیر الحســن للحملـة الانتخابیــة یمكــن   3و قـد حــدد المشـرع الانتخــابي

  :إجمالها في ما یلي

 .منع استعمال اللغات الأجنبیة أثناء الحملة الانتخابیة -

ئل الإعـلام التلفزیـة الوطنیـة و المحلیـة، و تختلـف مـدة تخصیص مجال عادل في وسا -

ة ـــــزاب السیاسیـــــالحصص الممنوحة تبعـا لأهمیـة عـدد المترشـحین الـذین یرشـحهم الأح

 .و یستفید المترشحون الأحرار المتكتلون بمبادرة منهم من ذات الترتیبات

ـــة تنظـــیم التجمعـــات و الاجتماعـــات الانتخابیـــة طبقـــا للأحكـــام  - القانونیـــة المتعلقـــة إحال

 .و التظاهرات العمومیةلتجمعات با

منــع بعــض الممارســات و هــي اســـتعمال أي طریقــة إشــهاریة تجاریــة لغــرض الدعایـــة  -

الانتخابیـة، نشــر و بـث ســبر الآراء و اسـتطلاع نوایــا النـاخبین فــي التصـویت و قیــاس 

ساعة من تاریخ الاقتراع، الإشهار خـارج ) 72(شعبیة المترشحین قبل اثنین و سبعین 

                                                
زائري و التشريع الفرنسي، أطروحة لنيل دكتوراه في العلوم القانونية، جامعة قسنطينة، السنة الجامعية محمد بوطرفاس، الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة بين التشريع الج-1

 .84، ص 2010/2011
 .المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  188انظر نص المادة -2
 .، المتعلق بنظام الانتخابات01-12قم من القانون العضوي ر  199إلى 190نص على هذه التدابير نصوص المواد من  -3
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ـــي تكـــون داخـــ ـــدوائر الانتخابیـــة ضـــمن أمـــاكن المســـاحات المخصصـــة لـــذلك و الت ل ال

عمومیة، اسـتعمال الممتلكـات  أو الوسـائل التابعـة لشـخص معنـوي خـاص أو عمـومي 

ح ـــــــي صریــــــأو مؤسســــة أو هیئــــة عمومیــــة إلا إذا ســــمح بــــذلك بموجــــب نــــص تشریع

ة ـــــــبیات التر ــــــــة و مؤسســـــــادة و المؤسسـات و الإدارات العمومیـــــــن العبــــــــاسـتعمال أماك

و التعلــیم  و التكــوین مهمــا كــان نوعهــا أو انتماؤهــا لأغــراض الدعایــة الانتخابیــة بــأي 

  .شكل من الأشكال ،الاستعمال السیئ لرموز الدولة

إضـافة إلـى كـل سـلوك أو موقـف غیـر قـانوني أو عمـل غیـر مشـروع، أو مهـین، أو شــائن 

،هبــات نقدیــة، أو عینیــة ، أو أي ،أو لا أخلاقي،وكــذلك تلقــي بصــفة مباشــرة أو غیــر مباشــرة 

مسـاهمة أخــرى مهمـا كــان نوعهـا مــن أي دولــة أجنبیـة ،أو أي شــخص طبیعـي أو معنــوي مــن 

  .جنسیة أجنبیة

مســــاهمة الأحــــزاب : و یــــتم تمویــــل الحمــــلات الانتخابیــــة بواســــطة مــــوارد و مصــــادر مــــن

  .1مترشحالسیاسیة، مساعدة محتملة من الدولة تقدم على أساس الإنصاف و مداخیل ال

 إجراءات عملیة الاقتراع و نتائجها: المطلب الثاني.  

ـــر مـــرحلتین ـــة لممارســـة الحـــق الانتخـــابي  ویمـــر عب ـــراع  الأداة العملی ـــل : یعتبـــر الاقت تتمث

 الفـرع الأولالأولى في القیـام بعملیـة الاقتـراع أو التصـویت، وهـو مـا سـیتم التطـرق لـه ضـمن 

ــد الفــائزین بمقاعــد المجلــس الشــعبي البلــدي، و هــو مــا ســیتم تناولــه : تتمثــل  الثانیــة فــي تحدی

  :ذلك كالآتي و الفرع الثانيضمن 
                                                

 .المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي  203انظر نص  المادة -1
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 قیام بعملیة الاقتراع أو التصویتال: الفرع الأول.  

تـــدوم عملیــــة التصــــویت یومــــا واحــــدا یـــتم تحدیــــده بواســــطة المرســــوم الرئاســــي المســــتدعي             

سـاعة علـى ) 72(لانتخابیة، و یمكن تقدیم تاریخ افتتـاح هـذه العملیـة بـاثنین و سـبعین للهیئة ا

الأكثر بطلب من الولاة، و بعد ترخیص من الوزیر المكلف بالداخلیة في البلدیات التي یتعذر 

د مكاتـب التصـویت ـــــل فـي بعــــة تتمثــــــاب مادیــــــه، و ذلك لأسبـــــي الیوم نفســــــا فــــــــــفیها إجرائه

و تنشــر القـرارات التــي یتخـذها الــولاة  و تشـتت الســكان، أو لأي سـبب اســتثنائي فـي بلدیــة مـا،

أیـام ) 05(ل یـوم التصـویت بخمسـة  في هذا الصدد و تعلق في كل بلدیة معنیـة، و ذلـك قـب

  . 1على الأكثر

  .2و شخصيعام، مباشر، سري، : و یتمیز الاقتراع بجملة خصائص تتمثل في كونه

إذ یحـــق لكـــل مـــن تتـــوفر فیـــه الشـــروط القانونیـــة للانتخـــاب الســـابق ذكرهـــا أن : عــــــــام .1

 .ینتخب

إذ یقــوم ضــمنه النــاخبون بأنفســهم باختیــار مــن یمــثلهم فــي المجــالس الشــعبیة : مبـــاشر .2

البلدیة من بین المترشحین المتنافسین و ذلك دون وساطة، كما یكون ذلك علـى درجـة 

 .  3واحدة

                                                
  .المتضمن نظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  30انظر نص المادة -1
، الذي رخص للولاة تقديم تاريخ افتتاح الاقتراع 2012نوفمبر  11الجماعات المحلية بتاريخ  القرار الصادر عن وزير الداخلية و: انظر في هذا الصدد كذلك و على سبيل المثال-

الس الشعبية البلدية و الولائية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  أدرار، : منه لولاة ولايات) 01(، إذ رخص بموجب نص المادة الأولى 63المتعلق بانتخاب أعضاء ا
 .ساعة على الأكثر 72ط، باتنة، بشار، تمنراست، ورقلة، إيليزي، تندوف، الوادي و النعامة بتقديم تاريخ الافتتاح بـ الأغوا

 .المتضمن نظام الانتخابات  01-12من القانون العضوي رقم  31، 2انظر نصي المادتين -2
 .174إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص -3
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ــــر            : ســـــري .3 إذ یــــتم التصــــویت فــــي معــــزل، و توضــــع ورقــــة التصــــویت فــــي ظــــرف غی

 .2، و هذا ضمانا لحریة الناخب في اختیاره و عدم التأثیر على رأیه1شفاف

ـــــه                       : شخصـــــي .4 أي أن یقـــــوم الناخـــــب بـــــالإدلاء بصـــــوته بنفســـــه و هـــــو الأصـــــل، إلا أن

و لاعتبارات معینة یمكن أن تسند هذه العملیة إلى غیره ،و ذلك بموجب نظـام قـانوني   

، و قــد حصــر المشــرع الانتخــابي الأشــخاص الــذین یمكــنهم اللجــوء 3نظــام الوكالــةهــو 

  : هم إلى أحكام هذا النظام و

  .أو الذین یعالجون في منازلهم /و المرضى الموجودون في المستشفیات -

  .ذوي العطب الكبیر أو العجزة -

ـــامتهم و  - ـــة إق ـــذین یعملـــون خـــارج ولای ـــي تنقـــل          / العمـــال و المســـتخدمون ال أو الـــذین هـــم ف

  .أو الذین یلازمون أماكن عملهم یوم الاقتراع

  .یدرسون خارج ولایاتهم الأصلیةالطلبة الجامعیون الذین  -

  .المواطنون الموجودون مؤقتا في الخارج -

أفــراد الجــیش الــوطني الشــعبي و الأمــن الــوطني و الحمایــة المدنیــة و مســتخدمو الجمــارك  -

  .الوطنیة و مصالح السجون و الحرس البلدي الذین یلازمون أماكن عملهم یوم الاقتراع

  .ي الخارج التصویت بالوكالةكما یمكن للناخبین المقیمین ف -

                                                
 .المتضمن نظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  42-33 انظر نصي المادتين-1
 .61، ص 2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر، سنة -2
  . المتضمن نظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي رقم  64إلى 53من انظر نصوص المواد -3
منه يعفي من إجراء التوكيل للزوج أو الزوجة المثبت لصلته الزوجية عند التصويت عن  53و بموجب المادة المعدل والمتمم،المتضمن قانون الانتخابات،  13-89رقم كان القانون -

 .إضافة إلى بطاقة الانتخاب ,طريق استظهار الدفتر العائلي
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، كمـا لا یمكـن 1و لا تمنح الوكالة إلا لوكیل واحد یكون متمتعا بحقوق المدنیة و السیاسـیة -

  .أن یحوز الأخیر إلا وكالة واحدة

و تكــون الوكــالات الصــادرة عــن الأشــخاص المقیمــین فــي التــراب الــوطني محــررة بعقــد 

فـي حالـة وجـود مـرض أو عاهـة یتعـذر معهـا التنقـل  أمام رئـیس اللجنـة الإداریـة الانتخابیـة، و

ــــى الشــــخص المعنــــي لتحریــــر الوكالــــة، كمــــا أن المرضــــى  إلــــى مقــــر اللجنــــة ینتقــــل أمینهــــا إل

الموجـــودین فـــي المستشـــفیات یحـــررون الوكـــالات أمـــام مـــدیر المستشـــفى، أمـــا بالنســـبة لأفـــراد 

و الحـــرس  و الجمـــارك،الجــیش الـــوطني الشـــعبي، الأمـــن الـــوطني، الحمایـــة المدنیـــة، مســـتخدم

م قائد الوحدة، و بالنسبة البلدي الملازمین لأماكن عملهم یوم الاقتراع یكون تحریر الوكالة أما

و المســـتخدمین العـــاملین خـــارج ولایـــة إقـــامتهم، أو الـــذین فـــي حالـــة تنقـــل و ملازمـــین  للعمـــال

یــة فــي أي بلدیــة مــن لأمــاكن عملهــم یــوم الاقتــراع فتكــون أمــام رئــیس اللجنــة الإداریــة الانتخاب

  .التراب الوطني، و أما بالنسبة للمقیمین في الخارج فتكون الوكالة أمام المصالح القنصلیة

یومـا المـوالي  لتـاریخ اسـتدعاء الهیئـة ) 15(و تحدد مدة تحریر الوكالة خـلال الخمسـة عشـر 

  .أیام كاملة من تاریخ الاقتراع) 03(الناخبة و تنتهي بثلاثة 

إلغــاء الوكالــة فــي أي وقــت قبــل التصــویت، كمــا یجــوز لــه التصــویت بنفســه  و یجــوز للموكــل

 .قبل قیام الوكیل بذلك، و إذا فقد الحق في الانتخاب تلغى الوكالة بقوة القانون

 

  
                                                

إلزامية تمتع الوكيل بحق الانتخاب لكونه المصطلح العام الذي يندرج ضمنه جملة الشروط الواجب توافرها في الناخب و التي من بينها  كان على المشرع الانتخابي النص على إن-1
يه وجب التقويم في هذا الصدد بإدراج قة، و علالتمتع بالحقوق السياسية و المدنية، و ذلك  لأنه يفترض في الوكيل أن يكون ناخبا بمقتضى القانون ابتداء، و الصياغة الحالية غير دقي

 .تمتع الوكيل بحق الانتخاب بدل التمتع بالحقوق المدنية و السياسية كما كان معمولا به في القوانين الانتخابية السابقة
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 زین بمقاعد المجلس الشعبي البلديتحدید الفائ: الفرع الثاني.  

فـي إعـلان : و تتمثل الثانیة الفرز: مراحل تتمثل الأولى في) 03(تمر هذه العملیة بثلاثة 

  :توزیع المقاعد، و یتم تناول ذلك كالآتي: النتائج، أما الثالثة فتتمثل في

و هـذه  2، و هـي الأصـوات المعبـر عنهـا1یعتبر الفرز عملیة حساب الأصـوات :الفرز .1

عملیـــة خطیـــرة اعتبـــارا أنهـــا المجـــال المناســـب لاحتمـــال وقـــوع التزویـــر، و الـــتحكم فـــي 

 4لذلك أحاط المشـرع الانتخـابي هـذه العملیـة بجملـة مـن الترتیبـات 3وجیههاالنتیجة، و ت

  :تتمثل في الآتي

ـــبــدء الفــرز فــور اختتــام الاقتــراع، و یتواصــل دون انقطــاع إلــى غایــة إنهــاء العملیــة تمام - ا ــــ

كما یجري علنا، و یتم في مكتب التصویت إلزاما كأصل عـام و یمكـن أن یجـري اسـتثناءا 

 .لمكاتب التصویت المتنقلة في مراكز التصویت التي تلحق بهابالنسبة 

 .ترتیب الطاولات التي تجري علیها عملیة الفرز بشكل یسمح بالطواف حولها -

،و تحـت  5القیام بالفرز عن طریق الفارزین المعینین من طـرف أعضـاء مكتـب التصـویت -

المترشـحین أو قـوائم  رقابتهم من بین النـاخبین المسـجلین فـي هـذا المكتـب بحضـور ممثلـي

                                                
 .152عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، المرجع السابق، ص -1
رد .1لا تعتبر الأوراق الملغاة أصواتا معبرا عنها أثناء الفرز، و تعتبر أوراقا ملغاة : "المتعلق بنظام الانتخابات على 01- 12القانون العضوي رقم من  52نصت المادة -2 الظرف ا

الأوراق المشطوبة كليا أو جزئيا إلا عندما تقتضي طريقة .4مزقةالظرف أو التي تحمل أية علامة أو الأوراق المشوهة أو الم.3عدة أوراق في ظرف واحد.2من الورقة أو الورقة دون الظرف
 ".الأوراق أو الأظرفة غير النظامية .5من هذا القانون العضوي 32الاقتراع هذا الشكل و في الحدود المضبوطة حسب الإجراءات المنصوص عليها في المادة 

 .65ع السابق، ص محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، المرج-3
 .المتعلق بنظام الانتخابات01 - 12من القانون العضوي رقم  51إلى 48انظر نصوص المواد من -4
المتعلق بنظام الانتخابات  على أن يتم تعيين أعضاء مكتب التصويت و الأعضاء الاحتياطون و تسخيرهم بقرار من الوالي من  01-12من القانون العضوي  36نصت المادة -5
م، أو أصهارهم إلى غاية الدرجة الرابعة بالإ بين  . ضافة إلى الأعضاء المنتخبينالناخبين المقيمين في إقليم الولاية باستثناء المترشحين، أوليائهم، المنتمين إلى أحزا
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المترشــحین، و عنــد عــدم تــوفر العــدد الكــافي مــن الفــارزین یمكــن لجمیــع أعضــاء المكتــب 

 .المشاركة في الفرز

تحریر محضر نتـائج الفـرز بحبـر لا یمحـى، و یـتم ذلـك فـي مكتـب التصـویت و بحضـور  -

ـــــاخبین أو  ـــــد الاقتضـــــاء ملاحظـــــات أو تحفظـــــات الن ـــــاخبین، و یمكـــــن أن یتضـــــمن عن الن

 . مترشحین أو ممثلیهم، كما یتم تعلیقه في قاعة التصویت بمجرد تحریرهال

  : تمر هذه العملیة بالخطوات الآتیة :إعلان النتائج .2

تبـــدأ عملیـــة إعـــلان النتـــائج فـــي مكتـــب التصـــویت عـــن طریـــق تحریـــر محضـــر نتـــائج                   .أ 

ــــرز، موقـــع مـــن جمیـــع أعضـــــــــالف ــــاء مكتـــب التصـــویت، و محــــ ) 03(رر علـــى ثلاثـــة ــــ

 .نسخ، و ترسل نسخة منه إلى رئیس اللجنة الانتخابیة البلدیة

ة ــــــى مسـتوى البلدیــــــل مكاتـب التصـویت علــــــا في كــــالمحصل علیه 1اء النتائجـــــــإحص  .ب 

قــاض : و تسـجیلها فـي محضـر رسـمي مـن قبــل اللجنـة الانتخابیـة البلدیـة المتكونـة مـن

ئب رئـیس، و مسـاعدین اثنـین یعیـنهم الـوالي مـن بـین نـاخبي البلدیـة ماعـدا رئیسا، و نا

ــــة الدرجــــة  ــــى غای ــــائهم، و أصــــهارهم إل ــــى أحــــزابهم ،و أولی المترشــــحین و المنتمــــین إل

ــوم بحضــور . 2الرابعــة ــتم العملیــة فــي مقــر البلدیــة، و عنــد الاقتضــاء فــي مقــر معل و ت

و بانتهـــاء العملیـــة یحـــرر  المترشـــحین،الممثلـــین المـــؤهلین قانونـــا للمترشـــحین أو قـــوائم 

                                                
 .المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  150، 149انظر نصي المادتين -1
شخصية ضمن هذه شكيلة اللجنة الانتخابية البلدية في ظل القوانين الانتخابية التي سبقت القانون الانتخابي ساري المفعول القضاة، و لعل إدراج هذه اللم يكن من ضمن ت-2

 .ونو يعتبر هذا التدبير  من بين إيجابيات هذا القان.اللجنة ،و جعله رئيسها يهدف إلى ضمان حياد اللجنة أثناء ممارستها مهامها 
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نسـخ ترسـل ) 03(محضر بلدي للأصوات و یوقع من جمیع أعضاء اللجنة في ثلاثة 

 .إحداها فورا إلى رئیس اللجنة الانتخابیة الولائیة

و یقــــوم بهــــذه العملیــــة اللجنــــة الانتخابیــــة الولائیــــة المكونــــة                1الإعــــلان النهــــائي للنتــــائج  .ج 

قضـاة مــن بیـنهم رئـیس برتبـة مستشــار یعیـنهم وزیـر العـدل، و تجتمــع ) 03(مـن ثلاثـة 

ة ـــــة بمعاینـــــوم هـذه اللجنــــــا، و تقــــــاللجنة   في مقر المجلس القضائي المخـتص إقلیمی

و تركیــز النتــائج التــي ســجلتها و أرســلتها اللجــان الانتخابیــة البلدیــة، و یجــب أن تنهــي 

سـاعة علـى الأكثـر ابتـداء مـن سـاعة ) 48(ثمانیـة و أربعـین هذه اللجنة بعملهـا خـلال 

  .          اختتام الاقتراع

ــع المقاعــد .3 یقــوم بتوزیــع المقاعــد بالنســبة لانتخابــات المجــالس الشــعبیة البلدیــة،  :توزی

 : 3كالآتي 2اللجنة الانتخابیة البلدیة

الأصـوات التـي تحصـلت توزیع المقاعد المطلوب شغلها بین القوائم بالتناسـب حسـب عـدد  -

علیهــا كـــل قائمــة مـــع تطبیـــق قاعــدة تطبیـــق قاعــدة البـــاقي للأقـــوى، و ذلــك بعـــد اســـتخراج 

المعامل الانتخابي الـذي یكـون بقسـمة عـدد الأصـوات المعبـر عنهـا فـي كـل دائـرة انتخابیـة 

 على عدد المقاعد المطلوب شغلها ضمن الدائرة الانتخابیة ذاتها، مع استبعاد القـوائم التـي

 .على الأقل من الأصوات المعبر عنها) %7(لم تحصل على نسبة سبعة في المائة 

                                                
 .المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي رقم  155 ،153 ،151انظر نصوص المواد-1
 . المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  158/5انظر نص المادة  -2
 .  المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي رقم  69إلى66انظر نصوص المواد من  -3
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و یحســب عــدد المقاعــد لكــل قائمــة بقــدر عــدد المــرات التــي حصــلت فیهــا علــى المعامــل 

 .الانتخابي

و بعــد القیــام بهــذه العملیــة ترتــب الأصــوات الباقیــة تنازلیــا و التــي حصــلت علیهــا المقاعــد 

و یـوزع مـا تبقـى مـن المقاعـد حسـب هـذا الترتیـب، و یمـنح المقعـد الأخیـر  الفائزة بمقاعـد أولا،

عندما تتسـاوى الأصـوات التـي حصـلت علیهـا قائمتـان أو أكثـر للقائمـة التـي یكـون معـدل سـن 

مرشــحیها هــو الأصــغر ،و هــو الأمــر الــذي  یؤكــد اتجــاه المشــرع نحــو تــدعیم عنصــر الشــباب 

وزیع المقاعد على مرشـحي كـل قائمـة بحسـب ترتیـب داخل المجلس الشعبي البلدي، كما یتم ت

  .المترشحین المذكورین فیها

فــي المجــالس الشـعبیة     البلدیــة الموجــودة ) %30(ویجـب مراعــاة نسـبة الثلاثــین فــي المائـة 

ــدیات التــي یزیــد عــدد ســكانها  عــن عشــرین ألــف  ــدوائر، و فــي البل ) 20.000(فــي مقــرات ال

  .  1ب أسمائهن في  القوائم الفائزةنسمة وجوبا للمترشحات حسب ترتی

و تجدر الإشارة أن الانتخاب أحـیط بجملـة مـن التـدابیر هـدفها الوصـول إلـى انتخابـات 

إنشاء لجنتین الأولى للإشراف على الانتخابات و الثانیـة : نزیهة و شفافة و یمكن إجمالها في

  . 3حمایة الجزائیة علیها،و فرض ال2لرقابته، إقرار حق الطعن الانتخابي في جمیع مراحلها 

                                                
الس المنتخبة 03- 12من القانون العضوي  03انظر نص المادة -1  .  المحدد لكيفيات توزيع حظوظ تمثيل المرأة في ا
المتعلق بنظام الانتخابات وما يقابلها ضمن القوانين الانتخابية التي  01-12من القانون العضوي رقم  165، 77، 36، 22، 21، 20، 19، 18انظر نصوص المواد - 2

 .هسبقت
عقيلة خالف،الحماية الجنائية للنظام الانتخابي في الجزائر، مجلة الفكر البرلماني، مجلة تصدر عن مجلس  :الحماية  الجزائية للانتخاب ضرورة قانونية و قضائية ، انظر في هذا الشأن - 3

  .66، ص 2007، ماي 16الأمة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية، العدد 
-66ت الإحالة علي أحكامها من الأمر المتضمن نظام الانتخابات، و نصوص المواد التي تم 01-12من القانون العضوي رقم  236إلى 210ك نصوص المواد من انظر كذل -

 .المتضمن قانون العقوبات، المعدل والمتمم 156
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 ـــاني ــــمبحث الث ـــس الشـــعبي البلـــــدي و :  ال ـــي المجل حجـــم العضـــویة ف

   .مــدتــها

بإعلان نتائج الانتخابـات عـن فـوز  مترشـح معـین  بمقعـد فـي المجلـس الشـعبي  البلـدي       

یصبح عضوا فیه ، و یشكل مع باقي الأعضاء حجم المجلس، و تكون عضویته لفتـرة زمنیـة 

  :  معینة، و هي المسائل التي سیتم دراستها ضمن الآتي

 حجم العضویة في المجلس الشعبي البلدي: المطلب الأول. 

 مــدة العضویة في المجلس الشعبي البلدي :المطلب الثاني.  
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 حجم العضویة في المجلس الشعبي البلدي :الـمطلب الأول.  

مسـألة تحدیـد حجـم المجلـس الشـعبي البلـدي بتحدیـد المـدى الكمـي للعنصـر البشـري  تعتبر

علیهـــا بـــاقي المســـائل المكـــون لـــه بالغـــة الأهمیـــة باعتبارهـــا  مـــن المســـائل الأولیـــة التـــي تبنـــى 

المتعلقة بالعضویة في المجلس لاسیما من حیث طریقة عمله، و على هذا یثور التساؤل عـن 

المعیار الذي اعتمده المشرع في تحدید عدد أعضاء المجلـس الشـعبي البلـدي؟و هـو مـا سـیتم 

ضـمن ، ثم ما هـي المسـائل المرتبطـة بـه و هـو مـا سـیتم التكفـل بـه  الفرع الأولتناوله ضمن 

   . الفرع الثاني

 لحجم العضویةالتحدید التشریعي : الفرع الأول.  

ســعة المجلـس الشــعبي البلــدي بمقــدار المسـاحة الســكانیة فــي كــل  1ربـط المشــرع الانتخــابي

ر ـــــان الأخیــــأي حسب تغیر عدد سكان البلدیة النـاتج عـن عملیـة الإحصـاء العـام للسك 2بلدیة

قــد أخــذ بحجــم المجلــس المتغیــر طبقــا للتعــداد الســكاني الجــاري و بــذا یكــون المشــرع الجزائــري 

 .3بصفة دوریة

 

  

                                                
 .و هو ذات المعيار المعتمد في جميع القوانين الانتخابية التي سبقتهالمتعلق بنظام الانتخابات،  01-12من القانون العضوي رقم  79انظر نص المادة  -1
المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد،الجريدة الرسمية للجمهورية  1984فيفري  04المؤرخ في  09-84بلدية بحسب أحكام القانون رقم  1541يبلغ عدد البلديات في الجزائر حاليا -2

 .لمتمم، المعدل و ا06الجزائرية، العدد 
لس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية رقم  نجلاء -3 المبدأ و التطبيق، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، فرع : ، أداة للديمقراطية08-90بوشامي ، ا

 .72، ص 2006/2007المؤسسات السياسية و الإدارية في الجزائر، جامعة قسنطينة، السنة الجامعية 
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، و یكــــون عــــدد 1و یعتبــــر هــــذا المعیــــار معیــــارا یحقــــق التمثیــــل الشــــعبي العــــادل للســــكان

  :الأعضاء كالتالي

  .نسمة 10.000عضوا في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن  13ـ 

  .نسمة 20.000و  10.000عدد سكانها بین عضوا في البلدیات التي یتراوح  15ـ 

  .نسمة 50.000و  20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  19ـ 

  .نسمة 100.000و  50.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23ـ 

  .نسمة 200.000و  100.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  33ـ 

  .نسمة أو یفوقه 200.001عضوا في البلدیات التي یساوي عدد سكانها  43ـ 

الذي حدد عدد  342-12و تطبیقا للنص التشریعي المذكور صدر المرسوم التنفیذي رقم 

  .2المقاعد المطلوب شغلها لانتخاب أعضاء المجالس الشعبیة و الولائیة

الانتخابي الدقة  في تطبیق معیار و یلاحظ باستقراء الأرقام المذكورة عدم توخي المشرع  

ـــي الكثافـــة الســـكانیة لتحدیـــد حجـــم المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة، فمـــث لا یكـــون عـــدد الأعضـــاء ف

 )33(ن ـــــــة بثلاثـة و ثلاثیــــــنسم 200.000و  100.001ن ــــالتـي یتـراوح ســكانها بی البلـدیات

  أو یفوقه ثلاثة                200.001عدد الأعضاء في البلدیات التي یساوي عدد سكانها  و یكون

                                                
  .28، ص 1983مسعود شهيوب، اللامركزية الإقليمية بالجزائر المبدأ و التطبيق، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة قسنطينة، -1
لس المحلي كبيرا و بين من يرى العكس أي بأ- الس المحلية بين من يرى ضرورة كون حجم ا جه صغيرا ،كما تم اعتماد ن يكون حلقد اختلف  الفقه في شأن مسألة تحديد حجم ا

الس ، للتفصيل انظر في هذا الصدد   :عدة معايير لتحديد حجم هذه ا
    . 59- 47حمود بن يحي أحمد الحمزي، المرجع   السابق، ص ص  -
 .104- 81،ص ص  1986،دار النهضة العربية،القاهرة،مصر،-دراسات في المفاهيم و المبادئ العلمية- المحلية ةومحمد محمد بدران، الإدار  -
 .51، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2012سبتمبر  12صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ -2
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 200.000، و هو ما یجعل عدد أعضاء البلدیة التي عدد سكانها یساوي )43(و أربعین

 200.001عضــوا، فــي حــین أن البلدیــة التــي یبلــغ عــدد ســكانها ) 33(نســمة ثلاثــة و ثلاثــین 

بفــرد واحــد عضــوا، أي أن زیــادة الســكان ) 43(نســمة یكــون عــدد أعضــائها ثلاثــة و أربعــین 

  .مقاعد) 10(یقابله زیادة بعشر 

  : 1و هو ما تم لمسه عملیا إثر تطبیق هذا النص بموجب المرسوم التنفیذي المذكور

) 43(نسمة منحت ثلاثة و أربعـین  201.263بلدیة تیارت البالغ عدد سكانها  :فمثلا -

مقعــدا، فــي حــین منحــت بلــدیتي قســنطینة و وهــران ذات العــدد مــن المقاعــد رغــم كــون 

)  أي أكثر من ضعف عدد سكان بلدیة تیارت (نسمة  448.375عدد سكان الأولى 

ي عــــدد ســــكان بلدیــــة أي أكثــــر مــــن ضــــعف(نســــمة  609.940و عــــدد ســــكان الثانیــــة 

 ).تیارت

نســمة ثلاثــة  592و عــدد ســكانها ) ولایــة بشــار(منحــت بلدیــة مریجــة  :و كمثــال آخــر -

، و بنــي )ولایـة ســیدي بلعبــاس(مقعــدا، و منحــت بلـدیتي ســیدي حمــادوش ) 13(عشـر 

ذات العدد من المقاعد في حـین أن الأولـى عـدد سـكانها یبلـغ )  ولایة تیزي وزو (یني 

، و الثانیــة عــدد ســكانها یبلــغ )مــرة ســكان بلدیــة مریجــة 16أكثــر  أي(نســمة  9.968

 ).مرات عدد سكان بلدیة مریجة 10أي حوالي ( 5.737

 
                                                

الس الشعبية البلدية و الولائيةالمحدد لعدد المقاعد  342-12انظر الملحق الثاني من المرسوم رقم -1  .المطلوب شغلها لانتخاب أعضاء ا
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و عـدد )  ولایـة تبسـة (مقعـدا لبلدیـة الحمامـات ) 19(منح تسـع عشـر  :و كمثال أخیر -

ولایـــة (نســـمة، و مـــنح ذات العـــدد مـــن المقاعـــد لبلـــدیتي عـــین بســـام  20.148ســـكانها 

نسـمة  42.635، فـي حـین أن الأولـى عـدد سـكانها )ولایة الجزائـر(و الأبیار  ،)البویرة

  ). أي أكثر من الضعف (نسمة  47.332و الثانیة 

ــدئیا فــي  ن  وفــق المشــرع مب و علیــه  یتضــح مــن المعطیــات المتقدمــة البیــان أعــلاه أنــه وإ

البلدیة، إلا أنه جانب الصـواب اعتماد الكثافة السكانیة كمعیار لتحدید حجم المجالس الشعبیة 

  . 1فیما یخص تطبیق هذا المعیار

 609.940نسـمة و  592بالتالي و طالما بلغ عدد السكان في البلدیات الجزائریـة بـین  و

  :نسمة أقترح التوزیع التالي

  .نسمة 1000أعضاء في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن  5ـ    

  .نسمة 3000و  1001أعضاء في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  7ـ    

  .نسمة 5000و  3001أعضاء في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  9ـ    

  .نسمة 8000و  5001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  11ـ   

  .نسمة 10.000و  8001بین عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها  13ـ   

  .نسمة 13.000و  10.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  15ـ   

  .نسمة 15.000و  13.001یتراوح عدد سكانها بین  عضوا في البلدیات التي 17ـ   
                                                

  .و هي ذات الملاحظة التي يمكن إبداؤها بالنسبة للقوانين الانتخابية السابقة و النصوص المطبقة لها في هذا الصدد-1
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  .نسمة 18.000و  15.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  19 .

  .نسمة 20.000و  18.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  21ـ   

  .نسمة 30.000و  20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23ـ   

  .نسمة 40.000و  30.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  25ـ   

  .نسمة 50.000و  40.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  27ـ   

  .نسمة 70.000و  50.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  29ـ   

  .نسمة 100.000و  70.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  31ـ   

  .نسمة 150.000و  100.001عدد سكانها بین عضوا في البلدیات التي یتراوح  33ـ   

  .نسمة 200.000و  150.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  35ـ   

  .نسمة 250.000و  200.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  37ـ   

  .نسمة 300.000و  250.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  39ـ   

  .نسمة 350.000و  300.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  41ـ   

  .نسمة 400.000و  350.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  43ـ   

  .نسمة 450.000و  400.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  45ـ   

  .نسمة 500.000و  450.001التي یتراوح عدد سكانها بین  عضوا في البلدیات 47ـ   

  .نسمة 550.000و  500.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  49ـ   

  .نسمة 600.000و  550.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  51ـ   
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  .نسمة 650.000و  600.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  53ـ   

  .نسمة 700.000و  650.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  55ـ   

نســمة یرتفــع عــدد الأعضــاء أو عــدد  700.000و البلــدیات التــي یفــوق عــدد ســكانها 

  .نسمة 50.000مقابل كل مجموعة تقدر بـ ) أو مقعد(المقاعد التي یشغلونها بمعدل عضو

، و هو بـذلك 19801ماد مثل هذا التدبیر في ظل قانون الانتخابات لسنة قد تم اعت و

أنـه بوضـعه حــدا  كماتقـدم علـى القـانون سـاري المفعــول، إذ لا یوجـد مـا یقابلـه ضــمن أحكامـه،

أقصى لعدد الأعضاء المشكلین للمجالس الشعبیة البلدیة یكون غیر عادل في توزیـع المقاعـد 

   .بینها

 المسائل المرتبطة بتحدید حجم العضویة في المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني.  

: یــــرتبط تحدیــــد حجــــم العضــــویة فــــي المجلــــس الشــــعبي البلــــدي بمســــألتین أساســــیتین همــــا

الاعتبار السیاسي و صورته تتجسد في الممارسة الدیمقراطیة، و الاعتبـار الإداري و صـورته 

ه ارتباطه بهما في ضرورة الموازنة بینهما عند تتجسد في نجاعة الأداء الإداري، و یتجلى وج

تحدیـــد حجـــم المجلـــس ، و كمـــا ســـبق بیانـــه فـــإن المشـــرع حـــدد حجـــم العضـــویة فـــي المجـــالس 

ة ـــــنسم 10.000ا عـن ـــــل عـدد سكانهـــــات التـي یقـــــوا في البلدیـــعض 13الشعبیة البلدیة بین 

  . نسمة أو یفوقه 200.001في البلدیات التي یساوي عدد سكانها  43و 

  

                                                
 .و المتمم لالمتضمن قانون الانتخابات، المعد 08-80من القانون رقم  75انظر نص المادة - 1
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حجـم العضـویة فـي كـل  هو على هذا یثور التساؤل عن ما مدى توفیق المشرع عند تحدیـد

  ؟ مجلس شعبي بلدي بین الاعتبارین سابقي الذكر

للإجابة عن التساؤل المطروح یتم دراسة علاقة هذا التحدید بالاعتبار السیاسـي ثـم بالاعتبـار 

 .الإداري

  ): الممارسة الدیمقراطیة (السیاسي العلاقة مع الاعتبار  .1

بغض النظر عن التوزیع المتذبذب لعدد المقاعد في مختلف المجالس الشعبیة البلدیة فإن 

الحجم المحدد لكـل مجلـس تشـریعیا یخـول الفرصـة بشـكل كبیـر للعضـویة فیـه، و بالتـالي یزیـد 

،كمــا ینســجم مــع  1فرصــة إعمــال مبــدأ المشــاركة الــذي یعتبــر مــن بــین مؤشــرات الحكــم الراشــد

التـي تعـد أحـد أوجـه الممارسـة السیاسـیة فـي الجزائـر، إضـافة إلـى أنـه  2نظام التعددیة الحزبیـة

  .3یضمن تنظیم سیر المجلس لكونه یوفر العدد الكافي من الأعضاء لتكوین اللجان فیه

و علـــى هـــذا فالعلاقـــة بـــین تحدیـــد المشـــرع لحجـــم العضـــویة فـــي المجلـــس الشـــعبي البلـــدي 

ــار السیاســي المجســد فــي صــورة الممارســة الدیمقراطیــة تتبلــور فــي كــون الأول بمســأل ة الاعتب

 یوفر المناخ الملائـم لهـذه الممارسـة علـى المسـتوى المحلـي،و هـو الأمـر الـذي یعـد مـن دعـائم

                                                
 .154عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -1
 .1989تم اعتماد نظام التعددية الحزبية في الجزائر بمقتضى دستور -2
الس الشعبية البلدية  08- 80من القانون  75يعتبر نص المادة -3  11إذ نص على تراوح عدد الأعضاء بين المتضمن قانون الانتخابات الأكثر ملائمة للممارسة الديمقراطية في ا

ا بين  51نسمة إلى  5000عضوا في البلديات التي تضم أقل من  نسمة مع زيادة عدد المقاعد بزيادة نسبة  200.000و  100.001عضو في البلديات التي تتراوح عدد سكا
 .   نسمة 50.000السكان بمعدل 
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،كمــا أنهـا تشــكل البعــد  2، أو أنهـا ســمته1اللامركزیـة نظــرا أن الأخیـرة تعتبــر نظامـا دیمقراطیــا

  .3الإداري له

  ): نجاعة الأداء الإداري (العلاقة مع الاعتبار الإداري  .2

إن نجاعــة الأداء الإداري للمجلــس الشــعبي البلــدي تقتضــي أن تتوافــق مــع طبیعــة العمــل 

الإداري المعهـود إلیـه، و بــالنظر إلـى التحدیــد التشـریعي لحجــم العضـویة یبــدو مناسـبا إذ لــیس 

المنوطة به، كما یجعل دراستها تثقل كاهـل  بالحجم المقتضب الذي لا یستوعب كافة الأعمال

الأعضـاء، و لـیس بــالحجم الكبیـر الـذي یشــتت التوجهـات بشـأن التكفــل بأعمالـه ، ممـا یضــیع 

  .معه  الحسم في اتخاذ التدابیر اللازمة

و بالتالي فالعلاقة بین تحدید المشرع لحجم العضویة فـي المجلـس الشـعبي البلـدي بمسـألة 

مجسـد فـي صـورة نجاعـة الأداء الإداري تتبلـور فـي كـون الحجـم التشــریعي الاعتبـار الإداري ال

عامــل محــوري لإنجــاح الأداء الإداري فــي  مجلــس، إذ یــوفر لــه عنصــري الدراســة الجــادة فــي 

  .الآجال المعقولة، و هو من أهم مقتضیات العمل الإداري

حــد كبیــر فــي و علــى هــذا و كإجابــة عــن التســاؤل المطــروح، یكــون المشــرع قــد وفــق إلــى 

إیجاد التوازن فـي تحدیـده حجـم العضـویة فـي المجلـس الشـعبي البلـدي بـین الاعتبـار السیاسـي 

المجســد فـــي صــورة  الممارســـة الدیمقراطیـــة داخــل المجلـــس و الاعتبــار الإداري المجســـد فـــي 

 .صورة نجاعة الأداء الإداري للمجلس

                                                
 .23، ص 1988ارة المحلية بالجزائر،  الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،سنة جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري و الإد-1

2-Chabane Benakezouh,  Gouvernance  et décentralisation, revue algérienne des sciences juridiques- 
économiques- et politiques, université d’Alger, volume42 N°1/2005 ,p 11 . 
3  - André De Laubadere, Manuel de droit administratif, L .G.D.J, Paris, 11 ème édition, 1978, P 152. 
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ة ــــــا حقیقـة سیاسیـــــلتـي فـي جوهرهإن هذه النتیجة تعبر عن منـاط اللامركزیـة الإقلیمیـة و ا

  .  في الوقت ذاته 1و إداریة

 مدة العضویة في المجلس الشعبي البلدي :لـمطلب الثانيا.  

ــــإن مهم ـــل فـــــ ــــة التمثی ــــي المجـــالس الشـــعبیة، و منهــــ ـــس الشعبــــ ــــا المجل ـــدي مهمـــ ــــي البل ة ـــ

العضویة یتفق مـع قواعـد التمثیـل النیـابي فهـو ة فهي محددة بفترة زمنیة معینة، و تأقیت ــــمؤقت

یكفــل اســتمراریة ولاء المنتخبــین لنــاخبیهم، كمــا یشــكل وســیلة ناجحــة فــي یــد النــاخبین لإعمــال 

  .2الرقابة على المنتخبین و تقییم نشاطهم

و لــم یتوصـــل الفقــه إلـــى إیجـــاد  معیــار ثابـــت یــتم بواســـطته تحدیـــد مــدة العضـــویة المثلـــى                 

ـــة ، ـــي المجـــالس المحلی ـــدها ف ـــك و یرجـــع  ،3كمـــا لا یوجـــد معیـــار لتحدی ـــى الإســـتراتیجیة  ذل إل

المنتهجة من قبل كل دولة في تسییر الوحدة المحلیة و ما یتخلـل ذلـك مـن ترتیبـات و أهـداف 

  .مسطرة

و رغم ذلك وجب وضع مدة ملائمة للعهدة الانتخابیة البلدیة، إذ تكون توفیقیة بـین مؤشـر 

المجلـــس، و مـــن أبـــرز مظـــاهره إعطـــاء فرصـــة أكبـــر مـــن الـــزمن للمنتخبـــین لتســـییر  اســـتقرار

الشـــؤون المحلیـــة، و مؤشـــر إرســـاء المســـلك الـــدیمقراطي و مـــن أبـــرز مظـــاهره أن تكـــون مـــدة 

العهدة النیابیة البلدیة تتیح الفرصة لأكبر عدد ممكن من السكان المحلیین الالتحاق بـالمجلس 

  .م المحلیة عبر عضویتهو المشاركة في تسییر شؤونه
                                                

1- Lotfi Tarchouna, le statut constitutionnel de la décentralisation en Tunisie, revue de jurisprudence, université 
de Biskra, n° 6,Avril 2010 , P 03.    

 . 306، ص 2004محمد محمد عبد الوهاب، البيروقراطية في الإدارة المحلية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، سنة -2
  .44حمود بن يحي أحمد الحمزي، المرجع السابق، ص -3
 .29المبدأ و التطبيق، المرجع السابق، ص : مسعود شيهوب، اللامركزية الإقليمية بالجزائر،-
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و فــــي هــــذا الصــــدد فقــــد قــــام المشــــرع الانتخــــابي بتحدیــــد مــــدة العضــــویة النیابیــــة البلدیــــة                  

  .1سنوات، و قرر تمدیدها تلقائیا إذا ما طرأت بعض الظروف) 05(بخمس 

تحدیـد مـدة ما مدى توفیق المشرع   فـي : و مما تقدم إبرازه أعلاه، یثور التساؤلین التالیین

، و مـا هـي الفـرع الأول؟ و هـو مـا سـیتم تناولـه ضـمن  العضویة في المجلس الشعبي البلدي

  . الفرع الثاني؟ و هو ما سیتم التطرق له ضمن  الظروف التي قرر فیها تمدید العضویة فیه

 العضویة في المجلس الشعبي البلديتقییم التحدید التشریعي لمدة : الفرع الأول. 

الأولى من حیث المدة المقررة، و الثانیة : یتم تقییم مدة العهدة النیابیة البلدیة عبر نقطتین

  : من حیث إمكانیة تجدیدها، و ذلك كالآتي

  من حیث المدة المقررة لعضویة المجلس الشعبي البلدي: أولا

لیسـت سنوات المقررة للعهدة النیابیة البلدیة مـدة ملائمـة، فهـي ) 05(تعتبر مدة خمس 

،إذ تمــنح هــذه المــدة للعضــو فرصــة التعــرف ابتــداء 2بالمــدة الطویلــة، و لیســت بالمــدة القصــیرة

على مقتضیات التسییر المحلي، ثم الممارسة المتأنیة وصولا إلـى اكتسـاب الخبـرة ممـا یعكـس 

مردودیة أحسن في أدائه، و هـو مـا یـنعكس إیجابـا علـى أداء المجلـس ككـل، و یكسـبه منهجـا 
                                                

  .المتضمن نظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  65انظر نص المادة -1
  .و هي ذات المدة المقررة في جميع القوانين الانتخابية التي سبقته-
لدي، الجريدة الرسمية للجمهورية المتضمن القانون الب  1967يناير  18المؤرخ في  24-67من الأمر رقم  33سنوات بموجب نص المادة ) 04(و قد كانت هذه المدة أربع -

، و قد ألغيت 26، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1979يونيو  23، المؤرخ في 05-79من القانون رقم  01، قبل أن تعدل بموجب نص المادة06الجزائرية، العدد 
، و أحيلت مسألة تحديد مدة العضوية   27ن البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد المعدل لقانو  1981يونيو  04المؤرخ في  19-81من القانون  03بموجب المادة 

 .  ،المعدل والمتمم08-80إلى أحكام القانون الانتخابي رقم 
  .183عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -2
الس المحلية - فمنهم  من يرى وجوب أن تكون  مدة قصيرة و آخر يرى  وجوب أن تكون مدة طويلة،للتفصيل بخصوص هذه المسألة لقد اختلف الفقه حول مدة العضوية في ا

  :راجع
  .67،ص1981،الطبعة الثانية  ،دار المعارف،القاهرة،مصر،المفاهيم  العلمية ونماذج تطبيقية :  أحمد رشيد ، الإدارة المحلية-
  .140-138ص ص، 1971المكتبة الإنجلو مصرية ،مصر، ، ضاياها  في النظرية و التطبيق ، الطبعة الأولىظريف بطرس ،مبادئ الإدارة المحلية وق-
ا في الدول العربية -   .166-165،ص  ص 1983،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر،بيروت،لبنان،-دراسة  مقارنة–حسن محمد عواضة الإدارة المحلية وتطبيقا
ا في كل من الأردن و بريطانيا و فرنسا و مصر ،دراسة تحليلية مقارنة، دار الثقافة ،عمان، الأردن ،طبعة و محمد علي الخلايلة، الإ-  .91،ص2009دارة المحلية و تطبيقا
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ي التسییر مما  یؤدي إلى فاعلیة أكبر و تحقیق النتائج المسطرة عملیـا، لاسـیما فیمـا مستقرا ف

یخص تنفیذ المشاریع القاعدیـة التـي تتطلـب وقتـا أكبـر لتجسـیدها كاملـة، و هـي النقطـة  التـي 

  .لا یمكن بلوغها فیما لو كانت العهدة النیابیة البلدیة قصیرة المدة

ات الممارســـة الدیمقراطیـــة كونهـــا لا تســـمح بتشـــكیل تتماشـــى هـــذه المـــدة مـــع مقتضـــی و    

ا ـــــة دون غیرهـــــة معینـــــرار المحلـي فـي جهــــــمراكز قوى في المجلس مما یؤدي إلى حصـر الق

  .و على هذا فهي مدة تسمح بالمشاركة في صنع القرار المحلي لجمیع الاتجاهات السیاسیة

حقـــق التـــوازن بـــین مؤشـــر اســـتقرار أداء ممــا تقـــدم بیانـــه أعـــلاه یتضـــح أن هـــذه المـــدة ت

  .المجلس و مؤشر المسلك الدیمقراطي، و بالتالي یكون المشرع موفقا في هذا الاختیار

    :من حیث إمكانیة تجدید العضویة في المجلس الشعبي البلدي: ثانیا

 مـن القـانون الانتخـابي السـاري المفعـول )65(السـتین  لم یتطرق نص المادة الخامسة و     

، و یفهم من هذا السكوت  إباحتـه تجدیـد 1لمسألة تجدید العضویة في المجلس الشعبي البلدي

  .2العضویة لمدة غیر محدودة، إذ یمكن انتخاب ذات الشخص إلى مدة ما لا نهایة

ــــة لجمیــــع                 ــــي تســــییر الشــــؤون البلدی ــــل مبــــدأ المشــــاركة ف ــــذي یحــــد مــــن تفعی و هــــو الأمــــر ال

بالتالي یقید الممارسة الدیمقراطیة المحلیة، و یحد مـن روح التنافسـیة  ممـا یـنعكس سكانها، و 

سلبا على أداء المجلس، و على هذا و إن كانت حالة تجدید العهدة النیابیة البلدیـة لمـدة غیـر 

محــــدودة تــــدعم مؤشــــر اســــتقرار المجلــــس الشــــعبي البلــــدي إلا أنهــــا تمــــس بمؤشــــر الممارســــة 

  .الدیمقراطیة

                                                
 .و هو ذات النهج الذي سار عليه المشرع في ظل القوانين الانتخابية التي سبقته-1
 .81نجلاء بوشامي، المرجع السابق، ص -2
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و كخلاصـة و تقییمــا للتحدیــد التشـریعي لمــدة العضــویة فـي المجلــس، یمكــن القــول أن        

إمكانیـة تجدیـدها لمـدة غیـر المشرع وفق في اختیار المدة، غیر أنه لم یكن كذلك عندما جعل 

  .محدودة

سـابق الـذكر بإضـافة ) 65(و علـى هـذا أقتـرح أن یعـدل نـص المـادة الخامسـة والسـتین       

ص علـى إمكانیــة تجدیـد العضــویة لمـدة واحـدة فقــط، كـون أن الجمــع بـین المــدتین فقـرة فیهـا تــن

یكـون قــد مـنح فیهــا مــواطن  البلدیـة فرصــة العضــویة فـي المجلــس الشــعبي البلـدي لمــدة عشــر 

سنوات، و هي مـدة كافیـة حسـب اعتقـادي لإثبـات قدرتـه الفعلیـة علـى التسـییر و لـو لـم ) 10(

  .تكن العهدتین متعاقبتین

 الظروف التي تمدد عضویة المجلس الشعبي البلدي: الثاني الفرع. 

الســـتین  و بموجـــب نـــص المــادة  الخامســـة و لقــد قـــدر المشــرع الانتخـــابي ســـاري المفعــول

تمدد فیها العهدة النیابیة البلدیة في حال توافر إحداها  1سابق الذكر جملة من الظروف) 65(

  :و تتمثل حصرا في

  :2أو استقالته الجمهوریة، أو وفاته، ظرف حصول مانع لرئیس: أولا

  .ظرف الحالة الاستثنائیة: ثانیا

  . ظرف الحرب: ثالثا

                                                
  .1996من دستور  96، 93، 90على هذه الظروف بموجب نصوص المواد  تم النص - 1
 . المتعلق بنظام الانتخابات، المعدل والمتمم 07-97من الأمر رقم  75لقد أدرجت هذه الظروف كأسباب للتمديد التلقائي للعهدة النيابية البلدية أول مرة بموجب نص المادة - 
) 45(أو بقوة القانون ،و تكون الأخيرة في حالة استحالة ممارسة مهامه بسبب مرض خطير و مزمن و استمراره مدة تفوق خمسة و أربعين  تكون استقالة رئيس الجمهورية إرادية-2

 . 1996من دستور  88يوما، انظر في هذا الصدد نص المادة 
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و فــي هــذا الظــروف تكــون الدولــة فــي حالــة مــن عــدم الاســتقرار ســواء بشــغور منصــب 

رئیس الجمهوریة بوصفه الشخصیة الأولى سیاسـیا فیهـا، أو كانـت مهـددة بخطـر داهـم یوشـك 

 1الدسـتوریة أو  اســتقلالها أو ســلامة ترابهـا، أو حالــة وقـوع عــدوان علیهــاأن یمـس بمؤسســاتها 

و بالتـــالي فمـــن غیـــر الملائـــم إجـــراء الانتخابـــات البلدیـــة فـــي تـــوافر هـــذه  ،2أو یوشـــك أن یقـــع

  .الظروف، إذ یكون من الأولویات إرجاع الاستقرار في الدولة

النیابیــة البلدیــة فــي ظــل هــذه الظــروف كمــا أن المشــرع بنصــه علــى التمدیــد التلقــائي للعهــدة 

تفادى أي فراغ مؤسساتي على المستوى القاعدي للدولة فیما لو انتهـت العهـدة النیابیـة البلدیـة 

  .و تعذر مادیا إجراء الانتخابات البلدیة الظروف سابقة الذكر، قیام في ظل

ل تضـمن تأجیـ 073-07و یلاحظ في هذا الإطار أنه صدر قانون عضوي تحت رقم 

أكتـــوبر  10الانتخابـــات لتجدیـــد المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة و الولائیـــة المنبثقـــة عـــن انتخابـــات 

فهل یعتبر هذا القانون العضـوي سـببا  2005نوفمبر  24و الانتخابات الجزئیة لیوم  ،2002

  ؟ لتمدید العضویة في المجلس الشعبي البلدي یضاف إلى الظروف المنصوص علیها دستورا

ون العضـوي ـــــذا القانــــــام هــــــعلى هذا السؤال أمر یقتضـي الرجـوع إلـى أحكإن الإجابة 

یســند إلــى  : "منــه و الــذي نــص علــى الآتــي) 03(و رجوعــا إلیــه لاســیما نــص المــادة الثالثــة 

                                                
  .، كما أن عليه و بموجب الدستور استشارة بعض الجهات و الشخصيات كقيد شكلييعتبر هذا الخطر قيدا موضوعيا على إقرار الحالة الاستثنائية من طرف رئيس الجمهورية-1
 . 97 -  96انظر في هذا الصدد عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر، دون تاريخ للنشر، ص  ص - 
  .المتحدة كي تكون الحرب مشروعةيكون العدوان بمفهوم قواعد القانون الدولي و يحدد طبقا لميثاق الأمم -2
 .  271، ص 2004، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر، سنة )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(أنظر في هذا الصدد، محمد الصغير بعلي، القانون الإداري -
  .48لجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية ا2007يوليو  28صدر هذا القانون العضوي بتاريخ -3
لس الشعبي البلدي بأن سبب " نور الدين يزيد زرهوني"و لقد برر ممثل الحكومة وزير الدولة وزير الداخلية و الجماعات المحلية آنذاك  السيد -  عند تقديمه مشروع هذا القانون أمام ا

تضمن نظام الانتخابات يصادف الدخول الاجتماعي ،و المدرسي، و شهر رمضان، و عيد الفطر، و كذا التأجيل يكمن في أن  تاريخ إجراء الانتخابات بحسب القانون العضوي الم
  .الناخبين في ظل هذه المناسباتالفاتح من شهر نوفمبر ،و هو الأمر الذي سيؤثر على السير الحسن للانتخابات سواء بالنسبة لتنظيم الحملة الانتخابية ،أو نسبة مشاركة 

لس الشعبي الوطني رقم  انظر في هذا-  ،الفترة التشريعية السادسة،السنة الأولى ، دورة الربيع، سنة  2007يوليو  18، الصادرة بتاريخ 14الصدد الجريدة الرسمية لمداولات ا
 .  04، ص 2007
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المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة المنتهیة عهدتها تسییر شؤونها خلال فترة التأجیـل بموجـب 

نظمــــة الســــاریة المفعـــول باســــتثناء القــــرارات المتعلقـــة بالتصــــرف فــــي الأمــــلاك القـــوانین  و الأ

فإنـــه یتضـــح أن الإبقـــاء علـــى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المنتهـــي عهدتـــه خـــلال مـــدة " العقاریــة

  رة ـــــاء هذه الفتــــوي كمرفق إداري أثنـــــرار هذا المرفق الحیــــــالتأجیل هدفه إداري ضمانا لاستم

  

تمدیدا للعهدة النیابیة بدلیل نزع منه صلاحیة التصرف في الأملاك العقاریة و هـو مـا و لیس 

یتنــافى  مــع العضـــویة الكاملــة التــي تقتضـــي القیــام بجمیــع الصـــلاحیات المخولــة لــه بموجـــب  

القــانون، و بالتــالي فهــو فــي هــذه الفتــرة یعتبــر مجلــس تصــریف أعمــال البلدیــة لا غیــر، و مــا 

المجلـــس الدســـتوري فـــي هـــذا الصـــدد عنـــد إخطـــاره مـــن طـــرف رئـــیس یـــدعم طرحـــي هـــو رأي 

ـــاره قانونـــا عضـــویا ـــة قصـــد مراقبـــة مطابقتـــه للدســـتور باعتب ، و قـــد قـــدر المجلـــس  1الجمهوری

الدستوري أن هذا القانون العضوي قـد احتـرم الطـابع الإلزامـي للعهـدة الانتخابیـة المسـتمدة مـن 

بصـلاحیاتهم كاملـة غیـر منقوصـة أثنـاء سـریانها فقـط  الإرادة الشعبیة المخولة للمنتخبین القیام

  .        2و على هذا اعتبره مطابق للدستور

 

 

 

                                                
ا الأخيرة من دستور سنة  123انظر نص المادة -1  .1996في فقر
الس الشعبية البلدية و الولائية 2007يوليو  23ؤرخ في للمجلس الدستوري الم 01انظر رأي رقم -2 ، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتضمن تأجيل انتخابات لتجديد ا

 .48العدد  للدستور، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2005نوفمبر سنة  24و الانتخابات الجزئية ليوم  2002أكتوبر سنة  10المنبثقة عن انتخابات 
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 يزوال العضویة في المجلس الشعبي البلــد :الثالث الـمبحث.  

یبــدأ ســریان العضــویة فــي المجلــس الشــعبي البلــدي ابتــداء مــن تــاریخ تنصــیبه، و الــذي 

یومـا التـي تلـي إعـلان نتـائج ) 15(خـلال الخمسـة عشـر یكون بناء على اسـتدعاء مـن الـوالي 

،وتستمر إلى غایة انتهاء المدة المقررة للعهدة النیابیة، إلا أنـه و أثنـاء سـریانها قـد 1الانتخابات

تطـرأ جملـة مـن المعطیـات تتسـبب فـي فقـدان العضـویة فـي المجلـس، و ذلـك راجـع إمـا لســبب 

 : العضو  وذلك كما یليیتعلق بالمجلس ككل ، و إما لأسباب تتعلق ب

  

  زوال العضــویة فــي المجلــس الشــعبي البلــدي لســبب یتعلــق بــالمجلس : المطلــب الأول

 .ككل

 زوال العضویة في المجلس الشعبي البلدي لأسباب تتعلق بالعضو :المطلب الثاني.  

 

 

 

 

 

                                                
 .37المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  64انظر  نص المادة  -1
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 ــــسبب یتع زوال العضـــویة فـــي المجلـــس الشـــعبي البلـــدي :الــــمطلب الأول ــــق لـــــ لــــــ

  .بــــــالمجلس ككــــل

القضـاء علــى : "تـزول العضـویة فــي المجلـس الشـعبي البلــدي بسـبب حلـه، و یقصــد بالحـل

   .2، أي أنه إعدام للمجلس بموجب القانون1"المجلس المنتخب و إنهاء مهامه و إزالته قانونا

و لما كان هذا التدبیر مـن الخطـورة بمكـان تـدخل المشـرع لتحدیـد الحـالات التـي یـتم فیهـا     

، كمـا أن الفـرع الأولحل المجلس و الجهة المخولـة بـإقراره ،وهـو مـا سـیتم التطـرق لـه ضـمن 

  .   الفرع الثانيعملیة الحل ترتب جملة من الآثار و هو ما سیتم التكفل به ضمن 

 هل المجلس الشعبي البلدي و الجهة المخولة في إعمالحالات ح: الفرع الأول.  

  :حالات حل المجلس: أولا

  :حالات حل المجلس في الآتي 3حدد المشرع

نظرا لكـون الدسـتور یمثـل أعلـى الهـرم فـي المنظومـة : حالة خرق أحكام دستوریة .1

القانونیـــة فـــي الدولـــة كونـــه یحـــوي الإســـتراتیجیة التـــي تســـیر علیهـــا، لـــذا كـــان لزامـــا 

التصــدي لكــل مســاس بأحكامــه، و هــي حالــة جدیــدة أدرجــت ضــمن قــانون البلدیــة 

 .ساري المفعول

                                                
 .112، ص 2010، أفريل )06(العدد السادسعبد الحليم بن مشري، نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، -1
 .53علاء الدين عشي، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -2
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  46انظر نص المادة -3
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و یكون في هذه الحالة قـد ثبـت عـدم : حالة إلغاء انتخاب جمیع أعضاء المجلس .2

و یكــون ذلــك بموجــب قــرار مــن  شــرعیة تــولي المنتخبــین  العضــویة فــي المجلــس،

ر شرعي فالحل هو جزائه، و هـذه السلطة القضائیة، و طالما كان المجلس هنا غی

 .الحالة أیضا جدیدة أدرجت ضمن القانون ساري المفعول

و یكـــون الحـــل هنـــا تقریریـــا نظـــرا :حالـــة الاســـتقالة الجماعیـــة لأعضـــاء المجلـــس .3

لانعدام المجلس واقعیا،و یلاحظ في هذا الخصوص عـدم ذكـر الـنص الجهـة التـي 

 .1تقدم لها الاستقالة و كذلك شكلها

الإبقـاء علـى المجلـس یشـكل مصـدر اخـتلالات خطیـرة تـم إثباتهـا فـي  حالة كون .4

و فـي : 2التسییر البلدي ومن طبیعتها المساس بمصالح المواطنین و طمأنینتهم

وك ـــــه هـذا السلــــة بإتیانــــــه الأساسیـــــاد عن مهامــــة یكون المجلس قد حــــــذه الحالــــه

 .حد له بحلهبالتالي  یكون من الواجب وضع  و

حالة كون عـدد المنتخبـین أصـبح أقـل مـن الأغلبیـة المطلقـة رغـم تطبیـق أحكـام  .5

ــة الأداة القانونیــة التــي علــى أساســها : الاســتخلاف إذ یفقــد المجلــس فــي هــذه الحال

یفصل في المسائل المعروضة علیه، و بالتـالي فالحـل فـي هـذه الحالـة تعـد  نتیجـة 

 .حتمیة

                                                
 .295عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -1
، و الذي عدل القانون رقم 50، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2005يوليو  18المؤرخ في  03-05رقم  من الأمر 01أدرجت هذه الحالة بموجب نص المادة -2

 .  15المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1990أفريل  07المؤرخ في  90-08



 الإطار القانوني لاكتساب عضویة المجلس الشعبي البلدي و  زوالها                                      الفصل الأول

60 

ــ .6 بالســیر رة بــین أعضــاء المجلــس و التــي تمــس فــي حالــة  وجــود خلافــات خطی

: ، و بعد إعذار یوجهـه الـوالي للمجلـس دون اسـتجابة لـهالعادي لهیئات البلدیة

و ینـتج عــن  ،1إذ یكـون المجلـس فـي هـذه الحالــة قـد وصـل إلـى حالــة مـن الانسـداد

ذلك  تعطیل سیر شـؤون البلدیـة ،و یكـون حلـه هـو الحـل الأنسـب لاسـیما بإصـرار 

و یعتبــر الإعــذار فــي هــذه علــى مــواقفهم بعــد إعــذارهم مــن طــرف الــوالي،أعضــائه 

جراء قبلــي  یســبق اللجــوء إلــى  حــل  ــة فرصــة لمراجعــة المنتخبــین لمــواقفهم،وإ الحال

 .هو تدبیر جدید أدرج ضمن القانون البلدي ساري المفعول و المجلس،

بالنســبة  و هــي حالــة قریبــة للحــدوث: أو تجزئتهــا ضــمهاحالــة انــدماج بلــدیات أو  .7

ـــات ـــر منهـــا للولای ـــى 2للبلـــدیات أكث ـــاص تســـتند إل ـــادة أو الإنق ، نظـــرا أن عملیـــة الزی

اعتبارات التنظیم الإداري أساسا ،إذ تكون أسهل و أقل تعقیدا من الولایـات، و فـي 

ــتم حــل المجلســین المعنیــین معــا ، إذ لا یتصــور إدارة شــؤون البلدیــة  ــة ی هــذه الحال

 .3كما لا یمكن إدارتها بمجلسین معا  الجدیدة  بمجلس دون الآخر،

و هــي : حالــة حــدوث ظــروف اســتثنائیة تحــول دون تنصــیب المجلــس المنتخــب .8

حالــة جدیــدة أدرجــت ضــمن القــانون البلــدي ســاري المفعــول، إذ قــدر المشــرع تعــذر 

تنصیب المجلس في ظل ظروف اسـتثنائیة لـذا رتـب علـى ذلـك حلـه، إلا أن عبـارة 

رات ــــــاؤلات و التفسیـــــــد مـن التســــــارة مطاطـة تحمـل العدیـــــــالظروف الاسـتثنائیة عب

                                                
 . 117، ص 2010دى للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، الجزائر،سنة عادل بوعمران، البلدية في التشريع الجزائري، دار اله-1
 .133ص علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول، التنظيم الإداري، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، الجزائر، -2
 .154، ص عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق-3
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و طالمـــــا تعلـــــق الأمـــــر بمســـــألة خطیـــــرة و هـــــي حـــــل المجلـــــس لابـــــد مـــــن ضـــــبط 

  .  المصطلحات و توخي الدقة تجنبا لأي تعسف  قد یقع في هذا الصدد

  الجهة المخولة لإعمال آلیة الحل: ثانیا

مرســـوم رئاســـي، بعـــد التقریـــر الـــذي یقدمـــه الـــوزیر  یـــتم حـــل المجلـــس البلـــدي بمقتضـــى  

ــــة ــــف بالداخلی ــــوافر إحــــدى حــــالات الحــــل 1المكل ــــى ت ، أي أن مرســــوم الحــــل یتخــــذ بنــــاءا  عل

، و علـى هـذا فالجهـة 2المنصوص علیها قانونا والمتضمنة في التقریر المعـد فـي هـذا الصـدد 

  .3خص رئیس الجمهوریةالمخولة لاتخاذ قرار الحل تكون السلطة التنفیذیة ممثلة في ش

و الــذي تضــمن حــل  2544-05و قــد صــدر فــي هــذا الصــدد المرســوم الرئاســي رقــم   

  .مجالس شعبیة بلدیة في كل من ولایات بجایة، تیزي وزو، بومرداس، و البویرة

، و كان ذلك   5و یلاحظ عملیا أنه تم حل عدة مجالس شعبیة بلدیة بموجب مراسیم تنفیذیة 

، إذ خــول  نــص المــادة 6فــي ظــل ســریان المرســوم الرئاســي المتضــمن إعــلان  حالــة الطــوارئ

                                                
 .المتعلق بالبلدية10-11من القانون رقم  47انظر نص المادة -1
لس الشعبي البلدي في القانون الجزائري،بحث مقدم  لنيل شهادة الماجستير في القانون العام،جامعة أم البواقي،السنة-2  .75،ص 2009-2008الجامعية  أميرة رزيق،حل ا
، الجريدة الرسمية 1967يناير  16المؤرخ في  24-67من الأمر رقم  112أنظر في هذا الصدد المادة -: في ظل القوانين البلدية السابقة و هي ذات الآلية التي تم النص عليها-3

لمرسوم أهو رئاسي أم تنفيذي، إلا المتعلق بالبلدية، و يلاحظ على هذا النص عدم ذكره نوع ا 08-90من القانون رقم  35، المعدل والمتمم، و المادة 06للجمهورية الجزائرية، العدد 
للنص المماثل من القانون البلدية لسنة أنه و طالما نص ذات القانون على اتخاذه في مجلس الوزراء يفهم أنه مرسوم رئاسي، و لعل عدم ذكره نوع المرسوم  راجع إلى نقله الحرفي 

  .1989، دون مراعاة التطورات السياسية الحاصلة بصدور دستور 1967
  .176،المرجع السابق،ص )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(انظر محمد الصغير بعلي،  القانون الإداري -
بتوسيعه دائرة الاستشارة قبل   - بحسب ما أراه-و النص الأخير أصوب 1990كما يلاحظ أن النص الجديد لم يلزم اتخاذ المرسوم الرئاسي في مجلس الوزراء على عكس قانون سنة -
 .ذ تدبير الحل اتخا
 .51، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2005يوليو  20صدر هذا المرسوم الرئاسي بتاريخ  -4
  :انظر على سبيل المثال-5
  .27، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1992أبريل  11المؤرخ في  142-92المرسوم التنفيذي رقم - 
  .30، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1993مايو  05المؤرخ في  106-93رقم  المرسوم التنفيذي- 
 .12، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1995فبراير  22المؤرخ في  63-95المرسوم التنفيذي رقم - 
، و قد مددت إلى أجل غير محدد بموجب المرسوم التشريعي المؤرخ 09ية للجمهورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسم1992فبراير  09المؤرخ في  44-92وهو المرسوم الرئاسي رقم -6
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2011فبراير  23المؤرخ في  01-11، و قد رفعت بموجب الأمر رقم 08، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1993فبراير  06في 
 .  12د العد
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منه  الحكومة في حالة قیام المجالس المحلیة أو هیئات تنفیذیة بلدیة بتصـرفات ) 08(الثامنة 

علیـق تعیق أو تعرقل العمل الشرعي للسلطات العمومیة باتخاذ كافة التـدابیر التـي مـن شـأنها ت

إلا أنه و رغم كون  حالـة الطـوارئ تعبیـر عـن وضـع غیـر عـادي فإنـه كـان  نشاطها أو حلها،

ط ــــة البلدیـة بموجـب مرسـوم رئاسـي فقـــــل المجالس الشعبیــــــة حــــــاء على آلیــــمن الأنسب الإبق

تخـاذه و اتخاذه على مستوى مجلس الوزراء  بوصفه یشـكل ضـمانة أكبـر للمنتخـب البلـدي  لا

علــى مســـتوى أعلــى جهـــة فـــي الهیئــة التنفیذیـــة ،و بالتــالي یخفـــف مـــن  احتمــال التعســـف فـــي 

  . تطبیق  إعمال هذه الآلیة،و بالنتیجة یدعم  استقرار المجالس 

 حل المجلس الشعبي البلديالآثار المترتبة على : رع الثانيالف.  

  :آثار و هي كالآتي) 03(یترتب على إعمال آلیة الحل للمجلس الشعبي البلدي ثلاثة   

و هــــذا طبعــــا دون المســـاس بوجــــود الشخصــــیة : زوال صـــفة العضــــویة فــــي المجلــــس: أولا

  .1المعنویة البلدیة

أیـام ) 10(یعین الوالي خلال فتـرة العشـرة : 2تشكیل جهة مؤقتا لتسییر شؤون البلدیة: ثانیا

  التي تلي حل المجلس الشعبي البلدي متصرفا و مساعدین عند الاقتضاء، و تكون مهامه 

                                                
 .177، المرجع السابق، ص )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(محمد الصغير بعلي، القانون الإداري -1
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  48انظر نص المادة -2
عدد الأعضاء بعدد السكان في كل بلدية في  1967و قد أسندت مهمة تسيير شؤون البلدية في ظل القوانين البلدية التي سبقته إلى مجلس مؤقت، كما ربط قانون البلدية لسنة - 

لس ولم يستعمل عبارة فضفاضة كما فعل المشرع البلدي لسنة ترك هذه المسألة للسلطة التقديرية للوالي، كما حدد كلاهما طبيعة الأعمال التي ي 1990حين أن نظيره لسنة  ا ا قوم 
2011.  

  .المتعلق بالبلدية  08-90من القانون رقم  36المتضمن القانون البلدي ، ونص المادة  24-67من الأمر رقم  113،114انظر في هذا الصدد نصي المادتين -
ا الثانية من المرسوم رقم في  08كما يمكن ملاحظة أنه و بموجب نص المادة -  ، المرجع السابق خولت مهمة تسيير شؤون البلدية خلال فترة الحل إلى مندوبيات 44-92فقر

 .تنفيذية
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ـــل بالأعمـــال  ـــة لاســـیما التكف ـــام بالخـــدمات الإداری ـــق البلدیـــة بالقی أساســـا ضـــمان اســـتمرار مرف

مور،ولأعمـال المصـالح المستعجلة هذا من جهة، كما أنـه مـن جهـة أخـرى یمنـع أي تسـیب للأ

  .1المحلیة

انتخــــاب مجلــــس جدیــــد فــــي الظــــروف العادیــــة و تعیــــین متصــــرف فــــي الظــــروف : ثالثــــا

  : 2الاستثنائیة

ــتم انتخــاب المجلــس الجدیــد فــي أجــل أقصــاه ســتة    أشــهر ابتــداء مــن تــاریخ   ) 06(إذ ی

فاظـــا علـــى هـــذا ح و ،3الحـــل، و لا یمكـــن إجراؤهـــا فـــي الســـنة الأخیـــرة مـــن العهـــدة الانتخابیـــة

إضـافة إلـى أن إجــراء  ،4عــدم الانشـغال بانتخابـات لمجلــس سـیدوم مـدة ســنة اسـتقرر البلدیـة و

  .انتخابات لتشكیل مجلس یعیش لمدة قصیرة  إهدار للمال العام

و تنتهي عهدته بانتهاء الفتـرة المتبقیـة للتجدیـد العـام للمجـالس الشـعبیة البلدیـة هـذا فـي   

ظـروف الاســتثنائیة التـي تعیــق إجـراء الانتخابـات فــي البلدیـة، یــتم الظـروف العادیـة، أمــا فـي ال

تعیین متصرف لتسییر شؤون البلدیة مـن طـرف الـوالي و تحـت سـلطته، و تنتهـي مهامـه بقـوة 

تقـدیر قیـام  ظـرف اسـتثنائي  ، وتجـدر الإشـارة أنـه یـتمالقانون بمجـرد تنصـیب المجلـس الجدیـد

  .   عد تقریر الوزیر المكلف بالداخلیةذلك على مستوى مجلس الوزراء ب  من عدم

  

                                                
موعات المحلية بين الاستقلال و الرقابة، مجلة مجلس الدولة، العدد -1  .52، ص 2003، جوان 03مسعود شيهوب، ا
 .المتعلق بالبلدية  10-11القانون رقم من  51إلى 49انظر  نصوص المواد من  -2
  .المتضمن نظام الانتخابات 01- 12من القانون رقم  100و هو ذات الحكم الذي جاء به نص المادة -3
تخلص الإبقاء على المتصرف و يس لم يذكر المشرع التدبير الذي يمكن اتخاذه عند حظره الانتخابات خلال السنة الأخيرة للعهدة الانتخابية، إلا أنه باستقراء أحكام الحل- 

 .  مساعديه عند الاقتضاء إلى غاية التمديد العام للمجالس الشعبية البلدية
 .299عمار بوضياف،شرح قانون البلدية،المرجع السابق،ص - 4
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 زوال العضـویة فـي المجلـس الشـعبي البلـدي لأسبـــــــــــاب  تتعلــــــــق  :الـمطلب الثاني

  .بـــــــــــالعضو

تزول العضویة في المجلس الشعبي البلدي عند قیام حالات معینـة و هـو مـا سـیتم التكفـل 

، و یرتـــب ذلــــك أثـــر یتمثــــل فــــي اســـتخلافه، و هــــو مـــا ســــیتم تناولــــه                الفــــرع الأولبـــه ضــــمن 

  . الفرع الثانيضمن 

 ــق : الفــرع الأول حــالات زوال العضــویة فــي المجلــس الشــعبي البلــدي لأســباب تتعل

  .بالعضو

ـــة   ـــي الحـــالات الآتی الوفـــاة، الاســـتقالة، الإقصـــاء، و حصـــول مـــانع : تـــزول العضـــویة ف

  .1لمجلس الشعبي البلدي بإقرار ذلك بموجب مداولة مع إخطار الوالي وجوباو یقوم ا قانوني،

  الوفاة: أولا

ـــدي نتیجـــة طبیعیـــة لعضـــو المجلـــس    یكـــون زوال العضـــویة فـــي المجلـــس الشـــعبي البل

الشــعبي البلــدي الــذي وافتــه المنیــة،و یكفــي ثبــوت وفــاة العضــو لیــتم اجتمــاع المجلــس الشــعبي 

مـع اسـتیفاء إجـراء  بمقتضـى المداولـة المعـدة فـي هـذا الخصـوص،البلدي و إقـرار هـذه الحالـة 

  . إخطار الوالي بذلك كما سبق بیانه

  2 ): بقوة القانون ( و تكون إما بإرادة العضو أو تلقائیا :الاستقالة: ثانیا

                                                
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  40انظر نص المادة -1
 . المتعلق بالبلدية ،10-11من القانون رقم  42انظر نص المادة -2
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أراد عــدم إكمـــال عهدتـــه  1و هـــو حـــق طبیعــي لكـــل عضـــو: الاســتقالة بـــإرادة العضـــو  . أ

الانتخابیـــة، وتـــتم الاســـتقالة عـــن طریـــق إرســـالها إلـــى رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي 

بواســـطة ظـــرف محمـــول مقابـــل وصـــل اســـتلام، و یقـــر المجلـــس الشـــعبي البلـــدي ذلـــك 

بموجــب مداولــة فــي أول دورة، و هــو مــا یجعــل إقــرار الاســتقالة یكــون بعملیــة جماعیــة 

ء المجلــس علــى عكــس مــا كــان معمــولا بــه بموجــب أحكــام  أي بمشــاركة جمیــع  أعضــا

ـــة لســـنة  ـــیس المجلـــس الشـــعبي 1967قـــانون البلدی ـــت الاســـتقالة توجـــه إلـــى رئ ، إذ كان

ــة كمــا كــان یســمى آنــذاك(البلــدي الــذي یرفعهــا للــوالي  بعــد إخبــار الهیئــة )عامــل العمال

ي ـــــة الموجهـة للوالــــــتصـبح  نهائیــة ابتـداء مــن تـاریخ علــم الوصـول بالرسال و التنفیذیـة،

  .أو بعد شهر واحد من تاریخ رفعها 

كانـت صـیرورة الاسـتقالة  نهائیـة   1990كما أنه  في ظل سریان قـانون البلدیـة لسـنة   

ابتداء من تاریخ استلامها من طـرف رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، أو بعـد شـهر مـن تـاریخ 

  .2إرسالها

و تكون إما بسبب غیـاب العضـو غیـر المبـرر أو : )بقوة القانون(الاستقالة التلقائیة   . ب

 ة مجلس الأمةبسبب فوزه بعضوی

  

 
                                                

 .306محمد محمد عبد الوهاب، المرجع السابق، ص -1
  .المتضمن القانون البلدي 24-76من الأمر رقم  91انظر نص المادة -2
 .المتعلق بالبلدية  08- 90من القانون رقم  30و نص  المادة - 
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  : 1الاستقالة التلقائیة بسبب الغیاب .1

دورات ) 03(و هــي الحالــة التــي یتغیــب فیهــا العضــو دون تبریــر مقبــول لأكثــر مــن ثــلاث 

غیابـه، إذ یـتم عادیة خلال السنة نفسها، و یمكن لهذا العضـو الـدفاع عـن نفسـه بتبریـر سـبب 

سـماعه مـن طــرف المجلـس فـي هــذا الصـدد، و إذا تخلــف عـن حضـور جلســة الاسـتماع رغــم 

صحة تبلیغه یعتبر قرار المجلس حضوریا في مواجهته، و یـتم إخطـار الـوالي بـذلك، و قـد تـم 

مـع بعـض الاختلافـات إذ  19672النص على هذه الحالة في ظل سریان قـانون البلدیـة لسـنة 

دورات متتالیة دون التفرقة بین ما إذا كانت دورة ) 03( ن یكون الغیاب لثلاثاشترط ضمنه أ

عادیة أو استثنائیة،كما كانت جهة إعلان الاسـتقالة هـي الـوالي،في حـین أنـه فـي ظـل القـانون 

  .البلدي ساري المفعول فجهة إعلانه هو المجلس الشعبي البلدي

ة للعضــو بإمكانیــة الطعــن قضــائیا ضــمان 1967قــد وفــر فــي ظــل القــانون البلــدي لســنة  و

  .في حالة أي تعسف في هذا الشأن،و لا یوجد حكم مماثل في ظل القانون الحالي

ــتم الــنص علیهــا فــي ظــل ســریان  البلدیــة لســنة  ، و حســنا فعــل  1990و هــذه الحالــة لــم ی

ي المشرع عند إعادته إدراج هذه الحالة ضمن الحالات التي تفقد العضویة في المجلس الشـعب

هــي وســیلة لمحاربــة  البلــدي و ذلــك لــدفع العضــو نحــو الالتــزام بالحضــور دورات المجلــس، و

  .3ظاهرة الغیاب التي بدأت في التوسع

  

                                                
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  45انظر نص المادة -1
 .المتضمن القانون البلدي 24-76من الأمر رقم  90لمادة انظر نص ا-2
 .286عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -3
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  :   1الاستقالة التلقائیة بسبب الفوز بعضویة مجلس الأمة.2     

و ذلـــك لكــــون الجمـــع بــــین عضـــویة مجلســــین حالــــة مـــن حــــالات التنـــافي مــــع العهــــدة 

مـــن القــانون المحــدد حـــالات  )11(إذ أنــه و رجوعــا لـــنص  المــادة الحادیــة عشــر البرلمانیــة، 

یعتبر عضو البرلمان الموجود في حالـة  : "فهي تنص على أنه  2التنافي مع العهدة البرلمانیة

و طالمـا أن المجلـس ، " مسـتقیلا وجوبـا مـن المجلـس الأصـليتنافي مع عهدة انتخابیـة أخـرى 

المجلـس الشـعبي البلـدي فـإن الفـوز بعضـویة مجلـس الأمـة یرتـب  الأصلي في هذه الحالـة هـو

  .الاستقالة بقوة القانون منه

  الإقصاء: ثالثا

كل عضو في المجلـس  3حفاظا على استقامة المجلس ودرأ لأي شبهة عنه یتم إقصاء

و بصــفة نهائیــة بجنایــة أو جنحــة لهــا صــلة بالمــال العــام أو  الشــعبي البلــدي إذا أدیــن جزائیــا،

عال مخلة بالشرف، و یتم إقرار الإقصاء من طـرف ، و یثبتـه الـوالي بموجـب قـرار، وقـراره لأف

، و یتم إیقاف هذا العضو أثناء المتابعـة 4هنا هو قرار كاشف لموقف المجلس الشعبي البلدي

                                                
لس الشعبي البلدي يبلغ من العمر -1 إلى 104سنة، للتفصيل انظر نصوص المواد من  35للعضوية في مجلس الأمة لابد من استيفاء جملة من الشروط لاسيما منها كون عضو ا

  . المتضمن نظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  131
-98،ص ص 2009/2010ة الجامعية و عقيلة خرباشي،مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري،أطروحة لنيل شهادة  الدكتوراه في العلوم القانونية،جامعة باتنة ،السن-

107. 
 .02-12وهو القانون العضوي رقم -2
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  44نص المادة نظر ا -3
 .77،ص 2006ئر،سنة علاء الدين عشي،والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري،دراسة وصفية تحليلية،دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،عين مليلة،الجزا- 4
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بمقتضى قرار من   ذلك و ،داخل المجلس أثناء هذه الفترة 1إذ یتم شل نشاطه مؤقتا الجزائیة،

  .   2ليقبل الوا

و یلاحــظ أن المشــرع عنــدما نــص علــى الأفعــال المجرمــة و المعاقــب علیهــا، و التــي  

ـــدي اســـتعمل مصـــطلحات فضفاضـــة، إذ أن  ـــؤدي إلـــى الإقصـــاء مـــن المجلـــس الشـــعبي البل ت

ــة بالشــرف تحمــل الكثیــر مــن التــأویلات، و كــان علــى  ــارتي المــال العــام، و الأفعــال المخل عب

تعلق الأمر بمادة جزائیة التي یفترض فیهـا الوضـوح و الدقـة تفادیـا المشرع توخي الدقة طالما 

عنــدما نــص  3كــان أكثــر منطقیــة 1990و لعــل قــانون البلدیــة لســنة  لأي تعســف قــد یحصــل،

دون مواصــلة علــى كــون الإقصــاء یكــون بســبب الإدانــة الجزائیــة بصــفة مطلقــة و التــي تحــول 

ة ــــــة نهائیــــإن  لم  یـنص علـى كـون الإدان و ،هــــــإدانتبعد  وـــــأي أن یتم حبس العض ،هـــــــمهام

المفترض أن تكون كذلك، كما نص على أن یكون قرار توقیف العضو معللا، فـي حـین لـم  و

  .4یشر القانون البلدي ساري المفعول إلى هذه المسألة

ســنة و التــدابیر التــي تــم الــنص علیهــا فــي هــذا الصــدد فــي ظــل ســریان قــانون البلدیــة ل

و إن تمیـز الأخیـر بأنـه نـص  1967كانت ذاتها  في ظل سریان قانون البلدیـة لسـنة  1990

علــى إلزامیــة  كــون الإدانــة الجزائیـــة بصــفة  نهائیــة، كمــا كـــان  الإقصــاء فــي ظلــه  بموجـــب 

  .             5مرسوم

                                                
-05-15تحولات الدولة،جامعة تيزي وزو ،تاريخ المناقشة :ق،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرعأحمد سي يوسف،تحولات اللامركزية في الجزائر،حصيلة و آفا- 1

 .23،ص 2013
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  43 نص المادة نظر ا-2
 .المتعلق بالبلدية 08-90من القانون رقم  32انظر نص المادة -3
 .285المرجع السابق، ص عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، -4
، الجريدة الرسمية 1981يوليو  04المؤرخ في  09-81المتضمن القانون البلدي إثر تعديله بموجب القانون  24-67مكرر من الأمر رقم  92- 92انظر نص المادتين -5

 .27للجمهورية الجزائرية، العدد 
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  حصول مانع قانوني: رابعا

ة ــــــة غامضـــــي حالـــــو ه ،1للقد أدرجت هذه الحالة ضمن قـانون البلدیـة سـاري المفعـو 

تجر إلى التساؤل عن ما هو المانع القانوني  الذي یؤدي إلى فقدان العضویة فـي المجلـس  و

هــو الأمــر  و كــل وفــق توجهــه، ة إلــى تعــدد الإجابــاتو ســیجر ذلــك بالتبعیــ ؟ الشــعبي البلــدي

  .البلديالذي قد ینعكس سلبا على استقرار العضویة في المجلس الشعبي 

ــا بصــدد مســألة خطیــرة تعــدم العضــویة فــي المجلــس الشــعبي  علــى هــذا و و طالمــا كن

  .البلدي فلابد من التوضیح

و یمكن القول أن المانع القانوني  یشـمل أي طـارئ مـن شـأنه أن یجعـل اسـتمرار العضـویة   

و یستسـاغ   في المجلس الشعبي البلدي أمرا مستحیلا سواء أكانت استحالة  قانونیـة أو مادیـة،

اكتشـاف أن العضـو فـي حالـة مـن : أن تندرج تحت هذه الحالة وفقا لذلك و على سبیل المثال

حـــالات التنـــافي مـــع العهـــدة النیابیـــة البلدیـــة، أو كونـــه غیـــر قـــابلا للانتخـــاب علیـــه، و هـــاتین 

  .19902الحالتین كانتا سببا لإقالة العضو في ظل قانون البلدیة لسنة 

ــــر و مــــزمن یعجــــز معــــه عــــن كمــــا یمكــــن إدراج حا ــــة إصــــابة العضــــو بمــــرض خطی ل

  .الاستمرار في أداء مهامه بالمجلس مع استمرار هذا الوضع لفترة زمنیة معینة

  

  

 

                                                
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  40انظر نص  المادة -1
 .المتعلق بالبلدية 08-90من القانون رقم  31انظر نص المادة -2
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 ــاني ــي المجلــس: الفــرع الث ــأثر لــزوال العضــویة ف ـــي البلـــ الاســتخلاف ك ــــدي الشعبــ

  .لأسبــــــاب تتعلـــــق به

 1ديــــي البلــــــي المجلـس الشعبـــــــفة ـــــى زوال العضویـــــعل بمترتر الـــــد الاستخلاف الأثــــیع

أو الـذي حصـل لـه  أو المسـتقیل، أو المقصـى، و التطرق لمسألة استخلاف العضـو المتـوفى،

مانع قانوني تستلزم التطرق لهویة الشخص الذي یسـتخلفه،فإجراءات الاسـتخلاف  ،ثـم الأجـل 

  :الاستخلاف ،و هي النقاط التي سیتم التكفل بها كالآتي و أخیرا مدة المقرر لحدوثه،

  :المستخلفهویة : أولا

أو الــذي حصــل لــه مــانع  أو المســتقیل، أو المقصــى، یــتم اســتخلاف العضــو المتــوفى،

وفـــازت  قـــانوني بالمترشـــح الـــذي یلیـــه ترتیبـــا فـــي القائمـــة التـــي ترشـــح ضـــمنها العضـــو ابتـــداء،

هـذا لكـون الفـوز بمقاعـد فـي المجلـس یـتم علـى أسـاس  و بمقعده في المجلس الشعبي البلـدي،

  .2ترتیب المترشحین في كل قائمة

هـــو التـــدبیر ذاتـــه المعمـــول بـــه فیمـــا یخـــص اســـتخلاف نائـــب فـــي المجلـــس الشـــعبي  و

أو إقصـاؤه  ه،ــــــأو حـدوث مـانع قـانوني ل ة،ـــــــر مقعـده بسـبب الوفـاة، أو الاستقالـــــــي شغـــالوطن

أو بعضـویة المجلـس الدسـتوري،في حـین أن اسـتخلاف  وظیفة عضو فـي الحكومـة،أو بقبوله 

                                                
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  41المتضمن نظام الانتخابات،و نص المادة  01-12من القانون العضوي  رقم  99انظر نص المادة - 1
 79تخابات،و هو ذات التدبير الذي نص عليه في القوانين الانتخابية التي سبقته،انظر نص المادة المتضمن نظام الان 01-12من القانون العضوي رقم   69راجع نص المادة  - 2

المتضمن قانون الانتخابات،المعدل والمتمم 13-89من  القانون رقم  63المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،المعدل و المتمم ، نص المادة  07-97من الأمر رقم 
 .المتضمن قانون الانتخابات،المعدل والمتمم 08- 80من القانون رقم  67ادة ،و نص الم
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عضو منتخب في مجلس الأمة شغر مقعده للأسـباب المـذكورة یكـون بـإجراء انتخابـات جزئیـة 

  .1على مستوى الدائرة الانتخابیة التي  سبق و أن ترشح فیها  العضو المستخلف

ـــاط المشـــرع الانتخـــابي فاحتمـــل حـــدوث ـــد احت ـــد العضـــویة فـــي  و لق ـــي تفق الحـــالات الت

المجلس الشعبي البلدي، لذا اشترط أن تضم القائمـة الانتخابیـة عـددا مـن المترشـحین  یسـاوي 

) %30(عدد المقاعد المطلوب شـغلها،وعددا مـن المسـتخلفین لا یقـل  عـن ثلاثـین فـي المائـة 

  .2من عدد المقاعد المطلوب شغلها

  :إجراءات الاستخلاف: ثانیا

  :ستخلاف بإتباع الإجراءات التالیةیتم الا

إقـــــرار زوال العضـــــویة فـــــي المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي بحـــــدوث إحـــــدى حـــــالات زوال  .1

و  أو اسـتقالته، أو إقصـاؤه ،أو حصـول مـانع قـانوني لـه، أي بوفاة العضـو،: العضویة

یكــون ذلــك بموجــب مداولــة مــن طــرف المجلــس الشــعبي البلــدي،و یمكــن اعتبــار  هــذا 

الوقت ذاتـه أنـه بمثابـة تصـریح بشـغور مقعـد العضـو الفاقـد لعضـویته فـي الإجراء  في 

 .3المجلس

                                                
 .المتضمن نظام الانتخابات 01- 12القانون العضوي رقم   من  129،و 102انظر نصي المادتين - 1
القوانين الانتخابية التي سبقته مع اختلاف  عدد  المتضمن نظام الانتخابات،و هو ما تم النص عليه بموجب 01-12من القانون العضوي رقم   70راجع نص المادة - 2

من   64المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،المعدل و المتمم ، نص المادة  07-97من الأمر رقم  80نص المادة  :المستخلفين المطلوب في قائمة الترشح ،انظر
 .المتضمن قانون الانتخابات،المعدل والمتمم 08-80من القانون رقم  66تمم ،و نص المادة المتضمن قانون الانتخابات،المعدل والم13- 89القانون رقم 

لس الأمة،انظر نصي الماد- 3 لس بالنسبة  لس  بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني،وكذلك مكتب ا من القانون  131،و 103تين يعلن عن شغور مقعد في البرلمان ،مكتب ا
 .نظام الانتخابات المتضمن 01- 12العضوي 
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وهــو إجــراء وجــوبي، إلا أنــه لــم یــتم : إخطــار الــوالي بــإجراء إقــرار حالــة زوال العضــویة .2

یفتـرض أن یكـون فـورا أي بعـد اعتمـاد المداولـة  و تحدید الأجل الواجب للإخطار فیه،

 .شرةمن طرف المجلس الشعبي البلدي مبا

ــــوالي قــــرار الاســــتخلاف .3 ــــور: إصــــدار ال ــــوالي هنــــا الجهــــة التــــي تبل عملیــــة  و یعتبــــر ال

  . الاستخلاف في قالب قرار إداري

  :الأجل المقرر لحدوث الاستخلاف: ثالثا

یــتم اســتخلاف العضــو الفاقــد لعضــویته فــي المجلــس الشــعبي البلــدي و بموجــب نــص 

أجـل لا یتجـاوز شـهرا : "البلـدي سـاري المفعـول فـيمن القانون ) 41(المادة الواحدة والأربعین 

هـو  و و یلاحظ على الـنص المـذكور عـدم الدقـة لعـدم ذكـره بـدء سـریان هـذا الأجـل، ،" واحدا

ما یشكل عیبا في صیاغته كون المسألة تتعلق بالآجال لـذا وجـب تـوخي الدقـة ،وعلـى العمـوم  

ــداء مــن تــاریخ المداولــة الم قــرة لــزوال  العضــویة فــي المجلــس وجــب أن یســري هــذا الأجــل ابت

  .الشعبي البلدي بحدوث إحدى حالات زوال العضویة

لــــم یحــــدد المــــدة التــــي یجــــب فیهــــا حــــدوث  1967و یلاحــــظ أن قــــانون البلدیــــة لســــنة 

ــه تــم تداركــه  ضــمن قــانون البلدیــة لســنة  و أكــد   ،19901الاســتخلاف، و هــو كــان نقصــا فی

  .ضمن قانون البلدیة ساري المفعول

  

  
                                                

 .المتعلق بالبلدية 08-90من القانون رقم   29،و نص المادة 09-81المتضمن القانون البلدي، المعدلة بموجب القانون رقم  24- 67من الأمر رقم  110أنظر نص المادة  1
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  :مدة الاستخلاف: عاراب

لم یتطرق المشرع البلدي للمدة المقررة لاستخلاف عضـو زالـت عضـویته فـي المجلـس 

الشــعبي البلـــدي، إلا أنــه یفتـــرض  منطقــا أن  یكـــون الاســتخلاف للمـــدة  المتبقیــة مـــن العهـــدة 

هـو ذات الحكـم المقـرر سـواء فـي اسـتخلاف عضـو  و النیابیة البلدیة للعضو الفاقد عضـویته،

  .1مقعده في المجلس الشعبي الوطني، أو عضو منتخب شغر مقعده في مجلس الأمةشغر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .الانتخاباتالمتضمن نظام  01- 12القانون العضوي رقم  من  130،ونص المادة 102انظر آخر نص المادة - 1
إبراهيم ملاوي،النظام القانوني لعضو البرلمان،أطروحة مقدمة  لنيل شهادة الدكتوراه  في :انظر في هذا الصدد: للتفصيل حول مسألة استخلاف عضو في البرلمان لشغور مقعده-

 .330-323،ص ص 2008القانون العام ،جامعة الجزائر، سنة 
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  خلاصة الفصل الأول

  :یستخلص مما تم تناوله ضمن  الفصل الأول  ما یلي

   :من حیث طریقة تولي عضویة المجلس الشعبي البلدي: أولا

بالانتخـاب بوصـفه الوسـیلة لاكتساب عضـویة المجلـس الشـعبي البلـدي لابـد مـن الفـوز   

ـــي و ـــة أســـلوبا  الوحیـــدة و الأنســـب لتجســـید الأداء المحل ـــة الإقلیمی انعكـــاس لانتهـــاج اللامركزی

للتسییر فـي الدولـة الموحـدة، و یكـون ذلـك بعـد اسـتیفاء جملـة مـن الشـروط كناخـب ابتـداء  ثـم 

ــدائرة الانتخابیــة التــي تــم  ــة  الانتخابیــة ضــمن  ال الترشــح فیهــا،و ذلــك كمرشــح،ثم إدارة  الحمل

قبیل موعد الاقتراع الـذي یحـدد بموجـب مرسـوم رئاسـي ،كمـا أنـه یجـب انتظـار نتـائج الاقتـراع 

  . بما یتخللها من عملتي الفرز وتوزیع المقاعد

  :من حیث حدود العضویة في المجلس الشعبي البلدي :ثانیا

فمــن حیــث  زمنــا، إن اكتســاب عضــویة  المجلــس الشــعبي البلــدي محــدد مــداه حجمــا و

مســألة حجــم العضــویة ربــط المشــرع  الانتخــابي عــدد الأعضــاء فــي كــل مجلــس بحســب عــدد 

و هو معیار موفق اختیارا من الناحیـة نظریـة لتجسـیده مبـدأ العـدل بـین  السكان في كل بلدیة،

مختلف الأقالیم في الدولـة ،إلا أنـه معیـب تطبیقـا بعـدم مراعـاة التركیبـة السـكانیة بدقـة فـي كـل 

  .ةبلدی

تمدد  سنوات و) 05(أما من حیث مسألة مدة العضویة فقد حددها المشرع الانتخابي بخمس 

 أو استقالته حصول مانع لرئیس الجمهوریة، أو وفاته،: تلقائیا في حالة قیام الظروف الآتیة
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و الحرب، وتعتبر هذه المدة مناسبة  لتنفیذ أي خطة تسییر بمكن  الحالة الاستثنائیة،

إلا أن عدم وضع سقف لتجدید العضویة یحد من إمكانیة المشاركة في تسییر  انتهاجها،

  .شؤون البلدیة من جمیع مواطنیها

  :مسألة فقدان العضویة المجلس الشعبي البلديمن حیث  :الثاث

العضویة في المجلس الشعبي البلدي لا تعنـي الاسـتمرار فیهـا إلـى غایـة انتهـاء المـدة المقـررة  

ي المجلـس ـــــة فــــــــد العضویــــــات تفقــــــــة معطیـــــرأ مجموعــــــا قد تطـــــاء سریانهـــــــأثن إذ أنه و لها،

ــــذلـــك إمـــا لســـبب یتعل و ـــالمجلس  بحلـــ ــــق ب ــــإم ه، وـــ ــــا لأسبـــ ـــق بالعضـــو بوفاتـــ ــــاب تتعل ه، أو ــ

 .بحصول مانع قانوني له، أو بإقصائه، أو ) أو بقوة القانون بإرادته، (ه ـــــباستقالت

علیــه فإنـــه مــن خـــلال دراســة النقـــاط المتقدمــة البیـــان أعــلاه یتضـــح الجانــب العضـــوي فـــي  و

هو الأمر الذي یدفع  و المركز  عضو المجلس الشعبي البلدي في التنظیم الإداري الجزائري،

 ةـــــن دراسـته كاملل المجلـس حتـى تكـو ـــــه داخــــانب الموضوعي فیه بتتبع نشاطـــــإلى تناول الج

  .و هو ما سیتم التطرق له ضمن الفصل الثاني
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  الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي: الفصل الثاني

ــه مجموعــة مــن  بتنصــیب المجلــس الشــعبي البلــدي       یبــدأ نشــاط العضــو فیــه أیــن تســند ل

ـــه أداء مجموعـــة  ـــى عاتق ـــع عل ـــات مـــواالمهـــام، و یق زاة مـــع اكتســـابه مجموعـــة مـــن مـــن الواجب

  ، و فــي هــذا الصــدد قــد تقــوم مسـؤولیته إذا أتــى أفعــالا معینــة ،كمــا أن الأداء الــوظیفيالحقـوق

ـــه الانتخابیـــة یتخللـــه دخولـــه فـــي مجموعـــة مـــن  لعضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي خـــلال عهدت

  :و هـــو مــا سیتم تناوله  كالآتي. العلاقات

 المهام المسندة لعضو المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول .  

 واجبات و حقوق عضو المجلس الشعبي البلدي و مسؤولیته: المبحث الثاني.  

 علاقات عضو المجلس الشعبي البلدي: المبحث الثالث.   
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 المجــلس الشعبـي البــــلدي المـــهام المسنـــدة لــــعضو:  الـمبحث الأول.  

المنــوط بعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي و المتمثــل فــي تســییر الشــؤون العامــة الــدور  إن     

ـــــة مـــــن الاختصاصـــــات                ـــــه جمل ـــــة بمـــــا یشـــــمله مـــــن تخویل ـــــام بمهـــــام معین ـــــة یســـــتلزم القی للبلدی

  .أو الصلاحیات

و یقوم عضو المجلس الشعبي البلدي في هذا الصدد بمهـام عامـة بوصـفه عضـوا فـي 

ة التداولیـة للبلدیـة، وهـو الاختصـاص الأصـیل لـه، إلا أنـه لمقتضـیات معینـة قـد تسـند لــه الهیئـ

  :معالجته كالآتيسیتم وهو ما  . مهام خاصة

 بوصــفه عضــوا فــي  (المهــام العامــة لعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي : المطلــب الأول

 ). الهیئة التداولیة للبلدیة

 بوصفه مكلفـا بمهـام  (س الشعبي البلدي لعضو المجل خاصةالمهام ال :المطلب الثاني

  ).  نوعیة
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 بوصفه عضـوا فـي  (المهام العــامة لعضو المجلس الشعبي البلـدي  :الـمطلب الأول

  ). الهیئة التداولیة للبلدیة

للبلدیـة مهامـه  1یمارس عضو المجلس الشـعبي البلـدي بوصـفه عضـوا فـي الهیئـة التداولیـة

، كمـا بیـده مجموعـة مـن الفـرع الأولهو ما سیتم تناولـه ضـمن  و وفق مجموعة من الأدوات،

  :ذلك كالآتي و ،الفرع الثانيهو ما سیتم معالجته ضمن  الصلاحیات في هذا الصدد، و

 المجــــلس الشـعبي  عضــــو الأدوات القانونیة التي یمارس مـن خلالهـا: الفرع الأول

  .البلدي مهـامه

مهامــه بواســطة أدوات یمكــن تقســیمها إلــى أدوات یمــارس عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي 

   .منظمة لأعماله، و أخرى مجسدة لها

  :الأدوات المنظمة لأعمال عضو المجلس الشعبي البلدي: أولا

تتمثل الأدوات المنظمة لأعمال عضو المجلـس الشـعبي البلـدي فـي الـدورات المنظمـة مـن 

اء ،و یــتم علــى مســتواها وضــع طــرف المجلــس، باعتبارهــا الإطــار الــذي یجتمــع فیــه الأعضــ

خطة العمل وفقا للبرنامج المسطر، و تنعقـد الـدورات خـلال فتـرات زمنیـة محـددة قانونـا و هـو 

ورة لابـد مـن المـرور أخرى، كما أنه لانعقاد الـدزمنیة  الأصل، و قد تنعقد استثناءا في فترات 

  :، و هي المسائل التي سیتم التكفل بها في ما یليبمراحل معینة

                                                             
لس الشعبي البلدي:هيئة مداولة: تتوفر البلدية على: "على مايلي المتعلق بالبلدية،  10-11من القانون رقم  15نصت  المادة  -1   ..."ا
لس الشعبي البلدي يشكل هيئة مداولة في البلدية في حين لم يشر القانون  رقم  24-67كما نص بيان الأسباب لقانون البلدية للأمر  رقم - المتضمن القانون البلدي  على كون ا

 . منه 13هيئتي البلدية بموجب نص المادة  المتعلق بالبلدية ،المعدل والمتمم صراحة إلى السمة التداولية للمجلس الشعبي البلدي عند ذكره 08 -90
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  ):  الدورات العادیة و الاستثنائیة (ترات انعقاد الدورات ف .1

، و لا تتعــدى مــدة كــل منهــا خمســة )02(تنعقــد دورات المجلــس العادیــة مــرة كــل شــهرین 

أیام، إلا أنه قـد تنعقـد دورات اسـتثنائیة كلمـا اقتضـت شـؤون البلدیـة ذلـك، و یكـون ذلـك ) 05(

أو بطلـب مـن الــوالي  أعضــائه،) 2/3(بموجـب طلـب مــن رئـیس المجلـس أو بطلــب مـن ثلثـي 

ــة ظــروف اســتثنائیة مرتبطــة بخطــر وشــیك أو كارثــة كبــرى أیــن  یجتمــع فــي هــذه  أو فــي حال

  .1الحالة المجلس بقوة القانون،و  یخطر الوالي  بذلك فورا

  :   مكان انعقاد الدورات.2

تحول دون دخوله  مقر البلدیة، و في حالة قوة قاهرةالشعبي البلدي في  تنعقد دورات المجلس

مكـان آخـر خـارج إقلیمهـا  فـي  یمكن أن یجتمع الأعضاء في مكان آخر مـن إقلـیم البلدیـة، أو

  .2یقوم بتعیینه الوالي بعد استشارة رئیس المجلس الشعبي البلدي

هذه  التدابیر حدیثة أدرجت بموجب القانون البلدي ساري المفعول،وحسنا فعل المشرع  إن

أو فـــي إقلـــیم  باحتمالـــه قیـــام ظـــرف اســـتثنائي یمنـــع أداء المجلـــس لمهامـــه داخـــل مقـــر البلدیـــة،

هـــو الأمــر الــذي مـــن شــأنه الحیلولــة دون تعطـــل أو   و إعطائـــه الحــل لــذلك، و ،البلدیــة ككــل

كمــا یســد أي لــبس فــي شــأن شــرعیة الأعمــال التــي قــد تقــام اجتهــادا ،كلیاشـلل أعمــال المجلــس 

  .خارج مقر البلدیة أو خارج إقلیمها
                                                             

  .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  18إلى  16انظر نصوص المواد من -1
ين نص على أ 1990قبل التراجع عنها في ظل قانون البلدية لسنة   09- 81إثر تعديله بموجب القانون رقم  1967وهي ذات الفترة التي نص عليها في ظل قانون البلدية لسنة - 

منه  ، وقد انفرد القانون البلدي ساري المفعول بتحديد المدة القصوى لكل دورة ، إلى جانب حالة اجتماع  14أشهر وذلك بموجب نص المادة) 03(أن انعقاد دورة عادية  كل ثلاثة 
لس بقوة القانون  .ا

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  19انظر نص المادة -2
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   :بیانه في الآتي 1و تتمثل هذه المراحل: مراحل انعقاد الدورة.3

ذلك من طرف رئیس المجلس الشـعبي البلـدي بالتشـاور مـع الهیئـة : تحدید جدول الأعمال

  .التنفیذیة

رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي رفقـــة مشـــروع جـــدول  مـــن طـــرف: توجیـــه الاســـتدعاءات

أیام كاملـة  )10(الأعمال بواسطة ظرف محمول یوجه للأعضاء بمقر سكناهم قبل عشرة 

ذلــك لیــتمكن الأعضــاء مــن  وعلــى الأقــل مــن تــاریخ افتتــاح الــدورة مقابــل وصــل اســتلام، 

و یمكن تخفـیض الأجـل علـى أن لا یقـل  ،2اللأشغال التي سیشاركون فیه تحضیر أنفسهم

فــي  و یتخــذ رئــیس المجلــس كافــة التــدابیر لتســلیم الاســتدعاءات، ، و)01(عــن یــوم واحــد 

الاســتدعاءات وبصــفة إضــافیة  عــن  طریــق الوســائل هــذه هــذا الخصــوص یمكــن إرســال 

 .3الالكترونیة بطلب صریح من الأعضاء

إلا بحضـــــور الأغلبیـــــة المطلقـــــة  إذ لا تصـــــح اجتماعـــــات المجلـــــس: حضـــــور الأعضـــــاء

 )05(فإذا لم یكتمـل النصـاب القـانوني یـتم توجیـه اسـتدعاء ثـاني بفـارق خمسـة  4لأعضائه

ـــا یكـــون انعقـــاد الـــدورة صـــحیحا مهمـــا كـــان عـــدد الأعضـــاء  أیـــام كاملـــة علـــى الأقـــل،و هن

قــانون البلدیــة لســنة سـریان ذات التــدبیر الـذي كــان معمــولا بـه فــي ظــل  والحاضـرین، و هــ

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  23إلى  20ظر نصوص المواد  من ان - 1

2 - Lahcène Seriak, L’organisation et le Fonctionnement de la commune, ENAG /éditions,1998, p38. 
ا الأخيرة من المرسوم التنفيذي رقم  08انظر نص المادة -3 المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، الجريدة  2013مارس  17المؤرخ في  105- 13في فقر

 .15الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
تأثر ن الغائبين لزملائهم،كما لا ييقصد بالأغلبية المطلقة لاكتمال النصاب في هذا الصدد أن يفوق عدد الأعضاء الحاضرين النصف، ولا يتم احتساب عدد الوكالات الممنوحة م-4

  .النصاب بانسحاب عضو أثناء الجلسة
 .المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 2013مارس  17المؤرخ في  105-13المرسوم التنفيذي رقم  10انظر نص المادة من -
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توجیـه ثـلاث  1990البلدیـة لسـنة سـریان ، في حین اشترط المشرع في ظـل قـانون 1967

، و أرى أن توجیــه اســتدعائین فــي هــذا الشــأن كــاف ، 1اســتدعاءات لیصــح انعقــاد الــدورة

ـــل أعمـــال  ـــى عـــدم تعطی ـــوفرة لوصـــول الاســـتدعاء ،إضـــافة إل لاســـیما مـــع الضـــمانات المت

     .   المجلس

  :لأعمال عضو المجلس الشعبي البلديالأدوات المجسدة : ثانیا

تتمثل الأدوات المجسدة لأعمال عضو المجلـس الشـعبي البلـدي فـي المـداولات، إذ یـتم 

بوصفها التعبیـر عـن الإرادة  2عن طریقها معالجة الشؤون المتعلقة بمجال اختصاص المجلس

ــادل  فــي مســألة معینــة بعــد النقــاش، 3الجماعیــة لأعضــائه وجهــات النظــر و مــا یتخللــه مــن تب

  .یشترك فیه كافة أعضاء المجلس الشعبي البلدي 4،فالتداول إذن فعل جماعيبینهم

   .5و التداول لا یعني اتخاذ قرارات فقط، بل یمكن أن یكون إبداء رأي حول مسألة معینة

صائصـــها، كیفیـــة خ: هـــي و) 04(مســـائل أربـــع لو الحـــدیث عـــن المداولـــة یقتضـــي التطـــرق 

  :كالآتي و هذا و تنفیذها، ،اعتمادها، مضمونها

ـــة. 1 باللغـــة  نهـــا علنیـــة، و تجـــري أطوارهـــا وتحـــررتتســـم المـــداولات بكو : خصـــائص المداول

  .العربیة
                                                             

  .المتضمن قانون البلدية،المعدل والمتمم 24-67من الأمر رقم  82انظر نص المادة -1
 .و المتعلق بالبلدية،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  17و نص المادة - 
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  52انظر نص المادة -2
 . 256، ص 1998موريس نخله، الوسيط في شرح قانون البلديات، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة -3

4-Jacques Moreau, Administration régionale, locale ,et municipale,5 ème édition , DALLOZ, Paris,1980,P111. 
5-Christophe Guettier, Institutions administrative, 5 ème  édition,  DALLOZ, Paris, 2010, p 667. 

الذي أخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهيز على إقليم البلدية أو أي مشروع يندرج في  المتعلق بالبلدية، 10-11من القانون رقم  109نص المادة : انظر على سبيل المثال-
 .إطار البرامج القطاعية للتنمية إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي،لاسيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية،والتأثير في البيئة
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و لكــــل مــــواطن معنــــي  مفتوحــــة  لمــــواطني البلدیــــة،إذ  تكــــون  الأصــــل، هــــو و :العلنیــــة.أ  

تعلـق الأمـر بدراسـة استثناء تكون المداولات في جلسة مغلقـة إذا  بموضوع المداولة، إلا أنه و

   .1الحالة التأدیبیة لمنتخب معین، أو حالة دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام

و هـذه الحالـة ترجمـة للمبـدأ الدسـتوري المتمثـل فـي  :2المعالجة و التحریر باللغة العربیـة. ب

   . 3كون اللغة العربیة هي اللغة الوطنیة و الرسمیة في الجزائر

ـــالمــداولات بواسط یــتم اعتمــاد: 4طریقــة اعتمــاد المداولــة. 2 ـــویت أصالة عملیــة التصــــــ ة أو ـــ

و التي تكون بموجب وكالة واحدة تكون كتابیة و لجلسة واحدة أو دورة واحدة، و یـتم ة ــــبالنیاب

التصـــویت برفـــع الیـــد كقاعـــدة عامـــة، أیـــن یقـــوم رئـــیس الجلســـة بمســـاعدة أمینهـــا بعـــد أصـــوات 

الأعضاء الحاضرین عند التصویت، و ذلك  بتحدیـد المـوافقین و غیـر المـوافقین و الممتنعـین 

ویوضـــح الأعضـــاء الموكلـــون مـــن زملائهـــم شـــفهیا و بصـــوت عـــال مـــدلول التصـــویت باســـم 

الأعضــاء، وفــي هــذه ) 2/3(ویمكــن اللجــوء إلــى الاقتــراع الســري بطلــب مــن ثلثــي  .مــوكلیهم

عملیــة التصــویت بمســاعدة أمینهــا،ویقوم بــإعلان النتیجــة  الحالــة یشــرف رئــیس المجلــس علــى

  .أمام  المجلس

                                                             
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  30، 26، 14انظر نصوص المواد -1
 24-67من الأمر رقم  87يسمح بعقد جلسة سرية بناء على طلب أغلبية الأعضاء أو بطلب من الرئيس، انظر نص المادة  1967كان المشرع في ظل القانون البلدي لسنة -

 .المتضمن القانون البلدي،المعدل والمتمم
 .المتعلق بالبلدية 10 - 11من القانون رقم  53انظر  نص المادة -2
 .1996من دستور سنة 03انظر  نص المادة -3
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  24،25،54انظر  نصوص المواد -4
 .المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس  الشعبي البلدي 105-13من المرسوم التنفيذي رقم  24،25و نصي  المادتين - 
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و یكــــــون النصــــــاب فــــــي التصــــــویت كقاعــــــدة عامــــــة  بالأغلبیــــــة البســــــیطة للأعضــــــاء 

الحاضـرین، أو الممثلــین عنــد التصــویت، و فــي حالـة تســاوي الأصــوات یكــون صــوت الــرئیس 

  .مرجحا

نـــوع الـــدورة، تـــاریخ الجلســـة              : تتضـــمن المداولـــة العناصـــر الآتیـــة :مضـــمون المداولـــة.3

ـــو توقیته ـــا، اســم رئــیس الجلســــ ـــة، عــــــ ـــدد الأعضــاء الحاضریـــــ ـــن و الممثلیــــــــــ ـــن بوكالـــ  ة وـــ

  الغائبین، أمانة الجلسة، جدول الأعمال، الظروف المحیطة و الدوافع، قرار المجلس

الجلســـة فـــي هـــذا الصــــدد  یعـــد أمـــین وو نتـــائج التصـــویت، و توقیـــع أعضـــاء المجلـــس، 

یوقــع مــن  و المجلــس،محضــر الجلســة یتضــمن أهــم الآراء المعبــر عنهــا مــن طــرف أعضــاء 

   .الجلسة 1طرفهم أثناء

بعــد المصــادقة علیهــا مــن طــرف الــوالي، و ذلــك  2یــتم تنفیــذ المــداولات: تنفیــذ المداولــة.4

 : و یتم تفصیل ذلك كما یلي یتم إبطالها،إلا أنه في حالة المخالفة  شرعیة،كلما كانت 

و تكـون المصـادقة إمـا ضـمنا أو صـراحة مـن طـرف : تنفیذ المداولات بعد المصادقة علیها  . أ

 : الوالي

عشـــرین   المـــداولات قابلـــة للتنفیـــذ بقـــوة القـــانون بعـــد واحـــد و و تكـــون: المصـــادقة ضـــمنا

  .إیداعها بالولایةیوما من تاریخ ) 21(

                                                             
 .المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13من المرسوم التنفيذي رقم  28، 27انظر نصي المادتين  - 1
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  61إلى  56انظر نصوص المواد من  - 2
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ـــق بالمســـائل الآتیـــة: المصـــادقة صـــراحة : و ذلـــك عنـــدما یكـــون مضـــمون المداولـــة یتعل

المیزانیــات و الحســابات، قبــول الهبــات و الوصــایا الأجنبیــة، اتفاقیــات التوأمــة، و التنــازل 

  .عن الأملاك العقاریة

ذكر حساســة تكــون المصــادقة صــراحة هنــا نظــرا لكــون مواضــیع المســائل المتقدمــة الــ و 

  .اعتبارا أنها تتعلق بالمال العام، أو بالسیادة الوطنیة

وقـد وضــع المشــرع البلـدي فــي هــذا الصــدد ضـابطا زمنیــا للــوالي لاتخـاذ قــراره، وهــي مــدة 

یومــا ابتــداء مــن تــاریخ إیــداع المداولــة بالولایــة، فــإذا لــم یتخــذ قــراره خلالهــا   )30(ثلاثــین 

  .المداولة مصادقا علیها تعد

وفق المشرع في فرضه هذا الضابط الزمني، و ذلك تجنبـا لأي تعسـف قـد یقـع مـن  قد و

أو  دون أي عرقلــة، یحـول هـذا التـدبیرفجانـب الـوالي هـذا مـن جهــة، كمـا أنـه مـن جهـة أخــرى 

 .تنفیذ البرامج المقررةفي تأخر 

تبطــــل المداولــــة بمقتضــــى القــــانون، أو لوجــــود حالــــة تعــــارض  :بطــــــــلان المـــــــــداولات  . ب

  : و هذا كالآتي مصلحة عضو مع موضوع المداولة،

و ذلــك لكــون المداولــة اتخــذت خرقــا للدســتور، أو غیــر مطابقــة : الــبطلان بمقتضــى القــانون

  .للقوانین و التنظیمات، أو الماسة برموز الدولة و شعاراتها، أو غیر المحررة بالعربیة

حفاظـا علـى  :الح البلدیـةالبطلان لتعارض مصلحة عضو المجلس الشعبي البلدي مع مصـ

أعمــال المجلــس الشـــعبي البلــدي ، تبطــل كــل مداولـــة إذا تعــارض موضــوعها مـــع  مصــداقیة 
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مصلحة عضو  حاضر باسمه شخصیا ، أو زوجه ، أو أصولة، أو فروعة إلى غایـة الدرجـة 

روض ــــــاد المفـــــدا للحیـــــذا التصـرف فاقــــــإذ یكون العضو به ،لــــــى كوكیـــأو حت ،)04(الرابعة 

  .1استعمل صفته لتحقیق أغراضه الشخصیة و

بعـد ذلك  المداولة، وعلى هذا ألزم المشرع البلدي عدم حضور العضو المعني هذه  و

  .التصریح بوضعیة التعارض أمام رئیس المجلس الشعبي البلدي

القـانون و یكون البطلان بموجب قرار من الوالي، و یكون في حالة الـبطلان بمقتضـى 

فــرض المشــرع هنــا  ، لــذافیكــون منشــئا لــهمــا حالــة الــبطلان لتعــارض المصــالح قــرارا كاشــفا، أ

  .القرار القاضي ببطلان المداولة تعلیل

و قـــد وفـــر المشـــرع للمجلـــس الشـــعبي البلـــدي ضـــمانة للاعتـــراض علـــى قـــرارات الـــوالي 

ـــة مـــا، و ذلـــك إمـــا بموجـــب ـــق  المتخـــذة بـــبطلان أو رفـــض المصـــادقة علـــى مداول ســـلك الطری

  .أو بموجب سلك الطریق القضائي الإداري،

یكــون بتوجیــه تظلــم إداري وفــي هــذا الصــدد طالمــا لــم یحــدد المشــرع : فبموجــب ســلك الطریــق

المبطـل قـرار الالبلدي طبیعة التظلم  فیمكن أن یكـون ولائیـا بـأن یوجـه الـتظلم بوصـفه مصـدر 

أن یكـون رئاسـیا بتوجیهـه إلـى الـوزیر المكلـف بالداخلیـة  كونـه المشـرف الأول  أو، مـالمداولة 

  .و بما له من سلطة على الوالي في هذا المجال ،على أعمال الجماعات المحلیة

  
                                                             

الس البلدية في التشريع- 1 ،ص 2010، أفريل )06(ين الجزائري والتونسي،مجلة الاجتهاد القضائي،جامعة بسكرة،العدد السادسعمار بوضياف،الرقابة الإدارية على مداولات ا
23. 
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برفــــع دعـــوى قضـــائیة أمــــام المحكمـــة الإداریــــة  یكـــون: بموجـــب ســــلك الطریـــق القضــــائي و

دعـوى  عـن طریـق ذلـك و إما بعد استیفاء إجراء التظلم أو مباشرة، ذلك ، و1المختصة إقلیمیا

دعوى قضائیة ترفع أمام الجهة القضـائیة المختصـة بغـرض إلغـاء قـرار إداري  "الإلغاء كونها 

  .2" محددة قانونا غیر مشروع طبقا لإجراءات خاصة و

بالإمكـــان كـــان  1990و  1967 تجـــدر الإشـــارة أنـــه فـــي ظـــل قـــانوني البلدیـــة لســـنة و

بموجــب أحكــام القــانون  و هغیــر أنــ طلــب إبطــال مداولــة مــن طــرف كــل شــخص ذا مصــلحة،

ذلـك خـلال شـهر  و الطعن إداریا ،أما بموجب أحكام  القانون الثاني كـان قضـائیا، كان الأول

  .3من تاریخ تعلیق المداولة 

الإداري، أو  سـواء بـالطریقمـا  مـن أي شـخص  لا مانع من طلب إبطال مداولة أنه  أرى و 

ذلـك  –إن لـم یـنص علـى ذلـك صـراحة  و - حـاليبالطریق القضائي في ظل قـانون البلدیـة ال

 .الخصوص شروط الضروریة في هذاالكلما توفرت فیه 

 

 

 
                                                             

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2008فبراير  25المؤرخ في  09- 08من القانون رقم  803إلى 800انظر نصوص المواد من  - 1
 .21دد الع
  .48،ص 2009، الطبعة الأولى ،دار جسور للنشر والتوزيع ،الجزائر،  سنة )دراسة تشريعية وقضائية وفقهية(عمار بوضياف،دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية - 2
  .المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 09-08انون رقم من الق 900إلى 815للتفصيل حول إجراءات سير دعوى الإلغاء والفصل فيها،انظر نصوص المواد من -
 .168-151،المرجع نفسه،ص ص )دراسة تشريعية وقضائية وفقهية(عمار بوضياف،دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية -
  .387-289،ص ص 1999ات،الطبعة الخامسة ،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،سنة الهيئات و الإجراء:و مسعود شيهوب،المبادئ العامة للمنازعات الإدارية،الجزء الأول-
  .09-81المتضمن القانون البلدي المعدلة بموجب القانون  24-67من الأمر رقم  105انظر في هذا الصدد نص المادة  -3
 .المتعلق بالبلدية، المعدل والمتمم 08- 90من القانون  45و نص المادة - 
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 صلاحیات عضو المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني.  

نتجـــت عـــن كـــون  1اعتبـــارا أن الجماعـــات المحلیـــة نظـــام لابـــد منـــه كونـــه حتمیـــة موضـــوعیة 

نظــرا للمكانــة المهمــة للبلدیــة فــي التنظـــیم و  ،3مبــدأ شــبه كـــوني ، و2اللامركزیــة أمــرا محتومــا

لامركزیــــة لكونهــــا القاعــــدة الإقلیمیــــة  5،بــــل  لهــــا مكانــــة مفضـــلة فیــــه4الإداري للدولـــة الحدیثــــة

، لـذا خولهـا المشـرع عبـر 6فیها،كما تشكل إطارا مفضـلا لدراسـة  قضـایا المـواطنین ومعالجتهـا

  .7اتخاذ القرارات الأساسیة لإدارة العمل البلديأعضاء مجلسها الشعبي البلدي 

إذ  فــي هــذا الصــدد فــإن ممارســة هــذه  الصــلاحیات تكــون بمراعــاة بعــض المبــادئ، و

، مــع التأكــد مــن تــوفر المــوارد المالیــة الضــروریة  لهــا تمــارس ضــمن القالــب القــانوني المرســوم

یعــد هــذا التــدبیر جدیــدا أدرج ضــمن القــانون البلــدي ســاري  ، و8یــام بهــذه الصــلاحیاتعنــد الق

حســنا فعــل المشــرع إذ أن مراعــاة المبــادئ المــذكورة یجنــب أي عرقلــة قــد تحصــل  و المفعــول،

،وبذلك  فإن هذا التدبیر یشكل قاعدة ذهبیة لترشـید لاسیما  الناحیة المالیةعند تنفیذ المشاریع 

  . البلدي خصوصا و التسییر عموما

                                                             
لس الشعبي الوطني،العدد الأول،السنة الأولى مصطفى- 1  .49،ص2003/دريوش،الجماعات المحلية بين القانون والممارسة،مجلة النائب،مجلة فصلية يصدرها ا
 

2- Essaid Taib, L’administration locale algérienne :les enjeux de la décentralisation, revue algérienne des sciences 
juridiques- économiques- et politiques, université d’Alger, volume42 N°1/2005 ,P44 . 
 

 .15،ص 1971مصطفى الجندي،المرجع في الإدارة المحلية، مطابع منشأة المعارف،الإسكندرية،مصر،سنة - 3
دد للنشر و التوزيع، سطيف، -4  .135، ص 2010الجزائر،سنة ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار ا

5-Missoum Sbih, L’administration publique algérienne, Hachette Littérature, Paris,1968, P 213. 
 .87، ص ) 06(حسن فريجة، الرشادة الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحلية ، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة بسكرة،العدد  السادس  - 6

7  - Jean-Bernard Auby, Jean-François Auby, Droit des collectivités locales, P.U.F, Paris,1990,P 84.  
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  3،4،103،104انظر نصوص  المواد  -8
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آلیــة المـــداولات آنفــة البیــان التـــي  وبواســطة -و صــلاحیات عضــو المجلــس الشـــعبي البلــدي 

متنوعة وفي مجالات عدیدة  كون البلدیـة الحدیثـة   -یشارك في بلورتها ضمن دائرة المجلس 

  :في التالي، ویمكن إجمالها  1تجاوزت میدان التسییر الإداري

 2المجـالهـذا  تمثـل صـلاحیات عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي فـي ت :في المجال المـالي. 1

  :أساسا في

  .التصویت على المیزانیة البلدیة  -

  .                  و المصادقة على محاضر الصفقات -

ــتحكم فــي مالیــة البلدیــة  و تعتبــر ممارســة هــذه الصــلاحیة بالشــكل  الــذي یــؤدي إلــى ال

إذ أن هـــذه  ،بـــل إنهـــا عامـــل رئـــیس فـــي النجـــاح فیهـــا، 3لممارســـة بـــاقي الصـــلاحیات  ركیـــزةال

د المالیــة التــي تعتبــر الدعامــة الأساســیة لقیــام المجموعــات ر بلــورة المــواالصــلاحیة تــؤدي إلــى 

  . 4المحلیة ومنها البلدیة بوظائفها المتعددة على أحسن وجه

 لـة یرافقهـاأو تحـول لهـا مـن طـرف الدو  للبلدیـة، و جدیر بالذكر أن كل مهمة جدیـدة یعهـد بهـا

 .5للتكفل بهذه المهمة بصفة دائمةمن قبل الأخیرة  التوفیر اللازم للموارد المالیة

                                                             
1-  Mouloud Kanem, La commune entre l’autonomie et la dépendance financière(étude de cas),mémoire de fin d 
études de poste graduation spécialisée en management public local, école nationale d’administration,1994-
1995,P01 . 

 .المتعلق بقانون البلدية 10-11من القانون رقم  210إلى169انظر في هذا الصدد نصوص المواد من  - 2
3- Christophe Guettier, op.cit, p 679. 

لة النقدية للقانون والعلوم السياسية،جامعة تيزي وزو،العدد ا- 4  .102ص .2011،سنة )01(لأول رحمة شكلاط،إشكالية التمويل المركزي واستقلالية الجماعات المحلية،ا
ا الثانية  04انظر نص  المادة  - 5   .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  في فقر
  :و

-Said Ben Aissa, L’aide de l’état aux collectivités locales, O.P.U, Alger , 1983,P 138 . 
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عمومــا فــي  صــلاحیات عضــو المجلـس الشــعبي البلـدي  تتمثـل :فـي المجــال  الاقتصــادي .2

المســاهمة فــي  فــي القیــام بكــل تــدبیر مــن شــأنه النهــوض بالاقتصــاد المحلــي، و 1هــذا المجــال

  :الاقتصادیة الوطنیة على إقلیم البلدیة لاسیما من خلال الآتيتنفیذ البرامج 

اختیار العملیات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمیة، و اتخاذ كل إجراء من شأنه  -

  .مخططها التنموي بعث تنمیة نشاطات اقتصادیة تتماشى  مع طاقات البلدیة و التحفیز و

ــة إقامــة مشــروع اســتثمار أو تجهیــز یــتم  ترقیتــه، و تشــجیع الاســتثمار و - استشــارته فــي حال

  .على إقلیم البلدیة أو أي مشروع یندرج في إطار البرامج القطاعیة

  .تنفیذها التنمیة المستدامة و المشاركة في إعداد عملیات تهیئة الإقلیم و -

  2هــذا المجــال البلــدي فــيبلــور صــلاحیات عضــو المجلــس الشــعبي تت: فــي مجــال العمــران. 3

القیام بكل عملیـة مـن شـأنها تحسـین العقـار البلـدي بكافـة أشـكاله، ویمكـن فـي هـذا الصـدد في 

  :ذكر الآتي

  .الحفاظ على الوعاء العقاري -

  .حمایة التراث المعماري-

تــوفیر الشــروط التحفیزیــة للترقیــة العقاریــة، لاســیما تشــجیع كــل جمعیــة ســكان تهــدف إلــى و  -

  .یاءحمایة وصیانة المباني أو الأح

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم   112إلى  107انظر نصوص  المواد من   - 1
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم   121إلى  113انظر نصوص  المواد من   - 2
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هـذا  البلدي فـيصلاحیات عضو المجلس الشعبي تشمل : في مجال الحمایة الاجتماعیة. 4

 أساسـا ةــــني البلدیمـواطة لـــــاة الیومیـــــكل تصرف من شأنه تـوفیر المنـاخ الملائـم للحی 1المجال

  :أهم هذه التصرفات ما یلي و

  .الوطنیة، وضمان صیانتهاانجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة  -

ة ـــــات الریاضیـــــة الموجهـة للنشاطــــــة الجواریــــــة البلدیــــــل القاعدیــــالمساهمة في انجاز الهیاك -

  .التسلیة الثقافة و الشباب و و

حصـــر الفئـــات الاجتماعیـــة المحرومـــة وتنظـــیم التكفـــل بهـــا فـــي إطـــار السیاســـات العمومیـــة  -

  .الحمایة الاجتماعیة مجال التضامن و الوطنیة المقررة في

تشــــجیع المتعــــاملین المعنیــــین  و ،یرمــــي إلــــى توســــیع القــــدرات الســــیاحیةاتخــــاذ كــــل تــــدبیر  -

  .لاستغلالها

و جمـع  الحفاظ على الصحة العمومیة  لاسیما من خلال توزیع المیاه الصالحة للشـرب،و  -

  .معالجتها و نقلها، النفایات الصلبة، و

لها و قد سطر المشرع البلدي الإطار العام للصلاحیات المذكورة تاركا التحدید الدقیق 

  .2لنصوص التنظیمیةل

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم   124إلى  122انظر نصوص  المواد من   - 1
  .84محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، المرجع السابق، ص -2
ما في قطاع الصحة،الجريدة الرسمية للجمهورية يحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصا  1981ديسمبر26المؤرخ في 374 -81المرسوم رقم  : انظر على سبيل المثال  - صا

ما في قطاعي الإسكان والتعمير، الجريدة الرسمية للجمهورية  1982مايو  29المؤرخ في  190-82،والمرسوم  رقم  52الجزائرية العدد يحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصا
 .22الجزائرية العدد
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 ةـــــى مسـتوى البلدیـــیلاحظ أن هذه الصلاحیات متنوعة تنوع احتیاجات المـواطن عل و

  .1و هو الأمر الذي یجعل من البلدیة الخلیة الأساسیة في المجتمع الجزائري

الإشارة أن الصلاحیات سابقة الـذكر تتوافـق مـع الصـلاحیات المحـددة ضـمن قـانوني و تجدر 

 صـلاحیات فـيمـن الالأخیـر أضـاف مجموعـة  القانون ، إلا أن1967و 1990البلدیة لسنتي 

كمـا أسـند للمجلـس ،2مجـال الحمایـة المدنیـة ،و مجـال المراقبـة الشـعبیة :مجالات أخرى و هـي

ــــالثورة  إضــــافیة ت الشــــعبي البلــــدي مجموعــــة صــــلاحیا فــــي ظــــل ســــریان  القــــانون المتعلــــق ب

  .3الزراعیة

 بــــــوصفه مكلفـــــا  (المهام الخاصة لعضو المجلس الشعبي البلـدي  :الـمطلب الثاني

  .) بمهــــــام نـــــوعیـــــة

إضــافة لكونــه عضــوا فــي الهیئــة التداولیــة للبلدیــة   -یقــوم عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي

بمجموعــة مهــام خاصــة یتعلــق بعضــها بتنظــیم عمــل المجلــس و ســیره ،و هــو مــا ســیتم تناولــه 

التطـرق یتعلق بتسییر البلدیـة كمرفـق ،و هـو مـا سـیتم   الآخرو بعضها  الفرع الأول،ضمن  

  .الفرع الثانيضمن  له 

 

 
                                                             

1 -Abid Lakhdar , L’organisation administrative des collectivités locales, O.P.U , Alger,1987,P 11. 
المدرجة فيه إثر تعديله  14مكرر 170إلى  01مكرر  170المتضمن القانون البلدي والمواد من  24-67من الأمر رقم  170إلى 167للتفصيل   اطلع على نصوص المواد من - 2

  .09-81بموجب القانون رقم 
- 72و أحكام المرسوم رقم  .97المتضمن الثورة الزراعية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 1971نوفمبر  08المؤرخ في  73-71للتفصيل اطلع على أحكام الأمر رقم  - 3

 .51ى البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدديتعلق بالهيئات المكلفة بانجاز المهام المؤقتة للثورة الزراعية على مستو  1972يونيو  07المؤرخ في 108
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 مهــام عضو المجلس الشعبــي البلدي المتعلقة بتنظـیم سـیر المجلـس : الفرع الأول

  . و عمله

عمــلا، و علــى هــذا یــتم تقســیم  تقتضــي عملیــة إدارة المجلــس الشــعبي البلــدي تنظیمــه ســیرا و

الأدوار بــین أعضــائه، و تتجســد هــذه العملیــة أساســا فــي إناطــة بعــض أعضــائه شــغل صــفة 

، أو صــفة عضــو 1)نائــب رئــیس المجلـس الشــعبي البلـدي(التنفیذیــة للبلدیـة  عضـو فــي الهیئـة 

  :  ذلك كالآتيب التكفلو سیتم  ،في لجنة من لجان المجلس

  مهام عضو المجلس الشعبي البلدي بوصفه عضوا في الهیئة التنفیذیة للبلدیة: أولا

رئـــیس أو منصـــب نائـــب  ،إن الحـــدیث عـــن صـــفة عضـــو فـــي الهیئـــة التنفیذیـــة للبلدیـــة

ــم إبــراز مهامــه  المجلــس الشــعبي البلــدي یقتضــي التعــریج علــى كیفیــة تولیــه هــذا المنصــب، ث

  :سیتم تفصیل ذلك في ما یلي و ,بموجب هذه الصفة

یقــوم رئــیس المجلـــس  :نائـــب رئــیس المجلــس الشـــعبي البلــديكیفیــة تــولي منصــب  .1

باعتبـاره جهـازا  الشعبي البلدي فـي هـذا الصـدد باختیـار نوابـه لتشـكیل الجهـاز التنفیـذي

یومــا مــن ) 15(، و یضــمن هویــاتهم فــي قائمــة یعرضــها خــلال خمســة عشــر 2جماعیــا

  : تاریخ تنصیبه على المجلس للمصادقة بالأغلبیة البسیطة، و ذلك وفق الحدود التالیة

إلـى ) 07(بالنسـبة للبلـدیات ذات المجلـس الشـعبي البلـدي المتكـون مـن سـبعة ) 02(نائبان  -

  .دمقاع) 09(تسعة
                                                             

لس الشعبي البلدي: ...تتوفر البلدية على :"يلي المتعلق بالبلدية،على ما 10-11من القانون رقم  15نصت الفقرة الثانية من المادة  - 1  ...".هيئة تنفيذية يرأسها رئيس ا
 .145ناصر لباد،المرجع السابق،ص - 2
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نــواب بالنســبة للبلــدیات ذات المجلــس الشــعبي البلــدي المتكــون مــن أحــد عشــر ) 03(ثلاثــة  -

  .مقعدا) 11(

ـــس الشـــعبي البلـــدي المتكـــون مـــن خمســـة  ) 04(أربعـــة  - ـــواب بالنســـبة للبلـــدیات ذات المجل ن

  .مقعدا) 15(عشر 

ثلاثـــة  نـــواب بالنســـبة للبلـــدیات ذات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المتكـــون مـــن) 05(خمســـة  -

  .مقعدا) 23(وعشرین 

ة ـــــن ثلاثـــــــون مـــــدي المتكــــــي البلـــــات ذات المجلـس الشعبـــــنواب بالنسبة للبلدی) 06(ة ــــست -

  .مقعدا) 33(ثلاثین  و

المنصــوص علیهــا فــي قــانون للحــدود  و یلاحــظ علــى  هــذه الحــدود أنهــا غیــر مطابقــة 

هـذا یرجـع و  ،یخص عـدد أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـديفیما  1الانتخابات ساري المفعول 

كــون قــانون البلدیــة ســابق فــي الصــدور علــى قــانون الانتخابــات، و علــى هــذا إلــى الاخــتلاف 

  .وجب  تعدیل قانون البلدیة في هذه النقطة  لتتماشى مع الحدود الجدیدة

إقصـائه، أو حـدوث أو  أو وفاتـه، تجدر الإشارة أنه في حالـة اسـتقالة نائـب الـرئیس، و

  . 2مانع قانوني له یستخلف بذات الطریقة

و مقارنتهــا بــالقوانین  كمــا یلاحــظ أن طریقــة تــولي العضــو فــي الهیئــة التنفیذیــة للبلدیــة،

إذ نـص علـى كـون  كان أكثـر دیمقراطیـة، 1967البلدیة السابقة یتبین أن  قانون البلدیة لسنة 
                                                             

 .المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  79نص المادة  انظر-1
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  69،70نظر نصي المادتين  - 2
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و لیس مجرد تزكیة كما فعـل المشـرع  ف المجلس،من طر  تیار النواب یتم بطریق الانتخاباخ

، كمـا أن اختیـار النـواب كــان 1و القـانون  سـاري المفعـول 1990فـي ظـل قـانون البلدیـة لسـنة 

ار ـــــي المجلـس عنـد الاختیـــــة فــــــاة التركیبـة السیاسیـــــــان من الأفضـل مراعـــــبشكل مطلق، و ك

  . 2تكریسا لمبدأ المشاركة و ذلك حفاظا على استقرا ر المجلس، و

  :3مضمون مهامه  .2

بمسـاعدة  الشـعبي البلـدي یقوم عضو المجلس الشعبي البلدي بصفته نائب رئیس المجلـس

  : و یقوم أساسا بما یلي في القیام بالمهام الموكلة إلیه رئیس المجلس

دورات التشاور مع رئیس المجلس الشعبي البلدي فـي عملیـة تحدیـد تـاریخ و جـدول أعمـال  -

  .المجلس

ذلـك بقیـام الأخیـر بتفـویض  و مـن طـرف رئـیس المجلـس، بهـا  القیام بكل مهمة یتم توكیلـه -

  .، إنما بمقتضى تفویض4إمضائه، إذ أن صلاحیاته في هذا الصدد لیست  أصیلة

هــو النائـب الــذي یعینــه الــرئیس   و اسـتخلاف رئــیس المجلــس إذا حصــل لـه مــانع مؤقــت،و  -

 یمكـن القـول و ،إذا  اسـتحال علیـه ذلـك یعـین المجلـس أحـد النـواب لیسـتخلفهلهذا الغرض، و 

                                                             
  

  .09- 81المتضمن القانون البلدي وما طرأ عليها من تعديلات بموجب القانون رقم  24-67من الأمر رقم  123إلى  116أنظر نصوص المواد من -1
 .،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  50و نص المادة - 

 .219عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص -2
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  70،72،75، 20انظر نصوص المواد -3

4- Christophe Guettier, op.cit, P   656 . 
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كـان أكثـر منطقیـة عنــد  19671فـي هـذا الصـدد أن التـدبیر الـذي اتخـذه القـانون البلـدي لسـنة 

نصـــه علـــى كـــون  اســـتخلاف الـــرئیس یكـــون  بالنائـــب تبعـــا لترتیبـــه الـــذي تحصـــل علیـــه عنـــد 

  .النواب الآخرینعلى إجماع أعضاء المجلس مقارنة ب لكونه حصل انتخاب الهیئة التنفیذیة 

  :مهام عضو المجلس الشعبي البلدي بصفته عضوا في لجان المجلس: ثانیا

قصـــد تنظـــیم عمـــل المجلـــس الشـــعبي البلـــدي و تســـهیله مكـــن المشـــرع البلـــدي تشـــكیل 

ــــلمختلـــف القضای 2الدراســـة لجـــان بوصـــفها  أجهـــزة للتحضـــیر ومـــن المجموعـــة  ــــا التـــ تهـــم  يــ

كمـا أنهــا جهـات لتقــدیم  الاقتراحـات و إعطـاء الآراء علــى سـبیل الاستشــارة فـي كــل  3ة ــــالبلدی

و دراسـة مهـام العضـو  تساعد المجلس في لعب دوره،بذلك  و تطرح على مستواها،قد قضیة 

قتضي أولا التطرق لكیفیة اكتساب العضویة في هذه  اللجان و  طبیعتهـا مسألة تبهذه الصفة 

  :  تفصیل مهامه  في هذا الشأن و ذلك كالآتي ،ثم 

  :4كیفیة العضویة في اللجان و طبیعتها. 1

  :كیفیة العضویة. أ

تتشكل اللجان بموجب مداولة مصادق علیها بأغلبیـة أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي 

بناءا على اقتراح من رئیسه، و یجب أن تضمن تشكیلة اللجان تمثیلا سیاسیا یعكـس التركیبـة 

                                                             
 .09-81المتضمن القانون البلدي إثر تعديلها بموجب القانون رقم  24-67من الأمر رقم  125انظر نص المادة - 1
 .190أحمد محيو،المرجع السابق،ص - 2
 .06،ص 1987عبيد لخضر،التنظيم الإداري للجماعات المحلية،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،سنة - 3
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  35إلى 31انظر نصوص المواد من -4
 .المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13من المرسوم التنفيذي رقم  38،39و نصي المادتين  -
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السیاســـیة ممـــا یجعـــل عمـــل اللجـــان عمـــلا توافقیـــا بمشـــاركة مختلـــف الأطیـــاف السیاســـیة فیـــه 

  . هو الأمر الذي  یؤدي إلى نتائج توافقیة على مستوى  المجلس عموما تكوینها، و

  تنقسم اللجان إلى لجان دائمة و أخرى خاصة :طبیعة اللجان  . أ

  :  فتكون في المسائل الآتیة :أما الدائمة

  .الاستثمار و المالیة، و الاقتصاد، -

  .و حمایة البیئة الصحة، و النظافة، -

  .تهیئة الإقلیم، و التعمیر، والسیاحة، والصناعات التقلیدیة -

  .الري ،و الفلاحة، و الصید البحري -

  .            الشؤون الاجتماعیة، و الثقافیة ،و الریاضیة، والشباب -

ـــة و ـــة : ذلـــك حســـب الحـــدود التالی ـــغ عـــدد ) 03(ثلاث ـــي یبل ـــدیات الت لجـــان بالنســـبة للبل

لجان في البلدیات التي یتـراوح عـدد سـكانها بـین ) 04(نسمة أو أقل، أربعة  20.000سكانها 

ــدیات التــي یتــراوح عــدد ) 05(نســمة، خمــس  50.000نســمة و  20.001 لجــان بالنســبة للبل

سـبة للبلـدیات التـي یفـوق لجـان بالن) 06(نسمة، و سـت  100.000و  50.001سكانها بین 

  .نسمة 100.000عدد سكانها 

هـو تـدبیر  و و یلاحظ أن المشرع البلدي ربط عدد اللجان بعدد السكان في كل بلدیـة،

عند إذ یجب  جدید أدرج ضمن القانون البلدي ساري المفعول،وهو بذلك أكثر دقة من سابقیه،
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كــي تحـــدد مهمـــة كـــل لجنـــة  عـــدد الأعضـــاء فیـــهمراعـــاة عـــدد اللجـــان فـــي كـــل مجلــس تحدیــد 

فـي هـذا الصــدد یمكـن للجنـة واحــدة أن تتكفـل بعــدة  ، والـذي یتــیح لهـا القیـام بأعمالهــاشـكل الب

 ةـــــر مـن لجنــــا أكثــــــــل بهـــــن فرعیـة تتكفـــــد إلى میادیــــا یمكن أن ینقسم میدان واحـــــكم میادین،

  .ضمن لجنتین دائمتین فقطلذات العضو أن یكون  في هذا الإطار  یسمح و 

لدراسة موضوع محدد یدخل في اختصـاص  1تشكل هذه اللجان بصفة ظرفیة: أما الخاصة و

المجلس،وتحل فور الانتهاء مـن دراسـة الموضـوع الـذي أنشـأت مـن أجلـه،إذ یحـدد أجـل القیـام 

   .بمهمتها ضمن المداولة المحدثة لها

  19902و 1967قــانوني البلدیــة لســنة  ســریان قــد أطلــق علــى هــذه اللجــان فــي ظــل و

و أرى أن هــذا المصــطلح هــو الأدق كونــه یعكــس الطــابع المؤقــت  مصــطلح اللجــان المؤقتــة،

  .كما یتماشى  مع مصطلح اللجان الدائمة لعمل هذه اللجان،

  :3مضمون مهامه. 2

  .و مقررها التي یكون عضوا فیها، إضافة إلى نائبها، 4انتخاب رئیس اللجنة -

المساهمة في إعداد النظام الـداخلي للجنـة الـذي یـتم عرضـه علـى المجلـس الشـعبي البلـدي  -

  .للمصادقة علیه
                                                             

 .32علاء الدين عشي،شرح قانون البلدية،المرجع السابق،ص - 1
  . 09-81القانون البلدي إثر تعديلها بموجب القانون رقم المتضمن  24-67من الأمر رقم   94انظر نص المادة  - 2
 .المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  24والمادة -
  .المتضمن قانون البلدية 10- 11من القانون رقم  36،  32، 13انظر نصوص المواد  -3
 .النموذجي للمجلس الشعبي البلديالمتعلق بالنظام الداخلي  105-13من المرسوم التنفيذي رقم  41،42و نصي المادتين - 
لس الشعبي البلدي ككل ، في حين أن قانون البلدية لسنة   1990كان انتخاب رئيس كل لجنة في ظل قانون البلدية لسنة - 4 أناط رئاسة كل لجنة   1967يتم من طرف ا

لسلأعضاء الهيئة التنفيذية في البلدية،و إن لم يتم ذلك فيكون الرئيس عضوا يتم ان   .تخابه من طرف ا
 .المتضمن القانون البلدي، المعدل والمتمم 24-67من الأمر  95المتعلق بالبلدية ،المعدل والمتمم،و نص المادة  08- 90من القانون رقم  25نص المادة : انظر في هذا الصدد إلى  -
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و یكــون  المشــاركة فــي أشــغال اللجنــة  بعــد المشــاركة فــي تحدیــد الرزنامــة المرتبطــة بهــا،و  -

الحضــور فیهــا بنــاءا علــى اســتدعاء مــن رئیســها، أو بطلــب مــن أغلبیــة أعضــائها بعــد إخطــار 

المجلــس بــذلك ، و تكــون جلســات اللجــان فــي مقــر البلدیــة ،ولا تكــون علنیــة ،وتجــري   رئــیس

و فـي سـبیل أداء مهامهـا یمكـن اللجـوء للاستشـارة  .أثناء الفترات الفاصلة بین دورات المجلـس

، أو كــل ممثــل جمعیــة محلیــة  بحكــم مــا لهــم مــن  أو خبیــر بالاســتعانة بكــل شخصــیة محلیــة،

  . هممؤهلات أو لطبیعة نشاط

و جــدیر بالــذكر أن المشــرع البلــدي نــص علــى تقــدیم اللجــان الخاصــة نتــائج أعمالهـــا 

وكان حلـي بـه الـنص علـى تقـدیم نتـائج أعمالهـا أمـام المجلـس  ،لرئیس المجلس الشـعبي البلـدي

بوصفه من أنشأها ابتداء ،كما أن المسألة التـي تمـت دراسـتها مـن طـرف اللجنـة تهـم المجلـس 

فقـــط ،كمـــا أن أمـــر البـــت فـــي موضـــوع الدراســـة مـــن صـــلاحیة المجلـــس لـــیس رئیســـه  ككـــل و

 إضافة إلى أن عرض نتائج اللجنة ،لا یقتصر على شخص رئیسه بأعضائه مجتمعین و

تدرأ فـي ذات الوقـت أي شـبهة أو  أمام المجلس ینم على شفافیة ومصداقیة لأعمال اللجنة، و

قــد یكــون مجــالا للتســتر علــى بعــض  القــول بغیــر ذلــك و .لــبس حــول النتــائج المتوصــل إلیهــا

  . 1التجاوزات المكتشفة مما یؤدي بالنتیجة إلى انتشار الفساد

  

                                                             
 .196عمار بوضياف،شرح قانون البلدية،المرجع السابق،ص- 1
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 المتعلقــة بتســییر المرفـــق  ــــام عضــو المجلـــس الشعبــــي البلــديمه: الفــرع الثــاني

  .البلدي

نظــرا لمقتضــیات الســیر الحســن للمرفــق البلــدي قــد تســند لعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي 

ـــتم منهـــا مـــا یتعلـــق بالتســـییر الإداري، و أخـــرى تتعلـــق بالتســـییر المـــالي و  مهـــاممـــن الجملـــة  ی

   : ذلك كالآتي معالجة 

  :المهام المتعلقة بالتسییر الإداري: أولا

ـــارات الكثافـــة الســـكانیة، أو الاتســـاع الجغرافـــي قـــد تعجـــز البلدیـــة عـــن أداء مهامهـــا  لاعتب

ســاعدة لهــا ، وهــو مــا تجســد فــي شــكل بالشــكل المطلــوب منهــا ،لــذا تــم إنشــاء هیاكــل إداریــة م

ـــة، ـــة، أو ملحقـــات بلدی ـــدوبیات بلدی ـــدي مســـألة  من ـــس الشـــعبي البل ـــیط  بعضـــو مـــن المجل و أن

 هـو الأمـر الـذي سـیتم تفصـیلة فـي و تسییرها بشغله منصب مندوب بلدي،أو منـدوب خـاص،

  :ما یلي 

  : 1مهام عضو المجلس الشعبي البلدي بصفته مندوبا بلدیا  . أ

المندوبیــة البلدیــة بموجــب القــانون البلــدي ســاري المفعــول،و ذلــك فــي البلــدیات أدرج نظــام 

  .ذات الكثافة السكانیة الكثیفة اتساع المساحة الجغرافیة، و الكبرى ذات الطابع الحضري و

و تحدید مهام عضو المجلس الشعبي بوصفه مندوبا بلدیا یستلزم التعـریج أولا علـى كیفیـة 

  :هذا كما یلي عداد مهامه في هذا الشأن وتقلده هذا المنصب، ثم ت

                                                             
 . المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  137، 136، 135، 134، 87انظر نصوص المواد -1
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  :كیفیة تولي منصب المندوب البلدي. 1

بلـدي بموجـب مداولـة تولي منصـب منـدوب لیتم اختیار عضو من المجلس الشعبي البلدي  -

  .المجلس وبناءا على اقتراح من رئیسهمن طرف 

مرسـوم دون تحدیـد  حدودها إلى التنظـیم بموجـب و قد أحیلت مسألة تحدید عدد المندوبیات و

كمـــا أحلیـــت  ،تنفیـــذیا طالمـــا تعلـــق الأمـــر بمســـألة  تنظیمیـــةمرســـوما  نوعـــه، ویـــرجح أن یكـــون

  .سیرها إلى التنظیم مسألة تنظیمها و

  :مضمون مهامه .1

 ضـمان مهـام المرفـق العـامتنشیط المندوبیـة البلدیـة بالإشـراف علـى بیقوم المندوب البلدي 

  .بهاو توفیر الوسائل اللازمة للتكفل 

 و یـتم تحدیـد  المرافــق العمومیـة التــي تعهـد للمندوبیـة بموجــب مداولـة مــن طـرف المجلــس 

  .البشریة لسیرها ،كما یوفر الوسائل المادیة والشعبي البلدي 

 هــــباسم ة رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي وــــو یقوم المندوب البلدي بمهامه تحـت مسؤولی

ه ن الصـلاحیات التـي یـتم تفویضـها لـلإمضـاء، ومـن بـیو یتلقى منه في هذا الصدد تفویضا با

  .تلك المتعلقة بالحالة المدنیة

كما یساعد المندوب البلدي في أداء مهامه متصـرف یعینـه رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي 

  .على اقتراح من الأمین العام للبلدیة ابناء
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إنشـاء ملحقـة بلدیـة فـي یـتم : 1مهام عضو المجلس الشعبي البلدي بصفته منـدوبا خاصـا  - أ

البلــدیات التــي یكــون فیهــا مــن الصــعب الاتصــال بــالمقر الرئیســي  للبلدیــة و جــزء منهــا إمــا 

ذا یتم اختیار عضو للتكفل بتسییرها ،وسـیتم فـي هلبعد المسافة، أو لضرورة معینة،و على 

  : هذا الخصوص التطرق لكیفیة اختیاره ،ثم إبراز مهامه كما سیأتي بیانه

یـتم اختیـار عضــو مـن المجلــس الشـعبي البلــدي  :ة تــولي منصـب المنــدوب الخــاصكیفیـ -1

لتــولي منصــب المنــدوب الخــاص بموجــب مداولــة مــن طــرف المجلــس ، ویراعــى فــي الاختیــار 

  .قدر الإمكان أن یكون هذا العضو من بین المقیمین في الجزء المعني بإنشاء ملحقة بلدیة

  .الملحقات البلدیة و سیرها إلى التنظیم أحال المشرع البلدي مسألة تنظیمو قد 

یقوم المندوب الخـاص بوظـائف الحالـة المدنیـة ، و یقـوم بمهامـه تحـت  :مضمون مهامه -2

  . مسؤولیة رئیس المجلس و بمقتضى تفویض إمضاء منه

الوفـاة  اسـتقبال تصـریحات الـولادة و:من أهم الأعمال التي یقـوم بهـا فـي هـذا الصـدد و

الأحكــام فــي ســـجلات  تســلیم العقــود المتعلقــة بها،تــدوین كــل العقــود و إعــداد وو  الــزواج، و

 ةــــة هویــــم وثیقــــكل توقیع یقـوم بـه المـواطن أمامـه بموجـب تقدیعلى التصدیق  الحالة المدنیة،

  .أمامه التصدیق بالمطابقة على كل نسخة وثیقة بعد تقدیم أصلهاو 

كــان یعــین مــن   1967ن البلدیــة لســنة و یلاحــظ أن المنــدوب الخــاص فــي ظــل قــانو 

هنـــاك كمـــا كانـــت  طــرف الهیئـــة التنفیذیـــة للبلدیـــة، و تـــتم المصـــادقة علیـــه مـــن طـــرف الـــوالي،

                                                             
 .المتعلق بالبلدیة 10-11من القانون رقم  138، 133، 87انظر نصوص المواد-1
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وافــق  1990الحالــة المدنیــة، فــي حــین أن  قــانون البلدیــة لســنة  مهامــه مجــال إمكانیــة لتعــدي 

كانــت الملحقــة  كمــا ،القــانون الحــالي فــي طریقــة اختیــار المنــدوب الخــاص ومضــمون مهامــه

  .1البلدیة تسمى في ظل القانونین المذكورین  آنذاك بالفرع الإداري

أسند لعضو المجلس الشـعبي البلـدي  19902و تجدر الإشارة أنه في ظل قانون البلدیة لسنة 

مهمــة نوعیــة أخــرى و هــي تســییر القطاعــات الحضــریة قبــل أن یــتم إلغــاء العمــل بهــا بموجــب 

ــــة وو  ،3القــــانون الحــــالي ــــوق عــــدد ســــكانها مائ ــــي یف ــــدیات الت ــــي  البل ــــك ف ــــ ذل ف خمســــین أل

التــــي تــــم تنظــــیم ســــیرها بموجــــب نصــــوص  العاصــــمة نســــمة مــــا عــــدا الجزائــــر) 150.000(

  .4خاصة

 امــن طــرف المجلــس بنــاءعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي للقیــام بهــذه المهمــة  و یعــین

  .  على اقتراح رئیسه،ویتصرف تحت مسؤولیة رئیس المجلس و باسمه

مهامــه بموجــب التنظـیم، و فــي هــذا الصــدد صـدر المرســوم التنفیــذي رقــم  تحــدد قـد و

 تأیـن حـدد الذي تضمن إنشاء قطاعـات حضـریة فـي بلـدیتي وهـران ،وقسـنطینة  91-5365

) 01(ى ــــــه الأولــــــــن بموجـب نـص مادتــــــتیین البلدـــــة فـي هاتیـــــــات الحضریــــــــــه القطاعــــبموجب

                                                             
  . 09- 81المتضمن القانون البلدي وما طرأ عليهما من تعديل بموجب القانون رقم   24-67من الأمر رقم  127، 126انظر نصي المادتين  - 1
 .المتعلق بالبلدية ،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم   23ونص المادة -
 .لمتعلق بالبلدية ،المعدل والمتمما 08- 90من القانون رقم    183، 182انظر نصي المادتين -2
 .المتعلق بالبلدية  10-11من القانون رقم  219انظر نص المادة - 3
  .نظمت   بلديات الجزائر العاصمة في شكل مجالس  تنسيق  حضرية - 4

  .المتعلق بالبلدية ،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم   181إلى  177نصوص المواد من :للتفصيل انظر  
  .29ية الجزائر وسيرها،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد المتضمن تنظيم مجالس التنسيق الحضري لولا 1990يوليو  14المؤرخ في  207-90أحكام المرسوم التنفيذي رقم -
 .69، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1991ديسمبر  25صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ -5
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كمـا عـدد مهـام العضـو المسـؤول علـى القطـاع الحضـري  حـدودها بموجـب ملحقـه، تضـبط و

  :و یمكن إجمالها في ما یلي ،)05(بمقتضى نص مادته الخامسة 

  .و نقل الأشخاص، و الممتلكات ـ تنفیذ التنظیم في مجال حالة الأشخاص،

  .تطبیق التنظیم في مجال التعمیر و البناءـ 

  . تطبیق تنظیمات الرعایة الصحیة والنقاوة العمومیة والحفاظ على البیئة. 

  .القیام بكل عمل من شأنه الحفاظ على ممتلكات البلدیة الموجودة في القطاع الحضري. 

في إطار الاتصال بمهامه تنفیذ كل عمل یكلفه به رئیس المجلس الشعبي البلدي، و یقوم و ـ 

ة ـــــات الحضریــــــي القطاعــــــع باقــــــو التنسـیق م دي،ــــــمع رئیس المجلس الشعبي البلر ـــــالمستم

  .و الهیئات البلدیة و مجموع المصالح،

و فــي إطــار ممارســة مهامــه یوضــع تحــت تصــرفه كافــة الوســائل الضــروریة كمــا یــتم 

  .یكون مسؤول عنها بموجب مداولة من طرف المجلستحدید مصالح الهیئات البلدیة التي 

 شـكل فـي عنابـة المتضمن تنظیم بلدیة  2841-98صدر المرسوم التنفیذي رقم  و قد 

تـم  ، و)01(بموجب نـص مادتـه الأولـى  د القطاعات الحضریةیحدتم تقطاعات حضریة أین 

ـــبط حــــــدود كــــــل واحــــــد منهــــــا  بمقتضــــــى نصــــــوص المــــــواد الثانیــــــة  ) 03( الثالثــــــة ،)02(ضــ

مهـام العضــو المسـؤول عــن  تــم حصـر، كمـا )06(السادســة  و ،)05(، الخامسـة )04(الرابعـة

                                                             
 .  69، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1998ديسمبر  15صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ -1
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التي تتطـابق فـي مجملهـا مـع المهـام  و ،)09(كل قطاع حضري بموجب نص مادته التاسعة 

  .536-91المذكورة في المرسوم التنفیذي رقم 

  :المهام المتعلقة بالتسییر المالي: ثانیا

الشـعبي البلـدي فـي هـذا الإطـار فـي إدارة  المشـاریع التـي تقـوم یسـاهم عضـو المجلـس 

ذلـك بموجــب   و بهـا البلدیـة  لاسـیما مـن خــلال مهمتـه الرقابیـة علـى صـرف مــال البلدیـة فیهـا،

اللجنــة البلدیــة  و اللجنــة البلدیــة للصــفقات، (عضــویته فــي لجــان الصــفقات العمومیــة ضــمنها

  :صیلها كالآتيهي المسألة التي سیتم تف و ،) للمناقصة

  : عضویة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة .1

فـي هـذا الصـدد عضـوا فـي اللجنـة البلدیـة للصـفقات كون عضو المجلس الشـعبي البلـدي ی

  .1عقود إداریة المحددة بموجب التشریعو الصفقات العمومیة العمومیة، 

 2362-10رقـــم  مــن المرســوم الرئاســي) 04(قــد تــم تعریفهــا بموجــب نــص المـــادة الرابعــة  و

الصــفقات العمومیــة عقــود  : "المتضــمن تنظــیم الصــفقات العمومیــة المعــدل و المــتمم كمــا یلــي

مكتوبة في مفهوم التشریع المعمول به، تبرم وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسـوم 

  ". قصد إنجاز الأشغال و اقتناء اللوازم و الخدمات و الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة

مـــن المرســـوم الرئاســـي المـــذكور مـــن  137تتشـــكل هـــذه اللجنـــة حســـب نـــص المـــادة  و

 منتخبــان اثنــان ممثــل المصــلحة المتعاقــدة، رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي أو ممثلــه رئیســا،:
                                                             

 .36، ص 2009عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الثانية، دار جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة -1
 .58، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 2010أكتوبر  07صدر هذا المرسوم الرئاسي بتاريخ -2
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مصــلحة  (ممثلـین اثنــین عـن الـوزیر المكلـف بالمالیـة  یمـثلان المجلـس الشـعبي البلـدي،) 02(

  .ممثل المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة ،) مصلحة المحاسبة المیزانیة و

و تظهــر مهمــة الرقابــة لعضــو مجلــس الشــعبي البلــدي علــى الصــفقة العمومیــة ضــمن اللجنــة 

یقـل مبلغهـا عـن مـائتي  ، والتـياسة الصفقات التـي تبرمهـا البلدیـةالمذكورة في المشاركة في در 

نجــاز الأشــغال أو اقتنــاء بالنســبة لصــفقات ا) دج200.000.000,00( ملیــون دینــار جزائــري

بالنســـبة لصـــفقات  )دج50.000.000,00(اللـــوازم واقـــل مـــن خمســـین ملیـــون دینـــار جزائـــري 

ـــــري ـــــون دینـــــار جزائ بالنســـــبة لصـــــفقات ) دج 20.000.000,00( الخـــــدمات و عشـــــرین ملی

یوما من  )20(و تتبلور هذه الدراسة بمنح التأشیرة أو رفضها خلال أجل عشرین  .1الدراسات

  .2إیداع الملف على مستواهاتاریخ 

 ةــــدى اللجنــــة لـــــدراسـة الطعـون المودعه بالمشـاركة فـي ــــة بقیامــــكما تتجلى هذه المهم

  .3الناتجة عن المنح المؤقت و

  : 4عضویة لجنة البلدیة للمناقصة .2

و یلاحظ أن قانون البلدیـة سـاري المفعـول فـرق بـین الصـفقات العمومیـة و المناقصـة رغـم 

خصـص لجنـة خاصـة كمـا  ،5كون المناقصـة تعـد طریقـة مـن طـرق إبـرام الصـفقات العمومیـة 

                                                             
المتضمن  تنظيم الصفقات  236-10من المرسوم الرئاسي رقم   136المعدلة لنص المادة  2012يناير  18المؤرخ في  23-12 من المرسوم الرئاسي رقم  15انظر نص المادة - 1

 .04العمومية،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 
 . المتممالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و  236-10من المرسوم   الرئاسي رقم  141انظر نص المادة - 2
المؤرخ في  03-13من المرسوم الرئاسي رقم   07المتضمن الصفقات العمومية، إثر تعديلها بموجب نص المادة 236- 10من المرسوم الرئاسي رقم  114انظر  نص المادة - 3

 .02،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 2013يناير 13
 .المتعلق بالبلدية 10- 11القانون رقم من   193إلى189انظر نصوص المواد من   -4
 . المتضمن الصفقات العمومية،المعدل والمتمم، المرجع السابق 236-10من المرسوم الرئاسي رقم  25انظر نص المادة -5
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و منتخبــان یعینهمــا المجلــس الشــعبي  رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي رئیســا،: بهــا تتكــون مــن

  .و ممثل مصالح  أملاك الدولة م للبلدي عضو،الأمین العا البلدي عضوین،

  :و تكون مهام العضو في

 لاسیما من خلال مشاركته في المصادقة المناقصة مساعدة رئیس المجلس في إجراء ،

 .علیها

  مســــاعدة الســــلطة المكلفــــة بتســــییر مؤسســــة عمومیــــة عنــــد قیامهــــا بــــإجراء مناقصــــة و

 .عمومیة

 ـــه یـــتم المصـــادقة و ـــى محضـــر المناقصـــة تجـــدر الإشـــارة أن الصـــفقة العمومیـــة  ، وعل

یرسلان إلى الوالي رفقة المداولة و  بموجب مداولة من طرف المجلس الشعبي البلدي،

  .1المتعلقة بكل واحد منهما

  

     

  

 

 

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  194انظر نص المادة  - 1
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 المجلس الشعبي البلدي و مسؤولیته ـات و حقـــــــوق عضــــــوواجبــ: الـمبحث الثاني  

یترتــب علـــى العضـــویة فــي المجلـــس الشـــعبي البلــدي التـــزام العضـــو بجملــة مـــن الواجبـــات               

  .إذا أتى أفعال معینة تمتعه بمجموعة من الحقوق، و قد تقوم  مسؤولیتهو یقابلها 

  : و هو ما سیتم تفصیله بهذا الشكل

 و حقوق عضو المجلس الشعبي البلديواجبات : المطلب الأول. 

 عضو المجلس الشعبي البلدي ةمسؤولی :الثاني المطلب.  
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 حقوق عضو المجلس الشعبي البلـديواجبات و  :الـمطلب الأول. 

عـدد المشــرع البلــدي و بعــض القــوانین الأخــرى واجبــات و حقــوق عضــو المجلــس الشــعبي 

ـــات  و كمـــا فصـــل بعضـــها بموجـــب نصـــوص تنظیمیـــة، البلـــدي، ســـیتم التطـــرق أولا إلـــى واجب

  .الفرع الثاني، ثم إلى حقوقه ضمن الفرع الأولالعضو ضمن 

 ضـــو المجـــلس الشعبــي البلديواجبات ع: الفرع الأول.  

دي ــــو المجلـس الشـعبي البلـــــإن مهمة التمثیل في تسییر الشؤون البلدیـة یضـطلع بهـا عض

ـــزام و ـــى عاتقـــه الالت ـــي هـــذا الخصـــوص یقـــع عل ـــي تعتبـــر أســـاس  ف بجملـــة مـــن الواجبـــات الت

و یمكـن إجمـال  و المعیار الأنسـب لقیـاس نجاعـة أدائـه و بالنتیجـة أداء المجلـس، ،1عضویته

  :هذه الواجبات ضمن الآتي

  :حضور دورات المجلس :أولا

ونــه التجســید المــادي للــدور و هــو الالتــزام القاعــدي لعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي لك

المشاركة في التسییر المحلي، و لدفع العضو نحـو الالتـزام بهـذا الواجـب  الرئیس المتمثل في 

جــزاء مخالفتـه فــي صـورة التخلـف عــن الحضـور بــدون  2رتـب المشـرع البلــدي سـاري المفعـول 

، كمـا تـم دورات عادیة  خلال ذات السـنة فقـدان العضـویة) 03(عذر مقبول لأكثر من ثلاث 

  .تفصیله عند التطرق إلى هذه النقطة

                                                             
 .79، ص 1998الجزائر، بحث لنيل شهادة الماجستير في القانون ،فرع الإدارة و المالية، جامعة الجزائر،سنة محمد بركات ، النظام القانوني للمنتخب المحلي في  -1
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  45راجع نص المادة -2
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الالتزام بهذا الواجب، إلا أنـه مـن الأفضـل لـو نحو و إن كان هذا الحكم یدفع بالعضو 

لا سـیما تم النص على ضرورة  التزام العضو بالحضور في كل الأعمـال المتعلقـة بـالمجلس، 

أو إلزامـه  ،فیهـا یكون عضـوا كإلزامه حضور أشغال اللجان التي ،إن كان مكلفا بمهام خاصة

بالحضور الدائم على مستوى مقر المندوبیة أو الملحقة إن كان مندوبا بلـدیا أو منـدوبا خاصـا 

  .،مع  ترتیب جزاء رادع على مخالفة ذلك كفقدان المنصب النوعي مثلا

عــدم حضــور مــداولات المجلــس التــي یكــون فیهــا فــي وضــعیة ب ملــزمالعضــو فبالمقابــل 

صــالح البلدیــة ،أكــان باســمه شخصــیا، أو زوجــه، أو أصــولة، أو فروعــة إلــى تتعــارض مــع م

و یقــع علیــه واجــب قبلــي هنــا بالتصــریح بهــذا  ،أو حتــى كوكیــل ،)04(غایــة الدرجــة الرابعــة 

  .التعارض أمام رئیس المجلس الشعبي البلدي

یحضـرها العضـو المعنـي كمـا  المداولـة التـيرغـم الـنص علـى بطـلان  هذا فإنهو على 

، و هــو نقـــص علــى المشـــرع یــتم الـــنص علــى أي جــزاء فـــي مواجهتــه، إلا أنـــه لــم 1م بیانــه تــ

 .       تداركه

  :الانضباط داخل المجلس: ثانیا

یقـع علــى عــاتق عضــو المجلـس الشــعبي البلــدي الحفــاظ  علـى الســیر الحســن لأشــغال 

ــاد الجلســاتالم لائــق، أو مــن إذ یجــب علیــه تجنــب أي ســلوك غیــر  ،جلــس لاســیما أثنــاء انعق

و فـي حالـة إخلالـه بقواعـد الانضـباط یقـوم رئـیس الجلسـة  شأنه الإخـلال بسـیر هـذه الأشـغال،

                                                             
 . المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  60، 28راجع   نصي المادتين -1
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بوصـف ضـبط الجلسـة منـوط بـه  سـتخلفهأو مـن ی سواء أكـان رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي،

  :1بما یلي

 التذكیر الشفوي بالنظام. 

  التــذكیر بالنظــام مــع تســجیله فــي محضــر الجلســة فــي مواجهــة كــل عضــو كــان محــل

 . تذكیر بالنظام شفویا في ذات الجلسة

  سحب الكلمة مع تسجیل ذلك فـي محضـر الجلسـة عنـد قیـام أي عضـو بتصـرف غیـر

 .لائق  تجاه الحضور، أو تجاه زملائه

 إیقاف الجلسة لمدة محددة. 

  عضو في الإخلال بسیر أشغال المجلسرفع الجلسة في حالة تمادي الو.  

  :كتمان مضمون المداولات السریة :ثالثا

و تكـــون المـــداولات ســـریة فـــي حالـــة دراســـة الحـــالات التأدیبیـــة للمنتخبـــین، أو دراســـة 

یكــون الالتــزام بالكتمــان ســواء فیمــا تعلــق  ، و2المســائل المرتبطــة بالحفــاظ علــى النظــام العــام

  .تخذةبالمناقشات أو بالقرارات الم

و لم یـتم الـنص علـى جـزاء مخالفـة هـذا الواجـب، إلا أنـه یفتـرض تقریـر جـزاء فـي هـذا 

  .للالتزام به نحو بالعضو كي یدفعالصدد 

                                                             
  .المتعلق بالبلدية 10- 11نون رقم من القا 27انظر نص المادة  -1

 .المتعلق بالنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13من  المرسوم التنفيذي رقم 19إلى   17ونصوص المواد من 
  .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  26انظر نص المادة -2
 .المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13من المرسوم التنفيذي رقم  16و  نص المادة -
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  :1نــــالتكوی: رابعا

ـــع علـــى عـــاتق عضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي متابعـــة دورات التكـــوین و تحســـین  یق

قـد أدرج هـذا الواجـب حـدیثا بموجـب   و المستوى فیما تعلق بالتسییر البلدي المنظمة لصـالحه،

  .القانون البلدي ساري المفعول

و هو الأمر الذي قـد  لم یرتب المشرع أیضا أي جزاء في حال مخالفة هذا الواجب، و

  .یحول دون تفعیله

  :2المشاركة في انتخاب أعضاء مجلس الأمة: خامسا

 عضـویة مجلـس الأمـةل باعتبار عضو المجلـس الشـعبي البلـدي فـرد مـن الهیئـة الناخبـة

  .3للدائرة الانتخابیة نوبوصفه ممثلا للشعب فیمارس هذا التصرف باسم المنتمی

یكــون التصــویت لاختیــار أعضــاء مجلــس الأمــة  إجباریــا ،مــا عــدا فــي حالــة مــانع  و 

مــن المرســوم التنفیــذي )  02(و أكــدت إجباریــة التصــویت بموجــب نــص المــادة الثانیــة  ،قــاهر

كمـا حصــر أداء  ،4ســیره المتعلــق بانتخـاب أعضــاء مجلـس الأمــة المنتخبـین و 412-12رقـم 

المتواجـدون فـي المستشـفیات أو  الناخبون المرضـى و :التصویت عبر الوكالة في حالتین هما

  .أو الناخبون المتواجدون مؤقتا خارج التراب الوطني الذین یعالجون في منازلهم،

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  39انظر نص المادة -1
 .المتضمن نظام الانتخابات 01- 12من القانون العضوي رقم  105انظر نص المادة -2
ل النسبي وضرورة التوازن، مجلة الفكر البرلماني، مجلة تصدر عن مجلس الأمة متخصصة في القضايا والوثائق الطاهر خويضر،تمثيل الجماعات المحلية في مجلس الأمة بين حقيقة التمثي- 3

 .67، ص 2006، جانفي 11البرلمانية، العدد 
 .67، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 2012ديسمبر  09صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ  - 4
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جزاء على  رغم ذلك تبقى ذات الملاحظة تسجل والمتمثلة في عدم ترتیب المشرع أي إلا أنه 

  .و هي ثغرة یبقى على المشرع سدها عدم أداء هذا الواجب،

  :التصریح بالممتلكات: سادسا

المتعلــق بالوقایــة مــن الفســاد و مكافحتــه  06-01 نـص علــى هــذا الواجــب القــانون رقــم

، باعتبــار أن عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي موظــف عمــومي بمفهــوم هــذا 1المــتمم المعــدل و

، و الشــؤون العمومیــة، و حمایــة مان الشــفافیة فــي الحیــاة السیاســیةذلــك بهــدف ضــ والقــانون، 

  .و صون نزاهة الأشخاص المكلفین بخدمة عمومیة الممتلكات العمومیة،

 بدایـة عهدتـه الانتخابیـةالـذي یعقـب ) 01(و یكون التصریح بالممتلكات خـلال الشـهر 

الكیفیــة التــي تــم بهــا التصــریح الأول  كمــا یجــدد فــور كــل زیــادة معتبــرة فــي ذمتــه المالیــة بــذات

  .اته عند نهایة عهدته الانتخابیةالتصریح بممتلك إضافة إلى وجوب

و المنقولــة ســواء المتواجــدة فــي  و یحتــوي هــذا التصــریح علــى جــرد للأمــلاك العقاریــة،

وع ـــــة الشیــــو كانـت فـي حالــــــو ل ،و و أولاده القصـرــــــوزها هـــــالتي یحو ا ـــــخارجهأو  الجزائر،

یكــون أمــام الهیئــة الوطنیــة  كمــا ،  2و یكــون التصــریح وفــق نمــوذج یحــدد عــن طریــق التنظــیم

  .3للوقایة من الفساد  و مكافحته

                                                             
 .14، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  2006فبراير20من هذا القانون المؤرخ في  06، 05، 04، 02نصوص المواد انظر في هذا الصدد -1
 .74المحدد لنموذج التصريح، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  2006نوفمبر  22المؤرخ في    414- 06انظر أحكام المرسوم الرئاسي رقم -2
  .المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، المعدل والمتمم 01-06من القانون رقم  24إلى 17نصوص المواد من    انظر-3
الجريدة الرسمية المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته  و تنظيمها و كيفيات سيرها ،   2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06و أحكام المرسوم الرئاسي رقم -

 .74للجمهورية الجزائرية، العدد
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  .1عن طریق التعلیق في لوحة الإعلانات بمقر البلدیة خلال شهر ینشر و 

بعــد ك بعــدم التصــریح بالممتلكــات عمــدا ذلــ و قــد جــرم المشــرع مخالفــة هــذا الواجــب و

قانونیـــة، أو قـــام بتصـــریح غیـــر مـــن تـــذكیره بالتصـــریح بـــالطرق ال) 02(مضـــي مـــدة  شـــهرین 

ــــى عمــــدا بملاحظــــات ،أو غیــــر صــــحیح ،كامــــل خاطئــــة، أو خــــرق عمــــدا  أو خــــاطئ، أو أدل

  .التي فرضها علیه القانون في هذا الصددالالتزامات 

) 05(أشـــهر إلـــى خمـــس ) 06(العقـــاب علـــى هـــذه الأفعـــال بـــالحبس مـــن ســـتة ر قـــد و

ألــف  إلــى خمســمائة)  دج 50.000,00 (زائــري ســنوات ،وبغرامــة مــن خمســین ألــف دینــار ج

  .2) دج 500.000,00 ( دینار جزائري

ـــوفر ـــد مـــن ت ـــوم الجریمـــةهنـــا العمـــدصـــر عن و لاب ـــي حالـــة الإهمـــال أو لا  ، إذ لا تق ف

  . 3و إن كان من الصعب الفصل بین العمد و الإهمال في هذا الصدد، المبالاة

قبـل أن یـتم إلغائـه بموجـب القـانون المتعلـق بالوقایـة  -044-97و قد رتـب الأمـر رقـم 

منـه علـى انعـدام  التصـریح ) 17(بموجب نص المادة السابعة عشر  و من الفساد و مكافحته

رم ـــــة، كمـا جــــــة الانتخابیـــــــاط العضویـــــــراءات إسقــــــذ إجــــبالممتلكات في الآجال المحددة  تنفی

، أو أي إفشــاء منــه أي  تصــریح غیــر صــحیح) 16(عشــر المــادة السادســة  نــص بموجــب و

                                                             
لـس الشـعبي البلـدي في لوحـة -1 ويعـاب عليـه .إعلانـات بمقـر البلديـةلم يضبط المشرع ضمن القـانون المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه آجـال نشـر التصـريح بالممتلكـات لعضـو ا

 . تي يتوجب فيها الدقة ،و يرجح أن يكون هذا الأجل خلال الشهر الذي  يعقب اكتتاب التصريح بالممتلكاتبذلك عدم الدقة لا سيما بتعلق الأمر بمسألة الآجال ال
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم 01-06من القانون رقم  36انظر نص المادة - 2
، الطبعة الثامنة، دار هومة  للطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر، )،جرائم التزوير.رائم الفساد،جرائم المال والأعمالج(أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، -3

 .142، ص 2008سنة 
  .03المتعلق بالتصريح بالممتلكات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1997يناير  11صدر هذا الأمر بتاريخ -4
 .43المحدد لنموذج التصريح بالممتلكات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  1997يونيو  23المؤرخ في  227-97سوم التنفيذي رقم صدر في ظله المر -
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 228المـادتین  نصـيعقوبة إلـى أحكـام و قد أحال في شأن ال ،لمحتوى التصریح خرقا لأحكام

  .من قانون العقوبات 301و 

و یمكـــن القـــول أن الأمـــر المـــذكور نـــص صـــراحة علـــى كـــون عـــدم إجـــراء التصـــریح 

بالممتلكــات یفقــد العضــویة فــي  المجلــس الشـــعبي البلــدي، أمــا القــانون المتعلــق بالوقایــة مـــن 

ربطـا بنصـي المـادتین  ، إلا أنـه والفساد  و مكافحته، و إن لم ینص صراحة على هذا الجزاء

، یمكن استخلاص أن الإدانـة النهائیـة مـن أجـل 1من قانون البلدیة ساري المفعول 44و  ،43

عدم التصـریح بالممتلكـات تكـون سـببا فـي إقالـة العضـو مـن المجلـس الشـعبي البلـدي، لاسـیما 

  .لة بالمال العامأن جنحة عدم التصریح عمدا بالممتلكات تندرج ضمن الجرائم التي لها ص

 ضـــو المجـــلس الشعبــي البلديحقوق ع: الفرع الثاني.  

 مجموعة من الحقوق تتمثل في الآتيیتمتع عضو المجلس الشعبي البلدي ب

  :الحقوق المالیة و الاجتماعیة: أولا

و تقلیدیا تكـون إن العضویة في المجلس الشعبي البلدي كأصل عام  :الحقوق المالیة  .أ 

بمناسـبة انعقـاد مالیـة مع ذلك یستفید الأعضاء غیـر الـدائمون بتعویضـات  ، و2مجانیة

  .3الدورات، أما الأعضاء الدائمون فیستفیدون من منح مرتبطة بالمهام المسندة إلیهم

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم -1

2-Jean-Bernard Auby, Jean-François Auby, op.cit, P 107 . 
  .المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم من  76، 37انظر نصي المادتين -3
  .المتعلق بالبلدية،المعدل  والمتمم 08- 90من القانون رقم  56، 27و نص المادتين -
ي الأعضاء ، إلا أنه في المقابل نص على تقاض1967و لا يوجد نص مماثل فيما يخص مجانية العضوية  والتعويض الممنوح للأعضاء غير الدائمين ضمن القانون البلدي لسنة -

 .  09-81وما طرأ عليها من تعديلات بموجب القانون  24-67من الأمر رقم  128الدائمين تعويضا مقابل ممارسة مهامهم،انظر في هذا الصدد نص  المادة 
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نح إلـى التنظـیم، و فـي هـذا المـ قد تم إحالة أمـر تفصـیل كیفیـة مـنح هـذه التعویضـات و و

ن ـــن المحلییــــداب المنتخبیـــــروط انتــــدد لشـــالمح 91-13م ـــصدر المرسوم التنفیذي رق الصدد

اء الـدائمین ــــة للأعضـــــو قـد تـم التفریـق بـین التعویضـات الممنوح ،1و العلاوات الممنوحة لهـم

  .و الممنوحة لغیر الدائمین

   :ـبالنسبة للأعضاء الدائمین .1

) 07، و06، 04، 02،03(نصــت علــى العــلاوات الممنوحــة لهــذه الفئــة نصــوص المــواد 

رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي : منــه، و الأعضــاء الــدائمون فــي المجلــس الشــعبي البلــدي هــم

بموجـب قـرار  علـى طلـب مـن رئـیس المجلـس و ارؤسـاء اللجـان الدائمـة بنـاء و نواب الرئیس،

ري من قانون البلدیـة سـا 138و  134المادتین نصي المندوبون تطبیقا لأحكام  ومن الوالي، 

طبقـا لـنص فهـو المتصـرف هذا فـي الظـروف العادیـة، أمـا فـي الظـروف الاسـتثنائیة  المفعول،

مـن ذات القـانون، إلا أن المرسـوم التنفیـذي المـذكور لـم یـذكره، ویـرجح  أن یصـدر  48المادة 

  . 19902تنظیم خاص به على غرار ما كان معمولا به ضمن قانون البلدیة لسنة 

ون فــي وضــعیة انتــداب مــن طــرف الهیئــة المســتخدمة و تكــون و یوضــع الأعضــاء الــدائم

  :التعویضات الممنوحة لهم كالتالي

                                                             
  .12، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2013فبراير  25صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ -1
المحدد لشروط انتداب المنتخبين المحليين والعلاوات الممنوحة لهم، الجريدة الرسمية للجمهورية  1991ديسمبر  03المؤرخ في  463-91الصدد  أحكام المرسوم التنفيذي انظر في هذا -

  .04للجمهورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية 1998يناير  24المؤرخ في  34-89،المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي 63الجزائرية، العدد 
الس الشعبية   24-67من الأمر رقم   128المحدد كيفيات تطبيق  نص المادة  1967يوليو  21المؤرخ في  129-67و أحكام المرسوم - والمتعلقة بالتعويضات الممنوحة لرؤساء ا

 .البلدية  ولنواب رؤسائها ومندوبيها الخاصين
المتعلق بنظام التعويضات التي يتقاضاها أعضاء المندوبيات التنفيذية البلدية و المندوبيات  1995سبتمبر  06المؤرخ في  261- 95رسوم التنفيذي رقم انظر على سبيل المثال الم-2

 .50الولائية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 لدي ــــد المجلـس الشـعبي البـــــدد مقاعـــــع ى أساســــتمنح عل: ةـــــات الشهریــــالتعویض

و عندما تكون أقل من الراتب الشهري الـذي كـان یتقاضـاه ضـمن الهیئـة المسـتخدمة 

 .فإن هذه العلاوات ترفع لتوافقهقبل انتخابه، 

 و قـــد اســـتثنى هـــذا المرســـوم مـــن الاســـتفادة مـــن هـــذه العـــلاوة   :تعویضـــات المنطقـــة

ــدبیرا غیــر مفهومــا، و رؤســاء اللجــان الدائمــة، لعــل إقصــاء هــذه الفئــة مــن  و یبقــى ت

 .سهو فقط مجرد الاستفادة من هذه العلاوات كان

التصــنیف المنصــوص علیــه ضــمن  علــى أســاسة یكــون حســاب مقــدار هــذه العــلاو  و

المتضمن ضـبط قائمـة المنـاطق التـي تخـول الحـق فـي  130-93المرسوم التنفیذي رقم 

مــایو  15المــؤرخ فــي  183-82تعــویض المنطقــة المنصــوص علیــه فــي المرســوم رقــم 

 .1المتعلق بكیفیات حساب تعویض المنطقة 1982

  :بالنسبة للأعضاء غیر الدائمین .2

مـن المرسـوم المـذكور علـى كـون هـذه الفئـة تسـتفید مـن عـلاوة ) 08(نصت المـادة الثامنـة 

  .) دج 10.000,00 (شهریة للتمثیل تحدد بعشرة ألاف دینار جزائري 

أن هـذه التعویضـات نفقـات ) 09(قد اعتبر هذا المرسـوم وبموجـب نـص مادتـه التاسـعة  و

لدیــــة النفقــــات المتعلقــــة  إجباریـــة تتكفــــل بهــــا میزانیــــة  البلدیــــة، و عنــــد عــــدم تحمــــل میزانیــــة الب

بالأعضاء الـدائمین فإنـه علیهـا طلـب إعانـة مـن السـلطات العلیـا بموجـب مداولـة ترسـل مرفقـة 

                                                             
 .40الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، الجريدة 1993يونيو  14صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ -1
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بـرأي الــوالي إلــى الــوزیر المكلـف بالداخلیــة لاتخــاذ قــرار وهـذا احتكامــا لمقتضــیات نــص المــادة 

  .  من المرسوم المذكور) 10(العاشرة 

بالنســـبة  1الضــمان الاجتمــاعي و التقاعــد  تشــمل الحــق فـــي و: الحقــوق الاجتماعیــة  . ب

  : وفق القواعد التالیةو ذلك  ،2للأعضاء الدائمین

 التقاعد الذي كـانوا  یظل الأعضاء الدائمون خاضعین لأحكام نظام الضمان الاجتماعي و

لحالـــة علـــى عــــاتق تكــــون الاشـــتراكات فـــي هــــذه ا ینتســـبون إلیـــه عنــــد تـــاریخ انتخـــابهم، و

وتكون مساویة لمبالغ الاشتراكات المنجزة على أسـاس الأجـر أو الراتـب ، المنتخب والبلدیة

 .في منصب العمل الأصلي

 التقاعـــد عنـــد  ینتســب الأعضـــاء الـــدائمون غیـــر المشـــمولین بنظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي و

مباشرة مهامهم الانتخابیة إلـى هـذا النظـام وفـق القـوانین والتنظیمـات المعمـول بهـا فـي هـذا 

  .تحسب الاشتراكات في هذه الحالة على أساس العلاوات الممنوحة لهم الخصوص، و

  :قوق المقررة  في مواجهة المستخدمالح: ثانیا

إذ یشترك كل  ،3یستفید عضو المجلس الشعبي من جملة حقوق في مواجهة المستخدم

یــة علــى عــاتق غیــر الــدائم فــي حــق تمكینــه مــن ممارســة عهدتــه الانتخاب مــن العضــو الــدائم و

  .لا یمكن للأخیر فسخ عقد عمله بسبب أداء مهامه الانتخابیة ، والمستخدم

                                                             
للتفصيل في شأن هذه المسألة  يشكل  نظام الضمان الاجتماعي بما يشمله من تأمينات على الأخطار ومنها الشيخوخة  مظهرا من مظاهر التكافل الاجتماعي في مجال العمل ، - 1

  .158-145،ص ص 2003، الطبعة الثانية،دار الريحانة للكتاب،الطبعة الثانية،الجزائر،سنة - دية و الجماعيةعلاقات العمل الفر -بشير هدفي،الوجيز في شرح قانون العمل: انظر 
 .المحدد لشروط انتداب المنتخبين المحلين و العلاوات الممنوحة لهم 91-13من المرسوم التنفيذي رقم  11،12انظر نصي المادتين  -2
  .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  38انظر نص المادة  -3
  .المتعلق بالبلدية،المعدل و المتمم 08-90من القانون رقم  28نص المادة  -
 .09-81المتضمن القانون البلدي ،وما طرأ عليها من تعديل بموجب القانون 24- 67من الأمر  رقم  93و نص المادة -
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هـو  ، وفقط وأخرى تخص العضو الـدائم فقـط وتوجد حقوق أخرى تخص العضو غیر الدائم 

  :ما سیتم إبرازه في الآتي

  : بالنسبة للأعضاء غیر الدائمین .1

المجلـــس و دورات یعتبـــر اســـتدعاء عضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي غیـــر الـــدائم لأشـــغال 

كمــا یقــوم المســتخدم بــدفع مقابــل الوقــت المخصــص  التكـوین المنظمــة لصــالحه مبــررا للغیــاب،

یلاحـظ فـي هـذا الصـدد أنـه فـي ظـل سـریان قـانون البلدیـة لسـنة  و لممارسة مهامه الانتخابیة،

  سریان  ، كما لم یتطرق المشرع في ظلداءهذا الأ تحمللم یكن المستخدم ملزما ب 1990

ذلـك لأنـه لـم یتطـرق أصـلا لعلاقـة المســتخدم  لهـذه المسـألة، و 1967قـانون البلدیـة لسـنة 

 . بالعضو العامل أثناء تأدیة مهامه الانتخابیة

  :بالنسبة للأعضاء الدائمین .2

مـا نـص علـى ذلـك القـانون المتعلـق ك یعتبر العضو الدائم في وضعیة انتداب بقوة القـانون

عیة تعلیـق لعلاقـة العمـل كمـا نـص علـى ذلـك القـانون المتعلـق بالوظیفة العمومیة، أو في وضـ

علیــه تســري علیــه أحكــام  ، و ذلــك  بالنســبة للهیئــة الأصــلیة  المســتخدمة، و1بعلاقــات العمــل

إذ  یسـتفید العضـو فـي هـذا الإطـار مـن الحقـوق المرتبطـة بمسـاره المهنـي فــي  هـذه الوضـعیة،

الأقدمیـة، و الترقیـة  :لعـل أهمهـا الانتخابیـة، و الهیئة المستخدمة الأصـلیة خـلال أدائـه عهدتـه

إضافة إلى الإدراج في منصب عملـه الأصـلي بعـد انتهـاء عهدتـه الانتخابیـة، و لـو كـان زائـدا 

  .على عدد  المستخدمین المطلوب  في هذه الهیئة
                                                             

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  2006يوليو  15 المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  138إلى 133انظر نصوص المواد من - 1
  .46العدد 

 .17دد المتعلق بعلاقات العمل ،المعدل والمتمم،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الع 1990أبريل  21المؤرخ في  11-90من القانون رقم  65، 64و نصي المادتين -
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یلـزم كمـا لا  و یجدر التذكیر أن الهیئة المستخدمة لا تلزم بدفع أجر أو راتب للعضو الـدائم، 

التقاعـــد، لكـــون میزانیـــة  المســـتخدم بـــدفع الاشـــتراكات فـــي إطـــار نظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي و

  .البلدیة هي المتكفلة بذلك كما سبق بیانه

  :1الحق في الحمایة: ثالثا

لعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي الحــق فــي الحمایــة عنــد ارتكابــه أخطــاء أثنــاء ممارســة 

له الحق في الحمایة مـن كافـة أشـكال الإسـاءة أو الضـرر  كما مهامه الانتخابیة أو بمناسبتها،

  :ف، وسیتم تفصیل ذلك كما یليو في ذات الظر 

  :الحق في الحمایة في حالة ارتكاب أخطاء أثناء ممارسة المهام أو بمناسبتها .1

إذ تكــون البلدیــة فــي هــذه الحالــة مســؤولة عــن الخطــأ المرتكــب مــن طــرف عضــو مجلــس 

هــذا الحكــم العضــو علــى أداء الــدور المنــوط بــه دون التخــوف مــن یشــجع  و .الشــعبي البلــدي

   .الوقوع تحت طائلة المسؤولیة في كل عمل قد یبادر به

لضــرر مــادي نــاتج مباشــرة  ممارســة  لحــادث طــارئ أو الحمایــة فــي حالــة التعــرض .2

  :المهام أو بمناسبتها

ذلـــك بموجـــب  ویقـــع علـــى عـــاتق البلدیـــة التكفـــل بالتعویضـــات المســـتحقة فـــي هـــذه الحالـــة 

  . الرجوع على المتسبب حق للبلدیة مداولة من طرف المجلس الشعبي البلدي، و

  

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  148، 146، 144انظر نصوص المواد - 1
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ــد، أو .3 ــة مــن  كــل تهدی ــاء  إهانــة، الحــق فــي الحمای ــه أثن أو قــذف یمكــن التعــرض ل

  :ممارسة المهام أو بمناسبتها

هـو  و یقع مرتكبو الأفعال المذكورة تحت طائلة القانون العقابي، لكن یتسـاءل هنـا عـن مـا

مظهـــر الحمایـــة الـــذي تـــوفره البلدیـــة فـــي حالـــة تعـــرض عضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لهـــذه 

یــرجح فـي هــذا الشـأن أن تنــوب البلدیــة العضـو فــي تقـدیم شــكوى ضـد مرتكــب فعــل  ؟ الأفعـال

من الأفعال المذكورة ،كما تمثله أمام  القضاء الجزائي بوصفه الجهة المختصة في النظر في 

هــذه الأفعـال مــن عـدم ذلك،كمــا تقـوم بتغطیــة مبــالغ یة الجزائیــة أسـاس عــن المسـؤولمـدى قیــام 

التعویضات المستحقة لـه بوصـف أن هـذه الأفعـال یمكـن اعتبارهـا صـورة مـن صـور الحـوادث 

  .الطارئة التي  یمكن یتعرض لها  هذا العضو

علیهـا یلاحظ أن الأحكام التي نص علیها القانون سـاري المفعـول هـي ذاتهـا التـي نـص  و

لــم یـــنص علــى تقریـــر  1967، فــي حـــین أن قــانون البلدیــة لســـنة 1990قــانون البلدیــة لســـنة 

رؤســاء  و الحمایــة لجمیــع المنتخبــین إنمــا حصــرها فــي رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، نوابــه،

أعضــاء  بــاقي الأعضــاء المنتخبــین واســتثناءا یمكــن ل عــام، و لس المؤقتــة فقــط كأصــلاالمجــ

الاسـتفادة مـن الحمایـة فـي حالـة كـونهم مكلفـین بتنفیـذ مهمـة خاصـة لحسـاب لس المؤقتـة االمج

ذلك فیمـا تعلـق بالحمایـة مـن الأضـرار المادیـة، و الحمایـة فـي حالـة ارتكـاب أخطـاء  البلدیة و

  .1أما الحمایة من  كل تهدید، أو إهانة، أو قذف فلم یقرر الحمایة بشأنها لجمیع المنتخبین

                                                             
  .المتضمن القانون البلدي،،المعدل والمتمم 24-67من الأمر رقم  180إلى 177انظر نصوص المواد من - 1
 .والمتممالمتعلق بالبلدية،المعدل  08-90من  القانون رقم  145إلى  143و نصوص المواد  من-
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ـــة  و تجـــدر الإشـــارة أن  كـــلا ـــي حال ـــدي ف ـــس الشـــعبي البل ـــررة لعضـــو المجل ـــة المق مـــن الحمای

الحـق  و التعرض لحادث طارئ أو لضـرر مـادي نـاتج مباشـرة  ممارسـة المهـام أو بمناسـبتها،

أو قــذف  یمكــن التعــرض  لــه فــي ذات الظــروف تعــد  ،الحمایــة مــن  كــل تهدیــد، أو إهانــةفـي 

أساسا لتحملها تعویض العضو بالرغم من  راجع  و ذلك ،ن أوجه مسؤولیة البلدیة دون خطأم

  .1عدم  ارتكابها أي خطأ

  :الحق  في إبداء الرأي: رابعا

  :یتجسد هذا الحق في الآتي و

  المساهمة في تقدیم الموافقـة حـول النقـاط المسـجلة فـي جـدول أعمـال المجلـس الشـعبي

 .2كما یمكنه اقتراح إدراج نقاط إضافیة فیه البلدي،

  ة سـواء بكونـه ضـمن قائمـ بأخـذ الكلمـة أثنـاء جلسـات التـي تجـرى فـي المجلـس،القیام بالتـدخل

ف رئــیس المجلــس، أو عــن طریــق طلبهــا فــي حــدود الوقــت المعــدة مســبقا مــن طــر  المتــدخلین

تقــدیم مقتــرح معــین فــي مســألة تــدخل فــي : ، و ضــمن هــذا التــدخل یمكنــه مــثلا3المســموح بــه 

  .یل أو إلغاء لوضع قائمأو طلب تعد ،الشعبي البلدي اختصاص المجلس

حقــوق عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي أنهــا تبقــى  یلاحــظ مــن خــلال تنــاول مســألة واجبــات و

فمـــثلا لـــم یـــتم   الحقـــوق للأعضـــاء الـــدائمین، منقوصـــة، لاســـیما فیمـــا تعلـــق منهـــا بالواجبـــات و

الــنص علــى واجــب التفــرغ لأداء المهــام الانتخابیــة بالنســبة لكافــة الأعضــاء الــدائمین، إذ نــص 

                                                             
ا في القانون الإداري:للتفصيل انظر - 1   . 123، ص2000،ديوان المطبوعات الجامعية،سنة )دراسة مقارنة(مسعود شيهوب،المسؤولية عن المخاطر و تطبيقا
ا في القضاء الإداري ،مذكرة  مقدمة لنيل شهادة الم- - قانون إداري و إدارة عامة:تخصص-اجستير في العلوم القانونيةو عبد الرحمان بريك،المسؤولية  الإدارية دون خطأ وأهم  تطبيقا

 .165-163،ص ص  2010/2011،جامعة باتنة،السنة الجامعية 
 .المتعلق بالبلدية  10-11من القانون رقم  22راجع نص المادة - 2
 .المتعلق بالنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13من المرسوم التنفيذي رقم  17انظر نص المادة  - 3



الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي                                                    الفصل الثاني  

123 
 

كمـا أنـه فـي شـأن الحقـوق  لـم یــتم ،1فـي هـذا الصـدد علـى واجـب التفـرغ لـرئیس المجلــس فقـط 

  .الراحة بالنسبة لهذه الفئة تنظیم مسألة  العطل و

ات ـــل یغطـي جمیـع واجبـــــام متكامــــــذا النقص بوضـع نظــــدارك هـــــذا وجب تـــعلى ه و

  .سواء أكان دائما أو غیر دائم حقوق عضو المجلس الشعبي البلدي، و

 مسؤولیة  عضو المجلس الشعبي البلـدي :الـمطلب الثاني .  

عضـــو المجلــس الشـــعبي البلـــدي فـــي إطـــار ممارســـته  فعــل  مخـــالف للقـــانون یأتیـــهإن أي 

هـي  و تكـون مسـؤولیته تبعـا لنـوع الفعـل الـذي أتـاه، و الانتخابیة یرتب قیام مسؤولیته،عهدته  

تختلــف  آثــاراكمــا أن قیــام مســؤولیته  یخلــف  ،الفــرع الأولالمســألة التــي ســیتم تناولهــا ضــمن 

الفـرع ضـمن معالجتهـا هـي المسـألة التـي سـیتم  و بحسب نوع المسؤولیة القائمة في مواجهتـه،

  .الثاني

  ولیة  عضو المجلس الشعبي البلـديأنواع مسؤ : الأولالفرع.  

جلـــس الشـــعبي البلـــدي بـــین  مســـؤولیة تتنــوع المســـؤولیة الممكـــن إقامتهـــا علـــى عضــو الم

  .و مسؤولیة مدنیة مسؤولیة جزائیة،قیام مسؤولیة البلدیة، متزامنة مع 

  :سیتم تفصیل كل منها في ما یلي و 

  

                                                             
  .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  72انظر نص المادة - 1
  .المتعلق بالبلدية،المعدل و المتمم 08-90من القانون رقم   56ونص المادة  -
 .09-81المتضمن القانون البلدي،إثر تعديله بموجب القانون   24-67من الأمر رقم  1كررم123ونص المادة  -
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  :مسؤولیة البلدیة تزامنة مع  قیامالمسؤولیة الم: أولا

كمــا ســبق بیانــه أنــه وفــي إطــار حــق الحمایــة المقــررة لعضــو المجلــس الشــعبي  البلــدي 

تتحمل البلدیة المسـؤولیة عـن الأخطـاء التـي یرتكبهـا العضـو، إلا أنـه و فـي حالـة كـون خطئـه 

  .على الخطأ الشخصي بنیةفتقوم مسؤولیته هنا تزامنا مع قیام مسؤولیتها الم شخصیا

  :التالیة ركانالعضو هنا بتوافر الأ مسؤولیةتقوم  و

 قیام العضو بخطأ شخصي أثناء قیامه بمهامه الانتخابیة أو بمناسبتها. 

 لضرر لغیرتعرض ا. 

  للغیر الضرر الحاصل السببیة بین خطئه و قیام العلاقةو.  

شخصـي  خطـأمـا إذا كـان الفعـل الضـار مـرده تحدید إن المعطیات المتقدمة البیان توجب 

علـى هـذا  و ،لقیام مسؤولیته هنا المحوري كونه العنصر لعضو المجلس الشعبي البلدي أم لا

ؤولیة سـما هو الخطأ الشخصي الذي یقیم مسؤولیة العضو تزامنا مـع قیـام  میتم التساؤل عن 

  ؟ البلدیة

ذلـك لتعـدد مظـاهر الخطـأ علـى أرض  وإن الإجابة عن هذا السؤال لیست بالأمر الیسیر 

بقـى مسـألة الحســم ت، و لوضــع مفهـوم للخطـأ الشخصــي 1الواقـع لـذلك  اجتهــد الفقـه و القضـاء

                                                             
،معيــار انفصــال الخطـأ عــن الوظيفــة )LAFERRIERE(معيــار الأهــواء الشخصـية الأســتاذ لافـريير:مـن بــين أهـم المعــايير الــتي وضـعها الفقــه لتحديـد مفهــوم  الخطــأ الشخصـي- 1

  ).DUGUIT(،و معيار الغاية للأستاذ دوجي )Jeze(جسامة الخطأ  للأستاذ ،معيار )HAURIOU(للأستاذ هوريو
  :الخطأ المنفصل تماما عن واجبات الوظيفة،الخطأ العمدي، الخطأ الجسيم،و للتفصيل راجع ما يلي:و قد توجه القضاء عدة اتجاهات أهمها-
 .256-254،ص ص 1992طبوعات الجامعية،الجزائر،سنة أحمد محيو، المنازعات الإدارية،ترجمة فايز انجق وبيوض خالد،ديوان الم-
 .وما بعدها  107،ص 1996سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري،الكتاب الثاني،دار الفكر العربي،القاهرة،مصر،سنة -
 .735-734ص ص ،   2006عبد الغني بسيوني عبد االله،القضاء الإداري، الطبعة الثالثة ،منشأة المعارف الإسكندرية ،مصر، سنة -
  .139،ص1998عمار عوابدي،نظرية المسؤولية الإدارية،دراسة تأصيلية، تحليلية ، ومقارنة ،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،سنة -

-Michel paillet , La responsabilité administrative, DALLOZ, Paris,1996 ,PP 60-109. 
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وقــائع كــل قضــیة طبیعــة ذلــك وفقــا ل و ،القضــاء فیمــا إذا كــان الخطــأ شخصــیا مــن عدمــه إلــى

  .مطروحة أمامه

و یرجع الاختصاص في النظر في قیام هذه المسؤولیة من عـدمها لجهـة القضـاء الإداري 

و ذلــك عــن طریــق دعــوى الرجــوع  ،1المحكمــة الإداریــة ذات الاختصــاص الإقلیمــيممــثلا فــي 

  .2التي تلزم البلدیة برفعها في مواجهة عضو المجلس الشعبي البلدي

لســنة  ، و1990ســاري المفعـول  مــع قــانوني البلدیــة لســنة البلــدي بمقارنـة حكــم القــانون  و

من قبل البلدیـة و لـم تلـزم برفعهـا  3ىفنجد  كلیهما نصا على  جوازیة رفع  هذه الدعو  1967

أرى أن الحكـم الـذي جـاء بـه القـانون البلـدي سـاري المفعـول هـو  و في ظل سریان أحكامهمـا،

فــي الحفــاظ یســاهم  مــن خــلال فرضــه رفــع هــذه الــدعوى مــن طــرف البلدیــة  والصــائب كونــه 

  .بالتالي المساهمة في حمایة المال العام على مالیة البلدیة، و

  :المسؤولیة الجزائیة: ثانیا 

أو بمناســـبتها   قـــد یقـــوم عضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي عنـــد أدائـــه مهامـــه الانتخابیـــة،

مـن أمثلتهـا اخـتلاس المنـدوب البلـدي أمـوالا عمومیـة  معاقبة علیهـا قانونـا، و بأفعال مجرمة و

ــائق تســلیم أو قــبض المنــدوب الخــاص رشــوة ل وضــعت تحــت تصــرفه، وثیقــة تــدخل ضــمن وث

  .لة المدنیةالحا

                                                             
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 09-08من  القانون  804، 803، 800راجع نصوص المواد   - 1
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  144راجع نص المادة - 2
  .المتعلق بالبلدية،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  145انظر نص الفقرة الثانية من المادة - 3
 .المتضمن القانون البلدي، ،المعدل والمتمم 24-67من  الأمر  رقم  180نص المادة و -



الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي                                                    الفصل الثاني  

126 
 

  :بتوافر الأركان التالیة للعضو الجزائیة یةسؤولالمو تقوم 

  معاقب علیه قانونا و فعل مجرمعضو المجلس الشعبي البلدي إتیان. 

 یـؤدي هـذا  مـع إمكانیـة أن، 1هـو جـوهر المسـؤولیة الجزائیـة و ضـرر للمجتمـع، حدوث

 .أیضا لغیرلالفعل إلى إحداث ضرر 

  الضرر الحاصل والفعل المرتكب قیام العلاقة السببیة بین و.  

المختص إقلیمیا صاحب الولایة في النظر في شـأن قیـام المسـؤولیة  2و یكون القضاء الجزائي

  . 3الجزائیة من عدمها

  :المسؤولیة المدنیة: ثالثا

تقوم المسؤولیة المدنیة لعضو المجلس الشعبي البلدي بالتبعیة لقیام مسـؤولیته الجزائیـة 

مـــع إحـــداث فعلـــه الإجرامـــي ضـــررا  للغیـــر  ذلـــك بتـــوافر أركـــان المســـؤولیة الجزائیـــة ابتـــداء، و

خـــارج هــــذا  المدنیـــة  و لا یتصـــور قیـــام مســــؤولیته إضـــافة إلـــى الضـــرر اللاحــــق بـــالمجتمع،

  .الإطار

بالنظر في الـدعوى الرامیـة إلـى إثبـات  الجهة المختص أصلا قضاء الجزائيو یكون ال

الـدعوى  (المسؤولیة المدنیة فـي مواجهـة العضـو وذلـك بالتبعیـة لنظرهـا  فـي الـدعوى الجزائیـة 

  ). العمومیة
                                                             

لد الثاني،نظرية الالتزام بوجه عام،مصادر الالتزام، الطبعة الث- 1 الثة،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت،لبنان، سنة عبد الرزاق أحمد السنهوري،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد،ا
 .843 ،ص2011

المتضمن قانون الإجراءات  1966يونيو  8المؤرخ في 155-66من الأمر رقم   329، 328، 252، 251، 250، 249، 248انظر في هذا الصدد نصوص المواد - 2
 .48الجزائية،المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد 

 .202-  179احسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي العام،المرجع السابق،ص ص :للتفصيل في مسألة المسؤولية الجزائية،انظر - 3



الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي                                                    الفصل الثاني  

127 
 

لا یمنـــع ذلـــك فـــي اللجـــوء إلـــى القضـــاء المـــدني فـــي حالـــة عـــدم الفصـــل فیهـــا أمـــام القضـــاء  و

  .1الجزائي

  ولیة  عضو المجلس الشعبي البلـديآثار  قیام مسؤ : الثانيالفرع.  

یكــون الأثــر المترتــب علــى قیــام مســؤولیة عضــو المجلــس الشــعبي البلـــدي بحســب نــوع 

  :هذا كما یلي المسؤولیة القائمة في مواجهته، و

المتزامنـــة مــع مســـؤولیة و المســؤلیة الأثــر المترتـــب علــى قیـــام المســؤولیة المدنیـــة  :أولا

  :البلدیة

هــو  یتمثــل هــذا الأثــر فــي التعــویض الــذي یقــع أداؤه علــى العضــو فــي صــورة نقدیــة و

ة ــــوال المختلســــــاع الأمـــــإرج :كـــــمن أمثلة ذل و عینیةقد یكون في صورة  ، و2الوضع الغالب

فـــي جزئـــه الأخـــر نقــدیا، المهـــم أن یكـــون كفـــیلا بإصـــلاح  قــد یكـــون فـــي جـــزء منــه عینیـــا و و

  .3الضرر الحاصل

  :رتب على قیام المسؤولیة الجزائیةالأثر المت: ثانیا

ـــي هـــذ ـــر ف ـــى العضـــو، هیكـــون الأث ـــاب عل ـــع العق و یكـــون  بحســـب الفعـــل  الحالـــة توقی

   :ما یلي تتمثل هذه العقوبات كما سبق بیانه في و ،المرتكب

  
                                                             

 .المتضمن قانون الإجراءات الجزائية،المعدل والمتمم155-66مكرر من الأمر رقم  05إلى  02انظر في هذا الشأن نصوص المواد من  - 1
 .16،ص 2004،الوجيز في أحكام الالتزام في القانون المدني الجزائري،دار العلوم للنشر والتوزيع ،عنابة،الجزائر،سنة عبد الرزاق دربال- 2
،المعدل المتضمن القانون المدني  85-75مكرر من الأمر  رقم  182، 182، 131، 124بالنسبة للتعويض في شأن المسؤولية المدنية يتم الاعتماد أساسا على  نصوص المواد  - 3

 .و المتمم
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  الغرامة الحبس، و ،مؤبدا كان أو مؤقتا ، السجنالإعدام ( :هي وعقوبات أصلیة .(  

 ةـــــوفـق مقتضـیات النصـوص العقابیذلـك  و ،لـــــات تكمیلیة إن كان لهـا محــــعقوب و 

دد ــمع الإشارة إلى أنه قد تخفف العقوبة، أو تش ،1الظروف المحیطة بارتكاب الفعل و

 .2أو توقف كلیا أو جزئیا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .المتضمن قانون العقوبات، المعدل والمتمم 156- 66من الأمر  رقم 18إلى  05انظر نصوص المواد من - 1
المتضمن 155-66من الأمر رقم  595إلى   592المتضمن قانون العقوبات ،و نصوص المواد من   156-66من الأمر 06مكرر  54إلى    53انظر نصوص المواد من  - 2

  .قانون الإجراءات الجزائية،المعدل والمتمم
 .354- 217رجع السابق،ص صأحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي العام،الم:في هذا الخصوص و تفصيلا انظر -
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 علاقات عضــــــو المجلس الشعبي البلدي :الـمبحث الثالث.  

ماشــیا مــع الــدور المنــوط بعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي المتمثــل فــي عملیــة تســییر الصــالح ت

العــام  للبلدیــة  یــدخل فــي مجموعــة علاقــات  متنوعــة فمنهــا مــا هــو داخلــي أي علــى مســتوى 

       .منها ما یتجاوز إطارها البلدیة، ومرفق 

  : و على هذا ما سیتم معالجة هذه المسألة كما یلي

 اخلیة لعضو المجلس الشعبي البلديالعلاقات الد: المطلب الأول. 

 العلاقات الخارجیة لعضو المجلس الشعبي البلدي :المطلب الثاني.    
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 اخلیة لعضو المجلس الشعبي البلديالعلاقات الد: المطلب الأول.  

إن التطرق لمسألة العلاقات الداخلیة لعضو المجلس الشعبي البلـدي، أو التـي تكـون علـى 

الفـرع هـو مـا سـیتم التكفـل بـه ضـمن  البلدیة یفـرض إبـراز علاقتـه بـالمنتخبین ومرفق مستوى 

  .الفرع الثانيضمن  معالجتههو ما سیتم  ،ثم علاقته بالمعینین والأول

 بأعضـــاء  ( الشـــعبي البلـــدي بـــالمنتخبینعلاقـــات عضـــو المجلـــس : الفـــرع الأول

  ). المجلس الشعبي البلدي

ثــم  ســیتم فــي هــذه النقطــة بیــان علاقــة عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي بــرئیس المجلــس،

  :ذلك كالآتي علاقته بباقي المنتخبین و

  :علاقة عضو المجلس الشعبي البلدي برئیس المجلس: أولا

بــرئیس المجلــس هــي تجســید لعلاقــة الهیئــة إن علاقــة عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي 

طـرف علـى  تـأثر لكـل وو هـي علاقـة تـأثیر  التداولیة في البلدیة برئیس الهیئة التنفیذیـة فیهـا،

  :یمكن إجمالها في ما یلي ، وزن بین الهیئتین في تسییر المجلستحقیقا للتوا الآخر

أوجـه التـأثیر  تبـرز: عضو المجلس الشعبي البلدي على رئـیس المجلـس أوجه تأثیر .1

 :1في الآتي بیانه
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إن تحدیـد دور عضـو  :رئـیس المجلـس المجلس الشعبي البلـدي فـي اختیـار دور عضو  . أ

مجلــس الشــعبي البلــدي فــي عملیــة اختیــار رئــیس المجلــس یســتلزم التعــریج علــى الأحكــام 

علـى أن رئـیس  1التشریعیة المقررة في هذا الصدد، إذ نص المشرع البلدي ساري المفعـول

و فـي حالـة  المجلس یكون متصـدر القائمـة التـي تحصـلت علـى أغلبیـة أصـوات النـاخبین،

فــي حــین أنــه و رجوعــا إلــى القــانون  تسـاوي الأصــوات یعلــن رئیســا المرشــح الأصــغر سـنا،

یقــدم  الــرئیس ینتخــب مــن بــین الأعضــاء، و نــص علــى كــون 2الانتخــابي ســاري المفعــول

فـي حالـة عـدم حصـول أي  زة علـى الأغلبیـة المطلقـة للمقاعـد، والمرشح من القائمـة الحـائ

ثلاثــین  قائمــة علــى الأغلبیــة المطلقــة للمقاعــد یمكــن للقــوائم الحــائزة علــى نســبة خمســة و

تقــدیم مرشــح،وفي حالــة عــدم حصــول أي مرشــح علــى هــذه النســبة علــى ) %35(بالمائــة 

الســـري یعلـــن الـــرئیس الـــذي  بعـــد عملیـــة الانتخـــاب و مرشـــحا، قـــوائم الأقـــل تقـــدم جمیـــع ال

ـــى  أيفـــي حالـــة عـــدم حصـــول  تحصـــل علـــى الأغلبیـــة المطلقـــة للأصـــوات، و مرشـــح عل

ي ــــة خـلال ثمانـــــالثانی ة الأولـى وـــــان بـین صـاحب المرتبـــــرى دور ثـــة المطلقة یجــــالأغلبی

ــ الموالیــة لتــاریخ الانتخــاب، و) 48( أربعــین ســاعة و ى أغلبیــة یعلــن الفــائز المتحصــل عل

  .ن رئیسا المرشح الأصغر سنالفي حالة تساوي الأصوات یع الأصوات، و

بالتـــالي یثـــور  فـــي كیفیـــة اختیـــار الـــرئیس، و النصـــین اختلافهمـــایلاحـــظ مـــن خـــلال قـــراءة 

  ؟  التطبیقبالتساؤل عن النص الأولى 

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون   رقم  65انظر نص المادة  - 1
 .المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم   80انظر نص المادة  - 2



الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي                                                    الفصل الثاني  

132 
 

واجـب التطبیـق و ـــــون الانتخـابي هــــأن القان عمار بوضیاففي هذا الصدد اعتبر الأستاذ 

كـــون القـــانون الانتخـــابي صـــادر بموجـــب قـــانون أولاهـــا  :اعتبـــارات) 03( بـــط ذلـــك بـــثلاثر  و

ـــدي،وثانیها أن القـــانون الانتخـــابي هـــو  عضـــوي و ـــى درجـــة مـــن القـــانون البل ـــالي فهـــو أعل بالت

فــي مســألة  الخــاص  اللاحــق فــي الصــدور زمنــا، أمــا ثالثهــا أن القــانون الانتخــابي هــو القــانون

ـــانون البلـــديالانت ـــذي أ وهـــو الطـــرح ،1خـــاب إذا مـــا قـــورن بالق ـــارات  تفـــق معـــهال  لـــذات الاعتب

  .المذكورة

یلاحـظ أن القـوانین الانتخابیـة السـابقة للقـانون الحـالي لـم تتعـرض لمسـألة اختیـار رئــیس  و

تكفلت بها القوانین البلدیة متزامنة الصـدور معهـا أیـن اتفقـت علـى  المجلس الشعبي البلدي، و

مبــدأ الانتخـــاب فـــي اختیـــار رئــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، إلا أنهــا اختلفـــت فـــي التفاصـــیل  

نـــص علـــى كـــون  انتخـــاب رئـــیس المجلـــس یـــتم مـــن طـــرف  19672فالقـــانون البلـــدي لســـنة 

ــ الأعضــاء جمیعــا بطریــق الاقتــراع الســري، و إذا لــم یحصــل أي مرشــح  و ة المطلقــة،بالأغلبی

فــي  تأخـذ بعـین الاعتبـار حینهـا الأغلبیـة النسـبیة، و علـى الأغلبیـة المطلقـة یجـرى دور ثـان و

  .حالة تساوي الأصوات یكون الرئیس المرشح الأكبر سنا

ـــدي لســـنة أمـــ    ـــانون البل ـــي الأعضـــاء المنتمـــین  فحصـــر 1990ا الق ـــة الانتخـــاب ف عملی

  .3للقائمة التي نالت أغلبیة المقاعد

                                                             
 .209-208،ص ص المعنون بشرح قانون البلدية، المرجع السابق  ”عمار بوضياف“انظر في هذا الصدد مرجع الأستاذ  -1
 .المتضمن القانون البلدي، المعدل والمتمم 24-67من الأمر رقم  117، 116انظر نصي المادتين - 2
 .المتعلق بالبلدية، المعدل والمتمم 08-90من القانون 48انظر نص المادة  -3
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مما سبق بیانه أعلاه یتبین أن عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي یشـارك بشـكل أو بـآخر  

بتوسـیعه  1967في عملیة اختیار رئیس المجلس،و إن كنت أسجل تقدم القانون البلدي لسنة 

المجلس، كونه یكسي الـرئیس مشـروعیة أكبر،كمـا  ءأعضا نطاق المشاركة في الاختیار لكافة

  .یرسخ الممارسة الدیمقراطیة داخل المجلس

تعدیل  القـانون البلـدي الحـالي علـى وجـه یـتم   أن یتمعلى هذا أقترح في هذا المقام  و

  .في مسألة اختیار رئیس المجلس 1967عمال حكم القانون البلدي لسنة إ

  :الشعبي البلدي على  رئیس المجلس الرقابي لعضو المجلس الدور  . ب

رئــیس المجلــس یتجلــى فــي عــدة  لعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي علــىالرقــابي  إن الــدور

  :أهمها الآتي 1صور

 هـــــلنواب هاختیـار  :اــــــات الـرئیس منهــــــى بعـض تصرفــــــمشاركة العضو في المصادقة عل 

و كـــذلك المصـــادقة علـــى  ،البلـــديو اقتراحـــه للأعضـــاء المكـــونین للجـــان و المنـــدوب 

محاضـر الصـفقات العمومیــة التـي یكـون فیهــا رئـیس المجلـس عضــوا فـي لجانهـا برتبــة 

 .رئیس

 سهر رئیس المجلس على تنفیذ المداولات مع إطلاع الأعضاء بذلك. 

                                                             
  .علق بالبلديةالمت 10- 11من القانون رقم  194، 134، 82، 80، 79، 70، 68، 33، 32انظر نصوص المواد - 1
  .المتعلق بالبلدية، المعدل والمتمم 08- 90من القانون رقم  120، 61، 60انظر كذلك نصوص المواد -
  .المتضمن القانون البلدي 24-67ولا توجد أحكام مماثلة في ظل سريان الأمر رقم  -
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  خضــوع أعمــال رئــیس المجلــس إلــى الرقابــة الصــریحة لأعضــاء المجلــس فیمــا یخــص

ـــــة و ـــــة  تعلقـــــة بالمحافظـــــة والم تصـــــرفاته باســـــم البلدی ـــــى الحقـــــوق المكون الأمـــــلاك عل

 .إدارتها لممتلكات البلدیة و

  تقــدیم رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي  المجــددة عهدتــه عــرض حــال  عــن وضــعیة و

ـــانون البلـــدي ســـاري  ـــد أدرج ضـــمن الق ـــة أمـــام أعضـــاء المجلـــس، هـــو حكـــم جدی البلدی

  .المفعول

  :هام رئیس المجلسدور عضو المجلس الشعبي البلدي في إنهاء م  . ج

اســتقالة شـأن  یلعـب عضـو المجلـس الشــعبي البلـدي فـي إنهــاء مهـام رئـیس المجلـس ســواء فـي

  .الأخیر إرادیا أو تخلیه عن منصبه

یشـــارك العضـــو فـــي إثبـــات هـــذه  1رئیس المجلـــسلـــســـتقالة الإرادیـــة الامـــا یخـــص فأمـــا  -

إثــر دعــوة المجلــس وجوبــا مــن علــى اركة فــي المداولــة المثبتــة لهــا، الاســتقالة عــن طریــق المشــ

  .طرف الرئیس لتقدیم استقالته

هـي حالـة جدیـدة أدرجـت  و: 2تخلـي  رئـیس المجلـس عـن المنصـب أما فـي مـا یخـص و -

تكون عنـد عـدم احتـرام الـرئیس المسـتقیل إجـراء جمـع  ضمن القانون البلدي ساري المفعول، و

یشـارك العضـو  ، و)01( واحـد أو في حالة غیابه غیر المبرر لأكثر من مـدة شـهر المجلس،

                                                             
  .المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم  من   73انظر نص المادة  - 1
ا في  ظل سريان قانوني البلدية لسنة لم تكن - لس استقالته ذا المتعلق  08-90من القانون رقم  54، انظر في هذا الشأن نص المادة  1990و 1967إجراءات  تقديم رئيس ا

 .المتضمن القانون البلدي، المعدل والمتمم 24-67من الأمر رقم  123بالبلدية،المعدل والمتمم،ونص المادة 
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم   74،75ي المادتين انظر نص -2
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فـــي إثبـــات هـــذه الحالـــة عـــن طریـــق المداولـــة المثبتـــة لهـــذه الحالـــة بعـــد اجتمـــاع المجلـــس لهـــذا 

  .الغرض

ـــة لســـنة  ـــانون البلدی ـــي ظـــل ســـریان ق ـــه و ف كـــان عضـــو المجلـــس  1990و یلاحـــظ أن

: تسـمى 1قانونیـة عملیـة ق ــــام رئیس المجلس عن طریــــاء مهــــارك في إنهــــي البلدي یشـــالشعب

  .2أعضائه) 2/3(بأغلبیة ثلثي  ذلك بموجب اقتراع علني و و ،" سحب الثقة" 

ــه مثیــل فــي قــانون البلدیــة لســنة  و ــم یكــن ل ــم إلغــاؤه فــي القــانون  ،1967هــذا الحكــم ل و قــد ت

  .البلدي ساري المفعول

أنـه عنـد تقـدیم ممثـل إذ  للإشارة فقد تم إدراج هـذا الحكـم فـي مشـروع قـانون البلدیـة الحـالي، و

الأعضــــاء ) 2/3(طلـــب ثلثـــي  :تتمثـــل فـــي الحكومـــة للمشـــروع وضـــح أنـــه یطبـــق بشـــروط و

الأعضــاء  )4/5(یكــون نافــذا بموافقــة أربعــة أخمــاس  و الاجتمــاع لســحب الثقــة مــن الــرئیس،

لا  غیــر أن هــذا الإجــراء لا یكــون خــلال الســنة الأولــى مــن العهــدة الانتخابیــة، و علــى ذلــك،

مــن  لا یـتم طلـب لسـحب الثقــة  مجـددا قبـل سـنة كاملـة سـنة منهـا، وعنــد الـرفض، آخـرخـلال 

  .3تاریخ الرفض

دي ــــي البلــــالأقـوى فـي أیـدي أعضـاء المجلـس الشعب  إن تدبیر سحب الثقة یعد الورقـة

و علـى هـذا أرى أنـه كـان مـن الأفضـل الإبقـاء علـى هـذا التـدبیر  في مواجهـة الـرئیس،ذلك  و

                                                             
لس الشعبي البلدي في القانون الجزائري،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق- 1 ،جامعة الجزائر،السنة الدراسية - الإدارة و المالية:فرع- بلعباس بلعباس ،دور و صلاحيات رئيس ا

 .58،ص 2002/2003
 .المتعلق بالبلدية،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  55دة انظر نص الما - 2
لس 205آنذاك عند تقديم مشروع قانون البلدية الحالي ، الجريدة الرسمية للمناقشات رقم "دحو ولد قابلية " انظر مداخلة وزير الداخلية والجماعات المحلية السيد- 3 ، الصادرة عن ا

 .09، الفترة التشريعية السادسة،السنة الرابعة ،الدورة العادية الثامنة، ص 2011سنة مارس 28الشعبي الوطني بتاريخ 
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مـــن شـــأنها بالشـــروط المتضـــمنة فـــي مشـــروعه، إذ  ســـاري المفعـــول، والبلـــدي ضـــمن القـــانون 

بموجـب  كمـا  أنـه و، ممثلـة فـي رئیسـها الهیئـة التنفیذیـة والقوى بـین الهیئـة التداولیـة،  موازنة 

فــي المقابــل لا یســتفرد  لا یتعســف الأعضــاء فــي اســتعمال هــذا التــدبیر، والمــذكورة  الشــروط 

العضـــو فـــي رئـــیس   یبقـــى تـــأثیردونـــه  و ،ر بانعـــدام هـــذا التـــدبیررئـــیس المجلـــس بســـلطة القـــرا

  .المجلس أقل فاعلیة

تتبلور أوجه التأثیر  :أوجه تأثیر رئیس المجلس الشعبي البلدي على عضو المجلس .2

  :في ما یلي

هـذا یبـرز  :1أعمال المجلس سیرللرئیس المجلس الشعبي البلدي  خطیطيالت الدور  . أ

جـدول أعمـال  المجلس الشـعبي البلـدي مـن یحـدد تـاریخ والدور ابتداء في كون رئیس 

دورات المجلـــس بالتشــــاور مــــع أعضــــاء الهیئــــة التنفیذیــــة،كما أنــــه لــــه صــــلاحیة جمــــع 

مـا علـى العضـو إلا الالتــزام بالحضـور فـي المواعیــد  المجلـس فـي دورة غیـر عادیــة، و

لــه فــي هــذا یبقــى  الالتــزام بجــدول الأعمــال المحــدد، و و المحــددة مــن طــرف الــرئیس،

 .الصدد اقتراح إدراج نقاط  إضافیة على جدول الأعمال

 :2دي أثنـاء سـیر جلسـات المجلـســــالبل ــــيدور الضبطي لرئیس المجلس الشعبـــــال  . ب

 :یتجلى هذا الدور من خلال ما یلي و

                                                             
  .المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم  من 22، 21، 20، 17انظر نصوص المواد - 1
  .المتعلق بالبلدية،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  16، 15نصي المادتين -
 .المتضمن القانون البلدي،المعدل والمتمم 24-67من الأمر  80و نص المادة -
  .المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم من  27انظر نص المادة  - 2
  .المتعلق بالبلدية،المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  19نص المادة -
  .المتضمن القانون البلدي، المعدل والمتمم 24-67من الأمر  88و نص المادة -
 .المتعلق بالنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13المرسوم التنفيذي رقم من  19إلى  17واد من راجع نصوص الم-
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 یقــوم فــي هــذا الصــدد  و إداراتهــا، تــرأس جلســات المجلــس وی إذ: إدارة جلســات المجلــس

كمـــا لـــه تقـــدیر مـــنح الكلمـــة  تـــدخلات الأعضـــاء وفـــق القائمـــة التـــي یعـــدها مســـبقا،بتنظـــیم 

 .القائمة المذكورة إطارللعضو الذي یطلبها خارج 

 رئـیس مـن صـلاحیات  إذ یكـون :توقیع العقوبات التأدیبیة لكل عضو أخل بسـیر الجلسـة

 دم ذلــك مـن عــ المجلـس تقــدیر مـدى كــون السـلوك الــذي أتــاه العضـو إخــلالا بسـیر الجلســة

ذلـــك یقـــوم بتوقیـــع  قـــدرو إذا  ،مـــدى كونـــه إخـــلالا بواجـــب الانضـــباط كمـــا ســـبق بیانـــه أي

  .الجزاء التأدیبي المناسب على ضوء تقدیره

مــن البیانــات المتقدمــة البیــان أعــلاه یتضــح أن العلاقــة التــي تجمــع عضــو مجلــس الشــعبي 

كــل طــرف فیهــا أدوات فــي تســییر المجلــس یملــك تكامــل علاقــة هــي بــرئیس المجلــس  البلــدي

تأثیر في مواجهـة الطـرف الآخـر ، وهـي العلاقـة التـي یفتـرض فیهـا التـوازن حتـى یتحقـق مبـدأ 

 التسییر الجماعي في المجلس الذي یعد أحد دعائم الإدارة الدیمقراطیة ضمن تنظـیم المجـالس

  .1داريلاسیما أن من بین أبرز أهداف التسییر الجماعي تحقیق أكثر انسجام في العمل الإ

  :س الشعبي البلدي بباقي المنتخبینعلاقة عضو المجل: ثانیا

یــتم فــي هــذه النقطــة بیــان علاقــة عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي بالأعضــاء المكلفــین 

  :، ثم علاقته بباقي الأعضاء كما سیأتي بیانهخاصةبمهام 

                                                             
1  -  Chabane Benakezouh , La déconcentration en Algérie, Thèse de doctorat d’ état, Université d’ Alger ,1978,P 

231 .  
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العلاقــة تتجسـد  :خاصـةالمكلــف بمهـام  وعضـبالعلاقـة عضـو المجلـس الشــعبي البلـدي  .1

  :في نقطتین أساسیتین عضو المجلس الشعبي البلدي بالأعضاء المكلفین بمهام خاصة

العضـو المكلـف بمهـام خاصـة سـواء  دور فـي اختیـارعضو المجلس الشـعبي البلـدي ل: الأولى

أكــان بطریــق التصــدیق علــى اقتــراح رئــیس المجلــس، أو بالمشــاركة مباشــرة فــي اختیــاره عــن 

  .طریق الانتخاب

ــة تكفــل العضــو المكلــف بمهــام خاصــة ضــمن المجلــس الشــعبي البلــدي بالقیــام بمهــام  :الثانی

بكافـة أعمـال یتكفلون بمهام أخرى مما یخفـف عـنهم عـبء القیـام معینة یجعل باقي الأعضاء 

   .بالتالي یسهل علیهم القیام بمهامهم و ،المجلس

العضـو  و ،الشـعبي البلـدين عضـو المجلـس و على هذا فمضمون العلاقة الرابطـة بـی

المكلف بمهام خاصة هي علاقة تعـاون للتكفـل بالأعمـال المتعلقـة بـالمجلس مـن خـلال تقسـیم 

تركیـزا ،ممـا  هو الأمر الذي یؤدي إلى جعل أعمال المجلس أكثر تنظیما و ، والأدوار بینهما

  .أفضل بالتبعیة إلى مردودیةیؤدي 

بیـان علـى هـذا المسـتوى یـتم  :الأعضـاءعلاقة عضو المجلس الشعبي البلدي ببـاقي  .2

فــي هــذا الصــدد فــإن كــل عضــو یســاهم  أعضــاء الهیئــة التداولیــة فیمــا بیــنهم، وعلاقــة 

أثناء التداول في إبداء رأیه  حول الموضوع المطروح للتداول، وفي النهایة یـتم اعتمـاد 

العلاقــة هنــا قــول أن بالتــالي یمكــن ال الــرأي العــام بموجــب مــا أســفر عنــه التصــویت، و
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أي التشـارك فـي بلـورة توجـه  هي علاقة تشارك في صـنع القـرار العـام داخـل المجلـس،

  .المجلس

 ــاني ــالمعینین: الفــرع الث ــدي ب ــات عضــو المجلــس الشــعبي البل مســتخدمي  ( علاق

  .) البلدیة

ــ رؤیــةبال ةالسیاســیرؤیــة توغــل فیهــا التبلــدي مهمــة أن الإن تســییر الشــ ، لــذا كــان ةالإداری

و تتمثل هذه الفئة في الإدارة البلدیة  ،تدعیم الفئة المنتخبة بأخرى تجسد الجانب الإداريلزاما 

لإبــراز علاقــة العضــو بهــذه الفئــة لابــد مــن بیــان علاقتــه بالعنصــر المنشــط  ، وأو مســتخدمیها

هــذا وفــق  هــو الأمــین العــام للبلدیــة، ثــم بیــان علاقتــه ببــاقي الإطــار الإداري، و لهــذه الإدارة و

  :بیانه تيالآ

  :علاقة عضو المجلس الشعبي البلدي بالأمین العام للبلدیة: أولا

ة ــــن التداولیـــــلهیئتیلة ـــــرى إضافــــــة أخــــــول هیئـــــاري المفعــــدي ســـــون البلـــلقد أدرج القان

الأمــین ینشــطها  و تحــت ســلطة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، هــي إدارة التنفیذیــة فیهــا و و

بهــذه  و ،3مســؤول عــن كافــة مصــالح البلدیــة 2هــو هیئــة تســییر إداریــة معینــة و، 1العـام للبلدیــة

  :4مجموعة من الصلاحیات یمكن تعداد أبرزها في التالي بیده الصفة 

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  15المادة انظر الفقرة الثالثة من نص - 1
لد الحادي عشر  1999نصر الدين بن طيفور،أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعي جوان - 2 لقانون البلدية والولاية،مجلة إدارة،المدرسة الوطنية للإدارة،ا
 .12-11،ص ص22العدد 2001/ 02، رقم)11(

3 - Lahcène Seriak, , op.cit, P 07.  
  . المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  192، 191، 180، 139، 134، 129، 29انظر نصوص المواد  - 4
 .المتعلق بالنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105- 13المرسوم التنفيذي رقم من  36،  27، 25، 24، 20ونصوص المواد  -
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 المجلس الشعبي البلدي تحضیر جلسات ضمان. 

 تحت إشراف رئیس المجلس التكفل بأمانة جلسات المجلس الشعبي البلدي. 

 التقنیة المصالح الإداریة و تنسیق تنشیط و. 

 ي ـــــظیمنل التــــة الهیكــــداولات المتضمنــــــق المــــــبتطبی ةـــــالقـرار ذات الصلان تنفیذ ــــضم

 .مخطط تسییر المستخدمین و

 استلام المهـام لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي المنتهیـة عهدتـه  إعداد محضر تسلیم و

 .الرئیس الجدید و

 مـن التقني للبلدیـة بموجـب تفـویض  الإمضاء على الوثائق المتعلقة بالتسییر الإداري و

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي ویستثنى من ذلك الإمضاء على القرارات

 اقتراح المتصرف الإداري لمساعدة المندوب البلدي. 

 بصـفته عضـوا فـي لجنـة  في إجراء المناقصـاتساعدة رئیس المجلس الشعبي البلدي م

 .البلدیة للمناقصة

 إعداد مشروع المیزانیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي. 

  تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي أرشیف البلدیة ضمان تسییرو.  

تحدیـد  تعیـین شخصـیة الأمـین العـام للبلدیـة وشـروط  قـد أحیلـت مسـألة تنظـیم  كیفیـة وو 

ــم یصــدر إلــى حــد الســاعة هــذا الــنص  و ،1التنظــیم واجباتــه إلــى حقوقــه و فــي هــذا الصــدد ل

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم   127،128نصي المادتين  انظر-1
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المرســوم التنفیــذي  ، و261-91حكــام المرســوم التنفیــذي رقــم لأالتنظیمــي، لــذا فیبقــى خاضــعا 

ــم تأكیــده بموجــب أحكــام المرســوم التنفیــذي  ، و272-91رقــم  المتضــمن  334-11هــو مــا ت

  .3الإقلیمیة القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات 

فــي إطــار تنشــیطه الإدارة  المستعرضــة أعــلاهمــن خــلال صــلاحیات الأمــین العــام للبلدیــة 

المنســق لأعمــال البلدیــة التــي مــن بینهــا أعمــال عضــو المجلــس  البلدیــة، یتبــین أنــه المــنظم و

  .هو مضمون العلاقة الرابطة بینهما الشعبي البلدي، و

  :البلدي بباقي مستخدمي البلدیةي علاقة عضو المجلس الشعب: ثانیا

المـــذكور بعـــد  334-11 التنفیـــذي یخضـــع مســـتخدمي البلدیـــة حالیـــا لأحكـــام المرســـوم

منــه الأســلاك ) 03(المــادة الثالثــة  قــد حــدد نــص ، و26-91ئــه أحكــام المرســوم التنفیــذي إلغا

تعتبــر أســلاكا فــي إدارة الجماعــات الإقلیمیــة "  :ة البلدیــة إذ نصــت علــى الآتــيالمنتمیــة لــلإدار 

 ق ـــالوثائ الترجمـة الفوریـة، –الترجمـة  الإدارة العامـة، :ةمي إلـى الشـعب الآتیـتالأسلاك التي تن

النقــاوة  النظافــة و الحضــري، التســییر التقنــي و الإعــلام الآلــي، الإحصــائیات، المحفوظـات، و

كمــا تــم تفصــیل مهــام   ". الریاضــیة التربویــة و الثقافیــة و -و الاجتماعیــة  البیئــة، العمومیــة و

  .كل فئة بموجب أحكام هذا المرسوم

                                                             
 .06المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البلديات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1991فبراير  02صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ - 1
 .06المحدد لقائمة الوظائف العليا للإدارة البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  1991فبراير  02اريخ صدر هذا المرسوم التنفيذي بت - 2
 .53، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2011سبتمبر  20من هذا المرسوم التنفيذي الصادر بتاريخ  362انظر في هذا الصدد نص المادة  -3
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إن المهام المسندة  لمستخدمي البلدي بمختلـف أسـلاكهم تمثـل التجسـید المـادي للمهـام 

  .المنوطة بالبلدیة  ومنها عضو مهام عضو المجلس الشعبي البلدي ،وهو لب العلاقة بینهما

 رجیة لعضو المجلس الشعبي البلديالعلاقات الخا: يطلب الثانالم  

، أي علاقتــه المرفــق البلــدي حــدودتعــدى بعلاقــات تیــرتبط عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي 

التطـرق هـو مـا سـیتم  علاقاتـه الأخـرى، و ، والفـرع الأولهو ما سیتم بیانـه ضـمن  بالدولة و

  .الفرع الثانيضمن  له 

 الشعبي البلدي بالدولة ضو المجلسع علاقة  :الفرع الأول.  

) 03(ثلاث بعلاقتـــه بــــتتجســـد علاقــــة عضـــو المجلــــس الشـــعبي البلــــدي بالدولـــة أساســــا 

سـیتم تفصــیل  رئـیس الــدائرة، و الـوزیر المكلــف بالداخلیـة، الــوالي، و: هــمتمثلهـا و شخصـیات 

  :ذلك في التالي

  :الوزیر المكلف بالداخلیةبعلاقة عضو المجلس الشعبي البلدي : أولا

صــلاحیاته )  الجماعــات المحلیــة وزیــر الداخلیــة و (یمــارس الــوزیر المكلــف بالداخلیــة 

منـه میـادین ) 02(قد حـدد نـص المـادة الثانیـة  ، و2471-94سوم التنفیذي رقم ر بمقتضى الم

التنمیــة  ،الأعمــال اللامركزیــة و رقابــة القــرارات المحلیــة الانتخابــات، :مــن بینهــا صــلاحیاته و

  .المالیة المحلیة، التعاون بین الجماعات المحلیة ،الإقلیميالتنظیم  المحلیة،

                                                             
 .53، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد1994غشت  10هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ صدر - 1
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 كـــل واحـــدة منهـــا بموجـــب نصـــوص المـــواد اللاحقـــة للـــنص المـــذكور قـــد تـــم تفصـــیل و

اقتـراح :مـن المرسـوم  فـي )07(میدان الانتخابات حددها نص المـادة السـابعة في  صلاحیاتهف

ـــق بالعملیـــات الانتخابیـــة، كـــان أي تـــدبیر تشـــریعیا ـــراح  تحدیـــد و دراســـة و أو تنظیمیـــا یتعل اقت

 إعلانهـا تحلیلهـا و راع وـــــلال نتـائج الاقتـــــاستغ رها،ــــــالسهر على حسـن سی ،اـــــهواعد تنظیمــــق

  .و سن القواعد المطلوبة فیها،و السهر على إعداد القوائم الانتخابیة ومراجعتها 

ــ ) 12(دان الأعمــال اللامركزیــة حــددها نــص المــادة الثانیــة عشــر و صــلاحیاته فــي می

تحدیــد  متابعـة وضــعیة المنتخبـین، نشـاطها العــام، متابعـة ســیر المجـالس المنتخبــة و: منـه فــي

 شروط تنفیذها مع السعي لانسجامها، شروط إعداد القرارات التي تتخذها السلطات المحلیة و

 اـالســــلطات المحلیــــة للتنظــــیم فــــي مجــــال نشاطهــــالاطــــلاع علــــى المســــائل المتصــــلة بتطبیــــق 

ا ــــیحـدد قواعـد دراسته ال المحلیـة وــــــات المرتبطة بالأعمـــــالمنازع ون وـــــــلاع على الطعــــالاط

ـــك و تســـویتها و ـــانوني أتشـــجیع  ،شـــروط ذل ـــول  أوي إجـــراء ق تنظیمـــي مـــن شـــانه إیجـــاد الحل

  .یرشد ذلك للمشاكل المحلیة و

 )13( صــلاحیاته فــي میــدان التنمیــة المحلیــة فقــد حــددها نــص المــادة الثالثــة عشــرأمــا 

تطبیقهــا طبقــا للمخطــط  مســاعدة الجماعــات المحلیــة علــى إعــداد مخططاتهــا التنمویــة و :فــي

ســن القواعــد  الآجــال المقــررة، تقــویم أعمــال التنمیــة المحلیــة، الإجــراءات و الــوطني للتنمیــة و

الـــتحكم فـــي اســـتعمال المجـــال العقـــاري فـــي إطـــار  الریفـــي و الحضـــري والمتعلقـــة بالتســـییر 

ة ــــة الریفیـــــه التنمیــــه توجیـــــل مـن شأنـــــل عمـــكبادرة ـــــالمب ة،ـــــة الإقلیمیــــالسیاسة الوطنیة للتهیئ



الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي                                                    الفصل الثاني  

144 
 

 ةـــــات المحلیــــــا اثـر فـي الجماعـــــتحدید الأعمـال الممركـزة التـي له ا،ــــــفك عزلته الحدودیة و و

  .ینفذها ینسقها و و

التبادل بین الجماعات المحلیة فقد حـددها نـص المـادة  صلاحیاته في میدان التعاون و و عن

تشــجیع المبــادلات بأنواعهــا بــین المجموعــات المحلیــة علــى  ترقیــة و :فــي) 14(الرابعــة عشــر 

ـــتســهیل تعــاون الجماع المســتوى الــوطني، ـــاللامركزیالجماعــات  ة وـــــات المحلیـــ  و الأجنبیــة ةــ

  .یتابعها

) 15(الإقلیمــي فقــد حــددها نــص المــادة الخامســة عشــر  میــدان التنظــیم الإداري وبالنســبة ل و

 عملها مع اقتراحها و تنظیمها و و الهیاكل المحلیة اختصاصاتالقواعد المتعلقة بد یحدت :في

 دراسـة و م الإقلیمـي وـــد المتعلقـة بالتنظیــــمتابعـة القواع اقتراح و د وــــا، تحدیـــــة تطبیقهــــــمتابع

  .اقتراح أي تحدید للحدود الإقلیمیة للجماعات المحلیة

: في )16(صلاحیاته في المالیة المحلیة فقد حددها نص المادة السادسة عشر كما أن

ـــ ـــة وللجماعـــا ةالمحاســـب و ةتحدیـــد إطـــار المیزانی ـــة المصـــالحها و مؤسســـاتها  ت المحلی عمومی

التحدیــد مــع الهیاكــل المعنیــة المقــاییس المطبقــة علــى العملیــات المحلیــة فــي النفقــات  المحلیــة،

ترقیــة  ،تحلیلهــا المالیــة المحلیــة و متابعــة اقتطاعها،مراقبــة المیزانیــات المحلیــة و والإیــرادات و

الجهــات اقتــراح رفقــة  دراســة و علــى تطبیقــه، الســهرالتضــامن المحلــي فــي المیــدان المــالي و 

تكییـف تطـور الجبایـة المحلیـة بمـا یـتلاءم  المعنیة أي تدبیر من شأنه تنمیة المـوارد المحلیـة و
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 متابعــة  مقــاییس تســییر الممتلكــات المحلیــة و إعــداد مــع حاجــات تمویــل الجماعــات المحلیــة،

  .تطبیقها

حیـاة یتـدخل فـي كافـة جوانـب تضح أن الوزیر المكلف بالداخلیـة مما تقدم بیانه أعلاه ی

من عملیـة اختیـاره بموجـب صـلاحیاته  ابتداء العهدة الانتخابیة لعضو المجلس الشعبي البلدي

، و أخیـرا دوره فــي زوال تقویمــا ، وصـولا إلـى دوره فــي أعمالـه توجیهـا وفـي مجـال الانتخابــات

 كما سبق بیانه عند دراسة -الصفة عنه بموجب دوره في عملیة حل المجلس الشعبي البلدي 

الـــذي بنـــاءا علیـــه یصـــدر المرســـوم  وذلـــك مـــن خـــلال التقریـــر الـــذي یعـــده  و –لجزئیـــة هـــذه ا

  .1الرئاسي بحل المجلس

تكمـن فـي كـون عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي بعلى هذا فعلاقة  الوزیر المكلف بالداخلیـة  و

  . الأول جهة إشراف عام على الثاني

  :بالواليعلاقة عضو المجلس الشعبي البلدي : ثانیا

 3یتم تعیینـه بموجـب مرسـوم رئاسـي ، و2یعتبر الوالي من الموظفین السامین في الدولة

ــه وضــعیة  4متنوعــة وكثیــرة لــه صــلاحیات  و مبعثــرة ضــمن نصــوص قانونیــة متعــددة، كمــا ل

، إذ أنـه  مفـوض الحكومـة علـى مسـتوى الولایـة متمیزة بوصـفه ممـثلا للدولـة و قانونیة مركبة و

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  47راجع نص المادة -1
 .126ناصر لباد، المرجع السابق،ص - 2
 .1996من دستور  78انظر نص المادة - 3
 .238،ص 2012عة الأولى،جسور للنشر والتوزيع،الجزائر، سنة عمار بوضياف ،شرح قانون الولاية، الطب- 4
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یتضــمن إلا أن دوره هــذا  ،1بــین الحكومــة و ســكان الولایــة  اوســیطفــي هــذا الإطــار یعتبــر  و

فـع بشـأنها تقـاریره للحكومـة فهـو لا یعـد مقترحاته حول مختلف المسائل التـي یر  تقدیمه أرائه و

هیئــة تنفیذیــة بالنســبة  یعــد فــي الوقــت ذاتــه فهــو و إضــافة إلــى هــذا  ،2" علبــة رســائل "مجــرد 

  .3الشعبي الولائيللمجلس 

  :تتجلى علاقة الوالي بعضو المجلس الشعبي البلدي في الصور الآتیة و

  :دور الوالي في الانتخابات البلدیة .1

توزیــع :ولعـل أهمهـا 4یتـدخل الـوالي فـي الكثیـر مـن العملیـات التـي تـنظم الانتخابـات البلدیـة

ـــب  ـــى مكاتـــب التصـــویت، تقـــدیم ســـاعة الاقتـــراع أو تأخیرهـــا،تعیین أعضـــاء مكات النـــاخبین عل

  .التصریح بالترشح التصویت، و

ــالي  و ــوالي مــن بــین أهــم الفــاعلین میــدانیا فــي میــدان الانتخابــات و یتضــح أنبالت هــي  ال

  .بلديالعضویة في المجلس الشعبي ال كتسبالعملیة التي بمقتضاها ت

  :عضو في المجلس الشعبي البلديعلى والي لل الرقابي  دورال .2

  ذلك  أعماله، وو على  ،تشمل رقابة الوالي على عضو المجلس الشعبي البلدي على شخصه

                                                             
المؤسسات السياسية و الإدارية ،جامعة :عبد الهادي بلفتحي،المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري،مذكرة  مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ،فرع- 1

 .87،ص 2010/2011قسنطينة،السنة الجامعية 
2-Hervé  Detton, L’administration régionale et locale de la France  ,P.U.F, Paris , 1982,P 22. 

  .12المتعلق بالولاية،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  2011فبراير 21المؤرخ في  07-12من القانون رقم  110، 02انظر نصي المادتين - 3
  .15المتعلق بالولاية،المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  1990أبريل  07المؤرخ في  09-90القانون رقم  من 92، 08نصي المادتين -
 .44ائرية،العدد المتضمن قانون الولاية، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجز  1969مايو 23المؤرخ في  38-69من الأمر رقم  150، 03و نصي المادتين -
 .المتعلق بنظام الانتخابات، وما يقابلها ضمن القوانين الانتخابية التي سبقته 01-12من القانون العضوي رقم  77، 71، 36، 30، 29، 27انظر نصوص المواد  - 4
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  :كما یلي

فـي  یكـون  للـوالي دور: 1رقابة الوالي علـى شـخص عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي  . أ

و زوالهـا عنـه، فمـن  الشـعبي البلـديهذا الصدد في تجمیـد العضـویة  لعضـو المجلـس 

كـل عضـو  لـه صـلاحیة إیقـاف أي عضـو بموجـب قـرار حیث تجمید العضویة للـوالي 

  .مخلة بالشرف، أو لها صلة بالمال نایة أو جنحة توبع من أجل ج

فــي حالــة اســتقالة عضــو أو وفاتــه أو وجوبــا أمــا مــن حیــث زوال العضــویة فــالوالي یخطــر 

بموجـب بالأفعـال المـذكورة دان إقصـاء العضـو المـبإثبـات یقـوم  حصول مانع قانوني لـه، كمـا 

، إضافة إلى دوره في  حل المجلس الشعبي البلـدي لاسـیما مـن خـلال كونـه جهـة اطـلاع قرار

  . الوزیر المكلف بالداخلیة في حالة وجود سبب من أسباب الحل

 :عضو المجلس الشعبي البلدي أعماللوالي على رقابة ا  . ب

 :یمكن إبراز أهم مظاهر هذه الرقابة في الآتي

 للمصـــادقة أهم أداة تجســـید أعمـــال عضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي كـــالمـــداولات  تخضـــع

 .2، كما له معاینة بطلان مداولة أو إبطالهاالوالي صراحة أو ضمنا

  تنفیـذها  علـى المیزانیـة و ضـمان المصـادقةبالحلول محل أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

 .1إذا حدث اختلال في المجلس حال دون التصویت علیها

                                                             
لس الشعبي البلدي موضوع المبحث الثالث من الفصل الأول من هذه المذكرة- 1 إلى  40،و نصوص المواد من  للتفصيل راجع ما تم دراسته فيما يخص زوال العضوية عن عضو ا

 .المتعلق بالبلدية 10- 11القانون رقم  47
من   61إلى  52من ل من المطلب الأول في المبحث الأول من هذا الفصل من مذكرة الحال،و  نصوص المواد للتفصيل راجع ما تم تناوله فيما يخص المداولات بموجب الفرع الأو  - 2

 .المتعلق بالبلدية 10- 11القانون رقم 
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  2المصادقة علیها و ،المداولات الاطلاع على محاضر الصفقات العمومیة وو.  

الـوالي یتضـح أنهـا  من خلال صور العلاقة الرابطة بین عضو المجلس الشـعبي البلـدي و

الإشـراف الرابطــة جهـة تفعیـل علاقـة الـوالي  فـي كـونتمثـل یالأول علـى مسـتویین تقـوم علاقـة 

الثاني یتمثل في كونه جهة  بین عضو المجلس الشعبي البلدي و الوزیر المكلف بالداخلیة، و

  .رقابة على عضو المجلس الشعبي البلدي

  :جلس الشعبي البلدي برئیس الدائرةعلاقة عضو الم: ثالثا

من المرسوم التنفیـذي رقـم ) 02(طبقا لأحكام نص المادة الثانیة  ویعتبر رئیس الدائرة 

الموضـوعة تحــت سـلطة الــوالي  مـن الأجهـزة المكونــة لـلإدارة العامــة فـي الولایــة و 94-2153

ذاتـي إذ لا تتمتـع  وجود مسـتقل و مع الإشارة أنه لیس للدائرة ضمن التنظیم الإداري الجزائري

  .5" مجرد صندوق برید "فهي  ،4الاعتباریةبالشخصیة 

 إلـى) 09(التاسـعة مـن بموجـب نصـوص المـواد الـدائرة  رئـیسصلاحیات قد حددت  و

التي تتعلق بالموضـوع محـل الدراسـة، تلـك یتولاهـا  صلاحیاته من بین  و، )16(السادسة عشر

  :هي بموجب تفویض منه و تحت سلطة الوالي و

 تنفیذها المخططات البلدیة للتنمیة وتنسیق عملیات تحضیر  تنشیط و. 
                                                                                                                                                                                              

  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  188إلى 180، و نصوص المواد من 102انظر نص المادة - 1
 .المتعلق بالبلدية ، المعدل والمتمم 08- 90رقم من القانون  155، 154و نصي المادتين -
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  194انظر نص المادة  - 2
 .المتعلق بالبلدية ، المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  120ونص المادة  -
  .48مة في الولاية وهياكلها ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، المحدد لأجهزة الإدارة العا1994يوليو  23صدر هذا المرسوم التنفيذي بتاريخ - 3
 .04المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1982يناير  23المؤرخ في  31-82وكان رئيس الدائرة قبله  يخضع  لأحكام المرسوم رقم  -
 .245لولاية،المرجع السابق،ص عمار بوضياف، شرح قانون ا- 4

5 - Lahcène Seriak, Décentralisation et animation des collectivités locales, ENAG/éditions, 1998, P 24. 
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  المصادقة على مداولات المجالس الشعبیة البلدیة حسب الشروط التي یحـددها القـانون

ـــي و ـــات و: المتعلقـــة بمـــا یل ـــدیات و المیزانی ـــة  الحســـابات الخاصـــة بالبل ـــات البلدی الهیئ

توقـف  ق وتعریفـات حقـوق مصـلحة الطـر  المشتركة في البلدیات التابعة للـدائرة نفسـها،

 )09(تســع  مدتــه شــروط الإیجــار التــي لا تتعــدى الســیارات و الإیجــار لفائــدة البلدیــة،

الصـــفقات  تغییـــر تخصـــیص الملكیـــة البلدیـــة المخصصـــة للخدمـــة العمومیـــة، ســـنوات،

 .الوصایا الهبات و الإجراءات، المحاضر و العمومیة و

 البلـدیین باسـتثناء المتعلقـة منهـا مستخدمین للقرارات التسییر  الموافقة على المداولات و

 .إنهاء المهام بالحركة و

  الســــهر علــــى الإحــــداث الفعلــــي والتســــییر المنــــتظم للمصــــالح المترتبــــة علــــى ممارســــة

 .الصلاحیات المخولة بموجب التنظیم المعمول به للبلدیات التي ینشطها

 التـــي تكـــون  للبلـــدیات التـــي ینشـــطها و ماعیـــةتشـــجیع كـــل مبـــادرة فردیـــة أو ج حـــث و

الهیاكـــل التـــي مـــن طبیعتهـــا تلبیـــة الاحتیاجـــات الأولیـــة  لـــى إنشـــاء الوســـائل وإموجهـــة 

  .تنفیذ مخططات التنمیة المحلیة للمواطن و

باطلاع الوالي على الحالة العامة للبلدیات التي ینشطها  إضافة إلى ما سبق ذكره  یقوم و

  .دوریا

تعكـس الـدور الرقـابي لـرئیس الـدائرة السـابقة التعـداد أعـلاه أنهـا  الصـلاحیاتیتضح من  و

ــى أعمــال البلدیــة التــي ینــدرج ضــمنها أعمــال عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي، غیــر أنهــا  عل

التـي تجمـع فالعلاقـة علـى هـذا  و صلاحیات أصیلة، إنما بمقتضى تفویض من الوالي، لیست
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ــــدي هــــي أن الأول جهــــة رقابــــة لأعمــــال الثــــاني  رئــــیس الــــدائرة بعضــــو المجلــــس الشــــعبي البل

  .بمقتضى تفویض

علاقــة رقابــة الأعمــال مباشــرة بــین الــوالي وعضـــو  جعــل ضــرورة دأرى فــي هــذا الصــد و

فــرض الرقابــة مــن شــخص یمثــل  منطقــا المجلــس الشــعبي البلــدي، إذ أنــه مــن غیــر المستســاغ

  . یم الإداريجهة منعدمة الوجود في التنظیم الإداري على شخص یمثل قاعدة التنظ

تجسـید  مما تقدم دراسته أعلاه یتضح أن علاقـة عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي بالدولـة هـي 

ــة بــالأجهزة اللامركزیــة فیهــا، علاقــة و تــتلخص فــي كونهــا  لعلاقــة الأجهــزة المركزیــة فــي الدول

فــي الإطــار بیــد الأجهــزة المركزیــة تمارســها  1التــي تعــد وســیلةإشــراف أبرزهــا مظاهرهــا الرقابــة 

هدف إلى تحقیق عـدة ، كونها تالنظام اللامركزي تطلبهاهي ضرورة ی ، و2الذي یحدده القانون

أنظمتهــا علــى ســائر  تطبیــق قوانینهــا و اســتمرار الدولــة و وجــود و ضــمان : غایــات أهمهمــا

 5حســن سـیر الخــدمات المحلیــة تـدفع نحــو و ،4تفتتهــا  ، تحـول دون تفككهــا و3الإقلـیم المحلــي

ضـرورة  الجماعـة المحلیـة و لیةلضـمان التـوازن بـین مبـدأ اسـتقلاآلیـة  تشـكل إضافة إلى أنهـا 

  .6أدائها واجباتها

                                                             
1  - Jacques Blanc-Bruno Rémond, Les collectivités locales, DALLOZ, Paris,1996 ,P 56 . 
2-Jean Rivero, Droit administratif, 9 ème édition , Dalloz, Paris ,1980 ,P 319.  

 .261عمار بوضياف،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ،المرجع السابق،ص - 3
 .143،ص 2004،الطبعة الأولى،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان، الأردن،سنة -الحكم المحلي في الأردن و بريطانيا -هاني علي الطهراوي،قانون الإدارة المحلية- 4
   الانترنيت  ى موقعمقال منشور عل ،-دراسة مقارنة–عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي ،العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات المحلية  - 5
 hr18877.html ///www.hrdiscussion.com/  http : ،  2014جانفي   04تاريخ زيارة الموقع.  
ــا في كــل مــن الأردن وبريطانيــا و فرنســا و مصــر- 6 ،ص 2009التوزيع،عمان،الأردن،ســنة ،دار الثقافــة للنشــر و -دراســة تحليليــة مقارنــة-محمــد علــي الخلايلــة،الإدارة المحليــة و تطبيقا

115.  
  :للتفصيل في  مسألة أهداف الرقابة  انظر في هذا  الشأن -
السـنة قـانون الإدارة العامة،جامعـة أم البواقي،: خديجة لعريبي،الرقابة الإدارية على البلدية في ظل قـانون البلديـة الجديد،مـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الماجسـتير في القـانون العـام ،تخصـص-

 .26-20،ص ص 2012/2013الجامعية 
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ـــ و ـــي هـــذا الصـــدد ف ـــة بتســـییر شـــؤونها لاف ـــي انفصـــالها عـــن خـــط  الاعتراف للبلدی یعن

القــول بغیــر ذلــك مــدعاة  ، والأخیــرةزء مــن جــ هــاالعــام المرســوم مــن طــرف الدولــة كون التســییر

مفهـوم اللامركزیـة أبرزهـا و الجنوح بها نحـو مفـاهیم أخـرى  الإداریةاللامركزیة مفهوم لتحریف 

فـــي حـــین أن اللامركزیـــة الإداریـــة  1السیاســـیة التـــي تعتبـــر أســـلوبا للتنظـــیم الدســـتوري للســـلطة

لب الفلسـفة التـي تقـوم  هو،و 2أو تقنیة للإدارة فیها أسلوب للتنظیم الإداري في الدولة الموحدة

   .علیها

 بي البلديالعلاقات الأخرى لعضو المجلس الشع: الفرع الثاني.  

ـــس الشـــعبي فـــي هـــذا الإطـــار بمجموعـــة ع ـــرتبط عضـــو المجل ـــات أبرزهـــای علاقتـــه  :لاق

هو مـا  ، وة الأخرىالبلدیبأعضاء المجالس الشعبیة  ، والسیاسیة ،بالأحزاب يبالمواطن البلد

  :كالآتيسیتم تناوله 

  :بلديعلاقة عضو المجلس الشعبي البلدي بالمواطن ال :أولا

لإبــراز  ، وإن المــواطن المحلــي هــو ســاكن البلدیــة ســواء أكــان مــن بــین النــاخبین أم لا

بیـان مظـاهر  البلدي یتممضمون العلاقة التي تجمع عضو المجلس الشعبي البلدي بالمواطن 

  .، ثم بیان طبیعتهاهذه العلاقة

                                                             
 .239محمد عبد الحميد أبو زيد،المرجع في القانون الإداري،الطبعة الثانية،مطبعة العشيري،القاهرة،مصر،ص - 1

2-René Chapus, Droit administratif général,9 ème édition, Montchrestien, Paris,1995 ,P 356 .  
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ــديمظــاهر علاقــة عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي  .1 تبــرز  مظــاهر  :بــالمواطن البل

 :1ما یليفي  بلدي علاقة عضو المجلس الشعبي البلدي بالمواطن ال

ذلـك عـن  و: أعمال عضو المجلس الشـعبي البلـديعلى البلدي  لمواطنل الرقابي الدور  . أ

ة الآتیــــتتبلـــور فــــي المســــائل  طریـــق إعلامــــه بأعمــــال عضـــو المجلــــس الشــــعبي البلــــدي و

  :تعدادها

  إلصــــاق مشــــروع جــــدول أعمــــال المجلــــس فــــي مــــدخل قاعــــة المــــداولات فــــي الأمــــاكن

 .المخصصة للجمهور بمجرد استدعاء أعضاء المجلس

  علنیة الجلسات إذ یحق  لكل مواطن حضـور جلسـات المجلـس مـا عـدا مـا تعلـق منهـا

أو دراسـة المسـائل المتعلقـة  ،منتخبـیندراسـة الحالـة التأدیبیـة لل  خـصبالجلسات التـي ت

 . بالحفاظ على النظام  العام

  الحالات التأدیبیة للأعضاء فـي  المتعلقة بالنظام العام وتلك تعلیق المداولات باستثناء

نشـرها بكـل وسـیلة إعـلام أخـرى  إعلام الجمهـور، و الأماكن المخصصة للملصقات و

 .حیز التنفیذ أیام الموالیة  لدخولها) 08(خلال ثمانیة 

 القرارات البلدیة، كما یمكـن لكـل شـخص  قابلیة الاطلاع على مستخرجات المداولات و

 .ذي مصلحة الحصول على نسخة كاملة منها أو جزء منها على نفقته

  البلدي إمكانیة عرض  المجلس نشاطه السنوي أمام المواطنو.  

                                                             
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم  30، 26، 22، 14، 11انظر نصوص المواد - 1
  .المتعلق بالبلدية ، المعدل والمتمم 08-90من القانون رقم  22، 21، 19، 16نصوص المواد -
  .المتضمن القانون البلدي، المعدل والمتمم 24-67من الأمر رقم  89، 87، 81نصوص المواد  -
 .المتعلق بالنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13المرسوم التنفيذي رقم  من 33، 32،  15، 14، 13المواد ونصوص  -
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  :1في تسییر شؤون البلدیة الفعلیةتمكین المواطن من المشاركة   . ب

لقد أدرجت هذه المسألة ضمن القانون البلـدي سـاري المفعـول فـلا یوجـد مـا یماثلهـا ضـمن 

  :تتمثل هذه المشاركة في ما یلي القوانین التي سبقته، و

 ة ــــهیئات التـــــأولوی ارات وـــــول خیــــــه حـــــارة المواطن من طرف المجلـس بأعضائــــاستش

و یمكـــن فـــي ســـبیل ذلـــك اســـتعمال  ،الثقافیـــة و الاجتماعیـــة، و الاقتصـــادیة، تنمیـــةال و

الجرائـــد  و الإذاعـــة المحلیـــة،: مـــن أمثلتهـــا الوســـائل الإعلامیـــة المتاحـــة، و الوســـائط و

 .المحلیة

  ســهر المجلــس بأعضــائه علــى وضــع إطــار ملائــم للمبــادرات المحلیــة التــي تهــدف إلــى

تحســین ظــروف  مشــاركة فــي تســویة مشــاكله ووحثــه علــى ال  البلــدي تحفیــز المــواطن

 .معیشته

  إمكانیة الاستعانة بصفة استشاریة بكل شخصیة محلیـة، أو خبیـر، أو ممثـل جمعیـة و

الــذین مــن شــأنهم تقــدیم أي مســاهمة مفیــدة لأشــغال المجلــس الشــعبي البلــدي  محلیــة و

  .للجانه خصوصا بحكم مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطاتهم عموما و

  :بلديعضو المجلس الشعبي البلدي بالمواطن ال طبیعة علاقة .2

علاقــة عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي بــالمواطن  خــلال المظــاهر التــي تجســد یتضــح مــن

شــاركة المــواطن فــي تســییر شــؤون البلدیــة عــن عرفــت تطــورا إذ بــدأت بم أنهــا علاقــةبلــدي ال

                                                             
 .المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم  13، 12، 11انظر نصوص المواد - 1
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یتخللهــا حــق الرقابــة للمــواطن  1و هــي علاقــة وكالــة طریــق منتخبــي المجلــس الشــعبي البلــدي،

 المحلي على عضو المجلس الشعبي البلدي لاسیما من خـلال إعلامـه بالمسـائل سـابقة الـذكر

التي تنحـو منحـى اختیـار المـواطنین لممثلـیهم عـن  هو ما یجسد مفهوم الدیمقراطیة التمثیلیة و

  .2طریق الانتخابات 

حــول   الأفــرادفیمــا بعــد بمفهــوم  الدیمقراطیــة التشــاركیة التــي تعنــي استشــارة  قـد دعمــت  و

و هـو  ،3فـي اتخـاذ القـرارات إشـراكهم بالتـالي  وبشـكل مباشـر  تهمهـم شاریع المحلیـة التـي الم

كما یرسي مبـدأ الاتصـال الـدائم  یساهم في ترقیة شفافیة التسییر لشؤون البلدیات،الأمر الذي 

اء الانتخابـات ـــــلـیس فقـط أثن ة وـــــدة الانتخابیــــــساكن البلدیة خـلال كامـل العه بین المنتخب و

  .4الحملات التي تسبقها و

بموجـب  ضـمن القـانون البلـدي سـاري المفعـولالتشاركیة و قد تم إدراج مفهوم الدیمقراطیة 

مــن هــذا  و تمكینــه مــن المشــاركة الفعلیــة فــي تســییر شــؤون البلدیــة بالوســائل التــي تــم بیانهــا،

یجابیــــة لتعزیـــز علاقــــة عضــــو المجلــــس الشــــعبي البلــــدي إخطــــوة  محاســـن القــــانون الحــــالي و

  .لتكون علاقة تشارك أیضا إضافة إلى علاقة الوكالة التي تجمعهما بالمواطن البلدي، و

                                                             
ا القانونية،- 1 الس البلدية وعلاقا    الانترنيت  ى موقعمقال منشور عل علي إبراهيم العجلان،ا
 /article-579647.html /09/132011 //www.aleqt.com/  http : ،  2014جانفي   03تاريخ زيارة الموقع. 
تمع المدني و الديمقراطية التشاركية،  - 2   الانترنيت  مقال منشور على موقعمصطفى المناصفي،ا
 opinions/62646.html  //www.hespress.com/  http : ،  2014جانفي   03تاريخ زيارة الموقع. 
  .مصطفى المناصفي ،المرجع السابق- 3
لس 205آنذاك عند تقديم مشروع قانون البلدية الحالي ، الجريدة الرسمية للمناقشات رقم "دحو ولد قابلية " انظر مداخلة وزير الداخلية والجماعات المحلية السيد - 4 ، الصادرة عن ا

 .09، الفترة التشريعية السادسة،السنة الرابعة ،الدورة العادية الثامنة، ص 2011مارس سنة 28يخ الشعبي الوطني بتار 
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الدیمقراطیـــة التشـــاركیة فـــي تســـییر شـــؤون  ج بـــین الدیمقراطیـــة التمثیلیـــة وبموجـــب المـــز  و

و بالتـــالي تمتـــین أحـــد ركـــائز التســـییر اللامركـــزي  ،البلدیـــة تكتمـــل صـــورة الدیمقراطیـــة البلدیـــة

علـى إشـكالیة مهمـة یثیرهـا هـذا الإجابـة  بهـذا یمكـن تقویة نظـام الإدارة المحلیـة، و ، والإداري

  .ذلك في منحى ایجابي ، و1مشاركة المواطن في إدارة شؤونه المحلیةهي مدى  النظام و

یبقى تفعیل العلاقة الرابطة بین عضو المجلس الشـعبي البلـدي بـالمواطن البلدیـة التزامـا  و

  .على عاتق الطرفین

  :الشعبي البلدي بالأحزاب السیاسیةعلاقة عضو المجلس : ثانیا

الأدوات التــي یمكــن مــن خلالهــا المشــاركة فــي تعتبــر الأحــزاب السیاســیة مــن بــین أهــم 

مــن ) 03(لقــد تــم تعریــف الحــزب السیاســي بموجــب نــص المــادة الثالثــة  ، و2الحیــاة السیاســیة

تجمـــــع مـــــواطنین "  :بكونـــــه 3المتعلـــــق بـــــالأحزاب السیاســـــیة 04-12القـــــانون العضـــــوي رقـــــم 

یــذ للوصـــول یجتمعــون لغــرض مشــروع سیاســي مشــترك حیــز التنف یتقاســمون نفــس الأفكــار و

   " المسؤولیات في قیادة الشؤون العمومیة و ممارسة السلطاتإلى سلمیة  بوسائل دیمقراطیة و

  :تتبلور علاقة عضو المجلس الشعبي البلدي بالأحزاب السیاسیة في المسائل الآتیة الذكر و

  

                                                             
1-Chabane  Benakezouh ,La déconcentration en Algérie ;du centralisme au décentralisme, O .P.U, Alger, 1984, P 
179. 

 .38،ص 2010، دار بلقيس للنشر ،الجزائر،سنة )والتنظيم التطور (ياسين ربوح،الأحزاب السياسية في الجزائر -2
 .02، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2012يناير  12صدر هذا القانون العضوي بتاريخ - 3
  :نظر في هذا الشأن وعلى سبيل المثال طريقة تنظيم الحزب ،وغاياته ،للتفصيل ا:لقد أسهب الفقه في تعريف الحزب السياسي إلا أن مجملها تتمحور حول مسألتين-
 .146،ص1989 إسماعيل الغزال،القانون الدستوري و النظم السياسية، الطبعة الرابعة،المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع، بيروت،لبنان،سنة-

-Jean Benoit, Droit constitutionnel et institutions politiques ,5 ème édition, Dalloz ,Paris,1978 ,P 45. 
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  :مساهمة الأحزاب السیاسیة في اختیار عضو المجلس الشعبي البلدي .1

بتشــكیل الإرادة السیاســیة للمــواطنین فــي جمیــع تقــوم الأحــزاب السیاســیة فــي هــذا الإطــار 

بالمسـاهمة فــي   ه مـا یتعلـقمیـادین الحیـاة العامـة عبـر القیــام  بمجموعـة مهـام ومـن بـین مهامــ

تشـجیع  :1مـا یلـي إیصال مواطن بلدي إلى عضویة المجلس الشعبي البلدي وذلك عـن طریـق

ــــى تحمــــل ، للمــــواطنین فــــي الحیــــاة السیاســــیةیــــة الممارســــة الفعل تحضــــیر النخــــب  القــــادرة عل

 بینهــا مــنالتــي  و المحلیــة وطنیــة واقتــراح المرشــحین فــي المجــالس ال ، والمســؤولیات العامــة

  .2معنویا كما تقوم بدعمهم مادیا و ،المجالس الشعبیة البلدیة

  :المجلس  الشعبي البلدي في تسییردور الأحزاب السیاسیة  .2

ـــس الشـــعبي  ـــالتطرق لعلاقـــة الأحـــزاب السیاســـیة بأعضـــاء المجل ـــاول هـــذه النقطـــة ب ـــتم تن ی

بین الأحزاب  ، وي المجلسالتفرقة هنا بین الأحزاب السیاسیة الفائزة بمقاعد فسیتم البلدي، و 

  .السیاسیة غیر الفائزة بها

ــدي بأعضــاء  . أ ــي المجلــس الشــعبي البل ــائزة بمقاعــد ف ــة الأحــزاب السیاســیة الف  علاق

  :المجلس

لــس الشــعبي البلــدي أعضــاء المجبالأحــزاب السیاســیة علاقــة  یفــرق فــي هــذا الصــدد بــین

  .الأعضاء علاقتها بباقيبین  و، المنتمین إلیها

                                                             
 .المتعلق بالأحزاب السياسية 04-12من القانون العضوي رقم  03انظر نص المادة - 1
واقع وإصلاحات، جامعة :ة في الدول المغاربية فريدة مزياني،سبل وآفاق تطوير الإدارة المحلية في الجزائر، مداخلة ألقيت بمناسبة  ندوة  دولية مغاربية  حول إدارة الجماعات المحلي- 2

 .2012أكتوبر سنة  04و 03نة ،يومي بات
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یلتـزم : بأعضاء المجلس الشعبي البلدي المنتمـین إلیهـاالأحزاب السیاسیة علاقة فبالنسبة ل

الحـزب أثنـاء المشــاركة  توجــهالعضـو أو مجموعـة الأعضــاء المنتمـین إلـى حــزب معـین بتنفیـذ 

 هـذا تحـت رقابـة الحـزب بموجـب كونـه وكـیلا عـن الحـزب فـي المجلـس و ،في تسییر المجلس

عبـر العضـو المنتمـي إلیهـا  مما یعني أن الأحزاب تشارك فـي تسـییر المجلـس الشـعبي البلـدي

 هذا الالتزام التزاما سیاسیا للعضو تجاه حزبه و یبقى، الشأن العام في البلدیةبالتالي تسییر  و

زب ـــــالحرف ــــطرة ثانیة من ــــه مــــة ترشیحـــــ، إلا أنه یكون قد جازف بإمكانیمخالفتهإذ بإمكانه 

  .بعضویته في هذا الحزب عموما و

مـي و ضـرورة الصـالح ب الـذي ینتعلـى العضـو إیجـاد معادلـة توافقیـة بـین طـرح الحـز أنـه كما 

و یبقـى النجـاح فـي هـذه  كونه ممثلا لمواطني البلدیـة إلـى جانـب تمثیلـه الحـزب، ،العام للبلدیة

  .المسألة مرهونا بشخص العضو

  :أما بالنسبة لعلاقتها  بباقي الأعضاء

بـــاقي  ذلـــك عبـــر أعضـــائها مـــع تظهـــر العلاقـــة هنـــا فـــي إمكانیـــة تعـــاون الأحـــزاب السیاســـیة و

 البلـدي،غیر المنتمین إلى حزبها في تكوین رؤیة مشـتركة لتسـییر المجلـس الشـعبي  الأعضاء

  .عموما مصالح البلدیة تسییربالتالي  و
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جلــس الشــعبي البلــدي بأعضــاء علاقــة الأحــزاب السیاســیة غیــر الفــائزة بمقاعــد فــي الم.ب

  :المجلس

ــا وتكــون العلاقــة  علاقــة  1المــدني فــي الجزائــر مؤسســات المجتمــعباعتبــار الأحــزاب أحــد  هن

رقابیـة علــى كیفیـة تســییر شـؤون البلدیــة عبـر تســییر المجلـس الشــعبي البلـدي بمــا یتخللهـا مــن 

مـــع  ،بـــدائلمحاولـــة إیجـــاد ال ، وو الكشـــف عـــن النقـــائص إن وجـــدت تحلیلهـــا لأداء المجلـــس،

لمجلس إلـى تغییـر هو الأمر الـذي قـد یـدفع بـا و ،رؤیتهاللالتفاف حول  العامة تعبئة القیام بال

  .سیاساته تحت هذا الضغط

  :2علاقة عضو المجلس الشعبي بأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة الأخرى: ثالثا

بوصــف الجماعــات المحلیــة  قصــد تفعیــل الأداء المحلــي لاســیما منهــا تــدعیم التنمیــة المحلیــة

المســطرة للتنمیــة كمــا تشــكل فــي الوقــت ذاتــه أهــم الوحــدات لتحقیــق الأهــداف  ،3تمثــل عصــبها

  .4الوطنیة

و ذلـك بتعاضـد ، 1تقوم البلدیات بالتعاون فیما بینها سواء على المسـتوى الـوطني أو الـدوليو 

یتخلل ذلك مـن  ما مؤسسات عمومیة مشتركة، و إنشاء مصالح و ، وبینها الوسائل المشتركة

                                                             
تمع المدني في تحق- 1 ،ص 2004،)03(،مجلة المفكر،جامعة بسكرة، العدد الثالث)دراسة حالة الأحزاب السياسية(يق الحكم الرشيد في الجزائرعبد النور ناجي،دور منظمات ا

106. 
  .المتعلق بالبلدية 10-11من القانون رقم 217إلى  211انظر  نصوص المواد  من - 2
  .ق بالبلدية،المعدل والمتممالمتعل 08-90، من القانون 169،  168، 167، 166،  109، 12، 11نصوص المواد -

  .09-81المتضمن القانون البلدي بما تم  تعديله بموجب القانون  24-67من الأمر  269إلى  266و المواد من    32إلى  12و نصوص المواد من 
الس الشعبية البلدية بنصه وبموجب مقت  1967يلاحظ أن قانون البلدية لسنة - منه على إمكانية عقد ملتقيات بين مجلسين  27ضيات نص المادة انفرد بحكم يعزز التضامن بين ا

 .ترجمة التعاون المشترك بين البلديات أو أكثر لمناقشة المسائل ذات الاهتمام المشترك، ورغم عدم نص قانون البلدية ساري المفعول على هذا فإنه لا مانع من الأخذ به في إطار
الس المنتخب- 3  .86،ص 2011،نوفمبر )07(ة كأداة للتنمية،مجلة المفكر، جامعة بسكرة ،العدد السابع عبد االله رابح سرير،ا
لـد التاسـع مكلل بوزيان،الاتجاهات القانونية الجديدة للإدارة المحلية في الجزائر في ظـل نظـام التعدديـة السياسـية،مجلة إدارة،المدرسـة العليـا للإ- 4 ،سـنة )02(، العـدد الثـاني )09(دارة،ا

 .43، ص1999
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فعضـــو المجلـــس  بالتـــالي ، وآلیـــة المـــداولات و یـــتم ذلـــك بموجـــب تشـــاور و وتبـــادل الخبـــرات،

  .الشعبي البلدي شریك أساسي في إقرار هذا التعاون

ــــدر الإشــــــــــو تج ــــي هــــــارة فـــــ و  1967ي البلدیـــة لســـنتي ـــــــي ظـــل قانونــــــــذا الخصـــوص أنـــه فــــ

النقابـــات " تــم إنشـــاء آلیــات للتعـــاون فیمــا بـــین البلــدیات تمثلـــت فــي إنشـــاء مــا یســـمى  1990

 "المشـتركة  المؤسسـة البلدیـة "سـریان القـانون الأول و التـي اسـتبدلت بعبـارة في ظـل " البلدیة 

و إنشـاء مـا یسـمى  ،في حالة عدم تواجدها تستعاض بإنشاء لجـان و ،1981إثر تعدیله سنة 

  .2في ظل سریان القانون الثاني"  اللجان المشتركة "

یــة للتضــامن المــالي بــین و تعزیــزا لهــذا التعــاون وفــر المشــرع البلــدي فــي  هــذا الخصــوص آل

یسمى الثاني  البلدیات عن طریق إنشاء صندوقین الأول یسمى الصندوق البلدي للتضامن، و

یسـاهم الصـندوقان فـي حـل المشـاكل المالیـة التـي قـد  ، وصندوق الجماعات المحلیة للضـمان

  .تبرز عند القیام بتنفیذ المشاریع المبرمجة

المجلـــس الشـــعبي بأعضـــاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة یتضـــح أن علاقـــة عضـــو علـــى هـــذا  و

هـو الأمـر  و و المـالي، التسـییري،: همـا الأخرى هي علاقة تضامن  تبرز في مظهرین اثنین

رض أیبقى على المنتخبین تجسید هذا التضامن على  و .الذي من شأنه ترقیة الإدارة المحلیة

  .المیدان
                                                                                                                                                                                              

  .بعة الوزير المكلف بالداخلية لهايتم التعاون مع البلديات الأجنبية بعدا إتباع جملة تدابير أهمها خضوع المداولة المقرة لها للمصادقة الصريحة من طرف الوالي، مع متا - 1
    .المتعلق بالبلدية 10-11انظر في هذا الصدد نص المادة من القانون -

 .المحدد لصلاحيات الوزير المكلف بالداخلية 247-24رسوم التنفيذي رقم من الم 14و نص المادة 
  :لمزيد من التفصيل انظر- 2
  .09-81من القانون  رقم  02المتضمن القانون البلدي ،و  التعديل الذي طرأ عليه بموجب نص المادة   24-67من الأمر رقم   32إلى  13نصوص المواد من  -
 .المتعلق بالبلدية، المعدل و المتمم 08-90القانون  رقم  من  11،12و نصي المادتين -
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س الشــعبي البلــدي و فــي إطــار المجلــس عــدم أنــه علــى عضــو المجلــ أخیــرا تجــدر الإشــارة  و

البحـث عــن كــل علاقــة هـدفها التســییر الأفضــل للشــأن  و الاقتصـار علــى العلاقــات المــذكورة،

فـي  و 1الحـدیث عـن التنمیـة بإغفالهـا إذ لا یمكـن  ة المحلیـةــــا فیما تعلـق بالتنمیـــالبلدي لاسیم

الـدخول مـثلا فـي علاقـات مـثلا مـع القطـاع یمكن لعضو المجلس الشـعبي البلـدي  هذا الصدد

، إذ أن تحقیق التنمیة المحلیة رهـین 2و الذي یشمل المشروعات غیر المملوكة للدولةالخاص 

أنهــــا منطــــق التنمیــــة الحقیقیــــة فــــي المجتمعــــات بالإیمــــان  بتفعیــــل هــــذه العلاقــــة خصوصــــا و

  .3المحلیة

 

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .130، ص 2006، أفريل 12د الطيب ماتلو،دور المنتخب في التنمية، مجلة الفكر البرلماني، مجلة تصدر عن مجلس الأمة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية، العد- 1
 
لد العشرينمبارك لسلوس،الإدارة الرشيدة للجماعات المحلية بين إلزامية الخدمة العامة و حتمية التوازن المالي،مجلة إدارة،المدرسة الوطنية للإد- 2  02/2010،العدد)20(ارة،ا

 .12، ص  40عدد
الدراسات الأورو متوسطية،جامعة :لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية،تخصص حسين عبد القادر،الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية،مذكرة مقدمة- 3

 .206،ص 2011/2012تلمسان،السنة الجامعية 



الإطار القانوني لنشاط عضو المجلس الشعبي البلدي                                                    الفصل الثاني  

161 
 

  

  لاصة الفصل الثانيخ

  :بیانه الآتي الفصل الثاني ضمن  معالجته ما تم یستخلص من خلال 

  :من حیث مهام عضو المجلس الشعبي البلدي :أولا

أثناء سریان العهدة الانتخابیة لعضو المجلس الشعبي البلدي تسند له جملة من المهام 

یقـوم  و ذلك بوصفه عضوا في الهیئـة التداولیـة للبلدیـة، و ،متنوعة تنوع حاجات سكان البلدیة

هـي الـدورات المنعقـدة علـى مسـتوى المجلـس  هام عبر أداتین الأولى تنظیمیة لعملـه ومبهذه ال

 همهامــــ يهـــ تتمثــــل فـــي المـــداولات التـــي یشــــارك فـــي بلورتهـــا، و و ،لـــهو الثانیـــة تجســـیدیة  

حسـن سـیر المرفـق البلـدي قـد تسـند لـه  و ،لاعتبارات تنظیم سیر المجلس وإلا أنه  ،الأصیلة

  .بموجبها  تقلدهایف الصفة التي تختلف باختلامهام أخرى 

  :امتیازات و أعباء العضویة في المجلس الشعبي البلدي من حیث :ثانیا

 الواجبـاتلقیـام بمجموعـة مـن االبلـدي  لعضـو المجلـس الشـعبيالوظیفي  یتخلل المسار

 للعضـوة مـا ــــة بكافــــغیـر ملم ، إلا أنهـا تبقـى ناقصـة وتمتع بمجموعة من الحقـوقالیقابلها  و

  .للمنتخب البلدي بمعنى الكلمة أساسي ذلك لعدم وجود قانون ما علیه، و و

ـــام  و ـــأتي أفعـــالا ینجـــر عنهـــا قی بصـــدد أداء عضـــو المجلـــس الشـــعبي مهامـــه الانتخابیـــة قـــد ی

تتنــوع بتنــوع الفعــل الــذي أتــاه بــین مســؤولیة متزامنــة لقیــام مســؤولیة  المســؤولیة فــي مواجهتــه، و
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أخـرى مدنیـة تتبـع قیـام مسـؤولیته الجزائیـة، كمـا یتنـوع الجـزاء تبعـا  ائیـة، و، مسؤولیة جز بلدیةال

بـین العقوبـات المدنیـة المتمثلـة  بـین العقوبـات التـي تقررهـا القـوانین العقابیـة، و لهـذا التصـنیف

  .أساسا في التعویض

  :المجلس الشعبي البلدي علاقات عضومن حیث  :ثالثا

ــدور الــذي یلعبــه یحــتم  فــي تســییر الشــأن العــام فــي عضــو المجلــس الشــعبي البلــدي ال

دي ــــق البلــــوى المرفـــا یكـون علـى مستــــة منهـا مـــــمختلفات ــــالبلدیة دخوله في مجموعات علاق

  .ترقیته في النهوض بالأداء البلدي وتصب في مجملها  ، والإطاریخرج عن هذا و منها ما 

  .المجلس الشعبي البلدي ور الجانب الوظیفي لمركز عضومن خلال ما سبق بیانه أعلاه یتبل
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  :الخاتمــة

في التنظیم الإداري  المجلس الشعبي البلدي ودراسة موضوع المركز القانوني لعضإن 

بمــدى تجســـید و المتعلقــة   الجزائــري لاســیما مـــن خــلال الإجابــة عـــن الإشــكالیة التــي یثیرهـــا،

لات التـي تتفـرع ل التسـاؤ جمـ، ومضـمن هـذا  التنظـیم زه أسلوب لامركزیة التسـییر الإداري مرك

ـــىعنهـــا،  ـــى  تـــدفع،كمـــا أن هـــذه الدراســـة اســـتنباط جملـــة مـــن النتائج تـــؤدي إل بعـــض تقـــدیم إل

  .الثغرات التي تم الوقوف علیها الاقتراحات أو التوصیات  تقویما وتصویبا لبعض النقائص و

  :الشكل التالي التوصیات وفقأهم  ثم طرحأبرز النتائج، سیتم استعراض  و

 أبرز النتائج: أولا:  

  :تتمثل في ما یليإن أبرز النتائج التي یمكن استخلاصها من هذه الدراسة 

 ): الانتخاب (مسألة وسیلة العضویة في المجلس الشعبي البلدي  من حیث.1

هـذا  ، وطریق وحید هـو الانتخـابتولي العضویة في المجلس الشعبي البلدي عبر یكون  

التــي أعلنــت عنــه  و الــنهج ترجمــة لتبنــي الدولــة الجزائریــة مبــدأ لامركزیــة التســییر الإداري،

كما أن الانتخـــــاب بعكســـــه إمكانیـــــة الاختیـــــار ،مختلــــف النصـــــوص القانونیـــــة ذات الصـــــلة

ــاره الأدرى   لســاكني البلدیــة لمــن یمــثلهم فــي ـــباحتیاجاتهتســییر شــؤونها باعتب الأنســب  ا وــ

ــ و .الإداریــةلتحدیــد أولویاتهــا یشــكل نــواة اللامركزیــة  ن كــان یســجل فــي هــذا الصــدد أن ه وإ

كریسها لهذا الطریـق لاسـیما مـن خـلال عـدم فـرض الانتخابیة ت یحسب للنصوص القانونیة

ـــ لعضـــویة المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة شـــروط خاصـــة علـــى حـــق الترشـــح فـــي المقابـــل  ه فإن
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شــح و أخــص فــي تعــداد شــروط التر  الغمــوض أهمهــایحســب علیهــا مجموعــة نقــائص لعــل 

 .ةالجزائی المادة جانببالذكر ما تعلق منها ب

 :و مدتها من حیث مسألة حجم العضویة في المجلس الشعبي البلدي،.2

ي ـــــــــالمجلـــس الشعبة فـــي ــــــــأن تحدیـــد العضویـــــــــش فـــية المتخـــذة ـــــــالتشریعی التـــدابیرإن  

) 05(وتحدیــد المــدة بخمــس ،بــربط الحجــم بعــدد ســكان البلدیــة زمنــا،  دي  حجمــا وــــــالبل

 داخـل المجلـسلإرساء قواعد الممارسـة الدیمقراطیـة مناسبا  اوفر في العموم مناختسنوات 

، إلا داریــةهــو مــن خصــائص اللامركزیــة الإ و مــع مقتضــیات التســییر الإداري بالتناســب

فــتح إمكانیــة ب و ،بلــديتــوخي الدقــة فــي تحدیــد حجــم كــل مجلــس  بعــدمأنهــا تبقــى ناقصــة 

 .في ذلكمعین تجدید العضویة دون وضع سقف 

  :من حیث مسألة فقدان العضویة في المجلس الشعبي البلدي.3

ـــدو  ـــاء ســـریان العهـــدة الانتخابیـــة دان عضـــویة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي أســـباب فقـــتب أثن

ـــي  لاســـیما فضفاضـــة المصـــطلحات بعـــض الإلا أن اســـتعمال  موضـــوعیة فـــي مجملهـــا ف

ح ـــــفت ل، وـــــ، والسـبب المتعلـق بالإقصـاء  مـدعاة لتعـدد التأوی حل المجلسبعض حالات 

شخصـیة  لكون المسألة تتعلق بإعـداممنطقا  هو الأمر غیر المستساغ  اب التعسف وـــــلب

  .عضو المجلس الشعبي البلدي
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  :المسندة لعضو المجلس الشعبي البلدي المهاممسألة من حیث .4

ــــدي متشــــعبة إن  ــــس الشــــعبي البل ــــة لعضــــو المجل تشــــعب الحاجــــات الوظیفــــة التمثلی

، وعلـى هـذا أسـندت لـه مهـام ذلـكالبلدیة،لذا كان على العضو ممارسـة مهـام تعكـس 

أخــرى تضــاف  مختلفــة أساســها بمناســبة كونــه عضــوا فــي الهیئــة التداولیــة للبلدیــة، و

 ةـــــر المجلـس مـن جهــــسی م وــــور مجملهـا حـول تنظیـــــو تتمح زاد هذا التشعبا ـــكلم

و تعكـس مهامـه عمومـا  ا و مالیا من جهة ثانیـة،ــــدي إداریو حول تنظیم المرفق البل

الهــدف المحـــوري للامركزیــة الإداریـــة  المتمثـــل فــي تســـییر الشـــأن المحلــي مـــن قبـــل 

 .مواطني الوحدة المحلیة ذاتهم

 :و حقوق عضو المجلس الشعبي البلدي مسألة واجباتمن حیث .5

 بـاتمجموعـة مـن الواجام بــــــبالقیو المجلـس الشـعبي البلـدي ـــــلعض الوظیفي داءالأ یلزم

 التمثیلــية دوره ــــهــي مســألة تقتضــیها طبیع یقابــل ذلــك تمتعــه بجملــة مــن الحقــوق، و و

 هـــــة واجباتـــــكاملـة تغطـي كافمتة قانونیـة ـــــمنظومظـل غیـاب رة فـي ـــــها تبقى قاصإلا أن

 .هحقوق و

 :من حیث مسألة  قیام مسؤولیة عضو المجلس الشعبي البلدي.6

هــو عضـــو المجلـــس  فـــي شــخص متولیهـــا ویقتضــي دور النیابـــة البلدیــة الاســـتقامة  

ذلـــك بالتناســــب مــــع  ، وإخـــلال بــــذلك یرتــــب قیـــام مســــؤولیتهأي و  ،الشـــعبي البلــــدي

 .تقرر في هذا الصددیالذي س على ضوئه یكون الجزاء و السلوك المرتكب،
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  :عضو المجلس الشعبي البلدي مسألة علاقاتمن حیث .7

تسییر الصـالح العـام البلـدي مهمـة تسـتلزم تظـافر جهـود كافـة الفـاعلین فـي إن مسألة 

منهـا متنوعـة  لذا یقیم عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي مجموعـة علاقـات هذا الإطار،

یبقـــى نجاحهـــا  و ،مـــا یكـــون علـــى مســـتوى  المرفـــق البلـــدي ومنهـــا و یتعـــدى حـــدوده 

، لاســیما الجمیـع هـو التـزام یقـع علـى عـاتق ، وجدیـة أطرافهـا وبمـدى فاعلیـة  امرهونـ

 تشـــكلفیمــا یخـــص علاقــة عضـــو المجلــس الشـــعبي البلــدي بـــالمواطن البلــدي كونهـــا 

  .القلب النابض للامركزیة التسییر الإداري

 أهم التوصیات: ثانیا:  

  :بیانه في الآتي المقترحة تتمثل أهم التوصیات

  :حجم العضویة في المجلس الشعبي البلدي مسألة فیما یخص .1

أقتـــرح أن یصـــوب تطبیـــق معیـــار الكثافـــة الســـكانیة المعتمـــد فـــي تحدیـــد حجـــم كـــل مجلـــس 

ذلك وفق الرؤیة التي اعتمدها في المتن  و ،تطبیقا كي یكون عادلا اختیارا وشعبي بلدي 

ـــفــي البلــدیات التــي یق أعضــاء) 05(مــن خمســة  أي  ـــل عــدد سكانهـــ ـــنسم 1000ا عــن ــ ة ــ

نسـمة  650.001عضوا في البلدیات یبلغ عدد سـكانها مـن  )55(خمسین  ة وــــإلى خمس

نسـمة  700.000بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها عـن  و .نسمة 700.000إلى 

 .نسمة 50.000ـ یرتفع عدد الأعضاء بمعدل عضو مقابل مجموعة تقدر ب
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 :العضویة في المجلس الشعبي البلدي مدةتجدید مسألة  فیما یخص .2

ذلــك بإمكانیــة  العضــویة فــي المجلــس الشــعبي البلــدي، ومــدة  أقتـرح وضــع ســقف لتجدیــد 

سـنوات فقـط ) 10(لمدة عشر  ممارسة النیابة البلدیة إمكانیةأي  ،فقط تجدیدها مرة واحدة

 .لشأن البلديلتسییر الو هي كافیة للبرهنة على أهلیة  ، متعاقبة كانت أو متفرقة

 :مسألة ضبط واجبات و حقوق عضو المجلس الشعبي البلدي فیما یخص .3

حقـوق عضـو  أقترح أن یخصص فصل ضمن القانون البلـدي یـنظم بموجبـه واجبـات و 

ذلــك بشــكل كامــل  و ،یــر دائــمء أكــان عضــوا دائمــا أو غالمجلــس الشــعبي البلــدي، ســوا

 .الواجبات المفروضةب الإخلال لاسیما فیما یخص تقریر الجزاء المترتب عن

  :مسألة علاقات عضو المجلس الشعبي البلدي فیما یخص .4

الأول یخص علاقة عضو المجلـس الشـعبي البلـدي بـرئیس : أركز في هذا الصدد على أمرین

  :هذا كما یلي و علاقته بالمواطن البلدي،یخص المجلس،و الثاني 

حفاظـا علـى تـوازن  :علاقة عضو المجلس الشعبي البلـدي بـرئیس المجلـسل بالنسبة  .أ 

فـي إطـار علاقـة  المجلـسالعلاقة الرابطـة بـین عضـو المجلـس الشـعبي البلـدي بـرئیس 

أن أقتــرح  ،فـي شــخص رئیسـها ةممثلــ الهیئـة التداولیـة فــي البلدیـة بالهیئــة التنفیذیـة فیهـا

كمــا كــان معمــولا بــه فــي ظــل مجــددا یــتم إعمــال آلیــة ســحب الثقــة مــن رئــیس المجلــس 

ذلـك وفـق الشـروط التـي جـاء بهـا مشـروع قـانون  و ،1990سریان قـانون البلدیـة لسـنة 

فـي السـنة الأخیـرة مـن  ساري المفعول بأن لا یتم العمل بـه فـي السـنة الأولـى والبلدیة 
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الأعضــــاء الاجتمــــاع لســــحب الثقــــة مــــن ) 2/3(طلــــب ثلثــــي یــــتم ب العهــــدة الانتخابیــــة،

كمـا لا یـتم  ،الأعضـاء علـى ذلـك )4/5(یكون نافذا  بموافقة أربعة أخماس  و الرئیس،

سـحب الثقـة إلا بعـد سـنة مـن تـاریخ  طلبه مجددا  في حالة عدم الوصـول إلـى نصـاب

 .فشل إعمال هذه الآلیة

ــالمواطن البلــديل بالنســبة  .ب  ــدي ب ــة عضــو المجلــس الشــعبي البل تفعــیلا لعلاقــة  :علاق

ــــدي   ــــدي بــــالمواطن البل ــــس الشــــعبي البل ــــيعضــــو المجل ــــة  ف إطــــار مفهــــوم الدیمقراطی

التشــاركیة أقتـــرح أن یـــتم اختیـــار عضـــو بموجــب مداولـــة مـــن طـــرف المجلـــس الشـــعبي 

فــي ســبیل ذلــك یقــوم بالمهــام  البلــدي  یكــون دوره الاتصــال الــدائم بــالمواطن البلــدي، و

  :التالیة

 ركنـا لـیكن و عرض ملخص أعمال المجلس الشعبي البلدي على مستوى الإعلام المحلیة 

 .في جریدة محلیة ةقار  صفحةأو  ضمن برامج الإذاعة المحلیة، قارا

  تـــوفیر فضـــاء مناســـب للاتصـــال الـــدائم بـــالمواطن البلـــدي كإنشـــاء موقـــع الكترونـــي خـــاص

ــالمجلس الشــعبي البلــدي، أو تخصــیص یــوم فــي الأســبوع للاســتقبال المباشــر   للمــواطنینب

 .إضافة للیوم المخصص لرئیس المجلس الشعبي البلدي

 انعقـاد كـل دورة ناسـبةدوریـا أي بم على المجلسعرضه  و تقریر مفصل بنشاطه إعداد و 

 .عادیة

فــي المقابــل علــى المــواطن البلــدي  المســاهمة فــي تفعیــل هــذه العلاقــة لا ســیما مــن خــلال و 

ــاء، أو فــي شــكل جمعیــات محلیــة، و نــدب ممثــل یكــون مهمتــه  التكتــل فــي شــكل لجــان الأحی
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 ةـــــذه المهمـــــو المختـار لهــــــر العضــــــن عبـــــلیك دي وــــــي البلــــبالمجلس الشعبم ـــال الدائــــالاتص

  .حلول مناسبة  إن وجدت اقتراح و ،مطالبهم ذلك لنقل انشغالاتهم و و

الجزائر،فــإن عضــو  التنظــیم الإداري فــي وأخیــرا فــإذا كانــت البلدیــة هــي قاعــدة اللامركزیــة فــي

 .محركهاعد ی ضمنهبالمكانة التي یحتلها  المجلس الشعبي البلدي

 انتهى بعون االله سبحانه وتعالى
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  :قائمة المراجع

   النصوص القانونیة  . أ

 النصوص الأساسیة: أولا: 

  :الدساتیر. 1

ـــي 1963دســـتور - ـــة 1963/ 10/09، المـــؤرخ ف ـــة الجزائری ـــدة الرســـمیة للجمهوری ، الجری

 .المتمم المعدل و ،64العدد 

ـــي  ،1976دســـتور - ـــة، 1976/ 19/11المـــؤرخ ف ـــة الجزائری ـــدة الرســـمیة للجمهوری  الجری

 .94العدد 

ـــي ، 1989دســـتور - ـــة 1989/ 23/02المـــؤرخ ف ـــة الجزائری ـــدة الرســـمیة للجمهوری ، الجری

 .09العدد 

ـــي   1996دســـتور - ـــة  1996/ 28/11المـــؤرخ ف ـــة الجزائری ـــدة الرســـمیة للجمهوری ، الجری

الجریـدة  2002أبریـل  10المـؤرخ فـي  03-02بالقـانون رقـم  المتمم المعدل و ،76العدد 

 15المــــــؤرخ فــــــي  19-08القــــــانون رقـــــم  و ،25العــــــدد  الرســـــمیة للجمهوریــــــة الجزائریـــــة

  .63 ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة  العدد2008نوفمبر

 :المواثیق.2

ـــاق الـــوطني الصـــادر بموجـــب الأمـــر -  1976 یولیـــو 5المـــؤرخ فـــي  57-76رقـــم  المیث

 .61الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد 
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، 1986فبرایـر  09المـؤرخ فـي  22-86المیثاق الوطني الصادر بموجـب المرسـوم رقـم -

  .07الجزائریة، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة 

 ظیمیةنالت النصوص التشریعیة و: ثانیا 

 :النصوص التشریعیة .1

 ةـــن العضویــــالقوانی: 

ــــم  الأمــــر - ــــي  07-97رق ــــانون العضــــوي 1997مــــارس  06المــــؤرخ ف ، المتضــــمن الق

ــدة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریــة  المــتمم، بنظــام الانتخابــات، المعــدل و المتعلــق الجری

 .12العدد 

یتمم الأمر رقـم  ، یعدل و2004فیفري  07المؤرخ في  01-04القانون العضوي رقم  -

القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام  ، المتضــمن1997مــارس  06المــؤرخ فــي  97-07

 .09الانتخابات، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضــــمن تأجیـــــل  ،2007یولیـــــو  28المــــؤرخ فــــي  07-07القــــانون العضــــوي رقـــــم  -

ـــة عـــن انتخابـــات  ـــة المنبثق ـــة و الولائی ـــد المجـــالس الشـــعبیة البلدی ـــات لتجدی  10الانتخاب

، الجریــــدة الرســــمیة 2005نــــوفمبر  24الجزئیــــة لیــــوم و الانتخابــــات  ،2002أكتــــوبر 

 .48للجمهوریة الجزائریة، العدد 

یـتمم الأمـر رقـم  ، یعـدل و2007یولیو  28المؤرخ في  08-07لقانون العضوي رقم ا -

، المتضــمن القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام 1997 مــارس 06المــؤرخ فــي  97-07

 .48زائریة العدد مهوریة الجالانتخابات، الجریدة الرسمیة للج
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، یتعلــــق بنظــــام 2012ینــــایر ســــنة  12المــــؤرخ فــــي  01-12القــــانون العضــــوي رقــــم  -

 .01الانتخابات، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المؤرخ في  المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمانیة 02-12رقم القانون العضوي  -

 .01، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد 2012ینایر  12

المحـدد لكیفیـات توسـیع  2012ینـایر  12المـؤرخ فـي   03-12رقـم القانون العضوي  -

، الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة حظـــوظ تمثیـــل المـــرأة فـــي المجـــالس المنتخبـــة

 .01العدد 

ـــــایر  12ؤرخ فـــــي المـــــ 04-12القـــــانون العضـــــوي رقـــــم  - ـــــالأحزاب 2012ین ـــــق ب المتعل

  .02، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد السیاسیة

 القوانین و الأوامر:  

 المتضــــمن قــــانون الإجــــراءات 1966یونیــــو  08المــــؤرخ فــــي  155-66الأمــــر رقــــم  -

 .، المعدل و المتمم48الجزائیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

، لجریـدة المتضمن قانون العقوبات 1966یونیو  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  -

 . المتمم ، المعدل و49الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضــمن القــانون البلــدي، الجریــدة  1967ینــایر  18المــؤرخ فــي  24-67الأمــر رقــم  -

 .06الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضـــمن قـــانون الولایـــة، الجریـــدة  1969مـــایو  23المـــؤرخ فـــي  38-69الأمـــر رقـــم  -

 .المتمم ، المعدل و44الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،العدد 
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 1970ون الجنســــیة ـــــــــدیســــمبر المتضــــمن قان 15المــــؤرخ فــــي  86-70رقــــم  الأمــــر -

 .، المعدل و المتمم105لجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ا

ــــوفمبر  08المــــؤرخ فــــي  73-71الأمــــر رقــــم   - ة ــــــــالمتضــــمن الثــــورة الزراعی 1971ن

 .97الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد

الجریـدة  المتضـمن القـانون المـدني، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم -

 .، المعدل و المتمم78الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

ــــم  - ــــ 59-75الأمــــر رق ــــانون التج 1975ســــبتمبر  26ي المــــؤرخ ف اري ــــــالمتضــــمن الق

 . ، المعدل و المتمم101الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

-67المتضمن تعدیل الأمـر رقـم  1979یونیو  23، المؤرخ في 05-79القانون رقم  -

المتضـــــمن القـــــانون البلـــــدي، الجریـــــدة الرســــــمیة  1967ینـــــایر  18المـــــؤرخ فـــــي  24

 .26الجزائریة، العدد للجمهوریة 

ــــــم  - ــــــانون رق ــــــي  08-80الق ــــــوبر ســــــنة 25المــــــؤرخ ف ، المتضــــــمن قــــــانون 1980 أكت

 . المتمم ، المعدل و03ة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، الجریدة الرسمیالانتخابات

 24-67یـتمم الأمـر رقـم  یعدل و 1981یونیو  04المؤرخ في   09-81القانون رقم  -

المتضــمن القــانون البلــدي، الجریــدة الرســمیة للجمهوریــة  1967ینــایر  18المــؤرخ فــي 

 .27الجزائریة، العدد 

 المتعلـق بــالتنظیم الإقلیمـي للــبلاد 1984فبرایــر  04المــؤرخ فـي  09-84القـانون رقـم  -

 .، المعدل و المتمم06الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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ضــمن قــانون الأســرة، الجریــدة المت 1984یونیــو  9المــؤرخ فــي  11-84القــانون رقــم  -

 .، المعدل و المتمم24الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

ـــم  - ـــي  13-89القـــانون رق ـــات  1989غشـــت  07المـــؤرخ ف ـــانون الانتخاب ، المتضـــمن ق

 .32، المعدل و المتمم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتعلـق بالبلدیـة، الجریـدة الرسـمیة  1990أبریـل  07المؤرخ في  08-90القانون رقم  -

 . ، المعدل و المتمم 15للجمهوریة الجزائریة، العدد 

الجریـدة الرسـمیة  المتعلق بالولایة،  1990أبریل  07المؤرخ في  09-90القانون رقم  -

 .، المعدل و المتمم 15للجمهوریة الجزائریة،العدد 

لـق بعلاقـات العمـل، الجریـدة المتع 1990أبریـل  21المـؤرخ فـي  11-90القـانون رقـم  -

 .، المعدل و المتمم17ة للجمهوریة الجزائریة، العدد الرسمی

 13-89یعدل ویتمم القانون رقـم  1991أكتوبر  15المؤرخ في  17-91القانون رقم  -

المتضــــــمن قــــــانون الانتخابــــــات، الجریــــــدة الرســــــمیة  1989غشــــــت  07المــــــؤرخ فــــــي 

 .48للجمهوریة الجزائریة، العدد 

 13-89یعــدل ویــتمم القــانون رقــم  1995یونیــو  19المــؤرخ فــي  21-95قــم الأمــر ر  -

المتضــــــمن قــــــانون الانتخابــــــات، الجریــــــدة الرســــــمیة  1989غشــــــت  07المــــــؤرخ فــــــي 

 . 39للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتعلـــق بالتصـــریح بالممتلكـــات  1997ینـــایر  11فـــي    المـــؤرخ 04-97الأمـــر رقـــم  -

 .03جزائریة، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة ال
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 86-70 رقــم یعــدل ویــتمم الأمــر 2005فبرایــر  27المــؤرخ فــي  01-05رقــم الأمــر  -

، الجریــــــدة الرســــــمیة 1970دیســــــمبر المتضــــــمن قــــــانون الجنســــــیة  15فــــــي   المــــــؤرخ

 .15للجمهوریة الجزائریة، العدد  

 11-84یعــدل ویـتمم القــانون رقــم  2005فبرایــر  27المــؤرخ فـي  02-05الأمـر رقــم  -

المتضـــمن قـــانون الأســـرة ، الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة  1984یونیـــو  9المـــؤرخ فـــي 

 .15الجزائریة، العدد 

المــؤرخ  08-90یــتمم القــانون رقــم  2005یولیــو  18المــؤرخ فــي  03-05الأمــر رقــم  -

المتعلـق بالبلدیـة ، الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة، العـدد  1990أبریل  07في 

50. 

مكافحتـه  المتعلـق بالوقایـة مـن الفسـاد و 2006فبرایـر20المـؤرخ فـي  01-06القانون  -

 .المتمم ، المعدل و14العدد  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،

-66یعــدل ویــتمم الأمــر رقــم  2006دیســمبر  20المــؤرخ فــي  23-06القــانون رقــم  -

لرســــمیة المتضــــمن قــــانون العقوبــــات، الجریــــدة ا 1966یونیــــو  08المــــؤرخ فــــي  156

 .84للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضــمن القــانون الأساســي العــام  2006یولیــو  15المــؤرخ فــي  03-06الأمــر رقــم  -

 .46الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد  للوظیفة العمومیة،الجریدة 

المتضــــمن قــــانون الإجــــراءات  2008فیفــــري  25المــــؤرخ فــــي  09-08القــــانون رقــــم  -

 .21ة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد المدنیة و الإداری
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المتضــــمن رفــــع حالــــة الطــــوارئ  2011فبرایـــر  23المــــؤرخ فــــي  01-11الأمـــر رقــــم  -

 .12الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتعلـق بالبلدیـة، الجریـدة الرسـمیة  2011یونیـو  22المؤرخ فـي  10-11القانون رقم  -

 .37یة، العدد للجمهوریة الجزائر 

ــدوائر الانتخابیــة و عــدد 2012فبرایــر  13المــؤرخ فــي  01-12الأمــر رقــم  - ، یحــدد ال

المقاعد المطلوب شغلها في انتخابـات البرلمـان، الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة 

 .08العدد 

الجریـدة الرسـمیة  المتعلـق بالولایـة، 2011فبرایـر 21المـؤرخ فـي  07-12القانون رقـم  -

  .12العدد  للجمهوریة الجزائریة،

  :النصوص التنظیمیة .2

  :المراسیم -

 المراسیم التشریعیة:  

المتضـمن تمدیـد حالـة  1993فبرایـر  06المـؤرخ فـي  02-93المرسوم التشریعي رقـم  -

  .08الطوارئ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

 المراسیم الرئاسیة: 

المحــدد كیفیـات تطبیـق المــادة  1967یولیـو  21فـي المــؤرخ  129-67رقـم  المرسـوم  -

والمتعلقة بالتعویضات الممنوحة لرؤسـاء المجـالس الشـعبیة   24-67من الأمر  128

 .مندوبیها الخاصین لنواب رؤسائها و البلدیة  و
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المتعلــق بالهیئــات المكلفـــة  1972یونیـــو  07المــؤرخ فــي  108-72المرســوم رقــم   -

للثورة الزراعیة على مستوى البلدیة، الجریدة الرسـمیة للجمهوریـة بانجاز المهام المؤقتة 

 .51الجزائریة العدد

ة ـــــدد صـلاحیات البلدیـــــیح  1981رــــــدیسمب26ؤرخ فـي ـــــالم374 -81المرسوم رقم   -

اختصاصــاتهما فــي قطـــاع الصــحة،الجریدة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریـــة  الولایــة و و

 .52العدد

المحـدد لصـلاحیات رئـیس الـدائرة  1982ینـایر  23المؤرخ فـي  31-82 المرسوم رقم -

 .04الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

یحــــدد صــــلاحیات البلدیــــة  1982مــــایو  29المــــؤرخ فــــي  190-82المرســــوم  رقــــم   -

التعمیر، الجریدة الرسـمیة للجمهوریـة  اختصاصاتهما في قطاعي الإسكان و والولایة و

 .22 یة العددالجزائر 

المتضـمن إعـلان حالـة  1992فبرایـر  09المـؤرخ فـي  44-92المرسوم الرئاسـي رقـم  -

 .10الطوارئ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضـمن حـل مجـالس  2005یولیـو  20المـؤرخ فـي 254-05المرسوم الرئاسـي رقـم  -

 .51العدد ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، شعبیة بلدیة

ـــوفمبر  22المـــؤرخ فـــي  413-06المرســـوم الرئاســـي رقـــم  - المحـــدد لتشـــكیلة   2006ن

ــدة  الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد و مكافحتــه  و تنظیمهــا و كیفیــات ســیرها، الجری

 .74الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد
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وذج المحــــدد لنمــــ 2006نــــوفمبر  22المــــؤرخ فــــي  414-06المرســــوم الرئاســــي رقــــم  -

 .74التصریح بالممتلكات ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

ن تنظـیم ـــــالمتضم 2010أكتوبر  07ي ــــــــــؤرخ فـــــــالم 236-10الرئاسي رقم  المرسوم -

دل ــــــــالمع 58 ددـــالع ة،ـــــــة للجمهوریـة الجزائریــــــالجریدة الرسمی ة،ـــــــات العمومیـــــــالصفق

 .المتمم و

ــــم   - ــــي  23-12المرســــوم الرئاســــي رق المــــتمم  المعــــدل و 2012ینــــایر  18المــــؤرخ ف

الجریــــدة  المتضــــمن  تنظــــیم الصـــفقات العمومیــــة، 236-10للمرســـوم الرئاســــي رقـــم  

 .04العدد  الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،

ظـیم و سـیر المحـدد تن، 2012فبرایـر  11المـؤرخ فـي  68-12المرسوم الرئاسـي رقـم  -

اللجنة الوطنیة للإشراف على الانتخابات ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

06. 

، المتضــمن اســتدعاء 2012غشــت  31المــؤرخ فــي  320-12المرســوم الرئاســي رقــم  -

ــــة لانتخــــاب أعضــــاء المجــــالس الشــــعبیة البلدیــــة و ــــدة  الهیئــــة الانتخابی ــــة، الجری الولائی

 .48الجزائریة، العدد الرسمیة للجمهوریة 

ـــم ا - ـــین  2012غشـــت  31المـــؤرخ فـــي  321-12لمرســـوم الرئاســـي رق المتضـــمن  تعی

راف علـى انتخابـات أعضـاء المجـالس الشـعبیة البلدیـة ــــــــة الوطنیـة للإشــــــأعضاء اللجن

 .48، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2012و الولائیة لسنة 
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المــــتمم   المعــــدل و 2013ینــــایر 13المــــؤرخ فــــي  03 -13قــــم  المرســــوم الرئاســــي ر  -

الجریـــدة الرســــمیة  المتضــــمن الصـــفقات العمومیــــة، 236-10للمرســـوم الرئاســــي رقـــم 

 .02العدد  للجمهوریة الجزائریة،

 ةالمراسیم التنفیذی:  

المتضــــمن تنظــــیم  1990یولیــــو  14المــــؤرخ فــــي  207-90المرســــوم التنفیــــذي رقــــم  -

ــــر ومجــــالس التنســــیق  ــــة الجر  ســــیرها، الحضــــري لولایــــة الجزائ ــــدة الرســــمیة للجمهوری ی

 .29العدد  ،الجزائریة

المتضـــمن القـــانون  1991فبرایـــر   02المـــؤرخ فـــي   26-91رقـــم المرســـوم التنفیـــذي  -

الأساســي الخــاص بالعمــال المنتمــین إلــى قطــاع البلــدیات، الجریــدة الرســمیة للجمهوریــة 

 .06العدد  الجزائریة،

ـــــذيالمرســـــوم  - ـــــم  التنفی ـــــي   27-91رق ـــــر  02المـــــؤرخ ف المحـــــدد لقائمـــــة  1991فبرای

 .06العدد  الوظائف العلیا للإدارة البلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،

المحــدد لشــروط انتــداب  1991دیســمبر  03المــؤرخ فــي  463-91المرسـوم التنفیــذي  -

دة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریــة العــلاوات الممنوحــة لهــم، الجریــ المنتخبــین المحلیــین و

 .المتمم المعدل و ،63العدد 

المتضــمن إنشــاء  1991دیســمبر  25المــؤرخ فــي   536-91المرســوم التنفیــذي رقــم  -

، الجریـــــدة الرســـــمیة للجمهوریـــــة قســـــنطینة و قطاعـــــات حضـــــریة فـــــي بلـــــدیتي وهـــــران،

 .69الجزائریة، العدد 
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المتضــــمن حــــل   1992بریــــل أ 11المــــؤرخ فــــي  142-92المرســــوم التنفیــــذي رقــــم  -

 .27مجالس شعبیة بلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضـمن حـل مجـالس  1993مـایو  05المـؤرخ فـي  106-93المرسوم التنفیذي رقم  -

 .30شعبیة بلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتضـمن ضـبط قائمـة 1993یونیو  14المؤرخ في   130-93رقم المرسوم التنفیذي  -

المنــاطق التــي تخــول الحــق فــي تعــویض المنطقــة المنصــوص علیــه فــي المرســوم رقــم 

 المتعلـــق بكیفیـــات حســـاب تعـــویض المنطقـــة 1982مـــایو  15المـــؤرخ فـــي  82-183

 .40الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

لأجهــــزة  المحــــدد، 1994یولیــــو  23لمــــؤرخ فــــي ا 215 -94المرســــوم التنفیــــذي رقــــم  -

 .48هیاكلها ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد  الإدارة العامة في الولایة و

المحـدد لصـلاحیات وزیـر  1994غشـت  10بتـاریخ  247-94المرسوم التنفیذي رقـم  -

ــــــة و الجماعــــــات المحلیــــــة و الداخلیــــــة و رســــــمیة الجریــــــدة ال الإداري،الإصــــــلاح  البیئ

 .53للجمهوریة الجزائریة، العدد

المتضـمن حـل مجـالس  1995 فبرایر  22المؤرخ في  63-95المرسوم التنفیذي رقم  -

 .12شعبیة بلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

المتعلــــق بنظــــام  1995ســــبتمبر  06المــــؤرخ فــــي  261-95المرســــوم التنفیــــذي رقــــم  -

أعضـاء المنـدوبیات التنفیذیـة البلدیـة و المنـدوبیات الولائیـة  التعویضات التي یتقاضـاها

 .50الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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المحــــدد لنمـــــوذج  1997یونیـــــو  23المــــؤرخ فــــي  227-97المرســــوم التنفیــــذي رقـــــم  -

 .43التصریح بالممتلكات، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد 

ــــ - ــــذي رق ــــي  34- 98م المرســــوم التنفی ــــایر  24المــــؤرخ ف المــــتمم  المعــــدل و 1998ین

المحــدد لشــروط انتــداب  1991دیســمبر  03المــؤرخ فــي  463-91للمرسـوم التنفیــذي 

العــلاوات الممنوحــة لهــم، الجریــدة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریــة  المنتخبــین المحلیــین و

 .04العدد 

المتضـمن تنظـیم بلـدیات  1998دیسمبر  15المؤرخ 284 -98المرسوم التنفیذي رقم  -

 .69 ة للجمهوریة الجزائریة، العددعنابة في قطاعات حضریة، الجریدة الرسمی

المتضـمن القـانون   2011سـبتمبر  20المـؤرخ فـي   334-11المرسوم التنفیذي رقـم  -

ـــة  ـــدة الرســـمیة للجمهوری الأساســـي الخـــاص بمـــوظفي إدارة الجماعـــات الإقلیمیـــة، الجری

 .53العدد  الجزائریة،

، یتعلــق بالتصــریح 2012ســبتمبر  06المــؤرخ فــي  332-12المرســوم التنفیــذي رقــم  -

بالترشــــح لانتخــــاب أعضــــاء المجــــالس الشــــعبیة البلدیــــة و الولائیــــة، الجریــــدة الرســــمیة 

 .50للجمهوریة الجزائریة العدد 

یتعلــق باســتمارة اكتتــاب  2012ســبتمبر  06المــؤرخ فــي  333-12المرســوم التنفیــذي  -

ت لصالح قوائم المترشحین الأحرار لانتخاب أعضاء المجالس الشـعبیة البلدیـة التوقیعا

 .50و الولائیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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المتعلـــق بتنظـــیم   2012دیســـمبر  09المـــؤرخ فـــي  412-12المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -

ـــــین و ســـــیره، الجریـــــدة الرســـــمیة  ـــــس الأمـــــة المنتخب ـــــة انتخـــــاب أعضـــــاء مجل للجمهوری

 .67 العدد الجزائریة،

المحـدد لشـروط انتـداب  2013فبرایـر  25المـؤرخ فـي  91-13رقم  المرسوم التنفیذي -

، الجریــدة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریــة المنتخبــین المحلیــین و العــلاوات الممنوحــة لهــم

 .12العدد 

ـــم  - ـــذي رق ـــي  105-13المرســـوم التنفی ام المتضـــمن النظـــ 2013مـــارس  17المـــؤرخ ف

الـــداخلي النمـــوذجي للمجلـــس الشـــعبي البلـــدي، الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة 

 .15العدد 

  :القرارات الوزاریة-

  :القرارات الوزاریة المشتركة-1

و وزیـــر المالیـــة  ،زیـــر الداخلیـــة و الجماعـــات المحلیـــةالقـــرار الـــوزاري المشـــترك بـــین و  -

، المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء الأمانــــة الدائمــــة للجنــــة 2012ســــبتمبر  24المــــؤرخ فــــي 

ـــــوم  ـــــة لی ـــــة الانتخابـــــات المحلی ـــــدة الرســـــمیة 2012نـــــوفمبر  29الوطنیـــــة لمراقب ، الجری

 .   58للجمهوریة الجزائریة، العدد 

 :حادیةالقرارات الوزاریة الأ-2

 2012ســبتمبر  08اعــات المحلیــة بتــاریخ القــرار الصــادر عــن وزیــر الداخلیــة و الجم -

ـــوائم المترشـــحین لانتخـــاب  ـــي ق ـــة لاســـتمارة التصـــریح بالترشـــح ف ـــزات التقنی یحـــدد الممی
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أعضـــاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة و الولائیـــة، الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة 

 .50العدد 

 2012سـبتمبر  08القرار صادر عن وزیـر الداخلیـة والجماعـات المحلیـة بتـاریخ فـي   -

یحــدد الممیــزات التقنیــة لاســتمارة اكتتــاب التوقیعــات لصــالح قــوائم المترشــحین الأحــرار 

لانتخــــاب أعضــــاء المجــــالس الشــــعبیة البلدیــــة و الولائیة،الجریــــدة الرســــمیة للجمهوریــــة 

 .50الجزائریة، العدد 

 2012نــوفمبر  11القــرار الصــادر عــن وزیــر الداخلیــة و الجماعــات المحلیــة بتــاریخ  -

یرخص للولاة تقدیم تـاریخ افتتـاح الاقتـراع المتعلـق بانتخـاب أعضـاء المجـالس الشـعبیة 

  . 63البلدیة و الولائیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

 :آراء إعلانات و.ب

، المتعلق بمراقبة مطابقة 2007یولیو  23المؤرخ في  01رقم رأي المجلس الدستوري  -

القانون العضوي المتضمن تأجیل انتخابات لتجدید المجالس الشعبیة البلدیـة و الولائیـة 

نـوفمبر  24و الانتخابات الجزئیـة لیـوم  2002أكتوبر سنة  10المنبثقة عن انتخابات 

 .48لجزائریة، العدد للدستور، الجریدة الرسمیة للجمهوریة ا 2005سنة 

، المتعلــــق بمراقبــــة 2011دیســــمبر 22المــــؤرخ فــــي  03رأي المجلــــس الدســــتوري رقــــم  -

للجمهوریــة  مطابقــة القــانون العضــوي المتعلــق بالانتخابــات للدســتور، الجریــدة الرســمیة

 .01الجزائریة، العدد 
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، المتعلــــق بمراقبــــة 2011دیســــمبر 22المــــؤرخ فــــي  05رأي المجلــــس الدســــتوري رقــــم  -

العضوي الذي یحدد كیفیات توسـیع حظـوظ تمثیـل المـرأة فـي المجـالس مطابقة القانون 

 .01للدستور، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد  المنتخبة

  المؤلفات  . ج

 المؤلفات العامة: أولا:  

  :باللغة العربیة .1

دراســة  ( إبــراهیم عبــد العزیــز شــیحا، الــوجیز فــي الــنظم السیاســیة و القــانون الدســتوري -

بیــروت لبنــان  ، الــدار الجامعیــة للطباعــة و النشــر،) تحلیلیــة للنظــام الدســتوري اللبنــاني

 .دون تاریخ للنشر

ـــي القـــانون الجزائـــي العـــام،  - دار هومـــة  الطبعـــة السادســـة،أحســـن بوســـقیعة، الـــوجیز ف

 .2008 نةس النشر و التوزیع، الجزائر،و  للطباعة

أحســن بوســقیعة، الــوجیز فــي القــانون الجزائـــي الخــاص، الجــزء الثــاني، جــرائم الفســـاد  -

 النشـر  دار هومـة  للطباعـة والطبعة الثامنـة،  جرائم التزویر، الأعمال، جرائم المال و

 .2008الجزائر، سنة  التوزیع، و

دیوان المطبوعات  فایز انجق  و بیوض خالد، أحمد محیو، المنازعات الإداریة،ترجمة -

 .1992الجزائر،سنة  الجامعیة،

أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإداریة، ترجمة محمد عرب صاصیلا، دیوان  -

 .1996المطبوعات الجامعیة، طبعة 
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ـــانون الدســـتوري و الـــنظم السیاســـیة، إســـماعیل الغـــزال، - المؤسســـة  ،الرابعـــةالطبعـــة  الق

 .1989لبنان،سنة  بیروت، للدراسات و النشر و التوزیع،الجامعیة 

ـــي شـــرح قـــانون العمـــل شـــیر هـــدفي،ب - ـــة-الـــوجیز ف ـــة و الجماعی ـــات العمـــل الفردی  علاق

 .2003سنة  الجزائر، الطبعة الثانیة، دار الریحانة للكتاب،الطبعة الثانیة، 

ات الحلبـــي توفیــق حســـین فـــرج، النظریـــة العامـــة للالتـــزام فـــي مصـــادر الالتـــزام، منشـــور  -

 .2008الحقوقیة، بیروت، لبنان، سنة 

ــالجزائر، الطبعــة الثانیــة جعفــر أنــس قاســم، أســس التنظــیم الإداري و الإدارة ال - محلیــة ب

 .1988دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، سنة 

 ة للنشــرــــــة، دار الثقافـــــــزهـدي یكـن، التنظـیم الإداري، تنظـیم الإدارة المركزیـة و المحلی -

 .و التوزیع، بیروت، لبنان، دون تاریخ للنشر

الطبعــة ســعید بوالشــعیر، القــانون الدســتوري و الــنظم السیاســیة المقارنــة، الجــزء الأول،  -

 .1991دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، سنة الثانیة، 

 القــاهرة العربــي، ر الفكــردا الكتـاب الثــاني، القضــاء الإداري، سـلیمان محمــد الطمــاوي، -

 .1996 مصر،

ــــد  الوســــیط فــــي شــــرح القــــانون المــــدني الجدیــــد، عبــــد الــــرزاق أحمــــد الســــنهوري، - المجل

منشــــورات الحلبــــي الطبعـــة الثالثة، الثاني،نظریـــة الالتــــزام بوجـــه عام،مصــــادر الالتــــزام،

 .2011سنة  لبنان، بیروت، الحقوقیة،
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دار العلـوم  ائـري،عبد الرزاق دربال،الوجیز في أحكـام الالتـزام فـي القـانون المـدني الجز  -

 .2004سنة  الجزائر، عنابة، التوزیع، للنشر و

ـــــد االله،القضـــــاء الإداري، - ـــــة، عبـــــد الغنـــــي بســـــیوني عب منشـــــأة المعـــــارف  الطبعـــــة الثالث

عـلاء الـدین عشـي، مـدخل القـانون الإداري . 2006سـنة  مصـر، مصـر، الإسـكندریة،

و التوزیـــع، عـــین ملیلـــة  الجـــزء الأول، التنظـــیم الإداري، دار الهـــدى للطباعـــة و النشـــر

 .الجزائر

 .عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر، دون تاریخ للنشر -

دراســــة  (الإداریــــة  عمــــار بوضــــیاف،دعوى الإلغــــاء فــــي قــــانون الإجــــراءات المدنیــــة و -

 الجزائـر التوزیـع، دار جسـور للنشـر والطبعـة الأولـى ، ،) فقهیـة قضائیة و تشریعیة و

 .2009سنة 

دار جسـور للنشـر  الطبعـة الثانیـة،  عمار بوضیاف، الصـفقات العمومیـة فـي الجزائـر، -

 .2009و التوزیع، الجزائر، سنة 

 الطبعـة الأولـى عمار بوضیاف، التنظیم الإداري في الجزائـر بـین النظریـة و التطبیـق، -

 .2010 سنة جسور للنشر و التوزیع، الجزائر،

دیـوان  ،مقارنـة و -تحلیلیـة -تأصـیلیةدراسـة  المسؤولیة الإداریـة،عمار عوابدي،نظریة  -

 .1998سنة الجزائر، المطبوعات الجامعیة،

ــــي، القــــانون الإداري  - ، دار ) التنظــــیم الإداري، النشــــاط الإداري (محمــــد الصــــغیر بعل

 .2004العلوم للنشر و التوزیع، عنابة، الجزائر، سنة 
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مطبعــــة  الطبعــــة الثانیــــة، القــــانون الإداري،لمرجــــع فــــي ا زیــــدمحمــــد عبــــد الحمیــــد أبو  -

 .23مصر  القاهرة، العشیري،

دراسـة  ( ون الإداريــــــا فـي القانـــــالمسـؤولیة عـن المخـاطر و تطبیقاته مسعود شیهوب، -

 .2000سنة  دیوان المطبوعات الجامعیة، ،) مقارنة

ــــمسع - ــــود شیهـــــــ ــــالمب وب،ــــــــ ــــادئ العامـــــــــ ــــللمنازعة ـــــــ ــــات الإداریـــــــــــــ ــــالج ة،ـــــــ  :زء الأولــــــ

سـنة  الجزائـر، دیوان المطبوعات الجامعیة، ،الطبعة الخامسة ات و الإجراءات،ـــــــــالهیئ

1999. 

ــــوجیز فــــي القــــانون الإداري، دار المجــــدد للنشــــر و التوزیــــع، ســــطیف  - ناصــــر لبــــاد، ال

 .2010سنة  الجزائر،

، دار بلقـیس للنشـر )التنظـیم  التطـور و (الأحزاب السیاسیة في الجزائـر  یاسین ربوح، -

 .2010سنة  الجزائر،

 :باللغة الفرنسیة .2

- André De Laubadere, Manuel de droit administratif, L .G.D.J, Paris, 

11 ème édition, 1978. 

- André de Laubadere  et Yeves  Gaudemet, Traité de droit 

administratif, T (01) ,16 ème édition, L.G.D.J , Paris ,2001 . 

- Chabane Benakezouh ,La déconcentration en Algérie ;du centralisme 

au décentralisme, O.P.U , Alger,1984. 

- Christophe Guettier, Institutions administrative, 5 ème édition, 

DALLOZ, Paris, 2010. 
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- Jean Benoit, Droit constitutionnel et institutions politiques ,5 ème 

édition, Dalloz ,Paris,1978 . 

- Jean Bernard Auby - Jean Marie Auby, Institutions administratives,7 

ème édition, DALLOZ ,Paris, 1996. 

- Jean Rivero, Droit administratif, 9 ème édition, Dalloz, Paris , 1980. 

- Jean  Rivero - Jean Waline, Droit administratif,16 ème édition, 

DALLOZ ,Paris, 1996. 

- Maurice  Duverger, Eléments de droit public,13 ème édition 

P.U.F ,Paris,1995. 

- Michel paillet ,La responsabilité administrative, DALLOZ, Paris , 

1996 . 

- Missoum Sbih, L’administration publique algérienne, Hachette 

Littérature, Paris,1968. 

- Philippe Ardant, institutions politiques et droit constitutionnel,8 ème 

édition ,L.G.D.J, Paris,1996 . 

- René Chapus, droit administratif général,9 ème édition, 

Montchrestien, Paris,1995 . 

 فات المتخصصة في الإدارة المحلیةالمؤل: ثانیا  

  :باللغة العربیة .1

دار  الطبعـة الثانیـة، ،نمـاذج تطبیقیـة المفـاهیم  العلمیـة و :أحمد رشید، الإدارة المحلیـة -

 .1981 مصر، القاهرة، المعارف،

 دراســة مقارنــة –فــي الــدول العربیــة تطبیقاتهــا  حســن محمــد عواضــة الإدارة المحلیــة و -

 .1983سنة  لبنان، بیروت، النشر، المؤسسة الجامعیة للدراسات و
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ـــف بطـــرس، - ـــق  ظری ـــة و التطبی ـــي النظری ـــة وقضـــایاها  ف ـــادئ الإدارة المحلی الطبعـــة مب

 .1971مصر،  ،مكتبة الإنجلو مصریةالأولى، 

لطباعـة و النشـر و التوزیـع عادل بوعمران، البلدیة في التشریع الجزائري، دار الهـدى ل -

 .2010سنة  عین ملیلة، الجزائر،

 ســنة عمــان، الأردن مكتــب المحتســب، عبــد القــادر الشــیخلي، نظریــة الإدارة المحلیــة، -

1983 . 

 دیــــوان المطبوعـــــات الجامعیـــــة التنظــــیم الإداري للجماعـــــات المحلیـــــة، عبیــــد لخضـــــر، -

 .06ص  ،1987سنة  الجزائر،

 دراسـة وصـفیة تحلیلیـة الولایـة فـي التنظـیم الإداري الجزائـري،والـي  علاء الدین عشي، -

 .2006سنة  الجزائر، عین ملیلة، التوزیع، النشر و دار الهدى للطباعة و

علاء الدین عشي، شرح قانون البلدیة، دار الهـدى للطباعـة و النشـر و التوزیـع، عـین  -

 .2011سنة ملیلة، الجزائر،

الأردن، دون تــاریخ   ،ة، دار وائــل للنشــر، عمــانة المحلیــعلــي خطــار شــطناوي، الإدار  -

 .للنشر

دار جســور للنشــر و التوزیــع  الطبعــة الأولــى،  عمــار بوضــیاف، شــرح قــانون البلدیــة، -

 .2012الجزائر، سنة 

دار جســور للنشــر و التوزیــع  الطبعــة الأولــى،  عمــار بوضــیاف، شــرح قــانون الولایــة، -

 .2012الجزائر، سنة 
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 دیــــوان المطبوعـــات الجامعیــــة الهیئـــات المحلیــــة المقارنـــة،دروس فــــي  مـــر صـــدوق،ع -

 .1988سنة  الجزائر،

محمــد الصــغیر بعلــي، قــانون الإدارة المحلیـــة الجزائریــة، دار العلــوم للنشــر و التوزیـــع  -

 .2004عنابة، الجزائر، سنة 

ا ــــــبریطانی ا فـي كـل مـن الأردن وـــــــة و تطبیقاتهــــــالإدارة المحلی ة،ــــــمحمد علـي الخلایل -

ــــة للنشــــر -دراســــة تحلیلیــــة مقارنــــة -و فرنســــا و مصــــر  عمــــان و التوزیــــع، دار الثقاف

 .2009سنة  الأردن،

دار  -دراســات فــي المفــاهیم و المبــادئ العلمیــة- محمــد محمــد  بــدران،الإدارة المحلیــة -

 .1986 مصر، القاهرة، النهضة العربیة،

ـــدة  - ـــة، دار الجامعـــة الجدی ـــة فـــي الإدارة المحلی ـــد الوهـــاب، البیروقراطی محمـــد محمـــد عب

 .2004، مصر، سنة الإسكندریةللنشر، 

الولایـــة فــــي  أســــس الإدارة المحلیـــة وتطبیقهــــا علـــى نظـــام البلدیــــة و مســـعود شـــیهوب، -

 .1986سنة  الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،

 الإســـكندریة فـــي الإدارة المحلیـــة، مطـــابع منشـــأة المعـــارف،مصـــطفى الجنـــدي،المرجع  -

 .1971سنة  مصر،

مــوریس نخلــه، الوســیط فــي شــرح قــانون البلــدیات، منشــورات الحلبــي الحقوقیــة، بیــروت  -

 .1998لبنان، سنة 
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ــاالحكــم الم -قــانون الإدارة المحلیــة هــاني علــي الطهــراوي، -  حلــي فــي الأردن و بریطانی

 .2004عمان، الأردن،سنة  التوزیع، الثقافة للنشر ودار  الطبعة الأولى،

 :اللغة الفرنسیةب. 2

- Abid lakhdar , L’organisation administrative des collectivités 

locales, O.P.U , Alger,1987. 

- Jacques Moreau, Administration régionale, locale ,et municipale, 5 

ème édition, DALLOZ, Paris, 1980. 

- Hervé  Detton, L’administration régionale et locale de la France 

P.U.F, Paris , 1982. 

- Jacques Blanc-Bruno Rémond, les collectivités locales, DALLOZ, 

Paris,1996 . 

- Jean-Bernard Auby- Jean-François Auby, Droit des collectivités 

locales, P .U.F, Paris,1990.  

- Lahcène Seriak, Décentralisation et animation des collectivités 

locales, ENAG/éditions,1998. 

-  Lahcène Seriak, L’organisation et le Fonctionnement de la 

commune, ENAG /éditions,1998. 

- Said Ben Aissa, L’aide de l’état aux collectivités locales, O.P.U, 

Alger ,1983. 
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  المذكرات رسائل ولا .د

 باللغة العربیة: أولا: 

 رسائل الدكتوراه: 

أطروحة مقدمـة لنیـل شـهادة الـدكتوراه فـي  النظام القانوني لعضو البرلمان، إبراهیم ملاوي، -

 .2008جامعة الجزائر، سنة  القانون العام،

الممهـــدة للعملیـــة الانتخابیـــة فـــي الجزائـــر، أطروحـــة مقدمـــة لنیـــل أحمـــد بنینـــي، الإجـــراءات  -

 .2005/2006شهادة دكتوراه الدولة في العلوم القانونیة، جامعة باتنة، السنة الجامعیة 

حمــود بــن یحــي أحمــد الحمــزي، نظــام الإدارة المحلیــة و دوره فــي خدمــة المــواطن، دراســة  -

 –الحقـــوق  روحــة لنیـــل درجــة الـــدكتوراه فــي، أطمقارنــة بــین القـــانونین الجزائــري و الیمنـــي

  .  2011/2012جامعة الجزائر، السنة الجامعیة  -القانون العام

شـهادة  أطروحـة لنیـل مركز مجلس الأمة فـي النظـام الدسـتوري الجزائـري، عقیلة خرباشي، -

  .2009/2010السنة الجامعیة  الدكتوراه في العلوم القانونیة،جامعة باتنة،

المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة فـــي ظـــل نظـــام التعددیـــة السیاســـیة فـــي التشـــریع فریـــدة مزیـــاني،  -

ســـنة  الجزائـــري، بحـــث مقـــدم لنیـــل شـــهادة دكتـــوراه الدولـــة فـــي القـــانون، جامعـــة قســـنطینة،

2005 . 
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ــة بــین التشــریع الجزائــري و التشــریع  - محمــد بوطرفــاس، الحمــلات الانتخابیــة، دراســة مقارن

ي العلــوم القانونیــة، جامعــة قســنطینة، الســنة الجامعیــة الفرنســي، أطروحــة لنیــل دكتــوراه فــ

2010/2011. 

 رسائل ومذكرات الماجستیر: 

مــذكرة لنیــل شــهادة  حصــیلة و آفــاق، أحمــد ســي یوســف،تحولات اللامركزیــة فــي الجزائــر، -

-15تــاریخ المناقشــة  جامعــة تیــزي وزو، تحــولات الدولــة، :الماجســتیر فــي القــانون، فــرع

05-2013.  

بحــث مقــدم لنیــل شــهادة  حــل المجلــس الشــعبي البلــدي فــي القــانون الجزائــري، أمیـرة رزیــق، -

  .2008/2009السنة الجامعیة  جامعة أم البواقي، الماجستیر في القانون العام،

مذكرة مقدمة لنیل  إشكالیة التنمیة المحلیة، الحكم الراشد في الجزائر و حسین عبد القادر، -

جامعـــة  الدراســـات الأورو متوســطیة، :تخصــص ة،شــهادة الماجســتیر فـــي العلــوم السیاســـی

 .2011/2012السنة الجامعیة  تلمسان،

 دور و صــلاحیات رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي القــانون الجزائــري بلعبــاس بلعبــاس، -

السـنة  جامعـة الجزائـر، الإدارة و المالیـة، :فـرع -مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق

 .2002/2003الدراسیة 

مـذكرة مقدمـة  الرقابـة الإداریـة علـى البلدیـة فـي ظـل قـانون البلدیـة الجدیـد، خدیجة لعریبي، -

ـــي القـــانون العـــام، ـــانون الإدارة العامـــة،: تخصـــص لنیـــل شـــهادة الماجســـتیر ف جامعـــة أم  ق

 .2012/2013السنة الجامعیة  البواقي،
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القضــاء الإداري أهــم تطبیقاتهــا فــي  المســؤولیة الإداریــة دون خطــأ و عبــد الرحمــان بریــك، -

قانون إداري و إدارة  :تخصص - مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیةمذكرة 

 .2010/2011،جامعة باتنة،السنة الجامعیة -عامة

مــذكرة  مقدمــة  عبــد الهــادي بلفتحي،المركــز القــانوني للــوالي فــي النظــام الإداري الجزائــري، -

جامعــة  المؤسســات السیاســیة و الإداریــة، :فــرع ،متیر فــي القــانون العــالنیــل شــهادة الماجســ

  .2010/2011السنة الجامعیة  قسنطینة،

عمــار بریــق، المركــز القــانوني لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي، مــذكرة تخــرج لنیــل شــهادة  -

المؤسســات الإداریــة و الدســتوریة، المركــز الجــامعي : الماجســتیر فــي القــانون العــام، فــرع

 .2005/2006سة، السنة الجامعیة تب

لنیل شـهادة الماجسـتیر محمد بركات، النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر، بحث  -

 .1998سنة  فرع الإدارة و المالیة، جامعة الجزائر، ،في القانون

مســـعود شـــهیوب، اللامركزیـــة الإقلیمیـــة بـــالجزائر المبـــدأ و التطبیـــق، رســـالة ماجســـتیر فـــي  -

 .1983العام، جامعة قسنطینة، القانون 

ــــدي فــــي ظــــل قــــانون البلدیــــة رقــــم  - ، أداة 08-90نجــــلاء بوشــــامي، المجلــــس الشــــعبي البل

المبدأ و التطبیق، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع : للدیمقراطیة

ــــــة  ــــــر، جامعــــــة قســــــنطینة، الســــــنة الجامعی ــــــة فــــــي الجزائ المؤسســــــات السیاســــــیة و الإداری

2006/2007. 
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 باللغة الفرنسیة :ثانیا: 

- Les thèses  de doctorat: 

- Chabane Benakezouh , La déconcentration en Algérie, Thèse de 

doctorat d’ état, Université d’ Alger ,1978.  

- Les mémoires: 

-   Mouloud Kanem, La commune entre l’autonomie et la 

dépendance  

Financière (étude de cas),mémoire de fin d études de poste graduation 

spécialisée en management public local, école nationale 

d’administration,1994-1995. 

 

 الوثائق. و

یولیــو  18، الصــادرة بتــاریخ 14الجریــدة الرســمیة لمــداولات المجلــس الشــعبي الــوطني رقــم  -

 .  2007السنة الأولى، دورة الربیع، سنة  السادسة، الفترة التشریعیة ،2007

 28، الصادرة عـن المجلـس الشـعبي الـوطني بتـاریخ 205الجریدة الرسمیة للمناقشات رقم  -

 .الدورة العادیة الثامنة السنة الرابعة، ، الفترة التشریعیة السادسة،2011مارس سنة 

لـــس الشـــعبي الـــوطني بتـــاریخ ، الصـــادرة عـــن المج214الجریـــدة الرســـمیة للمناقشـــات رقـــم  -

 . الدورة العادیة الثامنة السنة الرابعة، ، الفترة التشریعیة السادسة،2011أفریل سنة13
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   المقالات الأبحاث و .ه

 ةـــباللغة العربی :أولا: 

ابیـــة فـــي الجزائـــر، مجلـــة المفكـــر ختمـــام شـــوقي یعـــیش، التنظـــیم القـــانوني للـــدوائر الانت -

 .2013، ماي )09( التاسعجامعة بسكرة، العدد 

تنمیـــة الإدارة المحلیـــة، مجلـــة الاجتهـــاد   حســـن فریجـــة، الرشـــادة الإداریـــة ودورهـــا فـــي -

 .2010، أفریل )06( القضائي، جامعة بسكرة، العدد السادس

المجلـة النقدیـة  إشكالیة التمویل المركزي واستقلالیة الجماعات المحلیة، رحمة شكلاط، -

 .2011سنة  ،)01(العدد الأول  جامعة تیزي وزو، السیاسیة،العلوم  للقانون و

 .الطاهر خویضر -

ضـــرورة  تمثیـــل الجماعـــات المحلیـــة فـــي مجلـــس الأمـــة بـــین حقیقـــة التمثیـــل النســـبي و -

التـــوازن، مجلـــة الفكــــر البرلمـــاني، مجلــــة تصـــدر عــــن مجلـــس الأمــــة متخصصـــة فــــي 

 .2006، جانفي 11الوثائق البرلمانیة، العدد  القضایا و
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  :ملخص الدراسة

تعتبــر دراســة موضــوع المركــز القــانوني لعضــو المجلــس الشــعبي البلــدي فــي التنظــیم الإداري 

 ركزیة التسییر الإداريم الجزائري من أبرز معاییر تقییم التجربة الجزائریة في میدان  نظام لا

 .بوصفه المثال الحي، أو الجانب التطبیقي لهذا النظام على المستوى القاعدي 

الثانیـــة  تقتضـــي التركیـــز علـــى زاویتـــین الأولـــى عضـــویة،  و دراســـة هـــذا الموضـــوع مســـألة  و

  :وظیفیة

 ي المجلـس الشـعبي البلـديــــي العضـویة فــــالتطرق لكیفیة تول تتطلب :ةــــة العضویــفأما الزاوی

  .ثم إبراز  أسباب زوالها الوقوف على حدودها الكبرى،و 

مـع إبـراز  تسلیط الضوء على نشـاط  العضـو  بتفصـیل مهامـه،تحتم  :و أما الزاویة الوظیفیة

  . ،إضافة إلى  بیان المحیط الذي ینشط فیهالملقاة على عاتقهعباء الأو  هامتیازات

معها صورة اللامركزیة التطبیقیة  في الجزائـر باكتمال الدراسة عبر هاتین الزاویتین  تكتمل  و

 ةـــــز المكاسـب الحاصلـــــــاخ مناسـب  لتعزیـــــل منــــــو بهـذا یتشك ا،ـــــا و ما علیهـــا بما لهــــــــقاعدی

  .لاحظةو تدارك الثغرات الم
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Le résumé d’étude :  

L’étude  du   statut  juridique du  membre de l’assemblée 

populaire communale dans l’organisation administrative algérienne est 

considéré comme  l’un des principaux critères  d évaluation de 

l’expérience algérienne dans le domaine du système  de 

décentralisation  de la gestion administrative  étant l’ exemple 

vivant ,ou la partie  pratique  du présent  système au niveau de base, 

ainsi que l’étude de cette question exige la concentration sur deux 

angles  dont le premier est organique ,le deuxième est fonctionnel : 

L’angle organique: nécessite le traitement de  la modalité  d’être un 

membre à l’assemblée  populaire communale, la  description  de   ses 

grandes limites, et la détermination des  conditions de sa disparition.  

L’angle fonctionnel: exige la mise   en évidence l'activité du membre  

par détailler ses fonctions, souligner ses privilèges et ses charges   , en 

plus  déterminer l’environnement  dans lequel il travaille. 

La réalisation de cette étude par ces deux angles, l'image de la 

décentralisation pratique en Algérie au niveau de base devient 

complète, avec ses aspects positifs et ses aspects négatifs. 

En conséquence, cela crée une atmosphère appropriée pour consolider 

les acquis et combler les lacunes observées.  
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Summary of the study: 

The Study of the legal status of the popular communal assembly’s 

member in the Algerian administrative organization is considered as 

one of the main criteria for evaluating the Algerian experience in the 

field of the decentralized administrative management system, as 

concrete example or the practical part of this system at the basic level. 

Studying this subject is an issue, which   demands the focus on two 

angles: the first is organic while the other one is functional. 

The organic angle: requires dealing with the modality of getting the 

membership in the popular communal assembly, describing its big 

borders, and demonstrating its disappearance conditions. 

The functional angle: demands to spot the light on the member’s 

activity by detailing his tasks, highlighting   his privileges and his 

burdens, in addition to demonstrating the environment in which he 

works. 

By the fulfillment of the study via these two angles, the practical 

decentralization image in Algeria at the basic level becomes complete, 

with its positives and negatives, hence; an appropriate atmosphere is 

formed in order to enhance the achieved gains and remedy the 

observed gaps. 
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