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 عزفان كز وش
تماميا  أحمد الله تعالى الذي وفقني لإعداد ىذه المذكرة وا 

أستاذتي الفاضمة  لكؿ مف أعانني عمى إتماـ ىذا العمؿ إلى والامتنافوأتقدـ بجزيؿ الشكر 

 .، التي تفضمت بقبوؿ الإشراؼ عمى ىذه المذكرة بارؾ الله فييا "الدكتورة "بف طيبة صنية

 كما أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة عمى قبوليـ ىذا العمؿ المتواضع

بسة ولا يفوتني أف أشكر جميع الأساتذة المشرفيف عمى التدريس في جامعة العربي التبسي ػ ت

أتقدـ بشكر خاص إلى الأستاذ " بف عرفة  .ػ وأخص بالذكر أساتذة فرع القانوف العقاري

لزىر" مدير الديواف الوطني للأراضي الفلاحية لولاية تبسة عمى كؿ النصائح والإرشادات 

التي وجييا لي وأشكر كؿ طاقـ العمؿ بالديواف وكذا بمديرية المصالح الفلاحية وأخص 

 "ايديبالذكر "كماؿ م
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 بسـ الله الرحمف الرحيـ

َـ دَرَجَات  “ ْـ وَالَّذِيفَ أُوتُوا الْعِمْ  يَرْفَعِ المَّوُ الَّذِيفَ آمَنُوا مِنكُ
المّيـ كمّا أنعمّتَ فَزِدْ و كما زدتّ فَبارؾ و كما باركتَ فَتمّـ و كما أتممت فثبّت الحمد لله  "

 “وماتوفيقي إلا بالله "أولًا وآخراً 
فمكؿ بداية نياية ولكؿ جيد طيب ثمرة طيبة،جميؿ أف يضع الانساف ىدفا في حياتو، والأجمؿ أف يثمر 
ىذا اليدؼ يساوي طموحو بفضؿ الله تعالى أتممت إعداد ىذا العمؿ المتواضع والذي لف يكوف الأخير 

والوقار ..الى مف عممني  مف كممو الله بالييبة..  :وتمييدا لنجاحات أخرى بإذف الله وأىدي عممي ىذا الى
سمو بكؿ افتخار .. والدي العزيز   .العطاء بدوف انتظار .. إلى مف أحمؿ ا 

الى منبع الحياة  ....الى مف تحت قدمييا تناـ أوؿ أمنياتي... إلى مف رىنت حياتيا لفرحي ونجاحي .
 ،أمي... شفاىا الله وأطاؿ بعمرىا

الى اخوتي الأعزاء حفظيما الله ورعاىما  ....أ والسند الدائـ الى الممج ...الى مف ساندني في كؿ خطوة .
 وجعميما سندا لي لا يمؿ ولا يميؿ لوصيؼ، ياسيف ،بلاؿ

 الى كؿ أخواتي أداـ الله محبتنا جميمة، نجمة، سوسف ومريـ واختي لندة . 
 الى إخوتي في الله شكري بالرايس وعبد الغاني مباركية 

ى، أمير،ضياء الديف ،زيد ،ىيثـ، قوى الله، سيؼ الديف، ناريماف،آلاء الى كؿ الكتاكيت نور اليد.
 الرحماف، بثينة أميمة. وفقيما الله

رتي فريال ڨالى كؿ مف شاركنني الحمـ وكانو بجانبي لحظات تعبي وحزني وسيري قبؿ فرحي صديقاتي . 
 .نسريف ومشري روميسةوبومعقودة سرور وبف مينية سارة الى رفيقات دربي فيسح نور اليدى وبغيؿ 

إلى كؿ مف غابو عف العيف والقمب مسكنيـ الى كؿ الداعيف لي قولا وفعلا والداعيف لي الى اساتذتي 
 الكراـ وكؿ مف كاف لو فضلا في وصولي

 ....الى كؿ مف عرؼ دنػػػػػػػػػػيا يوما 
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ساسية ثروة مف الثروات الأ ىاعتبر بإراضي الفلاحية منذ القدـ بأىمية بالغة، تحظى الأ

ما يوفره ىذا القطاع لوذلؾ ، التي يعتمد عمييا النظاـ الإقتصادي لتحقيؽ التنمية الفلاحية 
 يتمتع بو الدور الذي امبية حاجيات السكاف الغذائية، ونظرا ليذمف منتجات زراعية مختمفة لت

المشرع الجزائري وضع  و كاف لزاما عمىفإن، سواء مف الناحية الإقتصادية أو الاجتماعية 
إستغلالا مف أجؿ إستغلالو التي تنظـ القطاع الفلاحي ، ترسانة مف القوانيف والمراسيـ 

كما يعمؿ عمى التحويلات العشوائية التي تطرأ عميو، ، وحمايتو مف الإعتداءات و عقلانيا 
  النصوص القانونية . ترتيب جزاءات في حاؿ الاخلاؿ بياتو

تقاـ مباني ومنشآت تكوف مرخصة وشرعية قد غير أنو في كثير مف الأحياف نجد أنو 
 كما ىو الحاؿ بالنسبة لممشاريع التي تنجزىا الدولة لتحسيف حياة، عمى أراضي فلاحية 

المواطنيف، وكذا الترخيص لممستثمريف الفلاحييف بإقامة سكنات وتجييزات في مستثمراتيـ 
الفلاحية مف أجؿ النيوض بالقطاع الفلاحي، كؿ ىذا جعؿ مف المشرع الجزائري يعيد النظر 

بطيا وتنظـ ىذه العممية ضية الفلاحية ووضع نصوص ومراسيـ تفي عممية تحويؿ الوج
 . بالطرؽ القانونية

الناحية ، فمف في أىمية عممية وأخرى عممية ،  أىمية ىذا الموضوعتكمف 
تتمثؿ في مجمؿ القوانيف التي وضعتيا الدولة لحماية العقار الفلاحي ، والتخمص مف العممية

وذلؾ مف خلاؿ الأجيزة الرقابية المسيرة لمعقار  التحويلات العشوائية ليتو الأراضي ، 
مف  ات التي وضعتيا لمبناء عمى ىذا النوع مف الأراضي ، أماالفلاحي ، كذا مختمؼ الآلي

فإف لو أىمية كبيرة نظرا لمدور الإستراتيجي الذي يمعبو في التنمية  الناحية العممية
زدىارىا، الاقتصادية    .وكذا الإجتماعية لمدولة إذ يعمؿ عمى تنمية العجمة الإقتصادية وا 

 .ذاتية وأخرى موضوعية تتمثؿ أسباب إختيار الموضوع في أسبابو
تمحورت حوؿ العقار بصفة  ىذه الدراسةتمثمت في كوف للأسباب الذاتية  بالنسبة 

الشديد بالعقار الفلاحي، بالإضافة إلى إثراء رصيد المكتبة القانونية كونو  ىتماـالإعامة وكذا 
ىمية الموضوعية فتمثمت في الأ فيما يخص الأسبابأما ، مف المواضيع الغير مناقشة 
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الإستراتيجية لمعقار الفلاحي، إذ يعتبر الشرياف الحقيقي لتحقيؽ الأمف الغذائي والنيوض 
بؿ ركزت  ،بإقتصاد الدولة ، كما أف معظـ الدراسات لـ تتطرؽ إلى تحويؿ الوجية الفلاحية

عمى إعطائو نظرة عامة كعقار فلاحي فقط، ىذا وبالإضافة الى الرغبة في معرفة الآليات 
  .عتمدىا المشرع في حماية العقار الفلاحي مف تحويؿ وجيتو بطريقة غير قانونيةالتي إ

 :  اشكالية الموضوع كالتاليكانت 
وجية العقار  الى أي مدى وفق المشرع الجزائري في ضبط عممية تحويلفيما 

 ؟ الفلاحي
 بيدؼ تحميؿ وشرح نيج التحميميالمللإجابة عمى ىذه الإشكالية تـ الإعتماد عمى 

النصوص القانونية والمراسيـ التشريعية التي تضمنت وتناولت موضوع العقار  ض بع
ر الفلاحي حيث جسدنا مف خلالو معرفة مفيوـ العقا المنيج الوصفيالفلاحي، إضافة الى 

 .و ومختمؼ أصنافو عا أنواذوالتعرؼ عمى أىميتو وك
  :الى  الدراسة ىذه من خلالىدفنا ولقد 

  قار الفلاحي مف خلاؿ التعرؼ عمى مفيومو أنواعو قانونية لمعمعرفة الطبيعة ال
 وأصنافو

   التعرؼ عمى القوانيف والمراسيـ التي وضعيا المشرع الجزائري لتحويؿ وجية العقار
 .الفلاحي

  معرفة مدى تمكف المشرع الجزائري مف ضبط العقارالقلاحي وتحويمو بالطرؽ
 القانونية. 

 والمراقبة لمعقار الفلاحي ػ التعرؼ عمى الآليات  معرفة مختمؼ الأجيزة المسيرة
المؤطرة لتحويؿ وجية العقار الفلاحي ػ إقتراح عدد مف التوصيات عمى ضوء النتائج 

  .المتوصؿ إلييا
حظي العقار الفلاحي بصفة عامة بإىتماـ الباحثيف بو في شتى المجالات، غير أف عممية 

متخصصة بيذا العنواف  دراسةأنو لاتوجد  خاصة، حيث دراسةتحويؿ وجيتو لـ تكف محؿ 
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ف وجدت فيي عامة غي ، إذ لـ يكف ىناؾ دراسة بيذا العنواف ، غير أنو  شاممة لمموضوع روا 
 تـ الإعتماد عمى بعض الأطروحات في أخذ بعض المعمومات منيا والمتمثمة في :

زائري ، الوافي الفيصؿ ، النظامالقانوني للأراضي الفلاحية في ظؿ التشريع الج -
أطرحومقدمة لنيؿ طرجة دكتوراه العموـ في العموـ القانونية تخصص قانوف عقاري ، جامعة 

والتي عالجت مسألة التأسيس القانوني وكذا تصنيفات العقار 2016، الجزائر،  1باتنة 
 الفلاحي.

قيود الممكية العقارية الخاصة ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة خوادجية سميحة حناف ،  -
، والتي عالجت مسألة تحويؿ  2008ير في الحقوؽ، جامعة قسنطينة ، الجزائر ، ماجست

 الأراضي الفلاحية والبناءعمييا .
  :لاعداد ىذا االموضوع ىي الصعوبات المعترضةبيف  فم
 قمة المراجع المتخصصة ػ 
  صعوبة الالماـ بالمعمومات حوؿ ىذا الموضوع 
  يؿ الوجية الفلاحية يحكمعممية تحو عدـ وجود نظاـ قانوني خاص . 

 كاف خطة بحث ثنائيةة في ىذا الموضوع إعتمدنا حللإجابة عمى الإشكالية المطرو 
مفيوـ ، المبحث الاوؿتضمف  الإطار المفاىيمي لمعقار الفلاحي بعنواف  الفصؿ الاوؿ

لفصؿ ،وكاف االأجيزة المسيرة لمعقار الفلاحي  فتضمف حث الثانيبالمأما العقار الفلاحي 
 ،المبحث الاوؿ ، تضمفقار الفلاحيعلآليات القانونية لتحويؿ وجية الا بعنواف  ثانيال

عقود التعمير كآلية  المبحث الثاني ، أماالإطار القانوني لعممية البناء عمى الأراضي الفلاحية
 .لتحويؿ وجية العقار الفلاحي
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مر العقار الفلاحي بمجموعة مف المحطات القانونية المتفاوتة نتيجة عدـ وجود   
المشرع  تفطفف ألا إ ة ،دى الى وقوعو في ازمات مختمفأالسبب الذي  ، قانوف موحد يحكميا

وجو عاـ مف خلاؿ ب بو ةوطنالم ةوالاقتصادي ةالاجتماعي ةاع مف الناحيالقط ةاىمي دىبم
 والرفع مف الاقتصاد الوطني لمبلاد ةثـ سد حاجيات المجتمع اليومي ، مف الغذائيتحقيقو الأ

 عدمف القوا ةمجموعة تقضي بإحاطة العقار الفلاحي بقانوني ةترسان استحداثعمى  ، عمؿ
طرؽ الوتنظيميا ب ةو فلاحيتبتحويؿ وجي ةلاسيما المتعمقحكامو أ تبياف التي ترمي الى

 ة .القانوني
دعت مف  ةراضي الفلاحيفي حؽ الأ ةلممارسا ةمشروع اللاف الانتياكات أغير  

 ةالفلاحي ة و الأراضيعام ةالفلاحي بصف القطاعتسيير  ةجيز أ استحداثالمشرع الجزائري 
مة تنظيمية محددة بموجب نص قانوني ة ، ىذه الييئات تتضمف كؿ منيما ىيكخاص ةبصف

يعمؿ عمى تمثيميا أعضاء مف أجؿ المساىمة في تصنيؼ ىذه الأخيرة حسب الطبيعة 
 القانونية التي تخضع . 

 مف خلاؿ تقسيمو الى مبحثيف : وعميو نتطرؽ في ىذا الفصؿ
 المبحث الأوؿ : مفيوـ العقار الفلاحي .
 الفلاحي . المبحث الثاني :الأجيزة المسيرة لمعقار
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 لفلاحياالعقار مفيوم  الأول:المبحث 
 الدولةالمسائؿ التي حظيت باىتماـ كبير مف قبؿ  أىـمف بيف  لفلاحيايعتبر العقار 
 للأراضيوالسبب في ذلؾ عدـ وجود قانوف موحد  المختمفة الأزماتمف  ةحيث مر بمجموع

مؤخرا وذلؾ كوف المشرع الجزائري  إلالنور ولـ يرى ا ةمحطات قانوني ةبعد مر إذ، ةيالفلاح
والحرص عمى  ةالفلاحي العقاريةة كيالممجؿ تنظيـ أمف  ةسف ضوابط قانوني إلىعمد 

وعميو سيتـ تناوؿ ىذا  ،والتقنيةمنيا  القانونيةمف المعايير  ةمجموع إتباعتصنيفيا مف خلاؿ 
 . لفلاحياالمقصود بالعقار  إلىسيتـ التطرؽ فيو  الأوؿالمبحث مف خلاؿ مطمبيف المطمب 

 . لفلاحياتصنيفات العقار ة لمعرف ناهلممطمب الثاني وقد خصص بالنسبة
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 لفلاحياالمطمب الأول: المقصود بالعقار 
الغذائي والاكتفاء الذاتي وذلؾ  الأمفالشرياف الحقيقي لتحقيؽ  يلفلاحايعتبر العقار 

ولذلؾ حرص  ، والاجتماعية يمعبو في التنمية الاقتصاديةنظرا لمدور الاستراتيجي الذي 
 .المشرع الجزائري عمى النص عميو في مجموعة مف النصوص القانونية

 ىوذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عم لفلاحيا سنتناوؿ في ىذا المطمب المقصود بالعقار
يد مفيوـ جؿ تحدأالمتمثمة في القانوف المدني مف  مجموعة مف النصوص القانونية العامة

والتعاريؼ التي جاءت بيا القوانيف  الأحكاـوربطيا مع  ، بصفة عامة لفلاحياالعقار 
 والإشارة يعطي تعريؼ شامؿ لمعقار الفلاحنسيما قانوف التوجيو الفلاحي حتى الخاصة لا

 :اج خصائصو مف خلاؿ الفروع التاليةتالقانوني واستن تأسيسو إلى
 :فلاحي: تعريف العقار ال الأولالفرع 

المنصوص  أنواعو أىـتعريؼ العقار بصفة عامة وذكر  إلىسنتطرؽ في ىذا الفرع 
 إلىتعريؼ دقيؽ واضح لمعقار الفلاحي مف خلاؿ الرجوع  إعطاء إلىعمييا قانونا وصولا 

 .النصوص القانونية التي تضمنت مفيوـ العقار الفلاحي
 تعريف العقار أولا:

التعريؼ  إلى إضافةالتعريؼ المغوي  إلىتطرؽ تعريؼ لمعقار سن إعطاءحتى يتـ  
 .المتعرؼ عمييا أنواعو إلى الإشارةالاصطلاحي ومف ثـ 

 :تعريف العقارـ 1
 . 1صموأقارات ىو الشيء الثابت بطبيعتو و بفتح عينو وقافو والذي جمعو ع لغة:أـ 

ستقرار سواء كاف الثابتة الحائزة لصفة الا الأشياءالعقارات ىي : التعريف الفقيي لمعقار ب ـ
 .2خمؿ أوتمؼ  ايعتريي أفلا يمكف نقميا دوف  ،بصنع صانع أوخمقتيا  أصؿذلؾ مف 

 3نقمو مف مكاف لآخر دوف تمؼ  يمكف العقار ىو الشيء الثابت المستقر بحيزه بحيث لا

                                                           

ف الخاص ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، قسـ القانو قيود الممكية العقارية الخاصة،  حناف خوادجية سميحة 1 
 10ص  2008فرع القانوف العقاري ، جامعة قسنطينة ، كمية الحقوؽ منتوري ، الجزائر ، سنة 

2 فريدة مزياني ،)دور العقار في التنمية المحمية ( ، دفاتر السيتسة والقانوف ، عدد 06، جانفي 2012 ، ص 49
 

الجزائري ، د.ط ، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع  جميمة زايدي ،إجراءات نقؿ الممكية في عقد بيع العقار في التشريع 3
  20،ً ص  2014، الجزائر، سنة 
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يقصد بذلؾ أف العقارات متصمة بالأرض فمف غير الممكف نقميا وذلؾ بالنظر لمصفة الثابتة 
 .تمتع بيا فبمجرد نقمو تتغير ىيئتوالتي ي

مف القانوف  01فقرة  683عرفو المشرع الجزائري في المادة  التعريف القانوني لمعقار: ـ ج
 ولا يمكف نقمو دوف تمؼ وثابت زهكؿ شيء مستقر بحي"......  1المعدؿ والمتمـ  75-58

 ." فيو عقار وكؿ ما عدا ذلؾ فيو منقوؿ
وذلؾ  خرلآتعريؼ ىو الشيء الثابت غير قابؿ لمنقؿ مف مكاف وحسب ىذا ال إذففالعقار  

 .ةما يميزه عف المنقوؿ الذي يعد بحكـ طبيعتو قابلا لمنقؿ والحرك
 :العقارات (أنواع2

 : وىي أنواع لثلاثةتقسيـ العقارات  إلىلقد تعرض المشرع الجزائري 
ىيئتيا  إلىتنقؿ بالنظر  أيالتي تقاوـ  المادية الأشياءىي تمؾ  :طبيعتياحسب  اتالعقار  - أ

 .2اإلييوما ينضـ  الأرض أي المادية
كيانيا موقع ثابت غير  إلىالتي يكوف ليا بالنظر  المادية الأشياء ؿك بأنياوتعرؼ كذلؾ 

العقار وما يتصؿ بيا ويرتبط بيا عمى وجو  أصؿرض التي ىي ويدخؿ في ىذا الأ،3متنقؿ
القانوف  مف 01الفقرة 683 المادةما حددتو وىذا  وأشجارالاستقرار مف مباني وبنايات 

النقؿ دوف  ةمكانيإت في العقار الثابت والاستقرار وعدـ ط، حيث اشتر 4المدني الجزائري
 آت.والمنش، النبات، الأرض: وىي  أنواع ثلاثةفالعقار بطبيعتو  ،تمؼ
منح عمى سبيؿ المجاز  ىو منقوؿ بطبيعتو صيصالعقار بالتخ:التخصيصب العقارات - ب
يكوف كؿ مف العقار  أفاستغلاؿ عقار بطبيعتو عمى  أوة لخدم صدر  لأنوالعقار  ةفص

                                                           
المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1975ديسمبر  26المؤرخ في  58-75مف القانوف رقـ  683المادة  1

 2007، سنة 31،ج ر، عدد 2007ماي  13المؤرخ في  05-07رقـ 
،ص  2004ممكية والنظاـ العقاري في الجزائر،د.ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر، سنة ال ،عمار عموي 2

11 
، مجمة الأستاذ الباحث (الأحكام الجديدة لمعقار الفلاحي في قانون التوجيو العقاري)عيسي بف دوحة ومريـ بوشربي ،3

  139، ص  2016لمدراسات القانونية والسياسية ، العدد الأوؿ ، مارس 
مف القانوف المدني السابؽ الذكر 1الفقرة  683المادة  4 
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جرار  الأرضلؾ ايضع م أفومثالو  ،بالتخصيص والعقار بطبيعتو ممموكا لنفس الشخص
 . 1أرضو لخدمو 

الذي يضعو  المنقوؿ أفغير "...2مف القانوف المدني 2الفقرة   683 المادةولقد عرفتو 
ىذا العقار واستغلالو يعتبر عقارا بالتخصيص،  ةعمى خدم اصدر يممكو صاحبو في عقار 

عقار معيف ب ألحقتوبذلؾ فالعقارات بالتخصيص ىي في حقيقتيا منقولات بطبيعتيا ولكنيا 
 :وىي صيصىناؾ شروط لمعقارات بالتخ أفيتبيف  683/2 المادةلخدمتو ومف خلاؿ النص 

 3دايعتو كؿ عمى حيكوف لدينا منقوؿ بطبيعتو وعقار بطب أف. 
 المنقولات في الوقت نفسو لؾاملؾ العقار ىو ايكوف م أف. 
 العقار ةترصد ىذه المنقولات لخدم أف. 
 4بيف المنقوؿ والعقار ةيخمؽ رابط أفلؾ العقار في ام ةتوفر رغب.  

يعتبر :" نوأعمى  5مف القانوف المدني 684 المادةعرفتو  يا:تبعا لموضوع اتج/ العقار 
تتعمؽ بحؽ  ىوكذلؾ كؿ دعو  الممكيةريا كؿ حؽ عيني عمى عقار بما في ذلؾ حؽ مالا عقا

رىف الرسمي الك تبعية أو الممكيةكحؽ  أصميةسواء كانت  العينيةفالحقوؽ  "عيني عمى عقار
 .6منقولا فتعد منقولا اكاف موضوعي فإذا،  عيا عقاراو كوف موض ،الحيازي تعد كميا عقارا وأ

 :تعريؼ شامؿ لمعقار الفلاحي  إعطاءح يمكف انطلاقا مف ىذا الطر 
 تعريف العقار الفلاحي  :ثانيا

تعريؼ لمعقار الفلاحي وذلؾ مف جانب  إعطاءيمكف  ةعام ةبعد التعرؼ عمى العقار بصف
 .قانوني أوفقيي 

                                                           
جستير في القانوف الخاص ا، مذكرة لنيؿ شيادة الم إجراءات نقل الممكية العقارية في التشريع الجزائرياليادي سميمي ، 1

 18، ص  2008فرع قانوف عقاري ، جامعة العربي التبسي _ تبسة ، الجزائر ، سنة 
مف القانوف المدني السابؽ الذكر 1الفقرة  683المادة  2 

23جميمة زايدي ، مرجع سابؽ ، ص   3 
 8، ص2000،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر ، سنة  2عمر حمدي باشا ، نقؿ الممكية العقارية ، طبعة 4

مف القانوف المدني السابؽ الذكر 684المادة  5 
 50ص أنظر فريدة مزياني ، مقاؿ سابؽ  6
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 الأراضيحمدي عبد الرحمف  الأستاذلقد عرؼ  ة:لمعقارات الفلاحي يالفقيالتعريف ـ 1
دوف  للإنباتة صالحال أي،  بحاليا لمزراعةة بماالق الأراضي: "اأنيعمى  ةالفلاحي

 الأرضليست كذلؾ فما دامت  أوبالفعؿ  مزروعةتكوف  أففي ذلؾ ، يستوي 1استصلاح
 .2"رض زراعيو ولو لـ تكف تزرع فعلاأدوف استصلاح فيي  لمزراعةة قابم

سواء كانت  لمزراعة قابمةال الأراضيىي تمؾ  ةالفلاحي الأراضيأف مف ىذا التعريؼ يتبيف 
أو استصلاحيا  إلى الحاجةبذاتيا دوف  ةزراعي يراضأفيي  مزروعةغير  أو مزروعة
 .استغلاليا

 :ةمعقارات الفلاحيلالتعريف القانوني  -2
المتضمف  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30القانوف  مف 18 المادةنص  إلىبالرجوع 
 أو ةالفلاحي الأراضياعتبرت  أنياعشر نجد  الحاديةوفي فقرتيا  3الوطنية الأملاؾقانوف 
 .4ة لمدول التابعة الخاصة الوطنية الأملاؾمف  ةالفلاحي الوجيةذات 

 يراضللأقانوف التوجيو العقاري  المتضمف 255-90مف القانوف  04المادةولقد عرفت 
القانوف ىي كؿ  في مفيوـ ىذا ة"الفلاحي الوجيةذات  أوة الفلاحي الأرض: " بأنياة الفلاحي

 أوالحيواف  أويستيمكو البشر  إنتاجاسنوات  ةخلاؿ عد أوسنويا  الإنسافرض تنتج بتدخؿ أ
 " . بعد تحويمو أواستيلاكا مباشرا  الصناعةيستيمؾ في 
الجانب القانوني لمعقار الفلاحي والذي  مؿىأمف حيث كونو  دقتىذا التعريؼ من وعميو فإف
عمـ الاقتصاد  إلىتميؿ  ةورد بمصطمحات تقني إذ،  يةالممكحوؿ حؽ  أساسا يتمحور

 .6عقارمنيا ال يتألؼالتي  القانونية العلاقةتفسر  ام أكثرالزراعي 
                                                           

 2، العدد  7، مجمة الدراسات القانونية ، المجمد ( إدماج الأراضي الفلاحية الواقعة قرب المحيط العمراني)، لواشني مريـ  1
 467،ص 2021، جواف 

467، مقاؿ نفسو ، ص  لواشني مريـ   2 
ة المعدؿ والمتمـ بموجب المتضمف قانوف الأملاؾ الوطني 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90مف القانوف  18المادة  3

  2008، لسنة  44، ج ر ، عدد  2008جويمية  13المؤرخ في  14-08القانوف 
، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه في  التشريع الجزائري ظؿ في الفلاحية  النظاـ القانوني للأراضيفيصؿ الوافي ،  4

 12، ص  2016ئر ، جامعة باتنة ، الجزاالعموـ القانونية ، تخصص قانوف عقاري 
المعدؿ و المتمـ بالأمر المتضمف قانوف التوجيو العقاري  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90الماده رابعة مف القانوف 5

 1995، لسنة  55،ج ر عدد  1995سبتمبر  25المؤرخ في  26 -95
، 2005لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، سنة  عجة ، أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتيا ،د ط ،دار الخمدونية الجيلالي  6

 238ص 
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بتدخؿ  المنتجة الأراضيىي تمؾ  ةالفلاحي يراضالأ أفوبذلؾ وانطلاقا مف ىذا الطرح يتبيف 
 .رعوية أراضيفتسمى  إنتاجيادخؿ في  الإنساففاف لـ يكف  الإنساف

 القانوني لمعقار الفلاحي تأسيس: الالفرع الثاني
التي  والتنظيمية التشريعيةالعقار الفلاحي في الجزائر العديد مف النصوص  لةمسأعرفت 
 أرضواء كانت القانوني س عياباطميما كاف  ةالفلاحي يضار بالأ المتعمقةالإشكالية تعالج 
 .ةعام أو خاصةة فلاحي

 ةذلؾ مف خلاؿ مروره بمجموع، و ظيور لمعقار الفلاحي أوؿ بدراسةع سنقوـ فر وفي ىذا ال
 : قسمناه كالتالي القانونيةمف المحطات 

 :1987-1962في الجزائر ما بين  ةالفلاحي لأراضيل يتطور النظام القانون :أولا
يكاد يكوف  أمروانطلاؽ العمؿ بيا كاف  ،مزريةالاستقلاؿ كانت  غداة الفلاحةة وضعي فإ

حيث اكتفى  ،1الزراعيةعمؿ ال وأدواتالذي يشمؿ كؿ مزارع  بالتخريب والني أماـمستحيلا 
استحواذ  أفغير ، 2يةالوطن والسيادةما لـ تتعارض  الفرنسيةالمشرع بتمديد العمؿ بالقوانيف 

التدخؿ لمنع ىذا  الدولةعمى  بجأو في الجزائر  لمفلاحةالمعمريف عمى القطاع الخاص 
 التالية:مراسيـ ال بإصدارالاستحواذ وذلؾ 

تسيير و  حمايةالمتضمف  1962 أكتوبر 22الصادر بتاريخ  023-62مر الأ .1
 أمواليـتاركيف وراءىـ  الأصمية أوطانيـ إلىمعمريف البعد رحيؿ و نو أ إذ4الشاغرة الأملاؾ
 5.الشاغرة الأملاؾىذه  لحمايةخؿ التد إلى الدولةأدى بكؿ ىذا  الشاغرةة الفلاحي وأراضييـ

تنظيـ  المتضمف 1962 أكتوبر 23المؤرخ في 6 03-62التنفيذي المرسوم  .2
 أيف،1963في الواقع سنو  بدأ الأسموبىذا  الشاغرة، الأملاؾالمعاملات حيث يمنع بيع 

 1أىميا  :حوؿ التسيير الذاتي مف  الشييرةـ يمف المراس ةسمسم عصدر المشر أ
                                                           

33ص نفسو ، الجيلالي عجة ، مرجع  1
 

28ص  فيصؿ الوافي ، مرجع سابؽ ،  2 
الذي يؤسس لحماية التسيير في المؤسسات الفلاحية الشاغرة. 1962أكتوبر  22الصادر بتاريخ  02-62الأمر    3 
التي ليس ليا وريث ويتـ تحويميا إلى أملاؾ الدولة تطبيقا لقانوف الأملاؾ الشاغرة ىي الأملاؾ التي يجيؿ ملاكيا و  4

 الأملاؾ العقارية 
 34ص  فيصؿ الوافي ، مرجع سابؽ ، 5 
، 1متضمف تنظيـ المعاملات العقارية الشاغرة ، ج ر 1962أكتوبر  23المؤرخ في   03-62رقـ   التنفيذيالمرسوـ  6

  1962سنة 
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 الأملاؾ باستعادةمتعمؽ ال 1963مارس  19في  ؤرخالم 88-63التنفيذي  رقـالمرسوـ 
 .2المحمية لمبرجوازيةيف تمنالاستعمار الم أعوافولبعض  للأجانب الممموكة العقارية

والمتعمؽ بقواعد وكيفيات  1963 سبتمير 30مؤرخ في ال3 653-68المرسوم رقم  .3
 ةتخوضيا الجزائر في تنمي ةتجرب أوؿالذي يعتبر ة الفلاحي تللإستغلالاالتسيير الذاتي 

 الناشئة، المحميةالرأسمالية مف  الكادحةالطبقات  لحمايةحيث جاء ، ع الفلاحيالقطا
ولممنتوج في نفس الوقت وتـ تطبيؽ  الإنتاجىي المالؾ الحقيقي لوسائؿ  الدولةواعتبرت 

 :مراحؿ وىي ثلاثةنظاـ التيسير الذاتي عمى 
 تكويف لجاف  لدولةاقررت  المرحمةفي ىذه  :منذ رحيؿ المعمريف بدأت : المرحمة الأولى

 رة.الشاغ الأملاؾقصد تسيير 
 معمريف والتي تبمغ اللكبار  الزراعيةتـ تعميـ الوحدات  المرحمةفي ىذه  :المرحمة الثانية

 .ىكتار  200,000مساحتيا 
 :عيترب امسير ذاتيالالقطاع  أصبحميـ كامؿ حيث أبت المرحمةتمتاز ىذه  المرحمة الثالثة 

 .4جودىاأو  أخصب الأراضييوف ىكتار مف مم 2.6قدرىا  ةعمى مساح
في التسيير  ة الفلاحةوتدخؿ وزار  الاقتصاديةوكذا  الاجتماعيةنو ونظر لممشاكؿ أغير  

 .فشؿ ىذا النظاـ أدى إلىليذا القطاع كؿ ىذا  الإداري
 5الزراعية : الثورةمتضمن قانون  1971نوفمبر  2مؤرخ في  73-71 الأمر .4
ف االمذ للأراضيعي اموالاستغلاؿ الج العقارية الممكيةف ىو تحديد ىذا القانو  أىداؼمف بيف  

الكبرى  الإنتاجووسائؿ  ةميـ الثروات الوطنيأبت الخاصة فاؽوالآ الإطاريندرجاف في نفس 
 :الآتيي كالعقار الفلاح ةحال عمى الزراعية الثورةة وكانت نتيج ،6والتسيير الذاتي

                                                                                                                                                                                     

1 30 الجيلالي عجة ، مرجع سابؽ ، ص 
 

 ،ج.ر،متضمف تنظيـ وتسيير الاملاؾ الشاغرة 1963مارس  19المؤرخ في   88-63رقـ   التنفيذي المرسوـ 2
 . 1963،سنة 5العدد

، 15، ج.ر، العددالمتعمؽ بقواعد وكيفيات التسيير الذاتي 1968سبتمبر 30المؤرخ في  653-68قـ ر  التنفيذي المرسوـ 3
 1966سنة 

 .40-39ابؽ ، ص فيصؿ الوافي ، مرجع س 4
  1971لسنة  97المتضمف الثورة الزراعية ج ر عدد  1971نوفمبر  2المؤرخ في  71/73الأمر  5
 .42فيصؿ الوافي ، مرجع سابؽ ، ص  6
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 تأميـتـ فييا  1973 غاية إلى 73 71 الأمروىي منذ صدور  :الأولى المرحمة . أ
 .ىكتار 1403778
 557618 تأميـتـ فييا  1972سبتمبر  15في  اوالتي انطمقت رسمي: الثانية ب ـ المرحمة
 .1نخمة 692164الفلاحية وحوالي  الأراضيىكتار مف 

 ية أراضي الرعويالأفييا ميـ أكاف مف المفروض ت المرحمةوفي ىذه  :الثالثة المرحمةج . 
تطبؽ عمى  الزراعية الثورةمف ىذا القانوف فاف  13 لممادةوطبقا  ،2مميوف ىكتار 20حوالي 

ويجري  ،إليوميما كاف النظاـ القانوف الذي ينتمي  لمزراعة ةالمعد أو الزراعية الأراضي
 .3بدوف مقابؿ الأراضياستغلاؿ ىذه 

 الممكية بحيازة والمتعمؽ 1983:4 أوت 13المؤرخ في  18-63قانون رقم  صدور ـ5
 70593عيا عمى يتوز ىكتار و  401013استصلاح  ةوتطبيقا لو تـ برمج ة الفلاحيةالعقاري

سنوات مف صدور  10ىكتار وىذا بعد  119نو لـ يتـ استصلاح سوى أمستفيد غير 
 .5القانوف

 : يومنا ىذا إلى 1987في الجزائر  الفلاحية للأراضيتطور النظام القانوني  :ثانيا
الاقتصادية ونظرا لعدـ تحقيؽ النتائج  أسبابوذلؾ لعده  الزراعية الثورةفشؿ نظاـ  نتيجة
القطاع  ةىيكم ة إعادةالجيات المعني تلو افي الميداف الفلاحي لمقطاع العاـ ح ةالمسجم

في  الزراعية الثورةرع اير الذاتي ومز يسومي مف خلاؿ دمج كؿ مف مزارع التالفلاحي العم
 .6نمط التسييرىيكؿ واحد وتوحيد 

                                                           
،  2002سماعيف شامة ، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري ، د ط ، دار ىومة لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، سنة 1

 11ص 

 11ف شامة ، مرجع سابؽ ، صسماعي 2
ر لمدراسات القانونية والسياسية ، عدد ك، مجمة المف(التصنيؼ القانوني والتقني لمعقار الفلاحي في الجزائر)فاتف سميشي ، 3
 .42، ص  2018، ديسمبر 4
  1983لسنة  34الفلاحية ج ر عدد  المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 1983أوت  13المؤرخ في  83/18القانوف رقـ  4
 . 12سماعيف شامة ، مرجع سابؽ ، ص  5
 .14فاتف سميشي ، مرجع سابؽ ، ص  6
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 ةمتضمف ضبط كيفيال1987:1ديسمبر في  8المؤرخ في  87/19 صدور قانون ـ1
تيـ وقد تحديد حقوؽ المنتجيف وواجباو  الوطنية للأملاؾ التابعةالفلاحية  الأراضياستغلاؿ 

 إليولت آ ما إلىحد 2وضع  اوكذة قتصاديالا صلاحاتة الإجاء نص القانوف ضمف سمسم
 ةاشتراكيمستثمرة  32000فتح وتـ  1981في  الاشتراكيةثمرات ضمف المست الأراضي
مميوف  2.4 ةكميا لمساح ةمغطي ةفردي 15.000و  جماعيةة مستثمر  30.000 إلىوحولت 
ذات  أوالفلاحية  الأراضيكيفيو استغلاؿ  ديدعمى تح 87-19وقد عمؿ قانوف  .3ىكتار

فاع تلممنتجيف في شكؿ حؽ ان الأراضيىذه  حعف طريؽ من،  لمدولة التابعةة لفلاحيالوجية ا
 .الزراعية الثورةكما كاف عميو الحاؿ في قانوف  ،انيمنح مجا لاوىو  ،دائـ بمقابؿ

الذي جاء في الواقع لتحقيؽ  الوطنية: بالأملاكمتعمق ال 30-90صدور قانون رقم ـ 2
ث يقسـ ىذا بحي 19894لمدستور  الجديدة حكاـالأفي ظؿ  دولةلاالانسجاـ القانوني داخؿ 

 ،5خاصدوميف عاـ و دوميف  أساسييفباعتبارىا تتركب مف جزئيف  العمومية الأمواؿالقانوف 
 ميف العاـ إلى الدوميفالدو مف ع العاـ المقط التابعةالفلاحية  الأراضي إخراجوعمؿ عمى 

 .الخاص
يعد ىذا القانوف  :توجيو العقاريالمتضمن قانون ال 25-90صدور القانون رقم ـ  3
 6ىي المسائؿ التي جاءت بيا أىـلعؿ و في بلادنا  العقارية السياسةالمرجعي لتطبيؽ  لإطارا

وفتح المجاؿ  العقاريةوذلؾ برفع القيود عمى المعاملات  الخاصة لمممكيةلاعتبار إعادة ا 6ىي
وامتد  ،7الزراعيةة ثور ال إطارفي  ةممؤ مال أراضييـلاسترجاع  الأصمييفالملاؾ  ماـأالمجاؿ 

 لفائدةالمتبرع بيا  الأراضي إلى 26-95 الأمربعد التعديؿ الذي جاء بو حؽ الاسترجاع 
 .8ةلدولا حمايةالتي وضعت تحت  والأراضي الزراعية الثورةصندوؽ 

                                                           
 50المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية ج ر عدد 1987ديسمبر  08المؤرخ في   19-87القانوف رقـ  1

 . 1987لسنة 
12سماعيف شامة ، مرجع سابؽ ، ص   2

 

 .12سماعيف شامة ، مرجع سابؽ ، ص  3
 . 1989لسنة  9ج ر عدد  23/02/1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  4
 .197الجيلالي عجة ، مرجع سابؽ ، ص 5
6
 . 11سواعين شاهت ، هسجع سابق ، ص   
 .12، ص  نفسوسماعيف شامة ، مرجع  7
ت وأحدث الأحكاـ ، د.ط ، دار ىومة عمر حمدي باشا وليمى زروقي ، المنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلا 8

 .235، ص  2018لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ، 
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 :1يمتضمن التوجيو الفلاحال 03/08/2008المؤرخ في  08/16 صدور قانون ـ4
لعقار الفلاحي والنشاط ـ اكالتي تح والأدواتة لعاماتحديد المبادئ  إلىدؼ ىذا القانوف يي
 جيةمف  الممكية أصحاببيف  دائمةة قانوني ةرابط بإقامةلاستثماري المرتبط بو وذلؾ ا

نظاـ الاستغلاؿ الفلاحي  عصرنةوفي الوقت نفسو  ،أخرى جيةمف  الفلاحيوالمستثمر 
 .2وتثميف المنتوج حمايةمع  ةالفلاحي الأراضية في حركي شفافيةالوضماف 

المحدد لشروط وكيفيات استغلاؿ  2010:3اوت  15المؤرخ في  10/03قانون  ـ5
 87/19والتي كانت محلا لتطبيؽ القانوف  لمدولة الخاصة للأملاؾ التابعةة الفلاحي الأراضي

 أملاؾبالاتصاؿ بمصالح  ةلفلاحيللأراضي اويتحقؽ ذلؾ عف طريؽ تكميؼ الديواف الوطني 
 إلىؿ حؽ الانتفاع الدائـ الممنوح لممنتجيف سابقا تحوي بميمةوبتفويض منيا والقياـ  ةالدول

 .4اقانون ةشروط محددحؽ الامتياز وذلؾ وفؽ 
 :الفلاحي ارخصائص العق :الفرع الثالث

نظرا للأىمية الاقتصادية و الاجتماعية المنوطة بالأراضي الفلاحية فقد خصيا المشرع 
ا مجموعة مف الخصائص حيث الجزائري بجممة مف النصوص القانونية ، والتي تستمد مني

 صالمشرع الجزائري قد خ فأتبيف ي5 25-90مف القانوف  04 أنو ومف خلاؿ استقراء المادة
 :مف الخصائص وىي كالتالي ةالعقار الفلاحي بمجموع صخ

تكوف  أف ويستوي 6ةفلاحي أراضيلا تعد  ةراضي الغير منتجفالأ ة:منتج أراضي أولا:
قي وغيرىا ف طريؽ الحرث والغرس والزرع والسع الإنسافبتدخؿ  ةمنتج يةالفلاح الأراضي

 الأراضيكانت  إذا ما، أالآبار أو البلاستيكيةالفلاحي كالبيوت  للإنتاج الملائمةمف الظروؼ 

                                                           
 .2008لسنة  46عدد ،ج ر،التوجيو الفلاحي المتضمف2008 /03/08المؤرخ في  08/16رقـ  قانوف 1
 .114عيسى بف دوحة ومربع بوشربي، نقاؿ سابؽ، ص  2
حدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الذي ي 2010أوت  15المؤرخ في  10/03قانوف  3

 .  2010لسنة  46الخاصة بالدولة ج ر عدد 
 .66فيصؿ الوافي ، مرجع سابؽ ، ص  4
 .السابؽ الذكر 90/25مف القانوف  04المادة  5
، 2010زيع ، الجزائر، سنة نعيمة حاجي ، أراضي العرش في القانوف الجزائري، د.ط، داراليدى لمطباعة والنشر والتو  6

 . 75ص 
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 ةبياغ أوة، بؿ تعد أراضي رعوية فلاحي أراضيفلا تعد  الإنسافتنتج طبيعيا دوف تدخؿ 
 .1الطبيعة نتيجةنباتي ذات غطاء باعتبارىا 

خلاؿ  أوسنويا  إنتاجيايكوف  ةالعقارات الفلاحي أفيقصد بذلؾ  :يكون سنويا إنتاجيا: ثانيا
سنوات  ةخلاؿ عد أوؿ و قالبو الحبوب  إنتاجمثؿ  ادوري الإنتاجقد يكوف  إذ،2سنوات ةعد

عندما  ةدوري ةسنوات ثـ تتحوؿ بصف ةالثمار خلاؿ عدجني يتـ  جار المثمرة حيثكالأش
 .3ةتصبح مثمر 

والحيواف  الإنسافات جيحا إشباعيتمثؿ في :  اقتصاديدور ليا  ةيعقارات الفلاحلا :الثاث
بعد  يأ الصناعةوذلؾ باستغلاؿ منتوجيا الزراعي في  ةغير مباشر  أوة سواء بطريقو مباشر 

 4...الخ.ير الخضر والفواكوبكتعميب الطماطـ وتص يمنتوج صناع إلىتحويمو 
 :قار الفلاحيتصنيفات الع :الثانيالمطمب 

تنقسـ الأراضي منذ القدـ الى أراضي عمرانية و أخرى فلاحية ، ىذه الأخيرة تـ تصنيفيا مف 
 وأ متقاربةة في مجموع عقاريةجميع مساحات تيقصد بتصنيؼ العقار عدة جوانب، حيث 

التي تستخدـ  غراضياأ ناحيةمف  أو الطبيعيةالخصائص  ناحيةفيما بينيا سواء مف  ةمتشابي
جؿ أمف  ةالفلاحي الأراضي تييئة إلىؼ دية تفني ةالتصنيؼ عممي ةوتعتبر عممي ،يافي

مف قبؿ الجيات  الأراضيلمجتمع حيث يتـ تصنيؼ ىذه او  استخداميا في تحقيؽ منافع الفرد
 .فيانو الق ءت بوجاا عف التصنيؼ وفقا لم ةالمسؤول

مف الاشارة الى المجنة الولائية  ، إلا انو وقبؿ التطرؽ الى تصنيفات الأراضي الفلاحية لابد 
حيث تنفرد ىذه الأخيرة بتصنيؼ الأراضي الفلاحية الممنوحة عف عقد إمتياز، إذ أنو وبعد 

ة الفلاحي الإمكانياتيحدد المناطؽ ذات  الذي 1245-12رقـ صدور المرسوـ التنفيذي 
 عمؿ ممركز، حيث ي غيرأ ييتـ عمى مستوى محم ةالفلاحي الأراضيتصنيؼ  أصبح

                                                           
 .467، مقاؿ سابؽ، ص لواشنيمريـ  1
 ،والسمطة مجمة قانوف ، المجتمع ،(دور الدولة في حماية العقار الفلاحي منتغيير وجيتو الفلاحية، )درار  الياديعبد  2

 .35، ص  2019، سنة2، عدد 8مجمد 
 .467ي، مقاؿ سابؽ ، ص نمريـ لواش 3
 .16مرجع سابؽ، ص  فيصؿ الوافي ، 4
 عمييا يعتمد التي الفلاحية الإمكانيات ذات لممناطؽ ،المحدد 2012 مارس 19 المؤرخ 124-12 رقـ التنفيذي المرسوـ5

 رعدد ج. لمدولة الخاصة للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي عمى الامتياز حؽ بعنواف الدولة أملاؾ او لحسابات كأساس
 .2012 لسنة 17
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وتضـ ىذه  ة،الفلاحي الأراضيتصنيؼ  لأجؿ يةئولاة لجن تأسيسعمى رع الجزائري المش
 :المجنة
  رئيسا ةمصالح الفلاحيالممثؿ مدير 
  المائية.لمموارد  ةالولائي المديريةممثؿ 
  ة.ي الفلاحياضر للأممثؿ الديواف الوطني 
  مجمس الشعبي الولائيالممثؿ. 

ما ينعكس ىو و  ،وخصائصيا بالمنطقةى در أ المشكمة المجنةف أوبيذا يكوف المشرع قد اقتنع ب
 ضريبة بمثابةالتي تعتبر  الأراضيليا استغلاؿ ىذه  الخاضعةتاوة الإفي تحديد  إيجابا

 .1استغلاؿ
بذلؾ فاف التصنيؼ يتـ تحديده مف طرؼ لجنة ولائية تأخذ بالحسباف المناطؽ الفلاحية 

 .2حسب إمكانياتيا
رة أنو وبناءا عمى المعايير والمعطيات التقنية الخاصة بمعدؿ سقوط وىذا وتجدر الاشا

الأمطار فإف ولاية تبسة صنفت في المنطقة " د " وىذا التصنيؼ تـ بناءا عمى الدراسة 
 3التقنية المعدة مف طرؼ مكتب الدراسات لمتنمية الريفية .

وية للأراضي الفلاحية الملاحظ مف ىذا أف عممية التصنيؼ تساعد في تحديد الاتاوة السن
خاصة فيما تعمؽ الأمر بالمستثمرات الفلاحية الممنوحة في إطار عقد الامتياز حيث أف 
الشخص المستفيد مف ىذا العقد و أثناء قيامو بعممية تسديد الإتاوة لابد عميو مف استخراج 

 4القرار المتضمف تصنيؼ الأراضي الفلاحية الممنوحة للامتياز .
 
 

                                                           
 الموقع عمى ،متوفر الفلاحية الأراضي تصنيؼ مر،ع بف رابح1

file : ///c:/usets/hpc/downloads/aa89119381v11on399eo2c934de1552مارس 03 الاطلاع ،تاريخ 
 15ص  ، 13:00 ،الساعة 2023

ئية إنشاء المجنة الولا ينص عمى الذي  05/09/2013المؤرخ في  1877المتضمف القرار رقـ  01أنظر : الممحؽ رقـ 2
 المكمفة بتصنيؼ الأراضي الفلاحية الممنوحة للامتياز

 

المتضمف محضر جمسة لتصنيؼ الأراضي الفلاحية 02أنظر الممحؽ رقـ   3
 

4  المتضمف تصنيؼ الأراضي الفلاحية الممنوحة للامتياز 03أنظر الممحؽ  
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 ي:الفلاح ارلمعق الطبوغرافيةالتصنيفات  :الأولالفرع 
وذلؾ  ،بحتو وغرافيةطبعمى معايير  ةالفلاحي لأراضيلاعتمد المشرع الجزائري في تصنيفو 

وتتمثؿ ىذه النصوص في قانوف  ة،الفلاحي للأراضي المصنفة القانونيةظاىرا في النصوص 
 ةماليالقانوف  ، 1989سنو ل الماليةقانوف  ،توجيو العقاريالمتضمف قانوف ال 90/25رقـ 
 الإمكانياتالمحدد لممناطؽ ذات  12/124المجسد بالمرسوـ التنفيذي رقـ  2010سنو 
المعيار ىذا حسب  ةالفلاحي الأراضيالمشرع الجزائري صنؼ  أف والملاحظ ة،الفلاحي
 :كالتالي

 :وفقا لقانون التوجيو العقاري ةالفلاحي الأراضيتصنيف  أولا:
يذا التقسيـ بدؼ يقي ويوالمناخ والس ةوابط عمـ التربض إلىي ىذا التقسيـ ستند المشرع فا

 .1وواجباتيـ يفلحقوؽ المستفيدعادؿ تحديد  إلى
  06المادةضمف  الأراضيعرؼ المشرع الجزائري ىذه  :جدا ةخصبال ةفلاحيال راضيالأ  ـ1

الإنتاجية طاقتيا  أيجدا  الخصبةة الفلاحي الأراضي: "أنياعمى  2توجيو العقاريالمف قانوف 
 ءوبذلؾ وحسب استقرا لمسقي". القابمةو قية أالمس التربةة الحسن العميقة الأراضيوىي  ة،عالي
 ةعالي إنتاجية بطاقة المتمتعة الأراضيجدا ىي تمؾ  الخصبة الأراضيأف يتبيف  المادةىذه 

 .لمزراعةة قابم ةوالتي تربتيا جيد
 الأراضي بأنيا 90/25القانوف  3مف 07المادةعمييانصت  : الخصبة ةالفلاحي ـ الأراضي2

 الواقعةمسقية العمؽ الغير  ةالحسن الأراضي أو،  مسقيل القابمةو ة أالمسقيلعمؽ ة االمتوسط
حسب نص ىذه  طبوغرافية"  عوائؽ يأولا تحتوي عمى  ة،بطشبو ر  أوة بطفي مناطؽ ر 

مسقي ة لقابملعمؽ المسقية أو الا ةالمتوسط الأراضيىي تمؾ  الخصبة الأراضيإف ف المادة
 .بوغرافيطعائؽ  أيولا يكوف بيا ة أو شبو رطبة والتي تقع في مناطؽ رطب

 :كؿ مف الأراضيؿ ىذه مشت: الخصوبة المتوسطة ةالفلاحي الأراضي ـ3
 وفي العمؽ ةفي الطبوغرافي متوسطةائؽ و التي تحتوي عمى ع ةراضي المسقيالأ. 
 ولا تحتوي عمى عوائؽ  ةفييا متغير  مطارة الأبنسلعمؽ و ة امتوسطة الراضي الغير مسقيالأ

 .طبوغرافية
                                                           

 34 الجيلالي عجة ، مرجع سابؽ ، ص 1
 ي السابؽ الذكر .مف قانوف التوجيو العقار  06المادة  2
 مف قانوف التوجيو العقاري السابؽ الذكر . 07المادة  3
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 رافيا وفي العمؽ في الطوبوغ ةؽ متوسطئعواوالتي تحتوي عمى  ةسقيراضي الغير المالأ
 .فييا متغيرة الأمطاربة ونسورسوخيا كبير 

 مع  ةمرتفع أوة فييا متوسط الأمطارة العمؽ ونسب ةالمتوسط ةراضي غير المسقيالأ
 .1بوغرافياطفي ال ةؽ متوسطئعوا

 الخصوبة: ةضعيف ةالفلاحي الأراضي ـ4
وتكوف بنيتيا  منعدمةفييا تكوف  والأمطار طبوغرافية ؽعوائالتي تكوف ليا  الأراضيوىي  

 .2وبيا انجراؼ ضعيفة
 ةالترب، قابمية والمناخ ةالترب ةعوامؿ مثؿ نوعي ةمد المشرع في ىذا التصنيؼ عمى عدلقد اعت

 .قي مف عدمو والانجراؼلمس
 المالية:وفقا لقانون  ةالفلاحي الأراضيثانيا تصنيف 

  2010و  1989سنميز في التصنيؼ ىنا بيف سنو 
بموجب قانوف  ةمر  لأوؿة الفلاحي الأراضيلقد صنفت  :1989سنو  الماليةوفقا لقانون  ـ1

في  خر ؤ الم 88/33القانوف  3مف 81و80وبالتحديد في نص المادتيف  1989لسنو  المالية
 الجافةراضي الأ لأصناؼوالمحدد  1989لسنو  الماليةمتضمف قانوف ال 1988ديسمبر  31

توجيو العقاري الىذا التصنيؼ مطابؽ تماما مع التصنيؼ الذي جاء بو قانوف  ة،والمسقي
 إلىيتـ تقسيميا  أفعمى  ذاتياقائمو ب ةمنطق الأراضي أنواعلكؿ مف  وىذا يجعؿ 90/25

 4.حسب استفادتيا مف نظاـ الري مف عدموصنفيف 
 :حسب ىذا القانوف كما يمي ةالفلاحي الأراضيويمكف تصنيؼ 

لمسواحؿ  والمجاورة الساحميةسيوؿ ال أراضي ـتض "أ" ةرمز المنطق :جدا بةراضي خصأـ أ
 .مـ 600تفوؽ  أمطارمف كميات  المستفيدة

                                                           
 .149فاتف سميشي،مقاؿ سابؽ، ص  1
 مف قانوف التوجيو العقاري السابؽ الذكر. 09المادة  2
المحدد  1989المتضمف قانوف المالية لسنة  1988ديسمبر  31المؤرخ في  88/33مف القانوف رقـ  81و80المادة  3

 .1989لسنة  54ؼ الأراضي الجافة والمسقية ج ر عدد لأصنا
 . 149فاتف سميشي ، مقاؿ سابؽ، ص  4
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 أمطارمف كميو  المستفيدة السيوؿ أراضيتضـ  "ب" المنطقةرمز  :بةراضي خصأ ب ػ
 1.مـ 600و 450تتراوح مف 
ة مف كمي المستفيدةالسيوؿ  أراضي ـتض" و جالمنطقة" رمز  الخصوبة: ةمتوسط ج ـ أراضي

 .2مـ 450و 350تتراوح بيف  أمطار
 الأخرىة راضي الفلاحيالأ"د" وتضـ كافة  المنطقةرمز  الخصوبة: ضعيفةراضي دـ أ

 .3منيا في الجباؿ الواقعةوكذا مـ  350تقؿ عف  أمطارة مف كمي المستفيدة
ىذا  أفالعقاري في  ختمؼ عف قانوف التوجيوي 1989لسنو  الماليةقانوف  أفوالملاحظ ػ 

الإتاوة بتحديد  متعمقةى جافة وأخر ة مسقي أراضي إلى الأراضيقسـ  الماليةقانوف  أي الأخير
 .4السنوية

 :2010لسنو  الماليةوفقا لقانون ـ 2
المتضمف قانوف  2010وت أ 26في المؤرخ  10/01 الأمرمن 415 المادةـ احكلأقا تطبي

 02الذيحدد في مادتو  12/1246تنفيذي رقـ الوـ المرس صدر 2010التكميمي لسنو  المالية
 :تيكالآوىي  ةالفلاحي الإمكانياتذات  المناطؽ

التي  ةساحمي والشبو الساحميةفي المناطؽ  الواقعةالسيوؿ  أراضيتضـ  أـ المنطقة "أ":
 .7ياتساوي أومـ  600تفوؽ  أمطارة تستفيد مف كمي

 450 ما بيفتتراوح  أمطارالسيوؿ التي تستفيد مف كميو  أراضيتضـ  المنطقة"ب": .ب
 .ـم 600و

 350بيف ما تتراوح  أمطارالتي تستفيد مف كميو  السيوؿ أراضيتضـ  ":ج" ج ـالمنطقة
  450و

التي تستفيد  الجبميةبما في ذلؾ التي تقع في المناطؽ  الأراضيتضـ كؿ  ":د" دـ المنطقة
 .1ـم 350تقؿ عف  أمطارة مف كمي

                                                           
 .29فيصؿ الوافي، مرجع سابؽ، ص  1
 . 149فاتف سميشي ، مقاؿ سابؽ ، ص 2
 .29فيصؿ الوافي ، مرجع سابؽ ، ص  3
 149فاتف سميشي ، مقاؿ سابؽ ، ص 4
 .2010المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2010 أوت  26في  المؤرخ 10/01مف الأمر رقـ  41أنظر المادة  5
 السابؽ الذكر. 12/124مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة  6
7
 .150 ص فاتف سميشي ، مقاؿ سابؽ ،  
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 :لمعقار الفلاحي ةالقانوني اتالتصنيف :الفرع الثاني
ة الفلاحي الأملاؾالفلاحي وىي  ارقعال ةمف ممكي أنواع ثلاثةيشمؿ ىذا التصنيؼ 

 الأراضيعتبار اوب الوقفيةة الفلاحي ملاؾالأا أخير الأملاؾ الخاصة و  و الخاصة الوطنية
 الأنواعنوع مف ىذه  إلىسب مالكيا فيي بلا شؾ تنتمي بح ةعقاري ممكيةة ىي الفلاحي
 :إلىيمكف تصنيفيا بحسب المالؾ  ةالفلاحي فالأراضيوبالتالي  الثلاثة

 الخاصة: الوطنية للأملاك التابعة ةالفلاحي الأراضي أولا:
وحدىا  ةمدولتيا لتنحصر ممكي الخاصةة الوطني للأملاؾ التابعةة الفلاحي الأراضي إف

ىي التي فرضت ىذه  أىميتيا أفا ويبدو  لمدولة الخاصة للأملاؾة تكوف تابع أنيا ي، أ فقط
كوف ىذا النوع مف  ،لمدولة لخاصةالعامة و ا للأملاؾ المفروضةة الحمايليا دسجتلت التبعية

 التابعةة الفلاحي الأراضيوتصنؼ  .2ياذاتب ةقائم ةميقو  ةيعتبر في حد ذاتو ثور  الأراضي
 .استصلاحيةأخرى فلاحية و  لمزراعةة صالح ةفلاحي أراضي إلى الخاصةة الوطني للأملاؾ

حضي ىذا : ة لمزراعةصالحة الخاصة الالوطني ة التابعة للأملاكالفلاحي لأراضيا -1
 الأمرىو  اتشريع ينظمي أوؿاف باىتماـ بالغ منذ الاستقلاؿ فك ةالفلاحي الأراضيالنوع مف 

وبدوف مقابؿ  ةوالذي منحت بموجبو الدول الفلاحةر الذاتي في يمتضمف التسيال 68/6533
 التابعة الأراضيعمى بعض  وأبقت ، مجموع الذيف تتوفر فييـ الشروط إلى الفلاحةاستغلاؿ 
 ةثور نالممتضال 571/73 الأمرار صداست إلى، ىذا ما دفع المشرع 4الوطنية للأملاؾ
انتقاليا  وأجازوبدوف مقابؿ  الزراعية لمثورةصندوؽ الوطني ال أراضيحيث منح  الزراعية،

ونيا بصفو غمالفلاحيف الذيف لا يست أراضي تأميـوىنا تـ  الإناث،ذكور دوف لا ورثةال إلى
 .6ةمباشر 

                                                                                                                                                                                     

 السابؽ الذكر 12/124مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة  1 
 .04مقاؿ سابؽ ، ص،  ( ةتصنيؼ الاراضي الفلاحي)رابح بف معمر ،  2
 المتضمف التسيير الذاتي السابؽ الذكر 68/653الأمر  3
والسياسية ،  مجمة البياف لمدراسات القانونية ،( الحماية القانونية للأراضي الفلاحية مف مخاطر التعمير )سامي بوطالبي، 4

 .72، د سنة ، ص 02، العدد 03المجمد 
 زراعية السابؽ الذكر.المتضمف الثورة ال 71/73الأمر   5
 .05، مقاؿ سابؽ ، ص( تصنيؼ الاراضي الفلاحية)رابح بف معمر ،  6
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 2عيةالزرا الثورةنوف وقاوحؿ محؿ نظاـ التسيير الذاتي  87/19 1ر قانوفوبعد ذلؾ صد
وتشكيؿ  ةمستثمرات فلاحي بإنشاءتنظيـ القطاع الفلاحي العمومي وذلؾ  أعادهوبموجبو تـ 

 الآماؿنو لـ يكف في مستوى أغير ،3الأراضيجماعات مف الفلاحيف لمتحكـ في استغلاؿ 
 آخريف لأشخاصقاموا ببيعيا  لأشخاص الأراضيجروا ىذه أمستفيديف ال أفحيث  ةالمرجو 

 التابعةة الفلاحي الأراضيوكيفيات استغلاؿ  المحدد لشروط 10/034فومف ىنا ظير قانو 
 .5بالدولة الخاصة ملاؾللأ
تنظيـ ىذه  اءج الاستصلاحية: الخاصة الوطنية للأملاك التابعة ةالفلاحي ـالأراضي2

 :أىمياة نينصوص قانو  ةمف خلاؿ عد ةالفلاحي الأراضي
  ة.الفلاحي لعقاريةزة الممكية ابحيا 6المتعمؽ 83/18القانوف رقـ 
  في  الأراضي الصحراويةالمحدد لشروط التنازؿ عف  92/2897المرسوـ التنفيذي

 .اكتسابيا ةوكيفي الاستصلاحيةالمساحات 
 مف  ة أرضيةحؽ الامتياز عمى قطعح من لكيفيات المحدد 97/4838ـ التنفيذي رسو الم

 .9لاحيةالاستصفي المساحات  لمدولة التابعة الخاصة الوطنية الأملاؾ
مف  ةالمضمون الأملاؾوىي تمؾ  الخاصة: للأملاك التابعة ةالفلاحي العقارية الأملاك : ثانيا
المنصوص عمييا في القانوف المدني وتسمح  ةالعاموتخضع لمقواعد  1989دستور قبؿ 

وفؽ طبيعتيا  الأملاؾجؿ استعماؿ أمف  يؿ العقار الماصاحبيا بحؽ التمتع والتصرؼ في ل

                                                           
 السابؽ الذكر 87/19القانوف  1
 .05، مقاؿ سابؽ ، ص ( تصنيؼ الاراضي الفلاحية)معمر ، بف رابح  2
 .72سامي بوطالبي ، مقالسابؽ ، ص  3
 السابؽ الذكر. 10/03القانوف  4
 .06اؿ سابؽ ، ص معمر ، مقبف رابح  5
، لسنة 34، ج ر ، العدد المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 13/08/1983المؤرخ في  83/18القانوف رقـ  6

1983. 
المحدد لشروط التنازؿ عف الأراضي الصحراوية في  1962جويمية  06المؤرخ في  92/289المرسوـ التنفيذي  7

 .55يا ج ر عدد المساحات الاستصلاحية وكيفية اكتساب
المحدد لكيفيات منح حؽ الامتياز عمى قطعة أرضية مف  1997ديسمبر  15المؤرخ في  97/483ػ المرسوـ التنفيذي  8

 .97، لسنة 83الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلاحية وأعبائو وشروطو ج ر عدد 
 .06مقاؿ سابؽ ، ص   ( تصنيف الاراضي الفلاحية) معمر ،بف  رابح  9
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 المادةتوجيو العقاري في القانوف  هبنات مثؿ ىذا الطرح لا يتوافؽ مع ما أفغير  ،1غرضيا أو
المالؾ  فأب 3صرحت 674 المادةنو في القانوف المدني بالضبط في أفنجد  ،2منو 27 المادة

العقاري فيو مخالؼ ليذا الطرح  في قانوف التوجيو ما، أ ممكيتوالمالؾ حر في استعماؿ 
 .4والمالؾ ليس حر في ممكيت أفواعتبر 

ات ءرتب جزا، و واجبا قانونيا عمى كؿ مالؾ ليا ةضي الفلاحيار الأ استغلاؿمشرع المقد جعؿ ف
 5.الممكيةحد التجريد مف  إلىىذا الالتزاـ تصؿ  ةفالخم عند
 الوقفية: للأملاك التابعة ةالفلاحي العقارية :الأملاك ثالثا

 الأسرةالمتضمف قانوف  84/11 الأمر6مف  213 المادةفي  ةمر  أوؿعرؼ المشرع الوقؼ 
وعرؼ كذلؾ في  ."والتصدؽ التأبيدشخص عمى وجو  لأيحبس الماؿ عف التممؾ :"نوأعمى 
تممؾ ال حبس العيف عف:"نوأعمى  الأوقاؼمتضمف قانوف ال 91/10 الأمر7مف  03المادة

 وىذا والخير"ػعمى وجو مف وجوه البر  أوعمى الفقراء  عةوالتصدؽ بالمنف التأبيدعمى وجو 
 :التعريؼ ىو جامع بيف نوعي الوقؼ

رض لحساب أ وقؼ، كإنشائومف وقت  ةوىو ما حبس عمى جيات خيري :عام وقف ـ
 .8 مستشفى

وذريتو مف بعده  أولادهمصروفا عف الواقؼ نفسو ثـ عمى ريعو وىو ما كاف  :وقف خاصػ
 .9الخيرية جيةال إلىرؼ صوبعد انقراضيـ ي

 .بور ةوقفي وأراضي لمزراعةة صالح ةوقفي ةفلاحي يضراأ إلى الوقفية الأراضيوتنقسـ 

                                                           
 .242الجيلالي عجة، مرجع سابؽ ، ص  1
 مف قانوف التوجيو العقاري السابؽ الذكر. 27انظر المادة  2
 مف قانوف المدني السابؽ الذكر. 674انظر المادة  3
 .242الجيلالي عجة، مرجع سابؽ ، ص  أنظر 4
 .38عبد اليادي درار ، مقاؿ سابؽ، ص  5
المعدؿ  1984لسنة  24عدد ،ج رالمتضمف قانوف الأسرة ،  1984يونيو  09مؤرخ في ال 84/11 مرالأمف  213 المادة6

 .2005 لسنة، 15ج ر، 2005فبراير سنة  27المؤرخ في  02-05بالأمر رقـ المعدؿ والمتمـ 
لسنة  ، 21ـ المتعمؽ بالأوقاؼ، ج ر عدد  1991 ليسفأ 27 في رخؤلمػا 91/10 القانوف رقـ نم 03المادة  7

 .2002، لسنة 83، ج ر، عدد  14/12/2002المؤرخ في  10-02المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ1991
 .17عمر حمدي باشا، مرجع سابؽ، ص  8
 . 146فاتف سميشي، مقاؿ سابؽ ، ص  9
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والمردود  العاليةة لجوداذات  الموقوفة الأراضيوىي  ة:عالمزر  الصالحة الوقفية الأراضيػ1
 ،1الأخرىة الفلاحي الأراضيمثؿ  القانونية بالحماية مشمولة الأراضيالوفير وىذه  يلإنتاجا

ـ لمقانوف مالمتو المعدؿ  01/07القانوف رقـ مف  2 1مكرر 26 ةلنص الماد ابقطنو و أغير 
 أورضا زراعيو أكانت  إذا الوقفية الأملاؾمي تستثمر وتنو  تستغؿ أفنو يمكف إف 91/10

 :3التاليةالعقود  بأحدشجرا 
محصوؿ المف حصة مقابؿ لممزارع للاستغلاؿ  الأرض إعطاءيقصد بو  : المزارعةعقد  أـ

رض أقائميف عمى الوقؼ عمى تقديـ اليعمؿ  الأساسىذا  وعمى ،4العقد إبراـيتفؽ عميو عند 
 المكمفة الييئةتساـ الناتج بيف قويتـ ا.5تقوـ باستثمارىا أخرى لجيةة غير مستغم ةزراعي
 .6فلاحيالالتي قامت بتمويؿ الاستثمار  ةجيالو  وقاؼبالأ
النخيؿ دخؿ في حكمو كما يو  أنواعوالشجر بمختمؼ  إعطاءيقصد بو  ة:قاساعقد الم ـ ب

بمقابؿ جزء معموـ  ،التي يحتاجيا الشجر الأخرى عماؿالأر ائلمف يقوـ بسقيو مع القياـ بس
 .7فيو مشاعا مف ثمره

، والغرس ةلمزراع ةالتي لـ تعد صالح الأراضييقصد بو تمؾ و  :البور الوقفيةراضي الأ  ـ2
مثؿ ىذه  ةتنميؿ و ستغلاالا أسموبالمشرع الجزائري وجد ا ألذ ،الإنتاجف ع ةمعطم أنيا يأ

البور لمف  الموقوفةالأرض  إعطاءنو أالذي يعرؼ عمى الحكر في شكؿ عقد  الأوقاؼ
الموقوؼ  لمجيةا معموـ اوتنميتيا وفي المقابؿ يقوـ بتقديـ مبمغ عمارىاايغرسيا ويقوـ عمى 

 .8لأشجارا أوني التصرؼ في المبا رتفع بعقد الحكنويكوف لمم ،عمييا كؿ عاـ
 

                                                           
 73سامي بوطالبي، مقاؿ سابؽ ، ص  1
  2009لسنة  83ج ر عدد  91/10نوف المعدؿ لمقا 2001ماي  22المؤرخ في  01/07مف القانوف  1مكرر  26المادة  2

2009  
 .147فاتف سميشي، مقاؿ سابؽ ، ص  3
، مذكرةماجستير تخصص  دراسة تحميمية عمى ضوء النصوص القانونية -عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحيةبركاف فضيمة،  4

 .52، ص  2005تخصص قانوف عقاري وزراعي ، جامعة سعد دحمب ، الجزائر، سنة 
 .146فاتف سميشي، مقاؿ سابؽ ، ص  5
 .147فاتف سميشي، مقاؿ سابؽ ، ص  6

، رسالة  النظاـ القانوني لاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولةسوسف بوصبيعات ،  7
 .142، ص 20158دكتوراة عموـ في القانوف الخاص ػ تخصص قانوف عقاري ، جامعة قسنطينة،الجزائر، 

 .148، ص  فاتف سميشي، مقاؿ سابؽ 8
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 :لمعقار الفلاحي المسيرة :الأجيزة ثانيالمبحث ال
 للأراضية العشوائي تلالاغستي الجزائر وكذا الإف الفلاحة إليونظرا لموضع الذي وصمت  

العقار الفلاحي  ةومراقب ةلمتابع ةمنظم أجيزهمشرع الجزائري وضع الوجب ة، أالفلاحي
سواء  ،التي تمارس عمييا يةت اللا قانونستغلالاالإ ةيتو مف التخريب والاندثار ومحاربوحما

تتمثؿ في  ةمحمي أو الريفية والتنمية ةالفلاح ةفي وزار  ةمركزيو متمثم الأجيزةكانت ىذه 
 المصالح المحمية والمجالس الشعبية.

تحت عنواف  الأوؿمطمبيف المطمب  إلىكؿ ىذا سيتـ دراستو مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث 
 .حي العقار الفلا ييرلتس الأجيزة المركزية

 ي. لمعقار الفلاح المسيرةالأجيزة المحمية لمطمب الثاني فكاف بعنواف ا أما
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 :لتسيير العقار الفلاحي المركزية الأجيزة الأولالمطمب 
ير سالتي ت الريفية والتنمية الفلاحةة الفلاحي في وزار  رلمعقا ةلمسير الأجيزة المركزية اتتمثؿ  

لوزير  الممنوحةصلاحيات الالفلاحي مف خلاؿ ىيكميا التنظيمي وكذا العقار  ةعمى مراقب
كؿ ىذا سيتـ دراستو مف خلاؿ  .العقار الفلاحي ةجؿ متابعأمف ة ييفالر  والتنمية الفلاحة
 :التاليةالفروع 
 الفلاحة: ةمفيوم وزار  الأول:الفرع 

التنظيمي  اىيكميوالتعرؼ عمى  الفلاحةة تعريؼ وزار  إلىع تطرؽ في ىذا الفر السيتـ  
 :يالتكال

والتنمية الريفية تقوـ  ةوزير الفلاح رأسياة يتنفيذيئة ىي ىي الفلاحة: ةتعريف وزار  أولا:
 أجيزةتمويمو وكذا وضع و وذلؾ مف خلاؿ دعمو  ة،عام ةالفلاحي بصف عاطعمى الق بةاقبالر 

 ولوزارةبيا  الخاصة والقوانيف بالأنظمةيد والتق ةمدى استغلاؿ المستثمرات الفلاحي ةلمراقب
 :يتمثؿ في يىيكؿ تنظيم الفلاحة

 منظـ بمرسوـ الفلاحة لوزارةالييكؿ التنظيمي  إف الفلاحة: لوزارةتنظيمي الييكل : الثانيا
 لوزارة المركزيةالإدارة تنظيـ  1متضمفال 2022سبتمبر 15في ؤرخ الم 22/322تنفيذي رقـ 

 :يتالوىو كالالريفية  والتنمية الفلاحة
 للأمفويمحؽ بو مكتب البريد والمكتب الوزاري ، مدير الدراسات  ويساعده :العام الأمين ـ1

 .المؤسسةالداخمي في 
 .مكمفيف بالدراسات والتمخيص 08ويساعده  :ئيس الديوانـ ر 2
 .عمميا بموجب مرسوـ تنفيذيو التي يحدد تنظيميا العامة: المفتشية ـ3
إدارة تتمثؿ في ة رئيسي ميمةلمغابات  العامة المديريةتتولى  2ة لمغابات:مالعا المديرية ـ4

 المركزيةمديريات الوتتمثؿ  ـادوتسييرىا المست، الحمفاء ةوأغطي الوطنيةة بياالغ الأملاؾ
 :لمغابات في ةالعام لممديرية
 والأنظمة المعموماتية.التخطيط  ةمديري 

                                                           
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الفلاحة والتنمية  2022سبتمبر 15المؤرخ في  22/322مرسوـ التنفيذي رقـ ال 1

 الريفية .
 

2
 ، نفسو22/322التنفيذي رقـ  انظر المرسوـ  
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 والحمفاء ةبياالغ الأملاؾتسيير  ةمديري. 
 البرية.اتات والحيوانات النب ة حمايةمديري 
 صلاح الأراضي.حر تصال ةمكافح ةمديري  وا 

 .الوسائؿ ة إدارةمديري -
 وتكمف عمى الخصوص بما يمي : :الفلاحي للإنتاج ةالعام ةالمديري ـ5
  السير عمى تنفيذ سياسة التنمية الريفية والفلاحية. 
  ترقية وتنمية الفلاحة البيولوجية. 
 ودعـ تنميتيا عف طريؽ وضع أنظمة ضبط ووضع فروع  تأطير فروع الانتاج الفلاحي

 .1للإنتاج الفلاحي 
  تحديد وتنشيط واقتراح عناصر السياسة القطاعية والتكويف لمبحث العممي والتطور

 التكنولوجي في المجؿ الفلاحي بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية .
 لجافة والشبو جافة اعداد وتنفيذ سياسة التنمية الفلاحية المستدامة في المناطؽ ا

ومخططات تييئة الفضاءات الفلاحية وبرنامج مكافحة تدىور التربة والسير عمى تثميف 
 الموارد الطبيعية للأقاليـ الريفية واستعماليا العقلاني مف اجؿ تنميتيا .

 . المساىمة في تطوير وترقية المكنة الفلاحية 
 :مديريات 05والتي بدورىا تتكوف مف 

تثميف  ةمديري ،الحيوانيةوضبط الفروع  إنتاجة مديري ،النباتيةوضبط الفروع  إنتاجة مديري
 الأقاليـف ميثت ةمديري ،التكويف الفلاحي والبحث والابتكار ةمديري ،الفلاحي لإنتاجقية اتر 

 .مع التغيير المناخي الفلاحةة ملائمو  الريفية
التنظيـ  ةمديري ات:مديري 03مف وتتكوف  :للاستثمار والعقار الفلاحيين ةالعام ةالمديري ـ6

الاستثمار  ةمديري ،والدعـ الاقتصادي البرمجةة مديري ،الأراضيالعقاري واستصلاح 
 2حي.لافال
 

                                                           
1
 22/322راجع المرسوـ التنفيذي رقـ   

22/322راجع المرسوـ التنفيذي رقـ   2
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تكمؼ ىذه المديرية بتحفيز ومتابعة مراقبة تقييـ التشريع  البيطرية:المصالح  ـ مديرية7
الحيواف الى الانساف والاىتماـ والتنظيـ المتعمقيف بالصحة الحيوانية والامراض المنتقمة مف 

بالأمف الصحي لممنتجات الحيوانية ذات المصدر الحيواني الموجية للاستيلاؾ البشري 
 والتغذية الحيوانية .

 ة:فرعي اتمديري 04تضـ و 
الحيوانات  ةحصل الفرعيةة المديري ،الصحيةة باوالرق للأغذيةالصحي  للأمف الفرعيةة المديري
لتعزيز قدرات  الفرعيةة المديري ،خلاتوالمد البيطريةة لمصيدل لفرعيةاة المديري ،وراحتيا

 .1وتثمينيا البيطريةالمصالح 
 : تكمؼ بما يمي : التقنية والرقابةالنباتات  ةحماي ةمديري ـ8
  ممارسة مياـ السمطة الوطنية في مجالي الصحة النباتية والتقنية النباتية 
  افقة والدعـ لحماية وتثميف المادة النباتية إعداد والسير عمى تنفيذ سياسات المر’ 
  إعداد تنظيـ الصحة النباتية والتقنية النباتية ، وكذا التنظيـ المتعمؽ بحماية الحيازات

 النباتية والسير عمى تنفيذىا ,
  وضع جياز وطني لمسير عمى الصحة النباتية ومخططات التدخؿ ضد أعداد النباتات

 ج الفلاحي . مف أجؿ المحافظة عمى الإنتا
ة مديريالصحة النباتية ، اللمسير عمى  ة : المديرية الفرعيةمديريات فرعي 03وتضـ  -

 والاعتماداتلممصادقات  الفرعية لمرقابة التقنية والمديرية الفرعية
 تكمؼ بما يمي : والإشراف: نةوالرقم الإحصائيات ةمديري ـ9
 تحسيف وعصرنة نظاـ إعلاـ القطاع . 
  نشاطات وبرامج رقمنة القطاع وضماف حسف سيرىا .إعداد ومتابعة 
  معالجة وتحميؿ ونشر المعمومة الاقتصادية والاجتماعية المتعمقة بالقطاع و تنظيـ جمع

 وضماف الدعـ المنيجي مف أجؿ إعدادىا ,
  المبادرة ببرنامج التحقيقات و الاحصاء وتأطيرىا بالتعاوف مع مديريات المصالح

 ,2الفلاحية لمولاية 

                                                           

22/322التنفيذي رقـ  المرسوـ أنظر  1
 

2
 22/322التنفيذي رقـ  أنظر  
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 تابعة ارتقاء التشغيؿ الفلاحي واقتراح التدابير مف أجؿ تطويره وتقييـ تأثير برامج م
 التنمية عميو .

 . إعداد مؤشرات قدرات نشاطات القطاع 
 الفرعية المديريةة ،الفلاحي للإحصائيات الفرعية المديريةة مديريات فرعي 04وتضـ  

 المديريةنة ،والرقم المعموماتيةة للأنظم الفرعية المديريةة ،الفلاحي والإحصائياتلمتحقيقات 
 .1 والتقييـ والاستشراؼ ةمتابعمل الفرعية

 تكمؼ بما يمي : :والتنظيم القانونيةالشؤون  ةمديريـ10
 , إعداد مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية لمقطاع بالتعاوف مع اليياكؿ المعنية 
 اطات القطاع ومعالجتيا متابعة الشؤوف القانونية والمنازعات المرتبطة بنش 
  القياـ بكؿ أشغاؿ دراسات وتحميؿ مشاريع النصوص التي تبادر بيا القطاعات الأخرى

 وتنسيقيا .
لمدراسات  الفرعية المديرية ، زعاتالمتنظيـ والمن الفرعية :المديرية مديريات 03ضـ وت

 ة.لفلاحيوا المينيةلممنظمات  الأساسيةلمقوانيف  الفرعية ،المديرية القانونية
 تكمؼ بالخصوص بما يمي : 2:التعاون ةديريـ م11
  تحديد محاور التعاوف الثنائي المتعددة الأطراؼ الذي ييـ القطاع 
  ترقية وتطوير التعاوف في مجاؿ الاستثمار والشراكة في مجاؿ الفلاحة 
  متابعة تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات والاتفاقيات الدولية التي تيـ القطاع 
 عييف كؿ مصادر التمويؿ الخارجية الضرورية لإنجاز المشاريع المؤىمة لمتعاوف ت 
  ترقية وتنظيـ المشاركة في التظاىرات التي تيـ القطاع بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية 
لمتعاوف المتعدد  ةالفرعي ةالمديري، لمتعاوف الثنائي الفرعية المديريةتيف فرعيتيف : وتضـ مديري 
 .طراؼالأ

 :3من بين مياميا  :الوسائل إدارة ةمديري ـ12
  السير عمى سياسة تسيير وترقية الموارد البشرية لمقطاع وتثمينيا. 

                                                           

322 -22راجع الرسوـ التنفيذي رقـ   1  
 322 -22راجع الرسوـ التنفيذي رقـ   2
 322 -22راجع الرسوـ التنفيذي رقـ   3
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  إعداد وقيادة بالتنسيؽ مع ىياكؿ الإدارة المركزية والمصالح الغير ممركزة والمؤسسات
 تحت الوصاية سياسة القطاع بالنسبة لمتكويف وضماف تنفيذىا وتقييميا 

  الحاجات في اعتماد تسيير الإدارة المركزية والمصالح الغير ممركزة والييئات تقييـ
 التابعة ليا ,  

لمموارد  الفرعية المديرية، والمحاسبة لمميزانية الفرعية المديريةة : مديريات فرعي 04وتضـ  
 لأرشيؼل الفرعية المديرية، كاتمتملموا الإمدادلوسائؿ  الفرعية المديرية، والتكويف البشرية
 .1 والتوثيؽ

 ة:الفرع الثاني صلاحيات وزير الفلاح
ماي  سنة  21المؤرخ في  128-20ف المرسوـ التنفيذي رقـ مت عميو المواد صنا حسب م 

منو فاف  02 ةداي الموبالضبط ف الريفية والتنميةة المحدد لصلاحيات وزير الفلاح 2022
ة بالفلاح المتعمقةعمى مجموع النشاطات يمارس صلاحياتو  ةالريفي والتنميةة وزير الفلاح

 : يأتييكمؼ عمى خصوص بما  الصفةوىو بيذه ، والغابات  الريفية والتنمية
  الغذائي لمبلاد الأمفتحسيف مستوى  إلىالسير عمى تطوير كؿ عمؿ يرمي . 
  وتثمينو . عميو واستغلالو والمحافظةطير العقار الفلاحي أت أدواتوضع 
  في الحفاظ  والمساىمةمداخؿ الفلاحيف  ةقصد حماي ةوع الفلاحيالعمؿ عمى ضبط الفر

 الفلاحية الأساسية .منتجات ال امني، لاسيما لممستيمكيف  الشرائيةعمى القدرات 
  الفلاحي الانتاج تكميؼو  ةمستثمرات الفلاحيعصرنة الضماف . 
  ةفلاحيالتعاونيات ال ةوتنمي دة إحياء اإعمف الميني بيف الفلاحيف باتضالتعزيز 

 . عمى الخصوص ةوالميف المشترك ةوالمنظمات الميني
 وكذا ة الفلاحي ة والأغذيةالفلاحي ممنتجاتلبالتصدير  الخاصة السياسةفي تحديد  المشاركة

 .2شروط ترقيتيا
 ةالفلاحي العقارية الأملاؾعمى  المحافظةفي مجاؿ  الريفية والتنميةة الفلاح يركما يكمؼ وز  

 :  يا بما يأتيوتثمين

                                                           

  1 322 - 22أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  
المحدد لصلاحيات وزير الفلاحة   2020ماي  21المؤرخ في  128-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة  2

 2020، لسنة  32والتنمية الريفية ، ج ر ،عدد 



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لمعقار الفلاحي 

 

31 

  مينيا ثوحمايتيا وت ةوالرعوي ةوالفلاحي ةالعقاري الأملاؾعمى  المحافظةالسير عمى
 ذات الصمة . الأدواتوكذا وضع ، وتوسيعيا 

 للأراضيالاستغلاؿ المستداـ  اتتنظيـ العقار الفلاحي ووضع كيفي السير عمى 
 .1الفلاحي

والسير  ةالفروع الفلاحي عف طريؽ تطوير الغذائيمف بتحسيف مستوى الأ أيضاكما يكمؼ  
 .2يـ يالتقو  ةمتابعمل ةنظمأعمى وضع 

طارعمى تحسيف مستوى  ريفيةال والتنميةة يعمؿ وزير الفلاح ذات  الأرياؼسكاف  ةمعيش وا 
 ة لديناميكية تنميةعبر توفير الظروؼ الملائم الأخرىبالتشاور مع القطاعات ة  الصم

 ة .الفضاءات الريفي
تشجيع الاستثمار في  ةنصت عمى كيفي 128-20المرسوـ  مف 10 المادة أفكما  

 : وذلؾ مف خلاؿ ة ،بياوالغ ةفلاحيالمجالات ال
  ودعـ الاستثمار  الإنتاجوتثميف  جيوقصد تشجيع وتو  ةالتحفيزي الإجراءاتاقتراح كؿ

 . المنتج 
  سب كؿ فرع بالتشاور مع  تكثيفيا ودمجيا حو  ةالصناعي ةالزراع نةضماف عصر

 ة .المعني القطاعات
 والعمؿ عمى  ابيوالغ يالفلاح الإنتاجة دطير الاقتصادي والمالي لفائأتصميـ استثمارات الت

 . انسجاميا وتقميميا
  3اقتراح تدابير الجباية المناسبة لمقطاع . 

 

 :الفلاحييير العقار لتس: الأجيزة المحمية المطمب الثاني
مصالح الولائية والمجالس في كؿ مف ال لاحيلتسيير العقار الف حميةالم الأجيزةتتمثؿ  

لسير عمى حمايتو قطاع العقار الفلاحي وا ةتعمؿ عمى مراقب الأجيزةكؿ ىذه  الشعبية ،
 ة :خلاؿ الفروع التالي إليووىذا ما سيتـ التطرؽ  ةالمناسب ةبالطرؽ القانوني

 

                                                           

.   128-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة   1 
. 128-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06و  05أنظر المادة   2 
 3 128-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10أنظر المادة  
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 : المصالح الولائية الأول :الفرع 
 للأراضيالمصالح الفلاحية والديواف الوطني تتمثؿ ىذه المصالح في كؿ مف مديرية 

الفلاحية وتكوف ىذه المصالح المستوى الولاية، وسنبيف مف خلاؿ ىذا الفرع مفيوـ كؿ منيما 
  : الآتيمياميا عمى النحو  أىـوذكر 

  :مفيوم مديرية المصالح الفلاحية أولا:
  .ومياميا ييمتعريؼ مديريو المصالح الفلاحية وكذا ىيكميا التنظ إلىسنتطرؽ 

 : المصالح الفلاحيةمديرية تعريف  - 1 
وكانت تتكوف مف  (D.D.A) كانت ىذه المديرية في السابؽ تسمى المديرية الولائية لمفلاحة

تسمى  وأصبحتات فلاحية ، ثـ عدلت يمندوب 05مكاتب و  06مديريات فرعية و  03
مصالح الغابات  ليا دمجتأوبعدىا  (D.A.R.A.W) والثورة الزراعية ةمديرية الفلاح

وبعد   (D.A.R.A.F) والغابات ةالزراعي ةوالثور  ةالفلاحي ةالتنمي ةوصارت تسمى مديري
دماج ةالييكم  ةإعاد والصيد  ةالفلاح ةتسمى مديري أصبحت ةالفلاح ةالصيد البحري لوزار  وا 

 لقواعد ةالمحدد 1990حيف سنو  إلى (D.A.W) تسمى أصبحتوبعدىا (D.A.P)البحري 
  .1وعمميا ةلمولاي ةمصالح الفلاح تنظيـ

في  ةعمى مصالح مييكم  مؿتىذا وتش ايومنإلى  ةالمصالح الفلاحي ةصارت تسمى بمديري
 .2عمى مستوى الدوائر ةفلاحي ةفرعي وأقساـمكاتب 

 ة :المصالح الفلاحي ةالييكل التنظيمي لمديري -2
 ةالولائي ةفاف المديري 195-90مف المرسوـ التنفيذي  04 ةحسب مجاؿ في نص الماد 

صالح وذلؾ حسب م 7و 4مؿ عدد مف المصالح يتراوح بيف تتش أفيمكف  ةلممصالح الولائي
تشمؿ كؿ  أفويمكف  ،المياـ الواجب انجازىا لأىميةوتبعا  ة،لكؿ ولاي ةالخصوصيات الفلاحي

  .3ياإلي ةالمياـ الموكم لأىميةتقدير وذلؾ تبعا  أكثرمكاتب عمى  03عمى  ةمصمح
 : مثؿ في ما يميتت ةموـ فاف الييكؿ التنظيمي لممديريعمى الع

مف المدير  ةوىي التي تشرؼ مسؤولييا عمى جميع المصالح ومتكون : ةالعام ةالادار  - أ
 غالبا بوالعاـ ونائ

                                                           
1
الوحدد لقىاعد تنظين هصالح الفلاحت للىلايت وعولها ، ج ز ،  1009-96-12الوؤزخ في  104-09يري زقن الوسسىم التنف  

  1009، لسنت  15عدد 
هديسيت الوصالح الفلاحيت لىلايت تبست  –هن وثائق الوؤسست  
2  
، السابق ذكسه.104-09التنفيري زقن هن  3الوادة  
3
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عمى  والإشراؼ ةعف اعداد الميزانية المسؤول ةالمصمح وىي : الوسائل إدارة ةمصمح  - ب
 ة والعام ائؿوالوس ةميزانيالمكتب تسير  :ىما وتتكوف مف مكتبيف ةالمستخدميف في المديري

 مكتب تسيير المستخدميف
نظرا  ةالمصالح بالمديري أىـوتعتبر مف  : النباتات ةتفتيش البيطري ووقايال ةمصمح -ج  

 : لمدور الذي تؤديو وىو
 - ةوالحيواني ةيالعموم ةبالصح ةوالمتعمق ةتطبيؽ القوانيف والنصوص التنظيميعمى  السير -

 ة.البيطري ةفيما يخص الادار  ةوالتشريعي ةنصوص التنظيميالتطبيؽ 
 .متصدير ل ةالتمور الموجي ةصح ةمراقب -
 .1مراقبو تسويؽ المبيدات -

 النباتات ةمكتب التفتيش البيطري ومكتب وقاي: تتكوف مف مكتبيف  ةوىذه المصمح
 ة :التالي بالأدوار ةالمصمح تقوـ ىذه : والدعم التقني الإنتاج ةمصمح -د 
 ةوالمتابع ةرقابالعـ التقني لمفلاحيف مف خلاؿ وتقديـ الد والإنتاجية الإنتاجتطوير  -

التنظيمي ومكتب الانتاج الفلاحي والمنشآت  تتكوف مف مكتبيف مكتب التفتيش ةالميداني
 .2الفلاحية 

 مصمحة إصلاح الأراضي وترقية الاستثمار : –ه 
نى بالاستثمارات الفلاحية والمتابعة الميدانية ليا والعمؿ عمى زيادة الأراضي وىي مصمحة تع

 الفلاحية مف خلاؿ متابعتيا لممفات الأراضي .
وتتكوف مف مكتبيف : مكتب تييئة المراعي والتنظيـ العقاري ، ومكتب الري الفلاحي  -

 . والتجييزات الفلاحية 
 :ةمصمحة الاحصائيات والحسابات الاقتصادي –و 

وىي مصمحة تيتـ بجمع الإحصائيات والتحقيقات الفلاحية و إعداد التقارير ، تحضير 
 المخططات السنوية .

 .3تتكوف مف مكتبيف : مكتب الحسابات الاقتصادية ومكتب الإحصائيات والتحقيقات الفلاحية
 

                                                           
1
 الفلاحيت لىلايت تبست هديسيت الوصالح –هن وثائق الوؤسست   

2
 هديسيت الوصالح الفلاحيت لىلايت تبست –هن وثائق الوؤسست   

هديسيت الوصالح الفلاحيت لىلايت تبست  –هن وثائق الوؤسست   3
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 ميام مديرية المصالح الفلاحية : -3
سيد السياسة الفلاحية لمدولة باستعماليا كؿ تعمؿ مديرية المصالح الفلاحية بالولاية بتج

التدابير المنصوص عمييا قانونا لممحافظة عمى الأراضي الفلاحية أو ذات الوجية الفلاحية 
 . 1وفي إطار تجسيد حماية الأراضي الفلاحية مف أجؿ تحقيؽ التنمية الفلاحية لمولاية 

 195- 90في المرسوـ التنفيذي وتتولى ىذه المديرية مجموعة مف المياـ المنصوص عمييا 
 منو : 03بالضبط في المادة 

 . السير عمى تطبيؽ التنظيـ في جميع مياديف النشاط الفلاحي 
  تقديـ المساعدة التقنية لممؤسسات المحمية التابعة لمقطاع الفلاحي 
 استعماؿ الأدوات والتدابير التي تتطمبيا سياسة الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية والزراعية 

 .2والرعوية والغابية 
  وضع وسائؿ الاحصائيات الفلاحية وتطويرىا وضبطيا و إعداد مختمؼ البطاقات

 الضرورية لمتابعة وضعية القطاع وتطويره بانتظاـ 
  اقتراح جميع التدابير و الأعماؿ الضرورية لإعداد أدوات التنظيـ والسير عمى تنفيذ

 .3التدابير المقررة 
 المستوى المحمي ومساعدتيا الفلاحية الريفية المتدخمة عمى  تنشيط أعماؿ المؤسسات
 .تقنيا
  تحديد أىداؼ التنمية الفلاحية في الولاية والوسائؿ التي ينبغي تجنيدىا لتحقيؽ ذلؾ 
 . الحث عمى ترقية الاستثمار الفلاحي 
 اقتراح التدابير و الأعماؿ الرامية إلى التحسيف والتعميـ وتنفيذ التدابير المقررة. 

 ثانيا : الديوان الوطني للأراضي الفلاحية : 
 .سنتطرؽ إلى تعريؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية وتشكميو وكذا المياـ الموكمة لو 

 
 

                                                           
عمى شيادة الماجيستير  ، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ و آليات التييئة والتعمير في مجاؿ الأراضي الفلاحية  قواعد رابح بف معمر ، 1

  65، ص 2014بف يوسؼ بف خدة ، الجزائر ،   1في الحقوؽ ، فرع قانوف عقاري ، جامعة الجزائر 
السابؽ الذكر  195-90مف المرسوـ التنفيذي  03المادة   2  
  195-90مف المرسوـ التنفيذي  03أنظر المادة   3



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لمعقار الفلاحي 

 

35 

 تعريف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية :  (1
 تعود فكرة إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية إلى بداية السنوات الأولى للاستقلاؿ أيف

تركيا المعمروف ، وكذا تنظيـ علاقة استعممتو السمطة آنذاؾ لمتكفؿ بالأراضي الشاغرة التي 
الدولة مع تعاونيات التسيير الذاتي ، غير أنو في نياية الستينات تخمت الدولة عف ىذا 

 الديواف نظرا لتحولو إلى جياز بيروقراطي يعيؽ تطور القطاع الفلاحي .
و إلى غاية تبني السمطة لبرنامج التعديؿ الييكمي حيث تـ إحياء استمر ىذا الوضع عمى حال

أيف تـ إنشاء الديواف بموجب  25-90، بموجب أحكاـ القانوف  1ىذه الفكرة مف جديد 
المتضمف إنشاء الديواف  1996-02-24المؤرخ في  2 87 – 96المرسوـ التنفيذي رقـ 

رة عف ىيئة عمومية ذات طابع صناعي الوطني للأراضي الفلاحية المعدؿ والمتمـ وىو عبا
و تجاري خاضعة لوصاية الوزير المكمؼ بالفلاحة ومكمفة بالتنظيـ العقاري ، منحو المشرع 
الشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي ، يخضع لمقانوف الإداري في علاقاتو مع الدولة 

 .  3ولأحكاـ القانوف التجاري في معاممتو مع الغير  
مجمس إداري ويسيره مدير عاـ ، يحكـ سير جمساتو النظاـ الداخمي  يدير الديواف -

لمديواف الذي يتـ اقتراحو مف طرؼ المدير العاـ ويتداوؿ بشأنو مجمس الإدارة ويجب أف 
 . 4يحظى بموافقة وزير الفلاحة والتنمية الريفية 

 تشكيمة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية : (2
 أمايدير عممو مدير عاـ يسيره ي الفلاحية مف مجمس إداري يتشكؿ الديواف الوطني للأراض

 :  5ويتكوف مف  ةالوزير بالفلاح مثلام فيرأسو الإدارةمجمس 

                                                           
مة لنيؿ شيادة الدكتوراه ؿ.ـ.د. في الحقوؽ قد، مذكرة ـ  استغلاؿ العقار الفلاحي في التشريع الجزائري ،اسيا أوراغ  1

 166، ص  2022، الجزائر ،   1،تخصص  قانوف عقاري ، جامعة باتنة 
المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، ج ر،  1996-02-24المؤرخ في  87-96المرسوـ التنفيذي رقـ  2 

،  لسنة 10، ج ر، عدد  04/02/2021المؤرخ في  59-21المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  1996، سنة  15عدد 
2021.  

صلاحيات الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لمتدخل في بعض التصرفات القانونية الواردة عمى العقار نجاة قاسي ،)   3
  129، ص  2015،  01، عدد  7( مجمة الدراسات القانونية ، مجمد  الفلاحي

-، اطروحة مقدمة لنيؿ الدكتوراه عموـ في القانوف ير العقار الفلاحي في التشريع الجزائريآليات تسيرضا بوعافية ،  4
  225، ص 2018باتنة ، الجزائر ،  –جامعة العقيد الحاج لخضر  –تخصص قانوف عقاري 

131 نجاة قاسي  ، مقاؿ سابؽ ، ص  5  
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 ممثؿ وزير العدؿ 
   ةالوطني بالأملاؾزير المكمؼ ممثؿ الو  
 ةعات المحمياالوزير المكمؼ بالجم ممثؿ  
 بالماليةمكمؼ المثؿ الوزير م 
 ةالعمراني ةئممثؿ الوزير المكمؼ بالتيي 
  ةمفلاحل ةالوطني ةعف الغرف يفمثمم  
 1تمثيلا  الأكثر ةممثؿ عف منظمو النقابي 
  يصدره لمتجديد عف طريؽ قرار  ةسنوات قابم 03 ةلمد الإدارةمجمس  أعضاءيتـ تعييف

 2 إليياالتي ينتموف  ةبناء عمى اقتراح السمط الفلاحةبالوزير المكمؼ 
يعيف  أصبحواثر التعديؿ ،  لذي كاف يعيف بمرسوـ تنفيذياف الوطني مدير عاـ واو ولدي 

 ركوف المدير العاـ مسؤولا عف السيوي ،  الفلاحةبمرسوـ رئاسي بعد اقتراحو مف وزير 
 ماـوأ المدنية الحياة أعماؿمثلا لو في كؿ مو  ةالفلاحي الأراضيالعاـ لمديواف الوطني 

 3 القضاء 
 ة :لاحيالف الأراضيميام الديوان الوطني  -3
 ةالعقاري ةبتنفيذ السياس ةالفلاحيللأراضي ي ديواف الوطناليتولى  ةعموميىيئة باعتبارىا  

 ة :مياـ التاليالطمع في ىذا المجاؿ بضوي الفلاحية ،
 ةالتابع ةالفلاحي الأراضيوتسيير طمبات الامتياز عف طريؽ التفويض عمى  ةدراس 

 لدولةة باالخاص للأملاؾ
 والسير عمى عدـ تغيير وجيتيا  ةوالمستثمرات الفلاحي الأراضيؿ حسف استغلا ةمتابع- 

 لمبيع ةالموضوع الأراضيوامتلاؾ  ةـ الدولباس ةممارسو حؽ الشفع
 نشاء ةوضبط بطاقات المستثمرات الفلاحي إعداد وتسيير بنؾ المعطيات حوؿ العقار  وا 

 .وتطويرهعمى  سيرالالفلاحي و 
 ةحيالفلا ةتحويؿ الوجي ةفي حال وتدخم 
 ةالفلاحي ياجيتتغيير و  ية إلىالفلاح يضابالأر تتعمؽ  ةصفق يألا تؤدي  أفسير عمى لا  

                                                           

  1 رابح بف معمر، قواعد و آليات التييئة والتعمير في مجاؿ الأراضي الفلاحية  ، مرجع سابؽ ، ص 61 
.السابؽ ذكره  87-96مف المرسوـ التنفيذي  15المادة   2  

  3رابح بف معمر،قواعد واليات التييئة و التعمير في مجاؿ الأراضي الفلاحية ، مرجع سابؽ ، ص 61  
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  ةبواسط ةمستثمرات الفلاحيالتحديث  ع عمىالتي تشج ةوالمالي ةالوسائؿ التقنيتطوير 
 ةالقانوني ئةفالما كانت ميبعضيا البعض  إلى ةالقطع الارضي ضـ ةداإعالمبادلات وعمميات 

 .1االتي تتبعي
  .إنشاء البطاقات العقارية الخاصة بالمستثمرات الفلاحية 
 2المعطيات الذي يعنى بالعقار الفلاحي وتسييره   نؾب إنشاء . 

 المجالس الشعبية : الفرع الثاني
وف البمدي وتك يالمجمس الشعبو  تتمثؿ ىذه المجالس في كؿ مف المجمس الشعبي الولائي 

وسنبيف مف خلاؿ ىذا الفرع مفيوـ كؿ منيما  ، البمديةو  ةىذه المجالس عمى مستوى الولاي
 :ىـ مياميا عمى النحو التالي أوذكر 

وذكر ىيكمو  يالشعبي الولائ جمسسنتطرؽ الى تعريؼ الم :مس الشعبي الولائي جالم-اولا
 ة :خيرا اىـ صلاحيتو في مجاؿ الفلاحوا، الاداري 

الاولى مف القانوف  ةو المادعمي تنصا حسب م:   تعريف المجمس الشعبي الولائي -1
 الإقميمية الجماعة ىي الولايةفاف  بالولايةمتعمؽ ال 2012فيفري  21المؤرخ في  12-307

غير  الإدارية الدائرةوىي ايضا  المستقمة المالية والذمة المعنوية بالشخصيةتتمتع  لمدولة
 والتشاورية التضامنية ةالعموميوتشكؿ بيذه الصفات قضاء لتنفيذ السياسات  ، لمدولة المركزة
 .والدولة الإقميمية ماعاتبيف الج

وحمايو  والثقافية الاجتماعية و الاقتصادية والتنميةالاقميـ  ةوتييئ ةفي ادار  الدولةتساىـ مع  
 . تحسيف الاطار المعيشي لممواطنيف ة ووكذا حماي ،البيئة

وتحدث بموجب قانوف  ،ليا بموجب القانوف  المخولةمجالات الاختصاص تتدخؿ في كؿ  
 .4 الشعبي الولائي والوالي جمسف وىما الماليا ىيئت

س الشعبي جميتمثؿ الييكؿ الاداري لمم : ممجمس الشعبي الولائيلالييكل الاداري  -2
 : الولائي في 

 . مف المياـ ةوالمسند لو مجموع لمولايةشخص المسير الوىو  : الوالي  - أ
                                                           

1
 131، مقاؿ سابؽ ، ص  قاسي نجاة   

2
 131، ص  نفسو، مقاؿ  قاسي نجاة    

3
 2012، لسنة  12ؽ بالولاية ، ج ر عدد عمالمت 21/02/2012المؤرخ في  07-12مف القانوف رقـ  01المادة   

  12/07مف القانوف رقـ  01أنظر المادة   
4
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 . المجمس الشعبي الولائي  - ب
 : والتي تحتوي عمى كؿ مف  : لمولاية ةماالع ةالإدار  -ج 

 .الدوائر والبمديات ،  العامة يةبالمندو  ، الديواف ، العامة الكتابة ،  العامة المفتشية 
بمختمؼ  المكمفة لمدولة الخارجية صالحوىو الذي يحتوي عمى الم : الولايةمجمس  -د 

 يا .ما كانت تسميتوكيف الولايةقطاعات النشاط عمى مستوى 
 : الشعبي الولائي جمسالم اتصلاحي -3
الموجب  ةلمولاي ةالمخول ةاختصاصات في اطار صلاحي الولايةالشعبي المجمس يمارس  

مف  184 المادةنصت عميو ا ومف بيف ىذه الصلاحيات نجد حسب م،  تنظيماتالالقوانيف و 
عمؿ في مجاؿ  ويضع حيز التنفيذ كؿ يبادر فاف المجمس الشعبي الولائي 07-12القانوف 

 .والتجييز الريفي  والتييئة الفلاحيةالاراضي  ةوترقي وتوسيع ةحماي
  الطبيعية الآفاتمف الكوارث  الوقايةؿ اعمأالحرص عمى تشجيع . 
 والجفاؼ . مخاطر الفيضانات ةدر بكؿ الاعماؿ لمحاربيبا 
  الفلاحةمع وزير  المشاورةبعد  الفلاحيةالغاء تصنيؼ الاراضي. 
 وفقا لما ىو معموؿ بو قانونا الفلاحيةو البناء في الاراضي تسميـ رخص . 
  حؽ الامتياز المستثمريف منح. 
 الفلاحيةاثبات عدـ استغلاؿ الاراضي  ةيختص الوالي في تعييف لجن. 
 2 الفلاحيةاصدار التعميمات في مجاؿ الحفاظ عمى الاراضي  ةلموالي سمط. 

وذكر ىيكمو  البمديالشعبي  جمستعريؼ الم سنتطرؽ الى : البمديمس الشعبي جالم-ثانيا
 ة :خيرا اىـ صلاحيتو في مجاؿ الفلاحوا، الاداري 

 مف القانوف 3 01 ةعميو الماد تنصا حسب م:   البمديتعريف المجمس الشعبي  -1
المتعمؽ بالبمدية عمى أنيا الجماعة الاقميمية  2011يونيو سنة  22المؤرخ في  10-11رقـ 

تع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ، تحدث بموجب قانوف القاعدية لمدولة تتم
وىي مكاف لمممارسة المواطنة ، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية ، 

 وتمارس البمدية صلاحيات في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف .
                                                           

1
 12/07مف القانوف رقـ  84أنظر المادة     

2 67ص رابح بف معمر ، قواعد وآليات التييئة والتعمير في مجاؿ الأراضي الفلاحية ، مرجع سابؽ ،   
                

 .2011، لسنة 37المتعمؽ بالبمدية ، ج ر، عدد  2011يونيو سنة  22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  01ة الماد  3
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الاداري الموجود عمى المستوى المحمي والتي تشارؾ  وبالتالي تعرؼ البمدية عمى أنيا الييكؿ
 المواطف في تسيير شؤونو العمومية .

س الشعبي جميتمثؿ الييكؿ الاداري لمم : البمديممجمس الشعبي لالييكل الاداري  -2
 : في  البمدي

 والمتمثمة في المجمس الشعبي البمدي . :  ىيئة مداولة-أ
 مس الشعبي البمدي .: يرأسيا رئيس المج ىيئة تنفيذية -ب 

 ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي . :إدارة 
 تمارس الييئات البمدية أعماليا في اطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما .  -
 : البمديالشعبي  جمسالم اتصلاحي -3

 :   يمي حة مامف بيف الصلاحيات المخولة لممجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الفلا
 المشاركة في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ المستدامة  
  اف إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميـ البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار

البرامج القطاعية لمتنمية تخضع إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجاؿ 
  1.ة والتأثير عمى البيئة حماية الأعراض الفلاحي

  يسير المجمس الشعبي البمدي عمى حماية الأرض الفلاحية والمساحات الخضراء لاسيما
 .2عند إقامة مختمؼ المشاريع عمى إقميـ البمدية

 3تساىـ البمدية في حماية التربة والموارد المائية وتسير عمى الاستغلاؿ الأفضؿ ليا .- 
 .ي الفلاحية وفقا لما ىو معموؿ بو قانونامنح ترخيص البناء عمى الأراض

  السير عمى الحفاظ عمى الوعاء العقاري ومنح الأولوية في تجييزىا لبرنامج والبرامج
 .4 التجييزات العمومية والاستثمار الاقتصادي

 -منع الحرث العشوائي ومنع حفر الآبار دوف رخصة .  
 لحرث العشوائي ويمارس مختمؼ لو الحؽ بتحريؾ الدعوى العمومية ضد كؿ مف يقوـ با

  . 1الانتياكات والتجاوزات 
                                                           

1
 10/11لقانوف مف ا 109راجع:المادة   

2
 رالسابؽ الذك،  29/90مف القانوف  65راجع المادة   

3
 10/11مف القانوف  110راجع المادة   

10/11مف القانوف  117مادة راجع ال  4
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 خلاصة الفصل :
أولى المشرع الجزائري أىمية بالغة لمقطاع الفلاحي مف خلاؿ ضبطو بمجموعة مف 
النصوص القانونية والتشريعية التي تتضمف تعريفو وكذا تصنيفو مف قبؿ الييئات المعنية ، 

يؼ ىذه الأراضي ، وحتى يتسنى لو حماية ىذا وذلؾ حسب طبيعتو التي تخضع ليا تصن
النوع مف العقارات عمد الى وضع أجيزة المراقبة وتسيير العقار الفلاحي ، تمثمت ىذه 
الأجيزة في الأجيزة المركزية المتواجدة عمى المستوى الوطني و الاجيزة المحمية المتواجدة 

طة بجميع الجوانب التي مف شأنيا عمى المستوى الولائي والبمدي ، مما يضمف لو ذلؾ الاحا
 حماية القطاع الفلاحي.

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
1
 69 ص سابؽ مرجع ، الفلاحية الأراضي مجاؿ والتعمير في التييئة وآليات قواعد معمر، بف رابح  



 

 

 

 
 
 
 
 

 الآليات القانونية لتحويل وجية العقار الفلاحي.: الفصل الثاني

 الإطار القانوني لعممية البناء عمى الأراضي  :المبحث الأول

   الفلاحية .

 وجية العقار الفلاحي.لتحويل  اليةعقود التعمير ك ي:المبحث الثان 
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حظي العقار الفلاحي منذ القدـ بالحماية القانونية كونو يمعب دورا ىاما في التنمية    
الاجتماعية والاقتصادية عمى حد سواء، ونظرا ليذه الاىمية حرص المشرع عمى منع كؿ 
استعماؿ واستغلاؿ غير فلاحي للأرض الفلاحية أو تغيير وجيتيا الفلاحية، ولقد حارب كؿ 

شأنو أف يؤدي الى تغيير الوجية الفلاحية للأرض حيث أوجب عمى كؿ فلاح أو عمؿ مف 
مستثمر فلاحي استغلاؿ الاراضي وفقا لما ىو معموؿ ليا، غير انو في بعض الاحياف 
ونظرا لمحاجة الماسة مف أجؿ تغطية العجز المسجؿ في الاوعية العقارية قد تمجأ الدولة إلى 

لاراضي الفلاحية وذلؾ تحت معيار تحقيؽ المنفعة العامة استصدرا تراخيص لمبناء عمى ا
وتحسيف حياة المواطنيف لإنجاز مشاريع عمومية، وقد تكوف أيضا مف أجؿ تحقيؽ المنفعة 

 .الخاصة وذلؾ ببناء سكنات وتجييزات عمى ىذه الاراضي
وكؿ ذلؾ لا يتحقؽ الا مف خلاؿ وضع مجموعة مف الآليات التي تعمؿ عمى تنظيـ 

ة البناء عمى الاراضي الفلاحية سواء تمثمت ىذه الآليات في الرخص الممنوحة أو عممي
 .الشيادات

 : وعميو تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف 
 الاطار القانوني لعممية البناء عمى الأراضي الفلاحية .  :المبحث الاوؿ
 لتحويؿ وجية العقار الفلاحي. عقود التعمير كالية :المبحث الثاني
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 : الفلاحية الأراضيالقانوني لعممية البناء عمى  الاطار :الأول ثالمحب
كاف لو الحؽ عمى شيء معيف  فو أوسع الحقوؽ العينية نطاقا فماف حؽ الممكية ى

رض الفلاحية الأوبالحديث عف ممكية  ، رؼ فيوصالحؽ في استعمالو واستغلالو والتكاف لو 
و يؤدي عدـ ،  راشر أو غير مباشمب لالاغسواء است وضتغؿ أر سفإف المالؾ لو أف ي

 رض الفلاحية الى جزاءات مقررة قانونا.الأ استغلاؿ
أنو في بعض الأحياف و بالنظر إلى حاجة الفرد ليذه الأراضي قد يمجأ إلى وضع إلا  

عممية مف خلاؿ وضع نظاـ بنايات عمييا، لذلؾ حرص المشرع الجزائري عمى تنظيـ ىذه ال
عمى ىذا النوع مف  ءفييا يتعمؽ بعمميات تحويؿ العقار الفلاحي والسماح بالبنا ـار صة مراقب
 ي وفقا لإجراءات وشروط محددة قانونا.ضراالأ

بعنواف  (المطمب الأوؿ)إلى مطمبيف كاف  بحثسيتـ تبيانو مف خلاؿ تقسيـ ىذا الم وىذا ما
 .اءغإل تستمزـتي البنايات ال

 إلغاء تصنيؼ الأراضيلا تستمزـ  تيكاف تحت عنواف البنايات الف ( المطمب الثاني) أما  
 .الفلاحية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  الآليات القانونية لتحويل وجية العقار الفلاحي الفصل الثاني:

44 

 : اء تصنيف الأراضي الفلاحيةغتستمزم ال تيالبنايات ال: المطمب الاول 
لاحية وذلؾ الف الأراضيالبناء عمى  استثنائيةحالات  في رخص يبما أف المشرع الجزائر 

اء بن، فإف ىذا ال لأرضلأو مرسوـ حسب الطبيعة التقنية  يتشريع صن استصداربناءا عمى 
لغاء تصنيفو عمر في ضـ ىذه الأراضي إلى القطاع القد يكوف سبب  عقار فلاحي كاني وا 

عمومية السكنات العمومية أو المشاريع في الاءات بنثؿ ىذه البذلؾ عقار حضري وتتم صبحلي
 :دراسة مف خلاؿ الفروع التالية سيتـوىذا ما 

إف الدولة مف  : شاريع العموميةنجاز الملإ الأول: طرق تحويل الأراضي الفلاحية   فرعال
العقاري الملائـ ليا، حيث قد تمجأ  مشاريعيا العمومية المختمفة تحتاج الى الوعاءأجؿ إنجاز 

القانوف سواء سمح بو وذلؾ إطار ما يياف إلى إنجازىا عمى أراضي فلاحية حفي بعض الأ
ية مف أجؿ المنفعة العامة أو مف خلاؿ تطبيؽ ما جاء ممكال نزعاـ بإجراءات مف خلاؿ القي

الفلاحية الى أراضي راضي الأمنو المتعمقة بتحويؿ  36المادة  فيالعقاري  التوجيو فقانو بو 
 عمرانية.

 يمي : سة ىذا الفرع مف خلاؿ مادرا تـسي 
مف أجؿ تحقيؽ  كية تقوـ بو الدولة إف نزع المم من أجل المنفعة العامة: كيةنزع المم  :أولا

 مبينة كالتالي :  القانونيةمجموعة مف الإجراءات  وفؽوذلؾ  العاـالنفع 
يعتبر إجراء نزع الممكية مف أجؿ  :العمومية من أجل المنفعة  مفيوم نزع الممكية  -1

لمممكية الفلاحية التابعة  الأراضية كيمم لكسبولة للإدارة خمة قانونية ميالعامة وس المنفعة
 .1ية فأو الوق الخاصة

تحديد  المتضمف 91/11مف القانوف  2 2المادة  يو قد عرؼ المشرع ىذه العممية ف 
بقانوف المالية  والمتمـالعمومية المعدؿ  المنفعةالقواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ 

استثنائية ة العمومية طريقة فععد نزع الممكية مف أجؿ المني :"عمى  صوالتي تن 04/21
الوسائؿ الأخرى إلى نتيجة  ؿك انتياجأملاؾ أو حقوؽ عقارية ولا يتـ إذا أدى  كتسابلا

  . سمبية

                                                           
 480مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص   1

أجؿ المتضمف تحديد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف  1991أفريؿ  27المؤرخة في  11/  91في القانوف  02المادة   2
 04/21المعدؿ والمتمـ بقانوف المالية  1991، لسنة 21المنفعة العمومية ، جريدة رسمية عدد 
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انات ضمقانونية التي تكرس العديد مف البعض الاجراءات ال اتخاذ العمميةتتطمب ىذه 
 :1ة أو الوقفية المتمثمة فيصالعقارية الخا الممكيةلحماية حقوؽ 

 .ةعامة العكية من أجل المنفإجراءات نزع المم -1
 91/11 مف القانوف 204عميو المادة  صتحسب ما ن :وميةعمريح بالمنفعة الصالت - أ

إلى إقرار ثبوت ىذه  ميتحقيؽ ير بومية يكوف مسبوقا عمريح بالمنفعة الصفاف إجراء الت
ة جيفييا تحضير ممؼ عف العممية مف قبؿ ال ـتيالمنفعة . و تعتبر ىذه المرحمة الأولى و 

 المستفيدة يحتوي عمى : 
تناء بالتراضي قلااتقرير يبرر فيو أف  ـكية مف أجؿ المنفعة العامة بتقديطمب نزع المم -01

 .لـ يأت بنتيجة 
 .مرانية عال تييئةرج عف إطار التعمير واليخ لااليدؼ مف العممية  تصريح يحدد -02
 . مخطط عف أشغاؿ مف حيث موقعيا وأىميتيا -03
 .3الذي يراد إنجازه عف تمويؿ المشروع تقرير -04

تحقيؽ  لتعييف لجنة يدار إقرار  داربإصيرسؿ ىذا الممؼ إلى الوالي المختص الذي يقوـ  
 العمومية .ة عفعالية المنف لإثبات مدى

ياف بة موضوع إشيار بعنواف البمدية المعنية ويجب تجنل يفيكوف قرار فتح التحقيؽ و تعي 
رؼ الجميور، صالتحقيؽ تحت تذلؾ يوضع ممؼ  تاريخ فتح التحقيؽ وتاريخ إنيائو ، بعد

 عمىوتحدد محتوياتو عف طريؽ التنظيـ تخوؿ لجنة التحقيؽ سماع أي شخص والحصوؿ 
 المختصةمسمطة الادارية لوتقوـ بتقديـ تقريرا عف العممية  لأعماليا ،أية معمومات ضرورية 
سخة مف نمومية، وتبمغ ععة الريخ إنياء التحقيؽ فى المنفتا دبع يوما 15التي عينيا في أجؿ 

. يبيف القرار المتضمف 4طمبيـخلاصة المجنة وجوبا إلى اشخاص المعنييف بناء عمى 
، مساحة العقارات  نزع الممكية ياأىداف التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلاف كؿ

لنفقات التي ، وكذا تقدير االقياـ بيا وموقعيا  مواصفاتيا ، مشتملات الأشغاؿ المزمع  

                                                           
 481مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص   1
 السابؽ الذكر. 91/11مف القانوف  4المادة   2
 481مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص   3
 السابؽ الذكر 91/11مف القانوف  7و 6أنظر المواد :   4
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تغطي عمميات نزع الممكية مع تحديد الأجؿ الأقصى المحدد لإنجاز نزع الممكية ، ولا يمكف 
  1سنوات  4أف يتجاوز 

تحديد الأملاك والحقوق العقارية المطموب نزع ممكيتيا وىوية المالكين و أصحاب  -ب .
 :  الحقوق المعنيين

براء خمف بيف ال يعيفـ بو محافظ محقؽ و ، يقيتـ ذلؾ عف طريؽ طريؽ التحقيؽ  الجزئي 
في مخطط نظامي للأراضي والبناءات  زئيالج صميـ، يتضمف الت حاكـالمعتمديف لدى الم
ذا كاف نزع ييا ، و كيتالمطموب نزع مم بيف كذلؾ بدقة طبيعة العقارات المعنية ومشتملاتيا، وا 

لممكية ا مجموع  واحدالمخطط الجزئي في آف  بررجزء مف العقار فقط  ييخص الممكية 
يا في أسفؿ يضعالمحافظ المحقؽ بعلامة  يشيدذلؾ  ، بعد والجزء المطموب نزعو منيا

ية، عمومة العتضمنيا قرار المنفمعناصر التي لعمى مطابقة ىذه الوثيقة  الجزئي التصميـ
 .2ينية الأخرى عبقائمة المالكيف وأصحاب الحقوؽ ال صميـويرفؽ الت

مصالح إدارة  : تعد تيايارية المطموب نزع ممكعقملاك والحقوق الالأيم يتقرير تق -ج
تيا بعد إخطارىا كينزع ممالمطموب لاؾ والحقوؽ العقارية ما للأييميملاؾ الوطنية تقريرا تقالأ

فيذا الإجراء  3ومية وكذا التصميـ الجزئيعمريح بالمنفعة الصؿ قرار التيشمبواسطة ممؼ 
المترتبة  الأضرارة ، التي تغطي كافة مالمنفعة العا عف نزع ضالتعويييدؼ إلى تحديد قيمة 

  .4عف النزع 
ص بقابمية التنازؿ عف حرر القرار الإداري الخاي :ملاك الأ قابمية التنازل عنبريح صلتا-د

يبمغ ىذا القرار الى الذي تعده مصالح إدارة الأملاؾ ويض عا عمى تقرير التءالحقوؽ بنا
حالة  أما فيالإجراءات،  قيبا ـتت ضيو ة ، ففي حالة قبوؿ مبمغ التعكينييف بنزع الممعالم

 .5ممعنييف المجوء إلى القضاء لحؽ يالرفض 
ىذا القرار يعد :  العموميةة فعنزع الممكية من أجل المنبدور القرار النيائي ص -ه 
إلى المعني  القرار ويبمغىذا نزع الممكية ، يحرر الوالي خير الذي يختـ إجراءات جراء الأالإ

                                                           
 .السابؽ الذكر 91/11مف القانوف  10.9.8.7.6أنظر المواد   1

 السابؽ الذكر. 91/11مف القانوف  9.8.7.6أنظر المواد.  2
 91/11مف القانوف 20المادة  3
 482مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص   4

السابؽ الذكر 91/11مف القانوف  25.23أنظر المواد    5
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لى الم بالأمر نية المطموبة في مجاؿ الشكميات القانو  بعد إتماـفيد مف ىذه العممية ستوا 
 .1 الأماكف خلاءزـ المعنيوف بإقارية وعندئذ يمتعالممكية ال

 لأراضي الفلاحية :ثانيا : الاجراءات المطبقة لتحويل ا

 تنظمية كالتالي :التي تنقسـ إجراءات التحويؿ إلى إجراءات تشريعية وأخرى 
تضمف قانوف التوجيو العقاري :  التشريعية لتحويل الأراضي الفلاحيةالاجراءات  -1

عممية تحويؿ الأراضي تتـ  بموجبيا التي الإجراءات القانونية  يوقانوف التوجيو الفلاح
و أ جداة صبراضي خالأالفلاحية إلى صنؼ الأراضي القابمة لمتعمير سواء كانت ىذه 

 ة وكاف ذلؾ كالتاليضعيفنت ذات خصوبة متوسطة أو خصبة أو كا
 ـمف القانوف رق 236المادة نصت  الخصبة جدا والخصبة :ي الفلاحية ضتحويل الأرا - أ

أرض فلاحية  أيالقانوف ىو الذي يرخص بتحويؿ  : " عمى أنو تمـالمعدؿ والم 90/25
أعلاه  21لؾ المادة ؼ الأراضي القابمة لمتعمير كما تحدد ذصنة الى خصبا أو دً خصبة حي
يجب أف ترافؽ إنجاز عممية التحويؿ حتماً وتحدد  التيالية مالقانوف القيود التقنية وال، ويحدد 
جراءاتو عف طريؽ التنظيكيفيات ا طار نفسو الاطبقا لمتشريع المعموؿ بو ، في  ـلتحويؿ وا 

 أخرى . الأصناؼوفي 
ى أراضي ة إلصبية الخطبة جدا أو الختبيف أف تحويؿ أراضي الفلاحيه المادة مف خلاؿ ىذ

التحويؿ ، و  مميةريعي لتحديد الأرض المعنية بعنص تش داراستصقابمة التعمير يتطمب 
و ، دد ىذا النص القيود التقنية والمالية التي يجب أف ترافؽ إنجاز عممية التحويؿ حتما حي

مقابؿ نقص القيمة الناجـ ولة والجماعات المحمية دض لفائدة اليترتب عف ىذا التحويؿ تعوي
 .3مف نفس القانوف  37عف ىذا التحويؿ وىو ما أشارت لو المادة 

 :ة ضعيفتحويل الأراضي الفلاحية ذات الخصوبة المتوسطة وال -ب 
 المتضمف قانوف التوجيو الفلاحي عمى  08/16مف القانوف رقـ  415المادة  نصت 

                                                           

483مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص   1  
 ، السابؽ الذكر. 25-90مف القانوف  36مادة   2
(، مجمة العموـ الإنسانية ، الاطار القانوني لمبناء عمى العقار الفلاحيأنظر: فاتف صبري سيد الميث و نبيؿ أوكيد،)  3

 312، ص 2020، أوت 03، العدد  31المجمد 
 ، السابؽ الذكر. 16-08مف القانوف رقـ  15المادة   4
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اضي الفلاحية المخصبة جدا أو ر الأحويؿ اـ المتعمقة بتكحالأخلاؿ بالإدوف ما يمي: " 
إلغاء تصنيؼ  لا يمكف  90/25مف القانوف  36المادة في بة المنصوص عمييا صالخ

 في مجمس الوزراء. يتخذخرى إلا بمرسوـ الأالأراضي الفلاحية 
وبة المتوسطة صفي تحويؿ الأراضي الفلاحية ذات الخ اشترطنجد أف المشرع الجزائر  

  .في مجمس الوزراء يتخذاستصدار مرسوـ وجوب  والضعيفة
 08/16 ـقبؿ صدور القانوف رق الاجراءات التنظيمية لتحويل الأراضي الفلاحية : - 2

ؼ ىذه الأراضي الفلاحية الموجية لجأت الدولة إلى الغاء تصني الفلاحيت  . ؽ المتضمف
،  لمستوى المحمي فقطالذي يكوف عمى ا بالاسترجاعالمشاريع التنموية إلى ما يسمى  لإنجاز

ذا المرسوـ التنفيذي رقـ ك، و  1998مف قانوف المالية لسنة  1 53وىذا بموجب المادة 
وطنية راضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الالأشروط وكيفيات استرجاع لالمحدد 2 03/313

 ي .نالمدمجة في القطاع العمرا
راضي الفلاحية التابعة لمقطاع الأ استرجاعإمكانية  ري عمى المشرع الجزائ نصحيث أنو  

مشاريع  لإنجازيا وتخصيصيا فنيصبإلغاء ت 87/19العمومي الممنوحة في إطار القانوف 
ولة عف دتخمت ال 90/25والقانوف  08/16و بعد صدور القانوف ، غير أنو متنمية لعمومية 

و تبنت ما  راضي الفلاحيةالأاؼ ستنز الذي يكوف عمى المستوى المحمي نظرا لا سترجاعالا
المحافظة عمييا  قصدقتطاع الذي يكوف عمى مستوى المجمس الوزاري المشترؾ لای بايسم

 3.وحمايتيا 
 باقتطاعالمتعمقة  4 01فييا موجب تعميمة السيد الوزير الأوؿ رقـ  تطاعالاق يكوف حيث

والتعميمة  ومية ،عممشاريع التنمية الال بتنفيذالفلاحية لتمبية احتياجات المتعمقة  الأراضي
والتي  02 5التعميمية  وكذا 2011مارس  29المؤرخة في  191 قـالوزارية المشتركة ر 

                                                           

1997، لسنة  82، ج ر ، عدد  1998لية لسنة مف قانوف الما 53المادة    1  
المحدد لشروط وكيفيات استرجاع الاراضي الفلاحية التابعة  2003أفريؿ  16المؤرخ في  03/313المرسوـ التنفيذي رقـ 2 

 2003، لسنة  57للأملاؾ الوطنية المدمجة في القطاع العمراني ، ج.ر عدد 
تصنيؼ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية بيف الحماية وضرورة تجسيد المشاريع الغاء  عزالديف وداعي، )  3

 878، ص  2020: سنة  02، عدد  7مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية ، مجمد  (، العمومية لمنتمية
ع الاراضي الفلاحية المتعمقة بإقطا 2010أفريؿ  19المؤرخة في  01: المتضمف التعميمة وقـ 04أنظر الممحؽ رقـ : 4

 .    لحاجيات أساسية مرتبطة بإنجاز مشاريع عمومية لمتنمية
 
5
المتعمقة باقتطاع الأراضي الفلاحية مف  2012ماي  12المؤرخة في  02المتضمف التعميمة رقـ  05نظر: الممحؽ رقـ ا 

   أجؿ تمبية الحاجيات الضرورية المرتبطة بإنجاز مشاريع و عمومية لمتنمية
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الفلاحية الأراضي  يستثنيغير أف اقتطاع ، المجوء إلى الاقتطاع  زاميةتؤكد عمى الجاءت 
 .1 والأراضي الغابيةذات المردود العالمي 

 يف : عمى مرحمتطريقة الاقتطاع و تتـ 
في ىذه المرحمة يتـ تحضير الممؼ المتعمؽ باقتطاع الأراضي  : الممف مرحمة تحضير - أ

نجاز مشاريع تنموية عمى المستوى الولائي ، حيث أقر المشرع بإنشاء االفلاحية مف أجؿ 
، لاحة فبال فذا المدراء المكمفيكا ، و سرئي وة ليذا الغرض تتكوف مف : الوالي أو ممثملجن

تتوج ، 2ة ، إضافة إلى ممثؿ عف القطاع الذي قدـ المشروع التعمير والبناء وأملاؾ الدول
رفاقو لاختيار الأمياـ ىذه المجنة بتحرير محضر اجتماع  مف الممؼ ضراضي الفلاحية وا 

 : المتكوف مف
 طمب إنجاز المشروع مف القطاع المعني و بياف مبرراتو . 
 لمتييئة والتعمير مصادؽ عمييا  نسخة مف قرار المخطط التوجييي. 
   ؿ المشروعتسجيقرار . 
   قامة المشروع لامساحة الوعاء الضرورية المتعمقة بتحديد المرجعيات والمعايير. 
   الأرضة قطعمخطط تحديد . 
 المستغميف. تعويضعف الممكية لأجؿ تقديمي  تقرير 
   3عرض أسباب المجوء إلى أراضي ذات جودة فلاحية حسنة وعالية. 
 .4  الريفية والتنمية فلاحةال وزارة الى الممؼ ىذا سؿير 

 : زية عمى الممفكمرحمة مصادقة السمطات المر -ب 
مف  إلى المجنة الوزارية المشتركة المشكمة  مؼبعرض المفي ىذه المرحمة يقوـ وزير الفلاحة 

الوزير المنتدب  الاقتطاع ، ع الذي قدـ طمباطقوزير المالية، وزير ال الداخمية ،  وزير: 
مجموعة مف بعد دراسة الممؼ تصدر المجنة  ، 5ت المحمية والأميف العاـ المكمؼ بالجماعا

                                                           

878لديف وداعي ، مقاؿ سابؽ ، ص عزا  1  
دماجيا في القطاع العمرانيآسية ىتشاف ، )   2 ( مجمة دائرة البحوث  استرجاع الدولة للأراضي الفلاحية التابعة ليا وا 

  251، ص  2017جانفي والدراسات القانونية والسياسية، العدد الاوؿ، 
 479مريـ لواشني ، مقاؿ سابؽ ، ص   3

479ي ، مقاؿ نفسو ، ص مريـ لواش      4  
الغاء تصنيؼ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة لانجاز المشاريع العمومية محمد الصالح بمعقوف ) 5 

   72، ص  2020،  01، العدد 34( حوليات جامعة الجزائر، المجمدالتنموية



  الآليات القانونية لتحويل وجية العقار الفلاحي الفصل الثاني:

50 

أو  ، 1 شكؿ كافيبإذا كانت غير مبررة  ضياقتطاع أو رفالاالقرارات الممثمة في قبوؿ عممية 
خير يبمغ الأفي  ، 2التقنية إعادة التحقيؽ الميداني مف قبؿ المجنة  انتظاربتأجيؿ القرار في 

 .3 ىا القرارات الى الوزراء و الولاة المعينيف مف أجؿ تنفيذىذه  الأوؿالوزير 
تمثمت  01تضمنت بعض التعديلات لمتعميمة  02رقـ شارة أف التعميمية الوزارية الا رتجد 

 في :
يا ي والتي بقالمسقية منيا أ و القابمة لمس جداراضي الفلاحية الخصبة الأحضر تحويؿ  -

 مزروعات .
 .4تقميص الممؼ   -
 عمر بإنجاز مشاريالأحالة تعمؽ  يتثناءات عف الاقتطاع فة اسميىذه التعم لقد وضعتو  

ية. ممو عة الصحذات الضرورة الممحة، كالمؤسسات المدرسية والمؤسسات الجوارية لم
ة بعد موافقة لالمو  صىذه التراخي حة، حيث تمنصلإجراءات خا صنيؼاء التغضعت إلخوأ

 .5السنة يمرة واحدة ف لاإح وارد المائية، ولا يمكف أف تمنمديريات المصالح الفلاحية والم
أنو قد سجمت بعض التجاوزات في الميداف والتي أدت إلا ىذه التنظيمات  غـور و غير أن -

نجاز المشاريع لإرات مف الاراضي الفلاحية المخصصة يكتاالالاؼ مف ال استنزاؼإلى 
حيث تضمنت  02و  01يف تة التعمممعدل 6 03ـ درت التعميمية رقصوية، ولذلؾ نمالت
 قتطاع الأراضي الفلاحية منيا: لاوابط ض
ية جدا أو صالفلاحية الخ يراضالظروؼ المجوء إلى إلغاء تصنيؼ الأ يحضر في كؿ -

 7. ة بالخص
 .يحظر إلغاء تصنيؼ أراضي المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية  -

                                                           

 
دماجيا في القطاع العمراني إسترجاع الدولة للأراضي الفلاحية التابعة آسيا ىتشاف ،)   1   253(، مقاؿ سابؽ ص ليا وا 

72محمد الصالح بمعقوف ، مقاؿ سابؽ ، ص   2  
دماجيا في القطاع العمراني آسيا ىتشاف ،)    3   253(، مقاؿ سابؽ ، ص إسترجاع الدولة للأراضي الفلاحية التابعة ليا وا 
 480مريـ لواشني ، مقاؿ سابؽ ، ص    4

288، مقاؿ سابؽ ، ص عز الديف وداعي   5  

      02و  01المعدلة والمتممة لمتعميمتيف  2018/05/27المؤرخة في  03المتضمف التعميمية  06انظر الممحؽ رقـ  6 

69،مقاؿ سابؽ ، ص  محمد الصالح بمعقوف    7  
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خامة لمدولة غير تابعة ملاؾ الالأ مفطاع أراضي فلاحية تقاكؿ عممية  يحظر -
جدا  الخصبةالفلاحية  ابعة لصنؼ الأراضيت غيرو  ، فلاحية فردية أو جماعيةالممستثمرات ل

 الخصبة .أو 
جب مرسوـ بمو  العموميةة عتجسيد المجوء إلى التصريح بالمنف  قتضاءالالا يمكف عنده  - 

 المعنية مجسدا .لاحية اقتطاع الارض الف المتضمفعند ما يصبح المرسوـ إلا 
 .1 الولاية لأراضي الفلاحية بموجب قرار والي  قتطاعيحظر كؿ اجراء آخر لا- 

جراءات اللازمة لتحويؿ الاشارة إلى أنو وبعد القياـ بعممية الاقتطاع وتكممة الا ىذا وتجدر
ة  بد مف الأشخاص المستفيديف مف عمميية مف أجؿ إنجاز ىذه المشاريع لاالفلاح الوجية

 ليذانة جإنشاء ل ـا عمى ىذا الطمب يتءبنا، بإلغاء تصنيؼ ىذه الأراضي قتطاع المطالبة ا
 عمى مستوى الولاية تتشكؿ مف الأعضاء التالية:  الغرض

 .ملاؾ الوطنية مدير الأ -
 .المصالح الفلاحية  مدير -
 الري . مدير -
 مدير التعمير والبناء . -
 .2محافظ الغابات  -
 ة الفلاحية. فر غال رئيس -
عمى مستوى الولاية طمبات الغاء تصنيؼ أوعية عقارية  قسيـة بدراسة و تجنؿ ىذه المكفتتو 

اقتصادية و  تقنية معاييروالتي تقدمت بيا مختمؼ القطاعات وذلؾ عمى أساس ، فلاحية 
 :3لي محددة كالتا

 معيار الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية. -
التجييزات نحو الأراضي الغير فلاحية و تقصد بذلؾ أنو إذا توجيو إنجاز مشاريع معيار  -

،  مف الأراضي الفلاحيةغير فلاحية بدلًا راضي أ الىأمكف الأمر يتـ توجيو ىذه المشاريع 
بالداخمية والجماعات المحمية والوزير  كمؼمف الوزير الم الى كؿ يرسؿ الواليبعد ذلؾ 

                                                           

06راجع الممحؽ رقـ    1  
تحويؿ أو إلغاء تصنيؼ الأراضي الفلاحية  المتعمؽ بإجراءات  553المتضمف المنشور رقـ  07الممحؽ رقـ أنظر   2

 لاستعماليا كأوعية عقارية إنجاز مشاريع التجييزات التنموية.
  07أنظر الممحؽ رقـ 3 
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ة والتنمية الريفية والوزير المعني بالمشروع تقريرا والوزير المكمؼ بالفلاحبالمالية المكمؼ 
ر و عمى اعتبارات أخرى ييالمعا توالمؤسس عمى ىا اختيارومبررات  المجنةيتضمف رأي 
 .1تبدو ضرورية 

 : يتضمف التقرير عمى وجو الخصوص ما يمي و
 طمب القطاع المعني . -
مستوى المنطقة المعنية أو المجنة الخاصة يؤكد غياب أراضي غير فلاحية عمى  ضرمح -

 ما يجاورىا.
 .نتائج دراسات قدرات الأراضي المزمع إلغاء تصنيفيا مع إدراج خرائط التعييف والتحديد  -
 .قتصادية لممشروع الإة دراسات الجدوى التقنية  صخلا -
 المشروع .  تمويؿإثبات  وثيقة -

 - :مكونة مف ممثمي مركزية لجنة يةالريف والتنمية الفلاحة وزارة مستوى عمى تنصيب كما يتـ
 .2وزارة الفلاحة والتنمية الريفية 

 .وزارة المالية  -
 .3  الوزارة المعنية بالمشروع-
لإجراءات والمصادقة عمى التقرير المرسؿ مف طرؼ ا احتراـتتولى ىذه المجنة التأكد مف  

الفلاحية،  الأراضيؼ اء تصنيغمصادقة يتولى الوزير صاحب طمب البعد ىذه ال ،الولايات 
  :4ممؼ يتكوف مف إلى الأمانة العامة لمحكومة  وإرسال

 .لقانوف إذا تعمؽ الأمر بأرض خصبة جدا أو خصبة  يمشروع تمييد - 
 .5متوسطة أو ضعيفة  خصوبةإذا تعمؽ الأمر بأرض ذات مشروع مرسوـ  -

تحديدىا يتـ ورية يجب أف الحاجيات المالية الضر  ات فإفضيو شارة أنو بالنسبة لمتعالا رتجد
 . يميا مف طرؼ مصالح أملاؾ الدولةيعمى أساس تق الأرضدىا مع حيازة صور 

                                                           
، رسالة دكتوراه مقدمة ضمف متطمبات لنيؿ شيادة النظاـ القانوني لمعقار الفلاحي في الجزائرأنظر حسناء بوشريط،   1

  36. ص  2017جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر. -قانوف أعماؿ  الدكتوراه عموـ في الحقوؽ تخصص
 7أنظر الممحؽ رقـ   2
  07راجع الممحؽ رقـ  3 
 . 357حسناء بوشريط ، مرجع سابؽ ، ص   4
07 راجع الممحؽ رقـ  5  
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مف  اقتطاعيا يتواصؿكانت موضوع مقررات بتفريدىا ، فإف النفقات تي بالنسبة لممشاريع ال
ملاؾ الأبعنواف  التعويض وعنوان الذي 048-302الخاص رقـ  صحساب التخصي

 .لوطني لمثورة الزراعية المخصصة لمصندوؽ ا
تعيف عمى اصحاب المشاريع يريدىا ففبعد موضوع مقررات بت لـ تكفي تممشاريع اللبالنسبة 

 .1التفريد في مقرر  التعويضإقرار مبمغ 
تحويؿ كؿ ترتب عمى يإذ يجب أف  90/25مف القانوف  372وىو ما أشارت إليو المادة 

 .مقابؿ نقص القيمة الناجـ عف ىذا التحويؿويض لفائدة الدولة والجماعات المحمية عت
 الدولةقد تحتاج  ومية:عمكنات السال لإنجازالفلاحية  ضيطرق تحويل الأرا: الفرع الثاني 

عمومية عمييا حتى تغطي سكنات الفلاحية مف أجؿ إنجاز  ضيفي بعض الأحياف إلى الأرا
ات الإدارية يئمسبؽ مف الي ية بناءا عمى ترخيصات الفوضو ءابني ومحاربة اللعمرانالعجز ا

 التراخيص.  ىذهالمختصة بمنح 
 مف خلاؿ ما يمي: : ضيو عميو سيتـ معرفة كيؼ يتـ تحويؿ ىذه الأرا

نا السكف ى ييجار الإعمومي يقصد بالسكف ال : اريجالإي العموميمفيوم السكن   -أولا
تصنيفيـ حسب  تـالمحمية والموجو فقط للأشخاص الذيف  الدولة أو الجماعات المموؿ مف

ممؾ سكنا أو تقطف في ت التي لاجتماعية المعوزة المحرومة الاالفئات  ضمفاخيميـ دم
 .3لائقة سكنات غيرة 

 في : و مف ىذا الطرح نجد أف ىذا السكف يتمتع بمجموعة مف الخصائص المتمثمة
 . إذ تقوـ بو الدولة مف أجؿ منحو لممستفيديف :خاصية التمويؿ -
  .السائد  العمراني العجز تغطية -
 .سكنا لا تممؾ التي  الفئات المحرومة يئة معينة مف الأشخاص والمتمثمة فموجو لف -
 ليات قانونيةآب منظـأنو  -
 . مستوى إدارة يتـ اقتنائو -

                                                           

 883عز الديف وداعي ، مقاؿ سابؽ ، ص  1 
السابؽ الذكر. 90/25مف القانوف  37المادة  2  

المحدد لقواعد منح السكف العمومي الايجاري ، ج  2008ماي 11المؤرخ في  08/142مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  3
  2008، لسنة  24ر ، عدد 
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مثؿ ىذه تت:  ة العمومينجاز السكنات لإ ية حلافال ضيإجراءات تحويل الأرا  -ثانيا
 ء واخرى لاحقة :عممية البنااجراءات سابقة لالاجراءات في 

 التالية :  عمى الصور تتـىذه المرحمة :  الاجراءات السابقة عمى عممية البناء -1
التي سيتـ بناء  الارض: في ىذه الحالة يتـ تحضير  محل المشروع اقتناء الارض  -أ

 ي:يم المشروع عمييا مف خلاؿ ما
 البناء. ؿمحتخص الأرض  التيجمع مختمؼ المعمومات والبيانات  -
 1أصمو .الطبيعة القانونية لمعقار و  -
 .معرفة ىوية العقار  -
 . لمقطعة الأرضية العموميحقؽ مف الطابع تال-
  مايمي : ذلؾ عف طريؽ تحديد  ـويت : إنجاز المشروعالشروع في  -ب
 عنواف لممشروع.  وضع -
 .ة عرض السكف صيغ -
 موقع المشروع.  -
 مستيمكة مف قبؿ المشروع. مساحة القطعة الأرضية ال -
 . المشروع انطلاؽتاريخ  -
 وضعية المشروع -

 الأرض . لقطعة طبوغرافيمخطط   - 
نجاز المشروع والحرص عمى تنوع اليد العاممة مف أجؿ ضماف لإقتراحات الاوضع كؿ   -

 دقة المشروع. 
مدير المكمؼ بالسكف رقية العقارية إلى الوالي و إلى التاؿ المشروع يرسؿ متعيد الكمبعد إ -

كشفا ، برنامج السكنات المييئة  لتسميـالمتوقع  خفي أجؿ ثلاثة أشير قبؿ التاري ية لافي الو 
 . 2وموقعيا و رزنامة تسمميا  لاستغلاؿليو محتوى برنامج السكنات المعدة ف ضحو ي
 

                                                           

المتعمقة بشروط و كيفيات تسوية العقار  2021سبتمبر 28المؤرخة في  2المتضمف التعميمة رقـ  08أنظر الممحؽ رقـ 1  
عمومية أو تجييزات عمومية منتيية و عمى وشؾ الانتياء المبنية عمى نفس القطعة الذي استعمؿ لانجاز مشاريع سكنات 

 الارضية
 

 السابؽ الذكر. 08/142مف المرسوـ التنفيذي  08المادة    2
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 عف طريؽ : ـوتت : السكنات حمن-ج 
 ات التالية: مف طرؼ المعني يحتوي عمى البيان تقديم الطمب

 12 ـنسخة مف شيادة الميلاد رق . 
  المتزوجيف  السكفشيادة عائمية بالنسبة لطالبي . 
 شيادة أخرى تثبت المداخيؿ أو عدـ وجودىا  يةشيادة الأجرة أو أ. 
  قامةالإاي وثيقة إدارية أخرى تثبت  قامة أوإشيادة  
  مف المحافظة لطالب السكف أو زوجيو مسممة عقار  امتلاؾشيادة تثبت عدـ.  
 د يتقينو اطمع عمى شروط منح السكنات و تصريح شرفي يقر مف خلالو طالب السكف أ

 .1ى خر أبطمب سكف عمومي إيجاري في دائرة بيا وأنو لـ تتقدـ 
 :معالجة الطمبات الموضوعة

الدائرة   لجنة" مب النص صفي  ىالسكنات تدع لمنحنشأ عمى مستوى عمى دائرة لجنة ت 
 2 : وتتكوف مف

  ارئيسرئيس الدائرة . 
  البمدي المعنى أو رؤساء المجالس الشعبية المعنية الشعبيرئيس المجمس. 
  المكمؼ بالسكف . الولائيممثؿ المدير 
  3المكمؼ بالشؤوف اجتماعية  الولائيممثؿ المدير . 
  العقاري .ر يسيترقية و التالممثؿ ديواف 
 . ممثؿ الصندوؽ الوطني لمسكف 
 ديفممجاىل الوطنية المنظمة ممثؿ . 

 ي. لة بقرار مف الواجنلأعضاء ىذه المسمية الاالقائمة تحدد 
 تكمؼ ىذه المجنة بالمياـ التالية : 

 -طمب  في كؿ البت 
 . التأكد مف تطابؽ كؿ طمب 

                                                           
 مف نفس المرسوـ . 06المادة   1
2
 هن نفس الوسسىم.92الوادة   

مف نفس المرسوـ  03المادة  3  
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 قامت بيا  التيالتحقيقات مطمبات عمى أساس نتائج ل الطابع الاجتماعيفي صحة  الفصؿ
 فرؽ التحقيؽ.

 أولوية لمطمبات الواردة مف طالبي السكنات الذيف تبمغ أعمارىـ خمس  الترتيب حسب
 . 1 خمس وثلاثيف سنة تقؿ أعمارىـ عف التيوثلاثيف سنة فأكثر وتمؾ 

  التسجيؿمؿ رقـ وتاريخ جوصؿ ي تسميـيودع طمب السكف لدى لجنة الدائرة المعنية مقابؿ 
 : ممية البناءعجراءات اللاحقة لالإ -2
عقود الممكية ، حيث تعمؿ الييئات  يـمنحبحمة يتـ تسوية وضعية المستفيديف ىذه المر  في
 عمى تحقيؽ ىدفيف أساسيف ىما : داريةالإ
 العموميةية والتجييزات عمومالسكنات ال لإنجاز استعممت تيوعية العقارية الالأ تسوية -
 .2مف منح العقود لممستفيديف ينيـفائدة أصحاب المشاريع مف أجؿ تمكل
 السالفة الذكر.بالبرامج  جراءات الإدارية المتعمقةالإإنياء  -
استعممت حصريا  التيطع الأراضي الفلاحية تطبؽ عمى ق 02وبذلؾ فإف التعميمية رقـ  

نتياء المبنية عمى الإمشاريع سكنات عمومية وتجييزات عمومية منتيية و عمى وشؾ  لإنجاز
ؽ بإلغاء تصنيفيا، وفقا للإجراءات المنصوص مسب ـالقطعة الأرضية دوف أف يتـ القيانفس 

 عمييا في ىذا المجاؿ. 
 .نجاز الإيجب أف يبمغ الجزء الذي عمى وشؾ الانتياء نسبة متقدمة جدا مف  -

  3:الإجراءات بواسطة مجموعة مف الآليات كالتالي وتتـ ىذه
معني، الحرص عمى تقديـ  منتدبمشروع أو صاحب مشروع  صاحب كؿ جب عمىيتو 
حيز  02ابتداءا مف دخوؿ التعميمية  يوما 60سوية في أجؿ لا يتجاوز تمفات طمب الم

رفقة مدير أملاؾ ىذا الأخير يقوـ ،  العمومية مدير التجييزات سكف أو مدير لدى  التطبيؽ
ومدير المصالح الفلاحية أو محافظ الغابات  ي والحفظ العقاريضراالأ حالدولة ومدير مس

 .التسوية وعية العقارية التي تتطمب الأات بتحديد جميع الغاب  بتحديد
 15أجؿ لا يتجاوز  فيالوثائؽ المعنية بالمشروع  مف فكو تيا ممؼ مستقؿ ممني كؿعد ي 

ترأسيا الوالي أو يعمى لجنة  ممؼىذا ال ضبعد ذلؾ يتـ عر  ،لاـ الممؼ تسالإمف تاريخ  يوما
                                                           

08/142مف المرسوـ التنفيذي  15المادة    1  
 08أنظر الممحؽ رقـ   2

08أنظر الممحؽ رقـ    3  
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ص اقميميا قرار يتضمف اقتطاع القطعة ي المختلالوا يصدرعمى ىذا الممؼ  واستنادا وممثم
 شير بالمحافظة العقارية. يرضية المعنية، طبقا لمنموذج المرفؽ و الأ

 بموجبالمشروع  القطعة الأرضية لفائدة صاحب ةكيبعد ذلؾ يتـ تجسيد إجراءات نقؿ مم
 .1 التسجيؿ والشير لإجراءاتة، ويخضع لايده مدير أملاؾ الدولة لمو يععقد 

ة الممؾ الوقفي ، استثنائية تغيير وجي بصفةارة الى أف المشرع الجزائري أجاز شالإ وتجدر 
تغيير  يصح "فييا : التي جاءمف قانوف الأوقاؼ  2 04مكرر 26وىذا طبقا لنص المادة 

ا لـ يمنع ذلؾ شرط مف شروط لممستحقيف مو الممؾ الوقفي إلى ما ىو أصمح لو  وجية
يراعي مصمحة الواقؼ والموقوؼ  حكـ يصدرأ الذي ، وفي حالة وجود مانع يمج ؼالواق

 القانوف .  يحكاـ والإجراءات المنصوص عمييا ففقا للأو عمييـ 
الممؾ الوقفي موافقا أف يكوف تغيير وجية  ترطادة يتبيف أف المشرع يشمو مف خلاؿ ىذه ال

3لو  ، وبذلؾ يمكف تغيير الوجية الفلاحية لمممؾ الوقفي لما ىو أصمح قؼلشروط الوا
. 

  :صنيفإلغاء الت لا تستمزمالمطمب الثاني: البنايات التي 
تعتبر أراضي الفلاحية مف القطاعات الغير قابمة لمبناء عميو وذلؾ بالنظر إلى طبيعتيا 

 بعض ىناستث ريأف المشرع الجزائ إلا، مف الغذائي وأىميتيا في الإنتاج وكذا تحقيؽ الأ
حالات استثنائية  فية ، حيث أجاز صأو الخا فعة العامةالبنايات وذلؾ في سبيؿ تحقيؽ المن

نتاجية لممستمرة القائمة الاإقامة بنايات عمى الأراضي الفلاحية وذلؾ مف أجؿ رفع الطاقة 
عمييا أو لتحقيؽ المنفعة العامة ، إذ أعتبر أف ىذا النوع مف البنايات لاستمزـ الغاء تصنيؼ 

 الأراضي الفلاحية. 
  :مف خلاؿ الفروع التالية و ىذا ما سنبينو

 : ات عمى الأراضي الفلاحيةنكسطرق إنجاز ال :الأول الفرع
مرة الفلاحية وذلؾ مف خلاؿ ثستمر إلى إقامة بناء سكف لو فوؽ المثقد يحتاج الفرد أو المست

عممية البناء عمى  ـمف أجؿ ضبط وتنظي، ة لذلؾ مالقانونية اللاز  صاتالترخي داراستص
 .حية بالطرؽ و المواصفات القانونيةراضي الفلالأا
 

                                                           
 08راجع الممحؽ رقـ  1

السابؽ الذكر. 91/10مف قانوف  04مكرر  26أنظر المادة   2  

486مريـ لواشي ، مقاؿ سابؽ ، ص     3  
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 :ي وأىـ أنواعوفالري السكف: سيتـ التطرؽ إلى تعريؼ كؿ مف  السكن الريفيمفيوم :  أولا  
مف المرسوـ التنفيذي  02شرع الجزائري بموجب المادة عرفو الم:  تعريف السكن الريفي-1
سكف  لاقتناءولة دف الرة الممنوحة مشباممستويات المساعدة ال يحددالذي  10/235 ـرق

ىذه  حكذا كيفيات منو جماعي أو بناء سكف ريفي ومستوى دخؿ طالبي ىذه السكنات 
موف لمحصوؿ عمى مساعدة الدولة ىمؤ  صأشخاىو كؿ سكف ينجزه المساعدة عمى أنو " 

 .1اء الذاتي بنويجب أف ينجز السكف في فضاء ريفي في إطار ال ريفيبعنواف سكف 
خميا دأنو كؿ سكف موجو لمفئات ذات الدخؿ المتوسط التي يقؿ و يعرؼ كذلؾ عمى  

لمحصوؿ عمى المساعدة  فممؤىميلت الأجر الوطني الأدنى المضموف مرا 6عف الشيري 
 .2المباشرة 
ؿ دخة اليمأو عد الضعيؼ الدخؿذات  لمطبقةا عمى أنو سكف اجتماعي موجو يضو يعرؼ أ

عات وفقا فد 03قديـ إعانات بشكؿ نيائي عمى ؽ تويمو عف طريمويتـ ت ،ريفيتقيـ بالوسط ال
 3 . شغاؿالألدرجة تقدـ 

 السكن الريفي : أنواع   -2
 في : اع مف السكف الحريقي والمتمثمة أنو  03ع المشرع ضلقد و  
 اء الذاتيبنسط ريفي في إطار الو  فينجره ي جديد: و ىو سكف  السكن الريفي المشتت - أ

وتكوف ىذه ،  4الريفي ولة بعنواف السكف دال لمحصوؿ عمى مساعدة فؤىميم صاشخا، 
  .طريقة غير منتظمةبساحات واسعة مف الأراضي م فيالسكنات منتشرة 

 منحت والتي: وىي السكنات الممموكة لمدولة و البمدية  السكن الريفي الشبو مجمع - ب
يا أنو يحتوي عمى تجمعات مف صائي لمبناء، ومف خصضللأسر الريفية التي لا تممؾ أرا

                                                           
دة المباشرة المحدد لمستويات المساع 2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/235مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  1

الممنوحة مف الدولة لاقتناء سكف جماعي أو بناء سكف ريفي ومستوى دخؿ طالبي ىذه السكنات وكيفيات منح ىذه 
 13/325رقـ  المرسوـ التنفيذي، المعدؿ بموجب  2010، لسنة  58المساعدة ،ج ر عدد

( مجمة القانوف والمجتمع ، ابع اجتماعيرؼ كقيد عمى ممكية السكنات ذات الطصالشرط المانع مف التتواتي ) سييمة   2
 181، ص  2021لسنة  02، العدد 09المجمد 

 ، مأخوذة مف الموقعدراسة قانونية ( -آسيا ىتشاف ،) السكف الريفي كآلية لمتنمية    3
03، ص 19:00، عمى الساعة 10/04/2023، تاريخ الاطلاع   https//:www.asjp.cerit.dz  

. 181بؽ ، ص سييمة تواتي ، مقاؿ سا  4  
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غيرة في صىذه التجمعات السكنية الريفية الوحدة سكنية و يمكف أف تتواجد  20إلى  10
  .1الاراضي الفلاحية المحيطات المحصورة داخؿ 

ة استثنائية لا يجب أف يفوؽ عدد السكنات بيا يغ: وىي ص ة المجمعةيفيالسكنات الر  -ج 
ؿ تجمعات ريفية كمعتمد في ش رقية العقاريةتبال نجره متعيديجديد  فو ىو سك، 2وحدة  50

مساعدة المؤىميف لمحصوؿ عمى  صجو للأشخا، مو نسمة  5000يقؿ عدد سكانيا عف 
 .3ي فالدولة بعنواف السكف الري

  ي:فستفادة من السكن الريالإشروط -ثانيا
 4 06التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  درتي صفالشأف وكإجراء تنظيمي لمسكف الريذا في ى

عبارة عف إطار  وىيبكيفيات إنجاز عممية السكف الريفي في جياز التنمية الريفية  المتعمقة
مف السكف الريفي وكذا بعض اجراءات  ستفادةالا شروط حيث تحددلعممية السكف الريفي 

 المتعمقة بذلؾ.
 ط: تتمثؿ ىذه الشرو لمسكن الوطنيندوق صلاستفادة من إعانة اللالشروط الواجبة  -1

 في مايمي :
  : لاستفادة من الإعانةلوط المتعمقة بالمترشح الشر  - أ

 التييئة بعمميات الخاصة لمسكف الوطني الصندوؽ مف كإعانة المعروفة النفقات ترشيد بغية
 الواجب الشروط مف جممة قرارإ يتـ فإنو جديدة سكنات بناء أو موجود سكف توسيع أو

 الوطني المخطط برامج تمؼمخ في للانخراط المترشحيف الطبيعييف الأشخاص في توافرىا
 :5يمي ما حسب وذلؾ يالريف الوسط في نشاط يمارسوف الذيف أو الفلاحية لمتنمية

 الوطني لمتنمية طبيعييف منخرطيف في مختمؼ برامج المخطط صاأشخ يكونواأف  -
 ي. يفارسوف نشاط في الوسط الر يمية أو الفلاح

 ولة في مجاؿ السكف .مف أي تنازلات أو إعانات مف الد الاستفادةعدـ -
 .الوطني المضموف الأجرأف لا يتجاوز الدخؿ الشيري خمس مرات  -

                                                           

04،ص  دراسة قانونية ( مقاؿ سابؽ-آسيا ىتشاف ،) السكف الريفي كآلية لمتنمية   1  
  2 476مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص 

  3   181سييمة تواتي ، مقاؿ سابؽ ، ص 

ميات السكف المتضمنة كيفيات انجاز عم 2002جويمية  31المؤرخة في  06أنظر التعميمة الوزارية المشتركة رقـ   4 
 الريفي في اطار جياز التنمية الريفية 

 105، مرجع سابؽ ، ص قواعد وآليات التييئة و التعمير في مجاؿ الاراضي الفلاحيةرابح بف معمر،   5
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في وسط  تييئتوو توسيعو أو واء تعمؽ الأمر بناء مسكف جديد اعقار محؿ البناء س امتلاؾ-
 . 1في ري
 يالممنوحة فإف المبالغ الممنوحة فة للإعانات سببالن الإعانات الممنوحة وطرق التمويل-ب
الدخؿ عندما يتعمؽ الأمر ببناء  دج حسب 500.000دج إلى  400.000داية كانت مفالب

لى 700.000و قد تـ رفعو إلى  2جديد  سكرة بغواط و الأفي ولايات دج  800.000دج وا 
 رتندوؼ و أدرا في ولايات دج  1000.000شار وورقمة والوادي وغرداية ، و إلى بو 
 .3است و اليزي ر تمن
 .4دج2500.000 فيقدر بػػػموجود  أو توسيع سكف لتييئةبالغ الإعانة الموجية ة مسباما بالن 
يمتزـ بالمساىمة الذاتية مف أجؿ ترميـ  المقررةة نعاالإح لمحصوؿ عمى عند استيفاء المترش -

 الآتية : أو توسيع سكف موجود أو إقامة معنى جديد حسب الطرؽ 
مف وكالة الصندوؽ  فينا يقوـ المستفيد بالتقرب ةصالخا ونجاز بوسائمالإ في حالة القيام ب *

رؼ صلأعباء الذي يحدد شروط وكيفيات لمسكف المختص إقميميا لمتوقيع عمى دفتر ا الوطني
 ةعانة الممنوحة ويكوف تقرير ىذه الإعانة لفائدة المستفيد وذلؾ بالنظر للأشغاؿ الملاحظالا

 .5ات العمومية يز يلمديرية السكف و التجالمصالح التقنية  بشيادة
لمترشح لسكنو ويكوف ىذا الطمب في حالة إنجاز ا : في حالة طمب المترشح لمقرض*

 يالحصوؿ عمى قرض ضرور  دتوجو إلى مؤسسة مالية يختارىا قصال يوالجديد إذ يتوجب عم
مسبقة  اتفاقيةا عمى ءنؾ الفلاحة والتنمية الريفية بناوتتمثؿ ىذه المؤسسة في ب توتمويؿ عمميل

 . لعممية التمويؿ مبرمة ما بيف بنؾ الفلاحة والتنمية الريفيةطرة مؤ 
ندوؽ الوطني صمف ال نةلإعا ر منحر مف الحصوؿ عمى مق لابدو حتى تتـ عممية التمويؿ  

 6. ىذا القرض عتمادلااء بنلمسكف ورخصة ال
 
 

                                                           
 السابقة ذكر،06ة رقـ راجع التعميم  1

10، ص   دراسة قانونية ( مقاؿ سابؽ -آسيا ىتشاف ،) السكف الريفي كآلية لمتنمية      2  
 172سييمة تواتي ، مقاؿ سابؽ ، ص   3

  4 10، ص دراسة قانونية ( مقاؿ سابؽ-آسيا ىتشاف ،) السكف الريفي كآلية لمتنمية    
السابقة الذكر. 06أنظر التعميمة رقـ    5  
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  : سكن ريفيإجراءات الحصول عمى المساعدة لبناء   -2
جديد  سكف ريفيد بناء صقة الصندوؽ الوطني السكف نمف إعا للاستفادةيجب عمى المترشح 

 ات المتمثمة عمى :جراءالإ عضأو ترميمو أف يقوـ بب وأو توسيع
يتعيف عمى المترشح لمحصوؿ عمى المساعدة الممنوحة مف  : حتأسيس ممف الترش -أ

لبمدي الشعبي ا جمسالم دىتقدـ بطمب المساعدة المباشرة لييفي أف ر الدولة لبناء سكف 
 .1المختص إقميميا مرفقا بممؼ يحتوي عمى مجموعة مف الوثائؽ 

 فالمتزوجيالأشخاص  و فيمالطالب المساعدة وزوج 12تخرج شيادة الميلاد سالمتمثمة عمى م
وثائؽ مسممة مف إدارة  ، السنويالراتب  ؼکش ،الراتب  ؼاخيؿ کشمدثائؽ تثبت و  ،
الشعبي البمدي المختص إقميميا اذا تعذر  رئيس المجمسأو شيادة موقعة مف  رائبضال

 .الحصوؿ عمى أحد الوثائؽ الذكورة 
 سنوات . 05قامة منذ الاتثبت وثيقة  -
 .2ي يفالوسط الر في ممارسة النشاط  ثبتوثيقة ت -
لدى المجمس ستفادة الاداع المترشح ممؼ يإبعد  : المصادقة عميوو دراسة الممف  -ب

دراسة الممفات،  ذا الأخير بإجراء المداولة تتضمفقوـ ى، ي الشعبي البمدي المختص إقميميا
وفي الحدود المصرح بيا  طوف الشرو قائمة لطالبي المساعدة المتوفعداد بإلينتيي بو الأمر 

 .يوما مف تاريخ التبميغ ببرنامج المساعدة  20لا تتعدى جاؿ أية في لامف طرؼ الو 
في أجؿ السكف بالولاية الى مديرية  تيـافممبترسؿ ىذه القائمة الاسمية المقبولة مرفقة  -

 طاقية لدى مصالحبيرة عرضيا لممراقبة عمى مستوى الالأخ ذهأياـ الموالية ، وتتولى ى 08
يـ الاستفادة مف أي المترشحيف لـ يسبؽ ل ىؤلاءمراف مف أجؿ التأكد أف عوزارة السكف وال
 . ياـأ 08ؿ آجالرد في الح عيف عمى ىذه المصيتو ولة في مجاؿ السكف دإعانات مف ال

 يري المختص إقميميا بالمصادقة عمى القائمة النيائية المقبولة ويرسميا إلى مدليقوـ الوا - 
الوكالة التابعة لمصندوؽ الوطني لمسكف لإعداد مقررات منح المساعدة وبعد انتياء مف 
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 البمديمجمس الشعبي مصالح الل بتحويمياالأخير  ا، يقوـ ىذكف الس مدير إعدادىا ترسؿ إلى
 . 1فتر الشروطبد مرفقة  المعنييف يففيدد تبميغيا لممستصالمختص إقميميا ق

 الاجراءات ة بناء وفؽ الشروطدار رخصصشارة إلى أف المستفيد يمتزـ باستالإ تجدر -
كونيا  يضار جؿ البناء عمى ىذا النوع مف الأ، مف أ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا

 .2اءات خاصة تمس بالنظاـ العاـ جر لإاتخضع 
تحديد  فيما يخصيقع عمى عاتؽ المصالح التقنية لمسكف إعانة وتوجيو المترشحيف كما 

النماذج المعمارية الخاصة شكؿ ومواد البناء مف خلاؿ تمكنيـ مف مخططات نموذجية فى 
ذا ىكؿ منطقة.  لخصوصيات ـملائ تقنياز تأطير وضع جيىذا الشأف، وذلؾ في إطار 

مف  المستفيديفموذجية الموضوعة يطالب نية البناء ومطابقتيا لممخططات العمم إكماؿ وبعد
 . ةصت أو الييئات المختشيادة المطابقة لمبناء الموضوع مف الجيا باستخراج سكفىذا ال

  : الفلاحي للاستغلاليزات يالفرع الثاني : طرق إنجاز تج
ايات بنالزراعية قد يحتاج إلى إقامة  إف المستثمر مف أجؿ زيادة الطاقة الإنتاجية للأرض

لإنتاج الفلاحي ولا يتـ ذلؾ إلا بعد حصولو عمى ارض الفلاحية مف أجؿ تحسيف الأعمى 
 . ترخيص بالبناء وفؽ المواصفات المطبقة

تحسف أداء الفلاحيف  التييقصد بالتجييزات البناءات الضرورية  : يزاتيالتج فيومم-أولا
نجاز غ، مثؿ انجاز  ودية القطعة الأرضيةمرد ءوتحسف أدا نجاز أبار الري وا  رؼ التبريد وا 

ت عمى المستغمة الفلاحية تجييزا ينشألو أف  الأرضمالؾ  ، أي أف 3مستودعات التخزيف 
بيا طاقات  التي الأراضي كؿالمستغمة الفلاحية ىنا بد نتاج والمردودية، ويقصالإلزيادة 

غراض الأاستغلاليا عمى  رواقتصي حلافلإنتاج  اوقع تخصيصي والتية خيطبيعية ومنا
 حي .الفلا لاؿبالاستغالمرتبطة مباشرة ية أو النشاطات حلافال
ايات الضرورية للاستعماؿ بنالفلاحية في حالة ال الأراضيو لقد أجاز المشرع البناء عمى  

حقوؽ البناء  ا أفيفي والتي جاء 90/29مف القانوف 4 48ة الماد نصالفلاحي إذ أوردىا فى 
                                                           

كيفيات الحصوؿ عمى المساعدة الذي يحدد  2013جواف  19مؤرخ في القرار المف  06الى 03مف انظر المواد  1   
 لممنوحة مف الدولة لبناء سكف ريفي المباشرة ا

مف الإعانة تزاؿ ىناؾ صعوبات لاسيما بطئ في تسميـ رخصة البناء ، حيث يوجد العديد مف المستفيديف  الملاحظ بأنو2  
 09لممزيد مف معمومات راجع الممحؽ رقـ  ،لذيف لـ يتمكنوا مف الحصوؿ عمى رخصة لمبناءوا، 

 

.313كيد ، مقاؿ سابؽ ، ص ونبيؿ أو  سيد الميثفاتف صبري   3  
السابؽ الذكر . 90/29مف القانوف  48المادة   4  
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في البناءات الضرورية  تنحصرالعالي أو الجيد  حيالمردود الفلا الأراضي الفلاحية ذات
في ىذه البنايات  ، وتتمثؿ1 ة ية والبناءات ذات المنفعة العامحلإستغلالات الفلالالحيوية 

تجات الزراعية ني مثؿ مشروع تصنيع وتعبئة المنأو الحيوا مشروعات تخدـ الإنتاج الزراعي
ا عأف يكوف المشروع تابيستوي و  لمناحؿوالألباف اات جنتمو  فاجدو ومشروعات تربية ال
  .2العاـ لمقطاع الخاص أو 

رض يتناسب والأستثماري الذي الإالحظ الواسع لاختيار المشروع  لو رثمبذلؾ فإف المستو 
ما يدؿ ذلؾ عمى ك حيةلافمرة ثعمى شكؿ مست، الدولة  طرؼ الممموكة لو أو المقدمة لو مف

تلائـ وطبيعتيا ي ستغلاليا بماا مرثعمى المست إنتاجية يفترض لثروةولة الجزائرية دال امتلاؾ
 . الانتاجية

إلى  ولة الجزائريةدلرامية إلى عصرنة الفلاحة سعت الا ؼىداالأ كؿو مف أجؿ تجسيد   
 فتمؼ المشاريع الفلاحية لممستثمريـ و تمويؿ مخعدتـ بيتتوفير موارد مالية متنوعة 

سعى إلى يمة مف أجؿ تشجيع كؿ مستمر فلاحي خضمالية  قيـت صالفلاحييف، وخص
الذي يضمف مجموعة مف ،   دفو في تجسيد مشروع برنامج التجديدىالوصوؿ إلى تحقؽ 

 برامج الدعـ المتنوعة بحسب الشعب الفلاحية مف بينيا: 
 .طوير زراعة الحمضياتبرنامج ت -
 .برنامج تطوير زراعة الزيتوف   -
 .برنامج شعبة الحبوب الجافة  -
 برنامج تطوير تربية النحؿ. -
 3..........الخ الصناعية  ـامج تطوير الطماطبر  -

ف صاحب القطعة يتمكحتى :  إجراءات الحصول عمى الترخيص لبناء التجييزات- ثانيا
ي لابد لو مف اتباع مجموعة مف ضراىذه الأعمى  الأرضية الفلاحية مف بناء تجييزات

 كالتالي : الشروط والإجراءات المحددة 

                                                           

90/29مف القانوف  48أنظر المادة    1  
475مريـ لواشني، مقاؿ سابؽ ، ص  2  
،  16دفاتر السياسة والقانوف ، العدد  (،مدى فعالية الدعـ في اطار سياسة التجديد الفلاحي)أنظر إيماف شعابنة ،   3

  315-314، ص 2017جانفي 
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يجب عمى طالب :   منشآت بالمستغمة الفلاحيةلبناء  خيصر تشروط الحصول عمى ال -1
 : تقيد بالشروط التالية يف أ
 .تار واحد ىكمة الفلاحية عف غأف تقؿ مساحة المست -
و أيا ثة الأرضية المعدة لمبناءات التي يمكف إحدايمكف أف تتجاوز مساحة القطع لا -

 .1الاجمالية  احتيامف مس 1/51بالمستغمة الفلاحية  تييئتيا
ثابتة  غيرآت النشأو إحداثيا أو الم ياتييئت تي يمكفايات البنيجب أف لا تتجاوز ال  -
 .أمتار  10 وعم
راعية ذات ز الي الأراضبالنسبة لمناطؽ  1/51ايات بنالتجاوز مساحة تأف  لا يمكف -

 .2الخفيفة  الامكانيات
 ت :لبناء التجييرا الترخيصاءات الحصول عمى إجر  - 2
مب في القرض لدى الإدارة ط عدايإ يصوؿ عمى الترخصمف يرغب في الح كؿيتعيف عمى  

 : بالوثائؽ التالية فؽبالفلاحة مر  فةمكلقانونية والعقارية بالوزارة المالعامة لمشؤوف ا
 كية أصمية أو أية وثيقة تثبت الممكية شيادة مم - 
 اقميميا .ة ختصمصادؽ عمييا مف قبؿ المصالح الفلاحية المدراسة  تقديـ -
المعني بالأمر وصلا مف قبؿ مصالح الإدارة العامة المختصة مقابؿ الطمب  ـتسمييتـ  - 

 توفي جميع الشروط .سالم
 ريخ الإبداع ا مف تاميو  30يتجاوز لا ؿ جيتـ دراسة الممؼ في أ -

المتقدمة  الاستثمار الفلاحي ويز المندرجة في إطار جيت التنشآخص ميىذا في ما 
 ا عمى قرار صادر مفءً قامتيا بنابإ الترخيصتـ يالمواصفات المقررة قانونا ، حيث لمضوابط و 

3ة مف لجن اقتراحوزير الفلاحة بعد 
 رسيرىا مقر و ميا يشكت الذي يحددوزارية مشتركة خاصة  

 4.ة حوزير الفلاصدره ي
بالبناء ىنا مف  ترخيصتحتاج لمساحة كبيرة فيكوف ال والتي لاأما بالنسبة المنشآت العادية  

 .قبؿ مديرية المصالح الفلاحية المختصة اقميميا 
                                                           

 89سماعيف شامة ، مرجع سابؽ، ص  1
 116، مقاؿ سابؽ، ص خوادجيةحناف  سميحة  2
،  10(، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد  الأحكاـ القانونية لرخصة البناء في الأراضي الفلاحية) خولة عواد ،  3

 778ص ، 2019، سبتمبر 02العدد 
778ص  خولة عواد ، مقاؿ نفسو،  4  
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 .لتحويل وجية العقار الفلاحي كالية  عقود التعمير : ث الثانيمبحال
لابد ليا مف مراقبة العمميات التي تطرأ عمى صاحبة سمطة التنظيـ ف يا أف الدولة ىمب 

التي  لتزاماتالاالأراضي الفلاحية مف خلاؿ إيجاد أدوات قانونية تتمثؿ في سف مجموعة مف 
الحفاظ عمى الاستغلاؿ العقلاني  مف أجؿ احترامياؽ الملاؾ العقارييف تتكوف عمى عا

 . لأراضيل
رخصة قبمية مف الييئات  و مف أجؿ ذلؾ يكوف عمى صاحب الحؽ في الأرض طمب

ة ممكيتو ذلؾ كوف العقارات الفلاحية تختمؼ يصة لاستعماؿ حقو في تغير وجختالعمومية الم
إلى إيجاد نظاـ ي عف العقارات الأخرى نظرا لطبيعتيا الحساسة مما أدى بالمشرع الجزائر 

 طباشتراذا اء عمييا ىلبنرقابة صارمة فيما يتعمؽ بعمميات تحويؿ الأراضي الفلاحية و ا
وكذا  حيمسبقة  قبؿ الشروع في أي أشغاؿ فوؽ العقار الفلا خيصالحصوؿ عمى ترا

 .الحصوؿ عمى شيادات إدارية تخص العقار 
مبيف كاف  المطمب الأوؿ بعنواف مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطبيانو  تـكؿ ىذا سي

 .ت الإدارية ناه إلى الشياداصفحص( المطمب الثاني ) دارية أما الإ خصالر 
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 المطمب الأول: الرخص الإدارية

أكد عمى  الفلاحي مف خلاؿ النصوص القانونية المتعمقة بالعقار ريالجزائ عإف المشر  
ات المستمزمة لبناءاأنو ربط  عمييا ، إلاراضي الفلاحية ومنع البناء الأضرورة الحفاظ عمى 

إلا اءات بنىذه التـ ية ليذا النوع مف الأراضي ولا تبضرورة المساىمة في رفع الطاقة الإنتاج
ة خصاء سواء تمثمت ىذه الرخص في ر بندار رخص إدارية سابقة لعممية المف خلاؿ استص

مف  ئةالتجز ة خصراضي أو ر الأنات عمى ىذا النوع مف سكآت و نشم ءالبناء مف أجؿ بنا
ة ىذا المطمب مف خلاؿ الفروع المعنية بالبناء و عميو سيتـ دراس الأرضأجؿ تجزئة قطعة 

  : التالية

 ة البناء خصالفرع الأول: ر 

ؿ حماية ىذا النوع مف جآلية متبعة مف أراضي الفلاحية لأة البناء الخاصة باخصتعتبر ر 
 شكؿ فعاؿ.ب واستغلالياي نفس الوقت ىي أداة رقابية لممحافظة عمى الأرض ف، و راضي الأ

 ةخصالر  خاصة بيذه طاءات وشرو ولا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ فرض إجر 

  :ياصائخص، ومف ثـ ذكر أىـ ة البناء خصر تـ تعريؼ يس :ة البناءخصر مفيوم :  أولا

ف المشرع الجزائري لـ يقدـ لاالبناء  ةخصر لا يوجد  تعريؼ قانوني ل  :تعرف رخصة البناء-
 ا :البناء نذكر مني ةخصر أنو ىناؾ عدة تعاريؼ فقيية ل، إلا 1ليا تعريؼ دقيؽ 

ي أو طبيعالحؽ لشخص  همقتضابادر مف سمطة مختصة قانونا تمنح صداري إقرار ىي  -
 .2معنوى بإقامة بناء 

 يالوثيقة الرسمية التي تثبت حؽ أ تاذ عبد الناصر توفيؽ العطار بأنياالأس وعرفكما  -
كاف عبارة عف  حتى ولو توا كانت أىميمفي إقامة بناء جديد مي يشخص طبيعي أو معنو 

 .3مومي أو تعمية أو توسيع بناء قائـ عار حاجز عمى الساحة أو الطريؽ الساند أو جد جدار

                                                           
، ()الأحكاـ القانونية والتنظيمية لرخصة البناء ورخصة التجزئة في تشريعات التعمير والبناء الجزائريجماؿ دوبي بونوة ،  1

 .51،ص  2018،ديسمبر  04، العدد  02مجمة التعمير والبناء ، المجمد 
 .114سميحة حناف خودجية ،مقاؿ سابؽ ،ص    2
 52ابؽ ، ص جماؿ دوبي بونوة ، مقاؿ س  3
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ة وفؽ ضوابط صر إداري صادر عف سمطة إدارية مختعرفت كذلؾ عمى أنيا قرا -
مرتبط يؿ الحؽ في البناء العقانونية محددة مسبقا و قبؿ الشروع في أعماؿ البناء، بغرض تف

بط حركة البناء في أبعادىا اجتماعية و ضو ىدفو  ،مقاـ الأوؿالعقارية عمى البحؽ الممكية 
 . 1الاقتصادية والبيئية الجمالية 

مختصة  صدره سمطةقرار اداری تىي ة البناء رخصالتعريفات أف  ىذهخلاؿ  يتضح مف
احتراـ قواعد البناء وىي تعتبر رقابة قبمية عمى تغير عمى طمب مف صاحب الارض  بناءا 

 .المقررة 
ة البناء بمجموعة مف الخصائص الأساسية رخصتتمتع  : اءبنة الخصئص ر خصا -2

 تتمثؿ في : 
ىذا الترخيص مختصة ، يتضمف ر عف سمطة إدارية صاد يي قرار إدار ىة البناء رخص -

 .2إنشاء بناية جديدة أو تعديؿ بناية قائمة مع مراعاة قانوف التييئة والتعمير 
الرقابة  المختصةضبط السمطة الإدارية بط وىذه الخاصية يقصد بيا ضة رخصىي  -

مف  3 41المادةت عميو نصالمسبقة بمعنى أف يكوف قرار رخصة البناء قرار قبميا وىذا ما 
التي اشترطت قبؿ البدء في بناء بناية جديدة أو تحويؿ البناية  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .الحصوؿ عمى رخصة البناء 
قياـ بمختمؼ البناءات  والمنشآت المختمفة مع مراعاة لطالب الرخصة الحؽ في ال حتمن -

 .4الضوابط القانونية 
في حالة لطالبيا د للإدارة مف خلاليا المركز القانوني ذات طابع تقريري تأكرخصة البناء   -

 قبوليا بالبناء. 

ة الإدارية المختصة بالرغـ مف وجود السمطة جيد لمقيم اختصاصمنح رخصة البناء  -
ـ التشريعية احكرفض رخصة البناء إلا بمراعاة الأيست ليا إمكانية منح أو التقديرية ل

 . 1راضي الفلاحية وحماية الأ والأمفمجاؿ البناء والنظافة  في والتنظيمية لاسيما

                                                           
مجمة دراسة مقارنة بيف التشريعيف الجزائري والتونسي( –خصة البناء الخاصة بالاراضي الفلاحية لميف سمخ ، ) ر محمد   1

  85، ص  2020، أفريؿ  01، العدد  11العموـ القانونية والسياسية ، المجمد 
53جماؿ دوبي بونوة ، مقاؿ سابؽ ، ص   2  
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  2015يناير سنة  25المؤرخ في  15/19فيذي رقـ مف المرسوـ التن 41المادة 3

  2015، لسنة 07وتسميميا ، ج ر عدد 
53جماؿ دوبي بونوة ، مقاؿ سابؽ ، ص    4  
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وؿ عمى رخصة لمحص : راضي الفلاحيةالأ إجراءات الحصول عمى رخصة البناء في  ثانيا:
روط المنصوص عمييا قانونا، وكذا مجموعة مف بد مف إتباع مجموعة مف الشلا ءالبنا

 :الإجراءات المطبقة 
 شروط الحصول عمى رخصة البناء: -1
القرار الوزاري حدد :  راضي الفلاحيةالأ شروط المتعمقة بالبناء المقام عمى ال - أ

المتعمؽ بحقوؽ البناء  2 1992سبتمبر  13 فيالصادر  وزير السكف والفلاحةالمشترؾ بيف 
والضوابط  شروط، جممة مف ال المناطؽ العمرانية جالواقعة خار  الأراضيى المطبقة عم

بالمواصفات  الأمر، سواء تعمؽ 3 الفلاحية الأراضي عمىوالمواصفات المتعمقة بالبناء المقاـ 
ستعماؿ الاالمطبقة عمى منشآت التجييزات أو المواصفات المطبقة عمى البنايات ذات 

د المساحة المرجعية لمبناء يحدخيرة، كما جاء لالأ هي ليذنقتـ الالسكني، مراعيا في ذلؾ القوا
ار المحافظة عمى العقار الفلاحي ، وأيو مخالفة لذلؾ تدخؿ البناء طالمسموح بيا دائما في إ

وع البناء و مواد ضذه الشروط تختمؼ باختلاؼ مو يوبذلؾ ف.4اء الغير قانوني بنفي إطار ال
  يفحالت ومنو ولذا نميز واليدـيده تشي
مساحة القطعة  :يجب ألا تتجاوز المواصفات المطبقة عمى البناءات المعدة لمتجييز* 

واحد مف الزراعي  ؿغلالاستمف أجؿ االبناءات الضرورية لمتجييز لاستقباؿ العرضية المعدة 
كتارات، عمى أف ى( 5ية لمممكية التي تقؿ عف خمس )مف المساحة الاجمال 01/50خمسيف 
 . 5في إضالكؿ ىكتارا  2ـ 50ترفع بػ 

عيفة فإف مساحة البنايات يجب ضالمكانيات الزراعية ذات الإ الأراضيأما بالنسبة لمناطؽ 
  .6مف مساحة الممكية بنفس الشروط و الزيادات السابؽ ذكرىا 1/25أف لا نتجاوز 

                                                                                                                                                                                     

54جماؿ دوبي بونوة ، مقاؿ نفسو ، ص   1  
لمطبقة عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ المتعمؽ بحقوؽ البناء ا 13/09/1992القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  2

، جر ، عدد  18/11/2015المتمـ بالقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  1992، لسنة  86العمرانية لمبمديات ، ج ر عدد 
  2016لسنة  03
 777، ص مقاؿ سابؽ خولة عواد ،  3
والتعمير ( مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف،  جميمة فسيح،)حماية الأراضي الفلاحية في قانوف التييئة العمرانية 4

  424، ص 2022،ماي 01،عدد08المجمد 

.189اسماعيف شامة ،مرجع سابؽ، ص   5  
 116سميحة حناف خوادجية ، مقاؿ سابؽ ، ص   6
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 ضمفالتجييز المندرجة  آتتضاف منشحيتعمؽ بالبنايات الموجية لا ناءاستث أف ىناؾ غير
الترخيص بإقامتيا  ويتـالفلاحي تتعدى الضوابط والمواصفات السابؽ ذكرىا  ستثمارالاإطار 

الذي لجنة وزارية مشتركة خاصة مف اقتراح  الفلاحة بعد وزير مف می قرار صادرعا ءبنا
 . 1مقرر يصدره وزير الفلاحة رىا يتشكيمتيا و س يحدد

 :حالات  3نا بيف ىنميز  :مسكن لالمواصفات المطبقة عمى البناءات المعدة  *
 كتارات تحدد ى 05: إذا كانت المساحة الإجمالية لممستثمرة أقؿ مف الحالة الأولى

 01/250 مئتيف وخمسيفمساحة الوعاء المخصص لاستقباؿ البناء المعد لمسكف بواحد مف 
شييد البناء لمعدة لتا الأرضيةتتجاوز مساحة القطعة   أي يجب ألا، 2 الاجماليةمف المساحة 

 .3ككؿ  يةكمف مساحة المم 01/250يا قفو 
  كتارات ى 10و 05تراوح ما بيف ت: إذا كانت المساحة الكمية لممستثمرة الحالة الثانية
 . 4ممساحة المخصصة لمبناء لكؿ ىكتار إضافيلع بر ممتر  20 يضاؼ، 
  ت فييا ضغوطاالضعيفة والتي تتوفر الأماكف بالنسبة لمبنايات في  : الحالة الثالثة

مف مساحة الممكية التي تكوف أقؿ  01/10اء يجب أف لا تتجاوز بنطبوغرافية فإف مساحة ال
ذا تجاوز ىذا الح2ـ 1000مف   5. 2ـ 1000 لكؿ 2ـ 20ضاؼ ت د، وا 

إذا لـ يكف ىناؾ ضغوطات طبوغرافية بالأرض فلا تتجاوز مساحة الأرض المشيدة فوقيا 
 .6 2ـ 1000لكؿ ىكتار إذا تجاوزت المساحة  2ـ 20مع إضافة  1/100البناء 

  :ة البناءخصالشروط المتعمقة بطالب ر  -ب 
ت عميو صوؿ لو ذلؾ، وىو ما نخي تاء الصفة التبنة الخصطالب ر  في يجب أف تتوفر

اء الى لمملاؾ بنرخصة ال ـلا تسم : "مف قانوف التوجيو العقاري عمى أنو  7 35/02 المادة
 انطلاقا، و  " حتياجات الذاتية الاميف الذيف يبادروف بذلؾ في نطاؽ أو الحائزيف أو الشاغ

ة البناء واجبة الطمب لكؿ عممية بناء سواء مف طرؼ المالؾ أو موكمو أو خصمف ىذا فإف ر 
                                                           

 .778خولة عواد ، مقاؿ سابؽ ، ص  1
 189سماعيف سامة، مرجع سابؽ ، ص   2
 52، ص  عبد اليادي درار، مقاؿ سابؽ  3

189سماعيف شامة ،مرجع سابؽ ،ص 4  
 141سميحة حناف خوادجية ،مرجع سابؽ ،ص  5
 141سميحة حناف خوادجية ، مقاؿ سابؽ ، ص   6
 مف قانوف التوجيو العقاري ، السابؽ الذكر 35/02أنظر المادة   7
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المستأجر لديو المرخص لو قانونا أوا الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو 
 .1ية البنا

 ف خلاؿ ما يمي :رحو مطحاوؿ نىذا ما س
بممكية حؽ البناء مرتبط  : "فإف 90/29مف القانوف 2 50رجوع إلى نص المادة :بال المالؾ *

 باستعماؿللأحكاـ القانونية و التنظيمية المتعمقة  ـار صويمارس مع الاحتراـ ال الأرض
 . الأرض

لا صث يرتبط أحية البناء رخصخة مف عقد الممكية مرفقا بممؼ نس يـولقد اشترط المشرع تقد
 ي . ضراالأة الممارس عمى كيحؽ البناء بحؽ المم

مى ىذه القاعدة فيمكف لممستفيد  مف المساعدة المقدمة مف طرؼ ع استثناءغير أنو ىناؾ 
 .3فقط  الاستفادةولة لبناء سكف ريفي أف يقدـ مقرر دال

ى ني وقد نصت عماـ القانوف المدلأحكوفقا وذلؾ مف خلاؿ تقديـ عقد توكيؿ معد  الوكيل :
موكالة لو لـ يشترط المشرع نوعا معينا  15/19ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 4 42المادة  ذلؾ

 .5اف تكوف وكالة عادة أو خاصة  زجو يـ فطالما أف النص عا

يمكف لكؿ شخص حسب مفيوـ المادة  90/25مف القانوف   6 39ت المادة صن: زائالح 
تحرر عقودىا ممكية  التيضي الممكية الخاصة ، في أرا يمارس 75/58 الأمر مف 823
ازي سمى شيادة حيؿ عمى سند حصة أف يبيغير منقطعة وعلانية لا تشوبيا شرة و تممس

سمح لمحائز تي فيذه المادة ل، وبالتا الاشيار العقاريؿ و سجيالحيازة وىي تخضع لشكميات الت
 .  7 راضي الفلاحيةالأبالمطالبة برخصة البناء في 

                                                           

السابؽ الذكر 15/19مف القانوف  42أنظر المادة   1  
 ، السابؽ الذكر90/29ف مف القانو  50أنظر المادة   2
.779أنظر خولة عواد ، مقاؿ سابؽ، ص   3  
السابؽ الذكر 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42المادة   4  
 857محمد لميف سمخ ، مقاؿ سابؽ ، ص   5
 السابؽ الذكر 90/25مف القانوف  39المادة    6
 78( مرجع سابؽ ، ص  راضي الفلاحيةوآليات التييئة والتعمير في مجاؿ الا قواعد)رابح بف معمر ، 7 
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دارة المختصة بطمب الإجر الأرض الفلاحية أف يتقدـ أماـ أتسلمجوز ي : تأجرالمس *
  .1ؤجر مالؾ الأرض المؤجرةمولو عمى ترخيص قانوني مف الصح رخصة البناء ولكف بشرط

عمى أنو يجب القياـ  10/03القانوف رقـ  مف  2 23تنص المادة  :صاحب حق الامتياز * 
 زىايابامتية الممحقة بيا الممنوحة طحملاؾ السالأية و راضي الفلاحالأ استغلاؿبتسيير و 

منتظمة وداعمة ومطابقة " وبذلؾ فإف ىذا القانوف أجاز لصاحب حؽ الامتياز البناء  بصفة
 .3الاستغلاؿ أمثؿ ليا  طبيعتيا ويضمف تناسب و يا بم عقدراضي الفلاحية محؿ الالأفوؽ 

وفقا لما نص عميو المرسوـ  : ايةبنو اليئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أيال 
راضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة الأ استغلاؿالمحدد لكيفيات  11/06التنفيذي رقـ 

فانو تمنح الأراضي الفلاحية ية ممو عسات المؤسات واليئالمخصصة أو الممحقة بالي لمدولة 
العممي والتكنولوجي داري و الإالطابع عف طريؽ التخصيص لممؤسسات العمومية ذات 

 .4والتقني قصد انشاء مشاريع فلاحية 
رض الفلاحية ضمف البناء عمى الأ لانتفاعالصاحب حؽ  يحؽ : نتفاعلإ ا قح منالمستفيد 

 ء،الشروط المحددة قانونا و تنظيما مع مراعاة طبيعة الأرض الفلاحية أو الغرض مف البنا
ر باسـ تصدبؿ تسلانتفاع حب حؽ صا ـباس اىر داصلا يتـ إ رخصة البناء غير أف 

 .5 يةرة الفلاحية لتمتعيا بالشخصية المعنو تثمالمس
 رخصة البناء في الأراضي الفلاحيةعمى  ثانيا : اجراءات الحصول

ع إجراءات الحصوؿ عمى رخصة البناء في الاراضي الفلاحية إلى الأحكاـ القانونية خضت  
 :ما يمي  الإجراءات فیمثؿ ىذه تالمتعمقة بالتعمير وحؽ البناء وت

مف المرسوـ  436اء حسب المادة بنة الخصمب ر ط ؽيرف:  تقديم طمب رخصة البناء -01
 : بالممفات الآتية  15/19 يالتنفيذ

 : الممؼ الإداري يحتوى عمى  -أ 
                                                           

 .779خولة عواد ، مقاؿ سابؽ، ص  1
 السابؽ الذكر  10/03مف القانوف رقـ  23المادة  2
 .779خولة عواد ، مقاؿ سابؽ، ص  3
858محمد لميف سمخ ، مقاؿ سابؽ، ص  4  
 858محمد لميف سمخ ، مقاؿ سابؽ، ص  5
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا ،ج  2015يناير25ؤرخ في الم 15/19مف المرسوـ التنفيذي  43المادة   6
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تجزئة مف ضات المبرمجة عمى قطعة أرضية تقع مبنايل بالنسبة رخصة التجزئةمراجع  -
 .رلمسكنات أو لغرض آخمخصصة 

 مصنفةناعية وتجارية صإنشاء أو توسيع مؤسسات  خصالسمطة المختصة الذي ير قرار  -
 .فئات المؤسسات الخطيرة وغير الصحية و المزعجة  يف
 زأةالواقعة ضمف أرض مج اياتاـ ، بالنسبة لمبنحكممة وفقا للأشيادة قابمية الاستغلاؿ مس -

 .1برخصة تجزئة 
 : يحتوي عمىو : ة ندسة المعمارييبال المتعمق الممف-ب
شمؿ مخطط الكتمة عمى يسمح بتحديد موقع المشروع، يمخطط الموقع عمى سمـ مناسب  -

، أو عمى  2ـ 5000بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقؿ أو تساوي  01/200سمـ 
عدى توت 2ـ 5000مساحتيا تقؿ أو تساوي ي بالنسبة لمقطع الأرضية الت 01/500ـ مس

 2ـ 5000تي مساحتيا تتجاوز بالنسبة لمقطع الأرضية ال 01/1000 ـسم وعمى ، 2ـ 5000
 .2ية رضبالقطعة الأ المتعمقةو يجب أف يحتوى المخطط عمى البيانات 

تقؿ مساحة مشتملاتيا  التيبالنسبة لمبنايات  01/50 مـالمختمفة المعدة عمى سالتصاميـ  -
 2ـ300راوح مساحة مشتملاتيا بيف تت التيبالنسبة لمبنايات  1/100 وعمى سمـ 2ـ300ف ع
 .  ي البناياتقبالنسبة لبا 1/200و عمى سمـ 2ـ600و 
 .ؿ وأجاؿ إنجاز ذلؾ اغشي والتقديري للأصفالكشؼ الو  تتضمفمذكرة -
 .3قتضاءعند الإ بحصصالوثائؽ المكتوبة والبيانية التي تدؿ عمى البناء  -

  عمى :: ويحتوى  الممف التقني -ج 
 وـة بالسكنات الفردية ، يجب إرفاؽ المذكرة بالمرسصايات الخابنمشاريع الباستثناء  -

 :البيانات الاتية  ضمفالبيانية الضرورية وتت
 . عدد العماؿ ، وطاقة استقباؿ كؿ محؿ -
 طريقة بناء الأسقؼ ونوع المواد المستعممة . -
 تصاميـ شبكات صرؼ المياه المستعممة . -
 مدنية تقرير ويوقعو  ميندس معتمد في اليندسة المدنية .تتضمف دراسة اليندسة ال -

                                                           
 15/19مف المرسوـ التنفيذي  43أنظر المادة   1
 .781أنظر خولة عواد ، مقاؿ سابؽ ، ص   2
 15/19مف المرسوـ التنفيذي  43أنظر المادة   3
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يجب أف تعد الوثائؽ المتعمقة بالتصميـ المعماري وبدراسات اليندسة المدنية المرفقة بطمب  -
رخصة البناء بالاشتراؾ بيف ميندس معماري وميندس في اليندسة المدنية معتمديف معا في 

 . 1اطار عقد إدارة المشروع 
 08و ة لمسكنات الفردية النسبب نسخ 03رخصة البناء والممفات المرفقة في  سؿ طمبير  -

ي مومية، إلى رئيس المجمس الشعبعع التي تحتاج الى رأي المصالح الممشاريلبالنسبة نسخ 
المجمس  يسممو رئيس وصؿبمب جؿ تاريخ إيداع الطس، وي قطعة الأرض ؿ وجودحمالبمدي ل

بعد التحقؽ مف الوثائؽ الضرورية و مطابقتيا لمممؼ يداع الإي البمدي في نفس بالشع
 .2 المطموب

  رخصة البناء والبت فيو :دراسة طمب  -2
 يتـ دراسة طمب رخصة البناء مف طرؼ كؿ مف: 

قانوف مف  613بالرجوع إلى نص المادة  : البمدي الشعبي المجمسمن طرف رئيس  - أ
ي البمدي المعنى ، وبذلؾ و ة البناء يودع بمقر المجمس الشعبرخصمب طفإف  90/29

المجمس الشعبي البمدي  ئيسمف قبؿ ر  تسمـفإف رخصة البناء  90/29مف  465حسب نص 
طيو مخطط شغؿ يغلاقتطاعات أو البناءات فى قطاع بالنسبة لجميع ا لمبمدية مثلام بصفتو

 . صةبنسخة مف الرخ ىذه الحالة الوالي في المجمس الشعبي البمدي ئيسر  يوافيي و ضراالأ
الموافؽ  يبعد الاطلاع عمى الرأ الأراضيمثلا لمدولة في حالة غياب مخطط شغؿ م -

 لموالي .
ولة دالالى مصمحة مؼ مالشعبي البمدي بإرساؿ نسخة مف العد ذلؾ يقوـ رئيس المجمس ب

أياـ الموالية  08في أجؿ  دممثمييا عمى مستوى الشباؾ الوحي ة بالفلاحة مف خلاؿفمكالم
أياـ مف تاريخ إسلاـ الطمب وفي  08 ىذه الاخيرة التي تقوـ بالرد خلاؿ ،داع الممؼلتاريخ إب

 .5حالة الرد معتبر موافقة 
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 : الولائيالمجمس الشعبي من طرف رئيس  –ب 
 : حالة   ي فيتسمـ رخصة البناء مف طرؼ الوال

 . وميةعمال كمياية وىيالاولة والو دت المنجزة لحساب الآايات والمنشبنال -
 .الانتاج والنقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة وكذلؾ المواد الاستراتيجية  تآمنش  -
رض والبنايات الواقعة في المناطؽ المشار الييا في المواد اقتطاعات الأ -

 .1 مصادؽ عميو الأراضيحكميا مخطط شغؿ ي أعلاه التي 49.48.46.45.44
 : عمرانمن طرف الوزير المكمف بال -ج 

أو الولاة  الوالي يبالتعمير بعد الاطلاع عمى رأ المكمؼقبؿ الوزير  مف البناء تسمـ رخصة
الانتياء مف بعد  "ة الوطنية أو الجيوية صمحمة ذات المييكماريع الشالمعنييف بالنسبة لمم

بتبميغ القرار المتضمف  الحالات ي في جميعدمب يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدراسة الط
الموالية لتاريخ إيداع ا ميو  20ة الزامية خلاؿ صفب البناء إلى صاحب الطمب رخصة
  .2الطمب

تجدر الإشارة إلى أنو بالنسبة للأراضي الفلاحية ذات المردود الفلاحي العالي أو الجيد فإنو 
ىذه الأراضي فإنو تنحصر حقوؽ البناء في  90/29مف القانوف  3 48وبالرجوع إلى المادة 

ة العمومية ويجب عت الفلاحية والبناءات ذات المنفلاالاستغلا ،الضرورية  في البناءات
 الأراضي.في مخطط شغؿ  جحواؿ أف تتدر الأجميع في ا يعمي
ة يتـ حلافبعد استشارة الوزارة المكمفة بالفإنو و  الأراضيأما في حالة غياب مخطط شغؿ  

 الترخيص : 
 .لاؿ الفلاحي غت اللازمة لمري والاستآالبنايات والمنش -
 .الجماعيةييزات المنشآت ذات المصمحة الوطنية واللازمة التجو  البنايات -
 التعديلات في البنايات الموجودة   -

لقواعد مطابقة  المحدد 08/15مف القانوف  79 المادةأنو و حسب نص والجدير بالذكر 
تماـ إنجازىا. يعاقب بغرامة مف  كؿ مف ألؼ دينار إلى مائة ألؼ دينار عمى  50البنايات وا 

                                                           

السابؽ الذكر . 90/29مف القانوف  66أنظر المادة   1  
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ود يعاقب المخالؼ بالحبس عوفي حالة ال البناء ،يد بناية دوف رخصة ييحاوؿ تش يشيد أو
 .1الغرامة دة ستة أشير الى سنة وتضاعؼ لم
  ة التجزئة :خصر  الفرع الثاني : 

الأراضي الفلاحية رخصة التجزئة في  دارصعمى ضرورة است ينصلـ  ريإف المشرع الجزائ
ضرورة مراعاة المساحات المرجعية لتجزئة  عمىنص ، بؿ  العمرانيةعمى عكس الأراضي 

، حيث  التقسيـالأراضي الفلاحية أثناء عممية  تتيفوذلؾ لتفادي ظاىرة ت ىاتو الأراضي 
جراءات محددة قانونا. وىذا ما ضزئة الأراضي الفلاحية إلى تج أخضع رؽ طالت سيتـوابط وا 

 :إليو مف خلاؿ ما يمي
تطرؽ إلى أىـ نـ ثالتجزئة ومف رخصة مفيوـ   لاأو  ذكرن التجزئة رخصةمفيوم  -أولا  

 صيا:خصائ

ئة بؿ عرؼ عممية جز تال رخصة لـ يعرؼ قانوف التعمير : التجزئةرخصة ف يتعر  1 
رسوـ التنفيذي مفي ال 07والمادة  90/25مف القانوف رقـ  57ئة ذاتيا مف خلاؿ المادة جز تال

 .15/192لو 

أف  بوضوحنجدىا تبيف لنا  15/19سوـ التنفيذي مف المر  073مف خلاؿ قراءة المادة  
 . 4تسميـ لممستفيد تتمثؿ في البناءالتجزئة ىدفيا مف حيث ال رخصة

 و بذلؾ يمكف تقديـ مجموعة مف التعاريؼ الفقيية المتمثمة في : 

عدة قطع الممكية عقارية مف  أو فة التجزئة بأنيا عممية تقسيـ إلى قطعتيخصر  وعرؼ الفق-
 .5عمييا ءأجؿ البنا

                                                           
تماـ انجازىا ،ج ر ،  2008يوليو سنة  20المؤرخ في  08/15مف القانوف  79المادة   1 المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

 2008لسنة  44عدد 
( مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية ،مخبر  رخصة التجزئة كأداة لمتييئة العمرانيةغنية سطوطح ،)  2

  274، ص  2017، سبتمبر 03المؤسسات الدستورية والنظـ السياسية ، العدد 
 السابؽ الذكر . 15/19مف المرسوـ التنفيذي  07أنظر المادة  3
 61جماؿ دوبي  بونوة ،مقاؿ سابؽ ، ص   4
،  14، العدد  08مد ( مجمة القانوف العقاري والبيئة ، المج أحكاـ رخصة التجزئة في القانوف الجزائريمحمد بمفضؿ ،)  5
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مقتضاه ب تمنحف سمطة مختصة قانونا م صادر يدار إا قرار أنيب الزين زريع الاستاذا فيعر 
ع طتيف أو عدة قعميا إلى قطيقسكمو أف و م عقارية واحدة أو أكثر أو ممكيةحب اصالحؽ ل

 .1بناية  يدتشي لاستعماليا في
ة جزئالمالؾ مف أجؿ تح بطمب مف منتعريفات تبيف أف رخصة التجزئة تمف خلاؿ ىذه ال 
ة التجزئة خصر  اشترطتالتي  90/29 القانوفمف  572 المادةنص  فيوىو ما جاء  ضأر 

ما كاف يات مكيعقارية واحدة أو عدة مم ممكيةقطع مف  عدة أو ثنيفلإ ـسيقلكؿ عممية ت
  .موقعيا

  :خصائص رخصة التجزئة-2
ة مف الخصائص التي تتمتع بيا مجموع نتجستنالتجزئة ة خصر لاريؼ السابقة عمف خلاؿ الت
 : المتمثمة في

 .صادر عف سمطة إدارية مختصة  يقرار إدار  عفعبارة -
ر قبؿ داف حيث تصر ات الفردية القبمية في مجاؿ العمالتجزئة تعتبر مف القرار ة خصر  -

 .3عممية البناء 
 .رخصة التجزئة في أيو عممية تجزئة لمعقار يـشترط تقدي -
 .خصة التجزئة إلا مف طرؼ المالؾ أو موكمو ر  ـلا يمكف تقدي -
 . ئتوالتجزئة مالؾ لمعقار المراد تجز بد أف يكوف طالب رخصة لا -
ء ي أف يشيرىا مف تمقاضلمقا يمكفرخصة التجزئة مف المواضيع المتعمقة بالنظاـ العاـ  -

  .يضقاتنفسو وفي أي مرحمة مف مراحؿ ال
تمتع المستفيد بالحؽ في تقسيـ ممكية ييا بجقانونية بمو  تنتج أثاررخصة التجزئة  -

 .4العقارية
 ثانيا : اجراءات الحصول عمى رخصة التجزئة

 لمحصوؿ عمى رخصة التجزئة لابد مف اتباع مجموع مف الشروط والإجراءات كالتالي :
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 التبرئة : عمى رخصةمحصول لالشروط المتبعة  -1
بد أف تكوف بطمب التجزئة لارخصة  فإف 15/19مف القانوف  081بالرجوع إلى نص المادة  

 مف : 
مف  طمبو بنسخةوىو صاحب القطعة الأرضية المراد تجزئتيا الذي يدعـ :  المالك - أ

 شخص معنويا .عقد الممكية أو نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ 
صاحب ممكية وطنية أو  خاصة أو ممكيةحب اصالتجزئة رخصة تقدـ بطمب يف أ يمكفو 

  .2 فيقؾ و صاحب مم
يؿ موقع كتو  تقديـ التجزئة وذلؾ مف خلاؿرخصة حؽ لموكؿ المالؾ طمب ي :الموكل  - ب

وحسب  . 3ؿ شخصا معنوياكسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المو ن مف طرؼ المالؾ أو
صفتو ىي إما  لتبريرداعيا يعمى صاحب الممكية إ ينبغي التي دة المذكورة فإف الوثائؽ الما

ا إلا أنو مالممكية أو وكالة طبقا لمقانوف المدني وذلؾ عمى سبيؿ الخيار بيني عقدمف  نسخة 
ني غوني لمنائب في إبداع الطمب ولا يالمركز القانالوكالة يبيف مف الناحية العممية فإف عقد 

 .4عف عقد الممكية 
ري شارة إلى أف صاحب التجزئة قد يكوف الجائز طبقا لقانوف التوجيو العقاالإر دجت كما

 طبقا لقانوف الأملاؾ الوطنية.  والمستأجر

 : التجزئةرخصة محصول عمى المتبعة لجراءات الإ-2
بد مف اتباع إجراءات حددىا قانونا التعمير لاالتجزئة رخصة ستفيد مالؾ الارض مف ي حتى

و  ،5الإلغاء قرار الرخصة إلى  ضاليا تعريإغف، يترتب عمى  والتي تعتبر مف النظاـ العاـ
 ح .لقرار المنالمرحمة السابقة لقرار منح الرخصة وأخرى لاحقة  متيفحبمر ىذه المرحمة  تمر

داع الطمب أولًا ي: تتمثؿ ىذه المرحمة في إ المرحمة السابقة لقرار منح رخصة التجزئة - أ
 جيات المختصة.الو مف ثـ التحقيؽ فيو مف قبؿ 

 العمميات المعنية -
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الفلاحية سواء  الأراضية عقارية تتمثؿ في نقؿ ممكية : إف كؿ معامم يداع الطمبامرحمة  -
كاف فإذا  .1تركةار عمميات قسمة الطلإابدوف مقابؿ، إذ تدخؿ في ىذا كاف ذلؾ بمقابؿ أو 

مساحة تقؿ عف المساحة بؿ إدارة العقار مف خلاؿ تأجيره مف أعماضرج ندرؼ يصىدؼ الت
عف التأجير، أما  ىذاة وجوبي جزئالتب صمب الترخيطيكوف  المرجعية المسموح بيا تنظيميا

ؿ عف المساحة تق 2الفلاحية وبمساحة الأرضإلى نقؿ ممكية  دؼرؼ الذي ييصعف الت
ىذه المعاممة لخرقيا  عمى الاعتراضدارية الإ لابد عمى السمطاتنا يالمرجعية المحددة ف

الممكية  انتقاؿ مة الناتجة عف، وبالنسبة لمقس سيـالأرض لمتق ةقابمي ـعدبمس يشرطا ىاما 
وع فالعبرة يرض الفلاحية الممموكة عمى الشالأ ةأو تمؾ الناتجة عف قسم الوفاةعف طريؽ 

عف ىاتيف ناجمة مقارنة بأصغر حصة  الدنياالمساس بالمساحة المرجعية  بعدـتكوف 
 .3الحالتيف 

 المساحة المرجعية باليكتار نظام المزروعات الصيغ نوع الأراضي المناطق

لأراضي المسقية أ + ا
 الأخرى  في المناطؽ

 أ.ب.ج.د.و.ـ

 
 مسقية

1 
2 
3 

 خضر
 خضر وزراعة أشجار

 زراعة أشجار

1.5 
4 
7 

 غيرمسقية
1 
2 
3 

 خضر / زراعات كبرى
 زراعات كبرى / أعلاؼ

 زراعات صناعية / زراعات كبرى

8 
7 

10 
 20 زراعات كبرى / أعلاؼ بقوؿ جافة 1 غيرمسقية ب

 1 غيرمسقية ج
2 

 عات كبرى / أعلاؼ بورزرا
 18 بقوؿ جافة / زراعات كبرى بور

 10 زراعات  كبرى / خضر 1 غيرمسقية د

 مسقية و
1 
2 
3 

 زراعات كبرى
 زراعات النخيؿ المكثفة

 زراعات النخيؿ/ زراعات كبرى

3 
1 

3.5 

 غيرمسقية ـ
1 
2 

 زراعات كبرى / أعلاؼ
 المسقيةزراعات الأشجار غير 

10 
11 

 .4الفلاحية الأراضيتجزئة  طالمحدد لشرو  97/490 التنفيذيم المصدر: المرسو 
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فييا أف  تتـ  عمى التوالي التي حددت حالات أخرى لا1 06و 05لؾ المادة ذى ضافة البالإ
 إذا : عممية تحويؿ عقار فلاحيأي 
مرة فلاحية تابعة ثخاضع لمقانوف الخاص أو مستانصبت التجزئة عمى عقار فلاحي  -

لمستثمرة الفلاحية المرجعية مساحتيا تقؿ عف مساحة ا ، والتية الخاصة للأملاؾ الوطني
 .  97/490مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  فيدة دالمح

أنشأت التجزئة ممكية تابعة لمقانوف الخاص أو مستثمرة فلاحية تابعة للأملاؾ الخاصة نقؿ 
 .202في المادة ة مساحتيا عف مساحة المستثمرة الفلاحية المرجعية المحدود

قبؿ طرفي العقد  مؼ مفكالحصوؿ عمى رخصة التجزئة مف طرؼ الموثؽ الم ؼتقديـ مم يتـ
ة إلى ضافالإسمي بر  سند في فراغورؼ ، حيث يكوف ممتزما باصالذي بموجبو أبرـ الت

رساؿ إحية المختصة إقميميا ، عف طريؽ الفلامب إلى المصالح طمسؤوليتو في تقديـ ممؼ ال
 :3المعمومات التالية ميو طمبا يتضمف ى عصمو 
 حالة طمب الرخصة .-
 . وتنفيذه، وذلؾ بذكر مساحتو ، موقعوع العقار المزمع ضار مو عقديد التح - 
 القطعة الأرضية ، وكذا تحديد عدد القطع المزمع إنشاؤىا. مخطط يحدد -
 القطع المزمع إنشاؤىا ومساحة كؿ واحد منيا .  عدد-
 خ(الٓٓخضر حبوب  )ارس منشاط المطبيعة ونوع ال -
 .الؾ مال ؼ ىويةيتعر  -
 كية.المم دعة سنيطب -
 .4بيع .. الخ( ،تركة، خروج مف الشيوع  ةقسم )التجزئة  سيـسبب تق -
 احتراـفتح التحقيؽ مف خلاؿ التأكد مف يتـ  : مرحمة التحقيق في طمب الرخصة*

تجزئة ط المحدد الشرو  97/490ي رقـ المرسوـ التنفيذ بياجاء  التيالمساحات المرجعية 
يبيف المساحات  تتضمف جدولا تيال 03الفلاحية، وذلؾ مف خلاؿ نص المادة  الأراضي

                                                           
 490-97س المرسوـ التنفيذي مف نف 05،06راجع المادة    1
 مف نفس المرسوـ 05،06راجع المادة   2
42عبد اليادي درار ، مقاؿ سابؽ ، ص  3  
189سماعيف شامة ، مرجع سابؽ ، ص   4  
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مكانية الزراعة  الفلاحية، وأساس التقسيـ يتمثؿ في : المنطقة الأراضييـ سالمرجعية لتق وا 
 .1  الممارسة

عة بية الجماعية التامرات الفلاحثستالفلاحية التي أنشأت عمي المأما فيما يخص الأراضي 
دنى لثلاثة أعضاء لكؿ مستمرة وىذا ما أكدتو المادة الأ دة ، يجب مراعاة الحنيطللأملاؾ الو 

رؼ واقع صيمنع تحت طائمة البطلاف كؿ ت تي نصت عمى : "و ال 08/16 فانو قمف ال 223
مرات فلاحية ذات ذات الوجية الفلاحية يؤدي إلى تشكيؿ مستث عمى الأراضي الفلاحية أو

 عف طريؽ التنظيـ  تي تحددساحات أقؿ مف الحدود الدنيا الم
ؿ ىذه المرحمة في الرد عمى طمب تمثت :  التجزئة رخصةقرار منح لحمة اللاحقة المر  -ب  

 إشياره .  ثـالترخيص ومف 
  :حتماليفالإدارة عمى الطمب في نطاؽ أحد لإد ار  يكوف : الترخيصمة الرد عمى طمب مرح*
 الاحتمال الأول: -
يفاء ىذا الطمب لمشروط ستبالتجزئة يكوف نتيجة منطقية لا اف قبوؿ طمب الترخيص - 

طرؼ  مف يحر صالفلاحية ويكوف ذلؾ مف خلاؿ رد  راضيالأية المطموبة في تجزئة نونالقا
 داع الطمب ، ويتعدى أربعة أشير مف تاريخ إلا يالمصالح الفلاحية بالولاية في أجؿ  مدير
حالة سكوت الإدارة و عدـ ردىا عف ىذا المطمب فيعتبر ذلؾ بمثابة قبوؿ طمب  في

 3المعاممة .يتعيف عمى الموثؽ إتماـ إجراءات ىذه ثر ذلؾ إعمى ، و  الترخيص
 :حتمال الثاني الا-
إلييا سابقا، حيث حكاـ المشار الأ احتراـالحالة يكوف رفض الادارة بسبب عدـ  في ىذه 

أماـ القضاء  لمطعف. و يكوف ىذا القرار قابلا  يدار إشكؿ قرار  في يكوف الرفض
 .4المختص

 
 

                                                           

43، مقاؿ سابؽ ، صعبد اليادي درار   1  
 السابؽ الذكر 08/16مف القانوف  23المادة   2

 58، مرجع سابؽ ، ص مرانية في الأراضي الفلاحيةقواعد واليات التييئة العرابح بف معمر ،   3
 44، مقاؿ سابؽ ، ص عبد اليادي درار   4
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 إشيار قرار التجزئة :  -
شير نص عمييا تخضع رخصة التجزئة بيدف إعلام الغير بيا وبآثارىا الى اجراءات  -
 .1المحافظة العقاريةمستوى عمى  اشيار إداري كما تكوف محؿار يوف محؿ اشفتك، وف ناقال

رض الأتقع   الذيمقر المجمس الشعبي البمدي القرار المتضمف منح رخصة التجزئة بينشر 
 متضررالحؽ لكؿ  ليكوف بذلؾ رؼ الجميور صع تحت تضو ويو صة في دائرة اختصاأز جالم
 .2إلى القضاء والمطالبة بإلغائو  ءو جالم ومن
 د افراغيا في عقدعقارية بعالمحافظة الػ في فقة بدفتر الشروطالتجزئة مر  رخصةشير تو -

 .3رخصة التجزئة داع يرسمي يسمى عقد إ
تجزئة رخصة  بدوفشارة إلى أنو يترتب عمى إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية ىذا وتجدر الإ

 08/15 قانوفمف ال 74نص المادة لوع جيا قانونا إذ أنو وبالر يعقوبة مقررة ومنصوص عم
تماـ انجازىاطاالمحدد لقواعد م العقوبة تتمثؿ في غرامة مالية مف  نجد بقة البنايات وا 

حالة  في، و سنتيف أشير إلى  06مف  بسبالحيعاقب و  دج 1000000دج الى  100000
 .4وبة ؼ العقعالعود تضا

د بناية داخؿ تجزئة لـ ييشمف دج  1000.000دج الى100.000غرامة مف باقب ويع*  
 .5قوبة الع ؼ، وفي حالة العود تضاع تجزئة رخصةتحصؿ ليا عمى ي
 الإدارية : الشيادات: المطمب الثاني 
لطالبيا سواء قبؿ إنجاز البنايات مف  حالشيادات التي تمن ىيتعتبر الشيادات الإدارية  

تتمثؿ في شيادة التعمير و بعد وىو ما قيـ ا حقو كذالمتعمقة بالأرض و  تفاقاتر الاأجؿ معرفة 
في شيادة  الممنوحة والمتمثمة أساساة خصر مطابقة البنايات الار البنايات وذلؾ مف أجؿ نجا

 المطابقة .
 :وعميو سيتـ تناوؿ ىذا المطمب مف خلاؿ الفروع التالية  
 

                                                           
 289غنية سطوطح ، مقاؿ سابؽ، ص  1
، مجمة ( 15/19ماىية رخصة التجزئة باعتبارىا أداة لضماف سلامة البناء في ظؿ المرسوـ التنفيذيدىموؾ زوبيدة ، ) 2 

 229،ص 2017،سبتمبر 03تشريعات التعمير والبناء ، العدد 

 290غنية سطوطح ، مقاؿ سابؽ ، ص   3
 السابؽ الذكر. 08/15مف القانوف  74المادة   4
 08/15مف القانوف  75المادة   5
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  الفرع الاول : شيادة التعمير
تعتبر شيادة التعمير وثيقة ميمة وضرورية قبؿ مباشرة اعماؿ البناء غير انيا لا تقوـ مقاـ  

إعلاـ ورقابة يتـ بموجبيا تعييف الحقوؽ والارتفاقات  رخصة البناء ، فشيادة التعمير ىي اداة
 : التي تخضع ليا الارض المعنية بالبناء

 : التعمير ةأولا : مفيوم شياد
  : ائصياصيؼ شيادة التعمير وكذا ذكر اىـ خسيتـ تعر 

عمى انو وفي اطار احكاـ المادة  19-15رقـ  فمف القانو  12مادة نصت ال : تعريفيا1- 
فإف شيادة التعمير ىي الوثيقة التي تسمـ بناءا عمى طمب مف كؿ  29-90نوف مف القا 512

رتفاقات مف جميع الأشكاؿ التي تخضع ليا معني ، تعيف حقوقو في البناء والاشخص 
 . القطعة الارضية المعنية

مف ىذا فإف شيادة التعمير تساـ بناءا عمى طمب الشخص المعني مف خلاؿ  وانطلاقا
 .مف الشروط والاجراءات المطموبة تطبيقو لمجموعة

في التعمير لبياف حقوقيـ في البناء ، وقد  وتعرؼ أيضا بأنيا أداة إعلاـ مسبقة لممتدخميف  
 .3 تـ النص عمييا تفاديا لرفض تسميـ الرخص المتعمقة بالبناء حيف تقديـ الطمب

قني يحدد العنواف تسمـ بناءا عمى التماس أي شخص يودع طمبو برفقة ممؼ ت شيادة التعمير
والمساحة إف وجدت ، ومخطط الأرض إلى المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا مقابؿ 

 .4 وصؿ إيداع
ىي عبارة عف وثيقة يطمبيا  cértificat d'arbanism وبالتالي يتضح لنا شيادة التعمير

قات التي الشخص المعني قبؿ الشروع في البناء ، وذلؾ حتى يعرؼ حقوؽ البناء والإرتفا
تخضع ليا الأرض التي يريد البناء عمييا ، تمنح بناءا عمى طمب كؿ ذي مصمحة ، تحدد 
وتبيف فييا أيضا الطرقات والمنشآت الأساسية المنجزة أو المزمع إنجازىا وىذا لإحاطة 

                                                           
 السابؽ الذكر . 19-15مف القانوف  02المادة   1
 السابؽ الذكر،29-90 مف القانوف  51أنظر المادة  2
( ، مجمة التعمير والبناء ، العدد الأوؿ ، مارس  ىا في حماية النظاـ العاـ العمرانيشيادة التعمير ودر  (أحمد عميري ، 3 

  128، ص  2017
 95، مرجع سابؽ ، ص  قواعد وآليات التييئة والتعمير في مجاؿ الأراضي الفلاحيةرابح بف معمر،   4
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 1الجميور عمما بتوقعات نزع الممكية وبالإرتفاقات الإدارية ، وتبيف مدى قابمية الأرض لمبناء
  : خصائص شيادة التعمير  2-

تعتبر شيادة التعمير ذو أىمية بالغة ، وذلؾ نظرا لمخصائص التي تحتوي عمييا إذ تكمف 
أىميتيا في أنيا بمثابة وسيمة إعلاـ بأحكاـ وقواعد التعمير المتعمقة بالقطعة الأرضية محؿ 

الضبطية في مجاؿ  يااختصاصاتالبناء ، كما أنيا تعتبر وسيمة قانونية تمارس بيا الإدارة 
 .2 التييئة و التعمير

 : مف أىـ خصائصيا التي تتمتع بيا نجد
تسمـ بناءا عمى  . أنيا تعتبر وثيقة إدارية صادرة عف شخص مف أشخاص القانوف العاـ

 .3طمب مف الشخص المعني 
  . عبارة عف وسيمة ضبط إداري تمارس بيا الإدارة الرقابة عمى التوسع العمراني

عف بطاقة معمومات تبيف كافة الإرتفاقات المتعمقة بالقطعة الأرضية المراد تشييد البناء عبارة 
 .4 عمييا

 : الحصول عمى شيادة التعميرإجراءات ثانيا : 
جراءات لمنح شيادة التعمير وىذا مف خلاؿ  لقد وضع المشرع الجزائري عدة شروط وا 

 .منو 06إلى  03وبالضبط في المواد مف  19-15المرسوـ التنفيذي 
-15مف المرسوـ التنفيذي 5 03نصت المادة  : شروط الحصول عمى شيادة التعمير 1- 
عمى أنو : يعد طمب شيادة التعمير مف طرؼ المالؾ أو مف طرؼ موكمو أو أي  19

 ". شخص معني
يقصد بذلؾ أنو لطمب شيادة التعمير لابد أف يتقدـ مالؾ القطعة الأرضية سواء كاف  

  . أو معنوي إلى الييئات المعنية لمحصوؿ عمييا قبؿ عممية التعمير أو البناءشخص طبيعي 
كما يحؽ لمموكؿ أف يطالب شيادة التعمير أو كؿ شخص معني قد يكوف الحائز لمقطعة أو 

 . المستفيد مف عقد الامتياز أو أي شخص آخر معني بالأمر
 محصول عمى شيادة التعمير :ل المتبعة  جراءاتالإ2 - 

                                                           
 130أحمد عميري ، مقاؿ سابؽ ، ص   1
 132-131أنظر : أحمد عميري ، مقاؿ نفسو ، ص   2

 رابح بن معمر، قواعد وآليات التهيئة والتعمير في مجال الأراضي الفلاحية ، مرجع سابق ، ص 04 
3
  

 
4

  129أحود عويسي ، هقال سابق ، ص  
5
 السابق الركس . 10-14الوسسىم التنفيري  92الوادة   



  الآليات القانونية لتحويل وجية العقار الفلاحي الفصل الثاني:

84 

 : يمي تمثؿ ىذه الإجراءات فيمات 
لإجراءات معنية وعند استيفاء : يخضع طمب شيادة التعمير  تقديم الطمب والتحقيق فيو-أ 

 . ىذه الإجراءات يتـ التحقيؽ في الطمب مف طرؼ الجية المختصة
-15مف القانوف  02فقرة  031: بالرجوع إلى نص المادة  تقديم طمب شيادة التعمير * 
 : عمى طالب شيادة التعمير أف يقدـ طمب يتضمف المعمومات التالية نجد أنو 19
  . طمب خطي ممضي مف طرؼ صاحب الطمب -

 . اسـ مالؾ الأرض - 
 . حوؿ الوضعية ، يسمح بتحديد القطعة الأرضية اتصميم - 
 .يوضح حدود القطعة الأرضية المتواجدة في المحيط الفلاحي اتصميم -
ير أو بطاقة المعمومات والوثائؽ المرفقة بو في نسختيف بمقر يودع طمب شيادة التعم  

 ." المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا مقابؿ وصؿ إيداع يسمـ في اليوـ ذاتو
مف المرسوـ  03مف المادة  04بالرجوع إلى الفقرة  : التحقيق في طمب شيادة التعمير * 

مف طرؼ مصالح التعمير لمبمدية  ...يدرس الطمب "نجدىا تنص : 19-15التنفيذي رقـ 
 . عمى أحكاـ أداة التعمير المعموؿ بيا اعتماد

يمكف لمصالح التعمير الخاصة بالبمدية "  مف نفس المادة جاء فييا .... 05أما في الفقرة 
لاستعانة عند الحاجة بالمساعدة التقنية لمصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى القسـ 

المعنية أو أي مصمحة تقنية تراىا ضرورية وبالتالي فإف ىذه الشيادة تسمـ بعد  الفرعي لمدائرة
 . 2التحقيؽ مف الطمب ودراستو

 :  تسمم شيادة التعمير -ب 
*  :تسمـ شيادة التعمير مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مف طرؼ الوالي كالتالي

 063: بالرجوع  الى الفقرة  يشيادة التعمير من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمد
نجدىا تنص عمى مايمي  : " تسمـ شيادة  19-15مف قانوف التعمير رقـ  03مف المادة 

يوـ لتاريخ إيداع الطمب 15وتبمغ خلاؿ التعمير مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي .." 

                                                           
 مف نفس المرسوـ . 02فقرة  03أنظر: المادة   1
2
 مف نفس المرسوـ 05و  04فقرة  03أنظر: المادة   

3
 مف نفس المرسوـ 06فقرة  03أنظر: المادة   
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الة سكوت ، ويمكف لصاحب شيادة التعمير الذي لـ يرضو الرد الذي تـ تبميغو بو أو في ح
 .1 المطموبة ، أف يودع طعنا مقابؿ وصؿ إيداع لدى الولاية  الآجاؿالسمطة المختصة في 

ة كاف رئيس : في حال الوالي أو الوزير المكمف بالتعمير اختصاصشيادة التعمير من * 
مخطط شغؿ الأراضي حيث يرسؿ  انعداـممثلا لمبمدية وذلؾ إذا  المجمس الشعبي البمدي

بالولاية ، ىذه الأخيرة  لتعمير عمى أربع نسخ إلى المصمحة المكمفة بالتعميرطمب شيادة ا
ثـ ترسمو عمى اربع نسخ الى الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف الذي  توـ بدراسو التي تق

  . 2المتعمؽ بشيادة التعمير مف اجؿ شيريف يصدر القرار
و الوالي او الوزير المكمؼ وسواء كاف الاختصاص مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي ا

 .3 بالتعمير يجب اف تبمغ لممعني خلاؿ مدة شيريف
 اني : شيادة المطابقةثالفرع ال
رقابة مف خلاليا الجيات الادارية المختصة ال قانونية تمارس وسيمة المطابقة شيادة تعتبر

صة البناء لؾ مف اجؿ التأكد مف مدى احتراـ المستفيد مف رخذالبعدية في مجاؿ التعمير و 
التي تضمنتيا رخصة البناء  والأحكاـج ذا النماذميـ المصادؽ عمييا وكلممواصفات والتصا

المجنة  معاينةلؾ بعد ذالموجودة و  للأحكاـه الشيادة الا بعد التأكد مف مطابقتيا ذولا تمنح ى
 .  المؤىمة قانونا لمبناء

  اولا مفيوم شيادة المطابقة
 : ة مف خلاؿ تعريفيا ودكر خصائصياسنحدد مفيوـ شيادة المطابق

 : تعريف شيادة المطابقة -1
مف خلاؿ النص عمييا  ذلؾلـ يعرؼ المشرع شيادة المطابقة بؿ اشار الى الغرض منيا و 

عمى انو يتعيف عمى المستفيد مف رخصة  نصتوالتي  15/19مف القانوف  634في مادة 
مر استخراج شيادة الأف اقتضى إؿ بيا البناء عند انتياء اشغاؿ البناء والتييئة التي يتكف

                                                           
 134أحمد عميري ، مقاؿ نفسو ، ص    1
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جزة مع احكاـ رخصة البناء ويعد ىدا المضموف مطابقا لماء جاءت بو نمطابقة الاشغاؿ الم
 . 90/29القانوف  مف 751 المادة 

فإنو يعد الزاميا اتماـ اشغاؿ انجاز اي بناية  08مف القانوف  072المادة  وبالرجوع الى نص
متدخؿ مؤىؿ  كؿو أصحاب المشاريع أغرض عمى كؿ مالكي و وب مشيدة وتحقيؽ مطابقتيا

 " تخاد الاجراءات اللازمة ليدا الغرضإ
وانطلاقا مف ىذا الطرح فاف شيادة المطابقة تعد الزامية لكؿ عمؿ منجز فبمجرد تماـ 

 الأشغاؿ لابد مف إستخرج شيادة مطابقة لرخصة البناء الممنوحة .
بأنيا الشيادة أو الوثيقة الإدارية التي تتوج بيا العلاقة  ومف ىذا فاف شيادة المطابقة تعرؼ

بيف الجية الإدارية مانحة رخصة البنا والمستفيد منيا ، وتشيد فييا الإدارة بموجب سمطتيا 
الرقابية ، وتتأكد مف خلاليا مف مدى احتراـ المرخص لو لقانوف البناء والتزامو بالمواصفات 

 .  3بناء مدعما بالوثائؽ والمستندات الادارية والتقنية اللازمة التي تضمنيا قرار الترخيص بال
 خصائص شيادة المطابقة :  -2

 منيا :  رتتميز شيادة المطابقة بعدة خصائص ونذك 
وثيقة إدارية وذلؾ حسب الجية الادارية المصدرة ليا المحددة قانونا في رئيس المجمس  -

 . 4التعمير كؿ في نطاؽ اختصاصاتو الشعبي البمدي أو الوالي أو الوزير المكمؼ ب
ىي اجراء الزامي حيث فرض القانوف عمى كؿ مستصدر لرخصة البناء استخراج  -

شيادة المطابقة عند انتياء عممية البناء والا تقرر معاقبتو بغرامة مالية وكذا ىدـ البناءات 
 إف استمزـ الأمر ذلؾ .

طابع وقائي حيث تمارس الرقابة كونيا تعتبر رقابة لاحقة لعممية البناء فيي ذات  -
 عمى عمميات البناء تفاديا لوقوع الكوارث .

لممتضرر مف يصدر مف جية ادارية محددة يحؽ  ذفيو ا عفقرار اداري قابؿ لمط -
 . اء العاديضفيو لدى القضاء الاداري والق عفالقرار رفع دعوى الط

                                                           
 السابؽ الذكر. 90/29مف القانوف  75راجع : المادة   1

 ، السابؽ الذكر. 08/15مف القانوف  07المادة    2
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حسب ابتداءا مف تاريخ يوـ ت 30شيادة المطابقة مقيدة لمدة محددة في القانوف وىي  -
 . طمب الشيادة

 . اجراءات الحصول عمى شيادة المطابقة: تانيا 
جراءات المتتبعة لابد مف معرفة الشخص المسؤوؿ عمى المطالبة بشيادة الإقبؿ التطرؽ الى 

نتياء مف الاشغاؿ المرخص ليا بموجب رخصة البناء الإيقتضي الامر عند  ذالمطابقة ا
مف طرؼ المستفيد او حموؿ الادارة محمو في حالة عدـ مبادرتو بذلؾ  طمب شيادة المطابقة

الفصؿ في  لتقوـ الجيات المختصة بدراسة المطابقة الاشغاؿ المنجزة مع رخصة البناء ثـ
اجراءات الحصوؿ عمى شيادة  وتتمثؿ،  ه الشيادةذالقانوف المنظـ لي لأحكاـطبقا  ذلؾ

 : يمي المطابقة عمى ما
 : عمى شيادة المطابقة طمب الحصول -1

  : رفاقو بالطمب وىوإمب شيادة المطابقة الممؼ الواجب ويتضمف ط
 .1 نسخة مف عقد الممكية او نسخة مف الحيازة -
 . ي ينص عمى تخصيص قطعة الارض او النيابةذنسخة مف العقد الاداري ال -
 . مخطط الكتمة لمبناية -
  بعيف الاعتبار طبيعة الارض ذخالمنجزة مع الأ للأشغاؿمخططات اليندسة المدنية  -
  مناظر فوتوغرافية لموجيات والمساحات -
 .2 المخططات لكؿ طابؽ والواجيات كما اكتممت -

 :  اجراء المطابقة بالشيادة كيفية - أ
 يتخذ اجراء المطابقة في حالتيف :

 : حالة تصريح بانتياء الاشغال -
قوـ بإيداع تصريح خلاؿ عندما ينتيي صاحب رخصة البناء مف البناء المراد انشاءه ي -

يوـ مف اتماـ البناء عمى نسختيف في مقر المجمس الشعبي البمدي عمى اف يبيف في 30
التصريح انتياء الاشغاؿ ويسمـ لو مقابؿ ذلؾ وصؿ بإيداع التصريح تـ يحوؿ نسخة مف 

 .3 التصريح المودع الى المصمحة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية
                                                           

1
 62، ص  نفسوسعاد ميمونة ، مقاؿ   
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المطابقة عمى مستوى كؿ بمدية لتتكفؿ بمياـ اجراءات التحقيؽ المطابقة  لجنة مراقبة أتنش -
عمى جميع البنايات والمنشآت التي انتيت بيا اشغاؿ البناء المرخص بيا عمى مستوى اقميـ 

 . البمدية التابعة لاختصاصيا
ا عمى تقوـ المجنة لزيارة البنايات موضوع طمب المطابقة في اليوـ المحدد ليا بناء ذلؾبعد  -

 . 1استدعاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص اقميميا
 :  الاشغال بانتياءحالة عدم التصريح  - 02
الاشغاؿ تجري عممية مطابقة الاشغاؿ وجوبا مف  بانتياءفي حالة عدـ تصريح المستفيد  -

 لا تماـطرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي فقد يسمـ رخصة البناء لطالبيا تحدد لو اجاؿ 
 . الاشغاؿ حسب نوعية كؿ بناء مف البنايات

ا راجع الى مسؤولياتيا في مجاؿ ذعمى السمطات الادارية وى يوىنا يقع التزاـ قانون -
بيا عمؿ رقابي مستمر يسبؽ اعماؿ  اسمطات ضبط اداري بناء باعتبارىاالعمراف والبناء 

 .2 رغوب فييامالبناء ال
ارا بالمرور الى يشإلمجمس الشعبي البمدي اؿ رئيس ارسإه العممية عف طريؽ ذتتـ ى -

مف أياـ  08المعني بعممية المطابقة يخطره فيو بتاريخ انتقاؿ المجنة لمراقبة البناء قبؿ 
 رأيوبحموؿ الاجؿ تنتقؿ المجنة الى المكاف وتشرع في المعاينة وىنا يتوصموا الى ، الانتقاؿ 

ميـ شيادة المطابقة وذلؾ في حالة عدـ المطابقة أو عدـ تس  3لتحقيؽ منح الموافقة بما إ
مطابقة الأشغاؿ المنجزة لمتصاميـ المصادؽ عمييا ، فيقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 
بإخطار المخالؼ بعدـ إمكانية تسممو لمشيادة المطابقة إلا إذا أعاد مطابقة أشغاؿ بنائو وفقا 

 بذلؾ .أشير لمقياـ  03لمتصاميـ المصادؽ عمييا ، مع منحو أجؿ 
ىنا إذا استجاب لمتعميمات تقوـ المجنة بزيارة المكاف لرفع المخالفات السابقة ، أما في  -

 4حالة عدـ تماثمو لمتعميمات فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يرفض تسميـ شيادة المطابقة
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 : تسميم شيادة المطابقة -2
مى الجية المختصة أف بعد الانتياء مف دراسة طمب المطابقة والتحقيؽ فيو يتعيف ع -

 تصدر قرارىا بشأف الحصوؿ عمى شيادة المطابقة .
ويؤوؿ الاختصاص في منح شيادة المطابقة الى رئيس المجمس الشعبي البمدي دوف غيره  -

والتي تنص عمى أنو " تسميـ شيادة  15/19مف المرسوـ التنفيذي  681حسب المادة 
دي المختص اقميميا بالنسبة لرخص البناء المطابقة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البم

المسممة مف طرفو ، أو تمؾ المسممة مف طرؼ الوالي المختص اقميميا أو مف طرؼ الوزير 
فانو يؤوؿ  90/29مف القانوف  752المكمؼ بالعمراف " ، لكف بالرجوع الى المادة 

تناقض بيف الاختصاص الى كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي وىنا يظير ال
 . 3النصيف

تجدر الاشارة الى أنو كؿ مف لـ يقدـ شيادة المطابقة بعد اتماـ الأشغاؿ أو في حالة عدـ  -
يعاقب بغرامة  08/15مف القانوف  88مطابقتيا لرخصة البناء الممنوحة فإنو وحسب المادة 

بشبكات  مالية مف خمسيف الؼ دج كؿ مف يقوـ بربط مؤقت أو نيائي لمبناية غير القانوني
الانتفاع العمومي دوف الحصوؿ المسبؽ عمى التوالي ،عمى رخصة البناء أو شيادة المطابقة 

منو عمى أنو " يعاقب بغرامة مف عشرة آلاؼ دينار إلى خمسيف  92، كما نصت المادة 
الذي يحدده  4ألؼ دينار كؿ مف لـ يقدـ طمب شيادة المطابقة بعد إتماـ الأشغاؿ في الأجؿ

 .القانوف 
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 خلاصة الفصل : 

وضع المشرع الجزائري العديد مف النصوص القانونية التي تعنى بتحويؿ وجية العقار 
نظرا الى الحاجة الماسة ليذه  الفلاحي بطريقة مثمى تضمف بيا إمكانية البناء، وذلؾ

ف المساحات، ليذا أولى المشرع أىمية كبيرة لمموضوع وضبطو مف مختمؼ جوانبو، إذ فرؽ بي
دماجيا في القطاع العمراني  البنايات التي تستمزـ إلغاء تصنيؼ الاراضي الفلاحية وا 
والمتمثمة أساسا في المشاريع العمومية وكذا السكنات التي تنجزىا الدولة بناءا عمى إجراءات 
سابقة وأخرى لاحقة لعممية البناء، وبيف البنايات التي لا تستمزـ إلغاء التصنيؼ والمتمثمة في 

مجموعة مف  استحدثالسكف الريفي ومنشآت الاستغلاؿ الفلاحي، ولتنظيـ ىذه العممية 
اء المتمثمة في الرخص والشيادات الادارية نالإجراءات السابقة عمى عممية البالآليات و 
ميات التي تطرأ عمى العقار الفلاحي، وىذا كمو لضماف مكأداة رقابية عمى الع واعتبرىا
 .الفلاحي ومحاربة التحويؿ العشوائي لو أمثؿ لمعقار استغلاؿ
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 الخاتمة

92 

وذلؾ بما يوفره مف ، يمعب العقار الفلاحي دورا ىاما في تحقيؽ الأمف الغذائي لمدولة 
منتجات زراعية مختمفة تساعد في تحقيؽ الإكتفاء الذاتي في المجاؿ الغذائي، ونظرا ليذا 

ي أولى أىمية كبيرة لو ووضع مجموعة مف النصوص القانونية الدور فإف المشرع الجزائر 
لحمايتو ومحاربة كؿ الإعتداءات التي تطرأ عميو، حيث عمؿ عمى وضع لجنة ولائية 
لتصنيؼ ىذا العقار مف الناحية التقنية، إذ عمد في تصنيفو عمى جانبيف سواء مف الناحية 

و مف الناحية القانونية وذلؾ بالنظر إلى نوع التقنؤة وءلؾ بالنظر الى نوعية التربة والمناخ أ
  .الممؾ الذي ينتمي اليو

عمؿ عمى وضع أجيزة مف شأنيا الرقابة عمى الأراضي الفلاحية ومنع البناءات  اكم
التي تنجز عمييا بصفة غير قانونية، كونيا تؤدي الى تقمص في المساحات الفلاحية 

مساجات شاسعة منيا، إلا أف التطور الذي  أوالزراعية وذلؾ نتيجة الزحؼ العمراني عمى
شيدتو الجزائر في الأونة الأخيرة أثر بشكؿ سمبي عمى ىذه الأراضي حيث لجأ معظـ 
السكاف إلى البناء عمى ىذا النوع مف الأراضي الأمر الذي جعؿ المشرع يسف مجموعة مف 

ص المسبقة لعممية البناء النصوص القانونية لتنظيـ عممية البناء والمتمثمة أساسا في التراخي
أنو لا تتـ ىذه العممية إلا بموجب ترخيص سابؽ ليا، وبناءا عمى  ذوالشيادات اللاحقة ليا، إ

ىذه التراخيص والشيادات الإدارية يتـ إلغاء تصنيؼ ىذه الأراضي إذا كاف نوع البناء يستمزـ 
دماجيا في القطاع العمراني  .إلغاء التصنيؼ وا 

 : مجموعة مف النتائج تتمثؿ في ـ التوصؿ الىوعمى ىذا الأساس ت
 انيا لـ تكف  إلا ، وضع ترسانة مف القوانيف تعنى بالعقار الفلاحيرف المشرع الجزائأ

 كافية ػ
   ضعؼ الرقابة عمى العقار الفلاحي وحمايتو مف التحويؿ العشوائي.  
 لعقار مشاكؿ التي تواجو اعدـ تماشي القوانيف بشكؿ متسارع مع التغيرات وال

 .الفلاحي
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  أف الزحؼ العمراني الذي عرفتو الجزائرفي الآونة الأخيرة أدى الى تقميص المساحات
الشاسعة مف الأراضي الفلاحية التي كانت تحضى بيا الدولة ، الأمر الذي أدى بالمشرع 

في حالة الضرورة القصوى ، الجزائري حضر البناء عمى عمييا ، ىذا الأخير الذي لا يتـ إلا 
 .   ذلؾ بموجب اجراءات حددىا حصراو 
 ػ :إنطلاقا مف النتائج المستخمصة مف ىذا البحث فإننا نقترح مايميلإقتراحات ا
 زيادة الرقابة عمى العمميات التي تطرأ عمى العقار الفلاحي ػ 
  ترتيب الجزاءات المؤطرة لمنع البناء عمى العقارات الفلاحية ػ 
 -عمى الأراضي الفلاحية ػ خمؽ أجيزة جديدة لزيادة الرقابة 
  وضع نصوص قانونية وتشريعية تنظـ عممية التحويؿ ػ 
  نظرا للاستغلاؿ العشوائي للأراضي الفلاحية أصبحت عرضة للاندثار  ، لذلؾ استوجب

عمى المشرع الحث عمى استغلاليا استغلالا أمثؿ وفؽ الطبيعة التي تنتمي ،والحث عمى 
لمتنمية الإقتصادية  لكونيا موردا ميما عمييا ،نظرا محاربة كؿ الاعتداءات التي تطرأ

 والاجتماعية .
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 قائمة المصادر ــ أولا

  الدساتير 

جريدة رسمية 23/02/1989 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .1
 1989لسنة  ،09،عدد
 قوانينال 

لسنة 97المتضمف الثورة الزراعية ج. ر عدد 02/11/1197المؤرخ في 71/73الأمر .1
1971   

لسنة  87المتضمف القانوف المدني ج. ر عدد  1975/12/26المؤرخ في  58/75الأمر .2
 لسنة31 عدد ر ج. 2007/05/13 في المؤرخ 05/07 رقـ بالقانوف المعدؿ والمتمـ 1987
2007 

زة الممكية العقارية الفلاحية المتعمؽ بخيا 1983/08/13المؤرخ في 83/18لقانوف رقـ ا.3
  . 1983لسنة 34ج. ر عدد 

 لسنة24 عدد ر ج. الأسرة قانوف المتضمف 1984 يونيو09 في المؤرخ84/11 الأمر.4
  2005 لسنة15 عدد ر ج.27/02/2005 في المؤرخ05/02 بالأمر والمتمـ المعدؿ1984

غلاؿ الأراضي المتضمف كيفية إست 1987/08/08المؤرخ في 87/19القانوف رقـ .5
لسنة  50الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية وتحديد حقوؽ الممنتجيف وواجباتيـ ج. ر عدد 

1990 . 
 1989المتضمف قانوف المالية لسنة  1988/12/31المؤرخ في 88/33القانوف رقـ .6

قانوف المالية لسنة • 1989لسنة  54المحدد لأصناؼ الأراضي الجافة والمسقية ج. ر عدد 
 . 1997لسنة 82ج. ر عدد  1998
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المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ 1/12/1999المؤرخ في 90/30القانوف رقـ .7
 .2008لسنة 44ج.ر عدد 13/07/2008المؤرخ في 08/14والمتمـ بموجب القانوف 

المتضمف قانوف التوجيو العقاري المعدؿ 18/11/1990المؤرخ في 90/25القانوف رقـ   .8
 . 1995لسنة  55ج. ر عدد 25/09/1995المؤرخة في 95/25الامر والمتمـ ب

 1991لسنة21المتعمؽ بالأوقاؼ ج. ر عدد 27/04/1991المؤرخ في 91/10القانوف .9
  2002لسنة 83ج. ر عدد 14/12/2002المؤرخ في 02/10المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 

 لسنة التكميمي لمالميةا قانوف المتضمف26/08/2010 في المؤرخ10/01 رقـ الأمر.10
2010 

المتضمف تحديد القواعد المتعمقة بنزع  27/04/1991المؤرخ في 11/91القانوف رقـ .11
المعدؿ والمتمـ بقانوف المالية  1991لسنة 21الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية ج. ر عدد 

04/21 
. ر عدد ج10/91المعدؿ لمقانوف  2001/05/22المؤرخ في  07/01القانوف رقـ .12
المحدد لقواعد مطابقة البنايات  2008/07/20المؤرخ في  15/08القانوف • 2009لسنة83

تماـ إنجازىا ج. ر عدد    2008لسنة  44وا 
المتضمف التوجيو الفلاحي ج. ر عدد  2008/08/3المؤرخ في 16/08القانوف .13
  2008لسنة 46
ط وكيفيات إستغلاؿ الذي يحدد شرو  2010/08/15المؤرخ في  03/10القانوف .14

القانوف • 2010لسنة  46الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة بالدولة ج.ر عدد 
 المتعمؽ بالبمدية  2011يونيو سنة 22المؤرخ في  10/11
لسنة 12ابمتعمؽ بالولاية ج. ر عدد 2012/02/21المؤرخ في  07/12القانوف رقـ .15

2012  
  التنظيمية المراسيم-4

 في التسيير لحماية يؤسس الذي62/10/02 بتاريخ الصمدر62/02 رقـ ـاالمرسو  .1
  1962 لسنة01 عدد ج.ر الفلاحية المؤسسات
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 العقارية المعاملات تنظيـ المتظمف23/10/1962 بتاريخ الصادر62/03 رقـ المرسوـ .2
  1962 لسنة 01 عدد ر ج. الشاغرة

 الشاغرة الأملاؾ تسييرو  تنظيـ المتظمف19/03/1963يف المؤرخ63/88 رقـ المرسوـ .3
  1963 لسنة 05 عدد ر ج.
 الفلاحة في الذاتي التسيير المتضمف30/09/1963 في المؤرخ68/653 المرسوـ  .4

  ممغى 1969 لسنة15عدد ،ج.ر
 عف االتنازؿ لشروط المحدد06/07/1992 في المؤرخ92/289 رقـ التنفيذي المرسوـ  .5

 لسنة 55 عدد ر ج. إكتسابيا كيفيةو  الإستصلاحية المساحات في الصحراوية الأراضي
1962  

 للأراضي الوطني الديواف إنشاء المتضمف 24/02/1996 في المؤرخ87/96 المرسوـ .6
 في المؤرخ21/59 التنفيذي بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ 1996 لسنة15 عدد ر ج. الفلاحية

  2021 لسنة10 عدد ر ج.04/02/2021
 حؽ منح لكيفيات المحدد15/12/1997 في المؤرخ97/483 التنفيذي المرسوـ  .7

 المساحات في لمدولة التابعة الخاصة الوطنية الأملاؾ مف أىضية قطعة عمى الامتياز
  1997 لسنة 83عدد ر ج. وشروطو وأعبائو الإستصلاحية

 الأراضي تجزئة لشروط المحدد20/12/1997 في المؤرخ97/490 التنفيذي المرسوـ  .8
 في المؤرخ03/313 رقـ التنفيذي المرسوـ• 1997 لسنة 84 ج.رعدد الفلاحية

 للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي إسترجاع وكيفيات لشروط المحدد 16/04/2003
  2003 لسنة 57 عدد ر ج. العمراني القطاع في المدمجة الوطنية

 السكف منح لقواعد المحدد11/05/2008 في المؤرخ08/142 رقـ التنفيذي المرسوـ  .9
  2008 لسنة24 عدد ج.ر الإيجاري العمومي

 المساعدة لمستويات المحدد07/10/2010 في المؤرخ10/235 رقـ يذالتنفي المرسوـ  .10
 طالبي دخؿ ومستوى ريفي سكف بناء أو جماعي سكف لإقتناء الدولة مف ةالممنوح المباشرة

 بموجب المعدؿ 2010 لسنة 58 عدد ج.ر المساعدة ىذه منح وكيفيات السكنات ىذه
  235/13 رقـ تنفيذيال المرسوـ
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 ذات لممناطؽ المحدد19/03/2012 في المؤرخ12/124 رقـ التنفيذي المرسوـ  .11
 حؽ بعنواف الدولة أملاؾ إتاوة لحسابات كأساس عمييا يعتمد التي الفلاحية الإمكانيات
  2012 لسنة17 عدد ج.ر لمدولة الخاصة للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي عمى الإمتياز

 وزير لصلاحيات الممحدد21/05/2020 في المؤرخ20/128 لتنفيذيا المرسوـ .12
 . 2020 لسنة32 عدد ج.ر الريفة والتنمية الفلاحة

 الإدارة تنظيـ المتضمف 2022/09/15 في المؤرخ22/322 رقـ التنفيذي المرسوـ• .1
 .الريفية والتنمية الفلاحة لوزارة المركزية

 عمى المطبقة البناء بحقوؽ المتعمؽ13/12/1992 في المؤرخ المشترؾ الوزاري القرار  .2
 المتمـ ،1992 لسنة86 عدد ج.ر لمبمديات، العمرانية المناطؽ خارج الواقعة الأراضي
 2016 لسنة 03 عدد ج.ر18/11/2015 في المؤرخ المشترؾ الوزاري بالقرار
13.  

 ثانيا:قائمة المراجع 

 الكتب 

 لمطباعة اليدى دار طبعة، دوف الجزائري، القانوف في العرش أراضي نعيمة، حاجي .1
  2010 والتوزيع،الجزائر،سنة والنشر

 والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار ،02 العقارية،طبعة الممكية نقؿ عمر، باشا حمدي  .2
  2002 سنة الجزائر،

 وأحدث تعديلات آخر ضوء في العقاريى ليمى،المنازعات وزروقي عمر باشا حمدي .3
  2018والتوزيع،الجزائر، والنشر طباعةلم ىومة طبعة،دار دوف الأحكاـ،

 الجزائري،دوف التشريع في العقار بيع عقد في الممكية نقؿ جميمة،إجراءات زايدي .4
  2004 سنة الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى طبعة،دار

 لمطباعة ىومة دار طبعة، العقاري،دوف لمتوجيو الجزائري القانوني سماعيف،النظاـ شامة .5
  2000 الجزائر،سنة والتوزيع، والنشر

 الخمدونية دار طبعة، دوف تسويتيا، ومقترحات الفلاحي العقار أزمة الجيلالي، عجة .6
  2005 والتوزيع،الجزائر،سنة لمنشر
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 لمطباعة ىومة دار طبعة، دوف الجزائر، في العقاري والنظاـ الممكية عمار، عموي .7
 2010والتوزيع،الجزائر،سنة والنشر
 ل والأطروحات الرسائثالثا/ 

 الأطروحات -أ
 أطروحة الجزائري، التشريع ظؿ في الفلاحية للأراضي القانوني النظاـ فيصؿ، الوافي 

 ، باتنة جامعة ػ عقاري قانوف تخصص القانونية، العموـ في الدكتوراة درجة لنيؿ مقدمة
 . 2016لجزائر،

 شيادة لنيؿ مقدنة كرة،مذ الجزائري التشريع في الفلاحي العقار إستغلاؿ أسيا، أوراغ 
  .2022 الجزائر، ػ،1 باتنة جامعة ػ عقاري قانوف تخصص الحقوؽ في ؿ.ـ.د الدكتوراة

 للأملاؾ التابعة الجزائر في الفلاحي العقار لإستغلاؿ القانوني النظاـ سوسف، بوصبيعات 
 جامعة ػ عقاري قانوف تخصص الخاص القانوف في عموـ دكتورة رسالة لمدولة، الخاصة

 . 2015 الجزائر، ػ، سنطينةق
  مقدمة دكتوراة رسالة الجزائر، في الفلاحي لمعقار القانوني النظاـ حسناء، بوشريط 

 جامعة ػ أعماؿ قانوف تخصص الحقوؽ في عموـ الدكتوراة شيادة لنيؿ متطمبات ضمف
  2017 الجزائر، ػ، خيضر محمد

 ب ـ الرسائل 
 مف مذكرة الفلاحية، الأراضي مجاؿ في تعميروال االتييئة وآليات رابح،قواعد معمر بف 

 بف 1الجزائر جامعة ػ عقاري قانوف فرع الحقوؽ في الماجستير شيادة عمى الحصوؿ أجؿ
  2014 سنة الجزائر، ػ، خدة بف يوسؼ

 في الماجستير شيادة لنيؿ الخاصة،مذكرة العقارية الممكية قيود حناف، سميحة خوادجية 
 منتوري الحقوؽ كمية قسنطينة جامعة ػ العقاري القانوف فرع الخاص القانوف قسـ الحقوؽ

  2008 سنة الجزائر، ػ،
 شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، التشريع في العقارية الممكية نقؿ إجراءات اليادي، سميمي 

 الجزائر، ػ، تبسة التبسي العربي جامعة ػ عقاري قانوف فرع الخاص القانوف في الماجستير
  2008سنة
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 النصوص ضوء عمى تحميمية دراسة ػ الفلاحية الأراضي إستغلاؿ عدـ ركاف،ب فضيمة 
 ػ، دحمب سعد جامعة ػ وزراعي عقاري قانوف تخصص ماجستير مذكرة ػ القانونية
 2005 سنة الجزائر،

  :المقالات ثالثا:
  العقاري القانوف مجمة الجزائري، القانوف في التجزئة رخصة محمد،)أحكاـ بالفاضؿ 

  14،2020العدد 08 ،المجمدوالبيئة(
  الخاصة للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي تصنيؼ إلغاء الصالح،) محمد بالعقوف 

 العدد ،34المجمد الجزائر، جامعة والتنموية(،حوليات العمومية المشاريع لإنجاز لمدولة
01، 2020  
 التوجيو وفقان في الفلاحي لمعقار الجديدة الأحكاـ مريـ،) وبوشربي عيسى دوحة بف 

  2016 مارس ،01 والسياسية،العدد القانونية لمدراسات اىباحث الأستاذ مجمة ،(العقاري
 في التجزئة ورخصة البناء لرخصة والتنظيمية القانونية دوبي،)الأحكاـ جماؿ بونوة 

 ديسمبر ،04 العدد ،02 والبناء،المجمد التعمير الجزائري(،محمة والبناء التعمير تشريعات
2018  

  البياف مجمة التعمير(، مخاطر مف الفلاحية للأراضي القانونية الحماية سامي،) بوطالبي 
  نشر سنة ،دوف02 العدد ،03 المجمد والسياسية، القانونية لمدراسات

  الإجتماعي(،مجمة الطابع ذات السكنات ممكية عمى كقيد المانع سييمة،)الشرط تواتي 
 ػ 2021لسنة ،02 العدد ،09 والمجتمع،المجمد القانوف

  الأراضي مجاؿ في العمراف لتنظيـ كآداة المطابقة شيادة كريمة،) خنوسي 
 ػ 2019 ديسمبر ،05العدد ،30الإنسانية،المجمد العموـ الفلاحية(،مجمة

 وجيتو تغيير مف الفلاحي العقار حماية في الدولة دور اليادي،) عبد درار 
  2019 ،لسنة02العدد ،08 المجمد والسمطة، المجتمع القانوف، الفلاحية(،مجمة

 ظؿ في البناء سلامة لضماف أداة بإعتبارىا التجزئة رخصة ماىية زبيدة،) دىموؾ ػ 
 ػ 2017،سبتمبر،03 العدد والبناء، التعمير تشريعات مجمة ،19/15التنفيذي المرسوـ

  وف،عددوالقان السياسة المحمية(،دفاتر التنمية في الفلاحي العقار دور فريدة،( مزياني 
  2012 جانفي ،06
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  والبناء، التعمير العمراني(،مجمة النشاط لتنظيـ وسيمة المطابقة شيادة سعاد،) ميمونة 
 ػ 2019 ديسمبر ،055 العدد ،04 المجمد

  الدراسات مجمة العمراني(، المحيط قرب الواقعة الفلاحية الأراضي إدماج مريـ،) لواشني 
  2021 ،جواف02 عدد ،07 المجمد القانونية،

  والدراسات البحوث دائرة مجمة العمرانية(، لمتييئة كآداة التجزئى رخصة غنية،) سطوطح 
 سبتمبر ،03العدد االسياسة، والنظـ الدستورية المؤسسات مخبر والسياسية القانونية
2017  

  المفكر مجمة الجزائر(، في الفلاحي لمعقار والتقني القانوني التصنيؼ فاتف،) سميشي 
  2018 ديسمبر ،04 عدد والسياسية، القانونية اتلمدراس

  بيف مقارنة دراسة ػ الفلاحية بالأراضي الخاصة البناء لميف،)رخصة محمد سمخ 
 ،01 العدد ،11 المجمد والسياسية، القانونية العموـ مجمة ، والتونسي( الجزائري التشريعيف

  2020 أفريؿ
  العقار عمى لمبناء القانوني الإطار نبيؿ،) واوكيد صبري فاتف الميث سيدي 

  2020 أوت ،03 العدد ،31 المجمد الإنسانية، العموـ الفلاحي(،مجمة
  السياسة دفاتر الفلاحي(، التجديد سياسة إطار في الدعـ فعالية مدى إيماف،) شعابنة 

 حماية في ودورىا التعمير شيادة أحمد،) عميري ػػ 2017جانفي ،16 العدد والقانوف،
  2017 مارس الأوؿ، العدد والبناء، التعمير العمراني(،مجمة اـالع النظاـ

 العموـ مجمة الفلاحية(، الأراضي في البناء لرخصة القانونية الأحكاـ خولة،) عواد 
  2019 سبتمبر ،02 العدد ،10 المجمد والسياسية، القانونية

  مجمة التعمير،و  العمرانية التييئة قانوف في الفلاحية الأراضي حماية جميمة،) فسيح 
  2022 ،ماي01 عدد ،08 المجمد والمقارف(، الجزائري العاـ القانوف

  التصرفات بعض في لمتدخؿ الفلاحية للاراضي الوطني الديواف نجاة،)صلاحيات قاسي 
 ،01 عدد ،07 مجمد القانونية، الدراسات الفلاحي(،مجمة العقار عمى الواردة القانونية
2015  

  بيف الوطنية للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي تصنيؼ لغاءإ الديف،) عز وداعي 
 الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة لمتنمية(، العمومية المشاريع تجسيد وضرورة الحماية
  2020 ،لسنة02 ،عدد07 مجمد
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  دماجيا ليا التابعة الفلاحية للأراضي الدولة آسيا،)إسترجاع ىشاف  القطاع في وا 
 2017الأوؿ،جانفي العدد والسياسية، القانونية والدراسات البحوث ائرةد مجمة العمراني(،

  
 :المواقع رابعا:  
 الموقع مف مأخوذ مقاؿ (، الفلاحية الأراضي رابح،)تصنيؼ معمر بف 

fill:///c:/usets// hpc / downlods/aa89//8381v1 ou 339eo 
2c934de/552 13.00 الساعة 2023 مارس03 الاطلاع تاريخ  

 الموقع مف ػ(،مأخوذة قانونية دراسة ػ لمتنمية كآلية الريفي السكف آسية،) ىشاف  
https //www.asjp.cerit.dz 19.00 الساعة عمى 2023/04/10 الإطلاع ختاري 

  

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.asjp.cerit.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR0L_PsXZvQALeI83DZHVEc43LrSiDKHMgMr9eHnO0k0_OHOSXZ6lq8O0Vk&h=AT0dBHg-N8nqoNCdHY5G1swz_fopsVTpdUqTQreDZFWzCTGaoPWPBsxId0Rt_rnd_3t5snVhGQS6Sy34JnRvIT6QFDWup0PLt3I0MiMJCn9t2gwKR_6qo1lpcqtOSuZV_LDL6Q
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 ممخص الموضوع
وخاصة الدوؿ النامية عف جيؿ او لسوء التسيير ىي  مف أكثر الأخطاء التي تقوـ بيا العديد مف الدوؿ

خيرة التي تعتبر مف الموارد الطبيعية المتجددة، الأعدـ الاستغلاؿ الأمثؿ للأراضي الفلاحية، ىذه 
باعتبارىا تنتج سنويا بتدخؿ الانساف او خلاؿ عدة سنوات إنتاجا يستيمكو البشر والحيواف كما تساىـ في 

ني لمبلاد، حيث صنفت وفؽ نصوص قانونيو خاصة الى صنفيف أحدىما النيوض بالاقتصاد الوط
طوبوغرافي يعتمد عمى الطبيعة الجيولوجية للأرض ونسبة الري أما الثاني قانوني يعتمد أساسا عمى معيار 
حؽ الممكية، وبالنظرا لأىميتيا فقد خصص ليا المشرع نظاـ رقابي يعمؿ عمى تسيير ومراقبة العقار 

حث عمى الإستغلاؿ الأمثؿ ليا، وذلؾ كوف عدـ إستغلاليا يؤدي الى تيميشيا وبالتالي ضعؼ الفلاحي وال
في قدرتيا الانتاجية، مما يدفع بالأفراد إلى البناء عمييا وتحويؿ طبيعتيا الفلاحية إلى عمرانية، وذلؾ لا 

رخصة البناء  يتـ إلا بموجب تراخيص سابقة وشيادات لاحقة لعممية البناء،تمثمت ىذه الرخص في
 في شيادة التعمير وشيادة المطابقة ورخصة التجزئة أما عف الشيادات فتمثمت

Abstract: 
    L'une des erreurs les plus courantes commises par de nombreux pays, en particulier les 
pays en développement, par ignorance ou par mauvaise gestion, est de ne pas tirer le 
meilleur parti des terres agricoles, ces dernières étant considérées comme des ressources 
naturelles renouvelables, car elles sont produites annuellement par l'intervention humaine. 
ou pendant plusieurs années comme une production qui est consommée par les humains et 
les animaux et contribue également à l'avancement de l'économie nationale du pays, où elle 
a été classée selon des textes juridiques spéciaux en deux catégories, dont l'une est 
topographique, selon la la nature géologique du terrain et le taux d'irrigation, tandis que le 
second est légal, qui dépend principalement du critère du droit de propriété, et compte tenu 
de son importance, le législateur lui a attribué un système de tutelle qui fonctionne pour 
gérer et surveiller la propriété agricole et préconiser son utilisation optimale. . En effet, ne 
pas l'exploiter conduit à sa marginalisation et, par conséquent, à une faiblesse de sa 
capacité productive, ce qui pousse les individus à la construire et à transformer sa nature 
agricole en urbaine, et cela ne se fait qu'en vertu de licences et certificats antérieurs 
postérieurs à la construction Certificat de construction et de conformité 


