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ا  وعلى  ت ام م ا في إت انه وتعالى ال وفق اء ن الله س اد ذ ب

ف اذ ال ي إلى الأس ق ان وال ل ال والام جه  ازة" أولا ن ا " محمد  ال رافق

ل  ا  جه أ ا ن ه،  ائ هاته ون ج ا ب ل عل ل دون أن ي ا الع از ه لة إن

ة  ي وال ق ل ال ا  جه أ ا ن ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة  ل أسات  إلى 

ل م  ا أن ن  ا أ ا لا ن  ،

انه وتعالى  ل م الله س ، ون

  

  

  

ا  وعلى  ت ام م ا في إت انه وتعالى ال وفق اء ن الله س اد ذ ب

ف اذ ال ي إلى الأس ق ان وال ل ال والام جه  أولا ن

ل  ا  جه أ ا ن ه،  ائ هاته ون ج ا ب ل عل ل دون أن ي ا الع از ه لة إن

ة  ي وال ق ل ال ا  جه أ ا ن ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة  ل أسات  إلى 

اض ل ال ا الع اءة ه ة، لق ق ة ال اق ة ال ل م عإلى ل ا أن ن  ا أ ا لا ن  ،

ع ة م ق أو  ه ال ام ه ن في إت ا ي الع م ل انه وتعالى ق ل م الله س ، ون

انا ال  رب العال اح ال وأخ دع ف وال   .ال

 

ا  وعلى          ت ام م ا في إت انه وتعالى ال وفق اء ن الله س اد ذ ب

ف. خ اذ ال ي إلى الأس ق ان وال ل ال والام جه  أولا ن

ل  ا  جه أ ا ن ه،  ائ هاته ون ج ا ب ل عل ل دون أن ي ا الع از ه لة إن

ة ال ي وال ق ل ال ا  جه أ ا ن ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة  ل أسات  إلى 

اض ل ال ا الع اءة ه ة، لق ق ة ال اق ة ال إلى ل

ع ة م ق أو  ه ال ام ه ن في إت ا ي الع م ل ق

انا ال  رب العال اح ال وأخ دع ف وال ال

  

  



  

ا ة إلى ري ق راس تي ال لة م تي وج  اب ي وم لي وتع   .أه ع

ش وصاب  ا وم عا وناص ا وم ا ال داع ي مع ه رحل

ي ة في قل ا حاض ة وس ي غائ ها الله ال ة رح ي فاد   .إلى أخ

لة  ا لي  ا ودا اب عا وم ا وم ه الله ورعاه داع ح ن حف إلى أخي الغالي وال

ا ال ام ه ى إت ا ح انه ا وح فه ع اني  ان أحا   .إلى أمي وأبي الل

ع ال شاد ا ال ي هي أ ي م عة دري ال غ ش ي ال   .ةإلى أخ

ق وا ق ة ال ل ام  تي ال ع أسات فا إلى ج ي ح ل م عل ةإلى  ة ت اس م ال   .لعل

ا ة إلى ري ق راس تي ال لة م تي وج  اب ي وم لي وتع أه ع

ا ه وسل ح ي صلى الله عل   .إلى ال

ي في  ش وصاب إلى م ص ا وم عا وناص ا وم ا ال داع ي مع ه رحل

ي ة في قل ا حاض ة وس ي غائ ها الله ال ة رح ي فاد إلى أخ

لة  ا لي  ا ودا اب عا وم ا وم ه الله ورعاه داع ح ن حف إلى أخي الغالي وال

اح ف وال ال ة  راس تي ال   .م

ا ال ام ه ى إت ا ح انه ا وح فه ع اني  ان أحا إلى أمي وأبي الل

ع ال شاد ا ال ي هي أ ي م عة دري ال غ ش ي ال إلى أخ

قائي ورفاقي                             ل أص   .إلى 

ق وا ق ة ال ل ام  تي ال ع أسات فا إلى ج ي ح ل م عل إلى 

اضع                              ه ال ا ال   .أه ه

 

  

ا         ة إلى ري ق راس تي ال لة م تي وج  اب ي وم لي وتع أه ع

ا             ه وسل ح ي صلى الله عل إلى ال

ي في  إلى م ص

ي   .وم

ي        ة في قل ا حاض ة وس ي غائ ها الله ال ة رح ي فاد إلى أخ

لة  ا لي  ا ودا اب عا وم ا وم ه الله ورعاه داع ح ن حف إلى أخي الغالي وال

اح ف وال ال ة  راس تي ال م

ا ال             ام ه ى إت ا ح انه ا وح فه ع اني  ان أحا إلى أمي وأبي الل

ع ال شاد ا ال ي هي أ ي م عة دري ال غ ش ي ال إلى أخ

                            

ق وا ق ة ال ل ام  تي ال ع أسات فا إلى ج ي ح ل م عل إلى 

                             

  



  

ا، ا وأب ي دائ اض في قل ا وال   إلى الغائ ب

انه ح ج ه ف ه الله وأس اة أبي رح ان س في ال   .إلى م 

ها الله وتي، أمي حف ي، ق فاح، مله   .إلى رم ال

ا الله ورعاه   .وفقه

                         .  

                            

                                                                         

ا، ا وأب ي دائ اض في قل ا وال إلى الغائ ب

انه ح ج ه ف ه الله وأس اة أبي رح ان س في ال إلى م 

ها الله وتي، أمي حف ي، ق فاح، مله إلى رم ال

ي  ي أخ   ".ز"إلى غال

تي فة" إلى إخ ا الله ورعاه" صاب"، "خل وفقه

احي                         حة ن ي ف ل م شار .                         إلى 

                                                                     

                                                                       

 

  

انه              ح ج ه ف ه الله وأس اة أبي رح ان س في ال إلى م 

ها الله                 وتي، أمي حف ي، ق فاح، مله إلى رم ال
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عة: . د   . دون 
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مة  :مق

ا  ف وال ي لا  على ال احل ال ي م ال الع ت  فة العامة م إن ال

ة  ة سائ م فة الع ة ال ها لأن ف ي تل حلة ال ل ال ها ت حلة م ل م اهلها ح أن  ت

ي  ي ع ال الع ن اء الف ال ة تأث   أث ان م ي  ، وال ائ ها ال قي وم ب الإف

ة، وم  اس ة ال ل الأن ة في  عا احل ال ورها ع ال ها، ح ت وت ج اع لق

ق  ور ال ، ومع م م ف الع انات لل ارات وال عة م الق اث م خلالها ت إح

قة م انة م ح لها م ع  أص ائ م خلال وضع ال ن ال ل القان لا  ة  ومع

ة  م فة الع ن الأساسي لل ن خاص بها ألا وه القان ائ قان د  06/03ال وال 

ة  انات الأساس ف وال افة ال قة على  ة ال ة العامة وال اع الأساس الق

مة أ ة مهامه في خ ار تأد حة له في إ مي ال ف الع ولة، ون أن ال سلاك ال

ام  ان ف العام  ارة ال ان اس ف العام، وذل ل يلع دور الع الفعال في ال

عة م  فة تقع على عاتقه م ه ال ه له ارس ه، وح م ف اد خلال أدائه ل واض

اوزها، لأنه إذا ق ة لا  ت ه الأخ امات، وه ق والال ق امات تقع ال ه الال الفة ه ام 

ثائ الإدارة  مات وال عل عة م ال لع على م ه  ف ات صارمة، و و ه عق عل

ا  اد، فه ه اصة للأف ة ال ل ال ل  ولة و ة العامة لل ل ال ي  أن ت  ال

ع  ى  ام سارا ح ا الال قى ه قة و مة أو وث اء أ معل م إف ع م  ه مل هاء علاق ان

أه اء خ ف ج ة على ال اءات تأدي ت إج ام ي ا الال اوز ه ة، وت ا ما دفع . ال وه

ل في  مات الإدارة وال عل ثائ وال ه ال ة ه ا ن خاص  ق قان ائ أن  ع ال ال

ثائ الإدارة 21/09الأم  مات وال عل ة ال ا عل    .ال

ها وم خلال ما ت  ات، وم ب عة م الأه ا ل صل ع ت ض ا ال ه له دراس

مات  عل ة ال ا علقة  ات ال اع والأل عة م الق ور م لة في ص ة ال ة ال الأه

ها في الأم  ي ح ثائ الإدارة وال قها، أما  21/09وال مي ب ف الع وأج ال



مة  مق

 

ة العل ا ت ةالأه ع دراس ض فال ح ت ض ثائ الإدارة  ت في ت مات وال عل ال

خ لاع أو ال اء أو ال أو الا الإف اء  ها س ي تقع عل ائ ال ات . إلخ...وال والعق

ة  ا ات ال ، وأل ف الغ مي أو م  ف الع ف ال اء م  ابها س ة ع ارت ت ال

ة وا ائ ة وال أدي ة ال ا لة في ال ةال ن   .ل

ه             ي في مقال مي  ه ت ع وم ب ض ا ال ارس له ي م ال ا الع ق ولق س

ثائ الإدارة عل مات وال عل ة لل ن ة القان ا ال نة  ع ن رق  ىال ء القان دراسة  21/09ض

ة ال ا ال نة  ع قالة ال س في ال لة، اح ف خ سه ا دراسة ب ة، وأ ل ل ة ت ن قان

ن رق  ة للقان ل ل اءة ت ثائ الإدارة ق مات وال عل ة 21/09لل د ا دراسة محمد ب ف ، وأ

ثائ الإدارة مات وال عل ة ال ا ات ح ان أل ع نة  ع ه ال ام - في مقال دراسة م خلال أح

  .21/09الأم 

مات وا عل حة لل ة ال ا ضح ال ع ت ض ا ال ا م دراسة ه ف ثائ الإدارة، وه ل

ة ردعه  ف الغ و مي أو م  ف الع ف ال ت م  ي ت ائ ال فة ال ومع

ا الفعل اب ه   .على ارت

ي  في ة لل ال ال ل في س  ع ي ض ا ال ار ه افع لاخ   :أما ال

راسة- ع ال ض اثة م   .ح

ع- ض ا ال ات ه لاع على أساس ة في الا   .ال

ي- ق ر ال لي مع ال اقع الع اع في ال ه الق فة م ت ه   .مع

مات  عل ة ال ا فة م وس الإدارات في ح ل في مع ة ت ض اب ال أما الأس

ثائ الإدارة   .وال

ما- عل ائ لل ع ال ها ووضعها ال ي أق ة ال ا اع ال فة أن ثائ الإدارة تومع   .وال

الي ت وم خلال ما  ال ال ح الإش ا  ادر إلى أذه ع ت ض ا ال ه له   :دراس

غلال الإدارة لها؟ ك- ثائ الإدارة و اس مات وال عل ة ال ا ع ب ح   وازن ال



مة  مق

 

سائل          ا  ة العل راسات الأكاد ل في قلة ال ا ت ي واجه ات ال ع وال

ع ض اثة ال ا ل ا ن ة وه راه وال ال وحات ال اج وأ   .ال

راسة  اص ال صفي م خلال وصف ع هج ال نا على ال ة اع ال ه الإش ة على ه وللإجا

لي م  ل هج ال لها وال اد الأم أك ا ل ل ل ،  21/09خلال ت ة أخ ن ص قان ون

ار  ل الأول للإ ا الف ل ح خ لة في ف ة وال ال ة ال ا على ال نا أ واع

اته على م ل في  ثائ الإدارة ح  مات وال عل ي لل فا   : ال

ثائ الإدارة: ال الأول مات وال عل ة ال   .ما

انيال  ثائ الإدارة: ال مات وال عل   .تام ال

ل  ثائ الإدارة ، ح  مات وال عل ة ال ا ات ح ان آل ع ن  ع اني ال ل ال أما الف

ا ا ه م ح خ   :أ

ثائ الإدارة: ال الأول مات وال عل ة لل ن ة وال أدي ة ال ا   .ال

ة ا ل في ال اني ي ثائ الإدارة أما ال ال مات وال عل ة لل ائ   .ال
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ل الأول ف: الف ار ال ةاالإ ثائ الإدار مات وال عل   ي لل

ح إ هلا وأص را م ة ت اض ة ال لاث ال ر خلال ال مات ق ت عل ن عل ال

ده  ع ا ل ه ن ا إلا أن العامل  ي اجا وت را ون ة ت اس م ال اك مع العل ي

ى  وا ح ق ة ل  له الف ه وم لاف تعل ات  الآنواخ فا واله ي ال على ت

ا ا لة به فات ال ع لالي وال ق وزنها ال اد تف ي ت ات ال ل مات م ال عل لعل وال

ي  فات ال ع ع ال اس ح أن ج ة ال اوغة ص ات ال ل ال وهي م ال ع ة الاس م 

فات ق  ع ه ال ابها وه ل  ع أراء ووجهات ن أص مات تع  عل ت في ال ذ

ضة ع ف ات وم ع ال لة ع  ن مق ع الأخت   1. ال

ل  ل ع ال ل ة بل أنها ت عاص اة ال نات ال ثائ م أه م وتع ال

ادر  ثائ م ال افة وتع ال ة  ات ال ا لات وال ال ها  ا ع لارت اد ال أف

لف  عات في م ا اه أغل ال عات له ول ون ال ر ال ة في ت ث ة ال م الق

جع س ثائ و ال ان  ل لة ل س ال صفها وس ة و ة   ذل إلى مالها م أه

ة ت في أنها  ة  ة تار ثائ أه الات ح ن أن لل لف ال عاملات في م ال

ف  ثائ ح أنها ت ال ها تارخ الأمة  ا ارخ لارت ها ال ع عل ي  ة ال ة الأساس ال

ة والإ ر العل ا ال م الأم ات ل ه في إث ع عل اد ال  ع ال نها ال دارة ل

ل  عات ، الع ر ال فة في ت مه م و ا تق ة ل اث العل ل في الأ قائ ،و ال

ورا  ها م اس ات ورس س س اف ال ي أه ة وذل ع ت س ات ال س داخل ال

                                                           
ف ع 1 ، زغ اح ي، ع ماتي(الغ عل ع ال ها في ال مة واه عل ل)ال راسات  ة، م ث وال دال ة، الع ان  9الإن

  .150، ص2014،
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هاء ة الإدارة ،وان ل اص الأخ م الع اصة  ال والع ة ال اه الفعلي للأن الات

ثائ لأ جهة إدارة ف ة ال ها أ يبها ولا ت أه لها  ودق   1ش

ول م  ي ت ال مات ال عل ل على ال ها في ال ا ت أه ها، ون و

ثائ  ع وتع ال ض ال انات ذات صلة  ه م ب ة على أساس ما ت اس ارات ال اذ الق ات

ل ال قة ت ث لها فال ع تفاص قة في ج قل ال اه ال ي اح فهي ال ر الأول لأ 

وثه ث ساعة ح   2.ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
اع1 ل صع اع ار ح  إس ،ع ار ، ال اقي (م ع الع ثائ في ال فا على ال  دراسة–دور الإدارة في ال

ل)مقارنة د ة، م ة، الع ان م الإن ابل للعل   .101، ص2020، 6جامعة 
اع2 ل صع اع ه، ص إس جع نف ، ال ار ح م ، ع ار   .101ال
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ة: ال الأول ثائ الإدار مات وال عل ة ال   :ما

ثائ الإدارة على  مات وال عل م ال ا ال إلى مفه ق م خلال ه ف ن س

ل الأول ح ت تق ع الأول تع م ال ع ح ت الف ه إلى ف

ه  اني ت ت ل ال ة لل ال ثائ الإدارة أما  اني تع ال ع ال مات أما الف عل ال

مات  عل ر ال ع الأول م فها ح ت الف ثائ الإدارة وت مات وال عل ر ال ل

فها اني ت ت ع ال ثائ إدارة أما الف   .وال

ة: ل الأولال ثائ الإدار مات وال عل م ال ضح : مفه ف ن ل س ا ال م خلال ه

  :ذل

ع الأول مات: الف عل   :تع ال

ع اللغ : أولا ة  ةل :ال ل جع إلى  ة عل وت ل ة م  قة في اللغة الع مات م معل

ة ه  مات أصلها في اللغة اللات ة معل ل ، و ه إلى ال ل  معل أ الأث ال 

ة    informationكل

ح شيء ما وت ض ح أو ت ي ش ي تع   ،informatisaموال

ل الإشارة ص ف ت ال به ات الات ل ف لع ة  ل مة  ال عل ي هي ال سالة ال أو ال

عة  ه أو ب م اع د وج ا ف تفاعل  ب ف ة  ل ل ال ا ت ها  والإعلام ع

  1.أخ 

ا لاحي:ثان ع الاص  :ال

Dictionnaire des medias ح تع مع 

                                                           
، ص1 جع ساب ي، م ف ع الغ   .150زغ
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ضع  ضح العلاقات وت ف وت ع مع ت ض ل م علامات ح اج الاس ال هي ن ان  لف

هفي  ة  ع ة ال ي أو اله ع اول ال ال   1.م

ر قة م ال دات ال ف مات على أنها إح ال عل ف ال ا ع قات "عل"وأ ه ال وله

رة على  فة والق ع ر وال عة الأم العل أ إدراك  ل  ها ما ي عاني م ي م ال الع

ق  ة وال راسة والإحا عل وال عل وال م ال ال وال ق ة و والإتقان والإرشاد وال

مات  عل ع الاتي لل ة أو حادث "ال ان ع ق فه الإن ع ي "كل ما  ع الع أما ال

ع الاتي م ال ق ي  قائ "ال ف ال د إلى  ل ما ي قات أو  ار وال الأخ

ر اح الأم   2".و

رة مع مات على أنها ق عل ا تع ال عل ح  ر وال ب ال قة الأم فة ح

ة لاح ة وال ق وال وال راسة وال عل وال   .وال

    

                                                           
جع 1 ، م ي اح ي، ع ف ع الغ ه، صزغ   .151 نف
د 2 ء الام (سعاد، اجع ة على ض ل ل ثائ الإدارة دراسة ت مات وال عل ة ال ع على س عل  21/09ت ال ال

ثائ الإدارة مات وال عل ة ال م )ا ق والعل ق لة ال د، م ة، الع ان   .632، ص2022، 2 الإن



ل الأول ف                             : الف ار ال ةاالإ ثائ الإدار مات وال عل  ي لل

 

10 
 

ا ع: ثال   :الفقهي ال

أنها  مات  عل ار ال اذ  ف الأس ع«ع فا  ةم قائ أو ال ز أو ال م م ال

ة  عال ل أو لل أو ف وال الات ال ادل والات لا لل ن م لح لأن ت ي ت ات ال عل أو ال

ها  ها وت ونة   تغ ال ة وهي ت  ون ة الإل اد أو الأن ة الأف اس ب

لفة ال م سائل وأش عها أو نقلها ب   ".وج

ع الأ ف ال ع مات أنهاو عل ة عل"خ ال ت ة م ا نهائ ئ ة م ل  ىكل ن غ ت

اج ما  اء دلالاتها أو اس ق لها واس ل انات مع وت اخلة  ال ها أو م ها وح اجه م اس

فة م ها على ن مع ها أو تف ته ةمع غ اع ار وم ي على  الق على ال ال

ه ات أو  اه اه وال ة ال ة أو ال عارف ال ر ال   1".في ت

عا ني: را ع القان ف الأم: ال ثائ الإدارة  21/09ع مات وال عل ة ال ا عل  ال

رخ في  ال عام  27ال اف ل 1442ش ن 8ال ادة  2021ي ة  3قا ل ال ح  4الفق

أنها  فها  قة أو ص "ع ره وث ان م ا  ث أو خ مه ئي أ ح تي أو م رة أو ش ص

ات  ل ال اس  ها إلى ال ف ع د ال ة ي ة هات ال ادثة أو م عي  أو م أو س

ة ع   2".ال

    

                                                           
ائ 1 ي، ال م ة،نهلا ع القادر ال مات عل عة  ال ة،ال ان قافة لل  ال زع،دار ال ان  وال  ، ص2010، الأردن–ع

101 102.  
رخ في  21/09الام 2 ن  8ال ثائ الإدارة 2021ي مات وال عل ة ال ا عل  ادر 45دج، الع.ج.ر.ج ي  ة، ال

ن9في    .2021ي



ل الأول ف                             : الف ار ال ةاالإ ثائ الإدار مات وال عل  ي لل

 

11 
 

اني ع ال ة: الف ثائ الإدار   :تع ال

ة ثائ الإدار ع اللغ لل ة ت على : أولا ال ون ة أو إل ة أو آل أ مادة ور

لات مات وس انات ومعل ع  ب رة  ، ص ل رسالة، تق اء على ش ة س ة ص اد إس

ال ث والاق راسات وال قائ وال ات ال ها في إث ع ... عل ع م ة م أ ن ل مادة ت

ها ائ اد أو خ ها ال ف ال ع ت ة ل مات وثائ ها معل ل عل رق ت   1.م ال

ا ع: ثان لاحي ال ثائ ج ق :الاص ل ال ي ت مات ال عل ة حف ال ال أو ع أش

ات  س اص وال ق الأش ق ا ل ات لا اث صفها دل اصة ب ة ال عام ال ها ن ع

هاز  ادرة ع ال ال الإدارة ال ات والأع ة الفعال ر ن ي ت ة ال س ة وغ ال س ال

ها  ع إل ج ي  ال ة وال د أو ال ي أو الف س لا ع الإدار ال ها م اد عل والاع

ا لها م  اع وذل ل لف أو ال ها م ال ة عل اف ض ال ق خاصة لغ ف  اجة وت ال

ة ة ودارة وتار ة ومال ن ة قان ة و   2.أه

ا ع الفقهي: ثال ل  يتع :ال لات، وت أو س ل عة أوراق أو م قة ورقة أو م ة وث لف

ان م اء  قة س ث ة ال س ة أو م م بها ه ي تق ة ال ع الأن ة ج عة أو م

 ، دي ان م ها الفعلي في زمان وم ا اولة ن دها وم اء وج ة أث ة أو غ رس رس

مة  عل ل على ال ان م ال ثائ ت الإن ها م ال ل غ قة م قة الإدارة هي وث ث وال

قة الإدارة  ث لف ال ها وت ل إل ص ثائ لأنها أو ال ها م ال ونة ع غ ة م قة ور ث

عاء في نف  مة وال عل او وال وهي ال أو ال عاء أو ال ق ال ن في ذات ال ت

ق   3.ال

                                                           
مات1 عل ات وال ات ال ل ،مع م اح قار ر ع الف ي ع الغف ،ع ل ل، ال ان ل فه  ة، م2ةل ال

ة ة ج ة ال د ع ة ال ة ال ل   .97ص، 2000، ال
اع2 ل صع اع ار اس ، ع ار جع  ال ،م ، ح م   .100صساب
د3 ، ص أجع جع ساب   .632سعاد، م
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الي  ه الإ فها الف ثائ فق ع م ال ي مفه ا في ت لف الفقه أ  "ح اخ

ات"اج  مة ال عل ع ال لل قة ال ة أنها  س ات ال س وائ وال ال ال ة ع أع

ة أو  ائ ل ال ة ل اس ة وال ة وال ن ها القان ها لأه ر حف ي تق اص ال أو الأش

اص    ".الأش

ه  ا ي الف ن "ك م "لار جاك ي ت لفات والأوراق ال ي ال ثائ تع أن ال

ها و  ف لأه ة وت ف عاملات الإدارة وال ام لل اء ال أ أث ي ت قة هي ال ث أن ال

ة س ال ال ل م أع   1.أ ع

عا ني: را ع القان ف الأم: ال رخ في  21/09ع ال عام  27ال اف ل  1442ش ال

ة 8 ن س ادة  2021ي قا ل ال ثائ الإدارة  مات وال عل ة ال ا عل  ة  3ال الفق

رات و "2 اسلات وال قة ال ث ات ال ل ها أ م ال ل عل أتها أو ح ي ان ات ال ال

ها ا ارسة ن اء م ة أث ع   2".ال

اني ل ال فها: ال ة وت ثائ الإدار مات وال عل ادر ال ل  م: م ا ال خلال ه

ضح ما يل   :يس

ع الأول ة رم: الف ثائ الإدار مات وال عل   :ال

ة: أولا مات الإدار عل ر ال   :م

ة  أجه ورا  ها الأصلي م قالها م م ان م وذل  ى ت ة ح مات دون فائ عل ل ال ت

عة  اجاته ال مات على اح عل وره ال ف ال  ب ل إلى ال ى ت مات ح عل ال

مات ه  عل ر ال ر ما وعلى ذل ف قال م خلال وس ما أو م ا الان و ه

                                                           
ي، 1 مي  ن رق(ت ء القان ثائ الإدارة على ض مات وال عل ة لل ن ة القان ا ة 21/09ال ل ل لة  ،)دراسة ت ال

د  ة، الع اس م ال ق والعل ق ة لل ائ   .2022، 2ال
ادة 2 ة  3ان ال ا 21/09 م الام 2الفق هب ال   .ذ
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ه ال ل م ر ال  ضي ال اجاته وت ق اح مات ت مات على معل د على معل ف

اماته   .   1  اه

مات  عل ادر ال ف م ع أن نع ي "ون ات ال سائل أو الق ة أو ال ع الأو أنها ج

ه  ه وت عه وحف ل ما  ج ها، و ي م ف مات إلى ال عل قها نقل ال  ع 

ه الى  ض تق غ جاعه  مات،واس عل اك ال مات م ي م خ ف  .   2  ال

فها إلى   اك م ص ها فه اح في تق لاف رؤ ال ا لاخ مات ن عل ادر ال د م وتع

ة ادر غ وثائ ة وم ادر وثائ ة  م ة    شفا ادر عل فها إلى م اك م ص وه

ة ادر ثان ة وم ادر أول فها إلى م اك م ص ة، وه ادر ص   .   3  .وم

ف ارث إلى ص ه إدارة الأزمات وال ا ر محمد ن في  فها ال   :ح ص

ة/أ ادر عل اوح م: م اج 95الى 90ت مة في إن انات ال الي ال ةم إج ال

ة ال ادر ال ل ال ادر وت ه ال مات م ه عل ة ال ها أجه ل عل ي ت مات ال عل : ال

ة  وسائل الإعلام - ة، ال ئ وءة، ال ق   .   ال

ة- ات راسات الاس اك ال ة م اس ادها ب ي ي إع راسات خاصة ال وات وال   .ال

راسات- اث وال اك الأ   .م

ة- ة والإقل ول ات ال ت   .ال

ن- ة الأن ل ش مات م عل ات ال اك وش   .م

                                                           
، د  1 اج الف ات والإعلام والإن س مات، دراسات في ال عل ات وال ، عل ال ي ع الهاد ار . محمد ف ة ال ، م

ة،  اب، القاه ة لل   .75ص،  1996الع
ات الى   2 مات م ع ال عل ادر ال ائي، م ام ان فاضل ال ان، ا فى عل ي م ، ر ا ي عام إب ق ل

ز اعة وال وال ، دار الف لل ان   .13، ص2000، عع الأن
، ص  3 اب جع ال ، ال ي اح ي، ع ف ع الغ   .161زغ
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ارج- ارس في ال ث وال ع   .ال

اصة/ ب ادر ال ل م: ال ل    :وت

ة - ات الف ان سائل والإم ل ال اصة وت  ول ال مات في ال عل ة ال عاون مع أجه ال

اصة مة ال اص ال ة وع ج ل الح  ةوعاد. وال مات ل عل ة ال ما س ال ب أجه

ع ي ت ائل ال ا وال ا الق عل  ا ي اصة  ات ال ق اد ال ف إع مي، ل ي الأم الق ل 

ل  ادر ق ة ال ام أساس اد أق الح إع مات ل عل ادر ال اح على تق م مع ال

اد ة وال ر رات  رال ق على ال ا ال ي على ه ة مع ر ع ال ادر ما  ة وال ر ال

ر ة على م الع ها ال ف ي ع ة ال ال ال ق على ال إلى . الات ال ة  ا ب

مة مع  عل ق في علاقة ال ا ال اه ه لى م مات، وت عل ع ال ا إلى م ل ة وص غا

ر  ل م ا  ال،  رات الات لاقا م ث حلة ان ل م اع في  حا لل مة م عل ال

وج  رق وأد إلى خ الح ال هى ل رق وال ان ق وال د وال ث ب ال اع ال ح ال

مة عل ح ال رق على م ع ال ، وت ق مة في ذل ال عل ح ال ق م م د وال   .   1  :ال

ة/ 1         ر ل ال ادر ق ادر و : ال ق بها ال م في و ان ت ي  ة ال الأو

ي  ة ال ق ال اجات،كال ف بها تل ال ي ت سائ ال ماته، وال ان ومعل اج الإن ل ن ت

الإضافة إلى  ر  ابل والأش م وال ال  ، ي اف ارات واد ال ت في ح وج

، وق د انات وال د ال لة على جل ت م ي وج ادر الأخ ال  تل كان ال

ارخ  ال ة  الات مه ه في م اح وال ي م ال ل الع م م ق ال ت ادر ولا ت ال

  .2 والأثار

ة/2        ر ادر ال ن : ال ي  عة ال ها وتق بها ال عارف عل ادر ال هي ال

ى لا   ة ح ع والأه ه الأدوات ه ال ه ه ة وأه ما ت  رق مادته الأساس ال
                                                           

، ال  1 ي اح ي، ع ف ع الغ ، زغ اب   .162 161صجع ال
، ص  2 اب جع ال ائي، ال ام ان فاضل ال ان، إ فى عل ي م ، ر ا ي عام إب   .26ق ل
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ا لا   ة  ة والإعلام ادي العل لف ال امها في م افة اس ا ل ها، ن لي ع ال

ل ال وال ع مع إذ ت ها ض ن ل ح صف  ة وت اجع ال ف وال

ة قل ادر ال   .ال

ة/3      ر ع ال ادر ما  ادر ال: ال ل ال ة  ر ع ال ادر ما  ل ال خل  يت لا ي

اع  ف اخ ي ع عة ال ا ة ال ال رة الات اد مع ال ه ال ت ه ه ها، ح  رق في ت ال

اس الآلي ، وت. ال ادي ن وال لف نة وال مات ال عل ة ال ر ع ال ادر ما  ل ال

مات،  عل ك ال انات و اع ال ة وت ق غ ي أو ض وسائ م ل رق ا، في ش ون إل

ي ف احة لل ام  ع  ال ة ع  ن ا داخل ال اش أو داخل ال ال لات

ة، م اص ال  .   1  الأق

ل  اع م ة أن ة ع ر ع ال ادر ما  ل: وت ال ة م ة ال ادر ال ائ : ال ال

ات  غ ي وال لات الف ة والأفلام وت ت لات ال ر وال رم"وال وف ا ي " ال وال

ة  ل ات الف غ ل على ال ل"ت وف ة " ال ة ال ا ات ال غ و "وال ال

ادر ا" ة، وال اخل انات ال اع ال ة وق غ اص ال ة، والأق الأش ة  س ة ال ون لإل

رة  اص الل ة، الأق م اص ال ة، والأق اص ال الأق ة  س رة ال ادر الل وال

اس  وفة  ع   .  2 "دف"ال

  

  

  

 

                                                           
، ص 1 اب جع ال ، ال ي أح ي، ع ف ع الغ   .163زغ
، ص 2 اب جع ال ائي، ال ام ان فاضل ال ان، إ فى عل ي م ، ر ا ي عام إب   .27ق ل
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ا ة: ثان ثائ الإدار ر ال  :م

ها     عل م ها  اس فة على أساس درجة ح ثائ الإدارة م مات وال عل إن جعل ال

ي إن  ع ا  ات العامة ع ذل م ل رت ال ها إلا إذا ق لاع عل ة لا  الا وثائ س

ة  رت أنها ل خ ها فإذا ما ق ة العامة نف ل د لل ع ثائ  رة تل ال ة خ ي ن تق

ج ل ق خ ن ب اق ت الأم رق ت ادة  21/09 م ن لاع على ال الا غ أنه 

ادرة  41 اسلات الإدارة ال فة ال ثائ الإدارة ال ل إضافة إلى ال ه ش م الأم ن

ف العام  اق على ال قه ول ال ود ت سع م ح ة ل ع ات ال ل م أو إلى ال

ا ات وال س ي ال ع م جهة  ف في فال ع ال ف العامة وم جهة أخ 

م أ ن أو  ف خاصة وأنه ج الح ال اس  ث أ خلل أو م ف، أن ح ضع اله م

ة  ا ل الع ن أمامه إلا ب ة فلا  ة الأه ان ع ى ول  اسلة ح ة م زع لأ اول أو ت ت

قة إدارة ة وث ة أ ان س ي ل ص ال ة وال ا   .ال

ات  /1 ل لاع: العامةال ة  الا ر ل س يل ال ع د  2020على ال ق ن أن ال

ولة  ال ات العامة  ل ة "ال ف ة ال ل ة، ال ائ ة الق ل ة، ال ة ال ل الإضافة " ال

ل  ى فإن  ع ا ال ه ف عام و أخ صفة م ل ما  ارة و ة الاس ات ال س إلى ال

مة إدارة ت ت قة أو معل د وث ها للعل أن ته وجها أو ن ي م شأن خ اف وال ل ال

ف العام  ل ال ة اللازمة، و ن ة القان ا ال ى  فة وت قة م ى وث امه  انه ون  ك

ر  ني في حال ت ض ا ال ة وأ أدي ة وال ائ ة ال ول امل ال ها  ول ع ال

ف العام  1 .لل

 

                                                           

خ1 لة ب س،سه ثائ الإدارة(، أح ف مات وال عل ة لل ن ة القان ا ن رق ال ة للقان ل ل اءة ت لة )21/09ق ، م
د  ة، الع ة الأكاد راسات العل   .833، ص2021، 2ه لل
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اف العامة /2 اءات تع : ال لفات والإح قار وال ات وال ال لة  ثائ ال ال

ا وسائل  ون ا أو إل ئ ا أو م ت لا ص ا أو ت لا م ي تأخ ش ها وال والإعلانات وغ

عاص  اة ال نات ال ها فهي م أه م اء ع غ   ،ةهامة لا  الاس

ها  ا ع، لارت اد ال ل أف ل ع ال ل افة، وت ة  ات ال ا الات وال ال

ا لها م  جع س ذل ل ان، و ل لف ال عات في م ام أغل ال اه ا ح  له

الات  لف ال عاملات في م لة ل س ال صفها وس ة، ب ة  ة .أه قة خاص ث ولل

مات و ل معل ة ت ارة ع أو قل ،وهي  ان ماد م ة، لأنها  ة ماد انات ، ولها قابل

از  ة م جهة أخ ،وت نها ذات  اد م جهة، و انها ال ال إلى  قال  على الان

ة مع وثائ أخ ،ففي  علاقات و ت  ادلة ،ت العلاقات ال ا  ئة، و م ال ة ع اص

ثائ الأ ع الى ال ج قة م دون ال ث ان لا  فه م ال ي ك م الأح خ ال

ت بها   .1ت

اني ع ال ة: الف ثائ الإدار مات وال عل ة م الأم : ت ال ان ادة ال اء ن ال ق اس

الف ال 21/09 ن ال  .2 م القان

ة   ا ال ى  ى ت ثائ لل ح دة م ال ة م ع ن ائ أخ ع ال ن أن ال

ا يلي لها  ة وف معاي ن ن   :القان

عة: أولا مات إدارة ووثائ : م ح ال ف معل ائ إلى ص ع ال فها ال وق ص

ف العام  ال علقة  اسة وال ة وال ات الأساس ع مات الإدارة تل ال عل ال ق  إدارة و

مات  عل ال ة  ون ة ال ان رق اصة ما أن  ات ال ع عة تل ال ع  د ال ول 

ي ن ف عام أو ال ل م ي ل ق اء ال اعها أو الف لاف أن ة على اخ اقات ال ها في ال

                                                           
، ص  1 اب جع ال س، ال ، أح ف خ لة ب   .834سه
ادة   2 ه 21/09م الأم2أن ال اب ذ   .ال
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دة  ج ن م ي ت ة وال اب ال ارات وال الق ل وثائ إدارة  ة في ش ن ور ي ت تل ال

ف اص بها  ف ال لاع  في ال الة ولا  الا ة أو الأم أو الع فاع أو ال ال

ل ها إلا م ق ها عل لاع عل هل للا م ال وال ان الع   .الأع

ا ة: ثان اس ادة : م ح درجة ال ع ل ال ج ع  21/09م الام  6ال ن أن ال

ج  ل أن  ثائ الإدارة فأراد ب مات وال عل ة ل ال اس ار درجة ال اع على م

أ ها  ي لا  ثائ الإدارة ال الح ائفة ال ار  ها الأض ان في حال ن ل   ش

ان ة وال ع ال ا ي  ي ت اه و على تل ال اج على م ف العام ال ت   .ال

ا ا بها: ثال ي : م ح ال ع ش ا مات ووثائ إدارة ذات  ف إلى معل وت

ه  اف العامة، وه مات ال فع  ا بها وه ال ة ت ال ا ال ى  ة ت الأخ

ن رق  ج القان ة  ن رخ في 18/07القان ن 10ال اص  2018ي ة الأش ا عل  ال

مات ووثائ إدارة ذات  ي ومعل ع ال ا ات ذات ال ع ال ال ع في م م ال

ج الأم رق  ة  ن ة القان ا ال ى  ع عام ت   .   1  .21/09ا

  

  

  

  

  

  

                                                           
لة   1 ، ص سه اب جع ال س، ال ، أح ف خ   .832 831ب
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اني ة: ال ال ثائ الإدار مات وال عل   : تأم ال

ثائ الإدارة م خلال وضع  مات وال عل ة خاصة لل ا ائ ح ع ال فل ال لق 

ها في  ل على الغ ح اتها و س ولة وم لة في ال ة ال ع ات ال ل امات على ال ال

اد م  ه، و  21/09م الأم 13الى  7ال الف ذ قع ال مي ال  ف الع ا ال أ

اد  ثائ الإدارة م خلال ال مات وال عل ة ال ا ام  ه إل م الأم  16-15- 14عل

ة 21/09 ال ال ال ضح ذل م خلال ال ه،وس الف ذ   :ال

ل الأول ة: ال ع ات ال ل اقعة على ال امات ال   :الال

اد  دة إلى ال عة م  21/09م الام  9-8-7الع ها ت م سالف ال ن

مات  عل ة وحف تل ال ا ا ل اعاتها ت ة م ع ات ال ل امات وج على ال الال

امات في ه الال ل ه ها وت فة م ا ال ثائ لا س   : وال

ع الأول ة الأرش: الف ا مات وال عل ثائ وال أم ال ام ب   :ةالال

ام ن  ا الال ادة أورد ه ها  21/09م الام  7ال راسة جاء ف ل ال ات  متل «م ل ال

اولها  اب اللازمة ل وت ت ها وت ال اي ماتها وح أم وثائقها ومعل ة ب ع ال

ا ما  ا ولا س ل به ع ع وال ال ها في ال ص عل ام ال ها وفقا للأح وحف

ي الأرش ال ها  عل م   ".ي

مات  عل أم ال اما ب ع ألقى على عات الإدارة ال أن ال ادة ن ه ال م خلال ن ه

ثائقها  ة ل ة الأرش ا ة لل ام اب ال عة م ال اذ م ها وات فة م ا ال ثائ لاس وال

ف  ي تع ثائ وال ة إدارة ال ل ع عى  ة ت اع مع اع ق ارا إت ي اخ ق ام  ا الال أن ه

ة  ل ة في ع ة والعل ق الف ضع ال والأسال وال ثائ ب ت لل أنها ت وت

جاعها ات اس اجها و   .   1  .إن

                                                           
ة،   1 د ما(محمد ب ف عل ة ال ا ات ح ام الأم تآل ثائ الإدارة دراسة م خلال أح ل) 21/09وال ة  ة، ال ول ال

د ة، الع اس ة وال ن ث القان   .120، ص2021، د 3لل
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ة  ل ه الع رة أعلاه إلى أن ه ادة ال ثائ  أشارت ال غي أن ت وف     إدارة ال ي

الة الإشارة  ه ال غي في ه ا ي ، ل ة الأرش ا ن ح رجة في قان ات ال ام وال الأح

عى اج م"إلى عل ي ات ال وال " الأرش م عة م تق م على م ق وال 

غلال ق واس اه م أجل ت ي  ام ، وه عل دي ثائ فا إدارة ال ه ة م س  لل

ال  ة ع أداء الأع ات ثائ ال ل ال ي ل م على ض عل ق لفة، و ة وأقل ت فعال الأرش 

ا نقلها  ها، وأخ ان ها وص اجها، ث معال ءا م إن ها، ب ات الإدارة وت ة لله والأن

هلاكها ي أو اس الأرش ال ائ  ف ال   .لل

ثائ الإدارة  ة لل ة الأرش عال ه أن ال ة حف ه ل ا في ع ا ج ا مه تع جان

ة  اس اع  عة م الق اع م ورة إت ها ض اعي ف ل ي ها ل ها وسلام ثائ وتأم س ال

  :أدائها وهي

ا- ا ح ورودها زم ت ثائ الإدارة ت ت لل ف وال   .ال

ف على ذل- ول ال ع م ة مع ت ل ثائ ال ل ال اد رم ل   .إس

عةإع- ف ثائ ال   .اد دفات لأجال ال

ة- ات الإدارة ال ل اله ها م ق ل ثائ ع  جاع ال   .اس

دة- ق م ة وف  ل أجال مع ثائ ع حل ام ال   .إع

هائي- ف ال ة ال س ائ إلى م ف ال ة لل ع ثائ ال ل ال ح   .   1  .ت

ر الإشارة إلى أن أ     ة ت ئ ه ال ة له ألة الأرش ات اول م ن م ت ول قان

ن  ي ه القان رخ في  88/09ال اي  26ال ل ما  1988ي ع  ه ال وال ي 

                                                           
، ص  1 اب جع ال ة، ال د   .121محمد ب ف
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ل  ة ال ل ة لع اع ال ا الق اته م عام وخاص و ي وتق الأرش ال عل  ي

لامة  علقة  ة ال ئ ام ال ا الأح ة وأخ ا ل ال ثائ م ف لل   .   1  .وحف الأرشوال

اني ع ال فة: الف ثائ ال ال ال ع ال اس ف في م ام ب ال وق أوردت : الال

ادة ة م ال ان ة ال ام الفق ا الال ورة  7ه ام في ض ا الال قة ال ح  ه ا ال

ة  ل ة في ع ج ل سائل ال ال ال ع ا إدخال اس ق و ث ال اع أح ف في إت ت ال

، ثائ أم والأرشفة لل ف وال وال   ال

ا  ة في ه ة ال ع ات ال ل اف وج على ال ل الأه ل ل ص ة ال ار و ا الإ وفي ه

سائل اللازمة القان ان ال ه على ض ع لها وال ا ف ال ة لل ر اث دورات ت ن أح

ف  رت أسال ال ثائ ت ر ال ما أنه مع ت ه ع غي ال ال و ا ال له في ه

وني، الأرش الال ى  ا إلى ما  ى وصل الأم حال ة لها ح ا  .   2  وال

ض على الأرش ال  اح أنه ف ان وني في ال ل في العال الإل ام  تخ مع اس

الأرش  ام خاص  ن ن ة ال ر ع م ، وق ص الإعلام الألي في ت الأرش

عامل مع  ة لل ي قةال ه ال ل ه في ت صف الأرش ة لل ة العل عال ف إلى ال يه

في صف الأرش ح لل ار تق دولي م ، إص ت م قة ال     ISAD  Gالأرش ، 

ة ح ت 1994س ةوش ا  2000قه في س ثائ مه ه حف ال ي  ع وني  ، والأرش الإل

اء  ف إلى ب ه ة ت الأرشفة و ل ض ع ة، لغ ون ة الإل اس عها على ال كان ن

                                                           
رخ في  88/09ن رق القان  1 ة عام  7ال ان اد ال اف ل 1408ج ة 26ال اي س الأرش  1988ي عل  ال

د  ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ي، ال ادرة الأرعاء 4ال ة عام 8، ال ان اد ال اف ل 1408ج  27ال
اي   . 1988ي

، ص  2 اب جع ال ة، ال د   .121محمد ب ف
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ل في  جاعها وق اخ ة اس ل ل ع ه ها وت م فا على د مة وال عل ال

  .   RECORDS MANAGEMENT .  1رةا

ال ع ال ة: الف اسلات الإدار اء ال ع اف ام  ادة : الال ام ال ا الال  8أشارت إلى ه

ها  ل ن أو "وجاء ف ة مع أو إلى الغ م ع ات ال ل اسلات ال ن م لا  أن ت

ن على خلاف ذل ها مال ي القان افق زع إلا  اول أو ت  .  2  "ت

ام ح إف  ا الال اول ق به لا م ال وال قة فإن  اسلات الإدارة وفي ال اء ال

اسلة ول  ن تل ال لاع الغ على م اء أ إ ى الإف ات تأخ مع ل زع م وال

ه لغة الإذاعة أو  ق  اولا  ات ت ل لح ال فه م أك ال لا ع م تقف قل

ي اس و  ءالإشاعة أو جعل ال وفا ب ال يمع ال ال ة إ ل لاحا ه ع ب  ءاص

لح للإشارة إلى الفعل ال ي م خلاله  ا ال م ه لقي وعادة ما  سل وال ال

انات ن أو ب ة أو قان مات مع ف ع معل  .3ال

اد وني ي ع  الاع ات  ح أن ال الإل ة وتق ي ات ال ق على ال

ة ال في  ع الات  ات الالات ل ها ع ي ت عل ات ال ع ال ا ه . ج وأ

ة أو م خلال  اش اء م اس س ة وخاصة ال ون سائل الإل ال ب  ل م ار ع ة إص ل ع

ال ات الات ضها  4.ش ا و ع ون ر إل قة ت وني ه أ وث ف ال الإل ع و

ن ال إل  لفة و انا أو ب رة م ه ا أو ع  وسائعلى ال   5.ون

                                                           
ة،   1 ة اب ع ثائ الإدارة(ناد د)ت ال ة، الع ان م الإن لة العل   .375 374، ص2009، د  32، م
ادة  2 ال ه 21/09م الأم  8أن اب ذ   .ال
، ص 3 اب جع ال ة، ال د   .122محمد ب ف
ة،  4 ام ف ة(ح ق ة ال وني في ال ام ال الإل ائ)اح ات جامعة ال ل   .310ص، 2019، مارس33د، الع1، ح
ل محمد،  5 لي أب الف ائ (بهل ع ال ة في ال اذ اء ال ار والأن ة الأخ ة، الع)ح الإعلام وج ا لة م ، 3د، م

  .20ص، 2021
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ة  ن الإعلام ل ة في قان ه لأول م ا أشار إل ائ ال ون ع ال ف ال ع نا ل  قان

ة عفي  1982 ان ادة ال لح   12  ن ال ا ال ادة  ا ورد ه ا في ن ال أ

ة ال ن الع    3  ال الإعلام 05/ 12م القان عل    .ال

اسلاتها  اء م م إف ع ة  ع ات ال ل اما على ال ادة ألق ال ه ال ل أن ه  الق

اول  رة ال أو ال اء ص اء أخ ذل الإف وني س ادل  الإل قل وال زع    ال ل ت   أو ش

خ عة م ال ة    تف ل م ات الع ل ا ب ال قائها ح اسلات الإدارة و ل ال ل

  1.فق

ع ا ع ال ا: الف فة مالال ثائ ال مات أو ال عل ار في حال ت ال  على ": الإخ

را  ة ف هات ال ار ال فة إخ مات أو وثائ م ة في حال ت معل ع ات ال ل ال

ق ح ت ادة    2". ق ف ام ال ا الال إلى أنه في  21/09م الأم  9،  أشارت إلى ه

ح  ة لف هات ال لاغ ال ة وج إ ا ل ال ثائ م مات أو ال عل ع ت لل حال وق

ة وه  اره خ ي إم ع ب وت ال  ة س ل ره م  لح  م ق وال م ت

ل  ها ق ر ن مات أو وثائ م قة فإن ن معل ا في ال ها رس ورها أو ن ص

ال أو  ة  اء أكان علان م على عل الغ س ق اء ال  ول إلى الإف ا ي ال أ

ة  ي إلى اله ه ش ي م  ق ا  ا أن الفعل إن ا الأخ غال ي ه ق ال و ة  خ

ماتها ووثا ة معل ا ل ح ة في س ع ة ال ل ا م ال ار أوله وج اء الإخ إج ام  ئقها ال

ها م  فة دون غ ثائ ال اء ال ا الإج ع ق اخ به ه إلى أن ال ا  ال ك

ام ا الال ل ه ها م قع ف ي لا  ثائ الإدارة الأخ ال ي . ال س اء ال ار الإج ع الإخ و

ا  الفعل ال ل    لاغ ال رس هال ي م خلال إ   فا 

                                                           
، ص 1 اب جع ال ة، ال د   .122محمد ب ف
ادة 2 ه 21/09م الأم 9أن ال اب ذ   .ال
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ق وللإشارة فإن  ح ت ف ام  ار ه م أجل ال ة م الإخ ع أن الفائ ع ال و

ها في  هة أو جهة أعلى م ل نف ال ن إدارا أ م ق ق فق  ا ال ع ل  ه ال

ة ع  ائ ق ش ج ا ب ا وه ائ ق ق ن ال ا ق  ة  ع ة ال ل اق ال نف س

ات الق ل ة ال ة ال رة  ائ ه ل ال ة، و ائ ة الق   .  ال

ام ع ال أ العام: الف ر لل اتي والإعلام الف س ال ال ل الات لق أشارت له : تفع

ادة  ا الأم 13ال ها  21/09م ه ارة "وجاء ف ار م ة في إ ع ات ال ل  على ال

س ال ال ل الات فة تفع ة وال اذ مات ال عل أ العامال ر لل ة . 1"اتي والإعلام الف ا ب

ة  اذ مات ال عل ال ق  ات ح  ل ع ال ف على  ق غي ال ادة ي ه ال ل ه ل ول

ل  ه  ه ول ل على ص ر ول معه دل ل ال ه ل خ م أنها  ائعات  أو ال

أ العا ي في ال ف أث ال ف ال ا به ي وه ق أو أنه قابل لل ي ال لي أو الإقل م ال

ة أو ع اد ة أو اق اس اف س قا لأه مات ةت عل ارة ال ل م ع في س ، دعا ال

ادل  ارة ع ت اتي ال ه  س ال ال ل الات فع ة ب ع ة ال ل م ال ة أن تق اذ ال

مات داخل عل ة م ت  ال س ي ت ال ارسات ال عة م ال ة م خلال م م

ة  ز أه ر ،وت ه ة مع ال عة واله اء ال ة ل اخل ة وال ارج ة ال الات ال الات

فا  اه في نقل ال ا إدار  ارة ع ن ال  ها أن الات قا م ي ال ال في ع الات

لة فعالة  ال وه وس از والأع ة لإن لة أساس ا أنه وس ة  س اف ال ق أه والآراء ل

ان ال ةل ة أو اله س لفة في ال ة ال ة للأن أ العام . ادل ال لح ال أما م

ه أو  ث  ي ت ا ال ا ا إزاء الق ح اها م ع ما ات اس في م ة ال اه أغل أنه ات ف  ع

ا  ة ما و ر ق اص أو  ه أن ي أ العام إذا ع ع نف ه وم شأن ال ض عل تع

جهة  ة م ن ق ةما  اك ات ال ل   .لل

                                                           
ادة  1 ه 09/ 21م الأم13أن ال اب ذ   .ال



ل الأول ف                             : الف ار ال ةاالإ ثائ الإدار مات وال عل  ي لل

 

25 
 

ة ن  ع ات ال ل ة لل ع ال ة ال لاح دع قة  ا ات ال ل م خلال ال

أ العام  اتي القائ على ت ال س ال ال ة الات ار ف ي خ ة ب اذ مات ال عل دح ال

مات  عل يء ع ال ا لل ال ا تفاد ه وه ي ت ا ال ا لف الق إعلام صادق في م

اولة ثائ ب  وم مات وال عل ك ونقل ال ادل ال ق فإن ال ى ال ها  ل إل ص ال

ائعات  ل ال قائ ب ال أ العام  ل ب ال ف ة  ع ات ال ل عة لل ا ات ال لف لله م

ثائ الإدارة مات وال عل ة تأم ال ل ة ن ع قائ ة ال ق الأل ل ت له في س ا  ا . 1وه ك

ر ت أشار ال  ادس م ل ال ات وذل في الف ن العق ل قان ائ في تع ع ال

ادة  ج ال ا  م وه ام العام والأم الع ال اء ت  ار أو أن ج أخ و ان ن وت ع

ي ن على 196 ر وال ة " م ال م س ات   1  عاق     3  إلى ثلاث س

امة م  غ ل م.د 300.000الى100.000و ، ج  ان لة  أ وس ا،  وج ع  ي أو ي

مي أو  الأم الع اس  ن م شأنها ال ر ت ه ضة ب ال ة أو مع اذ اء  ارا أو أن أخ

ام العام    2...".ال

اني ل ال اقعة على الغ: ال امات ال اع  21/09أورد الام : الال عة م الق م

ل الغ ال  ام بها م ق غي الال ة ي ا له ح ا  ة وه ع ة ال ل ل ال ي ل لا ي

اد  امات في ال ه الال ثائ الإدارة وق وردت ه مات وال عل ا الأم  12-11- 10لل م ه

ل في   :وهي ت

ع الأول ق : الف ات وال اض ال وعة ل ازة غ ال اء أو ال ح الإف

ائي ادة  دور  :الق ام في ال ا الال ها على  21/09م الأم  10ه ها  ف ي جاء ف وال

                                                           
، ص 1 اب جع ال ة، ال د   .124 123محمد ب ف
ادة  ن رق 196أن ال رم القان رخ في 20/06م ان عام 5ال اف ل  1441رم ل 28ال ل 2020أب ع  ،

رخ في66/156و الأم رق ة8ال س ن رة 1966ي ه ة لل س ة ال ات ، ال ن العق ال قان

د ة،الع ائ ادرة في 25ال ل29،ال   2020.2اب
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ائي أو ت م لا صفة ل  ق الق ات وال اض وأوراق ال اء م ان ن أو إف ا  أ

ة ائ اءات ال ن الإج ها في قان ص عل اءات ال اعاة الاس ازتها،مع م   .م ح

ادة ا الأم 10على أن ال ص  21/09م ه اءات ال أعلاه أشارت إلى الاس

ادة  دة إلى ال الع ة، و ائ اءات ال ن الإج ها في قان ة فق  11عل ائ اءات ج ن إج قان

امي ال  تأشار  فاع ح أنه لل ق ال ق ار  م الإض ألة ع اء وهي م إلى ذل الاس

لف ة م ال   .1في أخ ن

اني ع ال خ أو : الف فةح ال ثائ ال ال ادة : ال أو إعلام الغ  وق أوردتها ال

ها 11 الف ال وجاء ف ه :" م الأم ال ول له أو م لع  ع ان ا ع على أ 

ها أو ن  ر م خ أو ص ، أخ ن ان رة  أ ص ها  ل عل فة أو ح قة م على وث

دها إلا  ج ه والإعلام الغ ب ع له او  اها  ةم ع ات ال ل   2".افقة ال

فة في  ا و ق لى ول م ل ش ي ع  اب صارمة ت ائ وضع ت ع ال إن ال

ي  ات ال رات وال اسلات وال ثائ وال مات وال عل اج ال ة، م إخ م ة ع س م

وني  ب ورقي أو إل ه ن أ م ا  عل ه،  ا ارسة ن اء م ها أث ل عل ي

عي  أو أ س أ تي أو س رة أو ش ص ة أو ص ، أو خ و رس أو م

ه لاع عل وني، تق الا  3.ماد أو إل

ال ع ال ة: الف ع ات ال ل فة إلى ال ثائ ال ل ال ام ب ادة : الال وق أوردتها ال

ل:" 12 ل ت هلا ل ن م فة دون أن  قة م ز وث ل ش  ها إلى  على 

                                                           
جع ا 1 ة، ال د ، صمحمد ب ف اب   .125ل
ادة  2 ه21/09م الأم 11أن ال اب ذ   .ال
ة،  3  مات ال عل ثائ وال ر في ت ال ات ض ال ر تغل العق مة تق اني، ال ان ال ع

ارخ ن11ب لاعhttps/www.alaraby.co.uk، 2021ي ل30،تارخ الإ   .2023اف
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ها في  ص عل ات ال ائلة العق نها ت  اء م ه اف ع عل ة و ع ات ال ل ال

ا الام   1".ه

ة ، وق  ع ة ال ل ي إلى ال ا واقعا على الغ ال لا ي ام أ ا الال ع ه

ادسة  ادة ال رة في ال فة وهي تل ال قة م ز وث ل ش  ادة على  أوج ال

ه   ان ل أ أو  ه ع  ال ى وصل إل ع ازتها  ن أهلا ل أعلاه دون أن 

ى  ة أو ح ج ة أو ت اءخ إج ائي  ق ق ار ت ها في إ ل عل قة أو ح ا ه ال ف و

ا  اف إلى ه ا  ة،ك ع ة ال ل ها لل ل ام ب ه ال ، أن عل ه ع  الغ وصل إل

ابي ال قة، الفعل الإ ث ه ال اء ل ه ع الإف ي وه م ل فعل سل ل في ال

قع على  ن أك م ال ال  قع على ال اء أوسع م ال فه  لاح أن الإف و

لي أنه  ل ة ب ت ج ق ي ا ام ال لا الال الفة  ع م قة في ح ذاتها وق اع ال ث ال

ائلة العق ارة ت  ا الأمأردفها  ها في ه ص عل   .2ات ال

ال ل ال ة: ال ثائ الإدار مات وال عل ة ال ا مي  ف الع امات ال م خلال : ال

ضح ما يلي ل س ا ال   :ه

ع الأول فة م : الف ثائ ال مات وال عل ة ال ا اع ح ق مي  ف الع ام ال ال

ة ع ات ال ل   :ال

ف الع ام ال ات إن ال ل فة م ال ثائ ال مات وال عل ة ال ا مي 

ل  ل وال ص ني في ال ر والقان س ا م حقه ال مان ال اه ح ة ل مع م الع

ل ال  ال ا  ف ا ال م قى ه اولها إذ ي ات وت ائ ثائ والإح مات وال عل على ال

                                                           
ادة  1 اب 21/09م الأم 12أن ال هال   . ذ
، ص 2 اب جع ال ة، ال د   .126محمد ب ف
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ها وات اي ها وح ان تأم ق إلى ض د في نف ال فها وت ي اب اللازمة ل اذ ال

ها اولها وحف   1.ت

ادة ا ن ال ر 55وله س يل ال ع ا  عي«: على أنه2020م ال ل م

اولها لا   ها وت ل عل ات وال ائ ثائ والإح مات وال عل ل إلى ال ص ال في ال

قه  ق اصة للغ و اة ال ال ا ال  ارسة ه وعة أن ت م الح ال ال و

ا ال ارسة ه ات م ن  د القان مي  ات الأم الع ق ات و س   ".لل

ادة  أنه 21/09م الام  5وأشارت ال قا  ه سا ار إل اردة :" ال ام ال لا ت الأح

مة عل ل إلى ال ص ا في ال ا الأم  ال   "في ه

ادة  ها 3وق ن ال مات ح جاء ف عل ال د  ق : م نف الأم ما ال

ئي " تي أو م رة أو ش ص قة أو ص ره وث ان م ا  ث أو خ مه ة ح مات أ عل ال

ات  ل ال اس  ها إلى ال ف ع د ال ة ي ة هات ال ادثة أو م عي  أو م أو س

ة ع   " ال

ة ح ا ع ات ال ل ال ق  ادة و ة  1ل م ات الع ل م نف الأم هي ال

ات  فيه«: ح ن على أنه ل ثائ الإدارة لل مات وال عل ة ال ا ا الأم إلى ح ه

ة  م   2".الع

ادة  ها 2وت ال ة ح جاء ف م ات الع ل ال د  ق : م نف الأم ما ال

ا الأم  عت« ام ه ثائ ال 21/09لأح مات وال عل اتها ال س ولة وم ال علقة  فة ال

ة م ة والإدارات الع ف ة وال ائ ة والق اتها ال اعا. وه ة  توال س ل م ة و ل ال

                                                           
ال، 1 وف ج قا (ق ة  م ات الع ل ال علقة  فة ال ثائ ال مات وال عل ة ال ا مي  ف الع امات ال ال

د)21/09للأم ار،الع لة ال   .380،ص2021،د 2،م
ه، ص 2 جع نف ال، ال وف ج   .381ق
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عي في ال ي ت ة وال م مة ع م خ ة تق س ل م الها و ع رأس ل او  ولة  ل ال : ت

ا« ل ادة  تال قة  ال ث ال ق  ا  ة،  ع أنهام نف الأ3ال اسلا«: م   تال

ارسة  اء م ة أث ع ات ال ل ها أ م ال ل عل أتها أو ح ي ان ات ال رات وال وال

ها  ا   ".ن

فة ح أشارت إلى أنه ثائ ال م ال ادة م نف الأم مفه : ووض نف ال

تي أ« رة أو ش ص ة أو ص وني أو رس أو م أو خ ب ورقي أو إل أو  م

ها  ع ن مي إلى م اب ت ل ت ان م وني أخ  عي  أو أ س ماد أو إل س

ها لاع عل   ".او تق الا

ر الإشارة  الي غ قابلة أوت ال ة و م ة ع ها أعلاه تع مل ار إل ثائ ال ن ال

ادة  ا ما جاء في ن ال ها وه ف ف قة أو ال أ  ابها  ا . مم نف الأ4لاك وله

فها  اب اللازمة ل ها وت ال اي ماتها وح أم وثائقها ومعل ة ب ع ات ال ل م ال تل

ل بها ولا  ع ع وال ال ها في ال ص عل ام ال ها وفقا للأح اولها وحف وت ت

ادة  ه ال ا ما ن عل ي وه الأرش ال ها  عل م ا ما ي  ح م نف الأم 7س

ادة  قا لل ثائ  ف ال ة 6ت ال اف ال ها إلى الأص اس   :م نف الأم ح ح

ا- ارجي: س ج اخلي وال ي ال الأم ال ا  اؤها خ ي تل إف ثائ ال   .ي ال

ولة: س - الح ال ر خ  اؤها ض ي يل إف ثائ ال   1.ي ال

ان- ي: واج ال ثائ ال مة أو  و ال الح ال را أك  اؤها ض يل إف

ة م ات الع زارات أو الإدارات أو إح اله   .ال

                                                           
ادة  1 ه21/09الأم م 3،4،6،7أن ال اب ذ   .ال
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ود- زع م ز  و: ت ولة ولا  الح ال اس  اؤها إلى ال د إف ي ي ثائ ال ال

ة ه فة أو ال هل  ال اص ال ل الأش ها إلا م ق لاع عل   .الا

ف ا إلى ت خاص في  م أجل ذل فإن م ع ة  أن  ع ات ال ل ال

ه لا   ها وعل اي اع ح ق ن  م الي يل ال فة و ثائ ال مات وال عل ال ال ع ة اس ك

ة، ع ات ال ل اسلا ال زع م اول أو ت ل ن أو ت ن م   أن ت

ج ن  إلى ع ذل ها مال لا ي افق ع م ا م مع ولى الغ إلا   اوه

ادة  ه ال   .م نف الأم 8ن عل

ادة  قا لل مي  ف الع م نف الأم  11زادة على ذل فإنه  على ال

ا أو إعلام الغ  ئ ا أو ج ل ر أو ن  خ أو ص أخ ن ة، أن  ع ات ال ل افقة ال إلا 

ول ه أو م ا لع  ن فة، وال ا قة م د أو  وث ج ل ب ها أو ح ه عل

قة ة  أ ها    .عل

ادة  قا لل مي  ف الع ما  12الإضافة إلى ذل فإن ال م ع م نف الأم يل

ة  ع ات ال ل ها إلى ال ل ه، أن  ن ب ي هلا لأن ت فة وه غ م قة م ز وث

ة على ال اف ام ال ال ن ق أخل  اها، ولا  ائها ل م إف يمع ع ه   1. ال

اني ع ال ي إلى ن : الف ف ي ال ه ال ال م الإخلال  ع مي  ف الع ام ال ال

فة مات ووثائ م   :معل

ار ح  ي م الأس لع على الع ف  تفق فإن ال ال اش  ال ال ة للات ن

ة العامة ل فا على ال ائها وأساس ذل ه ال م إف ع م    .يل

                                                           
، ص 1 اب جع ال ال، ال وف ج   .382 381ق
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فا  اح إن ال م إدلاء وف ه ع ي   ف سل ي ه ت ه على ال ال

ة  ا اج ه ح ا ال ها وأساس ه لع عل ي ا انات ال مات وال عل مي ع ال ف الع ال

قة  س وزرع ال ة العامة م جهة أخ وذل لغ ل اص م جهة وال ة الأش ل م

تفق ة ب الإدارة وال أن   .وال

اج ا ال ع ه اس  و ه ال ت عل ه ي ة عل اف م ال ات لأن ع اج م أه ال

ضه  ان ال ل تف ا ف ة العامة وله ل ال ر   اق ض ه إل في مه  ام و ال

ف والأمانة اد ال ه م ض ا ه واج ف ة ون ة ال ل   .فق ال

ا لي  ح ولا ي ف مي أن  ولا  ف الع ه م  ح  على ال لع عل ا

هامه أو  امه  اء  عامل مع الإدارة وذل أث ال ة أو  م فة الع ال عل  ار ت أس

ي  ه فا على ال ال ر الإشارة أن واج ال ة العامة، وت ل ا على ال ها حفا اس

ح له أن  أ ها ح لا  ع ف فة ال ان ال ا  مي مه ف الع ه ال م   يل

ث أو خ أو  نامج أو ح ة العامة على أ م أو ب ل ورات ال ش خارج ض

اد ع ه ال ا ه ل ارس ة م زته ن ن  مة ت قة أو معل ا أو وث   .ن

فا على ال  ة واج ال ف ا  ا مي ارت ف الع م ال ق ز أن  ا لا  ك

ل  ل أو إخفاء أو إلاف أو ت قة أو ت ي  ه ثائ أو ال لفات او الأوراق أو ال ال

ة م ة علاقة مع الإدارة الع ه أ اص لا ت ات الإدارة لأش   .ال

ة على ال  اف ر م واج ال مي لا ي ف الع ه ه أن ال ه إل غي ال وما ي

ن ذ ن أو ال ولا  ج القان احة  ها ص ص عل الات ال ي إلا في ال ه ل ال

ع  ة ال ي لها صلاح ة ال ل نا أ ال هلة قان ة ال ل ب م ال خ م إلا ب

مي ف الع ن أو ال ال ها القان م و ف ي يل الات ال ل إلى ال ، 1الإضافة 

                                                           
، ص 1 اب جع ال ال، ال وف ج   .382ق
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ي  ائ ال ل ع ال ات و لادات أو ال ة ع ال ن الة ال ال ال لاغ في م ار والإ الإخ

ها أو وصل لها وصف و  ن ق عاي ي  ات وال ن العق ها قان عاق عل ائي  ت ج

ها و العل /إلى عل ادة  ع ة ال اته ومهامه ال ا امه ب اء  وثها أث اف ح أو اك

ادة  ه في ن ال عاق عل ص وال ة الإجهاض الفعل ال ع ج ق ة  301ب م  2فق

ل في حالة ال ات و ن العق مات قان عل ال و القاضي  مي ب ف الع ها ال م ف ي يل

ها ل ي  ات ال ثائ أو ال   .أو ال

ادة  ال "على أنه  06/03م الأم 48ح ن ال ام  ف الال  على ال

لع  ه أو ا ث أو خ عل  زته أو أ ح قة  ة وث ف م أ ه أن  ع عل ي و ه ال

ة م اس ه  ف م عل ر ال ة ولا ي ل ورة ال ه ض ا ما تف ه ما ع ه مه ارس

هلة ة ال ل ة ال ل ب م ال خ م ي إلا ب ه   1".واج ال ال

ادة  مي :" على أنه 21/09م الأم  15وق ن ال ف الع ع على ال

ل أو  ان الع ها م م ر ع ها أو ص خ م فة او ن ثائ ال اج ال ها إخ عها أو ن

ل ذل عة الع ة أو  ل ورة ال ة مال تق ض س ات ال س   ".خارج ال

ادة  ا ن ال مي م الإدلاء : "م نف الأم على أنه 16ك ف الع ع ال

ح  مة أو تعل أو ت أ معل اعي  اصل الاج سائل الإعلام أو في وسائل ال ل

ث مات وال عل ل ال اخلة ح مات واوم عل ل ال ها  مهامه أو ح لع عل ي ا او /ائ ال

ي  هة ال راسة ل ال ائل مازال ق ال ل م ها  مهامه أو ح لع عل ي ا ثائ ال ال

ل ا له ب خ ها مال  م ل ف   2".ع

  
                                                           

ادة 1 رخ في  06/03م الأم48أن ال ة15ال س ل ة، ج ر 2006ي م فة الع ن الأساسي العام لل ال القان
د ادرة في 46ج ج، الع ل16،ال   .2006ي

ادة 2 ال ه21/09م الأم  15،16أن اب ذ   .ال
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ل الأول   :خلاصة الف

مات          عل ي لل فا ار ال الإ ن  ع ل ال ا الف ه في ه ق إل م خلال ما ت ال

ثائ الإدارة ح أراء  مات وال عل فات لل ع عة م ال ق م ا ب ثائ الإدارة، ق وال

ا ح الأم  ثائ الإدارة،  09-21ع الفقهاء، وأ مات وال عل ة ال ا عل  ال

عاء الأساسي ح ت  قة هي ال ث ، وال ع ها ال ع لة ل ثائ الإدارة هي م ا أن ال صل

ة س ة وغ ال س ات ال س ال ال ة ع أع ات مات ال عل ف ال ان . ل ل ت ت و

ها وح  اس ها ودرجة ح ع ف ح  ي ت ثائ الإدارة ال فات ال ادر وت م

ان ف له  ا  ا بها، وه ان ال اني  ة لل ال ال ار ال الأول، أما  ي إ

اما عة م الال اته م ة بها تل في  ع ات ال ل امات ح ال ه الال ، ق ه

لة  مي وال ف الع اقع على ال ام ال ا الال امات تقع على الغ ، ون أ ل ال و

عل  ي ون ال ه ال ال م الإخلال  ثائ الإدارةفي ع   .مات وال
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اني ل ال ات: الف ة آل ثائ الإدار مات وال عل ة ال ا   ح

ة         ولة الأساس ها فه أداة ال ف ها الإدار وال فقي م خلال م ا ولة ن ارس ال ت
فة  ال ة  ا ة وع ول أه عات والفقهاء في ال لف ال ل أع م افها ول ق أه ل

فة  اعا ح الفل قا وات ف ض د دور ال ل دولة العامة و ة ل ا ة والاج اد الاق
ة الأم ا ار دورها على ح م اق ولة وع ا ال اع ن ارجي وحل  فات اخلي وال ال

ة  اد الات اق اخلها في م اد ت ع الأشغال العامة وازد امها ب اد و ازعات ب الأف ال
ولة ب ام ال ف واه د ال اد ع ورة إلى ازد ة قاد ال ا هاز الإدار وم واج  ال

ف العام ات ال ق وواج د حق اما خاصا بها  فة العامة ن ح لل  1.ث فق أص
ة فق  اته ال اج ف ب ام ال ة الفعالة لاح ن انة القان أدي ه ال ار أن ال وعلى اع

ام اره على ال ات إج ة صلاح ة رئاس ل ع ب ي الإدارة  ات  وضع ال اج ه ال به
ي  أدي ع العقاب ال ة اللازمة ل أدي اءات ال اذ الإج ات ات ا صلاح ات و ول وتل ال
أ  فة عامة إذا ارت أ خ ه، و ا أس إل ام  ع ع ال ل أو ق أو ام ه إذا أه عل

ه  ف ه ل ارس اء م ي أث ه م خلا2تأدي ق إل ا ما س ال ل ال الأول و وه
اني   .ال

  

  

  

  

  

  

                                                           
ف العام(زاي محمد، 1 ة لل أدي ة ال ول د)ال فة العامة، الع لة دراسات في ال   .83،ص2013، د 1، م
ه، ص 2 جع نف   .93زاي محمد، ال



اني ل ال ة                                 : الف ثائ الإدار مات وال عل ة ال ا ات ح  آل

 

36 
 

ة: ال الأول ثائ الإدار مات وال عل ة لل ن ة وال أدي ة ال ا   :ال

ل أول       ثائ الإدارة  مات وال عل ة لل أدي ة ال ا ا ال إلى ال ق في ه س
ل ثاني ثائ الإدارة  مات وال عل ة لل ن ة ال ا ا ال   :وأ

ل الأول ة: ال ثائ الإدار مات وال عل ة لل أدي ة ال ا ضح ذل م خلال  :ال س
ة ال وع ال   :الف

ع الأول ي: الف أدي أ ال ب : تع ال لفة وأق عات ال ه ال قال ب ما ت إن الان
ها  ات لاب م راسة، م ل وال ل ال ة  ه الآراء الفقه دة وما أصل ع ة ال ائ ة الق ه الأن
ع وأي ن أن أغل  ي ال لاقا م ت راسة، ان ال ي  أدي أ ال اول ال كي ن

ائ  ع ال ال عات      ال
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ائه ا ة ون عات الأخ جاءت خال ه م ال ال وغ ل ال ي وال على س ن لف

ي أدي أ ال   .م أ تع لل

ع: أولا ي في ال أدي أ ال ة م تع : تع ال ول خال عات ال جاءت مع ت

ان ال على ب ع  فى ال أ، أي اك عة ال ي، فالأم عائ إلى  أدي أ ال د لل  م

ات  اج الف ال ل م  أن  ي  ة عامة، تق رات، ووضع قاع ات وال اج ع ال

ا عاق تأدي اها  ج ع مق ها أو  ص عل ع الأردني ح . ال سل ذل ال

ة الأردني رق ن مة ال ام ال ة  23خ ن ان أه  1966ل ه ل اسع م ل ال الف

ة  عا ى  ة، وق ات ال اج اتهاال فة ومق ات ال الف واج ف  وذات . ل م

ه في  ف جه ع و ة،  ت عات ال ار جل ال ي على غ غ ع ال ل ال ال

الفة أم لا ل م ان ت ا إذا  أك م فها ل م ب ي تق ة ال أدي ة ال ل . ت الأفعال لل

ل  ا في الف ان ذل جاء جل ه 17ب اي 24م  ام  1958 ف ة ال ا ع  ال

احة على أن  ة، ح ن ص م فة الع ة "الأساسي لل ف في تأد ه ال ت أ ي كل خ

ي  ات ال ال ع العق ى ال ة زادة إن اق أدي ة ال ضه للعق ع تها  اش ه أو ع م ف و

ائي ن ال ها القان ي على"ي عل ق ي ال أدي أ ال ل ال ع ب أ  ،  خلاف ال

ة ن ص قان د ب ائي ال ه . ال ا ع ه ج أ ال الع ل  ع في ال ال

أ ع  الفات خ فة على أنها م ة ال ات الع اج ع ال ة، ف ع  ،  القاع

ل  ة م الف ة الأخ ي  تفاديها، جاء ذل في الفق رات ال ع ال ا ذ   16ك

ادة  ا العام قان  15م ال ة «ن الان د ة ف ول ان م ل زمان وم ن في  ل الع ي

، اته اج ا  إخلال ب اله ولا س ر الأم  1 أع ل ال ال أص و

                                                           
راه  1 ل شهادة د وحة ل ، أ ائ فة العامة ال ن ال ي في قان أدي أ ال اني، ال قي ب ن ش م، ت قان عل

ة ات ،  1إدار ودارة عامة، جامعة  اج ل   .81 80، ص2018/2017ال
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ول م  ةم ة ع ول ف وم ة ال ول ف م ال ه  عه إل ل ال ال ا ي ا الأم  ه

ار الأوا اع م إص ل ام ف و اعال ا الام ة ه ول ل الع م  .م اللازمة 

ع  اني وال ع الأل ها ال ة وم أدي ائ ال عات أخ على تق ال جاءت ت

ة  ادر س او ال ن ال ل القان الي، و ة  152الإ ائ ة ال دوج لل ع م ب

ائ ة، ف على أن ال أدي ا عا" وال عها  تهي أفعال أو إم ف م ع د أن  ل ف ع 

ي  ه ه ال د  ت ل ف م  ي يل ام مه اءات على ن ه أو هي اع م تلقاء نف

ها ف   ". مع

ف رق      امات ال ق وال ق اص  ن ال ار القان ع على غ فى ال ا اك ن ف أما 

ة  634 ادر في  1983ل ف13/07/1983ال ات ال ق وواج  ال حق

ادة م في ال ي ب 29الع ق أن  ة :" ي  اس اء أو  ف أث ه ال ت أ ي كل خ

ن  ها في القان ص عل ات ال اء للعق ة وع اق ة تأدي ضه للعق ع ائفه  ارسة و م

ائي ادة 1".ال اءت ال ة ع ذات ال ف ائ ص ال   20ول ت ال

م رق      س ل أنهال 58-59م ال الق ة دون " ر سالفا  ة تأدي ض العامل لعق ع ي

ة  ه اته ال اج ه أ إخلال ب ر م ، إذا ص ى الأم ائي إذا اق ن ال اس ب القان ال

ه  ة ه اس ارسة مهامه أو  ، أو ارت خلال م ا الان اس صارخ  أو أ م

ارسة ادة 2...". ال ا م خلال ن ال ي ن على أنه 03- 06مم الأ 160وأ :" ال

فه  الفة م  أ أو م ل خ ا و الان اس  ة أو م ه ات ال اج ل ع ال ل ت ل 

                                                           
، ص 1 اب جع ال اني، ال قي ب   .82ش
ادة 2 م رق 20أن ال س رخ في 59 85م ال ال  1985مارس 23ال ذجي لع ن الأساسي ال ال القان

ة  س ة ال ة، ال م ات والإدارات الع س دال ة، الع ائ رة ال ه ادرة في 13ال   .1985مارس 24، ال
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اس ع  ة، دون ال ة تأدي ها لعق ت ض م ع ا و أ مه ة مهامه خ ة تأد اس اء أو  أث

ة ائ عات ال ا ال ورة    1". ال

ح أن        ص ي ه ال اء ه ق اس د و ائ ق حاول وضع تع م ع ال ال

ي، وذل على غ العادة أدي أ ال   .لل

ادة        ق ب ال  في أن ن ال م رق  20غ أن الف س  59-85م ال

ادة ات، في ح أن ن ال اج ق وال ق ال عل  اني ال اب ال م الأم  160جاء في ال

اب ا06/03رق  د إلى ق ورد في ال ة في ذل تع ي ولعل ال أدي ام ال ال عل  ع ال ا ل

م  ي مفه ة ل ال ة  أدي ة ال ل هاد أمام ال اب الاج ع في ال م  إرادة ال

ال، للإشارة فإن  ا ال ة له ي ق ة الإدارة ال ه لل م سل اولة م ي، و أدي أ ال ال

ارد في ي ال أدي أ ال م ال ادة ، مفه لا  06/03م الأم رق  160ن ال جاء أك ش

ادة  ا ورد في ال ه  م رق  20ع مقارن س   59.2- 85م ال

ا اء: ثان ي في الق أدي أ ال ه تع  :تع ال اول اء الإدار ع م لف الق ل ي

عي، م اغ ال ال  الف ا ال ور هام في ه ي، ح قام ب أدي أ ال ا أن ال

ة ائ ة ال لف ع ال في م وم أ و ي ه خ أدي أ ال ل . ال ى م ولق ق

أن  ي  ن ولة الف ى ول أرت خارج "ال في ح ام و ال ل إخلال  في ه  أ ال ال

ها ام ها و ع فة مادام أنه  س اق ال اء "ن ر تع أخ اء ص إع ا وق قام  ، ه

ج ة ت ة  و ره في ق اك KAWALEUSKIالعقاب، وم ذل ما ق أن اش

ز  ه ال ي وت ة ورغ ت ة ال ل ل ال خ بها م ق ة غ م اه ف في م م

ه عاق عل ا  ما تأدي ع ج ات . ال  و اول ال رس في ت اف م ا اع أن إس ك

                                                           
ادة 1 ه 03 06م الأم  160أن ال اب ذ   .ال
راه  2 ل شهادة د وحة ل ه دراسة مقارنة ، أ ة عل ائ ة الق قا ة وال أدي اء ات ال اس في ال أ ال ثي، م ق حاج غ

ن العام، جامعة أبي  بلقاي تل   .21 20، ص 2011/2012ان ، في القان



اني ل ال ة                                 : الف ثائ الإدار مات وال عل ة ال ا ات ح  آل

 

40 
 

غ م  اء على ال م ال ل ا  ما تأدي ة ج ل لقا ال ث م له ول ي أن ذل ق ت خارج ع

ة في  ث بل ك ال م شأنه أن  ل أن ال ا  ى أ ه، وق ف ال و ه أع ارس على م

ي أدي اء ال ج ال أ  ع خ اف العامة،    1. إدارة س ال

ة على       أدي الفة ال ا على تع ال ة الإدارة العل ام ال ت أح ق ، اس م

العامل على " ال الاتي اصة  عات ال د في أ م ال ة ل ت أدي الفات ال إن ال

ل ال ة على أن"س ه ال اء ه فة :" ، وق ج ق ات ال وج على مق أ خ

ا إدارا ات ذن اج ها م ال ضه على شاغل ي، " العامة أو ما تف أدي ار ال ا ه س الق وه

ل فعل أو م الفة ف ه م ق  ا ت ا أو سل ا جع إلى إرادته إ ف ي ل م جان ال

هي ع  ال الها أو الإخلال  اج في أع ى ال وج على مق فة أو ال ات ال واج

ت اخ غ م ع إدارا  ا  مة إن ال ال ا هالأع   ".تأدي

ا        ات" وق أ اج ف ب ة هي إخلال ال أدي ة ال ا أو  أن ال ا ه إ ف و

ي ت  ات ال اج الف ال ف  ل م ه، ف مة عل ال ال لا م الأع انه ع ا، أو إت سل

م بها  ق ي  أن  ه ال ف ال و اج في أع ى ال ج على مق ان أو  ها الق عل

ا إدارا  ت ذن ا ي ة ودقة وأمانة إن ل م ح ا ت ها  ق في تأدي ه أو  ف ب

ه   2".ج تأدي

اد  إي ا  ي، فإنه لا يه  أدي أ ال ائ م تع ال قف القاضي الإدار ال أما ع م

وحة أمامه، وذل  اعات ال ا وال ا ي، ور على ال في الق أدي أ ال تع لل

  :ل رئ

                                                           
اج ف 1 ل شهادة ال ة ل ، م ائ ع ال ف العام في ال ة، تأدي ال ة مف ات  يقا س ع ال ن العام، ف القان

ة،  ر ق ة، جامعة م اس   .16 15، ص2008/2009الإدارة وال
، ص 2 اب جع ال اني، ال قي ب   .84ش
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ي على غ: ال الأول- أدي أ ال عي لل د تع ت ل في وج ، ي ه ال ار ن

ألة ه ال ه ع ال في ه غ   .وه ما 

اني- فة : ال ال خل في مه و ا ي ها، هي م اغ عار وص ل في أن وضع ال ي

اء   1.الفقه، ول الق

ا ي في الفقه: ثال أدي أ ال ى  :تع ال ي مع اولة ت ة في م ازع الآراء الفقه ت

ه في  اع ن س للقاضي  ة م جهة، و أدي ة ال ل ه ال ى ته  ي ح أدي أ ال ال

ا م واقع  ل أنه م ة  ي ردت تعار ع ف ف ه ال ال الفعلي ال ارت

ه ارس ة م اس اء أو  ف أث لقاة على عات ال ات ال اج ة  ال ع افه ل ه مع اع ف ل

ي   .ال

أنه       اب  ار ع ر ع فه ال اماته :" فق ع ال ه العامل م إخلال ساب  ت ما ي

أ  اخي أو ال ال أو ال فة العامة ع  الإه ني لل ام القان ال ة، و اته ال وواج

وج وال  ة أو ال اته ال فة العامةفي أداء مهام واج ات ال   ".ع مق

أنه        اف  ض ار ب اذ ع فه الأس ا :" وع ن ه خ القان ني، و ام قان ال إخلال 

ل  ة،  ع أو لائ رها ت ان م ا  ة أ ن اع القان ع الق ل ج اسع   ى ال ع ال

ة ل اع ال ا الق   ".أ

او         ان محمد ال ر سل افي :" أنهوذ ال ه العامل و ت اع ي كل فعل أو ام

ه ات م   2".واج

                                                           
، ص  1 اب جع ال ثي، ال   .22ق حاج غ
، ص 2 اب جع ال ة، ال ة مف   .13 12قا
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فه الفقه           ه :" على أنهDUGUTIوع ه  ف ي كل فعل صادر ع ال

ف ه صفة ال ضها عل ي تف ات ال اج   1".ال

د ات ال اج ال ام  ف الال عار أن على ال ه ال ع ه اع ع  ةت الام اء  نا، س قان

ة سل ل ج ات  اج ل ال الفة ل ل م ة، و ات مع ال سل إع ق  ة أو ال ات مع

ة أ  م خلال ما ت. تأدي أن ال اء والفقه  ع والق قف ال ان م ه م ت ق ال ال

ة ه امات ال الفة الال م م ورة ع ع على ض ها ت ا ن ي، إلا أن أدي   2.ال

اني ع ال ول: الف فال ة لل أدي اء :ة ال اء أث ه م أخ ت ا ي ف ع أل ال

ات  إث لف الإدارة العامة  ات وت أ واج الاث م على خ ة تق ول ه م ف ة و ة تأد اس و

ات  ول ها م ال غ ة  أدي ة ال ول ه، وال ف أ في و ف ق أرت فعلا خ أن ال

ع  اف ج ون ت ان و م على أر امهاتق ان لا أساس ل ه الأر   .ه

أدي على      ة ال ال على ل ها و ت ي ي ة ال اء ال ل الأخ ف على  أل ال و

ة  ل ل ال م م ق اء على تق مق ف ب ه ال م الفعل ال قام  ي تق م الإدارة ال

ف على م الإدارة العامة ع ال لفة ب   3.ال

ادةلق ن ا      ائ م خلال ن ال ع ال ه  21/09م الأم  20ل الف ذ ال
ها ي جاء ف فة أو :" وال اء وثائ م اله في إف إه مي ال ي  ف الع ض ال ع ي

عها خارج  م  ق ل أو  ان الع ها خارج م ر ع ها أو ص خ م اج ن إخ اجها أو  إخ م  ق

                                                           
، ص 1 اب جع ال ثي، ال   .23ق حاج غ
، ص 2 اب جع ال اني، ال قي ب   .87ش
رة أوراك،  3 ائ(ح ف العام في ال ة لل أدي اءات ال ة، )الإج اد ة والاق ن راسات القان هاد لل لة الاج د، م ، 1الع

  .139، ص2012جانفي 
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ي تف الات ال ة في غ ال ل ع ال قا لل ة  أدي اءلة ال ة، إلى ال ل ها ال
ل فع ار ال   1".ال

ف  ق ف ال ة ض ال اءات تأدي ل إج ع ت ة ال ي لها صلاح ة ال ل ارس ال ت
عاق  نا، ح  ها قان ص عل ات ال اج ل ال الفا ب ام م اع ال ق ل  ال ت لأع

أ أو ه خ ا اء ارت ا ج ف تأدي ة مهامه ال اء تأد الفة أث   2.م

ادت  لا م ال ة  ول ه ال اول ه عة م  09- 21م الأم  19،20ت وق وردت م

ف وتأم  ة ل ام اع ال الق مي  ف الع ام ال م ال ة ع ع اج ات الإدارة ال العق

ا يلي فة، وهي  ثائ ال مات وال عل   :ال

ح: أولا ه: ال اول ادة وق ت ها 19ال ا الأم وجاء ف ام :" م ه غ ال ع أح

مي ال  ف الع ض ال ع ل ي فع ار ال ع ال ها في ال ص عل الفة ال ال

ل ح م الع فة إلى ال ا وثائ م ي ع   3.ف

ف  ض على ال امة تف ة م ح ال ة تأدي ة على أنه أخ عق ا ح ب ف ال ع و

دة الع اء م ة أخ ف ن ه سق صفة ال ت عل اء ي أنه إج فه  اك م ع مي، وه

ن  ا في القان   4.ح

دة إلى الأم        اول  03-06الع ه ق ت فة العامة ن ن الأساسي لل ال القان

ادة ة م ال ة الأخ قا للفق عة  ا رجة ال ة م ال ة تأدي عق ح  ه، و  163ال دة م الع

ادة  عة ف 181إلى ال ا رجة ال ة م ال ه اء ال دت حالات الأخ ها ح فادة م  يف الاس

و  ات أو ت ل ة لل ار ماد أض ا ال  ف، و ال ع اب أع ازات أو ارت الام
                                                           

ادة 1 ه 21/09م الأم  20أن ال اب ذ   .ال
  .93زايد محمد، المرجع السابق، ص   2
ادة 3 ه 09 21م الأم  19أن ال اب ذ   .ال
ة، 4 ا خ ء الأم (م ف العام في ض ح ال ة في  03 06ت م فة الع ن الأساسي العام لل ال القان

د)ائال  ة، الع اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس   .251 250، ص 2017، د 8، م
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ثائ  اء ال ألة ت أو إف ق ل لاح أنها ما ت ائف، و ع ب ال هادات، أو ال ال

ا  ادة ون ج ال ة  ال رجة ال اء م ال ها أخ ا في 1. 03-06م الأم  180جعل لاس

ن  ا ن ة وه ه ار ال اء أس اولة إف اء أو م ثائ الإدارة أو إف ني لل ل غ القان ال

اولة في الأم  ام العامة ال ا الأح ي اق ل ام  03-06أمام أم م ا الأح ي ول

اردة اصة ال ة  09-21في الأم  ال ء إلى قاع ة على ذل ي الل ؟ إجا ا ن فإلى أيه

ام الأم  أ إلى أح ل الي ف ال ق العام و اص  ة ال ة وهي قاع اع الفقه ة م الق -21مه

ق للعام وه الأم 09   2. 03-06ال

ا ة: ثان أدي اءلة ال ادة :ال ها ال ا الأم 20وق ن عل ع:" م ه ف ي ض ال

خ  اج ن إخ اجها أو  إخ م  ق فة أو  اء وثائ م اله في إف إه مي ال ي  الع

ألة  ة إلى ال ل ها ال ي تف الات ال ة في غ ال ل ها خارج ال ر ع ها أو ص م

ل فع ار ال ع ال قا لل ة  أدي ها  3". ال ت عل ال ال الة وهي حالة الإه ه ال في ه

الة إف ه ال لاح في ه ة ، و أدي اءلة ال ض إلى ال ع ف ي فة، فإن ال قة م اء وث

ال  ع الإه اء، و اله ت الإف ا  إه قة ون ث ل ال اء ل ق الإف ف ل  أن ال

ف  ع مة، و اد الإدار غ ال ر الف أنه أخ ص ن الإدار  ح أغل فقهاء القان

اخي ال  قاع ع أنه ت ه، وال ف ه  و لة إل ات ال اج ال ام  ف العام ع ال

فة  قة ال ث ة لل ي اسة ال م ال ال ع لة الإه ر، وم أم ة وال ات ال اج ام ب ال

الة  ه  ال ف في ه ل على ال ، ف ازة الغ قالها إلى ح لا، أو ان عها م فأد إلى وق

أن ت  ة  ات تأدي ادةعق دة إلى ال الع ة ،و ان  03-06م الأم  177ن الأولى أو ال

ادة  ا إلى ن ال فات و ة إلى أرع ت ه اء ال ف الأخ فإنها  178ح أنها ت

ال ال  ا العام  أن   الان ل إخلال  رجة الأولى  اء م ال تع أخ
                                                           

اد  1 ه 03 06م الأم 181 180 163أن ال اب ذ   .ال
، ص  2 اب جع ال ة، ال د   .129محمد ب ف
ه 09 21م الأم  20ادة الم أن 3 اب ذ   .ال
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ادة ل ال اس ع لاح أنه ي ة وه ما  ل ه 09-21م الأم  20 لل ع ه ا أخ ،ك

ت  لي دون أن ي الفعل ال ام  ة في حال ال أدي ة ال ول ف إلى ال ة ال ادة الأخ ال

عها  ها أو  ها أو ت ل أو ن قة م مق الع ث اج ال ل في إخ ة وه ال ه ن عل

ه ا اء ه ا الفعل إلى إف ى ه ف ى ون ل  ة ح ل ف في خارج ال ض ال ع قة ل ث ل

ة أدي ات ال الات للعق ل ال   1.م

اني ل ال ة: ال ثائ الإدار مات وال عل ة لل ن ة ال ا ة : ال ول ال ع  إن ال

ها م  ة ع غ ول ه ال ة وم ث ت ه ن ة ال ول ى ال ان مع ي ب ق ة  أدي ال

ان ة الأخ وم ث ب ول اع ال ة أن ن اءلة ال اءات ال   .إج

ع الأول لاحا: الف ة لغة واص ن ة ال ول ى ال   :مع

ة لغ: أولا ول ى ال ار ع  :ةمع ف علام والاس ى الاس ع قي  ا ح ه لان أح ع لها أس

جه عام هي حالة  ة ب ول ة، وال اس ة وال اخ ى ال ع از  ا م ه ل، وثان ه أم م

ةال ال ارت  اخ ج ال ا    .أم

ا ني: ثان لاح القان ة في الاص ن ة ال ول ى ال ة هي حالة : مع ن ة ال ول ال

ما  ح  ذل مل ني ساب فأص ام م ال ع إخلالا  ال ال أرت فعلا ضارا 

ي ام ال ة هي ال ن ة ال ول اك م ي ال ر، وه ا أصابه م ض ع الغ ع  ب

ل  ام ال ح ان الال ه، فإذا  قع عل ام  ال ت على إخلاله  ر ال ت ع ال ب

ل غ  ره الع ام م ان الال ة، وذا  ة عق ول ان ال ره العق  ه م الإخلال 

ة ة تق ول ان ال وع    2.ال

  

  
                                                           

،محمد  1 اب جع ال ة، ال د   .130 129ص ب ف
اج 2 ل شهادة ال مة ل ف العام، رسالة مق ة لل ن ة ال ول ي، ال ة ال في  ع الله فاضل ع الله أب خ

ار ق الأوس ، أ اص، جامعة ال ن ال   .16، ص2015القان
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اني ع ال ول: الف ف العام ع ال ة لل ن ة ال ول ةت ال أدي   :ة ال

انه  ا أو إت ا وسل ا ه إ ف ات و اج ف ب ل عام هي إخلال ال ة  أدي ة ال ول إن ال

ف  ة ه تق ال أدي ة ال ول اء في ال ف ال ه، ون ه مة عل ال ال ل م الأع ع

الفات تأدي ث م م ه، وال إلى ما ق  ل م لا أمل في تق ئ وف ة في ال

ج على  ف  ل م ى ذل أن  ة، ومع أدي ة الـ ف الأساسي للعق ل ، اله ق ال

فة  امة ال ه م شأنه الإخلال  ه  ه أو  ف ال و اج  على أع ى ال مق

اء،  ه ع الاق ة ض ائ ة وال ن ة ال ع إقامة ال م الإخلال  ا، وذل مع ع عاق تأدي

ة ا ول ه فإن أوجه أما ال ار، وعل ر م الفعل ال فها ج ال ف العام فه ة لل ن ل

ة  قا الأت ول ت في ال   : ال ب هات ال

ع: أولا ض ت :م ح ال ف العام ال فها ه ردع ال ة ه أدي ة ال ول إن ال

ة  أ ع  العق اصلة ال عه م م ي وم أدي أ ال ة لل ن ة ال ول ة أما ال أدي ال

ف العام ار لل اشئ ع الفعل ال ر ال ع ل ال عها ال ض   .ف

ا اص: ثان ف العام  :م ح الاخ ك ال ة الإدارة لها دور هام في تأث سل ل أن ال

ام  اء على ال ي م الاع ة وتق أدي ع ال ل ال في رفع ال فه، وهي ت وت

ل هي ا ه، و ان على إث ف العام وال ب لل ف ال اصل م ال في ال ل

ة  ن ة ال ول ي، أما ال أدي ل ال ة مع ال أدي ة ال ال العق اص في إن ة الاخ صاح

ة  ول اقا م ال ل فهي أوسع ن اء العاد ل اص هي الق هة الاخ ف العام ف لل

ة ل ة م ح ال أدي ة ال ول ه ال ر ه ي ه م اد ال ل الأف ة و قعة للعق   .ال

ا ني: ثال ار أو  :م ح الأساس القان ة ه الفعل ال ن ة ال ول ني لل الأساس القان

الإخلا ل  ف العام ال ي لل أدي أ ال ة فه ال أدي ة ال ول ة لل ال أ، أما   لال

د ا ي ة م اته ال اج اف العامةب قلة ال ال لل   . إلى ع
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عا قادم: را اء وال ي : م ح ال أدي أ ال ال ال ات في م د أرع عق ع ق ح إن ال

ت ون  أ ال اس مع ال ات ت ه العق عة ون ه ا ة، وال ال ة، وال ان رجة الأولى، وال ال

ة ل أ هي ال ي درجة ال ق م ب ي تق ة ال ل ة  ال لا ة ال ل صاح ي هي  ة وال ئاس ال

اء  ل الأخ لها م ة م اء غ مق ه الأخ ا أن ه ة، عل أدي ة ال ة الل ار ع ل في ال

ر ، ع ع ال ة ه ال ن ة ال ول اء في ال ا أن ال ة،  ن ة ال ول أما  1في ال

ع دها ال ة فق ح ول ه ال قادم في ه ة لل ادة  ال ائ في ن ال م  133ال

ها ني ح جاء ف ن ال ة" القان ة ع اء خ انق ع  ق دع ال ة م    15  ت س

ار ع الفعل ال م وق   2".ي

ال ع ال ة: الف ن اءلة ال اءات ال ن في : إج ف العام  ب إلى ال أ ال إن ال

ام ة م خلال  اته ال اج ا أو حاله إخلاله ب ا  ن أ م ان ال وع  ل غ م ع ه 

اد  ام ال قا لأح أ  ا ال ر ع ه ع ال امه ب ت ع ذل ال ا، و ائ أ ج خ

اد  47و124 ني وال ن ال ة  2م القان ادة 1الفق ة   3وال ادة  1الفق ة 4وال م  1الفق

ة ائ اءات ال ن الإج   . قان

ر الإشارة إل        ائي في وت اء ال لة أمام الق ن مق ى ت ة ح ن ع ال ى أن ال

ة ال و ال ها ال اف ف ائي  أن ت ر ال ال ار ال   :حالة اخ

ة ق وقع فعل- اك ج ن ه   .أن ت

ه- ها إلى ال   .أن ت ن

                                                           
، ص 1 اب جع ال   .26 25 24ع الله فاضل، ال
ادة  2 رخ في  58 75م الأم رق  133أن ال ة  26ال ، 1975س س ل وال ع ني ال ن ال ، ال القان

د  ادرة في 78ج ر ج ج، الع   .1975س 30، ال
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- ، ه الع عة  ف ا على ذات الفعل ال ب م ل ع ال ن ال ه أن  اءة ال ح ب

ع  ل في ال اصها في الف م اخ ع ة  ائ ة ال ه ت ال ب إل ة ال م ال

ة ن   .ال

ف إلى ج  ة ه تع يه ن ع ال ع ال ض ن م الإضافة إلى ما س  أن 

ادة ام ال قا لأح ة  اشئ ع ال اني أو الأدبي ال اد أو ال ر ال ة  م 3ال الفق

ه  عى عل ة على ال ن اه ال ني دع عى ال فع ال ة و ائ اءات ال ن الإج عة م قان ا ال

نا،  دة قان ق ال أح ال ا  ن ق 1م ا أمام قاضي ال ن وهي إما ع  الادعاء م

ادة  ام ال ع  72وفقا أح خل في ال ة وما ع  ال ائ اءات ال ن الإج م قان

ر ب ال اش  ل ال ة أو ع  ال ل اء ال ة أو أث ل ل ال اب ق ق ل قل ال

ادة  ه في ال ص عل ة ال اءا 337أمام ال ن الإج ر م قان الات  تم ة ال ائ ال

ن ذل ها القان ز ف ي  ة إما . ال ن اه ال فع دع ني ي عى ال ر أو ال ه فال وم

ء إل ة الل قه م ال ر ال ل ع ال ة ب ال ة لل قة أصل ني  اء ال ى الق

ل ال على أن  ائي ل اء ال عة أمام الق ف ة ال ن ع ال ك ال ز له ت ا  ك

قامة أمام  ة ال م الع الع ا  أث دائ ني ت اء ال عة أمام الق ف ة ال ن ع ال ال

ائي، إذا  اء ال ع الق ل ال ة ق م ع الع ل في ال ة ق ف ائ ة ال ان ال

ع  ما لل ن مل ه  ي  ق يء ال ة ال ائ لق ة ال ائ ة ال ة، فإن قار ال ن ال

، فإن  ع ها  ل ف ع ل تف عة أمامها ال ف ة ال ائ ة ال ان ال ة، وذا  ن ال

قف ع ال ال مة  ة مل ن ة ال ة ال ه الفق ة وه ما أشارت إل م ع الع  في ال

ادة  ة م ال ان ة  4ال ن ع ال ل في ال ة و لإرجاء الف ائ اءات ال ن الإج م قان

ها  مة نف اقعة ال ة ناش ع ال م ة والع الع ن ع ال ن ال الة أن ت ه ال في ه

                                                           
1 ، ا ة إب ائ ( ب ع ع ال ء ال ة على ض ل ل ة دراسة ت ل ال ال ع ف العام ع إساءة اس ة ال ول لة )م ،م

ة،  ان ث الإن راسات وال دال   .95 94، ص2021، س 3الع
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ة العامة ق ةالإضاف ا ن ال قف ع إلى أن ت ن ال ة، وأن  م ع الع  ح ال

ن ق  ة، على أن  م ع الع ا في ال ل نهائ ة الف ة إلى غا ن ع ال ال في ال

ة م ع الع ع ال ض ات في م ر ح نهائي أو    1.ص

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

، ص 1 اب جع ال ، ال ا ة إب   .95ب ع
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اني ة: ال ال ثائ الإدار مات وال عل ة لل ائ ة ال ا   :ال

ا    ائي م خلال ت الأفعال ال ن ال رها القان ق ي  ة ال ا ة هي تل ال ائ ة ال
ائي  ن ال خل القان ة لها و ائ ات ج ثائ وتق عق ة ال اء على س ل اع ي ت ال
ص  ع إلى ن ج ال ة و ب ال ى الفعل ث ا اك ل ة  ه ال ه على ه اي ض ح ف

ائي ن أن ا ن ال ثائ م أ القان ة ال ة س ا ة ل ج ام ال لة م الأح ر ج ع ق ل
رت  ي أص قاص ال غلالها في غ ال ها أو اس ها وقادس م ل م ح ف إلى ال اء يه اع

  1.م أجلها

ولة      ال علقة  فة ال ثائ ال مات وال عل ع ال ائ لق أخ ع ال ح ن أن ال
اتها ا اتها وه س ة وم ل اعات ال ة وال م ة والإدارات الع ف ة وال ائ ة والق ل

ي  ة، وال م مة ع م خ ة تق س ل م ع رأس مالها و ل أو  ولة  ل ال ة ت س ل م و
ة ن ة القان ا ة لل ع ات ال ل عى ال   2.ت

ل الأول إلى         ا في ال ق ال اللاحقة ح ت ضح ذل م خلال ال ف ن س
ضح م خلاله  ف ن اني س ل ال ثائ الإدارة أما ال مات وال عل اقعة على ال ائ ال ال

ثائ الإدارة مات وال عل اقعة على ال ائ ال رة لل ق ات ال   :العق

ل الأول اقعة ع: ال ائ ال ةال ثائ الإدار مات وال عل ق إلى ذل م  :لى ال س
ة وع الأت   :خلال الف

ع الأول مي: الف ف الع ف ال ة م  ت ائ ال   :ال

ة: أولا ثائ الإدار مات وال عل اء ال ة إف لاع :ج ف ال و ن ه  اء في القان الإف
ق ة  ائ ة الإج اح قة، أما م ال أ  ه  علقة الغ عل ر ال ف أ أم م أم ه   

                                                           
ارخ  1 ثائ الإدارة، ب ة ال ة ل ائ ة ال ا ل ال ة ح ن مات قان ، معل لاو أغ  19هاج س

2017،HTTPS://WWW .MOHANAH.NET لاع   .2023 5 2، تارخ الا
ادة   2 اب ذ 21/09م الأم  2أن ال   .هال
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ائ  ع ال ي ح ال ا ال ه مات أو غ ان وثائ أو معل اء  اتها س س ولة وم ال
اها اء م ها أو إف   1.ن

ادة     ع ذل م خلال ن ال ه على  21/09م الأم  14ولق وضح ال الف ذ ال
ال :"أن  ، ا الأم ها في ه ص عل ات ال ائلة العق مي، ت  ف الع م ال يل

ارسة  ة م اس اء أو  ها أث لاع عل مة إ قة أو أ معل اء م أ وث م إف ي وع ه ال
ن على خلاف ذلمهامه، ما ل ي القا ة. ن ة ع ع سارا ل ا ال قى ه    10  و

ل  ح أو الع قالة أو ال مي للاس ف الع ة لل ه هاء العلاقة ال قف أو ان ات م ت س
قاع أو لأ س أخ   2...".أو الإحالة على ال

اء الع والا ا الإف عان ألا ه اء ن نا أن للإف ه وج اء الغ وم خلال ما س ذ ف
  :ع

اء الع/1 ا :الإف ة إث  ه ال م ه اء، أو  موتق ، والإف ل في ال ك ال ل ال
لا الة على  عإ ع الألفا ال ل ج ع ع ق اس وا أن ال ر، و أخ ص اح  ، أو ال الغ

ل تل الألفا و  ع ل ال ال ع و اس اؤل في ج ا ت ح ه ثائ و ال اس  ان ال ن 
أخ  اح  لاع الغ وال ي ع ال وا غ اء ال  لح الإف فاء  م ال الاك
لاع على  اء وه الا ول إلى الإف ات ت ل ه ال ع ه رة لأن في الأخ ج ص
ع في  ق اني م العقاب أو تفاد ال فاد إفلات ال ى ي ع ح وا أن ال ن، و ال

ف أراد أ لة ال الة على تل الأفعالم ات ال ل ل ال   .ن ي 

ة الأولى م           اء ففي الفق لل الإف ثائ م ق ب ال ع ق ف لاح أن ال ا 
ادة  فة  28ال ثائ ال اول ال ز«ت ود  عت ادة  ا، أم"م ة أولى 29ال فق    1  فق

فة  ثائ ال اول ال ان"ت اول" واج ال ا ت ة ك ان ة ال ادة    2  الفق ف ال م ال
فة  ثائ ال ا"ال   ".س "أو " س ج

                                                           
اب 1 جع ال ي، ال مي    .ت
ادة  2 ه 21/09م الأم  14أن ال اب ذ   .ال
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ها ال          اب ذ ع  في الأفعال ال لاح أن ال ائ  ه ال ل ه وفي 
ائي  م على الق ال ق ع وال  ة    الع  ال اص ال ع ه العل  وال  

ه ا   1.ورادة ارت

اء غ الع/ 2 ، : الإف ل ه ب ثائ دون عل ة ال اء س إف ف  م ال ق ح أنه 
ة و ام ال مي الأح ف الع اعاة ال م م ة ع اع /و ذل ن ة، أو الق أو ال

ائفه عة مهامه أو و ة  ت ازة ال   .الاح

ك الع و  ل ل ب ال م ال ار ع ا الإ ان و في ه ة والق اعاة الأن م م  ع
ق هاتفه  قال ث  قة في هاتفه ال ث رة ل إخ ص م  ق ة فإن م  ام ة إج ة إلى ن د ال
ك  ع سل رة في ح ذاته  ا أخ ال أ ون ا خ ع ه قة لا  ث رة لل اء تل ال و إف

اتها قلة ب ة م ت ل ا م   2.قائ

ا ائ ن ا: ثان ثائج مات وال عل ة  :ل مات مع ض معل أ ع ال م ح ال ق 
ل  الات، وال  ف أو م عات أو ص ل  أو م ر في ش ه انات إلى ج أو ب
ة  ون ة أو إل قة تقل ان ذل  اء  رة س ال ال زع الأع زع أ ت حلة تلي ال م

ا ال ا ا  ال ح أك  ةال أص ون رة الإل ها ال ف   3.ي ت

اني ع ال ة م الغ: الف ت ائ ال ف : ال اردة م غ ال ائ ال وهي تل ال
ل في مي، وهي ت   :الع

ق: أولا اض ال ة ن م ادة : ج ه ال كل م "... 21/09م الأم  32ون عل
اض و ائي أ/ي م ق الق ات وال اها أو  م لا أو أوراق ال ي م ف و 

ازتها ثائ 4"صفة له م ح اقع على ال ال وه الفعل ال ها  اد ف ك ال ل ، وق جعل ال

                                                           
، ص 1 اب جع ال ة، ال د   .131محمد ب ف
، ص 2 اب جع ال ة، ال د   .132 131محمد ب ف
ما تي، 3 فة س ء الأم( ش ثائ الإدارة على ض مات وال عل ة ال ة ل ائ ة ال ا عل  21/09ال مات ال عل ة ال ا

ثائ الإدارة د)وال ن، الع اسة والقان لة دفات ال   .148، ص2022، 2، م
ادة  4 ه 21/09م الأم 32أن ال اب ذ   .ال
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اقع  اء وه الفعل ال اس، أو الإف دة م ال ات غ م ائها على ف إع ا  في ح ذاتها، وه
اها إلى ال إعلان م ن ه الأخ  ثائ و ه ال ها لغ ذ على م ه ل ، أو ت غ
اض ه ال ل ه ازة م ة م وح   1.صفة أ ل ل له صلاح

ا فة: ثان ثائ ال قابل على ال لاع الغ  ة إ ادة : ج ه ال م الأم  33ون عل
ه 21/09 اب ذ مة أو " ... ال ه، على معل ع ان  قابل، أ  لع الغ  كل م أ

فة أو  قة م ه ذل وث   ".لغ

اص ول  عة أش د ل أو م اء أو ال م ن الإف ا أن  لاع ه الا ق  و
، ول  ل اها دون ال لاغ  قة أو الإ ث ة م ال ل ن ق على ت للعامة، وق 
ع  ا ول  ال قابل، ه ل على ال ك ال لاف ع ما س م أفعال في سل الاخ

ا ال لاع فق بل في ه ك الا ل ل  سل  ، ى مع ا أو ح ن ماد قابل أن 
لاع   ه م الا ة ت ا أو أرقام س نام م للغ ب ق   ، ل دون ال ه ى ب فى ح اك
ل تل  ال م ع لاع واس ة الا إرشاده إلى  م  ق فة، أو  ثائ ال ه ال على ف ه

قاب له  ا  امج وه   2.ل ال

ا فة: ثال قة م ل وث م ت ة ع ادة : ج ه ال  21/09م الأم  35ولق ن عل
ه اب ذ ها " ... ال ل ق ب ، ول  ل هلا ل ن م فة، دون أن  قة م ز وث كل م 

ة ع ات ال ل   3".إلى ال

ع      الي اس ال قة و ث ة ال ة إلى ن فة إشارة ص قة م ز وث اد  ل م 
ة ال  ل اس ل ل أ خ أو م ي لا ت ة ال ثائ العاد اسلات الإدارة وال لل
ة  ازة الغ ال ار، إضافة إلى فعل ال ا الإ خل في ه ة فلا ت ارج ة أو ال اخل ال
ا أنه ل قام  الفة  م ال فه ة،  ع ات ال ل ها إلى ال ل م ت ادة ع واش ال

في ها ي ل ل  ب م ال ازة وع اني فعل ال ة، أن إذا تع ال ه ال اد له ال ال

                                                           
، ص 1 اب جع ال ة، ال د   .132محمد ب ف
، ص 2 اب جع ال ة، ال د   .133محمد ب ف
ادة 3 ه 21/09م الأم  35أن ال اب ذ   .ال
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ادت  اردة في ال ات ال ه العق فة ف عل قة ال ث ن تل ال اء ل إلى فعل الإف
ا الأم 28،29 الف م ه   1. ال

اني ل ال مات وال : ال عل اقعة على ال ائ ال رة م ال ق ات ال ةالعق   : ثائ الإدار

وع لاحقة ضح ذل م خلال الف   :س

ع الأول مي: الف ف الع ال اصة  ات ال   :  العق

فة: أولا ثائ ال اء الع لل ة الإف ادت :ج م  28،29لق ن على ذل ال
ة أشه:  21/09الأم امة م    3  إلى ثلاث    6  ال م س غ ات و  60.000س

ل .د 300.000إلى  ة ت ل ال قة م ث ان ال إح هات العق وذا  ج أو 
ود زع م ف ت   .ص

ات   2  ال م س    ة س امة م   5  إلى خ غ ج إلى .د 200.000و
ان.د 500.000 ف واج ال ل ص ة ت ل ال قة م ث ان ال   .ج إذا  

ات    ة س ة    5  ال م خ امة م    10  إلى ع ات والغ ج .د500.000س
ا.د1000.000إلى  ، س ج ف، س ل ص ة ت ل ال قة م ث ان ال   2.ج إذا 

ا فة: ثان ثائ ال اء الغ الع لل ة الإف ادة : ج ه ال م الأم  30ن عل
الي 21/09 ال ها    :وعق

ة   3  ال م ثلاثة أشه- امة   1  إلى س ج .د100.000ج إلى .د30.000م  والغ
ف . أو إح هات العق ل ال ة ت ل ال قة م ث ان ال ود"إذا  زع م   ".ت

ة أشه- امة م    2  إلى س   6  ال م س  200.000ج إلى .د 60.000والغ
ف .د ل ص ة ت ل ال قة م ث ان ال   ج ، أو إح هات العق إذا 

انواج" ا  س » ،«س "، " ال   1".ج
                                                           

، ص محمد 1 اب جع ال ة، ال د   .133ب ف
ادة  2 ه 21/09م الأم  29 28أن ال اب ذ   .ال
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اني ع ال الغ: الف اصة  ات ال ا يلي : العق لة    :وهي م

ق: أولا اض ال ة ن م ادة : ج ها ال اب  21/09م الأم  32ح ن عل ال
الي ها  ه وعق   :ذ

ة    3  ال م ثلاثة  ات إلى خ امة م    5  س غ ات و ج إلى .د 300.000س
    2.ج.د500.000

                                                                                                                                                                                     
ادة  1 ه 21/09م الأم 30أن ال اب ذ   .ال
ادة 2 ه 21/09م الأم  32أن ال اب ذ   .ال
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ا فة: ثان ثائ ال قابل على ال لاع الغ  ة إ ادة: ج ها ال م  33ح ن عل

الي 21/09الأم  ها  ه وعق اب ذ   :ال

ة  ة ع   5  ال م خ ات إلى خ امة م    15  س غ ة و ج .د 500.000س

  1.ج.د1500.000إلى 

ا فة: ثال قة م ل وث م ت ة ع ادة  :ج ها ال  21/09م الأم  35ح ن عل

الي ها  ه، وعق اب ذ   :ال

ة أشه امة م   2  إلى س   6  ال م س غ  200.000ج إلى .د60.000، و

إح هات العق.د   2.ج، أو 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ادة  1 ه 21/09م الأم  33أن ال اب ذ   .ال
ادة  2 ه 21/09م الأم  35أن ال اب ذ   .ال
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اني ل ال   :خلاصة الف

ل ا الف لاصة له ثائ الإدارة ال م خلاله  و مات وال عل ة ال ا ات ح آل ن  ع ال

نا  ة، ح وج ائ ة وال ن ة وال أدي ة ال ا لة في ال ات، وال ا عة ال ا إلى م ق ت

اه  مي ت ف الع ف ال قع م  ي ال  أدي أ ال ال علقة  ة م أدي ة ال ا أن ال

ورها تع  ي ب ه وال ف اء و ن ج ي ت ة ال ن ة ال ا ة ال ال ة، أما  اءلة تأدي ض إلى م

ا  ع الغ ع مه ب ي ال يل ام مه ال ع إخلالا  ف فعلا ضارا، و اب ال ارت

ائ على ت  ع ال ها ال ي أق ة ال ائ ة ال ا ة لل ال ر، أما  ه م ض أصا

ا ل اع ي ت ة ءالأفعال ال دة  على س ات م ع عق ثائ الإدارة، وت مات وال عل ال

دة في الأم  ائ ال ه ال ي ه ت   .09-21وصارمة على م
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ة ات   :ال

ة  ة الأساس ثائ الإدارة هي ال مات وال عل ل أن ال ا الق ا س  اما وم خ
مات  عل ه ال اه ه ف ت ها ال ت الفة ي ه، وأ إساءة أو م ف ف مع و ة لل ال

ا  ة، ل ه عق ت عل ثائ ت ة ت وال ائ ة و إج ص عقاب ائ ن ع ال وضع ال
ل في الأم  ، وال ي ذل اف وت ثائ  21/09وت مات وال عل ة ال ا عل  ال

ة ه ال ي ه ت ة م عا ا ل ، أ ائ ة م ال ي اع ع فاد أن ي ي   .الإدارة ل

مات  عل ة لل ن ة القان ا ع ال ض ا ل ق ا ت ثائ الإدارة، وم خلال أ وال
ا إلى أن  صل ثائ الإدارة، ح ت مات وال عل ي لل فا ار ال ه الإ ا  اول وال ت
ق  راسة وال عل وال عل وال ر وال ب ال قة الأم فة ح رة مع أنها ق ف  مات تع عل ال

ف أنه ثائ الإدارة تع ة لل ال ة، أما  لاح ة وال ع ال وال وال ا ال
ات س ها الإدارات وال ي ت مات ال عل مات . لل عل فات ال ادر وت ا ل صل ا ت ك

ورها  ها ،وهي ب اس ها وح ع ورها ح  ق ب فات ت ة لل ال ثائ الإدارة،  وال
لة في  فات وال ائ إلى أرعة ت ع ال فها ال ، واج ال(ص ا، س ان، س ج

ود زع م لف هي ) ت ادر ت ، أما ال لف م ت لأخ ا بها، وت ، وال
اف العامة، وم  ات العامة أو ال ل ة لل ال اء  رها س ي ت هة ال ا ح ال أ

ا أن  الأم  ا لاح ثائ  21/09خلال دراس مات وال عل ة لل ا ات ال ي م آل وضع الع
ف ال فة  ثائ  ال مات وال عل ال ي ت  ائ ال ه أح ال ا مي ع ارت الع

عاق  ا  أن  ة ع أفعاله،  ن ة م ول ل م ة و اءلة تأدي ه م فة تقع عل ال
ة  الفة لها عق ة أو م ل ج ، ف ة إلى أخ لف م ج ائ ت ه ال ة ه ا، وعق ائ ج

نا دة قان امة م   .وغ

اليوأ        ال ائج وهي  عة م ال ا إلى م صل ا ت   :خ

ائ الأم  -1 ع ال اث ال ا 21/09اس ثائ  نما  مات وال عل ة لل ا إلا ح
فف م  ة  ع العق ها، ف ت ض الفة ت ة وم فة م أ ج الإدارة ال

ة اب ال  .ارت
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امات -2 ع ال ثائ الإدارة ب مات وال عل ة أو  ت ال ع ات ال ل على ال
ة  اف ثائ الإدارة وال مات وال عل مي م أجل تأم ال ف الع ، وال الغ
علها  فة  ثائ ال مات وال عل ال ال ع ف لاس ها، لأن ضعف ت ال عل

ع بها غلال غ ال ضة لاس  .ع

ه على  -3 ثائ الإدارة ب مات وال عل ة لل ائ ة ج ا ات وضع ح اره لعق ح وق ج
ا الإف اء  ل م اع على ذل س دة وصارمة على  لاع  ءم ا أو ال أو 

ها  .الغ عل

علقة        ات ال ص عة م ال ع م ا أن ن ائج حاول ه ال وم خلال ه
ا ع دراس   :ض

مات -1 عل ال ال ع حة لاس ود ال مي ال ف الع ح لل ض ب الإدارة ت  وج
مي أو الغ ف الع اء لل ها س ة على أه اف ثائ الإدارة وال  .وال

ف العامل بها  -2 ح فق لل ة  ون اقع إل ة أو م ة رق ل إدارة م اء  إن
ل  هاء  ة خاصة به ولإشارة ع ان ات س ا اء ح ها وذل لإن ل إل خ ال

ه ا ه، وه ا ا ح ه يلغى تلقائ ف ف م و ح م م ض ة ماهي إلا ل لف
ة م ثائ داخل الإدارات الع مات وال عل ة ال اس   .ح
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اجع ادر وال ة ال   :قائ

ادر: أولا ة ال   :قائ

ان/ 1   :الق

ن رق - رخ في  09- 88القان ة  26ال اي س ة  1988ي ي، ال الأرش ال عل  ال

د ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ادر في 4ال اي  27، ال   .1988ي

ن رق - رخ في  06- 20القان ة 28ال ل س ل و الأم رق 2020أب ع  ،66-156 

رخ في  ة  8ال ن س رة  1966ي ه ة لل س ة ال ات، ال ن العق ال قان

د ة، الع ائ ادر في  25ال ل  29ال   .2020أب

  :الأوام/ 2

ة  8في  09-21الأم رق - ن س ا 2021ي عل  ثائ الإدارة، ي مات وال عل ة ال

د ة،الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ادرة في 45ال ن  9، ال   .2021ي

رخ في  03-06الأم - ة  15ال ل س ن الأساسي العام 2006ي ، ال القان

د ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ة، ال م فة الع ادرة في 78لل  س 30، ال

1975.  

اس/ 3   :ال

م رق  س رخ في  59-85ال ة  23ال ن الأساسي 1985مارس س ، ال القان

ة،  ائ رة ال ه ة لل س ة ال ة، ال م ات والإدارات الع س ال ال ذجي لع ال

د ادرة في 13الع   .1985مارس  24، ال
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ا اجع: ثان ة ال   :قائ

  :ال/ 1

ي عام - ل مات ق عل ادر ال ائي، م ام ان فاضل ال ان، إ فى عل ي م ، ر ا إب

اعة وال  عة الأولى، دار الف لل ، ال ن ات إلى ع الإن ع ال

زع،    .2000وال

ات والإعلام - س مات، دراسات في ال عل ات وال ، عل ال ي ع الهاد محمد ف

عة الأ ، ال اج الف ة، والإن اب، القاه ة لل ار الع ة ال   .1996ولى، م

زع، - قافة لل وال ة، دار ال ان عة ال ة، ال مات عل ائ ال ي، ال م نهلا ع القادر ال

ان   .2010، - الأردن- ع

عاج/ 2   :ال

ل - مات، إن عل ات وال ات ال ل ، مع م اح قار ر ع الف ي-ع الغف ، -ع

لة ل ان ال ةةال ة، ج ل فه ال ة ال ة، -، م د ع ة ال ة الع ل   .2000ال

سائل/ 3 وحات وال   :الأ

وحات/ أ   :الأ

ل شهادة - وحة ل ، أ ائ فة العامة ال ن ال ي في قان أدي أ ال اني، ال قي ب ش

ة  ات ن إدار ودارة عامة، جامعة  م، ت قان راه عل اج ل-1د ، -ال

2017/2018.  
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ه- ة عل ائ ة الق قا ة وال أدي اءات ال اس في ال أ ال ثي، م س حاج غ دراسة -ق

ن العام، جامعة أبي  بلقاي- مقارنة راه في القان ل شهادة د وحة ل ان-، أ ، -تل

2011/2012.  

اج/ ب   :رسائل ال

ي، ال - ة ال مة ع الله فاضل ع الله أب خ ف العام، رسالة مق ة لل ن ة ال ول

ار  ، أ ق الأوس اص، جامعة ال ن ال اج في القان ل شهادة ال   .2015ل

اج في - ل شهادة ال ة ل ، م ائ ع ال ف العام في ال ة، تأدي ال ة مف قا

ر  ة، جامعة م اس ات الإدارة وال س ع ال ن العام، ف ، -ةق-القان

2008/2009.  

قالات/ 4   :ال

د سعاد، - ثائ الإدارة  أجع مات وال عل ة ال ع على س ة على -ت ال ل ل دراسة ت

ء الأم  ثائ الإدارة 21/09ض مات وال عل ة ال ا عل  م   -ال ق والعل ق لة ال ، م

د ة، الع ان   .2022، 2الإن

ار - ، ع ي اع ال ل صع اع ،إس ثائ في   ح م فا على ال دور الإدارة في ال

اقي ع الع د  -دراسة مقارنة-ال ة، الع ان م الإن ابل للعل لة جامعة    .2020، 6، م

ل محمد، - لي أب الف ع   بهل ة في ال اذ اء ال ار والأن ة الأخ ح الإعلام وج

ائ  د  ال ة، الع ا لة م   .2021،  3، م

ع- ،ب ا ة  ةإب ل ال ال ع ف العام ع إساءة اس ة ال ول ة على - م ل ل دراسة ت

ائ  ع ال ء ال د   ض ة، الع ان ث الإن راسات وال لة ال   .2021، س3، م
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ي، - مي  ن رق   ت ء القان ثائ الإدارة على ض مات وال عل ة لل ن ة القان ا - 21ال

ة 09 ل ل د، ا  دراسة ت ة، الع اس م ال ق والعل ق ة لل ائ لة ال   .2022، 2ل

وف، - ال ق علقة   ج فة ال ثائ ال مات وال عل ة ال ا مي  ف الع امات ال ال

قا للأم  ة  م ات الع ل د  09- 21ال ار، الع لة ال   .2021، د 2، م

ة، - ام ف ة  ح وني في ال ام ال الإل ة أح ق ائ   ال ات جامعة ال ل ، 1، ح

د    . 2019، مارس 33الع

رة أوراك، - ائ  ح ف العام في ال ة لل أدي اءات ال راسات   الإج هاد لل لة الاج ، م

د ة، الع اد ة والاق ن   .2012، جانفي 1القان

ف العام  زاي محمد، - ة لل أدي ة ال ول لة دراسات في   ال د، م فة العامة، الع ، 1ال

  .2013د 

- ، ي أح ي، ع ف ع الغ ماتي   زغ عل ع ال ها في ال مة وأه عل لة   ال ، م

د ة، الع ان راسات الإن ث وال   .2014، 9ال

س،- ، أح ف خ لة ب ثائ الإدارة  سه مات وال عل ة لل ن ة القان ا ة -ال ل ل اءة ت ق

ن  د  09-21رق  للقان ة، الع ة الأكاد راسات العل ة لل لة    .2021، 2، م

ماتي،- فة س ء الأم   ش ثائ الإدارة على ض مات وال عل ة ال ة ل ائ ة ال ا ال

ثائ الإدارة 21-09 مات وال عل ة ال ا عل  ن،   ي اسة والقان لة دفات ال ، م

د   .2020، 2الع

ة،- د ثائ الإدارة   محمد ب ف مات وال عل ة ال ا ات ح ام الأم -أل دراسة م خلال أح

د  21-09 ة، الع اس ة وال ن ث القان ة لل ول لة ال   .2021، د3، ال



اجع ادر وال ة ال  قائ

 

66 
 

ة، - ا خ ء الأم   م ف العام في ض ح ال ن  03-06ت ال القان

 ، ائ ة في ال م فة الع ة الأساسي العام لل ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس م

د ة، الع اس   .2017، د8وال

ة،- ة اب ع د  ناد ة، الع ان م الإن لة العل ثائ الإدارة، م ، د 32ت ال

2009.  

ة/ 5 ون اقع الإل   :ال

ثائ - ر في ت ال ات ض ال ر تغل العق مة تق اني،ال ان ل ع

ن وال ارخ ي ة، ب مات ال ، تارخ  HTTPS ://www .alarabyco.uk،2021عل

لاع    .30/4/2023الا

ارخ - ثائ الإدارة، ب ة ال ة ل ائ ة ال ا ل ال ة ح ن مات قان ، معل لاو  19هاج س

لاع https://www/mohamah .net،2017أغ    .2/5/2023، تارخ الا
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ع ض   :خلاصة ال

ء الأم       ثائ الإدارة على ض مات وال عل ة لل ن ة القان ا راسة ال ع ال ض ل  09-21إن م ،ح

فاته ثائ الإدارة، وت مات وال عل ال اصة  فات ال ع عة م ال اته م ها  افي  أم وما تعل ب

ة،  ع ات ال ل ل م ال اقعة على  امات ال عة م الال ض م ف م خلال ف ا ال ، وأ الغ

مي   .الع

ائ      ع ال ه ال ثائ الإدارة، م خلال ما أق مات وال عل ه ال ة ه ا علقة  ات ال ل الآل و

ة وتق  ائ ة ال ا ا ال ة، و ن اءلة ال ال ا ما تعل  ة وأ أدي ة ال ا ة، ف ال ا اع ال م أن

ه ال ائ له ع ال ثائ ال مات وال عل ي تقع على ال اءات ال افة الاع ان م أجل ردع  ات  ا

ها ت ة م ا معا   .الإدارة وأ

ة اح ف ات ال ل   :ال

ة ائ ة ال ا ة، ال ن اءلة ال ة، ال أدي ة ال ا ثائ الإدارة، ال مات الإدارة، ال عل   .ال

The subject of legal protectio of administrative information and documents in 
the light of order 21-09 carries with it a set of de finions of administrative 
information and documents, their classifications and what is related to their 
security by imposing a set of obligations on each of the concerned authorities, 
thir parties, as Will as the  public employée as Will as the mechanis msrelated to 
the protection of this information and administrative documents, through the 
types of protection as well as what is related to civil accountability as well as 
penal protection, and the algerian legislator s report for these protections was in 
order to deter all attacks that occur on information and administrative documets 
as well as punishper petrator . 

Key words :                                                                                                       

Le galprotection ,administrative information , administrative documents , dis 
ciplinary protection , civil accountability , penal protection . 
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