
 ىياكل التنظيم القضائي الإداري في الجزائر

 وزارة التعميـم العالـي والبحث العممي

 – ــةــــــــــــتبسـ –العربي التبسي الشييد الشيخ جـامعة 
 الـحـقـوق والـعــمــوم الــسـياسيةكمية 

 الحقوق م:ــــقس

 

 

 

 
 نيل شيادة الماستر )ل.م.د( حقوق مذكرة مقدمة لإستكمال متطمبات

 إداريتخصص: قانون 
 بعنوان:
 
 
 
 

 

 

    :)ة( إشراف الأستاذ                                                        :ةمن إعداد الطالب       
                         يــحــي بـــدايـــرية                                 ســــاكــــر ســــلاف                                                                                                       

 

 
 

 لجنة المنــاقشة:أعضاء 
 الصفـــة الرتبــة العممية بــم والمقـــالاس

 رئـــــيـــــــــــــــــــســا -ب –أستاذ محاضر  عراسة ملاك 
 مشرفا و مقررا –أ – محاضر أستاذ يـحـي                                                                                                        بــدايــرية
 متحناعضوا م –أ –أستاذ مساعد  محمد  معيفي

 

 2022/2023:السنة الجامعية 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ىياكل التنظيم القضائي الإداري في الجزائر

 وزارة التعميـم العالـي والبحث العممي

 – ــةــــــــــــتبسـ –العربي التبسي الشييد الشيخ جـامعة 
 الـحـقـوق والـعــمــوم الــسـياسيةكمية 

 الحقوق م:ــــقس

 

 

 

 
 مذكرة مقدمة لإستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر )ل.م.د( حقوق

 إداريتخصص: قانون 
 بعنوان:
 
 
 
 

 

 

    :)ة( إشراف الأستاذ                                                        :ةمن إعداد الطالب       
       يــحــي  بـــدايـــرية                                                 ســــاكــــر ســــلاف                                                                                                       

 

 
 لجنة المنــاقشة:أعضاء 

 الصفـــة العممية الرتبــة بــم والمقـــالاس
 رئـــــيـــــــــــــــــــســا -ب –أستاذ محاضر  عراسة ملاك 
 مشرفا و مقررا –أ – محاضر أستاذ يـحـي                                                                                                        بــدايــرية
 متحناعضوا م –أ –مساعد  أستاذ محمد معيفي 

 

 2022/2023:السنة الجامعية 



 

  



 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 :بِيَتَرَ دراكريَقُولُ 

لَعَلَّ الدَّرْس الْأَكْثَرَ أَىَمِّيَّة ىُوَ أَنْ الْمَنْصِبَ لَا "
نَّمَا يُفْرَضُ  يُعْطِي امْتِيَازَا أَوْ يَمْنَحَ قُوَّةً وَاِ 

 "مَسْؤُولِيَّة
 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 التغمب عمى صعاب إنجاز ىذا البحثوفقتنا في أف  االشكر لؾ ربن
 وجعمتنا عمى درب الحؽ سائريف 

 ولمنابع العمـ طالبيف ولؾ كؿ الشكر
 والحمد في جعمنا مف الفائزيف إف شاء الله

 السماء فلكممات أىدابيا لتعانؽ عناا وبعد عندما ترخي
 وتتخذ مف أسموب التفرد ما يغذييا تميزا ووفاء

 ستسمو حروفيا لتنسج أجمؿ معاني الإمتناف والوفاء
 إلى أستاذي الفاضؿ الدكتور

 **بدايرية يحي**
 عمى توجيياتو وملاحظاتو البناءة والقيمة

 التي رافقتني طيمة إنجاز ىذا البحث 
 بالشكر والتقدير إلى الأساتذة الكراـكما أتقدـ 

 أعضاء لجنة المناقشة 
 كؿ بإسمو الخاص عمى قبوليـ مناقشة ىذا البحث
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 الحمد لله إف أمطر عميا مف وابؿ فضمو فيسر لي السبؿ ووفقني
 وما ىذه إلى أرواح غالية فارقتنا ي أىدي ثمرة نجاحي

 **جـــدتـــي وخـــالـــي**
 الميـ إرحميما وأغفر ليما وأنزؿ عمى قبرىما ملائكة الرحمة

جعميما في نعيـ ونور لا تنقطع  إلى يوـ يبعثوف وا 
 إلى مف تتسابؽ الكممات لتخرج معبرة عف مكنوف ذاتيا

 إلى مف كاف صدرىا وعاء وقمبيا معطاء
 الوضاءتاف إلى رؤيتي متفوقةإلى الذي تفطر قمبيا شوقا وحنت عيناىا 

 **أمـــي الـغــــالـــيــــة**
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 إلى مف إختاروا أف يكونوا شمعة مضيئة تنير دربي

 لاؽفكانوا لي السند القوي في مكارـ الأخ
 ي**ــــــواتــــــي وأخـــــوتـــــ**إخ

 حفظيـ الله وأطاؿ أعمارىـ
 إلى مف صاغوا مف فكرىـ منارة تنير مسيرة العمـ والنجاح

 رام**ــــــــــكــي الــــــذتــــــاتـــــــ**أس
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 مقدمة:
يعتبر القضاء مرفؽ ىاـ في الدولة الحديثة، فيذه الأخيرة تحرص عمى تقديـ الخدمات 

الدعوى وتوجيييا  لسائر المواطنيف دوف تمييز أو تفضيؿ، فمرفؽ القضاء يضطمع بتمقي
أخرى فإجراءات المجوء إلى القضاء والتقاضي لابد أف  وتسييرىا، والحكـ فييا، ومف ناحية

تكوف ميسرة ومبسطة خالية مف التعقيد والبطء، لذلؾ فقد عرؼ النظاـ القضائي الجزائري 
كتمة مف النصوص غيرت جذريا بعض المفاىيـ التي تكونا عمييا، فمر التنظيـ القضائي 
بعدة إصلاحات وتعديلات ليتماشى مع التوجييات الجديدة لمدولة وبما يتطمبو قطاع 
العدالة مف إعادة تنظيـ، فشممت بذلؾ إصلاحات المنظومة القانونية والييكمية لمقطاع في 
محاولة دؤوبة مف المشرع الجزائري لمسايرة متطمبات ومقتضيات كؿ مرحمة وفؽ ما 

بدأ التقاضي عمى درجتيف، فقد تـ إنشاء محاكـ إدارية تحتاجو مف إصلاح وتجسيدا لم
، ليتـ بذلؾ الإعلاف عف جيات إدارية إستئنافية  للإستئناؼ لـ يكف ليا وجود قبؿ اليوـ

 مستقمة عف مجمس الدولة.
 

، أنو تناوؿ بالدراسة أىـ الجيات القضائية اىمية بالغة في كونو الموضوع يكتسي ىذا    
الإدارية والمتمثمة في المحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية للإستئناؼ الإدارية في المادة 

ومجمس الدولة، نظرا لأف الإعتماد عمييا كآلية لمفصؿ في المنازعات الإدارية، يعتبر نقمة 
نوعية في التشريع الجزائري، إضافة إلى تقريب القضاء مف المتقاضي وخصوصية دور 

 القاضي الإدارية.
 

بيف دوافع ذاتية وأخرى وافعنا في إختيار موضوع ىذه الدراسة، وتأرجحت د    
موضوعية، فبالنسبة إلى الدوافع الذاتية تكمف في إىتمامي وميولي الشخصي لمواضيع 

 إدارية بغرض الدراسة والبحث في الجوانب القانونية والإدارية ليا.
تي يكتسييا الموضوع محؿ والدوافع الموضوعية تتمثؿ في القيمة والأىمية العممية ال     

 البحث، والإطلاع عمى أىـ التطورات والتعديلات الحاصمة بشأنو وتسميط الضوء عمييا.
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 وبناء عمى ما سبؽ طرحو موضوع دراستنا قمنا بطرح الإشكالية التالية: 
 كيف نظم المشرع الجزائري ىياكل القضاء الإداري؟ -

 وقد تفرع عف ىذه الإشكالية عدة أسئمة منيا:
 كيؼ وزع المشرع الجزائري الإختصاص بيف الجيات القضائية الإدارية؟ -
 ؟في ما يتمثؿ دور المحاكـ الإدارية للإستئناؼ -

 
، فقد حاولنا الإجابة عمى الإشكالية المطروحة بالإعتماد في ونظرا لطبيعة الموضوع    

 ذلؾ عمى: 
، القضائي الإداري في الجزائرييكؿ المنيج الوصفي الذي كاف ضروريا مف أجؿ وصؼ ال

ي مختمؼ المراحؿ وتبياف مختمؼ المواقؼ المتعارضة والمتشابية في النصوص والوقائع ف
المنيج التحميمي وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية التي تطرقنا ليا، وقد إستخدمنا 

ذا مف خلاؿ والفحص والتدقيؽ في مختمؼ المواد القانونية التي تمد بصمة لدراستنا، وى
 شرح وتحميؿ بعض النصوص القانونية في مجاؿ التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر.

 
تسميط الضوء عمى أىـ التعديلات والمستجدات التي جاء بيا إلى  دراستناوتيدف     

لة إزا، و08/09 يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 22/13 القانوف رقـ
التعرؼ عمى الإصلاحات التي مست فحوى ىذا الموضوع، إضافة إلى  الغموض وفيـ

 رغبتنا في إثراء المكتبة بيذا العمؿ المتواضع.اءات التقاضي في المادة الإدارية، و إجر 
   

تناولنا عدة دراسات وأبحاث قيمة، تبدو مشابية  وخلال درستنا ليذا الموضوع    
 لموضوعنا، إلا أنيا تختمؼ عنو في عدة جوانب نذكر منيا ما يمي:

 لمباحثة  نصيبي الزىرة، الإختصاص النوعي بيف مجمس الدولة : الدراسة الأولى
والمحاكـ الإدارية في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة 

، و كانت الإشكالية المطروحة ىي عف مدى مراعاة المشرع 2011/2012معية الجا
الجزائري ليذه المبادئ عند توزيعيو الإختصاص النوعي بيف مجمس الدولة والمحاكـ 
الإدارية، وتوصمت إلى أف المشرع الجزائري وبالرغـ مف محاولاتو المتكررة في كؿ 
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مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، مف تعديؿ إلى التوفيؽ في توزيع الإختصاص بيف 
خلاؿ مراعاتو لمبدأ التقاضي عمى درجتيف مبدأ تقريب القضاء مف المتقاضي، 

 وتبسيط الإجراءات إلا أنو لـ يوفؽ في ىذا التوزيع.
 لمباحثة حداد فاطمة الزىرة، تنظيـ وعمؿ مجمس الدولة، رسالة الدراسة الثانية  :

، و كانت الإشكالية 2015/2016سنة الجامعية ، ال01ماجستير، جامعة الجزائر 
المطروحة ىي عف مجمس الدولة أنو بإمكانو ملائمة الواقع الفعمي في ظؿ إزدواجية 
قضائية، وتوصمت بالرغـ مف الإصلاحات التي شيدتيا الجزائر في المنظومة 
القضائية وخاصة فيما يتعمؽ بقضاء مجمس الدولة كييكؿ إداري مستقؿ عف جية 

 اء العادي، إلا أنو لازاؿ يعاني مف نقائص وثغرات قانونية.القض
 لمباحثة عكوش حناف، التقاضي عمى درجتيف في القضاء الاداري  :الدراسة الثالثة

، جامعة الجزائر  ، السنة الجامعية 01الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
، وكانت الإشكالية المطروحة ىي عف مدى تكريس التقاضي عمى 2019/2020

مى درجتيف مف درجتيف في القضاء الإداري الجزائري وتوصمت إلى التقاضي ع
المبادئ القضائية الميمة التي تضمف حسف سير العدالة مف خلاؿ تدارؾ أخطائيا إلا 
أف تطبيقيا بالنسبة لمقضاء الإداري غير مكتملا، وذلؾ أنو يوجد شقا كبيرا مف 

وأخر درجة مما يحرـ النزاعات الإدارية يفصؿ فييا مجمس الدولة كجية أوؿ 
التقاضي وىو ما يعتبر إجحافا في حقيـ، ومف  المتقاضيف مف درجة مف درجات

ناحية أخرى فإف مجمس الدولة يفصؿ كقاضي إستئناؼ في الأوامر والأحكاـ الصادرة 
 عف المحاكـ الإدارية وىذا يعتبر إثقالا لكاىمو.

 تواجيو الصعوباتإف عممي في إعداد ىذا البحث شأنو كشأف أي عمؿ بشري     
ؿ الله عز وجؿ فقد تمكنت مف تجاوز ىذه الصعوبات، وبما وتعتريو المشكلات، لكف بفض

أف موضوع ىياكؿ التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر حديث الدراسة طبقا لمتعديلات 
الجديدة، أدى إلى نقص المراجع المتخصصة في ىذا الموضوع والمراجع القانونية التي 

عمى المواد القانونية الصادرة في ىذا  تناولتو بناء عمى التعديلات، فإعتمدنا في بحثنا ىذا
 المجاؿ محاوليف الإلماـ بيذا الموضوع.
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شتمؿ كؿ فصؿ وحتى نتمكن من الإحاطة بالموضوع قسمنا دراستنا إلى فصمين      ، وا 
عمى مبحثيف، فخصصنا الفصؿ الأوؿ لممحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية الإستئنافية، 

المحاكم الإدارية إلى مبحثيف، في المبحث الأوؿ عالجنا فيو )والذي بدوره قمنا بتقسيمو 
المحاكم الإدارية للإستئناف كدرجة ثانية (، وسمطنا الضوء عمى )كدرجة أولى لمتقاضي

 (، كمبحث ثاني.لمتقاضي
أما الفصؿ الثاني فقد عالجنا مجمس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، حيث      

(، أما المبحث الثاني تطرقنا أسس مجمس الدولة وتنظيموإلى )تطرقنا في مبحثو الأوؿ 
 (.إختصاصات مجمس الدولةفيو إلى )
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 .الإستئنافية الإدارية والمحاكم الإدارية المحاكم: الفصل الأول
 

 .لتقاضي أولى كدرجة الإدارية المحاكم: المبحث الأول
 ثانية كدرجة للإستئناف الإدارية المحاكم: الثاني المبحث

 .لمتقاضي
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بدور ىاـ في فرض القانوف المحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية للإستئناؼ  تمتعت      
، فبعد العامة والمواطنيفوتطبيقو، والفصؿ في النزاعات الإدارية التي تنشئ بيف الإدارة 

الإصلاح القضائي الذي مس القضاء الإداري في الجزائر، أصبح القضاء الإداري يتكوف 
مف ثلاثة ىياكؿ أساسية تختص بالنظر والفصؿ في المنازعات ذات الطابع الإداري، 
وبيذا الصدد قسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، تـ التطرؽ في المبحث الأوؿ المحاكـ الإدارية 

رية للإستئناؼ كدرجة ثانية اكدرجة أولى لتقاضي، وفي المبحث الثاني المحاكـ الإد
 لمتقاضي.
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 المبحث الأول: المحاكم الإدارية كدرجة أولى لتقاضي.
المحاكـ الإدارية قاعدة القضاء الإداري، إذ تختص المحاكـ الإدارية  أصبحت     

مف قانوف عضوي رقـ  31 المادةبالفصؿ بالدرجة الأولى في المادة الإدارية حسب نص 
المحكمة الإدارية درجة أولى "المتعمؽ بالتنظيـ القضائي والتي نصت عمى أف:  22/10

  1." لمتقاضي في المادة الإدارية
 

 ب الأول: الأسس التشريعية لممحاكم الإدارية وتشكيمتيا.المطم
أنشأ المشرع الجزائري المحاكـ الإدارية في قاعدة ىرـ القضاء الإداري، إلى جانب     

المحاكـ الإدارية للإستئناؼ ومجمس الدولة لما ليا مف أىمية بالغة في إستكماؿ بناء 
 الجزائر يتطمب معرفة أساسيا القانوني.النظاـ الإداري، ولدراسة المحاكـ الإدارية في 

 
 الفرع الأول: الأسس التشريعية لممحاكم الإدارية.   

 وأخرىيحتوي النظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية عمى نصوص قانونية ذات طابع تشريعي 
 ذات طابع تنظيمي.

 :أولا: التشريع الأساسي الدستور
مف التعديؿ  152 المادةالمحاكـ الإدارية أساسيا الدستوري ضمنيا مف نص  تستمد"    

      2"،2016مف التعديؿ الدستوري  171والتي تقابميا المادة ، 1996الدستوري 
ويفيـ مف ىاتيف المادتيف انو لـ يتـ النص صراحة عمى وجود محاكـ إدارية إلا مف خلاؿ 

 179الاشارة الى ىيئات قضائية التي تقوـ المحكمة العميا أعماليا، في حيف نجد المادة 
تنص عمى أف: "يمثؿ مجمس الدولة الييئة  02في فقرتيا  2020مف التعديؿ الدستوري 

                                                             
، يتعمؽ 2022جواف  09الموافؽ لػ  1443ذي القعدة  09المؤرخ في  22/10مف القانوف العضوي رقـ:  31المادة  1

 .2022جواف  16، الصادر في 41بالتنظيـ القضائي، ج.ر، العدد 
، كمية ، إختصاص القضاء في مواجية الييئات الإدارية في الجزائرعمر غوؿ،  2 أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .83، ص 2019الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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وجييات الأخرى الفاصمة والمحاكـ الإدارية للإستئناؼ كـ الإدارية المقومة لأعماؿ المحا
 1في المواد الإدارية"

وبذلؾ تكوف ىذه المادة أعمنت صراحة عمى إنشاء محاكـ إدارية ومحاكـ إدارية 
 للإستئناؼ مستقمة عمى المحاكـ العادية تفصؿ في المنازعات الإدارية.

 ثانيا: التشريع العضوي والعادي
التطرؽ ضمف ىذه النقطة إلى مجموعة مف النصوص القانونية التي تخص  تـ     

 منيا:  مباشرة تنظيـ المحاكـ الإدارية
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية النص  1998مارس  30المؤرخ في:  98/02القانوف "

 2"التشريعي الأوؿ الذي ينظـ تمؾ المحاكـ بصفة أساسية وىو الإطار التشريعي المباشر.
يشرع ": منو عمى أف 06في الفقرة  1996مف دستور  122 المادةث تنص حي    

القواعد المتعمقة مجال في  البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور وكذلك...
نشاء الييئات القضائيةبالتنظيم   ، 3"القضائي وا 
يشرع " عمى أف التي نصت 06الفقرة  2020مف التعديؿ الدستوري  139 المادةتقابميا 

لمتعمقة البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور وكذلك في مجال القواعد ا
 4،"بإنشاء الييئات القضائية

، نلاحظ أف 2020مف التعديؿ الدستوري  06فقرة  139وبقراءة متمعنة لنص المادة 
 المؤسس الدستوري حدد المجالات التي يشرع فييا البرلماف مف بينيا المجاؿ المتعمؽ

يتضح  1996مف دستور  05فقرة  123بإنشاء الييئات القضائية، وبالإنتقاؿ إلى المادة 
لنا أف البرلماف يشرع بقوانيف عضوية في نفس المجاؿ، وبتأكد ذلؾ أيضا بنص المادة 

                                                             
 30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  20/442مف المرسوـ الرئاسي رقـ:  02فقرة  179المادة  1

، الجريدة 2020ؽ عميو في إستفتاء أوؿ نوفمبر ، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصاد2020ديسمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30، الصادر في 82الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة النظاـ القانوني لممحاكـ الإداريةمموؾ صالح،  2
 .72، ص 2011، 01الجزائر 

الموافؽ لػ  1423محرـ عاـ  27المؤرخ في  03/02المعدؿ بالقانوف رقـ:  1996مف دستور  06فقرة  122المادة  3
  .2002ابريؿ  14، المؤرخة في 25، يتضمف تعديؿ الدستور، جريدة رسمية، رقـ 2002ابريؿ  10

 ، مصدر سابؽ.2020التعديؿ الدستوري مف  06فقرة  139أنظر المادة  4
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"البرلماف يشرع بقوانيف عضوية مف التعديؿ الدستوري في فقرتيا الخامسة عمى أف  140
 1سي والتنظيـ القضائي".فيما يخص القانوف الأسا

كما تستمد المحاكـ الادارية أساسيا التشريعي مف النصوص القانونية وعمى راسيا القانوف 
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي،  1443ذي القعدة  09المؤرخ في  22/10العضوي رقـ 

ويتضمف ىذا القانوف عمى عشر مواد مصنفة في ثلاث فصوؿ، فخصص الفصؿ الأوؿ 
الادارية للإستئناؼ، المتكوف في مادة للإختصاص القسـ الأوؿ ومادة لمتشكيمة لممحاكـ 

مف القسـ الثاني، بينما  خصص الفصؿ الثاني لممحاكـ الإدارية المتكوف مف مادة 
 06للإختصاص القسـ الأوؿ ومادة لتشكيمة القسـ الثاني، أما الفصؿ الثالث فيحتوي عمى 

 مواد أحكاـ مشتركة.
 اس التنظيميثالثا: الأس

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  98/02تجسيدا لمقانوف "
الذي حدد تنظيميا القضائي والإداري ومسائؿ  14/11/1998المؤرخ في:  98/356

أخرى خاصة بمواضيع إنتقالية، وقد تـ بمقتضاه وضع قواعد خاصة بعدد المحاكـ 
ختصاصيا الإقميمي   2"،الإدارية وا 

 58محكمة لتعدؿ وترفع إلى  31مادة نصت في مضمونيا عمى إنشاء  13حيث تضمف 
ختصاص المحاكـ الإدارية وتشكيمتيا.  محكمة عبر كامؿ التراب الوطني، وكذا تقسيمات وا 

، يحدد كيفيات 1444شعباف  25مؤرخ في  23/120كما صدر مرسوـ تنفيذي رقـ 
التسيير الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية للإستئناؼ، حيث جاء 

 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي. 22/10مف القانوف العضوي رقـ  38المادة تطبيقات لأحكاـ 
 
 
 
 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.2020التعديؿ الدستوري مف  05فقرة  140 المادة 1
، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الإختصاص النوعي بيف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية في الجزائرنصيبي الزىرة،  2

 .60، ص 2012الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 لثاني: تشكيمة المحاكم الإداريةالفرع ا
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي  22/10مف القانوف العضوي رقـ  32 المادةإستنادا لنص     

 التي نصت تتشكؿ المحكمة الإدارية مف: 
وتطمؽ عمييـ تسمية رجاؿ القضاء الجالس، لأنيـ يؤدوف وىـ " أولا: قضاة الحكم:

  1."جموس
 رئيس المحكمة: .أ 

دارية  يعيف بموجب مرسوـ رئاسي، ويباشر إلى جانب المياـ القضائية أعماؿ تدبيرية وا 
كالإشراؼ المباشر عمى سير عمؿ المحكمة الإدارية، وذلؾ بالتنسيؽ بيف القضات والسير 
نضباطيـ، بالاضافة الى اصداره الى العديد مف الأعماؿ الادارية والولائية  عمى مدومتيـ وا 

 في شكؿ أوامر.
 ( عند الإقتضاء:02نائب رئيس أو نائبين إثنين ) .ب 
يس المحكمة الإدارية أو رئيس المحكمة الإدارية للإستئناؼ، في حالة حدوث مانع لرئ    

ذا تعذر ذلؾ، ينوبو أقدـ رئيس غرفة.  يخمفو نائبو، وا 
 رؤساء أقسام: .ج 
تنظـ المحكمة الإدارية في أقساـ، والمحكمة الإدارية للإستئناؼ في غرؼ، يحدد      

ة قضائية، بعد عددىا حسب طبيعة وحجـ النشاط القضائي بموجب أمر مف رئيس كؿ جي
 إستطلاع رأي محافظ الدولة.

 رؤساء فروع عند الإقتضاء: .د 
تقسيـ أقساـ المحكمة الإدارية إلى فروع وغرؼ المحكمة يمكف عند الإقتضاء      

 الإدارية للإستئناؼ إلى أقساـ، يحدد عددىا وفقا للأشكاؿ والكيفيات المنصوص عمييا.
 قضاة: .ه 

، وحفاظا عمى يعيف القضاة بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى إقتراح مف وزير العدؿ     
 إستقلالية القضاء.

                                                             
 .147، ص 2005بوبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، د.ب.ف،  1
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"وضع المشرع الجزائري ضوابط موضوعية تأخذ فييا بعيف الاعتبار القدرات العممية 
وكفائتو في البحث والتحري لموصوؿ الى الحقيقة، وكذا نتائج التقييـ أثناء تكوينو  لمقاضي

  1مستمر والشيادات العممية المتحصؿ عميو"ال
إضافة الى اف المشرع منع القاضي مف ممارسة اي نشاط ذو طابع سياسي ومباشرة اي 
عمؿ مف الاعماؿ التي تكسبو صفة التاجر كػأف يممؾ مؤسسة لنفسو أو بواسطة الغير 

 نزىتو.مصالح يمكف أف تشكؿ عائؽ لممارستو الطبيعية أو اف تمس بإستقلاليتو أو 
 قضاة مكمفين بالعرائض: .و 
في المحكمة الإدارية ىو كذلؾ منصب لـ يرى النور بعد منذ صدور القانوف الأساسي "

 2."لمقضاء
 ثانيا: قضاة محافظة الدولة )النيابة العامة(:

 يتشكؿ قضاة النيابة العامة لدى المحاكـ الادارية مف: 
 محافظ دولة: . أ

تسمية محافظ الدولة لدى الجيات القضائية الإدارية، عمى القائـ بمياـ النيابة  تطمؽ"
العامة، ومف تسمية ذات مصدر فرنسي الأصؿ، ترتبط في الأساس بالوظيفة التي يشغميا 

 3،"المحافظ
 :محافظ الدولة بمياـ عدة أىمياويقوـ 
التي تعرض        الملاحظات الشفوية بخصوص المنازعاتالطمبات المكتوبة و تقديـ 
 يسير عمى السير الحسف لمحافظة الدولة.و  ،عميو
   

 محافظ دولة مساعد أو محافظي دولة مساعدين إثنين عند الإقتضاء: . ب
 يتـ تعينيـ بموجب مرسوـ رئاسي، ويتمثؿ دورىـ في مساعدة محافظ الدولة.

                                                             
، 05، العدد 03"، مجمة مقاربات، مجمد السمطة القضائية في التشريع الجزائري استقلاليةحبشي ليمى كاممية، " 1

 . 25، ص 2015
"، مجمة -التحديات والآفاؽ- 2020الجزائري عمى ضوء دستور  إصلاح النظاـ القضائي الإداريعبد الرزاؽ مرابط، " 2

 .405، ص 2022الفكر القانوني والسياسي، المجمد السادس، العدد الأوؿ، 
، 2016، عشر"، مجمة الإجتياد القضائي، العدد الثاني وظيفة محافظ الدولة في التشريع الجزائريأـ الخير بوقرة، " 3

 .297ص 
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جانب محافظ الدولة يمكف تعييف محافظي دولة مساعديف وىـ قضاة معينوف  إلى     
 بمرسوـ رئاسي، ويتمثؿ دورىـ في مساعدة محافظ الدولة.

 
 المطمب الثاني: إختصاصات المحاكم الإدارية.

إف دراسة النظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية، لا يكتمؿ إلا إذا تطرقنا في ىذه الدراسة      
 .النزاعات ذات الطابع الإداريفي نظر اللمقواعد التي تحكـ إختصاص تمؾ المحاكـ ب

ولتوضيح ذلؾ سيتـ التطرؽ الى الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية )الفرع الأوؿ(، 
 ي لممحاكـ الإدارية )الفرع الثاني(.والإختصاص الإقميم

 
 الفرع الأول: الإختصاص النوعي لممحاكم الإدارية.

يقصد بالإختصاص النوعي توزيع الإختصاص عمى الجيات القضائية بحسب نوع "    
  .1"القضايا

فالقاعدة العامة أف المحاكـ الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في مجاؿ المنازعات 
تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي الإدارية، 

تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو 
لا ما أستثنى بنص إالييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية طرفا فييا، 

 .صريح
 لتحديد المنازعة الإدارية:أولا: المعيار العضوي 

يقصد بالمعيار العضوي كؿ تصرؼ يصدر عف الأشخاص المعنوية العامة، ميما كانت "
ع إداري يختص طبيعتو، فيو عمؿ إداري يخضع لمبادئ القانوف الإداري، ويعد بمثابة نزا

فإذا نتج عف نشاط الإدارة نزاع، فإف الإختصاص بشأنو يؤوؿ ، فيو القضاء الإداري

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف في المادة الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية الخصومةسابؽ حفيظة،  1

 .09، ص 2015العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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لمقاضي الإداري وفقا لمقاعدة العامة، إلا إذا نص المشرع عمى خلاؼ ذلؾ بنص صريح 
 1."حينيا يتحوؿ الإختصاص لمقضاء العادي عمى سبيؿ الإستثناء لا الأصؿ

 801و 800وتتجمى مجالات تطبيؽ المعيار العضوي في الجزائر مف خلاؿ المادتيف 
المتضمف قانوف الإجراءات  08/09 ، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ22/13مف قانوف رقـ 
 المدنية والإدارية.

 ؿ السمطات الادارية المركزية في:وتتمثالسمطة المركزية، ويقصد بيا  الدولة: .أ 
 رئاسة الجميورية: .1

عمى رئيس الجميورية، وتتألؼ مف مجموعة مف الييئات والمصالح الإدارية  تشتمؿ"
الموضوعة تحت سمطة الرئيس والمتمثمة في الأجيزة الداخمية لمرئاسة، كالأمانة العامة، 
والديواف الرئاسي، إضافة إلى المديريات المختمفة التابعة لمرئاسة كمديرية الإدارة العامة، 

  2."الوثائؽ العامةة مديري الأرشيؼ، مديرية
 الوزارة الأولى: .2

وىو: "مجرد مساعد تابع في وظيفتو لرئيس الجميورية، حيث ويرأسيا الوزير الأوؿ 
تقتصر ميامو في تنسيؽ العمؿ الحكومي وتنفيذ البرنامج السياسي والإنتخابي لرئيس 

 3الجميورية".
 الوزارات: .3

الأمانة العامة لموزارة ، تتكوف الوزارة مف الوزارات يترأسيا الوزير بإعتباره ممثميا القانوني، 
 ديواف الوزارة، المصالح الخارجية...إلخ.

 

                                                             
مجمة الميداف "، توزيع الإختصاص القضائي بيف جييات القضاء الإداري وجييات القضاء العاديأحسف غربي، " 1

 .124، ص 2021، 01، العدد 04لمعموـ الإنسانية والإجتماعية، المجمد 
المعيار العضوي - داري والقضاء العادي في الجزائرتوزيع الإختصاص القضائي بيف القضاء الإميمونة سعاد، " 2

 .336، ص 2017والسياسة، العدد الثاني، "، مجمة معالـ لمدراسات القانونية -القاعدة العامة والإستثناء المعيار المادي
"، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، 2020سمطات الوزير الأوؿ ورئيس الحكومة في التعديؿ الدستوري مزياني سييمة، " 3

 .734، ص 2022، 01، العدد 09المجمد 
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، المتعمؽ 12/07عرفت المادة الأولى مف قانوف الولاية الواردة تحت رقـ  الولاية:ب.
الإقميمية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية الجماعة بالولاية عمى أنيا "الولاية ىي 
 1"لمدولة... مركزةضا الدائرة الإدارية غير الموالذمة المالية المستقمة، وىي أي

   2."وفي جميع الأحواؿ، فإف تمثيؿ الولاية أماـ القضاء يكوف مف طرؼ الوالي"
جياز المداولة وىو وىي الجماعات الإقميمية القاعدية لمدولة والتي تحوي " البمدية:ج.

المجمس الشعبي البمدي، جياز التنفيذ ويتمثؿ أساسا في رئيس المجمس الشعبي البمدي، 
دارة البمدية والتي تتكوف أساسا مف الأميف العاـ والمصالح البمدية كمصمحة تسيير  وا 

 3."المستخدميف والحالة المدنية والإنتخابات
إف إعتبار المؤسسات العمومية ذات  :المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإداريةد.

 المادةالصبغة الإدارية معيار عضوي لإختصاص القضاء الإداري المشار إلييا في 
المتضمف قانوف  08/09يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  22/13مف قانوف رقـ  801

 . المؤسسة العمومية الإجراءات المدنية والإدارية، مما يجعمنا نتطرؽ إلى تحديد مفيوـ
ىي المؤسسات التي تستثمر في المجالات التي " :العمومية عمى أنيا ةتعريؼ المؤسسو 

يعجز القطاع الخاص عف الإستثمار فييا نتيجة لإرتفاع تكمفتيا، أو خوؼ الدولة مف 
تركيا لمقطاع الخاص مف أجؿ إحتكارىا، وبذلؾ فإف المنظمات العمومية تسعى لإستغلاؿ 

حتياجات المواطف أفضؿ الموارد المتاحة لمدولة   4."بما يتلاءـ وا 
تيدؼ طريقة المؤسسة العامة إلى حسف إدارة المرفؽ العامة ذات الأىمية، وتخفيؼ "

عبء تسييرىا ومتابعتيا عف الجية الإدارية التي تنشئيا، بموجب تمتعيا بالإستقلاؿ 
 5."القانوني، المالي والإداري

 المنظمات الميينة الجيوية:ه.

                                                             
، 2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28المؤرخ في  12/07الأولى مف القانوف رقـ:  المادة  1

 .2012فبراير سنة  29، الصادر في 12يتعمؽ بالولاية، ج.ر، العدد 
 .127، ص 2005، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، -الغرؼ الإدارية–محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية  2
 .337سابؽ، ص ميمونة سعاد، مرجع  3
"، مجمة البحوث العوامؿ المؤثرة في تقديـ الخدمات في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريقاسمي عائشة، " 4

 .28، ص 2018والدراسات التجارية، العدد الثالث، 
 .267، ص 2009محمد صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  5
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مرافق عامة ينسب نشاطيا عمى أبناء "يقصد بالمنظمات أو النقابات المينية عمى أنيا: 
مينة أو حرف معينة في أشكال وصور متعددة، بحيث تراقب وتوجو نشاطيا الميني 
بواسطة ىيئات مينية يخوليا القانون بعض إمتيازات السمطة العامة، ويكون أعضائيا 

ذه النقابات أو المنظمات، نقابة المحامين والأطباء مما يمارسون المينة ومن أمثمة ى
 1."والميندسين والصيادلة...وغيرىا

 المصالح غير المركزية لمدولة:و.
ىي تمؾ الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية، رغـ تمتع مجموعة منيا "

الرغـ مف ببعض السمطات كسمطة التقاضي، والخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير عمى 
تواجدىا خارج الييكؿ المركزي لموزارة، إما في الولايات أو في جيات معينة مثؿ مديرية 
التربية في الولاية، أو مديرية الفلاحة، أو المديرية الجيوية لمجمارؾ والتي يمتد 

 2."إختصاصيا الإقميمي عبر عدة ولايات
 دي في تحديد طبيعة النزاعثانيا: المعيار الما

إستعماؿ المعيار المادي إعتبار عمؿ ما بأنو نشاط إداري لكونو ييدؼ إلى ينتج عف 
 تحقيؽ الصالح العاـ.

والوسائؿ  التركيز عمى طبيعة النشاط الذي تقوـ بو الإدارة عمى يعتمد" :المعيار الماديف
، فنكوف أماـ نزاع إداري كمما كانت طبيعة النشاط أو التصرؼ الإداري المستعممة فيو

صفة العمؿ الإداري لا مف حيث الجية الإدارية المصدرة ليذا العمؿ، بؿ مف زاوية يأخذ 
  3."تحميؿ طبيعة العمؿ في حد ذاتو

فسح المجاؿ لمعمؿ بالمعيار العضوي كمعيار تكميمي لتحديد فنلاحظ أف المشرع قد      
  الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري.

 الإستثناءات المكرسة لممعيار المادي: . أ

                                                             
 .66، ص 2014، 30"، مجمة الحقيقة، العدد الطبيعة القانونية لنشاط النقابات أو المنظمات المينيةموف مؤدف، "ام 1
 .263محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  2
"، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، يار الإختصاص القضائي في النزاع الإداريمعبف ذيب زىير، " 3

 .68، ص 2013، بف عكنوف، 01كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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منح المشرع الجزائري بخصوص بعض المنازعات الإختصاص لمقضاء العادي      
بالرغـ مف توفر المعيار العضوي في تمؾ المنازعة، فيتضح بأف ليست كؿ منازعة تنشأ 
بيف جية الإدارة والأفراد، يختص بنظرىا القضاء الإداري، بؿ تكوف مف إختصاص 

 المحاكـ العادية المنازعات التالية:
"وىي تمؾ التجاوزات والإعتداءات الواقعة عمى النصوص  مخالفات الطرق: .1

 1.القانونية المنظمة لمطرقات العامة"
وىي المنازعات المتعمقة بكؿ دعوة خاصة  التعويض عن حوادث المركبات: .2

بالمسؤولية الرامية الى طمب التعويض عف الأضرار الناجمة عف مركبات تابعة 
 يات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.لمدولة، أو لإحدى الولا

 التي تختص بيا المحاكم الإدارية ثالثا: الدعاوى
تختص المحاكـ الإدارية بما ليا مف ولاية عامة، بعدد مف مواضيع الدعاوى الإدارية     

لتممؾ الجية القضائية القاعدية لميرـ القضائي إختصاص النظر بدعاوى قضاء 
المشروعية كدعوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية، ضد القرارات الصادرة عف 

نواع أخرى لأ، المنظمات المينية الجيوية، وبنظر الولاية، البمدية، المؤسسات الإدارية
تختص بمعالجة دعاوى القضاء الشامؿ، إضافة إلى القضايا المخولة ليا بموجب 

 نصوص خاصة. 
 إختصاص المحاكم الإدارية بدعاوى المشروعية: . أ

منحت المحاكـ الإدارية صلاحية الفصؿ في المنازعات والتي تكوف قراراتيا الإدارية "
الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية، المؤسسات  صادرة عف

العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، والتي قد تنصب عمى دعوى الإلغاء، أو التفسير 
 2."أو تقدير المشروعية لمقرارات الصادرة عف إحدى الييئات عمى المستوى اللامركزي

 دعوى الإلغاء: .1

                                                             
 .341ميمونة سعاد، مرجع سابؽ، ص  1
"، مجمة القضائيالإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية في الجزائر بيف النص التشريعي والعمؿ لعقوف عفاؼ، " 2

 .125، ص 2018، 03، العدد 11الحقوؽ العموـ الإنسانية، المجمد 
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عداـ القرار الإداري لكونو " تعتبر دعوى الإلغاء دعوى قضائية ترمي إلى المطالبة بإلغاء وا 
 1".معيبا أو مشوبا بعيب مف عيوب عدـ المشروعية المعروفة

القضاء الذي بموجبو يكون ": عمى أف محمد سميمان الطماويوقد عرفيا الدكتور 
مجانبة القرار لمقانون حكم بإلغائو ولكن لمقاضي أن يفحص القرار الإداري فإذا تبين لو 

دون أن يمتد حكمو إلى أكثر من ذلك، فميس لو تعديل القرار المطعون فيو أو إستبدال 
 2."غيره بو

مف خلاؿ التعريؼ السابؽ يمكف القوؿ أف دعوى الالغاء ىي الدعوة القضائية المرفوعة 
وع طبقا لإجراءات خاصة أماـ إحدى جييات القضاء الإداري لإلغاء قرار غير مشر 

ومحددة قانونا، ولقبوؿ دعوى الإلغاء لا بد مف توافر مجموعة مف الشروط، شروط متعمقة 
 برافع الدعوى، وشروط متعمقة بالمواعيد، وشروط متعمقة بالإجراءات.

 دعوى التفسير: .2
أماـ دعوى التفسير الإداري وىي دعوى قضائية ترفع أماـ المحكمة الإدارية، يطمب فييا "

القاضي المختص تفسير القرار الإداري أو التصرؼ القانوني الغامض أو المبيـ، مف أجؿ 
تحديد المراكز القانونية وتوضيح الحقوؽ والإلتزامات متبعا في ذلؾ مناىج وأساليب عممية 

  3،"محددة لموصوؿ إلى المعنى الحقيقي لمتصرؼ الإداري
ي الصفة والمصمحة لتفسير وتوضيح وتجدر الإشارة أف دعوى تفسير ترفع مف ذو 

الغموض والإبياـ عف التصرؼ القانوني الاداري مف أجؿ تحديد المركز القانوني وتوضيح 
الحقوؽ والإلتزامات، ولكي تنعقد دعوى التفسير الادارية أقر الفقو والقضاء طريقتيف، إما 

 ائية.عف الطريؽ المباشر أماـ الجيية القضائية أو عف طريؽ الإحالة القض
 دعوى فحص المشروعية: .3
المتضمف قانوف  08/09يعدؿ ويتمـ القانوف  22/13فقد نص عمييا قانوف رقـ     

 منو. 902و 801 المادتينالإجراءات المدنية والإدارية في 
                                                             

"، مجمة مفاىيـ لمدراسات الالغاء وتميزىا عف الدعاوى الادارية الأخرى دعوىمفيوـ عبد الرحمف بف جيلالي، " 1
 .284، ص 2020الفمسفية والانسانية المعمقة، العدد السابع، 

 .285، ص المرجع نفسوعبد الرحماف بف جيلالي،  2
"، مجمة القانوف والعموـ السياسية، العدد أحكاـ الدعوى التفسيرية في النظاـ القضاء الإداري الجزائريموصدؽ عمي، " 3

 .649، ص 2016الرابع، 
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وفيما يتعمؽ بقضاء فحص المشروعية فيو يعني البحث عف المشروعية مف قبؿ القاضي "
الميمة، حيث يفترض أف القانوف أوكؿ لمقاضي ميمة البحث الذي أوكؿ إليو القانوف ىذه 

  1."عف مشروعية الإجراءات الإدارية في حاؿ دفع أحد الخصوـ بذلؾ في دعوى قائمة
فيتضح لنا بأف قضاء فحص المشروعية سعى عمى دفع مف أحد الأطراؼ بعدـ "

 يتقيد مشروعية قرار صادر عف جية إدارية، وأف الحكـ الصادر في دعوى الفحص
القاضي الذي ينظر لمدعوى الأصمية، حيث يتعيف عميو إستبعاد القرار الإداري إذا حكـ 

 2."بعدـ مشروعية القرار الإداري لمخالفتو لمقانوف
 دعوى القضاء الكامل: .4
مجموع الدعاوى الشخصية التي ترفع مف ذوي الصفة والمصمحة أماـ السمطات وىي 

قانونية ذاتية وشخصية لممطالبة بالإعتراؼ بوجود أسس وحجج  عمى المختصة القضائية
 حقوؽ شخصية ذاتية ومكتسبة.

يشترط في دعوى القضاء الكامؿ مثميا مثؿ الدعاوى القضائية الأخرى، توافر مجموعة "
مف الشروط حتى تقبؿ النظر فييا مف قبؿ القضاء الإداري، ومف بيف ىذه الشروط نجد 

تشترؾ مع شروط دعوى الإلغاء، كما تتقاطع و ىي الشروط المتعمقة برافع الدعوى، و 
ويشترط في ىذا الضرر أف يكوف صادرا عف بضرر يشترط المشرع إرتباط الدعوى 

 3نشاطات الأشخاص الإدارية.
 

 الفرع الثاني: الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية.
تعتبر قواعد الإختصاص الإقميمي ذات أىمية بالغة لا تقؿ عف قيمة قواعد     

الإختصاص النوعي في المنازعات الإدارية، فكلاىما يضمف السير الحسف لجياز القضاء 
سيتـ مف خلاؿ معرفة نوع القضايا التي تدخؿ ضمف إختصاص كؿ جية قضائية، وعميو 

 الإستثناءات المقررة عميو.إلى معيار الإختصاص الإقميمي و  التطرؽ
                                                             

متطمبات الحصوؿ عمى ، رسالة مقدمة لإستكماؿ "دراسة تحميمية"قضاء فحص المشروعية عائد نضاؿ سعيد مطر،   1
 .31، ص 2019درجة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، 

 .32عائد نضاؿ سعيد مطر، المرجع نفسو، ص  2
مجمة  "،-دراسة مقارنة بيف الجزائر والمغرب-ضوابط الإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية عجابي صبرينة، " 3

 .116، ص 2018، 01، العدد 07انونية والإقتصادية، المجمد الإجتياد لمدراسات الق
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 أولا: القاعدة العامة في تحديد الإختصاص الإقميمي:
نجد أف المشرع الجزائري قد إعتمد معيارا اساسيا في توزيع الإختصاص الاقميمي بيف 
الجييات القضائية الإدارية، وىو نفس المعيار المعتمد في ؽ.إ.ـ والمتمثؿ فمي قاعدة أف 

بالنظر في النزاع ىي تمؾ التي يقع في دائرة إختصاصيا موقع  الجية القضائية المختصة
المدعى عميو، وفي حالة ما إذا لـ يكف ليذا الأخير موطف معروؼ، فإف الإختصاص 

لا فإف المحكمة التي يقع فييا خر موطف لوآيؤوؿ لمجية القضائية التي يقع فييا  ، وا 
 1.الموطف المختار ىي التي تكوف صاحبة الإختصاص"

وفي ىذا الصدد تصبح قواعد الإختصاص الاقميمي أو المحمي ىي: "التي تحدد "
وموطف الشخص  المنازعات التي  تنظرىا كؿ جية قضائية بالنظر إلى موقعيا الجغرافي

المرفوع عميو الدعوى، وبذلؾ يتحدد الإختصاص الاقميمي كقاعدة عامة لممحكمة التي يقع 
 2بدائرتيا موقع المدعى عمييا".

 لقاعدة العامة للإختصاص الإقميميثانيا: الإستثناءات الواردة عمى ا
وترد عمى القاعدة العامة المعتمدة في الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية، عدة "

إستثناءات منيا ما تقرر بالإعتماد عمى قاعدة مكاف النشاط كأساس للإختصاص 
مف قانوف الإجراءات المدنية  804 المادةالإقميمي كالإستثناءات المقررة بموجب نص 

  3."والإدارية
ويبقى اليدؼ في النياية مف تقرير تمؾ الإستثناءات تقريب جية التقاضي مف المدعي    

 ويمكف إنجاز ىذه الإستثناءات فيما يمي:
، إلى المحكمة الإدارية التي تقع في  - يؤوؿ الإختصاص في مادة الضرائب أو الرسوـ

 فرض الضريبة أو الرسـ. دائرة إختصاصيا مكاف

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، كمية الحقوؽ والعموـ فكرة النظاـ العاـ في الاجراءات القضائية الاداريةالعربي وردية،  1

 .28، ص 2010السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
، ص 2015، د.د.ف، الجزائر، 2عمر زودة، الإجراءات المدنية والادارية في ضوء اراء الفقياء وأحكاـ القضاء، ط 2

12. 
، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، -دراسة تحميمية نقدية ومقاربة-عادؿ بوعمراف، دروس في المنازعات الإدارية  3

 .341، ص 2014الجزائر، 
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يؤوؿ الإختصاص في مادة الأشغاؿ العمومية إلى المحكمة الإدارية التي تقع في  -
دائرة إختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ، وذلؾ تسييلا لإجراءات المعاينات والخبرات 

يصاليا إلى المحكمة في أسرع وقت.  المختمفة وا 
كانت طبيعتيا إلى المحكمة التي يقع يؤوؿ الإختصاص في مواد العقود الإدارية ميما  -

 في دائرتيا إختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه. 
يؤوؿ الإختصاص في المنازعات المتعمقة بالموظفيف أو أعواف الدولة أو غيره مف  -

الأشخاص العامميف في المؤسسات الإدارية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 
 إختصاصيا مكاف ممارسة وظيفتيـ.

ؤوؿ الإختصاص بالنظر في الدعاوى المتعمقة بالخدمات الطبية وىي المنازعات ي -
التي تكوف المؤسسات العمومية الإستشفائية طرفا فييا إلى المحكمة الإدارية التي يقع 
في دائرة إختصاصيا المكاف الذي قدمت فيو الخدمات وذلؾ تسييلا لإجراءات 

 التحقيؽ.
ات أو الأشغاؿ أو تأجير خدمات فنية أو صناعية، يؤوؿ الإختصاص في مادة التوريد -

أماـ المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف إبراـ الإتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا 
 1كاف أحد الأطراؼ مقيما بو ويكوف المدعي مخير في ذلؾ بيف المحكمتيف.

عػػف يػػؤوؿ الإختصػػاص بالفصػػؿ فػػي الػػدعاوى المتعمقػػة بمػػادة تعػػويض الضػػرر النػػاجـ  -
جناية أو جنحة أو فعؿ تقصيري، أماـ المحكمة الإداريػة التػي تقػع فػي الإقمػيـ الإداري 
لإختصاصػػػيا مكػػػاف وقػػػوع الفعػػػؿ الضػػػار، والظػػػاىر أف المشػػػرع قػػػد أخػػػذ ىنػػػا بالقاعػػػدة 
العامة المطبقة في المواد الجزائية لاسيما وأف الأمر يتعمؽ بضػرر نػاتج عػف جنايػة أو 

المحكمػة التػي وقػع فػػي دائػرة إختصاصػيا مكػاف وقػػوع  جنحػة والمتمثمػة فػي إختصػػاص
الفعػؿ الضػار لأف الممػؼ الأصػػمي لمقضػية متواجػد فػي الجيػػة القضػائية العاديػة التػػابع 

 لدائرة إختصاصيا مكاف وقوع الفعؿ الضار.
فػػي مػػادة إشػػكالات تنفيػػذ الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف الجيػػات القضػػائية "يػػؤوؿ الإختصػػاص  -

يػػػػة القضػػػػائية الإداريػػػػة التػػػػي صػػػػدر عنيػػػػا الحكػػػػـ موضػػػػوع الإداريػػػػة، أمػػػػاـ رئػػػػيس الج

                                                             
 .342رجع نفسو، ص عادؿ بوعمراف، الم 1
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إلػى  631 الموادالإشكاؿ، ويفصؿ ىذا الأخير وفقا للإجراءات المنصوص عمييا فػي 
  1."مف ىذا القانوف 635

 
 المطمب الثالث: تنازع الإختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري.

عمى  03الفقرة  2020ستوري مف التعديؿ الد 179 المادةنص المؤسس الدستوري في 
تفصل محكمة التنازع في حالات تنازع الإختصاص بين ىيئات القضاء العادي "أنو: 

 2."وىيئات القضاء الإداري
ستثناءات في ىذا  ذلؾ لعدـ دقة معيار توزيع الإختصاص القضائي ووجود تداخلات وا 

وجيات القضاء المجاؿ، فيحدث التنازع في الإختصاص بيف جيات القضاء العادي 
 الإداري في بعض الحالات التي تختص بمحكمة التنازع بالنظر فييا.

(، ثـ إلى الأول الفرعولبياف ذلؾ ينبغي التطرؽ إلى إختصاصات محكمة التنازع )    
 (.الفرع الثانيالفصؿ في تنازع الإختصاص بيف ىيئات القضاء الإداري )

 
 الفرع الأول: إختصاصات محكمة التنازع.

ينحصر دور محكمة التنازع في الفصؿ في النزاعات الحاصمة بيف الجيات القضائية "
في  3"الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي، والجيات القضائية التابعة لمنظاـ الإداري

 (.ثانيا( والتنازع السمبي )أولاصورتيف بيف التنازع الإيجابي )
 نازع الإيجابيأولا: الت

في النظر  والإدارية بإختصاصيا"ويتحقؽ عندما تقضي كلا مف جيتي القضاء العادية 
 4في نفس النزاع"

                                                             
يوليو سنة  12الموافؽ لػ  1443ذي الحجة عاـ  13المؤرخ في  22/13مف القانوف رقـ:  08فقرة  804المادة  1

 2008فبراير سنة  25الموافؽ لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  08/09، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022
 .2022يوليو سنة  17، الصادر في 48لعدد والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر، ا

 ، مصدر سابؽ.2020، التعديؿ الدستوري 179أنظر المادة  2
حسـ إشكالات تنازع الإختصاص بيف القضاء الإداري والقضاء العادي في النظاـ القانوني بوعمراف عادؿ، " 3

 .127، ص 2013دفاتر السياسة والقانوف، العدد الثامف، مجمة ، الجزائري"
 .127ص  .المرجع نفسوبوعمراف عادؿ،  4
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ويقصد بنفس النزاع، عندما يتقاضى الأطراؼ بنفس الصفة أماـ جية إدارية وأخرى "
  1قضائية، ويكوف الطمب مبنيا عمى نفس السبب ونفس الموضوع المطروح أماـ القاضي"

 السمبي ثانيا: التنازع
يحدث التنازع السمبي في حالة إصدار كؿ مف القضاء الإداري والقضاء العادي حكما "و 

بعدـ إختصاصيما بنظر الدعوى، وتتحقؽ ىذه الصورة بقياـ شخص برفع دعوى في 
موضوع محدد أماـ القضاء العادي الذي يقضي بعدـ إختصاصو، فيتوجو إلى القضاء 

الموضوع، فيحكـ ىو الأخر بعدـ إختصاصو، فينتج  الإداري برفع دعوى أمامو في ذات
 2."عف ذلؾ نشوب حالة مف حالات إنكار العدالة

 وحتى يكوف ىناؾ تنازع سمبي فيشترط توفر ثلاثة شروط ىي كالآتي:
 3"تصريح كلا مف الجيتيف القضائيتيف بالاختصاص في نفس النزاع" -
إذا كاف النزاع المثار  أف ينصب إعلاف عدـ الإختصاص ذات النزاع ويتحقؽ ذلؾ" -

ستنادا إلى نفس السبب  ، بذات الصفة وا  أماـ جيتي القضاء قائما بيف ذات الخصوـ
 4."مع ضرورة أف تكوف الطمبات المطروحة عمى الجيتيف واحدة

أف تعمف كؿ محكمة عدـ إختصاصيا إستنادا إلى النظاـ القضائي الأمر ىو  -
 المختص.

 ن:ثالثا: التناقض بين حكمين نيائيي
نظرا لتمتع كؿ مف جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي بالإستقلالية في     

، فقد يحدث في بعض الحالات القميمة بؿ والنادرة أف تصدر أحكاـ إختصاصيماممارسة 
قضائية متعارضة ومتناقضة مف جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي في 

                                                             
حسـ إشكالات تنازع الاختصاص بيف القضاء الاداري والقضاء العادي في التشريع الجزائري ىاجر شنيخر، " 1

 .451، ص 2016، 12"، مجمة العموـ الاجتماعية والانسانية، العدد والمغربي
، 02"، المجمة الشاممة لمحقوؽ، المجمد رىانات المستقبؿمحكمة التنازع الجزائرية بيف إشكالات الواقع و عمر غوؿ، " 2

 .60، ص 2022، 03العدد 
-تنازع الاختصاص القضائي بيف ىيئات القضاء الاداري في الدوؿ المغربيةبومقراس احمد وبف جموؿ مصطفى، " 3

 .189، ص 2021، 02، العدد 04مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد  "،-المغرب-تونس-الجزائر
"، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية، الإختصاصات القانونية لمحكمة التنازع في القانوف الجزائريإيماف بمعياضي، " 4

 .196، ص 2019المجمد الرابع، العدد الأوؿ، 
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التنازع في صورة صدور أحكاـ متناقضة بيف جيات موضوع نزاع واحد، فتقاـ حالة 
 القضاء الإداري وجيات القضاء العادي.

الأمر الذي يقتضي عرض المسألة عمى محكمة التنازع لتتولى إصدار حكـ في الموضوع "
 1."يقوـ مقاـ الحكميف المتعارضيف

نوردىا  ويشترط لوجود حالة التنازع في صورة أحكاـ متناقضة مجموعة مف الشروط    
 كالآتي:

يجب أف يصدر حكماف نيائياف في موضوع الدعوى، أي أف يقوـ كؿ مف القضاء  -
العادي والإداري بإصدار حكميف نيائييف في موضوع نزاع واحد، وأف يكوف المدعي 

 قد إستنفذ كؿ درجات التقاضي.
أف يكوف الحكميف متناقضيف، أي أف يصؿ التناقض ىذا إلى درجة إنكار العدالة  -

 لإستحالة تنفيذىا معا.
أف يكوف التناقض في النزاع متعمؽ بالموضوع لا بالإختصاص، لأف ىذه الأخيرة  -

 2تحؿ بواسطة التنازع الإختصاص السمبي.
 رابعا: حالة التنازع عمى أساس الإحالة:

يشكؿ نظاـ الإحالة طريقة لتفادي التنازع أي السعي لإيجاد حؿ لمنزاع المحتمؿ قبؿ "
 ، 3"حدوثو
 الشروط الواجب توافرىا في نظاـ الإحالة عمى محكمة التنازع ىي:ومف 
صدور حكـ قضائي نيائي بالإختصاص أو بعدـ الإختصاص صادر عف جية  -

 4قضائية تابعة لنظاـ قضائي آخر يختمؼ عف النظاـ الذي يتبعو قاضي الإحالة.
نما يخشى القاضي المخطر بالخصوم - ة وقوعو لأنو أف يكوف التنازع قد وقع فعلا، وا 

يعمـ بأنو سيصدر قرارا في القضية سيؤدي إلى وقوع تنازع في الإختصاص مع الجية 
 1القضائية الأخرى.

                                                             
 .108، ص 2009، 08"، مجمة البحوث والدراسات، عدد مة التنازع في الجزائرالنظاـ القانوني لمحكسعاد عمير، " 1
الفصؿ في إشكالات تنازع الإختصاص بيف القضاء العادي والإداري في بولقرينات إكراـ وصحراوي مصطفى، " 2

 .253، ص 2018، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية، العدد العاشر، المنازعات العقارية"
 .198معياضي، مرجع سابؽ، ص إيماف ب 3
 .110سابؽ، ص المرجع العمير سعاد،  4
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 القضاء الإداري. جيياتالفرع الثاني: الفصل في تنازع الإختصاص بين 
يختمؼ الفصؿ في تنازع الإختصاص بحسب إختلاؼ درجة وتبعية الجييات     

بيف مف خلاؿ التطرؽ إلى الفصؿ في تنازع الإختصاص  ذلؾ المتنازعة وسيتـ توضيح
، والفصؿ في تنازع الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف محكمتيف إداريتيف )أولا(

 للإستئناؼ أو بيف محكمة إدارية للإستئناؼ ومجمس الدولة )ثانيا(.
 ع الإختصاص بين محكمتين إداريتينأولا: الفصل في تناز 

تنازع الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف، أي تنازع الإختصاص ويقصد بو الفصؿ في "
القضائي في بنيتو التحتية أو الإبتدائية، سواء كاف ىذا التنازع إيجابيا كأف تتمسؾ كؿ 

  2."جية بإختصاصيا، أو سمبيا كأف تتمسؾ كؿ جية بعدـ إختصاصيا
 22/13 نوف رقـمف القا 808المادة  وبناء عمى ذلؾ فالمشرع الجزائري  نص في    

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى  08/09 يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ
 الفصؿ في تنازع الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف.

المذكورة أعلاه، فإف الفصؿ في تنازع الإختصاص بيف  808 المادةفحسب نص     
الإدارية للإستئناؼ لممحكمة،  محكمتيف إداريتيف تابعتيف لدائرة إختصاص نفس المحكمة

حيث كاف مجمس الدولة ىو الذي  08/09عكس ما كانت عميو في ظؿ القانوف رقـ 
 تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف. يفصؿ في

والجدير بالملاحظة أنو إذا أعمنت المحكمة الإدارية إختصاصيا بالفصؿ في النزاع،     
وأصدرت حكما في الموضوع، وأصبح الحكـ نيائيا، إمتنع عمى أي محكمة أخرى الفصؿ 

 في ذات النزاع، حتى ولو كانت ىي المختصة طبقا لقواعد الإختصاص الإقميمي.
ة ين محكمتين إداريتين للإستئناف أو بين محكمثانيا: الفصل في تنازع الإختصاص ب

 إدارية للإستئناف ومجمس الدولة

                                                                                                                                                                                      
"، مجمة طبنة لمدراسات نظاـ الإحالة عمى محكمة التنازع في التشريع الجزائريسامية نويري ومحمد الأميف نويري، " 1

 .332، ص 2020، 02، العدد 03العممية الأكاديمية، المجمد 
أطروحة مقدمة لنيؿ  ،-دراسة مقارنة بيف الجزائر والمغرب-القضاء الإداري معيار مدى إختصاص صبرينة عجابي،  2

 .324، ص 2019شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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إذا ثار النزاع فيما يتعمؽ بمسألة الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف للإستئناؼ أو بيف 
 .محكمة إدارية للإستئناؼ ومجمس الدوؿ

 لنصطبقا و ، 1"فإف الإختصاص بالفصؿ فيو يعود إلى مجمس الدولة بكؿ غرفة مجتمعة"
يؤول "فقرتيا الرابعة عمى أف: التي نصت في  22/13رقـ مف القانوف  808 المادة

الفصل في تنازع الإختصاص بين محكمتين إداريتين للإستئناف أو بين محكمة إدارية 
 2."للإستئناف ومجمس الدولة إلى إختصاص ىذا الأخير بكل غرفة مجتمعة

 
 للإستئناف كدرجة ثانية لمتقاضي.المبحث الثاني: المحاكم الإدارية 

يقوـ القضاء الإداري في الجزائر عمى مجموعة مف المبادئ، أىميا مبدأ التقاضي     
عمى درجتيف الذي يعد مبدأ أساسي وضروري لنقؿ النزاع لدرجة الثانية، وذلؾ مف خلاؿ 

 مراجعة أحكاـ قضاة الدرجة الأولى أماـ قضاة الدرجة الثانية.
المطمب لؾ تـ التطرؽ إلى الإستئناؼ كآلية لتطبيؽ التقاضي عمى درجتيف )ولبياف ذ    
ختصاصات المحاكـ المطمب الثانياؼ )ئن( تعريؼ المحاكـ الإدارية للإستالأول (، ثـ وا 

 (.المطمب الثالثالإدارية للإستئناؼ )
 : الإستئناف كآلية لتطبيق التقاضي عمى درجتين.الأولالمطمب 

لإدارية للإستئناؼ بالفصؿ في إستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة تختص المحكمة ا    
نطلاقا مف ذلؾ فإف المحكمة الإدارية للإستئناؼ تتمتع بجميع  عف المحاكـ الإدارية، وا 

 صلاحيات قضاة الإستئناؼ مف خلاؿ دراسة القضية مف حيث الوقائع والقانوف معا.
ستئناؼ وشروط قبوؿ الطعف فيو وبناء عمى ذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى  تعريؼ الإ     
 الفرع(، ثـ إلى إجراءات الإستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ )الأول الفرع)

 (.الثاني
 الفرع الأول: تعريف الإستئناف وشروط قبول الطعن فيو.

                                                             
تنازع الإختصاص ونظاـ الإحالة بيف ىيئات القضاء الإداري في قانوف الإجراءات المدنية كنتاوي عبد الله، " 1

 .210، ص 2015، 02، العدد 03، مجمة القانوف والمجتمع، المجمد والإدارية"
 ، مصدر سابؽ.22/13، مف القانوف رقـ 808أنظر المادة  2
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(، ثـ شروط قبوؿ الطعف بالإستئناؼ أولافي ىذا الجزء تعريؼ الإستئناؼ )سيتـ التطرؽ 
 (.ثانيا)

 أولا: تعريف الإستئناف:
الإستئناؼ ىو طريؽ طعف عادي ييدؼ إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ الصادر عف "   

المحكمة، وبالتالي فيو في الأساس طعف ييدؼ لمراجعة الحكـ، إذ يسمح بالنظر في 
الخصومة لممرة الثانية لتصحيح الأخطاء القانونية التي قد يقع فييا القاضي الإبتدائي مف 

 1."تطبيؽ القاعدة القانونية الملائمة، وكذلؾ مف حيث تطبيقيا تطبيقا سميما حيث
طريق طعن عادي لتصويب الأحكام علاوة عمى أنو "كما يعرؼ الإستئناؼ عمى أنو:     

وسيمة لإستعمال حق التقاضي عمى درجتين، والإستئناف ليس خصومة جديدة، بل ىو 
 2."إمتداد لمخصومة الأولى

 قبول الطعن بالإستئناف: ثانيا: شروط
يشترط لقبوؿ الطعف بالإستئناؼ في الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية،     

توفر مجموعة مف الشروط تتعمؽ بالطاعف، وبالإجراءات وبالمواعيد والجية القضائية 
 المختصة. 

 شروط قبول الإستئناف المتعمق بالطاعن: . أ
الإستئناؼ، وفي ىذا الصدد وضع ؽ.إ.ـ.إ قاعدة عامة  توجد شروط تتعمؽ بأطراؼ     

تسري عمى مختمؼ الطعوف، ومنيا الطعف بالإستئناؼ سواء أماـ القاضي العادي أو 
القاضي الإداري، ومف أجؿ القياـ بالطعف أماـ محكمة الإستئناؼ يجب توفر شروط 

 حددىا المشرع والتي سنتطرؽ إلييا كالتالي:
 الصفة: .1
مف قانوف الإجراءات المدنية  13 المادةفقد نص المشرع الجزائري عمى الصفة في      

 «.لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة»والإدارية بنصو 
فالصفة ىنا ىي الحؽ في المطالبة أماـ القضاء، بمعنى التمتع بصفة التقاضي أي السند "

 1."القانوني الذي يمنحو القدرة عمى الإدعاء
                                                             

 .129، ص 2017"، مجمة العموـ القانونية الإجتماعية، العدد الثامف، طرؽ الطعفحبار أماؿ، " 1
 .104سابؽ حفيظة، مرجع سابؽ، ص  2
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إضافة إلى أف الإستئناؼ مفتوح لكؿ طرؼ حضر الخصومة، أو أستدعى بصفة     
 قانونية ولو لـ يقدـ أي دفاع.

 المصمحة: .2
إف المصمحة ىي المنفعة التي يجنييا المدعي مف إلتجائو إلى القضاء، فالأصؿ أف "   

يضا الشخص إذا أعتدى عمى حقو تحققت لو مصمحة في الإلتجاء إلى القضاء، وىو أ
فالمصمحة إذف ىي الباعث عمى رفع الدعوى، وىي مف ، يبتغي منفعة مف ىذا الإلتجاء

ناحية أخرى الغاية المقصودة منو وىي مناط الدعوى بحيث لا دعوى بغير مصمحة، وىي 
ليست شرط لقبوؿ الدعوى فقط بؿ ىي شرطا أيضا لقبوؿ أي طمب أو دفع أو طعف في 

  2."حكـ
 الأىمية: .3
بالأىمية قابمية الشخص لإكتساب الحقوؽ وتحمؿ الإلتزامات، مع قدرة الشخص يقصد "   

 3."بنفسو القياـ بالأعماؿ القانونية التي تكسبو الحقوؽ أو تحممو الإلتزامات
وتعد الأىمية في التقاضي شرط عاـ لصحة إجراءات الطعف، ولا تعد شرط لقبوؿ      

نعداميا   يؤدي إلى بطلاف تمؾ الإجراءات.الدعوى ولا الطعف بالإستئناؼ، وا 
 الميعاد: .4
 08/09، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 22/13مف القانوف رقـ  950 المادةنصت      

 يحدد أجل الإستئناف بشير"المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو: 
الإدارية ( بالنسبة لأحكام المحاكم الإدارية، وشيرين بالنسبة لقرارات المحاكم 01)

( يوما بالنسبة للأوامر 15للإستئناف تخفض ىذه الآجال إلى خمسة عشر )
 4."الإستعجالية ما لم توجد نصوص خاصة

                                                                                                                                                                                      
"، مجمة صوت القانوف، شروط قبوؿ الدعوى عمى ضوء تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمودع محمد أميف، " 1

 .141، ص 2018، 02المجمد الخامس، العدد 
، 2013"، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد السادس، شروط قبوؿ الدعوىمقفولجي عبد العزيز، " 2

 .118ص 
، 12"، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، العدد أىمية التقاضي في قانوف الإجراءات المدنية والإداريةرارة عواطؼ، "ز  3

 .264، ص 2012
 ، مصدر سابؽ.22/13، مف القانوف رقـ 950أنظر المادة  4
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وتسري ىذه الآجاؿ مف يوـ التبميغ الرسمي للأمر أو الحكـ أو القرار إلى المعني،      
 جؿ المعارضة.أما إذا صدر الحكـ غيابيا فإف أجؿ الإستئناؼ يسري مف تاريخ إنقضاء أ

 
 الفرع الثاني: إجراءات الطعن بالإستئناف.

مثؿ باقي العرائض فقد تدخؿ المشرع الجزائري وحدد البيانات الإلزامية لعريضة     
جراءات رفع الإستئناؼ والتي تتمثؿ فيما يمي:  الإستئناؼ، وا 

 عريضة الإستئناف:مرحمة تقديم أولا: 
بيف المتقاضي والمرفؽ القضاء وىي عبارة عف  تعتبر عريضة إفتتاح الدعوى ىمزة وصؿ

  إلى المحكمة الإدارية للإستئناؼ. طمب يتقدـ بو صاحب الحؽ
، لا بد أف تتوفر عمى جممة مف البيانات "وحتى تكوف عريضة إفتتاح الدعوى مقبولا شكلا

  1الشكمية"
 البيانات الواجب توافرىا في عريضة الإستئناف:

 يجب أف تتضمف عريضة الإستئناؼ تحت طائمة عدـ قبوليا شكلا البيانات الآتية:     
 الجية القضائية التي أصدرت الحكـ المستأنؼ. .1
 إسـ ولقب وموطف المستأنؼ. .2
ف لـ يكف لو موطف معروؼ فآخر موطف لو. .3  إسـ ولقب وموطف المستأنؼ عميو وا 
 مييا الإستئناؼ.عرض موجز لموقائع والطمبات والأوجو التي أسس ع .4
الإشارة إلى طبيعة وتسمية الشخص المعنوي ومقره الإجتماعي وصفة ممثمو  .5

 القانونية أو الإتفاقي.
 ختـ وتوقيع المحامي وعنوانو الميني، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ. .6

 
 

 ثانيا: إجراءات تسجيل الإستئناف
خاص يمسؾ بأمانة ضبط  بعد إيداع عريضة إفتتاح الدعوى يتـ تسجيميا بسجؿ"    

  1المحكمة الإدجارية"
                                                             

 .36سابؽ حفيظة، مرجع سابؽ، ص  1
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وعند أوؿ جمسة يمزـ المستأنؼ بتقديـ محضر تبميغ عريضة الإستئناؼ إلى خصمو،    
ذا تعذر عميو القياـ بذلؾ يمنح لو أجؿ إضافي، إذا لـ يقـ بالتبميغ فإف الإستئناؼ  وا 

قؼ للإستئناؼ، أي يشطب بأمر غير قابؿ لمطعف، ويترتب عمى الشطب إزالة الأثر المو 
أف الحكـ المستأنؼ يصبح قابلا لمتنفيذ، ما لـ يعاد تسجيؿ القضية في الجدوؿ خلاؿ 

 أجاؿ الإستئناؼ المتبقية.
 ثالثا: آثار الطعن بالإستئناف

يترتب عف الطعف بالإستئناؼ في المادة الإدارية آثار تميزه عف طرؽ الطعف الأخرى     
الضوء عمى الأثر غير الموقؼ لمطعف بالإستئناؼ ، وىو ما سنوضحو مف خلاؿ تسميط 

 ثـ الأثر الناقؿ للإستئناؼ.
 الأثر غير الموقف لمطعن بالإستئناف: . أ
كقاعدة عامة فإف الأثر غير الموقؼ للإستئناؼ الإداري يرجع إلى نظاـ الطعف في     

القرارات الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ الذي لا يوقؼ تنفيذ القرار الإداري 
 المطعوف فيو.

وبالتالي فإف رفع الدعوى أماـ القضاء الإداري بناء عمى ىذه القاعدة، لا يوقؼ سرياف "
القرار وقياـ الإدارة بتنفيذه حتى لا يتوقؼ نشاطيا، إلا إذا أمرت المحكمة الإدارية بوقؼ 
تنفيذه وذلؾ بصورة إستثنائية ومؤقتة، شريطة أف لا يكوف القرار الإداري المطعوف فيو 

 2."والمطموب وفؽ تنفيذه متعمقا بالنظاـ العاـ
 الأثر الناقل للإستئناف: . ب
انية لمتقاضي، وتفصؿ في دارية للإستئناؼ ىي الدرجة الثطالما أف المحكمة الإ   

 .الموضوع

                                                                                                                                                                                      
 .36سابؽ حفيظة، مرجع سابؽ، ص  1
آثار الطعف بالإستئناؼ ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدولة في ظؿ قانوف "سمية كرواف وأسماء كرواف،  2

 .526، ص 2016، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد التاسع، الإجراءات المدنية والإدارية"
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يسمح بإعادة إذ كؿ الوقائع والوسائؿ القانونية، فمف آثار الإستئناؼ أنو ينقؿ النزاع برمتو "
النظر في الدعوى مف حيث الوقائع والقانوف لتدارؾ ما يكوف قد وقع مف سيو أو إغفاؿ 

  1."القانوني عمى مستوى الدرجة الأولى أو سوء تقدير الوقائع وتكييفيا
بحيث تصبح سمطتيا بالنسبة لو شاممة، ويمتزـ فييا إما بتأييد الحكـ المستأنؼ أو "

 2."بإلغائو
وعميو تفصؿ المحكمة الإدارية للإستئناؼ بموجب الأثر الناقؿ للإستئناؼ في الطمبات     

فلا يمكنو نظر طمبات جديدة عرضت والدفوع التي سبؽ تقديميا أماـ المحكمة الإدارية، 
لا مس ذلؾ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف.  عمييا لأوؿ مرة، وا 

وبالتالي فإنو يجوز إستئناؼ أمر وقؼ التنفيذ أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ أو     
 مف تاريخ تبميغو. يوما 15مجمس الدولة، حسب الحالة خلاؿ أجؿ أقصاه 

 
 المحكمة الإدارية للإستئناف وتشكيمتيا.: تعريف ثانيالمطمب ال

، الادارية يعتبر إنشاء المحاكـ الإدارية للإستئناؼ دعامة حقيقة لمتقاضي في المادة    
الفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف الإدارة والأفراد، وتكريس ليا مف دور حيوي في  لما

 لمبدأ التقاضي عمى درجتيف المكرس دستوريا.
 

 تعريف المحكمة الإدارية للإستئناف.الفرع الأول: 
بأنيا المحاكـ الإدارية للإستئناؼ تنظر بوصفيا محكمة الدرجة " :عرفيا المشرع التونسي

الثانية في الطعوف المرفوعة ضد قرارات الييئات المينية كييئة المحاميف، وتنظر كمحكمة 
 3."د أخرى جبائيةلدرجة الأولى في الطعوف المتعمقة لبطاقات الإلزاـ وفي بعض موا

 179 المادةبينما المشرع الجزائري نص عمى المحاكـ الإدارية للإستئناؼ بموجب       
، تحت 22/13، وتلاىا الباب الأوؿ مكرر مف القانوف رقـ 2020مف التعديؿ الدستوري 

مف  07 المادةعنواف الإجراءات المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ، وىذا بموجب 

                                                             
 .131حباؿ أماؿ، مرجع سابؽ، ص  1
 .529كرواف وأسماء كرواف، مرجع سابؽ، ص  سمية 2
 .13:59، 01/05/2023التاريخ:  https://www.justice.qov.tn، -محاكـ الإستئناؼ بتونس-وزارة العدؿ  3

https://www.justice.qov.tn/
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مكرر، التي تضمنت مختمؼ الإجراءات  900 المادةنفس القانوف والتي أضافت 
المختمفة لتقاضي أماـ ىذه المحكمة سواء بإعتبارىا جية إستئناؼ أو بإعتبارىا درجة أولى 

 لتقاضي في بعض المنازعات. 
 

 الفرع الثاني: تشكيمة المحكمة الإدارية للإستئناف.
ارية للإستئناؼ قسميف، الأولى تتعمؽ باليياكؿ القضائية تشمؿ تشكيمة المحاكـ الإد     

 أما الثاني فيشمؿ اليياكؿ غير القضائية، وىو ما سيتـ التطرؽ لو والتفصيؿ فيو.
 أولا: اليياكل القضائية:

 يتـ تنظيـ اليياكؿ القضائية مف ناحيتيف، الناحية الييكمية والناحية البشرية.
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي التي  22/10مف قانوف  34 لممادةوفقا  الناحية الييكمية: .أ 

تنظم المحكمة الإدارية في أقسام، والمحكمة الإدارية للإستئناف "تنص عمى أف: 
 1."في غرف...

الأقساـ ويحدد عدد الغرؼ والأقساـ كؿ مف المحكمة ـ الغرؼ إلى سكما يمكف أف تق    
طبيعة وحجـ النشاط القضائي بموجب أمر الإدارية والمحكمة الإدارية للإستئناؼ، حسب 

مف رئيس كؿ جية قضائية، بعد إستطلاع رأي محافظ الدولة، وىذا خلافا لما كاف ساري 
بو العمؿ سابؽ، أيف كاف يتـ تحديد عدد أقساـ وغرؼ المحاكـ الإدارية بناء عمى قرار مف 

والباحثيف في وجوب وزير العدؿ، إلا أف المشرع قد إستجاب إلى دعوات أعضاء البرلماف 
التنازؿ عف ىذا الإختصاص لرئيس المحكمة دعما للإستقلالية عف الجياز المركزي مف 
جية ومف جية أخرى لأف رئيس المحكمة ىو الأقدر عمى تحديد الأقساـ والغرؼ حسب 

 ما يراه مناسبا لنشاطيا ولضماف السير الحسف.
للإستئناؼ، يخمفو نائبو، إذا تعذر وفي حالة حدوث مانع لرئيس المحكمة الإدارية     

 ذلؾ ينوبو أقدـ رئيس غرفة. 
 تتشكؿ المحكمة الإستئنافية مف: الناحية البشرية: .ب 

 قضاة حكم:  .1
 رئيس برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقؿ. -

                                                             
 ، مصدر سابؽ.22/10 مف القانوف العضوي رقـ: 34المادة   1
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 نائب رئيس أو نائبيف إثنيف، عند الإقتضاء. -
 رؤساء غرؼ. -
 رؤساء أقساـ عند الإقتضاء. -
 مستشاريف. -

 محافظة الدولة: قضاة .2
 ة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقؿ.بمحافظ دولة برت -
 محافظ دولة  مساعد أو إثنيف عند الإقتضاء. -

وتفصؿ بتشكيؿ جماعية ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ كما جاء في نص     
 .05مكرر  900 المادة

لإدارية مع إشتراط أف نلاحظ بالنسبة لمتشكيمة أف نفس العدد بالنسبة لتشكيمة المحكمة ا"
يكوف برتبة مساعدي المحكمة الإدارية للإستئناؼ بصفة مستشار عكس مساعدي 

 1."المحكمة الإدارية لـ يشترط أف يكوف مساعدي رئيس التشكيمة برتبة مستشار
 ثانيا: ىياكل غير قضائية:

 تتشكؿ اليياكؿ القضائية مف: -
يشرؼ كاتب ضبط رئيسي يساعده في أداء ميامو كاتب ضبط  كتابة الضبط: .أ 

مساعديف تحت سمطة ورقابة كؿ مف محافظ الدولة ورئيس المحكمة، توكؿ ليـ مياـ 
 التسيير الحسف لمصمحة كتابة الضبط الخاصة بالمحكمة ويحضروف الجمسات.

ممحاكـ تضمف الأمانة العامة السير الإداري اليومي والمباشر ل الأمانة العامة: .ب 
الإدارية للإستنئاؼ، وىي تعمؿ تحت سمطة محافظ الدولة ويسيرىا الأميف العاـ 

مف مرسوـ تنفيذي رقـ  06 المادةوالمصالح الإدارية التابعة ليا، وذلؾ طبقا للأحكاـ 
، يحدد كيفيات التسيير الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية 23/120

 للإستئناؼ.
وىو الأمر الثانوي بصرؼ الميزانية المحكمة الإدارية للإستئناؼ، وفي  لعام:الأمين ا .ج 

إطار ىياكؿ الأمانة العامة يقوـ الأميف العاـ بالإلتزاـ بنفقات تسيير المحكمة الإدارية 
                                                             

الذي يعدؿ ويتمـ  13-22دراسة عمى ضوء القانوف رقـ –الإجرائية في المادة الإدارية المستجدات بموؿ فييمة، " 1
 .503، ص 2022، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية، المجمد السابع، العدد الرابع، "08/09القانوف رقـ 
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للإستئناؼ وتصفيتيا والأمر بصرفيا في حدود الإعتمادات الممنوحة، ويتولى أيضا 
دارية وتساعد الأميف العاـ في ممارسة ميامو ىياكؿ التسيير الإداري لممحكمة الإ

يحدد  23/120مف المرسوـ التنفيذي  13 لممادةتقنية تتمثؿ في ثلاث مصالح وفقا 
 .ة والمحاكـ الإدارية للإستئناؼكيفيات التسيير الإداري والمالي لممحاكـ الإداري

 تكمؼ عمى الخصوص بما يمي: مصمحة الموظفين والتكوين: -
تسير الحياة المينية لممستخدميف التابعيف للأسلاؾ وأمناء الضبط والأسلاؾ المشتركة  -

 والأعواف المتعاقديف.
تحديد الإحتياجات في مجاؿ تكويف الموظفيف بالتنسيؽ مع رئيس المحكمة الإدارية  -

 للإستئناؼ.
وزارة تطبيؽ مخطط تكويف المستخدميف وتحسيف مستواىـ الذي تعده الإدارة المركزية ل -

 العدؿ.
 1ترقية ومتابعة تسيير الشؤوف الإجتماعية لفائدة القضاة والموظفيف. -

وتكمؼ بإعداد تقرير سنوي لميزانية المحكمة  مصمحة المالية والوسائل العامة: -
الإدترية للإستئناؼ، مسؾ المحاسبة وتحديد الإحتياجات مف الوسائؿ العامة 

رية للإستئناؼ والمحكاـ الإدارية التابعة والتجييزات الضرورية لسير المحكمة الإدا
ليا، متابعة برامج إنجاز اليياكؿ القاعدية التابعة لإختصاص المحكمة الإدارية 

 للإستئناؼ.
 وتكمؼ عمى الخصوص بما يمي:مصمحة الإعلام الآلي:  -
 تسيير الشبكات المحمية للإعلاـ الآلي. -
 تأميف الأنظمة والشبكات وقواعد المعطيات. -
 جيزة وتطبيقات الإعلاـ الآليأ صيانة -

  
  

                                                             
مارس  18موافؽ لػ ال 1444شعباف عاـ  25المؤرخ في  23/120مف مرسوـ تنفيذي رقـ:  04الفقرة  13المادة   1

، 18، يحدد كيفيات التسيير الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية للإستئناؼ، ج.ر، عدد 2023سنة 
 .2023مارس سنة  21الصادر في 
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 : إختصاصات المحاكم الإدارية للإستئناف.الثالثالمطمب 
إف دراسة النظاـ القضائي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ، لا يكتمؿ إلا إذا تـ التطرؽ     

 في ىذه الدراسة لمقواعد التي تحكـ إختصاص تمؾ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ.
 الإختصاص النوعي.الفرع الأول: 

 سنوضح في ىذا الجزء الإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ:  
تختص المحكمة الإدارية للإستئناؼ بالفصؿ في إستئناؼ الأحكاـ والأوامر  -

الصادرة عف المحاكـ الإدارية، وىذا تجسيدا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف 
 المنصوص عميو في الدستور الجزائري.

وى إلغاء وتفسير وتقدير االمحكمة الإدارية للإستئناؼ لمجزائر بالفصؿ في دعتختص "
مشروعية القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

  1."والمنظمات المينية
الفصؿ في تنازع الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف تابعتيف لدائرة إختصاص  -

 ارية للإستئناؼ إلى رئيس ىذه الأخيرة.نفس المحكمة الإد
رساليا إلى  - إعداد تقارير سنوية حوؿ نشاطيا ونشاط المحاكـ الإدارية التابعة ليا وا 

 مجمس الدولة والذي يعد تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية.
 

 الفرع الثاني: الإختصاص الإقميمي.
رية للإستئناؼ يختمؼ مف محكمة إلى إف الحديث عف النطاؽ الجغرافي لممحاكـ الإدا    

أخرى وسنتطرؽ في ىذا الفرع إلى دوائر الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية 
للإستئناؼ وذلؾ مف خلاؿ تحديد المحاكـ الإدارية التي تدخؿ ضمف دائرة إختصاص كؿ 

 محكمة إدارية للإستنئاؼ.
 1444مادى الأولى عام ج 17المؤرخ في  22/435وطبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ     

، يحدد دوائر الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية 2022ديسمبر سنة  11الموافؽ لػ 
 مف نفس المرسوـ المذكور أعلاه نصت عمى 02 المادةللإستئناؼ والمحاكـ الإدارية فإف 

                                                             
 .504بموؿ فييمة، مرجع سابؽ، ص   1
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تحدد دوائر الإختصاص لممحاكم الإدارية للإستئناف طبقا لمممحق الأول بيذا "أف: 
   1."المرسوم

 وبناء عمى ذلؾ يحدد الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ كما يمي:
الجزائر، البميدة،  الإختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للإستئناف بالجزائر: -

 البويرة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عيف الدفمى.
وىراف، تممساف، ة الإدارية للإستئناف بوىران: الإختصاص الإقميمي لممحكم -

تيارت، سعيدة، سيدي بمعباس، مستغانـ، معسكر، البيض، تيسيمسيمت، عيف 
 تيموشنت، غميزاف، الشمؼ.

قسنطينة، أـ الإختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للإستئناف قسنطينة:  -
برج بوعريريج، البواقي، باتنة، بجاية، جيجؿ، سطيؼ، سكيكدة، عنابة، قالمة، 

 الطارؼ، سوؽ أىراس، ميمة، تبسة، خنشمة.
ورقمة، غرداية،  الإختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للإستئناف ورقمة: -

 الأغواط، الوادي، بسكرة، أولاد جلاؿ، إليزي، توقرت، جانت، المغير، المنيعة.
إف تامنغست، الإختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للإستئناف تامنغست:   -

 صالح، إف قزاف.
بشار، أدرار، تندوؼ،  الإختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للإستئناف بشار: -

 النعامة، تيميموف، برج باجي مختار، بني عباس.       
 
 
 
 
 
 

                                                             
ديسمبر  11الموافؽ لػ  1444 جمادى الأولى عاـ 17مؤرخ في ال 22/435مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  02المادة  1

، 84، يحدد دوائر الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ والمحاكـ الإدارية، ج.ر، العدد 2022سنة 
 .2022ديسمبر سنة  14الصادر في 
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 خلاصة الفصل:
وذلؾ والمحاكـ الإدارية للإستئناؼ لقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى المحاكـ الإدارية،     

ختصاصيا مف خلاؿ التطرؽ  ،النوعي والإقميمي إلييا بالتفصيؿ مف حيث تشكيمتيا وا 
حيث نجد أف المشرع الجزائري قد صرح عمى المحاكـ الإدارية بأنيا الجية القضائية 
صاحبة الإختصاص، كأوؿ درجة لتقاضي في المنازعات الإدارية، ويطعف في أحكاميا 

 ستئناؼ.وأوامرىا الصادرة عنيا أماـ المحاكـ الإدارية للإ
منو  08 المادةتعمؽ بالتقسيـ القضائي في الم 22/07وبناءا عمى ذلؾ فقد جاء القانوف 

محاكـ إدارية للإستئناؼ تقع مقراتيا بالجزائر، وىراف، قسنطينة،  06قد تـ إستحداث 
ورقمة، تامنغست، بشار، والتي تختص كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير 

رات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات الوطنية المشروعية في القرا
 والمنظمات المينية.

يمكف القوؿ أف التنظيـ القضائي الإداري في المادة الإدارية، فقد أصبح مماثلا ومنو 
لممحاكـ العادية مف حيث درجات التقاضي، وذلؾ تجسيد لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في 

 المادة الإدارية.  
 

 

 

 



 مجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري                   الفصل الثاني: 

 
37 

 

 .الجزائري القضائي النظام في الدولة مجمس: الثاني الفصل
 

 .وتنظيمو الدولة مجمس أسس: الأول المبحث
 .الدولة مجمس إختصاصات: الثاني المبحث
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يعتبر مجمس الدولة ىيئة قضائية عميا في المادة الإدارية، ويتمتع بالعديد مف     
الخصائص والإمتيازات خلافا لممحاكـ الإدارية، بإعتباره قاضي المنازعات الإدارية التي 

 تحدث بيف الإدارة والأفراد، وحامي لمحقوؽ العامة.
وبناءا عمى ذلؾ تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، أسس مجمس الدولة وتنظيمو     

ختصاصت مجمس الدولة في )المبحث الأول)  (.المبحث الثاني(، وا 
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 المبحث الأول: أسس مجمس الدولة وتنظيمو.
لقد تناولت عدة نصوص دستورية مجمس الدولة مف حيث تأسيسو، وتنظيمو     

ختصاصاتو وسير عممو، ولتوضيح ذلؾ أكثر تـ  المطمب أسس مجمس الدولة ) بيافوا 
 (.المطمب الثاني(، وتنظيـ مجمس الدولة )الأول

 
 المطمب الأول: أسس مجمس الدولة.

ة بالغة، كونو مفتاح الدخوؿ لمموضوع يكتسي الأساس القانوني لمجمس الدولة أىمي   
والأداة القانونية اللازمة لدراستو والتعرؼ أكثر عمى منظومتو القانونية سواء مف ناحية 

 الأساس القانوني أو مف ناحية تنظيمو.
 

 الفرع الأول: الأسس التشريعية.
النظاـ القانوني لمجمس الدولة قواعده وأسسو العامة في مصادر متنوعة، وردت  يجد    

 كالآتي:
 :دستورالأولا: التشريع الأساسي 

-143-119مجمس الدولة أساسو الرئيسي في أحكاـ الدستور، خاصة المواد  يستمد    
تمثل المحكمة العميا »عمى ما يأتي:  153و 152 المادتين، حيث تنص 152-153

ييئة المقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم، يؤسس مجمس الدولة كييئة ال
مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية، تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد 

 «.الإجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران عمى إحترام القانون
سمى لمجمس الدولة وتحقؽ في نفس الوقت وتعتبر ىاتيف المادتيف المصدر القانوني الأ"

  1."تكريسو الدستوري مف حيث وجوده وتسميتو
يمثل مجمس ": 02الفقرة  2020مف التعديؿ الدستوري  179 المادةبالإضافة إلى 

الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف والمحاكم الإدارية والجيات 
 2."الإداريةالأخرى الفاصمة في المواد 

                                                             
 .92، ص 1999، 01، العدد 09"، مجمة إدارة، المجمد مجمس الدولةياسيف طيرواي ورشيد خموفي، " 1
 .، مصدر سابؽ2020، التعديؿ الدستوري 179المادة  أنظر 2
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 ثانيا: التشريعي العضوي والعادي:
يعتبر الأساس التشريعي ىو الثاني بعد الدستور، ويتمثؿ في القانوف العضوي رقـ      

، المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، والذي عدؿ وتمـ بموجب 98/01
ختصاصاتو. 22/11القانوف العضوي رقـ   المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسيره وا 

يمثل "عمى أنو:  02الفقرة  2020مف التعديؿ الدستوري  179 المادةحيث نصت     
مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف والمحاكم الإدارية 

   ."والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية
ة تطور المنظومة القانونية لقطاع العدالة التي تعددت بعدة نصوص قانونية ولمساير      

 1جديدة، لاسيما قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىذا القانوف المعدؿ مس عدة جوانب.
  09 الموادمجاؿ الإختصاصات القضائية لمجمس الدولة المنصوص عمييا في-

10-11. 
ويختص أيضا بالفصل في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب ": 09المادة  -

 ."نصوص خاصة
يختص مجمس الدولة بالفصل في إستئناف القرارات الصادرة عن ": 10المادة  -

المحكمة الإدارية للإستئناف لمدينة الجزائر في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير 
المركزية والييئات مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية 

 ."العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية
يختص مجمس الدولة بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب ": 11المادة  -

 2."نصوص خاصة
 38أما مجاؿ إختصاصاتو ذات الطابع الإستشاري فقد تـ النص عمييا في المواد     
 ت مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.المتعمؽ بإختصاصا 98/01مف القانوف  41و 39و

 ثالثا: الأساس التنظيمي
                                                             

، كمية التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإداري الجزائريعكوش حناف،  1 ، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .131، ص 2020، 01الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر 

، يعدؿ 2022جواف  09الموافؽ لػ  1443ذي القعدة  09المؤرخ في  22/11مف القانوف العضوي رقـ:  11المادة  2
والمتعمؽ بتنظيـ  1998مايو  30الموافؽ لػ  1419صفر عاـ  04المؤرخ في  98/01ويتمـ القانوف العضوي رقـ 

ختصاصو، الجريدة الرسمية، العدد   .2022جواف  16ة في ، الصادر 41مجمس الدولة وسيره وا 
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-29-17السالؼ الذكر، في مواد عدة منو  01-98لقد نص القانوف العضوي رقـ     
إلى ضرورة التدخؿ عف طريؽ التنظيـ لبياف كيفيات تطبيقو، خاصة مف حيث  41-43

 الإطار البشري والإجرائي، وبناء عميو صدرت التنظيمات والمراسيـ التالية:
المتضمف تعييف  30/05/1998المؤرخ في  187-98المرسوـ الرئاسي رقـ  .1

  1ئاتو.عضوا بمختمؼ ف 44أعضاء مجمس الدولة، حيث تشكؿ في بدايتو مف 
المحدد للأشكاؿ  1998أوت  29المؤرخ في  261-98المرسوـ التنفيذي رقـ  .2

 2والكيفيات المتعمقة بالإستشارة لدى مجمس الدولة.
الذي يحدد كيفيات  29/08/1998المؤرخ في  262-98المرسوـ التنفيذي رقـ  .3

عميا إلى إحالة جميع القضايا المسجمة أو المعروضة عمى الغرفة الإدارية لممحكمة ال
 مجمس الدولة.

الذي يحدد كيفيات  29/08/1998المؤرخ في  263-98المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
 تعييف رؤساء المصالح والأقساـ لمجمس الدولة وتصنيفيـ.

المحدد لتصنيؼ  1998أكتوبر  13المؤرخ في  322-98المرسوـ التنفيذي رقـ  .5
 3وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة.

يتضمف إنشاء  2001ديسمبر  19المؤرخ في  413-01ي رقـ المرسوـ التنفيذ .6
 مجمة مجمس الدولة وتنظيميا وسيرىا.

يحدد شروط  2003أبريل سنة  09المؤرخ في  165-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .7
 4وكيفيات تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة.

                                                             
، المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة، الجريدة 1998مايو  30المؤرخ في  187-98المرسوـ الرئاسي رقـ:  1

 .1998يونيو  17، الصادر في 44الرسمية، العدد 
أماـ ، المحدد لأشكاؿ والكيفيات في المجاؿ الإستشاري 1998أوت  29المؤرخ في  261-98المرسوـ التنفيذي رقـ:  2

 . 1998ماي  30، الصادرة في 64مجمس الدولة، ج.ر، العدد 
، يحدد تصنيؼ وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة، 1998أكتوبر  23المؤرخ في  322-98المرسوـ التنفيذي رقـ:  3

 .1998، سنة 77ج.ر، العدد 
ت تعييف مستشاري الدولة في ، يحدد شروط وكيفيا2003أبريؿ  09المؤرخ في  165-03المرسوـ التنفيذي رقـ:  4

 .2003أبريؿ  13، الصادر في 26ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة، ج.ر، العدد 
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يعدؿ المرسوـ  2003أبريل  09المؤرخ في  166-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .8
المذكور أعلاه المحدد لكيفية تعييف رؤساء المصالح والأقساـ  263-98التنفيذي 

 لمجمس الدولة وتصنيفو.
 18الموافؽ  1444شعباف عاـ  25المؤرخ في  23/120المرسوـ التنفيذي رقـ  .9

لمحاكـ ، يحدد كيفيات التسيير الاداري والمالي لممحاكـ الادارية وا2023مارس سنة 
 . 2023مارس  21، الصادر في 18الادارية للإستئناؼ، ج.ر، العدد 

 رابعا: النظام الداخمي:
يشكؿ النظاـ الداخمي الذي يعده مكتب المجمس، ضمانا لإستقلالية مجمس الدولة     

حتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.  وا 
قانونية لعمؿ وتسيير مجمس الدولة، إذ تحيؿ مواد عديدة إلى  كما يعتبر أداة ووسيمة"

 1."ضرورة الرجوع إلى أحكاـ وقواعد النظاـ الداخمي
المتعمؽ بمجمس الدولة ما  01-98مف القانوف العضوي رقـ  19 المادةحيث تنص      
يحدد النظام الداخمي كيفيات تنظيم وعمل مجمس الدولة، لاسيما عدد الغرف "يمي: 

لأقسام ومجالات عمميا وكذلك صلاحيات كتابة الضبط والأقسام التقنية والمصالح وا
 ."الإدارية

 المادةويقوـ بإعداد ىذا النظاـ الداخمي مكتب مجمس الدولة حسب ما جاء بو في     
 مف ىذا القانوف العضوي. 25

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمجمس الدولة.
مجمس الدولة بجممة مف الخصائص، تجعمو يختمؼ عف مجالس الدولة  يتمتع    

 مكف إجماؿ ىذه الخصائص فيما يمي:الموجودة في كثير مف التشريعات وي
 أولا: مجمس الدولة جية قضائية:

، والتي تـ تعديميا بموجب 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  152 لممادةرجوعا     
يمثل »والتي نصت عمى أنو:  02الفقرة  2020مف التعديؿ الدستوري  179 المادة

مجمس الدول الييئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف والمحاكم الإدارية 
 «.والجيات الإدارية الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية

                                                             
 .50، ص 2004، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، -مجمس الدولة–محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري  1
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الإدارية، وىو يمثؿ مف وبذلؾ فإف مجمس الدولة يشكؿ ىيئة قضائية عميا في المواد "

حيث الموقع والمكانة عمى مستوى القضاء العادي محكمة النقض أي المحكمة العميا، كما 
  1."يخضع قضائو لمقانوف الأساسي لمقضاء

 ثانيا: مجمس الدولة ىيئة مستقمة:
نعني بالإستقلالية ىنا الإستقلالية عف السمطة التنفيذية، لأف تخصص مجمس الدولة "

ي المنازعات الإدارية لا يعني أنو تابع لمسمطة التنفيذية بإعتبارىا طرفا في بالفصؿ ف
المنازعة، لأف التسميـ بيذه التبعية يعني أف قرارات المجمس سوؼ لف تمزـ السمطة 

 2."التنفيذية في شيء طالما مارست ىذه السمطة وصيانتيا ونفوذىا عمى مجمس الدولة
مف التعديؿ الدستوري  163 المادةىا القانوني مف وتستمد ىذه الإستقلالية وجود    

 "القضاء سمطة مستقمة" 2020
تجسيدا لإستقلالية الوظيفية لمجمس الدولة إعترؼ لو بالإستقلالية المالية والإستقلالية     

يمتع ": 98/01مف القانوف العضوي رقـ  13 المادةفي مجاؿ التسيير وىذا بموجب 
المالية والإستقلالية في التسيير يزود بالموارد البشرية مجمس الدولة بالإستقلالية 

والوسائل المادية والمالية اللازمة لتسييره وتطوير نشاطو تسجل الإعتقادات اللازمة 
  3."لتسييره في الميزانية العامة لمدولة

لا تتنافى صفة الإستقلالية مع إلزاـ مجمس الدولة برفع تقرير عف قراراتو وحصيمة "
  4".لرئيس الجميورية بإعتباره ممثلا لمدولة نشاطاتو

                                                             
"، والمحاكـ الإدارية في التشريع الجزائري توزيع قواعد الإختصاص القضائي بيف مجمس الدولةعمار بوضياؼ، " 1

 .184، ص 2006، 17، العدد 12مجمة التواصؿ، المجمد 
، 02"، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية، المجمد المركز القانوني لأعضاء مجمس الدولة الجزائريعلاـ لياس، " 2

 .103، ص 2011، 02العدد 
، يتعمؽ 1998مايو  30الموافؽ ؿ  1419صفر عاـ  04المؤرخ في  98/01مف القانوف العضوي رقـ:  13المادة  3

، 11/13، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 37بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج.ر، العدد 
 2011أوت  03، الصادرة في 43، ج.ر، عدد 2011جويمية  26المؤرخ في 

 .103سابؽ، ص المرجع العلاـ لياس،  4
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، يعدؿ ويتمـ 22/11مكرر مف القانوف العضوي رقـ  42 المادةوىذا ما أوردتو نص 
يعد مجمس الدولة تقريرا سنويا "المتعمؽ بمجمس الدولة:  98/01القانوف العضوي رقـ 

الجميورية، ويضمنو حول نشاطو ونشاط الجيات القضائية الإدارية، برفعو إلى رئيس 
قتراح الحمول المناسبة  1."أيضا الإشكالات المطروحة وا 

 ثالثا: مجمس الدولة ىيئة إستشارية:
تقوـ ميمة مجمس الدولة وىو يمارس إختصاصو الإستشاري بجعؿ النصوص التشريعية "

المعروضة عميو متجانسة ومتكاممة مع المنظومة القانونية السارية المفعوؿ، سواء كانت 
عمى المستوى الداخمي بالنسبة لمقوانيف الوطنية، أو عمى المستوى الخارجي بالنسبة 

 2."للإتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر
 المادةوقد نظـ المشرع الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة بنص دستوري فقد نصت     

تعرض مشاريع "في فقرتيا الأخيرة عمى ما يمي:  2020مف التعديؿ الدستوري  143
القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد رأي مجمس الدولة، ثم يودعيا الوزير الأول أو 
رئيس الحكومة، حسب الحالة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس 

 3."الأمة
 

 المطمب الثاني: تنظيم مجمس الدولة.
يحتمو مجمس الدولة، ودوره الياـ الذي يمعبو في المنظومة  بالنظر إلى المركز الذي    

القضائية بصفتو الجية القضائية العميا في ىرـ القضاء الإداري، وميامو الإستشارية في 
الدولة، فإنو لابد مف التعرؼ عمى التنظيـ الإداري لمجمس الدولة، إعتمادا بالدرجة الأولى 

مجمس الدولة  ومصالح (،الفرع الأوللدولة )عمى القانوف الذي يوضح تشكيمة مجمس ا
 (.الفرع الثاني)

 الفرع الأول: تشكيمة مجمس الدولة.

                                                             
 ، مصدر سابؽ.22/11مكرر مف القانوف العضوي رقـ  42أنظر المادة  1
"، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، دور مجمس الدولة في العممية التشريعيةخالد بودالية ومحمد بلاؽ، " 2

 .93، ص 2023، 02، العدد 08المجمد 
 ، مصدر سابؽ.2020، التعديؿ الدستوري 143أنظر المادة  3
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، المتعمقة 98/01مف القانوف العضوي  20 المادة" :بالرجوع إلى نص     
 1."بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو

قضاء المجمس إلى قسميف، وذلؾ مف خلاؿ ما تنص عميو بتشكؿ  20 المادةتقسـ      
 مجمس الدولة مف القضاة الآتي ذكرىـ:

 :من جية 
 رئيس مجمس الدولة. -
 نائب الرئيس. -
 رؤساء الغرؼ. -
 رؤساء الأقساـ. -
 مستشاري الدولة. -
 :ومن جية أخرى 
 محافظ الدولة. -
 محافظي الدولة المساعديف. -
يخضع القضاة المذكورة أعلاه لمقانوف الأساسي لمقضاء، ونفصؿ في كؿ عمى حدى     

 ذلؾ وفقا لما يمي: 
 أولا: رئيس مجمس الدولة

يعيف رئيس مجمس الدولة في الجزائر بمرسوـ رئاسي وبدوف إستشارة أو ىيئة وىذا     
مى أنو: ، والتي نصت ع2020مف التعديؿ الدستوري  05الفقرة  92 المادةطبقا لنص 

 2."رئيس مجمس الدولة" يعيف رئيس الجميورية لاسيما في الوظائؼ أو المياـ الآتية:
ومف خلاؿ ىذه المرجعية الدستورية يتبيف بكؿ وضوح عدـ وجود أي معايير تقيد     
 .الجميورية مف تعييف مجمس الدولة رئيس
مف القانوف العضوي قاطعة الدلالة في أف أعضاء مجمس الدولة بما  20 المادةأف "كما 

 1."فييـ رئيسو يخضعوف جميعا إلى القانوف الأساسي لمقضاء

                                                             
 ، مصدر سابؽ.98/01، مف القانوف العضوي رقـ 20أنظر المادة  1
 ، مصدر سابؽ.2020، التعديؿ الدستوري 92أنظر المادة  2
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 صلاحياتو: 
 في الآتي: 98/01مف القانوف العضوي  22 المادةوتنحصر ميامو حسب ما حددتو 

 يمثؿ المؤسسة رسميا. .1
 يسير عمى تطبيؽ أحكاـ نظامو الداخمي. .2
توزيع المياـ عمى رؤساء الغرؼ ورؤساء الأقساـ ومستشاري الدولة بعد  يتولى .3

 إستشارة المكتب.
 يمارس جميع الصلاحيات المخولة لو ضمف النظاـ الداخمي. .4
 يمكف أف يترأس أية غرفة عند الضرورة بإعتباره قاض. .5

 ثانيا: نائب رئيس مجمس الدولة:
 . 2"يساعده رئيس مجمس الدولة في ميامو"

ويعيف نائب رئيس مجمس الدولة في الجزائر بإعتباره قاضيا بموجب مرسوـ رئاسي      
وبعد إستشارة المجمس الأعمى لمقضاء، حيث يتولى إستخلاؼ رئيس مجمس الدولة في 
حالة حدوث مانع لو، أو في حالة غيابو، وفي حالة ممارسة رئيس مجمس الدولة ميامو 

 بيف مختمؼ الأقساـ والغرؼ.يقوـ نائبو بميمة المتابعة والتنسيؽ 
 ملثا: رؤساء الغرف ورؤساء الأقساثا

 رؤساء الغرف:  . أ
يتشكؿ مجمس الدولة مف مجموعة مف غرؼ متخصصة في أنواع النزاعات التابعة      

لصلاحياتو، ويمكف أف تنقسـ الغرؼ إلى أقساـ، وتتشكؿ كؿ غرفة أو قسـ مف رئيس 
ومستشاريف إثنيف أو أكثر، وتتبعيا كتابة ضبط يشرؼ عمييا كاتب لو رتبة أميف ضبط 

 رئيس عمى الأقؿ.
س كؿ غرفة ميمة التنسيؽ بيف أقساـ الغرفة الواحدة، ويتولى رئيس ىذا ويتولى رئي      

عداده التقارير عف نشاط  القسـ رئاسة الجمسات عمى مستوى قسمو وتسيير مداولاتو وا 
 قسمو وتحديد القضايا الواجب دراستيا عمى مستوى الغرؼ أو الأقساـ.

                                                                                                                                                                                      
، المجمد دور مجمس الدولة في القضاء الإداريلعلاوي عيسى، " 1 ، ص 2016، 05، العدد 01"، مجمة أفاؽ العموـ

46. 
 .51، ص 2014الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، الطبعة 2
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 رؤساء الأقسام: . ب
  1".يا فرعيةتتشكؿ الغرفة الواحدة مف مجموعة أقساـ كخلا"

ويتولى رؤساء الأقساـ عمى مستوى كؿ قسـ إعداد تقارير عف نشاط القسـ ورئاسة      
 جمساتو وتسيير مداولاتو، والتوقيع عمى القرارات الصادرة عف القسـ.

 افظ الدولة والمحافظون المساعدونرابعا: مح
القانوف شروط  يعيف محافظ الدولة بموجب مرسوـ رئاسي بإعتباره قاضيا ولـ يحدد"

خاصة لذلؾ ولا إجراءات معينة، فيو عضو في مجمس الدولة لا تقؿ درجتو عف درجة 
رئيس مجمس الدولة، كما لا تقؿ درجة محافظي الدولة المساعديف عف مستشاري الدولة 

 2."بمجمس الدولة
وليتمكف محافظ الدولة مف أداء ميامو يجب أف تكوف لو مجموعة مف الصفات أو     
صائص تميزه عف غيره مف الأنظمة كالنيابة العامة أو المستشار المقرر، ىذه الصفات الخ

التي يفترض أف تكوف عند محافظ الدولة، لدى مختمؼ الأنظمة القضائية التي تأخذ بنظاـ 
 الإزدواجية القضائية، وتتمثؿ ىذه الصفات في:

 محافظ الدولة رجل محايد: .أ 
التي يسير إف صفة الحياد التاـ تجعؿ محافظ الدولة الممثؿ القانوني لممنازعات الإدارية، "

 3."فلا سمطات عمى إرادتو إلا القانوفعمى حمايتيا بإعتباره الأميف عمييا 
 وعميو فإف ميمة محافظ الدولة تتمثؿ في:

 عرض المواضيع المطروحة والتعرؼ بيا بتقديـ طمبات بكؿ إستقلالية. -
 4.ره في ممارسة ميامو عمى مستوى المحاكـ الإداريةدو  -
 محافظ الدولة متخصص في المادة الإدارية: .ب 

                                                             
 .48لعلاوي عيسى، مرجع سابؽ، ص  1
تنظيـ الجياز الإستشاري لمجمس الدولة الجزائري وأثره في فعالية بوعلاـ العربي بف عمي ونظيرة إدريس خوجة، " 2

 .411، ص 2020، 03العدد ، 11، الحوار المتوسطي، المجمد "-نةدراسة مقار –الإستشارة 
"، مجمة التواصؿ في الإقتصاد والإدارة والقانوف، العدد الإطار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائرسييمة بوخميس، " 3

 .203، ص 2014، 39
 .303أم الخير بوقرة، مرجع سابق، ص   4
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أف يكوف ممما بكؿ ما يحيط بالإدارة العامة مف قواعد وأحكاـ، لذلؾ لابد مف توفر      
 مجموعة مف الشروط حتى يكوف ممما بالمادة الإدارية منيا:

 يتمكف مف الإلماـ بنصوص القانوف الإداري المتفرقة. أف -
أف يتمكف مف متابعة الدراسات الفقيية في القانوف الإداري لتنمية قدراتو القانونية ورفع  -

 مستوى تأىيمو.
 :محافظ الدولة رجل وقائع .ج 
لأنو بعد دراسة ممفات القضايا التي ترفع أماـ الجيات القضائية المختصة، يتوصؿ     

موؿ قانونية فيتمكف مف إبداء الرأي القانوني الذي يتفؽ مع إحتياجات المرافؽ إلى ح
 العامة.

لى جانب محافظ الدولة يمكف تعييف محافظي دولة مساعديف، وىـ قضاة معينوف أيضا " وا 
 1."بمرسوـ رئاسي

 محافظي الدولة المساعدين: .د 
كؿ ما قيؿ عف محافظ الدولة، يصدؽ عمى محافظي الدولة المساعديف، أما عف      

ميامو فإف محافظو الدولة المساعدوف يمارسوف ميمة النيابة العامة في القضايا ذات 
الطابع القضائي والإستشاري، وذلؾ مف خلاؿ ما يقدمو مف مذكرات كتابية أو ما يبدونو 

لتشكيلات القضائية أو الإستشارية ومتابعة تنفيذ مف ملاحظات شفوية، سواء في ا
 القرارات.

 
 مجمس الدولة. مصالحالفرع الثاني: تنظيم 

إف إضطلاع مجمس الدولة الجزائري بمياـ قضائية وأخرى إستشارية، إقتضى مف     
ستشارية وأخرى تنظيمية، نظـ قواعد سيرىا بموجب  المشرع تزويده بعدة ىياكؿ قضائية وا 

المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، إلى  98/01القانوف العضوي رقـ 
 داخمي لمجمس الدولة.  جانب المراسيـ التنظيمية والنظاـ ال

القضائية لمجمس الدولة  المصالحولتوضيح ذلؾ مف خلاؿ ىذا الفرع تـ التطرؽ إلى     
 (. ثالثاالتنظيمية لمجمس الدولة ) المصالح(، ثـ التطرؽ إلى أولا)

                                                             
 .96، ص 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،   1
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 القضائية لمجمس الدولة: المصالحأولا: 
و في شكؿ غرؼ يمارس مجمس الدولة وظيفتو القضائية في شكؿ غرؼ وأقساـ أ   

مجتمعة، ويتحدد عدد ىذه الأخيرة ومجالات عمميا بموجب النظاـ الداخمي لمجمس الدولة 
 الذي يحدد كيفيات تنظيـ وعمؿ مجمس الدولة.

 الغرف والأقسام: . أ
تضـ الغرؼ والأقساـ إلا المستشاريف في ميمة عادية ومحافظ الدولة بإعتبار ممارس "

يقدـ ملاحظاتو الكتابية، كما يمكف لرئيس المجمس أف يترأس لميمة النيابة العامة، بحيث 
أية غرفة عند الضرورة ويعد كؿ مف رؤساء الغرؼ والأقساـ جداوؿ القضايا المحالة 

 1."عمييـ
ستنادا لنص       مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة يتألؼ ىذا الأخير مف  44 المادةوا 

 ارية بأنواعيا وىي:خمس غرؼ مختصة بالفصؿ في المنازعات الإد
: تختص بالبت في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية والمحلات الأولى الغرفة -

 التابعة لمدولة، ومنازعات السكف.
: تختص بالبت في منازعات الوظيفة العمومية والمنازعات الجبائية الغرفة الثانية -

 والبنكية.
عمقة بمسؤولية الإدارة، والمنازعات : وتختص بالبت في المنازعات المتالغرفة الثالثة -

 المتعمقة بالتعمير.
: وتختص بالبت في المنازعات المتعمقة بالعقار والمنازعات المتعمقة الغرفة الرابعة -

 بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية.
: وتختص بالبت في إجراءات الإستعجاؿ والمنازعات المتعمقة الغرفة الخامسة -

 والمنظمات المينية الوطنية والجمعيات والحريات العامة.بالأحزاب السياسية 
إلا أنو بالإمكاف إعادة النظر في إختصاص الغرؼ إذا إقتضت الظروؼ ذلؾ بموجب "

 2."مقرر يصدره رئيس مجمس الدولة

                                                             
، 02"، مجمة الإجتياد القضائي، المجمد مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإداريةرمزي حوحو، "  1

 .288، ص 2006، 02العدد 
 .35نصيبي الزىرة، مرجع سابؽ، ص   2



 مجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري                   الفصل الثاني: 

 
50 

 
 الغرف مجتمعة: . ب
يتشكؿ مجمس الدولة في حالة الضرورة مف الغرؼ مجتمعة وىذا ما نصت عميو     

يعقد مجمس الدولة في حالة الضرورة "عمى أف:  98/01رقـ  ق.عمف  31 المادة
جمساتو مشكلا من كل الغرف مجتمعة، لاسيما في الحالات التي يكون فييا القرار 

 ."المتخذ بشأنيا يمثل تراجعا عن إجتياد قضائي
تتكوف ىيئة الغرؼ مجتمعة مف رئيس مجمس الدولة، نائب الرئيس، رؤساء الغرؼ،     

عميد رؤساء الأقساـ، مستشار الدولة المقرر المعني بالممؼ، ولا يصح الفصؿ إلا 
بحضور نصؼ عدد أعضاء تشكيمة الغرفة مجتمعة عمى الأقؿ، ومستشار الدولة المقرر 

 المعني بالممؼ. 
 التنظيمية لمجمس الدولة: المصالح: نياثا

يسير عمى السير الحسف والمنتظـ لمجمس الدولة ىياكؿ تتمثؿ في مكتب المجمس،     
 كتابة الضبط وأمانة المجمس.

 مكتب مجمس الدولة: .أ 
عمى تشكيمة مكتب الدولة والذي  98/01مف القانوف العضوي رقـ  24 المادةنصت     

يتكوف مف رئيس مجمس الدولة رئيسا، محافظ الدولة نائب لرئيس المكتب، نائب رئيس 
 مجمس الدولة، رؤساء الغرؼ، عميد رؤساء الأقساـ، عميد المستشاريف.

ويتولى المجمس إعداد النظاـ الداخمي لمجمس الدولة والمصادقة عميو، يبدي رأيو في "
اـ عمى قضاة مجمس الدولة، يتخذ الإجراءات التنظيمية قصد السير الحسف توزيع المي

   1."لممجمس ويعد البرنامج السنوي لممجمس
 كتابة ضبط مجمس الدولة: .ب 
لمجمس الدولة كتابة ضبط يتكفؿ بيا كاتب ضبط رئيسي يعيف مف بيف القضاة مف طرؼ "

ط المجمس مف كتابة ضبط وزير العدؿ بإقتراح رئيس مجمس الدولة، وتتشكؿ كتابة ضب
 1."مركزية وكتابة ضبط الغرؼ وكتابة ضبط الأقساـ

                                                             
، المركز الديمقراطي العربي، برليف، ألمانيا، -دراسة تشريعية قضائية فقيية–سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء  1

 .65، ص 2018
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 الأمانة العامة: .ج 
بأمانة عامة يقوـ بتسييرىا أميف  98/01ق.ع مف  17 المادةزود المشرع بموجب     

عاـ بمعية مجموعة مف الأقساـ التقنية والمصالح الإدارية تحت رئاسة رئيس مجمس 
 الدولة تكوف بمثابة يد مساعدة ليذا الأخير في المسائؿ الإدارية.

 الأمين العام: .د 
ة، يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بإقتراح مف وزير العدؿ وبعد إستشارة رئيس مجمس الدول"

ولا يشترط فيو صفة القاضي ويعمؿ تحت سمطة رئيس مجمس الدولة، حيث يتولى 
  2."التسيير المالي والإداري لممجمس

مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة المياـ المكمؼ بأدائيا  139 المادةكما حددت     
 يتولى الأمين العام تحت سمطة رئيس مجمس الدولة تنشيط قسم"والتي نصت عمى أف: 

 ."الإدارة والوسائل ومتابعتو، ويساعده في ذلك رئيس القسم ورؤساء المصالح
 يكمؼ الأميف العاـ عمى الخصوص بما يمي:

إعداد تقديرات الميزانية وتسيير الإعتمادات وضبط المحاسبة طبقا لمتشريع والتنظيـ  -
 المعموؿ بيا.

بشرية والخدمات الضرورية تحديد الإحتياجات وتزويد مجمس الدولة بالموارد المادية وال -
 لسيره وتجسيدىا في برامج.

 إبراـ الصفقات والإتفاقيات والعقود. -
   3التنسيؽ مع مختمؼ ىياكؿ ومصالح مجمس الدولة ودعميا في إنجاز مياميا. -

 التقنية والإدارية حثالثا: المصال
تقنية تضـ مجموعة مف الموظفيف الذيف يتـ  مصالحتساعد الأميف العاـ في ميامو     

 تعيينيـ بموجب مرسوـ تنفيذي بناء عمى إقتراح مف وزير العدؿ.

                                                                                                                                                                                      
 .66سامي الوافي، المرجع نفسو، ص  1
لنيؿ ، أطروحة مقدمة -دراسة مقارنة–الإختصاصات الإستشارية لمجمس الدولة الجزائري العربي بف عمي بوعلاـ،  2

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي ليابس، سيدي بمعباس،  .127ص  ،2021 شيادة الدكتوراه في العموـ
محرـ عاـ  19مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة المصادؽ عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدولة بتاريخ  139المادة   3

 .2019أكتوبر سنة  27، الصادرة في 66د ، ج.ر، العد2019سبتمبر سنة  19الموافؽ لػ  1441
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الإدارية تتكوف مف قسـ الوثائؽ  المصالحوحسب النظاـ الداخمي لمجمس الدولة فإف ىذه "
 1."والدراسات القانونية والقضائية، قسـ الإحصائيات والتحميؿ، قسـ الإدارة والوسائؿ

 يضـ المصالح التالية: قسم الإدارة والوسائل: .1
 مصمحة الموظفيف والتكويف. -
 مصمحة الميزانية والمحاسبة. -
 مصمحة الوسائؿ العامة. -
 مصمحة الإعلاـ الآلي والعصرنة. -

 فيضـ المصالح التالية: قسم الوثائق والدراسات: .2
 مصمحة متابعة الإجتياد القضائي والتسريع ومجمة مجمس الدولة. -
 مصمحة الوثائؽ والأرشيؼ. -
 مصمحة الدراسات القانونية والقضائية والإعلاـ الآلي القانوني. -
 مصمحة الإستشارة. -
 مصمحة الترجمة. -

 فيضـ المصالح التالية: قسم الإحصائيات والتحميل: .3
 والتحميؿ والدراسات. مصمحة الإحصائيات -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .128العربي بف عمي بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص   
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 المبحث الثاني: إختصاصات مجمس الدولة.
مجمس الدولة بنوعيف رئيسييف مف الإختصاصات أقرىا الدستور ونظميا  يطمع     

القانوف، يتمثؿ النوع الأوؿ منيا في الإختصاص القضائي الذي يوكؿ بموجبو المجمس 
مياـ الفصؿ بالمنازعات الإدارية التي تدخؿ ضمف إختصاصو، إضافة إلى الدور 

 سندىا لو المؤسس الدستوري.الإستشاري الذي يعتبر إحدى أىـ الإختصاصات التي أ
(، الفرع الأولولتوضيح ذلؾ تـ التطرؽ إلى الإختصاص القضائي لمجمس الدولة )    

 (.الفرع الثانيوالإختصاص الإستشاري لمجمس الدولة )
 

 المطمب الأول: الإختصاص القضائي لمجمس الدولة. 
في المنازعات خص المشرع مجمس الدولة القياـ بوظيفة قضائية تتمثؿ في الفصؿ "

 1."الإدارية، سواء بإعتباره جية لقضاء إستئناؼ المادة الإدارية، أو جية لقضاء النقض
وقد نظمت الإختصاصات القضائية لمجمس الدولة، بموجب القانوف العضوي رقـ     
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسيره  98/01، يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 22/11

ختصاصاتو، وب المتضمف  08/09 رقـيعدؿ ويتمـ القانوف  22/13موجب القانوف رقـ وا 
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 
 الفرع الأول: إختصاص مجمس الدولة كجية نقض.

، يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 22/11مف القانوف العضوي رقـ  09 المادةنصت    
ختصاصاتيا عمى أنو:  98/01 يختص مجمس الدولة "المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وا 

 2."بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة
 

                                                             
"، توزيع قواعد الإختصاص النوعي بيف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية في القانوف الجزائريغيتاوي عبد القادر، " 1

 .113، ص 2013، 03مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية، عدد 
 ، مصدر سابؽ.22/11، مف القانوف العضوي رقـ 09أنظر المادة   2
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المتضمف قانوف  08/09يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  22/13وعالج القانوف رقـ     
مى أنو: منو التي نصت ع 903 المادةالإجراءات المدنية والإدارية ىذا الإختصاص في 

 1."يختص مجمس الدولة بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة"
(، والقضايا المخولة لمجمس الدولة أولاولتوضيح ذلؾ أكثر سيتـ التطرؽ إلى النقض )

 (.ثانياكقاضي نقض )
 أولا: تعريف النقض

الطعف بالنقض أماـ الجية العميا في أي نضاـ قضائي، مف أىـ طرؽ الطعف غير  "يعتبر
العادية خاصة وأنو يستيدؼ فحص سلامة القرار أو الحكـ القضائي مف الناحية القانونية 
وذلؾ مف خلاؿ بياف مدى حسف تطبيؽ النصوص والقواعد القانونية مف طرؼ الجيات 

 2."القضائية الدنيا
تطبيقا  القانوفالطعف بالنقض إلى معرفة ما إف كاف قضاة الموضوع قد طبقوا يرمي و "

سميما في المقرر المطعوف فيو أـ لا، إذ أف الجية الناظرة في الطعف بالنقض ىي جية 
 3."قانوف وليست جية موضوع

الشروط الواجب توافرىا في قرارات الجيات القضائية الإدارية لتكوف قابمة لطعف  ومف    
 بالنقض أماـ مجمس الدولة تكوف عمى النحو التالي: 

وىو شرط عاـ لا يخص فقط الطعف "أن يكون القرار المطعون فيو قضائيا:  -
نما يخص كؿ الدع بدعوى وى، بإستثناء تمؾ المتعمقة ابالنقض أو الإستئناؼ وا 

 4."الإلغاء التي يكوف محميا قرارا إداريا

                                                             
 ، مصدر سابؽ.22/13، مف القانوف رقـ 903أنظر المادة  1
"، مجمة الحقوؽ القرارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة في التشريع الجزائرييعيش تماـ شوقي، " 2

 .287 ، ص2016والعموـ السياسية، العدد الخامس، 
، العدد 14"، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المجمد المقررات القضائية الإدارية القابمة لمطعف بالنقضزكريا قشار، " 3

 .186، ص 2022، 02
ىواـ الشيخة، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة طبقا لأحكاـ القانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، عيف  4

 .15، ص 2009ر، مميمة، الجزائ
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نجد أف "أن يكون القرار صادرا بصفة نيائية عن إحدى جيات القضاء الإداري:  -
المشرع نص عمى أف يكوف الطعف في القرار الصادر عف الجيات القضائية 

 1."الإدارية نيائيا
المشرع مف خلاليا القرارات أي غير قابؿ لمطعف في النزاع المطروح، والتي يقصد     

 التي إستنفذت جميع طرؽ الطعف فييا.
 :القرارات النيائية الصادرة عن الييئات الإدارية ذات الإختصاص القضائيثانيا: 
إف مجمس الدولة بإعتباره ىيئة مقومة للأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، ويتولى     

وذلؾ مف مراجعة الحكـ المطعوف فيو مف النظر في الأحكاـ الفاصمة عف ىذه الأخيرة، 
حيث القانوف فقط دوف الموضوع، بإعتباره محكمة نقض، يتولى نقض الأحكاـ الناتجة 

 عف المنازعات المخولة لو بموجب قوانيف خاصة.
 :قرارات مجمس الدولة . أ

 وبحكـ الرقابة التي يمارسيا عميقضائية إدارية متخصصة،  "مجمس المحاسبة يعد ىيئة
  2."في قراراتو بالنقض اماـ مجمس الدولة لة، وذلؾ عف طريؽ الطعفو الدمجمس 

يا الى تقسيمتـ طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة، و  95/20وقد نظـ الأمر     
  نوعيف:
وىي الطعوف التي تجري ضد ىذه القرارات داخؿ مجمس  طرق الطعن الداخمية: .1

 المحاسبة.
"تكوف قرارات مجمس المحاسبة موضوع مراجعة بسبب أخطأ الإغفاؿ أو  المراجعة: -

   3.التزوير، الإستعماؿ المزدوج عند ظيور عناصر جديدة تبرر ذلؾ
تخضع الأحكاـ الصادرة بعد الطعف بالمراجعة إلى الإستئناؼ، بناء عمى " الإستئناف: -

طمب المتقاضي المعني، السمطات السممية، أو الوصية المعنية أو الناظر العاـ في 

                                                             
"، مجمة العموـ القانونية والسياسية، عدد الإشكالية العممية لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة الجزائريمميكة بطينة، " 1

 .222، ص 2017، 16
"، مجمة ميلاؼ لمبحوث والدراسات، الرقابة عمى القرارات القضائية لمجمس المحاسبةبف وارث محمد عبد الحؽ، " 2

 .323، ص 2019، 01العدد  ،05المجمد 
 .301يعيش تماـ شوقي، مرجع سابؽ، ص  3
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أجؿ شير مف تبميغ القرار موضوع الطعف، ويقدـ الطعف أماـ مجمس المحاسبة 
 1.المطعوف فيو" مشكلا مف جميع الغرؼ ما عدا تمؾ التي أصدرت القرار

مف  09 المادةوتتمثؿ في الطعف بالنقض، حيث نصت طرق الطعن الخارجية:  . أ
المتعمؽ  98/01المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي  22/11القانوف العضوي رقـ 

ختصاصاتو عمى إختصاص ىذا الأخير بالنظر في الطعوف  بتنظيـ مجمس الدولة وا 
 بالنقض ضد القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

المتعمؽ  95/20المعدؿ والمتمـ للأمر  10/02مف الأمر  110 المادةكما نصت     
شكيمة كل الغرف تكون قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عن ت"بمجمس المحاسبة عمى: 

 2."مجتمعة قابمة لمطعن بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية
ويقدـ الطمب بناءا عمى طمب مف الأشخاص المعنييف أو محامي معتمد لدى مجمس 

 الدولة بنقض القرار موضوع الطعف.
 :قرارات المجنة الوطنية لمطعن .2
المجنة الوطنية لمطعف في إطار مجمس تأديب لمنظمة تعتبر القرارات التأديبية وقرارات     

المحاميف، كذلؾ الأمر بالنسبة لممحضريف القضائييف قرارات قضائية قابمة لمطعف بالنقض 
 وىذا ما سيتـ توضيحو مف خلاؿ:

 :الطعن بقرار التأديب أمام المجنة الوطنية لمطعن 
التأديبية، حيث تتشكؿ ىذه تختص ىذه المجنة بالنظر في الطعوف المقدمة ضد المجالس 

يتـ إختيارىـ  04منيـ مف المحكمة العميا ومجمس الدولة، و  03أعضاء،  07المجنة مف 
قضاة  احتياطيف مف  03مف قبؿ مجمس الإتحاد مف قائمة أقدـ النقباء، كما يتـ تعييف 

 قبؿ وزير العدؿ حافظ الأختاـ، وفي حالة حدوث مانع لمرئيس يخمفو أقدـ قاضي، وفي
 .حالة عدـ ذلؾ بالقاضي الأكبر سنا

 

                                                             
 .42ىواـ الشيخة، مرجع سابؽ، ص  1
، يعدؿ ويتمـ 2010غشت  26، الموافؽ 1431رمضاف  16مؤرخ في  10/02مف الأمر رقـ:  01فقرة  110المادة  2

والمتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج.ر،  1995يوليو سنة  17الموافؽ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في  95/20الأمر رقـ 
 .2010، الصادر في أوؿ سبتمبر 50العدد 
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  لمطعن:    ةالمجنة الوطنيالطعن أمام حالات 
يمكف لوزير العدؿ حافظ الأختاـ والشاكي والمحامي المعني الطعف أماـ المجنة       

 الوطنية لمطعف في حالات أكد عمييا قانوف تنظيـ مينة المحاماة نذكر منيا:
شير مف إخطاره، يمكف لوزير العدؿ أو الشاكي حالة إذا لـ يفصؿ النقيب خلاؿ  -

إخطار المجنة الوطنية لمطعف في أجؿ شير واحد مف تاريخ إنقضاء الأجؿ الممنوح 
لمنقيب، كذلؾ في حالة إذا ما قاـ النقيب بالحفظ، يكوف قرار الحفظ قابلا لمطعف مف 

 1طرؼ وزير العدؿ أماـ المجنة الوطنية لمطعف.
إجراءات التحقيؽ اللازمة خلاؿ الأجؿ المحدد يعتبر طمب وزير في حالة عدـ القياـ ب -

العدؿ والشكوى مرفوضيف، وفي ىذه الحالة يمكف وزير العدؿ أو الشاكي الطعف أماـ 
 المجنة الوطنية لمطعف.

  2حالة المتابعة الجزائية لممحامي لسبب جنحة أو جناية أو خطأ ميني جسيـ. -
 

 ة كجية إستئناف.الفرع الثاني: إختصاص مجمس الدول
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة  22/11 رقـ مف القانوف العضوي 10المادة  نصت    

ختصاصتو عمى أف: يختص مجمس الدولة بالفصل في إستئناف القرارات " وسيره وا 
الصادرة عن المحكمة الإدارية للإستئناف لمدينة الجزائر العاصمة في دعوى الإلغاء 

المشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية وتفسير وتقدير 
 ."والييئات الوطنية والمنظمات المينية الوطنية

السالؼ ذكره، جعؿ مف مجمس الدولة جية  22/11وتجدر الاشارة أف أحكاـ القانوف     
لة نقض كأصؿ عاـ وجية إستئناؼ أو قاضي درجة أولى يفصؿ إبتدائيا ونيائيا مسأ

، المتعمؽ 98/01إستثنائية، وىو عكس ما كاف عميو مجمس الدولة سابؽ في القانوف رقـ 
ختصاصاتو، حيث نجد أف مجمس الدولة قد منحو المشرع صلاحيات  بمجمس الدولة وا 
بإعتباره محكمة موضوع كقاضي أوؿ وأخر درجة في بعض المنازعات، وأحيانا أخرى 

                                                             
رقابة مجمس الدولة الجزائري عمى قرارات التأديب الصادرة عف منظمة المحاميف أحمد حامد وباية عبد القادر، " 1

 .06، ص 2022، 01، العدد 07"، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد الجزائرييف
 .06أحمد حامد وباية عبد القادر، المرجع نفسو، ص  2
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ف المحاكـ الإدارية ثـ كقاضي قانوف وذلؾ نت قاضي إستئناؼ ضد الأحكاـ الصادر ع
  خلاؿ الفصؿ في الطعوف بالنقض في القرارات النيائية الصادرة عف الجييات القضائية.

ف إختصاص مجمس الدولة كجية إستئناؼ نجد: "أالجانب الموضوعي حيث أما مف     
قرارات الصادرة محدد فقط في موضوع معيف مف المنازعات الإدارية تتمثؿ الطعوف ضد ال

عف المحاكـ الإدارية الإستئنافية الفاصمة في دعاوى الإلغاء وفحص المشروعية والتفسير 
ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، الييئات العمومية الوطنية، 

 1."المنظمات الوطنية المينية
 

 المطمب الثاني: الإختصاص الإستشاري لمجمس الدولة.
إلى جانب الإختصاصات القضائية لمجمس الدولة فإنو يتمتع أيضا بإختصاصات     

الفقرة الثانية مف التعديؿ  143 المادةإستشارية، وذلؾ ما أكده المؤسس الدستوري في 
تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس "التي نصت عمى ما يمي:  2020الدستوري لسنة 

الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الوزراء بعد رأي مجمس الدولة ثم يودعيا 
 2."الحالة، لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

مف الدستور أنو لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في  142 المادةكما نصت     
مسائؿ عاجمة وفي حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطمة البرلمانية بعد 

بموجب  2016لة وىذا التعديؿ تـ تبنيو في التعديؿ الدستوري لسنة رأي مجمس الدو 
 .2020وبقيت ىذه المادة دوف تغيير في آخر تعديؿ دستوري سنة  16/01القانوف 

 
 الفرع الأول: مفيوم الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة.

لإلزامية ( وبياف طبيعة الرأي الإستشاري بيف اأولاسيتـ تحديد مفيوـ الإستشارة )    
 (.ثانياوالخيار )

 ولا: مفيوم الإستشارةأ

                                                             
"، المجمة تأثير الإختصاص النوعي لمجمس الدولة عمى دوره في تقويـ عمؿ الجييات القضائية" بوداعة حاج مختار، 1

 .1909، ص 2023، 01، العدد 07الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد 
 ، مصدر سابؽ.2020، التعديؿ الدستوري 143المادة  أنظر 2
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لـ يتفؽ فقياء القانوف الإداري عمى مفيوـ جامع مانع لمصطمح الإستشارة، ومف      
إجراء "التعاريؼ التي وضعت لتحديد مفيوـ الإستشارة نجد قوليـ بأف الإستشارة ىي 

بنص، وتعد بمثابة  سابق عمى صدور بعض القرارات من جانب واحد، وقد تكون ثابتة
إقتراح خال من الأثر القانوني، وأن مصدر القرار ىو الذي يطمبيا وليس ليذا الإجراء 

    1."أثرا في تقسيم الإختصاص
ذا كانت الإستشارة في نظر "الإستشارة بقولو:  محمد بوضياؼأحمد ويذكر الأستاذ      وا 

المبادئ الفقيية، فإنو يمكن الكثير من الفقياء تعني شرحا منظما يحوي مجموعة من 
القول أن الإستشارة مجموعة الآراء الفقيية التي تصدرىا الييئات الإستشارية وفقا 

 2."لقواعد عممية، فيي والحالة ىذه ىي أقل من مستوى القانون
 ثانيا: طبيعة الرأي الإستشاري بين الإلزامية والخيار:

  ا كالتالي:وتأخذ الإستشارة ثلاث أنواع اساسية يمكف ذكرى
 الإستشارة الإختيارية: .أ 
ىي تمؾ الإستشارة التي تمجأ إلييا الإدارة رغـ عدـ وجود نص قانوني يمزميا بذلؾ، حيث "

تستشير جية معينة قبؿ أف تتخذ قراراىا ولا تكوف ممزمة بالأخذ برأي ىذه الجية، فيي 
الإستشارة، وكذلؾ في الإستشارة الإختيارية يكوف للإدارة مطمؽ الحرية في المجوء لطمب 

 3."الأخذ أو عدـ الأخذ برأي الييئة المستشارة
 الإستشارة الإجبارية: .ب 

"تكوف الادارة في ىذه الحالة ممزمة بالاستشارة بقوة القانوف دوف أف تكوف ممزمة بالأخذ 
 4بذلؾ الرأي الإستشاري"

 

                                                             
، 02، العدد 11"، المجمة النقدية، المجمد صورية الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة في الجزائربوستة ناسيمة، " 1

 .393، ص 2016
 .394بوستة ناسيمة، المرجع نفسو، ص  2
-2016التعديلات القانونية التعديؿ الدستوري الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة عمى ضوء سعاد عمير، " 3

، ص 2021، 03، العدد 13"، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المجمد -، النظاـ الداخمي لمجمس الدولة18/02القانوف 
32. 

 .395بوستة ناسيمة، المرجع السابؽ، ص  4
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 الإستشارة المقيدة:
قانوني يمزـ الإدارة بإستشارة جية وىي الإستشارة التي تكوف قائمة عمى وجود نص "

معينة، كما يمزميا بالإلتزاـ بمضموف رأي الجية المستشارة، وتسمى الرأي المطابؽ لأف 
  1."رأي الجية المستشارة عادة ما يكوف ميما وجوىريا لإصدار القرار صحيحا

 ثالثا: إجراءات الإستشارة المتبعة أمام مجمس الدولة: 
الإستشارية لمجمس الدولة إلى مجموعة مف الإجراءات والقواعد تخضع الوظيفة     

المحددة لذلؾ، حتى يتمكف المجمس مف خلاؿ تشكيمتو الإستشارية مف القياـ بتقديـ الرأي 
المناسب لمشروع القانوف المعروض عميو، وتعتبر ىذه الإجراءات ميمة في المجاؿ 

 العممي لمدور الإستشارية لمجمس الدولة.
 تحضير ممف المشروع: إجراءات . أ

"يمر تحضير ممؼ المشروع القانوف بعدة إجراءات ميمة تبتدأ بمرحمة إخطار مجمس 
عداد تقريره" يداعو لدى مجمس الدولة ثـ تعييف المقرر وا      2.الدولة وا 

 إخطار مجمس الدولة: .1
 الحكومة"الإخطار ىو إجراء وجوبي لمحكومة، حيث يتكفؿ أمينيا العاـ بو بعد مصادقة 

عمى مشاريع القوانيف بحيث يرسؿ كؿ مشروع قانوف وجميع عناصر الممؼ المحتممة الى 
 3امانة مجمس الدولة، ويسجؿ في السجؿ الزمني الخاص بالإخطار".

 التسجيل بالإخطار: .2
تسميـ مشروع القانوف المصادؽ عميو مف مجمس الحكومة إلى مجمس الدولة، الذي  يتـ    

 الإخطار، والتسجيؿ يأخذ وضعيتيف:تسير أمانتو عمى تسجيمو في السجؿ الخاص ب
 :تسجيل الإخطار في الحالة العادية 

في حالة عدـ قياـ الحكومة بإبلاغ أمانة المجمس عمى أف مشروع القانوف لا يحتاج إلى "
يعد ، ويسجؿ في خانة الممفات العادية إستعجاؿ، يأخذ المشروع عندىا المسمؾ العادي

                                                             
 .33سعاد عمير، مرجع سابؽ، ص  1
، ص 2017، 01، العدد 03، المجمد "لمجمس الدولة"، مجمة الدراسات القانوينةالوظيفة الاستشارية بف عائشة نبيمة، " 2

09 . 
والقانوف العضوي رقـ  1996إختصاصات مجمس الدولة في إطار تعديلات دستور بف حميش عبد الكريـ، " 3

 .10، ص 2021، 01، العدد 06المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد  "،98/01
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إبلاغ رئيس مجمس الدولة بحالة الممؼ بأنو سجؿ في وضعية عادية، يصدر أمر بموجبو 
يتـ تعييف أحد مستشاري الدولة كمقرر ليقوـ بدراسة المشروع، بمساعدة بعض الخبراء في 

  1."مشروعالميداف الذي صدر فيو ال
 :)تسجيل الإخطار في الحالة الإستثنائية )الإستعجالية 

إذا كاف تنبيو رئيس مجمس الدولة مف طرؼ الوزير الأوؿ بالطابع الإستعجالي لممؼ "
مشروع القانوف، يقوـ بإرساؿ الممؼ إلى رئيس المجنة الدائمة والذي يكوف برتبة رئيس 

 2كمقرر حالا بوجو السرعة"غرفة ليقوـ بدوره بتعييف مستشار الدولة 
 :إجراءات دراسة ممف مشروع القانون . ب

تعقد جمسة الجمعية العامة لدراسة المشروع في الحالة العادية، وتعقد جمسة المجنة الدائمة "
لدراسة المشروع في الحالة الإستعجالية، فيحدد رئيس مجمس الدولة تاريخ دراسة ىذا 

  3."يمثموالمشروع بحضور الوزير المعني أو مف 
ولـ يبيف المشرع كيفيات وشروط المناقشة داخؿ الإجتماعات سواء أماـ الجمعية العامة "

أو أماـ المجنة الدائمة إبتداء بفتح الجمسة وتداوؿ الكممة بيف رئيس المجمس والمقرر 
والأعضاء وصولا إلى الإعلاف عف الرأي، ما عدا كيفية التصويت، وتتخذ مداولات 

 4."بأغمبية الأصوات الحاضريف وفي حالة التعادؿ يرجح صوت الرئيسالييئتيف 
الأعضاء ومحافظة الدولة عمى المداولة بالأغمبية عمى التقرير النيائي، وبعد مصادقة 

رسالو إلى رئيس المجمس الذي يرسمو بدوره ىو أيضا إلى الاميف العاـ لموزارة.  وا 
 التشريعي. الفرع الثاني: مشاركة مجمس الدولة في العمل

يمارس مجمس الدولة وظيفتو الإستشارية بإعتباره جياز فني متخصص يتولى مراجعة "
، ع النص المعروض عميو لإبداء رأيووصياغة القوانيف مف خلاؿ رقابة نوعية المشرو 

                                                             
 .79، ص 2011، 01، العدد 06"، المجمة النقدية، المجمد الدور الاستشاري لمجمس الدولةبوجادي عمر، " 1
 .09بف عائشة نبيمة، مرجع سابؽ، ص  2
 .10بف عائشة نبيمة، مرجع سابؽ، ص  3
 .10بف عائشة نبيمة، مرجع سابؽ، ص  4
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ويكوف ىذا مف خلاؿ رقابة مجمس الدولة عمى نوعية مشروع النص مع القانوف، وكذلؾ 
 1."مدى توافؽ مشروع النص مع القانوف رقابة مجمس الدولة حوؿ

 أولا: رقابة مجمس الدولة عمى نوعية مشروع النص:
لـ يبيف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة ونظامو الداخمي بصفة واضحة ودقيقة  "

كيفية ممارسة ىذه الرقابة، إلا أف المجمس حاوؿ الإجتياد مف أجؿ القياـ بميامو 
ذلؾ بما ىو معموؿ بو في الأنظمة المقارنة، وعمى وجو الخصوص الإستشارية، مستميما 

  2."طريقة العمؿ المتبعة في مجمس الدولة الفرنسي
 الرقابة الشكمية: . أ
الرقابة الشكمية لمجمس الدولة الجزائري لمشروع النص المعروض عميو فتنصرؼ إلى "    

يتسنى لو إبداء الرأي طبيعة مشروع النص، إف كاف مشروع قانوف أو مشروع أمر حتى 
فيو كما يفحص المقتضيات، التأشيرات الواردة في النص فيتأكد مف صحة أرقاميا 
وتاريخيا ومضامينيا، ومدى إرتباطيا بالموضوع، وفي ىذا الصدد يمكنو حذؼ إحدى 

 3"المرجعيات القانونية أو إضافة أخرى ذات صمة بمشروع النص.
تكوف النصوص محررة بأسموب واضح ودقيقا مف كما يحرص مجمس الدولة عمى أف      

أجؿ ضماف نص قانوني واضح لا يكتنفو الغموض، وتعد ىذه الرقابة ضمانة مف 
الضمانات التي تحقؽ عدـ إنحراؼ النص القانوني إلى تفسيرات وتأويلات متناقضة 
وغامضة، ليذا يجب أف تعيد ميمة الصياغة التشريعية إلى متخصصيف أكفاء مف رجاؿ 

 لقانوف.ا
 
 
 
 

                                                             
مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، ، "جمس الدولة الجزائريالوظيفة الاستشارية لممزواقري الطاىر وشعيب محمد توفيؽ، " 1

 .42، ص 2016، 01، العدد 03المجمد 
 .42زواقي الطاىر وشعيب محمد توفيؽ، المرجع نفسو، ص  2

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ،"-دراسة مقارنة –دور مجمس الدولة في العممية التشريعية " اكـ أحمد،ح  3
 .125ص،2016،تممساف،جامعة أبو بكر بمقايد،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،العميؽالإداري 
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 رقابة تقدير الملائمة: . ب
تتمثؿ رقابة تقدير الملائمة في النظرة الواسعة لمجمس الدولة لمشروع النص "      

المعروض لمظروؼ القائمة مف حيث التبريرات الإجتماعية والإقتصادية في ما يتعمؽ 
 1"بمدى توافؽ النصوص مع أىدافيا.

 
 :مدى توافق النص مع القانون ثانيا: رقابة مجمس الدولة حول

تشمؿ رقابة مجمس الدولة الجزائري لمجانب الشكمي لمشروع النص القانوني، رقابة      
 مدى مراعاة القواعد الإجرائية، وكذا مراقبة مدى مراعاة قواعد الإختصاص.

 رقابة مدى مراعاة القواعد الإجرائية: . أ
جب إتباعيا مف قبؿ الحكومة عند إعدادىا تتمثؿ في الرقابة عمى كؿ الإجراءات الوا "    

، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لإقتراح القانوف، كإجراءات  لمشروع القانوف أو مشروع المرسوـ
الإستشارة الضرورية قبؿ عرض النص عمى البرلماف، إذ كاف القانوف يمزـ الحكومة أخذ 

 2".رأي جية معينة بخصوص مسألة ما
 مدى مراعاة قواعد الإختصاص: . ب

الذي تقدمو  في حالة إعتداء التشريع عمى مجاؿ اللائحة في مشروع القانوف،        
الحكومة فإف مجمس الدولة يصحح الوضع عند مراجعة مشروع القانوف و ىنا يمكف 

أما إذا كانت المسألة تتعمؽ بتعدي لائحة  ،لمحكومة أف تصدره لاحقا في شكؿ مرسوـ
الحالة لا يمكف تصور تدخؿ مجمس الدولة  عمى المجاؿ المحجوز لمقانوف ففي ىذه

 3الجزائري بإعتبار لا يدخؿ ضمف صلاحياتو الإستشارية".
 :المجالات الخاضعة لإستشارة مجمس الدولةثالثا: 
يقدـ مجمس الدولة الإستشارة لمحكومة مف أجؿ إثراء النصوص القانونية التي يستشار     

فييا، ولا شؾ أف المشرع الجزائري قد حدد مجاؿ ىذه الإستشارة في مشاريع القوانيف التي 
 تبادر بيا الحكومة، وتمتد إلى الأوامر التشريعية التي يصدرىا رئيس الجميورية. 

                                                             
 .43زواقري الطاىر وشعيب محمد توفيؽ، مرجع سابؽ، ص  1
 .128حاكـ أحمد، مرجع سابؽ، ص  2
 .44زواقري الطاىر وشعيب محمد توفيؽ، مرجع سابؽ، ص  3
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 القوانين:الإستشارة حول مشاريع  . أ
مجمس الدولة يستمد الوظيفة الإستشارية مف الدستور التي حددىا في مشاريع القوانيف "

التي تعرض عمى مجمس الوزراء بعد رأي مجمس الدولة، ثـ يودعيا الوزير الأوؿ أو رئيس 
 1."الحكومة حسب الحالة، مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

 التشريع بأوامر:الإستشارة حول  . ب
تعرؼ الأوامر عمى أنيا الأداة الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية لممارسة الوظيفة "

التشريعية، والتي تعود أصلا لمبرلماف في نفس المجالات المحددة دستوريا لو، والثابت أف 
ما أف  تكوف ىذه السمطة مفوضة مف البرلماف مثؿ ما ىو الحاؿ في الأنظمة الغربية، وا 

  2."تكوف سمطة أصمية يستمدىا الدستور مباشرة
 :القوانين المستثناة من إستشارة مجمس الدولةرابعا: 

تعتبر الإختصاصات الإستشارية لمجمس الدولة ضيقة جدا، ويظير ذلؾ مف خلاؿ "
حصر المشرع الجزائري وظائفو الإستشارية في مجاؿ مشاريع القوانيف وأوامر رئيس 

ستثنى ذلؾ مجموعة مف النصوص التشريعيةالجميورية في   3."الظروؼ العادية، وا 
(، أو في حالة أولاكإصدار القوانيف العضوية المتعمقة بحالتي الحصار والطوارئ )   

 (.ثانياالتعبئة العامة والحرب )
 حالة الحصار والطوارئ: . أ

مستقلا وواضح عمى  ، الظروؼ غير العادية تنظيما2020نوفمبر  01نظـ دستور 
 خلاؼ التعديلات السابقة.

 
 
 
 

                                                             
 .09بف حميش عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  1
"، مجمة الدراسات الحقوقية، الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة الجزائري بيف الإطار القانوني والمأموؿنواؿ معزوزي، " 2

 .330، ص 2019، 02، العدد 06المجمد 
"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، 2016الإختصاص الإستشاري لمجمس الدولة في ظؿ دستور حماني ساجية، " 3

 .138، ص 2021، 02العدد  ،12المجمد 
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 حالة الحصار: .1
وكانت لمدة أسبوع، أما  1988 أكتوبرأعمنت حالة الحصار لأوؿ مرة منذ الإستقلاؿ في "

، عمى إثر الإضراب السياسي لجبية الإنقاذ 1991جوان  05الثانية فأعمنت يوـ 
  1."أشير 04الإسلامية، وأعمنت لمدة 

المتضمف تقرير حالة الحصار نلاحظ أف  91/196وبالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي      
في غياب  1989عممية الإستشارة لمجمس الدولة لـ تمارس لأنو صدر في ظؿ دستور 

 .1996نشأة مجمس الدولة الذي نشأ في ظؿ دستور 
 حالة الطوارئ: .2

عمى فكرة الخطر المحدؽ  نظاـ دستوري إستثنائي قائـتعرؼ حالة الطوارئ عمى أنيا: "
بالكياف الوطني يسيغ إتخاذ السمطات المختصة لكؿ التدابير المنصوص عمييا في القانوف 

 2والمخصص لحماية أراضي الدولة".
نلاحظو مما سبؽ أنو لـ يشير المشرع إلى استشارة مجمس الدولة في حالة الطوارئ  وما

وقد منح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية  2020حتى بعد التعديؿ الدستوري 
 صلاحية إعلاف حالتي الحصار والطوارئ دوف غيره. 

 حالة التعبئة العامة والحرب: . ب
 حالة التعبئة العامة: .1

لعامة جعؿ المرافؽ الخاصة والعامة والمجيود الحربي مف أفراد وعتاد يقصد بالتعبئة ا"
وأمواؿ تحت طمب الحكومة، وبالتالي تأميـ ومصادرة العديد مف المنقولات والعقارات تحت 

    3."شعار المشاركة في المجيود الحربي

                                                             
رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ،  ،إختصاص القضاء الإداري في الجزائربوجادي عمر،  1

 .369ص  ، 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، 22الانسانية، العدد  "، مجمة العموـحالة الطوارئ وأثارىا عمى الحقوؽ والحريات العامة لممواطنيففؤاد الشريؼ، " 2

 .188، ص 2011
"، مجمة بيف التقييد والفعالية 2020تنظيـ الحالات الإستثنائية في التعديؿ الدستوري مصطفاوي كماؿ ومعزوز عمي، " 3

 .235، ص 2021، 02، العدد 16معارؼ، المجمد 
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يتبيف أنيا تخضع لإجراءات شكمية فقط، حيث  99 المادةومف خلاؿ تحميؿ نص     
يقررىا رئيس الجميورية في مجمس الوزراء مما يعني إرتباطيا بجميع القطاعات الوزارية، 

ستشارة مجمسي البرلماف.  كما يتـ الإستماع لممجمس الأعمى للأمف، وا 
 حالة الحرب: .2
و أكثر وتنيي حالة ن دولتين أحالة عداء تنشأ بي"تعرؼ حالة الحرب عمى أنيا:      

السلام بينيما، وتستخدم فييا القوات المسمحة في نضال مسمح تحاول فيو كل دولة 
ملاء شروطيم المختمفة من  إحراز النصر عمى أعدائيا، ومن ثم فرد إرادتيا عمييم وا 

  1."أجل السلام
ىنا نجد أف المشرع لـ يراعي رأي مجمس الدولة بأخذ رأيو في إعلاف حالة الحرب،     

 وىو دليؿ عمى تضييؽ الإختصاص الإستشاري لمجمس الدولة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
"، مجمة صوت القانوف، المجمد الحرب حدود السمطات الدستورية الممنوحة لرئيس الجميورية في حالةتريعة نوارة، "  1
 .475، ص 2022، 02، العدد 08
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 خلاصة الفصل:
مف خلاؿ ما سبؽ تقديمو في ىذا الفصؿ الذي تحت عنواف مجمس الدولة في النظاـ     

القضائي الجزائري، يتضح جميا أف المشرع الجزائري سعى مف خلاؿ أحكاـ القانوف 
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة  89/01المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي  22/11العضوي 

ختصاصاتو إلى التكييؼ مع الأحكاـ والقواعد الدستورية الواردة في التعديؿ  وسيره وا 
المتمثمة أساسا في تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المنازعات  2020الدستوري 

القضائية، وأيضا وبالخصوص تكريس دور مجمس الدولة كجية مقومة لأعماؿ الجيات 
ارية الإستئنافية، بحيث القضائية الإدارية المتمثمة في المحاكـ الإبتدائية والمحاكـ الإد

يعمؿ عمى توحيد الإجتياد القضائي وتكريس مبدأ المشروعية مف خلاؿ رقابتو عمى جميع 
 الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة في المواد الإدارية.

كما يؤدي دور إستشاري مف خلاؿ إبداء الرأي لمحكومة حوؿ جميع مشاريع القوانيف   
جمس الوزراء، وبيذا يكوف المؤسس الدستوري قد منح لمجمس والأوامر قبؿ عرضيا عمى م

الدولة مكانة خاصة في النظاـ المؤسساتي الجزائري، يساىـ في حماية الحقوؽ وفي إثراء 
 المنظومة القانونية وتدعيـ أسس القانوف.
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في الجزائر، يمكف القوؿ  ع ىياكؿ التنظيـ القضائي الإداريومف خلاؿ دراستنا لموضو     
أف القضاء الإداري الجزائري قد عرؼ إصلاحات عدة، كانت آخرىا المستجدات الإجرائية 
التي أضافيا المشرع مف خلاؿ تعديؿ بعض أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 

ىو نتاج تطور  ، ىذا النظاـ القضائي المستحدث08/09يعدؿ ويتمـ القانوف  22/13
بيعي إرتبط في واقع الأمر بالتحولات النوعية والسياسية والإقتصادية والإجتماعية ط

الجارية، كما ترجـ الرغبة الصادقة في توجو السمطات العميا في الدولة لدعـ وتوطيد دولة 
صلاح مرفؽ القضاء الذي يستوجب الإصلاح.  القانوف، وا 

يؿ مف تجسيد فكرة التقاضي عمى وعميو فالمشرع الجزائري تمكف بموجب ىذا التعد    
درجتيف عمميا، حيث تـ إستحداث ىيكؿ جديد لـ يسبؽ لو وجود في القضاء الإداري 
الجزائري، ألا وىي المحكمة الإدارية للإستئناؼ كجية قضائية تضاؼ إلى ىياكؿ القضاء 

مجمس كاىؿ الإداري، وألت إلييا مجالات ىامة مف المنازعات المستأنفة التي كانت تثقؿ 
الدولة، حيث أصبحت المحاكـ الإدارية تستأنؼ أماـ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ، التي 
أنشئت ليذا الغرض، وبالتالي فإف قانوف إصلاح القضاء الإداري عمؿ عمى إرقاء دور 
مجمس الدولة، فقد أصبح ىذا الأخير في ظؿ القانوف الجديد يتعاظـ دوره كقاضي نقض 

قرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية، وكقاضي إستئناؼ بالنسبة للأحكاـ وال
لمقرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية للإستئناؼ لمجزائر العاصمة، مما ينتج عنو 
تخفيؼ الضغط عمى مجمس الدولة في قضايا الإستئناؼ والقرارات الصادرة عف الجيات 

 الإجتياد القضائي. القضائية الإدارية، وتكريس مبدأ المشروعية وتوحيد
وفي نياية دراستنا لموضوع ىياكؿ التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر، نخمص إلى     

  جممة مف النتائج فيمايمي:
في ظؿ الإصلاحات التي مست ىياكؿ القضاء الإداري وصمنا إلى نتيجة قانونية  -

اري، فأصبح مقتضاىا أف ىذا الإصلاح ساىـ في إعادة بناء النظاـ القضائي الإد
قاضي عمى درجتيف الذي مماثلا لممحاكـ العادية وذلؾ مف خلاؿ تجسيد مبدأ الت

 .في المادة الإدارية أصبح مكفوؿ
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عمى إثر الإصلاحات التي مست القضاء الإداري بادر المشرع إلى تعديؿ قانوف  -
الدولة المتعمؽ بإختصاصات مجمس  98/01الإجراءات المدنية والإدارية والقانوف رقـ 

 وتنظيمو وعممو.
إستحداث درجة ثانية لمتقاضي ألا وىي المحاكـ الإدارية للإستئناؼ كاف مف أجؿ  -

 تجسيد مبدأ التقاضي عمى درجتيف وتقريب العدالة مف المتقاضي.
 في ختاـ ما سبؽ نقترح ما يمي:

ضرورة إعفاء مجمس الدولة مف إختصاصو كقاضي إستئناؼ، وذلؾ مف خلاؿ  -
الإستئناؼ لممحاكـ الادارية للإستئناؼ فقط، حتى يتـ تخفيؼ العبئ  تخصيص قضايا

 .عمى مجمس الدولة نتيجة تزايد عدد طعوف الإستئناؼ المرفوعة أمامو
توسيع مجاؿ الإستشارة لمجمس الدولة، وعدـ حصرىا ضمف مشاريع القوانيف والأوامر  -

 التي تبادر بيا الحكومة فقط.
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 أولا: قائمة المصادر:
I. :النصوص التشريعية 

 التشريع الأساسي: .1
 1423محرـ عاـ  27المؤرخ في  03/02المعدؿ بالقانوف رقـ:  1996دستور  -

، المؤرخة في 25الدستوري، ج.ر، رقـ ، يتضمف تعديؿ 2002ابريؿ  10الموافؽ 
  .2002ابريؿ  14

 20/442، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ: 2020التعديؿ الدستوري لسنة  -
المتعمؽ  2020ديسمبر  30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى  15المؤرخ في 

، الجريدة 2020بإصدار التعديؿ الدستور المصادؽ عميو في إستفتاء أوؿ نوفمبر 
 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 

 التشريعات العضوية: .2
 مايو 30 لػ الموافؽ 1419 عاـ صفر 04 في المؤرخ 98/01: رقـ العضوي القانوف -

 ،37 عدد ر،.ج وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس بإختصاصات يتعمؽ ،1998 سنة
 ،2011 جويمية 26 في المؤرخ 11/13 العضوي القانوف بموجب والمتمـ المعدؿ

 .2011 أوت 03 في المؤرخة ،43 عدد ر،.ج
 جواف 09 لػ الموافؽ 1443 القعدة ذي 09 في المؤرخ 22/10: رقـ العضوي القانوف -

 .2022 جواف 16 في الصادر ،41 العدد ر،.ج القضائي، بالتنظيـ يتعمؽ ،2022
 جواف 09 لػ الموافؽ 1443 القعدة ذي 09 في المؤرخ 22/11: رقـ العضوي القانوف -

 1419 عاـ صفر 04 في المؤرخ 98/01 رقـ العضوي القانوف ويتمـ يعدؿ ،2022
ختصاصاتو، وسيره الدولة مجمس بتنظيـ والمتعمؽ 1998 مايو 30 لػ الموافؽ  وا 
 .2022 جواف 16 في الصادر ،41 عدد الرسمية، الجريدة

 :العادية التشريعات .3
فبراير  21الموافؽ ؿ،  1433ربيع الأوؿ عاـ  28المؤرخ في  12/07القانوف رقـ:  -

 .2012فبراير سنة  29، الصادر في 12، يتعمؽ بالولاية، ج.ر، العدد 2012سنة 
يوليو  12الموافؽ لػ  1443ذي الحجة عاـ  13المؤرخ في  22/13:  القانوف رقـ -

 1429صفر عاـ  18المؤرخ في  08/09، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022سنة 
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والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فبراير سنة  25الموافؽ لػ 
 .2022يوليو سنة  17، الصادر في 48ج.ر، العدد 

II. :الأوامر 
 2010 غشت 26 الموافؽ ،1431 رمضاف 16 في مؤرخ 10/02: رقـ الأمر، 

 17 الموافؽ 1416 عاـ صفر 19 في المؤرخ 95/20 رقـ الأمر ويتمـ يعدؿ
 أوؿ في الصادر ،50 العدد ر،.ج المحاسبة، بمجمس والمتعمؽ 1995 سنة يوليو

 .2010 سبتمبر
III. :النصوص التنظيمية 

 :المراسيم الرئاسية 
، المتضمف تعييف 1998مايو  30المؤرخ في  98/187المرسوـ الرئاسي رقـ:  -

 .1998يونيو  17، الصادر في 44أعضاء مجمس الدولة، الجريدة الرسمية، العدد 
 :المراسيم التنفيذية 
، المحدد لأشكاؿ 1998أوت  29المؤرخ في  261-98التنفيذي رقـ: المرسوـ  .1

، الصادر في 64والكيفيات في المجاؿ الإستشاري أماـ مجمس الدولة، ج.ر، العدد 
 .1998مايو  30

، الذي يحدد 1998أكتوبر  23المؤرخ في  322-98المرسوـ التنفيذي رقـ:    .2
 .1998، سنة 77لعدد تضيؼ وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة، ج.ر، ا

، يحدد شروط 2003أبريؿ  09المؤرخ في  165-03المرسوـ التنفيذي رقـ:  .3
وكيفيات تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة، ج.ر، 

 .2003أبريؿ  13، الصادر في 26العدد 
 فؽالموا 1444 عاـ الأولى جمادى 17 في المؤرخ 22/435: رقـ التنفيذي المرسوـ .4

 الإدارية لممحاكـ الإقميمي الإختصاص دوائر يحدد ،2022 سنة ديسمبر 11 لػ
 2022 سنة ديسمبر 14 في الصادر ،84 العدد ر،.ج الإدارية، والمحاكـ للإستئناؼ

 18الموافؽ  1444شعباف عاـ  25المؤرخ في  23/120المرسوـ التنفيذي رقـ:  .5
، يحدد كيفيات التسيير الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية والمحاكـ 2023مارس 

 .2023مارس  21، الصادر في 18الإدارية للإستئناؼ، ج.ر، العدد 
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IV. :الأنظمة الداخمية 
ميو مف طرؼ مكتب مجمس الدولة بتاريخ النظاـ الداخمي لمجمس الدولة، المصادؽ ع -

، الصادرة 66، ج.ر، العدد 2019سبتمبر سنة  19الموافؽ لػ  1441محرـ عاـ  19
 .2019أكتوبر  27في 

 ثانيا: قائمة المراجع بالمغة العربية:
I. :الكتب 
بوبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،  .1

 .2005د.ب.ف، 
، المركز -دراسة تشريعية قضائية فقيية–سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء  .2

 .2018الديمقراطي العربي، برليف، ألمانيا، 
، دار -دراسة تحميمية نقدية ومقارنة–عادؿ بوعمراف، دروس في المنازعات الإدارية  .3

 .2014اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
ازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر عبد القادر عدو، المن .4

 .2014والتوزيع، الجزائر، 
عمر زودة، الإجراءات المجنية والإدارية في ضوء أراء الفقياء وأحكاـ القضاء،  .5

 .2015الطبعة الثانية، د.د.ف، الجزائر، 
والتوزيع،  محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر .6

 .2002عنابة، 
، دار العموـ لمنشر والتوزيع، -مجمس الدولة–محمد صغير بعمي، القضاء الإداري  .7

 .2004الجزائر، 
، دار العموـ لمنشر والتوزيع، -الغرفة الإدارية–محمد صغير بعمي، المحاكـ الإدارية  .8

 .2005عنابة، 
العموـ لمنشر والتوزيع، محمد صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار  .9

 .2009عنابة، 
ىواـ الشيخة، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات  .10

 .2009المجنية والإدارية، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، 
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II. :الأطروحات والمذكرات 
 :أطروحات الدكتوراه 
نيؿ درجة دكتوراه دولة ، رسالة لإختصاص القضاء الإداري في الجزائربوجادي عمر،  .1

 في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو.
دراسة مقارنة بيف الجزائر -صبرينة عجابي، معيار مدى إختصاص القضاء الإداري .2

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -والمغرب
 . 2019، تبسة، جامعة العربي التبسي

 ،-دراسة مقارنة–الإختصاصات الإستشارية لمجمس الدولة العربي بف عمي بوعلاـ،  .3
، جامعة  ، كمية الحقوؽ والعموـ أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .2021الجيلالي ليابس، سيادي بمعباس، 
، أطروحة إختصاص القضاء في مواجية الييئات الإدارية في الجزائرعمر غوؿ،  .4

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي،  لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .2019تبسة، 

، رسالة لنيؿ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإداري الجزائريعنكوش حناف،  .5
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر  ، 01شيادة دكتوراه في العموـ

2020 . 
 اجستير:رسائل الم 
، مذكرة مقدمة لنيؿ معيار الإختصاص القضائي في النزاع الإداريبف ذيب زىير،  .1

، بف عكنوف، 01شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
2013. 

، مذكرة لنيؿ -دراسة مقارنة–دور مجمس الدولة في العممية التشريعية حاكـ أحمد،  .2
الإداري المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  شيادة الماجستير في القانوف

 .2016جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
، مذكرة مقدمة الخصومة في المادة الإدارية أماـ المحاكـ الإداريةسابؽ حفيظة،  .3

لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2015اقي، العربي بف مييدي، أـ البو 
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، رسالة مقدمة -دراسة تحميمية -عائد نضاؿ سعيد مطر، قضاء فحص المشروعية .4
لإستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجيستير في القانوف العاـ، كمية 

 .2019الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، 
العربي وردية، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيؿ  .5

ادة الماجيستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، شي
2010. 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في النظاـ القانوني لممحاكـ الإداريةمموؾ صالح،  .6
 .2011، 01القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

، الإدارية في الجزائرالإختصاص النوعي بيف مجمس والمحاكـ نصيبي الزىرة،  .7
بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
III. :المقالات العممية 
"، مجمة توزيع الإختصاص بيف ىيئات القضاء الإداري في الجزائرأحسف غربي، " .1

 .2020، 04العموـ الإنسانية والإجتماعية، العدد 
 التأديب قرارات عمى الجزائري الدولة مجمس رقابة" القادر، عبد وباية حامد أحمد .2

 الساسية، والعموـ لمحقوؽ الجزائرية المجمة ،"الجزائرييف المحاميف منظمة عف الصادرة
 .2022  ،01 العدد ،07 المجمد

 الإجتياد مجمة ،"الجزائري التشريع في الدولة محافظ وظيفة" بوقرة، الخير أـ .3
 .2016 عشر، الثاني العدد القضائي،

"، الإختصاصات القانونية لمحكمة التنازع في القانوف الجزائريإيماف بمعياضي، " .4
 .2019مجمة العموـ القانونية والإجتماعية، المجمد الرابع، العدد الأوؿ، 

 رقـ القانوف ضوء عمى دراسة– الإدارية المادة في الإجرائية المستجدات" فييمة، بموؿ .5
 والإجتماعية، القانونية العموـ مجمة ،"08/09 رقـ القانوف ويتمـ يعدؿ الذي 22-13

 .2022 الرابع، العدد السابع، المجمد
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 1996إختصاصات مجمس الدولة في إطار تعديلات دستور بف حميش عبد الكريـ، " .6
المجمد "، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، 98/01والقانوف العضوي رقـ: 

 .2021، 01، العدد 06
"، مجمة الدراسات القانونية، الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولةبف عائشة نبيمة، " .7

 .2017، 01، العدد 03المجمد 
 مجمة ،"المحاسبة لمجبس القضائية القرارات عمى الرقابة" الحؽ، عبد محمد وارث بف .8

 .2019 ،01 العدد ،05 المجمد والدراسات، لمبحوث ميلاؼ
"، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ الدور الإستشاري لمجمس الدولةبوجادي عمر، " .9

 .2011، 01السياسية، العدد 
تأثير الإختصاص النوعي لمجمس الدولة عمى دورة في تقويـ بوداعة حاج مختار، " .10

"، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، عمؿ الجيات القضائية الإدارية
 .2023المجمد السابع، العدد الأوؿ، 

"، المجمة صورية الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة في الجزائربوستة ناسيمة، " .11
 .2016، 02، العدد 11النقدية، المجمد 

تنظيـ الجياز الإستشاري لمجمس بوعلاـ العربي بف عمي ونظيرة إدريس خوجة، " .12
، 11"، الحوار المتوسطي، المجمد -ارنةدراسة مق–الدولة وأثره في فعالية الإستشارية 

 .2020، 03العدد 
 والقضاء الإداري القضاء بيف الإختصاص تنازع إشكالات حسـ" عادؿ، بوعمراف .13

 .2013 الثامف، العدد والقانوف، السياسة دفاتر ،"الجزائري القانوني النظاـ في العادي
الإختصاص بيف  الفصؿ في إشكالات تنازعبولقرينات إكراـ وصحراوي مصطفى، " .14

"، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية، القضاء العادي والإداري في المنازعات العقارية
 .2018العدد العاشر، 

تنازع الإختصاص القضائي بيف ىيئات بومقراس أحمد وبف جموؿ مصطفى، " .15
"، مجمة البحوث -المغرب-تونس-الجزائر-القضاء الإداري في الدوؿ المغاربية

 .2021، 02، العدد 04ة والإقتصادية، المجمد القانوني
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تريعة نوارة، "حدود السمطات الدستورية الممنوحة لرئيس الجميورية في حالة  .16
 .2022، 02الحرب"، مجمة صوت القانوف، المجمد الثامف، العدد 

 الثامف، العدد الإجتماعية، القانونية العموـ مجمة ،"الطعف طرؽ" أماؿ، حبار .17
2017. 

"، مجمة إستقلالية السمطة القضائية في التشريع الجزائريكممية، " حبشي ليمى .18
 .2015، 05، عدد 03مقاربات، مجمد 

"، 2016الإختصاص الإستشاري لمجمس الدولة في ظؿ دستور حماني ساجية، " .19
 .2021، 02، العدد 12المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 

"، مجمة لدولة في العممية التشريعيةدور مجمس اخالد بودالية ومحمد بلاؽ، " .20
 .2023، 02، العدد 08البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد 

 ،"الإدارية القضائية الجيات لأعماؿ مقومة كييئة الدولة مجمس" حوحو، رمزي .21
 .2006 ،02 العدد ،02 المجمد القضائي، الإجتياد مجمة

"، مجمة الإجراءات المدنية والإداريةأىمية التقاضي في قانوف زرارة عواطؼ، " .22
 .2012، 12الحقوؽ والعموـ الإنسانية، العدد 

 دفاتر مجمة ،"بالنقض لمطعف القابمة الإدارية القضائية المقررات" قشار، زكريا .23
 .2022 ،02 العدد ،14 المجمد والقانوف، السياسة

الدولة الوظيفة الإستشارية لمجمس زواقري الطاىر وشعيب محمد توفيؽ، " .24
 .2016، 01، العدد 03"، المجمد الجزائرية

 التشريع في التنازع محكمة عمى الإحالة نظاـ" نويري، الأميف ومحمد نويري سامية .25
 .2020 ،02 العدد ،03 المجمد الأكاديمية، العممية لمدراسات طبنة مجمة ،"الجزائري

الإختصاص الإستشاري لمجمس الدولة عمى ضوء التعديلات سعاد عمير، " .26
النظاـ الداخمي  -18/02القانوف العضوي – 2016القانونية التعديؿ الدستوري 

 . 2021، 03، العدد 13"، دفاتر السياسة والقانوف، المجمد لمجمس الدولة
"، مجمة البحوث النظاـ القانوني لمحكمة التنازع في الجزائرسعاد عمير، " .27
 .2009، 08، العدد 06الدراسات، المجمد و 
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آثار الطعف بالإستئناؼ ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية سمية كرواف وأسماء كرواف، " .28
"، مجمة الباحث أماـ مجمس الدولة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 .2016لمدراسات الأكاديمية، العدد التاسع، 
"، مجمة التواصؿ في حافظ الدولة في الجزائرالإطار القانوني لمسييمة بوخميس، " .29

 ،2014، 39الإقتصاد والإدارة والقانوف، العدد 
 الإدارية الدعوى عف وتمييزىا الإلغاء دعوى مفيوـ" جيلالي، بف الرحماف عبد .30

 .2020 السابع، العدد المعمقة، والإنسانية الفمسفية لمدراسات مفاىيـ مجمة ،"الأخرى
 2020إصلاح النظاـ القضائي الإداري عمى ضوء دستور عبد الرزاؽ مرابط، " .31

"، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد السادس، العدد الأوؿ، التحديات والآفاؽ
2022. 

دراسة مقارنة –ضوابط الإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية عجابي صبرينة، " .32
، 07قتصادية، المجمد "، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإبيف الجزائر المغرب

 .2018، 01العدد 
، 02، العدد 02"، المجمد المركز القانوني لأعضاء مجمس الدولةعلاـ لياس، " .33

2011. 
توزيع قواعد الإختصاص القضائي بيف مجمس الدولة والمحاكـ عمار بوضياؼ،  .34

 .2006، 17، العدد 12"، مجمة التواصؿ، المجمد الإدارية في التشريع الجزائري
"، محكمة التنازع الجزائرية بيف إشكالات الواقع ورىانات المستقبؿغوؿ، "عمر  .35

 .2022، 03، العدد 02المجمة الشاممة لمحقوؽ، المجمد 
 والمحاكـ الدولة مجمس بيف النوعي الإختصاص قواعد توزيع" القادر، عبد غيتاوي .36

 عدد والإقتصادية، القانونية لمدراسات الإجتياد مجمة ،"الجزائري القانوف في الإدارية
03، 2013. 

فؤاد الشريؼ،  "حالة الطوارئ وأثرىا عمى الحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف"،  .37
 .2011مجمة العموـ الإنسانية، العدد الثاني والعشرو، 

العوامؿ المؤثرة في تقديـ الخدمات في المؤسسات العمومية ذات قاسمي عائشة، " .38
 2018والدراسات التجارية، العدد الثالث، "، مجمة البحوث الطابع الإداري
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 في الإداري القضاء ىيئات بيف الإحالة ونظاـ الإختصاص تنازع" الله، عبد كنتاوي .39
 ،02 العدد ،03 المجمد والمجتمع، القانوف مجمة ،"والإدارية المدنية الإجراءات قانوف

2015. 
بيف النص  الإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية في الجزائرلعقوف عفاؼ، " .40

، 03، العدد 11"، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد التشريعي والعمؿ القضائي
2018. 

، دور مجمس الدولة في القضاء الإداريلعلاوي عيسى، " .41 "، مجمة أفاؽ لمعموـ
 .2016، 05، العدد 01المجمد 

 مجمة ،"المينية المنظمات أو النقابات لنشاط القانونية الطبيعة" مؤدف، ماموف .42
 .2014 ،30 العدد الحقيقة،

مزياني سييمة، "سمطات الوزير الاوؿ ورئيس الحكومة في التعديؿ الدستوري  .43
 .2022، 01، العدد 09"، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد 2020

تنظيـ الحالات الإستثنائية في التعديؿ الدستوري مصطفاوي كماؿ ومعزوز عمي، " .44
 .2021، 02، العدد 16"، مجمة معارؼ، المجمد عاليةبيف التقييد والف 2020

"، مجمة البحوث والدراسات القانونية شروط قبوؿ الدعوىمقفولجي عبد العزيز، " .45
 .2013والسياسية، العدد السادس، 

 ،"الجزائري الدولة مجمس أماـ بالنقض لمطعف العممية الإشكالية" بطينة، مميكة .46
 .2017 ،16 عدد والسياسية، القانونية العموـ مجمة

 الإجراءات قانوف تعديؿ ضوء عمى الدعوى قبوؿ شروط" أميف، محمد مودع .47
 .2018 ،02 العدد الخامس، المجمد القانوف، صوت مجمة ،"والإدارية المدنية

"، أحكاـ الدعوى التفسيرية في النظاـ القضاء الإداري الجزائريةموصدؽ عمي، " .48
 .2016الرابع، مجمة القانوف والعموـ السياسية، العدد 
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 :ممخص المذكرة
، خاصة بعد الإصلاح القضائي ممحوضاعرؼ القضاء الإداري في الجزائر تطورا     

العميؽ، الذي مس التنظيـ القضائي في المادة الإدارية، والإجراءات المطبقة أماـ الجيات 
مف التعديؿ  179 المادةتجسيدا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف مف خلاؿ  القضائية الإدارية

كخطوة أولى لضماف مبدأ  ،للإستئناؼ داريةإمحاكـ  إستحدثت، التي 2020الدستوري 
تقويـ غ للإجتياد القضائي و يسمح لمجمس الدولة مستقبلا التفر التقاضي عمى درجتيف، مما 

 دارية.القرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإ
اكـ الإداريػػػػػػة الجيػػػػػػات القضػػػػػػائية الإداريػػػػػػة، المحػػػػػػ ،القضػػػػػػاء الإداري الكممــــــات المفتاحيــــــة:

 .للإستئناؼ، مجمس الدولة
 

Note summary : 

      The administrative judiciary in Algeria witnessed remarkable 

development, especially after the deep judicial reform, which affected 

the judicial organization in the administrative matter, and the 

procedures applied before the administrative judicial authorities, 

embodying the principle of litigation on two levels through Article 

179 of the Constitutional Amendment 2020, which established 

administrative courts of appeal, as a first step. To ensure the principle 

of litigation on two levels, which allows the State Council in the 

future to devote itself to jurisprudence and the evaluation of decisions 

issued by the administrative judicial authorities. 

Keywords: administrative judiciary, administrative judicial 

authorities, administrative courts of appeal, State Council. 


