
  المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام على أخطائھ الشخصیة

  
 

      

  30 

  

 النظام التأدیبي للموظف العام الفصل الثاني

 

 

  



  المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام على أخطائھ الشخصیة

  
 

      

  31 

  

 النظام التأدیبي للموظف العام الفصل الثاني

 

  

سنتعرض في ھذا الفصل إلى نظام تأدیب الموظف العام من خلال التطرق إلى الأخطاء 

الشخصیة التي تعتبر محل للمتابعة التأدیبیة ومختلف مراحل التأدیب حتى صدور القرار الجھة 

  .ل المسائلة التأدیبیةالمختصة بذلك مع التطرق للضمانات المقررة للموظف العام خلا

  

  الخطأ الشخصي كأساس للمتابعة التأدیبیة للموظف العمومي: المبحث الأول

إن الخطأ المرفقي أو المصلحي یرتب مسؤولیات الإدارة عن الأضرار التي تسببت بفعل 

وإن ھذا الخطأ في جوھره ما ، أو بإحداث الخطأ ویختلف ذلك بإختلاف العمل المنسوب للإدارة

  .حیث إكتسب صفة المرفقیة نتیجة إرتباطھ بالوظیفة، إلا خطأ شخصي للموظف العامھو 

فإنھا تسأل أیضا عن ، فإذا كانت الإدارة تسأل عن الخطأ المرفقي المنسوب للمرفق العام

  1 .الخطأ الشخصي للموظف رغم إتخاذه لصور مختلفة

والتمییز بین الخطأ وسوف نتناول في ھذا المبحث، مفھوم الخطأ الشخصي ومعاییره 

  .الشخصي والخطأ المرفقي

  

  مفھوم الخطأ الشخصي: المطلب الأول

  التعریف الفقھي: الفرع الأول

ذلك الخطأ الذي یظھر الموظف إنسان لھ میولھ وأھوائھ : "بأنھ" لایفریبر"لقد عرفھ 

  2".وخفتھ وأحقاده

وإذا كانت القاعدة العامة أن خطأ الموظف یعقب مسؤولیاتھ المدنیة الخاصة في بذمتھ أمام 

جھات القضاء المدني فإنھ وحتى یعقد مسؤولیة الموظف الإداریة لابد من توافر شروط معینة، 

                                                           
  . 357، ص 2001، القضاء الإداري المسؤولیة العامة، ط 2، جالقانون الإداري العامسعد االله الخوري،  1

   .388، ص المرجع السابقسعد االله الخوري،  2
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 إذ لابد أن یكون الموظف قد إرتكب ھذا الخطأ أثناء الخدمة أو بمناسبتھا، وأن لا یكون خالیا من

  .أي صلة بالمرفق العام

  .ومسؤولیة الموظف ھذه مبنیة على خطأه الشخصي ولیس فعلھ الشخصي

عرف الخطأ الشخصي بإعتماده على عنصر الھدف وعلى ذلك فقد " دوجي"أما الفقیھ 

الخطأ الشخصي یكمن في البحث عن الھدف المبتغى من الموظف ولیس جسامة : "یرى أن

طبقا لقصد " إذا إرتكب خطأ جسیما وكان ھدفھ من ذلك سلیماالخطأ، إذ یذھب إلى الموظف 

  .المشرع فإنھ لا یرتكب خطأ شخصي

  التعریف القضائي: الفرع الثاني

  : استند القضاء في تعریفھ للخطأ الشخصي على عدة معاییر تتمثل في

   الخطأ الشخصي المرتكب خارج الوظیفة ومنبت الصلة بالمرفق العمومي: أولا

اء الخطأ الذي یرتكبھ الموظف خطا شخصیا إذا كان الخطأ المرتكب اعتبر القض

والمنسوب إلى الموظف لا علاقة لھ بعملھ الوظیفي، كان یرتكبھ خارج وظیفتھ وفي حیاتھ 

الخاصة كما لو خرج موظف للتنزه بسیارتھ الخاصة، فأصاب احد المارة بضرر، أو یكون 

: لا انھ منبت الصلة بواجبات الوظیفة، مثالالفعل الضار للموظف العمومي أثناء عملھ إ

الشرطي الذي یلقي القبض على احد الأشخاص ویضعھ في إحدى أقسام الشرطة ویعتدي علیھ 

    1.بالضرب دون مبرر، ھنا مجلس الدولة الفرنسي اعتبرھا أخطاء شخصیة للموظف العام

  الخطأ العمدي : ثانیا

من ورائھ أغراض ومقاصد غیر  یعد الخطأ شخصیا إذا قصد الموظف المخطئ 

أغراض ومقاصد المصلحة العامة، وھنا القاضي علیھ البحث عن سوء نیة صاحب الخطأ وھو 

النشاط المنسوب للموظف العمومي، ولكن المشكلة تثار عندما تكون النیة غیر ظاھرة وفیة، 

الفرض فیصبح لیس من السھل التعرف علیھا، وھنا یجب على القاضي أن یستعمل معیار 

  .للوصول إلى نیة الموظف من ذلك النشاط

                                                           
  140ص، 2004، دیوان الطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، نظریة المسؤولیة الاداریة: عوابدي عمار 1
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ومثالھ في القضاء الفرنسي، حیث قام احد الأعوان بافتعال ملاحقات جزائیة ضد احد 

أشخاص دون سبب سوى تعمده لایذاءه، ھذا الخطأ یعتبر شخصیا حسب محكمة التنازع 

  .      1959دیسمبر14الفرنسیة الصادر في 

  الخطأ الجسیم : ثالثا

یعتبر الخطأ شخصیا حتى لو استھدف المصلحة العامة إذا كان الخطأ جسیما وتظھر  

  :                                                      صور 3جسامة الخطأ في 

  أن یخطئ الموظف خطأ جسیما كما لو قام أحد الأطباء بتطعیم عدد من الأطفال ضد

  ...الوقائیة اللازمة فأدى إلى تسمم الأطفالالدفتیریا بدون اتخاذ الإجراءات 

  أن یخطئ الموظف خطأ قانونیا جسیما كما في الموظف الذي یتجاوز اختصاصاتھ بصورة

  .بشعة كما لو أمر أحد الموظفین یھدم حائط یملكھ أحد الأفراد

 أن یكون الفعل الصادر من أحد الموظفین مكونا لجریمة جنائیة تخضع لقانون العقوبات .  

  

  معاییر التمییز بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي: المطلب الثاني

المرفقي عدة إشكالیات حول تحدید الجھة  طرحت مسالة التمییز بین الخطأ الشخصي و

عن التعویض عن الضرر الناتج الذي یلحق الضحایا ھل ھو الموظف العمومي أم  المسؤولة

بالسھلة حیث أن الخطأ المرفقي ھو الخطأ الذي الإدارة ؟ والإجابة على ھذا السؤال لم تكن 

  .یرتكبھ موظفوا وعمال الإدارة

  .وقد اجتھد الفقھ والقضاء للبحث في معاییر التمیز بین الخطأ الشخصي والمرفقي

                                  : معیار التفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في الفقھ: الفرع الأول

  : فرق الفقھ بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في عدة معاییر تتمثل في

  المعیار الشخصي: أولا

و على أثره فرق بین الخطأ الشخصي "لافرییر"بھ الفقیھ  جاءوھو أول معیار 

والمرفقي، ویستند فیھ إلى نظریة الأھواء والنزوات الشخصیة للموظف العمومي، فیرى 

لافرییر أن الضرر یكون شخصیا إذا كان العمل مطبوع بطابع شخصي یكشف عن الإنسان 



  المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام على أخطائھ الشخصیة

  
 

      

  34 

  

 النظام التأدیبي للموظف العام الفصل الثاني

بوع بطابع شخصي ویبنى على أن وعدم تبصره، أما إذا كان العمل غیر مط بضعفھ، وشھواتھ،

   1.الموظف عرضة للخطأ والصواب فالخطأ یكون مصلحیا یستوجب ویعقد المسؤولیة الإداریة

  : معیار الخطأ الجسیم: ثانیا

إذ یعتمد فیھ على جسامة الخطأ ویرى أن الخطأ " جیز"و قد جاء بھذا المعیار الفقیھ 

معھ اعتباره من الأخطاء العادیة التي تعرض حدا من الجسامة لا یمكن  بلغیكون شخصیا إذا 

لھا الموظف أثناء قیامھ بواجباتھ الوظیفیة إلى حد یصل إلى ارتكابھ جریمة تقع تحت طائفة 

قانون العقوبات، بینما یعتبر الخطأ مرفقیا إذا كان الخطأ من المخاطر العادیة التي یتعرض لھا 

                  .            الموظف عادة أثناء أداء وظیفتھ

وما یعاب على ھذا المعیار انھ لیس جامعا ولا مانعا حیث تعتبر بعض الأخطاء شخصیة 

رغم عدم جسامتھا، وذلك إذا كان الخطأ منفصلا عن الوظیفة، وقد یعتبر الخطأ مرفقیا رغم 

  . جسامتھ

  معیار الانفصال عن الوظیفة : ثالثا

حیث كان یعتبر الخطأ الشخصي في بادئ الأمر ھو "ھوریو"وقد جاء بھذا المعیار الفقیھ

الخطأ الجسیم إلا انھ عدل من رأیھ، فأصبح یعتبر الخطأ شخصیا متى أمكن فصلھ مادیا ومعنویا 

عن الوظیفة، ویكون الخطأ منفصلا عن الوظیفة في حالة ارتكابھ من الموظف لكنھ لا یمت 

بات الوظیفیة، أما الخطأ المنفصل انفصالا معنویا وذھنیا إذا كان الخطأ یدخل بصلة إلى واج

  .                         ضمن واجبات الوظیفة مادیا إلا أن فاعلھ قد قصد بھ غیر تلك التي استخدم لتحقیقھا

ویا المرفقي عند ھوریو فإذا اتصل الخطأ الإھمال بالوظیفة اتصالا مادیا أو معن الخطأأما 

ولا یمكن فصلھ عن الوظیفة العامة أو عن المرفق، وھنا تكون مسؤولیة الإدارة عن خطاھا 

  .المرفقي

ھذا المعیار على أساس انھ استبعد من ساحة الخطأ الشخصي كل الأخطاء  انتقدوقد 

  . المتصلة بواجبات الخدمة الوظیفیة حتى وان كانت أخطاء تتصف بدرجة من الجسامة

                                                           
 . وما بعدھا 132، مرجع سابق، صنظریة المسؤولیة الإداریة: عمار عوابدي. د 1
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 رابعا: معیار الغایة والھدف

یقوم ھذا المعیار على الغایة والھدف الذي یسعى الموظف العمومي إلى تحقیقھ من  

وراء تصرفھ المسبب للضرر، فإذا استھدف الموظف غرضا خاصا بھ من اجل تحقیق مصالح 

شخصیة كان الخطأ شخصیا سواء كان جسیما أو یسیرا، أما إذا كان الموظف یتصرف بحسن 

  .        قیق مصلحة الوظیفة كان الخطأ مرفقیانیة من اجل تح

ھذا المعیار حیث انھ جعل الخطأ مرفقیا في جمیع الأحوال التي لا تتوفر فیھا  انتقدوقد 

سوء ویقتصر الخطأ الشخصي على سوء نیة الموظف من وراء تصرفھ، في الوقت الذي یسیر 

سن نیة الموظف العمومي وھو فیھ القضاء الإداري إلى اعتبار الخطأ شخصیا بالرغم من ح

   1.الخطأ الجسیم

 نظرا للانتقادات المذكورة سابقا التي تنطوي علیھا النظریات الفقھیة : تقدیر المعاییر الفقھیة

والتي قیلت لتكون معاییر لتفصل بین الأخطاء الشخصیة للموظف العمومي والأخطاء المرفقیة، 

یار الجامع المانع، مما جعل مجلس الدولة حین أن كل معیار منھا لم یرق إلى درجة المع

الفرنسي لا یلتزم بھذه المعاییر للتفرقة بین الخطأ الشخصي والمصلحي فكان في كل مرة 

وحسب ظروف القضیة المطروحة علیھ یقوم بالأخذ بالمعیار الأنسب لھا، وكذلك نظرا لعدم دقة 

  2.ولعدم شمولیتھا فنلاحظ أن القضاء یبحث عن المعیار الأمثل لتحقیق الھدف المعاییر

  معیار التفرقة ین الخطأ الشخصي والمرفقي في القضاء: الفرع الثاني

لم یستقر مجلس الدولة الفرنسي ولا محكمة التنازع على وضع قاعدة للتمییز بین الخطأ 

ن وإنما على القاضي فحص كل حالة على حدا الشخصي والخطأ المرفقي، ولم تتقید بمعیار معی

وتقدیر الأفعال المنسوبة إلى الموظف والتي تشكل أما خطا شخصیا تؤدي إلى مسؤولیتھ 

الشخصیة ویلتزم بالتعویض عنھا من مالھ الخاص، وأما خطا مرفقیا تسال الإدارة عنھ وھي من 

  .تتولى تعویض الأضرار اللاحقة بالغیر

   

                                                           
، دار المطبوعات الجامعیة، القضاء الإداري، مبادئ القانون الإداري: محمد رفعت والدكتور حسن عثمان محمد. د 1

 .             189، ص2001الإسكندریة، 

  .139، صنظریة المسؤولیة الإداریة: عمار عوابدي. د 2
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الفرنسي الأخطاء الشخصیة التي یرتكبھا الموظفون العمومیون إلى و قد قسم القضاء 

  : نوعین

  الأخطاء الشخصیة التي یرتكبھا الموظف خارج نطاق الوظیفة ولا علاقة لھا بالخدمة

  ).الخطأ المنفصل عن الوظیفة(

  الأخطاء الشخصیة التي یرتكبھا الموظف أثناء ممارستھ للوظیفة، أما بسبب نوعیة الأخطاء

  . المرتكبة أو كانت مصحوبة بنیة الأضرار بالغیر أو جسیمة

  : الخطأ الشخصي الذي لا علاقة لھ بالوظیفة: أولا

بھ أن یرتكب الموظف الفعل الضار في حیاتھ الخاصة ولا یرتبط بأي علاقة مع  یقصدو 

الوظیفة، في ھذا الغرض أن الخطأ الشخصي الذي یرتكبھ الموظف وینفصل عن العمل 

الوظیفي یسال عنھ الموظف ویؤدي إلى مسؤولیتھ الشخصیة وحده ویلتزم  بالتعویض مدنیا عن 

لخاص دون الاعتداد في ذلك بما إذا كان الخطأ شخصي الذي الأضرار التي یرتكبھا من مالھ ا

  .1.ارتكبھ الموظف عمدي أو غیر عمدي، جسیما أو غیر جسیم

أولھما الأخطاء : وتنقسم الأخطاء الشخصیة المنفصلة عن العمل الوظیفي إلى نوعین 

لأخر جزئیا عن الوظیفة، ففي ھذا النوع یشترك خطان احدھما شخصي وا المنفصلةالشخصیة 

  .مرفقي، ویحكم القاضي ھنا على الموظف بتحمل جزء من التعویض المحكوم بھ

إذا كان الخطأ الشخصي الذي یرتكبھ الموظف المنفصل كلیا عن الخدمة ولا  الثانيأما 

علاقة لھ بالخدمة إطلاقا، ففي ھذه الحالة یسال الموظف وتنتفي علة حمایة الموظف العام وعدم 

  . الشخصیة، أما لسوء نیة الموظف لجسامة الخطأ المرتكبمساءلتھ عن أخطاءه 

  الخطأ الشخصي المتصل بالوظیفة : ثانیا

استقر القضاء الإداري  على أن الفعل الضار الذي یرتكبھ الموظف أثناء ممارستھ 

لا یمثل خطا شخصیا یسال عنھ یسال عنھ إلا إذا كان مشوبا بسوء النیة أو كان  الإداریةلوظیفتھ 

  :        ا، ویأخذ الخطأ الشخصي المتصل بالوظیفة إحدى ألصورتینجسیم

                                                           
، دراسة مقارنة توزیع دار الفكر العربي، الطبعة نظریة الخطأ الشخصي في مجال المسؤولیة الإداریة: سامي حامد سلیمان 1

 . 105، ص1988الاولى
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 الخطأ العمدي: الصورة الأولى  

یتمثل الخطأ العمدي في اتجاه نیة الموظف إلى إلحاق الأذى بالغیر، إذ یھدف الموظف 

من وراء تصرفھ إلى تحقیق مصلحتھ الشخصیة ومنفعتھ الذاتیة وأغراضھ الخاصة التي لا 

تتعلق بالصالح العام، ومن ھنا فان تكییف الفعل الضار الذي یرتكبھ الموظف أثناء قیامة بأعباء 

الوظیفة بأنھ یمثل خطا عمدیا بالنظر إلى القصد السیئ، أو العمد الذي تتجھ إلیھ نیة الموظف 

  .وھو یؤدي وظیفتھ

بدون مبرر، أو بسبب  فإذا قصد الأضرار أو تحقیق منفعة ذاتیة، أو الانتقام، أو الإیذاء 

الحقد الشخصي، أو الخصومة السیاسیة یجعل ما یصدر منھ من أخطاء شخصیة لا ترتبط بأي 

علاقة مع الخدمة وتؤدي إلى مسؤولیة الموظف الفعلیة ویلتزم بتعویض الأضرار التي أصابت 

 الغیر، وقد استند مجلس الدولة الفرنسي إلى ھذا المعیار وذلك في حكمھ الصادر في

، المتمثلة في أن احد موظفي التلغراف اتفق مع احد المقاولین بقد في قضیة 07/07/1922

الأضرار بمقاول بقصد الأضرار بمقاول أخر بقصد المنافسة الغیر مشروعة على حجز 

  1. التلغراف بعد القبض علیھ

، المتعلقة بحادثة قتل ارتكبھا شرطي متجول بسلاح 1975مارس12وكذالك قضیة في 

خدمة، وقد أشار الحكم أن إلى أن حادثة القتل تقوم على القصد السيء وسوء النیة بقصد ال

الانتقام وقد أدانتھ المحكمة على أساس القصد السيء لھ وقضت بان الضرر الذي نتج عن فعل 

  .الشرطي یمثل خطا شخصیا لا یرتبط بأي علاقة مع الخدمة وأن مسؤولیة الإدارة لا ترتبط بھ

أن من الصعوبة إثبات سوء نیة الموظف الھادفة إلى الأضرار بالغیر، مما  الملاحظو

یستلزم من القاضي دراسة نفسیة الموظف والبحث عن الظروف التي سھلت في إلحاق الأذى 

  .                                            بالغیر
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 الخطأ الجسیم : الصورة الثانیة  

م وھو الخطأ الذي یجاوز المخاطر العادیة للوظیفة، أو بعبارة أخرى ھو الخطأ الجسی

  .ذلك الخطأ الذي لا یمكن التسامح فیھ ولا یمكن قبولھ أو إیجاد عذر لارتكابھ

ویشترط لاعتبار الخطأ الذي یرتكبھ الموظف أثناء الوظیفة شخصیا أن یكون جسیما ویتعدى 

  . عما إذا كان مرتكب الخطأ تتوفر لدیھ نیة الإیذاء أم لاالمخاطر العادیة للوظیفة بصرف النظر 

إلى تحلیل أحكام مجلس الدولة الفرنسي الذي یشیر إلى الأخذ بھذا  بالرجوعولكن 

المعیار كحالة من حالات المسؤولیة الشخصیة للموظف العام بجانب الخطأ العمدي، وھو ما 

یزوت  وتتلخص وقائعھا في أن في قضیة مور 02/06/1908: أقرتھ محكمة التنازع في

المدعى علیھ السید موریزوت كان یعمل مدرسا ومدیرا للمدرسة، وأثناء قیامة بالتدریب 

صدرت منھ عبارات تعد خروجا على مبدأ الحیاد الذي یجب أن یراعیھ المدرس واصدر 

ھذه  عبارات تتضمن طعنا في الجیش الفرنسي وتشكیكا في أمور دینیة، وكان للمدعي ابن في

المدرسة فطلب تعویضا أمام محكمة دیجون المدنیة وطعن المدعى علیھ بعدم اختصاص 

المحكمة، فإجابتھ محكمة دیجون المدنیة بذلك، وفي الاستئناف ألغت المحكمة عدم الاختصاص، 

ودفع المحافظ بعدم الاختصاص وتم رفع النزاع أمام محكمة التنازع وقدم المفوض  تقریرا 

ا لرأیین، الأول أن خروج المدرس على البرامج أو جرح المشاعر ھو خطا إضافیا متعرض

أما الثاني  رأي الحكومة فھو أن كل ما یقوم بھ المدرس في الفصل في شرح المقرر 1شخصي، 

خطا وظیفي، وقد رأى أن رأي الدولة یكسب المدرسین وضعا متمیزا حیث تتحمل الدولة 

در بالمخالفة لھذه البرامج من تعد على الدین والقانون أخطاءھم ولو كانت شخصیة، وان ما یص

ھو خطا جسیم، وألغت المحكمة قرار التنازع واعتبرت ما صدر من المدرس من أقوال یخرج 

  .                  عن البرنامج تماما وبذلك یكون منفصلا عن الوظیفة
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لاعتبار أن ھذه المعاییر التي ومن ھنا فان القضاء لم یتقید بمعیار من ھذه المعاییر، 

تفرق بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي نابعة من القضاء نفسھ والاتجاھات الفقھیة ما ھي 

  .1.إلا نوع من الانقسامات حولھا

  

  العلاقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي: المطلب الثالث

صي المرفقي وتعددت تعرض الفقھ والقانون والقضاء بإسھاب للعلاقة بین الخطأ الشخ

الآراء والقواعد فظھرت فكرتین أساسیتین في العلاقة ما بینھما من أجل تحدید مسؤولیة كل من 

الإدارة العامة والموظف فأول فكرة ظھرت من خلال القضاء الفرنسي ھي فكرة التفرقة بین 

ردت علیھا الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي من أجل تحقیق فكرة العدالة لكن ھذه القاعدة و

استثناءات ولم تؤخذ على إطلاقھا وذلك بفعل التطور الذي یصیب القانون والقضاء الإداري 

حیث ظھرت قاعدة الجمع بین مسؤولیة الموظف ومسؤولیة الإدارة تحت ظروف واعتبارات 

 .خاصة

   نشأة وتطور التفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي: الفرع الأول

نشأت نظریة التفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في فرنسا في أحكام مجلس 

الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع وفقھاء القانون العام ھناك، وكان أول استعمال لھذه التفرقة في 

وفیھ قررت محكمة التنازع التفرقة  1873جویلیة30الصادر في   ' بیلیتیھ 'في حكم  1873عام

فین العمومیین بین الخطأ الشخصي المنسوب للموظف العمومي والمنفصل عن بین الموظ

المرفق، والخطأ المرفقي الذي ارتكبھ الموظف ولكن ینسب إلى عدم انتظام سیر المرفق العام 

وقد أنتج الحكم النتیجة المرجوة في نظریة التفرقة، والمتمثلة في تولي القضاء العادي 

الشخصیة للموظف العمومي ویطبق   قواعد القانون المدني،  الاختصاص في دعاوى الأخطاء

     .في حین یختص القضاء الإداري  في الدعاوى الناتجة عن الأخطاء المرفقیة
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 ANGUET  في قضیة   ظھرت  03/02/1911وفي حكم مجلس الدولة الصادر في

تین الإداریة والشخصیة، التفرقة لتحل الأشكال المتمثل في تعدد الأخطاء والجمع بین المسؤولی

وتتلخص وقائع القضیة انھ في احد الأیام ذھب السید أنجیت لاستلام قیمة حوالة لكن المكتب 

المذكور أغلق الباب المخصص للجمھور قبل الموعد المحدد بعشرة دقائق، فأشار إلیھ احد 

املان كان الموظفین بالخروج من الباب المخصص للعاملین فلما ھم بالخروج اشتبھ فیھ ع

یفرغان الطرود وظناه لصا، فدفعاه بقوة إلى الخارج مما أدى ذلك إلى أحداث كسر في ساقھ، 

وقد ثار خلاف حول ما إذا كان بالإمكان الجمع بین المسؤولیتین أم لا؟ فأجاب مجلس الدولة 

عن  مقدرا أن مسؤولیة العاملین الناشئة عن خطئھما الشخصي لا تعفي الإدارة من المسؤولیة

الخطأ المصلحي، أو المرفقي الذي أنشا الحادث وھو إغلاق الباب المخصص للجمھور قبل 

  1.الموعد بسبب فساد الساعة الخاطئة المعلقة في مكتب البرید المذكور

 17/04/1972وقد طبقت الغرفة الإداریة بمجلس قضاء الجزائر في قرارھا الصادر في

خذت الغرفة بقاعدة الجمع بین الخطأین، وتتلخص في قضیة بلقاسمي ضد وزیر العدل أین أ

دج ملك للسید بلقاسمي 63050القضیة في أن الضبطیة القضائیة قامت بحجز مبلغ قدره

وأودعتھ لدى كتاب الضبط وأثناء فترة حجز السید بلقاسمي قامت الدولة بتبدیل أوراق نقدیة، 

  . لفترة المحددة قانوناولكن كاتب الضبط سھا عن تبدیل المبلغ المودع لدیھ في ا

الغرفة "، حیث قرر المجلس)الدولة(رفع السید بلقاسمي دعوى التعویض ضد وزیر العدل

أن ھذا الضرر مرده خطا شخصي ارتكبھ كاتب الضبط یتمثل في إھمالھ وخطا " الإداریة

مرفقي یتمثل في سوء سیر مصلحة كاتب الضبط، وحكم على الدولة بتعویض السید بلقاسمي 

  .                                                        ما لحقھ من ضررعن 

   أھمیة التفرقة بین الخطأ والخطأ المرفقي: الفرع الثاني

  :    أن التفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي لھا أسس ومزایا عدیدة تتمثل في
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  إنماء الشعور بالمسؤولیة لدى الموظفین الذین لسبب أو لأخر قد یضعف عندھم الضمیر

  المھني والنقاء الأخلاقي، والولاء السیاسي، والروح الوطنیة، لذا نرى معظم التشریعات الحدیثة 

  تنص على مسؤولیة الموظف العمومي إلى جانب مسؤولیة الإدارة حسب نتائج وعملیة

أ الشخصي والمرفقي، وھو ما نصت علیھ المادة السابعة عشر من القانون التفرقة بین الخط

وعندما یلاحق موظف من طرف الغیر لارتكابھ خطا ... الأساسي للوظیفة العامة مقرره

مصلحیا فیجب على الإدارة أو الھیئة العمومیة التي یتبعھا ھذا الموظف أن تحمیھ من العقوبات 

كون الخطأ الشخصي الخارج عن ممارسة الوظیفة غیر منسوب المدنیة المتخذة ضده شرط أن ی

   1".إلیھ

  تطبیق ازدواج نظام القضاء والقانون، حیث تختص جھات القضاء العادي بالفصل في

دعوى التعویض المنعقدة على أساس الخطأ الشخصي، بینما تختص جھات القضاء الإداري 

  .قدة على أساس الخطأ المرفقيبالنظر والفصل في دعوى التعویض والمسؤولیة المنع

  ضمان حسن سیر الوظیفة العامة وانتظامھا وتقدمھا، حیث أن إحساس الموظف العام وھو

یباشر مھامھ وخدمات وظیفتھ العامة بغیر مسؤولیة عن الأخطاء المرفقیة، یخلق لھ جوا من 

مل بوظیفتھ، بینما عدم الطمأنینة والارتیاح مما یجعلھ یندفع إلى الخلق والإبداع على الوجھ الأك

أعمالھ ھذه التفرقة وتحمیل الموظف كل خطا یرتكبھ حتى ولو كان مرفقیا ومساءلتھ شخصیا 

  .یقتل روح الإبداع فیھ والتجدید في نطاق مھامھ الوظیفیة تھربا من المسؤولیة

  معرفة الشخص المسؤول عن الضرر، فإذا كان خطا شخصي فان المسؤولیة تعود للموظف

ي، وھو یتحمل عبء التعویض، أما إذا كان الخطأ مرفقي فان الإدارة ھي التي تتحمل العموم

 .عبء التعویض عن الأضرار التي سببھا موظفوھا للغیر من جراء الأخطاء المرفقیة
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 للموظف ةیبیالتأد الإجراءات مراحل: الثاني المبحث

 طیتسل حق قانونا لھ المرخص ممثلھا أو المستخدمة ئةیللھ الجزائري المشرع منح  

 خطوات أو مراحل بعدة مری الذي بیالتأد قرار بإصدار الموظف وذلك على بيیالتأد الجزاء

 بیالتأد لقرار لما نظرا ھ، وھذایعل الجزاء عیتوق حتى بيیالتأد للخطأ الموظف ارتكاب منذ تتبع

المداولة  إلى قیإجراءات التحق من ةیبدا الدولة في مركز الموظف على ریصدى وتأث من

 إلى البحث ھذا في وسنتعرض ةیبیالتأد المتابعة أساس القرار اتخاذ مرحلة رایوالاقتراح وأخ

 : یلي كما الإجراءات ھذه مختلف

 التحقیق التأدیبي مرحلة: الأول المطلب

 أو ةیالثان أو الأولى الدرجة من أنھ على الإدارة طرف من المھني الخطأ فیتك بعد  

الموظف  أي بمرتكبھ فیالمك الخطأ إسناد مدى في البحث مرحلة تأتي 1الرابعة أو الثالثة

 نیب تفصل كونھا رةیكب ةیأھم المرحلة ھذه منھ، وتكتسي براءتھ أو إدانتھ إلى التوصل وبالتالي

 .القرار الاتھام وصدور

 التحقیق التأدیبي ماھیة: الفرع الأول

 منھ الأساسي الھدف لأن بیالتأد إجراءات من الأكبر والأساسي الجانب قیالتحق حتلی  

 لھا التي ةیالرئاس السلطة أي للإدارة ةیالصلاح ھذه المشرع خول قة، وقدیالحق عن الكشف ھو

 الوقائع كانت أو غموض الخطأ ارتكاب شاب إذا ما حالة في فتحھ في ریالتقد من جانب

 .العامة المصلحة ھیتقتض لما وفقا مبھمة وذلك ارتكابھا الموظف وظروف إلى المنسوبة

 عن مؤقتا إبعاده تم الذي الموظف أمر في النھائي البت قبل وقائي إجراء التحقیق عدی كما  

 المقترف الخطأ كان إذا خاصة راتیالتأث من خال جو في بشأنھ قیالتحق یجرى حتى فتھیوظ

الكاذب  الاتھام أو الشبھة بمجرد المؤاخذة من ھیتق التي الموظف ضمانات أھم من فھو لذا مایجس

  .الموظف بسمعة المساس فة واستقرارھا وعدمیالوظ ریس حسن اتیلذا ولمقتض 2
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 الخطأ لارتكاب ة ومعقولةیقو احتمالات ھناك كانت إذا إلا قیتحق فتح عدم الإدارة على فترضی

 .الحفظ رهیمص كان حتى وإن مركزه زعزعة في تسببی كونھ بيیالتأد

 ق التأدیبيیبالتحق المختصة السلطة: الفرع الثاني

 130 المادة ھیعل نصت ما عملھ وھو عن ایتحفظ الموظف فیتوق قیالتحق إجراء سبقی  

 الموظف فورا نییالتع ةیصلاح لھا التي السلطة توقف " : ھایف جاء التي 59-85 من مرسوم

 صدور من نیشھر خلال تھیوضع تسوى أن على الثالثة الدرجة من مھني خطأ ارتكب الذي

 "العائلي الطابع ذات التعویضات عدا فیالتوق مدة طوال راتب أي ھیتقاض عدم مع فھیتوق مقرر

 16/02/19971 خیبتار لھا قرار في المبدأ ھذا العلیا بالمحكمة ةیالإدار الغرفة أقرت وقد  

 10/04/1993 في ةیالولائ اللجنة أمام طعنا قدم المستأنف أن حیث " اتھیثیح إحدى فيجاء 

 كما أشھر ستة سین ولیالشھر أجل خارج أي 21/09/1993في إلا لم تفحص تھیقض ولكن

في  المؤرخ 59- 85رقم المرسوم من 130 المادة في ھیعل المنصوص الإدارة تؤكد

 ةیالعموم والإدارات المؤسسات لموظفي الأساسي النموذجي بالقانون المتعلق 28/03/1985

 المؤرخ المقرر إبطال دیجد من التصدي والفصل المستأنف وبعد القرار إلغاء بالتالي نیتعی أنھ

 نییالتع لسلطة فإن وھكذا"ةیآثاره القانون عیجم مع المستأنف عزل المتضمن 06/11/1993في 

 حدد ةیزمن مدة ا خلالیتحفظ الموقوف الموظف ةیوضع ةیلتسو اللازمة بالإجراءات تقوم أن

 عن ةیبیالتأد المتابعة بشأن بيیالتأد قیالتحق سفری لم ن، فإذایشھر مدة وھي نطاقھا المشرع

 من سريی رجعي بأثر مرتبھ كامل لھ عادیفتھ ویوظ إلى الموظف عاد للخطأ الموظف ارتكاب

 .الفترة تلك في لھ تخول التي ةیالعائل ضاتیالتعو باستثناء فیالتوق قرار صدور خیتار

 ه مسار على ؤثری أن شأنھ من مة وھذایالجر وصف أخذی خطأ الموظف رتكبی قد و  

 ضایأ فیالتوق إلى تعرضی فة وھنایالوظ في البقاء لھ سمحی لا مما فيیالوظ طھیومح المھني

 .براءتھ ثبوت ةیغا إلى تحفظي كإجراء

 الأجر من جزء إبقاء بمقرر الأكثر على أشھر 6 مدة طوال فیالتوق مقرر رفقی وھنا  

  .فیالتوق مدة طوال منھا دیستفی التي ةیالعائل المنح باستثناء منھ  3/4تجاوز یلا  أن على

                                                           
  .  159، ص 1997لسنة الثاني ، العددالقضائیة المجلة،  148721رقم ملف 1
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 خطأ ارتكب الذي العام الموظف على تطبق لا المادة نفس من رةیالأخ الفقرة أن إلا  

 العقوبات من نوع دیالجد لیالتعد أضاف أن الخدمة، وبعد من حیتسر عنھ نجری أن مكنی میجس

 اتخاذھا طیأن 165/2المادة  بمقتضى الرابعة الدرجة من العقوبة بھا وھي الخاص السلم في

 الأعضاء ةیالمتساو ةیالإدار للجنة الملزم الرأي أخذ ن بعدییالتع ةیصلاح لھا لتي للسلطة

 ةیالقض في الفصل مدة لیالتعد ھذا المشرع وفق خفض بي، وقدیتأد كمجلس المجتمعة المختصة

 التي السلطة طرف من بيیالتأد المجلس ھایف خطری ضایأ المدة وم ونفسی 45 إلى نیشھر من

 الجزائري بيیالتأد النظام في والملاحظ، الخطأ نةیمعا خیتار ابتداء ریبالتقر نییالتع ةیصلاح لھا

 في ة وھویالرئاس السلطة أي قیبالتحق المكلفة السلطة نفسھا ھي بیبالتأد المكلفة السلطة أن

 .فصلھ إلى توصلت إذا خاصة للموظف الممنوحة بالضمانات مساس عدی نظرنا

 والاقتراح المداولة مرحلة: الثاني المطلب

 الاستجوابات مرحلة من نتھيی أن بعد للتشاور بيیالتأد المجلس فیھا نصرفی الفترة ھذه في و

ة وملابساتھا، یبیالتأد بالمساءلة تتعلق التي الملاحظات والتدخلات مختلف إلى والاستماع

 المذنب وھنا الموظف بموجبھ لیأح الذي المرتكب تتلاءم والخطأ راھای التي العقوبة قترحیف

 كونی متى العقوبة ولكن على الموافقة عدم أو الموافقة في الأعضاء ةیالمتساو اللجنة دور برزی

 ؟ ملزم رةیالأخ ھذه رأي

 نیالموظف لجنة رأي ةیإلزام: الفرع الأول

 قیتطب ریلتبر خطورة تشكل للموظف نسبت التي الوقائع إن إلى قیالتحق توصل إذا  

 من 127 المادة لنص وفقا نییالتع صاحبة السلطة مثلا، فإن حیكالتسر الثالثة الدرجة من عقوبة

 للانعقاد باستدعائھا الأعضاء وذلك ةیالمتساو للجنة الموافق الرأي بأخذ ملزمة 59-85 المرسوم

 ریتقر السلطة ھذه لھ تقدم الموظف ةیوضع دراسة ریالأخ ھذا عیستطی ب وحتىیللتأد كمجلس

 للموظف خولیشاملة، و بصورة ةیبیالتأد الأخطاء ھایف وقعت التي بالظروف ومفصل مكتوب

 فور ملفھ على الاطلاع بيیتأد مجلس في المجتمعة الأعضاء ةیالمتساو اللجنة على المحال

 .المرسوم نفس من 129 المادة ھیعل نصت ما وفق ةیالقض إجراءات في الشروع
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 أول العامة فةیبالوظ المتعلق 1966 یونیو في الصادر 133- 66 رقم الأمر عتبری و  

 ةیالمتساو اللجنة اسم بیالتأد مجلس على الجزائر وأطلق في العامة فةیالوظ نظم عیتشر

 10-84مرسوم  حدد ن، وقدیالموظف لجنة ةیتسم 59-85مرسوم  ھیأطلق عل حین في الأعضاء

 الجزائري المشرع أن إلى مھا، بالإضافةیلھا وتنظیة الأعضاء وتشكیالمتساو اللجان اختصاص

 416-91رقم  ذيیالتنف المرسوم بموجب الأعضاء ة المتساويیالعموم فةیالوظ مجلس أنشأ قد

ة یعیتشر نصوص إعداد مجال في الاستشارات میوأناطھ بمھمة تقد 22/12/1990في  الصادر

 .فھاییة وتكیالعموم في المؤسسات والإدارات وعلاقاتھالعمل  شروط تحكم ةیمیوتنظ

 من متساوي عدد من بیتأد مجلس بصفتھا تنعقد ھي ,نیالموظف لجنة لةیتشك عن أما  

 حضور عن نیالمتخلف الأعضاء ستخلفونی نییإضاف ن وأعضاءیالموظف الإدارة وممثلي ممثلي

   .الاجتماعات

 كمجلس أخرى ة وتارةیاستشار ئةیكھ تارة المشرع اعتبرھا التي اللجنة ھذه وتعقد  

 نیمرت ن وھذایالدائم أعضائھا 1/3من  كتابي طلب على بناء أو رؤسائھا باستدعاء من بيیتأد

 وساعة خیتار دیتحد بعد الذكر السالف 10- 84المرسوم  من 13 وفقا المادة الأقل على السنة في

 خیتار من نیبشھر المحددة ةیالقانون الآجال خلال ذلك كل تمی أن الاجتماع، على انعقاد ومكان

 وجب بيیالتأد المجلس ھیعل صوتیستقر وی الذي المعني، والرأي الموظف وقف مقرر صدور

 الموظف على قھیتطب تمیل بيیالتأد المجلس سیرئ قیطر عن ةیبیالتأد السلطة إلى فورا بلغی أن

  .1العام 

 تكون المستخدمة الإدارة فإن للموظف مقررھا تبلغ لم أو الأجل ھذا في اللجنة تجتمع لم إذا أما

 طبقا مرتبھ كامل تقاضي في المتمثلة بحقوقھ إفادتھ مع منصبھ في إدماجھ بإعادة ملزمة ھنا

  .59- 85م  مرسو من 130/4المادة  لنص

   

                                                           
 الكیفان، الجزائر، الطبعة والتوزیع، برج والنشر والترجمة للطباعة الأمة دار ، شركةالعمومیة الوظیفة أخلاقیاتمقدم،  سعید 1

  143 الأولى، ص
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 نیالموظف لجنة رأي ةیإلزام عدم :الفرع الثاني

 الموظف إلى المنسوبة الوقائع أن إلى ةیبیالتأد المساءلة اتیمعط في قیالتحق أفضى إذا  

 لم الجزائري المشرع الدرجة، فإن نفس من عقوبة قیتط الأولى وبالتالي الدرجة من خطا تشكل

 التي تھیأھم قلة إلى مرده بي وذلكیالتأد القرار بیتسب إلا ةیمعن لجھة العقوبة ھذه طیتسل سندی

 .امیأ 4 لمدة العمل عن الوقف إلى الأقصى حدھا صلی

 لم الدرجة نفس من العقوبة طیتسل فإن ةیالثان الدرجة من المرتكب الخطأ كان إذا أما  

 ةیالمتساو اللجنة أمام المسألة عرض إلا ةیمعن جھة استشارة د ولایق أي المشرع ھایف شترطی

 ھایرأ لإبداء وھذا 59- 85مرسوم  من 126/1المادة  نص وفق نیمدة شھر خلال الأعضاء

 ملزم ریغ اللجنة رأي كان فإذا الموظف لحقوق إھدار الإلزامي، وفي ھذا دون الاستشاري

ة یالأھم من لھا ةیالثان الدرجة من العقوبات الأولى فإن الدرجة من العقوبات خصی مافی للإدارة

 نتمكن ة ولمیالترق جدول من الشطب حتى إلى تصل المھني والتي الموظف مسار على ریوالتأث

 .الملزم لھا الرأي كونی أن دون ھایعل عرضھا في إذن السبب معرفة من

  



  المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام على أخطائھ الشخصیة

  
 

      

  47 

  

 النظام التأدیبي للموظف العام الفصل الثاني

 

 ةیبیالتأد العقوبة مواجھة في للموظف المقررة الضمانات: الثالث المبحث

 الإدارة أعطى المشرع أن نجد الجزائر بھا مرت التي العامة فةیالوظ نیقوان إلى بالنظر  

 دتیق ةیبیالتأد ةیالمشروع ھذه ة، ولكنیالرئاس السلطة علاقة من انطلاقا الموظف بیتأد حق

 العقوبة صدور بعد أو قبل سواء ةیبیالتأد العقوبة مواجھة في للموظف ضمانات تشكل ودیبق

  .خاصة بصفة حیالتسر مواجھة في ة، وأخرىیبیالتأد

  

 ةیبیالتأد العقوبة عیتوق قبل الممنوحة الضمانات: الأول المطلب

 غرار على عیتوق الموظف على بيیالتأد الجزاء عیتوق تسبق التي الضمانات میتقس مكنی  

 خاصة ق وأخرىیبالتحق خاصة أخرى الضمانات من نینوع إلى للعامل بالنسبة ناهیرأ ما

 .ةیبیالتأد بالمحاكمة

 قیالتحق ضمانات: الفرع الأول

بمحامي  الاستعانة في ملفھ، حق على الموظف إطلاع حق قیالتحق ضمانات أھم من  

 .نیالموظف لجنة رأي أخذ ةیإلزام وكذا

 الملف التأدیبي على الاطلاع حق: أولا

 ةیقیالتحق الأوراق عیبجم علما الموظف إحاطة عنيیالدفاع، و حقوق عن الحق ھذا تفرعی  

 حق متضمنا الحق ھذا على الجزائري المشرع نص ، وقد1ایبیتأد لمحاكمتھ كأساس تستخدم التي

 تمكن المواجھة وھذه  2مخالفا من ھیإل نسب بما الموظف مواجھة حق وھو بھ مرتبط آخر

 .ھیإل المسندة التھمة قةیحق على التوقف من الموظف

                                                           
مذكرة مكملة لنیل (، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأدیبیة في ظل التشریع الجزائريعمراوي حیاة،  1

انون إداري وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص ق) شھادة الماجستیر في العلوم القانونیة

  . 66، ص 2012. 2011قسم الحقوق، باتنة، 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات ، 1985مارس  23المؤرخ في  59- 85  مرسوم من 129 المادة  2

  . 1985، 13ر، العدد . ، جوالإدارات العمومیة
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 بذلك الإدارة تخطره أن ھیعل ةیبیالتأد العقوبة طیتسل وقبل للموظف المشرع خول كما  

 وصل مع ھایعل موصى رسالة بموجب باستدعائھ المسلطة، وذلك العقوبة درجة كانت مھما

 التي الأعضاء ةیالمتساو اللجنة اجتماع قبل الأقل على ومای 15 ب محددة مدة خلال الاستلام

    1بيیتأد مجلس في تنعقد

 فةیالوظ اتیمفتش رؤساء للسادة العامة فةیالوظ ةیریمد عن الصادرة مةیالتعل نتیب كما  

بي، یالتأد المجلس جلسة وساعة خیوتار مكان: ھیف نیبی الذي الاستدعاء مشتملات ةیالعموم

 ھیتنب مع 59- 85مرسوم  من 129 المادة لنص طبقا الدفاع ضمانات الاستدعاء وكذا أسباب

 من الموظف نیتمك ةیبغ اللازمة ریالتداب كافة تتخذ أن نییات التعیصلاح لھا التي السلطة

 السلمي سیالرئ ریتقر و المذكورة مةیالتعل نفس وفق تضمنی الذي بيیالتأد ملفھ على الاطلاع

 ةیبیالتأد وسوابقھ الموظف ةیبوضع خاصة المعلومات للموظف، بطاقة المنسوبة الأفعال حول

 نییالتع ةیصلاح لھا التي السلطة ریالاقتضاء، تقر عند الإداري قیالتحق الاقتضاء، نتائج عند

 .العقوبة باقتراح مرفقا

ن، یمع ومكان خیبتار الملف على الاطلاع حق حددت قد المذكورة مةیالتعل أن والملاحظ  

 للموظف الشخصي الملف ھیف وجدی الذي الإدارة عمل مقر ھو المكان كونی أن العادة جرت وقد

 أ ضایأ للموظف جوزی وھل ؟ الملف لھ الإدارة ترسل فھل بالخارج الموظف كان لو ماذا ولكن

 الملف على الاطلاع قبول في الإدارة سلطة ھي وما ؟ واحدة من مرة أكثر ملف على طلعی ن

 ؟ المتربص أو مؤقتة بصفة نیالمع الموظف إلى الحق ھذا ؤولی وھل ؟ أخرى مرة

 المجال ھذا في ونؤكد المذكورة مةیالتعل ولا العامة فةیالوظ قانون ھایعل جبی لم الأسئلة ھذه كل

 الدفاع حقوق في ةیجوھر ضمانة كونھ الملف على الاطلاع حق نظمی إطار وضع ضرورة على

 من ھیإل نسب ما بشأن إبھام الموظف نفس في تركی قد الحق ھذا ولكن.ایدستور المكفول

                                                                                                                                                                                           

المتعلق بكیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة بعلاقات العمل ، 1982دیسمبر  11المؤرخ في  302- 82مرسوم  64 المادة

  . 1982، 37ر، العدد . ، جالفردیة

، الجریدة المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة 1966جوان 02المؤرخ في  133. 66المرسوم رقم  من 57 المادة

     46الرسمیة رقم

  2003 أفریل 12 بتاریخ صادرة العمومیة الوظیفة مدیریة عن صادرة 5 رقم تعلیمة 1
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 ضمانات من ىأخر   ضمانة وھي عنھ للدفاع بمحامي الاستعانة وجوب إلى توصلیف مخالفات

  .ھیإل تضاف قیالتحق

 

 حق الدفاع: ثانیا

 اسند ما قةیحق حیتوض على ریالأخ ھذا ساعدی المذنب الموظف مع المحامي حضور إن  

 جھة من الموظف جھلھای قد التي ةیالقانون المسائل بمختلف المدافع ھذا لإلمام تھم، نظرا من ھیإل

 الطرف تعتبر التي الإدارة أمام موقفھ عززی كما ةیبیالتأد الإجراءات ریس في مطمئنا جعلھیو

مرسوم  من 65 المادة في الدفاع حق على المشرع نص وقد.جھة أخرى من المعادلة في القوي

 " الدفاع ضمانات ": عبارة على بنصھا المذكورة مةیالتعل ضایأ الحق ھذا كفلت وقد 302- 82

 المشرع أن ریة، غیبیالتأد المحاكمة أو قیالتحق في مرحلة سواء بمحامي الاستعانة حق ھایف بما

المدافع  كلمة على فقط المستعان بھ محامي، ونص الشخص كونی أن على صراحة نصی لم

 ةیالمتساو اللجنة أمام وذلك بحضوره 03-06قانون  من 168 المادة في صراحة وأدرجھ

 أمامھا، فھنا ایشخص المثول عن الموظف ابیغ حالة في بيیتأد كمجلس المختصة الأعضاء

 .ابھیلغ مقبول مبرر قدمیل قبل من لھیتمث أجاز

 نیالموظف لجنة استشارة: ثالثا

 التي الثالثة الدرجة من خطأ الموظف ارتكاب حالة في أخرى ضمانة ھنا الاستشارة تعد  

 أن قة، كمایدق بصفة ةیبیالتأد تھیوضع دراسة من مكنھی اللجنة فرأي حیالتسر إلى بھ تنتھي قد

 ضمانات من ضمانة بیالتأد بسلطة المختصة ةیالرئاس السلطة جانب إلى بیالتأد مجلس وجود

 اللازمة ةیالحما قیتحق ضوابط من العامة وضابط فةیالوظ في بیالتأد اد لممارسةیق والحیالتحق

 قبل اللجنة لھذه المطابق بالرأي الإدارة ، فتلتزم1ةیبیالتأد المخالفات ھیإل المنسوب العام للموظف

 ةیالإدار الغرفة ھیإل ذھبت ما القرار، وھو إلغاء طائلة تحت الدرجة الثالثة من العقوبة طیتسل

 ةیصلاح لھا التي ھي السلطة أن في تمثلی مبدأ المتضمن القضائي اجتھادھا في ایالعل بالمحكمة

                                                           
   263ص 1984للكتاب، الجزائر،  الوطنیة ، المؤسسةالرئاسیة السلطة فكرة مبدأعوابدي،  عمار. د 1
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 القرار اتیثیح إحدى في جاء ن، وقدیلجنة الموظف بعد موافقة الثالثة الدرجة عقوبات دیتحد

  05/01/1997.1خ یبتار عنھا الصادر

 في مقنع لیتنز محل كان )ع .ش ( دیالس أن الحال ةیقض من ستخلصی ثیلكن وح "  

  أن نیح في 17/5بصنف  تمتعی كان ایإدار متصرفا بصفتھ وأنھ النقل غطاء الرتبة تحت

 

 لجنة رأي أخذ بعد إلا الرتبة في لیبالتنز النطق مكنی لا أنھ ثیح 17/2العام ھو  نیالأم صنف

 ." ھیف المطعون د القراریین تأیعیت ھین وعلیالموظف

 ةیبیالتأد المحاكمة ضمانات: الفرع الثاني

 امیق الضمانة ھذه القرار ومفاد بیتسب ةیبیالتأد المحاكمة في ةیالأساس الضمانات أھم من  

 ضمانة ، وھي2إصداره في ھیإل قرارھا واستندت ھیعل حملت الذي السبب بذكر أو انیبب الإدارة

 ةیبیالتأد العقوبة المتضمن قرارھا دراسة من تتمكن حتى وذلك للموظف تكون أن قبل لھا

 الجھة أمام القرار بإلغاء الطعن حالة في موقفھا بدقة، مبرئة الوقائع ھایف تمحص ةیمتأن دراسة

 لم تصرفات، وإذا من ھیإل نسب بما قنعھی بیالتسب فإن المذنب للموظف بالنسبة ة، أمایالقضائ

  .قضائي أو إداري التظلم كان سواء ضده الصادر القرار في للتظلم آخر قیطر سلكی فإنھ قتنعی

 الأولى الدرجة من ةیبیالتأد العقوبة إصدار بشأن تشترط لم أنھا الإدارة ولو أن ونلاحظ  

 المتضمن القرار بیتسب شرط عن تستغني لم الأعضاء، فإنھا ةیالمتساو اللجنة استشارة ةیوالثان

 القرار أن 3 25/10/2005خ یبتار لھ قرار في الدولة مجلس اعتبر وقد .نین العقوبتیھات إحدى

 ثیح لكن " اتھیثیح إحدى في جاء للإلغاء وقد تعرضی ةیبیالتأد برر العقوبةی لم الذي الإداري

للطاعن  المنسوبة الوقائع بسرد اكتفى انھ محتواه من ظھری الطعن محل القرار إلى بالرجوع أنھ

 التھم ھذه على بالأمر المعني الموثق طرف من لھ والرد الموجھة ةیالمھن والتھم والمخالفات

 تم فیك وضحی أن بة ودون العقو ھذه ریتبر دون خ، وھذایالتوب عقوبة طیتسل إلى فوصل

 حقھ في ثبوتھا مدى وما ھیإل المنسوبة التھم تماما ناقشی لم أنھ إذ العقوبة ھذه إلى التوصل

                                                           
   101، ص 1997الأول، لسنة ، العددالقضائیة المجلة، 115657رقم  ملف 1

للنشر، الأزاریطة،  الجدیدة الجامعة ، دارالعامة الإداریة الجزاءات شرعیة على القضائیة الرقابةیونس،  أبو باھي محمد 2

  179 ص 2000 الإسكندریة، طبعة

   233ص  2006الثامن، سنة ، العددالدولة مجلس مجلة، 27279رقم  ملف 3
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 الموثق طرف من المرتكب المھني الخطأ عةیطب إلى شری لم بل فندھای الموثق وأن خاصة

 ."القانون حسب فھییوتك

 ةیبیالتأد العقوبة عیتوق بعد الممنوحة الضمانات: الثاني المطلب

 بمثابة ةیبیالتأد العقوبة المتضمن القرار صدور بعد للموظف المقررة الضمانات تعد  

السابقة،  ةیبیالتأد الإجراءات مراحل لةیط لھ المقررة الضمانات تسعفھ لم إذا لھ رةیالأخ الفرصة

 عرفی ما وھو سھیرئ أو القرار مصدر لدى سواء ضده الصادر القرار من التظلم حق وأھمھا

 القضائي، ومنھ بالطعن عرفی ما وھو المختصة ةیالقضائ الجھة أمام الإداري، وكذا بالتظلم

 فخصصناه الثاني أما الإداري التظلم مسألة ھیف نتناول الأول نیفرع إلى المطلب ھذا قسمنا

 .القضائي الطعن لدراسة

 الإداري التظلم: الفرع الأول

 من المرفوع الشكوى أو الطلب " انھ على الإداري التظلم فیتعر الإداري الفقھ حاول  

 أو مادي أو قانوني عمل عن ناتج نزاع أو خلاف لفض المختصة ةیالإدار السلطة إلى متظلم

 منھا طلبی المختصة ةیالإدار الجھة إلى طلبا المصلحة ذو قدمی أن ضایأ بھ قصد كما " 1إداري 

 النظر دیتع أن على القانوني مركزه مس أو بمصلحتھ أضر قد كان أصدرتھ قرار من الأنصاف

 الذي الھدف مع تناسبیالقانون و مع تفقی بما رهیغ بھ تستبدل أو ھیتلغ أو أو تسحبھ فتعدلھ ھیف

 القضاء إلى اللجوء قبل للموظف الإداري التظلم قیطر المشرع خول قدو ، 2أجلھ  من صدر

 أناط ذلك جانب ا وإلىیرئاس تظلما ا، أویولائ تظلما كونی أن فإما منھ أنواع ثلاثة قیطر عن

 لجنة ة وتسمىیبیالتأد القرارات في مستواھا على ضایأ تظلمی خاصة ةیإدار ئةیلھ المشرع

 .الطعن

 الولائي التظلم: أولا

 بشكوى ذاتھ بيیالتأد القرار مصدر إلى الشأن صاحب الموظف تقدمی أن بھ قصدی و  

 حسب لھیتعد أو إلغاءه أو بسحبھ أصدره وذلك الذي القرار في النظر دیعی أن ھایف منھ طلبی

                                                           
  .  62، ص2001الجامعیة، الجزائر،  المطبوعات ، دیوانالإداریة المنازعات قانونخلوفي،  رشید. د 1

بغداد،  القانون، جامعة ، كلیة)ماجستیر رسالة(، -مقارنة دراسة – الإداري للتظلم القانون النظامعیسى،  حمدي ھاشم. د 2

  . 49 ، ص1989
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 أو ةیجزئ بصفة ریالأخ ھذا من عدلی القرار، فقد مصدر الإداري سیالرئ ملكھای الذي السلطة

 .للتظلم ایضمن رفضا سكوتھ عدی الموظف ومنھ طلب على أصلا ردی لا وقد ھیكل

 

 الرئاسي التظلم: ثانیا

 بناء تولىی الذي بيیالتأد القرار مصدر سیرئ إلى بشكواه الموظف تقدمی أن بھ قصدی  

 .للقانون مطابقا جعلھی بما لھیتعد أو إلغاءه أو القرار سحب إما ةیالرئاس السلطة على

 قررتھ ما لمراجعة للإدارة المجال إتاحة في ةیأھم من التظلم ھذا لمثل أنھ ولو الواقع و  

 بعض في بتھا وتعنتھایعامة وھ كسلطة الإدارة لمركز بالنظر فعال ریغ بقىی فإنھ عقوبة من

 لجنة أمام الطعن إلى لجأی فإنھ ةیالإدار قراراتھا رییتغ عدم على الدائم بإصرارھا انیالأح

 .الإدارة قرارات في النظر إعادة المشرع ھایإل عمد خاصة

  خاصة لجنة أمام التظلم: ثالثا

 كل وزارة وفي كل في للطعن لجنة 59-85المرسوم  من 13 المادة بموجب المشرع استحدث

 : ةیالآت ةیبیالتأد الإجراءات في تختص ةیالعموم ة والمؤسساتیولا

اختصاصاتھا  بمرسوم تحدد أن على الإجباري ل والنقلیح والتنزیالتسر مایس لا"  

 بلجان الخاصة النصوص فإن المرسوم ھذا صدور لكن ولعدم (...مھا وعملھایلھا وتنظیوتشك

 مثلونی أعضاء من اللجنة ھذه تطبق، وتتكون التي ھي 10-84المرسوم ھا فيیإل المشار التظلم

 10-84مرسوم  من 24 المادة نصت ة وقدیمتساو بصفة الإدارة مثلونین وأعضاء یالموظف

 مایف وكذلك الثالثة الدرجة عقوبات المتضمنة القرارات في المحددة بالنظر اختصاصاتھا على

 في فقط جائز الإداري التظلم أن إلى المجال ھذا في التلقائي وننوه التقاعد على الإحالة خصی

 ابتداء واحد شھر أقصاه أجل في وذلك 1الثالثة الرابعة  الدرجة من العقوبات المتضمنة القرارات

 المتضمنة للقرارات بالنسبة یوما 15 محددة بـ الطعن مدة كانت أن بعد القرار غیتبل خیتار من

 حتى صلی الذي المرتكب خطورة التصرف إلى مرده ھذا أن الثالثة ونرى الدرجة من العقوبات

 نیالدرجت من باقي العقوبات أما الموظف بمركز مسی الذي حیالإجباري والتسر النقل إلى
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 من أثر للعقوبة كل محو في المتمثل أثره ایمبن العقوبة قرار اتخاذ خول فقد ةیالأولى والثان

  لقانون دیالجد لیالتعد في ھیعل المنصوص الاعتبار رد من ھدف عن ونتساءل 1المعني  الملف

 تھیأحق في ةیالأولى والثان نیالدرجت من لخطأ المقترف للموظف منحی لم العامة، طالما فةیالوظ

 بقىیف الثالثة والرابعة الدرجة من للأخطاء بالنسبة ةیالأھم لةیقل كانت حتى ولو الإداري للطعن

 .الموظف بمركز مساسو أثر لھا

 على نص جھة النقائص، فمن بعض تداركی لم ریالأخ لیالتعد في المشرع أن نجد كما  

 اختصاصات في النظر دیعی أن دون الرابعة الدرجة من العقوبات أي للعقوبات آخر وصف

  .العقوبات من النوع ھذا على مھایھا وتنظ ریبس المتعلق القانون نصی أن جبی التي الطعن لجنة

 بتظلمھ الموظف تقدمی أن وجوب على نص 10-84المرسوم  أن نجد أخرى جھة ومن  

 قد 03-06أمر  أن نیح غھ، فيیتبل خیتار من ومای 15 تتعدى لا مھلة في اللجنة المختصة إلى

 بموجب المحدثة الطعن لجنة أمام التظلم أن بالذكر ریوالجد. غیالتبل خیتار واحد من بشھر حددھا

 ةیبیالتأد العقوبة على الإبقاء الطعن للجنة أن كما ةیبیالتأد العقوبة ذیوقف تنفی 84 - 10المرسوم

 العقوبة؟ دیتشد سلطة اللجنة لھذه كانت إذا مایف طرحی سحبھا، ولكن السؤال أو لھایتعد أو

 تقدمت إذا إلا السلطة ھذه مثل التظلم للجنة خولی حیصر نص وجدی لا أنھ ھو والجواب  

 في إلا تحققی فلا سحبھا أو ةیبیالتأد العقوبة فیتخف خصی مایف آخر، أما بتظلم ةیالرئاس السلطة

 قیالتحق انعدام أو الخطأ والعقوبة نیب التناسب أوعدم القانون قیتطب في الفاضح الخطأ حالة

 توفری أن وجب ةیالإدار الضمانات في مرحلة آخر التظلم الإداري وباعتبار ،2المحكم الإداري

 ةیالإدار الجھة عن نھائي، صدر قرار من كون التظلمی أن نھایب ومن بھ عتدی حتى شروط على

 من ھإلی ھدفی مایف حیصر التظلم كونیا، أن یرئاس لھا تابعة ةیإدار جھة من أو لھا قدم التي

 التظلم اقتصر ذلك، فإذا على نةیعبارتھ ومعا تدل ثیبح الإداري القرار إلغاء أو سحب أو لیتعد

 لا فإنھ ذیتنف ریتأخ المتظلم أو طلب إصداره إلى الإدارة دفعت التي الأسباب معرفة مجرد على

  .أثره ترتبی
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 القضائي الطعن: الفرع الثاني

 القضاء إلى اللجوء سوى أمامھ بقىی لا ةیالإدار الضمانات الموظف ستنفذی أن بعد  

 ثبی القضاء إلى اللجوء أن والواقع.مشروع ریغ كان إذا إلغاءه بھدف بيیالتأد القرار في للطعن

 خاصة بنفسھا ھیف لتفصل للإدارة النزاع ترك إذا إلا تتحقق لا الموظف، والتي نفس في الثقة

 أنواع أنجع من تعد القضاء رقابة أن بالخطأ، كما الاعتراف للقرار كمصدره رفضھا أمام

 از، فضلایالانح الإدارة، وعدم عن كافي استقلال من ةیالقضائ السلطات بھ زیتتم لما الرقابة

 الأحكام ةیأمامھا وحج تتبع التي المحكمة قةیالدق والإجراءات القانوني خبرتھا وتخصصھا عن

 .تصدرھا التي

 الإلغاء بدعوى تعرف ةیفن لةیوس بواسطة كونی القضاء إلى اللجوء في الموظف وحق  

 ةیحما أخرى ةیناح من تضمن كما العامة الإدارة أعمال على الرقابة وسائل أھم من تعتبر التي

 رقابة تقضي ثیح ةیالرئاس ةیالإدار السلطة أعمال ةیشرع عدم مواجھة في نیالعام نیالموظف

 ، ولأن1إطلاقا  توجد لم رجعي وكأنھا بأثر ر المشروعةیغ ةیالإدار القرارات على الإلغاء

 نیھرم استخدمت فقد 1996 دستور 152المادة وفق القضاء ةیازدواج نظام تبنت الجزائر

 المحاكم ة وقاعدتھیالقضائ ا وتتوسطھ المجالسیالعل المحكمة تعلوه العادي للقضاء ھرم نییقضائ

 دعوى فإن لذا 2 ةیالإدار الدولة وقاعدتھ المحاكم مجلس علوهی الإداري للقضاء ة، وھرمیالابتدائ

 قانون من 7 ھا بالمادةیعل المنصوص للأوضاع وفقا الإداري القضاء أمام ترفع الإلغاء

 الأمر إذا تعلق الدولة مجلس أمام ترفع ثیح 01- 98قانون  من 9 ة والمادةیالمدن الإجراءات

بقرارات  الأمر تعلق إذا ةیالجھو ةیالإدار المحاكم ة وأمامیالمركز ئاتیالھ عن صادرة بقرارات

ئات یالھ باقي عن الصادرة بالقرارات الأمر تعلق إذا ةیالإدار المحاكم الولاة وأمام عن صادرة

ة یشكل شروط الإلغاء دعوى لقبول الإداري القانون والقضاء شترطیة، ویالإدار والمؤسسات

 تنصب أن فتتطلب القبول بشروط تسمى كما أو ةیالشكل الشروط عن فأما ةیوأخرى موضوع

                                                           
   244، ص1970الحدیثة،  القاھرة ، القاھرة، مكتبةالعامة الإدارة لأعمال القضاء رقابةالجرف،  طعیمة. د 1

ریحانة، الجزائر،  الأولى، دار، 2000- 1962الوحدة والازدواجیة،  ، نظامالجزائري الإداري القضاءبوضیاف،  عمار. د 2
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 أثر إحداث قصد للإدارة المنفردة بالإرادة صدری الذي أي نھائي إداري على قرار الإلغاء دعوى

  .إلغائھ أو لھیتعد بقصد للموظف سواء القانوني المركز على

 من تظلمھ الموظف قدمی أن عنيی المسبق والذي الإداري التظلم شرط إلى بالإضافة  

 أمام رفعی فإنھ وجودھا عدم حالة القرار وفي مصدرة الجھة مباشرة تعلو التي الجھة أمام القرار

 منذ ة، ولكنیالإدار الدعاوى كافة لقبول جوھري عتبری الشرط القرار ذاتھ، وھذا مصدره الجھة

في  المؤرخ 23-90قانون  بموجب 1966 في ة الصادریالمدن الإجراءات قانون لیتعد

 الشروط من شرط ةیالإدار القرارات على الإداري المسبق التظلم شترطی عدی لم 18/08/1990

 .ةیالإدار المحاكم أمام ةریالإدا الدعوى لقبول ةیالشكل

 القرار كان إذا الدولة مجلس أمام الطعن رفعی أن المعني الموظف على نیتعی كما  

 قانون من 275 المادة ھیعل نصت ما وفق نیشھر خلال ةیمركز ئةیھ عن صادر بيیالتأد

 طبقا حقھ في الصادر بيیالتأد بالقرار الموظف غیتبل خیتار من ة وتسري المدةیالمدن الإجراءات

 .278 للمادة

 279 المادة لنص طبقا فإنھ أشھر 3 لةیط التظلم عن الرد عن الإدارة سكوت حالة في أما  

 إلى اللجوء في الموظف حق بقاء مع ضمني رفض بمثابة المدة ھذه لةیط الإدارة اعتبر سكوت

 .الرفض خیتار من أي أشھر ثلاثة مھلة انتھاء من نیشھر أي الأجل خلال نفس القضاء

 من 7 بالمادة ھایعل المنصوص ئاتیالھ إحدى عن صادر بيیالتأد القرار كان إذا أما  

 المجالس والغرف لدى ةیالإدار الغرفة مستوى على الطعن مدة فإن ةیالمدن قانون الإجراءات

 القرار غیتبل خیتار من أشھر 4 خلال تسري بعد تنصب لم التي ةیالإدار أي المحاكم ةیالجھو

 بالنسبة ة، أمایالمدن الإجراءات قانون من مكرر 169 المادة لنص نشره وفقا أو ھیف المطعون

 فتتمثل الإداري القرار وبیع أو حالات بأنھا تعرف لدعوى الإلغاء والتي ةیالموضوع للشروط

 : في

 ة وتبنيیقانون أو ةیماد وقائع ةیالإدار السلطة تدعي أن ذلك عنيیو: السبب انعدام بیع 

 .للواقع خلافا ھا قرارھایعل

 غیر  سلطات عن بيیتأد قرار صدور حالة في بیالع ھذا تحققیو: الاختصاص عدم بیع

  .رةیالأخ ھاتھ من ضیتفو دون ن ومنییالتع ةیصلاح لھا التي أي مختصة
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 النظام التأدیبي للموظف العام الفصل الثاني

  طیالبس الاختصاص عدم بیع في تمثلانی مظھران الاختصاص عدم بیع أخذیو  

 بعضھا اختصاصات على ةیإدار سلطة اعتداء الأول ومفاد میالجس عدم الاختصاص بیوع

 .أخرى ةیمركز ةیإدار سلطة اختصاص على ةیمركز ةیسلطة إدار كاعتداء البعض

 السلطة اختصاصات على ةیعیتشر أو ةیقضائ سلطة اعتداء في تمثلیف الثاني أما  

 .ةیالإدار

   تعرض ایجوھر بیالع ھذا كان فإذا شكلي بیع بيیالتأد القرار شوبی قد: الشكل بیع 

ھا یبرأ ملزمة الإدارة تكن لم ولو حتى ةیمعن جھة استشارة احترام عدم: مثل للإلغاء القرار

 للموظف ضمانات لھا لما – الأعضاء ةیالمتساو للجنة بالنسبة  –نایرأ كما – الأمر تعلقیو

 عن الدفاع الملف، وضمانة على الإطلاع إلى بالإضافة  -ةیبیالتأد الإجراءات مراحل خلال

 .ةیبیالتأد المحاكمة أثناء المذنب الموظف

   غرض قیلتحق سلطاتھ الإدارة رجل استعمال أنھ على عرفیو: بالسلطة الانحراف بیع 

 ما حالة في بوضوح بالسلطة الانحراف بیع ظھریو ،1 السلطة ھذه منح أجلھ من ر الذيیغ

 إصدار حالة في كما إصداره عدم أو القرار إصدار ملائمة ریتقد ةیللإدارة حر ترك إذا

 إصدار من الھدف كان إذا عامة بصفة تحققی بیالع وھذا.ةیالثانو الأولى الدرجة من عقوبات

 قیلتحق أي أجلھ من خصص الذي بيیالتأد ر الغرضیغ غرض قیتحق ھو بيیالتأد القرار

 إصدار أو آخر نییلتع فةیالوظ إخلاء الموظف بقصد حیكتسر العامة المصلحة عن دةیبع ةیغا

  .ما لحزب نتميی لكونھ أو، الموظف من الانتقام بقصد قرار
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