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م اررمومملئمماممم اسحو تمومملئمطيباممباركامفيهم،مملئكثير  اللهمالم الحمم حم مم
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.م نمصارمرأااةمومرلث

م احو ريممفشمالنةم احنا لةمرلااأةموم  ضايماللفللهمم أا ذ شمإالكحام  تمممراالشرمم
 لشيّمرتبووممنا لةمهذذم ارأااةم،مفلهم هيماسممولللاموم تويهممنوجلامأالالةم ام اشريهمم

.م نميثيبلهم نشموير 
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.ى الى مى كاى خلقى الق اى ى سيدى ى حسحبى  سوى اى محيى خلى اى خسقى ى خلىى

 الى مىى...ى الى مى خحمبى العكاى ي اى انتك ىى... الى مى خخقى اى كالسحبى ى اسوقك ىى
.ى  ايدى العزعى  كاى اىى.ى  حمى  حقى بمى انتك ىى

 الىى...ى الى مى كاى  كالكى قىانك بى ى مكالكى خللى ق  بىى...ى الى م بىابى امسكاىى
.ى غخبى امحكزبى  بى امحسحبى فتلكى ا

 الى القخسوى اعكاقاى اقوسلبى ى امفسوى احقزيبى الى زك سمى سكابى ى  سابى قزلى ى   لكىى
.ى كايى ى لحبىى

 الى  بى ى اسيى   بىابى امسكاى ى حيى احكالى ى كاخنقى ى  خى كال قى احق  لى احقزيبىى
.ى حيى اخميى ى حيى اق سلى ى حيى امس ى ى  سمىى:ى

 الى قزلى سكابى الدى وقى نكاحبى ى ك يابىابى مى احمك بى ى   بى امحسبىى
"ى بسل"

 فتقىى"ى حيى احلسحمىى" الىوقاى سمبى ىاقخلاى حيدى ى لنبىاس  دى  نبسابى امصسقىى
.ى ا

.ى الى امى   بى حسقالى ى صسقال

.ى الى مى  س  ابى ممكامللى ىاس سلكاللى ى  كالابى ابق اىى

.ى الى مى  يوقكابى ى الى مى مى لقى القخلى لس ىى

 مسبىى .. الى مىاؤلااى ايدىثحقاىال ى انليى احنس ضع
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: مقدمة

تكريس دولة القانون ، وىذا   وتعتبر الانتخابات إحدى الآليات الناجحة لتحقيق الديمقراطية
سياميم بصورة واضحـــــة في  من خلال  إمكانية مشاركة المواطنين في اختيار ممثمييم ، وا 
تسيير السياسة العامة لمدولة ،كون الانتخابات مرادف لمحرية و التعددية ، ويفترض بأنيــا 

 .الطريقة الأساسية  لمشاركة المواطنين في اتخاذ القرار 

 ، كان 1989 إلى غاية صـــدور دستور 1963و النظام الانتخابي المطبق في الجزائر منذ 
مجرد وسيمة لإبقاء الحزب الواحد في سمطة الحكم ، أكثر مما ىو ضامن لممارسة المواطنين 

 .لحقوقيم السياسية في المجتمع

 كانت مجرد عممية شكمية لا تعبر عن إرادة  1976 و1963 فالانتخابات في ظل دستوري 
 .الناخبين الحقيقية 

 ،  تكون الجزائر  قد دخمت مرحمة تنفيذ الإصلاحات السياسية ، 1989و بصدور دستور 
وتحولت مـــــن مفيوم وحـــدة السمطة و تركيزىا إلى نـــــظرية  الفصل بين السمطات و تــــوزيع 

السمطة و تجسيد الديمقراطية ، و التي من شروط تحقيقو تأسيس الاقتراع العام المباشر الذي 
 .من خلالو يكون لكل المواطنين الحق في الانتخاب

و باعتبار نظام الحكم الديمقراطي ىو النظام الناجع و الشرعي الذي يسمح  لممحكـــومين 
بالإسيام و المشاركة في اختيار أعضاء السمطة العامة و اتخاذ القرارات السياسية ، فقـــد 
أصبح من الضروري حماية ىذا الاختيار و ىذا لا يمكن تجسيده إلا في ظل نظام متعدد 

 ذات أىمية بالغة تـــزداد مـــع – الأحزاب  السياسية –الأحزاب  وقد أصبحت ىذه الأخيرة 
مرور الزمن، و لقد اجمع الفقو الدستوري المعاصر عمى ضرورة و جود الأحزاب السياسية  
في النظام الديمقراطي ، حتى تنجح ىذه النظم في تحقيق أىدافيا المتمثمة في إقامة حــــكم 

 .ديمقراطي يعبر عن إرادة الأغمبية
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وقد طرح مشكل الانتخابات النزيية و معاييرىا فقد المواطن ثقتو بالنتائج ، و كأنو متيقن من 
أن الإدارة ستطـــبق لا محــــال السياسة العامة لــــمحكومة ، و الانسيـــــاق و راء ىيمنة الحــــزب 
الحاكم ، وذلــــك بانــــتشار فكرة التزوير في الأصوات و التــــي تعد مــــن أكثر الأعمــــال التـــــي 

 .تعرض الديمقراطية لمخطر و اىتزاز الثقة المتبادلة بين الناخب والحكومة

وعميو نجد بأن فكرة تعدد الأحزاب مرتبطة بفكرة وضع الانتخابات تحت إشراف ىيئة محايدة 
إن لم نقل من بين أسباب ظيور ىيئات مراقبة  الانتخابات ، كون ىذا المشكل لم يطرح في 
عيد  وحدوية السمطة أو بالأحرى عدم إمكانية طرحو كـــون الحزب الحـــاكم مـــتربع عمـــى كل 

 .الأمور بما في ذلك تحديد نتائج الانتخابات بما يتماشى و رغبتو ، ىذا من جية 

ومن جية ثانية ، و نظرا لإمكانية تدخل السمطة التنفيذية في مجرى العمميات الانتخابية كما 
يخـــدم مصالحـــيا، وبـــداية الحــــديث عن العمميــــات الانتخابية غــــير النزيية ، و أن لمسمــــطة 
. التنفيذية عدة طرق لذلك كتعديل الدوائر الانتخابية بما يحقق و يضمن الفوز في الانتخابات
و تمكن أىمية الموضوع في أنو أصبح من الضروري اقتران فكرة نزاىة الانتخابات بوضعيا 
تحت إشراف ىيئة محايدة و بالتالي فظيور الأحـــــزاب المتــــعددة و الوصـــــول إلــــــى انتخابات 
نزيية اقترنا بوجوب و ضع ىيئة ميمتيا مراقبة العممية الانتخابية ، حتى يتمكن المواطن من 
وضع ثقتو بالييئة الانتخابية و ممارسة حقو الانتخابي  بكل حرية و أمان، فقد نصت المادة 

 عمى مثــــال الديمقـــــــراطية و حـــــق كـــل 1948 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 21
 .إنسان بأن يشارك في حكم بمده

وكان الأمر كذلك بتنصيب المجان الوطنية لمراقبة الانتخابات التي جاءت لرد ثقــة المـــواطن  
بالنتاج النيائية للانتخابات ، من خلال محافظتــــيا عمى مـــبدأ الحيــــاد لمــــراقبة كــل التجاوزات 
التي يمكن أن تحدث و خاصة التي تقع من طرف الإدراة ، فكمما كانت ىذه الأخيرة محايدة 

 . كمما توصمنا لنتائج نزيية
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وعطفا عمى ذلك فقد كانت من بين توصيات المجنة الوطنية لمـــــراقبة الانتخابات في تقريرييا 
 إنشاء ىيئة مستقمة محايدة لمراقبة الانتخابات ، و ىو 2012عن الانتخابات التشريعية لسنة 

الأمر الذي تم تجسيده من خلال إنشاء الييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  و دسترتيا 
 .2016في دستور 

وقد وقع اختيارنا ليذا الموضوع بسبب رغبتنا في دراستــــو الذي يدخـــل ضـــمن التخصص ،  
و أيضا بسبب حداثتو ، و ما يشــــكمو من باعـــث قــوي لاختيار ىذه الدراسة باعتباره  حمقة 

 .حاسمة في العممية الانتخابية 

 :أما عن إشكالية موضوع دراستنا تتمحور في 

الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ىل ىي ضمان لنزاىة العممية  الانتخابية في ظل 
 التعديدية ؟

 :و يتفرع  عن ىذا الإشكال عدة أسئمة 

ما مــــدى فاعـــمية و فعـــالية الييئــــة العمــــــيا المستقمة لمراقبة الانتخابات في مــراقبة العممية - 
 الانتخابية ؟

ما مدى استقلالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات وسط تشكيك الطبقة السياسية - 
 في حيادىا نظرا لتدخل السمطة التنفيذية في تعينيا ؟

باعتبار الييـــئة العميــــا المستقمة لمراقبـــة الانتخابــــات آلية من آليـــات النظـــام الانتخابي ، - 
 ىل ستساىم فعلا في خمق إطار ملائم لممشاركة و المنافسة السياسية ؟

و يبقى اليدف من تناول ىذه الدراسة ىو  مسح مراحل الرقــــــابة عمى العــــممية الانتخابية في 
 1989ظل الحرب الواحد و التعددية الحزبية التي شيدتيا بلادنا اثر التعديل الدستوري لسنة 

المتعمق 2/08/2016 المؤرخ في 10-16و كذا في ظل القوانين السابقة لمقانون العضوي  
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بنظام بالانتخابات، و الدراسة بالتفصيل لدور  الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في 
 و كذا دور المداومة المحمية في 25/08/2016 المؤرخ في 11-16ظل القانون العضوي 

 .       مراقبة نزاىة العممية الانتخابية

و كــون ىذا المــــوضوع ىــو موضوع جديد لم يتم الاعتماد عمى دراسات سابقــة إلا فيما يتعمق 
الأحادية و التعددية و نذكــــــــــر : بالفصل الأول عندما تطرقــــــنا إلى المجان في ظـــــل مرحمتــــي 

 :من ذلك 

عبد المؤمن عبد الوىاب ، النظام الانتخابــــي في التجربة الدستورية الجزائــــرية رسالة لنيـــــــــل )
  ،2006الماجستير ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة ، سنة 

 ريم سكفالي ، دور المجان الوطنية لمراقبة الإنتخابات ، مذكرة ماجستير في الحقوق ، كمية 
  ( .2004الحقوق و العموم القانونية الإدارية ، جامعة الجزائر ، 

احمد بنيني ، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابيــــة في الـــــجزائر، اطــــــروحو لنيـــــل شيـــــــادة  
 ( .2005الدكتوراه ، كمية الحقوق ، باتنة سنة 

 : و بصدد إعدادنا ليذا العمل تمقينا صعوبات تتمثل في

قمة المراجع التي تتكمم عن الموضوع مما اضطررنـــا أن نركـــز عمى النصوص القانونيـــــة * 
 . المنظمـــــة لعــــمل الييئة العمــــيا المستقمــــة 

 .وجود دراسات عـــــامة و ليــــــــس ومتخصصــــــة  في الموضوع * 

أما عن المنيج المتبع في دراستنا ىو المنيج الوصفي التحميمي ، وذلك لأننا بصدد التطرق 
إلى دراسة مؤسسة قانونية دستورية أنشأىـــا المشرع الشيء الذي سيتوجب معرفة كيفية تنظيم 

 المشرع الجزائري لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، و ىذا ما يفرض المنيج الوصفي   
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كما انو لاغنى عنو في إعطاء بعض التعريفات و المفاىيم المرتبطة بالموضوع صحب ىذا 
 .الوصف تحميلا لمنصوص القانونية الخاص بيا

و لدى دراستنا ليذا الموضوع قمنا بتقسيم الخطة إلى قسمين لأنيما أكثر ملائمة لموضوع 
بحثنا ففي الفصل الأول تطرقنا إلى التطور التاريخي للاشراف عمى الانتخابات في الجزائر 

بحيث تناولنا فيو مرحمتين مرحمة الأحادية الحزبية  كمبحث أول و مرحمة التعددية الحـــــــــــزبية 
 .  كمبحث ثاني

 النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات –اما في الفصل الثاني قمنا بدراسة 
فتناولنا في المبحث الأول ماىية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، والمبحث الثاني 

 .            تناولنا فيو دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في نزاىة  العممية الانتخابية



 

 

 : الفصل الأول 

التطور التاريخي للإشراف 

 على الانتخابات في الجزائر
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 . الإشراف على الانتخابات فً الجزائريالتطور التارٌخ:الفصل الأول

 الأحادية في ظؿ نظاـ الأولى أساسيتيفنظاـ الانتخاب  في الجزائر عموما مرحمتيف  عرؼ
العممية   عممية تنظيـ و تسييرأف في ظؿ التعددية السياسية ، ولا شؾ يةفاالحزبية و الث

 .الانتخابية تخضع لمعديد مف الاعتبارات التي تميز كؿ مرحمة

وقد اعتمد النظاـ الانتخابي الجزائري المجاف كآلية لتسيير الانتخابات، حيث تعتبر المجاف 
كجياز أو جزء مف الجياز الانتخابي عاملا ىاما في سبيؿ تكريس النزاىة والحيدة 

 1.المطموبتيف وكذا إضفاء التوازف في الإشراؼ عمى إدارة الانتخابات مع اليياكؿ الحكومية

 و سنحاوؿ إبراز مدى تدخؿ القضاء مف خلاؿ عضوية ىذه المجاف أو مف خلاؿ الرقابة 
 .عمى أعماليا أو عمى قرارات الإدارة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 97،98 ، ص 2006النظاـ الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية ، رسالة لنيؿ الماجستير ، قسنطينة ، عبد المومف عبد الوىاب،  1.
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مرحمة الأحادية الحزبية : المبحث الأول 
 و كاف نظاـ الانتخابات في فترة الأحادية يخضع لجممة مف الاعتبارات الإيديولوجية

الاجتماعية والتاريخية، إضافة إلى تكريس نظاـ الحزب الواحد كنيج لمنظاـ السياسي 
الجزائري وىو ما كانت لو انعكاساتو عمى إجراءات العممية الانتخابية، لاسيما فيما يتعمؽ 
بمرحمة الترشح، إذ أف أعضاء المجالس المنتخبة كانوا ينتخبوف مف ضمف القائمة الوحيدة 

 1.التي يقدميا حزب جبية التحرير الوطني
و رغـ ذلؾ عرفت ىذه المرحمة إنشاء مجموعة مف المجاف عمى مستويات مختمفة بيدؼ إدارة 

ورقابة العممية الانتخابية بتشكيلات يغمب عمييا الطابع القضائي إلى جانب لجاف أخرى 
 حافظت عمى تشكيميا الإداري طيمة ىذه المرحمة، إضافة إلى تخويؿ القضاء الفصؿ في

. بعض الطعوف
. المجنة الإدارية: المطمب الأول 

و ىي لجنة يعيد إلييا أمر إعداد و مراجعة القوائـ الانتخابية عمى مستوى كؿ بمدية وكاف 
 المتضمف المراجعة الاستثنائية 307-63أوؿ ظيور لمثؿ ىذه المجنة مف خلاؿ المرسوـ 

 حيث نصت المادة الثانية منو عمى تشكيميا مف رئيس المندوبية الخاصة 2لمقوائـ الانتخابية،
رئيسا، ممثؿ جبية التحرير الوطني، ممثؿ عف منظمات الشباب، شخصية يعينيا نائب 

 ذوي الشأف حؽ الطعف فيما يتعمؽ بالقوائـ الانتخابية أماـ 06ومنحت المادة . عامؿ العمالة
 .المحكمة المختصة

  الذي عيد بيذه الميمة إلى لجنة مكونة مف24-67و بصدور أوؿ قانوف لمبمدية بالأمر 

                                                             

، 2007، الجزائر ، 16، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة ، العدد " عيسى تولموت، النظاـ الانتخابى فى الجزائر 1
 .28-27ص صمى 

ج، عدد . ج. ر.  المتعمؽ بالمراجعة الاستثنائية لمقوائـ الانتخابية ، ج1963 أوت 20 المؤرخ في 307-63 المرسوـ  2
 .1963أوت 20 بتاريخ 58
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 .رئيس المجمس الشعبي البمدي كرئيس ، و شخصيف مف البمدية يعينيما عامؿ العمالة
و تكوف قراراتيا قابمة لمطعف أماـ المحكمة المختصة، و تكوف المقررات الصادرة عف ىذه 

 1.الأخيرة نيائية
 أمر تشكيؿ المجنة إلى التنظيـ رغـ نصو عمى 08-80 في حيف ترؾ قانوف الانتخابات 

 2.حؽ المواطنيف في الاعتراض أماميا و الطعف في قراراتيا أماـ المحكمة المختصة
 الذي حدد تشكيؿ ىذه المجنة مف رئيس المجمس 02-82 و بناء عمى ذلؾ صدر المرسوـ 

 الشعبي البمدي رئيسا و مساعديف يعينيما الوالي مف بيف ناخبي البمدية و يتولى الكاتب العاـ
 3.لمبمدية أمانة المجنة

و الملاحظ غياب العنصر القضائي مف رئاسة المجنة أو عضويتيا حيث كانت المجنة ذات 
 طابع إداري بحت خلاؿ ىذه المرحمة، و بذلؾ لـ يكف أي إشراؼ لمقضاة عمى إعداد

 .ومراجعة القوائـ الانتخابية و اقتصر عمى نظر الطعوف التي يتقدـ بيا ذوي الشأف
 المجان الانتخابية: المطب الثاني

 المجنة الانتخابية البمدية: 01الفرع 
 وتختص 19674وىي لجنة ذات طابع إداري نص عمى إنشائيا قانوف البمدية لسنة 

بجمع نتائج الانتخابات عمى مستوى البمدية، وتحويميا إلى المجنة المختصة، و تتشكؿ وفؽ 
 المتضمف قانوف الولاية، مف رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا، وعضويف 38-69الأمر 

                                                             

، 6ج ، عدد. ج. ر.  يتضمف القانوف البمدي، ج1967 جانفي 18 المؤرخ في 24-67 مف الأمر 52 ،47 المادتاف  1
 .1967 جانفي 18بتاريخ 

ج .ج. ر. يتضمف قانوف الانتخابات ، ج 1980 أكتوبر 25 المؤرخ في 08-80 مف القانوف 20 إلى 16 المواد مف  2
 1980 أكتوبر 28، بتاريخ 44عدد 

 يتعمؽ بتأليؼ المجنة الإدارية المكمفة بمراجعة 1982 جانفي 2 المؤرخ في 02-82 مف المرسوـ 4 ،2 ، 1 المواد  3
 .1982 جانفي 5، بتاريخ 1ج ، عدد . ج . القائمة الانتخابية البمدية و عمميا ، ج مر 

 .، مرجع سابؽ24–67 مف الأمر 75 المادة  4
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مف رؤساء مكاتب الاقتراع، و رغـ ىذه التشكيمة الإدارية فإف المشرع خوليا إضافة إلى جمع 
حصاء النتائج، الفصؿ في الطعوف المتعمقة بصحة عمميات التصويت في انتخابات  وا 

، وىو ما يحوؿ دوف تدخؿ 1المجالس الولاثية، بقرارات غير قابمة لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف
 عمى التشكيمة الإدارية 08-80و حافظ القانوف  .القضاء في الرقابة عمى أعماؿ ىذه المجنة

لمجنة حيث أصبحت تضـ رئيسا و مساعديف يعينيما الوالي، باقتراح مف الييئة البمدية 
 2.لمتنسيؽ، وأسند ليا ميمة الإحصاء العاـ للاصوات

  المجنة الانتخابية لمدائرة:02الفرع 
 المحدد لطرؽ 1976 ديسمبر 29 المؤرخ في 113-76استحدثت ىذه المجنة بموجب الأمر 

انتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني وشروط العضوية في المجمس، وىي لجنة ذات 
يعينيـ . رئيس محكمة مقر الدائرة، رئيسا، وقاضييف مف المحاكـ : تشكيمة قضائية تتألؼ مف

 وزير العدؿ، وتجتمع بمقر الدائرة و تختص بجمع نتائج الانتخابات التشريعية لمدائرة
( la daira) رساليا إلى المجنة الوطنية  3.الواردة إلييا مف المجاف الانتخابية البمدية، وا 

 عمی التشکيمؤ ذاتيا و نفس الاختصاصات، مع تغيير مقر 08-80و نصی القانوف 
 بموجب القانوف 08-80 ليتـ تعديؿ القانوف 4.اجتماع المجنة إلى محكمة مركز الدائرة

 لتصبح المجنة مشكمة مف ثلاثة قضاة بعيف ىـ 101 الذي عدؿ مضموف المادة 20-84 
    (la circonscription électorale)5. لمدائرة العدؿ وتجتمع بالمقر الرئيسي وزير

                                                             
 44ج، عدد . ج. ر.  يتضمف قانوف الولاية، ج1969 ماي 23 المؤرخ في 38-69 مف الأمر 25 ،24 ،22المواد   1

 .1969 ماي 23بتاريخ 
 .، مرجع سابؽ08–80 مف القانوف 50إلى 48 المواد مف  2
 يحدد طرؽ انتخاب النواب و خاصة عددىـ وشروط 1976 ديسمبر 29 المؤرخ في 113-76 مف الأمر 16 المادة  3

 .1977 جانفي 9، بتاريخ 3ج ، عدد. ج . ر. قابميتيـ للانتخاب و حالات التنافي مع شروط العضوية في المجمس، ج
 .، مرجع سابؽ08-80 مف القانوف 102 ،101 المادتاف  4
 المؤرخ 08-80 يعدؿ و يتمـ القانوف 1984 نوفمبر 9 المؤرخ في 20–84 مف القانوف 11 و 10 المادة الأولى فقرة  5
 .1984 نوفمبر 11 ، بتاريخ 56ج ، ج ، عدد .  والمتضمف قانوف الانتخابات، ج مر 1980 أكتوبر 25في 
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 المجنة الانتخابية الولائية  : 03الفرع 
  تعد مف أىـ المجاف الانتخابية في ىذه المرحمة نظرا لتشكيمتيا القضائية والصلاحيات
المخولة ليا، و ىي بداية إشراؾ القضاة في تسيير و تنظيـ العممية الانتخابية، و لقد 

حيث يرجع إنشاء ىذه المجنة إلى القانوف .اشتركت العديد مف القوانيف الانتخابية في تنظيميا
 الذي 1963 المتضمف استدعاء الييئة الناخبة بمناسبة الاستفتاء عمى دستور 316 – 63

 1a commission départementale de)استحداث المجنة العمالية للإحصاء نص عمى
recensement)  و تتكوف مف عضو مف المجالس القضائية أو المحاكـ رئيسا، و قاضييف

مف المحاكـ يعينوف مف طرؼ وزير العدؿ حافظ الأختاـ، و يكوف مقر ىذه المجنة قصر 
رساليا إلى المجنة الوطنية العدالة لمركز العمالة  1.وتختص بتجميع نتائج البمديات وا 

  عمى إنشاء لجنة انتخابية عمالية، أشارت الفقرة24–67كما نص قانوف البمدية الأمر 
و تتألؼ ىذه المجنة الانتخابية العمالية مف عضو   إلى تشكيمتيا كالأتي74الثانية مف المادة 

 .مف المجمس القضائي رئيسا و قاضييف مف قضاة المحاكـ يعينيـ وزير العدؿ حامؿ الأختاـ
وتتخذ مف المجمس القضائي لمركز العمالة مقرا ليا، وقد عرفت ىذه المجنة توسعا مف حيث 
علاف ىذه النتائج لمعموـ  الصلاحيات، فقد عيد إلييا المشرع بتجميع نتائج بمديات العمالة وا 
كما تعمؿ كجية مختصة بالفصؿ في النزاع الذي ينشأ بمناسبة الانتخابات البمدية، حيث 

 2.تفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشروعية عمميات التصويت بقرارات نيائية
 تسمية المجنة الانتخابية لمولاية التي تتشكؿ مف 38-69وقد اعتمد قانوف الولاية الأمر 

رئيس المجمس القضائي أو أحد قضاة المجمس رئيسا، و قاضييف مف المحاكـ يعينيـ وزير 
العدؿ، وتجتمع بمقر الولاية، و قد أناط المشرع بيذه المجنة ميمة مراجعة عمؿ المجاف  

                                                             

 المتضمف استدعاء الييئة الناخبة و تنظيـ الاستفتاء 1963 أوت 30 المؤرخ في 316-63 مف القانوف 9 و7 المادتاف  1
 . 1963 سبتمبر 3، بتاريخ، 62ج، عدد . ج.ر ۰الدستوري، ج 

 . مرجع سابؽ24-67 مرف الأمر 77 .76 ,.74المواد  2
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علانيا وتعد عممية المراجعة والتحقيؽ في عمؿ المجاف 1الانتخابية البمدية وتجميع النتائج وا 
البمدية خطوة ىامة تكرس رقابة القضاء وتضع المجنة الانتخابية الولائية في درجة أعمى مف 

 .المجاف البمدية ذات التشكيمة الإدارية
 الذي حافظ عمى التشكيمة القضائية ليذه المجنة 08-80وبصدور قانوف الانتخابات 

و تجتمع بمقر المجمس القضائي، كما . أصبحت تتكوف مف ثلاثة قضاة يعينيـ وزير العدؿ 
احتفظت المجنة بمياميا المرتبطة بتجميع ومراجعة النتائج الواردة مف المجاف البمدية، وكذا 
ضافة إلى ذلؾ فإنيا تعمؿ كجية  إعلاف النتائج المتعمقة بالانتخابات البمدية و الولائية وا 

لمفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشروعية عمميات التصويت، في الانتخابات المحمية بقرارات 
 2غير قابمة لمطعف

  الوطنيةتلجنة الانتخابا :04الفرع 
الانتخابية الوطنية ىي درجة أعمى مف المجاف الانتخابية التي عرفتيا مرحمة الأحادية 
الحزبية، يشرؼ مف خلاليا القضاة عمى جانب مف العممية الانتخابية والاستفتاءات، و 

 تحت تسمية المجنة 316 – 63ظيرت عمى شكؿ لجنة مؤقتة نص عمى إنشائيا القانوف 
الوطنية للاستفتاء الدستوري و تتشكؿ مف رئيس المجمس القضائي لمجزائر رئيسا، وأربعة 

مستشاريف يعينيـ وزير العدؿ مف بيف أعضاء المجالس القضائية، مقرىا قصر العدالة لمدينة 
الجزائر، و قد أسند إلى ىذه المجنة ميمة الإحصاء العاـ للأصوات و إعلاف نتائج 

الاستفتاء، إضافة إلى الفصؿ في المنازعات المتعمقة بصحة التصويت، وفي ىذا الإطار 
تممؾ ىذه المجنة سمطة التعديؿ و الإلغاء في حالة وجود مخالفات في سير عمميات 

ولقد عرفت تشكيمتيا تغيرا ىاما بمناسبة الاستفتاء عمى الميثاؽ الوطني لسنة 3.التصويت
، حيث أصبحت تتشكؿ مف الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى، و ستة قضاة مف المجمس 1976

الأعمى يعينيـ وزير العدؿ، وتجتمع بمقر المجمس الأعمى بمدينة الجزائر، وحافظت عمى 

                                                             

 . ، مرجع سابؽ38-69 مف الأمر 23 المادة  1
 .، مرجع سابؽ08-80 مف القانوف 94، 84 ،81 ، 80المواد   2
 .، مرجع سابؽ316–63 مف القانوف 11، 10 ، 8المواد   3
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نفس الاختصاصات السابقة ماعدا إعلاف النتائج الذي أصبح مف اختصاص وزير 
 1.الداخمية

و بمناسبة أولى انتخابات المجمس الشعبي الوطني أعيد النظر في تشكيمة المجنة حيث 
الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى، رئيسا، ورئيس المجمس القضائي لمدينة : أصبحت تتشكؿ مف

الجزائر و رئيس محكمة مدينة الجزائر، و قاضييف يعينيما وزير العدؿ وتختص بالإحصاء 
. العاـ بعد تمقي النتائج مف المجاف الانتخابية لمدوائر واثبات نتائج الانتخابات التشريعية

وتخطر المجنة وجوبا بالاعتراضات عمى صحة عمميات التصويت قبؿ أف تكوف محؿ طعف 
 عمى إثبات نتائج 08-80 واقتصر اختصاصيا في ظؿ القانوف 2أماـ المجمس الأعمى،

 الانتخابات التشريعية بمحضر يبمغ إلى وزير الداخمية، و ضمت تشكيمتيا وفؽ ىذا القانوف
 3.الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى، رئيسا، وأربعة قضاة مف نفس المجمس يعينيـ وزير العدؿ

والجدير بالذكر أف اختصاص المجمس الأعمى وىو قمة اليرـ القضائي آنذاؾ بالفصؿ في 
 وىو تطور ىاـ 4، 1976 مف دستور 131منازعات الانتخابات التشريعية تـ بموجب المادة 

يشير إلى بداية التحوؿ في نظر الطعوف الانتخابية مف المجاف إلى المحاكـ بعد أف أخذ 
 بنموذج المنازعة السياسية، مف خلاؿ إخضاعو صلاحية الفصؿ في النزاع 1963دستور 

 وتصحيح  السمطةحوؿ قانونية انتخاب نواب المجمس الوطني إلى لجنة تسمى لجنة مراجعة 
 
 
 

                                                             
 يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف و تنظيـ الاستفتاء 1976 جواف 3 المؤرخ في 51–76 مف الأمر 11 ، 10 ،9 المواد 1

 .1976 جواف 4، بتاريخ 45ج ، عدد . ج . ر.حوؿ الميثاؽ الوطني ، ج 
  ، مرجع سابؽ113–76 مف الأمر 18 و 17لمادتاف  ا 2
 .  ،مرجع سابؽ08-80 مف القانوف 105 و104المادتاف   3
ج مج .ر.، ج 1976 نوفمبر 22 المؤرخ في 97-76، الصادر بموجب الأمر 1976 مف دستور الجزائر 131المادة   4

إثبات صحة الانتخابات التشريعية مف اختصاص المجمس  ": وقد نصت عمى أف. 1976 نوفمبر 24، بتاريخ 94العدد
 .الفصؿ في النزاع الناشى عف الانتخابات التشريعية مف اختصاص المجمس الأعمى. الشعبي الوطني
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، ويبرر ذلؾ بفكرة السيادة الوطنية التي تؤدي إلى سيادة البرلماف، فيبدو مف غير 1النيابة
 2.المعقوؿ أف يراقب قاض انتخابات أعضاء البرلماف

غير أف إسناد مثؿ ىذه الميمة إلى المجمس نفسو خيار منتقد، و يحوؿ دوف تدخؿ القضاء 
 لأنو قد يراعي اعتبارات الأغمبية السياسية أكثر مف الاعتبارات القانونية، وقد جرى بو

العمل في فزوسا قبل أن يضطلع المجلس الدستوري الفزوسي بهذي المهمة ابتداء مه 

 1958.3 سىة

 مرحمة التعديدية الحزينة: المبحث الثاني 
عرفت العممية الانتخابية خلاؿ ىذه الفترة تطورا ىاما مرده التخمي عف نظاـ الحزب الواحد، 

 و ىو ما يستوجب توفير ضمانات 1989،4و اعتناؽ التعددية السياسية التي كرسيا دستور 
أكثر لحماية العممية الانتخابية لتجسيد المشاركة و المنافسة السياسية، وعرفت ىذه الفترة 

مشاركة القضاة في تشكيمة بعض المجاف المكمفة بالعممية الانتخابية، إضافة إلى تكريس حؽ 
 .الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة

 01-12مرحمة  القوانين السابقة عمى القانون العضوي :المطمب الأول 
 عمى مستوى المجان:الفرع الأول 

استمر الاعتماد عمى المجاف كآلية لتسير و تنظيـ بعض جوانب العممية الانتخابية  ويمكف 
 :تسجيؿ أىـ التحولات التي واكبت مشاركة القضاء في ىذه المجاف

 
 
 
 

                                                             
 سبتمبر  10 بتاريخ 64ج،ج،العدد .ر. ،ج 1963سبتمبر 10  ،الصادر في1963 مف دستور الجزائر 29المادة   1

1963 
 موريس دوفرجيو، المؤسسات السياسية و القانوف الدستوري، ترجمة جورج سعد، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر 2

 .91، ص 1992، بيروت، لبناف، 1و التوزيع، ط 
 

3 Jean-Claude Masclet, droit électoral,1" édition, puf, Paris, 1989 p.320-321. 
ج العدد -ج . ، ج ر1989 فيفري 28 المؤرخ في 18–89 الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1989دستور الجزائر   4
 .1989 مارس 01، بتاريخ 9
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 :المجنة الإدارية الانتخابية-1
انطلاقا مف أىمية إعداد القوائـ الانتخابية كعنصر أساسي في إدارة العممية الانتخابية كاف 

 1.لابد مف إسناد الإشراؼ عمييا إلى ىيئات يفترض فييا توفر النزاىة و الحياد
  مف16 وقد عيد المشرع لأوؿ مرة برئاسة ىذه المجنة إلى القضاء بمقتضى المادة 

، حيث يرأس المجنة قاض يعينو رئيس المجمس القضائي 13–89قانوف الانتخابات 
 المتضمف القانوف 07-97 وىو ما جرى بو العمؿ مف خلاؿ الأمر 2إقميميا المختص

 3.العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
ىذا عمى الصعيد الداخمي أما في الخارج فمـ تعرؼ المجنة الإدارية المكمفة بإعداد القوائـ 

الانتخابية في الدوائر القنصمية مثؿ ىذا الإجراء، حيث تعود رئاسة المجنة إلى رئيس الممثمية 
 4.الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي

وقد أسند المشرع ليذه المجنة ميمة إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا، و تمقي الشكاوى 
 إضافة إلى جممة مف المياـ التي تقع تحت إشراؼ ومسؤولية 5المتعمقة بالتسجيؿ والشطب،

الكاتب الدائـ لمجنة، و ىو الموظؼ المسؤوؿ عف الانتخابات عمى مستوى البمدية كمسؾ 
عداد  القوائـ الانتخابية، وتسيير بطاقية الناخبيف وتسجيؿ المتوفيف في سجؿ الشطب، وا 
الوكالات ومسؾ السجؿ الخاص بيا، و غيرىا مف الصلاحيات المنصوص عمييا في  

 

                                                             

لأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر،  ا 1
 .221 ، ص 1999

 . 1989 أوت 7 بتاريخ 32ج ،عدد . ج. ر.  يتضمف قانوف الانتخابات، ج1989 أوت 7المؤرخ في 13–89القانوف   2
ر .  المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج1997 مارس 6 المؤرخ في 07-97 مف الأمر 19المادة   3
 .1997 مارس 06 ، بتاريخ 12ج، عدد . ج 
قاض رئيسا يعينو رئيس المجمس القضائي، رئيس المجمس الشعبي :  مف13 -89كانت ىذه المجنة مشكمة وفؽ القانوف   4

البمدي، ممثؿ الوالي، ناخبيف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي البمدي، وقد جرى الاستغناء عف الناخبيف بموجب القانوف 
 المعدؿ والمتمـ لقانوف الانتخابات و ىو الأمر الذي بقي مكرسا مف خلاؿ الأمر 1991 أفريؿ 2 المؤرخ في 06-91
 . ووضعت تحت تصرؼ المجنة أمانة دائمة ينشطيا الموظؼ المسؤوؿ عف الانتخابات07-97
 .، مرجع سابؽ07-97 مف الأمر 20المادة   5
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 وىو ما يعكس رمزية و محدودية دور القاضي 63.1-97 و 58-90المرسوميف التنفيذييف 
 .في ىذه المجنة

الإنتخابات  و توضع تحت تصرؼ ىذه المجنة أمانة دائمة ينشطيا الموظؼ المسؤوؿ عف
الديمومة  عمى مستوى البمدية، توضع تحت رقابة القاضي رئيس المجنة، وبناء عمى صفة

لأمانة المجنة، فإنو يمكف لمقضاة المعينيف لرئاسة ىذه المجاف البقاء عمى إذ صاؿ دائـ بيذه 
. الأمانة لمتحكـ أكثر في أشغاليا

 لكافة المواطنيف رسميةو القوائـ الإنتخابية ىي عبارة عف قوائـ مرتبة ترتيبا أبجديا و بصورة 
و ممارسة   الناخبيف ىيئةالذيف تتوفر فييـ عند لحظة تحريرىا الشروط الخاصة بعضوية 

 2.الحؽ في التصويت 
 و يعاقب كؿ مف سجؿ في القوائـ بطريقة غير شرعية للإنتخاب بدوف أف تكوف ؿ لو أىمية 

 3.لذلؾ 
ونظرا لما لعممية إعداد القوائـ مف أىمية بالغة في العممية الإنتخابية ، فقد وضع في فرنسا 

التزوير  لمكشؼ عف عمميات (T.N.S.E.E)مركز وطني للإحصاء و الدراسات الإقتصادية 
 . التسجيلات المتكررةآلاؼفي القوائـ ، وبالفعؿ قد كشؼ عف 

و قد منحت كؿ الضمانات عمى إثر رقابة إدارية تمييا رقابة قضائية ثلاثية ،فقرار المجنة 
يكوف ىو  الإدارية التي تتعمؽ بالتسجيلات تستأنؼ أماـ قاضي الإستعجاؿ الذي يمكف أف

، وبعدىا أماـ المحاكـ الإدارية و الطعف أماـ الاستئناؼبذاتو مراقبا مف طرؼ محكمة 
مجمس الدولة ف وذلؾ مف أجؿ تقدير مدى شرعية القوائـ الإنتخابية ،و أخيرا يقؼ المجمس  

 
                                                             

. " - ، مرجع سابؽ 07–97 مف الأمر 23 و 22والمادتاف .  ، مرجع سابؽ13–89 مف القانوف 19 و 18المادتاف   1
 7ج عدد . ج. ر.  يحدد قواعد عمؿ المجنة الادارية الانتخابية، ج1990 فيفري 13 المؤرخ في 58-90المرسوـ التنفيذي 

- ج . ج. ر.، ج 1991 أفريؿ 13 المؤرخ في 95-91 المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي 1990 فيفري 14بتاريخ 
  أفريؿ14 بتاريخ 17 عدد 1991.

عدد  ج.ج . ر.  يحدد قواعد سير المجنة الإدارية الانتخابية، ج1997 مارس 15 المؤرخ في 63-97المرسوـ التنفيذي - 
 1997  مارس16 ، بتاريخ 14
 .272 مصطفی محمود عفيفي ،المرجع السابؽ ، ص ۔د 2 

3 Eugene Pierre,Traité de droit politique électoral et parlementaire, Ed. Loysel, France, 
1989 p.253.  
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  .1الدستوري عمى شرعية ىذه القوائـ 
 : عمى نجدىا 07-97 مف الأمر 27و بالرجوع إلى نص المادة 

يقدـ الوالي بكؿ الطرؽ القانونية عمى إجراء التعديلات اؿ ضرورية عؿ ى الؽ وائـ  )) 
، و لكف مف يضمف أف لا تكوف ىذه التعديلات لصالح فئة معينة أو مترشح ( (الانتخابية 

 معيف؟
 مصالحأليس بامكانو أف يخدـ , و لماذا الوالى الذى يمثؿ السمطة المركزية مف يقوـ بذلؾ

ىذه الأخيرة ؟ 

و عميو لابد مف التأكد مف سلامة و نقاء القوائـ الإنتخابية ، التي تعتبر قرينة عمى أف كؿ 
مف عمييا ، لو الحؽ في الإنتخابات ، و العكس صحيح إذ يجب أف تقت صره ذه الجداوؿ 
عمي أسماء الناخبيف الحقيقييف الذيف تتوفر فييـ الشروط التي تمنحيـ حؽ ممارسة الحقوؽ 

و لابد مف مراجعة ىذه الجداوؿ بصفة دورية لمتحقؽ مف أف المقي ديف فييا لا .السياسية
يزالوف يتمتعوف بنفس الحقوؽ ، و يكوف تحقيؽ ضماف سلامة الجداوؿ الإنتخابي نة منوطا 

: بالتزاميف ىما

. إلتزاـ جيات الإدارة بمراجعة الجداوؿ الإنتخابية بصفة دورية – 1

. 2إلتزاـ الأفراد بمراقبة المجاف و ذلؾ بالطعف فييا– 2

و إف مف بيف أىـ أسباب الفشؿ في العممية الإنتخابية ىو ظاىرة عدـ سلامة القيد في القوائـ 
أخطاء عمدية  الإنتخابية و عدـ مشروعيتيا، بسبب ما يرتكبو الناخبوف أو رجاؿ الإدارة مف

و بسوء نية تتعمؽ بيذا القيد و الإلتزاـ بضوابطو المحددة ،و ىو أمر إتضح في الإنتخابات 

                                                             

1  J .Georgel /G.J. Hand /CH.Sasse, Les régimes électoraux dans la communité 
européenne, Ed „Montreschestien paris 1989, p.97. 

إبراىيـ عبد العزيز شيحاء نظاـ الإنتخاب الفردي و نظاـ الإنتخاب بالقائمة في النظاـ الدستوري المصري ،مجمة .د  2
 ،ص 1991 ،سنة 2-1العدد - تصدرىا كمية الحقوؽ لجامعة الاسكندرية مصر - الحقوؽ لمبحوث القانونية و الإقتصادية 

353. 
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التشريعية بمصر لعضوية مجمس الشعب في غضوف ش بيري أكتوبر و نوفمبر لسنة 
الدوائر   الذي أدى إلى تغيير إرادة الناخبيف ونتائج الإنتخابات في العديد مف2000

 1.الإنتخابية

 o و أما في الجزائر، فإف تقدير صحة القوائـ الإنتخابية يعود إلى ىيئتيف مستقمتيف و ىما
  . (INPS) الديواف الوطني للإحصاء (ONS) معاىد التخطيط و الإحصاء

 2.و قد كشؼ عف وجود تسجيلات متكررة و عدـ شطب المنتحبيف المتوفيف
 : تتكوف المجنة البمدية الإنتخابية مف: المجنة البمدية الانتخابية – (2
 رئيس- 
نائب الرئيس  -
مساعديف اثنيف  -

.   يعينوف مف طرؼ الوالي مف بيف ناخبي البمدية 
تقوـ بالإحصاء العاـ للأصوات و كذا الاحتفاظ بأوراؽ التصويت إلى غاية انتو باء مدة 

. الطعف 
 3و تقوـ بجمع النتائج المسجمة في كؿ مكتب تصويت

و بالرغـ مف إمكانية حضور المرشحيف أو ممثمييـ إلى مكاتب التصويت لحضور  
 ىذه اعممية الاقتراع إلا أف وجودىـ في لا يؤثر في الأمر شيء ، نظرا لمتشكيمة القائمة عميو

 .المجنة البمدية
 المجنة الانتخابية الولائية .3

 07-97 و الأمر 13-89حافظت ىذه المجنة عمى تشكيمتيا القضائية في ظؿ القانوف 
                                                             

مصطفى محمود عفيفي ، المسؤولية الجنائية عف الجرائـ الإنتخابية لمناخبيف و المرشحيف و رجاؿ الإدارة، دراسة . د-   1
 .55 ،صمى 2002ذ ىضة العربية، القاىرة، . مقارنة في النظاميف الإنتخابييف المصري و الفرنسي ، دار اؿ 

2 -Rachid Tlemçani, èlèction et èlites en Algerie, chihab èditions ,batna,Algerie,2003,p73  
 . السالؼ الذكر07 – 97 مف الأمر 164 و 115، 89، 59، 55المواد -  3
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. حيث تتشكؿ مف ثلاثة قضاة يعينيـ وزير العدؿ

 وتعمؿ عمى إحصاء و مراجعة النتائج الواردة مف المجاف الانتخابية البمدية، و إعلاف نتائج 
الانتخابات المحمية، و الفصؿ في منازعات مشروعية التصويت الخاصة بيا بقرارات 

 بيذه المجنة ميمة الإشراؼ عمى مرحمة 07-97إضافة إلى ذلؾ فقد أناط الأمر  1.نيائية
الترشح لانتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف حيث يخضع انتخابيـ إلى إشراؼ قضائي 

 2 يمتد مف مرحمة الترشح إلى إعلاف النتائج

 01–04غير أف الطابع القضائي ليذه المجنة لـ يعد كذلؾ بعد صدور القانوف العضوي 
، فقد تحولت إلى لجنة إدارية رغـ احتفاظ القضاء برئاستيا، وتعد 07–97المعدؿ للأمر 

 3.قراراتيا و أعماليا قرارات إدارية قابمة لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة

إف ىذا التحوؿ كاف لو أثره المباشر عمى تشكيمة لجنتيف قضائيتيف بنفس تشكيمة المجنة 
 قبؿ تعديمو، وىما المجنة الانتخابية لمدائرة 07-97ية، أنشأىما الأمر ئالانتخابية الولا

الانتخابية وىذا في حالة تقسيـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر لإحصاء ومراجعة 
 النتائج، والمجنة الانتخابية لممقيميف في الخارج قصد جمع النتائج النيائية المسجمة مف قبؿ

 4.لجاف الدوائر الدبموماسية أو القنصمية

 السابؽ 07-97 المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ 01–04و في ظؿ القانوف العضوي رقـ 

 

 

                                                             
1
 .، مرجع سابؽ07–97 مف الأمر 92 إلى 87والمواد مف . ، مرجع سابؽ13-89 مف القانوف 76 إلى 71المواد مف   

 .، مرجع سابؽ07–97 مف الأمر 136 ، 134، 126 ،125: المواد  2
 مارس 6 المؤرخ في 07-97 يعدؿ و يتمـ الأمر 2004 فيفري 7 المؤرخ في 01–04 مف القانوف العضوي 16المادة   3

 .2004 فيفري 11، بتاريخ 9ج، عدد . ج. ر.  المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج1997
 .مرجع سابق، 01-04 مف القانوف العضوي 20والمادة . ، مرجع سابؽ07–97 مف الأمر 115المادة   4
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 1:تکوف مفتالذکر 

 .يعينو وزير العدؿ برتبة مستشار: رئيس - 

 2 نائب رئيس و مساعديف اثنيف يعينيـ الوالي مف بيف ناخبي الولاية -

 السالؼ اؿ ذكر، 07-97و نستنتج مما سبؽ ، و مف خلاؿ التعديؿ الذي طرأ عمى الأمر 
أنو وسع مف التمثيؿ الإداري مف حيث العدد و مف حيث الجية المختصة في التعييف ، مما 

 .يعزز تدخؿ الإدارة ، و بالمقابؿ يضعؼ مكانة مبدأ الحياد

 : لجنة الدائرة الانتخابية- 4

تنشأ عمى مستوى كؿ دائرة انتخابية لجنة انتخابية ، في حالة تقسيـ الولاية إلى دائرتيف 
. انتخابيتيف أو أكثر و ىي بذلؾ تعتبر تفرعا عف المجنة الانتخابية الولائية

 قضاة 3مف – المجنة الإنتخابية الولائية –  و عميو نجد بأف ليا نفس تشكيمة المجنة السابقة 
 .معينيف مف طرؼ وزير العدؿ

 ـ اف 88و قد عدلت بنفس الشروط القائمة عمييا المجنة الإنتخابية الولائية حسب المادة 
 . 07-97القانوف العضوي المعدؿ للأمر 

بالجاف الفرعية ا  التي تربطوةو بعد تحديدنا لتشكيمة المجاف المساعدة الأربعة و لمعرفة العلاؽ
 . فيما بينياو الوطنية ، لابد مف البحث عف العلاقة التي تربط ىاتو المجاف المساعدة

و لكؿ مواطف أغفؿ تسجيمو في ,  فالمجنة الإدارية الانتخابية مكمفة بإعداد القوائـ الانتخابية
 فيالقائمة الانتخابية عميو بتقديـ شكواه إلى رئيس المجنة الإدارية، و لكؿ مواطف مسجؿ 

                                                             

 المتضمف القانوف 07 – 97 المعدؿ و المتمـ للأـ ر 2001 فبراير 07 المؤرخ في 01 - 04القانوف العضوي رقـ   1
 .09العضوي المتعمؽ بالإنتخابات ، الجريدة الرسمية العدد 

  2. المذكور أعلاه01–04 مف القانوف العضوي رقـ 16المادة  
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إحدى القوائـ أف يطمب شطب شخص مسجؿ بغير حؽ أو أغفؿ تسجيمو ، و بالتالي تؽ وـ 
ىذه المجنة عمى أف تكوف القوائـ الانتخابية صحيحة، عمى ألا يتدخؿ الوالي لتعديميا 

  السالفة الذكر، و بيذا تقوـ ىذه07-97 مف الأمر 27لمصمحة فئة معينة لما تخولو المادة 

 .المجنة بتسييؿ العمؿ لمجنة الانتخابية البمدية و الولائية

و فيما يخص المجنة الانتخابية البمدية فتقوـ بالاحتفاظ بأوراؽ التصويت لدييا إلى غاية نياية 
 1. مدة الطعف

 رئيس و تقوـ بجمع النتائج المسجمة في كؿ مكتب تصويت بالنسبة لكؿ بمدية بعد أف يقوـ
 و بعدىا 2ىذا الاخير بتسميـ نسختي محضر الفرز و الممحقات ليا لمجنة الانتخابية البمدية

 .تقوـ بتسميـ نتائج الاقتراع إلى المجنة الانتخابية الولائية

و في إطار تكممنا عف المجنة الانتخابية و ما يربطيا بمكاتب التصويت لا بػد مف معرفة 
. تشكيمة مكتب التصويت و كيفية القياـ بعممية الفرز

  ف السابؽ الذكر ، فإف مكتب التصويت يتكوف ـ07-97 مف الأمر 39 فحسب نص المادة 

 .رئيس- 

 .نائب رئيس  -

 .بتکا- 

 .اثنيفمساعديف  -

و يقوـ بتعييف أعضاء مكتب التصويت و الأعضاء الإضافيوف ، ويسخروف بقرار مف الوالي 
 .3مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ الولاية

                                                             

 السالؼ الذكر 07 – 97 مف الأمر 03 فقرة 55المادة   1
 . المذكور أعلاه07-97 مف الأمر 89 و 58المادة - 2
 . المذكور أعلاه07 – 97 مف الأمر 40المادة  3
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غير أنو عندما يوجد مكتباف أو عدة مكتب في تصويت في نفس المكاف فيي تشكؿ 
، و توضع تحت مسؤولية موظؼ يعيف و يسد خر ((مركز التصويت  ))مجموعة تسمى 
 . 1 بقرار مف الوالي

و يشرؼ عمى عممية الفرز فارزوف تحت حراسة أعضاء مكتب التصويت الذيف يعينيـ 
سمـ رئيس المكتب يىؤلاء الأخريف مف بيف الناخبيف المسجميف في ىذا المكتب ،و بعد الفرز 

 .نسختي محضر الفرز و الممحقات لمجنة الانتخابية البمدية
و بالتالي نجد بأف أىـ عممية في الإنتخابات ىي الفرز و التي يقوـ بو ما في بارزوف تحت 
حراسة أعضاء المكتب و رئيسو المعينيف مف قبؿ الوالي، و ما عمى المجنة الانتخابية سوى 

 .عد الأصوات و جمع النتائج المسجمة في كؿ مكتب
و عميو لا بد مف إجراء تعديلات عمى تشكيؿ مكاتب التصويت بالرغـ مف إمكانية 

 . نزييةالمترشحيف أو ممثمييـ حضور العممية ،مف أجؿ الوصوؿ إلى عممية انتخابية
بالإضافة إلى ذلؾ ىو ما بعد الانتياء مف الفرز تسمـ نسختي محضر الفرز إلى المجنة 

.  الانتخابية البمدية لمقياـ بعد الأصوات
لكف ما بيف ىاتيف المرحمتيف ، ألا يمكف لرئيس المكتب المعيف مف طرؼ الوالي مف تعديؿ 

 ؟  فيياىذه المحاضر بما يخدـ الجية التي يرغب 
و بعدما تسمـ المجنة الانتخابية البمدية نتائج الاقتراع إلى المجنة الانتخابية الولائية تقوـ ىذه 

. الأخيرة بمراجعتيا و إعلانيا و توزع المقاعد
 2 و تبت في النزاعات التي قد تحصؿ بمناسبة الانتخابات البمدية و الولائية

عمى  بالتالي تقوـ ىذه المجاف بمياميا كؿ واحدة تميد لعمؿ المجنة التي تمييا و يعمموف
مساعدة المجاف الفرعية في أداء مياميا عمى أحسف وجو حسب ما جاء في المادة 

                                                             

 . المذكور اعلاه07 – 97 مف الأمر 02 -31المادة  1 
 . السالؼ الذكر07-97 مف الأمر رقـ 03 فقرة 92 ، 90 ، 87المواد  2 
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 المذكور أعلاه ، و تعمؿ ىذه المجاف الفرعية بحد ذاتيا بمساعدة 07-97مف الأمر 115
 .المجاف الوطنية مف أداء مياميا و ممارسة صلاحياتيا عبر كامؿ التراب الوطني

، نجدىا تمزـ المجنة الانتخابية لمدائرة السالؼ 07-97 مف الأمر 116و برجوعنا إلى المادة 
ذكرىا حيف تقسـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر تنشأ عمى مستوى كؿ دائرة انتخابية 
لجنة انتخابية، تمزميا بجمع نتائج الاقتراع لمجموع دائرتيا الانتخابية و تسجؿ في محضر 

. خلاؿ اليوـ الموالى ليوـ الاقتراع عمى الأكثر، و ترسؿ فورا إلى المجمس الدستوري
 و ما يلاحظ في ىذا الصدد ، أف المحاضر التي تكوف بحوزة الدائرة الإنتخابية تحوؿ 

 .مباشرة إلى المجمس الدستوري دوف المرور بالمجنة الوطنية
-95 مف المرسوـ رقـ 58 حسب نص المادة الانتخاباتأما في فرنسا، فتوكؿ ميمة مراقبة 

 و المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ،لمجاف يقوـ برئاستيا 1995 جانفي 18 و المؤرخ في 57
قاض معيف مف طرؼ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، و عضويف أحدىما مع يف بنفس طريقة 
الرئيس يعيف مف بيف القضاة القدامى أو مساعد القضاء في الولاية، و الثاني موظؼ معيف 

 .مف طرؼ الوالي
 نسمة، تعمؿ عمى 20.000 ىذه المجاف في البمديات التي تزيد كثافة سكانيا عف تنصبو 

مراقبة شرعية تكويف مكاتب التصويت و مجريات عممية الإنتخاب ، ويمكف لمجذنة أف تختار 
. لمساعدتيا مندوبيف مف بيف ناخبي الولاية

 و بإمكاف رئيس المجنة و عضوييا ، وكذا مندوبييا الإطلاع عمى كؿ المعمومات و الوثائؽ 
 موصولا الأساسية لمقياـ بميمتيـ ، و عند نياية الإقتراع ترفع المجنػػة تقريرا لمولاية إف وجد

بمحضر عف عممية الانتخاب ، و تنصب ىذه المجاف بقرار ولائي أربعة أياـ عمى الأقؿ قبؿ 
 1. تاريخ الاقتراع
 عمى مستوى الطعون أمام الجهات القضائية: الفرع الثاني 

 اختصاصو بالفصؿ في  (المحكمة العميا) مع بداية مرحمة التعددية فقد المجمس الأعمى 

                                                             

، مرجع سابؽ 1989 مف دستور 153المادة -  1
 . المعدؿ و المتمـ1996 ديسمبر 8 بتاريخ 76 ج، ر،ج ، ج  عدد 96 مف الدستور 163المادة 



التطور التاريخي للإشراف على الانتخابات في الجزائر:               الفصل الأول   
 

24 
 

منازعات الانتخابات التشريعية لصالح المجمس الدستوري،وىو ىيئة غير قضائية رغـ كونو 
:  قاضي انتخاب، وعموما مرت الطعوف الانتخابية في ىذه الفترة بمرحمتيف

(  01 -04قبل صدور القانون العضوي )ولاية القضاء العادي .1
منح المشرع الجزائري القضاء العادي سمطة الفصؿ في الطعوف الانتخابية استنادا إلى المادة 

وبناء عمى ذلؾ تفصؿ المحكمة المختصة بصورة 1السابعة مف قانوف الإجراءات المدنية،
نيائية في الطعوف التي يتقدـ بيا ذو الشأف فيما يتعمؽ بالتسجيؿ و الشطب في القوائـ 

 3وكذا الطعوف في قرارات رفض الترشح إلى المجالس النيابية المحمية والوطنية 2الانتخابية
وكاف اختصاص المحاكـ بالفصؿ في الطعوف السابقة، و اختصاص المجاف الانتخابية 
الولائية بالفصؿ في منازعات عمميات التصويت المتعمقة بالانتخابات المحمية وتحصيف 

قراراتيا ضد كؿ أشكاؿ الطعوف، محؿ انتقاد كوف المشرع أسند نزاعات إدارية معقدة إلى 
ىاتو الييئات، بدؿ الجيات القضائية الإدارية مما يعد ىدرا لمبدأ التخصص، وينعكس سمبا 

لاسيما بعد الأخذ بنظاـ الازدواجية  4.عمى مستوى أداء مرفؽ العدالة لمخدمة القضائية
 .القضائية

(  01–04بعد صدور القانون العضوي )ولاية القضاء الإداري .2
متمثمة في  كاف لتبني نظاـ الازدواجية القضائية وما صاحبو مف إنشاء ىيئات قضائية إدارية

  ،الانتخابية المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة، أثره عمى رقابة القضاء الإداري لمعممية
، حيث تـ إسناد الفصؿ في الطعوف ضد 01 -04و تجمى ذلؾ مف خلاؿ القانوف العضوي 

القرارات الصادرة عف الإدارة في مجاؿ التسجيؿ و الشطب مف القوائـ الانتخابية، و قرارات 
.  رفض الترشح، إلى الجية القضائية الإدارية المختصة بدؿ المحاكـ

                                                             

 بتاريخ 47ج، العدد- ج . ر. المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج 1966 جواف 8 المؤرخ في 154- 66الأمر  -  1
 .1966 جويمية 9

، مرجع سابؽ07–97 مف الأمر 25والمادة . ، مرجع سابؽ13–89 مف القانوف 21المادة -  2  

، مرجع سابؽ07–97 مف الأمر 134، 113، 86و المواد . ، مرجع سابؽ13–89 مف القانوف 95 و70المادتاف -  3  

، مذكرة ماجستير في العموـ القانونية و الإدارية (دراسة مقارنة)لامية حمامدة، النظاـ القانوني لممنازعات الانتخابية -  4
 .37، ص 2006/2005، قالمة، الجزائر، 1945 ماي 8جامعة 
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وىو الأمر الذي  1زيادة عمى إتاحة إمكانية الطعف في قرار تعييف أعضاء مكاتب التصويت،
كما . لـ يكف سائدا مف قبؿ ، و يشكؿ توسعا في بسط رقابة القضاء عمى الطعوف الانتخابية

خوؿ القضاء الإداري الفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشروعية عمميات التصويت 
 للانتخابات المحمية بعد تجريد المجاف الولائية مف ىذا الاختصاص، فأصبحت الغرفة الإدارية

 2.مختصة بذلؾ، و تفصؿ بقرار نيائي قابؿ لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة
يتضح مما سبؽ أف آلية الإشراؼ القضائي التي اعتمدىا المشرع مف خلاؿ النصوص 

 المعدؿ و المتمـ عبارة عف رقابة بعدية غالبا، تقتصر عمى 07-97السابقة ومنيا الأمر 
الطعوف المقدمة مف المعنييف بالعممية الانتخابية، حيث لـ يكف بوسع القضاء التدخؿ  نظر

 3.تمقائيا بؿ كاف متوقفا عمى شرط تقديـ الطعف مف ذوي الشأف 

  المجان بالمجمس الدستوريعلاقة :الفرع الثالث

 ولعؿ ىناؾ ىيئة أخرى الانتخابيةنجد بأف المجاف تـ تنصيبيا خصيصا لمراقبة العممية 
 .الدستوريتمارس ىذه الصلاحية ألا وىي المجمس 

 ، دستور التعددية الذي جاء بعد الإصلاحات مف 1989ىذا الأخير نص عميو في دستور 
   الحياة السياسية في الجزائروعصرنوبينيا تشكيؿ المجمس الدستوري ، لإرساء دولة القانوف 

ولمعرفة العلاقة بيف المجاف والمجمس الدستوري، لا بد مف معرفة ما يوجد بينيما مف تشابو، 
ولمعرفة ذلؾ لا بد مف معرفة الطبيعة القانونية لممجمس الدستوري ، و ىذا لا يتأتى إلا 

 : بدراسة تشكيمتو ، فيو يتكوف مف

 

                                                             

 .، مرجع سابؽ01-04 مف القانوف العضوي 19، 15، 7، 5المواد   1
، المرجع نفسو 01-04 مف القانوف العضوي 18المادة   2

، مداخمة ألقيت خلاؿ الممتقى الوطني قانوف الانتخابات الجزائري "ليندة بوشقورة، قراءة فى قانوف الانتخابات الجزائري 3
 .67-66، ص ص 2013 مارس 04و 03، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قالمة، يومي "واقع و آفاؽ
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  الرئيسثلاثة أعضاء يعينيـ رئيس الجميورية مف بينيـ. 
  الوطنيعضواف ينتخبيما المجمس الشعبي. 
 عضواف ينتخبيما مجمس الأمة. 
 عضو تنتخبو المحكمة العميا . 
 1.عضو ينتخبو مجمس الدولة 

 في حيف يتكوف المجمس الدستوري الفرنسي مف تسعة أعضاء ، يمثموف السمطة التشريعية
و السمطة التنفيذية أيضا بثلاثة أعضاء يعينيـ  مجمس،بمجمسييا بنسبة ثلاثة أعضاء لكؿ 

و تستكمؿ .الجميورية،و ىكذا لا تمثؿ السمطة القضائية نيائيا في النظاـ الفرنسي رئيس
  2تشكيمة المجمس الدستوري برئيسو المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية و الذي لو صوت مرجح

و نجد بأنو في النظاـ الجزائري لمسمطة التنفيذية ميزة منحت ليا عمى خلاؼ السمطات 
 أعضاء مف طرؼ رئيس 9 أعضاء المجمس الدستوري مف بيف 3الأخرى بتعييف 

 3.الجميورية

 أعضاء مف بيف الأعضاء التسعة ، يعتبر في الواقع إختيار  3  ػػوىذا الأخير عند تعيينو ؿ

                                                             

 تظير السمطة التنفيذية أقؿ تمثيلا بعضو واحد بالإضافة الى تمثيؿ السمطة القضائية الذي يتـ 1963في ظؿ دستور - 1
بدوف انتخاب ، فالرئيس الأوؿ لممحكمة العميا و رئيس الغرفتيف المدنية و الإدارية حكما ىما ممثمي السمطة القضائية 

. بالمجمس الدستوري، فضلا عف ىذا فإف الرئيس ينتخب مف قبؿ زملائو مما يضمف نوعا مف الاستقلالية
 07 ليتبناه مف جديد بتشكيمة مختمطة مف 1989 عف المجمس الدستوري ، جاء دستور 1976 و بعد تخمي دستور 

أعضاء ، اثناف منيـ يمثلاف السمطة التنفيذية يعينيـ رئيس الجميورية ،و عضواف اثناف يمثلاف السمطة القضائية تنتخبيـ 
الجمعية العامة لقضاة المحكمة العميا ، و العضو السابع ىو رئيس المجمس الذي يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية ،و ىكذا 

 .تكوف السمطة التنفيذية أكثر ىيمنة في المجمس
، مجمة النائب، مجمة دورية يصدرىا المجمس  (تشكيمو و وظائفو)مسعود شييوب ،المجمس الدستوري الجزائري . د -  2

 . 11 ، ص 04 ، العدد 2004الشعبي الوطني ، الجزائر، السنة الثانية ، 
تقديـ حوصمة لتجربة قصيرة ، مجمة إدارة الصادرة عف المدرسة الوطنية للادارة : طو طيار ، المجمس الدستوري .د-  3

 . 36 ، ص 2 عدد 1996،سنة 
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 ، التي تنص عمى أف 1996 مف التعديؿ الدستوري 163، فإذا تمعنا في المادة 1سياسي
 الدستوري يسير عمی احتراـ الدستور و صبحؤ عمميات الاستفتاء و انتخاب رئيس المجمس

علاف النتائج ، فإنو يتوىـ لنا بأف المجمس يحمؿ صفة  الجميورية والانتخابات التشريعية وا 
 .قضائية وذلؾ نظرا لمصلاحيات الواسعة المكمؼ بيا وفي غالبيتيا تكمؼ بيا جيات قضائية

ولكف برجوعنا إلى فكرة تعييف رئيس الجميورية الممثؿ لمسمطة التنفيذية بثلاثة أعضاء مف 
 سنوات 6بيف تسعة ىذا مف جية ، و مف جية ثانية أف ىذه العضوية في المجمس ىي 

غير قابمة لمتجديد ،وىذا ما يدؿ عمى الطبيعة السياسية لممجمس ، لأف القاضي يمارس 
وظيفتو بإستمرار ، وبالتالي فإف المجمس الدستوري يتـ تغييره ضمف الدورة القادمة لممجمس 

 سنوات 3ة الرئاسة الجديدة مع تغيير نصؼ التشكيمة كؿ دالشعبي الوطني الجديد ، و ـ
 بتعييف رئيس جديد لممجمس مف إلا سنوات ولا يجري تغييره 6ماعدا الرئيس الذي يبقى لمدة 

 طبيعة سياسية يقبؿ رئيس الجميورية ،و عمى ذلؾ نستخمص بأف المجمس الدستوري ىو ذ
 2.ئيةقضا وليس ىيئة

ذا رجعنا إلى ما سمؼ ذكره نجد بأف المجاف الوطنية بغض النظر عف تشكيمتيا التي تغيرت  وا 
مف لجنة لأخرى بقي يرأسيا منسؽ معيف مف طرؼ رئيس الجميورية الذي يمثؿ السمطة 
التنفيذية ، وبالتالي نجد بأف الييئتاف المتمثمتاف في المجمس الدستوري مف جية والمجاف 
 الوطنية لمراقبة العمميات الإنتخابية مف جية ثانية ، تتدخؿ السمطة التنفيذية في تحديد

 . تشكيمتيما وىما الييئتاف المؤسستاف خصيصا لمنظر في صحة العمميات الإنتخابية ونقائيا

 وليذا فكؿ مف المجمس الدستوري والمجاف الوطنية الإنتخابية يحتوياف عمى لبس في
 تشكيمتيما بالمقارنة مع مياميما ، فكاف مف الأحرى أف لا تتدخؿ السمطة التنفيذية في

                                                             
نوري مزرة جعفر ، المجمس الدستوري الجزائري بيف النظرية والتطبيؽ ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الإقتصادية . د-  1

 . 955 ص 4 عدد 1990والسياسية ،جامعة الجزائر ، سنة 
  .955نوري مزرة جعفر ، مرجع السابؽ، ص . د-  2
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ضافة إلى ما سبؽ و بالرجوع إلى إجراء إخطار المجمس الدستوري نجده يتـ  تشكيمتيما ، وا 
: عف طريؽ ثلاث جيات وىي 

 رئيس الجميورية . 
 رئيس المجمس الشعبي الوطني . 
 رئيس مجمس الأمة. 

صلاحياتو  و لعؿ ىذا التضييؽ الذي يحوـ عمى سمطة إخطار المجمس الدستوري تجعؿ سعة
 1  .في المراقبة تقابميا قمة الفرص المتاحة لممارستيا

 و يتبيف مف ىذا بأف المجمس الدستوري يمعب دورا سياسيا حيث أف إخطاره لا يتـ إلا مف 

وليذا  2طرؼ السمطات العمومية ،و عميو تتعرض قراراتو إلى التأثير السياسي

نستبعد أف تكوف ىيئة قضائية ، وىو نفس الوضع بالنسبة لمجاف الذي يغمب عمى تشكيمتيا 
أعضاء السمطة التنفيذية ، بما فييـ الرئيس الذي يعدّ منسقا وناطقا رسميًا لمجنة المعيّف مف 

 .طرؼ رئيس الجميورية

و بعد أف تطرقنا لمنقاط التي يمكف أف يشترؾ فييا كؿ مف المجاف الوطنية الإنتخابية وكذا 
المجمس الدستوري ، كاف مف المنطقي أف تكوف بينيما علاقة تعاوف خاصة فيما يخص 

مراقبة العممية الإنتخابية ، كوف الييئتيف ينصب دورىا في مدى صحة ونزاىة العممية  مجاؿ
 . الإنتخابية

إلأ أنو لا توجد أي علاقة عمؿ وتعاوف بينيما ، و ما عمى المجمس الدستوري إلأ أف يتمقى 
تقارير المجاف المساعدة والمتمثمة في المجاف الإدارية والمجاف البمدية والولائية، أما تقارير 

                                                             
. 40طو طيار،المرجع السابؽ،ص. د -   1

 ،المجمة الجزائرية لمعموـ 1990كحمولو محمد ، المراقبة الدستورية في الجزائر في إطار عمؿ المجمس الدستوري . د 2 - 
 .660 ، ص 03القانونية و الإقتصادية و السياسية ، جامعة تممساف، العدد 
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المجاف الوطنية فإنيا تتوجو مباشرة إلى رئيس الجميورية ، ألا يعتبر ىذا ضربا صارخا لمبدأ 
 الحياد ؟

  وىذا ما يجعؿ منو حدا قانونيا ، كوف القانوف أغفؿ ذكر علاقة تربط بيف الييئتيف المتيف
 . الانتخاباتيفترض فييما مراقبة 

 01-12في ظل القانون العضوي : المطمب الثاني 
 إعادة النظر في دور القضاء في الإشراؼ عمى العممية 01 -12شيد القانوف العضوي 

الانتخابية، وسنكتفي في ىذا المقاـ بالإشارة إلى الملامح العامة و أىـ المستجدات التي جاء 
 .بيا ىذا القانوف عمى أف نتناوؿ التفاصيؿ خلاؿ الفصؿ الثاني

و قد سعى ىذا القانوف حسب ما ورد في عرض الأسباب إلى جمع الأحكاـ المخصصة 
لمجاف الانتخابية ضمف فصؿ واحد مع تحديد المياـ المخولة لكؿ واحدة، حسب نوع الاقتراع 
زالة تبعثر  كما سعى إلى إضفاء الانسجاـ عمى الأحكاـ الخاصة بالاحتجاجات و الطعوف، وا 

 .الأحكاـ الخاصة بيا
 مفهوم الإشراف القضائي :الأولالفرع 

الإشراؼ لغة مأخوذ مف الشرؼ و الذي يعنى العمو والارتفاع المذاف يفيداف السيطرة و  
التامة مف المشرؼ عمى المشرؼ عميو فمف عيد إليو بالإشراؼ عمى شيء فقد عيد   الييمنة

 . إليو بالسيطرة التامة و الييمنة الكاممة عميو
الوجية السميمة و ذلؾ عف  خريف بقصد توجيييالآ ملاحظة جيود ا" الناحية الفنية ىوومف 

وقد اختمفت الآراء ." طريؽ إصدار الأوامر و التعميمات و الإرشادات اللازمة لتحقيؽ ذلؾ
إذ ذىب اتجاه إلى القوؿ بأنو مف الضروري لتحقيؽ نزاىة وحيدة حوؿ إسناد ميمة الإشراؼ 

العممية الانتخابية إسناد ميمة الإشراؼ عمى تنظيـ وتسيير العممية الانتخابية إلى حكومة 
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انتقالية محايدة تتشكؿ مف أشخاص معروفيف بالنزاىة وبعدـ ولائيـ أو تحيزىـ لأي حزب 
 . 1سياسي بما يؤدى إلى تحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص بيف مختمؼ الأحزاب السياسية

بضرورة إسناد ميمة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية  في حيف ذىب اتجاه آخر إلى القوؿ 
إلى مراقبيف دولييف سواء كانوا تحت مظمة الأمـ المتحدة أو لجنة القانونييف الدولييف أو 
الاتحاد البرلماني الدولي أو منظمات حقوؽ الإنساف أو الشخصيات العامة الدولية وذلؾ 

 .لمقضاء عمى جميع مظاىر التلاعب بنتائج الانتخابات 
في حيف عممت تشريعات بعض الدوؿ عمى إسناد ميمة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية  

التي يكفؿ الدستور حيادىا و استقلاليا عف باقي السمطات في  إلى إحدى السمطات بالدولة
الدولة والمجسدة في السمطة القضائية التي يتمتع أعضاؤىا بالعديد مف الضمانات و ىو ما 

طراؼ لأيوفر مناخا ملائما لإجراء العممية في جو تسوده أجواء الثقة المتبادلة بيف كافة ا
 .تعكس بلا شؾ الثقة في سلامة و نزاىة العممية الانتخابية وجديتيا 

 ومف ثـ فاف الإشراؼ القضائي يتمثؿ في منح السمطة القضائية ميمة السير عمى سير 
 .العممية الانتخابية والإشراؼ عمييا برمتيا

ذا كاف المشرع الجزائري في ظؿ الأمر المتضمف القانوف العضوي للانتخابات رقـ   97/07وا 
 نص عمى أف كؿ تجاوز يمس بمصداقية 01 / 04المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 

وسلامة العممية الانتخابية وشفافيتيا يتـ رفعو أماـ الجيات المختصة بذلؾ قانونا و المتمثمة 
أساسا في كؿ مف القضاء الإداري و المجمس الدستوري ، إلا أف ىذه الرقابة القضائية لـ 
تحقؽ الغاية المرجوة منيا وىى نزاىة العممية الانتخابية ، ذلؾ أف دور القضاء في ظؿ 
القانوف العضوي السالؼ الذكر اقتصر عمى نظر الطعوف المقدمة مف المعنييف بالعممية 

 . دوف أف يكوف لو التدخؿ مف تمقاء نفسوالانتخابية 

 التي مف الآليات تضمف مجموعة مف 01 / 12 القانوف العضوي للانتخابات رقـ بينما
خلاليا يمكف تجسيد مبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية، بإحداثو لمجنة وطنية 

                                                             
بنيني،الإشراؼ القضائي عمى الإنتخابات النيابية في ظؿ الإصلاحات السياسية في الجزائر ، دفاتر السياسة  احمد  د   1

  2-3 ص  8و القانوف ، عدد
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قضاة لتسير عمى مدى تطبيؽ القوانيف المتعمقة  لمراقبة الانتخابات مكونة حصرا مف
 .بالانتخابات مف قبؿ المعنييف بالعممية الانتخابية

 

مبررات الأخذ بمبدأ الإشراف القضائي  : الفرع الثاني
العممية الانتخابية مف خلاؿ إصلاح المجاف الانتخابية في يرجع سبب تعزيز دور القضاء 

عامميف أساسييف، الأوؿ يتمثؿ في محاولة تلافي   إلىللإشراؼواستحداث لجنة قضائية 
السمبيات التي سادت المرحمة السابقة والثاني يعود لطبيعة السمطة القضائية ومميزاتيا ومف 

 . ثـ ثقة الفاعميف السياسييف في قدرتيا عمى إحداث التغيير المنشود
 :ويمكف إجماؿ أىـ أسباب ىذا التوجو فيما يمي

  : الثقة في إشراف الإدارة عمى العممية الانتخابيةفقدان
بالرغـ مف التدابير التشريعية والتنظيمية التي عرفيا النظاـ الانتخابي في ظؿ التعددية لا 

، إلا أف الانتخابات التي شيدتيا الجزائر 01-04سيما تمؾ التي جاء بيا القانوف العضوي 
لـ تمؽ القبوؿ و الرضا مف قبؿ الطبقة السياسية و المواطنيف، وما تبع ذلؾ مف تشكيؾ في 
 نزاىة العممية الانتخابية برمتيا، و اتيامات للإدارة بالتقصير و عدـ الحياد و مف ثـ القوؿ

 1.ةبعدـ شرعية المجالس المنتخب
ويعد مبدأ حياد الإدارة مف أىـ المواضيع التي تطرح بمناسبة كؿ انتخاب، و الذي يُعرؼ 

واجب الإدارة أف تكوف مفتوحة وفي خدمة كافة المواطنيف ميما كانت وضعيتيـ  "عمى أنو
و 3 ،1996وىو ما ضمنو دستور  ".2الاجتماعية أو آراؤىـ السياسية أو الفمسفية أو الدينية

 97-07 مف الأمر المتضمف القانوف العضوي للانتخابات 03تجسيدا لذلؾ نصت المادة 
تجري الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يمتزـ أعوانيا  "المعدؿ و المتمـ

 . "التزاما صارما بالحياد
                                                             

، رالإجراءات المميدة لمعممية افنتخابية في الجزائر ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، جامعة الحاج لخضأحمد بنيني، -  1
. 216–215 باتنة  ص

، أطروحة دكتوراه في القانوف ،كمية الحقوؽ (دراسة مقارنة)بودريوة عبد الكريـ، مبدأ حياد الإدارة و ضماناتو القانونية، -  2
 .45، ص 2005جامعة الجزائر، 

، مرجع سابؽ 1996 مف دستور 23المادة -  3
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و يرى البعض أف الإدارة و رغـ انفصاليا بكياف مستقؿ نظرا لطبيعة الوظيفة الإدارية تبقى 
كياف  خاضعة لمسمطة السياسية باعتبارىا امتدادا لميداف السياسة لكف ليس بالقدر الذي ييدر

 1الإدارة أو يجعؿ منيا ساحة مف ساحات التنافس السياسي، و ما يتبع ذلؾ مف آثار سمبية
إذ أف عدـ حياد الإدارة باعتبارىا جيازا منظما للانتخابات، مف خلاؿ قياميا بتصرفات 
مخالفة لمدستور و القوانيف كتضخيـ الييئة الناخبة، ونسب التصويت و الضغط عمى 

 .2محتواىا الناخبيف وتزوير النتائج، يشكؿ مصادرة لاختيارات الشعب و إفراغ للانتخابات مف

إف الأخذ بمبدأ إشراؼ القضاء عمى العممية الانتخابية ينطمؽ مف نقطة عدـ تحقؽ نزاىة و 
شفافية العممية الانتخابية في السابؽ، نظرا لإسناد ميمة الإشراؼ إلى الإدارة مف جية و 

 3.تقميص دور القضاء في العممية مف جية أخرى
و بناء عمى ذلؾ كاف لابد عمى المشرع إحاطة العممية الانتخابية بجممة مف الضمانات التي 
تكفؿ نزاىة العممية الانتخابية، بدءا مف إعداد القوائـ الانتخابية و إجراءات الترشح و الحممة 

علاف النتائج و ما يصاحب ذلؾ مف طعوف  4.الانتخابية إلى مرحمة الاقتراع والفرز وا 
  :محدودية دور المجنة السياسية لمراقبة الانتخابات

 بمناسبة أوؿ 1995عرفت الجزائر إنشاء لجنة وطنية لمراقبة الانتخابات ابتداء مف سنة 
 .انتخابات رئاسية تعددية، ودأبت الجزائر عمى ىذا الخيار في المواعيد الانتخابية اللاحقة

                                                             

 .150بودريوة عبد الكريـ، مرجع سابؽ ، ص -  1
، ديواف 4، ج(1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور )سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري،-  2

 237، ص 2013المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
،مجمة دفاتر السياسة والقانوف، "بركات أحمد، مبدأ الإشراؼ القضائى كآلية لانجاح العممية الانتخابية فى الجزائر-  3

 .296، ص 2011جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، عدد خاص، أفريؿ 
ستجرى مراجعة عميقة لقانوف الانتخابات و يجب ليذه ..." 2011 أفريؿ 15ورد فى خطاب رئيس الجميورية يوـ -  4

المراجعة أف تستجيب لتطمع مواطنينا إلى ممارسة حقيـ الانتخابي في أوفى الظروؼ ، ديمقراطية و شفافية لاختيار ممثمييـ 
إننا نطمح إلى الارتقاء بنظامنا الانتخابي إلى مصاؼ أحدث قواعد الديمقراطية النيابية المكرس . في المجالس المنتخبة

 "...بنص الدستور حتى يعبر شعبنا بكؿ سيادة ووضوح عف صميـ قناعتو
 تاريخ http://www.el-mouradia.dz( ، 2001 أفريؿ 15رئاسة الجميورية، خطاب رئيس الجميورية للأمة : انظر

 (2013 أوت 12الاطلاع 

http://www.el-mouradia.dz/
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و ىي لجنة مؤقتة تنشأ بمرسوـ رئاسي، و قد عرؼ تشكيميا تطورا مف حيث عضوية الإدارة 
وقد عرفتيا المراسيـ الرئاسية المنشئة 1 .فييا لصالح ممثمي الأحزاب و الشخصيات المستقمة

ىيئة خاصة ذات فروع محمية تتمتع بصلاحيات مراقبة قانونية العمميات  "ليا عمى أنيا
الانتخابية في إطار احتراـ الدستور و قوانيف الجميورية، عبر مختمؼ مراحميا مف يوـ 

تنصيبيا إلى غاية الإعلاف الرسمي والنيائي لمنتائج، بما يضمف تطبيؽ القانوف ويحقؽ حياد 
 2.الييئات الرسمية المشرفة عمى العممية الانتخابية و يجسد إرادة الناخبيف

و لتجسيد ىذه الأىداؼ خولت ىذه المجنة العديد مف الصلاحيات في شتى مراحؿ العممية 
كالزيارات الميدانية و إبداء ملاحظات 3 الانتخابية باعتبارىا تمارس رقابة متعددة الأشكاؿ،

تتعمؽ بتسيير العممية الانتخابية، و استقباؿ الطعوف و الاحتجاجات ، إضافة إلى توزيع 
مجاؿ الوصوؿ إلى وسائؿ الإعلاـ بيف المترشحيف ، و استلاـ نسخ مف المحاضر الخاصة 

إلا أف دورىا  4ية،ئبإحصاء و تجميع النتائج المعدة مف قبؿ المجاف الانتخابية البمدية و الولا
في ضماف نزاىة العممية الانتخابية بقي محدودا، و يرجع ذلؾ لعدـ كفاءة أعضائيا عمى 

مستوى الفروع المحمية، حيث أف التقرير النيائي لمجنة يتأثر بصورة مباشرة بما تورده تقارير 
المجاف المحمية، إضافة إلى أف أمانتيا التقنية مشكمة مف موظفيف تعينيـ وزارة الداخمية وىو 

 5".الأمر الذي قد يشكؿ منفذا لتدخؿ الإدارة
و اقتصر عمؿ المجاف السياسية لمراقبة الانتخابات عمى مجرد رصد لمجريات العممية 

 الانتخابية، و توجيو ملاحظات لممؤسسات الرسمية المكمفة بتسيير الانتخابات و لممترشحيف

                                                             
 ومبدأ حياد الإدارة، مذكرة ماجستير في 1997ريـ سكفالي، دور المجاف الوطنية لمراقبة الانتخابات انطلاقا مف -  1

 .  وما بعدىا13، ص ص 2005-2004الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
 يحدث لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات 2007 أفريؿ 17 المؤرخ في 115-07 مف المرسوـ الرئاسي 2المادة -  2

 .2007 أفريؿ 18، بتاريخ 25، ج ر ج ج ، عدد 2007 ماي 17التشريعية لػ
3  -Rachid Tlemçani, élections et élites en algerie, chihab édition, algerie, 2003, p.72. 

  .، مرجع سابؽ115-07 مف المرسوـ الرئاسي 21 ، 8 ، 7المواد -  4
محمد نعرورة ، الضمانات الخاصة للانتخابات النيابية في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقوؽ بكمية الحقوؽ و العموـ -  5

 .60--59 اصؿ صر2010-2009السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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 عف التجاوزات المرصودة، وأيضا قياميا بإخطار الجيات المختصة دوف أف توضح
النصوص ماىية ىذه الجيات ، و ينتيي عمميا بإعداد التقرير النيائي الذي يقدـ لرئيس 

 1.الجميورية
فيذه المجنة لا تمارس رقابة حقيقية لافتقادىا سمطة توجيو أوامر ممزمة لأطراؼ العممية 
و ىو . الانتخابية، إضافة إلى عدـ قدرتيا عمى اتخاذ تدابير فعالة تجاه المخالفات المرصودة
الأمر الذي تترجمو الرسالة التي وجيتيا المجنة الوطنية السياسية لمراقبة الانتخابات 

 لرئيس الجميورية، ممتمسة مف خلاليا التدخؿ لوضع حد لمتجاوزات 2007التشريعية لعاـ 
الخطيرة، التي تعدت حدود التصرفات المعزولة حسب وصؼ المجنة، وقد أخذت طابعا 

وطنيا و شممت كؿ أنحاء البلاد، وىي الرسالة التي أثارت حفيظة وزير الداخمية خلاؿ الندوة 
 و لعؿ ىذا السجاؿ كاف سببا 2.الصحفية التي أعمف فييا نتائج الانتخابات، مقملا مف شأنيا
. 2007في الاستغناء عف ىذه المجنة في الانتخابات المحمية لسنة 

و كنتيجة لما سبؽ تضمنت عممية إصلاح قانوف الانتخابات إعادة النظر في المراقبة 
السياسية للانتخابات، بإنشاء لجنة وطنية لمراقبة الانتخابات تكفؿ القانوف العضوي المتعمؽ 

 3.بنظاـ الانتخابات ببياف تشكيميا و صلاحياتيا
وفي مقابؿ ىذه المجنة أنشئت المجنة الوطنية للإشراؼ بصلاحيات مغايرة سعيا لمحد مف 
سمبيات المرحمة السابقة، واستنادا لممعرفة القانونية وكذا الخبرة و المكانة التي يتمتع بيا 

 .القضاة
 مميزات القضاء كبديل لإشراف عمى الانتخابات : الثالثالفرع 

يضع  إف إشراؼ رجاؿ السمطة القضائية عمى العممية الانتخابية بكافة مراحميا مف شأنو أف
حدا لأىـ و أخطر ظاىرة في الدوؿ النامية، وىي عدـ جديتيا وعدـ نزاىتيا إلى حد إعماؿ 

                                                             
1
. 67-64ريـ سکفالي، مرجع سابؽ، ص ص - 

الانتخابات الديمقراطية : ، في "عبد الناصر جابي، الانتخابات التشريعية الجزائرية انتخابات استقرار أـ ركود سياسى؟ -  2
 98-97 ، ص ص2009، بيروت، 1في الأقطار العربية ، مرکز در اسات الواحدة العربية، ط97 -98. 
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،مرجع سابؽ01 -12 مف القانوف العضوي 181 إلى 171المواد مف -  3
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يد التزوير في نتيجتيا، فمـ يعد الانتخاب في ىذه الدوؿ أداة لمتداوؿ السممي عمى السمطة، 
 1.بؿ أضحى وسيمة لاستمرار الأنظمة القائمة واستيلائيـ عمى مقاليد الحكـ

ومف ثـ يتوجب أف يحتؿ القضاء مكانة أساسية في بناء الديمقراطية لمحفاظ عمى الشرعية 
 والتداوؿ عمى السمطة، و حماية حقوؽ وحريات الأفراد وفرض الرقابة عمى السمطات

 2.الإدارية
: وترجع الثقة في قدرة القضاء في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية إلى عدة عوامؿ

 كوف القضاء سمطة مستقمة و ىو الأمر الذي تنص عميو أغمب دساتير الدوؿ بغض -1
النظر عف التطبيؽ الفعمي لمبدأ استقلاؿ القضاء في ىذه الدوؿ، و في ىذا الإطار تنص 

كما ". السمطة القضائية مستقمة و تمارس في إطار القانوف " 1996 مف دستور 138المادة 
كرس الدستور الجزائري حصانة القاضي و حمايتو مف كؿ أشكاؿ الضغوط و عدـ خضوعو 

 مف الدستور، فمسألة استقلاؿ القضاء 148 و147إلا لمقانوف، و ىو ما تشير إليو المادتيف 
كانت إحدى الضمانات التي يراىف عمييا مف أجؿ رفع نسبة المشاركة 

  3.في الانتخابات
بعد رجاؿ القضاء عف النشاط السياسي، حيث تحظر عمييـ القوانيف خلاؿ ممارسة - 2

، ذلؾ حتى لا يتيـ القضاة 4وظائفيـ، الترشح للانتخابات و الانتماء للأحزاب السياسية،
  مما يشكؿ دافعا قويا لاعتماد القضاة في الإشراؼ عمى1بالميؿ لمف يوالونو سياسيا

                                                             

 ، المكتب الجامعي الحديث (دراسة مقارنة)منصور محمد محمد الواسعي، حقا الانتخاب و الترشيح وضماناتيما، -  1
 .214، ص 2010الإسكندرية ، 

2 -Oumar Sakho Papa, « Quelle justice pour la démocratie en Afrique ? », revue Pouvoirs, 
n°129, 2009/2, p.58. 

ستكوف ىذه الانتخابات متميزة مف حيث الضمانات "... بسطيؼ 2012 ماي 8ورد في خطاب رئيس الجميورية في - 3
 العديدة التي وفرناىا، لتكوف كما يريدىا شعبنا نظيفة شفافة، انتخابات ناجحة بفضؿ مساىمة الجميع، قضاء مستقلا و إدارة

 ..محايدة و أحزابا فاعمة وجمعيات نشيطة 
 1945 مايو 8رئاسة الجميورية، خطاب رئيس الجميورية بمناسبة الذكرى السابعة و الستيف لمجازر : انظر- 

)http://www.el-mouradia.dz 2013 تاريخ الاطلاع أوت) 
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،مرجع سابؽ01 -12 مف القانوف العضوي 89 و83المادتاف -  4

http://www.el-mouradia.dz/
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.  العممية الانتخابية نظرا لحيدتيـ المفترضة
يعتبر الحفاظ عمى استقلالية و حياد القاضي واجب عمى القاضي نفسو حيث تنص - 3

عمى القاضي "  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04 مف القانوف العضوي 07المادة 
أف يمتزـ في كؿ الظروؼ بواجب التحفظ واتقاء الشبيات و السموكات الماسة بحياده 

، وىو ما يعزز الثقة في إشراؼ القضاة عمى العممية الانتخابية والحفاظ عمى "واستقلاليتو
. إرادة الناخبيف

و في ىذا الإطار تشير مدونة أخلاقيات مينة القضاة أنو مف واجب القاضي نحو المجتمع 
أف يحسف الاضطلاع بأمانتو، و يحافظ عمى قدسية رسالة القضاء و أف يتحمى بصفات 

النيج الذي  الاستقامة والنزاىة و التجرد و الحياد و الاستقلاؿ، والالتزاـ في حياتو و مسمكو
 2.يحفظ لمقضاء ىيبتو ومكانتو في تحقيؽ العدؿ وتكريس سيادة القانوف

 وجود القضاء في المجاف يشكؿ رادعا لكؿ مف يفكر في التزوير أو التلاعب بالانتخاب -4
 3.لما لمقضاء مف سمطة التصرؼ و البت في القضايا

 و يمكف القوؿ أف الإشراؼ القضائي عموما يحقؽ أىداؼ أطراؼ العممية الانتخابية مف
ناخبيف و مرشحيف و الييئات المكمفة بالإعداد للانتخابات ومراقبتيا، مف حيث الوصوؿ إلى 
 انتخابات معبرة عف تطمعات الناخبيف و المرشحيف، و تجسيد مبدأ حياد الإدارة و التقميؿ مف

  كما مف شأنو أف يعزز الثقة في صحة الانتخابات ولا يترؾ أي مجاؿ4.عدد الطعوف
 5.لمتشكيؾ فييا عمى الصعيديف الداخمي و الدولي

                                                                                                                                                                                              

 ، 02ج عدد.ج. ر.  يتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج2012 جانفي 12 المؤرخ في 04 -12 مف القانوف العضوي 10المادة 
 المتضمف 2004 سبتمبر 06 المؤرخ في 11-04 مف القانوف العضوي 15 و14المادتاف  . 2012 جانفي 15بتاريخ 

 .2004  سبتمبر8 ، بتاريخ 57ج ، عدد . ج. ر. القانوف الأساسي لمقضاء ج

، دار جسور، (دراسة وصفية تحليلية مقارنة)عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر،  - 1
 .18، ص 2008الجزائر، 

. 16، ص 2007 مارس 14، بتاريخ 17ج ، ج، عدد . ر. مداولة تتضمف أخلاقيات مينة القضاة، ج-  2
 214منصور محمد محمد  الواسعي، مرجع سابؽ ص -  3
 293-292.برکات أحمد، مرجع سابؽ، ص ص -4
 214منصور محمد محمد الواسعي، مرجع سابؽ، ص  -5
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 معوقات الإشراف القضائي عمى الانتخابات : 04الفرع 
الأخير   ، ما لـ يكف ىذاية الانتخاب العمميةالإشراؼ القضائي عمىلا يجني المجتمع ثمار 

إشرافا حقيقيا غير صوري، يتـ بمعرفة القضاة دوف غيرىـ و يكوف شاملا لكافة مراحؿ 
، إلا أف الواقع يؤكد وجود صعوبات عممية قد تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ "العممية الانتخابية

 :المرجوة أىميا
 
 
 
 مدى استقلالية القضاء في مواجهة السمطة التنفيذية -1

ينبغي أف يكوف لمقضاء مظيرا يناسب عظمة رسالتو ىو مظير الاستقلاؿ، و يقصد بو ألا 
يخضع القضاة في ممارستيـ لعمميـ لسمطاف أي جية أخرى، و أف يكوف عمميـ خالصا 

 1.لإقرار الحؽ و العدؿ، خاضعا لما يمميو عمييـ القانوف دوف أي اعتبار آخر
 فإقامة نظاـ ديمقراطي تتطمب منح القاضي الصلاحيات الكاممة لضماف سيادة القانوف مف 

خلاؿ الدفاع عف القيـ الأساسية لممجتمع، وحماية حقوؽ الأفراد مف تعسؼ السمطتيف 
 2.التنفيذية و التشريعية

نيابية   وتعد مسألة استقلاؿ القضاء أمرا لازما لموصوؿ إلى انتخابات نزيية وتشكيؿ مجالس
 .وفقا للاإرادة الشعبية، فلا يصح إجراء انتخابات تحت إشراؼ قضاة خاضعيف لمسمطة
و لا . التنفيذية إداريا و ماليا، لأف ذلؾ يؤدي إلى ىدـ الثقة العامة في نزاىة القضاء والقضاة

 يكفي النص في الدستور عمى ىذه الاستقلالية، ولكف يجب أف تترجـ ىذه الاستقلالية عمى

 .أرض الواقع

                                                             

12-11عماربوضياؼ، مرجع سابؽ ،ص - 1  
2 -Oumar Sakho Papa, op.Cit, p.59 
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 وفي الجزائر و عمى الرغـ مف النص صراحة في الدستور عمى استقلالية السمطة  
القضائية، إلا أف السمطة التنفيذية تممؾ جممة مف الأليات لفرض رقابتيا عمى السمطة 
 مف 78القضائية، مف خلاؿ سمطة تعييف القضاة الممنوحة لرئيس الجميورية بموجب المادة 

الدستور، إضافة إلى الرقابة الإدارية التي يمارسيا وزير العدؿ عمى قضاة النيابة العامة 
ومحافظي الدولة و القضاة العامميف بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ، مف خلاؿ إمكانية نقميـ 

أو تعيينيـ في مناصب أخرى لضرورة المصمحة، كما يمكنو توجيو إنذار لمقاضي أو إصدار 
 . بإيقافو قرار

و رغـ أف ىذه الإجراءات يرافقيا إعلاـ المجمس الأعمى لمقضاء، إلا أنيا تشكؿ وسيمة ضغط 
 في يد السمطة التنفيذية باعتبارىا الجية المتحكمة في الجانبيف الإداري و المالي

 1.لمقضاة عف طريؽ وزارة العدؿ
  المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى12-04و يتضح مف خلاؿ نصوص القانوف العضوي 

 الذي يعد الييئة المكمفة بتسيير و إدارة المسار الميني لمقضاة أف السمطة التنفيذية 2لمقضاء،
تممؾ أدوات النفوذ في المجمس، مف خلاؿ رئاسة رئيس الجميورية لو ، و سمطتو في تعييف 

 فيبعض أعضائو، ونيابة وزير العدؿ لرئاسة المجمس، و ىو ما يؤثر بشكؿ غير مباشر 
الإصلاحات   خلاؿمف رنسي الؼروع المشيفاداتما وىو  استقلالية السمطة القضائية،

 مف الدستور الفرنسي واستبعاد رئيس الجميورية 65 بتعديؿ المادة 2008لسنة  الدستورية
 3.ووزير العدؿ مف رئاسة و نيابة رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء

و الجدير بالذكر أف الدستور الجزائري أغفؿ مسألة عدـ قابمية القضاة لمعزؿ التي نصت 

                                                             

رشيدة العاـ، آليات رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية ،مجمة المنتدى القانوني،جامعة محمد خيضر، بسكرة - 1
 50–49، ص ص 2010، أفريؿ 07العدد 

 يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحياتو 2004 سبتمبر 06 المؤرخ في 12-04القانوف العضوي -2
  .2004 سبتمبر 8، بتاريخ 57ج، العدد . ج . ر. ج

3 Art.31. Loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des 
institutions de la Ve République, jo.r.f, N°171, 24 juillet 2008  
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عمييا العديد مف دساتير العالـ، فيي الضمانة الوحيدة التي تمكف القاضي مف أف يعمو فوؽ 
." كؿ أسباب المخاوؼ و ألا يصغي في قضائو إلا لصوت الواجب و الضمير

فإذا كانت حيدة و استقلاؿ القضاة و بعدىـ عف المؤثرات و الضغوط ىي أساس مبدأ 
 التي تممكيا السمطة التنفيذية بالشكؿ المبيف الآلياتالإشراؼ القضائي عمى الانتخابات، فإف 

سالفا تشكؿ عائقا أماـ تحقيؽ الإشراؼ القضائي أىدافو السامية، و تجعؿ منو ابتلاء لمقضاة 
و مظيرا لإضفاء شرعية عمى الانتخابات، لذا وجب إبعاد السمطة التنفيذية عف عممية تعييف 

القضاة المكمفيف بالإشراؼ عمى العممية الانتخابية، و إحاطتيا بضمانات تكفؿ لمقضاة 
. حيدتيـ و استقلاليـ 

 

صعوبة توفير العدد الكافي من القضاة . 2
إف تطبيؽ الإشراؼ القضائي عمى كامؿ العممية الانتخابية يطرح مشكمة توفير عدد القضاة 

اللازـ لإتماـ ىذه الميمة عمى أكمؿ وجو، وىي الحجة التي استند إلييا المشرع المصري قبؿ 
 ، ليجعؿ الإشراؼ قاصرا عمى رئاسة المجاف العامة دوف أف يمتد إلى المجاف 2000سنة 

 وفي فرنسا شكؿ عدـ تناسب عدد القضاة مع عدد مكاتب 1.التي تتولى عممية التصويت
الانتخاب عائقا في وجو مقترح بإسناد رئاسة مكاتب التصويت لمقضاة أو قياميـ برقابة 

وتعبيره عف  عممية التصويت بالوكالة، ويذىب المعارضوف ليذا المقترح إلى أف يقظة الناخب
.رأيو كفيؿ بالقضاء عمى الغش الانتخابي و تحسيف الممارسة الديمقراطية

2 

، و بملاحظة 20133 سبتمبر 01 قاضيا إلى غاية 4490وتتوفر الجزائر عمى حوالي 
 قاض 1541 فإنو يتبيف تجنيد 01 - 12تشكيمة مختمؼ المجاف في ظؿ القانوف العضوي 

                                                             

 .18-17عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية، مرجع سابؽ ، ص ص - 1
2 -Jean-Claude Masclet, op cit,pp411-412 

 02/11/2013 تارخ الاطلاع http:/arabic.mjustice,dzstableaux/tableau1.htmlموقع وزارة العدؿ -  3
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 قاض أعضاء المجاف 2000في مرحمة مراجعة القوائـ الانتخابية، إضافة إلى أكثر مف 
الانتخابية الأخرى و المجنة الوطنية للإشراؼ، وىو ما يدؿ عمى عدـ تناسب عدد القضاة مع 

الإشراؼ القضائي الكامؿ عمى العممية الانتخابية، في ظؿ وجود عدد ىائؿ مف مراكز 
.  ومكاتب التصويت

و رغـ ما يثيره عدـ توفر العدد الكافي مف القضاة مف صعوبات، إلا أف المحكمة الدستورية 
 مف 88المصرية لـ تر فيو عائقا يعطؿ الإشراؼ القضائي المنصوص عميو في المادة 

لا محاجة في القوؿ بتعذر رئاسة أعضاء الييئات " ، حيث أوردت أنو 1971دستور 
 القضائية لمجاف الفرعية بعدـ كفاية عددىـ، ذلؾ أنو إذا تطمب الدستور أمرا فلا يجوز التذرع

  1.بالاعتبارات العممية لتعطيؿ حكمو بزعـ استحالة تطبيقو
و تبعا لذلؾ تـ اقتراح جممة مف الحموؿ يمكف مف خلاليا التغمب عمى عدـ كفاية القضاة 

: للإشراؼ الكامؿ عمى الانتخابات أىميا
اختصار عدد المجاف الفرعية التي يتـ عمى مستواىا التصويت بإدماجيا، مع مراعاة الحد  - 

.  الأدنى و الحد الأقصى لعدد الناخبيف في كؿ لجنة مستحدثة
 إنشاء مراكز للاقتراع تسند رئاستيا إلى أحد رجاؿ القضاء ويجوز أف يعاونو في ميامو -

واحد أو أكثر، وعدد كاؼ مف الأمناء يتـ اختيارىـ مف بيف العامميف في وزارة العدؿ أو سائر 
 2.مؤسسات الدولة

مساعدة رجاؿ القضاء في الإشراؼ مف طرؼ أعضاء الإدارات العامميف بأجيزة  - 
. الدولة مف خريجي كميات القانوف وأقسامو

إجراء عممية الاقتراع عمى عدة أياـ و لا بأس ألا تظير النتائج إلا مرة واحدة حتى لا - 
وقد تمت انتخابات " يتأثر المواطنوف في دوائر لـ تقترع بعد بنتائج الدوائر التي اقترعت،

                                                             

 .347عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية ،مرجع سابؽ، ص -  1
 .1025-1023عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية و ضماناتيا الدستورية و القانونية، مرجع سابؽ، ص - 2
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 عمى ثلاث مراحؿ، بفاصؿ زمني يقدر بعشرة أياـ بيف 2000مجمس الشعب في مصر سنة 
.  كؿ مرحمة و أخرى

 أثر الإشراف القضائي عمى حسن سير مرفق العدالة -3
 كنتيجة لعدـ توفر العدد الكافي مف القضاة، وكثرة القضايا المطروحة عمى القضاء يرى 
البعض أف انشغاؿ وقت القضاء في الفصؿ في دعاوى المواطنيف و منازعاتيـ لا يحتمؿ 

عبء الإشراؼ عمى الانتخابات، لأف ذلؾ مف شأنو أف يؤدي إلى ضياع حقوؽ المواطنيف و 
 و يرد البعض عمى ىذا الرأي بكوف 1.إىدارىا نتيجة تعطيؿ القضايا و تأخير الفصؿ فييا

إجراء الانتخابات عمى مراحؿ سيخفؼ مف حدة الطرح السابؽ، و أف القضاة بإشرافيـ عمى 
الانتخابات، قد تفرغوا لقضية كبيرة تتعمؽ بالحريات، وأما تعطيؿ المحاكـ أياـ الانتخابات 
فيو تعطيؿ مبرر لقصر مدتو و عظـ فائدتو، و بالتالي لا يؤثر عمى مصالح المتقاضيف 
كونيـ مف جممة الشعب، لأف مصمحة جميع أفراد الشعب تقتضي ذلؾ مف أجؿ إصلاح 

 ىي روحوو  نظاـ الحكـ بأسره، كوف سلامة العممية الانتخابية ىي جوىر النظاـ الديمقراطي
 . قوتو الدافعةو

 المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات : الفرع الخامس

و (ثالثا ) ودورىا (ثانيا)و تشكيمتيا البشرية  (أولا)يقتضي التعرؼ عمى المجنة تحديد طبيعتيا 
   .(رابعا  )صلاحياتيا 

طبيعة المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات  : أولا
مف خلاؿ النصوص المنظمة لمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات لا سيما المادتيف 

 مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات يتضح أنيا لجنة خاصة و 169 و 168
ذات تشكيؿ قضائي يتـ وضعيا بمناسبة كؿ اقتراع، مف أجؿ الإشراؼ  (ad hoc)مؤقتة 

عمى العممية الانتخابية، ضمف الحدود و الأطر التي حددىا القانوف، وتنتيي مياميا بمجرد 
                                                             

.18 عفيفي كامؿ عفيفي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية ،مرجع سابؽ، ص - 1  
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وبالتالي فإف ىذه المجنة تختمؼ عف المجاف . انتياء الموعد الانتخابي الذي وضعت بمناسبتو
المستقمة لإدارة الانتخابات بالشكؿ المعروؼ في بعض دوؿ العالـ ىذا مف جية، و مف جية 

أخرى فإف ىذه المجنة ليست دائمة ومف شأف تجديد أعضائيا في كؿ مناسبة انتخابية أف 
. يحد مف احترافية و مينية المجنة، و لا يساعد عمى التراكـ الكمي لمخبرات لدى أعضائيا
بالإضافة إلى أف التشكيؿ القضائي لمجنة لا يضفي عمييا وصؼ الجية القضائية إذ أف 

جية القضاء ىي الجية التي تقوـ بولاية القضاء، غير أنو يمكف اعتبارىا ىيئة ذات 
اختصاص قضائي، عمى أساس أف المشرع خوليا اختصاصا محددا في أنواع محددة مف 

 1.الخصومات
 
 
  .تشكيمة المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات: ثانيا 

تحدث لجنة و طنية '' :  عمى أنو 168 في مادتو 01 – 12نص القانوف العضوي 
للإشراؼ عمى الانتخابات،تتشكؿ مف قضاة يعينيـ رئيس الجميورية و يتـ وضعيا بمناسبة 

 : و تتشكؿ المجنة مف .'' كؿ اقتراع
إف رئاسة المجنة تسند إلى أحد قضاة المحكمة العميا أو مجمس الدولة : رئيس المجنة  - أ

و الجيات القضائية الأخرى ، فمرئيس الجميورية الحرية في اختيار رئيس المجنة مف 
  . 2بيف الأعضاء

و مف بيف مياـ رئيس المجنة السير عمى فرض الانضباط، متابعة قرارات المجنة ، 
 3...رئاسة اجتماعات المجنة و إدارة المناقشات، صرؼ نفقات المجنة الفرعية المحمية

                                                             

 235–234، ص ص 2005إبراىيـ محمد حسنيف، الانتخابات القادمة نزيية أـ مزورة، دار الكتب القانونية، مصر، -  1
 ، المتضمف تعييف أعضاء المجنة الوطنية للإشراؼ عمى 2012 فبراير 11 المؤرخ في 69 – 12المرسوـ الرئاسي -  2

 .2012 ، الصادرة 06الانتخابات التشريعية ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،العدد 
 28 مف النظاـ الداخمي الخاص بالمجنة الوطنية للاشراؼ عمى الانتخابات التشريعية المؤرخ في 18أنظر المادة -  3

 .35،ص 2012 الصادرة في 13 ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 2012فيراير 
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 تتشكؿ مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ أميف رئيسي ، :الأمانة العامة لمجنة - ب
و تكمؼ الأمانة عمى الخصوص بالمياـ الآتية المتمثمة في . يعينوف بمقرر مف رئيس المجنة 

تسجيؿ إخطارات و البلاغات في سجؿ خاص مرقـ مؤشر عميو مف قبؿ رئيس المجنة أو 
رئيس المجنة الفرعية المحمية مقابؿ وصؿ الإيداع ،تسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي لمجنة ، 

   1....التحضير المادي لاجتماعات المجنة 
 لتمكيف المجنة الوطنية مف أداء مياميا عبر كافة تراب :المجنة الفرعية المحمية- ج

الوطف تـ تنصيب لجاف فرعية حيث تكوف لمجنة الوطنية عمى مستوى كؿ دائرة انتخابية 
غير أنو يمكف لرئيس المجنة تنصيب عدة لجاف . و منطقة جغرافية لجنة فرعية محمية 

فرئيس المجنة الفرعية يتـ تعينو مف قبؿ رئيس .فرعية محمية مف نفس الدائرة الانتخابية 
المجنة الوطنية الذي يتولى نفس المياـ المنوطة برئيس المجنة الوطنية و لكف فقط عمى 

 : المستوى المحمي ، و تتمثؿ ميامو في 
تنسيؽ عمؿ المجنة الفرعية المحمية، السير عمى فرض الانضباط، متابعة تنفيذ قرارات 

  2...المجنة الفرعية المحمية 
و يمكف لرؤساء المجاف الفرعية المحمية تبادؿ المعمومات المتعمقة بتنظيـ و سير 

 .الانتخابات مع نظرائيـ في المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات 
دور لجنة الإشراف في العممية الانتخابية : ثالثا 

كاف دور القضاء قبؿ استحداث المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات يتمحور أساسا 
في نظر الطعوف المقدمة مف المعنييف بالعممية الانتخابية، و الفصؿ فييا بأحكاـ غير قابمة 

لمطعف غالبا، حيث لـ يخوؿ القضاء أي دور وقائي أو تمقائي، وعميو سعى المشرع مف 

                                                             

 مف النظاـ الداخمي لمجنة الوطنية للاشراؼ عمى الانتخابات التشريعية 16 ، 15 ، 14 ، 13أنظر المواد - 1
  .35،السابؽ ذكره ص 2012

 

 ، السابؽ ذكره ، ص 2012 مف النظاـ الداخمي لمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات التشريعية 21أنظر المادة -  2
36. 
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خلاؿ ىذه المجنة لتمكيف القضاة مف ذلؾ، وقد عمؿ عمى تحديد الاختصاص الزمني لمجنة 
 : و ذلؾ مف خلاؿ ما يميو إبراز صلاحياتيا

 نطاق عمل المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات 
 مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات نطاؽ اختصاص المجنة 169حددت المادة 

تمارس المجنة الوطنية للإشراؼ عمى "  عمى الانتخابات، حيث تنص للإشراؼالوطنية 
الانتخابات في إطار الدستور و التشريع المعموؿ بو، ميمة الإشراؼ عمى تنفيذ أحكاـ ىذا 

". القانوف العضوي مف تاريخ إيداع الترشيحات إلى نياية العممية الانتخابية
و بناء عمى ذلؾ فإف ميمة الإشراؼ التي خوليا المشرع ليذه المجنة محددة زمنيا بداية مف 

. يوـ إيداع الترشيحات إلى نياية العممية الانتخابية 
تجري  و يثار التساؤؿ عف مدى اختصاص المجنة بالإشراؼ عمى الانتخابات الجزئية التي

في حالة صدور قرار مف المحكمة الإدارية المختصة، بإلغاء أو عدـ صحة عمميات 
 التصويت في انتخابات أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية، بالنظر إلى الفارؽ

 يوما مف 45الزمني بيف نياية الانتخاب موضوع الطعف وتاريخ الإعادة، الذي يكوف خلاؿ 
 مف القانوف العضوي المتعمؽ 101تاريخ تبميغ قرار الفصؿ، طبقا لما تنص عميو المادة 

 .بنظاـ الانتخابات
كما يتضح أف المشرع قد استثنى أكثر المراحؿ إثارة لمجدؿ و ىي مرحمة إعداد و مراجعة 

، و بالرجوع إلى مشروع القانوف العضوي للإشراؼالقوائـ الانتخابية مف رقابة المجنة الوطنية 
تكمؼ "... كالأتي منو حددت ميمة المجنة 170المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، نجد المادة 

ليذا الغرض فيي تسير . بالسير عمى شفافية و قانونية كافة العمميات المرتبطة بالانتخابات
و ىذا النص عمى إطلاقو، إلا أنو ". عمى وضع حيز التنفيذ لأحكاـ ىذا القانوف و احتراميا 

لـ يستثف أي مرحمة مف المراحؿ المتعاقبة لمعممية الانتخابية مف الخضوع لعممية الإشراؼ و 
.  الکامؿ عمی الانتخابات ىو الأمر الذي يشكؿ جوىر الإشراؼ القضائي

  صلاحيات المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات
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 أسند المشرع لمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات ميمة الإشراؼ عمى تنفيذ أحكاـ
القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مف قبؿ جميع المتدخميف في العممية الانتخابية 
مف ىيئات و مؤسسات إدارية، و أحزاب سياسية و مترشحيف و ناخبيف، مف تاريخ إيداع 

 وفي ىذا الإطار خوليا القانوف العضوي جممة مف 1.الترشيحات إلى نياية العممية الانتخابية
:  منو وىى170الصلاحيات جاءت بيا المادة 

 لنظر في كؿ تجاوز يمس مصداقية وشفافية العممية الانتخابية، و ينصرؼ مفيوـ ا
الشفافية والمصداقية في ىذا المقاـ إلى تبياف تفاصيؿ العممية الانتخابية مف بدايتيا 
إلى نيايتيا لمكافة بصورة عامة و الأطرافيا بصورة خاصة، و صدؽ إجرائيا وفقا 
لمقوانيف المنظمة ليا، مع تحري العدؿ و الإنصاؼ والدقة، بالشكؿ الذي يطمئف 

 2.المشاركيف فييا و يؤدي إلى قبوؿ نتائجيا
 النظر في كؿ خرؽ لأحكاـ القانوف العضوي . 
  النظر في القضايا التي تحيميا عمييا المجنة الوطنية للانتخابات .

وعممت المجنة مف خلاؿ نظاميا الداخمي عمى توضيح بعض المياـ المرتبطة بعمميا 
 : الإشرافي كما يمي

  التأكد مف تطبيؽ أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، و كذا مختمؼ
 . النصوص التطبيقية لو

  القياـ بزيارات ميدانية و لا سيما عمی مستوی مکاتب التصويت بغرضی الوقوؼ
 . عمی مطابقة العممية الانتخابية مع النصوص المنظمة ليا

 الإشراؼ عمى الترتيبات التنظيمية في مختمؼ مراحؿ العممية الانتخابية . 
  تمقي أي احتجاج مف الناخبيف أو المرشحيف أو ممثمييـ القانونييف أو أي مؤسسة أو

 . ىيئة إدارية و اتخاذ القرار المناسب بشأنو
  تبادؿ المعمومات مع المجنة الوطنية للانتخابات. 

                                                             

 الصادرة ب 01 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية ج ، ج العدد ،01–12 مف القانوف العضوي 169المادة - 1
 2012 يناير 15
، مداخمة ألقيت خلاؿ اليوـ الدراسي "يعقوب موسى، الإطار القانونى و التنظيمى لعممية الإشراؼ عمى الانتخابات- 2

 .02، ص 2014 مارس 05المنظـ طرؼ المجنة الوطنية للاشراؼ عمى الانتخابات الرئاسية، الجزائر، 
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 1.الاطلاع عمى جميع المعمومات و الوثائؽ المتعمقة بالعممية الانتخابية  
في  كما تتولى المجنة بعد نياية العممية الانتخابية إعداد تقرير عف نشاطيا و تصادؽ عميو

يمس  دوف اطلاع الرأي العاـ عميو و ىو أمر  2جمعية عامة و ترفعو إلى رئيس الجميورية،
باستقلاليا و مصداقيتيا، فالمجنة بيذا الشكؿ تكوف ىيئة تابعة لمسمطة التنفيذية و ىو ما 

 .يرفع عنيا صفة الحياد، و يقمؿ مف دورىا في العممية الانتخابية
  169و الملاحظ أف المشرع أورد الأحكاـ المتعمقة بصلاحيات المجنة الواردة في المادتيف 

 مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات في شكؿ محاور أساسية و بصياغة 170و 
. عامة مما جعؿ المجنة تجتيد في تفصيميا

و نخمص إلى أف ىذه المجنة لا تقوـ بأي دور في تنفيذ العممية الانتخابية، و إنما تمارس 
صدار الأوامر    الإشراؼ بمفيومو الفني، مف خلاؿ رقابة المتدخميف في العممية الانتخابية وا 

 .و التعميمات

                                                             

  مف النظاـ الداخمي لمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات المحمية، مرجع سابؽ5 و4المادتاف - 1
  2. مرجع سابؽ68-12 المرسوـ الرئاسي ف ـ15المادة -



 : خلاصة الفصل الأول 

     من كل ما سبق ، يتضح أن النظام الانتخابي الجزائري ، اعتمد المجان كآلية لتسيير 
 .الانتخابات محاولة منيا تكريس مبدأ الحياد في العممية الانتخابية 

     ىذه المجان طرأت عمييا تغييرات و تعديلات متتالية رغبة في ترك المجان القيام بعمميا 
و الوصول إلى ىدفيا ، لكن ىذه التعديلات بقيت مجرد تعديلات شكمية لا أكثر لا تستطيع 
تكريس الحياد عمى أرض الواقع والوصول إلى انتخابات حرة و نزيية مما جعل ىاتو الأخير 

 .غير قادرة عمى تحقيق ما جاءت منادية بو

    ليذه الأسباب يشكك دائما في مجيودات المجان المراقبة للانتخابات ، و ليذا سنقوم 
بدراسة فعالية و دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في نزاىة العممية الانتخابية في 

 .الفصل الثاني من ىذه الدراسة

 

 



 

 

 النظام القانوني: الفصل الثاني 

للهيئة العليا المستقلة 

 لمراقبة الانتخابات



  النظبم القبنوني للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الإنتخبببت               :الفصل الثبني 
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 النظام القانوني لمهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات: الفصل الثاني
سنتناوؿ في ىذا الفصؿ دراسة النظاـ القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات ، و سنكتفي 

 :لمدلالة عمييا ، وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف " الييئة العميا " بعبارة 
 .ماىية الييئة العميا المستقمة  لمراقبة الانتخابات : - المبحث الأوؿ 
 .دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في نزاىة العممية الانتخابية: - المبحث الثاني 

 :ماهية الهيئة العميا المستقمة  لمراقبة الانتخابات : المبحث الأول 
 :       يحوي ىذا المبحث ثلاثة مطالب 

 :التعريف بالهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات و تشكيمتها :  المطمب الأول 
الرقابة و مراقبة الانتخابات ) ضمف الباب الثالث 20161       لقد خص التعديؿ الدستوري لسنة 

عمى الييئة العميا المستقمة لمراقبة ( مراقبة الانتخابات)الفصؿ الثاني  (و المؤسسات الاستشارية 
  ميمتيا الأساسية السير عمى شفافية الانتخابات الرئاسية و التشريعية و المحمية وكذا 2الانتخابات

 .  إلى الإعلاف عف نتائج الاقتراع3الاستفتاء ونزاىتيا منذ استدعاء الييئة الناخبة 
 2016 غشت سنة 25 المؤرخ في 16/11     لقد اصدر المشرع الجزائري القانوف العضوي رقـ 

تعد الييئة العميا ىيئة :"  منو 02يتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، تنص المادة 
 ".رقابية تتمتع بالاستقلالية المالية و الاستقلالية في التسيير 

مف خلاؿ نص ىذه المادة فإف الييئة العميا المستقمة  لمراقبة الانتخابات ىي ىيئة رقابية 
« organe de control »  

 

 

                                                
 (.2016 مارس 07 المؤرخ في 14ر عدد .ج ) 2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01القانوف رقـ  1
 .2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01 مف القانوف رقـ 194المادة  2
 04المؤرخ في 57 -17 بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2017 ماي 04 تـ استدعاء الييئة الناخبة  للإنتخابات التشريعية  يوـ 3

 .2017فبراير 
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  تشكيمة الهيئة العميا: 
أعضاء ، مف يعينيـ رئيس  (410)   و أربعمائة و عشرة 1تتشكؿ الييئة العميا مف الرئيس

الجميورية بالتساوي بيف قضاة يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء ، وكفاءات مستقمة يتـ اختيارىا مف 
 . 2ضمف المجمع المدني

 تشكيمة و سير لمجنة  10/2016 /29 المؤرخ في 16/270ولقد تضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 
الخاصة المكمفة باقتراح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، بعنواف الكفاءات المستقمة 

 .3مف ضمف المجتمع المدني ، وكذا كيفيات الترشيح لعضوية الييئة العميا بيذه الصفة
ولقد نصت المادة الأولى مف ىذا المرسوـ التنفيذي تشكيمة و سير المجنة الخاصة المكمفة بإقتراح 
أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، بعنواف الكفاءات المستقمة ، مف ضمف المجتمع 

 مف نفس المرسوـ التنفيذي تشكيمة المجنة الخاصة 02المدني وكذا كيفيات الترشيح وتضمنت المادة 
المذكورة في الأوؿ التي يترأسيا رئيس المجمس الوطني الإقتصادي و الاجتماعي مف الأعضاء 

 :الآتي ذكرىـ
 .رئيس المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف
 .رئيس المجمس الوطني لمفنوف و الآداب
 رئيس المجمس الوطني للأسرة و المرأة

 .قائد الكشافة الإسلامية الجزائرية
 .رئيس الييئة الوطنية لترقية الصحة و تطوير البحث

 .رئيس الجمعية الوطنية لمساندة الطفولة في الوسط المؤسساتي
                                                

عبد الوىاب درباؿ ، رئيسا لمييئة :  يتضمف تعييف السيد 03/11/2016 المؤرخ في 16/284أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 .العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 

  ت يتعمؽ بنشر التشكيمة الاسمية  لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابا4/1/2017 المؤرخ في 17-07 المرسوـ الرئاسي رقـ 2
  .2017 /1ج ، ر، ج،ج العدد 

 .2016 سنة 63ج العدد .ح.ر .ج 3
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 .شخصية وطنية يعينيا الوزير الأوؿ
تجتمع المجنة الخاصة عمى استدعاء مف رئيسيا و نقد نظاميا الداخمي و يصادؽ عميو في أوؿ 

 .اجتماع ليا
قصد التعييف ، عمى رئيس الجميورية قائمة أعضاء الييئة العميا : تقوـ المجنة الخاصة باقتراح 

المستقمة لمراقبة الانتخابات ، بعنواف الكفاءات المستقمة مف ضمف مكونات المجتمع المدني المحددة 
 .أعضاء (205)بمائتيف و خمسة 

 مف القانوف 07يجب أف يستوفي الأعضاء المذكوروف الشروط المنصوص عمييا في المادة 
 : وىي 25/28/2016 المؤرخ في 16/11العضوي رقـ 

 .أف يكوف ناخبا -
أف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية، و لـ يرد  -

 .إعتباره باستثناء الجنح غير  العمدية
 .أف لا يكوف منتخبا -
 .أف لا يكوف منتميا لحزب سياسي -
 .أف لا يكوف شاغلا وظيفة عميا في الدولة -

تراعي المجنة الخاصة في إعداد قائمة الكفاءات المستقمة مف المجتمع المدني ، التمثيؿ الجغرافي 
 مف القانوف 8  طبقا لأحكاـ المادة 1لجميع الولايات وكذا الجالية الوطنية المعتمدة في الخارج

 . المشار إليو سابقا16/11العضوي رقـ 
تحدد كيفيات ترشيح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  بعنواف الكفاءات المستقمة  

 .مف ضمف المجتمع المدني و استخلافيـ بموجب النظاـ الداخمي الذي تعده المجنة الخاصة
و يقوـ رئيس المجنة الخاصة و المتمثؿ في رئيس المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي برفع 

 .قائمة الأعضاء المقترحيف إلى السيد فخامة رئيس الجميورية لأجؿ التعييف
                                                

 (.2016 سنة 63ع .ر.ج) 29/10/2016 المؤرخ في 16/270ـ  مف المرسوـ التنفيذي رؽ7 المادة 1
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  ، 1للإشارة فقد صدر المرسوـ الرئاسي الذي يعيف أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 .القضاة و كفاءات مستقمة مف المجتمع المدني

 .أجهزة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات: المطمب الثاني 
   :2  تضـ الييئة العميا الأجيزة الآتية 

 .الرئيس -
 .المجمس -
 .المجنة الدائمة -

 3الرئيس : الفرع الأول 
يرأس رئيس الييئة العميا المجمس و المجنة الدائمة  و ينسؽ أعماليا و يتولى بيذه الصفة عمى 

 :الخصوص مايأتي 
 .تمثيؿ الييئة العميا أماـ مختمؼ الييئات و السمطات العمومية و ىو الناطؽ الرسمي ليا -
تعييف نائبي رئيس مف بيف أعضاء المجنة الدائمة بالتساوي بيف القضاة و الكفاءات  -

 .المستقمة
تعييف أعضاء مداومات الييئة العميا بالتساوي بيف القضاة و الكفاءات المستقمة ومنسقييا مف  -

بينيـ يقوـ نائبا الرئيس بمساعدتو في أداء ميامو ، و في حالة غيابو يقوـ بتعييف أحدىما 
 .لاستخلافو

 . في حالة وقوع مانع لمرئيس ، تختار المجنة الدائمة أحد نائبي الرئيس لاستخلافو مؤقتا -
 .يوقع الرئيس قرارات الييئة العميا و يبمغيا و يتابع تنفيذىا و يخطر الجيات المعنية بشأنيا -
 .  توضع تحت سمطة الرئيس أمانة إدارية تساعد أجيزة الييئة في أداء مياميا -

                                                

  . مرجع سابؽ 07 -17  المرسوـ الرئاسي رقـ1
  .16/11 مف القانوف العضوي رقـ 25  المادة 2
  .16/11 مف القانوف العضوي رقـ 29 و 28  المادة 3
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 .لقد صدر المرسوـ المتضمف تنظيـ الأمانة الإدارية
 مجمس الهيئة العميا: الفرع الثاني 

سنوات  (05)يتشكؿ مجمس الييئة العميا مف مجموع أعضائيا الذيف يتـ تعيينيـ لعيدة مدتيا خمس 
واحدة و في حالة تزامف نياية عيدة الييئة العميا مع استدعاء الييئة  (1)قابمة لمتجديد مرة 

  1 غاية الإعلاف عف نتائج الاقتراعىالانتخابية تمدد عيدتيا تمقائيا إؿ
وفي حالة وفاة أو استقالة أو حدوث مانع شرعي يحوؿ دوف مواصمة العضو لمياميمف بيف 

يستخمؼ وفقا لمشروط المنصوص عمييا قانونيا سواء أكاف قاضيا أو عضوا مف  (410)الأعضاء 
 .الكفاءات المستقمة مف ضمف المجتمع المدني

يجتمع مجمس الييئة العميا في دورة عادية بمناسبة كؿ اقتراع بناءا عمى استدعاء مف الرئيس، كما 
( 2/3)يمكف أف يجتمع في دورة غير عادية بناءا عمى استدعاء مف رئيسو أو بطمب مف ثمثي 

 .أعضائو كمما دعت الضرورة لذلؾ
يتولى رئيس الييئة العميا ميمة الإشراؼ العاـ عمى شؤوف المجمس و يتخذ كؿ التدابير اللازمة 

 .لضماف حسف  سيره
 .2ييقوـ المجمس عمى الخصوص بما يأت

 .المصادقة عمى النظاـ الداخمي لمييئة العميا-
 انتخاب أعضاء المجنة الدائمة-
 .تحديد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس-
 .المصادقة عمى برنامج العمؿ الذي تعده المجنة الدائمة-
 .المصادقة عمى التقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية الذي تعرضو المجنة الدائمة-
 .مناقشة المسائؿ ذات الصمة بالعمميات الانتخابية-

                                                
 .16/11 مف القانوف العضوي رقـ 30  المادة 1
 (.2017 سنة 13ج ج العدد .ج ر) مف النظاـ الداخمي لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات 18المادة  2
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تشكيؿ عند الاقتضاء ورشات عمؿ يترأسيا عضو مف المجنة الدائمة لبحث موضوع معيف يدخؿ -
 .في مجاؿ اختصاصاتو بعد موافقة رئيس الييئة العميا 

دعوة ممثؿ عف أي سمطة أو مؤسسة أو إدارة عمومية و كؿ شخصية مؤىمة لمساعدة الييئة - 
 . أشغاؿ المجمس بصفة استشاريةيالعميا عمى تحقيؽ أىدافيا لممشاركة ؼ

دعوة شخصيات أو ىيئات أجنبية لمحضور أو المشاركة في لقاءات المجمس وفي الأنشطة التي -
 . تينظميا بفرض الاستفادة مف خبرتيـ في مجاؿ مراقبة الانتخابا

توجد استدعاءات فردية لأعضاء المجمس بكؿ الوسائؿ المناسبة أسبوعا قبؿ تاريخ الاجتماع -
 .ؿ،مرفقة بجدوؿ الأعماؿ في الحالات العادية وتقمص ىذه المدة في حالات الاستعجا

يشترط لانعقاد دورات المجمس حضور أغمبية أعضائو،وفي حالة عدـ إكتماؿ النصاب ،تعقد الدورة 
  .1و تعد صحيحة بعد انقضاء مدة يوـ واحد

  ، يمكف أف يتجمع مجمس الييئة العميا في دورة غير عادية ، بناء عمى استدعاء مف رئيسو
أعضائو ، كمما دعت الضرورة لذلؾ لاسيما لدراسة المسائؿ  (2/3)أو بطمب مف ثمثي 

  :2الآتية
 .مراجعة النظاـ الداخمي

 .المصادقة عمى استخلاؼ أعضاء المجنة الدائمة بسبب حالة الشغور -
 .المصادقة عمى مختمؼ تقارير المجمس -
 .المصادقة عمى برامج عمؿ الييئة العميا -
 .مناقشة المسائؿ العاجمة ذات الصمة بالعمميات الانتخابية أو نشاط الييئة العميا -
 .يتـ في بداية كؿ دورة ،ضبط قائمة حضور الاعضاء و التأكد مف توافر النصاب القانوني -

                                                
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، مرجع سابؽ20المادة  1
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، مرجع سابؽ21المادة  2
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في حالة غياب أحد الأعضاء بدوف عذر يمكف رئيس الييئة أف يوجد لو تنبييا كتابيا و يخصـ مبمغ 
 .التعويضات الممنوحة لمعضو الغائب دوف عذر

تكوف جمسات المجمس عمنية أو مغمقة و يحدد ذلؾ بقرار مف رئيس الييئة العميا بعد استشارة  -
 .المجنة الدائمة

يمكف رئيس الييئة العميا إدراج أي نقطة إضافة في جدوؿ الأعماؿ خلاؿ جمسات المجمس  -
  .1كمما دعت الضرورة لذلؾ بموافقة الأعضاء الحاضريف

يتولى رئيس الييئة العميا تسيير جمسات الدورات العادية و غير العادية ، يمكف لرئيس الييئة أف 
 .يكمؼ أحد نوابو بإدارة تسيير الجمسات

  يفتح سجؿ تدوف فيو قائمة الراغبيف في التدخؿ ، ترتب تبعا لتوقيت تدويف عضو الييئة
العميا شخصيا لاسمو و لقبو، كما يتولى رئيس الييئة تقدير المدة المخصص لمتدخؿ أخذا 

يمكف لأي عضو موافاة المجمس  .2بعيف الاعتبار عدد المسجميف و مضموف جدوؿ الأعماؿ
 .بملاحظاتو كتابة خلاؿ انعقاده

كما يمكف لكؿ عضو مف أعضاء المجمس أف يتقدـ بنقطة نظاـ في أي وقت مف أوقات الجمسة بعد 
 .موافقة رئيس الييئة

يقتصر التصويت عمى النقاط المدرجة في جدوؿ الأعماؿ ، كما يمكف لرئيس الييئة العميا تأجيؿ 
 .أي نقطة مف جدوؿ الأعماؿ إلى دورة لاحقة كمما دعت الضرورة لذلؾ 

 و التوصيات خلاؿ المجمس المنعقد في الدورة العادية أو الاستثنائية بأغمبية تتتخذ القرارا 
 .الأعضاء الحاضريف  و يجري التصويت برفع الأيدي

  يعمف رئيس الييئة العميا اختتاـ دورة المجمس العادية أو الاستثنائية بعد استنفاذ مناقشة و
 .دراسة النقاط المدرجة في جدوؿ الأعماؿ

                                                
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات24المادة  1
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات23المادة  2
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  يمكف أف تنشر التوصيات أو القرارات و المقترحات بمبادرة مف رئيس الييئة العميا بجميع
 .1الطرؽ المناسبة

 2يرفع رئيس الييئة العميا التقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية إلى رئيس الجميورية 
 المجنة الدائمة: الفرع الثالث

 :أعضاء موزعيف كمايمي (10)تتكوف المجنة الدائمة بالتساوي مف عشرة 
 .قضاة (5)خمسة   -
 .3كفاءات مستقمة مف ضمف المجتمع المدني (5)خمسة  -
  ينتخب أعضاء المجنة الدائمة بالأغمبية مف قبؿ نظرائيـ ضمف مجمس الييئة العميا  و

يمنكف أف تتـ عممية انتخاب أعضاء المجنة الدائمة عف طريؽ ترشيح قائمة اسمية لكؿ مف 
 .4القضاة و الكفاءات المستقمة مف قبؿ نظرائيـ حسب الحالة

  يقوـ رئيس الييئة العميا بإصدار قرار في بداية العيدة يعمف فيو تاريخ انتخاب أعضاء المجنة
 .الدائمة وفترة إيداع الترشيحات

يتـ إيداع طمبات الترشح لدي الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا،يفتح سجؿ خاص ليذا الغرض 
 :يدوف فيو
 .الاسـ و المقب -
 تاريخ إيداع طمب الترشح و ساعتو، ويسمـ لطالب الترشح وصؿ يبيف تاريخ و ساعة الإيداع -
 يقوـ رئيس الييئة العميا بالفصؿ في صحة طمبات الترشح. 

                                                
 .  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات26 و25المادة  1
 .16/11 مف القانوف العضوي رقـ 34المادة  2

 
 16/11 مف القانوف العضوي رقـ 35المادة  3
  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات29المادة  4
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 عمى الانتخاب و يتكوف مف رئيس و نائبي الرئيس و مساعديف اثنيف ؼيتشكؿ مكتب الإشرا 
يعينيـ رئيس الييئة العميا مف بيف الأعضاء غير المترشحيف ويزود ىذا المكتب بكتابة 

 .مف الأمانة الإدارية الدائمة (2)مشكمة مف موظفيف اثنيف 
تحدد الفترة الزمنية لمدة التصويت مف طرؼ رئيس الييئة العميا، ولا يمكف أف تتجاوز يوما واحدا 

 1.كحد أقصى
  يمكف للأعضاء في الييئة العميا ممارسة حؽ الانتخاب بالوكالة بطمب منيـ في الحالات

 :الآتية
 التواجد يوـ التصويت في ميمة كمؼ بيا مف قبؿ رئيس الييئة العميا-
 .مانع صحي يثبت بشيادة طبية مف طبيب محمؼ تثبت استحالة تنقمو يوـ التصويت-
 .التواجد خارج التراب الوطني لأسباب مبررة-
 .تعد الوكالات أماـ رئيس الييئة العميا بالنسبة لمعضو المكمؼ بميمة-
 .تعد الوكالات بالنسبة لمعضو المنتخب أماـ الجيات الرسمية المختصة-
يجوز لمموكؿ أف يمغي وكالتو في أي وقت قبؿ الانتخاب، كما يجوز لو أف يصوت بنفسو إذا - 

 .تقدـ إلى مكتب التصويت
يتـ الفرز إلزاميا و عمنا بمكتب التصويت،فور اختتاـ عممية التصويت ويتـ إعداد محضر لنتائج 

 .الفرز
 .لا تعتبر الأوراؽ الممغاة أصوا تا معبر عنيا أثناء عممية الفرز وتعتبر أوراقا ممغاة

 .الظرؼ المجرد مف الورقة أو الورقة مف دوف الظرؼ-
 .عدة أوراؽ في ظرؼ واحد-
 .الأظرفة أو الأوراؽ التي تحمؿ أية علامة أو المشوىة أو الممزقة- 
 .الأوراؽ المشطوبة كميا أو جزئيا إلا عندما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة ىذا الشكؿ-

                                                
.  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات33 و30،31المواد  1
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 .الأوراؽ أو الأظرفة غير النظامية-
يقوـ مكتب التصويت بإعداد القائمة الاسمية للأعضاء الفائزيف بالعضوية في المجنة الدائمة و -

 .رئيس الييئة العميا يعمنيا
أياـ مف تاريخ  (5)يقوـ رئيس الييئة العميا بتنصيب أعضاء المجنة الدائمة في أجؿ أقصاه خمسة -

 .إعلاف النتائج
 مف 15يتـ استخلاؼ عضو المجنة الدائمة بعد شغور عضويتو لأحد الأسباب المذكورة في المادة -

 أخر بنفس طريقة الانتخاب التي عيف بيا عضو المجنة الدائمة حالنظاـ الداخمي لمييئة العميا،بمترش
 1.المستخمؼ

 مهام المجنة الدائمة: 
 :تكمؼ المجنة الدائمة لمييئة العميا بما يأتي 

إعداد  برنامج التوزيع المنصؼ لمجنة الزمني في استعماؿ وسائؿ الإعلاـ الوطنية السمعية  -
البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما ، لصالح الأحزاب 

 .السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحيف الأحرار ، و تسير عمى تنفذه
 .تنسيؽ أعماؿ المداومات و متابعتيا تحت سمطة رئيس الييئة العميا  -
تتخذ المجنة الدائمة كؿ تدبير يندرج في إطار ممارسة مياـ الييئة العميا وفقا لأحكاـ القانوف  -

  .16/11العضوي رقـ 
تتداوؿ المجنة الدائمة في المسائؿ المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا ، طبقا لمنظاـ الداخمي لمييئة  -

 .العميا
 .تنفذ مداولات المجنة الدائمة بموجب قرارات رئيس الييئة العميا -
 تعد المجنة الدائمة تقارير مرحمية و تقريرا نيائيا لتقييـ العمميات الانتخابية بمناسبة كؿ اقتراع  -
 

                                                
 .  النظاـ الداخمي لمييئة العميا   مف36،35،،39،38،37المواد  1
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 .1و تقدـ ىذه التقارير إلى مجمس الييئة العميا لممصادقة عمييا  -
 المداومات : الفرع الرابع

تقوـ الييئة العميا بمناسبة كؿ اقتراع بنشر أعضائيا عمى مستوى الولايات في شكؿ  -
 .مداومات

أعضاء بالتساوي بيف القضاة و الكفاءات المستقمة متضمف  (8)تتشكؿ المداومة مف ثمانية  -
 .المجتمع المدني

يرأس المداومة عمى مستوى الدائرة الانتخابية منسؽ يعينو رئيس الييئة العميا و يكمؼ  -
 .بتنسيؽ نشاطاتيا

يمكف لمييئة العميا عند الاقتضاء أف تدعـ المداومات بضباط عمومييف لممشاركة في مراقبة  -
 .2الانتخابات ، يعمموف تحت إشراؼ منسقي ىذه المداومات 

 مهام المداومة المحمية: 
 :تكمؼ المداومات في إطار ممارسة مياميا عمى الخصوص بمايمي 

التدخؿ تمقائيا أو بناء عمى إخطار كتابي مف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أو   -
 .المترشحيف أو كؿ ناخب

 .مراقبة العمميات الانتخابية و إجراء التحريات الضرورية في مجاؿ إختصاصاتيا  -
تسجيؿ العرائض و الاحتجاجات و البلاغات في سجؿ خاص ، مرقـ و مؤشر عميو مف قبؿ  -

 .منسؽ المداومة ، مقابؿ وصؿ إيداع
 .تسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي لممداومة -
إبلاغ رئيس الييئة العميا بجميع الإخطارات و حالات التدخؿ التمقائي في حينيا بجميع  -

 .الوسائؿ المناسبة
                                                

 .  مرجع سابؽ16/11 مف القانوف العضوي رقـ 39،38،37،36المواد  1
 .  مرجع سابؽ16/11  مف القانوف العضوي رقـ 44،42،41،40المواد  2
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 .تسجيؿ بريد المداومة -
 .مسؾ محاضر اجتماعات المداومة و الوثائؽ الصادرة عف اشغاليا و حفظ الارشيؼ -
 .القياـ بأي ميمة إدارية أو تقنية مرتبطة بأشغاؿ المداومة -
تحضير و تجميع الوثائؽ لاستغلاليا في إعداد التقارير المرحمية و التقرير النيائي  -

  1.لممداومة
 .مهام الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات: المطمب الثالث 

 لقد نص المشرع الجزائري صراحة عمى أحكاـ عامة في مجاؿ الرقابة عمى ممارسة العممية 
 غشت 25 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ24 إلى 15الانتخابية و ذلؾ في المواد 

 : و أعـ مياـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مايمي2016سنة 
 تتدخؿ الييئة العميا في حالة مخالفة أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات تمقائيا أو  -1

  2.بناء عمى العرائض و الاحتجاجات التي تخطر بيا بعد التأكد منيا
و لـ يوضح كيفية أو مجاؿ التدخؿ مع العمـ أف " التدخؿ" نلاحظ  أف المشرع استخدـ مصطمح 
المواد  ) المتعمؽ بنظاـ الانتخابات تحكمو أحكاـ جزائية 10-16مخالفة أحكاـ القانوف العضوي رقـ 

 .و أحكاـ أخرى في قانوف العقوبات  (223 إلى 197
 وكما نعمـ أف ىذا المصطمح « les requete »" العرائض" كما استخدـ المشرع أيضا مصطمح 

 .قضائي بحت أي يتـ إيداع أو تبادؿ العرائض عمى مستوى الجيات القضائية
تؤىؿ الييئة العميا لإشعار السمطات المكمفة بتسيير العمميات الانتخابية بكؿ ملاحظة أو - 2

 تشمؿ السمطات المكمفة 3تقصير أو نقص تتـ معاينتو في تنظيـ العمميات الانتخابية و إجرائيا
بتسيير العممية الانتخابية الجماعات المحمية و السمطة القضائية و عمى ىذه السمطات أف تقوـ برفع 

                                                
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات41المادة  1

 25/08/2016 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 15المادة  2
 25/08/2016 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 19المادة  3
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التحفظات التي تـ إخطارىا بيا مف طرؼ الييئة العميا و ذلؾ في أقرب الآجاؿ و تعمميا كتابيا 
 .بالتدابير المتخذة أو التي شرع فييا 

تشتمؿ عممية الإشعار بالملاحظات و التجاوزات التي تمت ملاحظتيا مف طرؼ الييئة العميا - 3
الأحزاب السياسية و ممثمييا القانونييف الذيف قد يرتكبوف تجاوزات أثناء مختمؼ مراحؿ العممية 

 ، يتعيف عمى الأطراؼ 1الانتخابية و نفس الإجراء يطبؽ عمى المترشحيف للانتخابات و ممثمييـ
التي تـ إشعارىا أف تتصرؼ بسرعة و في أقرب الآجاؿ لتصحيح الخمؿ المبمغ عنو و أف تعمـ الييئة 

 .العميا بالتدابير و المسائؿ التي شرع فييا كتابيا
تفصؿ الييئة العميا في المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصيا بقرارات غير قابمة لأي طعف ويتـ - 4

 كما يمكنيا أف تطمب عند الحاجة  مف النائب العاـ المختص إقميميا 2تبميغيا بكؿ وسيمة مناسبة
 .تسخير القوة العمومية لتنفيذ قراراتيا 

 .قرارات الييئة العميا يوقعيا الرئيس ، تسجيؿ و تحفظ وفقا لمتشريع المعموؿ بو
تؤىؿ الييئة العميا لأخطار سمطة الضبط السمعي البصري عف كؿ مخالفة تتـ معاينتيا في - 5

      3.مجاؿ السمعي البصري قد اتخاذ الإجراءات المناسبة طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما
و الملاحظ ىنا  أف السياؽ العاـ لمنص القانوني جاء في إطار مراقبة العممية الانتخابية و بالتالي 

فإف المخالفات في مجاؿ السمعي البصري تدخؿ في إطار ممارسة المترشحيف لمحممة الانتخابية أو 
التحضير لمعممية الانتخابية عف طريؽ و سائؿ السمعي البصري و الجية المخطرة ىي سمطة 

 .(Autorité de régulation audio –visuelle)الضبط السمعي البصري 
 (باعتبار أف نصؼ أعضائيا قضاة)عندما ترى الييئة العميا أف واقعة مف الوقائع التي عاينتيا -  6

  .4أو أخطرت بيا تحتمؿ وصفا جزائيا تبمغ فورا النائب العاـ المختص إقميميا بذلؾ

                                                
 25/08/2016 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 20المادة  1
 25/08/2016 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 21المادة  2
 25/08/2016 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 22المادة  3
 25/08/2016 المؤرخ في 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 23المادة  4
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  لا يمكنيا إخطار  (الدائرة الانتخابية )و الملاحظ أف المداومات عمى المستوى المحمي
النائب العاـ المختص إقميميا و إنما تقوـ المداومة بإخطار رئيس الييئة العميا الذي بدوره 
يقوـ بتبميغ النائب العاـ المختص بالوقائع التي تحمؿ وصفا جزائيا ، وىذا ما يعطؿ عمؿ 

المداومة المحمية لمييئة العميا و يجعميا مقيدة في عممية إخطار النيابة العامة في ىذه 
 .الحالة

تستفيد الييئة العميا في إطار ممارسة مياميا مف أجؿ استخداـ وسائؿ الإعلاـ الوطنية -7
 .1السمعية البصرية المرخص ليا ويتـ احظارىا مف طرؼ رئيس الييئة العميا

دور الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في نزاهة العممية : المبحث الثاني
 :الانتخابية

سنتناوؿ بالدراسة في ىذا المبحث دور الييئة في نزاىة العممية الانتخابية وذلؾ مف خلاؿ إبراز 
ثناء وبعد إجراء عممية الاقتراع، كما سنتطرؽ إلى الضمانات القانونية والسياسية  دورىا قبؿ وا 

 .لضماف نزاىة العممية الانتخابية ككؿ
 دور الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في العممية الانتخابية: المطمب الأول

 صلاحيات الهيئة العميا قبل عممية الاقتراع:الفرع الأول
تقوـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في إطار المياـ المخولة ليا قبؿ عممية الاقتراع بعدة 

 :2عمميات منيا
التأكد مف حياد الأعواف المكمفيف بالعمميات الانتخابية وعدـ استعماؿ أملاؾ ووسائؿ الدولة لفائدة -

 المتعمؽ بنظاـ 10-16:نجد أف القانوف العضوي رقـ.حزب سياسي أو مترشح أو قائمة مترشحيف
 .الانتخابات قد كرس مبدأ حياد الأعواف المكمفيف بالعمميات الانتخابية ضمف الباب الخامس

                                                

 .11-16 مف القانوف العضوي رقـ 23 المادة 1
 .11-16 مف القانوف العضوي رقـ 12 المادة 2
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يجب عمى كؿ عوف مكمؼ بالعمميات الانتخابية :"".....164الفصؿ الأوؿ مف خلاؿ نص المادة 
 .أف يمتنع عف كؿ سموؾ أو موقؼ أو عمؿ مف شأنو الإساءة إلى نزاىة الاقتراع و مصداقيتو

يمنع استعماؿ أملاؾ أو وسائؿ الإدارة أو الأملاؾ العمومية لفائدة حزب سياسي أو مترشح أو قائمة 
 ".مترشحيف
كما تقوـ الييئة العميا المستقمة بمطابقة الإجراءات المتعمقة بمراجعة الإدارة لمقوائـ  -

 .1الانتخابية لمقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
احتراـ الترتيبات القانونية الخاصة بوضع القائمة الانتخابية البمدية تحت تصرؼ ممثمي  -

 .الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحيف الأحرار المؤىميف قانونيا
مطابقة القوائـ الانتخابية الموضوعة تحت تصرفيا لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ  -

 .بنظاـ الانتخابات
مطابقة الترتيبات الخاصة بإيداع ممفات الترشح لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  -

 .الانتخابات
توزيع اليياكؿ المعنية مف قبؿ الإدارة لاحتضاف تجمعات الحممة الانتخابية وكذا المواقع  -

 .والأماكف المخصصة لإشيار قوائـ المترشحيف طبقا لمترتيبات التي حددتيا
تعميؽ قائمة الأعضاء الأساسييف و الإضافييف لمكاتب التصويت وتسميميا لممثمي  -

الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحيف الأحرار المؤىميف قانونيا وكذا 
 .متابعة الطعوف المحتممة المتعمقة بيا

احتراـ الأحكاـ القانونية لتمكيف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف  -
 .الأحرار مف تعييف ممثمييـ المؤىميف قانونيا عمى مستوى مراكز ومكاتب التصويت

احتراـ الأحكاـ القانونية لتمكيف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف  -
الأحرار مف تعييف ممثمييـ المؤىميف قانونيا لاستلاـ نسخ المحاضر عمى مستوى المجاف 

 .ةالانتخابي
                                                

 .11-16 مف القانوف العضوي رقـ 12  المادة 1
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تعييف أعضاء المجاف الانتخابية البمدية طبقا لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  -
 .الانتخابات

تقوـ الييئة العميا بالتأكد مف التوزيع المنصؼ لمحيز الزمني في وسائؿ الإعلاـ الوطنية  -
السمعية البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بيف 

 .المترشحيف أو قوائـ المترشحيف
تتابع الييئة العميا مجريات الحممة الانتخابية و تسير عمى مطابقتيا لمتشريع الساري  -

المفعوؿ ،و ترسؿ ملاحظاتيا المحتممة إلى كؿ حزب سياسي و إلى كؿ مترشح تصدر 
عنو تجاوزات أو مخالفات ، و تقرر بيذا الشأف كؿ إجراء تراه مفيدا و تخطر بيا السمطة 

 .القضائية المختصة عند الاقتضاء
 صلاحيات الهيئة العميا خلال الاقتراع: الفرع الثاني 

  :1 تقوـ الييئة العميا في إطار مياميا بالتأكد مف 
أنو تـ اتخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المترشحيف المؤىميف قانونا بممارسة حقيـ في  -

حضور عمميات التصويت عمى مستوى مراكز و مكاتب التصويت بما فييا المكاتب 
 .المتنقمة في جميع مراحميا

 .تعميؽ قائمة الأعضاء الأساسييف و الإضافييف لمكتب التصويت المعني يوـ الاقتراع -
 .احتراـ ترتيب أوراؽ التصويت المعتمد عمى مستوى مكتب التصويت -
توفر العدد الكافي مف أوراؽ التصويت و العتاد و الوثائؽ الانتخابية و الضرورية ،  -

 .لاسيما الصناديؽ الشفافة و العوازؿ
 .تطابؽ عممية التصويت مع الأحكاـ التشريعية الجاري بيا العمؿ -
 .احتراـ المواقيت القانونية لافتتاح و اختتاـ التصويت -

  بخصوص أعماؿ الييئة العميا أثناء مراقبتيا لإجراء عممية الاقتراع نلاحظ العدد غير الكافي
لأعضائيا الموزعيف عبر مداومات الولايات مقارنة بعدد مكاتب و مراكز التصويت و ىو 

                                                
 11-16 مف القانوف العضوي رقـ 13 المادة 1
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الشيء الذي يؤثر سمبيا عمى مراقبة إجراء عممية الاقتراع و كذا غياب ممثمي الأحزاب مف 
 .تشكيمة الييئة العميا بطرح تساؤلا حولا مدى نزاىة العممية الانتخابية

 :صلاحيات الهيئة العميا بعد إجراء عممية الاقتراع: الفرع الثالث 
 1:تقوـ الييئة العميا وكذا مداوماتيا عمى المستوى المحمي بالتأكد مف

 احتراـ إجراءات الفرز و الإحصاء و التركيز و حفظ أوراؽ التصويت المعبر عنيا  -
إحتراـ الأحكاـ القانونية لتمكيف الممثميف المؤىميف قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في  -

 .الإنتخابات و المترشحيف الأحرار مف تسجيؿ إحتجاجاتيـ في محاضر الفرز
 .تسميـ نسخ مصادؽ عمييا لمختمؼ المحاضر و المترشحيف الأحرار -

  ،للإشارة فإف الييئة العميا تنشد أعضاءىا عمى مستوى الولايات، وحسب الحالة في الخارج
أعضاء بالتساوي  (08)بمناسبة كؿ إقتراع في شكؿ مداومات، تتشكؿ المداولة مف ثمانية 

 .2مف القضاة و الكفاءات المستقمة مف ضمف المجتمع المدني
  يمكف الييئة العميا عند الإقتضاء أف تدعـ المداومات بضباط عموميف لممشاركة في مراقبة

 .الأنتخابات يعمموف تحت إشراؼ منسقي ىذه المداومات
  تطرح دائمًا إشكالية العدد غير الكافي لأعضاء المداومات عمى المستوى المحمي لتغطية

 .جميع مكاتب التصويت عبر الدوائر الانتخابية
 .الإخطارات و التدخل التمقائي لمهيئة العميا: الفرع الرابع

 ، 42لقد نظـ النظاـ الداخمي لمييئة العميا عممية الإخطارات و كيفياتيا و ذلؾ في نص المواد 
 .44 و 43

تودع الإخطارات مف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أو المترشحيف أو كؿ ناخب ، 
 .لدى المجنة الدائمة أو عمى مستوى المداومات، حسب الحالة

                                                
 11- 16 مف القانوف العضوي رقـ 14 المادة 1
   11 . 16 مف القانوف العضوي رقـ 41 ، 40 المادتاف 2
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يحتوي الإخطار عمى اسـ ولقب وصفة و توقيع المعني و عنوانو و مضموف الإخطار و 
 .عناصر الإثبات إف وجدت

و يمكف إخطار الييئة العميا بكؿ خرؽ يمس شفافية و نزاىة العممية الإنتخابية كتابيا، وجميع 
 .الوسائؿ المناسبة قانونيا

في حالة معاينة أعضاء الييئة العميا خرقا يمس شفافية ونزاىة العممية الانتخابية يحرروف تقريرًا 
 .مفصلًا يرفع إلى المجنة الدائمة أو المداومة لمفصؿ فيو فورًا

يتضمف التقرير بدقة تاريخ وساعة الانتقاؿ و الأماكف أو المواقع التي تمت زيارتيا و الملاحظات 
 .المسجمة و الأدلة و كؿ معمومة يرونيا مفيدة

 .يمكف لأعضاء المداومة طمب أي معمومة أو سند يرونو ضروريا مف اي جية معينة
 كيفية اتخاذ القرارات: 

يعيف رئيس الييئة العميا أو المنسؽ عمى مستوى المداومة المحمية، حسب الحالة عضوًا  -
مقررًا يتولى جمع المعمومات و الوثائؽ المتعمقة بالممؼ، و يمكنو أف يستمع لأي شخص 

أو سمطة أو ىيئة مشاركة في العممية الانتخابية و  يطمب كؿ معمومة يراىا ضرورية 
وبعد دراسة الممؼ يحرر العضو المقرر تقريرا يعرضو عمى المجنة الدائمة أو المداومة 

  1. حسب الحالة
تجتمع المجنة الدائمة أو المداومة باستدعاء مف رئيسيا لمفصؿ في الممؼ موضوع  -

الإخطار أو التدخؿ التمقائي، و يمكنيا أف تفصؿ في الحيف عندما تقتضي طبيعة 
 .الإخطار أو الإبداع أو المعاينة ذلؾ

 أعضاء عمى 04تفصؿ المجنة الدائمة في المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصيا بحضور  -
الأقؿ مع مراعاة التساوي بيف القضاة والكفاءات المستقمة وتصدر قراراتيا بالأغمبية ويرجح 

 .صوت الرئيس عند تساوي الأصوات 
                                                

  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 45 المادة 1
 



  النظبم القبنوني للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الإنتخبببت               :الفصل الثبني 
 

66 

 

تفصؿ المداومة في المسائؿ المطروحة عمييا بموجب مداولة بحضور أغمبية  -
أعضائيا،وتتخذ قراراتيا بالأغمبية المطمقة للأعضاء الحاضريف وفي حالة تساوي 

 .الأصوات يرجح صوت الرئيس 
 التداوؿ بحضور عضويف عمى الأقؿ مع مراعاة التساوي في التمثيؿ عيمكف لممداومة يوـ الاقترا

 .1بيف القضاة وكفاءات المجتمع المدني
يقوـ رئيس الييئة العميا بتوقيع قرارات المجنة الدائمة ويبمغيا ويتابع تنفيذىا ويبمغ الجيات المعنية 

 .بيا بجميع الوسائؿ المناسبة
كما يتولى منسؽ المداومة المحمية تنفيذ مداولاتيا بموجب قرارات يوقفيا ويبمغيا للأطراؼ المعنية 

 بكؿ الوسائؿ المناسبة
يجب إرساؿ نسخة مف قرارات المداومة فورا لتوقيع عمييا إلى رئيس الييئة العميا بكؿ الوسائؿ 

 المناسبة
 تنفيذ قرارات الهيئة العميا 

يتعيف عمى كؿ أطراؼ العممية الانتخابية الامتثاؿ لقرارات الييئة العميا في الآجاؿ التي تحددىا 
وفي حالة الامتناع تنفيذ ىذه القرارات عند الاقتضاء عف طريؽ تقديـ طمب إلى النائب العاـ 

 2المختص إقميميا لتسخير القوة العمومية وفقا لمقانوف
لكف بالرجوع إلى النص " عند الاقتضاء" نلاحظ أف النص العربي جاء عمى صيغة الخيار 

  « doivent se conformer »الفرنسي نلاحظ انو جاء عمى سبيؿ الوجوب 
أيضا بالنسبة لعممية إخطار النائب العاـ لتسخير القوة العمومية في حالة عدـ تنفيذ قرارات الييئة 

العميا فالنص الفرنسي يوحي بوجوب عممية التسخير مف النص العربي فيتحدث عف إمكانية 
 .المجوء إلى تسخير القوة العمومية عند الاقتضاء

                                                
  مف النظاـ الداخمي لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات46،47،48المواد  1

  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا لمراقبة الانتخابات50 المادة 2
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أيضا بالنسبة إلى احتماؿ تشكيؿ الأفعاؿ المعاينة جريمة يحظر النائب العاـ المختص  اقميميا 
،فالنص العربي يتحدث عف احتماؿ تشكيؿ الأفعاؿ المعاينة جريمة بموجب أحكاـ القانوف 

،آما النص الفرنسي فيتحدث عف حالة تشكيؿ الفعاؿ ت يتعمؽ نظاـ الانتخابا10-16العضوي 
 التي ينص عمييا ةالمعاينة جريمة يجب إخطار النائب العاـ مباشرة دوف المرور بحالة الاحتمالي

 .1النص العربي
 تقارير وحصيمة نشاط الهيئة العميا 

تقوـ المداومات المحمية بمناسبة كؿ إستحقاؽ إنتخابي، برفع تقارير مرحمية، و تقريرا نيائيا عف 
 نشاطيا إلى رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات 

تقوـ المجنة الدائمة سنويا، و عند كؿ إستحقاؽ إنتخابي بتقديـ تقرير عف نشاطيا و آفاؽ عمميا 
 .بعرض عمى مجمس الييئة العميا لممصادقة عميو

يقوـ رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات برفع تقرير نيائي لتقييـ العمميات الإنتخابية 
 . 2لرئيس الجميورية عقب كؿ إقتراع

 مهام الأمانة الإدارية الدائمة لمهيئة العميا. 
يتولى الأميف العاـ للأمانة الإدارية الدائمة تنسيؽ أعماليا في حدود الصلاحيات المخولة  -

 .ليا قانونيا
تتولى الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا تقديـ الدعـ و المساعدة لأجيزة الييئة العميا  -

 :فيما يخص
 القياـ بالتحضيرات لتنظيـ انتخابات أعضاء المجنة الدائمة. 
 التخضير المادي لدورات مجمس الييئة العميا و أجيزتو. 
 تحضير متابعة سير العمميات الانتخابية مف قبؿ أعضاء الييئة العميا و أجيزتيا. 
 متابعة تنفيذ إجراءات الإخطار. 

                                                
  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا بالمغتيف العربية والفرنسية50 مف المادة 2 الفقرة 1
  مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات56 و 55، 54 المواد 2
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  اقتراح مشاريع برامج و مخططات التكويف في مجاؿ تطوير الممارسة الانتخابية و تقييـ
 .آثارىا

  المساىمة في نشر ثقافة المواطنة و تطوير الأعماؿ التحسيسية في مجاؿ الواجب
 .الإنتخابي

  تقديـ مشاريع الاقتراحات الرامية إلى تحسيف النصوص التشريعية و التنظيمية التي تحكـ
 العمميات الانتخابية

  إنجاز البحوث و الدراسات الإستشراقية لاسيما في مجاؿ أنظمة الانتخابات القارنة 
 توفير المستخدميف الضرورييف لسير أجيزة الييئة العميا 
 توفير الوسائؿ المادية الضرورية لسير الييئة العميا. 
 إعداد ميزانية تسيير الييئة العميا و ضماف تسييرىا. 
 تسيير و سائؿ الإعلاـ و الأنظمة المعموماتية. 
 1. تشكيؿ الرصيد الوثائقي و الأرشيؼ الخاص بالييئة العميا 

 :ضمانات نزاهة العممية الإنتخابية :     المطمب الثاني 
 :الضمانات القانونية : الفرع الأول 

لقد تضمنت مختمؼ دساتير الدوؿ و تشريعاتيا الوطنية و منيا الدساتير الجزائرية المتتالية منذ 
  نصوصا تضمف لممواطف الحؽ في الإنتخاب2016الإستقلاؿ إلى آخر تعديؿ دستوري لسنة 

 و الترشح مف خلاؿ الضمانات و الآليات الكفيمة بحماية ىذا الحؽ و تمتع المواطنيف بو عمى 
 .قدـ المساواة دوف أي تمييز في ممارستيـ الفعمية لو

و إذا كانت العممية الإنتخابية تتكوف مف مجموعة مف الإجراءات الدستورية و القانونية اليادفة 
إلى إختيار أعضاء السمطتيف التشريعية و التنفيذية مف قبؿ أفراد الشعب و التي تمر مجموعة 

                                                
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات53 و 52 المادتاف 1
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مف المراحؿ المتعددة بعضيا سابؽ لعممية الإقتراع و البعض الآخر يتزامف معيا و آخر لاحؽ 
 إذ تبدأ ىذه العممية الإنتخابية بصدور المرسوـ الرئاسي المتضمف إستدعاء الييئة الناخبة: ليا 

 . و تنتيي بإعلاف المجمس الدستوري لمنتائج النيائية الخاصة بالإنتخابات التشريعية و الرئاسية
 10-16لقد وردت عدة ضمانات قانونية لنزاىة العممية الإنتخابية ضمف القانوف العضوي رفـ 

 . المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات منيا 25/05/2016المؤرخ في 
  محضر الإحصاء البمدي للأصوات: 

 المجتمعة بمقر البمدية بإحصاء نتائج التصويت المحصؿ عمييا 1تقوـ المجنة الإنتخابية البمدية 
 نسخ 03في كؿ مكاتب التصويت عمى مستوى البمدية و تسجيميا في محضر رسمي في 

 .بحضور الممثميف المؤىميف قانونا لممترشحيف أو قوائـ المترشحيف 
 :ترسؿ نسخة مف المحضر المذكور أعلاه إلى 

 .رئيس المجنة الإنتخابية الولائية-أ
نسخة يعمنيا رئيس المجنة الإنتخابية البمدية بمقر البمدية التي جرت بيا عممية الإحصاء - ب

 .البمدي  للأصوات و تحفظ بعد ذلؾ في أرشيؼ البمدية
 .نسخة تسمـ فورا إلى ممثؿ الوالي - ج
تسمـ نسخة مطابقة للأصؿ مف ىذا المحضر إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ مترشح أو قائمة - د

 .مترشحيف مقابؿ وصؿ إستلاـ
تسمـ نسخة مطابقة للأصؿ مف ىذا المحضر إلى ممثؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة - ىػ

 2.الإنتخابات 
 
 
 

                                                
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 152المادة  1
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 153المادة  2
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  محضر المجنة الإنتخابية الولائية: 
تقوـ المجنة الإنتخابية الولائية بمعاينة و تركيز و تجميع النتائج النيائية التي سجمتيا و أرسمتيا 

 .المجاف الإنتخابية البمدية و تدوف ذلؾ ضمف المحضر الذي تعده
 : ترسؿ نسخة مف ىذا المحضر إلى 

 .ممثؿ الوالي فور إنتيائيا مف إعداد المحضر- أ
نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ مترشح مقابؿ وصؿ - ب

نسخة مصادؽ " بالإستلاـ ، تتدمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندي يحمؿ عبارة 
 " عمى مطابقتيا للأصؿ

 .نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ إلى ممثؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات- ج
 .نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ إلى الوزير المكمؼ بالداخمية- د
 .نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ إلى الوزير المكمؼ بالعدؿ حافظ الأختاـ- ىػ

 1ىذا بالنسبة لإنتخابات المجالس الشعبية البمدية و الولائية
 . أما بالنسبة لإنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

ساعة الموالية  (72) فيجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة الإنتخابية الولائية أو الدائرة الإنتخابية خلاؿ 
لإختتاـ اللإقتراع عمى الأكثر و تودع محاضرىا فورا في ظرؼ محتوـ لدى أمانة ضبط المجمس 

الدستوري و تقوـ بإرساؿ نسخ مف محاضرىا إلى الييئات و الأشخاص المذكورة سابقا فيما 
 .  2يخص الإنتخابات المحمية

نفس الإجراءات المتبعة في إعداد محاضر التصويت الخاصة بالإنتخابات المحمية و إنتخاب 
أعضاء المجمس الشعبي الوطني تتبع في إعداد محاضر التصويت لإنتخاب رئيس الجميورية و 

                                                
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 158المادة  1
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 169المادة  2
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نفس الأشخاص و الييئات تبمغ محاضر المجنة الولائية الخاصة بتجميع النتائج النيائية لعمميات 
 .1التصويت

 ضمان المجوء إلى القضاء : الفرع الثاني 
 المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات أحكاما خاصة 10-16لقد تضمنت أحكاـ القانوف العضوي رقـ 

بالمنازعات الإنتخابية و ذلؾ عف طريؽ الإحتجاج أو الإعتراض عمى عمميات التصويت مف 
طرؼ كؿ ناخب ، بدوف ىذا الإحتجاج في محضر التصويت و يرسؿ مع المحضر إلى المجنة 

 .الإنتخابية الولائية
  أياـ مف 05تبت المجنة الإنتخابية الولائية في الإحتجاجات المقدمة ليا في أجؿ أقصاه 

  تكوف قرارات المجنة الولائية قابمة لمطعف 2تاريخ إخطارىا بالإحتجاج و تبمغ قراراتيا فورا
 أياـ إبتداءا مف تاريخ تبميغيا أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا و التي 03في أجؿ 

 أياـ و يكوف ىذا الحكـ الصادر عنيا غير قابؿ لأي شكؿ 5تبت فييا في أجؿ أقصاه 
 .مف أشكاؿ الطعف

  في حالة الإنتخابات التشريعية لكؿ مترشح أو حزب سياسي مشارؾ فييا الحؽ في
الإعتراض عمى صحة عمميات التصويت بتقديـ طمب في شكؿ عريضة عادية يودعيا 

 . ساعة الموالية لإعلاف النتائج48لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري خلاؿ 
يشير المجمس الدستوري المترشح العمف منتخبا عمى الذي إعترض عمى إنتخابو ليقدـ ملاحظات 

 3 أياـ إبتداءا مف تاريخ التبميغ بفصؿ المجمس الدستوري في الطعف خلاؿ 4كتابية خلاؿ أجؿ 
أياـ بعد إنقضاء الأجؿ ، و إذا تبيف أف الطعف يستند إلى أساس فإنو يمكف أف يصدر قرارا معمنا 

إما بإلغاء الإنتخابات المتنازع فيو بإعادة صياغة محضر النتائج المعد و إعلاف المترشح 
 .  المنتخب قانونا

                                                
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 160المادة  1
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 170المادة  2
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 إلى الوزير المكمؼ بالداخمية و كذا إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني يبمغ القرار. 
  في حالة إنتخاب رئيس الجميورية يحؽ لكؿ مترشح أو ممثمو المؤىؿ قانونا ، و لكؿ

ناخب في حالة الإستفتاء أف يطعف في صحة عمميات التصويت بإدراج إحتجاجو في 
محضر الفرز الموجود في مكتب التصويت و يخطر المجمس الدستوري فورا بيذا 

 1.الإحتجاج 
و لقد أحاؿ المشرع إلى التنظيـ لتطبيؽ أحكاـ ىذه المادة غير أنو لـ يصدر النص التطبيقي ليذه 

 .المادة لحد الآف
 ضمان الرقابة لممثمي الأحزاب و المترشحين في مكاتب التصويت: الفرع الثالث 

 الحؽ لكؿ مترشح أو 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 123لقد أعطي المشرع في أحكاـ 
 .لممثمو الذي يختاره مف بيف الناخبيف الحضور في عمميات التصويت

غير أنو لا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ حضور أكثر مف خمسة ممثميف لممترشحيف في مكتب 
 .التصويت في آف واحد

تسمـ نسخة مف محضر الفرز مصادقا عمى مطابقتيا للأصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ 
 .2مترشح مقابؿ وصؿ إستلاـ

و ىذا مف أجؿ إضفاء الشفافية و النزاىة في عمميات التصويت و الفرز و إعلاف النتائج و ذلؾ 
بتمكيف ممثمي الأحزاب و المترشحيف مف معاينة عممية التصويت و تسجيؿ الإحتجاجات في 

 .المحضر و تسمـ نسخة منو للإحتجاج بو أماـ القضاء
   
 

                                                
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 172المادة  1
 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 126المادة  2
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مداومة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات عمى مستوى ولاية :المطمب الثالث 
 تبسة

مف أجؿ إظفاء الطابع التطبيقي لموضوع مذكرتنا إرتيائيا  أف تنقؿ عدة مرات لمقر مداومة الييئة 
العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات بمدينة تبسة ، و لقد تمقينا كؿ الدعـ و المساعدة مف أعضاء 

 .المداومة
-17لقد تـ تعييف أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 يتعمؽ بنشر التشكيمة الإسمية لمييئة العميا المستقمة 2017 يناير سنة 04  المؤرخ في 07
 (.2017 سنة 01ر رقـ .ج )لمراقبة الإنتخابات  

و تـ توزيع أعضاء المداومات عمى مستوى كؿ ولاية مف طرؼ رئيس الييئة العميا بموجب المادة 
 . مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات12

  المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات وكذا 10-16تعمؿ المداومة وفقا لأحكاـ القانوف العضوي رقـ 
 يتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات و كذا 11-16القانوف العضوي رقـ 

 .نظاميا الداخمي 
  وجود المداومة عمى المستوى المحمي مرتبط بالمواعيد الإنتخابية أي منذ إستدعاء الييئة 

 .الناخبة إلى غاية إعلاف النتائج
  آلية عمؿ المداومة ىي نظاـ الإخطار عف طريؽ الشكاوى التي تردىا أو الإحتجاجات و

 .الإعتراضات و يشترط فيها أن تكون مكتوبة
  تقوـ المداومة بمعاينة المخالفات المتعمقة بخرؽ قانوف الإنتخابات إذا تطمب الأمر ذلؾ و

 تعد تقريرا بذلؾ 
  تجتمع المداومة لممداولة في ظؿ إحتراـ المتمثؿ المتساوي بيف القضاة و ممثمي الكفاءات

 .مف المجتمع المدني و يرأس المداولة رئيس المداومة
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  تتداوؿ المداومة في الإخطارات الواردة إلييا بأغمبية الأصوات و في حالة التساوي يربح
 .صوت الرئيس

  أياـ و يوـ الإقتراع تجتمع فور 03تجتمع المداومة لمبت في موضوع الإخطار في حدود 
 .إخطارىا وتبت في الموضوع  في الحيف

  تصدر المداومة قرارات لتطبيؽ محتوى المداولات و يجب أو تكوف مسببة و موقعة مف
 .طرؼ رئيسيا

  و ترسؿ نسخة فورا إلى رئيس الييئة العميا - لمتنفيذ –ترسؿ القرارات إلى الجيات المعنية
 -.للإعلام –

  فيما يخص المخالفات التي ليس ليا وصؼ جزائي تقوـ المداومة لتنفيذ قراراتيا بتسخير
 .القوة العمومية بعد إخطار النائب العاـ بذلؾ

  مف القانوف العضوي رقـ 183 قرارات المداومة وفقا لأحكاـ المادة تنفيذيتولى الوالي 
 . يتعمؽ بنظاـ الإنتخابات16-10

  بالسير في الدعوى يقوـ النائب العاـ فور إخطاره بالمخالفات التي تحتمؿ وصفا جزائيا
  .العمومية
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: خـــــــــــــــــاتـــــــــمة 

من خلال كل ما سبق ، نجد بأن المجان الانتخابية كمفت حسب النصوص القانونية بمراقبة 
العمميات الانتخابية و محاولتيا تحقيق مبدأ الحياد المكرس دستوريا الذي يساعد لموصول 
إلى انتخابات حرة و نزيية ، و ىذا كمو لإرجاع ثقة المواطن بالنتائج الانتخابية المعمنة و 

 رغبة التوقف عن التلاعب  التوصل حقيقة لعمميات انتخابية نزيية معبرة بصفة صادقة عن
 .بأصوات ىذا الأخير

و ىذا كمو لن يتأت إلا من خلال حرص الإدارة الانتخابية عمى ضمان شرعية و مصداقية 
العمميات الواقعة تحت مسؤوليتيا و التزاميا بمجموعة من المبادئ الأساسية التي من خلاليا 

 .تضمن نزاىة العممية الانتخابية

و عمى الرغم من أن استقلالية الإدارة الانتخابية تشكل واحدة من أكثر المواضيع المثيرة 
لمجدل إلا أنو لا يوجد حتى الآن توافق واضح حول ماىية تمك الاستقلالية و معناىا 

 .الحقيقي

ينطوي عمى مفيومين مختمفين يتعمق الأول  " الاستقلالية" وذلك لحد ما لكون تعبير 
بالاستقلالية التنظيمية عن السمطة التنفيذية ، بينما يدور الثاني حول الاستقلالية العممية 

المطموبة في كافة الإدارات الانتخابية و التي تتعمق بعدم خضوعيا لأية مؤثرات في قراراتيا 
 .سواء من السمطة التنفيذية أو الجيات السياسية و الحزبية الأخرى

لتحقيق نزاىة العممية الانتخابية و مراقبتيا و تعزيز مستويات القبول لنتائج الانتخابات يجب 
عمييا أن تعمل بحياد تام بالإضافة إلى تنظيميا لمعمميات الانتخابية باستقلالية كاممة، بدون 

ذلك تكون نزاىة العممية برمتيا عرضة لمفشل ، و يصبح من الصعب تعزيز الثقة في 
مصداقية العمميات الانتخابية و عمييا التعامل مع كافة المشاركين فييا عمى قدم المساواة و 
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دون أي تمييز أو أي تفضيل لأي ميول أو مجموعات ومن الميم أن تعمل عمى إقناع 
 الجميور بشكل عام بحيادىا

و ذلك من خلال عمميا بشفافية مدعمة بسياسات جادة لتسويق نيجيا الحيادي و الجيود 
 .الحثيثة لتطوير علاقاتيا العامة بشكل فعال

و يمكن تحقيق النزاىة بسيولة أكبر عندما تتمتع الإدارة الانتخابية باستقلالية عممية و 
سيطرة كاممة عمى كافة جوانب العممية الانتخابية من ملاحقة و معاقبة كافة المخالفات 

 .لمقوانين و الضوابط      و مواثيق الشرف الانتخابية قدر الإمكان

كما أن مبدأ الشفافية يمكن كافة الجميور من متابعة و تدقيق قرارات الإدارات الانتخابية 
لذا تعتبر الشفافية كأحد مبادئ العمل السميم لكافة فعاليات و أنشطة الإدارة . ومسبباتيا

الانتخابية و من خلال العمل بشفافية تامة يسيل عمييا محاربة الفساد و الاحتيال الانتخابي 
و قطع الطريق أمام أي انطباع حول وجود ىذه الممارسات  و يمكنيا أيضا من الوقوف 

بوجو أي تقصير في المؤىلات أو أية ممارسات تفضيمية لصالح ميول سياسة ما ، الأمر 
 .الذي يرفع من مستويات مصداقيتيا

ومن ثم فغياب الشفافية يقود لا محالة إلى إشاعة الشكوك حول وجود ممارسات احتيال و 
 .يصيب مصداقية الانتخابات في الصميم

إن المؤسس الدستوري أصاب عندما أسس لرقابة العممية الانتخابية من خلال نص المادة 
 المتضمن التعديل  الدستوري 06/03/2016 المؤرخ في 10-16 من القانون رقم 194
 و التي من خلاليا أسس ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات ميمتيا 2016لسنة 

الأساسية ىي السير عمى شفافية    و نزاىة الانتخابات الرئاسية و التشريعية و المحمية 
 .و كذا الاستفتاء منذ استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية الإعلان عن النتائج
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إن الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات موضوع دراستنا و التي ينظم عمميا قانون 
عضوي أثناء أداء مياميا تتمتع باستقلالية مالية و استقلالية في التسيير و لا تتمتع 

بالشخصية المعنوية التي تسمح ليا بأىمية التقاضي الأمر الذي يحد و ينقص من فعالية 
ىذه الييئة ، بالرغم من أن المشرع قد أعطي ليا آليات قانونية بخصوص نظام إخطار 
النيابة العامة في حالة مخالفات ليا وصف جزائي ، و كذا  الحماية القانونية المقررة 

 .لأعضائيا في حالة الاعتداء المادي أو المعنوي أثناء ممارسة مياميم 

 و في – رئيس الجميورية –كما أن ارتباطيا في التعيين من طرف السمطة التنفيذية 
الرقابة عمى أعماليا من خلال التقرير الذي ترفعو إلى رئيس الجميورية بمناسبة كل 

 .اقتراع يطرح إشكالية الاستقلالية الفعمية ليذه الييئة

غير أنو تبقى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مكسباً دستوريا في مجال الرقابة 
عمى العممية الانتخابية و كذا محاولة إضفاء الاستقلالية عمييا و عمى أعماليا من أجل 

 .الوصول إلى ديمقراطية تمثيمية حقيقية



 

 

 قائمة
المصادر و 
المراجع 
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: قائمة المصادر و المراجع 

I- النصوص الرسمية  :
  تاريخ ـــــــ ب64دد ـة رسمية العـدجري ،1963ر ـــ سبتمب10ادر في ـــ،الص1963دستور

. 1963 سبتمبر 10
 اريخ ـــــ بت94ة رسمية العدد دريــــ، ج1976مبر ــ نوف22ؤرخ في ـــــالم ،1976ور ـــــدست 
 22 1976 نوفمبر .
 9دد ـــة رسمية العد، جري1989 فيفري   28مؤرخ فيـــال ،1989ور ــــــدست  

.  1989 مارس 1اريخ ـبت
  ديسمبر 07 ممضي في 438-96،الصادر بموجب مرسوم رئاسي 1996دستور 

.  المعدل و المتمم 1996 ديسمبر 8 ، بتاريخ 76 جريدة رسمية عدد 1996
 2016سنة 14عدد ال ، جريدة رسمية 2016 مارس 07لمؤرخ في  ا2016 دستور. 
II- النصوص التشريعية :

 مم ــــمعدل و المتـــ ال2001 فبراير 07 المؤرخ في 01 - 04وي رقم ــــون العضـــالقان
مية ــــريدة رســــعضوي المتعمق بالانتخابات ، جـــ المتضمن القانون ال07- 97 رللأم

 .09العدد 
  يتعمق بتشكيل المجمس 2004 سبتمبر 06 المؤرخ في 12-04القانون العضوي رقم 

. 57 العدد ج ج، ، ر،ج، لمقضاء الأعمى
 ون ـــــــمن الفانـــــ المتض2004 سبتمبر 06مؤرخ في ـــــــــ ال11-04وي رقمــــــالقانون العض

. 2004 سبتمبر 08بتاريخ  ،57رسمية ،ج،ج ، عدد لأساسي لمقضاء ، جريدةا
  سياسية ـــــزاب الــــــ بالأحق يتعل2012 جانفي  في المؤرخ04-12القانون العضوي رقم

. 2012 جانفي 15 بتاريخ 02عدد  ر،ج،ج، ج،
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  بتاريخ 01ر،ج،ج،عدد   يتعمق بنظام الانتخابات ،ج،01-12القانون العضوي رقم 
. 2012 يناير 15

  يتضمن قانون الانتخابات ، جريدة ،1980 أكتوبر 25 المؤرخ في 08-80القانون  
. 1980 أكتوبر 28بتاريخ   ،44رسمية ،ج،ج ، عدد

  08-80 القانون ميعدل و يتم ،1984 نوفمبر  09 المؤرخ في 20-84القانون ،
بتاريخ  ،56يتضمن قانون الانتخابات ،ج،ج ، عدد ،1980 أكتوبر 25المؤرخ في 

. 1984 نوفمبر 11
  ة ــــاء الييئة الناخبــــضمن استدعـــلمت ،ا1963أوت 30 المؤرخ في 316-63القانون

. 1963 سبتمبر 03 بتاريخ 62و تنظيم الاستفتاء الدستوري ،ج،ر،ج،ج،عدد 
 ات ، ـــــون الانتخابــــــمن قانــــ ، يتض1989 أوت 07ؤرخ في ــــــ الم13-89ون ــــــالقان

. 1989 أوت 07 بتاريخ 32ر،ج،ج، عدد  ج،
  المدنية ، الإجراءات، المتضمن قانون 1966 جوان 08 المؤرخ في 154، 66الأمر 

. 1966 جويمية 09  بتاريخ 47ر،ج،ج،عدد  ج،
 دي ، ـــــــــــون البلــــقانالمن ــــــــ، المتض1967 جانفي 18ؤرخ في ـــــ الم24-67ر ـــــــــالأم

. 1976 جانفي 18  بتاريخ 06ر،ج،ج،عدد  ج،
 يـــــــةون الولاـــــ، المتضمن قان1969اي  ــــــــــ م23ؤرخ في ــــــــــــــــــمـــــال 38-69ر ـــــــالأم ، 

. 1969 ماي  23  بتاريخ 44ر،ج،ج،عدد  ج،
  نواب ، ــــــخاب الـــــرق انتـــ، يحدد ط1976 ديسمبر 29ؤرخ في ـــ الم113-76الأمر

. 1977 جانفي 09  بتاريخ 03ج،ر،ج،ج،عدد 
  بة  ـــــمن استدعاء الييئة الناخــــ، يتض1976 جوان  03 المؤرخ في 51-76الأمر

 جوان 04  بتاريخ 45ر،ج،ج،عدد  وتنظيم الاستفتاء حول الميثاق الوطني  ، ج،
1976 .
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 ام ــــــتعمق بنظــــمن العضوي المـــــ،المتض1997 مارس 06 المؤرخ في 07-97ر ــــــالأم
 .1997 مارس 06  بتاريخ 02الانتخابات، ج،ر،ج،ج،عدد 

  المتعمق باختصاصات  30/05/1998 المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم 
 .مجمس الدولة و تنظيمو و عممو المعدل و المتمم

  الذي يحدد كيفيات توسيع 12/01/2012 المؤرخ في 03-12القانون العضوي رقم 
 .حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

  المتعمق بالإعلام12/01/2012 المؤرخ في 05-12القانون العضوي رقم . 
  المتعمق بالمحاكم الإدارية30/05/1998 المؤرخ في 02-98القانون رقم . 
  المتعمق بالبمدية22/06/2011 المؤرخ في 10-11الفانون . 
  يتعمق بالولاية21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانون رقم . 
  الذي يحدد الدوائر الانتخابية و عدد 13/02/2012 المؤرخ في 01-12الأمر رقم 

 .المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلمان
  و المتعمق بالنشاط السمعي 24/02/2014 المؤرخ في 04-14القانون رقم 

 .البصري
  و المتعمق بالاجتماعات و 31/12/1989 المؤرخ في 28-89القانون رقم 

 .المظاىرات العمومية المعدل و المتمم
  يتعمق بنظام الانتخابات25/08/2016 المؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم . 
  يتعمق بالييئة العميا 25/08/2016 المؤرخ في 11-16القانون العضوي رقم 

 .المستقمة لمراقبة الانتخابات
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III- المراسيم : 
  يين أعضاء ـــــــــــمن تعــــ، المتض2012 فبراير 11 المؤرخ في 69-12مرسوم رئاسي

. 2012 سنة 06المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات التشريعية ، ج، ر، عدد 
  ة ــــــير المجنــــ، يحدد تنظيم وس2012 فبراير 11 المؤرخ في 68-12مرسوم رئاسي

. 2012 سنة 06الوطنية للإشراف عمى الانتخابات ، ج، ر، عدد 
  نية ــــــحدث لجنة سياسية وطـــ، ي2007 أفريل 17المؤرخ في 115-07مرسوم رئاسي

 أفريل 18 بتاريخ 25 ، ج، ر، عدد 2007 ماي 17 )لمراقبة الانتخابات التشريعية 
2008. ) 

  عة الاستثنائية لمقوائم ـــمراجالتعمق بم، ال1963 أوت 20 المؤرخ في 307-63مرسوم
. 58الانتخابية  ، ج، ر،ج،ج، عدد 

 الإدارية جنة ل، يتعمق بتأليف ال1982 جانفي 02 المؤرخ في 02-82رسوم ــــم
 01مميا  ، ج، ر،ج،ج، عدد ــــــلدية و عـــــــة البــــــعة القائمة الانتخابيــــــالمكمفة بمراج

. 1982 جانفي 05بتاريخ 
   جنة ــــواعد عمل اللــــ، يحدد ق1990فري ــــ في13 المؤرخ في 58-90مرسوم تنفيذي

معدل و ـــ ال1990ري ــــــــ فيف14تاريخ ــــ ب07خابية ، ج، ر،ج،ج، عدد ـــــــ الانتالإدارية
 17 ، ج، ر،ج،ج، عدد 1991 أفريل 13 بتاريخ 95-91المتمم بالمرسوم التنفيذي 

. 1991 أفريل 14بتاريخ 
  الإداريةجنة ـــــير اللـــ، يحدد قواعد س1997 مارس 15 المؤرخ في 63-97مرسوم 

 .1997 مارس 16 بتاريخ 14الانتخابية، ج، ر،ج،ج، عدد 
  يحدد تشكيمة و سير المجنة 29/10/2016 المؤرخ في 16/270مرسوم تنفيذي رقم 

الخاصة المكمفة باقتراح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات بعنوان  
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الكفاءات المستقمة من ضمن المجتمع المدني و كذا كيفيات الترشيح لعضوية الييئة 
 .العميا بيذه الصفة

  و المتضمن تعيين 03/11/2016 المؤرخ في 284-16المرسوم الرئاسي رقم 
 .رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

  و المتعمق بنشر التشكيمة  04/01/2017 المؤرخ في 07-17المرسوم الرئاسي رقم 
 .الاسمية لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

  الذي يحدد تنظيم الأمانة 09/01/2017 المؤرخ في 10-17المرسوم الرئاسي 
 .الإدارية الدائمة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات و سيرىا

IV- ةالنظم الداخمي :
ابات التشريعية ـــــ عمى الانتخللإشرافلي الخاص بالمجنة الوطنية ـــــظام الداخـــــالن -1

. 2012 بتاريخ سنة 13،ج، ر،ج،ج، عدد 2012 فبراير 28مؤرخ في ـــــال
 بتاريخ 13ر العدد .ج )النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  -2

26/02/2017.) 
 

V- قائمة المراجع :
: بالمغة العربية

 
 تب القانونية، ـــــــــة نزيية أم مزورة، دار الكــــــات القادمـــــإبراىيم محمد حسنين، الانتخاب

. 2005مصر، 
 وان يـــــــالأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة، د

. 1999المطبوعات الجامعية ،الجزائر،ط 
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 كم في ـــــدراسة تحميمية لطبيعة نظام الح)عير، النظام السياسي الجزائري،ــــسعيد بو الش
. 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، ج(1996وء دستور ــــض

 (ليميةمقارنةـــــة وصفية تحــــــدراس)زائر، ــــــضاء الإداري في الجــــياف، القـــــار بوضــــعم ،
. 2008دار جسور، الجزائر، 

 دراسة )ما، ــــــقا الانتخاب و الترشيح وضماناتوــــــــعي، حـــــــد الواســــمد محمـــمنصور مح
. 2010الإسكندرية ، ،، المكتب الجامعي الحديث  (مقارنة

 ورجـــــــــــة جـــــتوري، ترجمــــــــسات السياسية و القانون الدســــــــــــه، المؤســــــس دوفرجيــــــموري 
 .د، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشرـــــسع

  ود ـــــــقرار أم ركـــــخابات التشريعية الجزائرية انتخابات استــــالانت "ر جابي، ـــــالناصعبد
عربية ــــــار الــــفي الأقطالديــــــمقراطية وواقع الإنتخـــــابات الانتخابات : ، في " سياسى؟
. 2009، بيروت، 1اسات الوحدة العربية، طدر، مرکز 
: بالغة بالفرنسية

*Berger-levrault, code élétoral à jour au 11mars 1995,11éd 
1995, paris. 
  *Eugene Pierre,Traité de droit politique électoral et 
parlementaire, Ed. Loysel, France, 1989. 
 *Jean-Claude Masclet, droit électoral,1" édition, puf, Paris, 
1989 . 
*J. Georgel /G.J. Hand /CH.Sasse, Les régimes électoraux 
dans la communité européenne, Ed „Montreschestien paris 
1989. 
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*Rachid Tlemçani, èlèction et èlites en Algerie, chihab 
èditions ,batna,Algerie,2003, 
*Oumar Sakho Papa, « Quelle justice pour la démocratie en 
Afrique ? », revue Pouvoirs, n°129, 2009 

VI-   الأطروحات و المذكرات الجامعية
: أطروحات الدكتوراه

ىادة ــــل شـــــنيلة ــــ لمعممية الانتخابية في الجزائر ، أطروحىدة الممالإجراءاتمد بنيني، ـــأح*
. 2005باتنة ، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق ، الدكتوراه،

ة ــــــ، أطروح(ة مقارنةـــــدراس)ماناتو القانونية، ـــاد الإدارة و ضـــريم، مبدأ حيـــكـــودريوة عبد البــــ*
. 2005توراه في القانون ،كمية الحقوق جامعة الجزائر، ــدك

: مذكرات ماجستير
 اد ـــ ومبدأ حي1997م سكفالي، دور المجان الوطنية لمراقبة الانتخابات انطلاقا من ــــري

عة  وم الإدارية، جامـــــــــــحقوق و العلــستير في الحقوق، كمية الـــــــــــذكرة ماجــــــــــــالإدارة، م
 .2005-2004زائر،  ـــالج

 ، ة ـــــــرسال عبد المؤمن عبد الوىاب،النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية
. 2006لنيل الماجستير ،جامعة الاخوة منتوري قسنطينة ،

  مذكرة ماجستير (دراسة مقارنة)لامية حمامدة، النظام القانوني لممنازعات الانتخابية ،
، قالمة، الجزائر، 1945 ماي 8في العموم القانونية و الإدارية جامعة 

2006/2005 .
 ستير ــــمحمد نعرورة ، الضمانات الخاصة للانتخابات النيابية في الجزائر، مذكرة ماج

جزائر، ـــفي الحقوق بكمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ال
2009-2010. 
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VII- المجلات و المداخلات :
: المجلات

 ى ـــــــابية فـــعممية الانتخــــجاح الـــة لانــــضائى كآليـــراف القـــدأ الإشــبد، مــمـــــات أحـــــبرك
مجمة دفاتر السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، عدد  ،"الجزائر

 2011خاص، أفريل 
 ي ـــــ نظام الإنتخاب الفردي و نظام الإنتخاب بالقائمة ف ،إبراىيم عبد العزيز شيحاء.د

تصدرىا - مجمة الحقوق لمبحوث القانونية و الإقتصادية  النظام الدستوري المصري ،
 .1991 ،سنة 2-1العدد - كمية الحقوق لجامعة الاسكندرية مصر 

 نتدى ـــمجمة الم ة عمى السمطة القضائية ،ـــة السمطة التنفيذيـــم، آليات رقابـــارشيدة الع
 ،2010، أفريل 07جامعة محمد خيضر، بسكرة العدد  القانوني،

  تقديم حوصمة لتجربة قصيرة ، مجمة إدارة الصادرة : طو طيار ، المجمس الدستوري
. 2 عدد 1996عن المدرسة الوطنية للادارة ،سنة 

  مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة ، " فى الجزائرالانتخابيعيسى تولموت، النظام ،
. 2007، الجزائر ، 16العدد 

 توري ـــ الدسالمجمسجزائر في إطار عمل ــــة في الــراقبة الدستوريـــكحمولو محمد ، الم
 و السياسية ، جامعة تممسان، الاقتصادية ،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية و 1990
. 03العدد 

 ب، ـــة النائــــ، مجل (تشكيمو و وظائفو)جزائري ـــتوري الـــجمس الدســـمسعود شييوب ،الم
 ، 2004مجمة دورية يصدرىا المجمس الشعبي الوطني ، الجزائر، السنة الثانية ، 

 04العدد 
 لة ــــطبيق ، المجــــظرية والتـــعفر ، المجمس الدستوري الجزائري بين النـــ جيوري مزرنـــ

 4 عدد 1990 والسياسية ،جامعة الجزائر ، سنة الاقتصاديةالجزائرية لمعموم القانونية 
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  :المداخلات
 ممتقى ــــلال الـــت خـــ، مداخمة ألقي"قورة، قراءة فى قانون الانتخابات الجزائريـــدة بوشـــلين

 2013 مارس 04 بتاريخ  قالمة،  ـالوطني قانون الانتخابات الجزائري واقع و آفاق
 تخاباتـــراف عمى الانـــــ لعممية الإشالتنظيمي و القانونيار ـــوسى، الإطـــقوب مـــيع" ،

 عمى للإشرافطرف المجنة الوطنية من مداخمة ألقيت خلال اليوم الدراسي المنظم 
  .2014 الانتخابات الرئاسية، الجزائر،  مارس
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