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 مقدمت;

 

يعد النظاـ الدصرفي لأم بلد العمود الفقرم للئقتصاد، نظرا للدكر الذاـ الذم يلعبو في بزصيص الدوارد 
الذم لغعل من الأمواؿ الفائضة، كالتي تكوف غالبا مودعة في حسابات بالدؤسسات الدصرفية،  الدالية، بالشكل

ستُ فعالية الإقتصاد، كزيادة معدلات النمو توجو إلى لرالات الإستثمار كالإستهلبؾ، بدا يؤدم إلى بر
 كالتشغيل.

، كاف النظاـ الدصرفي الجزائرم أثناء الإحتلبؿ كعلى اعتبار أف الجزائر كانت بزضع للئستعمار الفرنسي
الفرنسي يتبع النظاـ الدصرفي الفرنسي، كبنك الجزائر كاف لؼضع لسلطة بنك فرنسا، كما أف أغلب البنوؾ التي 

في الجزائر كانت إما بنوؾ فرنسية أك بنوؾ أجنبية أخرل، موجهة لخدمة الإقتصاد الفرنسي  كانت تشتغل
 كالدعمرين الذين كانوا يقطنوف بالجزائر.

كمع الإستقلبؿ، سعت السلطات الجزائرية جاىدة لتحقيق الإستقلبؿ النقدم كالدالي بعد الحصوؿ 
ى مستول الدكلة، فقامت بإنشاء الخزينة العمومية، على الاستقلبؿ السياسي، فبدأت بالدؤسسات الكبرل عل

 .1966البنك الدركزم كالعملة الوطنية، ثم أكملت بناء النظاـ الدصرفي بعملية التأميم بداية من سنة 

ثم شهد النظاـ الدصرفي الوطتٍ العديد من التعديلبت التي مست تكوينو، كالقوانتُ التي تنظمو كتضبط 
، كأىم قانوف في 1990كبتُ باقي مؤسسات الدكلة، فجاء قانوف النقد كالقرض سنة العلبقات بتُ مكوناتو  

 مستَة الإصلبحات الإقتصادية بالجزائر، كأصبح تنظيم النظاـ الدصرفي يساير التحوؿ لضو اقتصاد السوؽ الحرة.

ذم تم لكن ىذا القانوف أيضا عرؼ عدة تعديلبت، كصولا إلى القانوف النقدم كالدصرفي الجديد، ال
، كلا يزاؿ ينتظر مصادقة السيد رئيس الجمهورية ليدخل 2023طرحو للنقاش من قبل البرلداف بغرفتيو مطلع 

 حيز التنفيذ.
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كبالتأكيد، يواجو النظاـ الدصرفي العديد من التحديات التي لغب عليو أف يتكيف معها مستقبلب، من 
سلبمة الدصرفية، كأيضا الرقمنة كاستخداـ التكنولوجيا اليوـ ألعها الإجراءات الإحتًازية كضركرة إحتًاـ معايتَ ال

في جميع مراحل تقدنً الخدمة الدصرفية، خاصة مع امتداد إستخداـ الذكاء الإصطناعي في لرالات الدالية 
 كالإقتصاد، كظهور البلوكتشتُ كالعملبت الرقمية التي تعد بتغيتَ النشاط الدصرفي كالدالي تغيتَا جذريا.

ذه الدطبوعة، لتقدـ أىم الدفاىيم الأساسيىة حوؿ تطور النظاـ الدصرفي الجزائرم كالتحديات التي تأتي ى
 تواجهو، كتقسم إلى أربعة لزاكر أساسية:

 (1990-1962نشأة كتطور النظاـ الدصرفي الجزائرم منذ الإستقلبؿ ) -
 تطور النظاـ الدصرفي في ظل الإصلبحات كالتعديلبت الدتتالية -
 ة النظاـ الدصرفي الجزائرمآليات عصرن -
 برديات القطاع الدصرفي الجزائرم -

كتوجو الدطبوعة أساسا لطلبة العلوـ الاقتصادية، سنة ثالثة بزصص اقتصاد نقدم كبنكي، كبفائدة لجميع 
 قتصادية.الإطلبة العلوـ 
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 الفصل التمهيدي

في مفهىم الىظام المصسفي 

 ومكىهاجه
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 الفصل التمهيدي

 مفهوم النظام الدصرفي ومكوناتوفي 

 

التي تقدـ خدمات  الدؤسسات ةينصرؼ النظاـ الدصرفي، كما يبدك من الدصطلحتُ، إلى لرموع 
ثم مكوناتو كموقعو من النظاـ الدالي للبلد   مصرفية، كلدعرفة لستلف مكوناتو سنأتي إلى شرح الدقصود بالنظاـ

 ككل.

 :مفهوم النظام الدصرفيأولا: 

اـ على أنو لرموعة من العناصر الدتًابطة كالدتفاعلة مع بعضها البعض من أجل برقيق يعرؼ النظ
ىدؼ مشتًؾ، كما يهمنا أف نوضحو ىنا ىو أنو بقدر ما تهمنا العناصر، تهمنا أيضا العلبقات بتُ تلك 
العناصر، فعندما نتحدث عن النظاـ الدصرفي لضن لا نتحدث عن مكوناتو فقط، بل نتحدث عن تلك 

لدكونات في إطار العلبقة فيما بينها، كفي علبقتها مع الجهات الإشرافية، الدتمثلة خاصة في البنك الدركزم لكل ا
 بلد.

يعرؼ النظاـ الدصرفي بأنو ذلك النظاـ الذم يتكوف من البنك الدركزم كالبنوؾ التجارية دكف سواىا من 
بنوؾ الإستثماركمؤسسات الإقراض الدتخصصة، الدؤسسات الدصرفية كالدالية، كيضيف لذا التعريف الدوسع 

  1بالإضافة إلى البنوؾ الإسلبمية.

إذف، النظاـ الدصرفي ىو لرموعة الدؤسسات التي تقدـ خدمات مصرفية أك خدمات أخرل متصلة 
بالنشاط الدصرفي. كيقع أعلى ذلك النظاـ البنك الدركزم، الذم تعد أحد كظائفو الأساسة كونو بنك البنوؾ، 

لك البنوؾ باختلبؼ نشاطها كأنواعها، من بنوؾ بذارية، كإسلبمية كبنوؾ إستثمار. كذلك، كمن أجل ككذ
توضيح مفهوـ النظاـ ىنا، فهو يشمل أيضا لستلف التشريعات كالقوانتُ التي بردد كتضبط العلبقة بتُ تلك 

 الدؤسسات.
                                                           

1
 .76(، ص.2002)عماف: دار الدستَة،  النقود والبنوكجماؿ خريص، ألؽن أبو خضتَ كعماد خصاكنة،   
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 موقع النظام الدصرفي في النظام الدالي:ثانيا: 

فعلى  .1الدصرفي من النظاـ الدالي للبلد، لؽكن أف نلقي نظرة على الشكل رقم  لفهم موصع النظاـ
الرغم من التطور الذائل الذم عرفتو الأسواؽ الدالية خلبؿ القرف الداضي كبداية القرف الحالي، إلا أف البنوؾ لا 

الدصرفي في الوساطة  تزاؿ الدصدر الأساسي لتمويل الشركات كالأفراد، كىذا يوضح الدكر الذم لعبو النظاـ
 الدالية.

 مكونات النظام الدالي: 1شكل رقم 

 أسواق رأس الدال                                                                          

 الأسواق النقدية الية                           الأسواق الد                               

 أسواق الدشتقات الدالية                                                                          

 النظام الدالي

 الدصرفي النظام                                                                          

 الدؤسسات الدالية                               

 الدؤسسات الدالية الأخرى                                                                          

قتصادية الدعاصرة الإالنقود والبنوك والدتغيرات  طاىر فاضل البياتي كمتَاؿ ركحي سماره،الدصدر: 
 .152(، ص.2013)عماف: دار كائل، 

لبحظ أنو يشمل الأسواؽ الدالية لستلف مكونات النظاـ الدالي لبلد ما، كي 1يوضح الشكل رقم  
، ككما ىو كاضح لؽكن التمييز بدختلف أنواعها، كأيضا الدؤسسات الدالية. ىذه الأختَة تتضمن النظاـ الدصرفي

 بتُ الدؤسسات الدالية الدصرفية كالدؤسسات الدالية غتَ الدصرفية.
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 مكونات النظام الدصرفي:ثالثا: 

 .2لدصرفي في الشكل رقم لؽكن توضيح لستلف مكونات النظاـ ا 

 : مكونات النظام الدصرفي2شكل رقم 

 النظام الدصرفي                                البنك الدركزي                         

 البنوك التجارية                                                                        

 البنوك الدتخصصة                                                                        

 بنوك الإستثمار                                                                         

 البنوك الإسلامية                                                                         

 إعداد الباحثمن الدصدر: 

يوضح الشكل لستلف مكونات النظاـ الدصرفي، كيعد البنك الدركزم الدؤسسة التي تشرؼ على باقي 
البنوؾ التجارية، كىي البنوؾ الأىم في كل بلد من حيث العدد كمن  الؤسسات الدصرفية، التي لؽكن إجمالذا في:

في قطاع كاحد أك لرموعة قطاعات دكف بزصص  ثم البنوؾ الدتخصصة التي لؽكن أف حيث العمليات أيضا،
غتَىا، كأيضا البنوؾ الإستثمارية التي تعد كسيطا ماليا ىاما بالنسبة للؤسواؽ الدالية، ثم البنوؾ الإسلبمية التي 

 تقدـ خدمات تتوافق كضوابط الشريعة الإسلبمية.

 1فيما يلي:النظاـ الدصرفي كفق معايتَ لستلفة، لؽكن إلغازىا  كلؽكن النظر إلى مكونات

 وفق معيار طبيعة ونوع النشاط: -1
 البنك الدركزم. -
 البنوؾ التجارية. -

                                                           
1
 .182-180(، ص ص.2017)عماف: مركز الكتاب الأكادلؽي،  الاقتصاد النقدي والدصرفيمحمد أحمد الأفندم،   
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 البنوؾ الإسلبمية. -
 البنوؾ الدتخصصة. -

 البنوك وفقا لدعيار الدلكية: -2
 بنوؾ الدكلة )البنك الدركزم(. -
 بنوؾ القطاع العاـ الدملوكة للدكلة. -
 اص أك عائلة...البنوؾ الخاصة كالبنوؾ الدملوكة ملكية فردية اك لمجموعة أشخ -
 البنوؾ الدختلطة. -
 البنوؾ التعاكنية. -

 البنوك وفق معيار الجنسية أو الجغرافيا: -3
 الوطنية أك المحلية. بنوؾال -
 البنوؾ الأجنبية. -
 البنوؾ الإقليمية. -
 البنوؾ الدكلية. -

 البنوك وفقا لدعيار الإنتشار: -4
 حيد.البنوؾ ذات الدركز الواحد، حيث بسارس عملها من خلبؿ الدركز الو  -
البنوؾ متعددة الفركع لزليا، كىي البنوؾ التي يكوف لذا فركع في عدد من الدكؿ الدتجاكرة في إقليم  -

 كاحد.
 البنوؾ متعددة الدراكز دكليا، التي تسمح لذا بإنشاء فركع في لستلف دكؿ العالم. -

 البنوك وفقا للمعيار التقني: -5
 البنوؾ الإلكتًكنية

 البنوك وفقا للمعيار القانوني: -6
 البنك الدركزم. -
 البنوؾ التجارية. -
 البنوؾ الإسلبمية. -
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 البنوؾ الدتخصصة. -
 البنوؾ الإلكتًكنية. -
 الدؤسسات الدالية الأخرل. -

 كلؽكن استعراض أىم مكونات النظاـ الدصرفي فيما يلي:

 :ك الدركزيالبن -1

لد، كتقع على يعرؼ البنك الدركزم على أنو مؤسسة نقدية تهيمن على النظاـ النقدم كالدصرفي في الب
عاتقها مسؤكلية إصدار العملة كمراقبة الجهاز الدصرفي كتوجيو الإئتماف لتدعيم النمو الاقتصادم، كالمحافظة على 

 1الاستقرار النقدم عن طريق توفتَ الكميات النقدية الدناسبة داخل الاقتصاد.

لوظائف التقليدية للبنوؾ كتؤدم جميع البنوؾ الدركزية في العالم عدة كظائف، كتشتًؾ فيما يسمى با
 2الدركزية، كالتي لؽكن برديدىا في أربعة كظائف أساسية:

 : بنك الإصدار - أ

 ىناؾ عدة مبررات لتحكم البنك الدركزم في:

 .بساثل أكراؽ البنكنوت كبرقيق رقابة أفضل على إصدار النقود -
 يعطي أكراؽ النقد قبولا عاما كبقوة القانوف. -
 نوعا من الإشراؼ على التزاـ البنك الدركزم بقواعد إصدار الأكراؽ النقدية.لؽكن الدكلة من أف بسارس  -
يعطي البنك الدركزم بعض كسائل الرقابة على البنوؾ التجارية، فيما يتعلق بتوسعها كانكماشها في  -

 مقدار ما تصدره من إئتماف.

 

                                                           
1
 .187، ص.(2013)عماف: دار كائل، النقود والبنوك والدتغيرات الإقتصادية الدعاصرة طاىر فاضل البياتي كمتَاؿ ركحي سماره،   

2
 .96-94ص ص. (،Kie Publications ،2018) الوجيز في الاقتصاد النقدي والدصرفي، عبد الحليم عمار غربي  
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 : بنك الدولة - ب

نظرا لارتباطو بوظيفة السياسة الدالية التي بسثلها يقوـ البنك الدركزم بدهاـ بنك الدكلة كككيلها كمستشارىا، 
 خزينة الدكلة. كمن أبرز تلك الدهاـ التي يقوـ بها كوكيل كمستشار الحكومة ما يلي:

الاحتفاظ بحسابات الدكلة، إذ تودع الحكومة حصيلة إيراداتها في حسابات خاصة لدل البنك  -
 الدركزم، كما تقوـ بسحب شيكات على تلك الحسابات.

 تنظيم إصدار القركض العامة كالإشراؼ عليها. -
يتولى معاملبت الحكومة مع الخارج من حيث مسك حسابات الإتفاقيات الدعقودة، كلػتفظ برصيد  -

 العملبت الأجنبية.
تقدنً النصح كالدشورة للحكومة فيما يتعلق بالسياسات الاقتصادية الواجب إتباعها لدواجهة الظركؼ  -

 الدختلفة.

 : وكبنك البن -ج

تتضمن ىذه الوظيفة أف البنك الدركزم يؤدم خدمات مصرفية للبنوؾ التجارية. كلؽكن النظر لذذه الوظيفة 
 من أربعة جوانب، ىي:

 أنو مانح التًاخيص لتأسيس بنوؾ كفركع جديدة، ككاضح القواعد الخاصة بالرقابة الدصرفية؛ -
 تجارية؛أنو القائم على الإحتفاظ بالاحتياطات النقدية للبنوؾ ال -
 أنو بنك الدقاصة كالتسويات الدركزية؛ -
 أنو آخر ملجأ للئقراض. -

 :البنوك التجارية -2

بسثل البنوؾ التجارية البنوؾ التي تتعامل بالإئتماف، كتسمى أحيانا ببنوؾ الودائع، كأىم ما لؽيزىا عن غتَىا 
 النقود. ىو قبوؿ الودائع برت الطلب كالحسابات الجارية، كينتج عن ذلك ما يسمى بخلق
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 1كلؽكن برديد كظائف البنوؾ التجارية فيما يلي:

 )الدقرضتُ( بدختلف أشكالذا، كدائع برت الطلب ككدائع لآجاؿ لستلفة. قبوؿ الودائع من الجمهور -
 تقدنً الإئتماف )القركض( للمستثمرين كفقا لاعتبارات الربحية كالسيولة. -
كفة مثل خصم الأكراؽ التجارية كالدراسلبت مع البنوؾ القياـ بكافة الدعاملبت كالخدمات الدصرفية الدعر  -

كالدراسلتُ، كشراء كبيع العملبت الأجنبية كفتح الإعتمادات الدستندية، كتقدنً الإستشارات الدالية 
 كالاقتصادية للمتعاملتُ مع البنوؾ.

 بنوك الإستثمار: -3

ع رؤكس الأمواؿ في أسواؽ الداؿ، الدكر الرئيس لبنوؾ الإستثمار ىو مساعدة الشركات كالحكومات على رف
ا الأاساسي بإصدار السندات الجديدة كحقوؽ سواء من خلبؿ إصدار الأسهم أك السندات. كيرتبط نشاطه

الدلكية التي يرتبونها نيابة عن العملبء، بالإضافة إلى تقدنً خدمات استشارية للشركات بخصوص عمليات 
 يكلة الشركات.الدمج كالإستحواذ، كأنواع أخرل من إعادة ى

 عادة ما تغطي أنشطتها المجالات الآتية:

 تقدنً خدمات استشارية مالية بشأف عملياف الإندماج كالإستحواذ كالدعاملبت الدالية الأخرل؛ -
 إدارة الأصوؿ كالإستثمارات، بالإضافة إلى تقدنً خدمات الإستشارة الإستثمارية للؤثرياء؛ -
 2ساطة كخدمات التمويل كإقراض الأكراؽ الدالية.خدمات الأكراؽ الدالية الأخرل، كالو  -

 :البنوك الدتخصصة -4

البنوؾ الدتخصصة ىي تلك الدؤسسات الدالية التي تقوـ بتقدنً الخدمات الدصرفية الدتنوعة كالدتمثلة بعمليات 
البنوؾ الإقراض الدقتصرة على قطاع معتُ في سبيل برقيق أىداؼ تنموية، كتعتبر أىم الجوانب التي تتميز بها 

 الدتخصصة على اختلبؼ أنواعها )صناعية، زراعية، عقارية( عن البنوؾ التجارية في أنها:

                                                           
1
 .185محمد أحمد الأفندم، مرجع سبق ذكره، ص.  

2
  Barbara Casu, Claudia Girardone and Philip Molyneux, Introduction to Banking, 3

rd
 ed. (Harlow: Pearson 

Education Ltd., 2022), p.68. 
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لزدكدية تعاملها مع مع حسابات الودائع كخاصة كدائع برت الطلب، إذ تقتصر على تلك الودائع  -
في البنوؾ  التي ترتبط بالعمليات التي تقوـ بها، حيث تعتبر الودائع أقل ألعية من الدكر الذم تلعبو

 التجارية.
اعتمادىا على مصادر بسويلية تتمثل برأس الداؿ الددفوع كالاحجتياطات كالدخصصات كالذبات  -

 كالدساعدات، إضافة إلى الاقتًاض من البنك الدركزم كالدؤسسات الدالية الأخرل كالحكومة.
برفيز عمليات  يتمثل الذدؼ الأساسي في أداء البنوؾ الدتخصصة لعملها، كتقدنً خدماتها في -

الإستثمار كتطوير القطاعات، كذلك لغرض برقيق الأىداؼ الاقتصادية الدنشودة من خلبؿ تلبية 
الحاجات التمويلية التي تتعلق بالمجالات التنموية، إضافة إلى تقدنً الدشورة الفنية كالإرشاد 

 1للمستثمرين.
 البنوك الإسلامية: -5

"أجهزة تستهدؼ التنمية، كتعمل في إطار الشريعة  ى أنهاعلتعرؼ البنوؾ الإسلبمية تعريفا شاملب 

الإسلبمية، كتلتزـ بكل القيم الأخلبقية التي جاءت بها الشرائع السماكية، كتسعى إلى تصحيح كظيفة الداؿ في 

ستَ المجتمع، كىي أجهزة تنموية إجتماعية مالية، من حيث أنها تقوـ بدا تقوـ بو البنوؾ من كظائف في تي

فيو، كتقوـ   ا تضع نفسها في خدمة المجتمع، كتستهدؼ برقيق التنميةأنهت، كتنموية من حيث الدعاملب

بتوظيف أموالذا بأرشد السبل، بدا لػقق النفع للمجتمع، كاجتماعية من حيث أ،ىا تقصد في عملها كلشارستها 

عاكنتهم في تنمية أموالذم، بدا يعود إلى التنمية الذاتية للؤفراد، كتدريبهم على ترشيد الإنفاؽ، كعلى الأإدخار كم

عليهم كعلى المجتمع بالنقع كالدصلحة، ىذا فضلب عن الإسهاـ في برقيق التكافل بتُ أفراد المجتمع بالدعوة إلى 

 2أداء الزكاة كجمعها كإنفاقها في مصارفها الشرعية".

 

 

                                                           
1
 .219طاىر فاضل البياتي كمتَاؿ ركحي سماره، مرجع سبق ذكره، ص.  

2
 .154-153، ص ص.مرجع سبق ذكرهعبد الحليم عمار غربي،   
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2 

 النظام الدصرفي الجزائري أثناء الإحتلال الفرنسي

 

 

، كانت الجزائر كسائر أجزاء الإمبراطورية العثمانية تتميز بقلّة دكر 1830عند الاحتلبؿ الفرنسي عاـ 
نكية . كما أشارت الدراسات النقدية كالب1ةفي العمل -الذىب كالفضة–عدنتُ النقود في الدبادلات، كبنظاـ الد

أمّا الفرنك الفرنسي فلم يتقرر رسميا كعملة للبلبد إلّا  .2لجزائر العثمانية كانت ىناؾ دار لسك النقودأفّ في ا
 عوضت بالفرنك.ك  بت النقود الجزائرية من التداكؿ، عندما سح1949سنة 

ن سنة ، ففي شهر فيفرم مكمنذ الاحتلبؿ، كانت ىناؾ عدة لزاكلات لإنشاء مؤسسة إصدار بالجزائر
سنة.  29، كضع الدارشاؿ كلوزاؿ أكؿ مشركع لإنشاء مؤسسة لؽنح لذا امتياز الإصدار النقدم لددة 1836

بنك الاحتلبؿ  غتَ أ، ىذا الدشركع لم يتجسد، كتبعتو عدة مشاريع تم بذسيدىا على أرض الواقع، مثل
Banque de colonisation البنك الجزائرم ،Banque Algérienneلبنك ، كأختَا ا

  Banque Coloniale de l’Algérie.3الإستعمارم الجزائرم 

 19في  كيذكر أفّ أكؿ مؤسسة مصرفية في الجزائر ىي تلك التي تقررت بدقتضى القانوف الصادر 
، لتكوف بدثابة فرع لبنك فرنسا الدتواجد في كل مستعمراتها، ثم توالت بعد ذلك التاريخ نشأة 1845جويلية 

"كاف الدصرؼ الوطتٍ للخصم ثاني بنك من حيث النشأة بعد البنك الدذكور، كبسبب قلة  البنوؾ، كعليو :
 1851لم ينجح في كظيفتو الدتمثلة في الإقراض، كتقرّر استبدالو في عاـ  -التي تعتبر مادة حياة البنوؾ–الودائع 

سهم موجهة  2000فرنك منها  500آلاؼ سهم بػ  6ملبيتُ لشثلة في  3ببنك الجزائر، برأسماؿ قدره 
 .لتسديد القرض الدمنوح من طرؼ الدكلة"

                                                           
1
 .48(،ص.1992)الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية،  لزاضرات في النقود والبنوكالقزكيتٍ،  شاكر  

2
 الدرجع نفسو.  

3
 .8ص.ائر: دار بلقيس، دكف سنة نشر(، )الجز  النظام الدصرفي الجزائريألؽن بن عبد الرحماف،   
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كن الوقوؼ كقد تطور نشاط بنك الجزائر كالبنوؾ الأخرل بشكل ملحوظ خلبؿ فتًة الاحتلبؿ، كلؽ 
 .على ذلك من خلبؿ الجدكؿ الآتي

 أثناء الاحتلال الفرنسي : الدؤسسات البنكية1جدول رقم 

البنكية في  الدؤسسات بنك الجزائر )الدقرات( السنة
 الجزائر

عدد الوكالات على التراب 
 الوطني

1851 1 - - 

1871 4 2 2 

1895 11 5 17 

1916 16 5 62 

1913 25 6 119 

Source: Ahmed Henni, Economie de l’Algérie Coloniale 1830-1954 

(Alger: Chihab Editions, 2018), p.109. 

، كىي سنة إنشاء 1851لات بنك الجزائر بتُ سنتي كيف تطورت ككا  1يتضح من الجدكؿ رقم  
ككالة. كخلبؿ نفس  25، إذ إنتقلت من ككالة كاحدة إلى 1913مؤسسة الإصدار الدذكورة، إلى غاية سنة 

 ككالة. 109إلى  1913مؤسسات بنكية، كصلت ككالاتها سنة  6الفتًة تقريبا، شهدت الجزائر إنشاء 

حيث كرثو البنك الدركزم الجزائرم  ،1962ديسمبر  31خ كظلّ بنك الجزائر يعمل حتى تاري 
(BCAابتداء ).ا من اليوـ الدوالي 
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كبحكم كوف شبكة البنوؾ التجارية العاملة بالجزائر قبل الاستقلبؿ بسثل شبكة لا يستهاف بها من حيث  
 1:انة، فإننا نورد أبرزىا فيما يليالعدد كالدك

: التي La compagne Algérienne de crédit et de banqueالشركة الجزائرية للبنوؾ كالإقراض  -1
 فرعا. 131،كضّمت  1877تأسست عاـ 

: كقد تأسس في الجزائر Crédit foncier d'Algérie et de Tunisieالقرض العقارم للجزائر كتونس  -2
 عا.فر  133ككاف يضم  1907،كبزصص في ميداف العقار كالزراعة، كمدّ نشاطو إلى تونس عاـ  1880عاـ 

في كل من كىراف كالجزائر، كفي عاـ  1878: الذم تم إنشاؤه عاـ Crédit lyonnaisالقرض الليوني  -3
 فرعا. 61بلغ عدد فركعو  1961

في كل من الجزائر ككىراف.  كفي عاـ  1914: التي تأسست عاـ La société généraleالشركة العامة  -4
 فرعا. 18بلغ عدد فركعها  1961

: ككانت نشأتو بعد الحرب العالدية الثانية في Comptoir national d'escompteم الدصرؼ الوطتٍ للخص -5
 الجزائر ككىراف.

 في كلّ من الجزائر ككىراف. 1958: الذم تأسس عاـ Crédit du nordقرض الشماؿ  -6

 .1961فركع عاـ  8: كالتي ضمت La société marseillaiseالشركة الدارسيلية  -7

: Banque nationale pour le commerce et l'industrieصناعة بالجزائر البنك الوطتٍ للتجارة كال -8
 .1961فرعا سنة  45ككاف لو 

 فركع. 4: ككاف يضم  Crédit industriel et commercialالقرض الصناعي كالتجارم  -9

10- BARCLAYS BANK.كىو بنك إلصليزم كاف لو فرعاف في الجزائر : 

                                                           
1
 .22-18، ص ص.مرجع سبق ذكره ألؽن بن عبد الرحماف،  
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11- WARMS ET CIEلعاصمة.: ككاف لو فرع كاحد في ا 

، كلؽكن ملبحظة أفّ : "لرموع الفرنسي حتلبؿالإ أثناءفي الجزائر  العاملة البنوؾ التجارية ي أىمى ىذه
في منطقة كىراف،  154في منطقة الجزائر،  149فرعا منها  409فركع البنوؾ التجارية قبل الاستقلبؿ كاف 

 . 1فرعا" 92ركع كاف في مدينة الجزائر بػ في الصحراء. كأعلى درجة لتًكيز الف 23في منطقة قسنطينة ك 83

 2 :تسجيل الدلبحظات التاليةكلؽكن 

 للبنوؾ الفرنسية تنظيما كنشاطا. رية في الجزائر ما ىي إلا امتدادالبنوؾ التجا -
 كانت مهمتها الأساسية رعاية مصالح الدعمرين الأكركبيتُ. -
غم عللو، بدثابة امتياز للجزائر لم برظى بدثلو لؽكن القوؿ بأف النظاـ الدصرفي في الجزائر المحتلة كاف ر  -

 الدستعمرات الفرنسية الأخرل".
فرعا(، كللئشارة فإف جزائر  409كاف عدد فركعها كبتَا نسبيا مقارنة بحجم اقتصاد الجزائر ) -

 3فرعا للبنوؾ التجارية الخمسة. 780يوجد بها  1994الاستقلبؿ كفي سنة 
 على غرار كجود بنوؾ غتَ فرنسية. ،ة كأخرل لستلطةد بنوؾ خاصة كعامّ من الدلبحظ تواج -

كرغم إفرازه لتبعية اقتصادية مطلقة -كخلبصة القوؿ، فإفّ الجهاز الدصرفي الجزائرم إبّاف الاحتلبؿ الفرنسي 
 تجارية الجزائرية بعد الاستقلبؿ.البنوؾ ال ، فإنو يعد اللّبنة الأكلى لبناء-لفرنسا

بطبيعة النظاـ الدصرفي الذم كاف قائما أثناء الإحتلبؿ د بشكل كبتَ كما تأثر الوضع الدالي للبلب
الفرنسي. فنظرا لطبيعة الإقتصاد الدزدكجة، إقتصاد متطور نسبيا لؽتلكو الدعمركف كاقتصاد متخلف لؽتلكو 
 الجزائريوف، أصبح لدينا شبكة متطورة من البنوؾ في الددف الكبرل كموجهة خصيصا لتمويل أنشطة الدعمرين

الفرنسيتُ، كشبكة أقل تطورا بالكاد بسوؿ القطاع الفلبحي كالحرفي للجزائريتُ، ناىيك عن تفضيل البنوؾ 
 لعمليات التجارة الخارجية، خاصة مع فرنسا.

                                                           
.153مرجع سبق ذكره، ص.شاكر القزكيتٍ،  1  
.54الدرجع نفسو، ص. 2  

Ahmed Henni, Economie de l’Algérie indépendante (Alger: ENAG édition, 1991), p.63.
3
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2 

 نشأة النظام الدصرفي الجزائري

 

 

 :تمهيد

، 1962مارس  19لػ  Evianنص الدبدأ الدتعلق بالتعاكف الاقتصادم كالدالي في اتفاقيات ايفياف            
 على أف اتفاقيات خاصة ستتم بتُ فرنسا كالجزائر من أجل برديد طرؽ برويل امتياز إصدار النقود.

تم الاتفاؽ على بركتوكوؿ بتُ الجزائر كبنك الجزائر يؤكد أف لذذه الأختَة ىذا الامتياز لفتًة شهرين           
 ديسمبر من نفس السنة. 31الجزائر لؽكن أف لؽدد إلى غاية  ، ىذا الامتياز لبنك1962جويلية  1ابتداء من 

كفي الواقع، ىذا التاريخ أفاد السلطات الجزائرية للقياـ بتوفتَ الشركط الدادية كإقامة الأطر الأكلى التي     
 ستكوف مسؤكلة عن إنشاء بنك الإصدار  للجزائر الدستقلة.

 نشأة البنك الدركزي الجزائري: -1

إطلبؽ ـءسسة بابزاذ الإجراءات اللبزمة من أجل السيد صغتَ مصطفام  تكليف تم 1962في سنة 
ابتداء من  BCA Banque Centrale d’Algérieالإصدار الجديدة الدسماة البنك الدركزم الجزائرم 

 1962.1م سيحل لزل بنك الجزائر الطي مارس امتياز الإصدار منذ بداية ، كالذ1963سنة 

سمي بػ "البنك  الذم اص بها،الخصدار الإا النقدية من خلبؿ إنشاء بنك إستًجعت الجزائر سيادته
، كحل لزل بنك الجزائر إبتداء من 1962ديسمبر  13الذم تم إنشاؤه عن طريق قانوف ك الدركزم الجزائرم،" 

 . كقد تم منح البنك الدركزم الجزائرم إمتياز إصدار النقود الورقية، أما إصدار النقود1963جانفي  02
الدعدنية فقد منح للخزينة. كىذا الفصل بتُ إصدار النقود الورقية كالنقود الدعدنية كرثتو الجزائر عن فرنسا، كلغب 
                                                           
1
 Bader Eddine Nouioua, Le Dinar Algérien: Passé et présent (Alger : Casbah Editions, 2017), p.17. 
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توضيح أف ىذا الفصل ىو رسمي بساما )قانوني( لأسباب مادية كعملية، كسيلغى توزيع الحقوؽ ىذا بتُ الخزينة 
، حيث سيتسع 1986من خلبؿ القانوف البنكي لسنة كالبنك الدركزم فيما يتعلق بإصدار القطع الدعدنية 

الإمتياز الدمنوح للبنك الدركزم في إصدار النقود الورقية إلى النقود الدعدنية أيضا، ىذا التفويض سيتم تأكيده في 
 1من خلبؿ قانوف النقد كالقرض. 1990سنة  

دة بوزف ذىب خالص تم إنشاء كحدة نقدية كطنية "الدينار الجزائرم" لزد 1964أفريل  10في 
 مغ، كنتيجة لذلك تم سحب الفرنك الجزائرم الذم تم تداكلو منذ الإستقلبؿ. 180

كقد تدخل البنك الدركزم مباشرة في بسويل الإقتصاد سواء في شكل قركض مباشرة )خاصة للقطاع      
 .2أنظر الجدكؿ رقم  الفلبحي( أك في شكل تسبيقات للخزينة.

 نك الدركزي للبنوكتمويل الب :2جدول رقم 

إعادة الخصم من قبل  
 البنك الدركزي

إجمالي التمويل من قبل 
 البنك الدركزي

نسبة إعادة الخصم في 
 (%التمويل )

1964 150 2890 5 

1965 280 3120 9 

1966 130 2630 5 

1967 180 2000 9 

1968 170 2271 7 

1969 560 3130 18 

                                                           
1
 Abdelkrim Naas, Le Système bancaire Algérien: De la décolonisation à l’économie de marché (Paris: 

Maisonneuve & Larose, 2003)  
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Source: Abdelkrim Naas, Le Système bancaire Algérien: De la 

décolonisation à l’économie de marché (Paris: Maisonneuve & Larose, 2003), 

p.16. 

تطور قيمة عمليات إعادة الخصم لدل البنك الدركزم كإجمالي التمويل للفتًة  2يبتُ الجدكؿ رقم 
ائر، كىذه الأختَة كما ىو معلوـ (، كىي الفتًة التي عرفت عمل البنوؾ الأجنبية بالجز 1964-1969)

رفضت بسويل التنمية الاقتصادية، كفضلت عمليات التجارة الخارجية فحسب. كفي قراءة لنسب إعادة الخصم 
من إجمالي التمويل، يلبحظ تدني النسبة بشكل كبتَ، كىذا يدؿ على عدـ لجوء البنوؾ لعمليات التمويل عبر 

 ا عن بسويل القطاع الدنتج.إعادة الخصم، لأنها كانت تنأل بنفسه

 1وظائف البنك الدركزي: -2

: لعب البنك الدركزم الدكر الكلبسيكي لإدارة كالرقابة على الائتماف وظيفة الرقابة على الائتمان -2-1-
 من خلبؿ:

  على مستول الإقتصاد الجزئي: كل قرض يساكم أك أكبر من مليوف دج )قرض قصتَ أك متوسط
 على الدوافقة أكلا من البنك الدركزم؛ الددل(  لغب أف يتحصل

  على مستول الإقتصاد الكلي: قاـ البنك الدركزم بتحديد حصص أك تسقيف إعادة الخصم، في بداية
السنة لػدد البنك الدركزم حجم إجمالي لإعادة التمويل يتم تقسيمو حسب البنوؾ، آخذا بعتُ 

ة للسياسة النقدية لؽتلك البنك الدركزم أيضا الاعتبار السياسة النقدية. كمع ىذه الأدكات الدباشر 
أدكات غتَ مباشرة مثل: التحرؾ عن طريق أسعار الفائدة، كبخاصة سعر إعادة الخصم، كبرديد 

 معاملبت الخزينة بهدؼ جعل البنوؾ بذمد جزء من خزينتها لشا يؤدم إلى برديد توزيع القركض.

لاقتصاد الوطتٍ بعد الاستقلبؿ، كمع اقداـ ضعيف للبنوؾ في ظل الظركؼ الاقتصادية التي ميزت ا          
الأجنبية في بسويل الاقتصاد، كاف البنك الدركزم مضطرا لأف يلعب دكر بنك بذارم في بسويل القركض قصتَة 

 :الددل للقطاع الإشتًاكي، كبخاصة

                                                           
1
 Abdelkrim Naas, Op.Cit., pp.15-20. 
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 يبسويل القطاع الفلبحي الدستَ ذاتيا، سيما بسويل الديواف الوطتٍ للئصلبح الفلبح ONRA.  كقد
إستمر نظاـ التمويل الدباشر للفلبحة ىذا من قبل البنك الدركزم إلى غاية إنشاء البنك الوطتٍ الجزائرم 

 الذم تولى مهمة بسويل القطاع الفلبحي الدستَ ذاتيا؛

  البنك الدركزم بتمويل  1964التمويل الدباشر للمؤسسات الصناعية، حيث كلف مرسوـ جواف
كما كلفو أيضا بدراقبة تسيتَ ىذه الدؤسسات إلى غاية إنشاء البنك الوطتٍ   إستغلبؿ الدؤسسات،

 الجزائرم الذم بزصص في بسويل الفلبحة كالصناعة.

 ، يبتُ مستول التدخل الدباشر في بسويل الاقتصاد.3كالجدكؿ رقم 

 1969-64الدركزي الجزائري للفترة : القروض الدباشرة للإقتصاد من قبل البنك 3جدول رقم 

 حجم التمويل )مليوف د.ج( السنة

1964 580 

1965 1250 

1966 990 

1967 700 

1968 590 

1969 520 

Source: Abdelkrim Naas, Le Système bancaire Algérien: De la 

décolonisation à l’économie de marché (Paris: Maisonneuve & Larose, 2003), 

p.19. 

 :مستويات 3: العلبقة بتُ الخزينة كالبنك الدركزم كانت لشارسة على ةوظيفة بنك الدول -2-2-
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 البنك الدركزم يقدـ تسبيقات للخزينة، العوف الدالي للدكلة كيساعدىا في علبقاتها الدالية مع الخارج؛ 

  بخصوص العلبقات مع الخارج، يشارؾ البنك الدركزم في مفاكضات القركض كالديوف الخارجية كأيضا
ات الدكلية للدفع كالصرؼ... كما لؽثل الجزائر في الدنظمات الدكلية ذات الطابع الدالي الإتفاقي

 كالنقدم مثل صندكؽ النقد الدكلي.

 :إدارة وتسيير البنك الدركزي -3

 .إدارة كتسيتَ البنك الدركزم كانت تتم عن طريق لرلس إدارة، كلزافظ يساعده مدير عاـ كنائبتُ        

كانت لو سلطة كاسعة في تسيتَ البنك الدركزم، تركيبتو كانت كاسعة لأنو لغمع المحافظ كالددير لرلس الإدارة   -
مستشارا كلهم يتم تعيينهم عن طريق مرسوـ رئاسي، يتم اختيارىم في أغلبهم بسبب   18إلى  8العاـ إضافة لػ 

 أك مالي؛كفاءاتهم أك احتلبلذم لوظائف ىامة في إدارات أك مؤسسات ذات طابع إقتصادم 

مستشارين يتم إختيارىم من بتُ الدوظفتُ السامتُ للئدارات الإقتصادية كالدالية للدكلة أك  10إلى  4من  -
 الدؤسسات العمومية أك شبو عمومية؛

 مستشارين يتم إختيارىم بسبب خبراتهم الدهنية؛ 5إلى  2من  -

 .وظفي البنك الدركزممستشارين لؽثلوف "الدنظمات العمالية،" أحدىم لشثل م 3أك  2 -

 ,سنوات، كلكن عهدة المحافظ كالددير العاـ غتَ لزددتتُ بزمن معتُ 3أعضاء لرلس الإدارة يعينوف لفتًة *
إنشاء البنك الدركزم الجزائرم مثل أكؿ عنصر  في لرموعة من الإجراءات التي كانت في طريق إقامة نظاـ 

 مصرفي كطتٍ.
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3 

 1971-1963إقامة نظام مصرفي وطني 

 

 

 تمهيد:

في سعي الجزائر لاستعادة سيادتها النقدية، كالذم برقق بإنشاء البنك الدركزم الجزائرم كعملة نقدية       
أكؿ خطوة كانت انطلبقا من  .كطنية، تم ابزاذ العديد من الإجراءات من أجل إقامة نظاـ مصرفي كطتٍ

سؤكلة عن بسويل التنمية "الصندكؽ الجزائرم للتنمية" الدؤسسات الدوجودة، كبسثلت في إنشاء أداتتُ: الأكلى م
 ."كالثانية مسؤكلة عن تعبئة الإدخار "الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط

تم إنشاء نظاـ مصرفي كطتٍ سيكتمل عن طريق برويل إذ  1966كفي مرحلة ثانية انطلبقا من سنة        
 .البنوؾ الخاصة الأجنبية إلى بنوؾ كطنية

 1طورت الدؤسسات الدكونة للنظاـ الدصرفي كما يلي:كقد ت 

 الصندوق الجزائري للتنمية:  -1      

، 1963مام  07في  165-63بدوجب القانوف رقم  C.A.Dتأسس الصندكؽ الوطتٍ للتنمية          
 ككاف ىدؼ إنشائو بالأساس خلبفة الدؤسسات الفرنسية التي أنهت أنشطتها مثل:

 ؛Le Crédit Foncier de Franceسا القرض العقارم لفرن -
 ؛Le crédit nationalالقرض الوطتٍ  -
 .CEDAكخاصة، صندكؽ التجهيز كالتنمية الجزائرم  -

                                                           
1
 .334-330(، ص ص.2013)الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعبة،  الاقتصاد النقدي والبنكيالطاىر لطرش،   
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ثاني ىدؼ لإنشاء الصندكؽ الوطتٍ للتنمية إقامة مؤسسة من أجل التنمية، عن طريق تعبئة الادخار          
جل. كمع ذلك لم يتمكن الصندكؽ من أداء دكر متوسط كطويل الأجل، كمنح القركض متوسطة كطويلة الأ

مهم في لراؿ تعبئة الإدخار متوسط كطويل الأجل، ككانت الدوارد التي ظل يستعملها في التمويل تقدـ لو من 
 طرؼ الخزينة.

 : C.N.E.Pالصندوق الوطني للتوفير والاحتياط   -2

 10اء الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط في ، تم انش1963بعد إنشاء الصندكؽ الوطتٍ للتنمية في          
، مهمتو الأساسية جمع الادخارات الصغتَة للعائلبت كالأفراد كالقياـ 227/64بدوجب القانوف  1964أكت 

في مرحلة أكلى بتمويل السكن إضافة إلى أنشطة بسويلية أخرل.  في ىذا الإطار لؽوؿ الصندكؽ ثلبثة أنواع من 
اء، الجماعات المحلية كبعض العمليات الخاصة ذات الدنفعة الوطنية حيث لؽكن للصندكؽ العمليات: بسويل البن

 شراء سندات التجهيز التي تصدرىا الخزينة العمومية.

 : BNAالبنك الوطني الجزائري    -3

اؼ إف كجود قطاع اشتًاكي كبتَ نسبيا، كتعزيز القطاع العمومي عن طريق انشاء شركات كطنية، كالأىد       
المحددة بخصوص التنمية الاقتصادية خلقت احتياجات مالية ىامة. كبالتالي أصبحت مشكلة بسويل ىذا القطاع 
تطرح بجدية. ككما طرح سابقا، بسبب عدـ رغبة البنوؾ الأجنبية في الدخوؿ في بسويل التنمية، مفضلتُ 

جواف  13ء البنك الوطتٍ الجزائرم  في عمليات التجارة الخارجية كالتي تولد أرباحا عالية كآنية، كاف انشا
 لغيب بالدرجة الأكلى عن مسألة الأخذ على العاتق بسويل القطاع الاشتًاكي. 1966

كقد باشر البنك الوطتٍ الجزائرم أنشطتو على أساس ىياكل بنوؾ خاصة أنهت أنشطتها في الجزائر،        
 مثل:

 بنك باريس كىولندا؛ -
 القرض الصناعي كالتجارم؛ -
 بنك الوطتٍ للتجارة كالصناعة في افريقيا.ال -
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كقد تكفل البنك بدنح القركض للقطاع الفلبحي، كالتجمعات الدهنية للبستتَاد، كالدؤسسات العمومية       
 كالقطاع الخاص.

 : CPAالقرض الشعبي الجزائري  -4

الوطتٍ بإنشاء كسيط مالي آخر:  بعد أشهر من إنشاء البنك الوطتٍ الجزائرم، تم تعزيز النظاـ الدصرفي         
. كمثلو مثل البنك الوطتٍ الجزائرم يقوـ بجمع 1966مام  14القرض الشعبي الجزائرم، الذم أنشأ في 

 الودائع بجميع أشكالذا باعتباره بنكا بذاريا، كما يقوـ بدنح القركض القصتَة، ككاف موجها لقطاع الخدمات:

 الفندقة كالسياحة؛ -
 لحقة بو؛الصيد كالأنشطة الد -
 الحرؼ التقليدية؛ -
 الدهن الحرة. -

 :      BEAالبنك الخارجي الجزائري  -5

آخر مرحلة  204-67بدوجب الأمر  1967مثل إنشاء البنك الخارجي الجزائرم في أكؿ أكتوبر            
ربع قرف.   في عملية كضع اليد على البنوؾ، كالنظاـ الدصرفي الوطتٍ سيلبس شكلب لن يتغتَ عمليا لأكثر من

كىو بنك إيداع مثل البنك الوطتٍ الجزائرم كالقرض الشعبي الجزائرم، كيتولى بسويل عمليات التجارة الخارجية، 
كبالتالي لؽنح القركض للبستتَاد، كما يقوـ بتأمتُ الدصدرين الجزائريتُ كدعمهم ماليا. كلو مهمة خاصة في لراؿ 

 تنمية العلبقات الدالية مع الخارج.

كخلبصة، استعادت الجزائر سيادتها النقدية بعد الاستقلبؿ عن طريق خلق عملة نقدية كطنية:              
 الدينار الجزائرم، كإنشاء البنك الدركزم الجزائرم، الدؤسسة الدستَة لذذه العملة.

 أجل إنشاء: كفي مرحلة ثانية، إقامة نظاـ بنكي كطتٍ يتطلب تأميم البنوؾ الخاصة الأجنبية من            

 ؛CNEPك CADكسيطتُ ماليتُ:  -
 BEA، كBNA ،CPAثلبثة بنوؾ كطنية كسطاء ماليتُ بنكيتُ:  -
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 .3كلؽكن تلخيص الدنظومة الدصرفية أكاخر الستينيات من القرف الداضي في الشكل رقم 

 1967-1963: النظام الدصرفي للجزائر ما بين 3 شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التأميم 

 

 .44: ألؽن بن عبد الرحماف، مرجع سبق ذكره، ص.الدصدر 

 بنوك خاصة مسيطرة من طرف الخارج

 بنوك الأعمال

 كالحوض الدتوسط ئرالبنوؾ الصناعي للجزا

 بنك باريس كىولندا

 بنوك الودائع

 القرض العقارم للجزائر كتونس

 بنك التجارة كالصناعة

 القرض الصناعي كالتجارم

 القرض الليوني

 الشركة العامة

 ؿقرض الشما

 بركليس بنك

 الشركة الدرسيلية للقرض

 بنك الجزائر

 دور الخصم

 ة الباريسية لإعادة الخصمكالشر 

بنوك ومؤسسات مراقبة من طرف 
 الدولة الجزائرية

 البنك الدركزم الجزائرم

 الخزينة

 الصندكؽ الجزائرم للتنمية

 الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالإحتياط

 البنك الوطتٍ الجزائرم

  الجزائرمالقرض الشعبي

 بنك الجزائر الخارجي

 الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالإحتياط



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

26 
 

بسيزت الدنظومة البنكية الجزائرية خلبؿ فتًة الستينيات بجملة من الخصائص، لؽكن تشخيصها كما كقد 
 1يلي:

: ىيمنة البنوؾ الفرنسية كالأجنبية على لرمل النشاط البنكي كالدالي في ة الستينياتخلال بداي -1
 ت تعتبر ىذه البنوؾ الدموؿ الوحيد للبقتصاد كالشركط التي بسليها عليو.الاقتصاد الجزائرم، حيث كان

في التحكم في النظاـ الدالي كمراقبة  1962عدـ فعالية البنك الدركزم الجزائرم بعد إنشائو سنة  -
 البنوؾ التجارية الأجنبية القائمة في الجزائر آنذاؾ.

 ومية.بعد تأميم البنوؾ التجارية: بركز دكر الخزينة العم -2
 احتكار النشاط البنكي للبنوؾ على حساب بنوؾ أخرل في لراؿ التمويل نتيجة التخصص البنكي. -
 غياب الدنافسة بتُ البنوؾ الجزائرية مع تداخل الدهاـ بتُ البنك الدركزم الجزائرم كالخزينة العمومية. -
 لاقتصاد الوطتٍ.بسيز البنوؾ الجزائرية خلبؿ تلك الفتًة على أنها لا تتماشى مع متطلبات ا -
 تهميش دكر البنوؾ لا سيما في ظل ىيمنة الخزينة العمومية على لرمل نشاطات التمويل. -

في ظل ىذه الخصائص، إضافة إلى عدـ قدرة البنوؾ الجزائرية الستَ كفق النظاـ الاقتصادم القائم 
ىا كتوجيهها كتقنينها آنذاؾ، أجبرت السلطات الجزائرية على إعادة تنظيم بنوكها كفق متطلبات إقتصاد

 بتشريعات بنكية جديدة.

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .104-103، ص ص.(2016)الجزائر: مركز البحوث كالدراسات حوؿ الجزائر كالعالم،  التأمينات والبنوك، لدين برام، إبراىيم ملبكم كنور ا  
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4 

 1971النظام الدصرفي الجزائري على ضوء إصلاح 

 

 

 :تمهيد

كما يتضح من تسميتو في قانوف الدالية لذات السنة، كقد تزامن مع   1971جاء الإصلبح الدالية لسنة 
، لذلك كانت 1978-1970 إطلبؽ الجزائر لدشاريع تنموية طموحة، بسثلت في الدخططتُ الرباعيتُ

 السلطات تسعى من خلبؿ ىذا الإصلبح تعبئة الدوارد الدالية اللبزمة لإلصاز تلك الدشاريع.

 ولشيزاتو: 1971الإصلاح الدالي لسنة  -1

، أدخلت السلطات عدة إصلبحات 1973 – 1970بساشيا مع كتتَة الدخطط الرباعي الأكؿ             
دؼ دفعها إلى تعميم منح القركض كالدسالعة أكثر في بسويل الاستثمارات. كلقد بسيز على الدنظومة الدصرفية به

 1بعدة خصائص نذكر منها أساسا: 1971الإصلبح الدالي لسنة 

تدعيم الرقابة، كذلك عن طريق إجبار الدؤسسات على فتح حسابتُ لعا: حساب الاستثمار كحساب  -
 الاستغلبؿ.

 ساب في بنك كاحد أك ما يعرؼ بالتوطتُ الدصرفي.إلزاـ الدؤسسات العمومية بفتح ح -
تدعيم كتعبئة الإدخار عن طريق إنشاء فركع في كامل التًاب الوطتٍ، كإلزاـ الدؤسسات على الادخار  -

 من خلبؿ الدسالعة في ميزانية الدكلة.
 إجبار البنوؾ على بسويل الدؤسسات العمومية كالاشتًاكية. -
 .السلطات من تطبيق التخطيط الدركزم إلغاء التمويل الذاتي حتى تتمكن -

                                                           
1
 .47-46، ص ص.مرجع سبق ذكرهألؽن بن عبد الرحماف،   
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 .منع التعامل بتُ الدؤسسات في لراؿ تقدنً القركض كالتسبيقات الدالية لبعضها البعض -
 .إجبار الدؤسسات على الدشاركة في ميزانية الدكلة -
 مركزية قرارات الاستثمار. -

 1إنشاء الذيئات الاستشارية: -2

بانشاء ىيئتتُ تقنيتتُ ذات طابع  1971صلبحات الدالية لسنة قامت السلطات العمومية في إطار الإ        
 رقابي كىذا بغرض مراقبة كإدارة القركض الدمنوحة للبقتصاد. كتتمثل ىاتتُ الذيئتتُ في:

كىو ىيئة رقابية ذات سلطة كاسعة كضعت برت إشراؼ كزير الدالية. كلقد تم انشاءه لرلس القرض:  -1
 ، كيتلخص دكره في:30/06/1971 الدؤرخ في 71/47بدقتضى الأمر 

إجراء دراسات حوؿ سياسة القرض كالنقود، كالدسائل الدتعلقة بحجم كطبيعة كتكلفة الدشاريع في إطار  -
 خطط كبرامج التنمية الوطنية؛

البحث عن السبل الكفيلة لتنمية الدوارد الدالية، كاقتًاح إجراءات لتطوير استعماؿ النقود الإئتمانية،  -
 م النقود الدوجودة لصناديق الأعواف الاقتصاديتُ؛كبزفيض حج

 تعزيز علبقات النظاـ الدصرفي مع جميع أعواف النشاط الإقتصادم؛ -
 تشجيع كتطوير سياسة القرض في إطار بسويل الاقتصاد الوطتٍ؛ -
 تقدنً تقارير سنوية تشمل كضع كتوازف لرموع النظاـ الدصرفي، ككذلك تقدنً تقرير دكرم لوزير الدالية -

عن الوضع النقدم كالتطورات المحتملة، ككذا اقتًاح التدابتَ الناجعة للتعامل مع الأكضاع الدرتقبة. 
عضو لؽثلوف الذيئات كالإدارات الدالية كالدؤسسات  22كيرأس لرلس القرض كزير الدالية، بعضوية 

 التابعة للدكلة.

الدؤرخ في  71/47ب الأمر تأسست ىذه اللجنة بدوج :اللجنة التقنية للمؤسسات الدصرفية -
. كضعت ىذه اللجنة برت سلطة كزير الدالية، كيرأسها لزافظ البنك الدركزم. كىي تضم 30/06/1971

                                                           
1
 .51-49، ص ص.مرجع سبق ذكرهألؽن بن عبد الرحماف،   
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الرؤساء الدديرين العامتُ لكل البنوؾ التجارية كالصندكؽ الجزائرم للتنمية كالددير الدسؤكؿ عن القركض بوزارة 
 في البنوؾ. كتتمثل مهاـ ىذه اللجنة إجمالا فيما يلي: الدالية، كأيضا مندكب عن نقابة الدستخدمتُ

تقدنً الآراء كالتوصيات بشأف جميع الدسائل التي تهم الدهنة الدصرفية كالدهن الدرتبطة بها، كما تقوـ  -
بتسهيل تنسيق النشاط الذم بسارسو الدؤسسات الدالية، كتكييف النشاط مع الاحتياجات الدخططة 

 للؤعواف الاقتصاديتُ.
 قتًاح الإجراءات الدلبئمة بهدؼ:ا -

 التعجيل في تنفيذ الدخططات التنموية كبالتالي الرفع من الانتاج؛ 

 برقيق الدراقبة على عمليات الدؤسسات الدالية؛ 

  توجيو الدوارد الدتوفرة بالطرؽ التي تضمن التوازف الكلي للنظاـ الدالي كأيضا الحفاظ على توازف كل
 الدؤسسات.

 :خضاع تسيتَ الدؤسسات الدالية لقواعد عقلبنية كموحدة، مثلالبحث عن حلوؿ لإ -

        توحيد الدناىج المحاسبية كالإدارية كإجراءات التدكين كالتعامل؛ 

  ٌتوحيد مناىج الإجراءات الإحصائية كالتقنيات الخاصة بتقدير حاجيات كموارد التمويل حتى يتست
 .الية من أجل ابزاذ القرارات الدلبئمةتنظيم التوجيو السريع للمعلومات إلى كزارة الد

دراسة الأكضاع كحسابات ميزانيات كل كاحدة من الدؤسسات الدالية على حدل من أجل استخلبص  -
 النتائج حوؿ القدرات الدالية لكل منها ككذا حوؿ لصاعة طرؽ التسيتَ الدعتمدة.

 :1971العراقيل التي واجهت إصلاح  -3

 عدة عراقيل نذكر منها: 1971صلبحات الدالية لسنة لقد عرفت الا               

 عدـ قدرة القطاع الدصرفي في التكيف مع المحيط الاقتصادم كالاجتماعي؛  -
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صعوبات متعلقة بالجانب التجارم كتغطية الحقوؽ، فتحقيق الاستثمارات في بعض الحالات سيصبح  -
 غتَ لشكن؛

 عدـ قدرة الدؤسسات على تسديد القركض؛ -
سسات العمومية الدسالعة في ميزانية الدكلة القياـ بدفع رؤكس أمواؿ الاىتلبؾ كالاحتياطات إلزاـ الدؤ  -

 للخزينة العمومية، رغم أنها برقق خسارة في غالبيتها؛
في  1978العودة للبعتماد على بسويل الخزينة العمومية للبستثمارات الذم أقره قانوف الدالية لسنة  -

 للنظاـ الدالي. 1971 عن تراجع الإصلبحات التي حملتها سنة ، كالذم يعبر04الدادة الرابعة 

 الخصائص العامة للنظام في ىذه الدرحلة: -4

ساىم لظط التنظيم كالآليات التمويل الدعتمدة في ترسيخ جملة من الخصائص طبعت نظاـ التمويل الوطتٍ        
لخيص ىذه العناصر الدميزة لنظاـ التمويل . لؽكن ت1986كأرست معالم ىذا النظاـ على الأقل إلى غاية عاـ 

 1الوطتٍ في ما يلي:

 تعود ملكية النظاـ الدصرفي، بدا في ذلك البنوؾ التجارية، بالكامل إلى الدكلة؛ -
 خضوع النظاـ الدصرفي الوطتٍ إلى قواعد التنظيم كآليات الأداء الخاصة بالنظاـ الاشتًاكي؛ -
لعاملة، فنجد أف الخزينة تتدخل في منح القرض كما لو  تداخل الصلبحيات بتُ الدؤسسات الدالية ا -

كانت بنكا، كما لصد أف البنك الدركزم في السنوات الأكلى من الاستقلبؿ يتدخل كبطريقة مباشرة في 
 منح القركض للقطاع الفلبحي؛

الأكؿ تعاظم دكر الخزينة كىيمنتها على نظاـ التمويل بدا في ذلك النظاـ البنكي، فهي تعتبر الدتسبب  -
 بطريقة مباشرة كغتَ مباشرة، في دفع البنك الدركزم إلى إصدار النقود، كما تتكفل بتوزيع القرض.

توزيع القرض من طرؼ البنوؾ لا لؼضع إلى مفهوـ التعاقد الكلبسيكي الذم تتقرر فيو عملية القرض  -
ليس ىناؾ  على أساس إرادة الطرفتُ، كما أف القرض لا يضمنو سول حسن نية الدكلة، بدعتٌ

 ضمانات بالدعتٌ الكلبسيكي.

                                                           
1
 .329-328الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص ص.   
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خضوع الاستفادة من القرض إلى عملية التوطتُ الدسبق كالوحيد، فالبنوؾ لا لؽكنها أف بزتار زبائنها،  -
 أم أنها لا تستطيع منح القركض كفق الفرص الدتاحة؛

من  قياـ النشاط البنكي على على مبدأ التخصص كىذا يعتٍ أف كل بنك يتكفل بتمويل لرموعة -
 فركع الإقتصاد الوطتٍ؛

كأختَا فإف النظاـ الدصرفي ذك مستول كاحد، كىذا يعتٍ أف البنك الدركزم كالبنوؾ التجارية في مستول  -
 كاحد كلا لؽلك البنك الدركزم عمليا سلطة حقيقية على سلوؾ ىذه البنوؾ.
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5 

 1988 - 1982النظام الدصرفي الجزائري في مرحلة الثمانينيات 

   

 

 تمهيد: -

يتمثل في السعي إلى الاستمرار في ضماف تواصل بسويل  1971كاف الانشغاؿ الأساسي قبل سنة       
النشاط الاقتصادم أماـ شح الدوارد الدالية من جهة كعدـ قياـ القطاع البنكي الأجنبي بدكره التمويلي من جهة 

التدخل في عملية بسويل القطاع الفلبحي، بينما تم  ثانية. كقد أجبر ذلك كل من الخزينة كالبنك الدركزم على
توجيو دكر الصندكؽ الجزائرم للتنمية لضو التكفل بتمويل عمليات التًاكم التي تقوـ بها الدؤسسات الصناعية 

لضبط نظاـ التمويل كبرديد  1971الدستَة ذاتيا كالدؤسسات العمومية الجديدة، فأتى الإصلبح الدالي لعاـ 
   ويل الأساسية فيو.علبقات التم

 إعادة ىيكلة القطاع الدصرفي: -1

تأسست لجنة إعادة ىيكلة الدصارؼ ضمن لرموعة من  1984 -1980مع بداية الدخطط الخماسي الأكؿ 
الإصلبحات التي كاف ىدفها الإصلبح الذيكلي للقطاع الاقتصادم ككل. ككاف من أىداؼ ىذا الإصلبح 

 على الدستول الكلي:

ى البنوؾ مثل البنك الوطتٍ الجزائرم كالقرض الشعبي الجزائرم )الذم أعيدت بزفيف الضغط عل -
ىيكلتهما لينبثق عنهما على التوالي بنك الفلبحة كالتنمية الريفية كبنك التنمية المحلية( كالتقليل من 

 كضعية الاحتكار التي كانت سائدة؛
 ة العمومية.إسناد مهمة بسويل الاستثمارات الدخططة كالإستًاتيجية للخزين -
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أما على الدستول الجزئي فكاف الذدؼ ىو إحياء دكر البنوؾ في الوساطة الدالية كفي تعبئة الادخار لدل 
 .الدواطنتُ

شرط أساسي لقبوؿ تدخل البنوؾ في بسويل الاستثمارات  1982كلقد أدرج قانوف الدالية لسنة            
كنتج عن إعادة ىيكلة الدنظومة الدصرفية البنكتُ الجديدين  .شاريعالعمومية، كىو شرط توفر الربحية الدالية في الد

 1الآتيتُ:

بدقتضى  1982مارس  13تأسس ىذا البنك في : B.A.D.Rبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -2-1
، كقد كاف تأسيسو نتيجة لعملية إعادة ىيكلة البنك الوطتٍ الجزائرم. كيؤدم البنك 206 – 82الدرسوـ رقم 

د مهاـ البنوؾ التجارية، حيث لؽكنو جمع الودائع سواء كانت جارية أك لأجل، كما لؽثل في نفس الوقت الجدي
بنك تنمية باعتباره يستطيع أف يقوـ بدنح قركض متوسطة كطويلة الأجل ىدفها تكوين رأس الداؿ الثابت. كما 

ية النشاطات الفلبحية كالحرفية، يعتبر بنكا متخصصا، حيث لؽكنو منح قركض لتمويل القطاع الفلبحي، كترق
 ككذلك بسويل أنشطة الصناعات الغذائية كالأنشطة الدختلفة في الريف.

الدؤرخ في  85.85: تأسس بنك التنمية المحلية بدوجب الدرسوـ رقم B.D.Lبنك التنمية المحلية  -2-2   
في مرحلة الإصلبحات، كذلك  . يعتبر آخر بنك بذارم يتم تأسيسو في الجزائر قبل الدخوؿ1985أفريل  30

على إثر إعادة ىيكلة القرض الشعبي الجزائرم. يقوـ بنك التنمية المحلية بجمع الودائع، كيقوـ أيضا بدنح 
 القركض لصالح الجماعات كالذيئات العامة المحلية.

       قانون البنوك والقرض: -3

النقدم على إدخاؿ إصلبحات جديدة عليو عملت التناقضات التي ظهرت على مستول النظاـ              
الدتعلق بنظاـ البنوؾ كالقرض.  1986أكت  19الصادر في  12 – 86بدوجب القانوف رقم  1986في سنة 

حيث كاف الدضموف الأساسي لذذا الإصلبح يتمثل في إرساء القواعد الكلبسيكية للنشاط البنكي. بالفعل فقد 
 التي أصبحت تشكل معالم النظاـ التقدم الجديد، كالتي تتمثل في: أرسى ىذا الإصلبح لرموعة من الدبادئ

                                                           
1
 .335-334ىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص ص. الطا  
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استعادة البنك الدركزم لدكره كبنك البنوؾ، كأصبح يتكفل بالدهاـ التقليدية للبنوؾ الدركزية كإف كانت  -
 ىذه الدهاـ التقليدية للبنوؾ الدركزية كإف كانت ىذه الدهاـ تبدك في أحياف كثتَة مقيدة؛

كي على مستويتُ تم بدوجبو الفصل بتُ البنك الدركزم كملجأ أختَ للئقراض كبتُ كضع النظاـ البن -
 نشاطات البنوؾ التجارية؛

استعادة مؤسسات التمويل لدكرىا داخل نظاـ التمويل من خلبؿ تعبئة الادخار كتوزيع القركض في  -
شكلها كمدتها،  إطار الدخطط الوطتٍ للقرض، فأصبح بإمكاف البنوؾ أف تستلم الودائع مهما كاف 

كأف تقوـ بدنح القركض دكف برديد لددتها أك للؤشكاؿ التي تأخذىا. كما استعادت حق متابعة 
 استخداـ القرض كاستًداده؛

 1تقليص دكر الخزينة في نظاـ التمويل كتغييب مركزة الدوارد الدالية. -

ىم العناصر التي ظهرت لؽكن ذكر أ 2(،1986أكت  19نظاـ البنوؾ كالقرض )كبالرجوع إلى القانوف، 
 فيو حسب قراءتي فيما يلي:

 (2صدار كاملة )الدادة إستعادة البنك الدركزم لوظيفة الإ -1

بعد أف كاف يتقاسم ىذه الوظيفة مع الخزينة العمومية، كبذدر الإشارة إلى أف قيامو بهذه العملية كاملة لم 
 .1988لػدث فعلب إلا بعد سنة 

التنظيم اللبزـ للصرؼ كالتجارة الخارجيةػ كبالتالي لا يزاؿ غتَ مستقل  يشارؾ البنك الدركزم في إعداد -2
 (8في شؤكف الصرؼ كاستقرار العملة )الدادة 

قتصاد الوطتٍ تتم كفقا لنظاـ الاقتصاد الدخطط أك ( لا تزاؿ إدارة الإ1986لتاريخ )إلى غاية ىذا ا
لتحوؿ لاقتصاد السوؽ الحرة، كىو ما يؤكده لضو االإشتًاكية، كستسهم صدمة النفط لذذه السنة في الدضي 

 العنصر الدوالي.

                                                           
1
 .327الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص.  

2
 .1986أكت  19، ؿ 34 ، عددالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  
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الدنظومة الدصرفية ىي أداة لتنفيذ الدخطط الوطتٍ للقرض، الذم بردده الحكومة بدا يتفق كأكلويات  -3
 (10لسططات التنمية؛ إذف ىي لا تزاؿ تعمل كفق مبادئ التنظيم الإشتًاكي )الدادة 

نحها كالوضعية الدالية للمؤسسات الدمنوحة، كضماف رد على البنوؾ أف تتابع القركض التي بس -4
، كىذا تناقض 10القركض؛ علما أنها ملزمة يتقدنً القركض لتلك الدؤسسات كما جاء في الدادة 

 (11كاضح )الدادة رقم 

تنص  10تنظيم الدنظومة الدصرفية مرتبط بلبمركزية تسيتَ الإقتصاد، على الرغم من أف الدادة رقم  -5
 (13إعداد الحكومة لدخطط كطتٍ للقرض كبردد أكلوياتو، كىنا تناقض آخر )الدادة  صراحة على

ىنا يلبحظ التناقض بتُ مواد القانوف، كبالدناسبة ىو أكؿ قانوف عضوم ينظم كيضبط عمل النظاـ الدصرفي 
 الجزائرم.

خصصة )الدادة تتكوف الدنظومة الدصرفية الوطنية من: البنك الدركزم كالبنوؾ كمؤسسات القرض الدت -6
 (.14رقم 

لستلف مكونات الدنظومة الدصرفية ىي ملك للدكلة الجزائرية، كلكنها مستقلة عنها ماليا )الدادة رقم  -7
15.) 

البنك الدركزم في إطار الدخطط الوطتٍ للقرض يساعد الخزينة العمومية، كبالتالي العلبقة بينهما لا  -8
 (19تزاؿ غتَ لزددة كغتَ مضبوطة بعد )الدادة 

حيث كانت العلبقة  لم يتم برديد طبيعة كحدكد العلبقة بتُ البنك الدركزم الجزائرم كالخزينة العمومية.
في الدادة بينهما غتَ لزددة كغتَ مضبوطة بساما، إلى غاية صدكر قانوف النقد كالقرض، كبرديد العلبقة 

78. 

كالأطراؼ الدرخص لذم  ، كىي البنوؾ كمؤسسات القرضد أصناؼ الدؤسسات الدعنية بالقرضبردي -9
 (22بذلك )الدادة 
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إضافة إلى البنوؾ كمؤسسات القرض الدتخصصة، لؽكن للخزينة العمومية كمصالح البريد كالدواصلبت  -10
القياـ ببعض العمليات الدصرفية دكف برديدىا. كما يسمح ذلك للخزينة كمصالح البريد بدنافسة 

 (23البنوؾ التجارية )الدادة 

التجارية أف تنافس الخزينة العمومية؟ كبالتالي تدخل الخزينة العمومية في النشاط كيف لؽكن للبنوؾ 
 الدصرفي لؽكن أف يدفع بالبنوؾ للئنسحاب، كخاصة البنوؾ الخاصة.

 دكر البنك الدركزم في الدخطط الوطتٍ للقرض 28-26بردد الدواد  -11

 (29للقرض: )الدادة  إنشاء ىيئات إستشارية لدل البنك الدركزم في إطار الدخطط الوطتٍ -12

 المجلس الوطتٍ للقرض -

 لجنة رقابة العمليات الدصرفية -

القانوف لم يضبط العلبقة بتُ البنك الدركزم كالخزينة العمومية، إلا في حدكد الدبلغ الذم تستدينو ىذه  -13
 (43الأختَة منو، كيتحدد في الدخطط الوطتٍ للقرض )الدادة 

 للنظاـ الدصرفي بعد نظاـ البنك كالقرض. كالشكل الدوالي لػدد الذيكلة الجديدة
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 الدعدل والدتمم 86/12: الجهاز الدصرفي الجزائري في ظل النظام 4 شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .79د الرحماف، مرجع سبق ذكره، ص.: ألؽن بن عبالدصدر 

 :القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية -4

تي تم إدخالذا على النظاـ البنكي الجزائرم كانت تندرج في سياؽ اعتماد مفاىيم إف أكلى التغيتَات ال       
 06-88على إثر إصدار القانوف  1988جديدة. ككانت الدرحلة الأكلى في ىذه العملية الطويلة قد بدأت في 

 12-86الدتعلق بنظاـ البنوؾ كالقرض الذم جاء معدلا كمتمما للقانوف رقم  1988جانفي  12الدؤرخ في 

 وزارة الدالية

 البنك الدركزي الجزائري

 لجنة الرقابة على الدصارف

 مؤسسات القرض

 المجلس الوطني للقرض

مؤسسات القرض ذات التوجو العام )البنوك( 
 وعددىا

مؤسسات القرض الدتخصصة بعددىا في ظل 
 النظام
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الذم سبقت الإشارة إليو كالذم جاء بدكره قبل إصدار سلسلة القوانتُ الأكلى الدتعلقة بالإصلبح الإقتصادم 
 .1988في بداية 

مع تغيتَ  1986جاء ليكيف الإصلبح النقدم الذم تم إدخالو في  06 -88كعليو فإف القانوف        
الدتضمن القانوف التوجيهي  1988جانفي  12ؤرخ في الد 01 – 88النظاـ القانوني الجديد كخاصة القانوف 

للمؤسسات العمومية الاقتصادية. حيث تتمثل أىم عناصر ىذا التكييف في اعتبار مؤسسات القرض )البنوؾ(  
كمؤسسات عمومية اقتصادية تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلبؿ الدالي، كبالتالي فإف تكييف النظاـ القانوني 

جاء ليعطي استقلبلية أكبر للبنوؾ في لراؿ التسيتَ انسجاما مع الابذاه العاـ في ىذا المجاؿ للبنوؾ كالقرض 
 .01 – 88الذم حملو القانوف 

 1كلؽكن ذكر أىم العناصر التي جاء بها ىذا القانوف فيما يلي:     

كإداريا  ، أصبح البنك الدركزم  كمؤسسات القرض مستقلة ماليا1986بعد الإستقلبلية الدالية في  -
 (2)الدادة 

، كبذلك بستلك صناديق 01-88إلى جانب ذلك، بزضع مؤسسات القرض أيضا لدا جاء في  -
 (2الدسالعة رأسمالذا )الدادة 

 (3التأكيد على دكر البنك الدركزم في تسيتَ السياسة النقدية )الدادة  -

-1970) حلةكقد طرح عبد الكرنً نعاس عدة برفظات حوؿ النظاـ الدصرفي خلبؿ ىذه الدر 
 2، لؽكن إلغازىا فيما يلي:(1987

 : على مستوى الخزينة -1
الخزينة كانت مسؤكلة مركزة الإدخار الوطتٍ الدتأتي من ميزانية من ميزانية الدكلة، كالوسطاء الداليتُ غتَ 

 البنكيتُ:
 الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط -

                                                           
1
 .1988جانفي  12ؿ 2، عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  

2
 Abdelkrim Naas, Op.Cit., pp. 
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 الصندكؽ الجزائرم للتنمية -
، الشركة CAAT(، شركة تأمتُ النقل SAAائرية للتأمتُ )شركات التأمتُ: الشركة الجز  -

 CCRكالصندكؽ الدركزم لإعادة التأمتُ  CAARالجزائرية للتأمتُ كإعادة التأمتُ 
 مؤسسات الإحتياط كالتأمتُ الاجتماعي -
الدؤسسات العمومية، عن طريق أمواؿ الإىتلبؾ كمسالعتهم في ميزانية الدكلة، ىذه الدسالعات  -

مواردىا، فقد لجأت للقركض البنكية. بطريقة أخرل، الدسالعة في ميزانية  ستمحى، لضعف
 الدكلة كاف لشولا عن طريق خلق النقود.

كما قامت الخزينة بدعوة الددخرين الأفراد، عن طريق إصدار، في السوؽ، سندات بذهيز. ىذا 
ة، كقد كزعت الإدخار، حوؿ لتمويل الإستثمارات طويلة الددل الدخططة للمؤسسات العمومي

 عن طريق قناة:

- BADالدؤسسات العاملة في قطاعات الصناعة، التجارة، البتٌ التحتية كالبناء؛ : 
- BADRبالنسبة للفلبحة؛ : 
- BDLبالنسبة للوحدات الاقتصادية الجهوية المحلية؛ : 
- CNEP.لتمويل السكن : 

 :على مستوى البنك الدركزي -2
كلبسيكية كبنك إصدار، صرؼ، لؽوؿ إحتياجات البنوؾ البنك الدركزم الجزائرم، إضافة لوظائفو ال

عن طريق إعادة الخصم، كعندما لا يكفي ذلك لضماف السيولة البنكية، ...يقدـ البنك الدركزم قركض 
للخزينة، سواء مباشرة في شكل تسبيقات، أك بصورة غتَ مباشرة من خلبؿ تضخيم دكف حدكد لدوجودات 

 حسابو الدفتوح.

 :طة الدالية البنكيةعلى مستوى الوسا -3
، BNA ،CPA ،BEAالوسطاء الداليوف البنكيوف، التي توصف بأنها بنوؾ خالقة للنقد، مكونة من 

BADRك ،BDL  يغطوف احتياجات التمويل متوسطة الأجل للئستثمارات الدخططة للمؤسسات
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ذه الإحتياجات يضمن من العمومية، كأيضا الإحتياجات الدرتبطة بتمويل دكرة الإستغلبؿ للمؤسسات. بسويل ى
 خلبؿ:

 جمع الوسطاء الداليتُ البنكيتُ لودائع الأفراد كالدؤسسات؛ -
أمواؿ الخزينة، الدتأتية من إدخار الدكلة كمركزة الإدخار الدؤسسي. ىذه الأمواؿ تنقل عن  -

 CNEP( أك مؤسسات مالية متخصصة )BDLك BADR)طريق بنوؾ متخصصة 
 (؛BADك

 إعادة الخصم. -
ارجية الدعبأة عن طريق الدكلة، البنوؾ أك أيضا الدؤسسات العمومية مثل القركض الخ -

، من أجل القركض الخارجية الدتحصل عليها من أجل SONATRACHسوناطراؾ 
 توازف ميزاف الددفوعات.

 :على مستوى الوسطاء الداليين غير البنكيين -4

 لؽكن تقسيم الوسطاء الداليتُ غتَ البنكيتُ إلى صنفتُ:

 كؿ يتكوف من مؤسستتُ ماليتتُ تشكلبف جزء من نظاـ بنكي كطتٍ؛الصنف الأ - أ
، الذم يعتبر امتداد للخزينة، مسؤكؿ عن توجيو رؤكس BADالبنك الجزائرم للتنمية  -

 الأمواؿ الدوجهة للتمويل طويل الددل لاستثمارات الدؤسسات العمومية؛
ع كدائع الأفراد الذم يضمن كظيفتتُ: جم CNEPالصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط  -

كتوزيع قركض السكن لدودعيو من جهة، كبسويل السكن على أساس أمواؿ الخزينة من جهة 
 ثانية.

الداليتُ يتكوف خصوصا من شركات التأمتُ التي تؤدم دكرا أساسيا من الصنف الثاني من الوسطاء  - ب
يتُ غتَ البنكيتُ ىو جمع كجهة نظر بسويل الاقتصاد. الدكر الدمنوح عن طريق التخطيط للوسطاء الدال

موارد التأمتُ من الأفراد، الدؤسسات كالإدارات من أجل توظيفها على مستول البنك الدركزم في 
شكل سندات خزينة. ناتج ىذه السندات يركز ثم يوزع، عن طريق البنوؾ أك الدؤسسات الدالية 

 .الدتخصصة، من أجل بسويل الجزء طويل الددل من الإستثمارات الدخططة
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 المحىز الثاوي;

جطىز الىظام المصسفي في ظل 

 الإصلاحاث والتعدًلاث المتتاليت
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2 

 11 - 91قانون النقد والقرض 

 

 

  تمهيد: -

، كمع تزايد الضغوطات الداخلية كالخارجية على الاقتصاد الوطتٍ، 1986بعد أزمة النفط لسنة           
لدقاربة  10 -90كاسعة كشاملة، فجاء قانوف النقد كالقرض قررت السلطات الوطنية تبتٍ اصلبحات اقتصادية 

 عمل النظاـ الدصرفي الوطتٍ مع عمل الأنظمة الدصرفية للدكؿ الرأسمالية.

 1مبادئ قانون النقد والقرض:أولا: 

: حمل قانوف النقد كالقرض مبدأ الفصل بتُ الدائرتتُ الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية -1
كالنقدية، كيعتٍ ذلك أف القرارات النقدية لم تعد تابعة للقرارات الدتخذة على أساس كمي في الحقيقية 

إطار الخطة، بل أصبحت ىذه القرارات  )النقدية( تتخذ على أساس الأىداؼ النقدية التي برددىا 
صل السلطة النقدية انطلبقا من الوضع النقدم الذم يتم تقديره من طرفها. كاف من شأف ىذا الف

 برقيق لرموعة من الأىداؼ ألعها:

الدينار لوظائفو التقليدية كتوحيد استعمالاتو داخليا إف كاف ذلك على مستول  استعادة -
 الدؤسسات العمومية أك على مستول العائلبت كالدؤسسات الخاصة؛

ل تنشيط السوؽ النقدية كاستعادة السياسة النقدية لدكانتها الرئيسية كوسيلة رئيسية من كسائ -
 الضبط الاقتصادم؛

                                                           
1
 .347-344لطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص ص.ا  
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توفتَ الشركط الضركرية التي تسمح بدنح القركض بناء على معايتَ لا بسيز بتُ الأعواف  -
 الاقتصاديتُ، كبخاصة بتُ الدؤسسات العامة كالدؤسسات الخاصة؛

إلغاد مركنة نسبية في برديد سعر الفائدة من طرؼ البنوؾ، كجعلو يلعب دكرا مهما في ابزاذ  -
 طة بالقرض.القرارات الدرتب

:  فالخزينة لم تعد حرة في اللجوء إلى البنك الدركزم الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة -2
لطلب التمويل الذم برتاجو عبر عملة القرض. كبالتالي فإف بسويل عجزىا عن طريق اللجوء إلى البنك 

لسابقة، كما لم يعد ىذا التمويل أيضا يتم بلب الدركزم لم يعد يتميز بتلك التلقائية الدعهودة في الحقبة ا
حدكد، بل أصبح لؼضع إلى بعض القواعد. يسمح ىذا الفصل بتُ الدائرتتُ بتحقيق الأىداؼ 

 الآتية:

تقليص ديوف الخزينة بذاه البنك الدركزم كالقياـ بتسديد الديوف السابقة الدتًاكمة عليها بشكل  -
 يسمح بتخفيض الدين العمومي الداخلي؛

 تهيئة الظركؼ الدلبئمة كي تلعب السياسة النقدية دكرىا بشكل فعاؿ؛ -
الحد من الآثار السلبية على التوازنات التي تنتج عن الدالية العامة التي لا تقيدىا ضوابط فيما  -

 يتعلق بتفاعلها كعلبقتها بالحقل النقدم.

الفصل بتُ الدائرتتُ عن طريق : جاء القانوف بدبدأ الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض -3
القياـ بإبعاد الخزينة عن منح القرض للبقتصاد ليبقى دكرىا يقتصر في الدرحلة الانتقالية لنظاـ التمويل 
على ضماف بسويل الاستثمارات الاستًاتيجية الدخططة من طرؼ الدكلة. فتح ىذا الأمر الباب أماـ 

القركض في إطار مهامو التقليدية. يسمح الفصل بتُ  النظاـ الدصرفي الذم استعاد مسؤكليتو في منح
 ىاتتُ الدائرتتُ بلوغ الأىداؼ الآتية:

 استعادة البنوؾ كالدؤسسات الدالية لوظائفها التقليدية كخاصة تلك الدتمثلة في منح القركض؛ -
أصبح توزيع القرض لا لؼضع إلى قواعد إدارية، كإلظا يرتكز أساسا على مفهوـ الجدكل  -

 دية للمشاريع؛الاقتصا



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

44 
 

التقليص من آثار عملية الاستبعاد الدالي كما ينجم عنو من تأثتَ سلبي على بسويل القطاع  -
الخاص في إطار ىذه السياسة الجديدة التي لا تريد التمييز بتُ القطاعات الاقتصادية فيما إذا  

 كانت عمومية أك خاصة.

ة سابقا مشتتة عمليا في مستويات : كانت السلطة النقديإنشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة -4
عديدة، حيث كانت كزارة الدالية تتصرؼ على أساس أنها ىي السلطة النقدية، كما كانت الخزينة 
تلجأ في أم كقت كبدكف حدكد تقريبا إلى البنك الدركزم  لتمويل عجزىا، كعلى ىذا الأساس كانت 

نشاء سلطة نقدية كحيدة تتمتع تتصرؼ أيضا كما لو كانت ىي السلطة النقدية. كىكذا تم إ
قد بالاستقلبلية مقارنة مع مراكز القرار الاقتصادم الأخرل، أطلق عليها اسم لرلس النقد كالقرض. ك 

 تكوف ىذه السلطة النقدية: حرص قانوف النقد كالقرض على أف

 كحيدة، ليضمن انسجاـ السياسة النقدية؛ -
 صد برقيق الأىداؼ النقدية؛مستقلة، ليضمن تنفيذ ىذه السياسة بشكل منسجم ق -
كموجودة في الدائرة النقدية لكي يضمن التحكم في تسيتَ النقد كيتفادل التعارض بتُ  -

 الأىداؼ النقدية.

: كضع قانوف النقد كالقرض النظاـ البنكي على مستويتُ، حيث وضع النظام البنكي على مستويين -5
 ؾ التجارية كموزعة للقرض. ميز بتُ نشاط البنك الدركزم كسلطة نقدية كنشاط البنو 

 الأىداف العامة لقانون النقد والقرض:ثانيا: 

لقد جاء ىذا القانوف لنقل الدنظومة الدصرفية عموما من التسيتَ الدركزم الإدارم إلى تسيتَ مبتٍ على آليات 
ركة كبناء اقتصاد السوؽ كما يتطلبو ذلك من حرية الدبادرة كالقدرة  على التنافس كالدسالعة في خلق الث

 الاقتصاد.

 1حصر أىداؼ ىذا القانوف من جانبتُ: نكبالتالي لؽك

                                                           
1
 .85-82لؽن بن عبد الرحماف، مرجع سبق ذكره، ص ص.أ  
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: لقد جاء قانوف النقد كالقرض ليحد من التسيتَ الاقتصادي في قانون النقد والقرضالجانب  -1
الإدارم للقطاع الدالي )تدخل الدكلة كمؤسساتها(. فالبنك لؼضع في ظل ىذا القانوف في عملياتو 

تعارؼ عليها كللقواعد الإحتًازية التي كانت سائدة على الدستول العالدي. حيث لقواعد التسيتَ الد
آليات كميكانيزمات اقتصاد السوؽ، كالتي لم تكن معركفة في الجزائر، خاصة في  90/10أدخل قانوف 

لراؿ عرض كطلب الرساميل، فهو كاف في ىذا الإطار يهدؼ إلى تعدد مصادر بسويل الأعواف 
خاصة الدؤسسات الكبرل عن طريق خلق سوؽ مالي، كىذا ما كاف سيمنح للبنوؾ آفاقا الإقتصاديتُ، 

 جديدة في معاملبتها الدالية.

من جهة أخرل سعى ىذا القانوف إلى الإنفتاح على كل الدتعاملتُ الاقتصاديتُ مهما كانت صفتهم عن 
ث كرس ىذا القانوف في ىذا الجانب ما طريق كسر حاجز التمييز بتُ الدتعامل الخاص كالدتعامل العمومي ، ىحي

 يلي:

تشجيع الإستثمار بتُ الدتعاملتُ الوطنيتُ الدقيمتُ كبتُ الدتعاملتُ الأجانب للقضاء على  -
 البطالة كنقل التكنولوجيا، عن طريق الإنفتاح على الاستثمار الخارجي.

للمستثمرين  كضع ضمانات فيما لؼص طرؽ نقل كبرويل رؤكس الأمواؿ كالدداخيل كالفوائد -
 الأجانب.

كضع آليات تسمح للمستثمرين الدقيمتُ بتحويل أموالذم للخارج من أجل ضماف استمرارية  -
 برويل نشاطهم التكميلي في الخارج لعملهم في الجزائر.

كضع قواعد جديدة للعلبقة بتُ الدصارؼ كزبائنهم، كىذا بوضع مبدأ تسديد القرض من  -
الخزينة العمومية أم أف الدصارؼ لا تتحمل ديوف  طرؼ الدقتًض نفسو، كليس من طرؼ

تصفى بعد  ستطيع الدفع لؽكنها أفالدؤسسات العمومية، كىذا يعتٍ أف الدؤسسات التي لا ت
ؤرخ في ، الد93/08ائنيها، كلقد تأكد ىذا القرار قانونيا بإصدار قانوف د دطلب أح

 للقانوف التجارم. الدعدؿ كالدتمم 25/04/1993
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: لم يكن لشكنا إصلبح الدنظومة الدصرفية في الجزائر دكف القضاء الي والنقدي في القانونالجانب الد -2
على مصادر التضخم كالدديونية، فكاف ضركريا إعادة النظر في العلبقة الذيكلية بتُ البنك الدركزم 

 كالبنوؾ الأكلية من جهة كبتُ الخزينة العمومية كالبنك الدركزم من جهة أخرل.

ىذا القانوف في ىذا المجاؿ دكر البنك الدركزم كالذم أصبح بدوجب ىذا القانوف يسمى "بنك كلقد كرس 
الجزائر" كسلطة نقدية من خلبؿ إعطائو صراحة الآليات الخاصة بهذا الدكر، ككذا تكريس استقلبليتو عن كزارة 

 الدالية. كىذا يتبتُ من خلبؿ ما يلي:

 لدركزم.منح حق امتياز الأكراؽ النقدية للبنك ا -

كضع ىيكلة جديدة للبنك الدركزم، حيث يقوـ بتسيتَه كإدارتو كمراقبتو لزافظ في ذلك ثلبثة  -
نواب لزافظ ككذا لرلس النقد كالقرض كمراقباف معيناف من طرؼ رئيس الجمهورية باقتًاح 

 من كزير الدالية.

 كضع كل القواعد التي لغب على كل بنك احتًامها كحماية الدودعتُ. -

 لبنك الدركزم في السوؽ النقدية بطريقة مباشرة كنشطة.تدخل ا -

 11:1-90مضمون قانون النقد والقرض ثانيا: 

 :، لؽكن أ، نستخلص ما تضمنو القانوف فيما يلي10-90بالرجوع إلى قانوف النقد كالقرض 

 (4التأكيد على كظيفة البنك الدركزم كبنك إصدار )الدادة  -1

 (11ركزم )الدادة التأكيد على استقلبلية البنك الد -2

 (12تغيتَ تسمية البنك الدركزم الجزائرم إلى بنك الجزائر )الدادة  -3

                                                           
1
 :أنظر  

 .1990أفريل  18 ،16 عددال، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
Sadeg Abdelkrim, Système Bancaire Algérien: La réglementation relative aux banques et établissements 

financiers (Alger : A.BEN, 2005). 
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كقد تم التأكيد على كظيفتو كبنك  بنك الجزائر، يدعى إذف، البنك الدركزم الجزائرم أصبح بنص القانوف
ينة النقود الدعدنية، إصدار، حيث ذكرنا سابقا أنا كاف في البداية يصدر النقود الورقية فقط، بينما تصدر الخز 

كىذا ما كرثتو الجزائر عن فرنسا. لكن بعد قانوف النقد كالقرض سيستعيد بنك الجزائر كظيفة الإصدار كاملة، 
 ليصدر النقود الورقية كالدعدنية. 

كما يؤكد القانوف أيضا على استقلبلية بنك الجزائر، كبذدر الإشارة ىنا إلى أف الإستقلبلية يقصد بها 
 ابزاذ قراراتو )الدتعلقة بالسياسة النقدية عموما( دكف تدخل الجهاز التنفيذم. كللئستقلبلية، في كاقع حريتو في

الأمر، عدة أشكاؿ، كىذه الدادة تشتَ إلى ما يسمى بالإستقلبلية القانونية، أم كجود قانوف ينص صراحة على 
 استقلبلية البنك الدركزم.

 تتم إدرة بنك الجزائر بواسطة: -4

  لزافظ -

 نواب للمحافظ  3 -

 لرلس النقد كالقرض  -

 مراقباف -

 (19إنشاء ىيئة لرلس النقد كالقرض، لذا كوظيفة أكلى لرلس إدارة بنك الجزائر )الدادة  -5

 01/01سنلبحظ فيما بعد أف لرلس النقد كالقرض ستسحب منو ىذه الوظيفة من خلبؿ إصدار الأمر 
 لجزائر، التي برصل عليها في ىذا القانوف.، فيما يعتبر كتقليص لاستقلبلية بنك ا2001لسنة 

 (21ك 20رئيس الجمهورية ىو من يعتُ لزافظ بنك الجزائر كنوابو )الدادتتُ  -6

سنوات على التوالي، قابلة  5سنوات ك 6بردد فتًة تولي لزافظ بنك الجزائر كنوابو لدهامهم ب  -7
بت قاكنا" ك"الخطأ الفادح" للتجديد مرة كاحدة، كلا لؽكن إقالتهم إلا في حالتتُ "العجز الدث

 (22)الدادة 
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ىذا أيضا يدخل ضمن استقلبلية البنك، فكلما كانت فتًة حكم المحافظ طويلة، ككلما كانت إمكانية 
 إقالتو أصعب، فإف ذلك يشتَ إلى استقلبلية أكبر. 

 بردد تركيبة لرلس النقد كالقرض كما يلي: -8

 المحافظ -

 نواب المحافظ -

 (32من رئيس الحكومة )الدادة  بدرسوـموظفتُ سامتُ يعينوف  3 -

لرلس النقد كالقرض، إضافة إلى دكره كمجلس إدارة بنك الجزائر، ىو أيضا لؽثل السلطة النقدية  -9
 (44)الدادة 

لؽكن لمجلس النقد كالقرض أف لؽنح مؤسسات أجنبية ترخيصا لفتح فركع أك مكاتب بسثيل لذا في  -10
 (45ك 44صرفي من قبل الأجانب )الدادتتُ الجزائر ، أم إمكانية لشارسة النشاط الد

برديد أىداؼ البنك الدركزم في توفتَ شركط النمو الدنتظم للئقتصاد، إلظاء جميع طاقات الإنتاج  -11
 (55الوطتٍ، كالحفاظ على الإستقرار النقدم الداخلي كالخارجي )الدادة 

بالبنوؾ الدركزية، كىو  يلبحظ من خلبؿ ذلك أف ىدؼ بنك الجزائر أكسع من الدكر الدناط عادة
برقيق الاستقرار النقدم )الداخلي: الحفاظ على معدلات التضخم عند مستويات دنيا، الخارجي: الحفاظ على 

 استقرار أسعار الصرؼ(، لذلك سيتم تعديل ىذه الدادة فيما بعد. 

 (57ك 56يؤدم بنك الجزائر دكر مستشار للدكلة كلشثلب لذا مع الدؤسسات الدكلية )الدادتتُ  -12

بعد إنهاء باقي الدواد سنجد أف بنك الجزائر إستعاد  الوظائف التقليدية للبنوؾ الدركزية، ك  ىذه إحدل
 كل الوظائف التقليدية للبنوؾ الدركزية، كىي: بنك إصدار، بنك البنوؾ، بنك الدكلة كآخر ملجأ للئقراض.

 يتم تغطية إصدار النقود ب: -13
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 العملبت كالسبائك الذىبية -

 العملبت حرة التداكؿإحتياطي  -

 سندات الخزينة -

 ( 59سندات مرىونة أك برت نظاـ الأمانة )الدادة  -

من ىذا القانوف تم أختَا برديد كضبط العلبقة بتُ بنك الجزائر كالخزينة العمومية،  78في الدادة  -14
ك يوما متتالية أ 240حيث لم يعد بإمكاف ىذه الأختَة اللجوء إلى البنك الدركزم إلى في حدكد 

من  %10غتَ متتالية، للحصوؿ على مكشوفات بالحساب الجارم لا تتعدل قيمتها نسبة 
 الإيرادات العادية الدثبتة خلبؿ السنة الداضية، على أف يتم تسديد ذلك قبل نهاية السنة الدالية.

ىنا العلبقة أضبحت مضبوطة بساما، من ناحية فتًة القياـ بالسحب على الدكشوؼ، الدبلغ الذم 
 .2017كن سحبو كفتًة التسديد. كستستمر العلبقة بهذا الشكل إلى غاية أكتوبر لؽ

لستلف العمليات التي تقوـ بها البنوؾ التجارية،  113إلى  110يعرؼ القانوف في الدواد من  -15
الأمواؿ من الغتَ، كعمليات الإقراض، كتقدنً كسائل الدفع الزيائن كإدارة كالتي يوجزىا في تلقي 

 ل.تلك الوسائ

يعد تلقي الودائع أمرا أساسيا للتمييز بتُ البنوؾ كالدؤسسات الدالية الأخرل، لذلك يذىب القانوف في 
في تعريف البنوؾ كالدؤسسات الدالية، بأنها الدؤسسات التي تقدـ الأعماؿ الدصرفية،  115ك 114مادتيو 

 كالفارؽ بينهما في تلقي الأمواؿ من الجمهور.

زائر الدستقلة، يسمح القانوف الجزائرم بإنشاء مؤسسات أجنبية تعمل في لأكؿ مرة في تاريخ الج -16
 (127/128النشاط الدصرفي )الدادة 

بنوؾ كالدؤسسات الدالية، التي لغب أف تؤسس في شكل لؽنح لرلس النقد كالقرض التًخيص لل -17
عاملة في شركات مسالعة، كما يشتًط على الدسالعات الأجنبية في البنوؾ كالدؤسسات الدالية ال

 أف تسمح البلداف التي تأتي منها للجزائريتُ بالدسالعة في أنشطة مصرفية على أراضيها.الجزائر، 
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إنشاء اللجنة الدصرفية، كبخلبؼ لرلس النقد كالقرض فإف دكرىا تقتٍ أساسا، حيث تكلف بدراقبة  -18
، نائب المحافظ، حسن تطبيق القوانتُ كالأنظمة، كبرديد الدخالفات كمعاقبتها. تتكوف المحافظ

 قاضياف كعضواف يقتًحهما كزير الدالية.
إنشاء مركزية للمخاطر لدل البنك الدركزم، مهمتها جمع أسماء الدستفيدين من القركض كالدبالغ  -19

الدسحوبة كالضمانات الدعطاة لكل قرض من جميع البنوؾ كالدؤسسات الدالية. للحصوؿ على 
خطي إضافة إلى ترخيص مسبق البنك أ، يتقدـ بطلب  الدعلومات من مركزية الدخاطر لابد على

 (160من الزبوف الدعتٍ بطلب الدعلومات. )الدادة 
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2 

 النظام الدصرفي الجزائري بعد قانون النقد والقرض

 

عرؼ قانوف النقد كالقرض عدة إصلبحات بعد صدكره. كقد كانت كل تلك الإصلبحات إصلبحات  
الذم جاء استجابة  03-11عينة حدثت في الاقتصاد الوطتٍ. على سبيل الأمر ظرفية، مرتبطة بظركؼ م

 لانهيار بنك الخليفة كالبنك الصناعي كالتجارم الجزائرم. 

 2111:1فيفري  27ل  11-11الأمر رقم أولا: 

لسياسة تم إجراء ىذه الإصلبحات من أجل تعزيز نفوذ السلطة التنفيذية في ابزاذ القرارات بشأف ا           
مقسما لرلس  10-90الدعدؿ كالدتمم لقانوف  01-01النقدية. بهدؼ برقيق ىذا الذدؼ، صدر الأمر رقم 

 النقد كالقرض إلى ىيئتتُ:

 مكلف بإدارة كتنظيم بنك الجزائر الأكلى مشكلة من لرلس إدارة. 
 أعضاء،  7من  الثانية لشثلة من طرؼ لرلس النقد كالقرض، الذم يلعب دكر السلطة النقدية، يتكوف

. ىذه التشكيلة 10-90في قانوف  4معينتُ عن طريق مرسوـ رئاسي، حيث كانوا  3من بينهم 
 .خففت من الاختلبؿ على حساب السلطة التنفيذية

 2:أزمة بنك الخليفة وبنك التجارة والصناعة ثانيا:

 ىناؾ عدة عوامل تتداخل في انهيار ىذين البنكتُ:

 

 
                                                           

1
 .2001فيفرم  27، ؿ 14 ، عددئرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية للجمهورية الجزاأنظر:   

2
 Mohamed Ghernaout,  Crises Financières et faillites des banques Algériennes (Alger: GAL éditions, 2004), 

pp.38-44. 
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 ماعية والتشريعية: العوامل الثقافية والإجت -1

لؽكن تلخيصها في الأحداث التالية: انفتاح القطاع الدالي على الاستثمار أفضى إلى خصوصيات مفادىا: 
أف الخواص ليس لذم الخبرة الدهنية في المجاؿ البنكي، كمن ىنا دخل الحرفة أشخاص غتَ مهنيتُ في الثقافة 

تيهما: الخليفة من بذمع كاحد إلى خمسة بذمعات عاـ في شبك 2000كالتسيتَ، كقد عرؼ البنكاف لظوا منذ 
ككالة،  12شبكة، أما بنك التجارة كالصناعة فقد انتقل من شبكة كاحدة إلى شبكة من  24ب  1999

حيث أف تسيتَىا أزعج مستَم بنك الجزائر، كرغم ذلك لم يتم إبزاذ إجراءات التعليق الدؤقت مثلب، كقد استفاد 
تنظيم لسعر الفائدة، لكي يزيدكا في معدلاتهم بقيم أعلى من تلك الدوجودة على  ىذاف البنكاف من غياب

ذا ما عرقل السياسة النقدية كالدالية للبلبد، إذ ية، لزيادة استقطاب الددخرات، كىالساحة الوطنية كحتى الدكل
كما منحا موظفيهما قاـ البنكاف بتبتٍ عمليات غتَ مربحة في الأجل القصتَ مثل رعاية النوادم الرياضية،  

كمستَيهما قركضا أكثر خطورة من كاقع التعدم على التنظيم، كمنها قركض للشركات الحليفة تتجاكز اؿ 
مليار  39.7كىذا ما أدل إلى ازدياد الأزمات في البنكتُ لاحقا، كقد بذاكزت قركض البنوؾ الخاصة  20%

 .%356.6قدره  ، أم بدعدؿ زيادة2002مليار دج سنة  181.3ك 2001دج سنة 

 العوامل الدرتبطة بسوء الحوكمة والغش: -2

أكتشفت الأعراض الأكلية لسوء الحوكمة من طرؼ مفتشي البنك الدركزم في بداية نشاط ىذين البنكتُ، 
كقد اعتبرت كنقاط خطتَة في الأزمات الدالية من طرؼ اللجنة البنكية. كىناؾ بعض الدمارسات التي قدرت  

ة الدصرفية. كىناؾ بعض الدمارسات التي قدرت كأخطاء  من كرؼ اللجنة امصرفية كأخطاء من طرؼ اللجن
كاعتبرت بدثابة سوء تسيتَ، مثل: تطبيق بنك الخليفة لدعدلات فائدة  أكثر ارتفاعا لشا ىو موجود في الساحة 

اؾ تضخيم في بند الدالية، كىي غتَ متعارضة مع التنظيم، طالدا أ، اللجنة الدصرفية لم تلبحظها، كما كاف ىن
ناتج عن حساب ارتباط الذم يدرج  -قد يكوف لررد مشكل لزاسبي–الدتفرقات في أصوؿ ميزانية بنك الخليفة 

عمليات التجارة الخارجية كالصرؼ، كمنو أنو مشكل تسيتَ للوظيفة المحاسبية كالتي كانت ملبحظة من طرؼ 
 لتي بزفي الغابة.اللجنة الدصرفية، ككاف ىذا التضخيمى بدثابة الشجرة ا
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 : نعكاسات تصفية البنكينإ -3

من  %12.5حتى كلو أف نصيب البنوؾ الخاصة يبدك قليلب:  بسثلت في تضييع الثقة في البنوؾ الخاصة،
ف سرعة النمو السنوم لذذين الدؤشرين لؽكن أف لػقق ، إلا أ2002في سنة  من القركض %8.5الإيداعات ك

النظاـ الدصرفي في السنوات الدوالية، أم في السنوات الأربعة أك الخمية من نشاط  %50لذذين البنكتُ بلوغ 
 الدقبلة، كىذا ما كلد الشك كالريبة.

 :13-11: الأمر اثالث

ىذه السنة بسيزت بإفلبس بنكتُ خاصتُ. يتعلق الأمر ببنك الخليفة كبنك التجارة كالصناعة الجزائرم.         
 .ة للقياـ بإصلبح قانوف النقد كالقرض، لتجنب فضائح مالية أخرلىذه الوضعية دفعت السلطات العمومي

أكت  26الصادر في  03/01كتعويضو بالأمر  90/10قررت السلطات إلغاء قانوف كعليو، 
قتًاح الأمر، فإف ىذا التغيتَ القانوني جاء ليكرس الأىداؼ إ، كحسب عرض الأسباب التي سبقت 2003
 1التالية:

 ارسة صلاحياتو عن طريق:في لش دعم بنك الجزائر -1

 الفصل بتُ لرلس الإدارة كلرلس النقد كالقرض. -

 زيادة مهاـ كصلبحيات لرلس النقد كالقرض. -

 ( تعمل بالدكاـ الكامل.Censoratإنشاء نظارة للبنك ) -

 تدعيم مهاـ اللجنة الدصرفية في لراؿ الدراقبة كتزكيدىا بأمانة عامة. -

 ئن عن طريق:دعم حماية البنوك وحماية ودائع الزبا -2

 تشديد إجراءات اعتماد البنوؾ كالدستَين. -

                                                           
1
 .127-126ألؽن بن عبد الرحماف، مرجع سبق ذكره، ص ص.  
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 ات الردع كالدعاقبة للمخالفتُ.ءتشديد إجرا -

 منع بسويل الشركات التابعة للؤعضاء الدؤسستُ للبنك. -

 (ABEFتدعيم صلبحيات جمعية للبنوؾ كالدؤسسات الدالية )   -

 توضيح شركط تسيتَ "مركزية الدخاطر". -

 لدركزي والحكومة عن طريق:تعزيز العلاقة بين البنك ا -3

إثراء لزتول التقارير الاقتصادية، الدالية كتقارير التسيتَ الدوجهة للحكومة من طرؼ البنك  -
 الدركزم.

إنشاء لجنة مشتًكة بتُ بنك الجزائر ككزارة الدالية لتسيتَ الاستخدامات الخارجية كالدين  -
 الخارجي.

 دث بالبلبد.بسويل عمليات إعادة البناء نتيجة لكوارث قد بر -

 1كقد رأل الدشرع أنوّ حتى لػقق ىذا الإصلبح أىدافو الدرسومة، لابد من توفر ثلبثة شركط:

 تكوين عدد كبتَ من الدشرفتُ الأكفاء  لصالح بنك الجزائر؛ -
 إنشاء نظم معلومات فعالة من أجل ضماف نقل معلومات فعالة، سريعة كآمنة؛ -
 ات.يدعمها نظاـ مصرفي صلب كبعيد عن الشبهبسويل الاقتصاد من خلبؿ موارد السوؽ،  -

 : 14-11ثالثا: الأمر 

الدتعلق بالنقد  2010أكت  26في  11-03كىو الأمر الدعدؿ كالدتمم للؤمر  04-10صدر الأمر 
كالقرض، حيث يتعلق ىذا الأمر أساسا بالنشاط البنكي للمؤسسات الأجنبية في الجزاشر، كما لػدد بعض 

 زائر كالبنوؾ الأخرل.الدهاـ لكل من بنك الج

                                                           
1
 Sadeg Abdelkrim, Op.Cit., p.24. 
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 كتتمثل أىم مبادئو فيما يلي:
إمكانية الدشاركة للؤجانب في البنوؾ الجزائرية شريطة أف يكوف نصيب الدساىم الجزائرم نسبة  -20

فما فوؽ من الأسهم البنكية، حيث لؽكن أف يكوف عدة مشاركتُ في نفس البنك مع  51%
 مراعاة ىذا الشرط.

البنوؾ الخاصة مرخصوف من طرؼ لزافظ بنك الجزائر عن طريق  كل الدشاركتُ كالدسالعتُ في -21
 لرلس النقد كالقرض.

 كل مساىم أجنبي أك بنك أجنبي لػتـً معايتَ قانوف بنك الجزائر. -22
 بنك الجزائر يستَ كينظم مركزية لساطر الدؤسسات. -23
لأسعار، كىو بنك الجزائر ىو البنك الذم يقوـ بالإصدارات الدختلفة للعملة للحفاظ على توازف ا -24

 لؽثل الوضعية الدالية الخارجية للجزائر.
 1لابد على البنوؾ من القياـ بالدراقبة الداخلية كالخارجية للبنك ككضع نظاـ لتسيتَ البنك. -25

 :2111ماي  24الصادر في  13-11النظام رابعا: 

قتًاضات ما بتُ البنوؾ يهدؼ ىذا النظاـ إلى كجوب كجود منظومة مراقبة داخلية فيما لؼص القركض كالا     
 سيما تلك التي بست في السوؽ النقدية. كأىم الدبادئ كالإعتبارات التي جاء بها النظاـ تتمثل فيما يلي:

بردد البنوؾ كالدؤسسات الدالية لكل طرؼ مقابل الدبلغ الأقصى للقركض الدقدمة كالاقتًاضات  -
 الدتحصل عليها لدل الأطراؼ الدقابلة الدصرفية.

تكوف ىذه الدبالغ لزددة كفقا لشركط تضمن توزيع التوظيفات المحققة كالتمويلبت الدمتحصل لغب أف  -
 عليها التي تكوف مطابقة لقرارات العيئة الدداكلة الدتعلقة بأخذ الدخاطر كتسيتَ السيولة.

 تكوف الحدكد التي تم كضعها بالنسبة لكل طرؼ مقابل لزل إعادة دراسة دكرية. -

لدؤسسات الدالية أف تقيم نظاـ تسجيل كمعالجة الدعلومات يسمح لذم بدعرفة، لغب على البنوؾ كا -
 بالنسبة لكل طرؼ مقابل مبالغ القركض الدقدمة كالاقتًاضات الدبرمة.

                                                           
  .124.125، ص ص.مرجع سبق ذكرهإبراىيم ملبكم كنور الدين برام،   1
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إجراء متابعة الحدكد المحددة بالنسبة لكل طرؼ مقابل إجراءات إعلبـ الذيئات التنفيذية كالتي تتداكؿ  -
 حوؿ إحتًاـ ىذه الحدكد. 

 :2113أفريل  18الصادر في  11-13النظام سا: خام

يهدؼ النظاـ إلى برديد القواعد العامة الدتعلقة بالشركط البنكية الدطبقة على العمليات البنكية للبنوؾ      
 كالدؤسسات الدالية، تتمثل مبادئ ىذا النظاـ في:

بالعمليات الدصرفية التي تقوـ كل البنوؾ كالدؤسسات الدصرفية ملزمة بإعلبـ زبائنها بالشركط الخاصة  -
 بها.

يتًتب على كل تأخر لػدث في عملية تنفيذ أم عملية بنكية، بعد مضي تارلؼها تقدنً تعويض يدفع  -
 للزبوف أك من قبل البنك أك الدؤسسة الدعنية.

 2117أكتوبر  11ل  11-17سادسا: قانون رقم 

كقد جاء فبي شكل قانوف  1كالقرض،، صدر تعديل جديد لقانوف النقد 2017في شهر أكتوبر من  
 .11-03متمم للؤمر رقم 

مكرر من الأمر الدذكور سابقا، كالذم لؼص العلبقة بتُ البنك  45ركز التعديل الدذكور على الدادة  
الدركزم كالخزينة العمومية. كقد جاء ىذا التعديل في ظل الظركؼ الدالية كالإقتصادية الدتأزمة التي بسر بها الجزائر 

، حيث كانت السلطات تعمل جاىدة على إلغاد حلوؿ بسويل عجز الديزانية 2014عد صدمة النفط لسنة ب
 .العامة، الذم كصل إلى مستويات غتَ مسبوقة بسبب الطفاض أسعار النفط

كقد ابذهت السلطات إلى استخداـ موارد صندكؽ ضبط الإيرادات، الذم أصبح خاكيا ابتداء من  
ثم طرح القرض الوطتٍ للنمو، كأداة للئستدانة الداخلية بعد أف رفضت السلطات ، 2017شهر مارس عاـ 

 رفضا قاطعا لفكرة اللجوء للئستدانة الخارجية.

                                                           
1
 .4، ص.2017أكتوبر  12، ؿ 57، عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

57 
 

كبعد أف كانت الحصيلة ضعيفة، ككانت ىناؾ حاجة كبتَة لإلغاد مصادر أخرل للتمويل، ارتأت 
، 2003 لسنة ونا بقانوف النقد كالقرضالسلطات آنذاؾ اللجوء للتمويل غتَ التقليدم، الذم يصطدـ قان

 .الذم لػدد العلبقة بتُ البنك الدركزم كالخزينة العمومية

سنوات، أف يكتتب مباشرة في  5سمح القانوف الجديد لبنك الجزائر، كبشكل إستثنائي يدكـ لددة 
زينة العمومية، بسويل السندات التي تصدرىا الخزينة العمومية من أجل الدسالعة في تغطية احتياجات بسويل الخ

 الدين العمومي الداخلي كبسويل الصندكؽ الوطتٍ للئستثمار.

كالتي يوضح  2019،1أصدرىا بنك الجزائر شهر مارس من عاـ  كبالرجوع إلى الدذكرة الإعلبمية التي
نة فيها ظركؼ اللجوء إلى التمويل غتَ التقليدم، لصد أف السلطات قد عينت فريق عمل درس الحلوؿ الدمك

 لتمويل الاقتصاد، كقدـ تقريرا لبنك الجزائر من أجل الدراسة كإبداء الرأم.

كقد جاء رأم بنك الجزائر رافضا للجوء إلى التمويل غتَ التقليدم، مبينا أف الجزائر ليست مثل الو.ـ.أ 
ية، كالأدكات أك الياباف كما جاء في تقرير فريق العمل الدذكور، كما أف البنوؾ كانت لديها السيولة الكاف

كبتُ أيضا أف ىناؾ لساطرة بارتفاع معدلات التضخم إذا ما  التقليدية للسياسة النقدية لم تصل إلى نهايتها بعد.
  حدث ذلك، كالبنك الدركزم أصلب لا لؽكنو اللجوء إلى أسواؽ إصدارسندات الخزينة، لأف القانوف لؽنع ذلك.

كالقرض سمحت للبنك الدركزم بالاكتتاب في سندات مكرر من قانوف النقد  45لكن تعديل الدادة  
دج تم مليار  655652، مبلغ 2019كنهاية جانفي  2017الخزينة، ككانت الحصيلة ما بتُ منتصف نوفمبر 

 توفتَىا للخزينة من قبل بنك الجزائر. كقد خصص ىذا الدبلغ كما يلي:

 .2019، كجزئيا سنة 2018ك 2017مليار دج كجهت لتمويل عجز الخزينة برسم سنتي  2470 -
مليار دج خصصت لتمويل الدين العاـ الخاص بالدؤسسات العمومية، سوناطراؾ كسونلغاز،  1813 -

 كأيضا بسويل مدفوعات القرض الوطتٍ للنمو.

                                                           
1
 Banque d’Algérie, POINT DE SITUATION SUR LE FINANCEMENT NON CONVENTIONNEL. Sur: 

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/02/financement_non_conventionnel.pdf (accédé le 

14 Avril 2019). 

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/02/financement_non_conventionnel.pdf


الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

58 
 

مليار دج كجو للصندكؽ الوطتٍ للمعاشات، من أجل بسويل دينو بذاه الصندكؽ الوطتٍ  500مبلغ  -
 للتأمينات الاجتماعية.

 مليار دج كجو للصندكؽ الوطتٍ للئستثمار من أجل عمليات بسويل برامج عدؿ... 177352مبلغ  -

مليار دج  311454مليار دج، تم ضخ مبلغ  655652إذف، في المجموع من بتُ مبلغ إجمالي يقدر ب 
 .فقط في الاقتصاد

 ىيكل النظام الدصرفي الجزائري بعد الإصلاحات: -6

بفتح بنوؾ كفركع بنوؾ أجنبية ككاتب بسثيل في الجزائر، إضافة إلى بذربة  90/10سمح قانوف النقد كالقرض     
 قصتَة في البنوؾ الخاصة.

مؤسسات  8بنكا ك 20، يضم النظاـ الدصرفي الجزائرم، إضافة إلى بنك الجزائر، 2021سنة إلى غاية 
 مالية.

 البنوك:

 بنك الجزائر الخارجي -
 البنك الوطتٍ الجزائرم -
 الجزائرمالقرض الشعبي  -
 بنك التنمية المحلية -
 بنك الفلبحة كالتنمية الريفية -
 الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالإحتياط -
 بنك البركة الجزائر -
 سيتي بنك الجزائر -
 الجزائر ABCالشركة الدصرفية العربية  -
 ناتيكسيس الجزائر -
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 سوسييتي جينتَاؿ الجزائر -
 الجزائر PLCالبنك العربي  -
 ترست بنك الجزائر -
 ف للتجارة كالتمويل الجزائربنك الإسكا -
 بنك الخليج الجزائر -
 فرنسا بنك الجزائر -
 القرض الفلبحي شركة كبنك استثمار الجزائر -
 أتش أس بي سي الجزائر -
 مصرؼ السلبؾ الجزائر -

 الدؤسسات الدالية:

 شركة إعادة التمويل الرىتٍ -
 Sofinanceالشركة الدالية للئستثمار، الدشاركة كالتوظيف شركة مسالعة  -
 ALCلشركة العربية للئلغار ا -
 MLA إلغار الدغرب الجزائر  -
 CNMAالصندكؽ الوطتٍ للتعاكنيات الفلبحية  -
 SPAللئلغار   الشركة الوطنية -
 SPAإلغار ليزينغ الجزائر  -
 SPAالجزائر إلغار  -

 كفيما يلي عرض موجز لتلك البنوؾ:

تلط )عاـ ك خاص(، تم برأس ماؿ لس  ىو أكؿ بنك اسلبمي في الجزائر :بنك البركة الجزائري -1
دج، كبدأ بدزاكلة نشاطاتو بصفة  500.000.000برأس ماؿ  1991مام  20ه في ؤ إنشا

 .1991فعلية خلبؿ شهر سبتمبر
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 :أما فيما لؼص الدسالعتُ، فهما
 (؛لرموعة البركة الدصرفية )البحرين -
 (.بنك الفلبحة ك التنمية الريفية )الجزائر -

ع 5 فللبنك الحق في مزاكلة جمي2003سبتمبر  26في  الدؤرخ 11-03في إطار قانوف رقم 
 .1ذلك موافقتا مع مبادئ أحكاـ الشريعة الإسلبميةالعمليات البنكية من بسويلبت كاستثمارات ك 

مليوف دكلار،  8.6من طرؼ بنك الجزائر برأسماؿ قدره  1998: تم اعتماده سنة بنك الخليفة -2
مسالعتُ، يقوـ بتمويل النشاطات التجارية  بدسالعة تسعة 04/98كىذا بدوجب القرار رقم 

 .2003في سنة كالصناعية كالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كالدهن الحرة. سحب منو الإعتماد 
ككالة موزعة  61، ىو لؽتلك اليوـ شبكة مكونة من 2004: تأسس سنة بنك الخليج الجزائر -3

دـ تشكيلة كاسعة من الخدمات على كامل التًاب الوطتٍ. كىو بنك تابع لمجموعة برقاف، كيق
للؤفراد كالدؤسسات، كيتميز بتقدنً لخدمات مرتبطة بالصتَفة الإسلبمية أيضا، كالعديد من 

 الخدمات الإلكتًكنية.
الخدمات يعمل طبقا للقوانتُ سلبـ الجزائر بنك متعدد الدهاـ ك مصرؼ ال: مصرف السلام الجزائر -4

تم اعتماد الدصرؼ من قبل بنك  ية في كافة تعاملبتو.الجزائرية، ككفقا لأحكاـ الشريعة الإسلبم
تضبط ك ، ليبدأ مزاكلة نشاطو مستهدفا تقدنً خدمات مصرفية مبتكرة. 2008الجزائر في سبتمبر 

 قتصاد.وف من كبار العلماء في الشريعة كالإمعاملبتو ىيئة شرعية تتك
ان عبر لستلف ربوع الوطن، في فرعان منتشر  23تتكوف شبكة فركع مصرؼ السلبـ الجزائر حاليا من 

انتظار افتتاح فركع أخرل؛ انسجامان مع رؤية كاستًاتيجية الدصرؼ التي تسعى إلى توفتَ كتقريب 
 2خدماتو الدصرفية بدختلف صيغها لدتعامليو كبأفضل جودة.

                                                           
1
  أنظر موقع البنك على الرابط:  

https://www.albaraka-bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar  
2
 أنظر موقع البنك على الرابط:  

https://www.alsalamalgeria.com/ar/page/list-10-0-186.html  

https://www.albaraka-bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar
https://www.albaraka-bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar
https://www.alsalamalgeria.com/ar/page/list-10-0-186.html
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د أكائل البنوؾ الخاصة في الجزائر، حيث تأسس سنة ىو أح: بنك سوسييتي جينيرال الجزائر -5
 Société Généraleكتعود ملكية رأسمالو كلية لمجموعة سوسييتي جينتَاؿ ، 2000

Algérie. 
مركز أعماؿ موجو لنشاط  13كلاية، من بينها  33ككالة، موزعة على  104تتكوف شبكتو من 

 1عملبئو من الشركات.

  

 

 

 

 

                                                           
1
 أنظر موقع البنك على الرابط:  

https://particuliers.societegenerale.dz/fr/nous-connaitre/presentation-societe-generale-algerie/  

https://particuliers.societegenerale.dz/fr/nous-connaitre/presentation-societe-generale-algerie/
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 المحىز الثالث;

آلياث عصسهت الىظام المصسفي 

 الجصائسي 
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1 

 رفية التقليدية في الجزائرواقع الخدمات الدص

 

 

 :تمهيد -

تقدـ البنوؾ الجزائرية لرموعة من الخدمات الدصرفية التقليدية، منها خدمات الوساطة البنكية، خدمات       
 كسائل الدفع التقليدية كخدمات الصرؼ.

 يما يلي:: تقدـ البنوؾ الجزائرية جملة من القركض تتمثل فأىم القروض التي تقدمها البنوك الجزائرية -1

 قركض الإستغلبؿ كالقركض الإستهلبكية. -

 قركض الإستثمار الدختلفة )سواء في لراؿ الصحة، الصيد، إنشاء الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة ...(. -

 القركض العقارية )شراء الدساكن كالأراضي، التًقية العقارية كبسويل العقارات ...( كقركض التهيئة. -

: تتضمن كسائل الدفع التقليدية الدتداكلة في الدنظومة البنكية الجزائرية أنواع وسائل الدفع التقليدية -2
في النظاـ الدصرفي الجزائرم لرموعة الأكراؽ التجارية كبعض الوسائل البديلة للنقود كالشيك، السفتجة 
كالسند لأمر، كالاقتطاعات البنكية، حيث بزتلف ىذه الوسائل فيما بينها حسب درجة استعمالذا 

 ا.كقبولذ

: تتداكؿ البنوؾ التجارية في الجزائر مع بعضها من جهة كمع زبائنها من جهة أخرل صرف العملات -3
عملة من بينها الدكلار الأمريكي، الجنيو الإستًليتٍ، التُ الياباني  26سلة من العملبت يتًاكح عددىا 

 كاليورك.
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صرفية في الجزائر حسب : لقد تطور حجم القركض الدتطور حجم القروض في البنوك الجزائرية -4
 القطاع الدصرفي كآجالذا كما يلي:

: بسيزت بنمو في البنوؾ الخاصة أكبر من البنوؾ العمومية، إلا أف الحجم القروض قصيرة الأجل -
نصيب البنوؾ  2011الأكبر لذذا النوع من القركض تسيطر عليو البنوؾ العمومية، فمثلب سنة 

 .%27، أما نصيب البنوؾ الخاصة فيمثل %73ل العمومية من القركض قصتَة الأجل لؽث

: تتميز القركض متوسطة كطويلة الأجل بسيطرة البنوؾ العمومية القروض متوسطة وطويلة الأجل -
من الحجم الكلي لذا  %98على الحجم الأكبر منها، حيث سجل نصيب البنوؾ العمومية حوالي 

 .2011سنة  %93ك 2005سنة  %92، 2001سنة 

من حجم  %85ا لؼص الحجم الكلي للقركض فإف البنوؾ العمومية تسيطر على أكبر من أما فيم     
قدر حجم قركض البنوؾ العمومية بػ  2011القركض الكلية الدوزعة في الاقتصاد الوطتٍ، فمثلب في سنة 

 من الحجم الكلي للقركض. %14، أما حجم قركض البنوؾ الخاصة فكاف 86%

ف ىناؾ احتكار لخدمات الإئتماف من قبل البنوؾ العمومية في الجزائر، كىذا ما من خلبؿ ما سبق يتضح أ     
 يبرز غياب الدنافسة فيما لؼص خدمات التمويل بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص في الجزائر.

-2009نظرة عن تطور أعداد الدقرضتُ باختلبؼ أشكالذم خلبؿ الفتًة  4 كيقدـ لنا الجدكؿ رقم
2020. 
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 : عدد الدقترضين من البنوك4 مجدول رق

agences-algeria.dz/nombre-of-https://www.bank-بنك الجزائر. على الرابط: الدصدر: 

wilaya/  :(.2023مام  6)تاريخ الإطلبع 

، حيث تضاعف 2020ك 2009كيف تطور عدد الدقتًضتُ بتُ سنتي   4رقم  يلبحظ من الجدكؿ 
، كيتضح أف الأسر يشكلوف النسبة الأكبر من الدقتًضتُ، كىذا 1413563إلى  893041الرقم تقريبا من 

بنوؾ خلبؿ ىذه الفتًة، كأيضا إلى تزايد التمويل من أجهزة راجع إلى القركض الإستهلبكية التي أطلقتها ال
 .2012من سنة الدعم بداية 

: إف سياسة القركض في الجزائر عرفت توجها غتَ كاضح، ففي الفتًة سياسة القروض في الجزائر -5
شجعت الحكومة الجزائرية القركض الإستهلبكية على حساب القركض الإنتاجية،  2004-2008

،  ANSEJكاف ىناؾ توجو للقركض الإنتاجية )قركض الاستثمارات أكنساج   2008أما بعد سنة 
من قانوف الدالية التكميلي لسنة  75( كتوقيف القركض الإستهلبكية بدوجب الدادة CNACكناؾ 

2009. 



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

66 
 

 2009أما فيما لؼص دكر الدكلة في بعث الوساطة البنكية في الجزائر تضمن قانوف الدالية التكميلي 
وؾ الجزائرية لتجسيد تعليمة رئيس الحكومة كالذم فرض عدـ الإستدانة من الخارج كالتوجو حصريا حو البن

مشاريع الإستثمار كالشراكة الأجنبية، كىذا لتنشيط ركح التعامل مع البنوؾ، كمنو رفع مستول حجم خدمات 
 التمويل للمنظومة البنكية الجزائرية.

 : يتميز نظاـ الدفع التقليدم في الجزائر بالخصائص الآتية:خصائص نظام الدفع التقليدي في الجزائر -6

من أجور الدوظفتُ تصب في  %50ر على نظاـ الدفع الدركزم، أم أف أكثر من نسبة تعتمد الجزائ -
فع سيما منها الشيكات، ضف إلى دبريد الجزائر، كما أف ىذا الأختَ يهيمن على بعض كسائل ال

 ذلك بركز دكر الخزينة العمومية في منافسة البنوؾ فيما لؼص خدمات السحب كالتحويل للؤمواؿ.

 الآتي الذم يوضح ذلك:على الجدكؿ لؽكن الإطلبع 

 : مقارنة بين إجمالي الوكالات الدصرفية ووكالات بريد الجزائر5جدول رقم 

 2121 2121 2119 2118 2117 2116 2115 2114 2113 السنة

إجمالي 
 الوكالات

3419 3533 3585 3654 3743 3811 3862 3984 4055 

agences-algeria.dz/nombre-of-https://www.bank-بنك الجزائر. على الرابط: الدصدر: 

wilaya/  :(.2023مام  6)تاريخ الإطلبع 

استعماؿ الجمهور للنقود الورقية كالدعدنية بدلا من كسائل الدفع التقليدية، حيث أف أكبر من نسبة  -
 بسثل نقودا كرقية.من كسائل الدفع  70%

ساعة، كمن جهة أخرل عدـ  48برصيل كسائل الدفع في غرفة الدقاصة بتُ البنوؾ في مدة أقصاىا  -
 يوما. 30ساعة إلى  24التحكم في مدة برصيل كسائل الدفع 

https://www.bank-of-algeria.dz/nombre-agences-wilaya/
https://www.bank-of-algeria.dz/nombre-agences-wilaya/
https://www.bank-of-algeria.dz/nombre-agences-wilaya/
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 تشديد الإجراءات على مستول البنوؾ بالنسبة لفتح الحسابات الدصرفية كالحصوؿ على الشيكات. -

نتيجة الفراغ  2013ك 2010يولة في الاقتصاد الدصرفي الجزائرم، سيما أزمة تعاقب أزمات الس -
الخدماتي التي مرت بو البنوؾ كبريد الجزائر، ىذا ما أبرز ىشاشة نظاـ الدفع للمنظومة الدصرفية 

 الوطنية.

 غياب السند القانوني لحماية الزبوف من لساطر استعماؿ كسائل الدفع التقليدية. -
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2 

 تجربة الصيرفة الإسلامية بالجزائر

 

 تمهيد: -

عملت السلطات الجزائرية مؤخرا على السعي لدفع النظاـ الدصرفي قدما، من خلبؿ العمل على برستُ 
، كتنويع الخدمات الدقدمة، كمن بينها خدمات الصتَفة الإسلبمية، التي لم تكن ىناؾ قوانتُ أك أنظمة تضبطها

 .2018لسنة  02-18إلى غاية إصدار النظاـ 

 لمحة عن واقع التمويل الإسلامي والصيرفة الإسلامية في العالم:أولا: 

، 2018تريليوف سنة  2.19مقارنة بػ  2019تريليوف دكلار سنة  2.44بلغ حجم التمويل الإسلبمي 
 ، كقد جاءت مكوناتو كما يلي:%11.4أم بنسبة لظو تقدر ب 

  الدياصناعة الصيرفة الإسلامية ع :6 جدول رقم

الصيرفة  البيان
 الإسلامية

الصكوك 
 الإسلامية

صناديق 
الإستثمار 
 الإسلامية

التأمين 
الإسلامي 
 )التكافلي(

 المجموع

 2438 27417 11243 54344 1765 الدبلغ )مليار دولار(

 111 141 442 2243 7244 %النسبة الدئوية 

 ، ص(2022)قسنطينة: ألفا للوثائق،  ئرتجربة البنوك الإسلامية في الجزاسليماف ناصر،  : الدصدر
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شباؾ إسلبمي داخل البنوؾ  207بنك، بدا فيها  505، بلغ عدد البنوؾ الإسلبمية في العالم 2017في سنة 
 التقليدية.

 1البنوك الإسلامية في الجزائر:ثانيا: 

اليقظاف" في سنة  تعد بذربة البنوؾ الإسلبمية في الجزائر بذربة مبكرة، حيث بادر الشيخ "إبراىيم أبو
، كالذم كاف عضوا في جمعية العلماء الدسلمتُ الجزائريتُ أثناء الاحتلبؿ الفرنسي، بدشركع بنك 1929

 إسلبمي برت إسم "البنك الإسلبمي الجزائرم."

كقد تم إجهاض مشركع ىذا البنك من قبل سلطات الإستعمار، بعد أف تم إعداد قانونو الأساسي كجمع 
 أعماؿ مسلمتُ بالجزائر العاصمة. رأسمالو من رجاؿ

 بنك البركة الجزائري: -

، كقد تأسس 1990ىو أكؿ بنك فتح أبوابو بالجزائر كشركة مسالعة بعد صدكر قانوف النقد كالقرض سنة 
مليوف  500ماؿ قدره 69، كبدأ في العمل فعلب في شهر سبتمبر من نفس السنة، برأ1991مام  20بتاريخ 

 مليار دينار حسب النظاـ الدعموؿ بو حاليا. 20ر من مرة إلى أف كصل إلى د.ج، ثم رفع رأسماؿ أكث

كىو فرع لمجموعة البركة الدصرفية الدكلية، التي يقع مقرىا بالبحرين، كىو ذك رأسماؿ لستلط، بتُ بنك 
 .%55.9، كلرموعة البركة الدصرفية الدكلية بػ %44.10الفلبحة كالتنمية الريفية الذم لؽتلك نسبة 

 ن بتُ أىم صيغ التمويل التي يقدمها البنك، لؽكن ذكر ما يلي:كم

 الدرابحة -

 البيع لأجل -

 بيع السّلم -

                                                           
 (، ص ص.2022، ألفا للوثائق قسنطينة: دار) تجربة الصيرفة الإسلامية في الجزائرسليماف ناصر،   1
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 الإجارة -

 الاستصناع -

 الدشاركة -

 الدضاربة -

كإذا أردنا أف نلقي نظرة على حجم نشاط ىذا البنك، لؽكن أف نطلع على الأرقاـ التي يتضمنها الجدكؿ 
 الدوالي:

                                                                                                   كة لسنوات لستارة: حجم نشاط بنك البر 7جدول رقم 
 مليوف د.ج

 نتيجة السنة الدالية حجم التمويلات حجم الودائع حجم الديزانية السنة

1992 1014474330 261 282 10440106- 

2111 15110139357 9751 8520 122256726 

2111 120508888168 89983 55689 3243157215 

2121 268779448780 221873 153089 4227654000 

 ، ص.(2022)قسنطينة: ألفا للوثائق،  تجربة البنوك الإسلامية في الجزائر: سليماف ناصر، الدصدر
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 : مصرف السلام الجزائر -

مليار د.ج، ىو ثاني مصرؼ تم  7.2دره برأسماؿ ق 2006جواف  8تأسس مصرؼ السلبـ الجزائر في 
، كشرع في 2008تأسيسو في الجزائر برأسماؿ إماراتي، كقد برصل على الإعتماد من بنك الجزائر في سبتمبر 

 .2008العمل فعلب في شهر أكتوبر 

 ىيأة الرقابة الشرعية للبنك:

إلداـ بالعلوـ الاقتصادية كالدالية تتشكل من خمسة أعضاء من كبار علماء الشريعة الإسلبمية، كالذين لديهم 
كالقانونية كالدصرفية كالدعاملبت الإسلبمية، يعينوف باقتًاح من قبل لرلس إدارة البنك، كبدوافقة الجمعية العامة 
العادية للمسالعتُ، كيتًأسها حاليا د. عز الدين بن زغيبة. كىي ىيأة مستقلة عن الإدارة العامة للمصرؼ، 

شرعية الدعاملبت التي يقوـ بها الدصرؼ مع متعامليةظن كالقياـ بالرقابة على كافة أعماؿ تقوـ بدراقبة مدل 
 الإدارة كالفركع للتأكد من موافقتها لحكاـ الشريعة الإسلبمية، كيساعدىا في ذلك الدراقب الشرعي للمصرؼ.

 :الخدمات الدصرفية التي يقدمها البنك -

 ت ما يلي:بالنسبة لعمليات التمويل، من بتُ الخدما

 الدشاركة -

 الدضاربة -

 الإجارة -

 الدرابحة -

 الإستصناع -

 السّلم -

 البيع بالتقسيط -
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 البيع الآجل -

 كبالنسبة للتجارة الخارجية:

 كسائل الدفع على الدستول الدكلي: العمليات الدستندية -

 التعهدات كخطابات الضماف البنكية -

 كبالنسبة للئستثمار كالإدخار للمودعتُ:

 ماراكتتاب سندات الاستث -

 فتح دفتً التوفتَ )أمنيتي( -

 بطاقة التوفتَ )أمنيتي( -

 حسابات الإستثمار -

 كبالنسبة للخدمات:

 خدمة برويل الأمواؿ عن طريق أدكات الدفع الآلي  -

 الخدمات الدصرفية عن بعد "السلبـ مباشر" -

 خدمة "موبايل بنكنغ" -

 خدمة مايل سويفت "سويفتي" -

 بطاقة الدفع الإلكتًكنية "آمنة" -

 السلبـ فيزا الدكليةبطاقات  -

 E-Aminaخدمة الدفع عبر الأنتًنت  -
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 خزانات الأمانات "أماف" -

 ماكينات الدفع الآلي -

 ماكينات الصرؼ الآلي -

 أىم أرقام ومؤشرات البنك: -

 تطور حجم نشاط مصرف السلام لسنوات لستارة :8 جدول رقم

 ألف د.ج

ة نتيجة السن حجم التمويلبت حجم الودائع حجم الديزانية السنة
 الدالية

2008 7709524 471366 0 296698- 

2012 32782523 19401238 20212 1119549 

2016 53103919 34511853 29377 1080086 

2020 162625776 133247968 101772 3069188 

 ، ص.(2022)قسنطينة: ألفا للوثائق، ، تجربة البنوك الإسلامية في الجزائر سليماف ناصرالدصدر: 
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 2118:1نوفمبر  4ل  12-18النظام  -1
 فيما يلي: 02-18لؽكن تقدنً قراءة لأىم ما جاء في النظاـ 

الدنتجات التشاركية لا ينتج عنها برصيل أك تسديد فوائد كما يوضح النظاـ شركط منح التًخيص  -1
الدسبق للمؤسسات الدصرفية كالدالية الدعتمدة للقياـ بالعمليات الدرتبطة بالصتَفة التشاركية 

 (.1ادة)الد

الصتَفة التشاركية تشتَ إلى عمليات الدصارؼ كالدؤسسات الدالية: تلقي الودائع، بسويل  -2
الإستثمارات كتوظيف الأمواؿ، كالتي لا تؤدم إلى برصيل أك تسديد الفوائد، كبردد الدنتجات في 

 ىذا الإطار في:

 الدرابحة؛ -

 الدشاركة،  -

 الدضاربة؛ -

 الإجارة؛ -

 الإستصناع؛ -

 السلم؛ -

 (2ع في حسابات الإستثمار. )الدادة الودائ -

برديد شركط تقدنً التًخيص الدسبق للمؤسسات الدعتمدة لفتح شبابيك الصتَفة التشاركية. )الدادة  -3
3) 

                                                           
1
 لؽكن الرجوع إليو على:، 2018نوفمبر  4ؿ  02-18أنظر: النظاـ   

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/02/02-2018.pdf 
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بعد الحصوؿ على ترخيص من بنك الجزائر، لغب أف يتحصل البنك أك الدؤسسة الدالية على مطابقة  -4
ية، كذلك من طرؼ لجنة مؤىلة خصيصا لذلك. الدنتوج الذم سيقدمو مع ضوابط الشريعة الإسلبم

 (4)الدادة 

شباؾ الدالية التشاركية ىو دائرة داخل البنك، تقدـ حصرا الدنتجات الدذكورة سابقا، مستقل ماليا  -5
عن دكائر البنك الأخرل، كمن حيث حسابات الزبائن كمن حيث لزاسبتو كقوائمو الدالية. )الدادة 

5) 

 (6سلبمية كتنظيمو، لسصصتُ حصرا للشبابيك. )الدادة مستخدمو شبابيك الدالية الإ -6

 2121:1 مارس 15ل  12-21النظام  -2

، بهدؼ برديد العمليات الخاصة بالصتَفة 2020مارس من عاـ  15في  02-20صدر النظاـ 
الإسلبمية كشركط لشارستها من قبل البنوؾ كالدؤسسات الدالية، ككيفيات الحصوؿ على التًخيص من بنك 

 لدمارسة تلك الأنشطة. الجزائر

يلبحظ في البداية أف ىذا النظاـ قد بذاكز إشكالية تسمية ىذا النوع من الدعاملبت، فبعد أف كانت 
، أصبحت اليوـ تدعى صراحة الصتَفة الإسلبمية، كيلبحظ أيضا 02-18تسمى الصتَفة التشاركية في النظاـ 

لا أف لراؿ تطبيق ىذا النوع من الدمارسات لا يزاؿ أنو على الرغم من عدة إختلبفات مع النظاـ السابق، إ
 ضيقا، كلازلنا لا نتحدث سول عن شبابيك تقدـ خدمات الصتَفة الإسلبمية كليس بنوؾ. 

يعرؼ النظاـ العمليات البنكية الدرتبطة بالصتَفة الإسلبمية على أنها الدعاملبت البنكية التي يتًتب عنها 
 ىر الإختلبؼ بتُ صيغ التمويل الربوية كالإسلبمية.برصيل أك تسديد الفوائد، كىو جو 

فقط في  7منتجات )كانت  8كقد حدد النظاـ لستلف الدنتجات التي لؽكن تقدلؽها ضمن ىذا الإطار في 
 النظاـ السابق(، كقدـ لذا تعريفات موجزة. كىي كما يلي:

                                                           
1
 ، لؽكن الرجوع إليو على:2020 مارس 15ؿ  02-20أنظر: النظاـ   

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/02/02-2020.pdf 
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 الدرابحة؛ -
 الدشاركة؛ -
 الدضاربة؛ -
 الإجارة؛ -
 السلم؛ -
 الإستصناع؛ -
 لودائع؛حسابات ا -
 الودائع في حسابات الإستثمار. -

كما حدد النظاـ كيفيات الحصوؿ على ترخيص من بنك الجزائر لتقدنً خدمات مرتبطة بالصتَفة 
الإسلبمية. أكلذا الحصوؿ على شهادة الدطابقة لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، كحدد النظاـ الجهة الدعنية بتسليم 

نية للئفتاء للصناعة الدالية الإسلبمية. كبالدقابل، لغب على البنك أيضا ىذه الشهادة في الذيئة الشرعية الوط
أعضاء على الأقل يتم تعيينهم من طرؼ الجمعية  3إنشاء ىيئة للرقابة الشرعية على مستواه، تكوف مكونة من 

 العامة.

لبمية، لا ينظماف عملية إنشاء بنوؾ إس 02-20ك 02-18بذدر الإشارة في الأختَ أف كلب النظامتُ 
بل فقط شبابيك للصتَفة الإسلبمية على مستول البنوؾ، كقد شرعت البنوؾ العمومية في فتح شبابيك ابتداء 

 ، ككل البنوؾ اليوـ تقدـ خدمات مرتبطة بالدنتجات الإسلبمية الدذكورة آنفا.2020من عاـ 

ا عن الذياكل الأخرل أف شباؾ الصتَفة الإسلبمية لغب أ، يكوف مستقلب مالي 02-20كقد بتُ النظاـ 
للبنك أك الدؤسسة الدالية، كما لغب أف تكوف حسابات زبائنو مستقلة، ككذلك ىيكلو التنظيمي كمستخدميو 

 كلزاسبتو.

 :2121أفريل  2لـ  2121-13التعليمة  -3

من  4منتجات الصتَفة الإسلبمية، التي كردت في الدادة  لتعرؼ 02-20جاءت ىذه التعليمة بعد النظاـ 
ـ. كقد أكدت ىذه التعليمة على ضركرة حصوؿ البنك الذم يرغب في تسويق منتجات مرتبطة بالصتَفة النظا
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الإسلبمية على شهادة مطابقة تلك الدنتجات لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، من قبل الذيئة الشرعية الوطنية 
 للئفتاء للصناعة الدالية الإسلبمية.

التعليمة، دكف الخوض في تَفة الإسلبمية كما جاءت في كسأستعرض ىنا تعريفات لستلف منتجات الص
 1التفاصيل:

: ىي عقد يقوـ بدوجبو البنك أك الدكؤسسة الدالية يبيع سلعة معلومة لزبوف، سواء كانت ىذه الدرابحة -
السلعة منقولة أك غتَ منقولة، لؽلكها البنك أك الدؤسسة الدالية كيتم البيع بتكلفة اقتناء السلعة، مع 

إلى  3)الدواد من  ىامش ربح متفق عليو مسبقا ككفقا لشركط الدفع الدتفق عليها بتُ الطرفتُ. إضافة
13) 

: ىي عقد بتُ بنك أك مؤسسة مالية ككاحد أك عدة أطراؼ، بهدؼ الدشاركة في رأسماؿ الدشاركة -
 (18إلى  14مؤسسة أك في مشركع أك في عمليات بذارية من أجل برقيق أرباح. )الدواد من 

: ىي عقد يقدـ بدوجبو بنك أك مؤسسة مالية، الدسمى مقرض للؤمواؿ "رب الداؿ"، رأس لدضاربةا -
 الداؿ اللبزـ للمقاكؿ "الدضارب"، الذم يقدـ عملو في مشركع من أجل برقيق ربح.

لؽكن أف تكوف مسالعة البنك أك الدؤسسة الدالية نقدية أك عينية، أك كلبلعا، كلكن بقيمة لزددة. 
 (23إلى  19)الدواد 

: ىي عقد إلغار يضع من خلبلو البنك أك الدؤسسة الدالية، الدسمى "الدؤجر" برت تصرؼ الإجارة -
الزبوف الدسمى "الدستأجر" كعلى أساس الإلغار، سلعة منقولة أك غتَ منقولة لؽلكها البنك أك الدؤسسة 

 (35إلى  24اد الدالية، لفتًة لزددة مقابل تسديد إلغار يتم برديده في العقد. )الدو 
: ىو عقد يقوـ من خلبلو البنك أك الدؤسسة الدالية الذم يقوـ بدكر الدشتًم بشراء سلعة، التي السلم -

 (43إلى  36تسلم لو آجلب من طرؼ زبونو مقابل الدفع الفورم كالنقدم. )الدواد 

                                                           
1
 :أنظر  
الدعرفة للمنتجات الدتعلقة بالصتَفة الإسلبمية، كالمحددة للئجراءات كالخصائص التقنية لتنفيذىا من  2020أفريل  02الدؤرخة في  2020-03التعليمة  رقم  

 طلرؼ البنوؾ كالدؤسسات الدالية.
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نو صاحب الأمر، : ىو عقد يتعهد بدقتضاه البنك أك الدؤسسة الدالية بتسليم سلعة إلى زبو الإستصناع -
أك بشراء لدل مصنع سلعة ستصنع كفقا لخصائص لزددة كمتفق عليها بتُ الأطراؼ، بسعر ثابت 

 (49إلى  44ككفقا لكيفيات تسديد متفق عليها مسبقا بتُ الطرفتُ. )الدواد 
: ىي حسابات برتوم على أمواؿ يتم إيداعها في بنك من طرؼ أفراد أك كيانات، حسابات الودائع -

وب إعادة ىذه الأمواؿ أك ما يعادلذا إلى الدودع أك إلى شخص آخر معتُ، عند الطلب أك مع كج
 حسب شركط متفق عليها مسبقا. 

 (53إلى  50)الدواد  لؽكن لحسابات الودائع ىذه أف تكوف حسابات جارية أك حسابات إدخار.
من طرؼ الدودع : ىي توظيفات لأجل، تتًؾ برت تصرؼ البنك الودائع في حسابات الإستثمار -

لغرض استثمارىا في بسويلبت إسلبمية كبرقيق أرباح. كقد تكوف مطلقة أك مقيدة، فالدطلقة ىي 
الودائع الدوضوعة في إطار عقد الدضاربة، دكف أم قيود خاصة على البنك فيما يتعلق باستخداـ ىذه 

برتـً الشركط التي  الطرفتُ، أف ا للئتفاؽ الدبـر بتُالودائع. أما الدقيدة، فهي الودائع التي لغب، طبق
 (59إلى  54)الدواد  يطلبها الدودع فيما يتعلق باستخداـ ىذه الودائع.
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3 

 الصيرفة الإلكترونية بالجزائر

 

 

 تمهيد:

مدلرا في جميع قطاعات الأعماؿ، من العمليات الصناعية  لشا لا شك فيو أف التطور التكنولوجي اليوـ أصبح
مات. كتعد الدالية كالصتَفة من أىم المجالات التي استقطبت مبكرا التطورات التكنولوجية، إلى تقدنً الخد

كأصبحنا اليوـ نتحدث عن الدفع بالبطاقات كعبر الذاتف. لكن تبقى الجزائر متخلفة عن الركب، إذ لا 
 تستخدـ التطبيقات الإلكتًكنية في لراؿ الصتَفة كالدفع إلا نادرا.

 :لكترونية بالجزائرمشاريع الصيرفة الإ -1

يعد أكؿ  كأىم مشركع للصتَفة الإلكتًكنية في الجزائر إنشاء شركة ساتيم للصفقات النقدية الآلية بتُ البنوؾ 
 الجزائرية، إضافة إلى شركات كمشاريع أخرل تتمثل فيما يلي:

 1أولا، الشركات والدؤسسات:

وف دج، كىي شركة آلية ملي 267: شركة ذات أسهم برأسماؿ قدره Satimشركة ساتيم  - أ
من طرؼ بذمع بنكي لشثل في  1995للصفقات النقدية بتُ البنوؾ الجزائرية، تأسست سنة 

(CNMA ،BADR ،BDL ،BEA ،BNA ،BANK AL-BARAKA ،
CPA ،CNEP في إطار عصرنة البنوؾ الجزائرية فيما لؼص نظاـ الدفع، حيث تعتبر مركز )

 ر.لدعالجة الآلية بتُ البنوؾ في الجزائ

                                                           
1
 .172-171ام، مرجع سبق ذكره، ص ص.إبراىيم ملبكم كنور الدين بر   
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من أىم الاعماؿ التي تقوـ بها شركة ساتيم الإشراؼ على رقابة العمليات البنكية الإلكتًكنية، إصدار البطاقات 
البنكية، تطوير كعصرنة الدعاملبت البنكية، إضافة إلى ضماف أمن الدوزعات الآلية كضبط الدقاييس الإلكتًكنية 

 للدفع، التحويل كالدقاصة الإلكتًكنية.

 لشركة من تأسيسها:ألصزت ىذه ا

ما بتُ  RMI: إقامة مشركع إلغاد حل للنقد الإلكتًكني مع إعداد شبكة نقدية 1996 -
 البنوؾ الجزائرية.

: تعميم النقد الإلكتًكني في البنوؾ الجزائرية، إصدار بطاقات الدفع، كمنها بطاقات 2004 -
 .2004الدفع الدكاية في الثلبثي الأكؿ من سنة 

تيم على الاعتماد من طرؼ شركة فيزا العالدية، كبالتالي أصبحت : برصل شركة سا2010 -
 عضوا في شبكة بطاقات الدفع الدكلية فيزا.

موزع آلي  650: الإشراؼ على أكثر من مليوف بطاقة دفع في الجزائر كأكثر من 2013 -
 للؤكراؽ النقدية.

في جانفي : تأسست ىذه الشركة (AEBSشركة الجزائر لخدمات الصيرفة الإلكترونية ) - ب
عن إتفاؽ بتُ شركة فرنسية متخصصة في لراؿ الصتَفة الإلكتًكنية  2004

(DIAGRAM EDI( كثلبث شركات جزائرية )MAGCAT ،SOFT 
ANGINERING ،CERIST ،MULTIMEDIA.) 

 تقدـ ىذه الشركة خدمات على درجة عالية من السلبمة كالأماف تتمثل فيما يلي: 

 ة كالبنكية فيما لؼص البرلريات الآلية.تلبية حاجات الدؤسسات الدالي  -

 اقتًاح الحلوؿ للبنوؾ فيما لؼص بعض العمليات البنكية الآلية. -
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تضمن تزكيد كبسويل زبائنها من البنوؾ كالدؤسسات الدالية بكل تطور تكنولوجي جديد، يعرفو  -
 القطاع البنكي، حيث تقدـ ىذه الشركات خدمات مستمرة.

كع الربط الشبكي بتُ البنوؾ كالدؤسسات الدالية في الجزائر، بدأ تنفيذه : كىو مشر RISمشروع ريس  -ج
 .2001ملبيتُ دكلار، إلا أف الدشركع توقف ليبدأ العمل فيو سنة  3، بتكلفة قدرىا حوالي 1999سنة 

اختزاؿ كلقد بسثلت آفاؽ ألعية ىذا الدشركع في الربط البنكي بتُ أجزاء الدنظومة البنكية الجزائرية، كبالتالي 
 الوقت في نقل، برويل الدعلومات كالأمواؿ بتُ البنوؾ كمنو تطوير الخدمة البنكية.

 أسباب التأخر في انتهاج الصيرفة الإلكترونية في الجزائر: -2

 1ىناؾ العديد من الأسباب التي حالت دكف تطبيق الصتَفة الإلكتًكنية في الجزائر، لؽكن إلغازىا فيما يلي:

داخل حدكد الوطن باعتبار أف لراؿ الصتَفة الإلكتًكنية بدفهومو  لى العملة الصعبةالرغبة في الحفاظ ع - أ
الأكسع يتعلق بالسماح لتعامل الأفراد كالدؤسسات بدختلف العملبت، كباعتبار أف الطلب على السلع 

في  كالخدمات الخارجية أكبر بطبيعتو من عرض السلع كالخدمات المحلية في الخارج، فإف فتح حرية أكبر
 التعامل الإلكتًكني يؤدم إلى خركج مبالغ لابأس بها من العملة الصعبة لضو الخارج؛

التخوؼ من عمليات القرصنة الإلكتًكنية كضعف الأمن الدعلوماتي باعتبار أف المجاؿ ىو لراؿ  - ب
 جد حساس، يتعلق أساسا بالدنظومة الدصرفية كالدالية كببعد كاسع، الأمر الذم يتطلب حيطة أكبر في

 تعميم ىذا الأسلوب من الصتَفة.

التأخر النسبي في برستُ جودة كسرعة كثبات شبكة الأنتًنت، الأمر الذم لغعل الدتعاملتُ  - ج
يتجنبوف الإعتماد الكلي على خدمات البنوؾ الإلكتًكنية، خاصة كأف الأعماؿ الدتعلقة بالقطاع 

 اصر الوقت كالزمن.معركؼ عنها أنها لا برتمل التأختَ، كتعطي ألعية كبتَة لعن

                                                           
1
(: ص 2018جواف  10) 1رقم  3، المجلة الدتوسطية للقانوف كالإقتصاد، لرلد وآليات تفعيلها واقع الصيرفة الإلكترونية في الجزائربلبالي عبد الرحيم،   

 .203-202ص.
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عدـ مواكبة الدؤسسات التجارية لأساليب الدفع الإلكتًكني من خلبؿ إنعداـ كقلة أجهزة  - د
 التسديد الإلكتًكني بها.

ضعف ثقافة الدعاملبت الدالية الإلكتًكنية للؤفراد كحتى الدؤسسات كتفضيلهم لأساليب تقليدية في  - ق
 ستحقات الدالية سواء مع البنوؾ أك ىيئات أخرل.الوفاء بالتزاماتهما الدالية، كالحصوؿ على الد

 الددفوعات الرقمية في الجزائر: -3

تعد الجزائر من بتُ الدكؿ الأضعف من حيث الشموؿ الدالي كاستخداـ الددفوعات الرقمية في الحياة  
ى البتَكقراطية اليومية لأفراد المجتمع. كغالبا ما يبرر ذلك بضعف الدنظومة الدصرفية التي تعتمد أكثر فأكثر عل

كالعمليات الدصرفية التقليدية، كالثقة الدفقودة في مؤسساتها، في ظل غياب منافسة حقيقية من البنوؾ الخاصة 
 كالأجنبية.

الصادر عن البنك الدكلي أكاخر شهر جويلية من عاـ  - 2021يقدـ لنا تقرير الشموؿ الدالي لسنة  
الدكؿ الأخرل فيما لؼص الوصوؿ إلى الخدمات الدصرفية كمدل نظرة لا غتٌ عنها لدوقع الجزائر من  -2022

 .9استعماؿ تكنولوجيات الدفع لإبساـ الدعاملبت الدختلفة، كما ىو مبتُ في الجدكؿ رقم 

 : الجزائر في مقابل دول أخرى في الشمول الدالي والدفع الرقمي9جدول رقم 

الييانات )بالنسبة للأفراد الذين تتعدى 
 ة(سن 15أعمارىم 

 الجزائر

(%) 

 كينيا

(%) 

الإمارات العربية 
 (%الدتحدة )

 تركيا

(%) 

 74.09 85.74 79.2 44.1 عدد الحسابات

 41.36 22.05 24.73 4.55 إقترض من مؤسسة مالية رسمية
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 61.67 75.05 75.80 12.76 قام بالدفع رقميا

 67.63 76.61 77.56 33.74 أجرى أو استقبل مدفوعات رقمية

 59.59 72.37 24.94 23.82 اقة دين أو بطاقة إئتمانيمتلك بط

 42.07 15.85 44.91 3.57 إستخدم الذاتف أو الأنترنت لدفع الفواتير

 41.48 61 4.88 2.59 إستخدم بطاقة دين أو إئتمان في الدتجر

 :: بالإعتماد على البيانات الواردة في تقرير البنك العالدي للشموؿ الدالي على الرابطالدصدر

https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data 
(accessed August 10, 2022) 

أف الجزائر ضعيفة من حيث الشموؿ الدالي مقارنة بدكؿ أخرل مثل كينيا،  9يتضح من الجدكؿ رقم   
عن تركيا كأكثر من ذلك  %30ارات العربية الدتحدة كتركيا، فعدد الذين لؽتلكوف حسابات اقل بنسبة الإم

مقارنة بتًكيا،  5إلى  1مقارنة ب كينيا كالإمارات العربية الدتحدة. كلو ننظر إلى الدفع الرقمي، لصد الجزائر بسثل 
إستخداـ الأنتًنت لدفع الفواتتَ كأيضا إستخداـ  مقارنة بكينيا كالإمارات العربية الدتحدة، كما أف 6إلى  1ك

بطاقات الدين أك الإئتماف للدفع يظل ضعيفا، كىذا راجع لعدة أسباب ألعها عدـ توفر أغلب الدتاجر على 
التي تعد ضركرية للدفع بواسطة البطاقات، كأيضا ضركرة توفر حامل البطاقة على حساب بنكي  TPEأجهزة 

 لتلك البطاقات. كالتكلفة العالية نسبيا

خلبؿ السنوات الأختَة، إلا أف  TPEكعلى الرغم من الزيادة في عدد المحلبت الدرتبط بدنصة   
 .10عددىا لا يعد كافيا كما ىو موضح في الجدكؿ رقم 

https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data
https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data
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 بالجزائر TPE: عمليات الدفع وأجهزة 11جدول رقم 

العدد الإجمالي ل  السنوات
TPE قيد الإستغلال 

العدد الإجمالي 
 عمليات الدفعل

 الدبلغ الإجمالي لعمليات الدفع

2018 15.397 190.898 1.335.334.130,76 

2019 23.762 274.624 1.916.994.721,11 

2020 33.945 711.777 4.733.820.043,01 

2021 37.561 2.150.529 15.113.249.499,92 

 11.782.511.828,35 1.521.235 40.345 2022حتى جويلية 

 : تم إعداد الجدكؿ بناء على البيانات الواردة على:رالدصد

tpe/-sur-paiement-https://giemonetique.dz/activite12,  accessed August( 
2022) 

إرتفع بشكل كبتَ خلبؿ قد  TPEلزطات الدفع الإلكتًكنية أف عدد  10يتضح من الجدكؿ رقم  
السنتتُ الداضيتتُ، كيلبحظ أف عدد المحطات قيد الإستغلبؿ في الأشهر السبعة الأكلى تعدل عدد المحطات في 

التي فرضت كاقعا جديدا يكوف فيو الدفع  19-بأكملها، كىذا راجع بالأساس إلى جائحة كوفيد 2021سنة 
لرانا من  TPEتحديد تواريخ نهائية لسحب التجار أجهزة الإلكتًكني ىاما، كأيضا مساعي كزارة التجارة ب

مصالح البريد كالدواصلبت. كمع ذلك، فيبقى عدد تلك الأجهزة ضعيف جدا مقارنة بعدد المحلبت في لستلف 

https://giemonetique.dz/activite-paiement-sur-tpe/
https://giemonetique.dz/activite-paiement-sur-tpe/
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 2018مناطق الوطن. كما يلبحظ في نفس الوقت تضاعف عدد عمليات الدفع كالدبالغ الإجمالية بتُ سنتي 
 .2022ك

ق أف حجم الددفوعات الرقمية في الجزائر لا يزاؿ ضعيفا، كيبقى إستخداـ النقد مسيطرا يتضح لشا سب 
على الدعاملبت التجارية، بسبب ضعف البنية التحتية التكنولوجية من جهة كارتفاع تكلفة بطاقات الدفع 

 الدرتبطة بحسابات بنكية من جهة ثانية.

 ية:الدعاملات الإلكترونعوامل الدفع لتبني الجزائر  -4

نتيجة للتحوؿ الدتزايد لضو الددفوعات الرقمية كتبتٍ الحلوؿ التكنولوجية لإبراء الدعاملبت، لا لؽكن أف  
، كما أف الرغبة في تعزيز جوانب الإقتصاد  تستمر الدعاملبت النقدية في الجزائر بالشكل الذم ىي عليو لايوـ

 عزيز الدفع الرقمي على لستلف الدستويات.الرقمي في بيئة أعماؿ عالدية أكثر رقمنة، يتطلب بداية ت

يعد ضعف الدنظومة الدصرفية عاملب أساسيا في ضركرة البحث عن حلوؿ لشكنة تكنولوجيا تسهم في  
كصوؿ الخدمات الدالية لشرائح أكسع من أفراد المجتمع الجزائرم، فعدد البنوؾ نسبة إلى السكاف بعيد عن الدعيار 

بنك الجزائر الاسبق ألؽن عبد الرحماف، الذم أشار إلى كجود ككالة بنكية لكل العالدي حسب تصرلػات لزافظ 
إضافة  1نسمة، 5000نسمة في الجزائر، كىو بعيد عن الدعيار العالدي الذم يضع ككالة كاحدة لكل  27587

 إلى ضعف الإعتماد على التكنولوجيات الحديثة في تقدنً الخدمات كتسوية الدعاملبت.

ر بالعديد من الديزات التي بسكنها من تعزيز الددفوعات الرقمية، كما تساعد الفرص الدتزايدة تتمتع الجزائ 
العديد  Data reportalالتي تتيحها الأنتًنت على استكشاؼ طرؽ كآليات جيددة للدفع. يقدـ لنا موقع 

 2من البيانات حوؿ ذلك:

 من إجمالي السكاف؛ %103.5أم  2022مليوف ىاتف خلوم متصل في بداية  46.57ىناؾ  -

 مليوف شخص؛ 27.28حوالي  2022عدد مستخدمي الأنتًنت في الجزائر إلى غاية جانفي  -
                                                           
1
 https://www.aps.dz/economie/101068-ba-l-inclusion-financiere-doit-etre-la-preoccupation-majeure-des-

banques#:~:text=La%20place%20bancaire%20alg%C3%A9rienne%2C%20avec,positionne%20dans%20un

%20pi%C3%A8tre%20classement. (accessed July 3, 2022). 
2
 https://datareportal.com/reports/digital-2022-algeria  (accessed August 5, 2022). 

https://www.aps.dz/economie/101068-ba-l-inclusion-financiere-doit-etre-la-preoccupation-majeure-des-banques#:~:text=La%20place%20bancaire%20alg%C3%A9rienne%2C%20avec,positionne%20dans%20un%20pi%C3%A8tre%20classement
https://www.aps.dz/economie/101068-ba-l-inclusion-financiere-doit-etre-la-preoccupation-majeure-des-banques#:~:text=La%20place%20bancaire%20alg%C3%A9rienne%2C%20avec,positionne%20dans%20un%20pi%C3%A8tre%20classement
https://www.aps.dz/economie/101068-ba-l-inclusion-financiere-doit-etre-la-preoccupation-majeure-des-banques#:~:text=La%20place%20bancaire%20alg%C3%A9rienne%2C%20avec,positionne%20dans%20un%20pi%C3%A8tre%20classement
https://datareportal.com/reports/digital-2022-algeria


الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

86 
 

 ؛2022من إجمالي السكاف بداية عاـ  %60.6معدؿ إنتشار الأنتًنت في الجزائر  -

 ؛2022ك 2021( بتُ %7.3مليوف ) 1.8إرتفع عدد مستخدمي الأنتًنت في الجزائر ب  -

 .%2 الأنتًنت خلبؿ السنة الداضية إستخداـ الصتَفة عبر -

بردد البيانات الدذكورة ما لؽكن أف يشكل دافعا كبرا للمدفوعات الرقمية في الجزائر، فعلى الرغم من  
(، إلا أنو لؽكن خلق نظاـ 1فقط من البالغتُ، أنظر الجدكؿ رقم  %44ضعف إمتلبؾ الحسابات البنكية )

ات الدفع الآخرين، كىذا من شأنو أف لؼلق نظاما بيئيا مناسبا مدفوعات تشتًؾ فيو البنوؾ كمزكدم خدم
 لرقمنة أكسع، من أجل الوصوؿ إلى بذسيد الإقتصاد الرقمي.

سنة ىو  64-18يضاؼ إلى البيانات سابقة الذكر، أف عدد الأفراد الذين ينتموف للفئة العمرية  
ؽ ىاـ جدا لؽكن استهدافو كىو سو  1من إجمالي السكاف، %57.6مليوف شخص، أم  25.91حوالي 

بخدمات الدفع الرقمي كما لؽكن أف يرتبط بها فيما بعد مثل الإقراض كالإقتًاض كغتَ ذلك، كما أف إجمالي 
 من إجمالي السكاف. %81.4الذين يعرفوف القراءة كالكتابة ىم 

كىذا من شأنو خلق  لؽكن أف تؤدم العوامل سابقة الذكر إلى تعزيز نظاـ الددفوعات الرقمية في الجزائر، 
 فرص أكبر للؤفراد كالشركات، كالإندماج في الإقتصاد العالدي الذم يزداد رقمنة.

 متطلبات تطوير التجارة والصيرفة الإلكترونية بالجزائر: -3

 لؽكن تلخيص أىم متطلبات تطوير التجارة كالصتَفة الإلكتًكنية بالجزائر في: 

 : تعزيز البنية التحتية التقنية - أ

 2لاىتماـ بخدمات تكنولوجيا الدعلومات كالإتصالات من خلبؿ ما يلي:كىذا با 

 إدخاؿ الحاسوب كاللغة الأإلصليزية في كافة الدراحل التعليمية؛ -
                                                           
1
 https://datareportal.com/reports/digital-2022-algeria, (accessed August 5, 2022). 

2
)جانفي  1رقم  5، لرلة الريادة للؤعماؿ كالإقتصاد، لرلد تجارة والصيرفة الإلكترونية بالجزائرمقومات تنشيط الكرلؽة بن شنينة كعبد القادر مطام،   

 .107(: ص.2019

https://datareportal.com/reports/digital-2022-algeria
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 برستُ البيئة التشريعية كخلق الأطر القانونية التي تعزز الثقافة بالاقتصاد الرقمي؛ -

ر أجهزة الحاسوب الشخصية، نشر إلغاد البنية الأساسية للمعلومات كالإتصالات، دعم أسعا -
خدمات الأنتًنت كبررير سوؽ خدمات الاتصالات على لضو مقيد، لأف الدنافسة بتُ 

 مقدمي خدمات الأأنتًنت تعتبر حافزا لنمو استخداـ الأنتًنت في الدنطقة العربية؛

ليمية تعزيز جهود التعاكف الإقليمي بتُ الدكؿ العربية كالتنسيق مع الجهود الدكلية كالإق -
 الأخرل، كتبادؿ الخبرات التي تساعد على بذنب الأخطاء كاعتماد أفضل الدمارسات.

 :تنمية الدوارد البشرية - ب

تشكل الدوارد البشرية أساسا لتنمية الدعاملبت الدصرفية الإلكتًكنية، لذا من الضركرم إعداد الإطارات  
اسية بالجامعات طبقا لدتطلبات سوؽ العمل، كربط البشرية اللبزمة من المحتًفتُ، من خلبؿ تطور الدناىج الدر 

برامج التدريب بالصناعة الدصرفية الحديثة، كتزكيد الشباب بالدهارات اللبزمة لاستخداـ الاتصالات كتقنية 
الدعلومات في العمل الدصرفي، كتنمية مهاراتهم في لستلف المجالات الدتعلقة بالصناعة الدصرفية، كمنها الدبيعات 

 ق كتطوير الأعماؿ، كخدمة الزبائن كغتَىا.كالتسوي
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2 

الحالية للنظام الدصرفي الجزائريوالتحديات الدميزات   

 

 

 تمهيد: -

تباره لقد شهد القطاع الدصرفي الجزائرم العديد من الإصلبحات الدتتالية، كىذا في ظرؼ زمتٍ لؽكن اع      
قياسيا، فالتغيتَات القانونية كالتنظيمية الدتسارعة خاصة في الفتًة الدمتدة بتُ مرحلة الإنشاء كسنوات 
الثمانينيات لم تعطي الوقت الكافي للمنظومة الدصرفية للتأقلم مع الإفرازات الجديدة للؤطر القانونية الدختلفة، 

 ت تعتمدىا الدكلة.كالتي جاءت مواكبة للخيارات الاقتصادية التي كان

صحيح أنو كانت ىناؾ ظركفا اقتصادية معينة أك اختلبلات في الدنظومة الدصرفية أملت تدخل الدشرع       
لدراجعة الآليات القانونية كالتنظيمية الدستَة للقطاع الدصرفي، غتَ أنو كاف جديرا بالسلطات الدختصة القياـ 

قياـ بإلغاء قانوف معتُ كالتفكتَ في استبدالو بآخر. القوانتُ التي بعملية تقييم شاملة كبصفة عقلبنية قبل ال
كضعت في لستلف الدراحل كانت نتاج بذارب ناجحة في بلداف أخرل طورت منظومتها الدصرفية بنفس الآليات 

 القانونية، فالدشكل لا يكمن في النصوص كلكن في الظركؼ الدادية كالدوارد البشرية الدوجهة لتطبيقها.

 1بتُ تلك الدميزات: كمن

 تغطية ضعيفة للتراب الوطني: -1

فرغم تزايد عدد الوكالات كالفركع البنكية العمومية كالخاصة، إلا أننا لصد ىناؾ مناطق كاملة من الوطن لا      
تصلها التغطية البنكية، لشا يضطر الدستثمرين كالدوردين إلى قطع مسافات كبتَة لتحقيق معاملبتهم، كىذا ما 

 25600تبلغ ككالة كاحدة لكل  2013 معرقلب لأم مبادرة تنموية، حيث لصد نسبة التغطية في سنة يعتبر

                                                           
1
 .148-145ألؽن بن عبد الرحماف، مرجع سبق ذكره، ص ص.  
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 1091نسمة(، كىذا باحتساب ككالات البنوؾ العمومية ) 39.000.000ككالة/  1494نسمة تقريبا )
 ككالة(. 85ككالة( كككالات الدؤسسات الدالية ) 315ككالة(، ككالات البنوؾ الخاصة )

لدعرفة عدد الوكالات البنكية على مستول الوطن، كتوزيعها بتُ  11الإطلبع على الجدكؿ رقم  كلؽكن
 النماطق الحضرية كالريفية.

 : عدد الوكالات البنكية حسب الدنطقة الجغرافية11 جدول رقم

algeria.dz/nombre-of-https://www.bank-بنك الجزائر. على الرابط:  الدصدر:

wilaya-agences/  (.2023مام  6)تم الإطلبع بتاريخ 

تطور عدد الوكالات البنكية في الجزائر، كيلبحظ أف عدد الوكالات عرؼ لظوا  11يوضح الجدكؿ رقم 
ور من سنة إلى أخرل أكبر ، كما يلبحظ أف عدد الوكالات كنسبة التط2020-2009مستمرا طيلة الفتًة 

 في الدناطق الحضؤية منو في الدناطق الريفية.

كمع ذلك يبقى ىذا العدد غتَ كافيا، كلا يقتًب حتى من الدعدؿ الدقتًح بوكالة كاحدة لكل خمسة 
 آلاؼ نسمة. 

 البطء في معالجة ملفات القرض:  -2

تها أكثر من سنة أحيانا، نظرا للآليات خاصة ملفات القرض الاستثمارية، حيث تستغرؽ مدة معالج      
البتَكقراطية التي طغت على الدراسات الناجعة كالسريعة لدلفات القركض كالاستثمار. فلو بسعنا قليلب في ىيكلة 
أم بنك، لوجدنا أنها برتوم على عدة مستويات لدنح القركض، غتَ أف ملفات القركض الاستثمارية كالتي يبلغ 



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

91 
 

مليوف دج يبقى من اختصاص لجنة القرض الدركزية،  كىذه اللجنة لا بذتمع إلا مرتتُ في  20أك يتجاكز مبلغها 
الشهر، كلا تقوـ إلى بدراسة بعض الدلفات حسب جدكؿ موضوع مسبقا يأخذ بعتُ الإعتبار عدة عوامل من 

عوامل مثل أقدمية الدلف بينها السيولة النقدية عند البنك. غتَ أننا في الواقع لصد أف جدكلة الدلفات لا بزضع ل
أك القيمة الدضافة للمشركع بالنسبة للبقتصاد الوطتٍ...إلظا تكوف الأكلوية غالبا لدلفات لؼضع تقييمها لدعايتَ 

 أخرل غتَ تلك الدتعارؼ عليها في الدمارسات البنكية.

 رداءة الخدمات البنكية:  -3

بقي استعمالو لزدكدا على مستول بعض الوكالات في إضافة إلى غياب شبو تاـ للنقد الالكتًكني )الذم      
الددف الكبرل( لصد أف الخدمات البنكية الكلبسيكية تتميز بالرداءة كالبطء، لشا ساىم في خلق جو كشعور 

 بعدـ الثقة لدل الدتعاملتُ.

 سيطرة البنوك العمومية على النشاط الدصرفي:  -4

،  غتَ أف البنوؾ العمومية مازالت تسيطر على ما 90/10انوف بالرغم من بررير القطاع الذم جاء بعد ق    
من النشاط الدصرفي. فتجربة البنوؾ الخاصة ذات رأس الداؿ الوطتٍ، كالتي جاءت بعد  %87يقارب 

الإصلبحات انتهت بكوارث اقتصادية كمالية في ظركؼ قياسية، لشا أدل بالسلطات إلى ابزاذ جملة من 
 سسات الإدارية العمومية من كضع سيولتها في البنوؾ الخاصة.الإجرايات منها منع الدؤ 

 ضعف الجهاز الدعلوماتي لدى البنوك: -5

إضافة إلى ضعف الأجهزة الرقابية الداخلية لصد أف الشبكة الدعلوماتية للبنوؾ تفتقر إلى أدنى لشيزات،        
ة ككالات بنك ما غتَ متصلة الواحدة فرغم توفر كسائل اتصالات حديثة كمتطورة، غتَ أننا لصد مثلب شبك

 بالأخرل إلكتًكنيا. 

اف ىذا الواقع يتطلب من الدصارؼ الوطنية العمل أكثر من أجل مواكبة الديناميكية السائدة في العمل      
الدصرفي كالتي ازدادت حركية مع بررير الخدمات الدصرفية من القيود كما اقرت ذلك "اتفاقية الجات في جولة 

 .1995، كالذم تولت تطبيقو الدنظمة العالدية للتجارة ابتداء من جانفي 1994كغوام" سنة الأكر 
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 1كيواجو بنك الجزائر اليوـ العديد من التحديات، لغملها بدر الدين نويوة فيما يلي: 

 : السوق الدوازية للعملة -

نو أف لغد لذا حلب لوحده. من أصبح حجم السوؽ الدوازية للعملة كبتَا لدرجة أف بنك الجزائر لوحده لا لؽك
دينار جزائرم  15000بتُ الحلوؿ البسيطة التي لؽكن ابزاذىا في ىذا الصدد، ىي منحة السفر التي تكافئ 

من العملة الصعبة، كالتي لؽكن رفعها دكف أف بردث أثرا على احتياطات الصرؼ، كلكنها في ذات الوقت 
 لدوازية. لؽكن  أف تقلص من عدد الدتدخلتُ في السوؽ ا

كما يؤثر حقيقة على احتياطات الصرؼ ىو تضخيم فواتتَ إستتَاد السلع كالخدمات ، بغرض تهريب 
رؤكس الأمواؿ، كالحصوؿ على العملة الصعبة بسعر الصرؼ الرسمي كبيعها في السوؽ الدوازية بأرباح تتعدل 

50%. 

 أدوات الدفع: -

يتُ كفلبحتُ، يعتبر الدفع باستخداـ الشيكات أك مستول شرائح المجتمع الواسعة، من بذار كصناع على
الدفع الإلأكتًكني غائبا، كفي العادة يتم الدفع نقدا كىو ما يؤدم إلى التهرب الضريبي ، كتطور الأسواؽ الدوازية 

 كالدضاربة.

مليار  2571.5، أم مبلغ 2011من الكتلة النقدية في  %25.9التداكؿ النقدم في الجزائر لؽثل 
مليار دج، كىذا مبلغ كبتَ، لو ننظر إلى البلداف  3658.9، أم مبلغ 2014في  %26.8قل إلى دج، كانت

 .2012نهاية  %14.5المجاكرة مثلب، لصده لا يتجاكز 

 :ضرورة توسيع علاقات بنك الجزائر مع الخارج -

فظ على إف علبقات بنك الجزائر كالنظاـ الدصرفي ككل مع الخارج بحاجة للتوسيع. فبنك الجزائر لػا
علبقات مع صندكؽ النقد الدكلي كالبنك العالدي كبنك التسويات الدكلي، لكن لغب أف يقيم علبقات أيضا 

 مع البنوؾ الدركزية الأجنبية، من أجل تبادؿ الدعلومات كالإستفادة من بذربتها.
                                                           
1
 Bader Eddine Nouioua, Op.Cit., pp.38-42. 
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تمي إلى لرموعات بستلك البنوؾ التجارية أيضا مراسلتُ تستفيد ىي كعملبئها من خدماتهم. البنوؾ التي تن
تلجأ إلى شبكات دكلية تنتمي إلى تلك البنوؾ.  Société Généraleك BNP Paribasأجنبية مثل 

كباقي البنوؾ، كخاصة البنوؾ الوطنية، لغب أف تضاعف من مراسليها في إفريقيا كآسيا، حتى لا تستمر في 
 خدمات أفضل لعملبئها الدصدرين الإعتماد على الدراسلتُ الأكركبيتُ، بالشكل الذم لؽكنها من تقدنً

 كالدستوردين.
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2 

 الإشراف على البنوك وتطبيق التنظيم الإحترازي

 

 

 :تمهيد -

إف كظيفة بنك البنوؾ التي يتصف بها البنك الدركزم تتجلى من خلبؿ دكره كمجاؿ أختَ للئقراض، كالذم 
ن خلبؿ دكره كمؤسسة تتكفل بالإشراؼ كالرقابة يعد عنصرا رئيسيا في رسم السياسة النقدية، كلكن أيضا م

على نشاط النظاـ الدصرفي كذلك عبر ضبط الوضع الاحتًازم للبنوؾ قصد المحافظة على سلبمة كضعيتها الدالية 
كبذنب تعرض ميزانياتها للصدمات الداخلية الدتًتبة عن أخطاء التسيتَ أك الخارجية الدرتبطة بعمل النظاـ الدالي 

 سواؽ.كأداء الأ

 الدعايير الاحترازية الدطبقة على النظام الدصرفي الوطني: -1

برديد الدعايتَ الاحتًازية التي يتعتُ على البنوؾ  10-90لقد تم مبكرا من خلبؿ قانوف النقد كالقرض 
 من ىذا القانوف على ىذه الدعايتَ كالتي تتمثل فيما يلي: 92كالدؤسسات الدالية احتًامها، حيث نصت الدادة 

 لنسب بتُ الأمواؿ الخاصة كالتعهدات )نسب الدلبءة الدالية(؛ا 

 نسب السيولة؛ 

 النسب بتُ الأمواؿ الخاصة كالتسهيلبت الدمنوحة لكل مدين )نسب توزيع الخطر(؛ 

 النسب بتُ الودائع كالاستعمالات؛ 

 استعماؿ الأمواؿ الخاصة؛ 
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 توظيفات الخزينة؛ 

 لدخاطر.كبوجو عاـ كل الدعايتَ التي تسمح بتقدير ا 

 متطلبات رأس الدال الأدنى: -2

بالنظر إلى ألعية ىذا العنصر في التصميم الاحتًازم، فقد خصص أكؿ نظاـ أصدره لرلس النقد كالقرض       
لرأس الداؿ الأدنى الدطلوب توفتَه من طرؼ البنوؾ كالدؤسسات الدالية العاملة في  10 – 90بعد اعتماد قانوف 

ك الجزائر لاحقا على تكييف رأس الداؿ الأدنى حسب تطور الظركؼ المحيطة الجزائر، كبعد ذلك عمل بن
بالعمل الدصرفي، مثل تطور النشاط، تزايد عدد البنوؾ كالدؤسسات الدالية، تطور حافظات ىذه الأختَة، تطور 

، لؽكن عرض لستلف التطورات فيما لؼص الحد الأدنى من  الظرؼ الدالي الوطتٍ كحتى الدكلي. كعلى العموـ
  رأس الداؿ في الجدكؿ الآتي:

 1991: تطور رأس الدال الأدنى للبنوك والدؤسسات الدالية منذ 12 جدول رقم

رأس الداؿ الأدنى  رأس الداؿ الأدنى للبنوؾ 
 للمؤسسات الدالية

 مليوف د.ج 100 مليوف د.ج 500 1990جويلية  4  01-90النظاـ 

 مليوف د.ج 500 جمليار د. 2.5 2004مارس  4  01-04النظاـ 

 مليوف د.ج 3.5 مليار د.ج 10.0 2008ديسمبر  23  04-08النظاـ 

 مليار د.ج 6.5 مليار د.ج 20 2018لسنة  03-18النظاـ رقم 

 بالاعتماد على الأنظمة الدذكورة في الجدكؿ. الدصدر:



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

96 
 

 القواعد الاحترازية التقليدية: -3

لخطر أساس ىذه القواعد، كتعتمد كلتا النسبتتُ على الدنطق تشكل نسبة الدلبءة الدالية كنسبة توزيع ا      
الدؤرخ في  09-91الذم بنيت عليو اتفاقية بازؿ. تم ادخاؿ ىاتتُ النسبتتُ بدوجب النظاـ رقم 

الدؤرخة في  94-74قم كر  14/11/1991الدؤرخة في  91-94كالتعليمتاف رقم  14/08/1991
29/11/1994. 

 :نسبة الدلاءة -3-1

 لبءة   الأمواؿ الخاصة / لرموع الدخاطر الدتخذةنسبة الد 

 (.2014)كىذا ابتداء من أكؿ أكتوبر  %9.5ك %8 بتُلغب أف تكوف ىذه النسبة 

 : نسبة توزيع الخطر -3-2

الدؤرخة في  91-94كالتعليمتاف رقم  14/08/1991الدؤرخ في  09-91حسب النظاـ رقم       
، لغب على البنوؾ كالدؤسسات الدالية احتًاـ 29/11/1994الدؤرخة في  94-74كرقم  14/11/1991

 نسبتتُ لتوزيع الدخاطر.

 النسبة الأكلى: الدخاطر الدتخذة على مستفيد كاحد/الأمواؿ الخاصة الصافية 

 .%25يتعتُ أف تساكم ىذه النسبة أك تقل عن 

 من  %15نهم النسبة الثانية: لرموع الدخاطر على الدستفيدين الذين يتجاكز خطر كل كاحد م
 الأمواؿ الخاصة الصافية / الأمواؿ الخاصة الصافية

 مرات حجم الأمواؿ الخاصة الصافية. 10يتعتُ أف تكوف ىذه النسبة تساكم أك تقل عن 
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كمرحلة   %8إلى  %10زائر لضو بزفيض الإحتياطي القانوني من ابذو بنك الج 1الإحتياطي القانوني: -3-3
أفريل  29في إطار التعليمة الصادرة بتاريخ  2020سنة  %3مرة أخرل إلى  أكلى، ليتم بزفيض ىذه النسبة

إلى غاية  2021من جواف  %2، ليصواصل بنك الجزائر التخفيض في نسبة الإحتياطي الإجبارم إلى 2020
 ، لأف البنوؾ كانت تعاني من أزمة سيولة.2022جواف 

 التسيير الاحترازي وسلامة النظام الدصرفي في الجزائر: -4

يعتبر النظاـ البنكي في جزئو الرئيسي )النظاـ الدصرفي التجارم( مستعملب لدوارد الغتَ الدوجودة لديو في       
شكل كدائع. يقوـ باستعماؿ ىذه الدوارد في منح القركض إلى مدينتُ ذكم ملبءات مالية لستلفة، لشا لغعل من 

ا الإطار، يأتي التنظيم الاحتًازم لإجبار البنوؾ ىذه القركض تنطوم على لساطر ذات درجات متفاكتة. في ىذ
 على استعماؿ ىذه الدوارد دكف أف تتجاكز الدخاطر الدتخذة حدكدا تهدد حقوؽ الغتَ.

إف ألعية الإشراؼ الاحتًازم لتعزيز صلببة كاستقرار النظاـ الدصرفي استدعت تنظيم عملية الإشراؼ        
زائر. حيث تكتسي ىذه العملية ألعية خاصة إلى درجة أف قانوف النقد كالرقابة على النظاـ الدصرفي في الج

ضركرة إطلبع رئيس الجمهورية بشكل دكرم بالوضع الإحتًازم للبنوؾ. تتولى  29كالقرض تضمن في مادتو 
الدديرية العامة للمفتشية العامة على مستول بنك الجزائر عمليات الرقابة الضركرية، كتقوـ باعداد تقاريرىا 
كبرويلها إلى اللجنة الدصرفية التي بسثل السلطة الرقابية على النظاـ الدصرفي في الجزائر كالتي لؼولذا القانوف ابزاذ 

 التدابتَ الضركرية.

بسارس عملية الرقابة على النظاـ الدصرفي الوطتٍ كفقا لصيغتتُ: إما على أساس الدستندات أك بعتُ        
اس الدستندات بتقييم أداء البنوؾ على أساس التقارير الدالية التي تقوـ ىذه الأختَة الدكاف. تقوـ الرقابة على أس

بارسالذا إلى الدفتشية العامة على مستول بنك الجزائر، حيث صممت لظاذج لذذه التقارير الدالية كحددت قواعد 
ل ىذه الدفتشية العامة إعدادىا لكي تعكس الوضع الدالي الحقيقي للبنوؾ. تقوـ الدصالح الدختصة على مستو 

باعداد دراستها كتقييمها على أساس ىذه التقارير كاستخلبص العبر الضركرية حوؿ مدل احتًاـ التنظيم 
 الاحتًازم.

                                                           
1
(: 2023) 1عدد  7، لرلة إضافات إقتصادية، لرلد 19-دارة الدخاطر في ظل كوفيدالإجراءات الإحترازية لبنك الجزائر لتفعيل إأحلبـ معيزم،   

 .524ص.



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

98 
 

أما الرقابة بعتُ الدكاف فهي عبارة عن رقابة ميدانية. حيث تتم عبر تنقل فرؽ لستصة من الدفتشية العامة        
الدؤسسات الدالية الدعنية للقياـ بعملية الرقابة ىناؾ. لؽكن أف تكوف ىذه الرقابة جزئية لبنك الجزائر إلى البنوؾ ك 

 حيث تغطي نشاط بنكي كاحد أك عدة أنشطة )القركض، بسويل التجارة الخارجية،...(.
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3 

 قررات لجنة بازلوفقا لدلبنوك الجزائرية إدارة الدخاطر با

 

 

 :الداليةمفهوم الدخاطر أولا: 

، فقد تم         توجد للمخاطرة تعريفات متعددة تعكس كجهات نظر الباحثتُ الدختلفة حوؿ ىذا الدفهوـ
الالصليزم بأنها إمكانية التعرض للخسارة أك الضرر أك المجازفة،  Websterكيبستً تعريف الدخاطرة في قاموس 

كفي لراؿ الإدارة الدالية تعتٍ  1وب فيها.كمن ىنا فإف الدخاطرة تتضمن احتمالية حصوؿ أحداث غتَ مرغ
أما في لراؿ العمل الدصرفي  2الدخاطرة الاختلبؼ في التدفقات النقدية الفعلية عن التدفقات النقدية الدتوقعة.

 3"ظرؼ يوجد فيو احتماؿ الضراؼ عن نتيجة مرغوبة أك مأمولة". بأنها Reto ريتوفتعتٍ الدخاطرة كما عرفها 

اطرة بطرؽ لستلفة، لكن الدفاىيم الأساسية ىي تلك الدتعلقة بعدـ التأكد من مقابلة لؽكن تعريف الدخ
فرانك ات. كقد كضع الاقتصادم الأمريكي الأىداؼ أك الخسارة المحتملة، كعدـ التحكم التاـ بنتائج القرار 

لى من جهة، كتشتَ إ Riskبسييزا بتُ نوعتُ من الدفاجآت: الدخاطرة  Frank H.Knightق.نايت 
الحالات أك الدشاكل التي لؽكن تكميمها، كلؽكن للشخص أف يصفها بشكل معقوؿ عن طريق التوزيع 

من جهة أخرل، كالذم يشتَ إلى الحالات التي لا لؽكن فيها كضع  Uncertaintyالاحتمالي. كعدـ التأكد 
 4مل معها فريدة بدرجة عالية.تقديرات كمية، النتائج غتَ معركفة أك لؽكن فقط بزمينها، لأف الحالة التي نتعا

 

                                                           
1
Eugene F Brigham& Michael C Ehrhardt, Financial Management: Theory and Practice,11

th
 ed. (U S A: 

R.R. Donnelley Willard, 2005), p.145. 
2
 James Van Horne & John Wachowicz, Fundamentals of Financial Management, 3

th
 ed. (New Jersey: 

Prentice Hall Inc., 1995), p.192. 
3
Reto R.Gallati, Risk Management and Capital Adequacy (New York: Mc Graw-Hill Companies Inc., 2003), 

P.8.  
4
 Alan M.Malz, Financial Risk Management: Models, History, and Institutions (New Jersey : John Wiley and 

Sons, Inc., 2011), p.34. 
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 أنواع الدخاطر الدالية: اثاني

ىناؾ عدة أنواع من الدخاطر الدالية، كلؼتلف تقسيمها بحب الكتاب كالباحثتُ في ىذا المجاؿ، كعموما        
  1لؽكن تقسيم الدخاطر الدالية إلى ما يلي:

 أسعار الصوؿ الدتداكلة؛: ىي لساطرة خسارة سبها برركات في Market Riskلساطرة السوق  -

عندما يتم توقع تدفق إلغابي في  الائتماف: تنشأ لساطرة Credit Riskلساطرة الإئتمان  -
 بسببالدستقبل...كىي لساطرة خسارة نابذة عن فشل الطرؼ الآخر في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية، ربدا 

 ؛هتعثر 

ى مقابلة الطلب الدتوقع كغتَ الدتوقع : السيولة ىي القدرة علLiquidity Risk لساطرة السيولة -
للنقد. بالتالي لساطرة السيولة ىي لساطرة ألا نكوف قادرين على القياـ بذلك، أم أف نواجو الحاجة 
لدفع النقد كلا نتمكن من فعل ذلك. كذلك لا يعتٍ أف الدؤسسة معسرة، فقد تنشأ لساطرة السيولة 

، كعندما لا  نكوف قادرين على برويل تلك الصوؿ إلى سيولة في عند امتلبؾ أصوؿ أكثر من الخصوـ
 الوقت الدناسب؛

 : ىي خسارة لؽكن أف تصنف برت الأصناؼ الآتية:Operational Risk الدخاطرة التشغيلية -

 الإحتياؿ الداخلي كالخارجي؛ 
 لشارسات العماؿ كالأمن الداخلي؛ 
 ؛خسارة أك تلف الصوؿ الدادية 
 اج؛الزبائن، الدنتجات كخطوط الإنت 
 تعطل العمل، النظاـ أك إخفاؽ الإدارة؛ 
 .التنفيذ، التوزيع كستَكرة الإدارة 

 يوضح أىم أنواع الدخاطر الدالية كالأصوؿ لزل تلك الدخاطر. 5كالشكل رقم 
                                                           
1
 David Murphy, Understanding Risk: The Theory and Practice of Financial Risk Management (London : 

CRC Press, taylor and Francis group, 2008), pp.39-45. 
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 : أنواع الدخاطر الدالية5شكل رقم 

 
Source: Anna S. Chernobai and Svetlozan T. Racher and Frank J, 

Fabozzi, Operational Risk: A Guide to Basel II Capital Requirements and 

Analysis (New Jersey: John Wiley & Sons Inc., 2007), p.27. 

يوضح الشكل السابق أنواع الدخاطر الدالية، كيصنفها برت أربعة أصناؼ، ىي: لساطر الائتماف، لساطر         
كما لػدد أىم الأصوؿ لزل تلك الدخاطر، فمثلب لساطر السوؽ تقع السوؽ، الدخاطر التشغيلية، كلساطر أخرل.  
 على سندات الدين، الأكراؽ الدالية، كالسلع.
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 إدارة الدخاطر الدالية: اثالث

تسعى الشركات الدختلفة إلى لزاكلة توقع الدخاطر الدتنوعة التي تواجهها، حتى تتمكن من التعامل           
ى قدرة الشركة على خلق القيمة كالاستمرار في ذلك، كىذا ما يبرر دعوة العديد من معها، لدا لذا من تأثتَ عل

 2كما يبرر ضركرة ذلك: 1الباحثتُ لضركرة قياـ كظيفة مستقلة للتعامل مع الدخاطر كإدارتها،

: إف التكاليف الدباشرة كغتَ الدباشرة للئفلبس كبتَة، كما أف احتماؿ حدكثو تكاليف الإفلاس -
لتقييم الحالي للشركة، كبالتالي فإدارة الدخاطر لؽكن أف ترفع من قيمة الشركة من لؼفض من ا

 خلبؿ تقليل احتماؿ الانكشاؼ؛

: إدارة الدخاطر لؽكن أف تساعد على بزفيض الضرائب من خلبؿ بزفيض تقلب الضرائب -
 الأرباح؛

لدين، فكلما  عدـ القدرة على خدمة ا أحد مصادر انكشاؼ الشركةىيكل وتكلفة رأس الدال:  -
كاف معدؿ الدين إلى الأسهم أعلى، كلما كانت الشركة أكثر لساطرة، كإدارة الدخاطر لؽكنها 

  السماح للشركة بالنمو من خلبؿ تسهيل إمكانية بسويل الدين؛ 

غالبا ما يكوف الدستول الإدارم كباقي العماؿ عرضة بصورة كبتَة لدخاطر الشركة، رزم الدكافآت:  -
ت الشركة أكثر لساطرة، كلما كانت التعويضات أكبر كي يبقى العماؿ الحاليوف لذلك كلما كان

كالدستقبليوف في الشركة، كإدارة الدخاطر لؽكن أف تساعد على تكاليف الاحتفاظ بالأفراد الأكفاء 
 كتوظيفهم.        

تَ مضادة للتعامل معو. إدارة الدخاطر تبحث عن برديد، تقييم، كقياس الدخاطرة ثم بعد ذلك تطوير تداب     
كىذا لا يعتٍ القضاء على الخطر كإلظا السعي لتخفيف كتقليل آثاره. كلا ينبغي النظر إلى الدخاطرة على أنها 

                                                           
1
 أنظر:  

-Erik Banks, the Simple Rule of Risk Management: Revisiting the Art of Financial Risk Management, 

(Chichester: John Wiley & Sons Ltd, 2002).  
2
 Peter F.Christofferson, Elements of Financial Risk Management (San Diego: Academic Press, 2003), pp.2, 

3.  
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سيئة بطبيعتها، فكل الفرص تأتي مع درجة من الدخاطرة، كالدؤسسة التي تتهرب بساما من الدخاطرة لن تكوف 
 1ىا في النهاية الفشل. الدخاطرة كالفرصة تستَاف جنبا لجنب.جذابة جدا للمستثمرين، كربدا يكوف مصتَ 

نتيجة لدا سبق، ينبغي على الشركة إقامة نظم إدارية فعالة لدواجهة الدخاطر الدختلفة. تشتَ إدارة الدخاطر       
أىداؼ  إلى "الستَكرة الديناميكية التي تهدؼ لابزاذ كل الخطوات الدعقولة لاكتشاؼ الدخاطر التي تؤثر على

كبالتالي فهي عملية مستمرة باستمرار الشركة، من أجل تفادم الآثار التي لؽكن أف  2الشركة كالتعامل معها"،
 3بردثها الدخاطر التي تواجهها الشركة، كتشمل ىذه الستَكرة أربع مراحل:

ديد كل ستَكرة إدارة الدخاطر تبدأ بتحديد كل الدخاطر التي تواجو الشركة، حيث لغب برالتحديد:  -1
 Deloitte and، قامت "ديلويت أند تاتش 1999في سنة  الدخاطر التي لؽكن بزيلها كتسجيلها.

Touche أقل  1" باستبياف لأىم الدخاطر في القطاع الخاص، حيث تم تنقيط كل لساطرة من(
 )أعلى مستول من الاىتماـ(، فكانت النتائج كما يلي: 9مستول من الاىتماـ(، إلى 

 7.05إدارة الدشاريع الكبرل     الفشل في -

 6.67إخفاؽ الإستًاتيجية                  -

 6.32إخفاؽ الإبداع                       -

  6.30سمعة سيئة/إدارة العلبمة              -

 6.00نقص برفيز العماؿ/أداء سيئ        -

 ديدىا؛الدرحلة الثانية ىي تقييم ألعية الدخاطر التي تم برالتقييم:  -2

                                                           
1
 Anthony G.Tarantino, Governance, Risk, and Compliance Handbook: technology, Finance, Environmental, 

and International Guidance Best Practices (New Jersey: John Wiley and Sons, Inc., 2008), P.15. 
2
 K.H.Spencer Pickett & Jennifer M.Pickett, The Internal Auditing Handbook, 3rd ed, (Chichester: John 

Wiley & Sons Ltd., 2010), p.180. 
3
 Ibid., pp.180, 181. 
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بعد معرفة ماىي الدخاطر الذامة كالأقل ألعية، تتطلب الستَكرة إستًاتيجيات لإدارة الأثر الإدارة:  -3
العالي للمخاطر، ىذا يضمن أف كل الدخاطر الرئيسية بست معالجتها، كأف الدوارد تم توجيهها إلى 

 الدناطق الأىم؛

 أف تراجع ثانية على أساس مستمر.   إف كامل ستَكرة إدارة الدخاطر كلسرجاتها لغب الدراجعة: -4

كتعتبر جميع الدراحل السابقة ىامة، حتى تتمكن إدارة الدخاطر بالشركة من التصدم للمخاطر، كالدسالعة في 
الحفاظ على مصالح مسالعي الشركة كباقي أصحاب الدصلحة، كتعظيم قيمتهم؛ كتأتي إدارة الدخاطر الدالية في 

 1أربعة أشكاؿ ىي:

موقف سلبي تتخذه بعض الشركات الكبرل فقط، كفي  :Self-Hedgingذاتي التحوط ال -1
 بعض لساطرىا فقط؛

، كالتي تعتبر كعائق لؽنع الشركة من الاستفادة كبح الأسعار أو معدلات الفائدة لصفقة مستقبلية -2
 من بروؿ ملبئم في أسعار أك معدلات لغب أف تتحوؿ إلغابيا؛

ذات شكل ما لطرؼ ثالث سيتحمل الدخاطرة إف برقق ذلك،  الذم يتضمن في دفع مكافأة التأمين -3
 ىذا الددخل يسمح للشركة بالاستفادة من بروؿ ملبئم في الأسعار أك الدعدلات؛

 من أصل أك مسؤكلية ذات لساطرة. التخلص الفوري -4

 الدخاطر الدالية في ظل اتفاقيات بازلرابعا: 

 Iاتفاقية رأس الدال بازل  -1

" ىي اللبعب Basel Committee on Banking Supervisionقابة الدصرفية "لجنة بازل للر        
ىي  2الرئيسي قي شبكة التشريع للمخاطرة الدالية، تضع تشريعات لإدارة الدخاطر للمؤسسات الدالية عبر العالم.

                                                           
1
 Pierre Vernimmen et al., Corporate Finance: Theory and Practice (New Jersey: John Wiley & Sons Inc., 

2005), pp.975.976. 
2
Anna S.Chernobai and SvetlozarT.Rachev and Frank J.Fabozzi, Operational Risk: A Guide to Basel II 

Capital Requirements, Models, and Analaysis (New Jersey : John Wiley & Sons Inc., 2007), P.35. 
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 Committee on Regulations and Supervisoryلجنة التشريعات ولشارسات الرقابة في الأصل"

Practices أسستها دكؿ لرموعة العشرة ،"G10  ىرستات ، بعد انهيار بنك "1974في نهاية سنة
Herstatt بلدا: بلجيكا،   13" لزدثا فوضى في سوؽ العملبت عبر العالم. كقد تشكلت اللجنة من لشثلي

الدتحدة،  كندا، فرنسا، ألدانيا، إيطاليا، الياباف، لكسمبورغ، ىولندا، اسبانيا، السويد، سويسرا، الدملكة
كالولايات الدتحدة الأمريكية. التمثيل الوطتٍ في اللجنة يكوف عن طريق البنوؾ الدركزية كباقي الوكالات التي لذا 
مسؤكلية الإشراؼ على البنوؾ. اللجنة ليس لذا طاقم دائم، كنتائج أنشطتها ليست لذا قوة القانوف الدكلي، كىي 

بنك " السويسرية، يستضاؼ بدقر "Baselبازل السنة بددينة "تقدـ ملتقى لتبادؿ الآراء عدة مرات في 
"؛ كتصف اللجنة أنشطتها بأنها تشجع Bank for Interantional Settlementsالتسويات الدولية 

 1على التقارب كتبتٍ مداخل كمعايتَ مشتًكة، دكف لزاكلة التكييف الدفصل لتقنيات الدكؿ الأعضاء.

حد أدنى لرأس الداؿ، لكن الدراقبتُ الدكليتُ بإمكانهم تنفيذ متطلبات  كقد تم تصميم القواعد لتحديد
 2أعلى، حيث كاف الذدفتُ الأساسيتُ لذذه الدبادرة:

 تقوية سلبمة كاستقرار النظاـ الدصرفي الدكلي؛ -

 تقليل الدصادر الدوجودة لعدـ العدالة التنافسية بتُ البنوؾ الدكلية. -

، برسب بقسمة رأس الداؿ القانوني على %08 من رأس الداؿ بػ كقد حددت اللجنة نسبة الحد الأدنى
ىذه  1درجة التعرض للمخاطرة )يتم قياسها من خلبؿ كزف الأصوؿ التي تتعرض للمخاطرة(، كضمن بازؿ 

 القاعدة الحسابية تتعلق فقط بدخاطرة الإئتماف.

 وتوسيع تشكيلة الدخاطر IIبازل  -2

للمعايتَ التي كضعتها لجنة بازؿ للرقابة الدصرفية في اتفاقية رأس الداؿ سنة  بعدما أصبح ىناؾ قبولا كاسعا       
، كسعت اللجنة تشكيلة الدخاطر التي تندرج ضمنها، لتمتد لأنواع أخرل 1، أك ما يعرؼ باسم بازؿ 1988

                                                           
1
Daniel K.Tarullo, Banking on Basel: The Future of International Financial Regulation (Washington DC: 

Peterson Institute for International Economics, 2008), P.2. 
2

Laurent Balthazar, From Basel 1 to Basel 3: The Integration of State-of-the-Art RiskModeling in 

BankingRegulation (New York: Palgrave Macmillan, 2006), P.17. 
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برستُ  من الدخاطر الدالية، كأيضا لأشكاؿ أخرل من الدؤسسات البنكية غتَ تلك الناشطة دكليا فقط، بهدؼ
 العولدة. إدارة البنوؾ للمخاطر الدالية التي تعتًضها، كأيضا تدكيل القواعد كالتوجيهات كنتيجة من نتائج

، تم إدراج لساطرة السوؽ في نطاؽ موضوع الدخاطر لدتطلبات رأس الداؿ، كتم توسيع 1993في أفريل        
رات في الصناعة الدالية في السنوات سابقة . كبعد سنتتُ كانعكاسا للتطو 1996اتفاؽ رأس الداؿ في سنة 

، حيث أخذت بعتُ الاعتبار تنوع الدخاطر التي 1الذكر، قررت لجنة بازؿ القياـ بتعديلبت شاملة لػبازؿ 
 كيهدؼ الاتفاؽ الجديد إلى: 2.1يعرؼ باسم بازؿ  1998تتحملها البنوؾ. اتفاؽ رأس الداؿ الجديد لسنة 

 الدصرفي الدكلي؛زيادة جودة كاستقرار النظاـ  -

 خلق كالحفاظ على فرص متكافئة للمصارؼ الناشطة دكليا؛ -

 تشجيع تبتٍ لشارسات أكثر صرامة في لراؿ إدارة الدخاطر. -

، أما الذدؼ الأختَ فهو حديث، كقد أعلنت 1988الذدفتُ الأكؿ كالثاني لعا اللذاف كانا في صلب اتفاقية 
ا نطاؽ التطبيق فيقع أساسا على الشركات التي تعتبر كيانات ضمن أم 2.اللجنة ذاتها أنو سيكوف الأكثر ألعية

 لرموعة بنكية، البنوؾ الناشطة دكليا، كالشركات التابعة لذا بدا في ذلك الشركات الدتداكلة للؤكراؽ الدالية. في
مليار  250يمة إلزامية بالنسبة للمؤسسات الدالية التي تتعامل في أصوؿ بقII الو.ـ.أ الدبادئ التوجيهية لبازؿ 

 3ملبيتَ دكلار أمريكي معرضة للؤجانب.10دكلار أمريكي أك أكثر، أك 

كقد اقتًحت اللجنة لرموعة من الدمارسات السليمة التي تقوـ على أربعة مواضيع كبرل، كتنقسم بدكرىا       
 4مبادئ: 10إلى 

 تطوير بيئة ملبئمة لإدارة الدخاطر؛ -

                                                           
1
Anna S.Chernobai andSvetlozarT.Rachev and Frank J.Fabozzi, OperationalRisk : A Guide to Basel II 

Capital Requirements, Models, and Analaysis (New Jersey : John Wiley& Sons Inc., 2007), P.36. 
2
Laurent Balthazar, Op.Cit., pp.39-40. 

3
Anna S.Chernobai and Svetlozar T.Rachev and Frank J.Fabozzi, Op.Cit., pp.39-40. 

4
Louis Esch et al, Asset and Risk Management: RiskOriented Finance (Chichester: John Willey& Sons Ltd, 

2005),pp.6-9. 
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 ديل الدخاطر في إطار إدارة الدخاطر؛برديد،تقييم، التحكم، مراقبة كتع -

 دكر الدراقبتُ؛ -

 دكر الإفصاح. -

إدارة الدخاطر ىي مسألة تنظيمية، ككلما زادت الألعية النسبية تطوير بيئة ملائمة لإدارة الدخاطر: - أ
أول للسلوؾ الأخلبقي في كل الدستويات، داخل الدصرؼ، كلما كانت إدارة الدخاطر أكثر أمثلية. 

يكوف لرلس الإدارة لزيطا بألعية الدخاطر التشغيلية التي تواجو الدصرؼ كصنف لساطرة  يتعلق بأف مبدأ
ضماف  الدبدأ الثانيلغب إدارتو، كضركرة الدراجعة الدكرية لنظاـ إدارة الدخاطر التشغيلية للمصرؼ. 

 لرلس الإدارة أف تكوف إدارة الدخاطر التشغيلية للمصرؼ لزل تدقيق داخلي من طرؼ طاقم كفأ
فعلى الإدارة العليا أف تتحمل مسؤكلية تنفيذ نظاـ إدارة للمبدأ الثالث كمناسب كمستقل. بالنسبة 

 الدخاطر التشغيلية الدوافق عليو من طرؼ لرلس الإدارة؛

لػدد أف على الدصارؼ  إدارة الدخاطرة، التحديد، التقييم، التحكم والتعديل/الرقابة:الدبدأ الرابع - ب
ة التشغيلية الدتأصلة في كل الدنتجات الدادية، الأنشطة، العمليات كالأنظمة؛ على برديد كتقييم الدخاطر 

البنوؾ أيضا أف تضمن أنو قبل طرح أك تبتٍ منتجات، أنشطة، كأنظمة جديدة أف الدخاطر التشغيلية 
فيذ ، تؤكد اللجنة أنو على الدصارؼ تنالدبدأ الخامسالدتأصلة فيها لزل إجراءات تقييمية ملبئمة. في 

عملية لرصد البيانات حوؿ الدخاطر التشغيلية كالتعرض الدادم للمخاطرة بانتظاـ؛ كبالإضافة إلى ذلك 
، لػدد أنو ينبغي أف تكوف للمصارؼ سياسات، عمليات كإجراءات للتحكم مواجهة لدبدأ السادسفا

تلك لسصصات طارئة فقد بتُ أنو على الدصارؼ أف بس الدبدأ السابعالدخاطر التشغيلية الدادية...أما 
 كمستمرة، لضماف قدرتها على العمل على أساس مستمر كللحد من الخسائر في حاؿ تعطل الأعماؿ.

الدراقبتُ الدصرفيتُ لغب أف يشتًطوا على كل الدصارؼ، مهما كاف  الدبدأ الثامنفي دور الدراقبين: - ج
هة الدخاطر التشغيلية الدادية  حجمها، أف يكوف لذا إطار فعاؿ لتحديد، تقييم، كرصد كمراقبة كمواج

فيشتَ إلى انو على الدراقبتُ أف يقودكا الدبدأ التاسع كجزء من مدخل متكامل لإدارة الدخاطرة. أما 
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مباشرة أك بصورة غتَ مباشرة تقييما مستقلب بصورة منتظمة لسياسات إجراء كلشارسات الدصرؼ 
 الدرتبطة بالدخاطر التشغيلية بصورة منتظمة.

على الدصارؼ أف تفصح بصورة كافية للجمهور، بهدؼ السماح للؤطراؼ الدتدخلة  صاح:دور الإف - د
 تقيم مدخلها لإدارة الدخاطر التشغيلية. في السوؽ أف

، لدخاطبة ثلبثة أنواع من الدخاطرة: 07ركائز، أنظر الشكل رقم  3ىيكل من  2كقد استعملت بازؿ       
 1طرة التشغيلية:لساطرة الإئتماف، لساطرة السوؽ، كالدخا

 الركيزة الأكلى: الحد الأدنى لدتطلبات رأس الداؿ على أساس الدخاطر؛ -

 الركيزة الثانية: مراجعة رقابية لكفاية رأس ماؿ الدؤسسة كعملية التقييم الداخلي؛ -

 الركيزة الثالثة: انضباط السوؽ من خلبؿ الإفصاح العلتٍ عن لستلف الدؤشرات الدالية كمؤشرات الدخاطرة. -

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
Anna S.Chernobai andSvetlozarT.Rachev and Frank J.Fabozzi, OperationalRisk : A Guide to Basel II 

Capital Requirements, Models, and Analaysis (New Jersey : John Wiley& Sons Inc., 2007), P.37. 
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 2: ىيكل اتفاق رأس الدال بازل 6 شكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Louis Esch et al., Asset and Risk Management: Risk Oriented 

Finance (Chichester: John Willey & Sons Ltd., 2005), p.38. 

. كحدد مؤقتا آخر أجل لتطبيق 2006لاقى عدة تعديلبت كانتهى في جواف  2اتفاؽ رأس الداؿ بازؿ        
 1، مع بعض التعديلبت الانتقالية التي تعتمد على البلد الدطبق.2007اتفاؽ رأس الداؿ الجديد بجانفي

 
                                                           
1
Anna S.Chernobai and Svetlozar T.Rachev and Frank J.Fabozzi, Op.Cit., P.37. 

 2بازل  كل  اتفاق رأس الدالىي

 

 :1الركيزة 

 دنى لرأس الدالالحد الأ

 

 :3الركيزة

 العام والإفصاحانضباط السوق 

 

 :2الركيزة 

 مراجعة رقابية لكفاية رأس الدال

 (.1988لساطرة الائتمان )منذ -1
 (.1996لساطرة السوق )منذ -2
 (.2001الدخاطرة التشغيلية )منذ -3
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 :3بازل   -3

في أربعة لجاف فرعية  2006نظمت لجنة بازؿ عملها في أكتوبر  2بعد الانتهاء من مفاكضات بازؿ       
 1ىي:

 (؛2تعامل بصورة خاصة مع بازؿ لرموعة تنفيذ الاتفاقية )ت -

 لرموعة تطوير السياسة )كتتعامل مع القضايا الحديثة كالناشئة(؛ -

 لرموعة مهاـ المحاسبة؛ -

 لرموعة التنسيق الدكلي )التي تنظم التفاعلبت بتُ مراقبي لجنة بازؿ كغتَىا(. -

الدخاطر بالدصارؼ،  لقد مهدت اللجاف سابقة الذكر لفتح نقاش جديد، حوؿ الدعايتَ التي بركم إدارة
التي تطمح إلى تعزيز صلببة الأنظمة الدصرفية، من خلبؿ معالجة العديد من العيوب التي   3فكانت بازؿ 

كشفت الأزمة الدالية العالدية النقاب عنها، حيث تطرح معايتَ جديدة لرأس الداؿ كالدديونية كالسيولة لتقوية 
 الاقتصادية كالدالية كبرستُ إدارة الدخاطر كزيادة الشفافية.قدرة القطاع الدصرفي في التعامل مع الضغوط 

 :3الإصلاحات الواردة في اتفاقية بازل  - أ

 2تضمنت الاتفاقية الجديدة العديد من الإصلبحات، لؽكن عرضها فيما يلي:     

إلزاـ الدصارؼ الاحتفاظ بقدر من رأس الداؿ الدمتاز يعرؼ باسم )رأس الداؿ الأساسي( كىو من  -
على الأقل من  %4.5ستول الأكؿ كيتألف من رأس الداؿ الددفوع كالأرباح المحتفظ بها كيعادؿ الد

 ؛2كفق بازؿ %2أصولذا التي تكتنفها الدخاطر بزيادة عن النسبة الحالية كالدقدرة ب 

من الأصوؿ، أم أف البنوؾ  %2.5تكوين احتياطي جديد منفصل يتألف من أسهم عادية كيعادؿ  -
من كمية رأس الداؿ الدمتاز الذم برتفظ بو لدواجهة الصدمات الدستقبلية إلى ثلبث لغب أف تزيد 

                                                           
1
Daniel K.Tarullo, Banking on Basel: The Future of International Financial Regulation (Washington DC: 

Peterson Institute for International Economics, 2008), P.3. 
2
 .10 ، العدد10، السلسة 2102ديسمبر  -لة الكويتنشرة توعوية يصدرىا معهد الدراسات الدصرفية بدك  
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لؽكن للسلطات  %7. كفي حالة الطفاض نسبة الأمواؿ الاحتياطية عن %7أضعاؼ ليبلغ نسبة 
الدالية أف تفرض قيودا على توزيع البنوؾ للؤرباح الدسالعتُ أك منح الدكافآت الدالية لدوظفيهم، كرغم 

. 2019امة في الدعايتَ الجديدة إلا أف الددة الزمنية لتطبيق ىذه الدعايتَ كالتي قد تصل إلى عاـ الصر 
 جعلت الدصارؼ تتنفس الصعداء؛

كبدوجب الاتفاقية الجديدة ستحتفظ الدصارؼ بنوع من الاحتياطي لدواجهة الآثار السلبية الدتًتبة على  -
من رأس الداؿ الأساسي )حقوؽ  %2.5صفر كحركة الدكرة الاقتصادية بنسبة تتًاكح بتُ ال

الدسالعتُ(، مع توافر حد أدنى من مصادر التمويل الدستقرة لدل الدصارؼ كذلك لضماف عدـ تأثرىا 
بأداء دكرىا في منح الائتماف كالاستثمار جنبا إلى جنب، مع توافر نسب لزددة من السيولة لضماف 

 لعملبء؛قدرة البنوؾ على الوفاء بالتزاماتها بذاه ا

كعدـ احتساب الشرلػة  %6إلى  %4رفع معدؿ الدستول الأكؿ من رأس الداؿ الإجمالي الحالي من  -
الثالثة في معدؿ كفاية رأس الداؿ. كمن الدفتًض أف يبدأ العمل تدرلغيا بهذه الإجراءات اعتبارا من 

 ؛2019 عاـ كتنفيذىا بشكل نهائي في 2015كصولا إلى بداية العمل بها في عاـ  2013جانفي 

تشمل ىذه الحزمة من الإصلبحات أيضا اعتماد مقاييس جديدة بخصوص السيولة لا زالت  -
تستوجب الحصوؿ على الدوافقة من طرؼ قادة دكؿ لرموعة العشرين، حيث سيتعتُ على الدصارؼ 
تقدنً أدكات أكبر للسيولة، مكونة بشكل أساسي من الأصوؿ عالية السيولة مثل السندات 

 ة. الحكومي

 :3تقييم معايير اتفاقية بازل  - ب

 1فيما يلي: 3لؽكن عرض أىم الغابيات كسلبيات اتفاقية بازؿ            

 الايجابيات: -

                                                           
)كرقة مقدمة في الدؤبسر الدكلي حوؿ التمويل  "3كالنظم كالدعايتَ الاحتًازية الجديدة كاقع كآفاؽ تطبيق مقررات بازؿ  الإسلبميةالبنوؾ بوزياف، " بن محمد 1

 .25( ص.2011، الدكحة، الإسلبمي
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 تقليص معدلات كقوع الأزمات الدالية الدستقبلية، كإقرار شفافية أكبر في الدؤسسات الدالية؛ -

 الزيادة من احتياطات البنوؾ كرفع رأسمالذا. -

 السلبيات: -

 ص من الأرباح كزيادة تكلفة الاقتًاض؛التقلي -

 فرض ضغوطات على الدؤسسات الضعيفة. -

 مدى إلتزام البنوك الجزائرية باتفاقيات بازلخامسا: 

ـ معظم الدعدَّلات الدتعلَّقة 1994نوفمبر  29الصادرة في  94-74في الجزائر حدِّدت التعليمة رقم           
الدعركفة عالديان، كألعُّها تلك الدتعلقة بكفاية رأس  Les règles prudentiellesبقواعد الحيطة كالحذر

تطبَّق  % 8الداؿ. فقد فرضت ىذه التعليمة على البنوؾ الالتزاـ بنسبة ملبءة لرأس الداؿ أكبر أك تساكم 
آخر  بشكل تدرلغي مراعاة للمرحلة الانتقالية التي لؽر بها الاقتصاد الجزائرم لضو نظاـ اقتصاد السوؽ، كحدَّدت

 ـ، كذلك كفق الدراحل الآتية:1999أجل لذلك نهاية ديسمبر 

 ـ.1995مع نهاية شهر جواف  % 4 -

 ـ.1996مع نهاية شهر ديسمبر  5%  -

 ـ.1997مع نهاية شهر ديسمبر  % 6  -

 ـ.1998مع نهاية شهر ديسمبر  7%  -

 ـ.1999مع نهاية شهر ديسمبر  % 8  -

ابقة كيفيَّة حساب رأس الداؿ الخاص للبنك في جزئو الأساسي، من التعليمة الس 5كقد حدَّدت الدادة        
تسب ضمن رأس الداؿ التكميلي للبنك، كلرموع ىذين الجزأين  7ك 6بينما حدَّدت الدواد  العناصر التي برح

 من التعليمة لرموع العناصر التي يتوفَّر فيها عنصر 8يشكِّل رأس الداؿ الخاصَّ للبنك، بينما بيَّنت الدادَّة 
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كفق أكزاف الدخاطرة الخاصَّة بها سواء بالنسبة لعناصر الديزانية أك عناصر خارج  11الدخاطرة، ثمَّ صنَّفتها الدادَّة 
 .1الديزانية، ككلُّ ذلك بطريقة مشابهة لدا كرد في مقرَّرات بازؿ

ـ 14/11/2002بتاريخ:  02/03فقد أصدر بنك الجزائر التنظيم رقم  2أما بالنسبة لاتفاؽ بازؿ       
كالذم لغبر البنوؾ كالدؤسسات الدالية على تأسيس أنظمة للمراقبة الداخلية، تساعدىا على مواجهة لستلف 

يتميز بالكثتَ  2الدخاطر )الائتمانية، السوقية، التشغيلية( بساشيان مع ما كرد في ىذا الاتفاؽ، إلّا أف اتفاؽ بازؿ 
 Instructionsلشا يتطلب من بنك الجزائر إصدار تعليمات من التعقيد كبالتالي الصعوبة في التطبيق، 

لتوضيح كيفية تطبيق التنظيم السابق، كذلك حتى لا يتأخر عن الأجل المحدد لو عالديان كما حدث مع اتفاؽ 
 .1بازؿ

 (2119-2115نسبة الدلاءة في البنوك الجزائرية في الفترة ) :13  جدول رقم

 2119 2118 2117 2116 2115 نسبة الدلاءة

 21.78% 16.50% 12.94% 15.15% 12% القطاع الدصرفي

 19.10% 15.97% 11.62% 14.37% 11.69% البنوك العمومية

 35.26% 20.24% 23.48% 21.59% 23.66% البنوك الخاصة

لعدد خالفي كىيبة، "مدل استيفاء البنوؾ التجارية الجزائرية لدعايتَ بازؿ،" لرلة الاقتصاد الجديد، ا الدصدر:
 .362(: ص.2012، )مام 06

الخاص بالدتطلبات الدنيا  01-14، فقد أصدر بنك الجزائر النظاـ رقم IIIكبالنسبة لإتفاقية بازؿ  
للؤمواؿ الخاصة كالذم حدد فيو نسبة الدلبءة الخاصة بالبنوؾ كالدؤسسات الدالية، كأدرج ثلبثة أنواع من 

 التشغيلي(.الدخاطر: خطر الإئتماف، خطر السوؽ، الخطر 
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من  %9.5في إطار ىذا النظاـ لغب أف تغطي الأمواؿ الخاصة الصافية للبنك القاعدية كالتكميليةعلى الأقل 
لرموع الدخاطر التي يتعرض لذا البنك، كما لغب أف تغطي الأمواؿ الخاصة القاعدية كلب من لساطر القرض 

على  %2.5إلى فرض تكوين ىامش بنسبة  على الأقل. إضافة %7كلساطر التشغيل كلساطر السوؽ بنسبة 
 1البنوؾ كالدؤسسات الدالية سماه "كسادة الأماف".

 متطلبات التزام البنوك الجزائرية بمقررات لجنة بازل: -1

 2 ىناؾ عدة متطلبات، لغب على بنك الجزائر السعي لتوفتَىا، من ألعها:

 لإضفاء أكثر صرامة في تسيتَ الخزينة؛ إعتماد كبدء العمل بدعدؿ السيولة بالبنوؾ كالدؤسسات الدالية -

 إلزاـ البنوؾ بإنشاء إدارة للمخاطر كجزء أساسي من إدارة البنك أك الدؤسسة الدالية؛ -

تطوير كتفعيل الرقابة الداخلية بالبنوؾ بشكل يسمح بتحديد جميع الدخاطر النابذة عن النشاط  -
 الدصرفي؛

 سن معالجة لجميع البيانات كالدعلومات الدالية؛إعتماد نظاـ معلومات متطور كذك كفاءة يسمح بأح -

 حث البنوؾ كالدؤسسات الدالية الجزائرية على تنويع قواعد بسويلها سواء من مصادر داخلية أك خارجية؛ -

زيادة إستثمار البنوؾ في التكنولوجيا الدصرفية بدا يساعد على برستُ كتنويع الخدمة كسرعة تقدلؽها  -
 كالدعلومات، مع الاىتماـ بالبحوث كالتدريب؛باستغلبؿ ثورة الاتصالات 

 تدعيم عملية الإفصاح كالشفافية بالبنوؾ الجزائرية؛ -

                                                           
1
، لرلة 2118-1991دور القواعد الإحترازية في إدارة الدخاطر الدالية: بنك الجزائر نموذجا خلال الفترة لح، عبد الحميد لخدلؽي كحورية بن الصا  

 .131(: ص.2020) 2عدد  4الاقتصاد كإدارة الأعماؿ، لرلد 
" )مداخلة لى القواعد التمويلية للبنوك الجزائريةتأثير التزام الجهاز الدصرفي بمتطلبات لجنة بازل للرقابة الدصرفية عيش عبد القادر كحبػار عبد الرزاؽ، "بر 2

 تاريخ، الجزائر، بدكف ذكر  -دراسة حالة الجزائر كالدكؿ النامية – سياسات التمويل كأثرىا على الاقتصاديات كالدؤسسات: لدلتقى الدكلي حوؿامقدمة في إطار 
 (.الإنعقاد
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سن تشريعات جديدة لتشجيع عمليات الاندماج الدصرفي بتُ البنوؾ كالدؤسسات الدالية العاملة على  -
معززة الدستول المحلي بعضها ببعض كحتى مع الأجانب، من أجل تكوين تكتلبت مصرفية قوية ك 

 برؤكس أمواؿ كافية قادرة على الدنافسة العالدية؛

إنشاء جهاز متخصص في متابعة الدشاريع الدمولة بواسطة القطاع الدصرفي، إذ يتم التدخل في الدشركع  -
لمجرد الدبادرة في احتمالات التعثر قبل حدكثها، كىو الجهاز الذم لؽكن أف تستعتُ بو ىيئات الرقابة 

 ة إلتزامات البنوؾ في لراؿ التمويل الدصرفي )برديد مستول الدخاطر(؛كالإشراؼ في متابع

متخصصة في الجانب الدصرفي كالدالي تقوـ بتقييم البنوؾ كالدؤسسات الدالية العاملة  قييمإنشاء ىيأة ت -
 بالجهاز الدصرفي الوطتٍ؛

لومات الدالية إنشاء مكاتب للقركض كتشجيع الصناعة الدصرفية في سبيل تنويع مصادر تدفق الدع -
 كالدصرفية للقطاع البنكي؛

تنشيط بورصة الجزائر في سبيل تقييم حقيقي لرأسماؿ البنوؾ لستلف عن قيمتو المحاسبية، كما يسمح  -
   للمراقبتُ من التأكد أف رأس الداؿ قادر فعلب على إمتصاص الدخاطر البنكية )القيم البنكية بالبورصة(.

بقا تظهر درجة التأثتَ الكبتَة لدتطلبات لجنة بازؿ للرقابة الدصرفية على من خلبؿ العرض الدقدـ سا      
القواعد التمويلية بالبنوؾ الجزائرية، فبالرغم من الالغابيات التي تتيحها مقررات ىذه اللجنة إلا انو بالتأكيد لذذه 

ص عديدة في جانبو التمويلي الدقررات تأثتَ سلبي كبتَ على العمل الدصرفي المحلي خصوصا إذا كاف يتميز بنقائ
بشكل رئيسي، كعلى ىذا الأساس فالدطلوب من البنوؾ الجزائرية ليس مواجهة ىذه التحديات فحسب بل 
إلغاد بدائل بسويل أخرل سواء تلك التي تتيحها مقررات لجنة بازؿ( استغلبؿ الفرص )أك تلك التي تستجيب 

 .ات الاقتصاد العالدي لدواكبة العولدة الاقتصاديةلحاجيات الاقتصاد الوطتٍ كتتماشى كتطورات كتغتَ 
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 الخاتمة:

 والدصرفي القانون النقديمشروع 

  

طرحت كزارة الدالية مشركعا جديدا ليحل لزل قانوف النقد كالقرض،  2023من عاـ في شهر جانفي 
طات ابتداء من سنة كىو يندرج في إطار الإصلبحات الاقتصادية كالدالية كالدؤسساتية التي شرعت فيها السل

 (2023مام  15إلى غاية الآف ) يصدر على مستول البرلداف بغرفتيو، كلم . كقد بست مناقشة الدشركع2020
 في الجريدة الرسمية ليصبح سارم الدفعوؿ.

 في ديباجة الدشركع، يستعرض الدشرع أسباب ىذا الدشركع، كلؽكن إلغازىا فيما يلي: 

، عهلى الدستويات الاقتصادية كالدالية التكيف مع التحولات التي يشهد - ىا العالم اليوـ
 كالتكنولوجية؛

 تعزيز حوكمة النظاـ الدصرفي؛ -
تعزيز صلبحيات لرلس النقد كالقرض، كتوسيع صلبحياتو لاعتماد البنوؾ الاستثمارية،  -

 البنوؾ الرقمية كمقدمي خدمات الدفع الدستقلتُ كمكاتب الصرؼ؛
 في دكرىا الإشرافي؛تعزيز سلطة اللجنة الدصرفية  -
إستحداث لجنة برت مسمى "لجنة الاستقرار" تكلف بالدراقبة الإحتًازية كإدارة الازمات،  -

 لضماف استقرار النظاـ الدصرفي؛
نة ثانية "اللجنة الوطنية للدفع" تعمل على تطوير كسائل الدفع بغرض تعزيز إستحداث لج -

 الشموؿ الدالي؛
ت للخزينة العمومية إستثناء، في حاؿ حدكث أزمات السماح لبنك الجزائر بدنح تسبيقا -

، كما لؽكنو أف لؽنح سيولة إستعجالية للبنوؾ 19-إستثنائية كغتَ متوقعة مثل جائحة كوفيد
 التي تواجو ضغوطات سيولة مؤقتة؛



الىظام المصسفي الجصائسي  في محاضساث  

 

117 
 

، كالسماح بإنشاء بنوؾ كمؤسسات مالية إدراج الصتَفة الإسلبمية لأكؿ مرة في نص القانوف -
 ؛بطة بالصتَفة الإسلبمية حصرا، إلى جانب شبابيك الصتَفة الإسلبميةتقدـ خدمات مرت

إدراج العملة الرقمية للبنك الدركزم في نص القانوف برت تسمية "الدينار الرقمي الجزائرم"  -
  كالذم يصدره بنك الجزائر، كيعد دعما للشكل الدادم للعملة النقدية.

، من بينها ما 2003ا جاء في قانوف النقد كالقرض كقد حمل مشركع القانوف الجديد عدة تعديلبت لد
 يلي:

إضافة للؤكراؽ النقدية كالقطع الدعدنية، يصدر بنك الجزائر عملة رقمية للبنك الدركزم، لذا  -
 نفس القوة الإبرائية غتَ المحدكدة التي تتمتع بها النقود الدعدنية كالورقية.

ساعدة نائبي لزافظ، كقد تم تقليص عدد بالنسبة لإدارة بنك الجزائر، فتوكل للمحافظ بد -
سنوات، قابلة  4النواب على اثنتُ، كما عاد التعيتُ على أساس العهدات، فتًة العهدة 

 للتجديد مرة كاحدة.
لبنك الجزائر لرلس إدارة، كبذلك لم يتخلى مشركع القانوف عن التعديل الذم جاء بو الأمر  -

يتُ كل أعضاء لرلس الإدارة بدوجب . لكن الدلبحظ أنو يتم تع2001لسنة  01-01
 مرسوـ رئاسي، كبذلك تراجع بسثيل الجهاز التنفيذم في لرلس إدارة البنك.

نص مشركع القانوف على ضركرة ابزاذ بنك الجزائر كل التدابتَ اللبزمة لتشجيع الشموؿ  -
 الدالي.

ت بعض تكييف أدكات تدخلو على مستول السياسة النقدية مع خصوصياعلى بنك الجزائر  -
 العمليات الدصرفية، مثل الصتَفة الإسلبمية كالتمويل الأخضر.

لؽكن لبنك الجزائر أف لؽنح سيولة إستعجالية للبنوؾ التي تعاني من مشكلة سيولة مؤقتة،  -
 ءة.ذات ملب بشرط أف تكوف

، فيما لؼص العلبقة بتُ 2003مكرر من قانوف النقد كالقرض لسنة  45الرجوع إلى الدادة  -
زائر كالخزينة العمومية، حيث لا لؽكن أ، لؽنح بنك الجزائر للخزينة العمومية بنك الج

يوما متتالية أك غتَ متتالية، حيث لا تتعدة  240مكشوفات بالحساب الجارم إلا في حدكد 
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العادية للدكلة، على أف يتم تسديدىا قبل نهاية  من الإيرادات  %10تلك التسبيقات مبلغ 
أصبحت العلبقة مضبوطة كلزددة من كل الجوانب، كيبدك أننا كل سنة مالية. كبذلك 

 بذاكزنا التمويل غتَ التقليدم.
،  لأكؿ مرة تصبح الصتَفة الإسلبمية جزءا من القانوف الذم ينظم النشاط الدصرفي في الجزائر -

كما أف القانوف يضيف إلى شبابيك الصتَفة الإسلبمية، إمكانية إعتماد بنوؾ أك مؤسسات 
 دـ حصرا الخدمات الدرتبطة بالصتَفة الإسلبمية.ماية تق

لؽكن لمجلس النقد كالقرض أف يرخض لإنشاء بنوؾ إستثمارية كبنوؾ رقمية إلى جانب البنوؾ  -
 التجارية، كسيتم برديد كل التفاصيل الدرتبطة بذلك عن طريق نظاـ.

الية إلى جانب إنشاء لجنة الاستقرار الدالي التي تعمل على ضماف إستقرار الدؤسسات الد -
 الأسواؽ الدالية. 

كضع مشركع الإستًاتيجية الوطنية لتطوير إنشاء اللجنة الوطنية للدفع كالتي توكل لذا مهمة  -
   كسائل الدفع الكتابية، بغرض تعزيز الشموؿ الدالي.
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