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 شكر وعرفان

تسن الري ألهوٌا عقلا وصبرا في إتمام هرا العول المتىاضع خدهح 

 العلن وزغثح هٌا في إلقاء شكسًا الجزٌل لكل هي ساهن وأهلللعلن 

هي قسٌة أو تعٍد في إًازج عقىلٌا، فالشكس الجزٌل والحود لله زب 

العالمين الري أعطاًا الصبر والقىج على إتمام هرا العول ًتقدم تأعظن 

 ي،  على تأطيرالتي أشسفت "زاٌس ساهٍح" المشسفح جللأستاذالشكس 

 كوا ًتىجه تالشكس والعسفاى ، ا وًصائحها لي تىجٍهاتهجهقدم

كل أساترج كلٍح الحقىق والعلىم السٍاسٍح  إلىوخالص الاحتسام 

 .زافقىني طٍلح هشىازي الجاهعًالرٌي " قسن الحقىق"

كوا أتقدم تالشكس الجزٌل إلى هىظفً هصالح ولاٌح تثسح وتلدٌح تثسح 
 .وكل هي ساهن في هرا العول هي قسٌة أو هي تعٍد
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: مقدمة

دخؿ لدراسة دكر الدكلة في الحياة الاقتصادية إلى الخكض في مسائؿ ترتبط لـيستكجب ا
قتصادم، كما صاحب ذلؾ مف تداعيات أدت إلى تغيير المكازيف، لابتطكر الفكر القانكني كا

فكاف لذلؾ أثر بالغ عمى الدكر الذم تمعبو في خضـ التطكرات الراىنة، حيث انتقمت مف الصفة 
، كىذا تدخميةىا خلاؿ العصر الذم ساد فيو الفكر الكلاسيكي، لتصبح لازمتالحيادية التي 

.  التطكر الاقتصادم المشيكدكتماشيا مع طبيعة النظاـ القانكني السائد 

لنظاـ الإدارم المركزم خلاؿ فترة اكلقد طبقت دكؿ العالـ الثالث، بما فييا الجزائر 
 كمع مركر الكقت لـ يعد بإمكانيا الاستمرار في ىذا النمط، حيث ,كالسبعينياتالستينيات 

سجمت خطط التنمية فشلا ذريعا زاد مف حدة الأكضاع المتدىكرة كعرفت فترة الثمانينات ك 
 الديناميكية كالطمكحات المتزايدة التي أصبحت تفكؽ قدرات الإدارة المتغيراتالتسعينات تنامي 

 إدارة مختمؼ المرافؽ العامة كالمركزية مما جعؿ النظاـ المركزم يقؼ عاجزا أماـ تسيير 
كالشؤكف الخاصة بالمكاطنيف، مما أدل بالسمطة المركزية التخمي عف العديد مف اختصاصاتيا 

شغمت عف أمكرىا لاف منيا عمى ذلؾ، ىذه الاختصاصات لك بقيت تحت إمرتيا أقدرإلى ىيئات 
السياسية اليامة، كما أف انتشار الكعي الديمقراطي كالمكجات التحررية أدت إلى تغير الفكر 

حيث تحكؿ الشعب مف ككنو متمقي , تماشى ك كؿ التطكراتمالتنمكم ك المنظكمة التشريعية بما 
لذلؾ كاف لابد مف منحو فرصا متكافئة , مستفيد مف الخدمات العمكمية إلى مشارؾ فعاؿ فييا 

تنظيـ إدارم إلا بعد ؾمما أدل إلى انتشار نظـ الإدارة المحمية ك تطكرىا ك لـ يعرؼ ىذا النظاـ 
بمكغ التنمية ؿ الفعمية التي تستخدـ الأداة ك تمثؿ الإدارة المحمية ,قياـ مياـ الدكلة الحديثة

 بنظاـ الإدارة بالارتقاء ك ذلؾ ,ا لتحقيؽ التنمية المحميةـ ك تمثؿ جيكد الدكلة عاملا مو,المحمية
  .المحمية بفتح المجاؿ أماـ الإمكانات البشرية المتاحة

جسد تطبيقات الإدارة المحمية في الجزائر مف خلاؿ صكر اللامركزية الإدارية حيث تكت
منح المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية الشخصية القانكنية كالمعنكية مف خلاؿ القانكف رقـ 

.  المتضمف قانكف الكلاية الأخير12/07 كالقانكف رقـ , المتضمف قانكف البمدية الجزائرم11/10

المساىمة بصكرة فعالة إلى كحيث أسندت إلييا ميمة إدارة كتسيير مصالحيا المحمية، 
حقيؽ كؿ ىذا منح المشركع كلّا مف الكلاية تجانب الدكلة في مخطط الأىداؼ القكمية، كؿ



 

 ‌ب
 

 مف خلاؿ ميزانية خاصة بكلا الييئتيف جاء تعريفيا مكحدا في كؿ مف مستقمةكالبمدية ذمة مالية 
، كىي (البمدية/الكلاية) جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية ,قانكف الكلاية كالبمدية عمى أنيا

، كتنفيذ برنامجيا لمتجييز كالاستثمار، (البمدية/الكلاية)عقد ترخيص إدارة تسمح بسير مصالح 
  كةدد النفقات المتكقعيح الميزانيات المحمية كفؽ ىذا التعريؼ بالعمؿ التقديرم كالترخيصي تتسـ

 أنيا عمؿ إدارم دكرم يقدـ خلاؿ كؿ سنة مالية تتككف ىذه الميزانية مف كما, الإيرادات المتكفرة
حساب إدارم، كتنقسـ إلى قسميف، قسـ التسيير كقسـ   ك إضافيةميزانية ميزانية أكلية ك

. التجييز

 نجاح ىيكؿ مرىكف بمدلإف فعالية الميزانيات المحمية كنجاح الإدارة المحمية بشكؿ عاـ، 
نظرا ,  المحميةدارةتخاذ القرارات في نظاـ الإلاالتمكيؿ المحمي الذم يعتبر الدعامة الرئيسية 

 التي تساىـ في تفعيؿ لكجكد علاقة طردية بيف استقلالية المحميات ك بيف تكفر المكارد المالية
التنمية المحمية، كفي ىذا الصدد انصبت عدة اىتمامات حكؿ الأىمية القصكل التي تشكميا 
مصادر التمكيؿ المحمي، كشرط أساسي لقياـ الجماعات المحمية بدكرىا الرائد لإشباع حاجات 

   مكارد فالجماىير، كبالتالي كجب عمييا التفكير الجدّم في ضبط المكارد القائمة كالبحث ع
.  المتزايدة باستمرارمضمكنة تتناسب كمتطمبات السكاف

 مف أىـ تبر تع. أخرل خارجية كتنقسـ مصادر التمكيؿ المحمي إلى مصادر ذاتية
التحديات التي تكاجو البمديات كالكلايات، فيما يخص ترشيد صرؼ ىذه المكارد في مشاريع 

تنمكية ترتقي إلى مستكل تطمعات المكاطنيف كتساعد عمى دفع التنمية المحمية مف خلاؿ تمكيؿ 
 مف مكانتياالميزانيات المحمية مكضكع دراستنا يكتسي المكضكع محؿ الدراسة أىمية تستنبط 

أىمية مكضكع الإدارة المحمية كالعلاقة الكطيدة التي تربطيا بالتنمية الإقميمية حيث تؤكد جميع 
الدراسات كالتشريعات كالبحكث عمى أف المشاركة الشعبية في خطط التنمية شرط ضرّكرم 

.  ليايفلنجاحيا، مف خلاؿ إحاطة المكاطنيف بالمسائؿ المالية لمبمديات كالكلايات التابع

ا بكبصفتيا الييئة القاعدية الأكثر قربا مف الجميكر تشكؿ الجماعات المحمية مجالا خص
لتدعيـ التنمية مف خلاؿ ما ترصده ميزانيتاىا سنكيا مف إيرادات يستفاد منيا المكاطنكف، كذلؾ 

. مف خلاؿ تكافر الدعـ المالي الكافي الذم يشكؿ أساس السيادة التنمكية
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كما تنبع أىمية الدراسة مف حداثة المكضكع الذم لـ يحظى بالاىتماـ الكافي عمى 
. المستكل النظرم، فيعد البحث امتداد لمبحكث السابقة في مجاؿ تمكيؿ الميزانيات المحمية

: الأىداؼ أىميا لة مف المرامي كػػػػػػػػػػػػػىدؼ لبمكغ سمستمف خلاؿ دراستنا لجكانب المكضكع 

 .التعريؼ بالتمكيؿ المحمي كعلاقتو بالتنمية المحمية -
 .الإحاطة بمصادر تمكيؿ الميزانيات المحمية في الجزائر -
 .التطبيقي لتمكيؿ الميزانيات المحمية دراسة الكاقع العممي ك -
كما تيدؼ ىذه الدراسة لأف تككف إسياما في إضافة الدراسات الممكنة في مجاؿ الميزانيات  -

المحمية بصفة عامة، كلتككف كمرجع  المالية ك مصادر تمكيميا بصفة خاصة ك المحمية ك
 الرؤل حديف المحمييف للاسترشاد بيا كقت الحاجة حتى تتكخبالكلاية كالمنت  البمدية كراتلإطا

 .كالجيكدات

كيعكد سبب اختيارنا لمكضكع تمكيؿ الميزانيات المحمية إلى أسباب ذاتية كأخرل مكضكعية، 
: فأما الذاتية تمثمت خاصة في

 .ميكلنا الشخصي ليذا المكضكع كرغبتنا في زيادة التحصيؿ المعرفي في ىذا المجاؿ -
حساسنا بتقديـ دراسات إضافية تتماشى كالتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية -  .أىمية المكضكع كا 
 الدراسات المقدمة لقمةإثراء المكتبة الجامعية بمرجع يخص تمكيؿ الميزانيات المالية، نظرا  -

 .في المكضكع

:  الأسباب المكضكعية فتمثمت فيأماك

 في الجزائر خاصة إذا ما تـ إصلاحيا ةكف أف تمعبو الجماعات المحميـ ماالعميؽ لـإيماننا  -
 .كعصرنتيا لتؤدم الدكر الجديد الذم يجب أف تمعبو كما ىك سائر في مختمؼ دكؿ العالـ

 .قمة الدراسات النظرية كالميدانية التي تناكلت بعمؽ الإشكالية المطركحة -
 .الجماعات المحمية كتطبيقاتيا في الجزائرميزانيات البحث لمعرفة مميزات كآليات تمكيؿ  -
محاكلة ضبط المعنى الحقيقي لمختمؼ المصطمحات كالمفاىيـ الأساسية في مكضكعنا كالتي  -

. تشيد نقاشات عمى المستكل الكطني
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 أف الباحثيف في ىذا كجدنالدراسات السابقة الخاصة بتمكيؿ الميزانيات المحمية ؿ تتبعنا  عند
المجاؿ تناكلكا المكضكع ضمف دراسات التنمية المحمية بصفة عامة، كمف بيف ىذه 

 :الدراسات
 الدار "التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية" بعنكاف ,دراسة الباحث عبد المطمب عبد  الحميد ،

 2001الجامعية الإسكندرية، مصر سنة 
 تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر " بعنكاف ,خنفرم خيضر لمطالب  ىيأما الدراسة الثانية

، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، فرع التحميؿ الاقتصادم، "كاقع ك آفاؽ
 .2010/2011جامعة الجزائر، سنة 

ق الجماعات المحمية في إطار المساىمة في تجسيد مستبالنظر لمدكر الكبير الذم تؾك 
 مف خلاؿ تمكؿالتنمية المحمية، كذلؾ بضبط كحصر مكاردىا المالية في ميزانية سنكية  

مصادر ذاتية كأخرل خارجية، فإف التحكـ في تكزيعيا كاستغلاليا يساىـ بشكؿ فعّاؿ في تدعيـ 
 كبالتالي تنحصر الإشكالية الرئيسية ليذا البحث حكؿ مدل استغلاؿ ,النظاـ المالي المحمي

كتحمؿ ىذه الإشكالية الرئيسية في  ؟ مصادر التمكيؿ المحمي عمى مستكل الميزانيات المحمية
: طياتيا أفكارا فرعية تظير مف خلاؿ التساؤلات الآتية

 ما ىك التمكيؿ المحمي؟ -
 ىي العلاقة التي تربط التمكيؿ المحمي بالتنمية المحمية؟ ما -
 لي؟ـىي كضعية تمكيؿ الميزانيات المحمية عمى المستكل الع ما -
للإجابة عف ىذه الإشكالية كتبعا لتعدد الجكانب المتعمقة بيذا البحث استخدمنا عدة  -

 :مناىج
 لمتعرؼ عمى تطكر مفيكـ التمكيؿ المحمي كسرد القكانيف : اتبعنا المنيج التاريخي

 .كالتعديلات التابعة ليا
  النظرم لتحديد مفيكـ الميزانيات المحمية للأساساتبعنا منيجا كصفيا عند استعراضنا 

 .كالتمكيؿ المحمي كمصادره
 لتحميؿ المكاد كالنصكص القانكنيةماتبعنا المنيج التحميؿ . 

: لأساليب الآتيةاكتماشيا مع ىذه المناىج فقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى 



 

 ‌ه
 

أسمكب البحث الأكاديمي الذم يعتمد عمى المراجع المختمفة مثؿ الكتب كالدراسات  -
 .المقدمة

 .القكانيف كالتشريعات ذات الصمة بمكضكع البحث حتى نقؼ عمى الإطار القانكني ليا -
 المختصيف مباشرة بمكضكع المسئكليف كذلؾ مع بعض ,سمكب المقابلات الشخصيةأ -

رائنا ك اقتراحنا آتيـ، أك لعرض ا مف أرائيـ كخبرللاستفادةالبحث، كذلؾ في الدراسة الميدانية 
 .عمييـ لإبداء الرأم فييا

 :كقد كاجيتنا خلاؿ إنجاز ىذا البحث صعكبات عديدة بالنظر لطبيعة المكضكع نذكر منيا
  منياالكطنية صعكبة جمع المراجع ذات الصمة بالمكضكع خاصة. 
  صعكبة تناكؿ ىذا المكضكع كتحميمو بعمؽ عممي كمنيجي، ذلؾ أف تحقيؽ ىذا اليدؼ 

 .يةـيتطمب قدرات فنية كعؿ
 انعداـ المراجع المتخصصة في المكضكع عمى مستكل مكتبة جامعة تبسة. 
 ضغكطات نفسية كارتباؾ عممي مف شأنو أف يصيب كؿ باحث قانكني. 
  الإدارات منحنا لمبيانات كالنسب اللازمة لمدراسة التطبيقية حتى نتمكف مف ضبط رفض 

 .الدراسة
سعيا منا لبمكغ التسمسؿ في الأفكار قسمنا بحثنا ىذا إلى فصميف اثنيف، حيث تطرقنا في  ك

 :الفصؿ الأكؿ إلى مفيكـ الميزانيات المحمية كالتمكيؿ المحمي مف خلاؿ مبحثيف
 مفيكـ الميزانيات المحمية: المبحث الأكؿ. 
 مفيكـ التمكيؿ المحمي: المبحث الثاني. 

 :فقد تضمف مصادر تمكيؿ الميزانيات المحمية مف خلاؿ مبحثيف الفصؿ الثانيأما 

 المصادر الذاتية لتمكيؿ الميزانيات المحمية:المبحث الأكؿ  .
 المصادر الخارجية لتمكيؿ الميزانيات المحمية: المبحث الثاني. 
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 الضرائب و الرسوم الحمية: المطمب الأول 

 ممتمكات الجماعة المحمية : المطمب الثاني 

 المشاركة الشعبية بالجهود الذاتية: المطمب الثالث 

 المصادر الخارجية لمتمويل المحمي : المبحث الثاني 

 الإعانات الحكومية : المطمب الأول 

 القروض المحمية : المطمب الثاني 

 التبرعات و الهبات: المطمب الثالث 

 الصندوق المشترك لمجماعات المحمية : المطمب الرابع 

 بمدية تبسة_  لولاية تبسة  دراسة حالة :المبحث الثالث 

 الميزانية المحمية لولاية تبسة : المطمب الأول 

 تقييم المصادر الداخمية لمتمويل: المطمب الثاني 

 تقييم المصادر الخارجية لمتمويل: المطمب الثالث 
 الخاتمة 
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 :تمييد

يعتبر الجانب المالي أحد أساسيات الإدارة المحمية وأي إدارة عامة شكل عام، والذي يكتسي 
أىمية بالغة لاقترانو بالأىداف السياسية والاجتماعية والاقتصادية المنشودة عمى مستوى 

الوحدات المحمية، ويظير ذلك من خلال الميزانية العامة التي تعبر عن الخطة المالية المتبعة 
 .خلال سنة مالية معينة

 المالي خصص ليا المشرع ميزانيتيا الخاصة لوباعتبار أن الجماعات المحمية تتمتع بالاستقلا
ىذا النشاط الذي , من الميزانية العامة لمدولة التي تنظم النشاط المالي لكل من الولاية و البمدية

يبذل من أجل الحصول عمى الموارد الضرورية اللازمة لإنفاقيا بغية الوصول إلى الحاجات 
العامة، ىذه الموارد تتراكم عن طريق ما يسمى بالتمويل المحمي الذي يساعد عمى إشباع 

المشاريع التنموية عن طريق إشباع الميزانيات المحمية لكي لا تعجز عن تغطية كل حاجة أو 
 .مخطط أو مشروع من شأنو خدمة مصالح الولايات والبمديات كييئات محمية إدارية

نسعى من خلال ىذا الفصل إلى إلقاء الضوء عمى الميزانيات المحمية من جية والتمويل 
نستعرض في المبحث الأول مفيوم الميزانيات , المحمي من جية أخرى في مبحثين اثنين

المحمية حيث قمنا بتسميط الدراسة عمى مختمف المفاىيم المتعمقة بالميزانية المحمية وطرق 
 .إعدادىا، وخصصنا المبحث الثاني لمحديث عن مفيوم التمويل المحمي وشروطو

 

 

 

 



  الميزانيات المحلية والتمويل المحلي                                                                                                                                                                      :الفصل الأول

 

7 
 

 مفيوم الميزانيات المحمية: الأولالمبحث 

 باعتبارىاتعتبر ميزانية الجماعات المحمية الصورة العاكسة لنشاط الجماعة ولسياستيا المنتيجة، 
 المحمية في تالجماعاتظير في جانبييا أوجو نقمت ىذا من جية، ومن جية أخرى نجد أن 

 في البمدية والولاية التي تتمتع بموجب تتمثل 1، من الدستور15 المادة لأحكامالجزائر طبقا 
التشريعات بالاستقلال المالي، وذلك بأن خصصت ليا ميزانية ترصد بيا جميع نفقاتيا 

ومواردىا، تتمتع ىذه الميزاني بمجموعة من الخصائص وتخضع لجممة من القواعد و المبادئ 
، كل ىذا سوف تتم دراستو من امع الميزانية العامة، كما تم تحديد طريقة إعدادهتشارك فييا  

 . العمومية لننتقل بعد ذلك إلى الخاصة لمميزانيمخلال ىذا المبحث بداية بالتعريف العا

 تعريف ميزانية الجماعات المحمية: المطمب الأول

يستوجب تعريف ميزانية الجامعات المحمية الإشارة إلى تعريف لمموازنة العامة، باعتبار ميزانية 
 .الجماعات المحمية محتواة في الموازنة العامة

 الموازنة العامة : الفرع الأول

ىناك عدة تعاريف تتعمق بالموازنة العامة تختمف من باحث إلى أخر وذلك باختلاف الزاوية 
 :التي ينظر إلييا الباحث في ىذا المجال

 

 

 

                                                             
، 2008  نوفمبر15المؤرخ في، 08/19بموجب القانون رقم و المتمم ، المعدل 1996دستور الجزائر المحدث في - 1

 . التعديل الدستوريالمتضمن
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 التعاريف التقميدية لمموازنة العامة: الفقرة الأولى

  الموازنةBudget: جازة لمنفقات العمومية والإيرادات العامة عمى مدة مستقبمية  ىي توقع وا 
  1.غالبا ما تكون سنة

، ذات الأصل الأنجموسكسوني، والتي تعبر عن المحافظة التي budgetالموازنة تعريف لكممة 
 2.تحتوي عمى الوثائق المتعمقة بالموازنة الخاصة بدولة أو مؤسسة ما

 التعاريف الحديثة لمموازنة العمومية: الفقرة الثانية

يراداتيا عن فترة زمنية مقبمة عادةً ما تكون سنة، تعتمد من  ىي تقدير تفصيمي لنفقات الدول وا 
السمطة التشريعية المختصة، تمثل تعبيرا ماليا عن الأىداف الاقتصادية والاجتماعية التي يسعى 

 3.المجتمع إلى تحقيقيا

 يراداتو  4. خلال سنة مدنيةاوعرفت أيضا بأنيا وثيقة تقرر نفقات الدولة وا 

 .التعاريف العامة: الفقرة الثالثة

 لمدة سنة ايمكن تعريف الموازنة العمومية، بأنيا تقدير مفصل ومعتمد لنفقات الدولة و إيراداتو
 فمن الناحية الإدارية والمحاسبية 5مالية مقبمة، فيي بذلك تعبر عن أىدافيا الاقتصادية والمالية،

ليا أىمية كبرى، خاصة من الناحية المصروفات، لأن محاسبي الوزارات والمصالح مقيدون بأن 

                                                             
 .473، ص 1975 القاىرة،، دار الفكر العربي،  العامةالسيد عبد المولي، المالية-  1
 .270-269، ص 1992عادل أحمد حشٌش، أساسٌات المالٌة العامة، دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر، بٌروت، -  2
: ، ص2003سعٌد عبد العزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام، مدخل تحلٌلً معاصر، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، -  3

555. 
4  -jean lougatte, pascal vanbore, christophe viprey économic générale, 03eme édition, paris , 
dunod, 2002, P90. 

النفقات العامة للجزائر فً ظل الإصلاحات الاقتصادٌة، رسالة ماجٌستر فً العلوم الاقتصادٌة، فرع تحلٌل اقتصادي، -  5

 .04، ص 2009-2008بصدٌق محمد، جامعة الجزائر، 
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لا يصرفوا إلا في حدود الإعتمادات المقدرة ولا يتجاوزونيا، وىذا عمى عكس الإيرادات التي 
 .تحصل طبقا للإيرادات الخاصة بيا دون التقيد بالأرقام المقدرة في الموازنة

إن الملاحظ من خلال التعاريف السابقة أن ميزانية الجماعات المحمية لم تخرج ىذه التعاريف 
 .العامة

 الميزانية المحمية: الفرع الثاني

 من 15تشكل الميزانية المحمية ميزانية كل من البمدية والولاية المذكورتين طبقا لأحكام المادة 
الدستور، والتي متعيا التشريع بالاستقلالية المالية، وذلك بأن خصيا بميزانية ترصد فييا جميع 

 .نفقاتيا ومواردىا

 تعريف ميزانية البمدية: الفقرة الأولى

تعرف بأنيا ميزانية الإدارة المحمية، وىي المنياج الحقيقي للإدارة المحمية التي تريد تطبيقو 
خلال سنة معينة، وىي تعكس بذلك الخطط والاتجاىات من أجل تحقيق احتياجات ورغبات 

 1.المواطنين

جدول تقديرات الإيرادات والنفقات " عمى أنيا 11/10،2كما ورد تعريفيا في قانون البمدية رقم 
السنوية لمبمدية، وىي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا 

 ."لمتجييز والاستثمار

 

 

                                                             
 . 19-17، ص 2001، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، 1، ط(ةدراسة مقارن)عبد الرزاق الشٌخلً الإدارة المحلٌة -  1
 .37، المتضمن قانون البلدٌة، ج رج ج، عدد 2011 ٌولٌو سنة 22، المؤرخ فً 11/10 من القانون رقم 176المادة -  2
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 تعريف ميزانية الولاية: الفقرة الثانية

ىي وثيقة مالية تظير في جانبييا التقديرات الخاصة بمصروفات ومداخيل الولاية؛ بمعنى أنيا 
بيان تفصيمي لمجموعة ما تنفقو الولاية وما تحصمو من مبالغ مالية لفترة مالية معينة عدة ما 

 .تكون سنة

جدول : " المتضمن قانون الولاية عمى أنيا12/07،1 من القانون رقم 157كما عرفتيا المادة 
دارة يسمح بسير  تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، وكما ىي عقد ترخيص وا 

 ".مصالح الولاية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

 من قانون 176 من قانون الولاية أكدت عمى خلاف المادة 157يجدر الملاحظة أن المادة 
البمدية عمى دور ميزانية الولاية في تنفيذ برنامج التجييز والاستثمار، إلا أن ىذه التفرقة تبدو 

في الحقيقة التفرقة نظرية، حيث أن ميزانية البمدية تتضمن ىي الأخرى نفقات ذات طابع إداري 
 .وذات طابع اقتصادي و إنمائي

 مما سبق نمخص التعريفيين السابقين في تعريف واحد : 

ميزانية الجماعات المحمية عبارة عن وثيقة تقرر النفقات و الإيرادات النيائية لمجماعات المحمية 
وترخص ليا فترة مقبمة عادة ما تكون سنة، وأداة فعالة لتسيير مصالح الجامعات المحمية، بما 

 2.يحقق أىداف السياسة الاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية لمجماعات المحمية

  

                                                             
 .12، المتضمن قانون الولاٌة، ج ر ج ج، عدد  2012 فبراٌر 27، المؤرخ فً 12/07القانون رقم -  1
ٌلس شاوش بشٌر، المالٌة العامة، المبادئ العامة وتطبٌقها فً القانون الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، وهران -  2

 .155، ص 2007الجزائر، 
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 خصائص ومبادئ الميزانيات المحمية: المطمب الثاني

 خصائص الميزانيات المحمية: الفرع الأول

من منطمق التعريف السابق المستوفي لميزانية الجامعات المحمية، نصل لمجموعة من 
 :الخصائص من الخصائص أىميا

  ،ىي عممية تقديرية وجدول تقديري لإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية أو البمدية
ىذا العمل التقديري يحدد النفقات المتوقعة التحصيل، وكذا الإيرادات المحكمة لتغطية 

 .ىذه النفقات خلال سنة كاممة
  ىي عممية ترخيص بأمر بإذن بمجرد المصادقة عمى ميزانية الولاية أو البمدية يتم

صرف النفقات وتحصيل الإيرادات بيذا يمكن لمجماعات المحمية من تسيير مصالحيا 
 .وممتمكاتيا، دون تجاوز التقديرات الموجودة في جدول الميزانية

 ىي عمل ذو طابع إداري، فيي أمر من الإدارة. 
 ىي عمل دوري، فيناك ميزانية واحدة لكل سنة. 
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 مبادئ الميزانيات المحمية: الفرع الثاني

 متوازنة وغالبا ما يكون ىذا ةإن متطمبات التسيير العمومي المحمي، تمزم البمدية بإنجاز ميزاني
 :التوازن عملا تقديريا صعبا ودقيقا، يخضع إلى المبادئ الأساسية الآتية

 مبدأ السنوية: الفقرة الأولى

 تعتبر الميزانية عملا توقعيا لمدة سنة، وذلك بموجب مبدأ سنوية الضريبة، لأن ىذه الأخيرة 
 شيرا طبعا لا يلاءم مبدأ السنوية القدرة المالية لكل من الولاية والبمدية،لإنجاز 12تقتطع لمدة 

 مبدئيا إلى نالاستثمارات التي تجاوزت السنة، بحكم حجميا ومدة إنجازىا، لذلك يمجأ المنتخبو
  1.القيام بإسقاط نظام مالي في إطار برمجة متعددة السنوات والأىداف المراد تحقيقيا

 مبدأ القبمية: الفقرة الثانية

 ينبغي أن يوضع الإطار المالي في بداية التسيير الجديد، الأمر الذي يستمزم إعداد الميزانية 
 وتأتي ىذه العممية 2قبل انتياء السنة المالية الجارية، أي وقت تكون فيو الموارد المعروفة بدقة،

لتعزيز الطابع الاعتباطي لمتوقعات المالية، ذلك أن الإيرادات قميلا ما تكون قابمة لمضبط في 
 .شموليتيا عند بداية السنة المالية

 مبدأ وحدة الميزانية: الفقرة الثالثة

مبدئيا ينبغي أن تدرج كل الإيرادات وكل النفقات في وثيقة وحيدة ىي الميزانية، ىذا المبدأ 
يضمن صراحة المعمومات المالية الموجية لمجالس المداولة غير أنو يوجد في مجال التطبيق 

                                                             
 .85، ص 2004لعمارة جمال، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة، -  1
، رسالة (دراسة حالة بلدٌات ولاٌة المدٌة)برابح محمد، الجباٌة المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌات الجماعات المحلٌة، -  2

 .10، ص 2005مقدمة لنٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، فرع التخطٌط، كلٌة العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، 
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عدة وثائق لمميزانية ترتبط ىذه الوثائق ببعضيا البعض لتشكل ىكذا إذن، وبصورة موحدة، 
 1.لمميزانية الوحيدة لكل من البمدية والولاية

 مبدأ الشمولية: الفقرة الرابعة

قائمة "ينبغي أن نقدم كل العمميات الخاصة بالإيرادات والنفقات وفقا لوثيقة عرض تسمى 
 :، وينجم عن ذلك"الميزانية

 .منع القيام بتعويضات بين الإيرادات والنفقات قصد تخصيص الحسابات الشاممة وحدىا -
 .عدم تخصيص الإيرادات لتغطية النفقات -

فمبدأ وحدة الصندوق المالي ىو الذي يسمح بتغطية أي نفقة بالرصيد المتوفر مع ذلك ىناك 
المنح المخصصة : بعض الاستثناءات وىي مقصورة عمى بعض النفقات المحددة، مثل

لممكفوفين، والمساعدات المقدمة لكبار السن، وحقوق الحفلات واليبات والوصايا المحممة 
 2.بتخصيصات خاصة وبالتالي لا يستطيع الآمر بالصرف تغيير وجيتيا

 مبدأ التوازن: الفقرة الخامسة

وىو أىم قواعد التسيير البمدي لأنو ييدف إلى المحافظة وبصورة حذرة عمى التسيير المستقبمي 
 3.لمبمدية و الولاية، وعمى أن لا يكون المستقبل المالي ليا رىنا لممشاكل والعراقيل

إن احترام مبدأ التوازن يستدعي احترام قاعدة الدقة ، وىي قاعدة تستبعد كل غش ممكن 
ويخضع ليذه الضرورة النفقات والإيرادات عمى حد سواء، وينبغي عمى كل رئيس مجمس 

                                                             
1
 -  Cherif Rahmani, « les finances des communes algérienne, incérité, déficils et baune gouvernance », Ed. Casbah, 

Alger, 2002, P21. 
2  - Valembois (F) « le budget communal »,  Ed, safia, Paris, 1993, P59. 

 .51، ص 2000، دار القصبة للنشر، الجزائر، (الاختلال، العجز، التحكم الجدٌد فً التسٌٌر)الشرٌف رحمانً، أموال البلدٌات الجزائرٌة - 3
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ومن أجل  (الولائي/البمدي)احتراميا، غير أنو يمكن لممجمس الشعبي  (بمدي/ولائي)منتخب 
 .مواجية نفقات عاجمة أن يزود الميزانية باعتماد مالي طارئ

 وثائق الميزانيات المحمية: الفرع الثالث

تتكون الميزانية من وثيقتين أساسيتين، الأولى ىي الميزانية الأولية، والثانية وىي الميزانية 
 :الإضافية، بالإضافة إلى الحساب الإداري

  (le budget primitif)الميزانية الأولية : الفقرة الأولى

ىي الوثيقة الأولى التي يتم إعدادىا خلال السنة المالية لمجماعات المحمية فيي عبارة عن 
كشف بيان تفصيمي لكافة العمميات المقررة ليا خلال السنة، ويتم إعدادىا قبل بداية السنة 

 ويتم عرضيا عمى 11/10،1 من قانون البمدية رقم 177المالية السابقة كما جاء في المادة 
 2:شكل تقديرات التي يعزم عمى تنفيذىا خلال السنة المالية، وىي تحتوي عمى وثائق متعددة

 .الميزانية الأصمية ذاتيا -
 .جدول تمخيص يسمح بالتحقق من التوازن بين أقسام الميزانية -
 .جدول إحصائية محمقة -

 le budget supplémentaire)) الحسابات الميزانية الإضافية: الفقرة الثانية

يتمثل في إعادة النظر في الميزانية الأولية قصد تكميميا وتعديميا بإجراء معادلة النفقات 
 3.والإيرادات خلال السنة الواحدة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة

 تعتبر إذاً تصحيح وتتميم لمميزانية الأولية. 

                                                             
 .، المتضمن قانون البلدٌة، السابق ذكره11/10القانون رقم -  1
 .79لعسٌوف سمٌر، المالٌة فً الجزائر، جامعة تلمسان، دراسة لاجتٌاز مسابقات التوظٌف، الماجستٌر، ص -  2
 .79لعسٌوف سمٌر، المرجع نفسه، ص -  3
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  وزيادة عمى الميزانية الإضافية يرخص لممجمس الشعبي البمدي أو الولائي في حالة الضرورة
 :وبصفة استثنائية، التصويت عمى إنفراد بإعتمادات تسمى 

 .وىي إعتمادات تفتح قبل التصويت عمى الميزانية الإضافية: الإعتمادات المفتوحة مسبقا -
وىي الإعتمادات التي تقرر وتفتح بعد التصويت عمى : الأدوات والترخيصات الخصوصية -

 .الميزانية الإضافية
 إعداد الميزانية المحمية: المطمب الثالث

تختص أعمى سمطة عمى المستوى المحمي، بتحضير الميزانية المحمية، ويصوت عمييا المجمس 
 .الشعبي المختص، وتصادق عمييا السمطات الوصية

 تحضير الميزانية المحمية: الفرع الأول
  يقوم كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي بتحضير ميزانية المؤسسة التي

يشرف عمييا، وىذا بمساعدة أمنائيما العامون، والمصالح المختصة وفقا لتعميمات وزير 
 .الداخمية والوزير المكمف بالمالية

  يبمغ مدير الضرائب لمولاية كل سنة الولايات، والبمديات، والصندوق المشترك لمجماعات
المحمية مبالغ التحصيل المنتظرة فيما يخص الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحو 

 .بتحصيميا لفائدة ىذه الجماعات
  يتم ضبط التقديرات الواجب القيام بيا في ميزانية السنة عمى أساس أخر النتائج المعروفة

 .لمتحصيل
  وعندما يتم وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس

الشعبي المختص لتبدي رأييا فيو قبل أن يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو لمناقشتو 
 .والتصويت عميو في جمسة عمنية
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 التصويت عمى الميزانية المحمية: الفرع الثاني

 .عمى الميزانية ضمن شروط ومواعيد محددة قانونا (الولائي/ البمدي )يصوت المجمس الشعبي 

 الشروط المتعمقة بالتصويت: الفقرة الأولى

خلافا لما ىو بو بالنسبة لميزانية الدولة، يجب التصويت عمى الميزانية المحمية بصفة إلزامية 
 .عمى أساس التوازن

يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع "عمى أنو 1611لقد نص قانون الولاية في مادة 
 ".ميزانية الولاية بالتوازن وجوبا

عمى أنو يصوت المجمس " 181:2كما ورد النص عمى ىذا المبدأ في قانون البمدية في مادتو 
 ".الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون

والجدير بالملاحظة أن المشرع لم يكتفي بالنص عمى مبدأ التوازن بل ذىب إلى أبعد من  -
 .ذلك بأن حدد وسائل القانونية الكفيمة بضمان احترام ىذا المبدأ

عمى الميزانية وىي غير  (الولائي/ البمدي )في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي  -
 يوما من استلاميا 15 تقوم السمطة الوصية المكمفة بالمصادقة عمييا بإرجاعيا خلال 3متوازنة،

 .الذي يطرحيا عمى المجمس المداولة من جديد (البمدي/ الولائي)إلى رئيس المجمس الشعبي 
و إذا صوت عمييا مجددا دون توازن تتولى السمطة الوصية ضبطيا، ويطبق نفس  -

الإجراء إذا لم ترد الميزانية المحالة لممداولة الثانية ليذه السمطة في ميمة شير واحد ابتداء من 
 .تاريخ إرجاعيا من قبل السمطة

 
                                                             

 .، المتضمن قانون الولاٌة، السابق ذكره12/07القانون رقم -  1
 .، المتضمن قانون البلدٌة، السابق ذكره11/10القانون رقم -  2
 .، المتضمن قانون الولاٌة، السابق ذكره12/07 من القانون رقم 183المادة -  3
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 مواعيد التصويت عمى الميزانية المحمية: الفقرة الثانية

تتشكل الميزانية المحمية من ميزانية أولية وميزانية إضافية، وقد حددت تواريخ التصويت عمى 
 من قانون 165، والمادة 11/10 من قانون البمدية رقم 181ىذه الوثائق المالية في المادة 

 1 :الولاية كالتالي

 أكتوبر من السنة التي تسبق 31يجب التصويت عمييا إلزاميا قبل : بالنسبة لمميزانية الأولية 
 .سنة تطبيقيا

 يونيو من السنة المالية التي تطبق 15يصوت عمييا قبل : بالنسبة إلى الميزانية الإضافية 
 .عمييا

 ومادة بمادة، ويمكن لممجمس 2ويجرى التصويت عمى إعتمادات الميزانية البمدية بابا بابا، -
الشعبي إجراء تحويلات من باب إلى باب داخل نفس القسم، كما يمكن لرئيس المجمس 

الشعبي البمدي أو الوالي إجراء تحويلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب، غير أنو لا 
 .ةيجوز تحويل إعتمادات مقيدة بتخصيصات معين

أما عن ميزانية الولاية يتم توازي النفقات والإيرادات في شكل فصول، وفصول فرعية  -
 غير أنو يجوز لموالي أن ينقل الإعتمادات من 3وبنود، فإن التصويت يتم عمييا فصلا فصلا،

بند إلى بند أخر داخل فصل واحد، وفي حالة الاستعجال يمكن لو نقل الإعتمادات من فصل 
 .إلى فصل بالاتفاق مع رئيس المجمس الشعبي

  

                                                             
 . السابق ذكره، المتضمن قانون الولاٌة،12/07 من القانون رقم 185المادة -  1
 .، من قانون البلدٌة، السابق ذكره11/10 من القانون رقم 182المادة -  2
 .، من قانون البلدٌة، السابق ذكره11/10 من القانون رقم 162المادة -  3



  الميزانيات المحلية والتمويل المحلي                                                                                                                                                                      :الفصل الأول

 

18 
 

 المصادقة عمى الميزانية المحمية: الفقرة الثالثة

 يوما من 15إذا كان المبدأ أن تنفذ مداولات المجالس الشعبية المحمية بحكم القانون بعد 
تاريخ إيداعيا لدى السمطة الوطنية أو نشرىا، فإن المداولات المتعمقة بالميزانيات والحسابات 

 .تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا من السمطة الوصية

وىكذا لا تكون الميزانية المحمية قابمة لمتنفيذ إلا بعد المصادقة تيدف إلى منح السمطة  -
 :الوصية صلاحية مراقبة مضمون ىذه الميزانية وتطرح المصادقة مشكمتين عمى الأقل

 الأولى تتعمق بتحديد السمطة الوصية لممارسة المصادقة. 
 الثانية تتعمق بمضمون المصادقة. 

 : السمطات المختصة بالتصديق - أ
 يصوت المجمس الشعبي 11/10،1 من قانون البمدية 181 حسب المادة :بالنسبة لمبمدية 

 .البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون
 عمى أنو يتولى " 12/07،2 من قانون الولاية رقم 160 حسب نص المادة :بالنسبة لمولاية

الوالي إعداد مشروع الميزانية وعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي الذي يصوت ويصادق 
 ".عميو وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون

 :مضمون المصادقة - ب

تشكل المصادقة عمى الميزانية إجراءا إلزاميا يمكن لمسمطة الوصية من ممارسة رقابتيا عمى 
مضمون الميزانية، ومن ثم مراقبة نشاط الجماعة المحمية ككل، لأن الميزانية ىي الأداة التي 

 .يتجسد بواسطتيا ىذا النشاط
  

                                                             
 .، المتضمن قانون البلدٌة ، السابق ذكره11/10القانون رقم -  1
 .السابق ذكره. ، المتضمن قانون الولاٌة12/07القانون رقم -  2
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 مفيوم التمويل المحمي: المبحث الثاني

نجاز المشاريع والتي تتطمب الكثير  تقوم الجماعات المحمية بتقديم العديد من الخدمات اليامة وا 
من الأموال، كما أن تمك المشاريع والخدمات بحاجة لكفاءات بشرية مدربة، ومؤىمة تعمل عمى 

 .تحقيقيا ومن أجل جذبيا وتحفيزىا عمى العمل لا بد من توفير موارد مالية كافية

إن توفير الأموال يعتمد عمى العمل بشكل جاد لتطوير الموارد الذاتية المتاحة والبحث عن موارد 
 .من مصادر خارجية شرط أن لا تمس بمبدأ استقلالية الجماعات المحمية

وسوف نحاول في ىذا المبحث تحديد مفيوم التمويل المحمي لنتطرق بعد ذلك إلى شروطو 
 .وعلاقتو بالتنمية المحمية

 تعريف التمويل المحمي: المطمب الأول

 تعريف التمويل: الفرع الأول

يعرف التمويل بصفة عامة بأنو الإمداد بالأموال في أوقات الحاجة إلييا وىذا التعريف يتكون 
 1:من العناصر التالية

 .تحديد دقيق لوقت الحاجة للأموال -
 .البحث عن مصادر الأموال -
 .المخاطر التي تعترض أي نشاط يزاولو الإنسان -

وطالب التمويل بيذا المفيوم ليس الشركات فقط بأنواعيا بل وأيضا الأفراد والأسر، وكل 
شخص منا مسئول عن تمويل مشروع أو تدبير شان ما فإنو يواجو بصورة متوقعة التدفقات 

النقدية الداخمية من المتحصلات من جية والتدفقات النقدية الخارجية نتيجة المدفوعات من جية 
                                                             

 .21، ص2010، دار صفاء للنشر والتوزٌع، عمان، 1طارق الحاج، مبادئ التموٌل، ط-  1
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ومسؤولية الممول ىي محاولة  التأكد من حسن تدبير المتحصلات والمدفوعات بحيث . أخرى
يسير المال المدفوع دائما لموفاء بالمدفوعات اللازمة كمما ظيرت ويعتبر عمم التمويل من العموم 

 (.1933-1929)الحديثة نسبيا، حيث انبثق عن عمم الاقتصاد بعد أزمة الكساد العالمي 

وتحول إلى التحميمي  (أربعينات القرن العشرين)بقي عمم التمويل وصفيا خلال المراحل الأولى 
، الحائز عمى جائزة نوبل سنة "ماركوتيز"أوائل الخمسينيات من نفس السنة القرن بظيور نظرية 

حول ىياكل " ميموومود جمياني" حول المحفظة، والتنوع الأمثل واختيار الأسيم ثم نظرية 1990
، ثم تطوير ىذه النظرية من طرف (1981-1956)التمويل وتكمفة الأموال في الفترة 

 . وقد ظيرت بعدىا نظريات عديدة عن التمويل1،"ويميام شارب"و " ماركوتيز"

التمويل يعني تحديد احتياجات الأفراد والمنظمات والشركات  "2:وىناك تعريف أخر لمتمويل وىو
من الموارد النقدية، وتحديد سبل جمعيا واستخداميا مع الأخذ في الحسبان المخاطر المرتبطة 

، وفي صيغة الفعل فإن التمويل يعني توفير الاعتماد المالية للأعمال أو المشتريات مبمشاريعو
 .الضخمة

 تعريف التمويل المحمي: الفرع الثاني

 كل الموارد المالية المتاحة، والتي يمكن توفيرىا من "أما عن التحويل المحمي فيعرف بأنو 
مصادر مختمفة لتمويل التنمية المحمية، عمى مستوى الوحدات المحمية، بالصورة التي تحقق 

 استقلالية المحميات عن الحكومات المركزية في مأكبر معدلات تمك التنمية عبر الزمن وتعظ
 3."تحقيق التنمية المحمية المنشودة 

                                                             
1
خلٌل عبد القادر،  بوفاسة سلٌمان، دور الوساطة الملٌة للتموٌل غٌر المباشر للمؤسسات الصغٌرة و المتوسطة، الملتقى الدولً، جامعة الشلف، -  

 .98، ص2006
2  -http://OR.WIKIPEDIA.ORG/WIKI%08%1109%85%09. 

 .22عبد المطلب عبد الحمٌد، التموٌل المحلً والتنمٌة المحلٌة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، مصر، ص -  3



  الميزانيات المحلية والتمويل المحلي                                                                                                                                                                      :الفصل الأول

 

21 
 

ويمكن القول أن التمويل المحمي، يعتبر الدعامة الرئيسية لاتخاذ القرارات نظام الإدارة المحمية، 
نظرا لوجود علاقة طردية بين درجة استقلالية المحميات في اتخاذ تمك القرارات بعيدا عن تأثير 

الجيات   المركزية وضغوط الحكومة، وبين توافر الموارد المالية  المحمية ذاتيا من خلال 
المحميات من أجل تفعيل التنمية المحمية، ويعتبر التمويل المحمي أىم مقومات الإدارة المحمية، 
فبدونو لا تستطيع الوحدات المحمية أن تقوم بوظائفيا، وبالتالي يتصف النظام المحمي بالضعف 
إذا فقد القدرة عمى الاكتفاء الذاتي، ومن ىنا وجب تناسب كفاءة النظام المحمي طرديا مع قوة 

 .نظم التمويل المحمي

 شروط التمويل المحمي: المطمب الثاني

 :ىناك عدة شروط يجب توفرىا في المورد المالي المحمي نذكر منيا

 محمية الموارد: الفرع الأول

يقصد بمحمية المورد أن يكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المحمية التي تستفيد من 
حصيمتو، وأن يكون متميزا بقدر الإمكان عن أوعية الضرائب المركزية، ومثال الموارد المحمية، 

 .الضريبة عمى العقارات

 ذاتية الموارد: الفرع الثاني

يقصد بذاتية المورد، استقلالية الييئات المحمية في سمطة تقدير سعر المورد في حدود معينة 
أحيانا، وربطو وتحصيمو، حتى تتمكن من التوفيق بين احتياجاتيا المالية وحصيمة الموارد 

 1.المتاحة ليا

 

                                                             
 .12، ص 1985خالد سمارة الزغبً، التموٌل المحلً للوحدات الإدارٌة المحلٌة، المنظمة العربٌة للعلوم الإدارٌة، الأردن، -  1
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 سيولة إدارة المورد: الفرع الثالث

ويقصد بيا تسيير تقدير وعاء المورد وتخفيض تكمفة تحصيمو، أي محاولة أن تكون تكمفة 
 1.التحصيل عند أقل درجة ممكنة، وفي نفس الوقت ضرورة وفرة حصيمة المورد نسبيا

 علاقة التمويل المحمي بالتنمية المحمية: المطمب الثالث

إن التمويل المحمي علاقة واضحة وكبيرة بالتنمية المحمية يتم إيضاحيا من خلال التعريف 
 :بالتنمية المحمية أولا، ومدى حاجة التنمية المحمية لمتمويل المحمي ثانيا

 تعريف التنمية المحمية: الفرع الأول

العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق : "يمكن أن تعرف التنمية المحمية بأبسط معانييا عمى أنيا
التعاون الفعال بين الجيود الشعبية والجيود الحكومية للارتقاء بمستويات المجتمعات المحمية     
و الوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة     

، لسكان تمك التجمعات المحمية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحمية في منظومة 
 2.متكاممة

وفقا ليذا التعريف يرى الدكتور عبد المطمب عبد الحميد أن التنمية المحمية ترتكز عمى 
عنصرين أساسيين، أوليما تتعمق بالمشاركة الشعبية و التي تدعم جيودا التنمية المحمية، ومن 
ثم مشاركة الأىالي في جميع الجيود التي تبذل لتحسين مستوى معيشتيم ونوعية الحياة التي 
يعيشونيا معتمدين بقدر الإمكان عمى مبادرتيم الذاتية، أما العنصر الثاني فيمثل في توفير 

 . المبادرةهمختمف الخدمات والمشروعات المتعمقة بالتنمية المحمية، بأسموب يشجع ىذ

                                                             
 .66عبد المطلب عبد الحمٌد، مرجع سابق، ص -  1
 .13عبد المطلب عبد الحمٌد، مرجع سابق، ص -  2
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ثراء النشاطات الاقتصادية " ، (Xavier Griffer )قزافيو قريفيوعرفيا  بأنيا مسار تنويع وا 
 1".والاجتماعية داخل إقميم معين من خلال تعبئة طاقات وموارد ذات الإقميم

التنمية المحمية ىي دور السياسات والبرامج التي تتم وفق "كما يرى الدكتور أحمد رشيد بان 
توجييات عامة لإحداث تغيير مقصود في المجتمعات المحمية، تيدف إلى رفع مستوى المعيشة 

 2"في تمك المجتمعات بتحسين نظام توزيع الدخول

 :بأن (Arther Dunham )مآرثر دون ىاويرى الأستاذ 

التنمية المحمية ما ىي إلا نشاط منتظم لغرض تحسين الأحوال المعيشية في المجتمع وتنمية " 
قدراتو عمى تحقيق التكامل الاجتماعي والتوجيو الذاتي لشؤونو، ويقوم أسموب العمل في ىذا 

الحقل عمى تعبئة وتنسيق النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية لممواطنين ويصحب ذلك 
 3"مساعدات فنية من المؤسسات الحكومية والأىمية 

من خلال ىذا العرض الوجيز لمفيوم التنمية المحمية نستخمص من ذلك أنيا عممية تراكمية 
القصد منيا تعديل و تطوير كافة الأصعدة لممجموعات المحمية في حدود لا تكاد تختمف عن 
التنمية الوطنية إلا من حيث مجال التطبيق، كما برز اليدف الرئيس من التنمية المحمية من 
إضافة  إلى ما تم ذكره مونيا تمنح فرصا أكبر لموحدات المحمية عمى التكفل بمسؤولية تنمية 

 .المجتمع إلى جانب الييئات المركزية
 
 
 
 

                                                             
1
   -Xavier Griffer, territoires de France les enjeux économique socioux de la décentralisation, Ed. economica , 

paris, 1984, P146.  
 .16، ص1986أحمد رشٌد، التنمٌة المحلٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر، -  2
 .132، ص 1987منشأة المعارف، مصر، , مصطفى الجندي، الإدارة المحلٌة واستراتٌجٌاتها-  3
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 مدى حاجة التنمية المحمية إلى التمويل المحمي: الفرع الثاني
إن اليدف النيائي لأي نظام إدارة محمية ىو تحقيق التنمية المحمية بمعناىا الشامل بأكبر 

معدلات ممكنة، فيي لكي تحقق بحاجة إلى مواد مالية بشكل مستمر ومتزايد ويرجع ذلك إلى 
 :العديد من العوامل نذكرىا كالأتي

 التنمية المحمية وضرورة توافر موارد مالية: الفقرة الأولى
إن تكمفة تقديم الخدمات المحمية قد شيدت ارتفاعا ممحوظا من قبل الباحثين في الكثير من 

 : أنظمة الإدارة المحمية المطبقة في دول العالم المختمفة نظرا لعدة عوامل
 : عوامل داخمية - أ

تخص البيئة الداخمية لمتنمية المحمية عمى المستوى المحميات تنحصر تقريبا في زيادة الأجور، 
ىذا بالإضافة إلى تزايد ... ومستمزمات تقديم الخدمة، أو إقامة مشاريع, ارتفاع أسعار الخدمات

 .الإىمال وسوء الإدارة والكفاءة في ترشيد التكمفة

 :عوامل خارجية - ب

 تنقسم إلى مجموعة عوامل تخص السياسات الاقتصادية التي تشير إلى أن الحكومة المركزية 
في الكثير من دول العمم تتبنى سياسات إصلاحية وىذه السياسات تشمل مجموعة من العوامل 

قامة المشروعات الخاصة  والمتغيرات الاقتصادية التي تؤدي إلى ارتفاع التكمفة تقديم الخدمات وا 
 .بالتنمية

والتنمية المحمية كيدف رئيسي لنظام الإدارة المحمية ترتبط بضرورة تحقيق مجموعة فرعية من 
وىذه الأىداف ترتبط بمجموعة الحاجات التي ... الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية

 .لا بد من استمرار عممية التنمية تستمر الحاجة إلى الموارد لتمويميا
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ومن ىنا يتضح الارتباط القوي و العلاقة الطردية  بين تحقيق التنمية المحمية بأىدافيا المختمفة 
ومدى توافر الموارد المالية، فالموارد المالية ىنا بمثابة المدخولات التي تؤدى من خلال عممية 

 .التنمية إلى إحداث المزيد من التنمية في الاجتماعات المحمية

 تزايد الاتجاه إلى الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحمية: الفقرة الثانية

إن نجاح الإدارة المالية والمحمية في الحصول عمى أكبر منفعة من استخدام الموارد المالية 
الذاتية المتاحة، يؤدي إلى تدعيم كيان نظام الجماعات المحمية، لذلك فإن نجاح الإدارة المالية 

المحمية في أداء دورىا في تعبئة المزيد من الموارد الذاتية وتقميص من حجم الإعانات التي 
تأتي من الحكومة المركزية يدفع الموطنين المحميين إلى المزيد من المساىمة في تمويل 

 1.أو الإجباري, احتياجاتيم إما بالاختيار الاختياري

ومن ىذا نستنتج أن التنمية المحمية تحتاج إلى العديد من الموارد المحمية لتقميل الاتكال عمى 
 .الحكومة المركزية وبالتالي ضمان الاستقلال المالي لمجماعات المحمية

أن يكون موجيا لتوفير الخدمات الضرورية : كما أن التمويل المحمي يقوم عمى عدة أسس أىميا
 .لأفراد المجتمع المحمي، مثل الصحة و التعميم وكذا الخدمات الأساسية الأخرى

ومما سبق نستخمص مدى حاجة التنمية المحمية إلى التمويل المحمي لكي تتحقق معدلات 
مرتفعة، وبأفضل صورة ممكنة ولا بد من البحث عمى أفضل السبل لتعبئة تمك الموارد لموصول 
إلى ىيكل التمويل المحمي الأمثل الذي يحقق أىداف التنمية المحمية بفاعمية وكفاءة وبحسب 

 .الاستقلالية الفعمية لمميزانيات المحمية

  

                                                             
 .31عبد المطلب عبد الحمٌد، المرجع السابق، ص -  1
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 :الخلاصة

تناولنا في المبحث الأول مفيوم , من خلال ىذا الفصل الذي قسمناه إلى مبحثين أساسيين
الميزانيات المحمية والتي تعتبر الصورة العاكسة لنشاط الجماعات المحمية وسياستيا المنتيجة، 
. منحيا المشرع ميزانية مستقمة نتيجة الاستقلال المالي الذي تتمتع بو بموجب الدستور والقانون

تطرقنا في ىذا المبحث إلى تعريف ميزانية الجماعات المحمية انطلاقا من المفيوم العام 
لمميزانية إلى المفيوم الخاص محل الدراسة، ثم عرضنا خصائص ميزانية الجماعات المحمية 

لنتناول بعد ذلك المبادئ العامة لمميزانيات المحمية، تعرفنا أيضا , خلال أربع نقاط مختصرة
عمى وثائق الميزانية المحمية، وذكرنا طريقة إعداد الميزانية المحمية، بداية من عممية التحضير 

 .إلى مرحمة التصويت إلى غاية المصادقة عمى ىذه الميزانية و اعتمادىا

و خصصنا المبحث الثاني لمفيوم التمويل المحمي، حيث تقوم الجماعات المحمية بتقديم 
نجاز مشاريعيا التي تتطمب الكثير من الأموال والإمكانيات التي تستمزم  خدماتيا لمجميور وا 
توفير موارد مالية كاممة من أجل تحفيزىا عمى القيام بعمميا، لذلك فإن توفير الأموال يتم عن 
طريق ما يعرف بالتمويل المحمي من خلال مصادره المتعددة، يتم ىذا التمويل وفق شروط 

يرتبط ىذا ... ذاتية الموارد و سيولة إدارة الموارد , في محمية الموارد, أساسية تتمثل خاصة
التمويل بصورة واضحة بالتنمية المحمية وحتى تكتمل التنمية المحمية، لا بد أن نشير إلى مدى 
حاجتيا إلى التمويل المحمي، الذي يحتاج إلى سمطات واسعة لمجماعات المحمية في تحصيل 

 . الذاتية، وأن يكون ليا موازنة مستقمة حتى تستطيع ترشيد نفقاتيا وتطوير قدراتيااإيراداتو
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 :تمييد

، يشجع ىذه الييئات (البمدية/ الولاية )إن توفير الموارد المحمية عمى مستوى الوحدات المحمية 
المبادرة بمشروعات التنمية المحمية لمرفع من المستوى المعيشي للأفراد، حيث أن تنفيذ أي 
مشروع مرتبط أساسا بمدى توفر الموارد المالية ومدى إشباع الميزانية بيذه الموارد تنقسم 

مصادر تمويل الميزانيات المحمية إلى مصادر ذاتية أخرى خارجية تحدد طبيعتيا عمى أساس 
أختمف طبيعة المشاريع الخدمات الضرورية لبقاء المجتمع وأىالي الأقاليم التي لا يمكن 

الاستغناء عنيا، وعمى طرف آخر توجد خدمات ذات منفعة اجتماعية أو ثقافية تستفيد منيا 
المحميات وخدمات أخرى ضرورية قد لا يستطيع الفرد تدبيرىا نفسو كخدمات السكن مثلا التي 
أصبحت تشكل موردا ذاتيا، وخدمات  رأسمالية بكمفة قد تمتد منفعتيا عمى الجيل القادم مثل 

، وخدمات اجتماعية أخرى مكمفة تقوم الحكومة المركزية بإعانة المحميات ةبناء المنشآت القاعدي
تقديميا، وعميو فإنو تأسيسا عمى طبيعة الخدمات التي تقدميا الجماعات المحمية تتحدد مصادر 
التمويل المحمي، والتي سوف نقوم بدراستيا في ىذا الفصل بنوع من التحميل بالرجوع إلى الواقع 

المصادر الذاتية لمتمويل : التطبيقي من خلال ثلاثة مباحث، إذ نتناول في المبحث الأول
لممصادر الخارجية لمتمويل المحمي أما المبحث الثالث  كان :  الثانيثالمحمي وخصصنا المبح

 :مضمونو دراسة حالة لولاية و بمدية تبسة كالأتي
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 : المصادر الذاتية لمتمويل المحمي: المبحث الأول
تنقسم الموارد المحمية الذاتية إلى عدد من الموارد الفرعية و التي تعتمد عمييا الجماعات 

ىذه الموارد الذاتية تختمف في تنوعيا و مقدارىا من بمد إلى , المحمية في تمويل الميزانية المحمية
و بحكم الأنظمة الاقتصادية المتبعة في الجزائر جاء , أخر بحكم الإمكانيات المالية المتوفرة

و ىذا ما ورد في نص , ذكرىا في قانون الولاية و البمدية عمى سبيل الحصر و دون التقسيم
 تتمثل الموارد المحمية الذاتية 2 من قانون الولاية،151 و المادة 1 من قانون البمدية،170المادة 

 :في
 الضرائب و الرسوم الحمية:  المطمب الأول

 وىي تمك الضرائب و الرسوم الحمية التي يتم فرضيا عمى وقائع و تصرفات معينة أو سمع 
حيث انو من يستفيد منيا , يدفعيا المستيمك في شرائو ليذه السمع أو سموكو ىذا السموك أو ذلك

و تتمثل مختمف الضرائب و الرسوم المحمية الموجية جزئيا , يدفع الضريبة المقررة عمييا
 3:لمجماعات المحمية في ما يمي 

 :تعريف الضرائب و الرسوم المحمية: الفرع الأول
إن الدور الكبير التي تمعبو الضرائب بخصائصيا اليامة في السياسة المالية و الاقتصادية لأي 

تجعل ىذه الأخيرة تعتمد عمييا كميا في إيراداتيا العامة فميذا تقوم الدولة بوضع قواعد , دولة
 . تسعى من خلاليا لتحقيق الأىداف المسطرة

 تعريف الضريبة : الفقرة الأولى
و ليست ,  تعرف بأنيا فريضة إلزامية تحصل من الأشخاص بحسب مقدرتيم عمى الدفع:أولا 

و بذلك يتضح انو لا توجد أية , بقدر استفادتيم من الخدمات التي تقدميا الحكومة لأفراد الشعب
  4.علاقة بين ما يدفعو الشخص من الضرائب و مقدار ما يحصل عميو من الخدمات العامة

                                                             
. ، المتضمن قانون البمدية، السابق ذكره11/10القانون رقم -  1
. ، المتضمن قانون الولاية، السابق ذكره12/07القانون رقم -  2
. 199، ص 2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، 2عمي زغدود، الممية العامة، ط-  3
سعيداني تسعديت، أثر الضريبة عمى الوضعية المالية لممؤسسة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجيستر، جامعة بومرداس، - 4

 .02، ص 2002/2003
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 الضريبة ىي مبمغ من النقود تجبر الدولة أو الييئات العامة المحمية الفرد عمى دفعيا :ثانيا
 . بصفة نيائية ليس مقابل انتفاعو بخدمة معينة و إنما لتمكينيا من تحقيق منافع عامة

 في الاقتصاد الحديث تعرف الضريبة عمى أنيا قيمة نقدية تقتطعيا الدولة أو ينوب عمييا :ثالثا
من الأشخاص العامة أو الأفراد دون إن يقابميا دفع معين تفرضيا الدولة طبقا لممقدرة التكمفية 

  1.لممكمف و الأشخاص و تستخدميا في تغطية النفقات العامة

أو إحدى الييئات ,  أما الضريبة المحمية فيي فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة:رابعا
مساىمة منو في التكاليف و الأعباء دون أن يعود عميو نفع , العامة المحمية بصورة نيائية
 2.خاص مقابل دفع الضريبة

و بالتالي يتضح بأن الضريبة المحمية تدفع في نطاق الوحدة المحمية إلى المجالس المحمية من 
أو المجتمع المحمي عمى عكس الضريبة العامة التي تدفع إلى , قبل أفراد الوحدة المحمية

و بيذا . الييئات العامة لمدولة من قبل جميع مواطني و أفراد الدولة مساىمة في الأعباء العامة
فان مواصفات الضريبة المحمية تتمخص في ضرورة أن تتحقق القواعد العامة لمضريبة التي من 

أىميا تحقيق العدالة و المساواة في التضحية بالإضافة إلى محمية الوعاء و سيولة تقدير 
ووضع موازناتيا تبعا , الضريبة المحمية لتتمكن المجالس المحمية من تخطيط مشروعاتيا

 3.لمتقديرات المتوقعة لحصيمة الموارد المقدرة ليا

 

                                                             
 2004/2003لعوين صميحة، تأثير الضرائب عمي الشركات، تقرير تربص لنيل شيادة الجامعة التطبيقية، جامعة الجزائر، - 1

. 03ص
 2003، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، (النفقات العامة، الإيرادات، الميزانية العامة)سوزي عدلي ناشد، المالية العامة -  2
. 115ص

 .63، ص 1963حممي مراد، مالية الييئات العامة المحمية، مطبعة النيضة، مصر، -  3
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 خصائص الضريبة : الفقرة الثانية 

 :من خلال ىذه التعاريف يمكن تقديم خصائص الضريبة التي نستدرجيا فيما يمي 

 :الضريبة اقتطاع نقدي_ أ

 الضريبة في العصر الحديث اقتطاع نقدي أي تدفع عمى شكل نقود عكس ما كان عميو الحال 
 . في العصور القديمة و الوسطى أين كانت الضرائب تدفع عمنا 

 :الضريبة تدفع بصفة نيائية_ ب

و ىذا ما , أي لا يمكن استرجاعيا أو المطالبة بيا و لكن يدفعيا المكمفون بذلك بصفة نيائية
 . يفرقيا عن القرض حيث يحق لممقترض باسترداد قيمتو مع وجود فوائد في نياية المدة

 :الضريبة تفرض و تدفع جبرا_ ج

و ىذا ما , إن جباية الضريبة وفرضيا يعدان عملا من أعمال السيادة التي تتمتع بيا الدولة
يترتب عمييا بأن تنفرد بوضع النظام القانوني لمضريبة من ناحية تحديد السعر و كيفية 

و لكن المقصود من الإجبار أن الدولة عند امتناع الفرد عن دفع الضريبة من ناحية , تحصيميا
 .تحديد السعر و كيفية تحصيميا

 :تفرض بلا مقابل و لأجل تحقيق المنفعة العامة_ د

إن المكمف الذي يدفع الضريبة لا يحصل عمى منفعة مباشرة و إنما يتحصل عمييا من خلال 
و الاجتماعية كما أن الإيرادات , قيامو بالإنفاق العام عمى مختمف مجالات الاقتصادية

  1.الضريبية يجب أن يكون ىدفيا ىو تحقيق المنفعة العامة و ليست خاصة

                                                             
. 65، ص 1978دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، لبنان، : زينب حسين عوض الله، مبادئ المالية العامة-  1
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 تعريف الرسوم : الفقرة الثالثة

كما تؤدي إليو خدمة معينة تعود , يعرف الرسم بأنو مبمغ من المال تحدده الدولة و يدفعو الفرد
 :عميو بنفع خاص و يتميز الرسم المحمي بعدة خصائص و ىي

  لا يفترض في الرسم المحمي بالضرورة أن يغطي تكمفة الخدمة بالكامل و لا يجوز تحقيق
 .الربح منو بغية عدم كف أفراد المجتمع المحمي عن استغلال ىذه المرافق

  تفرض الرسوم المحمية كذلك عمى المجال العام و المجالات الصناعية التجارية بفئات
مقابل استفادتيا من المنافع العامة المحمية و تدفع ىذه الرسوم بنسب متفاوتة حسب , مختمفة

 1.الأىمية النسبية بكل نشاط
        تنظم الرسوم المحمية بقرار من الوزير المختص أو من مجمس الوزراء تحدد فيو أسس

 . و إجراءات إقرار و حساب الرسوم ذات الطابع المحمي
 الضرائب المخصصة لفائدة البمدية دون سواىا : الفرع الثاني

 كل قسم 2.ىما قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار. تحتوي ميزانية البمدية عمى شقين فرعيين
يحتوي عمى النفقات والإيرادات ويكون متوازنا إجباريا، مع اقتطاع إجباري لا يقل عن نسبة 

، تحتوي الإيرادات عمى ضرائب 3 من إيرادات قسم التسيير مخصص لتمويل قسم التجييز10%
ورسوم متعددة تعتبر مصدرا من مصادر تمويل الميزانيات المحمية تم ذكرىا في نص المادة 

 : وىي تنقسم إلى4.  من قانون البمدية170
 
 
 

                                                             
. 165، ص 1986بركات عبد الكريم صادق، المالية العامة، الدار الجامعية، مصر، -  1
 .، المتضمن قانون البمدية،  السابق ذكره11/10 من القانون رقم 179المادة -  2
، المتعمق باقتطاع مبمغ من إيرادات قسم التسيير إلى قسم التجييز، 1967 جويمية 31، المؤرخ في 67/143المرسوم رقم - 3

 .1967 لسنة 93ج ر ج ج، عدد 
 .، المتضمن قانون البمدية، السابق ذكره11/10القانون رقم -  4
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 :الضرائب والرسوم المباشرة: الفقرة الأولى

 الرسم التطييري : أولا

 من رسم التطيير،  100إضافة لمرسوم الأخرى تستفيد البمديات عمى وجو الخصوص بنسبة 
، وذلك مكان الرسوم 19811، المتضمن قانون المالية لسنة 80/12الذي أسس بموجب القانون 

، وقد (الرسم الخاص بالصب في المجاري المالية ورفع القمامات المنزلية  )الفرعية القديمة 
 عمى التفرقة بين رقم رفع القمامات المنزلية، ورسم 30، في مادتو 19932نص قانون المالية 

 ألغى في 19943 لسنة 93/18تصريف المياه في المجاري المائية، لكن قانون المالية رقم 
 رسم تصريف المياه في المجاري المائية، ىذا الرسم الذي يفرض عمى 26 و25مادتيو 

 برسم وحيد وىو رسم رفع 26 و25الممكيات المبنية المجيزة بشبكة القنوات، وعوضت المادتين 
 التي جاءت لتعديل 2000 من القانون المالية لسنة 15القمامات المنزلية، ووفقا لنص المادة 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، تم تحديد مبمغ رسم 2 مكرر263أحكام المادة 
 4:رفع القمامات المنزلية كما يمي

 375 نسمة50.000 دج عن كل منزل واقع في البمدية يقل عدد سكانيا عن . 
 500 نسمة50.000 دج من كل منزل واقع في بمدية يبمغ عدد سكانيا . 
 1000 دج عن كل محل تجاري أو غير تجاري أو حرفي أو ما يماثمو، واقع في البمدية يقل 

 . نسمة50.000عدد سكانيا عن 
 1250 ،دج عمى كل محل تجاري أو غير تجاري أو حرفي أو ما يماثمو واقع في البمدية 

 . نسمة أو أكثر50.000يبمغ عدد سكانيا 
 25000  دج عن كل محل صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابو ذلك، 50.000 إلى 

ويحدد ىذا الأخير بقرار صادر عن . ينتج كمية فضلات أكبر من الأصناف المذكورة أعلاه
                                                             

 .52، ج ر ج ج، عدد 1981، المتضمن  قانون المالية لسنة 1980 ديسمبر 31، المؤرخ في 80/12القانون رقم -  1
، ج ر ج ج، 1993، المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 1993 يناير 19، مؤرخ في 93/01مرسوم تشريعي، رقم -  2

 .04عدد 
 .28، ج ر ج ج، العدد 1994، المتضمن قانون المالية لسنة 1993 ديسمبر 29، المؤرخ في 93/18المرسوم رقم -  3
 .92 عدد ،ج ج ، ج ر2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999 ديسمبر 23، مؤرخ في 99/11 قانون رقم-  4
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رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد مداولة ومصادقة السمطة الوصية، وذلك ميما كان عدد 
 تحت الثاني من 266 إلى 263سكان البمدية، ولقد تغير مبمغ ىذا الرسم بموجب المواد من 

 .14/101القانون رقم 

 (la taxe foncière)الرسم العقاري : ثانيا

 والمتضمن القانون 1976 جوان 02 المؤرخ في 76/83أسس ىذا الرسم بموجب الأمر رقم 
 من القانون رقم 43، ثم تم تعديمو بموجب المادة 1968المعدل والمكمل لقانون المالية لسنة 

و ىذا القانون , 1992 المتضمن قانون المالية لسنة1991 ديسمبر 18 المؤرخ في 25/91
وىو ضريبة عينية تمس العقارات , المطبق أسس لتعويض مجموعة من الرسوم تخص العقار

المبنية والغير مبنية الموجودة عمى مستوى التراب الوطني، وقد جاء ذكره في قانون الضرائب 
 2 .10/14المباشرة و الرسوم المماثمة رقم  

 :الرسم العقاري عمى الأملاك المبنية - أ
 3: يتم سنويا فرض الرسم العقاري عمى الأملاك المبنية التالية:الأملاك الخاضعة لمرسم  

الإنشاءات الموجية لإسكان الأشخاص و إيداع الأموال أو تخزين المواد، المنشآت  -
ومحطات , ومحطات السكك الحديدية, و الموانئ, التجارية الواقعة في محيط المطارات

و ورشات الصيانة، أرضية البنايات , الحافلات، بما في ذلك توابعيا متمثمة في المخازن
والأراضي التي تشكل توابع مباشرة ضرورية، الأراضي الغير المزروعة المستعممة , بأنواعيا

 .استعمالا تجاريا أو صناعيا من قبل الورشات و أماكن تخزين السمع والمواضع الأخرى
 :الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية  - ب
 الأملاك الخاضعة ليذا الرسم ىي: 

 .الأراضي الواقعة في قطاعات عمرانية أو قابمة لمتعمير -
 .مواقع استخراج الرمل و المناجم في اليواء الطمق, المحاجر -

                                                             
 .78، ج ر ج ج، عدد 2015 المتضمن قانون المالية لسنة 2014 ديسمبر30، المؤرخ في 14/10القانون رقم -  1
. ، السابق ذكره2015، المتضمن قانون المالية لسنة 14/10 من القانون رقم 248-161: المواد من-  2
. 171، المرجع السابق، ص"المبادئ العامة وتطبيقتيا في القانون الجزائري"يميش شاوش بشير، المالية العامة -  3
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 .مناجم الممح والسبخات -
 .أراضي فلاحية -

ويحصل ىذا الرسم بالتطبيق عمى المساحة الخاضعة لمضريبة بضرب القيمة الايجارية الجبائية 
 : لمممكيات غير المبنية تبعا لممناطق، وىي معبر عنيا بـ

 .اليكتار بالنسبة للأراضي الفلاحية_ 

 .المتر المربع بالنسبة لباقي الأراضي_ 

 الضرائب والرسوم غير المباشرة: الفقرة الثانية
 رسم الذبح: أولا

 ينتمي الرسم عمى الذبح إلى جممة الضرائب والرسوم غير المباشرة والذي يتم تحصيمو في 
مجممو لصالح البمدية التي تمتمك مصمحة الذبح، وتأسس ىذا الذبح بموجب قانون المالية لسنة 

 دج لمكيموغرام الواحد، ويتم تحصيل الرسم عمى الذبح 0.3: ،  والذي كان يقدر آنذاك بـ19701
عن كل كيموغرام من الوزن الصافي لمحم الحيوانات المذبوحة، وبموجب قانون المالية لسنة 

 : دج لمكيموغرام الواحد، ويوزع ىذا المبمغ كما يمي 5: ، حدد مبمغ الرسم بـ 19972

 .كمغ لصالح البمدية/  دج 3.5 -
 .كمغ لصالح صندوق حماية الصحة الحيوانية/  دج1.5 -

 الرسم عمى الحفلات و الأفراح: ثانيا

 المؤرخ 1966 يعتبر ىذا الرسم من الرسوم القديمة والذي يعود تأسيسو إلى قانون المالية لسنة 
، ولقد أنشئ ىذا الرسم لصالح البمديات التي تنظم عمى إقميميا حفلات  1965 ديسمبر 31في 

وأفراح ذات طابع عائمي باستعمال الموسيقى، ويدفع المستفيد من الرخصة الممنوحة ليذا 

                                                             
  .1970، المتضمن قانون المالية لسنة 1969 ديسمبر 31، المؤرخ في 69/107القانون رقم - 1
  .85، ج ر ج ج، عدد 1997، والمتضمن قانون المالية لسنة 1996 ديسمبر 30، المؤرخ في 96/31القانون رقم - 2
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الغرض المبمغ الواجب دفعو نقدا ويوجو محصول ىذا الحق لتغطية مختمف المساعدات المقدمة 
 .لممحتاجين

 المؤرخ في 65/320 من الأمر رقم 36 تم تعديل المادة 2001وبموجب قانون المالية لسنة 
 .1966المتضمن قانون المالية لسنة : 1965 ديسمبر 31

 رسم الإقامة: ثالثا

، ولقد أنشئ لصالح البمديات التي تتوفر 19981أسس ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
عمى المعطيات السياحية والمناخية، الييدرومعدنية الإستحمامية، والمعطيات المختمطة، ويطبق 

 دج 10ىذا الرسم عمى الأشخاص الذين لا يسكنون بالبمدية، ولقد حدد مبمغ ىذا الرسم ما بين 
 . دج لمشخص الواحد ولميوم الواحد20و 

 .2 دج بالنسبة للأسرة 50ولا يتعدى 

 الرسم عمى رخص العقارات: رابعا

، تم تأسيس رسم خاص عمى رخص 2000 من قانون المالية لسنة 55طبقا لأحكام المادة 
 :العقارات لفائدة البمديات والذي تخضع لو

 .رخص البناء  -
 .رخص تقييم الأراضي -
 .رخص التيديم -
 .شيادات المطابقة والتجزئة والعمران -

 

 

                                                             
 . 1998، والمتضمن قانون المالية لسنة 1997 ديسمبر 31، المؤرخ في 97/02القانون رقم -  1
 .، السابق ذكره2000، المتضمن قانون المالية لسنة 99/11القانون رقم -  2
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 الرسم الخاص عمى الإعلانات والصفائح المينية: خامسا

، ولقد 2000 من قانون المالية لسنة 57 و56لقد تم تأسيس ىذا الرسم بموجب أحكام المادتين 
أنشئ لفائدة البمديات، باستثناء الإعلانات والصفائح التي تتعمق بالدولة والجماعات الإقميمية، 

 :ويؤسس ىذا الرسم عمى, والحاممة لمطابع الإنساني

 .الإعلانات عمى الأوراق العادية، أو المطبوعة أو المخطوطة باليد -
 .الإعلانات التي تعرضت إلى تجييزىا، قصد إطالة بقائيا -
 .الإعلانات المدىونة والمعمقة في أماكن عمومية -
 .الإعلانات المضيئة الموضوعة فوق ىيكل مبني أو ركيزة ما -
 .الصفائح المينية المخصصة لمتعريف بنشاط ومكان ممارسة العمل- 
الإعلانات المعروضة، ويحدد مبمغ ىذا الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة،  -

 .وحسب حجميا
الإعلانات والصفائح المينية، يحدد مبمغ ىذا الرسم حسب الفترات السنوية، وحسب  -

 .الإعلان
 الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة البمدية و جيات أخرى: الفرع الثالث

وتشمل مجموع الضرائب والرسوم التي يتم توزيعيا ما بين البمدية وأطرف أخرى، تتمثل في 
 :الولاية، والصندوق المشترك لمجماعات المحمية، وينقسم بدورىا إلى مباشرة وغير مباشرة

 الضرائب والرسوم المباشرة: الفقرة الأولى

 الرسم عمى النشاط الميني: أولا
يعتبر الرسم عمى النشاط الميني ضريبة من الضرائب التي تخضع ليا كل من لديو في الجزائر 

محال ميني دائم ويمارس نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي في صنف 
الأرباح غير التجارية، ما عدا مداخيل الأشخاص الطبيعيين الناتجة عن استغلال الأشخاص 

 1.المعنويين أو الشركات التي تخضع كذلك لمرسم
  

                                                             
. ، السابق ذكره2015، المتضمن قانون المالية لسنة 14/10:  من القانون رقم217المادة -  1
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كما يستحق بصدد رقم أعمال يحققو بالجزائر المكمفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع 
أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح الصناعية، التجارية أو الضريبة عمى 

 .أرباح الشركات

ويقصد برسم الأعمال مبمغ الإيرادات المحققة عمى جميع عمميات البيع أو الخدمات                 
غير أنو تستثنى العمميات التي تنجزىا , أو غيرىا، التي تدخل في إطار النشاط المذكور أعلاه

 .وحدات من نفس المؤسسة فيما بينيا

، وذلك بعممية إدماج كل من الرسم 19961ولقد أسس ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
 .عمى النشاط الصناعي والتجاري، والرسم عمى النشاط غير التجاري

 %2: ، حدد معدل الرسم عمى النشاط الميني بـ20012وبموجب قانون المالية التكميمي لسنة 
 :ويوزع كما يمي

  0.59الحصة العائدة لمولاية% 
  1.30الحصة العائدة لمبمدية% 
  ويستحق الرسم عمى النشاط , %0.11الحصة العائدة لمصندوق المشترك لممجاعات المحمية

 من الشير الموالي الذي حقق فيو رقم الأعمال أو المداخيل المينية، وفي 20الميني قبل 
 من الشير الموالي لمثلاثي المدني 20حالة التسديد في كل ثلاثي يستحق ىذا الرسم قبل 

 .الذي حقق فيو رقم الأعمال أو المداخيل المينية الإجمالية

  

                                                             
 .82، ج ر ج ج، عدد 1996، المتضمن قانون المالية لسنة 1995 ديسمبر 30، المؤرخ في 95/27الأمر رقم -  1
 .38، ج ر ج ج، عدد 2001، المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2001 يوليو 19، المؤرخ في 01/12القانون  رقم - 2
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 الضريبة الجزائية الوحيدة: ثانيا

، ثم تأسيس ضريبة جديدة تعرف بالضريبة الجزئية الموحدة، 20071بموجب قانون المالية لسنة 
وجاءت ىذه الضريبة لتعويض الضريبة عمى الدخل الإجمالي، والرسم عمى القيمة المضافة 

 :2 فئات03والرسم عمى النشاط الميني ويقسم الكمفون بيذه الضريبة إلى 

مميون  03 فئة الأشخاص الذين يمارسون نشاط البيع و الشراء و لا يتعدى رقم أعماليم  -
 .% 06: و معدل الضريبة يقدر ب , دج
مميون دج  03 و لا يتعدى رقم أعماليم , فئة الأشخاص الذين يمارسون نشاط تأدية خدمات -

 . %16و معدل الضريبة ب 
, أو أداء خدمات, فئة الحد الأدنى لوعاء الأشخاص الذين يمارسون سواء نشاط بيع و شراء -

ولكن عندما نضرب رقم أعماليم السنوي في المعدلين المنصوص عمييما سابقا نجد أقل من 
 دج و ىذا ميما كان رقم 5000الحد الأدنى لمضريبة الجزافية الوحيدة و الذي يقدر ب 

 . الأعمال المحقق

 :و توزع كما يمي 

 50%لصالح ميزانية الدولة . 
 40%لصالح البمدية  . 
 05%لصالح الولاية . 
 05%لصالح الصندوق المشترك لمجماعات المحمية . 

  

                                                             
 .85، ج ر ج ج، عدد 2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2006 ديسمبر 26، المؤرخ في 06/24القانون رقم - 1

2  -Ministere des finances, directions des impots, « Instruction générale N°001, MF/DGI/DG/ 
07 du 09 Janvier 2007,relative  A L’impot forfaitaire unique, P12. 
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 الضريبة عمى الممتمكات: ثالثا

ينظم ىذه الضريبة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والمحددة في القانون المالية لسنة 
، وتفرض ىذه الضريبة عمى الأشخاص الطبيعيين الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر 19931

سواء كانت أملاكيم بالجزائر أو خارجيا، وكذلك عمى الأشخاص الطبيعيين الذين ليس ليم مقر 
 .جبائي بالجزائر وأملاكيم توجد داخل الجزائر

 الضرائب والرسوم غير المباشرة: الفقرة الثانية

يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة أىم مورد جبائي في كل الدولة، حيث تخصص نسبة كبيرة 
 31 المؤرخ في 90/39 وبمقتضى القانون رقم %85منو لميزانية الدولة، وتقدر في الجزائر بـ 

 أنشئ الرسم عمى القيمة المضافة 1991 والمتعمق بقانون المالية لسنة 1990/ديسمبر / 
لكن الرسم عمى العمميات البنكية لم يدم طويلا حيث تم إلغائو , والرسم عمى العمميات البنكية

     بموجب قانون المالية لمرسم عمى القيمة المضافة، وىكذا تم تعويض النظام السائد من قبل
والرسم الوحيد الإجمالي عند تأدية الخدمات , و المتضمن الرسم الوحيد الإجمالي عند الإنتاج

 .بالرسم عمى القيمة المضافة

 ممتمكات الجماعة المحمية  :الثانيالمطمب 

 لمشخصية المعنوية يضع تحت امتلاكيا الذمة المالية لمجماعات المحمية ، و استقلالإن مبدأ 
تصرفاتيا العديد من المواقف العامة ، التي بواسطتيا تشغيميا و إرادتيا يمكن أن تدر عمى 

 .الجماعات المحمية إيرادات معبرة تستعمل كمصدر لمتمويل الداخمي

 

 
                                                             

. ، السابق ذكره1993، المتضمن قانون المالية لسنة 1993 يناير 19المؤرخ في  ،93/01مرسوم تشريعي رقم - 1
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 أنواع ممتمكات الجماعات المحمية  :الفرع الأول

يوضع تحت تصرف الجماعات المحمية كل الأملاك العامة المنقولة و غير المنقولة ، والتي 
تدر دخلا كقيمة إيجار عقاراتيا و فوائدىا المودعة بالمصارف أو المفروضة لمغير و إيرادات 

 وتتصرف فييا وفقا  ، الممموكة ليا ، و أرباح مشروعاتيا( و السنداتالأسيم)الأوراق المالية 
 و يمكن أن نميز بين الأموال الممموكة ،1 المعمول بيا لمشروط المحددة في القوانين والتنظيمات

 الأولى عن طريقيا جمب الإيرادات شأنيا إنممكية خاصة و الأموال الممموكة ممكية عامة و 
. و تسييرىا  شأن أملاك الأفراد بينما الثانية يتم الحصول عمى إيرادات منيا بإرادتيا

مشروعات الجماعات المحمية المشتركة  : الفرع الثاني

 فيما بينيا مشاريع و مؤسسات مشتركة تحقق ليا الدفع تؤسسيمكن لمجماعات المحمية أن 
 حاجيات و مصالح السكان و عدم كفاية لإشباعالعام ، و تستفيد من إيراداتيا المحمية ، وذلك 

إقميم معين في تمبية حاجات مواطنيو ، و تمثل أرباح و فوائد ىذه المشاريع إيرادات ىامة 
لمجماعات المحمية تمكنيا من تغطية نفقاتيا ، و قد ترى الدولة ضرورة توفير حد أدنى من 

الخدمات العامة لجمع المواطنين في جميع مناطق الدولة في حالة عجز السمطات المحمية عن 
توفير ىذا الحد الضروري نتيجة لضعف مواردىا ، و من ثم نتيجة لعجزىا عن توفير الموارد 

.  ، مما يستمزم وجود مصادر تمويل أخرى تكون فييا الدولة طرف أساسيا 2الذاتية اللازمة 

المشاركة الشعبية بالجيود الذاتية : المطمب الثالث

تأتي المشاركة الشعبية بالجيود الذاتية ضمن الموارد المالية الذاتية حين يشارك الأىالي ، 
بنصيب معين في المشروعات المحمية و الخدمات المحمية و قد تأتي يمك المشاركة في أشكال 
متعددة أىميا ما يظير منيا في شكل موارد مالية تصب في التنمية المحمية ، في شكل مشاركة 

                                                             
 .  09خالد سمارة الزغبي، التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية، مرجع سابق، ص  -  1
 .149، ص 1989رياض الشيخ، المالية العامة دراسة الاقتصاد العام، مطبعة الدجوي، القاىرة ،  -  2
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 أن الأشكال التي تأخذىا ، وننوه ىبات من القائمين في المجتمعات المحمية أوأو تبرعات 
 غيرىا يمكن إنكار أىميتيا في ىذا أوالمشاركة الشعبية في صورة عمل أو التبرع بقطعة ، 

،         و البشرية  ذلك أنيا تشكل الأرصدة الضخمة من طاقات الجماىير المادية 1المجال 
و الجامعات ، و جيود  و الطاقات الفنية في المدينة و القرية، و في المصانع و في المدارس

المواطنين الذين يعممون في الخارج ، كل ىؤلاء يمثمون رصيدا ضخما إذا جندوا و وجيوا 
. 2الوجية السميمة فإنيم سيكونون الأساس الجيد لتطوير المجتمع تطويرا يبمغ حد الثروة 

المصادر الخارجية لمتمويل المحمي  : المبحث الثاني

 تمجأ إلييا السمطات استثنائية عمى الموارد الخارجية كمرحمة ثانية أم الاعتمادتأتي مرحمة عممية 
         المحمية المعنية عند الضرورة إذا كانت الموارد الداخمية لا تكفي لتغطية نفقات التجييز

 في الميزانية المحمية ، فالموارد الخارجية الذاتية وفقا لتنظيم المعمول بو في الجزائر الاستثمارو 
:  في تتمثل4 من قانون الولاية الجزائري151 و المادة 3 من قانون البمدية 170و حسب المادة 

 الإعانات الحكومية  :الأولالمطمب 

نظرا لعدم كفاية موارد الجماعات المحمية ، فإن السمطات المركزية تخصص إعانات لمجماعات 
 ، و تسعى من خلاليا الدولة التي تعمم الرقابة الاجتماعية و الاقتصاديةالمحمية بيدف التنمية 

 ، وبعد ىذا 5 بالمناطق النائية الاىتمامفي مختمف الجيات و المناطق لإزالة الفوارق الجيوية و 

                                                             
  .88عبد الحميد عبد المطمب، التمويل المحمي و التنمية المحمية، مرجع سابق، ص  -  1
خنفري خيضر، تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع و آفاق، أطروحة دكتوراه ـ فرع التحميل الإقتصادي ، كمية العموم  -  2

 .36 ، ص 2010/2011الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، 
 .  المتضمن قانون البمدية ، السابق ذكره ،11/10القانون رقم  -  3
 . المتضمن قانون الولاية ، السابق ذكره ،12/07القانون رقم -  4
 .07، ص 07لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموم الإنسانية، بسكرة، العدد  - 5
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 و يؤدي   و ثبات الجماعات المحمية ،استقرارالمصدر من المصادر العامة التي تيدف إلى 
: حتما إلى تنفيذ المشاريع التنموية ، و يمكن إيجاز أىدافو و أنواعو فيما يمي

أىداف الإعانات الحكومية  : الفرع الأول

 : 1تيدف السمطة المركزية من تقديم الإعانات إلى الجماعات المحمية ما يمي 

 .تمكين الجماعات المحمية من تحقيق حد أدنى من الخدمات العامة -
 إذ أن العبء الضريبي يزيد في الجماعات ،التحقيق من العبء الضريبي المحمي -

 فإذا قدمت السمطة المركزية أمانة لمجماعات المحمية الفقيرة، الغنية،المحمية الفقيرة عنو في 
 .فإنيا تنتج ليا فرصة التخفيف من أعباء الضرائب المحمية

 الاجتماعية و الاقتصاديةتوجيو الجماعات المحمية لمقيام بأنواع معينة من المشروعات  -
 .المركزيةة المحمية و سلتحقيق التوافق عن السيا

 حيث يمكن لمدولة عن طريق تقديم الإعانات لمجماعات الاقتصاديةمعالجة الأزمات  -
المحمية في أوقات الكساد أن تمكينيا من التوسع في الإنفاق، مما يساعد عمى تدعيم سياسة 

 . الإقتصادي، و في أوقات الرخاء تستطيع أن تخفض من ىذه الإعاناتالانتعاش

أنواع الإعانات الحكومية  : الفرع الثاني

: تساىم الميزانية العامة لمدولة في دعم الجماعات المحمية من خلال

الإعانات غير المخصصة   : الأولىالفقرة 

 أن تكون ىذه الإعانة سنوية دون بإعانة العام بالصالحتساىم الدولة في النفقات التي تتعمق 
. مخصصة لغرض معين، وعادة ما تقدر ىذه الإعانة عمى أساس حجم السكان

                                                             
 .104 مرجع سابق، ص المحمية، مالية الييئات مراد،حممي  - 1
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  الاستثماراتإعانات التجييزات و : الفقرة الثانية

تساىم الدولة في الإعانات المشروعات التي تقوم بيا الجماعات المحمية عمى أن تدفع 
الإعانات، إلا بعد التأكد من مدى تقدم العمل في ىذه المشروعات ، ومدى مطابقتيا لممشروع 

 المشاريع المعطمة استكمال ، و تيدف ىذه الإعانات إلى 1الذي، منحت عمى أساسو الإعانة
 و أسباب  في مختمف المجالات و تدفع وفق دراسات مقدمة عمى المدى المتقدم في إنجاز

. التأخر

إعانات الميزانية  : الفقرة الثالثة

                ىي إعانات يقصد بيا تقميل التفاوت في الموارد المالية لمجماعات المحمية المختمفة،
 الجماعات المحمية و نفقاتيا ، و تقدر عمى أساس النفقات ضو محاولة تعويض عجز بع

السنوية المعتمدة من السمطات المحمية التي يكون معدل نصيب الفرد فييا دون المعدل القومي، 
  2.و لذا تعرف أحيان بإعانة قصور الموارد المحمية الذاتية

إعانات تعويضية  : الفقرة الرابعة

تمجأ الدولة في حالة إلغائيا لضرائب محمية تنفيذ السياسة عامة مركزية إلى تقديم إعانة نظير 
. إلغاء تمك الضريبة 

  الاقتصاديةإعانات الأغراض : الفقرة الخامسة

ترمي ىذه الإعانات إلى تقديم العون المالي لمجماعات المحمية من أجل تحقيق بعض الأىداف 
 3.  كتوسيع الأشغال العامة المحمية ، بقصد مكافحة البطالة و غيرىاالاقتصادية

                                                             
  .50، ص 1972جلال بكير، أساليب تمويل الحكم المحمي، دراسة مقارنة، مطبعة دليك، القاىرة،  -  1
  .101عبد الحميد عبد المطمب المرجع السابق، ص  -  2
 .107 ص سابق، مرجع مراد،حممي  -  3
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القروض المحمية  : المطمب الثاني

يرادات إ لتشكيل الجماعات المحمية ، فيي تسجل دائما في الأساسيةتعتبر القروض من الركائز 
     القرض ،استعمال، و ليا الحرية في تحديد مبمغ تعرض عمى الرغم من تقييد الاستثمارقسم 

. و سنتناول قيود ىذه القروض، و أىدافيا و أنواعيا 

 قيود القروض المحمية  :الفرع الأول

 فيي تسجل دائما في إيرادات المحمية،تعتبر القروض من الموارد التي تشكل مالية الجماعات 
 لتغطية نفقات التجييز استعماليا ولا تستعمل لتسديد الديون الأصمية و لا يمكن التسيير،قسم 

. ولمجماعات المحمية الحرية في تحديد القروض

    و قد أكد المشروع الجزائري عمى أن تكون القروض المحمية موجية لممشاريع ذات المرودية
و النفع العام ، و أن تستعمل في المشاريع الإنشائية التي تعجز الميزانية العادية لمجماعات 

المحمية عمى تغطية نفقاتيا، و ىذا لقد تم ذكر القرض كمورد من موارد التمويل الخارجي في 
   1 .كل من قانوني الولاية و البمديات

فلا تستعمل القروض لتغطية الديون الأصمية ، أو في نفقات التجييز و ىذا لتمكين الجماعات 
المحمية من تسديد القروض الممنوعة في الآجال المحددة و تمجأ الجماعات المحمية إلى 

 ، من أىم الاحتياطو   من الأجيزة المصرفية عادة ، ويعد الصندوق الوطني لمتوفيرالاقتراض
 ، و بالإضافة إلى 2المصارف المكمفة بإبرام عقود القروض مع الجماعات المحمية في الجزائر 

                                                             
، المتضمن قانون الولاية، 12/07 من القانون 15 المتضمن قانون البمدية، والمادة ،10/11 من القانون رقم 170المادة  -  1

 .السابق ذكرىما
بن عثمان ساعد، ميزانية البمدية و مكانة الجباية فييا، رسالة ماجستير، معيد العموم الاقتصادية فرع التخطيط، جامعة  -  2

 .59، ص 1994الجزائر، 
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 الاقتراضالقيود السابقة الذكر ، يمكن تطبيق جممة من القيود التي لا بد أن تجد من سياسة 
:  التي زادت عن حدىا المعموم ـ تصبح شكل عبئ عمى كاىل الجماعات المحمية، و منيا 

إخبار الدولة أو الجياز الحكومي إذا كان المشروع المراد إنجازه و الاقتراض من أجمو  -
 .غير وارد في الخطة الوطنية

  1. أن تحدد نسبة معينة للاقتراض من المجموع السنوي لإيرادات الجماعات المحمية -

:  التي من أجميا وضعت جممة القيود السابقة فيما يميالاعتباراتو يمكن إنجاز 

التنافس بين القرض المحمي و المركزي ، مما يؤدي إلى زيادة الطمب عمى رؤوس  -
 . سعر الفائدةارتفاعالأموال في الأسواق المالية و بالتالي 

 قروض استخدامضرورة دراسة النفقات التي ستمول بالقروض و ذلك أن كيفية  -
الجماعات العامة لو أىمية وقصوى ، عند الإلجاء لمقروض فالقرض يمتص القدرة 

. الاشتراكية
  2 . الذي يمكن أن تعجز عن سدادهبالاقتراضعدم إثقال كاىل الجماعات المحمية  -

أنواع القروض المحمية  : الفرع الثاني

  3 :يمكن أن نميز بين نوعين من القروض المحمية

 .الاحتياطالقروض المباشرة لمصندوق الوطني لمتوفير و  -
 .القروض المبرمة مع البنوك الخارجية -

                                                             
 .98، ص 1990عبد الجميل ىويدي، المالية العامة لمحكم المحمي، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  -  1
 .100حممي مراد، المرجع السابق، ص  -  2
  .64بن عثمان ساعد، المرجع السابق، ص  - 3
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 إلى القرض البنكي المجوءلذلك نجد أن المشرع الجزائري قد رخص لمجماعات المحمية إمكانية 
 1964، قصد الحصول عمى التحويل المناسب و الواقع أن الدولة كانت قد أنسأت منذ سنة 

بنوكا عمومية تقدم قرض الفائدة الجماعات المحمية ، وكان أول بنك لعب ىذه الميمة ىو 
 الحاجة إلى التحويل طويل الأجل ص، لكن بفعل تقل (CNEP )الاحتياطصندوق التوفير و 

.  ىذا الصندوق تأدية ميامو استطاعةكما يعد في 

: التبرعات و اليبات: المطمب الثالث

    ، أن يقبميا(الولائي/ البمدي )تعتبر من مصادر التمويل الخارجية و لرئيس المجمس الشعبي 
،    الجماعات المحمية استقلالية بأعباء و شروط تسمى مثقمة شريطة أن لا تكون 1أو يرفضيا 

قد يكون مصدر ىذه اليبات و الوصايا حكوميا ، أو شخصاً طبيعيا، أو معنويا مثل تمك 
حافلات النقل المدرسي  ) البمديات بينيا اتجاهالعمميات التي تقوم بيا وزارة التضامن الوطني ، 

، كما أي ىذه الموارد بطريقة غير منتظمة و لا مستقرة حتى أنيا غير مقيدة في ميزانية (... 
 إلا أنو رغم ذلك تعتبر إضافة إيجابية لمجماعات المحمية لتمويل ميزانية تغطية البمدية الولاية،

  2. أعباء قد تترتب عمى عاتقيا أثناء ممارية نشاطاتيا

و بصفة عامة ينص النص عمى ىذين الموردين في قانون البمدية و الولاية مجرد مسألة نظرية 
 السائمة ، و الوعي لدى المواطن المحمي و حتى المؤسسات الاجتماعية، ذلك يكون الثقافة 

الخاصة المحمية لم يسمى حتى الآن بظيور عادات و تقاليد في ىذا الصدد عمى النحو السائد 
. في المجتمعات المتطورة 

 
                                                             

1  -Saïd benaïssa, L’aide de l’état aux collectivités locales (Algerie, France , Yougoslavie ), 
préface de Mahfod, Ghazali , opu, Edition, N°79, année 1983. 

 بن عثمان ، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية ، مذكرة ماجستير ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممسان، حشوي - 2
 .113، ص 2010-2011
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الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  : الرابعالمطمب 

                يعتبر ىذا الصندوق ، مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخص المعنوي
 من قانون المالية 27 ، و ىذا تطبيقا لأحكام المادة 1 1973 سنة أنشئ المالي ، الاستغلالو 

                  ، التي أقرت إنشائو ، أسندت لو ميمة تسيير صناديق التضامن في الولاية1973لسنة 
  تندرج  بيذه المؤسسة تحت رعاية وزراة الداخمية و الجماعات 2 1986و البمدية بسنة 

  . و تخضع لموصاية المباشرة ليا3المحمية

: و تتمثل ميمة ىذا الجياز فيما يمي 

 مساعداتو يوفر لمجماعات المحمية المعنية تخصيصات الخدمة العمومية الإجبارية بتقديم 
مالية لمجماعات المحمية التي تواجو وضعية مالية صعبة ، أو التي تتعين عمييا أن تواجو 

. كوارث أو أحداث طارئة 

  طبقا لتوجييات استثمارتقديم الإعانات لمولايات و البمديات لإنجاز مشاريع تجييز و ،
المخطط الوطني لمتنمية بمساىمة منو في حركة التنمية المحمية عمى غرار الإعانات 

 إلخ... الابتدائيةالمالية الموجية إلى البمديات لإنجاز و ترميم المدارس 
  تمويل جميع أعمال تكوين موظفي الإدارة المعمية و المؤسسات العمومية لمجماعات

 . المحمية

                                                             
 ، المتضمن إنشاء الصندوق المشترط لمجماعات المحمية ، ج ر ج 1973 أوت 09، المؤرخ في 73/134الورسوم رقم  -  1

 . 67ج ، عدد 
، المتضمن تنظيم الصندوق المشترك لمجماعات المحمية، 1986 نوفمبر 04 المؤرخ في :86/266المرسوم التنفيذي رقم  - 2

  .45ج ر ج ج عدد 
. ، المتضمن تنظيم الصندوق مشترك لمجماعات المحمية، نفس المرجع86/266المادة الأولى من المرسوم رقم -  3
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 بموجب الأخير، تسميتو بموجب التقدير استبدلتو لقد تجددت ميام ىذا الصندوق كما 
           مارس المتضمن إنشاء صندوق التضامن24 المؤرخ في 14/116المرسوم التنفيذي رقم 

  1: و الضمان لمجماعات المحمية و يكمف ىذا الصندوق ب 

  العمل تعاضد الوسائل المالية لمجماعات المحمية الموضوعية تحت تصرفيا بموجب القوانين
 .بياو التنظيمات المعمول 

  توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحمية و توزيع
تخصيصيا الجماعي في تسيير فيما بين الجماعات المحمية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية 

 .الأولويةذات 
  تقديم مساىمات مالية لفائدة الجماعات المحمية التي تعين عمييا أن تجابو أحداث الكوارث و

 .الطوارئ و كذا تمك التي تواجو وضعية مالية صعبة
  تقديم المساىمات المؤقتة أو النيائية لمجماعات المحمية و مؤسساتيا لإنجاز مشاريع تجييز

 .المشترك في الإطار المعني أم التعاون استثمار
  الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحمية. 
 منح إعانات مالية لفائدة البمديات لإعادة تأىيل المرفق العام المحمي. 
  القيام بكل الدراسات و التحقيقات و الأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحمية          

 .نشرىاو إنجازىا و العمل عمى 
  المساىمة في تمويل أعمال تكوين المتنفسين و الموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحمية

 .و تحسين مستواىم 
  في إطار التعاون المشترك رسمياالمشاركة في أعمال الإعلام و تبادل الخبرات و المقاءات 

 .بين البمديات 

                                                             
و      المتضمن إنشاء صندوق التضامن ،2014مارس  24، المؤرخ في 14/116 من المرسوم التنفيذي رقم 05المادة  - 1

 .19 عدد ،ج ج الضمان لمجماعات المحمية ، ج  ر
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 مباشرة و إنجاز كل عمل مرتبط بيدفو أو مدخول لو مراجعة بموجب القوانين               
 .و التنظيمات المعمول بيا

أما بخصوص موارد الصندوق فينبغي أن نفرق بين موارد صندوق التضامن وموارد صندوق 
، نجد أن مواردىما 86/266 من المرسوم رقم 35الضمان، فإنو بالرجوع إلى نص المادة 

 :تتمثل في
 الضرائب المباشرة التي يخصصيا التشريع الجاري بو العمل. 
  الأرصدة الدائنة الناتجة عن تصفية الضرائب والرسوم التي تعود إلى صندوق الضمان حسب

 . من ذات المرسوم22ما نصت عميو المادة 
 جميع الإيرادات الأخرى الواردة في شكل ىبات ووصايا. 

 : أما بخصوص صندوقي الضمان فمواردىما تتمثل في
 مساىمة البمديات والولايات. 
  حاصل الجداول الإضافية، وجداول التسوية بعنوان الضرائب المباشرة والتي تعود إلى

 .الجماعات المحمية وتصدر بعنوان السنوات السابقة
 مبمغ فوائض القيمة والتي ىي من تقدير الضرائب بالنسبة إلى تقديرات البمديات والولايات. 

وفيما يخص مساىمة البمديات والولايات نجد أن ىناك قرارات وزارية تصدر سنويا تحدد النسبة 
 نوفمبر 14بالنسبة لكل البمديات والولايات، عمى غرار القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ 

 لكل من البمدية والولاية والتي تمثل ناتج تحصيل الضرائب %2 والذي حدد نسبة 1991
 .والرسوم لتمويل ىذا الصندوق

 _بمدية تبسة_   لولاية تبسة دراسة حالة :المبحث الثالث

اثنين        النظري لمصادر تمويل الميزانيات المحمية في مبحثين الأساس إلىبعد أن تطرقنا 
 داخمية ومصادر تمويل خارجية، نحاول من خلال ىذا المبحث تقديم دراسة  ل، مصادر تموي

 الواقع التطبيقي و بمدية تبسة  ولاية تبسة حالة لواقع تمويل الميزانيات المحمية، عمى مستوى
الميزانية ، وىذا بإجراء مقابمة شخصية تمويل لستخداميا كمصادر ا الموارد المحمية ولاستغلال

 :مع ذوي الاختصاص عمى مستوى مصالح الولاية والبمدية ولقد كشفت دراستنا عن الأتي
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 الميزانية المحمية لولاية تبسة : المطمب الأول

تتكون ميزانية ولاية تبسة من قسمين قسم التسيير، وقسم التجييز والاستثمار، يحتوي كل قسم 
 : عمى مجموعة من الإيرادات والنفقات المفصمة كالأتي

 قسم التسيير: الفرع الأول

 : كالأتييمكن تجميع إيرادات قسم التسيير 

  التخصيصات 
  ناتج الجباية والرسوم 
  الإعانات وناتج اليبات والوصايا 
  مداخيل الأملاك والممتمكات 
  القروض 
 ممنوحات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية والتي تتمثل خصوصا فيما يمي : 
 منحة معادلة التوزيع السنوي  -
 منحة تعويض ناقص القيمة الجبائية  -

قسم التجييز و الاستثمار  : الفرع الثاني

يسمح قسم التجييز و الاستثمار بزيادة ممتمكات الولاية القارة و المنقولة و معرفة المتدفق 
:  المالي بين الولاية ووحداتيا الاقتصادية و تتكون إيرادات قسم التجييز من

 عمى الأقل من الإيرادات الجبائية 10 %التمويل الذاتي المتمثل في الإقطاع المقدر ب -
  .لقسم التسيير

 .برامج الصندوق المشترك لمجماعات المحمية -
 .الاقتراض -
  .إعانات أخرى -
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 ، ترتب"مدونة الميزانية "و تقيد قائمة الإجراءات وفق مخطط محاسبي و الذي يسمى
: الإجراءات بمصالح قسم التسيير في الحسابات الآتية

 :07الصنف  : الإيرادات -
  ناتج الاستغلال 70 -
  ناتج الأملاك العمومية 71 -
  ناتج مالي 72 -
  تحصيلات و إعانات و مساىمات أخرى 73 -
  ممنوحات صندوق التضامن لمولايات 74 -
  الضرائب غير المباشرة 75 -
  الضرائب المباشرة 76 -
  الرسم الوحيد عمى القيمة المضافة 77 -
  تقميص الأعباء 78 -
  ناتج استثنائي79 -
  ناتج و أعباء المستوىات المالية المسابقة 82 -
  الاقتطاع لنفقات التجييز و الاستثمار 83 -

، بحيث تكون فيو التقديرات المالية لمنفقات  (البمدية/الولاية)يسطر برنامج الميزانية لكل من 
 الأخذ معمعدة وفق لأثرىا و فائدتيا الموجودة في حدود الإمكانيات المالية المتاحة لمولاية و.

و بالتالي ،  أو فائض نفقاتإيراداتكون فائض يبعين الاعتبار ناتج الميزانية الأخيرة إما أن 
خلافا لكيفية إعداد ميزانية الدولة فإنو يتم تقييد النفقات بعد ضبط و تقييد كل الإجراءات 

  .المتوقع تحصيميا

:  الإيراداتتقييد 

نسب من المبالغ المحصل عمييا  ( بصفة بيانية)  غالبا ما يسمح لمجماعات المحمية بتسجيل
: يمي بعنوان السنة الماضية كما
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 . من مبمغ منحة معادلة التوزيع% 70 -
 نقص الرسم عمى النشاط الميني و إلغاء ، مبمغ التعويض عن نقص القيمة الجبائية50% -

 .VFالدفع  الجزافي 

و تبمغ المبالغ النيائية العائدة لمولاية و البمدية من طرف مديرية المالية المحمية التابعة لوزارة 
 بالزيادة إما عند انجاز ميزانية إضافية الإيرادات السنة المالية و يتم تصحيح ىذه أثناءالداخمية 

 .  بالنقصانإماو 

أما بخصوص الضرائب و الرسوم ترسل مصمحة الضرائب في أول كل سنة مالية البطاقة 
 الخاصة التقديرات تحتوي عمى التيو " 1ممحق رقم " الحسابية لتقديرات الضرائب و الرسوم 

 وتحتوي بطاقة الحساب ،  تعتمد في إعداد الميزانيةالتيبالجباية المباشرة و الغير المباشرة 
:  عمى ما يمي

  .الرسم عمى النشاط الميني -
  .الضريبة الجزافية الوحيدة -

بعد التصويت و المصادقة عمى الميزانية تأتي مرحمة تنفيذ الميزانية و ما يتبعيا من مراحل 
  .أخرى

:  تشمل العممية عمى أربع مراحلالإيراداتفيما يخص تنفيذ 

 . و أخيرا عممية التحصيلالإيراد سند إصدارو  التصفية،  وىي الإثبات

.  يبين الموازنة العامة لميزانية بمدية تبسة جدول وىذا 
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:  لمتمويل الداخمية تقييم المصادر :الثانيالمطمب 

. تعد ىذه المصادر واحدة تقريبا عمى مستوى ميزانية ولاية و بمدية تبسة

 الضرائب و الرسوم المحمية  :الأولالفرع 

لقد سبق و أن عرفنا الضرائب و الرسوم المحمية في المبحث السابق و بعد زيارة ميدانية إلى 
 القطاع بأن مسئولوالمصالح المختصة عمى مستوى ولاية تبسة و بمدية تبسة ، أكد لنا 

 لتمويل ميزانية الولاية و اعتماداالضرائب و الرسوم المحمية ىي المصدر الأساسي و الأكثر 
. البمدية و تتصدر قائمة الإيرادات

أىم الإصلاحات التي عرفتيا الجباية المحمية  

 

 

  إنشاء الرسم الخاص عمى الرخص العقارية. 
  إنشاء الرسم الخاص عمى الموائح المينية. 
  الرسم الجزافي الوحيد. 
  لا مركزية الرسم عمى رفع القمامات المنزلية. 

 

 

 إنشاء لجنة وزارية مشتركة مكمفة بإصلاح المالية و الجباية المحمية. 

 

  .2000منذ سنة 

  .2007سنة 
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  (.2007قانون المالية لسنة  )إنشاء الضريبة الوحيدة الجزافية  
  من ناتج الضريبة عمى الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية لفائدة %50تحويل 

  (.2008قانون المالية لسنة  )البمديات 
  (2008 المالية لسنة انونق )تعميم رسم الإقامة عمى مختمف البمديات .  
  (.2009 ةقانون المالية لسن ) لمكغ دج 10 إلى 05مراجعة تعريفة رسم الذبح من  

 
الييكمة الجبائية المحمية 

 

  

 

 

 

 في قسم التسيير بمصالح الجباية 2015و بإسقاط دراستنا الميزانية الأولية لبمدية تبسة لسنة 
  . ناتج الجباية 940الباب 

 

 

 

 ضريبة و رسم

 لفائدة  جزئياموجية
 الجماعات الإقميمية

موجية كميا لفائدة 
الجماعات الإقميمية 
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:نجد أن الإيرادات جاءت كالآتي   

 الإيرادات  الميزانية السابقة الاقتراحات
 الرسم عمى القيمة المضافة 46806009,36 695744.52 57

 رسم الذبح .................... ...................
 الرسم عمى العروض .................... ....................
 الرسم عمى ألعاب اليانصيب .................... ....................

 رسم الإقامة 000.00 200 000.00 200
 رسوم الحفلات 000.00 600 000.00 600

(غير مباشرة  )رسوم أخرى  ..………………….. ..…………………  
 الرسم العقاري  004,90 410 3 339,26 417 3

 رسم التطيير .…………………… ……………………
 الرسم عمى النشاط الميني 775,62 399 438 19232,54 675 3

 الرسم الجزافي الموحد 617,83 446 22 21988631,37
 فائض الإيرادات 447.43 679 505 469,64 410 446

 

  .2015 لسنة – تبسة –ميزانية الولاية : المصدر 

 2015نلاحظ من خلال هذا الجدول أن بعض الرسوم لم يتم اعتمادها كمصادر للتمويل لسنة 

إلخ، بينما اعتمدت ... رسم الذبح ، الرسم على العروض و الرسم على ألعاب اليانصيب : منها 

 .الرسوم الأخرى وفق مبالغ متفاوتة 

 .ممتلكات الجماعات المحلية : الفرع  الثاني
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تعتبر هي الأخرى مصدرا من مصادر التمويل الذاتية من الناحية النظرية، تنقسم أملاك البلدية 

 :  إلى 

 

  أملاك منتجة للمداخيل و أملاك غير منتجة للمداخيل 

 كمصدر لمتمويل بشكل اعتمادىا نجد أنو لم يتم 2015و بالرجوع لميزانية بمدية تبسة لسنة 
 كميا ، اعتمادىاحتى و إن تم ذكرىا لم يتم . ممحوظ كما ىو الحال بالنسبة لمموارد الجبائية 

.  مثل حاصل تأجير العقارات و المنقولات و العتاد

 عمى مستوى الولاية و البمدية أكدوا لنا أنو لا يتم بالمسئولينأثناء إجرائنا المقابمة الشخصية 
. استعمال ىذا المورد كمصدر من مصادر التمويل ، رغم أساسو التشريعي 

المشاركة الشعبية بالجيود الذاتية   : الفرع الثالث
.  لا يتم اعتمادىا أساسا كمصدر من مصادر التمويل المحمي عمى المستوى لتطبيقي

 تقييم المصادر الخارجية لمتمويل: المطمب الثالث
الإعانات الحكومية  :  الأول الفرع 

يتم اعتمادىا كمصدر أساسي بعد الضرائب و الرسوم و ىذا ما يظير بصورة واضحة في 
.  ، كانت معظميا إعانات لتجييزات و الاستثمار 2015ميزانية بمدية تبسة لسنة 

   القروض المحمية:الفرع الثاني
لم يتم اعتمادىا كإجراء من إجراءات لميزانية الأولية لبمدية تبسة ولا مصدر من مصادر التمويل 

– ولاية تبسة – و ىذا ما جاء ذكره من طرف موظفي ولاية تبسة 
التبرعات و اليبات  :  الفرع الثالث

تبقي ىي الأخرى مجرد نص قانوني لا وجود ليا عمى أرض الواقع ىذا واضح من خلال 
وما ورد ذكره من طرف الموظفين المختصين عمى . 2015الرجوع لميزانية بمدية تبسة لسنة 

. مستوى الولاية و البمدية عمى حد سواء 
الصندوق المشترك لمجماعات المحمية : الفرع الرابع
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لكن بالنسبة لميزانية بمدية تبسة . يعتبر مصدر أساسيا من مصادر تمويل الميزانيات المحمية 
 . لم يتم الاعتماد عمى ىذا المصدر2015

 
 

 :الخلاصة

تناولنا في ىذا الفصل مصادر تمويل الميزانيات المحمية من خلال دراسة حالة لولاية و بمدية 
قسمنا ىذه المصادر إلى مصادر تمويل ذاتية ومصادر تمويل خارجية في مبحثين اثنين . تبسة

 .و خصصنا المبحث الثالث لدراسة حالة

يقصد بالمصادر الذاتية مجموعة الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم المحمية  الأصمية منيا 
ما يتعمق بالبمدية لوحدىا، ومنيا ما تشترك فيو الجماعات المحمية بصفة عامة، إضافة إلى 

الموارد الخاصة الناتجة عن تشغيل واستثمار  ممتمكات الجماعات المحمية ومشروعتيا 
أما . المشتركة إضافة إلى المشاركة الشعبية بالجيود الذاتية التي عادة ما يشارك بيا الأىالي

المصادر الخارجية تمجأ إلييا  الجماعات المحمية حين عجز المصادر الذاتية عن تغطية كافة 
عانات التجييزات والميزانية  كما ... حاجات سكنيا، تتمثل في الإعانات الحكومية المخصصة وا 

تعد القروض المحمية شكلا من أشكال المصادر الخارجية لتمويل الميزانيات المحمية، سواء منيا 
القروض المباشرة لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط أو القروض المبرمة مع البنوك الخارجية، 

أيضا التبرعات واليبات، بالإضافة إلى الصندوق المشترك لمجماعات المحمية الذي عدلت 
تسميتو ليصبح صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحمية والذي يعتبر من المصادر 

 .الأساسية لتمويل الميزانيات المحمية الذي تعتمد عميو الولايات والبمديات عمى المستوى الوطني

كل ىذه المصادر تستعمل بنسب متفاوتة كأسموب من أساليب التمويل المحمي كل حسب 
توفرىا، إلا أنيا تبقى غير كافية، لتمبية حاجات السكان المتزايدة، وىذا ما تم إثباتو من خلال 

دراسة حالة لمواقع العممي عمى مستوى ولاية وبمدية تبسة  حيث يتم التركيز عمى بعضيا 



 (دراسة حالة)  مصادر تمويل الميزانيات المحلية                                                                                               : الفصل الثاني
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المتمثل في الضرائب والرسوم المحمية بالإضافة إلى الإعانات الحكومية والتخمي عمى البعض 
 .الأخر
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 الخاتمة

 بنظام الإدارة الأخذ إلىإن الظروف التي مرت بيا الجزائر تجعميا أكثر حاجة من غيرىا 
 من جية، ويمكن  ةالديمقراطيالمحمية، الذي عمقت عمييا آمال كبيرة من ناحية أنو يرسخ مبادئ 

عن . نيتيا من جية أخرىا ميز لإشباعالمحميات  من الاستفادة من مواردىا وطاقتيا الممكنة
طريق ما يعرف بالتمويل المحمي الذي تتنوع مصادره بين مصادر ذاتية وأخرى خارجية، حيث 

سمحت لنا ىذه الدراسة ولو بصورة بسيطة بالتعرف عمى مالية الجماعات المحمية وميزانيتيا 
لنربط . المستقمة بما تنفرد بو من خصائص، والتطمع كيفية إعدادىا وأقساميا ووثائقيا المختمفة

ىذه المفاىيم بالتمويل المحمي من خلال تعريفو وذكر خصائصو وشروطو وعلاقتو بالتنمية 
 مصادر ذاتية إلى انقسمت مصادر تمويل الميزانيات المحمية التي إلىالمحمية، لننتقل بعد ذلك 

و المشاركة الشعبية  تمثمت في الضرائب والرسوم المحمية، وممتمكات الجماعات المحمية،
 الحكومية، والقروض المحمية، والتبرعات الإعاناتبالجيود الذاتية، ومصادر خارجية تمثمت في 

وحتى نتمكن من فيم وتحديد جوانب . واليبات، والصندوق المشترك لمجماعات المحمية
الموضوع خصصنا جزءاً تطبيقياً من خلال دراسة حالة لتقييم واقع التمويل المحمي لمميزانيات 

وذلك من خلال عرضنا لمواردىا المالية _  بمدية تبسة_ المحمية عمى مستوى  ولاية تبسة
. المتاحة

: إن الخوض في ىذه الأمور جعمنا نتوصل إلى مجموعة من النتائج أىميا

      و المالية في إطار التغيير الذي حدث في طبيعة دور الدولة في الحياة الاقتصادية -
و انطلاقا من الأىمية النسبية التي حظى بيا نظام الإدارة المحمية كوسيمة فعالة لتجسيد التنمية 

و التنمية بمختمف أبعادىا ، وىذا  المحمية، تظير بوضوح العلاقة الوطنية بين الإدارة المحمية
بحكم قرب الوحدات المحمية من المواطنين، تتمخض عن ىذه العلاقة ، علاقة أخرى أكثر 

أىمية، وىي تمك العلاقة التي تربط التنمية المحمية بالتمويل المحمي لمميزانيات المحمية، حيث 
تؤكد جل الدراسات عمى أن التمويل كآلية إدارية و إقتصادية ، يشكل مجالا خصبا لتفعيل دور 

المعطيات في بموغ أىدافو و ىذا ما يقودنا إلى مبدأ إستغلالية الجماعات المحمية  حيث أن 
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ترسيخ مبدأ الاستقلالية المالية يفتح المجال أمام توسيع حريات الجماعات المحمية و تمكينيا 
من أداء دورىا التنموية بكل فعالية، و ىذا يتم إلا بتوفر الموارد المالية اللازمة و استغلاليا 

استغلالا عقلانيا ، و بعد تفحصنا لبنية مصادر تمويل الميزانيات المحمية نقدم الملاحظة 
: الآتية

بصفة عامة تبقى موارد الجماعات المحمية ضئيمة و مرتبطة أساس بالإعانات الحكومية  -
التي تأتييا من الإدارة المركزية ، و بحصتيا من الضرائب و الرسوم المحمية ، وىذا ما يظير 

 البمديات العاجزة خلال كل سنة مالية، وىو ما يتنافى مع مبدأ ارتفاعبوضوح من خلال 
 .الاستقلال المالي 

إن بقاء مصادر التحويل عمى مستوى الميزانيات المحمية دون المستوى المطموب يزيد  -
من حدة تدخل السمطة المركزية في شؤونيا ، حيث أن الإعانات المقدمة من طرف الدولة أو 
الصندوق التضامني و الضمان لمجماعات المحمية تبقى تحت سمسمة من الشروط التي تقمص 

 .من حريتيا 
إن الإيرادات المالية لمبمدية المتعمقة بمداخيل ممتمكات الجماعات المحمية و الإيرادات  -

الداخمية و نواتج الاستغلال تتسم بضعف المرودية و لا تساىم إلا بنسبة ضئيمة جدا من 
مجموع الموارد الإجمالية، و ىذا ناتج عن إىمال و تيميش العديد من الممتمكات بالرغم من 

 .أنيا تشكل مصدر دائما من مصادر تمويل الميزانيات المحمية
تحتل الموارد الجبائية مكانة ىامة و متميزة في الموارد المالية المحمية و تمثل المورد  -

 .الأساسي لتمويل أنشطة و مشاريع البعدية و الولاية
ضعف الوسائل المتوفرة و لاسيما المادية و البشرية و عدم استطاعتيا لموصول إلى  -

     و قمة مصادر التمويل تحقيق الملائمة و التكافؤ بينيا و بين حجم الحاجيات و المتطمبات
 و ضعف نتائجيا، و تذبذب نسب اعتمادىا، فسرعان ما تتعرض البمديات لجممة من العراقيل  

 .تجعل طرق تسيير و استغلال مواردىا لا تصل إلى تحقيق النتائج المرجوة 
عدم التوازن بين الموارد المتاحة و النفقات المتزايدة مما يولد عجزا في الميزانيات  -

 .المحمية
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انطلاقا من النقائص والثغرات السابقة والتي أصبحت تثقل كاىل المالية المحمية إرتئينا بعض 
 : التوصيات و الاقتراحات نمخصيا فيما يمي 

  يجب وضع سياسة لمتمويل المحمي، تكفل مواجية الصعوبات التمويمية التي تعاني منيا
الجماعات المحمية و تطوير الموازنات المحمية تدريجيا عمى أساس البرامج و الأىداف، كما 

 .يجب عمييا العمل عمى تقوية مواردىا المحمية و تشجيع الاستثمار المحمي
  يجب أن تكون الإعانات التي تقدما الدولة لمجماعات المحمية إعانات إجمالية لا

استعماليا بما يحقق ‘مخصصة من أجل الحفاظ عمى استقلال المالي لمجماعات المحمية في 
 .مصالح سكانيا في ميدان التجييز و الاستثمار، مع إلزامية ترشيد الإنفاق

  الاىتمام بمصادر التحويل الأخرى غير الجبائية، و ىذا من خلال تثمين الممتمكات
و العمل عمى تحقيق قاعدة  المنتجة لممداخيل و صيانتيا، و الاىتمام بالثروة العقارية و تسييرىا

 .التخصيص الأمثل ليذه الموارد
  تشجيع و تنظيم الجيود الذاتية الخاصة بالأفراد و رحال الأعمال، و إسناد بعض

 .الخدمات إلى شركات خاصة
 الاىتمام بالسياحة كمصدر من مصادر التمويل الخارجي. 
  يعد التكوين عامل ميم في نجاح الإطارات المسيرة،  و لذلك لابد من تكثيف الدورات

التكوينية و التدريبية و ىذا لضمان إطارات محمية مؤىمة وفق أسس عممية تساعدىا عمى 
 .مزاولة مياميا 

 ضرورة الاعتماد عمى الوضوح في الأداء و التسيير و عصرنة الإدارة المحمية. 

 و بناءا عمى التحميل السابق و النتائج المتوصل إلييا يتضح لنا أن جياز التمويل عمى مستوى 
غير فعال، لأن الموارد الذاتية لمجماعات المحمية _بمدية تبسة_الميزانيات المحمية  لولاية تبسة 

لا يمكنيا   القيام بواجباتيا التنموية ، إذ نجدىا في كل مرة بحاجة لتدخل الدولة لدعميا من 
 .خلال المصادر الخارجية لمتمويل 
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