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 ﴾  32سورة البقرة اҡيٓة ﴿      
 



؛نا على إتمام هذا العمل المتواضع
الذي أسعدنا قبوله    - دبيلي كمال

الإشراف على مذكرة تخرجنا، والذي لم يبخل علينا بعطاءه، وكان النبراس الذي  
ا، وخير دليل لنا في مشوار بحثنا؛

إلى جميع أساتذة ودكاترة  كلية الحقوق بجامعة تبسة، الذين كانوا ولا زالوا  
م ونهرا من العطاء؛
إلى جميع العاملين بالمكتبة؛

.إلى كل عمال جامعة تبسة دون إستثناء

  
  
  
  
 

نا على إتمام هذا العمل المتواضعووفقنا وأعان نشكر الله الذي هدانا،
دبيلي كمال -: كما نتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ

الإشراف على مذكرة تخرجنا، والذي لم يبخل علينا بعطاءه، وكان النبراس الذي  
ا، وخير دليل لنا في مشوار بحثنا؛أنار دربن  

إلى جميع أساتذة ودكاترة  كلية الحقوق بجامعة تبسة، الذين كانوا ولا زالوا  
م ونهرا من العطاء؛منبرا للعل  

 إلى جميع العاملين بالمكتبة؛
 إلى كل عمال جامعة تبسة دون إستثناء

 
  

 نشكر الله الذي هدانا،
كما نتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ

الإشراف على مذكرة تخرجنا، والذي لم يبخل علينا بعطاءه، وكان النبراس الذي  

إلى جميع أساتذة ودكاترة  كلية الحقوق بجامعة تبسة، الذين كانوا ولا زالوا  



  
  

  
إلى من رباني وعلمني وشقـا من أجلي، إلى من كافح لإسعادي، إلى من ساندني  

أحلك الليالي وأصعب الظروف، إلى من لم يتخلى عني يوما  ووقف بجانبي في  
وتحمل شقـاوتي، إلى من غمرني حنانه وعطفه، إلى مدرستي وقدوتي، أبي حبيبي  

  ؛الذي أدعوا الله أن يطيل عمره، و أن يحتسبه من عباده الصالحين
من سهرت الليالي وأفنت شبابها من أجل أن تراني رجلا، إلى منبع الأمل، إلى    إلى

زهرة رحيقها من مسك، إلى مربية الأجيال ومدرسة الأخلاق والدين، إلى أروع أم،  
  ؛أمي الحبيبة أطال الله في عمرك

  حمزة وسيف؛عدنان،  إلى إخوتي الأعزاء  
  منبر العلم، ونهر العطاء الذي لولاه لما وفقت لإتمام هذا العمل  إلى

   .''كمال دبيلي'' إلى الأستاذ   
  
  

                         ''زكرياء''                                                               
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 مقدمــــــــة
 

 : مقدمــــــــة -
تحتل المصارف مȞانة هامة في النشاȋ الاقتصادǼ ȑاعتǼارها المحرك الرئǽسي للتنمǽة 
الاقتصادǽة والاجتماعǽة، ومȞان عبور الأموال واستثمارها، ولما تقدمه من خدمات من حيث 

، وجب أن يخضع لرقاǼة ونظرا لما ǽمتاز Ǽه القطاع المصرفي من أهمǽة. والاستثمارالتنمǽة 
تضمن الأداء السلǽم والصحǽح لمختلف الأجهزة المصرفǽة، وذلك حماǽة للنظام العام 

فهوم النظام محيث أن ، الاقتصادȑ، وحماǽة لأموال المودعين ولتدارس الأخطار المصرفǽة
عناصره التقليدǽة الثلاث والمتمثلة في Ȟل من الأمن العام العام، لم ǽعد مقتصرا على 

المجال  Ǽما فيهاوالصحة العامة والسȞينة العمومǽة، بل أصǼح ǽشمل العديد من المجالات 
ȑسي الاقتصادǽه، والتي تعتبر المصارف الفاعل الرئǽف.   

الأخرȐ؛ يتميز  الاقتصادǽةȞان القطاع المصرفي في الجزائر، وȞغيره من القطاعات لقد 
 .ضǼطهȞانت تتدخل وǼشȞل مǼاشر في فبهǽمنة السلطة التنفيذǽة وسǽطرتها على Ȟل جوانǼه، 

 11-03ومن Ǽعده الأمر  10-90قبل صدور القانون رقم و Ȟان وزȄر المالǽة حيث 
المتعلقين Ǽالنقد والقرض، يتمتع Ǽسلطات واسعة في مجال ضȌǼ القطاع المصرفي، ولم تكن 

 تهخاضعة لسلط استشارȄةلمحدثة للرقاǼة المصرفǽة؛ سوȐ عǼارة عن أجهزة الهيئات ا
  .، ولا تتمتع Ǽأǽة سلطات حقǽقǽة في مجال ضȌǼ القطاع المصرفيووصايته

السلطة التنفيذǽة ممثلة في وزȄر المالǽة؛ من  Ǽعادإإلا أنه وǼصدور هذين القانونين، تم 
قطاعǽة ذات سلطات حقǽقǽة؛  إنشاء سلطات ضȌǼ مهمة ضȌǼ القطاع المصرفي، و

تنظǽم القطاع مختصة ǼضȌǼ أنشطة البنوك والمؤسسات المالǽة، ورسم الخطوȋ العرȄضة ل
  .المصرفي

 ȌǼة عن ممارسة مهام الضǽالمصرفي، وتراجع السلطة التنفيذ ȌǼإن إنشاء سلطات الض
اد السوق، الاقتصادȑ، جاء Ȟنتيجة لانتقال الدولة من النهج الاشتراكي إلى نظام اقتص
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 مقدمــــــــة
 

وانتهاجها لسǽاسة إزالة الاحتكارات العمومǽة، وفتح مجال المنافسة والاستثمار للقطاع 
Ȟǽمن الهدف الأساسي من إنشائها؛ في تحييد دور السلطة التنفيذǽة في  التي و. الخاص

القطاع  تسيير ، وإضفاء نوع من الشفافǽة والنزاهة علىالاقتصاديينمواجهة المتعاملين 
ȑالاقتصاد.  

 ȌǼإن تراجع الدولة عن ممارسة مهام الضȑالاقتصاد  ȘȄفي شقه المصرفي، عن طر
الهǽاكل الإدارȄة التقليدǽة، و إنشاءها لسلطات ضȌǼ قطاعǽة متخصصة في ضȌǼ القطاع 
المصرفي، لا ينفي خضوع هذه الأخيرة للرقاǼة القضائǽة، والتي تǼقى الضمانة الأساسǽة لمبدأ 

  .وتكرȄسا للمبدأ الدستورȑ القاضي بخضوع جمǽع القرارات الإدارȄة لرقاǼة القضاءالمشروعǽة، 
الدولة، مهمة الرقاǼة القضائǽة على سلطات الضȌǼ ولقد أسند المشرع الجزائرȑ لمجلس 

ȑالقطاع  ؛الاقتصاد ȌǼالمصرفي، و التي تمارس مهام ض ȌǼما فيها سلطات الضǼ
  .للدولة الاقتصادȑالنظام العام  استقرارالمصرفي حفاظا على 

  : أهمǻة الموضوع -
أهمǽة  "على سلطات الضȌǼ المصرفي الجزائرȑ  رقاǼة مجلس الدولة"Ȟǽتسي موضوع 

تمارس مهام الضȌǼ الإدارȑ في المجال الاقتصادȑ  السلطاتǼالغة، على اعتǼار  أن هذه 
وتحديدا الشȘ المصرفي، هذه المهام التي تؤدȑ في Ȟثير من الأحǽان إلى المساس Ǽحقوق 

ألا وهو  المحافظة  ؛وحرȄات المتعاملين الاقتصاديين وتقييدها، وذلك لتحقيȘ هدف أسمى
ȑقتضي الموازنة بين ، على النظام العام الاقتصادǽ المصرفي مما ȌǼممارسة سلطات الض
 Ǽحقوقهم وحرȄاتهم في إطار الاقتصاديينوȃين تمتع المتعاملين  ؛لسلطاتها المخولة لها قانونا

ولا ǽمȞن الموازنة بين الأمرȄن إلا بوجود هيئة محايدة ومستقلة تجسد الرقاǼة ، القانون 
الاقتصاديين،  القضائǽة على أعمال سلطات الضȌǼ المصرفي Ȟضمانة لحقوق الفاعلين

، ولتكرȄس مبدأ Ǽموجب القوانينولحمايتهم من Ȟل تعسف أو تجاوز للسلطات المخولة لها 
  .  دولة القانون وضمان مشروعǽة اتخاذ القرارات
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  :دوافع إختǻار الموضوع -
رقاǼة مجلس الدولة الجزائرȑ على ''الأسǼاب والدوافع التي حذت بنا لاختǽار موضوع  من

 .شخصǽةوأخرȐ  موضوعǽةدوافع '' سلطات الضȌǼ المصرفي
  الدوافع الموضوعǻة :أولا
Ȟون أن المجال المصرفي،  ؛Ǽحثنا موضوع لاختǽارالتي حذت بنا  الموضوعǽة الدوافع من

الذǽ ȑعتبر  Ǽالجانب المالي و لارتǼاطهللدولة، نظرا  الاقتصادȑوثيǼ Șالنظام العام  ارتǼاȋله 
الوطني، هذا المجال عهدت مهمة ضǼطه لسلطات  الاقتصادمن الجوانب الحساسة في 

ضȌǼ قطاعǽة متخصصة، والتي ǽقتضي ممارستها لسلطاتها الضǼطǽة، فرض نوع من الرقاǼة 
في المجال المصرفي فǽما يتعلǼ Șممارستهم لنشاطاتهم،  ديينالاقتصاوالتقييد للمتعاملين 

إلا أن قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي  .للدولة الاقتصادȑحفاظا على النظام العام 
وعلى  .الضǼطǽة قد تكون مشوǼة Ǽعيب من عيوب المشروعǽة، من تعسف أو تجاوز للسلطة

عن في Ȟافة قرارات السلطات اعتǼار أن المؤسس الدستورȑ الجزائرȞ ȑرس إمȞانǽة الط
مدȐ خضوع قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي لرقاǼة مجلس  إلى، ارتأينا التطرق الإدارȄة

  .الدولة، ومدȐ تكرȄس النصوص القانونǽة لهذه الرقاǼة
  )الذاتǻة( الدوافع الشخصǻة :ثانǻا

إطلاعنا على مجموعة من  ؛موضوع Ǽحثنا لاختǽار حذت بناالتي  دوافع الذاتǽةمن ال
الدراسات التي تناولت موضوع الرقاǼة القضائǽة على سلطات الضȌǼ الاقتصادȑ، مما ولد 
فينا الرغǼة للǼحث عن دور مجلس الدولة الجزائرȑ في تجسيد هذه الرقاǼة على سلطات 

أن هذه الأخيرة تعد من بين السلطات الفاعلة في ضȌǼ  اعتǼار؛ على الضȌǼ المصرفي
ارتأينا أن هذا الموضوع لم ǽحظى Ǽالقدر الكافي من الدراسة؛  Ȟما، و قطاع الاقتصادȑال

  .، قصد إثراء المȞتǼة القانونǽة ولفتح آفاق جديدة للǼحثطǽاتهالǼحث في 
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  :إشȜالǻة الǺحث -
رقاǼة مجلس الدولة الجزائرȑ على سلطات الضȌǼ "إن الإلمام ȞǼافة جوانب موضوع 

  :ة عن الإشȞالǽة التالǽة؛ ǽفرض الإجاǼ"المصرفي
 القطاع المصرفي هي ما ȌǼبها ض ȋوما سلطات في الجزائر الهيئات المنو ،

 مجلس الدولة الجزائرȑ في الرقاǼة على أعمالها؟
  :المنهج المتǺع - 

المنهج الوصفي في إطار  اتǼعنا الإشȞالǽة التي ǽطرحها موضوع Ǽحثنا؛للإجاǼة عن 
والمنهج التحليلي من خلال ، والمفاهǽم المرتǼطة بهاالتعرȄف Ǽسلطات الضȌǼ المصرفي 

تحليل النصوص القانونǽة التي تناولت مختلف جوانب موضوعنا، من تكييف قانوني لسلطات 
الضȌǼ المصرفي، ومدȐ خضوع هذه الأخيرة لرقاǼة مجلس الدولة، وقراراتها القابلة للطعن 

  .حليل مضمون هذه النصوص القانونǽةالقضائي، وما تبناه الاجتهاد القضائي في تفسير وت
  : أهداف الدراسة - 

رقاǼة مجلس الدولة الجزائرȑ على سلطات الضȌǼ "في موضوع  نهدف من خلال Ǽحثنا
  .من الأهداف، منها ما هو عملي ومنها ما هو علمي جملةتحقيȘ  إلى ؛"المصرفي

  الأهداف العلمǻة :أولا
الإلمام ȞǼافة الجوانب  من خلال Ǽحثنا،من الأهداف العلمǽة التي نهدف إلى تحقǽقها 

المتعلقة بدور مجلس الدولة في الرقاǼة على سلطات الضȌǼ المصرفي، على اعتǼار أن هذا 
و إثراء المȞتǼة القانونǽة في هذا الموضوع لم تتناوله الدراسات الساǼقة بنوع من التفصيل، 

  .المجال
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  الأهداف العملǻة :ثانǻا
في  Ǽحثنا؛ إلى تحقيȘ مجموعة من الأهداف العملǽة والمتمثلة،نهدف من خلال موضوع 

الإلمام ȞǼافة الجوانب المتعلقة بدور مجلس الدولة في الرقاǼة على سلطات الضȌǼ محاولة 
ومعرفة مدȐ خضوع أعمال هذه السلطات للرقاǼة القضائǽة، على اعتǼار أنها  المصرفي،

ȑ؛ و التي تؤدȑالاقتصاد ȌǼحقوق  تمارس أعمال الضǼ ان إلى المساسǽثير من الأحȞ في
  .المتعاملين الاقتصاديين والتضييȘ من نطاقها

  
  : الدراسات الساǺقة - 

من الدراسات الساǼقة ما تناول جزئǽات من لا الحصر،  الاستدلالعلى سبيل نجد 
   : منها نذȞر موضوع Ǽحثنا،

مجلس النقد "تحت عنوان  ،"مغرȃي رضوان"مذȞرة ماجستير من إعداد الطالب  -
    ".والقرض

دور اللجنة " ، تحت عنوان ''عجرود وفاء''مذȞرة ماجستير من إعداد الطالǼة  -
  ."المصرفǽة في ضȌǼ النشاȋ البنȞي في الجزائر

منازعات سلطات " ن تحت عنوا" محمدȑ سميرة"الطالǼة  مذȞرة ماجستير من إعداد -
 ȌǼةالضȄالإدار ȑفي المجال الاقتصاد." 

 
 : صعوǺات الǺحث - 

تتمثل خصوصا  ،خلال إعدادنا لموضع Ǽحثنا مجموعة من الصعوǼات واجهتنا
 : يفǽما يل

ن وجد الǼعض من إ ، والتي و دراستناقلة المراجع المتخصصة التي تتناول موضوع  -
المستقلة ǼشȞل عام، فان  الإدارȄةالمراجع الذȑ يتناول موضوع الرقاǼة على السلطات 

 .النصوص القانونǽة وإصداراتتعدǽلات  مع آخر لا تتوافȘغالبǽة هذه المراجع 
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 : التصرȂح Ǻالخطة - 
Ǽاعتماد خطة ثنائǽة الفصول، حيث ارتأينا التطرق ، قمنا Ǽحثنافي إطار تقسǽمنا لمحاور 

الجزائر بنوع من في الفصل الأول إلى السلطات المȞلفة ǼضȌǼ القطاع المصرفي في 
ǽمارسها مجلس الدولة عليها، وهذا ما  التفصيل حتى نستطǽع تحديد صور الرقاǼة التي

من خلال التطرق للدعاوȐ القضائǽة التي تحرك عن من خلال الفصل الثاني؛ وذلك  تناولناه
   .طرȄقها رقاǼة مجلس الدولة



 

 
 
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

 الضȊǺ المصرفي سلطات: الفصل الأول
الشرȄان  ǼاعتǼارهالوطني  الاقتصادالمصرفي، أهمǽة Ǽالغة في تنمǽة  قطاعȞǽتسي ال

، ونظرا لطبǽعة البنوك والمؤسسات المالǽة، التي يتسم نشاطها واستثمارهاالرئǽسي لمرور الأموال 
Ǽالتعقيد من ناحǽة وǼالخطورة من ناحǽة أخرȐ، وجب أن تخضع هذه الأخيرة لرقاǼة تضمن السير 
 ȑن أن تؤدȞمǽ ن أن تتعرض لها، والتيȞمǽ الأخطار التي ȑالحسن والأمثل لنشاطاتها، وتفاد

  .للدولة ȞȞل ادȑالاقتصالنظام العام  انهǽارإلى 
للدولة من دولة متدخلة إلى دولة مراقǼة، فرض عليها إنشاء  الاقتصادȑإن التوجه 

، وهذا بهدف تحييد دور السلطة اختصاصهسلطات ضȌǼ قطاعǽة، يتدخل Ȟل منها في مجال 
  .التنفيذǽة، التي ǽمȞن أن يوصف تدخلها Ǽالمتحيز و والتعسفي، Ǽالنظر إلى مȞانة هذه الأخيرة

وتحديدا في شقه المصرفي، من المجالات الحديثة للنظام العام،  الاقتصادȑالمجال  تبرǽع
اللجنة المصرفǽة ، و )المǼحث الأول(والذȑ أوȞلت مهمة ضǼطه إلى Ȟل من مجلس النقد والقرض 

  .)المǼحث الثاني(
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

  مجلس النقد والقرض: المǺحث الأول
، حيث 1المتضمن مؤسسات القرض 47-71مجلس النقد والقرض، Ǽموجب الأمر  أحدث

المتعلȘ بنظام البنوك والقرض، تغيرت  12-86، وǼصدور القانون "مجلس القرض" دعىيȞان 
 استشارȄةوȞان عǼارة عن مجرد هيئة ، 2"المجلس الوطني للقرض" بـ  دعى، فأصǼح ييتهتسم

علǽة في مجال ضȌǼ القطاع أن تكون له أǽة سلطات فوصاǽة وزارة المالǽة، دون ل خاضعة
المتعلقان Ǽالنقد  ،Ǽ03-11عده الأمر من و  10-90القانون  وǼصدورإلا أنه  .المصرفي
ــ مجددا تغيرت تسمǽة المجلس ؛والقرض يتمتع ، وأصǼح "مجلس النقد والقرض"، وأصǼح يدعى ب

  .خضوعه لأȑ جهة وصائǽة مع عدم، Ǽصلاحǽات واسعة في مجال ضȌǼ القطاع المصرفي
إن التطرق لمجلس النقد والقرض ǼاعتǼاره سلطة من سلطات الضȌǼ المصرفي، ǽقتضي 

، وإلى صلاحǽاته ) المطلب الأول(التطرق إلى التنظǽم الذȑ وضعه المشرع لهذا الأخير  امن
  ).المطلب الثالث(، وإلى طبǽعته القانونǽة )المطلب الثاني(
  

  مجلس النقد والقرضتنظǻم : المطلب الأول
ǼاعتǼاره سلطة من سلطات الضǽ  ȌǼقتضي التطرق لتنظǽم مجلس النقد والقرض

و ) الفرع الأول( ن النقد والقرض المتعاقǼةيانو تشȞيلته ضمن أحȞام ق، التطرق تǼعا لالمصرفي
  ).الفرع الثاني(نظام سير أعماله 

  
  تشȜيلة مجلس النقد والقرض: الفرع الأول

قة تعيينهم، Ȅهذا الفرع؛ إلى صفة أعضاء مجلس النقد والقرض، و طر  سنتطرق من خلال
  .حسب ما أوجبته أحȞام قانون النقد والقرض

                                                           
ر، عدد .، يتضمن تنظǽم مؤسسات القرض، ج1971يونيو  30المؤرخ في  47-71من الأمر رقم  01اُنظر المادة  -1

  .915، ص 1971يوليو  06المؤرخة بتارȄخ ، 55
، 34ر، عدد .، يتعلȘ بنظام البنوك والقرض، ج1986أوت  19، المؤرخ في 12- 86من القانون رقم  29اُنظر المادة  -2

  .1428، ص 1986ت أو  20المؤرخة في 
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

  صفة أعضاء مجلس النقد والقرض: أولا
  : 10-90في ظل أحȜام القانون  -1    

  :من تشȞيلة تتمثل في) ملغى( 10-90يتكون مجلس النقد والقرض حسب القانون 
 .رئǽسا محافȎ بنك الجزائر -
 .نواب محافȎ بنك الجزائر الثلاثة، أعضاء -
ثلاث موظفين ساميين معينين نظرا لقدراتهم في الشؤون الاقتصادǽة والمالǽة، وȄتم تعيين  -

  1.ثلاث مستخلفين لǽحلوا محل الموظفين المذȞورȄن عند الاقتضاء
 فǽفرȑ  27الصادر بتارȄخ  Ǽ01-01صدور الأمر : 01-01في ظل أحȜام الأمر  -2
، فصل المشرع بين صلاحǽات مجلس النقد والقرض، 10- 90، المعدل والمتمم للقانون 2011

فتشȞيلة المجلس تختلف  2.وȃين صلاحǽاته Ȟسلطة نقدǽة تصدر الأنظمة ،Ǽصفته مجلس إدارة
فعند ظهوره Ǽصفة إدارة فإنه ǽحتفȎ بتشȞيلته الساǼقة، والتي ، الصفة التي ǽظهر بها Ǽاختلاف

، مع إضافة ثلاث أعضاء جدد عند اجتماعه Ǽصفة 3قانون النقد والقرض قبل تعديلهنص عليها 
  .سلطة نقدǽة، يتمثلون في شخصǽات Ǽارزة في المسائل الاقتصادǽة والنقدǽة

فإن مجلس النقد  11-03حسب الأمر رقم  :11-03في ظل أحȜام الأمر رقم  -3
  :أعضاء Ȟالآتي) 09(والقرض يتكون من تسعة 

  :مجلس إدارة بنك الجزائر، والمتمثلين في Ȟل منأعضاء  -
  .محافȎ بنك الجزائر رئǽسا   

                                                           
  .49، ص 2004ديوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، ، )د ȋ(، عشب، الوجيز في القانون المصرفيمحفوȍ ل -1
  .12، ص 2004، جامعة الجزائر، ة ماجستير، مذȞر مجلس النقد والقرضرضوان مغرȃي،  -2
، 16ر، عدد .المتعلǼ Șالنقد والقرض، ج 1990أبرȄل  14، المؤرخ في 10-90من القانون رقم  32اُنظر المادة  -3

  .524، ص 1990أبرȄل  18المؤرخة في 
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

 .1نواب محافȎ بنك الجزائر الثلاث، أعضاء   
 .في المجالين الاقتصادȑ والمالي Ȟفاءتهمثلاث موظفين ذوو أعلى درجة معينين ǼحȞم  -
 .2شخصين يختاران ǼحȞم Ȟفاءتهما في المسائل الاقتصادǽة والنقدǽة -

المتعلǼ Șالنقد والقرض، هو التقلǽص من عدد  11-03ما ǽميز مرحلة صدور الأمر إن 
الشخصǽات المتخصصة في المجال الاقتصادȑ والنقدȑ، إلى شخصيتين بدل ثلاث شخصǽات، 

  .أعضاء) 09(وأصǼح المجلس يتشȞل من تسعة 
  طرȂقة تعيين أعضاء مجلس النقد والقرض: ثانǻا

في إطار قانون النقد والقرض  :10-90والقرض في ظل أحȜام قانون النقد  -1
 فǼالنسǼة للمحافȎ، من رئǽس الحȞومة ورئǽس الجمهورȄةȞان يتقاسم سلطة التعيين Ȟل  90-10

سنوات قابلة ) 06(يتم تعيينه Ǽموجب مرسوم رئاسي، أما مدة انتخاǼه فقد تم تحديدها Ǽستة ف
الثلاث، فيتم تعيينهم بنفس الكǽفǽة التي ǽعين أما فǽما يخص نواب المحافȎ  .للتجديد مرة واحدة

) 05(بها المحافȎ، أȑ عن طرȘȄ مرسوم رئاسي، مع اختلاف في مدة العهدة، فهي خمس 
ǼالنسǼة للموظفين السامين، فيتم تعيينهم Ǽموجب مرسوم تنفيذȑ ، و سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة

  3 .لاقتصادǽة والمالǽةصادر عن رئǽس الحȞومة، نظرا لكفاءتهم في الشؤون ا
 Ȏة تعيين المحافǽله صلاح ȑة، والذȄس الجمهورǽة التعيين بين رئǽإن تقاسم صلاح
ونواǼه، في حين ǽملك رئǽس الحȞومة صلاحǽة تعيين الأعضاء الثلاث المتǼقين، جاء تطبǽقا 

، والذȞ ȑرس الازدواجǽة في رأس السلطة التنفيذǽة، من خلال منح رئǽس 1989لدستور 
 . 4حȞومة صلاحǽة التعيين في الوظائف السامǽة في الدولةال

                                                           
، المؤرخة في 52ر، عدد .، يتعلǼ Șالنقد والقرض، ج2003أوت  26المؤرخ في  11- 03من الأمر  18اُنظر المادة  -1

  .05، ص 2003أوت  27
  .، السابȘ ذȞره11- 03الأمر من  58اُنظر المادة  -2
  .، السابȘ ذȞره10- 90من القانون  32، 22، 21، 20 واداُنظر الم -3
، يتعلȘ بنشر نص تعديل الدستور، 1989فبراير  28، المؤرخ في 18-89المرسوم الرئاسي رقم من  81اُنظر المادة  -4

  .244، ص 1989مارس  01المؤرخة في  09عدد  ،ر.، ج1989فبراير  23الموافȘ علǽه في إستفتاء 
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

     المعدل للقانون  01- 01الأمر  Ǽصدور : 01-01في ظل أحȜام الأمر  -2
مجلس النقد ، رجعت Ȟافة الصلاحǽات لرئǽس الجمهورȄة فǽما يتعلȘ بتعيين أعضاء 90-10

Ǽموجب مرسوم رئاسي ، وǼالتالي أصǼح جمǽع أعضاء مجلس النقد والقرض ǽعينون والقرض
   1 .صادر عن رئǽس الجمهورȄة

المتعلǼ Șالنقد والقرض، أǼقى  11-03مع صدور الأمر  :11-03في ظل الأمر  -3
  .2المشرع على نفس التشȞيلة ونفس طرȄقة التعيين

على نفس التشȞيلة التي جاء  04- 10أǼقى الأمر : 04-10في ظل أحȜام الأمر  -4
الأخيرة محل تعديل، ونفس الأمر ǼالنسǼة لطرȄقة تعيين  ، حيث لم تكن هذه11-03بها الأمر 

 .الأعضاء فرئǽس الجمهورȄة ǽستحوذ على صلاحǽة تعيين جمǽع أعضاء مجلس النقد والقرض
  

  نظام سير أعمال مجلس النقد والقرض : الفرع الثاني
سنتطرق من خلال هذا الفرع إلى الجلسات التي ǽعقدها مجلس النقد والقرض، وإلى 

ȋة إتخاذ القرارات داخله شروǽفǽȞصحة مداولاته، و.  
  جلسات مجلس النقد والقرض انعقاد: أولا

ينعقد مجلس النقد والقرض في إطار ممارسة صلاحǽاته، في جلسات عادǽة وجلسات 
  .استثنائǽة
، ق.ن.مالمتعلǼ Șالنقد والقرض، ǽعقد  11-03حسب أحȞام الأمر  :الجلسات العادǻة -1

في السنة على الأقل، خلافا لقانون النقد والقرض السابȘ، حيث Ȟان المجلس  أرȃع دورات عادǽة
 .3يجتمع دورȄا مرة على الأقل Ȟل شهر بناءا على دعوة من رئǽسه

                                                           
 14المؤرخ في  ǽ ،90-10عدل وȄتمم القانون رقم 2001فǽفرȑ  27المؤرخ في  01- 01الأمر من  13أنظر المادة  -1

 .05، ص 2001فǽفرȑ سنة  28، المؤرخة في 14ر، عدد .، ج، والمتعلǼ Șالنقد والقرض1990أبرȄل 
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  18اُنظر المادة  -2
  .ذȞره، السابȘ 10- 90من القانون  40نظر المادة اُ  -3
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

Ǽالإضافة للدورات العادǽة التي ǽعقدها المجلس، ǽمȞن أن : الجلسات الاستثنائǻة -2
لك عن طرȘȄ استدعاء Ȟǽون ǼمǼادرة ، Ȟلما دعت الضرورة ذلك، وذاستثنائǽةيجتمع في دورات 

  .من رئǽسه أو من عضوȄن من المجلس
  ȉ صحة مداولات مجلس النقد والقرضشرو : ثانǻا

من قبل محافȎ بنك الجزائر Ǽصفته رئǽسا له، فإن صحة  للانعقادالمجلس  استدعاءǼعد 
عدد الأعضاء  11- 03تتطلب حضور حد أدنى من الأعضاء، وقد حدد الأمر  الانعقادهذا 

أعضاء على الأقل، ولا ǽمȞن لأȑ مستشار أن ǽمنح تفوǽضا ) 06(الواجب حضورهم Ǽستة 
 استدعاءو ما ǽلاحȎ هو أن المشرع، أهمل الآجال وǽȞفǽة  .المجلس اجتماعاتمثيله في تل

المحافȎ هو الذǽ ȑستدعي مجلس النقد والقرض  Ǽالنص على أن واكتفى، للاجتماعالمجلس 
  .، Ȟما أنه يترأس المجلسللاجتماع

  القرارات داخل مجلس النقد والقرض اتخاذǻȜفǻة : ثالثا
ǽحدد محافȎ بنك الجزائر، جدول أعمال المجلس، والمواضǽع المراد مناقشتها خلال 

الأعضاء قبل عرضها  اقتراحاتالجلسة، وǼعد ذلك ǽفتح النقاش حول النقاȋ المعروضة وتقدم 
   1.على التصوȄت، وتتخذ القرارات Ǽالأغلبǽة الǼسǽطة، وعند تساوȑ الأصوات يرجح صوت الرئǽس

، وما تم  شمن نقافǽه ، يتضمن Ȟل ما دار الاجتماعǼعد هذه العملǽة يتم تحرȄر محضر 
التوصل إلǽه، لǽقوم Ǽعد ذلك Ȟل عضو Ǽالتوقǽع علǽه، سواء شارك في التصوȄت أم عارض، 
Ȟون أن المحضر يوضح أنه عارض أو رفض التصوȄت، دون أن يترتب على ذلك أȑ جزاء، 
وǽقوم المحافǼ Ȏعد ذلك Ǽالتوقǽع في النهاǽة، وǽعلن نهاǽة الجلسة محددا في نفس الوقت موعد 

  2.اللاحȘ عالاجتما
                                                           

  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  60اُنظر المادة  -1
 .28، ص المرجع السابȘمغرȃي رضوان،  -2
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

وتكون جلسات مجلس النقد والقرض مغلقة، ولا ǽسمح لغير الأعضاء حضورها، وȄلزم 
الأعضاء وȞل شخص ǽستشيره المجلس، Ǽالالتزام Ǽالسر المهني، وعدم إفشاء وقائع أو معلومات 

غير مǼاشر، ماعدا  ǼشȞل مǼاشر أو الإفشاءعليها في إطار مهمتهم، سواء Ȟان هذا  اطلعوا
 1.التي يدعون فيها للإدلاء Ǽشهادة في دعوȐ جزائǽة الحالات

  
  صلاحǻات مجلس النقد والقرض: المطلب الثاني

المصرفي، من خلال ما  ضȌǼ القطاعمهامه في مجال ǽمارس مجلس النقد والقرض، 
، وȞذلك عن طرȘȄ ما ǽصدره من أنظمة تكتسي طاǼع )الفرع الأول( ǽصدره من قرارات فردǽة 

    .)الفرع الثاني(القرارات التنظǽمǽة 
  

  ات الفردǻةسلطة إصدار القرار : الفرع الأول
ǽصدر مجلس النقد والقرض، مختلف القرارات الفردǽة التي تهدف إلى ضȌǼ القطاع 

للدولة، وذلك من خلال إصداره لقرارات منح  الاقتصادȑالمصرفي، حفاظا على النظام العام 
  .الذǽ ȑمنحه محافȎ بنك الجزائر الاعتمادالتراخǽص وسحبها، وȞذلك المتعلقة Ǽسحب 

  الترخǻص وسحǺهمنح : أولا
يتخذ مجلس النقد والقرض قرارات فردǽة، يرخص من خلالها بإنشاء البنوك أو المؤسسات 

يوجه طلب  .2المالǽة أو فتح فروع أو مȞاتب تمثيل لبنك أو مؤسسة مالǽة أجنبǽة في الجزائر

                                                           
 .، السابȘ ذȞره11- 03الأمر من  61اُنظر المادة  -1
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  62اُنظر المادة  -2
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 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

الترخǽص بتأسǽس بنك أو مؤسسة مالǽة، وȞذلك الترخǽص بإقامة فرع بنك أو مؤسسة مالǽة 
  .1لس النقد والقرضأجنبǽة لرئǽس مج

 : شروȉ منح الترخǻص -1
  :شروȉ متعلقة Ǻالأشخاص الطبǻعǻة  - أ     

من حيث العدد، وجب أن Ȟǽون عدد : شروȉ متعلقة ǺالمديرȂن والمسيرȂن -
الفعلǽة لنشاȋ البنوك  الاتجاهاتالمديرȄن والمسيرȄن شخصان على الأقل، يتولǽان تحديد 

، يجب تسلǽم قائمة ǼالمسيرȄن لمجلس النقد تسييرهاالمالǽة، وȄتحملون أعǼاء والمؤسسات 
  .والقرض
حيث توضع قائمة المساهمين  :شروȉ متعلقة Ǻالمساهمين والمقرضين -

تتضمن مواصفاتهم المتعلقة Ǽالكفاءة المهنǽة والمالǽة  ،والقرض والمقرضين لدȐ مجلس النقد 
  .2وȞذا الأهلǽة القانونǽة لتملك الحصص في البنك

-  ȉةالشروǻون مؤسسا لبنك أو مؤسسة  :الأخلاقȞǽ ان أنȞ ȑحيث لا يجوز لأ
مالǽة أو عضوا في مجلس إدارتها وأن يتولى سواء مǼاشرة أو بواسطة شخص آخر، إدارة بنك أو 

، إذا وردت  مؤسسة مالǽة أو تسييرها أو تمثيلها، Ǽأȑ صفة Ȟانت، أو أن يخول حȘ التوقǽع عنها
  .من قانون النقد والقرض 80في نص المادة  في حقه حالات المنع الواردة

المتضمن تحديد الشروȋ الواجب توافرها  05-92وتطبǽقا لهذه المادة صدر النظام رقم 
  .في مؤسسي البنوك وممثليها

  :الشروȉ المتعلقة Ǻالأشخاص المعنوǻة  - ب
                                                           

، ǽحدد شروȋ تأسǽس بنك ومؤسسة مالǽة 2006سبتمبر  24المؤرخ في  02- 06من النظام رقم  02اُنظر المادة  -1
  .66، ص 2006دǽسمبر  02، المؤرخة في 77عدد  ،ر.، جفرع بنك ومؤسسة مالǽة أجنبǽةوشروȋ إقامة 

  .، السابȘ ذȞره11-03، من الأمر 91، 90اُنظر المواد  -2
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حيث ǽشترȋ أن Ȟǽتسي البنك أو المؤسسة  :الشȜل القانوني للبنك أو المؤسسة المالǻة -
، والتي 1، وهي شرȞة أموال طǼقا لأحȞام القانون التجارspa" ȑ"المالǽة شȞل شرȞة ذات أسهم 

مساهمين على الأقل، في حين تعفى المؤسسات العمومǽة ) ǽ)07شترȋ فيها المشرع سǼعة 
  .من هذا الشرǼ ،ȋما فيها البنوك العمومǽة الاقتصادǽة

حيث يلزم الملتمسون للترخǽص بتقدǽم مشروع القانون  :الأساسي والنظام الداخلي القانون  -
  .الأساسي وȞذا النظام الداخلي

وǽعادل  2يجب أن يتوفر للبنوك والمؤسسات المالǽة رأسمال مبرأ Ȟلǽا ونقدا :رأس المال -
دينار جزائرȑ مليون  500ملايير و 03ملايير دينار جزائرǼ ȑالنسǼة للبنوك، و  10 على الأقل

  .3فǽما يخص المؤسسات المالǽة العاملة Ǽالجزائر
-  ȉةالشروǻة :الاقتصادǽقصد بها برنامج عمل البنك أو المؤسسة المالǽ4و  .  

، وǼالتالي فالمجلس 5يلزم مجلس النقد والقرض Ǽمنح الترخǽص في حالة توافر شروطه
  .لطته مقيدة في هذا المجاللǽس له سلطة تقديرȄة في منح الترخǽص من عدمه، بل تعتبر س

Ǽمجرد منح الترخǽص، تنشأ المؤسسة للوجود، وتتمتع  :آثار منح الترخǻص -2
ممارسة العملǽات البنǽȞة Ȟونها لم تتحصل Ǽعد  ǼاستطاعتهاǼالشخصǽة المعنوǽة، إلا أنه لǽس 

                                                           
، المعدل والمتمم، يتضمن القانون التجارȑ، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59- 75من الأمر رقم  592اُنظر المادة  -1
  .1362ص  ،1975دǽسمبر  19 ، الصادرة بتارȄخ101ر، عدد .ج
  .السابȘ ذȞره 11-03من الأمر ، 91/03، 88، 83 ،03مواد اُنظر ال -2
سسات ، يتعلǼ Șالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤ 2008دǽسمبر  23المؤرخ في  04- 08من النظام  02اُنظر المادة  -3

  .34ص  ،2008دǽسمبر  24مؤرخة في ال ،72ر عدد .، جالمالǽة العاملة في الجزائر
  .، السابȘ ذȞره02- 06من النظام  03اُنظر المادة  -4
بنك ومؤسسة مالǽة ، ǽحدد شروȋ تأسǽس 1993يناير  03المؤرخ في  01-93من النظام رقم  03، 02اُنظر المواد  -5

، 2000أبرȄل  02المؤرخ في  02-2000وشروȋ إقامة فرع بنك ومؤسسة مالǽة أجنبǽة، المعدل والمتمم Ǽموجب النظام رقم 
  .21، ص 1993مارس  14، المؤرخة في 17عدد  ،ر.ج
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يوهم الغير  سماعǼارة أو  استعمال، وǼالتالي ǽمنع عليها Ȟ1بنك أو مؤسسة مالǽة اعتمادهاعلى 
 Ǽ.2أنها معتمدة Ȟبنك ومرخص لها للقǽام Ǽالعملǽات البنǽȞة

ǽمȞن سحب الترخǽص Ǽقرار من مجلس النقد والقرض  :سحب الترخǻصحالات  -3
إفلاس البنك أو ، الأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة احترامعدم  :عند توافر أحد الحالات التالǽة

المؤسسة المالǽة ǼشȞل يؤدȑ إلى تغيير في غرض  تغير في أنظمة البنك أو، المؤسسة المالǽة
  Ǽ.4طلب من البنك أو المؤسسة المالǽة المعنǽة، أو 3المؤسسة الأم أو في توزȄع رأس مالها

للبنوك والمؤسسات المالǽة Ǽمقرر من محافȎ بنك الجزائر،  الاعتمادǽمنح  :الاعتماد: ثانǻا
الذǽ ȑعتبر رئǽسا لمجلس النقد والقرض، ومن مجلس النقد والقرض في Ǽعض الحالات، Ȟما 

في الحالات المقررة وفقا لقانون النقد  الاعتماديبرز دور المجلس من خلال سلطة سحب 
  .والقرض
ارسة النشاȋ المصرفي، يتوقف على إن مم :الاعتمادحالات الحصول على  -1  

وتتمثل الحالات . وهذا Ǽعد رخصة التأسǽس التي ǽمنحها المجلس الاعتمادالحصول على 
 :فيها فǽما يلي اعتمادهاالتي ǽمȞن للبنك أو المؤسسة المالǽة أن تطلب 

المتعلȘ  11-03الأمر  االشرȞة جمǽع الشروȋ التي حدده استوفتإذا  الاعتمادǽمنح  -
 ȋذا الشروȞة، وǽقه للبنك أو المؤسسة المالǽالنقد والقرض، والأنظمة المتخذة في تطبǼ

 5.الخاصة التي ǽمȞن أن تكون مقترنة Ǽالترخǽص عند الاقتضاء
                                                           

  .86، ص المرجع السابȘمغرȃي رضوان،  -1
  .، السابȘ ذȞره01- 93النظام من  08اُنظر المادة  -2
بنوك والمؤسسات ، يتضمن شروȋ فتح مȞاتب تمثيل ال1991أوت  14المؤرخ في  10- 91من النظام  07أنظر المادة  -3

  .769، ص 1992أفرȄل  01، المؤرخة في 25عدد  ،ر.، جالمالǽة الأجنبǽة
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  95اُنظر المادة  -4
5-  ȋمثال عن عدم توفر شروȞحالة الصندوق الوطني للتوفير الاعتماد ،ȋاǽتم  والاحت ȑبنك سنة  اعتمادهالذȞ1997 

متخصص في ترقǽة العقار والبنك الجزائرȑ للتنمǽة، اللذان ǽقومان بنشاطات لا ينطبȘ عليها التعرȄف المصرفي للبنك، Ȟذلك 
 01- 95صرفǽة Ǽموجب النظام رقم نجد الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي الذȑ منحت له صلاحǽات ممارسة الأعمال الم
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Ȟما ǽمنح الاعتماد لفروع البنوك والمؤسسات المالǽة الأجنبǽة المرخص لها Ǽموجب  -
 .Ǽ1عد أن تستوفي الشروȋ نفسها 11-03 من الأمر 88أحȞام المادة 

وȄنǼغي الإشارة إلى أنه وǼحصول المؤسسة على الترخǽص من مجلس النقد والقرض، 
شهرا الموالǽة له، فإن المحافȎ لا ) 12(وȃتقدǽم طلب حصول الاعتماد خلال اثني عشر 

المنصوص  من عدم ذلك، فǼمجرد توافر الشروȋ الاعتماديتمتع Ǽأȑ سلطة تقديرȄة في منح 
 .الاعتمادعليها قانونا ǽمنح 

تكتسب المؤسسة صفتها Ȟبنك أو مؤسسة  الاعتمادǼعد منح  :الاعتمادآثار منح  -2   
مالǽة، وǼالتالي تبدأ في ممارسة النشاȋ المصرفي وȞامل العملǽات البنǽȞة المسموح بها والتي 

سحǼه من طرف الجهات ، مع ضرورة تضمن قرار الاعتماد إمȞانǽة 2الاعتمادتضمنها 
  3.المختصة

خلافا لقاعدة توازȑ الأشȞال المعمول بها في القانون  :حالات سحب الاعتماد -3   
هي الجهة التي تقوم ǼسحǼه، إلا أنه وخلافا  للاعتمادالإدارȑ، فالأصل أن الجهة المانحة 

رغم أن قرار المنح Ȟǽون  الاعتمادلذلك أعطى المشرع لمجلس النقد والقرض صلاحǽة سحب 
Ȏمن قبل المحاف.  

يندرج قانونا ضمن فئة (يتمتع Ǽصفة الشرȞة، فهو عǼارة عن تعاضدǽة  لا ه، في حين أن1995فǽفرȑ  28المؤرخ في  ______________________________
دراسة على ضوء التشرȄعات –فضيلة ملهاق، وقاǽة النظام البنȞي الجزائرȑ من تبيǽض الأموال : اُنظر في ذلك). الجمعǽات

 .196، ص 2013، دار هومه، الجزائر، )د ǽ - )ȋة سارȄة المفعولو الأنظمة القانون
، 2000أبرȄل  02المؤرخ في  02-2000من النظام  09والمادة ، السابȘ ذȞره، 11- 03من الأمر  92اُنظر المادة  -1

امة فرع ǽحدد شروȋ تأسǽس بنك ومؤسسة مالǽة وشروȋ إق، والذȑ 1993يناير  03المؤرخ في  01- 93م ǽعدل وȄتمم النظا
  .25، ص2000ماȑ  10، المؤرخة في 27عدد  ،ر.، جبنك ومؤسسة مالǽة أجنبǽة

2-  ،Șة على البشيخ عبد الحǼةنالرقاȄة الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، وك التجارǽلȞ ،رة ماجستيرȞمذ ،
  .25، ص 2009-2010

مؤسسة  اعتماد، يتضمن 2006فبراير  22مؤرخ في  01-06 رقم اعتمادمن مقرر  04المادة : المثالاُنظر على سبيل  -3
  .26، ص 2006أبرȄل  09بتارȄخ ، الصادرة 22عدد  ،ر.، ج-أ.ش –الجزائر  –ستǽلام –مالǽة 
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  :من قبل مجلس النقد والقرض على سبيل الحصر الاعتمادوقد حددت حالات سحب 
 :بناءا على طلب من البنك أو المؤسسة المالǽة، أو تلقائǽا في الحالات التالǽة -
 ؛متوفرة الاعتمادإن لم تصǼح الشروȋ التي يخضع لها  -
 ؛شهرا) 12(لمدة اثني عشر  ادالاعتم استغلالإن لم يتم  -
 .أشهر) 06(ضوع الاعتماد لمدة ستة إذا توقف النشاȋ مو  -

  :مسبǼا، وتترتب عنه مجموعة من الآثار الاعتمادو يجب أن Ȟǽون قرار سحب 
منها،  الاعتمادتصǼح المؤسسة الخاضعة للقانون الجزائرȑ التي تقرر سحب  -

بǽة التي تقرر نوك والمؤسسات المالǽة الأجنقيد التصفǽة، وȞذلك الأمر ǼالنسǼة لفروع الب
 ؛سحب الاعتماد منها

ضرورȄا لتطهير  Ȟان ماتمنع المؤسسة من القǽام Ǽعملǽات بنǽȞة جديدة، إلا  -
  .1وضعيتها، تذȞر في عنوانها وفي سجلها التجارǼ ȑأنها قيد التصفǽة

  
  سلطة إصدار الأنظمة: الفرع الثاني
ǼمثاǼة سلطة إدارȄة تنظǽمǽة، من خلال قǽامه بإصدار  مجلس النقد والقرضǽعتبر 

 Șالمصرفي، سواء ما يتعل ȋالنشا ȌǼة تهدف إلى ضǽمǽالأنظمة التي تعتبر قواعد تنظ
 .Ǽشروȋ الالتحاق Ǽالمهنة المصرفǽة أو قواعد ممارسة هذه المهنة 

  قواعد الالتحاق Ǻالمهنة المصرفǻةوضع شروȉ و : أولا
  .والتي أشرنا إليها ساǼقا والاعتمادوهي نفس الشروȋ اللازمة للحصول على الترخǽص        

 قواعد ممارسة المهنة المصرفǻة  وضع شروȉ و :ثانǻا
                                                           

  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  116، 115، 95 واداُنظر الم -1
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  :القواعد الخاصة Ǻالعملǻات المصرفǻة -1
المتعلǼ Șالنشاطات التاǼعة للبنوك  95/06ومن بين هذه الأنظمة نجد النظام رقم 

القواعد العامة في مجال شروȋ البنك  13-94حدد النظام رقم  Ȟما، والمؤسسات المالǽة
  1.المطǼقة على عملǽات البنك

تعتبر القواعد المحاسبǽة نوع من الرقاǼة الوقائǽة، التي  :القواعد المحاسبǻة -2
سلطة ضȌǼ مصرفي حفاظا على النظام العام  ǼاعتǼارهǽفرضها مجلس النقد والقرض 

ȑ2.الاقتصاد 
أصدر نظامين متعلقان Ǽقواعد المحاسǼة، فالنظام الأول هو النظام  ق قد.ن.ونجد أن م

  .92/09النظام الثاني فهو النظام  ا، أم92/08
المعدل  04- 91في هذا الشأن، صدر النظام رقم  :قواعد الحذر في التسيير -3

المتعلȘ بتحديد قواعد الحذر في تسيير البنوك والمؤسسات المالǽة،  Ǽ92-04موجب النظام 
النظام الذǽ ȑحدد القواعد التي يجب على البنوك التجارȄة أن تعتمدها في مجال المخاطر هذا 

وإدراج  الاحتǽاطاتوتغطيتها، وتصنيف الديون حسب درجة المخاطر التي تواجهها وتكوȄن 
  3.الفوائد الناجمة عن الديون غير المضمون تحصيلها

جزء من ودائع البنوك  اقتطاعوهو : الإلزامي الاحتǻاطيتحديد نسǺة  -4
هذه  استخدامȞاحتǽاجات نقدǽة تودع لدȐ البنك المرȞزȑ، وهو ما ǽمȞن هذا الأخير من 

الوسيلة في التأثير على حجم وȞمǽة الائتمان المصرفي الذȑ تمنحه البنوك، فلتضيǽقه يلجأ 
ئتمان نتيجة الإلزامي التي تؤدȑ إلى الحد من قدرة البنوك على منح الا الاحتǽاطيلرفع نسǼة 

 . لانخفاض حجم السيولة لدȐ البنك
                                                           

  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  69، 67، 66اُنظر المواد  -1
  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  103المادة اُنظر  -2
، المحدد لقواعد تسيير المصارف والمؤسسات المالǽة، معدل 1991مارس  14المؤرخ في  09-91اُنظر النظام رقم  -3

  .1995جوȄلǽة  23، المؤرخة في 39عدد  ،ر.، ج1995أفرȄل  20، المؤرخ في 95/04ومتمم Ǽموجب النظام 
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يرخص مجلس النقد والقرض، للمقǽمين Ǽالجزائر  :تنظǻم حرȜة رؤوس الأموال -5
بتحوȄل رؤوس الأموال إلى الخارج لضمان تموȄل نشاطات في الخارج مȞملة لنشاطاتهم 
المتعلقة بإنتاج السلع والخدمات Ǽالجزائر، وǽحدد المجلس شروȋ تطبيȘ هذه المادة وǽمنح 

ȋالرخص لهذه الشرو. 
لس النقد والقرض Ǽسلطة حيث يتمتع مج :تنظǻم الصرف وسوق الصرف -6

  1.إصدار الأنظمة لضȌǼ المجالات المتعلقة Ǽالصرف وسوق الصرف
  :ومن بين الأنظمة الخاصة Ǽالصرف، نجد

المتعلǼ ȘالرقاǼة على الصرف المعدل  1992مارس  22المؤرخ في  04-92النظام  -
 .والمتمم

  
 الطبǻعة القانونǻة لمجلس النقد والقرض: المطلب الثالث
مهام أن مجلس النقد والقرض من بين سلطات الضȌǼ القطاعǽة، التي تمارس  ǼاعتǼار

ȌǼبها المصرفي، وجب أن يتمتع هذا الأخير بنفس الخصائص التي تتمتع قطاعال ض 
ومن جهة ) الفرع الأول(سلطات الضȌǼ الإدارȑ القطاعǽة، فهي من جهة تتمتع Ǽالسلطة 

 ȑع الإدارǼالطاǼ تتمتع Ȑالفرع الثاني(أخر (ةǽوالاستقلال )الفرع الثالث.(  
  

  الطاǺع السلطوȏ لمجلس النقد والقرض: الفرع الأول
القرار  اتخاذإن مرحلة ما قبل صدور قانون النقد والقرض، Ȟان ǽميزها تمرȞز سلطة 

هذا الأخير على صلاحǽة تأطير وضȌǼ المجال  استحوذفي يد الجهاز التنفيذȑ، حيث 
المصرفي، خاصة وزȄر المالǽة الذȞ ȑان يرأس مجلس النقد والقرض، وǼعده المجلس الوطني 

 .للقرض
                                                           

  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  127، 126، 70المواد اُنظر  -1
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، لم ǽستمر الوضع على هذا 10-90ولكن وǼعد صدور قانون النقد والقرض رقم 
مهمة الضȌǼ وهي  الحال، حيث أحدث المشرع Ǽموجب هذا القانون هيئة جديدة، خول لها

مجلس النقد والقرض، الذǽ ȑعتبر ورȄث المجلس الوطني للقرض، الذȑ بدوره حل محل 
  .471-71مجلس القرض، الذȑ أنشأه المشرع Ǽموجب الأمر 

إن ما ǽميز هذه الهيئة الجديدة، أȑ مجلس النقد والقرض، وعلى خلاف الأجهزة 
لمالǽة، أنها وضعت خارج الهرم الإدارȑ، الساǼقة له، التي Ȟانت تحت رئاسة ووصاǽة وزȄر ا

أو الرئاسة الإدارȄة، Ǽسبب تزوȄدها Ǽصلاحǽات ومهام محددة من طرف القانون، الذȑ خولها 
القرار، وذلك على حساب وزȄر  اتخاذممارسة امتǽازات السلطة العامة وسلطة مستقلة في 

، وعلى هذا الأساس تم 1986المالǽة، الذȑ فقد جمǽع الصلاحǽات التي زوده بها قانون 
، ونفس 2المتعلǼ Șالنقد والقرض، Ǽالسلطة النقدǽة 10-90تكييف المجلس في إطار قانون 

  .المتعلǼ Șالنقد والقرض 11-03التكييف أعاده المشرع Ǽموجب الأمر 
، « une véritable autorité »   وǽعتبر مجلس النقد والقرض وفقا لهذا، سلطة حقǽقǽة

يتخذ قرارات إدارȄة تنفيذǽة، تصǼح  ؛أشȞال ممارسة السلطة العامة، ذلك أنهوشȞلا جديدا من 
تارة و نافذة ومنشورة في الجرȄدة الرسمǽة، وهي تارة أعمال فردǽة تمس مراكز قانونǽة خاصة، 

أخرȐ، أعمالا تنظǽمǽة تمس مراكز قانونǽة عامة، أȑ تسرȑ على جمǽع الأشخاص المعنǽة، 
  .Ǽ3المهنة المصرفǽة

  
  
  

                                                           
  .، السابȘ ذȞره47- 71من الأمر رقم  01ظر المادة اُن -1
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  62اُنظر المادة  -2
، مذȞرة ماجستير في القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة أمحمد السلطات الإدارȄة المستقلة في المجال المصرفيأعراب أحمد،  -3

  .21، ص 2007-2006بومرداس، الجزائر، رة، بوق
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  الطاǺع الإدارȏ لمجلس النقد والقرض :الفرع الثاني
الأصل أن سلطات الضȌǼ الإدارȑ تتمتع ǼالطاǼع الإدارȑ وهذا لا شك فǽه، إلا أن 
الإشȞال ǽطرح ǼالنسǼة للسلطات التي لم ǽȞǽفها المشرع ǼصرȄح العǼارة على أنها سلطة 
إدارȄة، ومنها مجلس النقد والقرض، على خلاف Ǽعض السلطات الإدارȄة المستقلة التي ǽȞفها 

في المجال  الضاǼطتيننها سلطات إدارȄة، من ذلك الوȞالتين وǼصرȄح العǼارة على أ
، وȞذلك الأمر ǼالنسǼة Ȟ1سلطتين إدارȄتين مستقلتين اعتǼارهماالمنجمي، اللتين نص على 

  .2المتعلǼ Șالمنافسة، على أنه سلطة إدارȄة 03-03لمجلس المنافسة والذǽȞ ȑفه الأمر 
لأȑ تكييف قانوني، ومنها ما يتعلȘ ومادام أن مجلس النقد والقرض لم Ȟǽن محلا 

ǼطاǼعه الإدارȑ، فإنه ǽقتضي الأمر وأمام الموقف السلبي للمشرع، اللجوء إلى المعايير التي 
تبناها الفقه في تحديد ما إذا Ȟانت هيئة ضȌǼ مستقلة تتمتع ǼالطاǼع الإدارȑ، حيث تبنى 

وع هذه القرارات لرقاǼة القضاء الفقه معǽار طبǽعة المهام الموȞلة لها من زاوǽة ومعǽار خض
 ȑالإدار.  

  القرارات اتخاذمن حيث : أولا
المتعلǼ Șالنقد والقرض، نجد أن المشرع اعترف لمجلس النقد  Ǽ03-11الرجوع للأمر 

  .والقرض Ǽصلاحǽة إصدار القرارات سواء التنظǽمǽة منها أو الفردǽة
القرار الإدارȑ، فهي من مجلس النقد والقرض قرارات تتمتع بخصائص حيث يتخذ 

  . آثار قانونǽة، ومن ناحǽة أخرȐ صادرة Ǽالإرادة المنفردة ترتب أعمال قانونǽة ناحǽة
  من حيث خضوع قرارات مجلس النقد والقرض لرقاǺة القضاء الإدارȏ : ثانǻا

                                                           
، 35ر، عدد .، يتضمن قانون المناجم، ج2001جوȄلǽة  03، المؤرخ في 10- 01من القانون  45و  44واد اُنظر الم -1

  .11، ص 2001يوليو  04المؤرخة بتارȄخ 
 20، المؤرخة في 43 ر، عدد.، يتعلǼ Șالمنافسة، ج2003يوليو  19المؤرخ في  03- 03الأمر  من 23المدة  اُنظر -2

  .28، ص 2003يوليو 
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القضاء الإدارȑ  لاختصاصمجلس النقد والقرض، تخضع عن الصادرة  لقراراتإن ا
حيث أنه وǼالرجوع لقانون النقد والقرض، نجد ، 1الأعمال الإدارȄة العادǽةفي نفس درجة هي و 

أن المشرع الجزائرȑ قد أتاح الطعن في الأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض، وȞذلك 
القرارات التي ǽصدرها محافȎ بنك الجزائر ǼاعتǼاره رئǽسا لمجلس النقد والقرض، أمام مجلس 

الطعن أمام مجلس الدولة، في قرارات المجلس المتعلقة برفض من  Ȟما أتاح المشرع .الدولة
التراخǽص، لإنشاء البنوك أو المؤسسات المالǽة، فتح مȞاتب تمثيل للبنوك الأجنبǽة أو فتح 

  2 .فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المالǽة الأجنبǽة
  

  الطاǺع الاستقلالي لمجلس النقد والقرض: الفرع الثالث
ǽقصد Ǽالاستقلالǽة عدم الخضوع : " الأستاذ زواǽمǽة رشيد الاستقلالǽة على أنهاعرف 

لأǽة رقاǼة سلمǽة Ȟانت أم وصائǽة، سواء Ȟانت السلطة المعنǽة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة أم 
لا، على أساس أن الشخصǽة المعنوǽة لا تعد ǼمثاǼة معǽار أو عامل فعال لتحديد أو قǽاس 

 ǼاستقلالǽةوǼما أن قانون النقد والقرض جاء غامضا أǽضا فǽما يتعلȘ  .3"درجة الاستقلالǽة
المجلس، فإن الفصل في هذه المسألة يتطلب أǽضا اللجوء للمعايير التي ǽقترحها الفقه 

، أم أنها تخضع لرقاǼة وصائǽة أو سلمǽة، Ǽالاستقلالǽة أن سلطة إدارȄة ما تتمتع لاعتǼار
  .العضوȑ والوظǽفي الاستقلالأǽة سلطة إدارȄة من خلال مدȐ  استقلالǽةحيث يتم تحديد 

  العضوȏ  الاستقلالمن حيث : أولا
الإدارȄة المستقلة الأخرȐ  السلطاتتظهر استقلالǽة مجلس النقد والقرض، على غرار 

والمالǽة، من خلال القواعد المنظمة له والخاصة بتعيين  الاقتصادǽةالفاصلة في المواد 
، مذȞرة ماجستير، جامعة أمحمد بوقرة، السلطات الإدارȄة المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادǽة والمالǽةحدرȑ سمير،  -1                                                           

  .39، ص 2006بومرداس، الجزائر، 
  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  87، 85، 84، 82، 65 مواداُنظر ال -2

3  - Zouaimia Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition 
houma, Alger, Algerie, p 16 et 17. 
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مراكز وصفات  اختلافأعضائه وتشȞيلته، فهذا المجلس مشȞل تشȞيلة جماعǽة، إضافة إلى 
العضوǽة للمجلس، ذلك أنه وǼالرجوع  الاستقلالǽةالأعضاء، إذ ǽعتبر ذلك مظهرا من مظاهر 

لترȞيبته الǼشرȄة، نجد أنها تتشȞل من أعضاء ينحدرون من مǽادين ووجهات مختلفة، Ȟما 
 ȑوالخبرة في المجالين  الاختصاصيتراوحون بين ذوȑوالمالي، وموظفون سامون  الاقتصاد

مراكزهم وصفاتهم، إنما هو مظهر  واختلافإن تعدد أعضاء المجلس  .1المراتب من أعلى
  .، ذلك أنه يؤدȑ إلى شفافǽة عمل المجلس وحسن سيرهاستقلاليتهيدعم 

، نجد أن رئǽس الجمهورȄة ǽستحوذ على صلاحǽة 2إلا أنه وǼالرجوع لتشȞيلة المجلس
وتعيين جمǽع الأعضاء، Ȟما نجد أن المشرع لم ǽحدد مدة العضوǽة لأعضاء مجلس  اختǽار

النقد والقرض، وترȞها خاضعة للسلطة التقديرȄة لرئǽس الجمهورȄة، الذǽ ȑملك صلاحǽة 
Ȟالأش ȑقا لقاعدة توازǽوقت تطب ȑمس  ،التعيينهم وإنهاء مهامهم وفي أǽ ةوهذا ماǽاستقلالǼ 

  .اللجنة من الناحǽة العضوǽة وتǼعيتها للسلطة التنفيذǽة
  الوظǻفي الاستقلالمن حيث : ثانǻا

تمتعها Ǽالشخصǽة  تتحدد استقلالǽة أǽة سلطة ضȌǼ من الناحǽة الوظǽفǽة، من خلال
ǼمنأȐ عن تدخل من السلطة  ونظامها الداخلي إعدادها لجدول أعمالها المعنوǽة وȞذلك

  .من جانب التموȄل وعدم اعتمادها على ما توفره جهة أخرȐ لتموȄلها أǽضاالتنفيذǽة، و 
إن تمتع سلطت الضȌǼ القطاعǽة Ǽالشخصǽة  :من حيث الشخصǻة المعنوǻة -1

، Ȟما أنها تنشأ في إطار شخص معنوȑ عام، استقلاليتهاالمعنوǽة، Ȟǽون عامل مساعد على 
ارنة مع التي لا ǽعترف لها المشرع Ǽالشخصǽة المعنوǽة، حتى وإن Ȟان منحها وذلك Ǽالمق

وإصدار القرارات الفردǽة، من ذلك مجلس  3العديد من الصلاحǽات الواسعة، Ȟسلطة التنظǽم
                                                           

  .27أعراب أحمد، المرجع السابȘ، ص  -1
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  59، 58اُنظر المادة  -2
، 11، مجلة الǼحوث والدراسات الإنسانǽة، العدد )الوظǽفǽة للسلطات الإدارȄة المستقلةستقلالǽة نسبǽة الا(أحسن غرȃي،  -3

  .237، ص 2015أوت، سȞǽȞدة، الجزائر، 20جامعة 
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الوظǽفǽة تجاه  استقلاليتهالنقد والقرض الذǽ ȑفتقر للشخصǽة المعنوǽة، وهذا ما ǽضعف من 
 .السلطة التنفيذǽة

نجد أن رئǽس مجلس النقد والقرض هو  :يث إعداد جدول الأعمالمن ح -2
مجلس، دون أȑ تدخل من أȑ جهة أخرǼ ،Ȑما يدعم ال جدول أعمالالمȞلف بإعداد 

   .من الناحǽة الوظǽفǽة تهاستقلالي
      لأمرǼالرجوع إلى أحȞام ا :من حيث إعداد المجلس لنظامه الداخلي -3

، نجد أن المشرع الجزائرȑ خول للمجلس الحȘ في إعداد نظامه الداخلي والمصادقة 03-11
ته استقلالي، Ǽما يدعم 1السلطة التنفيذǽة دورة يجتمع فيها، ǼمنأȐ عن تدخلعلǽه خلال أول 

  .الناحǽة الوظǽفǽة من
ǽعتبر الاستقلال المالي من الرȞائز الأساسǽة التي ǽمȞن  :من حيث التموȂل -4

خلالها معرفة مدȐ استقلالǽة أȑ سلطة ضȌǼ، ذلك انه يجب التمييز بين ما إذا Ȟانت  من
للهيئة ميزانǽة خاصة بها، ثم مصدرها، أȑ هل هي إعانات قدمت من طرف الدولة أو تدخل 
 Ȑالغرامات والأتاوȞ ،Ȑة العامة للدولة، من جهة، أم تأتي من مصادر أخرǽفي إطار الميزان

 وǼاعتǼارهوفǽما يخص مجلس النقد والقرض  .Ǽطرق مختلفة من جهة أخرȐ التي يتم تحصيلها 
مالǽة ولا من ميزانǽة خاصة، Ǽحيث  استقلالǽةلا يتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة، فلا ǽستفيد من 

مع الإشارة إلى أنه توجد Ǽعض الهيئات  .أن الوسائل المالǽة وأعǼاؤه يتكفل بها بنك الجزائر
ǽالشخصǼ ة وتتمتع المستقلة، مزودةǽالاستقلالة المعنوǼ  المالي حسب نص القانون، إلا أنه

من الناحǽة العملǽة فالدولة مصدر التموȄل سواء Ȟان ذلك Ǽصفة Ȟلǽة أو جزئǽة، Ǽما يثير 
   2.استقلاليتهاالشك في 

إن عدم تمتع مجلس النقد والقرض Ǽالشخصǽة المعنوǽة يزȄد من تǼعيته للسلطة 
  .نسبǽة Ǽاستقلالǽةالتنفيذǽة، مما يدفعا للقول أن مجلس النقد والقرض يتمتع 

                                                           
  .، السابȘ ذȞره11- 03الأمر من  60اُنظر المادة  -1
  .43أعراب أحمد، المرجع السابȘ، ص  -2
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  اللجنة المصرفǻة: المǺحث الثاني
المشرع مهمة ضȌǼ القطاع التي أناȋ بها  اللجنة المصرفǽة من بين الأجهزة تعتبر

الملغى Ǽموجب القانون  10-90رقم Ǽموجب قانون النقد والقرض  هذه اللجنة أنشأت .المصرفي
القانون  ؛ المستحدثة Ǽموجبلجنة الرقاǼة على المؤسسات المصرفǽة ، وجاءت لتعوǽض03-11
هذه الأخيرة حلت محل اللجنة التقنǽة للمؤسسات . 1المتعلȘ بنظام البنوك والقرض ؛12-86رقم 

لم و  .2، المتضمن تنظǽم مؤسسات القرض04-71الأمر رقم ة Ǽموجب المصرفǽة، المستحدث
Ǽأǽة سلطات فعلǽة في مجال ضȌǼ القطاع المصرفي، بل Ȟانت  انتتمتع الأخيرتينهاتين تكن 

خاضعة لسلطة وزȄر المالǽة، خلافا للجنة المصرفǽة؛ التي ، ةإستشارȄ أجهزةعǼارة عن مجرد 
 ȌǼات واسعة في مجال ضǽصلاحǼ جهة تتمتع ȑالقطاع المصرفي، دون أن تكون خاضعة لأ

 .وصائǽة أو سلمǽة
 اسلطة من سلطات الضȌǼ المصرفي، ǽقتضي من اǼاعتǼاره للجنة المصرفǽةإن التطرق 

 اوإلى صلاحǽاته ، )المطلب الأول( ةالأخير  هإلى التنظǽم الذȑ وضعه المشرع لهذ تǼعا التطرق 
  ).المطلب الثالث(القانونǽة  ا، وإلى طبǽعته)المطلب الثاني(
  

  تنظǻم اللجنة المصرفǻة: المطلب الأول
ضمن أحȞام قوانين  لتشȞيلتها تǼعا التطرق تنظǽم اللجنة المصرفǽة، ل ǽقتضي التطرق 
  ).الفرع الثاني(، وإلى نظام سير أعمالها )الفرع الأول( النقد والقرض المتعاقǼة

  
  
  

                                                           
  .ذȞره، السابȘ 12-86، من القانون 29اُنظر المادة  -1
  .، السابȘ ذȞره04- 71، من الأمر 09اُنظر المادة  -2
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   تشȜيلة اللجنة المصرفǻة: الفرع الأول
ستنطرق من خلال هذا الفرع؛ إلى صفة أعضاء اللجنة المصرفǽة، وإلى طرȄقة 

  .؛ حسب ما جاءت Ǽه أحȞام قوانين النقد والقرض المتعاقǼةتعيينهم
  صفة أعضاء اللجنة المصرفǻة: أولا
 :10-90في ظل أحȜام قانون النقد والقرض  -1

  :من 10-90تتشȞل اللجنة المصرفǽة حسب قانون النقد والقرض السابȘ رقم 
  ؛ائب المحافȎ الذǽ ȑحل محله ȞرئǽسمحافȎ بنك الجزائر أو من ن -

 :ومن أرȃعة أعضاء Ȟالآتي 
قاضيين ينتدǼان من المحȞمة العلǽا، ǽقترحهما الرئǽس الأول لهذه المحȞمة Ǽعد  -

 ؛للقضاءاستطلاع رأȑ المجلس الأعلى 
في الشؤون المصرفǽة والمالǽة، وخاصة  لكفاءتهماعضوȄن يتم اختǽارهما نظرا  -

 .1المحاسبǽة، ǽقترحهما الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة
 
 :11-03في ظل أحȜام الأمر  -2

  :من 11-03في ظل الأمر  تتشȞل اللجنة المصرفǽة
 ؛محافȎ بنك الجزائر رئǽسا -
لمجال المصرفي، المالي في ا Ȟفاءتهمثلاثة أعضاء يختارون ǼحȞم  -

 ؛والمحاسبي
قاضيين ينتدǼان من المحȞمة العلǽا، يختارهما الرئǽس الأول لهذه المحȞمة Ǽعد  -

 ؛المجلس الأعلى للقضاء استشارة
                                                           

  .السابȘ ذȞره 10-90من القانون  144اُنظر المادة  -1



 

28  

 سلطات الضȊǺ المصرفي: الفصل الأول
  

Ȟما تزود اللجنة Ǽأمانة عامة ǽحدد مجلس إدارة بنك الجزائر صلاحǽاتها وǽȞفǽات  
  1 .تنظǽمها وعملها بناءا على اقتراح من اللجنة

المتعلǼ Șالنقد  11-03ما ǽلاحȎ على تشȞيلة اللجنة المصرفǽة، ضمن الأمر 
نائب محافȎ بنك الجزائر من تشȞيلة اللجنة المصرفǽة،  استǼعدوالقرض، هو أن المشرع قد 

، أين Ȟان النائب 10- 90خلافا لما Ȟان علǽه الوضع في قانون النقد والقرض الملغى رقم 
ما يترك فراغا في حالة حدوث شغور في منصب المحافǽ ،Ȏحل محل المحافȞ Ȏرئǽس، وهو 

و ما ǽلاحȎ أǽضا ǼالنسǼة لهذه التشȞيلة، أن  .على من يخلفه 11-03لم ينص الأمر ف
 Șح له حǼا أصǽمة العلȞس الأول للمحǽارالرئǽعد  اختǼ ،ة داخل اللجنةǽممثلي السلطة القضائ

 10-90لنقد والقرض السابȘ رقم المجلس الأعلى للقضاء، على خلاف قانون ا استشارة
  .الاختǽارولǽس له حȘ  اقتراح، أين Ȟان رئǽس المحȞمة العلǽا ǽقدم مجرد )ملغى(

Ȟذلك وسع المشرع من عدد الخبراء في المسائل المصرفǽة والمالǽة والمحاسبǽة، حيث 
إلا أن ، أين Ȟان عددهم عضوȄن 10-90قانون أصǼح عددهم ثلاثة أعضاء مقارنة مع ال

هؤلاء الأعضاء الخبراء، خلافا لما Ȟان  اقتراحنزع من وزȄر المالǽة حȘ  11- 03مر الأ
  .10-90معمول Ǽه في إطار القانون 

  :04-10في ظل أحȜام الأمر  -3
- 10من قانون النقد والقرض المعدل والمتمم Ǽموجب الأمر  106طǼقا لنص المادة 

  : أعضاء يتمثلون في Ȟل من 08، تتكون اللجنة المصرفǽة من 04
- ǽس اللجنة المصرفǽبنك الجزائررئ Ȏ؛ة والمتمثل في محاف 
 ؛لمجال المصرفي والمالي والمحاسبيفي ا Ȟفاءتهمأعضاء يختارون ǼحȞم ) 03(ثلاثة  -

                                                           
  .السابȘ ذȞره 11-03من الأمر  106اُنظر المادة  -1
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، ينتدب الأول من المحȞمة العلǽا وȄختاره رئǽسها الأول، وȄنتدب الثاني )02(قاضيين  -
Ǽ ،س المجلسǽختاره رئȄ؛عد استشارة المجلس الأعلى للقضاءمن مجلس الدولة، و 

 ؛لمجلس من بين المستشارȄن الأولينممثل عن مجلس المحاسǼة يختاره رئǽس هذا ا -
 ؛ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة -

ا تزود اللجنة المصرفǽة Ǽأمانة عامة ǽحدد مجلس إدارة بنك الجزائر صلاحǽاتها، Ȟم
 1 .من اللجنة اقتراحوǽȞفǽات تنظǽمها وعملها، بناءا على 

أن  04-10ما ǽلاحǼ ȎالنسǼة لتشȞيلة اللجنة المصرفǽة حسب ما جاء Ǽه الأمر 
التمثيل القضائي داخل اللجنة، أصǼح ǽعرف نوعا من التنوع، حيث أصǼح ǽمثل السلطة 
القضائǽة داخل اللجنة، قاضيين أحدهما من المحȞمة العلǽا، والآخر من مجلس الدولة، على 

أين Ȟان القاضيين يتم   11-03، والأمر )الملغى( 10-90خلاف قانون النقد والقرض رقم 
Ȟذلك قام المشرع بتدعǽم تشȞيلة اللجنة المصرفǽة Ǽعضو  .Ȟليهما من المحȞمة العلǽا انتداب

من مجلس المحاسǼة، وهو ما يجسد أكثر تمثيل السلطة القضائǽة، حيث نجد أن أعضاء 
قاǼة الǼعدǽة على أموال الدولة مجلس المحاسǼة عǼارة عن قضاة، ǽمارسون عملǽة الر 

، Ǽما ǽعزز 2، ورؤوس الأموال التجارȄة التاǼعة للدولةوالجماعات الإقلǽمǽة والمرافȘ العمومǽة
الرقابي الذȑ تمارسه على البنوك والمؤسسات  لاختصاصهاتشȞيلة اللجنة المصرفǽة نظرا 

من خبرة عضو  Ǽالاستفادةالمالǽة و التي ينصب نشاطها على الجانب المالي، Ǽما ǽسمح لها 
مجلس المحاسǼة في المجال المالي خاصة إذا علمنا أن هذا الأخير يختاره رئǽس المجلس 

  .من بين المستشارȄن الأولين

                                                           
 26المؤرخ في  ǽ ،03-11عدل وȄتمم الأمر رقم 2010أوت  26، المؤرخ في 04-10الأمر رقم من  08اُنظر المادة  -1

  .14، 13، ص 2010سبتمبر  01، المؤرخة في 50ر، عدد .، والمتعلǼ Șالنقد والقرض، ج2003أوت 
ر، .، يتضمن التعديل الدستورȑ، ج2006مارس سنة  06، المؤرخ في 01-16من القانون رقم ، 192اُنظر المادة  -2

  .33، ص 2016مارس  07، المؤرخة في 14عدد 
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حاسǼة، نجد أن المشرع قد زود تشȞيلة اللجنة المصرفǽة موǼالإضافة لعضو مجلس ال
 .سلطة التنفيذǽة داخلهاǼممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة، وهو ما يدعم تمثيل ال

  طرȂقة تعيين أعضاء اللجنة المصرفǻة: ثانǻا
للجنة،  الإدارȑ تعتبر طرȄقة التعيين من العناصر التي ǽمȞن من خلالها إثǼات الطاǼع 

  .اعتمادا على الجهة القائمة Ǽالتعيين
1- Ȝ10-90ام قانون النقد والقرض رقم في ظل أح: 

اللجنة المصرفǽة الأرȃعة، ǽعينون Ǽموجب في ظل أحȞام هذا القانون، Ȟان أعضاء 
أما ǼالنسǼة للمحافȎ ، حȞومة، مع إمȞانǽة تجديد التعيينمرسوم تنفيذȑ صادر عن رئǽس ال

فǽعينون وفقا لهذا القانون، Ǽموجب مرسوم رئاسي وȄتم Ȟل سنة وǼصفة تلقائǽة تبديل  ونواǼه
المنصوص علǽه في مرسوم رتǼة Ȟل من النائب والمحافȎ، حسب ترتيب معاكس للترتيب 

  1 .التعيين
 :11-03رقم في ظل أحȜام قانون النقد والقرض  -2

ǽعين رئǽس الجمهورȄة جمǽع المتعلǼ Șالنقد والقرض،  11-03في ظل أحȞام القانون 
  .سنوات 05أعضاء اللجنة المصرفǽة الثمانǽة Ǽموجب مرسوم رئاسي ولمدة 

الجمهورȄة ǼالنسǼة لتعيين أعضاء اللجنة ما ǽلاحȎ هو الهǽمنة الكاملة لرئǽس و 
المصرفǽة، على خلاف قانون النقد والقرض السابȘ، أين Ȟان رئǽس الحȞومة يهǽمن على 

  .صلاحǽة تعيين جل الأعضاء
 :04-10في ظل أحȜام الأمر  -3

                                                           
  .، السابȘ ذȞره10-90قانون من ال 144، 21، 20واد نظر الماُ  -1
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في ظل أحȞام هذا الأمر أǼقى المشرع على نفس طرȄقة تعيين الأعضاء وȞذلك نفس 
   1.مدة العهدة

  
 نظام سير أعمال اللجنة المصرفǻة: الفرع الثاني

، وإلى شروȋ تعقدها اللجنة المصرفǽةسنتطرق من خلال هذا الفرع إلى الجلسات التي 
  .ا، وǽȞفǽة إتخاذ القرارات داخلهاصحة مداولاته

  جلسات اللجنة المصرفǻةإنعقاد : أولا
ǽاتها  ةتعقد اللجنة المصرفǽإما في جلسات  اجتماعاتفي إطار ممارسة صلاح

  .عادǽة، أو في جلسات غير عادǽة بناءا على استدعاء من رئǽسها
  :الجلسات العادǻة  -1

مرة واحدة على الأقل في الشهر وذلك بدعوȐ من  اجتماعاتعقد اللجنة المصرفǽة 
رئǽس اللجنة أو من أرȃعة أعضاء من اللجنة على الأقل، وȄنتج عقب Ȟل اجتماع محضر 

  2.الاجتماعيتضمن أسماء الحاضرȄن، وجدول الأعمال إضافة إلى المناقشات التي دارت في 
 01-93وجب القرار وتجدر الإشارة أن النظام الداخلي للجنة المصرفǽة الصادر Ǽم

هو الذȑ حدد جلسات اللجنة المصرفǽة، التي أهملها قانون النقد والقرض، وǽعاب على هذا 
اللجنة المصرفǽة في الأصل بإعداده، وهو  اختصاصالنظام الداخلي عدم مشروعيته، لعدم 

  3.غير منشور
  :الجلسات الاستثنائǻة  -2

                                                           
  .، السابȘ ذȞره 11-03من القانون  106ظر المادة اُن -1
2-  ،ȑرة ماجستير في الحقوق أمين زاوȞي في الجزائر، مذȞالبن ȌǼات الضǽة آلǽلȞ ،ةǽفرع الدولة والمؤسسات العموم ،

  .52، 51، ص 2013-2012الحقوق، جامعة الجزائر، 
  .96السابȘ، ص شيخ عبد الحȘ، المرجع  -3
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الجلسات العادǽة، وذلك Ǽطلب من ǽمȞن للجنة المصرفǽة أن تعقد اجتماعات خارج 
أعضائها، وȄجب حضور Ȟافة أعضائها للتداول في هذه ) 03(رئǽسها أو Ǽطلب من ثلاثة 

  .الحالة
  اللجنة المصرفǻة مداولاتشروȉ صحة : ثانǻا

Ǽالرجوع إلى أحȞام قانون النقد والقرض، نجد أن المشرع لم ǽحدد نصاǼا معينا يجب 
إلى  اللجنة وجب أن تنهي الجلساتلصحة غير أنه و ، المصرفǽةتوافره لعقد جلسات اللجنة 

 ȑأǼ ة، أوǽقة غير قضائǽوث ȘȄة إليها عن طرǼة، الوقائع المنسوǽعلم البنك أو المؤسسة المال
 Ȑد، فاكس، هاتف(وسيلة أخرȄة، ) ...برǽترسلها إلى الممثل الشرعي للبنك أو المؤسسة المال

ع Ǽمقر اللجنة، على الوثائȘ التي تثبت المخالفات المعاينة، وتنهي إلى علمه بإمȞانǽة الإطلا
وعلى هذا الأخير أن يرسل ملاحظته إلى رئǽس اللجنة المصرفǽة، في أجل أقصاه ثمانǽة 

الجلسة، ǽستدعى  انعقادالإرسال، وǼمجرد تحديد تارȄخ  استلاممن تارȄخ  ابتداءأǽام ) 08(
هذا التكليف  .صرفǽة بنفس الأسلوب ليتم سماعهالممثل القانوني للمثول أمام اللجنة الم

وتهدف عملǽة إرسال . يوم على الأقل قبل تارȄخ الجلسة Ǽ15الحضور يجب أن ǽصله قبل 
الجلسة، وهو ما ǽمȞنهم من الإطلاع على  انعقادإلى إعلام الأطراف بتارȄخ  ستدعاءاتالا

   1.اللجنة، من أجل إعداد مذȞراتهم التي يتدخلون بها أمام ملفاتهم
   القرارات داخل اللجنة المصرفǻة اتخاذǻȜفǻة : ثالثا

علǽه الفقرة  نصت مايتداول أعضاء اللجنة المصرفǽة فǽما بينهم في جلسة سرȄة، وهذا 
  .من نظامها الداخلي 20الثانǽة من المادة 

                                                           
، مذȞرة ماجستير، فرع القانون الخاص، قانون دور اللجنة المصرفǽة في ضȌǼ النشاȋ البنȞي في الجزائرعجرود وفاء،  -1

  .110، 109، ص 2009- 2008الأعمال، Ȟلǽة الحقوق، جامعة منتورȑ، قسنطينة، الجزائر، 
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تتخذ قرارات اللجنة المصرفǽة Ǽالأغلبǽة، وفي حالة تسوȑ عدد الأصوات Ȟǽون و 
  1 .الرئǽس مرجحاصوت 

  
  صلاحǻات اللجنة المصرفǻة: المطلب الثاني

أناȋ المشرع للجنة المصرفǽة، في إطار ممارسة سلطتها في ضȌǼ القطاع المصرفي، 
الفرع (في سلطة الرقاǼة والتحقيȘ  ىأن تقوم ǼمراقǼة البنوك والمؤسسات المالǽة، وهو ما يتجل

  ).الفرع الثاني(، وȞذلك سلطة توقǽع العقوǼات )الأول
  

  سلطة الرقاǺة والتحقيȖ: الفرع الأول
، بدور رقابي الاقتصادȑمن بين سلطات الضǼ  ȌǼاعتǼارهاتتمتع اللجنة المصرفǽة 

النظام المصرفي، وهو ما يتكرس من خلال ثلاث مهام  استقرارهام في حماǽة وضمان 
، تتعلȘ برقاǼة المطاǼقة مع القوانين والأنظمة التي ǽصدرها مجلس النقد 2رقابǽة أساسǽة

 ȋة شروǼة  استغلالوالقرض، رقاǽة والتأكد من صحتها المالǽالبنوك والمؤسسات المال
  3.قواعد سير المهنة احترامالسهر على Ǽالتعاون مع المفتشǽة العامة لبنك الجزائر، وأخيرا 

  مظاهر سلطة الرقاǺة والتحقيȖ: أولا
المعدل والمتمم نجدها تنص على  11-03من الأمر  108نص المادة  إلىǼالرجوع 

  .تخول اللجنة ǼمراقǼة البنوك والمؤسسات المالǽة بناءا على الوثائȘ وفي عين المȞان"  : أنه
   ..."المراقǼة، لحساب اللجنة، بواسطة أعوانهȞǽلف بنك الجزائر بتنظǽم هذه 

                                                           
  .، السابȘ ذȞره11- 03الأمر  من 114، 107 واداُنظر الم -1
2-  ȌǼوليد بوجملين، قانون الضȑفي الجزائر الاقتصاد ،)ȋ س للنشر، الجزائر، )دǽ164ص  دون سنة نشر،، دار بلق.  
  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  105اُنظر المادة  -3
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بناءا على (وǽفهم من نص هذه المادة أن سلطة التحقيȘ تترجم في الرقاǼة المستندǽة 
Șالوثائ( ةǽة الميدانǼوفي الرقا ،)انȞة، )في عين المǽلتا الحالتين خارجȞ ة فيǼوتعتبر الرقا ،

  .1رȐ فالرقاǼة الداخلǽة تجسدها مجموعة من الهǽاكل الأخ
1-  Ȗة على الوثائǺة(الرقاǻة المستندǺالرقا:( 

التي ترسلها البنوك  ،وتتم هذه الرقاǼة عن طرȘȄ دراسة وتحليل الوثائȘ والمستندات
والمؤسسات المالǽة Ǽصفة دورȄة إلى اللجنة المصرفǽة، وتقوم على أساس تحليل مصالح 

نشر حساǼاتها  ،والمؤسسات المالǽةحيث يتعين على البنوك ، المفتشǽة العامة لبنك الجزائر
أشهر الموالǽة لنهاǽة السنة المحاسبǽة المالǽة في النشرة الرسمǽة ) 06(السنوǽة خلال الستة 

للإعلانات القانونǽة الإلزامǽة، وتلزم البنوك والمؤسسات المالǽة أن تبلغ قبل Ȟل نشر، نسخة 
ع المشرع من مجال فرض رقاǼة وقد وس .أصلǽة للحساǼات السنوǽة إلى اللجنة المصرفǽة

اللجنة، حيث ǽمȞنها أن تصل إلى التحرȄات في المساهمات والعلاقات المالǽة بين البنوك 
والمؤسسات المالǽة والأشخاص المعنوȄين المساهمين Ǽصفة مǼاشرة وغير مǼاشرة فيها، Ȟما قد 

وǽمȞن للجنة المصرفǽة  .تمتد رقابتها إلى فروع البنوك والمؤسسات المالǽة المقǽمة في الخارج
أȑ شخص للقǽام Ǽمهمة الرقاǼة أو أȑ شخص معني  استدعاءفي إطار ممارسة مهامها 

بنشاȋ البنوك، وتخول اللجنة المصرفǽة، أن تأمر المؤسسات المعنǽة Ǽالقǽام بنشرȄات 
وقد  2.تصحǽحǽة، في حالة وجود بǽانات غير صحǽحة أو وقوع سهو في المستندات المنشورة

بنك ضد  يونين، قضǽة 08/05/2000أكد مجلس الدولة الجزائرȑ في قراره الصادر بتارȄخ 
اللجنة المصرفǽة، على إمȞانǽة أن تأمر اللجنة المصرفǽة البنوك والمؤسسات المالǽة القǽام 

   .3بنشرȄات تصحǽحǽة
                                                           

عجرود : اُنظر في ذلك. مرȞزȄة المخاطر، مرȞزȄة المستحقات غير المدفوعة، مرȞزȄة الميزانǽات: هذه الهǽاكل تتمثل في -1
  .19، 18، ص المرجع السابȘوفاء، 

  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  110، 109، 103 مواداُنظر ال -2
، قضǽة يونين بنك ضد محافȎ بنك 2000ماȑ  08، الصادر بتارȄخ 002129رقم  قرار مجلس الدولة اُنظر -3

فǽفرȑ  28 :تارȄخ الإطلاع ،www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecision15ea8.htmlالجزائر،
  .13:48 :الساعةعلى ، 2016
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 : الرقاǺة في عين المȜان -2
الرقاǼة صفة من صفات البولǽس تستعمل اللجنة المصرفǽة من خلال ممارستها لهذه 

الإدارȑ، المتمثلة في المراقǼة المستمرة ǼالǼحث والتحرȑ والتحقيȘ وتسجيل المخالفات 
 1.ومعاينتها

وتتضمن الرقاǼة على البنوك ومراكزها، وفروع البنوك الأجنبǽة من خلال زȄارات 
ساب اللجنة بإرسالها ميدانǽة لأعضاء اللجنة إلى جانب فرق مراقǼة يتكفل بنك الجزائر ولح

Șة على الوثائǼة ممارسة الرقاǼمناسǼ افة المعلومات المقدمةȞ ان للتأكد منȞإلى عين الم.  
شرعǽة العملǽات المنجزة ومطاǼقة المعطǽات المصرح  منǼالتحقȘ  هذه الرقاǼةتسمح  و

  .ن المȞانبها لبنك الجزائر مع المعطǽات المرفقة والمحصل عليها والتي تمت مراقبتها في عي
  

 التدابير الوقائǻة والعقابǻة اتخاذسلطة : الفرع الثاني
إن اللجنة المصرفǽة وǼممارستها لهذه السلطة، فإنها تمارس سلطة توجǽه تحاول من 
خلالها الوصول Ǽالبنوك والمؤسسات المالǽة إلى بر الأمان، وذلك بإتاحة الفرصة لها في 

التدابير اللازمة من أجل إعادة التوازن  Ǽاتخاذحال الخطأ بتصحǽحه، أو في حالة إهمالها 
أما في حال . للتدابير الوقائǽة هاǼاتخاذو تصحǽح أساليب إدارتها، وذلك المالي إلى حاله أ

  .الوضع فتقوم بإصدار عقوǼات Ǽحقها استمرار
  التدابير الوقائǻة: أولا

يوجه التحذير من قبل اللجنة المصرفǽة إلى البنوك والمؤسسات : التحذير -1
وȞǽون ذلك Ǽعد إتاحة الفرصة المالǽة وذلك في حالة وجود إخلال Ǽقواعد حسن سير المهنة، 

 1.لمسيرȄها لتقدǽم تفسيراتهم في الموضوع
                                                           

  .205، 204المرجع السابȘ، ص  ،فضيلة ملهاق -1
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ǽمȞن للجنة : (L’injonction)تدابير معينة  لاتخاذدعوة الخاضعين للرقاǺة  -2
ضمن مهلة معينة، جمǽع التدابير التي  لاتخاذالمصرفǽة أن تدعوا أȑ بنك أو مؤسسة مالǽة 

  .من شأنها أن تعيد أو تدعم توازنه المالي أو تصحǽح أساليب تسييره
 :التدابير المتخذة في حالة وجود أزمة في التسيير  -3

ة المصرفǽة إمȞانǽة نأتاح قانون النقد والقرض للج :تعيين قائم Ǻالإدارة مؤقت  - أ
الصلاحǽة اللازمة لإدارة وتسيير أعمال المؤسسة المعنǽة  تعيين قائم Ǽالإدارة مؤقت تخول له

   .أو فروعها في الجزائر
  :وȄتم تعيين قائم Ǽالإدارة مؤقت في الحالات الآتǽة

 Ǽاستطاعتهمبناءا على مǼادرة من مسيرȑ المؤسسة ذاتها إذا قرروا أنهم لم ǽعد  - 
ȑل عادȞشǼ ؛ممارسة مهامهم 

مؤسسة قررت أنه لم ǽعد بإمȞان إدارة الǼمǼادرة من اللجنة المصرفǽة إذا  - 
 ؛المعنǽة في الظروف العادǽة

و ) 04(عندما يتقرر ذلك بناءا على إحدȐ العقوǼات المشار إليها في الفقرتين  - 
  .11-03من الأمر  114من المادة ) 05(
شرȞة وتتمثل في  لانحلالعملǽة تالǽة (: تعرف التصفǽة ȞǼونها :تعيين مصفي  -  ب

  2.)زاد عن ذلك ما اقتسامǽقوم مقامها، ثم  تسديد ديونها، إرجاع الحصص للشرȞاء، أو ما
 ة بتعيين مصفي للمؤسسة  : حالات تعيين المصفيǽتقوم اللجنة المصرف

 :المصرفǽة في الحالات التالǽة
 ؛منها الاعتمادإذا تم سحب  -
 ؛سسات المالǽة ǼطرȄقة غير قانونǽةوالمؤ إذا Ȟانت تمارس العملǽات المخولة للبنوك  -

  .هالسابȘ ذȞر  11-03من الأمر  113، 112، 111 مواداُنظر ال -1 ______________________________
  .83عجرود وفاء، المرجع السابȘ، ص  -2
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 11-03من الأمر  81صفة مؤسسة القرض، حيث جاءت المادة  انتحلتإذا  -
لتمنع على Ȟل مؤسسة من غير البنوك والمؤسسات المالǽة أن تستعمل اسما أو تسمǽة 

 أنه رخص لها الاعتقادتجارȄة أو وسيلة إعلان، وǼشȞل عام أǽة عǼارات ǽمȞن أن تحمل إلى 
 ؛Ǽ1العمل Ȟبنك أو مؤسسة مالǽة

في حالة  الادخارȞذلك أن تعين مصفي ǼالنسǼة لتعاونǽات  للجنة المصرفǽةȞما ǽمȞن 
  .2حلها، وإن تعذر ذلك فمن المحȞمة المختصة إقلǽمǽا

إن الإجراء الذȑ تتخذه اللجنة المصرفǽة بتعيين مصفي للبنك أو المؤسسة المالǽة، 
  .من قائمة البنوك والمؤسسات المالǽة يترتب عنه شطب هذه الأخيرة

  توقǻع العقوǺات: ثانǻا
للمعاقǼة على  للجنة المصرفǽة، هي تلك الأهلǽة التي منحها القانون إن سلطة العقاب

 ȑع  لارتكابخرق القوانين والأنظمة، أǽةالمخالفات، وتتمتع جمǽالقطاع ȌǼسلطات الض 
  . والمالي بهذه السلطة، ماعدا مجلس النقد والقرض الاقتصادȑالفاصلة في المجال 

 :الجزاءات المتعلقة Ǻالأشخاص المعنوǻة -1
على المؤسسة المصرفǽة في حدا ذاتها، سواء تعلȘ الأمر  إǽقاعهاهذه الجزاءات يتم 

  .Ǽالبنوك أو غيرها من المؤسسات المالǽة
فهما يهدفان إلى هذان الجزاءان Ȟǽتسǽان الطاǼع التقوǽمي، : الإنذار والتوȁيخ  - أ

Ǽعث نوع من الحذر لدȐ مؤسسة القرض ومسيرȄها، التي هي Ǽصدد الإخلال بواجǼات 
  .المهنة

                                                           
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  81المادة اُنظر  -1
عدد  ،ر.والقرض، ج الادخار، يتعلȘ بتعاونǽات 2007فǽفرȑ  27، مؤرخ في 01-07من القانون رقم  60اُنظر المادة  -2

  .10، ص 2007فǽفرȑ  28 المؤرخة في، 15
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قد تعرض إلى الإنذار في مرحلة أولى قبل أن تسلȌ علǽه بنك الخلǽفة نجد أن 
جزاءات نسبǽة الأهمǽة، إلا أنها قد تمس وǼعمȘ  اعتǼارهاالعقوǼات الأخرȐ، وعلى الرغم من 

  .1مؤسسة القرضǼسمعة 
يتم اللجوء لهذا الإجراء عند مخالفة المؤسسات  :2المنع من ممارسة Ǻعض الأنشطة   -  ب

المصرفǽة لقواعد قانونǽة أو تنظǽمǽة في مجال نشاȋ معين من أنشطتها، فهو سحب لحȘ أو 
 3.حرȄة Ȟان القانون ǽسمح بهما

مشترȞا بين مجلس النقد والقرض  اختصاصا الاعتمادǽعتبر سحب  : الاعتمادسحب  -ج
تفقد المؤسسة المصرفǽة الحȘ في ممارسة النشاȋ، وتوضع  وǼسحǼه، واللجنة المصرفǽة

  .المؤسسة قيد التصفǽة
ونظرا لخطورة هذا الإجراء جعله المشرع الجزائرǽ ،ȑحتل الدرجة الأخيرة في سلم 

  .الجزاءات
، نجد قرار اللجنة المصرفǽة الصادر بتارȄخ الاعتمادومن الحالات التي تم فيها سحب 

02  ȑفرǽسحب  2006فǼ رقم  الاعتمادصاحب  ؛البنك العام المتوسطي اعتمادوالقاضي
والذȑ تم وضعه قيد التصفǽة وتم تعيين مصفي  ،2002أفرȄل  30المؤرخ في  02- 2002

  .له
ǽستعان بها لمواجهة  تعد الجزاءات المالǽة من أهم الجزاءات التي :الجزاءات المالǻة  -د

خرق القوانين واللوائح، وفي هذا الإطار ǽمȞن للجنة المصرفǽة أن تقضي بها، إما بدلا عن 
   1.وإما إضافة إليها 11-03من الأمر  114العقوǼات المذȞورة في نص المادة 

                                                           
  .87عجرود وفاء، المرجع السابȘ، ص  -1
  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  114المادة اُنظر  -2
، سنة 24، مجلة إدارة، عدد )الإدارȄة المستقلة في المجال المصرفي وجه جديد لتدخل الدولةالسلطات (منى بن لطرش،  -3

  .76 ،75، ص 2002
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إن الجزاء الإدارȑ المالي ينطوȑ على طاǼع العقوǼة و الردع، وقد حدد المشرع 
حد الأقصى لهذه الغرامة، Ǽحيث تكون مساوǽة على الأكثر للرأسمال الأدنى الذȑ الجزائرȑ ال

  2.يلزم البنك والمؤسسة المصرفǽة بتوفيره، تارȞا الأمر للجنة المصرفǽة ولسلطتها التقديرȄة
 :الجزاءات المتعلقة Ǻممثلي المؤسسات المصرفǻة -2

توقǽع جزاءات  ،مصرفǽةالمعدل والمتمم للجنة ال 11-03أتاح قانون النقد والقرض 
على ممثلي المؤسسات المصرفǽة في حال الإخلال Ǽالقوانين والتنظǽمات المتعلقة Ǽالمجال 

  :فǽما يلي الجزاءاتالمصرفي، أو في حالة عدم إتǼاع قواعد الحذر في التسيير، وتتمثل هذه 
حيث ǽمȞن للجنة المصرفǽة أن  : التوقيف المؤقت للمسير أو إنهاء مهامه  - أ

في حالة الإخلال Ǽالنصوص  ،هذا الإجراء ȞعقوǼة تجاه البنوك والمؤسسات المالǽة تتخذ
التشرȄعǽة أو التنظǽمǽة المتعلقة بنشاȋ هذه الأخيرة، أو تجاهل الأوامر أو التحذيرات الموجهة 

  .لها
Ȏلاحǽ ما Șلم ي ،مما سب ȑسواء في قانون  ،طرق لمدة التوقيفتأن المشرع الجزائر

النقد والقرض السابȘ أو الحالي، إلا أن مجلس النقد والقرض قد تدارك هذا النقص، حيث 
، أن مدة الإǽقاف 3الصادر عن هذا الأخير 05-92من النظام رقم  10/02نصت المادة 

أشهر إلى ثلاث سنوات، ǽعلن القرار وǽحدد فǽه الخطأ المرتكب، Ȟما ǽمȞن  ثلاثةتكون من 
 .4رد نهائǽا في حالة التكرارأن ǽط

 
   

______________________________ 
  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  114اُنظر المادة  -1
  .77، ص المقال السابȘمنى بن لطرش،  -2
بنوك يتعلǼ Șالشروȋ الواجب توافرها في مسيرȑ ال ،1993مارس  22المؤرخ في  05- 92من النظام  10أنظر المادة  -3

  .15، ص 1993فǽفرȑ  07، المؤرخة في 08عدد  ،ر.، جوالمؤسسات المالǽة وممثليها
4  - Zouaimia Rachid, op.cit, p78. 
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يجرد ممثل  ،خطأ مهني جسǽم ارتكابحيث وǼمجرد  :سحب صفة ممثل البنك  -  ب
Ȟذلك الأمر ǼالنسǼة لتوافر الموانع  1.البنك من صفته ولمدة لا تقل عن ثلاث سنوات

  .  3أو في حالة زوال استǽفاء الممثل لشروȋ معينة 2المنصوص عليها في قانون النقد والقرض
 

 الطبǻعة القانونǻة للجنة المصرفǻة: المطلب الثالث
من حيث  لم يرد في قانون النقد والقرض، تفصيل Ǽشأن طبǽعة اللجنة المصرفǽة

  .الطبǽعة القانونǽة، إلا أن الفقه ǽعتبر هذه الأخيرة من بين السلطات الإدارȄة المستقلة
 Ȑحث في مدǼارتقتضي ضرورة الǼة مستقلة،  اعتȄة سلطة إدارǽاللجنة المصرف
) الفرع الثاني(والطاǼع الإدارȑ ) الفرع الأول(التطرق تǼعا لمدȐ تمتع اللجنة Ǽالسلطة 

  .)الفرع الثالث( والاستقلالǽة
  

  الطاǺع السلطوȏ للجنة المصرفǻة: الفرع الأول
 استعمل Ǽالرجوع إلى النص القانوني التأسǽسي للجنة المصرفǽة، نجد أن المشرع

والذl’Autorité »،  ȑ »دون مصطلح السلطة  « la commission »مصطلح اللجنة 
ǽستعمله عادة فǽما يخص السلطات الإدارȄة المستقلة، لكن هذا لا ǽعني أن اللجنة لا ǽمȞن 

سلطة إدارȄة، إذ تتخذ قرارات قابلة للتنفيذ في مواجهة أشخاص معينين، فاللجنة  اعتǼارها
تصدر قرارات إدارȄة Ǽالإرادة المنفردة، والتي تعتبر معǽارا للسلطة، والتي تتمتع بها السلطات 

 Ȑة المستقلة الأخرȄالإدار.  
لمصرفǽة هي ، الذȑ اعتبر أن اللجنة ا"زواǽمǽة رشيد"تم تأكيد هذا من طرف الأستاذ 

اجهة القرارات في مو  اتخاذسلطة تتمتع Ǽصلاحǽات خاصة بها، وزودها القانون Ǽسلطة 
                                                           

  .السابȘ ذȞره ،05- 92النظام  من 11اُنظر المادة  -1
  .السابȘ ذȞره ،11- 03من الأمر  80اُنظر المادة  -2
 .السابȘ ذȞره ،05- 92النظام من  04اُنظر المادة  -3
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وǼالتالي تتولى سلطات هامة، تتمثل أساسا في حماǽة النظام  ،الناشطين في المجال المصرفي
التدابير  واتخاذ، من خلال السهر على مشروعǽة العملǽات المصرفǽة، الاقتصادȑالعام 

الوقائǽة لمنع الإخلال بها والردعǽة في حالة المخالفة، ولا ǽمȞن تكليف اللجنة المصرفǽة 
بتحقيȘ هذه الأهداف لو لم تكن تتمتع Ǽالسلطة، فعنصر السلطة ينطبȘ على اللجنة 

  1.المصرفǽة
  

   الطاǺع الإدارȏ للجنة المصرفǻة: الفرع الثاني
Ȟما أشرنا ساǼقا فإن اللجنة المصرفǽة لم تكن محلا لأȑ تكييف قانوني، ومنها ما 
يتعلǼ ȘالطاǼع الإدارȑ، وأمام هذا الموقف السلبي للمشرع، وجب اللجوء إلى ما تبناه الفقه في 

 ȌǼة هيئة ضǽانت أȞ ةموضوع تحديد ما إذاǽحيث تبنى الفقه  قطاع ،ȑع الإدارǼالطاǼ تتمتع
المهام الموȞلة لها من زاوǽة، ومعǽار خضوع هذه القرارات لرقاǼة القضاء  معǽار طبǽعة

 ȑالإدار.  
  القرارات اتخاذمن حيث : أولا

المتعلǼ Șالنقد والقرض المعدل والمتمم، تنص  11-03من الأمر  107نجد أن المادة   
  ...".تتخذ قرارات اللجنة المصرفǽة Ǽالأغلبǽة"  :على أنه
يتبين من خلال نص هذه الفقرة، Ǽأن اللجنة المصرفǽة تتخذ قرارات أثناء تأدǽة   

مهامها، ومن بين هذه القرارات التي ǽمȞن أن تتخذها اللجنة أثناء تأدǽة مهامها، نذȞر على 
  : سبيل المثال

                                                           
ملتقى وطني حول سلطات الضȌǼ ، )اللجنة المصرفǽة Ȟجهة قمعǽة في مجال المسائلة المهنǽة للبنوك(، طǼاع نجاة -1

 المحاضراتقاعة ادǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة، المستقلة في المجال الإقتصادȑ والمالي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الإقتص
  .217، 216، ص 2007ماȑ  23/24أبدواو، بجاǽة، الجزائر، أǽام 
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إصدار قرارات Ǽمنع البنوك أو المؤسسات المالǽة من ممارسة Ǽعض العملǽات أو  -
بنك أو مؤسسة  اعتمادإصدار قرار Ǽسحب ، ع الحد من ممارسة النشاȋغيرها من أنوا 

 ...مالǽة
، ثار الإشȞال حول 1أن اللجنة المصرفǽة، تمتلك سلطة إصدار العقوǼات وǼاعتǼار

Ȟهيئة قضائǽة، فالمشرع الجزائرȑ لم ǽضفي الطاǼع القضائي على اللجنة ها مدȐ اعتǼار 
  2 .المصرفي ǼصرȄح النص
على اللجنة المصرفǽة الطاǼع القضائي، فتعتبر حسب هذا الرأȑ  هنالك من ǽضفي

  ومحȞمة إدارȄة عندما تنطȘ بجزاء تأديبي ،سلطة إدارȄة مستقلة عندما تنطǼ Șأمر أو تحذير
ذهبت إلǽه اللجنة المصرفǽة في قرارها  أو عندما تعين مصف أو متصرف مؤقت، وهذا ما

نفسها هيئة قضائǽة عندما تتخذ  اعتبرت ، حيث1999ماȑ  03المؤرخ في  04-199رقم 
قد  اجتهادهعقوǼة ضد أحد البنوك أو المؤسسات المالǽة، إلا أن مجلس الدولة الجزائرȑ وعبر 

 « Union Bank »" يونيون بنك"فصل في هذه القضǽة، حيث وǼمناسǼة فصله في قضǽة 
رفض وصف اللجنة المصرفǽة Ǽالقضاء الإدارȑ المتخصص، بل ǽȞفها Ǽالهيئة الإدارȄة 
المستقلة، وأن قراراتها ذات طاǼع إدارǼ ȑما فيها تلك المتعلقة Ǽممارسة سلطة التأديب، Ȟتوجǽه 

، ومنع Ǽعض العملǽات أو الحد من النشاȋ واعتبرها على هذا الاعتمادالإنذارات وسحب 
وǼالتالي فإن الطعون الموجهة ضد قرارات اللجنة لǽست طعون  3.قاǼة وتأديبالأساس هيئة ر 

حتى ǼالنسǼة للقرارات التأديبǽة فهي تصنف على أنها قرارات ذات ، و Ǽالنقض وإنما ǼالǼطلان
                                                           

  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  114اُنظر المادة  -1
هذا خلافا للمشرع الفرنسي، الذȞ ȑيف اللجنة المصرفǽة الفرنسǽة على أنها هيئة قضائǽة، عندما تتصرف في إطار  -2

 :يلي من قانون النقد والمال الفرنسي ما L.613.21في المادة  ، حيث جاءالسلطة القمعǽة المخولة لها
 :, elle est une juridiction 21-L'article L. 613 Lorsque la commission bancaire statue en application de«
»  administrativeأنظر في ذلك ،:   

http://extranet.ucanss.fr/contenu/public/EspaceAchatsMarches/base_documentaire/Document/code/CODE_2000-
01-01_00-11_0_MF_aL613-23.htmlخ الإطلاعȄ18:43.: ، على الساعة15/02/2016 :، تار 

  . السابȘ ذȞره، 002129رقم  قرار مجلس الدولةاُنظر  -3
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طاǼع إدارȑ ولǽست أعمالا قضائǽة حتى وإن صدرت عن لجان أو هيئات أغفل المشرع حسم 
  .1طبǽعتها القانونǽة

    ȑع إدارǼة وتعتبر قراراتها ذات طاȄارة عن سلطة إدارǼالتالي فاللجنة عǼو.  
  ات اللجنة لرقاǺة القضاء الإدارȏ من حيث خضوع قرار : ثانǻا

   ȑع الإدارǼارا لتحديد الطاǽمع ،ȑة القضاء الإدارǼعتبر خضوع قرار سلطة ما لرقاǽ
  .السلطةلهذه القرارات، وǼالتالي إضفاء الصǼغة الإدارȄة على هذه 

وǼالرجوع إلى قانون النقد والقرض، نجد أن هذا القانون أتاح الطعن في قرارات اللجنة   
المصرفǽة المتعلقة بتعيين قائم Ǽالإدارة مؤقتا، وȞذلك المصفي، والعقوǼات التأديبǽة أمام 

معǽار  اعتمدونشير في هذا الصدد، إلى أن مجلس الدولة الجزائرȑ، قد  2.مجلس الدولة
قابلǽة القرارات للطعن Ǽالإلغاء في قضǽة يونين بنك لتكييف اللجنة المصرفǽة، ليتوصل في 

وǼالتالي فهذا  3.هذه الأخيرة سلطة إدارȄة مستقلة اعتǼارالأخير ضمن قرار صادر منه إلى 
 ȑة القضاء الإدارǼة لرقاǽس لخضوع قرارات اللجنة المصرفȄتكر.  

  
  الاستقلالي للجنة المصرفǻةالطاǺع : الفرع الثالث

ينصرف مفهوم الاستقلالǽة إلى عدم الخضوع لأǽة رقاǼة إدارȄة، أȑ عدم تلقي أوامر 
Ǽالشخصǽة المعنوǽة من عدمه، على أساس  الجنة سلمǽة أو وصائǽة، Ǽغض النظر عن تمتع

ǽسي Ǽما أن النص التأسو أن الشخصǽة المعنوǽة لا تعد معǽارا محددا لمدȐ الاستقلالǽة، 
                                                           

، )الدولة من الرقاǼة على القرارات التأديبǽة الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء مجلس عن موقف(غناȑ رمضان،  -1
  .59، 31، ص 2005، 06مجلة مجلس الدولة، العدد 

  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  107/02ظر المادة اُن -2
، 1999فǽفرȑ  09، مؤرخ في 0013قرار مجلس الدولة رقم اُنظر   -3

www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecision124ea6.htmlخ الإطلاعȄ2016 مارس 03 :، تار ،
  .15:51 :الساعةعلى 
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للجنة المصرفǽة جاء غامضا أǽضا فǽما يتعلǼ Șاستقلالǽة اللجنة، فإن الفصل في هذه المسألة 
، حيث يتم تحديد استقلالǽة أǽة سلطة إدارȄة 1هوء للمعايير التي ǽقترحها الفقيتطلب أǽضا اللج

  .من خلال معǽارȄن أساسيين، هما الاستقلال العضوȑ والوظǽفي
   العضوȏ من حيث الاستقلال : أولا

أعضاء، حيث ) Ȟ)08ما رأينا ساǼقا، فإن اللجنة المصرفǽة تتكون من ثمانǽة 
وǼاستثناء القاضيين اللذان ينتدǼان من المحȞمة العلǽا ومن مجلس الدولة، وȄختارهما الرئǽس 

المجلس الأعلى  استشارةالأول للمحȞمة العلǽا ورئǽس مجلس الدولة على التوالي، Ǽعد 
، وǼالنسǼة لممثل مجلس المحاسǼة الجمهورȄة رئǽس يختارهمي الأعضاء للقضاء، فإن Ǽاق

ممثل وزȄر المالǽة ǼالنسǼة لفيختاره رئǽس اللجنة هذا الأخير يختاره رئǽس الجمهورȄة، وȞذلك 
  .، وǽعين Ȟافة الأعضاء Ǽموجب مرسوم رئاسيǽ ȑمثل امتدادا للسلطة التنفيذǽةالذ

الاستقلالǽة التي تتمتع بها سلطات الضȌǼ إن هذا لاشك فǽه يتنافى مع مفهوم 
المستقلة، فرئǽس الجمهورȄة ǽستحوذ على صلاحǽة اختǽار جل أعضاء اللجنة المصرفǽة 

وطǼقا لقاعدة توازȑ الأشȞال في القانون الإدارȑ فإن رئǽس الجمهورȄة هو ، مǽعاوǽعينهم ج
  .من ينهي مهامهم

  الوظǻفي الاستقلالمن حيث : ثانǻا
الوظǽفي من حيث التمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة، وȞذلك من الجانب  الاستقلاليتحدد 

  .القانوني والمتمثل في وضع اللجنة لنظامها الداخلي، وȞذلك الجانب المالي المتعلȘ بتموȄلها
لا تتمتع  اللجنة المصرفǽة Ǽالشخصǽة المعنوǽة  :من حيث الشخصǻة المعنوǻة -1

تجاه السلطة التنفيذǽة، ذلك أنها  استقلاليتهامثلها مثل مجلس النقد والقرض، وهذا ما ǽحد من 

                                                           
1  - Zouaimia Rachid, op.cit, p 16 et 17. 
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تاǼعة لبنك الجزائر، هذا الأخير الذȑ له علاقة وطيدة ǼالخزȄنة العمومǽة، والذȑ لا نشك في 
 .تǼعيته للسلطة التنفيذǽة

فǽما يخص اللجنة المصرفǽة، فلم يرد Ǽشأن نظامها  :م الداخليمن حيث النظا -2
أو في ظل ) ملغى(المتعلǼ Șالنقد والقرض  10-90الداخلي أȑ شيء سواء في ظل القانون 

  .المتعلǼ Șالنقد والقرض المعدل والمتمم السارȑ المفعول 11- 03الأمر 
ما اضطرها إلى إصدار قرار هذا الأمر تفطنت له اللجنة المصرفǽة في حد ذاتها، وهو إن 

المتعلȘ بتنظǽم عمل اللجنة  1993دǽسمبر  06المؤرخ في  01-93غرȄب، وهو القرار رقم 
  .ǽعد غير مشروع لعدم اختصاصها بإصداره، والذȑ المعدل والمتمم  المصرفǽة
ǽعتبر الاستقلال المالي من بين أهم الرȞائز  :من حيث الاستقلال المالي -3

للاستقلال الوظǽفي، ورغم عدم اعتراف المشرع الجزائرȑ للجنة المصرفǽة الأساسǽة المبينة 
 Ȑة المستقلة الأخرȄة السلطات الإدارǽقǼ ست أسوأ حال منǽالاستقلال المالي، إلا أنها لǼ
والتي اعترف المشرع الجزائرȑ لمعظمها Ǽالاستقلال المالي، في حين أن المصادر المالǽة 

لاستقلالǽة غير مȞرس Ǽصفة Ȟلǽة، فهي تعتمد على الإعانات لهذه الهيئات تظهر أن مدȐ ا
  1.التي تمنحها لها الدولة

  
  
  
  
  

                                                           
  .81السابȘ، ص  مقالمنى بن لطرش، ال -1
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 ـة الفصـــل الأولـخلاصـ
  

Ȟخلاصة لهذا الفصل، ǽمȞننا القول أنه وعلى اعتǼار أن البنوك  :لصفلا ةصلاخ -
المǼاشر Ǽالنظام  ولارتǼاطهاوالمؤسسات المالǽة، تلعب دورا هاما في بناء الاقتصاد الوطني، 

للدولة، نصب المشرع الجزائرȑ سلطتي ضȌǼ قطاعيتين، لممارسة مهام  الاقتصادȑالعام 
 ȌǼالضȑفي المجال المصرفي، جاءت هاتين السلطتين نتيجة لتراجع دور الدولة  الاقتصاد

   .من متدخلة إلى مراقǼة ǼشȞل غير مǼاشر
 ت الضȌǼ المصرفي بتشȞيلتها المتنوعة، والتي تتكون من شخصǽات تمثلاتتميز سلط

والسلطة القضائǽة، وȞذلك من مختصيين في المسائل   بنك الجزائر والسلطة التنفيذǽة نȞل م
إطار يتمتع مجلس النقد والقرض، Ǽسلطات واسعة في و  .والمالǽة والمحاسبǽة الاقتصادǽة

المصرفي، من خلال  لقطاع، حيث أتاح له المشرع سلطة ضȌǼ اممارسة سلطاته الضǼطǽة
المتعلقة Ǽمنح التراخǽص  إصدار القرارات الفردǽة من خلالما ǽصدره من أنظمة، وȞذلك 

الذǽ ȑمنحه محافȎ بنك الجزائر،  الاعتمادقرارات سحب  أنواعها و سحبها، و اختلافعلى 
المصرفǽة، وهذا ما ينطبȘ أǽضا على اللجنة  .تطبيȘ الأنظمة التي ǽسنهاوȞذلك المتعلقة ب

التي زودها المشرع Ǽصلاحǽات وسلطات واسعة، من خلال ما تمارسه من رقاǼة على 
الوثائȘ، وفي عين المȞان على البنوك والمؤسسات المالǽة، والتي ǽمȞن أن ينجر عنها فرض 

، من بينها المجلسمة التي ǽسنها أو الأنظ/عقوǼات في حال الإخلال Ǽالنصوص التشرȄعǽة و
، إلا أن الفارق بينهما هو واللجنةالمجلس مشترȞا بين  اختصاصاالذǽ ȑعد  دالاعتماسحب 

من قانون النقد  Ȟǽ ،95ون وفقا لحالات محددة في المادة المجلسمن قبل  الاعتمادأن سحب 
  .ا لسلطتها التقديرȄةتǼعو  114لمادة ل وفقا ، فȞǽون ȞعقوǼة تسلطهاوالقرض، أما ǼالنسǼة للجنة

أن قانون النقد والقرض، أوȞل مهمة الرقاǼة القضائǽة على قرارات  اعتǼارو على 
منا الأمر الǼحث عن الطبǽعة القانونǽة  اقتضىسلطات الضȌǼ المصرفي لمجلس الدولة، 

لهذه السلطات، وǼما أن المشرع لم يورد أȑ تفصيل Ǽشأن ذلك، تطرقنا إلى المعايير التي 
من بين السلطات الإدارȄة  اعتǼارهاوتوصلنا إلى ǽة، لتحديد طبǽعتها القانون  أوردها الفقه

  .المستقلة



 

 

 
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  على سلطات الضȊǺ المصرفي الجزائرȏ  رقاǺة مجلس الدولة صور: الفصل الثاني
  

ǽمارس مجلس الدولة رقابته على مشروعǽة قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي، عن 
والمصلحة، تتمثل هذه الدعاوȐ في طرȘȄ الدعاوȐ المرفوعة أمامه من طرف أصحاب الصفة 

حيث وǼالنظر  .)المǼحث الثاني(ودعوȐ وقف التنفيذ  ،)المǼحث الأول(Ȟل من دعوȐ الإلغاء 
، التي ǽمȞن أن تمس Ǽحقوق المتعاملين سلطات الضȌǼ المصرفيإلى طبǽعة قرارات 

من أبرز الدعاوȐ المثارة في المجال  ǼاعتǼارهماالتطرق لهذين الدعوȄين  ارتأينا، الاقتصاديين
المصرفي، والتي ينجم عنها أثر مǼاشر يجسد فعالǽة الرقاǼة التي ǽمارسها مجلس الدولة، ذلك 
بإعدام القرار الإدارȑ المشوب Ǽعيب من عيوب المشروعǽة، أو بوقف نفاذه إلى غاǽة الفصل 

المشروعǽة، التي لا  في دعوȐ الموضوع، هذا على خلاف Ȟل من دعاوȐ التفسير وفحص
، والتي غالǼا ما تستǼعد في سلطات الضȌǼ المصرفيترتب أȑ أثر مǼاشر على قرارات 

  .المجال المصرفي، نظرا لطبǽعة قرارات هذه السلطات في حد ذاتها
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  دعوȎ إلغاء قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي: المǺحث الأول
، Ǽما فيها 1الإدارȄة تخضع للرقاǼة القضائǽةالأصل العام أن Ȟافة قرارات السلطات 

رقاǼة الإلغاء، وذلك ضمانا لمبدأ المشروعǽة الذǽ ȑقضي بخضوع الحاكم والمحȞوم لنص 
 وǼاعتǼارالقانون، وǽعتبر حȘ التقاضي من الحقوق المȞرسة في مختلف الأنظمة القانونǽة، 

قرارات إدارȄة Ȟما رأينا،  تصدر ،تعتبر سلطات إدارȄة مستقلة سلطات الضȌǼ المصرفيأن 
، وشروȋ قبول )المطلب الأول(وجب علينا الǼحث عن الأساس القانوني لدعوȐ إلغاء قراراتها 

 Ȑالمطلب الثاني(هذه الدعو( ذلك إجراءات فصل مجلس الدولة فيهاȞو ،)المطلب الثالث.( 
  

 فيلغاء قرارات سلطات الضȊǺ المصر الأساس القانوني لدعوȎ إ: المطلب الأول
، وجب سلطات الضȌǼ المصرفي لدعوȐ إلغاء قراراتللǼحث عن الأساس القانوني 

، ثم قانون النقد )الفرع الأول(علينا أولا التطرق للقوانين الإجرائǽة ومدȐ تكرȄسها لهذه الرقاǼة 
أن الدستور ǽأتي في قمة الهرم التشرȄعي، وجب  اعتǼارعلى  ، و)الفرع الثاني(والقرض 

 ). الفرع الثالث(مع أحȞام الدستور  القانوني تطابȘ هذا الأساس مدȐالǼحث عن 
  

 القوانين الإجرائǻة: الأول الفرع
الǼحث عن الأساس القانوني لدعوȐ إلغاء قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي في  إن

من قانون الإجراءات المدنǽة  ضمن Ȟل لهذا الأساسالتطرق ǽستوجب منا القوانين الإجرائǽة، 
  .مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله ǼاختصاصاتالمتعلȘ  01- 98القانون العضوȑ و والإدارȄة، 

 قانون الإجراءات المدنǻة والإدارȂة: أولا

ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات : "على أنه ،السابȘ ذȞره 01- 16ن القانون رقم م 161تنص المادة  - 1                                                           
  ".الإدارȄة
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مجلس  الإلغاء التي ǽمارسها الǼحث عن مدȐ تكرȄس المشرع الجزائرȑ لرقاǼةǽقتضي 
عن مȞانة هذه  ؛ناه المشرعالعضوȑ الذȑ تب، الǼحث في المعǽار م.ض.سالدولة على 

: " إ نجدها تنص على أنه.م.إ.قمن  Ǽ901الرجوع لنص المادة و حيث أنه ، السلطات
يختص مجلس الدولة Ȟدرجة أولى وأخيرة، Ǽالفصل في دعاوȐ الإلغاء والتفسير وتقدير 

Ȟما يختص ، المرȞزȄةالمشروعǽة، في القرارات الإدارȄة الصادرة عن السلطات الإدارȄة 
  ".Ǽالفصل في القضاǽا المخولة له Ǽموجب نصوص خاصة

وȃتحليل نص هذه المادة، نجد أن المشرع قد نص على فئة واحدة من القرارات 
لا الأصل أنه ارات السلطات الإدارȄة المرȞزȄة، و الخاضعة لرقاǼة مجلس الدولة، وهي قر 

على أنها سلطات إدارȄة مرȞزȄة، لأن السلطات الإدارȄة المرȞزȄة  م.ض.س اعتǼارǽمȞن 
ǽقصد بها الإدارة المرȞزȄة للدولة، المȞونة من مجموعة السلطات التي تتشȞل السلطة 

  1.التنفيذǽة، وهي عȞس السلطات الإدارȄة المحلǽة
وأن استǼعد فȞرة اعتǼار أن اللجنة المصرفǽة من السلطات  وقد سبȘ لمجلس الدولة

ماȑ  08الصادر بتارȄخ  002129الإدارȄة المرȞزȄة، حيث نجد أنه وفي قرار له رقم 
حيث أنه في الأخير : ... عن طبǽعة اللجنة المصرفǽة: "... قد نص على ما يلي 2000

ها ضمن القرارات الإدارȄة ومن الطعن ضد قراراها ǽشȞل طعن ǼالǼطلان، يجعل تصنيف قرار 
  2".علǽه الفقه أن اللجنة المصرفǽة تشȞل سلطة إدارȄة مستقلة أستقرثم يتعين القول Ȟما 

  مجلس الدولة وتنظǻمه وعمله ǺاختصاصاتالمتعلȖ  01- 98القانون العضوȏ : ثانǻا
نجدها تنص على  01-98من القانون العضوǼ)09 ( ȑالرجوع لنص المادة التاسعة 

يختص مجلس الدولة Ȟدرجة أولى وأخيرة، Ǽالفصل في دعاوȐ الإلغاء والتفسير وتقدير " أنه 
                                                           

، مذȞرة ماجستير في العلوم الضȌǼ المستقلة في التشرȄع الجزائرȑ  الرقاǼة القضائǽة على سلطاترحموني موسى،  - 1
، جامعة الحاج لخضر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، Ǽاتنة، -تخصص قانون إدارȑ وإدارة عامة–القانونǽة والإدارȄة 

  .43، ص 2013-2012الجزائر، 
  .السابȘ ذȞره ،002129رقم  ،اُنظر قرار مجلس الدولة - 2
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المشروعǽة في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارȄة المرȞزȄة والهيئات العمومǽة الوطنǽة 
لوطنǽة، وȄختص أǽضا Ǽالفصل في القضاǽا المخولة له Ǽموجب نصوص والمنظمات المهنǽة ا

  "خاصة
 ق.ن.مإن السلطات الإدارȄة المستقلة أو ما ǽعرف Ǽسلطات الضȌǼ المستقلة ومنها 

واللجنة المصرفǽة، لا ǽمȞن تكيǽفها على أنها منظمات مهنǽة وطنǽة، لأن المشرع ǽقصد بها 
لجنة وطنǽة، غرفة أو مجلس : المنظمة على شȞلالتنظǽمات الوطنǽة المهنǽة الخاصة و 

المنظمة الوطنǽة للمحامين والغرفة الوطنǽة للموثقين والغرفة الوطنǽة ( وطني 
من بين السلطات الإدارȄة المرȞزȄة، لنفس  م.ض.س اعتǼارȞذلك لا ǽمȞن ، 1...)للمحضرȄن

، م.ض.سيǼقى أن التسلǽم بدستورȄة رقاǼة مجلس الدولة على و  .الحȞمة التي رأيناها ساǼقا
ǽقتضي التسلǽم Ǽأن هذه الأخيرة تعتبر من بين الهيئات العمومǽة الوطنǽة، وهذا ما سنتطرق 

  .إلǽه من خلال موقف الفقه من هذه الرقاǼة
  

  قانون النقد والقرض : الفرع الثاني
لس الدولة، حيث أتاحت قوانين لرقاǼة مج م.ض.سأخضع المشرع الجزائرȑ قرارات 

النقد والقرض المتعاقǼة للمتعاملين الاقتصاديين الطعن Ǽالإلغاء في القرارات الصادرة عن Ȟل 
  .اللجنة المصرفǽة و ق.ن.ممن 
 القرض الخاضعة لرقاǺة مجس الدولةقرارات مجلس النقد و : أولا
  :الخاضعة لرقاǺة مجس الدولة القرارات التنظǻمǻة - 1

، على أن الطعن ق.ن.قمن  65قد نص صراحة في المادة  الجزائرȑ  المشرعنجد أن 
  .، والذȞǽ ȑون الهدف منه إǼطالها يتم أمام مجلس الدولةق.ن.مضد أنظمة 

  .43، ص المرجع السابȘ موسى،رحموني  - 1                                                           
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  :الخاضعة لرقاǺة مجس الدولةالقرارات الفردǻة  - 2
فإنه تخضع القرارات الفردǽة التي تصدر  ،11- 03من الأمر  87حسب نص المادة 

Ǽشأن الترخǽص بإنشاء أȑ بنك أو مؤسسة مالǽة ǽحȞمها القانون الجزائرȑ، وفتح مȞاتب 
ئر للطعن أمام مجلس تمثيل البنوك الأجنبǽة، وفروع البنوك والمؤسسات الأجنبǽة في الجزا

  .الدولة
 الدولةرفǻة الخاضعة لرقاǺة مجلس قرارات اللجنة المص: ثانǻا

نجد أن المشرع حصر قرارات اللجنة المصرفǽة القابلة للطعن، في العقوǼات التأديبǽة 
، وȞذلك القرارات المتعلقة بتعيين  11-03من الأمر  114المنصوص عليها في المادة 

  2.أو مصفي 1مدير مؤقت
  

  مدȎ دستورȂة دعوȎ إلغاء قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي: الفرع الثالث
الجدل حول مدȐ دستورȄة رقاǼة مجلس الدولة الجزائرȑ على سلطات الضȌǼ أثير 

المصرفي، مما ǽقتضى منا التطرق تǼعا؛ لكل من موقف المجلس الدستورȑ والفقه من هذه 
  .الرقاǼة

  موقف المجلس الدستورȏ : أولا
مجلس الدولة على دستورȄة رقاǼة  موقف المجلس الدستورȑ من مدȐالǼحث عن  قبل

مختلف  ومقارنتها معإلى أحȞام الدستور  أولا  العودة الأمر؛ ǽقتضي منا ،م.ض.س
 Ȑة الأخرǽعȄقهاالنصوص التشرǼتطا Ȑالرجوع إلى المادة و .والنظر في مدǼ 161  من

  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  107اُنظر المادة  - 1                                                           
إن المشرع بإقراره عدم خضوع Ǽقǽة قرارات اللجة المصرفǽة لرقاǼة مجلس الدولة، Ȟǽون دون شك قد حرم المتعاملين  - 2

  .في المجال المصرفي من أحد أهم الحقوق التي تضمنها دولة القانون وهو حȘ التقاضي الاقتصاديين
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و  1".ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارȄة: "على أنهنجدها تنص الدستور 
سلطات إدارȄة مستقلة فهي تخضع للرقاǼة القضائǽة، إلا أن هذه المادة  م.ض.س على اعتǼار

لم تحدد الجهة المختصة ǼالرقاǼة وترȞت الأمر للنصوص الخاصة ولقانون الإجراءات المدنǽة 
  .والإدارȄة

ǽحدد قانون عضوȑ : " يلي دستور نجدها تنص على ماالمن  172وǼالرجوع للمادة 
، 2."ومجلس الدولة، ومحȞمة التنازع، وعملهم واختصاصاتهم الأخرȐ تنظǽم المحȞمة العلǽا، 

مجلس الدولة ǽفرض الدستور تحديدها Ǽقانون عضوȑ، فهذا ǽعني أنه  اختصاصاتوǼما أن 
أو أن يلغيها بواسطة قانون عادȑ، مع وجود دستور  اختصاصاتلǽس للمشرع أن ǽحدد 

 ȑقانون عضوǼ 3ينص على وجوب تحديدها ،Ǽلل العودةإلا أنه و ȑفي  01-98قانون العضو
إمȞانǽة تحديد قضاǽا أخرǼ Ȑموجب أتاح  قد المشرع الجزائرȑ  نجد أن ،)09(التاسعة مادته 

 901في مادته  إ.م.إ.قنصوص خاصة، لكي ǽفصل فيها مجلس الدولة، وهو نفس ما Ȟرسه 
ما ǽعاب على المشرع أنه لم ǽحدد طبǽعة هذه النصوص، أȑ ما إذا  وفي فقرتها الأخيرة، 

الجزائرȑ،  المجلس الدستورȑ حيث نجد أن ين عادǽة أو تكتسي الطاǼع العضوȞ ،ȑانت قوان
هذه الإحالة على النصوص الخاصة ودون تحديد  عتبرا ، قد 11/د.م.ر/02 وعبر رأǽه رقم

  4 .اشترȋ الأخذ بهذه المادة بتحفȎطبǽعتها ومضمونها إغفالا من المشرع، لذلك 

                                                           
  .، السابȘ ذȞره01-16القانون رقم من  161اُنظر المادة  - 1
 .، السابȘ ذȞره01- 16ن القانون م 172اُنظر المادة  - 2
  .54ص المرجع السابȘ، رحموني موسى،  - 3
المستعملة من " نصوص خاصة"أنه إذا Ȟانت عǼارة  اعتǼاراغير أنه : "...الدولة ما يليجاء في إحدȐ فقرات رأȑ مجلس  - 4

طرف المشرع تكتسي نفس طاǼع القانون، موضوع الإخطار، وأن موضوعه ذو علاقة بهذا القانون العضوȑ، فإن الفقرات 
، رقم د.م.راُنظر ...". اة هذا التحفȎالمذȞورة أعلاه تعد مطاǼقة للدستور شرȄطة مراع 11و  10و  9الأخيرة من المواد 

، يتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المعدل والمتمم للقانون العضوȑ رقم 2011جوȄلǽة  06، مؤرخ في 11/د.م.ر/02
، 43ر، عدد .للدستور، جوالمتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله  1998ماȑ  30المؤرخ في  01- 98

  .07إلى  04، ص من 2011سنة أوت  03المؤرخة في 



  

53  

 
 صور رقـابة مجلس الدولة الجزائري على سلطات الضبط المصرفي :الثانيالفصل  

نجد أن المجلس الدستورȑ قد أكد في العديد من آراءه على سمو القانون العضوȑ و 
 ȑقة النظام ه في الترتيب القانوني، حيث نجد أنعلى القانون العادǼوخلال نظره في مطا

وهذا ما أكده أǽضا، من خلال  1 .الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور قد أكد على ذلك
  2.رأǽه المتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالتنظǽم القضائي للدستور

رغم  ، أمام مجلس الدولة،م.ض.سالطعن في قرارات  قانون النقد والقرض إن إتاحة
السالف الذȞر، إلا إذا سلمنا  د.م.ر، ǽشȞل تعارضا مع عضوȑ الالقانون  أنه لا Ȟǽتسي صǼغة

  .Ǽأن سلطات الضȌǼ المستقلة تعد من بين الهيئات العمومǽة الوطنǽة
  موقف الفقه: ثانǻا

  :القائل Ǻعدم دستورȂة الرقاǺة الاتجاه  - 1
ȑعتبر  حسب هذا الرأǽ ،ȑام تدخل في مجال القانون العضوȞفإن تضمين القانون لأح

منح  فإنبين القانونين، ومنه  الاختصاصمساس Ǽالمبدأ الدستورȑ القاضي بتوزȄع 
الاختصاص لمجلس الدولة، للنظر في المنازعات المتعلقة بنشاȋ السلطات الإدارȄة المستقلة 

لمجالات القانون العضوȄ3  ȑع الدستورȑ ، يدل على تجاهل المشرع للتوز م.ض.سومنها 
والقانون العادȑ، وȞذا مبدأ تدرج القوانين الذǽ ȑحدد ترتيب القوانين في التنظǽم القانوني، وهذا 

  . إشȞالات وتناقضات قانونǽة يثير ما

                                                           
، يتعلǼ ȘمراقǼة النظام الداخلي للمجلس الشعبي 2000ماȑ  13، مؤرخ في 2000/د.م.ر/10، رقم د.م.ر: اُنظر - 1

  .09إلى  03، ص من 2000جوȄلǽة سنة  30المؤرخة في ، 46ر، عدد .الوطني، ج
لمتعلȘ ، يتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ ا2005يونيو  17المؤرخ في  05/م د/ع.ق.ر/01رقم  د .م.ر: اُنظر - 2

  .05إلى  03، ص من 2005يوليو  20المؤرخة في  ،51ر، عدد .Ǽالتنظǽم القضائي للدستور، ج
، جامعة مولود - دراسة نظرȄة  –اختصاص القاضي الإدارǼ ȑمنازعات سلطات الضȌǼ المستقلة نايل نبيل محمد،  - 3

  .14، ص 04/11/2013معمرȑ، تيزȑ وزو، الجزائر، 
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للرقاǼة  المصرفي إذا Ȟان هنالك مجال للحديث عن خضوع نشاȋ سلطات الضȌǼو 
من  161القضائǽة، فلن Ȟǽون ذلك على أساس النصوص التأسǽسǽة بل على أساس المادة 

   ".ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارȄة:" ، والتي تنص على أنه1الدستور
  :القائل بدستورȂة الرقاǺة الاتجاه  - 2

أن هذه  اعتǼاردستورȄة، على  م.ض.سرقاǼة مجلس الدولة على أن هناك من ǽعتبر 
والتي تجد محلها في المعǽار العضوȑ  الأخيرة تعتبر من بين الهيئات العمومǽة الوطنǽة

 ȑرس في القانون العضوȞقصد  ،012-98المǽ ةǽة العمومǽمجموعة  هابفالهيئات الوطن
وتحقيȘ المرافȘ العامة ذات الطاǼع العام الوطني، وتتمحور مهمتها الأساسǽة في حماǽة 

من بين السلطات الإدارȄة المرȞزȄة، أو  م.ض.س اعتǼارحيث لا ǽمȞن . 3النظام العام
المنظمات المهنǽة الوطنǽة التي تختص بدورها بتنظǽم مجال أو مهنة معينة Ȟالمنظمة المهنǽة 
للمحامين، وǼالتالي تǼقى الهيئات العمومǽة الوطنǽة، التي ǽمȞن أن تدخل ضمنها السلطات 

تصاصها وطني، وتنظم مجال أن اخ اعتǼار، على م.ض.سالإدارȄة المستقلة ومن بينها 
أو في غيرها، هذه السلطات حلت محل الدولة المتدخلة عن  الاقتصادǽةمعين في الحǽاة 

طرȘȄ نوع جديد من الإدارة الحديثة التي لا تخضع لا للوصاǽة ولا لسلطة رئاسǽة من طرف 
ǽقا لمبدأ المشروعǽة تحقǽة القضائǼان لابد أن تخضع للرقاȞف ،ȑة بخضوعها الجهاز التنفيذ

   5.صة المنظمة لسلطات الضȌǼ المصرفي، فيختص مجلس الدولة ǼحȞم القوانين الخا4للقانون 
، مذȞرة ماجستير في القانون العام، فرع نظام المنازعات المتعلقة بنشاȋ سلطات الضȌǼ الاقتصادȑبرȞات جوهرة،  - 1                                                           

  .28، ص 2007تحولات الدولة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة مولود معمرȑ، تيزȑ وزو، الجزائر، 
ملتقى وطني حول سلطات ، )تكرȄس الرقاǼة القضائǽة على سلطات الضȌǼ المستقلة في التشرȄع الجزائرȑ ( ليلى ماديو، - 2

قاعة  ،الضȌǼ المستقلة في المجال الإقتصادȑ والمالي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الإقتصادǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة
  .269، ص 2007ماȑ  23/24أبدواو، بجاǽة، الجزائر، أǽام  المحاضرات

3- Zouaimia Rachid, op.cit, p 216. 4 -  ،رȞǼش بوǽة إجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات (بزغǽةخصوصȄملتقى وطني حول ، )المستقلة الإدار
قاعة  ،سلطات الضȌǼ المستقلة في المجال الإقتصادȑ والمالي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الإقتصادǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة

  .309، ص 2007ماȑ  23/24أبدواو، بجاǽة، الجزائر، أǽام  المحاضرات
  .13نايل نبيل محمد، المرجع السابȘ، ص  -  5
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  شروȉ قبول دعوȎ إلغاء قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي: المطلب الثاني
سلطات الضǽ ȌǼشترȋ لقبول دعوȐ إلغاء قرارات Ȟغيرها من الدعاوȐ القضائǽة، 

، وȞذلك شروȋ موضوعǽة تتمثل )ولالفرع الأ(الشȞلǽة ، توافر مجموعة من الشروȋ المصرفي
  ).الفرع الثاني(في ضرورة تأسǽس الدعوȐ على عيب من عيوب المشروعǽة 

  
  المصرفي ل دعوȎ إلغاء قرارات سلطات الضȊǺالشروȉ الشȜلǻة لقبو: الفرع الأول

 شرȋ؛ في لغاء قرارات سلطات الضȌǼ المصرفيتتمثل الشروȋ الشȞلǽة لقبول دعوȐ إ
واحترام آجال رفع الدعوȐ، وȞذلك توافر الشروȋ المتعلقة برافع مسبȘ، الدارȑ الإتظلم ال

 .الدعوȐ والعرȄضة الافتتاحǽة
  التظلم الإدارȏ المسبȖشرȉ : أولا

 1مصدرة القرار الإدارȄة إلى الجهة إدارȑ  أتاح للمعني Ǽالقرار رفع تظلم إ.م.إ.قإذا Ȟان  
  .ة رفع التظلم، ومدȐ إلزامǽلهذه الإمȞانǽة ق.ن.قوجب الǼحث عن مدȐ تكرȄس 

 إلى إجراء التظلم الإدارȑ  ق.ن.ق لم ǽشر :فǻما يتعلǺ Ȗاللجنة المصرفǻة - 1
Șة المسبǽاللجنة المصرفǼ Șما يتعلǽيجعلنا نعود إلى القواعد العامة المقررة في وهذا ما  ،ف

مجلس الدولة  اتجاهإن إلا ، Ȅته، حيث أنه لا استثناء إلا بنصاز والتي تقضي بجو  إ.م.إ.ق
البنك الجزائرȑ الدولي ضد محافȎ "الجزائرȑ، جاء مخالفا، حيث قضى هذا الأخير في قضǽة 

 ȑزȞمؤقت " البنك المر ȑة، بتعيين متصرف إدارǽشأن الطعن المقدم ضد قرار اللجنة المصرفǼ
   من القانون  146هذا الطعن يدخل في إطار المادة : "... لدȐ البنك الجزائرǼ ȑما يلي

المتعلǼ Șالنقد والقرض وأن هذه المادة تخرج عما هو مقرر في قانون الإجراءات  90-10

لإجراءات المدنǽة ، يتضمن قانون ا2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09- 08رقم من القانون  830اُنظر المادة  - 1                                                           
  .78، ص 2008أبرȄل سنة  23 في المؤرخة، 21عدد ر، .والإدارȄة، ج
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 Ȍفق ȋوإنما تشتر ،Șحيث لا تنص على طعن مسبǼ ،ما يخص الإجراءات والآجالǽة، فǽالمدن
  1".يوما 60أن يرفع الطعن في أجل 

فلا  على مواعيد الطعن، استثناءافحسب قضاء مجلس الدولة، فȞلما وضع المشرع 
Șالمسب ȑالتظلم الإدار Șن تطبيȞمǽةǽعلى اللجنة المصرف Ș2.، وهذا ما ينطب  

اشترȋ المشرع الجزائرȑ، شرȋ التظلم : فǻما يتعلǺ Ȗمجلس النقد والقرض - 2
، وجعله إجراءا المتعلقة Ǽالتراخǽص ق.ن.مالإدارȑ المسبǼ ȘالنسǼة للقرارات الصادرة عن 

أنه لا ǽمȞن الطعن في القرارات التي يتخذها المجلس ، حيث 3وجوǽȃا لقبول دعوȐ الإلغاء
والمتعلقة Ǽمنح التراخǽص لإنشاء البنوك والمؤسسات المالǽة، ومȞاتب تمثيل للبنوك الأجنبǽة، 

، إلا Ǽعد قرارȄن Ǽالرفض، ولا يجوز 4فتح فروع للبنوك والمؤسسات المالǽة الأجنبǽة في الجزائر
أشهر من تبلǽغ رفض الطلب الأول ) 10(أكثر من عشرة تقدǽم الطلب الثاني، إلا Ǽعد مضي 

الطلبين ǼمثاǼة تظلم إدارȑ مسبȘ، لكن مع  اعتǼارǽمȞن و  ،المتعلǼ Șطلب منح الترخǽص
، وهي مرتين وجوǼا، الاقتصادǼȑعض الخصوصǽة تتعلǼ Șعدد المرات التي يتظلم فيها العون 

التي تختلف عن مدة التظلم المعمول أشهر، ) 10(وȞذا المدة التي تفصل بينهما وهي عشرة 
، إلى حالة سȞوت ق.ن.قمن  87ما ǽلاحȎ هو عدم إشارة المادة و  .5بها في القواعد العامة

  .للرد على هذا التظلم ةيلزمه Ǽمدة معين لم عن التظلم المقدم أمامه، Ȟما أن المشرع ق.ن.م
نجد أن مجلس الدولة الجزائرȑ، قد أكد على شرȋ التظلم الإدارȑ المسبȘ، من خلال و 

إثǼات الرفض الثاني ب، حيث ألزم رافع التظلم 2001نوفمبر  12قراره الصادر بتارȄخ 
، قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي ضد محافȎ 2003أفرȄل  11 الصادر بتارȄخ، 012101رقم  ،قرار مجلس الدولةاُنظر  - 1                                                           

  .وما Ǽعدها 135، ص 2003بنك الجزائر، مجلة مجلس الدولة الجزائرȑ، العدد الثالث، 
  .، السابȘ ذȞره11- 03من الأمر  107اُنظر المادة  - 2
، مجلة الفȞر، العدد )الرقاǼة القضائǽة على منازعات شرعǽة قرارات سلطات ضȌǼ النشاȋ الاقتصادȑ(منصور داود،  - 3

  .568ص  ،2015جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، الجزائر،  ،الثاني عشر
  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  85و  84، 82اُنظر المواد  - 4
فرع قانون المنازعات  –، مذȞرة ماجستير الإدارȄة في المجال الاقتصادȑمنازعات سلطات الضȌǼ محمدȑ سميرة،  - 5

  .25، ص 17/12/2014، تيزȑ وزو، الجزائر، ، جامعة مولود معمرȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة-الإدارȄة
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 بنك، حيث صرح في اعتماد، بخصوص الطعن في قرار رفض طلب ق.ن.مالصادر عن 
Ȑاته إحدǽاروأنه وحتى : "... حيثǼاعتǼ  مراسلة الأمين العام أول رفض ضمني فإن الطاعن

  1".لم ǽقدم ما يثبت Ǽه الرفض الثاني
 دعوȎ الإلغاءرفع مǻعاد : ثانǻا
مواعيد الطعن  ق.ن.قحدد : المواعيد المقررة للطعن في قرارات مجلس النقد والقرض - 1

  :مجلس النقد والقرض Ȟالآتي نفي القرارات الفردǽة والتنظǽمǽة الصادرة ع
حدد المشرع الجزائرȑ، أجل   :ǺالنسǺة للأنظمة التي ǻصدرها مجلس النقد والقرض   - أ

من تارȄخ النشر تحت طائلة رفض الطعن  بتداءاا) 60(الطعن في هذه الأنظمة Ǽستين يوما 
 2 .شȞلا، ولا Ȟǽون لهذا الطعن أثر موقف

تكون هذه القرارات قابلة لطعن  :ǺالنسǺة للقرارات المتعلقة Ǻالنشاطات المصرفǻة   - ب
من نشر القرار أو تبلǽغه، حسب  بتداءاايوما ) 60(وحيد ǼالإǼطال، وذلك في ظرف ستين 

  .الحالة، مع مراعاة، الشرȋ المتعلǼ Șالتظلم المسبȘ، الذȑ تطرقنا إلǽه
حدد المشرع الجزائرȑ آجال : المواعيد المقررة للطعن في قرارات اللجنة المصرفǻة - 2 
طعن في قرارات اللجنة المصرفǽة المتعلقة بتعيين قائم Ǽالإدارة مؤقت، أو المصفي، ال

    3.يوما من تارȄخ التبلǽغ 60والعقوǼات التأديبǽة Ǽأجل 
 الشروȉ المتعلقة برافع الدعوȎ : ثالثا
لايجوز لأȑ شخص التقاضي ما لم تكن له : "إ.م.إ.قمن  13تنص المادة  :الصفة - 1   

 .1..."قائمة أو محتملة ǽقرها القانون  صفة، وله مصلحة
                                                           

، قضǽة يونين بنك ضد محافȎ بنك 2001نوفمبر  22، الصادر بتارȄخ 006614قرار مجلس الدولة، رقم اُنظر  - 1
 Ȑبدعو Șعدها 62، ص 2005، العدد السادسقرار رفض إعتماد بنك، مجلة مجلس الدولة،  إلغاء الجزائر، يتعلǼ وما.  

  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  65اُنظر المادة  - 2
  .، السابȘ ذȞره11- 03الأمر من  107/03اُنظر المادة  - 3
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عن محافȎ بنك  ةنجد أن الأنظمة الصادر  :ǺالنسǺة لقرارات مجلس النقد والقرض - أ      
Ȅتبين مما سبȘ، أن و  2.الجزائر، تكون قابلة للطعن من قبل الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة دون غيره

، وعلǽه لا ǽمتلكون إلا الدفع ق.ن.معلى أنظمة  الاحتجاجالأشخاص الآخرȄن لا ǽمȞنهم 
Ǽعدم مشروعǽة نظام ما أمام القاضي أثناء نظره لنزاع طبȘ فǽه النظام، وذلك ما لجأ إلǽه 

المعدل والمتمم للنظام  07- 95لا مشروعǽة النظام رقم  استثناءيونين بنك، حيث أنه أثار 
ن اللجنة المصرفǽة، المتعلȘ برقاǼة الصرف في إطار الدعوȐ القائمة بينه وȃي 04-92رقم 

  2138.3والذȑ صدر على إثره قرار مجلس الدولة رقم 
، نجد أن المشرع قد أتاح إمȞانǽة  ق.ن.معن  ǼالنسǼة للقرارات الفردǽة الصادرة أما  

  .4الطعن فيها من قبل الأشخاص الطبǽعيين والمعنوȄين المستهدفين منها مǼاشرة
الصفة الواجب توافرها، وعلǽه  المشرع لم ǽحدد :المصرفǻةǺالنسǺة لقرارات اللجنة  -ب      

  .فيهاأن ǽطعن  القابلة للطعن القضائيكل شخص معني Ǽقرارات اللجنة المصرفǽة لف
الفائدة العملǽة المشروعة التي يراد ( :على أنها ǽمȞن تعرȄف المصلحة :المصلحة - 2    

وتبرز المصلحة ǼالنسǼة للقرارات الفردǽة فقȌ الصادرة عن  5.)تحقǽقها Ǽاللجوء إلى القضاء
أما ، عن فيها إلا من قبل وزȄر المالǽة، لا ǽمȞن الطة، ذلك أن القرارات التنظǽمǽق.ن.م

وȞذلك ǼالنسǼة للجنة المصرفǽة، فالمصلحة تبرز من خلال تفادȑ العقوǼات التأديبǽة والمالǽة، 
  .مصفي والتي تمس ǼالمرȞز القانوني للمعني Ǽالقرارالمتعلقة بتعيين متصرف مؤقت أو 

                                                                                                                                                                                      
، 2006دار الهدȐ، عين مليلة، الجزائر،  ،)د Ǽ )ȋارش سلǽمان، شرح قانون الإجراءات المدنǽة الجزائرȑ، الجزء الأول، - 1

  .09ص 
  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  65/01نظر المادة اُ  - 2
رȄخ يونيون بنك ضد اللجنة المصرفǽة، الصادر بتا، قضǽة 2138قرار مجلس الدولة الجزائرȑ، رقم  اُنظر - 3

08/05/2000 ،www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecision18ea1.htmlخ الإطلاعȄ28 :، تار 
 ȑفرǽ14:21 :الساعة على ،2016ف.  

  .، السابȘ ذȞره11-03الأمر من  65/05اُنظر المادة  - 4
ديوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  ،)د ȋ( الجزء الأول،Ǽادȏ العامة للمنازعات الإدارȄة، الممسعود شيهوب،  - 5

  .304، ص 1998
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قدرة الشخص، سواء Ȟان طبǽعي (: تعرف أهلǽة التقاضي على أنها: أهلǻة التقاضي - 3   
، و يثير القاضي تلقائǽا 1)أو معنوȑ على التصرف أمام القضاء للدفاع عن حقوقه ومصالحه

لا تتمتع Ǽأهلǽة فهي لا تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة، فǼالنتيجة  م.ض.وǼما أن س. 2هاانعدام
  .4من خلال محافȎ بنك الجزائر 3التقاضي، وتحل الدولة محلها في ممارسة حȘ التقاضي

  الافتتاحǻةالشروȉ المتعلقة ǺالعرȂضة : راǺعا
يجب أن تتضمن العرȄضة : الافتتاحǻةالواجب توافرها في العرȂضة  البǻانات - 1   

لدعوȐ الإلغاء المرفوعة أمام مجلس الدولة، البǽانات الخاصة التي نصت عليها  الافتتاحǽة
   5.إ.م.إ.قمن  15المادة 

   2 - Ǻ ضةȂإرفاق العر ȏه القرار الإدارǻعلى إ.م.إ.قمن  819أوجبت المادة  :المطعون ف ،
Ǽالقرار الإدارȑ ، م.ض.سأن يرفȘ العرȄضة الرامǽة إلى إلغاء قرار  الاقتصادȑالمتعامل 

  .المطعون فǽه، ما لم يوجد مانع مبرر، وهذا تحت طائلة عدم قبولها
 إ.م.إ.قمن  905تنص المادة : شرȉ التمثيل Ǻمحامي معتمد لدȎ مجلس الدولة - 3    

يجب أن تقدم العرائض والطعون ومذȞرات الخصوم، تحت طائلة عدم القبول، : " على ما يلي
 800الأشخاص المذȞورة في المادة  Ǽاستثناءجلس الدولة، من طرف محام معتمد لدȐ م

 .109، ص المرجع السابȘنايل نبيل محمد،  - 1                                                           
  .، السابȘ ذȞره09-08القانون من  65اُنظر المادة  - 2
، 11، العدد )الوظǽفǽة للسلطات الإدارȄة المستقلة، مجلة الǼحوث والدراسات الإنسانǽة الاستقلالǽةنسبǽة (أحسن غرȃي،  - 3

  .247، ص 2015، سȞǽȞدة، الجزائر، 1955أوت  20جامعة 
  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  16/05اُنظر المادة  - 4
ولقب المدعي وموطنه وȞذلك المدعى علǽه ،  اسمالجهة القضائǽة التي ترفع أمامها الدعوȐ، : تتمثل هذه البǽانات في - 5

تفاقي، عرض موجز Ǽالوقائع وصفة ممثله القانوني أو الا الاجتماعيالإشارة إلى تسمǽة وطبǽعة الشخص المعنوȑ، ومقره 
  .الأمر إلى المستندات والوثائȘ المؤȄدة للدعوȐ  اقتضىوالطلǼات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوȐ، الإشارة إن 
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وجب  م.ض.سيرȄد رفع دعوȐ إلغاء ضد قرارات  اقتصادȑوǼالتالي فȞل متعامل ، "1أعلاه
ومن تطبǽقات هذا الشرȋ، نجد أن مجلس الدولة . أن ǽمثل Ǽمحام معتمد لدȐ مجلس الدولة

 ȑخ  قد أقر في الجزائرȄمحام معتمد أمام ، 08/05/2000قراره الصادر بتارǼ أن التمثيل
مجلس الدولة إجراء وجوȃي، وقام برفض تمثيل محامǽة فرنسǽة ليونين بنك أمام مجلس الدولة 

من قرار هذا الأخير، دون التأثير  اسمهالكونها غير معتمدة أمام المحȞمة العلǽا، مع حذف 
   2.لدȐ المحȞمة العلǽا معتمدا من طرف محامي على صحة العرȄضة التي تم وضعه

  
إلغاء قرارات سلطات الضȊǺ الشروȉ الموضوعǻة لقبول دعوȎ : الفرع الثاني

  المصرفي
تتمثل الشروȋ الموضوعǽة لقبول دعوȐ إلغاء قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي في   

ضرورة تأسǽس الدعوȐ على أحد العيوب المتعلقة Ǽالمشروعǽة الخارجǽة أو الداخلǽة للقرار 
  . الضǼطي

  عيوب عدم المشروعǻة الداخلǻة: أولا
التي تسوغ إصدار القرار  ǽقصد Ǽالسبب، الحالة القانونǽة أو الواقعǽة(: عيب السبب - 1    

 ȑصدر قرارها عن عدم وإنما  3.)الإدارǽ المصرفي، وجب أن لا ȌǼالتالي فسلطات الضǼو
  .وجب أن تدفعها الأسǼاب المادǽة والقانونǽة لذلك

                                                           
الدولة، الولاǽة، البلدǽة، المؤسسة العمومǽة ذات الصǼغة الإدارȄة، التي تمثل بواسطة الوزȄر  :مثل هذه الأشخاص فيتت - 1

. المعني، الوالي، رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، والممثل القانوني للمؤسسة العمومǽة ذات الصǼغة الإدارȄة على التوالي
  .السابȘ ذȞره 09- 08القانون  من 828ة التي أحالت على الماد 906المادة  :اُنظر

  .السابȘ ذȞره ،002129اُنظر قرار مجلس الدولة رقم  -2
، –الجوانب التطبǽقǽة للمنازعة الإدارȄة  –، الطǼعة الأولى، القسم الثاني ف، المرجع في المنازعات الإدارȄةعمار بوضǽا - 3

  .64، ص 2013جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر، 
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، Ǽشأن 2003أفرȄل  01نجد أن مجلس الدولة قد قضى في قراره الصادر بتارȄخ 
حيث "  : السبب في قرار اللجنة المصرفǽة Ǽما يلي Ǽانعدامإدعاءات البنك الجزائرȑ الدولي، 

التي  90/10من القانون رقم  155أن قرار اللجنة المصرفǽة Ȟان بناءا على أحȞام المادة 
تحدد الظروف المستوجǼة لتعيين متصرف إدارȑ مؤقت، فهو Ȟاف بناء على أحȞام المادة 

الظروف المستوجǼة لتعيين  التي تحدد 14/04/1990المؤرخ في  90/10من القانون  155
وǼالتالي قضى مجلس الدولة الجزائرȑ في قراره، Ǽصحة قرار . 1..."متصرف إدارȑ مؤقت

  .اللجنة المصرفǽة القاضي بتعيين متصرف مؤقت وذلك لتوافر الظروف المستوجǼة لذلك
رȞن السبب في قرار اللجنة المصرفǽة، Ǽموجب  ǼانعدامȞذلك قضى مجلس الدولة 

  2.، قضǽة يونين بنك ضد اللجنة المصرفǽة08/05/2008صادر بتارȄخ قراره ال
ǽقصد Ǽمحل القرار الإدارȑ ذلك الأثر القانوني (): عيب المحل(عيب مخالفة القانون  - 2   

الناتج عنه سواء تمثل هذا الأثر في إنشاء مرȞز قانوني جديد أو في تعديل مرȞز قانوني قائم 
، معيب Ǽعيب المحل عندما Ȟǽون مخالف لما م.ض.سǽعتبر قرار و 3.)أو إلغاء هذا المرȞز

نص علǽه القانون، سواء Ȟانت هذه المخالفة ناتجة عن عدم تطبǽقها للقانون عمدا، أو عن 
  4.جهل Ǽه، أو عن التطبيȘ والتفسير الخاطئ له

 استعمالفي  الانحرافǽعد ): عيب الهدف(السلطة  استعمالفي  الانحرافعيب  - 3   
السلطة من بين حالات عدم المشروعǽة الداخلǽة للقرارات الإدارȄة، وسبǼا من أسǼاب الحȞم 

هو حماǽة النظام  م.ض.سبإلغائها، وهذا العيب ǽشيب رȞن الهدف منها، فالهدف من إنشاء 
في شقه المصرفي، وإذا حدث وأن خرجت عن هذه الأهداف، ǽمȞن أن  الاقتصادȑالعام 

  .سلطاتها استعمالانحراف في يؤخذ عليها تجاوز و 
شرȞة (، قضǽة الجيرȄان انترناشيونال بنك 2003أفرȄل  01 الصادر بتارȄخ، 1201قرار مجلس الدولة رقم اُنظر  - 1                                                           

(AIB ،العدد السادس ،ȑومن معه، مجلة مجلس الدولة الجزائر ȑزȞالبنك المر Ȏعدها 64، ص 2005، ضد محافǼ وما.  
  .السابȘ ذȞره ،002129اُنظر قرار مجلس الدولة رقم  - 2
  .62، ص المرجع السابȘعمار بوضǽاف،  - 3
  .74محمدȑ سميرة، المرجع السابȘ، ص  - 4
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   عيوب المشروعǻة الخارجǻة: ثانǻا
  : الاختصاصعيب عدم  - 1

Ȟأحد العيوب التي تصيب القرارات الإدارȄة  الاختصاصǽمȞن تعرȄف عيب عدم   
".  عدم القدرة على مǼاشرة عمل معين، جعله القانون من سلطة هيئة أو فرد آخر: "Ǽأنه

إذا صدر التصرف أو القرار عن ) السلطة اغتصاب(جسǽما  الاختصاصوȞǽون عيب عدم 
ذلك التصرف  اعتǼارشخص أو جهة إدارȄة غير مختصة ومؤهلة قانونا بذلك، مما ǽقتضي 

قرارا بتعيين  ق.ن.مȞأن ǽصدر  ،1منعدما، وȞأنه لم Ȟǽن، حيث لا يترتب عنه أȑ أثر قانوني
يؤول للجنة المصرفǽة، ولا يجوز لمجلس النقد والقرض  الاختصاصمتصرف مؤقت، فهذا 

  .مثل هذا القرار اتخاذ
الجسǽم، نجد قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ  الاختصاصومن تطبǽقات عيب عدم   

08  ȑة يونين بنك 2008ماǽبنك الجزائر، حيثضد ، في قض Ȏمحاف   Șعدم تطبيǼ قضى
في القضǽة المعروضة أمامه، لأنها تتǽح لبنك الجزائر سحب صفة  ق.ن.ممادة من نظام 

 Ȍǽدون غيرها ق.ن.قمعتمد، رغم أن الالوس Ȍة فقǽح هذا للجنة المصرفǽون عيب  2.يتȞǽو
قرارا إدارȄا، وهي لم تكن Ǽعد مختصة أو  م.ض.سǼسǽطا، إذا أصدرت  الاختصاصعدم 

رئǽسا لمجلس النقد والقرض،  ǼاعتǼارهمحافȎ بنك الجزائر  Ȟاتخاذقانونا،  اختصاصهاانتهى 
عهدته، أما ǼالنسǼة عن عيب  انتهاءلبنك أو مؤسسة مالǽة معينة، Ǽعد  الاعتمادقرارا Ǽمنح 

فلا ǽمȞن تطبǽقه على اختصاصات سلطات الضȌǼ الإدارȄة لكون  يالمȞان الاختصاصعدم 
 .3اختصاصها وطني

   :عيب الشȜل والإجراءات - 2
                                                           

، ص 2012دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة، الجزائر،  ،)د ȋ( ،- دعوȐ الإلغاء–القضاء الإدارȑ محمد الصغير Ǽعلي،  - 1
256 ،257.  

  .السابȘ ذȞره، 002138قرار مجلس الدولة الجزائرȑ، رقم  اُنظر - 2
  .76محمدȑ سميرة، المرجع السابȘ، ص  - 3
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، ملزمة بنص القانون بإتǼاع إجراءات وشȞلǽات معينة عند إصدارها م.ض.سإن   
   .لقراراتها، وفي حالة المخالفة فإن قرارها Ȟǽون عرضة للإلغاء

 :القرار الإدارȏ  اتخاذمخالفة الإجراءات الساǺقة على  - أ
احترامها  م.ض.سقد حدد مجموعة من الإجراءات التي ينǼغي على  ق.ن.قنجد أن   

أوجب  اجتماعاتهفǼالنسǼة لمجلس النقد والقرض، نجد أنه ولصحة  ،قبل اتخاذها للقرار
مشوǼة Ǽعيب في ه أعضاء على الأقل وإلا Ȟانت مداولات) 06(المشرع حضور ستة 

لا ǽمȞنها النطȘ فلجنة المصرفǽة لأما ǼالنسǼة  .1الإجراءات، يجعلها محلا لدعوȐ الإلغاء
 114لمختلف الإجراءات المنصوص عليها في المادة  احترامهاǼالقرارات التأديبǽة إلا Ǽعد 

   2.ق.ن.قمȞرر من 
  : مخالفة الشȜلǻات المتعلقة Ǻالمظهر الخارجي للقرار -ب

التسبيب هو بǽان الحجج القانونǽة والأدلة الواقعǽة، التي بني عليها ( :التسبيب - 1.ب    
، لا نجد ومن خلال فحص مواده، أȑ مادة تلزم ق.ن.قو Ǽالرجوع إلى  3.)القرار المتخذ

لة التسبيب ǼالنسǼة أأثار مس سبȘ وأن، أن مجلس الدولةإلا  .اهبتسبيب قرارات م.ض.س
المتعلǼ Șقضǽة يونين بنك ضد  0013لقرارات اللجنة المصرفǽة، حيث أنه وفي قرار له رقم 

لم يلزم اللجنة المصرفǽة بتسبيب قراراتها، إلا أنه  ق.ن.قمحافȎ بنك الجزائر، ورغم أن 

  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  60/02نظر المادة اُ  - 1                                                           
نها تعلم الكǽان عندما تبت اللجنة المصرفǽة، فإ: " يلي على ما ،، السابȘ ذȞره11- 03الأمر من  114نصت المادة  - 2

Ȟما تنهي إلى  .أخرȐ ترسلها إلى ممثلها الشرعي وسيلةالمنسوǼة إلǽه عن طرȘȄ وثǽقة غير قضائǽة أو Ǽأȑ  المعني Ǽالوقائع
يجب أن  .المخالفات المعاينة الشرعي للكǽان المعني بإمȞانǽة الإطلاع Ǽمقر اللجنة على الوثائȘ التي تثبت علم الممثل

عي الممثل وǽستد .بتداءا من تارȄخ الإرسالاأǽام  )08(يرسل الممثل الشرعي المعني ملاحظاته في أجل أقصاه ثمانǽة 
  ".إلǽه من طرف اللجنة للاستماعالشرعي المعني بنفس القواعد المتǼعة ساǼقا، 

  .103رحموني موسى، المرجع السابȘ، ص  - 3
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مǼادȏ جاء غير مسبب، مخالفا بذلك ال الاعتمادإن المقرر المتضمن وقف : " قضى Ǽما يلي
  1".العامة للقانون التي تشترȋ في هذه الحالة تسبيب القرار الذǽ ȑضر Ǽحقوق الطرف الآخر

ǽقصد Ǽالإشهار Ȟل ما تنتجه أو توفره الإدارة من علم الأفراد Ǽأعمالها ( :الإشهار -  2.ب    
قد أوجب نشر الأنظمة التي يتخذها  نجد أنه قانون النقد والقرض،وǼالنسǼة ل 2.)وإجراءاتها

محافȎ بنك الجزائر Ǽصفته رئǽسا لمجلس النقد والقرض في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة 
الجزائرȄة، Ȟذلك تنشر القرارات التي يتخذها في مجال النشاطات المصرفǽة، ماعدا المتعلقة 

  .المدنǽة والإدارȄة Ǽالقرارات المتعلقة بتطبيȘ الأنظمة فتبلغ طǼقا لقانون الإجراءات
Ȟما ألزم المشرع تبلǽغ قرارات اللجنة المصرفǽة بواسطة عقد غير قضائي، أو طǼقا   

وȞل مخالفة لهذه الأحȞام ǽعرض قرار سلطة الضȌǼ  3.لقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة
 .على عيب في الإجراءات لانطوائهالمصرفي للإلغاء 

  
  إلغاء قرارات سلطات الضȊǺ المصرفيالفصل في دعوȎ : المطلب الثالث

، ǽمر سلطات الضȌǼ المصرفيإن فصل مجلس الدولة في دعوȐ إلغاء قرارات   
، ثم مرحلة صدور )الفرع الأول(Ǽمجموعة من المراحل تتمثل في تهيئة القضǽة للفصل فيها 

 ).الفرع الثاني(القرار القضائي 
  

  مرحلة تهيئة القضǻة للفصل فيها: الفرع الأول
للدعوȐ، ومختلف المذȞرات والمستندات Ǽأمانة  الافتتاحǽةǼعد إيداع المدعي العرȄضة   

ضȌǼ مجلس الدولة، مقابل دفع الرسوم القضائǽة المحددة قانونا، ǽسلم له أمين الضȌǼ وصلا 
يثبت إيداع العرȄضة، وȄؤشر علǽه بتارȄخ أول جلسة تعرض فǽه الدعوȐ، وǽعتبر هذا القيد 

  .جراءات سير الخصومة القضائǽةأول إجراء من إ
  .السابȘ ذȞره، 0013قرار مجلس الدولة رقم  اُنظر - 1                                                           

  .106ني موسى، المرجع السابȘ، ص مو رح - 2
  .ذȞره ، الساب11Ș-03من الأمر  107/04، 65 واداُنظر الم - 3
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وقبل الفصل في ، تسجيلها في السجل الخاص ǼالقضاǽاǼعد ذلك تتم جدولتها Ǽعد    
القضǽة Ǽموجب الحȞم الصادر فيها، يلعب Ȟل من المستشار المقرر ومحافȎ الدولة، دورا في 

  .تهيئة القضǽة للفصل فيها
  القاضي المقرردور : أولا

Ǽسلطة أساسǽة في تحضير الدعوȐ وتهيئتها للفصل فيها، يتمتع القاضي المقرر  
 .حيث ǽعتبر المؤتمن على سير الدعوȐ وتوجيهها إلى أن ǽقدم تقرȄره الكتابي إلى هيئة الحȞم

يتم تعيين المستشار أو القاضي المقرر من طرف رئǽس تشȞيلة الحȞم Ǽمجلس الدولة، 
ǽه أن Ȟǽون من فئة وصنف والمستشار المقرر هو قاض Ǽمجلس الدولة، وǽشترȋ ف

المستشارȄن في مهمة عادǽة، ذلك أن المستشارȄن في مهمة غير عادǽة لا ǽمȞنهم أن Ȟǽونوا 
   .لمجلس الدولة الاستشارȄةمستشارȄن مقررȄن، حيث تقتصر مهامهم على الوظǽفة 

  :وǽمȞن رد أهم مهام القاضي المقرر في إعداد وتهيئة القضǽة للفصل فيها إلى ما ǽأتي
  : توجǻه تǺادل العرائض والمذȜرات بين الخصوم - 1

، الافتتاحǽةǽسجل أمين الضȌǼ رقم القضǽة وتارȄخ أول جلسة على نسخ العرȄضة   
  .وǽسلمها للمدعي Ǽغرض تبلǽغها رسمǽا للخصوم

الدعوȐ، التي تكون Ǽعدد الخصوم، ومذȞرات الرد  افتتاحتبلغ نسخة من عرȄضة   
  .1للخصوم لتمȞينهم من الرد بواسطتها، عن طرȘȄ محضر قضائي

    ȑالإطلاع على أوجه دفاعهما، مما يؤدǼ رات للطرفينȞادل في المذǼسمح هذا التǽو
  2.إلى إقامة توازن بين طرفي الخصومة

2 - Ȗالتحقي:  
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  406، 16/02واد اُنظر الم - 1                                                           

  .104محمدȑ سميرة، المرجع السابȘ، ص  - 2
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مختلف وسائل التحقيȘ، قصد  استخداميلجأ قاضي مجلس الدولة في هذه المرحلة إلى   
للمعاينة، وسماع الشهود، ومختلف  Ȟالانتقالتوضǽح واقعة مادǽة تقنǽة أو علمǽة محضة، 

في  الخصب التي تجد مجالها 1، ومضاهاة الخطوȋ، والخبرةوالاستجواǼاتالتحقǽقات 
لقاضي الإدارȑ في المسائل التقنǽة للضȌǼ المصرفي، ا اختصاص، لعدم م.ض.سمنازعات 

 .في هذا المجال الاقتصادǽةلذا فهو Ǽحاجة لمن ǽساعده على توضǽح المسائل التقنǽة 
، لسلطتها التقديرȄة، فإن م.ض.ستحقيȘ أكثر في حالة ممارسة للحاجة ال تظهرو   

Ȟان دور القاضي في مراقǼة السلطة المقيدة لهذه الهيئات سهل نوعا ما، حيث ǽقتصر دوره 
، فإن دوره ق.ن.ممن قبل  الاعتمادفي مراقǼة مدȐ تطبǽقها الصحǽح للقانون، Ȟحالة سحب 

تعيين متصرف Ȟǽون أصعب عند ممارسته لرقاǼة الملائمة على السلطة التقديرȄة لها، Ȟحالة 
  2.مؤقت في حالة وجود أزمة في التسيير

   :تقدǻم تقرȂر مȜتوب - 3
  3.يتوج عمل القاضي المقرر بإعداد تقرȄر مȞتوب ǽعده حول القضǽة  

  محافȌ الدولةدور : ثانǻا
قاض، Ǽموجب مرسوم رئاسي، ولم ǽحدد القانون  ǼاعتǼارهيتم تعيين محافȎ الدولة،    

شروȋ خاصة لذلك ولا إجراءات معينة ومتميزة، وإلى جانب محافȎ الدولة، ǽمȞن تعيين 
  .محافظي دولة مساعدين، وهم قضاة معينون أǽضا Ǽمرسوم رئاسي

ǽمارس محافȎ الدولة ومحافظو الدولة المساعدون، مهمة النǽاǼة العامة في القضاǽا   
  .، وǽقدمون مذȞراتهم Ȟتابǽا وǽشرحون ملاحظاتهم شفوǽاوالاستشارȑ الطاǼع القضائي ذات 

وحسب النظام الداخلي لمجلس الدولة، فإنه ǽمثل النǽاǼة العامة على مستوȐ مجلس   
  1.الدولة، محافȎ الدولة الذǽ ȑساعده محافظو دولة مساعدون 

  .، السابȘ ذȞره09- 08من القانون  915اُنظر المادة  - 1                                                           
  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  113/02، 95 واداُنظر الم - 2
  .السابȘ ذȞره 09- 08القانون من  884/01اُنظر المادة  - 3
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لقǽام ǼالتحقيȘ عن طرȘȄ وعندما تكون القضǽة مهǽأة للجلسة، أو عندما تقتضي ا  
الخبرة أو سماع الشهود أو غيرها من الإجراءات، يرسل الملف إلى محافȎ الدولة لتقدǽم 

من ثم فمحافȎ الدولة ǽقوم بدور ومهمة  و .، Ǽعد دراسته من قبل القاضي المقررالتماساته
  .شفوǽةالنǽاǼة العامة، من خلال ما ǽقدمه من مذȞرات Ȟتابǽة وما يبدǽه من ملاحظات 

ǽعرض محافȎ الدولة تقرȄره المȞتوب، والذȑ يتضمن عرضا عن الوقائع والقانون   
والأوجه المثارة، ورأǽه حول Ȟل مسألة مطروحة، والحلول المقترحة للفصل في النزاع، وȄختتم 

، وهو الوضع الذȑ سيجعل من محافȎ الدولة الهيئة الأساسǽة في بناء قوام Ǽ2طلǼات محددة
 3.القانون الإدارǼ ȑالجزائروصرح 

  
  مرحلة صدور القرار القضائي: الفرع الثاني

أǽام على ) 10(تقوم أمانة الضȌǼ بإخطار الخصوم بتارȄخ الجلسة خلال عشرة   
Ǽأمر من  الاستعجال، وȄجوز تقلǽص المدة إلى يومين، في حالة انعقادهاالأقل، قبل تارȄخ 

تنعقد الجلسة في اليوم والساعة المحددة لها، وȄبدأ المستشار المقرر و  4.رئǽس تشȞيلة الحȞم
بتلاوة تقرȄره، وǼعد ذلك ǽأتي دور الخصوم أو محاميهم للإدلاء Ǽملاحظاتهم الشفوǽة، وقد يتم 

، أو أȑ شخص يرغب أحد الخصوم في سماعه، يتناول Ǽعد ذلك م.ض.سسماع أعوان 
 Ȑه، وهي إحدǽأتي في الأخير في هذه  م.ض.سالمدعى علǽعد المدعي، وǼ الحالة الكلمة

يتم في الأخير قفل Ǽاب المرافعة لتجرȐ المداولة سرȄا، و  5.دور محافȎ الدولة لتقدǽم طلǼاته

                                                                                                                                                                                      
مجلس الدولة  Ǽاختصاصات، يتعلȘ 1998ماȑ  30المؤرخ في  01- 98من القانون العضوȑ  26 ،15مواد اُنظر ال - 1

  .06، ص 1998يونيو  01، المؤرخة بتارȄخ 37عدد  ،ر.وتنظǽمه وعمله، ج
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  889 ،846واد اُنظر الم - 2
  .161المرجع السابȘ، ص ، محمد الصغير Ǽعلي - 3
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون  من 876اُنظر المادة  - 4
  .108محمدȑ سميرة، المرجع السابȘ، ص  - 5
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حيث ǽحضرها قضاة تشȞيلة الحȞم فقȌ، وتتخذ الغرفة قرارها Ǽأغلبǽة الأصوات، وتصرح Ǽه 
  :يتضمن الحȞم البǽانات التالǽة ، وفȘ الشȞل القانوني، حيث يجب أن1نǽةفي جلسة علا

نه Ȟو " مجلس الدولة"حيث يجب ذȞر عǼارة : الجهة القضائǽة مصدرة القرار القضائي -
  ؛مصدر القرار في هذه المنازعات

 ؛القضاة الذين تداولوا في القضǽة أسماء وألقاب وصفات -
 ؛تارȄخ النطǼ Șه  -
 ؛الاقتضاءولقب ممثل النǽاǼة العامة عند  اسم  -
 ؛الضȌǼ الذȑ حضر مع تشȞيلة الحȞم إسم ولقب أمين  -
فمثلا اللجنة المصرفǽة يتم الإشارة إليها في القرارات الصادرة عن : أطراف الخصومة -

رف رئǽسها، الكائن مقرها بـ ضد اللجنة المصرفǽة ممثلة من ط: " مجلس الدولة ǼالعǼارة التالǽة
 ؛..."

 ؛ة علنǽةالإشارة لعǼارة النطǼ ȘالحȞم في جلس    -
يجب أن يتضمن القرار الذǽ ȑصدره مجلس الدولة، طلǼات : الدفوع و ذȞر الطلǼات -

 ؛د التي تدعم هذه الطلǼات والردودالمدعي ودفوع المدعى علǽه، ومجمل الأساني
 2.علǽه القرار استندǽقصد Ǽالتسبيب بǽان مختلف الحجج والأسانيد، التي : التسبيب -

قرار قضائي فاصل فيها، إما بإلغاء قرار سلطة الضȌǼ تتوج دعوȐ الإلغاء Ǽصدور   
 دعوȐ سواء من الناحǽة الشȞلǽة أوالمصرفي المعنǽة لعدم مشروعيته، أو برفض ال

  3 .الموضوعǽة لعدم التأسǽس
  

تعلل الأحȞام القضائǽة وȄنطȘ بها في جلسات : " السابȘ ذȞره، على أنه 01- 16القانون رقم من  162تنص المادة  - 1                                                           
  ".علانǽة

، ص 2005دار الجامعة الجديدة، الإسȞندرȄة، مصر،  ،)د ȋ( ،في الدعوȐ الإدارȄة، الإجراءات إبراهǽم المحروقي - 2
283.  

  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  276اُنظر المادة  - 3
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  دعوȎ وقف تنفيذ قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي: المǺحث الثاني
الأولوǽة اللذان ǽسمحان Ǽالتنفيذ  وامتǽازتتمتع القرارات الإدارȄة ǼقرȄنة المشروعǽة   

الفورȑ للقرار الإدارȑ، رغم أنه محل طعن Ǽالإلغاء أمام القاضي الإدارȑ، إلا أن هذه القاعدة 
هو وقف تنفيذ القرار الإدارȑ الذǽ ȑعتبر إجراء وقائي ومؤقت في مسار و  ؛استثناءلها 

ى حماǽة مصالح لا تحتمل Ǽالنتيجة إلدعوȐ الإلغاء، يرتȌǼ بها إبتداءا وإنتهاءا، وȄهدف 
، م.ض.سإن التطرق لدعوȐ وقف تنفيذ قرارات   .1لحين البت النهائي في القضǽة التأخير،
من أبرز الدعاوȐ المثارة في المجال المصرفي، ǽقتضي منا أولا التطرق لمدǼ  ȐاعتǼارها

 Ȑة رفع هذه الدعوǽانȞلإم ȑس المشرع الجزائرȄقبولها ، )المطلب الأول(تكر ȋذلك لشروȞو
  ).المطلب الثالث(، و إجراءات فصل مجلس الدولة في هذه الدعوȐ )المطلب الثاني(
  

  نفيذ قرارات سلطات الضȊǺ المصرفيوقف تلدعوȎ القانوني  ساسالأ: المطلب الأول
    

إن التطرق لمدȐ تكرȄس المشرع الجزائرȑ، لإمȞانǽة رفع دعوȐ وقف تنفيذ قرارات 
 ȌǼقتضي مناالمصرفيسلطات الضǽ ،حث عن ذلك ؛Ǽعا الǼة  تǽل من القوانين الإجرائȞ في

  ).الفرع الثاني( قانون النقد والقرض، وȞذلك )الفرع الأول(
  

  تكرȂس مبدأ وقف التنفيذ في القوانين الإجرائǻة: الفرع الأول
عن مدȐ تكرȄس مبدأ وقف التنفيذ في القوانين الإجرائǽة، ǽستوجب التطرق  إن الǼحث  
Ȟذلك  ومن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة،  مدȐ تكرȄس هذا المبدأ في Ȟلإلى تǼعا، 

  .مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله ǼاختصاصاتالمتعلȘ  01-98قانون العضوȑ ال
  قانون الإجراءات المدنǻة والإدارȂة: أولا

  .570السابȘ، ص  القمنصور داود، الم - 1                                                           
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، ǽعتبر الشرȄعة العامة في حالة غǽاب النص الخاص، إ.م.إ.قأن  اعتǼارعلى   
  .م.ض.سمنا الأمر التطرق لمدȐ تكرȄسه لإمȞانǽة رفع دعوȐ وقف تنفيذ قرارات  استوجب
حيث نجد أن المشرع الجزائرȑ قد Ȟرس مبدأ وقف تنفيذ القرارات الإدارȄة ǼشȞل عام،   

، والتي أحالت بدورها إلى المواد إ.م.إ.قمن  910أمام مجلس الدولة Ǽموجب بنص المادة 
، نجدها تنص على أن دعوȐ 833وǼالرجوع للمادة  .من نفس القانون  837إلى  833من 

س الدولة لا توقف تنفيذ القرار الإدارȑ المتنازع حوله، ما لم ينص الإلغاء المرفوعة أمام مجل
القانون على خلاف ذلك، مع إمȞانǽة أن ǽأمر مجلس الدولة بناءا على طلب الطرف المعني 

 الاقتصاديينǼالقرار بوقف تنفيذ القرار الإدارȞ ،ȑما أتاح المشرع الجزائرȑ للمتعاملين 
 922إلى  Ǽ919موجب المواد من  الاستعجالأمام قاضي  المعنيين، رفع دعوȐ وقف التنفيذ

، عǼارة عن سلطات إدارȄة مستقلة، فإن قراراتها م.ض.سوعلى اعتǼار أن  .من نفس القانون 
 .، Ǽما فيها أحȞام دعوȐ الوقفإ.م.إ.قȞما رأينا تعتبر قرارات إدارȄة، وتخضع لأحȞام 

  مجلس الدولة وتنظǻمه وعمله ǺاختصاصاتالمتعلȖ  01- 98القانون العضوȏ : ثانǻا
نجده قد نص على دعاوȐ الإلغاء والتفسير  Ǽ98-01الرجوع للقانون العضوȑ رقم   

، م.ض.س، دون نصه على إمȞانǽة رفع دعوȐ وقف تنفيذ ضد قرارات 1وفحص المشروعǽة
إلا أن هذا لا ينفي على الطاعن Ǽالإلغاء هذا الحȘ، فقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 

  .العامة، في حالة غǽاب النص الخاصǽعتبر الشرȄعة 
  

  قانون النقد والقرض تكرȂس مبدأ وقف التنفيذ في: الفرع الثاني
 لمبدأ وقف التنفيذ سنتطرق من خلال هذا الفرع؛ إلى مدȐ تكرȄس قانون النقد والقرض

  .ǼالنسǼة لكل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفǽة
  النقد والقرضǺالنسǺة لمجلس : أولا

  .السابȘ ذȞره، 01- 98من القانون العضوȑ  09اُنظر المادة  - 1                                                           
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ع الجزائرȑ لم ، نجد أن المشر ق.ن.قالمتضمن  Ǽ03-11الرجوع إلى أحȞام الأمر   
على  ق.ن.قن عدم نص أإلا ، م.ض.سإمȞانǽة رفع دعوȐ وقف تنفيذ قرارات  ينص على

إلغاءا لهذا الحȘ، والذȑ يǼقى مقررا  ǽعتبر، لا ق.ن.مإمȞانǽة رفع دعوȐ وقف تنفيذ قرارات 
، الذȑ أتاح رفع دعوȐ وقف تنفيذ القرارات الإدارȄة في حالة توافر شروȋ إ.م.إ.قوثابتا في 

  .1ذلك
  ǺالنسǺة للجنة المصرفǻة: ثانǻا

، قد نص على ق.ن.قضمن  أما ǼالنسǼة للجنة المصرفǽة، نجد أǽضا أن المشرع و  
الوقف ضد يجيز رفع دعوȐ ، ولم يرد نص 2أن الطعون في قراراتها تكون غير موقفة للتنفيذ

المعنيين Ǽقرارات اللجنة المصرفǽة، رفع  الاقتصاديينإلا أنه يǼقى بإمȞان المتعاملين ، قراراتها
  .إ.م.إ.قدعوȐ وقف تنفيذها، حسب ما أجازته أحȞام 

لدعوȐ الوقف في مواجهة القرارات الإدارȄة محل دعوȐ الإلغاء،  إ.م.إ.قورغم تقرȄر 
هذا  استند، و 3ات اللجنة المصرفǽة لدعوȐ وقف التنفيذإلا أنه هناك من ǽستǼعد خضوع قرار 

، تنص على أن الطعون ضد قرارات اللجنة ق.ن.قمن  107الرأȑ على أساس أن المادة 
على أساس أن المشرع  إلا أن هذا الرأȑ مردود علǽه،، 4المصرفǽة غير موقفة للتنفيذ

الجزائرǽ ،ȑقصد من خلال هذه المادة الطعن Ǽالإلغاء، ولا ǽستǼعد دعوȐ وقف التنفيذ، بل 
  .الذǽ ȑعتبر الشرȄعة العامة في حالة غǽاب النص الخاص إ.م.إ.قيǼقى هذا المبدأ مقررا في 

أȑ قرار وقف التنفيذ خطير جدا، ذلك أن قرار اللجنة المصرفǽة Ȟ استǼعادولا شك أن   
إدارǽ ȑفترض شموله على أحد أسǼاب الǼطلان من انحراف Ǽالسلطة أو مخالفة القانون أو 

                                                           
  .، السابȘ ذȞره09- 08ون القانمن  834، 833اُنظر المواد  - 1
  .، السابȘ ذȞره11- 03الأمر من  107/05اُنظر المادة  - 2
  .572السابȘ، ص  المقلا ،منصور داود - 3
ملتقى وطني حول سلطات الضȌǼ المستقلة ، )وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السلطات الإدارȄة المستقلة(فتحي وردǽة،  - 4

أبدواو،  المحاضراتقاعة  ،الحقوق والعلوم الإقتصادǽة، جامعة عبد الرحمان ميرةفي المجال الإقتصادȑ والمالي، Ȟلǽة 
  .337، ص 2007ماȑ  23/24بجاǽة، الجزائر، أǽام 
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وǼما أن دعوȐ الإلغاء قد تستغرق  ،ات وغير ذلك، ومن ثم ǽمȞن إلغائهالإجراء احترامعدم 
ثاره ǽمȞن آمدة طوȄلة، فإنه وحتى وإن حȞم بإلغاء قرار اللجنة المصرفǽة المطعون فǽه، فإن 

والتصفǽة أو  الاعتمادȞحال قرار سحب  ،تكون قد تحققت ǼشȞل Ȟلي، لا ǽمȞن تدارȞه أن
قرار بتعيين مدير مؤقت، لذا لابد من تمȞين المعاقب من توقيف تنفيذ هذا القرار بإجراءات 

 01قراره الصادر بتارȄخ  العديد من قراراته، منها فيوهو ما نحا إلǽه مجلس الدولة ، سرȄعة
يتعلȘ  وضد البنك المرȞزȑ الجزائرȑ،  (AIB)قضǽة بنك الجزائر الدولي  في 2003أفرȄل 

هذا القرار Ǽطلب وقف تنفيذ مقرر اللجنة المصرفǽة الرامي لتعيين متصرف إدارȑ مؤقت، 
 من قانون الإجراءات المدنǽة 283/02مجلس الدولة في قراره على أحȞام المادة  استندحيث 

  1.إ.م.إ.قمن  833دة ، والتي تقابلها الما)ملغى(
، Ȟضمانة من م.ض.ستنفيذ قرارات  ǽعتبر تكرȄس المشرع الجزائرȑ لدعوȐ وقف  

ضمانات الدفاع التي يتمتع بها الأشخاص و Ȟذلك المؤسسات في مواجهة هذه السلطات 
عندما ترȄد تنفيذ قراراتها الضǼطǽة، وللقاضي السلطة التقديرȄة Ǽالأمر بوقف التنفيذ من 

  2.عدمه
  

    قبول دعوȎ وقف تنفيذ قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي شروȉ: المطلب الثاني
، Ǽمجموعة من الشروȋ سلطات الضȌǼ المصرفيتتميز دعوȐ وقف تنفيذ قرارات   

الواجب توافرها حتى تكون مقبولة من الناحǽة الشȞلǽة، وهو ما يتمثل في الشروȋ الشȞلǽة 
الناحǽة الموضوعǽة، وهو ما يتجلى في الشروȋ ، و Ȟذلك من )الفرع الأول(لقبولها 

  ).الفرع الثاني(الموضوعǽة 
  

قضǽة البنك الدولي الجزائرȑ  ،2003أفرȄل  01الصادر بتارȄخ  ، الغرفة الخامسة،14489قرار مجلس الدولة رقم اُنظر  - 1                                                           
)AIB ( بنك الجزائرضد Ȏ84، ص 2005، 06جلة مجلس الدولة، العدد ، ممحاف.  
  .312السابȘ، ص  ىقتل، المبزغǽش بوȞǼر - 2
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تنفيذ قرارات سلطات الضȊǺ وقف دعوȎ لقبول  الشروȉ الشȜلǻة :الفرع الأول
  المصرفي

تتمثل الشروȋ الشȞلǽة؛ لقبول دعوȐ وقف تنفيذ قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي؛ في   
تظلم إدارȑ للجهة الإدارȄة مصدرة القرار، وتقدǽم طلب وجوǽȃة رفع دعوȐ الإلغاء، أو تقدǽم 

  .وقف التنفيذ بدعوȐ مستقلة
    وجوب رفع دعوȎ الإلغاء :أولا

لا ǽقبل طلب وقف تنفيذ القرار : " على أنه إ.م.إ.قمن  834/02نصت المادة   
  ... ".الإدارȑ، ما لم Ȟǽن متزامنا مع دعوȐ مرفوعة في الموضوع

نستنتج أنه لا وجود لدعوȐ وقف تنفيذ قرار سلطة ضȌǼ ومن خلال هذه المادة   
مصرفي، خارج أو دون دعوȐ إلغاء Ȟأصل عام، فقبول دعوȐ الوقف متوقف على رفع 
دعوȐ الإلغاء Ȟدليل جدǽة من قبل المدعي، بينما دعوȐ الإلغاء دعوȐ قائمة بذاتها ومستقلة 

  .أهمǽة خاصة لدعوȐ الإلغاء ولا ǽشترȋ لرفعها رفع دعوȐ ساǼقة لها، وهذا الرǽ Ȍȃعطي
فإلى جانب الشروȋ الشȞلǽة العامة الواجب توافرها في Ȟل دعوȐ مرفوعة أمام 

، أن تسبȘ بدعوȐ موضوعǽة م.ض.سالقضاء، وجب حتى تقبل دعوȐ وقف تنفيذ قرارات 
مفادها إلغاء القرار الإدارȑ ذاته محل دعوȐ الوقف، وعلى المدعي إثǼات ذلك حتى يتأكد 

، قضائǽة موضوعها إلغاء قرار إدارȑ لوقف أن هناك قضǽة منشورة أمام ذات الجهة القاضي ا
فلا ǽصح المطالǼة بوقف تنفيذ قرار سلطة ضȌǼ مصرفي ما ولم يǼادر المعني Ǽالأمر برفع 

رفع دعوȐ  اشتراȋدعوȐ الإلغاء، لأن حȞم الوقف مؤقت، وسǽطرح إشȞال عند صدوره دون 
أن اشتراȋ رفع دعوȐ الإلغاء يبرهن على جدǽة  ، Ȟماإلغاء فǽما يخص حدود وآجال الوقف

  1.رافع دعوȐ الوقف
  .229، 228، المرجع السابȘ، ص عمار بوضǽاف - 1                                                           
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وǽشمل هذا الشرȞ ȋل حالات وقف تنفيذ القرارات الإدارȄة المرفوعة أمام مجلس 
  1.ستعجاليالاالدولة، سواء المرفوعة أمام قاضي الموضوع أو أمام القاضي 

مجلس الدولة الجزائرȑ من اشتراȋ رفع دعوȐ الإلغاء لقبول دعوȐ وقف وعن موقف 
نجد أن مجلس الدولة الجزائرȑ قد Ȟرس وجوǽȃة وجود دعوȐ إلغاء ، م.ض.سنفيذ قرارات ت

 14مرفوعة لقبول دعوȐ وقف التنفيذ، حيث جاء في إحدȐ حيثǽات قراره الصادر بتارȄخ 
  : ، قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي ضد اللجنة المصرفǽة 2008أوت 

المتخذ من طرف اللجنة حيث أن البنك الجزائرȑ الدولي التمس وقف تنفيذ القرار "... 
حيث أنه وǼموجب ... رف إدارȑ مؤقت يتولى تسيير نشاطهالمصرفǽة المتضمن تعيين متص

قرار صادر في نفس اليوم رفض مجلس الدولة الدعوȐ في الموضوع الرامǽة إلى إǼطال القرار 
  .المذȞور

  2".حيث أن الطعن الحالي أصǼح بدون محل
 الإدارȂة مصدرة القرارلى الجهة تقدǻم تظلم إ :ثانǻا

، رفع دعوȐ وقف تنفيذ، م.ض.سللمعني Ǽقرار  إ.م.إ.قمن  834/02أجازت المادة   
 ȌǼإلغاء، وهذا ما إذا أثبت أنه قد رفع تظلم إلى سلطة الض Ȑحتى في حالة عدم رفع دعو

عǼارة توحي أن التظلم، وهو  امضمونه، وقد حملت هذه المادة في المصرفي مصدرة القرار
، إذا استوفاه المعني أȑ أنه قدم تظلما لسلطة إ.م.إ.قمن  830اء جوازȑ طǼقا للمادة إجر 

الضȌǼ المصرفي مصدرة القرار، قد ينجم عنه قبول دعوȐ الوقف، فȞأنما الإصلاح الجديد 

  .، السابȘ ذȞره09- 08من القانون  926، 834/02اُنظر المواد  - 1                                                           
، قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي 2002أوت  14، الصادر بتارȄخ الغرفة الخامسة، 13772قرار مجلس الدولة، رقم  اُنظر - 2

  .221، ص 2002 ،02ضد اللجنة المصرفǽة، مجلة مجلس الدولة، عدد 
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، يتجه أن التظلم إن ثبت وجوده وثائقǽا حل محل دعوȐ الإلغاء Ȟإجراء إ.م.إ.قالذȑ جاء Ǽه 
   1.شȞلي

في   2003أفرȄل  01أن مجلس الدولة الجزائرȑ وفي قراره الصادر بتارȄخ نجد و 
ضد البنك المرȞزȑ قد أكد على هذا الأمر، إذ جاء في  (AIB) يقضǽة البنك الجزائرȑ الدول

حيث أنه من المستقر علǽه قضائǽا أن رفع التظلم المسبȘ، :"... إحدȐ حيثǽات قراره
نون الإجراءات المدنǽة، ضد قرار إدارǽ ȑسمح من قا 275المنصوص علǽه في المادة 

أوضاعه وهو  استوفىلصاحǼه رفع طلب وقف تنفيذه، مما يتعين القول أن الطلب الحالي 
  2".مقبول شȞلا

   ǻم طلب وقف التنفيذ بدعوȎ مستقلةتقد :ثالثا
، أن تقدم طلǼات وقف التنفيذ بدعوȐ م.ض.سǽشترȋ لقبول دعوȐ وقف تنفيذ قرارات   
  .عن دعوȐ الإلغاء مستقلة

  
  تنفيذ قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي لقبول دعوȎ وقفالشروȉ الموضوعǻة :الفرع الثاني

، إما أن ǽأمر Ǽه مجلس الدولة، م.ض.سإن وقف تنفيذ القرار الإدارȑ الصادر عن   
للفصل في دعوȐ الموضوع، وإما أن ǽأمر Ǽه  اختصاصهاالجهة القضائǽة المنعقد  ǼاعتǼاره
، 3القصوȐ  الاستعجالالفورȑ، وحالة  الاستعجالالإدارȑ في حالتي  الاستعجالقاضي 

 ȑالقضاء بوقف تنفيذ القرار الإدار ȋاختلافوتختلف شروǼ 4.حالاته  
  أمام قاضي الموضوع م.ض.سأولا الشروȉ الموضوعǻة لوقف تنفيذ قرارات 

  .230عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص  - 1                                                           
  .السابȘ ذȞره ،14489رقم  قرار مجلس الدولة، اُنظر - 2
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  926، 921، 919، 910، 834/01اُنظر المواد  - 3
، مذȞرة ماجستير، فرع الجزائرȑ  قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةوقف تنفيذ القرارات الإدارȄة في أحȞام أوقارت بوعلام،  - 4

  .64، ص 24/04/2012تحولات الدولة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تيزȑ وزو، الجزائر، 
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في هذه الحالة، ǽمȞن حصرها  م.ض.سإن الشروȋ الموضوعǽة لوقف تنفيذ قرارات   
  .هما شرȋ الضرر الصعب تدارȞه، وشرȋ جدǽة الدفوع المثارة اثنينفي شرطين 

يتعين على الهيئة الفاصلة في طلب وقف تنفيذ قرار  :1شرȉ الضرر الصعب تدارȜه - 1    
التأكد من Ȟون تنفيذ القرار المطعون فǽه، من شأنه أن يؤدȑ إلى إحداث ضرر  م.ض.س

إصلاحه أو تدارȞه لاحقا، وهذه الصǽغة التي سادت شيئا فشيئا، وȄبدو الاجتهاد ǽصعب 
القضائي قد استقر على اعتǼار الأمر Ȟذلك، إذا ما أدȐ تنفيذ القرار الإدارȑ إلى نتائج 

  ǽ.2صعب جبرها أو تدارȞها فǽما Ǽعد Ǽالرجوع إلى الحالة الأولى
دǽسمبر  30نجد أن مجلس الدولة أكد على شرȋ الضرر في قرار له صادر بتارȄخ   
، ǼمناسǼة فصله في دعوȐ وقف التنفيذ التي رفعها مساهمو البنك التجارȑ الصناعي 2003

حيث أن وجود نزاع : "...يلي ماالجزائرȑ ضد اللجنة المصرفǽة، حيث جاء في حيثǽاته 
لخارجي الجزائرȑ، والبنك التجارȑ الصناعي الجزائرȑ، من مطروح أمام المحاكم بين البنك ا

  .شأنه أن يجعل العارضين ǽشȞون في حǽاد المصفي
حيث أن هذا الارتǽاب Ǽالرغم من عدم ثبوته Ǽأȑ دليل من شأنه إعاقة التسيير المنصف 

  ... لعملǽات التصفǽة التي من شأنها إلحاق الضرر Ǽمجموع الغير
  ... لهذه الأسǼاب 

  3..."21/08/2003المؤرخ في  09الأمر بوقف تنفيذ القرار رقم : لموضوعفي ا
صدور  Ǽاحتماليجب على العارض إثارة دفع جدȑ على الأقل يوحي  :شرȉ الجدǻة - 2    

وǽقصد Ǽشرȋ الجدǽة، أن Ȟǽون طلب الإلغاء قد بني على ، قرار لصالحه في الموضوع
  .84نفس القانون، ص من  912اُنظر المادة  - 1                                                           

  .22، ص 2003لسنة  04، مجلة مجلس الدولة، العدد )في المادة الإدارȄة الاستعجالإجراءات (بن ناصر محمد،  - 2
، قضǽة مساهمي البنك 2003دǽسمبر  30، الغرفة الخامسة، الصادر بتارȄخ 19081قرار مجلس الدولة، رقم اُنظر  - 3

التجارȑ الصناعي الجزائرȑ، ضد اللجنة المصرفǽة، يتعلȘ بدعوȐ وقف تنفيذ قرار تعيين مصفي بنك، مجلة مجلس الدولة، 
  .وما Ǽعدها 72، ص 2005، العدد السادس
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جانب القاضي، وهو ما ǽفرض على قاضي أسǼاب جدǽة وقوǽة ترجح مسألة إلغاءه من 
  1.التوقيف أن ǽفحص الأسس التي بنيت عليها دعوȐ الإلغاء

، قد 2003دǽسمبر  30نجد أن مجلس الدولة الجزائرȑ وفي قرار له صادر بتارȄخ   
حيث قضى Ǽأن جدǽة المخالفات المعاينة من قبل اللجنة المصرفǽة، أكد على شرȋ الجدǽة، 

حيث أن المخالفات : "...القرار المطعون فǽه، حيث ورد في حيثǽاته لا تبرر وقف تنفيذ
المعاينة من طرف اللجنة المصرفǽة، للشروع في إجراء تأديبي ضد البنك التجارȑ والصناعي 
الجزائرȑ، تبدو جدǽة لǽس من شأن الأوجه المثارة على ضوء ما توصل إلǽه التحقيȘ الحالي 

  2".ار المطعون فǽهفي الملف، تبرȄر وقف تنفيذ القر 
  الفورȏ  الاستعجالفي حالة  م.ض.سالشروȉ الموضوعǻة لوقف تنفيذ قرارات  :ثانǻا

، عن إ.م.إ.قمن  914إلى  910يتميز وقف تنفيذ القرارات الإدارȄة عملا Ǽالمواد م   
من نفس القانون، من عدة أوجه، إذ ينفرد وقف  919وقف التنفيذ المنظم Ǽموجب المادة 

لكونه ǽأمر Ǽه في مواجهة قرار إدارȑ ولو Ǽالرفض، وǽأمر Ǽه قاضي  919التنفيذ وفقا للمادة 
 الاستعجالولǽس قاضي الموضوع، ووقف التنفيذ في هذه الحالة يتعلǼ Șقضاǽا  الاستعجال

 ȑالفور« Référé d’urgence » موجب  استحدث، وهو نظام لوقف التنفيذǼإ.م.إ.ق ،
في هذه الحالة، نفس شروȋ وقف التنفيذ أمام  م.ض.سوǽشترȋ المشرع لوقف تنفيذ قرارات 

  3.قاضي الموضوع، السالفة الذȞر
  القصوȎ  الاستعجالفي حالة  م.ض.سالشروȉ الموضوعǻة لوقف تنفيذ قرارات : ثالثا

  .236جع السابȘ، ص عمار بوضǽاف، المر  - 1                                                           
، قضǽة مساهمي البنك 2003دǽسمبر  30، مؤرخ في 019452قرار مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، رقم اُنظر  - 2

 المصرفǽة، يتعلȘ بدعوȐ وقف تنفيذ القرار المتعلȘ بتعيين مصفي للبنك، مجلةالتجارȑ والصناعي الجزائرȑ ضد اللجنة 
  .86 ، ص2005، العدد السادسمجلس الدولة، 

  .74أوقارت بوعلام، المرجع السابȘ، ص  - 3
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القصوȐ، غير  الاستعجالستعجالي الإدارȑ في حالة الا العام أن القضاءالأصل   
مختص بوقف تنفيذ القرارات الإدارȄة، ولا ǽملك هذه السلطة، ولا شأن له Ǽالمنازعات التي 

، بل أكثر من ذلك لا يجوز له أن ǽعترض سبيل تنفيذ أȑ قرار م.ض.تخص تنفيذ قرارت س
ن Ȟǽون الإجراء الذȑ أمر Ǽه في النزاع المطروح علǽه من إدارȑ ولو ǼطرȄقة غير مǼاشرة، Ȟأ

شأنه أن ǽعرقل حسن تنفيذ قرار إدارȑ، سواء Ȟان هذا القرار متعلقا مǼاشرة Ǽالمنازعة، أو 
من  921متعلقا بها ǼطرȄقة غير مǼاشرة أو منبت الصلة بها، وهذا ما فرضته المادة 

  .إ.م.إ.ق
مشروعǽة صارخة، من شأنها أن تزȄل عنه Ǽعدم  م.ض.سقرار  اتسمإلا أنه إذا   

الت عنه الحصانة لȞǽون محل دعوȐ مادȑ، ز  اعتداءالصǼغة الإدارȄة، وتحوله إلى 
ǽإجراء لوقف فعل  ستعجاليالاالقضاء  واختص، ةاستعجال ȑأن يتخذ أǼالاعتداء  ،ȑالماد

  .تنفيذ القرار اعتراضولو أدȐ ذلك إلى 
القصوȐ والمتمثلة في التعدȑ،   الاستعجالوǼالتالي فإنه يجب توافر حالة من حالات 

القرار بوقف تنفيذ قرار  ستعجاليالاو الغلȘ الإدارȑ، حتى يختص القاضي  الاستǽلاء
 ȑفالاعتداء، الإدار  Șقد ينصب على ح ȑةالمادǽسمى  الملكǽة فȄلاءالعقارǽأو يتضمن است ،

 ȘالغلǼ سمىǽغير المشروعغلقا، ف ȑن تصور  ؛الإدارȞمǽ اقهاوهاتين الحالتين لاǼعلى  انط
من الحالات التي سبȘ وأن  ǼاعتǼارها، وȞذلك حالة التعدȑ التي سنتطرق إليها م.ض.س

   .مجلس الدولة تعدȑ، وأقر بوقف تنفيذ قرار هذه الأخيرة اعتبرهأصدرت اللجنة المصرفǽة قرارا 
 ȑحدد المشرع الجزائرǽ ذلك القوانين المقارنة، سواء الفرنسي أو لمȞو ȑمفهوم التعد

قد  اǼالمحȞمة العلǽا ساǼق المصرȑ، أما ǼالنسǼة للقضاء الجزائرȑ، نجد أن الغرفة الإدارȄة
Ȟل تصرف من الإدارة Ȟǽون مشوǼا بخطأ جسǽم على الحقوق الأساسǽة "التعدȑ  اعتبرت
  1".للأفراد

، ديوان )د ȋ(، -شروȋ قبول دعوȐ تجاوز السلطة ودعوȐ القضاء الكامل –خلوفي رشيد، قانون المنازعات الإدارȄة  - 1                                                           
  .188، ص 2001المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 
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فالتعدȑ ناشئ عن القرار الإدارȑ ذاته، فȞǽون عند صدوره مشوǼا Ǽعيب جسǽم إلى حد   
لا Ȟǽون معه مجرد قرار غير مشروع، بل ينحدر Ǽه إلى مجرد عمل مادȞ ،ȑما لو لم ǽصدر 

وأمام هذه الحالة يتعين على قاضي الأمور المستعجلة، أن ǽفحص فǽما إذا . القرار إطلاقا
إلى نص قانوني أو تنظǽمي معين، وȄدخل في صلاحǽة  استندقد  Ȟان القرار الذȑ صدر

  1.سلطة الضȌǼ المصرفي مصدرة القرار
 ǼاعتǼارهالتوافر حالة التعدȑ  الاستعجالو من تطبǽقات وقف التنفيذ من قبل قاضي   

 2000فǽفرȑ  09القصوȐ، قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ  الاستعجالحالة من حالات 
قضǽة يونين بنك ضد اللجنة المصرفǽة، حيث تدور مجرȄات القضǽة أن يونين بنك رفع 

من هذا البنك، وأسس دفاع  الاعتماددعوȐ وقف تنفيذ قرار بنك الجزائر القاضي Ǽسحب 
اللجنة المصرفǽة  اختصاصǽة من ȞعقوǼة تأديب الاعتماديونين بنك دعواهم، على أن سحب 

 الاعتماد، وقد أقر مجلس الدولة في قراره، أن سحب ق.ن.قدون غيرها، وهذا وفقا لأحȞام 
من طرف بنك الجزائر ǽمثل تعدȑ في مفهوم القانون وقام بوقف تنفيذ قرار الأخير Ǽموجب 

   2 .استعجاليأمر 
  

  سلطات الضȊǺ المصرفيالفصل في دعوȎ وقف تنفيذ قرارات : الثالمطلب الث
   Ȑوقف التنفيذ من قبل مجلس الدولة، بين دعو Ȑتختلف إجراءات الفصل في دعو

 الاستعجال، وȃين المرفوعة أمام قاضي )الفرع الأول(الوقف المرفوعة أمام قاضي الموضوع 
  ).الفرع الثاني(

ملتقى وطني حول سلطات الضȌǼ ، )المنافسةسلطات القضاء في شل القوة التنفيذǽة لقرارات مجلس (هديلي أحمد،  - 1                                                           
 المحاضراتقاعة  ،المستقلة في المجال الإقتصادȑ والمالي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الإقتصادǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة

  .295 ،294، ص 2007ماȑ  23/24أبدواو، بجاǽة، الجزائر، أǽام 
لتماس إعادة النظر في أمر متعلǼ Șا، 08/05/2000 ، الصادر بتارȄخ001496قرار مجلس الدولة، رقم اُنظر  - 2

صادر عن مجلس الدولة بوقف تنفيذ قرار محافȎ بنك الجزائر،   استعجالي
www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecision5ea1.htmlخ الإطلاعȄ11 :، تار  ȑفرǽف

  .7:35 :الساعة على ،2016
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  إجراءات وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوع: الفرع الأول
، م.ض.سإلǽه، فإن الأصل العام أن القرارات الإدارȄة الصادرة عن Ȟما سبȘ الإشارة   

تكون واجǼة التنفيذ إلا إذا ترتب عن تنفيذها نتائج يتعذر تدارȞها، فهنا يجوز لمجلس الدولة 
، والفصل في مثل هذا الأمر Ȟ1استثناء عن هذا الأصل وقف تنفيذ القرار Ǽطلب من المعني

  Ǽ.2طبǽعته ǽستلزم أن تكون إجراءاته سرȄعة ومǼسطةǽعتبر فصلا في أمر مستعجل 
إن دعوȐ وقف التنفيذ يخضع الفصل فيها لمبدأ السرعة في الإجراءات وتǼسǽطها،   

، إذ تخضع إجراءات التحقيȘ في طلب إ.م.إ.قوهذا ما وردت Ǽشأنه نصوص صرȄحة في 
منوحة لسلطة لمعǽار التعجيل، Ȟما يتم تقلǽص الآجال الم م.ض.سوقف تنفيذ قرارات 

الضȌǼ المصرفي المعنǽة لتقدǽم ملاحظاتها حول مضمون الطلب احتراما لحȘ الدفاع، وإن 
  .3لم تبد الجهة المعنǽة أǽة ملاحظات في الأجل الممنوح لها استغني عن ذلك دون إعذار

وللقاضي السلطة التقديرȄة في تحديد الوقت الممنوح لسلطة الضȌǼ المصرفي المعنǽة،   
، Ȟلما ألح Ǽالتوازȑ الاستعجالوȞلما زادت درجة ، ملاحظاتها حول مضمون الطلبلتقدǽم 

داعي تقصير المواعيد لأقل وقت ممȞن، ومع ذلك فالأمر في النهاǽة مرتǼ ȌǼظروف Ȟل حال 
  4 .على حدا حسǼما ǽقدره القاضي

ه ونظرا للطاǼع المستعجل لطلǼات وقف التنفيذ، أجاز المشرع للمحȞمة الفصل في هذ  
للدعوȐ ومن الطلǼات في حد  الافتتاحǽةالطلǼات دون تحقيȘ، إذا ما تبين من العرȄضة 

 اعتمادالقاضي Ǽسحب  ق.ن.م، Ȟأن يتضمن الطلب وقف تنفيذ قرار 5ذاتها، أن رفضها مؤȞد

  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  833نظر المادة اُ  - 1                                                           
2 - ،ȑوقف تنفيذ القرار الإدار ،ȌاسǼمحمد فؤاد عبد ال )ȋ ة، مصر،  ،)دȄندرȞر الجامعي، الإسȞ683، ص 2004دار الف.  
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  835اُنظر المادة  - 3
  .88أوقارت بوعلام، المرجع السابȘ، ص  - 4
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  835/02اُنظر المادة  - 5
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شهرا من تارȄخ ) 12(لمدة تفوق اثني عشر  استغلالهبنك أو مؤسسة مالǽة، وذلك لعدم 
  .1تبلǽغه

   Ȑانت دعوȞة الملغىوفي ظل  الوقفǽس قانون الإجراءات المدنǽينظر فيها رئ ،
مجلس الدولة ǼاعتǼاره من يتولى النظر في الدعاوȐ الإستعجالǽة، وهو ما ثبت من خلال قرار 

قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي  14489ملف  2003أفرȄل  01مجلس الدولة الصادر بتارȄخ 
(AIB) رȞالسالف الذ ȑزȞسة مجلس 2ضد البنك المرǽالوقف رئ Ȑحيث فصل في دعو ،

الدولة Ǽمفردها، وهذا قد يخلف تضارȃا في الأحȞام بين الجهة التي تنظر في دعوȐ الوقف، 
  3.ضوعالتي تنظر في دعوȐ المو  التشȞيلة الجماعǽةو 

، ونظرا للطاǼع المعجل للدعوȐ، يتم 4يتم الفصل في دعوȐ وقف التنفيذ Ǽأمر مسبب
) 24(مر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإدارȑ خلال أجل أرȃع وعشرȄن الرسمي للأ التبلǽغ

يبلغ بجمǽع الوسائل إلى الخصوم المعنيين وإلى سلطة الضȌǼ  الاقتضاءساعة، وعند 
توقف آثار القرار الإدارȑ المطعون ، و صدرت القرار الإدارȑ المطعون فǽهالمصرفي التي أ

الرسمي أو تبلǽغ أمر وقف التنفيذ إلى سلطة الضȌǼ بتداءا من تارȄخ وساعة التبلǽغ افǽه 
، فإن لم تستجب هذه الأخيرة، يجوز للخصم أن يلتمس من المحȞمة 5المصرفي مصدرة القرار
غرامة تهديدǽة في مواجهة سلطة الضȌǼ المصرفي التي لم تستجب  المحȞمة الإدارȄة توقǽع

  6.إ.م.إ.من ق 981لأمر وقف التنفيذ عملا ǼأحȞام المادة 
  
  

  .، السابȘ ذȞره11-03من الأمر  95اُنظر المادة  - 1                                                           
  .السابȘ ذȞره، 14489رقم ، اُنظر قرار مجلس الدولة - 2
  .243 ،242، ص المرجع السابȘ عمار بوضǽاف، - 3
  .، السابȘ ذȞره09- 08من القانون  836/02المادة  اُنظر - 4
  .، السابȘ ذȞره09- 08القانون من  837اُنظر المادة  - 5
، ص 2009، الطǼعة الثانǽة، منشورات Ǽغدادȑ، الجزائر، قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةبرȃارة عبد الرحمان، شرح  - 6

441.  
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 الاستعجالإجراءات وقف التنفيذ أمام قاضي : الفرع الثاني
Ǽالسرعة، فعندما يخطر قاضي  الاستعجالتتميز إجراءات وقف التنفيذ في حالة   

، ǽستدعي الخصوم إلى إ.م.إ.قمن  Ǽ919طلǼات مؤسسة وفقا لأحȞام المادة  الاستعجال
في الطلب أو  الاستعجالعندما لا يتوفر شرȋ  و .الجلسة في أقرب الآجال وǼمختلف الطرق 

تعتبر و  .Ȟǽون هذا الأخير غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجال هذا الطلب Ǽأمر مسبب
  :وهما إجراءين استكمالالقضǽة مهيئة للفصل فور 

تقدǽم العرȄضة الرامǽة إلى وقف تنفيذ القرار الإدارȑ أو Ǽعض آثاره مرفقة بنسخة من  -
وع تحت طائلة عدم قبولها، وتبلغ رسمǽا العرȄضة إلى المدعى عليهم، عرȄضة دعوȐ الموض

وتمنح للخصوم آجال قصيرة من طرف المحȞمة، لǽقدموا مذȞرات الرد أو ملاحظاتهم، وȄجب 
 ؛نوحة وإلا أستغني عنها دون إعذارهذه الآجال المم احترام

 .الخصوم Ǽصفة قانونǽة إلى الجلسة استدعاءالتأكد من  -
ǽقرر  لم ماالجلسة  Ǽانتهاءالإدارȑ، فيختتم  الاستعجالǼالنسǼة للتحقيȘ في مادة  و  
  .إلى تارȄخ لاحȘ، وȄخطر Ǽه الخصوم ȞǼل الوسائل اختتامهتأجيل  الاستعجالقاضي 

أجاز المشرع توجǽه المذȞرات والوثائȘ الإضافǽة خلال الفترة الممتدة بين الجلسة  و
التحقيȘ، مǼاشرة إلى الخصوم الآخرȄن عن طرȘȄ محضر قضائي، Ǽشرȋ أن  اختتاموقبل 

ǽقدم الخصم المعني الدليل عما قام Ǽه أمام القاضي، وǽفتح التحقيȘ من جديد في حالة 
 Ȑأمر  .التأجيل إلى جلسة أخرǼ تم الفصل في طلب وقف التنفيذȄغ استعجاليوǽتم التبلȄو ،

ستعجالي ل الوسائل وفي أقرب الآجال، وȄرتب الأمر الايبلغ ȞǼ الاقتضاءالرسمي له، وعند 
المتضمن وقف تنفيذ القرار الإدارȑ آثاره من تارȄخ التبلǽغ الرسمي أو التبلǽغ للخصم المحȞوم 
علǽه، والمتمثل في هذه الحالة في سلطة الضȌǼ المصرفي مصدرة القرار محل دعوȐ وقف 

ǽقرر تنفيذ أمر وقف التنفيذ فور صدوره، Ȟما أن  الاستعجالالتنفيذ، غير أنه يجوز لقاضي 
ممهورا Ǽالصǽغة  ،Ǽأمر من القاضي منطوق أمر وقف التنفيذ يبلغ أمين ضȌǼ الجلسة

   1.ذلك الاستعجالظروف  اقتضتإذا  استلاممقابل وصل  ،التنفيذǽة في الحال إلى الخصوم
  .، السابȘ ذȞره09-08القانون من  935 إلى 924مواد من اُنظر ال - 1                                                           
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من خلال هذا الفصل إلى Ȟل من دعاوȐ الإلغاء ووقف التنفيذ،  تطرقنا :لصفلا ةصلاخ -
أنها من أبرز الدعاوȐ التي تثار في مجال الضȌǼ المصرفي، والتي ترتب آثارا  اعتǼارعلى 

 Ȑة الفصل في دعوǽاشرة، إما بإلغاء القرارات غير المشروعة، أو بوقف تنفيذها إلى غاǼم
   .الموضوع
سلطات الضȌǼ الأساس القانوني لرقاǼة مجلس الدولة على قانون النقد والقرض  ǽمثل  

لا ǽحوز قوة ودرجة القانون العضوȑ، أثيرت إشȞالǽة مدȐ دستورȄة هذه  أنه Ǽماو ، المصرفي
مجلس الدولة غير المنصوص  اختصاصاتأن الدستور نص على أن  ساسأالرقاǼة، على 
دراستنا للطبǽعة القانونǽة عد أنه وǼإلا  .تحدد Ǽموجب قانون عضوȑ لا عادȑ ،عليها في متنه

هذه السلطات الإدارȄة المستقلة، من بين  اعتǼارهاتوصلنا إلى  ،لسلطات الضȌǼ المصرفي
 01- 98، التي أتاح القانون العضوȑ تعتبر من بين الهيئات العمومǽة الوطنǽةالأخيرة 

وǼالتالي فرقاǼة مجلس الدولة الجزائرȑ على سلطات الضȌǼ لمجلس الدولة رقاǼة قراراتها، 
  .غير مخالفة لأحȞام الدستور رقاǼة المصرفي
 شروطها الشȞلǽة، من حيث سلطات الضȌǼ المصرفيدعوȐ إلغاء قرارات  تتميزو   

تظلم تقدǽم المقصرة للطعن ووجوǽȃة  من خلال صفة الطاعن ، وȞذلك من حيث الآجال
 ȑالإلغاء في  إدارǼ قبل الطعن Șص مجلس النقد والقرضقرارات مسبǽالتراخǼ ومن المتعلقة ،

   .حيث القرارات القابلة للطعن القضائي
وǼالإضافة لدعوȐ الإلغاء، نجد أن دعوȐ وقف التنفيذ تعتبر من أبرز الدعاوȐ المثارة 

يجعلنا  مماعلى إمȞانǽة رفعها،  قانون النقد والقرضفي المجال المصرفي والتي لم ينص 
، قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةنعود للشرȄعة العامة في حالة غǽاب النص الخاص، وهو 

 ȑة ط أتاحوالذǽانȞالإلغاء إم Ȑفي حالة توافر  لبلرافع دعو ،ȑوقف تنفيذ القرار الإدار
   .شروȋ ذلك

 Ȑة مجلس الدولة على  الوقفتعتبر دعوǼالمصرفيمن أهم أوجه رقا ȌǼسلطات الض ،
فهي تؤدȑ إلى وقف تنفيذ القرار الضǼطي، إلى غاǽة الفصل في دعوȐ الموضوع، Ǽما 

  .تفادȑ أضرار ǽصعب تدارȞها وإصلاحها لاحقا الاقتصاديينǽضمن للمتعاملين 
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يتضح لنا من خلال دراستنا لدور مجلس الدولة الجزائرȑ في الرقاǼة على سلطات 
مȞلفة ǼضȌǼ الأن هذه الأخيرة تعتبر من بين السلطات الإدارȄة المستقلة،  الضȌǼ المصرفي،

 المتعاملين الاقتصاديين مواجهةمن قرارات نافذة في  تصدرهالقطاع المصرفي، من خلال ما 
عن طرȘȄ ما ǽصدره من  الضǼطǽة سلطته، حيث ǽمارس مجلس النقد والقرض المعنيين بها

  .ه لمختلف القرارات الفردǽةسلطة نقدǽة، وȞذلك من خلال إصدار  ǼاعتǼارهأنظمة 
ǽة للجنة المصرفǼالنسǼ ةأما Ȑالقطاع ، نجد أنها تتمتع هي الأخر ȌǼسلطة ضǼ

من خلال ما تمارسه من رقاǼة على الوثائȘ وفي عين المȞان، على البنوك  ؛المصرفي
تجاوزات  اكتشافوالمؤسسات المالǽة، والتي ǽمȞن أن يترتب عنها فرض عقوǼات في حال 

  .ومخالفات للنصوص التشرȄعǽة أو للأنظمة التي ǽصدرها مجلس النقد والقرض
رقابته على سلطات الضȌǼ المصرفي عن طرȘȄ دعاوǽ  Ȑمارس مجلس الدولةو 

آثارا مǼاشرة في مواجهة القرارات عنها الإلغاء ووقف التنفيذ المرفوعة أمامه، والتي ينتج 
أو بوقف تنفيذها إلى غاǽة  بإلغائهاالضǼطǽة المشوǼة Ǽعيب من عيوب المشروعǽة، إما 

 Ȑالأالموضوعالفصل في دعو Ȑاقي الدعاوǼ التفسير ، على خلاف Ȑوالمتمثلة في دعاو Ȑخر
التي تستǼعد في مجال الضȌǼ المصرفي، نظرا لطبǽعة قرارات هذه و وفحص المشروعǽة 

ومن خلال دراستنا للدور الذȑ يلعǼه مجلس الدولة في الرقاǼة على ، في حد ذاتها السلطات
  .سلطات الضȌǼ المصرفي، توصلنا إلى مجموعة من النتائج والتوصǽات

 النتائج :أولا
  من حيث مدȎ دستورȂة رقاǺة مجلس الدولة على سلطات الضȊǺ المصرفي - 1

سلطات الضȌǼ صلاحǽة الرقاǼة القضائǽة على لإن إعطاء قانون النقد والقرض 
، على هذه الرقاǼةفقهي حول مدȐ دستورȄة  اختلافلمجلس الدولة، أدȐ إلى وقوع  المصرفي

مجلس الدولة غير المنصوص  اختصاصاتقد نص على أن  ؛المؤسس الدستورȑ  أن اعتǼار
عليها في متن الدستور تحدد Ǽموجب قانون عضوȑ لا عادȑ، إلا أنه وǼعد دراستنا للطبǽعة 
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من بين السلطات الإدارȄة المستقلة  اعتǼارهاتوصلنا إلى  ،القانونǽة لسلطات الضȌǼ المصرفي
من قانون  901لǽه في المادة والتي تجد محلها في المعǽار العضوȑ المنصوص ع

من القانون العضوȑ  09وȞذلك المنصوص علǽه في المادة  ،الإجراءات المدنǽة والإدارȄة
ات العمومǽة الوطنǽة، وǼالتالي فرقاǼة مجلس الدولة على ئمن بين الهي ǼاعتǼارها 98-01

  .سلطات الضȌǼ المصرفي رقاǼة غير مخالفة لأحȞام الدستور
  دعوȎ إلغاء قرارات سلطات الضȊǺ المصرفيمن حيث خصوصǻة  - 2
من حيث  ؛المصرفي الضȌǼتتميز دعاوȐ إلغاء قرارات سلطات   :من حيث الصفة - أ

، حيث أتاح المشرع لوزȄر المالǽة فقȌ حȘ من خلال صفة الطاعن الشروȋ الشȞلǽة لرفعها
المعنيين بها من  الاقتصاديينالطعن في أنظمة مجلس النقد والقرض، ولم يتح للمتعاملين 

Șالمتعاملين  .ممارسة هذا الح Șعتبر إهدارا لحǽ الطعن في أنظمة  في الاقتصاديينوهذا ما
على خلاف القرارات الفردǽة التي أتاح  .التي تمس Ǽمراكزهم القانونǽة مجلس النقد والقرض

ǼالنسǼة للجنة  المشرع للمستهدفين منها ǼشȞل مǼاشر حȘ الطعن فيها، وهو نفس الأمر
  .فقد Ȟرس المشرع حȘ الطعن لكل من له صفة ومصلحة ؛المصرفǽة

إن المشرع الجزائرȑ وǼفرضه لوجوǽȃة تقدǽم  : المسبȖ الإدارȏ  التظلموجوǻȁة من حيث  -ب
تظلم إدارȑ مسبȘ أمام مجلس النقد والقرض ǼالنسǼة للتراخǽص Ȟشرȋ لقبول دعوȐ الإلغاء ، 

 ،لتقدǽم الطلب الثاني Ǽمنح الترخǽص أشهر من تارȄخ رفض الطلب الأول 10لمدة  واشتراطه
لآجال مطولة  الانتظارȞǽون قد حمل المتعاملين الإقتصاديين المعنيين بهذه القرارات عبئ 

لوقوع أخطار وخسائر  الاقتصادǽة حتى يتمȞنوا من رفع دعوȐ الإلغاء، Ǽما ǽعرض مصالحهم
  .ǽصعب تدارȞها لاحقا

من حيث الآجال  إلغاء قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي دعاوȐ تتميز  :من حيث الآجال - ج
حيث تعتبر هذه الآجال . يوما من تارȄخ النشر أو التبلǽغ 60المقصرة، والتي لا تتجاوز 

  .قصيرة Ǽالمقارنة ǼالأحȞام المقررة في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة



 

86  

 الخاتـــــمــــــــــة
 

  تنفيذ قرارات سلطات الضȊǺ المصرفي لوقف المشرع الجزائرȏ  لتكرȂسǺالنسǺة  - 3
لم ينص على إمȞانǽة رفع دعوȐ وقف تنفيذ  ؛أن قانون النقد والقرض اعتǼارعلى 

قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي، فإن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ǽعتبر الشرȄعة 
على قرارات سلطات الضȌǼ العامة في غǽاب النص الخاص، وǼالتالي تطبȘ أحȞامه 

  .المصرفي
 ترفع دعاوȐ وقف تنفيذ قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي، أمام قاضي الموضوع أوو 

  .عن طرȘȄ دعوȐ إستعجالǽة
في حالة الإستعجال القصوȌǼ  ،Ȑ المصرفيǼالنسǼة لوقف تنفيذ قرارات سلطات الض و

فإنه ǽشترȋ توافر حالة التعدȑ التي سبȘ وأن أقرها مجلس الدولة في Ǽعض قرارات سلطات 
 Șالمصرفي، على خلاف حالة الغل ȌǼلاءالضǽة  والاستǼالنسǼ اقهاǼن تصورها إنطȞمǽ التي لا

  .هذه السلطاتلقرارات 
نجد أن قانون النقد والقرض، Ȟǽتنفه نوع من  :للجنة المصرفǻةمن حيث النظام الداخلي  - 3

، وهو ما حذا للجنة المصرفǽةالغموض من حيث الجهة المخول لها إعداد النظام الداخلي 
الذȑ يتضمن نظامها الداخلي، وǽعاب على هذا  Ǽ93-01اللجنة إلى إصدار القرار رقم 

  .إعدادهالنظام عدم مشروعيته، لعدم إختصاص اللجنة المصرفǽة في الأصل ب
 من حيث فعالǻة رقاǺة مجلس الدولة على سلطات الضȊǺ المصرفي - 4 

يǼقى من الصعب على مجلس الدولة مراقǼة قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي، التي 
تنǼع من سلطتها التقديرȄة، Ȟالقرارات المتعلقة بتعيين متصرف مؤقت من قبل اللجنة 

Ǽاقي القرارات التي تكون فيها سلطات الضȌǼ المصرفǽة لوجود أزمة في التسيير، على خلاف 
المصرفي مقيدة بنص القانون وȃتوافر شروȋ معينة، Ȟقرارات منح التراخǽص و سحبها من 

  .قبل مجلس النقد والقرض
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  :التوصǻات :ثانǻا
ȑ على السلطات الإدارȄة المستقلة لإزالة إشȞالǽة مدȐ دستورȄة الإنشاء، النص الدستور  - 1

و  قانوني واضح لسلطات الضȌǼ المصرفي ضمن قانون النقد والقرض،وإعطاء تكييف 
من قانون الإجراءات  901تحديد مȞانها ضمن المعǽار العضوȑ المنصوص علǽه في المادة 

لتفادȑ التأوǽلات ، وذلك 01-98من القانون العضوȑ  09المدنǽة والإدارȄة، وȞذلك المادة 
إذ أن التسلǽم  ،ن بين الهيئات العمومǽة الوطنǽةم اعتǼارهاومدȐ  حول طبǽعة هذه السلطات

بدستورȄة رقاǼة مجلس الدولة على سلطات الضȌǼ المصرفي ǽقتضي التسلǽم Ǽأنها من بين 
  . الهيئات العمومǽة الوطنǽة

2 -  ȋعد تعديل قانون النقد والقرض، وذلك بإزالة الشرǼ م طلب ثانيǽة تقدǽȃبوجو Șالمتعل
منح التراخǽص التي ǽمنحها فض الطلب الأول ǼالنسǼة لقرارات أشهر من ر  (10)عشرة 

Ȟتظلم  ǽعتبر، هذا الشرȋ وذلك لقبول الطعن Ǽالإلغاء في هذه القرارات مجلس النقد والقرض
إدارȑ مسبȘ من نوع خاص، والذȑ يؤدȑ إلى إطالة أمد النزاع وضǽاع حقوق المتعاملين 

  .ǽصعب تدارȞها لاحقا الاقتصادǽةووقوع أضرار Ǽمصالحهم  الاقتصاديين
التمديد في آجال الطعن القضائي Ǽالإلغاء في قرارات سلطات الضȌǼ المصرفي، ذلك أن  - 3
، ǽعتبر أجل قصير من تارȄخ النشر أو التبلǽغيوما ) 60( ستين الممنوح والمتمثل في جلالأ

سلطات، من دراسة هذه المتضررȄن من قرارات هذه ال الاقتصاديينجدا، لا ǽمȞن المتعاملين 
الإجراءات المناسǼة لرفع الدعوȐ، خاصة إذا علمنا أن قرارات سلطات الضȌǼ  واتخاذالقرارات 

  .تقني والذǽ ȑحتاج لآجال مطولة للدراسةالجانب الالمصرفي تنطوȑ على 
عن مجلس النقد والقرض، للمتعاملين  إعطاء حȘ الطعن في القرارات التنظǽمǽة الصادرة - 4

وزȄر المالǽة لحȘ  احتكارالمعنيين بها، والتي تؤثر على مراكزهم القانونǽة، وإزالة  الاقتصاديين
  .الطعن فيها دون سواه
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المصرفǽة ، وعدم قصرها على  للجنةالضǼطǽة قرارات التكرȄس إمȞانǽة الطعن في جمǽع  - 5
تعيين قائم Ǽالإدارة مؤقت، أو المصفي، والعقوǼات التأديبǽة، وذلك حفاظا القرارات المتعلقة ب

المعنيين Ǽقرارات اللجنة المصرفǽة، وتكرȄسا لمبدأ  الاقتصاديينعلى حقوق المتعاملين 
  .المشروعǽة الذǽ ȑقضي بخضوع جمǽع الأعمال للرقاǼة القضائǽة

ت الواردة على النصوص القانونǽة تعديل قانون النقد والقرض، Ǽما يتماشى مع التعدǽلا - 6
ذات العلاقة، منها قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، فقانون النقد والقرض ورغم التعدǽلات 
الواردة علǽه والتي جاءت Ǽعد صدور قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، إلا أنه لا زال ǽحيل 

 .على مواد من قانون الإجراءات المدنǽة الملغى
وتقرȄب للأنظمة القانونǽة والإجرائǽة ، ǽعمل على توحيد الاقتصادȑقانون للضȌǼ  نس - 7

ȑالاقتصاد ȌǼم وسير سلطات الضǽالمصرفي  وقواعد تنظ ȌǼصفة عامة وسلطات الضǼ
مع  يتلاءمǼصفة خاصة، بدلا من الإحالة إلى قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة الذȑ لا 

 ȌǼعة منازعات الضǽطبȑالاقتصاد. 
ǼالنسǼة للأثر غير من قانون النقد والقرض،  107الذȞǽ ȑتنف المادة  إزالة الغموض - 8

التي تنص على أن الطعون القضائǽة في  للطعن في قرارات اللجنة المصرفǽة، والموقف 
قرارات اللجنة المصرفǽة غير موقفة للتنفيذ، وإعادة صǽاغتها بنص صرȄح لا ǽحتمل التأوȄل، 

مجلس الدولة، وȞǽون الطعن Ǽالإلغاء  اختصاصتكون الطعون من : " ... ا Ȟالآتيوجعله
 الجزائرȑ  أن مجلس الدولة إلاǼالرغم من الغموض الذȞǽ ȑتنف المادة، ف ."غير موقف للتنفيذ

  .قد أقر في العديد من قراراته بوقف تنفيذ قرارات اللجنة المصرفǽة
للجنة تعديل قانون النقد والقرض، وذلك بتحديد الجهة المخول لها إعداد النظام الداخلي  - 9

والذȑ حددت من خلاله نظامها الداخلي لعدم  01- 93المصرفǽة، وإلغاء قرارها رقم 
  .اختصاصها بذلكمشروعيته وعدم 





  
  

  قائمة المصادر :أولا
I- ةǻة النصوص الرسمǻالوطن:  
  :التشرȂع الأساسي - 1

، المؤرخ 18-89، الصادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي، رقم 1989الجزائر لسنة  دستور -
 استفتاء، المتعلȘ بنشر نص تعديل الدستور، الموافȘ علǽه في 1989فبراير  28في 
 .1989مارس  01المؤرخة في ، 09، عدد جرȄدة رسمǽة، 1989فبراير  23

 06، المؤرخ في 01-16، الصادر Ǽموجب القانون رقم 2016الجزائر لسنة  دستور -
 07، المؤرخة في 14، عدد جرȄدة رسمǽة، يتضمن التعديل الدستورȑ، 2016مارس 
 .2016مارس 

  :العادȏ التشرȂع - 2
  :القوانين العضوǻة - أ

 Ǽاختصاصات، يتعلȘ 1998ماȑ  03، المؤرخ في 01-98القانون العضوȑ رقم  -
 .1998يونيو  01 المؤرخة في، 37عدد  ، جرȄدة رسمǽةمجلس الدولة وتنظǽمه وعمله، 

  :والأوامر القوانين -ب



، يتضمن تنظǽم مؤسسات القرض، 1971يونيو  30المؤرخ في  47-71الأمر رقم  -
 .1971يوليو  06 في، المؤرخة 55، عدد جرȄدة رسمǽة

، يتضمن القانون التجارȑ، المعدل 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر رقم  -
، عدد جرȄدة رسمǽة، 2005فǽفرȑ  08، المؤرخ في 02-05والمتمم Ǽموجب القانون 

 .1975دǽسمبر  19، المؤرخة في 101
جرȄدة ، يتعلȘ بنظام البنوك والقرض، 1986أوت  19المؤرخ في  12-86القانون رقم  -

 .1986أوت  20، المؤرخة في 34، عدد رسمǽة
جرȄدة المتعلǼ Șالنقد والقرض،  1990أبرȄل  14، المؤرخ في 10-90القانون رقم  -

 .1990أبرȄل  18، المؤرخة في 16، عدد رسمǽة
، المؤرخ ǽ ،90-10عدل وȄتمم القانون رقم 2001فǽفرȑ  27المؤرخ في  01-01الأمر  -

، المؤرخة في 14، عدد جرȄدة رسمǽة، والمتعلǼ Șالنقد والقرض، 1990أبرȄل  14في 
28  ȑفرǽ2001ف. 

، جرȄدة رسمǽة، يتضمن قانون المناجم، 2001جوȄلǽة  03، المؤرخ في 10-01القانون  - 
 .2001يوليو  04 في، المؤرخة 35عدد 

، عدد جرȄدة رسمǽة، يتعلǼ Șالمنافسة، 2003يوليو  19المؤرخ في  03-03الأمر  -
 2003يوليو  20، المؤرخة في 25

 ،جرȄدة رسمǽة، المتعلǼ Șالنقد والقرض، 2003غشت  26المؤرخ في  11-03الأمر  -
  . 2003غشت  27 المؤرخة في، 52عدد 

، يتعلȘ بتعاونǽات الإدخار والقرض، 2007فǽفرȑ  27، مؤرخ في 01-07القانون رقم  -
  .2007فǽفرȑ  28 المؤرخة في، 15عدد  ،جرȄدة رسمǽة



، يتضمن قانون الإجراءات 2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -
 .2008أبرȄل سنة  23 المؤرخة في، 21عدد  ،جرȄدة رسمǽةالمدنǽة والإدارȄة، 

، ǽ ،03-11عدل وȄتمم الأمر رقم 2010أوت  26، المؤرخ في 04-10الأمر رقم  -
، المؤرخة 50، عدد جرȄدة رسمǽة، والمتعلǼ Șالنقد والقرض، 2003أوت  26المؤرخ في 

 .2010سبتمبر  01في 
  :أنظمة مجلس النقد والقرض - 3
، المحدد لقواعد تسيير المصارف 1991مارس  14، المؤرخ في 09-91النظام رقم  - 

أبرȄل  20، المؤرخ في 04-95والمؤسسات المالǽة، المعدل والمتمم Ǽموجب النظام رقم 
  1995 جوȄلǽة 23، المؤرخة في 39، عدد جرȄدة رسمǽة، 1995

Ȟاتب تمثيل ، يتضمن شروȋ فتح م1991أوت  14المؤرخ في  10-91 رقم النظام -
أبرȄل  01، المؤرخة في 25، عدد جرȄدة رسمǽة، بنوك والمؤسسات المالǽة الأجنبǽةال

1992. 
ات المالǽة ، يتعلǼ Șالشروȋ الواجب توافرها في مسيرȑ البنوك والمؤسس05-92النظام  -

 .1993فبراير  07، المؤرخة في 08، عدد جرȄدة رسمǽة، وممثليها
، ǽحدد شروȋ تأسǽس بنك ومؤسسة 1993يناير  03المؤرخ في  01-93النظام رقم  -

مالǽة وشروȋ إقامة فرع بنك ومؤسسة مالǽة أجنبǽة، المعدل والمتمم Ǽموجب النظام رقم 
 14، المؤرخة في 17، عدد جرȄدة رسمǽة، 2000أبرȄل  02المؤرخ في  02- 2000
 .1993مارس 

 ǽ ،93-01عدل وȄتمم النظام 2000أبرȄل  02المؤرخ في  02-2000 رقم النظام -
امة فرع ǽحدد شروȋ تأسǽس بنك ومؤسسة مالǽة وشروȋ إق 1993يناير  03المؤرخ في 

 .2000ماȑ  10، المؤرخة في 27، عدد جرȄدة رسمǽة، بنك ومؤسسة مالǽة أجنبǽة



، ǽحدد شروȋ تأسǽس بنك ومؤسسة 2006سبتمبر  24المؤرخ في  02-06النظام رقم  -
، المؤرخة 77، عدد جرȄدة رسمǽة، مالǽة وشروȋ إقامة فرع بنك ومؤسسة مالǽة أجنبǽة

 .2006دǽسمبر  02في 
، يتعلǼ Șالحد الأدنى لرأسمال 2008دǽسمبر  23المؤرخ في  04-08 رقم النظام -

المؤرخة في ، 72، عدد جرȄدة رسمǽة، سسات المالǽة العاملة في الجزائرالبنوك والمؤ 
 .2008دǽسمبر  24

  :قرارات بنك الجزائر - 4
الرȄان "، يتضمن إعتماد بنك2000أكتوȃر  08، مؤرخ في 03- 2000مقرر رقم  -

 ȑة، "الجزائرǽدة رسمȄر 25 المؤرخة في، 63عدد  ،جرȃ2000سنة  أكتو.  
–ة مؤسسة مالǽ اعتماد، يتضمن 2006فبراير  22مؤرخ في  01-06رقم  اعتمادمقرر  -

 .2006أبرȄل  09 المؤرخة في، 22عدد ، رسمǽة جرȄدة، -أ.ش –الجزائر  –ستǽلام 
II - ةǻة الأجنبǻالنصوص الرسم:  

Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations.économiques,http://extranet.ucanss.fr/contenu/public/EspaceAchatsMarches/base_documentaire/Doc
ument/code/CODE_2000-01-01_00-11_0_MF_aL613-23.html, 

 18:43.، على الساعة 15/02/2016تارȄخ الإطلاع 
 

III -  ȏآراء المجلس الدستور:  



، يتعلǼ ȘمراقǼة 2000ماȑ  13، مؤرخ في 2000/د.م.ر/10رأȑ المجلس الدستورȑ، رقم  -أ
جوȄلǽة 30المؤرخة في ، 46، عدد جرȄدة رسمǽةالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، 

  .09إلى  03من  صفحة ، 2000
، يتعلȘ 2005يونيو  17المؤرخ في  05/د.م/ع.ق.ر/01رأȑ المجلس الدستورȑ، رقم  -ب
، 51، عدد جرȄدة رسمǽةراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالتنظǽم القضائي للدستور، Ǽم

  .05إلى  03من  صفحة ، 2005يوليو  20المؤرخة في 
، يتعلǼ ȘمراقǼة 2011جوȄلǽة  06، مؤرخ في 11/د.م.ر/02رأȑ المجلس الدستورȑ، رقم  -ج

ماȑ  30المؤرخ في  01-98مطاǼقة القانون العضوȑ المعدل والمتمم للقانون العضوȑ رقم 
، 43، عدد جرȄدة رسمǽةوالمتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله للدستور،  1998

  .07إلى  04من  صفحة ، 2011أوت  03المؤرخة في 
  

IV-  ȏقرارات مجلس الدولة الجزائر: 
  

، قضǽة إتحاد البنك المؤسسة 1999فǽفرȑ  09، مؤرخ في 0013قرار مجلس الدولة رقم  -
ضد محافȎ بنك الجزائر، " يونين بنك"المالǽة في شȞل شرȞة المساهمة 

www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecision
124ea6.html خ الإطلاعȄ15:51، الساعة 2016 مارس 03، تار.  

، متعلǼ Șالتماس إعادة 08/05/2000، الصادر بتارȄخ 001496قرار مجلس الدولة، رقم  -
النظر في أمر استعجالي صادر عن مجلس الدولة بوقف تنفيذ قرارا محافȎ بنك الجزائر، 
www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecisio

n5ea1.html خ الإطلاعȄ11، تار  ȑفرǽ7:35الساعة ، 2016ف. 



  الجزائر،ك ونين بن، قضǽة ي2000ماȑ  08الصادر بتارȄخ  ،002129رقم  قرار مجلس الدولة، -
www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/affichedecision15e

a8.html خ الإطلاعȄ28، تار  ȑفرǽ13:48، الساعة 2016ف.  
، 2001نوفمبر  22، الصادر بتارȄخ 006614قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانǽة، رقم  -

، العدد السادس، مجلة مجلس الدولة، يونين بنك ضد محافȎ بنك الجزائرقضǽة 
 .وما Ǽعدها 62 صفحة ، 2005

، 2002أوت  14، الصادر بتارȄخ 13772قرار مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، رقم  -
 العدد الثاني،قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي ضد اللجنة المصرفǽة، مجلة مجلس الدولة، 

 .221 صفحة ، 2002
، قضǽة الجيرȄان 2003 لأفرȄ 01، مؤرخ في 1201مجلس الدولة، رقم  قرار -

، ضد محافȎ البنك المرȞزȑ ومن معه، مجلة مجلس الدولة (AIB)انترناشيونال بنك 
  .وما Ǽعدها 64 صفحة ، 2005الجزائرȑ، العدد السادس، 

، 2003أفرȄل  01، الصادر بتارȄخ 14489قرار مجلس الدولة،الغرفة الخامسة، رقم  -
ضد البنك المرȞزȑ الجزائرȑ، مجلة مجلس الدولة،  (AIB)قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي 

 .138 صفحة ، 2003 د الراǼع،العد
، قضǽة البنك الجزائرȑ 2003أفرȄل  11، مؤرخ في 012101قرار مجلس الدولة رقم  -

، 2003الدولي ضد محافȎ بنك الجزائر، مجلة مجلس الدولة الجزائرȑ، العدد الثالث، 
 .وما Ǽعدها 135 صفحة 

، 2003دǽسمبر  30، مؤرخ في 019452قرار مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، رقم  -
 Ȑبدعو Șة، يتعلǽضد اللجنة المصرف ȑوالصناعي الجزائر ȑة مساهمي البنك التجارǽقض

 .86صفحة ، 2005، العدد السادس، مجلة مجلس الدولة، الاعتمادإلغاء قرار سحب 



، 2003دǽسمبر  30خامسة، الصادر بتارȄخ ، الغرفة ال19081قرار مجلس الدولة، رقم  -
 Ȑبدعو Șة، يتعلǽضد اللجنة المصرف ،ȑالصناعي الجزائر ȑة مساهمي البنك التجارǽقض

 صفحة ، 2005، العدد السادسوقف تنفيذ قرار تعيين مصفي بنك، مجلة مجلس الدولة، 
 .وما Ǽعدها 72

جوȄلǽة  19 تارȄخالصادر ب، 072652قرار مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، رقم  -
، يتعلǼ Șعدم جواز نقض قرارات مجلس "بئر مراد راǽس"ضد بليدة " ع.م"، قضǽة 2012

 .وما Ǽعدها 170 صفحة ، 2012، العدد العاشرالدولة، مجلة مجلس الدولة، 
 قائمة المراجع :ثانǻا

I - لكتبا:  
  :Ǻاللغة العرǻȁة كتبال -1
 
دار الجامعة  دون طǼعة، ،-دراسة مقارنة–الإدارȄة ، الإجراءات في الدعوȐ إبراهǽم المحروقي - 

  .2005الجديدة، الإسȞندرȄة، مصر، 
، قانون المنازعات الإدارȄة، شروȋ قبول دعوȐ تجاوز السلطة ودعوȐ القضاء رشيد خلوفي -

  .2001ديوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، دون طǼعة، الكامل، 
دار  دون طǼعة،، شرح قانون الإجراءات المدنǽة الجزائرȑ، الجزء الأول، سلǽمان Ǽارش -
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- Zouaimia Rachid, les autorités de régulation 
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 .17/12/2014تيزȑ وزو، الجزائر، 
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حول سلطات الضȌǼ المستقلة في المجال الإقتصادȑ والمالي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 
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V - ةǻالمواقع الإلكترون: 
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- www.droit.mjustice.dz 

  





  : خلاصة الموضوع - 
 ȌǼة مهمة ضǽلكل من مجلس النقد والقرض و اللجنة المصرف ȑأسند المشرع الجزائر

حدد تت ،من أنظمة  ما ǽصدرهمن خلال هذه المهام المجلس ، حيث ǽمارس القطاع المصرفي 
الضواȌǼ التي تحȞم القطاع المصرفي، والتي يجب على البنوك  مختلف من خلالها

 إصداره لمجموعة من القرارات الفردǽة؛من خلال Ȟذلك و  ،والمؤسسات المالǽة أن تلتزم بها
إلى المحافظة على استقرار النظام والتي تهدف في مجملها  ،Ȟقرارات منح التراخǽص وسحبها

مهام ضȌǼ القطاع  هي الأخرȐ  ةȞما تمارس اللجنة المصرفǽ .العام الاقتصادȑ للدولة
أǽضا من خلال  و، الوثائȘ وفي عين المȞانرقاǼة على ما تمارسه من من خلال  ،المصرفي
في حالة الإخلال Ǽالنصوص القانونǽة  على البنوك والمؤسسات المالǽةمن عقوǼات  ما تصدره

  .و أنظمة مجلس النقد والقرضأ
 عهدتتعتبر سلطات الضȌǼ المصرفي من بين السلطات الإدارȄة المستقلة التي و 

المرفوعة أمامه، والمتمثلة في  الدعاوȐ عن طرȘȄ  وذلك مهمة رقاǼة أعمالها لمجلس الدولة،
Ȟل من دعاوȐ الإلغاء ووقف التنفيذ، والتي يترتب عنها آثار مǼاشرة، إما بإلغاء القرار 

وقف تنفيذه إلى غاǽة الفصل في دعوȐ بعيوب المشروعǽة، أو الضǼطي المشوب Ǽعيب من 
دعاوȐ التفسير وفحص المشروعǽة والتي تستǼعد في  Ȟل من على خلافهذا ، الموضوع

 .، نظرا لطبǽعة قرارات هذه السلطات في حد ذاتهاال منازعات سلطات الضȌǼ المصرفيمج
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