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   عامة مقدمة

یحتاج الجمیع بغض النظر عن المكان الذي یعیشون فیه إلى حد أدني من         
الحمایة الاجتماعیة وسلامة الدخل الذي یحدد وفقا لمستوى التنمیة ویعتبر الضمان 

   علیها اغلب دساتیر الدول هذه الحمایة الاجتماعیة  التي نصت الاجتماعي أبرز صور
ترعاه الدولة من خلال  أساسيالتي كرست الرعایة الصحیة كحق  ومن بینها الجزائر

التكفل  إلىلیات خاصة بها تهدف آو  منظومة قانونیة وهیكلة قائمة بذاتها تحكمها قوانین
المهنیة والاجتماعیة التي قد یتعرض لها وتعكس المنظومة القانونیة  الإخطار بجمیع

التطور الاجتماعي والاقتصادي  يمستو  لأي بلد للصندوق الوطني لضّمان الاجتماعي
وأیضا مرآة لمستوى التشاور بین مختلف الفاعلین على الصعیدین الاقتصادي والاجتماعي 

اهتماما  بالتامین الاجتماعي من خلال  أكثر و في هذا الإطار نجد أن البلدان المتقدمة
التكفل بالأمراض  المهنیة و حوادث العمل بینما تولي البلدان الفقیرة  أولویة للناس على 

   .العجز والوفاة و تقل نسبة المؤمنین في العالم الثالث  بینما تزداد  في الدول المتقدمة 
  

س الصندوق الوطني للضّمان الاجتماعي ا ل       لیوم أهمیة  بالغة لحمایة العماوقد كرّ
الاقتصاد   أداءعلى  و وعائلاتهم نظرا لانعكاساته الایجابیة على توزیع الدخل القومي

الوطني وحیث یحصل الناس على منافع و خدمات تقدیرا لمساهماتهم في صندوق 
ن ضد الضمان الاجتماعي وعادة ما تشمل هذه الخدمات توفیر رواتب التقاعد والتامی

المرض  أوالعجز وتعویضات البطالة والرعایة الطبیة والدعم المالي خلال البطالة 
ویعتبر الضمان الاجتماعي في الجزائر  جزء من المحیط المباشر  . التقاعد  أووالصحة 

للعامل و عائلته حیث یتم تسجیل  تحسن كبیر من خلال تعمیم الحمایة  الاجتماعیة من 
من السكان مع تبسیط الإجراءات لتحویل الحق  أوسعیشمل فئات خلال توسیع نطاقها ل

  . اختیاره إلىفي الضمان الاجتماعي و الذي كان الدافع 
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 دوافع اختیار الموضوع : 
  من أسباب اختیار هذا الموضوع نوعین ذاتیة و موضوعیة

  
 ةــــــــــــــالأسباب الذاتی: 
 وعلاقته المباشرة بحیاتي المهنیة اهتمامنا بمجال الضمان الاجتماعي 
 لعلاقة الموضوع بالمهنة الحالیة و رغبتنا في التعمق فیه 

 
 الأسباب الموضوعیة: 
 الدور الهام الذي یؤدیه للضمان الاجتماعي في الحیاة العملیة 
  تطورات الحالیة المتعلقة یدخل ضمن مجال التخصص یواكب ال إن هذا الموضوع

 الأنظمةت في بالتحولا
 
 الإشكالیة:  

الوطني للتأمینات الإجتماعیة للعمال الأجراء القانوني للصندوق  تنظیمهل یستجیب ال    
مع التطورات الحاصلة على الصعیدین الاجتماعي والاقتصادي في تحقیق التغطیة 

    عن المخاطر الاجتماعیة؟التأمینیة 
  
 المنهج المتبع: 

حیث سنختص بدراسة النظام التحلیلي والوصفي منهج اللدراسة الموضوع تم اعتماد     
الجزائر؛ حیث أن هذا المنهج مناسب للأجراء ب القانوني لصندوق الضمان الاجتماعي

   .لكونه یهتم بالتحلیل الكیفي للظواهر و الحالات 
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 أھداف الدراسة: 
  :له عدد من الأهداف من بینها  التخصص في دراسة هذا الموضوع

  التعمق في القوانین الخاصة بالضمان الاجتماعي في الجزائر. 
 تسلیط الضوء على المستجدات القانونیة في مجال الضمان الاجتماعي 
 لربط بین المعلومات النظریة و كیفیة تطبیقها في الواقعمحاولة ا 
 التمیز بسرعة التطور والتعدیل من حین لآخر 

 
 الدراسات السابقة: 

الدراسات السابقة التي تناولت موضوع الضمان الإجتماعي من زوایا أخرى توجد عدید 
 :غیر موضوع النظام القانوني أذكر منها 

 ، المخاطر المضمونة و آلیات فض المنازعات )2010-2009(بادیس كشیدة 
في مجال الضمان الاجتماعي، بحث في نیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة 

یهدف هذا البحث إلى دراسة  ل، جامعة حاج لخضر باتنة،تخصص قانون أعما
المخاطر المضمونة وآلیات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، حیث 

أن العلاقة القائمة بین المؤمن له أو ذوي الحقوق من جهة و هیئات الضمان 
ن الاجتماعي من جهة ثانیة حول الحقوق و الالتزامات المترتبة عن تطبیق قوانی
التأمینات الاجتماعیة والقوانین الأخرى الملحقة بها، أو المكملة لها، قد تثور 
 بشأنها خلافات و منازعات حول تقدیر التعویضات و كل الالتزامات الملقاة 

 .على عاتق مكلف أو كل خاضع لنظام الضمان الاجتماعي
  أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركیة )2004/2005(درار عیاش ،

قتصاد الوطني، حالة الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة لغیر الأجراء الا
لعلوم الاقتصادیة، جامعة بن خدة،الجزائر شبكة بومرداس، مذكرة ماجستیر في ا

 حیث تناول فیها تحلیل ایرادات و نفقات المؤسسة و استعراض سبب تورهما
   قاته من سنة لأخرى و ذلك لتوضیح أهمیة الصندوق الذي تتور إیراداته و نف
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 صعوبات البحث: 

 إن من بین الصعوبات التي واجهتنا أثناء انجاز هذا البحث نقص المراجع    
  . في الموضوع خاصة التخصصیة لا سیما التشریع الجزائري

  هیكل الدراســــــة: 

حول الموضوع قمنا بتقسیم خطة العمل لفصلین لتحلیل و دراسة الإشكالیة المطروحة 
إلا  -حالة الجزائر–حیث استمت اغلبها بكونها عملیة تدرس الجانب التطبیقي مباشرة 

مبحث تمهیدي إعتمدناه في الفصل الأول یساعد في التعریف بالدراسة، و لقد قسمت كما 
  :یلي 

  جتماعي للعمال الأجراءالتنظیم الهیكلي للصندوق الوطني للضمان الا:الفصل الأول 

  التعریف بنظام الضمان الاجتماعي : مبحث تمهیدي 

  التنظیم الإداري للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء:المبحث الأول 

  التنظیم التقني للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء: المبحث الثاني 

  للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراءالتنظیم الموضوعي : الفصل الثاني 

  المهام المتعلقة بتسییر الخدمات و ممارسة الرقابة الإداریة و الطبیة: المبحث الأول 

  المهام المتعلقة بتسییر الاشتراكات : المبحث الثاني 

  

 



 

 

 

 الفصل الأول
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  تمهید
یتمیز الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بتنظیم قانوني یختلف عن باقي المرافق    

العامة نظرا للخلفیة التاریخیة لنشأت هذا النظام الذي یعتمد على التكافل و التعاون و 
ولویة لتسییر هذه الهیئات ساس فان الأالأالتضامن بین المشاركین فیها، و على هذا 

ق مرونة في الخدمات التي تقدمها، و یعتبر الصندو  فاءیلإللمستفیدین منها و ذلك 
القانون و یتمتع بالشخصیة  لأحكامداري تخضع إالوطني مؤسسة مستقلة ذات طابع 

المعنویة و الاستقلال المالي تحت وصایة وزیر العمل و الضمان الاجتماعي، غیر أنه 
حول الذي شهدته الجزائر في نظامها السیاسي و الاقتصادي كان لزاما على بعد الت

الصندوق أن یتكیف مع هذه التحولات العمیقة، و سنتطرق إلى مرافق تطوره عبر مراحل 
متعددة من حیث التنظیم و القوانین وهو ما سنبحث عنه من خلال تناولنا لدراسة التنظیم 

  الهیكلي للصندوق
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  التعریف بنظام الضمان الاجتماعي  :ث التمهیديالمبح
یعتبر هذا المبحث كمدخل تمهیدي للموضوع حیث یهتم بتعریفه و تبیان أهمیته و      

، و إعطاء لمحة تاریخیة تظهر تطور مفاهیم و أهداف الضمان الاجتماعي في أهدافه 
التنظیم الإداري للصندوق بعض دول العالم عموما و الجزائر خصوصا ،ثم تطرقنا للتبیان 

   في المبحث الأول و التنظیم التقني له في المبحث الثاني
  

  تطور الضمان الاجتماعي  لمحة تاریخیة عن:المطلب الأول
رة بفضل عدد من مین الاجتماعي والأنظمة التي تبلورت فیها هذه الفكأظهرت فكرة الت   

فكان ظهورها ولید تطور حدث في  .هو فكري هو موضوعي و منها ما العوامل منها ما
تقهقر النظم السابقة للتأمینات الاجتماعیة في  إلىالمیدان الاقتصادي الفكري بالإضافة 

مجموعة من  إیجادالمجتمعات الحدیثة ترى ضرورة  حیث أصحبت .مفهومها الحدیث 
 أنالضمانات لمواجهة أخطار متعددة یتعرض لها الناس في مجرى حیاتهم لهذا یجب 

تبلور هذه الفكرة على الصعید الدولي إلى أن  إلى أدتوضح الظروف التاریخیة التي ن
  .أصبحت التأمینات مكرسة في الاتفاقیات و المواثیق  الدولیة و الوطنیة 

  1التشریع الألماني  
    كانت ألمانیا هي الأرض  الخصبة لمیلاد أول نظام في العالم للتأمینات  الاجتماعیة    

وذلك  بسبب توافر الكثیر من العوامل السیاسیة و الاقتصادیة و الأیدلوجیة و التاریخیة 
التي ساعدت على ذلك فقد ظهرت طبقة عالمیة كبیرة على اثر الطفرة الصناعیة التي 

ولقد لعبت تلك الطبقة العالمیة , شهدتها ألمانیا في القرن في منتصف القرن التاسع عشر 
في ذلك الوقت فقد تمكن الحزب الاشتراكي الدیمقراطي من دخول  دورا أساسیا كبیرا

البرلمان وذلك بفضل مساندة نقابات العمال  التي قوى نفوذها في تلك الآونة عقب الأزمة 
الاقتصادیة الخطیرة التي  أدت إلى إغلاق الكثیر من المصانع و إحالة ألاف العمال 

 .على البطالة  
                                                             

  24-23 ص. 1997 سنة المعارف دار الاجتماعي، التأمین قانون :منصور حسین محمد 1
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الحركات الفردیة  انتشاري بسمارك على حكمه وخاصة بعد خش أنوكان من نتیجة ذلك  
لذا حاول تجرید المعارضة من التفاف الحركة , في ذلك العصر ألمانیاالاشتراكیة في 

حولها  وذلك بالعمل على كسب تلك الطبقة عن طریق منحها بعض المزایا  العمالیة
 .الاجتماعیة من اجل تخفیف المخاطر  التي یتعرض لها العمال 

في  الأولى, ألمانیاالاجتماعیة في  للتأمینات أساسیةثر ذلك صدرت ثلاث تشریعات أ 
خاصة بالتامین  ضد   1884والثانیة عام ,خاصة بالتامین ضد المرض   1883عام 

 أضیفوقد  1911وقد جمعت هذه التشریعات في تقنین واحد عام , العجز والشیخوخة 
ما یمیز نظام  أهموكان   1929عام  البطالةبعد ذلك التامین ضد الوفاة ثم ضد  إلیها

 لأهمیتهالتامین الاجتماعي و ذلك  إجباریةانه فرض مبدأ   الألمانيالتامین الاجتماعي 
كان التامین یقوم على التضامن و المساهمة  أخرىالمتعلقة بالمصلحة العامة   ومن جهة 

فان هذه التشریعات كانت  الأمرما كان  ،أیاالعمال و الدولة  و الأعمال أصحاببین كل 
واسعا على  تأثیرا كان لها لقدفیه و  صدرتتعد من قبل ثورة اجتماعیة في الوقت الذي 

 النرویج,المجر , ي كل من النمسا فقد صدرت تشریعات مماثلة ف الأوروبیةكافة الدول 
  .السوید 
 النظام الفرنسي : 

أخذا  1889أفریل  9في هذا الشأن قانون  بالتشریعات الألمانیة وصدر تأثرت فرنسا    
 خطأ بإثباتبمبدأ المسؤولیة الموضوعیة لأصحاب العمل، حیث لم یعد العامل ملزما 

 الاجتماعیةنحو توفیر الحمایة  للاتجاهصاحب العمل لتقریر حقه في التعویض ، وتأكیدا 
یفرض على  1905مارس  31نون أخر في لطبقة العمال ، أعقب القانون السابق قا

أصحاب الأعمال التأمین الإجباري من المسؤولیة عن حوادث العمل مقررا للعامل دعوى 
 . مباشرة ضد شركة التامین یحصل بمقتضاها على حقه في التعویض

 استردادهاعمل المشرع الفرنسي على تعمیم المزایا التي یتمتع بها العمال خاصة بعد 
 30أعقبه قانون أخر في  1928أفریل  05لزاس واللورین فأصدرت بذلك قانون لإقلیم الأ

وقد شهد هذا النظام تطورا . في فرنسا الاجتماعيواضعا أسس التأمین  1930أفریل 
  .نطاق تطبیقه وتنظیمه اتساعمن حیث  ملحوظا
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 النظام الأمریكي  

، حریصـة  الاجتماعیـةلقد ظلت الولایـات المتحـدة الأمریكیـة بعیـدة عـن تیـارات التـأمین     
ـــي العلاقـــات  ـــدخل الدولـــة ف ـــة التـــي تمنـــع ت ـــادئ الحریـــة المطلق ـــذلك علـــى مب  الاقتصـــادیةب

ــد تــولي روزفلــت  1929عــام  أواخــر الاقتصــادیةالأزمــة  داهمتهــاإلــى أن  والاجتماعیــة وعن
ة جدیدة تخرج عن مبـدأ الحریـة المطلقـة، وتقـر حـق الدولـة سیاس وانتهج 1932الحكم عام 

ــاة  مســؤولة لــیس فقــط عــن حمایــة  باعتبارهــا والاجتماعیــة الاقتصــادیةفــي التــدخل فــي الحی
  . النشـــــــــاط الفـــــــــردي للمـــــــــواطن بـــــــــل أیضـــــــــا كفالـــــــــة الحیـــــــــز العـــــــــام للجماعـــــــــة

ــةلقــد كــان القــانون الأمریكــي محــدود الأثــر فــي مواجهــة الأخطــار  لــك مقارنــة وذ الاجتماعی
اقتصر  بالأنظمة الأخرى للدول الأوربیة التي صدرت في هذه الفترة ، ففي مجال المخاطر

علـى التــأمین ضــد البطالــة والشــیخوخة ولــم یقـرر التــأمین الإجبــاري عــن المــرض أو العجــز 
العمــل، غیــر أن هــذا لا یقلــل مــن أهمیــة المســاهمة  إصــاباتفیمــا عــدا العجــز النتــائج عــن 

كوضـع نظـام للوقایـة مـن المخـاطر مبـررا  الاجتمـاعيفـي تطـویر نظـام التـأمین بهذا النظام 
ــــــــة والعـــــــــــــــــلاج فـــــــــــــــــي مجـــــــــــــــــال الحمایـــــــــــــــــةالعلاقـــــــــــــــــة بـــــــــــــــــین الوق  .الاجتماعیـــــــــــــــــة ایـــــــــ

ــا أن الــدول اعتمــدت علــى عــدة  مــن خــلال مــا  الاجتمــاعيللضــمان  أنمــاطســبق یتضــح لن
ســواء باتســاع الفئــات المشــمولة بالحمایــة أو المجــالات التــي تشــملها هــذه الحمایــة غیــر أن 

ســار علیــه  الهــدف واحــد وهــو الوصــول إلــى تــوفیر أكبــر قــدر مــن الحمایــة للفــرد وهــو مــا
  2.وما طرأ علیه من تطورات الاجتماعيالمشرع الجزائري من خلال نظام التأمین 

 ي  الجزائروتطور الضمان الاجتماعي ف نشأة   

 للحمایة فعالة أداة باعتباره للمجتمع كبیرا مكسبا الجزائر في الاجتماعي الضمان یعتبر   
 بل جدیدة لیست الاجتماعي الضمان فكرة و الفرد، دتهد التي الأخطار ضد الاجتماعیة

 القوانین هي المیدان هذا في المطبقة القوانین أن الفترة ، خلال أي بعید زمن إلى تعود
 و یتناسب ما مع آنذاك فرنسا من لا یتجزأ جزء الجزائر أن فرنسا نظر في و الفرنسیة

 التنظیمیة الناحیة من الفترة هذه تمیزت لذلك و فرنسیة كمستعمرة الجزائر في الأوضاع
                                                             

  13 ص ، 2003 سنة مصر، الحدیثة الولاء مطابع الاجتماعي، التأمین قانون السلام، عبد سعد سعید  2
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 و بالضمان الاجتماعي، خاصا نظاما 11 عن یقل لم الذي و الأنظمة من الكبیر بالعدد
   لآخر نظام من تأدیتها اختلفت فقد الأداء یخص فیما
 تحدیدها یمكن خطوات عرف تطوریا، منحى الاجتماعي الضمان أخذ الاستقلال بعد أما
  3رئیسي مراحل ثلاثة في
 19621970 -سنة بین ما التاریخیة الفترة  
 الجوانب من الكثیر تحسین إلى أدت عدیدة تحولات الاجتماعي الضمان عرف لقد    

 للنظام 1963 سنة هیئة 15 تجمیع بفضل التسییر مستوى على یعیشها كان التي السلبیة
 الفترة هذه میز ما أهمو ، 4)قسنطینة الجزائر، وهران،( ثلاثة جهویةال صنادیق ضمن العام
 1963 نوفمبر 14رخ في ؤ الم 457- 63رقم المرسوم ظهور التشریعیة، الناحیة من

 الاستدراك سمي بمؤسسة البحارة، بهیئة خاص الاجتماعي للضمان جهاز بإنشاء والمتعلق
 أیضا تمیزت كما التقاعد و العائلیة المنح ،النقل وزارة إشراف تحت للبحارة الاجتماعي
 البشریة التركیبة تبیان یعید الذي 1964 فریلأ 12المؤرخ في 125 64 -رقم بالمرسوم
  :ـ ب تمیز الذي و الاجتماعي الضمان بصنادیق الخاص الإدارة لمجلس

  .العمالي التمثیل نصف أصبح للمستخدمین، الخاص التمثیل  -
 عن ولیس المهنیة تنظیماتهم طریق عن العمال و المستخدمین ممثلي تحدید یتم  -

  الانتخاب طریق
 في المؤرخ 364-64  رقم المرسوم عن الرسمي بالإعلان أیضا الفترة هذه تمیزت كما

   :ـ ب المكلف الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق بإنشاء المتعلق 1964 دیسمبر
  .الاجتماعي و الصحي النشاط -
  .المهنیة الأمراض من الوقایة -
  للمكلفین العام الإعلام -

  الصحیة المؤسسات مع وطنیة اتفاقیات إبرام

                                                             
 حاجي كمال ، التطور التاریخي للضمان الاجتماعي و منازعاته،  3

topic-http://heddadji.kalamfikalam.com/t24   
 مؤسسات حول ندوة العملیة، مشاكله و الجزائري التشریع في الاجتماعیة للتأمینات القانوني الإطار  السماتي الطیب.4

  2011افریل25/26التطبیقیة، الجزائر ، التجربة و النظریة الأسس بین التقلیدي التأمین و التكافلي التأمین



 التنظیم الھیكلي للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء: الفصل الأول 
 

10 
 

 لصنادیق العمل حوادث لتسییر المحدد 1966 جوان منشور إلى الإشارة تجدر كما
  الأنظمة لجمیع الاجتماعي الضمان
 1983- 1970  سنة بین ما التاریخیة لفترةا  

 على بآخر أو بشكل أثر الذي الأمر الأول، التطوري بالمخطط السبعینات سنوات تمیزت
 عدد بتزاید ذلك و الاجتماعیة و المالیة قاعدتها على و الاجتماعي الضمان منظومة
 مبالغ مست التي التغیرات في التأثیر هذا یتلخص و ملفت و بشكل النشطاء السكان
 25 إلى 04 من المزمنة الأمراض قائمة أسبوع، 14 إلى 8 من الأمومة عطلة تعویض

  .إلخ...
  : مختلفة مناشیر و مراسیم عدة عن الرسمي بالإعلان أیضا الفترة هذه تمیزت

 الإداري التنظیم توحیدلو المنشئ  1970 أوت 01في المؤرخ 116 -70رقم  مرسوم - 
  الزراعي النظام باستثناء الاجتماعي الضمان بصنادیق الخاص

  الإدارة مجلس داخل المستخدمین ممثلي عدد في الزیادة -
 الخاصة المیزانیة على بالتصویت تحدیدها و الإدارة مجلس امتیازات من الإنقاص -

.لها الحسن السیر على السهر و بالصندوق
  
   الاجتماعي بالضمان المكلف الوزیر طرف من تعیینه و المدیر سلطات توسیع -
 على التأمین لصندوق المنشئ 1970دیسمبر  15المؤرخ في  70/89 مرسوم - 

  المزارعین غیر الأجراء لغیر الشیخوخة
 و الزراعیین العمال یؤمن جدید   زراعي نظام ینظم 1971 أفریل 15 منشور -

 و الشیخوخة معاش یؤمن و الأمومة، الوفاة، العجز، المرض، أخطار ضد تهمعائلا
  الحقوق فتح عملیة یسهل

 الضمان أنظمة معظم یضع 1974جانفي  30المؤرخ في  80-74منشور  - 
 الذي الزراعي النظام باستثناء الاجتماعیة الشؤون و العمل وزارة وصایة تحت الاجتماعي

  .الفلاحة وزارة وصایة تحت هو
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 1983 سنة بعد الحالیة الوضعیة:  
مرسوم  17تمیزت هذه المرحلة بالتحول الجذري  من خلال ظهور خمسة قوانین  و    

السابقة بحیث تم تبني نظام   الأنظمة جمیعالاجتماعیة و تم التخلي عن  بالتأمیناتمتعلق 
موحد شامل خاص بالضمان الاجتماعي  یتسم بتوحید الاشتراكات و امتیازات لصالح كل 

في مستوى  أداءالعمال بجمیع فئاتهم وهوا ما حقق قدرات كبیرة من التضامن و توفیر 
و الذي یتضمن  1992جانفي  4المؤرخ في  92_07وهذا من خلال المرسوم  أعلى

والمالي و قسم هذا   الإداريلقانونیة لصنادیق الضمان الاجتماعي و كذا التنظیم الصفة ا
   : إلىالمرسوم الضمان الاجتماعي 

  CNAS الأجراءالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال _ 
  CNRالصندوق الوطني للتقاعد _ 
  CASNOS الأجراءالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر  _

 إدارةكل صندوق یسیر من طرف مدیر عام یعین من طرف وزیر القطاع و مجلس      
  یضم ممثلین عن العمال و عن المستخدمین و عن الدولة 

 94/09بموجب مرسوم تشریعي رقم  إنشاؤهمین عن البطالة تم أالصندوق الوطني للت 
 الأجراء حمایة و الشغل على الحفاظ یتضمن الذي و 1994ماي  /26المؤرخ في 

 الاستفادة شروط و أسس المرسوم هذا یحدد لاإرادیة، بصفة عملهم یفقدون قد الذین
  .أداء مستوى كذا و طبیعته و منه

   
  وخصائصه تعریف الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني 

 تعریف الضمان الاجتماعي  
لم  التشریعاتمعظم  أنلیس هناك تعریف محدد لقانون الضمان الاجتماعي كما     

 للتأمیناتتعریفه لكن یمكن اعتبار  مجموعة من القواعد القانونیة  المنظمة  إلىتتطرق 
      المؤمنة والفئات المستفیدة منها و كیفیات التعویضللأخطار الاجتماعیة و المحددة 

التي یتعرض لها العامل  الأخطارالتي تنجم عن  الآثارو طرق تسییرها بهدف معالجة 
     العامل المرض و البطال إصابةخلال حیاته الوظیفیة و هي الشیخوخة العجز الوفاة 

سواء الأخطار في حالة انقطاعه بسبب احد هذه  للأجربدیل  إیجادو ذالك عن طریق 
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معاش ویعتبر الضمان الاجتماعي من الحقوق  أوكان هذا البدیل في شكل تعویض 
  . الإنسانق یها معظم المواثیق الدولیة و حقو والاجتماعیة التي تنص عل الاقتصادیة

  
 خصائص الضمان الاجتماعي  

  نذكر منها : یتمیز بعدة خصائص    
 الأعمال أصحابیلزم بالاشتراك فیه جمیع العاملین في الدولة و  إجبارينه نظام أ -

نفسها انه نظام تكافلي اجتماعي و یتضح ذلك  الدوليمهما كان نشاطهم و حتى 
و تساهم الدولة في شكل  أقساطالعامل و صاحب العمل یشتركون في دفع  أنفي 

 .تدفعها للصندوق  إعانات
نه نظام شامل للجمیع العاملین كما انه یشمل المتعطلین عن العمل في فترات أ -

  .آخرعمل  معینة حین انتهاء عملهم من جهة والانتظار للحصول على
من خلال صنادیق التامین التي تقوم  التأمیناتهذه  إدارةتشرف الدولة على  -

 .بإنشائها
أو العجز  أومن خلال مرض  الأجریضمن استمرار الدخل حین انقطاع  -

 .الوفاة  أوالشیخوخة 
  .المرض أثناءیضمن تعویض تكالیف العلاج  -
المجتمع باعتبار ذلك قیمة عالیة تعمل على  أفرادیعمل على تحقیق التكافل بین  -

 .تمسك المجتمع و استقراره
 1یضمن استمراریة الدخل للمواطنین بعد التقاعد و یوفر لهم قوة شرائیة  -

  
  
  

  
                                                             

 " حول السابع الدولي الملتقى الجزائر، في التطور و المخاطر و المفهوم  بین الاجتماعیة الحمایة ،التسییر و الاقتصادیة العلوم كلیة مساعدة أستاذة نعیمة، زیرمي )1

   الاقتصادیة العلوم كلیة ، بالشلف بوعلي بن حسیبة جامعة " دول تجارب "التطویر آفاق و العلمي الواقع ، التأمینیة الصناعة
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  وأهدافه الضمان الاجتماعي أهمیة نظام :المطلب الثالث
  

  أهمیة نظام الضمان الاجتماعي: أولا 
معالجة ومواجهة ما یحل بالفرد من  إلىیعتبر الضمان الاجتماعي تامین یهدف     

  :حیاته الاجتماعیة ویظهر ذلك من ثلاث زوایا أثناء أخطار
  
 الاجتماعیة  الأهمیة:  
لضمان خطر معین  یقوم كل منهم بدفع  الأشخاصالتعاون بین  إلىیهدف التأمین    

 الأهمیةوتتجلى  التي یتعرض لها احدهم الأخطارمواجهة  أوواشتراك لمعالجة  أقساط
الاجتماعیة  وما یترتب عن  التأمیناتالاجتماعیة بصفة خاصة  في تشریعات العمل و 

 أيفي مساعدة الفرد الذي قد یصیبه  الأشخاصالصنادیق التي تحل محل  أنشاءذلك 
سي الصیغة خطر و ذلك عن طریق دفع التعویضات اللازمة له فدور التامین هنا یكت

  التضامنیة الاجتماعیة 
  
 النفسیة الأهمیة : 
و الارتیاح  بالأمانالصدفة كفیل بان یجعل المؤمن یشعر  إخطارالخوف من  إزالة إن    

على مستقبله من كل المفاجئات الیومیة التي قد یتعرض لها و من هنا یرتاح نفسیا 
عند تأدیته عمله و  ذلك بعلمه بأنه قد یحصل على  بالأمانلمستقبله ، فالشخص یحس 

النفسیة التي یلعبها  الأهمیةحادث یحل به فیرتاح نفسیا لوضعه و هنا تتجلى  أيتعویض 
  1بصفة خاصة الاجتماعيالتامین بصفة عامة والضمان 

  
 الاقتصادیة  الأهمیة: 
 الأموالس و تجمیع رؤ حد الوسائل الهامة للادخار و هذا عن طریق أمین أیعد الت    

التي تضل في الواقع رصیدا هاما للتغطیة  به و اشتراكات المأمن أقساطالمكونة من 
                                                             

  3 ص 2004الجزائر،  الجزائري، التأمین قانون لدراسة ،مدخل جدیدي معراج. 1
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یوظف في عملیات استثماریة و تجاریة لان التجربة  أحیاناهذا الرصید  أن إلاالمخاطر 
همیة الاقتصادیة في المعاملات تتحقق في كل الحالات و تزداد الأ بأن المخاطر لا أثبتت

یمكن  إذالدولیة حیث یشكل التامین معاملا مشجع للتكثیف المبادلات بین الشعوب 
  .العمل دون خوف من المخاطر السیئة التي قد تحدث  الأجانبللمستثمرین 

 الاجتماعيلها تأثیر مباشر على تطور الضمان  الاقتصادیةإذ أن التغیرات    
وظهور آلات ومعدات جدیدة هي التي  الاقتصاديحیث أن التقدم . وتغییر نمطه

كفیل بتوفیر الحمایة والضمان  اجتماعيأملت وبررت ضرورة إنشاء نظام تأمین 
  .1اللازمین للعامل مقابل مردودیته

  

  أهداف صندوق الضمان الاجتماعي: ثانیا 

  یلي  تحقیق ما إلىالرئیسیة  الأهدافترمي 
  في الدخل  الأمنالحد من انعدام -
  الحد من انعدام المساواة  -
  تقدیم تعویضات مناسبة باعتبار ذلك حقا قانونیا  -
   الأعباءضمان القدرة على تحمل -
  حمایة الطبقة العاملة من الاستغلال و الحاجة  -
  تنمیة الشعور الجماعي  -
   الاجتماعیةالتوزیع العادل للطبقات -
   فرص عمل جدیدة  إیجاد -
 العمل عن للعاطل راتب تخصیص خلال من أسرته وأفراد للعامل كریمة حیاة توفیر -

 وفاته أو مرضه أو عجزه أو التقاعدي السن بلوغه عند لأسرته تقاعدي  راتب أو

                                                             
 مشاكله و الجزائري التشریع و   الاجتماعیة للتأمینات القانوني الإطار المداخلة عنوان سماتي، الطیب ) 1

 النظریة و الأسس بین التقلیدي التأمین و التكافلي التأمین مؤسسات حول ندوة 2011 فریل 26/ 25 فترة العملیة،خلال
   .العلمیة. التطبیقیة التجربة و
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 للعمل المؤهلة للقوى المباشر الغیر التشجیع خلال من الاجتماعي، الأمن برامج تعزیز -
 مادیة وضمانات وحمایة رعایة من الضمان برامج توفره ما عبر

 في المساهمة خلال من والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة خطط إنجاح في الإسهام -
 یوفرها جدیدة عمل فرص خلق خلال من وأیضا الوطنیة، الاقتصادیة المشروعات

 إصابات ضد التأمین تطبیق خلال من الصحي المستوى تطویر الاستثمار برامج
 المهنیة والصحة السلامة مجال في التوعیة جهود وتعزیز المهنة وأمراض العمل
 الاجتماعي التكافل قیم تعزیز مخاطرهاوتقلیل  العمل إصابات عدد لتقلیص الرامیة

  1الفقر حدة تخفیف في والمساهمة المجتمع بین والتضامن
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 الاجتماعیة الحمایة مؤسسات في الاجتماعیة الحمایة تكالیف تقییم و ضبط بعنوان مشروع تقدیم نموذج :موراد تان ) 1
  .الجزائر في بفعالیة توظیف مواردها آلیات و

tahten.pdf-medea.dz/fac/g/pnr/PNR-www.univ .  
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    التنظیم الإداري للصندوق :  المبحث الأول 
  

لمعرفة مقصود المشرح من فكرة الهیئة العمومیة  1992غایة  إلىانتظر الفقه        
من القانون التوجیهي للمؤسسات  49ذات التسییر الخاص المنصوص علیها في المادة 

المتعلق  01/04/1992المؤرخ في  07/92: السلطة المرسوم التنفیذي رقم  أصدرت أین
ایة الاجتماعیة وتنظیمها الإداري و المالي حیث اعتبر لصنادیق الحم الأساسيبالقانون 

  هذه الصنادیق بمثابة هیئات عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي
و تخضع للقوانین والتنظیمات المعمول بها ویتخذ التنظیم العام للصندوق شكل مدیریات  

الكائن مقرها بالجزائر العاصمة و  )المدیریة العامة ( فرعیة تندرج ضمن المقر المركزي 
  . 49الوكالات الولائیة التي تتوزع عبر كامل ولایات الوطن و عددها 

  
  مجلس الإدارة:  الأولالمطلب 

     
  تعریف مجلس الإدارة: أولا
  
دارة تسییر إلیها یعهد التي الإداریة المجالس معظم ضمی      الضمان صنادیق وإ

 الضمان امتیازات من المستفیدة و الفاعلة الجهات یمثلون أعضاء الاجتماعي
 العمل أرباب عن وممثلین تمثلهم التي النقابات أو العمال عن ممثلین فتظم.الاجتماعي

 ظلها في أسست التي السیاسیة المعطیات إلى بالنظر و الوصایة السلطة عن وممثل
 كانت بعدما العمالیة النقابیة الحركة توسع أهمها من التي و الاجتماعي الضمان صنادیق
 العام القطاع عمال كل یضم كان الذي ائریینجز ال للعمال العام الاتحاد على مقتصرة
 الإداریة المجالس على یحتم ما وهو) ...صناعي اقتصادي، إداري،( أنواعه بجمیع
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 تكن لم العمال من أخرى فئات لضم نظامها وتطویع المستقلة النقابات على أكثر الانفتاح
  1.الحالیة راسیمالم صدور قبل موجودة

 عبارة نجد الإداریة المجالس تنظیم و تشكیل لطرق المنظمة المواد لجمیع بتحلیلنا و     
 طرق إلى إشارة أو تام غیاب في الوصایة جهة طرف من التعیین وهي متداولة واحدة

 .المجالس هذه لتنظیم التشاركي و الدیمقراطي البعد عن عبیرات الأكثر الانتخاب
 وظیفة أو لمنصب شخص واختیار وتخصیص والتنصیب التسمیة بالتعیین یقصد و                   

 المعین الشخص خضوع یقتضي ما وهو ذاته الشخص من أعلى طرف سلطة من ما
 العمومیة المؤسسات أو العامة الوظیفة في الحال هو كما بتعیینه قامت التي للجهة

 الضمان لصنادیق الإداري المجلس في التعیین على ینطبق لا ما وهو.الاقتصادیة
 الأساس في یخضعون لا المعینین الأعضاء أن الخاصة،ذلك لطبیعتهنظرا  الاجتماعي

 على التقنیة الرقابة بممارسة عترافالا رغم الوصایة ممثلي باستثناء الوصایة جهة الى
 الأساس في هدفهم فان العمال أو العمل أرباب لممثلي بالنسبة فسواء.الأعضاء هؤلاء
 الدولة و الأخرى الفئات بین و بینهم السلطات توازن ضمان و فئة كل مصالح عن الدفاع

 الإداریة المجالس جمیع تتشابه و .الاجتماعیة یمقراطیةالد تجسید معنى وهي واحد آن في
 وممثلي العمل أرباب وممثلي العمال ممثلین رئیسیة فئات ثلاثة أعضائها في تضم بكونها
 الأعضاء بعض إلى ضافةبالإ31 المقرر العضو صفة جمیعا لهم الوصایة أو الدولة
 المستفیدینو   الفاعلین الأشخاص طبیعة حسب لآخر مجلس من وطبیعتهم عددهم یختلف

 لم و ینتخبون لا و یعینون الأعضاء جمیع أن هو ذلك كل في والأهم . صندوق كل من
 واسع المجال یترك مما فئة كل في الأعضاء تعیین طرق تحدد آلیات أي المشرع یضع

 الأخیرة الكلمة أن باعتبار علیه تعرض التي قائمة الأعضاء في للتحكم الوصایة لسلطة
 .المجالس لهذه الاعتماد یمنح الذي الاجتماعي بالضمان المكلف للوزیر هي
ذاو       هذه على الإبقاء فان السابق السیاسي النظام ظل في مبررة التعیین طریقة كانت إ
 مستقلة إداریة مجالس تشكیل في المشرع رغبة یعكس لا النقابیة التعددیة ظل في الآلیة
  1.الاجتماعي الضمان لنظام الذاتي التسییر تدعیم في تساهم

                                                             
ریف آسیا، الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء بالجزائر ، مذكرة ماجستیر تخصص الإدارة   1

  21، ص 2012 01والمالیة، جامعة الجزائر 
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  :الإداریة المجالس استقلالیة على التعیین ثارأ :اثانی
 ما في عدا ما الإداریة المجالس تشكیل تنظم آلیات أي ئريزاالج المشرع یضع لم    

 طریقة إلى إشارة أي غیاب ،مع الأعضاء وتعیین تسمیة في يلوصّ ا الوزیر بسلطة یتعلق
 الفرنسي القانون في علیه منصوص هو ما مثل فئة كل في الأعضاء اختیار أو للانتخاب

 أرباب نقابات أو العمال نقابات سواء فئة كل طرف من الأعضاء انتخاب یشترط حیث
 32 .فقط استشاري ري أ لهم الذین الصندوق موظفي حتى أو العمل

 لممثلین الإداري المجلس في الأعضاء اختیار تنظیم عن ئريزاالج المشرع سكوت أن   
 یمارسها التي الوصایة مدى على یدل أخرى آلیة أي أو الانتخاب طریق عن فئة كل في

 للصندوق الذاتي التسییر فكرة وان الهیئة، هذه على الاجتماعي بالضمان المكلف الوزیر
 الذین الأعضاء بموجب لیس الإداري، المجلس على الوصایة هیمنة أمام تتضاءل تكاد

 الذي الدور خلال من أثارها تزداد الصنادیق على للسلطة الهیمنة هذه لأن بل فقط یعینهم
 أي العمالیة للنقابات الممثلین للأعضاء وحید كوعاء الجزائریین للعمال العام الاتحاد یلعبه
 و الاجتماعي الضمان لصنادیق الإداري المجلس في للعمال الممثلة الوحیدة النقابة أنهم
  2.للصنادیق الإداریة المجالس داخل الاجتماعیة طیةاالدیمقر  تجسید معیقات أهم من هي
  

 الاجتماعي الضمان لصنادیق الذاتي التسییر قاتو مع :اثالث
 ذاتیا تسیر أنها الاجتماعي الضمان صنادیق إدارة مجال في السائد المبدأ كان لما     

 یضم أن لازما فكان فیها، المشاركین و الصنادیق خدمات من المستفیدین طرف من أي
 یعتمد فانه مباشرة العمال اختیار لاستحالة اونظر  الفئة هذه من أعضاء الإداري المجلس

 والإداري الاقتصادي النشاط قطاع جمیع في العمال هؤلاء تمثل التي النقابات على
 من المستفیدة الفئات جمیع إشراك أي– الاجتماعیة الدیمقراطیة لمبدأ تجسیدا والتجاري
 تمثیلا الأكثر النقابات خاصة– الخدمات هذه إدارة في الاجتماعي الضمان امتیازات

                                                                                                                                                                                         
  31آسیا ریف ، مرجع سابق ، ص   1
الوطني للضمان درار عیاش ، أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركیة الاقتصاد الوطني ، دراسة حالة الصندوق  2

  03التأمینات الاجتماعیة للعمال الاجراء ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة الجزائر 
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 دون الإدارة مجلس في الأعضاء من ممكن عدد بأكبر تمثل أن یمكنها حیث للعمال
 عدد من مهم تمثیل لها التي الأخرى التنظیمات لباقي إقصاء أو التمثیل لهذه احتكار
 .العمال

 في النقابي بالتمثیل 33 جزائریینال للعمال العام الاتحاد تكفل الاستقلال منذ و    
 تمثل التي الوحیدة النقابیة الهیئة باعتباره الاجتماعي الضمان لصنادیق الإداري المجلس
    .الجزائري للنظام السیاسیة التحولات بموجب النقابیة التعددیة لىإ الوصول قبل العمال
 واحد تنظیم هیمنة یؤكد للصندوق الإداري مجلس في النقابي التمثیل واقع أن غیر     
 تجسید رغم التاریخیة لمكانته نظراجزائریین ال للعمال العام الاتحاد .بواسطة المجلس على

 هیمنة/أولا UGTA إدارة مجلس في النقابي التمثیل على1990 سنة منذ النقابیة التعددیة
 .الصندوقجزائریین ال للعمال العام الاتحاد تنظیم
أن التمثیل في مجلس  92/07 المرسوم من 13 المادة نص في صراحة المشرع أكد    

 نسبة حسب منضمة كل للعمال تمثیلا الأكثر النقابیة المنظمات طرف من یكونالإدارة 
 الإداري المجلس في النقابیة بالتعددیة وأقر– نةیمع نقابة یسمى لم بذلك فهو تمثیلها

 .المنظمات عبارة بذكره خاصة للصندوق
 المفرد،و بصیغة تمثیلا الأكثر بالمنظمة العبارة ترد لم و الجمع بصیغة تمثیلا الأكثر    
 ممثلي سواء منظمة من لأكثر الإداري المجلس في النقابي للتمثیل المجال یفتح بذلك هو

 الاعتماد ان بل الحدیثة غیراتالت نتاج الوضع هذا یعتبر لا و.العمل أرباب أو العمال
 نقابات ممثلي و العمالیة النقابات ممثلي بین من أعضائه ینتخب إداري مجلس على

 .الاستعماریة الفترة في جزائرال في الاجتماعي الضمان نشأة منذ به معمول العمل أرباب
 .الاجتماعي الضمان لهیئات التشاركي التسییر دعائم إرساء نحو التوجه یؤكد ما وهو 34
 إلى السابقة الإداریة المجالس جمیع في للعمال الممثلة التشكیلة على بالاطلاع أنه غیر

 أن یبین 35 مثلا الاجتماعیة15 في الصادرالوزاري  رارللق طبقا تنصیبه تم آخر مجلس
 كان وأن ئریینالجزا للعمال العام الاتحاد هي الإداري المجلس في المشكلة الوحیدة النقابة
 وحید كممثل النقابة هذه على الاعتماد حتمت سابقة تاریخیة ظروف إلى رجعإلى ا ذلك

 على یحتم الاقتصادي و السیاسي نظامها في جزائرال شهدتها التي التغیرات فإن للعمال،
    المتغیرات هذه مع الإداري المجلس في التمثیل تكییف إعادة المشرع
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 الإدارة مجلس على العام الاتحاد هیمنة أسباب - 1-

 للعمل العامة رایة للكنیدي كان إذا (CGT) الإداري المجلس على سیطرتها یبرر ما    
 تأسیس صاحبت التي التاریخیة العوامل باعتبار الاجتماعیة التأمینات للصندوق فرنسا في

 بالنسبة فإنه.حالیا التمثیل ذلك یحتكر یعد لم أنه رغم 37 الاجتماعي الضمان منظومة
 أجهزة تأسیس في مساهمته یبین ما تاریخیا هناك لیس– زئرین ا الج للعمال العام للاتحاد
 07 /92مرسوم بموجب الأخیرة الإصلاحات بعد خاصة سواه، دون الاجتماعي الضمان

  . الإداريالمجلس / في نقابات عدة مشاركة إمكانیة على المشرع تأكید و
 أثناء الوطني التحریر جبهة طرف من الجزائریین  للعمال العام الاتحاد تأسس لقد     
 بصمة أي له تكن لم لكن ،زائریینالج حقوق عن الدفاع في كبیر شكل في وساهم ، الثورة
 بعد و .الفرنسیة للإدارة الكامل خضوعها باعتبار الاجتماعي الضمان هیئات على

 عمل استمرار في (تلقائیة والتشریعي،  بصفة الإداري ونظرا للفراغ مباشرة الاستقلال
 الاجتماعيالصندوق  تحت المنطوین الجزائریون العمال ساهم UGTA ( الضمان هیئات
 الملفات وتصفیة الاشتراكات دفع تنظیم تم حیث ، جزائریةبال سیةالفرن الإدارة أسستها التي

 إداري مجلس شكل أنه ذلك من الأهم و – للمؤمنین المستحقة ءاتاالأد وتسدید العالقة
 الصندوق دارةلإ العمل وأرباب جزائرینال للعمال العام الاتحاد من منتخبین أعضاء یضم

 زئر ا الج في الاجتماعي الضمان منظومة تنظم كانت التي الفرنسیة للنصوص تطبیقا
 الفرنسیة للنصوص تماما نصوص جدیدة مطابقة إعادة تم أنه بل 38 الاستقلال بعد حتى

  .09/19/1962رقم 05 في قرار أول فصدر
 الضمان شؤون بإدارة المكلف الإداري المجلس لهذا للتأسیس ( 335 :ص- 1962
 النظام وضع إلى وانتهاء الوكالات مدیري تعیین من ابتداء )24 في /02/ الاجتماعي

 بالعمل المكلف الوزیر وصایة تحت وهذا آنذاك یةالجهوّ  الثلاثة للصنادیق الداخلي
  . الاجتماعیة والشؤون

 و تمثلیهم نسبة علىجزائریین ال للعمال العام الاتحاد تحت المنضوین العمال دافع وقد   
دارة تسییر في بأحقیتهم  للنصوص الحرفي النقل ذلك على ساعدهم و الأجهزة هذه وإ
 بل.ئراالجز  في الاجتماعي الضمان على تطبیقها و الاجتماعي للضمان المنظمة الفرنسیة
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 وممثلي العمل أرباب ممثلي إقصاء جزائریینال للعمال العام الاتحاد حاول ذلك من الأكثر
 المؤمنین یخص الاجتماعي الضمان نظام أن بحجة المجلس في المشاركة من السلطة

 هذا تحقیق في فشله ورغم 39 .الصندوق خدمات من المستفیدین جراءالأ أي فقط
 حیث الإداري المجلس في العمال تمثیل لنسبة جزئي بتعدیل الظفر استطاع فقد المسعى
  .الفرنسي للنص طبقا النصف حدود في كانت بعدما المجلس أعضاء ثلثي إلى رفعت

 والمعترف المؤسسة الوحیدة النقابیة المنظمة الجزائریین للعمال العام الاتحاد لكون ظراون
 لمبدأ وامتداد الاستقلال بعد المؤسس للنظام الحامیة الثوریة القواعد إحدى كانت والتي بها

 جبهة مناضلو هم مؤسسیها باعتبار و الواحد والحزب الموحد والنظام الواحدة الدولة
 تؤسس فلم.نفسه للنظام حمایة الواحدة النقابة مبدأ أیضا تجسید تم فقد الوطني التحریر

 دورها أصبح ما بقدر الاجتماعیة القضایا في السلطة معارضة أجل من النقابة هذه
 العاملة للطبقة الاجتماعیة المطالب وبین للنظام السیاسیة الأهداف بین التوازن ضمان

  .تمثیلها تحتكر التي
 الإداري المجلس داخل جزائریینال للعمال العام الاتحاد یلعبه الذي السیاسي الدور إن    
 السلطة عن استقلالیته على و الصندوق إدارة على كبیر تأثیر له الاجتماعي الجانب في

 المجلس في تجسیدها المفترض الاجتماعیة للدیمقراطیة تهدیدا یشكل ما وهو المركزیة
  .للصندوق الإداري

  
 الإداري المجلس استقلالیة علىجزائریین ال للعمال العام الاتحاد هیمنة أثر2-

  .للصندوق
 الاجتماعي الضمان لصنادیق الحالیة الإداریة المجالس أن یتضح سبق ما خلال من    

 المنظمة راسیمالم في علیه منصوص هو كما للعمال النسبي النقابي التمثیل فعلا تجسد لا
 أرباب ممثلي (الإداري للمجلس المشكلة الأخرى الفئات عن النظر وبغض ، للصنادیق

 العام الاتحاد وممثلي أعضاء على التمثیل اختصار فان) الوزیر من المعینین و العمل
 الصندوق إدارة تكون وأن المجلس استقلالیة یضعف أن شأنه من ئرییناالجز  للعمال

 من نابعة تكون قد التي ئرییناالجز  للعمال العام الاتحاد وسیاسة لإیدیولوجیة خاضعة
  مرادف العام الاتحاد كون من السابقة للخلفیات نظرا ذاتها حد في السیاسیة السلطة
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 الأولى بالدرجة متعلق تسییره في الصندوق استقلال أساس أن ما،ذلك مرحلة في للسلطة
 في المجلس أعضاء باردة و جهة، من المركزیة السلطة عن الإداري المجلس باستقلالیة

  .الدولة بین و بینهم للعلاقة تصورهم إلى بالنظر ذاتهم حد
 مفهوم ویلغي السیاسیة السلطة عن الهیئة لهذه الفعلي الاستقلال یضعف ما وهو    

 المجلس حافظ الشكلیة الناحیة فمن الموضوعي جانبه في للصندوق الذاتي التسییر
 في أدت الهیمنة هذه (الاجتماعي الضمان للصندوق ألتشاركي التسییر على الإداري
 النظر دون للدولة السیاسیة الأهداف حبیس وتركته المجلس قرارات إضعاف إلى النهایة

 یجب وعلیه ).الاجتماعي الضمان منظومة في المعنیةطراف للأ الاجتماعیة الأهداف إلى
 في للعمال النقابي التمثیل تفعیل قصد الحالیة التشریعیة المنظومة في النظر إعادة

  . الإداري المجلس
  
 : الإداري المجلس في للعمال النقابي التمثیل فعالیة عدم - 2- 

 لهیئات القانوني بالوضع المتعلق 92/07 المرسوم من 13 المادة نص من یفهم   
 من بعدد ممثلة نقابات عدة یضم أن الإداري للمجلس یمكن أنه الاجتماعي الضمان

 18 حدود في الوطني المستوي على النقابي التمثیل حجم مع طردا یتناسب الأعضاء
 المجلس في العمال یمثل لم الاستقلال منذ لكن للعمال نقابات لممثلي المخصصة عضوا

ذا جزائریینال للعمال العام الاتحاد بواسطة إلا الإداري  الوضع هذا یبرر ما هناك كان وإ
 دستور صدور بعد جزائرال شهدته الذي والإیدیولوجي السیاسي النظام في التحول قبل

 أول صدور منذ به معترف النقابي الحق أن رغم النقابیة التعددیة وجود لعدم 1989
 في المستقلة ریةائالجز  الدولة تنظیم في الأحادیة السیاسة بسبب یفعل لم لكنه دستور
 ما هناك یعد لم 41 النقابیة الحریة تأكید أعاد الذي 1989 صدور بعد أنه ونذكر 1963

 النقابي للتمثیل واحتكاره الإداري المجلس على زائرینالج للعمال العام الاتحاد هیمنة یبرر
 وهو والإدارة الحكم في الدیمقراطیة المبادئ كرست التي العمیقة الإصلاحات بعد للعمال

 كاملهاب الاجتماعي الضمان منظومة على بالإیجاب أیضا ینعكس أن یفترض كان ما
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 من ،وهذا1الأساسي الصندوق باعتباره الاجتماعیة للتأمینات الوطني الصندوق وخاصة
  السماح خلال من له التشریعي الإطار صدور بعد خاصة النقابي التمثیل توسیع خلال

 من خاصة 39 للمادة طبقا السیاسیة زابالأح إنشاء حریة مثل النقابیة بالحریة /14)42
 ،وكذلك النقابیة للحریات المنظم / إمكانیة إقراره و النقابیة تعددیةلل 90 07/)رقم القانون
 خلال من الإداري المجلس تشكیل في نقابات عدة مشاركة92 المرسوم مسایرة إلى بالنظر
  . سابقا المذكورة 13 المادة
 نقاباتال واعتماد تراخیص بمنح الاجتماعي والضمان العمل وزارة اختصاص إن    

 ذات النقابات من الكثیر منع في كبیر بشكل ساهم 43 اعتمادها إلغاء وحتى المستقلة
 تمثیلها نسبة بحسب الإداري المجلس عضویة في المشاركة من البارز النسبي التمثیل
 مستقلة نقابات عدة شكلت أنه رغم .ئریینزاالج للعمال العام الاتحاد جانب إلى للعمال

 في ضمت التي الوطنیة النقابة:مثل بصعوبة بها القانوني الاعتراف نالت إن و بعد فیما
 و العمومیة الإدارة لمستخدمي  (CNAPAP) .عامل ألف 400 من أكثر تأسیسها بدایة

 و الثانوي التعلیم لأساتذة المستقل الوطني المجلس و (CNAPEST) الوطنیة النقابة
 لممارسي (SNPSP) تناقص مع خاصة كبیرة عمالیة قاعدة تمتلك أصبحت التي التقني

 مسایرة في فعالیتها وعدم زائرینالج للعمال العام الاتحاد مصداقیة، العمومیة الصحة
   .العمال مطالب

 الاتحاد تملك ما حد إلى یشبه الإداري المجلس في النقابي للتمثیل الحالي الوضع إن    
 النقابات لإقصاءرات مبر  أي وجود عدم مع 48 المجلس لهذا زائرینالج للعمال العام

 المشاركة هذه ینظم الذي التشریعي الإطار وجود رغم المجلس في المشاركة من المهمة
 النقابي التمثیل أن ذلك إلى ضف .المشاركة هذه تفعیل آلیات إلى أیضا یفتقر لكنه

 قراطیةالدیم الآلیات فیه تستعمل لا الإداري المجلس داخلزائرین الج للعمال العام للاتحاد
 فیتكفل حالیا الاستقلال،أما قبل علیه منصوص كان الذي الانتخاب أهمها من لتيا و

 القائمة لتعرض للنقابة الوطني المجلس من 18 الأعضاء باختیار للنقابة العام الأمین
 مقررة النسبة هذه أن دام ما التعیین قرار یصدر أن إلا یملك لا بدوره الذي و الوزیر على

 حتى هناك لیس بالتالي و غیرها دون واحدة نقابة یمثلون والذین فقط، العمال لممثلي
                                                             

  الاجتماعي الضمان لهیئات القانوني بالوضع المتعلق 92/07 المرسوم من 13 المادة نص  1
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 المكلف الوزیر من فقط شكلیة مصادقة بمثابة یعتبر الذي التعیین هذا ضد للطعن
  .الاجتماعي بالضمان

 تشكیل في حضورها ضرورة عن الدفاع من تتمكن لم المستقلة النقابات حتى أنه كما     
 مما قضائیة أو إداریة سواء التعیین ضد للطعن آلیات وجود عدم بسبب الإداري المجلس

 ممثلي بین أكید توافق هناك دام ما الإداري للمجلس الأحادي التسییر إلى العودة یعني
 أرباب ممثلي تأثیر وقلة السابقة للخلفیات رانظ السلطة و جزائرینال للعمال العام الاتحاد
 بینهم من العمل أرباب یمثلون أعضاء 09 )المجلس داخل الممثلة للنسبة بالنظر العمل
 و الذاتي التسییر فرص تقلیل نحو الاتجاه وبالتالي .العمومي الوظیف عن عضوین 02

  الإداریة المجالس داخل الاجتماعیةراطیة الدیمق تجسید عن راجعالت
                                                

  )لمدیریة العامة(المقر المركزي للصندوق  :  الثانيالمطلب 
  وتتولى الوظائف التالیة التنظیم والتنسیق و مراقبة نشاطات الوكالات عبر الولایات 

 تسییر الوسائل البشریة و المادیة للصندوق  -
 زانیة الصندوق یتسییر م -
 ت المالیة و تجمیع المحاسبة العامة تنسیق العملیا -
 تنظیم المراقبة الطبیة   -
 الاجتماعیین و المستخدمین رقم تسجیل وطني  المؤمنینمنح  -
  المستخدمینالاجتماعیین و  للمؤمنین الإعلامتنظیم طریقة  -
 متابعة تطبیق الاتفاقیة و العقود في مجال الضمان الاجتماعي  -
 متابعة انجاز البرامج المخططة  -

العام من عدة  الأمینیتكون المقر المركزي للصندوق و تحت سلطة المدیر بمساعدة 
  : یلي  مدیریات فرعیة نذكرها في ما

 المدیریة  الفرعیة للادءات  -
 المدیریة الفرعیة  -
 . المدیریة الفرعیة للتحصیل و المنازعات -
 . المدیریة الفرعیة للمراقبة  -
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 . المدیریة الفرعیة للمراقبة الطبیة -
 . المدیریة الفرعیة للوقایة من حوادث العمل و الأمراض المهنیة  -
 . المدیریة الفرعیة للدراسات و الإحصائیات و التنظیم  -
 . المدیریة الفرعیة للإعلام الآلي  -
 . المدیریة الفرعیة للعملیات المالیة  -
 المدیریة الفرعیة للإنجازات و التجهیز الوسائل العامة  -

 . للمستخدمینالمدیریة الفرعیة  -
 :ـوتكلف ب: المدیریة الفرعیة للأداءات  -1 

تنظیـم و متابعة تسییر أداءات التأمـینات الاجـتماعیة و حوادث العمل و الأمراض  -
 .المهنیة و بصفة انتقالیة المنح العائلیة

تنظیم و متابعة تسییر الأداءات المستحقة بعنوان العطل المدفوعة الأجر طبقا للقوانین  -
 . و التنظیمات المعمول بها

 ضمان سیر لجنة المساعدة و الإسعافات و تسییر صندوق المساعدة و الإسعافات -
السهر على تطبیق الأحكام المنصوص علیها في الاتفاقات الثنائیة الخاصة بالضمان  -

 .الاجـتماعي ، و القیام بتصفـیة الحـسابات الناشـئة عـن تطـبیق هذه الاتفاقات
متابعة تطـبیق التدابیر المقررة في مجال التحویلات قصد العلاج و تجمیع الفواتیر فـي  -

  . هذا المـیدان و القیام بعـملیات الدفع لفائدة المؤسسات المعالجة و إعدادا حصیلة دوریة

 
  :و تتكفل بـ: المدیریة الفرعیة للتحصیل و المنازعات -2

 طبقا للقوانین و التنظیمات الساریة المفعولمتابعة تحصیل الاشتراكات المستحقة  -
 . السهر على أن یحترم الخاضعین ، التزاماتهم -
 يم تسجیل وطني لكل مـؤمن اجـتماعمـنح رقـ -

لطبیة ، في مجال الضمان متابعة المسائل المتـعلقة بالمنازعات العامة ، التقنیة و ا -
  يالاجتماع
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 ضمان سیر لجـنة الطعن المسبق -
 : تتمحور مهامها حول: المدیریة الفرعیة للمراقبة -3

 مدى تطبیق التشریع و التنظیم في المجال المتعلق بمهام الصندوق -
 .الأداءات المدفوعة  -
 السـیر المـالي و الحسابي للوكالات الولائیة و الفروع الأخرى  -
 تنظـیم و سیر الوكالات الولائیة و الفروع الأخرى -
 :و تتكفل بـ: للمراقبة الطبیةالمدیریة الفرعیة  -4

 .ضمان دور المجلس الطبي لدى المقر المركزي - 
 . تنظیم و توحید المراقبة الطبیة و تنسیق النشاطات - 
مشاركة في إطار القوانین و التنظیمات الساریة المفعول في اللجنة التقنیة ذات الطابع  - 

 . جتماعيالطـبي و المتعـلق بالمنازعـات في مجال الضمان الا
 : القیام بدراسات تتعلق یـ 
 .مقیاس العجز عن العمل - 
  الصیدلانیة القابلة للتعویض المنتجاتالمدونة العامة للوثائق المهنیة و قائمة  - 
 تبدیللالأجهزة الاصطناعیة و أجهزة ا - 

  .جـداول للأمراض المهنیة -

 
 : تتكفل بـ: المهنیة المدیریة الفرعیة للوقایة من حوادث العمل و الأمراض -5
المساهـمة في تنفـیذ التدابیر المقررة في مجال الوقایة من حوادث العمل و الأمراض  -

 المهنیة
إعداد و اقتراح برنامـج نشاط الصندوق فـي مـجال الـوقایة مـن حوادث العمل و  -

 .الأمراض المهنیة
 .نیةتسـییر صـندوق الوقایة مـن حـوادث العمل و الأمراض المه -
 . تركیز و البحث في التحقیقات التي تجري لدى المؤسسات -
 .تنظم ملتقیات تحسیسیة -
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 : و تتكفل بـ: المدیریة الفرعیة للدراسات و الإحصائیات و التنظیم -6
القیام بالدراسات و تقدیم اقـتراحات فـي مجال الاستثمارات و في إطار الإجراءات   -

 .المقررة
عداد و  -  . اقتراح نسب التسییر النموذجیةدراسة وإ
 .القیام بالدراسات الحسابیة -
 .جمع و تمركز المعطیات و المعلومات الإحصائیة و معالجتها -
 إعداد برامج إعلامیة موجهة إلى المؤمنین الاجتماعین و المستخدمین و تطبیقها -
 .وضع إجراءات إعلامیة لفائدة عمال الصندوق -
، قصد توحید و تجانس الإجراءات و الوثائق و تنفیذ الطرق  تحـدید طـرق التنظیم -

 .المقررة
  .تشكیل التوثیق التقني و تسیره -

 
 : وتتكفل بـ: المدیریة الفرعیة للمعلومات  -7
 . إعداد مخطط الإعلام الآلي الخاص بالصندوق و تطبیق المخطط المعتمد -
 . قات المعلوماتیةإجراء دراسات خاصة بالإعلام الآلي و ضمان التطبی -
  . تسییر مراكز الحساب و كذا مجموع الوسائل المعلوماتیة -

 : و تتكفل بـ: المدیریة الفرعیة للعملیات المالیة -8
 .تحـضیر مشروع میزانیة الصندوق بالاتصال مع الهـیاكل المعنیة و متابعة تنفیذه -

الولائیة ، و عند الاقتضاء ، مسك حسابات المقر المركزي و تجمیع تلك الخاصة بالوكالـة 
 . المؤسسة و فروع الإدارة فروع
 1.السهر على السیر الحسن لتنفیذ العملیات المالیة و ضمان التنسیق المالي -
  

                                                             
بادیس كشیدة ،  المخاطر المضمونة و آلیات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ، مذكرة ماجستیر في   1

  2010العلوم القانونیة ، تخصص إدارة أعمال، جامعة حاج لخضر باتنة، 
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 :و تتكفل بـ: المـدیریة الـفرعیة للإنجازات و التجهیزات و الوسائل العامة -9
 .ابـعة تسـییر الاستثمارات المنجزةتنسیـق و متابعة إنجاز الاسـتثمارات المخططة و متـ -
 .تحدید احـتیاجات التجـهیز لجـمیع هـیاكل الصـندوق و التكفل باقتنائها و تسییره -
 .إنجاز عملیات تمویل المقر المركزي في مجال، أدوات ،أثاث و أجهزة السیر -
د لممتلكات ا العقاریة و غیر العقاریة لصندوق -  . وضع جرّ
 . تسییر الأرشیف -

 : و تتكفل بـ: المدیریة الفرعیة للموظفین -10
 .ضمان تسـییر المستخـدمین فـي إطار الأحكام التشریعیة و التنظـیمیة المعمول بها -
إعداد مخطط تكوین المستخدمین و تنظیم أعمال تحسین المستوى و تجدید المعلومات  -

 . ، بالاتصال مع الهیاكل المعنیة
 .مال اللغة الوطنیةإعداد برامج تعمیم استع -
الـتدابیر الضروریة لتحـسین ظـروف عـمل المستخـدمین على مستوى  اقتراحدراسة و  -

 . الصندوق
  .متابعة تسییر الخدمات الاجتماعیة التابعة للصندوق -

  للصندوق الهیاكل الخارجیة:  لثالمطلب الثا
 الوكالات الولائیة 
الوطني للتأمینات الاجتماعیة و حوادث العمل و تتكفل الوكالات الولائیة للصندوق       

الأمراض المـهنیة، إضافة إلى دورها فـي تنظـیم ، تنسیق و مراقبة نشاطات مـراكز الـبلـدیة 
 : و فـروع المـؤسسة و فـروع الإدارة بضمان

مصلحـة الأداءات المستحقة بعنوان التأمینات الاجتماعیة و حوادث العمل و الأمراض  -
 .المهنیة و بعنوان انتقالي ، المنح العائلیة

مصلحة الأداءات المستحـقة بعـنوان العطل المدفوعة الآجر ، طبقا للقوانین و  -
 .التنظیمات المعمول بها
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 .النشاطات التي تتكفل بها فـي مـجال الوقایـة مـن حـوادث العمل و الأمراض المهنیة -
التزامات الخاضعین و القیام فیما یخصها بعملیات  تتكفل بتحـصیل الاشـتراكات و مـراقبة

 .منازعات تحصیل الاشتراكات
 .ممارسة المراقبة الطبیة -
 .مسك الحسابات و ضمان تنفیذ العملیات المالیة و تنسیقها -
و تطبیق الاسـتثمارات , ضمان التسییر الدائم للوسائل المادیة و البشریة للوكالة -

لوكالـة و تسیر الهیاكل ذات الطابع الصحي و الاجتماعي المخـططة التي تتحملها ا
 .التابعة لاختصاصها

  أصناف) 03(تصنف الوكالات الولائیة إلى ثلاث
 . مؤمن اجتماعي 200,000وكالات تسییر على الأقل : الصنف الأول  -
مـؤمن اجتماعي و على الأقل  200,000كالات تسـیر أقل مـن و : الصنف الثاني  -

 .مؤمن اجتماعي 100,000
 .مؤمن اجتماعي 100,000وكالات تسیر اقل من : الصنف الثالث  -

  :هیاكل فرعیة مكلفة على التوالي ب) 6( ستةالوكالة مـن الصنف الأول على تضم 
 

  ) الاداءات( أولا نیابة مدیریة التعویضات 
تعتبر أكثر و أهم المصالح ارتباطا بالمؤمنین الاجتماعیین على اختلاف أنواعهم و     

لى تسهیل عملیة المؤمنین على بتعویض المخاطر المختلفة و تهدف إتتولى القیام 
  حقوقهم المستحقة لدى صندوق الضمان الاجتماعي 

  :و تنقسم إلى عدة مصالح و هي 
  ةمصلحة حوادث العمل و الأمراض المهنی

  مصلحة التأمین على المرض 
  مصلحة تأمین الأمومة 
  مصلحة تأمین العجز 
  مصلحة تأمین الوفاة 

  مصلحة المنح العائلیة 
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  مصلحة الاتفاقیات 
  مصلحة الوقایة 

  مصلحة الانتساب
  مصلحة الریوع 

  خلیة بطاقة الشفاء
  

  مدیریة المراقبة الطبیة : ثانیا 
تسییر هذه المدیریة من طرف الطبیب الرئیس و الأطباء المستشارین الآخرین حیث    

یمارس هؤلاء مهامهم المخولة لهم قانونیا و المتمثلة في الرقابة الطبیة حیث یبدون أرائهم 
  :ما یلي حول 

  مصاریف الأدویة 
  المصاریف الطبیة 

  التنقل للعلاج خارج الولایة أ خارج الوطن
  التجهیزات المدعمة للمعاقین 

  الوصفات الطبیة 
  التوقف على العمل 

  تحدید صنف العجز عن المرض
  ضحایا حوادث العمل 

  نیابة مدیریة التحصیل و المالیة : ثالثا 
تقوم هذه المدیریة بتحصیل أموال اشتراكات الضمان الاجتماعي ،  مراقبة المستخدمین    

  نقسم إلى ، و تللقوانین الساریة المفعول
  مصلحة الترقیم 

  مصلحة مراقبة المستخدمین 
  مصلحة التحصیل

  و قسم المالیة و المحاسبة 
  مصلحة المنازعات 
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  نیابة مدیریة الإدارة العامة: رابعا 

  تعمل على توجیه و تسییر ادارة العملیات بالصندوق ، و تنقسم إلى 
  مصلحة الموارد البشریة 
  مصلحة الوسائل العامة 

  الأجور مصلحة
  
  نیابة مدیریة الإعلام الآلي : خامسا  

التي تهتم بمراقبة جمیع عمل المصالح و یقوم بتحمیل كل المعلومات و تخزینها على 
  مستواه، و هو تحت إشراف مهندسین في الإعلام الآلي

  
  نیابة مدیریة النشاط الاجتماعي : سادسا   

  الصحیة التابعة للوكالةو تهتم هذه النیابة بخصائص و مهام المراكز 
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  التنظیم التقني للصندوق: المبحث الثاني 
بتبیان  سنتعرض فیها المبحث لتوضیح التنظیم التقني لصندوق الضمان الاجتماعي   

ماهیة اللجان الإداریة في المطلب الأول و اللجان التقنیة في المطلب الثاني و في 
  مفهومها و مهامها المطلب الأخیر اللجان الطبیة

  
  اللجان الإداریة: الأولالمطلب  

  لطعن المصدق  المحلیة  اللجنة: أولا
في الطعن وهو ما  الأوليوتعتبر الدرجة  0808من قانون 5نصت علیها المادة         

هذه اللجنة التي تنشا علي مستوي كل وكاله  إليالمادة بان الطعن یرفع ابتدائیا  هذه تأكده
الاختصاص النوعي  إلي بالإضافةهذه اللجنة  لتتشكللصندوق وقد حدد المشرع  1ولائیه

بالتفصیل ولم  اللجنةلم یحدد المشرع تشكیل هذه  لطعن المسبق المحلیة اللجنةلت لها تشك
 أعضاءالتشكیلات التي تمثل  طبیعةحیث اكتفي بتحدید  أعضائهااختیار  كیفیهیحدد 

التنظیم وكان ذالك من  إليكل تشكیل  أعضاءو ترك تحدید  6اللجنة من خلال المادة 
لطعن  المحلیةاللجان  أعضاءالمتضمن تحدید  08/415خلال مرسوم تنفیذي رقم 

في مجال الضمان الاجتماعي وهو ما یعني سهوله تعدیل هذه  تنظیمهاوسیرها و  المؤهلة
  .رصد التشریعي  إلياجه دون ح الأولالتشكیلة من طرف وزیر 

و احدهما ممثل دائم  الأجراءمن العمال  2وتتشكل اللجنة المحلیة من اثنین ممثلین 
النقابیة الأكثر تمثیلا علي مستوي الولایة ممثلان  المنظمةمقترحین من  إضافي الأخر

 یقترحهما المدیر العام إضافيعن الصندوق تابعین للوكالة الولائیة المعنیة احدهما 
  .یقترحه المدیر العام اللجنةللصندوق طبیب تابع لمراقبة الطبیة التابعة لوكالة مقر 

احتیاطیین ،و لقد حرص  3و   الدائمین أعضاء 04تتكون من  أنها التشكیلةویتضح من 
 الإداريالمشروع علي تجسید التمثیل الثلاثي للشركاء الاجتماعیین المشكل للمجلس 

                                                             
  08/08من القانون  3فقرة  07المادة  – 1
  2009-01- 06: الصادرة : رقم ر/ج 2008-12-24المؤرخ في  08/416:المرسوم التنفیذي رقم  - 2
  .08/416: من الرسوم  5و  3المادتین  - 3
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 الأعضاءتعیین  أوكیفیة اختیار  أیضالكن المشروع لم یحدد . الصندوق  بالإدارةالمكلف 
 الأعضاءكما تترك الحریة في اختیار رئیس اللجنة الذي ینتخب من بین . المشكلین للجنة

دون تحدید الجهة التي یمثلها بعدما كان في ظل القانون السابق یعین من طرف الوالي 
 الإداريو بالتالي فقد اخرج اللجنة من الطابع الذي كان له عضو یمثله في اللجنة 

مصلحة المستخدم المكلف كما  إليالطابع الاجتماعي الذي ینظر  إليالبیروقراطي البحث 
یراعي مصلحة الصندوق  وهو تطور ملحوظ في اتجاه دعم استقلالیة عمل الصندوق في 

لة للتجدید بقار من عن مدة عضویة اللجنة فقد حددت بثلاثة سنوات قاب أما. حد ذاته 
  .الوزارة المكلف بالضمان الاجتماعي

یحد من  القیدوضع  08/415من المرسوم  10المشروع من خلال المادة  نأغیر    
الملفات المدرجة بسبب تسقیف مبالغ التعویضات التي یستفید  معالجةسرعة اللجنة في 

حسب الوكالة التابعة  علي( دج  2000تزید عن  إنلا یمكن  الآياللجنة  أعضاءمنها 
  . أقصيملفا كحد  20معالجة  إيفي الجلسة الواحدة ) لها اللجنة 

     
  1:اختصاصات اللجنة و طبیعة عملها 

من  07حدد المشروع اختصاصات اللجنة المحلیة للطعن المسبق حسب المادة      
العمل ضد قرارات  أرباببجمیع الاعتراضات التي یرفعها المؤمنون و  08/08القانون 

هیئة الضمان الاجتماعي ،و بالتالي فاللجنة لها اختصاص مانع دون سواها من جمیع 
في  بالالتزاماتالمسائل التي تخص تطبیق تشریع الضمان الاجتماعي علي المكلفین 

  .المجال الضمان الاجتماعي خاصة 
لتدخل اللجنة فیما یتعلق من نفس المادة حدد مجال ا الثانیةلكن المشروع في الفترة      

وهو ما .ملیون دج  1.000.000تقل عن  إنالمالیة التي یجب  بالطعون علي الغرامات
تفصل  إنتجاوزت هذا المبلغ فلا یمكن  إذا التأخیر غرامات  إنیعني بمفهوم المخالفة 

  .فیها اللجنة 
                                                             

المادة المتعلقة بتطبیق العقوبات المالیة و الخاصة علي المخلفات المتعلقة بعدم تعلیق النشاط و الإجراء و - 1
  .طبیعتها التصریحات بالاشتراك و بالأجور السنویة أو المخالفات المعاینة من طرف أعوان مهما كانت 

  08/08من القانون  3فقرة  7المادة  - 2
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 يأضة علیها دون فان اللجنة تتخذ قراراتها في جمیع المسائل المعرو  أخريومن جهة     
فان اللجنة تصدر قرار  التأخیرقید أو شروط ، لكن في ما یتعلق بتخفیض غرامات 

یمكن  الأخرنص  إنیعني  من مجموع مبلغ الغرامة وهو ما %50التخفیض في حدود 
  .یكون محل طعن لدي اللجنة الوطنیة  إن

ما  إليوعلیه فان اللجنة المحلیة تختص بالنظر في جمیع المسائل المعروض علیها 
 ریاادإاستثني منها من الصریح من المشرع و تصدر اللجنة قرارات ابتدائیة ذات طابع 

قرارات هذه اللجنة لیست نهائیة  الطاعنینلم تكن محل اعتراف من طرف  قابلة للتنفیذ ما
.1  

  :لجنة الوطنیة المؤهلة للطعن المسبق ا: ثانیا
بموجب قانون المالیة رقم  أسستدراي الوادي و التي بمثابة درجة الثانیة للطعن الإ وهي  

من القانون  09التي عدلت المادة  121في مادته  1986-12-29المؤرخ في  86/15
التي تصدر بعدما كان الطعن الداخلي یقتصر علي درجة واحدة و هي الولائیة  83/15

و یندرج هذا التعدیل في إطار تقلیص قضایا التي تحل . القرارات ابتدائیة و النهائیة 
  .القضاء و حل كل الخلافات ودیا و یتضح ذلك من خلال تشكیل اللجنة و صلاحیاتها

  
  :یة للطعن المسبقنتشكل اللجنة الوط 1- 

وطنیة لم تحدد تشكیلتها بموجب كما فعل المشرع بالنسبة للجنة المحلیة فان اللجنة ال    
طبیعة  حتىدون ذكر  إلیها الإشارة إليمنه  10قانون المنازعات حیث اكتفت المادة 

التنظیم الذي ظهر بموجب مرسوم  إليالمشكلین لها حیث ترك كل ذالك  الأعضاء
المتضمن تحدید تشكیلة اللجنة الوطنیة للطعن المسبق في مجال  06/416: التنفیذي رقم

اللجنة الوطنیة  أنمنه  02الضمان الاجتماعي وتنظیمها وسیرها ، حیث ورد في مادة 
یقترحهم  أعضاءممثل واحد عن الوزیر المكلف رئیسا ثلاث : التالیة  الأعضاءتشكل من 

ویتضح . رحهما المدیر العام من الصندوق یقت 2ممثلان  الأعضاءمن  الإدارةمجلس 
                                                             

-01-06: الصادرة في  01: ر رقم /ج 2008-12- 24المؤرخ فـ  08/416: المرسوم التنفیذي رقم  - 1
2009  

  08/416: من المرسوم  5و 3المادتین  - 2
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 الأخیراختلاف كبیر في تشكیل اللجنة المحلیة عن اللجنة الوطنیة الذي یغلب علي هذا 
 إنالطابع الاجتماعي نظرا لكونها درجة ثانیه للطعن ،و  إبرازمن  أكثرالطابع البریدي 

ي و التنظیمي للقرار تها قد تكون محل طعن قضائي توجب الاهتمام بالواجب الشكلرااقر 
  .بحد ذاته 

سنوات قابلة للتجدید من طرف الوزیر  03:أما عن مدة العضویة فهي محددة بـ      
یوما ، وتفصل في  15المكلف بالضمان الاجتماعي ، و تجتمع في دورتین عادیتین كل 

لاغ یوما من یوم الذي یتم عن طریق نفس الأشكال التي یتم بها إب 30قراراتها في ظرف 
یوما من تاریخ إیداع  60یوما من التبلیغ بقرار اللجنة أو  15اللجنة المحلیة لكن في اجل 

  .الطعن في حالة عدم رد اللجنة المحلیة 
  
  :اللجنة الوطنیة للطعن المسبق  اختصاصات 2- 

اللجنة الوطنیة تختص بالنظر المسبق فان  الإداريباعتبارها درجة ثانیة من النظام     
كما أنها تنظر . جمیع الطعون المرفوعة إلیها ضد قرارات اللجنة المحلیة بصفة نهائیةفي 

ملیون دج و  1.000.000بصفة ابتدائیة و نهائیة في الطعون التي تفوق غرامتها المالیة 
كذلك في الطعون المتعلقة في باقي غرامات التأخیر التي لم بفصل فیها في اللجنة 

من القانون التي تبدو مصیریة ،خاصة تلك القرارات  03فقرة  07المحلیة تطبیقا المادة 
  .المتعلقة بتعرض المستخدم للقوة القاهرة في عدم الوفاء بالتزامه 

و خلافا للقانون القدیم لم یفرض المشرع غلي القرارات اللجنة أي رقابة من طرف      
، و هو بذلك یضفي علي الوصایة حیث أن قراراتها لها القوة التنفیذیة في حد ذاتها 

  1.قراراتها الاستقلالیة دون تدخل من الوصایة
  اللجان التقنیة:المطلب الثاني 

 الطابع الطبي ذات التقنیة للمنازعات وشامل دقیق تعریف أي الجزائري المشرع یقدم لم 
 الطابع العام  ذات الأخرى المنازعات شان ذلك في شأنه الاجتماعي الضمان مجال في
   :یلي كما جاءت التي 08 /08القانون من 38 المادة بذكر اكتفى بحیث الطبي أو

                                                             
   -08/08من القانون  13المادة  - 1
  08/08من قانون  12المادة  - 2
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تنشأ  التي القانون، الخلافات هدا مفهوم في التقني، الطابع ذات التقنیة یقصد بالمنازعات"
 المهني بالنشاط المتعلقة والخدمات العلاج ومقدمي الاجتماعي الضمان بین هیئات

العلاج،  بطبیعة والمتعلقة الطبیین والمساعدین الأسنان وجراحي للأطباء والصیادلة
 ." العیادة في أو في المستشفى والإقامة

 الطابع ذات التقنیة المنازعات عرف الجزائري المشرع أن القول إلى ما یدفعنا هذا    
 هذا أن القول یمكن وعلیه .المهني بالنشاط خصها عندما إلى موضوعها بالنظر الطبي

 التنفیذي المرسوم یسما ولا التقنیة النصوص على المشرع، ارتكز به جاء الذي التعریف
 خاصة الطب أخلاقیات مدونة المتضمن  1992/07/06في المؤرخ 276-92 رقم 
     منه 57 و  36إلى 24 ومن 20 إلى 11 المواد
ت انشأ المشرع لجنة تقنیة تختص في البث في  كل  الخلافات  الناتجة عن الخلافا    

الطبیة التي لها علاقة بالضمان الاجتماعي ویمكن الطعن في قراراتها أمام القضاء و 
  :تتشكل اللجنة التقنیة من الأعضاء الآتیة 

  .أطباء معینین من طرف وزارة الصحة _

  .أطباء ممثلین عن هیئة الضمان الاجتماعي _

  .أطباء ممثلین عن مجلس أخلاقیات الطب  _

اللجنة احد أعوان الوزارة المكلفة بالضمان الاجتماعي وتخضع ویتولى أمانة       
المنازعات التقنیة وجوبا إلى التسویة الداخلیة بالطعن أمام هذه اللجنة  قبل اللجوء إلى 
القضاء  و تنظر هذه اللجنة في الخلافات التي تثور بشان الأخطاء أو الغش أو 

حین الأسنان و الصیادلة بمناسبة التجاوزات المرتكبة من طرف بعض الأطباء و جرا
  ممارسة نشاطهم الطبي في مجال الضمان الاجتماعي  لفائدة المؤمنین اجتماعیا
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 والتي 08/08القانون  من 39 المادة في الجزائري المشرع علیها نص التي اللجنة هذه   
 الاجتماعي بالضمان المكلف الوزیر لدى طبي طابع ذات تقنیة لجنة إنشاء على نصت
 التي الطبیة النشاطات ممارسة عن الناتجة الخلافات كل في نهائیاو  ابتدائیا بالبث تختص

  .الاجتماعي الضمان لهیئة إضافیة نفقات عنها وتترتب الاجتماعي بالضمان لها علاقة
  

  اللجان الطبیة: المطلب الثالث
  

  .اللجنة الطبیة على مستوى الوكالة: أولا

  تتشكل هذه اللجنة من أطباء مستشارین یرأسهم الطبیب الرئیس على مستوى الوكالة    
حیث من مهام هذه اللجنة دراسة الملفات المتعلقة بحوادث العمل و الأمراض المهنیة و 

  .الأمراض طویلة الأمد ، و حالات العجز و درجاته، بالإضافة إلى مهام أخرى
باتفاق أغلبیة أعضائها ، و یمكن الطعن في باسم الوكالة تصدر هذه اللجنة قراراتها     

قرارتها أمام اللجنة الولائیة للعجز في حالة حوادث العمل و الأمراض المهنیة و الطعون 
یوم تحسب من استلام القرار  15الخاصة بحالات العجز و درجاته خلال مدة لا تتجاوز 

  المطعون فیه من قبل المؤمن 

  . لجنة العجز الطبیة الولائیة: ثانیا

لیس كل الخلافات ذات الطابع الطبي یختص بفصلها الخبیر الطبي، بل قد ألزم        
ات قبول العجز و درجته و تشریع الضمان الاجتماعي أن تحول الخلافات المتعلقة بقرار 

القانون تشكیلة  و لم یحدد. 1لى لجنة خاصة تدعى لجنة العجز الولائیة المؤهلةحالاته إ
غیر أنه أشار إلى أن أغلب . هذه اللجنة و لا نظامها القانوني الذي تكفل به التنظیم

  .أعضائها یجب أن یكونوا أطباء
                                                             

  .08/08من القانون  30المادة   1
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  تشكیل لجنة العجز الولائیة -02-1

 09/73:حدد المشرع التنظیم القانوني للجنة العجز بموجب المرسوم التنفیذي رقم    
المحدد لتشكیلة لجنة العجز الولائیة المؤهلة في مجال  و 07/02/2009المؤرخ في 

حیث حددت المادة الأولى منه تشكیلة اللجنة .1الضمان الاجتماعي و تنظیمها و سیرها
  :یلي أعضاء كما 07المكونة من 

  .ممثل عن الوالي رئیسا -

  .الطبطبیبان خبیران یقترحهما مدیر الصحة بعد أخذ رأي المجلس الجهوي لأدبیات  -

طبیبان مستشاران یعینهما المدیر العام للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال  -
  .الأجراء و الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء

ممثل واحد عن العمال الأجراء تعینه المنظمة النقابیة الأكثر تمثیلا على المستوى  -
  .الولایة

جراء تعینهم المنظمة النقابیة للمستخدمین الأكثر تمثیلا ممثل واحد عن العمال غیر الأ -
  .على مستوى الولایة

  .كما یمكن أن تستعین اللجنة بأي شخص مختص یمكنه تقدیم فائدة أو مساعدة للجنة

سنوات  03و یعین أعضاء اللجنة بقرار من وزیر العمل و الضمان الاجتماعي لمدة    
و . دج عن كل جلسة 2000ضاء تعویضا قدره قابلة للتجدید یتقاضى خلالها الأع

                                                             
  11/02/2009: المؤرخة في  10ر رقم /ج 1
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دج عن كل خبرة أي عن كل ملف معالج  1500بالنسبة للأطباء الخبراء یتقاضون 
  .1یتحمل نفقاتها الصندوق

و یلاحظ على تشكیلة اللجنة التي یرأسها ممثل عن الوالي لا تعكس الطابع الطبي   
كما أنها لا تعكس الطابع  08/08من القانون  30الذي أراد تكریسه المشرع في المادة 

إذا ما فائدة عقد رئاسة اللجنة . التقني الذي ستعالجه و المتعلق بالحالة الصحیة للعاجز
لممثل الوالي أصلا بخلاف اللجان المحلیة السابقة مقارنة خاصة مع اللجنة التقنیة ذات 

ات ذات طابع أعضاء كلهم أطباء، خاصة وأن الخلاف 06المتكونة من  2الطابع الطبي
  .طبي و لا تحتاج إلى البحث عن معاییر أخرى خارج المجال الطبي

  
  نظام عمل لجنة العجز الولائیة 02- 02

تنشأ هذه اللجنة على مستوى كل ولایة یقع بها مقر وكالة الصندوق الوطني للتأمینات    
مكنها الانعقاد الاجتماعیة، و تجتمع مرة واحدة على الأقل في الشهر في دورة عادیة كما ی

فإن  08/08من القانون  31و طبقا للمادة . في دورة استثنائیة بطلب من ثلثي أعضائها
لجنة العجز الولائیة تبث في الطعون الصادرة في قرارات هیئة الضمان الاجتماعي 

  :المتعلقة أساسا

ض حالة العجز الدائم، الكلي أو الجزئي الناتج عن حادث عمل أو مرض مهني أو مر  -
  عادي و كذا درجة و مراجعة حالة العجز 

یوما منذ استلام القرار  30یجب أن یقدم الإعتراض بموجب وصل استلام خلال مدة    
یوما من تاریخ  60المطعون فیه و یجب على اللجنة أن تفصل في الاعتراض خلال 

                                                             
  07/02/2009المؤرخ في  09/73:المرسوم التنفیذي رقم  1
  ، مرجع سابق08/08من القانون  30المادة   2
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دورها یوم من تاریخ ص 20استلامها له كما یجب على اللجنة أن تبلغ قراراتها خلال 
  .لمدیر الوكالة و للمعني بموجب رسالة موصى علیها مع اشعار بالاستلام
  عن الطبي طتعتبر قرارات اللجنة ابتدائیة ونهائیة فهي مؤسسة على درجة واحدة من ال

و یمكن أن تكون محل طعن قضائي من طرف المؤمن في حال اعتراضه على قرار 
  .استلام تبلیغ القراریوما من تاریخ  30اللجنة و ذلك خلال 
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  :خلاصة الفصل الأول 
كیل شللصندوق خاصة فیما یتعلق بت الإداريیتضح من خلال دراستنا لواقع التنظیم 

إنه یعاني من عدة اختلالات سببها اعتماد المشرع الجزائري على نقل  الإداريمجلسه 
ومن جهة . النصوص عن المشرع الفرنسي دون تكییفها مع واقع التنظیم في الجزائر

المشرع لم یستغل التغیرات التي شهدها النظام السیاسي الجزائري بالانتقال  أننرى  أخرى
للصندوق الوطني  داريالإلى تنظیم المجلس تي لم تنعكس عالتعددیة السیاسیة ال إلى

 أسسالذاتي المبنیة على قواعد و  مبادئ أن، ذلك للعمال الأجراء الاجتماعیة للتأمینات
الذي ترك لهیمنة  الإداريالدیمقراطیة الاجتماعیة التي لم تبرز في آلیات تشكیل المجلس 

صبح لا تنظیم نقابي واحد دون الانتباه إلى إمكانیة فقدانه للشرعیة لمخالفته نص صریح أ
  .نقابي في الجزائرینسجم مع واقع التنظیم ال
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  تمهید
 أهمهان نظام  الصندوق الضمان الاجتماعي الذي تأسس لتغطیة الأخطار الاجتماعیة إ

الأخرى كما أن  الأخطارحوادث العمل و الأمراض المهنیة  تطور لیشمل العدید من 
  لم تعد قاصرة على فئة العمال فقطقائمة المستفیدین توسعت لعدة فئات ف

المشرع الصندوق ببعض وسائل السلطة العامة لضمان  و قصد التكفل بهذه المخاطر زود
  تحصیل الاشتراكات التي تعتبر المصدر الوحید لتمویل الذاتي للصندوق

  . و یتجلى ذلك من خلال دراسة المهام المتعلقة بالصندوق و كذلك طرق التمویل
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  .بة الإداریة و الطبیةالمهام المتعلقة بتسییر الخدمات و ممارسة الرقا: المبحث الأول

سنتناول في هذا المبحث تحلیل و دراسة المهام المتعلقة بتسییر الخدمات و طریقة   
حیث ستتم  ممارستها للرقابة الإداریة على المؤسسات  و الرقابة الطبیة على المؤمنین،

الدراسة من خلال ثلاث مطالب ،في المطلب الأول سنعرض المهام المتعلقة بالتغطیة 
التامة للمخاطر الاجتماعیة ، ثم الرقابة الإداریة على المؤسسات في المطلب الثاني و في 

  .المطلب الأخیر الرقابة الطبیة على المؤمنین

  .للمخاطر الاجتماعیة المهام المتعلقة بالتغطیة التامة: المطلب الأول

  ضمان حوادث العمل والأمراض المهنیة: أولا  

یستفـید مـن ذلك المـؤمنین مـن فئـة العمـال الأجـراء أو شبـه الأجـراء تلامیـذ مؤسسـات    
الیتـامى الـذین یدخلون ضمن حمـایة الشبـاب , الطلاب , التعلیـم التقنـي والتكـوین المهنـي

 . خال... مـن الحوادث 

و للاستفادة مـن هـذا التعـویض , فـي حـالـة تعـرضهـم لحـادث عمـل أو مـرض مهنـي  –
یشتـرط تقـدیـم وثیقـة تـثبت ممـارسة نشــاط مهنـي مـدفوع الأجـر و ذلك سـاعة وقـوع الحـادث 

أو أو الثبـات الأول للمـرض المهنـي كـذلك یـجب أن یكـون الحـادث إما داخـل مكـان العمـل 
بینـه وبیـن مقـر الإقـامة أمـا المـرض المهني فیجب أن یكـون مقیـدا ضمـن قـائمة الأمـراض 

  المهنیـة

 : فـي حـالة وقـوع حـادث عمـل اتخاذهاالإجـراءات الـواجب - 1 
 

یجـب التصـریح بحـادث العمـل مـن طـرف صـاحب العمـل أو المـؤمن شخصیـا أو  - 
بـواسطة رسـالة مسجلـة مـن إشعـار ) ساعة  24( وقـت ممكـن  في أقـرب, مفتـش العمـل 

 . الاستلام
 . بعـد الإعـلان عـن حـادث العمـل یجب التحقیـق -
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كمـا یجب أن یخضـع إلـى فحـص طبـي یحـدد فیـه . یحتفـظ الـمؤمن بوثیقـة الحـادث لـدیه -
  .1الـوصف الـدقیق لحـالته الصحیـة المحتملة لعجـز المصـاب

یجب أن یخضع المـؤمن المصـاب إلـى الرقـابة الطبیـة التـابعة للصنـدوق الـوطني –
للتأمینـات الاجتماعیة كـون أن رأي هـذه الأخیـرة ضـروري جـدا خـاصة فـي حـالة مـا إذا 
 10كـان الحـادث قـاتلا أو أدى إلـى عجـز دائـم و یتـم الإعـلان عـن رأي الصنـدوق خـلال 

 . تـاریخ الإعـلام بالحـادثأیـام مـن 
 : الحـقوق التـي یستفیـد منهـا المـؤمن

  تعـویض المصـاریف الطبیـة والجـراحیة ،الصیـدلیة:  تعـویضـات عینیـة -أ
ستشفـائیة ،التحلیلیـة وكـذلك المصـاریف المـترتبة عـن العـلاج بـالحمامـات المعـدنیة الإ

 .٪ 100ویكـون التعـویض بنسبـة 
 : عـویضـات نقـدیةت -ب –
یكـون التعـویض إبتـداءا مـن الیـوم الأول الـذي یلـي تـاریـخ : فـي حـالة العجـز المـؤقت  •

 . و یتكفـل صـاحب العمـل بتعـویض الیـوم الـذي وقـع فیـه الحـادث, التـوقف 
 : فـي حـالة العجـز الدائـم • 

یستفیـد المـؤمن مـن منحـة ) ـي أو كلـي جزئ( إذا ظهـر بعـد شفـاء الجـرح عجـز دائـم    
منـاسبـة لخطــورة العجــز التـي یشخصهـا الطبیـب الاستشاري لصندـوق الضمـان وفقــا 

 . لجــدول خـاص
 عـن العمـل یمكـن طلـب تعییـن خبیـر حیـث لا علـى نسبـة العجـز الاعتراضفـي حـالة  –

 .٪  10العجـز تسـاوي أو تتجـاوز تعطـى هـذه المنحـة إلا إذا كـانت نسبـة 
 الاستفادةیكـون مـن حـق المـؤمن , ٪ 10إذا كـانت نسبـة العجـز أقـل مـن  وفـي حـالة مـا –

وتصـرف هـذه . الـوطنـي الأدنـى المضمـون  مـن رأسمـال یحسـب علـى أسـاس الأجـر
  2التسجیـل بإحـدى الطـرق التـالیةالمنحـة كـل شهـر بعـد تقـدیـم بطـاقـة التعـریف وبطـاقة رقـم 

 دج 5000.00المبلـغ مبـاشـرة فـي شبـابیـك الصنــدوق إذا كـان المبلـغ أقــل مـن  استلام –
 –دج  5000.00مسـاویا للقیمـة  مـن أو كـان المبلـغ أكبـر صك فـي حـالة مـا استلام –

                                                             
 

  1983لسنة  28،المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة،ج ر ع 02/07/1983،المؤرخ في 83/13القانون رقم   2.
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جـاري البـریدي الخـاص بـالمـؤمـن وفـي تحـویل المبلـغ إلـى الحسـاب ال إرسـال حـوالة نقـدیة أو
 هـذه الحـالة علیـه بتقـدیـم شهـادة إثبـات الأجـر بصفـة منتظمـة للوكـالـة

الـزوج والأطفـال ( حقوق یستفیـد ذوي ال: في حـالة ما أودى الحـادث بحیـاة المصـاب  *
بلـغ الأجـر الشهـري مـرة م 12مـن رأس مـال الوفـاة التـي تعـادل ) المكفـولون والسلف 

تصـرف , مـن منحـة الأیلـولة  الاستفادةالأخیـر الـذي تقـاضـاه المتـوفـى كمـا أنـه بإمكـانهـم 
 : یلـي إبتـداءا مـن تـاریخ الـوفـاة ، ولقـد تـم تحـدیدهـا كمـا

أو ٪ مـن أجـر منصـب المتـوفـى إذا لـم یكـن لـه أطفـال 75تصـرف المنحـة للـزوج بنسـبة 
 . سلـف

 ٪ إذا كـان للمـتوفي طفـلا واحـدا أو سلـف30و , ٪ لفـائـدة الـزوج 50وبنسبـة  –
٪ لفـائدة 50مـن ذي حـق تكـون المنحـة  أما إذا كـان للمتـوفى إضـافة إلـى الـزوج أكثـر –

 . ٪ لـذوي الحقـوق تقسـم بینهـم بالقصـاص 40و , الـزوج 
وفـي حـالة عـدم وجـود الـزوج تقسـم المنحـة بیـن ذوي الحقـوق حیث أن هـذه المنحـة تقـدر  -
و یتـم التقسیـم علـى أساس حد أقصـى خـاص بكـل ,  المتوفى٪ مـن أجـر منصب  90بـ 

٪ إذا كـان سلفـا حیث لا یجـوز أن 30أو , ٪ إذا كـان ذو الحـق طفـلا  45ذي حـق أي 
 . ٪ من أجـر منصب المتـوفى 90ي الحقـوق الإجمـالیة تفـوق منحـة ذو 

 1و فـي حـالة وفـاة الـزوج أو زواجـه مـن جـدید یتـم تقسیـم المنحـة بیـن ذوي الحقـوق - –
  : ة ــــالأمـراض المهنیـ  -2

الأمـراض المهنیـة علـى بعض الأمـراض التـي تكـون ظـروف العمـل سببـا  اسمیطلـق     
یطبـق علیهـا نفـس الأحكـام التـي تسیـر حـوادث العمـل إلا فیمـا یخص التصـریح و . فیـها 
. إذ أنه یستـوجب علـى المصاب التصریح شخصیـا ولیـس مـن طـرف صـاحب العمـل , بهـا

یـوما إلـى ثـلاثة أشهـر علـى الأكثـر إبتـداءا مـن تـاریخ  15وتـم تحـدید مـدة التصریح مـن 
  2و تشخـیص المـرض الكشـف الطبـي

                                                             
  .212، ص 1992الدار الجامعیة ، بیروت  –أحكام الضمان الاجتماعي  –حسین عبد الطیف حمدان   1
، دار النهضة العربیة، )التأمینات الاجتماعیةقانون العمل و (الوجیز في القانون الاجتماعي  –حمد حسن البرعي  2

  .25، ص 1992القاهرة، 
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 ةــــــح العائلیــــالمن :اثانی 
ویكون له أولاد لا تزید , المنح العائلیة عبارة عن منحة تقدم للمؤمن المتزوج     

سنة في حالة مواصلة  21: وقد تمدد هذه المدة إلى غایة, سنة 17أعمارهم عن 
 ومبلغ هذه المنحة, الدراسة الجامعیة 

د ج  15000طفل في حالة ما إذا كان المؤمن أجره اقل مند ج على كل  600یقدرب
 د ج 300دج فانه تمنح له عن كل طفل  15000أما إذا كان اجر المؤمن أكثر من 

د ج عن  300فانه ابتداء من الطفل السادس فما فوق یأخذ  5إذا تعدى عدد الأطفال 
نسا و وفقا للاتفاقیات هذا بالنسبة للعمال داخل الجزائر اما المغتربین في فر . كل طفل

 . د ج 7500الدولیة فان منحة الطفل لا تتجاوز في معظم الشركات ال
وتعتبر تعویضات أما الآن فقد , هي التي تتكفل بالمنح العائلیةcnasفي السابق كانت

والصندوق بمثابة الوسیط بین , أصبحت الخزینة العمومیة هي المكلفة بالمنح العائلیة
 .والمؤمنالخزینة العمومیة 

 .د ج على كل تلمیذ 800كل سنة : هناك أیضا المنحة المدرسیة
 :أصناف و طبیعة المؤمنین المستفیدین من المنح العائلیة

 المجموعات المحلیة *
 )المؤمنین(القطاع الخاص  *
 المتقاعدین *
 الأرامل *
 العمال المتواجدین في الخارج *
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  - المجموعــات المحــلیة: 

ویمثلون من طرف , عاملا 50وهي شركات ذات طابع محلي ویتجاوز عدد عمالها      
ویتقاضوا مستحقاتهم التي , وهو المرایل الذي ینوب عنهم في عملیة الدفع, شخص واحد

 :مثال , تسدد لهم بعد ذلك بواسطة صك مدفوع

 . .... النسیج, الشركات ذات الطابع الاقتصادي كمؤسسة الدهن , البلدیات 
 :القطــاع الخــاص - 

, المقاهي ةمكاتب المحاما, هو قطاع یتشكل من بعض الشركات الخاصة كالمقاولة    
حیث یقوم المؤمن بالتقرب من هذه المصالح .  الخ,.....المطاعم و المحلات التجاریة

 .) منح عائلیة( بنفسه وتقدیم الملفات أو الوثائق الخاصة به لتقاضي مستحقاته 
 .تسدد مستحقات المنح العائلیة باسم المؤمن الخاص: ملاحظة

 :تعویضات المتقاعـــدین - 
هم الأشخاص الذین وصلت أعمارهم السن القانوني للتقاعد أو الذین توفرت فیهم     

 .القانوند مستحقاتهم دون قید وفیما یخوله حیث تسد) سنوات العمل ( شروط التقاعد 
 .الخاصة تسدد مستحقاتهم لأسبابهم: ملاحظة

 : الأرامــــل -
وشرط هذه , سواء كان عاملا أو متقاعدا , وهي فئة خاصة تأتي بعد وفاة المؤمن    

وتعود فیها مستحقات المنحة , المنحة هو الحصول على منحة الوفاة فیما یخص العاملین 
 . للزوجة

 : العمال المتواجدون بالخارج -
بین الجزائر وفرنسا لضمان حقوق هذه  1980 أكتوبر 01عقدت هذه الاتفاقیات في      

: الفئة وذویهم في التعویضات كالمنح العائلیة ، وحسب الاتفاقیة فان مبلغ المنحة یقدر ب
  .دج للطفل الواحد 300
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 :الحالات الخاصة بقبول أو سقوط الحق في المنح العائلیة -
 :في حالات المرض الطویل المدى *

عن یحفظ الحق في الحصول على المنح العائلیة للأجیر في حالة مرض معین یعیقه 
وقد تتطور حالته إلى %  50شهر وتكون نسبته تفوق أ 6العمل تطول مدته ابتداء من 

 .عجز عن العمل
 :في حالة العجز عن العمل *
تابعة لهیئة في حالة العجز التام عن العمل بقرار طبي من مصالح المراقبة الطبیة ال   

 .الضمان الاجتماعي
 :في حالة البطالة *
یحفظ الحق في المنح العائلیة لهذه , )26/06/1994المؤرخ في  94/11مرسوم رقم  (

 .الفئة في حالات التسریح غیر الإرادي لظروف اقتصادیة
 :حالات التكفل بالمنح العائلیة *

وحضانة الأم , في حالة الطلاقیسقط الحق في المنح العائلیة على المؤمن : الطلاق -1
 لأبنائها بحكم قضائي صادر من المحكمة

یحتفظ المؤمن بالمنح العائلیة في حالة التبني بتقدیم عقد الحضانة : في حالة التبني -2
 .أو الكفالة مسلم من مدیریة النشاط الاجتماعي

شخص في حالة وفاة الأب والأم تعود كفالة الأبناء إلي ال :حالات التكفل -3
 60ولا یتعدى , سنة  21یفوق عمره , ) لا یعمل ( الكفیل،والذي لا یمارس أي نشاط 

  1الخ..........،الأخ ،العم ، الخالة ) عازیة( الابنة الكبرى  سنة

                                                             
    http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=232459لحسن سعدي ، منازعات صندوق الضمان الاجتماعي ، 1 
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 طــرق التســدیــد - 

 :تختلف طرق تسدید المنح للعائلیة حسب طبیعة القطاع
 طبیعة القطاع كیفیة التسدید -أ 

المجموعات المحلیة ینوب عنها مراسل الشركة وتسدد مستحقاتها بجدول یتضمن قائمة -1
 یحمل إسم الشركة) بنكيصك (المستفیدین

 : الأصناف الأخرى-
 متقاعدین-
 قطاع خاص-
  :یتقدم به المؤمن الخ تختلف فیها طرق التسدید بموجب ما...كفلاء-

 حوالة -
 رقم حساب بریدي جاري-
 رقم حساب بنكي-

 :نبذة عن المبالغ المحددة للمنح العائلیة
مبلغ المنح العائلیة كان یقدر  1991-04-30إلى غایة  1975جانفي  01من  -أ

 دج شهریا 40:ب
 1991- 05-18الموافق ل  156/ 91مرسوم رقم 1991- 05-  01من  -ب

 دج للطفل الواحد 140
 1994-10-15الموافق ل  94/326مرسوم رقم  1994-10-01من -ج

 دج للطفل الواحد 300
 1995 - 0 9 -26الموافق ل  95/289مرسوم رقم  1995-1 0-01من  - د

أقل من أو  للاشتراكد من المنح العائلیة سواء كان أجره الشهري الخاضع إن المستفی
 : یلي دج شهریا یكون تعویضه كما 15000یساوي 

 دج شهریا من أول طفل إلى الخامس 1-450
 دج شهریا من أول طفل إلى السادس 2-300
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 دج على الطفل الواحد 300: دج یعوض ب 15000من یفوق أجره -3
والذي ینص على أن الزیادات  1997-09-10المِؤرخ من  97/330المرسوم رقم -و

والناتجة عن رفع عام في الأجور ولا تحسب ضمن  30/04/1997المطبقة بعد تاریخ 
 المنصوص علیه في15000.00: الأجر المرجعي المحدد ب

 96/298و  95/289المرسومین التنفیذیین 
 التأمین على الوفاة: ثالثا
 : علـى الـوفـاة إلـى إفـادة ذوي حقـوق المـؤمـن لـه مـن رأسمـال الـوفـاة وهـمیهـدف التأمیـن    
 . الأصـول المكفـولـین, الأولاد المكفـولـین , زوج المـؤمـن لـه  -
كمـا یمكـن أن یستفیـد ذوي حقـوق المسـاجین الـذین یقـومون بـأعمـال نـافـدة وذوي حقـوق  -

التقـاعـد والتقـاعـد المسبـق أو ریـع حـادث عمـل تكـون معـاش  صاحب معـاش العجـز أو
مـن رأسمـال وفـاة یســاوي المبلـغ السنــوي لكـل . ٪ 50نسبـة العجـز فیـه تسـاوي أو أقـل مـن 

 . علـى ألا یقـل هـذا المبلـغ عـن الحـد الأدنـى, المعـاشـات السـابقة 
 . أو الحجـز علیـه رأسمـال الوفـاة غیـر قابـل للتنـازل عنـه *
مرة من قیمة المبلـغ الشهـري الأكثـر  12یحـدد مبلـغ رأسمـال الوفـاة بالنسبـة للأجـراء بـ *

نفعـا و المتقاضـى خـلال السنـة السـابقـة لوفـاة المؤمـن لـه و المعتمــد كـأساس لحسـاب 
 . ویـدفع دفعـة واحـدة فـور وفـاة المؤمـن لـه الاشتراكات

  1 .المعدل والمتمم 02/07/1983المؤرخ في  83/11انون رقم من الق

  

  

  

                                                             
الذي یحدد مضمون البطاقة الالكترونیة  18/04/2004المؤرخ في  10/116فیذي رقم من المرسوم التن 19المادة   1

  هاتسلیمها و استعمالها و تجدید لهیاكل العلاج لمهنتي الصحة و شروط
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  .المهام المتعلقة بالرقابة الإداریة على للمؤسسات: المطلب الثاني 

في مراقبة مدى تطبیق المؤسسات لتشریع الضمان الاجتماعي  الإداریةتتمثل المراقبة     
  :خاصة فیما یتعلق بي 

  المستحقة  الاشتراكاتتسدید  -

  التصریح بعدد العمال من طرف أرباب العمل  -

  التصریح بحوادث العمل و الأمراض المهنیة  -

  التصریح السنوي  للأجور  -

و من خلال هذه المعلومات یتم إعداد تقریر شامل یتضمن مجموعة من المخالفات   
ة المسجلة و التصحیحات الواجب على أرباب العمل القیام بها ، حیث قدم المشرع عد

  :مواد تنظم هذه المهمة الرقابیة ؛حسب المواد التالیة

  حیث تعرف بأرباب العمل  83/14من القانون  6المادة  -

  تتضمن طبیعة العقوبة  7المادة  -

  تلزم رب العمل بالتصریح بالعمال الجدد خلال عشرة أیام من بدایة العمل 10المادة  -

  ى عدم التصریح تحتوي على العقوبة المترتبة عل 13المادة  -

  فتتطرق لكیفیة تسدید الاشتراكات و الآجال 21المادة  -
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 .على المؤمنین لمهام المتعلقة بالرقابة الطبیةا: المطلب الثالث

   التعریف بالرقابة الطبیة:أولا 
 :هي فاعل طبي في مجال تسییر المخاطر، إذ یتمثل دور الرقابة الطبیة فیما یلي    
الاستشارة الطبیة إلى المؤمن لهم اجتماعیا ومهنیي الصحة في مجال التشریع تقدیم  -

  الطبي والاجتماعي؛
مرافقة المؤمن لهم اجتماعیا تحسین نوعیة التكفل بهم ولاسیما المصابین بأمراض مزمنة  -

  وذلك بالتشاور مع مهنیي الصحة،
 تحلیل ومراقبة طلبات الحصول على الأداءات؛ -
  .التنفیذ السلیم للقوانینالسهر على  -
 

 الهیكلة والتنظیم:ثانیا 
طبیب مستشار وطبیب جراح للأسنان (تتشكل الرقابة الطبیة من ممارسین استشاریین     

وفقا لهیكل  یتم تنظیم مصالحها، وطنیا ومحلیاوكذا مستخدمین إداریین ، و ) مستشار
   .هرمي 

الممارس المستشار، تطبیق تشریع الضمان تضمن مهمة الرقابة الطبیة التي یقوم بها     
 .الاجتماعي وتسمح باستفادة كل مؤمن له اجتماعیا من الأداءات الموافقة لحالته الصحیة

  
  الرقابة الطبیة مهام: ثالثا 

یستقبل الطبیب المستشار المؤمن لهم اجتماعیا الذین تقرر مصالح الأداءات إخضاعهم   
 .وله أن یستدعي المریض إذا رأى أن الفحص الطبي أمرا ضروریا.للرقابة الطبیة

بعد دراسة الملف الطبي، یقوم الطبیب المستشار باتخاذ قرار حول طلب تعویض أداءات 
 .الذي یحول إلى مصالح الأداءاتالضمان الاجتماعي،هذا القرار 
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یمكن للرأي الطبي أن یشمل وصفة طبیة، عطلة مرضیة، طلب الحصول على تكفل 
  .بالحالات المرضیة المزمنة، العجز، وحوادث العمل والأمراض المهنیة

  إجراء الرقابة الطبیة : رابعا 
 )الرقابة القبلیة(قبل تسدید الأداءات  -
 )الرقابة البعدیة( أو بعد تسدید الأداءات -
یتم إصدار رأي طبي إیجابي عندما یكون لدى الطبیب المستشار أدلة مقنعة تبرر  -

  .طلب الحصول على الأداءات
  .أو لدى الطبیب المعالج / ویتم جمع المعلومات الطبیة بالملف الطبي و -

ج ویتم إصدار قرار الرفض ذي الطابع الطبي في حال وجود خلاف بین الطبیب المعال
 .والممارس المستشار حول تقییم الحالة الصحیة للمریض

  
   الخبرة الطبیة: خامسا 

یحرر طلب الخبرة الطبیة من قبل المؤمن له حیث  هي طریقة الطعن الوحیدة   
فیحال عدم الاتفاق على تطبیق  قرار الرفض ذي الطابع الإداري  ویتم إصدار. اجتماعیا
  .التنظیم

اللجنة   في حال إصدار رفض ذي طابع إداري، یتم الطعن وكمرحلة أولى لدى    
كمرحلة  اللجنة الوطنیة للطعن المسبق المؤهلة  و لدى  المحلیة للطعن المسبق المؤهلة

ثم یرفع النزاع المتعلق بتقییم حالة العجز ونسب العجز في مجال حوادث العمل . ثانیة
 عجز الولائیة المؤهلةلجنة ال والأمراض المهنیة،أمام

یستقبل الطبیب المستشار المؤمن لهم اجتماعیا الذین تقرر مصالح الأداءات إخضاعهم 
  .وله أن یستدعي المریض إذا رأى أن الفحص الطبي أمرا ضروریا.للرقابة الطبیة

بعد دراسة الملف الطبي، یقوم الطبیب المستشار باتخاذ قرار حول طلب تعویض     
  .ن الاجتماعي،هذا القرار الذي یحول إلى مصالح الأداءاتأداءات الضما
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یمكن للرأي الطبي أن یشمل وصفة طبیة، عطلة مرضیة، طلب الحصول على تكفل 
 1.بالحالات المرضیة المزمنة، العجز، وحوادث العمل والأمراض المهنیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  17:42على الوقت  13/05/2016تاریخ الاطلاع   http://www.cnas.dz/index.php?p=presentationCtlالرقابة الطبیة ،  1 
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  .المرافق الطبیة و الاجتماعیةالمهام المتعلقة بتسییر الاشتراكات و : المبحث الثاني

سنخصص هذا مبحث لدراسة المهام المتعلقة بتسییر الاشتراكات و المرافق الطبیة       
و الاجتماعیة و ذلك بتبیان طرق تحصیل الاشتراكات بطرق ودیة في المطلب الأول 
وتحصیلها بطرق جیریة في المطلب الثاني ، و في ختام هذا المبحث سنقوم بتوضیح 

  مهام المتعلقة بتسییر المرافق التابعة للصندوقال

  .تحصیل الاشتراكات بطرق ودیة: المطلب الأول

إن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وقصد  تفادي الطرق الخاصة للتحصیل   
الجبري وحفاظا على العلاقة بینه  و بین المؤمن یلجا عادة إلى طرق ودیة لتحصیل 

  الاشتراكات متمثلة في الأعذار و الإنذار  

  الإعذار: أولا 

تعذر المدین بتسویة الإعذار یتعین على الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي إن     
  یوما منذ استلامه الأعذار أما بواسطة رسالة موصى 30وضعیته  في ظرف  

علیها  مع وصل الاستلام أو بواسطة محضر قضائي أو عون مراقبة معتمد لدي 
الضمان الاجتماعي و في هذه الحالة یقوم المكلف بتسویة وضعیته و تسدید الدیون 

و یقوم بالاعتراض على المبالغ أمام اللجنة المحلیة المترتبة علیه لصالح الصندوق أ
یوم  ابتداء من تاریخ استلام القرار المعترض علیه ،  15المؤهلة للطعن المسبق في اجل 

  1بهدف مراجعة و أو إلغاؤه أو تخفیض الغرامات أو الزیادات 
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   ذارـــــــالإن:ثانیا 

أخرى قبل كل متابعة قضائیة و یتضمن و هو إجراء إداري یتخذه الصندوق كوسیلة     
 10هذا الإنذار جمیع السنوات المستحقة من اشتراكات و عقوبات التأخیر وللمؤمن اجل  

أیام لتسویة وضعیته و إلا أحیل الملف إلى مصالح المنازعات من اجل تحصیل 
  الاشتراكات عن طریق المتابعة القضائیة

  .جبریةتحصیل الاشتراكات بطرق : المطلب الثاني

إن الطبیعة الصلاحیات المسندة للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة من         
كونها تتمثل في تقدیم خدمة عمومیة ذات طابع اجتماعي حولها إلى مرافق عمومیة ورغم 

هذه الصفة التي یتسم بها الصندوق إلا إن عدم الاعتراف بالطابع العمومي الإداري له 
م الصندوق من التمتع بصلاحیات السلطة العامة ومنها  من خلال المرسوم الحالي، حرّ

على وجه الخصوص الإعفاء في إطار تنفیذ صلاحیاته بمقتضى الامتیاز الذي تتمتع به 
   1المؤسسات العمومیة 

ورغم ذلك وحفاظا على دیمومة هذا المرفق وضمان عدالة توزیع خدماته، فقد كفل        
امات المكلفین أن الاشتراكات العمالیة هي الوسیلة المشرع الذي تؤسس علیه  التز 

الأساسیة التي تنفذ بها الدولة سیاستها الاجتماعیة وان عدم الاعتراف بالطابع العمومي 
للصندوق لا یعني عدم إمكانیة فرض تحصیل الاشتراكات على المكلفین بها حیث نصت 

 2ي مجال الضمان الاجتماعيالمتعلق بالمنازعات ف 08/08: من القانون رقم 66المادة 
لا تمنع إجراءات التحصیل المنصوص علیها في هذا القانون هیئات الضمان " بقولها 

الاجتماعي بعد استنفاد طرق التحصیل الجبري اللجوء إلى رفع الدعاوى أمام الجهات 
تنتج نس" القضائیة المختصة والتدابیر الاحتیاطیة وطرق التنفیذ الواردة في القانون العام 

                                                             
 الضرائبالتي من أھمھا أنھا لا تحتاج إلى السند تنفیذي لتحصیل أموالھا مثل إدارة ) 1
 .02/03/2008: الصادرة في  11: ر رقم/ج 23/03/2008: المؤرخ في 08/08: القانون رقم)  2
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من هذا النص ان المشرع یضع قاعدة عامة مفادها إمكانیة اختیار الصندوق الإجراءات 
التي یراها مناسبة لضمان تحصیل الاشتراكات بین إجراءات خاصة بهیئة الضمان 

نظرا لكون التصریحات . 1الاجتماعي دون سواها أو إجراءات ضمن القواعد العامة
  2حد ذاتها بالاشتراك لیست سندا تنفیذیا في 

  الطرق الخاصة بصندوق الضمان الاجتماعي : أولا
 :مصلحة الضرائب تحصیل الاشتراكات عن طریق الجدول 1

، 08-08من القانون  50إلى  47تناول المشرع الجزائري هذا الإجراء في المواد      
حیث یتم تحصیل المبالغ المستحقة لهیئة الصندوق بمقتضى جدول محضر وفق نموذج 

د عن طریق التنظیم المتضمن مستحقات الصندوق التي یجب أن تكون محددة و یحد
ثابتة و موقعة من مدیر الضمان الاجتماعي ، یقدم هذا الجدول إلى السید الوالي 

أیام یصبح الجدول معجل النفاذ بعض النظر عن  8للمصادقة علیه و في أجل یقدر ب 
نا طبقا للأحكام المنصوص علیها في  طرق الطعن، و یبلغ الجدول المؤشر علیه قانو 

قانون الأحكام الجبایة و تقوم مصالح الضرائب إقلیمیا بتنفیذ الجدول وفق لإجراءات 
  3تحصیل الضرائب

  :التحصیل عن طریق المتابعة القضائیة_ 2
یتم تحصیل المستحقات عن طریق المتابعة بنفس الشكلیات و الشروط التي یتم     

التحصیل بها عن طریق الضرائب، بحث یتم إعداد كشف المستحقات من قبل مصالح 
الصندوق و یشترط أن تكون هذه المستحقات ثابتة و  ناقدا و حال الأداء، كما یشترط 

باعذار من طرف هیئة الصندوق طبقا للمادة قبل المتابعة أن یكون المدین قد أخطر 

                                                             
 التي حددت أولویة    08-08وقانون  10-99: بموجب القانون رقم  15- 83ھذا قبل تعدیل قانون )  1
قوة تنفیذیة دون اللجوء إلى القضاء وھي عبارة عن إجراءات تتمیز  ةبل یستلزم على الصندوق استیفاء إجراءات خاصة تعطي لھذه الوثیق)  2

  بالسرعة والبساطة ، وفي حالة عدم نجاحھا في تحصیل الاشتراكات یمكن اللجوء إلى القواعد العامة المقررة ي القانون العام 
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، و یوقع كشف المستحقات من طرف مدیر هیئة الضمان الاجتماعي لیقدم  08-08
  .   للقاضي المختص

قامة المدین بالتأشیر على التي یوجد بدائرة اختصاصها مكان إیقوم رئیس المحكمة     
ة معجلة النفاذ بعض النظر عن أیام ، بعد التأشیر تصبح الملاحق 10المتابعة في آجال 

  و تنفذ بأحكام الإجراءات المدنیة في مجال التنفیذ الجبري  كل طرق الطعن
بعد اكتساب المتابعة الصیغة التنفیذیة یتم تبلیغها للمدین  من طرف عون مراقبة معتمد 

المؤرخ في  08-08من القانون  53من طرف الضمان الاجتماعي وفقا للمادة 
لمتعلق بالمنازعات في الضمان الاجتماعي، كما یمكن تبلیغها بواسطة ا 23/02/2008

محضر قضائي ، و في كلتا الحالتین یتم التبلیغ بمحضر استلام و یجوز الطعن فیه من 
  1.یوم منذ استلام التبلیغ 30طرف المدین أمام الجهة التي أشرت علیها في مدة 

  :المعارضة على الحسابات الجاریة و البنكیة_ 3
أعطى المشرع امتیازا لهیئة الضمان الاجتماعي لتقدیم المعارضة على أموال المدین    

في حدود المبالغ المستحقة لدى المؤسسات المالیة و البنوك و كذا برید الجزائر، و ذلك 
تلتزم المؤسسات المذكورة أعلاه بحفظ  08-08من المادة  58و  57وفقا لنص المادتین 
حت مسؤولیتها المدنیة و الجزائیة عند عدم التزام المدین بتسویة المبالغ المستحقة ت

المدنیة و  الإجراءاتتقوم هیئة صندوق الضمان الاجتماعي طبقا لأحكام قانون وضعیته 
یوم للحصول على السند  15و أمام الجهات القضائیة المختصة في آجال  الإداریة

 082-08من المادة  60التنفیذي طبقا للمادة 
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  التحصیل عن طریق الاقتطاع من القروض  -4
من  تدوینهامكن المشرع الجزائري هیئات الضمان الاجتماعي دون غیرها لاستیفاء 

للبنوك و المؤسسات المدنیة عند تمكین المدین من القروض المالیة  بإلزامهالمدینین 
تماعي الاشتراكات مسلمة من هیئات الضمان الاج استیفاءبمطالبة هؤلاء بشهادة 

  المختص و في حال عدم تقدیمها یتم اقتطاع المبالغ المستحقة لهیئة الضمان الاجتماعي
  :الامتیازات و التأمینات العینة  -5

التمتع بامتیاز على المنقولات و عقارات المدین ل القانون لهیئة الضمان الاجتماعي خوّ    
في  بالإضافةو الذي یأتي مباشرة بعد الأجور و المبالغ المستحقة للضریبة العمومیة، هذا 

للهیئات المستحقة لهیئات  تضمانا حق رهن عقار قانوني مسجل وفق القانون المدني
  1الضمان الاجتماعي

  
  :بري للاشتراكاتالإجراءات الخاصة للتحصیل الج:ثانیا 

من القانون  44: یقصد بالتحصیل الجبري للاشتراكات حسب مفهوم نص المادة       
الإجراءات الخاصة المطبقة من قبل هیئات الضمان الاجتماعي ضد  08/08: رقم

المكلفین المدنیین لتحصیل المبالغ المستحقة فهي إجراءات خاصة بالصندوق الوطني 
إجراءات التحصیل لصفة القوة العمومیة، ذلك للتأمینات الاجتماعیة تعویضا عن افتقار 

إن المؤسسات العمومیة الدائنة تلجا مباشرة إلى تطبیق إجراءات تنفیذیة جبریة ضد 
مدینیها بموجب سندات تعدها بنفسها ولا تحتاج إلى مصادقة أو تأشیر جهة أخرى نظرا 

ام الغموض الذي للامتیازات التي أضفاها المشرع على المؤسسات المرفقیة العامة وأم
في عدم تأكید الطابع العمومي الذي نصت علیه المادة  07/92تركه المشرع في المرسوم 

لكنه أكد طابع التسییر الخاص الذي یمیز الصندوق وطبیعة  01-88من القانون  49

                                                             
  الصادر في الجریدة الرسمیة  08-08من القانون  64-62المواد  1
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القانون التجاري وبالتالي فان مطالبة الصندوق بدیونه  إلىتعاملاته مع الغیر التي تخضع 
ك المتعلقة بالاشتراكات تجاه المستخدمین یفترض أنها تطبق علیها قواعد القانون خاصة تل

الخاص كأي دائن عادي، غیر إن هذا لم یمنع المشرع من منح امتیاز خاص لسندات 
مكانیة اختیار الصندوق احدي الإجراءات الإداریة المتعلقة بتحصیل المستحقات  الدین وإ

إما عن طریق إدراك الضرائب أو عن  08/08ن القانونم 45والتي حددها بموجب المادة 
طریق الملاحظة القضائیة أو عن طریق المعارضة لدي مصالح المصرفیة و المالیة و 

ات إلي بعد تأشیر و لا یمكن تنفیذ هذه الإجراء. روضأخیرا عن طریق الاقتطاع من الق
عن طریق رئیس المحكمة علي سندات الدین ، إما عن طریق الوالي في الحالة الأولي أو 

  .  میا في الحالة الثانیة یقللمختصة إ

  :الإجراءات العامة للتحصیل الجبري : ثالثا 

بعد استنفاذ الإجراءات الخاصة المقررة لهیئة الضمان الاجتماعي للتحصین         
الجبري لدیونها مكن المشرع الصندوق من اللجوء إلى القواعد العامة ،  وهذا ما أكدته 

من إن استعمال الإجراءات الخاصة المتعلقة بالضمان   08/08.من القانون  66المادة 
الاجتماعي لا یحرم الهیئة الدائنة من حقها في رفع الدعاوي و استصدار الإجراءات 

و من خلال نص المادة یتضح إن .  1الاحتیاطیة و طرق التنفیذ الوارد في قانون العام 
جراءات على سبیل الاحتیاط  في حال استنفاذ الإجراءات المشروع حدد أیضا هذه الإ

و طبقا للقواعد العامة  فان هذه . الخاصة السابقة إي انه یلجا إلیها استثناء فقط
 –استصدار أوامر الأداء  –الإجراءات تتلخص في ثلاثة أوجه رئیسیة  الحجز التحفظي 

  .التأسیس كطرف مدني 
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  :التحفظي التحصیل الجبري عن طریق الحجز  01

إن الحجز التحفظي حسب القواعد العامة إجراء احتیاطي ذو طبیعة قضائیة و      
لا یلجا إلیه إلا في حالة الضرورة ، إي إن السلطة التقدیریة بید القاضي  الذي یمكنه 

 .الأمر  به كما  یمكنه رفض الطلب 

وطبقا للقواعد الخاصة بالضمان الاجتماعي فان اللجوء إلى الحجز التحفظي من 
طرف صندوق الضمان الاجتماعي لا یكون إلا عند الضرورة المتمثلة في استنفاذ  

و خلافا  للمعارضة لدي . الإجراءات الخاصة السابقة ، ولا یكون إلا بأمر قضائي
على الأموال النقدیة و المادیة المنقولة  المؤسسات المصرفیة فان الحجز التحفظي یتم

والعقاریة مدین ، كما إن الغیر یقصد به جمیع الأشخاص الطبیعیة والمعنویة الخاصة 
  . 1والعامة باستثناء المؤسسات المالیة والمصرفیة 

إما عن إجراءات الحجز التحفظي فهي متعلمة بتقدیم دعوى أصلیة عن طریق       
ضائیة تلتمس فیها هیئة الضمان الاجتماعي من قاضي القسم عریضة افتتاح دعوى ق

حجز أموال المدین النقدیة أو المنقولة لدي غیر تطبیقیا 2الاجتماعي المختص إقلیمیا 
و بالتالي فان شروط  الحجز . من قانون الإجراءات المدنیة  646لنص المادة 

افة إلي شروط الخاصة التحفیظي تتعلق بشروط العامة لافتتاح عریضة قضائیة بالإض
  :بالحج التحفیظي و التي من أهمها 

 .طبیعتهالدین و  تحدید دقیق لمبلغ -
إرفاق العریضة بجمیع الوثائق الثبوتیة التي تساعد في إقناع القاضي عند أعمال  -

سلطته التقدیریة و خاصة منها أصل الدین و الانذرات و المراسلات بوصلات الاستلام 
 .ته ودیاو التي تثبت عن وضعی

                                                             
 .08/08من القانون  61:المادة 1
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و المحدد 79أن تكون المبالغ المستحقة لم یمسها التقادم المسقط المقرر في المادة  -
 .1بأربع سنوات من تاریخ الدین

وبعد التحقیق من صحة العریضة شكلا و اقتناع بها موضوعا یأمر القاضي بالحجز    
ي ذیل علي أموال المدین وفقا لطلب هیئة الضمان الاجتماعي و هذا بالتأشیر عل

  .العریضة 

ویتم تنفیذ الحجز التحفظي في حدود ما جاء في العریضة بعد التأكید من استیفاء       
أجور العمال و حقوق الخزینة العامة ، أي أن حقوق الضمان الاجتماعي لها الامتیاز في 

  .2المرتبة الثالثة بعد الأجور و حقوق الخزینة

  :الأداءالتحصیل الجبري عن طریق أوامر  - 02

ستعجالیة التي یمكن للدائن اللجوء إلیها مر الأداء بكونه من الإجراءات الإیتمیز أ      
لتحصیل حقوقه أو دیونه من مدینیه بسرعة تفادیا لضیاع هذه الحقوق دون حاجة إلي 

. ، التي تتمیز بطول الوقت و تعقید الإجراءات 3إتباع هذه إجراءات رفع الدعوي قضائیة 
ن لم یمنع المشرع هیئه الضمان الاجتماعي من اللجوء إلي هذا الطریق في حالة وكأي دائ

الإجراءات الخاصة مع توفر الشروط الأساسیة الاستعمال أمر الأداء في الدیون المتعلقة 
  :بهیئة الضمان الاجتماعي وهي

ها فالدین المتعلق بالتحصیل ثابت إما بالتصریحات التي یعد: ثبوت الدین بالكتابة   -
المستخدم بنفسه ، أو بقوة القانون في حالة عدم التصریح بها أو بموجب تقریر مراقب 

 .معتمد محلف

                                                             
-02-25المؤرخ في  08/09:من قانون الإجراءات المدنیة رقم  37:إن اختصاص الإقلیمي في قضایا الضمان الاجتماعي حسب نص المادة  1

  .ھو لمحكمة موطن المدعي علیھ و ھو ھنا الحالة المدین 2008
  .مدة أربع سنوات من أخر إنذار وجھ إلي المدینغیر أن جمیع الملاحقات و المتابعات موفقة للتقادم حیث تحسب  2
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 .أن یكون حال الأداء و هذا بعد إثبات إنذار المدین و استنفاذ آجال الطعن -
فالمبالغ التي تطالب بها هیئة الضمان الاجتماعي یكون عادة محدد : معین المقدار  -

ضاها المؤمنون أو غرامات المقتطعة من الأجور التي یتقابموجب الاشتراكات 
 .التأخیر

أما عن الإجراءات أوامر الأداء فهي طبقا للقواعد العامة تتضمن إعداد هیئه      
الضمان الاجتماعي عریضة تتضمن البیانات الرئیسیة المتعلقة بالمدین و طبیعة و 

لي الدین ، و تقدم هذه العریضة إهذا مقدار الدین المطالب به و أسالیب استحقاق 
رئیس محكمة موطن المدعي علیه أو المدین مرفقة بجمیع الوثائق الثبوتیة التي 

أیام من تاریخ  05تساعد علي إقناع رئیس المحكمة الذي یؤشر علیها في ظرف 
حیث یتم  التبلیغ المدین الذي بإمكانه الاعتراض علي  أمر الأداء في . 1إیداع الطلب

یوما من التبلیغ  و في حالة عدم الاعتراض یجب علي الصندوق أن یمهر  15ظرف 
الأداء بالصیغة التنفیذیة لتنفیذه كأي حكم قضائي و ذلك خلال سنة من صدوره و إلا 

  .  2أصبح باطلا

  :التحصیل الجبري عن طریق التأسیس كطرف مدني  - 03

اقتطاع  إن التزام التصریح بالاشتراكات یقع علي عاتق رب العمل الذي علیه      
، ونظرا لأهمیة هذا الالتزام فقد علي المكلف في حالة قسط الأجیر و التصریح به

  .إخلاله بالتزاماته عقوبات جزائیة سالبة للحریة بالإضافة إلي العقوبات المالیة 

  .بتسییر المرافق التابعة للصندوق المهام المتعلقة: المطلب الثالث

یؤدي الصندوق دورا مهما في التنمیة الصحیة للمجتمع و ذلك بالحفاظ على مبدأ       
العلاج المجاني و یعتبر العمل الصحي من أهم المجالات التي یتكفل الصندوق بتمویل 

                                                             
   من ق ا م  307المادة  -1
  من ق ا م 309و  308المادة  -2
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التي تنص على  62خاصة المادة  92/ 07الجزء الأكبر منه و بموجب المرسوم 
إمكانیة الصندوق إنشاء و تسییر مراكز صحیة و اجتماعیة ومراكز خاصة للأطفال و 

المسنین یضمن تمویلها بموجب عائدات الغرامات التي یطبقها الصندوق على المخالفین 
  :، حیث تم التركیز على المهام التالیةللالتزامات إلى جانب الاشتراكات

  
  لبوسماعیل التابعة للصندوقعیادة الجراحة القلبیة للأطفال ال - 

و التي استفادت من  التي تعد هیكل مرجعي وطني ذو مستوى عاليهذه العیادة    
برنامج تطویر خاص من خلال عصرنة الجهاز التقني و تكوین عالي متخصص 

  2009لمستخدمیها ، كما تزویدها بمركز للإیواء أولیاء الأطفال سنة 
تصویر الطبي تابعة للصندوق موزعة عبر ولایات مراكز جهویة ل 4كما تم إنشاء  - 

جیجل قسنطینة مغنیة و الأغواط و تتمثل المهام الأساسیة لهذه المراكز في المساهمة في 
تطویر الكشف المبكر للأمراض المعقدة أو الخطیرة و المكلفة علاوة على تسهیل عملیة 

  حصول المؤمن لهم اجتماعیا
 التحالیل ومختبرات الطبیة، الفحوصات( الطبیة الأداءات تطویر  إلى بالإضافة  -

 للصندوق التابعة والعلاج للتشخیص مركزا 35 مستوى على )الأسنان طب البیولوجیة،
  الوطن من ولایة 15 عبر الموزعة الأجراء، للعمال الوطني

 النساء لفائدة الثدي سرطان عن المبكر الكشف عملیة إطلاق تم ،2010 ینایر وفي -
 مستوى على ، فوق فما الأربعین سن البالغات  الحقوق وذوات اجتماعیا لهن لمؤمنا

  .الطبي للتصویر الأربعة  الجهویة المراكز
 بإعداد تسمح برمجیة تطویر خلال من وذلك خاص تنظیم من العملیة هذه استفادت وقد

 على وهذا فوق فما سنة أربعین البالغات النساء إلى توجه التي الاستدعاءات آلیة بصفة
  .اجتماعیا لهم المؤمن بطاقیة أساس

إنشاء المدرسة العلیا للضمان الاجتماعي یندرج إنشاؤه في إطار برنامج إصلاح  -
  الضمان الاجتماعي و تشكل هذه المدرسة أداة إستراتیجیة ترمي غلى الهداف التالیة

  فتح فروع للتكوین العالي في الضمان الاجتماعي : أولا 
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التكوین المتواصل المؤهل الرامي لاحترافیة مستخدمي مؤسسات و هیئات الضمان : ثانیا
  الاجتماعي 

  إجراء دراسات و بحوث حول المسار المتعلقة بالضمان الاجتماعي: ثالثا
  التعاقد مع المؤسسات الإستشفائیة العمومیة في مجال العلاج:رابعا
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  خلاصة الفصل الثاني

  إن الأعباء الملقاة على عاتق الصندوق یجب أن تتفاعل مع تفعیل البحث       
عن مصادر تمویل جدیدة للصندوق و هذا لتفادي وجود اختلالات وظیفیة فیما یتعلق 

  . بالصلاحیات و أهداف الصندوق الاجتماعي
إن حساسیة الضمان الاجتماعي و علاقته بمجال الصحة استوجب تنظیم و تشریع 

مستقل  في إطار منظومة خاصة و مستقلة من ناحیة مجالات التغطیة و آلیات 
التحصیل و كیفیات التمویل و ذلك بتفعیل دور و توسیع مهام نطاق الضمان الاجتماعي 

  . إلى أكبر عدد ممكن من الأفراد
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هو الاجتماعیة  للتأمیناتالصندوق الوطني  یتضح لنا من خلال هذه الدراسة أن   

الضمان الاجتماعي و الحامل للنظام العام فهو یغطي  هیأتالصندوق الأم لجمیع 
ملیون مؤمن و ذوي الحقوق یستفیدون جمیعا من خدماته في  20لوحده أكثر من 

    .للتنمیة الاجتماعیة ساسیةالأركیزة یعتبر مجال الحمایة الاجتماعیة لذلك فهو 
عرض  مختلف الجوانب الهیكلیة و التنظیمیة للصندوق الوطني للضمان  إن

المشرع الصریحة في تزویده بامتیازات السلطة  إرادةالاجتماعي تسمح بالوقوف عن 
و الذي  1983العامة من خلال صدور قوانین معدلة و متممة للقوانین الصادرة سنة 

المرجوة و التي سطرت  الأهدافلم تتحقق  اأنه إلاغرض منها حمایة المؤمنین كان ال
  .من قبل واضعي هذا القانون

الصندوق  إدارةن هیمنة التمثیل السیاسي على التمثیل الاجتماعي داخل مجلس إ
خاصة بعد الاعتراف بالتعددیة النقابیة لم ینجم عنه التمثیل النقابي التعددي خاصة 

الذي تسیطر علیه نقابة واحدة متمثلة في  الإداريال داخل المجلس لممثلي العم
  الاتحاد العام للعمال الجزائریین و الذي لم یعد یستحوذ على القاعدة العمالیة وهو 

من حیث الشرعیة لانعدام التمثیل الدیمقراطي  الإداريما یؤثر على قرارات المجلس 
تعیین المخول للوزیر الوصي على الصندوق أیضا بآلیة ال المتأثرداخله، هذا التمثیل 

هي  الدیمقراطیةو في الوقت الذي یفترض أن تكون الآلیة الأكثر تعبیرا عن المبادئ 
الصندوق الوطني  بإدارةالتناقضات بین النصوص القانونیة المتعلقة  إنالانتخاب، 

  ة من جه إرادته إثباتالاجتماعیة و مع نیة المشرع المكرسة في  للتأمینات
و تبرز أكثر لفت اختلالات في بنیته العضویة و بین الواقع العملي للصندوق خ

بدل هیمنته على سلطة القرار حول تدعیم  الإداريسلبیات صلاحیات المجلس 
  .استقلالیته أصبح مجرد هیئة استشاریة تخضع لقرارات سلطة الوصایة
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یوفر له حمایة  إنن الصندوق باعتباره یقدم خدمة عمومیة كان لزاما على المشرع إ
، لكن ما یلاحظ وفي كل مرة یأتي التعدیل و نعلق علیه خاصة لتنفیذ صلاحیاته 

أمال كبیرة لتدارك النقائص و الثغرات یحدث العكس تماما فكم من تعدیل مس تشریع 
لى قوانین الحمایة الاجتماعیة وان كان الضمان الاجتماعي لم یحدث أي تغییر ع

  قد ساهم جزئیا في القضاء  23/02/2008المؤرخ في  08/08القانون الجدید 
على بعض النقائص من خلال التعدیلات الجوهریة تتمیز أساسا بتحدیث اختصاص 
لجان الطعن فضلا عن إلغاء زیادات و غرامات تأخیر المتخذة مؤخرا لصالح أرباب 

قى للمشرع مهمة كبیرة في إزالة كل الإشكالات العالقة بتشریع الضمان العمل و یب
  ، و یتعین  08/08من القانون   38، 07، 03الاجتماعي خاصة مراجعة المواد 

  . في هذا الإطار إعادة هیكلة الصندوق على المستوى القانوني و التنظیمي
  أي وقت مضى و في الأخیر فإن المؤمن له اجتماعیا أصبح الیوم أكثر من 

  في حاجة إلى قدر كبیر من الحمایة و التضامن في مجال التضامن الاجتماعي 
  مما یستدعي من المشرع و ضع منظومة قانونیة كفیلة بحمایة جمیع طبقات 

  :المجتمع وعلیه نقترح ما یلي
 .تزوید صلاحیات التحصیل في امتیازات السلطة العامة كاملة -
 .مواله لتطویر محاصیله المالیةتمكین الصندوق من استثمار أ -
  .ة تنظیم صلاحیات المجلس الإداري دعما لاستقلالیتهإعاد -
إعادة الاعتبار لتسییر الذاتي لصندوق الضمان الاجتماعي و التجسید الفعلي  -

للدیمقراطیة الاجتماعیة من خلال وضع إطار تنظیمي یسمح بمشاركة جمیع 
 .مجلس الإدارةالنقابات على المستوى الوطني في عضویة 

بخصوص إجراءات الطعن  في غیاب قائمة خبراء معتمدة من طرف  -
 .الوصایة نقترح اللجوء إلى الخیرة القضائیة

 



 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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 في الاجتماعیة الحمایة تكالیف تقییم و ضبط بعنوان مشروع تقدیم نموذج :موراد تان -11

 .الجزائر في بفعالیة توظیف مواردها آلیات و الاجتماعیة الحمایة مؤسسات
الدار الجامعیة ، بیروت  –أحكام الضمان الاجتماعي  –حسین عبد الطیف حمدان  -12

 .212، ص 1992
العمل و التأمینات  قانون(الوجیز في القانون الاجتماعي  –حمد حسن البرعي -13

 .25، ص 1992، دار النهضة العربیة، القاهرة، )الاجتماعیة
 لحسن سعدي ، منازعات صندوق الضمان الاجتماعي ، -14

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=232459 
تاریخ   http://www.cnas.dz/index.php?p=presentationCtlالرقابة الطبیة ، -15

 17:42على الوقت  13/05/2016الاطلاع 
 : المذكرات 

ریف آسیا، الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء بالجزائر ، مذكرة ماجستیر  - 1
 21، ص 2012 01والمالیة، جامعة الجزائر تخصص الإدارة 

درار عیاش ، أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركیة الاقتصاد الوطني ، دراسة حالة  - 2
الصندوق الوطني للضمان التأمینات الاجتماعیة للعمال الاجراء ، مذكرة ماجستیر في العلوم 

 .03الاقتصادیة ، جامعة الجزائر 
ضمونة و آلیات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي بادیس كشیدة ،  المخاطر الم - 3

، مذكرة ماجستیر في العلوم القانونیة ، تخصص إدارة أعمال، جامعة حاج لخضر باتنة، 
2010. 

 



 

 

 الفهرس



 

  الفهــــــــــــــرس

  عامة مقدمة 

  .للأجراء  الاجتماعیةالتنظیم الهیكلي للصندوق الوطني للتأمینات  :الأول الفصل

  . التعریف بنظام الضمان الإجتماعي: المبحث التمهیدي

  .لمحة تاریخیة عن تطور الضمان الاجتماعي: المطلب الأول

  .الاجتماعيتعریف و خصائص الضمان : المطلب الثاني

  .أهمیة نظام الضمان الاجتماعي: المطلب الثالث

  .داري للصندوقالتنظیم الإ: المبحث الأول

  .مجلس الإدارة: المطلب الأول

  .المدیریة العامة :المطلب الثاني

  .الهیاكل الخارجیة: المطلب الثالث

  .التنظیم التقني للصندوق: المبحث الثاني

  .اللجان الإداریة: المطلب الأول

  .اللجان التقنیة: المطلب الثاني

  .اللجان الطبیة :المطلب الثالث

  التنظیم الموضوعي للصندوق الوطني للتأمینات الإجتماعیة : لثانيالفصل ا

  .و ممارسة الرقابة الإداریة و الطبیةالمتعلقة بتسییر الخدمات المهام  :المبحث الأول

  .للمخاطر الاجتماعیة المهام المتعلقة بالتغطیة التامة :المطلب الأول

  .بالرقابة الإداریة على للمؤسسات المهام المتعلقة :المطلب الثاني



 

  .بالرقابة الإداریة على المؤمنین المهام المتعلقة: المطلب الثالث

  .المهام المتعلقة بتسییر الاشتراكات و المرافق الطبیة و الاجتماعیة: ث الثانيالمبح

  .ت بطرق ودیةتحصیل الاشتراكا :المطلب الأول

  .تحصیل الاشتراكات بطرق جبریة: المطلب الثاني

  .المهام المتعلقة بتسییر المرافق التابعة للصندوق :المطلب الثالث

  .الخاتمة

  .المراجعالمصادر و  قائمة 

  

  

  

 


