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يعد المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية عميا في التشريع الجزائري ، و الذي 
قضائية   يعكس التكريس الفعمي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات و تعزيز إستقلالية السمطة اؿ

التنفيذية الموجودة في الدولة، و عمى ضوء ىذه المبادئ عف باقي السمطات التشريعية و 
لدساتير التي عرفتيا الجزائر اعمى لمقضاء بموجب أحكاـ س الأالأساسية تـ إنشاء المجم

مف أجؿ ضماف إستقلالية السمطة القضائية ، بغية إشرافو عمى متابعة المسار الميني 
 لى غاية إنياء  ميامو ، و كذا مساءلتو تأديبيا .اضي بمختمؼ جوانبو ، منذ بدايتو إلمق

عبر النصوص التشريعية التي  عمى لمقضاء عدة تطوراتو قد عرؼ المجمس الأ
تضمنتو ، سواء مف ناحية تشكيمتو و ىيئاتو الادارية، و التي كانت تعبر عف إرادة 

، و جعميا صاحبة الولاية في ةالمشرع في ترسيخ دعائـ إستقلالية السمطة القضائي
 .الإشراؼ عمى المسار الميني لمقضاة

 

 تي : سة ىذا الفصؿ ضمف ثلاث مباحث كالآدرا سيتـلذا 
 عمى لمقضاء .: مفيوـ المجمس الأ المبحث الاول
 عمى لمقضاء.لممجمس الأ الاستشاري لدورا:  المبحث الثاني

 عمى لمقضاء.التقريري لممجمس الأ لدورا:  ثالثبحث المال
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  مفيوم المجمس الأعمى لمقضاء :الأولالمبحث 
 

تشريع الجزائري، إف الحديث عف المجمس الأعمى لمقضاء كمؤسسة دستورية في ال
والتي تتولى متابعة المسار الميني لمقضاة، يفرض التطرؽ إلى تعريؼ المجمس الأعمى 

ثـ  ) المطمب الثاني (ثـ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء  ) المطمب الأوؿ (لمقضاء 
 .  ) المطمب الثالث (ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء 

 

 .  اءتعريف المجمس الأعمى لمقض :الأولالمطمب 
 

عبارة عف  le conseil supérieur de la Magistratureيقصد بالمجمس الأعمى لمقضاء 
مؤسسة دستورية تسير عمى ضماف استقلالية السمطة القضائية، يرأسو رئيس الجميورية، 

سير سمميـ الوظيفي، كما يسير عمى احتراـ  نقميـ و و ةالقضا مجمس تعيفيقرر ىذا ال و
مقضاء وعمى رقابة انضباط  القضاة تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة القانوف الأساسي ل

فيو المختص بيذه الصلاحيات دوف سواه، ويستشار في المسائؿ العامة المتعمقة  ،1العميا
ر بالتنظيـ القضائي وبوضعية تكويف القضاة القاعدي و ، كما كاف 2تكوينيـ المستم

في المسائؿ  1989ديسمبر  12رخ في يستشار طبقا لمقانوف الأساسي لمقضاء المؤ 
أف القانوف الأساسي  ، إلاالمتعمقة بالطمبات و الاقتراحات و الإجراءات  الخاصة بالعفو

مع ذلؾ يبدي المجمس  ، و 3لـ يتضمف ىذا النوع  مف الاستشارة 2004لمقضاء لسنة 
طبقا لممادة يا في ممارسة رئيس الجميورية حؽ العفو مبا استشاريا قالأعمى لمقضاء رأي

 .  4المعدؿ و المتمـ 1996دستور مف  175

                                       
دوف طبعة، ( ،  قاموس بالغتيف العربية و الفرنسية) إبتساـ القزاـ ، المصطمحات القانونية في التشريع الجزائري،   -(1)

 . 63قصر الكتاب، الجزائر، د ت ف ، ص 
و الادارية، مجمة عممية محكمة،  ، المجمة المصرية لمدراسات القانونية)المجالس القضائية(د/ اليادي عمي بوحمزة،  -  

 .445، ص 2015العدد  السادس، 
بف عبيدة عبد الحفيظ، استقلالية القضاء وسيادة القانوف في ضوء التشريع الجزائري و الممارسات، دوف طبعة،  -(2)

 .                                              396منشورات بغدادي، الجزائر، د ت ف ص 
 45،46يف طاىري ،التنظيـ القضائي الجزائري،دوف طبعة ، دار ىومة لمنشر و التوزيع، الجزائر، د.ت.ف،صحس  -(3)
 المعدؿ و المتمـ. 1996مف دستور  175أنظر المادة  -(4)
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 .  : تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء المطمب الثاني
 

يحدد قانوف  :"المعدؿ و المتمـ 1996دستور  مف 176 جاء في نص المادة
وطبقا ليذا  ،1"عضوي يبيف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو الأخرى

المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء  04/12ضوي رقـ النص صدر القانوف الع
     لمقضاء منو عمى تشكيمة المجمس الأعمى 03المادة  توعممو وصلاحياتو حيث نص

 . 2" يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميوريةجاء فييا : "و التي 
المعدؿ    1996دستور  مف 173عميو فالرئاسة مدسترة  حتى في نص المادة  و
 ؟، مما يطرح الإشكاؿ ىؿ تصطدـ رئاسة المجمس بفكرة استقلالية القضاءو المتمـ

ريس استقلالية القضاء، تحيز السمطة التنفيذية لتك عدـ  وجبتقوـ  عمى  مة فالقاعدة العا
أف  غير ، ، وبالتالي تنفذ ي عمى قراراتو القوةرئاسة رئيس الجميورية لممجمس تضف إلا أف

 بالتالي،  و يحضر إلا نادرا، وفي الوضع الغالب ينبو وزير العدؿ رئيس الجميورية لا
 .  3نيابتو غير مدسترة  نائبا لمرئيس و يعتبر وزير العدؿف

 مف :  ىذا المجمس  ويتشكؿ
 وزير العدؿ نائبا لمرئيس .  -1
 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا.  -2
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا.  -3
 مف قبؿ زملائيـ حسب التوزيع الآتي : وف ( قضاة ينتخب10عشرة ) -4
 ( لمحكـ 1( مف المحكمة العميا مف بينيما قاض واحد )2قاضييف اثنيف )

 ( مف النيابة العامة . 1وقاض واحد )
 ( لمحكـ 1( مف مجمس الدولة مف بينيما قاض واحد )2قاضييف اثنيف )

 ( واحد . 1ومحافظ لمدولة )
                                       

 المعدؿ و المتمـ السابؽ ذكره. 1996مف دستور  176أنظر المادة  -(1)
، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس  2004سبتمبر  06، المؤرخ في  12 – 04مف القانوف العضوي رقـ  03أنظر المادة  -(2)

 . 24، ص  57الأعمى  لمقضاء  و عممو  و صلاحياتو، ج ر العدد 
  . 40قتاؿ الطيب، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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 ( مف المجالس القضائ2قاضييف اثنيف )( لمحكـ 1ية مف بينيما قاض واحد )
 وقاض واحد مف النيابة العامة . 

 ( مف الجيات القضائية الإدارية غير مجمس الدولة مف بينيما 2قاضييف اثنيف )
 ( .1( لمحكـ ومحافظ لمدولة واحد )1قاض واحد )

 ( مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي مف بينيما، 2قاضييف اثنيف )
 ( مف قضاة النيابة . 1( لمحكـ وقاض واحد )1)قاض واحد 

( شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ 6ست ) -5
 القضاء. 

يشارؾ المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة بإدارة المركزية لوزارة العدؿ في أعماؿ 
 . 1المجمس الأعمى لمقضاء ولا يشارؾ في المداولات 

مف السمطة المجمس ىي  علاه أف أغمبية تشكيمة أ 3يتضح مف نص المادة 
كيؿ المجمس الأعمى لمقضاء فالواقع أنو يتحدد تش ،القضائية عمى حساب السمطة التنفيذية

وراء إنشائو ، فيو إضافة إلى تجسيده لاستقلالية مف المشرع  يبتغيورض الذي وفؽ الغ
   ارىـ الميني مف تعييف تسطير مس مة تمثيؿ القضاة وأوكمت لو دستوريا مي القضاء، 

دستور مف  167سمطة القضائية تطبيقا لممادة الدعما لاستقلالية  ،تأديب ترقية و نقؿ و و
حيث شكمت أغمبية أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء مف ، 2 المعدؿ و المتمـ 1996

ؿ دارة المركزية لوزارة العدالإب ةقضاة، مع الاكتفاء بالمدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضا
 قصد تنسيؽ الأعماؿ بيف وزارة العدؿ والمجمس الأعمى لمقضاء . 

الشعب  ة الأولى حوؿ نقطة استبعاد ممثميرقنقاش قوي في الغ قد ثار خلاؼ و و
باعتبار أف عضو البرلماف يشكؿ ىمزة وصؿ بيف  مف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء ،

لماف لما لو مف حصانة واستقلالية المواطف ويمثمو فييا، حيث أف عضو البر  ىذه الييئة و
اقتراحاتيـ لتعديؿ نص المادة  توكان ،يكوف أكثر تأىيلا لحماية القضاة في ىذه الييئة

                                       
 ..، السابؽ ذكره  12- 04( مف القانوف العضوي رقـ 3أنظر المادة ) -(1)
 عدؿ و المتمـ السابؽ ذكره.الم 1996مف دستور  167أنظر المادة  -(2)
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يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس  "مف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كالتالي :  03
 يتشكؿ مف : الجميورية. و

 وزير العدؿ نائبا لمرئيس .   -1
 ممحكمة العميا . الرئيس الأوؿ ل  -2
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا .   -3
 ( قضاة ينتخبوف مف قبؿ زملائيـ .10عشرة ) -4
يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ القضاء ( 3)ثلاث شخصيات   -5

ما زملائيـ في نائب مف المجمس الشعبي الوطني وعضو مف مجمس الأمة ينتخبي
 . تيف حسب الحالة كؿ مف الغرف

 .  "المفتش العاـ بوزارة العدؿ ، ومف يمثمو  -6
الحريات بالمجمس الشعبي الوطني أقنعت أصحاب  أف مبررات المجنة القانونية و إلا

ؿ بيف السمطات يفرض صسحبوا تعديميـ، حيث أكدت المجنة عمى أف مبدأ  الف التعديؿ و
تابعة المسار عدـ وجود أعضاء مف الييئة التشريعية في مجمس مختص أساسا في م

 الميني لمقضاة . 
رأت المجنة  ،أما عف اقتراح حذؼ وزير العدؿ مف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء

عتباره المسؤوؿ ود وزير العدؿ في ىذه التشكيمة بإأنو غير عممي بالنظر إلى ضرورة وج
كتؿ متلكذا تفاديا  و ،عف ممفات القضاة في مسارىـ الميني الأوؿ إداريا عف القطاع و

كوف وزير  ، ىذا ما استحسنو أعضاء مجمس الأمة والفئوي الميني وسط القضاة ، 
القضاء الأعمى لمقضاء، يجسد ازدواجية  العدؿ حافظ الأختاـ نائب لرئيس المجمس

فعالة برئاسة وزير  في وحدة واحدة لسمطة قضائية قوية و (القضاء الإداري و العادي)
 . 1العدؿ

                                       
، )دراسة قانونية في تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء ، تشكيمتو، نظاـ سير أعمالو و صلاحياتو(صويمح بوجمعة،  – (1)

 .114، ص 2004مجمة الفكر البرلماني، العدد السابع، 
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مسمطات لرئاسة المجمس لرئيس الجميورية باعتباره رئيسا  توكيؿ أما عف إسناد و
دولة، و إدراكا لأىمية ىذا الجياز وتقريرا لدوره بما معميا لالسمطة و الالثلاث في الدولة 

 . 1يدفع عمى ضماف استقلالية القضاء، وتحقيؽ السير الحسف لمرافؽ العدالة
   ف القانوف العضوي م 03و تثير ىذه التشكيمة المنصوص عمييا في المادة 

 الملاحظات التالية:  04-12
 

 يةبجايمن الناحية الإ  : 
  ساوى المشرع مف حيث عدد المقاعد داخؿ المجمس الأعمى لمقضاء بيف قضاة

خصص  و ،لـ يميز بيف السمكيف و،محافظة الدولة اة النيابة أو قض الحكـ و
 لكؿ مقعد سواء القضاء الجالس أو الواقؼ . 

  فنصيب  ،ع بيف مختمؼ الجيات القضائية العادية والإداريةساوى المشر
المحكمة العميا مف القضاة المنتخبيف سواء كانوا في جية الحكـ أو النيابة ىو 

نصيب مجمس  ذات النصيب المقرر لممجمس القضائي ولممحكمة الإبتدائية، و
    محافظ الدولة ىو نفس نصيب المحكمة الإدارية الدولة مف قضاة الحكـ و

    ىو ما يدؿ إيجابيا عمى عدالة المشرع في التمثيؿ في ىذه الييئة العميا  و
 و المتخصصة . 

  د بناء عبمقؼ المشرع لكؿ مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا والنائب العاـ اعتر
مياميا  ا القضائية ومنتخاب نظرا لرتبتيلا يخضعاف لإ و، ةفعمى الص
 .  2الإدارية

 

 بيةمن الناحية السم  : 
 ة المجمس الأعمى لمقضاء ما يمي :  تسجيؿ سمبيات عمى تشكيم اقتضي مني

  لـ يعترؼ المشرع لرئيس مجمس الدولة ومحافظ الدولة عمى مستوى مجمس
الدولة بمقعديف داخؿ المجمس عمى غرار ما فعؿ بالنسبة لكؿ مف الرئيس 

                                       
 114صويمح بوجمعة ، المقاؿ السابؽ، ص -(1)
 . 124، 123رية، المرجع السابؽ، ص د/ عمار بوضياؼ، المنازعات الإدا -(2)
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ويذىب ،  مةئب العاـ عمى مستوى ذات المحكناال الأوؿ لممحكمة العميا و
 12-04 ف العضويمف القانو  03الدكتور عمار بوضياؼ بتغيير المادة 

الأعمى لمقضاء عمى نحو يضمف فيو لكؿ مف رئيس المتعمؽ بتشكيؿ المجمس 
بمقعديف داخؿ محافظ الدولة عمى مستوى مجمس الدولة  مجمس الدولة و

القضائية  لقيادي لمييئاتة و حتى نعدؿ بيف العنصر افالمجمس بالنظر لمص
 .1العميا

  شخصيات مف خارج القضاء يعينيـ رئيس الجميورية ( 6)أدمج المشرع ستة
يمثؿ القضاة  ( 6) ويكفي القوؿ أف عدد ،وىذا العدد مبالغ فيو ، بحكـ كفاءتيـ

مستوى محاكـ القضاء العادي و القضاة  عمىالمنتخبيف لمحكـ و النيابة 
سمكي بائية عمى مستوى القطر المنتخبيف عمى مستوى كؿ المجالس القض

ونضيؼ إلييـ القضاة المنتخبيف عمى مستوى المحاكـ الإدارية،  ،الحكـ والنيابة
فالعدد الإجمالي لثلاث جيات قضائية ىي المحاكـ العادية و المجالس 

يمثؿ حصة  6مقاعد كما أف عدد  6القضائية و المحاكـ الإدارية ىو 
المحكمة العميا وأحد جيات القضاء العادي الانتخاب بالنسبة لمجمس الدولة و 

 .2المجالس القضائية أو المحاكـ 
 

 : ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء . المطمب الثالث
  

مؤسسة دستورية يقضي تزويده بأجيزة إدارية كإف تنظيـ المجمس الأعمى لمقضاء 
سيتـ  لذا  ،ةينراراتو حفاظا عمى استقلالية المتتولى كيفية تحضير أعمالو، واتخاذ ق

ثـ المكتب الدائـ لممجمس  () الفرع الأوؿأمانة المجمس الأعمى لمقضاء التطرؽ الى 
 )الفرع الثاني (. الأعمى لمقضاء 

 
 

                                       
 بوعبيدة عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 . 124،  123د/ عمار بوضياؼ ،  المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص  -(2)
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 .  : أمانة المجمس الأعمى لمقضاء الفرع الأول
 

المتعمؽ  12 -04رقـ  مف القانوف العضوي 11تنص الفقرة الأولى مف المادة 
توضع تحت تصرؼ المجمس الأعمى لمقضاء : "لمقضاء عمى أنو بتشكيؿ المجمس الأعمى

يتولى  "،قضاء مف الرتبة الأولى عمى الأقؿأمانة يتولاىا قاض أميف المجمس الأعمى لم
إنما حدد رتبة  الحد و ذاى لـ يقؼ المشرع عند أمانة المجمس قاض مف الرتبة الأولى، و

     حد مف تأثير الجياز التنفيذي بذلؾ القاضي برئيس غرفة لدى المجمس القضائي، و
و أصبحت سمطة وزير العدؿ محددة في تعينو لمقاضي مف أجؿ تولي مياـ أمانة 

 .  1المجمس
المتعمؽ بتشكيؿ    12-04مف القانوف  العضوي 30 وبالرجوع إلى نص المادة 

ؼ يحؽ لمقاضي أو المدافع عنو الإطلاع عمى المم" عمى أنو : المجمس الأعمى لمقضاء 
رض لدى  أمانة المجمس الأعمى غي يجب أف يوضع تحت تصرفو ليذا الالتأديبي الذ

فأمانة المجمس الأعمى تتولى  "، لمقضاء، قبؿ خمسة أياـ عمى الأقؿ مف يوـ عقد الجمسة 
إضافة إلى المياـ الأخرى التي جاء ذكرىا حصرا  ،ميمة تحضير الممؼ التأديبي لمقاضي

 الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء. مف النظاـ  49في المادة 
 : يبما يأتالقياـ  يناط بأميف المجمسو 
  .تحضير أشغاؿ المجمس 
  المجمستحضير اجتماعات.  
 . تحضير الممفات التأديبية 
 وفي حالة وجود مانع يختار تماعات المجمس وتدوينيا في محاضرحضور اج ،

 وزير العدؿ حافظ الأختاـ مف ينوب أميف المجمس. 
 محاضر اجتماع المجمس .  يرشتأ 
  . مسؾ الممفات و السجلات 
  .السير عمى مسؾ أرشيؼ لممجمس والمحافظة عميو 

                                       
 .45قتاؿ الطيب، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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  . تحضير مشروع ميزانية المجمس وعرضيا عميو 
 و   القسـ الإداري :ىما وعميو تتكوف أمانة المجمس الأعمى لمقضاء مف قسميف  و

  .  1 المحاسبةقسـ المالية و 
 

  .لمقضاءكتب الدائم لممجمس الأعمى الم :الثانيالفرع 
 

نيما يعي (2ف )س مف أربعة أعضاء، يساعدىـ موظفايتكوف المكتب الدائـ لممجم
   سيره أعضائو وانتخاب الى   ىذا الفرعفي  سيتـ التطرؽ ، و 2وزير العدؿ حافظ الأختاـ

 ميامو.  و
  .الدائم: انتخاب أعضاء المكتب الفقرة الأولى

 

ينتخب :"  ف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء عمى أنوم 31نصت المادة 
ينتخب  ، يتيـالمباشر مدة عضو أعضاء المكتب الدائـ عف طريؽ الاقتراع السري و 

، وفي أوؿ جمسة حسب نموذج الاقتراع في دور واحد أعضاء المكتب الدائـ بأغمبية،
يمكف أي عضو :"  أنوعمى أيضا  الداخمي مف النظاـ 32كما نصت المادة   "،لممجمس

وجد شروط تالملاحظ أنو لا  و  ،"ح لعضوية المكتب الدائـس الترشمف  أعضاء المجم
 .المشاركة ة ىذا حتى يتسنى لمجميع فرص خاصة لمترشح و

، حيث كما تضمف ىذا النظاـ أيضا الإجراءات المختمفة لانتخاب أعضاء المكتب
الدائـ رئيسا،  رئيس المكتب راؼإشيحدث عمى مستوى المجمس مكتب لمتصويت تحت 

ع التصريحات بالترشح لعضوية المكتب الدائـ لدى دتو  و ،المعيناف فويساعده الموظفا
  .3أمانة المجمس

                                       
لسنة  15، ج.ر، عدد2007فبراير  28في مف النظاـ الداخمي  لممجمس الأعمى لمقضاء المؤرخ  49أنظر المادة  – (1)

 .18، ص 2077
 السابؽ ذكره. 2007مف النظاـ الداخمي  لممجمس الأعمى لمقضاء لسنة  30أنظر المادة  -(2)
 السابؽ ذكره. 2007مف النظاـ الداخمي  لممجمس الأعمى لمقضاء لسنة  33، 32، 31أنظر المواد  -(3)
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حسب الحروؼ الأبجدية، وتوضع أوراؽ التصويت داخؿ ترتب قائمة المترشحيف 
قائمة ظرؼ أبيض غير مدمغ وعمى نموذج واحد ويوقع كؿ عضو ناخب قبالة اسمو في 

 .  1الناخبيف التي يضبطيا ويصادؽ عمييا رئيس مكتب التصويت
مجمس أو مف تجرى العممية الانتخابية في اليوـ والوقت المذيف يحددىما رئيس ال

يتجاوز  لا عمى أف ،عميو الانتخاب توكيؿ عضو آخر رتعذوز لمعضو الذي جي و، وبينو 
تبدأ عممية الفرز مباشرة بعد عممية  ،الممنوحة لنفس العضو وكالة أخرىعدد الوكالات 

يشرؼ عمييا رئيس المكتب الدائـ بمساعدة  التصويت بحضور أعضاء المجمس و
الموظفيف المعينيف بالمكتب الدائـ، يقوـ المكتب المكمؼ بعممية التصويت بجمع النتائج 

ؿ عدد الأصوات التي تحصؿ عمييا ك وضع قائمة تتضمف أسماء المترشحيف و النيائية و
أعضاء  و رئيس المكتب وعيحرر محضر عف ذلؾ، يوقواحد حسب الترتيب التنازلي، و 

النسخ الباقية لدى أمانة  تحفظكما  ،ترسؿ نسخة منو لرئيس المجمس مكتب التصويت، و
يتـ الإعلاف  و، يعتبر منتخبا المترشح الأكبر سنا ،في حالة تساوي الأصواتو ، المجمس

    س الجمسة التي جرى بيا مف قبؿ رئيس المكتب الدائـ، عف نتائج الانتخاب خلاؿ نف
اجات مف المترشحيف يتـ تدوينيا بمحضر الفرز الذي تدوف فيو جإذا كاف ىناؾ احتو 

ء فقط فيتـ الانتخاب عف أعضا 4أما إذا كاف عدد المترشحيف ، ثلاثة نسخ فيالنتائج 
ف طريؽ التعييف مف طرؼ ع ىالمتبق ـيتم و ،و يذكر ذلؾ في المحضر ةكيز طريؽ الت

     ، ف عدد المترشحيف أقؿ مف المناصبرئيس المجمس الأعمى لمقضاء أو نائبو إذا كا
 . 2ورغر بالمكتب خلاؿ أوؿ دورة بعد الشفي المنصب الشاغ ستخلاؼللإ الانتخابيتـ و 

 

 .  : ميام المكتب الدائم لممجمس الأعمى لمقضاء الفقرة الثانية
 

أنو إذا  الأساسي لمقضاء  المتضمف القانوف  11-04 القانوف مف 65تنص المادة 
بواجبو  ؿبإخلا الأمروزير العدؿ أف قاضيا ارتكب خطأ جسيما، سواء تعمؽ  بمغ عمـ
ؼ المينة بطريقة لا تسمح شر ب ةارتكب جريمة مف جرائـ القانوف العاـ مخمأو  الميني،

                                       
 السابؽ ذكره. 2007النظاـ الداخمي  لممجمس الأعمى لمقضاء لسنة مف  35و المادة  34أنظر المادة  -(1)
 السابؽ ذكره. 2007مف النظاـ الداخمي  لممجمس الأعمى لمقضاء لسنة  43الى  35/3أنظر المواد -(2)
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ور اجراء تحقيؽ أولي يتضمف ، يصدر قرار بإيقافو عف العمؿ  و فببقائو في منصبو
ىذا مف المياـ المنوطة  و ،بعد إعلاـ مكتب المجمس الأعمى لمقضاء و، توضيحات

، وبالإضافة إلى ذلؾ فيو يتولى مياـ جمس أثناء انعقاده كييئة تأديبيةبالمكتب الدائـ لمم
 . 1عديدة تتعمؽ بالصلاحيات التي يمارسيا المجمس في تشكيمتو العادية

 

يتولى و:"النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء عمى أنمف  45المادة  نصحيث ت
 المكتب الدائـ عمى الخصوص: 

  ،دراسة المسائؿ التي يخطر بيا رئيسو، وتنفيذ المياـ التي يعيدىا إليو المجمس
 ويعد تقريرا بذلؾ. 

 و  بداء اقتراحات بشأنيادراسة المسائؿ التي يكمفو بيا رئيس المكتب الدائـ مع إ
ديرية المختصة عمى وبالتنسيؽ مع الم ا يدخؿ في صلاحياتوميتولى في

 :الخصوص تحضير
  بشأنيا.ممفات تظممات وشكاوى القضاة، وتقديـ الاقتراحات  
  .ممفات حركة القضاة 
  .قوائـ الأىمية 
 . قوائـ تعييف وترسيـ القضاة 
 .2ممفات رد الاعتبار 
مكتب المجمس مف تحضير  1992بعد أف أستبعد المرسوـ التشريعي لسنة  و

مف خلاؿ القانوف العضوي  ىاراكو مف جديد في تحضير عاود اش ،جدوؿ أعماؿ الجمسات
    يضبط رئيس المجمس الأعمى لمقضاء :"أنومنو   13حيث جاء في المادة  12 -04

 3".أو نائبو جدوؿ الجمسات بعد تحضيره، باشتراؾ مع المكتب الدائـ

                                       
 .42عمروش حميـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 لسابؽ ذكره .، ا 2007مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء لسنة  45المادة  -(2)
 .المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو  السابؽ ذكره  12- 04القانوف العضوي رقـ  -(3)
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أعلاه أنيا تركت ضبط جدوؿ الجمسات إلى رئيس  13يتضح مف نص المادة 
المجمس أو نائبو وىذا بعد تحضيره بإشتراؾ مع المكتب الدائـ مما يؤدي إلى التأثير عمى 

قتضي إبعاد السمطة و ىو ما ي والقضاء الإداري بصفة خاصة عموما استقلالية القضاء
حسب نص  المالية لمقضاةالتنفيذية قدر المستطاع عمى الإشراؼ عمى الشؤوف الإدارية و 

 المعدؿ و المتمـ. 1996دستور مف  02فقرة  176المادة 
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 لممجمس الأعمى لمقضاء .  الاستشاري: الدور  المبحث الثاني
 

السمطة القضائية لكمفت المجمس ت السمطة تكريس استقلاؿ شؾ أنو لو أراد لا
      إدارة المسار الميني لمقضاة، لقضاء والأعمى لمقضاء بميمة الإشراؼ عمى جياز ا

ت وزارة العدؿ أو نزعت منيا حؽ الإشراؼ عمى قضاة الحكـ، إذا يعد المجمس ألغ و
، إذ ورية عمى احتراـ السمطة القضائيةالأعمى لمقضاء الجياز الذي يساعد رئيس الجمي

وؿ الاستشارة بعض النصوص التشريعية والتنظيمية في الجزائر بمياـ  تتمحور ح خصتو
بحث في دوره المتعمؽ بالعفو اللذا يقتضي  ،و الإعلاـ مف طرؼ رئيس الجميورية

 (.المطمب الثاني) ثـ المسار الميني لمقضاة ()المطمب الأوؿوتخفيض العقوبة الجزائية 
 

 .  في العقوبة فيضصلاحيات المتعمقة بالعفو و التخ: الالمطمب الأول
 

قاضي الأعمى ري خوؿ لرئيس الجميورية باعتباره الإف المؤسس الدستوري الجزائ
دوف أف يكوف  ،مرسوـ العفو بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء في البلاد حؽ إصدار

طبيعة العفو الرئاسي )الفرع الأوؿ( و شروط  سيتـ التطرؽ الى و عميو رأيو ممزما لو. 
و الرئاسي في العمؿ ممارسة العفو الرئاسي)الفرع الثاني( و كيفية تأثير العف

 القضائي)الفرع الثالث(.
 

 الرئاسي : طبيعة العفو الفرع الأول
 

طابع سيادي يمارسو أصبح ذو  ،حؽ العفو كاف ذو طابع ممكييتضح لنا بأف 
بحيث يقتصر حقو في إلغاء  ،سـ الشعب في إطار الفصؿ بيف السمطاتإرئيس الدولة ب

ممارسة السمطة دوف اف تمتدل مى الفاعؿأو تخفيض أو استبداؿ العقوبات المسمطة ع
حقا بأف ذلؾ لا يعد تدخلا بطريقة غير مباشرة في اختصاص  يرى البعضدق، و القضائية 

القضائية  السمطة السمطة القضائية لأنو تدخؿ يتـ في إطار عمؿ السمطة التنفيذية وليس
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ف العفو يتـ في بؿ و يمكف القوؿ بأ ،ولا في إجراءاتيا وطبيعة عمميا وحدود أحكاميا
 .1الوقت الذي تتولى فيو السمطة التنفيذية مياميا 

مف ثمة فإف  أحكاـ القضاء، و وضع السمطة العمومية في خدمة تنفيذ القانوف وت
مثمما يحدث عندما  ،استعماؿ السمطة التنفيذيةيندرج في إطار تراجع الرئيس عف  العفو

تخطى العفو الرئاسي إلى آثار الأحكاـ يتدخؿ البرلماف لإقرار العفو الشامؿ، الذي ي
مف ثـ فإف المرسوـ الرئاسي الخاص بالعفو الذي لا يدخؿ في مجاؿ  و ،بمحوىا

بأعماؿ السمطة  إف كاف يمس لا السمطة التشريعية، و والقضائية اختصاص السمطة 
يكيؼ عمى أنو عمؿ ذو طبيعة خاصة خص بو رئيس الدولة  فيو القضائية أو أثارىا،

فيذه الصفة تؤىمو  ،حامي الدستور خارجيا و تخب الذي يمثؿ الأمة داخؿ البلاد والمن
 كـ المطمؽ . حلممارسة ىذا الحؽ الذي يجد مصدره في ال

 

 شروط ممارسة العفو لفرع الثاني:ا
 

لعفو أو تخفيض العقوبات تمنح بعض الدساتير الحديثة لرئيس الجميورية حؽ ا
لو حؽ إصدار العفو بموجب مرسوـ رئاسي بعد  لاد والقاضي الأوؿ في الب باعتباره

و قياـ الرئيس بيذا  ،استشارة المجمس الأعمى لمقضاء الذي يرأسو باعتباره حامي الدستور
ود إليو، ذلؾ أف النص يقيد تعور يفيد أف مسألة تقدير التصرؼ الإجراء وفقا لنص الدست

أف  لمجمس الأعمى لمقضاء، واستشارة ا و ()مرسوـالرئيس مف حيث الإجراء الشكمي 
العفو أف يكوف فرديا أو  لا يشترط في يتخذ الإجراء بعد صدور الحكـ النيائي، و

 .2جماعيا

                                       
، الجزء 1996الشعير ، النظاـ السياسي الجزائري ، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بو د د/ سعي -(1)

 . 169، 168، ص 2013عات الجامعية، الجزائر، الثالث ،السمطة التنفيذية، ديواف المطبو 
د/ أحمد محيو ، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ و بيوض خالد، دوف طبعة، ديواف المطبوعات الجامعية،  -

 .65، 64، ص 2008الجزائر، 
 . 169الشعير ، نفس المرجع ، ص بو د. سعيد  -(2)
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إصدار عمى   المعدؿ و المتمـ 1996دستور مف  7فقرة  91قد نصت المادة  و
 1استبداليا.حؽ تخفيض العقوبات أو  العفو و
لية تدخؿ الييئة التنفيذية ممثمة ليذا العنصر أىمية بمكاف حيث يثير إشكا و

اسـ الشعب لسمطة القضائية، فكما نعمـ أف الحكـ الصادر بابرئيسيا في صميـ أعماؿ 
 و ذاجب تنفيذه كما ىو، فإ و ،ضى بومكتسب قوة الشئ المق ةبالعقوبالناطؽ  الجزائري و

صداقية د مف فعالية ىذا الحكـ أو القرار فيو تشكيؾ بمحجد شخص آخر غير القاضي ي
 وعدالة القضاء. 

ذا كاف حؽ العفو الرئاسي مخوؿ   ستشارةالإ تولمرئيس، فإنو يشترط لممارسوا 
لكنو غير  ىو رأي واجب الحصوؿ عميو و ممجمس الأعمى لمقضاء مسبقا، ول المسبقة

مف  175يتجمى ذلؾ في نص المادة  خالفو، وي وز لمرئيس أف يتخطاه وجمقيد لو إذ ي
يبدي المجمس الأعمى لمقضاء رأيا : "التي تنص عمىؿ و المتمـ المعد 1996دستور 

فيو رأي غير ممزـ و إنما ىو  "،استشاريا قبميا في ممارسة رئيس الجميورية حؽ العفو
 .2ضروري دوف أف يقيد رئيس الجميورية

 

 متأثير في العمل القضائي ل: العفو الرئاسي وسيمة الفرع الثالث
 

عالية القضاء الجزائي يتمثؿ في تناسب الفعؿ الإجرامي إذا كاف الشرط الأساسي لف
، بحيث لا ىاحكاـ الجزائية تكوف بضماف تنفيذمع العقوبة المسمطة عميو، فإف فعالية الأ

يعتبر القانوف الجزائي ممزما لمسمطة التنفيذية، فيو يضع في متناوليا السلاح الضروري 
جانب تمتع ىذه السمطة بالحؽ في فإلى  أف يقيدىا،لمحفاظ عمى الأمف العاـ دوف 

بعد صدور الحكـ يمكف  و ،لقانوفاتخرؽ  فيا أف تمتنع عنيا دوف أالمتابعة، يمكف ل
، و يعتبر العفو الرئاسي غير بيا ضيأف يمتنع عف تنفيذ العقوبة المق لرئيس الجميورية

 غير خاضع لمرقابة القضائية. دد، ومح
 

                                       
 السابؽ ذكره. المعدؿ و المتمـ 1996دستور مف  07فقرة  91أنظر المادة  -(1)
 . 80اسعدي آماؿ، المرجع السابؽ ، ص  -(2)
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  .من حيث المحل محددر العفو الرئاسي حق غي :ىولالفقرة الأ 
 

يكوف ذلؾ بناء  إذا كاف الأصؿ أف لا يشمؿ مرسوـ العفو سوى شخص واحد، و
عداـ أو الموقوؼ، فإنو كثيرا ما الإيحصؿ ذلؾ غالبا مف المحكوـ عميو ب عمى طمبو، و

يشمؿ مرسوـ العفو فئة مف الأشخاص مف المرتكبيف لجرائـ معينة ويصدر في الغالب في 
جيات يشمؿ حؽ العفو جميع العقوبات التي تصدرىا ال لوطنية أو الدينية، والمناسبات ا

يمكف القوؿ أف حؽ العفو الرئاسي لا يتضمف تعديا عمى  و كميمية،القضائية أصمية أو ت
سمطة القضاء و لا يتعارض بالتالي مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ما داـ أنو لا يمغي 

الذي يدخؿ ضمف اختصاص السمطة  ىا وف تنفيذ، بؿ يتضمف فقط الإعفاء مالعقوبة
  1التنفيذية.
 

 العفو الرئاسي حق غير محدد من حيث الأثر  الفقرة الثانية:
 

نونية لمعقوبات المقضي بيا يقتصر اثر العفو الرئاسي عمى محو الآثار القا
، ويكوف ذلؾ عف 2حكـ نيائي، سواء كانت عقوبات أصمية أو عقوبات تكميمية بموجب

و لا يتعداه إلى  ،جزئية أو استبداليا بعقوبة أخرى ية أوكما بصفة ىؽ منع تنفيذطري
 المساس بالحكـ القضائي و الذي لا يجرى عميو أي تعديؿ. 

و لمعفو أثر سمبي أيضا عمى القضاة، إذ يحسوف أف الأحكاـ التي يصدرونيا 
أو الجزئي أو  لغاء الكمىلإل ةمعرض قيمة، كوف العقوبات التي تتضمنيادمة النعم
 مف طرؼ رئيس الجميورية بصفتو القاضي الأوؿ لمبلاد .ستبداؿ بعقوبة أخؼ، لإل

إذا كاف لا يجوز الشؾ في مشروعية حؽ العفو، و بالنتيجة مشروعية تأثيره  و
تد إلى سأنو ي ما داـعمى الأحكاـ القضائية الجزائية عف طريؽ تعديؿ شروط تنفيذىا، 

فصؿ ا في مبدأ الملعفو بمبدأيف أساسييف يتمثؿ أوليإنكار إخلاؿ ا ، فإنو لا يمكف الدستور

                                       
دولة في القانوف ،جامعة مولود  ه، أطروحة دكتورا انتفاء السمطة القضائية في الجزائربوبشير محند أمقراف،  /د-(1)

 .147، ص 2006معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ ، 
انوف الدستوري ) طبعة جديدة مزيدة ومنقحة( دوف طبعة ، دار اليدى ، الجزائر ، عبد الله بوتفة ، الوجيز في القد/-(2)

 . 73،  72، ص  2010
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ويؿ السمطة التنفيذية الممثمة في رئيس الجميورية خبيف السمطات، وذلؾ عف طريؽ ت
 و وزارة  العدؿ طمب العفو و دراستو،السمطة المطمقة في تقرير العفو مف عدمو بعد تمقي 

مواطنيف أماـ القانوف، الذي يستدعي معاممة جميع مساواة بيف الالثانييما يتمثؿ في مبدأ 
   1ذلؾ يؤثر سمبا عمى سمطة القضاء و استقلالو. الأشخاص المدانيف نفس المعاممة، و

 

 : العفو الرئاسي لا يخضع لمرقابة القضائية. ةلثثاالفقرة ال
 

يتمتع الشخص الذي يحاكـ أماـ القضاء الجزائي بعدة حقوؽ تتمحور أساسا حوؿ 
         في محاكمة عادلة، تتمثؿ أساسا في الحؽ في الإطلاع عمى ممؼ القضية  حقو

ي و القانوني، و الحؽ في الاستعانة بمحاـ عيـ المنسوبة إليو و أساسيا الواقو إعلامو بالت
حوؿ الطبيعة القانونية جدؿ قد ثار  و ،2، و الحؽ في استعماؿ طرؽ الطعف المقررة قانونا

لا إداريا أو قضائيا أو ره رئيس الجميورية، ىؿ يعتبر عمدي يصلمرسوـ العفو الذ
   .تشريعيا

 

قرار إداريا يستند إلى الدستور، واستبعد مف الرقابة  اعتبر مرسوـ العفو في الأوؿ
إداريا لتحقيؽ  ااعتباره قرار  ؿ البعضضف استناد إلى كونو مف أعماؿ السيادة، و ،القضائية

لمشخص المداف الذي استبعد مف  فتح طريؽ الطعف تماما، يتمثؿ في غرض مخالؼ
البعض الآخر الطبيعة القضائية  و يقرالاستفادة مف حؽ العفو بطريقة غير مشروعة 

عمى العفو مف يقتصر  دوره، لأف صادر عف رئيس الجميورية ومرسوـ العفو رغـ كونل
ي يديف الشخص لا يمس إطلاقا بشرعية الحكـ القضائي الذ ئيا، والعقوبة كميا أو جز 

المعني بمراجعة الأحكاـ القضائية تتـ بطرؽ الطعف المحددة بموجب القانوف ، ويصدر 
 رئيس الجميورية مرسوـ العفو استنادا إلى إرادتو الحرة دوف حاجة إلى تسبيب. 

                                       
 .148، 147 المرجع السابؽ،  ص مقراف ،شير محند أبد/ بو  -(1)

  .73، 72، ص المرجع السابؽ ، الوجيز في القانوف الدستوريأنظر د/ عبد الله بوقفة ،  -   
، 65، ص  2005دوف طبعة،  دار اليدى، الجزائر،  الدستور الجزائري )نشأة، تشريعا، فقيا(،ة ، د/ عبد الله بوقف -(2)

66. 
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وتجدر الإشارة إلى أنو بعد أف قرر مجمس الدولة الفرنسي الامتناع عف رقابة 
لحؽ العفو استنادا إلى اعتباره مف أعماؿ  السيادة، اتخذ نفس ممارسة رئيس الجميورية 

الموقؼ استنادا إلى تعمؽ حؽ العفو بأعماؿ تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية 
 . 19471/ 3/  28الصادر بتاريخ مف  خلاؿ القرار وذلؾ 

 

 : المسار الميني لمقضاة .  نيالمطمب الثا
 

وترسيـ  تعييفعة المسار الميني لمقضاة مف اء متابيتولى المجمس الأعمى لمقض
أثناء قياميـ بالخدمة مف  ةضافة إلى متابعة وضعية القضاالإنقؿ داخؿ سمؾ القضاء، بو 

التطرؽ  سيتـوىذا ما  ، ستقالة والتقاعدلاإلحاؽ ووضع في حالة استيداع و إنياء مياـ كا
( القضاة )الفرع الثانييو قثـ ترسيـ وتر  (القضاة )الفرع الأوؿ تعيففي الفروع  الآتية  اليو
لحاقيـ  ةالمجمس في نقؿ القضا ةصلاحيثـ  عمى  ةثـ إحالة القضا (الفرع الثالث)وا 
نياء مياميـيالاست  (.الفرع الرابع) داع وا 

 

 : تعيين القضاةالفرع الأول
 

يقرر المجمس " أنو:عمى  المعدؿ و المتمـ 1996دستور مف  174تنص المادة 
لمقضاء، طبقا لمشروط التي يحددىا القانوف، تعيف القضاء ونقميـ، وسير سمميـ الأعمى 

فإف القانوف الذي يفترض فيو تنفيذ ىذا النص يخوؿ سمطة تعيف القضاة ، 2الوظيفي " 
 .  مباشرال تعيفاللمسمطة التنفيذية، وذلؾ إما عف طريؽ المسابقة أو 

 

  التعين عن طريق المسابقة . : الفقرة الأولى
 

الأساسي المتضمف القانوف  11-04 العضويقانوف المف  03تنص المادة 
مف وزير العدؿ، ناء عمى اقتراح بموجب مرسوـ رئاسي ب ةيعيف القضا ":عمى أنولمقضاء 

ما يمييا مف نفس القانوف  و 35تنص المواد  و ."وبعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء 
عد فوزىـ في المسابقة بلمدرسة العميا لمقضاء، ة شيادة اعمى أف تعيف القضاة يخص حمم

                                       
 . 148 شير محند أمقراف ، نفس المرجع السابؽ، صبد/ بو  -(1)
  المعدؿ و المتمـ. 1996دستور مف  174أنظر المادة  - (2)
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 الوطنية التي تفتح بموجب قرار وزير العدؿ حافظ الأختاـ عمى مستوى المدرسة
عيف عف طريؽ تيحقؽ الو ،  2ـ تكوينا يستمر خلاؿ ثلاث سنواتعد تمقييب و، 1المذكورة

 المسابقة ىدفيف : 
 وىو  اختيارىـ،القضاة في  يتمثؿ في التخفيؼ مف تحكـ السمطة المكمفة بتعيف

  القضاء.بذلؾ يساىـ في تحقيؽ استقلاؿ جياز 
  يتمثؿ في ضماف عدالة ذات نوعية جيدة وىو ما يخدـ مصالح المتقاضيف

 . 3ويشبع حاجتيـ إلى الحماية القضائية
التمتع بالجنسية  أعلاه، 36يشترط في توظيؼ الطمبة المذكورة في المادة  و

 11-04 العضوي مف القانوف  37و المكتسبة حسب نص المادة الجزائرية  الأصمية أ
و ما يلاحظ عمى التعديؿ الذي جاء بو القانوف  ،  4الأساسي لمقضاء المتضمف القانوف 

تنازؿ المشرع عف صلاحية تحديد شروط الترشح لممسابقة  2004الأساسي لمقضاء لسنة 
عف  تتولى تحديدىاالتي و  فيذية التي تسمح بتوظيؼ الطمبة القضاة لفائدة السمطة التن

و بذلؾ تكوف السمطة التشريعية قد ساىمت في تمكيف السمطة التنفيذية مف  ،طريؽ التنظيـ
 .ىيمنتيا عمى عممية تعيف القضاة بسط

ويؿ صلاحية تحديد شروط الترشح لممسابقة عف طريؽ التنظيـ خإذا برر ت و 
الذي  ويف ونة التنظيـ وسيولة إعادة النظرمر  بتعقيد إجراءات مراجعة القانوف العضوي، و

يمكف السمطة التنفيذية مف التكيؼ مع المستجدات و متطمبات قطاع العدالة، فإف 
مقتضيات استقلاؿ القضاء عف السمطة التنفيذية و ضرورة تفادي تحكـ ىذه الأخيرة في 

تقاء أكفأ ة في انعميو تمكف طريقة التعيف عف طريؽ المسابق و، عممية تعيف القضاة
                                       

 السابؽ ذكره. القانوف الأساسي لمقضاءالمتضمف  11 – 04، مف القانوف رقـ 35، 3أنظر المواد -(1)
مف تنظيـ المدرسة ، الذي يتض 20/08/2005المؤرخ في  303 -05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  32أنظر المادة -(2)

.ر القضاة وواجباتيـ، ج يحدد كيفيات سيرىا و شروط الالتحاؽ بيا و نظاـ الدراسة فييا وحقوؽ الطمبةو  العميا لمقضاء 
 . 2005نة لس 58عدد ال
فيد عبد الكريـ أبو الفدا، القضاء الإداري بيف النظري و التطبيؽ، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،  -(3)

 .217، ص2011الأردف، 
 السابؽ ذكره . المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04مف القانوف العضوي رقـ  37،  36أنظر المواد -(4)
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لكف مف أجؿ إنتاج  ضمف عدالة جيدة، وىو ما ي ، ويـ لمعمؿ القضائيبالمترشحيف وأنس
ة المذكورة يتعيف توفير بعض الضمانات، لاسيما فتح المسابقة لجميع يجابيالآثار الإ

 . 1الأشخاص الذيف تتوفر فييـ الشروط المقررة قانونا، دوف أي تميز
 

 اشر . : التعين المبالفقرة الثانية
 

الأساسي المتضمف القانوف  11-04 العضوي مف القانوف  41نص المادة ت
بصفة استثنائية بصفتيـ مستشاريف بالمحكمة  ، و بأف تعيف بعض الفئات مباشرة ،لمقضاء
مداولة  بعد أو مستشاري الدولة بمجمس الدولة، بناء عمى اقتراح مف  وزير العدؿ و العميا 

 20%عمى ألا تتجاور ىذه التعيينات في أي حاؿ مف الأحواؿ ، ءالمجمس الأعمى لمقضا
يتعمؽ الأمر بحاممي دكتوراه دولة بدرجة أستاذ  و، عدد المناصب المالية المتوفرة مف

        القانوف أو العموـ المالية أو الإقتصادية  التعميـ العالي في الحقوؽ أو الشريعة و
ر سنوات عمى الأقؿ في الاختصاصات ذات الذيف مارسوا فعميا عش و،  أو التجارية

المحاميف المعتمديف لدى المحكمة العميا أو مجمس الدولة  الصمة بالميداف القضائي، و
ىذا ما يبرز بشكؿ جمي  و ،الذيف مارسوا فعميا لمدة عشر سنوات عمى الأقؿ  بيذه الصفة

اسة الممفات في دور المجمس الأعمى لمقضاء في مجاؿ تعيف القضاة المباشر، بغية در 
 .2تياجات البشرية لجياز العدالة حلإكونو الأكثر معرفة با

 

 : ترسيم و ترقية القضاةالفرع الثاني
 

اف القاضي الذي يعيف في سمؾ القضاء بصفة رسمية  و أدى اليميف عند تعيينو 
لأوؿ مرة أما الجية القضائية التي عيف في دائرة اختصاصيا، و حرر بشأنو محضر أداء 

ليميف ، لا بد أف يخضع لإجراء الترسيـ و الترقية  حسب الشروط المنصوص عمييا ا
 . 3قانونا

 

                                       
 . 194، 193، المرجع السابؽ،  ص ند أمقرافبو بشير مح/د -(1)
 .السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11 -04رقـ  العضوي  مف القانوف 40  ادةأنظر الم -(2)
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11 -04رقـ  العضوي  مف القانوف 50،  49،  48،  41أنظر المواد  - (3)

 .السابؽ ذكره
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 : ترسيم القضاة . الفقرة الأولى 
 

يتـ بعد تعيينيـ في  مسارىـ الميني، يخص اة كإجراء قانونيإف ترسيـ القض
 في د صراحة تأكد وتجس ما ىو يخضعوف لفترة تأىيمية و حيث  الجيات القضائية،

فمف خلاؿ  ،القانوف الأساسي لمقضاءالمتضمف  11-04مف القانوف العضوي  39المادة 
      استقراءنا  ليذا النص نجد أف أمر ترسيـ القضاة معقود بيد المجمس الأعمى لمقضاء

        و الوقوؼ عمى حقيقة كفاءتو مترسيـ لدراسة ممؼ القاضي المترشح   حيث يتولى
ىذا عمى خلاؼ المرسوـ التشريعي لسنة  و ،1مؿ القضائيمؤىلاتو في مجاؿ الع و

الذي كاف دور المجمس الأعمى لمقضاء في  ، واالمشار إلييا سابق 30 في مادتو 1992
 . امجاؿ ترسيـ القضاة استشاري

 

 : ترقية القضاة. الفقرة الثانية
 

ى لقد لجأت معظـ التشريعات حفاظا عمى استقلالية القضاء و كرامة المينة إل
لممادة وبالرجوع  ،وضع ضوابط لترقية القضاة حتى لا يترؾ المجاؿ مطمقا لمسمطة التنفيذية

لمقضاء نجده ينظر في  القانوف الاساسيالمتضمف  11-04 القانوف العضويمف  20
 حدد إذ ،اـ الضوابط التي حددىا المشرعممفات المترشحيف لمترقية ويسير عمى احتر 

 ةترقية القضاالتي تحكـ  ضوابط القواعد و منو ال 512ادة بموجب المالمشرع الجزائري 
حتى يتمكف المجمس الأعمى لمقضاء مف ممارسة إختصاصو و ذلؾ  ، داخؿ سمؾ القضاء

 تي :ما يأتطرؽ إلييا بإيجاز كنفي ىذا المجاؿ، والتي س
 

  المجيود الكمي لمقضاة: أولا
 

القاضي،  فييافصؿ لتي عمى إحصاء عدد القضايا ا ايعتمد ىذا المعيار أساس
ا الأسموب بصفة رئيسية أف اعتماد ىذبعض الفقياء عتقد يو  ،خلاؿ مدة زمنية معينة

ذلؾ مما يتطمبو ىذا  ا عمى القاضي في نوعية أداء عممو القضائي، وينعكس سمب

                                       
 .السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04وف العضوي مف القان 39لمادة أنظر ا -(1)
 .السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04وف العضوي مف القان 51أنظر المادة  -(2)
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كافي  فحصالأسموب مف سرعة في الفصؿ في الممفات المجدولة لديو دوف دراسة وت
روض عميو، لذلؾ نجد المشرع لـ يأخذ بيذا المعيار لوحده وأضاؼ لأىمية النزاع المع

 آخر لمتقييـ .  اأسموب
 

  المجيود النوعي لمقضاة : ثانيا
 

ىو درجة  آخر يضاؼ إلى المجيود الكمي لمقاضي، و ااعتمد المشرع معيار 
ي ر كفاءتو في البحث و التح قدرات القاضي العممية و دراستو لمممفات، و فحصو و

وؿ إلى الحقيقة، أما بالنسبة لكيفية تقيـ المجيود الكيفي )النوعي( لمقاضي، لجأ لموص
ف ليـ، عمى أساس أنيـ و ف المباشر و وب التنقيط الذي يختص بو المسؤولالمشرع إلى أسم

 53و المادة  52المادة  بوىذا ما قضت  ، و1كفاءتيـثر قدرة عمى معرفة قدراتيـ و كالأ
يتـ تنقيط القضاة  و، القانوف الأساسي لمقضاء المتضمف  11-04القانوف العضوي  مف 
 تي: الآب الجية القضائية التابعيف ليا كحس

  ينقط قضاة الحكـ لممحكمة العميا ومجمس الدولة مف طرؼ رئيس المحكمة
 العميا ورئيس مجمس الدولة بعد استشارة رؤساء المحاكـ حسب الحالة. 

  بعد  توقضاة الحكـ التابعيف لمحكميتولى رئيس المحكمة الإدارية تنقيط
 استشارة رؤساء الأقساـ . 

  يتولى النائب العاـ لدى المحكمة العميا تنقيط قضاة النيابة التابعيف لو، وينقط
الإشارة إلى أف رئيس  رمحافظ الدولة لدى مجمس الدولة مساعديو، وتجد

ص تنقيط ع آراء وكلاء الجميورية المعنييف فيما يخميستطالمجمس القضائي 
 . 2قضاة النيابة التابعيف لمحاكميـ

نخمص إلى القوؿ أف المشرع اعتمد أسموب التنقيط لمكشؼ عف مجيودات  و
     مة إلى المسؤولييف المباشريف  ليـ ، وكما يحؽ لمقضاة التظمـ يأسند الم و القضاة ،

 .33ة  ىذا ما نصت عميو الماد و الذي عميو البث فيو في أقرب دورة لو ، و

                                       
 .84بوعبيد عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  – (1)
 .السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04وف العضوي مف القان 53و  52أنظر المادة  - (2)
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 .  إلحاقيم نقل القضاة و :  الفرع الثالث
 

 لا شؾ أف القاضي أثناء تأدية ميامو الوظيفية ، سيتعرض لمنقؿ و كذا الالحاؽ، 
 و ىو ما سيتـ تفصيمو فيما يأتي:

 

 نقل القضاة : الفقرة الأولى
 

 أخذىا المجمس الأعمى لمقضاء وجب عمىلقد حدد المشرع الضوابط القانونية التي 
قد  وؼ، نحو يكفؿ حماية القاضي ضد أي تعسعمى  ،نقؿ القضاة عندلاعتبار بعيف ا

مف  26مف المادة  2نصت عمييا  الفقرة  لنقؿ القضاة معاييرعالج المشرع جممة مف ال
معيار المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، و المتمثمة في   11-04القانوف العضوي 

كذلؾ معيار المصمحة  و ،المعيار الاجتماعي ،يةالرغبة الخاصة، المعايير المينية الوظيف
     حكـالقضاة ب تعمؽ الأمر الاستقرار مضموف مف طرؼ المشرع سواء  فحؽ عميو و، 
حيث يمكف أف يتعرض القاضي لمنقؿ  أف ىذه القاعدة ليا استثناءات نيابة، إلاالقضاة بأو 

ارسيا المجمس لإعتبارات التي يم مف دوف موافقتو في إطار الحركة السنوية لمقضاة و
ـ أماـ ىذا تظمف حؽ القاضي أف يقدـ الم حسف سير جياز العدالة، و المصمحة العامة و

 26المادة مف  5الفقرة ت عميو نصو ىو ما  بمة لو فيو في أوؿ دورة مق تالمجمس ليب
 بخصوص قضاة الحكـ.المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء  11-04القانوف العضوي 

 

حكـ تبعيتيـ التدريجية لوزير العدؿ فيجوز ليذا ب نسبة لقضاة النيابة وأما بال
إعلاـ  رطشة وفقا لمقتضيات المصمحة العامة الأخير نقؿ قضاة النيابة أو محافظي الدول

 المجمس الأعمى لمقضاء.
 ،ـ أماـ المجمس بخصوص النقؿمظتوص حؽ قضاة النيابة العامة في الأما بخص

المتضمف القانوف  11-04القانوف العضوي  33لكف نص المادة  ينص عميو المشرع، لـ
مف مـ في حالة التضرر نتيجة حرمانو مكنت القاضي مف تقديـ تظ، الأساسي لمقضاء

 عميو فالنقؿ الإستثنائي يؤدي إلى الإضرار إحدى الحقوؽ التي أقرىا القانوف لو، و
 .ءالمساس باستقلاؿ القضا بالقضاة و
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 إلحاق القضاة: الفقرة الثانية
 

القانوف العضوي  77 نظرا لخطورة ىذا الإجراء فقد حدد المشرع في نص المادة
ممارسة  مف  وزير العدؿمكف التي تالنسبة  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، 04-11

عند نياية المدة  ، والقضاة ع الحقيقي لعددمف المجمو  %5 ػ حيث حددت بإجراء الإلحاؽ 
في قرار الإلحاؽ يعاد القاضي إلى سمكو الأصمي في المنصب الذي  الزمنية المحددة

ف كاف زائد القانوف مف  80 عف العدد المطموب وفقا لممادة ايشغمو وبقوة القانوف حتى وا 
 .1 لمقضاءالمتضمف القانوف الأساسي  11-04العضوي 

 

 .اء مياميميو إن الاستيداعإحالة القضاة عمى   :الرابعالفرع 
 

لى الصلاحيات المذكورة أعلاه،  يممؾ المجمس الأعمى لمقضاء اضافة ا 
و صلاحيات أخرى في الجانب المتعمؽ باحالة القضاة عمى الاستيداع و انياء الميامف 

 ىو ما سيتـ تفصيمو في ما يأتي:
 

  الاستيداع: إحالة القضاة عمى  الفقرة الأولى
 

نجد ،  ف الأساسي لمقضاءالمتضمف القانو  11-04القانوف العضوي بالرجوع إلى 
بعد و و عمى طمب ابناء استيداعالقاضي في حالة  عبأف يوضنصت منو  83المادة  أف 

يمكف لوزير العدؿ أف يوافؽ عمى طمب القاضي  كما،  مداولة المجمس الأعمى لمقضاء
إخطار المجمس الأعمى  عمى أف يخطر الاستعجاؿة حال في الاستيداعبإحالتو عمى 

فرت إحدى الحالات اتو يحاؿ القاضي عمى الاستيداع متى  و،  وؿ دورة لوفي أ لمقضاء
 . 2القانونية
إحالة القاضي عمى الإستيداع و لمدة لا يقرر المجمس الأعمى لمقضاء حيث  

و ذلؾ في حالة مرض   مدة أقصاىا ثلاث سنواتل تمديدالإمكانية  مع تتجاوز سنة واحدة 
و كذا  ياـ بدراسات و بحوث تنطوي عمى فائدة عامة خطير يصيب الزوج أو الطفؿ أو لمق

                                       
 .73د/ عمار بوضياؼ ، النظاـ القضائي، المرجع السايؽ، ص  -(1)
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء السابؽ ذكره. 11-04مف القانوف العضوي  80أنظر المادة  – (2)
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، و لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد   سنوات مف الأقدمية 05شخصية بعد مصالح لمقياـ ب
كاف إذا  و إتباع زوجتمكيف القاضي مف ل، سنوات كحد  أقصى  05مجموع مرات ب 4

يمارس  ف المكاف الذيفي مكاف بعيد ع بحكـ وظيفية للاقامة عادة  ىذا الأخير مضطرا 
     سنوات  05تربية طفؿ لا يتجاوز مف  أو لتمكيف المرأة القاضية  ،فيو زوجو وظيفتو

1تتطمب عناية مستمرة.بعاىة  أو مصاب
 

 

  اء ميام القضاة ي: صلاحية المجمس في إن الفقرة الثانية
 

 عمى حالات المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04القانوف العضوي نص  
        إنياء مياـ القضاة و الذي يكوف لأسباب عديدة و ىي الوفاة ، و فقداف الجنسية 

السالؼ  العضوي مف القانوف 84و الإستقالة و التسريح و العزؿ عملا بنص المادة 
 الذكر.

 الإستقالة  أولا:
 

ضمف  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04القانوف العضوي عمييا نص 
دوا فييا بالخدمة في تعيحيث إشترط المشرع مرور مدة زمنية معينة التي   85 المادة

 سنوات.  10سمؾ القضاء و ىي 
 لإستقالة مف المنصب في مايمي : لالشروط القانونية  يمكف أف نوجز و 
يجب عمى القاضي الذي يرغب في الإستقالة مف منصب القضاء أف يقدـ طمبا  -

س عف رغبتو بيعبر فيو بكؿ وضوح و دوف ل مقضاء ، مكتوبا إلى مجمس الأعمى ل
ة القاضي ، و يتـ إيداع طمب الإستقالة لدى مصالح وزارة ففي التخمي عف ص

 العدؿ مقابؿ وصؿ ثابت التاريخ.

                                       
 .، السابؽ ذكره وف الأساسي لمقضاءالمتضمف القان 11-04مف القانوف رقـ  84،  83أنظر المواد  -(1)
دماف ذبيح، شرح القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، دوف طبعة، دار اليدى لمطباعة و النشر، الجزائر،  -  

 .45،ص 2010
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البت فيو في أجؿ  يعرض طمب الإستقالة عمى المجمس الأعمى لمقضاء مف أجؿ -
الأجؿ تعد في حالة عدـ البت في الطمب خلاؿ ىذا  ، وأقصاه ستة أشير

 الإستقالة مقبولة و لا يمكف التراجع لو عنيا.
يتـ تثبيت طمب الإستقالة لمقاضي المعني بموجب مرسوـ رئاسي ، و تحسبا مف  -

أخطاء المشرع مف إمكانية لجوء بعض القضاة إلى طمب إستقالتيـ بقصد إخفاء 
أديبية أقر ، أو بغية وضع حد لممتابعة التة إرتكابوىا أثناء عمميـ القضائينييم

صراحة بأنو لا تحوؿ إستقالة القاضي مف إقامة دعوى تأديبية ضده بسبب الأفعاؿ 
 1التي يمكف كشفيا بعد قبوؿ طمب الإستقالة. 

 التقاعد ثانيا:
ف معيف أمر يجمع ما يرى بعض الفقياء أف إحالة القضاة عمى التقاعد بعد بموغيـ س

ي المنازعات حتى لا عة في الفصؿ ف، مف جية نطمب مف القاضي السر بيف متناقضيف
الحؽ  وإلى حيف صدور الحكـ الذي يعيد ب ف بالضيؽ و القمؽ المستمرو يشعر المتقاض
، و بيف عدـ تحميؿ القاضي ما لا يستطيع مف جيد لأف ذلؾ ينعكس سمبا إلى صاحبو

ة مف عمى أداء عممو ، لأف العديد مف الدوؿ تسعى إلى إبقاء القضاة في مناصبيـ لإستفاد
إزداد حكمة و قدرة عمى إستخلاص النتائج مف  سف،في ال زادة لأف القاضي كمما الخبر 

السف القانوني لمتقاعد و إمكانية تمديد عمى ضوء  يتـ التطرؽ الى و عميو  ،2أسبابيا 
 . 2004القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

 

 السن القانوني لمتقاعد :  – 1
    سنة 60لتقاعد القضاة عند بموغ القاضي ة نونيحدد المشرع الجزائري السف القا

 سنة كاممة. 55و بالنسبة لممرأة سف 
 

 

                                       
 .المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء السابؽ ذكره 11-04القانوف العضوي مف  85أنظر المادة  - (1)
 .13، ص 2013انوف الوظيفة العمومية، الطبعة الأولى، منشورات مكتبة اقرأ، الجزائر، بوخالفة غريب ،شرح ق -  
 .321، المرجع السابؽ ، ص  إستقلاؿ القضاءمحمد كامؿ عبيد ،  - (2)
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 تمديد سن التقاعد :  – 2
فتح المشرع الجزائري إمكانية تمديد سف التقاعد بالنسبة لبعض القضاة الذيف 
يشغموف مناصب قضائية معينة ، كقضاة المحكمة العميا و مجمس الدولة ليصؿ سف 

سنة ، و ىذا بناءا عمى  65لباقي القضاة فتمدد إلى أما بالنسبة ، نةس 70إلى التقاعد 
ىؤلاء القضاة في إقتراح وزير العدؿ و بعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء ، و يستمر 

 1إضافة إلى التعويض الذي يحدد عف طريؽ التنظيـ. تقاضي مرتباتيـ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                       
 .المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء السابؽ ذكره 11-04القانوف العضوي مف  88أنظر المادة  - (1)
 .94السابؽ، ص بوخالفة غريب، المرجع  -  
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 س الأعمى لمقضاء ري لممجم: الدور التقري المبحث الثالث
 

تمثؿ القواعد الاجرائية مجموعة القواعد القانونبة  التي وضعت خصيصا لبسط و 
تطبيؽ القواعد الموضوعية بالنسبة لمقانوف التأديبي و الجزاء المترتب عف الخروج عف 

 مفيوـو  ، (المطمب الأوؿ)مفيوـ الدعوى التأديبية مقتضياتيا، لذلؾ سيتـ التطرؽ الى 
 (.المطمب الثالث)الضمانات التأديبية لتأديب القاضي (، الثاني طمبالم)العقوبة التأديبية 

 

 : مفيوم الدعوى التأديبية  لأولالمطمب ا
 

     يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة تكفؿ طبقا لمقانوف تأديب رجاؿ القضاء 
فة عامة بأنيا حؽ مف و إستقلاليـ و إدارة المحاكـ العادية ، لذا تعرؼ الدعوى بص

عوى التأديبية ضد القاضي تطرؽ في ىذه الدراسة إلى الدسيتـ ال و  ،1الحقوؽ الإجرائية 
ى التأديبية في ) الفرع الأوؿ ( الدعو  تناوليا بالتحميؿ لا بد مف تعريؼيتـ  تى حو التي 

 ثـ تحريؾ الدعوى التأديبية و مباشرتيا ) الفرع الثاني (.
 

 عريف الدعوى التأديبية : ت الأولالفرع 
 

دعوى التأديبية ، فقد تولى الفقو ىذه الميمة ، منظرا لغياب تعريؼ تشريعي محدد ل
أنيا مجموعة إجراءات تيدؼ أصلا إلى " بحيث عرفيا الدكتور ماىر عبد اليادي : 

 .2"تحديد المسؤولية التأديبية و مؤاخذة مف يخرج عمى أحكاـ وظيفتو و مقتضاياتيا
 محاولة لتعريؼ الدعوى التأديبية في القانوف العضوي وضعقدـ يمكف و مما ت

المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء فيمكف تعريفو عمى أنو  عبارة عف  04-12
إجراء يمنحو المشرع لمجيات المختصة قانونا أماـ المجمس الأعمى لمقضاء ، في تشكيمتو 

                                       
نبيؿ إسماعيؿ عمر ، الوسيط في قانوف المرافعات المدنية و التجارية ، دوف طبعة ، دار الجامعة الجديدة ،  /د – (1)

 الإسكندرية ، 
 .204، ص  2000

، ص  1986ماىر عبد اليادي ، الشرعية الإجرائية في تأديب ، أصوؿ القوانيف ، دوف طبعة ، دار نشر ،  /د – (2)
138. 
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لوظيفة ، و توقيع العقوبات التأديبية في حالة التأديبية ، ضد القضاة المخالفيف لواجبات ا
 .بسر حسف العدالةلخطأ مف شأنو المساس  ـثبوت إرتكابي

 

 : تحريك الدعوى التأديبية  الفرع الثاني
 

عف مباشرتيا، لذلؾ قبؿ التطرؽ لمفيوـ تحريؾ  يختمؼ تحريؾ الدعوى التأديبية
وى التأديبية و بياف السمطة المختصة لابد مف تمييزىا عف مباشرة الدع الدعوى التأديبية ،

 بكؿ إجراء مف الإجراءات.
يقصد بتحريؾ الدعوى التأديبية نقميا مف حالة السكوف إلى حالة الحركة ، و ذلؾ 

ة السمطة المختصة و يبدأ ىذا الإجراء ز و حجراء مف إجراءاتيا و إدخاليا في بإتخاذ أوؿ إ
 1المخالفة.  بلاغ أو إخطار السمطة التأديبية بوقوعإإثر 

المتعمؽ  12-04مف القانوف العضوي رقـ  22المادة لكف مف يلاحظ عمى 
تو ، أنيا تحدثت عف مباشرة الدعوى ابتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحي

 . 2مة وزير العدؿ يالتأديبية أماـ المجمس الأعمى لمقضاء ، حيث يتولى ىذه الم
يطرح السؤاؿ الآتي ما المقصود بمباشرة  أعلاه ص المادةو عميو مف خلاؿ ن

 الدعوى التأديبية ؟ 
يميا ، و يقتصر ىذا التفعيؿ عمى عالدعوى التأديبية إستخداميا و تفيقصد بمباشرة  

 متابعة الإجراءات أماـ مجمس التأديب إلى حيف صدور قرار نيائي في الدعوى.
ث أف مباشرة الدعوى و مف خلاؿ المفيوميف يتضح أف ىناؾ إختلاؼ بينيما ، حي

لاحقا عمى تحريكيا أو إقامتيا ، و العبرة ىنا ىي تحريؾ الدعوى ،  االتأديبية يكوف إجراء

                                       
، أطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ ، جامعة باجي  المسؤولية التأديبية لمقاضي في القانوف الجزائريلندة يشوي ،   - (1)

 .332،  331، ص  2013،  2012مختار ، عنابة ، 
العتوـ ابراىيـ، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ ) دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، مطبعة الشرؽ، دوف سنة  -

 .310، 297ر، ص نش
               تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عمموالمتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  22أنظر المادة  - (2)

  .و صلاحياتو ، السابؽ ذكره 
. 
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ة المكمفة بيذا التحريؾ تحديدا واضحا لا لبس فيو ، لما يكممو جيبحيث لابد مف تحديد ال
 1ىذا التحديد مف ضمانة و حماية لمقاضي. 

 نصت اأني دنج 1969اء التي صدرت منذ ية لمقضو بالرجوع لمقوانيف الأساس
و المرسوـ  1989و  1969القانونيف الأساسييف لمقضاء  مثؿالمتابعات التأديبية  مىع

مباشرة الدعوى  أف المشرع إستعمؿ مصطمح " و الملاحظ، 19922 التشريعيمسنة 
 . 20043في القانوف الأساسي لمقضاء لسنة "  التأديبية

فة يبيف أف المشرع قد قصد بيا تحريؾ الدعوى و لعؿ تتبع النصوص السال
المجمس الأعمى  المتمثمة في أي إتخاذ أوؿ إجراء و ىو تبميغ السمطة التأديبية  ،التأديبية

بمعنى آخر  ،لمقضاء بوقوع الخطأ عف طريؽ إحالة الممؼ التأديبي لمقاضي عمى المجمس
 رفع الدعوى التأديبية أو إقامتيا.
في تحديد الجية  رع الجزائري قد فصؿ و بشكؿ نيائيالمشإذف يمكف القوؿ بأف 

مما  ،، و حصرىا في وزير العدؿحريؾ الدعوى التأديبية ضد القاضيالتي يحؽ ليا ت
 ـ تعدد الجيات التي قد ترفع ضدهيوفر الطمأنينة لمقاضي عمى الأقؿ مف ناحية عد

 لاحية لعضو السمطةأما ما يؤخذ عميو و بشدة ىو منح ىذه الص، الدعاوي التأديبية
 .4ما في ذلؾ مف عدـ تناسب مع إستقلالية القضاءلالتنفيذية ممثلا في وزير العدؿ 

 

                                       
 .133لندة يشوي ، المرجع السابؽ ، ص   - (1)
زير العدؿ حامؿ الأختاـ المجمس عمى أنو :) يكمؼ و  1969مف القانوف الأساسي لمقضاء  31المادة  تنص - (2)

الأعمى لمقضاء بالنظر في الأعماؿ التي سببت المتابعة التأديبية و يوجو إليو الممؼ التأديبي الخاص بالقاضي المعني 
 ، و كذا جميع المستندات التي يراىا لازمة.(

وزير العدؿ المتابعة التأديبية مف بالقوؿ:) يمارس  1989مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة   84و كذلؾ المادة       
 القضاة أماـ المجمس الأعمى لمقضاء المنعقدة كمجمس تأديبي(.

عمى أنو: ) يباشر وزير  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04العضوي القانوف مف  22نصت المادة  - (3)
 (.العدؿ الدعوى التأديبية أماـ المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية

 .365د/محمد كامؿ عبيد، المرجع السابؽ، ص  – (4)
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نو بمجرد إحالة قاضي عادؿ نزيو عمى فإو حسب رأي الدكتور عمار بوضياؼ 
مجمس التأديب يشكؿ أكبر عقوبة تأديبية ، و لو لـ تصدر بشأنو أية عقوبة ، سيما و أف 

ىذه نتائج نفسية مف شأنيا التأثير عمى المردود الوظيفي لمقاضي فضلا لعممية التحريؾ 
 1. الاجتماعيني و يعما تخمفو مف آثار في وسطو الم

 

 يبية أمام المجمس الأعمى لمقضاء : إجراءات الدعوى التأد الفرع الثالث
 

تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء المتضمف  12-04 العضوي القانوفبالرجوع إلى 
الإجراءات الواجب إتباعيا لتأديب القضاة ، و ذلؾ  نجده حدد  ، و صلاحياتو و عممو

بالنطؽ  امف تحريؾ الدعوى التأديبية و إنتياء امنو ، أي إبتداء33ى و حت 22في المواد 
 بالعقوبة المنصوص عمييا في القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء.

 

 ام المجمس الأعمى لمقضاء قاضي أم: حضور ال الفقرة الأولى
 

 القاضي المعنيعمى حضور    12-04مف القانوف العضوي  29نصت المادة 
لتمكينو مف ذلؾ  تأديب شخصيا أماـ المجمس ، مع حفظ حقو في الإستعانة بمدافع ، والب

أجؿ  لوو بتاريخ الجمسة المقررة لمنظر في الدعوى ضده حتى يتسنى ملابد مف إعلا
جوىريا  االقاضي أو تبميغو بالحضور إجراءـ إعلا يعتبرفاعو ، حيث معقوؿ لإعداد د

ة بو شف إلى أف تكوف إجراءات الدعوى ميؤدي إغفالو أو إجراءه عمى نحو مخالؼ لمقانو 
 بعيب جوىري يبطميا.

 

تشكيؿ المتضمف  12-04 العضوي مف القانوف 30إلى  22و بالعودة لممواد 
تحديد المدة أو ميمة  تقد أغفم انجدى ،حياتوالمجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلا

مقاضي  أو دفاعو لبالقوؿ أف  30فقط في المادة  المشرع  إعلاـ القاضي ، و قد إكتفى
حؽ الإطلاع عمى الممؼ التأديبي الذي يوضع تحت تصرفو لدى أمانة المجمس خمسة 

                                       
 .166عمار بوضياؼ ، النظاـ القضائي الجزائري ، المرجع السابؽ ، ص د/ – (1)
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غ القاضي و تكميفو أياـ عمى الأقؿ مف يوـ عقد الجمسة ، مما قد يفيـ منو أف تبمي (05)
 1بالحضور يمكف أف يتـ خلاؿ ىذه المدة أيضا أي خمسة أياـ مف تاريخ عقد الجمسة. 

 

 : إستجواب القاضي  الفقرة الثانية
 

يعتبر الإستجواب وسيمة مف وسائؿ التحقيؽ ، يطمب فييا المستجوب الرد عمى 
   28منت المادتاف حيث تض، 2جابتو عنيا في الكشؼ عف الحقيقةاأسئمة معينة تساعد 

 تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو المتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  31و 
إستجواب القاضي الماثؿ أماـ المجمس الأعمى الإشارة إلى الحؽ في  ،و صلاحياتو

ممقرر أف ليمكف بالقوؿ بأنو : "  28و جاءت المادة  ،لمقضاء في إطار الدعوى التأديبية 
إجراءات الإستجواب   مىفقد نصت بوضوح ع 31أما المادة ، المعني ...." يسمع القاضي

عضاء المجمس الأعمى لمقضاء و ممثؿ لأيمكف خاصة في الفقرة الثانية منيا بالقوؿ : " 
إنتياء الرئيس الأسئمة التي يرونيا مفيدة بعد وزير العدؿ أف يوجيوا مباشرة إلى القاضي 

 ".مف إستجوابو
 

تشكيؿ المجمس الأعمى المتضمف  12-04 العضوي القانوفح و عميو فقد من
المنعقد في تشكيمتو التأديبية  لممجمس الأعمى لمقضاء و ،لمقضاء و عممو و صلاحياتو

ف غامضة و تضمنيا الحؽ في إستجواب القاضي المتيـ و ذلؾ لإستيضاح أمور قد تكو 
أو طرح ما  ،سماع أقواؿ القاضي فييا إلا بعد ، و التي لا يمكف إتخاذ قرارالتحقيؽ الأولي

إجراءات مف و لا يعتبر الإستجواب عمى ىذا النحو ، يراه المجمس مفيدا مف أسئمة

                                       
      تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عمموالمتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  30،  29أنظر المواد مف  - (1)

  .و صلاحياتو ، السابؽ ذكره 
، مذكرة الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المسائمة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائرياوي حياة، عمر  -   

 .76، 71،72، ص 2011/2012ماجستير، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
، ص  2008، دار الكتاب الحديث ، القاىرة ،  1عبد العزيز عبد المنعـ ، إجراءات القاضي و الإثبات ، ط /د  -(2)

314. 
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و فرصة إبداء يمقاضي المتيـ الحؽ فيو لأنو يعطللتحقيؽ لصالح الإتياـ ، بؿ إف ا
 .1دفاعو

 ،ديبو عميو فقد إىتـ المشرع الجزائري بإجراء إستجواب القاضي المحاؿ عمى التأ
لكف يف حيث إنيما جاءتا بصيغة الجواز، أنو يمكف تسجيؿ ملاحظة عمى نص المادت إلا

التأديبية يجب أف تكوف سرية و مغمقة و ىو ما جاء  المجالس الإستثناء ىو أف جمسات
تشكيؿ المجمس الأعمى المتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  32بو نص المادة 

المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو  تيبؿ : " بالقو لمقضاء و عممو و صلاحياتو 
 .2" التأديبية في القضايا المحالة عميو في جمسة مغمقة و تتـ أعمالو في السرية

 

و قد أحسف المشرع في جعؿ الجمسات الخاصة بتأديب القضاة سرية و مغمقة ، 
ممو ، كما حيث تحفظ ىذه السرية كرامة القاضي المساءؿ تأديبيا خاصة بعد العودة إلى ع

محاكمة أو مساءلة  ميس مف المنطقيفظ لكرامة الوظيفة القضائية عموما، أف فييا حف
قبؿ  جميور مف الناس ثـ يجمس بعد ذلؾ لمفصؿ في الدعاوي المرفوعة مف القاضي أماـ 

ىذا الجميور الذي سبؽ لو رؤيتو يستجوب و يساءؿ حوؿ أخطاء قد تكوف ماسة بييبة 
حيث  ،3ا ييز ثقة المتقاضيف في القاضي و القضاء عموما الوظيفة القضائية مم

 في نص المادتيف و ىو مناقض لأىمية الإستجواب. يمكن "إستعممت عبارة " 
 

 

                                       
        تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو المتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  31و  28أنظر المواد - (1)

 ، السابقؽ ذكره.و صلاحياتو
مف قانوف الاجراءات المدنية          490 ينظر في الدعاوي المتعمقة بالمنازعات المنصوص عمييا في المادة  - (2)

 ؿ النيابة العامة و في جمسة سرية بحضور ممث  و الادارية
بالدعاوى  سرية الجمسات المتعمقةعمى وجوب  مف قانوف الاجراءات المدنية  و الادارية 491حيث نصت المادة       

 الرامية إلى إثبات النسب أو إنكار الأبوة.
داوؿ المجنة لعامة ، ) تتالمتضمف القانوف الأساسي لموظيفة ا  03-06مف القانوف رقـ  170أنظر المادة  -     

 الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديب في جمسات مغمقة(. الإدارية المتساوية 
 .140لندة يشوي ، المرجع السابؽ ، ص  - (3)
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 : سير الجمسة الفقرة الثالثة
 

لاشؾ أف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ىو الذي يتولى جدوؿ أعماؿ جمسات 
،و يتولى القاضي أميف المجمس الأعمى  1بيةالمجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأدي

 2لمقضاء أمانة المجمس التأديبي ، حيث يحرر محضرا عف كؿ جمسة و يوقعو مع الرئيس
 .4بعدّ إفتتاح الجمسة التي يجب أف تكوف مغمقة و سرية 3،  يتمى تقرير المقرر 

 

 مفيوم الجمسة : أولا
 

         لقضايافي انظرا الذي يستغرقو يقصد بمفظ الجمسة مف الناحية الزمنية الوقت ال
و المنازعات ، و يقصد مف الناحية المكانية الأبعاد الداخمية لقاعة الجمسة أي الحجرة مف 

 .5الداخؿ 
القضاة في حجرة إذف فالجمسة ىي الفترة الزمنية التي يجمس فييا القاضي و 

حيث يتصؿ فييا مباشرة ت إلييا الدعوى ، و يساعده أحد الكتبة ، رفعبالمحكمة التي 
منظر في الدعوى ، و ىو كذلؾ ما ينطبؽ عمى جمسة تأديب لبالخصوـ و محامييـ 

رقيا المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية غضي و ىي الفترة الزمنية التي يستالقا
 فوعة ضد القاضير الدعوى التأديبية المفي  منظر لبرئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ، 

 ، حيث يتصؿ بو مباشرة أو بمدافع عنو إذا وجد.
 
 

                                       
  ،و صلاحياتو تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو المتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  24أنظر المادة  - (1)

 .السابؽ ذكره
        تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عمموالمتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  11و  25المواد أنظر  - (2)

 .السابؽ ذكره ، و صلاحياتو
 ،و صلاحياتو و متشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عمالمتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  27أنظر المادة  - (3)

 .السابؽ ذكره
 ، و صلاحياتو تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو المتضمف  12-04 العضوي فالقانو مف  32أنظر المادة  -(4)

 .السابؽ ذكره
 1036، ص2006محمد ماجد ياقوت ، شرح القانوف التأديبي ،دوف طبعة،دار المعراؼ ،الاسكندرية ،/د – (5)
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 محضر الجمسة : ثانيا
 

حرره القاضي أميف المجمس و يوقعو مع رئيس الجمسة  يلكؿ جمسة تأديبية محضر 
اء القضاة ، حيث يدوف في المحضر ساعة إفتتاح الجمسة و ساعة إختتاميا و أسم

ما حدث مف يبيا و بياف الدعوى و ، و إسـ القاضي المساءؿ تأدأعضاء المجمس التأديبي
و يعد محضر الجمسة ورقة رسمية و لو  ،خاصة ما يأمر الرئيس بتدوينو وقائع شأنيا 

 .1ما جاء فيو إلا بإدعاء التزوير دحض ة الأوراؽ الرسمية في الإثبات حيف لا يجوزيحج
 

 : تحقيق المجمس التأديبي  الفقرة الرابعة
 

تشكيؿ المجمس الأعمى المتضمف  12-04 عضويال القانوفمف  27نصت المادة 
عمى تعييف مقرر مف بيف القضاة أعضاء المجمس لكؿ ، لمقضاء و عممو و صلاحياتو

ممؼ تأديبي لتقديـ تقرير أو القياـ بتحقيؽ عند الإقتضاء ، عمى أف يكوف المقرر قاضيا 
 رتبة و مجموعة القاضي المتابع تأديبيا . ي نفسف

 

و أخفؽ    في شؽ منياؿ نص ىذه المادة أف المشرع قد أحسف يلاحظ مف خلاو 
فقد أحسف عندما أوجب تعييف المقرر مف بيف القضاة أعضاء المجمس ، في الشؽ الآخر

، و بذلؾ جنبت القاضي المتابع تأديبيا أف يحقؽ معو مف طرؼ أعضاء قد لا تكوف ليـ 
 مف بيف أعضاء المجمس فقط.علاقة بالعمؿ القضائي مطمقا و ترؾ أمر تعييف المقرر 

كما أحسف عندما فرض أف يكوف المقرر المعيف مف بيف القضاة المرتبيف عمى 
حقؽ الأقؿ في نفس رتبة القاضي المساءؿ تأديبيا ، و عميو مف الأفضؿ أف يكوف الم

و مف ناحية أخرى جعؿ لممقرر المعيف سمطة تقرير ، 2أعمى درجة مف القاضي المتابع
تحقيؽ ، حيث لو الخيار بيف مباشرة إجراءات التحقيؽ عف طريؽ الإتصاؿ لأجؿ إتماـ ال

                                       
 . 139لندة يشوي ، المرجع السابؽ ، ص  - (1)
المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو            12-04رقـ وي مف القانوف العض 27ظر المادة أن - (2)

 ، السابؽ ذكره.و صلاحياتو
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ص كاف يجب تفاديو ق، و ىو ن1بالقاضي أو أف يكتفي بتقديـ تقرير عف الممؼ التأديبي 
وجوبيا يمتزـ  اإذ كاف يمزـ أف يجعؿ المشرع مف التحقيؽ إجراء،  2004بصدور قانوف 

لا سيما أف التحقيؽ مف الإجراءات الجوىرية ،  المقرر بمجرد تعينو مف طرؼ الرئييب
    ، و يحدد بناء عمييا مجاؿ المساءلةتائجيا عناصر الإتياـ أو البراءةالتي تبنى عمى ن

و بإلزاـ المقرر بإجراء التحقيؽ و تحضيره يحمي القاضي أولا عف طريؽ  ،و درجتيا
محقؽ ذاتو مف الوقوع تحت تمكينو مف الأدلاء بأقوالو و تقديـ ردوده ، و ثانيا يحصف ال

 . 2ي عميو روح العدالةضفيطبع تقريره بطابع الشرعية و ي تأثير أي وجية نظر أخرى مما
 

 : البت في القضايا و النطق بالعقوبة  الفقرة الخامسة
 

بشأف ما نسب إليو مف بعد الإستماع لمقاضي أو مف يمثمو و تقديـ توضيحات 
نص الفقرة  سبطؽ بالقرار و إصدار الحكـ ، و ح، يتداوؿ المجمس مف أجؿ النوقائع

تشكيؿ المجمس الأعمى المتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  31الثالثة مف المادة 
، و لكنو ع لا يحضر مداولات المجمسفإف القاضي المتاب، لمقضاء و عممو و صلاحياتو 

الثانية مف يستدعي لسماع منطوؽ القرار الذي يجب أف يكوف معملا حسب نص الفقرة 
      تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاءالمتضمف  12-04 العضوي القانوفمف  32المادة 

أي أف المداولة و البت في الدعوى يكوف سريا ، أما المنطؽ ،   و عممو و صلاحياتو
 . 3بالقرار يكوف عمنيا بحضور القاضي و دفاعو

 

                                       
حيث نصت : ) يعيف الرئيس الأوؿ لممحكمة  ىمتضمنا ىذا المعن 1989مف القانوف  94جاء في نص المادة  - (1)

بالتحقيقات الضرورية عند الإقتضاء أو تقديـ مف بيف أعضاء المجمس لمقياـ  مقرراالعميا بصفتو رئيسا المجمس التأديبي 
     قضية لا تستدعي إجراء التحقيؽ ( تقرير إجمالي يستخمصو مف الممؼ التحري الذي قدمو وزير العدؿ إذا كانت ال

تؤكداف عمى كوف  89-83حيث أف المادتيف  1989و طبعا الصفة القضائية لمبمقرر كاف مفصولا فييا في قانوف 
 يبي لا يتشكؿ إلا مف رجاؿ القضاء.المجمس التأد

، جامعة عنابة، سنة  هدكتورا،أطروحة  الحماية القانونية لمقاضي في التشريع الجزائريعمار بوضياؼ ، د/ – (2)
 .141، ص  1994

المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو   12-04، مف القانوف العضوي رقـ  32،  31أنظر المادة   - (3)
 .، السابؽ ذكره اتوو صلاحي
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 : مفيوم العقوبة التأديبية الثاني طمبالم
 

، و ىو عف الأخطاء توبة التأديبية عمى القاضي بمناسة ثبوت مسؤوليتوقع العقو 
يخضع ليذه العقوبة بإعتباره موظفا في الدولة و عميو فإف ذلؾ يستدعي تعريؼ العقوبة 
التأديبية ) الفرع الأوؿ ( ، ثـ طبيعة العقوبة التأديبية ) الفرع الثاني ( ، ثـ أسس العقوبة 

 ثـ طرؽ المعاقبة التأديبية ) الفرع الرابع (. التأديبية ) الفرع الثالث (
 

 : تعريف العقوبة التأديبية  ولالفرع الأ 
 

العقوبة التأديبية بأنيا :" ذلؾ الاجراء الفردي الذي تتخذه   Délpéreالأستاذ  عرؼ 
الإدارة بغية قمع المخالفة التأديبية و الذي مف شأنو أف يرتب نتائج سمبية عمى حياة 

  .1مية" الموظؼ العم
عرفيا الفقيو محمد سميماف الطماوي : " بأنيا جزاء يمس الموظؼ في حياتو و  
أما ، 2المادية أو إنياء خدمتو مؤقتا"  همزايا صية سواء بتوجيو الموـ إليو أو نقالوظيف

" بأنيا جزاء يصيب الموظؼ المخطئ في مركزه فقد عرفيا الفقيو عبد الوىاب البنداري 
 3ياتو و مقدراتو الوظيفية". الوظيفي أي في ح

و مما تقدـ يمكف إدراج محاولة لتعريؼ العقوبة التأديبية مف خلاؿ إسقاط المفاىيـ 
" عبارة عف الجزء الذي  االعامة ليا عمى القانوف الأساسي لمقضاء فيمكف تعريفيا بأني

ذلؾ  توقعو السمطة المختصة عمى القاضي حاؿ إخلالو بواجبات الوظيفة القضائية ، و
 4مف خلاؿ توجيو إنذار لو أو عزلو نيائيا عف وظيفتو"

 

 القانونية لمعقوبة التأديبية  الطبيعة:  الفرع الثاني
 

إختمفت الإتجاىات الفقيية التي حاولت إسناد سمطة العقاب التأديبي إلى أساس 
عمى  قانوني محدد فذىب إتجاه إلى إعتماد ما عرؼ بالنظرية العقدية كأساس ليذه السمطة

                                       
 .88، ص 2033رحماوي كماؿ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دوف طبعة، دار ىومة،  الجزائر،   -(1)
 . 300، ص  1955، دار الفكر العربي ، القاىرة  6محمد سميماف الطماوي ، قضاء التأديب ، الطبقة  /د – (2)
 .80لية التأديبية، دوف طبقة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، د.ت.ف ، ص البنداري عبد الوىاب ، المسؤو  /د – (3)
 .89، 88رحماوي كماؿ، المرجع السابؽ، ص  – (4)
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إعتبار أف العلاقة بيف الإدارة و الموظؼ العاـ ىي علاقة تعاقدية و ذىب إتجاه آخر إلى 
الموظؼ ىي تبني ما سمي بالنظرية التنظيمية ، بناءا عمى أف العلاقة بيف الإدارة و 

أما الإتجاه الثالث فيقيـ سمطة العقاب التأديبي عمى أساس ما ، علاقة تنظيمية قانونية
لة مف سمطة سيادية آمرة عمى أفراد المجتمع ، و إف كاف الإتجاه الفقيي الأكبر تممكو الدو 

ىو أف الإدارة تستمد سمطتيا في توقيع العقاب التأديبي مف أساس تنظيمي ، و لو كاف 
ىذا العقاب التأديبي لا يصدر دوما عف سمطة رئاسية ، كما ىو الحاؿ بالنسبة لتأديب 

 .1الأعمى لمقضاء ىذه الميمةالقضاة ، حيث يمارس المجمس 
  

 : أسس العقوبة التأديبية  لثالثالفرع ا
 

تقتضي دراسة أي نظاـ قانوني البحث في المبادئ التي يقوـ عمييا ، فبعد 
التعرض لمفيوـ العقوبة التأديبية و طبيعتيا القانونية، سوؼ  يتـ التطرؽ الى المبادئ    

 يبية.و الأسس التي تقوـ عمييا العقوبة التأد
 

 بة التأديبية ) مبدأ الشرعية ( شرعية العقو : الفقرة الأولى
 

و الذي كاف  1789شرعية العقوبة إلى قياـ الثورة الفرنسية يرجع تاريخ ظيور مبدأ 
، و بناءا عمى ذلؾ فإف اء عمى النظاـ التعسفي في العقاباليدؼ مف تقريره ىو القض

 ؿ توقيع العقوبات كما يمي :السمطة التأديبية باتت أيضا مقيدة في مجا
 

مطة التأديب بتوقيع ديبي يمزم سعقوبة تأديبية معينة لخطأ تألتحديد المشرع : أولا
 .ىذه العقوبة 

 المتضمف  11-04القانوف العضوي مف   63و  62ىو ما نصت عميو المادتيف 
 

                                       
 .158ليندة يشوي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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     ،يمةتأديبية جس اءما يعتبر أخط 621حيث حددت المادة  القانوف الأساسي لمقضاء، 
و الخطأ التأديبي تدور حوؿ الإخلاؿ بالواجبات الوظيفية لذلؾ أجمع الفقو أف مناط 

العقوبة  63، و قررت المادة مخالفة الموظؼ لواجباتو الوظيفيةالمسؤولية التأديبية ىو 
 . 2المقررة ليذه الأخطاء

 

 التطبيق ضرورة إسناد العقوبة التأديبية إلى النظام القانوني الواجب : ثانيا
 

يعني ذلؾ أف السمطة التأديبية عند إصدرىا لمعقوبات التأديبية عمييا إلتزاـ النظاـ 
التأديبي و ضوابطو ، و يظير ىذا الإلتزاـ عند تكييؼ الفعؿ المنسوب إلى الموظؼ 

السمطة التأديبية إذا ما إنتيت مف فالعقاب المناسب ، و بناء عميو  المتيـ و عند تقدير
أف تقيـ الإدانة عمى أساس رد ىذا الفعؿ إلى  ،إلى ثبوت الفعؿ موضوع الإتياـ وزف الأدلة

ر العقوبة التي تتناسب الإخلاؿ بواجبات الوظيفة و الخروج عمى مقتضياتيا و مف ثـ تقر 
 .3مع الفعؿ

 

 شخصية العقوبة التأديبية : الفقرة الثانية 
لتأديبية و قد ظيرت تحديد مضموف مبدأ شخصية العقوبة ا في  إختمؼ الفقو

 إتجاىات فقيية في ىذا الصدد :

                                       
عمى      ، السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء  11 -04 العضوي  مف القانوف 62تنص المادة  - (1)

 تعتبر أخطأ تأديبية جسيمة لاسيما ما يأتي :  :" أنو 
 عدـ التصريح بالممتمكات بعد الإعذار. -
 التصريح الكاذب بالممتمكات. -
خرؽ واجب التحفظ مف طرؼ القاضي المعروضة عميو القضية بربط علاقات بينة مع أحذ أطرافيا بكيفية يظير  -

 منيا إفتراض قوي لإنحياازه.
 ومية أو خاصة مربحة خارج الحالات الخاضعة لمترخيص الإداري المنصوص عميو قانونا.ممارستو وظيفة عم -
 ."المشاركة في الإضراب أو التحريض عميو و / أو عرقمة سير المصمحة -
د/ عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، الطبعة الأولى ، جسور النشر و التوزيع ،   الجزائر  - (2)

 .152ص  ، 2015
 .161-160يشوي ليندة ، المرجع السابؽ ، ص - (3)
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 العقوبة التأديبية يجب  "أف و يرى  تزعمو العميد سميماف الطماوي :  الإتجاه الأول
       أف تصب عمى الحرماف مف مزايا الوظيفة دوف أف تمس بشخص الموظؼ

 .1"و حريتو
  : ده و ليس عف أفعاؿ و تقصد بو مسؤولية الموظؼ عف أفعالو وحالإتجاه الثاني

غيره ، إذ يرى بعض الفقو أف المقصود بمبدأ شخصية العقوبة في المجاؿ التأديبي 
ي إرتكبيا إخلالا بواجبات الأفعاؿ الت ىو إقتصار مسؤولية الموظؼ عمى 

 .2وظيفتو
 

 ب العقوبة يتسب: الفقرة الثالثة
 

إذا أف سبب  ، شرعيةالمف أىـ نتائج مبدّأ ب قرار العقوبة التأديبية يتسبيعتبر 
ف وقائع م أف يكوف العقاب التأديبي مستخمصا بفيجلشرعيتو القرار الإداري ىو السند 

، و ركف السبب في القرار الاداري ىو الحالة القانونية أو الواقعية التي مادية صحيحة
ـ تدفع بالادارة الى اتخاذ ىذا القرار ، و سبب القرار التأديبي ىو إخلاؿ الموظؼ العا

  .3بواجبات وظيفتو التي تنص عمييا القوانيف و الموائح
 

 خطأ مملاءمة العقوبة التأديبية ل مبدأ: الفقرة الرابعة
 

درجة خطورة الخطأ نوع الجزاء المفروض وجود  ملائمة بيف  المبدأ   ىذاضي تيق
ذنب مة لعف طريؽ قياـ السمطة التأديبية بإختيار العقوبة المناسب، و يكوف ذلؾ و مقداره 
 .  4المرتكب

 طرق المعاقبة التأديبية الفرع الرابع:
 

المتضمف القانوف  11-04بموجب القانوف العضوي  الجزائري  المشرع انتيج
، نفس المنيج الذي إعتمده في قانوف الوظيفة العامة مف حيث وضع  الأساسي لمقضاء

                                       
 .937، ص 1979د/ سميماف الطماوي، القضاء الاداري، دوف طبعة، دار الفكر العربي، القاىرة،  – (1)
 .47عبد الوىاب ، العقوبات التأديبية ، المرجع السابؽ ، ص لبنداري/ اد  - (2)
 .937ص ،المرجع السابؽي، و سميماف الطما /د – (3)
 .146د/ منصور ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص  – (4)
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التأديبية  اءلأخطلعا سمـ لمعقوبات تحوي عقوبات مختمفة تتفاوت في درجة جسامتيا تب
أربع درجات مف الدرجة فت إلى صنؾ نجد أف العقوبات التأديبية قد و تبعا لذل ،المقترفة
الدرجة الرابعة سواء تعمؽ الأمر بقانوف الوظيفة العامة أو بالنسبة لمقانوف  إلىالأولى 

 الأساسي لمقضاء.
قانوف المتضمف ال 11-04القانوف العضوي مف  68صنفت المادة و قد  

 العقوبات التأديبية الجائز توقيعيا عمى القاضي المخالؼ كما يمي :،  الأساسي لمقضاء
  التوبيخ و النقؿ التمقائي. و ىما عقوبتي الأولى:العقوبات من الدرجة 
  يؿ مف درجة واحدة إلى ثلاث درجاتو ىي التنز  الثانية:الدرجة العقوبات من ،

 أو بمجموعتيف. سحب بعض الوظائؼ ، القيقرة بمجموعة
 : ( 12)و ىي التوقيؼ بمدة أقصاىا إثني عشرة  العقوبات من الدرجة الثالثة

مع الحرماف مف كؿ المرتب أو جزء منو بإستثناء التعويضات ذات الطابع شيرا 
 العائمي.

 : 1 و ىما الإحالة عمى التقاعد التمقائي و العزؿ . العقوبات من الدرجة الرابعة  
 

ذا السمـ يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري قصد وضع نظاـ مف خلاؿ دراسة ى
     تدريجي لمعقوبات التأديبية يأخذ بعيف الإعتبار درجة الخطأ الذي قد يقترفو القاضي

 إقامة تناسب بيف الذنب و العقوبة .متمكف مف لأو الموظؼ العاـ عموما ، و ذلؾ 
 
 
 

                                       
 ، السابؽ ذكره. 04/11( مف القانوف الأساسي لمقضاء، رقـ 62أنظر المادة ) - (1)

و نلاحظ أف ىذه العقوبات لا تبتعد عف تمؾ المقررة في القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الجزائري ، حيث جاءت 
 تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات :  " كما يمي :  163المادة 

 ( : التنبيو ، الإنذار الكتابي ، التوبيخ.1الدرجة )
 أياـ ، الشطب مف قائمة التأىيؿ. 3( إلى ثلاثة 1( : التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ )2الدرجة )
 اـ ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف.( : التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثلاثة أي3الدرجة )
 "( : التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة ، التسريح.4الدرجة )
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 اضي : الضمانات التأديبية لتأديب الق المطمب الثالث
 

يذىب الفقو و القضاء إلى الإعتراؼ بقاعدة تحرر الأمور التأديبية مف قواعد 
         الشكؿ و الإجراءات ، حيث إنيا تمارس ضمف مساحة واسعة مف حرية الحركة 
و التصرؼ إلا أف ىذا لا يعني سير الأمور في التحقيؽ و التأديب بغير أصوؿ و 

و ىي لو مقومات التحقيؽ القانوني الصحيح ، ضوابط مما يعني أنو يجب أف تتوفر 
)الفرع الضمانات الإدارية لتأديب القاضي لمقاضي حيث نتناوؿ  الضمانات التأديبية

 (.)الفرع الثاني( ثـ الضمانات القضائية لتأديب القاضي الأوؿ
 

 الضمانات الإدارية لتأديب القاضي  :الأولالفرع 
 

ضد القاضي و توقيع عقوبات تأديبية عميو  إف قبوؿ إقامة المسؤولية التأديبية
تأديبية في مجاؿ وظيفي آخر غير  اءبعض التصرفات التي قد لا تعد أخطمقابؿ قيامو ب

  .بيدؼ حماية القاضي الضماناتيستمزـ توفر جممة مف المجاؿ القضائي 
 

 : الضمانات السابقة عمى توقيع العقاب التأديبي  الفقرة الأولى
 

ة مف المجمس الأعمى لمقضاء أثناء بعجراءات المتالإانات خاصة بتتعمؽ ىذه الضم
، و عمى رأسيا إجراءات التحقيؽ و المواجية وى التأديبية المرفوعة ضد القاضينظر الدع
 و الدفاع.

 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04القانوف العضوي و ىذا ما حاوؿ 
 ناقش ىذه الضمانات تفصيلا تو سلقضاة، و المتعمقة برقابة إنضباط اتوفيره ضمف نصوص

 فيما يأتي:
 

  خطأ التأديبي الالعمم ب: أولا
 

مقاضي المنسوب إليو إرتكاب خطأ ىالإف مف أىـ الضمانات التي يجب توفير 
تأديبي في تمكينو مف العمـ بما نسب إليو ، و تمكينو مف الإطلاع عمى ممفو التأديبي قبؿ 

 محاكمتو.
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 :تيم المنسوبة إليوغ القاضي بالإبلا-1
التيـ المسندة إليو حتى يتمكف مف الإحاطة بيا  و يقصد بيا إيقاؼ القاضي عمى

و ىي ىنا المجمس  ،ضده ، و تمتزـ السمطة التأديبية و بمختمؼ الأدلة التي إجتمعت
 .1، بمواجية القاضي بحقيقة ما ىو منسوب إليو الأعمى لمقضاء

د أنو لـ ينكر ىذه الضمانة عمى القاضي و بالرجوع إلى المشرع الجزائري نج
 11-04القانوف العضوي مف   في فقرتيا الأولى 29المتيـ حيث جاء نص المادة 

يستدعى القاضي المعني أماـ المجمس في "كالآتي :  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء
ـ يحدد و يتضح مف المادة أنو ل، "تشكيمتو التأديبية و ىو ممزـ بالمثوؿ شخصيا أمامو

 أجؿ معيف يجب خلالو إستدعاء القاضي لممثوؿ أماـ مجمس التأديب. 
 

 : إطلاع القاضي عمى ممفو التأديبي-2
، الإعتراؼ لو بحؽ حرص عمى حماية القاضي مف أي تعسؼمف مقتضيات ال

الإطلاع عمى ممفو قبؿ إتخاذ أية عقوبة ضده و يفسر ىذا الحؽ إحدى الضمانات 
مف القانوف الأساسي لمقضاء كما  30تأديبي حيث نصت المادة الأساسية في العقاب ال

 عيحؽ لمقاضي أو المدافع عنو الإطلاع عمى الممؼ التأديبي الذي يجب أف يوض:"يمي
تحت تصرفو ليذا الغرض لدى أمانة المجمس الأعمى لمقضاء و قبؿ خمسة أياـ عمى 

 2الأقؿ مف يوـ عقد الجمسة. 
 

 التحقيق مع القاضي : ثانيا
 

يعد التحقيؽ مف الضمانات الأساسية التي تتصؿ بمقتضيات حؽ الدفاع و قد ورد 
المتضمف القانوف الأساسي  11-04مف القانوف العضوي  65إجراء التحقيؽ في المادة 

المتضمف تشكيؿ  12-04مف القانوف العضوي  28و  27و المادتيف  ،3لمقضاء 

                                       
 .183يشوي لندة ، المرجع السابؽ ،ص  -(1)
المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو     12-04رقـ  العضوي  مف القانوف 30،  29أنظر المادة  - (2)

 .، السابؽ ذكرهو صلاحياتو
 .، السابؽ ذكره  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04رقـ  العضوي  مف القانوف 65أنظر المادة  - (3)
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قد عرفتو الدكتورة ثروة محمود عوض و  ،ضاء و عممو و صلاحياتوقالمجمس الأعمى لم
قصد تحديد ماىية بديبية التي تقوـ بيا سمطة معينة ) مجموعة الإجراءات التأبأنو: 

تيا أو عدـ ثبوتيا وصولا إلى الحقيقة ، و بياف ثبو الأفعاؿ المبمغ عنيا و ظروفيا و أدلة 
 1تكبيا(. ما إذا كانت تشكؿ مخالفة أو جريمة معينة مف عدمو ، و بياف شخص مر 

      تيف ىما وزير العدؿ لقد خوؿ المشرع الجزائري إجراء التحقيؽ التأديبي لسمط
المتضمف  11-04 ف العضويو مف القان 65 ةممادطبقا لالمجمس الاعمى لمقضاء و 

المتضمف تشكيؿ  12-04مف القانوف العضوي  27المادة  و القانوف الأساسي لمقضاء  
 مو و صلاحياتو.المجمس الأعمى لمقضاء و عم

 

 :  التأديبيسمطة وزير العدل في إجراء التحقيق  -1
المتضمف القانوف الأساسي  11-04 ف العضويو القانمف  65جاء في نص المادة 

ا إرتكب خطأ جسيما، .....يصدر بمغ الى عمـ وزير العدؿ أف قاضي إذا :"ما يمي لمقضاء
 القاضي المعنيضمف توضيحات يت قرارا بإيقافو عف العمؿ فورا بعد إجراء تحقيؽ أولي

مف خلاؿ النص أعلاه يتضح أف المشرع حرص ألا يستعمؿ وزير العدؿ سمطة  "،....
إيقاؼ القاضي الذي إرتكب خطأ جسيما إلا بعد إجراء تحقيؽ يسمع فيو أقواؿ القاضي 

 المعني .
ه ، لكف في ىذلحيدةإف السمطة التي يجب أف تمارس التحقيؽ لابد أف تتمتع با

نفسو أو ؿ الذي يتولى التحقيؽ معو إما بتياـ مف وزير العدالحالة يتمقى القاضي المتيـ الإ
 بواسطة مف ينتدبو لمقياـ بذلؾ، ثـ يصدر قرار توقيفو عف العمؿ و كميا تعبر سمطات

خؿ باي مطة التنفيذية التي لا يجب أف تتدىي يد السخطيرة قد إجتمعت في يد واحدة  و 
 2نية لمقاضي .يي سير الحياة المكؿ مف الاشكاؿ فش

 
 
 

                                       
 .186يشوي لندة ، المرجع السابؽ ، ص  -(1)
 .94، ص  المرجع السابؽرحماوي كماؿ ، -(2)
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 :لمجمس الاعمى لمقضاء في إجراء التحقيق التأديبياسمطة   -2
جمس الاعمى لمقضاء سمطة جوازية في إجراء التحقيؽ خوؿ المشرع الجزائري لمم

المتضمف تشكيؿ المجمس  12-04القانوف العضوي مف  27التأديبي فقد نصت المادة 
يعيف الرئيس الاوؿ لممحكمة العميا مقررا "عمى انو :  حياتوالأعمى لمقضاء و عممو و صلا

  "مف بيف أعضاء المجمس لكؿ ممؼ تأديبي لتقديـ تقرير أو القياـ بتحقيؽ عند الاقتضاء
  أف يسمع القاضي المعنيرر ممقليمكف "عمى أنو :  مف ىذا القانوف 28و نصت المادة 

 1."تحقيقو في كؿ الاحواؿ بتقرير إجماليـ تتخو كؿ شاىد و أف يقوـ بكؿ إجراء مفيد و ي
لمقضاء الذي يعد دعامة رئيسية لمحفاظ  الأعمىأماـ المجمس  التأديبيةتقاـ الدعوى 

ذلؾ كرست لو مجموع ضمانات أىميا إجراء تحقيؽ عمى كرامة القاضي و إستقلالو ، ل
 .ليو مف وقائعإمع القاضي المتيـ غايتو الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب 

 

 حق الدفاع :اثالث
 

يعد حؽ الدفاع مف المبادئ العميا التي تقوـ عمييا العدالة و الذي أقرتو الدساتير و 
حؽ المتيـ في الرد عمى ما ىو منسوب إليو "المواثيؽ الدولية ، حيث عرفو البعض بأنو 

 2."بوسائؿ الممكنة
فع عنو عمى أف لمقاضي المتيـ الحؽ في الاستعانة بمف يدا 29كدت المادة حيث أ

أماـ المجمس التأديبي إف لـ يتوؿ ىذه الميمة بنفسو و تعتبر الاستعانة بمدافع مف 
لحؽ الدفاع ، الذي لا وجداف العدالة ، إذ يعد إمتدادا المبادئ المستقرة و الراسخة في 

 لـ يمكف المتيـ مف الاستعانة بمف يدافع عنو . ايمكف كفالتو إذ
إحداىما أف  ،اضي بوسيمتيف لمدفاع عف نفسوصراحة لمق 29لقد إعترفت المادة 

حاميا لمقياـ و أي يختار قاضيا، و ثانييما أف يختار مئمدافعا عنو مف بيف زملايختار 

                                       
عمى لمقضاء و عممو المتضمف تشكيؿ المجمس الأ  12-04، مف القانوف العضوي رقـ  28، 27أنظر المواد ،  -(1)

 .، السابؽ ذكره و صلاحياتو
د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، دوف طبعة، دار الفكر الجامعي ،  -(2)

 . 145، ص2002الاسكندرية، 
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نيا سمحت أكثر توسعا في مجاؿ الدفاع حيث أ اأيض المادة  ىذه  ، و كانتبيذه الميمة 
س بقبوؿ ا الى المجمف يغيب القاضي عف الجمسة و يقدـ طمبأو عبر فقرتيا الثانية ب

، و ىو ما يعد إستثناء عمى نص الفقرة الاولى التي تؤكد إلزامية تمثيمو مف قبؿ مدافع عنو
مثوؿ القاضي شخصيا أماـ المجمس الاعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية بعد إستدعائو ، 

عمى ضرورة كوف الغياب مبررا حتى يتواصؿ النظر في الدعوى  28و قد نصت المادة 
فقد عالجت  29ف المادة م خيرةالقاضي، أما الفقرة الثالثة و الأثؿ مالتأديبية بحضور م

 1ر المقدـ مف القاضي، و في ىذه الحالة يعد القرار حضوريا .عذالرفض فرضية 
 : الضمانات المتصمة بضوابط العقاب التأديبي . الفقرة الثانية

 

ي تشكيمتو التأديبية إجراءات بعد إستكماؿ المجمس الاعمى لمقضاء و المنعقد ف
التأديب ضد القاضي المتابع ، فإنو لابد و أف ينتيي الى نتيجة محددة تتضمف إما توقيعو 

ه ، و إما تبرئو إذا لـ تستوؼ أدلة أت خطثبتذا أأو جزاء عمى القاضي المتابع ، إ عقاب
 .لنتيجة تصدر في شكؿ قرار اإدانتو و في الحالتيف فإف ىذه 

 

 دور القرار التأديبي بالعقوبة ص : أولا
 

لقد إتفؽ الفقو و القضاء عمى أف القرار التأديبي لا يعدو أف يكوف قرارا إداريا ، 
معو في الاركاف  حدكما لا يخرج تعريؼ القرار التاديبي عف تعريؼ القرار الاداري حيث يت

قيؽ الصالح العاـ العامة و تح و في الغاية الرئيسة مف إتخاذه و ىي إنتظاـ سير المرافؽ
أف القراريف يختمفاف مف حيث ركف اليدؼ ، حيث يستيدؼ القرار التاديبي إنزاؿ  إلا، 

 2بمياـ وظيفتيـ أو المساس بشرفيا . الإخلاؿالجزاء بالعامميف الذيف تثبت إدانتيـ في 
 و عميو يمكف إدراج تعريؼ القرار التأديبي لمقاضي بأنو : 

                                       
و  لمقضاء و عمموالمتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى   12-04مف القانوف العضوي رقـ  29، 28أنظر المواد  -(1)

 .، السابؽ ذكرهصلاحياتو
سميماف الطماوي ، النظرية لعامة لمقرارات الادارية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة ، دار الفكر العربي ،  /د -(2)

 .300، ص  1984القاىرة ، 
ة، الطبعة الأولى، جسور بوضياؼ عمار ، القرار الاداري ، دراسة تشريعية قضائية فقيي /د  راجع في ىذا الصدد -   

 .10، 9، ص 2007لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، 
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الذي يتطمبو  الاعمى في تشكيمتو التأديبية بالشكؿ ادر عف المجمس) القرار الص
ثبت في حقو الخطأ التأديبي إما ة التأديبية عمى القاضي الذي بو قالقانوف متضمنا الع

 يفة القضائية ( .نية أو لمساسو بشرؼ و سمعة الوظيمخلالو بواجباتو اللإ
انونا لة قو يشترط لصحة القرار التأديبي ضد القاضي أف يصدر عف الجية المخو 

عمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ، كما أعطى المشرع بإصداره و ىي مف المجمس الا
الجزائري ىذا الاختصاص لكؿ مف وزير العدؿ و رؤساء الجيات القضائية و ذلؾ في 

 1. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04مف القانوف العضوي رقـ  71المادة 
 لمقرار التأديبي  : الطبيعة القانونية ثانيا

 

قرارا أعتبر فيو أف  1998جويمية  27لقد أصدر مجمس الدولة الجزائري بتاريخ 
القرارات الصادرة عف المجمس الاعمى لمقضاء الفاصؿ في القضايا التاديبية تعد قرارات 

 2بطاؿ .الإفة تكوف قابمة لمطعف فييا بذه الصادرة عف سمطة إدارية مركزية و بيص
، إستقر مجمس الدولة عمى أف المجمس الاعمى  2005بؿ سنة نو و قأأي  

" ، مما يجعؿ سمطة إدارية مركزيةلمقضاء و المنعقد في تشكيمتو التأديبية ، يعتبر " 
    قراراتيا بصفة إبتدائيةمجمس الدولة مختصا بالنظر في دعاوي الالغاء المرفوعة ضد 

 01-98رقـ القانوف العضوي ف م فؽ مقتضى المادة التاسعة ية ، و ذلؾ و و نيائ
 3. و تنظيمو و عممو مجمس الدولة المتعمؽ باختصاصات

       مجتمعة بتاريخ ومجمس الدولة ، و الذي صدر عف غرففي قرار لاحؽ لو 
السابؽ  اجتيادهالمجمس عف  ( عدؿ016886)و الذي جاء حاملا لمرقـ  2005جواف  7

مس الاعمى لمقضاء مؤسسة دستورية و أف ....حيث أف المج"بصورة جذرية كما يمي : 
تشكيمتو و إجراءات المتابعة أمامو و الصلاحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند إنعقاده 

                                       
 .205شوي لندة ، المرجع السابؽ ، ص ي -(1)
، ص  2002، مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ ، سنة  27/07/1998، بتاريخ  172994أنظر القرار رقـ  -(2)

83-84. 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  30/05/1998لمؤرخ في ا 01-98مف القانوف العضوي رقـ  9أنظر المادة  -(3)

 .37و تنظيمو و عممو، ج.ر، عدد
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كمجمس تأديبي تجعؿ منو جية قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نيائية تكوف 
مف  11 قابمة لمطعف فييا عف طريؽ النقض أماـ مجمس الدولة عملا بأحكاـ المادة

طعف في ىذه الحالة لا يمكف أف يكوف إلا و بالتالي فإف ال 01-98القانوف العضوي 
مف قانوف  233و بذلؾ يجب أف يخضع لمشروط المحددة بالمادة  ،طعنا بالنقض

 .1و الإدارية الاجراءات المدنية
  2005، و عبر عف موقفيو السابقيف أي قبؿ و بالتالي نلاحظ أف مجمس الدولة

ضاء في تشكيمتو التاديبية " جية إدارية عمى لمقإعتبار المجمس الأ تراجع عف د عدىا قو ب
، كاف صة " و ىما موقفاف متناقضاف كمية" جية قضائية إدارية متخص و اعتبرهمركزية " 

طى لو مف إمكانية الطعف في الواضح عمى القاضي مف خلاؿ ما اعلكؿ منيما أثره 
لغاء إمكاف القاضي المجوء الى دعوى الإكاف ب 2005حيث قبؿ  ،قرارات التأديب ضده

بات مسموحا لو فقط بالطعف ضد القرار  2005بإعتبار القرار قرار إداريا ، و بعد 
 بالنقض بإعتبار ما صدر عف المجمس يعد ذا طابع قضائي .

 

 : إجراءات صدور القرار التأديبي  ثالثا
راءات و التي سيتـ تفصيميا يمر القرار التأديبي عند صدوره  بمجموعة مف الاج

 :فيمايأتي
 

 المداولة:-1
مف المادة  3و الفقرة  23مف المادة   2و الفقرة 16و  15و  14نصت المواد 

المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو     12-04مف القانوف العضوي  31

                                       
،) تراجع إجتياد مجمس الدولة في 07/06/2005، بتاريخ  016886ظر غناي رمضاف ، تعميؽ عمى قرار رقـ أن -(1)

، ص  2012، لسنة  10العدد  الدولة ، مجاؿ رقابة القرارات التاديبية الصادرة عف المجمس الاعمى لمقضاء( ، مجمة
 و ما بعدىا. 62
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بما فييا ا المجمس الاعمى لمقضاء إجراءات المداولة التي يمتزـ بي عمى و صلاحياتو
 .1عندما يجتمع في تشكيمتو التأديبية 

 

    و التدبير و عمميات المنطؽ و القياس و الاستنتاجو يقصد بالمداولة التفكير 
يؿ و التحميؿ في منطوؽ الحكـ و أسبابو بعد إنتياء المرافعة و قبؿ النطؽ صو التأ

مجموعة مف الشروط  لمقضاء ، لابد مف توافر الأعمىبالحكـ، و لتصح مداولات المجمس 
 و ىي : 

،  الأقؿالاعضاء عمى  (3/2)أنو لا تصح مداولات المجمس إلا إذا حضرىا ثمثي  -
و طالما لـ يخصص لمتشكيمة التأديبية نصاب معيف، فإنو يطبؽ عمييا النصاب 

، و بالتالي لا تصح مداولات مجمس التأديب إلا بحضور  14المذكور في المادة 
 ثمثي أعضائو .

ري المداولات سرا حيث لا يحضرىا القاضي المتابع ، و لا يحضرىا ممثؿ أف تج -
 وزير العدؿ.

تتخذ القرارات في المجمس بأغمبية الاصوات ، مع أنو نجد في ىذا النصاب  -
 إنتقاص مف الحماية اللازمة لمقاضي .

 

 شكل القرار التأديبي:-2
لمقضاء      المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى 12-04القانوف العضوي لـ ينص 

الشكؿ الذي يجب أف يتخذه القرار التأديبي الصادر عف المجمس  و عممو و صلاحياتو
       32مف المادة  2الاعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ، لكف نستنتج مف نص الفقرة 

، بأف قرارات المجمس التأديبي  "يجب أف تكوف مقررات المجمس معممة "و التي جاء فييا :
ما عف بيانات القرار التأديبي فيقصد بو حسب أتكوف مكتوبة متضمنة أسبابيا ،  يجب أف

نطؽ المجمس بالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في القانوف العضوي  33نص المادة 
 المتضمف القانوف الاساسي لمقضاء .

                                       
المتضمف تشكيؿ المجمس الاعمى لمقضاء      12-04مف القانوف العضوي  23، 16الى  14أنظر المواد مف  – (1)

 و عممو و صلاحياتو، السابؽ ذكره.
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 القضائية لتأديب القاضي.: الضمانات  الفرع الثاني
 

ديبية أعندىا الدعوى التضد القاضي آخر مرحمة تنتيي يعد صدور القرار التأديبي 
خلاؿ المحاكمة التأديبية ،  ، و إضافة الى الضمانات الاجرائية الادارية التي منحت لو

القانوف أيضا ضمانة قضائية تمكنو مف الطعف في القرار النيائي، كما أعطى و منح
  .ضمانة رد الاعتبارالقاضي ضمانة أخرى لاحقة عمى توقيع العقوبة عميو و ىي 

 

 : الطعن في القرارات التأديبية الصادرة ضد القاضي  الفقرة الأولى
 

 07لقد سبؽ و أوضحنا أف مجمس الدولة قد أصدر عف غرفو مجتمعة بتاريخ 
عمى لمقضاء و المنعقد ( أكد فيو أف المجمس الأ016886قرار يحمؿ الرقـ ) 2005جواف 

ة إدارية متخصصة( و بذلؾ تصدر عنيا أحكاـ نيائية جية قضائيكمجمس تاديبي يعتبر )
 .1تكوف قابمة لمطعف فييا عف طريؽ النقض أماـ مجمس الدولة

 

 مجمس الدولة جية لقضاء النقض: أولا
 

يختص "المعدؿ و المتمـ بقوليا  01-98مف القانوف العضوي  11نصت المادة 
درة في آخر درجة عف مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في الاحكاـ الصا

 ."الجيات القضائية الادارية
 

 الدولةطبيعة الطعن بالنقض أمام مجمس  :ثانيا
 

يعتبر مجمس الدولة ىيئة : "المعدؿ و المتمـ 1996 ردستو  مف 171نصت المادة 
المعدؿ  01-98، و أضاؼ القانوف العضوي  "مقومة لاعماؿ الجيات القضائية الادارية

 ف بالنقض ضد قرارات الجيات القضائية الادارية.ميمة الفصؿ في الطعو 
و بالرجوع الى أحكاـ المشرع الجزائري في ىذا الشأف كاف واضحا في تحديد 
طبيعة الطعف أماـ مجمس الدولة حيث أطمؽ عميو تسمية الطعف بالنقض حسب نص 

 بمجمس الدولة و تنظيمو و عممو . المتعمؽ 01-98( مف القانوف 11المادة )
 

                                       
 2005لسنة  6، مجمة مجمس الدولة، العدد 2005جواف  07بتاريخ  016886أنظر القرار رقـ  -(1)
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يطرح ىنا ىو مدى سمطة مجمس الدولة عند نظره في الطعوف المقدمة مف و ما 
 1التأديبية . تومقضاء بتشكيملىـ مف المجمس الاعمى شأف القرارات الصادرة ضدبالقضاة 
 

  التأديبيأوجو الطعن في القرار : اثالث
تطبؽ  "مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية :  959جاءت نص المادة 

مف ىذا القانوف أماـ  358المتعمقة بأوجو النقض المنصوص عمييا في المادة الاحكاـ 
 ."مجمس الدولة 
وجو الطعف في القرار التأديبي ضد القاضي عمى أتحديد  سيتـخلاؿ ىذا  و مف

و تنظيمو و عممو،   مجمس الدولة المتعمؽ باختصاصات 01-98ضوء القانوف العضوي 
ز يركسيتـ الت حيث الإجراءات المدنية و الإدارية،  المتضمف قانوف  09-08و القانوف 

مجمس الدولة عمى إبراز أوجو الطعف التي يمكف أف تثار بالنسبة لمقرار التأديبي أماـ 
 .كجية نقض 

 

 : عدم الاختصاص و تجاوز السمطة -1
الييئة  ،القانوف الاساسي لمقضاءالمتضمف 11-04حدد القانوف العضوي رقـ 

          12-04، و كذلؾ القانوف رقـ رارات التأديبية ضد القضاةالق المختصة بإصدار
، حيث خصص الفصؿ و عممو و صلاحياتو عمى لمقضاءالمجمس الأ و المتضمف تشكيؿ

صاص مف الثاني منو لموضوع رقابة إنضباط القضاة و بالتالي لابد أف يمارس ىذا الاخت
ض غيرىا في ممارستيا ، حيث أف دوف أف يسمح ليا بتفوي، ىذه الييئة حصرا و بنفسيا

ولاية التأديب لا تممكيا إلا الجية التي أناط بيا المشرع ىذا الاختصاص و في الشكؿ 
 2وضاع .إلا بيذه الأ الذي حدده و ذلؾ لما فيو مف ضمانات لا تتحقؽ

 
                                       

 .231لندة يشوي ، المرجع السابؽ ص  -(1)
، 6، الييئات الاداريبة، طبعة لممنازعات الادارية، الجزء الاوؿشييوب مسعود ، المبادئ العامة  /أنظر كذلؾ د -   

 . 270، 269، ص 2013ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ، 
، 2009، منشورات بغدادي ، الجزائر ،  1ة و الإدارية ، طد/ بربارة عبد الرحماف ، شرح قانوف الإجراءات المدني - (2)

 . 194ص 
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 مخالفة قواعد الشكل و الاجراءات :-2
" أو إغفاؿ الاشكاؿ : " مخالفة قاعدة جوىرية في الاجراءات  358نص المادة 

حيث إذا أغفمت المواجية أو لـ يمنح القاضي حؽ الدفاع، أو لـ ، لإجراءاتلالجوىرية 
 ديبي .أو ، كانت ىناؾ أوجو لمطعف عمى القرار التيمكف مف الاطلاع عمى ممف

و كذلؾ إذا لـ يراع النصاب القانوني لممداولة كاف ىناؾ عيب في القرار يشكؿ 
لنقض، او إذا إشترؾ فييا ممثؿ وزير العدؿ ، و تعد ىذه الاجراءات وجيا لمطعف فيو با

 خلاؿ بيا إخلالا جوىريا بإجراءات التأديب .لإاجوىرية ، يمثؿ 
 

 :  مخالفة القانون-3
فمخالفة القانوف تكوف إذا أغفؿ في القرار إعماؿ القاعدة القانونية الواجب إعماليا 

الاساس القانوني ، و يحدث الخطأ في تطبيؽ  عمى الحالة المعروضة، و ىي حالة إنعداـ
 . 1القانوف إذا طبقت عمى الواقعة قاعدة قانونية لا تنطبؽ عمييا

 

 :قصور التسبيب او وجود تناقض فيو إنعدام أو-4
التسبيب أىـ ضمانات العقوبة التأديبية الذي يجب الالتزاـ بو و لو لـ يرد فيو يعد 
المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء  12-04قد أكد القانوف العضوي رقـ نص، و 

وجوب تسبيب القرارات التأديبية الصادرة ضد القضاة بقولو في الفقرة و عممو و صلاحياتو 
 .قررات المجمس معممة أنو يجب أف تكوف ب 32الثانية مف المادة 

و بالتالي فإف أي إخلاؿ بإجراء التسبيب يمثؿ وجيا مف أوجو الطعف بالنقض  
مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية، يجعؿ قرار المجمس  358حددتيا المادة التي 

 .2ةمطعف بالنقض فيو أماـ مجمس الدولالاعمى لمقضاء قابلا ل
 

                                       
( ، ديواف 2خموفي رشيد ، قانوف المنازعات الادارية ، ) الدعاوي و طرؽ الطعف الادارية( الجزء الثاني ، الطبعة ) -(1)

 . 231-230، ص 2013المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 .196، 195سابؽ، ص بربارة عبد الرحماف، المرجع ال – (2)

 ، السابؽ ذكره.12-04مف القانوف العضوي  358أنظر المادة  -   
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 راءات الطعن في القرار التأديبي إج: الفقرة الثانية
 

      مف قانوف لاجراءات المدنية  956و المادة  906الى  904المواد مف  تولت
توضيح إجراءات الطعف بالنقض الواجب إتباعيا أماـ مجمس الدولة كجية  الإداريةو 

 .1نقض
 لدولة اطرف محام معتمد لدى مجمس  تقديم الطعن من: أولا

عمى تقديـ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة عف طريؽ محاـ  905نصت المادة 
ما يعني الاكتفاء بإثبات معتمد لدى مجمس الدولة دوف أف تشترط توقيعو عمى العريضة 

 لممحامي.الطاعف توكيمو 
 

 بيانات العريضة الدعوى: ثانيا
 

عريضة الدعوى الجية القضائية المرفوعة اماميا ، و إسـ و  يجب أف تتضمف 
حيث نجد ،مبات و المستندات ووسائؿ الدفاع لقب المدعي و عرض موجز لموقائع و الط

فيما يتعمؽ بإفتتاح  825الى  815المواد مف مف ؽ.إ.ـ.إ قد أحالت الى  904المادة 
 2الدعوى أماـ مجمس الدولة .

 آجال الطعن : ثالثا
 

حددت اجاؿ الطعف بالنقض بشيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف، 
المتضمف تشكيؿ المجمس  12-04 العضوي  مف قانوف 31/3حيث نصت المادة 

منطوقو  القاضي بالقرار عند سماعو ،ى عمى تبميغالأعمى لمقضاء و عممو و صلاحياتو 
، و لا تأثير لكوف القرارات التأديبية ضد القضاة ، تنفذ بقرار مف وزير العدؿ ، أو بمرسوـ 

المتضمف القانوف  11-04مف القانوف العضوي  70رئاسي حسب ما تنص  عميو المادة 
 3الاساسي لمقضاء .

                                       
 . 232-231خموفي رشيد ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية السابؽ ذكره. 09-08، مف قانوف 825، 815، 904أنظر المواد  -(2)
،  المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحياتو 12-04رقـ مف القانوف  31أنظر المادة  -(3)

  .السابؽ ذكره 
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نقض ىو أف الييئة التي تتصدى لو لا ف القاعدة العامة في الطعف بالأحيث 
تتعرض لمموضوع و إنما يقتصر دورىا عمى وضع المبادئ القانونية السميمة لمحكمة 

 الموضوع ثـ تحيؿ النزاع عمييا لمفصؿ فيو لكف بتشكيمة جديدة.
      دراسة أىـ الضمانات الممنوحة لمقاضي المتابع تأديبيا تـمف خلاؿ ما تقدـ 

لى ضمانات إدارية يجب عمى مجمس التأديب إحتراميا حتى تصدر و التي قسمتيا ا
 قراراتو سميمة و ضمانات قضائية يتمتع  بيا القاضي في مواجية المجمس و قراراتو .

حيث إعتبر مجمس الدولة الجزائري في آخر إجتياد  لو أف ما يصدر عف المجمس 
قضائي لا يطعف فييا إلا  الاعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ىي قرارات ذات طابع

بالنقض ، الى أف قضاء مجمس الدولة قبؿ صدور ىذا الاجتياد كاف يعتبر مقررات 
 .اء بإعتبارىا تصدر قرارات إداريةغللالشكيمتو التأديبية قابمة المجمس الاعمى لمقضاء في ت

 

خير و العودة الى الدولة في التراجع عف إجتياده الأمف خلاؿ ىذا نطالب مجمس 
عتبار المجمس الاعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية سمطة إدارية مركزية تصدر قرارات إ
دارية، و بالتالي يطعف فييا عف طريؽ دعوى الالغاء و ىي الدعوى التي طالما عدت إ

صماـ أماف لمقاضي ضد أي تعسؼ قد يظير مف سمطة التأديب ، كما يعد مف أىـ 
ا القاضي مثمو مثؿ أي موظؼ في الدولة و التخمي الضمانات الدستورية التي يتمتع بي

عنيا إعتبره رجاؿ القضاء تراجع سمبي في مجاؿ تكريس إستقلالية السمطة القضائية التي 
 تعد الركيزة الاساسية لدولة القانوف .

 

 : رد الاعتبار  الفقرة الثالثة
فرد لتأديبية ،محو الآثار التي تترتب عميو بالعقوبة ا ويقصد برد الاعتبار لمقاضي

بناء حياة وظيفية  لإعادةأماـ القاضي  الأمؿفتح باب  إلىالاعتبار ىو إجراء ييدؼ 
 1جديدة خالية مف العقوبات التأديبية.

                                       
، دراسة مقارنة ،  النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائريلاخضر ،  ابف عمراف محمد  -(1)

 . 222، 2121، ص 2007-2006أطروحة دكتوراه ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
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لمقضاء و صراحة عمى حؽ القاضي في تقديـ طمب  الأساسيو لقد نص القانوف 
 71المادتيف  رد الاعتبار بعض مضي مدة معينة عمى تسميط العقوبة و ذلؾ في منطوؽ

) يمكف القاضي المعني اف يقدـ طمبا  72/3ب نص المادة س، ح مف ذات القانوف 72و 
إبتداء مف تاريخ برد الاعتبار الى السمطة التي أصدرت العقوبة بعد مضي سنة واحدة 

 يتـ رد الاعتبار  بعض مضي سنتيف مف تاريخ توقيع العقوبة .، و تسميط العقوبة 
 

يمكف أف يوجييا رد الاعتبار اللاحؽ لعقوبة الانذار  فأ يتضح مف خلاؿ النص
يجوز "أنو :  72أما نص المادة وزير العدؿ ، أو رؤساء الجيات القضائية لمقاضي .

و الثانية أو الثالثة ، اف يرفع طمب ردالاعتبار ألمقاضي محؿ العقوبات مف الدرجة الاولى 
 . "التأديبية أماـ المجمس الاعمى لمقضاء في تشكيمتو

 1."لا يجوز قبوؿ ىذا الطمب إلا بعد مضي سنتيف مف النطؽ بالعقوبة 
 

 ات طمب رد الاعتبار شروط و إجراء أولا:
باطيا مف نلتقديـ طمب رد الاعتبار يجب توافر شروط و إجراءات يمكف إست

 مقاضي .لسة ليذاالنصوص القانونية المكر 
 

 : طمب رد الاعتبار شروط تقديم -1
 :الرابعةكون القاضي قد تعرض لعقوبة من الدرجة ألا ي - أ

نجدىا لـ تشر الى العقوبات مف الدرجة الرابعة  72بالرجوع الى نص المادة 
لاعتبار فييا، عمى لكالعزؿ أو الاحالة الى التقاعد التمقائي ، و بالتالي يفيـ أنو لا رد 
لقضاء ، فلا معنى ا اساس أنيا عقوبات منيية لمعلاقة الوظيفية بيف القاضي و مرفؽ

لاصؿ إمتياز محدود عمى الموظفيف المباشريف لوظائفيـ و ا لطمب رد الاعتبار، كونو في
 الذيف وقعت عمييـ عقوبات تأديبية لكف مع بقائيـ في الوظيفة .

 
 

 

                                       
  .السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04مف القانوف رقـ  72، 71أنظر المواد  -(1)
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 : سموك القاضي مرضياأن يكون -ب
 حتى يتمكف القاضي مف طمب رد إعتباره ، لابد أف يكوف قد أثبت خلاؿ المدة

 .تقديـ الطمب حسف سموكو في العمؿ المطموبة قانونا ل
 

 المدة : انقضاء - ج
مكاف  رد إعتبار القاضي ، حدد القانوف الاساسي لمقضاء المدة اللازـ إنقضاؤىا لإ

عمى القاضي فيما حسب إختلاؼ العقوبات المقررة ة و الاربع سنوات نو تتراوح بيف الس
أو الجيات الرئاسية لمقاضي، فإف المشرع يخص العقوبات الصادرة عف وزير العدؿ 

كاممة حتى يتسنى تقديـ طمب رد الاعتبار ، و بعد مرور سنتيف رد  رور سنةيشترط م
 .القانوف الاعتبار بقوة

عف  أما فيما يتعمؽ بالعقوبات مف الدرجة الاولى و الثانية و الثالثة الصادرة
ور سنتيف عمى النطؽ بالعقوبة التأديبية فيجب مر  توالمجمس الاعمى لمقضاء في ىيئ

لمتمكف مف تقديـ طمب رد الاعتبار و مرور أربع سنوات كاممة إذا تعمؽ برد الاعتبار بقوة 
 القانوف. 

 إجراءات تقديم طمب رد الاعتبار : ثانيا
 

التيف لرد الاعتبار لمقاضي حلمقضاء نجده ميز بيف  الأساسيبالرجوع الى القانوف 
 .لييا الطمبب الجية التي يقدـ إحس

 

 الطمب المقدم الى السمطة الرئاسية :-1
، يمكف لوزير العدؿ و كذلؾ  2و  1حسب الفقرتيف 71بالرجوع الى نص المادة  

، ، أف يوجيا عقوبة الانذار لمقاضيرؤساء الجيات القضائية التي يخضع ليا القاضي 
لصيقة بالقاضي دوف ممارسة دعوى تأديبية ضده، بحيث لا يمكف أف تبقى ىذه العقوبة 

 الى نياية حياتو الوظيفية .
كما منح المشرع ضمانة اكبر لمقاضي في ىذا المجاؿ ، حيث نص عمى رد 

 العقوبة . توقيعالاعتبار لو بقوة القانوف بعد مضي سنتيف مف تاريخ 
 



 ءالقضاآليات المجمس الأعمى لمقضاء في تكريس استقلالية الفصل الثاني: 
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 الطمب المقدم الى المجمس الاعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية :-2
المجمس الاعمى لمقضاء ىو السمطة التأديبية ( يعتبر 72حسب نص المادة )

 المختصة بتوقيع عقوبات الدرجة الاولى و الثانية و الثالثة ، فإف طمب رد الاعتبار لابد و 
أف يقدـ لو، و ىو طمب لا يقبؿ إلا بعد مرور سنتيف عمى تاريخ النطؽ بالعقوبة، و يمنح 

 .1اريخ النطؽ بالعقوبة رد الاعتبار بقوة القانوف بعد مضي اربع سنوات مف ت
 
 
 
 

 
 

                                       
 .، السابؽ ذكره المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04، مف القانوف  رقـ  72، 71أنظر المواد  -(1)


