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 مقدمة
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نتج عن التطور التكنولوجي و العممي تطور السوق و الاقتصاد مما جعل البيروقراطية 
تيدد استقرار الأنشطة الاقتصادية الحساسة كالمساس بحرية المنافسة و حرية الاتصال و 

. ما إلى ذلك
فأصبحت الدولة الحديثة عاجزة عن مسايرة متطمبات الضبط مما أدى إلى البحث عن 

. ىيئات جديدة لضبط ىذه الأنشطة من كل المستجدات التي قد تمس بحسن سير نظاميا
فقامت الدولة بخمق ىيئات متخصصة تتماشى تشكيمتيا و طبيعتيا القانونية مع حاجيات 

.  و ضروريات الضبط الإداري
و تم دمج ىذه الييئات ضمن الييكل الإداري فكان لزاما عمييا التخمي عن فكرة التسيير 

الإداري المركزي لمقطاعات الاقتصادية في مقابل تبني آليا جديدة لتنظيم الحياة 
الاقتصادية تتمثل أساسا في اعتماد مبدأ المنافسة الحرة كأصل عام يحكم الأنشطة عمى 

. اختلافيا و يفتح المجال أمام القطاع الخاص و تحرير التجارة الخارجية
و بالتالي نشأت ما تسمى بالسمطات الإدارية المستقمة بدلا عن الييئات التقميدية أو 
الكلاسيكية و ذلك لأداء الوظائف المتعمقة بآليات الضبط الإداري و إن كانت ىذه 

الييئات محل دراسات ىامة في فرنسا إلا أن الأمر ليس كذلك في الجزائر لذلك نص 
روف مما عموضوع السمطات الإدارية المستقمة و رقابة القضاء الإداري عمييا غير م
دفعيا إلى البحث في ىذا الموضوع و لأىمية القانونية في الوضع الراىن 

   
: أما عن أهمية هذا الموضوع

يمكن ذكرىا في تحديد ولاية القضاء الإداري و دراسة مدى ملائمة المعايير التي وضعيا 
المشرع لتحديد الاختصاص بين جيات القضاء العادي و الإداري فيما يخص منازعات 

السمطات الإدارية المستقمة مع دراسة نموذج عنيا ألا و ىو سمطة ضبط البريد و 
. المواصلات
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. كما أنو سنفصل و نوضح أحكام التنازع ليذه الييئات المستقمة في منابر القضاء الإداري
 أنو قد شد اىتمامنا لكونو من المواضيع الحديثة و المعاصرة و و دوافع اختيار الموضوع

التي تطرح خلافات فقيية، كما أنو يتمتع بالحدة لقمة الموضوعات و الرسائل التي تطرقت 
 .لو

 ما هي آليات رقابة: أمام ما سبق أردنا أن نطرح إشكالية المذكرة عمى الوجو التالي
القضاء الإداري عمى قرارات السمطات الإدارية؟ و فيما تتمثل مميزات الطعن في قرارات 

  ؟سمطة ضبط البريد و المواصلات

للإجابة عن إشكالية المذكرة كان المنيج الوصفي و المنيج التحميمي ىما المتبعان في 
عممية البحث و الاستقصاء، ذلك لملائمتيما لمتطمبات موضوع المذكرة من خلال شرح و 

. توضيح ووصف و تحميل النصوص القانونية و ىياكل سمطة ضبط البريد و المواصلات

: العديد من الفوائد أىميا: و تهدف من وراء هذه الدراسة

: الفوائد العممية

 تحديد اختصاص القضاء الإداري بصورة عامة و اختصاصو في منازعات السمطات 
. الإدارية المستقمة بصورة خاصة

كما سنحاول تحديد النقائص الإجرائية و القانونية الموضوعية في نظام المنازعات الإدارية 
. و اقتراح مجموعة من الحمول

: كما تيدف إلى فوائد عممية ألا و ىي

 دراسة نموذج عن السمطات الإدارية المستقمة ألا و ىو سمطة البريد و المواصلات 
. بالإضافة إلى التطرق إلى الأحكام العامة لمنازعاتيا الإدارية
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: أما عن الدراسات السابقة تخص بالذكر

مذكرة مكممة لنيل درجة الماجستير تخصص قانون إداري و إدارة عامة، : حموني موسىر
بعنوان الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في التشريع الجزائري، جامعة باتنة، 

 2013-2012المنافسة في 

أوليا نقص المراجع المتخصصة و كذلك تشعب : و لابد في هذا السباق ذكر الصعوبات
الموضوع و كثرة النصوص القانونية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة التي قامت 

. بالإحالات بين القضاء العادي و الإداري

:  الموضوع من خلالإشكاليةأمام ما سبق التقديم بو  أردنا أن نعالج 

ولاية القضاء الإداري في منازعات السمطات الإدارية المستقمة ـ سمطة : الفصل الأول
ضبط البريد و المواصلات ـ 

أحكام النزاع أمام مجمس الدولة لمسمطات الإدارية المستقمة ـ سمطة : الفصل الثاني
ضبط البريد و المواصلات ـ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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وفؽ عناويف ىذا الفصؿ سنعالج موضوع ولاية القضاء الإداري في النظاـ القضائي 
الجزائري و خاصة أف ىذا النظاـ أي ازدواجية القضاء مازاؿ حديث النشأة لكي نبرز مف 

. يحؽ لو أف يتقاضى أماـ جيات القضاء الإداري

وكذلؾ سنعالج نموذج عف السمطات الإدارية المستقمة سمطة البريد و المواصلات و كؿ 
: ىذا سنعالجو وفؽ التقسيـ التالي

مجال اختصاص القضاء الإداري : المبحث الأول

معيار الإحالة بموجب النص التأسيسي لسمطة ضبط البريد و : المبحث الثاني
. المواصلات
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مجال اختصاص القضاء الإداري : المبحث الأول

سنوضح مف خلاؿ ىذا المبحث أيف تنعقد الولاية في الفصؿ لمقضاء الإداري دوف القضاء 
العادي و ىذا مف خلاؿ النص العاـ ألا و ىو قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و 

: النصوص المنظمة ليياكؿ القضاء الإداري و ىذا مف خلاؿ

 المعيار العضوي: المطمب الأول

المعيار الموضوعي : المطمب الثاني
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المعيار العضوي : المطمب الأول

يتجسد المعيار العضوي مف خلاؿ كوف الإدارة طرفا في النزاع سواء كانت مدعية أو 
. مدعي عمييا ميما كاف موضوع المنازعة و ىذا ما سنحاوؿ شرحو في الفروع التالية

المعيار العضوي لممحكمة الإدارية : الفرع الأول

 ؽ أ ج أ مف 8001بالرجوع لممادة 

مف أىـ الأشخاص الاعتبارية العامة و يقصد بيا السمطات الإدارية المركزية : الدولة-1
 مف القانوف المدني لأنيا تشكؿ الشخص المعنوي 49جاء ذكرىا في المادة . أي الوزارات

 2الأـ

 مف قانوف 901والأصؿ أف الوزارة لا تتقاضى أماـ المحكمة الإدارية طبقا لممادة 
الإجراءات المدنية و الإدارية لتبقى المديريات التنفيذية التابعة لمقطاعات الوزارية مف 

 3يطعف ضد قراراتيا أو تترافع أماـ المحاكـ الإدارية

:  نجد الولاية تتكوف مف12/07بالرجوع لممادة الأولى مف قانوف الولاية : الولاية-2

يمكف لرئيس ) 12/07 مف قانوف الولاية 544نص المادة :المجمس الشعبي الولائي-أ
المجمس الشعبي الولائي الطعف باسـ الولاية لدى الجية القضائية المختصة في كؿ قرار 
صادر مف وزير الداخمية يثبت بطلاف أية مداولة أو يعمف الغاءىا أو يرفض المصادقة 

. (عمييا

                                                           
 .219 ص 2013، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، جسور لمنشر، الجزائر، (الإطار النظري لممنازعات الإدارية)عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية 1

 .09، ص 2013مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الطبعة السادسة، ديراف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2

    .السابؽ الذكر,09-08مف قانوف931انظر المادة3
 .12، عدد2012/ 29/02 ، جريدة رسمية، ، المؤرخة في 21/02/2012، المؤرخ في 07-12 مف قانوف الولاية 54انظر المادة 4
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يتجمى بصريح نص المادة أف التمثيؿ القضائي يقع عمى عاتؽ رئيس المجمس الشعبي 
ضد قرار وزير الداخمية ىذا  (بطلاف، إلغاء، عدـ مصادقة)الولائي في المواضيع السابقة 

. 1أماـ منابر القضاء الإداري

 المسؤوؿ قانونا فيويعتبر الييئة التنفيذية ىذا بمساعدة الأجيزة التابعة لو، : الوالي-ب
 87أما في موضوع التمثيؿ القضائي نجد نص المادة . 2عف إدارة الشأف المحمي لمولاية

يمثؿ والي الولاية أماـ القضاء سواء كاف مدعيا أو مدعي عميو  )مف قانوف الولاية أقرت بػ
. (ماعدا الحالات التي يكوف فييا طرفا النزاع الدولة و الجماعات المحمية

مف أحكاـ المادة نجد أنيا وضعت القاعدة العامة و أقرت الاستثناء في مف يجوز لو أف 
. 3يطرؽ باب القضاء الإداري باسـ الولاية

: المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية- جػ

تمؾ الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية رغـ تمتعيا بمجموعة منيا بعض 
السمطات و الخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير المكمؼ بالقطاع بالرغـ مف عدـ تواجدىا 

إلخ لقد كاف النظاـ ...مديرية الصحة، الجمارؾ: خارج الييكؿ المركزي لموزارة مثؿ
 09-08القانوني ليذه المديريات قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ 

محؿ جدؿ كبير حوؿ الدعاوي المرفوعة ضد ىذه المصالح حيث أنيا فاقدة لمشخصية 
 و قاـ المشرع بإخضاعيا تحتا رقابة القضاء الإداري و ولاية المحكمة الإدارية 4المعنوية

.  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية8015حسب موضوع المادة 

                                                           

1
. 73 ص 2010، الجزء الأوؿ، دار اليدى، الجزائر، (التنظيـ الإداري)علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الإداري 

2
. 229، ص 2007، الطبعة الثانية، جسور لمنشر، الجزائر، (الوجيز في القانوف الإداري)عمار بوضياؼ، 

. 202 ص 2011مزياني فريدة، القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، مطبعة سخري، الجزائر 3

 222، المرجع السابؽ، ص(المرجع في المنازعات الإدارية)عمار بوضياؼ، 4

، المتعمؽ إ ج ـ إ، السابؽ ذكره09-08 مف القانوف 801انظر المادة 5
 .
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-12 مف القانوف 127و يوضع تحت سمطة الوالي مجموعة اليياكؿ حيث تنص المادة 
 1(...تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي) 07

 23/07/1999 المؤرخ في 215-99و قد نص عمى ىذه اليياكؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
: و المتمثمة في

مجمس الولاية الذي يضـ مجموع مسؤولي و مديري المصالح المحمية لموزارات الموجودة -
الأمانة العامة، المفتشية العامة، الديواف، و ) إلى الأجيزة الداخمية لمولاية إضافةبالولاية 

تعد الدائرة مصمحة إدارية تابعة لمولاية و ليست ليا شخصية معنوية، فيي  (كذا الدوائر
 و مف ىنا فالقرارات الصادرة عف الدائرة 2ىيكؿ تابع لمولاية و تعد جياز تابع لموالي

 مف قانوف الولاية جاءت بنص 106صادرة باسـ الولاية و الدعوى ترفع ضد الولاية المادة 
. 3واضح أف الوالي ىو الممثؿ أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا

 : البمدية- 3

 2011 جويمية 22 المؤرخ في 10-11عرفيا المشرع بموجب المادة الأولى مف القانوف 
الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و )المتعمؽ بقانوف البمدية 

. 4(الذمة المالية المستقمة و تحدث  بموجب قانوف

البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية و مكاف لممارسة المواطنة، و )02أما المادة 
. 5(تشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية

و المقصود بالبمدية في الاختصاص القضائي لممحكمة الإدارية 
                                                           

.  السابؽ ذكره المتضمف قانوف الولاية07-12 مف قانوف 127المادة 1

 .15 ص2011، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، اختصاص القضاء الإداري في الجزائرعمر بوجادي، 2

 . المتضمف قانوف الولاية، السابؽ ذكره07-12 مف قانوف 105انظر المادة 3

 2011، 37، المتعمؽ بالبمدية ج ر ،عدد 03/07/2011 مؤرخ في 10-11 مف 01انظر المادة 4

 .، السابؽ ذكره10-11 مف قانوف 02انظر المادة 5
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مف قانوف البمدية  (61-16)يتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي المواد : جياز المداولة-أ
11/10 
 في 11/10يتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي تناولو قانوف : جياز التنفيذ-ب

. 99 إلى 62مواده مف 
و مف ثـ فالطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة عف ىيئات البمدية تخضع لاختصاص 

المحاكـ الإدارية، تمثيؿ البمدية أماـ القضاء يكوف مف اختصاص المجمس الشعبي 
. 1البمدي

 
: المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية-جػ

نظرا لصلاحيات الواسعة لمبمدية عمى المستوى المحمي فقد ترتب عف ذلؾ تنوع و تعدد 
 التي تحيط بمجاؿ تدخؿ الإدارة الظروؼطرؽ و كيفيات إدارة المرفؽ العاـ بما ينسجـ مع 

يكيؼ عدد و حجـ ):  عمى ما يأتي11/10 مف القانوف 150تنص المادة . بيذا الصدد
 و وسائؿ احتياجات كؿ بمدية، و يمكف تسيير ىذه المصالح إمكانياتالمصالح حسب 

مباشرة في شكؿ استغلاؿ مباشر في شكؿ مؤسسة عمومية بمدية عف طريؽ الامتياز و 
. 2(التقويض

: و عميو يمكف رد طرؽ تسيير المرافؽ العامة في التشريع الجزائري إلى
 11/10مف القانوف  (156-151)المادتيف  )طرؽ عامة تتمثؿ في الاستغلاؿ المباشر -

يتضح أنو يمكف لمبمدية أف تحدث مرافؽ و مصالح إدارية في إطار مياديف مختمفة منيا 
. (الإنارة العمومية، النقؿ الجماعي، المساحات الخضراء

و بالرغـ مف عدـ تمتع المصالح الإدارية البمدية بالشخصية المعنوية إلا أف قانوف 
 خوؿ ليا حؽ التقاضي أماـ 801 بموجب المادة 09-08الإجراءات المدنية و الإدارية 

 3المحاكـ الإدارية
  

                                                           
 .63، ص 209عبد الله مسعودي، الوجيز في شرح قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية ، دار ىومة لمنشر ، الجزائر، 1

 . ،السابؽ ذكره 11/10 مف القانوف 150انظر المادة 2

  .65عبد الله مسعودي، الوجيز في قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية، المرجع نفسو، ص3
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: المؤسسة العمومية ذات الصيغة الإدارية/4

. تعددت المفاىيـ حوؿ المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية كشخص إداري عاـ
و نمخصيا في أف المؤسسة العامة ىي طريقة مف الطرؽ التي تدار بيا المرافؽ العامة و 
ىي عبارة عف مرافؽ تتمتع بالشخصية المعنوية لكي تستقؿ عف السمطة الإدارية الأـ،  

و عميو خلافا لطريقة الاستقلاؿ المباشر، فإف طريقة المؤسسة العامة تقتضي منح المرفؽ 
 الشخصية المعنوية عميو، تيدؼ ىذه الطريقة إضفاءالعاـ الاستقلاؿ القانوني مف خلاؿ 

إلى حسف إدارة المرافؽ العامة ذات الأىمية و تخفيؼ العبء عف الجية الإدارية 
( 1المنشأة

 المدنية و الإدارية حددت عمى سبؿ الحصر صنؼ الإجراءات مف قانوف 800و المادة 
تجاري، )المؤسسات العمومية بأنيا يجب أف تكوف ذات طابع إداري، دوف باقي الأنواع 

(. 2صناعي، اقتصادي
 :عف اختصاص المحكمة الإدارية سنشرحو في تءااثف توجد استؽياالسفي ذات 

:  القوانيف الإجرائية: أولا
:  المدنية و الإداريةالإجراءاتقانوف /1
دارية ما خرج عف موضوع الإمدنية و اؿجراءات الا قانوف 800بمفيوـ المخالفة لممادة -أ

. 3المادة السابقة يقع في ولاية القضاء العادي
 قانوف اجراءات مدنية و ادارية يقع عمى عاتؽ مجمس الدولة منازعات 901المادة -ب

 4ىذه الييئات

                                                           
. 19بوجادي عمر، المذكرة السابؽ ذكرىا، ص1

. 19 ، ص نفسيابوجادي عمر، المذكرة2

. ، السابؽ ذكره 09-08 مف قانوف 800انظر المادة 3

. ، السابؽ ذكره09-08 قانوف 901انظر المادة 4
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 في اجراءات مدنية و إدارية         1006، 975الاختصاص لمييئات التحكـ بموجب المواد -د
(. 1صفقات أو العلاقات الاقتصادية الدولية أو الأشخاص المعنوية العامة )

: قانون الإجراءات الجزائية/2

 مكرر قانوف الاجراءات الجزائية 531المادة 

 عف محبوس بعد صدور أمر بأف لا وجو الإفراج)مسؤولية الدولة في العمؿ المعيب 
عيدت بالاختصاص لجية قضائية  (2لممتابعة أو المحكوـ بعد التماس إعادة النظر

. مدنية

 

: الاستثناءات بموجب قوانين خاصة: ثانيا

ما يلاحظ في ىذا الجانب كثرة الإحالات بموجب النصوص التأسيسية لممرافؽ أو 
: سنحاوؿ ذكر أىميا. المؤسسات أو القوانيف الأخرى

 المعدؿ و 79/07 قانوف الجمارؾ 273المادة : المنازعات المتعمقة بحقوؽ الجمارؾ-1
 1998 أوت 22 المؤرخ في 01-98المتمـ المؤرخ في القانوف 

 مف 19 الطبية المادة 3نجد المحكمة العادية في الخبرة: منازعات الضماف الاجتماعي-2
 1983 يوليو 2 المؤرخ في 15-83. قانوف الضماف الاجتماعي

                                                                                                                                                                                
. ، السابؽ ذكره09-08 قانوف 802انظر المادة 5

  .1995، المؤرخ في فبراير 95/10،يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، المعدؿ و المتمـ بالأمر 1966 جواف 08، المؤرخ في 155-66 مكرر الأمر 531انظر المادة 1

 .25بوجادي عمر، المذكرة السابقة، ص 2

 المؤرخ 10-98، المعدؿ و المتمـ بقانوف 24/07/1979 المؤرخة في 30 ج ر عدد 21/07/1979 المتضمف قانوف الجمارؾ، المؤرخ في 07-79، قانوف 273انظر المادة 3

 .1998، 61 ز ج ، عدد 22/08/1998في 
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 يعدؿ القانوف 05/61 قانوف الجنسية 38المنازعات المتعمقة بالجنسية مثؿ المادة -3
 حمة رفع النيابة دعوى ضد شخص بيدؼ نفي الجنسية عنو 2005 فيفري 27المؤرخ في 

 المتضمف قانوف الأملاؾ 90/30 مف القانوف 53مثؿ المادة : الأملاؾ الوطنية-4
. حالة الاستيلاء عمى التركات الميممة. الوطنية

 04/11 مف القانوف الأساسي لمقضاء 02 فقرة 99المادة : القضايا التأديبية لمقضاة- 5
. 2004 سبتمبر 06المؤرخ في 

 1.المنازعة الانتخابية الوطنية- 6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .100مسعود شيوب، المبادئ العامة لممنازعة الإدارية ، المرجع السابؽ ذكره ص 1
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: المعيار العضوي لمجمس الدولة: الفرع الثاني

: في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية: أولا

ضيؽ ىذا القانوف مف اختصاص مجمس الدولة باعتماده عمى حالة واحدة و ىي السمطة 
 مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية لما ذكرت 800الإدارية المركزية بينما المادة 

الدولة، الولاية، البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية لـ تعبر عنو كمعيار 
 لذلؾ 1محدد لاختصاص المحاكـ الإدارية بؿ تعداه إلى أف يكوف معيارا لمجمس الدولة

فالمعيار العضوي لمجمس الدولة في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى النحو 
: الآتي

مجموعة السمطات الإدارية المركزية مجموع الإدارات : السمطات الإدارية المركزية-1
. العامة المتمركزة عمى مستوى عاصمة البلاد

باعتبارىا مرفؽ عاـ يحتوى عمى عدد كبير مف الإدارات التي عف : رئاسة الجميورية-أ
طريقيا ينظـ و يدار مرفؽ الرئاسة و ىذه الإدارات تتمثؿ في الأمانة العامة لمرئاسة و 

. 2المجاف و المديريات العامة المتواجدة عمى مستوى رئاسة الجميورية

ىنا نشير أف الجانب الذي يطعف فيو ضد مؤسسة الرئاسية ىي الأعماؿ الإدارية الصادرة 
عف مديرياتيا و ىياكميا فقط إلا أنو لا توجد سابقة أف ىناؾ قضية رفعة ضد مؤسسة 

. 3الرئاسة

مرفؽ إداري عاـ يظير ذلؾ في كونو يختص بتنظيـ و إدارة و : رئاسة الحكومة-ب
: تسيير رئاسة الحكومة التي تتكوف مف

                                                           
 .120، ص 2006دلاندة يوسؼ، التنظيـ القضائي الجزائري، دار اليدى، الجزائر، 1

 .220عمر بوجادي، المذكرة السابقة، ص 2

 .111، ص2011، الجزء الثاني، دار اليدي، الجزائر، (نصا و شرحا و تعميقا)سائح شنوفة، شرح قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية 3
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. الأمانة العامة لرئاسة الحكومة- 

. المديريات العامة لرئاسة الحكومة- 

. مصالح إدارية لتسيير رئاسة الحكومة- 

. ديواف رئاسة الحكومة- 

ىنا موقؼ رئاسة  (الوزير الأوؿ)و يترأس كؿ ىذه المرافؽ عمى مستوى رئاسة الحكومة 
الحكومة عف طريؽ القرارات الإدارية المركزية يمكف أف يكوف طرؼ في النزاع أما مجمس 

. 1الدولة

  

                                                           
 123دلاندة يوسؼ، المرجع السابؽ، ص 1
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: المؤسسات العمومية المركزية ذات الصيغة الإدارية-2

 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية إلى أف المعيار العضوي 800أشارت المادة 
دولة، ولاية، بمدية و مؤسسات عمومية ذات )يشتمؿ عمى مجموعة الأشخاص العامة 

ىنا يمكف تقسيـ المؤسسات العمومية إلى مؤسسات عمومية مركزية ذات  (طابع إداري
طابع إداري و المؤسسات العمومية المركزية 

يمكف اطلاؽ ىذا الاصطلاح عمى : المؤسسات العمومية المركزية ذات الطابع الإداري-أ
: مجموعة كبيرة مف المرافؽ العمومية

مؤسسات مرفقية مركزية تتفرع مف الإدارة المركزية و ليا العديد مف اليياكؿ، : الوزارات-
. بما أف صلاحيا الوزير واسعة ما يجعمو دائما طرؼ نزاع قضائي

تضـ ىذه المرافؽ المؤسسات العمومية : المؤسسات المركزية القضائية الأخرى-ب
المركزية مثؿ مؤسسة مجمس الدولة و المحكمة العميا مف جية و البرلماف بما يحتويو مف 

. 1مجمس شعبي وطني و مجمس الأمة مف جية ثانية

تعني مجمس الدولة كييئة قضائية إدارية و المحكمة العميا : المؤسسة المركزية القضائية-
إذ تعتبر أف مؤسستيف إداريتيف تتمتعاف بالشخصية المعنوية العامة و حؽ التصرؼ 

. 2المالي في الذمة المالية

ىنا يمكف لأي منيما أف يكوف طرؼ في  نزاع في حاؿ قيامو بالأعماؿ الإدارية مثؿ 
ىنا نستغرب الازدواجية في كوف ىذه الييئات طرؼ في  (القرارات الإدارية أو عقود)

. 3النزاع و جية فصؿ
                                                           

 115سائح شنوفة، المرجع السابؽ، ص 1

 .126دلاندة يوسؼ، المرجع السابؽ، ص 2

 .128بوجادي عمر، المذكرة السابقة، ص 3
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ليا أعماؿ إدارية مف أجؿ   (المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة): مؤسستا البرلماف- 
ضماف حسف سير ىذه المؤسسة مثؿ قرارات التعييف، الترقية، العقوبات الإدارية في تسيير 

. (البناء، التوريد)موظفييا، كذلؾ ليا تصرفات تعاقدية مثؿ مشاريع 
يقصد بيا ذات الطابع الاقتصادي التجاري و : المؤسسات العمومية المختصة- 

الصناعي ما يلاحظ أنو تتبناىا الدولة و التوظيؼ للإدارة المركزية و تباشر أعماؿ لصالح 
. 1الدولة أو بتفويض منيا

 

. الأشخاص الإدارية في قانوف مجمس الدولة: ثانيا

 مف القانوف 09ما ييمنا أف المشرع قاـ بتنظيـ اختصاص مجمس الجولة بموجب المادة 
 ووزع الاختصاص عمى مجموعة مف الأشخاص الإدارية العامة 201-98العضوي 

. المتواجدة مقراتيا عمى مستوى عاصمة الجميورية

 : الإدارية العامةالأشخاص-1

 نفس ما شرحنا في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية : السمطات الإدارية المركزية - أ
المرافؽ الإدارية ذات الطابع العاـ و الوطني و نعني : الييئات العمومية الوطنية-ب

بالمرافؽ ذلؾ التنظيـ الذي تتبمور فيو الميمة الأساسية لمسمطة التنفيذية في تحقيؽ 
( الخ...صحة، أمف دفاع )النظاـ العاـ بمختمؼ أبعاده

 9 نجد منيا المنظمات المينية الوطنية طبقا لممادة :الأشخاص الاعتبارية العامة-2
: 01-98مف القانوف العضوي لمجمس الدولة 

                                                           
 .109مسعود شيوب، المرجع السابؽ، ص 1

. 13-11، المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوي1998 لسنة 37 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو ج ر، عدد 01-98 مف القانوف العضوي 09انظر المادة 2

  .2011،74 ، ج ر عدد 2011 يوليو 26المؤرخ في 
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 منظمة المحاميف -

 1 و المحاسبيفالخبراءمنظمة -

  

                                                           
 .134بوجادي عمر، المذكرة السابقة، ص 1
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: الإحالة القائمة عمى نص خاص: الفرع الثالث
يعد الدخوؿ في مرحمة الاصلاحات السياسية و القضائية و الاقتصادية التي عرفتيا 
الجزائر، ذلؾ بعد الغاء احتكار الدولة لمعديد مف الأنشطة التي أصبحت في متناوؿ 

الأشخاص الخاصة و ضماف حياد الجانب السياسي في السمطة التنفيذية أنشئت 
: 1ىيئات لمرقابة و التنظيـ منيا

 في 1976يعود ميلاد النص عمى مجمس المحاسبة إلى دستور : مجمس المحاسبة-1
 المؤرخ في 95/20 ضمف الوظائؼ الرقابية ثـ في ظؿ القانوف 2190المادة 

:  المتضمف تنظيـ مجمس المحاسبة و يقوـ عمى17/07/1995
الرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة و الجماعات المحمية المرافؽ : مياـ إدارية /أ

العمومية، رقابة أمواؿ عمى الييئات المكمفة بتسيير النظـ الجبائية و التأميف، كما يقوـ 
بتقديـ استشارية لمختمؼ الإدارات المتواجدة عمى مستوى الرئاسة، الوزارات، الولاية 

. حوؿ التسيير المالي الراشد
لو أف يصدر قرارات ضد المحاسبيف العمومييف كرقابة : مياـ ذات طابع قضائي/ب

عمى الإنفاؽ في المؤسسات العمومية و مرافؽ الدولة يصدر بيذا قرارات ليا حجية 
الأحكاـ القضائية يطعف فييا أماـ مجمس الدولة بالنقض الذي ىو مف الطرؽ غير 

. 3العادية لمطعف
تعرؼ أيضا بسمطات الضبط الاقتصادي كانت و : السمطات الإدارية المستقمة/2

لازالت ضرورة و تتجو لمدخوؿ في مرحمة الاقتصاد الحر بعد التخمي عف الاقتصاد 
 و عرؼ 90/70الموجو كاف أوؿ ظيور ليا بإنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ القانوف 

                                                           
 .236عمر بوجادي، المذكرة السابؽ ذكرىا، ص 1

 .1976، لسنة 94، ج ر عدد 1976 نوفمبر 22، المؤرخ في 97-76منشور بموجب الأمر  1976 مف دستور 190انظر المادة 2

 .147دلاندة يوسؼ، المرجع السابؽ، ص 3
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يحدث مجمس أعمى للإعلاـ و ىو سمطة إدارية مستقمة و )54ىذا القانوف في المادة 
(. 1تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ المالي

و نظرا لكوف السمطات الإدارية المستقمة موضوع المذكرة و لتعددىا و تنوعيا سنذكر 
: بعض منيا

: السمطات ذات الاستقلالية-أ
 المؤرخ في 04-03 مف قانوف 20لجنة تنظيـ البورصة و مراقبتيا المادة -

تؤسس سمطة ضبط ) المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة المعدؿ و المتمـ 17/02/2003
(. 2مستقمة لتنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا تتمتع بالشخصية المعنوية

موضوع الدراسة كنموذج يتـ )سمطة ضبط البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية -
 (التفصيؿ فيو

تنشأ وكالة )3 المتعمؽ بالمناجـ01-01 قانوف 43المادة : الوكالة الوطنية المنجمية-
 (وطنية لمممتمكات المنجمية و ىي سمطة إدارية مستقمة

ىيئة : أما عف السمطات الضبطية التي لا تممؾ الاستقلالية نذكر المجنة المصرفية
 المتعمؽ بالنقد و القرض تختص في الرقابة المالية 10-90أنشئت بموجب القانوف 

. 4عمى البنوؾ

  

                                                           
 مؤرخ 93 و ألغي بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1990، 14 يتضمف تنظيـ المجمس الأعمى للاعلاـ، ج ر، عدد 03/04/1990 المؤرخ في 70-90، قانوف 54انظر المادة 1

 .1993، لسنة 09، ج ر عدد 26/10/1993في 

 . المتعمؽ بقيـ البورصة23/05/1993 المؤرخ في 93.10 المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التشريعي رقـ 17/02/2003 المؤرخ في 03/04 مف القانوف 20انظر المادة 2

 .2001، لسنة 35 المتعمؽ بالمناجـ، ج ر عدد 03-116 مف قانوف 01انظر المادة 3

 .2003، لسنة 54، ج ر عدد 15/10/2003 مؤرخ في 15-03 يتعمؽ بالنقد و القرض مصادؽ عميو بموجب القانوف 26/03/2003 مؤرخ في 01-03الأمر رقـ 4
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: المعيار الموضوعي: المطمب الثاني

ييتـ ىذا المعيار عمى عكس سابقو بالنظر إلى طبيعة العمؿ أو النشاط ميما كانت 
: الجية التي صدر عنيا و لو أسس

بيذا الأساس يكوف القضاء الإداري صاحب الولاية متى صدر : الغاية و اليدؼ-1
القرار عف ىيئة لـ يتـ حصرىا في المعيار العضوي إلا أنو ييدؼ لتحقيؽ المصمحة 

. العامة بيذا يكوف العمؿ إداريا يخضع لأحكاـ القانوف الإداري
ينتج عنو تقسيـ أعماؿ : أساس التمييز بيف أعماؿ السمطة و أعماؿ الإدارة العادية-2

الإدارة ضمف مستوييف أعماؿ السمطة العامة لتحقيؽ المصمحة العامة الطعف في ىذه 
. 1الأعماؿ أما القضاء الاداري و لا يختص في باقي الأعماؿ إذا ثار حوليا نزاع

أساس التمييز بيف النشاطات التي تسير بواسطة مرفؽ عاـ و باقي الأعماؿ -3
لابد مف التحديد إذا كانت الوظيفة و النشاط مسير بمرفؽ عاـ أـ : الأخرى للإدارة

باقي طرؽ التسيير الأخرى، فمتى كاف التسيير بمرفؽ عاـ ووسائمو  القانونية و 
. 2المادية كاف الاختصاص لمقاضي الإداري

  

                                                           
 .276مزياني فريدة، المرجع السابؽ ذكره، ص 1

 .345 ص 2008، د ـ ج، الجزائر، ط، (تنظيـ و اختصاص القضاء الإداري)رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية 2



 
21 

 :المعيار الموضوعي لممحكمة الإدارية: الفرع الأول

ىو المقياس الثاني الذي يعتمد عميو في رسـ ولاية المحكمة الإدارية بالرجوع 
تنشأ محاكـ ) المتعمؽ بالمحكمة الإدارية 02-98 مف القانوف رقـ 1لممادة الأولى

و نظرا لعجز المعيار ... إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية
العضوي كاف لابد مف دعمو بمعيار يساعده في اقرار الولاية و الاختصاص و 

تختص المحاكـ الإدارية ) مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية 801المادة 
كذلؾ بالفصؿ في دعاوي الغاء القرارات الإدارية و الدعاوي التفسيرية و دعاوي 
فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة 

نص ىذه المادة كاف أكثر تفصيلا مف المادة  (...عمى مستوى الولاية، البمدية
 المعيار العضوي قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية عمى الرغـ مف أنيا 800

. 2قامت ىي أيضا بتعداد أشخاص عمومية و ىيئات
 

: القرارات الصادرة من البمديات و المصالح الإدارية التابعة لها: أولا
لـ يبيف قانوف البمدية الحالي مفيوـ المداولة : مداولة المجمس الشعبي البمدي-1

 يوما مف إيداعنا 21تنفذ المداولات بحكـ القانوف بعد ) 56بؿ نص في المادة 
 أدناه و خلاؿ ىذه الفترة يدلي 57.59.60لدى الولاية مع مراعاة أحكاـ المواد 

و بالرجوع لنص  (الوالي برأيو أو قراره في شرعية القرارات المعنية و صحتيا
 نجد أنو لموالي أف يمغي المداولة بقرار كما يمكف لأف شخص لو 58المادة 

. مصمحة رفع دعوى الغاء ىذا خلاؿ أجؿ شير مف تعميؽ المداولة

                                                           
 .1998 سنة 37 مايو يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 30 المؤرخ في 02-98 مف قانوف 01انظر المادة 1

 .347رشيد خموفي، المرجع السابؽ ذكره، ص 2



 
22 

-الدولة) وفؽ ما حدده المشرع لو ازدواجية التمثيؿ :قرارات رئيس البمدية-2
: و الأعماؿ التي يطعف فييا أماـ القضاء الإداري (البمدية

قضايا رخص البناء -أ
الأملاؾ العقارية -ب

عقود البمدية -ج

لمبمدية أف تنشأ مصالح عمومية تابعة ليا لتوفير : المصالح التابعة لمبمدية-3
و  (إلخ...المياه الشروب، النظافة)حاجات المقيميف بالبمدية في عدة مجالات 

. 1القرارات الصادرة عنيا يطعف فييا أماـ المحكمة الإدارية

 

: يندرج ضمنها: الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة: ثانيا

تأخذ شكؿ قرار صدر عف المجمس الشعبي الولائي بعد المصادقة : المداولات-1
. الجماعية عمية

 2 مف قانوف الولاية92بالرجوع لممادة : الوالي كييئة تنفيذ-2

الوالي ىو ممثؿ الدولة و مندوب الحكومة عمى مستوى الولاية، ينفذ قرارات الحكومة )
. (زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا عف كؿ وزير مف الوزراء

. كؿ القرارات الصادرة عف الوالي ىي موضوع قابؿ لمطعف أماـ القضاء الإداري

 الم-3
                                                           

 .98 ص2005، د ـ ج، الجزائر 2، ط1عمار عوايدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ج1

 . المتعمؽ بالولاية السابؽ ذكره07-12 مف قانوف 92انظر المادة 2
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طرقات، شبكات، مساعدة المسنيف و المعوقيف، النقؿ ) انشاء مصالح عامة 
، يمكف لمولاية أف تستغؿ مباشرة أو تحدث مؤسسات (إلخ...العمومي داخؿ الولاية

. 1عمومية ولائية ليس ليا شخصية معنوية قصد تسيير المصالح الولائية

 

: القضاء الكامل: ثالثا

ينصب ىذا الاختصاص عمى الدعاوي القضائية الإدارية التي يرفعنا أصحاب الشأف 
و المصمحة أماـ المحاكـ الإدارية، ينازعوف فييا الأشخاص الإدارية العامة مطالبيف 

. إثبات مسؤولية الإدارة العامة لممطالبة بالتعويض

سميت بالقضاء الكامؿ لأف سمطة القاضي فييا واسعة و كاممة بالقياس إلى الدعاوي 
. الأخرى فمو أي القاضي أف يقرر الضرر

و باعتبار سمطات الضبط ىيئات ادارية فإف أساس قياـ مسؤوليتيا تكوف نفسيا 
. 2أساس المسؤولية الإدارية

تقوـ مسؤولية سمطات الضبط الإدارية في ىذه الحالة عند : عمى اساس الخطػأ-أ
ارتكابيا خطأ عف عمد أو عف غير قصد يترتب ضرر لا يمكف احتمالو لمعوف أو 
المتعامؿ الاقتصادي فمقياـ ىذه المسؤولية يكفي اثبات العلاقة السببية بيف الخطأ 

. 3المرتكب مف قبؿ ىذه السمطات و الضرر الحاصؿ
: المسؤولية الإدارية دوف خطأ-ب

                                                           
 . 349رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص 1

 .284، ص 1982، 1أحمد أرسلاف، مسؤولية الدولة غير التعاقدية، دار النيضة العربية ط2

 .126 جامعة باتنة ص 24-23، الممؼ الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة أياـ (السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة)عيساوي عز الديف، 3
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تكوف مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة دوف خطأ عمى أساس المخاطر أو عمى 
أساس المساواة أماـ الأعباء العامة كإصدارىا لمقوانيف الاقتصادية، التي تيدؼ إلى 

حماية المصالح العاـ الاقتصادي، لكنيا في نفس الوقت تمحؽ أضرار ببعض 
. 1المتعامميف الناشطيف في السوؽ

أما الجية المختصة في مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة لـ تشر النصوص 
القانونية المنظمة ليا إلى اقامة دعوى التعويض ضدىا و لا الجية القضائية 

. المختصة بالفصؿ فييا، مما يجعمنا نطبؽ القاعدة العامة لغياب النص الخاص
تختص ) مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية نجدىا أقرت بػ801طبقا لممادة 

. (دعاوي القضاء الكامؿ المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في

منحت الفقرة الثانية مف المادة السابقة الذكر اختصاص الفصؿ في منازعات 
المسؤولية الإدارية يعود لممحكمة الإدارية دوف مجمس الدولة، بغض النظر عف 

. 2لإداريػاػػػػػػػػػالشخص
عمى عكس الفقرة الأولى أيف قيد المشرع اختصاص المحكمة الإدارية في دعاوي 

 و دعاوي فحص المشروعية يوجد إما التفسريةالالغاء لمقرارات الإدارية و الدعاوي 
الولاية أو المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستواىا أو بوجود البمدية و المصالح 

الإدارية الأخرى لمبمدية أو بوجود المؤسسات العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية 
. 3طرفا في النزاع

                                                           
 .570عمار عوايدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 1

، عنابة، الجزائر، 2  .147، ص 2002بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ

 .137 ص 2013-2012، جامعة باتنة، الجزائر، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائررحموني موسى، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، بعنواف 3
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الملاحظ أف المشرع في ىذا الجانب اقتصر عمى تحديد اختصاص المحكمة الإدارية 
. بدعاوى القضاء الكامؿ دوف تحديده للأشخاص الإدارية العامة

 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية نجدىا أقرت 809لكف بالرجوع لممادة 
عندما نخطر المحكمة الإدارية بطمبات بمناسبة النظر في دعوى تدخؿ في )بػ

اختصاصيا و تكوف في نفس الوقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة 
أماـ مجمس الدولة و تدخؿ في اختصاصو يحيؿ رئيس المحكمة الطمبات أماـ 

(. 1مجمس الدولة

بتفسير ىذا النص أنو إذا كاف ىناؾ ارتباط بيف دعوى التعويض المرفوعة أماـ 
المحكمة الإدارية، بدعوى الإلغاء المرفوعة أماـ مجمس الدولة، تحيؿ المحكمة ممؼ 

. الدعوى إلى مجمس الدولة يتـ الفصؿ في الطمبيف معا

أما التمثيؿ القانوني ليذه السمطات أماـ القضاء، فنميز بيف تمؾ التي لا تتمتع 
. 2بالشخصية المعنوية و التي تتمتع بيا

السمطات التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية و اليتي تتمثؿ في كؿ : الفئة الأولى-
مف مجمس النقد و القرض و المجنة المصرفية، و لجنة الاشراؼ عمى التأمينات و 
نظرا لانعداـ أىمية التقاضي لدييا، فما عمى العوف الاقتصادي المتضرر مف القرار 

. الإداري الصادر ضده إلا رفع دعوى ضد الدولة

 السمطات المتمتعة بالاستقلالية و ما ينتج عنا مف أىمية لمتقاضي ما :الفئة الثانية-
. 1يجعميا مطالبة بالتعويض عف الأضرار التي تنجت عف قياميا بمياميا

                                                           
 .، السابؽ ذكره09-08 مف ؽ إ ج ـ إ، رقـ 809انظر المادة 1

 .572، مرجع سابؽ، ص (النظرية العامة لممنازعات الإدارية)عمار عوايدي، 2
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و ىنا لابد أف نتساءؿ عف القانوف الواجب التطبيؽ في موضوع مسؤولية سمطات 
الضبط الإدارية خاصة أف النصوص المنشأة ليا لا توجد أي مادة تحدثت عف ىذا 

. الموضوع

ىنا لابد مف الرجوع إلى القانوف المطبؽ عمى السمطات الكلاسيكية الإدارية في 
الدولة، و مف خلاؿ بعض القرارات لممحكمة العميا الي صرحت أف مسؤولية الإدارة 

في نفس النسؽ ذىب مجمس الدولة الذي  (قرار بلانكو الشيير)مسؤولية خاصة 
عميو فيما يخص مسؤولية الإدارة  أف ىذه المسؤولية لا قضية عرضة قضي في أوؿ 

بؿ ليا قواعدىا الخاصة التي تتغير . يمكف تنظيميا بموجب أحكاـ القانوف المدني
و ضرورة التوفيؽ بيف حؽ الإدارة و . حسب الظروؼ و حسب حاجة المرفؽ العاـ

حؽ الفرد، غير أف موقعو تراجع و أصبح يطبؽ قواعد القانوف المدني عمى 
. 2المسؤولية الإدارية

 قضية المركز 2007 جويمية 25نجد القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 
الاستشفائي الجامعي باتنة بسبب وفاة مريض مقيـ لديو، ضد الشركة الوطنية 

أف مجمس الدولة رتب مسؤولية المستشفى عمى أساس  (3وكالة باتنة)لمتأميف 
حيث أف مسؤولية المستأنؼ )المسؤولية التقصيرية و ىذا ما تؤكده إحدى الحيثيات 

قائمة عمى أساس المسؤولية التقصيرية ماداـ الضحية كاف مقيـ لديو، و  (المستشفى)
. (.لـ تقدـ لو العناية الكافية و يقوـ بحراستو و بالتالي يتحمؿ مسؤولية التعويض

 1999 ماي 31كما يمكف أف نأخذ بقرار ميـ لمجمس الدولة الصادر بتاريخ 
مسؤولية البمدية عمى أساس قواعد القانوف المدني ىنا يمفت انتباىنا حيثية في القرار 

                                                                                                                                                                                
 .138رحموني موسى، المذكرة السابقة الذكر، ص 1

 .140رحموني موسى، المذكرة نفسيا، ص 2

 .127عيساوي عز الديف، المقالة السابقة الذكر، ص 3
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 مف القانوف المدني بأف كؿ مف تولى حراسة شيء و 138يستخمص مف المادة  )
كانت لو القدرة عمى الاستعماؿ و التسيير يعتبر مسؤولا عف الضرر الذي يحدثو 

ىنا لا يمكف مف حيث المنطؽ القانوني توحيد نفس أحكاـ المسؤولية  (.ذلؾ الشيء
في عيد ازدواجية القضاء و الزاـ القاضي الإداري بتطبيؽ قواعد غريبة عف مفيوـ 

. القانوف الإداري
لذا نرى أنو يجب ايجاد قواعد قانونية تتمتع بالصفة الإدارية حتى تحوؿ دوف 
. 1التطبيؽ العشوائي لقواعد القانوف الخاص في منازعا السمطات الإدارية المستقمة

 

: يوجد الكثير من النصوص الخاصة نذكر منها: النصوص الخاصة: رابعا
 2012 فيفري 12 المؤرخ في 12/01إف القانوف العضوي : المنازعة الانتخابية/ 1

يتعمؽ بنظاـ الانتخابات حمؿ العديد مف المنازعات إلى منابر القضاء الإداري و 
. تكوف أماـ المحكمة الإدارية

 مف القانوف العضوي 36المنازعات المتعمقة بتشكيؿ مكاتب التصويت المادة -أ
.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات12/01
 و 12/01 مف القانوف العضوي 03 الفقرة 77منازعة رفض الترشح المادة -ب

. المتعمقة بالمجالس المحمية
 12/01 مف القانوف العضوي 96المادة : منازعات رفض الترشح في البرلماف-ج

. الترشح في مجمس الأمة و المجمس الشعبي الوطني
. 12/201 مف القانوف العضوي 04 فقرة 165منازعات التصويت المادة -د
 مف قانوف 71ىذا في ما يخص الضرائب المباشرة المادة : المنازعات الضريبية/2

الإجراءات الجبائية  وجوب توجيو احتجاج إلى مدير الضرائب بالولاية أو رئيس 

                                                           
 .140رحموني موسى المذكرة السابقة، ص 1

 .142رحموني موسى، المذكرة نفسيا، ص 2
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 مف قانوف الضرائب المباشرة تجيز وقؼ التنفيذ و 301و المادة . مركز الضرائب
. 1رفع دعوى أماـ القضاء الإداري

  

                                                           
 .147رحموني موسى المذكرة السابقة، ص 1
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: المعيار الموضوعي لمجمس الدولة: الفرع الثاني
 

يشترط المعيار الموضوعي أيضا حتى تقوـ المنازعة أماـ مجمس الدولة أي قرارات 
: تنظيمية أو فردية منسوب لأشخاص المعيار العضوي

 مف القانوف العضوي 109بالرجوع لممادة : الأعماؿ الصادرة عف الإدارة المركزية-1
 قانوف اجراءات مدنية و إدارية نجد أنيا استممت عمى 9012لمجمس الدولة و المادة 

. الجانب الموضوعي للاختصاص مجمس الدولة
 نجد أف رئيس الجميورية لو السمطة 3 مف الدستور125المادة : المراسيـ الرئاسية/أ

في اصدار قرارات ادارية قصد التنظيـ لتسيير الإدارة أو المرفؽ العاـ و ما يحتاجو 
. (التعييف، الفصؿ، العزؿ)مف ضروريا العمؿ 

سواء كانت تنظيمية أو فردية، غير أنو لا نوجد سابقة في الطعف القضائي لمرسوـ 
. رئاسي

.  04 فقرة 84 المادة :المراسيم التنفيذية-
غير أنو يجدر الإشارة أنو في ىذا الجانب المراسيـ تتمتع بالطابع التقديري لمشخص 

. 4المصدر و يمكف اعتبارىا مف أعماؿ السيادة التي يجب اخراجيا مف رقابة القضاء
قرارات إدارية صادرة عف الوزراء لدى ممارستيـ أعماليـ و : القرارات الوزارية-ب

لكؿ وزير في قطاعو اصدار قرارات إدارية فردية أو تنظيمية أو تكوف قرار مشترؾ 
. بيف عدة وزارات

-03 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09و حتى تكتسب القرارات القوة القانونية المادة 
 الذي ينظـ العلاقات بيف الإدارة و المواطف التي 04/07/1988 المؤرخ في 131

. توكد عمى ضرورة النشر
                                                           

 . السابؽ ذكره01-98 مف القانوف العضوي 09انظر المادة 1

 . السابؽ ذكره09-08 قانوف 901انظر المادة 2

  .2016 مارس 07 المؤرخ في 14، ج ر 2016 المعدؿ و المتمـ في 1996 مف دستور 125انظر المادة 3

 .412رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص 4



 
30 

أما القرار الوزاري المشترؾ يمكف اخضاعو بدوره لرقابة القضاء الإداري لكونو عمؿ 
 المؤرخ في 619 704إداري و قد قضي مجمس الدولة في الممؼ رقـ 

يمتمس العارض ابطاؿ القرار الوزاري المشترؾ الذي اتخذه وزير ) 15/02/2005
الصحة و السكاف و اصلاح المستشفيات ووزير العمؿ و الضماف الاجتماعي 

ز ..بدعوى أف ىذا المقرر لـ يدرج في قائمة الأدوية القابمة لمتعويض دواء كربوفموريد
(. 1بدوف سكر الذي ينتجو المخبر الجزائري لادفارما

 
: العقود الإدارية و الأعمال الأخرى/2
يمكف لمييئات الإدارية المركزية أف تبرـ عقود قصد انجاز و تمبية : العقود الإدارية/ أ

 (إلخ...موانئ مصانع). احتياجات عامة و اقامة المرافؽ العمومية الكبرى
أي الأعماؿ المادية مثؿ اليدـ و الاستيلاء أو التعدي عمى : الأعماؿ الأخرى /ب

 مف 09مصالح الأشخاص مف اختصاص مجمس الدولة إذا رفع فييا طعف المادة 
القانوف العضوي لمجمس الدولة، الشخص المتضرر مف أي عمؿ مادي رفع دعوى 

. قصد وقؼ تنفيذ ىذه الأعماؿ
 لو العديد مف التطبيقات المكرسة بقوانيف خاصة نذكر :تطبيقات المعيار المادي

: منيا
في موضوع إعادة ىيكمة : القانوف المتعمؽ بالمؤسسات العمومية الاقتصادية-1

 المؤرخ 01-88المؤسسات ذات الصيغة التجارية و الصناعية تـ اصدار القانوف 
 المتعمؽ بالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي ىي غير 12/01/1988في 

 التي جاءت 800 مف قانوف الاجراءات المدنية و المادة 07خاضعة لأحكاـ المادة 
 مف 56 و 55، لكف بالرجوع لممادتيف 2مكانيا نزاعاتيا تكوف أماـ القضاء العادي

.  نجد أنيا وسعت في اختصاص القضاء الإداري01-88القانوف 
                                                           

 .254بوجادي عمر، المذكرة السابقة الذكر، ص 1

 .362رشيد خموفي، مرجع سابؽ، ص 2
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 مف ىذا المرسوـ أخذ بمعيار 02المادة : القانوف المتعمؽ بالصفقات العمومية- 2
. 1 أشخاصيا محدديف800الماؿ العاـ عمى الرغـ مف المادة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .363رشيد خموفي، مرجع سابؽ ص 1
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معيار الإحالة بموجب النص التأسيسي لسمطة البريد و  :المبحث الثاني
 .المواصلات

تمت ترجمة الاقتصاد الحر في ميداف البريد و المواصلات بنقؿ جانب مف امتيازات 
الوزارة المكمفة بقطاع البريد و المواصلات إلى سمطة ضبط البريد و المواصلات 

 المحدد لمقواعد المتعمقة بالبريد و المواصلات سنحاوؿ 00/03التي أنشأىا القانوف 
: مف خلاؿ ىذا المبحث ابراز

مفهوم سمطة البريد و المواصلات : المطمب الأول
اختصاصات سمطة البريد و المواصلات : المطمب الثاني
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: مفهوم سمطة ضبط البريد و المواصلات: المطمب الأول

: الفرع الأول النشأة

عرفت الجزائر السمطات الإدارية المستقمة بداية التسعينات مع انشاء المجمس الأعمى 
 المتعمؽ بالإعلاـ و مف الملاحظ أف المشرع 07-90للإعلاـ بموجب القانوف رقـ 

الجزائري منح لمسمطات الإدارية المستقمة و خاصة في الجانب الاقتصادي 
صلاحيات واسعة تتعدى تمؾ الممنوحة لمييئات التقميدية كتوجيو الأوامر و مراقبة 

 التحقيؽ و الاختصاص التنظيمي و صلاحية 1دخوؿ السوؽ القطاعية و سمطة
توضيح العقوبات الإدارية، تمت ترجمة التوجو نحو عدـ الزامية تحكـ السمطة 

التنفيذية في ميداف البريد و الاتصالات السمكية و اللاسمكية بنقؿ جانب مف امتيازات 
 2000/03الوزارة إلى سمطة الضبط لمبريد و المواصلات التي أنشأىا القانوف رقـ 

 و أضفى عمييا 10المحدد لمقواعد المتعمقة بالبريد و المواصلات بمقتضى المادة 
 عمى وجود 2الشخصية المعنوية و زودىا بصلاحيات واسعة تندرج في إطار السير

منافسة فعمية و مشروعة تقوـ عمى أساس المساواة و عدـ التمييز بيف المتعامميف 
أنفسيـ و بيف المرتفقيف و عمى اعتبار أف مجاؿ البريد و المواصلات مف أىـ 
القطاعات الحيوية في الدولة، فإف تخويؿ سمطة الضبط لمبريد و المواصلات 

. 3صلاحية المراقبة راجع إلى أنيا المختص الوحيد في ىذا الميداف

 
                                                           

 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر إعادة ىيكمة قطاع البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكيةنشادي عائشة 1

 .114،ص2005

 الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،(تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري)ماديو ليمى، 2

 .204،ص 2005، سنة 24، 23يومي 

 .116نشادي عائشة،المذكرة سابقة الذكر،ص3
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   والمهامتشكيمةال: الفرع الثاني
 المتعمؽ بالبريد و المواصلات تتكوف 2000/03 مف القانوف 14بالرجوع إلى المادة 

: مف
المدير العاـ  -
المجمس -

: و استنادا عمى المادة الأولى مف النظاـ الداخمي فيي منظمة كالآتي
المجمس بمساعدة خمية الاتصاؿ -
المدير العاـ بمساعدة مصمحة قانونية -
 1المديرية العامة تساعدىا خمسة مديريات-

-2000 مف القانوف 215أما عف المجمس فإنو يتكوف وفؽ ما ورد في المادة 
 أعضاء بما فييـ الرئيس يتـ 07المتعمؽ بالبريد و المواصلات يتشكؿ مف 03

 .تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي
 ،  أعضاء عمى الأقؿ05 أقرت بأف المداولات تكوف صحيحة بنصاب 163و المادة 

 : السابقة الذكر في مايمي16وتتمثؿ مياـ المجمس طبقا لممادة 
 .السير عمو وجود سوؽ تنافسية مع احتراـ القانوف المعموؿ بو -
 التداوؿ في جميع القضايا المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و  -

 .اللاسمكية
 .تحديد استراتيجية و سياسة سمطة الضبط و كيفيات التسيير -

 :اما عف الصلاحيات سنبرزىا في ما يمي
 .اقتراح تطوير النصوص التنظيمية المتعمقة بقطاع البريد و المواصلات -
 .مراقبة تخصص سمطة الضبط في منح الرخص الجديدة -

                                                           
 .انظر الوثيقة المرفقة1

 .2000، لسنة 98 المحدد لقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات، ج ر عدد 2000 أوت ،5 المؤرخ في 03-2000 مف قانوف 15انظر المادة 2

 .، القانوف نفسو03-2000مف القانوف  ،16 انظر المادة-3
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 .الترخيص لمشبكات الخاضعة لمرخصة و الإشراؼ عمى تسجيؿ التصريحات -
إنياء مخطط منح الذبذبات اللاسمكية الكيربائية في حزـ ممنوحة لممواصلات  -

 .السمكية و اللاسمكية
 .المصادقة عمى مخطط الترقيـ -
 .تسميـ الاعتمادات و القبوؿ -
عدـ احتراميـ )الكشؼ و التصحيح و مراقبة المتعامميف و موفري الخدمات  -

 (للأحكاـ القانونية و التنظيمية و مراعاة حدود الترخيص
 .الفصؿ في النزاعات بيف المتعامميف في ما يخص التوصيؿ البيني -
تعمؿ عمى تمثيؿ سمطة الضبط في المنضمات الدولية المختصة في مجاؿ  -

 .البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية
 .إبداء الرأي لموزير المكمؼ بالبريد و المواصلات -
 .التعاوف في إطار مياميا مع سمطات و ىيآت الدولة -
 .المصادقة عمى القانوف الداخمي لمسمطة -
 .تحديد إجراءات الضبط -
 .المصادقة عمى الإجراءات الداخمية لتسيير سمطة الضبط -
 .تعييف المدراء و إنياء مياميـ باقتراح مف المدير العاـ -
 .المصادقة عمى برنامج عمؿ سمطة الضبط -
 .المصادقة عمى برنامج الاستثمار لسمطة الضبط -
 .المصادقة عمى حسابات النشاط المغمؽ -
 . إعداد التقرير السنوي لنشاطيا -
 .إنياء كيفيات الاتصاؿ لسمطة الضبط -
 . اخذ العمـ بتعيينات رؤساء المصالح -
 .تعييف سنويا مدقؽ حسابات داخمي -
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ويعتبر المدير العاـ كما بينا ىو الجياز الثاني و التنفيذي لسمطة ضبط البريد و 
يتمتع ضمف الحدود  ) 03 – 2000 مف القانوف 14المواصلات طبقا لممادة 

المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا لكؿ السمطات لتسيير سمطة 
 .(الضبط و ضماف عمميا

كما يحضر المدير العاـ للاجتماعات التي يعقدىا المجمس و يكوف لو رأي استشاري 
 مف النظاـ الداخمي لسمطة 30حيث يتولى الأمانة التقنية و حسب نص المادة 

 :ضبط البريد و المواصلات، فإف مياـ المدير يمكف أف نحصرىا في
 .وضع حيز التطبيؽ برنامج عمؿ محدد مف طرؼ المجمس -
 .تأميف التسيير السميـ لسمطة البريد و المواصلات -
 .تمثيؿ سمطة البريد و المواصلات في أعماؿ حياة المنافسة -
 .تأميف الأمانة التقنية لمجمس سمطة الضبط -
الحضور برأي استشاري في اجتماعات مجمس سمطة ضبط البريد و  -

 .المواصلات
أماـ المياـ السابقة فلا بد أف يتمتع مدير سمطة ضبط البريد و المواصلات 

 :بصلاحيات واسعة سنحاوؿ أبرازىا في ما يمي
 .تنفيذ التوجييات الاسترتيجية و السياسية العمة لسمطة الضبط -
السير عمى وضع تخصيص لأفضؿ طريقة الوسائؿ البشرية و المادية و  -

 .التنظيمية الضرورية بيف الييئات و اليياكؿ الإدارية لبموغ الأىداؼ المسطرة 
التنسيؽ مع المجمس بتقديـ تقرير عف عمؿ ىياكؿ وتقديـ اقتراحات سنوية لو  -

حوؿ مشروع السياسة العامة وكذا السياسة الخاصة و المشاركة في أعماؿ 
 .المجمس بتأميف منصب الأمانة التقنية

 .قيادة سمطة الضبط في نشاطاتيا اليومية -
في حدود التفويض مجموع العقود التي تمزـ سمطة الضبط )تحضير و إمضاء  -

 .(بعد إبراميا
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 .تخصيص البريد الوارد -
 .إمضاء الإرساليات الخارجية -
 .إمضاء الموائح -
 .ترخيص كؿ تفويض خارجي -
اقتراح التعيينات في مناصب مدراء قد يعينوف حسب حركية العمؿ الإداري  -

 .في مناصب أخرى
 .تحديد و تقديـ لممجمس مشاريع ميزانيات التسيير و الإشيار -
 .تحرير إذف بصرؼ النشاطات و إقامة أوامر الإيرادات -
 .تحديد مخططات تحرؾ، تكويف و توظيؼ المستخدميف -
 .يقدـ حسابا عف عمؿ اليياكؿ لممجمس -
 .تنسيؽ العلاقات الخارجية لسمطة الضبط في الميداف المؤسساتي -
 .تنظيـ المقاءات و المحاضر و المنتديات -
 .التقاضي و اخذ التدابير التحفظية -

أما عف التمويؿ المالي نجد الإعانة و الإتاوات 
تخصص الدولة جزء مف ميزانيتيا لمسمطات الإدارية المستقمة غير أنو لا يوجد -1

نص تنظيمي يبيف كيفيات الإعانة المالية تحد مف استقلالية ىذه الييئات 
 المجدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000/03 مف قانوف 22المادة : الأتاوات-2

و المواصلات مكافأة مقابؿ أداء الخدمات  
الإتاوات -
نسبة مالية مف ناتج المقابؿ المالي بعنواف الرخصة المنصوص عمييا في المادة -

.  مف ىذا القانوف و المحددة طبقا لقانوف المالية32
مساىمة المتعامميف في تمويؿ الخدمة العامة لمبريد و المواصلات -

 مشروع قانوف المالية لكؿ سنة تعيد عند الحاجة إعدادػ علاوة عمى ذلؾ و بمناسبة 
و تناولتيا المواد  ( و الضرورية لسمطة الضبط المعموؿ بياالإضافيةالاعتمادات 
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 المعدؿ و 2004 ديسمبر 18 المؤرخ في 413-04 مف المرسوـ التنفيذي 020
 الذي يحدد مبمغ الإتاوة عمى المتعامميف أصحاب 37-03المتمـ لممرسوـ 

. 1 و استغلاؿ شبكات المواصلات السمكية و اللاسمكيةإنشاء. التراخيص
 المتعمؽ بقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات 2000/03الملاحظ في قانوف 

لـ تتطرؽ إلى الشروط المينية أو الشخصية أو طبيعة تكويف الأعضاء و ىذا ما 
. يجعؿ الجانب التقديري واسع لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف

أيضا يلاحظ مف خلاؿ ىذا القانوف أنو أخذ كباقي النصوص المنشأة لمسمطات 
الإدارية المستقمة انفراد السمطة التنفيذية بسمطة التعييف بإضافة إلى التبعية في مجاؿ 

. التمويؿ لميزانية ىذه الييئات

 المستقمة أنيا تمارس الضبط إلا أنيا الإداريةو ما يمكف استخلاصو حوؿ السمطات 
تتوفر عمى تنظيـ إداري خاص بيا ما يضمف استقلاؿ نسبي اتجاه الحكومة، ىذا 

نؤكد الطابع الإداري ليذه السمطات و بالتالي يمكف استبعاد الجانب يجعمنا ا ــ
. 2القضائي

  

                                                           

 .34 ص 2012، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس الجزائر، المركز القانوني لسمطة البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكيةزعاتري كريمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر بعنواف 1

 107 ص 2010-2009، جامعة تممساف، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصاديقوراي مجدوب، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر بعنواف 2
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الخصائص : الفرع الثالث
: يمكف تصنيفيا و استخلاصيا في

السمطة : أولا
تعتبر أحد أىـ الأركاف لتكويف دولة ما وفقا لقواعد القانوف الدولي، كما أف السمطة 

. في أي دولة تتولاىا الحكومة، البرلماف و القضاء
مفيوـ السمطة يحيؿ )و لقد اختمفت التعريفات لمفيوـ السمطة فيقوؿ الأستاذ سبورني 

إلى سمطة اتخاذ القرارات المعروفة بالتنفيذ؟؟؟ قابمة بأف تؤدي إلى الطعف بسبب 
(. 1تجاوز السمطة

انطلاقا مف ىذا نجد أف السمطات الإدارية المستقمة ليست مجرد أداة تنفيذية في يد 
الحكومة و لكنيا سمطة مستقمة تتمتع بحرية التفكير و ىذا ينطبؽ عمى سمطة ضبط 

 بؿ يتعداىا إلى سمطة 2البريد و المواصلات فدورىا لا ينحصر في تقديـ الاقتراحات
.  القرارات و ىذا ما سنفصمو في المذكرةإصدار

: الطابع الإداري: ثانيا
 المستقمة بما فييا سمطة ضبط البريد و الإداريةالاعتراؼ بالطابع الإداري لمسمطات 

: المواصلات اقصاء فكرة كونيا ىيئة قضائية ليذا يجب الوقوؼ عمى ما يمي
سمطات الضبط الإدارية المستقمة تصدر قرارات إدارية : مف الناحية الموضوعية-أ

. تحكـ تنظيـ قطاع معيف بما فييا قطاع البريد و المواصلات
القرارات الإدارية الصادرة عف سمطات الضبط الإدارية المستقمة : الرقابة القضائية-ب

-2000 مف القانوف 174 مثؿ ما جاء في المادة 3قابمة لمتنازع أماـ القضاء الإداري
يجوز الطعف في قرارات ) المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات 03

                                                           

 .56زعاتري كريمة، المذكرة السابقة، ص -1
 .115ماديو ليمى، المذكرة السابقة، ص -2
 .109قوراي مجدوب المذكرة السابقة ص -3
 . السابؽ الذكر03-2000 مف القانوف 17انظر المادة 4
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مجمس سمطة الضبط أماـ مجمس الدولة في أجؿ شير واجد ابتداء مف تاريخ تبميغيا 
. (و ليس ليذا الطعف أثر موقؼ

  

: الاستقلالية: ثالثا
ىي ميزة تخص السمطات الثلاث في الدستور و نجد مفيوـ الاستقلالية بالنسبة 

 ئيةصاولمسمطات الإدارية المستقمة ىو عدـ خضوعيا لأية رقابة كانت رئاسية أو 
. مع عدـ تمقييا أية تعميمة مف أي جية كانت

و المشرع الجزائري بدوره اعترؼ صراحة باستقلالية بعض ىذه السمطات بما فييا 
 المتعمؽ 03-2000 مف القانوف 210 المادة1سمطة ضبط البريد و المواصلات

. بقواعد البريد و المواصلات
  

                                                           

 .101قوراي مجدوب المذكرة السابقة ص -
 . السابؽ الذكر2000/03 مف القانوف 10انظر المادة - 2
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. اختصاصات سمطة ضبط البريد و المواصلات: المطمب الثاني
تتشارؾ سمطات الضبط الاقتصادي و السمطات الإدارية المستقمة بصفة عامة 

: تتجمى ىذه الصلاحيات في. لمحفاظ عمى النظاـ العاـ و حسف سير القطاع
: التنظيمي العام: الفرع الأول

تمارس سمطة ضبط البريد و المواصلات التنظيـ العاـ عف طريؽ اقتراح القوانيف و 
 00/03 القانوف رقـ 13التنظيمات المتعمقة بالبريد و الاتصالات في فحوى المادة 

يستشير الوزير المكمؼ بالبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية سمطة الضبط )
: بخصوص ما يأتي

ػ تحضير أية مشاريع نصوص تنظيمية تتعمؽ بقطاعي البريد و المواصلات السمكية 
. 1(و اللاسمكية

: الاستشارة في ىذا الجانب نوعاف
 يقع تحت طائمة البطلاف كؿ عمؿ لـ تكف إجراءتكوف : الاستشارة الإجبارية-1

 الرأي، تقدـ بإتباع ضروري و لا تكوف السمطة الإدارية ممزمة إجراءضمنو فيي بيذا 
سمطة البريد و المواصلات لموزير المكمؼ بالبريد و المواصلات بتحضير موضوع 

مشاريع نصوص تنظيمية تتعمؽ بقطاعي البريد و المواصلات و كذلؾ في موضوع 
. 2دفتر الشروط

: الاستشارة الاختيارية-2
في ىذه الحالة لمسمطة صاحبة القرار مطمؽ التقدير في طمب الاستشارة مف عدميا 

: و ىنا سمطة البريد و المواصلات تقدميا في المياديف الآتية
ػ القضايا المتعمقة بالبريد و المواصلات 

 (جانب مالي)ػ التعريفات لمخدمات العامة 
. ػ تقديـ توصيات لموزارة حوؿ الرخص الممنوحة

                                                           

. السابؽ الذكر 03-2000 مف القانوف 13 انظر المادة-1
. 90 زعاتري كريمة،المذكرة السابقة،ص-2
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. 1ػ اقتراح المبالغ في تمويؿ الخدمة العامة
: الفرع الثاني الاختصاص شبه التنظيمي

 00/03 مف القانوف 13 القرارات الفردية الإدارية المادة إصداريكوف مف خلاؿ 
: المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات مف بينيا

 124-01 مف المرسوـ التنفيذي 18المادة : قرار بعدـ تجديد الرخصة: أولا
 المطبؽ عمى المزايدة بإعلاف المنافسة مف أجؿ منح رخص الإجراءالمتضمف تحديد 

 15لا يمكف أف تتجاوز مدة الرخصة )في مجاؿ الاتصالات السمكية و اللاسمكية 
 تجدد الرخصة عند الانتياء 2(سنة و تحدد الشروط التي تضبط كيفيات تجديدىا

ضمنيا عند انتياءىا، إلا إذا لاحظت سمطة الضبط تقصير في ىذه الحالة ليا أف 
تبمغ المستفيد قبؿ ستة أشير مف انتيائيا و لو أي المستفيد أف يطعف أماـ مجمس 

. 3الدولة
. قرار بقبوؿ أو رفض مشروع التنازؿ مف صاحب الرخصة: ثانيا

 المتضمف تحديد 124ػ01 مف المرسوـ 19يتخذ القرار بعد أجؿ شير وفؽ المادة 
يخضع كؿ مشروع تنازؿ مف ) المطبؽ عمى المزايدة في إعلاف المنافسة الإجراءات

صاحب الرخصة عف الحقوؽ المترتبة عمى الرخصة إلى طمب يقدـ إلى سمطة 
. 4(...الضبط

قرار تعديؿ شروط الرخصة : ثالثا
في ىذا الجانب لا يكوف لصاحب الرخصة سوى الطعف أماـ مجمس الدولة و يجب 

. ستة أشير مف بداية سريانو (6)أف تبمغ سمطة الضبط القرار قبؿ 
                                                           

، دراسة حالة تنظيـ (نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في القانوف الجزائري)، بف زيطة عبد اليادي-1
. 118،ص2007 البورصة وسمطة ضبط البريد والمواصلات، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط، بجاية،

. السابؽ الذكر 03-2000 مف القانوف 18 انظر المادة-2
. 119بف زبطة عبد اليادي،المداخمة نفسيا،ص-3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في القانوف، كمية السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفيأعرب أحمد،-4

. 232 ،ص2007 الحقوؽ، جامعة محمد بوقرة، بومرداس،
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: الدور الرقابي: الفرع الثالث
:  الرقابة القبمية: أولا

 المحدد لمقواعد 00/03 مف القانوف رقـ 113 مف المادة 03بالرجوع إلى الفقرة 
: العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات نجد

: أػ المعمومات العامة الواجب تقديميا
صاحب الرخصة أف يضع تحت رقابة السمطة الضبط المعمومات و الوثائؽ التقنية و 

. التجارية المعقولة و اللازمة ليا لمتأكد مف مدى احترامو لمقوانيف
 مف 36وفقا لما ىو منصوص عميو في الفقرة مف المادة : التقرير السنوي-ب

 المتضمف الموافقة عمى رخصة الإقامة و استغلاؿ 219-01المرسوـ التنفيذي رقـ 
شبكة عمومية لممواصلات اللاسمكية مف نوع؟؟؟، لتوفير خدمات المواصلات 

اللاسمكية لمجميور فإنو يجب عمى صاحب الرخصة أف يقدـ سنويا لسمطة الضبط 
نسخ  (08) تقرير سنوي في ثماني 2مف أجؿ أقصاه ثلاثة أشير ابتداء مف كؿ سنة

. و كشوفا مالية مصادؽ عمييا
:  البعدية: ثانيا

 التحقيقات إجراءاتتمارس ىذه السمطة صلاحيات الردع باستخداـ وسيمة التحري 
 مف 04بناء دفتر الشروط الذي يبيف طرؽ استخداـ ىذه الرقابة فبالرجوع لمفقرة 

 المتضمف الموافقة عمى رخصة 01/219 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 36المادة 
 ىذه بتحصيؿتكمؼ سمطة الضبط )لإقامة و استغلاؿ لممواصلات الخموية 

المساىمات لدى صاحب الرخصة و تراقب كذلؾ التصريحات التي يدلي بيا صاحب 
الرخصة في ىذا الصدد و تحتفظ لنفسيا بالحؽ في القياـ بكؿ تفتيش في الموقع و 

. 3(بكؿ تحقيؽ تراىما لازميف

                                                           

. السابؽ الذكر 03-2000 مف القانوف 13 انظر المادة-1
. 123 قواري محبوب،المذكرة السابقة الذكر،ص-2
. 103 زعاتري كريمة،المذكرة سابقة الذكر،ص-3
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تمتعيا بيذه الميزة ليس بجديد عمى سمطات الضبط المستقمة رغـ أف ىذه الصلاحية 
، و 2016تتنافى و مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدستور الجزائري المعدؿ في 

 .مف طرؼ القضاء الإداريتقرر كاف يجدر أف العقوبات 
  



 
45 

: خلاصة الفصل الأول
أصبح مف الواضح أف اختصاص القضاء الإداري يتـ تحديده في الجزائر مف خلاؿ 
المعيار العضوي و المعيار الموضوعي في القوانيف المنظمة ليياكؿ القضاء الإداري 

و قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 
و كذلؾ النصوص التأسيسية لمسمطات الإدارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط البريد 
و المواصلات و التي ليا طبيعة ادارية تضبط البريد و المواصلات الذي ىو قطاع 

. استراتيجي
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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سنوضح من خلال الفصل الأحكام العامة لمتنازع أمام مجمس الدولة حيث تكون 
السمطات الإدارية المستقمة طرف في النزاع و استعمال نموذج سمطة البريد و 

المواصلات في بيان أحكام النزاع أمام مجمس الدولة مع العمم أنو لا يمكن وقف 
: تنفيذ قرارات سمطة البريد و المواصلات لذا سنعالج الموضوع عمى النحو الآتي

. شرط رفع دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة: المبحث الأول

. آثار الحكم القضائي الصادر عن مجمس الدولة: المبحث الثاني
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شروط رفع دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة : المبحث الأول

 بعدما تطرقنا إلى موضوع اختصاص القضاء الإداري بمنازعة الطعن في قرار 
السمطات الإدارية المستقمة مع تبيانيا من خلال نموذج الدراسة سمطة ضبط البريد و 

 عدم وجود أثر واقف في حالة الطعن ضد 2000/03المواصلات التي أقر قانونيا 
: قرارىا أمام مجمس الدولة سنعالج ىذا المبحث من خلال

. الشروط العامة: المطمب الأول

. الشروط الخاصة: المطمب الثاني
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الشروط العامة : المطمب الأول
: الفرع الأول الشروط المتعمقة برافع الدعوى

 
. حق رفع دعوى مكفول لمجميع إلا أن المشرع قيده بشروط معينة

لا يجوز لأي ) من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 131بالرجوع لممادة :الصفة-1
من نص  (...شخص ما لم تكن لو صفة و لو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

المادة لابد أن يتحقق القاضي من العلاقة بين رافع الدعوى و موضوعيا، ىذا لا يمنع من 
أن يمثل المدعي وكيمو أو نائبو أو ممثمو القانوني، باعتبار الصفة من النظام العام فيجوز 

. اثارتيا  تمقائيا من طرف القاضي
 
:  المصمحة-2

المنفعة التي تعود عمى رافع الدعوى، اليدف من اشتراطيا ىو ضمان الجدية أثناء المجوء 
مادية : المشروعية)لمقضاء لتفادي التعمق في استعمال ىذا الحق، يشترط في المصمحة 

. (أو معنوية
 
:  الأهمية-3

قدرة الشخص سواء كان طبيعي أو معنوي عمى التصرف أمام القضاء لمدفاع عن حقوقو 
يشير القاضي تمقائيا ):  من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية65و مصالحة المادة 

 2 من ذات القانون13يعود عدم النص عمى ىذا الشرط في المادة . (...انعدام الأىمية
كونو شرط لا يتعمق برفع دعوى قضائية و إنما لابد من توافره في كل من  يباشر تصرف 

قانوني، الأىمية المقصودة ىنا أىمية الأداء قدرة الشخص عمى ابرام التصرفات القانونية 
( 19) من القانون المدني تكون ىذه الأىمية بموغ الشخص الطبيعي 40فبالرجوع لممادة 

                                                           

. السابق ذكره 09-08 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 13 انظر المادة-1
. 252 مسعود شييوب، مرجع سابق،ص-2
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تسعة عشرة سنة، أما الشخص المعنوي بتمتعو بالشخصية المعنوية التي تعطيو أىمية 
نجد أن معظم سمطات الضبط الادارية المستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية، . التقاضي

لكل ىيئة ممثميا القانوني أمام . فميا أىمية التقاضي سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا
. 1القضاء في ىذه الحالة، أما التي ليس ليا أىمية التقاضي تمثميا الدولة

  
 الفرع الثاني

:  الشروط المتعمقة بالعريضة الافتتاحية
يقصد بالعريضة الافتتاحية لمدعوى الورقة التي يكتبيا المدعي بنفسو أو عن طريق 

محاميو، قصد عرض وقائع قضيتو فييا و تكون عمى شكل طمب أو طمبات لممحكمة و 
 من 904يحب أن تتضمن العريضة الافتتاحية البيانات المنصوص عمييا في الماجة 

(. 825 حتى 815)قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، التي تحيمنا إلى المواد
 أعلاه المتعمقة بعريضة 825 إلى 815تطبق أحكام المواد من )إذ تنص عمى ما يمي 

( 2افتتاح الدعوى أمام مجمس الدولة
 من 315 نجدىا تحيمنا ىي الأخرى إلى تطبيق مقتضيات المادة 815بالعودة إلى المادة 

: القانون نفسو التي تنص عمى البيانات الضرورية الواجب توافرىا في  العريضة تتمثل في
. الجية القضائية التي ترفع إلييا الدعوى-
اسم و لقب المدعي و موطنو -

و اسم و لقب و موطن المدعي عميو، فان لم يكن لو موطن معموم فآخر موطن لو 
الاشارة إلى تسمية و طبيعة الشخص المعنوي و مقره الاجتماعي و صفة ممثمو القانوني -

. أو الاتفاقي
عرض موجز لموقائع و الطمبات و الوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى -
الاشارة عن الاقتضاء إلى المستندات و الوثائق المؤيدة لمدعوى -

                                                           

. 6 ،الجزائر،ص2010 فريجة حسين، المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، د م ج،-1
. 273 خموفي رشيد، مرجع سابق، ص-222

. ،السابق ذكره09-08 من القانون 15 انظر المادة-3
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يمكن تقديم عريضة جماعية سواء كان التعدد فييا يخص المدعين و يؤخذ في ىذه الحالة 
. بأي واحد منيم بشرط أن يكون مركزه القانون نفس المركز القانوني لممدعين الآخرين

كما قد يكون التعداد في الموضوع كأن يكون مدعي واحد يرفع دعواه ضد قرارين أو أكثر 
تودع بعد ذلك العريضة بأمانة الضبط لمجمس  (القرارات المترابطة)في عريضة واحدة 

 من قانون الاجراءات المدنية و 8212 دفع رسوم قضائية طبقا لممادة 1الدولة مقابل
تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية، مقابل دفع الرسم القضائي، ما لم )الادارية 

. (ينص القانون عمى خلاف ذلك
 

الشروط الخاصة : المطمب الثاني
سميت بالشروط الخاصة لأنيا تتعمق بالمنازعات الإدارية المرفوعة أمام مجمس الدولة فقط 

: و تتمثل في
: شرط القرار الإداري: الفرع الأول

 المدنية و الإدارية عمى المتعامل الاقتصادي الإجراءات من قانون 8193أوجبت المادة 
 المطعون الإداري بالقرار الإدارية قرار سمطة الضبط إلغاءأن يرفق العريضة الرامية إلى 

فيو ما لم يوجد مبرر مانع ذلك تحت طائمة البطلان حيث تنص المادة السالفة الذكر عمى 
: ما يمي

 أو تقديم مشروعية القرار تفسير أو إلغاءيجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى )
 المطعون فيو، مالم يوجد مانع يبرر الإداري، تحت طائمة عدم القبول، القرار الإداري

 (...ذلك
يتمثل القرار الإداري في منازعات سمطات الضبط الإدارية المستقمة في مختمف القرارات 

. 4الفردية و القرارات التنظيمية التي تصدرىا

                                                           

بن سنوسي فاطمة، الدور الإجرائي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية -1
. 124 ص 2007 ،04 والاقتصادية، الجزائر، عدد

. ،القانون السابق الذكر09-08 من قانون 828 انظر المادة-22
. السابق ذكره 09-08 ق إج م إ،رقم 819 انظر المادة-3
. 125 بن سنوسي فاطمة، المقالة نفسيا،ص-4
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: تصنف الفقرة الثانية من المادة نفسيا ما يمي
إذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى امتناع الإداري من تمكين المدعي من القرار المطعون )

فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أول جمسة، و يستخمص النتائج القانونية ليذا 
. (الامتناع

يفيم من نص ىذه المادة في حال  ما رفضت سمطات الضبط الإدارية المستقمة تسميم 
القرار الإداري المطعون فيو سمكن لممتعامل الاقتصادي أن يذكر ىذا الامتناع في 

. عريضة، ليقوم القاضي بأمرىا بتسميمو في أول جمسة
أما في حالة عدم وجود قرار إداري كحالة سكوت سمطات الضبط الإدارية المستقمة عمى 
الطمب المقدم ليا من طرف العون الاقتصادي فحسب القاعدة العامة السكون يعبر عن 

 ىذا الرفض إما بتقديم المستند الذي يثبت إثباتالرفض، ىنا يمكن لمعون الاقتصادي 
. 1قيامو بالتظمم الإداري أو برفع الدعوى مباشرة أمام مجمس الدولة

 

: شرط الميعاد: الفرع الثاني
 بشأن منازعات سمطات الضبط الاقتصادي و سمطان الضبط الإلغاءيقتضي رفع دعوى 

الإداري بصورة عامة تطبيق المواعيد الخاصة الواردة في القوانين الأساسية إلا في 
الحالات التي يسكت المشرع  بالنص عمى ىذه المواعيد ففي ىذه الحالة تطبق القواعد 

. العامة
 829نية و الإدارية التي تحيمنا إلى المادة د المالإجراءات قانون 907حين نجد المادة 
من ذات القانون 

أشير، يسري من تاريخ التبميغ  (04)يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة )
الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي 

(.  2التنظيمي
                                                           

، 08 مجمة الفكر،جامعة محمد خيضر، بسكرة، عدد (09-08 عوارض الخصومة في ظلال قانون) بركات محمد،1
. 14 ص
، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في القانون، كمية نظام المنازعات المتعمقة بنشاطات الضبط الاقتصاديبركات جوىرة، -2

. 84 ،ص2007 الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
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. التمثيل بمحامي معتمد لدى مجمس الدولة: الفرع الثالث
يجب أن تقدم ) المدنية و الإدارية عمى ما يمي الإجراءاتمن قانون  (905)تنص المادة 

العرائض و الطعون و مذكرات الخصوم، تحت طائمة عدم القبول من طرف محامي 
(, 1 أعلاه800معتمد لدى مجمس الدولة، باستثناء الأشخاص المذكورين في المادة 

يطبق ىذا الاجراء عمى المتعامل الاقتصادي دون سمطات الضبط الإدارية المستقمة 
.  عامة فيي معفاة من ىذا التمثيل سواء كانت مدعية أو مدعية عميياإدارةفباعتبارىا 

بالنسبة لمسمطات المتمتعة بالشخصية المعنوية يمثميا ممثل القانون أما دون ذلك فتمثميا 
. 2الدولة عن طريق وزير القطاع

 
  

                                                           

. السابق ذكره 09-08 من قانون 905 انظر المادة-1
. 87 بركات جوىرة، المذكرة السابقة،ص-2
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. مراحل الخصومة أمام مجمس الدولة: المبحث الثاني
سنتطرق في ىذا المبحث إلى كيفية سير الخصومة داخل مجمس الدولة و بالمرور بجميع 
المراحل من رفع الدعوى إلى صدور الحكم القضائي ودراسة الآثار القانونية لو و ىذا من 

: خلال
. الفصل في الدعوى المرفوعة أمام مجمس الدولة: المطمب الأول
. الآثار القانونية لصدور قرار مجمس الدولة: المطمب الثاني
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. الفصل في الدعاوي المرفوعة أمام مجمس الدولة: المطمب الأول
.  تهيئة القضية لمفصل: الفرع الأول

بعد ايداع المدعي العريضة الافتتاحية لمدعوى و مختمف المذكرات و المستندات بأمانة 
ضبط مجمس الدولة مقابل دفع الرسم القضائي يسمم لو أمين الضبط وصلا و يؤشر عميو 
بتاريخ أول جمسة تعرض فيو الدعوى و يعتبر ىذا القيد أول اجراء من اجراءات المنازعة 

. أمام مجمس الجدولة
تبمغ نسخ من عريضة افتتاح الدعوى التي تكون بعدد الخصوم و مذكرات الرد لمخصوم 
لتمكينيم من الرد عن طريق محضر قضائي و يسمح ىذا التبادل في المذكرات لمطرفين 

بالاطلاع يمجأ قاضي مجمس الدولة في ىذه المرحمة إلى استخدام مختمف وسائل التحقيق 
قصد توضيح واقعة مادية و في منازعات السمطات الإدارية المستقمة فمعدم اختصاص 

القاضي الإداري في مسائل الضبط و خاصة في  مجال البريد و المواصلات لذا فيو في 
. 1حاجة إلى مساعدة تقنية و اقتصادية في ىذا المجال

 من قانون 2863يجب الإشارة أن وسائل الخبرة التي نص عمييا المشرع في المادة 
يجوز لرئيس تشكيمة الحكم تعيين أحد الأعضاء لمقيام بكل )الإجراءات المدنية و الإدارية 

. ( أعلاه861 إلى 858تدابير التحقيق غير تمك الواردة في المواد 
ييدف القاضي من خلال دوره في التحقيق إلى الاسراع في الفصل في الدعوى و تحقيق 

. التوازن بين الأطراف، مما يتطمب تعاونيم معو بحيث يظير التحقيق في صورة حوار
ىنا تظير الحاجة أكثر في مجال سمطات الضبط الإدارية المستقمة من أن ليا التقدير، 

فإن كان دور القاضي في مراقبة السمطة المقيدة ليذه الييئات تسيل نوعا ما حيث يقتصر 
. عمى التطبيق الصحيح لمقانون

لسمطة  لا القضائية في موضوع يكون فيورقابةالفإن دوره يكون أصعب عند ممارسة 
 .التقدير مطمق لمسمطات الإدارية المستقمة 

                                                           

، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية (الدور الإجرائي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية)بن سنوسي فاطمة، -1
. 124 ،ص04والاقتصادية، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر، عدد

. السابق الذكر 09-08 من القانون 863 انظر المادة-2
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حيث نجد في مجال البريد و المواصلات أنيا تتمتع بالسمطة التقديرية في الترخيص 
. 1بممارسة بعض الأنشطة إن رأت أنيا تؤدي إلى التطور الاقتصادي و التقني

يحدد القاضي تاريخ اختتام التحقيق، عندما تصبح القضية مييأة لمفصل بموجب أمر غير 
. يوم (15)قابل لمطعن و يبمغ الأطراف في أجل 

. يتم تحديد تاريخ الجمسة إن لم تطرأ عوارض تعيق سير استمرار الخصومة القضائية

يقوم القاضي المقرر بعد ذلك بإحالة التقرير و ممف القضية وجوبا و كل الوثائق المرفقة 
لو إلى محافظ الدولة، ليقدم ىذا الأخير تقريره المكتوب خلال شير واحد من تاريخ 

. الاستلام

يتضمن التقرير عرض موجز لموقائع و النصوص القانونية المطبقة و يقدم رأيو في النزاع 
و يختمو بتحديد طمباتو و بيذه الصفة يشارك محافظ الدولة بصورة أكبر في الفصل في 

. 2نزاع السمطات الإدارية المستقمة

 

  

                                                           

. 79 ،ص2005 طاىري حسين، شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية، دار الخمدونية لمنشر، الجزائر،-1
. 81 طاىر يحسين، مرجع سابق،ص-2
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: صدور القرار القضائي: الفرع الثاني
 أيام قبل تاريخ انعقادىا، 10يقوم أمانة الضبط بإخطار الخصوم بتاريخ الجمسة خلال 

. 1في حالة الاستعجال بأمر رئيس تشكيمة الحكم (02)يجوز تقميص المدة إلى يومين 
يبدأ المستشار المقرر بتلاوة تقريره، بعد . تنعقد الجمسة في اليوم و الساعة المحددة ليا

ذلك يأتي دور الخصوم أو محامييم لأداء ملاحظات شفوية و قد يتم سماع أعون 
السمطات الإدارية المستقمة أو أي شخص يرغب الخصوم في سماعو، يتناول بعد ذلك 
المدعي عميو و ىي ىنا سمطة ضبط البريد و المواصلات في ىذه الحالة الكممة بعد 
المدعي و يأتي في الأخير دور محافظ الدولة لإبداء طمباتو، يتم في الأخير قفل باب 
المرافعة، تجري المداولة سرية حيث يحضرىا قضاة تشكيمة الحكم فقط، تتخذ الغرفة 

. 2قراراىا بأغمبية الأصوات و تصرح بو في الجمسة العمنية وفق الشكل القانوني
:  الكتابة-1

 تعد ركن أساسي في القرار القضائي فيي دليل وجوده 
:  الجية القضائية المصدرة-2
 
 
 
 
 
 

                                                           

، الممتقى الوطني (خصوصية إجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة)، برغيش بوبكر-1
 حول السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة بجاية،يومي

. 314 ،ص2007 ماي 24 و 23
.  81 طاىري حسين،المرجع السابق ص-2
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عبارة عن مجمس الدولة، كما يجب ذكر القضاة من ىيئة الحكم بما فييم الرئيس و كذا 
. 1مستشار الدولة، القاضي المقرر، أمين الضبط

: أطراف الخصومة-3
 يجب ذكر أسماء و ألقاب كل من المدعي أو المدعي عميو إن كان المتعامل الاقتصادي 

شخص طبيعي معنوي يتم ذكر عنوانو و مقره الاجتماعي أما الطرف الثاني فيو سمطة 
. ضبط البريد و المواصلات، يتم ذكر مقرىا و اسم ممثميا القانوني

يجب أن يتضمن القرار الذي يصدره مجمس الدولة طمبات : ذكر الطمبات و الدفوع-4
المدعي عميو و مجمل الأسانيد 

يقصد بأسباب القرار القضائي الحجج و الأسانيد : الأسباب-5
:  منطوق القرار القضائي-6

 أحد أىم الأقسام فيو الذي يحسم النزاع

بعد ذلك يتم تبميغ القرار لمخصوم في موطنيم عن طريق محضر قضائي و في حالة 
. 2الاستعجال بأمر تبميغو عن طريق أمانة الضبط

 

  

                                                           

. 183 بعمي محمد الصغير،مرجع سابق،ص-1
بشيرمحمد، إجراءات الخصومة أمام مجمس الدولة، رسالة لنيل الدكتوراه في القانون، كميةالحقوق، جامعة يوسف بن -2

. 74 ص 2004 خدة، الجزائر
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 (صدور قرار مجمس الدولة)الأثار القانونية  : المطمب الثاني

حق الطعن في القرار : الفرع الأول

أعطي المشرع لأطراف منازعات السمطات الإدارية المستقمة حق فحص جديد لمقرار 
. الصادر في موضوع المنازعة

. طرق الطعن العادية: أولا

: تتمثل طرق الطعن العادية في كل من

: الاستئناف-أ

 يفصل مجمس الدولة في منازعات السمطات الإدارية المستقمة بما فييا سمطة ضبط البريد 
 من قانون الاجراءات 901و المواصلات باعتباره قاضي أول و آخر درجة طبقا لممادة 

يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الالغاء )المدنية و الإدارية 
ىنا يستبعد الاستئناف  (1...و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية المركزية

في قرارات سمطات الضبط الإدارية كونو لا يرفع إلى نفس درجة التقاضي بل إلى درجة 
. أعمى من الدرجة التي أصدرت القرار القضائي

:  المعارضة-ب

تعرف عمى أنيا طعن استدراكي، يخول المدعي عميو المجوء إلى الجية القضائية مصدرة 
 الغيابي، لمفصل من جديد في الوقائع و القانون، يحدد أجل ممارسة 2القرار أو الحكم

                                                           

. القانون السابق الذكر 09-08 من القانون 901 انظر المادة-1
، مذكرة لنيل شيادة قواعد الاختصاص القضائي بالدعاوي الإدارية في النظام القضائي الجزائريىاتش جازية، -2

. 212 ص 1994 الماجستر في القانون، معيد الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر،
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المعاضة في منازعات سمطات الضبط الإدارية خلال شير واحد من تاريخ التبميغ الرسمي 
. لمقرار الغيابي

حيث لا يجوز القيام بأي تبميغ رسمي قبل الساعة . يتم التبميغ خلال المدة المحددة قانونا
و لا في أيام العطل إلا في حالة . و لا بعد الساعة الثامنة مساءا. الثامنة صباحا

. الضرورة و بعد إذن القاضي

يمكن لممدعي عميو و في حالة ما إذا أصدر مجمس الدولة قرار غيابي مشمول بالنفاذ 
المعجل أن يطمب إيقافو في نفس عريضة المعارضة أو لو أن يرفع دعوتين مستقمتين 

 325 المادة 1واحدة في المعارضة و أخرى عمى النفاذ المعجل أمام القضاء الاستعجالي
لا يقبل الاعتراض عمى النفاذ المعجل إلا إذا  )من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 

. 2(ثبت أن الحكم الذي أمر بو طعن فيو بالاستئناف أو المعارضة

يكون القرار الصادر اثر الفصل في المعارضة حضوريا في مواجية جميع الخصوم و ىو 
غير قابل لممعارضة من جديد و الأصل أن المعارضة توقف تنفيذ القرارات القضائية إلا 

. 3 من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية955إذا أمر بخلاف ذلك المادة 

 

 

  

                                                           

، الممتقى الوطني حول التطورات (طرق الطعن في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد )داودي إبراىيم-1
. 21ص.2009 جانفي 21 20 والمستجدات في قانون الإجراءات المدنية والإدارية كمية الحقوق، وىران، يومي

. السابق ذكره ،09-08 من القانون 325 انظر المادة-2
. السابق ذكره ،09-08من القانون 955 انظر المادة-3
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: طرق الطعن غير العادية: ثانيا

: الطعن بالنقض-أ

 يكون في القرارات النيائية منيا و التي استنفذت طرق الطعن العادية و ىذا ما 
 المتعمق باختصاص مجمس الدولة و 98/01 من القانون العضوي 11أكدتو المادة 

يفصل مجمس الدولة في الطعون بالنقض في قرارات الجيات )تنظيمو و عممو 
القضائية الإدارية الصادرة نيائيا و كذا الطعون بالنقض في قرارات مجمس 

(. 1المحاسبة

أكد مجمس الدولة في ىذا الصدد عمى عدم جواز نقض قراراتو في قرار صادر لو  
حيث في الوقائع أن مجمس الدولة ىو الجية العميا لمقضاء / جويمية 19بتاريخ 

 استئناف الوحيدة المقومة لأعمال جميع المحاكم جيةالإداري و بصفة رئيسية حصة 
الإدارية، يفصل في الاستئناف المعروض عميو مع الحرص عمى ضمان توحيد 
الاجتياد القضائي و السير عمى احترام القانون، و من ثم القرارات الصادرة عنو 

تكتسي طابع نيائي مطمق، لا يجوز الطعن فييا إلا عن طريق التماس إعادة النظر 
. أو تصحيح الخطأ المادي

 في مجال 2حيث يستنتج مما سبق أن الطعن الحالي محل خرق لمقوانين السارية
 (ممارسة اجراء النقض، أمام مجمس الدولة و لذا يتعين التصريح بقبولو

من تحميل منطوق القرار فإنو لا يقبل الطعن بالنقض في قرار مجمس الدولة في 
. منازعات السمطات الإدارية المستقمة ككل

                                                           

. السابق ذكره 01-98 من القانون العضوي 11 انظر المادة-1
 .76 بشير محمد،المذكرة السابقة،ص-2
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لكن تبقى فئة من ىذه القرارات و ىي القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة المادة 
 المتعمق بالمنافسة و التي تختص بالفصل فييا الغرفة 03-03 من الأمر 63

ترسل ) من ذات الأمر 70التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر، حيث تنص المادة 
القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر و عن المحكمة العميا و عن مجمس 

الدولة و المتعمقة بالمنافسة إلى الوزير المكمف بالتجارة و إلى رئيس مجمس 
( 1المنافسة

مادام ىناك قرارا يصدر من المحكمة العميا فيتصور أن يكون ىذا القرار ىو القرار 
المادة . الفاصل في الطعن بالنقض ضد الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر

. 2 من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية385

 

  

                                                           

. 23 داودي إبراىيم، المداخمة السابقة الذكر،ص-1
. السابق ذكره 09-08 من القانون 385 انظر المادة-2
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: اعتراض غير الخارج عن الخصومة-ب
 ىدفو مراجعة  أو الغاء القرار الذي فصل في أصل النزاع، حيث يفصل في القضية 

من جديد من حيث الوقائع و القانون أمام نفس الجية مصدرة القرار و لا يكون 
مقبولا إن لم يكن مصحوبا بوصل يثبت ايداع مبمغ الكفالة لدى أمانة الضبط المادة 

تطبيقا لأحكام المعمقة باعتراض غير ) من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 961
 من ىذا القانون 389 إلى 381الخارج عن الخصومة المنصوص عميو في المواد 

(. 1أمام الجيات القضائية الإدارية
يقتصر قرار القاضي ىنا عمى الغاء أو تعديل مقتضيات القرار الذي اعترض الغير 

إذا قبل  ) قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 387عميو و ىذا ما تؤكده المادة 
القاضي اعتراض غير الخارج عن الخصومة عمى الحكم أو القرار أو الأمر، يجب 
أن يقتصر قضائو عمى الغاء أو تعديل مقتضيات الحكم أو القرار أو الأمر الذي 

اعترض عميو الغير و الضار بو و يحتفظ الحكم أو القرار أو الأمر المعترض فيو 
(. 2...بأثره ازاء الخصوم الأصميين، حتى فيما يتعمق بمقتضياتو المبطمة

لا يوقف اعتراض الغير خارج عن الخصومة تنفيذ القرار المطعون فيو لكن يجوز 
 من قانون الاجراءات المدنية و 386لقاضي الاستعجال أن يوقف التنفيذ المادة 

يجوز لقاضي الاستعجال أن يوقف تنفيذ الحكم أو القرار أو الأمر )الإدارية 
المطعون فيو باعتراض الغير الخارج عن الخصومة، حسب الأشكال المقررة في 

(. 3مجال الاستعجال

                                                           

. 24 داودي إبراىيم، المداخمة السابقة ذكرىا،ص-1
، رسالة الدكتوراه في القانون كمية الحقوق، جامعة عن انتفاء السمطة القضائية في الجزائربوبشير محمد المقران، -2

. 103 ص 2009 تيزي وزو،
. السابق ذكره 09-08 من القانون 386 انظر المادة-3
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: التماس إعادة النظر-جـ

يكون في القرارات القضائية النيائية الصادرة عن مجمس الدولة وفق نص المادة 
يمكن تقديم التماس اعادة النظر في ) من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 967

: إحدى الحالتين

إذا اكتشف أن القرار صدر بناء عمى وثائق مزورة قدمت لأول مرة أمام مجمس -
. الدولة

( 1إذا حكم عمى المتيم بسبب عدم تقديم وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصم-

 من ذات القانون أجل شيرين من تاريخ التبميغ 968الميعاد نصت عميو المادة 
الرسمي أو اكتشاف التزوير أو استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حق من طرف 

. 2الخصم

: تصحيح الأخطاء المادية-د

دعوى يرفعيا أحد أطراف النزاع أمام مجمس الدولة قصد تصحيح خطأ أو الاغفال 
قانون اجراءات مدنية و  (287 و 286)المواد . الذي يشوب القرار القضائي

. 3ادارية

 

                                                           

. السابق ذكره 09-08 من القانون 976 انظر المادة-1
. السابق ذكره 09-08 من القانون 968 انظر المادة-2
. 26 داودي إبراىيم،المداخمة السابقة ذكرىا،ص-3
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ضمانات التنفيذ و عدم الامتناع من السمطات الإدارية المستقمة : الفرع الثاني
: لمقرار القضائي

: سمطة مجمس الدولة في فرض الغرامة التهديدية: أولا

بصدور قانون الاجراءات المدنية و الإدارية أصبحت الغرامة التيديدية يصدرىا 
القاضي ضد أي شخص من أشخاص القانون العام أو أي شخص من أشخاص 

. القانون الخاص المكمفة بإدارة مرفق عام يقصد ضمان حسن تنفيذ حكمو
لا تيدف الغرامة التيديدية إلى معاقبة الإدارة بل ىي وسيمة اكراه معتدلة لا تتعارض 

. مع ىيبة الإدارة كمصمحة عامة
 لسبب اجباري 1لكن فرض الغرامة التيديدية عمى سمطات الضبط الإدارية المستقمة

يجوز لمجية  ) من قانون الاجراءات المدنية و الادارية 980بل جوازي المادة 
 أعلاه 979 و 978القضائية الادارية المطموب منيا اتخاذ أمر بتنفيذ وفقا لممادتين 

. 2(أن تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا
تختمف الغرامة الاقتصادية عن تعريض الضرر الذي يمحق مع المتعامل مع سمطة 

تكون  ) من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 982البريد و المواصلات المادة 
. (الغرامة التيديدية مستقمة عن تعريض الضرر

تفرض الغرامة التيديدية نتيجة عدم تنفيذ السمطات الإدارية المستقمة بما فييا سمطة 
ضبط البريد و المواصلات لمقرار القضائي في حين التعريض يقوض نتيجة 

. 3الضرر

                                                           

. 274 رحموني موسى،المذكرة السابقة،ص-1
. من القانون السابق ذكره 09-08 من القانون 980 انظر المادة-2
.. 277 رحموني موسى،المذكرة نفسيا،ص--3
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العون الاقتصادي لا يستمم مبمغ الغرامة إلا بقدر الضرر الذي أصابو، فإذا تجاوزتو 
تقرر عدم دفع الجزء الزائد منو إليو، حيث يأمر مجمس الدولة بدفعو إلى الخزينة 

. العمومية
أما من أجل الحصول عمى الغرامة التيديدية فعمى العون الاقتصادي الذي تقررت 

. 1لصالحو، المجوء مجددا لمجمس الدولة من أجل طمب تصفيتيا ليتحصل عمى التعويض
 

  

                                                           

. 110 بوبكر محمد امقران ،المذكرة السابقة،ص-1
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: توجيه الأوامر: ثانيا

عندما يتطمب الأمر أو  ) من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية عمى 978تنص المادة 
الحكم أو القرار الزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا 

لاختصاص الجية القضائية الإدارية بأخذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية القضائية 
الإدارية المطموب منيا ذلك في نفس الحكم القضائي بالتدابير المطموب مع تحديد أجل 

 1(التنفيذ عند الاقتضاء

 من ذات القانون  979تضيف المادة 

عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة )
تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لم 

يسبق أن أمرت بيا بسبب عدم طمبيا في الخصومة السابقة، تأمر الجية القضائية 
(. 2المطموب منيا ذلك بإصدار قرار في أجل معين

أعمنت المادتين السابقتين عن قدرة القاضي الإداري في توجيو أوامر لمسمطات الإدارية 
: المستقمة و تأخذ حالتين

توجيو الأوامر لمسمطات الإدارية المستقمة، عند الفصل في دعوى الالغاء بأخذ التدابير -1
المناسبة لتنفيذ قرار مجمس الدولة مع تحديد أجل التنفيذ، فالقرار ىنا يقيد سمطة الضبط 

. الإدارية المستقمة
توجيو الأوامر لمسمطات الإدارية المستقمة بالتحقيق و اتخاذ قرار جديد، حيث يأمرىا -2

القاضي الإداري عند فصمو في النزاع و الغاء قرارىا بإصدار قرار جديد، محددا ليا أجل 

                                                           

. السابق ذكره 09-08 من القانون 978 انظر المادة-1
. السابق ذكره 09-08 من القانون 979 انظر المادة-2
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عند رفض سمطة ضبط البريد و المواصلات منح رخصة، يأمر القاضي : لذلك، فمثلا
. 1 قرار جديدإصداربالتحقيق من جديد بنفي ىذا الطمب و 

يمكن لقاضي الاستعجال أن يأمر بكل التدابير الضرورية، و ذلك لممحافظة عمى 
الحريات الأساسية المنتيكة من قبل سمطات الضبط الإدارية، أثناء ممارستيا لسمطاتيا 

. متى طمب منو ذلك
إن لم تنفذ السمطات الإدارية المستقمة الأوامر القضائية الصادرة ضدىا بالرغم من ىذه 
الضمانات يمجأ المتعامل الاقتصادي إلى رفع دعوى الغاء ضد كل قرار تصدره مخالفا 

 الذي سبق أن أصدره مجمس الدولة كون ىذا الامتناع يعد تجاوزا 2لمحكم القضائي
. لمسمطة

كما أن ىذا الامتناع عن تنفيذ قرار مجمس الدولة خطأ يستوجب المسؤولية الإدارية 
المستقمة، يمكن رفع دعوى تعريض، حتى لو ثبت انتفاء خطتيا، و يترتب مسؤولية جزائية 

. 3لمموظف عند الامتناع عن تنفيذ ىذه القرارات

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 279 رحموني موسى، المذكرة السابقة ،ص-1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في القانون، كمية الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصاديفنوس خدوجة،-2

. 263 ،ص2010 الحقوق، جامعة بجاية،
. 282 رحموني موسى،المذكرة السابقة،ص-3
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: خلاصة الفصل الثاني

يتجمى من خلال ىذا الفصل أن الطعن في قرارات السمطات الإدارية المستقمة و النموذج 
المعالج سمطة البريد و المواصلات لا يختمف كثيرا عن الطعن في قرارات السمطات 

المركزية الأخرى إلا أنو لا يوجد وقف تنفيذ و ىذا لوجود نص صريح في قانون  

 المنظم لقطاع البريد و المواصلات مع امتلاك القاضي الإداري سمطات 2000-03
. ىامة في حال امتناع التنفيذ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة
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لقد قامت الجزائر كغيرىا من الدول التي تبنت الاقتصاد الحر بإنشاء ىيئات إدارية مستقمة 
 .تختص بضبط النشاطات التي كانت في الأصل حكرا عمى السمطة التنفيذية

و لأن النزاع بين مختمف المتعاممين و الأعوان الاقتصاديين و ىذه السمطات الإدارية 
المستقمة أمر مفترض و قائم، كما أن ىذه الييئات ليا طبيعة إدارية كان لابد من وجود 

 .رقابة لمقضاء الإداري اتجاه أعمال و قرارات ىذه الييئات

فمن أىم ما حاولنا إبرازه في موضوع المذكرة ىو أين يختص القضاء الإداري بدقة بحيث 
تنعقد لو الولاية دلك من خلال بيان ما حدده المشرع في قانون الإجراءات المدنية و 

كل من القانون المتعمق با المحاكم , الإدارية والقوانين المنظمة ليياكل القضاء الإداري
الإدارية والقانون العضوي لمجمس الدولة من خلال توضيح المعيار العضوي الدي يعد 

كدلك المعيار , اول ماينظر لو لتحديد ولاية كل من المحاكم الادارية ومجمس الدولة 
 .الموضوعي المكمل لنقائص المعيار السابق وان كان في دلمك ما يقال 

بإضافة إننا قمنا بدراسة نموذج عن السمطات الإدارية المستقمة لوجود عوامل مشتركة من 
غير انو ما يميز سمطة ضبط البريد والمواصلات , حيث الطبيعة القانونية والخصائص 

أن قراراتيا غير قابمة لوقف التنفيذ ىدا راجع لأىمية القطاع خاصة في إبعاده 
 .الإستراتيجية الاقتصادية

أما في الشق الثاني من ىده المذكرة درسنا أحكام النزاع أمام مجمس الدولة من خلال 
الشروط العامة والشروط )التتطرق إلي شروط الطعن القضائي في منبر مجمس الدولة

لطعن في قرار صادر عن السمطات الإدارية المستقمة و خصوصا القرارات  (الخاصة
 .الضبطية الصادرة عن سمطة ضبط البريد والمواصلات 

وبعد ماسبق حاولنا إبراز الآثار القانونية لمحكم الصادر عن مجمس الدولة في مواجية 
أطراف الخصومة كل من السمطات الإدارية المستقمة و المتعامل الاقتصادي ثم حددنا 



 
71 

لجعل الحكم الصادر عن  (قاضي مجمس الدولة)الصلاحيات الممنوحة لمقاضي الإداري 
 مجمس الدولة يحقق الأثر القانوني المرجو منو في مواجية جميع الإطراف

 

 :و من أىم النتائج التي توصمنا ليا

رغم وجود النصوص التأسيسية لمسمطات الإدارية المستقمة إلا أنيا لا تكفي لحل -1
النزاعات و تحديد الاختصاص القضائي لوجود العديد من النقائص ذلك لأن المشرع لم 
 يأخذ مواقف واضحة اتجاه بعض الإجراءات ما ينتج عنو صعوبة في حل ىذه المنازعات

سمطة البريد و )ـ غياب الأساس القانوني لتكييف ىذه السمطات في النصوص المنشأة 2
 من 09 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و المادة 800، المادة (المواصلات

ليذا يمكن ادراجيا ضمن . القانون العضوي المتعمق باختصاصات مجمس الدولة لم تذكرىا
 الييئات العمومية الوطنية 

 

ـ منازعات سمطات الضبط الإدارية المستقمة تخضع لرقابة القضاء الإداري أمام مجمس 3
الدولة كقاعدة عامة، باستثناء بعض منازعات مجمس المنافسة التي تخضع لرقابة الغرفة 

التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر و ىذه الازدواجية ناتجة عن الأخذ الكمي لمتجربة 
 .الفرنسية

ـالمشرع لم يتبع إجراءات موحدة تحكم ىذه المنازعات إذ تختمف من ىيئة إلى أخرى، 4
 بطريقة مختمفة 90/10فالتظمم المسبق مثلا تم الإشارة لو فقط في قانون النقد و القرض 

 (الحصول عمى قرارين بالرفض قبل رفع دعوى الإلغاء)عن القواعد العامة 
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ـ مواعيد الطعن القضائي تختمف من سمطة إلى أخرى فأحيانا شير و أحيانا أيام و قد 5
 .يسكت المشرع عنيا فيكون الأجل المعتاد في الإجراءات المدنية و الإدارية

ـ وقف التنفيذ كدعوى قضائية أجازه المشرع في بعض الحالات و أقصاه في حالة سمطة 6
 .البريد و المواصلات و ىذا دون تبرير

 ـمم تتطرق النصوص المنشأة لمسمطات الإدارية المستقمة إلى دعوى المسؤولية الإدارية، 7
مما يجعمنا نطبق القواعد العامة أي الفصل في الدعوى لممحكمة الإدارية و متى كان 

ىناك ارتباط بين دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجمس الدولة و دعوى التعريض يختص 
 .بالفصل مجمس الدولة

ـ إجراءات الفصل في منازعات سمطات الضبط الإدارية لا تختمف عن إجراءات الدعوى 8
الإدارية وأما الحكم القضائي فيو قابل لممعارضة دون الاستئناف ىذا لأنو صادر عن 

فلا يمكن لمجمس الدولة أن ينقض القرار . جية قضائية عميا و لا يقبل الطعن بالنقض
الصادر عنو و يقبل الطعن بالتماس إعادة النظر و كذا اعتراض الغير الخارج عن 

 .الخصومة و دعوى تخصيص الأخطار المادية

ـ المشرع أعطى لمقاضي الإداري سمطات ىامة في حال امتناع السمطات الإدارية 9
المستقمة عن تنفيذ الأحكام فمو أن يوجو أوامر مع تحديد أجل التنفيذ و كذا فرض غرامة 

 .مالية تيديدية

 :بعد معالجتنا ليذا الموضوع و تسجيمنا لمعديد من النقائص نوصي بـ

 و كل المواد المحددة لممعيار العضوي 901 و المادة 800تعديل المادة - 1
لاختصاص القضاء الإداري ىذا لأنيا أثبتت عجزىا و عدم مرونتيا و الاعتماد ونفس 
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حتى يتلائم و يتأقمم مع تطور المؤسسات  (المادي)الكلام يقال عمى المعيار الموضوعي 
 .العامة و الإدارية في الدولة 

نظرا لكثرة النصوص المؤسسة لمسمطات الإدارية المستقمة و اختلاف الإجراءات - 2
 .خاصة في التظمم و المواعيد نقترح توحيدىا عمى الأقل

إقرار مبدأ و قف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة و خاصة - 3
 .في النموذج المدروس سمطة البريد و المواصلات

الاعتراف بالمسؤولية الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة بصريح النص و القانون - 4
 .و إعطاء الاختصاص لمجمس الدولة

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحق



 

الهيكل التنظيمي لسمطة ضبط البريد و المواصلات : الوثيقة -
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 خلاصة الموضوع



 

التغير السياسي و الاقتصادي في أي مجتمع أو دولة لابد أن يحمل في طياته تغيرات 
عمى المستوى القانوني و المؤسساتي في الدولة و الجزائر كدولة نامية و حديثة العهد 

بالتعددية الحزبية و في سعيها لمخروج من رواسب النظام الاشتراكي ثم الدخول في 
الاقتصاد الحر كان لابد لها من تحييد السمطة التنفيذية بعنصرها السياسي حل تشجيع 

 .الاستثمار في العديد من المجالات و منها مجال البريد و المواصلات

أمام هذا التغير كان لابد من اعطاء ضمانة الطعن القضائي و فرض رقابة القضاء 
الإداري عمى السمطات الإدارية المستقمة حتى لا يقع تعسف أو خروج عن المشروعية 

. القانونية
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