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  المقدمة

 
 أ

 مقدمةال

فقات نلا لها بسبب تنظيمهة أساسية بيد الدولة لتسيير شؤونالمالية العامة أدا  مثلت     

ف لا تختهأن إذة لكل دولة، نية عامة تدخل في إطار السياسة الماليزاضمن مي داتراوالإي

ت ار حسب المتغي كذاو من قبلها السياسي والاقتصادي والاجتماعي المعتمد  بإختلاف النظام

 قتصادية العالمية.الا

 في تحقيق الأهداف النهائية وتكتسي المالية العامة أهميتها من خلال مساهمتها     

ة للسياسة الاقتصادية، فالدور المنوط بها إلى جانب آليات وأدوات السياسة الاقتصادي

 يجعلها تحتل وصفا ومرتبة مرموقة في قائمة أدوات التعديل الاقتصادي. الأخرى 

لاقتص     ادية ه     ذم الاهمي     ة كلم     ا فاد ت     دخل ال     دول ف     ي مختل     ف المج     الات ا زدادوت           

دور الدول   ة م   ن مرحل   ة الدول   ة  انتق   ال خ   لال ، وه   و م   ا يت      م   نوالاجتماعي   ة والسياس   ية

ل ة إل ى مرحل ة الدو  ، وم ن م  متدخلة في الاقتصادات الرأس ماليةالحارسة إلى مرحلة الدولة ال

اس   تجابة للكثي   ر م   ن ، وج   اهت ه   ذم التغي   رات مركزي   ا ج   ة ف   ي الاقتص   ادات المخ     ةالمنت

الاقتصادية التي شهدها العال  من كساد وت خ  س واه ف ي أوق ات الس ل   الافمات والمشاكل

كل تحدث تغييرا شاملا في أنظمتها وقوائمها المالية بالش  والحرب، مما استلزم من الدول ان

 .ها ونتائجهامار آ الذي يسه  في حل تلك الأفمات او التخفيف من

 المطبوعة أهداف -1

 ،للمالية العامةف المفاهي  القاعدية والنظرية راإب -

 التعرف على مراحل ت ور المالية العامة، -



  المقدمة

 

 ب

 الاطلاع على علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى، -

 تفه  ال الب لميزانية الدولة العامة بشقيها الإيرادات والنفقات العامة. -

 خطة المطبوعة -2

، حي   ت   نش ةة وت  ور المالي ة العام ة وعلاقته ا ب العلوم الأخ رى ت من المحور الأول      

نش   ةة المالي   ة العام   ة ومراح   ل ت وره   ا، م     ت     التعري   ف بالمالي   ة العام   ة في   ل الت    ر  إل   ى 

ي  ة لكلاس يكيا وح  ديثا، م    ذك ر أه    أه  دافها، م   ت    التميي  ز ب ين ك  ل م  ن المالي ة العام  ة والما

الخاصة وكذا الحاجات العام ة والحاج ات الخاص ة، وف ي الأخي ر ت   الت  ر  لعلاق ة المالي ة 

 العامة بالعلوم الأخرى كعل  الاقتصاد وعل  الاجتماع وغيرها.

للنفق ات العام ة حي   ت   التركي ز عل ى مفه وم النفق ات  وت  تخص ي  المح ور الث اني       

اعها، ع النفقات العامة ومن م  ت  ذكر تقسيماتها وأنو العامة والخاصة، وكذا الت ر  إلى أنوا 

 وفي الأخير ت  التركيز على آمارها الاقتصادية والإجتماعية.

وت   من المح  ور الثال    الإي  رادات العام  ة م  ن خ  لال الت   ر  إل  ى مفهومه  ا وأنواعه  ا       

 وكذا أبرف مصادرها.

لعام    ة م    ن خ   لال الت     ر  إل    ى وت     تخص    ي  المح   ور الراب      والأخي    ر للميزاني   ة ا       

 مفهومها، مبادئها، وكيفية ومراحل إعدادها.
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 ى المحور الأول: نشأة وتطور المالية العامة وعلاقته بالعلوم الأخر 

      
اجات علم المالية العامة المشاكل المتعلقة بتوجيه الموارد وتخصيصها لإشباع الحيدرس       

ن مسيتم العامة؛ لذا هو يرتبط بالنظام المالي العام الذي يتكون من أجزاء معينة مترابطة، و
رى، العلم، وإلى عناصره وعلاقاته وارتباطاته بالعلوم الأخ هذالتعرف إلى ر اخلال هذا المحو 

 نشأته وتطوره، مع إبراز أهم الفروقات بينه وبين المالية الخاصة.ومراحل 
 وسيتم تقسيم هذ المحور إلى العناصر الموالية:       

 
 أولا: نشأة المالية العامة

 ثانيا: تطور المالية العامة

 وم المالية العامةثالثا: مفه

 رابعا: التمييز بين المالية العامة والمالية الخاصة

 خامسا: التمييز بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة

 سادسا: علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى 
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 أولا: نشأة المالية العامة
في هذا  وتعتبر القفزة الكبرى  تطور مفهوم المالية مع تطور مفهوم الدولة واتساع وظائفها،     

 التطور راجعة لتحول دور الدولة من الدولة الحارسة إلى دور الدولة المتدخلة.
 المالية العامة في العصور القديمة -1

مرت المالية العامة منذ القدم بمراحل مختلفة باختلاف الحضارات، ويمكن ذكر أبرز هذه      

 1المراحل في النقاط الموالية:
 هد اليهودية الأولىع -أ

ور تضمنت المالية العامة خلال هذا العهد بعض النظم والقواعد الخاصة بالفائدة والأج     
 والضرائب والمواريث، مع تنظيم بقية الشؤون الاقتصادية بالمالية العامة.

 عهد الإغريق -ب
ائل الاقتصادية العامة والمس تضمنت كتابات أفلاطون وأرسطو بعض الأفكار      

 .الفكر المالي في العصر الحديث المالية، التي كان لها دور كبير في تطور
 مبراطورية الرومانيةلإعهد ا -ج

امت بسيادة النزعة الفردية التي ق أساسا في هذا العهدتطور الفكر المالي  ارتبط      

 .الطبيعي التي ساهمت في ظهور الرأسمالية بعد فكرة القانون  ،على أساسها قديما

 العصور الوسطىالمالية العامة في  -2

خلال فترة العصور  والاجتماعية كان للكنيسة دور كبير في الحياة الاقتصادية      
كانت معروفة من  في معها نظام المالية التيتخيفكادت الدولة أن تختفي و الأولى،

 1، حيث اتسمت المالية العامة في هذه العصور بالخصائص الموالية:قبل

                                      
1

 ، على الموقع:نشأة وتطور المالية العامةرياض مهدي كريم، - 

  DEVELOPMENT-FINANCE-WWW.RIADHKRAIEM.COM/PUBLIC 

http://www.riadhkraiem.com/PUBLIC-FINANCE-DEVELOPMENT
http://www.riadhkraiem.com/PUBLIC-FINANCE-DEVELOPMENT
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م لإذ  ،ندماج المالية العامة مع مالية الحاكم الخاصة، أي عدم الفصل بين الماليتينإ -
 لخاصةيكن هناك تمييز بين النفقات العامة اللازمة لتسيير المرافق العامة وبين النفقات ا

 .اللازمة للحاكم ولأسرته وحاشيته

 إضافة إلى استخداماستيلاء الدولة على ما تحتاجه من أموال بالاستيلاء والمصادرة  -
لم يكن للضريبة في تلك العصور حيث  ،الأفراد في القيام ببعض الأعمال العامة مجانا

فسه نشأن يذكر، وكانت الدولة تستمد إيراداتها من أملاك الحاكم التي ينفق من ريعها على 
 .ورعيته على السواء

ذلك  كان دينية للدولة سواءتقديم التبرعات والهبات من الأغنياء والكنائس والمؤسسات ال -
كانت هذه  ، إذتغطية نفقات طارئة أو للحصول على امتيازات وحماية وتأثير بهدف

 .المصادر تخضع للتفاوض والتغيير بحسب الظروف والمصالح

 ،فرض الضرائب لإنفاقها على نفقات طارئة، خاصة في حالات الحروب والأزمات -
 والاستثنائية، وكانت تواجه مقاومة واحتجاج من كانت هذه الضرائب تأخذ صفة المؤقتةو

مثل الضرائب على الأراضي أو  وأخذت هذه الضرائب أشكال متنوعة ،قبل المكلفين بها
 ت...الأشخاص أو التجارة أو التركا

 في هذه الفترة نجد: اتم مصادر الإيرادهومن أ      

 2منها:عت نذكر فقد تعددت وتنو : الضرائب *

في  المسؤوليةعلى حد سواء و ني: كانت جبايتها بشكل نقدي أو عيضيضريبة الأرا -
 كل من هممنها ضريبة ويسا يجبىتضامنية، فكل ولاية أو مقاطعة أو إقليم  كانت جبايتها

 ؛ذلك يقطنها في

                                                                                                          
1

 ، مفهوم المالية العامة، على الموقعالموسوعة العربية- 

ency.com.sy/law/details/25867/6-https://arab  

2
 .3، ص:2018/2019، 2، جامعة قسنطينة في المالية العامة محاضراتزواش زوهير، - 

https://arab-ency.com.sy/law/details/25867/6
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 ؛الدين ل: كانت تفرض على الأفراد باستثناء طبقة الأحرار ورجاالرؤوس ضريبة -

 الماشية؛على كل رأس من : كانت تفرض شيةلماا ضريبة -

 ؛سميةوالألقاب الر المهنضرائب  ،المباني ضريبة -

في الأسبوع  معدد من الأيا يخصص نإذ كا غير المأجورة ل: الأعماالسخرة لأعما* 
 المأمورمثل وظيفة  جورةلمأا غيرالوظائف  ىمقابل بالإضافة إل ندو لحاكما للعمل لدى

 .الضرائب محصلو

 :يليالسائدة في هذه الفترة نذكر ما اتم النفقهمن أو      

 ،والقلاع الحصون بالغزوات وبناء  مللقيا تجهيز الجيشعلى  قالإنفا-

 ،الداخلية والثورات نعلى الشؤو قالإنفا-

 .صةلخاا تهواحتفالالحه كم ومصالحاعلى أمن ا قالإنفا-

 الإسلامالمالية العامة في  -3

الإيرادات العامة والنفقات العامة في النظام سيتم التركيز في هذا العنصر على       
 1:يلي الإسلامي، كما

  الإسلامية الدولة تمويل مصادر -أ

 الزكاة، ويتم تعيين من يقوم بجباية ،ام الخمسةالإسل نأركا وإحدى فريضة هي الزكاة: -
 والثاني ،الحسناتو الأجرو بالثواب غيبرالت أسلوب لالأو ن:باأسلو  إليهال للوصوو 

 يعد شيء كل على الزكاة وتفرض دفعها، عن امتنع لمن الله عذاب من ترهيبال وبأسل

                                      
1

 .20-13ص ص:  ،2009 الأردن، عمان، صفاء، دار المالية العامة، الحاج، طارق  - 
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 ما و الفضةو  بهالذ ،النقود من كذاو الدنيا، ياةلحا في تبادلةلما افعلمنا لأصو من أصلا
 م.الطعا منأيضا و ذلك بهشا

 .وعنوة صلحا المسلمون  فتحها التي الأراضي على تفرض :الخراج -

 مبتجارته مروا إذا الذمة لهوأ المسلمين تجارة على ضرائب عبارة عن :التجارة عشور -
هي على و وتجارتهم، للتجار الإسلامية الدولة حماية مقابل وذلك ،لمسلمينا أرض في

الحول  من قيمتها من العشر نصف تجارتهم في عليهم فإنالمسلمين زكاة وعلى أهل الذمة 
 .كاملال العشر فعليه المحارب أماو على الحول،

 لاو ،المسلمين حوزة دخلوا الذين الذمة أهل رؤوس على يفرض المال من مبلغ :الجزية -
 التي للأحوااو الأوضاع حسب ينقص أو يزيد فقد ،تحديد لهذا المبلغ من المال يوجد
 المسلمين. ليوا رهايقد

 ي لذو  و ولرسوله لله ،لمشركينا جيوشمن  المسلمين عليها لييستو  التي :الغنائم خمس -
 سبيل يف اتلينللمق الباقية الغنائمخماس أ أربع السبيل، ابن و المساكين و اليتامىو بىالقر 
 .عليها حصلوا الذين الله

 العام أوجه الإنفاق -ب

 ،زكاةالالحق في  لهم من على قالإنفا -

 ،ذلك على لمقدرةا مع يتناسب بدا القربى، وذوي  لهلأاو الولد على قالإنفا -

 سبيل،ال ابنو لمساكينوا الفقراء من اليه بحاجة لمن هو كصدقة قالإنفا -

 ة، صناعة، زراعة...،العام للمصلحة خدمةق الإنفا -

 ،وأمنها الدولة مرافق على قالإنفا -

 .التطويرو التنمية على قالإنفا -
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 المالية العامة تطور: ثانيا
تدخلة دولة الحارسة وغير الم، بداية من المراحل أساسية بثلاثة المالية العامة مرت     

 الدولة بتدخل الطرح هذا مؤيدو نادى والتي المتدخلة الدولة فترة ثم الاقتصادية، الحياة في
لة، الدو  اقتصاد فيها ينزلق أن يمكن التي الانحرافات على للقضاء الاقتصادية الحياة في

ين مرحلة المعاصرة أوهي ال مالية الدولة هاوصلت إلي لتيا المرحلة الأخيرةلنأتي إلى 
 .تعددت فيه أساليب تدخل وتسيير المالية العامة

 مرحلة الدولة الحارسة "المالية العامة المحايدة"-1
، والذي يدعو إلى عدم 19تميزت هذه المرحلة بسيادة الفكر الكلاسيكي والليبيرالي في القرن      

المالية  في مجال تبنىوالذي بحرية، تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وترك السوق ينظم نفسه 
 العامة مبدأ الحرص على تحديد النفقات والاقتصاد فيها وللوصول إلى ذلك يجب الإبقاء على

تحييد أداء الدولة الاقتصادي  أنالكلاسيك  رأىنية العامة للدولة ولضمان كل هذا اميزتوازن ال
لة إلى زيادة النفقات مما يحدث خللا في المثلى لذلك، فتدخل الدولة حسبهم يؤدي لا محا الوسيلة
 1.في الحياة الاقتصادية والاجتماعية اضطرابالدولة قد ينتج عنه  ميزانيةتوازن 

 مرحلة الدولة المتدخلة "المالية العامة الوظيفية"-2
هذه المرحلة كنتيجة لأزمة الكساد الكبير في أوائل الثلاثينات من القرن الماضي التي  برزت     

، حيث تغير دو الدولة من مجرد سماليأبمثابة نقطة تحول في الفكر الاقتصادي الر تكان
يمكن للدولة حارس للأمن والعدالة إلى مشارك في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، حيث أصبح 

من جهة أخرى وهذا من ضرائب فقات الاستثمار من جهة وتقليص النيتها زيادة ناميز من خلال
 2.الاقتصاد ومن ثم تحقيق الأهداف النهائية للسياسة الاقتصادية شأجل تنشيط وإنعا

 عتوجه أو ترف "الدولة المتدخلة" التي تتدخل لتسير،ـ " مكانها لبيرالية"الدولة اللي تركتوهكذا      
 عية.وتحقيق العدالة الاجتما من أداء الاقتصاد

 

                                      

 85édition,Paris, 2009, p :eme , Dalloz, 15, Finances PubliquesRaymond Muzellek-
1

  

2
 .22، ص:2020، دار المناهج، الأردن، العامةمدخل معاصر في علم المالية سعود جايد مشكور، - 
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 يفيةلية العامة الوظ: الفرق بين المالية العامة المحايدة والما1رقم  الجدول

 الوظيفية العامة المالية المحايدة العامة المالية

 أي تبدي لا أي حساسة غير مالية هي-
 الاقتصادية الدورة بتقلبات أو تأثر استجابة

 في النشاط فاعل تأثير لها وليس
 .الاقتصادي

 كبيرة بمرونة وتستجيب حساسة مالية هي-
 وتسعى الاقتصادية لتقلبات الدورة

 المالية لتحقيق السياسة أدوات ستخداملا
 في مؤثرة واجتماعية اقتصادية أهداف

 .النشاط الاقتصادي
 أساسي كمصدر الضرائب على تعتمد -

 الدولة لأنشطة الموجه العام لتمويل الإنفاق
 .الحارسة

 لديها العامة الإيرادات مصادر تتنوع -
 دالمتصاع الدور كافية لتمويل تكون  لكي

 .الاقتصادي النشاط في للدولة

 
 الأفراد إلى باللجوء للدولة يسمح لا -

 الأسهم طرح خلال منهم من والاقتراض
 مع أسلوب يتعارض هذا لأن والسندات

 .المالي الحياد

اللجوء  معينة أوقات وفي للدولة يمكن -
 طرح خلال من منهم الأفراد والاقتراض إلى

 التدخلي لدعم الدور والسندات الأسهم
 .ةللدول

 من بالعجز التمويل أسلوب تستخدم لا -
 الجديد النقدي بالإصدار خلال الشروع

 الإيرادات في مصادر الفجوة لمعالجة
 .العامة

 بالعجز التمويل أسلوب استخدام يمكن -
 رأت الجديد إذا النقدي من الإصدار وتزيد

 .لذلك اقتصادية ضرورة

 نيةاز للمي المحاسبي بالتوازن  الاهتمام -
 يساوي  العامة داترالإيا جانب( امةالع

 قبول عدم أي )العامة النفقات جانب
 بغض مالي فائض بتكوين يسمح ولا العجز
 الاقتصادي. التوازن  متطلبات عن النظر

 العامة للميزانية المحاسبي التوازن  إهمال -
 العامة الميزانية عجز أحيانا كثيرة وقبول

 متطلبات التوازن  يخدم هذا كان إذا
 .قتصاديالا
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 العامة، المالية اقتصاديات في الحديث المدخل الهيتي، الرحمن عبد ونواز الخشالي اللطيف عبد منجد :المصدر
 .18ص:  ، 2005 عمان المناهج، دار
 

 مرحلة الدولة العصرية-3
 إلى الراجع العشرين القرن  من الثاني النصف خلال أكبر تطورا  العامة المالية عرفت     
 إلى متقدمة دولة من تختلف التي العامة والنفقات الإيرادات وطبيعة الأهمية النظر إلىب تعددها
إذ ظهرت  البرلمانية الأنظمة طرف من المعاصرة المالية النمو، حيث استحدثت طريق في أخرى 
 انهيار عقب منها الأوروبية الخصوص وجه وعلى الدول مختلف في البرلمانية الأنظمة هذه 

 استعمال إلى المنتخبة البرلمانات عمدت الملكية، السلطة من ي، لذا ومن أجل الحدالحكم الملك
 تكون  الطريقة العمومية، وبهذه الخدمات ونفقات المبدئي لإيرادات بالترخيص المالية، التقنيات

 .1للحكومة الممكن والمسموح التدخل مجال من حدت قد المجالس هذه
 المالية العامة مفهوم: ثالثا
 :يتمثل أهمها في الآتيتوجد عدة تعاريف لعلم المالية العامة       
 التعريف الكلاسيكي -1

 جموعة علم المالية العامة: "أنها م (من المؤلفين الكلاسيك" )يعرف القانوني "غاستون جيز     
 د موار أن تطبقها في تحديد النفقات العامة وتأمين ال القواعد التي يجب على الحكومات والهيئات

 2.المواطنين لتلبية هذه النفقات مع توزيع أعبائها على
" هو ذلك العلم الذي يدرس القواعد المنظمة للنشاط المالي للهيئات العمومية ومؤسسات      

النشاط الذي تبذله الهيئات في سبيل الحصول على الموارد الضرورية اللازمة  الدولة وهو ذلك

 3الحاجات العامة." اعبلنفاقها من اجل الوصول الى اش

                                      
 .2001عمان، وائل، دار الرابعة، ، الطبعةالعامة المالية أسس الخطيب، شحادة وخالد شامية زهير حمدأ-1

 .8، ص: 2009 ،بيروت، لبنان ،الحلبي الحقوقية منشورات ،لمالية العامةا أساسيات ناشد، يعدل سوزي  - 2
.  2015، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اديات المالية العامةاقتصمحرزي محمد عباس،  - 3

 .39: ص



  خرىالمحور الأول: نشأة وتطور المالية العامة وعلاقته بالعلوم الأ

 

9 

كما تعرف المالية العامة بأنها دراسة دور الحكومة في الاقتصاد، وتقيم الإيرادات والنفقات      
الحكومية للسلطات العامة وتعدل أحدهما لتحقيق التأثيرات المرغوبة وتجنب غير المرغوب 

 1منها.
 التعريف الحديث -2

لعامة في الفكر المعاصر بأنها دراسة لمصروفات أما التعريف الحديث: "تعرف المالية ا     
العامة على اختلاف أنواعها، و بيان مدى تأثيرها في تحقيق التوازن  وايرادات الدولة والهيئات

هداف أالموارد العامة لتحقيق مختلف ال الاقتصادي و الاجتماعي في الدول، و استغلال
 2".القومية
للهيئات  "العلم الذي يدرس القواعد المنظمة للنشاط الماليذلك  بأنهعلم المالية كما يعرف      

العمومية ومؤسسات الدولة، وهو ذلك النشاط الذي تبذله الهيئات في سبيل الحصول على الموارد 

 3.مةل الوصول إلى إشباع الحاجات العاالضرورية اللازمة لإنفاقها من أج
لي للنشاط الما سة القواعد المنظمةرادب يهتمالعلم الذي  المالية العامة هي ذلك أنأي      

 إشباع وللأنشطة التي تبذلها الهيئات في سبيل الحصول على الموارد الضرورية لإنفاقها قصد
نية. يزادات، النفقات، والمايرطريقة بحثه فتتمثل في أدواته الإالحاجات العامة أما منهجه أو 

 .نعزلة عن العوامل الاقتصادية الأخرى سة هذه الأدوات منفصلة ومراذلك من خلال د ويتحقق
 
 ف المالية العامةأهدا -3
 4يلي: اداف المالية العامة فيمهتتمثل أ       
 داف السياسيةلأها-أ
قروض الوسائل المتاحة من ضرائب و  كلنفاق بلازمة للارادات اللإيتمثل في توفير ات          
 ى أفراد المجتمع لفاظ عا الحهدفهلضمان توفير خدمات عمومية  ،مساعدات أو

                                      
1

 .2023ماي  12، تاريخ الاطلاع: www.ar.wikipedia.org الموقع الالكتروني:  - 

2
 .12ص: ،2016 مصر، نشر، دار دون ،لضريبيا والتشريع العامة المالية في الوجيز صديق، رمضان - 

 .1995 الجامعية، الجزائر، المطبوعات ديوان ،العامة المالية حسين، مصطفى حسين - 3
4

 .22-21، ص ص: 2006دار الأكاديمية، الأردن،  الإدارة المالية العامة،حسين محمد القاضي،  - 

http://www.ar.wikipedia.org/
http://www.ar.wikipedia.org/
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من والمتمثاال فااي الشاارطة والجاايا، والمساااواة لأي كااالااخااارجي أو داخ م ماان أي اعتااداءلكاااتهوممت
 الخدمات تسود المجتمع شريعة الغاب. ذههدون إذ أنه والعدل بتوفير محاكم، 

 جتماعيةلإداف الأها-ب
 ي:لوتتمثل فيما ي      

جتماعيااة القصااوى بااأكبر قاادر ماان لإأي تحقيااق الفائاادة ا اجااات العامااةتقااوم الماليااة باشااباع الح -
ة لساااكك الحديدياااة، تاااوفير الطاقااامجتماااع كالمطاااارات والماااوانىء، الساساااية للأالتحتياااة ا تااوفير البنياااة

 ،ربائية ومياه الشربهالك
 الاقتصادي،لتضخم، الركود قتصادية كالبطالة والفقر، الإى المشاكل الالقضاء ع-
 الشرائية. هل تحسين قدرتلافرد من خلي لتحسين المستوى المعيش-
 قتصاديةلإداف الأها-ج

 :الآتيوتتمثل فيما       
 ،اهساسية من طرق وموانىء وغير لأتوفير البنية ا-
 ر في المجتمع من بطالة وتضخم وركود.هقتصادية التي تظلإحل المشاكل ا-

 التمييز بين المالية العامة والمالية الخاصة: رابعا

لعامة، اعلم المالية العامة بمعالجة الجانب المالي لنشاط الدولة بمختلف مؤسساتها  يهتم      
لنقاط اويمكن إبراز أهم  ،أما المالية الخاصة فهي تختص بالبحث في المجال المالي لنشاط الفرد

 من خلال الجدول الموالي:الجوهرية التي توضح أوجه الاختلاف بين النوعين 
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 الخاصةبين المالية العامة والمالية  المقارنة :2رقم  الجدول

 الخاصة المالية العامة المالية المقارنة أوجه

تهدف إلى إشباع الحاجات  من حيث الهدف
الاهتمام بتحقيق  العامة دون 

 .الربح الاقتصادي

تهدف إلى إشباع الحاجات 
الخاصة وتعظيم المنفعة 

 الشخصية.
د أوجه تعتمد أسلوب تحدي الأسلوب حيث من

من ثم والنفقات العامة أولا 
 دات العامة.ايرتقرير الإ

دات اتعتمد أسلوب تحديد الإير
تقرر حدود  أولا ومن ثم

 النفقات .
تمتلك مرونة عالية في توسيع  المرونة حيث من

دات لمواجهة ايرالإ مصادر
 .نفقاتها

لا تمتلك مرونة عالية في 
دات ايرالإ توسيع مصادر
 جهة نفقاتهابسرعة كافية لموا

 الخاصة.
والإجبار  كراه الإتعتمد وسيلة  الوسيلة حيث من

السلطة السيادية  وممارسة حق
دات ايرالإ في تحصيل وجباية

 .العامة

تعتمد وسيلة الإقناع والاختيار 
في  كراه الإ وعدم استخدام

ممارسة النشاط المالي 
 الخاص.

تظهر  تنتهج الدولة مشاريع لا النظرة المستقبليةمن حيث 
نتائجها إلا بعد فترة طويلة 

 جدا.

يميل الأفراد في أغلب الأحيان 
إلى اعتماد الأنشطة سريعة 
المردودية قريبة النتائج أي 

 .المدى القصير
تقوم بتأطير ترتيباتها أحكاما  التشريع

تشريعية صادرة عن القانون 
 العام.

 

تخضع مالية الأفراد في 
تكوينها و في حريتها إلى 

و التزامات القانون قواعد 
 الخاص

 .22ص:  ، مرجع سابق الهيتي، الرحمن عبد ونواز الخشالي اللطيف عبد منجد :المصدر
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 التمييز بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة: خامسا
يمكن تقسيم حاجات الانسان إلى قسمين أساسيين: القسم الأول يتمثل في تلك       

لق وعادة يقوم الفرد بإشباعها اعتمادا على جهده الحاجات التي نشأت مع نشأة الخ
ة الخاصة وهي الحاجات الفردية؛ ويتمثل القسم الثاني من الحاجات في الحاجات الجماعي

 ويمكن اعتبارها إحدى الأسس الهامة التي استند اليها التطور الاقتصادي والاجتماعي
 والسياسي للمجتمعات الحديثة.

 1في: التمييز بين المفهومين ستخدمة فيالمعايير الم تتمثلو      
 معيار جهة الإشباع -1

و هينطلق أنصار هذا المعيار من خلال النظر إلى جهة إشباع الحاجة، فإذا كانت جهة الإشباع 
أو مؤسسة خاصة يتم تصنيف الحاجة من الحاجات الخاصة، إما إذا كانت جهة الإشباع  الفرد

 مكن وصفها بأنها حاجة عامة.هيئاتها العامة، في الدولة أو أحد
على إلا إننا يمكن أن نأخذ على هذا المعيار أنه غير حاسم في التميز لكلا المفهومين ف     

كن قام فرد بالتبرع من نفقته الخاصة لبناء مدرسة تقدم خدمات عامة فكيف يم سبيل المثال لو
هذا  فإنماذا؟ لذلك هل هي حاجة عامة أشبعتها جهة خاصة أم ، وصف خدمة التعليم هنا

 .بين المفهومين المعيار لا يحقق الفصل القاطع
 معيار الكلفة والمنفعة -2

نفعة، ميرى أنصار هذا المعيار أن الحاجة عندما يتم إشباعها تخضع لمبدأ أقل كلفة وأعلى      
لا  امةالفرد يقوم بممارسة سلوك تعظيم المنفعة وتقليل الكلفة، في حين أن الحاجات الع أي أن

 يالضرورمن إلا أننا نأخذ على هذا المعيار أنه ليس ، ممارسة إشباعها هذا المبدأ تخضع في
 ك توجههناالهيئات العامة معيار الكلفة والعائد، بل على العكس تماما  دائما أن تهمل الدولة أو

خصيص سة الجدوى الاقتصادية عندما يتم التراالتكاليف ود عاةمرا مالي متصاعد يميل إلى 
ة المعيار أيضا غير حاسم للتمييز بين الحاجات العام هذا فإنالمالي للإنفاق العام، لذلك 

 والحاجات الخاصة.

                                      
1

، 2005، دار المناهج، عمان، الحديث في اقتصاديات المالية العامةالمدخل  منجد عبد اللطيف الخشالي ونواز عبد الرحمن الهيتي، - 

 .20ص: 
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 سيتصادية والاجتماعية للنظام السيامعيار الفلسفة الاق -3
ر السياسي الذي يستند إلى الفلسفة الاقتصادية رايرى أنصار هذا المنهج أن الق     

ك ما هو الفاصل في التمييز بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة، لذل دوالاجتماعية في بل
ضمن الحاجات الخاصة في مجتمع معين قد يصنف ضمن  نرى أحيانا كثيرة أن ما يعد

، وهذا (هذا إلى حد كبير على حاجات التعليم والصحة ينطبق)الحاجات العامة في مجتمع آخر 
 لك البلد.السياسي في ذ قراريرجع إلى طبيعة ال

ة لأنه هذا المعيار من أكثر المعايير واقعية للتمييز بين الحاجة العامة والحاجة الخاصو       
 وله الكلمة القاطعة في تقرير ووصف راالسياسي وهو عادة ما يكون فاعلا ومؤث للقرار يعطي

 .يضعها هدفا للنشاط المالي وبالتالي، الحاجة العامة
متفق  سإغفال أن هناك أس ف المعايير الواردة أعلاه إلا أنه لا يمكنوعلى الرغم من اختلا      

ولا  الحاجة العامة عليها قد يضيق الجدل فيها في تحديد مفهوم الحاجة العامة، أي بمعنى تميز
 وتتمثل هذه الأسس بالآتي:، تشترك فيها مع الحاجة الخاصة

 أنه لا يمكن استبعاد أو حرمان أي به يقصدعدم الاستبعاد و تخضع الحاجات العامة لمبدأ -
 ،الامتناع والتمتع بالحاجات العامة فرد من

 ،المنفعة المتولدة من استهلاك الحاجات العامة غير قابلة للقياس وغير خاضعة للتجزئة -
 .هامة لا ينقص من استهلاك الآخرين لأن استهلاك الحاجات العا -

 بالعلوم الأخرى  المالية العامة سادسا: علاقة

لمالية تعتبر علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى علاقة تداخل وتأثير متبادل، فا     
يها ؤثر فالعامة تستفيد من العلوم الأخرى في تحديد مفاهيمها وأسسها وأهدافها وآلياتها، وت

 لي:بتوجيهاتها وسياساتها، ومن بين هذه العلوم التي ترتبط بالمالية العامة ماي
 علاقة علم المالية العامة بعلم الاقتصاد -1

يدة، في حين يهتم علم المالية العامة بإشباع زايهتم علم الاقتصاد بإشباع الحاجات المت      
وعناصر المالية العامة من ، فقط، ومن هنا تكون العلاقة علاقة الجزء بالكل الحاجات العامة

يات اقتصادية تقتطع وتضخ في الاقتصاد القومي، ما هي إلا كم ت عامة ونفقات عامةادايرإ
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إلى استخدام أدوات التحليل الاقتصادي لمعرفة آثار حركة  لذلك يحتاج الباحث في المالية العامة
الدخل القومي ومستوى الاستخدام ومعدل النمو : ت الاقتصادية مثلايرهذه الكميات على المتغ

 الاقتصادي.
أساسي من السياسة الاقتصادية حيث يجب أن يكون هناك  والسياسة المالية هي جزء     

وتنسيق تام بينهما لتحقيق الأهداف المطلوب تحقيقها، وعلى أساس هذه العلاقة الوثيقة  انسجام
سات الاقتصادية على المستوى راالعامل في مجال المالية العامة أن يلم بالد ينبغي للباحث

ءات المالية المناسبة من غير إحداث آثار غير اجرأن يتخذ الإ الجزئي والكلي لكي يستطيع

 1.مرغوب فيها
 القانون و  العامة المالية -2

 القانون  نأ العام، كما القانون  فروع من فرع ) التقليديين عند ( السابق في العامة المالية اعتبرت
 بالضرائ الرسوم، ويتم فرض و النفقات و الضرائب على تنص التي الفقرات يضم الدستوري 
 في ولةللد العامة الميزانية تصدر و ،........الضرائب قانون  ، الجبائي القانون  ، قوانين بموجب
 . المالية قانون  شكل في الجزائر

 يمكن لا اذ العمومية، للمالية الناجع التسيير ضمان و الدستور بين قوية علاقة حيث توجد    
 في تتم اليومية عملياتها من كبيرة نسبة كانت اذا الا صحيح بشكل تعمل أن الديمقراطية للحكومة

 امكانية ومنع المؤسساتي الاستقرار و الاستمرارية يضمن دائم، شبه دستوري  هيكل اطار
 حياد عدم ضمان المدى، وبذلك قصيرة أغراض لتحقيق العمومية المالية بالمؤسسات التلاعب
 على الحفاظ و والاجتماعية لاقتصاديةا الرفاهية تحقيق في المتمثلة أهدافها تحقيق عن القواعد

 .2العمومية المالية المؤسسات استقلالية
 المالية العامة والمحاسبة -3

ل بأصو لمامفة والإالمعرالعامة وخاصة الضرائب لمالية العديد من مسائل ا تستلزم      
  عامةنية اليزالممية والختابات الحساا انجازجعة وفنونها من استهلاكات وجرد واحتياطات ولمراا

                                      
1

 2007عمان،  المسيرة، دار ،العامة المالية اقتصاديات طاقة، ومحمد العزاوي هدى - 

2 - James M. Buchanan, Public Finance in Democratic Process Fiscal Institutions and Individual 

Choice, Volume 4 , Liberty Fund, Inc., 1999 p 301-302. 



  خرىالمحور الأول: نشأة وتطور المالية العامة وعلاقته بالعلوم الأ

 

15 

 ا والرقابة عليها.هللدولة وتنفيذ
 مةالعا لماليةا بينازدادت العلاقة  لماخل الدولة في النشاط الاقتصادي كا زاد تدكلم حيث    

 لماليةجانب البيانات ا لىوعات الدولة إلمشرية تجاروالمحاسبة، إذ يستدعي ذلك نشر ميزانيات 
 1.الميزانيات الملحقة، أو المستقلةانيات لميزا ولة أوصة بها والواردة في ميزانية الدلخاا

 علاقة علم المالية العامة بعلم الاجتماع -4
إن التأثير المتبادل بين المالية العامة والأوضاع الاجتماعية للدولة قوي وواضح، ففي       

بهدف  داتراالحارسة اقتصر دور المالية العامة للدولة على الحصول على إي مرحلة الدولة
الداخلي، الدفاع وتحقيق العدالة ولم يكن ما قد يترتب على ذلك من تأثير  تغطية نفقات الأمن

أما في مرحلة الدولة  ،في حد ذاتهوواضحا هدفا مقصودا  على الثروات والدخول والتوزيع
دات من مختلف المصادر ايرعلى الإ المتدخلة فقد اتسع نطاق المالية العامة وأصبح الحصول

بها تحقيق أهداف  يراد وجيه النفقات العامة إلى مختلف أوجه النشاط الاقتصادي أدواتوت
 فمثلا، معينة ما تستهدف الدولة بالضريبة إحداث آثار اجتماعية ثيرافك ،اقتصادية واجتماعية

 ودخولهم، كما أن إعفاء الطبقات الفقيرة من فرادعدية تقلل التفاوت بين ثروات الأالضريبة التصا
ئب وتعميم التعليم المجاني وتوفير بعض الضمانات الاجتماعية عن البطالة والشيخوخة اضرلا

   2.الأمة فرادأمختلف من شأنها رفع المستوى الاجتماعي وتوفير حظوظ متعادلة بين 
 علاقة علم المالية العامة بعلم السياسة -5

والمؤسسات السياسية  ة للحكومةسة الأكاديميراإن علم السياسة هو العلم الذي يهتم بالد    
من نفقات  سة النشاط المالي للدولةراالمجتمع، بينما يهتم علم المالية العامة بد فرادوعلاقتها بأ

 دات وموازنة بقصد تحقيق السياسة المالية للأهداف الاقتصادية والاجتماعية، وأن العلاقةايروإ
ة تعكس فلسفة العامة والموازنة العامة هي مرآ  تدات والنفقايرابين العلمين هي علاقة متبادلة فالإ

كية، اتراش سمالية إلى دولةرأات والنفقات العامة يختلف من دولة اديرالإإذ أن حجم ، النظام
 طية أم استبدادية أو فيما إذا كانت الدولةاقرسمالية ديمألرلك يختلف فيما إذا كانت الدولة اوكذ

                                      
1

 . 9ص ،مرجع سابق ناشد، يعدل سوزي - 

2
 2000 عمان، زهران، دار العامة، المالية خليل، محمد وعلي اللوزي احمد سليمان - 
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انعكاس للنظام عبارة عن لنظام المالي وعليه فاالإدارة، كية مركزية أو لا مركزية في اترالاش
 علم المالية العامة وأدواتها المختلفة. السياسي الذي يحدد نطاق

كما أن النظام السياسي قد يتأثر بالمالية العامة، فحدوث مشكلة مالية قد تعمل على الإطاحة 
العامة والسياسة، فعلم المالية العامة  العلاقة متبادلة بين الماليةيتضح أن وهكذا ، مثلا بالحكومة

 1.السياسة يهتم بالحكومة والمؤسسات السياسية يهتم بمالية الدولة وعلم
 علاقة علم المالية بعلم إدارة الأعمال -6

ا العنصار البشاري هانتااج ومنلإداف باساتخدام عناصار الأهاعمال بتحقياق الأم ادارة اعلتم يه     
د ممكان، ويعتماد فاي ذلاك هافاة وجلى النتاائج بأقال تكلاى الحصاول عساتخدام إلالإذا هايؤدي  بحيث

مااال الخاااص، لأععمااال تخااتص بقطاااع الأفااة، ورغاام أن ادارة الداري المختلإالتنظاايم ا ى قواعاادلااع
مين قد لقة بين العلاقات المالية بين الوحدات الحكومية، فإن العلاتبحث في الع وأن المالية العامة

ا لمشااروعات صااناعية هااكيتلا ومهاانتاااجي وادارتلإالدولااة مجااال النشاااط ا أن دول لاتباادو غريبااة، إ
ى أسااس اقتصااادية حديثااة تراعااى لااذه المشااروعات عهااادارة  وزراعيااة وتجاريااة جعاال ماان الضااروري 

ا بكفااءة عالياة دون تحمال الميزانياة اعبااء قاد تاؤدي هاعمال حتاى يمكان ادارتلأا نظريات ادارة اهفي
 2.امالع إلى فشل فكرة نجاح القطاع

 
 
 
 
 
 
 
 

                                      
1

 .40، ص: نفس المرجع - 

2
 .32، ص: 2016، دار الكتب المصرية، القاهرة، اقتصاديات المالية العامةخديجة الأعسر،  - 
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 حلول مقترحة

 
احل مر  بثلاثة المالية العامة مرت :أهم المراحل التي مر بها تطور مفهوم المالية العامة -1

 (7-6-5)لتفاصيل أكثر انظر الصفحات  أساسية هي:
 مرحلة الدولة الحارسة "المالية العامة المحايدة" *
 مرحلة الدولة المتدخلة "المالية العامة الوظيفية" *
 حلة الدولة العصريةمر  *
دور  تعتبر القفزة الكبرى في هذا التطور راجعة لتحول دايات ظهور مفهوم المالية العامة:ب -2

 الدولة من الدولة الحارسة إلى دور الدولة المتدخلة.
ف ة باختلامرت المالية العامة منذ القدم بمراحل مختلف: المالية العامة في العصور القديمة *

 كن ذكر أبرز هذه المراحل في النقاط المواليةالحضارات، ويم
 ، عهد الإمبراطورية الرومانية.عهد اليهودية الأولى، عهد الاغريق

ل أعمامن اهم مصادر الإيرادات نجد: الضرائب، : العصور الوسطىالمالية العامة في  *
 السخرة.

 ة...في الخراج، الزكا الإيراداتتمثلت أهم : الإسلامالمالية العامة في * 
 تتمثل الإيرادات والنفقات العامة في النظام الإسلامي في: -3
 ، الجزية وخمس الغنائم.: الزكاة، الخراج، عشور التجارةالإيرادات*

 *النفقات:

 ،زكاةالالحق في  لهم من على قالإنفا -

 ،ذلك على لمقدرةا مع يتناسب بدا القربى، وذوي  لهلأاو الولد على قالإنفا -

 سبيل،ال ابنو لمساكينوا الفقراء من اليه بحاجة لمن هو دقةكص قالإنفا -
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 ، صناعة، زراعة...،مةالعا للمصلحة خدمةق الإنفا -

 ،وأمنها الدولة مرافق على قالإنفا -

 .التطويرو التنمية على قالإنفا -
 التعريف الكلاسيكي للمالية العامة: -4

 جموعة علم المالية العامة: "أنها م (لاسيكمن المؤلفين الك" )يعرف القانوني "غاستون جيز     
 موارد أن تطبقها في تحديد النفقات العامة وتأمين ال القواعد التي يجب على الحكومات والهيئات

 .المواطنين لتلبية هذه النفقات مع توزيع أعبائها على
سات مية ومؤس" هو ذلك العلم الذي يدرس القواعد المنظمة للنشاط المالي للهيئات العمو   أو   

مة النشاط الذي تبذله الهيئات في سبيل الحصول على الموارد الضرورية اللاز  الدولة وهو ذلك
 الحاجات العامة." عشبانفاقها من اجل الوصول الى الا
على  العامة دراسة لمصروفات وايرادات الدولة والهيئات هي :التعريف الحديث للمالية العامة -5

ها في تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي في الدول، مدى تأثير  بياناختلاف أنواعها، و 
 .هداف القوميةلأالموارد العامة لتحقيق مختلف ا استغلالو 
 مميزات المالية العامة في ظل الدولة الحارسة: -6

لى عدم إ، والذي يدعو 19تميزت هذه المرحلة بسيادة الفكر الكلاسيكي والليبيرالي في القرن      
لية الما في مجال تبنىالدولة في النشاط الاقتصادي وترك السوق ينظم نفسه بحرية، والذي  تدخل

 العامة مبدأ الحرص على تحديد النفقات والاقتصاد فيها وللوصول إلى ذلك يجب الإبقاء على
تصادي تحييد أداء الدولة الاق أنالكلاسيك  رأىنية العامة للدولة ولضمان كل هذا اميزتوازن ال

 للا فيالمثلى لذلك، فتدخل الدولة حسبهم يؤدي لا محالة إلى زيادة النفقات مما يحدث خ وسيلةال
 .في الحياة الاقتصادية والاجتماعية اضطرابالدولة قد ينتج عنه  ميزانيةتوازن 

 مميزات المالية العامة في ظل الدولة المتدخلة: -7
 ضرائبفقات الاستثمار من جهة وتقليص النيتها زيادة ناميز يمكن للدولة من خلالأصبح      

ة الاقتصاد ومن ثم تحقيق الأهداف النهائية للسياس من جهة أخرى وهذا من أجل تنشيط وإنعاش
وجه تتسير، ل"الدولة المتدخلة" التي تتدخل  " مكانها لبيرالية"الدولة اللي وهكذا تركت ،الاقتصادية

 عية.لاجتماوتحقيق العدالة ا أو ترفع من أداء الاقتصاد
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 علاقة المالية العامة بعلم الاقتصاد: -8
إشباع بيدة، في حين يهتم علم المالية العامة زايهتم علم الاقتصاد بإشباع الحاجات المت      

ن موعناصر المالية العامة ، فقط، ومن هنا تكون العلاقة علاقة الجزء بالكل الحاجات العامة
 كميات اقتصادية تقتطع وتضخ في الاقتصاد القومي، ما هي إلا ت عامة ونفقات عامةادايرإ

 ر حركةإلى استخدام أدوات التحليل الاقتصادي لمعرفة آثا لذلك يحتاج الباحث في المالية العامة
و الدخل القومي ومستوى الاستخدام ومعدل النم: ت الاقتصادية مثلايرهذه الكميات على المتغ

 الاقتصادي.
 بعلم القانون:علاقة المالية العامة  -9

 أن ماكالعام،  القانون  فروع من فرع ) التقليديين عند ( السابق في العامة المالية اعتبرت     
 الرسوم، ويتم فرض و النفقات و الضرائب على تنص التي الفقرات يضم الدستوري  القانون 

 عامةال ميزانيةال تصدر و ،........الضرائب قانون  ، الجبائي القانون  ، قوانين بموجب الضرائب
 المالية قانون  شكل في الجزائر في للدولة

 علاقة المالية العامة بعلم السياسة: -10
سية سة الأكاديمية للحكومة والمؤسسات السياراإن علم السياسة هو العلم الذي يهتم بالد     

قات ن نفم لدولةسة النشاط المالي لراالمجتمع، بينما يهتم علم المالية العامة بد فرادوعلاقتها بأ
 علاقةدات وموازنة بقصد تحقيق السياسة المالية للأهداف الاقتصادية والاجتماعية، وأن الايروإ

لسفة عكس فدات والنفقات العامة والموازنة العامة هي مرآة تيرابين العلمين هي علاقة متبادلة فالإ
ة، كياتراش مالية إلى دولةسرأات والنفقات العامة يختلف من دولة اديرإذ أن حجم الإ، النظام

 ولةت الدطية أم استبدادية أو فيما إذا كاناقرسمالية ديمألروكذلك يختلف فيما إذا كانت الدولة ا
ظام انعكاس للنعبارة عن لنظام المالي وعليه فاكية مركزية أو لا مركزية في الإدارة، اترالاش

 مختلفة.علم المالية العامة وأدواتها ال السياسي الذي يحدد نطاق
 قة المالية العامة بعلم الاجتماع:علا -11

إن التأثير المتبادل بين المالية العامة والأوضاع الاجتماعية للدولة قوي وواضح، ففي       
دات بهدف راالحارسة اقتصر دور المالية العامة للدولة على الحصول على إي مرحلة الدولة

العدالة ولم يكن ما قد يترتب على ذلك من تأثير  الداخلي، الدفاع وتحقيق تغطية نفقات الأمن
أما في مرحلة الدولة  ،في حد ذاتهوواضحا هدفا مقصودا  على الثروات والدخول والتوزيع
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دات من مختلف المصادر ايرعلى الإ المتدخلة فقد اتسع نطاق المالية العامة وأصبح الحصول
بها تحقيق أهداف  يراد تصادي أدواتوتوجيه النفقات العامة إلى مختلف أوجه النشاط الاق

 فمثلا، معينة ما تستهدف الدولة بالضريبة إحداث آثار اجتماعية ثيرافك ،اقتصادية واجتماعية
 ودخولهم، كما أن إعفاء الطبقات الفقيرة من فرادالضريبة التصاعدية تقلل التفاوت بين ثروات الأ

نات الاجتماعية عن البطالة والشيخوخة ئب وتعميم التعليم المجاني وتوفير بعض الضمااضرال
    .الأمة فرادأمختلف من شأنها رفع المستوى الاجتماعي وتوفير حظوظ متعادلة بين 

 الفرق بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة: -12
يمكن تقسيم حاجات الانسان إلى قسمين أساسيين: القسم الأول يتمثل في تلك الحاجات      

جات أة الخلق وعادة يقوم الفرد بإشباعها اعتمادا على جهده الخاصة وهي الحاالتي نشأت مع نش
سس الفردية؛ ويتمثل القسم الثاني من الحاجات في الحاجات الجماعية ويمكن اعتبارها إحدى الأ

 الهامة التي استند اليها التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للمجتمعات الحديثة.
 (.12-11في: )انظر الصفحتين  التمييز بين المفهومين ير المستخدمة فيالمعاي تتمثلو      

 اليةأهم المعايير التي يتم من خلالها التفرقة والتمييز بين كل من المالية العامة والم -13
 (10: )لتفاصيل أكثر أنظر الصفحة الخاصة

 من حيث الهدف
 الأسلوب حيث من
 المرونة حيث من
 الوسيلة حيث من

 النظرة المستقبليةيث من ح

 التشريع
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 المحور الثاني: النفقات العامة

تهلللا علللا  ا  ا بللل تة إذ أ هلللا، فلللل المع مللل النفقلللال الةاالللا ا ةدارلللا لللل    ال  للللا مثللل  ت        
ل فلل  ارللا  ي يللا النفقللال الةااللا ب  تزايلل  اتا مللا ، شللد   قلل   فللل هللا  أالل افهااع ب ا اتهللا أ لوي

يا د صلاها  زيلادة تل ختها فلل الةيلاة ا  تةاظم د   ال  لا  تورل  رلت    ذلك   يعاالم ة الأخي ة 
 ت  لل  ااميللا ااتلللا النفقللال الةااللا إللللا تو هللا الأداة ال لللل تلالل ي اها ال  لللا الللا خلل   ريارللل ها 

ا ا   صاديا فل تةقيق أا افها النهائيا ال ل تلاةا إليها فهل تةدل  تافلا  وا للا ات  ل ا الةاال
 ا. تيفيا تمويته

 إلى العناصر الموالية: وسيتم تقسيم هذ المحور       
 

 أولا: مفهوم النفقات العامة

 ثانيا: أنواع النفقات العامة

 ثالثا: تقسيم النفقات العامة

 رابعا: الآثار الاقتصادية والاجتماعية للنفقات العامة

 خامسا: الآثار الاقتصادية غير المباشرة للنفقات العامة
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 أولا: مفهوم النفقات العامة
 م ال   ق لمفهو  النفقال الةااا اا خ   الةناص  المواليا:ري       
 تعريف النفقات العامة -1

تة ف عتا أ ها ابتغ  ق   يي ج اا الذاا الماليا لت يص المةنو  بقص  إش اع الةا ال      

 1الةااا.
 ماعالعالواا   لةدا)لات ا الةموايا البص فها   ال ل تقو  لمالياا لم الغبأ ها تتك ا فتة         

 دايم انفةا عااا، تماتةقيق بقص   عا شيص  ابإ فا   ها ابتغ  ق   يقو أ  أ  (،المةتيا

 2.إش اع حا ا عااا فيئا عااا به اابتغ  ق   اا  ب    ار ي ا هاتة يفها أ 
زانيا ف  ة   ال  لا بإ فا ها خ   ال ل تقو  لمص  فالا اعموعاأ ها عتا تة يفها  ي م      

 3.ذه ال  لاا اإش اع حا ال عااا اةينا لتمع م  الذ  تنيم به ف اةينا،
اا   اب  لت قويم النق   يأا  بإ فا ا شيص  عتيا يمدا القو  أن النفقال الةااا ال اق ا      

 .إش اع الةا ال الةااا أشياص القا ون الةا  بغ ض
 خصائص النفقات العامة -2

 4مواليا لتنفقا الةااا:اما ربق ذت ه يمدا ار ن اج اليصائص ال    
عتللا   ا لتةصللو يئاتهللا الةااللاال  لللا أ   ا، ت فةللاا  قلل يابتللغ  قلل  ، أ  أ هللا ت يللذ عللادة  ابةلل -

 ياأ لو  الةلااتا ها، تل ف    اتللا   بن ل  لتقيلاتكلون بةا  هلا خل اال    ا   ا يا الا رلت  وا دالم
 ،... إلخ  االليااي تف  وال الأاا     
 اخ صاصلالال نيليم ا دا   الا ا لملا يةل ده لهلا  فقليئا عااا لهيا بوار ا خزينا عموا ت ف  -

 الهل يصصلاالم المالياتع مادال ا الامح ب ق   فل ح  د اا تق  ليال ت  تلا قيااها بإ فاؤ  الا
 ،االةاا واز الما ن لقا و  ا فق

                                      
1

 .53، ص: 2007، الطبعة الثالثة، دار وائل، الأردن، أسس المالية العامةالخطيب وأحمد زهير شامية، خالد شحادة  - 

2
 .65، ص: 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، إقتصايات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  - 

3
 .230، ص: 2009، الأردن، ، دار زهرانمبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد،  - 

4
 .13، ص: مرجع سابقزواش زوهير،  - 
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ا، الةاالللل نفةللللالماتةقيللللق  ا بقصلللل ا للللال الةاالللللةإشلللل اع ا اللللو االلللا النفقللللال الةاالللل إن الهلللل ف -
ل ا   يعلا تع  لا االةاال نلاف المإشل اعها الا  الصةا، حيث تةم  ال  للا عتلا  ال فاع، ال ةتيم، ك

 قهللاييتا ال للل تقلل ي  ال  لللا لتمنفةللا الةاالل نبلأ  دللا القللو يم ا  ماعيللا، بةيللث  ريارللياا  صلاديا   
رللل اللايا  ا ل بيةللا النيللاا ةدارلل تل، يللأاو عملل  ريارللل بال   للا الأ لللالل االةاالل ا للالةإشلل اع ا

 المع م . قاضا   الذ  حقلةا  ال ق  الا وى ات  صاد      
 تعريف النفقات الخاصة -3

 لمللالليلالف    لا ها ا ملل إنح للا    االةاال لمصلالحا تةقيلقال  للا الا  فقاتهلا الةااللا  فتهل      
بصللفا أرارلليا  الياصللا لمؤرلاللالايلاللةا الأفلل اد    لياصللافللل النفقللال ا بينمللا  بللح، تةقيللق عللا

 1.فل شد  أ باح لم مثتاا فةا ال يصيالمنل ةقيق ا
 عناصر النفقات العامة -4

 2ت ضما النفقال الةااا ث ثا عناص  أراريا ال:     
  ة العامةلنفقالصفة النقدية ل -أ

ا تلةصلو  عتغ اا النقود ثمنا لت  لا اا ار ي ا  ابتعااا ت ب  ل فقا  لتةدم عتا  فقا أ ها    
 قيلللا تا لللل   لأ الأالللوا  ا   ا يلللا لأ  ثمنللل ،اهلللفق ازالللا ل لاللليي  ا   خللل اال تتالللا رللل اتة ا للل الللا

 ال  لاا ة  اا  بي  النفقا الةااا اا تمن لذلك ت ية ب ،اهبنفلا ااا اتر ثما يا ال ل ت وتا يةهبم 
أ  اللنح الألقللا  د د ن أ لل   ائلا أ  ت للغي  الأفلل ااعا يللا أ  إعفللاب اللل ةل اللا الضللاللا الاللاكا 

اا  النيا  المالل الة يث ا  اا يق ضيهأن ار ي ا  النقود فل ا  فاق يلاتما ، ال  فيا  الأ رما
  ال  لللا إلللا اةابللاة بةللل الم ةلل دة تمللا أن ارلل ي ا  ا  فللاق الةينللل  لل  يلل ف ااصللو   ال  ابللا فللل

 د. ا لمب أ الملاا اة بيا الأفتم اما ية ب  إخ اغي   د د ن  االأف
النفقال  لااام فل تق ي  اب أ ال  ابا بصو اا المي تفا عتاتما أن ار ي ا  ال  لا لتنقود ي     
تةقق اصالح   ذلك ضما ا لةلاا ري  ار ي ااها، بناب عتا الضوابط  القواع  ال ل الةااا

لصةوبا تقييم اذا النوع  ا بينما تصةلا ال  ابا عتا ات فاق الةينل  ي ،د الةااا ا حا ال الأف
تما أن ، ا اك  إدا يا  تنييميا ذا النوع اا ات فاق اااا يثي ه اإضافا إلا اا ات فاق، 

                                      
1

 .13، ص: نفس المرجع - 

2
 .6-5، ص ص: 1، جامعة قسنطينةمحاضرات في المالية العامةيوسف معلم،  - 
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د فل اتر فادة اا  فقال  ابيا الأف ات فاق الةينل    يؤد  إلا ا خ   بمب أ الملاا اة  الة الا
 ال  لا  فل توزي  الأع اب  ال كاليف.

هللا  ال للل اللا ب ي م لل ال للل  يللاأفضلل  صللو  ا  فللاق  يلل ا لتمزا يللاا  فللاق فللل صللو ة  ق  يةلل        
 1:أامها

ال ال  للا اقا  لا بالصلةوب يئلالللأفل اد  له ينللالا ال ةاال  الة يل أن ال ةاا  النق   أره  بدث -
 ينل،ال ةاا  ب د  ع عا ال ل تن أ

 عتللا ا  فلللاق النقلل   الةلللا   صلللةوبا ذلللك فلللل حاللللا يلللا الب لما  يلللارللهولا إ للل اب ال  ابللا ا دا   -
 الةينل، ا  فاق

ل الأفلل اد فللل اترلل فادة اللا النفقللا ياابلل أ الة الللا بلل يللقف صللا أكبلل  ل ةق ي لليحنقلل   ا  فللاق ال -
 الأع اب الةااا ال ل تف ضها ال  لا. تةم  الةااا  فل

 صدور النفقة عن هيئة عامة -ب 
 لزا اك ال ل تص   اا الو تا الةا   فقا عااا تهت اش    ا  ال ب   فقال ال  لا   تة     
 ةا ا فل ات  صاد التل الةااا  المؤرلاال ال اخ ايئال  ا داها  تذلك الل الةدواي ا ا دا

ةااا فقا الا و ل الذ  ية د النالمعيا  القةيا اتع  ا   الم م ةا بال يصيا المةنويا  ذلك أخذا ب
فإن ال يص ال بيةل  تيا بناب ع،  يص الذ  يقو  با  فاقتالأ ال بيةا القا و يا لأر اتع

لو   ا ح ا ا ضما النفقال الةااهت ت خ  الم الغ ال ل ينفقو  بيعيا  اتع  ا يا الأشياص ال 
 .   اب الم ا لأ أ  الملا  فيال تال ب ع، كا ت تةقق انفةا عااا

 2:مااا اعيا يا ت    اع م  الفك  المالل فل ال ف  ا بيا النفقا الةااا  النفقا الياصا ع        
 لمعيار القانونيا -
 اهلابة ي يون الذيا ي  ن أن اللذ  ية لل النفقلا الةاالا تذا المعيا  الماليون ال قهيأخذ ب غال ا اا 

 فقلا  تة بل  هلابالقلا ون الةلا  فلإن النفقلا ال لل يقلو  ب ع   امنفق، فل تو الوض  القا و ل لاالةا  
 .تة ب   فقا خاصا هابالقا ون الياص فإن النفقا ال ل يقو  ب ع   افل حا   عااا، أاا

                                      
1

 .2001، الدار الجامعية، مصر، النظم الضريبيةيونس أحمد البطريق،  - 

2
 .21، المؤسسة الفنية، القاهرة، ص: ةمبادئ المالية العاممنصور ميلاد يونس،  - 



  المحور الثاني: النفقات العامة

 

28 

شلللياص المةنويلللا الةاالللا أ  أشلللياص لأل  فقلللال االللذا المعيلللا  الللفالنفقلللال الةاالللا  فلللق       
ةدلم با  ا و يلا ها الةااا ال ابةا لهالةا ،  ال يص الةا     يدون ال  لا أ  اح ى اؤرلاات القا ون 

   لا.تيد  ال نييمل الةا  له ادا يا بةدم ال القا ون الةا 
 عيار الوظيفيالم -

ط تو  الق لللاع الميللل هلل  صلللاد   ظ   يعللا تللل خ  ال  للللا فللل الن لللا  ا ذا المعيلللا اللل  هللظ      
يط ال ي ل تيلاا ال  لا أ  تةم   فق الا يما اش اع الةا ا الةااا  ال ل تن ألمصالح الةا   الةاا 
ذه الللن شللل اع الةا لللال الةاالللا  ال لللل تقلللو  اقلللا  اؤرلالللال ال  للللا فلللإت الميصصلللا    للللاتالةلللا  ل

ا هلللاليلللاص  لكلللا النفقلللال ال لللل يقلللو  ب ق لللاعتا تةلللود لتهبةلللل افاصلللن تا لللت فلللل االمؤرلالللال   
 .شياص الياصا تة ب   فقال عااالأا
 مجتمعلوى لمنفعة القصلتحقيق الإنفاق ل -ج 

ا  ف النفقللا الةااللا أرارللا إشلل اع الةا للال الةااللا  تةقيللق النفلل  الةللا   ت ية بلل  خ   للهتلالل      
 -بةلللل النفقلللال الةاالللا  اال  للللا فلللل بةلللل الأحيلللان الللا تو يللل اذه القاعللل ة الللا تقلللو  بلللاللل علللا

ا أ  ل ف  الا وى المعي ا ل ةل ال  قال فل هات  صاديا ل عم إلا بةل الق اعال -ياتال ةوي
ايلا رلوف تةقلق انفةلا عاالا هذه النفقا فلل الناإذ أن  -ال خو  المة  دة  المع م  اا أصةا 

  ات  ماعيا. ا ات  صادياهان
 نواع النفقات العامةثانيا: أ

 تقلام النفقال الةااا إلا:     
 النفقال الياصا بالمةافيا عتا الأاا  النيا  -
 النفقال الأراريا تالصةا، ال ةتيم  اللادا -
 النفقال اتر ثما يا )الم ا ي  الكب ى(  اله ف انها تنميا ال خ  القوال -
 دياا الكوا ث ال بيعيا أ  الةاتل غي  الةاعا ال  الملااع ال فل حالالنفقال ال ل ت ةتق با  -

 1 أاا فل العزائ  في م اع ماد  وعيا  ئيلاييا اما:      
 

                                      
1

المجلة ، 2011-2000قراءة في تقدير الإيرادات والنفقات العامة عبر القوانين المالية السنوية والتكميلية للفترة بوشيخي عائشة،  - 

 .27-26، ص ص: 2011، الجزائر، نوفمبر جامعة أبو بكر بلقايد تلمسانالعدد الأول، الجزائرية للمالية العامة، 
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 نفقات التسيير:  -1
 ت مثلل  فللل   تلاللما أيضللا باتع مللادال،  اللل النفقللال ال للل تلاللمح ب غ يللا الن للا  الةللاد       

 :اي تف النفقال ا دا يا لت  لا،  تقلام إلا
 )داختل أ  خا  ل( العامأعباء الدين  -أ

 ،ال يا القاب  ل ر ه ك :  لأالقلام ا
 ،ال يا ال اختل :القلام الثا ل

 ،: ال يا اليا  للقلام الثالثا
 ،: الضمان بالنلا ا لتق  ض  ال لابيقال ال ل تةق اا العماعال  المؤرلاال الةمواياالقلام ال اب 

ا د ال ل حصتت عتيها ال  لا بغي    ا صصا ل لا ي  أ  ل  اع المو ي: النفقال المالقلام الياا 
 .حق
 تخصصات السلطة العمومية -ب

الل اتع مللادال ال زالا للاللي  اصللالح اللوزا ال فللل اعللا  الملال ي ايا  الأ هللزة  المةلل ال      
  الة اد،  تذلك ال  اتلا  المةاشال  المنح الةائتيا.

 التدخلات العمومية -ج
اثلل  الملاللاع ال  لتمعموعللال المةتيللا  الأ  لل ا ال  ليللات مثلل  فللل الملاللاع ال  اتعا للال       

       ال ل تمنح لتهيئال ال  ليا  الن ا  ال  بو   الثقافل، ت ق يم المنح لت  ارا باليا ج.
 نفقات التجهيز -2

فلللل  ت مثللل  فلللل اترللل ثما ال المو هلللا لق اعلللال الن لللا  ا دا  ، ات  ملللاعل  ات  صلللاد      
     .المنا م، ال عل، الز اعا،   اع الةم ، البناب  الصيا اال  لا، تالمة   ال، 

 النفقات العامة تقسيما: ثالث
 يا:لموالاي م تقلايم النفقال الةااا حلالا اةايي  اي تفا ي م ال   ق لأب زاا فل النقا       
 تكرارها حسب معدل -1
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 فقلال    يلا ا كل  ة فقلال عاد إللا  ا  يااهلا ي هلاد   تك ا الا    يلثتقلام النفقال الةااا الا ح     
 1:يا غي  ا ك  ةعاد ي غ
 النفقات العادية المتكررة -أ

ا لةااا يزا ياالم فل  ان يما ياتتك النفقال ال ل ت ك   بصو ة د    يابالنفقال الةاد يقص      
. ،.. الةااا ال  ق   ا دا ة يا ا   فقال ص ياالموظف أ و اث   يا،لت  لا، أ  ت  رنا اال

  ا لوحيزا يا تك ا  ا الغها أ  حعمها،   لكا تك ا   وعها فل ت  ا ي قصود بال ك ا  انا ل الم
 أ   قصا ا. يادةاخ تف اق ا اا اا رنا لأخ ى ز 

 النفقات غير العادية غير المتكررة -ب
عتلا ف ل ال ا  اعل ة  ال  للا،  الل تةل ث يزا يلابصلفا ان يملا فلل ا  ال تتك ال ل ت ت ك       

 إ  لاب رل  أ  بنلاب    فقالاث يا،تك ا اا فل ت  رنا اال  الم صو  ال ار ثنائيا اا غي فهل  فق
 أ  النفقال يعيا لا  أ   فقال الة    أ  إعا ال انكوبل الكوا ث ال ب

 اي تفا.  يا اتر ثما  الكب ى دائما النف  عتا أ  ي ال ل ت تة م  ال ك ا  تم ا   الضيما
ا التلال د  يلاالةاد يل فلإن النفقلال غ يلاعاد يل ادالالا إ يل م يلاال الةادالنفقل ي ذا تان تلا  ا      

أن  يللانفللل بةللل الأح يةلل ثأ للا  لل   يللثتللالق  ض،  انللا ادمللا الي لل ، ح يللاعاد يلل ادال غيلل إ
 يةل ثذللك علادة عنل اا  ييهل    يلاالةاد يل فل ال  للا ارل ي ا  النفقلال غ الماليا تلالب اللات ال

الوفللاب بهللا عللا  يلل مح للا  يللاعاد يلل لللا اع  للا  بةللل النفقللال غإ ، ف ةملل ععللز فللل اواز للا ال  لللا
عل   ال ورل   يعللاتيهل  المواز لا تأ هلا ا واز لا للذلك  ،  بلذلكالق  ض بل ت الا الضل ائلا يق   

إلللا ذلللك أن القلل  ض  ا صلل ا  النقلل   ال للل  ؛ يضللافاللا النفقللال الةااللا ية بلل اللا  يللففللل تة  
 لعللوب يللادبلاللبلا ازد يللاعاد يلل غ يلل ادالإ تةلل  لللم يللاالةاد يلل النفقللال غ يللال غ  يهمللاالتعللوب إل يمدللا

 .ياالةاد ي ادالاا ا  يهاالتعوب إل ح ا أضةت اا تث ة ياالمال يارافل   اق اللا يهاال  لا إل
 حسب طبيعتها -2

 ان عا ي (   فقال غيقيا)حق إلا  فقال ان عا ية ها ب يثتقلام النفقال الةااا اا ح     

 2:ش ح لكتيهما ،  فيما يتل(يتيا)تةو 

                                      
1

 .47، ص: مرجع سابقسوزي عدلي ناشد،  - 

2
 .36، ص: 2020/2021، 3جامعة الجزائر محاضرات في المالية العامة،أوعيل نعيمة،  - 
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 النفقات المنتجة )الحقيقية( -أ
ا أالللوا  أ  تلللك النفقلللال ال لللل تصللل ف فلللل اقابللل  الةصلللو  عتللليقصللل  بالنفقلللال الةقيقيلللا، ت     

أ   يا النفقلال اترل ثما   زالا للالي  الم افلق الةاالا، ملال اله أثمان المواد  الم  و تالأ خ اال،
عتلا  عنهلا حصلولها ينل     ال ل ائيا  ي ا  ال  للا لتقل  ةفل ارل ي مث  يقلفا  فاق الةق يا،ال أرمال

 المقاب  أ  ثما ال  اب الذ  يمث اللات   الي اال  القوة الةااتا،  او 
 تةص  ال    فل حاللا النفقلال المن علا عتلا اقابل  ا  فلاق اللذ   يها،ال  لا لتةصو  عت ت فةا

 لقوال.ا اش ة فل النات  ا يادةال خ  الو نل ز  يادةز  يؤد  إلا
 النفقات غير المنتجة )التحويلية( -ب

 لا عتا رت   خ اال     لأ  ي  تلا عتيها حصو  ال تيقص  بها تتك النفقال ال ل       
   ماعياا تةوي  لعزب اا ال خ  القوال عا   يق ال  لا اا بةل الفئال  إ ما تمث  أاوا ،

  ماعيا  عا ال  الملااع ال ا تا خ ى اة  دة ال خ ،لأالفئال ا كبي ة ال خ  إلا بةل
 ب المعي ا، عا ال ض  ال  الا  ال ييوخا  إعا ال غ   ماعل  اا  الضماناث   المي تفا،

 ال  لا ل ةل الم   عال الياصا بقص  حمااا عتا تةقيق   صاديا ال ل تمنةها عا ال ا  ا
صتةا ل خ   لو بصو ة  زئيا لم تلا ه ف ال  لا اا اذه النفقال إعادة توزي  ا ان عاتها، أرةا 

ئال فتؤد  إلا زيادة ال خ  القوال اا  ت اا الواضح أن النفقال ال ةويتيا  ال  قا الفقي ة،
 أخ ى. إ  ماعيا اةينا إلا فئال

ا فلالأ ل يا،ا عا ال ات  صاد يا ب ياا عا ال ات  ماع ياب يميز فل إ ا  ا عا ال         
)الفقللل  أ    لللوع  يلللاال لللل تمنةهلللا ال  للللا للأفللل اد ارللل عابا لةلللاتل ف دتتلللك ا عا لللال  يقصللل  بهلللا

تلللللالنواد   يلللللاالياصلللللا ال لللللل تقلللللو  بيللللل اال ا  ماع يئلللللالأ  لته ا  ماعيلللللا الكلللللوا ث الللللث ( أ 
 .يال العمع
  الياصلا لةاالاا ي ا عا ال ذال ال اب  ات  صاد  ال ل تمنةها ال  لا ل ةل الم لا   أاا      
حعلم إ  ا هلا،  يلادةل ر ه ك أ  بغ ض  ف  اة تل أ باحها أ  ز  يزاا تةفأرةا ا خفل بغ ض

 بة ا. ياأا اف ا  صاد يقإلا تةق ياات  صاد ا عا ال ته ف يثح
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عا لللال ال لللوازن  ا  يلللقإعا لللال ا رللل غ    ا عا لللال تةق يابللل ياا عا لللال ات  صلللاد  ت نلللوع       
 1:ياعا ال ال عا ة اليا   ا  يزال عه
 ات الاستغلالإعان -أ

 مال ضي اا ظاا ة  اله ف انها المةافيا عتا الأرةا   الة يدون ال ا عا ال ال ل         
  تما تق   به ف ا بقاب عتا أرةا يلا،اث  اليبز  الةت ياالأرار يابالنلا ا لتمواد الغذائ

 ها اا انافلاا اللات  الملا و دة  اوا ي هاانيفضا اا أ   حما ياالمصنةا اةت المن عال
 .ا غ اق ظاا ة
 التوازن  يقإعانات تحق -ب

الللذ   لل   الةعللز يللاتمللنح بهلل ف المةافيللا عتللا ال للوازن المللالل للل ةل المؤرلاللال  تغ        
 لي   ا ف لأ، اث  ا عا ال ية ضهاذال الفائ ة الةا     ي أح  الم ا   ي ر ية  ض

  غي اا. ي يااللادك الة    ي انتق   ل  تال الم حا  ال  ال ل
 يزإعانات التجه -ج

 لت ور   اضافا أصو  ثاب ا يز فقال ال عه ياأ  اؤرلاا اا تغ  ياتمنح بغ ض تمد        
عا ص ف اذه ا عا ال إاا  ي م  ، اا ار هتك اا  رائ  ا   اج يلفل ا   اج أ  بغ ض تةو 

أ  ب     بمة تل فائ ة انيفضا  ي  ألأ الما  اعا ا أ  اا خ   إ  اض الم ا   يمتق    يق
 .يلا ةا
 يةإعانات التجارة الخارج -د

 اا يا وع اة ي ادار  ي اا الصاد ال أ  ت ع يا وع اة ي إلا ت ع ته ف اذه اتعا ال      
 ( أ  لكو لللا الللا اللالللت يلللا)الللواد أ ل ياالأرارللل يلللاالللا اللالللت  ا   ا  ية بللل اللالللت   اليللل اال لأ لللا 

 .ياالأرار اتر ه كيا
 حسب أهدافها -3

 يمل قلاللا يها اللل ةللاللميتمللا  انهللا أ  حلالللا الهلل ف اللذا المعيللا  لاللم النفقللال الةااللا  فللقتق     
الةاالا، إللا ثل ث  فقلال  النفقال أ  ت ةا تخ  ف  ظائف ال  لا المةاص ة فل اعا  يفل،الوظ
 1:ال يا،أرار

                                      
1

 .28-27، ص ص: 2020/2021، 3جامعة الجزائر محاضرات في مقياس المالية العامة،دعاس خليل،  - 
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 قتصاديةلإالنفقات ا-أ
  نل  صاد الو  اا ل ز ي  ا ز الت ضما النفقال الم ت  ا بالن ا  االق صاد  فل ال  لا          
بلللللاب، الم لللللا ال،   ه الك اهل، الميلللللاصللللل  المو    اال أرارللللليا اثللللل : الللللل    الصللللل ف، النقللللليلللللب

 .....،الخ.ئالموا 
يلللا   الم ق الللا، لةللل    فللل ة البنذه النفقلللال فلللل الللل    الناايلللا عنيلللا فلللل الللل   الللميلللا ا تلللزداد أ       

ا هلللرللل ثما  في ا اتلللع صا  لةللل   اق لللا  الق لللاع اليلللاالناايللل نميلللا فلللل الللل    تزالللا لل ا رارللليالأا
    لأ أاوا  ضيما. اح يا ها ل تفاع د  ا الميا  ة   
 جتماعيةلإالنفقات ا-ب
فل اد لأ  ماعيلا ل ش اع الةا ال الةااا ال ل تؤد  إللا ال نميلا اتزاا ل ت م  النفقال ا       

يم  الثقافلللللا  ال أاينلللللال تقلللللا بلللللال ةت  ملللللاعل اثللللل  النفقلللللال الم ة  للللل   الللللا ال ضلللللااا ا  تةقلللللق
 .ات  ماعيا

 دارية لإالنفقات ا-ج
ا الةمللا ، تملل المللوظفيا  أ للو  أ للو قللا ب لالليي  الم افللق الةااللا اثلل  تتلل ت ط بالنفقللال الم ة      

 .واارلتاا  ال فاع  الة الا  ال مثي  ال بلأ فقال اما  ضت
 حسب شموليتها -4

د  احلالللا اعيللا  اعللا  شللموليا النفقللا الةااللا  الل ى ارلل فادة أفلليمدللا تقلالليم النفقللال الةااللا      

 2:إلا اايتل المع م  انها
 النفقات المحلية -أ

 ا، داخلل ارللوا ن إ تلليم أ  ان قللا اةينللا د   نرللدا لي اللاصللص تيل تتللك النفقللال ال للل الل      
 عمتيللا اولي لل(،   افيللااة تيللا، دائلل ة، بت يللا، )ال  لللا  ذلللك حلالللا ال قلالليم ا دا   لت  لللا  حلل  د
يللا المةت واز للاالم الأ لللا ذه النفقللا بال   للااللالمةتيللا،  ي ةملل  أع للاب  يئللاللهاالمعللال     قا  فللا

 ذه النفقال فل اواز  هم.اأ  البت يا، حيث ت د  ن قالمللإ تيم أ  ا
 

                                                                                                          
1

 .86-85ص ص:  مرجع سابق،خديجة الأعسر،  - 

2
 .17-16، ص ص: مرجع سابقش زوهير، زوا - 
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 النفقات الوطنية -ب
ن   عا اداي  اوا نيها بغل الني ما افق ال  لا    تي    مي ل تتك النفقال ال ل ا      

 النفقا ذهايئال  اؤرلاال ال  لا،  ي ةم  أع اب ا زا ال    قعمتيا ا  فا ا،  ي ولهمردن
 الةااا لت  لا حيث ت د فل اواز  ها الةااا. المواز ا

 رابعا: الآثار الاقتصادية والاجتماعية للنفقات العامة
 ديا أ  ات  ماعيللا أ واب ات  صللات  لللا رللليلل  النللواحل  معتللا  تللؤث  النفقللال الةااللا     

 .اا د لا لأخ ى  ي ه ى عمق تأثمذا الأث ، با تف يي   اللاياريا،
 تأثير النفقات العامة على الإنتاج الوطني -1

 لكتلا عتا حعم ال تلا ي ااتأث  تؤث  النفقال الةااا عتا حعم ا   اج  الةمالا اا خ        
ت خ    اياا بازدياد امي اذا ال تلا،  تزداد أ ااا  اااا اث  النفقال الةااا  زبتمالفةتل، حيث 

 ال  لا فل حياة الأف اد.
بصلو ة     وعهلا، و لف عتلا حعلم النفقلا   تالنفقال الةااا  حعم ال تلا الكتلل  باالة  ا ب        

 يقا ب  ال ةويتيا ق النفقالبينما ت ةت  االليابال تلا عتا اللات     تققيقيا ت ةلةفالنفقال ا ،دقأ
 انها.  في يالالما فتص  
 فل لل الفةتال تلا الكت ي ى تأثم ي ت ط أث  النفقا الةااا عتا ا   اج ب اا  ها أخ ى،       

 الاالةم هاز ا   ا ل، أ  الا وى لعف عتا ا ى ا   ا ا ذا ب   ه ي و االةمالا،   حعم ا   اج   
 الناايا.  عتا د  ا النمو فل ال       ق االما  ال  غي  فل ال     

 قل  ةلما ذهلهلب فةهلا  نلا   ا يلا ل   صلاد اللو  قل  ةلم  عتا اتؤثالنفقال الةااا  نلوا   أا       
 فالنفقلللال، الللل خ  القلللوال   نلي تفللل  النلللات  اللللو  ثلللمالللا ا اشللل ة،    يللل رلللواب بصلللو ة ا اشللل ة أ  غ

ا لللال لةا  شللل اع االةااللل  االليللل ا ديلللالمارللل ثما يا تةمللل  عتلللا إ  لللاج اللالللت  اا   ا يلللا أ  ات
ذا اللل   ل رلل ثما ، ةلمةلل الةينيلللا ا  ا عتللا تكللويا    لأ الأاللوااترلل ه كيا للأفلل اد،  تةملل  أيضللل

حعلللم الللل خ   زيلللادةا ال لللل تلللؤد  إلللل ن علللالماترللل ه كل  اترللل ثما   يةللل  الللا النفقلللال ا قا  فلللا
 .نللكفابة ا   ا يا ل   صاد الو  ف  الا وى ا   نلالو 
    عالالم نح ال  لا بةلتمقيااها با   اج، أ       ا خ ال  لا بها ا اش ة ا     تقو        

    عالالم ة، أ  تةويلي  ديا ال ل تلا هتكها ال  قال الفقإعا ال ا  صا اصاليالةااا أ  ا
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 خ   اا نفةالمق اتةقياا اتر م ا  فل  تمدينا لهاالةاديا للأف اد  ي الةااا عا خ ااتها غ
ال  لا  تق اها ا إعا ال ال ص ي  أ  ا عا ال ال لاث  ذلك أيض،   ياالن ا  ات  صاد  الذ  تؤد

 اهاتق  ا عا ال ال ل ث فل ايزا ي ها،   يةالةااا ل غ يا الةعز الذ      عاللمل ةل ا
 ات  ماعيا ا النفقالناعال أ  الف  ع ا   ا يا لت ور  فل اتر ثما ، أادواا ل ةل الصلةا

 ته ف ي ل عينيا، فهلتةو   ق يا أ  تةوي ل واب فل صو ةا اش  عتا ا   اج ر ي فتها تأث
  عتيا، (ال خ    دةاةبالفئال   ةتقالما)ي   زب اا القوة ال  ائيا لصالح بةل الأف اد، تةو  اإل

أ واع  اة فا  ك لة ذا النوع اا النفقال ات  ماعيا عتا حعم ا   اج،   ذلادا اة فا أث  يمت 
 ي  تةاا  اب  اب لكاال ة ي ،    اعتيها عتا     لتةصو  قئال با  فاذه الفا  اللات  ال ل تقو 

 قاب لما ي عا قاب لمبا ،ك  ل ر ه لة ها ايت  ا تفاع ا (ذ   ال خ  المة  د)ذه الفئال ا
ال تلا  يزدادل    يا   بال العتا اللات  الض لةصو اا أ   ا قا عا ال النق يا للإ فاالنق     

 اتةوظ، زيادة ا   اج ب د  اةينيا، يؤد  إلاللا لةاا فل ادة إ  ا ها، أايلامح بزيا اماعتيها 
 ف   عتا   فقال ال ةتيم   الصةا، ال ل تؤثاتر ه كيا اث    االاليزيادة اللات      اا خ 

ينفق  اا ما زادت  ا هم بدفابة أكب ، فك دينهم اا أدابتما ات  ماعل للأف اد،   أيض لا وى لما
  أث ماتت ل تف النواحل،اياا  عي لالم ال ةتيمل  الصةل   نل م الفا ف  الا وا ل  عتا الةما

 .يزي  ا   اج لك عتا ال ا ا ا   ا يا   بال الذل
  يثلةخاصا فل الةص  ا نلأث  ا اش  عتا ا   اج الو  لها بيا، لةتذلك النفقال ا        

 اات  صاديتيا ا ي ى بةل المةتتم ،لا  الكتل لت  قاا حعم ا  فا ي ة لا ا تب حيث تمث 
   عتافل تو ها تةم ن عا،ي  الماا النفقال اتر ه كيا غ  بيا تة لةالنفقال ا يا أنال قتي ي
إش اع الأغ اض الةلاد يا أ   اإل (ديالماا وا دالمالةم ،   )ا   اج  عناص  بةل تةوي 

ا ا ك قص اتر ه  ايؤد  إل امافاض،  يالةاد  للأف اد بات ا   اج عتا  يؤث اما بيا لةا
 .(عياآثا  تور)اا  ها أخ ى  ا   اج ا تفاع عناص  ها   
   صلادات بيا بالأ ضاع ات  صاديا اللاائ ة فل ال  لا، فةن اا يص  لة  النفقال ات أث تما      

   ا تفللاع فللل احلل  ث آثللا  تضلليمي ا  إلللتللؤد بيللا لةالنفقللال ا نا حتللا الةمالللا الكااتللا، فللإ إلللا
  تمثلو هلا ا عتلا تافلا النفقلال الأخل ى لكأ لويل الهل بيلا لةالنفقلال ا نالأرةا ، باع  لا  أ الا وى 
 النفقلال نيادة ال  للا ضل  أ  غلز  خلا  ل، أالا فلل حاللا  قلص ال  لغي  فلإال فاع علا رل أرالأ
  يلاالفل  ع ا   ا بيلا   لة،   يعلا لت ورل  فلل الصلناعال انلزيادة ا   اج الو ا تؤد  إل االة بي
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القضللاب عتلللا     لةلللا تيا عللا الةمللل ا  ت لللغي  الةمللاا إللل لال للل ت و لللف عتيهللا   بال لللال الأخلل ى 
 1.ال  الا

 الاستهلاكتأثير النفقات العامة على  -2
 ك  يدون ذلك ب د  ا اش  أ  غيل ه ر تا اتلا عتم النفقال الةااا فل زيادة ال اتلاا        

م ب لد  ا اشل ، أ  غيل  اا، تلالا رل ه كيا  تاللال تللاإللا   افالنفقلال الةاالا ال لل ت عل ، ا اش
ق تل  ت ةتا ذلك النفقلال ال لل تصل ف ل ل اب رلت اا أاث اتر ه ك،ا تلا عتزيادة ال  ا اش  فل

ا، تملا هلقيلا  بأعمالتزة المد بيلا للأ هلل  الآتالوا  ل ل اب الأالةاالا، فال  للا تنفلق ا بأداب الوظيفلا
ل الملللذتو ة ةلللاتكا فلللل الهتا، فال  للللا تة بللل  الاللل اللليم،  اللاللليا ال،  غي  تلللال ة للللواز ا ل  للللت للل    ا
الا اللالوق  هلا اتعنل اا ت ل    اح يا ترل ه كا اتلعلا تلال  م بلذلك فلل زيلادةاال تلالالرلابقا،   

ا تللفللاق ع  ب  يقللا غيلل  ا اشلل ة  ذلللك عنلل  ا  فللاق ا  تللؤد  النفقللال الةااللا إلللا زيللادة يللا،تالمة
ا تلوف   لزبا الا دخلو  هلاليل اال بالمعلان، فإ  ذهال، فةنل اا تقل   ال  للا صةا  اللالدايم  التال ة

ذا العزب الم لوف  فلل ام اا ار ي ا  ه تمدن غ اض،لأذه ااا ت  أن ينفق عتبذه ال  قال تان ا
 2.كيا اتر ه  تا اللاتلا عتم  ذلك بزيادة ال هى اعي  و  ف  الا 

لتنفقلال  يل  الم اشل غ   لم اشل ا ي ا  فلل ال لأثاتع  ل ياا بةلاأخلذ   للاالةواا  ال لل  اا       
 3اا يتل: ،ل ر ه ك االةاا

فللل ظلل  ا تفللاع  ،كزيللادة اترلل ه  اعنلل    الللذ  ينلل كا عتللا اترلل ه النفقللال الةاالل ي تللأث إن -
و ال   ل دخلا ،   لةلا يل لمفاض ا يفاض اتدخا ، فل ظ  ا يا نلية ،ك  ل ر ه  لةا ي الم
 ا عتللا القلل  ة ا   ا يللا فللل ات  صللادرللت  ي ال للأث    القلل  ة عتللا اترلل ثماض فللا يا اإللل  يللؤد اللا

 ،ا ال ات  صاديا  فل الن إعا ا ال  و  او اا يؤد  إلا   لذلك،   يعا
اللا اللاللت   ف  للود علل ض تللا الل  علل  ا فللل زيللادة ال تلللا اترلل ه كل أثلل  النفقللال الةاالل إن -
 يقلود لةلا ة لتةم  فل ااز ا  اد ة   ا   ا    اا ا إ  ا ي  ود   د ن تر ه كيا،   ا  االالي  

اللا، بةدللم اللل ابط بينهللا أرللةا  اللاللت  عمو  ثللم ت،   اللا لاللت  اترلل ه كيا ألأرللةا  لتا تفللاع ا إلللا
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ا يلللل اد زيللللادة الأضلللل ا  ح لللللللللا تضلللليم فللللل ات  صللللاد،  الللللذ  يللللؤد  إ  حصللللو نللللل اللللا ية و الللل
ا ح  لها تةققت اال  اال بال خو اا رت    خ  اص  عتيتة ندا أيماا  فاضبا ي ار ه كها،

ذه الزيللادة فللل الأرللةا  اللالأرللةا ،   بالللذال عنلل اا ت ةقللق    يعللا الزيللادة فللل زيادتهللا، فللل حالللا
 . الزيادة فل ال خو  ق ب د  تفو ة   ي  تب   ب   ا اتمورا

ي افقهللللا زيللللادة فللللل إ  للللاج اللاللللت  ا ت عتللللا إ االلللا ا لللل  عال البنيللللا ال ة يللللا النفقللللال الةاالللل إن -
 انهلا تنفق فلل  لزب اهلم ذه النفقال دخوتااث   ار ه كيا، فل الو ت الذ  تول  فيات  االالي  

 اترل ه ك  ي تفل  اةهلاتذه،   الا تفاع أرةا  اللات  ا و الأا  الذ  يؤد  إلاذه اللات ،   ا عتا
 .ال خو  ات تفاع فل الأرةا  فل ق بالذال عن اا يفو    ، قيقل   يعا ا تفاع ال خو لةا

  هلللا زيلللادة فلللل إ  لللاج اللالللتت افقا   ا يلللا ت   للل  عاللمالةاالللا ال لللل تللل م عتلللا إ االللا ا فقلللالالن -
  فلللل الللل     ال لللل ت للو    (ة توليلل  ا   لللاج للل  ف)  لل  عاللمة إ االللا ا  ف للل  باللللذال خلل     اال،اليلل  

 الا  ل  عاللم  تلا رنوال ع ي ة، بلابلا اةو ال  صةوبال إ االا ا   تب د  خاص    الناايا
 ذهاللللعتللللا اثلللل   الهاحيللللا أخلللل ى، أ  تللللأخ  حصللللو   الالللل تزاال اللللا  تللللوف   يعللللا علللل   احيللللا،   

 ذهالة   الف ل  خل   ا فلل توليل  دخلو ذه النفقلال الةاالالاثل    إرلها او اا ينعم عنا   لا تزاال،الم
  و اا يلؤداأف ي افق ذلك زيادة فل الة ض،    ن ام فل زيادة ال تلا   د  اتلا    عاللما إ ااا
 فللللاض يلأفلللل اد   الالللل ويال اعي لللل هم،  اقيقيللللا للةا  فللللاض اللللل خو  يا زيللللادة الأرللللةا ،   إلللللا

الةلللل ض الكللللافل اللللا اللاللللت  ي  ي اعللللا ضلللل   ة الةملللل  عتللللا تللللوف م خصوصللللا إذا للللل ارلللل ه كهم،
 الللذ  يتللل الزيللادة فللل ال تلللا عتيهللا   النللا م عللا زيللادة  بالللذال اترلل ه كيا انهللا     اال،اليلل  

 ذه.ا   ا يا ا    عاللمل إ ااا ا اف   خ  ال خو 
الفئال الأ     ا تفاع دخو  أنحيث ، النفقال الةااا ي   ي ةقق   يعا تأثذال كاتر ه   بيةا -

 اللالت ك الفئال ي ف  فل الغالللا ارل ه  ذهلهإعا ال  يمعتا تق  قالذ  ي ةقق   يعا ا  فا   دخ 
ن أ يا ، فلللل حلللصللل  بهلللذه اللالللتي  ملهاةيلللم ارللل ي ااال دخلللو  نأ ن الضللل   يا أرارلللا   يعلللا تلللو 

  ؤدتلل ندلا أيمالل خ ،  الفئلال ا تفةلا الل خ   ا ال لل تلال في  انهلا الفئلال ا ورلل االةاال النفقلال
 خل   ا الاالنفقلال الةاال ن اللات  الض   يا،  بلذلك فلإ االض   ي االلات  ش  كزيادة ار ه  إلا
  خ  اا الذ  ي م بال د  كذه عتا اتر ه اق الآثا  تةقت م بةيث  نا عا ال ين غل أ يمتق 
 الةل ضي  ي اعا فل ذللك تلوف نعتا أ لهم، اللات  الض   يا  ي ها للأ   دخ  اا أ   توفايتق 

 م،لهل اا الضل   ياللالت  شل  ي ال خ  اا أ   توف  ور للم   ذه اللات ،   عن اا تقاالكافل اا 
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ين بللق  أن دللاميالللذ   و الأالل اللذه،   اللالةلل ض الكللافل اللا اللاللت   ي ي اعللل فللل ذلللك تللوف ن  ا
 نلأ الكماليلا اللالت  ي ي اعلا تلوف نلال في  انهلا الفئلال الل خ ، فيعللا أا ال لل تعتا النفقال الةاال

  بل  الزيلادة  ،أصل  الهدخو  نذه اللات  لأاي م عتا زيادة  تبها عتا  ندا أيمذه الفئال ا قإ فا
 .اتللةال تلا عتا اللات  الض   يا،  ح ا الكماليا فل اةيم ا الهت يح 

 مستوى التشغيلتأثير النفقات العامة على  -3
ة إن أث  ا  فاق الةا  عتا الا وى ال  لغي  يقصل  بلا ال ى الالااما الذا ا  فلاق فلل ا فلاد     

ا   صللاديا الم احللا أ صللا إرلل فادة امدنللا بةيللث ت ةقللق اةهللا إ  لل ا  ا   صللاد اللا  اللا المللوا د
يا و زاد ا  فللاق الةللا  فللل اعللاتل البنيللا الأرارللفتلل، لعميلل  عواالل  ا   للاج حالللا ال  للغي  الكاالل 

اا  ا   عاتهم  زيادة إ  ا هم للإفادة فإن اذا يدون داف  ل  عي  المن عيا  المنيميا عتا تنفيذ
ل الا تتلك اليل اال  ال ل فادةرل تتك الي اال المعا يا  ال ل تلاه  ا   عاتهم  زيادة إ  ا هم للإ

تيا  فقال تةوي أن زيادة النفقال الةااا فل صو ة ازي  أيضا تمتلاه  عمتيال ا   اج  النق   ال و 
تتلك  تكون رب ا اااا اا أر ا  إر م ا  تتك الأ   ا حيث أن اذه ا عا ال اا شأ ها الالاع ة

اا ثم تة   عا ال و ف عا الن ا  أ    د  لزب الا الأيل   ،   تا تي ل أزااتهاالم   عال ع
 ل يها. الةااتا
ا ال  لللا حلل  ث ظللاا ة ال  الللا ال للل تهلل د ال للوازن ا   صللاد  إذ أن   للود فلل اللا انللا ت       

اةنااا إ يفاض ال تللا الكتلل الفةلا  املا يلؤث  عتلا أرلةا  تتلك  ةياإ  صاد ا ب الا ا زاي ة فل
ا   لا ل بل  عتلا الةدل  إذا إزداد اةل   إ يفلاض ال تللا  يةل د المنل   فلل ال ورل   عتيلااللات  

أ   تيفيل عل ض اللالتةا ال لل ين عهلا  الذا  قاف بةل خ و  ا   اج اافيتعأ المن   إلا إي
ال تلا اما يلؤد  إللا دخلو  ا   صلاد  يلا  ة  ظهو  ب الا   ي ة تلااام فل زيادة ح ة إ يفاض

ين   عنها ب الا أخ ى  انا يدون  ن ال  الا عادة اافإئ ة ا  كماش ا   صاد  لذا القوال فل دا
تة يل  إرل غ   الملوا د  أر ا  ا    ةاش ا   صاد   إح اث ال  اج  ع  ا  فاق الةا  اا أام 

خ للو    علليا اللو إ االلاعا للال ا   صللاديا لتمنحلل ى   للائ  ا إيمدللا أن يدللون  اا   صللاديا تملل
نلا  ضلما تلواف  الذه  ا ،ت  الضل   يا بأ ل  تكتفلا امدنلاإ  ا يا   ي ة    اج  لوع اةليا الا اللال

 انلا  عل  أن ا  فلاق الةلا  يلالاام  ،كيا بأرةا  اةقولا ت نارلا ا  دخلولهمبالنلا ا لتملا هت اللات 
اللا  اااالل ا  فللاق الةللا  يمدللا أن يدللون عللاا ،  بال للالل فللإن المللوا د الم احللا فللل زيللادة ت للغي 

الممدنلا  الم احلا للإ  صلاد القلوال بالقل   اللذ  يةقلق ات  صلاديا  شي  إر غ   الموا د عواا  ت
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ا رلللل اف  ال بللللذي  فللللل إرلللل ي ا  تتللللك   ا يللللا امدنللللا الللل  القضللللاب عتللللا ايللللاا أ صللللا عوائلللل  إ 
 1.الموا د
 تأثير النفقات العامة على الأسعار -4

 د ةللا فقلط، بل  ت تلت ة د بفة   وى الة ض  ال  تفا فل اللاوق ت  المي تإن أرةا  اللا       
  ال  للا فلل خ  أص ح ت   ال  لا ب د  ا اش  أ  غي  ا اش ،   خ  اعال اةينا   يعا ت  فل

قللائل، فقلل  ت  ال  لللا، أ  ب للد  تخم ال للا ب لل تب للد  اللنيم،  يةلل ث إاللا   يعللا ل   صللاد حاليللا ا
ا هلفلا، أ  لموا تم  خفلل ال كها اعا ال لزيادة ا  ا تةصو  علت ي اللا المن عون ب  خ  ال  لا

  الضللل   يا تةا  اللالللب للل خ  ال  للللا ليفلللل أرللل لاللل هتكون مال  نبيلللا، تملللا  للل  ي الللللالأالمنافلالللا ا
رللل ق ا   يللل م ل ةقيلللق ا ا  للللا فإ لللتقلللائل لتال للل خ  ال  أالللا (،ااا  تة يللل  أرلللةا  هلللب قللل يم اعا لللال ل)
 2.ح كا ال ا اتكيا،  القضاب ع هت  صاد ،  حمايا الملا ا
 تأثير النفقات العامة على الاستثمار -5

عتللا اترل ثما  اليللاص ت رلليما  الا البلل يهل أن ت صلو  أن ا  فللاق الةلا  يمدللا أن يلؤث       
ااالا  إيعابيلا ا   اا  فلاق الةلا  يمدلا أن يدلون للا آثل ، حيلث أنالةلا  المنل   لو تان  بي  ا  فاق

رواب تةتق الأا  بملا وى ال وظيف أ  زيادة اتر ثما  أ  زيادة  عتا  مي  الم غي ال ات  صاديا
ما  الياص لأن اذا النلوع الا ا  فلاق يمدلا أن زيادة اتر ث اتذت شي  ار ي ا  الموا د الممدنا   

  قللص حعللم اترلل ثما ال الياصللا  ت رلليما لللو  لمةالعللا الكلاللاد ات  صللاد  فةللات ايدللون رلل ح
 انللا  عللل  أن  ات  ماعيللا  ات  صللاديا، كا للت تتللك الم لل  عال الللا الةواالل  الهااللا فللل ال نميلللا

ال ضلللليميا  ظهللللو    الةلللل  اللللا الضللللغو  ا  فللللاق الةللللا  تفيلللل  بزيللللادة ا   للللا العهللللاز ا   للللا ل
إن أث  ا  فاق ا يعابل عتلا اترل ثما  أ  ال ى إادا يلا الذا ا  فلاق عتلا ، اتخ نا ال اللاتعيا

 اللا ثللم فللل ا  فللاق اترلل ه كل  اترلل ثما   ي و للف عتللا علل ة  تةقيللق زيللادة فللل اللل خ  القللوال
 3:اع  ا ال

 

                                      
1

 .92-90ص ص: ، 2002كلية التجارة، جامعة المنوفية،  الاقتصاد المالي،سهير السيد حسن،  - 

2
 .334، ص: مرجع سابقمحمد شاكر عصفور،  - 

3
 .45، ص: مرجع سابقأوعيل نعيمة،  - 



  المحور الثاني: النفقات العامة

 

40 

 ل،د  ا ات  صاد القوا -
 ،لهذا ات  صادالكفايا ا   ا يا  -
 .المي  الة   ل ر ه ك لغالبيا اللادان -

 المباشرة للنفقات العامة يرغ يةالآثار الاقتصادخامسا: 
 يةلل فا اشلل ة لتنفقللال الةااللا تنلل   اللا خلل   د  ة اللل خ ،  الللذ   يلل انللاك آثللا  غ      
ضلافل المضاعف أث  ا  فاق اترل ثما   ا  يبياالمضاعف  المةع ،    بمب أ  ياا  صاد

عتللا  ييلل أثل  ال غ يبللياأاللا المةعل  ف يا،النفقللال اترل ه ك   يلق عتلا الالل وى الل خ  عللا
 .اتر ه كل فل ال تلا ي ال غ يعااتر ثما    

حصل اا فلل أثل   يمداالم اشل ة لتنفقلال الةاالا فل يل غ يابالنلا ا للآثلا  ات  صلاد أاا      
 1تما يتل: المةع  أث  المضاعف أ 

 فأثر المضاع -1
 يلل   أ للو دخللو  لأصللةا  عواالل  ا   للاج فللل شللد     يلل النفقللال الةااللا عللا توز تةبلل         

رللللوف ت ةللللو   يللللادةفللللإن اللللذه الز  يال النفقللللال الةااللللا بمقلللل ا  اةللللاددز  أ بللللاح  فوائلللل ، فللللإذا اللللا ا
 لزب الا الذه الل خو    فا لا  ييصلص يثالنفقال الةااا، ح يادةا   اج عن  ز  عواا  لأصةا 

  اتدخا .الة   ل ر ه ك  ي العزب ال ا ل  فقا لتم ي خ المي تفا    يااتر ه ك الموادعتا 
لفئلال أخل ى  تقلالم الا  يل ةال ل تنفق عتلا اترل ه ك تلؤد  إللا ختلق دخلو      ال خو        

 بلذلك ،  لزب انلا فلل اترل ثما  ينفلقإللا اتدخلا   يو لا اتدخا ،  الل خ  اللذ   اتر ه ك ياب
–اللل خ  -  لاجبل   ة اللل خ  ال لل ت مثل  فللل: ا  يةلل فالل خو  اللا خل   الا  توزيلل  اتلال م  حتقل
فللل  يللادةاقلل ا  الز  فللل ا   للاج  اللل خ  ت تلل م بللنف  يللادةأن الز  ا حيللا الل ؛ ا   للاج-اترلل ه ك

 رمل بالمضاعف.  لذلك ا  فاق  لكا بنلالا اضاعفا
 الةل   يل الم يلادةبز  يزيل رل ه ك فهلو الة   ل  ي تان أث  المضاعف لا ع  ا بالم  لما      

 با يفاضا. ينيفل   ل ر ه ك
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 أثر المعجل -2
 ا  اترل ي  فل حعلم الل خ  يادةإلا ز  يؤد  يافل ا  فاق عتا اللات  اتر ه ك يادةإن الز       

 زيلادة أ  يلاإلا ال ور  فلل  ا لاتهم ا   ا  يابالمن ع ي ف  ي اذا الأخ ، اذا او أث  المضاعف
 االل)المةلل ال  الآتل ...(،  اللذا  يللا تللبهم عتللا اللاللت  ا   ا  يللادةتهم ال للل ت علالل  فللل ز  ارلل ثماا

أن  يلثا  فاق أ   قصلا عتلا حعلم اترل ثما ، ح يادةأث  ز  يقي إلا افهو  المةع  الذ   ي ي 
ا و الاترل ه ك،  ال يلادةالل خو   بال لالل ز  يلادةإللا ز  يلؤد ا  فلاق اللذ   يلادةز  ياب ع  ا اناك

 ل ورل  ياب اة ال  أد ال ار ثما   امضاعف(  بال الل الةا ا إلا ش)أث  ال ا   اج يادةز  ي  تلا
ثلل  أاترلل ثما   اللذا اللو  يللادةا  فللاق تلاللمح بز  يللادةالللو نل، إذن فز  اللل خ  يللادةا   للاج  بال للالل ز 

 المةع .
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 اا ال أ واع النفقال الةااا حلالا تك ا اا؟ -6

 اا ال أ واع النفقال الةااا حلالا  بية ها؟ -7

 اا ال أ واع النفقال الةااا حلالا أا افها؟ -8

 اا ال أ واع النفقال الةااا حلالا شمولي ها؟ -9

 اا ال آثا  النفقال الةااا عتا ا   اج الو نل؟ -10

 ااال آثا  النفقال الةااا عتا الأرةا   اتر ه ك؟ -11

 لةااا عتا ال  غي ؟اا ال آثا  النفقال ا -12

 اا ذا  قص  بأث  المةع   أث  المضاعف؟ – 13

 

 



  المحور الثاني: النفقات العامة

 

43 

 

 حلول مقترحة

 

 تة يف النفقال الةااا: -1

 اعالالعمواا   لةدا)لات ا الةموايا البص فها   ال ل تقو  لمالياا لم الغبأ ها تتك ا فتة       
 يمدا عااا، تما انفةاتةقيق بقص   عا شيص  ابإ فا   أ  أ ها ابتغ  ق   يقو  (،المةتيا

 .إش اع حا ا عااا فيئا عااا به اابتغ  ق   اا  ب    ار ي ا هاتة يفها أ 
 ت ضما النفقال الةااا ث ثا عناص  أراريا ال:: عناص  النفقال الةااا -2
 ،ة العامةلنفقالصفة النقدية ل -
 ،صدور النفقة عن هيئة عامة -
 .مجتمعلمنفعة القصوى للتحقيق الإنفاق ل -
 الف ق بيا النفقال الةااا  النفقال الياصا: -3

 لمللالليلاللف    للا ها ا مللل إنح للا    االةاالل لمصللالحا تةقيللقال  لللا اللا  فقاتهللا الةااللا  فتهلل      
بصللفا أرارلليا  الياصللا لمؤرلاللاليلاللةا الأفلل اد  ا لياصللافللل النفقللال ا بينمللا  بللح، تةقيللق عللا

 .فل شد  أ باح لم مثتاا لمنفةا ال يصيال ةقيق ا
 اةايي  تقلايم النفقال الةااا: -4

 حسب معدل تكرارها *

 *حسب طبيعتها

 *حسب أهدافها

 *حسب شموليتها
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 الف ق بيا النفقال الةقيقيا  النفقال ال ةويتيا: -5

 تيابينما النفقال ال ةويا أاوا  أ  خ اال تفل اقاب  الةصو  ع النفقال الةقيقياتص ف      

 تةوي  لعزب اا إ ما تمث  ا رت   خ اال     لأ أاوا ، لا عت ي  تلا عتيها حصو  ال ت

الفئال    ماعيا تبي ة ال خ  إلا بةلا ال خ  القوال عا   يق ال  لا اا بةل الفئال 

 .خ ى اة  دة ال خ لأا

 أ واع النفقال الةااا حلالا تك ا اا: -6

 النفقات العادية المتكررة -
 النفقات غير العادية غير المتكررة -
 اع النفقال الةااا حلالا  بية ها:أ و  -7
 النفقات المنتجة )الحقيقية( -
 ة(غير المنتجة )التحويليالنفقات  -
 أ واع النفقال الةااا حلالا أا افها: -8

 قتصاديةلإالنفقات ا-
 ةلإجتماعيالنفقات ا-
 يةلإدار النفقات ا-
 أ واع النفقال الةااا حلالا شمولي ها: -9

 النفقات المحلية -
 يةلوطنالنفقات ا -

 (34)ل فاص  أكث  ا ي  الصفةا :آثا  النفقال الةااا عتا ا   اج الو نل -10

 لكتلا عتا حعم ال تلا ي ااتأث  تؤث  النفقال الةااا عتا حعم ا   اج  الةمالا اا خ        
ت خ   اياا  بازدياد امي اذا ال تلا،  تزداد أ ااا  اااا اث  النفقال الةااا  زبتمالفةتل، حيث 

 ال  لا فل حياة الأف اد.
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بصلو ة     و لف عتلا حعلم النفقلا   وعهلا،تالنفقال الةااا  حعم ال تلا الكتلل  باالة  ا ب        
 يقا ب  ال ةويتيا بينما ت ةتق النفقال لي االبال تلا عتا اللات   ا تققيقيا ت ةلةفالنفقال ا دق،أ

 انها. لملا في ياا فتص  
 رةا   اتر ه ك:آثا  النفقال الةااا عتا الأ -11

ت ة د بفة   وى الة ض  تفا فل اللاوق ت  المي تإن أرةا  اللا: آثارها على الأسعار*
    ال  لا ب د  ا اش  أ  غي  ا اش ،   خ  اعال اةينا   يعا ت   د فلةلا فقط، ب  ت ت ال 

، ال  لا  خم ال ا ب  تب د  انيم،  ية ث إاا   يعا ل   صاد حاليا   ال  لا فل اخأص ح ت 
م ها اعا ال لزيادة ا  ا تةصو  علت قائل، فق  ي اللا المن عون ب  خ  ال  لاتأ  ب د  ت
يفل ب  خ  ال  لا ل ملا هتكون ال  نبيا، تما    ي اللالأا المنافلاا اهفا، أ  لموا ت خفل ال ك
 م ي افإ  لا   تقائل لتال  خ  ال  أاا (،ااا  تة ي  أرةا  هب ق يم اعا ال ل)  الض   يا تأرةا  اللا

 .ح كا ال ا اتكيا،  القضاب ع هت  صاد ،  حمايا الملا ر ق ا  ا ل ةقيق ا
لك ك  يدون ذه ر تا اتلا عتم النفقال الةااا فل زيادة ال اتلاا: *آثارها على الإستهلاك

 ماا، تلاا ر ه كيا  تاللا تلاإلا   افالنفقال الةااا ال ل ت ع ، ا اش ب د  ا اش  أ  غي 
ا ذلك النفقال ال ل ت اا أاث اتر ه ك،ا تلا عتزيادة ال   اش ، أ  غي  ا اش  فلب د  ا

زة لأ هل  الآتاوا  ل  اب الأالةااا، فال  لا تنفق ا ق بأداب الوظيفات  ت ةتتص ف ل  اب ر
ب  ا تة ا، فال  لايم،  اللايا ال،  غي  تال ة ا لواز ل  لا، تما ت     اهقيا  بأعمالتالمد بيا ل

ا عن ا تر ه كا اتلا عتال  م بذلك فل زيادةاال تلاال المذتو ة رابقا،   ةاتكا فل الهتالا 
ي   فاق ب  يقا غ ا  تؤد  النفقال الةااا إلا زيادة يا،تاا اللاوق المة هات     اح يا ات

 (.37-36.)لتمزي  ا ي  الصفة يا يم  الصةا  اللاداتا ال ةتفاق ع  ا اش ة  ذلك عن  ا
 النفقال الةااا عتا ال  غي :آثا   -12

إن أث  ا  فاق الةا  عتا الا وى ال  غي  يقصل  بلا ال ى الالااما الذا ا  فلاق فلل ا فلادة       
ا   صللاديا الم احللا أ صللا إرلل فادة امدنللا بةيللث ت ةقللق اةهللا إ  لل ا  ا   صللاد اللا  اللا المللوا د

الةللا  فللل اعللاتل البنيللا الأرارلليا فتللو زاد ا  فللاق ، لعميلل  عواالل  ا   للاج حالللا ال  للغي  الكاالل 
ا   عاتهم  زيادة إ  ا هم للإفادة اا  فإن اذا يدون داف  ل  عي  المن عيا  المنيميا عتا تنفيذ

الا تتلك اليل اال  ال لل  فادةرل تتك الي اال المعا يا  ال ل تلاه  ا   عاتهم  زيادة إ  ا هم للإ
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 فقال تةويتيا  ن زيادة النفقال الةااا فل صو ةأ اتلاه  عمتيال ا   اج  النق   ال وزي  أيضا تم
تتلك  تكون رب ا اااا اا أر ا  إر م ا  تتك الأ   ا حيث أن اذه ا عا ال اا شأ ها الالاع ة

اا ثم تة   عا ال و ف عا الن ا  أ    د  لزب الا الأيل   ،   الم   عال عتا تي ل أزااتها
 (.38)لتمزي  ا ي  الصفةا  ل يها. الةااتا

 لمقصود بأث  المةع   أث  المضاعف:ا – 13

ك،  او اتر ه  يادةال خو   بال الل ز  يادةإلا ز  يؤد ا  فاق الذ   يادةز  ياب ع  ا اناك     
 ياب اة ال  أد ال ار ثما   ا)أث  المضاعف(  بال الل الةا ا إلا ش يادة ا   اجز  ي  تلااا 

او   اذا اتر ثما  يادةا  فاق تلامح بز  يادةفز الو نل، إذن  يادة ال خ ل ور  ا   اج  بال الل ز 
 أث  المةع .

يا لفئال أخ ى  تقلام اا ب ي ةال ل تنفق عتا اتر ه ك تؤد  إلا ختق دخو      ال خو      
 بذلك ،  زب انا فل اتر ثما  ينفقإلا اتدخا   يو ا اتدخا ،  ال خ  الذ   اتر ه ك

–ال خ  -ب   ة ال خ  ال ل ت مث  فل: ا   اج ية فاا ال خو  اا خ    توزي  تلا م  حتقا
فل  يادةاق ا  الز  فل ا   اج  ال خ  ت ت م بنف  يادةأن الز  ا حيا ا ؛ ا   اج-اتر ه ك

 بالمضاعف.رمل   لذلك ا  فاق  لكا بنلالا اضاعفا
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 المحور الثالث: الإيرادات العامة

أن يييي د  وا ييق اادت ييق د واا تتييقىت ويييي    ت   ييل  الدولييل ل ييت يعييت    يتعيي ع ى يي        
 ات العق يييل والتيييت يعيييد  ةييي ا ل دوليييل يت  هيييق  يييع ي   يييل راأن يحيييد    يييق ا ا يييي نفيقيهيييق العق يييل 

  تتقع ل.اادت ق يل والع قس ل واا نفيقيهق العق ل فت شت  الج انب
  يييرا ات الدوليييل التييت يعتتيييد ى ييي  ى  يير ا  بيييقا   هييرت  ييييرا ات أةييير    فبق ضييقفل  لييي      
  يعل ىيع  شيروىقيهق اادت يق يل  و يجيق ال شقط اادت ق د ل دولل  أد ي ك ا ييرا ات ال ق   دا 

 ي ظ م ال شقط اادت ق د.
 وسيتم تقسيم هذ المحور إلى العناصر الموالية:       

 
 دات العامةرالا: مفهوم الإيأو

 دات العامةراثانيا: تطور الإي

 دات العامةراثالثا: أنواع الإي

 دات العامةرابعا: مصادر الإيرا
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 أولا: مفهوم الإيرادات العامة
ق" عبقاة ىع  ت   الأ  ال ال يدييل والع   يل والت ي ليل والعيقا يل ا يرا ات العق ل بأنهيعرف        

 1. ات التقل ل العق ل فت الت ازنل العق ل"ار ااي دولل  وي  ت      العق ل ل ر   ل  الخز  لالتت ي
الت يق ا التخت فييل  ييع   جت ىييل اليدة ل التييت يح يا ى  هييق الدوليل  ييعكتيق يعييرف بأنهيق  "      

 2 فيقت العق ل ويحي ق الت ازن اادت ق د واا تتقىت.الأ ا ي   ل 
العق يل أيايق بأنهيق ي يك التي اا  اادت يق يل التيت يح يا ى  هيق الدوليل  ات راويعرف ا يي         

 3ال فيقت العق ل   هدف  شبقع الحق قت العق ل.  ع أ ا ي   ل فت ش ا يدفيقت نيديل 
كتق يعرف بأنهق التبقلغ ال يديل التت يجب هق الدولل  ع  خت ف الت ق ا والجهيقت لتت  يا         

     4قء بقلحق قت العق ل.ال فيقت العق ل وا يف
احييد ى ق ير ى ييم التقل ييل العق يل الثة ييل اضيقفل اليي  ال فيييقت  يتثياااييرا ات العق ييل أد أن       
الدولل     فتهق التقل ل ى   ييد  ر التي اا  الةز يل  ايت  ب ان يعتح ث والت ازنل العق ل   العق ل

 5.العق ل  ل نفيقيهق  لت
 امةثانيا: تطور الإيرادات الع

يش ر التقا خ التقلت ال  ان الت ك فت ى ر ااد قع والت   ل الت  يل كقن يعتتد ى         
اضقفل لتق كقن ي جم   ح  ل ى    ق ير ده  ع س   وةد قتوالت ق اة ل  ال خرة وااست ةء

ا ةك الت ك ى   العق  وكقنت  ذه اا ةك ويخت ف بقسم الدو  ع  ىع ا ةك الدولل التعروفل
 راء لأاذ ان الت  ك كقن ا دد ي قزل ا   عت   التيقطعقت  ا ةك اا  ر ى   عت   الدولل و 

ب اا ر الذد است ز  ىع حق فرض الارائأواوبق ت فت  دايل العه   ااد قع ل فت ااد قىق
ي ع ي جق ال  فرض ضرائب اا  اىتتق  الدولل ب  اة اسقس ل ىع ايرا ايهق  ع ا ةكهق  ولم

                                      
1

 .41، ص: 2000دار المسيرة، الأردن،  المالية العامة والنظام المالي في الإسلام،محمود حسين الوادي وزكرياء أحمد عزام،  - 

2
 .38، ص: 2021/2022، 3، جامعة الجزائرمحاضرات في المالية العامةالجوزي غنية،  - 

3
 .38ص:  نفس المرجع، - 

4
 .27، ص: جع سابقمربوشيخي عائشة،  - 

5
 .101، ص: 2018منشورات الجامعة الافتراضية السورية، سوريا،  المالية العامة،محمد خير العكام،  - 



  المحور الثالث: الإيرادات العامة

 

51 

التتتث ل فت ايرا ايهق  ع  ءا  لذلك  هرت فت ذلك ال دت التفردل   ع التقل ل العق ل العق يلاستث ق
 .نذاك فت الارائب واليروضآتتث ل ا ةكهق الخق ل وب ع التقل ل غ ر العق يل الت

 يراء لأ ل وبقلتقلت استر ت  ق ي قزلت ى هو    دايل الع  ا الحديثل ىق ت الع  ل التركز       
اا ااد ل دوليل  يدءا  يع  ز تيق از ا ت نفييقت الت   يل والجهيقح يث فيرض الايرائب  ف قع  يعااد 

فييت ذلييك ال دييت  كقنييت ت الدولييل  ييع لج ئهييق اليي  فييرض الاييرائب التييت زا اليييرن العييق ر ىشيير
غ يير ىق يييق دبييا ذلييك  ول ييع ز ييق ة الايي س ى يي  الدولييل بعييبب   يي ا ا ىق يييق  بعييد ان كقنييت   لييدا

كبييير  يييع ايرا ايهيييق التتقحيييل  ع هيييق ي جيييق الييي  أ ت ال فييييقت الحرب يييل التيييت كقنيييتالحيييروم و عيييت ز ق
  ايييرا ات غ يير ىق يييل  تييق اىييقح  هييق اليييروض العق ييل  والتييت اىتبريهييق  ايييرا ات اةيير  يتث ييت فييت

ال دييت ايييرا ات  فييت ذلييك تاىتبيير و التفر ييق  يي ع التقل ييل العق يييل والتقل ييل غ يير العق يييل اليي  ال ا هييل  
ا اا دا  ةكهق الخق ل والارائب ايرا ات ىق يل وايرا ايهق  ع اليروض و ع  م  عالدولل  ع ا

 زن الت ازنييلييي ا أع ذلييك التفر ييق  يي  الحفييقد ى يي   بييد يي هييدفال ال يييدد ايييرا ات غ يير ىق يييل وكييقن
ف قنييت اايييرا ات العق يييل ي  ييت ال فيييقت  الييذد كييقن  ييع التبييق ة ااسقسيي ل ل ف يير التييقلت التي  ييدد

اايييرا ات غ يير العق يييل ي  ييت ال فيييقت غ يير العق يييل  و ييذا ا    ييدواه اليي   هيي ا  وكقنييت العق يييل
بعي  اليدول فقل فييقت وااييرا ات العق ييل كقنيت يشي ا الت ازنيل العق ييل    بدا يعد  الت ازنيقت ليد 

 1.يش ا الت ازنل غ ر العق يل ف هق كقنت وال فيقت واايرا ات غ ر العق يل
 يرادات العامةثالثا: أنواع الإ 

  ييه   ع  ع ات الييدو رايييويشييتا   يل ات ىق ييل ادت ييق راييي ات العق ييل  ليي   ار يييوي ي ف ا         
 يقت  رائب والرسي   واليرةو وا ييقوات وال ار يتتحي ا حي ل الاي  ق يل ات سيار ييوا   والخيق،  العق 
   وس تم ف تق ي ت ي   ف ا يرا ات العق ل حعب  ل ات استث قئرا ي را وأة

 2لتعقي ر الت ال ل ا
 حسب مصدر الإيراد -1

 ييعم ا يرا ات العق ل حعب  ذا التع قا  ل        
 الإيرادات الأصلية -أ
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 ات يييراأو ا  الييدو  ع  ييدةا يعييرفالدولييل  ييع أ ةكهييق و ييت  ييق   ييهيتثييا  ييق يح ييا ى         
 يل.اادت ق 

 الإيرادات المشتقة -ب
 يع ةيةل ادت ييقع   هيق الدوليل ات التيت يح يا ى ييرات ي يك ا  ات التشيتيل و يييرايتثيا ا        

 ئبراالا   ا ق و ع  ع ات ىدا الدو يرا ذا ال  ع كقفل أن اع ا   شتاو   ع  زء  ع  روة الآةر 
    يقوات.   والرس   وا

 حسب سلطة الدولة -2
 ييعم ا يرا ات العق ل وفق  ذا التدةا  ل         

 .كراه كقلارائب ت التت يح ا ى  هق الدولل بق و   الإيرادات السيادية -أ
 ات ايير ه  ويشيتا  را ا كي  يدا ىيعبعى    ذه ا يرا ات يح ا الدولل   الإيرادات الإختيارية -ب

 ...(.  قا لالعق ل )الرس    اليروض ااةت   التشقا 
 حسب إنتظام الإيرادات -3

  ل  يتم ييع م ا يرا ات العق ل حعب  ذا الت ظ ا        
 العاديةيرادات الإ -أ

  يل  تظتيل و وا  ب يفل الدوليل  هيق ات التيت يح يا ى ييراي يك ا  يتتثا  ذه ا ييرا ات فيت       
 .ئب والرس  (راالا  ع ) ةا الدو 

 الإيرادات غير العادية -ب
 ر يغالدولل ب يفل   هق ات التت يح ا ى يراأو ا  ااستث قئ ل  اتيراا  ي  ق ى  هق أياق      

 يق.الهبقت والهدا ال يدد    دااا  قتقليروض  ىت   ك  تظتل

 حسب تشابهها مع إيرادات القطاع الخاص -4
 را ات العق ييل يبعييق لهييذا التع ييقا اليي  ايييرا ات اادت ييق  العييق  وايييرا ات اادت ييق ييياا ييعييم        
 1 الخق،

 إيرادات الاقتصاد العام -أ
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  هق ى يييي  العيييي  ل العيييي ق يل ل دولييييل كقلاييييرائب والرسيييي  التييييت يعتتييييد فييييت يح يييي  ي ييييك  ييييت      
 .واا  ال التت يح ا ى  هق الدولل  تع ا وااث له  ا ال يدد وال را قت داواا
 إيرادات الاقتصاد الخاص -ب

سييقل ب نفعييهق التييت يعتتييد ق اشييخق، التييت يعتتييد الدولييل فييت يح يي  هق ى يي  ااي ييك   ييت      
 .ااابقح  كدةا  شروىقيهق العق ل واليروض وااىقنقت الح  ل ى   اليقن ن الخق، فت

 رابعا: مصادر الإيرادات العامة
ايجهييت الدولييل ل بحييث ىييع  ح ييثفييت التقل ييل العق ييل   قأسقسيي  اا يييرا ات العق ييل  ييزء يعتبيير      

 .ل ت ازنل العق ل ويتت ز  ذه الت ق ا بقلتجد  والت  ع وااةتةف   ق ا يت  ا
 قتصادية )الدومين(الإيرادات الإ -1

  ع ةةل التعرف ى    فه  ه وأدعق ه    يرا ات الدولل  ع الدو  ع  ل س تم الت رق        
 تعريف الدومين -أ

الأ ي ال العيقا يل والت ي ليل التيت يت  هيق الدوليل والتيسعيقت واله ايقت العق يل     يل يتتثا فيت      
 و   ق زااع ق ب فل أسقسي ل وكيقن  ة يه يتثيا  ع دبا كقن ن  و  ع الدولل أ  ذةق ل   ىق ل أو

ا يييرا ات ال   ييل ل دولييل  ل ييع  يي   ييروا ال دييت ي قد ييت أ ت ييل الييدو  ع الزااىييت   ييزءا  ق ييق  ييع
الاييير ب ل حتييي     ييي  الييييرن الحيييقلت   يييم ي ييي ات  ييي ا أةييير   يييع  وإيرا اييييه بقل عيييبل لتييييرا ات

يرا ات العق ل يبعق از يق  ز ا  فت ي ذيل ا وأةذت أ ت تهق ي  الدو  ع ال  قىت والتجقاد والتقلت
حت   أ يبجقنب كب ر  ع ال شقط ا نتق ت حتيب ا الدولل فت الح قة اادت ق يل واض ةىهقيدة

الت ييييدا الأول فييييت ي يييي  ع  ييييذه  ا  قنبييييق  ق ييييق  ييييع ا يييييرا ات العق ييييل وإن بي ييييت الاييييرائبيشيييي 
 1.س تق فت اادت ق يقت الرأستقل لا يرا ات ا 

 قسام الدومينأ -ب
 ييعم الدو  ع  ل  الأدعق  الت ال ل      

 الدومين الخاص -
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   ل ةق ل  والتت ق الدولل  ه  الدو  ع الخق، الأ  ال التت يتت  ات الدولل  عيرايي د بق      
  راتييق يت ييع ل فييبييقلب   وغ ييره ك هد اليييقن ن الخييق، فيي ت ع الت ييرف ف ييىييق  لي اىيي هيخايي     يي

الدوليل   ه ي يعتتيد ى ا را  ى س الدو  ع العق  اي    ا  و دا الدو  ع الخق، ىال بقلتيق   ه  يت
سي   ى يد ق كقنيت  ك فيت الع ي ا ال   يت التي ا  الأكبير ل كقنيت الدو  ع الخق، يرا ات  أنكتق 

قع حتييي  ذا ال ضييي  فيييت ى ييير  يييق بعيييد ااد ييي يييالدوليييل  وديييد اسيييتتر  س بتقل يييل  قل يييل الحيييقكم يخيييت
ت يل اليدو  ع الخيق، ول يع  ي  اةيتةف فيت ني ع  فيت أ  د از ييق اهل يشيزااالع ر الحديث الذد 

 1.راضهوأغ هدو  ع   ع ح ث ة قئ ال

 2 ال لت    ل الدولل الخق ل الأش قل ال    ات ال قيجل ىعراااي ذو ت ع أن يأة       
قنت ع ييييل وال قبييييقت والتبيييياا ضيييت الز ااذا ال يييي ع  ييييع الييييدو  ع الأ يييو شييييتا   * الدددددومين العقددددار  

يشييي ا  يييق يعيييرف  هذا فإنيييهيييم أنييي اع اليييدو  ع الخيييق، ل يييىيييت أ اا الز  والتحيييق ر  وديييد كيييقن اليييدو  ع
ق  يق أو يي ر هق   فعي هق ويعيت هي  ضت التت يتتاا ع الأ  دد  ودد كقنت الدولل يحيق بقلدو  ع التي

 الع يير   وفييتالثييق ع ىشييرقيييل اليييرن ه  ييذ نه ت تيي ذا ال يي ع  ييع الييدو  ع يفيييد أ  يي   ودييد  ييدأ رال فيي
 قهي   ق ويتهضي ااق ىع أه  يخ دولل نت جل  ات العق ل لرال  ع ااي الحديث أ بح يتثا نعبل ضا 

ق هضيت فتيز ا  ة ي بتأاا  يع ه  ني ع قيل بتيق يتت م له  الخق ل يدفعراحل الأف ت اط  ع لأن    ل
 .   ال دت و ز ا  يبعق لذلك الدةا ال ط ت

ق هييذا ال يي ع  ت يي  ال شييقطقت ال يي قع ل التييت يييي     يييشييتا   * الدددومين الصدد اال والت ددار  
  العيييييق ي ع راق   شيييييقط الأفيييييهنشيييييقطق شيييييب  هالدوليييييل ف ييييي ذه الحيييييقات  ح يييييث يتيييييقار يييييالدوليييييل فيييييت 

وديد      يق يا  بيقلغ غ ير احت قا يلرالأفي دف يحي ق الربح أو يييديم ةد يلهوالتشروىقت الخق ل  
و أ  (اسيت ةل التبقشير)ق  هي ق بش ا  بقشر  ع دبوال  قىت   يي   الدولل بإ ااة الدو  ع التجقاد 

 ق  أو أن يت ح ا ت يقز أو ييرة و لأحيد  الشيركقت الخق يل بيأن ييي    ب ي هفيراىع طر ق أحد  
ق  يع يييت هيييذه التشيييقا    أييييق كيييقن ال يييرض    هيييوق يييق  الدوليييل ؛ البايييقئ  أو الخيييد قت لأ يييا  عييي ع

  ات فت   اي ع أسقس ت ع ار ذه ا ي ا ت ل  ويتتث الأ    قنب كب ر  ع  ات ىرايحي ق  ي
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ق   شيييقط هيييالدوليييل  يق يييا ق ق    يييهو ي يييد بيييقلثتع العيييق  التيق يييا اليييذد يح يييا ى  ** اليييثتع العيييق 
ق التيسعيييقت العق يييل هيييق ويب عهييي  والخييد قت التيييت ي تج  تيييع العييي هييي  ييي قىت  وبيييذلك ف يجييقاد أو

التيسعييقت الخق ييل نظ يير  ه يي ىييع الييثتع الخييق، الييذد يح ييا ى هليي زايت  يي ال يي قع ل والتجقا ييل
ليل  دو   ا ىق يق لرا  فيإن اليثتع العيق  يحييق  ييوالخد قت  وب ب عيل الحيقل   ق  ع العهق لت تجقيه  ع

 .ذه الت تجقت     ىع طر ق الدولل  قهو تتثا فت الأابقح التت يحيي
   ييق  بفييرض حظيير ىه قي بعيي  الحييقات يييي   الدولييل  بقسييتعتقل سييفييت   ** ااحت ييقا الجبييقئت

والتشييقا   الخق ييل بشييأن الم ييق  بتشييقا   يجقا ييل أو  يي قع ل  ع  ييل وذلييك بي ييد يحي ييق   راالأفيي
 .ض  ع  لراأغ

  والت تجييقت التييت  ذا ال ييد  يتتتيي  الدولييل بتركييز احت ييقاد وي فيير   تحديييد  تييع العيي ييوفييت      
  ق ي ت  ق لتحي ق يحت ر 

ةك بأسيييعقا فيييت  ييييداة هوا ل لةسيييت  الاييير    يييييديم العييي يييدف  يييع ااحت يييقا هيييأن ي ييي ن ال - 
ولذا يخش  الدوليل ايجيقه التشيقا   الخق يل   ئح التجتت  وةق ل ذود الدةا التحدو راش خت ف 

  ةك له  ضروا ل است ق س ق بقىتبقا ه  لراق بتد  احت قج الأفهت لع ق  ل  اف  أسعقا 
     قلتابل فت يحي ق  ير   الرغ  شقط ال  قىت أو التجقاد  دف  ع ااحت قا لهأن ي  ن ال - 
 .بقاحت قا التقلت ه  ق ى ي  ذا  ق و 

 دات والعيهم ق التقل يل كقلأسياايي د بقلدو  ع التقلت  حفظل الدولل  ع الأو   * الدومين المالل
 . ات الدوللرا  أابقح يدةا ضتع اي ق ىهيح ا    والتت  قه كل ل التت
 الدومين العام -

أو الأشييخق، التع   ييل العق يييل )ق الدولييل هيي  الأ يي ال التيييت يتت ي ييك يي ييد بقلييدو  ع العييق        
  فييي  العيييق  كيييقل رق وشييي اط ء البحييير ييييقن ن العيييق  ويخ يييو ل يخاييي  لو ىق يييل    يييل  ( الأةييير  

 1وغ ر ق. والحدائق العق ل والت ان ء
ح ييق  العق ييل ويخايي  لأ اقيهييق العييق  الأ يي ال التييت يت  هييق الدولييل أو   ع بقلييدو  ي ييدكتييق ي      

وا    خ  ييل ل  فيي  العييق   و  هييق  الأنهييقا  ال ييرق والحييدائق العق ييل ي يي ن   ح ييث اليييقن ن العييق 
  ليييقء اسييتخدا هم لهييذه الأ يي ال  كتييق دييد يفييرض الدولييل راالأفيي  ييع يتيقضيي  الدولييل فييت العييق ة  ت ييق
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والتتيقحف أو  الحيدائق العق يل قاة ييفرضيهق  يق يا ز  التيت كقلرسي   قنيق  اس  ق ى   ا نتفقع  هق أح
سي اء كيقن نقبعيق  يع اغبيل الدوليل فيت  الرسي   و هتيق كيقن  بيرا فيرض  يذه  ال رق  استخدا ى   

 ل  فيق كحيقات اسيتث قئرا يذه الت  نجيقز نفييقت ل يفق  أو كقن الهدف ي  رااستخدا   ذه الت م ي ظ
 تميي  ا ييراإن  يذا ا ليذلك في العيق   ع الدو  ز اانتفقع يظا اليقىدة العق ل التت يت ل  ا أن  جقن

 1.ال فيقت العق ل ا فت يت   ه ى  ا التع  
 الإيرادات السيادية -2

  ا يييرا ات التييت يح ييا ى  هييق الدولييل  بييرا  ييع الأفييرا  لتقلهييق  ييع حييق العيي ق ة يي ييد  هييق       
 .والرس   وال را قت التقل ل ويتتثا فت الارائب

 الرسوم -أ
ل قسيييل اادت يييق يل  يجيييق  التييي ازن فيييت الع قسيييقت التقل ييي الع أ اة  يييع أ وات الرسييي   يعتبييير     

 . أو أ  ب لكقنت ويشج   ااستثتقاات ويشج     تجقت  ع  ل  ح  ل 
 تعريف الرسم* 

 ب غ نييدد ييتم الح ي ل ى  يه  يع شيخو  عي ع طب عيت أو  ع ي د  يق يا عبقاة ىع           
    2.ل تحيق له  ع الخد ل التع أو  يق ا نف  ةق، ي ليي يهق له الدول  ةد ل  ع  ل

التقبعييل لهييق  اييقت  ليي  الدولييل أو  حييد  اله راالفيير   بيي دفعييهيالرسييم بأنييه  ب ييغ نيييدد  عييرف و       

 3.ى   التجتت  ك ا ع  ي ل   قنب نف  ىق   ه ى  ح اي ةق،  يق ا نف 
ا ةد يل ي  بهيق ف الرسم بأنه  ب غ  يع التيقل يح يا ى  يه الدوليل  يع الت تفي   يق ير يعكتق       

ى  هق  ع الدولل فيد ي  ن الخد ل ى ي  شي ا ىتيا ديق  بيه    يف الدوليل  نجيقز  ي از  و ح ا
ح  ل الت اطع ى   اة ل س قدل أو ق ق  التح تل ال ظر فت الت قزىقت  ي ع  العفر لت اطع أو

 4.الأفرا 
 خصائص الرسم* 
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 1يتتت  الرسم بقلخ قئو الت ال ل       
ةد ييل ةق ييل  ييع   هيي   ب ييغ  ييع ال ييي   يدفعييه الفيير   يق ييا الح يي ل ى ييف  ** الصددفة ال قديددة

  الدولييل  و ييذا  ييق يتفييق  يي  اادت ييق  الحييديث كقدت ييق  نيييدد  يييي   ى يي   ااات أو  رافييق  احييد
يهيق والتبيق ات  كتيق أن الدوليل ييي    تح ي ا  يرا ايهيق ويجيرد نفيق استخدا  ال يي   فيت التعيق ةت

 فت   اة نيديل.
  ذب  يب الخد يل   تييد ي ع طرف الشيخو اليذد  راالرسم  ب دف ح ث ي  لصفة الإجبارية** ا
 ى ييه رييبيتاه ب  بهيق راأن ديي غ يرفييت ط يب الخد يل  ييع ىد يه   قا يااةت ل يلييه حر   ي ن فير  يأن ال

ي فييير    ضييي   ل يييطقلتيييق أن الدوليييل  تث يييل فيييت  يسعيييقيهق العت   الرسيييم  ى  ييير ا  بيييقا فيييت  فييي 
  .زالهق  فل ا ل الي اىد التتع يل بقلرسم وي ك ل الي اىد اليقن ن
 اقيهييق   الفيير  الرسييم  يق ييا الح يي ل ى يي  ةد ييل ةق ييل ييييد هق الدولييل أو دف  ذ ييي  ** المقابدد 

 ق ي(  ي  ل الف يا فيت الت قزىيقت )اسي   دايقئ ى ي  سيب ا التثيقل الخيد قت   ذه العق ل  ويشتا
 و ي از العيفر )اسي   ال يقب ( واسيتعتقل التي ان  قدل العي اةو وا شهقا(  ق العي   )اس   الت  

 العق ل )اس   ال رق(. ال رق  ت )اس   الت ان ( واستخدا  بع ااوالت ق
 ريبسأن  ييذا ال فيي  الخييق، الييذد يعيي   ى يي  الفيير   افيي  الرسييم ييي  يي  الأةييذ بعيي ع ا ىتبييقا       

 فقلرسيي   يييدف   يق ييا ةييد قت  اةالعةدييل  يي ع الفيير  وا  ا   فيي  ىييق  ى يي  التجتتيي  ك ييه  ييع ي ظيي م
 .ةق ل يي يهق الترافق العق ل  و دف الترافق العق ل    يحي ق ال ف  العق 

 ات يراا   هق ىع   ق ا ز تتي ث ةق ل ح ل طقب  الت فعل فت الرسم أ ت ش اي  ** الم فعة
 ره يغ ه يف شيقاكهيى ي  نفي  ةيق، بيه ا  ح يايالرسيم  دف يأن الفر  الذد  ح ث  الأةر   العق ل
ليي فييت  تتييثة نفيي   تحيييقي قنييب  ييذه الخد ييل   الخد ييل التحييد ة التييت ييييد هق لييه الدولييل  كتييق أنييه وا 

 ل فقلرسي   اليايقئ  فيق العق يل التيت يي فر  ثيا  يذه الخيد قترانشيقط الت جيل نت ىق  ل تجتتي  ك يا
التيت ييي ع ليه  ل أ يق  اليايقء  يق يا است يداا الأح يق  اليايقئ  ى    رف ي دفعهق  ع   تز يالتت 

  ل ال تأن ي عي ع ةةل نشقط  رفق الياقء الذد  ل تجتت  فإنهق يحيق نفعق ه  حيه التت قزع ى 
 2.اراوااستي
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 * طرق دفع الرسم
 1 يتتثا أ تهق فتيتم  ف  الرسم بعدة طرق      

ة   ييييي   أد شيييخو طقليييب الخد يييل  يييع الدوليييل بشيييراء ط ابييي  بم تيييل  حيييد  فييي  الرسيييم بيييقل  اب  -
 و   يهق ى    عق  ل الخد ل التت ير د ق.

  ييييي   الشيييخو طقليييب الخد يييل  يييدف   ب يييغ  يييع التيييقل بشييي ا  بقشييير  فييي  الرسيييم بشييي ا فييي اد  -
 و ح ا ى   و ا  يق ا ذلك يبرزه ح ع ح  له ى   الخد ل.

ف  عييدة     يييدف   ب ييغ  ييع الرسييم  ليي    ااات الدولييل بت  ييب كشيي فيي  الرسييم ل ييدوائر الح    ييل -
      .ق  حد ة ف ه أستقء التعتف ديع والتبقلغ ال ا ب ى  هم  فعهق  ثا اس   العيقاات عبي

 * قوااد تقدير الرسم
 ويأةيذ بعي ع  فق العق يلرا  بع  ةد قت الت يي   الدولل  تحديد ق تل الرسم الذد يفرض ى     

 2الآيت  ااىتبقا ى د ييدير الرسم د اىد  ع  ل يتتثا فت
أن  ل  يعت د  ذه اليقىدة أسقسق   والرسم التيق ا لهق يد لنفيل الخد ل الت ع سب  ىقة الت قرا   **

أد   ال رض الأسقست  يع الترافيق العق يل  ي  يييديم الخيد قت الةز يل ل فيرا  ولي س يحي يق اليربح
ي  ييد  ييق يعييت  ب أن ي يي ن  يق ييا الخد ييل  وى  ييه ا ق أن ال ييرض   هييق ليي س غرضييق  قل ييق بحتيي

قىييدة  يي  أن الهييدف  ييذه الي ه ييى  والأسييقر الييذد يييي    لرسييم أكبيير  ييع نفيييل الخد ييلفييت ا التتتثييا
اليربح  ليذلك  ق يلتحي س ولي الخيد قت الةز يل ل شيخق، ميفت يييد تتثايفق العق ل راالأسقست ل ت

  ايه.ار ي ع الارواد أن ي  ن نفيقيه أدا  ع   س ف 
 يا  ول عت  ذه اليقىدة    ييل   لتيق  ل له ب غ الرسم التيرا أدا  ع نفيل الخد ل ا   ن يأن ** 

طب عييل  يتع ييق  ييبع  أنيي اع الخييد قت كييقلتع  م الجييق عت والخييد قت ال ييح ل  و ر يي  ذلييك  ليي  أن
فيإن  ى  يهالخد قت يتثا بق ضقفل  لي  ال في  الخيق، نفعيق ىق يق يعي   ى ي  التجتتي  ك يا  و   ذه
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الأفييرا  الت تفعيي ع لهييق وبيي ع التجتتيي   يعييت  ب ي ز يي  نفيييقت  ييذه الترافييق  يي ع  يتايي قت العدالييل
 بأن اىهق التخت فل  ك ا  ىع طر ق فرض الرس  

 ييبع  أنيي اع  ويتع ييق  ييذه اليقىييدة   ب ييغ الرسييم أكبيير  ييع نفيييل الخد ييل التيق  ييل لييه  يي ن يأن ** 
ل ق  يرا   قلت ل خز  ل العق ل  كتق  ي  الحيقل بقل عيب يحي ال رض   هق  ت التت ي  ن و   الخد قت

ت سيل  العيقاد   ذا زا  ى ي  نفييل الترفيق الييقئم بيأ اء  يذه الخد يل ز يق ة      الت   ق والشهرلرس  
الخد ييييل   ضيييي ع الرسييييم  كتييييق  يييي  الحييييقل بقل عييييبل لرسيييي    وإ ييييق التي  ييييا  ييييع  قبييييقل الأفييييرا  ى يييي 

 .ااستجتق  فت بع  الش اط 
 الضرائب -ب

فييت الييدوا  ل ييلعق ييل  ويبييرز  ييذه الأ ت ات ايييرائب  ييع أدييد  وأ ييم   ييق ا ا رايعتبيير الايي      
 ل دولل. ل التقل قسل الع ق يحي ا سب فت الذد ي عبه

 * تعريف الضريبة
ق وفيييلت  فيي ع الدولييل ى يي  ا هعبييقاة ىييع ادت ييقع نيييدد  بييرد يفرضييبأنهييق الايير بل يعييرف       

الدوليييييل  يييييداف ي يييييق أ يحيق يييييا وذليييييك لت   يييييل الأعبيييييقء العق يييييل و   ون و  لئ ييييينهق لييييييداايهم  ب ر ييييييل
 1.خت فللتا

 ب غ  ع ال ي   يجبر الدولل أو اله اقت العق ل التح  ل الفر  ى    فعه  ل هيق ويعرف بأنهق        
 2.نهقئ ل ل س فت  يق ا انتفقىه بخد ل  ع  ل وإنتق لتت   هق  ع يحي ق   قف  ىق ل ب فل

الخيييد قت العق يييل وفييييق   فيييت أعبيييقء راتل ا بقا يييل ل فييي عبيييقاة ىيييع  عيييقكتيييق يعيييرف بأنهيييق        
 3.ق التقل لهق بع قستهالتت ير ت الح   ل  ل  يحم ي ضرال غ

 * خصائص الضرائب 
 4يت ع ي ض ح ة قئو الارائب  ع ةةل الع ق ر الت ال ل       
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 وبتيق أن ال فيييقت  ييت  ى س ادت يقع فييت شي ا نيييدد ولي بل الايير  يعتبير ث ييح  ال يفل ال يدييل** 
فيييت  ييي اة   يي ن ئب ب يي اة ةق يييل يرا ات العق ييل والايييييييرافيييإن ا  ل يييييييتم فييت  ييي اة نيد العق ييل

فيت حيقات   يت شي ا ىب بل الاير  ا يح يفيت  ل و    حيقات اسيتث قئ   تيأن  ذا ا   ا ل ينيد
الظييروف  ةئييميبقىتبييقاه  قينيييد يأةييذ شيي ة بل الايير  ا يييي ل بييأن يح يي اليقىييدة أن غ يير حييدو ة  

 .ةالعقئد ثليالحد ل والأنظتل الحقل
  يم الدولل  فهيت يفيرض ق ة  ت  ظهر  ع  ظق ر س بل  ن الار   ال فل ا  بقا ل وال هقئ ل** 

بأ ائهييق ىبيير ال ييرق  بل   الت  ييف بقلايير زابييإل ياييتيا  بييقا الييذد  ق ييبعييد ذلييك ي ح ييا ىييع طر 
ل اسيتر ا  ق  يرة أةير  أو يع ضيهم الدولي تمييا  ث يح ل ب  اة نهقئ بل  ذه الار  ويدف  ل  ا  اا 

 ى هق احيق.
 ييذلك بت فعييل  ه ييلييدائ هق وا يعيي   ى  ذكرييي ون  يق ييا  بل يييدف  الايير  ث ييح  ييدف  ب  يير  يق ييا** 

 ق ى   أسقر  د  استفق ة الفر   ع الخيد قت العق يل  يا ى ي  أسيقر اا  يد دييحد تمي وا ةق ل
 .ل فر  ل ف اليداة الت  

الةز ييل  ل ييالتيي اا  التقل ر لأ ييداف ييي ف  ويشييتا  ييذه اال فيي  العييق  ق يييهييدف  ليي  يحي بل الايير ** 
 الت ش  ة. ل واا تتقع ليالأ داف اادت ق  ق العق ل ويحي ال فيقت ل لت  
 فيت الدوليل  يع ع تي   التمراالأفي   ييفرض ى    ت بل أن الار  ث   حىق ل ال فر  بل الار  **

 دولل التخت فل.فق الراالخد قت التت ييد هق     بجت تتتع ن يوأ قنب بقىتبقا م  ع   اط 

 بةي* أهداف الضر 
بقىتبقا ق   ت فت  يد تهق الهدف التت   أيتي  ل أغراض  ع ق  ع أ ا يحي بل يفرض الار       

وديد ي ي ات  ل  يوا تتقع ليوادت يق  ل قسي وس ل العق ل  ضقفل لأ داف  قل را اتي  داا  ق ق لت
 1  ذه الأ داف  ت  ا  وا الدولل  ويتتثا فت الآيت

 ذا  تعقاضيودد  بل     الهدف الأسقست ل ار  ل ال فيقت العت   ل  ن ي    الهدف التقلت **
    الأةر . ل واا تتقع لياادت ق  الأ داف   

أن ي  ييه ا ت ييق،  ت ييعيأنهييق  ث يي ييدف ادت ييق د  ييع ح بل ل ايير   الهييدف اادت ييق د **
بعيي  الي قىييقت ىبيير    شييج ييع التاييخم  كتييق يييي د  ليي  ي والحييد ل ئراالشيي اليييداة الفييقئ   ييع
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 ف ل ييقلح د ييقع  ييع الي قىييقت  ييع أ ييا الت  ييب ى يي  الت ييقل ل ييف يخف ل ب ءات ضيير وضيي    ييرا
لييييبع  الفييييروع  ه ييييالترغيييي م ف ر ييييغ   العيييير  ال تيييي   ييييع لبق ظييييل أو فييييت حقلييييل أةيييير   ليييي  الحييييدا

 .ل ا نتق 
ت  ت لفقئيدة الفايقالدةا ال ط    ىق ة ي ز  ل ب فت استخدا  الار  تتثاي  الهدف اا تتقىت **

   .الدةا  حدو ة
 قوااد تقدير الضريبة* 

يي ييد  هييق ي ييك الي اىييد والأسييس التييت يتعيي ع  راىقيهييق ى ييد يير يير ال ظييق  الايير بت ل دولييل        
 1ويتتثا  ذه الي اىد فت 

 أىاقء الجتقىل فت نفيقت الدولل بحعب عق ميأن يي د  هذه اليقىدة   دقىدة العدالل** 
 ه ييوى   الدولييل لييبيه فييت  ييا حتق تتتعيي ن يديدا ا   ييقن  أد   عييبل اليدةا الييذد  ل  عييبال  ييدايهم

 ي  اليدةا ى ي   بل أد ضيرواة أن يت قسيب الاير  ل  ال عيب بل "  ل  الأةذ بقلار ث "آ   ست ا تي
 بل أن الاير  ر   ي ة يه  أ يق "سيقد" ف ق ة الت  ف يز ا     ز  هق ى  ح ايالتت  الخد ل أسقر أن

 .ر ى   الفي ىباق ن أكثري    ل ال عب
   هيق    حد ة ب ي اة دقطعيل  ون أد غتي ض أو بل أن ي  ن الار   هق ي د  يدقىدة ال ي ع** 

 هيق   يه ب ي اة واضيحل ا ليبس فزابتيد  الت  يت ييالت  يف ى ي  ى يم   ي ن يوال رض  ع ذليك أن 
ق وسيعر ق وكقفيل ئب الت يز  بأ ائهيراالاي ث ي يع ح بت  يد ق   دفيه الاير  عرفيأن  يعت    وى  ه

فتييه بق ضييقفل  ليي   عر  بل  ذلييك  ييع التعييقئا التتع يييل بقلايير  ر ييالتتع يييل  هييق وغ ل يياليقن ن الأح ييق 
 .والدفقع ى هق ل التقل لحي ده يجقه ا  ااة

   فتييرة الييدف ث يبقل عيبل ل فيير  الت تيز   ييدفعهق  ييع ح بل   ضيي ح الايير  ع يي وييريبس دقىييدة ال       
  يع بل  افي  الاير  لييوأسس احتعيق هق...  ليخ  وذليك  هيدف حتق بل الار  ب غ  ا  التح  أس  م

 .بل التععف التت ع حدو ه  ع دبا    فت الار 
أن ي ي ن و   هيق ا غتي ض ف ل يواضيحل و   ل ب الاير  عقت أن ي  ن التشر  ت  بي ذا  وكا      

 .ع ئب فت  ت قول الت  فراالتتع يل بقلا تقت وال  ائح والتع  ع الي ان    ت
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 ع ب  اة يةئم  روف الت  ف بل الار  م بيقىدة التةئتل ضرواة ي ظ ي د  يدقىدة التةء ل** 
 ييع  هييل   بل الايير  عييل يتفييق  يي  طب بل الايير  لييي  قسييبل لجبق ب وأسييقل د يي  اى دييي تحد وذلييك  هييق 

فيت  بل الاير  ا يح ي تمي ع  هل أةر   أد أن  بل والأنش ل الخقضعل ل ار  ع الت  ف و روف
 ا   ىيييد يح ييي  يييثة  ييي ن  ف بل  الت  يييف ى ييي   ة يييه الخقضييي  ل اييير  ه يييف تح ييياي ت اليييذدال دييي

بعيييد يحييييق  ل يييالأابيييقح التجقا  بل ضييير  ا و  ىيييد يح ييي التح ييي ل  بعيييد   يييت ل يييعاا الز  بل الاييير 
 .الأابقح و  ذا

ت الت يل ال ر  ى   الدولل أن يختقا جبيانه   هذه اليقىدة ي د  يدقىدة اادت ق  فت ال فيقت** 
  ت يعي أديا  يق  يل ل خز  دةايي يق  ع الت  ف وبي دفعهي ق  ع الفرق     ن يفهق أدا ال فيقت حت  ي  

 ا يح ي ا فيت سيب رة ييتحتا الدولل نفييقت كب ث  ذه اليقىدة فت ى رنق الحقلت ح ل ويظهر أ ت
  ع  فعهق. تهرب ايحت  ا  ع قبل الت  فرائب و راالا

 بل الاييير  ا لتح ييي ل يييىقل ف ي يييقل ت  يييبي عييييد  وييتايييت  يييذه اليقىيييدة ىيييد  و ييي   نظيييق       
ه وبتيق أن  ييذ  اسيتفق ة الدوليل   هيق ل ي يع    قن ي يا و  ل ب الاير   ل  يع الح ي را يكب  يزءا عيت فذ و 

 ل ي ع الرفقه د ز  س تتهق فت ق   فإن أد يخف ل ب الار   ل  ع الح  ادت قع ال فيقت  ق  ت  ا
 ل تجتت . لياادت ق 

ئب رابيقىييدة الترونييل أن ي يي ن   ييقك  ا ييل  ييع ااسييتجقبل لييد  الايي دي يي  يدقىييدة الترونييل** 
 ع   ت الحق ييي ل فيييت ال شيييقط اادت يييق د  ويتحييييق  يييذه الترونيييل ى ييي   عيييت   يييرال ت  التفروضيييل

ت الحق ييي ل ى ييي   عيييت    يييرائب  ييي  الت رال اييي ل ييياسيييتجقبل ي يقئ   يييقك التعيييت   الأول أن ي ييي ن 
 دةييئب  درابفيرض ضي بت ال ظيق  الاير   ا ه ر  ل  ي   الدوللاض راا ال شقط اادت ق د  ون 

 ل يييليييد  الدوليييل ا   قن  ييي ن يالتعيييت   الثيييقنت فهييي  أن  ئب اليقئتيييل  أ يييقرا عيييدات الاييي ر  يييأو ي 
 يييي  الظييييروف   عييييجميبتييييق   ييييهيويعد اليييييقئم بت الايييير   ييييا  عييييل الهراوالعييييرىل الةز ييييل لت ل ييييال قف

 التعتجدة فت ال اد  اادت ق د.
ا  ي   ت  بيقت را يتةئم بقسيتت بت الاير   ا لهدف  ع دقىدة الترونل فت  عا الها  تع و       

 قسل أ داف الع ق يحي ا  ل  يعه ي دي تق   ل  و   أح ال الخز  ليالظروف اادت ق  فت ر الت 
فييت الظييروف  ر يا  يي   ت  بييقت الت را تةئتييق بقسيتت بت الايير   يا اله  يي ن يأن  ع تعييي    ذل يالتقل

 العق ل. ل التقل قسقت أ داف الع ق  ل  يحي ي دي تق   ل أح ال الخز   و  لياادت ق 
 الغرامة -ج
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ييي ان ع والأنظتيل الت بيييل فييت ال  التخييقلف ع  يق الدولييل ىهت ىي بييقت  قل يل يفرضيي يي يقت راال      
  ا ع الأشيخق، ىيع ااي يقم التخقلفيقت ولي س  ي يقت رادف الأسقسيت  يع فيرض ال هيوال الدولل 

     ي ق   العي بل التقل ل ى  قت رادف ا تتقىت  والأ ا فت ال      ات و رااي   الح  ل ى
ت ل ظييييق  اا ييييقت  خقلفيييل العيييي قراديييي ان ع وأنظتيييل الدولييييل  و ثييييقل ذليييك غ التخيييقلف ع  كييييت يحتر ييي ا

 يييقت غ ييير  ق تيييل رال ال  ق  يييع الأنظتيييل  وح ييي  يييوغ ر   يييقت  خقلفيييل نظيييق  الجتيييقاكراالتيييروا  وغ
 1.اليقن ن ل ك بعبب اايبقط ق بقلتخقلفقتق  وذلهو  عب الت بأ  

 )القروض العامة( الإيرادات الإئتمانية -3
ذ   ل  يي ات اائتتقنييرا ات العق يل ل دوليل و ي   يع ا يييراالييرض العيق   يع   يق ا ا  عيدي        

  فت جيأ ل ايهق العق يرابعد أن ي  ن دد است فذت كقفل   دةزاينفيقيهق التت ل  ل  ي   الدولل دد يحتقج
العيييق   ع  ايهيييق العق يييل التح ييي ل  يييع اليييدو يراالتيييت يحتق هيييق لتعيييت تا  هيييق   التبيييقلغ ضرا لييي  ادتييي

    ئب.راوالرس   والا
 تعريف القرض العام -أ

   الب يي ك أو راالأفيي غ ييرجيي ء  ليي   لا  ييع ةييةلالدولييل    ييهغ  ييقلت يح ييا ى ييعبييقاة ىييع  ب     
ىيييد  التييدة وفيييق لشييرط  الغ و فيي  ف ائييده طيي ييالتب قا ييقعد بهييق  ييع التيسعييقت التقل ييل  يي  التع ييغ ر 

  2.اليرض
اليقن ن العيق   ي   ىيد  قلت يعيده الدولل أو  ع ي  م ى هق  ع أشخق،وىرف أياق بأنه       

يييقا خ  الأفيرا   أو  ي    ايل  أو  وليل أةير   يح يا بت  بيه ى ي   يقل يتعهيد  ير ه  ي  ف ائيده فيت
 3. ع ع ي و ى  ه العيد

 واع القروض العامةأن -ب
 يتتثا فت   خت فل  ل  ىدة أن اع  ري ييعم اليروض العق ل وفيق لتعق       

 * من حيث مدتها
 1ييعم اليروض العق ل  ع ح ث  ذا التع قا  ل       

                                      
1

 .354، ص: مرجع سابقمحمد شاكر عصفور،  - 

2
 .290، ص: مرجع سابقمحرزي محمد عباس،  -

3
 .67، ص: مرجع سابقأوعيل نعيمة،  - 
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ع ق فت أ ا  ع هتز  الدولل بقل فقء   ك التت ا ي يي د بقليروض التيبدة ي  اليروض التيبدة** 
ن و يييفل التأ  يييد أو اليييدوا   ييييراة ل يييقلح الدوليييل  و   هيييق  ق لحييي ع ال فيييقء ف  ف ائيييدق  يييدهييي زاالت  ييي 

 يييدائ  ع حيييق لق ال فيييقء بيييقليرض التيبيييد فيييت أد وديييت  ون أن ي ييي ن هييييجييي ز ل التيرضييي ع  ح يييث
 ىع ذلك. ضراااىت
ق فيييت هييل ا  اا ييل التيترضيييل بقل فييقء  هييتيييز  الج اليييروض التييت ي ي يييك ت   يياليييروض التيدتييل** 
ذا ال ييي ع  يييع الييييروض  ييي اة ديييروض  يييق  و أةيييذ  والأوضيييقع الييي اا ة فيييت ديييقن ن   يييداا  قلالآ ييي

 .ضراةدتلتع  قت والظروف التت  فعت الدولل  ل الأ ا  يبعق ل أو ط   د  رة  أو  ت س ل 

 2  ديهق   ل  ث اليروض التيدتل   ع ح م ييع ت عو     
 فقء ع أ ا ال   ع  دة ا يتجقوز الع تي دا الدولل  ذه اليروض لت  الأج  رةيالقروض قص -

ونقت ويعت  الع دات التت ي دا  هق  ذه اليروض بأذ ل  التيدتل ةةل الع ل التقل ق قيهق بقحت
 ل ن زالتغقلبق  ق ي جأ الدولل  ل    داا ق لت ا هل العجز الت ستت والتيدت فت ا والتت  ل  الخز 

 ث ئب  حراوةق ل الا ل ناز  التيراة فت الت  اتيرايأةر الح  ل ى   ا  جل نت حدثيوالذد 
ك لتدة أشهر  عدو ة وييد هق ل ب ك التركزد أو الب     ل الخز  أذونقت  يي   الدولل بإ داا

 ل تال  ق ة  ل  ز   ل وفت  ذه الحقلل  يي د أذونقت الخز   تتهق ق  يق ا الح  ل ى   ل التجقا 
ي س   به الب ك التركزد أو  ع ةةل ي  يالذد  ال يدد ا  داا ق التتداولل ل  ي      ق ىع طر 

 .فت   ح ا ئتتقن ل الب  ك التجقا 
ىيييع  د ييي هيييق ي يييك الييييروض التيييت يعييييد لتيييدة يز  ي يييد و   الأجددد  لدددةيالقدددروض متوسدددطة وطو  -

الأ ييا فييت  ا ييىجييز  ائييم أو ط   ل ييويعيييد  ييذه اليييروض لت    سيي ل ع العشيير  ىييع وييييا ع العيي ت
 .ته   لت ل الخق ل بقلع ل التقل لي ات العق ل العق يراا ي فت ا  ث حب ل دولل  العق ل ل ناز  الت

 * من حيث نطاقها
  وييعيم وفيق الييروض ى ي    عي ل الت تتبي ع فيت فيت ييعيت ه يعتتد  ذا ال  ع  ع الييروض     

 3 ذا التع قا  ل   

                                                                                                          
1

 .40، ص: مرجع سابقبهاز جيلالي،  - 

2
 .77، ص: قمرجع سابدعاس خليل،  - 

3
 .78، ص: مرجع سابقمحمد الصغير بعلي،  - 
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سيي اء كييقن ا  ييت اليييروض التييت ي ييدا ق الدولييل  اةييا حييدو  ق ا د  ت ييل   اليييروض الداة  ييل** 
ول ييت ي عيييد ىيييد   اليييرض  ييذا   ييتيفقلعيي ق الييداة ت  يي  الييذد  ل  ييأو  ع    ل ييع أشخق ييق طب

 الييييرض اليييدا ة يييت ا  يييد  يييع يييي افر التيييدةرات ال ط  يييل ال قف يييل لت   يييه  ب يييغ الييييرض وذليييك وفييييق
 .ى   ااقبقل ى  ه وااكتتقم ف ه ل شروط والتزايق التت يشج  الت اط  ع

 ل  ييالخقا  ل ي عييتهدفل الأسي اق التقل ل يت الأ  براالدولييل  لي  التيدة   ي جيأ  يلالييروض الخقا ** 
 ل يالدول ا يفيت  وليل أةير  أو ي جيأ  لي   يسعيقت التت   ل يت الأ  بةرايتجه الدوليل  لي  التيد ث ح

 ي ال الدولل ا ي جق ال يه اا اذ ليم يتي افر ا ور اا فإن بقل عبل لعيد اليرض الخقا تو  ضهق را د
يت  ييا ااسييتثتقاات التخت فييل والتشييروىقت ا نتق  ييل الاييروا ل لةدت يييق    ييل وىجز ييق ىييعال ط 

اليييرض الخييقا ت لت ا هييه العجييز فييت   ييزان  ييدف ىقيهق فييت حقلييه  الييي  ت  ودييد ي جييق الدولييل اليي 
 .نيو ح   تهق  ع العتةت الأ  ب ل

 * من حيث حرية الاكتتاب
 1ا  فت ااكتتقم  ل  ي يعم اليروض حعب  ع قا حر ل الأفر      
 هيق  حر يل ااكتتيقم ف راي يرح فيت الأسي اق ول في ي ك اليروض التتت    اليروض ا ةت قا ل** 

يق زاق بت ح  جت ىل  ع الته  بقاكتتقم فت س دايراالح   قت الأف ق  وي رد هئراأو اا ت قع ىع ش
 .ق الار ب ل وغ ر   ثا اف  سعر الفقئدة  وااىفقءات

  أو اله ايقت ال ط  يل الخق يل راالييروض التيت ي تتيب ف هيق الأفيي يك  يت     بقا لاليروض ا** 
وي جيييأ الدوليييل لهيييذا الأسييي  م لأسيييبقم كث يييرة كحيييقات التايييخم     يهيييم أد   بقا يييقاا ون   والعق ييل

 فرا  فت الدولل   ق بعد الحروم.ضعف  يل الأ
 
 

 

 

 
                                      

1
 .64، ص: 2005، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، -موازنة، ضرائب–المالية العامة فاطمة السويسي،  - 
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 حلول مقترحة

 

قا يل عبيقاة ىيع  ت ي  الأ ي ال ال يدييل والع   يل والت ي ليل والعي  يت  يعر ف ا يرا ات العق ل -1
 .عق لتقل ل العق ل فت الت ازنل الل ات اار ااي دولل  وي  ت      العق ل ل التت ير   ل  الخز  ل

الت ق ا التخت فل  ع أ ا   جت ىل الدة ل التت يح ا ى  هق الدولل  عكتق يعرف بأنهق       
  . فيقت العق ل ويحي ق الت ازن اادت ق د واا تتقىتالي   ل 

يشيي ر التييقا خ التييقلت اليي  ان الت ييك فييت ى يير    ح ييقت ي يي ا  فهيي   ا يييرا ات العق ييل -2
 والت ق اة ل ح ي ل ى ي   يق ير يده ااد قع والت   ل الت  يل كقن يعتتد ى   ال خرة وااست ةء

 .بقسم الدو  ع العق  اضقفل لتق كقن ي جم ىع ا ةك الدولل التعروفل   ع س   وةد قت
 يراء لأ و    دايل الع  ا الحديثل ىق ت الع  ل التركز ل وبقلتيقلت اسيتر ت  يق ي قزليت ى يه     

اا ااد ل دوليل  يدءا  يع  زح يث فيرض الايرائب  ف تيق از ا ت نفييقت الت   يل والجهيق د قع  يعاا
فييت ذلييك ال دييت  كقنييتزا ت الدولييل  ييع لج ئهييق اليي  فييرض الاييرائب التييت  اليييرن العييق ر ىشيير

غ يير ىق يييق دبييا ذلييك  ول ييع ز ييق ة الايي س ى يي  الدولييل بعييبب   اا ت  يي   يي ا ا ىق يييق  بعييد ان كقنيي
كبييير  يييع ايرا ايهيييق التتقحيييل  ع هيييق ي جيييق الييي  أ ز قت ال فييييقت الحرب يييل التيييت كقنيييتالحيييروم و عيييت 

ايييرا ات غ يير ىق يييل  تييق اىييق  ح  هييق ايييرا ات اةيير  يتث ييت فييت اليييروض العق ييل  والتييت اىتبريهييق 
ال دييت ايييرا ات  فييت ذلييك تاىتبيير و التفر ييق  يي ع التقل ييل العق يييل والتقل ييل غ يير العق يييل اليي  ال ا هييل  

اا داا  ع ا ةكهق الخق ل والارائب ايرا ات ىق يل وايرا ايهق  ع اليروض و ع  م  عالدولل  
 ييي ازن الت ازنييل أ ييع ذلييك التفر ييق  يي  الحفييقد ى يي   بييد هييدفال ال يييدد ايييرا ات غ يير ىق يييل وكييقن

ف قنييت اايييرا ات العق يييل ي  ييت ال فيييقت  الييذد كييقن  ييع التبييق ة ااسقسيي ل ل ف يير التييقلت التي  ييدد
اايييرا ات غ يير العق يييل ي  ييت ال فيييقت غ يير العق يييل  و ييذا ا    ييدواه اليي   هيي ا   يييل وكقنييتالعق
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بعي  اليدول فقل فييقت وااييرا ات العق ييل كقنيت يشي ا الت ازنيل العق ييل    بدا يعد  الت ازنيقت ليد 
 .كقنت يش ا الت ازنل غ ر العق يل ف هق وال فيقت واايرا ات غ ر العق يل

 يتتثا فت    ات العق ل  ق ا ا يرا -3
 الإيرادات الإقتصادية )الدومين( -
 الإيرادات السيادية -
 (الإيرادات الإئتمانية )القروض العامة -

لتيت ا ات ييراأو ا  ااسيتث قئ ل  اتييراا  ي  يق ى  هيق أيايق  ا يرا ات العق يل غ ير العق ييل -4
 يق.الهبقت والهدا ال يدد    دااا  قتقليروض  ىت   ك  تظتل  رالدولل ب فل غ  هقيح ا ى 

ت أي عيي ت ايي افي ادايييا ا حاات الإفلاساالملإفي ااتي  فيي  ي جييأ الدولييل  ليي  اليييروض التيبييدة -5

ليي  اللازمييل لدايي ا   زاييم ا تهييت الاييييو ال يييا    راييي  لييعه اإمييي اليي ي ايي ف يم  ليي  الدهيي    

 .القي ض المؤ  ا
   عقي ر ييع م اليروض العق ل -6

 من حيث المدة -
 ث ال طاقمن حي -
 من حيث حرية الاكتتاب -

 ييعم الدو  ع  ل    أدعق  الدو  ع -7
 )العقار /الص اال والت ار ( الدومين الخاص -
 الدومين العام -

ن الار بل ي    يخت ف الار بل ىع اليرض العق  بأن  الفرق   ع الار بل واليرض العق  -8
  تق   عبق   احديد و هل ا نفقق بش وا يتم ي  بقا ل ى   الأفرا  وا يتم  ىق ة  ب  هق لهم 

 ه بل ى  تل الف ائد التترياليرض العق  فه  اةت قاد و تم استر قع ق تته  ع الأفرا     ز ق ة ق
 و تم  رفه ىق ة وفق  هل  حد ة و ب  ل  عبيق.

الهدف الأسقست  ع فرض ال را قت    ا ع  ن   الهدف  ع فرض ال را قت -9
قلفقت ول س الح  ل ى   ايرا ات و    دف ا تتقىت  الأشخق، ىع ااي قم التخ

 أنظتلو والأ ا فت ال را قت    ي ق   العي بل التقل ل ى   التخقلف ع  كت يحتر  ا د ان ع 
 .الدولل
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 يتتثا  ذه الي اىد فت   د اىد ييدير الار بل -10

 دولل بحعبأىاقء الجتقىل فت نفيقت ال عق ميأن   يي د  هذه اليقىدة دقىدة العدالل** 
 ه ييوى   الدولييل لييبيه فييت  ييا حتق تتتعيي ن يديدا ا   ييقن  أد   عييبل اليدةا الييذد  ل ال عييب  ييدايهم

 ي  اليدةا ى ي   بل أد ضيرواة أن يت قسيب الاير  ل  ال عيب بل "  ل  الأةذ بقلار ث "آ   ست ا تي
 بل الاير  أن ر   ي ة يه  أ يق "سيقد" ف ق ة الت  ف يز ا     ز  هق ى  ح ايالتت  الخد ل أسقر أن

 .ر ى   الفي ىباق ي  ن أكثر ل ال عب
   هيق    حد ة ب ي اة دقطعيل  ون أد غتي ض أو بل أن ي  ن الار   هق ي د  يدقىدة ال ي ع** 

 هيق   يه ب ي اة واضيحل ا ليبس فزابتيد  الت  يت ييالت  يف ى ي  ى يم   ي ن يوال رض  ع ذليك أن 
ئب الت يز  بأ ائهيق وسيعر ق وكقفيل رالايا ث ي يع ح بت  يد ق   دفيه الاير  عرفيأن  يعت    وى  ه

فتييه بق ضييقفل  ليي   عر  بل  ذلييك  ييع التعييقئا التتع يييل بقلايير  ر ييالتتع يييل  هييق وغ ل يياليقن ن الأح ييق 
 .والدفقع ى هق ل التقل لحي ده يجقه ا  ااة

 ع ب  اة يةئم  روف الت  ف بل الار  م بيقىدة التةئتل ضرواة ي ظ ي د  يدقىدة التةء ل** 
 ييع  هييل   بل الايير  عييل يتفييق  يي  طب بل الايير  لييي  قسييبل لجبق ب وأسييقل د يي  اى دييي تحد وذلييك   هييق

فيت  بل الاير  ا يح ي تمي ع  هل أةر   أد أن  بل والأنش ل الخقضعل ل ار  ع الت  ف و روف
 ا   ىيييد يح ييي  يييثة  ييي ن  ف بل  الت  يييف ى ييي   ة يييه الخقضييي  ل اييير  ه يييف تح ييياي ال ديييت اليييذد

بعيييد يحييييق  ل يييالأابيييقح التجقا  بل ضييير  ا و  ىيييد يح ييي التح ييي ل    يييت بعيييد ل يييعاا الز  بل الاييير 
 .الأابقح و  ذا

ت الت يل ال ر  ى   الدولل أن يختقا جبيانه   هذه اليقىدة ي د  يدقىدة اادت ق  فت ال فيقت** 
  ت يعي أديا  يق  يل ل خز  دةايي يق  ع الت  ف وبي دفعهي ق  ع الفرق     ن يي  فهق أدا ال فيقت حت  

 ا يح ي ا فيت سيب رة ييتحتا الدولل نفييقت كب ث  ذه اليقىدة فت ى رنق الحقلت ح ل أ تويظهر 
  ع  فعهق. تهرب ايحت  ا  ع قبل الت  فرائب و راالا
ئب رابيقىييدة الترونييل أن ي يي ن   ييقك  ا ييل  ييع ااسييتجقبل لييد  الايي ي ييد  يدقىييدة الترونييل** 

 ع   يتحييييق  يييذه الترونيييل ى ييي   عيييت  ت الحق ييي ل فيييت ال شيييقط اادت يييق د  و  يييرال ت  التفروضيييل
ت الحق ييي ل ى ييي   عيييت    يييرائب  ييي  الت رال اييي ل ييياسيييتجقبل ي يقئ   يييقك التعيييت   الأول أن ي ييي ن 
 دةييئب  درابفيرض ضي بت ال ظيق  الاير   ا ه ر   ل  ي  الدوللاض راا ال شقط اادت ق د  ون 
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 ل يييليييد  الدوليييل ا   قن ن  ييي  يالتعيييت   الثيييقنت فهييي  أن  ئب اليقئتيييل  أ يييقرا عيييدات الاييي ر  يييأو ي 
 يييي  الظييييروف   عييييجميبتييييق   ييييهيويعد اليييييقئم بت الايييير   ييييا  عييييل الهراوالعييييرىل الةز ييييل لت ل ييييال قف

 التعتجدة فت ال اد  اادت ق د.
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 الميزانية العامة وأصولها العلمية: رابعلمحور الا

موفمرا لتطورت فكرة  لموولنةرا لممة را ورطرور   اروو لموفمرا فف مر راة  ر  لموفمرا لمرى  و را  مر        
  رر  افل ررد لمرروف  لمرررل فاررم  لموولنةررا لممة ررا ثو او اررة لم ررو    ففررل رررةلفتمربررة لة   لموروخ ررا 

نةررا لممة ررا م وفمررا ااوةررا خةصررا   ث اصررط   تواررد لم طررا لموةمةررا لكرمررب  لموول لممرراولت ليخ ررة 
  فررل كب ررة ا ااوةررا لممة رر امو زلةةررل فت رررد  للاقرصررةة ا فللامروةةةررا  ج لمراوةرراةللمة ةمررةا مرا  رر  ورر

 اررةر فة ىةتارة  ففررل  لموفمررا   ررةلةلت   وررب ورت يةاررة   مورةملفررل ةطررةااة لم وفمرا  ف  لموةمةرا لممة ررا
 .بوة   ىق ااولفاةو ااوة  ف  ن رولن  حولث لم   ةفما
 وسيتم تقسيم هذ المحور إلى العناصر الموالية:       

 
 أولا: مفهوم الميزانية العامة

 ثانيا: مبادئ الميزانية العامة

 ثالثا: إعداد وتنفيذ الميزانية العامة
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 الميزانية العامة  مفهومأولا: 
 ممة ا    خلا  لمرمةف ع   تمةي اة فخصة صاة.س رم لمرطةق مو اوو لمو زلةةا ل       

 تعريف الميزانية العامة -1
 1ثأةاة:  زلةةا لممة امو وك  تمةيف ل      

حىا  لا  ف ولرةاة م رة  ة ةق لممةو م وفماللإ فةه تىو ة  ةطةر  ع  وةةة ج عود  ر ق ع ةه"      
  ف لي طود  ةا لممة ا    مةةب   زلةموكون  مؤفما ع  تا   ه  فتركون لت رزو ثه لموفما فت

ن م زياا لموفما  اوة كةلمرل ت ب  لا ةلةلت لفيطود لم ةةب لماةةل كةفا   لما ىةت لممة ا
 . " صوراة
 ررةق لاةل    ث اةاررة تطررود وارروةةفمررا  رر  لمرروف  ييلممة ررا  موةمةرراةا مورلسررا لسةسررليلموثةىررا        

اررةفا  مرر  لإولاا اررة  ثةمو ررا لم ررو ةت لمرررل تىررو اة ع رر    رلممررةو  فكةةةررا تونيررب  ررولرة لموفمررا 
 ة ةق.للإةلت لممة ا لمرل توو  واة ا ل  ةلللإكةةةا حصو  لموفما ع     ر ا  تواحاةاة 

وةررةن تىررو ةي ما ىررةت فت ررةلةلت لموفمررا عرر   ررو   مرررىب ةا تىررةب عررةة  ثمرراا  فترط ررب اررل        
 تموررد ع رر  ت ى ررق لموةمةررامررةا  رر  اةفلت لممةةسررا لممرر طا لمرطررةيكةا كوررة اةاررة اةل  ر ة  مررةن   رر 

 .للاقرصةة ا فللامروةةةا م  كو ا اولفلي
م وفمررا  خطررا  ةمةررا  رررم ع رر  اسةسرراة لت ررةث لمىررةلرلت لم ةصررا ثةما ىررةت لممة رراةطررةر  عرر         

 تمم  لاولف لمرليمةا ف موةةةة  ة  ةمةة  رضو  لممةةسةت لحىا  اي اةاة تواد ولافت ةلةلتاة م رة  
 لموفما مر قةىاة. 

فإن لمو زلةةرا لممة را م وفمرا ارل: " لموثةىرا لمررل تىرور  90-21   لمىةةون  3فاطىة م وةة         
م مررراا لمووةةرررا   وررروت للإ رررةلةلت فلما ىرررةت لم ةصرررا ثةمرمررر  ة فللاسرررراوةر ف اارررة ة ىرررةت لمر ا رررز 

 2."لمموو ل فلما ىةت ثةمةاسوة  فتةخص واة
 انية العامةخصائص الميز  -2

 1   خلا  لمرمةريف لممةثىا  وك  ثكة خصة ص لمو زلةةا لممة ا فل لماىةط لموولمةا:     
                                      

1
، المركز الجامعي ميلة، على الرابط اقتصاديات المالية العامة مع الإشارة إلى حالة الجزائرحراق مصباح،  - 

 الالكتروني:

post_90.html-m/2020/06/bloghttps://www.eco4dz.co  

2
 الجريدة الرسمية. - 

https://www.eco4dz.com/2020/06/blog-post_90.html
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 ال فثةىا ت ضب موولفىا لمم طا لمرطةيكةا  -
 ترضو  وةةن   صد لاة ةقةت لموفما فللا ةلةلت لملان ا مرغط راة  -
 تمو م رة  ن اةا  رص ا فمةت لممةة  ان تكون   وة  ثماا  ىب ا. -
 مبادئ الميزانية العامةثانيا: 
وعا   وتأخ  ثم   للاعرطةر   رم   ع   لمم طا لمرا    ا فال ثصوة ت ض ة لمو زلةةا ان     

نةا  فحو  لموولنةا  عوو ةا لموول قولعو:    لموطةةئ ليسةسةا  ترواد ا ه لموطةةئ فل اربما
 ساويا لمو زلةةا فتولنن لمو زلةةا.

 نيةمبدأ وحدة الميزا -1
 فرل فثةىرا فلحرو  حرر  توكر  لممر طاتارة  ىصو ثه ان تورج موةب ة ىرةت لموفمرا فموةرب   ةلةل     

د لماةةوةررا  رر   طةمررة   اة اررة لمكة  ررا ع رر  لمةقةثررا لموةمةررا م وررة  لممررةو  كوررة كررةن  مررطةل  رر  قبرر
  لم  ط و   ةلقطا لمو زلةةا في ب عوو ماد  مةفا  ةكزاة لموةمل ف   فك ل حر  لمرطةيكةا لمم طا

( ةو  زلةةرررةت  مررررى ا موحرررولت لمىطرررةت لممررر)لمو زلةةرررةت لمورمررروة  مو زلةةرررا ثلت لموثرررة ق لمورمررروة  ف ل
  ةلةلت.للافيرةتب ع   ثمك قةعو  عوو ت صةص 

  للاسرررااةتلت لمررولرة  ع رر   برروا فحررو  لمو زلةةررا فررل لم زل ررةع رر   84ةررص لمىررةةون رقررم ف        

 2:لموولمةالماىةط اة فل فلمرل  وك  ثكة 
 الميزانية الملحقة* 

لةرره   ررون ان تكررون  وارروت   زلةةررةت    ىررا  ع رر   17-84 رر  قررةةون  44ترراص لموررةة        
لمررل  اروف ارة لمىرةةون لمط صرةا للاعرطةريرا ف لممو ةةت لموةمةا موصةمح لموفمرا لمررل مرم  ضرا ع  

 رررم لةطررةت اف   وعررا لمرراو اف تأة ررا ثمرر  لم ررو ةت لمووف ةطررةااة اسةسررة لمرر  لةرررةج ثمرر  لموررولة
 صرررب فرررة   ل رررةلةلت لمو زلةةرررةت   ح ررر  اوياةةرررةت ثوومرررب قرررولة   لموةمةرررا لممرررلمغرررةت اررر ه لمو زل

 ررا لممة فررل حررة  لمم ررز تر ىرر  لعةةررةت لمرررولنن  رر  لمو زلةةررا ررةلةلت لممة ررا م وفمررا ف لالمو  ىررا فررل ل
 .م وفما

 
                                                                                                          

1
 .29ص:  مرجع سابق،بوشيخي عائشة،  - 

2
 .71-69، ص ص: 2016/2017، المركز الجامعي نور البشير، محاضرات في المالية العامةطالبي صلاح الدين،  - 
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 * الحسابات الخاصة للخزينة
 اويا  رررم لةطررة اة فلمغة اررة ثوومررب قررولة   لموةمةررا لممرر  لم زياررا لممة رراترطررب ارر ه لم مررةثةت       

 فيمر د ف ارة ةخررو  فخرةفج ا ررول   ر  فلمر  لم زياررا  فأحةةةرة ت ررةج  ر  لم زيارا  طررةم  مرمرو لة ةقررة
ثرررةموما  لم قةىرررل  فبرررةممكى تررروخد لمررر  لم زيارررا ا رررول  مرمرررو ل رررةلةل ثرررةموما  لم قةىرررل ففموةارررة 

 فع ةررره  تضررر ةوة اف ت ةةضرررة ملا رررةلةلت ف لما ىرررةت مرررك ةة ةةرررا لمووحرررو   مربرررةكرررة ةلةلت فرررل لمو زل
 ررةلةلت فلما ىررةت لم قةقةررا فلةرلماررة حمررةثةت  مرررى ا خةصررا ثكررد ةرروت  لالسرررومب فصرر اة عرر  ل

 : فتاىمم لم  لم مةثةت لمرةمةا
 لم مةثةت لمر ةريا   -
 حمةثةت لمر صةص لم ةص  -
 حمةثةت لمرمبةىةت  -
 ىةفض حمةثةت لم -
 حمةثةت لمرمويا  ب لم كو ةت ليمابةا. -

 * الميزانيات غير العادية
ة ةقةا  قةة اة ثمو ةةت  ال ةوت    اةولت لمو زلةةةت لمرل قو ت  ة لم اة لموف  فل حةما      

كةمموةر ثمو لمكولرث لمطبةكةا اف ثمو لم ةفب اف لمقةةو ثةسراوةرلت ا وا عاو ام   ا وا
ا فةةاة ممةة لةو ةج فبةمرةمل لثل  ة فرةت ت ك لما ىةت غ ة لممةة ا فل لمو زلةةا ل اقةمةم مو و  اف

 طك ا ثةمامطا ملاحصةتلت لموااةا  م مك قو  رقةو ف تطكديتظاة تض وة غ ة  بةر فل ل
ت م  لموف  لسر ولو ا ه  تمروو لموف  ع   ا ل لماوت    لمو زلةةةت  فل لموىةود قو لا

 فمويا فل   ة يلعطة اة لف قة ا  طةريب فااةا ة اف لخ ةت اف لمر  ز لالمو زلةةةت مربةي
 ة م ةقةثا لمبةموةةةا ثص اات صةص لموولرة خةصا لثل ةص  قولة   ت ك لموف  ع   عوو خضوع

 .ت ص  ةا
 الميزانيات المستقلة* 

ارر ه    زلةةررةت خةصررا ثوةلفررق عة ررا ترورررب ثط صررةا لعرطةريررا  مرررى ا  فررل اررد تورررباررل       
فترطررةرا لمو زلةةررا لمو  ىررا  ررب   سرررىلا  لموررةملسرررىلا  لمىررةةوةل  رطررب ثمررك تورماررة ثةلالموةلفررق ثةلا

للاعرطررررةر لموررررةمل غ ررررة ان لمو زلةةررررا لمومرررررى ا  ولفررررق    ررررى لةلر   لمو زلةةررررا لمومرررررى ا فررررل مةةررررب
 وةن.لم روةا    لمبةم لموؤسما ع  اة و اوة لمو زلةةا لمو  ىا ت رةج لم  لموولفىا
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 مبدأ السنوية -2
 ثىةعرو  كا ة  ر  لمروف  تةةا لممة ا م وفما م  رة  لموىب ا ساا فل لمغةمب فقو اخ زلتكون لمو      

ىةعرو  ةمث يىصروف   و رو وول را لممراا لموةمةرا فةاة رارة ةةرا  فلن لخر  ر  فةورة و اارة فرل تزلساويا لمو 
ورو  مةةرا زللمو ا ه    فيورو سةيةنساا ة  كد ةةا لموفما  رم للمماويا ان تصو ق لمبةموةن ع     ز 

فلن لمةخصررا   ةلت فلما ىررةت لمموو ةررا ترمررم ثةموفريرراةلت للا ررةلعررةو فلحررو  فيىصررو ثرره ان كررد تىررو 
را  رر   ررة مررم لمفررل    فلا  وكرر  م  كو ررا لمطررةفتقبررد لممرر طا لمرطررةيكةا تكررون سرراويالموواوحررا  رر  

ع ررر   مةموت لمررر  لمبةمورررةن مط رررب لمررررةخةصت صرررد ع ررر  اررر ل لمررررةخةص  فارررل   ز رررا سررراوية ثرررة
 . طةفت قةةون لموةمةا

خر رةت ار ه لمورو  ممرو  لةا م رة   ىب ا تىرور ثمراا فقرو زلةفقو مةى لممةف ع   ان تمو لمو        
 1 ااة: رلت عرطة

 ت الماليةراالاعتبا -أ
ةة ا  فا ضرة ارل ترواد فل ان  و  ساا ال لم رة  لمرل توةرب ف ارة اغ رب ليةطرطا للاقرصر      

ف ا ةت لمورو نلت  ثل ةلةلت فة ىةت لموفما  ح    صمب ار ل للإمرةلمرىو ة موةب للإ  لموو  ليةمب
 ع  ساا. ق  
 الاعتبارات السياسية -ب

تروارررد فرررل ةفلو رقةثرررا لممررر طا لمرطرررةيكةا ع ررر  اةطرررطا لممررر طا لمرا    رررا لمررررل ت رررو ة مررراة       
ارر ل لموبرروا  سرروة  مرر  ثمررك  اررةفا ولفىراررة ثصرر ا ةفريررا   م اررة فلم صررو  ع رر     ضررطة  م ةمرروت

 .ت ةص د فت ةكةت فاةططا لمم طا لمرا    ا م م طا لمرطةيكةا ثومةفا
 مبدأ العمومية -3

تظاررة  ث ةلت لموفمررا  ررةلة ىررةت فل   بةررارر ل لموبرروا ان تكررون لموولنةررا لممة ررا مررة  ا م وو  ىصررو      
لموطرةم     ت  ىةصرا ورةللموفمرا ةفن  مر اةرة زلفرل   ةة   را ت صرةلت لممة را فلما ىرةت لممة ةلللإ كةفا

رقةثررا افضررد ع رر  ليةلت  حةررر  وررة   ةلت ررةلارر ه لما ىررةت  رر     ارررج عرر قررو  ف ررة لموىررور  ة ةقاررة
 2 ااة: ة زل عو    اةلمموو  موبوا  ف لموةمل م  كو ا

                                      
1

 .26-25لبيض، دون ذكر السنة، ص ص: ، المركز الجامعي نور البشير امحاضرات المالية العامةسهام العيداني،  - 

2
 .97-96، ص ص: مرجع سابقدعاس خليل،  - 
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  الموولنةا لممة ا ووق   لمم طةت ع    رةثما تا  مةعوع ةه    ف اةليفاةت لموةم ىاةحق  ب   -
ةموقوف ع رررر  كةفررررا لموطررررةم  لمرررررل تا ىاررررة فلمرررررل ت صرررر اة لموحررررولت ثرررر ا رررر  م مرررر طا لمرا  ح مررررو -

  اةلم كو 
سررررا رللمو ةمرررر ةلمةقةثررررا ع رررر  للإة ررررةق لم كررررو ل فت ع رررر  قررررةةر  اةكيلممرررر طا لمرطررررة    مررررد  رررر  -
  اة ت لممة ا ف   ثم لموصةةقا ع ةل ةلللإ فالممة ا  لما ىةتسولت فةوة   ص م وولنةا  اة  مر صل
ةتج لمصرررةفل فلمررررل لماررر ىررراياة  فرررل لمغةمررربفرررق ةلف فرررل لما ىرررةت لمررررل تةلللإسررر  مرررةام فرررل عررروو -

للاعرورررةة ع ررر  فرررة    اةررره  ثل ترررم   ررر ثةلت فلما ىرررةت  ةل رررفرررل للإ لموىةصرررا تةلت صرررد عارررو  مررر
   اة   ة صةف فل غفلمرل ت ايلمضةفر  ة لما ىةت غ ثم   خ ةت فإةه سةمادةلت فىط ةل للإ

 ع رر  لماطررةط لموررةمل م  كو ررا اةكي مرر   حكررةو رقةثررا لممرر طا لمرطررة   ارروف اةرر برروا لمموو   ن    
قةعررروتةن  مررر  مةةطررره تمرررراوفةن   ث ان اارررةافرررق لممة رررا  ةلةلت فة ىرررةت لموةل ررر  د مر ةصررر ثإمةنتارررة

 فاوة: اوفلم ة ى ق ت ى
 داترایالإ صيعدم تخص -أ

    مطكد ةلت لممة ا مةل    للإ   ةوت  م ص ص ان لا   ةلةلت ىصو ثموو ت صةص للإ    
ةوة  للإة ةق مكة     ا   اوة كةنةلت لة  للإ بةمو د ت ص رم ان  فحمب ا ه لمىةعو  لاووفل 

حر  ترة   ص ةلممة ا ةفن ت ص اايم مةب لم ز   اة لموحو  لمرل تىوو ور ص كةة  ة ةوعاة فا
  وة.  بيورون  و للإة ةق ةفن لمرىمكة  ع   كةفا ا ماةيت فتون ةلةل للإ لم ةصا لاسر ولو  موةمل

 النفقات صيتخص -ب
  ب د و ةة موةم كون  ان   ب  م ا ىةت لا اةكيان لعروةة لمم طا لمرطة    ىصو وا ه لمىةعو      
 عولة فلعروةة  كون   ان  ون فلا   للإة ةق لممةو مكة    ا مكدمكد     ب    م  صص ان 

لا  ئراة   ط ع   افمه للإة ةق لمو ر  ا ففق مهيم  كو ا ا ة تون  رةا     موةمل لما ىةت كوب فل 
 ةلسر ول ا م و روب ة و ا لموولرة للاقرصةة هةمروم ةسةتة ج فلممةلاةع  لم كوا    رسم لمب

 .تليةل م ةفتى لاته قطا للإة ةق لم كو ل فل ت صةل  اةكيلي اد  فمرم ر ع   لمم طا لمرطة 
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 مبدأ التوازن  -4
ةت  ىصرررو ثرررةمرولنن لمورررةمل م وولنةرررا لممة رررا فرررل لم كرررة لمورررةمل لمرى  ررروي ارررو لن ترمرررةفى لما ىررر     

فلا  فررل لموولنةررا لممة ررا ع ررز  فررلا  كررون للا ررةلةلت لممة ررا لممةة ررا سرراويةلممة ررا لممةة ررا ف اررة  ررب 
 .لمكمةة للاقرصةةيةمرل للانةاةر ف   فع   لموولنةا لن ت ةفظ ع   ا ل لمرولنن فل حفة  
لن  لا   رد لمرولنن  حر  رومب ع    موي لموولنةا لممة ا بوا لمرولنن لموةمل فإةه   حمبف      

 1:للآت     ةي للازيو للا ةلةلت لممة ا( لحو  رطمول فل حةما للانةاةر للاقرصةةي )ح   ت
  ة  للا ةلةلت لممة ا )لموروقما(نيةة  لما ىةت لممة ا وامطا نية -
 .ةة  للا ةلةلت لممة ا )لموروقما(لمغةت لف ت ةة  ثم  لمضةل ب وا ى ةمطا ني -

مطم رو فلا حو ا    للا ةي  قو  ضة ثةلاقرصةة لمواال ع ر  لموروى لاف   لمولاح لن تا         
 ا تمررةعو  لان نيررةة  كوةررةت لما ىررةت لممة ررا فررل لموولنةررفررل لممرروة  لمرر  لمرررولنن للاقرصررةةي ام مررة

  كوررة لن  مغررةت لف ت ةررة  ثمرر    حةمررا للانةاررةر  فرةت ررب تطمررة مرر مك في رروث لمرضرر مع رر  نيررةة
لمضررةل ب( لمضررةل ب قررو  ررؤةي لمرر  عرروة  قمررم  رر  للا ررةلةلت لممة ررا )لمرر ي كررةن سررةىرطب ثوومررب 

مرر  لا ضررة  ل لمىطررةت ث ةمررا لمةرره  ررؤةي   فررل لموقرر  لمرر ي لا  كررون اررلمرر  حىررد لمىطررةت لم ررةص
 .لمرض ملرت ةت للاسمةر فحوفث 

فرررل حةمرررا لمكمرررةة للاقرصرررةةي )ح ررر  ترررا    للا رررةلةلت لممة رررا( فةةررره  رومرررب ع ررر   و اورررة     
  لمرد  ر   بروا لمررولنن لمورةمل م وولنةرا لن  رطمرول  ر   لعولة لموولنةا لممة را لةطلاقرةلمومؤفم   ع

  .لف نيةة  لمضةل ب   ة ت ةة  لما ىةتل :حو للا ةي اع   لمرولنن لموةمل  لمو ةفظا
ف   لموم وو لن تا    لحو للا ةي  قو  ضة ثةلاقرصةة لمرواال ع ر  لموروى لمطم رو فيرارةف        

 ب لموص  ا لممة ا م بلاة ين ت ةة  لما ىرةت لممة را فرل  ةح را لمكمرةة للاقرصرةةي  رؤةي لمر  
رط ب لمواب لرت ةت ةمطا لمططةما فلم  ت ةقم لين ا للاقرصةة ا فلمرولة حولثراة فل لموق  لم ي  

ا   للاقرصررةةي نيررةة  فررل لما ىررةت لممة ررا فتا  رر  لممو ررو  رر  لموطررةريب لمكب ررة  مرررأ    لمموررد م وررولا
كوررة لن نيررةة  لمضررةل ب فررل حةمررا لمكمررةة للاقرصررةةي تمررةعو ع رر    فترروف ة قررو  مررةل ةا مو ررو  ماررم

 اره  ررم   لموفما   ف    ةخو  لموك     فت وماة لم للان ا   ين لمضةل ب تىطب قموة لنة ةة حو 
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اررررؤلات لموك  رررر    رررر  لسررررر ولو ثمرررر  ل كةةةررررةتام لموةمةررررا لمرررررل اررررل ث ةمررررا  ةسررررا لم اررررة  حة ررررةن
          1لاسر ول اة ل ة ثإة ةقاة مطةلت س ب فخو ةت لف ثةسراوةراة .

 رررررضح لن لتطرررةت سةةسرررا لمررررولنن لمورررةمل )لمط ررر ( م وولنةرررا لممة رررا  فع ةررره ف ورررة سررربق ثكرررةه      
  فمر ل لاقرصرةة لمرواال ع ر  لموروى لمطم روثة قرو تضرة احةةةرة  اوو لم كة لموةمل لمرى  روي   حمب

ا   لثل كةن لماوف او  مةم رع    بوا تولنن لموولنةا لمماوي  سوح لم كة لموةمل لم و   ثةم ةفج
   فلصررطح للااروررةو ثررةمرولنن لمك ررل لممررةولمررواال فحررد للان ررةت لمطةر ررا ع ةرره طرركلات للاقرصررةة 

 ليسةسةا.فلم ي  مربة لمرولنن لموةمل لحو ركة زه 

 مبدأ المصداقية -5
لكرورررة  لموم و رررةت لموةمةرررا لمررررل تىرررو اة لممررر طا لمرا    رررا فلتمرررةقاة فةقرارررة فرررل  ىصرررو ثرررهفي     

ن رقرررةو ةقةىرررا ثرررةمو اوو لموط رررق لايان تكرررون ل ثةمضرررةفر   مارررل اررر ل لاف   لممة رررا م وفمرررا لمو زلةةرررا
  اسى لقرصةة ا فلحصرة ةا سر ةوا لمرىو ةلت  باةا ع  ان تكون  مك    بىا تىو ةيا لمو زلةةا فثة

 2.تأخ  فل ع   للاعرطةر لمو زلةةةت لممةثىاف 
 ثالثا: إعداد وتنفيذ الميزانية العامة

 ل تورةلمرر اارة و وةةلمورمةقطا فلمورولخ ا ف اةحد لمز اةلع   لمو اةةزل  صط ح ةفر  لمو ط ق      
 .اةكيفلمرطة  ا   لمم طا لمرا    لموطرةكا و ةتةلموفما تةموا م ومؤفم اةةزل واة  

 مراحل إعداد الميزانية العامة -1
 وولمةا:لمع   لموةلحد  فل  عولةاة لممة ا م وفما اةزلة وة لموت      

 مرحلة التحضير -أ 
عر  تا  رر  لممةةسررا  فماؤ ةاررة لمومررسةسررل فرل ارر ه لموةح را يليت مرب لممرر طا لمرا    را لمرروفر      

ع ر  لارلات ع ر   فارل ور مكلر  لموطةمرة  م وةرب فحرولت لمىطرةت لممرةو  لإةلممة ا م وفمرا فترروم  ل
ماررررز  يلمىررررور  لموةمةررررا ملاقرصررررةة لمررررواال فثمررررك ث ضررررد ل موةررررب لما ىررررةت لممة ررررا لملان ررررا  فع رررر 

ت و رو   رصلمرطرةيكةا فةورة   ان لمم طا لمرا    ا افضرد  ر  لممر طر  ا فاخ ةل ي حصة ةا لمولإل
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لمررل  لمو  ةا فللإق ةوةافمويةت للامروةةةا مموو خضوعاة ملاعرطةرلت لم ةمةت لممة ا لم م ةا فلي
 لمرر  لسراةة لمر ضرر ة لمرر  مررةة مرةت لم   فبطرركد عررةولمووا ررا م طرمب لمو ررةمى ترؤثة ع رر  اعضرةت

     1ملأسطةب لموولمةا:لمرا    ا  لمم طا
  اةفا م طة راة ملا ةلةلت لممة الإلموةلفق لممة ا ثة  مؤفم راة فل س ة -
  مؤفم راة فل تا    قةةون لموةمةا  -
  ال اكاة لمم طةت  مةفا ثةموىور  لموةمةا ملاقرصةة لمواال -
  مروةعل م  كو اللاقةةون لموةمةا  واد لمبةةة ج لممةةسل فللاقرصةةي ف  -
ت رةص ع ر  ترولو ة لمورة  ثىرور  رة ت رةص  ةارة لامو اساو لمر ض ة لمر  لممر طا لمرطرةيكةا فة -

 ع   لراةت لماةخب  .
ع رر  مو ررا  رر  لمماةصررة   و  ررلممة ررا لم و اةررة زلفررل  عررولة  طررةفت لمو اةررر  لموةمنلفتمروررو ف      
 2 ااة:

 ثةمامرطا م روف  لمررل تمرورو خةصراللاقرصرةةي لمروفمل  ةقةلممة را م وفمرا فلممر ةسراةلت ةاةت لمم -
  فبةمررةمل ع ر   مرروى كرةمبرةف   رالا اةر ولنةرارة ع ر  اسرمةر ثمر  لمورولة ليفمفرل  ة ركب ثطكد

  اسمةر لمبرةف  فل لمموق لممةمول
 اةررررتلت لم طة ةلكررر ل للإمرررلممة رررا لم رررةري لممورررد وارررة  ف  اةرررة زلللآثرررةر لمورةتطرررا عررر  صررروفر لمو -

  ةلتلة  للإ  ا ماة اثة ع   حص   فل مكد قولة لموىةر  اةبيفلمضة 
 ةياف لمرىررةر  اةررصررةف للاعروررةةلت فررل لممرراولت لممررةثىا كوررة تبةناررة لم مررةثةت لم رة  اةفاررك -

  م وولرة خلا  ت ك لمماولت د لمر ص اةلممةثىا فحةما عو  اةلمماولت لموةم ع  لمو ر  ا
 اةرةلت لممراا لموةم رةلت ث صروص   ةلللاسرمةةا وطم  لم اةت لمو رصا فل لمروصد  م  تىو -
 اةرةملمومرر ىا خرلا  لممراا لمو ون  كأقمةط لمرو اية  ما م  وةرا فك ل لما ىةت لمرىولموروق  ا ةم صك

 لموىب ا.
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  اةقطررره خررلا     ررى رم رر و   ررلممة ررا م مرراا لم و اةررة زل اررةر لمو و ررلمروصررد  مرر  ت و فبمررو      
ت  ةلفتىرررو و  رررلم و ايلم طرررا لممررراو  ىرررة ت لمررر ي رلثمرررواة ع ررر     رررى لمرررون  مرررةض  ثرررم لم كو رررا

 .لموىب ا لممة ا م ماا اةةل ز لمو
    الإعتمادمرحلة  -ب

 ث ان   طا لمرطرةيكةا لممر ترواد فرلةةا لممة ا ف زلطا لمو رصا ثةعروةة فل  ةن لمو  تىوو لمم     
ور  اىةعررو  لموطرر ةةررا  واررب لمرا  رر  فثمررك اطىررة مزلمواررب لمو  ةةاسةسررة مررةا  مربررة للاعروررةة ارر ل

حرررد ةلى لمرطرررةيمل ورررالاث   رررةةرررا ةلخرررد لمو زلفيورررة لعرورررةة لمو   "  لمرا  ررر  ررراسرررطقةا للاعرورررةة ع"
 1:ال
 ة المناقشة العامةلمرح* 
تاصب   ف واةقطا لممة ا فل لمبةموةن ةةا لممة ا مزل طةفت لمو  فل ا ه لموةح ا  رم عةض      

 ةلاكوة  ة ولف لمىو ةا اة ثةياةةا لممة ا فلرتطةا زل  كوةةت لمو عفل لمغةمب لمواةقطا ا ه 
 .ى اعضةت لمو 

 ية المتخصصة لة المناقشة التفصيلمرح* 
م ارررا لمطرررؤفن ) ى لماةرررةول رررم ارررا  ر صصرررا  ر ةعرررا عررر  لمو  وارررة تىررروو اررر ه لموةح رررا       

و فتىررو  ت لسرطررةري     رر  خررةرج لمبةموررةن ةله  رر  خبررةل ة ان تمرررم   ثوررة ترراررفم( للاقرصررةة ا فلموةمةررا
 ى. و ة  م  لماتىةية  وةفب ثمو ثمك تىووةا ثم  ة لمر ص الةبةةا فل مو زلاا ثواةقطا  طةفت لمو   لم

 ائيةهة المناقشة النلمرح* 
 ةةرا لممة رازلو لم   رلمرصروي  ع تررم عو ةرا ارا  ثرم  تىةيرة لم   روب لمو  ى مواةقطاح         
ةن وررفلفررق لمبةم  ففررل حةمررا  ل لمطررأناررة فررل اوررولموموررو   فلمىررولة   وسرررور ة ففىررة ماررة ففةفعاررثأوولو

ن و قرةةو ار"قرةةون لموةمةرا" ف ارو ة ثوىرضر  قرةةون ا ىوو ثةصرولر  هةةا لممة ا  فإةزل   طةفت لمو  ع
 ةلت لممة ررا  فيةفررق ث رروفلان  رضررو  ليف ةلةمل مكررد  رر  لما ىررةت لممة ررا فللا رر  رروة لمررةقم للامورر

 .ةلتةلةة ملا  ا ىةت  فلماةةل وةةةة ت ص  ةة م وةةةة ت ص 
 مرحلة التنفيذ -ج
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ةةرا  عر  زلورا تا  ر  لمو اطا لمرا    را   ة عضول  ر  اعضرةت لممرار  لموةمةا ثةعرطةر نلتروم  ف      
ة فررررل لم زيارررا لمموو ةرررا اف لمباررررك اة فل رررولعاا  صرررةةر  ررررةلت لموفمرررا  ررر    رةلت وةرررب ل رررر اةيرررق

 ررررم للاة رررةق فرررل لم ررروفة لمرررولرة  فرررل    كورررةهحمرررةثةت لم كو رررا لمومورررو  ثررر لموةكرررزي ففىرررة ماظرررةو
 1:ةةا تاىمم  م زلةةت تا    لمو  عو فإن  هةةا فعزلةةلت لمو لعرو
 الإیراداتتحصيل * 

 وة:ار    ةلت ثوةحةلت ص د للا  عو ةا وةت ح       
 رررل للاثطررةت   ررة ثةمصررةف تركررون  رر  عو رر  لخرصررةص للآ ارر ه لموةح ررا: ا للاةلريررا ررلموةح **

 .فلمرصةةا
تكررةيى حررق  هت لمرر ي  رررم ثوومطررةلو للامررارر" 90 - 21 رر  قررةةون  16مررب لموررةة  للاثطررةت: ح-

 لمموو ل". لمول  
و ون  رر  لمصرر ةح م ررىررةةون "لمرصررةةا تمرروح ور و ررو لموب رر  ة ررى لم 17: حمررب لموررةة  رصررةةالم-

 ة". ا و  لمول   لمموو ل فللآ ة ور ص لموو   م ة   لمولقما ع
ةرررا  فتروارررد فرررل عولمو ةسرررب لممورررو ل    ررر  لخرصرررةصاررر ه لموةح رررا : ا لمو ةسررربةا رررلموةح **

 هت لم ي  رم ثوومطةل ى لمىةةون " مو لمر ص د للام   ة 18لمر ص د حمب لموةة    ف لمر ص د
 لمموو ةا". ت لمو ون ةللو
 دفع النفقات *

 ر  : خلا  ة ى لموةح    ا ضةل اترم       
رصرةةا لمف  ولز للامرر ررل  خرصةص للآ ة ثةمصةف فتركون  ر  عول    لا: ف ا للاةلريا لموةح **

 ثةمصةف. للآ ة
 .لثطةت ةطوت لمو  " هت لم ي  رم ثوومطةلو "للاما   ة ى لمىةةون  19: حمب لموةة  وزلللامر -
  اسررةب لموثررة ق  ررمىررةةون "لمرصررةةا تمرروح ثررةمر ى ق ع رر  ة ررى ل 20لمرصررةةا: حمررب لموررةة   -

 ا ىةت لمموو ةا".   لمص ةح م فت و و لموب لمو ةسبةا
 مرحلة المراقبة -د

                                      
1

، جامعة أبي بكر أطروحة دكتوراه، جزائردور العنصر البشري في تحسين أداء الميزانية العامة في المفتاح فاطمة،  - 

 .91-90، ص ص: 2017/2018بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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وررا وفمررا فتمررو   ةح ةةررا لممة ررا مزلة لمو اررا ليخ ررة  لمرررل توررة و ررا لموةح ررلموةح ه ربررة اررتم     
   ررع ةةررا لممة ررا قررو تررمزلو لمرأكررو  رر  لن تا  رر  لمو اررة ارر ا غررةضةةررا لممة ررا فلمزللمو  ممررا تا  رر ةل 

طا  ة  ررر  ارررةف لممرررارررطا لمرا    رررا فترررم لمةنت ة لممرررالممةةسرررا لمررررل فارررمر لمو ررروة فففرررق هلمومررر
 لمرطةيكةا.

حمب  مة  ة   ر  ا   وك  تواة اة فةوة  ا    ر رلةةا صو زل  تا    لمو  فتأخ  لمةقةثا ع      
 1:  ل
 من حيث نوع الرقابة* 

 :فال حمب ا ل لموكةةر  ومو ثلاث اةولت    لمةقةثا      
ا ضة ف رقةثا ثلتةا ال رقةثا تاطأ ةلخد لمم طا لمرا    ا  فيط ق ع  اة ف : لمةقةثا لمولخ ةا **

اة حق م ة انكوفتراةف  ا ه لمةقةثا للإةلريا رقةثا تا    كد    للإ ةلةلت فلما ىةت    رقةثا  ةلريا
 اعوة   وظ ل للإةلر  فلمروق ق ف اة  فيضةف  م  لمةقةثا لمرل  وةرساة للاالات ع   موةب

 خةى.لموفما فل لمونلرلت ليفرقةثا فنلر  لموةمةا ع    وظ ل  لمونرلت ع   اعوةمام لموةمةا 
 : فاررل رقةثررا  ةمةررا ترررم  رر  خررةرج لممرر طا لمرا    ررا  اي ترررم وولسررطا ا ئررةتلمةقةثررا لم ةرمةررا **

ارر ه لمةقةثررا عررةة  لممرر طا لمىضررة ةا اف لممرر طا وخةاررما م مرر طا لمرا    ررا  فتىرروو   مرررى ا فغ ررة
 . مة لمرطةيكةا اف ك  اوة

 ئا قضة ةا  م اا  تروم  ف ص لم مرةثةت فلكرطرةف لمو ةم رةت : تىوو واة المةقةثا لمىضة ةا **
 فحولةث لمغش فلممةقا  فيماو  م  ا ه لما ئا ثو ةكوا لمومؤفم  . لموةمةا
 ون ثمك: م بةموةن اف لمم طا لمرطةيكةا ةفر اةو فل لمةقةثا لموةمةا فيكلمةقةثا لمبةموةةةا** 

 اوة: ثةسر ولو فس  ر  
  كو ه    خلا  لعروةة  طةفت لموولنةالمو  ى لمرطةيمل ثأ - 
 تطك د م اا  ر صصا "م اا لم طا فلموولنةا"    اعضةت لمبةموةن  و  مو ام لم بة  فلمك ةت  -

ا ه لم  ارا ث  رص حمرةثةت لم كو را ف اةقطرا لمومرؤفم      ح   تىوولممة ا ثوواوعةت لموةمةا
 لمرطةيكةا. فلسروعة ام ثم تةفب تىةيةل  م  لمم طا

 من حيث توقيت الرقابة* 
                                      

1
 .88، ص: 2008، دار أسامة، الأردن، الإدارة المالية العامةمصطفى الفار،  - 
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 :ا    ح   لمروق    م  ةوع   اوة وك  تصاةف لمةقةثا لموةمة       
قةثرا : تأخر  ار ه لمةقةثرا مركد اقمرةو لموةلممرا ةلخرد لمرونلرلت لمو ر  را فا ضرة ر لمةقةثا لممةثىا** 

 فنلر   فال رقةثا ع   لمصةف اكاة  ااة ع   ت ص د للإ ةلةلت. لموةمل ثكد لموةلقب
ىصرو يف تطررود مرةةبل لموولنةرا لممة را  ف  : تبروا فرل ةاة را لممراا لموةمةرالمةقةثا لموةمةرا لملاحىرا** 

ة لا ا لمررل تىرب فمكاارعو ةرةت تا  ر  لموولنةرا ثمرو  توة ارة فارل تكطرا لمو ةم رةت لموةمةر واة  ةلقطرا
 ة.تواب فقوعا

 من حيث نوعية الرقابة *
 : م  ةوع   اوة ة ا ففق ا ل لموكةةرلمةقةثا ع   لمو زلةةا لمم فتصاا         

: تاررروف  مررر  كطرررا ليخطرررةت فلمرلاةطرررةت  ررر  لمغرررش فلمرزفيرررة فللاة ةلفرررةت لمةقةثررا لم مرررةوةا** 
 .  ةسطا لمومؤفم   عااة    ثمف  ةاةولعا لموةمةا ثو ر ا

وى ك رررةت  مةقةثرررا لموةمةرررا  فتاررروف  مررر  كطرررا  ررر: تمربرررة  ررر  احررروث اةرررولت للمةقةثرررا لمرى ةوةرررا **
 للإةلريا. حولتلمو 
 أعوان تنفيذ الميزانية العامة -2

ع رر    ر ررا  ةلح  ررة  كررون   اةررلما ىررةت لمموو    ررتا  ةتةررھررؤلات ليعررولن فررل عو   ن ترروخد       

 1  فيرواد اؤلات ليعولن فل:قةةوةة ف  وةثطكد  اظم 
 الآمرون بالصرف -أ

 اةتئة لموفما فھ ثأ ول ترم ق  ةتةعو    قةةوةة مرا  ادؤ  للآ ة ثةمصةف ھو كد م ص  ن      
 .ةما ىةتترم ق ثاف  ةلةلت ترم ق ثةلإ ةتةسولت كةة  ھ ه لممو  اةلمموو 

 المحاسب العمومي -ب
 لموولمةا: ةتةةممو ث ةوةقةةوةة م ق   م كد م ص  ةةعوو    ةسطة ربةم        

  فةفب لما ىةت ةلةلت للإ د ت ص -
  و ة فح ظ ة لموك ااف لموولة  ةتةاف ليم مةلمق اوةن حةلسا لي ول  اف لمماولت اف -
  فلموور كةت فلممة ولت فلموولة مةتولف  لي ول  فلمماولت فلمق -

                                      
1

، 03، العدد 7لد ، المجمجلة صوت القانون، الإطار القانوني لتنفيذ الميزانية العامة في الجزائرجمال بوزيان رحماني،  - 

 .96-95، ص ص: 2021
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 .حةكا حمةثةت لمووموةلت -
 ا ةلمة ةس هس طرةه ع  وةربيف  اةلموك ا ثةموةم ةيلمو ةسب لمموو ل    اةف لمون    ميف       
 .   لمموو    ةة ثم  لمو ةسبثإعرو ىوو ان  اةلموةم ةيمون  وك  كوة 
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 لمو زلةةا لممة ا  طةةئ ة ال  -2

  ةال  ةلحد ت ا ز لمو زلةةا لممة ا؟ -3
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 حلول مقترحة

 

ث لموف     ةفما    ييلممة ا  ةمةاموسةسةا مورلسا لليلموثةىا : ثةمو زلةةا لممة ا لموىصوة -1
 اة لاة ةق لممةو  فكةةةا تونيب  ولرة لموفما ع     ر ا لم و ةت لمرل تىول اةاة تطود واوة

ل  ةلةلت لممة ا لمرللإكةةةا حصو  لموفما ع     ر ا  تواحاةفا  م  اةاة لإولاا اة  ثةمو
 ة ةق.للإتوو  واة ا ل 

 لمو زلةةا لممة ا:   طةةئ -2

 دأ وحدة الميزانيةمب -
 مبدأ السنوية -
 مبدأ العمومية -
 مبدأ التوازن  -
 مبدأ المصداقية -

  ةلحد ت ا ز لمو زلةةا لممة ا:  -3

 التحضيرمرحلة  -
 مادمرحلة الاعت -
 مرحلة التنفيذ -
 مرحلة المراقبة -

 ليعولن لموك     ورا    لمو زلةةا لممة ا: -4

 الآمرون بالصرف -
 المحاسب العمومي -

ا  ررا لموةح ررلموةح ه ربررة اررتماررل:   ررة  لمرررل توررة واررة لمو زلةةررا لممة ررا م وفمررالموةح ررا ليخ -5
 غةضةةا لممة ا فلمزللمو  مما تا   ةلوفما فتمو   ةحوا   ةةا لممة ا مزلة لمو اليخ ة  لمرل توة و
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لممةةسرررا لمررررل  لمو ررروة فففرررق ه  لمومررر رررةةرررا لممة رررا قرررو ترررم عزلو لمرأكرررو  ررر  لن تا  ررر  لمو ارررة اررر ا
 طا لمرطةيكةا. ة    اةف لمماطا لمرا    ا فتم لمةنت لمم ةافامر

حمب  بوا لمرولنن لموةمل فإةه  رومب ع    موي لموولنةا لممة ا حر  لا   رد  -6

 ا ةي  لثا    اوة:  لمرولنن لن  رطمول فل حةما للانةاةر للاقرصةةي

  نيةة  لما ىةت لممة ا وامطا نيةة  للا ةلةلت لممة ا )لموروقما( -
 لمغةت لف ت ةة  ثم  لمضةل ب وا ى ةمطا نيةة  للا ةلةلت لممة ا )لموروقما(. -
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  الخاتمة
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 ةخاتمال

 

 وأن في حياة الدولة اهام اللمالية العامة دور  اتضح من خلال المحاور المدروسة أن     

السياسة المالية هي حتما ذات تطور مهني وعقلاني مبني على منطلقات واضحة فإن 

ا إلى داتها فذلك سيؤدي بهراها من خلال تعديل نفقاتها وايالدولة التصرف في ماليت أحسنت

إلى  ت التمويليةراالتصاعد في حدتها وتعريض القدوقوع في تأزم الأحوال المالية و ال تجنب

 واضحة ر في المالية العامة وسارت وفقا لسياسةراية مضرة لها فإذا توفر الاستقمتتال تزاه

ريع مالي للبلاد يستجيب لخصوصيات البلاد تكون القاعدة السليمة لرسم تش المعالم

 ي.المال والاجتماعية والسياسية مع اعتماد البلد على الطرق الحديثة في التسيير الاقتصادية
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