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 شكر وعرفان 
 لله الحمد والشكر  أولا و أخيرا.   

 الحمد لله والشكر لله 

 أتقدم بخالص شكري و بالغ تقديري إلى الأستاذ

بسمة عولمي" على  تأطيرها لي "الدكتور 

لإتمام هذه الأطروحة والأستاذ الدكتور "الوافي 

محمد وأشكر كل  الطيب"  والدكتور العيفة

أساتذتي في كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 

 التجارية وعلوم التسيير جامعة تبسة

وأشكر كل من بذل معي جهدا ووفر لي وقتا، 

 ونصح لي قولا

 أسال الله أن يجزيهم عني خير الجزاء.



 

 إهداء 
والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء  العالمينالحمد لله رب 

 والمرسلين.
أهدي هذا العمل إلى الوالدين الكريمين: أمي رحمها الله، ووالدي 

 عليا أسي ورزقهما الله من الجنة مكاناالله تاجا فوق ر أدامه

 إلى زوجي العزيز

 وإخوتي وأبناؤهم أدامهم الله  إلى كل أفراد عائلتي أخواتي

 وأنار دربهم.

وإلى كل لاأذكر أحدا حتى لا أنسى أحدا إلى كل صديقاتي،

 طالب علم جد واجتهد

 إلى كل من علمني حرفا.
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حاولة م أجل من ةالدراس فيها تكثر التي المواضيع أبرز من التنميةو تمويلاليعتبر 

 الدول، في العديد منباهتمام متزايد  هما يحظيانف ،والتنمية التمويل لمشكلة حل إيجاد

 وفق جتمعوتعتبر التنمية عملية تغيير في البيئة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للم

ب، تسعى لتحسين مستوى المعيشة في كافة الجوان لتحقيق أهداف محددَة ،توجهات عامة

 تتحقق لكيو المحلية، التنمية معدلات زيادة إلى والمتقدمة النامية الدول من الكثير وتسعى

 اعاتالقط تطاعتاس فكلما الكافي، للتمويل بحاجة هيف أهدافها وتحقق المحلية التنمية

 التنمية تحقيق ىإل ذلك أدى كلما الخارجية، أو اتيةذال اللازمة المالية الموارد تعبئة المحلية

 في ةوالمصغر الصغيرة المؤسسات خاصة تواجه رئيسية مشكلة التمويل يعتبر إذ المحلية،

ية نام دول أو متقدمة كانت سواءا عامة بصفةوعليه أصبحت الدول  العالم، دول مختلف

المؤسسات الصغيرة والمصغرة  لإنشاءلازم جل توفير التمويل ال  أتسعى جاهدة من 

 ىحت وتكبر تنمو صغيرة اتبمؤسس الاقتصاد فيبدأ ،الوطني الاقتصاد محرك باعتبارها

 .الاقتصاد في بارزة تصبح

 ديةالاقتصا النواحي جميع في التنمية تحقيق في كبير بشكل يساهم قائم مشروع فكل

 اراتالاستثم إنجاز على العمل يتطلب الوطني الاقتصاد وتفعيل السياسية، والاجتماعية

 خطط ووضع فعال مالي نظام خلق يجب وعليه ،المجتمع تنمية على تعمل التي

 والتي ة،الصغير المؤسسات وإنشاء الاستثمارات لإنجاز اللازم التمويل لتقديم إستراتيجية

 عم التعامل وقدرة مرونة من به تمتاز لما الاقتصادي التنويع في بارزا دورا تلعب

 .والدولي المحلي الاقتصادي المستوى على تحدث التي المتغيرات

الدولة كنظام  يمكن أن تعتمدهاأساليب التمويل التي  بين من الأصغر التمويليعتبر و

التنمية المحلية لما يوفره من تسهيلات مالية، وقروض مالي فعال تساهم به في مجال 

من أجل  ،في المجتمع المعدومة الدخلوالضعيفة الأفراد متناهية الصغر موجهة للفئة 

 المتنوعة المالية الخدمات مجموعةهو  التمويل الأصغرف ،الخروج بهم من دائرة الفقر

غير القادرين على الحصول على تلك الخدمات من البنوك والمؤسسات  للأفراد المقدمة

 وقد والتي قد لا تتماشى خدماتها المالية المقدمة وخصوصيات الأفراد، المالية التقليدية،

 الاستثمارية، وأساليبها التمويلية معها بصيغها التعامل في لبعضهم حرجا تسبب
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 العالم حاءنأ جميع في واسعا انتشاره كان وقد ،المسبقة وفوائدها وشروطها وضماناتها

في  رائدةتجربة بنك غرامين ببنغلاديش والتي تعد من التجارب الهامة وال بعد وخاصة

 على المستوى العالمي. مجال التمويل الأصغر

 ليةالمح التنمية لتحقيق منذ الاستقلال جاهدة سعت الدول كمثيلاتها من الجزائرو

 ثاستحدا على وعملت مختلفة، مالية مصادر ذلك في مستخدمة والبطالة الفقر محاربةو

 قراءالف من المحدود الدخل أصحاب من معينة لفئات ضالقرو تقدم تمويلية وهياكل برامج

جه وعملت على تشجيع التو معيشتهم، تحسين لهم يتسنى حتى اذوه اقتصاديا، شطيناالن

جة  لة وجعلها منتتهدف إلى تشغيل الطاقات المعط  مؤسسات صغيرة  كإنشاء المقاولاتي

القرض  لة يعتبر جهازومن البرامج التمويلية المفعَ تساهم في عملية البناء والتنمية، 

خدم فئة يبرنامجا يعتمد على السياسة الاجتماعية الهادفة لمكافحة البطالة، حيث المصغر 

قادرين على ممارسة النشاط الأشخاص الذين لا يملكون دخلا أو محدودي الدخل وال

 .مشروعهم الخاص الذي يلبي احتياجاتهم ويحسن معيشتهم إنشاءمن خلال  ،الاقتصادي

 ولتفعيل، على منح قروض صغيرة وفي آجال سريعة على أن تسدد لاحقاز ويعتمد الجها

 دور القروض المصغرة في دعم وتطوير المشاريع تم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير

مين لمحاربة الهشاشة حيث سمحت لفئة المحرو أداةالقرض المصغر والتي تعتبر بمثابة 

 من خلال إنشاء مشاريعهم الخاصة وتطويرها بمرور الوقت من تحسين مستوى معيشتهم

 ية والاقتصاد الوطني بشكل عام.لتساهم في التنمية المحل

  البحث إشكالية .1

 ،ناجحةال العالمية التجارب بعد وخاصة الأصغر البارزة للتمويل هميةلأل نظرا

 تساهم ةتمويلي إستراتيجية داةأ هو الأصغر التمويل كان إذا ما وحول  سبق مما وانطلاقا

 التساؤل في البحث إشكالية صياغة يمكن ،في الجزائر المحلية بالتنمية النهوض في

 :التالي الرئيسي

هل و ؟في الجزائر يمكن للتمويل الأصغر أن يساهم في دفع عجلة التنمية المحلية كيف

 للخيار الاستراتيجي للتمويل الأصغر أثر في التنمية المحلية بولاية تبسة؟

 ما يلي:أسئلة فرعية  يمكن صياغة  انطلاقا من السؤال الرئيسي

 المحلية؟ماهي التنمية  -
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 ؟فيما تتمثل المقومات الأـساسية لعملية التنمية المحلية -

 ؟القرض المصغر لفرق بين التمويل الأصغر وهو ا ما -

 هل تساهم البنوك في صناعة التمويل الأصغر؟ -

سة هل الخدمات المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بولاية تب -

 تساهم في تقديم الدعم الكافي لإقامة المشاريع الصغيرة والمصغرة، 

 الدراسة فرضيات .2

ية المطروحة والتساؤلات الفرعية تم صياغة الفرضية الرئيس الإشكاليةعلى  للإجابة

 :الآتية

 وهو، في الجزائرالمحلية التمويل الأصغر يساهم بشكل كبير في تحقيق التنمية  -

 .ولاية تبسةتأثيره في التنمية المحلية بخيار استراتيجي له 

 كما يمكن وضع الفرضيات الفرعية التالية: 

ب فة الجوانالتنمية المحلية عملية الاستغلال الأمثل للموارد المالية والبشرية لتطوير كا -

 . الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والبيئية في المجتمع

 .قتصاديةالاتنظيمية والبشرية والومالية منها ال مقوماتال منللتنمية المحلية مجموعة  -

، اتتأمينالمدخرات والقروض وال مجموعة الخدمات المالية بما فيها التمويل الأصغر -

  .مصغراقتصادي  تقدم للفئة المعدومة والمحدودة الدخل القادرة على ممارسة نشاط 

هم قادرين على نصغيرة تقدم لأشخاص دون عمل لك عبارة عن سلفهالقرض المصغر  -

 مصغر. يشاط اقتصادممارسة ن

 ضعف مساهمة البنوك التجارية في التمويل الأصغر. -

 في لإقامةتساهم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بولاية تبسة في تقديم الدعم الكا -

 .في كافة القطاعات المشاريع الصغيرة والمصغرة

  الدراسةأهداف  .3

     يهدف البحث إلى معرفة ما يلي:  

     .ومقوماتها ومحدداتها وأبعادهالتنمية المحلية ا معرفة

   .معرفة أهم مصادر التنمية المحلية في الجزائر ومؤشراتها -
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ه التمويل الأصغر، وأثره بالنسبة للفرد والأسرة والمشروع وأهميت معرفة مفهوم -

 التنموية.

 مدى مساهمة التمويل الأصغر في تحقيقه للتنمية المحلية في الجزائر. معرفة   -

ض من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القر التمويل بالقروض المصغرةمساهمة تقييم  -

 في دعم ومتابعة المشاريع الممولة في مختلف القطاعات. في ولاية تبسة المصغر

 أهمية البحث .4

صغر في حاول الكشف عن الدور الأساسي للتمويل الأتكمن أهمية الدراسة في أنها ت      

 ، ومعرفةعملية التنمية المحلية، من خلال الوقوف على واقع التنمية المحلية في الجزائر

خل عيفة الدالموارد والمصادر المالية التي تدعم التنمية المحلية، وباعتبار أن الفئة الض

يسهل لها ، فإن التمويل الأصغر والفقيرة تجد صعوبة في تحصيل القروض من البنوك

دء ، فإن تقديم الخدمات المالية للفقراء القادرين على بعملية الحصول على القروض

مشروعات صغيرة، من شأنه زيادة دخل الأسر وتخفيض معدلات البطالة وخلق طلب 

حة، واسع على السلع والخدمات الأخرى خاصة ما يتعلق بخدمات التغذية والتعليم والص

بر عون شك فإن وصول هذه الفئات من المجتمع إلى الخدمات المالية وغير المالية وبد

ي لبطالة فبرامج التمويل الأصغر هو من الأدوات الأكثر فعالية في معالجة ظاهرة الفقر وا

 إطار تحقيق التنمية المحلية. 

 سبب اختيار موضوع البحث .5

تي يعد موضوع التنمية المحلية وموضوع التمويل الأصغر من المواضيع المهمة ال 

ى تكثر فيها الدراسة، وخاصة أن موضوع التمويل يشكل مشكلة، فكيف يمكن الحصول عل

 الية ومنالموارد المالية لتحقيق التنمية، وباعتبار التمويل الأصغر هو تقديم لخدمات م

المؤسسات الصغيرة التي هي  إنشاء علىلأمر يساعد ضمنها القروض المصغرة فهذا ا

تحقيق ل، ومن ثم الانطلاق لبدأ النشاطج لرؤوس أموال صغيرة اركيزة الاقتصاد، فهي تحت

لنامية الأهداف، وبهذا يمكن تحقيق التنمية عن طريق التمويل الأصغر وخاصة في الدول ا

 ر الموضوعالتي تعاني من الفقر والبطالة، وأيضا من دوافع اختيا

 .البحث في مقومات التنمية المحلية وواقعها في الجزائر -

 .حداثة الموضوع وأهميته -
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ة الوقوف على مدى نجاح التمويل الأصغر في رفع مستوى التنمية المحلية في ولاي -

 تبسة. 

 الدراسة إطار .6

ي هاختيار الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر باعتبارها  تم المكان من حيث

 ولاية تبسة كنموذج واختيارالمؤسسة المهيمنة على القروض المصغرة في الجزائر، 

مل تع لتسيير القرض المصغر فيها كمؤسسةالوطنية وكالة الللدراسة لمعرفة مدى نجاح 

للدراسة  الزمني الإطار ، وتمثلمحليةلتمويل الأصغر في مساهمتها في التنمية الا في مجال

لتحديد ، وبالمجابهة الفقر والبطالة الجزائر كآليةموضوع التمويل الأصغر في  في دراسة

 خلال الفترة الزمنيةدراسة للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بولاية تبسة 

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض بداية نشاطهي سنة  2005، حيث سنة 2021إلى 2005

  .بالولاية المصغر

 منهج الدراسة وأدواتها .7

حاطة معالجة إشكالية الدراسة تتطلب استخدام المنهج الوصفي والمنهج التحليلي للإ

التمويل الأصغر في المساهمة في التنمية  ومعرفة دوربالجانب النظري للموضوع، 

نجاح  لال الدراسة التطبيقية للوقوف على مدىالكمية من خ وتحليل المعلوماتالمحلية، 

 لمحليةفي الجزائر وفي ولاية تبسة في تعزيز التنمية ا التمويل الأصغر برامج ومؤسسات

 يلي: أدوات الدراسة المعتمدة تتمثل في ما

 .التمويل الأصغرعلمية المرتبطة بموضوع التنمية والمراجع ال -

 .التقارير الرسمية التي تخدم الموضوع -

 .الانترنتالمواقع الرسمية للمنظمات والهيئات العالمية الالكترونية على  -

لوطنية االموقع الرسمي الالكتروني للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، والوكالة  -

 .لدعم تشغيل الشباب

 الرسوم والبيانات والمخططات والجداول الإحصائية والتقارير الرسمية. -

 الدراسات السابقة .8

 تطويره وآفاق الإسلامي الأصغر التمويل واقعبعنوان  غانم، مصطفى محمددراسة  -

 والتمويل، المحاسبة في ماجستير مذكرة ،)غزة قطاع على تطبيقية اسةدر (فلسطين في
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 هو ما :التالي التساؤلي الدراسة ف إشكالية تمثلت حيث، 2010غزة الإسلامية، الجامعة

أهدافها أبرز من  ،تطويره؟ آفاق هي وما فلسطين، في الإسلامي الأصغر التمويل واقع

 يمكن نتائجها أنه أهم ومن فلسطين، في الإسلامي الأصغر التمويل واقع على التعرف

 اقتراحاتهب ختم الدراسة و  الأصغر، التمويل مؤسسات في الإسلامي التمويل صيغ تطبيق

 التمويل صيغ من أخرى صيغ لتطبيق تسعى أن الأصغر التمويل مؤسسات أنه على منها

 .الإسلامي

محنان صبرينة، بعنوان تطوير دور مؤسسات التمويل المصغر في تنمية  دراسة  -

أطروحة -ةدراسة مقارنة بين تجربة الاندونيسية والجزائري -المشروعات الفردية والعائلية

امعة جالطور الثالث في العلوم الاقتصادية،  الدكتوراهمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة 

كيف يمكن تطوير دور : في الإشكاليةتمثلت . 2018-1،2017فرحات عباس سطيف

 لىإ الدراسة هدفت. العائلية؟ مؤسسات التمويل الأصغر في تنمية المشاريع الفردية و

 قر،الف محاربة في صغرالأ التمويل منتجات وتوضيح والعائلية الفردية الأهمية تحديد

 العائليةو الفردية المشاريع أن التي توصلت إليها النتائج من ،وضعفها قوتها نقاط وتوضيح

 حرفال لأصحاب دائماو انسبي ثابت دخل وتوفير الفقر، لمحاربة الفعالة الوسيلة تمثل

 تطور دعم أجل من الأصغر التمويل وجاء البيت، في الماكثات النشطات والنساء

 يسمح مما التقليدي المالي النظام من المستبعدة للفئة وخاصة والعائلية الفردية المشاريع

 .الاقتصاد وتنمية الفقر بمحاربة

سلومة موسى يحي بشارة بعنوان "التمويل الأصغر ودوره في تخفيف حدة  ةدراس -

"، أطروحة دكتوراه، جامعة السودان 2011-2001الفقر في السودان في الفترة من 

والتكنولوجيا، هدفت الدراسة إلى دراسة التمويل الأصغر ودوره في تخفيف حدة للعلوم 

الفقر في السودان، بالتطبيق على مصرف الادخار والتنمية الاجتماعية والبنك الزراعي 

السوداني، تناولت الدراسة دراسة نظرية للتمويل الأصغر، والتجارب العالمية في مجال 

المصارف السودانية وسياسات التمويل الأصغر،  التمويل الأصغر، ونشأة وتطور

 الفقراء، معيشة ىمستو على واجتماعيا   اقتصاديا   يؤثر الأصغر التمويل أن إلى وخلصت

 الأصغر التمويل على عملاء وزع على الاستبيان، المعلومات جمع في اعتمدت الدراسة

 البرنامج استخدمت السوداني، الزراعي والبنك الاجتماعية والتنمية الادخار بمصرف
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(SPSS) ،التمويل بين إحصائية دلالة ذات علاقة هناك أن الدراسة خلصت لتحليلها 

 وأن والاجتماعي، الاقتصادي المستوى بتحسين وذلك الفقر، حدة الأصغر وتخفيف

 الشرائح على واقتصادي اجتماعي اثر السودان ذات في الأصغر التمويل سياسات

 تحسين إلى التي تهدف والنتائج التوصيات من مجموعة إلى الدراسة وتوصلت الضعيفة،

 . السودان في الأصغر التمويل مؤسسات مستوى

تمويل ة البنوك التجارية في مجال البتقييم تجر" بعنوان عمران عبد الحكيم،دراسة  -

 بالغ الصغر بالتركيز على تجربة البنك الوطني للتنمية بمصر وتجارب بعض البنوك

يم هدفت الدراسة للإحاطة بموضوع التمويل الأصغر وما يرتبط به من مفاه" التجارية

وأشار لتجربة بعض البنوك الجزائرية في مجال التمويل الأصغر وتحديد  وغيرها،

رب برامج التمويل الأصغر، وخلص لنتيجة أن التجا إدارةالشروط الهامة لنجاحها في 

 بقطاع الاهتمام ضرورة جزائرية علىالتي ذكرها في بحثه تشجع البنوك التجارية ال

 يداجد مجالا التجارية البحتة النظر وجهة من يشكل أصبح الذي الصغر البالغ التمويل

سوق ال هذه خدمة في الجزائرية التجارية البنوك دخول أن غير للبنوك، بالنسبة مربحا

 لتحديد وقالس لهذه المعمقة الدراسة منها يتطلب الصغر البالغ بالتمويل المتعلقة الجديدة

 التغيرات بإجراء القيام ثم ومن وخصوصياتها خصائصها وضبط الفئات المستهدفة

 من فينالمستهد لعملائها ملائمة جديدة مالية لوضع منتجات المطلوبة العملية التنظيمية

 .الصغر البالغ للتمويل برامجها خلال

 Microfinance et pauvreté: Quantification بعنوان سماحي أحمد دراسة -

de la relation sur la population de Tlmcen   مقدمة لنيل شهادة  أطروحة

، تمحورت الإشكالية في 2009/2010دكتوراه في العلوم الاقتصادية بجامعة تلمسان سنة 

فئة التساؤل التالي: هل التمويل المصغر بالجزائر وخاصة القروض المصغرة تمس 

الفقراء، وماهي المعوقات التي تحد استفادة هذه الفئة من خدمات التمويل المصغر 

خلصت كنتيجة أن القروض المصغرة لا تمس أفقر الفقراء بل تمس فئة  بالجزائر؟ و

قريبة من خط الفقر، ويرجع سبب ذلك كون الاستفادة تكون في صيغة إنشاء مشروع 

 اسة وجود تحسن في مستوى معيشة المستفيدين.بالمساهمة الشخصية، كما بينت الدر

 البناء الموضوعي والمنهجي للدراسة .9
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ومقدمة لموضوع على ضوء ما سبق، سيتم تقسيم هذه الدراسة إلى أربعة فصول، 

صة الدراسة، وخاتمة لاستخلاص أهم النتائج المترتبة على الدراسة والمقترحات كخلا

 للموضوع. وتكون الدراسة وفقا لما يلي:

تم لفصل والتمويل المحلي، في بداية ا يتناول مدخل نظري للتنمية المحلية: الفصل الأول

ل لمفهوم التنمية تعريفها وخصائصها وأهدافها، وأسسها ومبادئها، والعوام التطرق

، عادهاوأب ميةوالتنظي المتحكمة في التنمية المحلية ومقوماتها المالية والبشرية والاقتصادية

م، للتمويل المحلي من حيث المفهوفي المبحث الثالث سيتم التطرق  فصلوفي نهاية ال

 ومصادر تمويل التنمية المحلية المستخدمة في الجزائر.

المبادئ وفي المبحث الأول  النظري للتمويل الأصغر الإطاريتم فيه تناول الفصل الثاني: 

لأصغر الدور التمويل  الأساسية له في المبحث الثاني، وفي المبحث الثالث سيتم التطرق

ء على ها في القضاودورمنتجات التمويل الأصغر بدء بمعرفة  في تحقيق التنمية المحلية،

اعي ودوره في قطومساهمته في تفعيل دور المرأة في الاقتصاد الوطني، الفقر والجوع، 

ول دوافع التمويل الأصغر المتوافق مع الشريعة الإسلامية في الدالصحة والتعليم و

 لعربية.ا

لأول اواقع التمويل الأصغر في الجزائر، في المبحث وفيه سيتم التطرق الفصل الثالث: 

ي نتعرف فيه على بداية ظهور التمويل الأصغر وتطبيقه في الجزائر، والمبحث الثان

ر نتناول فيه مؤسسات التمويل الأصغر وعرضا لبعض التجارب في مجال التمويل الأصغ

صغر المبحث الثالث تناول سياسات وآليات تطوير صناعة التمويل الأفي الجزائر، وأما 

 في الجزائر.

لتمويل اسيتم فيه دراسة تحليلية لنشاط برامج : الفصل الأخير في الدراسة الفصل الرابع

القرض  الأصغر المتواجدة في ولاية تبسة وتم التركيز فيه على الوكالة الوطنية لتسيير

في  ائيات المرتبط بهذه الوكالة ومعرفة النشاط الذي حققتهالمصغر، تم تحليل الإحص

 لولاية.وهذا لمعرفة  ما حققته هذه البرامج من تنمية محلية في ا مجال التمويل الأصغر
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 تمهيد

ر حياة طوتت رتبط مفهوم التنمية المحلية من الناحية التاريخية بوجود شؤون محلية رافقا

ا ود مفي المجتمعات التي يعيش فيها، حيث انحصر مفهوم التنمية المحلية في حد الإنسان

 صعيدفي بادئ الأمر، ثم تطور مع تطور الفكر الإنساني على ال تقتضيه متطلبات الحياة

لى عنية الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، والتنمية المحلية هي مرآة عاكسة للتنمية الوط

 ، وهي هدف تسعى لتحقيقه كل الدول والمجتمعات.ى المحليالمستو

 ملة تمسة ومتكاعملية شاملوهي التنمية المحلية نظاما فرعيا في نظام التنمية الشاملة،  تعد

مية التنكل أبعاد ومستويات المجتمع وقد أدى هذا الترابط العضوي بين التنمية الشاملة و

لتنمية اهوم المحلية، إلى ضرورة أن يعكس مفهوم هذه الأخيرة الخصائص والأبعاد الأساسية لمف

بتنمية  هتمفظ "محلية" تالشاملة ولكن على المستوى المحلي، فالتنمية المحلية كما يتضح من ل

شكلاتها يل مالوحدات الجغرافية الريفية أو الحضرية الجزئية، مما يسهل حصر احتياجاتها وتحل

 ومن ثم حلها ضمن أولوياتها المحلية.

 الية:لية والتمويل المحلي من خلال المباحث التحسيتم التطرق لمفهوم التنمية الم

 التنمية المحلية ماهيةالمبحث الأول: 

 ها(ومؤشرات هاوأبعاد هامقومات) التنمية المحلية المبحث الثاني:

 في الجزائر المحلية المحلي للتنمية الثالث: التمويلالمبحث 
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 ةالتنمية المحلي اهيةمالمبحث الأول: 

تطور مفهوم التنمية المحلية خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، حيث حظيت الجماعات 

كبير في جل الدول النامية كأداة فعالة في تحقيق التنمية الشاملة على مستوى المحلية باهتمام 

بل الجهود المشتركة  ،الوطن، فالسلطة المركزية لوحدها لا تستطيع تحقيق التنمية المحلية

للمواطنين ومساهمتهم في صنع وتنفيذ مشروعات التنمية المحلية هي التي تساهم فيها بشكل 

لقد كانت هيئة الأمم المتحدة أول من درس فكرة "التنمية المحلية " أو ما يسمى أيضا بـ" و ،كبير

(، حيث ازداد الاهتمام بهذه الفكرة بشكل خاص، بعد تزايد انضمام 1950تنمية المجتمع" سنة )

الدول المتخلفة اقتصاديا واجتماعيا إلى الأمم المتحدة والتي كانت تلح دائما في طلب العون 

واجهة مشكلاتها المحلية، مما أدى أن يتخصص قسم في دائرة الشؤون الاجتماعية، لم

بسكرتارية الأمم المتحدة في مسائل تنمية المجتمعات المحلية، حيث أصدر هذا القسم بعد ذلك 

(، تقريرا للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في موضوع "التقدم الاجتماعي عن 1955سنة )

من نفس السنة،  مايتمخض عنه اتخاذ هذا المجلس لقرار في شهر طريق تنمية المجتمع"، 

باعتبار منهج تنمية المجتمع المحلي وسيلة للتقدم الاجتماعي في المجتمعات النامية والمتخلفة 

وواصلت الأمم المتحدة منذ ذلك الحين نشاطها في هذه البلدان محاولة إخراج مجتمعاتها المحلية 

 1من دائرة التخلف.

 وأهم خصائصهاتعـريف التنميـة المحليـة ب الأول: المطل

 تعريف التنمية المحلية .1

د بين جهود الأهالي ح  تعرف التنمية المحلية على أنها "مجموعة من العمليات التي تو

وجهود السلطات الحكومية، لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات 

على المساهمة التامة المحلية، وتحقيقا لتكامل هذه المجتمعات في إطار حياة الأمة ومساعدتها 

في الجهود المبذولة قوم هذه العمليات على عاملين أساسيين هما: مساهمة الأهالي ت ،في التقدم

سين مستوى معيشتهم وتوفير ما يلزم من الخدمات الفنية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع حلت

                                                             
 .145: ، ص1962المكتبة العصرية، بيروت، لبنان، التغير الحضاري وتنمية المجتمع، محي الدين صابر،  -1
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المبادرة والمساعدة الذاتية والمساعدة المتبادلة بين عناصر المجتمع، وجعل هذه العناصر أكثر 

   1فعالية".

"مجموعة الوسائل والطرق التي على أنها:  1956عرفتها هيئـة الأمـم المتحدة سنـة 

تستخدم بقصد توحيد جهود الأهالي مع السلطات العامة، من أجل تحسين مستوى الحياة من 

النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات القومية والمحلية وإخراج هذه 

 2م البلاد".المجتمعات من عزلتها لتشارك إيجابيا في الحياة القومية ولتساهم في تقد

كما يمكن تعريف التنمية المحلية على أنها: " العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون 

الفعال بين الجهود الشعبية والجهود الحكومية للارتفاع بمستويات التجمعات المحلية والوحدات 

كان تلك المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة لس

 3.التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة"

تعرف أيضا على أنها:" عملية التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية تعبر عن 

احتياجات الوحدة المحلية وذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال 

ارد المحلية وإقناع المواطنين المحليين بالمشاركة الشعبية والاستفادة من الدعم المادي المو

والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية ودمج جميع 

     4الوحدات في الدولة ".

" أرثردهام" أو هناك العديد من تعريفات التنمية المحلية تسير وفق هذا الاتجاه كتعريف 

"Arthur Dunham الذي يرى أن التنمية المحلية هي: "العملية يتم من خلالها توحيد جهود "

الأفراد مع الجهود الحكومية، بهدف تحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 5عام". للمجتمعات المحلية، ضمن الإطار العام للدولة بشكل يساهم في تقدم الأمة بشكل

تعتمد على توحيد الجهود المحلية للأفراد ها من خلال التعريف بالتنمية المحلية أن  يلاحظ 

مع الجهود الحكومية، لحل مشكلات مجتمعهم المحلي والسعي لتحسين ظروفه الاقتصادية 

                                                             
لدور البلدية حسب القانون  بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، دراسة تحليلية-إدارة التنمية المحلية في الجزائر ،جمال زيدان -1

 .17: ص، 2014 ، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،11/10البلدي الجديد 
 .111: ص ،1993 ، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية،التغير الاجتماعي والتنمية في الوطن العربي ،عادل مختار الهواري -2
 ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام،-دراسة حالة البلدية-دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية ،شويح بن عثمان -3

 .77: ص ،2011د، تلمسان،بكر بالقايأبي جامعة 
 .12: ص، 2001 الإسكندرية، ،لدار الجامعيةالتمويل المحلي، ا، عبد الحميد عبد المطلب -4
: ص ،1983 ،37 العدد ،، مجلة الإدارة العامة، الأردندور رئيس المجلس المحلي في تنمية المجتمع المحلي ،محمد قاسم القيروتي -5

128 .  
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هي عملية تتطلب تضافر الجهود الحكومية والشعبية لتحقيق الهدف ، فوالاجتماعية والثقافية

في استخدام الموارد المالية والمعنوية المتاحة لأن التنمية المحلية تتسم بالتكامل بين  والرشاد

سم بالشمول، حيث تشمل تت  وكذلك  ،الريف والمدينة وبين الجوانب المادية والجوانب الاجتماعية

ي جميع النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية وتشمل كل قطاعات المجتمع المحل

 تحقيقا للعدالة وتكافؤ الفرص.

" أن يفصل أكثر في مسألة التنمية المحلية، حيث يرى أن Rossلقد حاول "روس" أو "

هذه الأخيرة هي: "العمليات التي يتمكن بها المجتمع من تحديد حاجاته وأهدافه وترتيب هذه 

لمقابلة هذه الحاجات الحاجات والأهداف بحسب أهميتها، ثم إذكاء الثقة والرغبة في العمل 

والأهداف على الموارد الداخلية والخارجية التي تحصل، ثم القيام بعمل إزاءها وعن هذا 

 1الطريق تمتد وتنمو روح التعاون والتضامن في المجتمع".

رصة التي تتيح الف فالتنمية المحلية حسب "روس" هي العملية أو مجموعة العمليات

حل  على تحديد الاحتياجات وصياغة الأهداف، التي تساعدهم للأفراد المحليين للمشاركة في

الموارد ية ومشكلاتهم المحلية، بالاعتماد على مواردهم الداخلية المتمثلة في الثروات المحل

التضامن قة والخارجية المتمثلة في المساعدات الحكومية، الشيء الذي يؤدي إلى إنماء روح الث

ات كما يتعرض "روس" بتفصيل أكثر من جميع التعريف بين الأفراد في المجتمع المحلي،

لتي لة االسابقة لمسألة مشاركة الأفراد، حيث يبين مراحلها من تحديد الحاجات إلى المرح

 تحصل فيها تلبية هذه الحاجات.

: "أسلوب حديث للعمل الاجتماعي يقوم على إحداث تعرف التنمية المحلية أيضا بأنها

تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمل والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية، بهذا 

ثم بدعوة أعضاء ، الأسلوب إن لم يكن ذلك الوعي قائما أو تنظيمه وتحريكه إن كان موجودا

والإعداد والتنفيذ بالنسبة للمشروعات والبرامج البيئة المحلية جميعهم إلى المشاركة في التفكير 

 2الإنمائية".

توجد بعض التعريفات الأخرى التي تناولـت التنميـة المحليـة، في بعدهـا الإقليمـي 

والقومـي كالتعريف الذي يرى بأن التنمية المحلية هي: "تلك العمليات التي تبذل بقصد ووفق 

                                                             
 .8: ص ،1988 المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،رؤية واقعية،  ،التنمية الاجتماعية: مفهومات أساسيةسميرة كامل محمد،  -1
 .69: ، ص1990، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، دراسات في التنمية والتخطيط حسن إبراهيم عيد، -2
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ماعي واقتصادي للناس وبيئاتهـم سـواء كانـوا سياسات عامة، لإحداث تطور وتنظيم اجت

قة، على أن بالاعتماد على جهود الحكومية والأهلية المنس   وطنيةمجتمعات محلية أو إقليمية أو 

 1منها قدرة على مواجهة مشكلات المجتمع نتيجة هذه المعطيات". تكتسب كل  

عناصر را إلى بعض ال، مشيعملية مخططة ومقصودةالمحلية التنمية  أن   إلىهنا يشير 

عنصر بلية كارتباط التنمية المح ،الأساسية للتنمية التي يعبر عنها من خلال بعض المؤشرات

جهة التغير المقصود ومشاركة أفراد المجتمع المحلي وهذا مما يزيد من قدرته على موا

حلية الم المشكلات، التي يعاني منها أفراد المجتمع، فلابد من التكامل بين جهود التنمية

 والإقليمية والوطنية في إطار المنفعة المتبادلة والمصلحة العامة.

مة الحكو عملية تفاعلية تعاونية تعتمد على الجهود المشتركة بين هي المحلية لتنميةا

إطار  ي فيوالمواطنين بصورة متكاملة ومتناسقة، بهدف تحقيق المصلحة العامة للمجتمع المحل

 المصلحة العامة للدولة وتنميتها الوطنية.

 هذه من نستخلصه الذي حلية،الم التنمية لمفهوم الإجرائي التعريف أن القول يمكن عليه

 تيال تراكمية عملية وهي المخططة، والأنشطة العمليات مجموعة المحلية التنمية هو: الدراسة

 المجتمع في والخدماتية والثقافية لاقتصاديةاو الاجتماعية الحياة مستوى تحسين إلى تهدف

 الحكومية، الجهود مع جهودهم وتوحيد المحليين أفراده إشراك أساس على تقوم والتي ،المحلي

 متكامل إطار في ،محليا المتوفرة البشرية والطاقات الطبيعية الموارد على الإمكان قدر بالاعتماد

 الوطنية التنمية عن تلفخت تكاد لا وهي ،الشاملة الوطنية للتنمية العامة الإستراتيجية مع ومتناسق

  .الميداني تطبيقها حيث من إلا

  لمحليةخصائص التنمية ا .2

في النقاط  عرضه من تعريف تم   من خلال ما يمكن إجمال خصائص التنمية المحلية

 2:التالية

 التنمية المحلية عملية مقصودة ومخططة. -

 التنمية المحلية نظام فرعي في نظام التنمية الشاملة.  -
                                                             

 .13: ، صمرجع سبق ذكره، سميرة كامل محمد -1

 
ورقة بحثية مقدمة في الملتقى بدائل غير تقليدية مقترحة لتمويل التنمية المحلية،  التمويل بالوقف: منصوري،كمال  لخضر مرغاد، -2

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  الدولي حول: سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات: دراسة حالة الجزائر والدول النامية،

 .6: ة، صجامعة محمد خيضر، بسكر التسيير،
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شباع لإتتم بشكل مستمر ومتصاعد  ات المخططة،تغييرسلسلة من الالتنمية المحلية هي  -

ف تحسين الظروسير و، والغاية منها الحاجات والمطالب المتجددة للمجتمع المحلي

يرة المعيشية للمجتمع على أساس الوسيلة الايجابية في ترقية وضمان مواصلة المس

 حليا.مافرة بالاعتماد على الموارد الطبيعية والطاقات البشرية المتو ،للأجيال المقبلة

ق المناط ي تخصلدان التقدمة كما توجد في البلدان النامية وهالتنمية المحلية توجد في الب -

 الحضرية كما تخص المناطق الريفية.

لمادي اجانب تتسم عملية التنمية المحلية بالتكامل بين الريف والمناطق الحضرية وبين ال -

 والجانب المعنوي.

ة ت الحياجالامجميع ل شاملةليست عملية جزئية وإنما هي عملية كلية والتنمية المحلية  -

 طاعاتقالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية كما تشمل أيضا كل  الإنسانية

  المجتمع المحلي تحقيقا للعدالة وتكافؤ الفرص.

لا تقتصر التنمية المحلية على توفير الخدمات الأساسية للمواطنين وتوزيعها بعدالة بل  -

بالإضافة إلى ، الدخول لسكان المجتمع المحليتتعداه إلى إقامة مشروعات إنتاجية لزيادة 

توفير التدريب وكذا دعم المشروعات الاقتصادية القائمة على الجهود الذاتية واستثمار 

 1.الموارد المحلية في المشروعات المدرة للأرباح

 فعالة وهي وسيلةتتم على مستوى المجتمع المحلي، التنمية المحلية عملية ديناميكية  -

لمتقدم ناء االتقت المعايير والعوامل المحفزة لبعضها في ترسيخ التطور والب وناجحة إذا

 الواحد. الإقليمداخل 

در لتي يبابية اتقوم على قيمة محورية تتمثل في المشاركة الفعالة والإيجا التنمية المحلية -

ولة، بها أفراد المجتمع المحلي والتي يجب أن تلقى التشجيع والتدعيم من طرف الد

 اطن فيمراحل العمل التنموي فمشاركة المو في جميعللمشاركة الشعبية أهمية كبيرة و

اء ية وإعطلفعالبناء القاعدة التنموية من القاعدة إلى الهرم تكتسي أهمية في ترقية وبعث ا

د تجسي الصيغة الشرعية للتنمية داخل كيانه، لكون مشاركة المواطن مشاركة فعالة في

 واقع.التنمية على أرض ال

                                                             
 . 7: ، صسابق مرجع ،لخضر مرغاد، كمال منصور -1
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 المحلية التنمية  أهداف ومبادئ المطلب الثاني:

لتكفل اعلى  يبرز الهدف الرئيسي للتنمية المحلية إلى كونها تعطي فرصة للهيئات المحلية

وازن جانب الهيئات المركزية، من أجل تحقيق التمن مسؤولية تنمية المجتمع، إلى  بجزء

ن المحليي لسكانالمحلية التي من شأنها تلبية مطالب االجهوي، والذي بدوره يفتح باب المبادرات 

 ي،تماعبحسب ما تستدعيه الظروف، وهذا بحكم قربها منهم ومعرفتها الكافية بالمحيط الاج

صادية لاقتالثقافي والاقتصادي للمنطقة، الأمر الذي يترتب عليه نجاحا في تجسيد التنمية ا

 والاجتماعية والثقافية محليا.

 التنمية المحليةأهداف  .1

لف ة تختبشكل دقيق، فأهداف التنمية المحلي التنمية المحلية عب تحديد أهدافمن الص  

نمية لتل ةالأهداف الأساسيباختلاف ظروف المجتمع المحلي من مجتمع لآخر، ويمكن إبراز أهم 

 : في النقاط التاليةالمحلية 

إن إشباع الحاجات الأساسية للأفراد هو مطلب شعبي  إشباع الحاجات الأساسية للأفراد: -

كما هو واجب على الدولة لتحقيق استقرار أفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعية بين 

العلاج والأمن  فالحاجات الأساسية للفرد في المجتمع المحلي تتمثل فيالمواطنين، 

لبيتها يعتبر شرطا أساسيا في والسكن واللباس والمأكل والتعليم، وبالتالي فان توفيرها وت

ذلك من خلال تسخير جميع الموارد يتم ات الأفراد والتطلع لما هو أفضل، وتحسين حاجي

وكذلك السعي لإزالة الفوارق الاجتماعية  والإمكانيات المتاحة لخدمة الفرد وحمايته

  1.للوصول إلى مستوى المعيشة اللائق

وت كبير بين أفراد اتعيش معظم البلدان النامية في تمييز وتف تقليل التفاوت بين الأفراد: -

هذا التفاوت الذي أساسه نصيب الفرد من الدخل والثروة واستحواذ فئة قليلة  ،مجتمعاتها

عليها وهذه المظاهر تمتد إلى المجتمعات المحلية الصغيرة، فتكونت فئة برجوازية محلية 

حيث ينشأ التفاوت وتشعر الغالبية بغياب العدالة أمام هذه الشريحة الكبيرة من المجتمع 

مما يزيد من الشعور بالتفاوت بين مختلف  ،الاجتماعية وتتولد طبقات مختلفة في المجتمع

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علم ميدانية لولاية تلمسان دراسة ،التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعيةمحمد بالخير،  -1

 .41: ص ،2005 الاجتماع التنظيم والعمل، جامعة الجزائر،
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الطبقات، من واجب الدولة هنا تقليل التفاوت في الدخول والثروات والتي تعد أيضا من 

 1.هاالأهداف العامة التي تسعى التنمية المحلية إلى تحقيق

 ةتعمل التنمية المحلية على الرفع من مستوى المعيش الرفع من مستوى المعيشة: -

فزيادة  ،اديةلكافة أفراد المجتمع المحلي من خلال تنمية الموارد البشرية والم وتحسينها

ها تنظيموالمحلي تصاحب التغيرات الحاصلة في هيكل الزيادة السكانية و وطنيالدخل ال

ة المعادلشة، ود لتتلاءم والمعدل المناسب الذي يحققه رفع مستوى المعيوالتحكم في الموالي

من  تقتضي كلما كان مستوى المعيشة منخفض كلما كان في المقابل معدل نصيب الفرد

 تنميةأو الدخل المحلي هو الأخر منخفض، لذلك من الأهداف العامة لل وطنيالدخل ال

 المحلية تحسين والرفع من مستوى المعيشة.

قصد بالحرية  التحرر من جميع الظروف المعيقة وي تاحة الحرية والقدرة على الاختيار:إ -

تسعى التنمية المحلية ، وللتنمية، والتحرر من الظروف البيئية والثقافية المحيطة بالفرد

للتحرر من العادات والتقاليد والمعتقدات التي تقف عائقا في سبيل التنمية والقدرة على 

 2.العوائق الفكرية والإنسانية لتحقيق حياة أفضلتجاوز 

 يادة فيكالز زيادة الدخل المحلي في مجتمع ما تحكمه عوامل متعد دة زيادة الدخل المحلي: -

كفاءات ل والمعدل السكان وإمكانيات المجتمع المادية والفنية، فكلما توفرت رؤوس الأموا

 كلما تحققت نسبة أعلى في زيادة الدخل المحلي.

 3 وهناك أهداف أخرى للتنمية المحلية نذكرها في النقاط التالية:   

 سعى إلىلية تتخفيف الضغط التنموي على الدولة وليس الانفصال التام عنها، فالتنمية المح -

 ق أهدافا يحقاستثارة القدرات والإمكانات البشرية والمادية للمجتمع المحلي وأفراده، بم

 تمارسها الحكومة وترسم مسارها.السياسات التنموية التي 

 الحيلولةو فيها، العدالة تحقيق يضمن التنموية بالمشاريع المختلفة الدولة مناطق شمول -

 .السكاني الجذب مراكز في أو في العاصمة دون تمركزها

                                                             
 .40: ، صالمرجع نفس -1
 .41: ص ،المرجعنفس -2
 .140 -139: ص ،2010 الأردن، عمان، للنشر، وائل دار ،المحلية الإدارة ،المعاني عودة أيمن -3
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الداخلية  ةلهجرا من والحد الدولة، أقاليم بين وتوزيعها السكانية التركيبة في الإخلال عدم -

 .الحضرية إلى المناطق الريف من

 مجتمعال نقل في يساعد مما المحلية ومجالسهم السكان بين والمشاركة التعاون زيادة -

الشعبية في  ، وتعزيز المشاركةفع الةال المشاركة حالة إلى لامبالاةال   حالة المحلي من

 .صناعة القرار وتحقيق التنمية المحلية

 اتالمشروع على المحافظة على المواطن حرص زيادةو محليةال التنمية عملية تسريع -

 .وإنجازها تخطيطها في التي ساهم

 وتدعيم ابواجباته قيامها تعزيز في يسهم مما المحلية للهيئات المالية القدراتزيادة  -

 .استقلاليتها

 .المجتمع تنمية في للإسهام المحلية قدرات القيادات تنمية -

 المجتمعات في والاجتماعية الاقتصادية والمشروعات والنشاطات الخدمات تطوير -

 .الحداثة إلى التقليدية الحالة من نقلها على المحلية والعمل

على  الاعتمادو الإبداع، من المحلية المجتمعات في السكان يمكن الذي الملائم المناخ توفير -

 .مشروعاتها وانتظار الدولة على الكلي الاعتماد دون الذات،

فير بتو المحلية المجتمعات لمناطق المختلفة الاقتصادية والنشاطات الصناعات جذب -

 فرص من مزيدا لأبنائها ويتيح المناطق تلك تطوير في يسهم مما الممكنة التسهيلات

 .العمل

 بالبلاد للنهوض الحكومة جهود مع الشعب جهود وربط الاجتماعي العمل روح تعزيز -

 1وثقافيا. اقتصاديا واجتماعيا

 الهيئات به تقوم الذي الدور أهمية المحلية بالإدارة المتعلقة الدراسات من كثيرال بينت كما

 التنمية تحدث التي البيئات أصلح من تعتبر فهي التنموية، العملية في المحلية والمجتمعات

 أقدر وهي عنهم، تنبثق المواطنين من قريبة إدارة بأنها تمتاز المحلية الإدارة لأن ذلك الشاملة،

 وضع في وجهدا فكرا المحليين السكان وإشراك المحلية، والحاجات الظروف على الوقوف على

 بأهمية والإقناع إثارة الوعي طريق عن وتنفيذها المحلي بالمجتمع النهوض إلى الهادفة البرامج

 .كذلك الدولة وعلى المحليين السكان على وعوائدها البرامج هذه
                                                             

 .140: ، صمرجع سابق ،المعاني عودة أيمن -1
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 لتنمية المحليةمبادئ ا .2

 وهي كما يلي: مبادئمجموعة من ال التنمية المحلية علىتقوم 

: من أهم مبادئ التنمية مشاركة أفراد المجتمع المشاركة الفعلية لأفراد المجتمع المحلي -

روري فمن الض فهي كرهان استراتيجي لتحقيق التنمية المحلية، ي عملية التنمية المحلية،ف

الجاد من أجل تحسين  رورة العملبض وتحسسيهم ينرفع مستوى الوعي لدى المواطن

 إقناعهمكما يتطلب العمل على مستواهم المعيشي في حياتهم الاجتماعية والاقتصادية، 

بالحاجات الجديدة وتدريبهم على استعمال الوسائل الحديثة في الإنتاج وتعويدهم على 

  1والاستهلاك.أنماط جديدة من العادات الاقتصادية خاصة في مجال الادخار والتوفير 

 تنميةفي عمليات التنمية يتحقق الهدف المرجو من ال المحلي أفراد المجتمع بإشراك

حو نيجابية هات ا، فبإقناع أفراد المجتمع المحلي بالمشاركة والتغيير ينتج عنه اتجاالمحلية

ة سؤوليل المإنشاء مشاريع تنموية جديدة، أيضا عملية المشاركة تكسب الأفراد قابلية تحم

لمحلية ادارة إذ يصبحون على دراية بممارسة التفكير والتنفيذ، وهذا يؤهلهم للعمل في الإ

 ومختلف التنظيمات التي تعمل على تنمية مجتمعهم.

تكون الأولوية  التنموي مع الحاجات الأساسية في المجتمع المحلي: المجهودتوافق  -

على تلبية حاجاتهم المستعجلة، للمشروعات التي تهم الأفراد في حياتهم مباشرة وتعمل 

جل إنجاح أذلك أن إشباع الحاجات يزيد من ثقة الأفراد ويحفزهم أكثر للتعاون والعمل من 

بأن العائد من التنمية المحلية بطبيعة  وإدراكهز ثقة الفرد يبتعز و ،2المشروعات التنموية

وكسب ثقة الفرد  ،الحال سيعود بالفائدة المباشرة والمحسوسة التي تلبي حاجياتهم الأساسية

في المجتمع المحلي يشمل قاعدة أساسية ومبدأ جوهري في أي عملية سياسية تنموية في 

 المجتمع.

تهدف التنمية المحلية  :والاستغلال العقلاني لها الاعتماد على الموارد المحلية المتاحة -

لتحقيق وتلبية حاجات المجتمع المحلي، وبالتالي فهي مطالبة بالبحث عن مصادر تمويل 

محلية من خلال الموارد المحلية، وهي كل الموارد الطبيعية والطاقات البشرية المتوافرة 

                                                             
رسالة دكتوراه في  -دراسة ميدانية على بلديات ولاية قسنطينة -مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية ،محمد خشمون -1
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، تصادي كبير في التنمية المحليةفي المجتمع المحلي، حيث تعد هذه القاعدة ذات نفع اق

والقادة المسيرين المحليين هم  حيث تعمل على تقليل التكاليف وحسن تسيير المشاريع،

 وإقناعهم وفعاليتهم يمكنهم تغيير اتجاهات أفراد مجتمعهم المحلي بكفاءتهمموارد بشرية 

 1جتمع.بالأفكار الجديدة التي تعود بالفائدة على المشروعات التنموية في الم

الاعتماد على التمويل المحلي للبرامج التنموية يمنح المرونة الكافية لتجسيد المشاريع  إن  

من خلال سهولة الحصول على هذه الموارد وترجمتها إلى مشاريع حقيقية تعود بالفائدة 

على أفراد المجتمع وتلبي حاجياته، بالإضافة إلى ذلك فان الطاقات البشرية المحلية تكون 

 2قدر على فهم حاجيات مجتمعها، وهو ما يسهم بدوره في تعزيز نسبة النجاح.أ

يق لى تنسالتنمية المحلية تحتاج إ ضرورة مساعدة الجهات الحكومية في العمل التنموي: -

ذه في ه الحكومي مع أطراف مركزية أو إقليمية أو محلية أخرى، لذا فالدعم المركزي أو

 رافقةمجل أالحالة يعتبر ضروري سواء كان مادي أو تقني أو طاقات وكفاءات بشرية من 

جسد تالتنمية المحلية وخاصة إذا كانت في مناطق تفتقر إلى موارد وكفاءات بشرية 

 البرامج ميدانيا.

ع ذات مشارياليفضل في التنمية المحلية التركيز على  الإسراع بالنتائج المادية الملموسة: -

لك ، وكذالنتائج السريعة كالمرافق الصحية، الخدمات الإدارية لتسهيل حاجات الأفراد

حتية نية التبالب مرافق التعليم والتربية وبعض المشاريع ذات العائد السريع، وأيضا الاهتمام

ب تتطلتي رة الما يسمح بتسهيل الحياة اليومية للمواطن، وتجنب المشاريع الاقتصادية الكبي

 جهدا ووقتا كبيرا وتمويل كبير وكفاءات عالية.

 ئمة بينالقا : تشكل القيم والتقاليد والتصوراتتوظيف القيم والتصورات القائمة في المجتمع -

لى وية عأفراد المجتمع المحلي عاملا مهما في نجاح أو فشل البرامج والسياسات التنم

على  توجبلذا ي ،ى ثقافة أفراد المجتمعالمستوى المحلي لما لها من دور في التأثير عل

لمحلي اجتمع القائمين على هذه البرامج الأخذ بالحسبان الموروث الثقافي والاجتماعي للم

 الاجتماعية والاقتصادية للأفراد. للسلوكياتالمرجعي كونها تشكل الإطار 
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كأي برنامج أو خطة أو مشروع لا بد لبرامج التنمية المحلية أن تخضع لعملية تقويم التقويم:  -

جل معرفة مدى تحقيق النتائج المرجوة ونسبة أتراعى فيها الأساليب العلمية للتقويم، من 

 على النجاح فيها، وتصحيح مسار التنمية المحلية إذا ما كانت النتائج عكسية والوقوف

، فالتقويم يمنح الفرصة لمراجعة الأخطاء السابقة ويسمح بمواصلة نقاط الضعف ميدانيا

 1.البرامج بطريقة أفضل

 نماذج التنمية المحلية .3

، باعتبار النموذج هو النماذج التنموية المنتهج من قبل مختلف الدولمن  تتوفر العديد

طور تطبيقي علمي وعملي يرتبط بالواقع، ويبين كيفية التعامل مع تغير المشكلات والمواقف، ت

 2:في تحقيق التنمية المحلية حانجا الثلاثة التي اعتبرت الأكثر انتشارا و يلي النماذج وفيما

وى ستهو عبارة عن مجموعة من البرامج التي تنطبق على الم :النموذج التكاملي .1.3

 ةيلجغرافاالمناطق الاقتصادية والاجتماعية، وكذلك تشمل كافة  كافة القطاعاتالوطني وتشمل 

ل لشعبية كاهود كما يتضمن تحقيق التعاون والتنسيق بين الجهود الحكومية والج المختلفة للدولة،

 القطاعيعلى المستويين  الإنمائييحقق التوازن  وذجأي من خلال هذا النممن جهته، 

عن  لةوؤالمس الإداريةتوفر شكل من أشكال التسلسل في المستويات  يتطلبوهو والجغرافي، 

 فيذ، لكنالتنوية في اتخاذ القرار زجهة أخرى لا بد من توفر اللامرك ا من جهة، ومنذالتنمية ه

 السياسة العامة للدولة. إطارفي 

 وهو عبارة عن مجموعة من البرامج المركزية تنشط على التكييفي:النموذج  .2.3

لى ع مادوالاعتمستوى المجتمع الوطني كاملا، وهو يركز على عمليات تنمية المجتمع المحلي 

يف مع لى التكعالقائم، وهو قادر  الإداريفي التنظيم  تغييرا يتطلبلا  ووه ،المساعدة الذاتية

 البرامج وع من، وعادة تلجأ الدول حديثة الاستقلال لهذا النالمعمول بها الإداريةجميع النظم 

 ملي لأنهلتكااج ذولكن سرعان ما تنتهي بتطبيق النمونظرا لندرة العوامل المادية والفنية بها، 

 هو القادر على تحقيق الأهداف المرجوة للتنمية.

                                                             
 .105ص: ، سابقمرجع  ،محمد خشمون -1
للتنمية المحلية المستدامة في  21لية والحضرية ومؤشرات قياسها في مجال تنفيذ الأجندة حسياسات التنمية الم ،عادل بونقاب -2

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
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مع : وهو عبارة عن مجموعة من البرامج الخاصة بتنمية المجتنموذج المشروع .3.3

المحلي، ويتم هذا النوع من النماذج على مستوى منطقة جغرافيا معينة، وقد لا يعمم وطنيا، 

على ذلك، فيعتبر نموذج  برامج التنمية الموجهة للمناطق الصحراوية كأحد الأمثلةعتبر تو

تجريبي يطبق في منطقة معينة وإذا ثبت نجاحه يتم تعميمه على المستوى الوطني، ويكون بذلك 

  1موافق للنموذج التكاملي.

 العوامل المتحكمة في التنمية المحلية  :المطلب الثالث

، حليةة المالتنمي لإدارةيمكن حصر هذه العوامل في البيئة، الفاعلون والهيكل التنظيمي 

 ونذكرها في ما يلي:

  البيئة .1

 لتنمية،رامج ايسمى بالتحليل الايكولوجي منهج مهم في إدارة ب يمثل التحليل البيئي أو ما

حتى نية والظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسكا فهو يأخذ بعين الاعتبار جميع

 ادلة علىر متبعناصر مترابطة، ذات علاقات تأثيالتكنولوجيا والدينية، وهذا بحكم ما تشكله من 

جد لذي يتوايز ا، نذكر منها على سبيل المثال: الموقع الجغرافي والذي يمثل الحالتنمية المحلية

لنصوص  وفقا ، والبلدية والتي تشكل أماكن محددة نطاقهاالمدينةكفيه أفراد المجتمع المحلي، 

 اليد وهيالتقوجود المجتمع المحلي، الدين والعادات وتنظيمية، والسكان وهم العنصر الأساسي ل

  .يموروث الحضارالوكذا  الإنسانيةعنصر التباين والتمايز والاختلاف بين المجتمعات 

 الفاعلون  .2

المقصود بهم بالدرجة الأولى هم القيادات المحلية، التي يقع على عاتقها قيادة التنمية 

يمكن التمييز بين اقع وفق الخطة الموضوعة، والمحلية، وتنظيم تجسيدها على أرض الو

والقيادات المعينة من السلطة المركزية، ونعني بالنوع الأول من  المنتخبة القيادات المحلية

 يقع على عاتقهم جانب كبير من مسؤولية تنميه الإقليم المنتخبين عنه،المنتخبين المحليين الذين 

وينبغي مراعاة طرق تشكيل المجالس المنتخبة، حجم الوحدة المحلية نفسها، ودرجة التقدم 

الحضاري، ومن الملاحظ أن  بعض القيادات المحلية تعتمد على طابع العلاقات غير الرسمية 

د المحلي على صلة ئكبير على العلاقات الرسمية،)مثل اعتماد القا وهذا قد ينجم عنه تأثير
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و النسب وغيرها من العلاقات الاجتماعية، وهذا ما يعرف بالقيادة التقليدية، أما القيادات القرابة أ

هي التي تمثل كل المجالس الشعبية المحلية الولائية والبلدية، هي تتمثل على مستوى المعينة 

 1.الولاية في الوالي ورؤساء الدوائر وأعضاء الهيئة التنفيذية من مديرين تنفيذيين

ؤديها لتي يايقوم على أساس أنواع معينة من الخدمة  ع ثالث من القيادات المحليةيوجد نو

متعه ا لتذلك القائد، تمكنه من اكتساب ثقة المجتمع المحلي وتزيد من مركزه القيادي، نظر

 بقدرته واستطاعته على انجاز الأنشطة في أحد قطاعات النشاط المختلفة.

 لمحلية التنمية ا لإدارةالهيكل التنظيمي  .3

فهو يساعد على حسن أداء وانجاز  هو أحد الجوانب المهمة والرئيسية في التنمية المحلية،

ويسمح بتوزيع الصلاحيات والمسؤوليات والاتصالات الفعالة،  المشاريع التنموية المسطرة،

إلى محددات لابد من توفيرها في الهيكل التنظيمي المكلف بتحقيق التنمية المحلية  الإشارةيمكن 

 2في الدول النامية وهي تتمثل فيما يلي:

 قدرات الموائمة والتكيف مع البيئة الداخلية والخارجية. 

 استخدام التكنولوجيا الحديثة تمهارا. 

 اتيعابها وتوظيفهالمرونة والاستعداد لتقبل أفكار جديدة، والقدرة على اس. 

 رسمته التنمية الوطنية اعتناق الأهداف الوطنية للدولة في إطار ما. 

 مية المجتمع الداخليالقدرة على تن. 

 الحديثة والاستعداد والقدرة على تطبيقها. الإدارةبطرق  الإلمام 

ا مكمال إمن جهة أخرى تنشد التنمية المحلية تحقيق أهداف محد دة في إطار العمل على 

ن حدهما دولأ ، فلا وجودتبتغيه التنمية الوطنية على المستوى المحلي، فهما وجهان لعملة واحدة

ئات لهيا ح بتقسيم المسؤوليات والأعباء علىمتنظيم محكم يس إطاروجود الآخر، وكل هذا في 

 المحلية والسلطة المركزية.

 

 

 

                                                             
 .24: ، صمرجع سابق، جمال زيدان -1
 .25: ، صمرجع سابق، جمال زيدان -2



 نظري للتنمية المحلية و التمويل المحليالتأصيل الالفصل الأول: 
 

 

25 

 ها(ومؤشرات هاوأبعاد هامقومات) التنمية المحلية ني:المبحث الثا

 بحثهذا الممؤشرات سيتم ذكرها في البعاد والأو اتمقوممجموعة من الللتنمية المحلية 

 التنمية المحلية مقومات: الأولالمطلب 

 :ةقتصاديا مقوماتتنظيمية ووالبشرية المالية وال مقوماتال للتنمية المحلية مجموعة من

 المالية مقوماتال .1

 في المحلية الهيئات نجاح أن حيث المحلية، التنمية في أساسيا عاملا المالي موردال يعد

 يتوقف طنيناللمو الخدمات توفير ناحية من عاتقها على الملقاة بالأعباء والنهوض واجبها أداء

 تخص التي المالية الموارد كلما ازدادت أنه الطبيعي ومن المالية، مواردها حجم على كبير لحد

في  معتمدة الأكمل الوجه على اختصاصها تمارس أن الهيئات لهذه أمكن كلما المحلية الهيئات

 1.المالية الإعانات على المركزية للحصول الحكومة إلى اللجوء دون نفسها على ذلك

 تنظيم لىتتو المحلي المستوى على مالية إدارة وجود يتطلب الموارد هذه تسيير أن كما 

 .المستمرة المالية الرقابة وكذا الجيد المالي بالتخطيط وهذا الأموال حركة

 أالمحلية "توفر نظام محاسبي كف التنمية تحقيق على تساعد التي المالية المقومات من كذلك

  2."دقيقة مالية قيم أو محلية وموازنة سليم مالي وتنظيم رشيد للمعلومات، وتحليل

 لهاجعتو المحلية الجماعات أهداف تحقيق في ساعدت مجتمعة العناصر هذهت توفر إذا

الضرائب وهي نوعان وسائل مالية ذاتية أو داخلية ك، تامة واستقلالية عالية بكفاءة تعمل

والهبات  والرسوم ووسائل مالية خارجية كالقروض والإعانات والمساعدات المالية الخارجية،

 والوصايا.

 البشرية مقوماتال .2

البشري ركن أساسي لأي تنظيم أو تنمية محلية، فهو محرك النشاط الاقتصادي،  المورد

من الضروري أثناء أي محاولة تنموية أن يتم إعداد الموارد البشرية الكفيلة بتحقيقها، ولا 

كان نشاطا صناعيا أو زراعيا  سواءيختلف اثنان على أن الإنسان هو محرك النشاط الاقتصادي 

، فهو الذي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة في العملية الإنتاجية اتياخدم تجاريا أو أو

وهو الذي يقوم على إدارة التمويل اللازم لإتمام العملية الإنتاجية ولإقامة المشاريع، كما أن 
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الهدف من التنمية المحلية كذلك هو تنمية الموارد البشرية من جميع النواحي الاجتماعية 

والثقافية والسياسية، باعتبار الإنسان لديه طاقات وقدرات ذهنية وجسدية يجب  والاقتصادية

، وبذلك تطوير المجتمع المحلي، المستهدفةتطويرها والاستفادة منها لتحقيق التنمية المحلية 

والجهود  ،وأيضا يمكن القول أن المشاركات الشعبية والجهود الذاتية المبذولة من طرفها

الحكومة من أجل تحقيق التنمية لا يمكن أن يتم تجاهلها، فالقاعدة الأساسية المبذولة من طرف 

لنجاح التنمية تكمن في المشاركة الفعلية بين المواطنين والحكومة، فنجاح التنمية المحلية يعتمد 

البشري  الموردوزيادة  البشري، موردعلى الاستفادة من الموارد المحلية المتاحة وعلى رأسها ال

فهذا لا يخدم التنمية بل  ،كفاءتههو مؤشر جيد، في حين زيادة عدده مع عدم  كفاءته بزيادة

فتحقيق التنمية المحلية رهين باعتماد وتفعيل  ،بشريلا مورديعيقها، لذا من الأفضل إعداد ال

 البشرية: مواردالعناصر التالية والتي تدخل ضمن ال

 ينوهي ركيزة أساسية للتنمية المحلية، بالمشاركة الشعبية يب المشاركة الشعبية: .1.2

التجسيد الفعلي لمبادئ الديمقراطية الحقيقية، وهي تعني" إشراك المجتمع والمواطنين بوجه عام 

في تحديد احتياجات التنمية وصيانة العمل وتنفيذها وتقييمها وكذا إشاعة أسباب الثقة بين 

حسس المواطن بدوره وأهميته في المجتمع وفي يالمواطنة، والذي  ، بمعنى تحقيق مفهومالأفراد

فالتنمية المحلية أصبحت تقاس بالمشاركة بالمفهوم الواسع، والتي تتعدد  ،1عملية التنمية"

رأيه  بإبداءصورها فقد تكون سياسية من خلال إسهام الفرد بدوره كمواطن في الحياة السياسية 

 في بعض القضايا السياسية إما بالقبول أو الرفض، وأيضا مشاركته في الانتخابات وغيرها

 ،2وتكون المشاركة اجتماعية من خلال مشاركة الفرد في بعض البرامج والأنشطة الاجتماعية

و وتكون مشاركة الشباب هي الأكثر أهمية في العملية التنموية لما يملكه الشباب من قابلية النم

 والتغيير للأحسن، فالشباب أقدر على المشاركة في إحداث التغيير والتطور في المجتمع.

المشاركة الشعبية من فئة الشباب لها دور مهم في التنمية المحلية، وذلك من خلال المشاركة في 

مختلف الأنشطة الاقتصادية المساهمة في رفع الدخل، وزيادة الكفاءة من حيث الكم والكيف من 

وأيضا مساهمته في تحسين وتطوير العملية الإنتاجية من خلال اعتماد  جل تحسين المعيشة،أ

                                                             
 ،2011 ،3، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائرالجزائر، واقع وآفاقتمويل التنمية المحلية في خنفري خيضر،  -1
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 أساليب فنية حديثة، ويتم ذلك بالاهتمام بالعلم ومتابعة التطورات الحديثة في أساليب الإنتاج،

 قل وفي وقت أقصر فلا يضيع لا المال ولا الوقت.أبحيث يعمل على الإنتاج بتكلفة اقتصادية 

 من المدني المجتمع منظمات : تعدودوره في التنمية المحلية المجتمع المدني .2.2

والاقتصادية  السياسية المؤسسات جملة بأنه المدني يعرف المجتمع المحلية، التنمية ركائز

 حةالمل   الاحتياجات المختلفة لتلبية ميادينها في تعمل التي حكومية، غير والثقافية والاجتماعية

 في الشركات رأسمالية تأثير وعن الدولة، سلطة نسبي عن استقلال وفي المحلية، للمجتمعات

 ولها غايات السياسية، المؤسسات خارج القرارات صياغة في يساهم الخاص، حيث القطاع

 مصالح عن والتعبير بمستوى المهنة، والارتقاء الاقتصادية، مصالحها عن كالدفاع نقابية

 تهدف التي والأندية والجمعيات والمثقفين الأدباء اتحاد كما في ثقافية أغراض ومنها أعضائها،

 1برامجها. ضمن مرسوم هو لما وفقا نشر الوعي، إلى

 ودعم الاجتماعي والاقتصادي، التطور في كبير دور المدني المجتمع منظمات تلعب

 وبرامج أهداف بعض تنفيذ وفي التنمية، برامج في نشاطا لها أصبح بحيث المحلية، التنمية

 غرار وعلى لإدراك الدول ونظرا   الفقر، ومكافحة البيئة مجالات في وكذا السياسة السكانية،

 تقديم في وساهمت واعتمادها، بتسجيلها المنظمات قامت لهذه المهم للدور الجزائرية الدولة

 فبعد ذلك،على  دليل خير الجزائري ونموذج التنمية، عملية في وهام كشريك فاعل لها العون

 الأحزاب من العديد تشكلت نهاية الثمانيات، في التعددية سياسة وتبني الديمقراطي، التحول

 والتجنيد والتمثيل التأطير على القدرة لها كان والتي المجالات، في مختلف والجمعيات السياسية

 والرياضية والاجتماعية الجمعيات الثقافية من العديد اعتماد تم ذلك مع وتوازيا والمراقبة،

وظهور  بلورة في ساهمت التي الجزائر في الجمعيات وتطور حركة نمو إلى مهدت والسياسية،

 الوطني والتطوير عمليات البناء في هام وكشريك التنمية، مقومات من كمقوم المدني المجتمع

 الصحية المشاريع مجال: مثل الحيوية مختلف الأنشطة في يعمل أصبح حيث والمحلي،

 التنمية ومجال والحريات الإنسان حقوق عن الدفاع ومجال الإنتاجية الصغيرة، والمشاريع

 2والشباب. بالطفولة والاهتمام

                                                             
: ص، 2010 مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،، ستدامة، دراسة حالة الجزائرالمدور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية  ،هرموش منى -1
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 والتنمية المدني مؤسسات المجتمع ضمن الشباب موقع بين العلاقة فخصوصية بالتالي

ضفاء وإ المجالات، شتى في الشابة القيادات في تأهيل المؤسسات تلك دور أهمية من تبرز

 ثمة التمكين ومن الإنسان، حقوق واحترام الديمقراطية قيم وإرساء بالانتماء الوطني، الشعور

 دور أصبح المنظور لهذا ووفقا التنمية المحلية، فيها بما التنمية مسارات في إدماجهم من

تعني  والتي المحلية، التشاركية بالتنمية يعرف ما اليوم فيما أصبح المحلي المدني المجتمع

 التنمية لتحقيق دورا  أساسيا الدولة مع وأفراده المحلي المجتمع مؤسسات كافة مشاركة

 على تعمل التي القنوات من قناة هو المدني أن المجتمع وعدالتها، كما واستدامتها بشموليتها

 ووسائل الإعلام، والمدرسة كالأسرة المحلية، التنمية في للشباب المشاركة الاجتماعية تفعيل

 مجال في الناشطة خاصة ومختلف الجمعيات السياسية، الأحزاب في المشاركة خلال من وذلك

دورها  لأداء المدني المجتمع لمنظمات بالنسبة مطروحة التمويل المالي إشكالية وتبقى التنمية،

 1.التنموية خداماتها لتقديم الجمعيات تلك على سلبا سينعكس التمويل هذا قل إذا حيث التنموي،

  الاقتصادية مقوماتال .3

ات حلية ذفي جانبين هما التخطيط والمؤسسات العمومية الم الاقتصادية مقوماتتتمثل ال

 الطابع الاقتصادي.

حتى تتمكن أي دولة من التوفيق بين إمكانياتها وحاجياتها أو حاجيات  التخطيط: .1.3

من أجل الوصول إلى غايتها، فلا يمكن لأي دولة أن تهمل  التخطيطأفرادها وجب عليها 

التخطيط هو أسلوب في التنظيم يهدف إلى استخدام  التخطيط لما يكتسيه من أهمية بالغة،

الموارد المحلية وغير المحلية على أفضل وجه ممكن لتحقيق أهداف محد دة تتطلبها التنمية 

 2محد دة.الاجتماعية والاقتصادية، خلال فترة زمنية 

، ولا لشاملةاالتخطيط للتنمية المحلية من إيجاد بدائل لإعداده ضمن الخطة الوطنية يبدأ 

 ،ميةللتن يمكن تحقيق أهداف التنمية المحلية إلا ضمن إستراتيجية واعية تعتمد على تخطيط

خطيط ، التويتنوع التخطيط للتنمية المحلية، فهناك التخطيط العمراني، التخطيط الاقتصادي

 الاجتماعي.

                                                             
 ، الجزائر،9، المجلة الجزائرية للاقتصاد والإدارة، العدد المحلية المقومات والمعوقاتإشكالية التنمية  ،سي فضيل الحاج، وآخرون -1

 . 166: ص ،2017
 .45: ص ،مرجع سابقمحمد بالخير،  -2
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 تيجيةإسترا: التخطيط من أهم مبادئ دور التخطيط في التنمية المحلية في الجزائر -

 ، وهذالوطنياوهو أيضا عنصرا مهما وأساسيا في تنظيم الاقتصاد  التنمية المحلية في الجزائر،

ف ، يهدكما أن للتخطيط مستويات تتمثل في التخطيط على مستوى الوطنيما أكدته الدساتير 

 خطيط علىالت إلى التكيف بين البيئة واحتياجات الفرد الاجتماعية على المستوى الوطني، وأيضا

 المستوى المحلي.

ن عمعين  حل للمشاكل المتواجدة على المستوى المحلي، والتي يتميز بها إقليم التخطيط

 ي، تكمنالبيئوباقي الأقاليم بحكم عدم تجانس هذه الأقاليم في المجال الاقتصادي، الاجتماعي 

ات لمخططاأهمية التخطيط المحلي كونه يسمح للأفراد المساهمة بصفة فعلية في رسم وتنفيذ 

لصالح  لعامةاالإقليمية والوطنية لأجل التنمية، وهو وسيلة للتعود على المشاركة في الشؤون 

 المجتمع.

هي مرفق عام ذا طابع إداري، صناعي أو المؤسسات الاقتصادية العامة:  .2.3

تجاري، يهدف إلى تلبية حاجات عامة، وهي تتمتع بالشخصية المعنوية، تنشـأ على المستوى 

مؤسسات عمومية وطنية، وعلى المستوى المحلي مؤسسات عمومية محلية، المؤسسات  الوطني

 1قسم إلى:نتالعمومية المحلية 

 : وهي مؤسسات تابعة للقطاع العام، تؤسس بموجب مداولةمؤسسات عمومية ولائية -

ر الوزييصدرها المجلس الشعبي الولائي بعد المصادقة عليها من طرف وزير الداخلية و

 ارية،المعني بالنشاط الذي تختص به هذه المؤسسة، وزير التجارة في حالة مؤسسة تج

ك عن طريق وجود قرار مشتر نحالة مؤسسة صناعية غيرها، ويكوووزير الصناعة في 

محل  موميةبينهما، على أن يتضمن هذا القرار المعلومات الكاملة والخاصة بالمؤسسة الع

اص لاختصاطبيعة النشاط والأهداف المسندة، و الإنشاء والتي تنحصر في التسمية والمقر

 ونطاقها الإقليمي، والسلطة الوصية عليها.

النوع من المؤسسات بعد  يتم إنشاء هذابين الولايات:  مؤسسات العمومية المشتركة ماال -

يكون رئيس مجلس  إجراء مداولات تتخذها المجالس الشعبية الولائية للولايات المعنية،

الإدارة والي الولاية المتواجد بها مقر المؤسسة أو شخص يمثله، بالإضافة إلى عضوية 
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ذيين للقطاعات المعنية بنشاط المؤسسة، وعضوان عن المجلس كامل المديرين التنفي

 الشعبي الولائي للولايات المعنية، ومدير المؤسسة أيضا العون المحاسب في المؤسسة.

 نوع منيتم إنشاء هذا ال المؤسسة العمومية المشتركة ما بين الولايات والبلديات:  -

 اولات، بموجب مدالإقليميةاعات المؤسسات في إطار تجسيد التعاون المشترك بين الجم

جلس ميصدرها المجلس الشعبي الولائي والمجالس الشعبية البلدية المعنية، ويتكون 

 لتي بهاية االإدارة لهذا النوع من المؤسسات من رئيس مجلس الإدارة ممثلا في والي الولا

هدف قة بعلا المديرين التنفيذيين على مستوى الولاية للقطاعات التي لها، مقر المؤسسة

ن وان ععض ،بهدف أو نشاط المؤسسة المؤسسة، رؤساء المجالس الشعبية للبلدية المعنية

 .كل مجلس شعبي بلدي، مدير المؤسسة، والعون المحاسب في المؤسسة

دية عن هي مؤسسات ومصالح عمومية، تنشأ لمبادرة البلالمؤسسات العمومية البلدية:   -

الي، بعد المصادقة عليها من طرف الو، الشعبي البلديطريق مداولة يصدرها المجلس 

ؤه حدد أعضاتللتكفل بنشاط معين سواء اقتصادي أو خدماتي، تتشكل من مجلس إدارة 

بصفته  بلديةعلى النحو التالي: رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة رئيس، الكاتب العام لل

 سة.العون المحاسب للمؤس مدير المؤسسة، عضوا، عضوان من المجلس الشعبي البلدي،

 التنظيمية المقومات .4

 ر إدارةــواى جــلإة ــلمحليم للإدارة ااظــنــود جوي ــة فــيميظلتنت ااــمولمقال ــتتمث

 لمحلية.ؤون الشم ايظتنولمحلية ق افرالمإدارة اه ــة مهمتــيزكرم

س لى مجالإية إداررارات قدار صإة طيل سلوتحأو "نقل تعرف الإدارة المحلية بأنها: 

للأشخاص الإقليمية ة ــلدولــراف اعتــن اعرة اــ"عبكما تعرف بأنها  ،ن"لمعنيين امنتخبة م

ــر وهــو خــف آيرتعك اـهنو ،1مجالات"لض اية في بعــرارات إدارقــدار صإة طلــبس

ة ــيزكرلمدارة الإن ايــة بــيدارلإف اائوظــلاع ــيوزى تــعلـوم يقــذي لداري الإم ااظــلن"ا

ــن ا عــنيوتقلة قانــلحة مســمصأو ة ــقليميــرى إخأة ــيــدات إدارحت وواــهيئوة( ــمولحك)ا

ــدر عة لقــا خاضــع بقائهــم، ةــيولمعناية ــابها للشخصــكتساى ــة بمقتضــيزكرلمدارة الإا

 .2دارة"لإك اقابة تلــن رمن يــمع
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ـــز ة تتميـــلمحليا دارةلإـــد أن انجت اـــيفرلتعـــن امق بـــا ســـمراء تقـــسا خلالـــن م

 ص التالية:ائـــبالخص

 .وطنيةلالمصالح ن اعف مصالح محلية تختلود جو -

 .لمصالحك اتلز نجاإها محلية منتخبة مهمتت هيئاء نشاإ -

 ت.لهيئاك اعمال تلأية على زكرلمامة ولحكراف اشإ -

 هما:ن ساسيين أيدأعلى مبوم لمحلية يقدارة الإم ااظنن فإك لذب 

 :عبية ــلشاكة راــلمشم ااــمب أاــلباتح ــة تفــلمحليدارة الإــك أن الذ مبدأ الديمقراطية

، ةــلعامــؤون ابالش هتماملااى ــلإه ــفعدتوي ــلمحلوى اتــلمساى ــعلــم لحكــؤون اي شــف

لمنتخبة كلما امجالسها ولمحلية دارة الإية بزكرلماة طلــلست اتعانــساا ــه كلمــنــث أحي

 1.يةراطيمقدلاعلى ا رشؤمك لن ذكا

تقلة ـمست اـى هيئـلر إالأموـض ي بعـل فـلفصاألة ـمسد تسنأي أن  ية:زكرمللادأ امب

 ية.زكرلمت ااـلهيئـن اع

 منها:ب لأسبان اضه جملة مرلمحلية تفدارة الإم ااظنم قيان ما فإوعم  

 .لمهمةاية دارلإالأعمال اها على رقصوية زكرلما داراتلإافي وظمء عبان أمف لتخفيا -

 طــطلخا عــضوة لــيزكرلماة ــمولحكواة ــلمحليدارة الإن ايــا بــفيمق يــلتنسا -

ها في ذتنفيم وفهب ظروحسم وقهطفي منان لسكات احاجاــم ي تلائــلتت اعاــرولمشوا

 .طقلمناك اتل

 الإجراءات.ط بتبسين يترولن امد لح، وافاعليةءة وبكفاز لإنجااعة رسن ضما -

ي ـعرات، ةـيزكرلمدارة الإاا ـبقهطي تـلتـك اتلـن ية مختلفة عب إدارساليدام أستخا -

 .لعملءة اكفان فع مرلمحلية مما يال ـموالعظـروف والا

 ر.داع والابتكالإباعلى ن لمحليين افيوظلمدرة اقدة ياز -

 .راراتقلذ اتخات اعملياكتها في رنتيجة مشادة يزامترة لمحلية خبوادر الكب اكساإ -

 2.لشعبيةاقابة رلوم اسيخ مفهرت -
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  أبعاد التنمية المحلية: الثانيالمطلب 

ي حاولت وضع تصور نظري مؤسساتي وعمل لعديد من الدراسات العلمية التيا توجد

والبعد  تماعيوتمثلت هذه الأبعاد في البعد الاقتصادي، والبعد الاج، لأبعاد التنمية المحلية

  .الإنسانيالبيئي، والبعد السياسي والبعد 

 الاقتصادي البعد .1

 عن وذلك اقتصاديا، المحلي الإقليم تنمية أجل من الاقتصادي البعد المحلية تراعي التنمية

 الاقتصادي البعد يتحقق ،المنطقة بها تتميز أن يمكن التي الاقتصادية القطاعات عن البحث طريق

 بها تتميز التي الاقتصادية المنتجات توفير طريق وعن ،جهة من البطالة امتصاص طريق عن

 تعتمد وكذلك الأخرى، الأقاليم على لتوزيعاأو المحلي الاستهلاك اسواء، أخرى جهة من المنطقة

 1 .الخ ...المستشفياتو الطرقات من المحلية القاعدة هياكل بناء على المحلية التنمية

 2وتتمثل عناصر البعد الاقتصادي  فيما يلي:

ة ص  ح أن   لك أن الواقع يشير إلىذتحقيق الإنصاف بين سكان العالم في استغلال الموارد:  -

ليه عتحصل الاستهلاك الفردي من الموارد الطبيعية في البلدان المتقدمة يمثل أضعاف ما ي

 النامية.الفرد في البلدان 

هلاك الاست المستمر والتدريجي لمستويات التخفيضتبديد الموارد الطبيعية: من خلال  إيقاف -

حداث إ على العملإلى  بالإضافةدة للطاقة والموارد الطبيعية في البلدان المتقدمة، المبد  

 د التنوع البيولوجي.تغييرات في أنماط الاستهلاك التي تهد  

 تخفيض الفرص في التفاوت المتنامي في الدخل وفي فرصالحد من تفاوت في الدخل ب -

ات لقطاعلالحصول على الرعاية الصحية، إتاحة ملكية الأراضي للفقراء، تقديم قروض 

 لمرأة،، تحسين فرص التعليم بالنسبة لصفة الشرعية وإكسابهاالاقتصادية غير الرسمية 

 .تحفيز التنمية وغيرها من الخدمات الاجتماعية التي تلعب دورا حاسما في

تقليص تبعية البلدان النامية للبلدان الصناعية: إن  تقليل الدول المتقدمة من استهلاك الموارد  -

الطبيعية سوف يحرم الدول النامية من أهم مصادر إيراداتها، ولذلك على الدول النامية أن لا 

                                                             
، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 12مجلة البحوث والدراسات العلمية، العدد  ،أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر، أحمد غريبي -1

 .7-6: ص ص، 2010 التسيير، جامعة المدية،
 .52: ، صسابقمرجع ، 2021عادل بونقاب،  -2
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با تنمويا يقوم على تعتمد في صادراتها على مواردها الطبيعية فقط، وعليها أن تتبنى أسلو

الاعتماد على الذات لتنمية القدرات المحلية وتأمين الاكتفاء الذاتي مما يسمح بالتوسع في 

 التعاون الإقليمي والتجارية البينية للبلدان النامية.

 الاجتماعيالبعد  .2

 النهائي وهدفها التنمية جوهر يشكل ، فهوالإنسان على المحلية للتنمية الاجتماعي البعد يركز 

 أفراد لجميع الاجتماعية الخدمات وتوفير الفقر ومكافحة ،الاجتماعية بالعدالة الاهتمام خلال من

، مشاركة الشعب في اتخاذ القرار بكل شفافيةخلال  من الديمقراطية ضمان إلى بالإضافة، المجتمع

، حيث أنه يجعل إنسانيتهنحو  بالإنسانوالاتجاه الاجتماعي في التنمية المحلية هو كيفية الارتقاء 

الاختيار  ولابد لهذا حام الاجتماعي وعملية للتطوير في الاختيار السياسي،تمن التنمية وسيلة للال

أن يكون قبل كل شيء اختيار إنصاف بين الأجيال بمقدار ما هو بين الدول وما بين الأقاليم باعتبار 

 1سان لكونه يعد  مدخل التنمية ومخرجها.أن  تحقيق فكرة التنمية المحلية تقف أساسا على الإن

  يلي: مافي محاور البعد الاجتماعي تتمثلو

اهمة طيط وصنع القرارات من جهة والمسفي عملية التخ إشراكهماس عن طريق مشاركة الن -

مية رية في نجاح التنهفي تنفيذها من جهة أخرى، وشراكة الناس هي من الركائز الجو

 المتواصلة.

ي الحال وبين أفراد الجيل ،الاجتماعية بين أفراد الجيل الحالي من جهةق العدالة يتحق -

 والمستقبلي من جهة أخرى بما يعرف بالاستدامة.

 عمل ملائمة لكل فئات صفر تغذية، و ة وصح   من تعليم و ضمان الحاجات الأساسية -

 المجتمع.

الرفاهية،  أنه يجب تحديد حجم السكان من أجل تحقيق قالواحجم السكان: هناك العديد ممن  -

ا كان كل بيا قد تكون عاملا ايجابيا إذتكون عاملا سل الزيادة في حجم السكان بقدر ما إلا أن

سان الفقر  ف العالم الهندي أمارتياوقادرا على الإنتاج، فقد عر   فرد في المجتمع فردا منتجا

وخير دليل على هذا الصين والهند قد غدتا  ل والعمل،على أنه نقص في القدرات لا في الدخ

م أ في الحجم  احتلت الصين المرتبة الثانية عالميا بعد الو ،من أكبر القوى الاقتصادية عالميا

                                                             
 .106: ص ،2010 الجزائر، ،، بسكرة20مجلة العلوم الإنسانية، العدد، دور الجماعات المحلية في التنمية الاقتصادية ،فال عبد الله -1
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الاقتصادي للبلد، وهذا رغم الكثافة السكانية فالهند والصين يبلغ عدد السكان فيهما معا حوالي 

 نصف سكان العالم.

 البيئي البعد .3

أصبح الاهتمام بالجانب البيئي وحمايتها من المواضيع المتداولة وأصبح لها أولوية وطنية 

بالإضافة إلى مبدأ  مة في التنمية المحلية،دافهو يجسد بعد الاست وتم ربطها بالتنمية المستدامة،

الحاجة والمحافظة بمعنى استغلال الموارد بطريقة عقلانية وخاصة الموارد المحدودة وغير 

 حماية البيئة تقع على عاتق الدولة، بذلك وأصبحت القابلة للتجديد حتى لا تستنزف كليا،

ه أن وذلك أن  الحفاظ على البيئة من شأن ،03/10خصوصا بعد صدور قانون حماية البيئة

يضمن تنمية مستدامة للأجيال الحاضرة والمستقبلية من خلال ترشيد استغلال الموارد الأولية 

تنموية محلية القيود الطبيعية  إستراتيجيةوعليه فيجب أن تراعي كل  ،1وضمانها لهذه الأجيال

  ومحدودية الموارد الطبيعية، والمحافظة على الحقوق البيئية للأجيال القامة.

المشرع الجزائري على تكريس مبدأ التخطيط البيئي الشمولي المركزي والمحلي، وعمل 

، حيث نص  على أن  الوزارة المكلفة بالبيئة تعد مخططا وطنيا 03/10من خلال قانون البيئة 

للنشاط البيئي والتنمية المستدامة بصفة دورية وتحد د فيه مجمل الأنشطة التي تعتزم الدولة القيام 

إلى جانب ذلك نص  القانون تهيئة الإقليم كونه أحد القواعد الأساسية لترجمة  جال البيئة،بها في م

ورسم الإستراتيجية الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة بالنسبة لكافة التراب الوطني، إلى 

 2.للبيئة جانب اعتماد مخططات محلية شمولية

 3يستوجب السهر على:إن  تجسيد البعد البيئي للتنمية المحلية 

حماية الأراضي من الزحف الحضري وتوسع المدن على حساب الأراضي الزراعية  -

وتطبيق تقنيات الحد من الانجراف والت صحر، واستخدام تقنيات مكافحة الآفات المتكاملة 

بدلا من الاستخدام المسرف الغير عقلاني للمبيدات وما ينتج عنها من خسائر وتأثيرات 

                                                             
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03/10من القانون رقم  01المادة  -1

42، 2003. 
مذكرة ماجستير في القانون العام، جامعة أبي بكر  -دراسة حالة البلدية  -دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  ،شويح بن عثمان -2

 .91: ص ،2011 بالقايد، تلمسان،
 للإستراتيجيةدور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة)دراسة ، مشري محمد الناصر -3

مذكرة ماجستير،كلية العلوم الاقتصادية، جامعة فرحات عباس،  ،وطنية لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية تبسة(ال

  .67-66: ص ص، 2011 سطيف، الجزائر،
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المنتج وعلى الكائنات الحية التي تسكن التربة وعلى النوع البيولوجي وتلويث  سلبية على

 .المياه السطحية والجوفية

يات قتصادحماية الموارد الطبيعية وخاصة المياه من خلال تبني منهج متكامل لتخطيط الا -

مال استعة ولتنقيالمائية وإدارتها وكذا الارتقاء بنوعية ونطاق خدمة المياه بإنشاء محطات ل

 وتنظيف أفضل الطرق في مجال الري والسقي من خلال تحسين كفاءة شبكات المياه،

ات ولوجيالمناطق التي تعاني من مشاكل التلوث، هذا بالإضافة إلى تبني ممارسات وتكن

ناقص لآن تتزيد من الاستفادة والمحافظة على الموارد الطبيعية من النضوب، كما نشهد ا

تهلاك الاس تي قد تؤول إلى النضوب إن لم يتم استدراك الوضع وترشيدفي كمية المياه، ال

 .ي الصحراويةفي المياه، واستغلال المياه الجوفية المتواجدة في الأراض

التعامل مع المخلفات البيئية والنفايات الخطرة الناجمة عن النشاطات البشرية وخاصة  -

وتصريفها وإعادة تدويرها إن أمكن  الصناعية منها، من خلال تخزينها ومعالجتها ونقلها

ذلك، وتبني سياسات إضافة تكلفة إعادة التصنيع أو التخلص النهائي والآمن بيئيا من 

 1.ة بالبيئة وغير قابلة للتدويرالأجزاء المضر  

  سياسيال البعد .4

خذ بالمشاركة الشعبية الجماهيرية الأهدف إلى تحقيق استقرار النظام السياسي، وهذا بي

النخب الحاكمة أو  كاختيار ،والمتمثلة في حق المواطنين في اختيار من يمثلونهم لتولي السلطة

اختيار أعضاء البرلمان أو المجالس التشريعية أو المحلية، ومن خلال المشاركة السياسية يلعب 

تاريخية  وسيوسية السياسية، وتعرف بأنها عملية المواطن دورا كبيرا في دعم مسيرة التنم

عصري يستمد أصوله  متعددة الأبعاد والزوايا تستهدف تطوير أو استحداث نظام سياسي

والثقافي للمجتمع، ويشكل  جتماعيالائم يتسق مع الواقع الفكرية من نسق إيديولوجي تقدمي ملا

، ويتألف بناء هذا النظام من مجموعة من المؤسسات الاجتماعيةأساسا مناسبا لعملية التعبئة 

وتتبادل التأثير فيما بينها جدليا،  الرسمية والطوعية التي تتمايز عن بعضها بنائياالسياسية 

وتتكامل مع بعضها وظيفيا، وتمثل الغالبية العظمى من الجماهير وتعكس مصالحها، وتهيئ 

 وترسيخ ايجابي وفعال يساعد على تعميق ئم لمشاركتها في الحياة السياسية بشكلالمناخ الملا

ويتيح الفرصة لتوفير أوضاع مواتية لتحقيق  ،والسياسي الاجتماعيمكانات التكامل حقائق وإ
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فكرة  داخل المجتمع بوجه عام، كما أنها عملية سياسية متعددة الغايات تستهدف الاستقرار

ت مشاركة الجماهير داخل ربوع المجتمع، وزيادة معدلا الاستقرارالمواطنة وتحقيق التكامل و

سية وتدعيم قدرة الحكومة المركزية على إعمال قوانينها وسياساتها على سائر في الحياة السيا

المتاحة،  الاقتصاديةإقليم الدولة، ورفع كفاءة هذه الحكومة فيما يتصل بتوزيع القيم والموارد 

 عن إضفاء الشرعية على السلطة، بحيث تستند إلى أساس قانوني حق فيما يتصل لافض

داولها، مع مراعاة الفصل بين الوظيفتين التشريعية والتنفيذية، بحيث ئها وممارستها وتباعتلا

 عن إتاحة الوسائل الكفيلة بتحقيق الرقابة لاخرى، فضتقوم على كل منهما هيئة مستقلة عن الأ

  1:المتبادلة بين الهيئتين ومن أبرز أهدافها

 .المواطنة وبناء الدولة العمل على تحقيق -

لتصادم باب ال تخليصه من أسلاالتكامل وهو الترابط الوثيق بين أفراد المجتمع من خ ترسيخ -

 .في سبيل تحقيق المجتمع المنسجم

 .تدعيم قدرة الحكومة المركزية على التغلغل داخل إقليم دولتها -

 .فرادزيادة كفاءة الحكومة المركزية فيما يتعلق بتوزيع المنافع على الأ -

  ة.لمشاركة في الحياة السياسيت امعدلافي   الزيادة -

 2 .ل استنادها إلى الدستورضفاء الشرعية على السلطة السياسية من خلاإ -

 الإنسانيالبعد  .5

نسان المحور الرئيسي في عملية التنمية حيث تعتمد عليه الخطط والبرامج الإ يمثل

نسان ومن تتحقق بفضل الإه الهدف من التنمية، هذا يعني أن التنمية ي مجتمع، كما أن  لأ التنموية

ل التعليم، التدريب والتأهيل البشري من خلا درموبال بالاهتمام أجله أيضا، وذلك لن يكون إلا

 الاهتمامضافة إلى بالإ ، في بعض متغيرات الحياة مثل التكنولوجيالاالذي يضمن تغييرا وتحو

" وتعرف تنمية الموارد أولا نسانوتنطلق التنمية البشرية من شعار"الإ ،بالصحة العامة للمجتمع

، وهي الاقتصاديةس المال البشري واستثماره بكفاءة في التنمية رأالبشرية بأنها عملية نمو 

نسانية تعني تلك الجهود الوطنية التي يتبعها النظام السائد في أي مجتمع من المجتمعات الإ

                                                             
كلية العلوم  ، مذكرة ماجستير،الجلفة-دراسة ميدانية ببلدية حاسي بحبح -على التنمية المحلية الإداريةأثر الرقابة  ،كمال بودانة -1

 .85-84: ص ص، 2014 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،الإنسانية
كلية  ن،جامعة تلمسا ، رسالة ماجستير في العلوم السياسية،التنمية المحلية وإشكاليةالحكم الراشد في الجزائر  ،عبد القادر حسين -2

 .65: ص، 2012 الحقوق والعلوم السياسية،
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نسان من تحقيق ذاته تمكن الإ فراد فيها، وهي عملية متكاملةالواعية، بهدف الوفاء بحاجات الأ

م  1990مم المتحدة للتنمية البشرية لعامعلى تنمية مجتمعه، وحسب تقرير هيئة الأ والاعتماد

ساسية في جميع مستويات ت الأرات الناس، وتكمن هذه الخيااغلبية ترى بتوسيع خيارفإن الأ

زمة حصل على الموارد اللاتنسان أن يحي حياة جيدة وصحية، وأن يه على الإالتنمية، وهي أن  

ر متاحة فستظل هناك فرص أخرى كثيرة يتعذ   راتفإذا لم تكن هذه الخيا ،لمستوى معيشي كريم

أن التنمية البشرية هي تنمية  لا  ، إم1993الحصول عليها كما يشير تقرير التنمية البشرية عام 

أو الصحة أو المهارات حتى الناس، وتنمية الناس تعني استثمار قدرات البشر سواء في التعليم 

 1وبن اء.يمكنهم العمل على نحو منتج 

الذي يحققونه توزيعا واسع  الاقتصاديالتنمية من أجل الناس كفالة توزيع ثمار النمو تعني 

النطاق وعادل، أما التنمية بواسطة الناس فتعني إعطاء كل فرد فرصة المشاركة فيها، وعلى 

البشرية المستدامة هي تنمية ديمقراطية تهدف إلى بناء نظام اجتماعي ساس فإن التنمية هذا الأ

الة، للمواطنين وعبر عادل أو إلى رفع القدرات البشرية عبر زيادة المشاركة الفاعلة والفع  

والفرص المتاحة، والفرص تتضمن  وإمكاناتهمتمكين الفئات المهمة وتوسيع خيارات المواطنين 

  2 .طار المؤسساتياكتساب المعرفة وتمكين الإالحرية بمعناها الواسع و

 الإداريالبعد  .6

من تحديث  الإداريهي عملية تغيير مخطط تستخدم فيها طرق علمية تمكن الجهاز  

ضوء المتغيرات في  وتكييفها ،الملائمة الإداريةالهياكل  وإتباعنماط التنظيمية والسلوكية الأ

رحبة للتدريب بما ينمي قدرات  مجالاتالبيئية وتدعيمها بالمهارات البشرية الضرورية، وفتح 

القوة العاملة، وتحديث القوانين والتشريعات المعمول بها، وتطوير وتنمية معلومات ومهارات 

يق أهداف ، وذلك من أجل تحقالإداريالمنظمة، وتحسين بيئة العمل  رادأف وسلوكواتجاهات 

 3.إستراتيجية التنمية البشرية بأقصى درجة من الكفاءة والفاعلية

وعليه فإن التنمية هي تعبير عن حيوية السياسة العامة وتطورها في كافة نواحي الحياة، 

فهي تمثل مجموعة من العمليات  الإداري، وحتى في المجال الإداريةومنها النواحي 

                                                             
  .86 - 85 :، ص ص بقامرجع سكمال بودانة،  -1
 .67 :، صبقامرجع سعبد القادر حسين،  -2
 .87 :، صبق امرجع سكمال بودانة،  -3
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الفنية كالتدريب والتوجيه، وتقديم  الأساليبالمخططة سلفا تستعمل فيها بعض  والإجراءات

، الإداريالعمل  مردوديةمن أجل رفع  كالاستثمارات، والمعنوية كالأموالالمساعدات المادية 

 .دارة التنميةلإ وجعله مؤهلا

كفاءة وفعالية هي تلك الجهود التي تبذل لتحقيق رفع  الإداريةفإن التنمية  الأساسعلى هذا 

المنتج بما يمكنها من إنجاز مهامها،  الإيجابي، وزيادة قدراتها على العمل الإدارية الأجهزة

الفعلية  الإداريةتحقيق التنمية  وعليه فإن   ،المرسومة لها بأقل تكلفة ممكنة الأهدافوتحقيق 

في جوانب التنظيم  مرهون بتواجد قيادة إدارية فعالة لها القدرة على بث روح النشاط الحيوي

بأنهم جماعة  والإحساسد العاملين بالمنظمة روح التكامل افركما يغرس في الأ ،ومستوياته

كما أن  ،والإنجازاتوالتطلع إلى المزيد من العطاء  الأهدافواحدة ومترابطة تسعى إلى تحقيق 

لتحقيق عنصر  الإدارةمرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في  الإداريةمفهوم التنمية 

العلمية، وزيادة مهاراتها وقدراتها على استخدام هذه  الإداريةالكفاءة والفعالية في المؤسسات 

الطرق في حل ما يواجهها من مشاكل، ورفع مستوى أدائها وتطوير سلوكها بما يحقق أقصى ما 

  1الاقتصادية.في التنمية 

 المحليةمؤشرات ومقاييس التنمية  :الثالثالمطلب 

م تي يتلمعرفة انخفاض وارتفاع مستوى التنمية المحلية هناك مجموعة من المؤشرات ال

ي فك تعتمد لى ذلعونتائج القياسات المترتبة جل عملية قياس التنمية المحلية، التركيز عليها من أ

 .وضع السياسات والبرامج التنموية

  مفهوم المؤشر .1

ظاهرة أو مشكلة يلخص معلومة تعبر عن مقياس  يعرف بكونه عبارة عن"المؤشر 

ويعمل المؤشر على  ،2محد دة يستفسر عنها صانع القرار" أسئلة ، وهو يعطي إجابات عنمعينة

توفير بيانات كمية تساعد في تحديد أولويات التنمية، يستخرج المؤشر من علاقات رياضية 

وضع في جداول تعددة وتنموية متبيانات، تجمع في مجالات تبدأ من عدد معتبر من ال وإحصائية

وكلما كانت البيانات المعتمدة دقيقة ورسمية كانت  ت من أجله،منظمة حسب الغرض الذي أعد  

                                                             
 .68 :ص ، بقسامرجع عبد القادر حسين،  -1

2-Paul de Backer, Les indicateurs financiers du développement durable, Edition d’organisation, paris. 2005, 

P:92.  
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معبرة عن حالة التنمية، فالمؤشرات تعتبر أدوات أساسية ذات فعالية كبيرة لقياس مدى كفاءة 

، وهي بمثابة القاعدة ومستويات التنمية، سواء على المستوى الوطني أو المستوى المحلي

 الأساسية لمتخذي القرارات على مستوى الدولة.

اعتبر مؤشر التنمية عنصر ثابت في تحديد  1971في تقرير لهيئة الأمم المتحدة عام 

التنموية لبلد معين، وهذا تأكيد على أهميته، فالمؤشر رقم معياري ضمني يقابله  الإستراتيجية

ة بين الدول ومعرفة بسط ووضع بيد جدا في عملية المقارالتطور أو التخلف وهو معيار مف

 1السياسات المناسبة لتحسين أحوال المجتمع.

  مؤشرات التنمية المحلية .2

 التي والاجتماعيةالاقتصادية  وطبيعتها لية حسب خصائصهات التنمية المحمؤشرا تصنف

 .يتم قياسها

 قياس في يستخدم الذي الأساسي المؤشر الدخل معايير تأخذ: المؤشرات الاقتصادية .1.2

 يلقى المعيار وهذا الوطني الدخل منها الدخل معايير وتشمل الاقتصادي، التقدم ودرجة التنمية

 يزداد عندما اقتصادي نمو هناك أن يعني لا الوطني الدخل زيادة لأن ذلك الانتقادات، من الكثير

 على الدخل قياس يقترح بحيث المتوقع الكلي الوطني الدخل يوجد كما أكبر، بمعدل السكان عدد

 مختلفة تاإمكاني أو غنية كامنة مواد للدولة يكون فقد الفعلي الدخل ليس و المتوقع الدخل أساس

 بمتوسط يسمى ما يوجد كما ،تقني تقدم من بلغته ما إلى إضافة الكامنة الثرواتمن  للاستفادة

 مستوى قياس عند استخداما المعايير أكثر وهو الدخل من الفرد نصيب متوسط وهو الدخل

 و البسيط النمو دلعبم ىميس بما الاقتصادي النمو يقيس كما الدول، معظم في الاقتصادي التقدم

  2:الآتية العلاقة وفق يحسب

 

 

  3ومن المؤشرات الاقتصادية للمجتمع المحلي ما يلي:

 .العائدات المحل ية من الضرائب والرسوم -
                                                             

أطروحة دكتوراه في العلوم، معهد علوم الأرض  تحليل حول فكرة الأقلمة،: التنمية المحلية في الشرق الجزائري إشكالية، ناصر فتحي -1

 .67: ص ،2021، والكون، تخصص تهيئة الأقاليم، جامعة باتنة
 .69 :، صمرجع سابق فتحي،ناصر  -2

3-http://ctb.ku.edu/ar/content/evaluate/evaluate-community-initiatives/examples-of-community-level- 

indicatorsmain, 20/03/2017, 13:45. 

 الفتر في الحقيقي الدخل -ةيالحال الفترة في الحقيقي الدخل =البسيط النمو معدل
  السابقة ةالفتر في الحقيقي الدخل X 100 / السابقة

 

http://ctb.ku.edu/ar/content/evaluate/evaluate-community-initiatives/examples-of-
http://ctb.ku.edu/ar/content/evaluate/evaluate-community-initiatives/examples-of-
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 ي هذهفنسبة تشغيل المباني التجارية والصناعية، وتكلفة الإيجار لكل  متر مرب ع  -

 .المساحات

 .محل يةالنسبة المئوية من الشركات والمصانع المحل ية التي تملكها جهات  -

 .المحل يين ومنه للمقيمينمتوس ط الأجور ومتوس ط بدل النقل إلى العمل  -

شخاص بسوق العمل والنسبة المئوية من الأ نحقوتمعدل البطالة والأشخاص الذين يل -

 .الذين يعيشون في الفقر

 .كل عام الإفلاسسنويا وعدد حالات  إطلاقهاعدد الشركات الجديدة التي يتم  -

 .مقارنة بالأجورمتوسط الأسعار  -

 مدى توفر أسواق تلبي الحاجيات المحلية أو الفائض المحلي. -

ي مية هالمؤشرات الاجتماعية المعتمدة لقياس مستوى التنالمؤشرات الاجتماعية:  .2.2

 عديدة وأهمها:

 1مؤشرات الصحة  التي منها:  

وفر تأو معدل السكان لكل طبيب واحد، فهو مؤشر على مدى  ،عدد الأفراد لكل طبيب -

 مستوىالرعاية الصحية الأولية، فكلما زاد عدد السكان لطبيب واحد كلما كان ال

 هذا المؤشر أكثر وضوحا عند قياسه على صحيح، ويكونالصحي متدهور والعكس 

 المستوى المحلي.

 .معدل الحياة عند الولادة -

 ومساعدي بالمستشفى، عدد أسرة المستشفيات، الأطباءعدد الأفراد لكل سرير  -

كل المتوفرة، ل الإسعاف، عدد سيارات طباء، عدد الممرضين، برامج العلاجالأ

 .شخص في المجتمع المحلي

 .من السكان1000عدد الوفيات لكل  -

خصوصا على  تحقيق التنميةكما توجد المؤشرات التعليمية وهي مؤشرات مهمة في  -

 2يلي: المستوى المحلي، ومن هذه المؤشرات ما

                                                             
، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة التنمية في دول مجلس التعاون: دروس السبعينات وآفاق المستقبلمحمد توفيق صادق،  -1

 .52 :والفنون والأدب، الكويت، ص
 .70 :، صسابقمرجع ناصر فتحي،  -2
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 .يعرفون القراءة والكتابة في المجتمع المحلي نسبة الذين -

ات الجامعات وأيضا الحضانوالثانويات والمتوسطات و عدد المدارس الابتدائية -

 وغيرها من المؤسسات التعليمية. والمدارس الدينية

 .امعييم الجالأساسي وأيضا نسبة المسجلين في التعلنسبة المسجلين في مراحل التعليم  -

اس لى أسععدد المستفيدين من المنح المختلفة للمرحلة الجامعية الأولى التي توزع  -

 ها.الحاجة المالية ونحسب وفقا لتكلفة تعليم الطالب وعدد المواد التي يدرس

منها متوسط نصيب الفرد من السعرات الحرارية،  :ذية والتأمين الغذائيمؤشرات التغ -

 1ونسبة النصيب الفعلي من السعرات الحرارية إلى نسبة متوسط السعرات الضرورية للفرد.

  المحافظة نستطيع بموجبها التي المؤشرات من العديد يوجد :بيئيةالمؤشرات ال .3.2

 من العديد هناك ذلك لأجل المتاحة للموارد مستدام عقلاني و استغلال مع على البيئة وحمايتها،

  2:منها ت االمؤشر

ساحات ، ونصيب الفرد من الحدائق العامة، ومقدار المالغابة مساحة من الفرد نصيب -

 .المفتوحة في المجتمع المحلي

 .المتحصل عليه من الغابة الإنتاج من الفرد نصيب -

 .القمامة أوزان من الفرد نصيب -

 .البيئة الشواغل معالجة في المحلية السلطات تدخل معدلات -

 تتعدد المؤشرات الثقافية منها: :المؤشرات الثقافية .4.2

 معدلوسهولة الوصول إليها، وساعات الدوام وعدد الفروع، وعدد المكتبات العامة،  -

 استخدامها.

ة المسارح والعروض المسرحية، وعدد مراكز العرض في المجتمع المحلي، نسب عدد -

 العروض المجانية ونسبة العروض ذات التكلفة وغيرها.

 .حليةالم تالإذاعاعدد المتاحف المحلية وعدد الزوار الذين يتم استقبالهم، ومدى توفر  -

 

                                                             
 .70 :، صسابق مرجعناصر فتحي،  -1
 .71-70 :، ص صنفس المرجع - 2
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 في الجزائر المحلية المحلي للتنمية الثالث: التمويلالمبحث 

 ،ة أخرىفي دول الفقري للتنمية المحلية سواء في الجزائر أو العمودالمالية المحلية  تمثل 

ة خلية لبلديعلى وحداتها الأساسية الاقتصادية والإدارية، إذ اعتبرت ا تقوملأن الدولة ككل 

 زمويل ،ةلمحليكل الصلاحيات في تسيير شؤونها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ا لهاأساسية 

 توفير موارد مالية داخلية أو خارجية. ذلك

 المطلب الأول: تعريف التمويل المحلي

التمويل المحلي أداة لتحقيق التنمية المحلية لذا يتطلب شروط ومصادر لتحقيق الهدف 

المنشود، ويعرف على أنه:" كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة 

بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك  ،ة المحلية على مستوى الوحدات المحليةلتمويل التنمي

م استقلالية المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية وتعظ   ،التنمية عبر الزمن

المحلية في  الإدارةالتمويل المحلي يعبر عن استقلالية  هذا التعريف أن ويبين ،1المنشودة "

"مجموعة الظواهر والقواعد المتعلقة بالإيرادات  كما تعرف أيضا على أنهاقرارات، اتخاذ ال

والنفقات والتي تخص الهيئات المحلية ولها مميزات منها: أن الموارد المالية ذات مرونة 

 2.محدودة، وذات طابع محلي"

ة، حيث لمحليايعتبر التمويل المحلي الدعامة الرئيسية لاتخاذ القرارات في نظام الإدارة 

وافر تبين وتوجد علاقة طردية بين درجة استقلالية الهيئات المحلية في اتخاذ تلك القرارات 

 محلية.تنمية الن المالموارد المالية المحلية ذاتيا من خلال الهيئات المحلية من أجل تحقيق المزيد 

اصة خلية ية المحتتطلب عملية التنمية المحلية تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المال

درتها قمدى  يتوقف نجاح الإدارة المحلية في إحداث المزيد من التنمية المحلية على، الذاتية

 المحلية لإدارةأهم مقومات امن وكفاءتها في تعبئة الموارد المالية المحلية، فالتمويل المحلي 

 وبدونها لا تستطيع تأدية وظائفها على أكمل وجه.

                                                             
 . 22: ، صبق امرجع س، الحميد عبد المطلبعبد  -1
 .17: ص ،2001 ، دار الميسرة للنشر، عمان،الإدارة المحلية، عبد الرزاق الشيخلي -2
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 ل احتياج التنمية المحلية للتمويل المحلي عوام: المطلب الثاني

تحتاج التنمية المحلية للموارد المالية المحلية بشكل مستمر ومتزايد ويعود هذا للعديد من    

 العوامل والأسباب المنطقية منها أربعة عوامل رئيسية.

 ضرورة توفر الموارد المالية  .1

المحلية وضرورة تحقيق الأهداف ارتبط مفهوم التنمية المحلية دوما بنظام الإدارة 

إلى جانب تحقيق الرغبات والحاجات المحلية للمواطنين  ،الاجتماعية والاقتصادية والثقافية

ضح جليا الارتباط يت   ومنه ،وتحقيق الهدف لا يكون إلا بوجود مقدار كبير من الموارد المالية

المالية فهي بمثابة المدخلات التي تؤدي القوي بين مفهوم التنمية المحلية والتوافر الكبير للموارد 

 1حتميا إلى إحداث عملية التنمية المحلية بمعدلات متزايدة.

فراد شي للأفالأهداف الاقتصادية والتي تتمثل في تحقيق الرفاهية وتحسين المستوى المعي

ا أن كم عية،تسعى من خلال الموارد المالية المتاحة إلى تقريب الفوارق الاقتصادية والاجتما

 ة.ة المحليماليطة بالتنمية المحلية تحتاج بدورها إلى تكثيف الموارد الالأهداف الأخرى المنو  

لة أي مة للدوالعا قوة التنظيمات المحلية في أي دولة تقاس بنسبة مالية المحليات إلى المالية

ية ية الذاتلمحلبمدى إمكانية تحقيق التنمية المحلية وأهدافها بالاعتماد الذاتي على الموارد ا

 بدرجة كبيرة.

 الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية تزايد   .2

مية النا من خلال الدراسات التي أجريت على نظام الإدارة المحلية اتضح أنه في الدول

رة لإداابشكل خاص تعتمد في تمويلها على إعانات الحكومة المركزية مما يترتب عليه قبول 

 ية. ات المحللهيئلالمحلية للمزيد من رقابة الحكومة المركزية وهذا ينقص من الاستقلالية المالية 

خلال المؤشرات السابقة تبرز أهمية الإدارة المالية المحلية في الحصول على الموارد من 

المالية المطلوبة لمواجهة الخدمات المحلية والوفاء بمتطلبات التنمية المحلية دون الانتقاص من 

يؤدي نجاح الإدارة المالية المحلية في الحصول على أكبر منفعة من  ،الاستقلال المالي المحلي

التنمية  ومنه فإن   ،استخدام الموارد المالية المحلية المتاحة إلى تدعيم نظام الإدارة المحلية

المحلية تحتاج إلى المزيد من الموارد المالية للتقليل من الاعتماد على الإعانات الحكومية كما 

                                                             
 .28 :ص ،بق امرجع سعبد الحميد عبد المطلب،  -1
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محلية بشتى أن الإسراع في عملية التنمية المحلية تتطلب تعبئة المزيد من الموارد المالية ال

 الوسائل الممكنة.

 تكاليف إقامة مشاريع التنمية المحلية .3

للدول  ةفي الواقع أن تكاليف تقديم الخدمات المحلية وإقامة المشاريع مرتفعة بالنسب  

النامية على وجه الخصوص، تعود أسباب ارتفاع التكاليف إلى عوامل داخلية تتمثل في زيادة 

الإهمال في إنجاز مشاريع التنمية المحلية وسوء إدارتها عند ، الأجور وارتفاع أسعار الخدمات

 1مخالفة المعايير المتعارف عليها.

ى أن ير إلأما عن العوامل الخارجية، فتتمثل في السياسات الاقتصادية والعامة التي تش

ة قاملإالحكومة المركزية أحيانا تتبنى سياسات إصلاحية هذه الأخيرة تحتاج إلى تكاليف 

 ا منشروعات مثل زيادة أسعار الفائدة على القروض المقدمة للهيئات المحلية وغيرهالم

 العوامل التي تؤدي إلى ارتفاع تكلفة تقديم الخدمات على المستوى المحلي.

فاتساع نطاق الخدمات المحلية وتزايد حجم المشاريع المحلية يؤدي إلى تزايد تكلفة التنمية 

وهذا الوضع يؤدي حتميا بالقائمين على الإدارة المحلية إلى البحث عن سبل  ،المحلية تلقائيا

 2تعبئة الموارد المالية المحلية وحسن استخدامها لإحداث المزيد من التنمية المحلية.

 الحاجة إلى الإسراع بمعدلات التنمية المحلية .4

عملية التنمية المحلية ومن ثم تعتبر نظم الإدارة المحلية الوسيلة الأكثر فعالية في الإسراع ب   

ماعية لاجتزيادة معدلات النمو الاقتصادي، فهي تسعى دوما إلى تحسين الظروف الاقتصادية وا

ليها عباء لسكان الأقاليم بمساعدة الحكومة المركزية، حيث أن هذه الأخيرة ومع تزايد الأع

لجهود ابئة ريع المحلية وتعأصبحت مجبرة على إعطاء الصلاحية للهيئات المحلية بإقامة المشا

 الذاتية للمواطنين على المستوى المحلي.

ية ة المحللتنميكمدخل للإسراع بعملية ا هو نجاح الإدارة المحلية في تعبئة الجهود الذاتية

د ن المواريد مومن ثم زيادة معدلات النمو على المستوى المحلي، هذه العملية تتطلب توفير المز

 .المالية المحلية
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موارد لى اليمكن استنتاجه من العوامل السابقة الذكر هو أن حاجة التنمية المحلية إ ما

أفضل  ث عنالمالية بشكل متزايد يتطلب من كافة الأطراف المسؤولة عن الإدارة المحلية البح

محلية ة الالسبل لتعبئة تلك الموارد للوصول إلى هيكل تمويل محلي أمثل يحقق أهداف التنمي

 كفاءة.بفعالية و

 في الجزائر مصادر تمويل التنمية المحلية: ثالثالالمطلب 

 لا يمكن للبرامج التنموية أن تدخل حيز التنفيذ ما لم تتوفر السيولة المالية اللازمة،

التمويل المحلي من الضروريات اللازمة لقيام التنمية، ويعرف التمويل المحلي بأنه كل الموارد ف

إيرادات ذاتية وخارجية لميزانية البلدية، لتحقيق التنمية المسطرة، على أن  المالية المتاحة من 

البلدية مسؤولة عن تسيير وسائلها المالية الخاصة والتي تتألف من مداخيل ممتلكات وناتج 

، ويمكن تصنيفها إلى موارد مالية داخلية 1الجباية والرسوم المحلية وكذا القروض والإعانات

 جية.وموارد مالية خار

 الموارد المالية الداخلية .1

هي المتواجدة على مستوى الجماعات المحلية، تتمثل الموارد المالية للبلدية في إيرادات  

من القانون البلدي  170قسم التسيير والتجهيز المقيد في الميزانية البلدية، وهذا وفقا للمادة 

 2، وحددت الإيرادات فيما يلي:22/06/2011الصادر في  11/10

ا ول بهالمحاصيل الجبائية المسموح بقبضها لصالح البلديات بموجب التنظيمات المعم -

 .%50وذلك في حدود 

 .مساهمات مالية ممنوحة من الدولة والولاية وبعض المؤسسات العمومية -

 .عولالرسوم والحقوق وأجور الخدمات التي أنجزت وأذنت بها القوانين سارية المف -

 .البلديةمداخيل أملاك  محاصيل و -

 .القروض والهبات والوصايا -

 .المداخيل المالية في إطار حق الامتياز للفضاءات العمومية -

قدمها الصندوق المشترك للجماعات المحلية بعنوان التوازن يالمساعدات المالية التي  -

 .%11المالي لميزانية البلدية بنسبة 
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ستحداثها، إذ ا بإمكانيةللبلديات  11/10على المساهمات المالية التي خول القانون  بالإضافة

مصالحها تحديد في إطار تسيير ممتلكاتها ومن  البلدية  إمكانيةمنه على  175نصت المادة 

 .العمومية المحلية مساهمة مالية للمرتفقين، تتناسب وطبيعة الخدمة المقدمة

 اراتقموارد ناجمة عن الأملاك العقارية، وهي تخص بيع المحاصيل، وأجور كراء الع -

 .والبنايات التي تملكها البلدية أو الولاية

 كنسب موارد مالية أخرى متحصل عليها من المداخيل التي تقبضها الجماعات المحلية -

ليها عالفوائد على القروض التي تمنحها لأطراف أخرى، إضافة إلى الأموال المحصل 

 تباشرها. والتجاري التيمن الخدمات ذات الطابع الصناعي 

الركيزة الأساسية للموارد المالية المحلية التي تعتمد عليها البلدية والولاية هي الموارد 

 1الجبائية والتي تتمثل في:

ب لضرائاالضرائب المحصلة لفائدة البلديات، وهي نوعان مباشرة وغير مباشرة، تتمثل  -

رسم  في ، والضرائب غير المباشرة تتمثلرسم التطهير المباشرة في الرسم العقاري،

 .واحد فقط يدفع إلى ميزانية البلدية وهو رسم الذبح

من  %30الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية، وهي نوعان، الدفع الجزافي  -

دوق % تحول للصن70محصول الدفع الجزافي يحول للبلدية التي تم فيها التحصيل، و

ن %م2.5حدد نسبته بالمحلية، والرسم على النشاط المهني، ت للجماعاتالمشترك 

 % حصة البلدية.1.66% يحول للولاية،0.75المحصل عليه، وتوزع  الإيراد

الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية، منها الضريبة على  -

 2الرسم على السيارات والعربات المتحركة. الرسم على القيمة المضافة، ،الأملاك

 الموارد المالية الخارجية .2

 قدمهايلتي ، والأموال االإعاناتو تنحصر الموارد المالية الخارجية للبلدية في القروض 

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية.

قد تتعرض البلدية إلى عجز مالي، مما يتسبب لها في توقيف مشاريعها  القروض:. 1.2

التنموية على المستوى المحلي، في هذه الحالة فإن البلدية تعمل على الخروج من هذا الوضع 
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باللجوء إلى الاقتراض لتغطية ذلك العجز  للبلدية، وذلك 11/10سمح لها القانون  وفق ما

مع الأشخاص المعنويين، بالنظر إلى الميزة الشخصية الاعتبارية  مهاإبراوفقا لعقود يتم ، المالي

والقروض تشكل مورد هام للجماعات  ،التي تتمتع بها، والتي تمنحها استقلالية في التعاقد

المحلية، فبالرغم من تقييد استعمال القروض المحلية إلا أن  لها الحرية في تحديد مبلغ القرض، 

روط التي تحكم القرض المحلي ويتنوع بحسب الحاجة  إليه وقدرة فهناك جملة القيود والش

  1السداد.

 عمل فيلمشاريع ذات المنفعة العامة وتستإلى الاستثمار في اه القروض المحلية توج  

ستعمل تا لا الجماعات المحلية عن تغطية نفقاتها، كم تعجز ميزانيةالمشاريع الإنشائية التي 

ة صرفيتلجأ الجماعات المحلية عند الاقتراض إلى الأجهزة الم، ولتسديد الديون الأصلية

  العمومية.

 2قيود تحد من سياسة الإقراض للجماعات المحلية من بينها: توجد

مشروع السلطة الحكومية عند الاقتراض فيما يخص ال بإخطارالجماعات المحلية ملزمة  -

 طط المحاسبي.خمالمراد انجازه والذي لم يرد في ال

 ض.سبة معينة من المجموع السنوي من إيرادات الجماعات المحلية للاقتراتحديد ن -

مكن ينظرا لاعتبارات معينة، فقد وضعت تلك القيود في منح القروض المحلية والتي 

 تلخيصها فيما يلي:

وس لى رؤحد ة المنافسة بين الاقتراض المحلي والمركزي يؤدي حتما إلى زيادة الطلب ع -

 المالية وبالتالي زيادة سعر الفائدة.الأموال في الأسواق 

ء ة وسوحتمية دراسة النفقات التي تمول بالقروض ذلك أن القرض يمتص القدرة الشرائي -

 استخدامه يؤدي إلى التأثير السلبي على النشاط الاقتصادي.

 تجنب إثقال كاهل الجماعات المحلية بالاقتراض الذي يسبب عجزها عن السداد. -

القروض المحلية، هناك نوعان أساسيان هما القروض المباشرة فيما يخص أنواع 

 لصندوق التوفير والاحتياط والقروض المبرمة من قبل البنوك التجارية.
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إلا  أنه من الأفضل والأحسن أن تعتمد  -القروض-بالرغم من ايجابية هذا المورد المالي

التنموية التي تفوق طاقتها المالية  البلدية على مواردها الذاتية ولا تتمادى في تمويل المشاريع

حتى لا تقع في العجز وتلجأ للاقتراض، وأن توجه الأموال المقترضة للمشاريع المنتجة والتي 

المالية تعود بالفائدة على البلدية بمداخيل إضافية تغطي القرض، وبذلك تكون هذه القروض 

 1قوة للوحدة الإدارية المحلية. أساس

ها في لة بدفعوهي تمثل موارد مالية خارجية، تقوم الدوساعدات المالية: والم الإعانات .2.2

، حليةبعض ظروف الاستثنائية لصالح الجماعات المحلية، من أجل تشجيع ودعم التنمية الم

ف وكمثال على الظرو، وأيضا توفير التجهيزات اللازمة لتحسين سير الجماعة المحلية

رئة ت طات اللازمة، التبعات المرتبطة بالتكفل بحالاالاستثنائية النقص في تغطية النفقا

 .كالكوارث الطبيعية أو النكبات، النفقات في مداخيل البلديات

 حددت الدولة وظائف الإعانات وحصرتها في:

 الاختيارات الوطنية للتنمية. إطاردفع الجماعات المحلية للعمل في  -

 سد حاجيات الجماعات المحلية في مجال التجهيز. -

تدفع الإعانات في ظروف استثنائية لصالح الجماعات المحلية لتشجيعها ودعمها للتكيف 

مع الاختيارات الوطنية للتنمية، وتوفير التجهيزات اللازمة لحسن سير الجماعة المحلية، وتبقى 

الإعانات موردا استثنائيا له جانب ايجابي لما تمثله من دعم مالي للدولة، كما له جانب سلبي من 

ناحية أخرى، وتتمثل هذه السلبية في كون الإعانة قد تمس  باستقلالية الجماعات المحلية وتجعلها 

 2في حالة تبعية للسلطات المركزية.

 وهو يمثل مؤسسة عمومية ذات طابعالصندوق المشترك للجماعات المحلية:  .2.3

نشئ بمقتضى إداري، له استقلال مالي وشخصية معنوية، مرتبط سلميا بوزارة الداخلية، أ

من  27، وهو يعتبر نصا  تطبيقيا  لأحكام المادة 1973أوت  9الصادر في  73/134المرسوم 

، والتي أقرت إنشاء هذا الصندوق، تلاه مرسوم آخر تحت رقم 1973قانون المالية لعام 

خول لهذا الصندوق تسيير صناديق الضمان والتضامن  4/11/1986مؤرخ في  86/266

                                                             
 ،1986، ،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرالمحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر الإدارةأسس  ،مسعود شيهوب -1
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 ، بأنه في إطار تجسيد التضامن المالي ما11/10من القانون  211صت المادة للبلديات، حيث ن

أنشئ صندوقين أحدهما الصندوق البلدي للتضامن،  الجبايةبين البلديات وضمان المداخيل 

حيث تتمثل صلاحيات الصندوق الأول في خلق  والثاني صندوق الجماعات المحلية للضمان،

البلديات، كما هو ملزم اتجاه البلدية بضمان التحصيل الجبائي وترقية الفعل التضامني ما بين 

 .المتوقع لها

أما فيما يخص الصندوق الثاني صندوق الجماعات المحلية للضمان، فقد خصص لتغطية 

وتعويض قيمة الإيرادات الجبائية بالنسبة للمبالغ المتوقع تحصيلها من هذه الإيرادات، كما 

بأن  تمويل وإيرادات الصندوق يرتبط  11/10ن البلدي الجديد من القانو 214أشارت المادة 

بالمساهمات الإجبارية للجماعات المحلية، بحسب نسبة تحد دها نصوص تنظيمية تصدرها 

 1السلطة في هذا الشأن، كما يلعب هذا الصندوق دور هيئة تأمين.

لإدارة أو رفضها ولها وهي تمثل مورد مالي خارجي، يعود قبالهبات والوصايا:  .4.2

مقابل الحصول على هذه الهبات  حسب تقديرها للشروط المفروضة المجالس الشعبية المحلية،

تأخذ في  منتظمة لاأو الوصايا، وهي بمثابة موارد موسمية عرضية غير مستقرة وغير 

وهي تفيد في بعض الظروف الاستثنائية حيث  الحسبان حين إعداد الميزانية الولائية أو البلدية،

، قد يكون مصدر هذه الهبات والوصايا حكوميا أو 2بتغطية بعض الأنشطة الظرفية تسمح

مثل بعض العمليات التي تقوم بها وزارة التضامن الوطني اتجاه  شخصا طبيعيا أو معنويا،

البلديات بمنحها لحافلات النقل المدرسي وسيارات الإسعاف وغيرها، فهذه الموارد الإضافية 

 ية الأعباء الطارئة.تضمن على الأقل تغط

 التنمية المحلية لإحداثالأدوات والوسائل المستخدمة  .3

لتحقيق التنمية المحلية بالإضافة إلى الموارد المالية المرتكز عليها كما ذكر سابقا فقد 

بادرت الجزائر منذ السنوات الأولى للاستقلال على توفير الإمكانيات والأدوات والوسائل 

التنمية، فعملت على وضع مجموعة من البرامج التي من شأنها أن  إرساءاللازمة من أجل 

تحدث تغييرا في التنمية، واستمرت البرامج وتنوعت، وفي إطار العمل التنموي المحلي تعزيز 

مخططات التنمية على المستوى الولائي والبلدي من  بإدخالالعمل بسياسة اللامركزية الإدارية 
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من تحقيق أهداف التنمية المحلية وتسيير مواردها على أسس أجل تمكين الجماعات المحلية 

   1مرسومة لكل بلدية وولاية.

بدأ العمل بها سنة  وهي أولى البرامج المنجزة بعد الاستقلال،البرامج الخاصة: . 1.3

وتهدف إلى إقامة توازن تنموي بين المناطق، والقضاء ، 1978، واستمرت إلى سنة1966

استفادت ولايات الشرق من هذه البرامج حيث  الفوارق ومخلفات الاستعمار،التدريجي على 

 2مليار دينار. 8.56بلغت إجمالي البرامج ما قيمته 

صناعة بادرت السلطات بتنمية ال 1973-1970في الفترة بين المؤسسات المحلية: . 2.3

ل ا داخبرامج الصناعة المحلية وإدماجه المحلي وإعدادالمحلية في إطار برنامج التجهيز 

 .المقاولة الخاصة بالبلديات ء(، وإنشا1977-1974)الثاني المخطط الرباعي 

عالم متحسين  وقد أحدثت تغييرا ايجابيا في التنمية المحلية وفي القرى الاشتراكية:. 3.3

ي المخطط فوظهر برنامج بناء القرى الاشتراكية  ،1972 بدأ العمل بها سنة ،الريف الجزائري

 ألف سكن ريفي.200قرية اشتراكية وتوفير  30 الثاني بإنجازالثلاثي 

أنشئ برنامج الإنعاش الاقتصادي  :(2005-2001)الاقتصادي برامج الإنعاش  . 4.3

العمومي، بواسطة  وإنعاش الاستثمارخاصة الفلاحية،  الإنتاجيةدعم الأنشطة  بهدف 2001سنة 

مشروعات مسجلة ضمن مختلف برامج التجهيز العمومي للدولة ومخططات البلدية للتنمية، 

مليار دولار، 7يعادل  ما جزائري مليار دينار 525 وهو يعد ثلاثي رصد له غلاف مالي قدره

 المالي المخصص لهذا البرنامج، ارتفعت قيمته لتصل سقف الاعتمادوبعد تعديلات في 

كملحق تكميلي لمشاريع سابقة وإضافي لأشغال جديدة لم تكن قيد  جزائري مليار دينار1216

ويخضع هذا البرنامج لنفس قواعد التسيير الخاصة بالبرنامج العادي، إلا أن ه يوجد  ،الانجاز

وضع على مستوى يما بانتهاء السنة و إن   ىلغيالدفع لا  اعتماداختلاف وحيد، يكمن في أن  

أرفق ببرنامج مكمل هو البرنامج  نظرا لأهمية البرنامج فقد ،الخاص لخزينة الولايةالحساب 

مليار  9680 ليبلغ سقف 4202.7، قدر بـ(2009-2005الاقتصادي) الإنعاشالتكميلي لدعم 

كانت من أهدافه مكافحة ظاهرة البطالة، توفير السكن، دعم النقل، ، 2009نهاية  جزائري دينار

                                                             
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، معهد علوم التنمية المحلية في الشرق الجزائري تحليل حول فكرة الأقلمة إشكاليةناصر فتحي،  -1

 .174: ص، 2021 الأرض والكون، جامعة باتنة،
 .184-183: ، ص صمرجع سابقناصر فتحي،  -2
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كهرباء والتوسع في التغطية بالغاز الطبيعي، وأولى البرنامج أهمية كبرى تزويد الريف بال

  1للقطاع الفلاحي.

وير (، وهو برنامج استثماري تنموي لتط2014-2010)الخماسي برنامج التنمية . 5.3

على  ، يركزينار جزائريمليار د 21214بـ الاقتصاد، خصص لهذا البرنامج غلاف مالي قدر 

 الكبرى كالطرقات، الري، السكك الحديدية.انجاز المشاريع 

هضاب على مستوى نطاق ال برنامج لرفع التنميةبرنامج تنمية الهضاب العليا: . 6.3

ار دين رمليا 620بـ ، خصص له غلاف مالي قدر 2005عنه في سبتمبر  الإعلانالعليا تم 

 ديةمية الاقتصا، هدفه تحسين ظروف معيشة السكان في مناطق الهضاب، ترقية التنجزائري

 .نار جزائريديمليار  36.8، تطوير الاستثمار بمبلغ دينار جزائريمليار  28بــ باستثمار قدر 

من أجل  الإجراءاتوضعت الدولة مجموعة من  صناديق ووكالات التنمية المحلية:. 7.3

العديد من  وأنشئتعباء التنمية، ولبلوغ التكامل بين البرامج التنموية وأهدافها، السير الجيد لأ

وتعمل على تحريك عجلة  الوكالات والصناديق تعكس خدمات عامة وتمول مختلف البرامج،

 والاستثمار وتوفير وتدعيم الشغل، من بينها صندوق المشترك للجماعات المحلية،التنمية 

 2صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

ائر ا الجزوهي تعد نافذة للدخول لعالم الشغل، أسسته الوكالات الوطنية للتنمية:. 8.3

ذه أهم هو ة،لغرض التقليص من نسبة البطالة، وتعد وسيلة حقيقية لتنشيط مجال التنمية المحلي

 الوكالات:

المؤرخ  77-06الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: تم إنشاؤها وفق المرسوم التنفيذي رقم  -

الة تحت وصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان تعمل الوك 2006فيفري  18في 

 الاجتماعي.

ت ات، بدأتجاهوكالة التنمية الاجتماعية: وهي تسعى لدفع التنمية المحلية ونشرها في كل الا -

لترقية  هدفها ترقية الأنشطة الخاصة بالتنمية الاجتماعية وتهدف 1996في النشاط سنة

 الشغل.

                                                             
 . 188-187: ، ص ص مرجع سابق ناصر فتحي، -1
 .189: ، ص المرجعنفس  -2
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 لفئة ، وتسمحر: تهدف لتحفيز الشباب على العملالمصغالوكالة الوطنية لتسيير القرض  -

انفي ج 22المؤرخ في  14-04المحرومين بتحسين ظروفهم، تم إنشاؤها بمرسوم تنفيذي 

2004. 
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 الأول الفصل خلاصة

 إلى تهدف تراكمية عملية وهي المخططة، والأنشطة العمليات مجموعة المحلية التنمية إن   

 تقوم والتي المحلي، المجتمع في والخدمية والثقافية لاقتصاديةاو الاجتماعية الحياة مستوى تحسين

 الإمكان قدر بالاعتماد الحكومية، الجهود مع جهودهم وتوحيد المحليين أفراده إشراك أساس على

 مع ومتناسق متكامل إطار في محليا، المتوفرة البشرية والطاقات الطبيعية الموارد على

 حيث من إلا الوطنية، التنمية عن تلفخت تكاد لا وهي الشاملة، الوطنية للتنمية العامة جيةالإستراتي

  الميداني. تطبيقها

ا ظيرتهوللوصول إلى تنمية شاملة وحقيقية تتطلب تضافر جهود السلطات المركزية مع ن

مية على المستوى المحلي، قصد تلبية حاجيات المجتمع المحلي من جهة، ودفع عجلة التن

ثقافة  رساءإبالاعتماد على الجهود المحلية من جهة أخرى، وهو ما يسهم على المدى البعيد في 

ه ، كما أنظيميةالوسائل المادية والبشرية والاقتصادية والتنتوى المحلي تعتمد تنموية على المس

تأتية من الية المالم لا أساس للتنمية المحلية إلا في ظل توفر الوسائل المالية المتمثلة في إيرادات

في  ةالمتمثل اديةالموارد الجبائية خاصة، والتي تتحصل عليها البلدية والولاية، والوسائل الاقتص

ل وسائالتخطيط وحق إنشاء المؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الاقتصادي، وأيضا ال

 البشرية.

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 مفهوم التمويل الأصغر ومبادئه 

 ودوره في تحقيق التنمية المحلية
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  تمهيد

ل الإحاطة بمفهوم في هذا الفصل سنعرض أدبيات التمويل الأصغر، وذلك من خلا

ستند وأهمية، والافتراضات والضوابط الفكرية التي ت تعريف وخصائصمن التمويل الأصغر 

امية وعرضا لمختلف تجارب التمويل الأصغر في الدول الن إليها صناعة التمويل الأصغر،

ياته منهج، وأيضا مبادئه والرائدة في مجال التمويل الأصغر رامينوالمتقدمة وتجربة بنك غ

وره في ، ودةمستويات الفقر والنهوض بالتنميالمتبعة باعتباره من الآليات التي تسهم في خفض 

 تحقيق التنمية المحلية وقسم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما يلي: 

 المبحث الأول: مفهوم التمويل الأصغر

 مبادئ التمويل الأصغر المبحث الثاني:

 دور التمويل الأصغر في تحقيق التنمية المحلية المبحث الثالث:
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 التمويل الأصغرمفهوم  :الأولالمبحث 

 يعانيه آلية لمعالجة مشكلة الإقصاء الاقتصادي والاجتماعي الذي هو الأصغرالتمويل 

فاهيم دت موقد تعدالكثير من الأفراد الفقراء الذين ليس لهم مورد رزق أو المحدودي الدخل، 

 صغر.التمويل الأالتمويل الأصغر حسب الجهات والمناطق، وفي هذا المبحث تحديد لمفهوم 

   .الأصغرالتمويل وخصائص المطلب الأول: تعريف 

 للإحاطة بمفهوم التمويل الأصغر فيما يلي نقدم بعض التعاريف لبعض المنظمات

 والهيئات العالمية وما استخلصه مجموعة من الباحثين خلال دراساتهم

ويشير هذا  المنخفضة،التمويل الأصغر هو تقديم الخدمات المالية لأصحاب الدخول 

المصطلح إلى حركة تتصور عالما تنعم فيه الأسر المعيشية ذات الدخول المنخفضة بسيل 

الوصول الدائم إلى خدمات مالية عالية الجودة وميسورة التكلفة لتمويل الأنشطة المحقّقة للدخل، 

 ارتبطلبداية وفي ا ،وبناء الأصول وتحقيق التوازن في الاستهلاك، والحماية من المخاطر

مصطلح التمويل الأصغر بصورة وثيقة بالائتمان الأصغرــ وهو عبارة عن قروض صغيرة 

انات صغيرة للغاية أو دون للغاية لمقترضين من غير أصحاب الرواتب مقابل تقديم ضم

لكن هذا المصطلح تطور ليشمل مجموعة من المنتجات المالية مثل المدخرات  ضمانات

 1.والتأمين والمدفوعات والتحويلات

 تعريف التمويل الأصغر .1

مصطلح التمويل الأصغر يشير إلى إتاحة الخدمات المالية على نحو مستدام إلى الفقراء 

وأيضا المدخرات، وخدمات وأنشطة الأعمال الصغرى، بحيث يشمل ليس فقط القروض بل 

وفي المعتاد  ،)بما في ذلك خدمة إرسال التحويلات المالية الهامة جدا( والتأمين تحويل الأموال

وفي الوقت الذي  ،الأعمال الصغرى مبدئيا وبصفة رئيسية على الائتمان أنشطةينصب اهتمام 

يحتاج فيه الفقراء كذلك إلى الحصول على الائتمان إلا أنهم يحتاجون إلى المدخرات وخدمات 

  2الأموال أيضا. لتحوي

                                                             
 15/08/2017؟، تاريخ الاطلاعما هو التمويل الأصغر (،CGAPالمجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء ) -1

 microfinance-is-https://www.microfinancegateway.org/ar/what 
2 -Mohammed Khaled,kate laner and Xaavier Reille،Meeting The Demand Of Microfinance In The West 

Bank And Gaza Strip.Consultqtive G,2006.  

https://www.microfinancegateway.org/ar/what-is-microfinance
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للأفراد الذين ليس لهم القدرة على  مجموعة الخدمات المقدمة بأنهَالتمويل الأصغر يعرف 

 1التقليدية.الحصول على تلك الخدمات من المؤسسات المالية 

لتمويل لة بصناعة االمنظمات الدولية ذات الصَ  من قبل بعض الأصغريعرف التمويل كما 

 كما يلي: الأصغر

وعة جممن قبل الم الأصغريعرف التمويل : المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراءتعريف  -

لتقديم واسترداد الاستشارية لمساعدة الفقراء على أنه" منهجية إقراض توظف بدائل للضمانات 

 بأنه ويعرف أيضا، 2قروض قصيرة الأجل لرأس المال العامل لأصحاب المشاريع الصغيرة "

"عملية تقديم خدمات مالية متنوعة للفقراء تتراوح ما بين قروض ومدخرات وتأمينات، يتعدد 

دة فيها الفاعلون من هيئات مانحة وبنوك تجارية إلى منظمات غير حكومية متخصصة ومتعدَ 

 3الأهداف".

        غر كما يلي:الأصعرفت لجنة بازل في إحدى وثائقها التمويل  لجنة بازل:تعريف  -

يمكن اعتباره على أنه نشاط مالي يمكن أن تضطلع به طائفة واسعة من الأصغر  التمويل"

المؤسسات التي تقدم مجموعة من الخدمات المالية مثل الإقراض وقبول الإيداعات، التأمين 

 4وسداد المدفوعات، وتحويل المبالغ المالية".

لعربي يعرف برنامج الخليج ا: برنامج الخليج العربي لتنمية التمويل الأصغرتعريف  -

ريحة ستهدف شهو الآلية الفاعلة التي ت الأصغركما يلي: "التمويل  الأصغرللتنمية التمويل 

، شريحةأفقر الفقراء القادرين على العمل، للتخفيف من الصعوبات التي تواجهها هذه ال

 . اتها"وتحسين ظروفهم، وتحويلهم إلى قوة منتجة تعتمد على ذاتها وتسهم في دعم مجتمع

تعرف الشبكة الأوروبية التمويل  :(REM)الشبكة الأوروبية للتمويل الأصغر تعريف -

طريق للوصول إلى الخدمات المالية للأفراد المستبعدين الذين تم فتح "الأصغر على أنه 

وتهدف هذه القروض ، €25000والمبلغ الأقصى للقرض المصغر تم تحديده بقيمة إقصاؤهم،

إلى تمويل وإنشاء وتطوير مشاريع الاستثمار، وتعمل الهيئات التي تقدم القروض المصغرة 

                                                             
1- Sébastien Boyé et autres , Le guide de la Microfinance ,éditions d'organisation,Paris,2006,p:17. 

 . 1 :،ص2003، مارس 11المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، موجز الجهات المانحة، رقم  - 2
 ،1، العةدد29، المجلةة العربيةة لةلإدارة، المجلةد متناهية الصغر، الآليات والأهداف والتحددياتإدارة القروض عالية عبد الحميد عارف، -3

 .158: ، ص2009
نشر استيراد وتوزيع  ألفا للوثائق، ،التجارب الدولية والمحلية -المفاهيم والمبادئ -اقتصاديات التمويل الأصغرعبد الحليم عمران،  - 4

 37ص:  ،2020 الكتب، قسنطينة، الجزائر،
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لتها ى توجيه ورصد المشاريع الصغيرة التي موَ في الكثير من الأحيان ولكن ليس دائما عل

عن القروض المصغرة لا يتم تغطيتها تقريبا بضمانات حقيقية، وبالتالي  خاطر الناجمةموال

المانحة للقروض المصغرة قامت بتطوير ممارسات مبتكرة للحد من حالات  ةأالهيفإن 

 1.تقديم قروض ميسرة...إلخ"، التخلف عن موعد السداد مثل تقديم قروض جماعية تضامنية

قطاع التمويل الأصغر الصغير ومتناهي الصغر:  للإقراض تعريف الشبكة الفلسطينية -

الصغر هو أدة فعالة للتنمية الاقتصادية تهدف إلى الحد من الفقر في المجتمع، هي ومتنا

ويوفر هذا القطاع خدمات آلية وأساسية لفئة واسعة من أصحاب المشاريع الصغيرة، 

 وأصحاب الدخل المحدود والذين لا يجدون فرصة الحصول على التمويل من البنوك

وضعية المستفيد، أي لا تتوفر ضمانات وشروط ائتمان  ناسبلاعتبارات عدةَ، ويتم ذلك بما ي

 2.تعجيزي

على أنه تلك البرامج أو  الأصغرمن خلال التعاريف السابقة يمكن تعريف التمويل  

وليس خدمات  ،المؤسسات التي تركز على تقديم مجموعة متنوعة من الخدمات المالية

ـن م خدماتالإقراض فقط للأفــراد الـذين ليس لهـم القـدرة على الحصول على تلك ال

 مصغرةالمؤسسات المـالية الـرسمية، القادرين في نفس الوقت على بدء مشروعات صغيرة و

  تثمارية مدرة للدخل، بمعنى أنه يأتي لمعالجة مشكلتي الفقر والبطالة. اس

 ى مدىعملت مؤسسات التمويل الأصغر والجهات الأخرى التي تقدم الخدمات المالية عل

لأصحاب  نوعةالعقود الماضية لتطوير منتجات وتقديم أساليب كي تفي بالاحتياجات المالية المت

 فعلى سبيل المثال وعلى خلاف الأشكال الأخرى للإقراض، تستخدم ،الدخول المنخفضة

بات قروض الائتمان الأصغر أساليب مثل الإقراض الجماعي والمسؤولية الجماعية، ومتطل

ءة خاصة بمدخرات ما قبل القروض، والزيادة التدريجية في أحجام القروض لتقييم الملا

حتياجات للا تمويل الأصغر اليوم في تحسين فهمهمويستمر مقدمو خدمات ال ،الائتمانية للعملاء

  المالية لعملائهم المستهدفين، وتهيئة منتجاتهم وأساليبهم تبعاً لذلك.

 

                                                             
، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول إستراتيجية الحكومة القرض المصغر كإستراتيجية لخلق مناصب شغل في الجزائرمغني ناصر،  -1

 .3: ص ،2011نوفمبر 15/16للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، المسيلة،
، رسالة مكملة لمتطلبات الحصول على درجة تطويره في فلسطينواقع التمويل الأصغر الإسلامي وأفاق محمد مصطفى غانم،  -2

 .19: ص، 2010 الماجستير في العلوم التجارية، فرع محاسبة وتمويل، غير منشورة، الجامعة الإسلامية، فلسطين،
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  خصائص التمويل الأصغر .2

 إيجازهاة خصائص تميزه عن الأنواع الأخرى للتمويل، ويمكن عدَ بلتمويل الأصغر يتمتع ا

 1فيما يلي:

ة، دورة المشروع أو دورة كاملة، أو أكثر من دورالتمويل الأصغر جزء من يموَل  -

 .وبالتالي لا يجب ربطه بدورة رأس المال

ع المعلومات الكافية عن العميل يالتمويل الأصغر تمويل مبني على المعلومات، بمعنى تجم -

 2.ونشاطه لتحديد مدى نجاحه وقدرته على السداد

 ضينوالسهل لاستثمارات المقترالتقييم البسيط تساهم برامج التمويل الأصغر في   -

 .باستخدام طرق التقييم البسيطة

خدام استعلى تركز مؤسسات التمويل الأصغر فإنَ  من حيث طبيعة الضمانات المستخدمة -

ام بدائل مستحدثة كالضمانات الجماعية وأسلوب الادخار الإلزامي بدلا من استخد

 .في معاملاتها المالية الضمانات العينية

 ف على مدى وفائه بالتزاماته فيتوقَ تعلى قروض جديدة لمقترض ا يحصلمكن أن ي -

يرة لى منح القروض الصغعز مؤسسات التمويل الأصغر ، وتركَ تسديد القروض السابقة

 .والقصيرة الأجل لأغراض رأس المال العامل

قروض الدفع المبسط والسريع لأقساط التتوفر في التمويل الأصغر خيارات التسديد،  -

 تمويلكأسلوب الدفع الأسبوعي أو الشهري، أو أسلوب الدفع اليومي في بعض برامج ال

 .الأصغر

مقارنة بمعدلات تحصيل القروض على مرتفعة معدلات التحصيل لأقساط القروض  -

 .مستوى بعض المؤسسات المالية التقليدية

ه اجاتاحتي استخدام أدوات الادخار الطوعي كأسلوب يزيد من قدرة المقترض على تلبية -

 .الخاصة الظرفية

إزاء الضمانات العينية، وخدمات مالية ملائمة من حيث السرعة  بديلةإتباع مناهج  -

                                                             
منشورات مكتب شؤون ، إنجاح التمويل البالغ الصغر في منطقة الشرق الأوسط وشمل افريقياجوديث براندسما، رفيقة شوالي،  - 1

 .1: ، ص1998البنك الدولي، ب الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
دورة خدمات التمويل الأصغر، أمانة التدريب والتعليم  مداخلة مقدمة ضمن ،مفاهيم أساسية تتعلق بالتمويل الأصغرضرار الماحي،  -2

 .16: ، ص2013المستمر، معهد علوم الزكاة، السودان، 
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 .والتوقيت والقيمة

 أهمية التمويل الأصغر .3

التي يلعبها في مجال مكافحة  الأدوارأهمية خلال من كبيرة تتضح أهمية للتمويل الأصغر 

 1يقوم التمويل الأصغر بالآتي: إذالفقر والمساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

ية باستطاعة التمويل الأصغر مساعدة المجتمعات المحلية على زيادة دخولهم وتنم -

تبار اعمشاريعهم، وبالتالي الحد من نسبة تأثرهم بالصدمات الخارجية، وبذلك يمكن 

دهم اعتماالتمويل الأصغر وسيلة فعالة من وسائل تمكين الفقراء، وخاصة النساء منهم ب

ير الصغ على النفس وإحداث التغيير الاقتصادي الايجابي، وبذلك زيادة مشاركة القطاع

 .في الاقتصاد الوطني

يساعد وبل ، الدخل الذي يدرّه أحد المشاريع لا يساعد فقط على تطوير هذا المشروع بذاته -

مثل  أيضًا على تنويع مصادر دخل الأسرة بأكملها بما ينعكس على أمور أخرى حيوية

 .ضمان الأمن الغذائي وتربية وتعليم الأطفال

اعل مع التف يتولد لدى المرأة العاملة مع مؤسسات التمويل الأصغر ثقة بالنفس وقدرة على -

  .المجتمع ويحقق لها الاستقلال المالي

ن مفادة للفقراء ومحدودي الدخل المستبعدين من الاست ت مالية وغير ماليةتوفير خدما -

 .مدرَة للدخل مشاريع صغيرة إنشاءمن أجل الأنظمة المالية الرسمية، 

ن كولتالي يالمساهمين فيها وبا الأفراددخول  يساعد في زيادةالمشروعات الصغيرة  إنشاء -

 .الحد من التفاوت في توزيع الدخل الوطني

 الصدمات، والتخفيف من تأثر الفقراء بمن مشكلة البطالة والحدالتقليل ي المساهمة ف -

 .الخارجية

 أداةالمستمدةَ من المشروعات الصغيرة في حدَ ذاتها، على اعتبارها  الإستراتيجيةالأهمية  -

محركة للنمو الاقتصادي، والمصدر الرئيسي في توفير مناصب الشغل، وتحقيق مستويات 

، وفي هذا الصدد لاحظت لجنة الجوع المنبثقة هامة من الكفاءة الاستخدام للموارد المتاحة

عن هيئة الأمم المتحدة أن توفير التمويل المناسب للمشروعات الصغيرة في مختلف الدول 

زيادة المستوى المعيشي للفقراء، ويرفع من معدل الأمن الغذائي  النامية يعمل على
                                                             

  .16: ص ،مرجع سابقالماحي،  ضرار-1
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 1.ور المستدام للاقتصاديات الوطنيةويضمن في الوقت نفسه التط

 طاقاتال استخدامتركيز التمويل على فئة بعينها في المجتمع يؤدي إلى عدم  كما أنَ 

د هو موارلطاقات والوالموارد المتاحة للمجتمع، وانَ الوسيلة الوحيدة لاستخدام هذه ا

 نتاجالإتشجيع إقامة المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر والتي تؤدي إلى زيادة 

 .والعمالة وعدالة توزيع الدخل

 من خلال الشكل التالي: الاجتماعية ويمكن توضيح الأهمية

 الأهمية الاجتماعية للتمويل الأصغر :01شكل رقم

    

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

م العلو ليةكماجستير مذكرة التمويل المصغر كأداة لترقية المقاولة المصغرة،  قماش نجيب، المصدر:

 .40ص ،2008 الاقتصادية وعلوم التسيير، البليدة،

 وابطهضو لتمويل الأصغرالأساسية ل الفكرية الافتراضات :المطلب الثاني

على مجموعة من  الأصغرالأفكار والممارسات المتعلقة بصناعة التمويل  تستند

 الافتراضات الأساسية والضوابط الفكرية، والتي يمكن ذكرها كما يلي:

 الأصغرالافتراضات الأساسية للتمويل  .1

 2يمكن ذكر ما يلي: الأصغرمن أهم الافتراضات الأساسية للتمويل 

إن الحصول على القروض يعتبر من أهم الخدمات المالية التي يحتاجها  الافتراض الأول:  -

                                                             
 .185 :، ص2009، الإسكندرية، الدار الجامعية، إقتصاديات تمويل المشروعات الصغيرة ،عبد الحميد عبد المطلب - 1
، الإسةلامي، جامعةة الملةك عبةد العزيةز الاقتصةاد معهةد، حدوار الأربعداء .عدرض ونقدد :أدبيات التمويدل الأصدغرعبده سعيد إسماعيل،  - 2

     http://serch.emarefa.net/detail/BIM-858499، متوفر على الرابط 8-7 :، ص صم2008

هلة لتلبية ستقديم خدمات  -1

حاجات الفقراء والأفراد 

 من النظام المالي المقصين

أداة فعالة للحد من الفقر  -2

 فيض البطالةخوت

وسيلة حقيقية للتحصيل: -3

شباب ذوي الدخل  ونساء 

 المحدود، المنتجين الصغار

رفع مستوى الآداء المالي  -4

يسمح بتحسين المستوى 

 المعيشي

الاقتصاد الذاتي تحقيق  -5

للأفراد وزيادة القدرة على 

 مواجهة الأخطار المستقبلية

 الاجتماعيةالأهمية 

 للتمويل الأصغر
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 الأفراد الفقراء.

 شروعاتإن هذه القروض يمكن أن تتحول آليا وبصورة مباشرة إلى م الافتراض الثاني:  -

 استثمارية صغيرة ومصغرة.

ي الحر الذات إن الكثير من الفقراء يفضلون في كثير من الحالات العمل الافتراض الثالث:  -

 ويريدون أن يصبحوا من أصحاب المشروعات الصغيرة والمصغرة، ولكن ينقصهم فقط

 المناسب للقيام بذلك. الحصول على التمويل

وجا عتبر خريللأفراد الذين هم فوق خط الفقر  الأصغرإن منح التمويل  الافتراض الرابع:  -

شكل يستهدف ب الأصغرعن الهدف الأساسي للتمويل المتناهي الصغر، ذلك أن التمويل 

 أساسي الأفراد من أفقر الفقراء، وخصوصا النساء منهم.

يمكن  الأصغر: إن المؤسسات العاملة والناشطة في مجالات التمويل الافتراض الخامس  -

أن تصبح مؤسسات معتمدة ماليا على الذات في استمرارها مستقبلا، بحيث يمكن أن 

تصبح هذه المؤسسات العاملة في مجالات التمويل المتناهي الصغر مؤسسات تتمتع 

 1تمرارية.بقدرات كبيرة من الاستدامة المالية والقدرة على الاس

 الضوابط الأساسية للتمويل الأصغر . 2

بعض الضوابط الأساسية التي ينبغي أخذها بعين الاعتبار من طرف المؤسسات أو توجد 

 2ر، لعلنا نذكر منها الضوابط الأساسية التالية:الأصغالبرامج العاملة في مجالات التمويل 

يل ل التموسات العاملة في مجاالمؤسينبغي على تحقيق الربحية في التعامل مع الفقراء:  -

تحقيق  كانيةصغر أن تستند في معظم عملياتها على أنه يمكن التعامل مع الفقراء مع إمالأ

 الربحية والاستمرارية.

صغر لأايمكن للمؤسسات العاملة في مجالات التمويل استخدام مصادر بديلة للضمانات:  -

ي ما فتستخدم من قبل، والتي تتمثل  أن تستخدم مصادر بديلة لضمان القروض التي لم

كنها لقية، يملكه الفقراء من بيوت سكنية وأراض زراعية، والتي قد لا يكون لها قيمة سو

 .في الحقيقة عن أصول حقيقية هامة تعبر

                                                             
 .8: ، ص، مرجع سابقإسماعيل سعيد عبده - 1

 2 -Betty Wampfler et autres, Organisatios professionnelles agricoles et institutions financieres 

rurales, construire une nouvelle alliance au sein de l'agriculture familiale,les cahiers de l'institut des 

régions chaudes,Franc,2010,p:18-19. 
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 العالم فيانتشار التمويل الأصغر  المطلب الثالث:

ه من الصعب التأكيد نّ أيعتبر بنك جرامين هو نقطة البداية لصناعة التمويل الأصغر، إلا 

ه ومنذ القديم كانت ولازالت توجد جمعيات خيرية تقوم بمساعدة الفقراء، على ذلك فعليا، لأنّ 

قديمة  المصطلح فمصطلح التمويل الأصغر هو حديث نسبيا في مجال التنمية إلاَ أن الفكرة وراء

قدم الإنسان ولها العديد من الجذور الممتدة والتي يصعب تتبعها بدقة، فالإقراض الودي 

فيما بعد  وقاموامعروف منذ القدم إذ تقوم مجموعة الأهالي بإقراض فقرائهم وأصدقائهم، 

ات غير رسمية تعرف اليوم بجمعيات الادخار أو التوفير الدوارة، كما قدم يبتكوين جمع

وباعتباره أداة  ،منذ مئات السنين القروض إلى الأسر الفقيرة بأسعار فائدة عالية جداالمرابون 

يلي  فعالة لمحاربة الفقر فقد انتشر في مختلف أنحاء العالم وخاصة منها الدول النامية، وفي ما

من خلال بيانات سوق ميكس لتبادل  2014خريطة تبين انتشار التمويل الأصغر في العالم لسنة 

  1ومات  التمويل الأصغر:معل

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
تطوير دور مؤسسات التمويل الأصغر في تنمية المشروعات الفردية والعائلية. دراسة مقارنة بين التجربة محنان صبرينة،  - 1

 .37: ص ،2018أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة سطيف،  الاندونيسية والجزائرية،
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 ،ةالعائليويل الأصغر في تنمية المشروعات الفردية وتطوير دور مؤسسات التم ،محنان صبرينة: المصدر

 ،2018طيفغير منشورة، جامعة س دكتوراهدراسة مقارنة بين التجربة الأندونسية والجزائرية، أطروحة 

 .37:ص

 سوق ميكس لتبادل معلومات التمويل الأصغرتشير الإحصائيات المنشورة من طرف 

MIX-  مؤسسة  1045، أن 2014بالتعاون مع المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء سنة

مليون شخص يعيشون تحت خط الفقر،  111.2تمويل أصغر حول العالم قدمت قروض ل

قدر معدل ، و2013سنة  ـ% مقارنة ب12.6مليار دولار بنمو  87.1وقدرت محفظة القروض بـ

% في عدد 15.8و % في حجم القروض،10 بنسبة 2015نمو قطاع التمويل الأصغر في عام 

 إجمالي% من 76.9الأولى على  100ـالالأصغرالتمويل  مؤسسات استحوذتو المستفيدين،

ومنحت البنوك التجارية  % من مجموع المستفيد،67.7حجم القروض المصغرة الممنوحة و

% من المقترضين على مستوى العالم، 27الحكومية قروض مصغرة لـوالمنظمات غير 
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% من المستفيدين على مستوى 43.3والمؤسسات المالية غير البنكية منحت قروض مصغرة لـ

، وحجم القروض المصغرة 2015% سنة 16، وزاد عدد المستفيدين ب2014العالم  خلال سنة 

 1% على مستوى العالم.14.8بالممنوحة بنسبة

 تمويل الأصغر في الدول المتقدمةالتاريخية للجارب تال .1

إلى أنَ جميع البلدان المتقدمة قد كان لها تجاربها الخاصة مع تشير بعض الدراسات 

التي لا تتمتع بالاستفادة من  والتي تهدف إلى توفير الخدمات المالية للفئات التمويل الأصغر،

والألمانية، ففي سنة  الأيرلنديةومن أشهر تلك التجارب في أوروبا التجربتان هذه الخدمات، 

نتيجة للزيادة المتصاعدة للفقر في أوروبا، وقد  أيرلندامُنح أول قرض للفقراء في  1720

على قروض صغيرة بحلول  الأيرلنديةمن الأسر  %20إلى حصول ما يعادل  الأرقامأشارت 

فيما عرفت ألمانيا تجربتين في القرن التاسع عشر، الأولى في الريف بقيادة  ،1843سنة 

Friedrich-Wilhelm Reiffeisenبقيادة  ن، والثانية في المدSchulze-Delitzch،  فقد أسس

Reiffeisen،  والذي كان يمنح من خلاله للقرويين قروضا  1846نظاما تعاونيا للائتمان سنة

بأسعار فائدة مقبولة، وانتشرت أفكاره حول القروض المصغرة في كل من فرنسا صغيرة 

وبلجيكا وهولندا والنمسا واستراليا، وتشير الدراسات إلى أنَ الجهاز المصرفي الألماني 

سنَ أول  1889ة نفي س ،2المعروف بالبنوك الشاملة ويرجع في أصله إلى التمويل الأصغر

ألف تعاونية ائتمانية  15حوالي  1914م، بحيث بلغ عددها في سنة قانون للتعاونيات في العال

جديدة تعمل بدون أي مساعدة أو تدخل مباشر من الحكومة أو المانحين، وقد أخذت هذه 

التعاونيات في الانتشار في كل أنحاء العالم وحققت نجاحا كبيرا في هولندا ودول أوروبية 

 3.أخرى

علق بالتجارب الأولى المتعلقة بالتمويل الأصغر وتمويل كما تشير بعض الكتابات فيما يت

، 1618لخدمة وتمويل الفقراء قد تم تأسيسه في هولندا سنة  هإلى أنَ أول بنك موج الفقراء،

ومع بداية القرن الثامن عشر  وذلك نتيجة الارتفاع الملاحظ في معدلات الفقر خلال تلك الفترة،

                                                             
 .38: ، صسابقمرجع محنان صبرينة،  - 1
 .05: ص، مرجع سابق، عبده سعيد إسماعيل - 2
دراسات حول التطورات الحديثة في سياسات وأعمال البنوك الزراعية في إقليم الشرق الأدنى وشمال محمد رشراش مصطفى،  - 3

 .88-87: صص ، 2006، منشورات الاتحاد الإقليمي للائتمان الزراعي في الشرق الأدنى وشمال إفريقيا، الأردن، إفريقيا
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متخصصة في تقديم القروض للأفراد الفقراء دون فوائد في تم في ايرلندا فتح بعض الهيئات ال

 1.بداية الأمر

تشير مصادر أخرى إلى أنَ البدايات الأولى للتمويل الأصغر كانت أو يمكن إرجاعها  اكم

، حيث قام في هذه الفترة أحد الرهبان الايطاليين بتأسيس أول نظام للإقراض 1462إلى سنة 

يقرضون  اوذلك من أجل الوقوف أمام المرابين الذين كانو، على أساس الرهن في ايطاليا

وفي شهر مارس  1637الأفراد بمعدلات فائدة مرتفعة لا يستطيعون توفيرها ودفعها، وفي سنة 

الإقراض على أساس الرهن في كل من  قام الملك لويس الثالث عشر بالسماح بتأسيس نظام

 1643.2من سنة  نسية أخرى ابتداءً مدينة فر 58مدينة باريس، ومن ثم في لأكثر من 

 التمويل الأصغر في الدول النامية: .2

 Badan Kredit Desasفي أندونيسيا يدعى بنك  تم إنشاء أول بنك ريفي 1895 سنةفي 

(BKDs) ، رسمية  6300وحدة، بما في ذلك  53500ويضم قطاعي التمويل الريفي والأصغر

  3وحدة تمويل أصغر شبه رسمية. 47200و

وهي منظمة غير حكومية،  (PRODEM)في بوليفيا تأسست منظمة 1986سنة في 

، وهذا خلال فترة Sol (Banco)استطاعت أن تتحول إلى بنك له استقلاليته الكاملة تحت اسم 

، وبذلك تعتبر تجربة بوليفيا من التجارب الرائدة الحديثة في مجال 1992وجيزة بداية من سنة 

 4التمويل الأصغر.

ه لا يمكن بسهولة من حيث أنّ  يتضّحتبعنا التطورات التاريخية للتمويل الأصغر، إذا ما ت

منذ مئات ف الناحية التاريخية تحديد المبادرات التاريخية الأولى في مجال التمويل الأصغر،

سنة،  300ستخدم في غانا منذ أكثر من كما أنه م ،إفريقياغرب في  Susu السنين ساد نظام

ويعتقد الباحثون أن العبيد الذين تم نقلهم من إفريقيا هم الذين نقلو معهم هذه الكلمة إلى منطقة 

مبالغ  يقوم من خلالها محصلو السوسو بجمع ادخاريةالكاريبي، ونظام السوسو عبارة عن آلية 

                                                             
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه تقييم تجربة بنك غرامين وأساليب تطويعها وتطبيقها في الإقتصاد الجزائري، عمران عبد الحكيم - 1

 .4: ، ص2016، 1فرحات عباس، سطيفعلوم في العلوم الاقتصادية،جامعة 
 .29-28: ص ص ،مرجع سابقعبد الحليم عمران،  -2
، 2014أكتوبر 18، كلية العلوم الاقتصادية والتصرف بسوسة، التمويل الأصغر الإسلامي كوسيلة دفع التنميةب الزواري، نزي -3

 . 19:ص
 .8: ، صبقامرجع س، عمران عبد الحكيم -4
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تم إعادتها في نهاية الشهر على أن يحسم هم وتنيومية يتم توفيرها بشكل طوعي من قبل زبائ

 1منها مبلغ يوم واحد كعمولة.

 الإسلامية الدول العربيةللتمويل الأصغر في  التاريخيةالتجارب  .3

 ،لإسلامياالمجتمع التضامن والتكافل والتعاون بين أفراد الشريعة الإسلامية من مبادئ 

ن أفراد ر بيحيث أنّ الدين الإسلامي قد وضع من القواعد ما يسمح بتحقيق هذا التكافل والتآز

 ،التربويةية والمجتمع في شكل تتوحد فيه المبادئ الاقتصادية مع المبادئ الأخلاقية والاجتماع

نها على مذكر ومن الأحاديث النبوية الداعية إلى التكافل والتعاون والتي تدعو إلى الإقراض ن

 اللهصلى  عازب رضي الله عنهما قال : سمعت رسول الله ناء بيلي: عن البرَ  سبيل المثال ما

حمد واه أر ة"،ة لبن أو ورق أو هدى زقاقا كان له مثل عتق رقبنيحَ "من منح مَ  عليه وسلم يقول:

 .والترمذي

ناقة أو شاة ينتفع بلبنها وبوبرها  أعطىالمعنى من الحديث: من منح منيحة لبن: أي من 

ة المال على سبيل القرض يحَ ن  وبصوفها أو بأحد منهم ثم يردها، ومتيحة ورق المقصود منها مَ 

 2هداية الطريق وهو إرشاد الإنسان إلى سبيله. هاصد بقالحسن، وهدى زقاقا ي

الدين الإسلامي في موضوعاته وبشكل دقيق إلى قضية الفقر ووجوب القضاء تعرض 

حه الكثير من الفقهاء وضَ  عليه في المجتمع لما له من أضرار، ويتضح ذلك جليا من خلال ما

خلال فترة  الإسلاميةفيها الفقر والعدالة الاجتماعية في المجتمعات  افي مواضيعه التي تناولو

متعلقة بالعدالة الالشيخ ابن حزم، والمعروف بمواضيعه  أمثاللادي من القرن الحادي عشر مي

هو أفضل، محاولة الحث دوما على تحسين الظروف  والرقي بالمجتمع إلى ما الاجتماعية

وهو يرى أنَ على الدولة أن تحرص على ضمان تلبية الحاجات  المعيشية للفقراء خاصة،

إلى  وبالإضافة الأساسية للسكان المحرومين في ميادين المأكل والمشرب والملبس والمسكن،

الذي طرح قضية الفقر بشكل مختلف، إذ تعرض  أفاضل العلماء والفقهاء أمثال الإمام الغزالي

من علماء  همرالقيم وابن تيمية وغي وابن ء علوم الدين،في كتابه إحيا لها في موطنين مختلفين

                                                             
1 -Basu, Anupam. Blavy, Rodolphe.Yulek.Murat A: Microfinance in Africa: Experince and Lessons from 

Selected AfricanCountries, IMF Working Paper;September 2004;p:09.   
 .5: ، صبقامرجع س، عمران عبد الحكيم -2
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في تحقيق العدالة الاجتماعية في إطار احترام القيم الإسلامية  الدين، فالدولة تقدم دورا حاسما

 1.والشريعة، واستئصال الفقر حسب رأي ابن تيمية يدخل ضمن مهام الدولة وصلاحياتها

يد وتأسيس الزكاة والصدقات الطوعية وتجنوتطبيق الشريعة من خلال تحريم الربا 

الشغل  ناصبمالموارد المالية الإضافية في إطار احترام المبادئ الإسلامية من شأنه أن يوفر 

 الدائمة.

عرف مؤسسات ودواوين الزكاة دور مهم في الخروج بشريحة من الفقراء من دائرة الفقر ت

الزكاة للمحتاجين  بإعطائهالضرورية، فهي إلى حالة القدرة على الشراء وقضاء الاحتياجات ا

مشاريع لهم فهي تحولهم من أفراد عاجزين إلى أفراد قادرين على العمل ومنتجين من  إنشاءأو 

والمعدات وأدوات المهن والحرف، أو ما تقدمه من  القروض الحسنةما تقدمه من خلال 

 2تاجين إلى أفراد عاملين ومنتجين.تدريبات مهنية أو حرفية، بحيث يتحول الفقراء والأفراد المح

، وهو ما يظهره التاريخ للوقفوهناك العديد من التجارب والتطبيقات المختلفة 

إلى مؤسسات مالية تحولت بمرور الوقت و، 1423في بلاد البلقان بداية من سنة  ،الإسلامي

  3.مصغرة تمول المشاريع للتجار وأصحاب الحرف

  صغر بمصرالأالتمويل  .1.3

في المنطقة العربية كانت التجربة التي  الإسلاميأهم تجربة في مجال التمويل الأصغر 

في قرية ميت غمر بمصر مطلع الستينات، من خلال  ،بدأها الدكتور أحمد عبد العزيز النجار

 "بنك الادخار المحلي أو"كما سماه مؤسسة باسم أو "للتنمية المحلية الإسلامي البنك "مشروع 

وذلك بمقتضى المرسوم الجمهوري رقم  "بنك الشعبي بلا فوائد "أو"بنك التنمية المحلية 

، وفي مصر في مدينة ميت 4لبنوك الادخار في ألمانيا ، وبالتعاون مع الاتحاد العام1961/18

، وتفرعت 1963 جويلية 25غمر بمحافظة الدهقلية كان افتتاح أول بنك ادخار محلي بتاريخ 

 1966.5وع في عدةّ محافظات وصل عددها إلى تسعة فروع مع نهاية سنة عنه عدة فر

                                                             
بيروت،  ، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية،الاقتصاد الإسلامي العدالة الاجتماعية والتنمية فيإبراهيمي عبد الحميد،  -1

 .58-57: ، ص ص1997
، الطبعة الأولى، دار الوفاء، مصر، أضواء على الاقتصاد الإسلامي: الزكاة الضمان الاجتماعي الإسلامي عثمان حسين عبد الله، -2

 .148: ، ص1989
 .15:، ص2011،دار جداول للنشر والتوزيع، لبنان، عالم الإسلامي مابين الماضي والحاضرفي ال لوقفمحمد موفق الأرناؤوط، ا -3
مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر،  ، الطبعة الثالثة،مصرف التنمية الإسلامي أو محاولة جديدة في الربا الفائدة والبنكرفيق المصري،  -4

 .325: ، ص1987بيروت، 
 .343: ، صنفس المرجع -5
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تعتبر سوق التمويل في مصر من أكبر الأسواق من حيث الانتشار والمحفظة في المنطقة 

 1990العربية، وبدأت تجربة صناعة التمويل الأصغر حسب أفضل الممارسات في مصر سنة 

لية لمؤسستي تمويل أصغر في القاهرة والإسكندرية، مع تجربة الوكالة الأمريكية للتنمية الدو

وتحديدا مؤسسة القاهرة التي تعرف حاليا بالجمعية المصرية لتنمية المشروعات الصغيرة، 

وقدمت القروض  ،وجمعية رجال الأعمال الإسكندرية، باستخدام منهجية الإقراض الفردي

الجماعية لأول مرة في مصر من طرف جمعية رجال الأعمال لتنمية المجتمع بالشرقية عام 

في مجال تقديم خدمات  ةمنظمة غير حكومية ناشط 200، إلى جانب ما يزيد عن 1997

 1التمويل الأصغر.

ك حد هذه البنوأرخص البنك المركزي لأربعة بنوك لتقديم خدمات التمويل الأصغر، و

أضاف تسويق منتجات الادخار المصغر لعملائه من ذوي الدخل المنخفض، وقام المشرع 

، بهدف تطوير صناعة 2004المصري بصياغة الإستراتيجية الوطنية للتمويل الأصغر سنة 

التمويل الأصغر التي يتم من خلالها دمج الخدمات المالية لفئات السوق الأدنى ضمن التنمية 

مالي العريض والشامل والمتنوع، بزيادة إمكانية وصول الفئات منخفضة الشاملة للقطاع ال

الدخل والفئات غير المغطاة مصرفيا إلى الخدمات المالية، وإنشاء إطار تشريع ملائم لجذب 

المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وعبر تنظيم نشاط مؤسسات التمويل الأصغر 

 2.الأداءمان الشفافية وفعالية الأصغر لض التمويل ومقدمي خدمات

 التمويل الأصغر بالسودان .2.3

للسودان جذور عريقة ومتأصلة في نظام الزكاة، وأنشأت الحكومة ديوان الزكاة الذي 

للزكاة ومن شأنها أن  إنمائيةمجملها مداخل  فييعمل على صياغة مجموعة من السياسات تشكل 

، كانت التجربة الأولى لديوان الزكاة بإنشاء صندوق تعمل على تفعيل نظام الزكاة لمكافحة الفقر

م، لمن يرغب في وضع زكاته فيها، وتطور الأمر ليصبح بعدها آلية فعالة 1980طوعي سنة 

لأصغر تلفة للتمويل ادراسات عديدة ومخ توجدو، 3في تحصيل الزكاة وتوزيعها لصالح الفقراء

ئدة والمبتكرة في مجال التمويل الأصغر بالسودان وتعتبر تجربة السودان هي التجربة الرا

                                                             
 .7: ، ص2010 شبكة التمويل الأصغر للبلدان العربية، تقرير عن صناعة التمويل الأصغر في مصر،سنابل،  -1
 .19: ، ص2010ة للرقابة المالية المصرية، م: دراسة عامة، الهيئة العاالتمويل الأصغر في مصرغادة والي،  -2
اة، متطلبات استدامته وآليات تثمينه لمحاربة الفقر في المجتمعات الإسلامي المصغر من خلال مؤسسات الزك التمويلموالدي سليم،  -3

 .10: ، صالإسلامية
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وكانت بدايتها بتبني بنك السودان عام  الإسلامي، وتتميز بالانتشار الواسع والمحفظة الكبيرة،

وكان هذا بعد الإدراك التام لأهمية  فكرة إعداد رؤية لتطوير صناعة التمويل الأصغر، 2006

تحسين مستوى المعيشة لأصحاب الدخول هذا النوع من التمويل في التخفيف من حدةّ الفقر و

شطين اقتصاديا، ورفع مستويات التشغيل الذاتي والمساهمة في زيادة الناتج االضعيفة والن

، بهدف تمكين قطاع 2011-2007المحلي، وتم إعداد رؤية التمويل الأصغر بالسودان من 

اء وحدة متخصصة في ، وقام البنك المركزي بإعداد وإنشالتمويل الأصغر من لعب دور ريادي

لمؤسسات التمويل الأصغر تكون تابعة  التمويل الأصغر كجهة رقابية وإشرافية وتطويرية

العليا للبنك المركزي، وعملت الوحدة منذ إنشائها بالقيام بالعديد من المهام التي ساهمت  للإدارة

 وطنيفي تنمية القطاع والنهوض بالتجربة الإسلامية في التمويل الأصغر على النطاق ال

والنطاق العالمي، حيث لأثبتت الوحدة أهميتها الكبيرة كونها أول تجربة إسلامية متكاملة يديرها 

كما قامت بوضع ، ير قطاع التمويل الأصغر الإسلاميك مركزي تعمل على تنمية وتطوبن

مكتملة لمتابعة إدارة وتخطيط وتنمية وتمويل وتطوير التمويل الأصغر  وطنيةهياكل مؤسسية 

متمثلة في وحدات التمويل الأصغر في رئاسة المصارف وفي فروع البنك المركزي الولائي، 

المشروعات بالوزارات ذات الصلة بالتمويل الأصغر ومراكز تنمية  فضلا عن وحدات تخطيط

المشروعات الملحقة ببعض مؤسسات التمويل الأصغر والمصارف المتخصصة، ومجالس 

وكان لها الفضل في وضع إستراتيجيتين لازمتين  ،التمويل الأصغر بالمركز والولايات

الإسلامي التكافلي كتأمين وضمان وأدخلت التمويل الأصغر  لمرحلتين في تطوير القطاع،

لأصحاب المشروعات الصغيرة واستغلت صيغة المضاربة المقيدة في التمويلات بالجملة 

 1.لمؤسسات التمويل الأصغر

  التمويل الأصغر بالمغرب  .3.3

أهم التجارب في مجال التمويل الأصغر في الوطن العربي ومن ، هي تجربة مهمة كذلك

، تمتلك أكبر محفظة من حيث الحجم والثانية بعد مصر من حيث الانتشاروشمال إفريقيا، وهي 

الخاص  97-18، وهو قانون 1999أول قانون خص بالتمويل الأصغر بالمغرب صدر سنة 

ويحتوي هذا القانون على ثلاث متطلبات أساسية، الأولى تمثلت  بمؤسسات التمويل الأصغر،

                                                             
 18/04/2018، تاريخ الاطلاعالتمويل الأصغر بالسودان الوضع الراهن والمستقبليوحدة التمويل المصغر،  -1

http://www.mfu.gov.sd/nod/375. 
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والثانية تمثلت في فتح إمكانية استدامت في تخصيص نشاط جمعيات القروض المصغرة، 

سنوات على النشاط، والثالثة فرض شفافية الحسابات، كما  5القروض المصغرة بعد مرور

جمعيات وهي منظمة مكلفة بتمثيل  أنشأت الفدرالية الوطنية لجمعيات القروض الصغرى،

قيات المهنة ووضع مدونة قانونية تخض أخلا القروض الصغرى أمام الهيئات العمومية،

كما توقع القانون إنشاء لجنة استشارية ، عمل تشجع على تطوير القطاع واقتراح مخططات

للقروض الصغرى تجمع في كيانها ممثلين عن وزارة المالية والبنك المركزي والفيدرالية 

ولقيت مؤسسات التمويل المصغر  ،الوطنية لجمعيات القروض الصغرى والبنوك المغربية

حصلت على التمويل والدعم الهام من طرف السلطات العمومية تو ئما لنشاطهامجالا ملا

وصناديق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والمساعدات المالية والتقنية التي تلقاها القطاع من 

طرف هيئات ومؤسسات دولية عربية، إلى جانب تعهدات القطاع البنكي المغربي وصندوق 

% من الحاجيات المالية للقطاع، وهي خاصية مميزة لا توجد 80يقارب جيدة اللذين يغطيان ما 

 1.الموجودة بشمال إفريقيا والشرق الأوسطالأخرى في البلدان 

أزمة مالية عرفت بأزمة سداد  2007عرف قطاع التمويل الأصغر في المغرب سنة 

يفسر هذا ، وما %9بحوالي 2008القروض الصغرى، وقدرَ معدل القروض المتعثرة سنة 

الارتفاع وفقا لدراسة قامت بها مؤسسة الاستشارية أوليفرويمان بتكليف من طرف مؤسسة 

هو أن التنافس بين مؤسسات  التمويل الدولية حول تطورات سوق التمويل الأصغر المغربي،

التمويل الأصغر النشطة في سوق التمويل الأصغر من أجل توسيع حصتها في السوق نتج عنه 

ض  وحيث أن الفرد الواحد حصل على قر، ير من القروض المتعددة والعالية المخاطرمنح الكث

، وأيضا منح القروض طويلة الأجل ساهم في أو من نفس المؤسسة ةمختلف اتمن مؤسس ةمختلف

واستطاع المغرب  وأسباب أخرى تعود إلى تحديد تواريخ سداد القروض وغيرها، زيادة التعثر،

ومن الآثار التي  الأزمة عبر ضخ السيولة بمؤسسات التمويل الأصغر،بفضل حكومته احتواء 

خلفتها الأزمة على قطاع التمويل الأصغر هو تبادل المعلومات فيما بين المؤسسات حول بيانات 

العملاء وتوقف المنافسة فيما بينها، وطبقت مناهج جديدة لتحصيل القروض المتعثرة وتحديد 

 2دارة المخاطر بالإضافة إلى تحسين الحوكمة.الرقابة الداخلية وقدرات إ

                                                             
 .2012،، بوابة التمويل الأصغرمحمد السادس لدعم القروض الصغرى التضامنيةحوار مع المدير التنفيذي لمركز ، إبراهيمحسن  - 1
 .44-43: ص ص ،سابقمرجع محنان صبرينة،  - 2
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  بالسعودية صغرالأ التمويل. 4.3

مبادرة أحد  وأتجربة منها  والتميز، اديةيبالرتتميز التجربة السعودية في التمويل الأصغر 

 اللطيف جميل  عبد شركات جميل، رئيس مجموعة أثريائها والمدعو محمد عبد اللطيف

اب بؤسسة مل قام باستثمار أمواله في مكافحة الفقر ومساعدة الفقراء، عبر تأسيسه  المحدودة،

ج وهذا البرنام ،والعربي الإسلاميدم المجتمع خ، ووضع برنامجا ي2003رزق جميل سنة 

يسمح بتوفير فرص العمل، ويعمل على تقديم قروض مصغرة للنساء والرجال، كما أسس 

 بإنشاءكما قام  شركة محمد جميل لضمان القروض، شركة لضمان القروض المصغرة وهي

ؤسسة قت ممؤسسة بالشراكة مع مؤسسة غرامين الدولية مقرها في الولايات المتحدة، وبذلك حق

إلى  هاإنشائألف فرصة عمل منذ تاريخ  720باب رزق جميل وجميع فروعها ما يقدر بأكثر من 

ن مليون مقترض بمنحهم قروض م 2.4وتمكنت من مساعدة ما يعادل أو يفوق ، 2015غاية 

 .2015مؤسسة جميل لضمان القروض حتى نهاية 

 -تجربة بنغلاديش -لتجربة العالمية الأولى الرائدة في التمويل الأصغرا .4

ائدة والتي حضت باهتمام الفكرة السَ  أنَ  تم ذكره عن أفكار التمويل الأصغر إلاَ  رغم كل ما

، وهي التجربة رامينغالعالم وكانت وراء انتشار صناعة التمويل الأصغر هي تجربة بنك 

 و مؤسس بنك غرامين يونس محمد المسلم البروفيسور يذكر ،الرائدة والتي حققت نتائج مذهلة

 التالي العام وهو 1972 عام في :فيقول، بنكال فكرة لظهور تأدَ  التي القصة إدارته يترأس الذي

 عامين وبعد، الجامعات إحدى في الاقتصاد بتدريس بدأتُ  استقلالها على لاديشغبن لحصول

 في أقوم وكنت ،"المليون ونصف مليون من يقرب ما فيها قتُل" قاسية بمجاعة البلاد أصيبت

 فانتقلت بالمئات، يموتون الخارج في الناس كان بينما الاقتصادية، النظريات بتدريس الجامعة

امرأة  قابلتأجل البقاء، وحينها  حياتهم صراعا من كانت الذين الناس مأكلّ  بنجلاديش قرى إلى

وكانت هذه المرأة كغيرها من الكثير  تعمل على صناعة مقاعد الخيزران تدعى صفية بيجوم،

ها نتعيقدية نمن نساء قرية جوبرا لا تجد غير التعامل مع التجار من أجل الحصول على سيولة 

والتاجر بدوره لا يعطيها المال إلا بعد الاتفاق معها على  لصناعة المقاعد، على شراء الخيزران

وبالرغم من كونها تعمل طوال شراء كل ما تصنعه من مقاعد مقابل مبلغ ضئيل يحدده هو، 

تعيش  وفره، فهيتاليوم إلا أنها لم يكن بمقدورها غير الحصول على وجبتين، ولا يتبقى لها ما 
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في فقر مدقع رغم ما تبذله من جهد، وهي تعيش في دائرة مغلقة هي الاقتراض من التاجر 

 1لا من أشكال العبودية والاستغلال.وإعادة البيع له، فكانت حياتها شك

إعداد قائمة بأسماء الناس في قرية جوبرا من أمثال  وبمساعدة طلابه أستطاع محمد يونس

واكتشف أنّ الوضع القائم لا  ،قرية محيطة بجوبرا 42لفقراء في استطلاع أحوال اصفية، وتم 

، تحسين حالهم مهما بلغ جهدهم في العمل لا يستطيعون ومن ثمّ ، يتيح للفقراء توفير قرش واحد

قرر  وعندهاهم لا يحتاجون سوى رأس مال يتيح لهم الاستفادة من عوائد أموالهم، نّ ثم اكتشف أ

على أن من الفقراء من أمواله الخاصة  امرأة 42ـكقرض صغير لدولارا  30يونس تسليم مبلغ 

قامت المؤسسات المصرفية العادية بنفس  ذا، وفكر في أنهّ إسددوها متى أمكنهم ذلك دون فوائدي

الشيء فإنّ هؤلاء الفقراء يمكن أن يتخلصوا من فقرهم، إلا أنّ هذه المؤسسات لا تقدم قروضا 

طويلا من  بنكه الخاص والذي استغرق فيه وقتا إنشاءفقرر  ،ء الريفياتللفقراء وخاصة للنسا

أجل الحصول على تصريح من البنك المركزي والحكومة، وولد بنك غرامين كبنك مستقل، بنك 

  2.م1983للفقراء في سنة 

% منهم من النساء، في 97مليون فرد،  6.6عبر سنوات عمله قروضا لنحو قدم البنك 

قرية، ويشترط البنك أن يتم سداد القرض بالكامل قبل منح أي قرض جديد، ألف  700نحو 

 ،%، وهو مؤشر على نجاح القروض التي يقدمها البنك99وبلغت نسبة سداد القروض فيه 

وتحول "بنك جرامين" أو بنك الفقراء كما اشتهر، إلى نموذج تم تقليده في بلاد كثيرة بأسماء 

ديم قروض صغيرة للفقراء لتمويل مشروعات صغيرة تهدف مختلفة، لكن المفهوم واحد: تق

 3لإخراجهم من الحلقة المفرغة للفقر.

ور مناصفة مع مؤسسه الدكت 2006ل بنك غارمين على جائزة نوبل للسلام لسنة تحصَ 

ب ستتاامحمد يونس نظير جهودهما في خلق تنمية اقتصادية واجتماعية تساهم بشكل كبير في 

  سلم مع الفقر.الأمن، فلا آمان ولا

                                                             
 ،ناشرون، بيروت -الدار العربية للعلومالثانية، ، الطبعة 2006تجربة بنك الفقراء الحائز على جائزة نوبل للسلام لعام مجدي سعيد،  - 1

 .22ص: ، 2007
 .11ص: ،  المرجع نفس - 2
لمحاربة الفقر وتحقيق التنمية المستدامة: دراسة  والإسلاميبين التقليدي  الأصغرتحدي التمويل ياسين حريزي،  عامر عبد اللطيف، - 3

 .http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2013، متوفر على الرابط 09: .صة بين الجزائر وبنغلاديشنمقار
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إن أهداف البنك منذ نشأته واضحة ومحددة ويمكن أن نوجزها في  أهداف البنك: .1.4

 1مجموعة النقاط التالية:

 .تقديم التسهيلات المصرفية للفقراء من الرجال والنساء -

 .من استغلال المرابين للفقراء قضاءال -

 .ملالعاطلة عن العإيجاد فرص للتوظيف الذاتي لعدد كبير من القوة العاملة  -

ش في نموذج مؤسسي يستمدون منه قوتهم دمج أفراد جزء من المجتمع المهمّ  -

 .، من خلال تعاون ودعم متبادلالاجتماعية والاقتصادية والسياسية

رات كسر الحلقة المفرغة للفقر والتخلف من دخل قليل ومدخرات قليلة واستثما -

  قليلة إلى دخل قليل، إلى نسق عكسي متصاعد.

ا ملكون أرضيالفئة المستهدفة هي الأشد فقرا وهم الذين لا  إنَ  :امينجرنشاط بنك   .2.4

محاربة  إلى زراعية أو يملكون بيوتا قيمتها لا يمكن أن تغطي قرضا بسيطا، أي أن البنك يرمي

 الفقر والتقليل من معاناة الفقراء.

وهناك أنواع من القروض يقدم البنك قروض صغيرة وهي قروض لا تعطى للاستهلاك، 

، والقرض الموسمي لدعم الزراعة نكمنها القرض العام الذي يحصل عليه جميع أعضاء الب

أشهر يسدد على أقساط أسبوعية وهناك قروض أخرى عائلية  6الموسمية لمدة لا تتجاوز

 2وسكنية وغيرها من أنواع القروض.

الإسلامي والتمويل الأصغر أما الفائدة وهي العنصر الفصل بين التمويل الأصغر 

التقليدي، فهي في البداية كانت منعدمة ولكن مع نمو وتوسع حجم الإقراض وضع معدل ضئيل 

على  %10للفائدة يغطي وحسب المصاريف الإدارية، وهي الأدنى في بنغلاديش حيث تفرض 

على قروض الطلاب، ومنعدمة  %5على قروض الإسكان و %7درة للدخل، ومالمشروعات ال

أما بالنسبة للضامنات فالبنك لا يطلب ضمان مادي، بل يطالب  ،على قروض المتسولين

أشخاص( يكفل بعضهم بعضا، ويختارون  5بضمانات شخصية على مستوى المجموعة )

                                                             
 .43-42: ، ص صبقامرجع سمجدي سعيد،  -1
 113-112: ص ص ،نفس المرجع  -2
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بعضهم البعض بملء إرادتهم على أساس الثقة والقارب في العمر والفكر والمستوى والمكانة، 

 1مارسون ضغطا على بعضهم البعض لتسديد الأقساط الأسبوعية أو النصف شهرية.وي

استطاع بنك  مساهمة التمويل الأصغر الإسلامي في محاربة الفقر في بنغلاديش: .3.4

مين من تحقيق العديد من النتائج ليس على أرض بنغلاديش وحسب بل تمت محاكة التجربة اغر

 والمغرب ماليزيا والسودان ومصر ، حيث استطاعتفي العديد من الدول العربية والإسلامية 

، و بعد التي تبنت فكرة بنك غرامين أن تحقق بعض الأهداف المنشودةوغيرها من الدول 

النجاح الذي حققه بنك غرامين، أصبح لا يعتمد على الإعانات الحكومية، والدعم من المنظمات 

غير الحكومية لتمويل قروضه المصغرة فحسب بل يعتمد على أموال مساهميه وهم المستفيدين 

من  % 94من خدماته، ويتضح أنّ عملاء البنك من المقترضين من ذوي الفقر المدقع يمتلكون 

 %69عضو أي بنسبة  13من  9أسهم البنك، وهم كذلك أعضاء في مجلس إدارته إذ يمثلون 

تقريبا، وهم بذلك المستحقون لأرباح البنك والمشاركون بقوة وعلى أعلى مستوى في  صناعة 

  2قراراته.

حيث  1996 -1991 – 1983 سنواتاستطاع البنك تحقيق أرباح منذ تأسيسه باستثناء ال

مليون دولار وإجمالي النفقات  116.4حوالي  2005أعمال البنك خلال سنة غ إجمالي لب

مليون دولار، وكان من نتيجة برامج البنك  15.61مليون دولار وبلغ صافي الأرباح  97.17

من أسر مقترضي البنك قد نجحت في  %58على الفقر من خلال أحد المسحات الداخلية أن 

شكل مضطرد وهي في طريق الخروج بالنسبة الباقية تخطي خط الفقر، بينما تتحسن ظروف 

مؤسسة ذات توجه اجتماعي بدءا من أكبر مؤسسة  27وتمكن البنك من إنشاء  ،من براثين الفقر

ما نتج عنه تطور تقدم الرعاية الصحية بتكلفة ميسورة، م في البلد إلى المؤسسة التي اتصالات

وهو يجمع بين مبادئ الأعمال التجارية  تماعي"هو" العمل التجاري الاجمال نوع جديد من الأع

واسترجاع استثماراتها وبين مبادئ المنظمات غير الربحية التي قيق الأرباح التي تهدف لتح

 3تهدف لتحقيق التنمية الاجتماعية وهو ما يوضحه الشكل التالي:

 

                                                             
 .10ص:  ،مرجع سابق ،ياسين حريزي عامر عبد اللطيف، -1
 .11 :، صمرجع نفس -2
 .4: ص ،2009 باريس، ،، مدرسة الدراسات التجارية العليابناء نموذج الأعمال الاجتماعية: دروس من تجربة جرامين، محمد يونس -3
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 نموذج الأعمال الاجتماعية :02شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .5: ص، 2009بناء نموذج الأعمال الاجتماعية: دروس من تجربة جرامين،  ،محمد يونس المصدر:

ة، نوع يمكن التمييز بين نوعين من الكيانات المؤسسي 02 الملاحظ حسب الشكل رقم من

لنوع م، والتعظيم الأرباح وهي المؤسسات التجارية الربحية، غرضها تعظيم قيمة المساهيسعى 

عي جتماالثاني مؤسسات غير ربحية تهدف إلى تعظيم الربح الاجتماعي، والعمل التجاري الا

في و، رةيجمع بين مفهوم الكيانين، وصاحب رأس المال هنا يحق له استرداد أمواله المستثم

ل تغيير عام قد حقق غاية أكثر من تحقيقه للربح، وهنا يكون قد ساهم في كونه نفس الوقت يكون

 للعالم.

 التمويل ومصادرالمطلب الرابع: المناهج المتبعة في التمويل الأصغر 

عملت مؤسسات التمويل الأصغر على تطوير منهجيات متعددة من أجل موائمة البيئات 

هما  غر، ولعل أبرز المنهجيات منهجين إثنين أساسيين،المحلية المختلفة مع مبادئ التمويل الأص

مؤسسة تمويل أصغر وهو أكبر  -بنك أندونيسي -منهج التمويل الفردي والذي تبناه  بنك راكيات

في العالم، هو بنك تجاري تملكه الدولة ويطبق الإقراض الفردي فقط، وعلى الرغم من نجاح 

أمّا  ،1معروف كمؤسسات التمويل الأصغر حول العالمهذا البنك وحجم عملياته، إلاّ أنهّ غير 

والذي -لاديشغبن-وطوره بنك جرامين المنهج الثاني فهو منهج التمويل الجماعي والذي تبناه

 حقق نجاحا كبيرا على إثره اتبّع منهجه الكثير من الدول والمؤسسات.

 

                                                             
ميدا "التمويل متناهي الصغر في -التمويل متناهي الصغر: نصوص وحالات دراسية، مشروع تمبوس، ماركو إليا، ترجمة فادي قطفان -1

 . 9: ص ،2006، إيطاليا، جامعة تورينو -، كلية الإدارةالجامعة

 تعظيم الربح المالي                                                 

 الأعمال الهادفة                                                                       
   إلى تعظيم الربح                                                                                      

       إعادة دفع رأس المال                                                   عدم استرداد رأس المال المستثمر  

 المستثمر)الاكتفاء الذاتي(                                                                                            

 
 الأعمال الاجتماعية                   المنظمات غير الهادفة                              

 إلى الربح                                        
                                                          

 تعظيم الربح الاجتماعي                                                   
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 مناهج التمويل الأصغر .1

معها بدلا من إتباع قواعد  والتلائمطلب مراعاة ظروف بيئية بذاتها تإنّ التمويل الأصغر ي

سوقها وظروفها ومقدرتها  يلاءمثابتة، وعلى مؤسسات التمويل الأصغر تبني المنهج الذي 

الداخلية على تقديم خدماتها تبعا للمنهج الذي تنتهجه، كما لها أن تجمع بين المنهجين الفردي 

  1ذ بعين الاعتبار سلبيات  كل منهج.شكل لواقعها ولكن مع الأخال كوالجماعي في ملائمة ذل

 يلي: وهذه المناهج مبينة فيما

ويعني منهج يموّل الأفراد  :وبنك راكيات -المنهج البسيط-التمويل الفرديمنهج  .1.1

دون الجماعات، ويستخدم الأساليب التقليدية في التمويل للعمل المصرفي، مع وجود بعض 

، والتي قد وهي الضمانات البديلة قبول ضمانات غير تقليدية الجوهرية والتي تتمثل في الفروق

تقليص عمل البنوك التقليدية حتى يمكن متابعة احتياجات الفقراء في تكون دراجة أو طاولة، 

 الإقراض الوؤومس، حيث يعتمد قرار مجموعة من المواصفات ويلعب مجال التمويل الأصغر

لعملية، فهم يقضون وقتهم في العمل الميداني يجمعون معلومات حول نشاطات دورا مهما في ا

وحجم القرض هو مرتبط بالحاجات وبتقييم مقدرة المشروع على المقترضين وتدفقاتهم النقدية، 

الالتزام بتنفيذ العقد مع وجود الحوافز الوفاء وبمدى توفر الضمانات البديلة، كما يقدم البنك 

تتمثل في الحصول على تمويلات بحجم أكبر وبشروط أفضل مع الزمن، ووجود الايجابية التي 

الحصول على خدمات وسلع أخرى في حالة الالتزام بسداد القرض في ، وهوامش ربح منخفضة

 2وقته وعدم التأخر فيه.

ي، بنك راكيات من أكبر مؤسسات التمويل الأصغر في العالم، وهو بنك تجاري حكوم

ط، هجيته ناجحة ونقطة مرجعية للإقراض الفردي البسينالصفات جعل من موتطبيقه لهذه 

 وتقديم منتجات ائتمانية أخرى بالإضافة للادخار والتوفير.

وهو منهج يقوم بمنح : -المنهج الجماعي -الجماعي الإقراضمنهج غرامين  .2.1

الحجم قروض صغيرة ل همنحب ويتميز ،التمويلات الجماعية من خلال مجموعة من العملاء

 في العادة يقدم التمويل بوجود ضمان، إلاّ أنهّ هنا يساعد على حل مشكلة، بتكاليف منخفضة

                                                             
تجربة السودان، المغرب،  -دان الناميةالتمويل الأصغر كآلية لتحقيق التنمية الاقتصادية في البلريمة برارمة، سلمى مهادي،  -1

 .63: ص، 2020 (، جامعة الجلفة،02(، العدد)03مجلة الاقتصاد الدولي والعولمة، المجلد ) -بنغلاديش، الجزائر
 .27-25: ص مرجع سابق،ماركو اليا،  -2
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، حيث أن تحول مسؤولية المراقبة من البنك إلى المجموعة ،الضمانات لدى العملاء نقص

المجموعة تعمل عمل الضامن في حال عجز أحد أعضائها عن التسديد حتى لا تحرم من 

ممارسة   ، لالتزامهذا ااطر عدم السداد نتيجة خفض مختنكبر في المستقبل، والتمويل بشكل أ

 1.ضغط المجموعة كمحفز للسداد

طاء ك بإعن في بنغلاديش يعود إلى تطبيق منهجية محددَة سمحت للبنيإنَ نجاح بنك غرام

ن على أساس مجموعات من خمسة يتمويلات دون ضمانات تقليدية، وتقوم منهجية غرام

غ أعضاء لكل منها، منظَمة ضمن مراكز من حوالي سبعة مجموعات مع ضرورة ادخار مبال

 صغيرة بشكل دوري كأساس للحصول على قرض. 

طبق ي، و: هو منهج يجمع بين المنهجين السابقين الفردي والجماعالمنهج المتكامل .2.2

 و المزيجذج هز هذا النمويميّ  للاتينية، وأبرز ماهذا النموذج مجموعة من البنوك في أمريكا ا

 بين المنهجين البسيط والجماعي معا.

 مصادر التمويل الأصغر  .2

تصل المؤسسات غير المصرفية أو المصرفية العاملة في مجالات التمويل الأصغر  حتى

المؤسسات  إلى الحجم المناسب وبالتالي إلى المزيد من الأعضاء المنتسبين يجب أن يكون لهذه

القابلية للاستمرار والقدرة على الوصول إلى مصادر الموارد المالية التجارية والتي تشمل 

تحفيز المدخرات والاقتراض من البنوك ومن أسواق رأس المال المحلية والعالمية. وتتضح 

 2أهمية الادخار لاستدامة مؤسسات التمويل الأصغر من خلال:

ارف، جميع المدخرات في مؤسسات التوسط المالي )المصالتي تعني ت :تعبئة المدخرات -

 أسواق الأوراق المالية،...الخ( حتى يكون لها دور في حركة الاقتصاد.

دات إيرا وتعني استمرارية المؤسسة ذاتيا بتوليد مواردها المتاحة لتحقيق :الاستدامة -

مة تداتغطي المصروفات، وتحقق فوائض تشكل أرباحا متنامية سنويا وهذا يعني الاس

 .المالية السنوية

                                                             
 .27: ، صسابق مرجع ماركو اليا، -1
"دور التمويل الأصغر في تطوير المشروعات الصغيرة: تجربة مصرف عصام عبد الوهاب بوب، كمال الدين محمد عثمان البشير،  -2

تاريخ الاطلاع http://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID :، على الرابط14-13: ، ص صالادخار والتنمية الاجتماعية"

 .01/06/2018يوم 
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وظيف ة للتتعني الموارد المتاحة التي خصصتها المؤسسة المالية المعني :محفظة التمويل -

ة لمؤسسدية مختلفة بهدف تحقيق إيرادات مجزية توفر الاستمرارية لفي مشروعات اقتصا

 المعنية.

 لماليةاالادخار عبارة عن حشد الموارد من الجمهور في الوسائط  :الادخار والاكتناز -

ة ي حركفكجزء من الدورة الاقتصادية، أما الاكتناز فهو حجب هذه الموارد من الدخول 

ة مالك ثقاف الاقتصاد بواسطة الوسائط المالية وبالتالي تكون موارد راكدة مما يعني ضعف

از قت اكتنمعالى ع الموارد تعاملا اقتصاديا والله تهذه الموارد أو جهله عن آلية التعامل م

 المال الذي يتداول لمصلحة المجتمع. 
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 مبادئ التمويل الأصغر التقليدي والإسلامي المبحث الثاني:

بصفتها أحد الهيئات الدولية  (CGAP)لمساعدة الفقراء الاستشاريةقامت المجموعة 

المتخصصة في مجال التمويل الأصغر، وهي من حيث التعريف عبارة عن إتحاد من الجهات 

وقد تأسست ضمن المبادرات الكبرى التي  وخاصة، امةهيئة تنموية ع31المانحة يتألف من

 على الفقراء نطاق حصول لتوسيعتسعى لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتعمل على 

 الاستشارية وتتصور المجموعة، الأصغر التمويل بمصطلح إليها يشار التي المالية، الخدمات

ً  الفقراء لمساعدة  المالية الخدمات لنطاق من الدائم بالوصول مكان كل في الفقراء فيه يتمتع عالما

 وهو متنوعة، قنوات توصيل طريق عن المالية بالخدمات للتزويد المختلفة الجهات تقدمها التي

 أنهم على بل شين،م مهمّ هأنّ  على النامية الدول في الدخل ومنخفضي للفقراء فيه ينظر لا عالم

 هذه أن آخر يعني بمعنى ما وهو بلدانهم، في المالية للأنظمة والشرعيين المحوريين العملاء من

 الفقراء من كبيرةلأعداد  للوصول الوحيدة الطريقة وهي شاملة، مالية لأنظمة رؤية هي الرؤية

 1الرؤية. هذه تحقيق صوب للتقدم سعيها وفي الدخل ومنخفضي

 اءالفقر التي وضعتها المجموعة الاستشارية لمساعدة الأصغر: مبادئ التمويل الأولالمطلب 

 ساسيةالأ المبادئ هذه أعضائها بمساعدة الفقراء لمساعدة الاستشارية المجموعة وضعت

 الدول لكت رؤساء اجتماع في الثمانية مجموعة قبل من عليها التصديق تم كما عليها، وصادقت

 2:هي المبادئ وهذه ،م 2004 يونيو في الأمريكية جورجيا بولاية Sea Island في 

 لية:إلى القروض فقط بل إلى مجموعة متنوعة من الخدمات الما الفقراء لا يحتاجون -

، بل فوائدكغيرهم من الأشخاص ليس فقط إلى القروض التي ترتبط دوما بال يحتاج الفقراء

 لادخارتشمل خدمات االتي مجموعة متعددة و متنوعة من الخدمات المالية  يحتاجون إلى

 .وليس خدمات القروض فقط ،وغيرها والتأمين وتحويلات الأموال

                                                             
 التحديات :الإسلامي الأصغر التمويل تنميةللتنمية،  الإسلامي البنك مجموعة عضو والتدريب، للبحوث الإسلامي المعهد-1

-http://mfg-ar-islamic، الموقع على الانترنات14، ص: 2008،السعودية -جدة،الورقة الثانية من حوار السياسات، والمبادرات

microfinance-development-challenges-and-intiatves-25871.pdf. ، 2018-03--16الاطلاع تاريخ. 
تاريخ الاطلاع  .1، ص: 2004تقرير يناير ،الصغر بالغ المبادئ الأساسية للتمويل، (CGAP)المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء -2

 ، http://www.findevgateway.org/ar/paper/2004.متوفر على الموقع: 16-03-2018
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حيث ب :والاستثمارات صولو بناء الأ أداة قوية لمكافحة الفقر يمثل التمويل الأصغر -

 لدخلالزيادة  التي تحصل عليها بشكل مستمر تستخدم الأسر الفقيرة الخدمات المالية

ن حياة كما يمثل وسيلة للانتقال م ،وللحماية من الصدمات الخارجية الأصول، تكوينو

 .ةلمعيشياتحسين الظروف الفقر إلى التخطيط للمستقبل والاستثمار من أجل لاستمرار في 

صغر يحقق التمويل الأ لكي :ضمن النظام المالي الرسمي الأصغرالتمويل  دمج مؤسسات -

ة ة ماليفي النظام المالي الرسمي)أي بناء أنظم هدمج من الضروريالهدف المنتظر منه 

ون  يزالفأغلبية سكان الدول النامية يصنفون ضمن الفقراء ولا ،شاملة ومتاحة للجميع(

هم الحصول على الخدمات المالية الضرورية التي تسمح ل يفتقرون إلى القدرة على

 .بتحسين مستواهم المعيشي

 ظممع يستطيع لا :الاستمرارية المالية ضرورية للوصول إلى عدد كبير من الفقراء -

 يةالقو الوساطة المالية مؤسسات نقص بسبب المالية الخدمات على الحصول الفقراء

 حد اية فيغ للاستمرار قابلة مالية مؤسسات إنشاء يعتبر لا ،التجزئة مستوى على العاملة

أن  مكني لما بكثير أبعد وأثر شأن ذي حجم إلى للوصول الوحيدة الطريقة هي بل ذاته،

تغطية  لىع صغرالأ التمويل مؤسسات قدرة هو الاستمرار قابلية المانحة، الهيئات لهتموّ 

مرار واست صغرالأ التمويل مؤسسات عمل استمرار الممكن من تجعل وهي تكاليفها جميع

تكاليف  خفيضت يعني المالية الاستمرارية تحقيق لأن وهذا ،اءللفقر المالية الخدمات تقديم

 مع المتعاملة البلدان احتياجات تلبي أفضل وخدمات منتجات وعرض المعاملات

 لتعاملا من المحرومين الفقراء إلى للوصول جديدة طرق على والعثور المؤسسات المعنية

 .كالبنو مع

 تقدم محلية مالية مؤسسات يتطلب الفقراء تمويل إن: مةئمؤسسات مالية محلية دا إقامة -

 وتقديمه المحلي التوفير استقطاب إلى المؤسسات تحتاج هذه مستمر، أساس على خدماتها

 المال رأس وأسواق المؤسسات هذه تتطور وعندما ،أخرى وخدمات قروض شكل على

  1.التنمية بنوك ذلك في بما والحكومات المتبرعين تمويل على الاعتماد يقل

وفي كل  الأشخاصالحلول دائما، فهو لا يعتبر الأداة الأفضل لكل  الأصغريقدم التمويل  لا -

يعتبر التمويل الأصغر حلا لكل المشكلات، فهناك أنواع أخرى من البرامج  لا :الظروف
                                                             

 2، ص: مرجع سابق ،موعة الاستشارية لمساعدة الفقراءالمج -1
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بالنسبة للأفراد المحرومين ممن لا تتوافر لديهم وسائل التي يمكن أن تعمل بشكل أفضل 

 .يستطيعون تسديد القروض حيث لا، للسداد

ون أن يك صغر تكاليفه، وهو ما يجببحيث يجب أن يغطي التمويل الأ: مبدأ تحقيق الربحية -

د أعدا صغر من الوصول إلىعليه حتى تتمكن المؤسسات العاملة في مجالات التمويل الأ

 ينبغي وحتى تستطيع تلك المؤسسات القيام والاستمرار في مهامها ،الفقراءكبيرة من 

ائدة يشكل تحديد سقف لسعر الف حيث ،عليها أن تفرض رسوما كافية لتغطية تكاليفها

سسات ضررا للفقراء ويجعل من الصعب عليهم الحصول على الائتمان، كما يمنع ذلك مؤ

 .واستدامة تقديم خدماتها للفقراءصغر من تغطية تكاليفها التمويل الأ

القيام  يفحكومات لل الأساسي دوريتمثل ال :الأصغرور الحكومات في مجال التمويل دمبدأ  -

وم أي تق وليس القيام بذلك مباشرة ،بمهام المساعدة في تسهيل تقديم الخدمات المالية

لتمويل اعة التطوير صنالحكومات بمهام تتعلق بالتنظيم والإشراف وإيجاد البيئة المناسبة 

بيئة  ويمكن أن تساند الحكومات الخدمات المالية المقدمة للفقراء بتحسين، الأصغر

سواق الحر وقمع الفساد وتحسين فرص الوصول إلى الأ الأعمال لأصحاب مشاريع العمل

ويل التمالتمويل الحكومي لمؤسسات  نوقد يكو، والحصول على خدمات البنية التحتية

  ررا عند الافتقار إلى أنواع أخرى من التمويل.مب الأصغر

 يجب على: عدم الاعتماد بشكل أساسي على الدعم المقدم من الجهات المانحةمبدأ  -

س  لرأصغر أن تعتبر الدعم المقدم من قبل الجهات المانحة مكملامؤسسات التمويل الأ

ويل بمؤسسات التمالمال الخاص بها، كما يجب أن يكون مؤقتا وأن يعمل على الوصول 

 .رىصغر للمرحلة التي تستغني فيها عن ذلك الدعم بمصادر تمويلية مستدامة أخالأ

ة القوي يجب التركيز على بناء المؤسسات :تحسين المهارات والأنظمة على كل المستويات -

 جب علىلذلك ي وكذلك بناء المهارات والأنظمة على كل المستويات، والمدراء الأكفاء،

  .المانحة أن تركز على دعمهم وبناء قدراتهمالجهات 

يمكن أن التمويل الأصغر  نّ إ :إعداد التقارير وفق أسس تخدم كل الأطراف ذات المصلحة -

ولكن لا ينبغي إعداد التقارير التي تساعد فقط  يؤدي إلى أفضل النتائج عند قياس الأداء،
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الأداء من خلال التكاليف  صغر على الحكم علىالأطراف المعنية ببرنامج التمويل الأ

 1 .بل يجب أن تعمل على تحسين الأداء وإجراء عمليات المقارنة بينها والمنافع،

ملين العا هذه المبادئ الأساسية تعتبر من المبادئ التي تلقى قبولا واسعا من قبل إنّ 

نها أساس صغر، حيث يشار إليها في الكثير من الأحيان على أوالمهتمين بصناعة التمويل الأ

  الأصغر.تعبر عن أفضل الممارسات والأساليب المتعلقة بإدارة برامج التمويل 

  .لباحثيناصغر حسب رأي بعض المبادئ الفعالة الرئيسية في مجال التمويل الأ المطلب الثاني:

من  باعهاإتّ الفعالة الرئيسية الواجب  حسب رأي بعض الباحثين توجد مجموعة من المبادئ

بادئ ، والتي يمكن أن نذكر منها المالأصغرطرف المؤسسات العاملة في مجالات التمويل 

 التـالية:

ل لتموياويكون ذلك من خلال اهتمام مؤسسات  الاهتمام بالفهم الجيد للسوق المستهدفة: -

 ا يتعلقالرسمي، لاسيما منها مصغر بالاستفادة من ممارسات القطاع غير لأاالمتناهي 

لائم اقع تبالبحث عن بدائل للضمانات المطلوبة، وتسهيل الإجراءات والعمل دائما من مو

متفق ات الالفئات المستهدفة، مع ضرورة عدم التساهل مع المتأخرين عن السداد في الأوق

 عليها.

ترضين على : من بين حوافز تشجيع المقوضع حوافز تشجع المقترضين على السداد -

السداد كأن تكون فرصة حصول المقترضين على قروض إضافية يتوقف على تسديدهم 

 الفئات فرادلأللقروض السابقة، مع الاهتمام بتوفير الخدمات المالية الادخارية الملائمة 

 المستهدفة.

مويل : يجب أن تعمل مؤسسات التالتركيز على تحقيق الكفاءة والفعالية في العمليات -

قديـم تة في ر على تحقيـق الربحية في عملياتهـا بمـا يضمن الاستدامة والاستمراريصغالأ

ئمة دة ملاالخدمات المالية وغير المالية مستقبلا، ويكون ذلك من خلال وضع معدلات فائ

 قصد ضمان الاستمرارية مستقبلا.حقيق مستويات هامة من الاستدامة لت

                                                             
 .3، ص: مرجع سابق، الاستشارية لمساعدة الفقراءالمجموعة  -1
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عاملة سات ال: وذلك بما يسمح للمؤسمن مصادر ماليةالاستفادة مما تتيحه الأسواق المالية  -

قدر  في مجالات التمويل المتناهي الصغر بتوسيع نطاق عملياتها والوصول إلى أكبر

 ممكن من الزبائن.

 لتمويل الأصغرل الإسلاميةالمبادئ  المطلب الثالث:

من ية، فإلى صيغه الإسلام فقبل التعرف على المبادئ الإسلامية للتمويل الأصغر نتعر

د تعددت ، وقالمعلوم أن صيغ التمويل الإسلامي لها أهمية بالغة في نجاح وانتشار هذا القطاع

 وتنوعت صيغ التمويل الإسلامي وهي كما يلي:

 وهي كما يليصيغ التمويل الإسلامي:  .1

 التمويل صيغ: تعتبر صيغ التمويل القائمة على المشاركة في عائد الاستثمار .1.1

 التمويل خصوصية عن تميزا الأساليب أكثر من الاستثمار في عائد المشاركة على القائمة

 المخاطر حمل في الاشتراك على تعتمد أخرى بالمدين بعلاقة الدائن علاقة تستبدل إذ الإسلامي

 1:الصيغ هذه أهم يلي ما وفي "الغنم بالغرم "لقاعدة طبقا العوائد واقتسام وخسارة، ربح من

ثبوت الحق في الشيء الواحد لشخصين فأكثر  يقصد بها اصطلاحا :التمويل بالمشاركة -

" ما وقع فيه الاشتراك بمقتضى عقد بين تعرف المشاركة على أنهّا كل على وجع الشيوع،

إثنين أو أكثر على القيام بمشروع استثماري على وفق مقاصد الشّرع الإسلامي يشتركان 

ربحاه أو حصلا عليه من الثمر أو الزرع على ما  وما أو جاههما، بأموالهما أو أعمالهما،

وهي صيغة معتمدة لتمويل المؤسسات  2غرماه فبحسب رأس المال" شرطاه، وما

المصغرة والصغيرة والمتوسطة، وهي ناجحة بشكل لا ينجم عنه أي عبء مادي على 

ائمة وفيه يشترك كاهل أصحاب هذه المؤسسات، وتأخذ المشاركة شكلين، المشاركة الد

البنك مع صاحب المشروع بهدف الربح دون تحديد لأجل معين لانتهاء الشراكة، 

المشاركة المتناقصة وهي اشتراك البنك الإسلامي في مشروع معين بهدف الربح مع 

 تحديد أجل انتهاء مشاركة المصرف في المشروع مستقبلا.

                                                             
كرة ماستر في العلوم الاقتصادية، ذ، مأهمية صيغ التمويل الإسلامي في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةبالخشعي هوارية،  -1

 .54-64 :ص، 2017عين تيموشنت، ،ومالية دوليةتخصص بنوك 
 موسوعة الاقتصاد الإسلامي في المصارف والنقود والأسواق المالية: تقويم تجربة المصارف الإسلامية، ،رفعت السيد عوض -2

 .129-128: صص  ،2013 ، دار السلام والنشر والتوزيع والترجمة،13جزء
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ما يستخدم لما له من سلبيات بالنسبة : وهذا النوع من الصيغ نادرا التمويل بالمضاربة -

للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث أن أصحاب هذه المؤسسات وباعتبارها صغيرة لا 

يملكون أغلبهم دفاتر محاسبية يسيرون بها العمل وتعينهم على توزيع الأرباح وغير 

مطلق  وللتمويل بالمضاربة نوعان مضاربة مطلقة يكون فيها ،متأكدين من ربح المشروع

التصرف في مال المضاربة للمضارب، والنوع الثاني مضاربة مقيدة يتقيد صاحب المال 

 1المضارب بنوع محدد من النشاط أو سلعة محددة أو مكان محدد.

وهي ، : والمزارعة بمعنى دفع الأرض لمن يزرعها والزرع بين طرفينالتمويل بالمزارعة -

 )الأرض( الثروة عناصر أحد أو بالمالالشركاء  نوع من المشاركة، حيث يشارك أحد

 الزرع عقد على أساسا العملية هذه وتقوم الآخر، جانب الشريك من الثاني والعنصر

أو  يزرعها لمن الأرض بإعطاء الأرض مالك يقوم آخر وبمعنى الخارج منه، ببعض

 تقليص إلى التي ستؤدي الزراعية الصغيرة المشاريع تطوير إلى يؤدي مما عليها، يعمل

 من سوى يطبق لم التمويل من وهذا النوع ،المستغلة الزراعية المساحات وزيادة البطالة

 في ةالفلاح قطاع هابيكتس التي البالغة الأهمية إلى ويرجع هذا السودانية المصارف بعض

 2.السكان من  75% من لأكثر رئيسي دخل مصدر حيث يمثل السودان

: وهي نوع متخصص بين المشاركة والقطاع الزراعي بين طرفين، المساقاةالتمويل ب -

الطرف الأول يمثله البنك الإسلامي الذي يقوم بعملية تمويل مشروعات الري واستصلاح 

الأراضي لزراعتها وتطورها باستخدام التكنولوجي أو مشروع مياه الشرب، والطرف 

ينتج الثمار، ويمكن أن  بالسقي حتىالثاني يمثله صاحب البستان أو الشريك القائم عليه 

يمثل الطرف الثاني طالب التمويل المالك للأرض الذي يسعى لتطويرها وزراعتها 

 3باستخدام المياه الجوفية أو نقل المياه إليها.

مة على تعتبر صيغ التمويل الإسلامي القائالصيغ القائمة على الدين التجاري:  .2.1

رات ي الاقتصاد الإسلامي، وتسمح بتوظيف وتشغيل المدخالمديونية من صيغ الاستثمار ف

 وهي كما يلي:وتنميتها وتنشيط الإنتاج بما يتناسب والشريعة الإسلامية 

                                                             
 .55: ، صبق امرجع س ،ةبالخشعي هواري -1
، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، البنك الإسلامي تجربة البنوك السودانية في التمويل الزراعي بصيغة السلم ،ثمان باكر أحمدع -2

 .27: ص، 1998 ،الطبعة الأولى للتنمية،
 .56: ، صبقامرجع س، يةعي هوارشبالخ -3
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تتم  : وهي اصطلاحا تعني بيع بمثل الثمن الأول مع زيادة ربح،التمويل بالمرابحة -

خلال وليا، في بضعة أيام إذا كان الشراء داخ رابحة خلال أجل قصير، إذ يمكن أن تتمالم

ير بضعة شهور كحد أقصى إذا كان الشراء خارجيا، ونعتبر أهم أساليب التمويل قص

ل ن يقوم، وفيها ربح مضمون في أجل قصير، وهناك جل المطبقة في البنوك الإسلاميةالأ

بيع وده، خاطر تسديأن البيع بالمرابحة للأمر بالشراء يجعل البنوك الإسلامية تواجه م

حة لمراباالمرابحة ينقسم إلى قسمين: بيع بالمرابحة العادية وتكون بين طرفين، وبيع 

باره باعت المقترنة بالوعد وهي التي يكون فيها ثلاثة أطراف، البائع والمشتري والبنك

 تاجر يتوسط بين البائع والمشتري.

البيع على دفعات وفق تاريخ محدد، وهو عقد يقضي بسداد ثمن  البيع الأجل أو التقسيط: -

 على إثرها تنتقل ملكية السلعة إلى العميل بعد توقيع العقد ودفع القسط الأول، تقوم البنوك

 وأجل الاتفاق عقد حسب معلوم، لأجل للعميل وتبيعها التجهيزات والمواد ءشراب الإسلامية

 البنك يمارسه الذي تقسيطبال للبيع بنسبة إلا سنوات، أربع عامة بصفة يتعد الأداء لا

 ويمكن سنوات عشر إلى تصل الأداء في التسهيلات نجد أن حيث للتنمية، الإسلامي

 1.التحتية البنية الشراء لمشروعات حالات في سنة عشر اثنتي إلى تمديدها

 أو بائعا سلم عقد في الإسلامي البنك دخول أن على المصرفي السلم يعرفالسلم: بالبيع  -

 ببيع البنك قيام فعند نقدا، مدفوع بثمن معلوم أجل إلى السلع من معلومة لكمية مشتريا

 ذاتها حد في التجارة ليس البنك غرض لأن أكثر، لا )السلم(فيه وسيطا يكون فإنه السلم

 المنتجين من مجموعة مع بالتعاقد البنك للبنك، يقوم مالية موارد تحقيق منها الغرض وإنما

 كمية البنك يبيع بحاجة للتمويل، هم والذين منتجاتهم تصريف يريدون الذين البائعين أو

 2.معلوم إلى أجل السلع قبض تأجيل مع حالا الثمن وبتسليم سلعهم، أو منتجاتهم من محددة

 المقاول بين وساطة في البنك دخول هو المصرفي ستصناعالإالتمويل بالاستصناع:  -

 محددة بمواصفات معين أصل إنشاء أو ،سلع صناعة لتمويل والمستصنع )الصانع(

 أهمها: ونورد وللمجتمع وللبنك ذاته بالنسبة للمشروع فوائد عدة بالاستصناع وللتمويل

                                                             
، الطبعة الأولى، دار النفاس للنشر والتوزيع، البنوك الإسلاميةأبعاد القرار التمويلي والاستثماري في  ،العالي إبراهيمبن  -1

 .77: ص، 2011الأردن،
 .90: ، صنفس المرجع - 2
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 لتمويلا من أساسيتين عمليتين بين مزيج التمويل من النوع هذا :للمشروع بالنسبة 

التمويل  في وكلاهما يساهم الحسن، قرض مع شراء أو وقرض الحسن، بيع إما وهي

 .التسويق مشاكل حل إلى بالإضافة

 نكفالب خطورة، أقل تمويلات في سيولته تحريك يفيد: الإسلامي للبنك بالنسبة 

 في يديستف كثيرة ومعرفة واسعة خبرة له والشراء، للبيع مهما يصبح مركزا الإسلامي

 .الجودة ورفع الكلفة تقليل

 الصادرات تنمية إلى بالإضافة والخارجية الداخلية التجارة تقوية: للمجتمع بالنسبة 

 الصغيرة المشاريع حماية إلى بالإضافة المحلية، جديدة للمنتجات أسواق وفتح

 .والمتوسطة

تتصف به هذه  بمعنى أن أهم ما على المنافع بعوض، عقد الإجارة هيالتمويل بالإجارة:  -

العقود هو المنافع التي ستعود عليهم من تأجير الأشياء لا الأشياء نفسها، وهي نوعان، 

جارة الأعيان تالنوع الأول تجارة الأشخاص وما يصطلح عليها بعقود العمل، والثاني 

بعدها  رود المأجة بأجل ويرّ دميز بأنها محدّ إجارة تشغيلية وتت والأصول، وهي على نوعين

إلى المالك أو يجددّ العقد لمدةّ أخرى، والنوع الثاني الإجارة التمويلية وتختلف عن الأولى 

 1في نهاية مدة التأجير للمستأجر. الملكيةفي طول مدتها ويحوي العقد وعد بحيازة 

زكاة والمنح والهبات وال ومنها القرض الحسنصيغ قائمة على البر والإحسان:  .3.1

 والوقف.

كل قرض جرّ منفعة فهو ربا، فالقرض الحسن هو القرض الذي لا يتأتى  الحسن:القرض  -

ولا تخصم فيه الكمبيالات كما هو معمول بيه في ، عنه أي زيادة عن المبلغ الممنوح

: الدكتور يوسف القرضاوي وحسب رأي بعض العلماء المسلمين، القروض التقليدية

ن صيغة القرض الحسن من أكفأ وأنجح الصيغ في أ والدكتور يوسف شحاذة وآخرون

 مع مصرف الغرمين والذي اعتبره ويتلاءمتمويل المشروعات الصغيرة، فهو يتناسب 

 2.من موارد الزكاة للإنفاقالإسلام أحد الأوجه المستحقة 

                                                             
، 2011 عمان، الطبعة الأولى، دار الصفاء للنشر والتوزيع، ،الصيغ الإسلامي للاستثمار في رأس العاملحسني عبد العزيز جرادات،  -1

 .128: ص
 .3: ص ،2011 ، الأكاديمية العالمية للبحوث الشرعية،التمويل الإسلاميأساسيات ، منذر قحف -2
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لا إ يكون الملك فيها مستقرا ولا تعتبر المنح هبة وهي لا تملك المنح والهبات: -

  وهي تقدم من طرف معين يكون في ،بالقبض،لاحتمال تراجع المانح لها وغير ذلك

قات مواف الغالب الحكومة أو المؤسسات التعليمية أو الشركات والأفراد، وتتطلب المنح

ع والسل لوالأمواتقديم نقديات  أشكالوالهبات هي شكل من الجهات أو الأشخاص المانحة، 

  .ين هم بحاجة إليهاللأشخاص الذ والخدمات

 لفةنه تكيحتاج الفقراء وذوي الدخل المنخفض إلى التمويل غير المكلف الذي لا ينتج ع

ر معينة، ومؤسسات التمويل الأصغر الإسلامي تجعل من الزكاة والوقف من المصاد

 المهمة لتمويلها و التي تغطي القروض الحسنة.

 لقطاع التمويل الأصغر الإسلاميأهمية صيغ التمويل  .2

 على تعتمد لا التمويل الأصغر قطاع أمام جديدة تمويلية بدائل الإسلامي التمويل يطرح

 البنوك عكس النقدي وغير النقدي وتشمل التمويل المال، رأس على مسبقا المحددة الفوائد

 أشكاله اختلفت وإن بفائدة القرض في تتمثل للعمل واحدة سوى وسيلة تملك لا التي تقليديةال

 1:التمويل الأصغر قطاع على الإسلامي التمويل لصيغ الإيجابية الآثار يلي وتعددت، وفيما

 كلفة،ت دون التمويل الكافي له تقدم للمشروع، وعيني نقدي تمويل صيغة هي المشاركة -

 فإن مشاعا يصبح الشركة مال أن رأس وبما الربح، من جزء في يتمثل عائدا له وتحقق

 زاتالمي فهذه لاحقة، فترات تمويل على ضمان للحصول تقديم إلى يحتاج لا المشروع

رغم  ،جديا كان إذا والاستمرار الوجود إلى الظهور على المشروع الصغير تساعد كلها

 .الممول للبنك بالنسبة العالية مخاطرتها

 لأنه والمتوسطةالصغيرة  للمشروعات مناسبا أسلوبا بالمرابحة التمويل أسلوب يعتبر -

 ادةع أنها حيث فوري، دفع تحتاجها دون التي الموارد مختلف على على الحصول يساعد

 شكل ىعل عليها ما دفع على المرابحة أسلوب يساعدها لذلك الكافية الأموال تملك لا

 نضما مع عائد على يحصل لأنه البنك أيضا الأسلوب ويناسب هذا مستقبلية، أقساط

ر للآم المرابحة البيع حالة في ثالث طرف ضمان يطلب أن أيضا ولهماله  استرداد

 .بالشراء

                                                             
، مجلة الباحث الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية التمويل الإسلامي الأصغر كمدخل لدعم التنمية المحليةسعيداني سميرة،  -1

 .101:ص، 2017، جوان 4العدد  جامعة برج  بوعريريج، وعلوم التسيير،
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 وتجنب بالمناس وفي الوقت المناسب بالكم المالية احتياجاته للمشروع توفر والمضاربة -

 ليفتكا ومشكلات الخاصة حالة المضاربة في المنفردين المستثمرين لمشكلات التعرض

 .الربوية حالة المصارف في العالية الاقتراض

 دفعات على يدفع ثمنه لأنه الصغير المشروع يلاءم عيني تمويلي أسلوب بالتقسيط البيع -

 العقد توقيع بعد مباشرة المواد الأولية و والتجهيزات الآلات ملكية يضمن كما مستقبلية،

 السلم طريق عن تمول أن والمتوسطة للمشروعات الصغيرة يمكن كما، الأول القسط ودفع

مختلفة  خدمات على الحصول أو الأولية والمواد الآلات على أو بالحصول نقدا سواء

 أسلوب فهو ، وهكذا)البنك(للبائع المنتجات من كمية مقابل الإنتاج، عملية على تساعده

 1.منتجاته تسويق وعلى على التمويل الحصول يضمن لأنه للمشروع مناسب تمويل

  المبادئ الإسلامية للتمويل الأصغر .3

تعاون ن والعلى ضوء مبادئ الدين الإسلامي يتميز أفراد الدين الإسلامي بنوع من التضام

افل ون والتكلتعااوالتكافل فيما بينهم، فالدين الإسلامي قد وضع من القواعد ما يسمح بتحقيق هذا 

ية تماعل تتوحد فيه المبادئ الاقتصادية مع المبادئ الأخلاقية والاجبين الأفراد في شك

 تربوية.وال

عليه في  عارفتفي التمويل الأصغر ومقارنتها مع ماهو م الإسلاميةبادئ معرفة المل

ه وسلم وذلك وقعت في زمن الرسول صلى الله علي من حادثة العصر الحالي، تستدل على ذلك

 2من خلال تفصيلها في خطوات متسلسلة على النحو التالي:

لم ليه وسالأنصار جاء إلى النبي صل الله ععن أنس بن مالك رضي الله عنه أن رجلا من  -

 صدقة. يسأله

جابه فأ؟  أليس في بيتك أي شيء تملكونه فسأله الرسول صل الله عليه وسلم قائلا:  -

 بسط بعضه، وقدح نشرب فيه الماء.نحلس نلبس بعضه و ،بلى الأنصاري: 

 ن يرغب فيم ثم قالبيده أخذ الرسول صلى الله عليه وسلم ف ،بهمافأتاه  قال ائتني بهما، -

 .شرائهما؟

                                                             
 .101: ص ،مرجع سابق ،سعيداني سميرة -1
 .21-20ص ص ،بقامرجع س ضرار الماحي، -2
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ن " م ثة:الرسول صلى الله عليه وسلم مرة ثانية وثال قال ،بدرهمآخذهما  قال رجل أنا -

 .فأجاب آخر: سأدفع درهمين ثمنا لهما يرغب في أن يدفع ثمن أكثر؟

 لدرهمينأعطى الرسول صلى الله عليه وسلم القماش والإناء للرجل و أخذ منه ا  -

رهم " خذ درهما واشتري به طعاما لأسرتك، واشتري بالد:للأنصاري قائلاوأعطاهما 

 ."الآخر فأسا ثم أحضره لي

ه بيدي أحضر الأنصاري الفأس للرسول صلى الله عليه وسلم، وقام صلى الله عليه وسلم -

ة بتركيب الفأس في العود)مقبض من الخشب( وقال للأنصاري:"خذه واذهب به للغاب

 .، ثم قم ببيعه في السوق ولا تدعني أراك لمدة أسبوعين"احتطب به حطب وقود

 ببعضهافاشترى  عشرة دراهمفجاء وقد أصاب  يحتطب ويبيعذهب الأنصاري للغابة  -

  طعاما وببعضها ثوبا.

يوم  نكتة في وجهك هذا خير لك من أن تجيئ والمسألة الله عليه وسلم قال رسول الله صل -

فقر مدقع أو لذي غرم مفضع أو لذي دم  لذي :إلا لثلاثة، إنَ المسألة لا  تصلح القيامة

من يعاني من فقر وفاقة شديدة، ومن يعاني من شدة الدين، ومن عليه دية ويعجز  1،موجع

 في دفعها.

الحادثة يمكن وضع سبع مبادئ أساسية للتمويل الأصغر من المنظور  همن وقائع هذ

 2:الإسلامي

 التمويل رامجلب الفقراء وصول إمكانية تيسير للبرنامج،وصول أفقر الفقراء  :المبدأ الأول -

 لرسولا أن لنا يتكشف الحادثة هذه فمن ،ذلك في سبيل تقف شروط أو قيود دون الأصغر

 لكن سلمين،الم لأمة والسياسي الروحي القائد أنه كان من الرغم علي وسلم عليه الله صلى

 لهم ليحل الأوقات من وقت أي وفي إليه ومقابلته الوصول يستطيعون الفقراء كل كان

 .والتمويلية الاقتصادية مشاكلهم

والتساؤل عن  معهم بالتعاطف والممزوج للفقراء للحالة الماليةالدقيق  مالتقيي الثاني: المبدأ -

 في والفعالة الايجابية والمساهمة الجهد ببذل حثهم لىع الوقت نفس في التمسك مع حالهم

 .مشاكلهم حل
                                                             

 ،: التحديات والمبادراتالإسلاميتنمية التمويل الأصغر ، للتنمية الإسلاميعضو مجموعة البنك –للبحوث والتدريب  الإسلاميالمعهد  -1

 .23: ص، 2007، المملكة العربية السعودية الورقة الثانية من حوار السياسات،
 .22-21:، ص صبقامرجع س ضرار الماحي، -2
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 وهو ،لدخلل ومدرة إنتاجية أصول ىإل الإنتاجية غير الفقراء أصول تحويل :الثالث المبدأ -

 المزاد، مبنظا البيع خلال من المثال هذا في وسلم عليه الله صلى الرسول لنا دهجسَ  ما

 وجود ظل في الأصول لهذه الحقيقية السوق قيمة يعكس بسعر الأصول بيع تم حيث

 .المجتمع لأفراد واسعة مشاركة

 لمقابلة المالية الفقراء موارد تخصيصالوفاء بالاحتياجات الحقيقية،  :الرابع المبدأ -

 الأصول في للاستثمار الموارد هذه من ىتبق ما يخصص ثم كأولوية الأساسية احتياجاتهم

 الإسلامي المنظور من الأصغر التمويل برامج أن المثال هذا من يفهم أن يجب ،الإنتاجية

 .النسق هذا ىعل الموارد تخصيص في أولويتها ترتب أن يجب

 دراتق بناء شكل في الالتزام من قدرًا هناك يكون أن لابدف مشاركة :الخامس المبدأ -

 نابعاً تزامالال هذا يكون وبحيث لهم العون وتقديم الأصغر التمويل برامج من المستفيدين

 .الإدارية المستويات أعلى من

 فني عون يمتقد يجب المساعدة الفنية في صورة توفير التدريب اللازم، إذ :السادس المبدأ -

 ةالتغذي نظام خلالمن  التمويل برنامج أثر وتحليل عمل خطة شكل في للمستهدفين

  Feed‐back.الإسترجاعية

 والبيانات المعلومات ىعل والإطلاع والحسابات الدفاتر مسك في الشفافية :السابع المبدأ -

 مقابلة في النشاط عائدات من جزء استخدام في الحرية العميل إعطاء مع بالنشاط المتعلقة

 .أفضل استهلاكية حاجات
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 المبحث الثالث: دور التمويل الأصغر في تحقيق التنمية المحلية

ن لفقر عالتمويل الأصغر أحد الاتجاهات الحديثة في التنمية والحد من ا صناعة تأصبح

مصغرة وال طريق فتح المجال للفقراء بالمشاركة في عملية التنمية بواسطة مشاريعهم الصغيرة

لتكون  2005تخصيص سنة  لأهميته تمونظرا  ،اتهم، ويزيدون بها دخلهميالتي يقضون بها حاج

وكان لتجربة محمد يونس مؤسس بنك  ،المتحدة الأممالمصغر من طرف  للإقراضسنة 

اهرا في باحا ن والرائد الأول لحركة التمويل الأصغر والحائز على جائزة نوبل للسلام نجيرامج

 لذيالدور وامنتجات التمويل الأصغر  إلىوفي هذا المبحث سنتطرق  ،النهوض بالتنمية المحلية

 التنمية. في تحقيقيلعبه 

 المطلب الأول: منتجات التمويل الأصغر

ى الأولتختلف منتجات التمويل الأصغر كليا عن منتجات البنوك والمؤسسات المالية، ف

و لأساسي هها اتقوم على أساس الثقة والتعاون، والثانية تقوم على أساس الضمانات المادية وهدف

 لخدماتإلى مجموعة متنوعة من انظرا إلى حاجة الفقراء ومحدودي الدخل و تحقيق الأرباح،

نسب ر هو الألأصغفإنّ التمويل ا ونتيجة لاستبعادهم من خدمات النظام المالي التقليدي، المالية،

لات، تحويتأمين وولهم فهو يشير إلى مجموعة متكاملة من الخدمات المالية من إقراض وإيداع 

 وفهموكلها ملائمة لظر ،راءوخدمات غير مالية كالتدريب والتعليم والدعم المالي للفق

القروض بدءا ب الأصغر وتعريفهاوفيما يلي سيتم التطرق إلى أهم منتجات التمويل  ،واحتياجاتهم

 الصغرى.

  القروض الصغرى .1

للفقراء الذين يعيشون  صغيرةالقروض الصغرى أو الإقراض المصغر هو منح قروض 

قرب خط الفقر من أجل القيام بمبادرات توليد الدخل التي تمكنهم من العيش دون مساعدات 

تعمل مؤسسات التمويل المصغر على منح هذه القروض لطالبيها من  ،1اقتصادية إضافية

 الفقراء وأصحاب الدخل المتدني بأدنى التكاليف وأقل المخاطر بإتباع أسلوب الإقراض

الجماعي الذي استحدثه بنك جرامين في السبعينات، وهو أول المنتجات التي تم ابتكارها في 

                                                             
 ،21109، بحث رقم الائتمان الصغير في النظم الاقتصادية المتقدمة طريق ثالث، تأمل نظري،إم بي آر آيهروزاليا ريتا كاتالي،  -1

 .11: ص، 2010
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، تكون مجال التمويل الأصغر حيث كان يقوم بتقديم القروض لمجموعات تضم خمسة أعضاء

ويقدمون ضمان جماعي، بمعنى أن المجموعة  مسؤولية السداد مشتركة بين أفراد المجموعة،

ي حالة عدم تسديد أحد الأفراد لأقساط قرضه يحرم جميع أفراد المجموعة وف تضمن كل فرد،

من قروض أخرى حتى يسددون أقساط قرض الفرد المتعثر أو الممتنع عن عملية التسديد، 

كما قامت بعض  ما يتم مع رؤساء المجموعات وليس مع كل الأعضاء،يكون التعامل عادة 

  1.ية إلى رؤساء المجموعاتالمؤسسات بإسناد بعض المعاملات الإدار

 وبالمقابلل أفراد المجموعة، مالمجموعة أن يكون على دراية تامة بكا يشترط في رئيس

يسمح  المجموعة أن يكونون على دراية تامة على رئيس المجموعة، وهذا ما أعضاءيشترط في 

على بعضهم ويكون لكل الأفراد تأثيرا اجتماعيا  بالحصول على مجموعة متماسكة ومتضامنة،

 2.يعرف برأس المال الاجتماعي البعض مما يسمح من تخفيض معدلات عدم التسديد وهذا ما

رغم المساعدات التي قدمها القرض الجماعي وانتشاره الواسع إلا أنهّ تبين فيما بعد أنه قد 

د يعاني منها يستبعد عدد من الفقراء من الاستفادة من دائرة الائتمان، لأنّ الضّائقة المالية التي ق

بعض أعضاء مجموعة القرض تؤثر على الجميع، وبذلك يقررون في الأخير عدم السداد مما 

وقد بدأت العديد من مؤسسات  ،سيحرمهم من فرصة الحصول على قروض أخرى فيما بعد

وب الإقراض الجماعي إلى إقراض الأفراد، وقد استبدل بنك التمويل الأصغر بالتحول من أسل

وأدخل أسلوب إقراض الأفراد الذي لا يعتمد على المسؤولية  2002جرامين هذا الأسلوب سنة 

المشتركة في تسديد القروض مع الحفاظ على هيكل المجموعة لتعزيز التضامن، وقد أدى هذا 

جرامين السابقين، الأمر الذي أدى إلى إقرار البنك الأسلوب إلى استعادة الكثير من عملاء بنك 

 3.المجموعات مظانبأنّ خدمة الأفراد الأكثر فقرا غالبا ما تتم بشكل أفضل خارج 

 وذلك للدولة، المالي النظام في اندماجها بنسبة مرتبطة الصغيرة القروض فاعلية تبقى

 الفقراء وهم الرسمي التمويل نظام من استثنائها يتم والتي المحرومة الفئات أمام المجال لفتح

                                                             
، مؤسسة التعاون والتداعيات أمام مقدمي خدمات التمويل الأصغرالمعاملات البنكية الالكترونية للفقراء، الفرص ستيوارت ماثيسون،  -1

 .01: ص، 2007، الإنمائي
2 -jaunaux et al,Microcrédit individuel et pression socialeM le role du garant, vue:30.5.2018 

https://www.reseaechgate.net/buplication/228594095-MICROCREDIT-INDIVIDUEL-ET-PRESSION-

SOCIALE-LE  ROLE DU GARANT. 
، ترجمة شبكة التمويل الأصغر للبلدان العربية سنابل، آثار الإقراض الجماعي على انتشار القروض، ماري، روجيني سومانثان -جان -3

 .03-02: ص ص، 2010 بوابة التمويل الأصغر،

https://www.reseaechgate.net/buplication/228594095-MICROCREDIT-INDIVIDUEL-ET-PRESSION-SOCIALE-LE
https://www.reseaechgate.net/buplication/228594095-MICROCREDIT-INDIVIDUEL-ET-PRESSION-SOCIALE-LE
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 القروض جودة معايير تحقيق من لابد للعملاء أفضل خدمات تقديم ومن أجل ،اقتصاديا النشطين

 :الآتي خلال من الصغيرة

ات مكن من منح الفقراء الخدميهي أن يصبح هناك توجه طويل المدى  الاستمرارية: -

وبذلك  لقصير،المدى يظهر تأثيرها على المدى االمالية التي هم بحاجتها، فالبرامج قصيرة 

لقصير مدى ا، والمستفيدين على اليكون لها تأثير سلبي على المستفيدين في المدى الطويل

  غالبا ما يستهلكون القروض دون مراعاة لكيفية تسديده.

 التي ناحيةال نمالمتغيرة  والتكاليف ناحية من والكفاءة الحجم بين العلاقة به يقصد: الحجم -

 وبتكلفة ةجود ذات خدمات تقديم في أكثر مشكلات لديها الصغيرة التنظيمات أنَ  إلى تشير

 العاملين ددع نسبة تتجاوز أن ينبغي لا الدولية للمعايير فوفقا ،الطويل الأجل في معقولة

 ملونيتعا من بالعاملين هنا ويقصد المقترضين، عدد المصغر إلى الإقراض مؤسسات في

 أن بد فلا الإداري الطاقم أما قروضهم، تسديد بمتابعتهم في ويقوم مباشرة المقترضين مع

 .نطاق أضيق في حجمه يكون

 ،فقرا رالأكث الفئات مقابل الفقراء استهداف إمكانية حول الجدل يثور :التغلغل درجة -

 لفئةا تلك استهداف رلمؤسسات التمويل الأصغ يتسنى مدى أي وإلى تحديدهم يمكن وكيف

 لن فقرا الأكثر الفئات أن البعض يفترض أن الممكن فمن الخصوص، وجه على الأخيرة

 دملع إضافة أصول من تملكه ما في نقص وجود بببس القروض في للتعامل مؤهلة تكون

 نم كبيرا جزءا أن التجارب تشير المقابل في ولكن للدخل، لديها ثابت مصدر وجود

 الفقر وىمست تحت يعيشون الذين أولئك من هم ديونهم تسديد في نجحوا الذين المستفيدين

 إلى ةالمقرض الجهة وصول إمكانية من يمثله فيما التغلغل عنصر أهمية وترجع ،تماما

 أن يمكن التمويل الأصغر مؤسسة أن الدراسات بعض وتقدر ،النطاق اقتصاديات تحقيق

 قترض،م 1500 لديها يصبح عندما النطاق لاقتصاديات محققة تكون أن بعد تغلغلا تزيد

 .تأسيسها من عامين بعد غالبا يتحقق ما وهو

تكاليفها من خلال ما ى استرداد لهو أن تكون مؤسسة التمويل قادرة عالاستقرار المالي:  -

من أجل ضمان الالتزام الطويل الأجل في تقديم القروض للفقراء  تحققه من أرباح،

وحتى تستطيع الاستمرار في عملية  المانحة الجهات محدوديةوالمحتاجين، وفي ظل 

 .استقلالها تضمن وبهذا المالية الأسواق فيالدخول  التمويل عليها
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اء صغيرة للفقراء ومحدودي الدخل سو سلفهكخلاصة فإنّ القروض الصغرى هي تقديم 

ض لقرواكانوا أفرادا أو مجموعات، وفي الغالب تكون دون ضمانات، وفي البداية كانت هذه 

ة دم لتلبيت تقموجهة من أجل استعمالها في مشاريع توليد الدخل، إلاّ أنها مع مرور الوقت أصبح

ليم من دفع لمصاريف التع ،مختلف الحاجيات لدى هذه الفئة من الفقراء ومحدودي الدخل

 والصحة وتحسين المعيشة، كنا أصبحت تستعمل كقروض استهلاكية.

 الادخار المصغرّ .2

خرها التي يدّ  تمثل المدخرات مجموعة واسعة من الأنشطة المتعلّقة بالاحتفاظ بالأصول

وعلى آخرون، والودائع جزء من مدخرات الأفراد يتم الاحتفاظ بها لدى المؤسسات المالية، 

القدرة على الحصول على  اءرللفقادر أن تتوافر ه من النّ الرغم من فوائد خدمات الإيداع فإنّ 

فيدخرون أموالهم  ،سسات الرسمية أو شبه الرسميةالمؤ خدمات الإيداع الطوعية التي تقدمها

إلى الاستثمار في  فلجئوا وفي القطاع غير الرسمي، وظروف عيشهم، تتلاءمبطرق مختلفة 

في  ية الحيوانات، أو تخبئتها في المنزل أو المشاركة في جمعيات الإقراض والتوفير الدوّارةترب

  1مجتمعهم.

 أمونةممن شأن تسهيلات الادخار إتاحة أكبر المساعدات في إدارة المخاطر حين تكون 

، ررةيداع مبالغ صغيرة بصورة متكإيمكن للفقراء  حيثويمكن للمودعين الحصول عليها، و

ات بتوفير خدمات الإيداع للفقراء عن طريق عدةّ منتج وتقوم مؤسسات التمويل الأصغر

 فيما يلي: ادخّارية نبينها

 بالنسبة الادخارية الحسابات أهم من تعتبر :جباريةالحسابات الادخارية الإ .1.2

 مصغر قرض من على المستفيد يتوجب الذي بالمال "وتعرف ،التمويل الأصغر لمؤسسات

 حساب هوو غر،المص القرض على للحصول أساسي شرط وهو ادخاري، حساب في ادخاره

 وه يدينالمستف نظر وجهة ومن، هبذات مستقلا منتج وليس المصغرة القروض بخدمة مرتبط

 تفرض غرالأص التمويل مؤسسات بعض هناكو ،المصغر القرض على للحصول إضافية تكلفة

 المصغر القرض أقساط ضمن إضافي جزء صيصتخ صغرة،الم القروض من ستفيدينالم على

 ثلوتم ،القرض تسديد عملية اكتمال بتاريخ سابلحا مبلغ ويتاح الادخاري، سابلحا في توضع
                                                             

، جامعة اقتصاد الادخار، مبادرة الوصول المالي -الحصول على التمويل، أفكار وقواعد الإثبات ،جونثان موردوخ ودينكارلان -1

 .17: ص، 2009نيويورك،
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 التكلفة خفضةالمن الأموال من مصدر التمويل الأصغر سساتلمؤ بالنسبة ساباتلحا هذه

 1."لالتحصي سهل ضمان يهو استحقاقها، آجال ومعروفة

 من جزء استهلاك عدم" يالاختيار بالادخار : يقصدالحسابات الادخارية الاختيارية. 2.2

 بعد الاستهلاكية، لاحتياجاتهم تبعا الأفراد بها يقوم التي للموازنة، نتيجة أي جبر، دون الدخول

 حساب في هيضع أن هصاحب يقرر الذي المال وه  "للحساب وبالنسبة ،"2ملهودخو إشباعها

 ذاه ويتميز ،سنوات ةعدّ  إلى أسابيع بضعة راوح بينتت قدهذه الأخيرة و ة،لمدة محددّ ادخاري

 ثليمو، ربحا بهصاح على يدرّ  هأنّ  على الإجباري الادخاري سابلحا على سابلحا من النوع

 التي الأموال من ثابتا امصدر صغرالأ التمويل سساتلمؤ بالنسبة ساباتلحا من النوع ذاه

، وللادخار الاختياري عدةّ أشكال 3مصغرة" قروض ومنح اليومية السيولة إدارة في تساعد

 4أهمها:

يداع هي عبارة عن حسابات جارية لا يتم فيها تحديد مبالغ الإ الودائع تحت الطلب: -

الات والسحب مقدما، وتعتبر ذات أهمية كبيرة لأنهّا تسمح للفقراء بالتعامل مع ح

 .الطوارئ

مكن يعينة، من خلالها إيداع مبالغ معينة بشكل منتظم ولمدة م ويتمالودائع التعاقدية:  -

 .بعدها سحب المبلغ كاملا إضافةً إلى فائدته

ائدته فسعار وأ ،ويتم من خلالها إيداع مبلغ محددّ مرة واحدة ولمدة معينة الودائع لأجل: -

 .تكون أعلى من أسعار فائدة النوعين السابقين

ؤسسة مستثمار أموالهم ومدخراتهم في شكل أسهم في يقوم الفقراء باحصص رأس المال:  -

ئتمان ت الامملوكة ومدارة من قبل الأعضاء المساهمين فيها كبنك جرامين أو اتحادا نتكو

 أرادوا ذا ماإالفقراء على أرباح دورية كما يمكنهم القيام ببيع أسهمهم  التعاوني، ويحصل

   استرجاع مدخراتهم.

                                                             
1-Sébastien Boyé et al,Le guide de la microfinance, microcrédit et épargne pour le développement, 

Eyrolles,2007, p 75. 
، 3لعددانولوجيا، وم والتك، مجلة العلوم والبحوث الإسلامية، جامعة السودان للعلالادخار في النظام الإسلاميالهادي أحمد محمد حسن،  -2

 . 8: ص
3 -Sébastien Boyé et al, op.cit, p:76.  

وعة المجم ،، الطبعة الثانيةإرشادات لتوافق الآراء بشأن التمويل الأصغر -إقامة خدمات إيداع من أجل الفقراءديفيد فيراند وآخرون،  -4

 .04: ص ،2003، الاستشارية لمساعدة الفقراء
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  صغرالتأمين الأ .3

إنّ أصحاب المشاريع الصغيرة وذوي الدخل المتدني مثلهم مثل غيرهم معرضون 

كون تلذلك  ،الفيضاناتوالحوادث المختلفة والوفاة والسرقة وللمخاطر كالمرض، الإصابة 

لهم أصوف ،الخدمات المالية المخصصة لتقليل اثر تلك المخاطر ذات قيمة عالية بالنسبة لهم

ايتها ا لحمخلال خدمات الإقراض والادخار تحتاج إلى التأمين عليهومدخراتهم التي تكونت من 

دودي اء ومحالتأمين المصغر وأهم المنتجات التي يتيحها للفقرتعريف من المخاطر، وفيما يلي 

 الدخل:

يعتبر التأمين من الخدمات المالية التي أضافتها مؤسسات  لأصغر:تعريف التأمين ا .1.3

فه ويمكن تعري ،للحماية الفئة المتعامل معهاالتمويل الأصغر إلى محفظتها للاستجابة إلى حاجة 

التأمين الذي يصل إليه الأشخاص محدودي الدخل، ويقدمه مجموعة متنوعة من  على أنهّ"

تشمل المبادئ الأساسية م )لممارسات تأمينية مقبولة بشكل عاالكيانات، ولكن يتم إدارته وفقا 

أنّ المخاطرة المؤمن عليها بموجب وثيقة تأمين أصغر يتم  ،على نحو هام ،، وذلك يعني(للتأمين

  1.إدارتها بناءً على مبادئ التأمين كما يتم تمويلها بالأقساط"

توجب عليها أن تتوفر على تقدم مؤسسة التمويل الأصغر التأمين المصغر ي من أجل أن

 2شروط أساسية تتمثل فيما يلي:

 .للدخول في مجال نشاط جديد والإمكانياتالقدرة  امتلاك -

 .دراسة السوق والتأكد من وجود طلب على التأمين الأصغر -

 .دراسة سوق التأمين لمعرفة المنافسين وشركات التأمين الناشطة -

خدمات  تقديمفي مجال التمويل الأصغر تسمح ب التأكد من أن التنظيمات والقوانين السارية -

 .التأمين الأصغر

 مصغر.جمع أكبر قدر ممكن من البيانات والمعلومات لتحديد أسعار خدمات التأمين ال -

                                                             
، المجموعة قضايا تتعلق بتنظيم التأمين الأصغر والإشراف عليهالجمعية الدولية لهيئات الرقابة والإشراف على التأمين الأصغر،  -1

 .16: ص، 2007 الاستشارية لمساعدة الفقراء،
2 -Craig F Churchill et al, L'assurance et les institutions de microfinance, guide technique pour le 

développement et  la prestation de services de micro-assurance, Organisation internationale du travail, 

2004,p:58. 
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 ؤسساتفالتأمين الأصغر من خلال ما سبق هو التأمين المقدم للفئة التي تستهدفها م

ة لخاصاحتياجاتهم ا ئمون مصممة لتلاوتك -فئة الفقراء ومحدودي الدخل -التمويل الأصغر

 اصيل،تأمين المواشي والمح ولحمايتهم من المخاطر المعرضين لها وتشمل التامين الصحي،

 ويقوم على مبادئ وممارسات تأمينية مقبولة بشكل عام.

 مثلها مثل تنوعت وتعددت منتجات التأمين الأصغر :منتجات التأمين الأصغر .2.3

 ياجات وع احتموهندستها كي تتلائم  وهي في الغالب نفسها تمّ تكييفها منتجات التأمين التجار،

 :كثر منتجات التأمين الأصغر شيوعا ما يليظروف الفقراء ومحدودي الدخل، ومن أ

يعتبر هذا النوع من التأمينات من أسهل الخدمات التأمين الأصغر على الحياة:  .1.2.3

راجع لسهولة تحديد  لكالتأمينية الأخرى وذ التأمينية وأكثرها انتشارا من بين جميع المنتجات

إلى أنه  بالإضافة، سعره وإمكانية ربطه بخدمات التمويل الأصغر الأخرى كالإقراض مثلا

رى كالمستشفيات ومراكز العلاج كمنتج التأمين خلا يعتمد على وجود مؤسسات أ

 وهو يشتمل على عدة أنواع أهمها:1،الصحي

تأمين لمؤسسة التمويل الأصغر بحد ذاتها  هذا النوعيعتبر  :الحياةالتأمين الائتماني على  -

لأنهّ يستهدف حماية المحافظ الائتمانية بدرجة أكبر من حماية  أكثر منه تأمينا للعميل،

ويعتبر إلزاميا من أجل حصول العميل على قرض من مؤسسة التمويل  العميل نفسه

شركة التأمين  الة وفاة العميل فإنّ حوفي  ،الإقراضبمعنى أنه مرتبط بمنتج  الأصغر،

 2.د الرصيد الباقي من القرض إلى مؤسسة التمويل الأصغرتسدّ 

وع نا النوع من التأمين على الحياة بذيرتبط ه: على الحياة طويل الأجل التأمين الأصغر -

يقوم العميل بدفع مبلغ معين في شكل أقساط آخر من المنتجات، وهو الادخار الأصغر، 

العميل على قيد الحياة فإنهّ  بقاءخلال فترة طويلة نسبياً، بعد انتهاء مدة التأمين المحددة 

كاملا بدفعة واحدة، وفي حالة موته قبل استيفاء المدة المحددة يحصل على مبلغ التأمين 

                                                             
 الأصغر،، مركز التأمين بلد في العالم 100الموقف العام للتأمين الأصغر في أفقر جيم روث، مايكل جيه ماكورد، دومينيك ليبر، -1

 . 38: ص ،2007

http://www.microfinancegateway.org/sites/default/files/mfg-ar-the-general-attitude-of-micro-insurance-

in-the-poorest-100-countries-in-the-world-25445_0.pdf 
 .39: ، صنفس المرجع  -2
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، وهذا النوع مرتبط بمنتج ا المبلغللتأمين فإن من حق ورثته المنتفعين الحصول على هذ

 1.الادخار المصغر

هو يهتم بدرجة كبيرة بالعميل عكس النوع السابق،  :التأمين على الحياة لفترة محدودة -

حيث يعمل على تغطية فترة ما بعد وفاة العميل فيغطي مصاريف الجنازة، وتستفيد أسرة 

 2.التأمين من مزايا هذا التأمينالحاملين لوثيقة  العميل الصغيرة) الزوجة والأطفال(

الأصغر في الغالب بعض  يغطي التأمين الصحيالتأمين الأصغر الصحي: . 2.2.3

مجموعة محددّة من حجم التغطية عادة على  مستويات الرعاية الصحية الأولية، ويقتصر

المرتبطة مباشرة بالمرض كالدواء والإقامة في المستشفيات، من والإجراءات  العلاجات

 3على الأقساط التأمينية منخفضة القيمة ليتمكن العميل من تسديدها. الحفاظأجل 

بكثرة لأن أغلبية  هذا النوع من التأمين لا يتوفر التأمين الأصغر على الممتلكات: .3.2.3

منازل يصلح التأمين عليه، أو يعيشون في مناطق خطرة ولا يملكون  العملاء لا يملكون

صكوك الملكية لمساكنهم المتواضعة، وأنّ تكلفة تسوية الخسائر تجعل التأمين عملا غير 

ن عليها وانخفاض قيمة الأقساط التأمينية جدي خاصة مع صغر حجم المبالغ المالية المؤمَ م

 4.التي يدفعها الفقراء

تأمين المؤشرات كحل لمشكلات التأمين على  اقتراحيتم  ن المؤشرات:تأمي .4.2.3

الممتلكات، وخاصة فيما يتعلق بالجفاف في القطاع الزراعي والأخطار الناجمة على 

ولا تتوقف الأقساط فيما يتعلق بحامل  ،الكوارث، كالفيضانات والزلازل والأعاصير

بوليصة تأمين المؤشرات على خسائره الشخصية، بل على مؤشر موضوعي، مثل معدل 

وبمجرد معايرة المؤشر وربطه بالصورة الملائمة بالخسائر الفعلية،  ،الأمطارسقوط 

إلى  تصل التكاليف التي تتحملها شركة التأمين للتحقق من صحة الإجراءات والتعويضات

 5.حدها الأدنى ويتم القضاء على مجازفة مخاطر الاحتيال

                                                             
، الإنمائية للألفية الثالثة في الحد من الفقر المدقع والجوع في البلدان الناميةالتأمين الأصغر كآلية لتحقيق أول الأهداف  ،أمين قسول -1

 .12: ص ،2015 ،71بحوث اقتصادية عربية، العدد 
 .30: ، صبقامرجع سعلى التأمين الأصغر،  والإشرافالجمعية الدولية لهيئات الرقابة  -2
 .34: ص ،بقامرجع سجيم روث، دومينيك ليبر ومايكل جيه ماكورد،  -3
 .42: ص ،مرجعال فسن -4
 .16: ، مركز التأمين الأصغر، صاستكشاف الفرص في التأمين الأصغرلويدز، التأمين في البلدان النامية،  -5
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مين الزراعي على مستوى العالم أفشلت منتجات الت :الزراعي الأصغرالتأمين . 5.2.3

تقريبا، فيما يتعلق بقابلية التطبيق التجاري، وقد تم تطوير جهودا جديدة لتجنب بعض 

التأمين بناءا على مؤشرات  اختباروقد تم  ،المخاطر الأخلاقية التي تعيب بعض المنتجات

الحالة الجوية في العديد من المناطق، حيث يتم السداد في حالة عدم توافر سقوط الأمطار 

ولم ترغب البنوك في إقراض المزارعين  ،والظروف الجوية الأخرى على نفس المقياس

 1.بسبب المخاطرة على عدم القدرة على السداد في حالة الجفاف

 ت التحويل المالي للفقراءخدما .4

عدد قليل من مؤسسات التمويل الأصغر يقدم هذا النوع من الخدمات، بسبب تكاليفه 

وتحويل الأموال من المهاجرين إلى أقاربهم هو عمل أخذ في النمو السريع  ومخاطره العالية،

يمكن تقديم هذه و دارته عن طريق ترتيبات غير رسمية وبتكاليف ومخاطر عالية،إتتم  وعادة ما

مع شركات تحويل الأموال، وذلك يعتمد على التشريعات  الخدمة مباشرة أو عن طريق الشراكة

المحلية والتكلفة، وتتمتع مؤسسات التمويل الأصغر بميزة تنافسية بسبب علاقتها مع عملائها 

التحويلات  إضافة إلى إمكانية ربط هذه الخدمة بالخدمات الأخرى المقدمة، كما يمكن أخذ هذه

 2عميل على تسديد المبالغ المقترضة.بعين الاعتبار عند احتساب مقدرة ال

 التدريب على المهارات والتوجيه والرصد المنتظم .5

تعليم دمة الخمؤسسات التمويل الأصغر تقدم أيضا فإنّ  التي تم ذكرها إلى المنتجات إضافة

م ة أعمالهإدارحيث تساعدهم هذه الخدمة على فهم خياراتهم المالية و ،للفقراء والتدريب المالي

سبة بالن مخاطرة أقل ومصدر أفضل لجني الأرباح والمتعلم يمثلأفضل، فالعميل المدرب  بشكل

 لمؤسسات التمويل الأصغر.

تقدم لهم المشورة حول تخطيط الأعمال، وتقديم الدعم الاجتماعي، وتعزيز الرعاية 

تغذية وتشجيع التغيرات السلوكية الايجابية، حيث تعد أكثر أنواع التدريب فاعلية الصحية وال

 ،تلك التي تتميز بالطابع العملي وقصر المدة والتي يتم تبادل الخبرات فيها على نحو مباشر

                                                             
 .31: ، صبقامرجع سالجمعية الدولية لهيئات الرقابة والإشراف على التأمين الأصغر،  -1
 .38: ، صقامرجع سبماركو اليا،  -2
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ولكن يجب أن يتمتع هؤلاء الموظفون بمزيج من المهارات والميزات بداية من الخبرة الفنية في 

 1وعية لكسب الرزق إلى مهارات حسن الاستماع والتعاطف والمشاركة.السبل الن

 والجوع التمويل الأصغر في القضاء على الفقر الثاني: دورالمطلب 

فقراء قر والعن وجود الف المسؤولةالسياسات المتبعة وبنية المجتمع هي  نّ أيمكن القول ب

ي الظروف الت نولك معن فقره مسؤولين واليس راءمحمد يونس، فالفق ما يراهوهذا حسب 

لغ من م بمبلو تم دعمه الخروج من دائرة الفقر وبإمكانهم ء،فقرا مي التي جعلت منههها ويعيش

 هذا الدعم ،في تحسين ظروفهمالأشكال  ولو بشكل منتسهم روض صغيرة المال في شكل ق

 إلى عداهيت وإنماسيكون من منطلق التمويل الأصغر الذي لا ينحصر فقط في الخدمات المالية 

 التي تلبي الاحتياجات المختلفة للفقراء.مجموعة من الخدمات الأخرى 

 الجوعالفقر  الحد من الصغيرة فيالقروض دور  .1

 ا ما يلي:لعدة اعتبارات أهمهفي الحد من الفقر والجوع  سهمت أن للقروض الصغيرةيمكن 

دخول  منالفقراء  يتقاضاه كما هو معلوم فإنَ ما: كسر الحلقة المفرغة للفقر .1.1

لى إؤدي ضعيفة بالكاد تكفيهم في معيشتهم ويقل بذلك معدل الادخار لديهم والذي بدوره ي

 اهذا موثم انخفاض الدخل مرة أخرى،  الإنتاجانخفاض قيمة استثماراتهم، ومن ثم انخفاض 

ات يتم الحصول عليه من مال يصرف في ضروري بمعنى مايسمى بالحلقة المفرغة للفقر، 

 قر إلاّ ورغم أن حصولهم على قروض يمكن أن تعمل على رفع دخولهم وكسر حلقة الفالحياة، 

ول أنهم يعانون من حلقة مفرغة أخرى، فحتى يحصلوا على قرض يجب أن يتوفر لديهم أص

يحصلوا على  تقدم كضمانات، وحتى يتمكنوا من امتلاك الأصول والضمانات يجب أن

 وهكذا تكونت الحلقة المفرغة. ،قروض تزيد دخلهم

مقدم من مؤسسة تمويل أصغر أن يكسر هاتين الحلقتين اليمكن للقرض المصغر 

المفرغتين ويحدث تنوعا في مصادر الدخل لدى الفقراء ويساهم في نمو مشاريعهم، وبالتالي 

القروض  استخدامويمكنهم من  رفع مستوى معيشتهم والتخفيف من جوعهم وحدةّ فقرهم،

                                                             
الوصول إلى الفئات أشد فقرا من خلال شبكات الأمان وسبل كسب العيش وخدمات التمويل سيد محمد هاشمي وأودي دي مونتسكيو،  -1

 للمجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، واشنطن، 69: الدروس المستفادة من نموذج التحرج من الفقر، مذكرة مناقشة مركزة رقم الأصغر

 .05: ص، 2011مارس 
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الصغرى عند الضرورة لحماية مستوى استهلاكهم ويعند حدوث الأزمات دون الاضطرار إلى 

 1.تخفيض كمية الغذاء التي يتناولها

و  (Barbara Mknelly)باربارا مكنليبها  تالدراسات التي قام إحدىهذا ما تؤكده 

فقد  ،في بوليفيا CRECERعلى مستوى مؤسسة  (Christopher Dunford)دانفورد توفركريس

كما ، لهمآثار إيجابية ثلثي عملاء المؤسسة بعد انضمامهم إلى هذا البرنامج وشكلت  دخلارتفع 

إلى تيسير الاستهلاك  أدياقد أفاد العملاء أن تنويع مصادر الدخل وشراء الطعام  بكميات كبيرة 

وهذا الأفراد  ك ارتفاع ملحوظ في مدخّرات هؤلاءكما بينت الدراسة أنَ هناعلى مدار السنة، 

ولم لم يعرفوا الادخار من قبل من العملاء % 78 من العملاء، ويذكر أن% 86 إفادةحسب 

 2يمتلكوا أية مدخرات قبل مشاركتهم في هذا البرنامج.

في الهند عملت الحكومة على فتح حسابات بنكية في المناطق الريفية من أجل تقليص 

 الأرياف%، نتيجة لعمليات الادخار التي قام بها أهالي 17معدلات الفقر، وتم تخفيضها بنسبة 

 إحدىوسجلت  ،بعد فتحهم لحسابات التوفير، والتي ساعدت في  فيما بعد على زيادة المكسب

 2003الدراسات عن البرازيل أنها نجحت بشكل كبير في الحد من الفقر والجوع فيما بين عامي 

 21%، وتجاوز21.4% إلى 35.8، إذ نجحت سياسة الدولة في خفض معدل الفقر من 2009و

)منحة الأسرة(، خط الفقر، وكانت تجربة البرازيل من خلال برنامج بولسا فاميليا شخصمليون 

ليصل إلى ما  الفقيرة، مما ساعد على زيادة عدد المستفيدين للأسراعدات مالية الذي يقدم مس

  3% من سكان البرازيل.26مليون شخص بنسبة  50يقارب 

: أثبتت التجربة العلمية أنّ الدعّم المالي المقدم تفادي سلبيات القروض المدعمة .2.1

يفهم على أنهّ هدف لأعمال الجهات المانحة أو المنظمات الخيرية غالبا ما  من الحكومة أو

الخير، وبالتالي لا يرى الفقراء ضرورة لتسديد قروضهم، ونتيجة لذالك لا يستفيد من هذه 

القروض المدعومة سوى عدد قليل من الفقراء لأنهّا تفشل قبل أن تتمكن من الوصول إلى 

                                                             
، موجز الجهات أثر التمويل الأصغر، المساعدة في تحسين فعالية الجهات المانحة في مجال التمويل الأصغر ،مونيك كوهين وآخرون -1

 .02: ص ،2003، المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء،13المانحة رقم 
، سلسلة الجديدة نها تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةهل يمثل التمويل الأصغر إستراتيجية فعالة من شأ إليزابيث ليتلفيلد وآخرون، -2

 .3: ص، 24،2003مذكرة مناقشة مركزة، منشورات المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، العدد 
، الرابط 21/12/2015، تاريخ النشر كيف استطاعت البرازيل الحد من الفقر وعدم المساواةالمجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء،  -3

http://www.microfinancegateway.org/ar 
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البرامج المدعومة أغلب  ومن جهة أخرى فإنّ  ،1أعداد كبيرة نظراً لمحدودية هذه الأموال

حيث أن عدم  بدلا من الفقراء، حالا الأحسنللفقراء غالبا ما يستفيد منها  للقروض الموجهة

ذا تم إالقدرة على الوصول للفقراء تعتبر مشكلة تعاني منها معظم برامج الحد من الفقر، لأنه 

نون دائما المستفيد الجمع بين الفقراء وغير الفقراء ضمن برنامج واحد فإنّ غير الفقراء سيكو

 2.الأكبر من هذه البرامج

مة خصيصا لخدمة الفقراء والتي تقدمها في حين نجد أن القروض الصغرى المصمّ 

احة مؤسسات التمويل المصغر بأسعار فائدة عالية مقارنة بمصادر الأموال الأخرى المت

هم في  لمن ستنفر غير الفقراء من هذه القروض المكلّفة مما سيسمح بوصولها كالقروض البنكية

لقروض، اهذه أمس الحاجة إليها فقط من الفقراء الذين هم مستعدون لتحمل التكاليف المرتفعة ل

ا كما أنّ ضرورة تسديد قروض مؤسسات التمويل المصغر سيعمل على تجديد محفظة قروضه

 ثر في المستقبل، كما سيساعد ذلك أيضا في جعل الفقراءلتتمكن من إقراض أشخاص أك

 يعتمدون على أنفسهم في المدى الطويل عكس الإعانات.

للفقراء عن طريق  : تقديم القروض الصغيرةحماية الفقراء من الاستغلال .2.2

مؤسسات التمويل الأصغر يعني حمايتهم من المرابين الذين يتقاضون معدلات فائدة عالية، 

ديم القروض الصغيرة للفقراء سيعمل في مرحلة ما على زيادة دخلهم بالشكل الذي كما أنّ تق

جدارة ائتمانية تمكّنهم من التعامل مع البنوك المؤسسات المالية  امتلاكسيساعدهم على 

 3.الرسمية مستقبلا وزيادة فرصهم في الحصول على قروض ومبالغ أكبر وتوسيع مشاريعهم

بإمكان القروض الصغرى أن تزيد من فرص  الذاتي:زيادة فرص التوظيف  .3.2

التوظيف الذاتي لدى الفقراء الذين ليس لديهم الفرصة للعمل بأجر لدى الدولة أو القطاع 

حين من ، ويمكنها أيضا أن تساعد على توفير وإنشاء فرص عمل أمام العمال المسرّ 4الخاص

                                                             
، المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، مذكرة مناقشة رقم المالية الناجحة بالنسبة للأغلبية الأنظمةنانسي باري، الحلقات المفقودة،  -1

 .03:ص ،03،1995
2-Aneel Karnani,The Bottom of the Pyramid Strategy For Reducing Poverty, A Failed Promise,DESA 

Working Paper No.80,United Nations, Department of Economic and Social Affairs, August,2009 ,p:07 
3-Balbir Jain, Microfinance and the first European Conference in Microfinance on2-3-4june,at the 

Center for European Research in Microfinance(CERMI),Brussels,Belgium,2009,p:03 
، 1، العدد29، المجلة العربية للإدارة، المجلد إدارة القروض متناهية الصغر، الآليات و الأهداف والتحديات ،عالية عبد الحميد عارف -4

 .167: ص، 2009جوان 
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، فهي تفتح المجال لعمليات ل الناميةوظائفهم أثناء فترات إعادة الهيكلة الاقتصادية بالدو

 التوظيف الذاتي والتي لم يكن لديها الفرصة للعمل بأجر لدى هيئات أخرى.

العمةلاء  ثلاثةة أربةاع بالهند أن  SHAREأظهرت نتائج الدراسة التي أجريت على برنامج 

ارتفاعا ملحوظا في مسةتوى معيشةتهم ورفةاهيتهم  الفترة طويلة قد شهدو المشاركين في البرنامج

كمةا لةوحظ حةدوث  ،قد أفلتوا من براثن الفقر الاقتصادية، كما سجلت الدراسة أن نصف العملاء

العمةل اليةومي غيةر المنةتظم  مةنتحول ملحةوظ فةي أنمةاط التوظيةف بالنسةبة للأفةراد المشةاركين 

 الاعتمةادمعدلات توظيف أفةراد الأسةرة وزيادة  ،والمنخفض الأجر إلى مصادر الدخل المتنوعة

 1القوي على أنشطة الأعمال الصغيرة.

له  التمويل الأصغرفي مصر أن  الأصغرهذا وقد أظهرت دراسة مسحية لأثر التمويل 

أثر أكبر على الأرباح الشهرية لأصحاب المشروعات المتناهية الصغر الذين يديرون أعمالا 

وفي المغرب  ،2رة للدخلرسمية من الأثر على أولئك الذين يديرون أنشطة غير رسمية مدّ 

أظهرت نتائج دراسة لتأثير التمويل الأصغر في المناطق الريفية وجود تأثير إيجابي له، بحيث 

 يوالرع ةخاصة في مجال الفلاح بتطوير مجالات نشاطاتهم القائمة المشاركينلأفراد سمح ل

 3الحيواني. الإنتاجالفلاحي والتنويع في  الإنتاجعبر زيادة 

يسبب عدة  عدم العدالة في توزيع الدخول تحقيق العدالة في توزيع الدخل: .3.3

مشاكل خطيرة في المجتمع كالسرقة والجرائم المختلفة وظهور حالة من عدم الاستقرار 

السياسي والاجتماعي مما يؤدي إلى عرقلة التنمية الاقتصادية، ومن أهم أسباب عدم العدالة 

ومن في توزيع الدخل هو استبعاد الفقراء من دائرة الائتمان و الحصول على الخدمات المالية، 

شأن القروض الصغرى أو التمويل الأصغر الحد من مستويات عدم العدالة، وهذا من خلال 

ومن جهة أخرى التقليل من دخول الطبقات  زيادة دخول الفقراء كنتيجة لعملهم، هذا من جهة،

الحصول على  ،العليا من خلال زيادة الدخول التي يمنحها المنظمون للعاملين من جانب آخر

                                                             
 .3: ص، بقامرجع س، إليزابيث ليتلفيلد وآخرون -1
متوفر على الموقع الالكتروني  .51-50ص ص ،2008،-دراسة مسحية-أثر التمويل متناهي الصغر في مصر، ينانسمؤسسة بلانيت فا -2

https://www.findevgateway.org 
3-Bruuno Crépon et autres, Evaiuation de l'impact du microcrédit en zone rurale au Maroc, 

sérieanalyse d'impact No: 07, Agence francaise de devloppment,Paris, Mars2012,p:33. 
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من مستويات عدم العدالة  أن يحدَ يمكن خلال مؤسسات التمويل الأصغر  قروض صغيرة من

 1.دخلهم لزيادةفي توزيع الدخل من خلال إتاحة الفرص أمام الفقراء 

كما أظهرت دراسة أخرى حول البرامج المنفذة من قبل برنةامج التنميةة والتعةاون الألمةاني  

GTZ  حوا بزيةادة قةد صةرّ  اسةتجوابهمالةذين تةم  من أعضاء التعاونيةات الماليةة % 65أن حوالي

 %30بنسةبة تفةوق  ارتفةاعكما تم ملاحظةة  ،بعد حصولهم على الخدمات المالية التعاونية دخلهم

فةةي صةةافي الةةدخل لكةةل أسةةرة بالنسةةبة لبرنةةامج الةةربط المةةالي فةةي الهنةةد مةةن خةةلال مجموعةةات 

مةةن أعضةاء مجموعةةات المسةةاعدة  ℅20كمةا بينةةت نفةس الدراسةةة أن حةوالي  المسةاعدة الذاتيةةة،

 2.الذاتية كانوا قادرين على زيادة دخلهم فوق خط الفقر

 دور منتج الادخار في الحد من الفقر والجوع .2

ر ار دوبالإضافة إلى إسهام القروض الصغيرة بشكل فعال في الحد من الفقر فإن للادخ

لأسر افي لالفقر والجوع، فيمكن للمدخرات الصغرى الناتجة عن تدفق نقدي ك الحد منكذلك في 

 في: الفقيرة أن تكون بديلا ممتازا للحد من الفقر المدقع والجوع حيث يمكن أن تساهم

الادخار الوقاية من الصدمات الخارجية وحماية القدرة الشرائية للأسر الفقيرة:  .1.2

خسارة المحصول  كحالات المرض أو الوفاة أووسيلة للحماية من الصدمات الخارجية 

على  والإبقاءالزراعي وغيرها من المخاطر، كما يستخدم من أجل الحفاظ على القدرة الشرائية 

وتستخدم المدخرات أيضا من قبل الفقراء للوفاء ، 3مستوى الاستهلاك عند الحد المقبول

 .ات والدفنبالتزامات الدينية والاجتماعية كالزواج ومراسيم الجناز

، بوجود المدخرات تزيد فرص الاستثمار بالنسبة للفقراء: زيادة فرص الاستثمار .2.2

عند موسم الزراعة أو عمليات الإنتاج من أجل دفع ثمن العناصر  إليها فيمكنهم اللّجوء

جل الاستفادة من فرص الاستثمار غير المتوقعة كحصولهم أالضرورية، أو اللجوء إليها من 

الأولية عند انخفاض أسعارها دوم اللجوء إلى الاقتراض بأسعار فائدة مرتفعة، بل على المواد 

                                                             
1-KAI Hisako and HAMORI,Shigeyuki, Microfinance and Inequality, Munich Personal Repec 

Archive(MPRA), paper no,17572 , September 2009, p p:02-03. 
2-Wolfgang Hannover and others, Contribution of Microfinance to the Millennium Development 

Goals (MDGs) and the Implementation of the Programme of Action 2015 (Poverty 

Reduction),GTZ.Germany,  2005 ,p.5-7. 
المالية لتخفيض عدد الفقراء، أين يكون الائتمان التمويل الأصغر والمنح والاستجابات غير المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء،  -3

 .6: ، ص20مذكرة مناقشة مركزة، رقم  الأصغر ملائما؟،
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بالعكس يمكن للمدخرات أن تسهل على الفقراء عملية الحصول على قروض صغيرة من بعض 

مؤسسات التمويل الأـصغر التي تشترط وجود مدخرات إلزامية من أجل الحصول على قرض 

 1وع من الضمان.نك

يعتمد الفقراء في الادخار على أنظمة غير رسمية تتميز  الفقراء:حماية أموال  .3.2

بدرجة عالية من المخاطرة من بينها تخبئة الأموال في المنازل وبذلك تكون معرضة للسرقة،أو 

وهي أيضا لا تخلو من خطر السرقة مثلها  الدوارة التوفيرو الإقراضالمشاركة في جمعيات 

فقد يلوذ جامع الودائع بالفرار بعد جمع مبالغ مالية معتبرة من مثل التعامل مع جامعي الودائع، 

مدخرات الفقراء، ومن بين طرق الادخار أيضا الاستثمار في الثروة الحيوانية التي تتميز 

 2بعنصر الخطر في موت الحيوانات نتيجة مرض أو كوارث طبيعية.

المتقدمة، حيث أن إنّ تداعيات الإقصاء المالي واضحة في الدول  تخفيض التكلفة: .4.2

الحياة أصعب وأكثر تكلفة لأولئك الذين لا يستطيعون استخدام حساب مصرفي لإدارة 

الحصول على الخدمات المالية الرسمية، يقول فيدار  إمكانيةولا تتوفر لديهم مدفوعاتهم، 

 ،ه يستغرق كل وقتك"نَ رامين أمريكا" المشكلة في الفقر هو أغجورجيتيس، رئيس مؤسسة 

"حينما لا يكون لديك حساب شيكات، فإنه سيكون عليك الدوران من مكان لأخر لسداد ما عليك 

 3من ديون ورسوم".

يمكن لحسابات الادخار الرسمية أن توفر للفقراء  قدرا : توفير إمكانية تحقيق عائد .5.2

مع احتياجاتهم، كما يمكنها أن توفر لهم عائدا ماليا في شكل فوائد  يتلاءممن السيولة والمرونة 

على ودائعهم وتحمي أموالهم من مخاطر التضخم، كما يمكن للفقراء أن يستثمروا مدخراتهم في 

كما يمكنهم الاستفادة من  ويستفيدوا بذلك من أرباح دورية،مؤسسات خاصة بهم  إدارة وإنشاء 

 4قروض بمبالغ كبيرة.

                                                             
أطروحة مقدمة ضمن متطلبات  -دراسة تجارب دول عربية –متطلبات تفعيل خدمات التمويل المصغر في البنوك الإسلامية، أمين قسول -1

 .22: ص ،2016 صادية، جامعة حسين بن بوعلي، الشلف،الحصول على شهادة الدكتوراه في العلوم الاقت
2-Rani Deshpande,Safe and accessible,bringing poor savers into the formal financial system,Focus Note 

No37,CGAP September,2006, p:8 
 .8: ص ،2010المالية،، زيادة إمكانية الوصول إلى الخدمات الخدمات المصرفية للبلايينبنك باركيلز، -3
، المجموعة الاستشارية إرشادات لتوافق الآراء بشأن التمويل الأصغر -إقامة خدمات إيداع من أجل الفقراءديفيد فيراند وآخرون، -4

 .04: ص ،2003لمساعدة الفقراء، طبعة الثانية،
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نهم : بالإضافة إلى عدم امتلاك الفقراء لحسابات مصرفية فإترشيد الاستهلاك .6.2

 ة كالتبغمهم يستسلمون للإغراء بسهولة، فإذا توفر لديهم المال فإنهم يستهلكونه في أمور غير

سهم أنف ووسائل الترفيه بدلا من استهلاكه على الغذاء والعلاج، فهم يجدون صعوبة في ضبط

 ياراتهم الاستهلاكية.هذا ما يؤثر على خ

 والجوع صغر في الحد من الفقرالأدور التأمين  .3

قد تظهر بعض الاحتياجات المالية التي لا تغطيها القروض ولا المدخرات الصغرى 

صغر  التأمين الألذا فإنّ  ،جة لظروف طارئة  كالمرض أو الموتبالنسبة للفقراء، والتي تنشأ نتي

وهو كما تعرّفه الرابطة الدولية لمشرفي التأمين  هو الحل في مثل هذه الظروف،

الأصغر"حماية ذوي الدخل المنخفض ضد مخاطر محددّة مقابل سداد أقساط منتظمة تتناسب مع 

وهو يعد مجالا جديدا في العمل التنموي ويساهم في شكل كبير  ،1وتكلفة تلك المخاطر" احتمالية

 في الحد من الفقر والجوع بين الأسر الفقيرة وذلك من خلال:

يفتقر معظم الفقراء في الدول  :حماية مصدر دخل الفقراء عند التعرض للمرض. 1.3

قد  لمخاطر،النامية إلى أنظمة الضمان الاجتماعي، رغم أنهم أكثر الناس عرضة للمرض وا

يمرض فجأة أحد أفراد الأسرة أو المعيل خاصة فيؤثر هذا على مستوى المعيشة، لأن معيل 

العائلة طريح الفراش وبحاجة لعلاج ودواء لا يمكن توفير ثمنه، لأنه توقف عن العمل ولا 

 أنلتأمين الأصغر الصحي لكن مي و يستطيع الحصول على المال اللازم لتوفير سبل العيش،

يساهم في التقليل من الأعراض السلبية للمرض على حياة الفقراء من خلال توفير الرعاية 

ا يؤدي إلى تخفيف حدةّ المرض بسرعة ممالصحية للشخص المؤمن وأفراد أسرته بشكل فوري 

وفي حالة وفاة العميل  2،الفقيرة في الوقت نفسه وتقليل تكاليف العلاج والحفاظ على دخل الأسرة

المؤمن  نتجات التأمين على الحياة تخفف من مخاطر التي قد تتعرض لها عائلة العميلفإنّ م

 .تلحقهمتكاليف التي البعد وفاته وتساعدهم على تحمل  على حياته

في  يخشى الفقراء ومحدودي الدخل الاستثمار تغيير السلوك الاستثماري للفقراء:. 2.3

لذا فإنهّم  نشاطات تدر عليهم أرباحا وفيرة لخشيتهم من المخاطر التي قد يتعرضون لها،

                                                             
  .4: ص ،2009، التمويل الأصغربوابة استكشاف الفرص في التأمين الأصغر"  التأمين في البلدان النامية،-1

http://www.microfinancegateway. Org /sites /default /files /mfg – ar – inshrance - in developing- conteis -

exploring – opporthunities -in- microinsurance -27049- pdf. 
 .36 -34: ، ص صبقامرجع سجيم روث دومينيك ليبر ومايكل ماكلود، -2

http://www.microfinancegateway/
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يمكن للتمويل الأصغر أن يغير من السلوك  ة تفاديا للمخاطر،ضيستثمرون بمبالغ منخف

مما  من خلال القيام بتحويل ونقل المخاطر إلى يخشونها إلى جهة أخرى الاستثماري للفقراء

ويشجعهم على الاستثمار في  د،دون خوف أو تردّ  الإقبال على الاستثمار يساعدهم على

  1.والعوائد الأعلى ةالنشاطات ذات المخاطر العالي المشاريع أو

في الغالب تضطر الأسر الفقيرة والمحدودة الدخّل  حماية الأصول الإنتاجية للفقراء: .3.3

أصولها الإنتاجية أو جزء منها، ففي ظل  عند تعرّضها للخطر أو عند حاجتها للمال إلى بيع

 غياب برامج التأمين الأصغر وضعف وسائل إدارة المخاطر الخاصة بالفقراء كالمدخرات،

تعمد هذه الأسر لبيع محاصيلها الزراعية وأراضيها ومواشيها بأثمان منخفضة أقل من سعرها 

نتاجها وبالتالي انخفاض دخلها مما يؤدي إلى خفض إ ،الحقيقي بكثير حتى تأمَن حاجتها المالية

 2وعليه فإن وجود برامج التأمين تكون حلا لهذه المشاكل. ،المتأتي من هذه الأصول

ويمكن أن  مصير الفلاحين مسألة محورية للتنمية، إنّ  :زراعيدعم تنمية القطاع ال. 4.3

ثمّ يساعد على رفع يؤدي التأمين إلى التخفيف من حدةّ تأثير خسائر المحاصيل أو الماشية، ومن 

ومع توفر تأمين المؤشرات فإن هذا يسمح للعمال  ،مستويات المعيشة في المناطق الريفية

المزارعين الذين لا يملكون أراضي زراعية إمكانية شراء التأمين في حالة الجفاف أو 

أثناء الفيضانات، وهذا يوفر لهم نوعا من الحماية ويعزز قدرتهم الشرائية ومستوى استهلاكهم 

 3.الأزمات

هناك احتياجات مالية لأحد الأفراد تنشأ نتيجة  الحصول على التمويل:المساعدة في . 5.3

أضرار تلحق بالمواشي  الموت و العجز و على سبيل المثال المرض بها التنبؤأوضاع لا يمكن 

والأراضي، والتأمين خدمة مالية تستهدف تلبية حاجيات الأفراد غير المؤكدة، وعلى افتراض 

مؤسسة  تؤمّن، إلى جانب القرض بقرةمثلا أنّ هذا الفرد أو العميل تحصل على قرض لشراء 

ولو أنّ هذه على شكل أقساط،  لدى شركة تأمين مقابل سعر بسيط بقرةالتمويل الأصغر هذه ال

ماتت بعد مدة قصيرة فإنّ العميل لا يستطيع سداد قرضه لعدم حصوله على أي دخل من  بقرةال

ستوفر للعميل المبلغ اللازم لسداد  بقرةالميتة، ولكنّ التغطية التأمينية التي تتمتع بها ال بقرةال

                                                             
 .10: ، صبقامرجع سمنظمة العمل الدولية،  -1
، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، الأمم تقييم نجاح برامج التأمين الأصغر في تلبية احتياجات الفقراء من التأمينل موسلي، بو -2

 .7-2 :ص ،84،2009المتحدة، ورقة عمل رقم 
 .17: ص، 2004، بشأن الفقر اهناكتسبالتأمين الأصغر، الثورة المقبلة؟ معلومات مفيدة حول ما جوناثان مردوك،  -3
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تعثر في حالة كضمان لمؤسسة التمويل الأصغر لاسترداد قرضها  نا يكون التأمينوه قرضه،

 1.والمكسب للجميع ،العميل الفقير عن السداد

 دور مساهمة التحويلات المالية في الحد من الفقر والجوع. 4

ضا عد أييبالإضافة إلى القروض والمدخرات والتأمين المصغر فإن منتج التحويل المالي 

مية ية والتنلدولالهجرة ا بحث لبرنامج أبحاثظهر أ، وبالنسبة للفقراء بالدول النامية مهم للغاية

لى هميتها إجع أوتر أنّ  التحويلات الدولية  يمكن أن تقلل من مستوى الفقر التابع للبنك الدولي

 مايلي:

ى البلدان النامية، لا يمكن التقليل من أهمية تدفق التحويلات إل :توفير مصدر ثابت للدخل -

دولة نامية درسها صندوق  15لبالمائة من الناتج المحلي 10ت أكبر من تمثل التحويلا

ج الأمم مانقد أقر بر تولد التحويلات عائدات أكثر من التجارة الخارجية، ،النقد الدولي

والبنك الدولي والعديد من الحكومات والمؤسسات المالية والباحثين أن  الإنمائيالمتحدة 

را ثابتا نسبيا تشكل في المجمل مصدمن الدول النامية إلى بلدانهم  تحويلات المهاجرين

من أشكال النشاط فضلا عن كونها شكلا هاما  ،للدخل للعديد من البلدان النامية

 2.، ولا يتأثر بالأزماتفي الدول النامية يد بهشّ تالاقتصادي، وهي تمثل مصدرا للتمويل 

المستفيدين بين  أظهرت بعض الدراسات أنّ عدد متزايد من المساعدة على الادخار: -

إلى ذلك نشير بعض  بالإضافةيضعون جزءا من أموالهم في المدخرات،  %33و 25%

وهو ما يمكن  التقديرات إلى أنّ ما يصل إلى ثلث التحويلات تذهب إلى بناء المساكن،

لديها القدرة على زيادة الادخار والاستثمار  فالتحويلات ،اعتباره استثمارا وليس استهلاكا

خدمات الحوالات المصممة بشكل مناسب لتشجيع وأيضا توليد الثروة وكل  ،للأسرة

 الادخار والاستثمار بين الفقراء، وتعبئة المدخرات هي نتيجة ثانوية للتحويلات المالية

فالفقراء المستفيدون من الحوالات يقومون بفتح حسابات ودائع لتلقي أموالهم بدل تسلمها 

ا من الأمان، وهو يشجعهم على نقدا، وهذا خوفا من تعرضهم للسرقة وبذلك يوفر لهم نوع

                                                             
 ، مؤسسة أصدقاء المرأة للخدمات المصرفية، الهند،دليل توجيه بشأن التأمين الأصغر لمؤسسات التمويل الأصغر تارا سينها وآخرون، -1

 .07: ص، 2001
2- Anne H, Hastings, Entry of MFIs into the Remittance Market: Opportunities and challenges, The 

Global Microcredit Summit, Halifax, Nova Scotia, Canada, November2006, P:3.  
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ادخار جزء من الأموال المحولة لهم، وهو ما يعني المشاركة في القطاع المالي الرسمي 

    .وتحقيق عائد إضافي في وقت واحد

 يةتفعيل دور المرأة المقاولة في التنمالتمويل الأصغر في  مساهمة :المطلب الثالث

ذلةك  ،كةي تصةبحن ضةمن عملائهةافئة النسةاء بشكل عام برامج التمويل الأصغر  تستهدف

لد من وتحقق والمللدخل الم استخداماهن أكثر وأنّ  النساء هم الفئة الأكثر فقرا من بين الفقراء، أنّ 

وخصوصةةا فيمةةا يتعلةةق بةةالتعليم والرعايةةة  المشةةروعات الصةةغيرة فةةي تحسةةين معيشةةة أسةةرهم،

 ؤوليةيدات أنهةن أقةدر علةى تحمةل المسةفكثيةرا مةا تثبةت السةإضافة إلى ذلك  الصحية والإسكان،

، سةرهن أكبةرإلى أن احتمال استثمار الزيادة في الدخل في منازلهن ورفاهيةة أ بالإضافة ،المالية

لمجةال اوتوضح المعلومةات المتةوفرة فةي هةذا  ،ا للقروض مقارنة بالرجالأكثر سدادً  حيث أنهنَ 

التةي و بعض الدلائل حول مساهمة برامج  التمويل الأصغر في تمكين النسةاء مةن أسةباب القةوة،

 نوجزها في النقاط التالية:

قرارات مشةتركة مةع  اتخاذبنك الشعب الإندونيسي من السيدات حظا أكبر في  لعملاءكان  -

أزواجهن فيما يتعلق بتخصيص أموال الأسرة وتعليم الأطفال وتنظيم حجم الأسرة مقارنةة 

 1.بغير الزبائن

أن السةةيدات  نيبةةال والفلبةةين وروسةةيا،الو بعةةض الةةدول مثةةل بةةنغلاديش وبوليفيةةا، وجةةد فةةي -

الإدارات المشةةةاركات فةةةي بةةةرامج التمويةةةل الأصةةةغر قةةةد قمةةةن بترشةةةيح أنفسةةةهن لأجهةةةزة 

 2.وقد فزن بمناصب فيها الحكومية المحلية،

وجةةد أن الحصةةول علةةى القةةروض  فةةي دراسةةة حةةول مؤسسةةات الإقةةراض فةةي بةةنغلاديش، -

إذ أنةه يزيةد مةن حركيةة المةرأة وقةدرتها علةى  الصغرى له أثر مهم في دعم مكانةة المةرأة،

ة تتعلةق بالأسةرة قةرارات هامة اتخةاذكمةا أنةه سةاهم فةي زيةادة مشةاركتها فةي  شراء السةلع،

                                                             
، المةةوجز الإنمائيددة للألفيددة الجديدددة مددوجز الجهددات المانحددة، التمويددل الأصددغر والأهدددافالمجموعةةة الإستشةةارية لمسةةاعدة الفقةةراء،  -1

 .2: ص ،9،2002رقم:
 .2: ، صنفس المرجع -2
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 كما أدى من جهة أخرى إلى زيادة وعيها القةانوني والسياسةي، وملكيتها للأصول المنتجة،

 1.العامة والاحتجاجاتفضلا عن زيادة مشاركتها في الحملات 

كما أظهرت نتائج دراسة حول بةرامج التمويةل الأصةغر فةي الفلبةين تةأثير تةوفير الخةدمات  -

الفلبينيات وجود نتائج إيجابية في مجال تمكين واسةتقلالية النسةاء، المالية الادخارية للنساء 

قةةد سةةاهم فةةي رفةةع مسةةتويات  ،حيةةث وبحصةةولهن علةةى هةةذه الخةةدمات الماليةةة الادخاريةةة

المتعلقة بالأسرة مقارنة بالفترات السةابقة، كمةا زاد فةي  مشاركة النساء في اتخاذ قراراتهن

 2اصة بأسرهن.قدراتهن على الحصول على احتياجاتهن الخ

وجود بعض الدلائل الايجابية على التمكةين أما في بنغلاديش فقد أظهرت بعض الدراسات  -

للمةةرأة، حيةةث أن حصةةول المةةرأة علةةى القةةرض يزيةةد مةةن حركتهةةا الاقتصةةادية وقةةدرتها 

وتصبح  ،الإنتاجيةويزيد في ملكيتها للأصول  الاستثمار،ويساهم في قدرتها على الشرائية 

 3قرارات في عائلتها.بذلك صاحبة 

يمكةةن أن يةةؤدي تعزيةةز فةةرص المةةرأة فةةي الحصةةول علةةى خةةدمات التمويةةل الأصةةغر إلةةى  -

يةةة شةةؤون الأمةةور المال إدارةدور المةةرأة فةةي  يعةةززضةةا أن يتمكينهةةا اقتصةةاديا، ويمكةةن أ

الأسرية، وهةو مةا يمكنهةا فةي بعةض الحةالات مةن الحصةول علةى مبةالغ معتبةرة مةن المةال 

ض تها الشخصية، وهةو مةا يمكنهةا مةن الاعتمةاد علةى نفسةها فةي بةدء بعةللمرة الأولى بصف

ة أصةول أو حيةاز الأنشطة الاقتصادية المربحة أو تعزيز استثماراتها في الأنشطة القائمةة،

متها فةةي رأس مةةال هأو تعزيةةز مركزهةةا فةةي أنشةةطة الأسةةرة الاقتصةةادية مةةن خةةلال مسةةا

 الأجةلة الأسرة، ويمكن أن يفضي هذا الأمر إلى تمكين المرأة من زيادة استثماراتها طويلة

 ديا.ويعزز مكانتها اقتصا الأنشطةهذه  إنتاجيةفي الأنشطة الاقتصادية ويزيد من رفع 

 

 

 

                                                             
جددوى وآليدات عمدل مرافدق تمويدل القدروض الصدغرى التدي تسدتهدف النسداء الفقيدرات فدي كدل مدن المنداطق كاميليا فةوزي الصةلح،  -1

منشورات اللجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي آسيا، الأمم ، الحضرية والريفية في بلدان عربية مختارة: رؤى نظرية وإعتبارات عملية

 .37-36: ص ،2001 المتحدة، نيويورك،
2-Robert Cull et autres, inclusion financiere et dre et développement, de nouvelles évaluations 

d'impact,note d'information no:92.CGAP, Avril 2014,p:2. 
 .37-36: صص ،  بقامرجع س ،فوزي الصلحكاميليا  -3
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 الحلقة المثمرة : التمويل الأصغر وتمكين المرأة،03الشكل رقم 

 
 ةات للمرأر الخدمقضايا الجنسين والتمويل الأصغر الريفي توفي ،الدولي للتنمية الزراعية الصندوقالمصدر: 

 .9ص ،2010 ،نيوتمكينها، دليل للممارس

 

 

 

 في قطاعي التعليم والصحة مساهمة التمويل الأصغرالمطلب الرابع: 
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لال خونستدل على ذلك من  يساهم التمويل الأصغر في كل من قطاعي التعليم والصحة،

 بعض النتائج للدراسات في هذا المجال.

 تعليمالمساهمة التمويل الأصغر في النهوض ب .1

 ولةى مةةاأهةو  الاسةتثمار فةي تعلةيم الأبنةاء و إلحةاقهم بالمةدارس أو إبقةةائهم فيهةا مةدة أطةول،

ي فةالمتحصةل عليهةا مةن خةلال مشةروعاتهم الصةغيرة  لهمخولةدباسةتخدامهم  الفقةراءيسعى إليةه 

 كةةونيمعةةدلات تسةةرب الطةةلاب  وتبةةين الدراسةةات أن انخفةةاض ،إطةةار بةةرامج التمويةةل الأصةةغر

 ذلةةك أن الكثيةةرين مةةنبصةةورة أكبةةر فةةي أسةةر الفئةةات المسةةتهدفة لمؤسسةةات التمويةةل الأصةةغر، 

ن عوائد لما له م بها الاهتمامالواجب  الفقراء يعتبر أن التعليم يمثل بالنسبة لهم أهم وأول الأشياء

 .المستقبلمجزية سواء بالنسبة لأسرهم أو بالنسبة للقرى التي يقطنون بها في 

نسةةتعرض  ،النهةةوض بةةالتعليمللوقةةوف علةةى مةةدى مسةةاهمة بةةرامج التمويةةل الأصةةغر فةةي  

 يلي: نتائج الدراسات الحديثة التي تمت في هذا المجال كما

إحدى المناطق التي تعمل بها اللجنة البنغالية لتحقيةق ارتقةاء المنةاطق عية في في دراسة تتبّ  -

عنةد الأطفةال مةا بةين  ،الريفية، وُجد أنّ المهارات الأساسية في القةراءة والكتابةة والحسةاب

بالمائةة  24إلةى  1992بالمائةة سةنة 12سنة في الأسر الأعضاء ارتفعت من  14و 11سن 

اجتياز  استطاعوافأطفالهم الذين  ،1995الأعضاء سنة ، أما بالنسبة للأسر غير 1995سنة

 1.بالمائة 14اختبارات القدرات التعليمية لم يزد على 

التةي أجريةت مةن قبةل الميدانيةة لأعضةاء بنةك غةرامين ببةنغلاديش، الدراسة  نتائج أظهرت -

رامين ببةنغلاديش النتةائج جةفي إحدى القرى التي يعمل بهةا بنةك  1996هيلين تود في سنة 

 2التالية:

سر بناء الأوجود إرتفاع كبير في نسب التعليم بين أبناء الأسر الأعضاء في البنك مقارنة بأ -

% مةةن الأطفةةال فةةي الأسةةر الأعضةةاء إلةةى  81حيةةث يةةذهب مةةا نسةةبته  يةةر الأعضةةاء،غ

 .الأعضاء % من الأطفال في الأسر غير 54المدارس مقارنة بنسبة 

                                                             
1
-A.M.R Chowdhur y and A Bhuiya، DO POVERTY ALLEVIATION PROGRAMMES REDUCE INEQUITY 

IN HEALTHE LESSONS FROM BANGLADESH IN POVERTY AND HEALTH، ed. D LEON and G 

WALT(oxford: oxford university press 2001 -(  . 
 ،2016 ،قروض التعليم من أندا تمويل)تونس( تدعيم العائلات محدودة ومتوسطة الدخل, الاستشارية لمساعدة الفقراءموعة المج -2

 http://www.microfinancegateway.org/arعلى الرابط:  21/09/2016تاريخ النشر:
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نسةبته  على التعليم مقارنة بما غرامينتتحصل تقريبا جميع فتيات الأسر الأعضاء في بنك  -

 .% من الفتيات في الأسر غير الأعضاء 60

علةةى تشةةجيع تعلةةيم  والتركيةةزتأسةةيس برنةةامج المةةنح الدراسةةية، عمةةل بنةةك غةةرامين علةةى  -

ة مةنح الممنوحةمنحةة دراسةية، حيةث قةدرت قيمةة هةذه ال 165264، ولقد قام بتقةديم الإناث

 .مليون دولار أمريكي لكلا الجنسين3.33( بـ2011-1999للفترة )

قةروض هةذه ال إجمةاليبتقةديم قةروض التعلةيم العةالي ليبلةغ  1997ابتداء من سنة قام البنك  -

 فةي البنةك الأعضاءمن أبناء  51959مليون دولار منحت ل 43.12المقدمة من قبل البنك 

 2013.1إلى غاية 

"منظمة إنقاذ الطفل" حةول بةرامج التمويةل البةالغ الصةغر فةي منطقةة  أعدتهاأفادت دراسة  -

والإقراض سمح لهم بإرسال العديد من  الادخَارأن مشاركة الأفراد في برامج  الهندوراس،

 2.أبنائهم إلى المدارس وتقليل معدلات التسرب المدرسي

الصةغرى" التةابع للوكالةة خلصت دراسة أجراها مشروع" تقييم أثر خدمات المشةروعات  -

الأمريكية للتنمية الدولية على أحد برامج التمويل الأصغر في أوغندا أن أسر العملاء يزيد 

وبالنسةبة لمةا يزيةد علةى النصةف  ،استثمارها في التعليم على غيرها من أسر غيةر العمةلاء

علةى تعلةيم من أسر العملاء، فقد كان للعائد من المشروعات الصةغرى أهميتةه فةي الإنفةاق 

كما أن العملاء كانوا أقدر كثيةرا مةن غيةرهم علةى دفةع مصةروف الدراسةة،  ،أبناء العملاء

وكةةان لهةةذا أثةةره علةةى إبقةةاء الأيتةةام وأطفةةال الأسةةر المصةةابة بفيةةروس ومةةرض الايةةدز فةةي 

 3المدرسة.

لةدى البنةك الةدولي  الاقتصةاديالخبيةر  كما أظهةرت الدراسةة الذائعةة الصةيت التةي قةام بهةا -

والتةةي تةةم إعةةدادها فةةي إطةةار بحةةوث البنةةك  (Shahidur R.khandkerشةةاهيدور خانةةدكر )

 أن لهةذه البةرامج أثةرا  الدولي على مستوى أربعة برامج رائدة في مجال التمويل الأصغر،

وخصوصةا بالنسةبة  ،إيجابيا واضحا على تعلةيم أبنةاء الأفةراد المشةاركين فةي هةذه البةرامج

                                                             
1 -Grameen Bank Monthly Update in US$ : April 2013,Statement No: 1Issue No : 400, Issue Date : May 

07, 2013, http://www.grameen-bank.net. 
 .5 :ص، بقامرجع س اليزابيث ليتلفيد، وآخرون، -2
 .5:ص ،نفس المرجع -3



 محليةال التنمية تحقيق في ودوره ومبادئه الأصغر التمويل مفهوم :الثاني الفصل
 

 

115 

في حين أن معدلات تعليم الفتيات فةي الأسةر الأعضةاء فةي بنةك غةرامين  ال الذكور،للأطف

 1.كانت أعلى بكثير من الناحية الإحصائية

قةةروض التعلةةيم الموجهةةة لةةدعم أطلقةةت مؤسسةةة أنةةدا تمويةةل حملتهةةا النسةةوية التةةي تخةةص  -

التةي العائلات الضعيفة والمتوسطة الدخل بشةروط ميسةرة لمواجهةة المصةاريف المرتفعةة 

تحتاجها الدراسة، وتصل قيمة قرض التعليم الذي تساعد به المؤسسة الطلبة والتلاميةذ مةن 

الب القرض علةى العائلات الفقيرة والمحدودة الدخل إلى ألف دينار، ويكون حسب قدرة ط

 2% من نسب الانقطاع عن الدراسة.16سبة تسديد قرضه، وقلص ن

يجةةة تكةون نت قةةد بنةةك غةرامين  محققةة علةةى مسةتوىالنتةائج الايجابيةةة ال ونشةير هنةا إلةةى أن

سسةةة و بالتعةةاون مةةع منظمةةة اليونسةةكو "مؤ فةةي إطةةار مبةةادرة تةةوفير التعلةةيم للجميةةع، لتأسيسةةه

 ء البنةك مةنوالتي تستهدف التعليم المستمر للنساء الفقيرات الأميات من أعضا رامين للتعليم"،غ

بةالتعليم  بنةك غةرامين اهتمةاممةن  ولا أدلّ  ،والحسةابخلال برامج محو الأمية والقراءة والكتابةة 

جةل أضةمن أهدافةه إلةى نشةر التعلةيم مةن صراحة على أن البنةك يسةعى  رؤية البنك تنصّ  من أنّ 

 تنمية المجتمع بصفة عامة.

 في تحسين مستوى الرعاية الصحية الأصغرمساهمة التمويل  .2

فيبةدو أن الأسةر أو  ،الرعايةة الصةحيةفيمةا يخصةم تشير الدراسات إلى وجةود أثةر ايجةابي 

عملاء التمويل الأصغر أفضل حالا صحيا من الأسر المماثلة من غير العملاء التي لم تستفد من 

وبشكل عام ينتج عن ازدياد  ية والممارسات الصحية،ذخدمات التمويل الأصغر، فيما يتعلق بالتغ

وللوقةوف علةى  والصةحة، هةا التغذيةةمستوى الدخل واستقراره تحسن الأوضاع المعيشةية بمةا في

 نسةتعرض نتةائج مدى مساهمة برامج التمويل الأصغر فةي تحسةين مسةتويات الرعايةة الصةحية،

 3يلي: كما بعض الدراسات التي تمت في هذا المجال

أظهرت الدراسة التي تمت على مستوى "برنامج التحرر من الجةوع" فةي غانةا أن الفئةات  -

البرنةةامج قةةد قامةةت بممارسةةات أفضةةل فيمةةا يتعلةةق بالرضةةاعة المسةةتهدفة والمشةةاركة فةةي 

وأن أبنائهم من ذوي العام الواحد هم في وضعية صةحية أفضةل بكثيةر مةن أبنةاء  الطبيعية،

                                                             
1- Shahidur Khandker, Fighting poverty with microcredit: Experience in Bangladesh, Oxford university 

Press, New York , 1998,p.49. 
 .قابمرجع س، المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء -2
 .6: ، صبقامرجع س ،إليزابيث ليتلفيلد وآخرون -3
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، كما أظهر وذلك من حيث مؤشرات الطول والوزن الأفراد غير المشاركين في البرنامج،

الصةحية، منهةا الرضةاعة الطبيعيةة  العملاء تغييرا ايجابيا ملحوظا في عدد من الممارسات

قديم السوائل والأطعمة الأولية إلةى الرضةع، تلبأ، وفور الولادة وبهذا يحصل الوليد على الّ 

 أدوية لعلاج الجفاف. بالإسهالوإعطاء الأطفال المصابين 

دراسةةة أعةةدها مشةةروع تقيةةيم أثةةر خةةدمات المشةةروعات الصةةغرى التةةابع للوكالةةة  ذكةةرت -

الةذين ( FOCCAS) الأمريكية للتنمية الدولية أن زبائن برنامج التمويل الأصغر في أوغنةدا

ة تلقةةوا تعليمةةات وتةةدريبات حةةول الرعايةةة الصةةحية والرضةةاعة الطبيعيةةة والصةةحة الوقائيةة

ايةةة بتنفيةةذ ممارسةةات أفضةةل بكثيةةر فيمةةا يتعلةةق بالرع قةةد قةةاموا وممارسةةات تنظةةيم الأسةةرة،

ج قةد % مةن زبةائن البرنةام 95كما بينةت الدراسةة أن نسةبة  ،عملاءالصحية مقارنة بغير ال

مةن  % 72قاموا بممارسات صحية وغذائية محسنة فيما يتعلةق بأبنةائهم مقارنةة بمةا نسةبته 

 .غير الأعضاء

ملحوظةا  ارتفاعًةاأن هناك  من الفقر في هايتي، برنامج التخرجلأظهرت دراسة تقييم الأثر  -

المشةةاركين فةةي البرنةةامج للمستشةةفيات والعيةةادات الصةةحية مةةن معةةدل  اسةةتخدامفةةي معةةدل 

في نسبة الأشخاص  انخفاضاكما سجلت الدراسة أيضا أن هناك  %، 46% إلى معدل 14

ها ببساطة من نعاية الصحية ضد الأمراض أو يهملوالذين يتأخرون في الحصول على الر

 1.بعد سنتين من بدء البرنامج بالمائة 6% عند بدء البرنامج إلى نسبة  24نسبة 

من الناحية الصةحية أيضةا تشةير الدراسةات أن فةي بةنغلاديش انخفةض عةدد الوفيةات فيمةا   -

 1000حالةة وفةاة لكةل  97يخص الولادات، مثلا كان عدد وفيات الأطفال عند الولادة هو 

حالةة  38أصةبح معةدل الوفيةات الرضةع  2010، وبحلةول سةنة 1990ولادة حية فةي سةنة 

المائة من المعدل يف العند، ومن أهم أسباب هذا ب 21نسبة  إلىولادة، انخفض  1000لكل 

التحسن هو أن تمكين المرأة من خةلال اسةتفادتها مةن القةروض أحةدث تغييةرا فةي وضةعها 

كمةةا أدت فةةرص العمةةل الناتجةةة عةةن القةةروض إلةةى  وأحةةدث فارقةةا فةةي حياتهةةا ومعيشةةتها،

 2تضييق الفوارق بين الجنسين.

                                                             
 .8: ص ،بقامرجع سسيد محمد هاشمي، أودي دي مونتسكيو،  -1
 83: ص ،2013 ،نهضة الجنوب تقدم بشري عالم متنوع ،تقرير التنمية البشرية -2
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التي تقدم للأسر حضور  -بولسا فاميليا-منحة الأسرةفي البرازيل دراسة من خلال برنامج  -

الرعايةةة الصةةحية الوقائيةةة والتةةي تشةةمل زيةةارات الرعايةةة الصةةحية الوقائيةةة والتةةي تشةةمل 

، وفي قبل الولادة للنساء الحوامل وعناصر الرعاية الغذائية ومراقبة نمو أطفالهم رعاية ما

 الإنفةاقع الأمةوال فيةه سةاعد فةي زيةادة مكان آمن لإيدا إتاحةدراسة بينت أنّ  أجريتكينيا 

 1%.66على الصحة بنسبة 

 الدول العربية:مع الشريعة في دوافع التمويل الأصغر المتوافق  -

 الأهداف نم عدد تحقيق فيهم ايس الشريعة مع والمتوافق التقليدي بشقيه الأصغر التمويل

 متناهية اتالمشروع وتمويل المالي الشمول وزيادة الفقر نسب كتقليل والاجتماعية الاقتصادية

 .والصغيرة الصغر

 مستوى على الإسلامية المالية الصناعة رائدة تعتبر العربية الدول أن من الرغم على

 الجهد من لمزيدا لبذل بحاجة يزال ما الشريعة مع المتوافق الأصغر التمويل قطاع نأ إلا العالم،

 على رافيةالإش الجهات تبذل ،العربية الدول في والمالية الاقتصادية الإصلاحات زخم ليواكب

 الأصغر التمويل مؤسسات عمل لتشجيع حثيثة جهوداً  العربية الدول في الأصغر التمويل قطاع

 .المجتمع فئات من نسبة لأكبر وصولها وتعزيز

 لبحوثوا الدراسات نشاط صعيد على العربي النقد صندوق يبذلها التي الجهود إطار في

 ذات ةوالمالي الاقتصادية السياسات قضايا في العربية الدول في السلطات جهود دعم بهدف

 دراسة "العربية للمنطقة المالي الشمول مبادرة" أنشطة إطار في الصندوق أصدر الأولوية،

 إلى ةالدراس تهدف" العربية الدول في الشريعة مع المتوافق الأصغر التمويل دوافع" حول

 يلالتمو مع الشريعة مع المتوافق التمويل أسس فيها تشترك التي العناصر على التعرف

 في الأصغر التمويل قطاع وتفعيل خدمة في الأسس تلك من الاستفادة يمكن وكيف الأصغر،

 .العربية الدول

 قطاع على أوسع بشكل الشريعة مع المتوافق التمويل لانفتاح حاجة هناك فإن الدراسة، بحسب

 الأصغر التمويل قطاع دور تفعيل أن إلى الرائدة التجارب بعض تشير حيث الأصغر، التمويل

ً  ركنا يكون أن يمكن  الشمول نسب وتحسين والبطالة الفقر تقليل استراتيجيات ضمن مهما

                                                             
1 - Pascaline Dupas ,Jonathan Robinson, Constraints to Saving for Health Expenditures in Kenya, 

https://www.povertyactionlab.org/evaluation/constraints-saving-health-expenditures-kenya 
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 الشريعة مع المتوافق التمويل ومبادئ وغايات أهداف صميم من تعتبر غايات كلها وهي المالي،

 الاستقرار وتحقيق المجتمع مكونات بين والتوازن للموارد الوصول في العدالة على القائمة

 خلال الشريعة مع المتوافقة المالية الصناعة اكتسبته الذي الزخم ومع ،والاجتماعي الاقتصادي

 من الكثير في وانتشارها العالمية، المالية الأزمة وبعد خلال خاص وبشكل الأخيرين العقدين

 فهي والمتانة، للمرونة واكتسابها ،(مال أسواق تأمين، بنوك،( تطبيقاتها وتوسع العالم، دول

 الفقر دائرة وتقليل المالي الشمول أهداف وتحقيق الأصغر، التمويل حاجيات لتلبية مهيأة تعتبر

 .الصغر والمتناهية الصغيرة المشروعات وأصحاب الدخل لمحدودي الوصول خلال من

 مع المتوافق الأصغر التمويل مجال في الرائدة التجارب بعض الدراسة استعرضت

 على التعرف يساعد حيث إنجازات، من حققته ما وأهم نجاحها عوامل ووضحت الشريعة،

، العربية لالدو في القرار ومتخذي السياسات لصانعي رؤى تقديم في الرائدة العالمية التجارب

 أن هو ظالملاح أن إلا كثيرة، دول في ينتشر الشريعة مع المتوافق الأصغر التمويل أن ومع

ً  قطعت قد آسيا شرق جنوب دول  ياساتهاس من جزءاً  وجعله القطاع هذا تفعيل في كبيرة أشواطا

ً  ومورداً  التنموية،  .الدخل حدوديم و الفقيرة للطبقات الصغيرة المشاريع تمويل موارد من هاما

 تالسنوا في يحظى أصبح الشريعة مع المتوافق الأصغر التمويل أن النتائج أظهرت

 سياسات ياقس في وذلك العربية الدول في الإشرافية السلطات لدى المتزايد بالاهتمام الأخيرة

 فرص يعتوس خلالها من يمكن مهمة نافذة من الخدمات هذه تمثله لما المالي، الشمول تعزيز

 ومؤسسات عامة، بصورة الأصغر التمويل مؤسسات دور ولتعزيز هذا ،للتمويل الوصول

 بد لا ،المالي الشمول أهداف تحقيق في خاصة، بصورة الشريعة مع المتوافق الأصغر التمويل

 خلال من ي،المال الاستقرار يعزز بما عليها والرقابية التشريعية الأطر بتطوير الاهتمام من

 .الرسمي المالي القطاع مع للتعامل المجتمع من كبيرة فئات استقطاب

 المبنية الاستقصائية، الدراسات من المزيد إجراء بمواصلة الدراسة أوصت الختام، في

 التمويل عمليات تتيحها التي الفرص لإدراك العربية الدول في المتوفرة الإحصاءات أحدث على

 المتناهية والمشروعات الأعمال ورواد الأسر وصول تعزيز في الشريعة، مع المتوافقة الأصغر

 تطوير وتيرة تسريع بأهمية أوصت كما، الرسمي المالي للنظام والمتوسطة والصغيرة الصغر

وافق مع الشريعة بكافة المت الأصغر التمويل لمؤسسات والرقابية والتشريعية التحتية البنية
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من القيام بدورها على أكمل وجه بما يعزز من الشمول المالي والاستقرار  أشكالها، لتمكينها

 1المالي.
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 خلاصة الفصل الثاني:

 الخدمات يعتبر التمويل الأصغر آلية تساعد الفقراء وذوي الدخل المحدود من الاستفادة من

ا ذفةةي هةةو الماليةةة التةةي لا يسةةتطيعون الحصةةول عليهةةا مةةن المؤسسةةات الماليةةة والبنةةوك التقليديةةة،

ادئةه ه وأهدافةه، ومبتث تعريفه وخصائصه وأهميحي الفصل تم التطرق إلى التمويل الأصغر من

دة فةي رائةلكمةا تةم التطةرق لةبعض التجةارب ا ونماذجه المؤسسية التي يمكن تطبيقهةا،، الأساسية

ديش مجال التمويل الأصغر على المستوى العالمي، والتي أبرزها تجربة محمد يةونس فةي بةنغلا

 والتةةي تتمحةةور حةةول بنةةك غةةرامين الةةذي أسسةةه ونجةةح فةةي تحقيةةق أهدافةةه الراميةةة إلةةى مسةةاعدة

 الفقراء وانتشالهم من الفقر والبطالة. 

البطالةة ة فعالةة لمحاربةة الفقةر وادوالخدمات التي يقةدمها التمويةل الأصةغر ومنتجاتةه هةي أ

مةت كمةا ت ولكن هذه الفعالية تختلف باختلاف المنةاطق، وبةاختلاف مؤسسةات التمويةل الأصةغر،

يةةق أهةةم الدراسةةات التةةي تثبةةت فاعليةةة التمويةةل الأصةةغر فةةي محاربةةة الجةةوع وتحقإلةةى  الإشةةارة

لةةيم تةةوفير التعته فةةي الاسةةتقرار المةةالي، وتمكينةةه للمةةرأة فةةي مجةةال الاقتصةةاد، وأيضةةا مسةةاهم

الأفةراد  ن، كما أثبتت الكثيةر مةن التجةارب أللنساء والأطفال ةيالصحللأطفال، وتحسين الرعاية 

م، ا عائلاتهالفقراء يمكن التعامل معهم ماليا وأنهم قادرون على إقامة مشاريع مصغرة يعيلون به

 ول أفراد منتجين يساهمون في التنمية. وأنهم جديرون بالثقة، كما باستطاعتهم التح

 

 



 

  

 

 

 

 

 الفصل الثالث:

  واقع التمويل الأصغر في الجزائر
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 تمهيد

ن ثير مأبدت الجزائر اهتمامها بالتمويل الأصغر على مستوى اقتصادها كغيرها من الك

د ذ تعوإ ،ريخيةبدايات التمويل الأصغر من الناحية التا التطرق إلىيتم الدول، وفي هذا الفصل س

رية جزائبداية الاهتمام والتطبيق الفعلي للتمويل الأصغر إلى إحدى الجمعيات الوطنية ال

كما  ،1996المعروفة باسم جمعية تويزة، والتي بدأت تطبق مبادئ التمويل الأصغر بداية سنة 

ذلك ل، وسيتطرق إلى صناعة التمويل الأصغر في الجزائر والتجربة الجزائرية في هذا المجا

روع من خلال عرض وتقيم تجربة كل من الوكالة الوطنية للقرض المصغر في الجزائر، ومش

ي فزائري وبنك بركة الجالاقتصادية المحلية بشمال شرق الجزائر، -الاجتماعيةدعم التنمية 

يضا الأخرى، وأويل الأصغر الإسلامي، وأيضا مؤسسات وبرامج التمويل الأصغر إطار التم

 في الاقتصاد الجزائري. الأصغرسيتم التطرق إلى آليات تطوير صناعة التمويل 

 وتكون خطة الفصل كما يلي:

 .بداية ظهور أفكار وتطبيق التمويل الأصغر في الجزائر :الأولالمبحث 

 .تجارب التمويل الأصغر في الجزائرعرض لبعض  المبحث الثاني:

 .سياسات وآليات تطوير صناعة التمويل الأصغر في الجزائر المبحث الثالث:
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 بداية ظهور أفكار وتطبيق التمويل الأصغر في الجزائر المبحث الأول:

ل التمويل الأصغر في الجزائر، ومفهوم التموي فكرة يستعرض هذا المبحث بداية ظهور

  الأصغر في الجزائر

 مفهوم التمويل الأصغر في الجزائر :الأولالمطلب 

 في الجزائر التمويل الأصغرالاهتمام ببداية   .1

نذ صغر مأفكار متعلقة بالتمويل الأ االجزائر كانت تسوده من وجهة نظر تاريخية فإن  

لمتعلقة ا فكارللأأن  بداية الاهتمام والتطبيق الفعلي  الأكاديميةالدراسات  بعضزمن، إذ تشير 

هي ة، وأحد الجمعيات الوطنية التطوعية الجزائري بالتمويل الأصغر في الجزائر تعود إلى

هي و ،1996بدأت تطبيق مبادئ التمويل الأصغر بداية من سنة -تويزة جمعية-معروفة باسم

من  ئريةلصغيرة لصالحها قبل أن تدمجها الدولة الجزاجمعية جزائرية كانت تمارس القروض ا

 ولمحاربة الفقر. لتنمية المستدامةكوسيلة ل 1999خلال إجراءات الهيكلة سنة 

 لأصغر لاويل اكما يمكن القول بأن  البدايات التاريخية للممارسات المرتبطة بمجالات التم

 رةالإشا تمقبل الفترة التي ظهرت يمكن تأكيدها في وقت محدد ، فهي أفكار قديمة وقد تكون 

 .اإليها سابق

لرسمية كانت جمعية تويزة مطبقة لأفكار ومبادئ التمويل الأصغر، أما الجهات الحكومية ا

من خلال تأسيسها لوكالة التنمية الاجتماعية،  1996ر منذ سنة فبدأت الاهتمام بالتمويل الأصغ

وزير التشغيل والتضامن الوطني، يتمثل وهي هيئة حكومية ذات طابع خاص يتابع نشاطها 

نشاطها في القرض المصغر، والذي اعتبرته آلية لمحاربة الفقر وتحقيق التنمية المستدامة في 

 1الجزائر، وأسندت إليها مهام أساسية تمثلت في:

  تمويل.النشطون الذين هم بحاجة للترقية واختيار وتمويل العمليات الموجهة للفئات 

  لعاملةاذات منفعة اقتصادية واجتماعية تشغ ل أكبر عدد ممكن من اليد تمويل مشاريع 

 وبذلك التخفيف من حد ة البطالة. 

، 1999جويلية من سنة  شهر فيوكان الانطلاق الرسمي للقرض المصغر في الجزائر 

دج، وهو قابل للتسديد خلال فترة 350.000دج و50.000بحيث تم تحديد مبلغ القرض بين 
                                                             

م المتعلق بإنشاء وكالة التنمية الاجتماعية 1996جوان  29هـ الموافق ل 1437صفر  13المؤرخ في  232-96المرسوم التنفيذي  -1

 م(1996-40والمحد دة لقانونها الأساسي ) الجريدة الرسمية، العدد
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شهرا، وتعتبره السلطات العامة برنامجا يهدف إلى ترقية وتنمية الشغل  60إلى  12تتراوح بين 

مؤسسة وهو موجه بالخصوص للفئة العاطلة عن العمل وغير المؤهلة للاستفادة من جهاز ال

المصغرة، وهذا قصد تغطية احتياجات كل الفئات التي تتوفر على قدرات تسمح لها بإنشاء 

 نشاط لحسابها الخاص.

ئر وخلال السنوات الثلاث لانطلاق القرض المصغر ومحاولة تجسيد فكرته في الجزا

 شهدت مشاكل عديدة آلت دون نجاحه، ومن أهمها:

  وظ الوطني الجزائري الأمر الذي قل ل من حظالاعتماد على مصرف واحد وهو البنك

 ن قبلمالكثيرين في الحصول على القرض المصغر، وزيادة مخاطر عدم التسديد لتحملها 

فة ن تكلمصرف واحد، بالإضافة إلى زيادة صعوبة دراسة الملفات المتراكمة مما يزيد م

 .الوقت والعمل الإضافي

  ترام عدم احإلى ارتفاع معدلات عدم التسديد وضعف المراقبة والمتابعة، الأمر الذي أدى

قرض الشروط الخاصة بالمشاريع محل الانجاز، والتزوير في ملفات الاستفادة من ال

قتهم خاصة فيما يخص محل الإقامة وهذا ما أدى إلى صعوبة متابعة المقترضين وملاح

 .قضائيا

  ،ن وغياب البحث عغياب الطابع التجاري، بحيث لم يكن هناك طابع تجاري للنشاط

 المردودية، والاعتماد على موارد الحزينة.

لمصغر لمشاكل جاءت المبادرة بالتفكير في إعادة صياغة طرق تسيير القرض ال تجنباو

ة ة سنبما يضمن استمراره، وهذا من خلال إصدار مجموعة من المراسيم والقوانين مع بداي

 ، وإنشاء الوكالة الوطنية للقرض المصغر.2004

 الأصغر في الجزائرالتمويل  تعريف .2

يستخدم مصطلح القرروض المصرغرة  كمررادف للتمويرل الأصرغر فري الكثيرر مرن الأحيران 

على مستوى الاقتصراد الجزائرري، إلا أن القرروض المصرغرة لا تعنري التمويرل الأصرغر فهنراك 

في حين  هما، يكمن الفرق في كون القروض المصغرة هي عبارة عن قروض مالية فقطنفرق بي

ئرات المسرتهدفة للتمويرل، إذا التمويل الأصغر يشمل تقديم الخدمات المالية المتعددة والمتنوعة للف

فالتمويل الأصغر في الجزائر يمثل القروض المصغرة وهو تمويل يعتمد على تقديم خدمة مالية 
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لتسريير واحدة وهي تقديم القرروض المصرغرة، وتقردم هرذه القرروض مرن خرلال الوكالرة الوطنيرة 

في الجزائر يشير مصطلح التمويل الأصغر والائتمان الأصرغر أيضرا إلرى مرا  ،القرض المصغر

يتعلررق بتلررك الإجررراءات الحكوميررة الترري تهرردف إلررى المسرراعدة علررى إنشرراء المؤسسررات الصررغيرة 

   1والبالغة الصغر ومكافحة البطالة عن طريق تقديم قروض مصغرة.

  133-11ن وزارة التشررغيل والتضررامن الرروطني رقررم طبقررا للمرسرروم الرئاسرري الصررادر عرر

القرض المصغر في المادة الثانية والثالثة  يعرف  ، المتعلق بجهاز2011مارس  22المؤرخ في 

دخل الضرعيف، الربردون دخرل أو ذوي  القرض المصغر بأنه:" هو قرض يمنح لفئات المرواطنين

المنزلية، باقتناء العتاد الصغير والمرواد الأوليرة يوجه إلى إحداث الأنشطة، بما في ذلك الأنشطة 

زمة في الشروع في النشاط ويغطي أيضا النفقات الضرورية لانطلاق النشاط".  2اللاا

هو متعارف عليه في مجال التمويل الأصغر، خاصة فيما يتعلق بالمبادئ  من خلال ما

هو معمول به  مع ما اقارنتهوالممارسات المتعارف عليها دوليا في مجال التمويل الأصغر وبم

ومتعارف عليه في الجزائر فيما يخص القروض المصغرة وباعتبار أن الوكالة الوطنية للقرض 

المصغر هي المؤسسة الأولى المهيمنة في منح القروض المصغرة في الجزائر، فإنه يتضح جليا 

الكثير من الجوانب بعيدة من حيث  مبادئ عمل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أن

ي يسير على مبادئ تم ذالمتعلقة بها عما هو متعارف عليه في مجال التمويل الأصغر، وال

قامة أنظمة مالية إوضعها من طرف المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء، تسعى إلى 

ة مستدامة وشاملة للجميع، وتتيح لأكبر عدد ممكن من  الأفراد الحصول على الخدمات المالي

 3الأساسية والمتنوعة.

رة في لمصغا: الجوانب القانونية المتعلقة بتنظيم التمويل الأصغر أو القروض المطلب الثاني

 الجزائر 

قد ي من خلال قانون النالجزائرعلى مستوى الاقتصاد  يتم تنظيم التمويل الأصغر

 القرض.دخار وتعاونيات الاومختلف القوانين المتعلقة بالنظم المالية التعاونية ضمن  والقرض،

 

                                                             
مجموعة الاستشارية ، بعثة مشتركة بين والتحديات لتقرير النهائي حول التمويل الأصغر في الجزائر: الفرص، حبيب عطية وآخرون -1

 .7:، ص2006نائب وزير المالية لشؤون الإصلاح المالي،  إشرافلمساعدة الفقراء والوكالة الفرنسية للتنمية وتحت 
 ، الجزائر.133-11( المادة الثانية والثالثة، المرسوم الرئاسي رقم22/03/2011الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ) -2
 .213: ص ،بقامرجع س عمران، عبد الحليم -3
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 قانون النقد والقرض   .1

انون ، والمتضمن ق14/04/1990الصادر بتاريخ  10-90يشكل قانون النقد والقرض رقم 

ر بتاريخ الصاد 11-03النقد والقرض والتعديلات الجزئية التي تمت عليه من خلال الأمر رقم 

ن لقوانيافي الجزائر، بحيث تسمح هذه  ظيمي العام للعمل المصرفينالت الإطار، 26/03/2003

ة نونيالأعمال المصرفية من خلال الأشكال القا ةبتأسيس شركات للوساطة المالية لممارس

 التالية:

  من قانون  114إلى  110تمارس البنوك الأعمال المصرفية تبعا لما تشير إليه المواد من

 .النقد والقرض

  المواد لما تشير إليهتبعا المؤسسات المصرفية غير البنوك تمارس الأعمال المصرفية 

 .من قانون النقد والقرض 115، 113، 112، 110القانونية 

 منح القروض لبعض المنتمين إليها من ضمن أن تلمؤسسات غير الهادفة إلى الربح يمكن ل

، وذلك وفقا لما اجتماعية مواردها الخاصة وبشروط مفصلة ضمن مهامها لاعتبارات

 1من قانون النقد والقرض.122عليه المادة  نصت

 قانون تعاونيات الإقراض والادخار   .2

ها تعاونيات الإقراض والادخار هي عبارة عن مؤسسات وساطة مالية مملوكة لأعضائ

عاونيات ني، وتالائتمان التعاو اتحاداتفهناك  اء كثيرة حول العالم،موتتخذ تلك التعاونيات أس

قة لمنطط مشترك على أساس ابوالتوفير، وعادة ما يرتبط الأعضاء فيما بينهم برا الإقراض

 اءلأعضالجغرافيا، أو صاحب العمل أو المجتمع المحلي، وتربطهم صلات أخرى، كما يتمتع ا

ك نطاق عمل تل ويتركز ه من أسهم،نعن عدد ما يملكوبحقوق تصويت متساوية لغض النظر 

م خدمات ا يقدوالادخار، إلا أن  العديد منه الإقراض التعاونيات بشكل رئيسي حول تقديم خدمات

 قراضالإكذلك خدمات التأمين، وتشترك أحيانا تعاونيات  تحويل الأموال، وخدمات السداد،

دارة وإ توالادخار معا من أجل تكوين جمعيات من الفئة الثانية، وذلك لأغراض بناء القدرا

 د.يفيد في عمليات الرصمالسيولة وإعادة التمويل، كما تضطلع بدور 

                                                             
  .214: ، صسابقمرجع   عبد الحليم عمران،-1
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والادخار الخدمات المالية إلى ملايين الأشخاص بمن فيهم الفقراء  الإقراضتقدم تعاونيات 

 تقدمها لتوسيع نطاق تغطية عمليات التمويل الأصغر ولها مميزات وذوي الدخل المنخفض،

 1وهي كما يلي:

 التي لا تشكل مجال جذب البنوكل إلى العملاء في مناطق الريفية الوصو. 

 تي تقدمغير الحكومية العكس معظم المنظمات  تقديم خدمات الادخار إلى الأعضاء، وهو 

 .خدمات التمويل الأصغر

 رجية بفضل الجهود المحلية صافية وبلا مساندة خا تؤسس هذه التعاونيات في الغالب

 .كبيرة

  ابتا، ثيليا تموتملك التعاونيات قاعدة قوية من الحسابات الادخارية الصغيرة تشكل مصدرا

 .أقل نسبيا وبتكاليف

   ثم  ، ومند تعاونيات الإقراض والادخار المدارة بشكل جيد مصاريف إدارية منخفضةتتكب

 التي تفرضها مؤسسات تقديم خدماتتلك  طيع صرف قروض بأسعار فائدة أقل منتست

 الائتمان الأصغر.

 الإطار التنظيمي والمؤسساتي للتمويل الأصغر في الجزائر: ثالثالمطلب ال

ة نشط  وبرامج تمويلية يستند الطلب على التمويل الأصغر في الجزائر على وجود جهات

 :وتتمثل هذه الجهات والبرامج التمويلية فيما يليلخدمات التمويل الأصغر مانحة 

 المساندة الحكومية برامجال .1

طالة السعي لمكافحة الب إطارفي  بتأسيسها قامت الجزائر هناك ثلاث برامج حكومية

لراغب الفائدة الشباب  المصغرةالصغيرة و المشاريع منظومةوتشجيع  ،وتوفير مناصب الشغل

 روض مصغرة قالمتمثلة في  المساعدة المالية توفرعلى حكومية البرامج ال تعمل هذه ،في العمل

ث من ثلا وتسيير هذه البرامج لأصحاب المشاريع من فئة الشباب العاطلين عن العمل،ومنحها 

 :أجهزة مختلفة وهي

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب(ANSEJ)لوكالة ا عرف الآن باسمتوها يسمت ت، تغير

 (ANADE) الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية

                                                             
موجز الجهات المانحة، المساعدة في تحسين فعالية دور الجهات المانحة في مجال التمويل المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء،   -1

 .1:، ص2005، 25، رقم الأصغر
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  الوطنية لتسيير القرض المصغرالوكالة (ANJEM). 

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة((CNAC. 

 مصغرةوتوفر هذه البرامج الثلاثة المساعدة المالية والفنية لأصحاب المشروعات ال

بية، لضريارة للدخل، منها القروض المدعومة والمخفضة الفائدة، والإعفاءات دا موالصغيرة ال

 داريتكوينية للمستفيدين من القروض حول أساليب التسيير المالي والإإضافة إلى برامج 

 للمؤسسات المنشأة المصغرة والصغيرة.

 تختلف البرامج الثلاثة من حيث حجم القروض المقدمة، ومن حيث طبيعة العملاء

إلا  قها،والأشخاص المستهدفين، وأيضا تختلف من حيث الأهداف الاجتماعية التي تسعى لتحقي

 .مجهاا في العموم تشترك في كونها تستخدم نفس أسلوب التنظيم تقريبا في تنفيذ براأنه

  العمومية البنوك .2

رة المصغ بتمويل المشروعات الاهتمامبدأت بعض البنوك الجزائرية في السنوات الأخيرة 

ي الت مرغمة على ذلك من طرف الدولة في الكثير من الأحيان، أو بدافع مجاراة التغيرات

ج ن البراما وبيالمبرمة بينه الاتفاقياتتشهدها البيئة المصرفية التي تعمل بها، وذلك في إطار 

رامج بالجزائر مثل  وترقية منظومة المشروعات المصغرة في الحكومية الهادفة إلى تطوير

لا أن إها، الوكالة لدعم تشغيل الشباب، وبرامج الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وغير

لكثير افي  ولا تتفق تتلاءمصيغ وأساليب وإجراءات التمويل المعمول بها ضمن هذه البرامج لا 

التي ، ويل الأصغرمن جوانبها مع الممارسات المعمول بها دوليا ضمن ما يعرف ببرامج التمو

  أشرنا إليها في الفقرات السابقة.

ل لتمويلهناك بعض التجارب الحديثة للبنوك الجزائرية التي حاولت فعلا تنفيذ برامج 

لى عصغر الأصغر وفقا للمبادئ والإجراءات المعروفة والمعمول بها ضمن برامج التمويل الأ

 .كتجربة بنك البركة الجزائري ،المستوى الدولي

 هيئة البريد الجزائرية .3

الفرص والتحديات  :حسب ما جاء في التقرير النهائي حول التمويل الأصغر في الجزائر

هيئة للتنمية، تعد  المعد من طرف المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء والوكالة الفرنسية

الأصغر في الجزائر، البريد الجزائرية المؤسسة الوحيدة التي تقوم على تقديم خدمات التمويل 
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وبأنها تمثل حالة فريدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا من حيث حجم المؤسسة ومن 

 ومن حيث أداء نظام المعلومات لديها. حيث عدد فروعها،

زيز لى تععموما وفي ظل الآفاق المستقبلية لهيئة البريد الجزائرية، ينبغي التركيز ع

لمؤسسة لالية والمالية لا سيما منها ما يتعلق بتحسين الربحية الممجموعة من الجوانب الفنية 

 ديم خدمةم تقللوصول إلى ما يكفي من السيولة النقدية دون الاعتماد على الدعم الحكومي، وتعل

د لبريتقديم القروض من خلال علاقات شراكة فنية مع المؤسسات المالية كي تتحول هيئة ا

لإدارة و ا ل، مع بذل المزيد من الجهد لتحسين نظام المعلوماتالجزائرية إلى بنك بريدي شام

ط له يخط باستخدام التكنولوجيا الحديثة، والعمل على توسيع قاعدة زبائن المؤسسة، وهو ما

 حاليا من قبل الجهات الوصية على هذه الهيئة المالية.

 المنظمات غير الحكومية .4

رنا ما ذكا في مجال التمويل الأصغر، وكتلعب المنظمات غير الحكومية دورا بارزا ومهم

صغر، يل الأي السباقة في مجال التموهسابقا فبالنسبة للجزائر كانت جمعية تويزة الجزائرية 

 سساتوقد بدأت بعض هذه المنظمات غير الحكومية في الآونة الأخيرة نحو التحول إلى مؤ

يزة هي ة تومول بها، وأيضا جمعيمالية مستقلة ومرخص لها بذلك وفقا للقوانين المصرفية المع

ل ن خلامتسعى للتحول إلى مؤسسة وهذا بعد خبرتها المعترف بها في مجال التمويل الأصغر، 

وصا إنشاءها لبرنامج يتضمن تقديم المساندة لأصحاب المشروعات المصغرة والصغيرة، خص

 الرغم منبهذا و ،و بجايةفي الولايات التالية: تيزي وزو، الجزائر، البليدة و بومرداس، تيبازة 

ي نشاط ها فالعوائق التي تكتنفها، إلا أنها تسعى إلى تحسين أساليبها المتبعة إجراءات عمل

 مساندة المقترضين.   

 الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي .5

مول ة والممشروع التنمية الريفية للمناطق الجبلية شمال ولاية المسيل إستراتيجيةضمن 

 للتعاون لوطنيااتفاقية تعاون مع الصندوق  إبراممن قبل الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، تم 

سها الفلاحي تتعلق بتأسيس سبعة صناديق تعاونية جوارية على مستوى البلديات التي يم

بدء لئم هيل حصول سكان تلك البلديات على التمويل الكافي والملاالمشروع، وذلك من أجل تس

 مشروعات استثمارية فلاحيه وغير فلاحيه تدر على صاحبها الدخل.
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ة في لرائداسفة مستمدة من خلال بعض التجارب تقوم الصناديق التعاونية الجوارية على فل

ها لق منخصوصا ما يتع صغر،مجال التمويل الأصغر والبرامج المعروفة في مجال التمويل الأ

دخار ة الابملكية المواطنين لأسهم تلك الصناديق، والمشاركة في إدارتها، والعمل على تعبئ

 المحلي ومنح القروض الصغرى ...إلخ.
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 تجارب التمويل الأصغر في الجزائرعرض لبعض المبحث الثاني: 

مويل التمويل الأصغر في الجزائر، والتفي هذا المبحث عرض وتحليل وتقييم لتجربة 

لى عالأصغر كما هو معروف في الجزائر هو يمثل القروض المصغرة، وبذلك سيتم التركيز 

مصغر ض الكتجربة الوكالة الوطنية لتسيير القر الجهات الفاعلة ضمن صناعة التمويل الأصغر

ال ؤسس في هذا المجبنك بركة الجزائري من خلال جهاز التمويل الأصغر المزائر وجبال

 وغيرها من الجهات المانحة للقروض المصغرة.

 صغر: تجربة الوكالة الوطنية لتسيير للقرض المصغر في مجال التمويل الأالمطلب الأول

لقروض الوكالة الوطنية للقرض المصغر من ضمن برامج الوطنية الساعية لمنح اتعتبر 

 جل تنمية المجتمع.أالمصغرة من 

 بالوكالة الوطنية لتسيير للقرض المصغرالتعريف   .1

بمقتضى المرسوم التنفيذي  2004سنةتأسست الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

، وضعت الوكالة 20041جانفي  22الموافق لـ 1424ذي القعدة  29المؤرخ في  14-04رقم 

تحت سلطة رئيس الحكومة، ويتولى الوزير المكلف بالتشغيل المتابعة العملية لجميع أنشطة 

الوكالة وفقا لأحكامه، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية وهي تندرج ضمن 

من  الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر والتهميش، وقد جاءت لتطوير آلية القرض المصغر

أجل مكافحة البطالة وعدم الاستقرار في المناطق الحضرية والريفية، وسعيا إلى تعزيز التكامل 

الاجتماعي والاقتصادي للسكان دون دخل أو ذوي الدخل المنخفض وغير المستقر، وكانت 

%، الديون الخارجية على المدى 5ظروف نشأتها مواتية حيث قد ر معدل النمو السنوي ب

طويل في انخفاض كبير، وتزامنا مع إطلاق برامج وطنية في مجالات السكن المتوسط وال

 2.والصحة والتعليم، والزراعة، والأشغال العمومية وغيرها

متابعة المشاريع الممولة من طرف الوكالة، وإنشاء قاعدة  إلزاميةيشير المرسوم على 

ارات ومساعدات للمستفيدين من بيانات للمعطيات حول الأنشطة الممولة، كما تقدم الوكالة استش

القروض وذلك عبر مرافقيها في مسار التركيب المالي ورصدا للقروض الممنوحة، وفي إطار 

                                                             
، المتضمن  إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير للقرض المصغر وقانونها 2004جانفي  22 ، المؤرخ في14-04المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .8: ، ص06،2004 الأساسي، الجريدة الرسمية، العدد
  creation-de-http://www.angem.dz/ar/article/contexte.منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على الرابط: -2

 16/09/2018بتاريخ 

http://www.angem.dz/ar/article/contexte-de-creation
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التركيب المالي للمشاريع تتكفل الوكالة بطلب التمويل من البنوك والمؤسسات المالية، وتنفذ 

يل الديون التي استوفت خطة التمويل ومتابعة انجاز المشاريع واستغلالها والمشاركة في تحص

 آجالها في السداد ولم تسدد. 

 صيغ التمويل المتاح من خلال الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر .2

في برنامج تمويلها على صيغتين من  تعتمد الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

دج إلى 100.000تتجاوزالتمويل انطلاقا من سلفه صغيرة بدون فوائد تمنحها الوكالة والتي لا 

تسمح  ،دج والتي تستدعي تركيبا ماليا مع إحدى البنوك 1000.000قروض معتبرة لا تتجاوز

كل صيغة بحكم خصوصياتها، بتمويل أنشطة محددة كما يستقطب أيضا فئة معينة من السكان 

 فيؤدي ذلك إلى نوع من التخصص في المشاريع مما يزيد من رفع فعالية هاتين الصيغتين

  1والمتمثلتين في:

فوائد  دج بدون100.000بقيمة وهو عبارة عن قرض تمنحه  تمويل شراء المواد الأولية: -

دج، على مستوى 250.000وقد يصل إلى  ،شهرا 36إلى  24يتم تسديده على مدى 

 ة.لأولياولايات الجنوب الجزائري، وهذا النوع من التمويل موجه أساسا لشراء المواد 

قتناء المؤسسات والإنشاء  ، موجهدج1000.000الثلاثي: قرض بقيمة لا تتعدى التمويل  -

رة و عباالعتاد الصغير وشراء المواد الأولية في إطار إنشاء المشروعات الصغيرة، وه

 ،%29بمعدل  قرض بدون فوائدو ،%1بمعدل شخصية  عن تمويل ثلاثي بمساهمة

 ،شهر )من سنة إلى خمس سنوات( 60إلى 12ويتم تسديده على مدى 70%قرض بنكيو

 ويمكن توضيح خصائص تلك الصيغ التمويلية كما يلي:

 

 

 

 

 

                                                             
 مرجع سابق.، منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  -1
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 القرض المصغر الصيغ التمويلية للوكالة الوطنية لتسيير 01الجدول رقم

 09/05/2019بتاريخ: www.angem.dz المصغر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصدر

 لقرض المصغرا رإحصائيات حول الوكالة الوطنية لتسيي  .3

ا هذا موعرف نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر منذ نشأتها تطورا ملحوظا، 

 :يمكن إبرازه من خلال العناصر التالية

عرف نشاط  :حسب صيغة التمويل عدد القروض الممنوحة من طرف الوكالة .1.3

طرف  ملحوظا، حيث بلغ العدد الإجمالي للقروض الممنوحة من الوكالة منذ نشأتها تطورا

معظم و، 2022 نهاية شهر أفريلألف قرض  962أكثر من  وبداية نشاطها الوكالة منذ نشأتها

ارب تلك القروض تتمثل في صيغة التمويل لأغراض شراء المواد الأولية، وذلك بنسبة تق

 والجدول التالي يوضح ذلك:%، 90.02

 : توزيع العدد الإجمالي للقروض الممنوحة02الجدول رقم

 نوع وطبيعة التمويل

 

عدد القروض 

 الممنوحة

 %النسبة

 %90.02 866351 .الأولية المواد لشراء فوائد دون القروض عدد 

 %9.98 96018 .مشروع لإنشاء فوائد دون القروض عدد 

 %100 962369 المجموع

بتاريخ: www.angem.dz  ، موقع الكتروني: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالمصدر

20/06/2022 

من الملاحظ حسب الجدول أن عدد القروض الممنوحة بصيغة  التمويل الثنائي قروض 

دون فوائد لشراء المواد الأولية أكبر بكثير من القروض الممنوحة بصيغة التمويل الثلاثي 

 قيمة المشروع دج100000 دج250000لاتتجاوز دج1000000لا يتجاوز

 كل الأصناف

 

)شراء مواد أولية( 

 ولايات الجنوب

الأصناف جميع 

 أولية( )شراء مواد

 صنف المقاول

 المساهمة %0 %0 1%

 الشخصية

 القرض البنكي - - 70%

 سلفة الوكالة 100% 100    %29

مناطق خاصة )الجنوب  5%

بقية   %10 والهضاب العليا(

 المناطق

 مناطق خاصة 5%

 مناطق أخرى5%

 نسبة الفائدة -
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التي لا  ويرجع سبب ذلك إلى كون التمويل الثنائي يمول النشاطات، اء مشروعقروض لإنش

تحتاج لرأس مال كبير وبذلك تكون عملية التمويل متاحة لها، في حين المشاريع في الغالب 

تحتاج لرأس مال أكبر من رأس مال شراء المواد الأولية، وقد لا يكون في مقدور المقترض 

،  والشكل التالي تسديد نسبة مساهمته الشخصية، وأيضا قد ترفض طلبات القروض لعدم جديتها

 .فسر الجدول بشكل أوضحي

 : توزيع العدد الإجمالي للقروض الممنوحة بحسب صيغة التمويل04الشكل رقم

 

 02: من إعداد الطالبة بناءا على معطيات الجدول رقمالمصدر

بتوزيع القروض الممنوحة من  :عدد القروض الممنوحة حسب جنس المستفيد .2.3

م من الجنس نجد أن أغلب المستفيدين هطرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر حسب 

دول % من إجمالي القروض الممنوحة، وهذا ما يوضحه الج63.35فئة النساء بمقدار يفوق 

 التالي:

 (.30/04/2022لى غاية : توزيع طلب القروض حسب الجنس )إ03 رقم جدول

 

 

 

 20/06/2022بتاريخ: www.angem.dz المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

نلاحظ أن النساء هن الأكبر حصة وطنيا من حيث الاستفادة من القروض الممنوحة 

% وهو ما يفسر أن النساء الأكثر اهتمام بقروض شراء 36.65ـ% ويليهم الرجال ب63.35بنسبة

%90.02

%9.98

عدد القروض الممنوحة من طرف الوكتاة حسب صيغة التمويل

اد عدد القروض دون فوائد لشراء المو
.الأولية

عدد القروض دون فوائد لإنشاء 
.مشروع

 جنس المستفيد نساء رجال المجموع

 العدد 609654 352715 962369

100%  6536.  3563. )%( النسبة   
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المواد الأولية من أجل شراء مواد النسيج والخياطة )صناعات تقليدية(، ويتضح هذا أكثر من 

 خلال الشكل التالي المترجم للجدول.

 (30/04/2022توزيع طلب القروض حسب الجنس )إلى غاية :05رقم  شكل

 

 القروض حسب الجنس منحتوزيع  02: بالاعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر

عملت وكالة القرض المصغر على  :النشاط المستفادة من القروض قطاعات .3.3

 ،2022 أفريل 30تمويل مجموعة من النشاطات في مختلف القطاعات منذ نشأتها إلى غاية 

 الي:تضح ذلك من خلال الجدول الوتمكن وي

 (30/04/2022)حسب النشاط  العدد الإجمالي للقروض الممنوحةتوزيع  :04 رقمجدول 

 )%( النسبة الممنوحة عدد القروض الأنشطةقطاع 

 %13.53 130213 فلاحة

 %39.52 380322 الصناعة الصغيرة

 %8.87 85340 البناء والأشغال العمومية

 %19.78 190313 الخدمات

 %17,62 169597 الصناعة التقليدية

 %0,58 5595 تجارة

 %0,10 989 الصيد البحري

 %100 962369 المجموع

 20/06/2022بتاريخ:www.angem.dz : الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المصدر

من خلال الجدول توزيع طلب القروض حسب قطاع النشاط يلاحظ أن قطاع الصناعة 

، باعتبار أن قرض( 380322%)39.52على أكبر حصة من القروض بـ قد تحصلالصغيرة 

 190313ـثم قطاع الخدمات ب النشاط، أس مال صغير لبدأرالصناعات الصغيرة تحتاج فقط ل
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37%

نساء
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% ثم 17.62ـنسبةب قرض169597ـب الصناعات التقليدية ، ثم يأتي قطاع%19.78ـقرض بنسبة

% و أخيرا  8.87% ثم قطاع الأشغال العمومية ب13.53قطاع فلاحة في المرتبة الرابعة ب

 ،قرض 989بعدد  %0.10يليه قطاع الصيد بنسبة  ،قرض( 5595%)0.58قطاع التجارة ب

وهذه النسب تختلف من ولاية لأخرى بحسب طبيعة كل ولاية وحسب النشاط الأكثر ممارسة 

 الي يوضح ذلك.تالالبياني الشكل  فيها،

 منذ نشأةحسب قطاع النشاط ) للقروض الممنوحة الإجماليالعدد : توزيع 06 الشكل

 (30/04/2022إلى غاية الوكالة 

 

 توزيع طلب القروض حسب قطاع النشاط -03-الجدول  : بالاعتماد على معطياتالمصدر

تنوع في نع الورغم تصدر الصناعات الصغيرة واستحواذها على العدد الأكبر من القروض إلا  أن  هذا لا يم

 ممارسة مختلف النشاطات.

  ()القرض الحسنتحت غطاء صندوق الزكاة في الجزائر التمويل الأصغر :ثانيالالمطلب 

-91قم روم التنفيذي استنادا إلى أحكام المرس 2003صندوق الزكاة الجزائري سنة  ئأنش

والمتعلق ببناء المسجد  1991مارس 23ه الموافق ل1411مضان عامر 7المؤرخ في 81

جتماعية امنه، وهو مؤسسة دينية  22و 15وتنظيمه وتسييره وتحديد وظيفته وبخاصة المادتين 

 الدينية والأوقاف. وزارة الشؤون إشرافتعمل تحت 

 تعريف بصندوق الزكاة الجزائري .1

صندوق الزكاة الجزائري يعتبر بمثابة مؤسسة دينية اجتماعية تحت إشراف و وصاية  

وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، والتي تضمن له التغطية القانونية بموجب المرسوم التنفيذي 

0
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الزكاة تحصيلا وإنفاقا، في إطار أحكام الشريعة ، وتتولى هذه المؤسسة مهمة ترشيد 1المنشئ له

، ويسير من طرف القوى الفاعلة في المجتمع من أئمة ولجان 2الإسلامية والقوانين المعمول بها

أحياء وذوي البر والإحسان وهذا كله تحت رقابة وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، حيث كانت 

بة وسيدي بالعباس لتطبيقها، حيث تم فتح حسابين الانطلاقة لهذه التجربة باختيار ولايتي عنا

بريديين جاريين تابعين لمؤسسة المسجد على مستوى هاتين الولايتين، لاستقبال وتلقي أموال 

المزكين وتبرعات المحسنين والمتصدقين في شكل حوالات بريدية، بشرط أن لا تقبل الزكاة إلا 

، لفتح حسابات 3مها على كافة ولايات الوطنتم تعمي 2004نقدا ووفق هذه الطريقة، في سنة 

بريدية على مستوى كل ولاية، تكون تابعة لصندوق الزكاة، ومن خلالها يتم تحصيل وصرف 

الأموال عن طريق الحوالات البريدية فقط، ويتم صرف الزكاة من خلال محضر مداولات 

مة اسمية بالتنسيق مع نهائية تقوم بإعدادها لجان ولائية متخصصة وتشمل هذه المحاضر قائ

الجهات المختصة بأسماء المستحقين، تضبط في الهيئات الاستشارية القاعدية والولائية، يتشكل 

 4الصندوق من ثلاث مستويات  تنظيمية وهي:

حديد وهي موجودة على مستوى كل دائرة وظيفتها تاللجنة القاعدية لصندوق الزكاة:  -

زيع ، وهي تنفذ مختلف عمليات الجمع والتوالمستحقين للزكاة على مستوى كل دائرة

فل ا تتكوالبحث عن المستحقين الحقيقيين للزكاة وإحصاؤهم وفق التوجيهات العامة، كم

لتها مداو بالنشاط التحسيسي والتوجيهي على مستوى الدوائر والبلديات، حيث تتكون لجنة

ان ي لجلمساجد، ممثلمن: رئيس الهيئة وهو الإمام المعتمد في الدائرة، رؤساء لجان ا

 الأحياء، ممثلي الأعيان، ممثلين عن المزكين.

عددها بعدد الولايات الجزائر، تتواجد على مستوى كل  اللجنة الولائية لصندوق الزكاة: -

ولاية، تتكفل بمهمة الدراسة النهائية لملفات الزكاة على مستوى كل ولاية، وهذا بعد 

القرار الابتدائي على مستوى اللجنة القاعدية، مهامها الأساسية تتمثل في الإشراف على 

                                                             
أفريل  10يتضمن إحداث مؤسسة المسجد. 1991مارس23هـ الموافق ل:1411رمضان7المؤرخ في  91/82مرسوم تنفيذي رقم - 1

 .539 :، ص16/1991، من الجريدة الرسمية العدد1991
 16/06/2018يوم www.marw.dz، الموقع الالكتروني للوزارة التعريف بصندوق الزكاةوزارة الشؤون الدينية والأوقاف،  -2
، مداخلة (2004-2012دراسة تحليلية لصندوق الزكاة لولاية تبسة)-تجربة الجزائر في التمويل الزكويكمال رزيق، براهمي خالد،  -3

قف( في تحقيق التنمية المستدامة،  جامعة سعد غير الربحي)الزكاة والو الإسلاميمقدمة ضمن المؤتمر الدولي الثاني حول دور التمويل 

 .3: ص، 2013، -الجزائر-البليدة-دحلب
index.php/www.marwa.dz://http 2018.-،الموقع الإلكتروني للوزارة:-صندوق الزكاة -وزارة  الشؤون الدينية والأوقاف،  -4

06-16  

http://www.marw.dz/
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لوزارية، بالإضافة إلى النشاط جمع وتوزيع الزكاة وفق التوجيهات العامة للجنة ا

التحسيسي المستمر، وتتشكل هذه اللجان أساسا من ممثل الأغنياء و المجتمع المدني 

بالإضافة إلى بعض الهيئات المتعاملة مع الصندوق كالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 

 الشباب، ويترأسها مدير الشؤون الدينية والأوقاف بالولاية.  

 زكاة،ونجد من مكوناتها المجلس الأعلى لصندوق ال دوق الزكاة:اللجنة الوطنية لصن -

يئة ء الهوالذي يتكون من: رئيس المجلس، رؤساء اللجان الولائية لصندوق الزكاة، أعضا

ار ق، كبالشرعية، ممثل المجلس الأعلى، ممثلين عن الوزارات التي لها علاقة بالصندو

ا، وتوجهه لائيةلتي تتابع بدقة عمل اللجان الوالمزكين، وفيه مجموعة من اللجان الرقابية ا

ر، لجزائمن مهامها الأساسية كونها الهيئة المنظمة لكل ما تعلق بصندوق الزكاة في ا

 عملهاوتشرف على تأطير عملية جمع وتوزيع الزكاة على المستوى الوطني، وبالتالي ف

 تنظيري بالدرجة الأولى.

 دور صندوق الزكاة في مجال منح القروض .2

إضافة إلى الدور الرئيسي الذي يلعبه صندوق الزكاة في تحصيل الزكاة وصرفها على 

أيضا بدور كبير في تمويل  ممصارفها الشرعية خاصة منهم الفقراء والمساكين، فإنه يقو

ل دور الصندوق في الحياة المشاريع الصغيرة للشباب بصيغة القرض الحسن، وبها يفعا 

الجزائر، وقد أمضت وزارة الشؤون الدينية والأوقاف اتفاقية تعاون  الاقتصادية والاجتماعية في

مع بنك البركة الجزائري ليكون وكيلا تقنيا لها في مجال منح واستثمار أموال الزكاة ودعم 

 1لمشاريع تشغيل الشباب، ويقدم صندوق الزكاة الجزائري التمويل للأغراض التالية:

 تمويل مشاريع دعم وتشغيل الشباب. 

 مويل مشاريع الصندوق الوطني للتأمين على البطالةت. 

 تمويل المشاريع المصغرة. 

  دعم المشاريع المضمونة لدى صندوق ضمان القروض التابع لوزارة المؤسسات

 .الصغيرة والمتوسطة

 .إنشاء شركات بين صندوق استثمار أموال الزكاة وبنك البركة الجزائري 

                                                             
بحث مقدم إلى المؤتمر العالمي  بصيغة القرض الحسن" دراسة تقييمية"تجربة الجزائر في تمويل المشاريع المصغرة ناصر سليمان،  -1

 .22: ، ص09/10/11الثاني حول تطوير نظام مالي إسلامي شامل، الخرطوم، السودان،
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أن الواقع كان عكس ذلك نظرا للقدرات التمويلية  بالرغم مما تنص عليه الاتفاقية إلا

المحدودة للصندوق، حيث لم يستطع التكفل بتمويل كل تلك الأنواع المذكورة، حيث اكتفى 

بتمويل عدد محدود من المشاريع في إطار صندوق الزكاة، وقام الصندوق بتخصيص ما 

ريعهم المصغرة، وتم % من موارده لتقديم قروض حسنة للشباب ولتمويل مشا37.5نسبته

 حساب هذه النسبة على أساس أن هناك مصارف شرعية غير متوفرة في الجزائر وهي" المؤلفة

و"الرقاب"، و"الغارمين"، تم جمع نسبتهم وصرفها كقرض حسن، على افتراض  قلوبهم"،

   1% لكل منها.12.5تساوي بين المصارف الثمانية للزكاة بنسبة 

الممولة من طرف صندوق الزكاة في إطار تمويل القروض لقد تطور عدد المشاريع 

، حيث تشير الإحصائيات إلى أن  عدد 2014-2003الحسنة تطورا ملحوظا خلال الفترة بين 

مشروع، ويمكن عرض هذا  7583المشروعات الممولة من طرف الصندوق قد بلغ حوالي 

 2التطور من خلال الأرقام الواردة ضمن الجدول التالي:

: تطور عدد المستفيدين من القروض الحسنة لصندوق الزكاة خلال 05ل رقمالجدو

 2013-2003الفترة 

 العدد التراكمي للمستفيدين  عدد المستفيدين عدد الطلبات السنوات

2003 7 07 07 

2004 1193 186 193 

2005 1786 516 709 

2006 2167 731 1440 

2007 1855 814 2254 

2008 1951 654 2908 

2009 2037 716 3624 

2010 2602 858 4482 

2011 3447 1125 5607 

2012 5077 1338 6945 

2013  638 7583 

 7583 7583  المجموع

 .وزارة الشؤون الدينية والأوقاف المصدر:

                                                             
، مذكرة مقدمة للحصول على درجة الماجستير في الجزائر-صندوق الزكاة-الترويج في تفعيل مؤسسات الزكاة دور ،الطيب بولحية -1

 .143: ص ،2005 العلوم الاقتصادية، غير منشورة، جامعة سعد دحلب، البليدة،
 .210: ، صبقامرجع س(، 2020عبد الحليم عمران، ) -2
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 م%من حج31.3ن نسبة التمويل التراكمي للمستفيدين لم تتجاوزمن الملاحظ أيضا أ

زكاة تمويل، فمصدر الوهذا يفسر زيادة الطلب على زيادة الالطلبات على القرض الحسن، 

قوله وذلك مصداقا ل الأولويةكر سابقا أنها تصرف على ثمانية أوجه، حسب معروف وكما ذ

قاب وفي الرا  لوبهمقلفة دقات للفقراء والمساكين والعاملين عليها والمؤا " إناما الصا قولهتعالى في  

 الآية-يم العظ"صدق الله فريضة من الله والله عليم حكيمبيل السا والغارمين وفي سبيل الله وابن 

وتتفاوت  الكريمة فتخصيص مصارف الزكاة واضح، الآيةحسب هذه  ،-لتوبةمن سورة ا60

ة لزكاأموال الزكاة من وقت لآخر باعتبارها تبرعات طوعية في طبيعتها، ويعتمد تحصيل ا

دم وع، عدم القدرة على تغطية جميع الطلبات على رغبة المسلم في التصدق، وهذا يبين سبب

 ة.المعدوم فئاتكفاية الموارد المالية لصندوق الزكاة في مواجهته للطلبات المتزايدة من طرف ال

همية لها أ تمثل تجربة في التمويل الأصغرلرغم من ذلك تجربة صندوق الزكاة إلا أنه وبا

ك لذل لغ صغيرةالقرض الحسن يكون بمبافبالغة خاصة لو تم الاستفادة منها بأحسن الطرق، 

ث تتجاوز الثلا الأصغر، ويسدد القرض بأقساط شهرية خلال فترة لا يعتبر ضمن التمويل

 خروج منأداة تمويلية فاعلة في توفير فرص حقيقية للفقراء لل والزكاة، شهرا( 36سنوات )

خاطر ل المكأفضل السبل التي تمكان الصندوق من ضمان تغطية  بإتباعدائرة الفقر، ويكون هذا 

 .روضللق ، وخاصة إذا كان عدد المتصدقين أكبر بكبير من عدد الطالبينالتي يمكن مواجهتها

كما يمكن القول أن عدم كفاية أموال الزكاة من تمويل مشاريع الفقراء، يحتم على ضرورة 

تتبع  أن الإسلامينى على مؤسسات التمويل الأصغر المنهج التجاري، بمع إتباعالتوجه إلى 

الفئة المعدومة الطالبة للعمل، ويتم هذا من  إلىالمنهج التجاري في حشد الموارد وتوجيهها 

المحلية من أجل  الإسلاميةخلال قبول الودائع الادخارية أو الحصول على الأموال من البنوك 

ناجحة اتبعت هذا المنهج التجاري، من بينها التمويل المستمر، وهناك عدة أمثلة لحالات 

صندوق الزكاة القطري الذي يقوم بتعبئة الأموال بصورة مستمرة من سوق رأس المال لتمويل 

-برنامج تمويل المشاريع الصغيرة لمصرف القرض برامجه الخيرية والاستثمارية، وأيضا 

حيث كانت بداية هذا المصرف  حة،بأندونيسيا، وهي أيضا تجربة ناج -وكالة الزكاة الوطنية

ؤسسة للزكاة في أندونيسيا ثم تطور برنامجه في تمويل المشاريع الصغيرة ليصبح وحدة كم
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الي يبين كيفية والشكل الم، 1أعماله بشكل مستقل إدارةوأصبح قادرا على  عمله الاستراتيجي،

 .مع المنهج التجاري في مؤسسات التمويل الأصغر إدماج المنهج التطوعي

 لأصغردمج التمويل التجاري مع التمويل التطوعي في مؤسسات التمويل ا :07الشكل رقم 

 

Source : Aimatul Yumna, Integrating zakat and Islamic charities with microfinance initiative in the 

purpose of poverty alleviation in Indonesia, 8th International Conference on Islamic Economics and 

Finance  p 09 

 تجربة بنك البركة الجزائري في مجال التمويل الأصغر: لثالمطلب الثا

 مجمة برناالجزائري تجربة هامة في مجال التمويل الأصغر تمثلت في إقابنك البركة ل كان

 .نموذجي للتمويل الأصغر الإسلامي

 

                                                             
 .15 ص مرجع سابق،سليم موالدي،  -1
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  ك بركة الجزائريالتعريف ببن .1

تم إنشائه في  ،بنك البركة الجزائري هو أول مصرف برأس مال مختلط )عام و خاص(

نشاطاته بصفة فعلية خلال شهر و بدأ بمزاولة  ،دج 500.000.000برأس مال  1991ماي  20

أما في ما يخص المساهمين, فهما بنك الفلاحة والتنمية الريفية )الجزائر( و ، 1991سبتمبر

 ،2003سبتمبر  26المؤرخ في  11-03في إطار قانون رقم  ،لسعوديةالبركة ادلة مجموعة 

مع  ةموافقباللك ذو، استثماراتع العمليات البنكية من تمويلات وفللبنك الحق في مزاولة جمي

 سلاميالإبنك ال ناية الآغى ل، ومازال بنك بركة الجزائري إمبادئ أحكام الشريعة الإسلامية

، والذي يقدم مجموعة متعددة من الخدمات المصرفية والمالية عبر شبكة من في الجزائر الرائد

  1فرعا على القطر الجزائري. 25الفروع يبلغ عددها 

 للتمويل الأصغر لبنك البركة الجزائريالبرنامج النموذجي  .2

 أحد المشاريع التنموية الممولة من قبل برنامج التعاون الدولي الألماني إطارفي 

DEVED—GTZ  وبمشاركة وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على مستوى مدينة

غرداية، ومن أجل تسهيل حصول الحرفيين على التمويل الكافي لممارسة نشاطاتهم الحرفية، تم 

بالتعاون مع  FIDES Algérieفي هذا السياق تأسيس مؤسسة للخدمات المالية المسماة اختصارا 

، حيث تقوم المؤسسة بدراسة وتقييم مشاريع 2008نهاية سنةوهذا مع  بركة الجزائري،البنك 

مؤسسة  الحرفيين ومدى قابليتها للحصول على التمويل، حيث بناء على تلك الدراسة ترسل

الخدمات المالية في إطار الاتفاقية المبرمة مع بنك البركة الجزائري بضمان المتابعة المستمرة 

 2 للحرفيين الحاصلين على التمويل.

دره التمويل المقدم من قبل البنك هو وفق صيغة التمويل بالمشاركة بمبلغ أقصى ق

ناه خلال أالمتوفرة حاليا إلى  الإحصائياتشهرا، وتشير  24و12دج لمدة تتراوح بين 5000.00

السداد ر عن مؤسسة، أين تم تسجيل حالتين فقط عن التأخ 45السنة الأولى من النشاط تم تمويل 

 متفق عليها.في الآجال ال
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نامج ي للبر: تم تصميم إطار تنظيمللبرنامج النموذجي للتمويل الأصغر الإطار التنظيمي  .1.2

 تمثلتالنموذجي للتمويل الأصغر لضمان نجاحه وعدم فشله، يتكون من ثلاث أطراف أساسية 

 في مؤسسة الخدمات المالية، بنك بركة الجزائري، لجنة الأعيان.  

توجد مجموعة من المهام التي تتكفل بها هذه المؤسسة ضمن  :مؤسسة الخدمات المالية -

المشاريع الصغيرة والمصغرة المقدمة من طرف  البرنامج، حيث تعمل على دراسة وتقييم

طالبي التمويل من صغار الحرفيين وصغار المستثمرين ومدى قابليتها للحصول على 

ابلة للتمويل، وترسل بعد ذلك إلى من خلال هذه الدراسة يتم اختيار المشاريع الق ،التمويل

بنك البركة الجزائري من أجل تقديم التمويل المطلوب للمشاريع المقبولة، كما تقوم 

من هذا البرنامج ضالاتفاقية مع بنك البركة الجزائري  إطارمؤسسة الخدمات المالية في 

ن على يالتمويلي بضمان المتابعة المستمرة لأصحاب المشروعات المقبولة والمحصل

 1لك بالتنسيق مع لجنة الأعيان بالمنطقة.ذالتمويل، و

في  يمشاركة بنك البركة الجزائر إطارضمن هذا البرنامج وفي بنك بركة الجزائري:  -

تمويل مدينة غرداية، يقوم البنك باستحداث صيغة البتنفيذ برنامج التمويل الأصغر 

بالمشاركة الملائم لخصوصيات أصحاب المشاريع الصغيرة وأصحاب الحرف 

ى عل اءالإمضووالمشروعات الصناعية التقليدية، ويقوم البنك بعمليات تقديم التمويل 

البنك  يعملو، ةالاتفاقيات المتعلقة بتلك المعاملات المالية مع أصحاب المشروعات الممول

ا ة، كمعلى ضمان متابعة عمليات التحصيل للأموال الممنوحة لأصحاب المشاريع الممول

داري يقوم بنك البركة الجزائري ضمن هذا البرنامج التمويلي بعمليات التسيير الإ

أجنبي  ن بنكولقد استفاد البنك من ضمانات مقدمة م ،والمحاسبي لهذه العمليات التمويلية

ي صغر فمن المخاطر المرتبطة بهذا الدور التمويلي ضمن برنامج التمويل الأ للتقليل

 مدينة غرداية.

ويتمثل دورها ضمن برنامج التمويل الأصغر في المشاركة المستمرة في  لجنة الأعيان: -

عمليات تقديم التمويل لأصحاب المشروعات الصغيرة والحرف ومشروعات الصناعة 

للجنة بالمشاركة في تحصيل الأموال الممنوحة لأصحاب التقليدية، كما تقوم هذه ا

وفاء بالتزاماتهم وتعهداتهم اتجاه بنك البركة الجزائري المشروعات في حالات عدم ال
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يتعدى دورها إلى العمل على  أنكما يمكن  ،ضمن البرنامج النموذجي للتمويل الأصغر

  1تطوير هذا البرنامج أو الجهاز التمويلي ليصبح جهازا تمويليا ناجحا في المنطقة.

تتمثل المبادئ المعمول بها ضمن البرنامج مبادئ البرنامج النموذجي للتمويل الأصغر:   .2.2

المبادئ للتمويل الأصغر على مستوى بنك البركة الجزائري في مجموعة من النموذجي 

 2الهامة، وهي كما يلي:

ي ثات فا يخص تمويل النساء الحرفيات الماكمفي تنظيم النساء الفقيرات في مجموعات: -

ابين وح متترا البيوت فقد تم اعتماد صيغة القروض بدون فوائد أي القرض الحسن، بمبالغ

يكون شهرا، مع شرط أن  12إلى  3بين  دج، ولمدة تتراوح ما500.000و دج10.000

 الإقراضمنهج -هؤلاء النساء منظمين في شكل مجموعات متضامنين فيما بينهم

 .أسلوب ضمان المجموعة-الجماعي

جل أ: بمعنى يكون تضامن بين أعضاء المجموعات المشكلة من منح القروض التضامنية -

وتمنح القروض بشكل فردي لأعضاء المجموعة، على أن يسدد الحصول على القرض، 

 لاحق بضمان المجموعة.في وقت 

ئري رص بنك البركة الجزايتجسد هذا المبدأ من خلال حربط منح القروض بالادخار:  -

لحسن النساء الماكثات في البيوت المستفيدات من القرض وفق صيغة القرض اعلى جعل 

ة وح قيمبسيطة يتم وضعها في حسابات ادخارية خاصة، تترا والمرابحة يقمن بدفع مبالغ

ا من دج لكل قسط من أقساط القروض يتم دفعه700دج و 500بين  المداخرة ماالمبالغ 

ة مدة نهاي خرة إلى أصحابها فيطرف النساء المستفيدات، على أن تعاد هذه المبالغ المدا 

 القرض.

 للنساء تمويلعند منح ال: مبدأ التدرج في تقديم التمويل من خلال الصيغ المالية المقترحة -

ة ح بصيغالقرض الممنو أوالماكثات في البيت بعد استيفاء شروط القرض، يكون التمويل 

ات ستفيدالقرض الحسن في البداية، وفي حالة استيفاء القرض الحسن من طرف النساء الم

ما  ذابحة إمن القروض بالتزاماتهن المالية اتجاه البنك، تمنح لهن القروض بصيغة المرا

 رغبن في الحصول على التمويل مرة أخرى.
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موعات المج : في إطار تفعيل الضمانات المعنوية تم تشكيلمبدأ تفعيل الضمانات المعنوية -

م تقدي التضامنية في إطار التعامل مع النساء الفقيرات الماكثات في البيت من خلال

 القروض الحسنة التضامنية.

 البرنامج النموذجي للتمويل الأصغرالصيغ التمويلية المقترحة ضمن  .3.2

صغر هي صيغة في البداية كانت الصيغة المعتمدة في تنفيذ البرنامج النموذجي للتمويل الأ

صيغة التمويل بالقرض الحسن، وفي الوقت الراهن اعتمد البنك البركة التمويل بالمشاركة، 

الطرف الأساسي والوحيد،  الجزائري في إدارة البرنامج على ثلاث صيغ تمويلية باعتباره هو

  1ويمكن ذكر خصائصها فيما يلي:

وتتضمن صيغة القرض الحسن الخصائص  التمويل من خلال صيغة القرض الحسن: -

 التالية: 

 .تم توجيه هذه الصيغة التمويلية للنساء الفقيرات الماكثات في البيوت فقط 

  دج.30000.00دج ويصل إلى 10000.00قيمة التمويل مبلغ مالي قيمته 

  06ىأشهر إل 04يسدد هذا القرض في فترة تختلف باختلاف الحالات، تتراوح ما بين 

 أشهر.

 .يمنح هذا النوع من التمويل مرة واحد غير قابل للتجديد 

صائص وتتضمن هذه الصيغة التمويلية الخ التمويل من خلال صيغة المرابحة المصغرة: -

 التالية:

 قط.ويل فئة النساء الفقيرات الماكثات في البيت فصيغة الأولى موجهة لتمالهي ك 

  دج.70000.00دج لتصل إلى مبلغ 30000.00القيمة المالية للتمويل تتراوح بين مبلغ 

  شهرا، وتختلف 14أشهر إلى  10يسدد القرض الممنوح خلال فترة تتراوح ما بين 

 باختلاف الحالات الممولة. 

 الية:وتتضمن هذه الصيغة التمويلية الخصائص التالتمويل من خلال صيغة المشاركة:  -

 .يغطي التمويل التكاليف الاستثمارية ورأس المال العامل 
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  ات لنشاطاالتمويل بصيغة المشاركة موجه تقريبا لكل المجالات الاستثمارية، باستثناء

 الفلاحية وتربية المواشي.

 دج.200000.00إلى 150000.00قيمة التمويل في هذه الصيغة التمويلية تتراوح مابين 

 36أشهر إلى  3ف الحالات، وتتراوح المدة مابين فترة تسديد القرض تختلف باختلا 

 شهرا.

هناك تمويل من خلال البرنامج النموذجي للتمويل الأصغر: شروط الحصول على  .3.3

لمنح وتقديم التمويل للفئات  مجموعة من الشروط والضوابط حددتها إدارة بنك البركة الجزائري

 1المستهدفة، وتختلف هذه الشروط باختلاف الصيغ التمويلية المستخدمة، وهي كما يلي:

تهدفة فئة النساء المس حتى تتمكنشروط الاستفادة من التمويل بصيغة القرض الحسن:  -

ط التمويل وجب عليها احترام مجموعة من الشرو من التمويل من الحصول على مبلغ

 تتمثل في ما يلي: 

  النساء الفقيرات الماكثات في البيوت عضوات في مجموعات تضامنية.أن تكون 

 ام ضامن لهن أم معنوي يجب أن يكون للنساء الراغبات في الحصول على التمويل شخص

 .البنك

 يجب أن يكون سن النساء الراغبات في الحصول على التمويل بصيغة القرض الحسن 

 سنة. 18أكثر من 

  دج.18000.00الشهري للنساء الماكثات في البيت مبلغيجب أن لا يتجاوز الدخل 

ن هناك مجموعة م رابحة المصغرة:ممن خلال صيغة ال شروط الاستفادة من التمويل -

الشروط التي يجب أن تتوفر وجب احترامها من طرف الراغبين في الحصول على 

 التمويل بهذه الصيغة، وتتمثل فينا يلي:

 نساء بصورة أوضح ال ة في الحصول على التمويل أوأن يتمتع الشخص أو الفئة الراغب

ك في اه البني اتجالماكثات في البيت بالسيرة الحسنة، ويقصد بها هنا الوفاء بالالتزام المال

 الآجال المتفق عليها.
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  لصيغة هذه الأن يتوفر للنساء الماكثات في البيت الراغبات في الحصول على التمويل وفقا

ذا البنك، وأيضا يطلب البنك كفالة شخصية وتضامنية في هشخص معنوي يضمنهن لدى 

 المجال.

جب هناك مجموعة من الشروط يشروط الاستفادة من التمويل من خلال صيغة المشاركة: -

ذه ترامها من طرف المستفيدين من التمويل بصيغة المشاركة، وتتمثل هرها واحتوف

  الشروط فيما يلي: 

 أصحاب  ستفيديتمويل هي المشاريع القائمة فقط، بمعنى لا بالنسبة للمشاريع التي يمسها ال

 المشاريع التي لم تنشأ بعد ولا تمول المشاريع الجديدة.

  ب كة يجبالمشاربالنسبة للأفراد الراغبين في الحصول على التمويل وفق صيغة التمويل

وشبه  بائيةالجأن تتوفر لديهم كل الوثائق التي تثبت سلامة وضعهم اتجاه مصالح الهيئات 

 الجبائية.

 يمنح التمويل بتوفر ضمان يتمثل في شخص معنوي ضامن للراغبين في الحصول على 

  ية.ة شخصالتمويل أمام البنك، وبالإضافة إلى إمكانية أن يطلب البنك تحرير عقد كفال

 عرض لنتائج البرنامج النموذجي للتمويل الأصغر لبنك البركة الجزائري:  .4.3

 :الممولة ضمن هذا البرنامج المشاريعتطور عدد  .1.4.3

ة لبركوذجي للتمويل الأصغر لبنك امتطور عدد المشروعات الممولة من خلال البرنامج الن

، وبلغ وظاتطورا ملح 2014إلى 2009الجزائري وفقا لصيغه المختلفة خلال الفترة الممتدة من 

 عددها ما يفوق الألف مشروع، وهذا ما يبينه الجدول التالي:
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ل كة الجزائري خلاربل: تطور عدد المشاريع الممولة من طرف بنك ا06الجدول رقم 

 2014-2009الفترة 

صيغة 

 التمويل

المشاريع  عدد

 الممولة بصيغة

 القرض المصغر

عدد المشاريع 

 الممولة بصيغة

 المصغرة المرابحة

عدد المشاريع 

الممولة بصيغة 

 المشاركة

عدد المشاريع 

الممولة بصيغة 

 المصغرة الإجارة

2009 146 0 49 0 

2010 474 0 58 0 

2011 298 0 24 0 

2012 0 42 0 0 

2013 112 127 15 0 

2014 30 9 02 03 

 03 148 178 1060 المجموع

 لية،ية والمحالتجارب الدول–المفاهيم والمبادئ -اقتصاديات التمويل الأصغر ،عمران عبد الحكيم المصدر:

 228:ص الناشر ألفا للوثائق، قسنطينة، الجزائر،، الطبعة الأولى

 إطارفي  من خلال الجدول نلاحظ أن عدد المشاريع  الممولة من طرف بنك البركة

، 2011إلى  2009كان في تزايد خلال الفترة الممتدة من  البرنامج النموذجي للتمويل الأصغر،

كونها ل (FIDES Algérieالمالية)وهذا نتيجة للدور الكبير الذي قامت به مؤسسة الخدمات 

فيما  2012طرفا أساسيا مشاركا في إدارة هذا البرنامج، ثم حدث تراجع في منح التمويل سنة 

لأولى سنة اة المصغرة، كانت الحالمراب يخص باقي الصيغ التمويلية، باستثناء التمويل بصيغة

روض لتراجع في عدد القوكان سبب ا يمنح فيها التمويل بصيغة المرابحة المصغرة،التي 

داية بيكمن في توقف مؤسسة الخدمات المالية عن نشاطها  2014-2012الممنوحة خلال فترة 

بصفة  برنامج التمويل الأصغر  بإدارةك البركة الجزائري ، وتكفل بن2012من شهر أفريل 

 مستقلة عن الأطراف المشاركة في إدارة البرنامج.

يغ المشاريع بمختلف الص لإنشاءالشكل الموالي يوضح أكثر عدد القروض الممنوحة 

 .2014-2009التمويلية المتاحة من طرف بنك البركة الجزائري خلال هذه الفترة 
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 2014-2009: عدد المشاريع الممولة حسب الصيغ التمويلية المتاحة خلال 08الشكل رقم

 

 ية،ية والمحلالتجارب الدول–المفاهيم والمبادئ -اقتصاديات التمويل الأصغر عمران،عبد الحكيم المصدر: 

 .230: ص ، الناشر ألفا للوثائق، قسنطينة، الجزائر،الطبعة الأولى

 توزيع عدد المشاريع الممولة حسب جنس المستفيد .1.4.4

يل للتمو سابقا فإن بنك البركة الجزائري من خلال البرنامج النموذجي هذكرتم  حسب ما

وهذا  يوت،الأصغر يهتم بالتركيز على تمويل المشاريع الخاصة بفئة النساء الماكثات في الب

 :كباستخدام الصيغ التمويلية المعتمدة ضمن هذا البرنامج، والجدول التالي يبين ذل

 

 

 

 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014

سنالتمويل بصيغة االقرض الح

التمويل بصيغة المشاركة

التمويل بصيغةالمرابحة 

المصغرة

النمويل بصيغة الاجارة 

المصغرة



 ي الفصل الثالث: سياسات تطوير التمويل الأصغر في الاقتصاد الجزائر
 

 
150 

-12-31غاية إلى : توزيع المشاريع الممولة حسب الجنس الصيغ التمويلية 07جدول رقم

2014 

العدد  ويليةمالصيغ الت

 الإجمالي

 ات الممولة حسب الجنس توزيع المشروع

 %النسبة  الذكور %النسبة   الإناث

 0 0 100 1060 1060 القرض الحسن

 0 0 100 178 178 المرابحة المصغر

 66.66 02 33.33 01 03 المصغرة الإجارة

 98.64 146 1.35 02 148 المشاركة

 11 148 89 1241 1389 المجموع

 .2014المصدر: المديرية العامة لبنك البركة الجزائري، مكتب التمويل الأصغر، أفريل 

هي فئة  يتضح أن الفئة المستفيدة من أغلب التمويلات  07من خلال معطيات الجدول رقم

ركزا م%، فبنك البركة الجزائري كان 89النساء، حيث استفادت من تمويل مشاريعها بنسبة 

بصورة واضحة على تمويل النساء الماكثات في البيت من خلال صيغتي القرض الحسن 

 :التالي انيالشكل البيويتضح ذلك أكثر من خلال والمرابحة المصغرة، 

 ل الفترةللمشروعات الممولة حسب الجنس خلا الإجمالي: التوزيع النسبي للعدد 09الشكل رقم

2009-2014 

 

 07معطيات الجدول رقم إعداد الطالبة بالاعتماد على :المصدر

89%

11%

نسبة الاناث

نسبة الذكور
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  : تطور معدلات التحصيل على مستوى البرنامج النموذجي للتمويل الأصغر .2.4.3

بركة ك الحسب المعطيات المصرح بها على مستوى مكتب التمويل الأصغر بالمديرية العامة لبن

وح تترا النموذجي للتمويل الأصغرالجزائري، فإنا معدلات التحصيل المسجلة ضمن البرنامج 

 ، وتتمثل الأسباب الأساسية في التدني2014-2009% خلال الفترة 95% إلى 70مابين 

لتي اخلال بعض الفترات إلى ما يتعلق بطبيعة الأوضاع غير المستقرة لمعدلات التحصيل 

 عرفتها مدينة غرداية قي السنوات الأخيرة.

معدلات التحصيل قد وصلت إلى معدلات عالية جدا في بداية هذا البرنامج،  كانت نسبة

  1حيث لم يتم تسجيل إلا حالات قليلة جدا في التأخر عن التسديد في الآجال المتفق عليها.
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 سياسات وآليات تطوير صناعة التمويل الأصغر في الجزائرالمبحث الثالث: 

 نتائج حديثة في الجزائر ويمكن تطويرها للأفضل حتى تعطيتجربة التمويل الأصغر هي 

ت سياساوضمن هذا المبحث سيتم عرض بعض التمويل التنمية وتنمية الفقراء،  جيدة في مجال

يل لتمواوالآليات التي يمكن تطبيقها على مستوى الاقتصاد الجزائري من أجل تطوير صناعة 

 لمعمول بها على المستوى الدولي.  الأصغر، وفقا لأفضل السياسات والممارسات ا

في  وضع إطار تشريعي يسمح بتأسيس مؤسسات التمويل الأصغرأهمية  المطلب الأول:

 الاقتصاد الجزائري

 إلى الخدمات بالإضافةتعمل مؤسسات التمويل المصغر على منح القروض المصغرة 

ي ا مهما فالأخرى المرافقة للقرض أو دون القرض، فمؤسسات التمويل الأصغر تلعب دور

لذي اتمويل عن طريق محاربة الفقر والبطالة بتوفير ال ية،الاقتصادالإسهام في إحداث تنمية 

مؤسسات صغيرة وهي بدورها توفر مناصب شغل دائمة، من أجل هذا فمن  بإنشاءيسمح 

 .جانبوالأالعمل على فتح سوق التمويل الأصغر في الجزائر للمستثمرين المحليين  الضروري

طوير تفيز عملية حسن قوانين تفتح مجال التمويل الأصغر أمام المستثمرين من أجل ت  .1

 صناعة التمويل الأصغر

بهدف تطوير مؤسسات التمويل الأصغر وإمدادها بمصادر التمويل الذي يسمح لها 

الفقراء، والفئات المعدومة وذوي الدخل المنخفض، من إنشاء مشاريعهم الخاصة بمساعدة 

من الضروري أن لا تبقى  الحصول على التمويل، بأحسن شكل، وبأقل تكلفة، وبسلاسة وسرعة

صناعة التمويل الأصغر احتكارا على المؤسسات المذكورة سابقا والهياكل الحكومية، وعلى 

وق لمؤسسات التمويل الأصغر، وذلك بسن تشريعات قوانين تسمح تعمل على فتح س إنالدولة 

ثمرين المحليين والأجانب من مؤسسات مالية وبنوك، ومنظمات غير حكومية وجمعيات تللمس

 1.لفتح مؤسسات تمويل مصغر بالجزائر صيخخيرية وأفراد  طبيعيين، بطلب ترا

 تحديد الأشكال القانونية لمؤسسات التمويل الأصغر  .2

الخطوة الأولى وهي سن تشريعات وقوانين تسمح للمستثمرين المحليين والأجانب   بإتباع

بفتح سوق لمؤسسات التمويل الأصغر، تأتي الخطوة الثانية وهي نتاج الأولى ، بسن القوانين 
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د الخدمات التي يقدمها كل شكل ، وتحدا د الشكل القانوني لمؤسسات التمويل الأصغريتحدا 

وطريقة تسييره وحجم رأس المال الأدنى الذي يجب توفره لتأسيس مؤسسة التمويل الأصغر، 

والمشاركة التي تقدمها الحكومة الجزائرية لمؤسسة التمويل الأصغر إن أمكن  الإعاناتونسبة 

 1ذلك، كما تحدد الجهات الداعمة لمؤسسات التمويل الأصغر.

يل بة معدلات الدعم التي قد تقدمه الحكومة الجزائرية لمؤسسات التموتحديد نس .3

 الأصغر

ن م بالجزائر، المصغر التمويل مؤسسات لإنشاء والمستثمرين البنوك تشجيع من أجل

 ريبية،ض وإعفاءات مالي دعم من الأساسية الحوافز تقديم الجزائرية الحكومة علىالضروري 

 سساتلمؤ الأموال وتوفير المصغر التمويل مجال في الاستثمارات لتشجيع الحكومات وتتبع

 أهمها من والتدابير الإجراءات من مجموعة الاقتصادي، مجالها في تنشط التي المصغر التمويل

 لتمويل توجه الإقراض محفظة من نسبة تخصيص البنوك على وفرض المالي الدعم تقديم

 العالمية الهيئات من المالي والدعم الأجانب الممولين أموال جلب أجل ومن المصغرة، القروض

 ونشير ،عليها الضريبي الإعفاء منح مع الأموال رؤوس لتدفق اللازمة الإجراءات تسهيل يجب

 فيربتو يسمه مما المصغر التمويل قطاع وتنشيط لتحفيز تهدف الإجراءات هذه كل أن إلى

 .الاقتصاد وتنمية الوطني الإنتاج لتشجيع والفردية العائلية للمشاريع التمويل

 المصغر التمويل مؤسسات تقدمها التي لخدماتا تحديد  .4

 من رأينا للمستفيدين، المصغر التمويل مؤسسات ستقدمها التي الخدمات فعالية لضمان

 مبادئ وتطبيق للمستفيدين مرتفعة مديونية وحصول التلاعبات لتفادي وتقنينها تحديدها

 سوق ومراقبة بتنظيم تتكفل مؤسسة إنشاء هي بها القيام الواجب الخطوات وأول الحوكمة،

 في تنحصر لا المصغر التمويل مؤسسات خدمات أن إلى ونشير، بالجزائر المصغر التمويل

 مصغرة قروض تقدم أن يمكن بل فقط، والفردية العائلية للمشروعات موجهة مصغرة قروض

 مع الموظفين، مثل ومستقرة دائمة وظيفة له شخص كل منها يستفيد أن يمكن للاستهلاك موجهة

 مرابحة، من الإسلامية الشريعة مبادئ مع المتماشية المصغرة القروض صيغ نوع تحديد

 ادخار لخدمة يحتاجون الفقراء الأفراد أن الدراسات وأشارت مشاركة...، مزارعة، استصناع،

 وبهدف وغيرها، وفاة مرض مثل المفاجئة النفقات لمواجهة تساعدهم والتي صغيرة، مبالغ
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 قوانين سن الجزائرية الحكومة على للمستفيدين الادخارية الحسابات في التلاعب وتفادي مراقبة

 لشركات والسماح ،المدخرين جلب وطريقة الادخار خدمة تقديم لها يسمح التي الجهات تحدد

 على يتوجب بالإضافة ،المصغر التمويل مؤسسات مع بالتعاون المصغر التأمين بتقديم التأمين

 المشاريع تحتاجها التي الخدمات لتحديد بدراسات تقوم أن المصغر التمويل على المسئولة الهيئة

 ستسمح الدراسات وهذه المصغر، التمويل مؤسسات خدمات من والمستهدفين والفردية العائلية

 واحتياجات يتماش ما مع المصغر التمويل مؤسسات طرف من المقدمة المنتجات بتطوير

 .والمستفيدين المستهدفين

 في الاقتصاد الأصغر مقترحة لتطوير صناعة التمويلالمطلب الثاني: سياسات وآليات 

 الجزائري

ناعة صطوير تتوجد العديد من السياسات والآليات الممكنة والمقترحة والتي تمكن من 

 المتعارف عليها دوليا في مجالات التمويلوضمن أفضل الممارسات ، التمويل الأصغر

 .الأصغر

  تأسيس مؤسسات مالية رسمية متخصصة في التمويل الأصغر .1

نح يها ميكون عمل هذه المؤسسات مقتصرا على تقديم مجموعة من الخدمات المالية بما ف

على  لصولحاقدم الفرد لأخذ تدريب فقط دون هنا قد يت -القروض، تقدم لطالبي الخدمة المالية

من فقراء ومعدومين وأصحاب  أو الراغبين في الحصول على القروض المصغرة التمويل

عهم مشاري إنشاءمن أجل تغطية احتياجاتهم الأولية أومن أجل رغبتهم في  الدخل الضعيف

ل لتمويا، كما يتسنى لهذه المؤسسات المتخصصة في العائلية المصغرة والصغيرة أوالفردية 

 طائهمبإعلمشاريعهم  إنشائهمالأصغر أن ترافق المتحصلين على القروض وترشدهم في كيفية 

ة تتم متابعفا، حصص تدريبية رفقة المرافقين المتواجدين لهذا العمل ووفقا للقوانين المعمول به

 حددةموتكون مجالات منح القروض غير  تيجة،واستثماره بشكل يعطي نحركة المال المقترض 

ي فلماكثات ايز بها النساء تتم والصناعات التقليدية والتي تجارية، و، صناعية فلاحيه منها 

 البيت.
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حت ت نكوتولا يتم هذا إلا في إطار قانوني تحكمه مجموعة من القوانين الخاصة، و

ل ي مجافتعمل  إشرافيةتشرف عليها هيئة  أو السلطة النقدية ممثلة في بنك الجزائر، إشراف

 ر.لأصغا التمويلوالتنظيم والرقابة على نشاطات تلك المؤسسات العاملة في مجال  الإشراف

 منهن وأ تعمل التي إقامة شراكة بين هيئة البريد الجزائرية وأحد المؤسسات المالية .2

وقد تسمح  جديدة خاصة بها، وذلك بدل إقامة المؤسسة المالية لفروع الأصغر: التمويل بمجال

ة هيئ هذه الشراكة لمؤسسة التمويل المتخصصة في التمويل الأصغر بتفويض صلاحياتها إلى

ي فصصة البريد في القيام بأعمالها الإقراضية مباشرة من فروعها بدلا عن المؤسسة المتخ

 .التمويل الأصغر

 منخفض دخل الذين يتقاضونإقامة بنك تجزئة للعملاء   .3

ة لمختلفتأسيس بنوك مخصصة للعمل في مجال تقديم القروض والخدمات المالية ا اقتراح 

فر ووي ةساعدهم في الحصول على مختلف الخدمات الماليتوللفئة الضعيفة والمحدودة الدخل، 

  جميع أنواع الأدوات المالية للتمويل الأصغر.

 يالاجتماعت الواقع إقامة الشبكات المالية التعاونية التي تتماشى مع خصوصيا .4

 للجزائر والاقتصادي

ة وممارس عليه القانون الجزائري لتنظيم نص   تأسيس شبكات مالية تعاونية في إطار ما 

سكان في ال تاحتياجاعلى تلبية  والادخار، وتقوم بالعمل التعاونيات المالية لنشاطات الإقراض

 لفلاحياعاون من تجربة الصندوق الوطني للت الاستفادةالمناطق الريفية، ويمكن في هذا الإطار 

محلية ة الفي مجال التمويل الأصغر، بالشراكة مع مشروع دعم التنمية الاجتماعية الاقتصادي

ونيات لتعابشمال شرق الجزائر، أو الاستفادة من الخبرات المكتسبة في مجال إقامة وتطوير ا

ية لريفاية من خلال مشروعات التنمية المالية على مستوى الصندوق الدولي للتنمية الزراع

  المستدامة. 

 متخصصة في التمويل الأصغر على مستوى البنوك التجاريةإقامة فروع مستقلة و .5

على العمل في مجال صناعة التمويل الأصغر من وجهة  وتحفيزهاتشجيع البنوك البنكية  

على مستوى البنوك  أوتكون مستقلة  وفتحها لفروع متخصصة في هذا المجال،النظر التجارية، 
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قطاع المصرف الجزائري، وهنا يمكن الاستفادة من التجارية العمومية أو الخاصة العاملة في 

 تجارب الرائدة في هذا المجال المنتشرة حول العالم.

 إقامة الصناديق التعاون الجواري على المستويات المحلية في الجزائر  .6

ق لصندواويمكن الاعتماد في تأسيسها على الدعم المالي والتقني الذي يمكن أن يقدمه 

 فةبالإضا، ريفيالدولي للتنمية الزراعية والذي له الخبرة  الواسعة في مجال التمويل الأصغر ال

ذجية لنموإلى تأسيس صناديق التعاون الجواري تستطيع العمل على إعادة نشاط بعض البرامج ا

ي لدولفة على مستوى مجموعة من المشاريع التنموية الممولة بالتعاون مع صندوق االمتوق

، أو طينةوقسن ، مثل المشروع النموذجي في ولايتي سكيكدة،للتنمية الزراعية في عدة ولايات

ولاية بذجي المشروع النموذجي لتنمية المناطق الجبلية شمال ولاية المسيلة، والمشروع النمو

اديق الصن جملها العديد من النشاطات المتعلقة بإقامة مجموعة منمتضمنت في  تلمسان، والتي

صندوق ة الالتعاونية الجواري المحلية المتخصصة في مجال التمويل الأصغر بالشراكة مع إدار

ت لاياالوطني للتعاون الفلاحي عبر فروعه وشبكاته المحلية الموجودة في عدد كبير من و

  الوطن.
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 الثالث الفصل خلاصة

و ئر حاولنا التعرف على بداية ظهور التمويل الأصغر في الجزا من خلال هذا الفصل

نظيمي ر التالإطاو ، الجوانب القانونية المتعلقة بتنظيم التمويل الأصغر أو القروض المصغرة

صغر الأ تتمثل الجهات المانحة لخدمات التمويل، ووالمؤسساتي للتمويل الأصغر في الجزائر

تمويل ربة العرض وتحليل وتقييم لتجالبرامج الحكومية والبنوك التجارية، وتم في الجزائر في 

 الوكالةكالتركيز على الجهات الفاعلة ضمن صناعة التمويل الأصغر  من خلالالأصغر 

ركة بو بنك  ى القروض المصغرة،والتي تعتبر المهيمنة علالوطنية لتسيير القرض المصغر 

 الجزائري من خلال جهاز التمويل الأصغر المؤسس في هذا المجال وغيرها من الجهات

ناه يجب تفعيل وتنشيط دور ، وتبين من خلال هذا العرض أالمانحة للقروض المصغرة

في  ويمكن تطويرها للأفضل حتى تعطي نتائج جيدةمؤسسات التمويل الأصغر في الاقتصاد 

 ياساتوفقا لأفضل الس وذلك بتطبيق بعض السياساتمجال تمويل التنمية وتنمية الفقراء، 

 والممارسات المعمول بها على المستوى الدولي.  
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 مهيدت  

 وتنمية لدعم الوطني الاقتصاد مسار في الجديدة التوجهات إحدى الأصغر التمويل يشكل

 للاستهلاك الموجهة والخدمات السلع وإنتاج المصغرة المشاريع إنشاء في التشغيل، فهو يساهم

 شغل مناصب توفير يمكن وبذلك المستثمر الشباب من النشطة لدى الفئة الإبداع روح وتنمية

 وضع على عملت حيث المصغر، القرض الجزائرفي  الأصغر التمويل ويمثل جديدة،

 وأسست، الفقر ومحاربة لدعم الشغل فعالة أداة المصغر القرض لجعل لازمة ميكانيزمات

 وأهمها المشاريع المصغرة، ومرافقة لدعم تهدف مسطرة برامج وفق تعمل مستقلة هياكل

 صناعة التمويل على المهيمن الهيكل أصبحت والتي المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة

 التمويلية الأخرى.  الهياكل من غيرها مع قروضها بمقارنة الأصغر

سيتم في هذا الفصل إجراء دراسة تحليلية لبرامج التمويل الأصغر في ولاية تبسة لمعرفة 

فعاليتها ومساهمتها في تحقيق التنمية المحلية في الولاية، ومعرفة التحديات والمشاكل التي 

مؤسسات التمويل الأصغر ووضع توصيات تساعد في زيادة فعالية نشاط مؤسسات تواجه 

 ، وذلك من خلال المباحث التالية:التمويل الأصغر

 مؤسسات التمويل الأصغر المتواجدة في ولاية تبسةالمبحث الأول: 

 ولاية تبسةبالتمويل الأصغر في التنمية المحلية  مساهمةالمبحث الثاني: 

 آليات تفعيل وتطوير مؤسسات التمويل الأصغر لتحقيق التنمية المحلية المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: مؤسسات التمويل الأصغر المتواجدة في ولاية تبسة

كيلومترا من شرق العاصمة، تمتد مدينة تبسة على  630تبسة ولاية جزائرية تبعد حوالي 

أطلق عليها  تيالأصل البربري الأول الكيلومترا مربع، وترجع التسمية إلى  184مساحة 

اللبؤة  -حسب الترجمة اللوبية القديمة -حسب ما تم ترجمته تبسهسكانها الأصليون وتعني كلمة 

ريق شبهوها بمدينة تيبس الفرعونية لتفر الخيرات فيها بكثرة، غوهي أنثى الأسد، ولما دخلها الإ

تم تعريبها  الإسلاميا تيفست، ومع الفتح والمعروفة اليوم بطابة، وبعد دخول الرومان سموه

مناخها  فأصبحت تبسة، وهي مدينة غنية بالموارد الطبيعية، كما هي غنية بالأراضي الفلاحية،

أراضي شاسعة وتشتهر بزراعة  تتميز بالبرودة الشديدة شتاءا والحرارة الشديدة صيفا، تمتلك

ومادتها الأولية في الصناعة التقليدية  الحبوب والرعي، كما تتوفر فيها الصناعات التقليدية

، بالنسبة لحدودها شمالا تحدها مدينة سوق أهراس، المرتبطة أساسا بالماشية ومنتجاتها الصوفية

  1وشرقا الجمهورية التونسية، ومن الجنوب الغربي خنشلة ومن الشمال الغربي ولاية أم البواقي.

 ولاية الداعمة لصناعة التمويل الأصغر فيتتوفر بعض الهياكل والمؤسسات التمويلية 

ض لقروأهمها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر باعتبارها هي المهيمنة على ا ةتبس

  .الوكالة الوطنية لتشغيل الشبابوالمصغرة، 

 بولاية تبسة ANGEM نية لتسيير القرض المصغرطالوكالة الو المطلب الأول:

ن من حيث سمح لفئة الأشخاص المحرومي ،هشاشةلمحاربة ال أداةالقرض المصغر  يعتبر

لى تحسين معيشتهم، وهذا من خلال استحداث أنشطتهم الخاصة التي تمكنهم من الحصول ع

 الدخل.

 أسند مصغرة مشاريع عبر تمويل ، 1999سنة ظهر القرض المصغر في الجزائر

النجاح الذي كانت تتوخاه السلطات  وقتهاإلا أنه لم يعرف في  المحلية، للجماعات تسييرها

قد ، المشاريع ومتابعة انجازها إنشاءالعمومية منه بسبب ضعف عملية المرافقة أثناء مراحل 

 الجزائرتجربة  حول موضوع 2002الملتقى الدولي الذي نظم في ديسمبر سنة  تبين ذلك خلال

جمع الذي ضم عددا ، وبناءا على توصيات مقدمة خلال هذا التالمصغر القرض مجال في

                                                             
 ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A8%://https تبسة على موقع ويكبيديا، على الموقع -1

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A8%25
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 الوطنية للوكالة الأساس حجر بمثابةحيث كان معتبرا من الخبراء في مجال التمويل الأصغر،

 مهمة لها تسند هيئة خلق ضرورة الملتقى توصيات بين من جاء حيث القرض المصغر، لتسيير

 يشهدها كان التي النقائص لرفع التقنية والمساعدة الدعم المشاريع وتقديم أصحاب فقةمرا

 .المصغر للقرض السابق التسيير

 رقم الرئاسي المرسوم عبر 2004 سنة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر إنشاءم ت 

، 113/11 رقم الرئاسي بالمرسوم والمتمم المعدل القرض المصغر بجهاز المتعلق 13/04

 ذلك جاء وبالفعل المصغر، القرض تسيير لها مهام تسند وكالة إنشاء على أحكامه نصت حيث

 المتضمن إنشاء 2004جانفي  22المؤرخ في   14/04 رقم التنفيذي  المرسوم نصوص عبر

 1.المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة

 تبسة بولاية المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة نشأة .1

  بتاريخ الفعلية الانطلاقة وكانت، 2004جوان 4بتاريخ تبسة ولاية تنسيقية إنشاء تم

 ،مرافقة خلية 12 و ولائي مقر من تبسة لتنسيقية التنظيمي الهيكل يتكون ،2005أفريل18

 كممثل بالدراسات ومكلف مرافقان الولائي، المنسق :الولائي المقر مستوى على ونصب

 12 تنصيب تم الدوائر كافة مستوى على أما المصغرة، للقروض المشترك الضمان لصندوق

 2،المهني التكوين مراكز بعض في منشطين وتنصيب التشغيل قبل ما عقود إطار في مرافق

 تبسة.–الطابق الأول حي الجرف Pالعمارة 500مقرها حي عدل

 سةالهيكل التنظيمي الولائي للوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر بولاية تب  .2

في جميع في كل خلية من خلايا الدوائر يوجد مرافق يقوم بمرافقة أصحاب المشاريع 

مراحل عملية إنشاء المشروع، وهو يعتبر القلب النابض للوكالة الوطنية لتسيير القرض 

المصغر والمتواجد عبر دوائر الوطن، والهدف من وجود المرافق هو تقديم الدعم والمساعدة 

لصاحب المشروع في كل خطواته حتى ينجح المشروع، فهو يقوم باستقبال المواطنين والحوار 

رة المشروع ويعرف بمهام الوكالة وأهدافها ومنهجيتها، ويشرح مراحل إنشاء المؤسسة حول فك

المصغرة ويبين الامتيازات والمساعدات الممنوحة من طرف الوكالة من أجل إنشاء النشاطات 

الاقتصادية، كما يقوم بالتحري الجواري اللازم واستلام الملفات والدراسة التقنية للمشروع ثم 

                                                             
 20/04/2021تاريخ الاطلاع  WWW.angem.dzالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، على الموقع الالكتروني:  -1
 مقدمة من طرف مدير الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تبسة.معلومات  -2

http://www.angem.dz/
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ف على لجنة التأهيل والتمويل التي تكون بقرار من والي الولاية بناءا على طلب يعرض المل

الوكالة ويترأسها المدير الولائي وأعضاء ممثلين في المرافقون وممثل عن كل بنك مشارك، 

ممثل عن صندوق ضمان القرض المصغر، ممثل عن مديرية السجون...إلخ، وإذا تم قبول 

على منح القرض تسلم لطالب القرض شهادة التأهيل التي تثبت قبول  الملف والموافقة  والتمويل

ملفه تكون ممضية من طرف المدير الولائي، ثم يحول ملفه إلى البنك الذي بدوره يقوم بتمويله، 

وبالإضافة إلى القرض يستفيد طالب القرض من خدمات غير مالية مقدمة من طرف الوكالة 

 كالتكوين مثلا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تبسة بولاية المحلية التنمية في الأصغر التمويل مساهمة: الرابع الفصل

 
163 

 : الهيكل التنظيمي الولائي للوكالة الوطنية لتسيير الفرض المصغر بولاية تبسة10شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القرض لتسير الوطنية الوكالة طرف من المقدمة وماتلالمع ىلع اعتمادا الطالبة إعداد من :المصدر

 .تبسة ولاية المصغر

 

 المدير

 مساعد المدير

 الأمانة الأرشيف

مصلحة 

 كيةنالتخفيضات الب

مصلحة 

 الإعلام

 والاتصال

مصلحة 

المالية 

 والمحاسبة

مصلحة 

المحاسبة 

 والتحصيل

مصلحة 

 الإعلام

 الآلي

مصلحة 

 الإدارة

 والوسائل

 العويناتخلية دائرة  مقدمخلية دائرة بئر 

 الشريعةخلية دائرة 

 تبسةخلية دائرة 

 مرسطخلية دائرة 

 العقلةخلية دائرة 

 بئر العاتر خلية دائرة  الكويفخلية دائرة 

الماء خلية دائرة  الونزةخلية دائرة 

 الأبيض

 أم عليخلية دائرة  نقرينخلية دائرة 

 أمين المخزن -

 أعوان الأمن -

أعوان متعددي  -

 الخدمات

 سائقين -

-  

مكون ومنشط 

لدورات إنشاء 

 مؤسسة

مكون ومنشط 

لدورات 

 التربية المالية
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ية ولالية لتسيير القرض المصغر الوكالة الوطن منلمصغرة القروض امنح  إجراءات .3

 تبسة

 وط التيمجموعة من الشربعد توفر  القرضتمنح الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

 عند منح القرض وهي كما يلي:يجب مراعاتها 

مشروع  إنشاءقادر على  اشخصيشترط في الشخص الطالب للقرض المصغر أن يكون  -

 .سنة 18طوير مشروع قائم يفوق سنه تأو يريد 

من  يكون أو لا يمتلك عمل يعيله ويدر له الدخل بشكل مستمر، أن يكون طالب القرض -

 .أصحاب الدخل الضعيف غير مستقر وغير منتظم

 د الهيئات أو برامج الدعمحيكون الشخص الطالب للقرض قد استفاد من أ أن لا  -

 .للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 .على إقامة مستقرةطالب القرض  توفرأن ي -

 %.1ـأن يكون باستطاعة طالب القرض المساهمة في مشروعه بنسبة شخصية مقدرة ب -

 FGMMCللقرض المصغرد الاشتراكات لدى صندوق الضمان التعاضدي أن تسد   -

 تسديد. لوالالتزام بتسديد مبلغ القرض حسب الجدول الزمني المتفق عليه ل

 1وهي كما يلي: ستة مراحل أساسية يمر بها كل طالب للقرضبمنح القروض عملية  تمر  

ئرة تقدم الشخص الراغب في الحصول على القرض للوكالة أو ممثلها على مستوى الدا -

 ة والوثائق اللازمة.حالممنوللاستفسار على الصيغ 

 إعدادالملف من طرف الشخص الطالب للقرض المصغر على مستوى الوكالة، مع  يودع -

 .الدراسة التقنية والاقتصادية مع المرافق

لنسبة ين بايتم عرض الملف على لجنة التأهيل الولائية تتكون من مدير الوكالة والمرافق -

قروض ين لللصيغة المواد الأولية وتضاف لها ممثلين عن البنوك بالنسبة للملفات الطالب

 ، تقام مرتين خلال الشهر. مشروع لإنشاء

بالقرار سواء كان  بعد دراسة الملف من طرف اللجنة يتم إخطار طالب القرض المصغر -

 قرار بالرفض أو القبول.
                                                             

 معلومات مقدمة من مدير الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتبسة. -1
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حساب فائدة من طرف الوكالة إلى ال نصب القروض دوإذا تم قبول الملف يتم مباشرة  -

يتم فمشروع  إنشاء، وأما الملفات الخاصة بصيغة البنكي الخاص بطالب القرض المصغر

ر تم تحرينكية يالموافقة الببالدراسة التي لا تتجاوز شهرين وبعد تحويل الملف للبنك ليقوم 

 .% بعدها يباشر المستفيد نشاطه90% ثم صك10صك 

 قرضيد البعد صب المبالغ المالية للمستفيدين يتم الاتفاق مع المرافق على جدول لتسد -

 خلال للمستفيد أن هذا التمويل هو عبارة عن قرض ويجب تسديده حالمصغر، مع التوضي

اط في الأقس دة منه وتسديدالنشاط الذي يتيح له الاستفامدة معينة، ويتوجب استعماله في 

دى مراقبة ومعلى كل تساؤلاته  للإجابة، وتضمن الوكالة متابعة مجانية للمستفيد آجالها

  تقدم نشاطه أو مشروعه.

 ر الخدمات غير المالية المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغ .4

أيضا خدمات غير مالية للمستفيد من  هاللقروض المقدمة من طرف إضافة الوكالة تقدم

  1تتمثل فيما يلي:القرض المصغر 

لى ائر عتسهر الوكالة الوطنية وجميع خلاياها المتواجدة على مستوى الدو الاستقبال: -

 إنشاء فياقتصادية والراغبون حسن استقبال المواطنين الذين يحملون أفكارا لمشاريع 

 .خاصة بهممؤسساتهم ال

ف يق من طرالتسيير والتسودورات تدريبية في تقوم الوكالة بتنظيم  الدورات التكوينية: -

بحيث  ، القانون، وغيرها،جالات مثل التسييرذة في مختلف الممسؤولين وأساتمؤطرين 

دارة تضمن تعزيز قدرات التسيير المؤسساتي لأصحاب المشاريع وتمكينهم من تحسين إ

 .أعمالهم

ن ضمنوي ا تطبق مبدأ المرافقة عن طريق المرافقين الذينإلى أنه بالإضافة المرافقة: -

صائح نرض المصغر عن طريق قحتى تسديد الالمشروع  إنشاءمرافقة المستفيد طيلة مدة 

 .ومساعدات فنية

دم دى تقدين من القروض للوقوف على ميللمستف تضمن الوكالة متابعة مجانية المتابعة: -

 المقترض، والإجابة على جميع انشغالاته.نشاط 

                                                             
 معلومات مقدمة من طرف مدير الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتبسة. -1
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 الأنشطة الممولة من طرف الوكالة .5

 نتاجيةالإت ، تمول النشاطاتمول الوكالة الكثير من الأنشطة المختلفة في جميع المجالات

ية عمومالزراعية، والحرف والمهن التقليدية، والخدمات، والصناعات الخفيفة والأشغال ال

يل والتجارة، الصيد البحري وغيرها، وهذا ما يكسبه طابعا مميزا خاص بمؤسسات التمو

ما أن كير، الأصغر، فهي تمول كل النشاطات المنتجة التي لا تحتاج إلى رأس المال العامل كب

جل أتحصل على المواد الأولية فقط، وأيضا هناك من يتقدمون للوكالة من هناك مشاريع 

شاريع الم ومن أمثلة التدريب فقط على تسيير مشاريعهم دون الاستفادة من القيمة التمويلية،

ون لصابالممولة توجد تربية الغنم، صناعة الأحذية، صناعة الحلويات التقليدية، صناعة ا

 دمى.وال ت ، الصناعات التقليدية وصناعة الفخار وصناعة الجلودالتقليدي، صناعة المشروبا

 المصغر القرض لتسيير الوطنية للوكالة الأساسية المهام .6

 1 :التالية النقاط في المصغر القرض تسيير لوكالة الأساسية المهام تتمثل

 وانين والتشريعات المعمول بها.قتسيير جهاز القرض المصغر وفقا لل -

 .جيد بشكل أنشطتهم تنفيذل المصغر القرض من لمستفيدينل ونصح دعمو القيام بمرافقة -

 .فوائد دون سلف منح -

ض بقبول ملفاتهم ومنحهم للقر أصحاب الملفات المؤهلة للحصول على القرض إبلاغ -

 .لهم تمنح التي المساعدات بمختلف وإبلاغهم هممشاريع  للاستثمار في

ات الاتفاقي احترام على الحرص مع المستفيدون ينجزها التي الأنشطة متابعة ضمان -

 بتنفيذ معنيةال والهيئات المؤسسات لدى الحاجة عند مساعدتهم والعقود المتعلقة بالوكالة،

 .مشاريعهم

 :يلي بما الخصوص وجه على الوكالة تكلف الصيغة وبهذه

 .الجهاز من المستفيدون والأشخاص الأنشطة حول المعطيات قاعدة تشكيل -

 ورصد المالي التركيب عملية في المصغر القرض الجهاز من المستفيدين ودعم نصح -

 .القروض

                                                             
 22، المؤرخ في إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وتحديد قانونهاالمتضمن ، 04/14، المرسوم التنفيذي رقم5المادة  -1

 .3: ، ص2004جانفي 
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 لمشاريعل المالي التركيب إطار في المالية والمؤسسات البنوك مع دائمة علاقات تكوين -

 الديون تحصيل في والمشاركة واستغلالها المشاريع إنجاز ومتابعة التمويل خطة وتنفيذ

 .آجالها في المسددة غير

 ،تحسيسيةو إعلامية بأنشطة القيام هدفها منظمة أو ومؤسسة هيئة كل مع اتفاقيات امرإب -

 لحساب وذلك أنشطتهم تنفيذ إطار في المصغر القرض من المستفيدينمرافقة  وكذا

 .الوكالة

يل فيما يخص تقنيات تمو المصغرة المستفيدين من القروضوالمشاريع  أصحابتكوين  -

 از.ير الجهوالتكوين المستمر للموظفين المسؤولين على تسي ،المدر للدخل نشاطالوتسيير 

 أهداف الوكالة الوطنية للقرض المصغر .7

  1:يلي فيما المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة أهداف تتمثل

 شجيعت خلال من والريفية الحضرية المناطق في والفقر البطالة مكافحة في المساهمة -

 .النسوية الفئات ولاسيما والمهن، والحرف البيت في والعمل الحر العمل

 تصاديةالاق المنتجات إبراز خلال من الأصلية مناطقهم في الريف سكان بين الوعي رفع -

 .والعمالة دخللل المولدة والخدمات، من السلع والثقافية

 لاجتماعيا الإحصاء على تساعد وبالتالي الإشكالية، محل لتحل المقاولاتية، روح تنمية -

 .الفردية للأشخاص والتنمية

 شاريعهمم بتمويل يتعلق فيما لاسيما أنشطتهم، تنفيذ في المستعدين ومرافقة توجيه دعم -

 .الاستغلال ومرحلة

 تالاتفاقيا احترام على الحرص مع، المستفيدين طرف من المنجزة الأنشطة متابعة -

 .ANGEMالمصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة تربطهم مع التي والعقود

 .بيعو  عرض المعارض تنظيم طريق عن المصغرة القروض منتجات تسويق دعم -

 غروالامتيازات المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المص الإعانات .8

، المرافقة والتمويل، والامتيازات الجبائيةكتتميز الوكالة بتقديمها لإعانات وامتيازات 

 1وهي كما يلي:

                                                             
 .مرجع سابق لة الوطنية لتسيير القرض المصغر،الوكا -1
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 المرافقة والتمويل   . 8.1

يدين للمستف الدعم والنصح والمساعدة التقنية من طرف خبراء في المجال الحصول على -

 عهم.مشاريل، فضلا عن مرافقة مجانية لهم من المقاولين أثناء تنفيذهم من القرض المصغر

 يمنح القرض البنكي دون فائدة. -

لثلاثي، لصيغة التمويل ا الإجمالية% من التكلفة 29دون فوائد قدرها  سلفهيمكن منح  -

 دج.1000.000لاقتناء عتاد صغير ومواد أولية للانطلاق في النشاط والتي لا تتجاوز 

 الإجمالية لفةالك من % 100 ب مقدرة الأولية المواد ء لشرا فوائد بدون سلفة الوكالة تمنح -

 .دج 250.000 الكلفة هذه تصل وقد ،دج 100.000 تفوق أن يمكن والتي لا للمشروع

 الامتيازات الجبائية. 8.2

 ثلاث لمدة الشركات أرباح على والضريبة الإجمالي الدخل على الضريبة من كلي إعفاء -

 .سنوات

 ثلاث لمدة تمارس لذيا النشاط في المستعملة البنايات على العقاري رسمال من إعفاء -

 .سنوات

 أنشطة إنشاء قصد المقاولون بها يقوم التي العقارية الإقتناءات الملكية نقل رسم من تعفى -

 .صناعية

 من هاإنشاؤ تم التي الشركات تأسيس المتضمنة العقود التسجيل، حقوق جميع من إعفاء -

 .المقاولين قبل

 هيزالتج مواد مقتنيات المضافة، القيمة على الضريبي الإعفاء من الاستفادة يمكن -

 .الإنشاءب الخاص الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل التي والخدمات

 من وكذا الشركات، أرباح على الضريبة أو الإجمالي الدخل على الضريبة من تخفيض -

 الثلاث خلال وذلك الإعفاءات، فترة نهاية عند المستحق المهني النشاط على الرسم

 2:كالتالي التخفيض هذا ويكون الضريبي، الإخضاع من الأولى السنوات

 70بنسبة تخفيض الضريبي الإخضاع من الأولى السنة.% 

 50بنسبة تخفيض الضريبي الإخضاع من الثانية السنة .% 

                                                                                                                                                                                                    
 .مرجع سابق ،المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة - 1
 .20/04/2021الإطلاع تاريخ :www.angem.dz الإلكتروني الموقعمنشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر،  -2
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 25%.  بنسبة تخفيض الضريبي الإخضاع من الثالثة السنة  

 تحقيق في مباشرة تدخل التي المستوردة اتزبالتجهي المتعلقة الجمركية الرسوم ديتحد -

 .%5نسبة بتطبيق الاستثمار

 ANSEJالوطنية لدعم تشغيل الشباب  المطلب الثاني: الوكالة

  التعريف بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .1

، وكانت بداية مزاولة النشاط 1997سبتمبر 17شغيل الشباب في تم تأسيس وكالة ت

 المعنوية والاستقرار المالي، بالشخصية، وهي هيئة أو مؤسسة عامة تتمتع 1998مارس1في

 سنة، والذين 35و 19تتراوح أعمارهم بين دعيم ومرافقة الشباب البطالين الذينتمكلفة بتشجيع و

تشغيل القطاع  لإنعاشوتسعى لتشجيع كل المتغيرات المؤدية  ،ؤسسة صغيرةلديهم فكرة إنشاء م

ملحقتين على  إنشاءكما تم  السلع والخدمات، لإنتاجمؤسسة مصغرة  إنشاءمن خلال  الشبابي

وذلك من أجل التقرب أو  2009مستوى الوكالة، ملحقة بئر العاتر وملحقة الشريعة في نوفمبر 

 تقريب الخدمة للمواطن وتخفيف العبء على الوكالة.

 الصيغ التمويلية التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب .2

 :مرنة وملائمة لجميع احتياجات المستفيدينالوكالة بتقديم صيغ تمويلية  تتميز

مساهمة شخصية من % 100متكون من : وهنا يكون التمويل التمويل الذاتي .1.2

الامتيازات  بإعطاء العون لكن ليس بتقديم المال وإنماالشباب، أما عن الوكالة فهي تساهم في مد 

من الرسوم على القيمة المضافة  والإعفاءالجبائية وشبه الجبائية،  الإعانةالأخرى والمتمثلة في 

بحيث يسمح للمؤسسة بتمويل لشراء التجهيزات، وهذا النوع من التمويل يعتبر الأكثر استعمالا 

 وفق العلاقة التالية: ويحسبنشاطها الاستغلالي بنفسها دون اللجوء إلى أي تمويل آخر، 

 .حتجزةهتلاك+ الاحتياطات+ المؤونات+ الأرباح المالإ التمويل الذاتي=

الممارس والذي  النشاطالاختيار في نوع عملية ب الذاتي على التمويل عتمادالايسمح 

له أي تكلفة، كما يمكنه من الاستفادة من تقليل العبء الضريبي عن ولا يحم   يرغب في تمويله

 طريق الاستفادة من التخفيض الضريبي بسبب إعادة الاستثمار في الأموال.
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 الثنائيالتمويل  .2.2

مساهمة مالية شخصية من الشباب أصحاب المشاريع وقرض دون  الثنائي التمويليمثل 

 وتكون الصيغة وفقا للجدول التالي: ،فائدة تمنحه الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 التمويل الثنائي في الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب :8الجدول رقم

 المساهمة الشخصية القرضنسبة  قيمة الاستثمار المستوى

 %75 %25 دج1000.000أقل من  01

 %80 %20 دج2000.000و1000.000بين ما 02

 %85 %15 دج4000.000و2000.000بين  ما 03

 : مطوية الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمصدر

تكون أقل من  01ثمار في المستوىحسب ما يوضحه الجدول فإن  قيمة الاست

%، وفي 75%، والمساهمة الشخصية بنسبة 25دج، والقرض دون فائدة بنسبة 1000.000

دج، ونسبة 2000.000دج والمبلغ 1000.000تكون قيمة الاستثمار بين المبلغ  02المستوى 

مار، % من قيمة الاستث80مة الشخصية فهي تمثل ه%، أما المسا20فائدة تمثل  نالقرض دو

دج، قيمة أو نسبة 4000.000دج و2000.000قيمة الاستثمار محصورة بين  03وفي المستوى 

ما زادت قيمة ل% يمثل المساهمة الشخصية، أي أنه ك85% والباقي 15فائدة تمثل  نالقرض دو

 نسبة القرض وزادت نسبة المساهمة الشخصية. ةالاستثمار قل  

يساهم في قيمة الاستثمار البنك والوكالة والمقاول، وهو موجه التمويل الثلاثي:  .3.2

 دج، فهو يتكون مما يلي:1000.000، إذا كانت كلفة النشاط لا تفوق مبلغ الأنشطةلاستحداث 

 .% من الكلفة الإجمالية للمشروع70قرض بنكي بنسبة  -

 % من الكلفة الإجمالية للمشروع.29سلفة دون فوائد بنسبة  -

 % من الكلفة الإجمالية للمشروع.1صية بنسبة المساهمة الشخ -
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 : الهيكل المالي للتمويل الثلاثي09الجدول رقم 

 دج2000000قيمة الاستثمار أقل من :  01المستوى 

 القرض البنكي فائدة نقرض دو المساهمة الشخصية

5% 25% 70% 

 مليون دينار10مليون و2: قيمة الاستثمار بين  02المستوى 

 القرض البنكي قرض دون فائدة المساهمة الشخصية

  المناطق الأخرى المناطق الخاصة

20% 

 المناطق الأخرى الخاصة المناطق

8% 10% 72% 70% 

المؤرخ في 03-290من المرسوم التنفيذي رقم  11و4و3بناءا على الموادالطالبة  إعدادمن  المصدر:

06/09/2003. 

للتمويل الثلاثي، يبين أن قيمة الاستثمار موزعة على يمثل الجدول الهيكل المالي 

نسبة القرض دون فائدة تتغير بتغير قيمة الاستثمار والمنطقة المتواجد فيها هي  ،(2)مستويين

 ونسبة المساهمة الشخصية. 

 ،من جهة أخرى تمنح الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب إعانات غير مالية للمستفيدين

ودورات تكوينية في  وورشات المساعدات التقنية التي يتلقاها المستفيد من المرافق له،تتمثل في 

المشاريع، ويمنح لكل مستفيد من التمويل لإنشاء مؤسسة صغيرة  مجال الإدارة وتسيير

 إنشاءمثل المرحلة الأولى في مرحلة ة، وهذه الامتيازات على مرحلتين تتامتيازات جبائي

الكامل من دفع رسوم نقل الملكية على كل العقارات التي  الإعفاءتفيد المشروع ويمنح للمس

ستستعمل في عملية الاستثمار، والإعفاء الكلي من الرسم على القيمة المضافة على كل 

على الحقوق الجمركية على % 5، وتطبيق معدل الإنتاجيةالتجهيزات التي ستستعمل في العملية 

ل مباشرة في العملية الإنتاجية، والمرحلة الثانية تتمثل في التجهيزات المستوردة والتي تدخ

ولأول هذه  مرحلة بداية المشروع وتمنح للمستفيد امتيازات جبائية من نوع آخر ولمدة محد دة،

الإعفاءات هو الإعفاء الكلي للضريبة العقارية على كل الممتلكات العقارية التي تدخل في 

آلاف دج وذلك 10والتي تقدر ب % للضريبة الجزافية،50ة العملية الإنتاجية، وتخفيض لنسب

مهما بلغ الربح المحقق، والإعفاء الكلي للضريبة على الأرباح الشركات والضريبة على الدخل 

الإجمالي والرسم على النشاط المهني، تمدد هذه التخفيضات لمدة سنتين في حالة التزام المستفيد 

ة بمؤسسته، مدة جميع الإعفاءات هي ثلاث سنوات بدءا بتوظيف ثلاث عمال لمدة غير محد د
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من تاريخ بداية عمل الاستغلال الفعلي للعقار وانطلاق عملية الإنتاج، وقد نزيد مدة الإعفاء إلى 

 سنوات حسب المنطقة التي يتواجد فيها المشروع. 10سنوات أو  6
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 التمويل الأصغر في التنمية المحلية في ولاية تبسة مساهمةالمبحث الثاني: 

للوقوف على مساهمة التمويل الأصغر في التنمية المحلية بولاية تبسة، وباعتبار أن 

المؤسسة الأولى التي تقدم خدمات التمويل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر هي 

الأصغر بالولاية سنعرض دراسة تحليلية لما حققته الوكالة من مساهمة في التنمية المحلية، 

وصندوق الزكاة بولاية تبسة باعتباره  تشغيلالبالإضافة إلى مساهمة الوكالة الوطنية لدعم 

  .الإسلامية للتمويل الأصغر سسمؤ

 ولاية تبسةبوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في التنمية المحلية  دور المطلب الأول:

 سياسة عليها ترتكز التي المحورية الأداة المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة تعتبر

 جلبا الأكثر اليوم الجهاز ويعد خاصة، والنساء الشباب فئة لدى المقاولاتية وتعزيز إنشاء

 تبسة بولاية الوكالة إنشاء بداية منذ المبذولة الجهود استمرت ولقد الشبابية، الإبداعية اترللقد

 لإقبال أدت قطاعات وخلق توسيع في طرفها من الممنوحة والقروض الاستثمارات وبداية

  .الممنوحة القروض من للاستفادة عليها المشاريع أصحاب

 دور الوكالة في توفير المحيط المناسب لنشاطات المنتجة  .1

بهدف توضيح الدور الذي تلعبه الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في تنمية المجتمع 

تقدمها الوكالة لطلبي القرض أصحاب والخدمات غير المالية التي  الإجراءاتالمحلي، سنوضح 

 المشروعات الصغيرة سواء فردية كانت أو عائلية.

المالية  للخدمات بالإضافةمالية كر سابق فإن الوكالة تقدم خدمات غير ذمن خلال ما 

تقديم الدعم التقني للمشاريع الفردية  هيالممنوحة والتي سنراها فيما بعد، فطبيعة نشاط الوكالة 

كر سابقا بتواجد مرافقين للمستفيدين يتابعونهم من بداية المشروع ذا كما ذوالعائلية الممولة، وه

لنهايته، وما يميز الوكالة عن غيرها من مؤسسات التمويل الأصغر، أنها تتوجه للفئة المعدومة 

التي لا تستطيع الحصول على الخدمات من المؤسسات الأخرى، لعدم توفر الشروط وطول مدة 

جميع الأفراد  لاحتياجاتفي الوكالة هي ملائمة  ت المتوفرةوالخدما الحصول على التمويل،

في البيت التي تحتاج لقروض مصغرة تبدأ بها مشاريعها الخاصة المدرة وخاصة المرأة الماكثة 

 وهذا ما تجده في وكالة القرض المصغر عبر صيغة شراء المواد الأولية. للدخل،
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ن من القروض عبر إنشاء محيط ملائم ولتوضيح مدى ملائمة ومساعدة الوكالة للمستفيدي

لنشاطهم، تجد أن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر تهدف لتحقيق أهداف التمويل 

الأصغر، وتتمثل أهم أهدافه في مكافحة الفقر والبطالة وتحسين ظروف المعيشة للفئة المعدومة 

 لإنجازمحيط الملائم والفقيرة وأصحاب الدخول الضعيفة، وتساهم الوكالة عبر توفير ال

المشاريع والنهوض بالصناعات التقليدية، وتحفيز الشباب على تعلم المهن والحرف التقليدية 

 وغيرها.

 31/12/2021إلى غاية  إنشائها منذ المشاريع الصغيرةدور الوكالة في تمويل  .2

تمويل المشاريع الصغيرة  إلى إنشائهاسعت الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر منذ 

لبدء نشاطاتهم واستثماراتهم في ولاية تبسة، ويتم مصغرة  قروضعن طريق منح الشباب 

، حيث يتم تلقي الملفات تمويل المشاريع حسب عدد الملفات المودعة والمقبولة وقطاعات النشاط

جميع  من طرف أعوان مكلفين بمهمة استقبال ملفات طلب القروض وقبولها إذا إستوفت

الشروط، ليتم دراستها فيما بعدلإحصاء الملفات المؤهلة لعملية التمويل، ثم تتم الدراسة على 

مستوى الملفات المؤهلة ليتم تحديد الملفات التي ستمول وارسالها للبنك المعني بعملية التمويل، 

نك، حيث ويتم إخبار المستفيد في حال قبول ملفه وتحديد موعد استلامه للقرض من طرف الب

والجدول التالي يبين عدد الملفات المودعة والمقبولة  يوجه لأقرب بنك من محل إقامته، 

 .2021نهاية سنة منذ بداية نشاطها إلى غاية  والممولة من طرف وكالة تبسة
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 (2021-2005): عدد الملفات المودعة والمؤهلة والممولة10جدول رقم 

 الملفات الممولةعدد  الملفات المؤهلةعدد  المودعةالملفات عدد   السنوات

شراء مواد 

 أولية

 إنشاء

 مشروع

شراء مواد 

 أولية

 إنشاء

 مشروع

شراء مواد 

 أولية

 إنشاء

 مشروع

2005 17 00 0 00 0 00 

2006 196 180 196 145 07 00 

2007 147 755 147 417 162 17 

2008 1212 1001 1212 632 447 31 

2009 487 536 487 355 947 45 

2010 519 392 519 292 544 46 

2011 2296 913 2296 815 2525 57 

2012 2364 607 2364 364 2395 100 

2013 2318 464 2318 360 2068 73 

2014 2383 1099 2358 967 2572 397 

2015 2199 654 2196 554 963 208 

2016 219 258 179 245 199 38 

2017 00 98 00 79 760 99 

2018 62 372 53 249 456 61 

2019 352 470 349 329 374 71 

2020 345 437 341 291 236 85 

2021 417 434 415 415 384 84 

 1412 15056 6509 15447 8670 15533 المجموع

 .-الملاحق-: إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائيات المقدمة من الوكالةالمصدر 

وهذا يدل على زيادة الرغبة لدى الكثير من  سنوي في عدد الملفات المودعةنلاحظ ارتفاع 

الشباب في إنشاء مؤسسات خاصة بهم، وعدد الملفات المؤهلة أقل من المودعة نظرا لعدم أهلية 

ملف غير مؤهل بالنسبة لملفات شراء المواد الأولية  86حيث يلاحظ أن  جميع الملفات للتمويل



 تبسة بولاية المحلية التنمية في الأصغر التمويل مساهمة: الرابع الفصل

 
176 

ويرجع سبب ذلك إلى عدم  ،مشروع غير مؤهل لإنشاءملف  2161لى في حين يصل العدد إ

وأيضا  ،كفاءة طالبي القروض وتقديمهم لفواتير غير حقيقية تم رفضهم من طرف لجنة التمويل

عدد كبير من الملفات المؤهلة للتمويل إلا أنها لم تمول نظرا لعدم موافقة البنك، وهذا يعني عدم 

وقد يرجع السبب إلى  والبنك من حيث الموافقة على منح القروض،التواصل الجيد بين الوكالة 

 مالهماستكأصحاب هذه الملفات، إما بعدم إلغاء عدد من القروض المؤهلة بسبب عدم جدية 

، أو لعدم دفعهم المساهمة الشخصية أو بتضخيم فواتيرهم المهنية كفاءتهململفاتهم أو بسبب عدم 

    .وقد تكون أسباب أخرى

  اقتصاديادور الوكالة في تمكين المرأة  .3

توزيع القروض الممنوحة  يوضحنستعرض فيما يلي جدول للمرأة دور مهم في الاقتصاد، 

 .(2021-2005خلال الفترة)على مستوى ولاية تبسة حسب جنس المستفيد 

 .2012 -2005توزيع القروض حسب الجنس خلال الفترة  :11الجدول رقم

 النسبة % العدد المستفيد نوع جنس

 %29.79 4906 ذكور

 %70.21 11562 إناث

 %100 16468 المجموع

لتسيير القرض المصغر بولاية  الوطنيةمن إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات مقدمة من الوكالة المصدر: 

 .تبسة

 المقدمة القروض من عدد رأكب علىقد تحصلت  النساء فئةالجدول والشكل أدناه أن  بيني

 4906مقابل ،70.21%بنسبة 11562المستفيدات النساء بلغ عدد حيث الوكالة طرف من

 الأولية شراء المواد بقروض ااهتمام الأكثر النساء أن يفسر ما وهو ، 29.79℅بنسبة للرجال

(، فالقروض المقدمة من الوكالة مناسبة تقليدية صناعات (الخياطة و النسيج مواد شراء أجل من

نظرا لقلة تكلفة شراء المواد الأولية الخاصة بهذه وتسنح بممارسة النشاطات التقليدية والحرفية

 ، فتلجأوالتقليدية اليدوية الأنشطة تستهويها في البيت الماكثة فئة خصوصا فالنساء النشاطات،

 في يساعدها مافتقتني الذي في الغالب يقابل بالموافقة،  القرض لتقديم طلب الحصول على

وأصبح  اقتصادياوبذلك تمكنت المرأة  والحلويات، والطبخ كالخياطة والطرز نشاطها ممارسة

 لها مشروعها الخاص الذي تستثمر فيه وبذلك تعطي إضافة للاقتصاد الوطني.
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 والتي وجهت القروض من المستفيدات النساء ساعدت كورونا وباء وتفشي تفاقم وفي ظل 

وتنفيذا  الحجر، قرار بعد الوكالة عمدت حيث كبير، بشكل الكمامات توفير على للخياطة نشاطها

 بوابتها طريق عن وقضايا المرأة، ووجهت والأسرة الوطني التضامن وزارة لتعليمات

 الحصول على أجل من للتسجيل والحرفيين للخياطة للنساء الممتهنات دعوة الالكترونية

 مكافحة في المساعدة أجل من وتوفيرها الكمامات والمآزر لخياطة ورشات لفتح القروض

 على وحفاظا بالوباء يتأثر المقترضين لا حتى الكترونيا التسجيل ويكون الوباء، انتشار

 للفئة القروض لإعطاء بتسهيلها الوباء انتشار الحد من في ساعدت الوطنية فالوكالة ،سلامتهم

 الطلبات أن حين في الوباء، مكافحة انتشار في المساهمة للأنشطة الأولوية وإعطائها النشطة

 سقف وتتجاوز مرتفعة تكلفتها تكون ما عادة استثمارية مشاريع لإنشاء الرجال بها يتقدم التي

 ما وهذا لهم تقديم التمويل يتم لا الغالب في ولذلك الوكالة طرف من به  المسموح التمويل

 في الشكل التالي. جليا يظهره

 .2021-2005: توزيع القروض حسب جنس المستفيد خلال الفترة 11الشكل رقم 

 
 اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تبسة.من إعداد الطالبة المصدر: 

ل التالي عدد ونسبة النساء المستفيدات من القروض المصغرة وللتوضيح أكثر يمثل الجدو 

، بالإضافة إلى عدد 2021منذ بدأ نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر إلى غاية نهاية 

 المقارنة بين الجنسين.الرجال حتى تتم 

 

30%

70%

نسبة القروض الموزعة حسب جنس المستفيد
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توزيع القروض الممنوحة حسب جنس المستفيد لكل سنة خلال الفترة  :12مقالجدول ر

2005-2021 

النسبة نساء السنة

% 

 %النسبة رجال %النسبة نساء السنة %النسبة رجال

2005 2 11.76 15 88.23 2014 2076 69.92 893 30.08 

2006 1 14.28 6 85.71 2015 865 73.87 306 26.13 

2007 137 76.53 42 23.53 2016 177 74.68 60 25.32 

2008 329 68.83 149 31.17 2017 716 83.35 143 16.65 

2009 588 59.27 404 40.73 2018 418 80.85 99 19.14 

2010 430 72.88 160 27.12 2019 320 71.91 125 28.09 

2011 1730 67 752 33 2020 219 68.22 102 31.77 

2012 1678 67.25 817 32.75 2021 333 71.15 135 28.85 

2013 1443 67.39 698 32.61      

-من إعداد الطالبة اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تبسةالمصدر: 

 .-الملاحق

حسب الجدول أعلاه طيلة سنوات نشاط الوكالة كانت المرأة هي الطرف المستفيد بنسبة 

، قد يرجع السبب 2018% سنة 80.85عليها أعلى من القروض، وكانت أعلى نسبة تتحصل 

لقروض شراء مواد أولية والتي توفرها الوكالة بشكل أكبر من قروض  -الفئة النسوية-لطلبها

مواد أولية وسهولة الحصول عليه  اءلصغر حجم التمويل الخاص بشرالمشاريع، نظرا  إنشاء

نشاطها الخاص والذي في الغالب  إنشاءوسهولة تسديده، وهذا التمويل تستطيع المرأة من خلاله 

سبة للرجال نبال ايكون نشاط في الصناعة التقليدية، وخاصة بالنسبة للفئة الماكثة في البيت،أم

مشاريع، وأن معظم طلباتهم تتجاوز سقف  إنشاءفهم يتجهون لطلب القروض أو التمويل بصيغة 

التمويل، ويرغبون في الحصول على تمويل بحجم كبير يعرضهم للمخاطرة وخاصة مع بداية 

 كما يتبين أن الوكالةنشاطهم، وبالتالي يرفض الملف من طرف اللجنة الخاصة بدراسة الملفات، 

 2067حيث بلغت القروض  2014إلى سنة 2011قد مرت بفترة انتعاش في القروض من سنة 

 .قرض موجه للرجال 839قرض موجه للنساء و
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 2021-2006القروض الممنوحة حسب جنس المستفيد خلال كل سنة من  :12شكل رقم

 

على معطيات جدول توزيع القروض حسب جنس المستفيد من سنة  اعتمادامن إعداد الطالبة  المصدر:

2005-2021 

إلى  2007يتبين من خلال الشكل أن القروض كانت من نصيب الفئة النسوية منذ سنة 

راجع إلى كون النساء يتمتعن بروح المقاولة ويرغبن في العمل أكثر من  ا، وهذ2021غاية 

ض بصيغته الثنائية سلفة من دون فائدة لشراء المواد الرجال، واهتمامهم بالاستفادة من القرو

أما الرجال فكانت أغلب القروض التي تحصلوا عليها هي التي تدخل في أنشطتهم،  الأولية

بصيغة التمويل الثلاثي استثمرت في قطاع الخدمات، وبصيغة التمويل الثنائي استثمرت في 

كانت في معظمه طلباتهم تفوق سقف التمويل فتوجهات الرجال  ،قطاع البناء والأشغال العمومية

 المقدم من الوكالة.

  عدد القروض الممنوحة حسب نمط التمويل .4

كر ذكما  تقوم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بمنح قروض مصغرة بصيغتين

الأولى صيغة التمويل الثنائي وهي تقديم سلفة دون فائدة لشراء المواد الأولية والثانية  سابقا،

مشروع يساهم في التمويل ثلاث أطراف هم  لإنشاءبصيغة التمويل الثلاثي وهي تقديم سلفة 

الوكالة والمستفيد من القرض والبنك، والجدول الموالي يبين عدد القروض الممنوحة حسب كل 

 يلي: كما صيغة
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 قروض الممنوحة حسب نمط التمويل منذ نشأة الوكالة إلى غايةل: توزيع ا13جدول رقم

31/12/ 2021 

 المستحدثة مناصب الشغل عدد نسبة التمويل عدد القروض الممنوحة برامج التمويل

 22605 %91.42 15056 تمويل سلف دون فائدة

 2137 %8.58 1412 تمويل الثلاثي

 24742 %100 16468 المجموع

القرض المصغر بولاية  ية لتسييرى معلومات مقدمة من الوكالة الوطنمن إعداد الطالبة بالاعتماد عل المصدر:

 تبسة.

وحسب  بولاية تبسة حسب البيانات التي تم الحصول عليها من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

قرضا  16468 بلغت 2021فإن إجمالي عدد القروض الممنوحة إلى غاية سنة  ماهو مبين في الجدول أعلاه

قرضا مصغرا، 15056منها قروض في صيغة التمويل الثنائي سلف ممنوحة دون فوائد لشراء المواد الأولية 

قرضا مصغرا،  1412وقروض بصيغة القرض الثلاثي سلف ممنوحة بدون فوائد لإنشاء مشروع قد بلغت 

منصب شغل، وأغلبها نشأ عن طريق الاستثمار في السلف  24742فقد بلغ ناصب المستحدثة أما عدد الم

الممنوحة لشراء المواد الأولية، وهذا راجع لكون أغلب القروض قد منحت بصيغة التمويل الثنائي، حيث 

لدى أصحاب قبل التشغيل وغيرها من العقود للأفراد  تمنح الدولة لأصحاب المشاريع التكفل بمنح عقود ما

يمكن أن يستفيد صاحب المشروع الواحد من منصبي عمل تتكفل بهم الدولة كما المهن الحرة والحرف، حيث 

تسمح لهم بعقود التمهين للمتربصين في مراكز التكوين المهني وغيرها، أما المناصب المستحدثة بصيغة 

 التمويل الثلاثي فهي قليلة لقلة القروض الممنوحة بهذه الصيغة.

والجدول الموالي يبين عدد القروض الممنوحة حسب نمط التمويل مع القيمة المالية للقرض بالدينار 

 . 2021إلى غاية سنة 2005الجزائري خلال كل سنة منذ سنة 
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 2021إلى سنة 2005وزيع القروض الممنوحة حسب نمط التمويل من سنة ت :14الجدول رقم

 سنة

 التمويل

 التمويل الثلاثي التمويل الثنائي

 بالدينار الجزائري القيمة العدد بالدينار الجزائريالقيمة  العدد

2005 17 443894.58 0 0 

2006 7 186202.09  0 0 

2007 162 4335223.23 17 1411804.33 

2008 447 11996916.67 31 2620550.94 

2009 947 25553788.5 45 3759835.05 

2010 544 14686025.74 46 365507.2 

2011 2525 94824616.1 57 4730776.31 

2012 2395 169277302.3 100 14265768.25 

2013 2068 185740000 73 13976362.88 

2014 2572 23840000 397 96336360.28 

2015 963 95050000 208 48631633.02 

2016 199 16440000 38 8764071.46 

2017 760 53870000 99 24367653.44 

2018 456 30490000 61 15221656.08 

2019 374 28760000 71 17798397.7 

2020 236 19700000 85 21324663.88 

2021 384 37570000 84 21194940.58 

 298039981.4 1412 812763969.3 15056 المجموع

 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على الملاحق 

 يوضح عدد القروض الممنوحة حسب نمط التمويل الثنائي والثلاثي:لشكل التالي ا
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 توزيع القروض الممنوحة حسب نمط التمويل :13الشكل رقم

 

 ية لتسيير القرض المصغر ى معلومات مقدمة من الوكالة الوطنمن إعداد الطالبة بالاعتماد عل المصدر:

 الممولة السلف عدد في تزايد هناك أن يتضح أعلاه الشكلو 14الجدول رقم   خلال من

 في ملحوظ تزايد يقابلها (2015–2011 )الفترة خلال الوكالة طرف الثنائي من التمويل بصيغة

 هذه تقسيم ويمكن( 2011-2015)الفترة خلال التمويل الثلاثي بصيغة الممولة المشاريع عدد

 :كالتالي مراحل ثلاث إلى الفترة

 الثنائي التمويل على الإقبال بداية الفترة هذه شهدت2005-2010):) الأولى المرحلة -

 947فسجلت 2009 سنة الفترة هذه خلال ذروتها بلغت حيث سنة كل حسب يدازمت بشكل

ويفسر ذلك نتيجة لسهولة الحصول على القرض من جهة الأوراق الإدارية  قرض

 وهذا عليها، الإقبال في تناقص هناك الثلاثي التمويل ناحية من أما ،المطلوبة من الوكالة

 .به المسموح التمويل سقف تتجاوز للوكالة تتقدم التي الطلبات أن إلى جعار

 الملفات عدد في كبير كان هناك تزايد المرحلة هذه(: في 2015-2011) الثانية المرحلة -

وذلك نتيجة التوجه الجديد للوكالة حيث رفعت  2011في سنة 2525 بلغت حيث الممولة

دج وكان هذا بمثابة التحفيز للتقدم للوكالة 100.000دج إلى 30.000في سقف تمويلها من 

 2572 بلغ عدد القروض 2014بملفات طلب القرض بصيغة التمويل الثنائي، وسنة 
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ع للتحفيزات جار وهذا الثلاثي ويلالتم بصيغة مشروع397 و قرضا لشراء المواد الأولية

الجبائية كالامتيازات في الضريبة التي كانت تمنح للمستفيدين من القرض والتي تتمثل في 

الإعفاء الكلي من الرسم على القيمة المضافة والإعفاء الجزئي للضريبة على الدخل، كما 

وفي هذه  ثي،بالنسبة للتمويل الثلا دج1000.000دج إلى400.000زاد مبلغ القرض من

 السلم شراء وكذا كبيرة بطريقة البترول أسعار الفترة استفادت الوكالة من زيادة

 .العربية بالمنطقة الشعبية الثورات بسبب الاجتماعي

 المشاريع عدد في كبير تناقص نلاحظ المرحلة هذه في:  )2020-2016 (الثالثة المرحلة -

وتبني  النفط أسعار راجع لانخفاض وهذا الثلاثي والتمويل الثنائي التمويل بصيغة الممولة

 الإيراداتالدولة لسياسة التقشف نتيجة الأوضاع الاقتصادية الصعبة نتيجة انخفاض 

كل الامتيازات  وإلغاء البلاد في التقشف مرحلة المتأتية من صادرات البترول وإعلان

ي الرئيس السبب هي كورونا جائحة كانت فلقد (2021-2019)لسنة بالنسبة أما الجبائية،

 .في تناقص عدد القروض الممنوحة

  مساهمة وكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في قطاعات النشاط الاقتصادي  .5

التي يمتهنها تمول مختلف النشاطات في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ساهمت 

طالبي القروض، وتختلف نسبة تمويل مختلف النشاطات في مختلف القطاعات، والجدول 

منذ  عدد ونسبة القروض الممنوحة لمختلف قطاعات النشاطإجمالي والشكل المواليين يبينان 

 .2021الوكالة إلى نهاية سنة  نشأة
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 2021-2005النشاط خلال الفترة  : توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع15الجدول رقم

 النسبة عدد القروض الممنوحة قطاع النشاط

 %13.19 2170 الزراعة

 %24 3947 الصناعات الصغيرة

 %7.71 1269 البناء والأشغال العمومية

 %18.04 2968 الخدمات

 %36.84 6060 الصناعات التقليدية

 %0.22 37 التجارة

 %0 0 الصيد البحري

 %100 16451 المجموع

 .الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تبسة من إعداد الطالبة اعتمادا على معلومات من الوكالة :المصدر

 .2021-2005: توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط خلال الفترة 14الشكل رقم

 

 14من إعداد الطالبة اعتمادا على الجدول رقمالمصدر: 

يظهر أن  قطاع الصناعة التقليدية استفاد من  14والشكل رقم  15رقم  الجدولمن خلال 

%، ثم قطاع 24%، يليها قطاع الصناعة الصغيرة بنسبة 37أعلى نسبة من القروض الممنوحة

%، أما 8، وقطاع البناء والأشغال العمومية بنسبة %13% وقطاع الزراعة بنسبة18الخدمات 

%، ونفسر ارتفاع النشاط في قطاعي 0% و0.22قطاعي التجارة والصيد فهما على التوالي
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ة المبرمة مع غرفة الصناعة التقليدية يالصناعة التقليدية والصناعة الصغيرة تطبيق الاتفاق

وأيضا مساهمة الأيام التحسيسية للتعريف بالوكالة  وصيات الوزارة لهذا القطاع،توالحرف و

ن للاستفادة من القروض التي تمنح الوطنية لتسيير القرض المصغر وتوعية وتوجيه المقاولي

بشروط سهلة، مع الإشادة بالتسهيلات المقدمة من الوكالة والمرافقة التي تتم طيلة ممارسة 

النشاط الممول، وتشجيع التوجه للعمل اليدوي إحياء للثقافة التقليدية التي يتميز بها سكان 

 المنطقة.

 : توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط 16جدول رقم

 من إعداد الطالبة اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تبسة.المصدر: 

 
 تجارة صناعة تقليدية خدمات أشغال صناعة زراعة

 % عدد % عدد % عدد % عدد % عدد % عدد السنة

2005 13 76.47 0 0 0 0 3 17.64 1 5.88 0 0 

2006 6 85.71 0 0 0 0% 0 0 1 14.28 0 0 

2007 1 0.55 1 0.53 1 0.55 49 27.37 127 70.9 0 0 

2008 52 10.87 0 0 4 0.83 183 38.28 239 50 0 0 

2009 281 28.32 3 0.30 12 1.21 258 26 438 44.15 0 0 

2010 76 12.88 0 0 9 1.52 204 34.57 301 51 0 0 

2011 591 22.89 891 34.50 89 3.44 583 22.58 430 16.65 0 0 

2012 523 20.96 893 35.79 216 8.65 502 20.12 361 14.47 0 0 

2013 272 12.70 296 13.82 264 12.33 281 13.12 1027 47.96 1 0.05 

2014 167 5.62 595 20.04 302 10.17 460 15.49 1437 48.40 8 0.27 

2015 25 2.13 338 28.86 83 7.08 203 17.33 516 44.06 6 0.51 

2016 7 2.95 74 31.22 24 10.12 29 12.23 102 43.03 1 0.42 

2017 14 1.62 331 38.53 76 8.84 51 5.94 386 44.93 1 0.12 

2018 20 3.87 200 38.68 53 10.25 20 3.87 221 42.74 3 0.58 

2019 66 14.83 118 26.51 45 10.11 49 11.01 163 36.62 4 0.90 

2020 49 15.26 77 24 31 9.65 49 15.26 110 34.26 5 1.56 

2021 20 4.27 130 27.77 60 12.82 49 10.47 201 42.94 8 1.71 

المجمو

 ع
2183  3947  1269 

 
2971 

 
6061 

 
38 
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 2021-2005: توزيع القروض حسب قطاع النشاط خلال الفترة 15الشكل رقم 

 

 المصغر لولاية تبسة.من إعداد الطالبة اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصدر: 

من خلال الجدول والشكل أعلاه الذي يبين توزيع منح القروض على قطاعات النشاط 

% كانت 76كان القطاع المستفيد هو قطاع الفلاحة بنسبة  2006و 2005 خلال سنة المختلفة،

-2007خلال الفترة و  شخصا، 17الوكالة في بداية نشاطها وعدد طالبي القروض في حدود 

وهذا لأن  يتضح أن قطاع الصناعة التقليدية هو الحائز على العدد الأكبر من القروض، ،2010

وخاصة الماكثة في البيت لمزاولة نشاط  ةأكثر فئة النسو في الغالب تمتهنهاالصناعات التقليدية 

الخياطة وصناعة الحلويات وصناعة الصوف والخزف وغيرها من الصناعات التقليدية، 

 حصل عليها خلال هذه الفترة نظراتفي عدد القروض الم الزراعي كان الثانيوالقطاع 

كان قطاع  2012-2011وخلال الفترة  للتسهيلات التي والبرامج التي دعمته خلال تلك الفترة،

، في يليه قطاع الزراعة ثم قطاع الصناعات التقليديةأغلب القروض  ىهو المتحصل عل صناعة

 2014الصناعة التقليدية استحوذ على أغلب القروض وخاصة في سنةقطاع  2021-2013سنة 

، ويمكن تفسير ذاك بالتسهيلات التي قرضا1437حيث بلغ عدد القروض خلال هذه السنة 
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والتي أبدت اهتماما  قدمتها الوكالة في تلك الفترة وسرعة تنفيذها المرتبط  بسياسة الحكومة

ر هذا القطاع وتشجيع ممارسة الصناعة التقليدية كبيرا بهذه الفئة والتي ساعدت في تطوي

، أما قطاعي التجارة فكان بنسبة ضئيلة احتل يليه قطاع الصناعة، ثم قطاع الزراعة ،والحرفية

كان قطاع الصناعات  2021-2011المرتبة الأخيرة في عدد القروض، خلال الفترة من 

قد يرجع هذا إلى جهود الدولة الجزائرية الصغيرة في المرتبة الثانية في الاستفادة من القروض، 

  . في تنويع الاقتصاد في ظل ارتفاع سعر البترول

 الوكالة بولاية تبسة إنشاءمناصب الشغل منذ دور الوكالة الوطنية في استحداث  .6

في  ةبالغ لها أهميةمن المواضيع التي توفير مناصب الشغل و الحد من مشكل البطالة 

مجال التنمية، وتسعى الوكالة إلى توفير مناصب الشغل ويبرز دورها في مزاياها المقدمة 

لأصحاب المشاريع المصغرة التي تنشط بفضل تمويلها وبدورها تفتح مناصب شغل لأفراد 

 آخرين. والجدول الموالي يبين ذلك:

 2021-2005خلال الفترة عدد مناصب الشغل المستحدثة  :17جدول رقم

عدد القروض  برامج التمويل

 الممنوحة

 عدد المناصب المستحدثة النسبة%

 22605 91.42 15056 قرض شراء المواد الأولية

 2137 8.58 1412 قرض المشروع

 24742 100 16468 المجموع

 تبسة.من إعداد الطالبة اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية المصدر: 

ساهم في تأن الوكالة  ووفقا للبيانات المقدمة من طرف الوكالة الولائيةحسب الجدول  يتبين

توفير مناصب شغل جديدة من خلال تمويلها للمشاريع الصغيرة والمصغرة، حيث أن عدد 

في إطار  منصب شغل 22605المناصب التي أنشئت منذ نشأة الوكالة وبداية نشاطها بلغ 

وبلغت عدد القروض الممنوحة لشراء  ،معتبروهو عدد القروض الموجهة لشراء مواد أولية 

 1412في حين كانت القروض الممنوحة لإقامة مشاريع  قرضا مصغرا، 15056مواد أولية 

منصب شغل، وبلغ عدد  24742قرضا مصغرا، وساهمت هذه القروض في استحداث 

منصب شغل وهو عدد قليل  2137قرض إنشاء المشروع المناصب المستحدثة من خلال 

وهذا لأن  عدد القروض  بالنسبة للمناصب المستحدثة من خلال قرض شراء المواد الأولية،



 تبسة بولاية المحلية التنمية في الأصغر التمويل مساهمة: الرابع الفصل

 
188 

كان أكبر من القروض بصيغة التمويل  -مواد أوليةشراء  -التمويل الثنائي الممنوحة بصيغة

قبل  شاريع الممولة التكفل بمنح عقود ماالثلاثي، حيث أنّ الدولة الجزائرية تمنح لأصحاب الم

 من العقود للأفراد لدى أصحاب المهن الحرة والحرف، حيث يمكن الاستفادة التشغيل وغيرها

من منصبي شغل من المشروع تتكفل بهم الدولة، كما تسمح لهم بعقود التمهين للمتربصين من 

 مراكز التكوين المهني وغيرها.

 الوطنية لدعم التشغيل في التنمية المحلية بولاية تبسةالمطلب الثاني: دور وكالة 

إلى غاية  إنشائهافي هذا المطلب نحاول التعرف على ما أنجزته الوكالة منذ تاريخ 

 إطارمن حيث عدد المؤسسات المصغرة المنشأة، وعدد الملفات المقبولة في  31/12/2020

 .وكالة الوطنية لدعم المقاولاتية

  طنية لدعم تشغيل الشباب في قطاعات النشاط الاقتصاديمساهمة الوكالة الو .1

مختلف الأنشطة  تمول الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية، دعم تشغيل الشباب سابقا،

الاقتصادية ولمعرفة واقع مساهمة الوكالة في هذه النشاطات المختلفة يتبين ذلك من خلال 

 الجدول التالي:

 .31/12/2020توزيع القروض حسب قطاع النشاط إلى غاية  :18رقم جدول

 النسبة عدد المؤسسات الممولة قطاع النشاط

 %5.75 300 الفلاحة

 %7.10 371 والاشغال العمومية البناء

 %13.60 708 الصناعة

 %3.70 193 الصيانة

 %2.80 146 المهن الحرة

 %28 1461 الخدمات

 %36.50 1905 النقل

 %2.55 133 التقليديةالصناعات 

 %100 5217 المجموع

 من إعداد الطالبة بناءا على معطيات الوكالة الوطنية لدعم المقاولاتيةالمصدر: 
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يتبين من الجدول أن أغلبية الأنشطة الممولة تبرز في مجال النقل تليها الخدمات بنسب 

مجموعة من طالبي القرض %، بالنسبة للنقل فالوكالة الوطنية ساعدت 28% و36.50متتالية 

مثلا باستخدام  ،في الحصول على سيارات نقل لإقامة مشاريعهم المتمثلة في نقل البضائع

السيارات المتحصل عليها بمساعدة الوكالة الوطنية لدعم المقاولاتية، الصناعة الصغيرة 

دناها % وأ8في حين باقي النشاطات لم تصل نسبة استفادتها إلى  13،60تحصلت على نسبة 

، فنلاحظ إهمال لقطاعات التي تعطي القيمة %2.55الصناعات التقليدية التي لم تتجاوز 

 المضافة كقطاع الفلاحة والشكل التالي يوضح ذلك أكثر:

 توزيع القروض حسب القطاعات :16 رقم شكل

 

 17الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  إعداد المصدر:

والمؤسسات المصغرة المنشأة في إطار الوكالة الوطنية لدعم بلغ عدد الملفات الممولة 

بالوكالة الولائية تبسة  31/12/2020إلى غاية 1997المقاولاتية من تاريخ الإنشاء في سبتمبر 

، وحسب المعطيات المتحصل عليها فإن عدد النساء ةأملف ممول ومؤسسة مصغرة منش 5217

 مستفيدا. 4840مستفيدة، وبلغ عدد الرجال  377 المستفيدات بلغ

 

 

 المطلب الثالث: دور صندوق الزكاة في تمويل التنمية المحلية في ولاية تبسة
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 التمويل الأصغر  آلياتصندوق الزكاة من  .1

لم هم أعفحث ديننا الحنيف على التكافل بين الأغنياء والفقراء وخاصة الأقرباء منهم 

هم في وتسا وسيلة لها غاية الأهمية في علاج مشكلتي الفقر والبطالةبأحوال بعضهم، والزكاة 

محلي، د التحقيق التنمية المحلية، فهي تصرف على النطاق المحلي، وتعمل على تنشيط الاقتصا

ء بحيث يعود نفع الزكاة على أفراد المجتمع المحلي وتكوين رؤوس أموال تسمح بإنشا

 في النقاط التالية:المشاريع، ويمكن تعميم نفع الزكاة 

لتنمية جلة اتعمل الزكاة على خلق التوازن بين الأفراد في المجتمع الواحد، وفي تحريك ع -

 .بمرور الوقت اقتصادياالمحلية بحيث تحول الأفراد المعسرين إلى أفراد نشطين 

( متوسط %20شخصا أغنياء ) 20شخصا منهم  100لنفترض أن مجتمعا يتألف من 

شخصا منهم فقراء متوسط دخل  80وأن  ،دولار 10.000 -الخاضعة للزكاة -ثروة الشخص

 2.500, وأن الحد الأدنى للغني يبلغ %5وبفرض أن معدل النمو يبلغ  ،دولار 1.000الفرد 

, واحتسبنا ما %5فإذا احتسبنا ما يدفعه الأغنياء من زكاة سنوية مع اعتبار نمو الثروات  ،دولار

ويلاحظ  ،فإن متوسط دخل الفقراء يزداد ،سنوية مضافا إليها الزكاة يستلمه الفقراء من دخول

 %2.5تجاوز الفقراء حد الفقر في السنة العاشرة على الرغم من أن نسبة الزكاة لا تمثل سوى 

 1فقط.

 كذلك لو بلغو ،وهكذاالسابعة  لتجاوز الفقراء حد الفقر في السنة%10ولو بلغ معدل النمو 

علما بأن  دولار لتجاوز الفقراء حد الفقر في السنة الرابعة. 50.000متوسط ثروة الأغنياء 

 زيادة الدخول تؤدي إلى تشكيل طلب فعال في الاقتصاد.

جزء من  الزكاة يتحول إيرادات بإنفاقدور صندوق الزكاة في توفير مناصب الشغل:  -

مع ك لزيادة عدد العاملين المؤهلين في المجتمع، الطاقة المتعطلة إلى طاقة منتجة وذل

إتاحة الفرصة للفئة العاطلة عن العمل والتي تمتلك الرغبة والقدرة على ممارسة النشاط 

، ومورد الزكاة يسهل عملية تمويل المشروعات الإنتاجالاقتصادي والمشاركة في عملية 

وبذلك  على  مزاولة مهنته،الحرفي وتساعد  ،البيئية التي تقوم باستغلال الموارد المحلية

                                                             
موسوعة الاقتصاد والتمويل الإسلامي،  الزكاة دورها في محاربة الفقر والبطالة بين المحلية والعالمية،سامر مظهر قنطقجي،  -1

 https://www.kantakji.org. على الموقع 11:ص
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العمل ويحول هذا الشخص إلى شخص غير محتاج  بزيادةيزداد  يتحقق لهم الدخل الذي

 للزكاة, و ربما إلى شخص دافع لها بعد حين.

من دخول بتحويل جزء من المال  مساهمة صندوق الزكاة في الانتعاش الاقتصادي: -

أما الفقراء  ،ويزيد الميل الحدي للادخار ،همعند يقل الميل الحدي للاستهلاك الأغنياء

وهذا بدوره يؤدي زيادة الطلب على السلع الاستهلاكية وينتج عن هذا فبالعكس من ذلك, 

رواج السلع الإنتاجية المستخدمة في صناعة السلع إلى رواج السلع الاستهلاكية، و

ينتعش  الإنتاج، وبهذا بزيادة العمالة زيديزيد وتس فإن الاستثمار ، وعليهالاستهلاكية

 .الاقتصاد

 يمكن القول أن صندوق الزكاة يساهم في توفير السيولة اللازمة للتنمية المحلية، فكلما -

 الزكاة كلما زادت السيولة المالية التي ستصرف من أجل التنمية المحلية. إيراداتزادت 

 لولاية تبسة -القرض الحسن -الزكاة حصيلة صندوق .2

كان    2016-2004الزكاة من طرف صندوق الزكاة بولاية تبسة خلال الفترة توزيع مصاريف 

 :حسب الجدول التالي
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 2016-2004: توزيع مصارف الزكاة خلال الفترة 19جدول رقم
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الملاحظ من الجدول أعلاه أن حصيلة صندوق الزكاة في ولاية تبسة أنها متزايدة سنويا إلى  من

لتزيد زيادة طفيفة سنة   2014إلى غاية سنة  2010، لتسجل انخفاضا سنة 2009غاية سنة 

ويرجع سبب هذا الانخفاض إلى عزوف المزكيين عن  2016وتعاود الانخفاض سنة  2015

وق الزكاة وتفضيلهم تصديقها مباشرة لمستحقها، وهذا بسبب اعتقادهم أن دفع زكاتهم لصند

الزكاة لا تجوز في صرفها كقرض يستحق استرجاعه بعد انقضاء مدة القرض، وهذا لعدم 

وجود هذا المصرف ضمن الفئات الثمانية المنصوص عليها في القرآن الكريم، وهي مصارف 

يانات الجدول أن القرض الحسن توقف عن منحه بدءا وما يلاحظ أيضا على ب ،الزكاة الشرعية

 وبذلك زادت نسبة الزكاة المصروفة على الفقراء والمساكين. 2009من سنة 
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المبحث الثالث: آليات تفعيل وتطوير مؤسسات التمويل الأصغر لتحقيق التنمية 

 المحلية

في التنمية المحلية وإن  فإن لمؤسسات التمويل دورا في الإسهام احسب ما تم ذكره سابق

ساهمة معتبرة على المستوى الوطني أو المحلي، وهي تجربة لا نقول عنها فاشلة وإنما مكانت 

هي كانت لتكون تجربة ناجحة جدا في ظل ما قدمته من تمويل لكافة القطاعات، لكن المشكل 

لكانت أكثر  ورشادهلقروض، لو أنهم استخدموها بعقلانية تكمن في الأشخاص المستفيدين من ا

، وخاصة أنّ الكثير من المستفيدين من القروض المصغرة قد نجاحا في إثراء التنمية المحلية

 بعثروا ما تحصلوا عليه من قروض دون الإفادة والاستفادة منها.

طوير مؤسسات في هذا المبحث يتم توضيح بعض الآليات التي بفضلها يمكن تفعيل وت

 التمويل الأصغر لتحقيق التنمية المحلية.

المطلب الأول: آليات تفعيل دور الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والوكالة الوطنية 

 الولايةفي لدعم المقاولاتية 

لتفعيل دور كل من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والوكالة الوطنية لدعم 

 لأخذ بالعناصر التالية:المقاولاتية يتعين ا

 الاهتمام بالجانب الشخصي لطالب القرض .1

في هذا الإطار يتوجب على الوكالة الوطنية أو أي مؤسسة أخرى أن تدرس وضعية  

طالب القرض من جميع النواحي، وهذا لأن الاهتمام بالعامل الشخصي هو أهم معيار يبنى عليه 

قدرة العميل على تحمل مسؤولية الحصول على  القرار الائتماني الرشيد من خلال التأكد من

ومدى قدرته على  القرض ورغبته في مزاولة نشاطه من خلال إنشاء مؤسسته وتطويرها،

عن طريق آليات ذو كفائة في العمل حتى لا يذهب القرض سدا، وهذا   انجاز عمله، وأن يكون

العمل على تحفيز الفكر الاستعلام عن العميل سواء عن طريق مصادر داخلية أو خارجية، و

المقاولاتي بين الفئة الشباب خاصة منهم المتعلمين وخرجي الجامعات الذين يملكون الطموح 

، وأيضا المتابعة بعد الحصول على القرض وإرشاد العميل في كيفية تسيير للتغيير للأفضل

 القرض.

 سياسة منح القروض .2
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ايير التي تدرس الجدارة قرار منح القروض يبنى على مجموعة من الأسس والمع

الائتمانية للعميل، وقدرته على سداد القرض، ودراسة الضمانات المقدمة والمحيط الاقتصادي 

ورأس المال وغيرها من المؤشرات التي تعمل على تحديد حجم المخاطرة في منح القروض 

 وتعطي جدية أكثر لقرار المنح سواء بالقبول أو الرفض.

 نقص المعلومات المقدمة .3

إن تعامل الموظفين ومدى وعيهم بالقانون الذي يؤطر النشاط الممارس يعطي للعمل كفاءة 

أكثر وجدية في العمل، أين يتم إعلام المستفيدين من التمويل بكافة واجباتهم وحقوقهم، 

والعقوبات والمكافئات إن وجدت، حتى لا يتم تعطيل سيرورة العمل وألا تكون لهم حجة عند 

 .وقوع مشكل ما

وخير دليل على ذلك عدم معرفة بعض المقاولين المستفادين ببعض الإجراءات والوثائق 

اللازمة في مراحل متقدمة من عملية التمويل، فضلا عن أن تدني نسبة تحصيل القروض 

المصغرة التي تقدمها وكالة تسيير القرض المصغر تعود إلى قناعة بعض العملاء بأنها ليست 

فعدم وضوح القانون بسبب عدم توفر المعلومات  ،منح تقدمها المؤسسة قروض أصلا ماهي إلا

 أو لعدم فهمها يعطي مجال لتعثر القرض أو تهرب العميل عن السداد.

 غياب المرافقة الفعالة .4

تعتمد الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ووكالة دعم تشغيل الشباب على نظام 

والمقاول فمثلا على مستوى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل المرافقة كوسيلة اتصال بين المؤسسة 

لة بالشكل الذي يخدم الشباب يتوفر مرافق لكل عميل، إلا أن ميكانيزمات هذه العملية غير مفع  

المقاول بصفة كبيرة كالتحقق من فعلية نشاطه، وإيجاد حلول لمشاكله القائمة التسويقية 

حجم  أنإضافة إلى  ،حول دون تحقيق العميل لأهدافهوالتوزيعية وغيرها من المعيقات التي ت

 المشاريع في إطار المتابعة لا تتناسب لا كما ولا نوعا مع الموظفين مما يصعب عملية المرافقة. 

 تطوير آليات الرقابة .5

العوائد الفعلية عن المتوقعة، سواء كانت  انحرافتمثل الرقابة الوظيفة التي تضمن عدم 

سابقة آنية أو لاحقة ومن الملاحظ من نشاط الوكالات هو عدم فعالية أجهزة داخلية أو خارجية، 

الرقابة في أداء مهامها وعدم وجود تقييم دوري للنشاط الممارس ومن ثم القدرة على تصحيح 
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الاختلال والوقوف على مناطق الضعف والانتقال من مرحلة إلى أخرى عند وجود مؤشرات 

 شوائي.تدعم هذا التوجه وليس بشكل ع

 احترام مبادئ حماية عملاء التمويل الأصغر .6

وضع عملاء التمويل الأصغر في الصدارة ومعاملتهم بوصفهم القوة المحركة لهذا القطاع 

من أجل مساعدة التمويل الأصغر على تحقيق التوازن بين أهدافه الاجتماعية واستدامته المالية، 

الحد الأدنى من المعايير التي ينبغي أن تلتزم بها وتمثل مبادئ حماية عملاء التمويل الأصغر 

تمثل المبادئ التالية جوهر التمويل الأصغر  ،مؤسسات التمويل الأصغر عند التعامل مع العملاء

 1هي: وهذه المبادئ

 تجنب الإفراط في المديونية وحرص المؤسسات على تقديم المنتجات المالية غير -

 الائتمانية الملائمة لعملائها. 

الذي  ومصارحة العملاء بها مصارحةً تامة بالشكل، مان شفافية التسعير ومسؤوليتهض -

ر وينطوي التسعير المسئول على تحديد أسعا ،يتناسب مع قدراتهم على الاستيعاب

 المنتجات وشروطها وأقساطها بطريقة تلاءم العملاء وتضمن الاستدامة المالية

 .للمؤسسات

تمتنع المؤسسات عند تحصيل ديونها عن أي  المناسبة،تطبيق ممارسات التحصيل  -

 .ممارسات مسيئة أو قسرية

 هم معيلتزم موظفو مؤسسات التمويل الأصغر بالمعايير الأخلاقية الراقية في تفاعل -

 .لاءالعم العملاء، تفُعّل المؤسسات ضمانات كافية لكشف وتصحيح أي فساد أو إساءة إلى

لي لرد عشكاوي للمشاكل التي يتعرض لها ووجود آلية ل وجود آلية تسمح للعميل بتقديم -

 الشكوى

تي ائح الالمؤسسات لاحترام خصوصية بيانات العميل الفردية وفقا للقوانين واللو ضمان -

تحكم الحريات الفردية، وتضمن عدم استخدام هذه البيانات لأغراض أخرى دون 

 الحصول على إذن صريح من العميل.

 صندوق الزكاة الجزائري لكسب رهان التنمية المحلية المستدامة تفعيلالمطلب الثاني: 
                                                             

1  -http://www.smartcampaign.org/about-the-campaign-ar/smart-microfinance-and-the-client-protection-

principles-ar 
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إن لتفعيل صندوق الزكاة الجزائري، ليكون أداة فعالة في تمويل التنمية المحلية في 

 الجزائر، وجب التركيز على العناصر التالية: 

 ةلصندوق الزكا الموارد الماليةتنمية  .1

من أجل تنمية موارد صندوق الزكاة، يجب على القائمين عليه اتخاذ إجراءات التي تعمل  

 من خلال زيادة إقبال المزكين على صندوق الزكاة وذلك من خلال:  الإيراداتعلى زيادة 

يتم التواصل مع أفراد المجتمع من أجل  وترويج لصندوق الزكاة: إعلانوضع مخطط  -

حثهم على الإقبال على تحويل زكاتهم إلى صندوق الزكاة، ويكون هذا عن طريق تبادل 

المعلومات والتفاعل المشترك مع مشاكل المجتمع قصد التأثير في سلوكيات ومواقف 

هم للحصول الأفراد والجماعات في اتجاه تنمية روح التكافل والتآزر من خلال جمع زكات

 حتى يكون باستطاعتهم إعانة الفقراء والمحتاجين.

المشاركة في الحملات الترويحية للمساهمة في تنمية وزيادة  التطوعي اعيالعمل الجم -

والانتقاء الجيد  ،موارد صندوق الزكاة، عن طريق إجراء محاضرات وأيام تحسيسية

 للعاملين في الصندوق. 

تبسيط طرق الدفع من شأنه أن يسهل دفع  إن :وصرفها اةاستخدام التكنولوجيا جمع الزك -

من أجل تحويل الأموال من حساب إلى   smsالزكاة والصدقات للصندوق كاستخدام 

 حساب دون عناء التنقل لمراكز البريد أ البنوك.

الضرائب التي تكون على عاتق  أن نسبةمن الملاحظ ربط دفع الزكاة بالإعفاءات الجبائية:  -

كبار المستثمرين ورجال الأعمال والمقاولين والأغنياء بصفة عامة تكون مرتفعة وقد 

ا إلى ازدواج في الضريبة لوجوب دفع الزكاة على أموالهم، لذا يمكن ربط دفع ذيؤدي ه

ائب الزكاة أو جزء منها لدى التجار والمستثمرين والمقاولين، بإعفاء جزئي من الضر

الموجهة إليهم وهذا ما يحفز التجار على دفع الزكاة وذلك من خلال سياسات وإجراءات 

 يجب أن تطبقها الجزائر.

 تنويع برامج الصندوق .2

استثمار أموال الزكاة على أساس  مؤسسات استثمارية يملك أسهمها مستحقي الزكاة: -

إنشاء مؤسسات استثمارية مدروسة بعناية شديدة يملك أسهمها لمستحقي الزكاة سواء 
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 مستحقوكانت إدارتها من قبلهم أو باستخدام أهل الخبرة والكفاءة، وبناء على ذلك يعطى 

 1الزكاة أسهما في المنشأة المراد تمليكها لهم ويكونون قائمين عليها.

 مشاريعوذلك بإطلاق صيغة جديدة من القرض الحسن، تشبه صيغة ال اريع التأهيلية:المش -

 .التأهيلية في الأردن، وتكون بديلا إسلاميا لصيغة القرض المصغر في الجزائر

اطات ضرورة التأطير الإداري النوعي لنش :إجراء عملية إصلاح داخلي لصندوق الزكاة -

ج برنامصندوق، بالإضافة إلى التخطيط السنوي لالصندوق، والتميز المكاني لهياكل ال

ع نشاطات الصندوق وعدم ترك الفراغات، ووضع تنظيمات إدارية واضحة ومفصلة تطب

 وتوزع على أوسع نطاق بين العاملين في الصندوق.

، مجتمعكذلك من شأن استقلالية صندوق الزكاة أن تزيد من قدرته على الاندماج مع ال

، تتحسن رجال الدين والدعاة سيجعل الصورة الذهنية له لدى المواطنووضعه تحت إدارة 

فع دعنه  مما سيؤثر إيجابا على زيادة موارده وبالتالي زيادة منحه للقروض، مما ينتج

 لعجلة التنمية والمساهمة في الحد من ظاهرتي البطالة والفقر.

كشوفة جعل الحسابات مالشفافية والحوكمة في مؤسسات الزكاة، وهذا يالعمل على مبدأ  -

كاتهم وال زة المزكين وإقناعهم بأن أمقودقيقة ولا يوجد فيها أي تلاعب وحتى يتم كسب ث

فمن المفروض أن يعرف أصحاب الزكاة كيف تصرف ـموالهم  ،ستنفق في مصارفها

 المدفوعة.

 تحديات التمويل الأصغر المطلب الثالث:

لقدرة اعدم  ن التحديات التي تتمثل أساسا فييواجه التمويل الأصغر في الجزائر العديد م

ى وعل على مواجهة العوائق التي يعانيها التمويل الأصغر على مستوى الجهات المقدمة له

لتمويل ااعة مستوى الهيئات التنظيمية والرقابية و الإشرافية في مجال التنظيم القانوني لصن

 ية.زائرلى مستوى إقتصاد الدولة الجالأصغر في إطار إدماجه ضمن النظام المالي الرسمي ع

 التحديات التي تواجهها مؤسسات التمويل الأصغر .1

                                                             
 .12، ص مرجع سبق ذكرهسامر مظهر قنطقجي،  1
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بالرغم من كون المؤسسات العاملة في مجال التمويل الأصغر قد قطعت شوطا لا بأس به 

التحديات التي يمكن أن تكون لها من خدمات مقدمة في هذا المجال إلا أنها لا تزال تواجه بعض 

 مستقبل صناعة التمويل الأصغرآثار على 

من الضروري أن تكون مؤسسات التمويل الأصغر قابلة للاستمرار في تقديم خدماتها في  -

المستقبل، ويكون ذلك في حالة تحقق قدرتها على الاستمرارية في تغطية تكاليفها من 

 خلال الإيرادات الناتجة عن نشاطها، والمؤسسات القادرة على الاستمرار هي وحدها

القادرة على توسيع نطاق العمليات وتحقيق مستويات عالية من الانتشار، ويمكنها 

 الوصول إلى أكبر عدد ممكن من الفئات الأكثر فقرا، وتحقيق الشمول المالي.

ينبغي على مؤسسات التمويل الأصغر أن تسعى لتحقيق الربحية وضمان الاستدامة في  -

وذلك من خلال استحدث طرق لتوفير  منح القروض للفقراء وذوي الدخل المنخفض

التمويل اللازم مثلا أن تعمد للاستثمار في مدخرات الأفراد وتحقيق أرباح تمكنها من 

 الاستمرار.

كما هو معلوم من أهداف التمويل الأصغر هو الوصول للفقراء وتحقيق الشمول المالي،  -

ا وتسعى دوما لتحقيق لذا من الضروري أن تبقى مؤسسات التمويل الأصغر متمسكة بهدفه

 التنمية الاجتماعية والاقتصادية.

من بين التحديات أيضا التي تواجه مؤسسات التمويل الأصغر هو كيف يمكنها الوصول  -

لمصادر التمويل، وحسب ما عرضناه سابقا فإن المؤسسات الناشطة في مجال التمويل 

من قدرتها على الوصول  الأصغر في الجزائر هي ليست ربحية في الغالب، وهذا قد يقيد

 لمصادر تمويلها.

مؤسسات التمويل الأصغر تقدم مجموعة محدودة من المنتجات غير المتماشية وحاجيات  -

الفقراء النشطين اقتصاديا لغياب الدراسات التي تحدد احتياجاتهم، ولتحسين أدائها لا بد 

 من توفير التدريب.

سة الجهات الفاعلة الجديدة في مجال قدرة مؤسسات التمويل الأصغر على مواجهة مناف -

التمويل الأصغر، والتي قد تشمل بعض البنوك التجارية التي لها من المزايا والخصائص 
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ما يجعلها أكثر قدرة على تقديم الخدمات المالية بصورة أفضل مقارنة بالمؤسسات العاملة 

 في مجال التمويل الأصغر.

ل مؤسسات التمويل الأصغر إلى النظا - م المالي الرسمي، إن الأمر يستدعي دمج تحو 

مؤسسات التمويل الأصغر ضمن النظام المالي الرسمي للدولة، إذ تتوقف القدرة على 

   1تحقيق أهداف التمويل الأصغر على مدى إدماج مؤسساته ضمن النظام المالي الرسمي.

ل تمويات الالتحديات المرتبطة باستخدام التكنولوجيا البنكية في مجالات تقديم خدم -

ساهم تكن أن فاستخدام التكنولوجيا البنكية بالنسبة لمؤسسات التمويل الأصغر يم الأصغر،

في تخفيض تكاليف تقديم خدمات التمويل الأصغر وتخفيف المخاطر وبذلك تحقيق 

 إيرادات أكبر في المستقبل

 تحديات التمويل الأصغر الإسلامي  .2

 ي:يل فيمافي الجزائر العديد من التحديات التي تتمثل  يواجه التمويل الإسلامي

يله لال تمومن خ التمويل القائم على الزكاة رغم الجهود المبذولة في محاربة الفقر والبطالة -

 للاستفادة من إنشاء مؤسسات صغيرة. 

ي محدودية المنتجات المالية التي تناسب المشروعات الصغيرة، وانحصارها فقط ف -

 نقضاء، كما أن التمويل الممنوح على أساس قروض يتم استرجاعه بعد االقروض الحسنة

 مدة القرض.

 نقص انتشار مؤسسات التمويل الأصغر الإسلامي بشكل عام على مستوى الوطن، ما -

ي بين فيمنعها من الوصول إلى شريحة واسعة من الفقراء وأصحاب الدخل المحدود الراغ

 الخاصة التي تحتاج لرأس مال صغير.الحصول على تمويل لانتشاء مشاريعهم 

 لذي أدىمر اضعف التنسيق بين الهيئات التقليدية والإسلامية، وبين الهيئات الشرعية، الأ -

منهم وزكاة إلى تضارب الفتاوى الفقهية في معاملاتها، فمنهم من يجيز استثمار أموال ال

دفع بومية الخزينة العممن لا يجيز ذلك، ومنهم من يجيز التمويل الثلاثي في خالة تكفل 

ة الفائد عدلاتالفوائد التي يطلبها البنك ومنهم من لا يجيز ذلك ويعتبره ربا مهما كانت م

 صغيرة.

                                                             
مجلة  التمويل الرسمي،التمويل الصغير جدا والفقراء: إزالة الحواجز بين التمويل الصغير جدا و ،اليزابيل ليتلفيد، ريتشارد روزنبرغ -1

 .39ص ،2004التمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي،



 تبسة بولاية المحلية التنمية في الأصغر التمويل مساهمة: الرابع الفصل

 
201 

يخص صيغ التمويل فإن التمويل الثنائي يعبر عن قيمة ضئيلة، قد لا تفي احتياجات  فيما -

ج، في ظل التدهور المشروع خاصة إذا ما تعلق الأمر باستيراد المواد الأولية من الخار

المستمر لقيمة الدينار الجزائري، أما التمويل الثلاثي فإن البنك يساهم بنسبة، قد يتحرج 

الكثيرون من التعامل بالربا من جهة ومن جهة أخرى قد لا يملك صاحب المشروع أي 

 ضمان يقدمه للبنك.
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 الرابع الفصل خلاصة

الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ووكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية، تمثل 

وصندوق الزكاة الوطني من أهم الهيئات المانحة للقروض المصغرة، والعاملة في مجال 

، فهي تعمل على تمويل النشاط ولاية تبسةالتمويل الأصغر على مستوى الوطن وفي 

دمجهم في المجتمع اقتصاديا، وقد ساهمت في تمويل مختلف الاستثماري لفئة الشباب وتسعى ل

 الاقتصادية.  الأنشطة

وتبين من قراءة وتحليل إحصائيات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بولاية تبسة، 

أنها قدمت نشاطا معتبرا كحجم التمويل الممنوح لتمويل الأنشطة وإنشاء المؤسسات الصغيرة، 

لم تكن بالتجربة  -2009-2005الزكاة في منح القروض خلال الفترة في حين تجربة صندوق 

الناجحة وسرعان ما توقفت لأسباب قد يكون أهمها عزوف المزكين عن تحويل زكاتهم إلى 

 صندوق الزكاة.
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ات التمويل الأصغر يمثل توجه جديد يعكس المسعى الرامي إلى تشجيع المبادر

لبطالة فحة االمعيشي، هو بذلك يقدم حلول فعالة لمكاالفردية التي تسعى لتحسين مستواها 

خيار  داة قوية معترف بها في كافة أنحاء العالم وهوأوقد أصبح  والفقر والحرمان،

غلاديش ي بناستراتيجي  للتخفيف من حدة الفقر وانتشار البطالة، وقد كان تجربة ناجحة ف

 ببنغلاديش، والتمويل على يد البروفيسور المسلم محمد يونس مؤسس بنك غرامين

هم ظروف معيشتهم ونقل نالأصغر جاء خصيصا من أجل الفقراء ومحدودي الدخل لتحسي

وضهم يد قربتسد ا، بحيث يلتزموالعمل والاستثمار والادخارالبدء في من خانة العوز إلى 

 2005المتأتية من مؤسسات التمويل الأصغر، وحسب إعلان هيئة الأمم المتحدة سنة 

 دوره فيويته السنة الدولية للتمويل الأصغر فإن التمويل الأصغر تم الاعتراف دوليا بأهم

 ،ملةتوفير فرص العمل ورفع مستويات المعيشة في إطار التنمية المستديمة والمتكا

 ناعةصموعة من الدراسات التي أثبتت نجاح بعض التجارب الرائدة في مجال وتتوفر مج

 لبلدان.قي ا، والتي يمكن الأخذ بها لتطوير صناعة التمويل الأصغر في باالتمويل الأصغر

مداد وقد عملت الحكومة الجزائرية على إنشاء بعض الوكالات التي تسعى لإ     

ن متها لازم في شكل قروض مصغرة لتغطية حاجياالفقراء والفئات الضعيفة بالتمويل ال

ح رباعليها من أ خلال إنشائها لمشاريع مصغرة واستثمارها لهذه القروض في ما يدر  

كار لأف وكانت بدايات التمويل الأصغر في الجزائر هي تطبيقا تتخطى بها عتبة الفقر،

 .المجتمع جمعية تويزة والتكافل والتضامن بين أفراد

ات المانحة لخدمات التمويل الأصغر في الجزائر في البرامج الحكومية وتتمثل الجه

والبنوك التجارية، وتم عرض وتحليل وتقييم لتجربة التمويل الأصغر من خلال التركيز 

على الجهات الفاعلة ضمن صناعة التمويل الأصغر كالوكالة الوطنية لتسيير القرض 

لمصغرة، و بنك بركة الجزائري من خلال المصغر والتي تعتبر المهيمنة على القروض ا

جهاز التمويل الأصغر المؤسس في هذا المجال وغيرها من الجهات المانحة للقروض 

المصغرة، وتبين من خلال هذا العرض أنهَ يجب تفعيل وتنشيط دور مؤسسات التمويل 

 ويمكن تطويرها للأفضل حتى تعطي نتائج جيدة في مجال تمويلالأصغر في الاقتصاد 

التنمية وتنمية الفقراء، وذلك بتطبيق بعض السياسات وفقا لأفضل السياسات والممارسات 

 المعمول بها على المستوى الدولي. 
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 كما كانت الدراسة حول دور التمويل الأصغر كخيار استراتيجي لتحريك عجلة

الة ة بالوكتعلقالتنمية المحلية في ولاية تبسة كنموذج، وتمت قراءة وتحليل الإحصائيات الم

، من 2021-2005خلال الفترة  بولاية تبسة angemالوطنية لتسيير القرض المصغر

لقروض الممنوحة  حسب صيغ التمويل، وحسب قطاع الأنشطة وحسب جنس حيث عدد ا

 ادة منهستفويمكن الا المستفيد من القرض، فتبين أن عدد المشاريع الممولة هو عدد معتبر،

د قطنية سب تحليل المعلومات فإن الوكالة الوحفي تحقيق المشاريع المصغرة، حيث أنه 

ن ساهمت في إنشاء المشاريع المصغرة والتي بدورها وفرت مناصب شغل للعاطلين ع

 .2021-2005العمل واستحدثت مناصب شغل طيلة الفترة الممتدة من 

ض القر لتجربة التمويل الأصغر في الجزائر في إطار الوكالة الوطنية لتسيير إن  

دد ، إذ وصل عالتنمية المحليةساهم بشكل كبير في  وبنك البركة الجزائري المصغر

نذ مالمناصب المستحدثة حسب الإحصائيات المتوفرة على موقع الالكتروني للوكالة 

كما قامت الوكالة  ،منصب شغل 1407431عدد  2022أفريل  30نشأتها إلى غاية 

بأس  لا بتمويل عدد 2022 أفريل 30الوطنية لتسيير القرض المصغر منذ نشأتها إلى غاية

ة مشروعا وهذا حسب إحصائيات الوكالة المتوفر 962369به من المشاريع وصلت إلى

من د وأيضا كانت نسبة النساء هي المستحوذة على أكبر عد على موقعها الالكتروني،

 ة هوليديالقروض نظرا لطبيعة النشاط الممول، فقطاع النشاط المتمثل في الصناعة التق

صب لمنااالأكثر تمويلا مقارنة بباقي النشاطات، أما بالنسبة لولاية تبسة فكان عدد 

 منصب شغل، 24716ـ يقدر ب 2021-2005خلال الفترة  المستحدثة من طرف الوكالة

مكن ، ويتوفير مناصب الشغل ى الدور المهم للوكالة فيوهو عدد لا بأس به ويدل عل

ض لقرولالقول أن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر هي من أهم الجهات المانحة 

 اهمتالصغيرة والتي تمثل التمويل الأصغر في الجزائر، فحسب ما تمت دراسته فقد س

ة لأنشطالاحية وغيرها من تمويل مختلف الأنشطة الحرفية والصناعية والخدمية والففي 

   م في تمويل التنمية المحلية.هالتي تعطي القيمة المضافة وتسا

ق لانطلاافرضيات الدراسة التي تم  ذكره وفيما يخص سبقمن خلال ما  أولا. النتائج:

  :منها يمكن عرض نتائجها كما يلي
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ر ة لتطويالبشريوالمالية التنمية المحلية عملية الاستغلال الأمثل للموارد  :الفرضية الأولى -

ية ، الفرضمجتمعكافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والبيئية في ال

ة راكميوهي عملية ت التنمية المحلية مجموعة العمليات والأنشطة المخططة،صحيحة لأن:

في  يةاتموالخدلاقتصادية والثقافية االتي تهدف إلى تحسين مستوى الحياة الاجتماعية و

م مع والتي تقوم على أساس إشراك أفراده المحليين وتوحيد جهوده المجتمع المحلي،

ة لبشريالجهود الحكومية، بالاعتماد قدر الإمكان على الموارد الطبيعية والطاقات ا

ة لوطنياالمتوفرة محليا، في إطار متكامل ومتناسق مع الإستراتيجية العامة للتنمية 

  اني.إلا من حيث تطبيقها الميد الوطنية تلف عن التنميةخلا تكاد ت الشاملة، وهي

 تنظيميةرية والمنها المالية والبش مقوماتال للتنمية المحلية مجموعة منالفرضية الثانية:  -

ت مقوما، فرضية صحيحة لأن  التنمية المحلية لا تقوم إلا بتوفر هذه الوالاقتصادية

 الأساسية.

ات مدخرالوقروض ال مويل الأصغر مجموعة الخدمات المالية بما فيهاالتالفرضية الثالثة:  -

، رط مصغ، تقدم للفئة المعدومة والمحدودة الدخل القادرة على ممارسة نشاتأميناتالو

 ىلعتركز البرامج أو المؤسسات التي  هو تلكالتمويل الأصغر لأنَ الفرضية صحيحة 

ـذين اد الوليس خدمات الإقراض فقط للأفــر ،تقديم مجموعة متنوعة من الخدمات المالية

فس ين في نلخدمات مـن المؤسسات المـالية الـرسمية، القادرل للوصولليس لهـم القـدرة 

ي ه يأتاستثمارية مدرة للدخل، بمعنى أنَ  الوقت على بدء مشروعات صغيرة ومصغرة

 .لمعالجة مشكلتي الفقر والبطالة

رين هم قادنسلفة صغيرة تقدم لأشخاص دون عمل لكالقرض المصغر الفرضية الرابعة:   -

طبقا للمرسوم الرئاسي لأنهَ  مصغر، فرضية صحيحة يعلى ممارسة نشاط اقتصاد

مارس  22المؤرخ في  133-11الصادر عن وزارة التشغيل والتضامن الوطني رقم 

غر المص ، المتعلق بجهاز القرض المصغر في المادة الثانية والثالثة يعرف القرض2011

حداث إبأنه:" قرض يمنح لفئات المواطنين بدون دخل أو ذوي ادخل الضعيف، يوجه إلى 

مة  اللَاز وليةفي ذلك الأنشطة المنزلية، باقتناء العتاد الصغير والمواد الأ الأنشطة، بما

 .لشروع في النشاط ويغطي أيضا النفقات الضرورية لانطلاق النشاط"ل
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ديم في تق تساهم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بولاية تبسةالفرضية الخامسة:  -

ل ، إثبات صحة الفرضية من خلامصغرةالدعم الكافي لإقامة المشاريع الصغيرة وال

ض القرو ، فالوكالة تساهم بشكل معتبر في تمويل العديد من طلباتالإحصائيةالبيانات 

قروض سواء بصيغة التمويل الثنائي أو الثلاثي، كما أنها تقدم خدمات أخرى غير ال

 يةينتكو دورات ، وتقدمفي مراحل إنشاء نشاطه كمتابعة ومرافقة المتحصل على القرض

ع ض لبيإقامة معارولإنشاء أو تسيير المشاريع المصغرة ودورات في التربية المالية، 

 شاريعوالمنتجات المنجزة في إطار القرض المصغر وغيرها من الخدمات التي تدعم الم

 الصغيرة والمصغرة.

 مايلي: أيضاومن بين النتائج التي تم استخلاصها 

لا  إ ائرجزتتطور أكثر، فبالرغم من حداثتها في ال يمكن لصناعة التمويل الأصغر أن -

 هم.في توفير مناصب الشغل لفئة الشباب وخاصة النساء منأن ها حققت بعض النجاح 

را معتب يعتبر نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في ولاية تبسة نشاطا -

نها ألا إت الصغيرة، مؤسسالما حققه من نتائج كحجم القروض الممنوحة لتمويل وتطوير ال

، مإرشادهوالمقترضين لنصحهم  متابعةللعدد المطلوب من المرافقين الذين يمكنهم تفتقر 

 تبنى عليه القرارات الصائبة.مل الشخصي في منح التمويل والذي وإهمال العا

شكل بالنجاح بالنسبة لتجربة صندوق الزكاة في ولاية تبسة كانت تجربة يمكنها  -

لحسن، ال السنوات الأولى للقرض واصلو على وتيرتهم خلاون أن المزك  أفضل بكثير لو 

ياب غ، وأيضا  أنهم عزفوا عن دفعهم للزكاة لأسباب متعلقة بقناعتهم الشخصيةلا  إ

تنمية ل الالحملات التحسيسية لإظهار الدور الفعال الذي تلعبه صناديق الزكاة في تموي

 المحلية.

عي محت بتشجيع الإدماج الاقتصادي والاجتماتثمين تجربة القرض المصغر قد س -

مثلما سمحت  غير ثابت وغير منتظم، لدخل المالكينأو  لا يملكون دخلا ذينلفئة السكان ال

ن م للاستفادةلفئات غير مؤهلة أصلا  الاقتصاديعلى وجه الخصوص بتحقيق الإدماج 

اكز ومر نظامها التمويلي وذات مؤهلات بسيطة بالإضافة إلى خريجي الجامعات والمعاهد

 .التكوين المهني
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نشطة استطاعت الوكالة الوطنية للقرض المصغر أن تمنح القروض لبعض الفئات ال -

تقديم يا وفي ظل جائحة كورونا من خلال فتحها لمواقع الكتروني تسمح بالتسجيل الكترون

وخصصت قروضها في ظل  صول على القرض دون التقرب من الوكالة،طلب الح

 الجائحة للنشاطات المكافحة لها.

عن  حسب ما تم  ذكره يمكن لقطاع التمويل الأصغر أن يمارس عن طريق التواصل -

الحصول يل وبعد باستغلاله لتكنولوجيا الاتصالات الحديثة، وفتح مواقع الكترونية للتسج

ية إقامة دورات تدريبمن أجل الحصول على القرض، وأيضا زمة على المعلومات اللا

 .الانترنتومرافقة عن طريق التواصل عبر 

 :: من خلال الدراسة يمكن اقتراح التوصيات التاليةالتوصياتثانيا: 

 ومحاربة البيروقراطية. توفير نظام مالي خاص بالقروض المصغرة، -

هيل الاهتمام بهذه القروض لتس على البنوك المشاركة في عملية القرض المصغر -

 عملية القرض.

ء ا في إعطاتشجيع البنوك الخاصة في المشاركة في التمويل الأصغر ومساهمته -

 .نسبة من القرض المصغر

توجه الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عبر كل  هيكلةضرورة إعادة  -

تشديد والمشاريع المصغرة، فيما يتعلق بتمويل الولائية وصندوق الزكاة  تياالتنسيق

يع في لتسراتسهيل الإجراءات الإدارية والتنفيذية من أجل لأساليب التحصيل وإيضاحها، و

 .معالجة الملفات واعتماد المشاريععملية 

ضرورة توفير مراكز وهيئات تعمل على توفير المعلومات حول كل ما يتعلق  -

 بالقروض المصغرة.

ية المقاولاتية، -  .ظيفةب الوخول عالم الشغل إلى جانواعتبارها حل لد التحسيس بأهم 

 تكوين أعوان هيئات مرافقة في مختلف مراحل إنشاء المؤسسات المصغرة. -

المساهمة في رفع مستوى التكوين والتأهيل لمسيري هذه المؤسسات لضمان  -

 نجاحها.
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يير نية لتسطالو إلغاء التمويل الثلاثي والاقتصار فقط على التمويل الثنائي من الوكالة -

القرض المصغر مع رفع سقفه، حتى يتسنى للأفراد خاصة الحصول على القرض 

لة في ضئي المصغر دون فوائد، والذين يتحرجون عادة من وجود الفوائد البنكية ولو كانت

 التمويل الثلاثي.

ض القر إضفاء صفة التمويل الإسلامي، بتسمية تمويلات الوكالة الوطنية لتسيير  -

يل لتمواالقرض الحسن مادامت تمويلات الوكالة بدون فوائد، وهذا بعد تعميم المصغر ب

 .ويل الثلاثيالأحادي وإلغاء التم

مين ة غراالاستفادة من التجارب العالمية الناجحة في مجال التمويل الأصغر كتجرب -

 .بنك ببنغلاديش
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 أولا: المراجع باللغة العربية

 القوانين والمراسيم:

المؤرخ في  91/82مرسوم تنفيذي رقم  للجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية .1

أفريل  10يتضمن إحداث مؤسسة المسجد. 1991مارس23هـ الموافق ل:1411رمضان7

 .1991، 16، العدد 1991

ق بحماية المتعل، 03/10من القانون رقم  01المادة  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية .2

 .2003، 42، العدد البيئة في إطار التنمية المستدامة

فر ص 13المؤرخ في  232-96المرسوم التنفيذي  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية .3

محدّدة المتعلق بإنشاء وكالة التنمية الاجتماعية والم 1996جوان  29هـ الموافق ل 1437

 .1996، 40لعدد ، القانونها الأساسي

من المتض، 2004جانفي  22، المؤرخ في 14-04الجريدة الرسمية، المرسوم التنفيذي رقم  .4

 .2004، 06، العدد لتسيير للقرض المصغر وقانونها الأساسي إنشاء الوكالة الوطنية

-11رقم لرئاسيالمرسوم ا المادة الثانية والثالثة، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، .5

 .22/03/2011، ، الجزائر133

 من قانون البلدية  156/2المادة  .6

 الكتب:

ي، ، دار الكتاب المصرالاجتماعيةمعجم مصطلحات الرعاية والتنمية ، أحمد زكي بدوي .1

 .1987، القاهرة

 .2010، الأردن عمان، للنشر، وائل دار ،المحلية الإدارة ،المعاني عودة أيمن .2

ات دراس ، مركزالعدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الإسلامي براهيمي عبد الحميد، .3

 .1997،الطبعة الأولى، بيروت الوحدة العربية،

لأولى، الطبعة ا، الإسلاميةأبعاد القرار التمويلي والاستثماري في البنوك العالي،  بن ابراهيم .4

 .2011،دار النفاس للنشر والتوزيع، الأردن

ت عاوبطلموان اي، درئزالجالمحلية في دارة الإداري والإم ايظلتنس اسأم، قاسس نر أجعف .5

  1988ر، ئزالج، الجامعيةا

ع، ت الواقبين النصوص القانونية ومتطلبا-في الجزائرإدارة التنمية المحلية  ،جمال زيدان .6

باعة والنشر ، دار الأمة للط11/10البلدي الجديد  البلدية حسب القانون لدور دراسة تحليلية

 .2014،والتوزيع، الجزائر

، ريةالإسكند، دار المعرفة الجامعية، دراسات في التنمية والتخطيط عيد، إبراهيمحسن  .7

1990.  

ر لى، دالطبعة الأو ،الصيغ الإسلامي للاستثمار في رأس العاملحسني عبد العزيز جرادات،  .8

 .2011،عمان والتوزيع، الصفاء للنشر

 وسطالأ الشرق شركة ،المحلية الإدارية للوحدات المحلي التمويل الزغبي، سمارة خالد .9

 .1985 الأردن، عمان، للطباعة،

اء بشأن لتوافق الآر إرشادات-الفقراءإقامة خدمات إيداع من أجل ، وآخرونديفيد فيراند  .10

 .2003 ،2الطبعة  الفقراء،، المجموعة الاستشارية لمساعدة التمويل الأصغر

 .1986،، دار النهضة العربية، مصرالتنمية المحلية رشيد أحمد، .11
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ية: المالموسوعة الاقتصاد الإسلامي في المصارف والنقود والأسواق رفعت السيد عوض،  .12

 .2013،، دار السلام والنشر والتوزيع والترجمة13جزء تقويم تجربة المصارف الإسلامية،

سسة ك، مؤمصرف التنمية الإسلامي أو محاولة جديدة في الربا الفائدة والبن ،رفيق المصري .13

 .1987 ،الرسالة للطباعة والنشر، الطبعة الثالثة، بيروت

ث، المكتب الجامعي الحدي ،الاجتماعية: مفهومات أساسيةالتنمية سميرة كامل محمد،  .14

 .1988 ،الإسكندرية

 ،قدامة مطبوع مع كتاب المغني لموفق الدين ابن الشرح الكبير.شمس ابن قدامة المقدسي،  .15

 دار الكتاب العربي للنشر والتوزيع.

معية، الجا المعرفة، دار التغير الاجتماعي والتنمية في الوطن العربي عادل مختار الهواري، .16

 .1993، الإسكندرية

، دياتوالأهداف والتحالآليات  إدارة القروض متناهية الصغر، عالية عبد الحميد عارف، .17

 ،2009 ،1 ، العدد29، المجلد للإدارةالمجلة العربية 

 القاهرة، عربي،ة، دار الفكر النعبد الجليل هويدي، المالية العامة للحكم المحلي: دراسة مقار .18

 .1990 ،2الطبعة 

ية الدول التجارب-والمبادئ المفاهيم-الأصغراقتصاديات التمويل ، عبد الحليم عمران .19

 .2020،، قسنطينة، الجزائر1نشر استيراد وتوزيع الكتب،العددألفا للوثائق،  ،والمحلية

 تمويل المشروعات الصغيرة، الدار الجامعية، اقتصادياتعبد الحميد عبد المطلب،  .20

 .2009، الإسكندرية

 .2001،، دار الميسرة للنشر، عمانالإدارة المحليةعبد الرزاق الشيخي،  .21

 .2011،ةلجامعيا، الدار الإسكندريةالتمويل المحلي والتنمية المحلية،  عبد المطلب عبد المجيد، .22

معهد ال ،تجربة البنوك السودانية في التمويل الزراعي بصيغة السلم ،عثمان باكر أحمد .23

 .1998، 1طبعة للتنمية، الإسلاميالإسلامي للبحوث والتدريب، البنك 

 ، ميالإسلا : الزكاة الضمان الاجتماعيالإسلاميأضواء على الاقتصاد  عبد الله، نعثمان حسي .24

 .1989،مصر الوفاء، دار لطبعة الأولى،ا

  .2002،ردنلأان، عمار، ئل للنش، دار والمحليةدارة الإون اقان وي،ناطشطر علي خا .25

شروع التمويل متناهي الصغر: نصوص وحالات دراسية، م ماركو إليا، ترجمة فادي قطفان، .26

 ةجامع-الإدارة، ترجمة فادي قحطان، كلية ميدا"التمويل متناهي الصغر في الجامعة-تمبوس

 .2006،-إيطاليا-تورينو

لدار ا ،2006لعام تجربة بنك الفقراء الحائز على جائزة نوبل للسلام  مجدي علي سعيد، .27

 .2007، 2طبعة ، بيروت، ناشرون-للعلومالعربية 

 .2004، رئزالجوم، العل، دار ايةرئزالجالمحلية دارة الإون اقان ،بعلير لصغيد امحم .28

، بلالتنمية في دول مجلس التعاون: دروس السبعينات وآفاق المستقمحمد توفيق صادق،  .29

 والفنون والأدب، الكويت. سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة

دراسات حول التطورات الحديثة في سياسات وأعمال البنوك  محمد رشراش مصطفى، .30

 ئتمانللا الإقليمي، منشورات الاتحاد الزراعية في إقليم الشرق الأدنى وشمال إفريقيا

 .2006، الزراعي في الشرق الأدنى وشمال إفريقيا، الأردن
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 ،والنشر ، دار الوفاء لدنيا الطباعةوالشباب من منظور اجتماعي العولمة محمد سيد فهمي، .31

 .2009، لطبعة الأولىا

رة لإدا، مجلة ادور رئيس المجلس المحلي في تنمية المجتمع المحلي محمد قاسم القيروتي، .32

 .1983، 37 العدد ،العامة، الأردن

داول ، دار جالماضي والحاضر ما بينفي العالم الإسلامي  لوقفامحمد موفق الأرناؤوط،  .33

 .2011، لبنان للنشر والتوزيع،

 اسات، مدرسة الدربناء نموذج الأعمال الاجتماعية: دروس من تجربة جرامين محمد يونس، .34

 .2009، التجارية العليا في باريس

نان، المكتبة العصرية، بيروت، لبالتغير الحضاري وتنمية المجتمع،  ،محي الدين صابر .35

1962. 

جزائر، المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في ال الإدارةأسس  ،شيهوب مسعود .36

 .1986، ديوان المطبوعات الجزائري

ديث، الح الجامعي المكتب ،المحلي المجتمع وتنمية البشرية الموارد محمود، طلعت منال .37

 .2003 ،مصر

 .2011،للبحوث الشرعيةمية العالمية ي، الأكادالإسلاميأساسيات التمويل  منذر قحف، .38

 الرسائل العلمية:

ن ي الحد ملثة فالتأمين الأصغر كآلية لتحقيق أول الأهداف الإنمائية للألفية الثا أمين قسول، .1

 .2015، ، بحوث اقتصادية عربية، العددالفقر المدقع والجوع في البلدان النامية

 دراسة – الإسلاميةمتطلبات تفعيل خدمات التمويل المصغر في البنوك  أمين قسول، .1

مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه في  أطروحة-عربيةتجارب دول 

 .2016، الشلف بوعلي،العلوم الاقتصادية، جامعة حسين بن 

في تمويل المؤسسات الصغيرة  الإسلاميأهمية صيغ التمويل بالخشعي هوارية،  .2

كز المر تخصص بنوك ومالية دولية،كرة ماستر في العلوم الاقتصادية، ذ، موالمتوسطة

 .2017، جامعي بلحاج بوشعيب، عين تيموشنتال

 :والملتقيات والمجلاتالبحوث 

يق ا تحقهل يمثل التمويل الأصغر إستراتيجية فعالة من شأنه، إليزابيث ليتلفيلد وآخرون .1

موعة سلسلة مذكرة مناقشة مركزة، منشورات المج ،الجديدة الأهداف الإنمائية للألفية

 .2003، يناير24الإستشارية لمساعدة الفقراء، العدد 

ين بواجز التمويل الصغير جدا والفقراء: إزالة الح ،اليزابيل ليتلفيد، ريتشارد روزنبرغ .2

 ،دوليمجلة التمويل والتنمية، صندوق النقد ال التمويل الصغير جدا والتمويل الرسمي،

2004. 

ة، لماليا، زيادة إمكانية الوصول إلى الخدمات الخدمات المصرفية للبلايين، بنك باركيلز .3

2010. 

، نلتأميتقييم نجاح برامج التأمين الأصغر في تلبية احتياجات الفقراء من ا بول موسلي، .4

 .2009، 84إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، الأمم المتحدة، ورقة عمل رقم 



 راجعـــــالمالمصادر و مةـــقائ
 

 

214 

سة ، مؤسدليل توجيه بشأن التأمين الأصغر لمؤسسات التمويل الأصغر سينها وآخرون، تارا  .5

 .2001، أصدقاء المرأة للخدمات المصرفية، الهند

على انتشار  آثار الإقراض الجماعي ماري، روجيني سومانثان، زكي وهاج، -جان .6

، صغرالتمويل الأبوابة  القروض، ترجمة شبكة التمويل الأصغر للبلدان العربية سنابل،

2010. 

لتأمين اتنظيم بقضايا تتعلق الأصغر، ة والإشراف على التأمين بالجمعية الدولية لهيئات الرقا .7

 .2007،الأصغر والإشراف عليه، المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء

ط لأوسجوديث براندسما ورفيقة شوالي، إنجاح التمويل البالغ الصغر في منطقة الشرق ا .8

، بالبنك الدولي إفريقياافريقيا، منشورات مكتب شؤون الشرق الأوسط وشمال وشمل 

1998. 

شأن ببناه اكتس معلومات مفيدة حول ما التأمين الأصغر، الثورة المقبلة؟  جوناثان مردوك، .9

 .2004، ، البنك الدوليالفقر

 اداقتص-الإثباتجونثان موردوخ ودينكارلان، الحصول على التمويل، أفكار وقواعد  .10

 .2009، مبادرة الوصول المالي، جامعة نيويورك الادخار،

 100فقر أالموقف العام للتأمين الأصغر في  جيم روث، مايكل جيه ماكورد، دومينيك ليبر، .11
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 23 البيئة .1

 23 الفاعلون .2

 24 الهيكل التنظيمي لإدارة التنمية المحلية .3

 25 ها(ومؤشرات هاوأبعاد هامقومات)المبحث الثاني: التنمية المحلية 

 25 مقومات التنمية المحلية المطلب الأول:

 25 المقومات المالية .1
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 34 البعد البيئي .3

 35 البعد السياسي .4
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 37 البعد الإداري .6
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 38 مفهوم المؤشر  .1

 39 مؤشرات التنمية المحلية .2
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 الفهــــــــــــــــــــــــارس
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 63 انتشار التمويل الأصغر حول العالم المطلب الثالث:
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 89 المبادئ الإسلامية للتمويل الأصغر .3

 92 تحقيق التنمية الملحية ث الثالث: دور التمويل الأصغر فيالمبح

 92 منتجات التمويل الأصغر المطلب الأول:

 92 القروض الصغرى .1
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 97 التأمين الأصغر .3
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 122  تمهيد
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 131 التعريف بالوكالة الوطنية لتسيير للقرض المصغر .1

صيغ التمويل المتاح من خلال الوكالة الوطنية لتسيير القرض  .2
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136 

 136 تعريف بصندوق الزكاة الجزائري .1

 138 دور صندوق الزكاة في مجال منح القروض .2
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 142 التعريف ببنك البركة الجزائري .1
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  الملخص:

 وتمويل دعم في الأصغر التمويل مؤسسات دور إبراز إلى الدراسة هذه تهدف

 المستبعدة للفئات المالية الخدمات على الحصول فرص إتاحة خلال من المحلية، التنمية

 التنمية المحلية. لتفعيل إستراتيجية وأداة التقليدي، المالي النظام من

 بالتمويل المتعلقة النظرية الجوانب بمختلف الإحاطة تمت الدراسة هذه خلال من

وتجربة  الأصغر، التمويل في الرائدة التجارب بعض وكذا المحلية، والتنمية الأصغر

 للتسيير الوطنية ووكالة الجزائري البركة بنك خلال من الجزائر في الأصغر التمويل

 اللازم المالي الدعم توفير في المصغر القرض مساهمة ومدى المصغر القرض

 مختلف تحليل تم التحليلي الوصفي المنهج على وبالاعتماد الصغيرة، للمشاريع

 تبسة ولاية في المتواجدة المصغر القرض لتسيير الوطنية بالوكالة المتعلقة الإحصائيات

 .الولاية في المحلية التنمية عجلة دفع في المصغرة القروض مساهمة مدى لمعرفة

 من بالرغم أنه إلى التحليلي الوصفي المنهج على الاعتماد بعد الدراسة وخلصت

 من أنه إلا تحديدا وتبسة الجزائر في الأصغر التمويل برامج حققتها التي النتيجة

 السياسات، من مجموعة تطبيق خلال من الأصغر التمويل سوق تطوير الضروري

 القرض لتسيير الوطنية الوكالة وتطوير الإسلامي الأصغر التمويل تحفيز وضرورة

 . المصغر

 الإسلامي، الأصغر المستديمة، التمويل المحلية التنمية: المفتاحية الكلمات

 غرامين بنك الصغيرة، المؤسسات

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract: 

 This study aims to highlight the role of microfinance institutions in 

supporting and financing local development, by providing access to 

writing services for groups excluded from the traditional financial system, 

and a strategic tool to activat local development. 

Through this study the various theoretical aspects related to 

Microfinance and local development were briefed, as well as some 

pioneering experiences in microfinance, and the experience of 

microfinance in Algeria through Algerian Al Baraka Bank and the 

National Microcredit Management Agency, and the extent of the 

microcredit’s contribution to providing the necessary financial support for 

small projects, and based on the analytical descriptive approach and then 

analyzing the various statistics related to the National Agency were 

analyzed To run the micro-loan in the state of Tebessa to see the extent to 

which micro-loans contribute to advancing local development in the state. 

The study was concluded, after relying on the descriptive analytical 

method, in despite the results achieved by microfinance programs in 

Algeria and Tebessa in particular, it is necessary to develop the 

microfinance market through the application of a set of policies, and the 

need to stimulate Islamic microfinance and develop the National Agency 

for the Management of Microcredit. 

Keywords: sustainable local development, Islamic microfinance, small 

enterprises, Grameen Bank. 
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