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 الْْمَْرِ  مِهَ  شَرِيعةَ   عَلىَ جَعلَْىبَكَ  ثمُ  ﴿ 

 يعَْلمَُىنَ  لَ  ال ذِيهَ  أهَْىَاءَ  تتَ بِعْ  وَلَ  فبَت بِعْهَب

ِ  مِهَ  عَىْلَ  يغُْىىُا لهَْ  إوِ هُمْ   وَإنِ   شَيْئبً اللّ 

ُ  بعَْض   أوَْلِيبَءُ  بعَْضُهُمْ  الظ بلِمِيهَ   وَلِي   وَاللّ 

 ﴾ الْمُت قِيهَ 
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ولـ اكف لأهتدي اليه لػولا فضػالله ع عميػا اتقػدـ بجزيػالله  الحمد لله الذي وفقني لهذا،
الشكر الى كالله معمـ افػادني بعممػه مػف اولػى المراحػالله الدراسػية حتػى هػذ، المحظػة، 
كمػػػػا ارفػػػػك كممػػػػة شػػػػكر وامتنػػػػاف لمػػػػدكتور المشػػػػرؼ  دبيمػػػػي كمػػػػاؿ  الػػػػذي تفضػػػػالله 
 بالاشػػراؼ عمػػى هػػذ، المػػذكرة وسػػاهـ فػػي الػػراء موضػػوع الدراسػػة بمػػا قدمػػه لػػي مػػف

 توجيهات ونصائح، فمه مني فائق الشكر والتقدير.

كمػػػػا لا يفػػػػوتني اف اتقػػػػدـ بجزيػػػػالله الشػػػػكر الػػػػى الاسػػػػاتذة وأعضػػػػاء لجنػػػػة المناقشػػػػة 
 لتفضمهـ بقبوؿ مناقشة هذا العمالله وتحممهـ عناء قراءته.
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اهذي ثمرة جهذي المتىاضعة الى مه 

وان العطاء علمتىً ان الحً لٍس له عمر 

 لٍس له حذود.

الى الشمعة التً احترقت لتىٍر لً طرٌق 

 حٍاتً "والذتً الغالٍة"

الى مه احمل اسمه بكل افتخار " والذي 

 الغالً"

الى مه اثرووً على اوفسهم الى اخىتً 

 الاعزاء

"اسماء، اوتصار، اسراء، محمد العٍذ، ساجذة، 

 فاطمة الزهراء
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اف قيػػػاـ دولػػػة قػػػانوف يتطمػػػب اسػػػس ومبػػػاد  اهمهػػػا وجػػػود دسػػػتور يحكػػػـ هػػػذ، الدولػػػة،     
ويحمػػػالله فػػػي طياتػػػه الوظػػػائل الاساسػػػية ،التػػػي تتولاهػػػا لسلػػػة سػػػمطات تتجسػػػد فػػػي السػػػمطة 

وقػد اصػبح مػف اللابػت اف هػذ، الهيئػات او  التشريعية والسمطة التنفيذية والسػمطة القضػائية،
ضػػوع الدولػػة لمقػػانوف، السػػمطات تقػػوـ عمػػى اسػػاس مبػػدا مهػػـ والػػذي يعتبػػر اليػػة مػػف اليػػات خ

الفصالله بيف السمطات، الذي يعيف توزيك السمطات والمهػاـ والصػسحيات عمػى  ألا وهو مبدأ
صػػػات لػػػسث هيئػػػات، حيػػػث تخػػػتص كػػػالله منهػػػا باختصاصػػػات معينػػػة تختمػػػل عػػػف الاختصا

 التي تمنح غيرها.

وممػػػا لا شػػػؾ فيػػػه اف السػػػمطة التشػػػريعية تختمػػػل مػػػف دولػػػة الػػػى اخػػػر  حسػػػب النظػػػاـ     
و ازدواجهػا، فيتػولى السػمطة ة مف حيث وحدة الهيئة التشريعية أالسياسي السائد في كالله دول

ونقػالله انشػلاالات المػواطنيف ووضػعها  التشريعية نواب يتـ انتخابهـ او تعيينهـ لهذ، الوظيفػة،
في اطار قانوني مناسب لها، فهنػاؾ مػف البرلمانػات مػف تعتمػد نظػاـ اللارفػة الواحػدة وهنػاؾ 

خػػر ، ففػػػي ختمػػل التسػػػمية لكػػالله غرفػػة مػػف دولػػة لأبرلمانػػات اخػػر  تتشػػكالله مػػف غػػرفتيف وت
نجػد مجمػس الولايات المتحدة الامريكية نجػد مجمػس الشػيوخ ومجمػس النػواب، وفػي بريطانيػا 

، وفي الجزائر نجد المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة.  الموردات ومجمس العموـ

وؿ نظػػاـ اللنائيػػة البرلمانيػػة لأ 1996 حيػػث تبنػػى الماسػػس الدسػػتوري الجزائػػري مػػف خػػسؿ
مرة في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية، وهذا التوجه لـ يكف وليد الصدفة بالله كاف نتيجػة 

مجمػػس الامػػة كلارفػػة لانيػػة الػػى مبػػررات سياسػػية وقانونيػػة ادت الػػى اسػػتحداث لاعتبػػارات و 
 جانب المجمس الشعبي الوطني .

راسػػة الموضػػوع اعػػس، فػػي محاولػػة ابػػراز الػػدور الػػذي دحيػػث تتجمػػى الاهميػػة العمميػػة ل     
يقػػوـ بػػه مجمػػس الامػػة فػػي مجػػاؿ التشػػريك خاصػػة انػػه يضػػك الكفػػاءات عمػػى قػػدر التجػػارب 

ي نفػػس المجػػالات، الامػػر الػػذي يسػػاعد فػػي القضػػاء عمػػى قصػػور البرلمػػاف فػػي والخبػػرات فػػ
مجػػاؿ المبػػادرة بػػاقتراح القػػوانيف، ممػػا يػػادي الػػى معرفػػة مكانػػة مجمػػس الامػػة ضػػمف البنػػاء 

لابػػػراز الاختصاصػػػات التػػػي خولهػػػا الماسػػػس الدسػػػتوري الماسسػػػاتي داخػػػالله الدولػػػة، وكػػػذلؾ 
عمػالله التشػريعي بكػالله مراحمػه انطسقػا مػف نػص المػادة لملارفة اللانية في البرلماف وبالتحديػد ال

 .2020مف التعديالله الدستوري لسنة  114
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 خر  ذاتية:عتني لاختيار هذا الموضوع ترجك لأسباب موضوعية وأومف الاسباب التي دف

 في الاتي: الاسباب الموضوعيةتتملالله 

صػػاص فيمػا يتعمػق بالاخت 2020التعػرؼ عمػى مػا جػاء بػه التعػديالله الدسػتوري لسػنة  -
 التشريعي لمجمس الامة.

 دية المهاـ المسندة اليه في مجاؿ التشريك.التأكد مف مد  قدرة مجمس الامة في تأ -
الكشػػػل عػػػف قيمػػػة التعػػػديالله الحاصػػػالله فػػػي مركػػػز مجمػػػس الامػػػة عمػػػى مسػػػتو  الاداء  -

 البرلماني لعدة اللارفة.

 تتملالله في: سباب الذاتيةوالأ

الاهتمػػػاـ الشخصػػػي بػػػوزف الماسسػػػة التشػػػريعية بػػػالنظر الػػػى الاهتمػػػاـ الشػػػعبي بهػػػا  -
وكػػذلؾ الرغبػػة الشخصػػية فػػي مواصػػمة البحػػث فػػي موضػػوع الماسسػػة التشػػريعية فػػي 

 الجزائر بصفة خاصة وموضوع تنظيـ السمطات بصفة عامة.

وري لسػػػنة كنتيجػػة لمػػا سػػبق يمكػػف طػػرح الاشػػكالية التاليػػة: كيػػل سػػاهـ التعػػديالله الدسػػت    
 في تفعيالله الدور التشريعي لمجمس الامة الجزائري؟ 2020

ولمعالجة هذ، الاشكالية وموضوع الدراسػة اعتمػدت عمػى المػنهت التحميمػي مػف خػسؿ       
ساسػػػػا عمػػػػى ضػػػػوء التعػػػػديالله الدسػػػػتوري لسػػػػنة وأتحميػػػػالله النصػػػػوص ذات الصػػػػمة بالموضػػػػوع 

مػػػػة عػػػػف طريػػػػق المبػػػػادرة لمتعػػػػرؼ اكلػػػػر عمػػػػى الاختصػػػػاص التشػػػػريعي لمجمػػػػس الا 2020
وتعػػديالله النصػػوص التشػػريعية والمصػػادقة عميهػػا مػػف خػػسؿ مرورهػػا عمػػى غرفتػػي البرلمػػاف، 

 كما استندت عمى المنهت الوصفي وذلؾ تماشيا مك ما تتطمبه طبيعة الموضوع.

 لهذا الموضوع الى: وتيدف الدراسة

تسميط الضوء عمى المجالات التي يشرع فيها مجمس الامة والكشػل عػف النقػائص   -
 والقيود التي قد تعترضه في ممارسته لاختصاصه التشريعي.

التحقق مف مد  امكانية مجمس الامة مف ممارسة حق التعديالله في انجػاز مػا حػدد،  -
 الدستور والقيود التي تقل اماـ ممارسته لهذا الحق.
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 2020ـ التعػػػػػديست التػػػػػي جػػػػػاء بهػػػػػا التعػػػػػديالله الدسػػػػػتوري لسػػػػػنة الوقػػػػػوؼ عمػػػػػى اهػػػػػ -
 والخاصة بالمهاـ التشريعية لمجمس الامة الجزائري.

التػػػي تناولػػػت هػػػذا الموضػػػوع واعتمػػػدتها فيػػػه لموصػػػوؿ الػػػى مػػػا  الدراســـات الســـابقةامػػا عػػػف 
 تصبوا اليه الاشكالية المطروحة اذكر مايمي:

مػػذكرة مقدمػػة  مػػة،ريعي لمجمػػس الأعمػػي، الاختصػػاص التشػػمقنػػي غنػػاي عبػػد ع،  -
مػػوـ السياسػػية، لنيػػالله شػػهادة الماسػػتر تخصػػص الحقػػوؽ والحريػػات، كميػػة الحقػػوؽ والع

 .2017،2018درار، قسـ الحقوؽ، جامعة احمد دراية أ
التشػريعي لمجمػس الامػة عمػى ضػوء التعػديالله الدسػتوري سعودي نسيـ، الاختصػاص  -

جامعػػػػػػة محمػػػػػػوطيف دبػػػػػػاغيف،  ، مجمػػػػػػة الحقػػػػػػوؽ والعمػػػػػػوـ السياسػػػػػػية،2016لسػػػػػػنة 
 .2019، جانفي 11، العدد2سطيل

، العمػػػالله البرلمػػػاني فػػػي الجزائػػػر بػػػيف الػػػنص الدسػػػتوري والتطبيػػػق، محمد الأ - مػػػيف بػػػدلوـ
اطروحػػة لنيػػالله شػػهادة الػػدكتورا، فػػي القػػانوف العػػاـ، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية ، 

 .2014،2015جامعة ابي بكر بمقايد تممساف،

انػػه ورغػػـ الدراسػػات السػػابقة لمػػذكر وتعػػدد المراجػػك توجػػد بعػػض الجزئيػػات الجديػػدة  الا    
 يجب ذكرها والاشارة اليها. 2020تطرؽ اليها المشرع في التعديالله الدستوري لسنة 

ولسجابػػػػة عمػػػػى الاشػػػػكالية السػػػػابقة ذكػػػػرا تػػػػـ الاعتمػػػػاد عمػػػػى خطػػػػة بحػػػػث مقسػػػػمة الػػػػى    
والػػذي  الفصــل الاولدرة بػػاقتراح القػػوانيف فػػي ه تػػـ التطػػرؽ الػػى حػػق المبػػافصػػميف:حيث انػػ

تناولنػا دراسػة تنظػيـ حػق المبػادرة بػاقتراح  المبحث الاولبدور، تـ تقسيمه الى مبحليف، ففي 
المبحـــث القػػوانيف ومفهػػػوـ حػػق المبػػػادرة والتمييػػز بػػػيف اقتػػراح القػػػانوف واقتػػراح التعػػػديالله، امػػػا 

مػى حػق المبػادرة بػاقتراح القػوانيف حيػث تطرقنػا فقد تناولنا فيػه دراسػة القيػود الػواردة ع الثاني
 فيه الى القيود الشكمية والقيود الموضوعية الواردة عمى هذا الحق.
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تناولػت فيػه اجػراءات المصػادقة عمػى المبػادرة باقتراحػات القػوانيف، حيػث  الفصل الثـانياما 
الى مناقشة المبػادرة باقتراحػات القػوانيف،  المبحث الأولتناولت فيه مبحليف، اذ تطرقت في 

 فيعالت المصادقة عمى المبادرة باقتراحات القوانيف. المبحث الثانياما 
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 حق المبادرة باقتراح القوانينول: الفصل الأ 
 المباحث المتناولة في ىذا الفصل:

 :تنظيـ حق المبادرة باقتراح القوانيفالمبحث الاول. 

 مفهوـ المبادرة باقتراح القوانيف.*
مجػػػالات اقتػػػراح القػػػوانيف مػػػف طػػػرؼ اعضػػػاء مجمػػػس *

 الامة.
 :بػػػػاقتراح القيػػػػود الػػػػواردة عمػػػػى حػػػػق المبػػػػادرة المبحــــث الثــــاني

 .القوانيف
 .القيود الشكمية عمى حق المبادرة باقتراح القوانيف*
 .القيود الموضوعية عمى حق المبادرة باقتراح القوانيف*
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يعد حق المبادرة واقتراح القوانيف اوؿ اجراء مف الاجراءات التشريعية في بناء صرح       
لمتشريك، بشرط اف يكوف هذا الموضوع اي قانوف حيث يعد هدؼ وضك الاسس الاولى 

 مف المسائالله التي يعالجها القانوف وفقا لدستور الدولة.

فالمبادرة بالتشريك تعتبر اوؿ واهـ مرحمة مف مراحالله اعداد النص التشريعي، فهي      
 المرحمة التي يتـ فيها تحديد موضوع النص ومضمونه.

مف الدستور  144فالتشريك يعتبر اختصاص اصيالله لمبرلماف حسب نص المادة      
التشريعية برلماف مكوف مف غرفتيف وعميه كالله غرفة والتي نصت عمى انه يمارس السمطة 

 مف غرفتي البرلماف لها السيادة في باعداد القانوف والتصويت عميه.

عضاء مجمس الامة ح قوانيف لأمارسة المبادرة باقترافمق منح الماسس الدستوري م     
في مجالات محددة حصرا في الدستور، وذلؾ تفاديا لجعالله اللارفة اللانية في حالة ركود 
وهو ما يشكالله لبنة اضافية وخطوة جادة مف المشرع الدستوري الجزائري بهدؼ تفعيالله 

 البرلماف وتحقيق الجودة في النصوص التشريعية.

سمط الضوء عمى حق المبادرة بالاقتراح لمقوانيف نحاوؿ مف خسؿ هذا الفصالله اف ن     
كاختصاص تشريعي لمجمس الامة مف خسؿ دراسة تنظيـ حق المبادرة باقتراح القوانيف 

 .) المبحث الثاني(لـ القيود الواردة عمى هذا الحق  )المبحث الاول(
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 ول: تنظيم حق المبادرة باقتراح القوانينحث الأ المب

الامػػػة محرومػػػا مػػػف حػػػق المبػػػادرة بػػػاقتراح القػػػوانيف، حيػػػث كػػػاف حػػػق لقػػػد كػػػاف مجمػػػس      
المبادرة بالاقتراح حكرا عمى نواب المجمس الشعبي الوطني فقط، وبذلؾ كػاف هنػاؾ اخػتسؿ 

لتعػػػديالله الدسػػػتوري لسػػػنة ، لكػػػف ا1فػػػي التػػػوازف فػػػي المجػػػاؿ التشػػػريعي بػػػيف غرفتػػػي البرلمػػػاف
المبػػػادرة بػػػاقتراح القػػػوانيف ايضػػػا وذلػػػؾ فػػػي عضػػػاء مجمػػػس الامػػػة حقهػػػـ فػػػي مػػػنح لأ 2016

 مجالات معينة.

)المطمـب القػوانيف فمف خسؿ هذا المبحث سوؼ يػتـ التطػرؽ الػى مفهػوـ المبػادرة بػاقتراح   
) المطمــــب مجػػػالات اقتػػػػراح القػػػػوانيف مػػػف طػػػػرؼ اعضػػػاء مجمػػػػس الامػػػػة، ، لػػػـ الػػػػى ول(الأ 

 .الثاني(

 انينل: مفيوم المبادرة باقتراح القو المطمب الأو

ف عمميػػة وضػػك القػػوانيف لا تػػتـ الا بمرورهػػا عمػػى عػػدد كبيػػر مػػف المراحػػالله الاجرائيػػة ا     
التي تصاحب العممية التشريعية، ولعالله اوؿ هذ، المراحالله ما يسػمى بمرحمػة المبػادرة بػاقتراح 

لػػػذا سػػػنحاوؿ اعطػػػاء تعريػػػل  القػػػوانيف، والتػػػي تعتبػػػر اهػػػـ مرحمػػػة فػػػي عمميػػػة مػػػف القػػػوانيف،
، دوف اف ننسػػى اسػػاس اقتػػراح القػػوانيف مػػف طػػرؼ ) الفــرع الاول(لممبػػادرة بػػاقتراح القػػوانيف 

 .) الفرع الثالث(، واجراءات ايداع اقتراحات القوانيف ) الفرع الثاني(اعضاء مجمس امة 

 

 

 

                                                             
النظاـ القانوني لمجمس الامة، مجمة الفكر البرلماني، العدد الاوؿ، تصدر عف نشريات مجمس الامة،  سعاد عمير، - 1

 .9، الجزائر، ص2007فيفري 
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 ول: تعريف المبادرة باقتراح القوانينالفرع الأ 

منػذ اعػداد  ها عممية تشريك القانوف، وهي تبػدأمة الاولى التي تنبلق مناف الاقتراح هو المرح
حكػاـ الدسػتور السػمطة المختصػة بالتشػريك وفقػا لأ المشروع الاولي لمقانوف حتى تقديمه الػى

 .1لمناقشته والتصويت عميه

فالمبػػادرة بالتشػػريك تعتبػػر اوؿ الاجػػراءات التشػػريعية التػػي يػػادي اكتمالهػػا الػػى مػػيسد الػػنص 
عرفهػػا الػػبعض عمػػى انهػػا حػػق ايػػداع نػػص يتعمػػق بقػػانوف الميزانيػػة او لائحػػة القػػانوني، ولقػػد 

 .2مف اجالله المناقشة والتصويت عميه مف قبالله البرلماف

مضػػػػمونه وعرفػػػػت ايضػػػػا عمػػػػى انهػػػػا   ذلػػػػؾ العمػػػػالله الػػػػذي يرسػػػػـ الاسػػػػس لمتشػػػػريك ويحػػػػدد 
تشػػػريك الاصػػػيالله فوفقػػػا الػػػديمقراطي عمػػػى اف البرلمػػػاف هػػػو ال . يقػػػوـ هػػػذا المبػػػدأ3وموضػػػوعه 

لػػذلؾ هػػو الػػذي يقػػر التشػػريعات وطبقػػا لػػذلؾ فػػاف حػػق المبػػادرة تتقاسػػمه كػػالله مػػف الحكومػػة 
" لكـــل مـــن الـــوزير الاول او مػػػف دسػػػتور اف  143، لػػػذا جػػػاء فػػػي نػػػص المػػػادة 4والبرلمػػػاف

 رئيس الحكومة، حسب الحالة، والنواب واعضاء مجمس الامة، حق المبادرة بالقوانين".

 "مشـاري  القـوانين"، امػا مبػادرة الحكومػة تػدعى اقتراحـات القـوانينرة النػواب   وتسمى مبػاد
وحػػق المبػػادرة بػػالقوانيف حػػق مقػػرر لكػػالله مػػف اعضػػاء البرلمػػاف والحكومػػة، لكػػف نظػػرا لمطػػابك 

اصػػبحت المبػػادرة فػػي اغمػػب الاحيػػاف واف مصػػدر الفنػػي الػػذي يتسػػـ بػػك العمػػالله التشػػريعي، 

                                                             
 .137، ص 1971هشاـ القاسـ، المدخالله الى عمـ الحقوؽ، المطبعة العممية، دمشق، د ط، - 1
في النظاـ القانوني الجزائري، رسالة دكتورا،، محمد سعيد بوشعير، عسقة الماسسة التشريعية بالماسسة التنفيذية - 2

 .218، ص 1984الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
عمر حممي فهمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني، دراسة مقارنة، الطبعة الاولى، - 3

 .11، ص1980دار الفكر العربي، القاهرة 
النظرية العامة لمقرارات الادارية، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، سميماف محمد الطماوي، - 4

 .158، ص1984القاهرة،
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نوف اوؿ الاعمػػػاؿ الاساسػػػية فػػػي التشػػػريك فقبػػػالله الاقتػػػراح لا حكػػػومي، فالمبػػػادرة بػػػاقتراح القػػػا
 يكوف لمشروع القانوف اي وجود قانوني.

تقػػدـ، فػػاف الاقتػػراح يعتبػػر المبنػػة الاولػػى فػػي البنػػاء القػػانوني، ومػػف دونػػه لا  وعمػػى ضػػوء مػػا
اذ اف الاقتػراح يعتبػر ركنػا اساسػيا فػي عمميػة  يقوـ فهو جزء منه، وليس عمػس خارجػا عنػه،

ع القػػػانوف التشػػػريك وهػػػو الػػػذي يجعػػػالله اعضػػػاء الهيئػػػة التشػػػريعية قػػػادريف عمػػػى فحػػػص مشػػػرو 
 .1واقرار،، واف خمق التشريك انما هو لمرة عمميات مجتمعة ومتكاممة

 اعضاء مجمس الامة  طرف الفرع الثاني: اساس اقتراح القوانين من

عمػى انػه يمػارس السػمطة التشػريعية فػي الجزائػر  2020مف دسػتور  114لقد نصت المادة 
لهػا السػيادة  مػة، واقػرا المجمػس الشػعبي الػوطني ومجمػس الأبرلماف يتكوف مف غرفتيف وهمػ

 .2في اعداد القانوف والتصويت عميه

حيػػث يوضػػح لنػػا نػػص المػػادة السػػيادة الكاممػػة والتامػػة فػػي اعػػداد القػػانوف والتصػػويت عميػػه 
عضػاء مجمػس الامػة بالتػدخالله فػي كػالله مراحػالله العمػالله الحػق لأتعود الى البرلماف مما يعطػي 

 التشريعي مف المبادرة الى المصادقة مرورا عمى حق التعديالله.

اقػػػر حػػػق اعضػػػاء  2020ر مػػػف دسػػػتو  144والماسػػػس الدسػػػتوري مػػػف خػػػسؿ نػػػص المػػػادة 
بالتػػدخالله فػػي كػػالله مراحػػالله العمػػالله التشػػريعي مػػف المبػػادرة الػػى المصػػادقة مػػرورا مجمػػس الامػػة 

) ...كــل فرفــة مــن فرفتــي البرلمــان ليــا الســيادة فــي اعــداد عمػػى حػػق التعػػديالله بقولهػػا: 
، وبهػذا يعتبػر الماسػس الدسػتوري قػد رد الاعتبػار لملارفػة اللانيػة القـانون والتصـويت عميـو(

                                                             
، العمالله البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيق، اطروحة لنيالله شهادة الدكتورا، في - 1 محمد الاميف بولوـ

 .165-164، ص 2015-2014امعة ابي بكر بمقايد تممساف، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ج
، الجريدة الرسمية لمجمهورية 2020سبتمبر  16، المارخ في 2020مف التعديالله الدستوري لسنة  144انظر: المادة - 2

 . 2020سبتمبر 16المارخة في  54الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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مػف خػسؿ اشػراؾ  1المجاؿ التشريعي، ذلػؾ اسػتكمالا لتطػور نظػاـ اللاػرفتيف فػي الجزائػر في
اعضػػاء اللارفػػة اللانيػػة فػػي تحريػػؾ المبػػادرة بػػالقوانيف، وهػػذا يعطػػي اضػػافة الػػى حجػػـ الاداء 
 التشريعي مف خسؿ ما يتميز به اعضاء مجمس الامػة مػف تشػكيمة تضػـ الكفػاءات الوطنيػة

، 2يػػػد مػػػف المجػػػالات الاقتصػػػادية والسياسػػػية والعمميػػػة والاجتماعيػػػةالتػػػي لهػػػا خبػػػرة فػػػي العد
وعرفػػػت كػػػالله الجوانػػػب الخفيػػػة الخاصػػػة بػػػالتنظيـ المحمػػػي وتهيئػػػة الاقمػػػيـ والاحاطػػػة بػػػالتقييـ 

 .3الاداري الذي يمعب دور تحريؾ عجمة التنمية

الاطػار العػاـ الػػذي  2020مػف التعػديالله الدسػػتوري لسػنة  145-144-143ونصػت المػواد 
نصػػت عمػػى انػػه:  143يتػػدخالله فيػػه نػػص المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ومجمػػس الامػػة فالمػػادة 

)لكػػالله مػػف الػػوزير الاوؿ او رئػػيس الحكومػػة حسػػب الحالػػة، والنػػواب واعضػػاء مجمػػس الامػػة 
 حق المبادرة بالقوانيف (.

 

 

 

 

 

 

                                                             
فتيف في تطوير العمالله التشريعي في النظاـ القانوني الجزائري، مجمة الاجتهادات عبد القادر ايدابير، دور نظاـ اللار - 1

 .213، ص 2019، 01، العدد 01لمدراسات القانونية والاقتصادية الصادرة عف جامعة الجزائر
لدكتورا، في نعيمة جعفري، المركز الدستوري لملارفة اللانية في البرلماف )دراسة مقارنة(، اطروحة مقدمة لنيالله شهادة ا- 2

 .235، ص2015-2014القانوف العاـ، جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، 
 .214عبد القادر ايدابير، المرجك السابق، ص- 3
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 الثالث: اجراءات ايداع اقتراح القانون الفرع 

 بعد اعداد اقتراح قانوف مف طرؼ اعضػاء مجمػس الامػة وفػق الشػروط المطموبػة يػتـ ايداعػه
صػػػحابه، او مػػػف ينػػػوب عنػػػه مػػػف مػػػوقعي هػػػذا ، مػػػف قبػػػالله منػػػدوب أ1لػػػد  مكتػػػب المجمػػػس

ـ ، حيث يقوـ مكتػب مجمػس الامػة بػاعسـ مكتػب المجمػس الشػعبي الػوطني باسػتس2الاقتراح
، كمػػػا يػػػتـ ارسػػػاؿ نسػػػخة مػػػف اقتػػػراح القػػػانوف الػػػى مكتػػػب المجمػػػس الشػػػعبي 3اقتػػػراح قػػػانوف 

 .4الوطني بلارض الاطسع عميه

خػسؿ مػدة  5يتولى مكتب مجمس الامة صػسحية البػت فػي اقتراحػات القػوانيف المودعػة لديػه
امػا فػي حالػة الػرفض فيػتـ تبميػ  قػرار الػرفض  ( مػف تػاريخ ايداعػه،2اقصاها شهراف الناف )

 .6المعمالله الى مندوب اصحاب اقتراح القانوف 

بتبميلاػػه الػػى الحكومػػة حتػػى تبػػدي  وفػػي حالػػة قبػػوؿ اقتػػراح القػػانوف يقػػوـ مكتػػب اللارفػػة العميػػا
بميػػ ، امػػا اذا لػػـ تقػػدـ الحكومػػة ( مػػف تػػاريخ الت2يهػػا فيػػه خػػسؿ اجػػالله لا يتجػػاوز شػػهريف )رأ
( يحيػػػالله رئػػػيس مجمػػػس الامػػػة 2تػػػب المجمػػػس يعػػػد انقضػػػاء اجػػػالله  الشػػػهريف )يهػػػا الػػػى مكرأ

، حيث تستمك المجنة المختصػة الػى منػدوب 7لاقتراح القانوف عمى المجنة المختصة لدراسته

                                                             
، يحدد 2016غشت سنة  25المارخ في  12-16مف القانوف العضوي رقـ  22انظر: الفقرة الاخيرة مف المادة - 1

مها والعسقة الوظيفية بينها وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية لمجمهورية تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة وعم
 .2016غشت سنة  28، المارخة في 50الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية  66انظر الفقرة الاولى مف المادة - 2
 .2017غشت سنة  22، المارخة في 49ية، العدد الديمقراطية الشعب

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة. 66انظر: الفقرة الاولى مف المادة - 3
 مف المصدر السابق. 12-16مف القانوف العضوي  20انظر:الفقرة اللانية مف المادة - 4
 در نفسه.مف المص 12-16مف القانوف العضوي  20انظر: الفقرة الاخيرة مف المادة  - 5
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر نفسه. 66انظر: الفقرة اللانية مف المادة - 6
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر نفسه. 24انظر: المادة  -7



 حق المبادرة باقتراح القوانينالفصل الأول: 

21 
 

منػػػدوب اصػػػحاب الاقتػػػراح كمػػػا يمكػػػف لمملػػػالله الحكومػػػة والمتملػػػالله فػػػي وزيػػػر العسقػػػات مػػػك 
ديست عػػػػف اقتػػػػراح القػػػػانوف، اف يحضػػػػر اشػػػػلااؿ المجنػػػػة، ويحػػػػق لػػػػه اف يقػػػػدـ تعػػػػ 1البرلمػػػػاف

بالاضػػػافة الػػػى امكانيػػػة المجنػػػة المختصػػػة اف تقػػػدـ تعػػػديست حولػػػه، كمػػػا يمكنهػػػا اف تتعػػػيف 
اقتػػػػراح بخبػػػػراء ومختصػػػػيف فػػػػي الموضػػػػوع، وتختػػػػتـ عممهػػػػا باعػػػػداد تقريػػػػر تمهيػػػػدي حػػػػوؿ 

 .2القانوف 

 مجالات اقتراح القوانين من طرف اعضاء مجمس الامة المطمب الثاني:

يتكػػوف مجمػػس الامػػة مػػف اعضػػاء منتخبػػيف بطريقػػة غيػػر مباشػػرة يملمػػوف الجماعػػات المحميػػة 
بالاضػػػػافة الػػػػى اللمػػػػث المعػػػػيف مػػػػف طػػػػرؼ رئػػػػيس الجمهوريػػػػة مػػػػف الكفػػػػاءات الوطنيػػػػة فػػػػي 

وهػػػػػذ، التركيبػػػػػة المزدوجػػػػػة جعمػػػػػت بالماسػػػػػس  3المجػػػػػالات العمميػػػػػة والمهنيػػػػػة والاجتماعيػػػػػة
وانيف فػي لسلػة مجػالات ذات صػمة بمهامهػا خاصػة الدستوري يمنحها صسحيات اقتراح الق

الاعضػػاء المنتخبػػيف وهػػو مػػا يعػػد خطػػوة جػػادة فػػي اشػػراؾ اعضػػاء الجماعػػات الاقميميػػة فػػي 
 التمليالله عمى مستو  البرلماف.

 4بالاضػػافة الػػى المسػػاهمة فػػي العمميػػة التشػػريعية مػػف خػػسؿ الكشػػل عػػف الحقػػائق المحميػػة
 سوة عمى ما سبق تتملػالله الميػاديف التػي يشػرع فيهػاوع 5وترجمتها في شكالله نصوص قانونية

                                                             
 ، المصدر نفسه.12-16مف القانوف العضوي  24انظر ايضا: المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر نفسه. 68انظر المادة - 2
 ، المصدر السابق.2020مف التعديالله الدستوري لسنة  3فقرة  121انظر: المادة - 3
احسف رابحي، التشريك والماسسة التشريعية، الجزائر نموذجا، الطبعة الاولى، دار الكتاب الحديث، القاهرة، مصر، - 4

 .105، ص2016
، مجمة 2016ة، احمد بف زياف، الدور التشريعي لمجمس الامة عمى ضوء التعديالله الدستوري لسنة حعبد العالي حا- 5

 .335، ص 2018، 04، العدد 10البدر،الصادرة عف جامعة بشار، المجمد 
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ومقيػػدة فػي التنظػػيـ المحمػي لػػـ تهيئػة الاقمػػيـ لػـ التقسػػيـ  1مجمػػس الامػة بصػػفة حصػرية فيهػا
 وهو ما تـ ذكر، في فروع هذا المطمب.الاقميمي 

 

 : التنظيم المحميالفرع الاول

المنتخبػػيف والػػذيف يقػػدر عػػددهـ ب  نظػػرا لتشػػكيمة اعضػػاء مجمػػس الامػػة، بالنسػػبة لسعضػػاء
عضػػػو منتخبػػػوف مػػػف طػػػرؼ اعضػػػاء المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة والولائيػػػة عػػػف طريػػػق  96

الانتخاب اللاير مباشر نسحظ اف هذ، التشػكيمة هػي التػي دفعػت بالماسػس الدسػتوري لمػنح 
صػػسحيات تشػػػريعية لمجمػػػس الامػػة فػػػي مجػػػاؿ التنظػػيـ المحمػػػي، مػػػف خػػسؿ وجػػػوب اجبػػػار 

ة عمػػػػى ايػػػػداع مشػػػػاريك القػػػػوانيف المتعمقػػػػة بهػػػػذا المجػػػػاؿ لػػػػد  مكتػػػػب مجمػػػػس الامػػػػة الحكومػػػػ
الله بصػػػفة مباشػػرة فػػػي هػػػذا بالاضػػافة الػػػى مػػنح اعضػػػاء اللارفػػة اللانيػػػة حػػق الاقتػػػراح والتعػػدي

 .2اـهالميداف ال

وطبقا لما جاء في الدستور الجزائري نجد اف اهـ القوانيف تنػدرج فػي مجػاؿ التنظػيـ المحمػي 
لولاية وقانوف البمدية وبالتالي فاف قانوف الجماعػات المحميػة المرتقػب والػذي هػو هي قانوف ا

فػػػي طػػػور الاعػػػداد مػػػف طػػػرؼ وزارة الداخميػػػة والجاماعػػػات المحميػػػة والتهيئػػػة العمرانيػػػة، يػػػتـ 
ايداعه مف طرؼ الػوزير الاوؿ او رئػيس الحكومػة بصػفة وجوبيػة لػد  مكتػب مجمػس الامػة 

 .20203 مف دستور 144تطبيقا لممادة 

 تييئة الاقميم الفرع الثاني:

                                                             
 ، المصدر السابق.2020مف التعديالله الدستوري لسنة  144انظر: المادة - 1
، مرجك سابق، ص 2016شريعي لمجمس الامة عمى ضوء التعديالله الدستوري لسنة نسيـ سعودي، الاختصاص الت- 2
7. 
 ، المصدر السابق.2020مف التعديالله الدستوري لسنة  17راجك: المادة - 3
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يعػػػد تهيئػػػة الاقمػػػيـ المجػػػاؿ اللػػػاني المخػػػوؿ بصػػػفة حصػػػريةلمجمس الامػػػة وبالتػػػالي فػػػاف هػػػذا 
الميداف يندرج مف ضمنه مجموعة مف النصوص القانونية الهامػة والجوهريػة ويػدخالله ضػمف 

 هذا المجاؿ العديد مف النصوص التشريعية تتملالله فيما يمي:

 

 

 التهيئة العمرانية. قانوف  -
 القانوف التوجيهي لممدينة. -
 القانوف المتعمق بمخالفة البيانات واتماـ انجازها. -
 .1قانوف البيئة والتنمية المستدامة -

 : التقييم الاقميميالفرع الثالث

المجػػاؿ اللالػػث والاخيػػر الػػذي عهػػد الػػى مجمػػس الامػػة يتملػػالله فػػي التقيػػيـ الاقميمػػي وقػػد نػػص 
، ويعتبػر 2020مػف التعػديالله الدسػتوري لسػنة  139مف المادة  11نقطة عمى هذا المجاؿ ال

قانوف التقييـ الاقميمي لمبسد مف اهـ النصػوص القانونيػة نظػرا لالػر، المباشػر عمػى المػواطف 
مػػك  2والػذي تػـ تعديمػه وتتميمػه 1984حيػث يعػود اخػر قػانوف لمتنظػيـ الاقميمػي لمػبسد سػنه 

هػي عبػارة عمػى هيئػات  3لتػي انشػات داخػالله بعػض الولايػاتالتنويه اف المقاطعات الاداريػة ا
تابعػػة لمولايػػات الاصػػمية بلاػػرض تقريػػب الادارة مػػف المػػواطف وهػػو مػػا جعػػالله الحكومػػة تنشػػا، 

                                                             

، المرجك السابق، ص 2016سعودي، الاختصاص التشريعي لمجمس الامة عمى ضوء التعديالله الدستوري لسنة نسين - 1
8. 
، يتعمق بالتنظيـ الاقميمي لمبسد المعدؿ والمتمـ الجريدة 1984فبراير سنة  4المارخ في  09-84القانوف رقـ  - 2

 .1984فبراير سنة  4، المارخة في 06الرسمية لمجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، العدد 
يتضمف احداث مقاطعات ادارية داخالله بعض  ،2015مايو سنة  27، المارخ في 140-15المرسوـ الرئاسي رقـ - 3

، 29الولايات وتمديد القواعد الخاصة المرتبطة بها، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .2015مايو سنة  31المارخة في 
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عف طريق التنظيـ، اما في حالة ما اذا رات الحكومة ترقيتها الى ولايات مستقمة، ففػي هػذ، 
حتػى يكػوف موافػق  1984الصػادر سػنة الحالة يفرض عميها تعديالله قانوف التقسيـ الاقميمػي 

 مك الدستور.

 

 المبحث الثاني: القيود الواردة عمى حق المبادرة باقتراح القوانين

اف التطور الدستوري في النظاـ الجزائػري قػد مكػف نػواب اللارفػة اللانيػة مػف المبػادرة بػاقتراح 
عمػػػى ممارسػػػة مجمػػػس الامػػػة لهػػػذا الحػػػق، فمنهػػػا  القػػػوانيف، الا اف الدسػػػتور قػػػد اشػػػترط قيػػػود

 .)المطمب الثاني(ومنها ماهو موضوعي  )المطمب الاول(ماهو شكمي 

 المطمب الاول: القيود الشكمية لاقتراح القوانين

يعد الاقتراح هػو المبنػة الاساسػية فػي العمميػة التشػريعية وهػو الػذي يػادي باعضػاء البرلمػاف 
، ومػػػف هػػػذا المنطمػػػق فانػػػه يحكػػػـ مػػػف اعضػػػاء اللارفػػػة العميػػػا لمبرلمػػػاف 1الػػػى خمػػػق التشػػػريك

الجزائري في المبادرة باقتراحات القوانيف في المياديف اللسلة، مجموعة مف الشروط الشكمية 
 )الفــرع الاول(المطموبػػة مػػف طػػرؼ الماسػػس الدسػػتوري، تتملػػالله فػػي شػػرط العػػدد المطمػػوب 

والملاػة التػي يػتـ  )الفـرع الثـاني(يػه اقتػراح القػانوف بالاضافة الى شرطي القالب الذي يفػرغ ف
 .)الفرع الثالث(بها تحرير، 

 الفرع الاول: قيد النصاب

لقد حدد المشرع المصري الحد الادنػى لاعضػاء مجمػس الامػة الػذي يحػق لهػـ تقػديـ اقتػراح 
، وهػػو عػػدد مقبػػوؿ وغيػػر مبػػال  فيػػه بالمقارنػػة مػػك العػػدد 2قػػانوف حيػػث قػػدر، بعشػػروف عضػػوا

عضػػػوا  48عضػػػوا منتخبػػػا و  96عضػػػوا،  144لاجمػػػالي لاعضػػػاء اللارفػػػة العميػػػا البػػػال  ا
                                                             

، العمالله البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيق، مرجك سا- 1  .165-164بق، ص محمد  بولوـ
 ، المصدر السابق.12-16مف القانوف العضوي رقـ  22انظر: المادة  - 2
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معينػػا، وبالتػػالي فػػاف امكانيػػة تقػػديـ اقتراحػػات قػػوانيف مػػف طػػرؼ اعضػػاء مجمػػس الامػػة فػػي 
المجػػالات اللسلػػة تبقػػي قائمػػة وواردة جػػدا فػػي المسػػتقبالله، بػػالرغـ مػػف عػػدـ تسػػجيالله تقػػديـ اي 

 .2016ديالله الدستوري لسنة اقتراح قانوف منذ اقرار التع

 

 الفرع الثاني: قيد الشكل

لقد فرض المشرع الجزائري عمى الاعضاء المبادريف باقتراحػات القػوانيف اف يػتـ تحريػر، فػي 
مػػػػف القػػػػانوف  19شػػػػكالله مػػػػواد واف يكػػػػوف مرفقػػػػا بعػػػػرض الاسػػػػباب، فطبقػػػػا لاحكػػػػاـ المػػػػادة 

اذا لػػػػـ يمتػػػػزـ اعضػػػػاا،  فانػػػػه لا يكػػػػوف مشػػػػروع او اقتػػػػراح قػػػػانوف مقبػػػػوؿ 12-16العضػػػػوي 
 .1بعرض الاسباب وكذا تحرير نص في شكالله مواد

 الفرع الثالث: قيد المغة

فػػػرض المشػػػرع الجزائػػػري عمػػػى الاعضػػػاء المبػػػادريف بػػػاقتراح القػػػانوف اف يػػػتـ تحريػػػر، بالملاػػػة 
وهػػو امػػر طبيعػػي ومنطقػػي نظػػرا لاف الملاػػة العربيػػة هػػي الملاػػة الوطنيػػة والرسػػمية  ،2العربيػػة

مػػف الدسػػتور، فمػػف بػػاب اولػػى اف تكػػوف هػػي الملاػػة المعتمػػدة فػػي تحريػػر  03بػػنص المػػادة 
 اقتراح قانوف.

لكػف التسػااؿ الػػذي يتبػادر الػػى الػنص فػػي هػذ، الحالػػة هػالله يمكػػف تقػديـ اقتػػراح قػانوف بالملاػػة 
ف اصػػبحت هػػي كػػذلؾ للاػػة وطنيػػة ورسػػمية ملمهػػا ملػػالله الملاػػة العربيػػة بعػػد الامازيلايػػة بعػػد ا

مػف التعػديالله  04؟ وهو ما نصت عميه الفقرة الاولى مف المادة 2016تعديالله الدستور لسنة 
 بقولها:   تمازيلات هي كذلؾ للاة وطنية ورسمية  . 2020الدستوري لسنة 

                                                             
 ، المصدر السابق.12-16مف القانوف العضوي رقـ  2-19انظر: المادة - 1
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نظػاـ الػداخمي لمجمػس الامػة مك التنويه اف المشػرع العضػوي قػد سػكف عػف ذلػؾ، بخػسؼ ال
 .1الذي اكد عمى تحرير اقتراح قانوف بالملاة العربية فقط

 

 المطمب الثاني: القيود الموضوعية لاقتراح القوانين

قيودا اخر  موضوعية عمػى ممارسػة  لمشرع الجزائري الى القيود الشكمية فقد وضك ااضافة 
التػػالير عمػػى الميزانيػػة العامػػة لمدولػػة حػػق اقتػػراح القػػوانيف وهػػذ، القيػػود تتملػػالله فػػي شػػرط عػػدـ 

 . )الفرع الثاني(لـ شرط الاولوية وعدـ التكرار  )الفرع الاول(

 ثير عمى الميزانية العامة لمدولةأالفرع الاول: شرط عدم الت

مػػف بػػيف الشػػروط الموضػػوعية نجػػد شػػرطا جوهريػػا لػػه نتػػائت كبيػػرة عمػػى المبػػادرة البرلمانيػػة 
والتػػي  2020مػػف التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة  107بػػالقوانيف ويملػػالله فػػي مػػا جػػاءت بػػه المػػادة 

تقضػػي بعػػدـ قبػػوؿ اي اقتػػراح قػػانوف مضػػمونه او نتيجتػػه تخفػػيض المػػوارد العموميػػة الا اذا 
هدؼ الزيػادة فػي ارادات الدولػة او تػوفير مبػال  ماليػة فػي فصػالله اخػر كاف مرفقا بتدابير تست

 .2مف النفقات العمومية تساوي عمى الاقالله المبال  المقترح انفاقها

وهػػذا الشػػرط لػػيس سػػهس عمػػى النػػواب ضػػمانه والتقيػػد بػػه فهػػو يفيػػد نهائيػػا المبػػادرة البرلمانيػػة 
ويفقػد هػذا الشػرط ممارسػة النػواب حقهػـ لاستحالة وضك قانوف لا يكوف له انعكاسات مالية 

في المبادرة، لذا ير  البعض اف هذا الشرط يجمد نهائيا المبػادرة البرلمانيػة بػاقتراح القػوانيف 
وهػػػذا الشػػػرط  3لاف اقتػػراح قػػػانوف خػػػاؿ مػػػف اي انعكاسػػػات ماليػػػة امػػػر يكػػػاد يكػػػوف مسػػػتحيس

                                                             
، مجمة الحقوؽ 2016ى ضوء التعديالله الدستوري لسنة نسيـ سعودي، الاختصاص التشريعي لمجمس الامة عم- 1

 .9، ص2019، جانفي 11والعموـ السياسية، الصادرة عف جامعة عباس للارور خنشمة، العدد 
 ، المصدر السابق.2020مف التعديالله الدستوري لسنة  147انظر: المادة - 2
 .23، ص 2004 ،04نصر الديف معمري، التشريك عف طريق الاوامر، مجمة النائب، عدد - 3
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تشػريعية برلمانيػة غيػر التعسفي يمكف اف يستعمالله مف طرؼ الحكومػة لمقضػاء عمػى مبػادرة 
 .1مرغوب فيها

 

 

كذلؾ اف هذا الشرط قمالله بشكالله كبيػر مػف حظػول البرلمػاف فػي ممارسػة سػيادته فػي المجػاؿ 
المالي، خاصة وانه لا يجود ادنى شؾ في اف تنفيػذ اي قػانوف يحتػاج لاعتمػاد مػالى ، كمػا 

صػػمة تعػػدـ فيهػػا مق اندر نػػاغور  اف هػػذا الشػػرط يعػػدكتػػب الاسػػتاذ شػػاندر نػػاغور   انػػدري شػػ
 اقتراحات القوانيف.

ويتضػػح لنػػا ممػػا سػػبق اف دور البرلمػػاف فػػي التشػػريك قػػد احػػيط بالشػػرط المػػالي الػػذي جعمػػه 
دائمػػػػا مرتبطػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ بمػػػػد  مسػػػػايرة الحكومػػػػة او السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، وهػػػػذا مػػػػا ياكػػػػد اف 

التشػػريعي الاقتػراح بالقػػانوف مػػف طػػرؼ النػػواب فػػي المجػاؿ المػػالي يخػػرج مػػف نطػػاؽ المجػػاؿ 
المكفوؿ دستوريا لمبرلماف، وتبقى مف الاختصاصات الحصرية لمحكومة لها اف تنظمها فػي 
شكالله مشاريك قوانيف يكوف فيها لمبرلماف فرصته لسطسع عميها او مناقشػتها وتكػويف قناعػة 

 .2تصبها في المجاؿ التنظيمي المحجوز لهاحولها واف 

 التكرارولوية وعدم الفرع الثاني: شرط الأ 

                                                             
، اطروحة لنيالله درجة دكتورا، دولة في القانوف، 1196حجيقة لوناسي، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري سنة - 1

 .103جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ، د س، ص 
، ص 2007التوزيك، طبعة عقيمة خرباشي، العسقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار النهضة العربية لمنشر و  - 2
29. 
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لقػػػد اضػػػاؼ المشػػػرع العضػػػوي شػػػرطا اخػػػرا يتملػػػالله فػػػي عػػػدـ قبػػػوؿ اي اقتػػػراح قػػػانوف يكػػػوف 
مضػمونه نظيػر مضػموف مشػروع او اقتػراح قػانوف تجػر  دراسػته فػي البرلمػاف او تػـ رفضػه 

 .1شهرا( 12سحبه مف طرؼ اصحابه منذ اقالله مف )مف طرؼ الحكومة او تـ 

اللاػػة والافػػراط فػػي تقػػديـ اقتراحػػات القػػوانيف ممػػا ويهػػدؼ هػػذا الشػػرط الػػى عػػد التكػػرار او المب
 جعالله المشرع العضوي يفرض هذا الشرط قصد ضبط الامور بدقة.

 

 

 خلاصة الفصل الاول:

ابقػى عمػى حػق  2020مف خسؿ دراستنا لمفصالله الاوؿ نستنتت اف التعديالله الدستوري لسػنة 
حيػث اف الماسػس الدسػتوري  2016مجمس الامة في اقتػراح التعػديالله كمػا كػاف فػي دسػتور 

مػػنح حػػق المبػػادرة بالتشػػريك فػػي مجػػالات محػػددة لهػػا عسقػػة بػػالتنظيـ المحمػػي، وهػػذا مػػايبرر 
والتػػػي تشػػػكالله لملػػػي اعضػػػاء، مػػػف قبػػػالله اعضػػػاء المجػػػالس  مػػػف خػػػسؿ تشػػػكيمة مجمػػػس الامػػػة

المحميػػػة، المنتخبػػػة ممػػػا ياهمهػػػا بالاخػػػذ بأولويػػػة التصػػػرؼ فػػػي المسػػػائالله او المبػػػادرة بػػػاقتراح 
القػػػػػوانيف لهػػػػػذ، المجػػػػػالات وبالتػػػػػالي فػػػػػاف مجمػػػػػس الامػػػػػة بػػػػػات ماسسػػػػػة تشػػػػػريعية امتػػػػػدت 

 صسحياتها في مجاؿ التشريك والتصديق .

المبػػػادرة بمجموعػػػة مػػػف القيػػػود منهػػػا مػػػاهو شػػػكمي ومنهػػػا مػػػاهو حيػػػث اف المشػػػرع قيػػػد حػػػق 
 موضوعي فبالنسبة لمقيود الشكمية هي قيد النصاب وقيد الشكالله. 
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اجراءات المصادقة عمى الفصل الثاني: 
 باقتراحات القوانين.المبادرة 

 المباحث المتناولة في ىذا الفصل:
  :مناقشة المبادرة بالتشري المبحث الاول 
 الاطار الشكمي لمناقشة المبادرة بالتشريك.*
 الاطار الموضوعي لمناقشة المبادرة بالتشريك*
  :ـــــاني ـــــى النصـــــوص المبحـــــث الث المصـــــادقة عم

 القانونية 
 احكاـ عممية المصادقة.*
 الخسؼ بيف مجمس الامة والمجمس الشعبي الوطني.*
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الوظيفػػة التشػػريعية فػػي مختمػػل الانظمػػة السياسػػية مػػف اهػػـ الوظػػائل الدسػػتورية فػػي   تعتبػػر
اذ يضػػطمك مجمػػس الامػػة  الدولػػة، ذلػػؾ انهػػا تعػػد الاطػػار العػػاـ لمتعبيػػر عػػف الارادة الشػػعبية،

ملمػػػػه ملػػػػالله المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني، بجميػػػػك المراحػػػػالله التػػػػي تسػػػػير عميهػػػػا اجػػػػراءات سػػػػف 
القػػوانيف وهػػذا ابتػػداءا مػػف المبػػادرة بػػاقتراح القػػوانيف فػػي المجػػالات التػػي يتيحهػػا القػػانوف لػػه، 

الػػنص مػرورا بالتعػديست المتعمقػة بػػاقتراح القػوانيف، وصػولا الػى المصػػمدقة والتصػويت عمػى 
القػانوني لػذا نتطػرؽ فػي هػذا الفصػالله الػى اجػراءات المصػادقة عمػى المبػادرة بالتشػريك وذلػػؾ 
مػػػػف خػػػػسؿ التركيػػػػز عمػػػػى مناقشػػػػته المبػػػػادرة بالتشػػػػريك )المبحػػػػث الاوؿ( لػػػػـ التطػػػػرؽ الػػػػى 
المصػػادقة عمػػى المبػػادرة بالتشػػريك ) المبحػػث اللػػاني(، حيػػث يقسػػـ كػػالله مبحػػث الػػى مطالػػب 

 وكالله مطمب الى فروع.
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 المبحث الاول: مناقشة المبادرة بالتشري 

لقد نص الماسس الدستوري عمى انه يجب اف يكػوف كػالله مشػروع او اقتػراح قػانوف موضػوع 
الشػعبي الػوطني ومجمػس الامػة عمػى التػوالي حيػث تػتـ المصػادقة مناقشه مف قبالله المجمػس 

محػػالله دراسػػة عمػػى عميػػه، وبهػػذا بدايػػة يجػػب اف يكػػوف الػػنص المعػػروض عمػػى مجمػػس الامػػة 
مسػػػتو  المجنػػػة الدائمػػػة المختصػػػة وذلػػػؾ باتبػػػاع جممػػػة مػػػف الاجػػػراءات الشػػػكمية فػػػي عمميػػػة 

ومجموعة مػف الاجػراءات الاخػر  الموضػوعية لمناقشػة المبػادرة  ) المطمب الاول(المناقشة 
 .) المطمب الثاني(بالتشريك 

 المطمب الاول: الاطار الشكمي لمناقشة المبادرة بالتشري 

صويت المجمس الشعبي الوطني عمى المبادرة بالقانوف المعروضة امامه، يقوـ رئيسػه بعد ت
( ايػاـ، مػك 10بارساؿ الػنص المصػوت عميػه الػى رئػيس مجمػس الامػة فػي غضػوف عشػرة )

، ليقوـ رئيس مجمس الامػة 1اشعار الوزير الاوؿ بهذا الارساؿ مرفقا بنسخة مف ذات النص
النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس بالاحالػػة الفوريػػة لمػػنص عمػػى المجنػػة المختصػػة مرفقػػا  وفقػػا لاحكػػاـ

ليعػرض بعػدها عمػى  ) الفـرع الاول(بالمستندات والولائق المتعمقػة بػه لمدراسػة وابػداء الػراي 
دوف اف ننسػى حػػق مجمػس الامػة فػي تقػػديـ  ) الفــرع الثـاني(المناقشػة فػي الجمسػات العامػة 

 ) الفرع الثالث(.قانوف تعديست عمى المبادرة بال

 الفرع الاول: الدراسة داخل المجان الدائمة

يػػػػودع الػػػػوزير الاوؿ مشػػػػاريك القػػػػوانيف المتعمقػػػػة بػػػػالتنظيـ المحمػػػػي وتهيئػػػػة الاقمػػػػيـ والتقسػػػػيـ 
 144الاقميمي لد  مكتب مجمس الامة، طبقػا لسجػراءات التػي نصػت عميهػا احكػاـ المػادة 

 .2020مف التعديالله الدستوري لسنة 
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ويتـ استدعاء المجنة الدائمة الناء الػدورة مػف قبػالله رئيسػها لمنظػر فػي النصػوص التػي يمميهػا 
عميهػػا رئػػيس مجمػػس الامػػػة، امػػا خػػارج الػػػدورة البرلمانيػػة فتسػػتدعي مػػػف قبػػالله رئػػيس مجمػػػس 
الامػة، ولايمكػف لمجنػة اف تجتمػك عنػد انعقػػاد الجمسػات العامػة لممجمػس الا بلاػرض المداولػػة 

ميهػػا رئػػيس المجمػػس قصػػد دراسػػة مسػػتعجمة ويجػػب اف تكػػوف جمسػػات فػػي مسػػائالله احالهػػا ع
المجاف الدائمة ملامقة، ولا يمكنها نشر او اعسف محاضرها ولا يسمح بالاطسع عميهػا الاب 

 اذف رئيسها.

اشػػلااؿ هػػذ، المجػػاف وفقػػا لجػػدوؿ اعمػػاؿ يحػػدد، رئػػيس مجمػػس الامػػة بمسػػاعدة اعضػػاء  تسػػير
 اء.مكتب المجمس بعد اشارة هيئة الراس

تشػػرع المجنػػة فػػي دراسػػة مشػػاريك واقتراحػػات القػػوانيف بالاسػػتماع الػػى عػػرض مملػػالله الحكومػػة 
حسػب الحالػة، كمػػا يمكنهػا الاسػتعماع الػػى منػدوب اصػػحاب 1او منػدوب اصػحاب الاقتػػراح 

التعػػديالله، وفػػي اطػػار ممارسػػة اعمالهػػا يمكنهػػا اف تػػدعو اشخاصػػا مختصػػيف و ذوي الخبػػرة 
مهامهػػػا، بالاضػػػافة الػػػى ذلػػػؾ يجػػػوز لمجػػػاف الدائمػػػة النػػػاء دراسػػػتها لسسػػػتعانة بهػػػـ فػػػي اداء 

ومناقشتها لمشروع القانوف اف تقترح تعديست لكف ليس مف حقها اف تقػوـ بالتعػديالله الشػامالله 
 .2لمشروع القانوف المحاؿ عميها مف طرؼ الحكومة

شػػػهريف  العربيػػػة فػػػي اجػػػالله 3وتختػػػتـ المجنػػػة الدائمػػػة المختصػػػة عممهػػػا يتحريػػػر تقريػػػر بالملاػػػة
، لػـ ترسػالله نسػخة منػه الػى مكتػب 4( مف تاريخ الشروع فػي دراسػة الػنص المػودع لػديها02)

                                                             
 ، المصدر السابق.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  68انظر: المادة - 1
مسعود،المبادرة بالقوانيف بيف الحكومة والبرلماف في المنظومة القانونية الجزائرية، مداخمة مقدمة لميوـ  شيهوب- 2

الدراسي حوؿ موضوع العممية التشريعية ونظاـ التعديست، المنظـ مف طرؼ وزارة العسقات مك البرلماف، الجزائر،مجمة 
 .102، ص 2013، 10ك البرلماف، العدد الوسيط، مجمة عممية دورية تصدرها وزارة العسقات م

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر نفسه. 43انظر: المادة - 3
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر نفسه. 44انظر: المادة - 4
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مجمػػس الامػػة كمػػا تػػوزع تقػػارير المجػػاف الدائمػػة عمػػى اعضػػاء المجمػػس قبػػالله انعقػػاد الجمسػػة 
 .1( ساعة عمى الاقالله72العامة المعنية بالتقرير بالنتي وسبعيف )

 لعامةالفرع الثاني: المناقشات في الجمسات ا

يعقػػد مجمػػس الامػػة جمسػػات لممناقشػػة والتصػػويت عمػػى النصػػوص القانونيػػة وذلػػؾ مػػف اجػػالله 
فحص تمؾ القوانيف مف اي عيب قد يشوبها حيث يتـ خسؿ جمسات البرلماف ووفقػا لجػدوؿ 
اعمػػاؿ الػػدورة مناقشػػة النصػػوص القانونيػػة والتصػػويت عميهػػا، فالمناقشػػة تسػػاهـ فػػي كشػػل 

مػػػب عميهػػػا قبػػػالله اصػػػدار الػػػنص او الامػػػر بالتنفيػػػذ، ويجػػػري عيػػػوب الػػػنص التػػػي يمكػػػف التلا
التصػػويت برفػػك اليػػد فػػي الاقتػػراع العػػاـ بالمنػػاداة الاسػػمية وهػػذا مػػا ذهبػػت اليػػه احكػػاـ المػػادة 

وفػػي حالػػة غيػػاب عضػػو مػػف المجمػػس يجػػب اف  212-16مػػف القػػانوف العضػػوي رقػػـ  30
كالػػة الا فػػي حػػدود توكيػػالله يوكػػالله احػػد الاعضػػاء لمتصػػويت نيابػػة عنػػه لا يقبػػالله التصػػويت بالو 

 واحد.

 144ينػػاقش مجمػػس الامػػة ويصػػوت عمػػى مشػػاريك القػػوانيف المودعةامامػػه والمحػػددة بالمػػادة 
، وكػػذلؾ ينػػاقش الاقتراحػػات والمشػػاريك التػػي يعرضػػها 2020مػػف التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة 

 عميػػه، الحكومػػة والمصػػوت عميهػػا مػػف طػػرؼ المجمػػش الشػػعبي الػػوطني وفقػػا لاحكػػاـ المػػادة
 .2020مف التعديالله الدستوري لسنة  145-3

امػػػا بالنسػػػبة لمتصػػػويت فػػػاف الاغمبيػػػة المطموبػػػة تختمػػػل مػػػف غرفػػػة الػػػى اخػػػر ، حيػػػػث اف 
لممصػادقة عمػى القػوانيف بلاػض ¾ التصويت في مجمس الامة الجزائري كاف يتطمب اغمبية 

نػه المعػدؿ وم 1996مػف دسػتور  120النظر عػف نػوع الػنص المعػروض امامػه فػي المػادة 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر نفسه. 43انظر: المادة - 1
 ، المصدر السابق12-16عضوي مف القانوف ال 30انظر: المادة - 2
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اصبح يميز بعد التعديالله بيف نوعي القانوف حيث اشػترط الاغمبيػة البسػيطة بالنسػبة لمقػوانيف 
 .1العضوية

عمػػى المشػػرع الدسػػتوري الجزائػػري فػػي اجػػراءات التصػػويت والمناقشػػة لػػـ يميػػز بػػيف غرفتػػي 
 ( طرؽ وهي متملمة في ما يمي:03البرلماف وادراج لسلة )

 التصويت م  المناقشة العامة:-1

يقػػػوـ مجمػػػػس الامػػػػة بالتصػػػويت عمػػػػى مشػػػػاريك القػػػوانيف المقدمػػػػة مػػػػف طػػػرؼ الحكومػػػػة فػػػػي 
وتهيئػة الاقمػيـ والتقسػيـ الاقميمػي لمػبسد، وكػذلؾ المجالات اللسلة المتعمقػة بػالتنظيـ المحمػي 

الحػػاؿ بالنسػػبة لاقتراحػػات القػػوانيف المقدمػػة مػػف طػػرؼ اعضػػاء مجمػػس الامػػة فػػي المجػػالات 
ويػػتـ اجػػراء التصػػويت مػػك المناقشػػة العامػػة وفػػق مػػرحمتيف متتػػابعتيف  2فااللسلػػة المػػذكورة سػػم

 .3هما المناقشة العامة والمناقشة مادة بمادة

حيػػػث يػػػتـ الشػػػروع فػػػي المناقشػػػة العامػػػة حػػػوؿ الػػػنص كمػػػه لػػػـ مػػػواد، فػػػي شػػػكالله مسحظػػػات 
واقتراحات بحضور مملالله الحكومة دائما، الذي يمكنه اف يرد عميهػا بنػاءا عمػى طمػب عقػب 
اختتاـ المناقشة، كما يمكػف لػرئيس المجنػة المختصػة او مقررهػا او منػدوب اصػحاب اقتػراح 
القػػانوف، ويقػػرر رئػػيس المجمػػس الشػػعبي او مجمػػس الامػػة حسػػب الحالػػة الػػر المناقشػػات امػػا 
بالتصويت عمى النص بكاممه واما بالتصويت عميه او تاييد، ولبػت فيػه اللارفػة المعنيػة بعػد 

 الحكومة دائما والمجنة المختصة بالموضوع. اعطاء الكممة لمملالله

 

 
                                                             

عبد ع غناي، ملانى عمي، الاختصاص التشريعي لمجمس الامة، مذكرة لنيالله شهادة الماستر تخصص الحقوؽ -
.59-58، ص 2018-2017والحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة احمد دراية ادرار، 1

  

 جمس الامة، المصدر السابق.مف النظاـ الداخمي لم 75انظر: المادة - 2
 ، المصدر السابق.12-16مف القانوف العضوي  32انظر: المادة - 3
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 التصويت م  المناقشة المحدودة:-2

وهي المناقشة التي لا تتـ فيها مرحمة المناقشة العامة، بحيث يتـ التصويت فيها مف خػسؿ 
، حيػث يقررهػا مكتػػب المجمػس الشػعبي الػػوطني ومكتػب مجمػس الامػػة 1المناقشػة مػادة بمػػادة

 عمى طمب الحكومة سواء.حسب الحالة وخذا بناءا 

كػػػػاف الػػػػنص مقتػػػػرح او مشػػػػروع قػػػػانوف او المجنػػػػة المختصػػػػة اومنػػػػدوب اصػػػػحاب الاقتػػػػراح، 
وخػػسؿ المناقشػػة مػػادة بمػػادة لا ياخػػذ الكممػػة الا مملػػالله الحكومػػة ومنػػدوب اصػػحاب الاقتػػراح 

 .2ورئيس المجنة المختصة او مقررها ومندوبي اصحاب التعديست

 التصويت دون مناقشة:-3

اجػراء التصػويت دوف مناقشػة عمػى الامػر الػذي يلارضػه رئػيس الجمهوريػة عمػى كػالله  ينطبق
، ولا يمكف تقػديـ اي 20203مف الدستور  3-142غرفة لمموافقة عميه طبقا لاحكاـ المادة 

تعػػديالله لكونػػه صػػادر عػػف رئػػيس الجمهوريػػة وهػػذا مػػا يعطيػػه هػػذا الامتيػػاز ويعػػرض الػػنص 
مناقشػػػة فػػػي الموضػػػوع بعػػػد الاسػػػتماع الػػػى مملػػػالله بكاممػػػه لمتصػػػويت والمصػػػادقة عميػػػه دوف 

الحكومػػة ومقػػر المجنػػة المختصػػة كػػذلؾ بالنسػػبة لمشػػاريك القػػوانيف المتضػػمنة الموافقػػة عمػػى 
الاتفاقيات والمعاهدات المعروضة عمى غرفتي البرلماف لا يمكف اف تكػوف محػالله التصػويت 

المناقشػػة الموافقػػة او  عمػػى موادهػػا بالتمليػػالله ولا محػػالله تعػػديالله فتقػػرر كػػالله غرفػػة عقػػب اختتػػاـ
 .4تأجيمهارفضها او 

 

                                                             
بوليفة عمراف، الدور التشريعي في الوظيفة التشريعية، مجمة الفكر، العدد العاشر، جامعة قاصدي مرباح،ورقمة، ص - 1

290. 
 السابق. ، المصدر12-16مف القانوف العضوي رقـ  36انظر: المادة - 2
 .2020مف التعديالله الدستوري  03 -142انظر:المادة - 3
 ، المصدر السابق.12-16مف القانوف العضوي  37انظر: المادة - 4
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 الفرع الثالث: حق مجمس الامة في تقديم التعديلات

التعديالله هػو اقتػراح يهػدؼ الػى التلاييػر او التبػديالله او اللاػاء حكػـ او عػدة احكػاـ فػي مشػروع 
 .1او اقتراح قانوف، يهدؼ الى اضافة احكاـ اخر  في مكاف محدد

بالنسبة لممشاريك واقتراحات القػوانيف  يمارس سمطة التعدياللهوجدير بالذكر فاف مجمس الامة 
مػػف الدسػػتور. حيػػث يػػتـ تقػػديـ  144المعمقػػة كالمجػػالات اللسلػػة التػػي نصػػت عميهػػا المػػادة 

اقتراحات التعديست مف طرؼ لسلة جهات محددة عمى سبيالله الحصر تتملػالله فػي الحكومػة 
 والمجنة المختصة.

كمػػػا يجػػػب اف يػػػتـ تحريػػػر اقتػػػراح  2مجمػػػس الامػػػة ( اعضػػػاء مػػػف10بالاضػػػافة الػػػى عشػػػرة )
التعػػديالله بالملاػػة العربيػػة وفػػي شػػكالله مػػادة قانونيػػة، مرفقػػا بعػػرض الاسػػباب واف يخػػص مػػػادة 

اذ يتضػػػمف  واحػػػدة مػػػف مػػػواد مشػػػروع او اقتػػػراح القػػػانوف لممػػػودع، او لػػػه عسقػػػة مباشػػػرة بػػػه 
او يجب اف يكوف اقتراح التعديالله موقعا عميه مػف طػرؼ جميػك اصػحابه  3ادراج مادة جديدة

 24ويػػػودع مػػػف قبػػػالله منػػػدوب اصػػػحابه او مػػػف ينػػػوب عنػػػه مػػػف المػػػوقعيف فػػػي اجػػػالله اقصػػػا، 
 .4ساعة مف الشروع في المنافسة العامة لمشروع او اقتراح القانوف محالله التعديالله

ف تػػوفر، فػػي اقتراحػػات شػػرط جػػوهري لابػػد مػػ 2020ولقػػد اضػػاؼ التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة 
بقولهػا: لا يقبػالله اي اقتػراح قػانوف او تعػديالله قػانوف  147التعديالله وهو ما نصت عميه المادة 

يقدمػػػه اعضػػػاء البرلمػػػاف يكػػػوف مضػػػمونه او نتيجتػػػه تخفػػػيض المػػػوارد العموميػػػة، او زيػػػادة 

                                                             
عبد القادر ايدابير، دور نظاـ اللارفتيف في تطوير العمالله التشريعي في النظاـ القانوني الجزائري، مرجك سابق،ص - 1

215-216. 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر السابق. 71ف المادة انظر: الفقرة الاولى م- 2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة، المصدر السابق. 71انظر: الفقرة الاولى مف المادة - 3
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او تػوفير  الدولػة،النفقات العمومية، الا اذا كاف مرفوقا بتدابير تستهدؼ الزيادة في ايػرادات 
 مبال  مالية في فصالله اخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الاقالله المبال  المقترح انفاقها.

مػػف خػػػسؿ نػػص المػػػادة نسػػتنتت اف المشػػػرع الجزائػػػري قيػػد نوعػػػا مػػا حػػػق مجمػػس الامػػػة فػػػي 
 القػانوف تخفػيض اف لا يترتب عمى تعديالله التعديالله حيث تـ ضبطه بعامميف رئيسييف، الاوؿ

العموميػة واحسػف ملػاؿ عمػى ذلػؾ هػو اقتػراح تعػديالله يكػوف الهػدؼ منػه تخفػيض  في المػوارد
الضػػرائب المباشػػرة او الرسػػـ عمػػى القيمػػة المضػػافة، ففػػي هػػذ، الحالػػة يكػػوف مصػػير التعػػديالله 

 هو الرفض.

امػػػا العامػػػالله اللػػػاني فيتمحػػػور فػػػي عػػػدـ الزيػػػادة فػػػي النفقػػػات العموميػػػة سػػػواءا كانػػػت نفقػػػات 
التجهيػػز، ممػػا يجعػػالله عػػدـ تػػوفر هػػاذاف العػػامسف فػػي تعػػديست القػػوانيف التسػػيير او نفقػػات 

بالامر المستحيالله خاصة الزيادة في النفققات العمومية لاف لكػالله قػانوف الػار ماليػة مػف اجػالله 
 .1تطبيقه عمى ارض الواقك

 2وعػػسوة عمػػى مػػا سػػبق، فانػػه لا يمكػػف لاي موقػػك سػػحب توقيعػػه بعػػد ايػػداع اقتػػراح التعػػديالله
الػػى منػػػك بعػػض الفئػػػات مػػف حػػق التوقيػػػك عمػػى اقتراحػػػات التعػػديست او ايػػػداعها  بالاضػػافة

وهػػػػي اعضػػػػاء مكتػػػػب مجمػػػػس الامػػػػة واعضػػػػاء المجنػػػػة الدائمػػػػة المختصػػػػة، بالاضػػػػافة الػػػػى 
 .3اصحاب اقتراح القانوف 
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، وفي حالػة قبولهػا تحػاؿ عمػى 1يتـ البت في اقتراحات التعديست مف طرؼ مكتب المجمس
بمػػػ  الػػػى الحكومػػػة كمػػػا تػػػوزع عمػػػى اعضػػػاء المجمػػػس لػػػـ تتػػػولى المجنػػػة المختصػػػة وتالمجنػػػة 

المختصػػػػة دراسػػػػة التعػػػػديست المقدمػػػػة مػػػػف منػػػػدوبي اصػػػػحابها، او مػػػػف ينػػػػوب عػػػػنهـ مػػػػف 
المػػػوقعيف بحضػػػور مملػػػالله الحكومػػػة، ويػػػتـ التصػػػويت عميهػػػا مػػػف قبػػػالله اعضػػػاء المجمػػػس فػػػي 

دوب اصػػػحاب اقتػػػراح الجمسػػة العامػػػة، كمػػػا يمكػػف لمحكومػػػة مكتػػػب المجنػػػة المختصػػة او منػػػ
القانوف حسب الحالة الحق في تقديـ اقتراحات التعديست في اي وقت قبالله التصػويت عمػى 

 .2المادة او المواد محالله التعديالله

 لمناقشة المبادرة بالتشري  الموضوعي المطمب الثاني:الاطار ا

تنقسػػػـ الموضػػػوعات التػػػي يمكػػػف لمجمػػػس الامػػػة مناقشػػػتها الػػػى نػػػوعيف النػػػوع الاوؿ مناقشػػػة 
لـ النوع اللاني منها يتملالله في مناقشة النصػوص  ) الفرع الاول(مبادرات المجمس بالقانوف 

 .) الفرع الثاني (الواردة عمى المجمس الشعبي الوطني 

 الفرع الاول: مناقشة مبادرات المجمس بالقانون 

مػف  144مجمس الامة المبادرات بالقانوف الواردة في احكاـ الفقرة الاولى مف المػادة  اقشين
الدستور التي منحت لمجمس الامة حق المبادرة بالقوانيف المتعمقة بالسمركزية وذلؾ اف مػف 
بػػيف الاهػػداؼ انشػػاء المجمػػس هػػو ضػػماف تماسػػؾ الجماعػػات المحميػػة، حيػػث تػػودع مشػػاريك 

ف المتعمقة بهذا المجػاؿ لػد  مكتػب مجمػس الامػة، لتسػمؾ المبػادرة مسػمكها واقتراحات القواني
العػػػادي مػػػف حيػػػث الدراسػػػة عمػػػى مسػػػتو  المجػػػاف الدائمػػػة لػػػـ فػػػي الجمسػػػات العامػػػة او بعػػػد 
التصػػويت والموافقػػػة عمػػػى الػػػنص يرسػػمه رئػػػيس مجمػػػس الامػػػة الػػى رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي 
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عميهػا فػي الدسػتور والقػانوف العضػوي الوطني لممصادقة عميه وفػق الاجػراءات المنصػوص 
 .1المنظـ لعسقة البرلماف بالحكومة

 الفرع الثاني: مناقشة النصوص الواردة عن المجمس الشعبي الوطني

، تدخالله ضمف مجاؿ مناقشػات 2020مف التعديالله الدستوري لسنة  144عمس بنص المادة 
النصوص التػي يتمقاهػا مػف اللارفػة الاولػى والػوارد اف المجمػس لا يتصػالله هنػا  مجمس الامة،

بالمبػػػادرة بشػػػكمها الاولػػػي بػػػالله كػػػنص صػػػوت عميػػػه المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني وهومػػػا اكػػػد، 
، حيث لا ينػاقش مجمػس الامػة المبػادرات بالقػانوف كقاعػدة عامػة 12-16القانوف العضوي 

القػػوانيف تػػودع بدايػػة عمػػى مسػػتو  المجمػػس  غيػػر مباشػػر وهػػذا بحكػػـ اف غالبيػػةالا بطريػػق 
الشعبي الوطني بالله ولا يمكف لمجمػس الامػة الاتصػاؿ بػالنص الا بعػد موافقػة اللارفػة الاولػى 
عميه بالاغمبية المطموبة، اما في حالة عدـ حصوؿ هذ، الموافقة فس يمكػف عػرض المبػادرة 

مجمػس الشػعبي الػوطني عمى مجمس الامة رغـ اعسمػه مسػبقا بايػداع الػنص عمػى مسػتو  ال
لػػػذا فػػػػاف القػػػػوؿ بػػػػاف الهػػػدؼ مػػػػف اللارفػػػػة اللانيػػػػة فػػػػي الجزائػػػر هػػػػو ترقيػػػػة العمػػػػالله التشػػػػريعي 
يتناقضػػػػص مػػػػك قصػػػػر دور المجمػػػػس عمػػػػى التصػػػػاؿ بالمبػػػػادرات بطريػػػػق غيػػػػر تػػػػابك وغيػػػػر 
مباشػػػر، ورغػػػـ هػػػذا الحصػػػر الا اف مجمػػػس الامػػػة يتمتػػػك بػػػدور مهػػػـ مػػػف خػػػسؿ الاجػػػراءات 

 .2لتي سوؼ نعالجها في المبحث المواليالخاصة بالمصادقة وا

 

 

 
                                                             

،  لوناس مزياني، ضرورة انشاء مجمس الامة في النظاـ الدستوري الجزائري،- 1 اطروحة لنيالله شهادة دكتورا، في العموـ
، 2019تخصص القانوف، كمية الحقوؽ العموـ السياسية، مدرسة الدكتورا، لمقانوف، جامعة مولدي معمري، تيزي وزو، 

 .241-240ص 
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 المبحث الثاني: المصادقة عمى النصوص القانونية

اف اجراءات  عممية المصادقة عمى النصوص القانونية مف طرؼ مجمس الامة تسير وفق 
انمػػػاط يحػػػددها مكتػػػب المجمػػػس بعػػػد استشػػػارة راسػػػاء المجموعػػػات البرلمانيػػػة،ووفق احكػػػاـ 

ــــب والنظػػػػاـ الػػػػداخمي لمجمػػػػس الامػػػػة  12-16لعضػػػػوي معروفػػػػة حػػػػددها القػػػػانوف ا ) المطم
، كذلؾ يمكف لمجمس الامػة رفػض المصػادقة عمػى النصػوص القانونيػة التػي صػوت الاول(

عميهػا المجمػس الشػعبي الػوطني و الحػق نفسػه ممنػوح لممجمػس الشػعبي الػوطني بخصػوص 
ت يػتـ المجػوء الػػى مػف الدسػتور، وفػي ملػالله هػذ، الحػالا 144المجػالات التػي حػددتها المػادة 

المجنػػػة المتسػػػاوية الاعضػػػاء التػػػي تعتبػػػر بملابػػػة اليػػػة دسػػػتورية لحػػػالله الخػػػسؼ بػػػيف غرفتػػػي 
 .) المطمب الثاني(البرلماف حوؿ نص قانوني ما 

 المطمب الاول: احكام عممية المصادقة

التػي تسػير وفقهػا عمميػة مصػادقة مجمػس  لقد اولى الماسس الدستوري اهمية باللاة لسحكػاـ
الامػػػة عمػػػى النصػػػوص القانونيػػػة، لػػػذلؾ يشػػػترط النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الامػػػة نسػػػبة مػػػف 

، وكػػذلؾ نصػػاب المصػػادقة )الفــرع الاول(الحضػػور لا تصػػح باقػػالله منهػػا عمميػػة المصػػادقة 
مجمس الامػة واخيرا الاجراءات التي تمر بها عممية مصادقة  ) الفرع الثاني(المحدد قانونا 

 .) الفرع الثالث(عمى النص القانوني 

 الفرع الاول: نسبة الحضور

يشػػػترط مصػػػادقة مجمػػػس الامػػػة عمػػػى الػػػنص الػػػذي  2016كػػػاف الماسػػػس الدسػػػتوري لسػػػنة 
مهمػػا كػػاف نػػوع الػػنص  4/3صػػوت عميػػه المجمػػس الشػػعبي الػػوطني باغمبيػػة لسلػػة اربعػػاع 

احػػػدث تلاييػػػرا فػػػي نسػػػبة  2016نة المعػػػروض لممصػػػادقة، غيػػػر اف التعػػػديالله الدسػػػتوري لسػػػ
تصػػويت مجمػػس الامػػة عمػػى النصػػوص القانونيػػة كمػػا فػػرؽ بػػيف القػػانوف العضػػوي والقػػانوف 
العػػػادي حيػػػث اشػػػترط تصػػػويت مجمػػػس الامػػػة باغمبيػػػة  اعضػػػاء، الحاضػػػريف فػػػي القػػػوانيف 
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فػػي القػػوانيف العضػػوية، محػػدلا بػػذلؾ نوعػػا  صػػوت (  1+ 50العاديػػة والاغمبيػػة المطمقػػة ) 
 .1مساواة بيف اللارفتيف  بخصوص عممية التصويتمف ال

ولهػا: يصػادؽ بق 2020مػف التعػديالله الدسػتوري لسػنة  145/04وهذا ما اكػدت عميػه المػادة 
مجمػػس الامػػػة عمػػى الػػػنص الػػذي صػػػوت عميػػه المجمػػػس الشػػعبي الػػػوطني باغمبيػػة اعضػػػائه 

سػبة لمشػاريك القػوانيف الحاضريف بالنسبة لمشاريك القوانيف العاديػة او بالاغمبيػة المطمقػة بالن
 .2العضوية

حيث يقرر مكتب مجمس الامػة بعػد استشػارة راسػاء المجموعػات البرلمانيػة نمػط التصػويت 
حيػػػث يكػػػوف امػػػا بػػػالاقتراع السػػػري او بػػػالاقتراع العػػػاـ برفػػػك اليػػػد او بػػػالاقتراع العػػػاـ بالمنػػػاداة 

 الاسمية.

 الفرع الثاني: نصاب المصادقة

يصادؽ مجمس الامة عمى النص الذي صوت عميه المجمس الشعبي الوطني طبقػا لاحكػاـ 
مػػػف التعػػػديالله الدسػػػتوري ولا تصػػػح المصػػػادقة بمجمػػػس الامػػػة الا بحضػػػور  145/04المػػػادة 

عمػػى الاقػػالله وفػػي حالػػة عػػدـ تػػوفر النصػػاب يحػػدد مكتػػب مجمػػس الامػػة  3الاغمبيػػة المطموبػػة
هػػػػا يكػػػػوف التصػػػػويت صػػػػحيحا مهمػػػػا كػػػػاف عػػػػدد بالتشػػػػاور مػػػػك الحكومػػػػة جمسػػػػة لانيػػػػة وحين

الحضػػػور، ويصػػػادؽ مجمػػػس الامػػػة عمػػػى مبػػػادرة رئػػػيس الجمهوريػػػة بتعػػػديالله اادسػػػتور بػػػنفس 
 .4الاغمبية التي تطبق عمى النصوص التشريعية

                                                             

، المجمة الجزائريةلمحقوؽ والعموـ 2016دور التشريعي لمجمس الامة في ظالله التعديالله الدستوري لسنة احسف غربي، ال- 1
، 07، العدد 04السياسية، قسـ العموـ القانونية والادارية، المركز الجامعي احمد بف عمي الونشريسي، تسمسيمت، مجمد 

 .55، ص 2019جواف 
 ، المصدر السابق.2020لسنة  مف التعديالله الدستوري  04-145انظر:المادة - 2
 ، المصدر السابق.12-16مف القانوف العضوي  41انظر: المادة - 3
 .243لوناس مزياني، ضرورة انشاء مجمس الامة في النظاـ الدستوري الجزائري، مرجك سابق، ص  - 4



 اجراءات المصادقة عمى المبادرة باقتراحات القوانينالفصل الثاني: 

43 
 

امػػا بالنسػػبة لشخصػػية التصػػويت كقاعػػدة عامػػة يصػػادؽ اعضػػاء مجمػػس الامػػة عمػػى الػػنص 
مػػف المجمػس، يجػب عميػػه اف يوكػالله أحػػد  بصػفة شخصػية، غيػػر انػه فػي حالػػة غيػاب عضػو

 زمسئه لمنيابة عنه في العممية لا يقبالله التصويت بالوكالة الا في حدود توكيالله واحد.

 الفرع الثالث: اجراءات المصادقة 

ايػػاـ مػػف اشػػهار الػػوزير  10او رئػػيس اللارفػػة الاخػػر ، فػػي اجػػالله  يرسػػالله رئػػيس مجمػػس الامػػة
 الاوؿ بهذا الارساؿ.

يقػػػػرر مكتػػػػب المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني او مكتػػػػب مجمػػػػس الامػػػػة عمػػػػى الػػػػر المناقشػػػػة او 
تنفيػػذ قػػرار، بعػػد  1المصػػادقة عمػػى الػػنص بكاممػػه اذا لػػـ يكػػف محػػالله مسحضػػات او توصػػيات

تػػدخالله كػػالله مػػف مملمػػو الحكومػػة والمجنػػة المختصػػة بعػػد اف يصػػادؽ كػػالله غرفػػة عمػػى الػػنص 
 الذي صوتت عميه اللارفة الاخر .

، يتبػػيف لنػػا 2020مػػف التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة  2144و  114لػػى نػػص المػػواد وبػػالرجوع ا
مجمػػػس الامػػػة يتمتػػػك بكامػػػالله الصػػػسحيات التػػػي يتمتػػػك بهػػػا المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني فػػػي 

الدسػتور حػق التعػديالله عمػى الػنص القػانوني لمجمػس  ممارسة السػمطة التشػريعية، حيػث مػنح
 .12-16ف العضوي رقـ مف القانو  20الامة وهذا ما حدث في نص المادة 

اضػافة الػى ذلػؾ يصػادؽ مجمػس الامػة عمػى قػانوف الماليػة وهػذا اف يصػوت عميػه المجمػس 
، مػف تػاريخ 47الشعبي الوطني عمػى قػانوف الماليػة فػي مػدة اقصػاها سػبعة واربعػوف ) ( يػوـ
يػػوـ مػػف تػػاريخ  75ايداعػػه ويرسػػالله فػػورا لمجمػػس الامػػة ليصػػادؽ عميػػه خػػسؿ اجػػاؿ اقصػػا، 

 .3ايداعه
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تنصػػب المصػػاقة عمػػى الػػنص يكاممػػه غيػػر انػػه يمكػػف لمماسػػس مجمػػس الامػػة النػػاء جمسػػة و 
جػزءا مػف الػنص اذا لػـ يكػف محػالله المصادقة عمى الػنص مػادة بمػادة اف بلاػرض لممصػادقة 

مسحظػػات او توصػػيات، شػػرط اخػػذ راي مملػػالله الحكومػػة والمجنػػة المختصػػة، وبعػػد الموافقػػة 
 قة.عمى اخر مادة يعرض النص بكاممه لممصاد

 المطمب الثاني:الخلاف بين مجمس الامة والمجمس الشعبي الوطني

اف التبايف بيف غرفتي البرلماف في اطار الظروؼ القانونية ومراحالله اعداد القانوف والمتملمػة 
 في المناقشات والتصويت والمصادقة عمى النصوص التشػريعية بصػفة عامػة امػرا متوقعػالله،
وعمػػػػى خػػػػسؼ ذلػػػػؾ يعػػػػد مجمػػػػس الامػػػػة مجػػػػرد غرفػػػػة لممناقشػػػػة الشػػػػكمية والمصػػػػادقة عمػػػػى 
النصػوص القانونيػة التػػي يعرضػها عميػػه مجمػس الشػعبي الػػوطني، فػي هػػذا الصػدد سػػنحاوؿ 

) الفـرع وكيفية حدوث الخػسؼ        ) الفرع الاول(توضيح طبيعة الخسؼ بيف اللارفتيف 
 .) الفرع الثالث(ة الاعضاء في حالله هذا الخسؼ ، لـ دور المجنة المتساويالثاني(

 الفرع الاول: طبيعة الخلاف بين المجمسين

يحػػدث الخػػسؼ بعػػدـ تصػػويت احػػد  اللاػػرفتيف او كسهمػػا، فهػػذا الخػػسؼ يكػػوف عػػادة عمػػى 
 الصياغة او مجمس يقدـ تعديست لا توافق عميها اللارفة الاخر .

بػيف مجمػس الامػة والمجمػس الشػعبي الػوطني لهذا تعرض المشرع الجزائري لمسالة الخسؼ 
التػي  2020مػف التعػديالله الدسػتوري لسػنة  145مػف المػادة  5وذلؾ مف خسؿ احكػاـ الفقػرة 

>> فػػػػي حالػػػػة حػػػػدوث خػػػػسؼ بػػػػيف اللاػػػػرفتيف يطمػػػػب الػػػػوزير الاوؿ او رئػػػػيس نصػػػػت عمػػػػى 
الحكومػػػػة حسػػػػب الحالػػػػة اجتمػػػػاع لجنػػػػة متسػػػػاوية الاعضػػػػاء تتكػػػػوف مػػػػف اعضػػػػاء مػػػػف كمتػػػػا 

، والمقصػػود بعبػػارة  خػػسؼ  هػػو الاخػػتسؼ فػػي 1يومػػا ...   15فتيف فػػي اجػػالله اقصػػا، اللاػػر 

                                                             
 .2020مف التعديالله الدستوري لسنة  145انظر: المادة - 1



 اجراءات المصادقة عمى المبادرة باقتراحات القوانينالفصل الثاني: 

45 
 

وجهػػات النظػػر مرهونػػة بػػاعتراض مجمػػس الامػػة عمػػى الػػنص، اذ اف موافقػػة هػػذا الاخيػػر لا 
 .1تترؾ مجالا لسختسؼ

فمجمػػس الأمػػة يصػػادؽ فػػي كػػالله الحػػالات عمػػى الػػنص الػػذي صػػوت عميػػه المجمػػس الشػػعبي 
عضاء، الحاضريف بالنسبة لمشاريك القوانيف العادية او الاغمبيػة المطمقػة الوطني بالاغمبية ا 

 بالنسبة لمشاريك القوانيف العضوية.

ومػػف هنػػا يمكػػف القػػوؿ بػػاف مجمػػس الامػػة وكمػػا اسػػمفنا هػػو اخػػر غرفػػة تصػػادؽ عمػػى الػػنص 
وبالتػػػالي فػػػاف رفػػػض مصػػػادقة عمػػػى كػػػالله او بعػػػض مػػػواد الػػػنص هػػػو سػػػبب الخػػػسؼ الػػػذي 

 لجنة متساوية الاعضاء لحمه.يستوجب تشكيالله 

 الفرع الثاني: كيفية حدوث الخلاف بين المجمسين

اف فػػي نظػػاـ الازدواجيػػة البرلمانيػػة قػػد تطػػرح مشػػكمة الخػػسؼ بػػيف اللاػػرفتيف البرلمػػانيتيف مػػف 
خػػػسؿ عػػػدـ مصػػػادقة احػػػداهما عمػػػى الػػػنص المعػػػروض عميهػػػا لاعتبػػػارات عػػػادة مػػػا تكػػػوف 

خسفات قد تػرتبط بمسػائالله تقنيػة متعمقػة بالصػياغة الملاويػة سياسية كما ذكرنا سابقا فتكوف ال
او ترتيب احكامه مف حيث الشكالله، هذا ما قد البت خػسؿ التجربػة العمميػة لمفتػرة التشػريعية 

 السالفة ولهذا نسمي هذا الخسؼ بالخسؼ البسيط.

 امػػا الخػػسؼ الجػػوهري فهػػو خػػسؼ شػػديد وحػػاد بػػيف اللاػػرفتيف بمناسػػبة دراسػػة نػػص تشػػريعي
معػػيف، وعػػادة مػػايقك هػػذا الخػػسؼ فػػي حالػػة الانتمػػاء السياسػػي لسغمبيػػة المطمقػػة فػػي كمتػػا 
اللارفتيف حيث يكػوف فػي حالػة تنػاوب نسػبي  عمػى السػمطة ولػيس تنػاوب مطمػق عميهػا كمػا 
عرفت التجربػة الجزائريػة ملػالله هػذا الػسؼ بمناسػبة مصػادقة المجمػس الشػعبي الػوطني عمػى 

القضػػائي بحيػػث رفضػػه مجمػػس الامػػة بسػػبب نصػػه عمػػى انشػػاء القػػانوف المتضػػمف التنظػػيـ 
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محكامة متخصصة في الاحواؿ الشخصػية، فبسػبب اخػتسؼ وجهػة النظػر لممجمسػيف حػوؿ 
المجمس الشعبي الوطني فػي اعتمػاد، لهػذ، المحػاكـ  هذ، القضية بحيث عكس ما ذهب اليه
 .1جزائرير مسئـ لموضعية الراهنة لماي مجمس الامة باف ملالله هذا الطرح غ

 الفرع الثالث: دور المجنة متساوية الاعضاء في حل الخلاف

أعضـاء وعمــى العمــوم  10فمقـد يحــرص المشـرع الجزائــري عمـى تكــوين الأعضـاء بعشــرة 
فان المشرع الدستوري حرص عمى تكوين المجنة متساوية الأعضـاء عمـى ضـمان تمثيـل 

وىــذا مــا يظيــر جميــا مــن خــلال التماثــل  متســاوي لكــل فرفتيــى البرلمــان داخــل المجنــة،
ـــددي المحـــدد بعشـــرة  ـــى خمســـة اعضـــاء  10الع ـــة بالاضـــافة ال ـــل فرف أعضـــاء مـــن ك

 في تغيب ممثل او ممثمي المجنة للاستخلاف الضرورية. يمضون  احتياطيين

( 10أمــا فــي اطــار اختيــار الاعضــاء فبالنســبة لمجمــس الامــة فــي قائمــة ممثمــة العشــر )
( اعضاء احتياطيين، بالاتفاق م  المجموعات البرلمانيـة وفقـا 05)بالاضافة الى خمسة 

ــدأ تمثيــل الأعضــاء مــن المجنــة المختصــة المحــال  لمتمثيــل النســبي اصــلا مــ  اقتــراح مب
الــنص عمييــا نــص القــانون ىــذه القائمــة مــ  الاحتيــاطيين الخمســة عمــى مجمــس الأمــة 

ء المجنــة اقــل مــن خمســة لمموافقــة عمييــا مــ  الاشــارة انــو يمكــن ان يكــون عــدد اعضــا
 .2اعضاء التي تضم المجنة المختصة
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نجػد انػػه نػػص عمػػى المجنػة متسػػاوية الاعضػػاء فػػي  12-16بػالرجوع الػػى القػػانوف العضػػوي 
عضػو  20مواد نظـ مف خسلها تشكيمة المجنة وسيرها وعممها حيث تشكالله المجنػة مػف  10

احػػد  اللاػػرفتيف ويمكػػف لمحكومػػة حضػػور تتػػوزع بػػيف اللاػػرفتيف بالتسػػاوي، وتنعقػػد المجنػػة فػػي 
اشػػػلاالها كمػػػا يمكػػػف لمجنػػػة سػػػماع اي عضػػػو او نائػػػب او اي شػػػخص يمكػػػف اف يفيػػػد عمػػػالله 

 .1المجنة و أوكالله المشرع لمجنة اختصاص نص حوؿ الحكـ او الاحكاـ محالله الخسؼ

محػػالله الخػػسؼ لا يزيػػالله  اف بمجػػرد اقتػػراح المجنػػة متسػػاوية الاعضػػاء لػػنص يتعمػػق بالاحكػػاـ
الخسؼ بيف اللارفتي البرلماف اذ لا يمكف ادخاؿ اي تعديالله عميه الا بموافقػة الحكومػة، كمػا 
يتعػػيف المصػػادقة عمػػى الػػنص المقتػػرح مػػف قبػػالله كػػالله غرفػػة عمػػى حػػد  حسػػب نظػػاـ الاولويػػة 

وفػػػػي حػػػػاؿ عػػػػدـ حصػػػػوله عمػػػػى  12-16مػػػػف القػػػػانوف العضػػػػوي  96طبقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة 
 اللارفتيف يستمر الخسؼ. مصادقة غرفة مف

لسػػمطة  2020مػػف التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة  7فقػػرة  1452تممػػؾ الحكومػػة بموجػػب المػػادة 
تقديريػػػة فػػػي التعامػػػالله مػػػك الػػػنص الػػػذي اسػػػتمر الخػػػسؼ حولػػػه اذ بامكانهػػػا اف تطمػػػب مػػػف 
المجمػػس الشػػعبي الػػوطني الفصػػالله نهائيػػا، ومػػف هنػػا يتعػػيف عميػػه فػػي هػػذ، الحالػػة: اف ياخػػذ 

ذي اعدته المجنة المتساوية الاعضاء اما في حاؿ تعذر ذلؾ ياخذ بالنص الاخيػر بالنص ال
وهنػا نػر  بػاف الماسػس  12-16مػف القػانوف العضػوي  97الذي صوت عميه طبقػا لممػادة 

الله المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني عمػػػى مجمػػػس الامػػػة بػػػالرغـ مػػػف اف مسػػػالة الدسػػػتوري قػػػد فصػػػ
هػا اف تتجػاوز هػذا الاجػراء، وبالتػالي اذا كػاف خاضعة لمسػمطة التقديريػة لمحكومػة التػي يمكن

مػػف مصػػمحة الحكومػػػة اف يمػػرر الػػنص محػػػالله الخػػسؼ فانهػػا تطمػػػب مػػف المجمػػس الشػػػعبي 
الػػػوطني الفصػػػالله فػػػي المسػػػالة نهائيػػػا واذا كػػػاف مػػػف مصػػػمحتها التخمػػػي عنػػػه فانهػػػا لا تقػػػوـ 
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ي يسػػحب باخطػػار المجمػػس الشػػعبي الػػوطني لمقيػػاـ بالفصػػالله النهػػائي فػػي الموضػػوع وبالتػػال
 .12011النص، وهذا الاجراء كرسه الماسس الملاربي في اعديالله دستور سنة 
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 خلاصة الفصل الثاني:

بالتشػػريك مػف خػػسؿ دراسػػتنا لهػػذا الفصػػالله لاجػػراءات مصػادقة مجمػػس الامػػة عمػػى المبػػادرات 
يتضػػػػح لنػػػػا اف مجمػػػػس الامػػػػة يممػػػػؾ حػػػػق مناقشػػػػة النصػػػػوص المصػػػػوت عنهػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ 

الشػعبي الػوطني وذلػؾ عػف طريػق المجنػة المختصػة ليعػرض بعػدها عمػى المناقشػة المجمس 
فػي الجمسػػات العامػة، كمػػا يممػػؾ مجمػس الامػػة حػق التعػػديالله المباشػػر فػي اقتراحػػات القػػوانيف 

 المتعمقة بالمجالات اللسلة المختص بها.

ذا قيػػدا جديػػدا عمػػى ممارسػػة مجمػػس الامػػة لهػػ 2020كمػػا اضػػاؼ التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة 
الحػػػق والمتملػػػالله فػػػي عػػػدـ قبػػػوؿ تعػػػديالله قػػػانوف يكػػػوف مضػػػمونه او نتيجتػػػه تخفػػػيض المػػػوارد 
العموميػػػة، او زيػػػادة النفقػػػات العموميػػػة، الا اذا كػػػاف مرفوقػػػا بتػػػدابير تسػػػتهدؼ الزيػػػادة فػػػي 
ارادات الدولة او توفير مبال  مالية في فصالله اخر مف النفقات العمومية تساوي عمػى الاقػالله 

 انفاقها. المبال  المقترح

ويصػػػػادؽ المجمػػػػس عمػػػػى الػػػػنص الػػػػذي يصػػػػوت عميػػػػه المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني باغمبيػػػػة 
اعضاء، الحاضريف بالنسبة لمشاريك القوانيف العادية او بالاغمبية المطمقػة بالنسػبة لمشػاريك 

 القوانيف العضوية.

امػػا فػػي حالػػة عػػدـ مصػػادقة مجمػػس الامػػة عمػػى الػػنص المعػػروض عميػػه مػػف طػػرؼ اللارفػػة 
ى او العكػػس تطػػػرح مشػػكمة الخػػػسؼ بػػيف اللاػػػرفتيف وهػػذا مػػػا يػػادي الػػػى تشػػكيالله لجنػػػة الاولػػ

ة الاعضػػػػاء لحػػػػالله الخػػػػسؼ المطػػػػروح وذلػػػػؾ بػػػػاقتراح نػػػػص يتعمػػػػق بالاحكػػػػاـ محػػػػالله متسػػػػاوي
 الخسؼ.
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مف خسؿ دراستي لموضوع الاختصاص التشريعي لمجمس الامػة الجزائػري فػي ظػالله        
احػػدث بعػػض التعػػديست فيمػػا اتضػػح اف المشػػرع الجزائػػري  2020التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة 

يخػػػػص الاختصػػػػاص التشػػػػريعي لمجمػػػػس الامػػػػة، وهػػػػذا يهػػػػدؼ خمػػػػق تػػػػوازف بػػػػيف اللاػػػػرفتيف 
المجمػػس الشػػػعبي الػػوطني ومجمػػػس الامػػة، وكػػػذلؾ تجسػػػيد الػػدور الفعػػػاؿ مجمػػس الامػػػة فػػػي 
البرلمػػػاف، وبالتػػػالي فػػػاف مجمػػػس الامػػػة بػػػات ماسسػػػة تشػػػريعية امتػػػدت صػػػسحياتها لمجػػػاؿ 

 التشريك والتصديق.

 ومف خسؿ ماسبق توصمت الى جممة مف الاستنتاجات يمكف حصرها فيما يمي: 

تػػـ حصػػر الاختصػػاص االتشػػريعي لمجمػػس الامػػة بموجػػب التعػػديالله الدسػػتوري لسػػنة  -
فػػي لسلػػة مجػػالات تتملػػالله فػػي التنظػػيـ المحمػػي وتهيئػػة الاقمػػيـ بالاضػػافة الػػى  2020

مػػػك وجػػػوب ايػػػداع مشػػػاريك القػػػوانيف المتعمقػػػة بهػػػذ، الميػػػاديف لػػػد   التقسػػػيـ الاقميمػػػي،
 مكتب مجمس الامة.

لقػػد ضػػبط الماسػػس الدسػػتوري حػػق اعضػػاء مجمػػس الامػػة فػػي ممارسػػة حػػق المبػػادرة  -
باقتراح القوانيف بجممة مف الشروط الشكمية تتملالله في تػوفر العػدد المطمػوب والمقػدر 

ة، امػػػػا الشػػػػروط الموضػػػػوعية الػػػػى شػػػػرطي الشػػػػكالله والملاػػػػ عضػػػػو بالاضػػػػافة 20ب 
فتتمحػػور فػػي عػػدـ التػػالير عمػػى الميزانيػػة العامػػة لمدولػػة وكػػذلؾ شػػرط الاولويػػة وعػػدـ 

 التكرار في النصوص.
مف حيث حق اعضػاء مجمػس الامػة فػي تعػديالله اقتراحػات القػوانيف فانػه يممػؾ سػمطة  -

امػػػػػا بالنسػػػػػبة التعػػػػػديالله بصػػػػػفة مباشػػػػػرة بالنسػػػػػبة لممجػػػػػالات اللسلػػػػػة المخػػػػػتص بهػػػػػا، 
لممجػػالات الاخػػر  التػػي تػػدخالله ضػػمف اختصػػاص المجمػػس الشػػعبي الػػوطني، فيممػػؾ 
اعضػػػػاء مجمػػػػس الامػػػػة حػػػػق التعػػػػديالله بصػػػػفة غيػػػػر مباشػػػػرة عبػػػػر المجنػػػػة المتسػػػػاوية 
الاعضاء والتي تنشالهذا اللاػرض لحػالله الخػسؼ القػائـ حػوؿ الػنص اللايػر المصػادؽ 

 عميه .
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شػػػرطا جديػػػدا فيمػػػا يخػػػص حػػػق تقػػػديـ  2020لقػػػد اضػػػاؼ التعػػػديالله الدسػػػتوري لسػػػنة  -
التعديست مف طرؼ اعضاء مجمس الامة والمتملالله في عدـ قبوؿ اي تعػديالله قػانوف 

مضػػمونه او نتيجتػػه تخفػػيض المػػواد العموميػػة، او زيػػادة النفقػػات العموميػػة الا يكػػوف 
دات الدولػػة او تػػوفير مبػػال  ماليػػة اذا كانػت مرفوقػػة بتػػدابير تسػػتهدؼ الزيػػادة فػػي ايػػرا

 تساوي عمى الاقالله المبال  المقترح انفاقها.في فصالله اخر مف النفقات العمومية 
دؽ مجمػػػس الامػػػة عمػػػى الػػػنص الػػػذي صػػػوت عميػػػه المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني يصػػػا -

بالاغمبية اعضاء، الحاضػريف بالنسػبة لمشػاريك القػانوف العػادي، وبالاغمبيػة المطمقػة 
ف العضػػوي، ويصػػادؽ كػػذلؾ مجمػػس الامػػة عمػػى قػػانوف الماليػػة، وفػػي بالنسػػبة لمقػػانو 

 حالة الخسؼ شكالله لجنة متساوية اعضاء لحالله الخسؼ.

ورغػػـ مػػا سػػبق فانػػه تجػػدر الاشػػارة الػػى انػػه رغػػـ التعػػديست التػػي شػػممت المكالمػػة او الػػدور 
 التشريعي لمجمس الامة عمى صعيد البرلماف الا انني اقترح مايمي:

ء مجمػػس الامػػة فػػي تقػػديـ اقتراحػػات القػػوانيف فػػي جميػػك مجػػالات توسػػك حػػق اعضػػا -
التشػػػريك العاديػػػة والعضػػػوية، ملمهػػػا ممنػػػوح لنػػػواب المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني وذلػػػؾ 

 بهدؼ احداث توازف بيف اللارفتيف في الوظيفة التشريعية.
التقميػػػالله مػػػف القيػػػود الػػػواردة عمػػػى حػػػق المبػػػادرة بػػػاقتراح القػػػوانيف خاصػػػة شػػػرط عػػػدـ  -

 عمى الميزانية العامة لمدولة الذي يصعب تحقيقه عمى ارض الواقك. التالير
حػػق التعػػديالله فػػي جميػػك مجػػالات التشػػريك وعػػدـ اقتصػػار، ضػػرورة مػػنح مجمػػس الامػػة  -

المقابػػالله مػػنح مػػف الدسػػتور، وفػػي  144عمػػى المجػػالات المحػػددة حصػػرا فػػي المػػادة 
س الامػػػة المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني حػػػق الاقتػػػراح فػػػي المجػػػالات المحصػػػورة لمجمػػػ

والتعميػػالله مػػف القيػػود الدسػػتورية الػػواردة عمػػى حػػق مجمػػس الامػػة فػػي التعػػديالله وخاصػػة 
قيػػد عػػدـ التػػالير عمػػى الميزانيػػة العامػػة لمدولػػة، اي لا يرتػػب تعػػديالله القػػانوف تخفػػيض 
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فػػػي المػػػواد العموميػػػة وعػػػدـ الزيػػػادة فػػػي النفقػػػات العموميػػػة وهػػػذا بػػػالامر المسػػػتحيالله 
 ية مف اجالله تطبيقه عمى ارض الواقك.خاصة واف لكالله قانوف الار ماد
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  اولا: المصادر

 :/ النصوص القانونية1

الجريػدة  ،2020سػبتمبر  16المػارخ فػي  2020التعديالله الدستوري لسنة الدستور:  - أ
 16المارخػػػػة فػػػػي  54الرسػػػػمية لمجمهوريػػػػة الجزائريػػػػة الديمقراطيػػػػة الشػػػػعبية، العػػػػدد 

 .2020سبتمبر 

 القوانين العضوية: -ب 

، يحػػػدد تنظػػػيـ 2016غشػػػت سػػػنة  25المػػػارخ فػػػي  12-16القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ  -1
المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ومجمػػس الامػػة وعممهمػػا، وكػػذبؾ العسقػػة الوظيفيػػة بينهػػا 

لحكومػػػة، الجريػػػدة الرسػػمية لمجمهوريػػػة الجزائريػػػة الديمقراطيػػة الشػػػعبية، العػػػدد وبػػيف ا
 .2016غشت  28، المارخة في 50

، يتعمػق بػالتنظيـ الاقميمػػي 1984فبرايػػر سػنة  04المػارخ فػي  09-84القػانوف رقػـ  -2
لمػػبسد المعػػدؿ والمػػتمـ، الجريػػدة الرسػػمية لمجمهوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية، 

 .1984فيبراير سنة  04، المارخة في 06 العدد

 المراسيم الرئاسية:-ج

يتضػػػػمف  ،2015مػػػػايو سػػػػنة  27، المػػػػارخ فػػػػي 140-15المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ  -1
احػػداث مقاطعػػات اداريػػة داخػػالله بعػػض الولايػػات وتحديػػد القواعػػد الخاصػػة المرتبطػػة 

، المارخػة 29بها، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العػدد 
 .2013مايو سنة  31في 
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 النظام الداخمي:-د

الجريػػػدة الرسػػػمية لمجمهوريػػػة الجزائريػػػة الديمقراطيػػػة  النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الامػػػة، -1
 .2017غشت  22، المارخة في 43الشعبية، العدد 

 ثانيا: الكتب

رابحي، التشػريك والماسسػة التشػريعية، الجزائػر نموذجػا، الطبعػة الاولػى، دار احسف  -1
 الكتاب الحديث، القاهرة، مصر.

داريػػػة، دراسػػػة مقارنػػػة، الطبعػػػة سػػػميماف محمد الطمػػػاوي، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػرارات الا -2
 .1984الخامسة، دار الفكر العربي، القاهرة، 

سػػػعاد عميػػػر، الوظيفػػػة التشػػػريعية لمجمػػػس الامػػػة فػػػي الجزائػػػر، دار الهػػػد  لمطباعػػػة  -3
 .2009والنشر والتزيك، الجزائر، 

عمػػػػػر حممػػػػػي فهمػػػػػي، الوظيفػػػػػة التشػػػػػريعية لػػػػػرئيس الدولػػػػػة فػػػػػي النظػػػػػاميف الرئاسػػػػػي  -4
 .1980مقارنة، الطبعة الاولى، دار الفكر العربي، القاهرة والبرلماني،دراسة 

فػي النظػاـ الدسػتوري الجزائػري، دار الخمدونيػة  عقيمة خرباشي، مركػز مجمػس الامػة -5
 .2013لمنشر والتوزيك، د ط ، الجزائر، 

 .1971هشاـ القاسـ، المدحخالله الى عمـ الحقوؽ، المطمعة العممية، دمشق، د ط،  -6

 عية:ثالثا: الرسائل الجام

 اطروحات الدكتوراه: - أ
سػػػػعيد بوالشػػػػعير، عسقػػػػة الماسسػػػػة التشػػػػريعية بالماسسػػػػة التنفيذيػػػػة فػػػػي النظػػػػاـ  -1

 .1984القانوني الجزائري، رسالة دكتورا،، معهد الحقوؽ، جامعة الجزائر،
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،اطروحػػة 1996 لوناسػػي حجيقػػة، السػػمطة التشػػريعية فػػي الدسػػتور الجزائريمسػػنة -2
لنيػػػالله درجػػػة دكتػػػورا، دولػػػة فػػػي القػػػانوف، جامعػػػة مولػػػود معمػػػري تيػػػزي وزو، كميػػػة 

 الحقوؽ، د س.
لوناسػػي مزيػػاني، ضػػرورة انشػػاء مجمػػس الامػػة فػػي النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري،  -3

، تخصػػػػص القػػػػانوف، كميػػػػة الحقػػػػوؽ  اطروحػػػػة لنيػػػػالله شػػػػهادة الػػػػدكتورا، فػػػػي العمػػػػوـ
را، لمقػػانوف، جامعػػة مولػػود معمػػري، تيػػزي وزو، والعمػػوـ السياسػػية، مدرسػػة الػػدكتو 

2019. 
، العمالله البرلمػاني فػي الجزائػر بػيف الػنص الدسػتوري والتطبيػق،  -4 محمد الاميف بولوـ

اطروحة لنيالله شهادة الدكتورا، في القانوف العاـ، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية، 
 .2015-2014جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف، 
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يعتبر مجمس الامة الغرفة الثانية في البرلمان، يتمت  بصلاحيات في المجال التشريعي بداية 
من التعديل  144بحقو في اقتراح القوانين في المجالات الثلاثة المحددة في المادة 

، الى المصادقة عمى النصوص التشريعية مرورا بالمناقشة و كذلك 2020الدستوري لسنة 
ىذا ما يمكنو من لعب دور جوىري في اعطاء ديناميكية جديدة لمعمل حقو في التعديل، و 

التشريعي اذا دعمت صلاحياتو المتعمقة بالشكل المناسب خاصة التشريعية منيا، حيث ان 
تاىيل مجمس الامة لممبادرة بالقوانين ومنحو حق التعديل سيحرر العمل التشريعي اكثر 

ظيفتيا الضبطية فيو مؤىل لذلك، كون ثمث اعضاء ويجعل منو اداة حقيقية لقيام الدولة بو 
ىذا المجمس يعينون من بين الكفاءات الوطنية في المجالات العممية والمينية والاقتصادية 
والاجتماعية والثمثان المتبقيان ينتخبان من بين المنتخبين المحميين الذين فالبا ما يتوفرون 

مار في ىذه الكتمة النوعية من الاعضاء عمى مؤىلات وكفاءات لمتسيير، وعميو فالاستث
سينعكس ايجابيا عمى اداء المجمس سواء من حيث قيامو بميمة الييئة الضامنة لمتوازنات 
الاساسية بين مختمف المؤسسات الدستورية او من حيث ضمان الفرعية الجيدة لمنصوص 

ا مميزا ضمن مختمف التشريعية التي يصادق عمييا البرلمان لحتل مجمس الامة مركزا قانوني
 المؤسسات الدستورية.  
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