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                   تكفيقو لنا في حمده عمى فشكر الله سبحانو ك تعالى ك ففي البداية 
 .العممي نامسعاق ؿرميستفي إنجاز ىذا العمؿ، ك 

                         ناك مرشد ناإلى أستاذ صالخا كالعرفاف تكجو بالشكرفك
منذ بدايتو كلـ يبخؿ  العمؿالذم أشرؼ عمى ىذا "  ه ملاكــــــــعراس " الاستاذ

سأؿ فك  ،في إتماـ ىذا العمؿ لناالتي كانت عكنا  بتكجيياتو كنصائحو القيمة
 .الله أف يجازيو خير الجزاء

         طيمة فترة  اك شجعف مف بعيد أك مف قريب اشكر جميع مف ساعدففكما 
 .ىذا ناإنجاز عمؿ
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       لا يمكف للؤرقاـ أف تحصي فضائميا كأف تكفي حقيا  لكمماتلا يمكف ؿ  

أمي الحبيبة الغالية أطاؿ الله عمرىا إلى مف دب فيا ركح العمؿ كالاستمرار إلى مف لـ 

إنجاز ك مسارم الدراسييأبو إلا لنجاحي كلـ يتكاف لحظة في تشجيعي ك إرشادم طيمة 

رضاه بعد رضا في إلى مف أطمح  ,ثراه اللهطيب كالدم الحبيب ركح ىذا العمؿ إلى 

 ةإلى الغالي عز كجؿ إلى مف شجعني ك كقؼ إلى جانبي بغية إتماـ ىذا العمؿ الله 

 الغاليفإلى  الله تاجا عمى رأسي اأدامو (زكجتي ) ة دربيعمى قمبي دائما ك أبدا، رفيؽ

 إلىبي كقؿ لتإلى أختي حبيب  (أيكب ,عبد المؤمف ,عمي آدـ)فمذة كبدم أحبائي ك

 ,ميمكف ,الطاىر )، ني معنى الأخكة الصادقة، ك سند الحياةكإلى مف عمـ اـعائمتو

حماتي إلى  (فكزم, جاب الله) الاعزاء الإخكة (ربيع كخطيبتو, رضا ,حميد

ىؿ الأكما أىدم ثمرة عممي ىذا إلى جميع   ,أطاؿ الله في عمرىا (عائشة)الغالية

تشجيعي لإتماـ ىذا العمؿ حتى آخر لحظة، كعمى لـ يتكانكا في   ، الذيفكالاصدقاء

 "صديقيك ,(الربعي,عبدالفتاح,لخضر, حمزة,ىشاـ, فاتح, عكاد العممي) زملبئيرأسيـ 

  . "المكثؽ نكر الديف مسمي
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تغير فدكرىا م, دكر الدكلة في النشاط الاقتصادمؿ مف غير الممكف تحديد الحالة المثالية
 تبني إصلبحات اقتصاديةكيشيد ىذا الدكر حاليان تكجيان نحك ، كالظركؼ الزماف كالمكافبتغير 

كقكاعد آليات ضع ككالعمكمي اللؤنشطة الاقتصادية، فكرة التسيير عف  ةتتخمى فييا الدكؿ كتشريعية
  .جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط  كتسيير النشاط الاقتصادم

مف دكر الدكلة الحارسة إلى  تدريجيان  تحكلان المستحدثة، يُلبحظ  لتغيرات لمسار افالمتتبع 
ثـ التراجع عف ذلؾ , معيشي لممكاطنيفاؿ طاركتحسيف الابتقديـ الخدمات المتدخمة التي تقكـ الدكلة 

تزايد النفقات العمكمية كبعد تعاظـ  لتنظيـ السكؽ، الضامنةالاكتفاء بدكر الدكلة كالتدخؿ المباشرة 
مقابؿ ندرة مكارد المالية العمكمية، كترىؿ القطاع العاـ بسبب تكسعو كىيمنتو عمى كؿ الانشطة 

 .الاقتصادية

العاـ كالتسيير العمكمي جؿ المجالات كالانشطة الصناعية  حيث اكتسح نشاط القطاع
كىك , ىذا التدخؿ كيعد قطاع الإتصالات كاحد مف المرافؽ العامة الشاىدة عمى, كالتجارية كالخدمية
 دكلة الرفاىية)مف دكر الدكلة الحارسة إلى دكر الدكلة المتدخمة  ,انتقاؿ الدكلة الشاىد أيضا عمى

بدكر بعد ذلؾ الاكتفاء ، ثـ (مجاؿ عمى التسيير المباشر لمرفؽ الإتصالاتالتي تعمؿ في ىذا اؿ
كذلؾ ؛ إلى تكفير البنية التحتية كالخدمات عف طريؽ المبادرة الخاصةالساعية الدكلة الضامنة 

لقياـ أم  اللبزمة البنية التحتيةالذم اصبح مف مككنات  ستراتيجيبسبب تزايد نفقات ىذا القطاع الإ
 .م في أم دكلةانتعاش اقتصاد كأثمارم مشركع است

لنفس النشاط الاقتصادم الكثير مف قطاعات تحرير عمى أجبرت الدكلة في الجزائر ؼ
في الكثير  لممرتفقيفالخدمة العمكمية تكفير الانفتاح عمى المبادرة الخاصة ؿ الاسباب كتجيت إلى

مف الخيارات كالعركض المتعددة لاستفادة مف خلبؿ ا أفضؿبمقابؿ مناسب كبجكدة  مف المجالات،
. المنافسةكتبني مبدأ   ,الخكاصالتي يكفرىا المستثمركف 

لتنظيـ سكؽ السمع كالخدمات، كمنيا سكؽ الإتصالات التي تخمت فييا الدكلى عف أسمكب 
. لمخدمة العمكمية الاحتكار كالتسيير العمكمي المباشر
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نما الاكتفاء  ،لدكلة مف المشيدالكمي ؿسحاب فالاني تعالقطاع لا ىذا عممية تحرير إلا أف   كا 
ممت الدكلة عمى استحداث ىيئات حيث ع .كالضابطة لسكؽ الإتصالاتبدكر الدكلة الضامنة 

كمنظمة , الاتحاد الدكلي للئتصالاتحسب تكصيات جديدة مستقمة تتكلى ميمة ضبط السكؽ 
. التجارة العالمية ككذا البنؾ الدكلي

منذ سنكات إصلبحات عميقة في قطاع الإتصالات المشرع الجزائرم  كفي ىذا السياؽ باشر
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية ك  03-2000 رقـ القانكفببداية 

 ,عمى المبادرة الخاصة الاتصالات كىك النص الذم كضع أكؿ لبنة في انفتاح قطاع, اللبسمكية
نياء  فتح سكؽ الإتصالات عمى المنافسة في شير بكتجمى ذلؾ , قطاعلؿ العمكمي حتكارالاكا 
  .كتأسيس أكؿ إطار ضبطي لمقطاع ك الفصؿ بيف نشاطي البريد كالإتصالات ،2001جكاف

مع التطكرات  لـ يعد يتماشى 03-2000سنة مف صدكر القانكف رقـ  17إلا أنو بعد مركر
حكؿ حتمية لمكاكبة مختمؼ التطكرات كأصبحت مسألة التكييؼ كالت ,الحاصمة في ىذا القطاع

كىك ما تجسد بصدكر النص القانكني , ، كتمبية الانتظارات المتزايدة مف المكاطنيفالتكنكلكجية
 ,السابؽالذم ألغى أحكاـ القانكف , المتعمؽ بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية 04-18الجديد رقـ 

 .ظيمية جديدةكأبقى عمى نصكصو التطبيقية إلى غاية صدكر نصكص تف

لأكؿ مرة منيا الجديد الذم تناكلو المشرع  ,العديد مف الأحكاـ ىذا النص الجديد اشتمؿ عمى 
د اعفأ, كمنيا ما كاف مكرس بمكجب القانكف السابؽ ,مثؿ الأحكاـ المتعمقة بنظاـ الترخيص العاـ

سبة للؤحكاـ المتعمقة سو مف جديد مع تعزيزه بقكاعد أكثر مركنة كفاعمية  كما ىك الأمر بالفمتكر
  .بسمطة ضبط القطاع

ستغلبؿ نشاط الإتصالات الاطلبع عمى أساليب تسيير نشاطان يمبي  كيشكؿ أىمية باعتباره كا 
حاجات عامة أصبحت أكثر مف ضركرية في حياة الأفراد كالأسر كالمؤسسات الاقتصادية 

أسرة أك مؤسسة  قت الحالي إيجادفلب يكاد في الك, كالاجتماعية، كنمط الحياة العصرية بشكؿ عاـ
تصاؿ، لذلؾ  عمدنا إلى دراسة أنظمة إستغلبؿ الإتصالات ميما كاف نكعيا دكاف أداة تكاصؿ كا 

. إستغلبليا كتكضيح مختمؼ أساليب ,الإلكتركنية في التشريع الجزائرم
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 مةعافي نقص الدراسات المتعمقة بالمرافؽ اؿىذا البحث، أكلان تكمف أسباب اختيار مكضكع 
يث حدك ان جديد ان مكضكع؛ كثانيان في ككنو بصفة خاصةكنشاط الإتصالات الاقتصادية بصفة عامة 

الرغبة الشخصية في تسميط الضكء  مف حيث الأحكاـ التشريعية كأساليب التسيير كالإستغلبؿ؛ كثالثان 
لآلية التعاقدية بغير ا كيفية تأىيؿ الخكاصفي عمى تطكر الجكانب التنظيمية في التشريع الجزائرم 

. ات المحتكرة سابقان مف القطاع العاـلممارسة النشاط

ماهي أساليب إستغلال : مف ىذا المنطمؽ عمدنا إلى طرح التساؤؿ الأتي كإشكالية لمبحث 
الإتصالات الإلكترونية في التشريع الجزائري؟ 

 بيافإلى  كقد عمدنا مف خلبلو, اعتمدنا في بحث ىذه الإشكالية عمى المنيج الكصفي 
براز نظاـ تأىيؿ الخكاص  كتحميؿ الأحكاـ المنظمة لإستغلبؿ نشاط الإتصالات الإلكتركنية كا 

ككسيمة قانكنية لتنظيـ كمزاكلة الأنشطة الاقتصادية بكجو عاـ كنشاط الإتصالات  ,بالإرادة المفردة
 .الإلكتركنية بكجو خاص

خدمات كأنشطة الإتصالات  تيدؼ ىذه الدراسة إلى معرفة أنظمة كأساليب إستغلبؿ
ىذا النشاط لتمبية الحاجات كالآليات التنظيمية المتبعة في الإشراؼ كالرقابة عمى  ،الإلكتركنية

. العامة المتزايدة كالمتطكرة

, في جكانبيا مع ىذا البحثعمى بعض الدراسات التي تتقاطع  المكضكع عثرنااثناء بحث 
  :منيا

أطركحة دكتكراه في القانكف , رخص الإدارية في التشريع الجزائرماؿ, عزاوي عبد الرحمان:دراسة -
دراسة الرخصة ككسيمة مف الكسائؿ الإدارية ب إىتمت , 2007جكاف, جامعة الجزائر, العاـ

مف بيف عديد الكظائؼ المسندة لمسمطة الإدارية , المستعممة في رقابة النشاط الفردم في المجتمع
صة ىيئة ضبط إدارم كدكرىا الرقابي في تنظيـ الحياة الاجتماعية كبخا, المتصرفة كسمطة عمكمية
، كركزت عمييا كأداة لمضبط إلى الرخص بشكؿ عاـ أنيا تطرقت إلاّ , بأبعادىا كجكانبو المختمفة

 .في حيف يسعى ىذا البحث إلى النظر إليو كأداة لإستغلبؿ نشاط مرفقي, الإدارم
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م لسمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية عمى ضكء المركز القانكف, عائشة فارح :دراسة -
, مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية, 28/09/2019بتاريخ  ركنشـ مقاؿ, 04-18القانكف رقـ 

حيث المركز القانكني لسمطة الضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية مف  ت فيودراس, 2019سبتمبر
 :السابؽ رقـ بأحكاـ القانكفمع المقارنة  04-18رقـ نكفلقاضمف اطبيعتيا القانكنية كصلبحياتيا 

كلـ تتطرؽ  ،القطاعالخاصة بضبط اؿركزت عمى تنظيـ سمطة ىذه الدراسة  أف لاّ إِ , 2000-03
   .في الجزائر إستغلبؿ نشاط الإتصالات الإلكتركنيةالمعتمدة في  ساليب الأ

الإلكتركنية في التشريع أما غرض ىذا البحث فيك بياف انظمة إستغلبؿ الإتصالات 
. الجزائرم

قمة المراجع التي تعالج مكضكع  :-عدة صعكبات؛ منياالمكضكع الميتـ بيذا تعترض 
في ظركؼ مكضكعية خدمة عمكمية أساليب إستغلبؿ الإتصالات الإلكتركنية كمرفؽ عاـ يقدـ 

افة إلى تزامف المخصص لمبحث بالنسبة لطمبة الماستر، إض ضيؽ الكقت -كشفافة كغير تمييزية
. 19ذلؾ مع الظركؼ المتعمقة بكباء ككفيد

عالجنا الإجابة عمى  ،كبحث المكضكع بشكؿ مناسب ،تمؾ الصعكباتبعض لمتغمب عمى 
ة ــــــــــــــماهية نشاط الإتصالات الإلكتروني :الأولىاشكالية مكضكع البحث في فكرتيف أساسيتيف؛ 

ساليب إستغلال الإتصالات أ:؛ والثانية(فصل أول)في النظام القانوني الجزائري 
(. فصل ثاني)ةــــــالإلكتروني
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الاول  الفصـل
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 الفصل الأول

 

ماهٌة نشاط الإتصالات الإلكترونٌة فً النظام القانونً 

الجزائري 

 

 

مفهوم الإتصالات الإلكترونٌة : مبحث أول

 فاعل فً تنظٌم النشاطسلطة الضبط  :مبحث ثانً
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الأول   الفصل

   في النظام القانوني الجزائري لكترونيةالإ تصالاتماهية نشاط الإ

تمثؿ كاحدة مف أىـ البنى التحتية التي كانت كراء  تصالاتيسكد الاعتقاد بأف شبكات الإ
كىناؾ , كستبقى كذلؾ, تحقيؽ التنمية المتكازنة في إقتصاد الدكؿ المتقدمة خلبؿ عشرات السنيف

كقدرة , متناسقة يمثؿ شرطا أساسيا لزيادة الفكائد العامة إتصالاتانشاء شبكة أف إدراؾ متزايد ب
 .الدكلة عمى المنافسة

خاصة النامية -لمدكؿ قطاع الإتصالات الإلكتركنية ففي عصر المعمكمات كالمعرفة يتيح 
قطاع  بناءمف خلبؿ لتحقيؽ التنمية , ىا كتكظيفياإستغلبؿفرصة ذىبية ينبغي ليا أف تحسف _ منيا 

   .     قكم إتصالات

ىذا الفصؿ  فيفي النظاـ القانكني الجزائرم  لكتركنيةالإ تصالاتماىية الإسنعالج لذا 
كبياف الجية الفاعمة في تنظيميا مف خلبؿ مبحث في المبحث الأكؿ  ىامفيكـ مف تحديد انطلبقان 

.تصالاتفي ضبط سكؽ الا كدكرىاالاتصالات الالكتركنية ىيئة الضبط ثاني يعرؼ ب
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  لكترونيةالإ تصالاتمفهوم الإ: المبحث الأول
التكاصؿ ضركرة لا يستغني عنيا أفراد أم مجتمع فمك فقد لما تحقّقت السّمات الثقّافية 

ة بحتة تسيّؿ أغراض التّجمّع البشرمّ مزة لأمّ مجتمع، فظاىرة المجتمع البشرمّ ظاىرة اتّصاؿمّ المتـ
  .(1)مّ مف ناحية أخرلمف ناحية كتحقّؽ اليدؼ الإنساف

كالشّركات  الافراد، حيث يربط بيف النشاط الاقتصادميمعب قطاع الإتصالات دكرا ىامّا في 
في نمك ساىـ متدفؽ المعمكمات الأمر الذم تضمف خدمات الإتصالات ككالأسكاؽ، ككؿ الييئات 

, السياسي كالثقّافيّ  المشكلبت، كيزيد الكعيمختمؼ ع المعرفة حكؿ القضايا مكزّ تكالعرض كالطمب 
ذاتية،كمف ناحية أخرل بحد  ، باعتباره مف ناحية نشاط إقتصادمان مزدكج ان طاع الاتصالالت دكركلؽ

تعريؼ الإتصالات  :أكلا اكؿكلذلؾ نتف,(2)بنية تحتية ضركرية لممارسة الانشطةالاقتصادية الأخرل
ني؛ ك تطكر تنظيميا في التشريع أىميتيا ضمف مطمب ثا: ضمف مطمب أكؿ، ثـ ثانيان  ن الإلكتركنية

. الجزائر ضمف مطمب ثاني

تعريف الإتصالات الإلكترونية : المطمب الأول
جزء لا  بحد ذاتية، فيكالإنساف بطبعية الاتّصاؿ لارتباطو بخصكص مفيكـ تعدّدت الآراء 

لانشطة فالانساف يتحدث يكميا كيسأؿ كيبحث كيكتب كيشياد ككؿ ىذه ا, حياتو اليكميةزّأ مف يتج
أصبح الاتّصاؿ في كقد .ىي منافذ اتصاؿ بينو كبيف غيره، يتبادؿ مف خلبليا معارفو كيمبي حاجتيا

فالانساني ، ق كتقنياتوتسارع اختراعات كسائؿبسب قة طاغية في حياة الإنساف محؽ الحالي العاصر
الالكتركنية، كلتحديد مفيكـ الاتصالات  .(3)في بحر مف الاتّصاؿ منقطع النظيرالحالي يعيش 

 كالتعريؼ ( فرع أكؿ)مفيكـ مصطمح الاتصاؿ : نفكؾ ألفاظ المصطمح لإدراؾ معنيا، مف خلبؿ
  .ىذا النكع مف الاتصاؿ ضمف فرع ثالثأىمية ثـ ( فرع ثاني)لتشريعي لممصطمح ا

 
 
 
 

                                                           
دارة الأزمات، دار الجامعة الجدمقدرم عمي عبد المج -1 . 26 ص, 2008رة، ھدة، القامد، اتصالات الأزمة كا 
رسالة دكتكرا عمكـ   , الاثار المتكقعة لاتقافية التجارة في الخدمات عمى قطاعالاتصالات في الجزائر, شرباؿ نجيب -2
. 59صفحة , 2018/2019جامعة المسيمة , خصص عمكـ اقتصاديةت
 2. ت، ص.د ف،.د ,نظـ المعمكمات ك داريةالإ شخصيةاؿ"الاتصالات المعاصرة  تكنكلكجياـ البطؿ، مھمحمد إبرا -3
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الاتّصال  مصطمح مفهوم: الفرع الأول

انية، كيتراكح مابيف التظييؽ كالتّكسّع الاتّصاؿ مف المفاىيـ المحكرية في تراث العمكـ الإنس
يمتد ىذا  ،الشديديف، ففي حيف يقتصر البعض في استخداـ الاتصاؿ عمى مجاؿ النّشاط الإنسانيّ 

الاستخداـ لدل البعض الآخر ليشمؿ جميع أشكاؿ النّشاط كالعلبقات العامّة كالإعلبـ كالإعلبف 
 .(1)كالدعاية

 المعنى المغوي للاتصال  –أولا 
كَلَقَدْ "ز مؿ العزمكصؿ الشئ بالشئ، كفي التنّز يقاؿ، (كصؿ)تّصاؿ في المّغة مف الكصؿ الا

ْـ  ُـ الْقَكْؿَ لَعَمَّيُ مْنَا لَيُ ص مف مضى منيـ بعضيا ماء كأقاصمأم كصمنا ذكر الأنب, (2)"تَذَكَّرُكفَ مكَصَّ
، ء بالشّيء كصكلان نقطع، ككصؿ الشّيمعتبركف، كاتّصؿ الشّي بالشّيء أم لـ مببعض لعمّيـ 
 .(3)ق كبمغومق، أم انتيى إؿمكتكصّؿ إؿ

، أك خطيةأك اؿ شفكيةأك الرّسالة اؿ المعمكمات المبمّغة يعنية مفي المّغة العربالاتصاؿ سـ ا
كما أنّيا تعني شبكة طرؽ أك , الكلبـ أك الإشارات طريؽتبادؿ الأفكار كالآراء كالمعمكمات عف 

تـّ عف مة الاتّصاؿ التي مغة المفرد الإشارة إلى عمؿمفي ص" اتّصاؿ"شبكة ىكاتؼ كتستخدـ كممة 
غة الجمع فإنيا تستخدـ مىا نقؿ المعاني كالأفكار كالمعمكمات أمّا كممة إتصالات في صطريؽ

. (4)للئشارة إلى الرّسائؿ نفسيا أك الإشارة  إلى مؤسّسات الاتّصاؿ

المدلكؿ نفسو في المغة العربية،   communication"ةمزمفي المّغة الإنجؿ" اتّصاؿ"لكممة 
: عرؼ بػمبمغ، متّصؿ، مة الفعؿ مفي المّغة العربكيقابمو   "to communicate" سـ مف الفعؿكىي ا

.ان مأك شخص ف ىاتفيان منقؿ إلى الآخرمفشي  أك معطي م

                                                           
عمكـ   ارسالة دكتكر, الاتصالات في الجزائر الاثار المتكقعة لاتقافية التجارة في الخدمات عمى قطاع ,شرباؿ نجيب -1

  .59صفحة ,  2018/2019جامعة المسيمة , تخصص عمكـ اقتصادية
. سكرة القصص , مف القرآف الكريـ 51الآية  -2
 تكزيعلمنشر كاؿ ديفد آثار ثكرة الاتصاؿ كالمعمكمات، عماد اؿمكدكرىا في ترش سلبميةالإ تربيةخكلة أحمد محمد جرادات، اؿ -3

. 91-90ص , 2010الطبعة الأكلى عماف 
 . 60، صسابؽ، مرجع شرباؿ نجيب -4
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في  كتعني المشاركة "communic" مشتقّة مف الكممة اللبتينية،بالانجميزية  "اتّصاؿ"كممة  
أك  الرّأم أم الحديث أك المشكرة أك اتّخاذ القرار، أم أفّ الاتّصاؿ يعني الاشتراؾ في المعمكمات

كعيا بيف أطراؼ العممية متبادؿ المعمكمات كالمشاعر كالاتّجاىات كذلؾ عف طريؽ انتشارىا أك ش
. (1)ةمالاتّصاؿ

عمى عدة تجييزات  كتقنيات كتقنية الاتصاؿ عبر المسافات البعيدة تعتمد في الكقت الحالي 
ّـ تبادؿ المعمكمات عبر الأسلبؾ النحاسية في  طكرتيا عدة عمكـ كسيما منيا عمـ الفيزاء، حيث يت

صكرة نبضات كيربائية، أك عبر الألياؼ الضّكئية في صكرة فكتكنات ضكئية أك عبر الاثير في 
. (2)صكرة مكجات كيركمغناطيسية

  صالالمعنى الاصطلاحي للات -ثانيااً 
أثار الباحثكف كالمختصّكف في عمكـ الإعلبـ كالاتّصاؿ تعريفات عديدة للبتّصاؿ عكست 

في كؿّ تحرّكاتو  أىمية الاتّصاؿ كدكره في الحياة الإنسانية، كاعتباره ظاىرة حياتية تلبزـ الإنساف
تصالاتو بالآخريف، سكاء في محيطو تّعريفات القريب أك المسافات الشّاسعة، حيث كضعت ىذه اؿ كا 

منذ بداية القرف السّابؽ، كقد اعتمد بعضيا عممية الاتّصاؿ ذاتيا بينما كصفيا البعض الآخر بأنيّا 
. سمكؾ ينتج عنو المعاني 

( بالاتّصاؿ القائـ)عمى أنّو العممية التي ينقؿ بمقتضاىا الفرد الاتّصاؿ" كارؿ ىكفلبند"عرّفو 
، ففي ىذه الحالة (الرّسالة مستقبمي)لأفراد الآخريف لكي يعدّؿ سمكؾ ا( ىي رمكز لغكية,(منبّيات

منبّيات لأحداث تأثير ( أم بشكؿ ىادؼ)أنّو القائـ بالاتّصاؿ ينقؿ عمدا  ينصّ التّعريؼ عمى
 .معيف

أنّو الآداة التي تجعؿ المجتمعات ممكنة كىك بطبيعتو يتميز بيف المجتمع " شراـ"كعرّفو 
كيحاكؿ تكصيؿ معمكماتو أك " شراـ"لمرسؿ عمى حدّ تعبير مف المجتمعات، كا الإنسانيّ كغيره

مشاعره التي يحكّليا إلى كممات مسمكعة أك مكتكبة  كبعد أف ترسؿ الرّسالة يتكقّع المرسؿ أنّيا

                                                           
 .7ص, 2006ف،مة، البحرمة لمشؤكف الجامعمة كنظـ المعمكمات، مؤسسة لكرد العالـمرفي، الاتصالات الدكؿممحمد الص- 1
 . 28ص ,2005رة، ھة، القاكاديميالمعمكمات كتطكر العمـ، المكتبة الأ تكنكلكجياعمي،  نبيؿ-  2



 أنظمة استغلال الاتصالات الالكترونية في التشريع الجزائري

- 12 - 
 

المحرّر  قد رسمت في ذىف مستمـ الصّكرة نفسيا  التي كانت في ذىنو، كىكذا يدرؾ
.  (1)عني أكثر مف نقميا إلييـالإعلبميّ بأفّ تكصيؿ المعمكمات للآخريف م

      ىك العممية الاجتماعية الأساسية طالما كانت المعاني كالأفكار" كعرّفو محمكد عكده
  .  "التي تنتقؿ بكاسطتو مؤثّرات

أنّو عممية نقؿ المعاني عف طريؽ الرّمكز فعندما يتعامؿ " كعرّفو حسف محمد خير الدّيف 
. (2)لرّمكز فإنّيـ يقكمكف بعممية اتّصاؿالأفراد مع بعضيـ بعضا بكاسطة ا

أنّو العممية أك الطريقة التي يتّـ عف طريقيا انتقاؿ المعرفة مف شخص إلى " الطّكيجي "كعرفو
آخر حتى تصبح مشاعا بينيما، كتؤدّم إلى التفّاىـ بيف ىذيف الشّخصيف أك أكثر كبذلؾ فميذه 

 .إلى تحقيقو كمجاؿ تعمؿ فيو كيؤثّر فييا العممية عناصر كمككّنات تسير بمكجبيا كىدؼ تسعى

أك جماعتيف أك  شخصيف)تفاعؿ مشتركة بيف طرفيف كعرّفو عبد الحافظ سلبمة بأنّو عممية
 .(3)لتبادؿ فكرة، أكخبرة معينة عف طريؽ كسيمة( مجتمعيف

لإتصالات الإلكترونية  المفهوم التشريعي لمصطمح ا :الفرع الثاني 
إرساؿ كاستقباؿ الإشارات بأمّ كسيمة ":قعمى أف لإتصاؿالعالمية منظّمة التّجارة اتعرؼ 

كىذا التّعريؼ لو أىمية قانكنية ككفؽ ىذا التعّريؼ يحدّد ىذا الممحؽ عمى كجو  "كيركمغناطيسية
الخصكص، أف يسمع كؿ عضك لمكرد خدمات تابع لعضك أخر بالكصكؿ إلى شبكات نقؿ 

.    (4)تمييزية، كذلؾ لضماف تكفير الخدمة الإتصالات العامّة بشركط معقكلة كغير 

أك  كؿ خدمة تتضمف التراسؿ“ المكاصلبت السمكية ك اللبسمكية كيعرفو المشرع الجزائرم 
في القانكف رقـ “ ارساؿ إشارات  أك تتضمنيما معا بمكجب طرؽ المكاصلبت السمكية كاللبسمكية 

كؿ إرساؿ أك “ 1فقرة 10 المادة 04-18كعرفو في القانكف رقـ  . 15فقرة 8المادة  2000-03

                                                           
 . 15 ص ,2013سنة رة لمطباعة كالنشر،مدار المس ا المجتمع،مصاؿ كقضار أحمد أبك عرجة، الاتمسمت  -1
 . 10 ص , 1997ة،مث، الإسكندرمث، المكتب الجامعي الحدملي، الاتصاؿ ككسائمو في المجتمع الحدمرم الجـمخ -2
         2008كلى، الأردف، ، الطبعة الأتكزيعج لمنشر كاؿھـ الفعاؿ، دار المنامالاتصاؿ في التعؿ تكنكلكجياة، ممحسف عمي عط -3

 .52-51 ص
4
-Rémi bachand, le droit des télécommunications de base a l’omc économie politique internationale            

du université québec a montreal , juin , 2002, p:07. 
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تراسؿ أكاستقباؿ علبمات أكاشارات أككتابات أك صكر أكأصكات أك بيانات أكعلبمات ميما 
. “عبر الاسلبؾ أكالالياؼ البصرية أك بطريقة كيرك مغناطيسية ,كانت طبيعتيا

أهمية الاتّصال : المطمب الثاني
     (فرع أكؿ)يتو في حياة الفرد مف خلبؿ تكمف أىمية الاتصاؿ مف خلبؿ التطرؽ إلى أىـ

 (فرع ثاني)ك تحقيؽ النمك الاقتصادم لممجتمع ضمف 

 أهمية الاتصال في حياة الفرد :الفرع الأول
كما أنّو ضركرة  ،الاتّصاؿ ظاىرة إنسانية كعممية ضركرية لارتباط النّاس معف في المجتمع

جتمع مف أفراده كصكلا إلى اتفّاقات لكلاىا لانتيى حاؿ لكؿّ عمميات التّكافؽ كالفيـ التي يتطمّبيا الـ
الاجتماعية، كىك  المجتمع الإنسانيّ إلى الدّمار كالتفّكّؾ، كيعتبر الاتّصاؿ ىك الحامؿ لمعمميات

ككما , (1)السّبيؿ لتنظيـ كتثبيت كتطكيع الحياة الاجتماعية كحفظ قيـ المجتمع مف جيؿ إلى جيؿ
 :(2)تكمف أىميتو كذلؾ في

  .بينيـ الكحشة زالةالأمف كالمؤانسة بيف أفراد الجنس البشرمّ كا -
 .عف النّفس كتخفيؼ الضّغكط النّفسية أكالتّركيح التّرفيو -
ببعضيـ كتعميؽ  كتقكية صلبتيـ التقّارب كالتّحابب بيف النّاس فالتكاصؿ يحقّؽ التّعارؼ بينيـ، -

 .المحبّة بينيـ
 .لمشكلبت التي تكاجيوقضاء حاجة الإنساف كمساعدتو في حؿّ ا -
مف  الاجتماعية  كالمعايير فالاتّصاؿ ينقؿ المعارؼ كالقيـ، الاجتماعي كنشره المكركث نقؿ -

 .جيؿ إلى جيؿ
بيف  حيث يعمؿ الاتّصاؿ عمى نشر المعارؼ الإنسانية كتعميميا ،كالتثّقيؼ تعميـ التعميـ -

.  مختمؼ المجتمعات

 لممجتمع لنّموّ الاقتصادياأهمية الاتصال في تحقيق : الفرع الثاني
ّـ يتكقّؼ ذلؾ عمى تكفير نكعيف مف  تتدخّؿ الدّكلة لدعـ الإنتاج كالنّمكّ الاقتصادمّ بشكؿ عا

التّحتية المؤسّسية  البنية التّحتية المؤسّسية كالبنية التّحتية الإنتاجية أكالمادّية، أمّا بالنّسبة إلى البنية
ة مف القكاعد كالقكانيف التي تنظّـ النّظاـ الاجتماعيّ ىي مجمكع" رأس الماؿ الاجتماعيّ " أك

                                                           
 . 21,  20 ـ البطؿ، مرجع سبؽ ذكره ، صمھمحمد إبرا -1
 . 96  -95أحمد محمد جرادات، مرجع سبؽ ، ص خكلة -2
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ّـ عمى أنكاع النّظاـ السياسي كالبنية التّحتية , كالتي تقكـ بحماية الحؽّ في الممكية كتعتمد بشكؿ عا
تصالات الإلكتركنية كما إلى ذلؾ كتقكـ البنية كالإ الشّرب مياه مداداتالإنتاجية ىي الكيرباء كا

ية بدكرىا في تمبية احتياجات المستيمكيف مف جية كمف جية أخرل تمعب دكر دعـ التّحتية الإنتاج
 .إنتاج قطاعات أخرل مف الاقتصاد، كتمعب خدمات الإتصالات دكرا مركزيا في التنّمية الاقتصادية

عمى منظكر متكسّط " مجتمع المعمكمات" رؤية المجتمع المعاصر كالذم يطمؽ عميو ترتكز
أشكاؿ النّشاط الاقتصادمّ كالاجتماعيّ كالثقّافيّ كالسياسي يعتمد بشكؿ متزايد الأجاؿ، كىك جميع 

لمكصكؿ إلى الإتصالات الالكتركنية كخدمات تكنكلكجيا المعمكمات كالإتصالات المقدّمة مف البنية 
. التّحتية العالمية لممعمكمات

تتدفؽ  م مف خلبلياالانترنت التبفضؿ تقنية كمع ظيكر العكلمة تكسّعت شبكة الإتصالات 
يكفّر فبفضميا جديد لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، تعد آلية في الكقت الحاضر كىي  ،معمكماتاؿ

، كيذىب بعض المؤلّفيف عمى انشطة اقتصادية كاجتماعيةقطاع الإتصالات اليكـ تأثيرات مضاعفة 
د كالنّمكّ الاقتصادمّ لمبمد كبالفعؿ إلى حدّ  إقامة علبقة إيجابية بيف مستكل تنمية لإتصالات في البؿ

فإفّ العمؿ عمى البنية التّحتية للئتصالات كلمنّمكّ الاقتصادمّ يثبت مف ناحية كجكد علبقة إيجابية 
قكية بيف البنية التّحتية للئتصالات كالتنّمية الاقتصادية، كيظير مف ناحية أخرل أفّ البمداف التي 

 .(1)را ىي تمؾ التي تشيد نمكّا اقتصاديا قكياتمتمؾ البنية التّحتية الأكثر تطكّ 

بيف التنّمية  كيظير تقسيـ الدّراسات التي أجراىا الاتّحاد الدّكليّ للئتصالات علبقة إيجابية
الاقتصادية ككثافة الياتؼ ممّا يدؿّ عمى أفّ النّاتج المحمّيّ الإجماليّ لمفرد الكاحد يرتبط ارتباطا 

قا ليذه الدّراسات فإفّ المساىمة اليامشية لخطّ الياتؼ إلى النّاتج إيجابيا بكثافة الياتؼ ككؼ
الإجماليّ، ربّما ترجع ىذه الأىمية إلى حقيقة أف شبكات الياتؼ تخدـ بشكؿ رئيسيّ المشتركيف في 

 الإفريقية التّنمية، كيمنع الحدّ مف الفجكة الرقمية بيف البمداف الأعماؿ التّجارية المرتفعة الحركة
في العالـ  إلّا أفّ ىناؾ  غـ مف أفّ الإتصالات اليكـ ىي أكثر القطاعات الاقتصادية ديناميكيةكبالرّ 

كمناطؽ أخرل  ضعفا في سياسات البنية التّحتية للئتصالات كالتي لا تزاؿ تشكؿ عقبة رئيسية أماـ
يشيّ لمسّكاف مف العالـ كىذا التأّخير الكبير في الإتصالات في إفريقيا يؤثّر عمى المستكل المع

                                                           
 ., 79, 78خكلة أحمد محمد جرادات، مرجع سبؽ ، ص -1
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لذا لا بدّ مف أف يككف ىناؾ تسريع في انتشار , كالصّحّة كالصّناعات كتعميميا كقدرتيا التنّافسية
 .(1)تكنكلكجيا المعمكمات كالإتصالات في البمداف النّامية أكلكية إستراتيجية لمحككمات

ئري  التطور التنظيمي للإتصالات الإلكترونية في التشريع الجزا: الثالثالمطمب 
العالـ في فترة قصيرة، كبفضؿ التطكرات التكنكلكجية اليائمة  شيد قطاع الإتصالات في

بيا، إذ  كفي الكظائؼ التي يضطمع, كالمتسارعة التي طرأت عميو، تحكلات حاسمة في أىميتو
كلـ تعد كظيفة , أصبح الفاعؿ المحرؾ الأىـ لأم تطكر اقتصادم أكاجتماعي في المجتمع

حسر في تأميف المكالمات بؿ اتسعت بسرعة، كبفضؿ شبكة الانترنات العالمية الإتصالات نت
لتشمؿ نقؿ البيانات كالمعمكمات كالصكر كغيرىا، فأصبحت بمثابة البنية التحتية الشاممة لما أطمؽ 

زادتيا أىمية التطكرات المتمثمة في الانتقاؿ إلى استخداـ الأقمار " الاقتصاد الجديد"عميو اسـ
دخاؿ تقنية الفاكس كالياتؼ النقاؿالصناعي . ة كالألياؼ الضكئية كا 

عند تنظيـ الكقكؼ في ظؿ ىذا التقدـ كالتسارع التقني للئتصالات الذم يسكد العالـ، يجب 
ستغلبؿ ىذا النشاط في الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا مف خلبؿ مرحمتيف ىامتيف نتناكؿ , كا 

كصكلا المباشر كفرع ثاني مرحمة الانفتاح عمى المبادرة الخاصة  في خلبؿ فرع أكؿ مرحمة التسيير
. ثالثالفرع اؿإلى الكضع الراىف لمقطاع بمغة الارقاـ في 

مرحمة التسير المباشر : الفرع الاول
        قطاع الإتصالات السمكية كاللبسمكية مف القطاعات الحساسة لمدكلة التي سيطرت

 :الأمر رقـبمكجب أحكاـ  2000فترة ما بعد الاستقلبؿ إلى غاية سنةعمييا إرادة ىذه الأخيرة طيمة 
الذم كرس مبدأ الاحتكار عف طريؽ التسيير الإدارم ، (2)1975ديسمبر 30المؤرخ في 75-89

تتكلى تسييره السمطة المركزية ممثمة في كزارة البريد كالمكاصلبت، شأنو في ذلؾ  عامان  باعتباره مرفقان 
. طاعات الاقتصادية كالخدماتية الأخرل في الاقتصاد المكجوشأف العديد مف الؽ

أف تحرير الاقتصاد مف التسيير الإدارم مس تقريبا كؿ الجكانب المشكمة للبقتصاد  إلاّ 
 ىذا الأخير تغيران  الكطني الجزائرم، بما في ذلؾ قطاع البريد كالإتصالات الالكتركنية حيث شيد

                                                           
1-Augustin foster, CHABSSON , et Autres, les télécomunication au Bénine : Bilan et perspective conseil 

d’analyse économique , cotnon, 2010,p:4-6. 
 .1975سنة  29، يتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت، ج ر، عدد 1975ديسمبر 30مؤرخ فياؿ 89 -75رقـالامر  -2
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كمف ثما التعديؿ الدستكرم لسنة ،1989الدستكر الجزائرم سنةممحكظا في جكانب ىامة جسدىا أكلا 
حداث تغيير في طبيعة العلبقة بيف الدكلة كممكيتيا، فقد  1996 مع إبقائو ممكا مف أملبؾ الدكلة كا 

 :أصبحت علبقة أكثر مركنة كامتازت ىذه المرحمة عمكما بما يمي
.  تأخر صدكر إطار تنظيمي ينظـ القطاع -
.  يد كالإتصالات السمكية كاللبسمكيةتكحيد قطاعي البر -
.  احتكار السكؽ مف طرؼ المتعامؿ العمكمي الكحيد -
.  إرتفاع رسكـ الخدمات نتيجة قمة العرض -
.  غياب خدمات ذات نكعية  تقدـ لمزبائف -
. (1)فترة يسكدىا الرككد -

مرحمة الانفتاح عمى المبادرة الخاصة : الفرع الثاني
، فيي السنة التي في الجزائرالإتصالات  قطاع تاريخ منعطفا ىاما في 2000تمثؿ سنة 

أعمف فييا عف كضع قطيعة بيف عيد احتكار امتد لسنكات طكيمة كعيد جديد شيد تحرير السكؽ 
. كالانفتاح عمى المبادرة الخاصة

ففي إطار إعادة ىيكمة القطاع، اتخذت عدة تدابير تصدرتيا تمؾ المتعمقة بإنشاء نظاـ 
بالبريد  المتعمقة 03-2000تغلبؿ سكؽ الإتصالات تمثؿ في سف القانكف رقـ قانكني يسمح بإس

 كقد تضمف ىذا القانكف عدة إصلبحات ىيكمية تضمف بمكغ؛ كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
الأىداؼ كالمساعي المراد تحقيقيا، كلاسيما فتح الباب كاسعا أماـ متنافسيف دكلييف لدخكؿ سكؽ 

. الإتصالات الجزائرية

كما تضمف تحقيؽ تغير مؤسساتي يعتمد أساسا عمى التمييز كالفصؿ بيف مياـ الإستغلبؿ 
كمياـ الضبط مف أجؿ مراقبة سكؽ البريد كالإتصالات السمكية كاللبسمكية كبالتالي الفصؿ بيف 
عدادىا  مياـ أك صلبحيات الكزارة المتمثمة في تشكيؿ السياسة القطاعية الخاصة بيذا القطاع كا 

 .ع التنظيمات كمراقبة تنفيذىا ككض

                                                           
نشادم عائشة، إعادة ىيكمة قطاع البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، فرع إدارة كمالية  -1

 .3، ص2005, جامعة الجزائر
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ذات طبيعة كمياـ مختمفة تتبايف حسب طبيعة , (1)مؤسسات جديدة تكليذا الغرض استحداث
نشاط المؤسسة كأىميتيا في تجسيد سياسة إعادة الييكمة كبمكرة الإستراتيجية المتبعة في تطكير 

. القطاع

في مشركع  الحككمة الجزائريةكمف أجؿ تجسيد سياسة الفصؿ بيف القطاعيف حسب ما أقرتو 
المتضمف الفصؿ بيف قطاعي البريد كالإتصالات المختمفيف مف , (2)1997برنامجيا المسطر عاـ

حيث اليدؼ كالمجاؿ، تـ تحكيؿ نشاطات إستغلبؿ البريد كالإتصالات السمكية كاللبسمكية مف كزارة 
كمؤسسة لمبريد كذلؾ بمكجب نص  البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية إلى متعامؿ للئتصالات

تحكؿ عمى التكالي نشاطات إستغلبؿ البريد كالمكاصلبت " 03-2000مف القانكف رقـ 12رقـ المادة
السمكية كاللبسمكية التي تمارسيا كزارة البريد كالمكاصلبت إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي 

لى متعامؿ لممكاصلبت السمكية كاللبسمكي كتجارم لمبريد ... ". ةكا 

بعد ىذه الأشكاط التي قطعتيا الدكلة في إعادة ىيكمة القطاع بالفصؿ بيف قطاعي البريد 
علبف سياسة اقتصاد السكؽ، تككف قد فتحت باب الاستثمار كاسعا  لغاء الاحتكار كا  كالإتصالات كا 

شيد ك .ىـأماـ المتعامميف الخكاص كطنييف أك أجانب في ظؿ احتراـ قكاعد الشفافية كالمساكاة بيف
خاصة في ظؿ الضمانات الممنكحة لتشجيع , ىذا القطاع كلكج العديد مف المتعامميف للبستثمار

كلتحقيؽ المعادلة الصعبة المتمثمة في , ىذا القطاع الحساس المستثمريف للئقباؿ عمى الاستثمار في
ليف الخكاص، تـ كالمتعاـ, (3)التاريخي إيجاد معادلة التكازف بيف امتيازات المتعامؿ العمكمي

المتعارضة بيف كؿ المتعامميف  استحداث المؤسسة التي تحقؽ التكازف بيف كؿ الحقكؽ كالامتيازات
في ىذا القطاع، كتتكلى ضبطو بما في ذلؾ فعالية التسيير كتحقيؽ الحياد المطمكب بيف المتعامميف 

يير القطاع، كىي سمطة مف خلبؿ إنشاء سمطة إدارية مستقمة عمى ىرـ المؤسسات المستحدثة لتس
التي تتكلى مياما كانت مف صلبحيات الدكلة قبؿ " ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية

. 2000-3مف القانكف رقـ   10رقـ بمكجب المادة 2000إنشائيا سنة

                                                           
 .مصدر سابق 03-2000 قانون رقممن ال 12و10عبر عن ھذه المؤسسات في نص المادتين -1
  .5ص , مرجع سابؽنشادم عائشة،  -2
 .المحتكرة للنشاط كانت الشركة وقد " اتصالات الجزائر"الشركة العمومية " المتعامل التاريخي" بمسمى يقصد  -3



 أنظمة استغلال الاتصالات الالكترونية في التشريع الجزائري

- 18 - 
 

كقد شيد القطاع في ظؿ إعادة الييكمة تطكرا كازدىارا، لـ يسبؽ ليما مثيؿ في بيئة يسكدىا 
محكـ كمنافسة نزيية كفعالة دفعت بمتعاممي القطاع لممضي قدما في تقديـ أفضؿ العركض تنظيـ 

  .ك أكثر الأسعار جاذبية لمزبائف، مما سمح بتسجيؿ أرقاـ تبعث عمى التفاؤؿ

 الأرقامبلقطاع لالوضع الراهن : الفرع الثالث
مة في كؿ الأصعدة في الجزائر إلى أدل تحقيؽ نتائج ىا الالكتركنيةفتح سكؽ الإتصالات 

الاجتماعية كالاقتصادية، إذ أصبح قطاع الإتصالات في المرتبة الثانية  بعد قطاع المحركقات 
. كالمرتبة الثالثة في مجاؿ تكنكلكجيات الإعلبـ كالإتصالات الجديدة مقارنة بدكؿ المغرب العربي

ألؼ 17ابؿمؽ ،ألؼ منصب شغؿ 30حكالي الياتؼ عمى مستكل التشغيؿ، كفر متعاممك 
لاستثمارات ا كأما فيما يخص الاستثمار، فقد بمغ الحجـ الإجمالي ،منصب قبؿ إعادة ىيكمة القطاع

كبيذا الشأف، منحت ، تمثؿ أربعة ملبيير منيا الاستثمار الأجنبي, حكالي خمسة ملبيير دكلار
 عددا كبير مف التراخيص 2020إلى غاية ديسمبر 2000سمطة الضبط منذ إنشائيا سنة 

.  الالكتركنيةلإستغلبؿ مختمؼ خدمات الإتصالات 

ترخيص إستغلبؿ خدمات البريد  111أك المكافقة عمى/تـ منح ك 2020خلبؿ سنة 
 :(1)كالآتي الإتصالات الاكتركنية، مكزعةك

 .تراخيص لتكفرم خدمات الحكسبة السحابية (6)ستة  -
 .لتكفير خدمات مراكز النداء ترخيصا( 19)تسع عشرة -
ترخيصا لمختمؼ  (16)ست عشرة  تجديد .تراخيص لتكفير خدمات الجيكمتكقع (10)عشرة -

 .مراكز النداء، أكديكتاكس) الخدمات
  .)إلى الانترنت الشبكة الخاصة تكفير النفاذ  -
 .للئستغلبؿ خدمات البريد السريع الدكلي( 2)تجديد ترخيصيف -
 .ة لمنظاـ الداخميستغلبؿ الخدمات البريدية الخاضعلإ( 1)كاحدةمنح شيادة تسجيؿ  -
 .أك برجميات التشفير /ترخيصا إستغلبؿ  تجييزات ك 57سبع ككخمسيفمنح  -

 

                                                           
بتاريخ  .www.arpce.dz, المكقع الالكتركني, كالاتصالات الالكتركنيةسمطة ضبط البريد ؿ ,2020تقرير النشاط السنكم -1

  .21.33الساعة ,  18/05/2021
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إلى  2000سنة%  5,28كقد ارتفعت الكثافة الياتفية في مجمكعيا بيف الثابت كالنقاؿ مف 
مميكف مشتركا أم ما  38.77، كما بمغ عدد المشتركيف فييا حكالي2020عاـ%  85,11أكثر مف

إلى الشبكة الياتفية في حيف يقدر ( 10)جزائرييف مف أصؿ عشرة ( 07)أكثر مف سبعةيعادؿ نفاذ 
. (1)مميار دينار جزائرم 564رقـ المبيعات الذم حققتو ىذه الخدمة بما يقارب 

خلبؿ  مشترؾ مميكف 42,55حكالي  المشتركيفالإنترنيت، فقد بمغ عدد مشتركك كفيما يخص 
 مميكف 45,56في السنة نفسيا حكالي  مشتركك الياتؼ النقاؿعدد ، كبمغ 2020سنة  الثلبثي الرابع

 .(2) خط مميكف 4,78كما بمغ عدد خطكط الياتؼ الثابت, مشترؾ

إف لكاء مجتمع المعمكمات  مف خلبليا عينة مف الأرقاـ لا يستياف بيا، يمكف القكؿاؿكىذه 
الاتصالات عمى المبادرة الخاصة منذ الانفتاح نشاط قطاع كح في أفؽ سماء الجزائر كالإتصالات لا

، كمسايرة العالـ في الخطى التي يخطكىا يكما بعد العربيةدكؿ اؿ مثمما سبقت الي ذلؾ الكثير مف
يكـ في بناء ىذا المجتمع كما نتج عنو مف ىكة تفصؿ بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ السائرة في طريؽ 

. النمك

في  الالكتركنيةض كضع قطاع الإتصالات يتبيف مف خلبؿ الأرقاـ المقدمة عند استعرا
كيعكد ىذا بالدرجة . الجزائر، مدل التقدـ كالازدىار الذم حققو القطاع خلبؿ السنكات الأخيرة

الأكلى إلى رغبة الجزائر في الالتحاؽ بركب التكنكلكجيا المستعجؿ كالطائر عمى جناح سرعة 
كالتي  ،مع قدكـ القرف الكاحد كالعشريف عالـالضكء، ككسب رىاف الثكرة المعمكماتية التي شيدىا اؿ

كتدفؽ  كلقد أدل نمكىا إلى انفجار معرفي. تعتمد أساسا عمى الثقافة المعمكماتية كالإتصالات
مصطمحاتي كاف أسرع مف استيعاب كفيـ المجتمعات ليما، فبدأت بذلؾ تعترض سبيمنا تعابير 

        "مجتمع المعمكمات"تعابير تعبيرمكلعؿ مف أىـ ىذه اؿ. كمصطمحات تعكس ىذه التكجييات
".  ك الفجكة الرقمية

مجتمع المعمكمات "ينطبؽ تعبير : "يعرؼ الدكتكر عبد المجيد ميلبد مجتمع المعمكمات قائلب
عمى مجتمع يحسف اعتماد التكنكلكجيا الحديثة لممعمكمات كالإتصالات في معاملبتو، بحيث يككف 

                                                           
  ,ليلب 21.33الساعة , 18/05/2021بتاريخ  ,https://www.ennaharonline.com, مكقع النيار أكف لايف -1

  19.50الساعة , 03/06/2021 بتاريخ ,https://www.arpce.dz/ar, سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنيةمكقع  -2
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شاركة في إثراء الرصيد المعرفي العالمي، كعمى تقاسـ المعمكمة قادرا عمى إنشاء المعمكمة كالـ
كتفادم مجانية ىدر الجيد كالكقت، كعمى تبادؿ المعمكمة بيدؼ الانتفاع بتجارب الغير الناجحة 

رىاف  كتكسيع قاعدة المعارؼ، كأخيرا استخداـ المعمكمة  عمى أحسف كجو بيدؼ الإسراع بكسب
. الثكرة المعمكماتية

، كما يفضؿ البعض تسميتو، ىك مجتمع يتقف "المعمكمات أك مجتمع المعرفةفمجتمع 
استعماؿ التقنيات الحديثة في مختمؼ المياديف المعرفية، كيعتمدىا في مختمؼ الأعماؿ اليكمية، 

كيصؿ أفراد ىذا المجتمع إلى أبعد .مما يسمح بكسب الكقت كالجيد كالاستفادة مف تجارب الغير
حيث مكقعيـ مف خلبؿ نقؿ المعمكمات كتبادليا في لمحة بصر، فيك إذف  نقطة مف العالـ مف

. (1)مجتمع لا يحسب لممسافات حسابا، كعجمة الزمف فيو تدكر بسرعة الضكء

إلى ىكة  لقد أدل تفاكت درجة اعتماد التقنيات الحديثة مف بمد لآخر، كمدل تمكف أفراده منيا
ذم شيده العالـ مؤخرا، فزاد الفجكة الفاصمة بيف الدكؿ أك شؽ كاف نتيجة مباشرة لمتقدـ الرقمي اؿ

، فيعتبر كاحدا مف أىـ التعابير التي نتجت "الفجكة الرقمية"كأما تعبير]...،المتقدمة كالدكؿ النامية
عف استخداـ التكنكلكجيات الحديثة كمدل تغمغميا داخؿ المجتمعات، كيمكف تعريفيا عمى أنو الفرؽ 

البمداف النامية في إمكانيات السيطرة عمى تكنكلكجيات المعمكمات كالإتصالات بيف البمداف الثرية ك
  .(2)...[التي تساعد عمى الإسراع كتحكؿ شعكبيا إلى مجتمعات المعرفة

 

 

 

 

 

                                                           
العربي  لاد عبد المجيد، التكنكلكجيات الحديثة لممعمكمات كالاتصالات كالفجكة الرقمية التي أحدثتيا بيف الشعكب، النادممـ -1

 2004فيفرم 15بتاريخ لممعمكمات، جريدة الصباح، 
 المرجع نفسولاد عبد المجيد، مـ -2
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سمطة الضبط فاعل في تنظيم النشاط  : المبحث الثاني

ىامة عند  عرؼ قطاع البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية في الجزائر نقطة تحكؿ
المحدد لمقكاعد المتعمقة بالبريد  2000غشت سنة  05المؤرخ في 03-2000صدكر القانكف رقـب

كالذم تـ بمكجبو فتح سكقي البريد كالمكاصلبت عمى المنافسة , (1)كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
لمكاصلبت سنة عمى صدكره لـ يعد يتماشى كالتطكرات الحاصمة في مجاؿ ا 17إلا أنو بعد مركر

السمكية كاللبسمكية  كأصبحت مسألة تكييفو ضركرة حتمية لمكاكبة مختمؼ التطكرات التكنكلكجية 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد  04-18في ىذا المجاؿ  كىك ما تجسد بصدكر القانكف رقـ

ا ما كاف مكرسا بمكجب منو, كالذم تناكؿ العديد مف الأحكاـ القانكنية, (2)كالإتصالات الإلكتركنية
كجاء القانكف الجدبد بأحكاـ تجعؿ منو أكثر فعالية كما ىك الأمر بالنسبة للؤحكاـ , القانكف السابؽ

فالمشرع غير تسميتيا بمصطمح يتماشى كالمجاؿ ” سمطة الضبط”المتعمقة بضبط القطاع كتحديدا 
اكليف تعريفيا في مطمب أكؿ مسايرا في ذلؾ مختمؼ التشريعات في العالـ متف، المكمفة بضبطو

 .مطمب ثاني بنشاط الاتصالات الاكتركنيةكعلبقة سمطة الضبط 

 النشاطتعريف سمطة ضبط :المطمب الأول 
حسب الكثيقة المرجعية لتشريعات منظمة التجارة العالمية تعرؼ سمطة ضبط الإتصالات 

كغير , لإتصالات الاساسيةىيئة تنظيمية متميزة عف جميع مزكدم خدمات ا"بصفة عامة عمى أنيا 
كتككف قرارات الييئة كالقكاعد المتبعة نزيية تجاه جميع المتكاجديف , تابعة لأم مف ىؤلاء المزكديف

  .(3)"في السكؽ

ضمف الفصؿ الثالث تحت  04-18مف القانكف رقـ  11رقـكرد في نص المادة  في حيف
 ة ضبط مستقمة لمبريد كالإتصالاتتنشأ سمط "عنكاف مؤسسات البريد كالإتصالات الإلكتركنية

 الجزائر يككف مقر سمطة الضبط مدينة"تتنمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي, الإلكتركنية

                                                           
يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلبت السمكية , 2000شت سنة غ 5مؤرخ في , 03-2000قانكف رقـ  -1

 . مصدر سابؽ,كاللبسمكية
  .مصدر سابؽ, يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الكتركنية, 2018مايك سنة 10مؤرخ في04-18قانكف -2
مجمة التنمية         , زائر في حماية المنافسة المشركعةدكر سمطة الضبط كالاتصالات عف بعد في الج, الطاىر ميمكف -3

 . 256ص, 2018مارس , 03العدد, الجزائر, جامعة المسيمة, كالاقتصاد التطبيقي
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 سمطةيتكجب تحديد طبيعة فإنو تكمؼ بالقياـ بضماف ضبط أسكاؽ البريد كالإتصالات الإلكتركنية 
. (1) ضمف فرع ثانيدل استقلبيتيا ـضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية ضمف فرع أكؿ ك

                     لكترونيةالإ تصالاتسمطة ضبط الإطبيعة :الأول الفرع
في بحثنا عف الطابع الادارم لسمطة الضبط عمى المعايير الفقيية المتمثمة في المعيار  نعتمد

. الشكمي أكلا كالمعيار المكضكعي ثانيا

  طبيعة الهيئة من حيث الشكل: أولا 
يتـ تكييؼ ىيئة ما كفقا لممعيار الشكمي بالنظر إلى تشكيمة ىذه الييئة كطبيعة الطعف 

فالمعيار الشكمي يرتكز عمى مجمكعة الضكابط المتمثمة في , القضائي في القرارات الصادرة عنيا
كالإجراءات القضائية كالإدارية المتبعة أماـ سمطات ضبط , التشكيمة البشرية كالييكؿ الإدارم

بالإضافة إلى تنظيـ كسير الإجراءات أماميا كبمطابقة ىذا المعيار عمى , (2) النشاط الاقتصادم
نيا لا تضـ قضاة ضمف تشكيمتيا مما ينفي يكشؼ أ, سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية

اتيا في قرارأما معيار طبيعة الطعف القضائي , سمطة إداريةفيي بالتالي ك, عنيا الطابع القضائي
فلب يمكف الاعتماد عميو في تحديد الطبيعة الإدارية لسمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية 

حسب  (3)طعف بالنقض أـ طعنا بالإلغاءىذا الطعف، ىؿ ىك  عدـ تحديد المشرع لطبيعتوبسبب 
يمكف أف تككف قرارات مجمس سمطة الضبط مكضكع طعف غير ن:التي تشير إلى أنو22المادةنص 

يفصؿ مجمس الدكلة . ابتداء مف تاريخ تبميغيا, مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير كاحد
إمكانية أف  اكتفى بالنص عمى مف تاريخ ايداع الطعف حيث(2)في الطعكف في أجؿ أقصاه شيراف

 .(4)تككف قرارات مجمس سمطة الضبط مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلة

 
 
 
 

                                                           
 .مرجع سابؽ ,  04-18قانكف رقـ  -1
قكؽ كالعمكـ مجمة الح, التكييؼ القانكني الإدارم لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم كالمالي في الجزائر , منصكر داكد  -2

 .125ص,  2014,  17الإنسانية العدد 
 .سابؽ مرجع,  04 – 18مف القانكف رقـ  1/ 22المادة  -3
. المرجع نفسو ,04-18رقم  من القانون ,  22المادة   -4
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 طبيعة الهيئة من حيث موضوع اختصاصها : ياثان 
تحدد الطبيعة القانكنية القضائية أكغير قضائية لييئة ما كفقا لممعيار المكضكعي ليس 

نما يتعمؽ بنكع , (1)فالأمر لا يتعمؽ بييئة قضائية بمفيكميا التقميدم, اختصاصا حصريا لممشرع كا 
ع إلى سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية كبالرجك, الصلبحيات التي تـ تخكيميا ليذه الييئة

نجدىا تصدر عدة قرارات تختمؼ باختلبؼ الإطار الذم تصدر فيو فنجد قرارات تدخؿ في إطار 
كالنفاذ إلى شبكات  كظيفتيا الرقابية كالمصادقة عمى العركض المرجعية لمتكصيؿ البيني

تيا التأديبية كىي القرارات المتضمنة تكقيع كأخرل تدخؿ في إطار كظيؼ, (2)الإتصالات الإلكتركنية
الفصؿ في المنازعات بيف المتعامميف عندما يتعمؽ الامر "كأخرل تنازعية تتمثؿ في , عقكبات

كتسكية المنازعات بيف المتعامميف " بالتكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ المنشآت ك التجكاؿ الكطني
د لتحديد الطبيعة القانكنية لسمطة الضبط لابد مف كلمعرفة أم الاختصاصات نعتـ. (3)كالمشتركيف

. معرفة اليدؼ الذم انشأت لأجمو ىذه السمطة

سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية انشأت قصد ضماف أسكاؽ البريد كالإتصالات 
 ك السير عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة في سكقي البريد كالإتصالات الإلكتركنية",(4)الإلكتركنية

أم لمسير عمى تطبيؽ " باتخاذ كؿ التدابير الضركرية لترقية أك استعادة المنافسة في ىاتيف السكقيف
ىذا الاختصاص يعكد  في الأصؿ لمكزير المكمؼ , القانكف في مجاؿ الاختصاص المحدد ليا

 ,فسمطة الضبط مكمفة بمياـ تعكد أصلب لمسمطة العامة, بالبريد كالإتصالات 

التي , اس تتمتع بمجمكعة مف الامتيازات التي تمنح عادة لأجيزة الإدارة العامةكعمى ىذا الأس
تمارس , تعتبر سمطة تقرير العقكبات أحد مظاىرىا فالييئة التي تتمتع بسمطة تكقيع العقكبات

كعميو فسمطة ضبط البريد كالإتصالات , (5)امتيازات السمطة العامة كتعمؿ في إطار ىذه الامتيازات 

                                                           
  . 394ص, مرجع سابؽ ,عائشة فارح  -1
 .مرجع سابؽ, 04 –18مف القانكف رقـ , 13/6المادة  -2
 .المرجع نفسو,  13/10مادة ك اؿ,  13/9المادة  -3
 .المرجع نفسو, 1/ 13المادة  -4
الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في , المستقمة في مكاجية الدستكر الإداريةالييئات , عيساكم عز الديف -5

 . 39ص,  2007مام  24ك  23جامعة بجاية يكمي ,كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية , المجاؿ الاقتصادم كالمالي
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ركنية ىي سمطة إدارية كتخكيميا لاختصاصات تأديبية ماىك إلا تكريس لامتيازات السمطة الإلكت
 .العامة التي تميز السمطات الإدارية لمدكلة

استقلالية سمطة الضبط                                                      : الثانيالفرع  
كالإتصالات الإلكتركنية منذ إنشائيا  نص المشرع صراحة عمى استقلبلية سمطة ضبط البريد

المعدؿ كمنحيا الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي  03-2000لأكؿ مرة بمكجب القانكف رقـ
لتدعيـ استقلبليا لكف نصكص القانكف الممغى كانت تضـ عدة أحكاـ تحد مف ىذه الاستقلبلية كىذه 

كضع أحكاـ تدعـ استقلبلية , 04–18كف رقـلقافؿسنو في المحدكدية أخذىا المشرع بعيف الاعتبار 
. سمطة الضبط مف الناحية العضكية أكلا كمف الناحية الكظيفية ثانيا

الاستقلال العضوي لسمطة الضبط  : أولا
في  يقصد بالاستقلبلية العضكية أف لا يككف لأعضاء السمطة السياسية أك التنفيذية أم تأثير

جمكعة مف ـ كتتكرس ىذه الاستقلبلية عف طريؽ ,(1)تكجيو أك اختبار أعضاء سمطات الضبط
نياء مياميـ . العناصر المتعمقة بتشكيمتيا كمدة تعييف أعضائيا كا 

  تشكيمة جماعية عمى أساس الكفاءة - أ
يقتضي تكريس مبدأ الاستقلبلية أف تككف تشكيمة سمطات الضبط مبنية عمى أساس الطابع 

بع الجماعي لسمطة ضبط البريد كالإتصالات كقد كرس المشرع الطا, (2)الجماعي كالكفاءة
يتشكؿ مجمس ”منو عمى أنو  15الذم نصت المادة  03-2000الإلكتركنية ضمف القانكف رقـ 

دكف أف يشترط أم “ أعضاء مف بينيـ الرئيس يعينيـ رئيس الجميكرية ( 7)سمطة الضبط مف سبعة
 20رقـ الذم نصت المادة 04-18قـ لكنو تدارؾ الامر ضمف القانكف ر, كفاءة في ىؤلاء الاعضاء

الطابع الجماعي لسمطة الضبط عمى أنو يتـ اختيار الاعضاء بما فييـ الرئيس  ممنو بالاضافة إؿ
 . (3)كفقا لكفاءتيـ التقنية كالقانكنية كالاقتصادية

كبيذا يككف المشرع  قد حصر معايير اختيار أعضاء سمطة الضبط في الكفاءة كلاسيما الكفاءة 
 .نية كالقانكنية كالاقتصادية التؽ

                                                           
 . 395ص,مرجع سابؽ ,عائشة فارح  -1
 . 395ص, سابؽمرجع ,  عائشة فارح -2
 .مرجع سابؽ ,  04-18مف القانكف رقـ  02فقرة  20المادة  -3
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 :تكريس ضمان العهدة - ب
 تقتضي الاستقلبلية العضكية أف يعيف أعضاء سمطات الضبط المختمفة بمكجب أسمكب

تعييف لا يترؾ المجاؿ مفتكحا لأية جية أك سمطة كانت بإقالتيـ أك عزليـ مف كظائفيـ مادامت لا 
بأداء  السمطات لمدة كافية تسمح ليـ خلبليا تكجد أسباب تبرر ذلؾ كاف تمدد صلبحية أعضاء ىذه

ككؿ ما يخالؼ ذلؾ فيك انتقاص فعمي للبستقلبلية , مياميـ في إطار ما يسمى بالعيدة
كعمى الرغـ مما تمثمو العيدة مف ضمانة لاستقلبلية أعضاء سمطة الضبط اتجاه , (1)كتحديدىا

كقفيـ أك تسريحيـ خلبليا إلا في  حيث لا يمكف فصميـ أك, السمطة التي تممؾ صلبحية تعيينيـ
القانكف  إلا أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى ىذه الضمانة ضمف, حالة ارتكابيـ لخطأ جسيـ

بتكريسو لعيدة مدتيا ثلبث سنكات  04-18في حيف استدرؾ ذلؾ في القانكف رقـ 03-2000رقـ
يتـ اختيارأعضاء سمطة ̋ أنو  منو ضمف فقرتيا الثانية عمى 20حيث تنص المادة , قابمة لمتجديد 

.  ̏سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة (3)الضبط بما فييـ الرئيس لعيدة مدتيا ثلبث

الاستقلالية الوظيفية : ثانيا
التطرؽ إلى القكاعد المتعقة , تستكجب دراسة استقلبلية سمطة الضبط مف الناحية الكظيفية 

ا اعتراؼ المشرع ليا بالشخصية المعنكية فعمى أـ, بكضع نظاميا الداخمي  ككذا كسائؿ تمكيميا
. إلا أنو ليس معيارا حاسما ليا, الرغـ مف أنو يمثؿ تدعيما لاستقلبلية سمطة الضبط 

: الاختصاص بتحديد قواعد عممها  - أ
لمجمس سمطة الضبط صلبحية إعداد  04-18مف القانكف 24منح المشرع بمكجب المادة 

 الاساسي  إعداد القانكف 04-18مف القانكف 26ص المادة حيث يتـ كفقا لف, نظاميا الداخمي
كتتـ , كالنظاـ الداخمي لمستخدمي سمطة الضبط ككذا تنظيـ المديرية العامة مف طرؼ المدير العاـ

كيحدد النظاـ الداخي , المصادقة عمييـ مف طرؼ مجمس سمطة الضبط كنشرىـ في النشرة الرسمية

                                                           
الملتقى الوطنً الاول حول ,  ̏ الابعاد القانونٍة لاستقلالٍة سلطات الضبظ فً المجال الاقتصادي و المالً ̋, حسيف نكارة  -1

مايك  24ك 23أياـ , جامعة بجاية ,كلٍة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة’ضبظ المستقلة فً المجال الاقتصادي والمالً سلطات ال
 .76ص, 2007
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سمطة الضبط  ككذا حقكؽ ك كاجبات أعضائو كمديره عمى الخصكص قكاعد عمؿ أعضاء مجمس 
 .(1)العاـ

 الاختصاص بتنفيذ ميزانيتها  - ب
كتشمؿ ىذه المكارد مقابؿ أداء , تعتمد سمطة الضبط في تمكيميا عمى مكاردىا الخاصة

الخدمات كالاتاكم كالمصاريؼ المتعمقة بمنح الارقاـ كتسييرىاكالمصاريؼ المتعمقة بالمصادقة عمى 
ككذا النسبة المئكية مف ناتج المقابؿ المالي المستحؽ , البريد كالإتصالات الإلكتركنية تجييزات

تشمؿ مكارد ,(2)بعنكاف الترخيص كالرخصة ك الترخيص العاـ التي يتـ تحديدىا بمكجب قانكف المالية
اـ المصاريؼ المتعمقة بمنح الأرؽ ؛الأتاكل؛مكافآت مقابؿ أداء الخدمات: سمطة الضبط ما يأتي

نسبة مائكية ؛ المصاريؼ المتعمقة بالمصادقة عمى تجييزات البريد كالإتصالات الإلكتركنية؛كتسييرىا
المكاد ضمف الترخيص كالرخصة العاـ المنصكص عمييا  مف ناتج المقابؿ المالي المستحؽ بعنكاف

ف علبكة عمى ذلؾ، كبمناسبة إعداد مشركع قانك .04-18القانكف رقـمف  131ك  123ك  34
عند الحاجة الاعتمادات الإضافية كالضركرية لسمطة الضبط لتمكينيا مف تسجؿ المالية لكؿ سنة 

. أداء مياميا في المزانية العامة لمدكلة

كيمنكو تفكيض جزء مف ىذه الصلبحية أك , يعد رئيس مجمس سمطة الضبط آمرا بالصرؼك
 مثؿ تعزيزا لاستقلبليتياكىك ما م, "بصفتو آمرا ثانكيا بالصرؼ, كميا لممدير العاـ

حيث تقيد عند الحاج        , لا يمنع مف تدخؿ الدكلة ك تمكيؿ سمطة الضبطكؿ ذلؾ  إلا أف ىذا
الاعتمادات الاضافية الضركرية لسمطة الضبط لتمكينيا , ك بمناسبة إعداد قانكف المالية لكؿ سنة

.   (3)المعمكؿ بيا في الميزانية العامة لمدكلة كفؽ الاجراءات, مف أداء مياميا

فإف رئيس سمطة الضبط يحكز جميع الصلبحيات  ،أما إعداد كتنفيذ ميزانية سمطة الضبط
 كتنفيذ مما يعني استقلبلية سمطة الضبط فيما يخص إعداد, المتعمقة بيا باعتباره آمرا بالصرؼ

ات كالنفقات المتعمقة ككف رئيسيا يحكز مجمكع الصلبحيات المتعمقة بتنفيذ عمميات الإيراد ,الميزانية

                                                           
 .مرجع سابؽ 04-18مف القانكف رقـ  24المادة  -1
 .المرجع نفسو, 28المادة -2
 .مرجع سابؽ ,  04-18مف القانكف رقـ , 28المادة  -3
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كيمكنو فقط تفكيض جزء مف ىذه الصلبحيات أك كميا لممدير العاـ بصفتو آمرا , بسمطة الضبط
 . (1)ثانكيا بالصرؼ

 بنشاط الاتصالات الالكترونيةعلاقة سمطة الضبط : المطمب الثاني
لاؿ تمارس سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية في اطار علبقتيا بالدكلة مف خ

( الفرع الاكؿ) اختصاصات تنظيميةالكزارة الكصية مجمكعة مف الصلبحيات يمكف تقسيميا إلى 
 (فرع ثالث) كالاختصاص بفض النزاعات بيف مستغمي النشاط( الفرع الثاني)كأخرل رقابية 

 الاختصاص بالمساهمة في تنظيم نشاط الاتصالات : الفرع الأول 
 لمسمطة ت الإلكتركنية في الاختصاص التنظيميتساىـ سمطة ضبط البريد كالإتصالا

بالادارة الكصية عمى القطاع تبرز علبقة سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية  و .التنفيذية
( أكلا)استشارتيا عند إعداد النصكص التنظيمية الزامية مف خلبؿ  (2)في الاختصاص التنظيمي

( . ثانيا)الاحكاـ الساريةلآثراء أختصاصيا بتقيدـ الاقتراحات ككذا مف خلبؿ 

عند إعداد النصوص التنظيمية سمطة الضبط  استشارتالزامية  -أولااً 
الإلزامية  تساىـ سمطة الضبط في الاختصاص التنظيمي مف خلبؿ تقديميا لاستشاراتيا

لمكزير المكمؼ بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية بخصكص تحضير كؿ مشركع تنظيمي متعمؽ 
بريد كالإتصالات الإلكتركنية ككذا إلزامية استشارتيا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبريد بقطاع اؿ

 كالإتصالات الإلكتركنية فيما يخص ملبئمة ك ضركرة اعتماد نص تنظيمي يتعمؽ بالبريد
كفي كؿ مسألة أخرل تتعمؽ بقطاع البريد كالإتصالات الإلكتركنية كعمى , كالإتصالات الإلكتركنية 

الذم تتضمنو لا يمزـ الجية التي إلزامية إجراء الاستشارة إلا أف الرأم الرغـ مف

                                                           
 .مرجع سابؽ,  04-18كف مف القاف 28المادة  -1
الغمكض المثار حكؿ الاختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الاقتصادم بيف تقييد النص كحرية , فتكس خدكجة -2

 .382ص,  2018, 01العدد,  17المجمد , المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني, المساىمة
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يستشير الكزير المكمؼ : ( 14)المادة . (1)حيث يبقى مجرد رأم لا يتمتع بأية قكة إلزامية, طمبتو
: بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية سمطة الضبط بخصكص ما يأتي 

لبريد كالإتصالات الإلكتركنية تحضير كؿ مشركع نص تنظيمي متعمؽ بقطاعي ا -
تحضير دفاتر الشركط  -
تحضير إجراء انتقاء المترشحيف لإستغلبؿ رخص الإتصالات الإلكتركنية  -
ملبءمة أك ضركرة اعتماد نص تنظيمي يتعمؽ بالبريد كبالإتصالات الإلكتركنية  -
 .اتقديـ كؿ تكصية لمسمطة المختصة قبؿ منح الرخص أك تعميقيا أك سحبيا أك تجديده -
تحضير المكقؼ الجزائرم في المفاكضات الدكلية في مجاؿ البريد كالإتصالات الإلكتركنية  -
 .في كؿ مسألة أخرل تتعمؽ بقطاعي البريد كالإتصالات الإلكتركنية -

 
 بالمبادرة بإثراء الاحكام التتظيمية  ختصاصالأ -ثانيااً 

حيث ترسؿ , قرير سنكمتعد سمطة الضبط قراراتيا كآرائيا كتكصياتيا كتنشرىا بمكجب ت
كالكزارة المكمفة بالبريد كالإتصالات , كالكزارة الأكلى, سمطة الضبط ىذا التقرير إلى البرلماف بغرفتيو

كما تقدـ سمطة الضبط كتكصياتيا كذلؾ , أم لكؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية, (2)الإلكتركنية
كعمى الرغـ مف طابعيا , (3)ىا أك تجديدىالمسمطة المختصة قبؿ منح الرخص أك تعميقيا أك سحب

غير الإلزامي إلا أف ىذه الإثراء ك التكصيات الاقتراحات تمعب دكرا ىاما في تنكير السمطة 
 .  (4)التنفيذية عند ممارستيا لاختصاصاتيا التنظيمية

الصلاحيات الرقابية  : الفرع الثاني 
دخكؿ رقابة  ,م إطار صلبحياتيا الرقابةتمارس سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية ؼ

 (.ثالثا)ك سمطة تكقيع الجزاء( ثانيا) عمى سير الاستغلبؿ كرقابة مستمرة (أكلا) سكؽ الاتصالات

 
 

                                                           
 .مرجع سابؽ 04-18مف القانكف رقـ  14أنظر المادة  -1
. نفسومرجع اؿ, 4-18مف القانكف رقـ  14/ 13دة الما -2
 .نفسو المرجع 14/05المادة -3
جامعة محمد , مجمة العمكـ الاجتماعية, دكر التكصيات كالإثراء في تفعيؿ تدخلبت السمطة الإدارية المستقمة, خرشي إلياـ -4

 . 229ص ,  2014, 18عدد, سطيؼ , لميف دباغيف 
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 دخول سوق الاتصالات رقابة : أولا 
تمثؿ ميمة سمطة الضبط في تعزيز كتطكير قطاعي البريد كالإتصالات الإلكتركنية مف 

  .خلبؿ عدة أعماؿ

السير  :المياـ الآتية 04-18مف القانكف  15ك  13كلى سمطة الضبط بمكجب المادتيف تت
عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة في سكقي البريد كالإتصالات الإلكتركنية باتخاذ كؿ التدابير 

 .الضركرية لترقية أك استعادة المنافسة في ىاتيف السكقي

  لإلكتركنية ،في ظؿ احتراـ حؽ الممكية السير عمى تجسيد تقاسـ منشآت الإتصالات ا. 
   تخصيص الذبذبات لمتعاممي شبكات الإتصالات الإلكتركنية المفتكحة لمجميكر في الحزـ التي

  .تمنحيا ليا الككالة الكطنية لمذبذبات، كمراقبة استخداميا كفؽ مبدأ عدـ التمييز
 غيا بانتظاـ إلى الككالة الكطنية إعداد كتحبيف كضعية الذبذبات التي تخصصيا لممتعامميف كتبمي

  .لمذبذبات
   إعداد مخطط كطني لمترقيـ كدراسة طمبات الأرقاـ كمنحيا لممتعامميف 
  التعاكف في إطار مياميا مع السمطات الأخرل أك الييئات الكطنية كانت أـ أجنبية ذات اليدؼ

 . المشترؾ 
 عمقة بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية إعداد كنشر التقارير كالإحصائيات المكجية لمجميكر المت

 . بصفة منتظمة
  كضع إجراء يحدد كيفية معالجة شكاكل المشتركيف.  
 كتكعكية  نشر كؿ معمكمة مفيدة لحماية حقكؽ المشتركيف، ككذا القياـ بحملبت تنظيـ تحسيسية

 .لفائدة ىؤلاء 
 لي البريد كالإتصالات المشاركة في تمثيؿ الجزائر في المنظمات الدكلية المختصة في مجا

 .الإلكتركنية 
  المنظمات الإقميمية  المستحقو عمى الجزائر لإنظماميا إلىتسديد المساىمات كالنفقات المختمفة

كالدكلية المختصة في مجالي البريد كالإتصالات الإلكتركنية كالتي تككف الجزائر عضكا فييا، بناء 
 .بريد كالإتصالات الإلكتركنيةعمى إثباتات يرسميا إلييا الكزير المكمؼ باؿ

   إعداد سياستيا لمتصديؽ الإلكتركني كعرضيا عمى السمطة الكطنية لمتصديؽ الإلكتركني لممكافقة
  .(1)عمييا كالسير عمى تطبيقيا 
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  إرساؿ كؿ المعمكمات المتعمقة بنشاط التصديؽ الإلكتركني إلى السمطة الكطنية لمتصديؽ
 .طمب منيا الإلكتركني دكريا أك بناء عمى

 المشرع لسمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية صلبحية منح التراخيص منحكما 

أك إستغلبؿ شبكات الإتصالات الإلكتركنية كتكفير خدمات الإتصالات / ك العامة لإنشاء
ستغلبؿ شبكات/حيث يأخذ نظاـ إنشاء ك, (1)الخاصة الشبكات كتراخيص الإلكتركنية الإتصالات  أكا 

 .(2)كتركنية شكؿ رخصة أك ترخيص عاـ أك تصريح بسيطالإؿ

أك إنشاء شبكات الإتصالات الإلكتركنية /المشرع سمطة منح الرخصة لإستغلبؿ ك أبقى
إذ يتـ منح الرخصة بمكجب مرسكـ تنفيذم كبيذا فإف الرخصة , ضمف صلبحيات السمطة التنفيذية

يدخؿ الترخيص العاـ  في إطار الرقابة  في حيف, تخرج مف نطاؽ الرقابة السابقة لسمطة الضبط
السابقة لسمطة الضبط التي تمنحو كفؽ إجراءات تحددىا سمطة الضبط مسبقا ككذا الأمر لمتصريح 

البسيط يدخؿ كذلؾ ضمف اختصاصات الرقابة السابقة لسمطة الضبط كتقكـ سمطة الضبط في 
كفي , مة لنظاـ التصريح البسيط إطار سمطتيا في الرقابة السابقة بالتحقؽ مف خضكع ىذه الخد

أما , حالة القبكؿ تمنح لمقدـ الطمب شيادة تسجيؿ مقابؿ دفع الاتاكم المحددة عف طريؽ التنظيـ
كيبمغ لصاحبو في أجؿ , فإف قرار سمطة الضبط يجب أف يككف مسببا, في حالة رفض التسجيؿ

. (3)شيريف مف تاريخ استلبـ الطمب

  سير الاستغلال   الرقابة المستمر عمى: ثانيا
سمطة الضبط عمى كجكد منافسة فعمية كمشركعة في سكقي البريد كالإتصالات  تسير

يف السكقيف كما تسير ذالإلكتركنية باتخاذ كؿ التدابير الضركرية لترقية أك استعادت المنافسة في ىا
يمية المتعمقة عمى عمى احتراـ متعاممي البريد كالإتصالات الإلكتركنية للؤحكاـ القانكنية كالتنظ

كتراقب سمطة الضبط مدل احتراـ , (4)الخصكص بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية كالأمف السيبراني

                                                           
 .مرجع سابؽ,  4-18مف القانكف رقـ   13/7المادة  -1
 .المرجع نفسو , 115/02المادة  -2
 .مرجع سابؽ,  04-18مف القانكف رقـ   132, 131المادة  -3
مجمكع الأدكات كالسياسات كمفاىيـ الأمف كالآليات الأمنية :  ن السيبرانيالأم ,04-18مف القانكف رقـ , 03/ 10المادة  -4

كالمبادئ التكجيية كطرؽ تسيير المخاطر كالأعماؿ كالتككيف كالممارسات الجيدة كالضمانات كالتكنكلكجيات التي يمكف 
سرية البيانات المخزنة أك استخداميا في حماية الاتصالات الإلكتركنية ضد أم حدث مف شأنو المساس بتكفر كسلبمة ك

 . المعالجة أك المرسمة
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المتعامميف المستفيديف مف مختمؼ التراخيص لمشركط المفركضة عمييـ بمكجب النصكص 
 .التشريعية كالتنظيمية أك القرارات التي تتخذىا سمطة الضبط

عف  ات البريد كالإتصالات الإلكتركنية طبقا لممكاصفات كالمعايير المحددةالمصادقة عمى تجييز -
 .طريؽ التنظيـ

 .الحصكؿ مف المتعامميف عمى جميع المعمكمات الضركرية لمقياـ بالمياـ المخكلة ليا -

إعداد كنشر تقرير سنكم يتضمف قراراتيا كآراءىا كتكصياتيا، مع احتراـ كاجب التحفظ حماية  -
ة الأعماؿ، كيرسؿ إلى البرلماف بغرفتيو، كالكزارة الأكلى، كالكزارة المكمفة بالبريد لخصكصية كسرم

 .كالإتصالات الإلكتركنية

 .نشر في المذكرة الرسمية لسمطة الضبط قراراتيا، مع مراعاة حماية السرية كأسرار الأعماؿ -

نية لمتصديؽ منح التراخيص لمؤديي خدمات التصديؽ الإلكتركني بعد مكافقة السمطة الكط -
 .الإلكتركني

المكافقة عمى سياسات التصديؽ الصادرة عف مؤديي خدمات التصديؽ الإلكتركني كالسير عمى  -
 .تطبيقيا

الاحتفاظ بشيادات التصديؽ الإلكتركنية المنتيية صلبحيتيا ،كالبيانات المرتبطة بمنحيا مف  -
ات القضائية المختصة طرؼ مؤديي خدمات التصديؽ الإلكتركني بغرض تسميميا إلى السمط

 .طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا عند الاقتضاء،

 .نشر شيادة التصديؽ الإلكتركني لممفتاح العمكمي لمسمطة الكطنية لمتصديؽ الإلكتركني -

اتخاذ التدابير اللبزمة لضماف استمرارية الخدمات في حالة عجز مؤدم خدمات التصديؽ  -
 .(1)يـ خدماتوالإلكتركني عف تقد

                                                           
 . مساءا 14.23الساعة , 20/05/2021بتاريخ . info@arpce.dz -مكقع سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية  -1
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التحقؽ مف مطابقة طالبي التراخيص مع سياسة التصديؽ الإلكتركني بنفسيا أك عف طريؽ  -
 .مكاتب تدقيؽ معتمدة

السير عمى كجكد منافسة فعمية كنزيية باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لترقية أك استعادة المنافسة  -
 .بمؤديي خدمات التصديؽ الإلكتركني

صديؽ الإلكتركني أك كؿ شخص معني بأم كثيقة أك معمكمة مطالبة مؤديي خدمات الت -
 .تساعدىا في تأدية المياـ المخكلة ليا بمكجب ىذا القانكف

إعداد دفتر الشركط الذم يحدد شركط ككيفيات تأدية خدمات التصديؽ الإلكتركني كعرضو عمى  -
 .السمطة الكطنية لمتصديؽ الإلكتركني لممكافقة عميو

ا لسياسة التصديؽ الإلكتركني كدفتر الشركط الذم يحدد شركط ككيفيات إجراء كؿ مراقبة طبؽ -
 .تأدية خدمات التصديؽ الإلكتركني

إصدار التقارير كالإحصائيات العمكمية ككذا تقرير سنكم يتضمف كصؼ نشاطاتيا مع احتراـ  -
 .(1)مبدأ السرية

أف تطمب مف  يحؽ ليا, سمطة الضبط مف ممارسة دكرىا في الرقابة المستمرة كلتمكيف
تقديـ كؿ كثيقة أك , المتعامميف كمف كؿ شخص طبيعي أك معنكم متحصؿ عمى شيادة المطابقة

دكف أف يحتج في مقابميا بإفشاء السر , معمكمة ضركرية لمقياـ بالمياـ التي أككميا إلييا القانكف
راقبة تدخؿ في كما يحؽ لسمطة الضبط أف تقكـ بكؿ عممية ـ, الميني أك سرقة الكثائؽ المطمكبة

, السير عمى حماية حقكؽ المشتركيف في خدمات الإتصالات الإلكتركنية,(2)إطار صلبحياتيا
ك إجراء أم رقابة تدخؿ ضمف إطار صلبحياتيا كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو كأحكاـ دفتر 

ذا مالاحظت أم مخالفات فإنيا تتصرؼ إما عف طريؽ تكقيع عقكبات كفؽ , شركط المتعامميف كا 
ما أف تعمـ , جراءات المنصكص عمييا قانكنا إذا كانت المخالفات تدخؿ في نطاؽ اختصاصياالإ كا 

                                                           
 . مساءا 14.23الساعة , 20/05/2021بتاريخ . info@arpce.dz -مكقع سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية  -1

 .مرجع سابؽ,  04-18مف القانكف رقـ , 15أنظر المادة  -2
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في اختصاصاتو كبالتالي ترسؿ إليو الممؼ ليفصؿ  تدخؿ مجمس المنافسة إذا كجدت أف القضية
.  (1)فيو

تعمـ سمطة الضبط مجمس المنافسة بكؿ ممارسة في : فحسب أحكاـ المادة الثامنة عشر
عندما ترفع قضية أماـ سمطة الضبط . بريد كالإتصالات الإلكتركنية تندرج ضمف صلبحياتوسكؽ اؿ

. فإنيا ترسؿ ليذا الأخير الممؼ المعني لمفصؿ فيو, تندرج ضمف اختصاصات مجمس المنافسة
كعندما . كيمكف سمطة الضبط طمب رأم مجمس المنافسة حكؿ مسألة تندرج ضمف اختصاصاتيا

 مجمس المنافسة تندرج ضمف اختصاصات سمطة الضبط المذككرة في النقطة يتـ رفع قضية أماـ
لفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف عندما يتعمؽ فأنيا تختص با 13رقـمف المادة التاسعة 

التحكيـ في النزاعات القائمة ك, الأمر بالتكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ المنشأت كالتجكاؿ الكطني
  .(2)خدمات التصديؽ الإلكتركني فيما بينيـ أك مع المستعمميفمؤديي يف ب

كفي حالة ما إذا كجدت سمطة الضبط , لمفصؿ فيو, يرسؿ ليذه الأخيرة الممؼ المعنيحيث 
كترسؿ إلييا ممؼ , (3)مخالفات تحتمؿ الكصؼ الجزائي فإنيا تعمـ السمطات القضائية المختصة

بط السمطات القضائية المختصة بالأفعاؿ التي تحتمؿ تعمـ سمطة الض: 17رقـالمادة , القضية
كما , التي يمكف أف تصؿ إلى عمميا بمناسبة قياميا بمياميا, الكصؼ الجزائي بمفيكـ ىذا القانكف

تراقب سمطة الضبط خدمات التكصيؿ البيني ك خدمات النفاذ التي يقدميا المتعاممكف عف طريؽ 
بتزكيد سمطة  المتعاممكف المعنيكف  الصدد يمتزـ كفي ىذا, يفقياميا بتدقيؽ محاسبة ىؤلاء المتعامؿ

 .(4)الضبط بالعناصر المحاسبية المستعممة لتحديد تكمفة الخدمات

الجزاء                                         سمطة توقيع :  ثالثااً 
ت ضد تتمتع سمطة البريد كالإتصالات الإلكتركنية بصلبحية تكقيع مجمكعة مف العقكبا

عمى المنافسة كضماف سير المتعامميف المخالفيف للؤحكاـ القانكنية كالمخميف بالتزاماتيـ كحفاظا 

                                                           
. المرجع نفسو,  18أنظر المادة  -1
 .04-18مف القانكف رقـ  , 13المادة  -2
 .مرجع سابؽ,  04-18مف القانكف رقـ  , 17المادة  -3
. مرجع سابؽ 04-18القانكف رقـ  ,110المادة  -4
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تكقيع الجزائاف عمى متعاممي سكؽ الاتصالات، كىذه الجزاءات سمطة النشاط بانتظاـ ك استمرار 
. (ب)كجزاءات إدارية ،(أ)جزاءات مالية :نكعاف

 : الجزاءات المالية - أ
 البريد كالإتصالات الإلكتركنية عقكبات مالية في مكاجية المتعامميف  تقرر سمطة ضبط

المقصريف في احتراـ الشركط المفركضة عمييـ بمكجب النصكص التشريعة كالتنظيمية أك القرارات 
يكما كتختمؼ قيمة  30بعد إعذارىـ مف طرؼ ىذه الاخيرة في أجؿ , التي تتخذىا سمطة الضبط
لمخالفات المرتكبة كالاطار الذم ارتكبت فيو  حيث قسمت ىذه العقكبات ىذه العقكبات باختلبؼ ا

ضمف خمس مجمكعات نتطرؽ ليا بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني ضمف أساليب إستغلبؿ الإتصالات 
 .الإلكتركنية

 :الجزاءات الإدارية -ب  
قكبة خكؿ المشرع الجزائرم لسمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية صلبحية تكقيع ع

تعميؽ أك سحب الترخيص في مكاجية المتعامميف الذيف يمارسكف نشاطيـ في إطار نظاـ الترخيص 
كالترخيص العاـ حيث كعقكبة سحب التسجيؿ في مكاجية المتعامميف الذيف يمارسكف نشاطيـ في 

. (1)إطار نظاـ التصريح البسيط لإستغلبؿ خدمة إتصالات الإلكتركنية

ير المالية المتعمقة بالمتعامؿ الذم يمارس نشاطو في إطار نظاـ يبقى تكقيع العقكبات غ
مف صلبحيات الكزير المكمؼ بالإتصالات الإلكتركنية، حيث يتخذ الكزير ىذه العقكبات  الرخصة
 . (2)قرار مسبب بناء عمى اقتراح مف سمطة الضبط  بمكجب

صلاحية فض النزاعات بين مستغمي النشاط   : الفرع الثالث
المنازعات المتعمقة بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية نكع مف التعقيد ككنيا تتضمف كتنؼ م

فنيات ك تقنيات تكنكلكجية لا نجدىا ضمف غيرىا مف المنازعات، مما يصعب عمى القاضي فيميا 
لذلؾ خكؿ المشرع تسكيتيا لسمطة الضبط باعتبارىا تتضمف فنييف كخبراء في , (3)كحميا بسيكلة

                                                           
. المرجع نفسو ,36المادة  -1
 .مرجع سابؽ 04-18مف القانكف  ,127المادة  -2
, 2018 2العدد, لمبحث القانكني الأكاديميةالمجمة , خصكصية تسكية المنازعات ذات الطابع الاقتصادم, الكاىنة أرزيؿ -3

 . 14ص 
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، فتتكلى سمطة الضبط في إطار قياميا بضماف ضبط أسكاؽ البريد (1)مكضكع التنازع نفس المجاؿ
كالإتصالات الإلكتركنية لحساب الدكلة بالفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف كالنزاعات 

كمف بيف النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف كتخضع ,  (2)التي تنشأ بيف المتعامميف كالمشتركيف
حكيـ سمطة الضبط نجد النزاعات المتعمقة بإبراـ أك بتنفيذ الاتفاؽ حكؿ تقاسـ المنشآت القاعدية لت

 18-04مف القانكف  104، ككؿ نزاعات تقاسـ المنشات القاعدية الكاردة في نص المادة (3)الكامنة
 أما فيما يخص النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف كالمشتركيف

الة محددة بذاتيا، إذ كرد النص بصيغة العمكـ فالمشرع لـ ينص عمى ح
تكمؼ سمطة الضبط بالقياـ بضماف ضبط أسكاؽ البريد كالإتصالات الإلكتركنية : ( 13)المادة 

الفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف  : -كفي ىذا الإطار تتكلى المياـ الآتية , لحساب الدكلة
          كالنفاذ كتقاسـ المنشأت كالتجكاؿ الكطني المتعامميف عندما يتعمؽ الأمر بالتكصيؿ البيني

 .تسكية النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف كالمشتركيف -

التحكيـ في النزاعات القائمة بمؤديي خدمات التصديؽ الإلكتركني فيما بينيـ أك مع 
. المستعمميف طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

م لسمطة ضبط البريد ك الإتصالات يفصؿ المشرع في مسألة الاختصاص التحكيـ لـ
الإلكتركنية، فيك لـ يبيف إجراءاتو كلا حتى مدل تأثير ىذا الاختصاص عمى دكر القاضي فيؿ ىك 

 .دكر مانع أـ أف للؤطراؼ حؽ الخيار ما بيف المجكء إلى القضاء أـ إلى سمطة الضبط

ية المنازعات ففي أما فيما يخص مصير القرارات الصادرة عف سمطة الضبط فيما يخص تسك
غياب نص يقرر ليا أحكاـ خاصة، فيي تخضع لرقابة مجمس الدكلة كغيرىا مف القرارات التي 

. (4)صدرىا سمطة الضبط

التحكيـ أماـ سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية يحتكم عمى تقنية عالية  كبيذا فإف
    .(1)لا يتكفر عمييا القضاء فيك تحكيـ يمتاز بخصكصية معينة

                                                           
 .مرجع سابؽ, 406ص , عائشة فارح  -1
 .مرجع سابؽ 04-18مف القانكف ,  13/10ك المادة  13/9المادة  -2
 .نفسو المرجع 04-18مف القانكف  ,10/41المادة  -3
 .مرجع سابؽ 04-18مف القانكف ,  22المادة  -4
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 ممخص 
 الفصل الاول  

   
تمعب تكنكلكجيات المعمكمات كالاتصاؿ دكر في رفع مستكل أداء المؤسسات ك 

الييئات لمياميا بطريقة تمكنيا مف بمكغ أعمى مستكيات النجاعة ك الفعالية كقد نتج عف 
داث عممت عمى اح لكتركنيةالإ تصالاتادخاؿ ىذه التكنكلكجيا عدة اصلبحات في مجاؿ الإ

الذم يعد  تصالاتتعديلبت جذرية أنماط كأساليب العمؿ في كؿ المياديف لاسيما مجاؿ الإ
مف أكثر القطاعات استجابة لمتقدـ كالابتكار التكنكلكجي استخداما لمتقنيات الحديثة ك التطكرة  

في  لكتركنيةالإ تصالاتكتعد الجزائر مف بيف الدكؿ التي سعت إلى إصلبح قطاع الإ
ذا القرف حيث عممت عى إدخاؿ إدخاؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ لمسايرة بداية ق

التغيرات التي أفرزتيا معطيات التحكؿ التكنكلكجي محدثة نقمة نكعية عمى الصعيد 
الاقتصادم المتمثمة في الانتقاؿ مف اقتصاد مكجو تسيطر فيو الدكلة عمى مختمؼ القطاعات 

سيير المباشر كقريب مف قانكف السكؽ يتبكأ فيو منطؽ إلى اقتصاد حر مف كؿ مظاىر الت
الاستثمار المكانة العميا كلا تتكلى الدكلة فيو إلا دكر رقابيا في اطار الضبط الاقتصادم عف 
طريؽ ىيئات أستحدثت خصيصا لمسير عمى تحقيؽ المنافسة الفعمية ك المشركعة  في سكؽ 

 . لكتركنيةالإ تصالاتالإ
لعديد مف الآثار الايجابية عمى حياة المرتفقيف كانتعاش سكؽ ا ةككاف ليذه النقؿ

سمطة ضبط ت ك النشاط الاقتصادم عمكما ترجمتو التقارير الدكرية الصادرة عف الاتصالا
. كتركنية في الجزائرؿالاتصالات الا

                                                                                                                                                                          
مؤسسة , مجمة مركز جيؿ الابحاث القانكنية المعمقة, عماد صكالحية، الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة -1

 . 33ص, 37العدد ,الجزائر, قسنطية ,عممية خاصة كمستقمة
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 الفصل الثاني
لكترونية الإ تصالاتالإ ستغلالالاساليب القانونية لإ

 صاد السكؽإقتأسمكب التسيير الإدارم لمنشطة الاقتصاديةػ إلى نمط نتيجة إنتقاؿ الدكلة مف 
أستحدثت أساليب تسيير جديدة لإدارة كتسيير المرافؽ لتحقيؽ الفعالية، منافسة المعتمد عمى اؿ

المجكء لمخكاص لتشغيؿ أنشطة المرفؽ العاـ كاحد مف الخيارات الاساسية لنيج كيعد  ،العامة
طريؽ اقتصادد السكؽ، حيث يتـ أقحاـ الخكاص في تشغيؿ كتسيير المرافؽ العامة سكاء عف 

التعاقد أك عف طريؽ التأىيؿ بالارادة المنفردة الذم يأخذ في كؿ حالاتو شكؿ القرار الإدارم، سكاء 
. بصيغة الاعتمادة، أك الرخصة أكالترخيص

ف كانت مرتبطة في العادة بالضبط الإدارم، إلاّ  فالرخصة الإدارية أف التمعف في  كا 
العمكمية ، كخدمة الاتصالات، يلبحظ أف النصكص التشريعية المؤطرة لبعض أنشطة الخدمة 

القانكف الخكاص بانشطة الخدمة العمكمية أداة لتكميؼ أشخاص جعميا  04-18في القانكف المشرع 
مف نفس  في قطاع الاتصالات، ثـ نص بعدىا عمى أسمكب الترخيص العاـ كىك قرار إدارم ايضا

  .ة لاستغلبؿ أنشطة ىذا القطاع، ثـ أسمكب التصريح كألية أخيرالجنس لتكلي تمؾ الميمة

ف اشترط عمى الراغب في استغلبؿ الاتصالات الا كتركنية إستفاء الشركط ؿفالمشرع كا 
لا ينص عمى الاستغلبؿ التعاقدم المبني عمى  قالقانكنية كالالتزاـ بدفتر شركط الاستغلبؿ، إلا أف

ؿ النشاط عف طريؽ قرار إدارم تكافؽ إرادات الاطراؼ المتعاقدة، بؿ فضؿ تكميؼ الخكاص باستغلب
ترخيص أسمكب اؿأك ( مبحث أكؿ)رخصة أسمكب ة غصادر بالإراد المنفردة للئدارة في صي

ككؿ ذلؾ عبر منفذ كاحد ككحيد (. مبحث ثالث)أسمكب التصريح أك التسجيؿ ك( مبحث ثاني)عاـاؿ
الفصؿ الأكؿ مف ىك سمط ضبط الاتصالات الالكتركنية التي سبقت الاشارة الييا ضمف مباحث 

.  ىذا البحث
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 استغلال الاتصالات الالكترونية عن طريق الرخصة: المبحث الأول
صدكر قانكف جديد أدرج فيو تقنيات أك أنظمة تسيير  لكتركنيةالإ تصالاتالإ قطاع شيد

 قبؿ حظي باىتماـ كبير مفالذم  نظاـ الرخصةمتعمقة بتشغيؿ المرافؽ العامة عف طريؽ  جديدة 
شبكات  إستغلبؿأك /يضمف إنشاء ك" لكتركنيةالإ تصالاتالإ نشاطإذ يشترط في  المشرع

كيمكف أف يأخذ نظاـ , لكتركنيةالإ تصالاتمنشآت الإ المفتكحة لمجميكر أك لكتركنيةالإ تصالاتالإ
 04-18رقـ  حسب الشركط المحددة بمكجب القانكف,(1)“...شكؿ رخصة ستغلبؿأك الإ/إنشاء ك

                                                . .ية المتخذة لتطبيقوكالنصكص التنظيـ

فالرخصة تقنية شاع استعماليا في القانكف الإدارم ك شممت مجالات عدة ك تعرؼ حسب 
الترخيص الخاص عمى العمكـ ممنكح مف طرؼ السمطات :"معجـ المصطمحات القانكنية بأنيا

بالتفصيؿ مف خلبؿ مفيكـ الرخصة الادارية  ما نتناكلوىذا ، "أحيانا في مقابؿ مساىمة المختصة
 .مطمب ثاني  لكتركنيةالإ تصالاتمطمب أكؿ كأسمكب الرخصة في الإ

    الرخصة الادارية مفهوم: المطمب الأول 
أكشبو إدارية  عف السمطة إدارية عتبر الرخصة الإدارية عملبن أك تصرفان قانكنيان صادرات

كتنظـ بو  عمى النشاطات الفردية رقابتيا كنية تمارس بمقتضاىا ىذه الأخيرةأحيانان، ككسيمة قاف
ريؼ في الفرع عما سنتناكلو بالتدخكؿ السكؽ، كالشركط الكاجب تكفرىا في مستغؿ الخدمة، كىذا 

الثاني، كنبرز خصائص الرخصة فرع اؿالاستعمالات القانكنية كالادارية ليا في ، نتطرؽ إلى الاكؿ
 كؿ عمـ ضمف الفرع الثالث الإدارية بش

تعريف الرخصة الإدارية  : الفرع الأول 
الدكلة في  الترخيص كسيمة مف كسائؿ تدخؿ" ؼ محمد الطيب عبد المطيؼ بقكلو رعَّ 

الإدارية بفرض  ممارسة النشاط الفردم لمكقاية مما قد ينشأ عنو مف ضرر، كذلؾ بتمكيف الييئات
الإذف مف شأنيا منع ىذا الضرر، أك رفض ما تراه ملبئما مف الاحتياطات التي
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مستكؼ  غير بممارسة النشاط إذا كاف لا يكفي لمكقاية منو اتخاذ الاحتياطات المذككرة أك كاف
 (1)فان المشركط التي قررىا المشرع س

يتضح مف ذلؾ أف الترخيص الإدارم كسيمة قانكنية إدارية تمارس بكاسطتيا السمطة الإدارية 
لو دكر كقائي، يعطي الإدارة  فيك إجراء إدارم , كحتى اللبحقة عمى النشاط الفردم رقابتيا السابقة

لدل ممارسة الأفراد حقكقيـ كحرياتيـ ككقاية  الاقتصادم إمكانية المحافظة عمى النظاـ العاـ
المجتمع مف أخطار النشاط الفردم أك تنظيـ مزاكلتو بيدؼ تكقي الاضطرابات في المجتمع كمنع 

 .بو كحماية النظاـ العاـ ارضرالا

قبؿ ممارسة نشاط  التنظيمي الحصكؿ عمى إذف سابؽ فالرخصة الإدارية تعني اشتراط القرار
بافتتاح المحلبت  الترخيص بشكؿ مباشر أك غير مباشر مثؿ الاقتصادم معيف يتصؿ بالنظاـ العاـ

الترخيص الإدارم لا يشمؿ  إلا أف  الصناعية الخطرة أك الضارة بالصحة العامة أك المقمقة لمراحة
فأم قرار ضبطي يشترط الحصكؿ عمى إذف  ، الحريات الأساسية التي كفميا الدستكر كالقانكف

 .(2)يعتبر غير مشركع سابؽ شأف ممارسة حرية مف ىذه الحريات

معيف،  فالترخيص الإدارم يتطمب كجكب الحصكؿ عمى إذف سابؽ مف الإدارة لممارسة نشاط
المكضكعية كالشخصية  يمية تحدد شركط السماح بممارسة ذلؾ النشاط مف النكاحيكفقا لقكاعد تنظ

مقتضيات حفظ النظاـ تكجبو  يككف لمممارسة نشاط غير محظكر أصلب لكفأف كالترخيص إما , 
الترخيص الإدارم كاردا عمى نشاط  كالترخيص بالبناء كالترخيص بفتح المحلبت العامة ، كقد يككف

تفرض عمى حامؿ السلبح استصدار رخصة بذلؾ أك أف  خيص بحمؿ السلبحمحظكر أصلب كالتر
تفرض عمى مف أراد الدخكؿ في منطقة معينة الحصكؿ عمى إذف مف جية محددة كعادة ما يككف 

 .(3) ذلؾ في الحالات الاستثنائية
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الإدارية  ةلرخصااستعمالات : الفرع الثاني
مف حيث  يان كعملبن قانكنيان عدة استعمالاتالإدارم باعتباره مصطمحان إدارة رخصشيد اؿت

المفردات المستخدمة لمدلالة عمى معنى الرخص أك التراخيص الإدارية كعمؿ قانكني، كمف الناحية 
   العممية ككثيقة أك مستند قانكني يتعيف عمى الأشخاص الحصكؿ عميو 

أك  أك مقنف ط منظـكبغرض ممارسة نشا ,كاستصداره مف الجية الإدارية أك الشبو إدارية  
 : ممارسة مينة منظمة، كيتخذ عدة صكر

: الرخصة والترخيص: أولااً 

   : ثلبث كممات أك مفردات ىي تقابميما في المغة الفرنسية الرخصة أك الترخيص، 
permission ,permis ,Autorisation  كتعد ىذه المفردات ىي الكممات الأكثر استعمالان لمدلالة

حي لكممة ترخيص أك رخصة في المغة العربية في كؿ مف التشريع كالفقو عمى المعنى الاصطلب
 كالقضاء الإدارم في كثير مف الدكؿ كمصر كالجزائر كالمغرب، فيي كسيمة أك تقنية قانكنية إدارية 
في يد السمطة الإدارية في مجاؿ تنظيـ ممارسة بعض الأنشطة التي تستكجب الحصكؿ عمى إذف 

مختصة حسب قطاع النشاط الذم تشرؼ عميو أك المكضكع الذم يتعمؽ بو مسبؽ مف الإدارة اؿ
انشاء كاستغلبؿ شبكات الاتصالات أم رخصة  Autorisationمثاؿ ذلؾ كممة . الترخيص الإدارم

  .الالكتركنية

 كما نجد أيضا استعماؿ مصطمح الرخصة الإدارية المسبقة في مجاؿ ممارسة بعض 
 التي تستكجب ممارستيا مؤىلبت عممية معينة، أك تمؾ التي ليا الأنشطة المنظمة أك المقننة

انعكاسات سمبية عمى بيئة الجكار كالبيئة كالمحيط عمكما كىي النشاطات التي تقكـ بيا منشآت أك 
 .(1)كرشات أك محلبت مقمقة لمراحة كمضرة بالصحة كالبيئة 

 كاضح كشرط كاقؼ لممارسةفقد اُستعِمَؿ مصطمح الرخصة الإدارية المسبقة بشكؿ صريح ك
فا، يككف سؿبشركط قانكنية محددة  لكتركنيةالإ تصالاتالإ إستغلبؿالنشاط المرغكب فيو كىك 

.للئدارة دكر عممي في إدخاليا حيز التطبيؽ بمنحيا رخصة ممارسة ىذا النكع أك منعيا 
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  عتمادالامصطمح : ثانيا 
كتعني  agréerتقة مف مصدرىا فعؿ كىي مش agreementكيقابميا في المغة الفرنسية   

القبكؿ أك الرضا المعبر عنو كالصادر عف إحدل السمطات عمى مسعى أحد الأشخاص عندما ترل 
القانكف  أحكاـفي أنو يستكفي الشركط كالإجراءات المطمكبة لممارسة نشاط ما، كمنيا تمؾ المطمكبة 

ادقة عمى تجييزات البريد المص  -13/8المادة  ,بخصكص إعتماد التجييزات 04-18رقـ 
ممارسة حرة عمى  ,طبقا لممكاصفات كالمعايير المحددة عف طريؽ التنظيـ لكتركنيةالإ تصالاتكالإ

أك علبقة عمؿ مع جية ما كما    سبيؿ الاحتراؼ كمجردة مف كؿ تبعية تعاقدية في شكؿ عقد 
 . (1)سنرل تفصيلب، أك تمثيميا لدل الغير مف سمطة كأفراد

  La Licenceلإجازة ا:ثالثا 
 كىي عبارة عف ترخيص إدارم مسبؽ كلازـ لممارسة أنشطة تجارية كصناعية أك مينية

معينة، التي تفرض عمييا الدكلة رقابة تتعمؽ خاصة بنكعيتيا ككميتيا كمداىا كلا سيما في مجاؿ 
عنصر مف استيراد كتصدير بعض السمع التي يندرج الاتجار فييا ضمف التجارة المنظمة كىذا ؾ

 تجييزاتالحاؿ بالنسبة لاستيراد  ىكعناصر الرقابة لمتغيرات كاتجاىات التجارة الخارجية، كما 
   .  لكتركنيةالإ تصالاتالإ

كما تستعمؿ الإجازة كصكرة أك نمكذج لمترخيص الإدارم المسبؽ لممارسة بعض الأنشطة    
خدمة لدم سمطة التجارم لؿ ستغلبؿالإ إستغلبؿكالخدمات المربحة كبيع بعض السمع أك المنتجات ؾ

ابتداء مف تاريخ استلبـ التصريح المثبت بكصؿ "... 04-18مف القانكف  135المادة , الضبط
تمنح سمطة . مف أجؿ التحقؽ مف خضكع ىذه الخدمة لنظاـ التصريح البسيط, إشعار بالاستلبـ

 "  (2) ...دة عف طريؽ التنظيـشيادة تسجيؿ مقابؿ دفع الأتاكل المحد, في حالة القبكؿ, الضبط
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 التأشيرة  :رابعا
 الإدارية الجارم استعمالا يدؿ عمى التكقيع الذم النشاطدرج استعماؿ مصطمح التأشيرة في 

 يكضع عمى القرار الإدارم أك المستند الإدارم كيُدمغاف بو لممصادقة كاضفاء القيمة القانكنية
رخيص في حالات كثيرة في مجاؿ النشاط الاقتصادم عمييما، ليتكسع استخداـ ىذا المصطمح لمت

لرقابة الاقتصادم، مما أدل إلى خضكع النشاط الاقتصادم  المجاؿمنذ تزايد تدخؿ الدكلة في 
يخضع : ( 143)المادة  18/04مثلب ماكرد في القانكف , المستقمة السمطة الإدارية كاشراؼ

أك منشأة لاسمكية كيربائية مخصص لأف  كؿ تجييز مطرفي, لممصادقة المثبتة بشيادة مطابقة
مصنكعا لمسكؽ الداخمية أك  , -مفتكحة لمجميكر إلكتركنية إتصالاتمكصكلا بشبكة  :-يككف

مكزعا عمى أساس مجاني أك بمقابؿ أك يككف  -مخصصا لمبيع أك معركضا لمبيع  , -مستكردا
باستثناء المصادقة عمى , بذباتتمنح شيادة المطابقة مف قبؿ الككالة الكطنية لمذ ,مكضكع إشيار

التي تمنح , التجييزات المطرفية كالمحطات اللبسمكية الكيربائية المذككرة في المطة الأكلى إعلبه
معتمد قانكنا مف طرؼ , شيادة مطابقتيا مف قبؿ سمطة الضبط أك مف قبؿ مخبر تجارب كقياسات

تخضع . دة عف طريؽ التنظيـكذلؾ دفع مصاريؼ المصادقة كفؽ الشركط المحد, ىذه السمطة
المحطات اللبسمكية الكيربائية لممصادقة مف طرؼ الككالة الكطنية لمذبذبات حسب تصنيفيا 

يمكف . كطبقا لمشركط كالكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ, مف ىذا القانكف 10المذككر في المادة 
عف طريؽ , عميو في بمد آخر أك الاعتراؼ بالمصادقة المتحصؿ/إنشاء نظاـ المصادقة الذاتية ك

ابتداء مف تاريخ إيداع , (2)تبمغ شيادة المطابقة أكرفضيا المسبب في أجؿ أقصاه شيراف , التنظيـ
ىذه المادة عمى التجييزات المطرفية كالمحطات  أحكاـلاتطبؽ . الطمب المثبت بكصؿ الاستلبـ

 .(1)م كالأمف العمكمياللبسمكية الكيربائية المستعممة لتمبية حاجات الدفاع الكطف

 خصائص الرخصة الإدارية : الفرع الثالث
:  كتتمخص في الخصائصتتميز الرخص الإدارية بجممة مف   

 :الترخيص الإداري عمل إداري قانوني صادر من جانب واحد -أولا
  04-18ماكرد في القانكف رقـ  طبيعتيا الادارية كفؽالجية المانحة ك نبيف مف خلبؿ ذلؾ 
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 الرخص عملب قانكنيا إداريا صادر مف جية مختصة قانكنا بإصدار الرخص تعتبر
لمشركط القانكنية كالتنظيمية المطمكبة فالترخيص  قكمنحيا بعد مسعى يبذلو صاحب الشأف كاستفاء

إدارم كعملب مف إعماؿ القانكف الإدارم كالجية المانحة لمرخصة تتمثؿ في إدارة عامة  ىك قرار
كسمطة ضبط البريد  رة ،كما يمكف أف تككف عبارة عف ىيئة إدارية مستقمةكالكلاية أك الكاز

شبكات  إستغلبؿأك /منح التراخيص العامة لإنشاء ك -7"... 13المادة لكتركنيةالإ تصالاتكالإ
ككذا , كتراخيص الشبكات الخاصة لكتركنيةالإ تصالاتكتكفير خدمات الإ لكتركنيةالإ تصالاتالإ

 لكتركنيةالإ تصالاتالمصادقة عمى تجييزات البريد كالإ -8, كأداءات البريدتراخيص تقديـ خدمات 
الفصؿ في النزاعات التي تنشأ  -9, طبقا لممكاصفات كالمعايير المحددة عف طريؽ التنظيـ

 (1)..." المتعامميف عندما يتعمؽ الأمر بالتكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ المنشأت كالتجكاؿ الكطني 

 فيك عمؿ مقصكد بيدؼ إحداث أثر أك تغيير ارم ىك عمؿ إدارم قانكني،الترخيص الإد -1
, قانكني قانكني في الكضع أك النظاـ القانكني القائـ، كليس عملب مادنيا، فيك بلب أدنى شؾ عمؿ

ممارسة النشاط أك  خِرُج المستفيَد منو مف كضع عامة الناس المحظكر عمييـفالترخيص الإدارمُ مْ 
كما أنو . أم إلى إباحة لمكقكفة عمى شرط إلى كضع قانكني متميز، بؿ كممتازممارسة الحرية ا

لقانكنية ىذا التصرؼ في  أيضا يمنح أىمية التصرؼ مف منظكر القانكف الإدارم، فيك ضمانة
.  بالمراقبة مكاجية الغير، كحتى في مكاجية السمطات الإدارية المكمفة

 مف جانب كاحد فمف الخصائص المميزةالترخيص الإدارم عمؿ إدارم قانكني صادر  -2
المانحة  الإدارة لمرخصة الإدارية عف باقي القرارات الإدارية انو يشترط إلتقاء إرادتيف ،حيث اف إرادة

تتطمب كجكد إرادة طالب الرخصة كىذا ما لا يكجد في إجػػػراءات الضبط الإدارم الأخرل كالمنػػػع 
 .(2)أك الحظػر
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ري مستند قانوني الإدا الترخيص - ثانيا
 يمكف إدراؾ ىذه الخاصية أك الصفة بداىة مف الخاصية الأكلى أعلبه، كىذا لككف
يا قانكننيا انفرادنيا صادنرا عف جية رسمية ىي جية الإدارة أك  الترخيص الإدارم عملب إدارن
 دارةجية شبو إدارية، المتصرفة كسمطة عمكمية، عمؿ لو آثاره كانعكاساتو في العلبقة بيف الإ

 .(1)مانحة الرخصة ك المرخص لو كالغير

 فالترخيص الإدارم يأخذ في معظـ الحالات شكؿ محرر رسمي يتمثؿ في كرقة تحمؿ
 مكاصفات معينة يكقع عمييا كتمنح مف السمطة الإدارية المختصة قانكنا كتتمثؿ البيانات

ك ىي  ند إلييا في عممية المنحالمراجع المست كالمعمكمات المذككرة في بياف الجية المانحة لمرخصة،
الطمب كتاريخو  النصكص القانكنية المنظمة لمنشاط محؿ طمب الترخيص، مع الإشارة إلى مكضكع

.  أك فسخو أك إلغاءه كاسـ الطالب كما يتضمف المحرر مدة سرياف الترخيص ككذا امكانية تعميقو

 الديمومة والتأقيت:ثالثااً 
 جِمع  عميو الفقو أك يكاد مف أف الترخيصما ممع تثار ىذه النقطة خاصة بالتكازم  

 إما مف الحرية أك مف: أك الرخصة الإدارية مؤقتة بطبيعتيا، لأنيا استثناء مف أصؿ عاـ 
 الحظر، كلذلؾ يمكف للئدارة المانحة إلغاؤىا في كؿ كقت كمتى اقتضت المصمحة العامة

 م منح الترخيص أك منعو كانيائوذلؾ، كمع ىذا يمكننا التساؤؿ أيضا ىؿ سمطة الإدارة ؼ
    .أك إلغائو كسحبو مطمقة أـ مقيدة

 الرخصة الإدارية ليست شكلب كاحدا، فيي تختمؼ مف حيث أحقية طالبيا أك حقو
 في الحصكؿ عمييا، كفي المقابؿ سمطة الإدارة المانحةُ مصِدرة الرخصة كمستند قانكني بيف

 عض مف حيث قكتيا القانكنية في التأثير فيكما تختمؼ بعضيا عف ب.التقييد كالتقدير 
. النظاـ القانكني القائـ ك الأكضاع ك المراكز القانكنية التي يكجد فييا المستفيدكف منيا، سكاء
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 كانكا أشخانصا طبيعييف أـ معنكييف، كأيضا مف حيث ككف الرخصة دائمة أك شبو دائمة أك
, تصالاتالبريد كالإ نكحة مف طرؼ سمطة ضبط المـ ,(1)بعض الرخص الإدارية في ىامؤقتة، فنجد

تككف الرخصة الممنكحة لمدة محددة مسبقا في دفتر الشركط مككع مرسكـ تنفيذم :  124المادة 
تجدد الرخصة عند انقضاء مدتيا طبقا . يحدد عمى الخصكص الضمانات المترتبة عمى ذلؾ

لايجكز التنازؿ عف . شخصيةتمنح الرخصة بصفة . لمشركط المنصكص عمييا في دفتر الشركط
الحقكؽ المترتبة عمى الرخصة إلا بعد مكافقة الييئة المانحة بإعداد رخصة جديدة تمنح لصالح 

يجب تبميغ المستفيد بقرار . يجب عمى المتنازؿ لو احتراـ جميع شركط الرخصة. المتنازؿ لو
. خ نشر المرسكـ التنفيذمأشير ابتداء مف تارم( 3)المكافقة عمى الرخصة في أجؿ أقصاه ثلبثة 

تمارس الدكلة حؽ الشفعة في اكتساب أصكؿ المتعامؿ طبقا . تسمـ الرخصة مقابؿ دفع مبمغ مالي
التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيما في حالة التنازؿ عف الرخصة أك بيع التجييزات  حكاـللؤ

تجييزات كالمنشآت القاعدية ىذه الرخصة أك بيع اؿ إستغلبؿكالمنشآت القاعدية المنجزة في إطار 
أك في حالة الإفلبس أك الحؿ فبؿ حمكؿ الأجؿ أك التكقؼ , ىذه الرخصة إستغلبؿالمنجزة في إطار 

. عف النشاط مف طرؼ المتعامؿ

 الاستغلالح رخصة نم ءاتاإجر:  المطمب الثاني
 في إطار ممارسة نشاط الإتصالات الإلكتركنية، تمنح الرخصة لكؿ شخص طبيعي أك

. معنكم يرسى عميو المزاد اثر إعلبف المنافسة، ك يمتزـ باحتراـ الشركط المحددة في دفتر الشركط
في ىذا الشأف يؤكد القانكف المنظـ لمقطاع عمى أف الإجراء المطبؽ عمى المزايدة بإعلبف المنافسة 

م قدمي العركض، ؼـمكضكعي ك غير تمييزم ك شفاؼ، عمى نحك يضمف المساكاة في معاممة 
 9مؤرخ في  124-01ىذا السياؽ تـ الإحالة في تحديد ىذا الإجراء إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتضمف تحديد الاجراء المطبؽ عمى المزايدة  ما سنتناكلو بالتفصيؿ مف خلبؿ  2001مايك سنة 
 .فرع أكؿ إجراءات منح الرخصة كفرع ثاني جزاءات الاخلبؿ برخصة الإستغلبؿ
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المزايدة  اتإجراءكفؽ  لكتركنيةالإ تصالاتشبكات الإ إستغلبؿإنشاء كيتـ منح رخصة 
 (فرع ثاني)كتنفيذية( فرع أكؿ)  (1)تمييدية :عمى مرحمة أك مرحمتيف ,بإعلبف المنافسة لمنح رخصة 

المرحمة التمهيدية لإجراء المزايدة  :  الفرع الاول
شبكة عمكمية  ؿإستغلبأك /كؿ شخص طبيعي أك معنكم يرغب في إقامة ك يمكف
يرسؿ , أف يخطر بذلؾ سمطة الضبط بكاسطة ممؼ, أك تكفير خدمات/ك الالكتركنيةلممكاصلبت 

:  الأتية عمى الخصكصسمطة الضبط في نسختيف كيجب أف يتضمف العناصر إلى 
 ىكية المعني ، تشكيمة المساىمة، الحسابات السنكية: معمكمات عامة تخص المعني كلاسيما  -

السنتيف الأخيرتيف، النشاطات الصناعية كالتجارية المكجكدة ، اتفاقات الشراكة لمشركة خلبؿ 
التجارية، التسمية، مقر الشركة ، رقـ القيد في السجؿ التجارم أك ما يعادلو، أك الصناعية 

القانكف الأساسي،  
طبيعة المشركع المقرر كخصائصو التقنية،   -
،  السكؽفي الخصائص التجارية لممشركع كمكقعو  -
. المعمكمات المثبتة لمقدرة التقنية كالمالية لممعني في إنجاز المشركع المقرر -

كتقرر في أجؿ شير ، لات إشعارا باستلبـ ممؼ التسبيبتسمـ سمطة الضبط في كؿ الحا
ما تقييـ مدل ملبءمة إجراء المزايدةكاحد، إما عدـ الاستجابة  يجب عمى سمطة ك.لممؼ التسبيب، كا 

. فض ممؼ التسبيب أف تعمؿ رأييا كتعمف ذلؾالضبط في حالة ر

ف طريؽ دراسة ملبئمة، خصائص كقدرات السكؽ التي ستعد عيمكف أف تقيـ سمطة الضبط  
كتنجز . أك تكفر فييا الخدمات الياتفية/ك الالكتركنيةفييا كتستغؿ الشبكات العمكمية لممكاصلبت 

عند انتياء ,  كؿ المعمكمات المتكفرة في ىذا الصدد ، التحقيقات التي تراىا ضركرية كتستعمؿ
الدراسة التقييمية المنصكص عمييا أعلبه، يمكف سمطة الضبط، بعد إعلبـ الكزير المكمؼ 

.(2) تدعك الأشخاص المعنييف بالمشركع ، إعلبف استشارة عامة تعرؼلكتركنيةالإ تصالاتبالإ
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بعد ( 2)في أجؿ أقصاه شيراف  بط الأشخاص المعنييف إلى إرساؿ تعاليقيـ إلى سمطة الض تدعك
يمكف أف تقرر سمطة الضبط بعد  ك.كيمكف سمطة الضبط أف تمدد ىذا الأجؿ، عند الحاجة, شرالف

: دراسة العناصر المجمعة، ما يأتي 

مكاصمة العممية بمباشرة إجراء  لكتركنيةالإ تصالاتبالإإما أف تقترح عمى الكزير المكمؼ  -
كفي ىذه الحالة، تقترح . تمادا عمى ممؼ الملبءمة الذم أعدتوالمزايدة بإعلبف المنافسة، اع

 .عدد الرخص الكاجب منحيا لكتركنيةالإ تصالاتبالإسمطة الضبط عمى الكزير المكمؼ 

ك إما كقؼ العممية المتعمقة بالمرحمة التمييدية بمجرد إشعار مسبب يعمف عف طريؽ  -
. الصحافة، في الحالة المخالفة

يذ إجراء المزايدة  تنف:  الفرع الثاني
مباشرة إجراء المزايدة بإعلبف المنافسة  لكتركنيةالإ تصالاتعندما يقرر الكزير المكمؼ بالإ

  .مرحمة عركض؛ كمرحمة تأىيؿ أكلي:يتضمف مرحمتيفالذم 

مف القانكف رقـ  32ك  13المادتيف  حكاـيتضمف ممؼ إعلبف المنافسة الذم يعد طبقا لأ
، كالمذككر 2000غشت سنة  5المكافؽ  1421جمادل الأكلى عاـ  5المؤرخ في  03  -2000

: أعلبه، لاسيما مايأتي 
المرجعية لممشركع،  حكاـرسالة دعكة إلى تقديـ عركض تحمؿ الأ -
 2000غشت سنة  5المؤرخ في03 -2000مف القانكف رقـ 32دفتر شركط، يعد كفقا لممادة  -
 التقييـ عركض كدراستيا ككذلؾ معاييرنظاـ مفصؿ لإعلبف المنافسة، يبيف كيفيات فتح اؿ -

.    (1)كيمكف كؿ شخص معني الاطلبع عمى ىذا النظاـ

. يمكف كؿ شخص طبيعي أك معنكم يعنيو إعلبف المنافسة، سحب ممؼ إعلبف المنافسة   
 .كيككف تسميـ ممؼ إعلبف المنافسة ىذا مشركطا بدفع تكاليؼ تحدد سمطة الضبط مبمغيا
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بط مقررا يتضمف إنشاء لجنة إعلبف المنافسة التي يضبط تشكيمتيا يتخذ مجمس سمطة الض
. ككيفيات عمميا

تفتح الأظرفة في جمسة عمنية في التاريخ كالساعة كالمكاف المحدد في نظاـ إعلبف    
يمكف رئيس لجنة إعلبف المنافسة دعكة أشخاص آخريف لحضكر الجمسة إذا اعتبر ذلؾ  .المنافسة

. مرغكبا فيو

د بمحتكل كؿ عرض كمطابقتو لقائمة المستندات المطمكبة في ممؼ إعلبف يعد جر 
كيعد محضر يبيف عمى الخصكص الإجراء المتبع كعدد العركض المفتكحة كمحتكل كؿ .المنافسة
. كيكقع ىذا المحضر سائر أعضاء لجنة إعلبف المنافسة الحاضريف في الجمسة. عرض

 لعمنية، لإجراء تقييـ العركض كفؽ المعاييرتنسحب لجنة إعلبف المنافسة بعد الجمسة ا
ف ملا تككف أشغاؿ المجنة عمنية كيككف أعضاء المجنة ممزـ ,المبينة في نظاـ إعلبف المنافسة

. باحتراـ سرية أشغاليـ كمناقشاتيـ كاستنتاجاتيـ كتكصياتيـ

إعلبف  حكاـفي الحسباف النقط المتحصؿ عمييا في كؿ عرض كفقا لأتؤخذ بعد ذلؾ 
. كيككف العرض المتحصؿ عمى أعمى نقطة ىك أحسف العركض, منافسة كترتب العركض تنازليا اؿ

يمكف مجمس سمطة الضبط أف يقترح عمى , في حالة ما إذا أقر ظاـ إعلبف المنافسة ذلؾ صراحة 
رفع عركضيـ المالية خلبؿ عممية تقييـ العركض بناء عمى إقتراح لجنة إعلبف , مقدمي العركض 

ذا اعتمدت ىذه الإمكانية, ة المنافس فإنيا يجب أف تتاح بدكف تمييز لكؿ مقدمي العركض , كا 
قصد الحفاظ عمى الطابع الشفاؼ كالمنصؼ , المختاريف لمدكر الثاني لتقييـ العركض المالية 

 .(1) لمعممية

 تككف أشغاؿ تقييـ العركض كترتيبيا مكضكع محضر يبيف عمى الخصكص سير عممية
ثـ يرسؿ إلى رئيس مجمس سمطة , كيكقع ىذا المحضر أعضاء لجنة المنافسة, جياالمزاد كنتائ

 .الضبط مرفقا بالمحضر المعد خلبؿ جمسة فتح الاظرفة 
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الذم      ( أكالمترشحيف)تعمف سمطة الضبط في جمسة عمنية رسك المزاد عمى المترشح 
. إعلبف المنافسةنظاـ  حكاـالاحسف تطبيقا لأ (أكعركضيـ)اعتبر عرضو ( أكالذيف)

 تصالاتتعد سمطة الضبط محضرا مسببا عف رسك المزاد ترسمو إلى الكزير المكمؼ بالإ
أك )كتعمف سمطة الضبط ىذا المحضر كتبمغو إلى مقدمي العركض قبؿ تسميـ الرخصة , الالكتركية 

 (.الرخص

منح  أف يقرر بدكف تسبيب كقؼ عممية لكتركنيةالإ تصالاتيمكف الكزير المكمؼ بالإ
كتبمغ سمطة الضبط ىذا ,بعد استشارة سمطة الضبط , في أم كقت كاف ( أك الرخص)الرخصة 

. القرار إلى كؿ مقدمي العركض 

التي تمنحيا سمطة الضبط بالمزاد بمكجب مرسكـ تنفيذم ( أك الرخص)يكافؽ عمى الرخصة  
.  04 -2018مف القانكف رقـ  124كفقا لممادة 

إلى المستفيديف في أقرب الآجاؿ كلا يمكف أف ( أك الرخص) تبمغ سمطة الضبط الرخصة
 عدت .خ نشر المرسكـمأشير بعد تار( 3)يتجاكز ذلؾ في أية حاؿ مف الأحكاؿ أجلب أقصاه ثلبثة 

. سمطة الضبط تقريرا مفصلب عف عممية المزاد

كتحدد ىذه المدة في دفتر . سنة( 15)لا يمكف أف تتجاكز مدة الرخصة خمس عشرة 
كترتيبيا  دفتر الشركط المطبقة، تجدد أحكاـمع مراعاة .ركط الذم يضبط كيفيات تجديدىاالش

مكضكع محضر يبيف عمى الخصكص الرخصة ضمنيا عند انتيائيا، إلا إذا لاحظت سمطة الضبط 
كفي ىذه الحالة تبمغ سمطة الضبط إلى المعني عدـ تجديد رخصتو . رات خطيرة مف صاحبيامتقص

 .(1)أشير عمى الأقؿ مف ذلؾ( 6)حددة في دفتر الشركط كقبؿ ستة ضمف الآجاؿ الـ

   .لدل مجمس الدكلة تقديـ طعف لدل سمطة الضبط، كعند الاقتضاء،كيمكف المعني حينئذ 
يخضع كؿ مشركع تنازؿ مف صاحب الرخصة عف الحقكؽ المترتبة عمى الرخصة إلى طمب يقدـ 

 لؼ يتضمف عمى الخصكص كؿ المعمكماتيجب أف يرفؽ ىذا الطمب بـ. إلى سمطة الضبط
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مستكملب بكؿ عناصر , الذم نتج عنو منح الرخصة , المطمكبة في نظاـ إعلبف المنافسة  
. المعمكمات التي تطمبيا سمطة الضبط 

يكما ابتداء مف تاريخ الطمب لمكافاة صاحب ( 15)تتمتع سمطة الضبط بأجؿ خمسة عشر
. ية الكاجب تقديميا الرخصة بقائمة مف المعمكمات الاضاؼ

تتخذ سمطة الضبط قرارىا خلبؿ الشير الذم يمي تاريخ استلبـ ممؼ الطمب المستكمؿ قانكنا  
 : كيتعمؽ الأمر بما يمي 

كفي ىذه الحالة يمنح المتنازؿ لو الرخصة الجديدة التي  ,إما التكصية بقبكؿ مشركع التنازؿ -
 تعد  نصيا سمطة الضبط، بمكجب مرسكـ تنفيذم،

. كفي ىذه الحالة يككف قرار سمطة الضبط مسببا. ما رفض مشركع التنازؿكا   -

يجب أف يككف نص الرخصة الممنكح إياىا المتنازؿ لو، كلاسيما نص دفتر الشركط الذم 
يخضع لو، مماثميف تماما لنصي رخصة المتنازؿ ، مع مراعاة التعديلبت المتعمقة بيكية صاحب 

: إلى دفع مقابؿ مالي كالأتاكل الآتية  يخضع صاحب الرخصة،ك. الرخصة فقط
الالكتركنية المساىمة في تمكيؿ الخدمة العامة لممكاصلبت  -
الاتاكل المتعمقة بتخصيص الذبذبات كتسييرىا كمراقبتيا كبتسيير مخطط الترقيـ  -
الالكتركنية المساىمة في البحث كالتككيف كالتقييس في مجاؿ المكاصلبت  -
لرخصة المقابؿ المالي المرتبط با -
يحدد مبمغ المقابؿ المالي كمختمؼ  .ة أخرل منصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بوككؿ إتا -

. (1)ككيفيات دفعيا في دفتر الشركط مالأتاك

يجب أف يحدد دفتر الشركط المتعمؽ بالرخصة الأجؿ الأقصى السارم ابتداء مف تاريخ 
إقامة الشبكات العمكمية لممكاصلبت تسميـ الرخصة كالذم يمزـ بعده صاحب الرخصة بالشركع في 

كيمكف أف تمنح سمطة الضبط أجلب إضافيا إذا . أك تكفير الخدمة الياتفية/ىا كإستغلبؿك الالكتركنية
 .كاف ذلؾ مبررا بظركؼ خاصة
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في حالة عدـ احتراـ ىذا الترتيب أك رفض أجؿ إضافي، يعتبر صاحب الرخصة كما لك  
ق بطريقة فعالة ، كيمكف سمطة الضبط أف تباشر ضده إجراء رخصت إستغلبؿكاف غير قادر عمى 

ك يمكف أف يمنع دفتر الشركط صاحب الرخصة مف مباشرة إقامة الشبكات . سحب الرخصة
( 3)أك تكفير الخدمة لمدة لا يمكف أف تتجاكز ثلبثة /ىا كإستغلبؿك الالكتركنيةالعمكمية لممكاصلبت 

. أشير ابتداء مف تاريخ تسميـ الرخصة

يمكف فقط إذا اقتضى الصالح العاـ ذلؾ، كبناء عمى رأم مسبب مف سمطة الضبط تعديؿ 
كلا يمكف في كؿ الحالات أف تطرأ  ,شركط تسميـ الرخصة استثناء، بنفس الأشكاؿ التي أممت منحيا

. ىذه التعديلبت إلا بعد انقضاء أجؿ يغطي عمى الأقؿ نصؼ مدة صلبحية الرخصة

أشير عمى ( 6)ط قرار التعديؿ إلى صاحب الرخصة قبؿ ستة يجب أف تبمغ سمطة الضب
 .(1) كيمكف صاحب الرخصة أف يقدـ طعنا لدل مجمس الدكلة. الأقؿ مف بداية سرياف مفعكلو

رقـ  القانكف حكاـالرخصة مكضكع المرسكـ، كفقا الأ إستغلبؿتجرم متابعة كمراقبة تنفيذ  
. التنظيمية ق، كنصكص2018-04

 خلال بالرخصة لإا جزاءات :المطمب الثالث
, تنقسـ جزاءات الاخلبؿ بالرخص في نشاط الاتصالات الالكتركنية إلى نكعيف مف الجزاءات

.  (فرع ثاني)كجزاءات إدارية  (فرع أكؿ)جزاءات ماليػػػػػة 

الجزاءات المالية : الفرع الاول
 2018سنة  مايك 13المؤرخ في  04 -18رقـ مف نفس القانكف  127لقد أشارت المادة 

إنشاء عندما لا يحترـ المتعامؿ المستفيد مف رخصة , ماليةإلى الحالات التي تطبؽ فييا عقكبات 
المفتكحة لمجميكر لمشركط المفركضة عميو بمكجب  لكتركنيةالإ تصالاتشبكات الإ إستغلبؿك

:  سمطة ضبط القطاع النصكص التشريعية كالتنظيمية أك قرارات

 لكتركنيةالإ تصالاتة ك التنظيمية لسمطة ضبط البريد كالإخكلت النصكص التشريعي 
 تصالاتشبكات الإ إستغلبؿصلبحية تكقيع عقكبة مالية عمى المتعامؿ المستفيد مف رخصة إنشاء ك
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النصكص   المفتكحة لمجميكر عندما لا يحترـ الشركط المفركضة عميو بمكجب لكتركنيةالإ
 .في إطار صلبحياتيا تتخذىا سمطة الضبط التشريعية كالتنظيمية أك القرارات التي

بمكجب قرار , أف تتخذ ضد المتعامؿ المقصر, يمكف سمطة الضبط حسب خطكرة التقصير
:  إحدل العقكبات الآتية, مسبب

عقكبة مالية يككف مبمغيا الثابت متناسبا مع خطكرة التقصير كمع المزايا المجنية مف ىذا  -
مف مبمغ رقـ الأعماؿ خارج %  5عمى ألا تتجاكز نسبة , المحققةالتقصير أك مساكيا لمبمغ الفائدة 

في حالة % 10كيمكف أف تصؿ النسبة إلى النسبة إلى , الرسكـ لمسنة المالية الأخيرة المختتمة
ذا لـ يكجد نشاط سابؽ يسمح بتجديد مبمغ العقكبة ,خرؽ جديد لنفس الالتزاـ فإنو لا يمكف أف , كا 
إلى , كحد أقصي, كيصؿ ىذا المبمغ, دج 15. 000.000تتجاكز العقكبة المالية 

 .الالتزاـدج في حالة خرؽ جديد لنفس 30.000.000

دج ضد المتعامميف الذيف يقدمكف عمدا أك تياكنا معمكمات 1000.000عقكبة بمبمغ أقصاه  -
ق كتطبؽ ىذ. ىذا القانكف كنصكصو التطببقية حكاـغير دقيقة ردا عمى طمب يكجو إلييـ تنفيذا لأ

العقكبة أيضا في حالات الػتأخر في تقديـ المعمكمات أك في دفع مختمؼ الأتاكل كالمساىمات 
أف تفرض سمطة الضبط غرامة , كيمكف في كؿ الحالات. كالمكآفات مقابؿ الخدمات المقدمة

 .دج عف كؿ يكـ تأخير 100.000دج ك لا تزيد عف 10.000تيديدية لايمكف أف تقؿ عف 
أعلبه عمى المعني إلا بعد إبلبغو بالمآخذ  127المنصكص عمييا في المادة لاتطبؽ العقكبات 

طلبعو عمى الممؼ كتقديـ مبرراتو كتابة خلبؿ أجؿ لايتعدم ثلبثيف  , يكما( 30)المكجية إليو كا 
 .ابتداء مف تاريخ تبميغ المآخذ

تطبؽ , ىـلرخص التعرؼ عمى ىكية مشترؾ لدمؿ في حالة ما تعذر عمى المتعامميف الحائزيف -
كعلبكة . دج( 1. 000. 000)سمطة الضبط عمى المتعامؿ المقصر عقكبة مالية تقدر بمميكف 

دج عف ( 5000)تفرض سمطة الضبط غرامة تيديدية يكمية يحدد مبمغيا بخمسة آلاؼ , عمى ذلؾ
 .(1)كؿ مشترؾ غير معركؼ اليكية
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 الادارية الجزاءات :الثانيالفرع 
 لكتركنيةالإ تصالاتلسمطة ضبط البريد كالإ ية كالتنظيميةالنصكص التشريع تخكؿكما 

لا  الذيف في مكاجية المتعامؿ تعميؽ أك سحب الرخصةإدارية تتمثؿ في  صلبحية تكقيع عقكبة 
الشركط المفركضة عميو بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية أك القرارات التي تتخذىا  يحترـ

          . يكما( 30)متثاؿ ليذه في أجؿ ثلبثيف تعذره ىذه الأخيرة بالا, سمطة الضبط

ذا تمادل المتعامؿ في عدـ الامتثاؿ لشركط سمطة الضبط نشر ىذا الإعذار، ؿيمكف كما  كا 
ضده كعمى  لكتركنيةالإ تصالاتيتخذ الكزير المكمؼ بالإ, رغـ تطبيؽ العقكبات المالية, الإعذار

  :إحدل العقكبتيف الآتيتيف, ف سمطة الضبطبمكجب قرار مسبب كبناء عمى اقتراح ـ, نفقتو

  .يكما( 30)التعميؽ الكمي أك الجزئي ليذه الرخصة أقصاىا ثلبثكف  -

أك تخفيض  أشير( 03إلى ثلبثة ( 1)التعميؽ المؤقت ليذه الرخصة لمدة تتركاح ما بيف شير  -
.  مدتيا في حدكد سنة

ف يتخذ ضده قرار سحب نيائي يمكف أ, عند انقضاء ىذه الآجاؿ, إذا لـ يمتثؿ المتعامؿ
تتخذ سمطة الضبط التدابير اللبزمة , كفي ىذه الحالة. لمرخصة في نفس الأشكاؿ المتبعة في منحيا

. لضماف استمرارية الخدمة كحماية مصالح المشتركيف

يبقى تكقيع العقكبات الادارية المتعمقة بالمتعامؿ الذم يمارس نشاطو في إطار نظاـ 
، حيث يتخذ الكزير ىذه العقكبات لكتركنيةالإ تصالاتات الكزير المكمؼ بالإمف صلبحي الرخصة،

  .(1)بمكجب قرار مسبب بناء عمى اقتراح مف سمطة الضبط

   :لا يمكف سحب الرخصة إلا في إحدل الحالات الاتية
ا عدـ ككذ عدـ الاحتراـ المستمر كالمؤكد لصاحب الرخصة للبلتزامات الأساسية المنصكص  -

 . لى الرخصة حقكؽ أك الرسكـ أك الضرائب المترتبة عدفع اؿ
الرخصة بطريقة فعالة خصكصا في حالة الحؿ  ستغلبؿلإ الرخصة إثبات عدـ كفاءة صاحب -

 .(1)قالمسبؽ أك التصفية القضائية أك إفلبس
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                       لترخيص العام     استغلال الاتصالات الالكترونية عن طريق ا :المبحث الثاني
النظاـ القانكني بعنكاف  العاـ كنظاـ مف خلبؿ الباب الثالثالترخيص  سمكبلأالمشرع نص 

القسـ الثالث نظاـ  لكتركنيةالإ تصالاتالإ إستغلبؿأنظمة  الفصؿ الثاني  لكتركنيةالإ تصالاتللئ
كالذم يحدد القكاعد العامة  04-2018 رقـ مف قانكف 131المادة الترخيص العاـ مف خلبؿ 

.  لكتركنيةالإ تصالاتلمتعمقة بالبريد كالإا

 إستغلبؿيمنح الترخيص العاـ لكؿ شخص طبيعي أك معنكم يمتزـ باحتراـ شركط إنشاء ك
.  عف طريؽ التنظيـ تحدد شركط منح الترخيص العاـ . لكتركنيةالإ تصالاتأك تكفير خدمات الإ/ك

 ,كضكعية كالشفافية كعدـ التمييزتحدد سمطة الضبط إجراء المنح في إطار احتراـ مبادئ الـ
تبميغ قرار منح الترخيص العاـ الممنكح مف طرؼ سمطة الضبط أك رفضو في أجؿ أقصاه  كيتـ

يجب أف يككف كؿ قرار رفض  ,ابتداء مف تاريخ استلبـ الطمب المثبت بكصؿ الاستلبـ, (2)شيراف
يتـ . يمكف التنازؿ عنو لمغيريمنح الترخيص العاـ بصفة شخصية كلا  ,منح الترخيص العاـ معملب

إرفاؽ الترخيص العاـ بدفاتر شركط نمكذجية تخص كؿ كاحد منيا خدمة معنية تحدد عف طريؽ 
التي تدخؿ  لكتركنيةالإ تصالاتيمنح الترخيص العاـ لصاحبو الحؽ في تقديـ خدمات الإ. التنظيـ

بقا لدل سمطة الضبط غير أنو يجب عمى صاحب الترخيص العاـ التصريح مس. في ىذا النظاـ
يخضع صاحب , (2)بالخدمات التي يرغب في تقديميا كالتكقيع عمى دفتر الشركط المتعمؽ بيا

: الترخيص العاـ لدفع
تاكة حسب كؿ نشاط ممارس عمى حدة - . مقابؿ مالي كا 
. لكتركنيةالإ تصالاتمساىمة سنكية مكجية لمتككيف كالبحث كالتقييس في مجاؿ الإ -
 .عف طريؽ التنظيـة حددالـة لتمكيؿ الخدمة الشاممة مساىمة سنكم -

مف  ىاك تمكفسمطة الضبط مف الأدكات كالكسائؿ التي تستخدميا الترخيص العاـ  يعدما ؾك
أم  النشاط أك الخدمة لمزاكلةالنشاط الفردم كمراقبتو، كىك بالتالي يعتبر تقنية تنظيـ  التدخؿ في 

  .سمطة الضبط كمكافقة بقبكؿ
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تحديد النشاطات كالخدمات الخاضعة لو الاكؿ  المطمبفي دراسة ىذا الاسمكب اكؿ أيف سنح
الثالث الجزاءات المترتبة عف مخالفة  المطمبإجراءات منح ىذا الترخيص كفي  الثاني المطمبكفي 

  .الشركط المفركضة عمى المتعامؿ المستفيد مف الترخيص العاـ

العام  الحصول عمى الترخيصالتي يشترط فيها  الخدمات: ولالأالمطمب 
، يحدد 2021جانفي سنة  17مؤرخ في 44-21مرسكـ تنفيذم رقـمف  04عددت المادة

. المطبؽ عمى كؿ نكع مف أنكاع الشبكات ستغلبؿنظاـ الإ

المطبؽ عمى كؿ نكع مف أنكاع الشبكات الممنكحة لمجميكر كعمى  ستغلبؿيحدد نظاـ الإ
   لكتركنيةلاسمكية الكيربائية كعمى مختمؼ خدمات الإبما فييا اؿ تصالاتمختمؼ خدمات الإ

:  خدمات إستغلبؿ، إنشاء كلكتركنيةالإ تصالاتيخضع لترخيص عاـ تمنحو سمطة ضبط البريد كالإ
.  تحكيؿ الصكت عبر بركتكككؿ الإنترنت , -تكفير النفاذ إلى الإنترنت -
.  ملبؾ الييرتزيةالشبكات الخاصة التي تستعمؿ الأملبؾ العمكمية بما فييا الأ -
. الشبكات التي لا تستعمؿ إلا طاقات مستأجرة مف متعامميف حاصميف عمى رخص -
 . التفاعمية ذات التسعير الاضافي بما في ذلؾ خدمات الأديكتكس لكتركنيةالإ تصالاتالإ -
. أك التمكضع بالراديكعف طريؽ القمر الصناعي، ككذا خدمات الجيكتمكقع بالراديك/التمكقع ك -
 .(1)مراكز النداء , -فة كتخزيف البيانات عف طريؽ الحكسبة السحابيةاستضا -

يمنح الترخيص العاـ بعد رأم بالمكافقة مف قبؿ السمطات المؤىمة في مجاؿ الدفاع الكطني 
طبقا لأحكاـ , كالأمف العمكمي، كيككف مصحكب بدفتر شركط نمكذجي حسب نكعية الخدمات 

. 04-18مف القانكف رقـ  131المادة
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لكترونية الإ تصالاتإجراءات منح الترخيص العام في الإ: الثاني المطمب
 إستغلبؿيمنح الترخيص العاـ لكؿ شخص طبيعي أك معنكم يمتزـ باحتراـ شركط إنشاء ك

ب طبيعة سح يجب إرفاؽ طمب منح الترخيص بممؼك, لكتركنيةالإ تصالاتأك تكفير خدمات الإ/ك
 :(فرع ثاني)معنكمشخص أك ( فرع أكؿ)طبيعيشخص الشخص المعني بالطمب، 

 :بالنسبة لمشخص المعنوي: الفرع الأول
 .(اسـ الشركة، الشكؿ الاجتماعي، الممثؿ القانكني، المقر الاجتماعي)ىكية مهقدّـ الطمب  -
 .نسخة عف السجؿ التجارم -
 .نسخة عف القانكف الأساسي -
 .قانكف الشركةنسخة عف النشرة الرسمية للئعلبنات القانكنية المتضمنة نشر  -
 .نسخة عف بطاقة اليكية لمممثؿ القانكني -
 .(إف كجدت)نسخة عف الحسابات الاجتماعية السنكية لمسنتيف الماليتيف الأخيريتيف  -
الطبيعة كالخصائص التقنية كالتجارية لممشركع المرتقب يحتكم عمى كثائؽ كصؼ لمنشاطات  -

مؤشرات نكعية الخدمة، الشركط  ،لممكظفيفالتجارية كالاستثمارات المرتقبة كالمخطط التقديرم 
 .العامة لمبيع كالنقؿ ككذا مخطط فتح الككالات

 .معمكمات تثبت القدرة التقنية كالمالية لممعني لإنجاز المشركع المرتقب -
 .تبرير دفع تكاليؼ الممؼ -
اتخذتيا رسالة تعيد رسمية بالامتثاؿ لمنصكص التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، القرارات التي  -

 .دفتر الشركط الحالي أحكاـسمطة الضبط ككذا 
 .(1)التعريفات المقترحة عمى الزبائف مع احتساب جميع الرسكـ -

 :بالنسبة لمشخص الطبيعي:  الفرع الثاني

 .نسخة عف السجؿ التجارم -
 .نسخة عف بطاقة ىكية مقدّـ الطمب -
 :معمكمات تحتكم عمى العناصر الآتيةتقديـ  -

 التقنية كالتجارية لممشركع المرتقب الطبيعة كالخصائص. 
 مخطط فتح الككالات. 
 الشركط العامة لمبيع كالنقؿ. 
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 جداكؿ مؤشرات نكعية الخدمة. 
  (مع احتساب جميع الرسكـ)التعريفات المقترحة عمى الزبائف. 
 كصؼ الاستثمارات المرتقبة كالمخطط التقديرم لممكظفيف. 

 .لمعني لإنجاز المشركع المتكقعمعمكمات تثبت القدرة التقنية كالمالية ؿ -
 .تبرير دفع تكاليؼ الممؼ -
رسالة تعيد رسمية بالامتثاؿ لمنصكص التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، القرارات التي اتخذتيا  -

 .دفتر الشركط الحالي أحكاـسمطة الضبط ككذا 
، عند الاقتضاء، بيف الشركة كالشركات الأجنبية  -  نسخة عف العقد المُبرـ

  -:، كاحدة أصمية كأخرل نسخة عنو إما(2)سؿ الممؼ إلى سمطة الضبط في نسختيفيُر
مع كصؿ بالاستلبـ مكجّو إلى السيد المدير العاـ لسمطة  عميوعبر البريد عمى شكؿ بريد مكصى 

 -16005، شارع صدكر رحيـ حسيف دام، 1الكائف مقرىا بػ  لكتركنيةالإ تصالاتضبط البريد كالإ
عمى مستكل مقر سمطة الضبط مكجّو إلى السيد المدير العاـ لسمطة  الممؼ إيداعبأك  .الجزائر

 .(1) يُسمّـ كصؿ بالاستلبـ مف طرؼ المصمحة المختصة. لكتركنيةالإ تصالاتضبط البريد كالإ

 الترخيص العام لإخلال بشروط ا جزاءات: الثالث  المطمب
الشركط المفركضة عميو بمكجب  عاـاؿترخيص اؿعندما لايحترـ المتعامؿ المستفيد مف 

تعذره ىذه الأخيرة , النصكص التشريعية كالتنظيمية أك بمكجب القرارات التي تتخذىا سمطة الضبط
ذا لـ  ,نشر ىذا الإعذار ىايمكفكما  ,يكما( 30)بالامتثاؿ ليذه الشركط في أجؿ لايتعدم ثلبثيف  كا 

عف , أف تتخذ ضد المتعامؿ المقصر حسب خطكرة التقصير ىايمكف, يمتثؿ المتعامؿ للئعذار
 (فرع ثاني) أك إدارية( فرع أكؿ)مالية جزاءات , إحدل الجزاءات التاليةطريؽ قرار مسبب 

المالية   الجزاءات: الفرع الأول
مالية يككف مبمغيا الثابت متناسبا مع خطكرة التقصير كمع المزايا المجنية مف ىذا اؿعقكبة اؿ

مف رقـ الأعماؿ خارج الرسكـ % 2عمى ألا تتجاكز نسبة , لفائدة المحققةالتقصير أك مساكيا لمبمغ ا
في حالة خرؽ جديد , كحد أقصى, % 5كيمكف أف تصؿ النسبة إلى, لمسنة المالية الأخيرة المختتمة

                                                           
 .صباحا  10.00, الساعة, 31/03/2021يكـ ,  info@arpce.dzالالكتركنية مكقع سمطة ضبط البريد كالاتصالات  -1
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ذا لـ يكجد نشاط مسبؽ يسمح بتجديد مبمغ العقكبة. لنفس الالتزاـ لايمكف أف تتجاكز العقكبة , كا 
دج في حالة  2. .000. 000إلى , كحد أقصي, كيصؿ ىذا المبمغ, دج 1. 000. 000المالية 

دج ضد المتعامميف الذيف  500. 000عقكبة مالية بممبغ أقصاه  . -خرؽ جديد لنفس الالتزاـ
ىذا القانكف  حكاـيقدمكف عمدا أك تياكنا معمكمات غير دقيقية ردا عمى طمب يكجو إلييـ تنفيذا لأ

تطبؽ العقكبة في حالات التأخر في تقديـ المعمكمات أك في دفع مختمؼ ما ؾ, كنصكصو التطبيقية
كيمكف أف تفرض سمطة الضبط غرامة  ,الأتاكل كالمساىمات كالمكافآت مقابؿ الخدمات المقدمة

ذا , دج عف كؿ يكـ تأخر 50. 000دج ك لاتزيد عف  5. 000تيديدية لايمكف أف تقؿ عف  كا 
التعرؼ عمى ىكية مشترؾ لدييـ تطبؽ سمطة , عمى الترخيص العاـ متعاممي الحائزيفاؿتعذر عمى 

كعلبكة عمى  ,دج( 100. 000)الضبط عمى المتعامؿ المقصر عقكبة مالية تقدر بمائة ألؼ 
  .دج عف كؿ مشترؾ غير معركؼ اليكية( 2000)يكمية يحدد مبمغيا بألفي اؿغرامة تيديدية اؿ

الادارية   الجزاءات: الفرع الثاني
تتخذ , رغـ تطبيؽ العقكبات المالية, عدـ الامتثاؿ لشركط الإعذار كتمادل المتعامؿ  عند

:  إحدل العقكبتيف الآتيتيف , بمكجب قرار مسبب, سمطة الضبط ضده كعمى نفقتو
  .يكما( 30)التعميؽ الكمي أك الجزئي لمترخيص العاـ لمدة أقصاىا ثلبثكف  -

أشير أك تخفيض ( 3)كثلبثة ( 1)ف شير كاحد التعميؽ المؤقت لمترخيص لمدة تتراكح بي -
العقكبات متثؿ المتعامؿ الرغـ عدـ اكاستمرار التمادم كعند , في حدكد سنةة الترخيص العاـ مد

يمكف أف يتخذ ضده قرار السحب النيائي لمترخيص العاـ كفؽ نفس الأشكاؿ المتبعة في  المتخذة؛
خاذ التدابير اللبزمة لضماف استمرارية الخدمة الضبط ات سمطةيجب عمى , كفي ىذه الحالة. منحو

بالمآخذ المكجية  المعني بعد إبلبغ إلاّ المشار إلييا لاتطبؽ العقكبات . كحماية مصالح المشتركيف
طلبعو عمى الممؼ مف تاريخ  يكما( 30)كتقديـ مبرراتو الكتابية في أجؿ لايتعدل ثلبثيف ،إليو كا 

 .(1)المآخذب قتبميغ

                                                           
 غومنئذ تبؿمتـ حم لو جوالمك للئعذار الطرؼ المعنيمتثؿ مإذا لـ  :تبميغ المآخذ, 04-18مف القانكف  134-133المادة  -1

الإطلبع عمى الممؼ  مالمعفطرؼ مكف لؿما نومرر، كحكذلؾ مف طرؼ المؽ  توإداف بالمآخذ ك الكقائع التي قد تككف مكضكع 
قكـ مة الأجؿ ماقكعند فمف تاريخ تبميغ المآخذ  يكما 30قؿ عفمة في أجؿ لا مالكتاب قمة إبداء ملبحظاتثكمف  قمعفمم ذاؿ

 شرع فيم، ك الطرؼ المعنيا إستدعاء قمتـ ؼمد جمسة عامة، متـ تحدمف ملدل مجمس سمطة الضبط أ قداع ممؼمالمقرر بإ
صدر قرارا بالإدانة ك مف ثمة ممكف أف ماب أحد الأطراؼ، إذا رأل المجمس إستمرار المخالفة مكحتى في غ ,المفتكحة ةالمناقش

 .,ك تككف محؿ طعف لمراغب في ذلؾ طرؼ المعنيلؿ ا قغمبعد تبؿ, ة مدة الرسـمفي الجر تـ نشر القرارات مفرض العقكبة، ك 
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التصريح البسيط  طريق عن الالكترونية الاتصالات استغلال:  المبحث الثالث
  إلكتركنية إتصالاتخدمة  ستغلبؿلإكأسمكب التصريح البسيط نظاـ عمى المشرع  نص

الفصؿ الثاني  أنظمة ك لكتركنيةالإ تصالاتالباب الثالث بعنكاف النظاـ القانكني للئضمف أحكاـ 
مف  135مف خلبؿ المادة  التصريح البسيطنظاـ  الرابع القسـ ب لكتركنيةالإ تصالاتالإ إستغلبؿ

كلذلؾ  ,  لكتركنيةالإ تصالاتكالذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالإ 04-2018قانكف رقـ 
المطمب الثاني نبيف كفي  ق،تعريؼكؿ أمطمب في  الالية ىذبسط الاحكاـ الخاصة بسنحاكؿ 

القياـ بالتصريح ، ثـ اجراءات : قكاعد التصريح مف خلبؿثالث المطمب اؿكفي الخدمات المعنية بو، 
. سمكب التصريح البسيطأدمة المعنية بخالجزاءات المترتبطة عمى مخالفة شركط اؿ

                                                 التصريح البسيطنظام  تعريف: المطمب الأول 
إكراىا مف بيف الاساليب التي تنظـ الاقؿ نظاـ التصريح البسيط مف الانظمة  يعتبر

فيك الاكثر ليبرالية مف أم نظاـ آخر بما فيو نظاـ الترخيص , لنشاطات الصناعية كالتجاريةا
لا يكجد مساس بمبدأ حرية , خاصة كأف تقرير نظاـ التصريح البسيط في نشاط ما, الادارم

ؿ أك المستثمر القياـ بيا كلا عائؽ يعارض يمزـ المتعاـ, لأف الامر يتعمؽ بمجرد شكمية, الاستثمار
كاشتراطو قبؿ انجاز الخدمة لا يمنحو كلا , إرادتو فالتصريح ىنا يمعب دكر الإعلبـ ك التسجيؿ

كعميو , كلا يمنح لمسمطة أك الجية المختصة أم سمطة تقديرية, يضفي عميو طابع الترخيص
الشكمية المطمكبة لذا فالادارة لا تتمتع فسمطتيا تككف مقيدة خاصة إذا استكفى المصرح الشركط 

نما يككف دكرىا سمبي, بسمطة فعالة بالعزـ عمى القياـ بنشاط معيف قبؿ , يتجسد حقيا في الاعلبـ, كا 
. الشركع فيو

كممارسة  ستغلبؿتصبح الادارة عمى عمـ كدراية بيكية الراغبيف في الإ, بكاسطة ىذا التصريح
شاط كؿ ىذا مف شأنو أف يزكدىا بالمعمكمات الكافية التي تسمح ككذا طبيعة ىذا الف, نشاط معيف

 .(1)ليا بمارسة رقابة عمى الانشطة الاقتصادية

                                                           
النظاـ القانكني للبستثمار في مجاؿ المكاصلبت السمكية كاللبسمكية في , فرع قانكف الاعماؿ, ستيرمذكرة ماج, سميمة مشيد -1

 . 89ص ,  2003/2004, عكنكف كمية الحقكؽ بف ,جامعة الجزائر ,الجزائر
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غالبا ما تككف معمقة أك , شكمية "التصريح حسب معجـ المصطمحات القانكنية يقصد بو
ما تفرض  دةبالنسبة لمقائـ بيا الادلاء لمسمطة بكقائع يعترؼ بيا شخصيا عا تمثؿ, محددة المدة

. " لغرض إخضاع المصرح لمجمكعة مف الالتزامات أك رقابة السمطة أحيانا

ذلؾ أنو في بعض , كالملبحظ أف مضمكف التصريح لا يككف دائما متطابقا ك متشابيا   
تجسيد الخدمة كبالتالي يعمؽ أك يتكقؼ الشركع في , يككف التصريح شرطا لممارسة نشاط الاحياف 

ييدؼ التصريح الى الاقرار باستفادة نشاط خاص مف , ـ بالتصريح كاحيانا اخرلعمى ضركرة القيا
''  حسب الفقيوك , النشاط الذم لا يككف خاضعا ليذا النظاـ اؾمف ذ, نظاـ قانكني أكثر امتيازا

فإف تقنية التصريح البسيط تعد كسيمة لتدخؿ الادارة في  DELAUBADERE  ANDRE اندرم دكلابادير
فيك مف التقنيات الردعية , لذا يعد مف التقنيات الاكثر مركنة, الاضعؼ درجةاص النشاط الخ

Technique repressive   خلبفا لمتقنيات الكقائيةTechnique preventive   , ميما كاف مضمكف
. (1)شرطا للبستفادة مف بعض الامتيازات كىذا التصريح سكاء كاف شرطا لممارسة النشاط أ

حبذنا لك تـ تمييزه عف تقنية تشبيو إلى حد كبير ,حديد مفيكـ التصريح ك لغرض الكصكؿ لت
مف أف ىاتيف  رغـ ىذا يبقى الفرؽ كاضحا بيف التصريح كالترخيص بالرغـ , في بعض الجكانب

مف  135ك 131التقنيتيف صادرتيف عف نفس الادارة كىي سمطة الضبط تطبيقا لنص المادتيف 
يشكؿ أسمكب مف أساليب التدخؿ الانفرادم يتـ سنو بمكجب كما أف كلبىما  04-18القانكف 
يجب التسميـ بضركرة تدخؿ المشرع حتى يخضع , فميما كانت طبيعة التصريح كمضمكنو, قانكف

: تظير بعض الفكارؽ فيما يمي .ممارسة نشاط ما لنظاـ التصريح 

بينما في أسمكب , قتتمتع الادارة بسمطة تقدير منح الترخيص مف عدـ, العاـ ترخيصؿأسمكب ا -
فاليدؼ مف ىذا النظاـ ىك إعلبـ الادارة مف , التصريح البسيط تقمص ىذه السمطة التقديرية

 .أجؿ التحقؽ مف أف ىذا النشاط فعلب يخضع ليذا الاسمكب دكف غيره

كما ىك الحاؿ بالنسبة لمترخيص الذم يتكقؼ , التصريح لا يعد في حد ذاتو دائما شرطا لمقبكؿ -
المشترط فيو الترخيص  لامكانية مباشرة نشاطو, ص فيو عمى الرد الايجابي للبدارة نشاط الشخ

بينما أسمكب التصريح فيعد . أم ضركرة مكافقة الجية المعنية بالطمب أم سمطة الضبط 

                                                           
 .97,96,90 فحاتص, سابؽمرجع  ,سميمة مشيد -1
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أك  بو مف أجؿ إعلبـ الإدارة بالخدمة ,(1)مجرد شكمية أك إجراء يجب عمى الشخص القياـ
فتقكـ سمطة الضبط بعد التحقيؽ مف أف الخدمة تخضع فعلب , ق ؿإستغلبالراغب في  النشاط

 .لاسمكب التصريح البسيط بتسميـ شيادة  التسجؿ 

جانب مف الفقو يعتبر أسمكب التصريح البسيط مف الانظمة الردعية بينما الترخيص فيعد  -
 .نظاما كقائيا

 كاضحا لتأكيد مبدأ أسمكب التصريح الذم يعد دليلب سأىمية تكرم مايجدر التذكير بو ىك
أنقص مف أىميتو الخدمة خاصة كأنو يعد مف الانظمة الاكثر ليبرالية رغـ أنو  إستغلبؿحرية 

ىذه كلتأطير بعض , الخدمة في مياديف معينة إستغلبؿلامكانية , باشتراط المشرع لأنظمة أخرل 
. الانشطة المقننة 

   بسيط الخدمات الخاضعة لنظام التصريح ال: الثاني المطمب 
المكاصلبت  فإف خدمات, 123-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04عمى ضكء المادة الرابعة 

 :كاللبسمكية الخاضعة لتصريح بسيط مسبؽ لدل سمطة الضبط ىي  السمكية
 .المقدمة لمجميكر الالكتركنيةالمكاصلبت  الخدمات ذات القيمة المضافة، المعرفة ككؿ خدمات -
 (2)خدمات التميكس -

 التطرؽ لتحديد ىذه الخدمات لا بأس أف نبدم ملبحظة تتعمؽ بتسميةقبؿ 
في  ابينـ "التصريح البسيط المسبؽ"عمى الرابعة  النظاـ، فقد تحدث المشرع بمكجب ىذه المادة 

التصريح البسيط،  مسمى أطمؽ عميو  04-18قانكف باقي احكاـ اؿ
محددة عمى سبيؿ  جاءتبسيط الخدمات ذات القيمة المضافة الخاضعة لنظاـ التصريح اؿ

 :الحصر في الممحؽ كىي
المقصكد بيا تبادؿ كاستلبـ كتسجيؿ رسائؿ صكتية في  message vocal :الرسائؿ الصكتية -

تخضع ىذه الخدمة لتكصية .مكزعات صكتية يمكف الاتصاؿ بيا انطلبقا مف خطكط ىاتفية عادية
  X-485 //UTT رقـ تصالاتالاتحاد الدكلي للئ

                                                           
 .93-91ص  ,مرجع سابؽ , سميمة مشيد  -1
يتعمؽ بنظاـ الاستغلبؿ ,  2001مايك سنة  9المكافؽ  1422صفر عاـ  15مؤرخ في , 123-01قـ المرسكـ التنفيذم ر -2

 .المطبؽ عمى كؿ نكع مف أنكاع الشبكات  



 أنظمة استغلال الاتصالات الالكترونية في التشريع الجزائري

- 64 - 
 

ىي خدمة اتصاؿ كحيدة الاتجاه أك تفاعمية بيف مشترؾ في الشبكة  Audiotex :كس أكديكتا -
عادة تشكيؿ الرسائؿ الصكتية  .الياتفية كآلة تتكلى التعرؼ عمى الكلبـ كا 

ىي خدمة تسمح بربط اتصاؿ متزامف بيف ثلبثة أشخاص  Téléconférence :الإجتماع عف بعد  -
. طيات أك تبادؿ رسائؿ مكتكبعمى الأقؿ لتبادؿ صكتي أك تبادؿ المع

ىي خدمات مكاصلبت سمكية كلاسمكية تمكف مف تقديـ لمرتفؽ ما  Vidéotex :فيديكتاكس  -
رسائؿ ألفارقمية كمكتكبة عمى شاشة لعرض حسب الصيغة التفاعمية التي تسمح لمحطة طرفية 

 .اتمتباعدة بالنفاذ إلى مكزع عبر الشبكة الياتفية المحكلة كشبكة تراسؿ المعطي

الإتصاؿ بيا في  ىي منظكمة تكثيؽ محكسبة يمكفBanques de données: بنؾ المعطيات  -
بالحاسكب عبر شبكة تراسؿ  تحادثية بكاسطة مطاريؼ مكصكلة م الكقت الحقيقي كما ق

 .المعطيات

كتخزيف معمكمات في  ىي بماثبة تبادؿ كقراءة Messagerie eléctronique: لكتركنيةالرسائؿ الإ -
المرسؿ  أك) متباعدة كيمكف المرسؿ إليو  سائؿ معطيات بيف المكزعات المكجكدة في مكاقعشكؿ ر
 .حقيقي أك في كقت مؤجؿ مف قراءة الرسالة المبعكثة في كقت (إلييـ

. UTT .T ˩ X-500ك X-400 تصالاتتخضع لتكصيتي الاتحاد الدكلي للئككؿ ىذه الخدمات 
ىي (1)مة التيميكس خد ": 08كلو نص المادة الثامنة أما المقصكد بخدمات التيميكس، فقد تنا

ذات طابع برقي، كلمراسلبت مرفكقة  عف طريؽ تبادؿ إشارات التجارم الآني المباشر ستغلبؿالإ
 .الالكتركنيةلمكاصلبت اإحدل شبكات  بيف مستعمميف مكصكليف بنقاط طرفية في

مجرد خدمات  عدك أف تككفالملبحظ أف المجالات الخاضعة لنظاـ التصريح البسيط لا ت
 يقكـ بإنشائيا لذا نجد أف المشرع أقؿ فلب الالكتركنيةيكفرىا متعامؿ مستعملب كسائؿ المكاصلبت 

أخضع الراغب في تكفير ىذه الأخيرة لضركرة  ىذه الخدمات بدليؿ أنو إستغلبؿصرامة في 
 .الضبط التصريح بنشاطو لدل سمطة

يط التصريح البسقواعد : المطمب الثالث
لممارسة خدمة تخضع لنظاـ التصريح البسيط كجب أتباع شكمية معينة مف خلبؿ  

                                                           
 .مصدر سابؽ, 123-01المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
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  .الاخلبؿ بالخدمة المعني بالتصريح إجراءات التصريح كفرع ثاني جزاءات ؿفرع أك
  التصريح إجراءات : الفرع الأول

 إستغلبؿيجب التذكير بأف سمطة ضبط ىي الييئة المؤىمة لتمقي التصريحات المتعمقة ب
.  لكتركنيةالإ تصالاتبعض خدمات الإ

 إستغلبؿيمزـ كؿ شخص طبيعي أك معنكم يريد ,  (1) 135مضمكف المادة  حيث كرد في 
 ستغلبؿخاضعة لنظاـ التصريح البسيط بإيداع تصريح برغبتو في الإ إلكتركنية إتصالاتخدمة 

ل الخصكص يجب أف يتضمف ىذا التصريح عؿ. لدل سمطة الضبط, التجارم ليذه الخدمة
:  المعمكمات الآتية ب

  .ىاإستغلبؿمحتكل مفصؿ عف الخدمة المراد  -
  .كيفيات افتتاح الخدمة -
التغطية الجغرافية التي تبيف المنطقة التي يزعـ مكفر الخدمات تغطيتيا كما تبيف قدرة مكفر  -

. الخدمة
  .شركط الاستفادة مف الخدمة -
المطبؽ عمى كؿ نكع مف أنكاع الشبكات  تغلبؿسنظاـ الإ .التعريفات المطبقة عمى المشتركيف -

 .لكتركنيةالإ تصالاتالممنكحة لمجميكر كعمى مختمؼ خدمات الإ
جمادم الثاني  3مؤرخ في 44-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5كما كرد في مضمكف المادة 

المطبؽ عمى كؿ نكع مف  ستغلبؿيحدد نظاـ الإ,  2021جانفي سنة  17المكافؽ  1442عاـ 
 . لكتركنيةالإ تصالاتكاع الشبكات الممنكحة لمجميكر ك عمى مختمؼ خدمات الإاف

بمفيكـ  لمجميكر لكتركنيةالإ تصالاتتخضع لنظاـ التصريح البسيط كؿ خدمة أخرل للئ
 ستغلبؿيمتزـ صاحب الشيادة باحتراـ شركط الإ 04-18مف القانكف رقـ  10مف المادة  16النقطة 

 . (2)لكتركنيةالإ تصالاتبريد كالإالتي تحددىا سمطة ضبط اؿ

                                                           
 .مصدر سابؽ,  04-18القانكف رقـ مف ,  135المادة  -1
 كؿ خدمة تتمثؿ كميا : خدمة الاتصالات الإلكتركنية لمجميكر ) 04-18قـ مف القانكف ر,  10مف المادة ,  16النقطة  -2

ككذا الخدمات التي تستعمؿ قدرات شبكات الاتصالات الإلكتركنية كالتي , أك أساسا في تزكيد الجميكر بالاتصالات الإلكتركنية
 .مرجع سابؽ ,  (التخزيفكظائؼ المعالجة أك , زيادة عمى الخدمة الاتصالات الإلكتركنية القاعدية, تتطمب



 أنظمة استغلال الاتصالات الالكترونية في التشريع الجزائري

- 66 - 
 

لسمطة الضبط أجؿ شيريف بعد تقديـ كؿ الكثائؽ التي تبيف المعمكمات المشار إلييا آنفا، 
التحقؽ ك  النظرمف أجؿ , يح المثبت بكصؿ إشعار بالاستلبـرابتداء مف تاريخ استلبـ التص( 2)

 .جؿ شيريف طكيؿ لذا في رأينا أ, مف خضكع ىذه الخدمة لنظاـ التصريح البسيط

أما إذا ,يتكج ىذا التحقؽ بمنح شيادة تسجيؿ تسمـ في مقابؿ دفع أتاكل في حالة القبكؿ
تكصمت بعد التحقيؽ لمرفض كفي اعتقادنا ك مف خلبؿ دراسة النصكص القانكنية المتعمقة بو فإف 

لى سمطة السبب الكحيد الذم يدفعيا لمرفض ىك عدـ خضكع النشاط ليذا النظاـ في المقابؿ ع
  الضبط تسبيب ىذا الرفض 

  المعني بالتصريح بالخدمةخلال الإ جزاءات: الثانيالفرع 
أكلا جزاءات مالية كثانيا جزاءات إدارية كيترتب عف الاخلبؿ بالخدمة الخاضعة لنظاـ التصريح 

  المالية   جزاءاتال: أولا 
الشركط , تصريح البسيطعندما لايحترـ المتعامؿ المكفر لمخدمات الخاضعة لنظاـ اؿ  

, المفركضة عميو بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية أك القرارات التي تتخذىا سمطة الضبط
يمكف سمطة  ,يكما( 30)تعذره سمطة الضبط بالامتثاؿ ليذه الشركط في أجؿ لا يتعدم ثلبثيف 

ذا لـ يمتثؿ المتعامؿ للئعذاز, الضبط نشر ىذا الإعذار بط حسب خطكرة يمكف سمطة الض, كا 
:  إحدل العقكبيتف الآتيتيف , عف طريؽ قرار مسبب, أف تتخذ ضد المتعامؿ المقصر, التقصير

نية مف ىذا جعقكبة مالية يككف مبمغيا الثابت متناسبا مع خطكرة التقصير كمع المزايا الـ -
اؿ خارج مف رقـ الأعـ%  2تتجاكز نسبة  عمى ألا, التقصير أك مساكيا لمبمغ الفائدة المحققة

في حالة خرؽ جديد %  5كيمكف أف تصؿ النسبة إلى  .الرسكـ لمسنة المالية الأخيرة المختتمة
ذا لـ يكجد نشاط سابؽ يسمح بتحديد مبمغ العقكبة, لنفس الالتزاـ لايمكف أف تتجاكز العقكبة , كا 

جديد  دج في حالة خرؽ 500. 000إلى , كحد أقصى, كيصؿ ىذا المبمغ, دج 100. 000المالية 
                                                                           - .لنفس الالتزاـ

دج ضد المتعامميف الذيف يقدمكف عمدا أك تياكنا معمكمات غير  200. 000عقكبة مالية بمبمغ 
 .(1)دقيقة ردا عمى طمب يكجو إلييـ تنفيذا لأحكاـ ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية

                                                           
 .مرجع سابؽ ,  04-18مف القانكف ,  136 – 135المادة  -1



 أنظمة استغلال الاتصالات الالكترونية في التشريع الجزائري

- 67 - 
 

, كيمكف في كؿ الحالات, كتطبؽ ىذه العقكبة أيضا في حالات التأخر في تقديـ المعمكمات 
 5.000تزيد عف  دج ك لا 2. 000أف تفرض سمطة الضبط غرامة تيديدية لايمكف أف تقؿ عف 

مف طرؼ الخزينة العمكمية , يتـ تحصيؿ المبالغ المتعمقة بالعقكبات المالية. دج عف كؿ يكـ تأخر
لصالحيا  كتدفع 

  الادارية   الجزاءات: ثانيا 
تتخذ , رغـ تطبيؽ العقكبات المالية, إذا تمادل المتعامؿ في عدـ الامتثاؿ لشركط الإعذار

.  قرار مسببا يقضى بسحب شيادة التسجيؿ, بط ضده كعمى نفقتوضسمطة اؿ

لمكجية إليو عمى المعني إلا بعد إبلبغو بالمآخذ ا أعلبهلاتطبؽ العقكبات المنصكص عمييا 
ابتداء مف تاريخ , يكما( 30)إطلبعو عمى الممؼ كتقديـ مبرراتو الكتابية في أجؿ لايتعدل ثلبثيف ك 

 .(1)تبميغو بالمآخذ

                                                           
 .المرجع نفسو ,  04-18مف القانكف ,  137 – 136المادة  -1
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خلاصة الفصل الثاني 

أـ معنكية كفي  أشخاص عامة أك خاصة طبيعية كانت لكتركنيةالإ تصالاتيزكاؿ نشاط الإ
إلتزاـ فيقع عمييا , التي يحددىا القانكف ط الشكمية كالمكضكعيةكمتا الحالتيف عمييا أف تستكفي الشرك

إلا أف ذلؾ لا يمنع مف إخضاع الاعكاف , تكفير الشركط اللبزمة لمزاكلة النشاط الاقتصادم
مرفؽ عاـ كالذم يتخذ عدة صكر كنظاـ  إستغلبؿالاقتصادية لنظاـ رقابة صارـ نظرا لارتباطو ب

. ريح البسيط الترخيص العاـ ك التص, الرخصة

جراءات كاجبة الاحتراـ كالالتزاـ بيا في  كالتي تيدؼ, فإف ىذه العممية تخضع لضكابط كا 
في الاختيار بمراعاة مبدأ جكىرم عند القياـ بالعممية , مجمميا إلى ضماف الشفافية كالمكضكعية

  .كىك مبدأ المنافسة الحرة

الرخصة لا تتمتع بحرية إختيار  في نظاـ, لكتركنيةالإ تصالاتفسمطة ضبط البريد كالإ
المتعامؿ معيا لانو يحكـ عممية الاختيار إعتباراف رئيسياف الاكؿ مالي يتمثؿ في ضركرة الحفاظ 

كالثاني فني يتمثؿ في اختيار المتعامميف المتقدميف إلييا , عمى أكبر كفر مالي لمخزينة العمكمية
الترخيص العاـ فيمكنيا أف التدخؿ في عممية  أما سمطتيا في, ذكك الكفاءات ك الميارات العالية

أم يرتبط ممارسة ىذا النشاط بقبكؿ سمطة الضبط كبالتالي يعتبر تقنية كقائية اختيار المتعامؿ 
كالذم يعد مف  ,أما تكريس نظاـ التصريح البسيط, تمارس تضييؽ عمى حرية ممارسة الخدمات

 تصالاتلجانب معيف مف نشاطات الإ بالرغـ مف تضييؽ تخصصوالانظمة الاكثر ليبرالية 
فيك ينصب عمى نشاط كخدمة معينة بطمب مف المتعامؿ محددة قانكنا خاضعة ليذا , لكتركنيةالإ

 .النظاـ
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 ب التقدـ الذمكاؾالحياة المعاصرة، كالرغبة في تسيير إقتصادم مزدىر، م
 ؿ السريع، تسمح بإختصارتعرفو الدكؿ المتقدمة، يستكجب كجكد كسائؿ للئتصا

 . افاتسالـ

 ، التي تعيالدكلةمف طرؼ  الاتصالات الالكتركنيةىذا ما يفسر الإىتماـ الذم يحظى بو قطاع 
. القطاع في التنمية الإقتصادية لدكر الأساسي الذم يمعبو ىذاا

ف جاء متأخرا كأدرج في صلبحات الإ سمسمة الجزائر مف بيف البمداف التي كصمت ليذا الكعي، كا 
كالصناعة، التجارة الأىمية ىك مبدأ حرية  التي شرعت فييا منذ التسعينات، أىميا تكريس مبدأ غاية في

 .المرحمة الإنتقالية، كيبقى التفاكت فييا ممحكظا بيف القانكف كالكاقع  دستكريا رغـ ذلؾ تبقى الجزائر رىف

مع  الاتصالات الالكتركنيةلقطاع النظر في الجانب التشريعي ك التنظيمي ك المؤسساتي  تأعيد
خمؽ مناخ مناسب كملبئـ لزيادة تدفؽ الإستثمارات في ىذا المجاؿ،  الجديد، مف أجؿ المنيج الإقتصادم

في فصؿ مياـ  ثلبثة مبادئ أساسية، كرسيا المشرع مف خلبؿ ىذه المنظكمة القانكنية، تتمثؿ تجسد في
طمع بمجمكعة ضأنشئت ليذا الغرض، ت منو ىيئة مستقمةالتنظيـ، الإستغلبؿ التجارم كالضبط الذم تض

قطاع اؿمكاجية المتعامميف كالدكلة، كما تشكؿ الضامف لممنافسة في  مف الصلبحيات، كىي إستقلبلية في
المرفؽ العاـ، الذم يستكجب  التنافسية، خاصة كأف الأمر يتعمؽ بخكصصة بالقكاعد المنظمة لممعاملبت
ك تكنكلكجية  ضبط، دكف غياب الرقابة التي تمارسيا الكزارة المكمفة بالإعلبـإرفاقو بضبط تكفره سمطة 

 .للئستمرارية كفعالية تدخؿ السمطات الإتصاؿ التي فكضت بعض صلبحياتيا ليذه الييئة، الضامنة

المساكاة، كتكظيؼ مبدأ عدـ  كأىـ ما يميز ىذا الإطار القانكني، ىك كضع كؿ المتعامميف عمى قدـ
كحتى التنظيمية  كذلؾ بالنظر لمنصكص التشريعية، المبدأ الأساسي لمنظـ الإقتصادية الميبيرالية التمييز،
  .باستغلبؿ أنشطة الاتصالات الالكتركنيةالخاصة 

استحداث أنظمة  عف الطرؽ الكلبسيكية تتجو نحك مما دفع إلى ضركرة إيجاد طرؽ تسيير بديمة
 كعمى ىذا لة نشاط استغلبؿ الاتصالات الالكتركنية تأىمية جديدة أكثر فاعمية لتنظيـ كمزاك

لأسمكب تأىيؿ الخكاص بالارادة المنفردة عف طريؽ  04-18المشرع الجزائرم في القانكف رقـ  لتبف
بدلا  لكتركنيةالإ تصالاتمرفؽ الإ ستغلبؿلإ...( الترخيص العاـ ،لرخصةا )مختمؼ صيغ القرار الادارم
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كما ىك منصكص عميو في  بعض المرافؽ الاخرل إستغلبؿمد عميو في التعاقدم المعت ستغلبؿمف الإ
. 247-15رقـ  المرسكـ الرئاسي

ف اشترط عمى الراغب في استغلبؿ الاتصالات الالكتركنية إستفاء الشركط القانكنية  فالمشرع كا 
افؽ إرادات كالالتزاـ بدفتر شركط الاستغلبؿ، إلا أنو لا ينص عمى الاستغلبؿ التعاقدم المبني عمى تك

الاطراؼ المتعاقدة، بؿ فضؿ تكميؼ الخكاص باستغلبؿ النشاط عف طريؽ قرار إدارم صادر بالإرادة 
 المنفردة للئدارة في صيغة أسمكب رخصة

: نخمص إلى التكصيات الاتيةكعميو 
، للبتصالاتلكي تككف متناسقة مع إستراتجية الاتحاد الدكلي  مستقمة كضع ترسانة قانكنية كتنظيمية -1

خاصة بعد فتح السكؽ، أماـ المتعامميف  لكتركنيةالإ الاتصالاتقطاع  تكرس الإصلبحات الفعمية في
الذم يحيط بالإدارة،  ل تبديد الغمكضؿالشفافية التي تيدؼ إ ,التالية ىداؼالأتحقيؽ الخكاص مف أجؿ 

مبدأ جكىرم  ةبمراعاتيار المكضكعية في الاخك بيا تقكـكتحسيف علبقاتيا بالجميكر كتبرير الأعماؿ التي 
الذيف  الأجانب منيـ، لاسيما يفضمانة ىامة تساىـ في جمب المستثمرؾ ك ىك مبدأ المنافسة الحرة

يطمحكف للئستقرار النظـ القانكنية، في سكؽ تنافسي، يضمف المحافظة عمى إستثماراتيـ في ظؿ ىذه 
 .القكانيف

 تبنيمف ىذا المنطمؽ، بدأ التفكير في جب ك لكتركنيةالإ تصالاتالإقطاع  إلى كضعيةبالنظر 
التقنية بإنشاء منشأت جديدة، تعكس إمكانيات الجزائر  عف طريؽ المعرفة ة ك المتطكرةالتكنكلكجيا الحديث

كىذا ما يتطمب بذؿ  ىاإحتياجات لتمبيةيكثر عمييا الطمب   نكعية ذات تجارية خدمتاتكتكفر  الحقيقية
  .المتقدمة الرىانات  كتصؿ إلى مصؼ الدكؿ ستكلحتى تككف في ـ إضافيىةلجيكد 

 في الأخير، نشير إلى أنو مف الصعب، تقييـ مدل فعالية ىذه النصكص القانكنية
عمى أرض  إنسجاميا مع أسمكب تأىيؿ الخكاص بالاراد المنفردة كفؽ ضكابط نظرية القرار الادارمك

. الكاقع
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المراجع  و المصادر قائمة
قائمة المصادر  -أولااً 

  القرآن الكريم - أ
 العضوية القوانين - ب
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة  ’1998مايك سنة  30المؤرخ في  ’01 -98عضكم رقـ  قانكف .1

  ـ ـ, 1998صادر في أكؿ يكنيك سنة  ’37دد, ج رج ج ,كتنظيمو كعممو
  نـــالقواني - ت
يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد , 2000نة غشت س 5مؤرخ في ,  03-2000قانكف رقـ   .1

.   2000غشت سنة  5صادر في  48ج عدد.ج .ج.ج ر,كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
 تصالاتيحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالإ, 2018مايك سنة 10مؤرخ في  04-18قانكف .2

.   2018مايك سنة 13صادر في  27ج عدد.ج.ر.ج, إلكتركنية
 لاوامرا - ث
، يتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت، صادر في الجريدة 1975ديسمبر  30المؤرخ في  89-75رقـ  الامر .1

 .1975، سنة 29الرسمية، العدد 
  التنفيذية المراسيم - ج
يتعمؽ  2001مايك سنة  9المكافؽ  1422صفر عاـ  15مؤرخ في , 123-01مرسكـ تنفيذم رقـ  .1

. أنكاع الشبكاتالمطبؽ عمى كؿ نكع مف  ستغلبؿبنظاـ الإ
يتضمف تحديد الاجراء المطبؽ عمى ,  2001مايك سنة  09مؤرخ في  124-01مرسكـ تنفيذم رقـ  .2

 المزايدة بإعلب المنافسة مف أجؿ منح رخص في مجاؿ المكاصلبت السمكية كاللبسمكية 
جانفي سنة  17المكافؽ  1442الثانية عاـ  مجماد 3مؤرخ في ,  44-21مرسكـ تنفيذم رقـ  .3

. المطبؽ عمى كؿ نكع مف أنكاع الشبكات ستغلبؿيحدد نظاـ الإ, 2021

قائمة المراجع   -ثانيااً 
 بالمغة العربية - أ
 الكتب .1
 .2013تيسير أحمد أبك عرجة، الاتصاؿ كقضايا المجتمع، دار المسيرة لمطباعة كالنشر،  -
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 ملخص 

اتسمت بنكع مف التحرير , ة التي عرفتيا الجزائر في مختمؼ القطاعاتالتطكرات الحديث
مف خلبؿ  لكتركنيةالإ تصالاتلاسيما في قطاع الإ, الاقتصادم كالانفتاح عمى المبادرة الخاصة

كيتجمى ذلؾ في  رفي إطار مبدأ قابمية المرافؽ العامة لمتكيؼ كالتطك تبنييا أساليب تسيير مستحدثة
مف خلبؿ إجابتنا عمى  في التشريع الجزائرم لكتركنيةالإ تصالاتالإ إستغلبؿمة أنظ دراسة مكضكع

  ؟في التشريع الجزائرم لكتركنيةالإ تصالاتالإ إستغلبؿماىي أساليب : الاشكالية البحثية التالية

 حكاـتناكلنا مف خلبلو دراسة كتحميؿ مختمؼ الأك, كصفيعمى المنيج اؿمعتمديف في بحثيا 
المتعمؽ بالبريد 04-18رقـ اطار القانكف في لكتركنيةالإ تصالاتنشاط الإ ستغلبؿلإ التنظيمية

في  لكتركنيةالإ تصالاتماىية نشاط الإ :-كفؽ فكرتيف رئيسيتيف ىما, لكتركنيةالإ تصالاتالإك
 لكتركنيةالإ تصالاتنشاط الإ ستغلبؿالاساليب القانكنية لإ، ككفصؿ أكؿ,النظاـ القانكني الجزائرم

ثاني  كفصؿ

 04-18المشرع الجزائرم في القانكف رقـ  لتبف :بعض النتائج، منياؿ البحث  كخمص
 ،لرخصةا ) رار الادارمػػػػػػػػػػلأسمكب تأىيؿ الخكاص بالارادة المنفردة عف طريؽ مختمؼ صيغ الؽ

دم ػػػػػػػػػػػػػػػالتعاؽ ستغلبؿبدلا مف الإ لكتركنيةالإ تصالاتمرفؽ الإ ستغلبؿلإ...( الترخيص العاـ
 كما ىك منصكص عميو في المرسكـ الرئاسي رلػػػػػػػػبعض المرافؽ الاخ إستغلبؿالمعتمد عميو في 

 .247-15رقـ 
Summary: 
 

Algeria's recent developments in various sectors have been characterized by a kind of 

economic liberalization and openness to private initiative, particularly in the electronic 

communications sector, through adopting new management methods in the framework of the 

principle of adaptability and development of public utilities, and this is evident in the study of 

the subject: systems of exploiting E-communications in The Algerian legislation, through our 

answer to the following research problematic :What are the methods of exploiting the e-

communications in The Algerian legislation?  relying on a descriptive approach, studying and 

analyzing various regulatory provisions, to exploit the electronic communication activity within 

the framework of Law  No. 18-04 relating to the post and electronic communications, according 

to two main ideas, namely, the notion of electronic communication activity in the Algerian legal 

system, as the first chapter, and the legal methods to exploit the electronic communication 

activity as the second chapter, and this research is concluded :  In Law  n ° 18-04, the Algerian 

legislator adopted the method of qualifying private individuals by unilateral will through 

various forms of administrative decisions (license, General authorization…) to use the 

electronic communication utility, instead a contractual operation based on the operation of 

certain other public services as stipulated in Presidential Decree  n ° 15-247. 


