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 -وزارة التّعليم العالي والبحث العلمي-                             
 -تبســــــــــــــــــــــة- جامعة العربي التّبسي                             - 
 -كلّية الحقوق و العلوم السياسيــــــــــــة                             -

                                                                                                                                                            
 

 :عنوان الأطروحة

 

كليةالحقوق و العلوم السياسية 

بحث لنيل شهادة دكتوراه العلوم في القانون العام  أطروحة
- تخصّص قانون  إداري-

الأستاذ الدكتور                           إشراف        إعداد الباحث                  
                                                      بوضياف        عمار                          عيسى مهزول       

   تبسة- التّبسي العربيامعةج

 -لجنة المناقشة-
    الصّفـــــــــــــــــــــــــة                                                                       الجامعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الدّرجـــــــة العلميـّــــــــة الاســـــــــــــــــم و اللقــــــــــــــــــــــــب

    رئيســــــــــــــــــــــــــــا                                                                         جامعة العربي التبسي             تبسة                   أستاذ  التعليم العالي      الدكتــــــــــور  بشـــــــير  ىادفي           
    مشرفا ومقررا        جامعة العربي التبسي             تبسة           أستاذ  التعليم العالي      الدكتــــــــور عمـــــــار بوضياف      

 مدتحنــا    عضوا        جامعة العربي التبسي             تبسة                    أستاذ محاضر قسم أ الدكتــــــورة مـــوسى نــــــــــــــورة         
 عضوا مدتحنا               جامعة باجي مختار              عنابة                      أستاذ  التعليم العالي     الدكتورمحمد الصغير بعلي   
    عضوا مدتحنا جامعة محمد الشريف مساعدية سوق اىراس          أستاذ محاضر قسم أ     الدكتــــــور عادل بوعمــــــران

    عضوا مدتحنا أم البواقي                             جامعة العربي بن مهيدي أستاذ محاضر قسم أ  الدكتـــــور إبراىيم  مـــلاوي       

 2018-2017لسنة الجامعية ا

 ختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدي في مجال العمران  ا  

 (المغرب-تونس-الجزائر)في تشريعات دوّل المغرب 

)       
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 -شكر- 
عبارات الشّكر الجزيل والامتنان الكثير الص لا يسعني في ىذا المقام إلا أن أتوجّو بخ        -

: لأستاذي الفاضل

- الأستاذ الدكتور عمّار بوضياف-
على الإشراف والتّأطير لهذه -قبل  ما يزيد عن أربع سنوات -الذي  وافق -        

الأطروحة رغم  محنة المرض التي ألمتّ بو حينها،ومرافقتي طيلة ىذه السّنوات بالتّوجيو والإرشاد 
. والنّصح،حتى مكنّني الله أن انهي عملي ىذا ولله الفضل والمنّة 

 وأن يزكّيو بدا صبر،وأن يرزقو وفير ،والله اسأل أن يتقبّل من أستاذي الفاضل صنيعو معي      -
.  الصّحة والعافية وما ذلك على الله بعزيز

 باسموكلّ كما أتوجّو بخالص شكري وامتناني للسّادة الأساتذة الأفاضل أعضاء اللّجنة          -
،على قبولهم فحص ومناقشة ىذه الأطروحة،بالرّغم من الالتزامات والأعباء والجهد و مقامو

والله أسأل التوفيق في أن يلقى عملي ىذا قبولهم .والمشقّة،وأنا لهم جميعا مدتّن وشاكر ثانية 
 .  ،والله المستعان وإجازتهم
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- إهداء-
:  إلى معلمي وأساتذتي الذين التحقوا بالرّفيق الأعلى وىم -

  
. خنشلة     -  داودي عبد المجيد-معلّم اللغة العربية     بابتدائية الشهيد  ماجري  سي أحمد-1
 . خنشلة      -     شامي محمد-بمتوسطة الشهيد  أستاذ الاجتماعيات     محمود مناصرية - 2
 . خنشلة      -      البح لخضر-الشهيد -أستاذ الاجتماعيات     بثانوية      فالق معيالج- 3
 .خنشلة      -       البح لخضر-بثانونية  الشهيد       أستاذ الفيزياء        شراب  باديس –4

. خنشلة       -       البح لخضر-بثانونية  الشهيد     أستاذ العلوم الطبيعية  عبد الله غزال  - 5
. خنشلة       -    شيحاني بشير-بثانونية الشهيد   أستاذ الفيزياء    لكمين    محمد الصالح-6
 

إلى أرواح ىؤلاء،أقدّم  ىذا العمل  المتواضع،سائلا الله سبحانو وتعالى أن يجازيهم عمّا -
وأن يجعل ذلك  في موازينهم .بذلوا وقدّموا لي، ولكل طالب،من علم وتوجيو وإحسان وإرشاد

وما .رفيقاشفيعا لهم عنده،ويتجاوز عنهم،ويلحقهم بالنبيّين والصدّيقين والصالحين وحسن أولئك 
. ذلك على الله بعزيز 

 
 
 
 

 .                                                           عيــــــسى مهـــــــــــزول
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- قائمة المختصرات                            -
 

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:ج.ج.ر.ج-

الرائد الرسمي للجمهورية التونسية : ت.ج.ر.ر-
 (في العهد الملكي)الرائد التونسي : ت.ر -
.  الجريدة الرسمية للمملكة المغربية: م.م.ر.ج-

صفحة :ص- 
دون طبعة :ط.د-

. دون سنة النشر:س.د- 
 .(الجزائر)المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية :س.ا.ق.ع.ج.م -
. (الجزائر)الديوان الوطني للأشغال التّّبوية:ت.ا.و.د -
. الجزء:ج-
فقرة :ف-
- op.cit:ouvrage cite 

- JOF: journal  officiel de  France 
ENA-:Ecole Nationale d Administration   (الجزائر) 
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 . التّعريف بالدوضوع وأهّميتو      -
ولذلك  لصد  إن الدّول التي مرّت بظروف تاريخية متقاربة غالبًا ما تتشابو في نظم الإدارة المحلّية-

الانتداب الفرنسي  أن ىذه الأنظمة الإدارية في الدّول العربية التي خضعت للاستعمار أو
ويظهر ذلك بشكل أوضح في ,وكذلك ىي مشابهة لنظام الإدارة المحلّية الدعمول بو في فرنسا,متشابهة

جغرافية عوامل بل ،والتي بركمها ليس فقط عوامل تاريخية متشابهة)الجزائر،تونس والدغرب(دول الدغرب
 . المحلّية بطابع شبو موّحد رغم الاختلافات الذيكلية القائمةأنظمتهاطبعت ،وثقافية واجتماعية مشتركة

  المحلّية القاعدية الجماعة الإقليمية،كما في تونس والدغرب الجزائر في ولذلك تعتبر البلدية-
للتنظيم السياسي والإداري،والتي تضطلع بالدهام العديدة في المجالات الدتنوّعة ذات الصّلة بحياة 

الدواطنين اليومية،استنادا إلى مبدأ الّلامركزية الذي يتيح للبلدية القيام بدهامّها،وذلك بتقريب الإدارة من 
.  الدواطن للتكفّل بانشغالاتو اليوميّة دونما حاجة إلى الرجوع إلى السّلطة الدركزية

 ىو ىيئة بسثيليّة ،ولأنّ المجلس البلدي في البلدان الثلاثة باختلاف مسمّياتو من دولة إلى أخرى-
برقيق تطلّعات مواطني  إلى برت إشراف رئيس المجلس يتم انتخابها من طرف الدواطنين،فهو يسعى

بدا يتوافق مع الدخطّطات الوطنية،وذلك من خلال  ومنها المجال العمراني، شتّّ المجالات البلدية في
 الذي تصادق عليو البلدية وتسهر على تنفيذه بانسجام مع أىداف ،لسطّط البلدية التّنموي

 .الدخطّطات الوطنية للتّهيئة العمرانية

 ،في المجال العمراني-التّنظيمية التشريعية منها أو-إن إلقاء نظرة متأنيّة على الدنظومات القانونية-
من ىذه الدول  في كل من دول الدغرب الثلاث يجعلنا بصيعا ننتبو إلى الأهميّة التي أولاىا الدشرعّ في كلّ 

 الدرجوّة  والتعمير،وذلك لعلاقتها بحياة الفرد اليومية من جهة،وكذا للأىداف لجوانب التّهيئة العمرانية
 . بدا يعود بالنّفع والفائدة على حياة الأفراد،من ىذه التهيئة العمرانية من جهة ثانية

 ىذه من كبيرة ترسانة   أرسى الدشرع2010ّ-1990ففي الجزائر وعلى امتداد عقدين من الزمن -

إلى نصوصو التطبيقية و و90/29وبعده قانون التعمير  90/25انطلاقا من قانون التوجيو العقاري القوانين
 . الدتعلّق بتسويةّ البنايات وبرقيق الدطابقة08/15غاية القانون 

من خلال النّصوص القانونيّة التي تتعلّق بالتعمير منذ مرحلة الحماية ،وكذا الحال في تونس -
ثم  25/07/1929وكذا الأمر العليّ الدؤرخ في  ،25/01/1929 بدوجب الأمر العليّ الدؤرخ في ،الفرنسية

الذي تبنّّ أحكام قانون ، الدتعلّق بالذندسة الدعمارية وتنظيم الددن10/09/1943الأمر العليّ الصادر في 
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 التهيئة الدتضمّن لرلّةلى غاية القانون إو، 1979وبعده المجلّة العمرانية لسنة .1919التّعمير الفرنسي لسنة
انتهاء بالقانون الدتعلّق بتسوية ووكذا النّصوص التنظيمية الخاصة بها، 1994 سنةالترابية والتعمير

 . .                                                               البنايات غير الدرخّصة
 عرف أوّل قانون للتّعمير من خلال الظّهير الشريف ،الذيوالأمر نفسو بالنّسبة للمغرب-

بشأن  1960وكذا الظهير الشريف لسنة ،1952 بالتعمير لسنة الشريف الدتعلّقثم الظّهير ،1914لسنة
ونصوصو  12.90التّعمير قانون وانتهاء بالظهير الشريف الدتعلّق ب،توسيع نطاق العمارات القرويةّ

الدتعلّق بالتّجزئات العقارية والمجموعات   25.90،إلى جانب الظهير الشريف التضمّن القانونالتطبيقيّة
 .السّكنية وتقسيم العقارات ونصوصو التّطبيقية 

 التي تؤطرّ بدقّة النشاط، الكثير من القواعد القانونية،لقد أقرّ الدشرعّ في كل من الأقطار الثلاثة-
سهر على احترامها تالعمراني،وتفرض شروطا وقيودا عليو في إطار وظيفة الضّبط الإداري العمراني،

بدا يسمح من برقيق الأىداف الدسطرّة في ، البلدي الشعبي رئيس المجلسجهات إدارية عديدة منها 
 وسلامة حياة ،يراعي المحافظة على الأراضي الفلاحيةيحقّق احتياجات الإنسان،لكنو لرال عمراني 

وتسيير الكوارث،وضمان الصّحة العمومية،والمحافظة على الأنظمة ،الإنسان من الأخطار الكبرى
 . في إطار مفهوم التّنمية الدستدامةالبيئية،وكذا المحافظة على التّراث الثقّافي الدوروث

 مرتبطة بدفهوم التّنمية الدستدامة للإقليم،كهدف ،كلّ الدفاىيم السّابقة الذكّروإذا كانت -
وباعتبار الإقليم الوطني ما ،والتعمير أدوات لتحقيقها  التي تعتبر التّهيئة العمرانية،للمخطّطات التّنموية

-وغيرىا من مكونات التنظيم الإداري المحلّي الدتعدّد في الدغرب خاصة-ىو إلا لرموع أقاليم البلديات
.   إنما يتمّ على مستوى كل بلدية لتحقيق الأىداف الدسطرّة،فإن بذسيد السّياسة الوطنية للتعمير

إلا أنّ الاختصاصات الدخوّلة للبلدية في قانون كل دولة من الدول الثلاث،إنما يتوقّف القيام -
ولأنوّ يحمل ،باعتباره رئيس الذيئة التّنفيذية للمجلس ،البلدي بها على شخص رئيس المجلس الشّعبي

التّمثيل الدزدوج للبلدية والدّولة في آن واحد،فهو مكلّف قانونا بحكم بسثيلو للدّولة بالعمل على تطبيق 
القانون من خلال بالقيام بدهامّ لزدّدة،بغرض بذسيد سياسة الدّولة على مستوى إقليم البلديةّ في لرال 

. العمران
الشعبي البلدي القيام   قد أناط برئيس المجلس،لذلك فالدشرعّ في كل من الدول الثلاث-

 ومنها المجال العمراني،وبالضرورة قد منحو مرجعيّات قانونية ،بالعديد من الدهامّ في المجالات الدختلفة
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 بسكّنو من القيام بالدهامّ الدسندة إليو،سواء في إطار أحكام الضّبط ، واسعة في ىذا المجالاختصاصاتو
 الدخوّلة لو صراحة بالنصوص الاختصاصاتالإداري البلدي العامّة بدوجب قانون البلدية،أومن خلال 

.  القانونية والتّنظيمية ذات العلاقة بالعمران،انطلاقا من مبادئ التّعمير وسعيا لتحقيق أىدافو
ىي  ،البلدي في لرال العمران  الدخوّلة لرئيس المجلس الشعبيالاختصاصاتوباعتبار أن ىذه -

الأداة التي زوّد بها الدشرعّ في كل من دول الدغرب  الثلاث  نشاط إداري،لذلك كان القرار الإداري ىو
 لابّزاذ ،الدقيّدة  سواء في إطار السّلطة التقديرية،أوالاختصاصاتحتّ يدارس ىذه ،رئيس المجلس

وذلك نظر للأهميّة الكبرى التي تكتسيها أشغال العمران،سواء ،القرارات الإدارية الدتعلّقة بدجال العمران
بالنسبة للأفراد برقيقا لإشباع حاجاتهم إلى الدساكن والدنشآت والتي برقّق كل منهما الوظيفة الدنوطة 

باعتباره مكلّفا بالسّهر على احترام  بالنّسبة للإدارة لرسّدة في رئيس المجلس الشعبي البلدي بها،أو
. أحكام العمران

لذلك فإن أحكام العمران تعتبر من النّظام العام،ذلك لأنها الضّابط لأشغال العمران التي -
تهدف إلى  برقيق وبذسيد برامج التّخطيط العمراني على مستوى الإقليم البلدي،رغم العوائق التي 

وكذا .البعدية لأشغال العمران  من خلال الرقّابة القبلية أو،يطرحها التّطبيق الديداني لقواعد العمران
 ،عدم مسايرة الأحكام القانونية للتحوّلات الاجتماعية والسّياسية الدتسارعة على مستوى الواقع الدعاش

 الرقّابة القبلية والبعدية لأشغال العمران،الدخوّلة لرئيس  ىذهلذلك  فإن. في أقطار الدغرب الثلاث
المجلس الشعبي البلدي في ىذا المجال،إنما تهدف إلى ضمان الصاز ىذه الأشغال وفق الإطار الدرجعي 

.   العمرانية  الدخطّطات وىو
 في كل قطر ،في لرال العمران الشعبي البلدي ومنو كانت دراسة اختصاصات رئيس المجلس-

 الدمنوحة لو ذات أهمية كبرى،لارتباطها بتهيئة الإقليم البلدي السّلطاتمن الأقطار الثلاثة،من خلال 
ولكشف أوجو التّشابو وأوجو الاختلاف بين تشريعات دول الدغرب الثلاث من ،وتنميتو من جهة

بغية الوصول لاقتراح صيغ  تعميم الأحكام الأكثر ملاءمة وفاعلية ضمن قوانين الدول ،جهة ثانية 
. ومن بشةّ كان الدوضوع جدير بالاىتمام والبحث فيو.الثلاث

 :أسباب اختيار الدوضوع-

 :لأسباب ذاتية وأخرى موضوعيةلأطروحة الدكتوراه لقد كان اختياري ىذا الدوضوع -
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 المجال العقاري عموما  البحث العلمي علىنطاقأما الذّاتية فتتعلّق باىتمامي وتركيزي في -
 أن مذكّرة البحث التي ألصزتها  برديدا،ذلكاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمرانو

في التشريع )المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران رئيسصلاحيات في مرحلة الداجستير كانت حول 
البحث  وبتشجيع من أستاذي الفاضل الدشرف على الأطروحة،أن أتوسّع في-لذلك ارتأيت(الجزائري
والدغربي هما  أن التشريعين التونسي   باعتبارةالدغرب الثلاث على مستوى أقطارالاختصاصات في ىذه 

ذلك أن النّصوص القانونية في ىذه الدّول متأثرة بصيعها لاعتبارات ،الأقرب إلى التّشريع الجزائري
. وتستمدّ منو الكثير من أحكامها تاريخية بالقانون الفرنسي

للتّعمير في للتهيئة ووأما الأسباب الدوضوعية فتتعلّق بأهمية الدوضوع وعلاقتو بالسّياسة الوطنية -
بضاية ،لبيئة باتلفة والدتعلّقة منها خكل من البلدان الثلاثة،والتي يدتدّ تأثيرىا إلى بصيع مناحي الحياة الم

 في إطار الددينة الدتوازنة التي تتطوّر وفق وذلكالصحة،الوقاية من الكوارث وتسييرىا،،التراث الثقافي
،ويتم بذسيدىا على مستوى الإقليم  عبر الأجيالمفهوم التنمية الدستدامة برقيقا لرفاىية الإنسان

-خاصة وباعتبار أن الإطار التاريخي،البلدي من خلال مرجعّية لزدّدة ىي الدخطّطات العمرانية
وكذا الإطار الذيكلي الإداري فهذا يجعلني أفترض الكثير من أوجو ،الجغرافي للبلدان الثلاثة متشابو

 البلدي في لرال العمران في الدول الثلاث لشا  الشعبي الدخوّلة لرئيس المجلسالاختصاصاتالتشابو في 
 .يفتح الباب واسعا لذذه الدراسة

 الشّقيقتين تونس والدغرب، التي إلى غياب الدّراسات والبحوث على مستوى الدّولتين  إضافة-
 في نطاق اختصاصات رئيس تناولت الدوضوع على ىذا الوجو الدتعلّق بالدقارنة بين التشريعات الثلاث

ىذه الدّراسة تأخد من الجدّة قسطا،ويجعل كل ما لشاّ يجعل .المجلس الشّعبي البلدي في لرال العمران
 . سبق بيانو أسبابا موضوعية وجيهة لاختيار ىذا الدوضوع

باعتبار أن البحث الحالي يتعلّق بدراسة مقارنة، بين تشريعات دول :تحديد الدصطلحات-
 الدغرب الثلاث فإنو من الضّروري، ضبط الدصطلحات الرئّيسة الواردة في البحث في التّشريع الجزائري

 لجدول الدوالي  بلد الباحث،مع ما يقابلها في التشريعين الدقارنين التونسي والدغربي كما ىو موضّح في

 

 



 مقدمة
 

11 
 

  

 

 رئيس المجلس الجماعي رئيس المجلس البلدي رئيس المجلس الشعبي البلدي
 مذكّرة الدعلومات التّعميرية شهادة التّخصيص العقاري شهادة التّعمير
 رخصة التّجزئة شهادة التّقسيم رخصة التّجزئة
 الإذن بالسّكن-شهادة الدطابقة رخصة في الإشغال شهادة الدطابقة

 الدخطّطات العمرانية الأمثلة العمرانية الدخطّطات العمرانية
 لسطّط التّهيئة التّوجيهي الدثال التّوجيهي للتّهيئة الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة والتّعمير

 تصميم التّهيئة مثال التّهيئة لسطّط شغل الأراضي
 ضوابط البناء تراتيب البناء قواعد البناء

 الإذن بالتّقسيم غير منصوص عليها شهادة التّقسيم
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لتي قرّرىا الدشرعّ ا الاختصاصات،تتعلّق إشكالية البحث بمدى إمكانية ضمان :- الإشكالية
لتحقيق  العمران،  لرالفي لجزائر وتونس والدغربا في كل من ، لرئيس المجلس الشعبي البلدي

لتّعمنً في كل واالأىداف المحدّدة للتعمنً،انطلاقا من الدبادئ الأساسية للسّياسة الوطنية للتّهيئة 
 والدترجمة في ،والدعبّّ عنها ضمن الدخطّطات التّنموية على مختلف الدستويات،من الدول الثلاث

الاختصاصات ومواطن الضّعف في ىذه ،وذلك بكشف وإبراز مواطن القوّة.الدخطّطات العمرانية
ومنو يمكن طرح لرموعة . تعزيز الأولى وتجاوز الثانيةباقتراح التوصيات التي تتضمّن بما يسمح ،

 : كالتاليمن التساؤلات

 في كل من الدول ، البلدي الشعبي الدمنوحة لرئيس المجلسالاختصاصاتىل -1
انطلاقا من الدبادئ العامّة للسياسة ،كفيلة بضمان تحقيق أىداف التّعمنً الدقرّرة قانونا،الثلاث
للتعمنً؟  للتهيئة والوطنية
  الدخوّلة لرئيس المجلسالاختصاصاتىل بالدقارنة بنٌ الدّول الثّلاث في لرال ىذه -2

  وإلى أي حدّ بالنسبة لكل منهما؟، تشابو أم تباين في لرال العمران، يوجدالشعبي البلدي
من مثيلتيها ،وأخنًا ما مدى إمكانية استفادة الدنظومة القانونية لكل دولة في ىذا المجال-3

في اقتباس النّصوص القانونيّة ؟ (القانون الفرنسي)اعتبارا للخلفية التّاريخية الدشتركة
موضوع البحث والإجابة على اشكاليتو،من خلال ىذه الدّراسة الدقسّمة وقد ارتأيت معالجة -

 .إلى بابين يتضمّن كل منهما فصلين بدباحث عديدة،كما ىو مصّرح بها من خلال الخطةّ أدناه

: الدّراسات السابقة- 

 البلدية-الجماعة المحلّية الجماعة المحلّية–البلدية  البلدية
 الديثاق الجماعي القانون الأساسي للبلديات قانون البلدية

 قانون لرلّة (تقنين)قانون
 مدونة الحقوق العينيّة لرلّة الحقوق العينيّة القانون الددني
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صلاحيات : والدوسوم بـ  فقد كان البحث الذي ألصزتو لنيل شهادة الداجستير،بالنّسبة للجزائر-
ىو الدنطلق والمحفّز لي لخوض غمار ىذه الدّراسة ،رئيس المجلس الشّعبي البلدي في لرال العمران

 الداجستير تتمحور حولمذكّرة وقد كانت إشكالية البحث في .الثلاثعلى مستوى دول الدغرب 
على برقيق ، مدى ملاءمة وقدرة الصّلاحيات الدمنوحة لرئيس المجلس الشّعبي البلدي في لرال العمران

وقد توصّلت في نهاية البحث إلى  الأىداف الدسطرّة في إطار الدبادئ العامة للسّياسة الوطنية للتعمير
: نتائج عديدة أهمها

 يقوم رئيس المجلس الشّعبي البلدي، بدور رئيسي في إعداد الدخطّطات العمرانية،سواء -1
لسطّط شغل الأراضي حيث يتكفّل رئيس المجلس الشّعبي  الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة والتّعمير،أو

الإداريةّ  البلدي بالدبادرة بدشروع الدخطّط العمراني الدعني،ويصدر لأجل ذلك لرموعة من القرارات
. الدتعلّقة بالدخطّط في شتّّ مراحل برضيره

لعمران يدنح الدشرعّ رئيس المجلس الشّعبي البلدي إلى جانب شغال افي الدرحلة السّابقة لأ-2
رخصة البناء،ويختصّ لوحده بإصدار شهادة التّعمير  جهات أخرى سلطات تسليم رخصة التّجزئة،و

وشهادة النّفع والتّهيئة بالنّسبة للقطع الأرضيّة التي اختصّ بإصدار قرارات رخص .ورخصة الذدم
 .بذزئتها

ن رئيس المجلس الشّعبي البلدي يصدر قرارا بهدم إلعمران فشغال ا أما في الدرحلة اللّاحقة لأ-3
 يحوّل الدلف إلى الجهة هنإ أما إذا كان الصاز البناء غير مطابق للرّخصة الدسلّمة ف،البناء غير الدرّخص
ن مّ  يصدر رئيس المجلس الشّعبي البلدي قرارا يتضةفي حالة إبسام الأشغال الدرخّصو.القضائية الدختصّة

 في السكن أوفي للبناء سواءما يعتبر رخصة استعمال  شهادة مطابقة الأشغال للرّخصة الدسلّمة وىو
العقار الدبني يدكن أن يكون لزل تقسيم بدوجب شهادة تقسيم يسلّمها أن  كما.الأنشطة الدختلفة

  .رئيس المجلس الشّعبي البلدي بناء على طلب الدعني
 يصدر رئيس المجلس ،لبناياتا مطابقةلتّسوية وبرقيق با الدتعلّق 08/15 خلال القانونمن-4

قرار رخصة البناء على سبيل ،حسب الحالة-صدور قرار لجنة الدائرة بالدوافقةبعد –الشّعبي البلدي
 وفي حالة صدور قرار لجنة الدائرة بالرفض ،قرار شهادة الدطابقة أو،قرار رخصة إبسام الالصاز أو،التسوية

ن رئيس إف،الدتعلّق بالبناء الدقام على ارض تابعة للأملاك الوطنية العمومية غير القابلة لإعادة التّصنيف
. المجلس الشّعبي البلدي يصدر قرارا بهدم البناء



 مقدمة
 

14 
 

بسكين رئيس المجلس الشعبي البلدي،من الوسائل الدادّية التي بذعل وقد خلصت إلى وجوب -
رقابتو على أشغال العمران أكثر فعالية، لتحقيق أىداف قانون التّعمير،بدا يتوافق والسياسة الوطنية 
للتّهيئة العمرانية الدنصوص عليها من خلال الدخطّطات التّنموية الدتدرّجة من الدستوى الوطني إلى 

 .الدستوى البلدي،ذلك أن ضعف الرقّابة على ىذه الأشغال مردّه إلى قلة الإمكانيات
بحثي ىذا ،إلاّ أنو  بدوضوع  جزئية ذات علاقةكلّ منها تّم الصاز دراسات ،فقدفي تونس أما -

لصورة الدوسّعة باخذ تأ أنّها ىو القانونية في تونسا يديّز البحوث بذدر الإشارة بهذا الدقام، إلى أن م
 بخلاف عمّا ىو عليو الأمر في الدّراسات الجزائرية التي تقتضي ،والتي قد تنفلت من إطار الإشكالية

: صرامة في التقيّد بالإشكالية ومن ىذه الدراسات التونسية لصد

البحث الخاص لنيل شهادة الدراسات الدعمقة في قانون البيئة والتّعمير بكلية الحقوق بجامعة -1
مدى :  للطالبة ثريا ورغي والتي انصبت حول إشكاليةالتعمنً البلدي:والدوسومة بــ 2004سوسة لسنة 

لتخلص الباحثة إلى أن التوجو اللامّركزي في ،إمكانية التّسليم بنجاعة دور البلدية في ميدان التّعمير
ميدان التّعمير مكّن البلديات من الحصول على صلاحيات ىامّة على مستوى ترابها البلدي تتعلّق 

 إلّا أن ىذه ، وبالرقّابة اللّاحقة لأشغال العمران، وكذا بالرّخص العمرانية،بالتّخطيط العمراني
. لم برقّق الفعاليّة الكافية للبلدية في ميدان التعمير بل بقيت تفتقد إلى النّجاعة الصّلاحيات

لسنة ، سوسةالمحليّة،بجامعة الجماعات في قانونوكذا البحث الخاص بنيل شهادة الداجستير -2
  انطلاقا من،للطالبة آمال شعباني، دور البلدية في إعداد أمثلة التّهيئة العمرانية:الدوسوم بـــــــو 2014

إلى أي مدى يدكن اعتبار دور البلدية ناجعا في إعداد أمثلة التّهيئة العمرانية ؟ لتصل :الإشكالية
الباحثة إلى نتيجة مفادىا وإن كانت لرلّة التّهيئة الترابية قد أقرّت دور ومسؤولية البلدية في لرال 

 من خلال إعداد أمثلة التّهيئة العمرانية باعتبار أن البلدية ىي الإدارة الأكثر قربا ،التّخطيط العمراني
 إلا أن الدّولة مازالت ،من الأفراد والأكثر تأىيلا لإدارة الشأن المحلّي وبضاية المجال العمراني المحلّي

 باعتبار تكفّل الدّولة  بتهيئة ،تضطلع بدور حيوي بحضور بارز للإدارة الدركزيةّ في إعداد ىذه الأمثلة
. (إقليم البلدية) لشا ينجرّ عنو التدخّل في تهيئة الجزء ،التّراب الوطني بأكملو
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 الدّراسة لنيل شهادة الداجستير في قانون الجماعات المحليّة عن الكلّية نفسها لسنة لكوكذ-3
انطلاقا من .دور رئيس البلدية في المجال العمراني: ــــ للطالبة مريم اللجمي والدوسومة بـ2014

لتصل الباحثة إلى  نتيجة .مدى إمكانية التّسليم بنجاعة دور رئيس البلدية في المجال العمراني:إشكالية
 سواء في نطاق إعداد ،ملخّصها أن رئيس البلدية يضطلع باختصاصات عديدة في لرال العمران

 وكذا ،الدتعلّقة بالرّخصالأشغال  ومراقبة ، والتقسيم،ومنح رخصة البناء،ومراجعة أمثلة التّهيئة العمرانية 
إلا أنّ ىذه الصّلاحيات تضيف ،إعداد ما يسمّى بالأمثلة التّفصيلية عند القيام بتدخّلات عقارية

 ويعود سبب ،النّجاعة بل بقيت تفتقد إلى،الباحثة لم برقّق الفاعلية الكافية للبلدية في ميدان التّعمير
 وكذا الإمكانيات البسيطة لأغلب ،ذلك إلى التدخّل الدكثّف للسّلطة الدركزية في لرال التّهيئة العمرانية

 لشا يجعل البلديات تلجأ إلى الدصالح الدركزية للاستعانة بها فنّيا ،البلديات من خبرات وموارد مالية
. ومادياّ 
 رئيس أي اختصاص مباشرة بحثي تتعلّق بدوضوع بحوثافي حين أنوّ في الدغرب لم أجد ىناك      -
ولكنها تتقاطع في بعض اضيع عامّة، موتناولت بحوث ىيوإنما ،في لرال العمرانالجماعي المجلس 

  :ولعلّ أهمهافصولذا مع بحثي 
،أطروحة دكتوراه للطالب  بالدغرب التعمنًميدان التدخّل العمومي في ::الدراسة الدوسومة بـــــ -1       

والاجتماعية بجامعة محمد الأول وجدة،وقد كلية العلوم القانونية والاقتصادية الباحث أبضد مالكي،ب
 من زاوية الفعالية ،لة التدخّل العمومي في ميدان التّعميرأمس كانت إشكالية البحث تتمحور حول 

 وإن أنّ قانون التّعميرإلى  ت لينتهي الباحثعبر تشخيص الواقع والوقوف على الاكراىا،والنّجاعة
 بأن القاعدة القانونية ليست وحدىا الدسؤولة عن ،لكن الباحث يستنتجكان عرضة لعدّة انتقادات

 غير الدساعد من الاجتماعي الثقّافيإذا ما استحضرنا واقع ىذه القاعدة القانونية ،اختلال المجال
  .جهة،والترىّل الإداري وضعف الخبرة في التدبير الإداري لقطاع التعمير

من ،الدور الذّي يقوم بو القطاع الخاص قد ينسي  التركّيز على التدخّل العموميكما أن      -
 العامّة  الذي يجب أن يتّسم بالوطنية واستحضار الدصلحةووموثقّين وغيرىم، مهندسين معماريّين

 ، لشاّ ما يحتلّو المجتمع الددني من مكانة خاصّة في ىذا الشأنكما أنعوض مقاربة الربح بشتّّ الطرّق،
لا بذعل من الدواطن ،حقيقية يتطلّب إعادة النّظر في منهجية إشراكو في ابّزاذ قرارات التّعمير مشاركة

إن كسب رىان تطوير التدخّل العمومي في ميدان وبذلك ف.لررّد مستهلك للخدمات العمومية
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لشاّ يتطلّب حلّ ،الدسؤولين والدواطنين بأهميّة قطاع التّعمير التّعمير،رىين بددى إدراك كل الفاعلين و
 الإشكالات بدقاربة شمولية لرفع التّحدّيات الآنية والدستقبلية التي يقتضيها الاندماج في الحركة العالدية

  .مع الحفاظ على التّراث الوطني، والاستفادة لشا حقّقتو الإنسانية

وىي أطروحة ،السّياسة العقارية في ميدان السكنى والتعمنً:بـلدوسومة الدّراسة وكذا ا-2
والتي بسحورت اشكاليتها حول -الرباط-،بكلّية الحقوق اكدالطاّلب الباحث  الذادي مقدادل  لدكتوراه

لينتهي الباحث إلى أنو لا .السّياسة العقارية في علاقتها وانعكاساتها على ميداني التّعمير والإسكان
مناص  للسّلطات العمومية، وأمام الانفجار العمراني، والزّحف بابّذاه الددن،إلا تبنّي سياسة عقارية 

ذات فعالية،يتم تسخيرىا لإرساء سياسة عمرانية ذات أىداف،في إطار السّياسة الوطنية لتهيئة الإقليم 
سواء أكان حضريا،أو قرويا في إطار متكامل بينهما،بدا يخدم التّنمية الاقتصاديةّ والاجتماعيّة  

 . الدستدامة

حالة وكالة –الوكالات الحضرية وتدبنً ميدان التّعمنً:وكذلك الدّراسة الدوسومة بــ-3
وىي رسالة لنيل دبلوم الدّراسات الدعمّقة للطاّلب الباحث محمد الكنوني،بكلية العلوم القانونية -سطات

بسطات،حول الإشكالية الدتعلّقة بددى استطاعة - جامعة حسن الأول-والاجتماعية والاقتصادية 
الوكالات الحضرية النّجاح في تدبير ناجع لديدان التّعمير على الدستوى المحلّي،لينتهي الباحث إلى نتيجة 

مفادىا، أن تدبير الوكالات الحضريةّ لديدان التّعمير، يتميّز بثنائية في التدخّل ذات طابع سلبي،فمن 
ومن جهة  (البلديات)جهة ىي مكلّفة بدراقبة التّدبير العمراني وتكون آراؤىا ملزمة للجماعات المحلّية 

أخرى فهي لا بستلك الآليات والوسائل القانونية الكفيلة باحترام آرائها، و كذا برريك الدعاوى 
 .بخصوص الدخالفات الدرصودة من قبلها في لرال العمران

إلا أنو إلى جانب ما سبق ،فإن باحثين  مغاربة كثر قد كتبوا مقالات متخصّصة غطّت كثيرا -
من جوانب أطروحتي،ونظرا لتنوعها وغزارتها، فقد جعلني ذلك اعتمد عليها في معالجة عناصر البحث 
الدتتالية وتفكيك مفاىيمو ومصطلحاتو،بدا مكنّني من إثراء البحث وتثمينو سعيا منّي إلى لزاولة برقيق 

 . الأىداف الدرجوّة منو 
 ولعلّ أهّمها قلّة ، عديد الصعوبات،لقد واجهت خلال سنوات إعداد بحثي ىذا:الصعوبات-

 التي تناولت اختصاص رئيس المجلس البلدي في لرال العمران على الوجو (الرّسائل الجامعية) الدّراسات
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،رغم في التّشريع الدغربي بدرجة أكبر و،أفي التّشريع التّونسي بدرجة أقلّ ،سواء الدثار في إشكالية البحث
دور رئيس )  في التّشريع التّونسي ومن خلال عنوانها مريم اللّجميأن عنوان الدّراسة الدنجزة من الباحثة

يوحي بخلاف ذلك،لكن ىذه الدّراسة جاءت مقتضبة،ولم تشمل كل  (البلدية في المجال العمراني
 .اختصاصات رئيس البلدية في لرال العمران،بل اكتفت ببعضها بإيجاز

 مسافة بحكم ،إلى جانب صعوبة الحصول على الدراجع الدختلفة في التّشريعين التّونسي والدغربي-
إلاّ أنّ كلّ ذلك لم يدنعني من  .التنقّل وأنظمة الإعارة الدطبّقة في الجامعات في كل من تونس والدغرب

بذل المجهود والسّعي الجادّ بغية الصاز البحث على الصورة التي برقّق أو تقترب من برقيق الأىداف 
 .الدنتظرة منو

ذات الصّلة بدوضوع البحث في و ، والدتشعّبة، جدّاالكثيرةقانونية النّصوص ال وجود أنما ك-
  وتوظيفها في استعمالذا بذل لرهود كبير للتّحكّم اقتضت،وخاصّة في التّشريع الدغربيالتّشريعات الثّلاثة

تطلّب ذلك من عمل وصبر،إلى جانب أن بعض  مع ما ،وفقا لإشكالية البحث وعدم الحياد عنها
النّصوص المحورية في ىذا البحث قد طالذا التعديل وبرديدا في التّشريع الدغربي إذ عمد الدشرعّ إلى 

إجراء تعديل في كلّ من قانون التّعمير،وقانون التّجزئات ،وذلك خلال مرحلة بحثي في الدوضوع سنة 
وأيضا ،2013،وكذلك إصدار الدشرعّ التّونسي لقانون تسوية البنايات غير الدطابقة خلال نهاية 2016

بسديد قانون التّسوية وبرقيق الدطابقة في التّشريع الجزائري لدرتّين متتاليتين،لشا استدعى الحرص على 
  .   مواكبة حركية التّشريع في الأقطار الثلاثة طيلة مرحلة البحث

 :  يهدف ىذا البحث إلى برقيق بصلة من الأىداف العلميّة والعمليّة ىي: الأىداف- 

 في كل من دول الدغرب  التي منحها الدشرعّوتتعلّق بتفصيل الاختصاصات:الأىداف العلميّة-1
الاختصاصات تعميق الدعرفةالعلميّة لذذه   لرئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران،بغرضالثلاث

التّعديل لنصّ تشريعي  مع الإثراء من خلال إمكانية اقتراح الإضافة أوو إيضاح الجوانب الخفيّة منها،
 ىاتبيان وإبراز مواطن القوّة والضّعف في انطلاقا من. عموما الاختصاصاتتنظيمي يتناول ىذه أو

 .قياسا على الأىداف التي حدّدىا الدشرعّ للتّهيئة العمرانية والعمران
 رئيس المجلس الشعبي البلدي في لاختصاصاتمن خلال الدّراسة والتّحليل :أىداف عملية-2

  في كلّ من دول الدغرب الثّلاثالتعرّف على الآليات التي منحها لو الدشرعّ،أىدف إلى لرال العمران
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في لرال الرقّابة على أشغال العمران،سواء في الدرحلة السّابقة لذذه الأشغال أوفي الدرحلة اللّاحقة لذا،مع 
 من تشديد ىذه الرقّابة وتفعيلها والتّوصيات التي تسمح لرئيس المجلس الشّعبي البلدي تقديم الدقترحات

التّعمير النصوص عليها في تشريعات دول الدغرب الثّلاث صراحة أو بصورة أكثر برقيقا لأىداف 
  .ضمنيا

توافقا مع طبيعة -  اعتمدت، فقد سعيا للوصول إلى نتائج قيّمة لذذا البحث:الدنهج الدتّبع-
:  البحث على الدناىج التالية

 لأجل عرض النّصوص القانونية التّشريعية منها والتّنظيمية،والتي تضمّنت :الدنهج الوصفي-1
 .في كل من دول الدغرب الثلاث رئيس المجلس الشّعبي البلدي في لرال العمران برديد اختصاصات

وذلك بغرض برليل النّصوص القانونية السّابقة الذكّر، للكشف عن مواطن :الدنهج التحليلي-2
 الاختصاصات الدخوّلة لرئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمرانالقوّة ومواطن الضّعف في ىذه 

 . والتعمير في الدول الثّلاثقياسا على الأىداف التي حدّدىا قانون التهيئة
وذلك بهدف الدقارنة بين أحكام تشريعات دول الدغرب الثّلاث، في نطاق : الدنهج الدقارن--3

الاختصاصات الدخوّلة لرئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران، بغية ترجيح الأكثر ملائمة 
 .لتحقيق أىداف التّعمير الدنصوص عليها في كل من ىذه التشريعات الثلاث

  النّصوص في بعض الحالات، لاستعراضوىو بدرجة أقلّ من خلال الرّجوع: الدنهج التاريخي-4
 تتبّعا ، وذلك رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمرانباختصاصات ، الدتعلّقةالقانونية الدلغاة

 .القانونية في دول الدغرب الثلاث النّصوص  ىذهللتطوّر الذي عرفتو

توافقا مع طبيعة البحث، قمت بتقسيمو بالطريقة الثنائية مكوّنا من بابين :خطةّ البحث-
باستثناء الفصل الثاني من الباب الأول .يشمل كل منهما فصلين، ويشمل كل فصل مباحث أربعة

 .فيشمل ثلاث مباحث ،وذلك مراعاة للتّوازن الكمّي بين الدباحث بصيعها
البلدي في   رئيس المجلس الشعبيلاختصاصات الدرجعية القانونية:بـــيتعلّق الباب الأوّل -

مقسّم إلى فصلين، يشمل الأوّل منهما الدرجعية العامّة لاختصاصات رئيس المجلس  ،لرال العمران
 رئيس الشعبي البلدي في لرال العمران،في حين يشمل الفصل الثاني الدرجعيّة الخاصّة لاختصاصات

 . المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران
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رئيس المجلس الشعبي البلدي في نطاق أشغال اختصاصات : بــــيتعلّق الباب الثاّنيو        -
ويشمل كذلك فصلين،الأول يتعلّق باختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الدرحلة .العمران

السّابقة لأشغال العمران، فيما يستعرض الفصل الثاّني اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في 
 .كما توضّحو الخطةّ الدفصّلة في الصفحة الدوالية .الدرحلة اللّاحقة لأشغال العمران
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 -الخطة-                                     
البلدي في لرال العمران  اختصاصات رئيس المجلس الشّعبي:عنوان البحث                        

 (الدغرب-تونس-الجزائر)في تشريعات دول الدغرب 
 مقدمة -

 .العمرانلرال  البلدي في الشّعبي  رئيس المجلس لاختصاصاتة القانونيّ الدرجعيّة: الباب الأول- 
 .لاختصاصات رئيس المجلس في لرال العمران القانونية العامّة الدرجعية:الفصل الأول         - 

البلدي  الشّعبي رئيس المجلس العقارية الخاصة واختصاصاتالدلكية :الأوّل الدبحث     -
 .العمرانفي لرال                                   

البلدي   الشّعبي رئيس المجلس اختصاصاتالتعمنً و أىداف قانون:الدبحث الثاّني         -
  .في لرال العمران                      

 . لرال العمران الشعبي البلدي في رئيس المجلساختصاصاتقانون البلدية و:بحث الثالثالم               - 

النصوص  من خلال في لرال العمران الشعبي البلدي  رئيس المجلساختصاصات:الدبحث الرّابع           -
 .القانونية الأخرى

 في لرال العمران  الشعبي البلديالدرجعيّة القانونية الخاصة لاختصاصات رئيس المجلس:الفصل الثاني                     -
 .(القرارات العمرانية التّنظيمية البلدية- الدخطّطات العمرانية)                                      

 .العمرانية التّوجيهية الدخطّطات:الدبحث الأوّل                         -
 .الدخطّطات العمرانية التّنظيمية:الثاّني الدبحث               -
 .القرارات العمرانية التّنظيمية البلدية-الدخطّطات العمرانية البسيطة:الثاّلث الدبحث               -

  . في نطاق أشغال العمران الشعبي البلديرئيس المجلساختصاصات :الباب الثاني- 
 .لأشغال العمرانفي الدرحلة السّابقة الشعبي البلدي اختصاصات رئيس المجلس :الأول الفصل          -

 .شهادة التّعمنً: الدبحث الأوّل          -
 . رخصة التّجزئة:الثاّني الدبحث-           

 .رخصة البناء: الثاّلث الدبحث-                    
 .رخصة الذدم : الدبحث الرّابع         - 

. في الدرحلة اللّاحقة لأشغال العمرانالشعبي البلدي  رئيس المجلس اختصاصات:الفصل الثاني         -
 .الدتابعة و الدراقبة لأشغال العمران وتوقيع الجزاءات الإدارية:الدبحث الأوّل                   - 
.. شهادة الدطابقة:الدبحث الثاّني           - 
 .شهادة التقسيم للعقار الدبني الدبحث الثاّلث           -
 .تسوية البنايات غنً الدطابقة للقانون: الدبحث الرّابع          -

 .الخاتمة-

 



الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

21 
 

 
   

 الباب الأكؿ
 

 
 



الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

22 
 

 . لراؿ العمراف البلدم  في الشعبي  رئيس المجلس لاختصاصاتالدرجعيّة القانونية
 دكؿ في،العمراف بؾاؿ البلدم في الشعبي  رئيس المجلسلاختصاصاتة  القانوفٓإف ابؼرجعيّة-

، تتمحور ختصاصاتبؽذه الامرجعيّة قانونية عامّة إنما تقوـ على (ابعزائر،تونس،ابؼغرب)ابؼغرب الثلاث
 ىي ختصاصاتبؽذه لااصّة خرجعيّة قانونية ـحوؿ عديد النّصوص القانونية ابؼتفرّعة،إفُ جانب 

 . كالتي تضبطها كذلك نصوص قانونية بؿدّدةابؼخطّطات العمرانية
لذلك أسعى للكشف عن ابؼرجعيّة العامة،من خلاؿ التطرّؽ في الفصل الأكؿ إفُ علاقة  -

في تشريعات دكؿ ابؼغرب في بؾاؿ العمراف بابؼلكية  اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم
العقارية،باعتبارىا الركّيزة الأساسيّة بؼمارسة أشغاؿ العمراف،ككذا علاقة ىذه الاختصاصات  بأىداؼ 
التّعمتَ ابؼنصوص عليها قانونا في تشريعات دكؿ ابؼغرب،ثم علاقة ىذه الاختصاصات بقانوف البلديةّ 

باعتباره القانوف الأساس لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم،إفُ جانب الكشف عن 
 .     النّصوص القانونية الأخرل ابؼتنوّعة ذات العلاقة بهذه الاختصاصات في بؾاؿ العمراف

في حتُ استعرض ابؼرجعيّة ابػاصّة من خلاؿ الفصل الثافٓ ابؼتعلّق  باختصاصات رئيس        -
البلدم في نطاؽ ابؼخطّطات العمرانية باختلاؼ مسمّياتها، في دكؿ ابؼغرب الثلاث  الشعبي المجلس

،انطلاقا من ابؼبادرة بدشركع كل بـطط عمرافٓ، (العملياتية-التطبيقية)سواء التقديرية منها أك التنظيمية
ثم دراسة ىذا ابؼشركع،ككذا عرضو على ابعهات ابؼعنيّة بغرض إبداء الرأم،سواء الرّبظية منها أك 

مشركع ابؼخطّط الشّعبية  طبقا لأحكاـ القانوف،بغرض التّعديل كالإثراء كافُ غاية ابؼصادقة على 
إفُ جانب  ليصبح كثيقة تعمتَية ملزمة،ككذا آليات مراجعة ىذه ابؼخطّطات كما يحدّدىا القانوف،

بـطّطات انتقالية كأخرل بسيطة يعرفها التّشريعاف التونسي كابؼغربي،ككذا القرارات الإدارية التّنظيمية 
في بؾاؿ العمراف،التي يصدرىا رئيس المجلس البلدم في تونس كابؼسمّاة التًّاتيب العمرانية،ككذلك 

باعتبار في بؾموعها متدرّجة  .يصدرىا رئيس المجلس ابعماعي في ابؼغرب كابؼسمّاة الضوابط ابعماعية
تشكّل ابؼرجعيّة ابػاصّة التي يبتٍ  عليها رئيس المجلس الشعبي البلدم قراراتو الإدارية،حتُ بفارسة 

 .سلطاتو في نطاؽ العمراف
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لاختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدم  الدرجعيّة القانونيّة العامّة
في لراؿ العمراف                                   

 الشّعبي البلدم  لرئيس المجلس،الثّلاثدكؿ ابؼغرب   كل منالتي منحها ابؼشرعّ فيالاختصاصات إف -

 لأشغاؿ العمراف، إنما عديةبؾسّدة في الرقابة القبلية كالب،باعتباره سلطة ضبط إدارم ،في بؾاؿ العمراف
تنطلق من مبادئ أساسيّة مرتبطة  في  تشريعات الأقطار الثّلاثة، على مرجعيّة عامة كمتكاملةتقوـ

الدبحث )برقيق أىداؼ يضبطها قانوف التّعمتَكساعية إفُ ،(الدبحث الأكؿ)بابؼلكية العقارية ابػاصّة
الأصل فيها أف البلدم سلطات ضبط خاصّة   رئيس المجلس الشعبيمنحكذلك من خلاؿ ،(الثاني

مع التأكيد على تلك الأىداؼ كىذه السّلطات  من خلاؿ (الدبحث الثالث)يؤطرىا قانوف البلدية
النصوص القانونية ابؼختلفة التي بسسّ جوانب عديدة من المجالات ذات العلاقة بالعمراف، في كل من 

. (الدبحث الرابع)دكؿ ابؼغرب الثلاث
 حتى يدكن فهم السّياؽ الذم تقرّرت فيو ىذه ، الإبؼاـ بكلّ ذلك الأمر يقتضيلذلك-

تبعا لذلك استعرض ىذا  في بؾاؿ العمراف،ك  البلدم الشعبي لرئيس المجلس، ابؼتعدّدةالاختصاصات
: الفصل في مباحث أربعة ىي

 في   البلدم الشعبي  رئيس المجلسباختصاصاتالدلكية الخاصة كعلاقتها :الدبحث الأكؿ-      
 .لراؿ العمراف

في لراؿ   رئيس المجلس الشعبي البلدماختصاصاتأىداؼ قانوف التعمنً ك:الدبحث الثاني  -
 .العمراف

 لراؿ في الشعبي البلدم رئيس المجلساختصاصات قانوف البلدية ك:الدبحث الثالث  -
 .العمراف

لراؿ العمراف من خلاؿ  في البلدم رئيس المجلس الشعبياختصاصات : الدبحث الرابع-
 .النصوص القانونية الأخرل
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 البلدمالشعبي   رئيس المجلسختصاصاتالدلكية العقارية الخاصّة كعلاقتها با:الأكّؿالدبحث   -

 . لراؿ العمراففي

لذلك فهو يقتًب من أف يكوف من ،إف حقّ ابؼلكية  ينبع من الغرائز الطبّيعية للإنساف- 
كىو ،ككذلك فعلت ىذه الأختَة،ابغقوؽ ابؼقدّسة ،كقد أقرتو التشريعات التي سبقت الشّرائع السماكية

 ،النّظرية اللّيبرالية،كباعتبارىا تتبتٌّ في الشرؽ كالغرب(الدساتتَ)حدا بالتشريعات الأساسّية ابغديثة ما
 أف تدرجو في  العافَ،في كل أرجاء،لتي أصبحت اليوـ ىي السّائدة في أغلب التشريعات الوطنيةا

ما ينطبق  كىو.كىي النّظرية التي تقوـ على مبدأ تقديس ابؼلكيّة ابػاصّة كضماف بضايتها،مضامينها
كما يهمّنا منها في -دكؿ ابؼغرب، التي أكّدت في دساتتَىا ىذا ابؼبدأ ابؼتعلّق بحماية ابؼلكية عموماعلى 

مع التّنصيص على الاستثناءات التي تلحقو ،سواء في نصّ الدّستور -ىذا البحث ابؼلكية العقارية 
نفسو أكفي نصوص قانونية أدفْ منو درجة،خاصّة في بؾاؿ أشغاؿ العمرافّ ابؼنوط برئيس المجلس الشعبي 

 . البلدم دكر أساسي  فيها

بؼلكية العقارية ابػاصّة في كىو ما يدفعتٍ لدراسة ىذا الفصل في مطالب أربعة، يتعلّق الأكّؿ با-
لدكؿ ابؼغرب، أما الثاّلث ابؼلكيّة العقارية ابػاصّة في القوانتُ ابؼدنية دساتتَ دكؿ ابؼغرب، كالثافٓ 

 القيود فيخصّ انفراد ابؼشرعّ ابعزائرم بقانوف التّوجيو العقارم، في حتُ أف ابؼطلب الراّبع موضوعو
 .الواردة على حقّ ابؼلكيّة العقارية في بؾاؿ العمراف

 .دساتنً دكؿ الدغرب الدلكية العقارية الخاصة في :الدطلب الأكؿ-
 ابؼلكية كالتي تعتبر-  على ابؼلكيّة ابػاصّة بصفة عامة،الثلاثدكؿ ابؼغرب نصّت دساتتَ -

 .كأكّدت على ضمانها بعبارات متقاربة تكاد تكوف متطابقة -العقارية جزء منها

 1،(مونةضالدلكية الخاصة ـ ):نصّ على ذلك بالقوؿابعزائرم قد الدّستور إذ بقد -
                                                           

كىي العبارة 1996 لسنة 76 ج.ج.ر.ج07/12/1996 في 96/438 الصادر بابؼرسوـ الرئاسي 1996  ابعزائرم لسنةدستوراؿ من 52ابؼادة -1
  .1989 لسنة 9 ج.ج.ر.ج ،1989 /28/02في 89/18الصادر بابؼرسوـ الرئاسي 1989 من دستور 49نفسها الواردة في نص ابؼادة

يدكن تصوّر   مبادئ جديدة ،أهّمها الديدقراطية السياسية القائمة على التعدّدية،كاقتصاد السوؽ،الذم لا1989لقد كرس الدستور ابعزائرم لسنة -      
 بالصيغة 1996كتم تأكيد ىذا ابؼبدأ كتكريسو في الدستور ابغافِ لسنة .في إطار القانوف مصونة-دكف سقف-ازدىاره إذا فَ تكن ابؼلكية ابػاصة

  .كما بست تربصة ىذا ابؼبدأ في النصوص القانونية،التي تنظّم ابؼيادين ذات العلاقة بابؼلكية العقارية ابػاصّة.نفسها
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حق الدلكية مصوف،كلا لؽكن النيل منو إلا ): بالقوؿفي حتُ جاءت الصّيغة في الدستور التّونسي-
 2(.في الحالات كبالضمانات التي يضبطها القانوف

                                                                                                                                                                                     

التمتع بقدر كبتَ من ابغماية ذات الطبيعة الدستورية :- أصبحت بركمها ثلاثة مبادئ ىي1989 في ابعزائر بعد دستور إف ابؼلكية ابػاصة- 
 :انظر.  ك عادؿنزع ابؼلكية يقابلو تعويض مسبق–عدـ برديد سقف بؽا لا من حيث طبيعتها كلا من حيث القيمة – 

-Dr. benAkzouh .Chaabane: de la loi de l’orientation foncière au droit de 
l’urbanisme. Revue IDARA. E.N.A. Alger, N°2,2001, p65                                                                                              
.-Belloul. Mohanedouidir   : La loi d’orientation foncière et droit de propriété privée  
Revue IDARA. E.N.A Alger, N°2, 1991, P 19-20. 

-Dr. Belloul Mohamed ouidir: La loi d’orientation foncière et droit de propriété privée.  
 Revue IDARA. E.N.A Alger, N°2, 1991, P 19-20 

 .كىي ابؼبادئ نفسها القائمة في الدستورين التونسي كابؼغربي باعتبار أف النظاـ السياسي في الدكلتتُ قائم على النهج الليبرافِ- 

 1976 فإف ىذه ابؼلكية ابػاصة في ظل دستور ،بخلاؼ مراحل تطور الدستورين التونسي كابؼغربي اللذين عرفا مفهوما مستقرا للملكية ابػاصة-

 76/57.صدر بالأمر الذمابعزائرم كانت برمل مفهوما مغايرا إذ كاف ىذا الدستور تكريسا قانونيا لوثيقة سياسية إيديولوجية ىي ابؼيثاؽ الوطتٍ،
الذم يعتبر عقدا بتُ ابغكاـ كالمحكومتُ،كاشتمل على المحاكر الكبرل للمجتمع كا1976لسنة 61 ج.ج.ر. ج05/07/1976في 

كما بسيّز ىذا الدستور بنزعة اشتًاكية خالصة، رافضا بؼبدأ فصل السّلطات باعتباره رمزا للأنظمة الليبرالية، التي بسكّن الطبقة البرجوازية .الاشتًاكي
لذلك فإف بؿاربة ابؼلكية ابػاصّة التي تؤسّس للاستغلاؿ ،تؤدم إفُ . من استغلاؿ الطبقة العاملة، من خلاؿ ملكيتها لوسائل الإنتاج كمنها العقار

 1976 من دستور 13كقد نصت ابؼادة . القضاء على تناقضات المجتمع ك برقّق الوحدة ك العدالة من كجهة النزعة التي طبعت ىذا الدستور
 .(يشكل برقيق اشتراكية كسائل الإنتاج قاعدة أساسية للاشتراكية ك بسثل ملكية الدكلة أعلى أشكاؿ الدلكية الاجتماعية)على

الاشتًاكية، حسب ىذا إف نظاـ ابؼلكية ابعماعية، كعدـ الاقتصار على التدخّل الضيّق كما ىو ابغاؿ في الأنظمة الليبرالية، ىو الكفيل بتحقيق -
لذلك فَ يجز ابؼلكية ابػاصّة، إلا في نطاؽ الاستعماؿ الشخصي أك العائلي فقط، متأثرا بابؼذىب الاشتًاكي الذم تبنتو ابعزائر في مرحلة .-الدستور

الدلكية الخاصة غنً .الدلكية الفردية ذات الاستعماؿ الشخصي أك العائلي مضمونة): على أف.1976 من دستور 16نصت ابؼادة .ما
النظاـ السياسي ابعزائرم، دار : سعيد بوالشعتَ.دانظر في ذلك - .(يتجزا من النظاـ الاجتماعي الجديد الاستغلالية كما يعرفها القانوف جزء لا

  96-88-83- 82، دط، ص1990، (ابعزائر)ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ مليلة، 
يتعلق بالإذف لنشر دستور ابعمهورية التونسية  31/01/2014 قرار رئيس المجلس الوطتٍ التأسيسي في  من الدستور التونسي  الصادر بدوجب41الفصل -2

 .2014 لسنة10ت عدد .ج.ر.ر
أف سائر )علق بحقوؽ الراعي ك الرعية نصّ علىت كاف1859َيعتبر حق ابؼلكية راسخ في تاريخ تونس كقوانينها ذلك أف الأمر  العلي الصادر سنة      - 

لا تقع على شيء من ذلك  يد  غصب أك إتلاؼ أك شيء ينقص  قيمتها إلا ......الرعايا لذم حق  التصرؼ في أموالذم ك مكاسبهم 
  منو نصّ على4في الباب الثافٓ عشر الفصل 1861دستور  ك كذلك ( لدصلحة  عامة كتوسعة الطريق بقيمة الدثل  أك القواننٌ الجبائية

ناجي  البكوش، الانتزاع من اجل :انظر  (ؿالمثلضوه بثمن وامة كتوسعة الطريق ع لدصلحةإلاتوضع يد على كسب لأحد بأم كجو لا...)
 .(تونس) كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، صفاقص،13.ابؼصلحة العامّة، بؾلة دراسات قانونية العدد

من بذهيزات كمرافق عامة  كتشكّل عملية نزع ابؼلكية الوسيلة القانونية التي تسمح بتحقيق مضامتُ ابؼخطّطات العمرانية ابؼصادؽ عليها بدا تشملو    -
كما سيتم  –في تشريعات دكؿ ابؼغرب دكر-يتعتُّ على  السّلطات العمومية ابقازىا كفقا بؽذه ابؼخطّطات التي يكوف لرئيس المجلس الشعبي  البلدم 

 .في برضتَىا كالتّحقيق فيها- تبيانو لاحقا
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كلؽكن الحدّ من .يضمن القانوف حقّ الدلكية)أما النصّ في الدستور ابؼغربي فقد جاء بالصّيغة-
تطلّبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مبدوجب القانوف،إذا اقتضت ذلك  امارستومنطاقها ك

 3(القانوفا الات ككفق الإجراءات التي بنص عليوحكلا لؽكن نزع الدلكية إلا في .للبلاد

 النصّ فالنصّ الدستورم ابعزائرم جاء مؤكّدا لقاعدة ضماف ابؼلكية ابػاصّة في حتُ أف -
الدّستورم التّونسي ذكر القاعدة كالاستثناء منها كىو نزع ابؼلكيّة الذم لا يكوف إلا كفقا لأحكاـ 

كىي ما .القانوف،ككذلك جاء النصّ الدّستورم ابؼغربي مع بعض التّفصيل في مسبّبات ىذا الاستثناء
تفرضو متطلّبات التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلاد، كلكن في إطار إجراءات كاضحة يحدّدىا 

كىو ما يدنح الأماف للأفراد حتى يدارسوا حقوقهم على ملكياتهم، كمنها ابؼلكية العقارية .كذلك القانوف
من خلاؿ مباشرة أشغاؿ العمراف، باعتبار ذلك أىمّ نشاط يرد على ابؼلكية العقارية،ك ذلك بعد 

استصدار الرّخص الإدارية اللّازمة من السّلطات الإدارية ابؼختصّة كمنها رئيس المجلس الشعبي  
 . البلدم

تشكّل  التي - قد جعل ابؼلكيّة ابػاصة،الثلاثدكؿ ابؼغرب  الدّستورم في ابؼؤسّسكإف كاف -
ككذا ابؼغربي قد ، الدستورم التّونسيابؼؤسّس إلا أف ،حقّا فرديا مضمونا-  صوّرىاأقولابؼلكية العقارية 

 باعتبار أنوّ يدكن ابغدّ منو إذا فرضت متطلّبات ،نصّا صراحة على الوظيفة الاجتماعية بؽذا ابغق
 كفقا لأحكاـ القانوف كهما بذلك قد ذلك على أف يتمّ كلّ 4التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية ذلك

في حتُ أفّ ، 5 كسطا بتُ أنصار ابؼذىب الفردم كأنصار ابؼذىب الاشتًاكي صريحا، موقفااابّزذ
في نصوص قانونية -أم الوظيفة الاجتماعية للملكيّة ابػاصّة– ابعزائرم أدرج ذلك ابؼؤسّس الدستورم

على تقييد  مامنو  بذلك حرصاا كابؼغربي قد بسيّزمتونساؿ ين الدّستورمابؼؤسّستُدكف الدّستور بفاّ يجعل 

                                                           
 2011.لسنة مكرر5964عدد ـ .ـ.ر.ج29/07/2011 في11.91.من الدستور ابؼغربي الصادر بدوجب الظهتَ الشريف35الفصل -3

 ك أنو مضموف من الدستور  من أف حق الدلكية 14 ما اقتضاه الفصل إف) بابؼبدأ إحداىا قضى في إذ ىذا ابؼبدأ في قراراتو الإدارم التونسي ك قد ساير القضاء - 4
 القواننٌ التطبيقية النافذة بهذا العنواف توصلا لتفسنًىا ك توضيح ما لإصدارلؽارس في حدكد القانوف  لا لػوؿ دكف تدخل رئيس الدكلة في ىذا الديداف  

 من 53 العمل بأحكامها بدقتضى تأىلو للسهر على تنفيذ  القواننٌ على معنى الفصل لإجراءيعتريها من غموض ك ترتيب النتائج القانونية الدنطقية 
 2008 منشورات بؾمع الأطرش للكتاب ابؼختص بالتعاكف مع المحكمة الإدارية، تونس،.2006الإداريةلسنةفقو قضاء المحكمة (الدستور التونسي 

             .78ص 

 طات،سفاءك،توزيع مكتبة (3)كالاجتهاد القضائي كبرليل،سلسلة العمل التشريعي شرح،الدستور ابعديد للمملكة ابؼغربية:كرفٔ بغرش.د-5
 1.ط.51ص2012(ابؼغرب)
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بفا يفتح المجاؿ للأفراد في بفارسة كامل حقوقهم على عقاراتهم 6.ابؼلكيّة ابػاصة بأبظى النّصوص درجة
 .،بدا فيها حقّ البناء بدعناه الواسع 

 قد نصّ على ضماف حقّ ابؼلكيّة  لكنّ 7كجدير بالتّذكتَ أف أكّؿ دستور للمملكة ابؼغربية- 
التأكيد على ىذا ابغق لا يجعلو مطلقا ،بل ىو حقّ يدكن ابغدّ منو بؼواجهة ابؼتطلّبات الاقتصادية ك 
الاجتماعية بعنواف ابؼصلحة العامّة، التي بسنحها الدكلة الأكلوية على ابؼصلحة ابػاصّة، بالرغم من أف 

كظيفة ابؼشرعّ في الدكؿ التي تأخذ بالنهج الليبرافِ، ىي بضاية ابؼلكيّة بغية بضاية حقوؽ الأفراد ك عند 
  8الضرّكرة يتمّ تقييد ىذا ابغقّ لتحقيق ابؼصلحة ابعماعيّة 

، كالتي  الثلاث بابؼلكية ابػاصة كمنها ابؼلكية العقاريةتشريعات دكؿ ابؼغرب في  إف ابؼساس-
تكوف بؿلّ أشغاؿ العمراف ابؼرخّصة، كابؼراقبة من طرؼ السّلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس الشّعبي 

 ،باعتبار أف إذا اقتضت ابؼصلحة العامّة ذلك،كطبقا للقانوف لا يكوف  إلا في ابغدكد الضّيقةالبلدم، 
، كالذم تعرفو تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث، (نزع ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العامة)ىذا النظاـ القانوفٓ

 . 9ينطوم على سلطة الإدارة للمساس بابؼلكيّة العقارية ابػاصّة

                                                           
6
فلسفة تقوـ على البعد  التي أككل برديد مضمونها إلى القانوف ك ذلك في إطار  حق الدلكية كما سبق بجملة من القيودرلقد قيد الدستو-).. 

أبضد -....( من كونها حقا مطلقا بالدفهوـ التقليدم للحقوؽأكثر اجتماعية  كظيفة الوظيفي كالاجتماعي لحق الدلكية،ك ذلك باعتبار الدلكية
 .اكما بعده 5 ص2003تونس   للقضاءالأعلىللدكرة الدراسية ،ابؼعهد  الورقلي،ابعديد في قانوف الانتزاع للمصلحة العمومية،التقرير التمهيدم

7
 2616ـ عدد.ـ.ر.الصادر بالظهتَ الشريف ابؼتضمّن الأمر بتنفيذ دستور ابؼملكة ابؼغربية ج 07/12/1962 في 1962. بدستور الأمريتعلق -. 

 1962.مكرر لسنة

8
  89ص ،( ابؼغرب)الرباط،كلية ابغقوؽ اكداؿ ، دكتوراه دكلة في القانوف أطركحةالسياسة العقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ :ابؽادم مقداد- 
:  تشريعات ىيدكؿ ابؼغرب العربي الثلاثتضبط عملية نزع ابؼلكية في -9

 لسنة 21 ج.ج.ر.ج. يحدد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية27/04/1991في 91/11القانوف :.الجزائرفي -      
  1993لسنة 51ج .ج.ر.ج.91/11 يحدد كيفيات تطبيق القانوف 27/07/1993في 93/186.مرسومو التنفيذم ك1991

ت  .ج.ر.العمومية ريتعلق بدراجعة التشريع ابؼتعلق بالانتزاع للمصلحة 1976 أكت11مؤرخ في 1976 لسنة85قانوف عدد :تونسفي     - 
 11/07/2016 ابؼؤرخ في 2016 لسنة 53ثم الغي بدوجب القانوف عدد .2003 لسنة 26كابؼنقح بالقانوف .1976  لسنة51.عدد

 2016 لسنة 62ت عدد .ج.ر.يتعلق بالانتزاع لأجل ابؼصلحة العمومية ر
      ابؼتعلق بنزع ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العامة 82/ 06/05في254.81.1الصادربتنفيذه الظهتَ الشريف7.81القانوف :الدغربفي –     

  3685.ـ عدد.ـ.ر.ج.16/04/1983في382.82.2لو كابؼرسوـ التطبيقي1983لسنة3685 عددـ.ـ.ر.ج ابؼؤقت كبالاحتلاؿ
 .1983لسنة 

 :إجراءاتها انظر الدنفعة العامة كلأجلفي نزع الدلكية      -
براحلية زكبتَ،التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة في التشريع ابعزائرم،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ  في القانوف :في القانوف الجزائرم     -

             .2008(ابعزائر)العقارم ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،جامعة ابغاج بػضر،باتنة 
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من شأف تقنتُ عملية نزع ابؼلكية كجعلها في الإطار الضيّق جدّا، متى استدعت الضركرة ك-
 بفا ينعكس إيجابا على ،  الأفراد ابؼلّاؾ سندا قويا بؼمارسة ىذا ابغق ابؼضموف دستورياذلك ،أف يدنح
دكرا   كىي التي يجسّد فيها رئيس المجلس الشعبي البلدم،يفسح المجاؿ لتفعيلها ك،أشغاؿ العمراف

.  ابؼخوّلة لو في ىذا المجاؿالاختصاصاتبؿوريا،من خلاؿ 
 يثتَ مسألة ابغفاظ على ىذه الضّمانة القانونية في علاقتها بالتهيئة ،إلا أف قانوف العمراف-

 كبتُ ،العمرانية،من خلاؿ التساؤؿ عن كيفية التوفيق بتُ حقّ ابؼلكية ابؼكرّس دستوريا من جهة
التي تسهر على بذسيدىا الدكلة في كل قطر من  ،كمتطلّبات التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلاد 

باعتبار أف النّهج الليبرافِ ابؼعتمد في ىذه الدكؿ يقوـ على النّظرة الكلاسيكيّة للملكية ،الأقطار الثلاثة
،مقابل  كعلى قدر من القداسة،في عقاره   تبيح للمالك سلطة كبتَة في التصرّؼ التي ك،العقارية

 10.ىامش  ضيّق للتوجّو التدخّلي للدّكلة الذم تفرضو الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية
كالذم يجد لو بـرجا في ،(الدكلة) بتُ الفرد كالمجموعةالصراع ابؼستمرّ فنحن أماـ إحدل بذلّيات -

بّست تربصتها من خلاؿ التّشريعات ك ،نفسها دكؿ ابؼغرب دساتتَ قاعدة الاستثناء التي نصّت عليها
التي ابؼصلحة  العامة،علها بزضع بؼتطلّبات يجكبردّ منها بشكل ،التي تقيّد ابؼلكية الفردية كالتّنظيمات

ابؼنوط برئيس المجلس ، ك(ابؼخطّطات العمرانية)برددّىا السلطات الإدارية عن طريق كثائق التعمتَ
.  عملية برضتَىا كمشاركةدكر مهمّ في برضتَىا أكمرافقةتشريع كل دكلة،حسب ،الشعبي البلدم

 .لدكؿ الدغرب الدلكية العقارية الخاصة في القواننٌ  الددنية –الدطلب الثاني
في حياة الأفراد فقد نصّت -كما يهمّنا منها ىي ابؼلكية العقارية-عمومانظرا لأهمية ابؼلكية -

 يكاد خصائصو بشكلعلى ىذا ابغقّ كبؿاكلة تعريفو من خلاؿ إبراز لدكؿ ابؼغرب القوانتُ ابؼدنية 
  .يكوف متقاربا مع بعض الاختلافات من تعريف لآخر

حق التمتع كالتصرؼ )جاء تعريف القانوف ابؼدفٓ ابعزائرم بغق ابؼلكية عموما بالقوؿ ىوفقد -
 أما بؾلّة ابغقوؽ العينية .11.(في الأشياء بشرط أف لا تستعمل استعمالا بررمو القواننٌ كالأنظمة

                                                                                                                                                                                     

 كلية ابغقوؽ كالعلوـ 13.بؾلة دراسات قانونية العدد، من أجل ابؼصلحة العامةع،الانتزاناجي البكوش.الأستاذ: التونسيفي القانوف    - 
 .تونس)السياسية،صفاقص،

 .6،ط  2006(ابؼغرب)القانوف الإدارم دراسة مقارنة،الشركة ابؼغربية لتوزيع الكتاب،الدار البيضاء :مليكة الصركخ.د:في القانوف الدغربي   -
. ك ما يليها 115ص . ،ابؼرجع نفسو من أجل ابؼصلحة العامةع ،الانتزاناجي البكوش. الأستاذ - 10

  

  1975لسنة .78.ج.ج .ر.كابؼتمم ج  ابؼعدؿ ابعزائرمابؼتضمن القانوف ابؼدف28/09/1975ٓ  في75/58 من الأمر 674نص ابؼادة -11
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الحق الذم لؽنح صاحب الشيء كحده ىو  الملكية...)التونسية فقد عرفّت حقّ ابؼلكية كما يلي
 في حتُ عرفت مدكّنة ابغقوؽ العينيّة ابؼغربيّة حقّ ابؼلكيّة 12(.استعمالو كاستغلالو كالتفويت فيو 

لؼوؿ حق الدلكية مالك العقار دكف غنًه سلطة استعمالو كاستغلالو كالتصرؼ فيو كلا ):بالقوؿ
 13(يقيده في ذلك إلا القانوف أك الاتفاؽ

حق التمتع كالتصرّؼ  ):كما عرؼ ابؼشرعّ ابؼغربي حقّ ابؼلكية في نصّ تشريعي سابق بالقوؿ-
على أف لا يستعمل ىذا الحق استعمالا بسنعو  بالتخصيص على الوجو الدطلق في عقار بطبيعتو أك
 14.(القواننٌ كالأنظمة

من خلاؿ التعاريف السّابقة يتبتُّ لنا أف ابؼشرعّ في الدّكؿ الثلاث قد أكّد على حق ابؼالك في -
 من استعماؿ كاستغلاؿ كانتفاع لذلك مباشرة سلطتو على ما يدلك بكل ما تتضمّن ابؼلكية من عناصر

فابؼالك يحق لو طلب التًخيص ابؼناسب بؼباشرة أشغاؿ العمراف التي يراىا من لدف السلطات الإدارية 
 . ابؼختصة كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم

كيدكن ملاحظة أفّ النص التشريعي ابؼغربي الثافٓ أعلاه فَ يكن موفقا في تعبتَه،فمن جهة -
يعتبر أف مباشرة ابغقوؽ الواردة على ابؼلكية العقارية تكوف مطلقة،كمن جهة ثانية يورد شرط عدـ 

يدكن تصوّر مباشرة ابغقّ على ابؼطلق في كجود قيود  تعارض ذلك مع القوانتُ كالأنظمة،إذ لا
 . يفرضها التشريع أك التنظيم 

القيد الذم يلحق  السابقة نفسها قد أكردت الاستثناء أك ابؼدنية الثلاث إلا أف التشريعات-
فقد أكرد نص القانوف ابؼدفٓ ابعزائرم الاستثناء على ىذا ،حقّ ابؼلكيّة ابػاصّة كمنها ابؼلكية العقارية

لغب على الدالك أف يراعي في استعماؿ حقو ما تقتضي بو :)ابغق أم القيود التي بركمو بالقوؿ
 15.(.التشريعات الجارم بها العمل كالدتعلقة بالدصلحة العامة أك الدصلحة الخاصة 

                                                           
 10.ت عدد. ج.ر.ر. بؾلة ابغقوؽ العينيةيتعلق بإصدار12/02/1965 ابؼؤرخ في 1965 لسنة 5القانوف عدد من 17نص القصل-12

  .1965لسنة
 5858ـ عدد .ـ.ر. ج1.11.178 ابغقوؽ العينية الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف بددكّنةابؼتعلّق  39-08القانوف  من 14نصّ ابؼادة -13

 2011لسنة
ابؼتعلق بددكّنة   9-08بالقانوف (ابؼلغى)  ابؼنسوخ1915لسنة 137 عدد.ـ.ـ.ر. ابؼتعلّق بالعقارات ابؼسجّلة ج2/6/1915 من ظهتَ 9الفصل- 14

  . ابغقوؽ العينية
.  القانوف ابؼدفٓمن.690 .ابؼادة- 15
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 القيود الواردة على حق ابؼلكية على-في بؾلة ابغقوؽ العينية-في حتُ نصّ ابؼشرعّ التّونسي كذلك-
على الدالك أف يراعي في استعماؿ حقو ما تقتضيو النصوص التشريعية الدتعلقة بالدصلحة ):بالقوؿ

 16(بالدصلحة الخاصة العامة أك
لدالك العقار مطلق الحرية )أكرد القيود الواردة على ىذا ابغق بالقوؿابؼغربي فقد ابؼشرعّ  أما -

كاستغلالو كالتصرؼ فيو كذلك في النطاؽ الذم تسمح بو القواننٌ كالأنظمة  استعماؿ ملكو في
 17.(الجارم بها العمل

بابؼقارنة بتُ التّعاريف الثلاث الواردة في القوانتُ ابؼدنية لدكؿ ابؼغرب،بقد أف تقييد ابؼلكية -
ابؼنوط - كما يهمّنا في ىذا البحث ىو التّقييد في بؿاؿ أشغاؿ العمراف برديدا-ابػاصة بصفة عامة 

بالسّلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم دكر مهمّ فيها،ىو أف صيغة التّقييد في النّصتُ 
ابعزائرم كالتونسي جاءا إفُ حد كبتَ متطابقتُ،في حتُ جاء النصّ في القانوف ابؼدفٓ ابؼغربي بابؼعتٌ 
نفسو ،كإف كاف بصيغة قريبة من الصيغتتُ في القانونتُ ابعزائرم كالتونسي إلا أنوّ أقّل توضيحا فيما 

 18.يتعلّق بأف التّقييد في بؾاؿ ابؼلكية ابػاصة، قد تقتضيو أيضا ابؼصلحة ابػاصّة كما  ابؼصلحة العامّة

                                                           
.  من بؾلة ابغقوؽ العينية 21الفصل -16
  .دكّنة ابغقوؽ العينيةـ من 22ابؼادة - 17

18
،قسم   شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ابػاص  خوادجية حناف،قيود ابؼلكية العقارية ابػاصة ،مذكرة لنيل:انظر ، في القيود الواردة على ابؼلكية العقارية-  

.. 2008 ،(ابعزائر) قسنطينة ،كلية ابغقوؽ جامعة منتورم ،القانوف العقارم
القانوف  كللحقوؽ العينية على ضوء التشريع ابؼغربي سلسلة آفاؽ  ابغقوؽ على العقارات دراسة شاملة لواقع العقار:محمد بن أبضد بونبات :ككذلك- 

 . كما بعدىا 88 ص ،2008، سنة 1 ط  مراكش ابؼغرب ابؼطبعة كالوراقة الوطنية17رقم 
للتوضيح فإف ابؼلكية العقارية في ابؼغرب تتميّز كمنذ عهد ابغماية الفرنسية ك إفُ يومنا بازدكاجية في نظامها القانوفٓ فقسم منها يخضع لنظاـ  -

كنظاـ ليبرافِ عصرم كقسم منها يخضع لنظاـ الشريعة الإسلامية باعتبار أف التّحفيظ لا يعتبر في التشريع ابؼغربي كجوبيا (ابغفظ العقارم)التّحفيظ 
 السياسة :ابؽادم مقداد: انظر  في ذلك.رغم أنو يوضّح الوضعية القانونية للملكية كيطهّرىا من كل الشوائب كيضمن الدّقة كالوضوح بؽذه ابؼلكية

  91-90ص  ، ، مرجع  سبق ذكرهالعقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ
التحفيظ العقارم على ضوء القانوف ابؼغربي،مطبعة النجاح :ابؼختار بن أبضد العطار.راجع د.للإطلاع  أكثر على نظاـ ابغفظ العقارم في ابؼغرب-

 07.14نظاـ التحفيظ العقارم كفقا بؼستجدات القانوف  :إدريس الفاخورم.د:ك كذلك-(ابؼغرب)،الدار البيضاء 2008 س 1ابعديدة ،ط
 . دط2013،سلسلة ابؼعارؼ القانونية كالقضائية،منشورات بؾلة ابغقوؽ،دار نشر ابؼعرفة،الرباط،
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حقّ ملكيّة الشيء ):بقدىا كثتَة كمنها،إذا رجعنا إفُ التّعاريف الفقهية بغقّ ابؼلكية أما-
باستعمالو،كباستغلالو،كبالتصرّؼ فيو على كجو دائم،ككل ذلك في حدكد  حق الاستئثار ىو

 19(القانوف
إف مقارنة التعاريف التشريعية الثلاث بالتعريف الفقهي بقدىا الأربعة برمل ابؼعتٌ نفسو إذ أف -

ابؼالك ىو ابؼسػأثر بحقّ ملكيتو كبكل ابغقوؽ ابؼتفرّعة عن ىذا ابغقّ ما فَ بزالف القواعد القانونية التي 
 .برمي ابؼصلحة العامّة ككذلك برمي ابؼصلحة ابػاصّة ابؼشركعة 

إف القيود الواردة على حق ابؼلكية ،في القوانتُ ابؼدنية لدكؿ ابؼغرب،بريلنا إفُ التّشريع كالتّنظيم -
باعتبارهما مصدرين بؽذه القيود،في بـتلف المجالات ذات العلاقة بحق ابؼلكية العقارية، كما يعنينا برديدا 

القوانتُ كالتّنظيمات ابؼتّصلة بدجاؿ العمراف، سواء في نطاؽ إصدار القرارات الإدارية التنظيمية التي 
بردّ من حقّ ابؼلكية أكفي نطاؽ إصدار القرارات الإدارية الفردية في صورة رخص كشهادات عمرانية، 

يكوف لرئيس المجلس الشعبي البلدم دكرا رئيسا أك ثانويا فيها،كلكنو في كلّ الأحواؿ يكوف ملزما 
بدراعاة ىذه القيود التي تلحق حقّ ابؼلكية العقارية،سواء حتُ إصداره قرارا إداريا تنظيميا أك قرارا إداريا 

 .فرديا

 20انفراد التشريع الجزائرم بقانوف التوجيو العقارم–الدطلب الثالث.
انفرد التشريع ابعزائرم بوضعو لقانوف عاـ يغطّي كافة جوانب المجاؿ العقارم بدا فيها بؾاؿ -

الذم جاء في إطار الإصلاحات السّياسية 21كىو قانوف التّوجيو العقارم عموما التهيئة العمرانية للعقار
كتضمّن بؾموعة مبادئ شكّلت ابؼنطلق العاـ ،1989كالاقتصادية التي تقرّرت ضمن فلسفة دستور 

                                                           
 ،  2000 ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت لبناف، 8الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد، حق ابؼلكية، ج: أبضد عبد الرزاؽ السنهورم.د-19

 .413ابعديدة ، ص
20

 2013عنابة،باجي بـتار، مذكرة ماجستتَ،كلية ابغقوؽ جامعة، عيسى مهزكؿ،اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف- 
 .كما بعدىا9ص

21
  .1990 لسنة 52ج .ج.ر. ج18/11/1990في . 90/25صدر بدوجب القانوف -   
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للسّياسة العقارية كالعمرانية في ابعزائر،من خلاؿ الأحكاـ ابعديدة التي أرساىا خاصة منها ذات 
 23بدا يشكّل حركية جديدة لسلطات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف22.العلاقة بالعمراف

الدلكية العقارية الخاصة ىي حق  )بالقوؿ  تعريفا للملكية العقاريةقد أكرد ىذا القانوفك-
أك الحقوؽ العينية من اجل استعماؿ الأملاؾ كفق طبيعتها /التمتع ك التصرؼ في الداؿ العقارم ك

 بفا ىو عليو الأمر في القوانتُ ابؼدنية أكثر تقييدا  للمالك ىذا التعريف جاء  فقد 24(أك غرضها
 باعتبار أف استعماؿ ابؼلكية ابػاصة العقارية،لا يكفي أف يكوف غتَ متعارض مع للدكؿ الثلاث

لذلك نص ابؼشرع ابعزائرم  القوانتُ كالأنظمة السارية،بل أكثر من ذلك يجب أف يراعي طبيعة الأرض
،كيخضع لأحكاـ القانوف ابؼدفٓ،كلكن دائما  تأكيدا بؼا سبق  على أف حقّ ابؼلكية مضموف بالدستور
 بدا يضمن استصدار الرّخص 25.عمرانيا في إطار الطبيعة ابػاصة بالعقار سواء أكاف فلاحيا أك

 كقد تضمن .كالشهادات العمرانية من السّلطات الإدارية ابؼختصّة كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم
ىذا القانوف تصنيفا للأراضي بدعيار التعمتَ كأحكامها إفُ جانب برديد القيود الواردة على ابؼلكية 

 . العقارية في بؾاؿ التعمتَ

يتّفق مع ابؼبدأ القائل بأف حقّ ابؼلكية عموما كمنو حقّ ،90/25إف التعريف الوارد في القانوف -
 كىو 26.ابؼلكية العقارية ىو حق ذاتي،كلكن ىذا ابغقّ لو كظيفة اجتماعية كلذلك لا يكوف مطلقا

 يتم في إطار القوانتُ كالأنظمة،فإذا اصطدـ بها كاف استعماؿ حقّ قيتمتّع بحماية قانونية،ماداـ استعماؿ

                                                           
22

       -        -                     Dr. Zeghbib. Houcine . Commentaires sur la loi d’orientation foncière, , 

revue algérienne des sciences juridiques économiques et politiques année1991 N°3, faculté de 

droit université d’Alger(algerie)     
23

قد   ابعزائر ك إليها السياسية ك الاقتصادية التي تسعى الإصلاحات ابؼتضمن التوجيو العقارم يدخل ضمن بؾموع حركات 90/25 القانوف إف-  
جاءت أحكامو كفقا للدستور الذم يضمن حق ابؼلكية كقد كرس ىذا القانوف مبدأ حرية ابؼعاملات العقارية ككيفيات تدخل الدكلة ك ابعماعات 

  6 عدد (ابعزائر)،جامعة قاصدم مرباح،كرقلة فريدة مزيافٓ ، دكر العقار في التنمية المحلية ، دفاتر السياسة ك القانوف.المحلية في ىذه ابؼعاملات  د
 .51 ص 2012جانفي 

24
 نفسو من القانوف 27نص ابؼادة - 

 .السابق من القانوف 28ابؼادة - 25
ك إذا كاف القانوف ابؼدفٓ يدنح ابؼالك ابغرية في استغلاؿ ملكيتو العقارية الفلاحية من عدمها فاف قانوف التوجيو العقارم نص على الالتزاـ      -

قراءة في قانوف التوجيو العقارم ، بؾلة الفكر البربؼافٓ،  ،عمر بضدم باشا:انظر.باستغلاؿ الأراضي الفلاحية بدا يشكل قيدا على ابؼلكية ابػاصة
. 62ص  ،بؾلس الأمة،ابعزائر2005العدد ، مارس 

 . كما بعدىا494أبضد عبد الرزاؽ السنهورم ، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد،  مرجع سبق ذكره،ص .د-  26
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 كما أف قياـ الوظيفة الاجتماعية بغقّ ابؼلكية على 27.ابؼلكية غتَ مشركع،يستوجب ابؼسؤكلية ابؼدنية
نص قانوفٓ صريح، يسمح للقاضي بتفستَ القيود الواردة على حق ابؼلكية ك يتكرّس بذلك مبدأ 

 28.نسبية حق ابؼلكية 
قانوف التوجيو خلاؿ  من،صنّف ابؼشرع ابعزائرم: الأراضي بدعيار التعمنًتقسيم:الفرع الأكؿ-

. القابلة للتعمتَ الأراضي ك الأراضي العامرة:هما إفُ بؾموعتتُ-بدعيار التعمتَ-العقارم،الأراضي
الأرض العامرة في مفهوـ ىذا القانوف ىي كل )كقد عرفها ابؼشرع بالقوؿ:الأراضي العامرة:أكلا-

قطعة ارض يشغلها بذمع بنايات في لرالاتها الفضائية ك في مشتملات بذهيزاتها ك أنشطتها كلو كانت ىذه 
 29(.القطعة الأرضية غنً مزكدة بكل الدرافق أك غنً مبنية أك مساحات خضراء أك حدائق أك بذمع بنايات

 تلك القطع الأرضية،التي تشغلها بنايات بؾتمعة بأنها الأراضي العامرة عرّؼ  ابعزائرمابؼشرعّؼ -
كمستلزمات  كابؼساحات الفاصلة بتُ ىذه البنايات فَ تكن مزكّدة بالتهييئات الضّركرية حتى كلو

التّجهيزات كالنّشاطات كلوكانت غتَ مبنية،ابؼساحات ابػضراء كالغابات ابغضريةّ كابغدائق،ككل ما 
 30.يخدـ ىذه الأراضي

الأرض القابلة للتعمنً في ) بالقوؿ ابؼشرعّ ابعزائرمكقد عرفّها:القابلة للتعمنً الأراضي:اثاني-
في أجاؿ معينة بواسطة أدكات  مفهوـ ىذا القانوف ىي كل القطع الأرضية الدخصصة للتعمنً

 31.(التعمنً
 ىي ابعزائرم آليةإف احتياجات الأفراد للأراضي تزداد مع مركر الوقت،لذلك كضع ابؼشرعّ -

جاؿ آ،لتحديد ما ىو قابل للتعمتَ من الأراضي،آنيا أكخلاؿ (ابؼخططات العمرانية)أدكات التعمتَ
                                                           

دط، . التعسف في استعماؿ حق ابؼلكية،دراسة مقارنة بتُ القانوف الوضعي كالشريعة الإسلامية ،دار ابػلدكنية، ابعزائر، دس:رشيد شميشم. د-  27
 .22ص

 مذكرة ماجستتَ،كلية ابغقوؽ      ،الآليات القانونية بغماية ابؼلكية العقارية ابػاصة:كلتفصيل بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة أنظر بن زكرم راضية  -
 .2010 (ابعزائر)كالعلوـ السياسية،جامعة ابغاج بػضر باتنة

 .23رشيد شميشم،التعسف في استعماؿ حق ابؼلكية، مرجع سبق ذكره، ص.د-  28
ف الرجوع إفُ النصّ الفرنسي يسمح إإف ىذا التعريف يكتنفو الغموض نتيجة التعبتَ غتَ السليم لذلك ؼ.90/25من القانوف 20نص ابؼادة -29

 .باستيعاب التعريف بصورة أدؽ
 ،  1ط،  2002كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، النظاـ القانوفٓ ابعزائرم للتوجيو العقارم،دراسة كصفية برليلية دار ىومة للطباعة:بظاعتُ شامة- 30

 .140-139ص
 .90/25 من القانوف 21نص ابؼادة - 31
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 التي تدمج الأراضي الفلاحية الأداة القانونيةلتكوف بذلك ىذه الأدكات ىي .بؿددة بستدّ إفُ سنوات
.  في بؾاؿ العمراف،من غتَ ابػصبة جدّا كابػصبة

تضمّن قانوف التوجيو :أحكاـ الأراضي العامرة كالأراضي القابلة للتعمنً-الفرع الثاني-
 برديد قواـ لأراضي العامرة كالقابلة للتعمتَ،يتم من خلاؿ أدكات التهيئة كالتعمتَ، كالتي أف العقارم

الأراضي  يجب أف تنظمّ استغلاؿ الأراضي بطريقة عقلانية،كبصورة مكثفّة تسمح بابغفاظ على
كتقوـ الأجهزة ابؼؤىّلة على .32فلاحية،كابؼواقع التاريخية ك الثقّافية كالعلمية كالأثرية كالمحميات الطبّيعية اؿ

ابؼستول المحلّي،بابزاذ الإجراءات اللّازمة لأجل إعداد أكتكليف من يعدّ أدكات التّعمتَ بصورة منتظمة 
 33.،كالقياـ بتنفيذ بؿتويات ىذه الأدكات

 أدكات التعمتَ للجمهور من خلاؿ النشر،حتى يعلم الأفراد إعلافيتمّ في التّشريع ابعزائرم ك-
إذ أف ىذه الأدكات في الأختَ تكوف ملزمة ،بدحتواىا،فيتقدّموف بالاعتًاضات كالاقتًاحات ابؼناسبة

كفقا لطبيعة الاستعماؿ الذم برددّه  كتهيئة أملاكهم كيتحتّم على ابؼلّاؾ كابغائزين،استعماؿ.للجميع
 .34.أدكات التهيئة ك التعمتَ

 ابعهة القائمة بتحضتَىا،بفثلّة في رئيس المجلس الشعبي البلدم، ابؼشرعّ ابعزائرمكما يلزـ -
لأنها تهدؼ 35.بالتّشاكر الفعلي مع كل ابعهات التي بؽا علاقة بابؼوضوع،كحتّى مع بفثلّي ابؼستعملتُ

إفُ ضماف إيجاد التّوازف بتُ بـتلف كظائف الأراضي من جهة،كبتُ ىذه الوظائف كأنماط البناء 
 36.ابؼنجزة،كالأنشطة ابؼتنوّعة من جهة ثانية

كقد نصّ قانوف التوجيو العقارم،على أف ابؼلكية العقارية التي بسكّن الشخص من التمتّع ك -
التصرؼ في ابؼاؿ العقارم أكابغقوؽ العينية العقارية،يجب إثباتها بعقد ربظي يكوف مشهرا لدل مصافٌ 

  . كىو بذلك يستثتٍ ابغالات الأخرل ابؼوجودة على أرض الواقع37ابغفظ العقارم،

                                                           
 .نفسو من القانوف 66ابؼادة  - 32
 .نفسو من القانوف 67ابؼادة  - 33
 . السابق من القانوف68ابؼادة  - 34
 .نفسو من القانوف 70ابؼادة - 35
 نفسو من القانوف 69ابؼادة  - 36

 ابؼلكية لإثبات (نظاـ العقارات المحفظة،نظاـ العقارات غتَ المحفظة) بنظامتُيأخذبخلاؼ التشريع ابؼغربي الذم . من القانوف السابق29ابؼادة - 37
 . ابغفظ العقارمإدارة فإف التشريع ابعزائرم يعتمد نظاـ ابؼلكية ابؼثبتة بسندات مشهرة لدل ،العقارية
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التونسي ادمج تصنيف الأراضي بدفهوـ التعمتَ ك ابؼشرعّ كبخلاؼ ابؼشرعّ ابعزائرم فإف -
أحكامها ضمن  النصوص التي بركم كتؤطر أدكات التعمتَ ابؼسماة الأمثلة العمرانية ككذلك جاء 

بدفهوـ التعمتَ ضمن الإطار نفسو أم من خلاؿ أحكاـ ابؼخططات .تصنيف ابؼشرع ابؼغربي للأراضي
 . العمرانية التي يصطلح عليها ابؼشرع ابؼغربي كما ابؼشرع ابعزائرم

إف تصنيف الأراضي بدفهوـ التعمتَ  في تشريعات دكؿ ابؼغرب ىو ما يفسح المجاؿ بؼباشرة -
أشغاؿ العمراف من طرؼ ابؼالكتُ ككذا ذكم الصفة الذين يقرّ بؽم القانوف بذلك بغرض إشباع 

ابغاجات للمساكن كالبنايات ابؼخصّصة للأنشطة ابؼختلفة كىي الأشغاؿ التي ترخّص بؽا ابعهات 
 .الإدارية كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم

إف قانوف التّوجيو العقارم في ابعزائر بدا تضمّنو من ضبط الطبّيعة القانونية بؼختلف ابؼلكيات -
العقارية ،ككذا من أحكاـ تتعلّق بالتّعمتَ على الإقليم البلدم كإسناد مهاـ صريحة لرئيس المجلس 

الشّعبي البلدم في برضتَ ابؼخطّطات العمرانية، بالتّشاكر مع ابؼعنيتُ كالفاعلتُ من الربظيتُ كابؼرتفقتُ 
كتسليم الرّخص كالشّهادات العمرانية يعتبر خطوة سبّاقة للمشرعّ ابعزائرم مقارنة بنظتَيو التّونسي 

 ، فقد شكل بذلك الأرضية السليمة لإصدار حزمة القوانتُ التي جاءت لاحقا في نطاؽ 38كابؼغربي 
اختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدم في بؾاؿ العمراف، بدءا بقانوف التّعمتَ كمراسيمو التنفيذية 

  .كما تلاه من نصوص تشريعية  ذات العلاقة
إذا كاف حق .: القيود الواردة على حق الدلكية العقارية في لراؿ العمراف:الدطلب الرابع-

ابؼلكية ابػاصة ليس على ابؼطلق، فإف تشريعات دكؿ ابؼغرب قد كضعت قيودا في بؾاؿ  أشغاؿ 
العمراف على ىذه ابؼلكية،بدا يسمح من ضبط حركيّة ىذه الأشغاؿ من جهة كالمحافظة على الأراضي 

 .الفلاحية من جهة ثانية 
باعتبار أف حق ابؼلكية في :كجوب استصدار رخصة من أجل أشغاؿ العمراف::الفرع الأكؿ-

ظلّ التشريعات ابغديثة أصبح ليس على الوجو ابؼطلق، فإف إقامة ابؼبافٓ على العقار ابؼملوؾ يستوجب 
 كفي 39.ابغصوؿ على رخصة إدارية ،كىذا ما يعتبره الفقهاء تقييدا للملكية من أجل ابؼصلحة العامة

                                                           
إطار – الذم يشكّل قانوف  كما فعل ابؼشرعّ ابعزائرم حتُ إصداره قانوف التوجيو العقارم،فَ يحذ ابؼشرّعاف التّونسي كابؼغربي حذك ابؼشرعّ الفرنسي- 38

إلا أف ىذا لا يدنع كفي إطار التعاكف في المجاؿ التشريعي بتُ دكؿ ابؼغرب العربي الثلاث من إقرار ذلك مستقبلا في التّشريعتُ .في المجاؿ العقارم
 . ابؼقارنتُ

. 556-555،صالوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد، مرجع سبق ذكره:أبضد عبد الرزاؽ السنهورم.د- 39
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،فإف القياـ بأشغاؿ العمراف،يحتّم على ابؼالك اللجوء إفُ السّلطة ابؼختصّة قانونا، دكؿ ابؼغربتشريعات 
كىي صورة 40.لاستصدار التًخيص ابؼسبق بؼباشرة ىذه الأشغاؿ كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم

في إطار نوعية 41للتقييد ابػاص،الذم يراه البعض بأنو قيد في بؾاؿ الإباحة ابؼرتبط بحق ابؼلكية،
، كالتي تعتبر تقييدا عاما لأجل (ابؼخططات العمرانية)الاستعماؿ الذم تسطرّه أدكات التعمتَ 

 . ابؼصلحة العامة

كما تأكيد ابؼشرعّ ابعزائرم على استعماؿ كاستغلاؿ الأملاؾ العقارية كفق طبيعتها -      
 42،كىو الأمر نفسو الذم أكّده ابؼشرّعاف التونسي من خلاؿ بؾلة بضاية الأراضي الفلاحيةكغرضها

،إلا إشارة إفُ 43في الأراضي الفلاحية غتَ ابؼسقية كابؼغربي من خلاؿ القانوف ابؼتعلق بدكائر الاستثمار
كذلك من خلاؿ  الربّط بتُ .الغاية ابؼقرّرة بغقّ ابؼلكية كىي الوظيفة الاجتماعية التي يؤديها ىذا ابغق

للمصلحة العامة كلما تعلق الآمر -من خلاؿ أحكاـ قانوف التعمتَ-ىذه ابؼلكية ابػاصة كاستعمابؽا
كمن الصّور 44بدصلحة اقتصادية أك استعماؿ عقلافٓ للمساحة أك إذا ما تعلّق الأمربالبيئة كابعمالية 

التي برقّق تلك الوظيفة عدـ جواز برويل الأراضي الفلاحية إفُ أراضي عمرانية،إلا في حالات كضمن 
. شركط

                                                           
 كذلك نظرا بغرص ابؼشرعّ. نصّ على كجوب استصدار رخصة البناء حينما يتعلق الأمر بالأراضي الفلاحية ابػصبة جدا كابػصبة90/25القانوف -40

كالتي .  من القانوف ذاتو تلزـ ابؼالك كابغائز باستعماؿ كتهيئة ملكو طبقا بؼا تسطره أدكات التهيئة كالتعمت68َعلى بضايتها كما أف ابؼادة ابعزائرم 
ابؼعدؿ كابؼتمم كنص على أف حق البناء مرتبط بدلكية الأرض كيدارس كفقا للأحكاـ القانونية كالتنظيمية كيخضع لرخصة .90/29تناكبؽا القانوف 

 .البناء،التجزئة، ابؽدـ
  2007الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم،رسالة دكتوراه دكلة في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ ابن عكنوف،جامعة ابعزائر :عبد الربضاف عزاكم- 41

. 625ص
 .36-35،دط ، ص2010،ابؼلكية العقارية ابػاصة كفقا لأحكاـ التشريع ابعزائرم،دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع: ككذلك ليلى طلبة-

 . ابؼعدؿ ك ابؼتمّم 1983لسنة74عدد .ت.ج.ر.ر الفلاحية الأراضييتعلق بحماية 11/11/1983في  1983  لسنة 87القانوف عدد- 42
 في 1.95.10شريف رقم اؿظهتَ  اؿالصادر بتنفيذه  الأراضي الفلاحية غتَ ابؼسقيّةالاستثمار في ابؼتعلق بدكائر 33.94 القانوف رقم - 43

 .1995لسنة 4312عددـ .ـ.ر.ج.02/1995/ 22    
44

دائرة الاستئناؼ بدحكمة ، للقضاءالأعلىابؼعهد  التونسية، العدؿةكزار، التهيئة التًابية كالتعمتَحوؿىوم افًتقى للملالتقرير التمهيدم :ابؽاشمي عمر-  
 7 ص15/04/2000 (تونس)،ابؼنستتَ
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كبذلك تكوف الرخصة الواجب استصدارىا لأجل مباشرة أشغاؿ العمراف ىي الأداة التي -
تسهر السلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم على توافر شركطها كمنو ابؼوافقة على 

 .منحها أك رفض الطلب ابؼتعلّق بها

نتيجة : إمكانية برويل أرض ذات طبيعة فلاحيو إلى أرض قابلة للتّعمنً- الفرع الثاني
الطلّب ابؼتزايد على الأراضي الفلاحية ،بغرض تلبية الاحتياجات ابػاصّة بالعمراف، فإف ابؼشرعّ شدّد 

 في التشريع كلأف الأراضي الفلاحية45.في عملية برويل الأراضي الفلاحية إفُ أراضي قابلة للتعمتَ
فإف صنفي الأراضي ابػصبة جدا كابػصبة لا 46 مقسّمة إفُ أصناؼ حسب ابؼردكد الإنتاجي،ابعزائرم

 أما الأصناؼ الأخرل، 47.يدكن برويلهما إفُ أراضي قابلة للتعمتَ إلا بصدكر نص تشريعي خاص
فإف التنظيم ىو الذم يحدّد كيفيات كإجراءات برويلها إفُ أراضي قابلة للتعمتَ، كبرديد قيمة 

 : ك ىو ما أكرده نص تشريعي بالقوؿ48.التعويض لنقص القيمة، لفائدة الدكلة كابعماعات المحلية
الخصبة الدنصوص عليها في  دكف الإخلاؿ بالأحكاـ الدتعلّقة بتحويل الأراضي الخصبة جدا أك)

 كالدذكور أعلاه لا لؽكن إلغاء تصنيف 1990 نوفمبر 18 الدؤرخ في 90/25 من القانوف 36الدادة 
 49.(الأراضي الفلاحية إلا بدرسوـ يتخذ في لرلس الوزراء

 في عملية برويل الأراضي الفلاحية غتَ ابػصبة جدا  ابعزائرم ابؼشرعّيظهر لنا جليّا تشدّدك-
كابػصبة فبعد أف كانت تتم من خلاؿ ابؼخططات العمرانية،فقد نقل الاختصاص بذلك إفُ جهة 

                                                           
 .186ص.،،مرجع سبق ذكره النظاـ القانوفٓ للتوجيو العقارم:بظاعتُ شامة-  45
46

 . صنفت الأراضي الفلاحيّة إفُ خصبة جدا خصبة ، متوسطة ابػصب، ضعيفة ابػصب90/25 من القانوف5ابؼادة  -  

التعويض الواجب  كينظم القيود ابؼرافقة بؽذه العملية كما يحدّد قيمة،حدّد النص التشريعي القطعة ابؼعنية بالتّحويل- 90/25 من القانوف 36ابؼادة - 47
كاقع اؿيرل أف  إلا أف البعض.عالية نقص القيمة الذم يلحق ىذه الأراضي التي كانت تنتج بنسب ادفعو لفائدة الدكلة كابعماعات المحلّية اعتبار

:  في ذلكنظر.ليهاعالعملي خلاؼ ذلك بحيث أف قيمة ىذه الأراضي بعد برويلها إفُ عمرانية ستزيد في السّوؽ العقارية نتيجة الطلب تزايد 
  187ص مرجع سبق ذكره،شامة،النظاـ القانوفٓ ابعزائرم للتوجيو العقارم بظاعيتُ

 .،ابؼرجع كالصفحة نفسهما النظاـ القانوفٓ للتوجيو العقارم: بظاعتُ شامة- 48
49

 في 10/22 كينصرؼ مصطلح مرسوـ الوارد في نص ابؼادة إفُ ابؼرسوـ التنفيذم كمثالو ابؼرسوـ التنفيذم 90/29 من القانوف 5 ابؼادة - 
 .2010  لسنة4ج .ج.ر. ج12/01/2010



الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

39 
 

إدارية أعلى نتيجة عوامل كثتَة، فرضها الواقع في التّعامل مع الأراضي الفلاحية عموما،إضافة إفُ 
 50.العوامل ابعغرافية

في التّشريع التّونسي، يتم استعماؿ الأراضي لأغراض فلاحية فقط، أكلنشاطات مرتبطة ك-
مباشرة بالاستعماؿ الفلاحي، كلا يدكن تغيتَ طبيعتها إلا كفقا للشّركط الواردة بأحكاـ القانوف ابؼتعلّق 
بحماية الأراضي الفلاحية،الذم شدّد في ذلك كفتح أمكانية برويل بعض الأراضي الفلاحية فقط إفُ 
أراضي عمرانية، كىو النوع الأقل خصوبة  طبقا لأحكاـ بؾلة التهيئة العمرانية كذلك قبل إدماج ىذه 

الأراضي في أمثلة التهيئة العمرانية لأف عملية الإدماج في حد ذاتها لا تغتَّ من طبيعة الأراضي من 
 51.فلاحية إفُ عمرانية 

كبذلك فإف ابؼشرعّ التونسي قد جعل لكل نوع من الأراضي الفلاحية نظاـ خاص، كمنو فإف -
 .52برويل ابؼلكية العقارية من طبيعتها الفلاحية إفُ طبيعة عمرانية، يخضع لقاعدة توازم الأشكاؿ 

كباعتبار أف ابؼشرعّ التّونسي قد قسّم الأراضي الفلاحية إفُ أصناؼ ثلاثة، فقد حدّد لكل -
منها الإجراءات القانونية لتغيتَ طبيعتها، فالأراضي الفلاحية ابؼسمّاة مناطق التّحجتَ لا يدكن تغيتَ 

في حتُ أف الأراضي الفلاحية 53طبيعتها إلا من خلاؿ القوانتُ ابػاصة بها أم بدقتضى نص تشريعي
في 55فإنو لا يدكن تغيتَ طبيعتها إلا بدقتضى أمر54ابؼصنّفة برت اسم الأراضي ابؼرتبة بدناطق الصيانة 

                                                           
ك تتعرض .....يتجو حجم الدساحات الفلاحية مقارنة بشساعة التراب الوطني ك التوزيع السكاني لضو الالطفاض من سنة إلى أخرل- )...50

ك تعتبر الدساحات الفلاحية في الجزائر لزدكدة جدا ك يعود سبب ذلك إلى ....الأراضي لأطماع التعمنً كخنً مثاؿ على ذلك سهوؿ متيجة
 1997 لسنة  9ج .ج.ر.ج.04/05/1997 الدكرة الثامنة في (ابعزائر)رأم المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي(.التضاريس ك الدناخ

51
  2014 (تونس)كالعلوـ السياسية سوسة  مثاؿ التهيئة العمرافٓ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في قانوف ابعماعات المحلية،كلية ابغقوؽ:بلاؿ ابؼكحل- 

 التونسي ك ابؼغربي اللذين جعلا مبادئ  ق عن نظتَمبسيز العاـ للعقار قد الإطاربابؼقارنة بقد أف التشريع ابعزائرم كمن خلاؿ سنّو لقانوف يشكل -    
 كأحكامو متفرقة على عديد النصوص بفا يشتت ابعهوذ ابؼبذكلة من طرؼ الباحثتُ كابؼمارستُ ذكم العلاقة بابؼوضوع - العاـالإطار- القانوف ىذا 

52
 الدرتبة الأرضطالدا أسند القانوف سلطة  ابزاذ قرار تغينً صبغة  ...) نصّت في احد قراراتها علىإذس ف بتوالإداريةما أكّده قضاء المحكمة ىوك-  

 رخصة بناء بالاستناد على قرار الوالي القاضي بالترخيص  في تغينً إسنادلغوز لرئيس البلدية   ضمن مناطق الصيانة لوزير الفلاحة  فإنو لا
فقو :انظر..(  ىذا القرار فيو تعد على اختصاص الوزير كيعتبر صادرا عن سلطة غنً مؤىلة قانونا بابزاذهأف الفلاحية،ضركرة الأرضصلوحية 

 291 ص 1،ط2009،منشورات بؾمع الأطرش للكتاب ابؼختص بالتعاكف مع المحكمة الإدارية، تونس، 2007قضاء المحكمة الإدارية لسنة 
53

 .1987 لسنة 74.ت عدد.ج.ر.ر. ابؼتعلّق بحماية الأراضي الفلاحية1983 لسنة 87القانوف عددمن  2ؼ4الفصل- 
54

  من 94 الفصل بدوجبذلك  أصبح  التونسي ابعديدىورية كبعد ابؼصادقة على الدستورابعم لرئيس  بإصدار الأكامركاف ىذا الاختصاص- 
 .الأكامر ابغكومية:كتسمى. رئيس  ابغكومةاختصاص 

فإف تغيتَ طبيعة ىذه الأرض الفلاحية ابؼسماة مناطق الصيانة يخضع مؤقتا   .في كل كلاية   الأمر الذم يضبط مناطق الصيانةركفي انتظار صدك-55 
كمثالو الأمر ابغكومي عدد  .كلاية منوبة مثلا تم ضبط مناطق الصيانة بها لذلك يتم التًخيص من طرؼ رئيس ابغكومة ).لتًخيص من كزير الفلاحة
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مناطق فلاحية أخرم فيتم تغيتَ طبيعتها يقع :حتُ أف الصّنف الثالث من الأراضي الفلاحية ابؼسماة
تتكوف الدناطق )طبقا لأحكاـ الفصل الثامن من قانوف بضاية الأراضي الفلاحية الذم نصّ على

التحجنً كمناطق  مناطق  الخاضعة لترخيص كزارم من كل الأراضي الفلاحية غنً الداخلة في 
لؼضع كل تغينً .-الصيانة الدنصوص عليها بالفصوؿ الرابع كالخامس كالسادس من ىذا القانوف

 .لصلوحية الأراضي الدشمولة بهذه الدناطق إلى ترخيص مسبق من كزير الفلاحة لؽنح بقرار
 يتخذ باقتراح من كزير الفلاحة تراتيب كشركط الحصوؿ على الترخيص بأمرتضبط -
 56 (الدذكور

كمن خلاؿ عملية برويل العقار الفلاحي إفُ عمرافٓ، يصبح ىذا الأختَ مؤىلا لإقامة بـتلف -
  . قانونا من طرؼ السّلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس البلدماالبنايات التي يتم التًّخيص بؽا

القابلة  ف استثمار الأراضي الفلاحية أكأفي حتُ أف التّشريع ابؼغربي، نصّ  أساسا على -
 57ىذا القانوفشركط ابؼنصوص عليها في لل اللفلاحة الواقعة داخل دكائر الرمّ يعتبر إجباريّا طبق

بخلاؼ -إلا أف عملية برويل الأراضي الفلاحية إفُ أراضي عمرانية في التشريع ابؼغربي   -
 تتمّ من خلاؿ أحكاـ ابؼخطّطات العمرانية ابؼسمّاة بـططات التّهيئة، –ابؼشرعتُ ابعزائرم كالتونسي

                                                                                                                                                                                     

  يتعلق بتغيتَ صلوحية قطعة ارض فلاحية كبتحوير حدكد مناطق الصيانة بالأراضي الفلاحية بولاية منوبة2016 11/01  مؤرخ في2016لسنة 
 .2016 لسنة8ت عدد .ج.ر.ر.

التعمتَ البلدم،رسالة لنيل شهادة الدراسات ابؼعمقة في قانوف البيئة   :ثريا كرغي :في تغيتَ طبيعة الأراضي الفلاحية في التشريع التونسي انظر- 56
 .26 ص2004 (تونس )كالتعمتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابؼنار،

 الأحكاـ السابقة  إلا أنو كنتيجة لعوامل كثتَة ،دفعت ابؼشرع التونسي افُ إصدار قانوف استثنائي مؤقت يتضمن استثناءات على  بالرغم من   - 
 تعلق بسن أحكاـ 2013 نوفمبر 1 في 2013 لسنة 47عدد القانوف :كىو التشريع السارم بؿدد في آجالو بثلاث سنوات من تاريخ صدكره

استثنائية تتعلق بإجراءات تغيتَ صلوحية الأراضي الفلاحية كتغيتَ كصف الأراضي التابعة بؼلك الدكلة للغابات كتهيئة كتعمتَ الأراضي الكائنة خارج 
 2013لسنة 88ت  عدد.ج.ر. رابؼناطق ابؼغطاة بأمثلة تهيئة كابؼخصصة لتنفيذ البرنامج ابػصوصي للسكن الاجتماعي كإحداث ابؼناطق الصناعية

ػ يضبط ىذا القانوف أحكاما استثنائية تتعلق بإجراءات تغينً صلوحية  ) في فصل أكؿ  جاء فيو عامةاأحكاـ  منوالعنواف الأكؿكقد تضمّن .
الدكلة للغابات كتهيئة كتعمنً الأراضي الكائنة خارج الدناطق الدغطاة بأمثلة تهيئة   لدلك  الأراضي الفلاحيّة كتغينً كصف الأراضي التابعة 

 من قانوف الدالية 32 إلى 27ػ لتنفيذ البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي المحدث بالفصوؿ من -: كالقابلة للتعمنً كالتي ستخصص
  .2012التكميلي لسنة 

لإنشاء الدناطق الصناعية لفائدة الوكالة العقارية الصناعية كالأقطاب كالدركبات الصناعية كالتكنولوجية على الأراضي التي بست معاينتها -
كالدوافقة عليها كمدخرات عقارية صناعية كالمحددة بقائمة نهائية تضبط بقرار من الوزير الدكلف بالصناعة كالوزير الدكلف بالتعمنً في أجل 

 (.شهر من صدكر ىذا القانوف

   مكرر2960ـ عدد .ـ.ر.ج بدثابة ميثاؽ للاستثمارات الفلاحية 1969 يوليوز 25 بتاريخ ا1.69.25 من الظهتَ الشريف رقم 6 الفصل - 57
 1969لسنة
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التي بردّد  طبيعة كل قسم من الأراضي التي تغطيّو،كما أف عملية التّحويل ىذه تتمّ من خلاؿ  مبدأ 
الوارد في القانوف ابؼتعلق بالتعمتَ،ككذا القانوف ابؼتعلّق بتشجيع الاستثمارات 58الاستثناءات في التعمتَ 

كبذلك فإف ابؼشرعّ ابؼغربي،قد أخضع تغيتَ طبيعة العقارات الفلاحية أساسا للنصّ التنظيمي .59
ابؼتضمّن ابؼصادقة على بـطط التّهيئة الذم ستتم دراستو  مفصّلا في الفصل الثافٓ كاحتياطيا بؼبدأ 
الاستثناءات في بؾاؿ التعمتَ،كالذم يعود التًّخيص بو إفُ  ابعهات الإداريةّ ابؼخولة بالسّهر على 

 60.مراقبة أشغاؿ العمراف كمنها رئيس المجلس ابعماعي
إف تشدّد ابؼشرعّ في الدكؿ الثلاث في عملية برويل العقار الفلاحي إفُ عقار عمرافٓ، يتوافق -

بساما مع الدكر ابؼنوط برئيس المجلس الشعبي البلدم في المحافظة على الأراضي الفلاحية، كبرقيق التّوازف 
بتُ السكن كالفلاحة كالصناعة، باعتبار ذلك من أىداؼ قانوف التّعمتَ في تشريعات دكؿ ابؼغرب 

 .الثلاث، كما سيتمّ توضيحو مفصّلا في ابؼبحث ابؼوافِ
 
 
 

 
                                                           

كمع ذلك، فإف مسطرة الاستثناء في لراؿ التعمنً جاءت ببعض الدركنة الضركرية في دراسة الدشاريع، لشا سمح بتخطي العقبات التي ).....-58
كىذه الدسطرة تطرح . كىي تستجيب أيضا لرىانات التنمية الاقتصادية على الدستول الوطني. كانت بسنع انطلاؽ عدة مشاريع استثمارية

كبسكن أيضا من تدارؾ التأخنً في إعداد كثائق . نفسها كأداة لتكييف الدقتضيات التنظيمية مع خصوصيات الأراضي كالدواقع الدعنيّة
كفي الدقابل، فإف الإخلاؿ بدقتضيات كثائق التعمنً كالتشريعات الجارم . التعمنً، كالتعقيدات الإدارية الدرتبطة بالحصوؿ على رخصة البناء

 .بها العمل أمر لو بشنو، كإف كاف من الصعب تقديره
كلا شك أف التأثنً على البيئة، كالدضاربات العقارية، كعدـ اتضاح الرؤية، كعدـ التحكم في التوسع العمراني كفي إعادة التركيب المجالي،     -

كلها ظواىر نابذة عن تدبنً عمراني تغيب عنو الرؤية الشمولية،  كيقتصر على دراسة كل ملف بطريقة منعزلة، لشا يؤدم إلى لرموعة من 
ىكذا، تساىم مسطرة الاستثناء في خلق لظط إنتاج عمراني منحصر كمعزكؿ، تغيب عنو الرؤية . الآثار السلبية على مستقبل الددف

تقرير المجلس الاقتصادم ك .....(اقتصادم كالدعمارم كالبيئي-الشمولية، لشا قد يؤدم إلى خلق التمايز المجالي كعدـ الانسجاـ السوسيو
. دراسة التأثتَات ابؼتًتبة عن الاستثناءات في بؾاؿ التعمتَ : من بؾلس النواب في موضوع 11حوؿ الإحالة  رقم  (ابؼغربي)الاجتماعي كالبيئي 

 .2014نوفمبر 
 22 صادر في 1.95.10شريف رقم اؿ  الظهتَبتنفيذهابؼتعلق بدكائر الاستثمار في الأراضي الفلاحية غتَ ابؼسقية الصادر . 94/33القانوف - 59

 1995لسنة  4312عدد  ـ.ـ.ر.ج02/1995/
60

 . ابؼتعلقة بالعمراف كما سيتم تفصيلو لاحقا في الرخص العمرانية ابؼغربية في كثتَ من النصوص التشريعية كالتنظيميةأابؼبديرد ىذا - 
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  رئيس المجلس البلدم باختصاصاتعلاقة أىداؼ قانوف التّعمنً :لدبحث الثانيا 

 .في لراؿ العمراف

 ليعطي حركية جديدة 61في ابعزائر كتبعا لقانوف التوجيو العقارم جاء قانوف التهيئة كالتعمتَ،-
 فكانت أحكامو ساعية 62.في إطار تصوّر شامل بؼنظومتو،خلافا بؼا كاف عليو الوضع سابقا،للتعمتَ

                                                           
61

يعمر بو البلد ك يحسن حالو بوساطة الفلاحة ك الصناعة ك التجارة ك كثرة الأىافِ ك  كما-البنياف:العمرافتورد بعض معاجم اللغة العربية مصطلح  - 
معجم الوسيط،مكتبة الشركؽ الدكلية : انظر بؾمع اللغة العربية ،الإدارة العامة للمعجمات كإحياء التًاث. بقح الأعماؿ ك التمدف

 .627ص4ط.2004(مصر)
 يتميّز بابؼعابعة ابؼؤقتّة لذلك عرؼ بؾموعة قوانتُ في بؾاؿ زمتٍ ضيق بدء بالأمر -1990قبل  سنة -كاف التأطتَ القانوفٓ للتعمتَ في ابعزائر- 62

 82/02ابؼلغى بالقانوف . 1975لسنة  83 .ج.ج.ر.بذزئة الأراضي لأجل البناء جيتعلق برخصة البناء كرخصة 26/09/1975 في 75/67
 يحدد 13/08/1985 في 85/01كبعده الأمر .1982.لسنة06ج.ج.ر.ج. ابؼتعلق برخصة البناء ك رخصة التجزئة للبناء06/02/982في 
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ككذلك نصّ ابؼشرعّ التونسي في بؾلة التهيئة 63.إفُ برقيق بصلة من الأىداؼ، نصّ عليها القانوف ذاتو
 أىداؼ التعمتَ في صراحةاستعراض  على بؾموعة أىداؼ في حتُ أغفل ابؼشرعّ ابؼغربي 64كالتعمتَ

إذ تضمّنتها  .65 أنو يدكن استنباطها من أحكاـ قانوف التعمتَالنص التشريعي ابؼتعلق بالتعمتَ إلا
أحكاـ ابؼخطّطات العمرانية ككذا النّصوص التنظيميّة التي جاءت شارحة  بؼضامتُ كأىداؼ ىذا 

لذلك أسعى إفُ البحث في ىذه الأىداؼ في تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث، مفردا ابؼبحث . القانوف
،كابؼبحث (إنتاج الأراضي العمرانية)تكوين كبرويل ابؼبتٍ في إطار التسيتَ الاقتصادم للأراضيالأكؿ ؿ

ماية المحيط كالأكساط ، ك ابؼبحث الثالث فٌكازنة بتُ كظائف السكن كالفلاحة كالصناعةللم الثافٓ
                                                                                                                                                                                     

 ج.ج.ر. ج12/11/1985 في 85/08ابؼصادؽ عليو بالقانوف )1985 لسنة 4.ج. جر.ج.انتقاليا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها
 (.1985 لسنة 47

 . 90/29 من القانوف 01ابؼادة - 63
64

لسنة 96عدد . ت.ج.ر. رالتهيئة التًابية ك التعمتَ  ابؼتعلق بإصدار بؾلة1994 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 1994 لسنة 122عدد  لقانوفا- 
 .ابؼنقح كابؼتمم.1994

جانفي 25 ابؼؤرخ في  العلينص يتعلق بابؼخططات العمرانية بدقتضى الأمر إذ سجّل ظهور أكؿكذلك نصوصا عديدة  التشريع التونسي عرؼ     -
 أمر :-العديد من النصوص ابؼتتالية أهمها  ابؼتعلّق بامتداد بذمعات ابؼناطق العمرانية كقد سعت إفُ تنظيم كتقنتُ ىذا الصنف من الوثائق1929

كالتي 1979لسنة48عدد ت.ج.ر.ر1979 أكت 15 في العمرانيةلة ابؼجإفُ   ابؼتعلق بابؽندسة ابؼعمارية كتنظيم ابؼدف كصولا1943 سبتمبر 10
 . أقرت مبدأ العمل بدثاؿ التهيئة العمرانية

 رياديا في الاعتًاؼ للبلديات بالاختصاص في بؾاؿ التهيئة العمرانية إلا أف ىذا ابؼنحى تم التًاجع 1929كيعتبر نص الأمر العلي الصادر سنة      -
إلا أف بؾلة 1979بتًكيز الاختصاصات العمرانية في يد الدكلة كبقى ابغاؿ كذلك مع بؾلة التعمتَ لسنة 1943عنو بدوجب الأمر العلي لسنة 
اختصاص البلدية في مادة ،رشيدة الزريبي :نظر في ذلك.1929 استًجعت ابػط الذم  ربظو الأمر الأكؿ لسنة 1994التهيئة التًابية كالتعمتَ لسنة 

 .46-45ص ،2002 (تونس)سوسة ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية،مذكرة لنيل شهادة الدّراسات ابؼعمقة في القانوف العاـ،التهيئة العمرانية
كضع  نصّ على  بصدكر أكؿ ظهتَ شريف خلاؿ فتًة ابغماية الفرنسية كالذم 1914يعود النص التشريعي الأكؿ ابػاص بالتعمتَ في ابؼملكة ابؼغربية إفُ سنة -65

كقد شكّل ىذا النصّ أكفُ الإرىاصات للتّخطيط ابغضرم بهدؼ .ضوابط لتصفيف الأبنية كرسم الطرؽ ك إعداد تصاميم التهيئة للمدف كتوسيع بؾابؽا 
الذم تعتبر أىم مسنجدّاتو ،ىي توسيع بؾاؿ التغطية 12.90كانتهاء بقانوف التعمتَ-خلق بؿيط عمرافٓ يؤثر في سلوكات الأفراد كابعماعات

بالتصاميم، فرض رخص البناء،كالسكن،تدخل ابؼهندس ابؼعمارم،إرساء نظاـ عقوبات أكثر فعالية في نطاؽ بـالفات التعمتَ،كضع نظاـ قانوفٓ 
لإعادة ىيكلة التجزئات غتَ القانونية،كبرقيق التوافق بتُ النصوص القانونية،بدء بالقانوف نفسو ككذا قانوف ابؼيثاؽ ابعماعي كقانوف نزع ابؼلكية من 

 .أجل ابؼنفعة العامة كالاحتلاؿ ابؼؤقت 
 منها التخطيط ابغضرم ك ابؼراقبة القبلية 1914إف التشريعات ابؼعتمدة في بؾاؿ التدبتَ ابغضرم بابؼغرب اعتمدت مبادئ رئيسية منذ سنة - 

الإطار القانوفٓ :بظتَ حياة.د:انظر في ذلك .كالبعدية للبناءات ك التجزئات كمعاقبة ابؼخالفتُ مع تعزيز ىذه ابؼبادئ كتوسيع نطاؽ تطبيقها 
 ) مركز ابؼنارة للدراسات ك الأبحاث الرباط2014 لسنة 06، عدد.لتدبتَ المجاؿ ابغضرم بابؼغرب ،بؾلة ابؼنارة للدراسات القانونية كالإدارية

97ك.95ص(ابؼغرب) مكتبة دار السلاـ الرباط (ابؼغرب  
-.....(…C’est la première loi en matière d'urbanisme au Maroc. Elle lui a permis d’être parmi les premiers 

pays du monde doté d’un instrument législatif dans le domaine de l’urbanisme ; en France, une 

législation similaire n’existait pas encore ; elle ne sera instaurée que cinq ans plus tard….) 

-Ali Sedjar: Le droit de l'urbanisme au Maroc .urbanisme sans frontières.  les  cahiers du GRIDAUH  

.France 2002.   

http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/urbanisme_sans_frontiere/3f4e364409786.pdf
http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/urbanisme_sans_frontiere/3f4e364409786.pdf
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، كأختَا مبحثا لبياف القواعد العامة للتعمتَ كالبناء في ظل الطبّيعية كابؼناظر كالتًّاث الثقافي كالتاريخي
 . تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث

 .الاقتصادم للأراضي تكوين كبرويل الدبني في إطار التسينً:الأكؿالدطلب   -

 يهدؼ إفُ إيجاد -كبصورة عامة في دكؿ ابؼغرب الثلاث-  في ابعزائرإف قانوف التهيئة كالتعمتَ-
حلّ للمعادلة الصّعبة،طرفها الأكؿ بضاية الأراضي الفلاحية من الزحف العمرافٓ،كالثافٓ إنتاج الأراضي 

 67ليكوف إطارا لتدبتَ المجاؿ ابغضرم.66 .ابؼخصصة للبناء بغرض تلبية الاحتياجات ابؼتزايدة للمجتمع
 في مسألة برويل الأراضي الفلاحية إفُ أراضي للتعمتَ،من خلاؿ  ابعزائرملذلك شدّد ابؼشرعّ–

عتبر إبقاز السّكنات على اجعل البناء على الأراضي الفلاحية مرتبط بالوظيفة ابؼنوطة بهذه الأراضي،ك
يدكن إلا في إطار التّشريع كالتنظيم ابؼعموؿ يهما،كضمن لا الأراضي ابػصبة جدا كابػصبة 

ابغائزين بؽذه الأراضي،كحسب ما بردّده أدكات التعمتَ، فإف غابت   الذّاتية للملاؾ أك حتياجاتالا
ّـ رئيس المجلس الشعبي البلدم 68.كانت استشارة مصافٌ كزارة الفلاحية لازمة لذلك ذلك أف من مها

 .المحافظة على الأراضي الفلاحية من التوسّع العمرافٓ غتَ القانوفٓ

كما أف ابؼنشآت ذات الطابع ابؼهتٍ كالصّناعي،يجب أف تكوف مصمّمة بطريقة بسنع رمي -
النفايات كابؼواد الضّارة خارج ابغدكد ابؼنصوص عليها في التنظيم،بدا يسمح من المحافظة على الأراضي 

كما يقتضي التّسيتَ الاقتصادم للأراضي قصد المحافظة عليها،أف تتم عملية إعادة تهيئة 69.كاقتصادىا
الأراضي ابؼستعملة كابؼستغلّة في ابؼقالع كالمحاجر،كبذميع النّفايات،كذلك بإعادة ابؼظهر النّظيف بؽذه 

                                                           
                                                                                                            .08ص.2008كلية ابغقوؽ بن عكنوف جامعة ابعزائر ،مذكرة ماجستتَ .الرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ:يابظتُ شريدم  - 66
 : تؤطّر المجاؿ ابغضرم العديد من النصوص كىيدكؿ ابؼغرب اتفي تشريع-  67

 قانوف التعمتَ ك نصوصو التنظيمية ،قانوف نزع ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العمومية  قانوف البلدية، : في ابعزائر     -
 بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ، القانوف الأساسي للبلديات ،القانوف ابؼتعلق بالانتزاع لأجل ابؼصلحة العمومية:في تونس     -
إفُ جانب نصوص ،قانوف نزع ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العمومية،قانوف البلدية ،كالمجموعات السكنية قانوف التعمتَ،قانوف التجزئات العقارية :في ابؼغرب    -

حياة بظتَ،الإطار القانوفٓ لتدبتَ المجاؿ ابغضرم بابؼغرب، مرجع سبق .د:راجع . ككذا النصوص التنظيميةالأهميةتشريعية أخرل أقل درجة من حيث 
 . كما بعدىا95ذكره ص

إف بضاية العقار تتم من خلاؿ آليات متعددة كىي المحافظة على الطابع الفلاحي للأرض، رخصة تقسيم الأراضي الفلاحية،ك رخصة البناء على      -
دكر العقار في التّنمية فريدة مزيافٓ ، .د.الأراضي الواقعة خارج ابؼناطق العمرانية للبلديات،ك كذا تنظيم الرخص ابؼتعلقة باستغلاؿ الأراضي العمرانية

 52مرجع سبق ذكره ص :المحلية
 ابؼعدؿ ك ابؼتمم.90/29 من القانوف 49ابؼادة - 68
 نفسو من القانوف 08ابؼادة  - 69
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كىو ما يجسد 70.الأراضي،بغرض استًجاعها بعد الانتهاء من الاستغلاؿ،ثم استعمابؽا في بؾاؿ العمراف
إذ أف الاستعماؿ العشوائي سيؤدم لا بؿالة إفُ أزمة .التسيتَ الاقتصادم للأراضي، كعقلنة استعمابؽا

. ندرة في الأراضي،بفا ينعكس سلبا على برقيق ابؼوازنة بتُ الوظائف ابؼنوطة بهذه الأراضي
ككذلك ابؼشرعّ التونسي نصّ في بؾلة التهيئة العمرانية على أف القواعد ابؼنصوص عليها في -

كىو ابؼبدأ الذم بقد لو 71.كتكييف إطار العيشىذه المجلّة تهدؼ إفُ ضماف استغلاؿ بؿكم للموارد 
 عند توسيع ابؼناطق البلدية أكامتدادا في القانوف ابؼتعلّق بحماية الأراضي الفلاحية، الذم نصّ على أنو 

كأمثلة التهيئة العمرانية كأمثلة التهيئة ، لتعمتَؿالأمثلة التوجيهية  أكتغيتَ ابقاز كإحداث بلديات
التّفصيلية كإحداث كتوسيع مناطق الشّفعة للوكالات الصناعية كالسياحية كالسّكنية أكعند إحداث 

تقاسيم عمرانية أكصناعية أكسياحية تؤخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات كل منطقة كحاجياتها من 
ف كل بذمّع سكتٍ جديد يقع إؼالأساس كعلى ىذا .الأراضي الفلاحية كذلك لتنمية الإنتاج الفلاحي

  72تركيزه فوؽ الأراضي الأقل خصوبة

الذم أغفل النصّ صراحة ضمن أحكاـ قانوف التعمتَ على -ابؼشرعّ ابؼغربيفي حتُ أف -
قد أكرد ضمن أحكاـ بـطّط توجيو التهيئة، أىدافا مفصّلة منها برديد ابؼناطق - الأىداؼ ابؼتوخاة منو

،كتواريخ السماح بالقياـ بعمليات عمرانية فيها  مع ابغفاظ (إنتاج الأراضي العمرانية)العمرانية ابعديدة 
 كىو ما 73.برديدىا التّنظيمية السّلطة تتوفُّ  التي الغابوية كابؼناطق الزّراعية الأراضي خاص،على بوجو

 .يتوافق مع ما حدّده ابؼشرّعاف ابعزائرم كالتونسي في ىذا النطاؽ
كإذا كانت ابؼراكز ابغضرية تعرؼ توسّعا مستمرا بحكم التوسّع العمرافٓ كالتّخطيط ابغضرم -

فإف ذلك يتم في غالب الأحياف على حساب الأراضي الفلاحية المحيطة بابؼدف، بفا يؤدم افُ  نشأة 
بذمّعات سكنية في منأل عن مراقبة السلطات العمومية كمنها رئيس المجلس ابعماعي، لتشكّل ىذه 

كتتمّ ىذه العمليّة في غالب .74التجمعات ما يعرؼ بالتعمتَ ابؽامشي، كالتي تتميز بسوء التجهيز 

                                                           
نفسو . من القانوف09ابؼادة  - 70

  .  من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ الأكؿالفصل- 71  
يتعلق .1987لسنة 74ت عدد.ج.ر. يتعلق بحماية الأراضي الفلاحية ر11/11/1987ابؼؤرخ في 1987 لسنة 83عدد  من القانوف9الفصل - 72

 .بحماية الأراضي الفلاحية
73

 51ص اطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ،جامعة اكداؿ،الرباط،ابؼملكة ابؼغربية، ،السياسة العقارية في ميداف التعمتَ كالسكتٌ :ابؽادم مقداد.- 
 50 ص نفسوابؼرجع -  74
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الأحياف بعيدا عن كثائق التعمتَ، كعن مراقبة الإدارة كحتى بتواطؤ بفنّ يقوـ بدهاـ الشّرطة الإدارية ،بفا 
 75.ينتج عنو استهلاؾ مئات ابؽكتارات من الأراضي المحيطة بابؼدف ضمن المجاؿ القركم 

 .الدوازنة بنٌ كظائف السكن كالفلاحة كالصناعة:الثانيالدطلب -

إذا كاف دكر قانوف التهيئة ك التعمتَ ىو إيجاد التوازف بتُ طرفي معادلة المحافظة على البيئة من -
جهة، كإنتاج الأراضي ابؼعدّة للبناء من جهة ثانية،فإف عمليات البناء تقتضي أف يشمل كظائف 

 كذلك ما 76.السكن، كالفلاحة،كالصناعة،باعتبار أف ىذه الوظائف ملازمة كبؾسّدة لنشاطات الأفراد
مراعاتو،حتُ برضتَ ابؼخطّطات العمرانية أكابؼشاركة في  يجب على رئيس المجلس الشعبي البلدم
 .. الثلاثدكؿ ابؼغرببرضتَىا حسب تشريع كل دكلة من 

إف النّشاط العمرافٓ يقتضي أف يكوف الإنساف مستقراّ في مسكن، تتوافر فيو شركط ابغياة - 
الضّركرية، كحتى الكمالية، باعتبار أف ابؼسكن فَ يعد ذلك ابؼأكل الذم يلجأ إليو الإنساف ىربا  من 

. قسوة الطبّيعة، بل أصبح فضاء ،تتجّمع فيو بؾموعة من التّقاليد كابؼمارسات ابػاصّة بأفراد الأسرة
 77لذلك كاف بناء ابؼسكن الوسيلة لتحقيق ىذا الفضاء،ضمانا لسعادة الفرد حتى يصبح إنسانا منتجا

إفُ جانب ذلك فإف الإنساف يدارس أنشطة في حياتو،سواء فلاحيو لتوفتَ الاحتياجات - 
الغذائية  نباتية كحيوانية، مع ما تتطلبو من بنايات تتلاءـ كالنشاط ألفلاحي لتخزين ابؼنتوج كالعتاد 

أنشطة صناعية لتوفتَ ابؼنتجات التي برقّق  أك.الفلاحيتُ،ككذا التّحويل ابػاص بابؼنتجات الفلاحية
. رفاىية الإنساف،مع ما تتطلبو ىذه الأنشطة أيضا من بنايات يجب بذسيدىا

 على حساب الأخرل،فاف ابؼشرعّ(صناعة-فلاحة-سكن)كحتى لا تتطوّر إحدل الوظائف -
 يتدخّل لتنظيمها،كإيجاد توازف بينها في إطار بؿيط متوازف كمتكامل يسمح بتحقيق أىداؼ في ابعزائر

 78.كطنية_جهوية- على ابؼستويات ابؼختلفة بؿليةابػاصة بتهيئة الإقليمالتنمية ،ضمن ابؼخطّطات 

                                                           
 .51 ابؼرجع  نفسو ص- 75
                                                                                                                       .09ص 2008سنة  (.ابعزائر)الرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ كالبناء،كلية ابغقوؽ بن عكنوف، :يابظتُ شريدم - 76
 102ص (ابعزائر). جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة2003 أفريل 4الإنساف ك العمراف ،بؾلة الباحث عدد  :د عبد ابغميد دليمي- 77
 2001 لسنة77 ج.ج.ر.ج.. ابؼتعلّق بالتنمية ابؼستدامة2001 /12/2في 1/20 نصّ عليها القانوف  في التشريع ابعزائرمىذه ابؼخططات-78

إذا فَ تتحكّم ابؼخططات التوجيهية في مسار النمو العمرافٓ كالتصدم لاتساع رقعة السكن العشوائي، فإف العديد من الأراضي الفلاحية تتعرض )-
 ابؼفرط ،كما أف عدـ بركم السلطات المحلية في التًاث العقارم كغياب مسح دقيق للأراضي ينتج عنو بروؿ الأراضي الزراعية للبناء ؾللاستهلا

كيتوسع المحيط ابغضرم على حساب ابؼساحات الزراعية كالمحميات الطبيعية لذلك كجب كضع حد لتوسّع ابؼدف على حساب الريف كالعمل على 
 .57 ص ،مرجع سبق ذكرهدكر العقار في التنمية المحلية:فريدة مزيافٓ.انظر د.-(خلق توازف للتنمية بكل أكجهها
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أف قانوف التعمتَ يهدؼ إفُ ضماف توزيع بؿكم بتُ  على  نص ابؼشرعّ التونسي كذلكك-
ابؼناطق العمرانية كالريفية كذلك في إطار ابؼلائمة بتُ التنمية الاقتصادية كالتنمية الاجتماعية كالتوازنات 

 .79البيئية  ضمانا لتنمية مستديدة ك بغق ابؼواطن في بؿيط سليم
أما ابؼشرع ابؼغربي ك إف فَ يذكر أىداؼ التعمتَ صراحة في قانوف التعمتَ كما ىو حاؿ -

-باعتباره أحد أدكات التعمتَ–ابؼشرّعتُ ابعزائرم ك التونسي ،فقد نصّ على أف بـطّط توجيو التهيئة 
 الزراعية ابؼناطق .مواقع كتعيتُ الأراضي بؽا ابؼخصصة العامة الأغراض يهدؼ إفُ برديد
لتحقيق التوازف بتُ ك.80التجارية الصناعية ككذلك ابؼناطق ابؼناطق و.ككثافتها السكنية كالغابوية؛كابؼناطق

 بغرض مراقبة  الإدارية منح صلاحيات كبتَة للسلطات  ابؼغربيالمجالتُ القركم كابغضرم فإف ابؼشرع
 .81كالاستغلاؿ   غاية الابقازإفُأشغاؿ العمراف من بذزئة كبناء من مرحلة تقدفٔ الطلب ك

إف سياسة التعمتَ لا تنحصر في برديد الأراضي ابؼخصصة للبناء بل تعمل على التخطيط - 
 82بؼختلف حاجيات ابعماعة من الأراضي بغرض بفارسة الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتنوعة 

 رئيس المجلس  أكابؼشاركة في إعدادىاابؼكلّف بإعدادىا-إف مهاـ أدكات التهيئة كالتّعمتَ-
ليست فقط إيجاد توازف بتُ بـتلف كظائف الأراضي فيما بينها،كإنما تتجاكز ذلك ، الشعبي البلدم

من خلاؿ ضبط توقّعات  إفُ إيجاد التوازف بتُ ىذه الوظائف كبتُ أنماط البناء،كالأنشطة ابؼتنوعة
كتعيتُ ابؼساحات  التّعمتَ كقواعده كبرديد الشّركط التي تسمح بحماية ككقاية النّشاطات الفلاحية

 ذلك أف ىذه الأدكات تتكّفل ببرامج الدكلة.ابػاصّة بالنشاطات الاقتصادية ذات ابؼنفعة العامة
 إضافة إفُ برديد البنايات ابؼخصّصة للتجهيزات ابعماعية ابؼتعلّقة بابػدمات.كابعماعات المحلّية

حتُ إصداره التًاخيص البلدم الشعبي  كىي تعتبر مرجعا لرئيس المجلس83كالنشاطات،كابؼساكن
 84.كالشّهادات ابؼتعلّقة بدجاؿ العمراف

                                                           
ت .ج.ر . ر1994 نوفمبر 28 مؤرخ في 1994 لسنة 122عدد الصادرة بدوجب القانوف . من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ  الأكؿالفصل - 79

 1994 لسنة96.عدد
80

 . 1992 لسنة4159ـ.ـ.ر.ج1.92.31 ابؼتعلق بالتّعمتَ الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف17/06/1992في12.90  من القانوف4ابؼادة - 

81
                 162 ص 04/2013 عددالإدارية، ك ةالقانوفٓ الطعن في القرارات ابؼتعلقة بارتفاقات التعمتَ بؾلة ابؼنارة للدراسات : فؤاد ابؼوح- 

 .90/29  من القانوف08ابؼادة  - 81
82

 43  ص السياسة العقارية في ميداف التعمتَ كالسكتٌ ،مرجع سبق ذكره :ابؽادم  مقداد- 
 .ابؼعدؿ ك ابؼتم.90/29 من القانوف 13- 11ابؼادتاف  - 83

 بغرض مراقبة أشغاؿ العمراف من بذزئة  الإداريةلضماف التوازف بتُ المجالتُ القركم ك ابغضرم منح ابؼشرع ابؼغربي صلاحيات كبتَة للسلطات -84            
  الطعن في القرارات ابؼتعلقة بارتفاقات التعمتَ، فؤاد ابؼوح:انظر في ذلك.كبناء من مرحلة تقدفٔ الطلب إفُ غاية الابقاز كالاستغلاؿ                 
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كاستغلاؿ المجاؿ من خلاؿ أدكات  يسعى إفُ تكريس نظرة جديدة لتسيتَ إف قانوف التّعمتَ-
 الأمر بصورة جدّية أكثر بفا كاف عليو(الأراضي)العقار ابؼخطّطات العمرانية،التي تتعامل مع ىي
 أك دكما بؿل منافسة شديدة،سواء في الأكساط ابغضرية ابقا،على أساس أف الأراضي ىيس

 85.خارجها
 .كالتارلؼي بضاية المحيط كالأكساط الطبّيعية كالدناظر كالتّراث الثقافي :لثالثالدطلب ا       -
إذا كاف الإنساف بحاجة إفُ الأرض بغرض البناء،فكذلك ىذه الأرض لازمة للنشاط الفلاحي -

 86.كلإقامة ابؼصانع عليها،إلا أف الإنساف بفطرتو يحتاج دكما إفُ الطبيعة 

إف الأقاليم التي تتوفّر على بفيّزات طبيعية خلابة ،أك تاريخية ك ثقافية،أك بفيّزات بحكم موقعها -
ابعغرافي،أك ابؼناخي كابعيولوجي كمنابع ابؼياه ابؼعدنية كابغمامات ابؼعدنية،فإنو يتم تصنيفها طبقا 

كبذلك فإف ىذه ابؼواقع كالأكساط،برظى بابغماية اللّازمة بؽا في بؾاؿ .للأحكاـ التشريعية ابػاصة بها
استخداـ الأرض في بؾاؿ البناء،من خلاؿ حق الارتفاؽ بعدـ البناء في بؾاؿ معتُ لا يرخص رئيس 

. بالأشغاؿ فيو،بدا يسمح بتثمينها كالمحافظة عليها البلدم الشعبي  المجلس
 أك 87 يتطلّب إبرازىا إذا كانت معافَ تاريخية أك معمارية ، في التشريع ابعزائرمذلك أف الأمر-

بضايتها من الانقراض كالاندثار في إطار مساحات بؿميّة مراعاة للتوازف الايكولوجي إذا كانت أنواعا 
 88من ىذا التهديد نباتية أك فصائل حيوانية مهدّدة في جودىا،كتزيد أشغاؿ البناء كالتعمتَ

                                                                                                                                                                                     

 .162                 مرجع سبق ذكره ص
  13/2000عدد العلوـ الإنسانية . بؾلة،البيئة العمرانيةبتُ التخطيط كالواقع الأبعاد التخطيطية ك التحديات الاجتماعية:كآخركف زريبي نذير.د-85

 .كما بعدىا6ص .13عدد (ابعزائر  ).جامعة  الإخوة متنورم قسنطينة
،كلية ابغقوؽ، 2010، سنة 6بؾلة الاجتهاد القضائي عدد .تأثتَ توسيع اختصاص البلدية في بؾاؿ العمراف على مسؤكليتها: بن عبد الله عادؿ- 86

 207ص.جامعة محمد خيضر بسكرة
بأنها أم إنشاء ىندسي معمارم منفرد أك لرموع يقوـ ) في نص لاحق ابؼعافَ التاريخية  ابعزائرمكقد عرؼ ابؼشرع.90/29 من القانوف 47ابؼادة - 87

يتعلق بحماية التًاث الثقافي . 15/06/1998 في 98/04 من القانوف17ابؼادة (شاىدا على حضارة معينة أك على تطور ىاـ أك حادثة تارلؼية
 .1998 لسنة 44ج.ج.ر .ج

يحدد قواعد تصنيف ابغظائر الوطنية ك المحميات الطبيعية كيضبط 16/06/1987في 87/143ككذلك ابؼرسوـ .90/29 من القانوف 46ابؼادة -88
لؼضع كل طلب رخصة بتغينً حالة الأماكن أك مظهرىا داخل تراب الحظنًة ) منو على22الذم نص في ابؼادة .1987 لسنة 25ر .كيفياتو ج

 من القانوف الدتعلق بحماية البيئة الدذكور أعلاه كلغب أف 23الوطنية أك المحمية الطبيعية لترخيص خاص يسلمو الوزير الدكلف بحماية الطبيعية طبقا للمادة 
تصميم عاـ للمنشات الدطلوب الصازىا –مذكرة تبنٌ الذدؼ من العملية ك دكافعها ك مداىا :-يرسل الطلب إلى الوالي الدختص  إقليميا مشفوعا بدا يأتي 

 .(دراسة تسمح بتقدير نتائج التعديلات التي تدخل على تراب المحمى ك على البيئة عموما–ك الدناطق التي تشملها التعديلات 
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- بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ–ككذلك ابؼشرعّ التونسي الذم جعل من أىداؼ قانوف التعمتَ-  
 من بؾلة بضاية التًاث الأثرم 2بضاية ابؼواقع الطبّيعية كابؼواقع الثقافية بدا فيها الأثرية كما عرفّها الفصل 

 24/02/199490 ابؼؤرخ في 1994 لسنة 35 الصادرة بدقتضى القانوف 89كالتاريخي كالفنوف التقليدية

 91 .كتساىم في ذلك اللجنة الوطنية للتًاث

لذلك فإف بضاية ىذه ابؼواقع يتم من خلاؿ الرّخص العمرانية التي يصدرىا رئيس المجلس -
البلدم ككذا من خلاؿ برديد مناطقها ضمن  الأمثلة  العمرانية التي يحضرىا أك يشارؾ في برضتَىا 
رئيس المجلس البلدم كالتي بردّد ابؼناطق ذات ابػصوصية التي ذكرتها بؾلة التهيئة العمرانية في التشريع 

كبذلك فإف البلدية في التّشريع التونسي من خلاؿ بفثلّها رئيس المجلس البلدم ملزمة 92التونسي 
بالسّهر على بضاية ىذه الأكساط خلاؿ عملية برضتَ الأمثلة العمرانية من خلاؿ التصريح بها 

  93كمناطق ذات خصوصية تستوجب ابغماية كفقا لأحكاـ القانوف

                                                           
89

  من 4-3-2-1 ابؼواقع الثقافية ك المجموعات التاريخية ك التقليدية كابؼعافَ التاريخية في التشريع التونسي انظر الفصوؿ الأثرم مفهوـ التًاثبؼراجعة -- 
 لسنة 17ت عدد.ج.ر. ر24/02/1994في.1994 لسنة 35الصادرة بالقانوف عدد  . ك التاريخي كالفنوف التقليديةالأثرمبؾلة بضاية التًاث 

1994. 
90

من   كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼعافَ التاريخية  في تونس كانت بؿل بضاية قانونية بدوجب العديد لتًابية كالتعمتَ  ،بؾلة التهيئة ا2 من الفصل 4 ؼ-
أمر علي مؤرخ الآثار،علق بحفظ ت أمر عليّ ت،07/11/1882أمر عليّ مؤرخ في :- النصوص القانونية التي صدرت خلاؿ العهد ابؼلكي ك ىي 

 عليّ مؤرخ في الأثرية أمرأمر علي يتعلق بالأبنية - 07/03/1887 مؤرخ في  عليأمر علي بتعلق بالآثار التاريخية أمر- 07/03/1886في 
 ثم بعد - أمر عليّ يتعلق بحماية ابؼواقع الأثرية17/09/1953 مؤرخ في  عليّ  أمر عليّ يتعلق بآثار ما قبل الفتح الإسلامي  أمر08/01/1920

 يتعلق بحماية الآثار كابؼعافَ التاريخية 09/05/1986 مؤرخ في 1986 لسنة 35قانوف عدد -: نصوص قانونية ىيصدكر - قياـ ابعمهورية
 ككالة قومية لإحياء كاستغلاؿ التًاث الأثرم بإحداث يتعلق 25/02/1988 مؤرخ في 1988 لسنة 11قانوف عدد -كابؼواقع الطبيعية كالعمرانية

  كالتاريخي
91

بضاية -:ابؼواضيع التالية  كتقدـ اليو مقتًحاتها فيرأيها بإبداءكتكلف " اللجنة الوطنية للتًاث"بالتًاث تسمى  بردث بعنة لدل الوزير ابؼكلف - 
الرام في البرامج كابؼشاريع  إبداءبضاية ابؼواقع الثقافية،كما تتوفُ -بعث ابؼناطق ابؼصانة،-،الأثرية بضاية ابؼنقولات-كترتيب ابؼعافَ التاريخية،

  كالتاريخيالأثرمبضاية التًاث   من بؾلة بضاية6الفصل .أنظارىا يعرضها على أفللوزير  كابؼخططات ابػاصة بحماية ابؼمتلكات الثقافية التي يدكن
 ...كالفنوف التقليدية

  
92

 72-71 صمرجع سبق ذكرهاختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانية :رشيدة الزريبي -   
دكر البلدية في إعداد مثاؿ التهيئة العمرافٓ  مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في قانوف ابعماعات المحلية  كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية  :آماؿ التجافٓ- 93

 2014 ( تونس)سوسة 

http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
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كالأمر نفسو في التشريع ابؼغربي الذم اعتبر بضاية ابؼواقع الطبيعية كالتًاث الثقافي كالتاريخي من -
 من خلاؿ أحكاـ بـطط توجيو التّهيئة التي نصّت على أف ىذا الأختَ 94أىداؼ قانوف التعمتَ 

   95. قيمتها إبراز أك بحمايتها القياـ يجب التي كالأثرية كالتاريخية الطبيعية الأماكن يهدؼ إفُ تعيتُ
كتقوـ مفتّشيات ابؼبافٓ التاريخية في ابؼغرب بتتبع حالة ابؼبافٓ التاريخية كالتصدم للمحاكلات -

–الرامية لتغيتَ طبيعتها أك ىدمها كذلك من خلاؿ تقدفٔ رأيها لرؤساء بؾالس ابعماعات المحلية 
 96في طلبات التًميم أك البناء داخل أك بجوار ىذه ابؼبافٓ - البلديات

تعتبر أسوار ابؼدف التاريخية شاىد من شواىد ابؼاضي ابؼادية،تتأثرّ بعوامل الطبيعة كفعل ك-
البشر كيظهر تأثتَ ذلك في مظهرىا ابػارجي على أف يد الإنساف قد بستدّ إليها ليس بهدؼ ابؽدـ 
كالتغيتَ كلكن بدافع نبيل، يهدؼ إفُ المحافطة عليها بتقوية البناء حفاظا لأغراض عديدة، ليس 

 97.أقلّها ابعانب التاريخي كالتًاثي في ىذه الأسوار
مقتضيات التّنمية  أف عملية بضاية ابؼواقع الطبّيعية من خلاؿ  إدراج عموما يدكن القوؿك-

-ابؼستدامة، كمنها التّنمية العمرانية ابؼستدامة، كابؼدينة ابؼستدامة، بدوجب ابؼواثيق الدكلية بضاية للبيئة
انعكست على قوانتُ التعمتَ للدكؿ كمنها دكؿ ابؼغرب من - التي ارتقت إفُ درجة حقّ للأفراد

 98.خلاؿ التقوفٔ البيئي لقانوف التعمتَ برقيقا بؼقتضيات الأىداؼ البيئية

                                                           
94

تتجلى فيها خصائص الارتفاؽ   22.80ك إف كاف حق ابؼلكية في التشريع ابؼغربي من ابغقوؽ ابؼقدسة إلا أف الارتفاقات الناشئة عن القانوف - 
الإدارم لأف معيار برديد كجودىا ىي ابؼنفعة العامة كليس ابؼلك العاـ لذلك فإف ىذا الارتفاؽ يتقرر حتى على ملك خاص متى تأكد توافر 

بؾلة ابؼنارة .ارتفاقات المحافظة على ابؼبافٓ التاريخية بابؼغرب:ح انظر في ذلك فؤاد ابؼو.ابػصائص ك الشركط الثقافية في العقار ك التي تستلزـ بضايتو
. 150ص ،  2012 لسنة 2عددمرجع سبق ذكره ، الإداريةللدراسات القانونية ك 

 إخراجو من في عداد الآثار فيكتسب بذلك صفة ابؼنفعة العامة ك يدكن بعد دراسة معمقة ترتيبو أف يتم يتطلب الأمر إف العقار الواجب بضايتو     -
 كما أف العقار ابؼرتب يدكن ترميمو بعد ابغصوؿ على رخصة إدارية بذلك في حتُ أنو لا يدكن التًخيص بهدمو إلا بعد إخراجو من .الآثارقائمة 

كما أف العقار ابؼرتب يدكن ترميمو بعد ابغصوؿ على رخصة إدارية بذلك في حتُ أنو لا يدكن التًخيص بهدمو إلا بعد إخراجو من . قائمة الآثار
 .156  مرجع سبق ذكره ص ارتفاقات المحافظة على ابؼبافٓ التاريخية بابؼغرب:ابؼوح فؤاد انظر. قائمة الآثار

95
الارتفاقات القانونية في بؾاؿ التعمتَ ،المجلة ابؼغربية للإدارة المحلية عدد :محمد قصرم.انظر ذ.  في الارتفاقات ابؼتعلقة بالمحافظة  على ابؼبافٓ التاريخية- 

 6 ص 2004ابريل -مزدكج يناير
96

 6/08/2015-4كابؼنشآت السياحية  حوؿ أمن سلامة الآثار ابؼلتقى العلميمطبوعة بذربة ابؼغرب في بؾاؿ أمن كسلامة الآثار،:ابؼصطفى أتق- 
 . 6 ابؼملكة العربية السعودية ص الأمنيةلطائف،جامعة نايف العربية للعلوـ ا

97
 25 ص 2013(ابؼغرب)،كزارة الثقافة ، أسوار ابؼدف العتيقةؿالندكة الوطنية حو،تورم،أسوار ابؼدف عبر التاريخ مداخلة بسهيدية عبد العزيز.د- 

98
 على التنمية في ابعزائر بؾلة أثرىا العقار ابغضرم كإشكالات الأكؿالاعتبارات البيئية في بـططات التعمتَ المحلية ابؼلتقى الوطتٍ :بودريوة عبد الكرفٔ - 

  417،418ص 2013عدد بذريبي،.كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة  محمد خيضر بسكرة،.بـبر ابغقوؽ كابغريات
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تستند السلطات الإدارية كمنها رئيس :كالبناء للتعمنًبرديد القواعد العامة -الدطلب الرابع
المجلس الشعبي البلدم بغرض التًخيص بأشغاؿ العمراف إفُ قواعد عامة تتعلق بالتعمتَ ككذا بالبناء 

كاف كاف .يوجب ابؼشرعّ في كل من التشريعات الثلاث توافرىا في مشاريع البناء بؿل طلب التًخيص 
فإف ابؼشرعّ التونسي قد أكرد تراتيب 99ابؼشرع ابعزائرم قد نصّ على قواعد متعلقة بالتعمتَ ك البناء 

  .101تتعلق بالبناء (قواعد)،في حتُ نص ابؼشرعّ ابؼغربي على ضوابط100تتعلق بالتعمتَ(قواعد)

ابعزائرم على قواعد عامة للتعمتَ يتم   التشريع نصالقواعد العامة للتعمنً :الفرع الأكؿ-
الاستدلاؿ بها من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم في غياب ابؼخططات العمرانية ابؼقررة 

 حدّد ابؼشرعّ ابعزائرم قواعد عامة بركم إذالتي تعتبر الإطار ابؼرجعي لعمليات التعمتَ،ك102قانونا
ابؼشرع التونسي نصّ  ضمن أحكاـ بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ على أنو  ككذلك.عمليات التعمتَ

ضع تخابؼناطق التي تشملها تراتيب خاصة،  ابؼناطق التي تشملها أمثلة تهيئة مصادؽ عليها أكباستثناء
لتشكّل مرجعية لرئيس المجلس البلدم  في نطاؽ 103كل عمليات البناء إفُ تراتيب عامة للتعمتَ

القرارات الفردية العمرانية في حتُ أف ابؼشرع ابؼغربي فَ يفرد للقواعد العامة للتعمتَ نصا خاصا بها إلا 
أنو يدكن لرئيس المجلس ابعماعي استنباطها من خلاؿ النّصوص القانونيّة ابؼختلفة ذات العلاقة 

104 :بالتّعمتَ كىذه القواعد ىي
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 .1991لسنة  26.ج.ج.ر.ج05/1991./25 في91/75 ىذه القواعد بابؼرسوـ التنفيذم ابعزائرمفصّل ابؼشرع- 
 1999لسنة  85ت عدد .ج.ر.ر11/10/1999 في 1999  لسنة 2253 عدد الأمرتّعمتَ بدوجب للكقد صدرت ىذه التًّاتيب العامة - 100

 لسنة 86ت عدد .ج.ر. ر14/10/2002 في 002 لسنة 2683 عدد بالأمرعلق بابؼصادقة على التًّاتيب العامّة للتّعمتَ ابؼنقح كابؼتمم يت
2002. 

101
كشركط تسليم الرخص كالوثائق  ابؼوافقة على ضابط البناء العاـ المحدد لشكلابؼتضمن  2013 /05/ 24 الصادر في 2.13.424ابؼرسوـ رقم -   

 .ابؼقررة بدوجب النصوص التشريعية ابؼتعلقة بالتعمتَ كالتجزئات العقارية كالمجموعات السكنية كتقسيم العقارات كالنصوص الصادرة لتطبيقها
 .، 2013 لسنة 6155 عدد ـ.ـ.ر.ج

 .للتهيئة ك التعمتَ .التوجيهيكىي حالة غالبا ما يفرضها الواقع كمثابؽا مرحلة برضتَ ابؼخطط -102
كتتعلق ىذه التراتيب بدواقع . من الوزير الدكلف بالتعمنًباقتراحتقع الدصادقة عليها بدقتضى أمر .)من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت27َلفصلا - 103

كالوصوؿ إليها كبحجمها كبتحديد كتوزيع الدساحات الخضراء كالساحات العمومية كالتجهيزات الجماعية كبكيفية  البنايات كبكيفية تركيزىا
تركيز البنى الأساسية كالتجهيزات ذات الدصلحة العامة كالمحافظة على المحيط كالوقاية من الدخاطر الطبيعية كتراعي الحاجيات التي بسليها 

كيضبط قرار مشترؾ من الوزيرين الدكلفنٌ بالتعمنً كالفلاحة مساحات الدنيا للمستغلات الفلاحية كالقصول -الوضعية الخاصة للمعاقنٌ

 (.للبنايات التي لؽكن تركيزىا بها
 ابؼعدؿ كابؼتمم.90/29 من القانوف 04ابؼادة  - 104
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مراعاة الاقتصاد ابغضرم، عندما تكوف البناءات نص ابؼشرع ابعزائرم على : القاعدة الأكلى-
كرغم أف ابؼشرعّ فَ يعرّؼ في ىذا القانوف مصطلح الاقتصاد .ابؼراد إبقازىا كاقعة داخل النسيج العمرافٓ

 كل النشاطات الدتعلقة بإنتاج الاقتصاد الحضرم )ابغضرم ،لكنو فعل ذلك في نص تشريعي لاحق  بقولو 
 كمن ذلك فإف ابؼشرع105ّ(.السلع ك الخدمات الدتواجدة في الوسط الحضرم أك في المجاؿ الخاضع لتأثنًاتو

حدّد في ىذه القاعدة ضركرة التكامل كالتواصل في النسيج العمرافٓ،كذلك بالتأكيد على مراعاة  قد
الاقتصاد ابغضرم،أم النشاطات ابؼتعلقة بإنتاج السلع ابؼختلفة ،كابػدمات،حتُ البناء داخل النسيج 

إذ لا يدكن للبناء ابعديد أف يكوف غتَ متجانس أك غتَ متكامل في نشاطو مع الوسط 106.العمرافٓ
كذلك من الشركط التي يجب توافرىا في أشغاؿ العمراف التي تكوف بؿلّ 107.ابغضرم الذم سيقاـ فيو

في حتُ أف ابؼشرعتُ التونسي ك .ترخيص من ابؽيئات ابؼختصة كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم
ابؼغربي فَ يوردا قاعدة بفاثلة ضمن القواعد العامة للتعمتَ بدا يجعلنا نستخلص أف ابؼشرع ابعزائرم قد 

انفرد بذلك ليكوف ذلك سندا لرئيس المجلس الشعبي البلدم حتُ اضطلاعو بسلطاتو في بؾاؿ 
 . العمراف

البناءات ابؼزمع إنشاؤىا على أراض نص التشريع ابعزائرم كذلك على أف : القاعدة الثانية-
 فلاحيو،يجب أف تكوف متوافقة مع القابلية للاستغلاؿ الفلاحي،أم بناءات مكمّلة للنشاط الفلاحي

 108.كذلك بضاية للأراضي الفلاحية من التوسّع العمرافٓ على حسابها،كتأثتَه السّلبي على كظيفتها.

لذلك أعتبر قانوف التهيئة كالتعمتَ،أف حقّ  البناء في الأراضي ذات ابؼردكد العافِ أك ابعيد كما -
البناءات ذات ابؼنفعة  يحددّىا التشريع ،تنحصر فقط في البناءات اللّازمة للاستغلاؿ الفلاحي أك

في – أمّا في حالة غياب ىذا ابؼخطّط .العمومية ،بشرط أف يتمّ إدراجها في بـطّط شغل الأراضي
فإنو يدكن التًخيص من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم لإبقاز البنايات،ك - حالة التحضتَ مثلا

للتجهيزات  اللازمة تلك ابؼتعلقة بابؼصلحة الوطنية،أك ابؼنشآت ابؼتعلّقة بالرّم كالاستغلاؿ الفلاحي،أك
                                                           

. 2006 لسنة 15 ج.ج.ر. ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمدينة ج20/02/2006 في 06/06 من القانوف 04نص ابؼادة - 105
106

تاريخ :. ao.academy.org الاكاديدية العربية بالدانمارؾ:ابؼوقعانظر كتاب الاقتصاد ابغضرم على . لتفصيل مفهوـ الاقتصاد ابغضرم -
                                      2016أكتوبر الرجوع 

107
إف المجاؿ ابغضرم باعتباره إنتاجا يدثل إشارة للعلاقات الاجتماعية تؤثر في عملية الإنتاج ك في قوة ابؼؤسسات الاقتصادية كفي قدسية المجالات  - 

 112ص،الإنساف كالعمراف،مرجع سبق ذكره:عبد ابغميد دليمي.د:انظر.إذ أف كل إشارة برمل دلالات كثتَة الدينية
 .90/25 من القانوف 33كىو تأكيد بؼا جاءت بو ابؼادة .  ابؼعدؿ كابؼتمم90/29 من القانوف 04/2ابؼادة  - 108
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ابعماعية،ككذا يدكن التًخيص بالقياـ بالتّعديلات في البنايات القائمة ،ككل ذلك بعد استشارة 
 109. ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة ابؼكلّفة بالفلاحة

كإف كاف فَ يورد ضمن النص ابؼتعلق بالتًاتيب العامة للتعمتَ ما يقيّد -أما ابؼشرعّ التونسي- 
كما بست الإشارة -البناء على الأراضي الفلاحية،فإف بؾلة بضاية الأراضي الفلاحية قد تكفّلت بذلك

يتمّ استعماؿ الأراضي ذات  إذ الأصل أف-إليو بخصوص إمكانية برويل الأراضي الفلاحية إفُ عمرانية
الطابع الفلاحي لأغراض فلاحية فقط أكلنشاطات مرتبطة مباشرة بالاستعماؿ الفلاحي دكف سواىا  

 . من الأنشطة كالأشغاؿ الأخرل

فإف لأصل في الأراضي - كمن خلاؿ النصوص القانونية ابؼختلفة-أما في التشريع ابؼغربي -
 الجهوية ما تسمّى اللجاف تمنحها التي ستثناءاتالاالفلاحية أنها بـصّصة للنشاط الفلاحي، إلا أف 

 الصبغة عدم شهادة لها تسلّم والتي-المسقية الفلاحية الأراضي فوق مشاريع لإنجازستثمار للا
مشاريع التعمتَ،  لحساب الفلاحيةآلاؼ ابؽكتارات  ضياع سنويا يشهد المغرب جعلت-الفلاحية

  110.الأخضر المغرب مخطط توجهات مع وكذا،التعمير قانون روح مع يتناقض بفا

 في في الأكساط ابؼعتبرة معافَ أثرية أك ثقافية، فإف البناء: (البناء الدشركط) القاعدة الثالثة-
 لا يدكن التًخيص بو من ابعهات ابؼختّصة بذلك ك منها رئيس المجلس الشعبي التشريع ابعزائرم

إذ أف قيمة ىذه ابؼعافَ لا تقدّر بثمن،لذلك .البلدم إلا في الإطار الذم يضمن بضاية ىذه الأكساط
فحمايتها ىي من الأهميّة بدكاف،من خلاؿ نصوص تشريعية كتنظيمية خاصة بغرض المحافظة عليها، 

كإبرازىا للجمهور باعتبارىا تراثا ثقافيا يعكس مرحلة ما من تاريخ الأمة، كيشكّل جزء من رصيد 
. تراث الإنسانية بصعاء

                                                           
كيعتبر جواز البناء على الأراضي الفلاحية بدا يتوافق مع طبيعة ىذه الأراضي استثناء من .ابؼعدؿ كابؼتمم.90/29 من القانوف 49-48ابؼادتاف - 109

تعرفو كىو ما يعبر عنو بالاستثناءات في بؾاؿ التعمتَ كالذم . حفاظا عليها من الزحف العمرافٓ،القاعدة التي بسنع البناء على الأراضي الفلاحية
 .تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث

110
  السياسة العقارية في الدكلة كدكرىا في التنمية: في موضوعة التقرير التًكيبي حوؿ كاقع قطاع  العقار بابؼغرب،أىم عناصر التشخيص، ابؼناظرة الوطتٍ- 

 . 2015ديسمبر  الاقتصادية كالاجتماعية،رئاسة ابغكومة،الرباط،ابؼغرب
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كىو ما ذىب إليو ابؼشرعّ التونسي الذم نصّ على جواز إقامة  ابؼبافٓ الضركرية لستَ -
التجهيزات ابػصوصية  ابؼتعلقة بابؼناطق المحمية عموما سواء أكانت أثرية أك مواقع مصانة أك متنزىات 

 . ك بذلك جعل البناء في ابؼناطق المحمية استثناء تفرضو عملية ستَ التجهيزات اللازمة بؽا111.كطنية

لا يجوز تغيتَ طبيعة العقار ابؼقيّد كلا إتلافو كلا ترميمو كلا إدخاؿ تغيتَ كفي التشريع ابؼغربي -
فَ يعلم ابؼالك أكابؼلّاؾ الإدارة بذلك قبل التاريخ ابؼقرّر للشرّكع في الأعماؿ بستة أشهر على  عليو ما

  112.الأقل
البلدم حتُ  الشعبي المجلس بذلك تكوف ىذه الأحكاـ ملزمة للجهات الإدارية كمنها رئيس-

 .إصداره القرارات الإدارية الفردية في بؾاؿ أشغاؿ العمراف

في ابؼناطق التي تكوف عرضة مباشرة للأخطار النابذة عن (عدـ جواز البناء ):الرابعة القاعدة-
 لا يسمح بالبناء على القطع الأرضية ابؼتواجدة  ابؼشرع ابعزائرمالكوارث الطبيعية، ك التكنولوجية، فإف

ك ذلك حفاظا على سلامة الأشخاص،كابؼمتلكات،من الآثار السلبية بؽذه . بهذه ابؼناطق
كبذلك يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم ملزما برفض طلبات البناء ابؼقرّرة في ىذه 113.الأخطار
كىو ما يتوافق مع ما نصّ عليو ابؼشرع التونسي الذم قرر عدـ القابلية للبناء في ابؼناطق .ابؼناطق

  كما يدنع البناء 114ابؼعرضة بؼخاطر طبيعية كالفيضانات كالابقراؼ كالابقراد كالانهيار كابػسف
بابؼناطق كابغوزات ابػاضعة لارتفاقات برجتَ البناء طبقا للأمثلة المحدّدة بؽا كللتشريع كالتًاتيب السارية 

 ابؼتعلق بتحوير التشريع ابػاص بدلك الدكلة العمومي للطرقات 1986 لسنة 17كخاصة منها القانوف 
مع مراعاة الاستثناء ابؼنصوص عليو في القاعدة )كبؾلة التًاث الأثرم كالتاريخي كالفنوف التقليدية

                                                           
ت عدد .ج.ر.يتعلق بابؼصادقة على التًاتيب العامة للتعمتَ  ر11/10/1999في  ...1999. لسنة 2253 عدد الأمر من 3الفصل- 111

 2002  لسنة 86ت عدد .ج.ر. ج14/10/2002 في 2002 لسنة 2683 ابؼنقح كابؼتمم بالأمر  عدد 1999لسنة 85
 ابؼتعلق بالمحافظة على ابؼبافٓ التاريخية كابؼناظر 22.80بتنفيذ القانوف رقم 1980 /12/ 25في 1.80.341  من الظهتَ الشريف6الفصل - 112

  .كالكتابات ابؼنقوشة كالتحف الفنية كالعاديات
 يعدؿ ك يتمم 14/08/2004 في 04/05 من القانوف 2 بدوجب ابؼادة 90/29 من القانوف 4بست إضافة القاعدة الرابعة بعد تعديل ابؼادة  - 113

كذلك استدراكا من ابؼشرع بؼا أغفلو كخاصة بعد الكوارث الطبيعية التي عرفتها ابعزائر ك منها فيضاف .2004 لسنة 51ر . ج90/29القانوف 
 .كما نتج عنهما من خسائر في الأركاح كابؼمتلكات.2003بومرداس سنة  مدينة  كزلزاؿ 2001باب الوادم بالعاصمة سنة 

 1999 لسنة 2253 من الأمر عدد 1 ؼ 2الفصل - 114
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 1997 لسنة 112 ابؼتعلق بابؼلك العمومي البحرم كالقانوف 1995 لسنة 74كالقانوف عدد (السابقة
 .115ابؼتعلق بابؼقابر كأماكن الدفن 

في حتُ أف ابؼشرع ابؼغربي ك إف فَ يورد حالات عدـ جواز البناء النهائي في نص كاحد  إلا -
أف بؾمل النصوص ابؼتعلقة بالتعمتَ ابتداء من قانوف التعمتَ ك النصوص التنظيمية ابؼتعلقة بدختلف 

الضوابط العامة للبناء بذعل من قواعد السلامة لفائدة الأشخاص ك الوقاية من الإخطار ابؼتنوعة  حدا 
فاصلا لعدـ جواز البناء كىي الأحكاـ التي تستوعبها ابؼخططات العمرانية  الدائمة منها ك ابؼؤقتة التي 

 لتكوف بذلك ابؼرجع الذم يستند –خلاؼ التشريعتُ ابعزائرم ك التونسي -يعرفها التشريع ابؼغربي 
 .إليو رئيس المجلس ابعماعي في رفض طلب رخصة البناء خاصة ك أشغاؿ العمراف بصورة عامة

إف القواعد العامة للتّعمتَ ىي الإطار القانوفٓ الذم يتم إدماجو في أحكاـ ابؼخطّطات -
ىي الإطار الذم يسمح لرئيس -في حاؿ غياب ىذه ابؼخطّطات–العمرانية في حاؿ إقرارىا أك تكوف

المجلس الشّعبي البلدم بدراقبة طلبات الرّخص العمرانية ابؼختلفة، كمنو قبوبؽا إف كانت متوافقة مع ىذه 
 .القواعد العامة للتّعمتَ أك رفض التًّخيص بؽا إف كانت خلاؼ ذلك

 لذلك عمد ،ليست كافية لضبط عمليات البناء كالتّعمتَ للتّعمتَ لكن تلك القواعد العامة -
 إفُ كضع بؾموعة من القواعد ابؼفصلة التي  يجب توافرىا في البناءات التي يراد  في ابعزائرمابؼشرعّ
، في حتُ فَ يصدر في تونس النصّ ابؼتضمّن ىذه القواعد ابؼسمّاة في بؾلّة التّهيئة العمرانية إقامتها

أما ابؼشرعّ ابؼغربي  فقد أقر ما يسمي ضوابط عامّة للبناء تضمّنت 116.كالتّعمتَ، التًاتيب العامّة للبناء 
الإجراءات الشّكلية لإصدار بـتلف التًاخيص كالشهادات العمرانية إفُ جانب القواعد ابؼتعلقة 

كبذلك بسيّز الدشرع الجزائرم عن نظنًيو  . .بابغماية من الأخطار كابغرائق كما سيتم بيانو لاحقا
التونسي ك الدغربي في إرساء قواعد كاضحة  للبناء ك التعمنً بنص قانوني كاحد يرجع إليو رئيس 

 .المجلس الشعبي البلدم حنٌ إصداره للرخص ك الشهادات العمرانية

                                                           
 .نفسو من الأمر 2 ؼ 2الفصل - 115
116

 النص ابؼتعلق بالتًّاتيب العامّة للبناء في صيغة أمر كقرارات مرفوقة بعدد من يتضمن قانوفٓ إطار برضتَ مشركع إفُتسعى كزارة التجهيز في تونس - 
 01/03/2013 : بتاريخ(يومية إخبارية)جريدة الصباح التونسية .الرسوـ التوضيحية كابؼعايتَ كالشركط التقنية الواجبة الاعتماد في مشاريع البناء
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باستقراء نص القانوف كفي التشريع ابعزائرم : العامة للبناء (الضوابط) القواعد :الفرع الثاني-
ابؼتعلّق بالتّهيئة كالتّعمتَ،كابؼرسوـ التنفيذم ابؼتعلق بالقواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ،بقد أف ىذه القواعد 
تطبّق في كل ابغالات،سواء في غياب أك كجود ابؼخططات العمرانية كيجب استيفاؤىا في الرّخص التي 

بسنحها ابعهات الإدارية ابؼختصّة كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم،كىي القواعد التي يطلق عليها في  
فَ يصدر -التشريع التونسي التًّاتيب العامّة للبناء كابؼنصوص عليها في  بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ

يتمّ التي نصّ قانوف التعمتَ أف  كالتي تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات كل جهة ك-النّص ابػاص بها
إصدارىا بأمر باقتًاح من الوزير ابؼكلف  بالتعمتَ كتراعي ىذه التًاتيب ابغاجيات التي بسليها الوضعية 

. 117ابػاصة للمعاقتُ كلما تعلق الأمر ببنايات مفتوحة للعموـ 

 بصيع برديد إفُ-التّعمتَ قانوف حسب-تهدؼ  ضوابط البناء العامةابؼغربي فإفأما في التّشريع -
 كابؼتعلقة فيها احتًامها اللازـ الضوابط ككذلك ابؼبافٓ في تتوفر أف يجب التي التنظيمية ابؼقتضيات
 في مراعاتها الواجب السلامة ضوابط  اذ بردد ضوابط البناء العامة.العامة كالصحة كالنظافة بالسلامة

 ابعمالية كابؼتطلبات كابؼركر الصحة متطلبات تستلزمو بؼا فيها توافرىا الواجب كالشركط ابؼبافٓ
 كأبعادىا؛ كحجمها المحلات مساحة كمتانتها ابؼبافٓ استقرار قواعد خصوصا العامة الراحة كمقتضيات

كالنظافة  الصحة  تهم التي كالأجهزة الأحجاـ بدختلف يتعلق فيما خصوصا المحلات تهوية شركط
 المحظور البناء كطرؽ مواد بؽا المجاكرة العقارات أصحاب العامة الطرؽ في بها يتمتع التي ابغقوؽ

 الصافٌ بابؼاء كالتزكد الصحي الصرؼ طرؽ ابغريق من للوقاية ابؼعدة التدابتَ دائمة بصورة استخدامها
 ذات ىي العامة الضوابط كىذه 118. كابؼبافٓ العقارية الأملاؾ بصيانة ابؼتعلقة الالتزامات للشرب؛

ما فَ ينص على خلاؼ ذلك إما في الضوابط نفسها أك  119الوطتٍ التًاب بصيع في تطبق عاـ طابع
 120.في النص الصادر بدوافقة عليها

أف يحدّد بقرارات يطلق عليها اسم  كما يتميّز بو التشريع ابؼغربي ىو أف لرئيس المجلس البلدم- 
تصاميم  القواعد الواجب الالتزاـ بها إذا فَ تنص عليها ضوابط البناء العامة أك" ضوابط البناء ابعماعية"

                                                           

117
  من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت28َلفصل  ا- 

118
 .12.90 من القانوف59ابؼادة -... 

119
 . نفسو من القانوف 60ابؼادة - 

120
 .نفسهاابؼادة   - 
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 كىو ما سيتم تفصيلو في .121دكف سواىا (البلدية )كىي قواعد بزص إقليم ابعماعة المحلية .التهيئة
كتصدر الضوابط ابؼشار إليها أعلاه بعد أف تكوف بؿل مداكلة في بؾلس ابعماعة .الفصل الثافٓ ابؼوافِ

يوافق عليها طبق لأحكاـ الواردة في الظهتَ الشريف ابؼعتبر بدثابة قانوف ابؼتعلق بالتنظيم ابعماعي، كلا 
يجوز أف تشتمل على أحكاـ بـالفة للأحكاـ الواردة في ضوابط البناء العامة أك في ضوابط 

 122.كتنقسم القواعد العامة للبناء عموما إفُ ثلاثة بؿاكر.التهيئة

 التشريع ابعزائرم بعدـ مساس القواعد فيتتعلق ىذه : القواعد الخاصة بالصحة كالأمن-أكلا
كمثابؽا أف .لاستعماؿ اابؼوقع،أك  من خلاؿ ابغجم،أك،سواءالبنايات بالسّلامة أك الأمن العموميتُ

تكوف ىذه البنايات معرّضة للأخطار الطبيعية كمنها الفيضاف كابقراؼ التًبة كانزلاقها،ككذلك إذا 
كانت البناءات لا تصلها الطرؽ التي تسمح بدكافحة ابغرائق،أك كانت ابؼنافذ ابؼؤدية إليها ذات خطر 

على مستعملي الطرّؽ العمومية،أك كانت ستقاـ على مسافة من الطريق دكف ما ىو منصوص عليو 
  .معرّضة لأخطار الضجيج قانونا، أك
ك كذلك نصّ ابؼشرعّ التونسي على أنو يدكن إقامة ابؼبافٓ التي تتعرّض بسبب ابؼوقع إفُ -

ضجيج النقل ابعوم أك البرم اك البحرم أك تلك القائمة في موقع تنعدـ فيو الظركؼ الصحية متى 
كىو ما يتوافق مع الضوابط العامة في .123احتًمت القواعد ابػصوصية ابؼتعلّقة بالعزؿ ك ابغماية

التشريع ابؼغربي  التي بردد ضوابط السلامة الواجب مراعاتها في ابؼبافٓ كالشركط الواجب توافرىا فيها 
 ك.124ابعماعية الإدارية الشرطة أحكاـ  تطبيق إطار في تدخل اذ بؼا تستلزمو متطلبات الصحة كابؼركر

مساحة .قواعد استقرار ابؼبافٓ كمتانتها  كابؼتطلبات ابعمالية كمقتضيات الراحة العامة خصوصا كذا
شركط تهوية المحلات،خصوصا فيما يتعلق بدختلف الأحجاـ كالأجهزة ك.المحلات كحجمها كأبعادىا

مواد .ابغقوؽ التي يتمتع بها في الطرؽ العامة أصحاب العقارات المجاكرة بؽاك.التي تهم الصحة كالنظافة

                                                           
  من القانوف نفسو61ابؼادة - 121
 كلية ابغقوؽ جامعة سعد ، رسالة دكتوراه بزصص القانوف العقارم الزراعيئرم،رخصة البناء كآلية بغماية البيئة في التشريع ابعزا:منصور بؾاجي-122

 .128-127ص .2008 ( ابعزائر)،البليدة،دحلب
   123 .1999 لسنة 2253 الأمر عدد  من3 ؼ 3الفصل -.

  ابعماعي ابؼيثاؽ ابؼتعلق 78.00 القانوف من 56- 40 ابؼادتاف -124



الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

58 
 

طرؽ الصرؼ الصحي  كطرؽ البناء المحظور استخدامها صورة دائمة التدابتَ  ابؼعدة للوقاية من ابغريق
 125كالتزكد بابؼاء الصافٌ للشرب  ك كذا الالتزامات ابؼتعلقة بصيانة الأملاؾ العقارية كابؼبافٓ

، فانو يتوجّب أف تكوف مزكدة بنظاـ  في التشريع ابعزائرمأما بالنسبة لبناء مؤسّسات صناعية-
  ضجيجاؿلتصفية الدخاف ابؼنبعث منها، ككل ما يضر بالصّحة،إضافة إفُ كجوب التقليل من مستول 

كذا بالنسبة لقواعد الصحة، فإنو يتوجّب  ك126.ابؼنبعث من ابؼؤسسة الصّناعية ابؼنتجة بؽذا الضجيج
إبقاز دراسة تتعلّق بددل التأثتَ في البيئة بالنسبة لكل مشركع من شأنو أف يلحق ضررا بالبيئة في ابغاؿ 

كما تتّطلب قواعد الصّحة تزكيد البنايات بابؼاء شركب،كضماف صرؼ ابؼياه  .127أك في ابؼستقبل 
 .128.ابؼستعملة،كمياه الأمطار

 فَ يتعرّض للوقاية من الزلازؿ  في ابعزائركما يدكن تسجيلو ىنا أف قانوف التهيئة كالتعمتَ-
إلا أف الكوارث التي عرفتها ابعزائر في مرحلة 129.كالفيضانات،إلا بصورة مقتضبة ك بؿتشمة

الذم نصّ على أنو ،20/ 04، فرضت على ابؼشرعّ استدراؾ ذلك من خلاؿ القانوف 130لاحقة
. يهدؼ إفُ سنّ قواعد الوقاية من الأخطار الكبرل، ك تسيتَ الكوارث، في إطار التنمية ابؼستدامة

كيتم ذلك حسب ىذا القانوف،من خلاؿ منظومة تبادر بها الدكلة،ك تنفّذىا ابؼؤسّسات -
العمومية كابعماعات المحلّية، تراعي الأخطار في استعماؿ الأراضي،كفي البناء، للتقليل من درجة 

كمن ذلك أنو في ابؼناطق ابؼعرّضة للفيضانات، 131. القابلية للإصابة لدل الأشخاص ك ابؼمتلكات

                                                           
الوقاية من أخطار ابغريق كابؽلع في البنايات   بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ المحدد لقواعد 2014 أكتوبر 15 في 2.14.499رسوـ رقم افَ - 125

 ..2014 لسنة 6306 عدد ـ.ـ.ر.جكبإحداث اللجنة الوطنية للوقاية من أخطار ابغريق كابؽلع في البنايات؛ 
 26 ج.ج.ر. يحدد القواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ك البناء ج28/05/1991في .91/175 من ابؼرسوـ التنفيذم 18-8-4-3-2ابؼواد - 126

 .1991لسنة 
 .1990لسنة 10 ج.ج.ر.ج. ابؼتعلق بدراسة مدل التأثتَ على البيئة 27/02/1990 في 90/78ابؼرسوـ التنفيذم - 127
 يحدد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ك 28/05/1991 في.91/176 من ابؼرسوـ التنفيذم 7-16-15-14-13ابؼواد - 128

ما يتوافق مع  كىو(ابؼلغى).ابؼعدؿ ك ابؼتمم1991 لسنة 26ر .شهادة القسمة كرخصة البناء ك شهادة ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ كتسليم ذلك ج
ج  لسنة .ج.ر.ج.. يتعلّق بحماية الصحة كترقيتها16/02/1985في 85/05 من القانوف42-40-34-33-32أحكاـ ابؼواد

 2006ج  لسنة .ج.ر.ج.15/07/2006 في 06/07ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر 1985
. 09ص.،مرجع  سبق  ذكرهالرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ: يابظتُ شريدم-129
 .2003 سنة  القريبة من ابعزائر العاصمةبومرداس مدينة ك زلزاؿ ، 2001  سنة  بابعزائر العاصمةباب الوادم حي بفيضاف يتعلق الأمر-130
ر . يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل ك تسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة ج25/12/2004في 04/20من القانوف .9-7-6ابؼواد - 131

. 2004 لسنة 84
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فإف رخص شغل الأراضي،أك التخصيص، أكالبناء التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدم يجب أف 
بؾموع الأشغاؿ،كأعماؿ التهيئة كالقنوات،كأشغاؿ التّصحيح ابؼوجّهة - برت طائلة البطلاف-توضح

 132.للتّقليل من خطر ابؼياه على سلامة الأشخاص كابؼمتلكات

إف مظهر البنايات ذك أثر على الطاّبع ابعمافِ :.القواعد الخاصة بدظهر البنايات- ثانيا.
بسس بابؼناظر الطبيعية  للعمراف كتناسق البنايات،لذلك يتوجّب أف تكوف البنايات ابؼراد إقامتها لا

المجاكرة، ك كذا بابؼعافَ الأثرية، كأف تبدم بساطة في ابغجم، ك تناسق  في ابؼظهر ك ابؼواد ابؼستعملة، ك 
يفوؽ علوىا معدّؿ علوّ البنايات المجاكرة في الأجزاء ابؼعمّرة، أما خارج تلك الأجزاء فإف  أف لا

كما أف تسييج البنايات في ابؼناطق ابؼعمّرة يجب أف لا يتجاكز .البنايات يجب أف تنسجم مع بؿيطها
ككذلك الأمر بالنسبة . 133علوا معينا حسب ابغالات ك منسجما مع البناية التي يسيّجها 

للمساحات ابػضراء ابؼوجودة فإنو يتعتُّ ضمانها، كأف لا يؤدم إبقاز مشركع البناء إفُ اقتلاع عدد 
 134.كبتَ من الأشجار

الذم أكرد ىذه القواعد ضمن النص ابؼتعلق بقواعد -كفي التشريع التونسي يلزـ ابؼشرعّ -
ابعهات الإدارية ك منها رئيس المجلس البلدم أف تكوف ابؼبافٓ ابؼزمع إقامتها ملائمة مع بؿيطا - التعمتَ

الطبيعي كالعمرافٓ كمصممة بكيفية تأخد بعتُ الاعتبار ابػصوصيات العمرانية كابعمالية للمنطقة 
ك كذا تهيئة مساحة التًاجع على 135كخاصة  ما تعلق بالأشكاؿ ابؽندسية ك مواد البناء ك الزخارؼ

نفقة ابؼعتٍ بالبناء  في حالة تراجع البناء بالنسبة لتصفيف بناء ك ككجوب إقامة سياج كفق التصفيف 
 كما يدكن إخضاع 136لا يتجاكز متًين في حالة خضوع البناء للتًاجع بالنسبة للطريق العمومي 

                                                           
 يتضمن ابؼوافقة على الوثيقة التقنية التنظيمية ابؼتعلقة بالقواعد  في ابعزائرقرار كزير السكنقبلو ككاف قد صدر .04/20من القانوف .25ابؼادة -132

كالذم يلزـ أصحاب ابؼشاريع ك ابؼستشارين التقنيتُ كمكاتب .2004 لسنة 08 ج.ج.ر.ج.11/01/2004ابعزائرية بؼقاكمة الزلازؿ في 
 .الدراسات التقنية كمؤسسات الابقاز ىيئات ابؼراقبة التقنية ك ابػبرة باحتًاـ ىذه القواعد

 ر . يحدد قواعد مطابقة البنايات ك إبساـ ابقازىا ج20/07/2008في 08/15 من القانوف 12ذلك قي نص ابؼادة  ابعزائرم أكد ابؼشرعّ - 133
 .(رض يستلزـ المحافظة عليو ك ترقيتوغيعتبر الدظهر الجمالي للإطار الدبني من الصالح العاـ ك لذذا اؿ) بالقوؿ2008 لسنة 44ج.ج.

 .91/175 من ابؼرسوـ التنفيذم 31 -30 -29 -28- 27ابؼواد -134
 .1999 لسنة 2253 من الأمر عدد 1 ؼ9الفصل - 135
 .نفسو من الأمر 2 ؼ 9الفصل -  136
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إحداث أك توسيع الإنشاءات ذات الصبغة الصناعية ك ابؼبافٓ ابػفيفة أك الوقتية لشركط خاصة كتهيئة 
 137حواجز نباتية أك ترؾ مسافة تراجع

 إلا أف ابؼرسوـ 138   من قانوف التعمت59َأما في التشريع ابؼغربي فبالرغم من أف نص ابؼادة -
ابؼتعلّق بضوابط البناء العامة فَ يتضمّن  كذلك القواعد ابػاصة بدظهر البنايات رغم أف نصّ ابؼادة 

 . السابقة قد أشار إليها بفا يشكل فراغا يتحتّم على ابؼشرعّ استدراكو
 في التشريع كتتعلّق ىذه الشّركط :القواعد الخاصة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكني - ثالثا
بدساحة الغرؼ الرئيسة كعلّوىا في حالة السقف ابؼستوم،أك في حالة السقف ابؼائل،كضركرة ابعزائرم 

كجود فتحات التّهوية،كبرديد مساحتها،كالإضاءة ابؼناسبة طبقا للمعايتَ المحدّدة قانونا، مع تزكيد 
أما بالنسبة .139. ابؼعايتَ ابؼطبّقة في ابؼطابخاحتًاـالنوافذ بابغماية اللّازمة من الإشعاع الشمسي،ككذا 

للعمارات فتوجد قواعد إضافية خاصة بها ،منها ضركرة بذهيزىا بابؼصعد إذا زادت طوابقها عن 
بطسة، كابقاز بناية مغلقة بـصصة لرمي النفايات،بطريقة بسنع تسرّب الركائح ابؼنبعثة منها إفُ داخل 

 في حتُ أنو فَ ترد أحكاـ بفاثلة في التّشريع التونسي باعتبار  عدـ إصدار النص ابؼتعلّق .140.ابؼساكن
 .. بالتًاتيب العامة للبناء  كما تم بيانو سابقا

إف الوسط ابغضرم يجب أف يكوف صحيّا،سواء من خلاؿ ابؼاء الشركب أك التجهيزات -
الضّركرية الداخلية منها كابػارجية،ككذا مرافق ابػدمات التي يكوف السكاف بحاجة إليها، ضمانا 

                                                           
 .نفسو الأمر من 3 ؼ 9الفصل - 137
كبذدر الإشارة إفُ أف الأحكاـ ابؼتعلقة بدظهر البنايات قد كردت في التشريع ابعزائرم ضمن القواعد العامّة للبناء في حتُ كردت في التشريع التونسي         -

بفا يستلزـ تدخل الفقو القانوفٓ ك .كىو ما يجعل ابغد الفاصل بتُ الصنفتُ من القواعد غتَ كاضح .ابؼتعلّقة بالتعمتَ (القواعد)ضمن التًاتيب 
 .القضائي لرفع ىذا اللبس في التشريعتُ ابؼقارنتُ

شكل كشركط تسليم الرخص كغنًىا من الوثائق الدطلوبة بدقتضى : بردد ضوابط البناء العامة:) من قانوف التعمتَ على ابؼادة59تنص ابؼادة -  138
    ىذا القانوف كالنصوص التشريعية الدتعلقة بالتجزئات العقارية كالمجموعات السكنية كتقسيم العقارات كالنصوص الصادرة لتطبيقها؛

ضوابط السلامة الواجب مراعاتها في الدباني كالشركط الواجب توافرىا فيها لدا تستلزمو متطلبات الصحة كالدركر كالدتطلبات الجمالية 
قواعد استقرار الدباني كمتانتها؛مساحة المحلات كحجمها كأبعادىا شركط تهوية المحلات، خصوصا فيما : كمقتضيات الراحة العامة خصوصا

يتعلق بدختلف الأحجاـ كالأجهزة التي تهم  الصحة كالنظافة؛ الحقوؽ التي يتمتع بها في الطرؽ العامة أصحاب العقارات المجاكرة لذا؛ مواد 
كطرؽ البناء المحظور استخدامها بصورة دائمة؛ التدابنً الدعدة للوقاية من الحريق طرؽ الصرؼ الصحي كالتزكد بالداء الصالح 

 (.كالدباني العقارية الأملاؾ بصيانة الدتعلقة الالتزاماتللشرب؛
 91/175 من ابؼرسوـ التنفيذم  39 -38 -37 -36 -35 -34 -33- 32ابؼواد -139
 .نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم - 45 44- 43 -42ابؼواد - 140
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 لكل مالذلك كانت عمليات التّعمتَ خاضعة لإطار قانوفٓ شامل . لسعادة الفرد حتى يصبح منتجا
 141.ىو لازـ للإنساف، بدا فيها ابؼساحات ابػضراء

 بؽذه القواعد،فإنو يدكن بـالفة أحكامها في  ابعزائرم كرغم الأهمية التي أكلاىا ابؼشرعّ-
حالتتُ،تتعلق الأكفُ بالبنايات ذات الطابع ابؼؤقّت ك ابؼعدّة لسدّ احتياجات كقتية ك موبظية ،كمثابؽا 

السكنات التي يتم استعمابؽا لإيواء ابؼنكوبتُ جراّء كوارث طبيعية كالزلازؿ،كيكوف ذلك بقرار من 
كتتعلق ابغالة الثانية بدخالفة أحكاـ ىذه القواعد،بعد أخذ رأم الوزير ابؼكلف .الوزير ابؼكلف بالتعمتَ

بدا يسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدم في ىذه ابغالة، بالتًخيص بأشغاؿ البناء ابؼخالفة 142. بالتعمتَ
كىو ما يدكن اعتباره الاستثناء في بـالفة قواعد التعمتَ كىذا ابؼبدأ يتميز بو بصورة .لقواعد التعمتَ

 .أكثر كضوحا التشريع ابؼغربي
 في التشريع ابؼغربي فَ يرد ذكرىا في القواعد ابػاصة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكتٍفي حتُ -

ابؼرسوـ التنظيمي ابؼتعلق بالضوابط العامة للتعمتَ بفا يفتح المجاؿ للجهات الإدارية كمنها رئيس المجلس 
ابعماعي لإعماؿ سلطتو التقديرية حتُ التحقيق في ملفات الرخص كالشهادات العمرانية ابؼخوؿ لو 

 أك الاستناد إفُ ضوابط التعمتَ ابعماعية التي منحو التشريع ابؼغربي سلطة إصدارىا  .قانونا إصدارىا

     
 
 

 
 

                                                           
 ،العمراف بتُ القانوف ك التطبيق إشكالية البناء ابؼخالف كتأثتَه على استخدامات الأرض مدينة قسنطينة حالة بؽذه الإشكالية: عبد الغتٍ غافّ-.141

 2000 جواف 4/5عدد خاص بأعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ العمراف (ابعزائر )جامعة باجي بـتار عنابو،كالمحيط ك العمراف بؾلة العمراف بـبر القانوف
إلا أف النص التنظيمي فَ يحدد طبيعة ىذه ابغالة خارج إطار السكنات ابؼؤقت .  ابؼعدؿ ك ابؼتمم75/ 91 من ابؼرسوـ التنفيذم 46ادة افَ-142
إف القواعد السالفة الذكر ليست على سبيل ابغصر كالتفصيل بل ىي الأىم ك بؾملة خاصة في ابعوانب التقنية الواجب توفرىا في البنايات ابؼراد -  

الإدارية  لذلك ألزـ ابؼشرع ابعهة الإدارية ابؼكلفة بالرخص الإدارية في بؾاؿ العمراف كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم باستشارة ابؼصافٌ.إقامتها
لتفصيل قواعد كشركط البناء انظر .ملفات ىذه الرخص بحكم بزصصها في القطاع ابؼكلفة بو  لإبداء رأيها بابؼوافقة أك الرفض للدكلة غتَ ابؼمركزة في

كما 24ص مرجع سبق ذكره، ئرم، رخصة البناء كآلية بغماية البيئة في التشريع ابعزا:ككذلك منصور بؾاجي.91/175أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 
 .بعدىا
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الشعبي البلدم  قانوف البلدية كسلطات رئيس المجلس: الدبحث الثالث
في لراؿ العمراف 

الشعبي   الثلاث يدنح الاختصاص لرئيس المجلسدكؿ ابؼغرب إفّ قانوف البلدية في كل من -
 حسب ابغالةإقليميا  أك السلطة الإدارية المحلية ابؼختصة بصفتو بفثّلا للدكلة،كبرت سلطة الوافِ البلدم

 ككذا القياـ بكل إجراء يهدؼ إفُ ابغفاظ على 143، كالقرارات على إقليم البلديةبنشر كتنفيذ القوانتُ

                                                           
143

 . 1975لسنة 33 من القانوف عدد76 الفصل -11/10من القانوف  ك ما بعدىا 85ابؼادة -.  
:  بركمو قوانتُ عديدة  كىيدكؿ ابؼغرب الثلاثإف التقسيم الإدارم الإقليمي في  -
    21/02/2012في  12/07 ك القانوف 2011 لسنة 37ر . يتعلق بالبلدية  ج22/06/20011 في 11/10القانوف :في الجزائر-

 من 15كمنو فإف ابعماعات المحلية في ابعزائر ىي البلديات ك الولايات كذلك طبقا لنص ابؼادة .2012لسنة12ج.ج.ر.ج بالولاية يتعلق 
. 1996دستور 

 كالقانوف  .يتعلق بالتنظيم التًابي للبلاد التونسية ابؼعدؿ ك ابؼتمم21/06/1956مؤرخ في  (صدر في العهد ابؼلكي) يحكمو الأمر العليتونس في-      
 . ابؼعدؿ كابؼتمم1975   لسنة34 عدد  .ت.جر . رالقانوف الأساسي للبلديات. يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33عدد 

  .البلديات الولايات كذلك فإف ابعماعات المحلية في تونس ىيكب 
..  ك ابعهات ك الأقاليمفإف ابعماعات المحلية ىي البلديات ك الولايات ابعديد من الدستور التونسي 131 لنص ابؼادة إلا أنو كطبقا  - 

ابؼتعلق  78.00 الصادر بتنفيذ القانوف 03/10/2002 في 1.02.297 يحكم التقسيم الإدارم للإقليم  الظهتَ الشريف  في الدغرب-  
 24/03/2003 صدر في 1.03.82 بدقتضى الظهتَ الشريف  كما تم تغيتَه ك تتميمو2002لسنة5058ـ عدد.ـ.ر. جبابؼيثاؽ ابعماعي
 بتنفيذ القانوف 18/02/2009صادر في 1.08.153ك الظهتَ  الشريف رقم 2003لسنة 5093ـ  عدد .ـ.ر. ج03.بتنفيذ القانوف 

 .2009 لسنة 5711.ـ عدد.ـ.ر.ج17.08
ـ عدد  .ـ.ر.الأقاليم جك  ابؼتعلق بتنظيم العمالات79.00 بتنفيذ القانوف03/10/2002الصادرفي 1.02.269ككذا الظهتَ الشريف-

 2002.لسنة5058
. ـ عدد.ـ.ر. جابؼتعلق بتنظيم بابعهات.47.96بتنفيذ القانوف02/02/1997في  الصادر.1.97.84ككذا الظهتَ الشريف-

ابعهات كالعمالات كالأقاليم ك ابعماعات ابغضرية ك :ابعماعات المحلية في ابؼملكة ابؼغربية يقوـ على نظاـ كمنو فإف  .1997.لسنة4470
 :انظر في ذلك.  من الدستور ابؼغربي 135ابؼادة القركية كذلك طبقا لنص 
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كضوابط تهيئة التًاب .النّظاـ العاـ،كمنها السهر على احتًاـ ابؼقاييس كالتعليمات في بؾاؿ التّعمتَ
 بؼفهوـ الضبط  أخصصولذلك استعرض ىذا ابؼبحث في أربعة مطالب الأكؿ144ككثائق التعمتَ

الإدارم العمرافٓ، كالثافٓ لوسائل ىذا الضبط الإدارم العمرافٓ ،أما الثالث يخص أحكاـ الضبط 
 .الإدارم في ابغالة العادية، كالرابع لأحكاـ الضبط الإدارم العمرافٓ في ابغالة ابؼستعجلة

إذا كاف الفقو القانوفٓ قد خاض في مفهوـ : مفهوـ الضبط الإدارم العمراني:الأكؿالدطلب -
الضبط الإدارم فإف ابغاؿ في ىذا البحث يقتضي برديد مفهوـ الضبط الإدارم العمرافٓ من خلاؿ 

التعريف ك برديد ابػصائص باعتباره صفة ملازمة لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ 
 .العمراف

الضبط الإدارم العمرافٓ )عرفّو البعض بالقوؿ:الضبط الإدارم العمراني تعريف-الأكؿ الفرع-        
ىو تقييد حق ابؼلكية بتًاخيص أعماؿ البناء بغرض برقيق أىداؼ النظاـ العاـ ابؼتضمّن في قواعد 

العمراف بذسيدا للتّوازف بتُ حاجات الأفراد ابؼختلفة للبناء من جهة كالمحافظة على البيئة ك الاستغلاؿ 
 145.(العقلافٓ للعقار من جهة ثانية

                                                                                                                                                                                     

ابعماعات المحلية في الدساتتَ ابؼغاربية ،أعماؿ ابؼلتقى الدكفُ الثالث حوؿ ابعماعات المحلية في الدساتتَ ابؼغاربية في ظل : بوبكر خلف .د-
:  ك كذلك .98ص (ابعزائر)،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة بػضر بضة الوادم 01/12/2015-01التشريعات ابعديدة كابؼنتظرة

 .ا كما بعده168 مرجع سبق ذكره ،ص  القانوف الإدارم دراسة مقارنةمليكة الصركخ ،.د
  من الظهتَ الشريف5بابؼادة   عليها ابؼنصوص البلدية أك ابغضرية ابعماعة حدكد "البلدم المحيط "أك "حضرية بصاعة دائرة "بعبارة يراد- 

 . كتتميمو تغيتَه كقع كما للمملكة، الإدارم التقسيم بشأف 02/12/1959 في 1.59.351
 بالتعمتَ ابؼتعلقة ابؼساطر  دليل:انظر في ذلك.تنظيمي بنص برديده يتم قركية بصاعة من جزء حدكد "بؿدد بؼركز ابغضرم المحيط "بعبارة  يراد- 

 6ص.(ابؼغرب).ءالدار البيضاابؼغربية  النشر  دارط2 ،2011ابؼغربي،  التعمتَ كزارة ،.المحليتُ ابؼدبرين لفائدة كالإسكاف
 .بؼيثاؽ ابعماعي ابؼتعلق با78.00 القانوف  من50 ك كذا ابؼادة .م11/10 من القانوف5كؼ1 ؼ 94ابؼادة  -144

في بؾاؿ التعمتَ في التشريع ابؼغربي  دكرا متصاعدا ملحوظا من خلاؿ صدكر القانوف   - بفثلة برؤساء بؾالسها-لقد عرؼ دكر ابعماعات المحلية            -
ابؼتعلق بالتنظيم ابعماعي كالذم شكل قفزة نوعية في نطاؽ العمل الديدقراطي ك تسيتَ الشؤكف المحلية ك تعزير ابذاه اللامركزية الإدارية إذ منح 

ابعماعات المحلية ابغضرية ك القركية اختصاصات مهمة للمساهمة في ابزاذ القرارات الكفيلة بتحقيق التنمية المحلية كبعده صدكر القانوف ابؼتعلق 
صلاحيات تقريرية في تنفيذ كمراقبة الوثائق ابؼتعلقة بالتعمتَ  (المجالس البلدية ك القركية) المجالس ابعماعية ءبالتجزئات العقارية ك اللذين خولا لرؤسا

كلية العلوـ القانونية أبضد مالكي،التدخل العمومي في ميداف التعمتَ بابؼغرب، أطركحة دكتوراه،:انظر في ذلك .كالسهر على احتًاـ مقتضاياتها 
 673ك14ص 2008،(ابؼغرب)كالاجتماعية بجامعة محمد الأكؿ،كجدةكالاقتصادية 

. 132ص.2005جويلية .09.بؾلة ابؼنبر البربؼافٓ ،بؾلس الأمة، ابعزائر  عدد.النظاـ القانوفٓ لرخصة البناء :عزرم الزين .د - 145
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كيدكن إضافة ما أغفلو التعريف بأف الضبط الإدارم العمرافٓ، يشمل أيضا تدخّل الإدارة ك -
البلدم مباشرة بقرارات إدارية تتعلق بابؽدـ ابؼستعجل،حفاظا على النّظاـ  منها رئيس المجلس الشعبي

 146.العاـ في بؾاؿ العمراف
. الشهادات العمرانية التنظيمية،التًاخيص كفالضّبط الإدارم العمرافٓ يشمل القرارات-
الأمن عاـ،الصحة العامة، )فإذا كاف الضبط الإدارم معرفا بعناصره الثلاث الكلاسيكية-

 ك كذا 147فإنو مع مركر الوقت قد توسّع إفُ بؾالات أخرل متنوعة كالتعمتَ كابعمالية(السكينة العامة
 148بضاية البيئة المحلية 

 :الضبط الإدارم العمراني  خصائص–الفرع الثاني

 رئيس المجلس الشعبي البلدم  في ىذا البحث أف الإدارة كبرديداكىي:خاصية الانفراد-أكلا    
حينما يباشر الإجراء ابؼناسب للمحافظة على النّظاـ العاـ في بؾاؿ العمراف،من خلاؿ ابزاذ قرارات 

 لذلك فإف الأفراد ابؼعنيتُ بالقرارات.إدارية،إنما يقوـ بذلك في إطار القانوف،كبإرادتو ابؼنفردة
،ليس بؽم أم إرادة في إنشائها،كىي صفة ملازمة للقرار الإدارم،الذم تعتبر الرّخص العمرانية العمرانية

                                                           
الضبط الإدارم في بؾاؿ العمراف ىو إحدل صور الضبط الإدارم بدفهومو الوظيفي الذم يعتٍ بؾموع نشاطات السلطات الإدارية كتدخلاتها بغفظ - 146

محمد عرب صاصيلا، ديواف ابؼطبوعات .بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية تربصة د:بؿيو ابضد.د.انظرالنظاـ العاـ من خلاؿ تقييد حريات الأشخاص
 .399.ص.3 ط 1979 ابن عكنوف ابعزائر ،ابعامعية

147
 .67مرجع سبق ذكره صاختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانية : رشيدة الزريبي- 

في التشريع التونسي يعتبر رئيس البلدية تاريخيا أكؿ ىيئة ادارية اسند بؽا ابؼشرع صلاحيات في إطار مهاـ الضبط الادارم العمرافٓ ك ذلك من خلاؿ - 148
 :انظر في ذلك.02/04/1885فيت . ابؼتعلق بتنظيم البلديات في الايالة التونسية ر01/04/1885 العلي ابؼؤرخ في الأمر

 في قانوف ابعماعات المحلية كلية ابغقوؽ ك العلوـ  مهتٍ دكر ابعماعات المحلية في ضبط بـالفات التعمتَ مذكرة بحث لنيل ماجستتَ:  يدتٌ فرحات    
. 13،ص 2013السياسية سوسة تونس 

المجلس البلدم في توسيع ك (يتداكؿ)يتفاكض ) منو على 16كما أف ىذا الأمر العليّ قد فصّل في الضبط الإدارم العمرافٓ إذ نصّ في الفصل       -
 تسمية الانهج ك الدساحات كإحداث أك إلغاء أماكن النزىة ك الحدائق العامة ك الدعارض ك السباقات ك الأسواؽ 

 . كضع أمثلة لخطوط تنظيم ك بسهيد الطرقات العامة داخل الدنطقة البلدية ك تنقيح أك تغينً الأمثلة السابقة       -
 .(اقتناء العقارات ك إحداث بناءات جديدة أك إعادة البناءات كليا أك جزئيا- 
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كتعبّر ىذه ابػاصية عن فكرة السّيادة كالسّلطة العمومية،ابؼخوّلة للإدارة لأداء كظيفتها في 149.صورا لو
 150.مواجهة الأفراد،من خلاؿ تقييد حقوقهم في كل بؾاؿ يدسّ بالنظاـ العاـ

إف نشاط الضبط الإدارم في بؾاؿ العمراف،من خلاؿ منح الرّخص :خاصية الوقاية-ثانيا
ابػاصة بالتّعمتَ كابزاذ القرارات ابؼستعجلة في ابغالات ابؼستوجبة لذلك،إنما يهدؼ إفُ استباؽ 

الأخطار التي تقوـ بدناسبة أشغاؿ التعمتَ،ككذا بذنّب الآثار التي تنتج عن الكوارث الطبيعية،كعدـ 
يضمن برقيق أىداؼ الضّبط  بفا،احتًاـ ابؼقاييس في بؾاؿ العمراف،كالتي بسسّ بصيعها بحياة الأفراد

. الإدارم في ىذا المجاؿ
كما أف البنايات القديدة ابؼتداعية،كالتي تشكّل خطورة كبرل على حياة الأفراد، تستدعى -

 رئيس المجلس الشعبي البلدم باعتباره بفثلا بؽا على مستول  بفثليها كمنهمتدخّل الدكلة من خلاؿ
،لابزاذ الإجراء ابؼناسب من خلاؿ قرار ابؽدـ،تفاديا للحوادث التي لا  ابعماعة المحليةإقليم البلدية

 151.يدكن جبر آثارىا

كلقد بسايز ابؼشرّعاف التونسي كابؼغربي عن نظتَيهما ابعزائرم، من خلاؿ تكليف رئيس البلدية -
كمنها ابؼتعلّقة بدجاؿ العمراف، ككذا رئيس  (قرارات إدارية تنظيمية)في تونس بإصدار التًاتيب البلدية

المجلس ابعماعي في ابؼغرب بإصدار قرارات بزطيط حدكد الطرؽ العامة ككذا الضوابط ابعماعية في 
سيتم تفصيلها في -،ككلها أحكاـ تنظيمية عمرانية(البلدية)بؾاؿ العمراف ابػاصة بإقليم ابعماعة المحلية

 .الفصل ابؼوافِ
ك ترمي التًاتيب البلدية في التشريع التونسي إفُ برقيق أىداؼ منها المحافظة على إطار عيش -

سليم كىو اختصاص كقائي يجسد صورة للضبط الإدارم العمرافٓ،مكلف بو رئيس البلدية في التشريع 

                                                           
انظر في .الرخصة الإدارية العمرانية ىي قرار إدارم تنطبق عليو أركاف كخصائص القرار الإدارم رغم أف إصدارىا يتم بناء على طلب ابؼعتٍ بها - 149

 . كما بعدىا235ص.(مصر)،القاىرة4ط1976النّظرية العامّة للقرارات الإدارية،دراسة مقارنة،دار الفكر العربي :سليماف محمد الطّماكم.ذلك د
. 1030ص .1987 ديسمبر 4جامعة ابعزائر عدد س.ا.ؽ.ع.ج.ابعوانب القانونية لفكرة البوليس الإدارم،ـ:عوابدم  عمار.د - 150

. 372، ص2ابعزائر،ط.2007الوجيز في القانوف الإدارم، جسور للنشر ك التوزيع، :بوضياؼ عمار.ككذلك د-
 .15ص. دط .دس . لباد. القانوف الإدارم،كأيضا ناصر لباد -

 155 ص ،مرجع سبق ذكره،  القانوف الإدارم،ككذلك ناصر لباد. الصفحة نفسهما.السابقعمار بوضياؼ ابؼرجع .د- 151
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التونسي في إطار التخطيط العمرافٓ كقد جاء ىذا التكليف منسجما مع أحد الأىداؼ  التي حددتها 
 .152.بؾلة التهيئة العمرانية كالتعمتَ كما تم بيانو سابقا

 الضبط الإدارم في بؾاؿ العمراف يتنوعّ بتُ سلطة التقدير، إف: التقييد-خاصية التقدير-ثالثا
 بكل يحيطلا يستطيع أف  باعتبار أف ابؼشرعّ حينما يضع القواعد القانونية فهو.كسلطة التقييد

التّقدير للإدارة في ابّزاذ القرار ابؼناسب،كما الات يتًؾ ابؼشرعّ افٌ  بعضففي153ابغالات كالأكضاع،
في حالة القرارات ابؼستعجلة بابؽدـ للسّكنات الآيلة للسقوط،كالتي تشكّل خطرا على الأفراد، فللإدارة 

تقدير الأكضاع في ىذه ابغالة كمدل ابػطر الذم تشكّلو على حياة  بفثلّة في رئيس المجلس الشعبي
كىذه السلطة التقديرية ليست في منأل كلية عن رقابة القاضي الإدارم كإنما تقتصر رقابتو 154.الأفراد

لأف دكلة القانوف تفرض خضوع كل القرارات 155.على مدل صحة التكييف القانوفٓ بؽذه الوقائع 
الإدارية لرقابة القضاء،حتى لا يتّم استغلاؿ السّلطة التقديرية في ابؼساس بحريات الأفراد ك 

 156.حقوقهم
كظركؼ بؿددة بالنصّ  في حالات أخرل يضع ابؼشرعّ مرجعية قانونية،منطلقها قياـ عناصر-

 ابذاه بؿدّد في منح الرّخص فيالقانوفٓ،كمنتهاىا إلزاـ رئيس المجلس الشعبي البلديبناء عليها بالتصرؼ 
إذ أف ابؼشرعّ يلزـ رئيس المجلس الشعبي .ابػاصة بالعمراف،كمثابؽا رخصة البناء ،فتكوف سلطتو مقيدة

في ىذه ابغالة بهدؼ معتُّ ،فيملي عليو مضموف القرار الذم سيتّخذه،ليكوف خاضعا لرقابة  البلدم
                                                           

 69-68 ص  مرجع سبق ذكره. اختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانية: رشيدة الزريبي :انظر في ذلك - 152
 .مرجع سبق ذكره  الصفحة نفسها. الوجيز في القانوف الإدارم:عمار بوضياؼ.د - 153
ك يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم الاستعانة في ذلك  بأم شخص بحكم الاختصاص لتقدفٔ رأيو سواء من ابؼوظفتُ في مصلحة العمراف على -154

 كالتعمتَ التي نص على تهيئة الإقليم البلدية من الاستعانة برأيهم من خلاؿ بعنة  ابعزائرممستول البلدية أك ابػبراء ابؼستقلتُ الذين مكن ابؼشرع
ككذا  في التشريع التّونسي اللجنة ابؼسماة بعنة الأشغاؿ ك التهيئة العمرانية  ابؼنصوص عليها 31 في ابعزائر بنص ابؼادة 11/10القانوفإنشائها 
ككذا  في التشريع ابؼغربي ابؼسماة اللجنة ابؼكلفة بالتعمتَ ك إعداد التًاب كالبيئة  ابؼنصوص عليها  . 1975لسنة 33 عددف من القانو13بالفصل 
 . ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي. 78.00 من القانوف14بابؼادة 

بؾلة بؾلس .التطور القضائي لمجلس الدكلة الفرنسي في رقابة السلطة التقديرية للإدارة كمدل تأثر القضاء الإدارم ابعزائرم بها :زركؽ العربي.د -155
. 125-124ص.2006 سنة8ابعزائر، العدد . الدكلة

الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإدارم،مذكرة ماجستتَ شعبة القانوف الإدارم كابؼؤسسات الدستورية جامعة باجي بـتار :ككذلك بصاؿ قركؼ    -
  . كما بعدىا87 ص 2006 (ابعزائر)عنابة

 .510 مرجع سبق ذكره  ص القانوف الإدارم دراسة مقارنة،: مليكة الصركخ .د:ككذلك في السلطة التقديرية للإدارة في ابؼغرب أنظر  -
القضاء الإدارم بؿاضرات مبدأ :عمار بوضياؼ.د ككذلك.991 مرجع سبق ذكره صالإدارمابعوانب القانونية لفكرة البوليس :عوابدم عمار.د-156

 2016 اكتوبر تاريخ الرجوع. :WWW.ao.academy.org ،موقع الأكاديدية العربية بالدنمارؾ24-23ابؼشركعيةص

http://www.ao.academy.org/
http://www.ao.academy.org/


الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

67 
 

إلا أف ذلك لا يدنع من القوؿ .القاضي الإدارم في كل جوانبو بفا يجعلو أكثرا بذسيدا بؼبدأ ابؼشركعية 
أف الإفراط في ىذه السلطة ابؼقيّدة ،ىو تكبيل للإدارة كشل بغركتها،بفا يدنعها من القياـ بالعمل ابؼنوط 

. 157بها على كجو كامل 
 إف الضبط الإدارم العمرافٓ،ىو حالة تداخل بتُ الضبط التشريعي ك :خاصية التداخل-رابعا

 كتنظيما كضع القيود على حق ابؼلكية، من خلاؿ الرخص افالقانوف تشريع.الضبط الإدارم المحض
ك الإدارة، بفثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدم،إفُ جانب جهات أخرل تتوفُ . على أشغاؿ التعمتَ

كبذلك .تنفيذ ىذا القانوف،كفقا بؼا حدد بؽا من سلطة مقيدة أك تقديرية، حسب ابغالة كما تم ذكره
 158.ضبط تشريعي بؿض، كلا ضبط إدارم خالص فالضبط الإدارم العمرافٓ لا ىو

يدارس رئيس المجلس الشعبي البلدم :كسائل الضّبط الإدارم العمراني البلدم-الثاني الدطلب-
اختصاصاتو في بؾاؿ العمراف من خلاؿ كسائل قانونية سواء تعلق الأمر بالقرارات الإدارية التنظيمية 

 .أك الفردية  ك أخرل كسائل مادية بشرية برقيقا، للمهاـ ابؼنوطة بو
القرارات كذا القرارات الإدارية التنظيمية كىذه الوسائل تشمل ك:الوسائل القانونية- الأكؿالفرع

 .الإدارية الفردية

بؾاؿ العمراف  في كالتعليمات إف السّهر على احتًاـ ابؼقاييس:القرارات الإدارية التنظيمية-أكلا
 من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم ،يقتضي كجود مرجعية تطبيقية بؽذه ابؼقاييس

كالتعليمات،مستمدة من بـتلف النصوص التشريعية كالتنظيمية ذات العلاقة بهذا المجاؿ ،يرجع إليها 
. حتُ ابزاذ القرارات الإدارية في بؾاؿ الرّخص كالشهادات العمرانية رئيس المجلس الشعبي البلدم

لذلك ألزـ ابؼشرع ابعزائرم البلدية بأف تتزكّد بكل كسائل التعمتَ، ابؼنصوص عليها في القوانتُ -
كىي ابؼخطّطات -كقبلو قانوف التوجيو العقارم- التهيئة كالتعمتَ قانوف،كبرديداكالتّنظيمات ابؼعموؿ بها

                                                           
 .31صالنظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سبق ذكره  : الدكتور سليماف محمد الطماكممحمد .د -157
 بؿاضرات مبدأ ابؼشركعية،مرجع سبق ،القضاء الإدارم:، ككذلك .369الوجيز في القانوف الإدارم، مرجع سبق ذكره ص :بوضياؼ  عمار.د- 158

 .25ذكره،ص
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أكاعتماد القواعد العامة للتعمتَ .159باعتبارىا أداة قانونية مرجعية للضّبط الإدارم العمرافٓ. العمرانية
. في حاؿ غياب ىذه ابؼخطّطات كىو أمر كارد خلاؿ مرحلة برضتَ ىذه ابؼخطّطات

 ك 160تهيئة (بـطط)ك كذلك الأمر في التشريع التونسي الذم نصّ على أف لكل بلدية مثاؿ-
لذلك فإف رئيس المجلس البلدم يعتمد حسب ابغالة ابؼثاؿ التوجيهي للتهيئة أك مثاؿ التهيئة ابؼقرر 

 إفُ جانب التًاتيب 161للبلدية  في حاؿ كجوده ككذا الأمثلة التفصيلية ك كذا التًاتيب العامة للتعمتَ
 باعتبارىا بصيعا قرارات إدارية تنظيمية متدرجة كمرجعية 162البلدية ابػاصة بكل بلدية في بؾاؿ العمراف

 .في نطاؽ بفارسة مهاـ الضبط العمرافٓ حتُ إصدار القرارات الإدارية الفردية في بؾاؿ العمراف 
في حتُ أف  رئيس المجلس ابعماعي ابغضرم في ابؼغرب يعتمد ابؼخطّطات العمرانية ابؼتعدّدة -

في التشريع ابؼغربي كىي ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كبـطط التهيئة أك بـطّط التّنطيق حسب ابغالة في 
حاؿ كجوده كفي ابعماعات القركية يتم اعتماد بـطط التنمية، ككذلك أحكاـ الضوابط العامة للبناء 

ككذا  أحكاـ ضوابط البناء ابعماعية  ابػاصة بإقليم ابعماعة المحلية كالتي  يختص رئيس المجلس 
ابعماعي  نفسو بإصدارىا ،كآليات مرجعية في نطاؽ الضبط الإدارم العمرافٓ حتُ إصدار القرارات 

  163. الإدارية العمرانية الفردية لفائدة ابؼلّاؾ كذكم ابغقوؽ في بؾاؿ أشغاؿ العمراف
 أف الضبط الإدارم إبصالا، كمنو العمرافٓ رباعتبا: القرارات الإدارية الفردية العمرانية- ثانيا

سواء في .فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يدارسو من خلاؿ إصدار القرارات الإدارية.يتميّز بالإنفراد
قرارات إدارية  أك.ابغالة العادية التي تتّخذ فيها ىذه القرارات صوّر الرّخص ك الشهادات العمرانية

. بابؽدـ في حاؿ الاستعجاؿ،بؼواجهة كضعية البنايات التي تهدد حياة الأفراد
ذلك أف نشاط سلطة الضّبط الإدارم للسلطة المحلية، بفثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدم -

في بؾاؿ العمراف يتجسد من خلاؿ القرارات التي يتخذىا ىذا الأختَ، تقييدا بغريات الأفراد ابؼتعلقة 
                                                           

 كما بعدىا من 66ككذلك  ابؼادة .(ابؼلغى) ابؼعدؿ كابؼتمم 90/08 منالقانوف 90كتقابلها ابؼادة 11/10من القانوف 113ابؼادة  -159
 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم.90/29بعدىا من القانوف   كما10كأيضا ابؼادة .ك ابؼتمم ابؼعدؿ 90/25القانوف

160
 . . القانوف الأساسي للبلديات. يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33 من 119الفصل - 

لئن كاف في السابق الاختصاص ابؼتعلق بتهيئة ابؼدف معهود في التشريع التونسي في أغلبو بؼصافٌ الدكلة فإف تنفيذ السياسة العمراف تقوـ بو -161
 كىو ما جعل ابؼشرع يجعل ىذه ابعماعات المحلية شريكا في عملية التهيئة العمرانية من خلاؿ تدعيم اختصاصات رئيس (البلديات)ابعماعات المحلية 

 .4ص ، مرجع سبق  ذكره انظر مرفٔ اللّجمي. كثائق التخطيط العمرافٓ إعدادالبلدية في 
162

  .القانوف الأساسي للبلديات.يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33من القانوف  عدد  81الفصل - 

163
ابراىيم .انظر في ذلك د. قانوف التعمتَأىداؼ أحد ؾباعتبار ذؿ في بضاية البيئة مهمةبإدكار -  في التشريع ابؼغربي- البلدمالإدارميقوـ الضبط -  

  .2009يونيو -،مام86،المجلة ابؼغربية للإدارة المحلية ك التنمية عددالإدارية الشرطة بآلياتبضاية البيئة :كومغار
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 كىي.بحق ابؼلكية من أجل برقيق ابؼصلحة العامة، ابؼكلف بحمايتها طبقا للقوانتُ كالتنظيمات السارية
،في  بؾموعة أفراد بذكاتهم من قبيل القرارات الإدارية الفردية،باعتبارىا تتعلّق كبزاطب فردا بذاتو أك

صورة رخص كشهادات عمرانية،كتستنفذ بؿتواىا بدجرّد تنفيذىا خلاؼ القرارات الإدارية التنظيمية 
ك بذلك فالضبط الإدارم الذم يدارسو رئيس المجلس الشعبي البلدم في دكؿ ابؼغرب، في بؾاؿ 164.

 165العمراف ىو ضبط إدارم بؿلي خاص 
 تعتبر الوسيلة الأىم في منظومة الضّبط الإدارم ، العمرانية الفرديةإف القرارات الإدارية-

ذلك أنها .كفقا للصّلاحيات ابؼمنوحة لو قانونا، العمرافٓ،الذم يدارسو رئيس المجلس الشعبي البلدم
ابؼقررة أحكاـ ابؼخطّطات العمرانية  الشعبي البلدم الأداة القانونية التي يجسّد من خلابؽا رئيس المجلس

يتطابق مع أحكاـ  ابؼوافقة على ماالتعمتَ كالبناء ،ثم التقرير لاحقا  (تراتيب) كقواعد البلديةعلى إقليم
  توافقا مع الأىداؼ ابؼنصوص عليها166.ىا،كرفض ما يتعارض مع أحكاـ كالقواعدىذه ابؼخططات
 .قوانتُ التعمتَ في دكؿ ابؼغرب  في صراحة أكضمنيا

نصّ قانوف البلدية في :(القوة العمومية- الشرطة البلدية)-الفرع الثاني الوسائل البشرية-
 على استعانة رئيس المجلس الشعبي البلدم بالشرطة البلدية،ك قوات الشرطة،كالدرؾ الوطتٍ، ،ابعزائر

. 167. لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ،منها السهر على احتًاـ ابؼقاييس كالتعليمات في بؾاؿ التعمتَ

كفي التّشريع التونسي ابػاص بالبلدية ،فَ يرد ما يشتَ إفُ استعانة رئيس البلدية بالقوّة العمومية -
إلا أف 168كىو ما يشكّل فراغا في ىذا النص التشريعي، يدكن تداركو مستقبلا . لفرض تنفيذ قراراتو

ذلك لا يدنع رئيس المجلس البلدم من الاستعانة بالقوة العمومية، بغرض تنفيذ قرار إدارم كاف قد 
 أصدره كامتنع ابؼخاطب بو من تنفيذه، ك ذلك طبقا للمبادئ العامة لتنفيذ القرارات الإدارية 

                                                           
  107ك91 ص.دط.2005ك التوزيع ابعزائر نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة كالقانوف الإدارم دار ىومة للطباعة كالنشر:عمار عوابدم . د-164

165
 . كما بعدىا446ص دراسة مقارنة  الإدارممليكة الصركخ،القانوف .د: الإدارم ككسائلوانظر في انواع الضبط - 

ابؼتعلق بالقانوف الأساسي 1975لسنة 33كما بعده من القانوف عدد 76ككذلك الفصل . ابؼتعلق بالبلدية11/10من القانوف 1 ؼ95ابؼادة -166
 . ابؼتعلق ابؼيثاؽ ابعماعي78.00 من قانوف 50للبلديات ككذلك ابؼادة 

  .ابؼتعلق بالبلدية10 /11 من القانوف 2 ؼ95ابؼادة - 167
168

 ..الأحكاـ ىذه إدراجيعتبر مشركع بؾلة ابعماعات المحلية الوسيلة القانونية التي يدكن من خلابؽا - 
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كفي حتُ أف التّشريع ابؼغربي،يجيز لرئيس المجلس ابعماعي أف يطلب عند الاقتضاء من السّلطة -
الإدارية المحليّة ابؼختصّة العمل على استخداـ القوة العمومية ،طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو قصد ضماف 

 169احتًاـ قراراتو

 من الاستعانة بقوات الشّرطة،أك  في التشريع ابعزائرم إف بسكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم-
 ككذا الأمر بالنسبة لرئيس الدرؾ الوطتٍ، ابؼختصة إقليميا عند ابغاجة حسب ما يحدّده التنظيم،

المجلس ابعماعي الذم يستعتُ بالقوة العمومية لفرض احتًاـ القرارات الصادرة عنو كمنها ابؼتعلقة 
 بغرض إلزاـ الأفراد باحتًاـ قواعد التعمتَ، تعتبر آلية فعالة للحدّ من ابؼساس بقواعد بدجاؿ العمراف

 .من طرؼ الأشخاص.التعمتَ

. أحكاـ الضبط الإدارم العمراني البلدم في الحالة العادية: الدطلب الثالث-
الأصل في ابؼلكية العقارية ابػاصة ىو حرية التّصرؼ، إلا أف ىذا ابؼبدأ ككما سبق بيانو - 

   170بالآخرين يسرم على ابؼطلق لأنو يؤدم إفُ تعسّف الفرد في بفارسة ىذا ابغق،كإبغاؽ الضرر  لا
فكاف تقييد حق ابؼلكية بتًاخيص التعمتَ،من أىمّ مظاىر تدخّل الدكلة،ك تقييدىا للحقوؽ كابغريات 

. 171في ىذا المجاؿ
 قد صرحّ بإرادتو في مواجهة ابؼساس كالإخلاؿ  في كل من ابعزائر كتونس كابؼغرب،كابؼشرعّ-

ك . كالتنظيم،لذلك كانت قواعد التعمتَ ردعيةالتشريعبابؼصلحة العامة في بؾاؿ العمراف، من خلاؿ 
ىي تنفيذ إرادة ابؼشرعّ من خلاؿ ،  بفثلّة في رئيس المجلس الشعبي البلدم المحليةمنو فإف مهمّة الإدارة

برقيقا للتّوازف بتُ ابؼصافٌ ابػاصّة للأفراد من . الوسائل،كامتيازات السلطة العامة ابؼخوّلة بؽا قانونا

                                                           
  .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي78.00  من  القانوف 53ابؼادة -  169
170

كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة  ابعزائر .بؾلة الاجتهاد القضائي   .دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ التعمتَ:عزرم الزين .د-
. 2009مام/3/4 عدد خاص بأعماؿ ابؼلتقى الدكفِ ابػامس حوؿ دكر ك مكانة ابعماعات المحلية في الدكؿ ابؼغاربية2010. سنة6عدد
 .30ص

171
عمار :انظر .بها رئيس المجلس الشعبي البلدم بدوجب قانوف البلدية إف منح التًاخيص في بؾاؿ العمراف ىو تنفيذ للقوانتُ ك التنظيمات ابؼكلف - 

قسم العلوـ القانونية ك الإدارية .بريق، ابؼركز القانوفٓ لرئيس المجلس الشعبي البلدم مذكرة ماجستتَ قانوف عاـ فرع ابؼؤسسات الإدارية ك الدستورية
 . كما بعدىا48ص.2006 (ابعزائر)ابؼركز ابعامعي العربي التبسي
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حسب ما تقتضيو فلسفة ابؼلكية ابػاصة في 172.جهة،كبتُ ابؼصلحة العامة العمرانية من جهة ثانية 
 .ظل تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث

يقوـ بالسهر على بضاية .إذ نص قانوف البلدية في ابعزائر على أف رئيس المجلس الشعبي البلدم-
التًاث التاريخي كالثقافي كالسهر على احتًاـ ابؼقاييس ك التعليمات في بؾاؿ العقار كالسكن كالتعمتَ 

 كيسلم رخص 173كبضاية التًاث ابؼعمارم كالسهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط ك بضاية البيئة 
 إذ يقوـ رئيس المجلس البلدم برت مراقبة الإدارة  في التشريع التونسيك كذلك174البناء كابؽدـ كالتجزئة

 بالشوارع ابغضرية ابعمالية على اللازمة للمحافظة ابؼتضمنة التدابتَ التًاتيب البلدية ابؼركزية بابزاذ
 كابؼعمارية العمرانية ابػصوصيات احتًاـ  مع كابػاصة العمومية كالفضاءات كالطرقات كالساحات

كفي التشريع ابؼغربي  يقوـ رئيس المجلس ابعماعي  بالسهر على 175.البلدية للمنطقة كالبيئية كالتاريخية
 176تطبيق القوانتُ كالأنظمة ابؼتعلقة بالتعمتَ كعلى احتًاـ ضوابط تصاميم تهيئة التًاب ككثائق التعمتَ

 في قانوف البلدية صراحة على تسليم رئيس  بخلاؼ ابؼشرعتُ ابعزائرم ك ابؼغربي اللذين نصّا،-
المجلس الشعبي البلدم للرّخص العمرانية ابؼتعلّقة بالبناء كابؽدـ كالتجزئة كابؼطابقة كالتقسيم، على سبيل 
الإشارة دكف ابػوض في إجراءات ىذه الرخص فإف التشريعتُ التونسي كابؼغربي فَ يوردا ذلك في قانوف 

رئيس المجلس ابعماعي يسهر على احتًاـ -البلدية بل اكتفيا بالنصّ العاـ على أف رئيس البلدية
كىو ما لػسب للمشرعّ الجزائرم الذم . 177مقتضيات القوانتُ كالتنظيمات كمنها ابؼتعلقة بالتعمتَ

باعتبار أنو .سعى إلى تضمنٌ قانوف البلدية كل ما ىو من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم
 . القانوف الأكؿ مرجعيا في برديد اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم

 لكن ، فَ يتعرّض للضبط الإدارم في بؾاؿ العمراف1990 قبل سنة  في ابعزائرإف قانوف البلدية-
 ،بالرّغم من 11/10 كأكده في القانوفابؼلغى 07/90لأهميّتو فقد نصّ عليو ابؼشرعّ ابعزائرم في القانوف

                                                           
 -    33  ص دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ التعمتَ، مرجع سبق ذكره:عزرم الزين .د - 172

 . ابؼتعلق بالبلدية11/10 من القانوف 94 ك88ابؼادتاف - 173
174

 .نفسو من القانوف 95ابؼادة - 
  . للبلديات  ابؼتضمن القانوف الأساسي1975 لسنة 133 القانوف  من81 الفصل- 175
 .بؼيثاؽ ابعماعيبا  ابؼتعلق 78.00قانوفاؿ من 50ابؼادة - 176
177

 . في القانوف ابؼتعّلق بالتعمتَ ابؼشار إليو في ابؼبحث السابقالأحكاـأكرد  ابؼشرّعاف التونسي كابؼغربي ىذه - 
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 ليست ،أف المجالات التي يعدّدىا القانوف للضبط الإدارم،الذم يقوـ بو رئيس المجلس الشعبي البلدم
 178.على سبيل ابغصر،بل ىو لفت للانتباه على سبيل ابؼثاؿ 

كالبلدية من خلاؿ بؾلسها بهيئتو التنفيذية بفثلّة في رئيس المجلس الشعبي البلدم مطالبة بالقياـ -
إذ أفّ رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو ابؼسيطر على أغلب .179بأدكار بؿدّدة بدقّة في ىذا المجاؿ

 ذلك أف أغلبها باستثناء الأشغاؿ كالإبقازات، يتوقّف ،الصّلاحيات التي نصّ عليها قانوف البلدية
 180.القياـ بها على شخص رئيس المجلس الشعبي البلدم

 فصّلا اختصاص إف التشريعتُ ابؼقارنتُ  التونسي كابؼغربي، كعلى غرار ابؼشرعّ ابعزائرم قد-
، ك قانوف  التهيئة التًابية كالتعمتَبؾلة في على التوافِرئيس المجلس البلدم بإصدار الرّخص العمرانية 

ك بذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرعّ التونسي يسعى إفُ استدراؾ ىذا النقص في قانوف البلدية من . التعمتَ
الذم يتضمّن ىذه الاختصاصات كما ىو ابغاؿ عليو في 181خلاؿ مشركع قانوف ابعماعات المحلية 

 ..التشريع ابعزائرم

 يلزـ البلدية بحماية التًاث العمرافٓ، قانوف البلدية في تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاثإذا كاف ك–
ابعمالية،كانتهاج أنماط سكنية متجانسة مع  كابؼواقع الطبيعية،كالآثار،ككل مالو صلة بالقيمة التاريخية أك

 فإف ىذه ابؼهاـ تنتقل إفُ 182.بضاية الأراضي الفلاحية،كابؼساحات ابػضراء من الزّحف العمرافٓ
 السّلطة القائمة بالضبط -في التشريعات الثلاث -لشعبي البلدم،باعتباره اشخص رئيس المجلس

                                                           
 407. صمرجع سبق  ذكره، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية :بؿيو  ابضد.د -178
179

التشريع  رخصة البناء كإجراءات ابؽدـ في :ككذلك رمزم حوحو-.33ص ،دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ التعمتَ، مرجع سبق ذكره:عزرم الزين .د - 
 .218ص  (ابعزائر).جامعة محمد خيضر بسكرة،كلية ابغقوؽ 2009أفريل  4ابعزائرم،بؾلة ابؼفكر،عدد 

 58.ص.1997،  كلية ابغقوؽ ابن عكنوف جامعة ابعزائر ،رسالة ماجستتَ. النظاـ القانوفٓ للمجلس الشعبي البلدم: جلوؿ شيتور- 180
 ،بؾلس الأمة ابعزائر2003 مارس2بؾلة الفكر البربؼافٓ،العدد ،اختصاصات ابؽيئات التّنفيذية للجماعات المحلّية:مسعود شيهوب.ككذلك د-    

 17ص
181

 :بالقوؿقيد التحضتَ ك الإثراء قد نصّ صراحة على ىذا الاختصاص  (التونسي) مشركع قانوف ابعماعات المحلية  إف - 
بإسناد التراخيص الدتعلقة بالاستعماؿ العقارم ك خاصة منها قرارات التقسيم ك رخص البناء ك الذدـ كفقا للإجراءات رئيس البلدية لؼتص       )

 .الدنصوص عليها بالتشريع الجارم بو العمل
 ...(،كطبقا للأمثلة العمرانية الدصادؽ عليها لجنة التقسيمات كرخص البناءبناء على رأم يتولى رئيس البلدية إسناد رخص البناء كالتقسيم    - 

 .  ابعمهورية التونسية 2017من مشركع بؾلّة ابعماعات المحلّية، كزارة الشؤكف المحلية كالبيئة،مام، 246 الفصل     

 297عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، مرجع سبق ذكره، ص .انظر د.ا 11/10 من القانوف 116-110ابؼادتاف - 182
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الإدارم على مستول إقليم البلدية، بفثّلا للدكلة التي تتدخّل من خلالو لتقييد حرية الفرد في ملكيتو 
 بهدؼ ابؼوازنة بتُ حرية الفرد ك ابؼصلحة 183حفاظا على ابؼواقع الطبّيعية كالتًاث التاريخي كالثقافي،

كما أف النصوص .  بدراقبة احتًاـ الأحكاـ السابقةلرئيس المجلسىي الآلية التي تسمح ك ،.العامّة
 السلطات الإدارية كمنها القانونية ابؼختلفة كابؼتعلقة بالمجالات الواجب المحافظة عليها،إنما بزاطب 

 . العمرانية كالشهاداتبدناسبة إصداره الرخص،رئيس المجلس الشعبي البلدم

سلطة ضبط في  لذلك فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب قانوف البلدية في ابعزائر،يعتبر-
كذلك من خلاؿ منح الرّخص ك  إذ أنو يدارس رقابة قبليّة على أشغاؿ التعمتَ،.بؾاؿ العمراف

 ابؽدـ،حسب  رخصة التجزئة أك رخصة كمنها رخصة البناء أك184الشهادات في بؾاؿ العمراف،
في حتُ أف القانوف الأساسي للبلديّات في تونس، قد 185.الشّركط كالطرّؽ المحدّدة في التشريع كالتنظيم

نصّ على كجوب قياـ البلدية بفثلة في رئيس بؾلسها بالمحافظة على إطار عيش سليم كىو البعد 
 كالذم يتماشى كأحكاـ بؾلة التهيئة كالتعمتَ في التّشريع 186ابؼستحدث في ىذا النص القانوفٓ

التونسي في حتُ نص قانوف ابؼيثاؽ ابعماعي على أف رئيس المجلس يدارس اختصاصات الشرطة 
كىو ما يعبر عنو في بؾاؿ قانوف التّعمتَ 187الإدارية من خلاؿ تدابتَ شرطة فردية منها الإذف 

 .بالتًّاخيص العمرانية

كلقد شكّل الظهتَ ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي في ابؼغرب قفزة نوعية في ابذاه اللامركزية الإدارية -
من خلاؿ منحو ابعماعات المحلية ابغضرية كالقركية بفثلة برؤساء بؾالسها اختصاصات مهمة كمنها 

 188ابؼتعلقة بدجاؿ العمراف بدا يسمح من برقيق التنمية المحلية 

إف شرطة التعمتَ التي يتوّفر عليها رئيس المجلس ابعماعي في ابؼغرب  تسمح لو بدراقبة  تطبيق -
التوجيهات الواردة في ابؼخططات العمرانية ك مدل الالتزاـ بتنفيذ  قوانتُ التعمتَ كأنظمة البناء كمدل 
احتًاـ شركط النظافة ك المحافظة على البيئة ك كذا توافر التجزئات العقارية  على ابؼرافق ابغيوية كابؼاء 

                                                           
 .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي 78.00القانوف قانوف اؿ من 5ؼ 50ابؼادة - 183
 . 30 ص،مرجع سبق ذكره .دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ التعمتَ :انظر في ذلك عزرم الزين- 184

 .78.00قانوف اؿ من 50ا ككذا ابؼادة 11/10 من القانوف 1ؼ95ابؼادة  -185
186

 .69-68ص ، مرجع سبق ذكرهاختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانية: رشيدة الزريبي- 
187

 .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي 78.00القانوف من 1 ؼ 50ابؼادة  
188

 89ص ،مرجع  سبق  ذكره  التّدخل العمومي في ميداف التعمتَ بابؼغرب ،أبضد مالكي- 
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كبؾارم الصرؼ الصحي كالكهربا ك ابؼساحات ابػضراء ككذلك يدكنو التحكم في النمو السليم 
 189للنسيج العمرافٓ داخل ابؼدينة أك القرية ك منع قياـ البناءات العشوائية الضارة بسلامة البيئة المحلية 

في بؾاؿ العمراف  تعتبر القرارات الإدارية الفردية التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدمك-
كىي تهدؼ 190.صوّرا للضبط الإدارم ابػاص، ذلك أنها تنصبّ على بؾاؿ بؿدّد ىو المجاؿ العمرافٓ

إفُ التحقّق من احتًاـ بزصيصات الأراضي،كقواعد استعمابؽا،كالسّهر على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة 
 كذلك بابزاذ كل قرار يتعلّق بابؼسائل التي 191عمليات البناء للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها،

يخضعها القانوف بؼراقبتو بدقتضى النصوص القانونية ،سواء التشريعية أك التنظيمية التي تؤطر ىذه 
كبذلك تكوف سلطتو على الغالب مقيّدة في ابزاذ ىذا النوع من القرارات 192.الوظيفة بصورة دقيقة

. الإدارية

 ذات طابع خاص،إذ  في تشريعات دكؿ ابؼغرب بالوافِ كعلاقة رئيس المجلس الشعبي البلدم-
عندما يدارس مهاـ الضّبط بصفتو بفثّلا للدكلة فهو يشتًؾ في ىذه الصّفة مع الوافِ،كيكوف في ىذه 

ابغالة برت سلطتو ك ملتزما بتوجيهاتو ،بفاّ يسمح للوافِ من بسط رقابتو على القرارات التي يصدرىا 
في التشريعتُ ابعزائرم كالتونسي ككذلك الأمر بالنسبة لرئيس المجلس - رئيس المجلس الشعبي البلدم

 بالنسبة للمجالس ابعماعية القركية في حتُ  أف الوصاية على  في ىذا الشّأفابعماعي في ابؼغرب
،باعتباره سلطة 193قرارات رئيس المجلس ابعماعي ابغضرم بزضع لوزير الداخلية أكمن يفوضو 

 تشريع ابعزائرمكعلى أساس ىذه العلاقة فإف اؿ. 194.رئاسية إدارية في ابعانب ابؼتعلق بتمثيل الدكلة

                                                           
 37 ص 2003ديسمبر/نوفمبر53 عدد ،ابراىيم  كومغار،تدخلات ابعماعات المحلية في ميداف البيئة ،المجلة ابؼغربية للإدارة المحلية كالتنمية.د- 189
190

 بؾلة ابؼدرسة الوطنية للإدارة ،حدكد سلطة الضبط الإدارم كبضاية البيئة:الشيخ بوبظاحة-ككذلك فوزم فتات.172 صمرجع سبق ذكره:ناصرلباد-
 .19 ،ص1،2008عدد (ابعزائر)

 .. ابؼتعلق بالبلدية 11/10 من القانوف2 كؼ1ؼ115ابؼادة - 191
 .170ص،  مرجع سبق  ذكرهالقانوف الإدارم: ناصر لباد- 192

 .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي 78.00القانوف قانوف اؿ من 176ابؼادة - 193
194

ط  .د2006(ابعزائر)عتُ مليلة،كافِ الولاية في التّنظيم الإدارم ابعزائرم دراسة كصفية برليلية دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع:علاء الدين عشي-
 .78ص    
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كالأمر 195.بإرساؿ القرارات التي يصدرىا إفُ الوافِ لأجل مراقبتها المجلس الشعبي البلدميلزـ رئيس 
 نفسو في التشريع التونسي ككذلك في التشريع ابؼغربي بالنسبة لقرارات رئيس المجلس ابعماعي القركم 

إفُ صورة ابغلوؿ،التي  المجلس الشعبي البلدمرئيس  على قرارات رئيس كقد تتطّور ىذه الرقابة-
 بؿلّ رئيس المجلس الشعبي فِ في التشريع ابعزائرمتعتبر من أشدّ صور الرقّابة الإدارية بحيث يحلّ الوا

في حاؿ تقاعس ىذا الأختَ عن أداء ابؼهاـ ابؼنوطة بو ك منها ما البلدم في ابزاذ القرارات الإدارية،
ككذلك ابغاؿ في التشريع التونسي اذا امتنع رئيس البلدية أك أهمل القياـ بدا 196يتعلق بدجاؿ العمراف 

فللوافِ بعد انقضاء الأجل المحدّد - كمنها ابؼتعلقة بدجاؿ العمراف-تفرضو عليو القوانتُ ك التًاتيب 
ك 197كتابة لرئيس البلدية، ابؼبادرة بدباشرة ىذا العمل بنفسو أك بواسطة من ينوبو خصيصا لذلك 

الأمر نفسو في التشريع ابؼغربي فإذا رفض أك امتنع رئيس المجلس ابعماعي عن القياـ بدا يفرضو عليو 
ك كاف ىذا الرفض أك الامتناع يرتب بسلصا من مقتضى - كمنو ما يتعلق بدجاؿ العمراف- القانوف

تشريعي أك تنظيمي أك ابؼسّ بابؼصلحة العامة أك الإضرار بحقوؽ الأفراد جاز للسلطة المحلية ابؼختصّة 
بعد التماس الوفاء من رئيس المجلس ابعماعي بواجبو ،أف تقوـ بهذا العمل بتلقائية بقرار معلل يحدّد 

 198بدقة موضوع ابغلوؿ 
 إف كظيفة الضبط:أحكاـ الضبط الإدارم العمراني البلدم الاستعجالي :الدطلب الرابع-

الإدارم في بؾاؿ العمراف ابؼقررة لرئيس المجلس الشعبي البلدم، تقتضي من ىذا الأختَ إصدار قرارات 
إدارية استعجالية متى استلزـ الأمر ذلك كفقا لأحكاـ القانوف ثم السعي إفُ تنفيذ ىذه القرارات 

 الإدارية باستعماؿ الوسائل ابؼادية كالبشرية ابؼنوه عليها أعلاه

                                                           
195

 78.00من القانوف .72 ك كذلك ابؼادة 1975 لسنة 33 من القانوف 89ك كذلك الفصل –11/10 من القانوف 2 ؼ 98ابؼادة -
نظاـ الرقابة الإدارية على :حستُ فريحة.ككذلك د.197 أعماؿ الإدارة المحلية، ص علىفعالية الرّقابة الإدارية :انظر عتيقة بلحبل . لرقابة الإدارية     في ا

 2010 سنة6بؾلة الاجتهاد القضائي كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة عدد .113ابعماعات المحلية في ابعزائر، ص 

196
  .ابؼتعلّق بالبلدية 11/10  من القانوف 101-100تاف ابؼاد- 

197
 . القانوف الأساسي للبلديات. يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33  القانوف من79الفصل - 

 .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي 8.00القانوف من 77ابؼادة - 198
: إف السلطات الدخولة بنص قانوف الديثاؽ الجماعي للسلطة الإدارية المحلية لؽارسها ) من قانوف ابؼيثاؽ ابعماعي على143كقد نصت  ابؼادة      -
في :القائد-في الجماعات الحضرية غنً الدشار إليها أعلاه:الباشا- عامل العمالة أكالإقليم في الجماعة الحضرية مقر العمالة أك الإقليم /الوالي-

 . (الجماعات القركية
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نصّ قانوف البلديةّ في :إصدار القرارات الإدارية الدستعجلة في لراؿ العمراف- الأكؿالفرع
 ،كفي إطار ضماف سلامة كبضاية الأشخاص  على أفّ رئيس المجلس الشعبي البلدم،199التشريع ابعزئرم

كما ...)على كما نصّ القانوف نفسو. كابؼمتلكات، يتّخذ كل الاحتياطات الضركرية ككل التدابتَ
يأمر ضمن نفس الأشكاؿ  بهدـ الجدراف ك العمارات ك البنايات الآيلة للسقوط مع احتراـ 

أم ابزاذ قرارات إدارية  200(التشريع كالتنظيم الدعموؿ بها  لا سيما الدتعلق بحماية التراث الثقافي  
 كعند الاقتضاء .بابؽدـ بؼا تشكّلو ىذه البنايات كابعدراف من خطر على حياة الأفراد كسلامة ابؼارة

ابعزائرم إفُ تأكيد ذلك  كلقد سعى ابؼشرعّ.يأمر بتًميمها في إطار تدابتَ الأمن التي تقتضيها الظركؼ
 201(..الآيلة للانهيار الدباني أك البنايات  بهدـ الجدراف أكيوصي ..)في نصّ تنظيمي لاحق بالقوؿ

كبذلك بقد أف اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم في نطاؽ البنايات الآيلة للسقوط قد كرد في 
نصتُ بـتلفتُ  الأكؿ تشريعي كالثافٓ تنظيمي تعزيرا بؼهمّة ىذا الأختَ في بؾاؿ الضبط الإدارم 

 . العمرافٓ
ىدـ أك ..)على تكليف رئيس المجلس البلدم بػػػػفي قانوف البلدية نصّ  ابؼشرعّ التونسي ككذلك-

 كذلك بضاية للأركاح كابؼمتلكات202 (...مالكيها نفقة علىاصلاح البناءات الدتداعية الى السقوط 
  .في إطار أحكاـ الضبط الإدارم العمرافٓ

كابؼضموف نفسو الوارد في القانونتُ ابعزائرم كالتونسي، كرد في التشريع ابؼغربي من خلاؿ -
 :ابؼيثاؽ ابعماعي الذم نصّ على اختصاص رئيس المجلس ابعماعي في ىذا النطاؽ بالقوؿ

كيراقب البنايات الآيلة للسقوط،كيتّخذ التدابنً اللازمة لترميمها أكىدمها طبقا  ).... 
 للقواننٌ الجارم بها العمل،كيتخذ التدابنً للمحافظة على الدواقع الطبيعية كالتراث التارلؼي

 203(كبضايتو كالثقافي

                                                           
 . ابؼتعلق بالبلدية11/10 من القانوف 1 ؼ 89ابؼادة  - 199
 .نفسو من القانوف 3 ؼ 89ابؼادة - 200
201

. 2015 لسنة07ج.ج.ر. يحدد كبفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها ج25/01/2015 في 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 86 ابؼادة  - 
 نو نصّ على ابؽدـ كالتًميم أإف ىذا النص التنظيمي قد منح رئيس المجلس الشعبي البلدم  صلاحيات أكسع من نص ابؼادة التشريعية ابؼرجعية لو ذلك    

 .في حتُ أف قانوف البلدية نصّ على ابؽدـ فقط
202

 .للبلدياتالقانوف الأساسي . يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33 القانوف من 1 ؼ 81الفصل  
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كنلاحظ ىنا أف النصوص الثلاثة قد جاءت ت متقاربة إفُ حد كبتَ في اللفظ بدا يؤكّد كجود -
حالات تشابو في المجاؿ التشريعي يدكن أف تشكّل أرضية لتنسيق كاعد في نطاؽ اختصاصات رئيس 

 .المجلس البلدم في بؾاؿ أشغاؿ العمراف
 الضبط الإدارم نشاطا قوميا، يدارسو على مستول البلدية رئيس  أصبحالبلديةفي ظلّ قانوف -

حيث أنو في بؾاؿ العمراف يتخذ برت سلطة الوافِ قرارات .المجلس الشعبي البلدم بصفتو بفثلا للبلدية
 كبذلك يدارس سلطتو التّقديرية في ابّزاذ ىذا النوع من 204تتعلّق بهدـ ابعدراف كابؼبافٓ ابؼتداعية 

القرارات الإدارية،بسبب ما يتطلّبو ىذا النوع من الأكضاع من تقدير،كابزاذ قرارات إدارية 
  205.مستعجلة

 تضمن أنو طبقا لأحكاـ 206. نصا تنظيميا لاحقا أقر ابعزائرمابؼشرعّكتأكيدا لذلك فإف في -
كابؼبافٓ كالبنايات الآيلة للانهيار أ فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يوصي بهدـ ابعدراف قانوف البلدية

بتًميمها باستثناء ابؼبافٓ ابػاضعة للتّشريع ابؼتعلّق بالآثار كالأماكن التاريخية، فإف ابؽدـ كالتًّميم  يأمر أك
 ككذلك ابغاؿ في التشريع 207لا يتمّاف إلا في حدكد التّشريع الذم يحكم ىذه الأصناؼ من البنايات

الآيلة  ابؼهجورة أك ابؼغربي الذم نص صراحة على أف رئيس المجلس ابعماعي يراقب البنايات ابؼهملة أك
 208.ابعارم العمل بها  ىدمها طبقا للقوانتُ كالأنظمة للسقوط كيتخذ التدابتَ اللازمة لتًميمها أك

                                                                                                                                                                                     
203

 27/04/2016 في 1.16.48يؤطر ابؼشرع ابؼغربي البنايات الآيلة إفُ السقوط بدوجب الظهتَ الشريف . من قانوف ابؼيثاؽ ابعماعي50ابؼادة - 
ككذا مرسومو التطبيقي .2016. لسنة 6465ـ عدد .ـ.ر. ابؼتعلق بابؼبافٓ الآيلة للسقوط ك التجديد ابغضرم ج94.12الصادر بتنفيذ القانوف 

 .2017  لسنة 6618ـ عدد.ـ.ر.ج.10/10/2017 في 2.17.586
ك يفتًض أف تتقيد القرارات التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف كغتَه من المجالات بدبدأ ابؼشركعية أم يحكمها القانوف -204

 اختصاصات ابؽيئات التنفيذية للجماعات المحلية: مسعود شيهوب.د:انظر. حسب تدرجو ككل قرار خلاؼ ذلك يكوف بؿلا للطعن القضائي
 ىذا ابؼبدأ  10/ 11كقد أكد القانوف .-19-18 صمرجع سبق ذكره

 بالشرطة البلدية،قد نصّت على أف أعواف الشرطة البلدية   التي كانت سارية في التشريع ابعزائرم كابؼتعلّقةيدكن ملاحظة أف كل ابؼراسيم التّنفيذية- 205
 أككذلك قانوف . الذم نصّ على ابؽدـ فقط(90/07) سواء ابؼلغىبخلاؼ قانوف البلدية.ترميمها حسب ابغالة ابؼتداعية أك يقوموف بهدـ البنايات 
 .11/10البلدية السارم حاليا 

  15/19 ابؼرسوـ التنفيذم -206
207

 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 4 ؼ86ابؼادة - -

208
 .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي 78.00 من القانوف 50 من ابؼادة 4ؼ- 
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 فإف الوافِ في كمنها ابؼرتبطة بدجاؿ العمراف.حالات الاستعجاؿ على الأمن العاـ  فيكحفاظا -
 توجيو الإنذار إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم كانتظار التشريع ابعزائرم يدارس سلطة  ابغلوؿ بعد

 ككذلك الأمر في التشريعتُ التونسي ك 209 دكف قياـ ىذا الأختَ بابؼهاـ ابؼنوطة بو قانونا انتهاء اجلو
 ابعماعي- اذ يدارس الوافِ سلطة ابغلوؿ في مواجهة رئيس المجلس البلدم210. ابؼغربي

طبقا للقاعدة العامة في :تنفيذ القرارات الإدارية الدستعجلة في لراؿ العمراف: الثانيالفرع-
سرياف القرار الإدارم،كىي النشر بالنسبة للقرار التنظيمي،كالتبليغ الشخصي بالنسبة للقرار 

في حالات الاستعجاؿ ألزـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتبليغ ابؼشرع ابعزائرم كفإف  211.فردماؿ
متضمنا برديد أجل للقياـ  التًّميم إفُ ابؼالك للعقار بؿل القرار القرار الإدارم ابؼتعلّق بابؽدـ أك

 212.بالأشغاؿ

 بؼعاينة الأماكن في تاريخ بؿدد يتم تعيتُ خبتَكفي حالة منازعة ابؼالك في درجة خطورة ابؼبتٌ، -
كفي حاؿ امتناع ابؼالك عن كضع حد للخطر في الآجاؿ ، على نفقة مالك البنايةكإعداد تقرير بذلك

كفَ يقم بتعيتُ خبتَ  تقوـ مصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية بدعاينو الأماكن كبررّر (التًميم)المحددة لذلك 
ثم يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بإرساؿ القرار كتقرير ابػبتَ إفُ ابعهة القضائية .تقريرا بذلك

 213. ابؼختصة، لابزاذ قرار خلاؿ بشانية أياـ من الإيداع بكتابة ضبطها

                                                           
209

  تنصب سلطة حلوؿ الوافِ بؿل رئيس المجلس الشعبي البلدم على بؾالات عدة منها الضبط - . ابؼتعلق بالبلدية11/10من القانوف  101 ةابؼاد-
فعالية الرقابة الإدارية عن  :ؿؾككذلك عتيقة بلح. 70 ص مرجع سبق ذكرهعمار بريق، ابؼركز القانوفٓ لرئيس المجلس الشعبي البلدم :انظر.الإدارم

 2010 سنة6بؾلة الاجتهاد القضائي كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة عدد . 197أعماؿ الإدارة المحلية، ص 

   .115 ص  مرجع سبق ذكره نظاـ الرقابة الإدارية على ابعماعات المحلية في ابعزائر،.حستُ فريحة.ك كذلك د.196ص .مرجع سبق ذكره   

210
. 1975 لسنة33 من القانوف عدد79ضبط قانوف البلدية في التشريعتُ ابؼقارنتُ سلطة  ابغلوؿ  في ابغالة العادية فقط كذلك بدوجب الفصل - - 

في 2.04.161ك يضبط سلطة ابغلوؿ في بؼغرب ابؼرسوـ .(ابؼغرب). ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي78.00 من القانوف7ككذلك ابؼادة (.تونس)
 2004 لسنة 5230.عدد. ـ.ـ.ر.ج.02/07/2004

ص .مرجع سبق ذكره النظرية العامة للقرارات الإدارية: الدكتور سليماف محمد الطماكممحمد . د:لتفصيل موضوع سرياف القرار الإدارم الفردم نظر- 211
 . . كما بعدىا622

 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 87ابؼادة - 212
 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو3 ؼ 87ابؼادة - 213
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 كفي كيقوـ خلاؿ ذلك رئيس المجلس الشعبي البلدم في إطار أحكاـ الضبط الإدارم العمرافٓ،-
بابزاذ حسب ابغالة قرارا بإخلاء ابؼبتٌ حاؿ لاحظت ابعهة القضائية ابؼختصة حالة خطورة ابؼبتٌ،

 214. بعد ابغصوؿ على موافقة الوافِالآيل للسقوط،أك قرارا بدنع الإقامة فيو

ك بذدر الإشارة إفُ أف القانوف الأساسي للبلديات في التشريع التونسي ك كذا ابؼيثاؽ -
ابعماعي في التشريع ابؼغربي فَ يوردا أحكاما تتعلق بإجراءات خاصة لإصدار ك تنفيذ القرارات 

رئيس المجلس ابعماعي لإعماؿ سلطتو -الاستعجالية في بؾاؿ العمراف بفا يفتح المجاؿ لرئيس البلدية
 التقديرية بعد استئذاف سلطة الوصاية حسب ابغالة،بغية إصدار ك تنفيذ ىذه القرارات

رئيس المجلس الشعبي البلدم من ابزاذ قرارات إدارية فردية في دكؿ ابؼغرب إف بسكتُ ابؼشرعّ -
 أك السلطة الإدارية ابؼختصة بعد ابغصوؿ على الإذف من الوافِ،كتنفيذىا مستعجلة في بؾاؿ العمراف

،ىو ضماف لتحقيق أحد أىداؼ الضبط الإدارم ابؼكلف بو قانونا، بؾسّدا في ضماف حسب ابغالة
كالذم يكوف مستهدفا في حالة ابعدراف كالبنايات ابؼتداعية،نظرا بػطورتها على سلامة .الأمن العاـ

 .الأفراد 

 
 
 
 
 

                                                           
214

يتضح للغرفة بأنو بست معاينة ميدانية قامت بها لجنة متكونة من لشثلنٌ ..)كقد أكد بؾلس الدكلة ابعزائرم ذلك إذ قضى . 3-2 ؼ88 بؼادةا- 
عن الدائرة ك الحماية الددنية ك نظارة الشؤكف الدينية ك قسمة البناء ك التعمنً للدائرة ك البلدية ك تبنٌ أف سكن الدستأنف ضمن السكنات 

ك 90/08الخمس الآيلة للانهيار ك قد أعذرتهم البلدية بإخلائو لدا يشكلو من خطر على حياتهم ك ذلك ضمن صلاحياتها بدوجب القانوف 
كعليو لاتوجد حالة تعدخاصة كاف الدستأنفوف خرجوا طواعية كاستفادكا من سكن .91/176من الدرسوـ التنفيذم 77ك75الدواد 
قرارات الغرؼ (قرص مضغوط ) موسوعة الاجتهاد القضائي (.المجلس أصابوا لدا رفضوا دعول التعويض لشا يتعنٌ تأكيد قضائهم قضاة.آخر

النشرة الداخلية لوزارة العدؿ : بفرجع ابؼوسوعة2007بالمحكمة العليا ك بؾلس الدكلة كليك بػدمات ابغاسوب  ابعزائر الإصدار الرابع 
غتَ منشور . 04/02/2003في .7326قرار رقم ..2003
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رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ العمراف  اختصاصات : لدبحث الرابعا

. من خلاؿ النصوص القانونية الأخرل    

إذا كاف قانوف البلدية كقانوف التعمتَ في كل من دكؿ ابؼغرب الثلاث، قد حدّدا الإطار العاـ  -
لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ التعمتَ بالنسبة للقانوف الأكؿ،ككذا تفاصيل ىذه 

الاختصاصات بالنسبة للقانوف الثافٓ،فإف النّصوص التّشريعية الأخرل لا بزلو من تكليف رئيس 
المجلس بدهاـ شارحة أكمكمّلة بؼا كرد في النصّتُ التشريعيتُ السابقتُ، بدا يسمح لو بأداء مهمّتو في 

كىو ما أسعى لتبيانو من خلاؿ ابؼطالب  الأربعة . إطار برقيق أىداؼ التعمتَ  ابؼنصوص عليها قانونا
التالية،ابؼطلب الأكؿ يخصّ القوانتُ ابؼتعلّقة بحماية الأراضي الفلاحية كبضاية الغابات، كالثافٓ يخصّ 

في حتُ يتعلّق ابؼطلب  ،ماية البيئة ابؼتعلّقة بحقوانتُ ، كالثالث للماية التًاث الثقافيابؼتعلّقة بح ينافكؽاؿ
 . الرابع بالقوانتُ ابػاصة بالتّنمية ابؼستدامة

 .القواننٌ الدتعلقة بحسماية الأراضي الفلاحية كبضاية الغابات:الدطلب الأكؿ -
لقد أحاط ابؼشرعّ ابعزائرم الأراضي الفلاحية، ككذا الغابات  بحماية، ذات علاقة -

لؽنع )باختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف خاصّة ،إذ أكرد في نصّ تشريعي 
بدوجب أحكاـ ىذا القانوف كل استعماؿ غنً فلاحي لأرض مصنفة كأرض فلاحية أك ذات 

في إطار بضاية الغابات ك نصّ، قانوف النّظاـ العاـ للغابات الذم  كما تضمّن.215(كجهة فلاحية
الأراضي ذات الطابع الغابي كالتكوينات الغابية الأخرل،كتثمينها كتوسيعها كتسيتَىا كاستغلابؽا، 

كبذعل البناء كالأشغاؿ ابؼرخّص بهما من طرؼ رئيس المجلس ،أحكاما بسنع ابؼساس بالثركة الغابية
الشعبي البلدم،في الأملاؾ الغابية الوطنية مشركط بابؼوافقة من مصافٌ الوزارة ابؼكلّفة بالغابات، 

 216. كحسب التنظيم ابؼعموؿ بو

ابؼساحات القصول للأراضي ابؼخصّصة لإقامة ؼككذلك  ابغاؿ بالنّسبة  للتّشريع التّونسي،-
قرار مشتًؾ من كزيرم الفلاحة ؿ ،بزضع البناءات الصابغة للسكتٌ بابؼستغلات الفلاحية

                                                           
215

 .2008 لسنة 46. ج .ج.ر. ابؼتضمن التوجيو الفلاحي ج03/08/2008في 08/16القانوف من   14 ابؼادة - 
216

 لسنة 26 ج.ج.ر.يتضمن النظاـ العاـ للغابات ج23/06/1984 في 84/12من القانوف 31-30-29-28-27-1 ابؼواد  -
 .ابؼعدؿ كابؼتمم .1984
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بزضع كل إقامة منشاة صناعية بدستغلّة فلاحية إفُ ترخيص مسبق من كزير ك.217كالإسكاف
حتُ طرح طلبات الرّخص أماـ السّلطات ) كبؽذا الغرض يؤخذ رأم كزير الفلاحة ابؼسبق218.الفلاحة

 219عند كل عملية من العمليات ابؼنصوص عليها بهذا الفصل(الإدارية كمنها رئيس المجلس البلدم
رغم  -يخضع بناء ابؼساكن الشّخصية كالعائلية أكمساكن العملة في ابؼستغلات الفلاحية كما-

بالنسبة للمستغلات الواقعة ،إفُ ترخيص من رئيس البلدية -كونها بعيدة عن التّجمعات ابغضرية
 كلتًخيص من الوافِ بالنسبة للمستغلات الواقعة خارج ابؼناطق ،داخل ابؼناطق التي ترجع لو بالنظر

 220. كبسنح ىذه الرخص بعد أخذ رأم ابؼندكب ابعهوم للتنمية الفلاحية ابؼعتٍ بالأمر،ابؼذكورة

فإذا كاف تقييد حقّ البناء، ابؼرخص بو من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم، في النصّ -
التّشريعي ابعزائرم جاء عامّا، فإف ىذا التقييد في  النصّ التشريعي التونسي كاف مفصّلا ككاضحا في 

التذكتَ بحقّ ابؼلكية الذم يحميو القانوف، لكن كفي إطار الوظيفة الاجتماعية بؽذا ابغقّ فهو مقيّد 
 .بأحكاـ التشريع التي تضبط ابغقوؽ ابؼتفرّعة عنو، كمنها حق الاستغلاؿ كحق الانتفاع

أما بؾلّة الغابات في تونس، فقد  تضمّنت أف التًاث الغابي يدثّل ثركة قومية كتعتبر بضايتو  -
كتنميتو كاجبا أساسيا للسّياسة القومية للتّنمية الاجتماعية كالاقتصادية من كاجب كل مواطن  

ابؼساهمة في توسيعو كالمحافظة عليو،كما تضمنت ىذه المجلة عدة أحكاـ تهدؼ إفُ بضاية الثركة الغابية 
على أف  كما نصّت 221كتنميتها كذلك بالتّنصيص على قواعد كضوابط التعامل مع ىذا الفضاء

الإخضاع لنظاـ الغابات لا يناؿ من حقّ ابؼلكية غتَ أف بفارسة حقوؽ الانتفاع كالاستغلاؿ من طرؼ 
 222ابؼالكتُ تكوف طبقا لأحكاـ ىذه المجلة 

كفي التشريع ابؼغربي، تضبط  مسألة بضاية الأراضي الفلاحية من الزحف العمرافٓ، نصوص -
القابلة  ف استثمار الأراضي الفلاحية أكأالذم يعتبر 223عديدة منها ميثاؽ الاستثمارات الفلاحية
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 .1983 لسنة 74ت عدد.ج.ر.ر. يتعلق بحماية الأراضي الفلاحية 1983 لسنة 87القانوف عدد من 2ؼ10الفصل  -. 
218

 .السابقمن القانوف 3ؼ10 الفصل  - 
   .من القانوف نفسو3ؼ9الفصل - 219
220

 .من القانوف نفسو.1ؼ10 الفصل  .- 
221

التوازف البيئي بتُ ابغماية القانونية ك التصور :ابؽادم بن معتوؽ،النظاـ القانوفٓ بغماية المحيط ك التوازف البيئي ،التقرير التمهيدم للملتقى ابعهوم - 
 .  ك ما بعدىا27 ص2003،تونس (بالتعاكف مع بؿكمة الاستئناؼ بددنتُ ) للقضاءالأعلىالعلمي ابؼعهد 

222
  .1966 لسنة 29ت عدد.ج.ر. ر04/07/1966 في 1966 لسنة 60الصادرة بالقانوف عدد . من بؾلة الغابات5الفصل -  

 1.969نةمكررلس2960ـ عدد  .ـ.ر. ج بدثابة ميثاؽ للاستثمارات الفلاحية 1969 /07 /25في1.69.25ظهتَ شريف رقم - 223
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 224  يعتبر إجباريا طبق الشركط ابؼنصوص عليها في القانوف نفسو،للفلاحة الواقعة داخل دكائر الرم
 يدنع أم استعماؿ 225في حتُ أف القانوف ابؼتعلق بدكائر الاستثمار في الأراضي الفلاحية غتَ ابؼسقية

 كما أف ابؼرسوـ ابؼتعلق بتشجيع الاستثمارات يحث على ابغفاظ على 226غتَ فلاحي بؽذه الأراضي
 . الأراضي الفلاحية، رغم تطبيقو بؼبدأ رفع الصبغة الفلاحية عن الأراضي

  الغابات ظهير أساسا في ابؼغرب  الغابوي الملك تدبير ينظّمككذلك في قطاع الغابات،إذ -
 قابل غير بكونو الغابوي الملك ويتميّز.أخرى تشريعات إلى بالإضافةابؼعدؿ كابؼتمم،ا1917لسنة 

 اقتطاع موضوع يكون أن يمكن كما،الخواص مع مبادلة بؿل يكون أن يمكن أنو غيرللتّصرؼ،
،في نطاؽ ضيّق بضاية العامّة المنفعة لأجل التصرّؼ فيو يتسنّى حتى للدولة الخاص للملك وضمّ

 من الخصوص بهذا المبذولة و المجهودات،الغابوي الملك وتأمين تحديد بأىمّية الوعي ورغم.لو
 التّداخل أىمها ،أسباب لعدة كبيرا تأخّرا يعرف الهدف ىذا بلوغ فإن،عليو المشرفة الإدارة طرف

للتجمّعات  العمراني والتوسّع الشّأن بهذا المنازعات وتعدّد،الخوّاص وأملاك الغابوي الملك بين
 الطّلب تزايد،كالأخيرة ىذه حساب على للغابات المجاورة والقروية الحضرية والمراكزالسّكنية،

 227.العقارية المضاربات وارتفاع التنمية دينامكية لمواكبة العقارات تعبئة على
فرغم أهميّتها،فإف الغابات تعرؼ في ابؼغرب تدىورا كبتَا كسريعا كمكثفّا كذلك بسبب - 

الإنساف الذم يتحمّل مسؤكلية ىذا التدىور كقد بذاكزت حالات التّدىور في بعض ابؼناطق ابغدّ 
ابؼسموح بو إذ أصبح الاستغلاؿ العشوائي للغابات يفوؽ ثلاث مراّت الإمكانات ابؼتاحة للغابة 

كىو ما يجعل رئيس المجلس ابعماعي ملزما حتُ برقيقو في طلبات أشغاؿ العمراف بدراعاة الأحكاـ 228
 .التي برمي ىذه الغابات

                                                           
224

 . ميثاؽ الاستثمارات الفلاحيةشريف بدثابةاؿظهتَ اؿ الفصل من - 
225

 ابؼسقية ابؼتعلق بدكائر الاستثمار في الأراضي الفلاحية غتَ 33.94  بتنفيذ القانوف22/02/1995في .1.95.10.الظهتَ الشريف-.. 
 1995 لسنة 4312ـ عدد .ـ.ر.ج.

226
 .الظهتَ الشريف نفسوك من 1بؼادتاف ا 

 السياسة العقارية في الدكلة كدكرىا في التنمية: في موضوعة التقرير التًكيبي حوؿ كاقع قطاع  العقار بابؼغرب،أىم عناصر التشخيص، ابؼناظرة الوطتٍ-227
  .مرجع  سبق  ذكرهالاقتصادية كالاجتماعية،

228
 ك 50،مرجع سبق ذكره صكللحقوؽ العينية على ضوء التشريع ابؼغربي ابغقوؽ على العقارات دراسة شاملة لواقع العقار:محمد بن أبضد بونبات.د-  

 مابعدىا
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تبعا بؼا حدّده قانوف التهيئة ك ماية التراث الثقافي  الدتعلقة بح ينافكؽاؿ:الدطلب الثاني -
 أنو يهدؼ إفُ التعريف لينص على  في ابعزائر القانوف ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافيجاءالتعمتَ،

يضبط شركط تطبيق  بالتًاث الثقافي للأمة، كسنّ القواعد العامة بغمايتو كالمحافظة عليو كتثمينو،ك
كذلك من خلاؿ ابؼوافقة ابؼسبقة مصافٌ الوزارة ابؼكلفة بالثقافة على تسليم رئيس المجلس 229.ذلك

كلو كاف ذلك في ابؼلكية العقارية ابػاصة باعتبار الارتفاؽ الذم ينشأ .الشعبي البلدم لرخص البناء
 على ىذه ابؼلكية لفائدة عناصر ىذا التًاث الثقافي  

 داخل ابؼواقع بزضع مشاريع التجزئة كالتقسيم  على أنو فقد نصّ ،أما التشريع التونسي      -
 .الثقافية على ترخيص الوزير ابؼكلف بالتًاث

  كما بعده من56ة مقابظة على معتٌ الفصل م نفس التًخيص كل عملإفُبزضع كما        - 
 مشاريع البناء ككذلك داخل ابؼواقع الثقافية230بؾلّة ابغقوؽ العينية لعقارات مبنية أكغتَ مبنية 

 الرأم التًاتيب ابعارم بها العمل كذلك بعد اخذ  إفُبزضع فإنها 231داخل ابؼواقع الثقافية كالتًميم
ضمن ىذا الباب للمراقبة العلميّة   ابؼذكورةالأشغاؿبزضع كل ك 232.للوزير ابؼكلف بالتًاث ابؼطابق

233كالفنّية للمصافٌ ابؼختصّة بالوزارة ابؼكلفة بالتًاث
 -      

 ، التي تتضّمن موقعا عمرانيا لو أهمية تاريخية،ككذلك عدـ تغيتَ بناء قائم داخل مناطق الصّيانة-
مظهرىا مع بفيّزات   تكن متلائمة من حيث شكلها أكفَإقامة بناءات جديدة داخلها أك قربها ما  أك

ابعزئي لأم مبتٌ   ابؼتعلّقة  بالتهدفٔ الكلي أك كما بزضع الأشغاؿ.تلك ابؼنطقة كطابعها ابؼعمارم

                                                           
.1998لسنة 44ج .ج.ر.ج.يتعلق بحماية التًاث الثقافي1998./06/.15 في 98/04 من القانوف 01ابؼادة - 229  
الشيوع ىو اشتراؾ شخصنٌ فأكثر في ملكية  عنٌ أك حق عيني غنً مفرزة حصة كل .) من بؾلة ابغقوؽ العينية التونسية على 56ينص الفصل -230

تتعلق بابؼلكية ابؼشاعة حسب أحكاـ بؾلة . كالتاريخي ك الفنوف التقليديةالأثرمبضاية التًاث ك بذلك فإف عملية ابؼقابظة الواردة في بؾلة -(منهم 
 .ابغقوؽ العينية

 4-3-2-1 ابؼواقع الثقافية ك المجموعات التاريخية ك التقليدية ك ابؼعافَ التاريخية في التشريع التونسي انظر الفصوؿ الأثرم مفهوـ التًاثبؼراجعة - 231
 .. ك التاريخي ك الفنوف التقليديةالأثرممن بؾلة بضاية التًاث 

 . ك التاريخي ك الفنوف التقليديةالأثرمبؾلة بضاية التًاث  من 11الفصل- 232
 .من المجلة نفسها12.الفصل- 233
تنجر عن عملية التسجيل كالترتيب حقوؽ الارتفاؽ الخاصة بعدـ الدساس بدظهر كمنظر تلك الدنطقة   حسبما يبدك من زاكية أك من  )-   

 من بؾلة بضاية 26الفصل (.ك كذا عدـ إقامة بناءات داخل مناطق الصيانة التي يوجد بها موقع طبيعي أك إقامة بناءات علوية قربها.عدة زكايا
 . كالتاريخي كالفنوف التقليديةالأثرمالتًاث 
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رخص بذزئة الأراضي   أك التًخيص ابؼسبق من طرؼ الوزيرإف234ُموجود داخل حدكد ابؼوقع الثقافي
  .لأجل البناء للعقارات في ابؼناطق المحميّة

 ابؼنطقة حدكد داخل موجود ،مبتٌ لأم ابعزئي أك الكلّي التّهدفٔ الأشغاؿ بزضع كما-
 بدكف بذزئتهاأك المحميّة ابؼعافَ تقسيم يدنعك بالتًاث، ابؼكلّف الوزير طرؼ من مسبق لتًخيص235ابؼصانة

 منطقة داخل القبيل ىذا من عمل ككل236.بالتًاث ابؼكلف الوزير من مسبق ترخيص على ابغصوؿ
 أمر ،الاعتبار بعتُ العمرانية التهيئة من يأخذ،ثاريةالآ اتالسلط من خاص لتًخيص يخضع الصيانة
 أعلاه ابؼذكورة العمرانية التهيئة بأمر ابؼعتٍ أكالعمرافٓ الطبيعي بابؼوقع كابػاص لو السابق التًّتيب

ف دعت ابغاجة إفُ بضاية موقع طبيعي إكيقع تغيتَ أمر التّهيئة العمرانية السابق لأمر التًتيب -
  237.عمرافٓ داخل منطقة الصّيانة ابػاضعة لو أك

 ابؼواقع الطبيعية،أك ابؼناظر الطبيعية أك ابغضرية قد نصّ على أف،في حتُ أف التشريع ابؼغربي-
الإنسانية بوجو والعلوم تعتٌ بابؼاضي العلوم التي أك تهمّ التي بؽا طابع فتٍ، أك تاريخي، أك اسطورم،

في ارتفاقات بردّد فرض  ك كذا ابؼناطق المحيطة بابؼبافٓ التاريخية ينتج عن ابغاجة عن ترتيبها ،عام
الأختَ ابؼقطع المنشآت المشار إليها في قامة إيدنع  وعند الاقتضاء ،بالتًتيبالمقرر الإداري الصادر 

 22.80.238 من القانوف 23ؿالفصمن 
 

 طريق عن ،سيّما كاف مهما تغيتَ أم إدخاؿ يدكن لا أنوّ على نفسو، ابؼشرعّ نصّ  كما -
 بعد إلا ،(ابؼصنّفة)ابؼرتبة العقارات دائرة ؿداخ الواقعة الأماكن مظهر على التقسيم أو ئةالتجز

 السّلطة لدف من التقسيم أك لتجزئة أو البناء رخصة تسليم كيتوقف إدارية، رخصة على ابغصوؿ
 وفيما.السابق ابؼقطع في إليها المشار الرّخصة على ابعماعي المجلس برئيس بفثلة ابؼختصة ابعماعية

 صدكر قبل بها ابؼوجودة تءاالبنا فإن ،البناء منع ارتفاقات عليها ابؼفركضة والمناطق المناظر يخصّ 

                                                           
 . كالتاريخي كالفنوف التقليديةالأثرمبؾلة بضاية التًاث  من 9الفصل- 234
 .من  المجلة السابقة18الفصل - 235
  من المجلة نفسها 31الفصل- 236
.المجلة نفسها من 27الفصل- 237  
   ابؼبافٓ التاريخية ابؼتعلق بالمحافظة على22.80 الصادر بتنفيذ القانوف25/12/1980في 1.80.341الظهتَ الشريف من 13الفصلانظر - 238

  1981سنة  3564 عدد ـ.ـ.ر.ج كابؼناظر كالكتابات ابؼنقوشة كالتحف الفنية كالعاديات
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 تشييد يجوز ولا.رخصة على ؿالحصو بعد الصيانة، بأعماؿ إلا فيها القيام يدكن لا التًتيب، قرار
 السّلكية ابؼواصلاتو الكهرباء خطوط إقامة أما.ىدمها تم التي البنايات مكاف جديدة بنايات

 في منعها على نصّ م فَ ما رخصة ،علىذكر ما إفُ بالإضافةفتتوقّف، الظاىرةأو الخارجية واللّاسلكية
 239.بالتًتيب الصادر الإداري المقرّر

ذلك أف سياسة المحافظة على الأبنيّة الأثرية كترقيتها بؽا ارتباط كبتَ بتاريخ الأمّة،من حيث -
كما تعتبر .القيّم الاجتماعية كالثقافية كابؼعمارية،إضافة إفُ كونو انعكاسا للإشعاع ابغضارم الإنسافٓ

ىذه السياسة ردّا صريحا كشجاعا على أحد أشكاؿ التخلّف الذم يدسّ النسيج العمرافٓ،من خلاؿ 
 240.التّقليل من قيمة ىذه ابؼعافَ كابؼساس بها

تعتبر بضاية كتثمتُ التًاث التاريخي كالثقافي كالمحافظة عليو مسألة ذات أهمية كطنية، فهي بسثل ك-
بردّد النّصوص التّشريعية ك.جزءا لا يتجزأ من السياسة الوطنية الرامية بغماية كاستصلاح البيئة

 كالمحافظة ، من أجل بضاية عناصر التًاث التارخي كالثقافي،كالتّنظيمية بـتلف التّدابتَ اللّازـ ابزاّذىا
 241.عليها ضدّ كل أشكاؿ التّدىور

كبذلك،فإف رئيس المجلس البلدم في دكؿ ابؼغرب الثلاث،يجد نفسو مكبّلا بهذه الأحكاـ التي -
تقرّرت للمحافظة على التًاث الثقافي إذ يتوجّب عليو إسقاطها على ملفّات طلبات أشغاؿ العمراف، 
 .لتقدير مدل التزاـ ىذه الطلبات بها،حتى يقرّر لاحقا التًخيص بهذه الأشغاؿ أك رفض ىذه الطلبات

  في ابعزائرلقد تضمّن التّشريع العمرافٓ-ماية البيئة الدتعلقة بحقواننٌ اؿ: الدطلب الثالث-
تقييد حق البناء على أسس كثتَة،منها بضاية البيئة من العمل ابؽدّاـ للإنساف،كبذلك يدكن القوؿ بأف 

كما أف ىذه الأكساط ،ك باعتبار أنها 242.التّشريع قد تطوّر بهدؼ بضاية الإنساف من سلوكاتو الدنيئة

                                                           
 80/22  من القانوف23الفصل - 239
جامعة الإخوة . 1999 سنة 12سياسة المحافظة على الأبنية الأثرية ك ابؼعافَ التاريخية داخل ابؼدينة بؾلة العلوـ الإنسانية عدد:.بوذراع ابضد.د- 240

.. 18ص   (ابعزائر) قسنطينة ،متنورم
 5118 ـ عدد .ـ.ر.ج.ابؼتعلق بحماية كاستصلاح البيئة 11.03بتنفيذ القانوف 05/2003/ 12 في 03.59من الظهتَ الشريف 8.ابؼادة- 241 

 .2003لسنة 
- Dr. Reddaf Ahmed : Les droits à construire. R.A.S.J.E.P année 2008  N°3  université   d Alger                - 

242
        

(Algerie) p 73 . 
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ف إطبيعة فإف التشريع العمرافٓ ينظر إليها من زاكية الفائدة ابؼنتظرة منها،كليس لقيمتها الذاتية،كبذلك ؼ
 243. بزتلف عما يراه الإيكولوجيوف نظرة التّشريع العمرافٓ

 إف ابغماية ابؼنصوص عليها في قانوف التّهيئة كالتّعمتَ،إنما تعبّر عن حالة البحث عن إيجاد -
جهة  التوازف بتُ التعمتَ كتنشيط الاقتصاد من جهة،كالمحافظة على الأكساط الطبيعية كابؼناظر من 

مستدامة   الذم نص على أنو يهدؼ إفُ  ترقية تنمية كطنية 244.يتوافق مع قانوف البيئة ثانية ،كىو ما
 245.من خلاؿ برستُ شركط ابؼعيشة، ك العمل على ضماف إطار معيشي سليم 

،الذم نصّ على أنو  في التّشريع ابعزائرمالقانوف ابؼتعلق بابؼساحات ابػضراءجاء كبعده -
 إفُ برديد قواعد تسيتَ ابؼساحات ابػضراء كبضايتها ك تثمينها،في إطار التّنمية ابؼستدامة  يهدؼ

شركع بناء تتكفّل بو الدّراسات ابغضرية كابؼعمارية العمومية ك ـبإدراج ابؼساحات ابػضراء في كل 
ابػاصة،كاحتًاـ بؾموعة من القواعد من ضمنها ضماف الإبقاء على ابؼساحات ابػضراء القائمة كعدـ 

. 246.تدمتَ الغطاء  النباتي
، على برديده بؼبادئ ك قواعد 247كما نصّ القانوف ابؼتعلق بدناطق التوسع كابؼواقع السياحية-

يسعى إفُ برقيق بؾموعة  كأنو.مناطق التوسع كابؼواقع السياحية بضاية ك تهيئة ك ترقية ك تسيتَ
أىداؼ،منها إنشاء عمراف مهيأ كمنسجم كمناسب لتنمية النشاطات السياحية،كابغفاظ على طابعو 

لذلك فإف الرّخص التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼتعلقة بالبناء في ىذه ابؼناطق، .ابؼميز
 .يجب أف تكوف متوافقة مع مواصفات بـطط التّهيئة السياحية

، نصّ على أف تندرج بصيع أعماؿ التنمية 248ككذلك القانوف ابؼتعلّق بحماية الساحل ك تثمينو-
في الساحل ضمن بعد كطتٍ لتهيئة الإقليم ك البيئة،بالتنسيق بتُ الدكلة ك ابعماعات الإقليمية 
كابؼنظّمات كابعمعيات الناشطة في ىذا المجاؿ،مرتكزة على مبادئ التنمية ابؼستدامة، كالوقاية ك 

                                                           

 ..839ص  1993 سنة 4 العدد ،جامعة ابعزائر س.ا.ؽ.ع.ج.رخصة البناء ك بضاية البيئة ـيوسف بناصر - 243 
 .721ص .1994سنة03عدد ،جامعة ابعزائر  ،س.ا.ؽ.ع.ج.حوؿ بضاية البيئة في التشريع ابعزائرم ـ:الغوثي بن ملحة.د -244
 الذم ألغى 2003 لسنة 43 ج.ج.ر.يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ج19/07/2003في 03/10 من القانوف 01بؼادة ا -245

ك الذم نص على ابؼبدأ نفسو في مادتو الثانية  .1983لسنة 06ج .ج.ر. ابؼتعلق بحماية البيئة ج05/02/1983 في 83/03أحكاـ القانوف 
 لسنة 31 ج.ج.ر. يتعلق بتسيتَ ابؼساحات ابػضراء ك بضايتها ك تثمينها ج13/05/2007 في 07/06من القانوف .28-16-3-2ابؼواد - 246

2007 .
247

 .2003 لسنة 11في  ج.ج .ر. يتعلق بدناطق التوسع كابؼواقع السياحية ج17/02/2003 في03/03من القانوف .27-24-23-1 ابؼواد- 
248

 .2002 لسنة 10ج .ج. يتعلق بحماية الساحل كتثمينو ج ر05/02/2002 في 02/02القانوف -  
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إذ أف حق البناء فيو يجب أف يبرز قيمة ابؼواقع، ك ابؼناظر ابؼميزة للتًاث الوطتٍ الطبيعي ك .ابغيطة
كفقا لأحكاـ بـطّط شغل . الثقافي ك التاريخي للساحل، ك البيئات اللّازمة للتوازنات البيولوجية

يخضع بغق الارتفاؽ بعدـ البناء ضمن بؾاؿ يحدده القانوف  كلذلك فإف البناء على الساحل.الأراضي
ف فَ يحتـً ذلك في طلب التًخيص بالأشغاؿ فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم ملزـ إ ؼ249.بدقة 

. برفض الطلّب
ف قانوف التعمتَ أيضا لا إفإذا كانت بضاية المجالات الطبيعية من صميم اىتماـ قانوف البيئة،ؼ-

 .250أك بصالية بذاىل الأهمية البالغة بغماية بعض الأكساط،نظرا بؼا بؽا من قيمة بيئية يدكنو إغفاؿ أك

 خاصة بالبيئة التي تتضمّن كل (تقنتُ)بؾلة بو كجد ت لا  كإف كاففي التشريع التونسيك -      
 أكـ كليا ت بقد العديد من النصوص القانونية ابؼتفرقة التي تونا لكن251قة بهذا المجاؿ~ ابؼتعلالأحكاـ

بزضع بضاية البيئية في تونس إفُ ترسانة قانونية ىامة تعكس من جهة الإرادة إذ .جاؿ البيئةبمجزئيا 
  كجوبؤكد من جهة أخرلتابغريصة على معابعة القضايا ابؼتعلقة بالتصرؼ في ابؼوارد الطبيعية، ك

 الذم نصّ الدستورانطلاقا من  ابػاصة بالبيئة الأحكاـكترد .الاستعماؿ الرشيد لإرث أجياؿ ابؼستقبل
تضمن الدكلة الحق في بيئة سليمة كمتوازنة ك الدسالعة في سلامة الدناخ كعلى الدكلة توفنً  ):على

 كالمجلات 252القوانتُ  كما ترد ىذه الأحكاـ في(الوسائل الكفيلة بالقضاء على التلوث البيئي 
. كالقرارات الوزارية254كالأكامر253القانونية

                                                           
 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم90/29 من القانوف 45- 44ابؼادتاف  - 249
 ..840 ص مرجع سبق ذكره ،رخصة البناء ك بضاية البيئة: يوسف بناصر  - 250
251

لذلك يتم حاليا برضتَ مشركع قانوف يتعلق بالبيئة في تونس بغرض توحيد كل ابؼعطيات القانونية ابؼتعلّقة بالمجاؿ البيئي ك بذاكز الفراغ القائم في - 
 .التشريع التونسي بهذا الصدد

بإحداث ككالة كطنية   ابؼتعلق1988 لسنة 91قانوف - ابؼعدؿ ابؼتمم  ابؼتعلق بحماية الأراضي الفلاحية 1983 لسنة 87 قانوف :يتعلق الأمر بػػػ-                        252 -
قانوف - ابؼتعلق بابغفاظ على ابؼياه كالتًبة1995 لسنة 70القانوف - ابؼتعلق بتنظيم استغلاؿ ابؼقاطع 1989 لسنة 20قانوف --بغماية المحيط

بضبط خطة عمل كطنية عاجلة بؼقاكمة حوادث البحرم    ابؼتعلق1996 لسنة 29القانوف - ابؼتعلق بالمجاؿ البحرم العمومي 1995 لسنة 73
بالنفايات كبدراقبة    ابؼتعلق1996 لسنة 41قانوف -بإحداث مركز تونس الدكفِ لتكنولوجيا البيئة   ابؼتعلق1996 لسنة  25قانوف -التلوث

بابؼساحات    ابؼتعلق2009 لسنة 49قانوف - ابؼتعلق بجودة ابؽواء2007 لسنة 34القانوف -كالنصوص التطبيقية لتنفيذىا التصرؼ فيها كإزالتها
 .المحمية البحرية كالساحلية

 بؾلة السلامة كالوقاية من أخطار ابغريق كالانفجار كالفزع بالبنايات-  بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ: بػػػالأمريتعلق - 253
بؾلة -بؾلة ابؼناجم- بؾلة المحركقات- بؾلة الغابات- بؾلة الطتَاف ابؼدفٓ- بؾلة الشغل- بؾلة تشجيع الاستثمارات- بؾلة ابؼياه- بؾلة ابغقوؽ العينية-

 بؾلة الاتصالات- -بضاية التًاث الأثرل كالتاريخي كالفنوف التقليدية
  ادىادبضبط شركط منح رخص الصيد البحرم كابؼعاليم ابؼستوجبة س   ابؼتعلق1995لسنة  252 أمر : بػػػ الأمر على سبيل ابؼثاؿيتعلق-   254
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ك ىذه التًسانة من القوانتُ التي تتضمن أحكاما بزص المجاؿ البيئي ك المحافظة على عناصره -
ترد فيها أىدافا تتوافق كما ىو منصوص عليو في بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ كما تتضمن قيودا على 

أشغاؿ العمراف موجهة إفُ السلطات الإدارية ابؼكلفة بالرقابة على ىذه الأشغاؿ ك منها رئيس المجلس 
 .البلدم 
كإذا كاف  قانوف البيئة يهدؼ إفُ المحافظة على التنوع البيولوجي كبرقيق تنمية مستديدة فإف -

قانوف التعمتَ  يساىم في ذلك من خلاؿ  الأحكاـ  ابؼتعلقة بتخصيص الفضاءات كالأحكاـ ابؼنظمة 
  255.لعملية البناء لضماف عدـ التوسع العمرافٓ على حساب ابؼناطق الطبيعية

 يهدؼ إفُ في التشريع ابؼغربي على أنو بحماية كاستصلاح البيئة نص القانوف ابؼتعلقكما -
كىي .كضع القواعد الأساسية كابؼبادئ العامة للسياسة الوطنية في بؾاؿ بضاية البيئة كاستصلاحها

بضاية البيئة من كل أشكاؿ التلوث منها  الأىداؼ  برقيق بصلة منإفُ ترميالقواعد ك ابؼبادئ التي 
كىي الأىداؼ التي نصّ عليها  .الإنساف كظركؼ عيش برستُ إطارك256.كالتدىور أيا كاف مصدره

ضمنيا قانوف التعمتَ ابؼغربي كتسهر على ذلك السلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس ابعماعي بدناسبة 
 بفارسة اختصاصاتو في بؾاؿ الضبط الإدارم العمرافٓ

يدخل تصميم كتهيئة ابؼستوطنات البشرية في إطار بـططات ككثائق إعداد التًاب الوطتٍ -
 257.كالتعمتَ التي يجب أف تضمن تنظيما منسجما للأراضي مع احتًاـ ظركؼ عيش كراحة سكانها

تأخذ كثائق التعمتَ بعتُ الاعتبار متطلبات بضاية البيئة بدا في ذلك احتًاـ ابؼواقع الطبيعية كما 

                                                                                                                                                                                     

  ابؼتعلق بدراسة ابؼؤثرات على المحيط كبضبط أصناؼ الوحدات ابػاضعة لدراسة ابؼؤثرات على المحيط كأصناؼ ا2005 لسنة 1991أمر      -     س
 .لوحدات ابػاضعة لكراسات الشركط

.     ابؼتعلق بضبط شركط كإجراءات الإشغاؿ الوقتي للمنتزىات ابغضرية كشركط كإجراءات منح لزمة إبقازىا كاستغلابؽا2005لسنة  3329 أمر-     
 ..كغتَىا من النصوص القانونية

255
 30ص ، دط ، 1999ابؼطبعة الربظية للجمهورية التونسية ،التعمتَ في القانوف التونسي،: صافٌ بوسطعة - 

256
     12/05/2006 في 1.03.59الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف . يتعلق بحماية كاستصلاح البيئة11.03رقم .  من القانوفالأكفُابؼادة - 

  19/06/2006 في 5118ـ عدد .ـ.ر.ج
 والثقافية كالدنشآت البشرية ككذا العوامل الاقتصادية كالاجتماعية لرموعة العناصر الطبيعية  البيئة)كقد عرؼ ابؼشرع ابؼغربي البيئة بالقوؿ      -

 11.03 من القانوف 3ابؼادة  (بسكّن من تواجد  الكائنات الحيّة كالأنشطة الإنسانية كتساعد على تطوّرىا التي
 .من القانوف نفسو.4ابؼادة - 257
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كابػصوصيات الثقافية كابؼعمارية أثناء برديد ابؼناطق ابؼخصصة للأنشطة الاقتصادية كالسكن 
 258.كللتًفيو

 طبقا للقوانتُ ابعارم بها ،من طرؼ رئيس المجلس ابعماعيكرخص التجزئة،تسلّم رخص البناءك-
أف بزضع بؼواصفات  كيدكن أف يرفض تسليمها أك.العمل بعد التأكد من التأثتَ المحتمل على البيئة

التجزئات أف تكوف بؽا عواقب مضرة بالبيئة كبأمن السكاف  خاصّة إذا كاف من شأف ىذه البنايات أك
 259.كراحتهم كصحّتهم أك تهدّد بشكل ما الأماكن المجاكرة أك ابؼآثر

أف إعادة  صياغة الإطار ....) في ديباجتو على260كما نص القانوف ابؼتعلق بابؼناطق المحميّة-
القانوفٓ ابعارم بو العمل ترمي إفُ  إشراؾ  الإدارات كابعماعات المحلية كالساكنة ابؼعنية كالفعاليات 
ابؼهتمة  في عملية إحداث  كتدبتَ ابؼناطق المحمية  بغية إدماجها في صتَكرة التنمية ابؼستدامة بؽذه 

 (...ابؼناطق
على منع أك تقييد على امتداد ابؼنطقة المحمية القياـ بالأعماؿ  قانوف  ىذا اؿكما نصّ        -

التي من شأنها إبغاؽ ضرر بالوسط الطبيعي،كالإساءة إفُ المحافظة على الوحش كالنباتات،أك تشويو 
طابع كعناصر النظاـ البيئي للمنطقة المحميّة بدكف ترخيص مسبق معلّل من الإدارة ابؼختصّة،كمن بينها 

 261 أك نقل للأتربة أككل بناءبرالتنقيب ككذا كل س أشغاؿ ابغفر أك
ككذلك نص  ىذا القانوف على أف بسارس ملكية ابغقوؽ العينية  للأراضي ابؼتواجدة       - 

بابؼناطق المحمية دكف إدخاؿ أم تغيتَ على حالة ىذه الأراضي  ك طابعها ابػارجي على النحو الذم 
......  كما يدنع أك يقيد على امتداد ابؼنطقة المحمية 262كجدت عليو إباف إحداث ابؼنطقة المحمية 

 263.الأشغاؿ التي من شأنها تغيتَ مظهر المجاؿ أك ابؼنظر أك النباتات أكابغيوانات 

                                                           
 .القانوف من نفسو.5 ابؼادة 258

 . من القانوف نفسو6ابؼادة - 259  
تدخلات ابعماعات المحلية في بؾاؿ البيئة، المجلة ابؼغربية :ابراىيم كومغار .راجع د.في بؾاؿ البيئة - ك منها البلدية-في دكر ابعماعات المحلّية - 

 2003-ديجنبر- نوفمبر53للإدارة المحلية كالتنمية عدد 
260

 .2010 لسنة 5861ـ عدد .ـ.ر. ابؼتعلق بابؼناطق المحمية ج 22.07 بتنفيذ القانوف16/07/2010في .1.10.123 الشريف الظهتَ -  
261

 . من القانوف ابؼتعلق بابؼناطق المحمية18ابؼادة - 

262
عدد ـ .ـ.ر. ج16/07/2010 في 1-10-123الظهتَ الشريف  الصادر بتنفيذه  ابؼتعلق بابؼناطق المحمية 22.07 من القانوف 15ابؼادة - 

 2010 لسنة 5861
 .القانوف نفسو من 18ابؼادة - 263
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فقد (جغرافي،اقتصادم، اجتماعي)إف ابؼدينة ابؼغربية إذ تشكّل كيانا متعدد الأكجو      -
أصبحت تتًؾ آثارا ذات مستويات بـتلفة على البيئة من خلاؿ التحولات التي تعرفها الأكساط 

لذلك فإف أدكات التخطيط العمرافٓ من .ابغضرية ككذا القركية ك التي أفرزت تدىور الوسط البيئي
بـططات كتصاميم كالتي يدارس رئيس المجلس ابعماعي دكرا في إعدادىا تؤدم مهمّتها في نطاؽ بضاية 
البيئة كالمحافظة عليها من تنظيم استعماؿ السّطح بدا يحتويو من ثركات كأكساط ايكولوجية  بغية برقيق 

إستًاتيجية التّخطيط العمرافٓ التي تهدؼ إفُ إيجاد مدينة ذات كجو إنسافٓ بسزج بتُ تهيئة عقلانية 
  264للمجاؿ كعلاقة متوازنة بتُ الإطار ابؼبتٍ ك غتَ ابؼبتٍ 

 لتنمية الدستدامة الدتعلقة با ينافكؽاؿ:الدطلب الرابع -
نصّ على أف الدكلة تبادر فِ،م ابعزائر التشريع  القانوف ابؼتعلق بتهيئة الإقليم في لقد جاء-

ابعماعات الإقليمية،في  كتنميتو ابؼستدامة،كتديرىا بالتنسيق مع بالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم
 265.من خلاؿ بؾموعة أدكات منها بـطّطات تهيئة الإقليم الولائي.إطار اختصاصات كل منهما

يحدّد بـطط تهيئة الإقليم الولائي بالتوافق مع ابؼخطّط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كالتي يساىم في - 
 التًتيبات ابػاصة بإقليم الولاية في بؾاؿ 266إعدادهما المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم ك تنميتو ابؼستدامة

البيئة بضاية بؽا من أشغاؿ التعمتَ التي ترخّص بها جهات إدارية بـتلفة منها رئيس المجلس الشعبي 
  .البلدم

لذلك يتوجّب في التّشريع ابعزائرم على ابعماعات الإقليمية،كفي إطار إعداد أدكات -       
التهيئة ك التعمتَ التي يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتحضتَىا، أف تسهر على توجيو توسّع ابؼراكز 

ابغضرية القائمة بكو مناطق بعيدة عن الساحل كالشاطئ البحرم، ككذا القياـ بتصنيف ابؼواقع ذات 
الطابع البيئي أك الطبيعي أك الثقافي أك السياحي في بـطط تهيئة الساحل، باعتبارىا مساحات بزضع 

                                                           
 211ص مرجع سبق،  ذكره . التدخل العمومي في ميداف التعمتَ بابؼغرب:أبضد مالكي -- 264

أك التنظيمية التطبيقية  راجع     -  أبضد  مالكي،سعيد : في استحضار البعد البيئي من خلاؿ مكونات كثائق التعمتَ ابؼختلفة سواء الاستشرافية منها ّ
 77/2007-76ديسمبر عدد -إدارة التعمتَ ك اكراىات الواقع ،المجلة ابؼغربية للإدارة المحلية كالتنمية ،سبتمتَ:البوبؼافٓ 

 .2001لسنة 77 ج.ج.ر.ج.يتعلق بتهيئة الإقليم ك تنميتو ابؼستدامة12/12/2001في .01/20من القانوف7-2-1ابؼواد  - 265
يحدد تشكيلة المجلس الوطتٍ لتهيئة .2005 لسنة 72 ج.ج.ر. ج25/10/2005 في05/412تم إنشاء ىذا المجلس بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم - 266

 .الإقليم ك تنميتو ابؼستدامة ك مهامو ككيفيات ستَه
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كمنو فإف السلطات الإدارية ك منها رئيس المجلس الشعبي البلدم يكوف ملزما 267.لارتفاؽ عدـ البناء
 بعدـ التًخيص بالبناء على ىذه ابؼساحات 

 في التّشريع ،جاء لاحقا القانوف التّوجيهي للمدينة كلهاكتأكيدا على بضاية ىذه الأكساط-
كتنسيق كل التّدخلات كمنها ابؼتعلّقة  أف سياسة ابؼدينة تهدؼ إفُ توجيو ،مؤكدا علىابعزائرم

كما نصّ على أف المجاؿ ابغضرم كالثقافي يهدؼ إفُ التحكّم في توسع ابؼدينة، بالمحافظة على .بالبيئة
خلاؿ ضماف بؾموعة من الإجراءات ك  الأراضي الفلاحية كابؼناطق الساحلية ك ابؼناطق المحميّة،من

بفثلة في رئيس بؾلسها - من الدكلة بالتشاكر مع ابعماعات المحلية كمنها البلدية بدبادرة268النشاطات،
 269. كباستعماؿ أدكات التخطيط المجافِ كابغضرم كمنها ابؼخططات العمرانية -الشعبي

كفي التّشريع التّونسي كإف كاف لا يوجد نصّ يتعلق بالتّنمية ابؼستدامة إلا أف ابؼؤسّس -
الدستورم  من خلاؿ دستور ما بعد الثورة  قد  نص على حقوؽ الأجياؿ القادمة بدا يفرض مراعاة 

ذلك في كل التشريعات حتى تتوافق مع النص الدستورم بدا فيها النصوص ابؼتعلقة بدهاـ رئيس المجلس 
 270البلدم ك برديدا في نطاؽ أشغاؿ العمراف 

 الأىداؼ الأساسية لنشاط الدكلة في بؾاؿ 271الإطار في التشريع ابؼغربي- كيحدّد القانوف -
كىي تعزيز بضاية ابؼوارد كالأكساط الطبيعية كالتنوع البيولوجي كابؼوركث . بضاية البيئة كالتنمية ابؼستدامة

                                                           

2002 لسنة 10 ج.ج.ر. ابؼتعلق بحماية الساحل  تثمينو ج05/02/2002 في 02/02من القانوف .29-4-3ابؼواد -  267 
.2006لسنة 15 ج.ج.ر. يتضمن القانوف التوجيهي للمدينة  ج20/02/2006 في 06/06من القانوف .13-9-6ابؼواد-  268 

 منظومة قانونية عمرانية متكاملة انطلاقا بقانوف التوجيو العقارم كافُ غاية القانوف التوجيهي للمدينة  سعى إفُ بناءابعزائرم يدكن القوؿ أف ابؼشرع- 269
:                                                       بدوجب1991بابؼشرع الفرنسي الذم أسس لقانوف بفاثل سنة  كذلك   الذم كاف ابؼشرعّ ابعزائرم حتُ إصداره متأثرا

Loi n° 91-662 du 13 juillet 1991 d'orientation pour la ville  jorf n°167/1991        ..               

بفا   . أسّس لقانوف توجيهي للمدينةمابعزائرم الذيغيب عن التشريعتُ التونسي ك ابؼغربي قانوف يتعلق بابؼدينة كما ىو عليو ابغاؿ في التشريع -    
يجعل ىذا الأختَ قد سبق نظتَيو في كضع  منظومة متكاملة تؤطر للتعمتَ ك تضبط أىدافو ك نطاقو ليبقى الدكر الفعاؿ للإدارة ك منها رئيس  

في ابؼغرب مشركع قانوف للمدف )المجلس الشعبي البلدم بغرض السهر على تطبيق ىذه القواعد بصرامة ضمانا لتحقيق أىداؼ ىذه التشريعات 
  .(ابعديدة

في ابؼغرب كبعد أف أصبح مشركع مدكنة العمراف في طريق مسدكد تم تفكيك ىذا ابؼشركع إفُ بؾموعة مشاريع قوانتُ موضوعاتية منها مشركع         -
 .راجع تقرير المجلس الاجتماعي كالاقتصادم كالبيئي ابؼغربي -كىو ما يداثل النص القائم في التشريع ابعزائرم-قانوف يتعلق بابؼدف ابعديدة

270
 القادمة في تونس ابؼفكرة القانونية  عدد الأجياؿكحيد الفرشيشي ،حقوؽ :حوؿ التنمية ابؼستدامة في القانوف التونسي انظر - 

 10/08/2017. تاريخ الرجوع .www.Legal-agenda.com/article:موقع  (لبناف)بتَكت  07/08/2015

271
ر . ج06/03/2014 في 1.14.09  الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف بدثابة ميثاؽ كطتٍ للبيئة كالتنمية ابؼستدامة99.12إطار رقم - قانوف-  

 .20/03/2014 بتاريخ 6240ـ عدد .ـ
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من خلاؿ قياـ ابعهات 272كالإيذايات كمكافحتها الثقافي كالمحافظة عليها كالوقاية من التلوّثات
على إدماج ابؼبادئ كالأىداؼ ابؼنصوص (البلديات بفثلة برؤساء بؾالسها )كابعماعات التًابية الأخرل 

كتلتزـ بضماف .الإطار ضمن آليات التخطيط كبرامج التنمية كل في بؾالو التًابي-عليها في ىذا القانوف
مشاركة ساكنيها في ابزاذ القرار ابؼرتبط بالمحافظة على البيئة المحلية كالتنمية ابؼستدامة لمجالاتها التًابية 

 273.كالولوج إفُ ابؼعلومة البيئية المحلية ابؼتعلقة بهذه ابؼيادين

 بإتباع كما تلتزـ ابعهات ابؼتجاكرة كباقي ابعماعات التًابية ابؼتجاكرة، قدر الإمكاف،      -
سياسات عمومية بؿلية مندبؾة كمنسقة عند إقامة بذهيزات كبنيات برتية تتعلق بالمحافظة على البيئة 

 274.كالتنمية ابؼستدامة
 ذلك أف ىذا القانوف يعتبر ابؼوارد الطبيعية كالأنظمة البيئية كالتًاث التاريخي كالثقافي        -

لذلك كجب أف تكوف موضوع بضاية كاستصلاح كتثمتُ على أساس تدبتَ . ملكا مشتًكا للأمة
مندمج كمستداـ، من خلاؿ تبتٍ تدابتَ تشريعية كمؤسساتية كاقتصادية كمالية أك غتَىا، كذلك طبقا 

كضماف التوازف الإيكولوجي للغابة كالأنظمة البيئية الغابوية 275الإطار-لأىداؼ كمبادئ ىذا القانوف
كالتنوع البيولوجي ككذا المحافظة على الأصناؼ ابغيوانية كالنباتية بدا فيها ابؼستوطنة كالنادرة كابؼهددة 

اعتماد نظاـ ،كما يوجب أكفي طور الانقراض كلاسيما من خلاؿ بريتُ التشريع ابعارم بو العمل
 قانوفٓ خاص يهدؼ إفُ بضاية التًبة من كل أشكاؿ التدىور كالتلوث كإفُ تكريس بزصيص الأراضي

كىوما تضطلع بو التّصاميم ابؼخطّطات العمرانية التي .حسب الاستعماؿ الذم يناسب خصائصها
 .يختصّ رئيس المجلس ابعماعي بدكر مهمّ في برضتَىا أكمرافقة عملية برضتَىا 

                                                                                                                                                                                     

مسلسل تنمية لػقق حاجيات الاجياؿ الحاضرة دكف تهديد قدرة الأجياؿ القادمة على برقيق )عرؼ ابؼشرع ابؼغربي التنمية ابؼستدامة بالقوؿ -
 . ابؼتعلق بحماية كاستصلاح البئة 11.03 من القانوف3 فرة 3ابؼادة (حاجياتها

تعمل الدكلة ك الدؤسسات العمومية ك )  على31 الذم نص في ابؼادة 2011تتوافق ىذه الأىداؼ مع مضموف الدستور ابؼغربي لسنة      -
الجماعات الترابية على تعبئة كل الوسائل الدتاحة لتيسنً أسباب استفادة الدواطننٌ ك الدواطنات على قدـ الدساكاة من الحق في الحصوؿ على 

 (الداء ك العيش في بيئة سليمة ك التنمية الدستدامة 
 99.12الإطار -القانوف.من 1 ؼ  الأكفُابؼادة - 272
273

 الإطار نفسو- من القانوف - 2-1 ؼ 20ابؼادة - 

 .3نص ابؼادة نفسها ؼ - 274
 .نفسوالإطار  - من القانوف6ابؼادة - 275
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بضاية كاستصلاح ابؼواقع ذات الأهمية البيولوجية  الإطار على–ككذلك ينص ىذا القانوف       -
بضاية كاستصلاح   ك كذاكالإيكولوجية القارية كالساحلية كالبحرية كتشجيع إحداث مناطق بؿمية بها؛

صوف بصالية التًاث العمرافٓ كالثقافي  ككترميم العناصر ابؼادية كغتَ ابؼادية للتًاث التاريخي كالثقافي
كىي أحكاـ  276.كالاجتماعي للمدف كالمجالات ابغضرية كالقركية كابغفاظ على ابؼساحات ابػضراء

موجهة لكل السلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس ابعماعي  ذات الاختصاص في بؾاؿ الرخص 
 .العمرانية 
 التّهيئة التًابية كالتعمتَ بـطّطات حتُ كضعالإطار مراعاة - كما يفرض ىذا القانوف -

 كمناطق ،متطلّبات بضاية ابؽواء من التلوّث خاصة عند برديد ابؼناطق ابؼخصّصة للأنشطة الصناعية
كمنها -لا تقبل الإدارة،إذ يوجب ىذا القانوف أف  277إقامة ابؼنشآت التي تكوف مصدرا لتلوث ابؽواء 

 طلب تسليم رخصة بناء متعلقة بدنشأة مصنفة إلا إذا كاف مرفقا برخصة أك -رئيس المجلس ابعماعي
 278. من ىذا القانوف50ك49بتوصيل تصريح أكدراسة التأثتَ على البيئة كما تنصّ على ذلك ابؼادتاف 

مشاريع،يشكل تهديدا للبيئة بسبب  أكمنشآت أك تهيئات في حالة ما إذا كاف إبقازك      -
 البناء من رئيس المجلس طالب رخصة كقعها على الوسط الطبيعي،فإف صاحب ابؼشركع أك حجمها أك

،يكوف ملزما بإجراء دراسة بسكن من تقييم التّأثتَ البيئي للمشركع كمدل موافقتو بؼتطلّبات ابعماعي
 279.بضاية البيئة

إف بؾموعة النّصوص السابقة كالواردة في تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث، تشكّل إفُ        -
جانب قانوف البلدية، كقانوف التّعمتَ،كأحكاـ ابؼلكية العقارية ابػاصّة، إطارا مرجعيا عاما لرئيس 

المجلس الشعبي البلدم، لتكوف منطلقا يستند إليو ىذا الأختَ، حتُ إصداره القرارات الإدارية الفردية 
 . في بؾاؿ العمراف

                                                           
 .الإطار السابق- من القانوف7ابؼادة - 276

277
عدد ـ .ـ.ر. ج05/2003 /12في 1.03.61بتنفيذه الظهتَ الشريف ابؼتعلق بدكافحة تلوث ابؽواء الصادر13.03القانوفابؼادة من - 

 .2003لسنة  5118 
278

 .من القانوف نفسو10ابؼادة - 
 من القانوف نفسو 9ابؼادة - 279
بردد بدقتضى نصوص قانونية كتنظيمية الدنشآت كالأنشطة كالدشاريع )  على. من قانوف التعمت50َبؼادة في ا كقد نصّ ابؼشرع ابؼغربي-  

 (. كالتدابنً الوقائية  أىداؼ كمضموف الدراسة كطرؽ مراقبة مدل احتراـ الدعاينًا،ككذكعمليات التهيئة الخاضعة لدراسات التأثنً على البيئة
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     في لراؿ  الشعبي البلدم الدرجعية القانونية الخاصّة لاختصاصات رئيس المجلس    
( القرارات التّنظيمية العمرانية البلدية-الدخطّطات العمرانية)لعمرافا

بغرض تسيتَ  العمرانية ىي الأدكات التي تتزكّد بها  كل بلدية  الأمثلةالعمرانية إف ابؼخطّطات-
 التي تضمّنها قانوف التعمتَ في التشريعتُ ابعزائرم ضماف برقيق أىداؼ العمرافالمجاؿ ابغضرم كبغية 

كالتونسي في حتُ كردت في التشريع ابؼغربي ضمن أحكاـ ابؼخطّطات العمرانية نفسها بدا يجعل ىذه 
الأختَة مرجعية قانونية خاصّة لرئيس المجلس الشعبي البلدم حتُ بفارستو لاختصاصاتو في إطار 

 .القرارات الفردية في بؾاؿ  أشغاؿ العمراف

ككذا  (الدبحث الأكؿ) كتشمل ىذه ابؼخطّطات العمرانية ما يعرؼ بابؼخططات التقديرية-
 إفُ (الدبحث الثالث)كأيضا كثائق التعمتَ الانتقالية كالبسيطة (الدبحث الثاني)ابؼخطّطات التنظيمية 

جانب القرارات الإدارية التنظيمية العمرانية البلدية الصادرة عن رئيس المجلس البلدم في كل من تونس 
 (  الدبحث الرابع)كابؼغرب 
تنطلق من الواقع  ابؼعاش لتضع تصوّر بؼستقبل إذ  بسثل ىذه ابؼخطّطات صورة للتّنمية ابغضرية،-

كقدرة على التقدير  بكل ما يتطلّب ذلك من كفاءات.على مساحة الإقليم الذم تغطيّو التعمتَ ابؼقرّر
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كإبسامها  كجعل برضتَىا بؼخطّطاتابهذه  كإف كاف ابؼشرعّ ابعزائرم قد ألزـ البلدية.280كالتخطيط
 كابؼغربي التونسي في التشريعتُ فإف الأمر.بدبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدم،كبرت مسؤكليتو

فالدكلة من خلاؿ ىيئاتها على ابؼستول ابؼركزم كالمحلّي  تتقاسم عملية  ابؼبادرة كبرضتَ  ،خلاؼ ذلك
ىذه ابؼخططات مع ابعماعات المحلية بفثلة برؤساء بؾالسها المحلية كىو ما يجعلتٍ أسعى للكشف عن 

    :كل ذلك في ىذا الفصل من خلاؿ ابؼباحث التالية
 (الدخططات التقديرية)التوجيهية لسططات التهيئة كالتعمنً :لدبحث الأكؿ ا-       

 لسططات التعمنً التنظيمية :الدبحث الثاني          -
 .كثائق التعمنً الانتقالية كالبسيطة:الدبحث الثالث            -

 .القرارات التنظيمية العمرانية لرئيس المجلس الشعبي البلدم:بحث الرابعالم            - 
 

 .(الدخطّطات التّقديرية)لتّهيئة ؿخطّطات التّوجيهية الم:الدبحث الأكّؿ -

 في إطار كضع آليات ضبط توقّعات التعمتَ على مدل ،الثلاثدكؿ ابؼغرب نصّت تشريعات -
  العمرانية كالتّعمتَطّطات توجيهية للتّهيئةمخ على-كفقا للّسياسة التّنموية الوطنية للإقليم-زمتٍ معتُّ 

في تونس كبـطط توجيو  ىي ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ في ابعزائر كابؼثاؿ التوجيهي للتهيئةك
لتشكّل الإطار التّخطيطي العاـ لعمليات التّعمتَ على الإقليم الذم 281 ،في ابؼغرب التهيئة العمرانية

 .تغطيّو

يخصّ الإقليم البلدم، فإف رئيس المجلس الشعبي  (التقديرم)كلأف ىذا ابؼخطّط التوجيهي   - 
البلدم يضطلع باختصاصات بزتلف من تشريع لآخر،خلاؿ مراحل عمليات ابؼبادرة كالتّحضتَ 

يتضمّن الأكّؿ  ،ذا ابؼبحث في مطالب أربعةكابؼصادقة على ىذا ابؼخطّط، لذلك أحاكؿ الإبؼاـ بو
 سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم في ابؼبادرة   ثم الثاّفٓ يتضمّن،مفهوـ بـطّطات التّعمتَ التّوجيهية

                                                           
280

 ابؼلتقى الوطتٍ الرابع حوؿ التهيئة العمرانية  كلية ابغقوؽ ،مداخلة في التهيئة ك التعمتَ في صلاحيات ابعماعات المحلية: محمد ابؽادم لعركؽ.د  - 
 03ص . 2010 مام04 / 03.(ابعزائر)عزابو سكيكدة 

281
 ك تم لاستغناء عن ىذا ابؼخطط 2000  بالتشريع الفرنسي الذم كاف بنص على ابؼخطط التوجيهي قبل سنة لقد تأثرت تشريعات دكؿ ابؼغرب العربي - 

La loi n::بدوجب القانوف
o
 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative à la solidarité et au renouvellement  

urbains, (couramment appelée loi SRU) JORF n°289 / 2000 ( 2015 سنةكذلك ابؼلغى(.     



الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

97 
 

القرارات  رئيس المجلس الشعبي البلدم كبعده ابؼطلب ابؼتعلّق بإصدار،ابؼخطّط التّوجيهي للتّهيئةبدشركع 
كأختَا سلطة رئيس المجلس الشعبي بالتّحقيق كبرضتَ مشركع ابؼخطط التوجيهي،الإدارية ابؼرتبطة 

 .البلدم في مراجعة ىذا ابؼخطط

بغية الكشف عن دكر رئيس المجلس : للتّهيئةخطّطات التّوجيهيةالممفهوـ :الدطلب الأكؿ-
الشعبي البلدم، في نطاؽ ابؼخطّط التّوجيهي للتهيئة،أعرض بداية تعريف ىذا ابؼخطّط ثم تبياف 

مضمونو كالوثائق ابؼكوّنة لو ،إفُ جانب الأىداؼ المحدّدة بؽذا ابؼخطّط من طرؼ ابؼشرعّ في كل من 
 . دكؿ ابؼغرب  الثلاث

 عرّؼ ابؼشرعّ  ابعزائرم ىذا ابؼخطط  للتّهيئةخطّطات التوجيهيةالمتعريف : الفرع الأكؿ-   
الحضرم لػدّد  المجالي كالتسينً الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة كالتّعمنً ىو أداة للتّخطيط)بالقوؿ 

التوجيهات الأساسية للتّهيئة العمرانية للبلدية أك البلديات الدعنية آخذا بعنٌ الاعتبار تصاميم 
 282(التهيئة كلسطّطات التّنمية كيضبط الصّيغ الدرجعية لدخطط شغل الأراضي

لقد اعتبر ابؼشرعّ ابعزائرم أف ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ ىو ابغلقة التي تربط كتنسّق -
،بتُ تصاميم التّهيئة كبـطّطات التنمية السابقة لو من جهة، كبـطّط  شغل الأرض اللاحق بعده  من 

،كيكوف البلديات ابؼعنية التوجيهات الأساسية للتّهيئة العمرانية للبلدية أكجهة ثانية ،يستمدّ من الأكفُ 
مرجعا للثافٓ في ضبط ابغقوؽ على الأرض،كبذلك فهو كسيلة الإدارة في التخطيط المجافِ ك التسيتَ 

 .283ابغضرم 

                                                           

-
282

أشغاؿ معالجة : التهيئة) مصطلح  التهيئة في نص لاحق بالقوؿ ابعزائرم كقد عرؼ ابؼشرع. ابؼعدؿ ك ابؼتمم.90/29 من القانوف16ابؼادة  -
 من 2ابؼادة  (سطح الأراضي ك تدعيم الدنحدرات ك غرس الأشجار ككضع أثاث حضرم ك الصاز الدساحات الخضراء ك تشييد السياج

 (منتهية آجالو) .08/15القانوف 
 12-90 من قانوف التعمتَ ابؼغربي1 ؼ 3ابؼادة -282
 سلطة التنفيذيةبخلاؼ ابؼشرع ابعزائرم الذم يلزـ كل بلدية بأف تتزكد بابؼخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ فإف ابؼشرع التونسي منح السلطة -  283

برديد ابؼناطق التي يتوجب تزكيدىا بابؼثاؿ التوجيهي للتهيئة في حتُ أف ابؼشرع ابؼغربي ك من خلاؿ قانوف التعمتَ لا يشتَ إفُ معايتَ بؿددة 
. تستوجب تزكيد بلدية ما بابؼخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية 

 نسمة كترؾ السلطة 100.000ك بابؼقارنة بقد أف ابؼشرع الفرنسي أكجب برضتَ ابؼخطط التوجيهي بالنسبة للمدف التي يفوؽ عدد سكانها         -
 التدخل مالكي أبضد: ذلكانظر في .التقديرية للإدارة بالنسبة للمدف التي تقل عن ذلك ك لكن عملية تنميتها تتطلب تزكيدىا بهذا ابؼخطط

. 28ص  مرجع  سبق  ذكره .العمومي في ميداف التعمتَ بابؼغرب
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سالكا في ذلك 284.في حتُ أف ابؼشرعّ التّونسي فَ يعرّؼ ابؼثاؿ التّوجيهي للتّهيئة العمرانية-
 .ابؼنحى العاـ للتّشريع عموما بتًؾ مهمّة التعريف للفقو القانوفٓ

يشتمل لسطّط ...)بالقوؿ فقد عرّؼ ابؼخطّط التّوجيهي للتّهيئة العمرانية،أما ابؼشرع ابؼغربي-
توجيو التّهيئة العمرانية على بزطيط التنظيم العاـ للتنمية العمرانية للرقعة الدتعلق بها كذلك لددة 

 285(...سنة25لا لؽكن أف تتجاكز 

جاء مقتضبا مكتفيا -خلاؼ ابؼشرعّ ابعزائرم-نلاحظ أف تعريف ابؼشرعّ ابؼغربي بؽذا ابؼخطّط -
ىو إطار عاـ للتّنمية العمرانية على المجاؿ الإقليمي الذم يغطيّو،مشتَا إفُ -أم ابؼخطّط-بالقوؿ أنو

مداه الزمتٍ الأقصى في حتُ أف ابؼشرعّ ابعزائرم الذم بتُّ أف ىذا ابؼخطّط ىو أداة للتخطيط المجافِ، 
كمرجعا بؼخطّط شغل الأراضي،الذم يضبط حقوؽ البناء على الأرض بدا يشكّل ذلك من مرجعية في 

بؾاؿ أشغاؿ العمراف،للسلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم،ابؼنوط بها التًخّيص 
 . كالرقّابة على ىذه الأشغاؿ

 أف ابؼخطّطات التوجيهية للتّهيئة ىي حلقة كسطى،بتُ ابؼخطّطات التّنموية  إبصالايدكن القوؿ-
خطّطات التّنظيمية للتّعمتَ من جهة ثانية،بحكم أنها تستوعب برامج افَبكل مستوياتها من جهة،كبتُ 

كتسمى ىذه ابؼخطّطات في .ابؼخطّطات التنموية كتشكل لاحقا مرجعيّة للمخطّطات التّنظيمية
الدّراسات ابؼغربية بابؼخطّطات التوقّعية أكابؼخطّطات التًقبّية، إذ أنها لا تتضمّن قواعد دقيقة بل بؾرّد 

 .(التطبيقي) تكوف لاحقا مرجعية للمخطط التنظيمي 286توجّهات كأىداؼ عامة لذلك

                                                                                                                                                                                     

تدخّل الإدارة بأدكات منهجية ككثائق مرجعية لتنظيم استعماؿ  المجاؿ كتقنتُ أك ): التخطيط ابغضرم بالقوؿ (مغربي)عرؼ الأستاذ البكريوم          -
برديد ىذا الاستعماؿ لكل منطقة من مناطق ابؼدينة ك بزصيص كظيفة لكل منها قصد برقيق تكامل أجزائها كانسجاـ أطرافها كبالتافِ حسن 

  .26التدخل  العمومي في ميداف التعمتَ بابؼغرب مرجع  سبق  ذكره ،ص :أكرده الأستاذ أبضد مالكي في(تنظيمها كتعمتَىا

284
يقصد بالتهيئة الترابية بصلة الاختيارات ك )بالقوؿ  (العمرانية)إلا  أفّ ابؼشرع التونسي كبخلاؼ ابؼشرعتُ ابعزائرم ك ابؼغربي عرؼ التهيئة التًابية - 

الجهوم لتنظيم استعماؿ المجاؿ الترابي كالتي من شأنها أف تضمن خاصة   التي يتم ضبطها على الدستول الوطني أكالإجراءاتالتوجهات ك 
 من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ  الأكؿ  الفصل(نيةؾ كالتجهيزات العمومية كالتجمعات السالأساسيةالتناسق في تركيز الدشاريع الكبرل للبنى 

 
 46ص .مرجع سبق ذكره ،رشيدة الزريبي اختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانية- 286
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 التشريع في287.يتضمّن ىذا ابؼخطّطمضموف الدخططات التوجيهية للتهيئة :الفرع الثاني-
 :ابعزائرم
.     الأساسية للتّهيئة العمرانية على مستول الإقليم الذم يغطيّوالتوجّهات-1
 بحيث يحدّد توسّع 288برديد التّخصيص العاـ للأراضي على مستول الإقليم الذم يشملو،-2

 ابؼبافٓ السّكنية، كبسركز ابؼصافٌ ك النّشاطات، كطبيعة كموقع التجهيزات الكبرل كابؽياكل الأساسية 

 289.يحدّد مناطق التدخل في الأنسجة ابغضرية، ك ابؼناطق الواجبة ابغماية -3
القطاعات -القطاعات ابؼعمّرة:يقسّم ىذا ابؼخطّط الإقليم الذم يغطيّو إفُ قطاعات ىي-4

 290قطاعات غتَ قابلة للتعمتَ–قطاعات التعمتَ ابؼستقبلية -ابؼبربؾة للتعمتَ
 :ككذلك في التّشريع التونسي،فإف مضموف ابؼثاؿ التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ ىو أنوّ  -

 كذلك اعتبارا للعلاقات مع ابعهات ،ضبط التوجهات الأساسية لتهيئة ابؼناطق التًابية ابؼعنيةم-1     
ضمن تنظيم استعماؿ المجاؿ التًابي كذلك بتوجيو تركيز برامج الدكلة كابعماعات العمومية مكما .المجاكرة
 كالعمل على تناسقها في نطاؽ آفاؽ التّنمية الاقتصادية . كابؼؤسسات كابؼصافٌ العمومية،المحلية

 .كالاجتماعية

 كرسم البتٌ الأساسية الكبرل ،دّد على كجو ابػصوص مآؿ الأراضي بصفة عامّةيح-2  
 كابؼواقع الثقافية بدا ، كابػدمات كالأنشطة الأكثر أهمية،كالتّنظيم العاـ للّنقل كمواقع التجهيزات ابؼهيكلة

 ككذلك الابّذاىاتّ  لتوسّع ،فيها الأثرية كمناطق الصيانة كابؼعافَ التاريخية التي يجب بضايتها أك إحياؤىا
             291 البيئةخذ بعتُ الاعتبار ابؼخاطر الطبيعية كالتأثتَات علىيأ  كماكتنمية التجمّعات العمرانية

بعتُ الاعتبار التنظيم العاـ بؽذه   التوجيهي للتّهيئة ابػاصّة بالتجمّعات السّكنيةابؼثاؿخذ يأ- 3
دّد ابؼناطق ابؼخصصة للتجهيزات الكبرل ابؼهيكلة التي يتعتُ بعث مشاريع عليها يحالتجمعات،كما 

                                                           
 يحدد إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كابؼصادقة عليو ك 28/05/1991في 91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 2ؼ17ابؼادة - 287

 .ابؼعدؿ كابؼتمم..1991 لسنة  26ج.ج.ر .ج. بؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو

288
كفي ىذه ابغالة الأختَة يكوف .يدكن أف يشمل الإقليم الذم يغطيو ابؼخطط جزء من إقليم بلدية أكإقليم البلدية بلدية  كاملا أك عدة بلديات - 

 التّحضتَ للمخطط مشتًكا بتُ البلديات ابؼعنية

289
خصائصها ابعمالية يعتبر جزء من بؿتول مضموف الوظيفة الاجتماعية ك الثقافية ك   كإبرازعلى ىذه ابؼعافَكمنها ابؼعافَ التاريخية ذلك أف المحافظة  - 

 .20ابؼرجع نفسو ص : بوذراع ابضد.د:انظر.ابغضارية لتاريخ ابؼدينة
 .إف ىذا التقسيم يهدؼ أساسا إفُ بضاية ابؼواقع ك الآثار ك غتَىا إلا أف الواقع يكشف في كثتَ من ابغالات خلاؼ ذلك -290

291
 من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ 5لفصل ا-ا 
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لضماف تناسق كاندماج النسيج العمرافٓ لتلك التّجمعات كإحيائها خاصة على ابؼستول الاقتصادم 
 .292كالاجتماعي

ابؼغرب، فإف ابؼشرعّ فَ يفصح صراحة عن مضموف ابؼخطّط رغم أنو حدّد مداه الزمتٍ أما في      - 
 ابؼخطط كما سبق ذكره إلا أنو من خلاؿ الأحكاـ التي تضبط ىذا ابؼخطط ، يدكن القوؿ بأف

عمليات التوجيهي للتهيئة كباعتباره بـطط ذك طابع تقديرم فإنو يرسم تطورات النسيج ابغضرم كينسق 

التهيئة بابؼناطق التي يغطيها كلا يضبط قواعد أك قيودا أك ارتفاقات  ذلك أنو يتضمن خرائط بزصّ استعماؿ الأراضي كتقارير حوؿ ىذه ابػرائط بروصل الدراسات  القطاعية ابؼعدة  في إطار مشركع 
 293ابؼخطط 

 خططات التوجيهية للتهيئةللم الوثائق الإدارية ك التقنية الدكونة-الفرع الثالث

 : على أف ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ يتضمنالتشريع ابعزائرمنص -
الإقليم الذم يشملو ابؼخطّط،  توجيهي يتضمّن برليل الوضعية العمرانية القائمة على تقرير-أكلا

ككذا التوجيهات ابػاصة .ك ابؼقتًحات ابػاصة بالتهيئة العمرانية، بناء على التحليل السابق
 .بحماية ابؼواقع، ك ابغدّ من الأخطار، كالفيضانات، كالزلازؿ

 .لائحة تنظيم بردّد القواعد ابؼطبّقة على كل قطاع من القطاعات التي يتضمّنها ابؼخطّط -ثانيا
 294.كثائق بيانية تشمل ابؼخطّطات التي تبتُ حدكد كل قطاع من قطاعات ابؼخططإفُ جانب 
  295 التونسي فإف ابؼثاؿ التوجيهي للتهيئة يشتمل علىالتشريعك كذلك في -

برليلا صافيا للوضع ابؼوجود كبؼختلف ابعوانب ابعغرافية كالعمرانية : تقرير يتضمن كجوبا-أكلا
كالاجتماعية كالثقافية، كللمرافق الكبرل، كلشبكة الطرقات كللتجهيزات الأساسية للدائرة  كالاقتصادية

برليلا بغالة ك كذا .التًابية ابؼعنية، مع اعتبار علاقتها مع ابؼناطق المجاكرة ك أىم بفيزاتها ك آفاؽ نموىا 
البيئة ك ابؼوارد ابؼتوفرة كمدل تطابق توجّهات التهيئة مع متطلّبات المحافظة على البيئة، ك على ديدومة 

 .ابؼوارد 

                                                           
292

 .من المجلة نفسها6 الفصل - 
293

 129ص ،مرجع  سبق ذكره ، السياسة العقارية في ميداف السكتٌ : ابؽادم مقداد- 

 .16-15ص.2006 كلية ابغقوؽ ابن عكنوف ابعزائر ،مذكرة ماجستتَ.التأطتَ القانوفٓ للتعمتَ في كلاية ابعزائر: محمد جبرم- 294
295

 باقتراح من الوزير الدكلف بالتهيئة أمرتضبط الوثائق الدكونة للأمثلة التوجيهية للتهيئة بدقتضى ) التعمتَ من بؾلة التهيئة التًابية ك9 ابؼادة - 
 .إفُ أحكاـ التنظيم يحيلنا التّشريعكبذلك .(الترابية
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كما يتضمّن التوجّهات الأساسية لتهيئة ابؼنطقة التًّابية ابؼعنية، باعتبار العلاقات مع ابعهات - 
المجاكرة كالنمو العمرافٓ كآفاؽ تطوره، ك باعتبار التوازف الذم يتعتُّ المحافظة عليو بتُ التّنمية العمرانية ك 
بفارسة الأنشطة الفلاحية كالأنشطة الاقتصادية الأخرل، ككذلك باعتبار ضركرة بضاية ابؼواقع الطبيعية 

ك الثقافية، كابزاذ الإجراءات ابؼصاحبة التي من شأنها أف تسمح باجتناب التأثتَات السّلبية على 
برديد ابؼناطق ابؼخصّصة للتجهيزات الكبرل ابؼهيكلة بالتجمّعات السكنية كذا ك.المحيط الطبيعي

ك .لتدعيم انسجاـ كاندماج نسيجها العمرافٓ كأحيائها خاصّة على ابؼستول الاجتماعي كالاقتصادم
 . كذلك برديد أىم مرحل ابقاز الاختيارات التي كقع إقرارىا كبرديد طاقة الاستيعاب بؼناطق العمراف أك التي سيتم تعمتَىا

مناطق توسّع التجمّعات العمرانية بردد مآؿ الأراضي بصفة عامة ك خريطة أك خرائط-ثانيا-
الأحراج  ك لغابية كابؼساحات ابغرةاك ابؼناطق الفلاحية،تهذيبها  ىيكلتها أكإعادةكابؼناطق الواجب 

 كمناطق الصّيانة كابؼعافَ التاريخية الأثريةأىم ابؼواقع الثقافية بدا فيها ،ابؼزمع إحداثها  أكإبقاؤىاالواجب 
 ككذلك الفضاءات التي تستوجب ابغماية  إحياؤىا،الطبيعية الواجب بضايتها أك كابؼشاىد ابغضرية أك

 برديد أماكن أىمّ النّشاطات الاقتصادية ككأيضا  ،تكنولوجية بؿتملة لتفادم إخطار طبيعية أك
التنظيم العاـ للمركر كالنقل مع رسم أىم البتٌ مع  ،كأىم التجهيزات ذات ابؼصلحة العامة،الاجتماعية 

 ،كالاتصالات كابؼياه كالتطهتَ  كعند الاقتضاء لوسائل النّقل ذات ابؼمّر ابػاص،الأساسية للطرّقات
    .ككذلك لنظاـ التخلّص من النفايات

 296نصّ على أف ابؼخطّط التوجيهي للتّهيئة يشتمل على الذم  التشريع ابؼغربيكالأمر نفسو-
 كثائق تتكّوف من رسوـ بيانية كتشتمل  بوجو خاص على خرائط  تتضمّن بياف استعماؿ -أكلا

الأراضي كبردّد ابؼناطق الزّراعية كالغابوية كما تتضمّن إف اقتضى ابغاؿ تصميما لصيانة التًّاث التاريخي 
 .ك إبراز قيمتو

 كيحدّد التدابتَ التي ،يبرز كيشرح اختيار التّهيئة ابؼبتُّ في خرائط استعماؿ الأراضي تقرير-ثانيا
 خصوصا ،ابؼقرّرة  كيشتَ إفُ مراحل تنفيذ الإجراءات،يجب القياـ بها لبلوغ الأىداؼ المحدّدة فيو

                                                           
 . ابؼتعلق بالتعمتَ 12.90 من القانوف 5ابؼادة -296
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كتصاميم التّهيئة كتصاميم التّنمية  ابؼراحل التي يجب أف تزكّد خلابؽا ابؼناطق ابؼعنيّة بتصاميم التنطيق
297. 

بدا أف ىذا ابؼخطّطات ىي مرجعية :الدخطّطات التّوجيهية للتّهيئةأىداؼ :راّبعالفرع اؿ  -
ك بذلك يدكن التعرّؼ على أىدافها إذا تطبيقية لأشغاؿ التعمتَ على مستول الأقاليم التي تغطيّها،

 .حدّدىا ابؼشرعّ صراحة أك استخلاصها من النصوص القانونية في حاؿ فَ يفصح عنها ابؼشرعّ
  يحدّد على كجو ابػصوصقد نصّ ابؼشرعّ ابعزائرم على أف ابؼخطّط التّوجيهي للتّهيئةكالتّعمتَ،ك-

  من ترشيد استعماؿ ابؼساحات،كالمحافظة على النّشاطات الفلاحية(تهدؼ إفُ) الشّركط التي بسكّن
كابؼواقع الثقّافية بدا فيها الأثرية كمناطق الصّيانة كما  الطبّيعيةكبضاية ابؼساحات ذات ابغساسيّة كابؼواقع 

ليكوف بذلك الإطار الذم يتوجّب على ابعميع،سواء ابؼالكتُ 298.عرفّها التشريع ابعارم بو العمل
كذلك ،حتى ابعهات الإداريةّ كمنها البلدية ذاتها،الالتزاـ بدا أقرهّ ىذا ابؼخطّط ابغائزين أك للأرض أك

 .اعتبارا للعلاقات مع ابعهات المجاكرة
التوازف الذم يتعتُ المحافظة  إفُ برقيق 299كفي التّشريع التّونسي يهدؼ مثاؿ التهيئة التوجيهي-

كاعتبارا كذلك ، عليو بتُ التوسع العمرافٓ كبفارسة الأنشطة الفلاحية كالأنشطة الاقتصادية الأخرل
كما عرفّها التشريع ،لضركرة بضاية ابؼواقع الطبيعية كابؼواقع الثقافية بدا فيها الأثرية كمناطق الصيانة 

 تنظيم استعماؿ المجاؿ التًابي كذلك بتوجيو تركيز برامج الدكلة كابعماعات ك كذلك. ابعارم بو
 كابؼؤسسات كابؼصافٌ العمومية كالعمل على تناسقها في نطاؽ آفاؽ التنمية الاقتصادية ،العمومية المحلية

 .كالاجتماعية
إفُ تنسيق أعماؿ التّهيئة التي 300 يهدؼ بـطّط توجيو التّهيئة العمرانية في التّشريع ابؼغربيأما -

ك -التي يدثلّها رئيس المجلس ابعماعي–يقوـ بها بصيع ابؼتدخّلتُ، بدا فيهم الدكلة كابعماعات المحلّية 
ابؼؤسّسات العامة كابؽيئات التي برصل على مساعدات أكمساهمات من الدّكلة كابعماعات المحلّية ك 

                                                           
297

في  الثلاث يتضمّن المحتول نفسو تقريبا ليكوف بذلك مرجعا لرئيس المجلس الشعبي البلدمدكؿ ابؼغرب نلاحظ أف ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة في - 
 نطاؽ بفارسة اختصاصاتو في بؾاؿ العمراف

 .90/29 من القانوف 11ابؼعدّلة للمادة . 2004 لسنة 51 ج.ج.ر. ج14/08/004 في 04/05 من القانوف 4ابؼادة - 298
299

  من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ 5الفصل - 

 .12.90التعمتَ من قانوف 2 ؼ 3ابؼادة -  300
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  اختيارات301برديد إفُ ،بـطّط توجيو التّهيئة العمرانية بوجو خاصكما يهدؼ .ابؼؤسّسات ابؼذكورة
 الأرضية للرقّعة كالاجتماعي الاقتصادم الصعيدين على متناسقة تنمية برقيق يتطلّبها التي التّهيئة

 ابغفاظ فيها،مع عمرانية بعمليات بالقياـ السّماح كتواريخ ابعديدة العمرانية ابؼناطق ابؼعنية،كبرديد
 بواسطة برديدىا التّنظيمية السّلطة تتوفُّ  الغابوية،التي كابؼناطق الزّراعية الأراضي خاص على بوجو

،  ابؼكلّفة ابغكومية السّلطة رأم استطلاع بعد بالفلاحة ابؼكلّف الوزير طرؼ من يقتًح مرسوـ
 .بالتعمتَ
 ابؼناطق مواقع الأراضي،كتعيتُ بؽا ابؼخصّصة العامّة الأغراض برديد يهدؼ كذلك إفُ كما-
 ابؼثقلة كالسّياحية،ابؼناطق كالتّجارية الصّناعية ككثافتها،ابؼناطق السّكنية كالغابوية،ابؼناطق الزراعية

 كالتاريخية الطبّيعية ابؼائية،الأماكن ابؼوارد بحماية ابػاصة التّعلية،كالارتفاقات كعدـ البناء عدـ بارتفاقات
 الرئيسيّة ابػضراء ابؼساحات معا،مع ضبط أكبهما قيمتها إبراز أك بحمايتها، القياـ يجب التي كالأثرية

 الطرّؽ الكبرل كشبكة معا،كالتّجهيزات أكبهما قيمتها براز أك كبضايتها، بإحداثها القياـ يجب التي
 كالرّياضية الصّحية الرئيسية كابؼؤسّسات ابغديدية كابؼوانئ كالسّكك ابؼطارات الرئيسية،كمنشآت

 التي القطاعات برديد خاص،ككذا قانوفٓ نظاـ بؿل تهيئتها تكوف التي ابؼناطق كالتعليمية،ككذا برديد
 .معا أكبهما أك بذديدىا ىيكلتها بإعادة القياـ يجب

 تصبّ  التي الرئيسيّة كالأماكن الصّحي الصرؼ مبادئ302 برديد كأختَا يهدؼ ابؼخطّط إفُ -
كأختَا .النقل تنظيم مبادئ ابؼنزلية؛برديد النفايات فيها توضع التي كالأماكن ابؼستعملة ابؼياه فيها

 الأعماؿ كبياف ابؼخطط تطبيق مراحل بـتلف بربؾة حصر إفُ العمرانية التهيئة توجيو بـطط يهدؼ
. بالأكلوية إبقازىا يحظى أف يجب التي

من خلاؿ ابؼقارنة بقد  أف ابؼخطّط التوجيهي في دكؿ ابؼغرب الثلاث،  كباعتباره آلية -
للتّخطيط  المجافِ على الإقليم البلدم الذم  يغطيّو، فإنو في مضمونو ككثائقو كأىدافو يكاد  يكوف 

 .ىو نفسو في كل من الدكؿ الثلاث

                                                           
 .نفسو من القانوف 3-2- 1فف4ابؼادة -301
302

 6-5-4ابؼادة السابقة ؼ- 
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إف مضموف كأىداؼ ابؼخطّط التّوجيهي للتّهيئة ابؼصرح بها في التشريعات الثلاث، تشكّل -
إطارا كاضحا،يسهّل من مهمّة رئيس المجلس الشعبي البلدم ،باعتبار أف ىذا ابؼخطّط كفي حاؿ غياب 

ابؼخطط التّنظيمي اللاحق لو،سيكوف ابؼرجعية القانونية التي سيعتمد عليها ىذا الأختَ للفصل في 
 .طلبات الرخص العمرانية ابؼرفوعة أمامو

خلاؼ ما ىو عليو في –إف تفصيل أىداؼ ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة في التشريع ابؼغربي-
كإف كاف في بعض تفاصيلو قد أدمج مضمونو بأىداؼ التّعمتَ تارة  –التّشريعتُ ابعزائرم كالتونسي

قياسا بدا ىو منصوص عليو في التّشريعتُ ابعزائرم كالتّونسي،كأىداؼ ابؼخطّط  نفسو تارة ثانية، كل 
ذلك يسمح لرئيس المجلس ابعماعي ابغضرم أك القركم في ابؼغرب، من ضبط عملية إصدار القرارات 

، باعتباره يحوز كثيقة (التنظيمية)الإدارية الفردية في بؾاؿ العمراف في حاؿ غياب كثائق التعمتَ الأخرل 
ذلك أف . تعمتَ توجيهية مفصّلة تسمح لو باحتًاـ مقتضيات التعمتَ كالالتزاـ بتحقيق أىدافو

كىو ما يشكّل خطوة متقدّمة برسب للمشرعّ ابؼغربي .مرجعيتو جاءت أكثر تفصيلا في برديد أىدافها
تعزيزا كمؤازرة لاختصاصات رئيس المجلس ابعماعي في نطاؽ القرارات الفردية في بؾاؿ العمراف يدكن 

 .الاحتذاء بها من طرؼ ابؼشرّعتُ ابعزائرم كالتونسي

كإبصالا فإف أىداؼ ىذه ابؼخطّطات التّوجيهية للتّهيئة في دكؿ ابؼغرب الثلاث،تصبّ في -  
نطاؽ احتًاـ القواعد العامة للتعمتَ كالبناء ابؼنصوص عليها قانونا، ضمانا لتحقيق أىداؼ التعمتَ، 

 كالتونسي  ابعزائرمينفي التشريعكالتي حدّدتها قوانتُ التعمتَ في الدكؿ الثلاث ابؼعلن عنها صراحة 
التّوازف الذم يتعتُّ برقيق  ك،خلاؿ ضبط توقّعات التعمتَ كقواعدهمن ،كضمنيا في التشريع ابؼغربي

 كبفارسة الأنشطة الفلاحية كالأنشطة الاقتصادية الأخرل من جهة، المحافظة عليو بتُ التوسّع العمرافٓ
 كىو ما يجعل ىذه ابؼخططات آلية قانونية مرجعية لرئيس المجلس الشعبي البلدم حتُ .من جهة ثانية

 .إصداره الرّخص كالشهادات العمرانية لفائدة ابؼالكتُ كذكم حقوؽ البناء

الدخطط التوجيهي  الشعبي البلدم في الدبادرة كبرضنً سلطة رئيس المجلس:الدطلب الثاني
 .للتهيئة
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 لرئيس المجلس الشعبي البلدم في  ابغصرم قد منح الاختصاص،إذا كاف ابؼشرعّ ابعزائرم-
 في التشريع التونسي يكوف مركبا إذ تقوـ فإف الأمر 303برضتَ ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

ابؼخطط في حالات، كفي حالات أخرم تقوـ البلدية بفثلة برئيس  الإدارة ابؼركزية بتحضتَ ىذا
برضتَ  أفالتشريع ابؼغربي خلاؼ ذلك إذ  فيفي حتُ أف الأمر 304بؾلسها بتحضتَ ىذا ابؼخطط

بالإدارة ابغكومية ابؼكلّفة بالتعمتَ، كالتي تقوـ بتحضتَ ىذا ابؼخطّط منوط ابؼخطط التوجيهي 
 ك يرافق رئيس المجلس ابعماعي ىذه العملية من خلاؿ تقدفٔ الرأم 305بعنة مركزية بإشرافها على

 . باعتباره بفثل ابعماعة المحلية

                                                           
 في التشريع التونسي خلاؼ ذلك إذ أف برديد الأمرفي حتُ  أف ،إف تغطية كل بلدية بدخطط توجيهي للتهيئة ك التعمتَ في التشريع ابعزائرم ملزـ - 303

تضبط بأمر قائمة في الدناطق  ):كىو مانص عليو ابؼشرع بالقوؿ .الأكؿابؼناطق الواجب تزكيدىا بدثاؿ توجيهي للتهيئة يكوف بأمر من الوزير 
الحساسة كالتجمعات العمرانية الكبرل التي تتطلب إعداد أمثلة توجيهية للتهيئة كذلك باقتراح من الوزيرين الدكلفنٌ بالتهيئة الترابية 
كبالتعمنً بعد أخذ رأم الوزير الدكلف بالتنمية الجهوية كرأم الوزير الدكلف بالفلاحة كرأم الوزير الدكلف بالتراث فيما لؼص الدواقع 

 . من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت7َ الفصل.(الثقافية كالأثرية كالدناطق الدصانة
 لؽكن إعداد الأمثلة التوجيهية للتهيئة لبقية الدناطق الأخرل بدبادرة من الجماعات 7باستثناء الدناطق الترابية الدشار إليها في الفصل - -)- 304

 من بؾلة التهيئة 8الفصل (العمومية المحلية أك من الدتدخلنٌ العمومينٌ الدؤىلنٌ لذلك بعد استشارة الجماعات العمومية المحلية الدعنية 
 .التًابية ك التعمتَ

 بعنة مركزية، برت رئاسة السلطة ابغكومية ابؼكلفة بالتعمتَ، تقوـ :اللجنة الدركزية الدكلفة بدتابعة إعداد لسطط توجيو التهيئة العمرانية-305
توجيو كتقوـ ىذه اللجنة ببحث كتوجيو الدراسات ابؼنجزة في بـتلف مراحل إعداد بـطط . بدتابعة إعداد بـطط توجيو التهيئة العمرانية

كالتجارة -كالفلاحة -كالأشغاؿ العمومية -بالداخلية :كتضم ىذه اللجنة ابؼركزية بفثلي الوزارات ابؼكلفة .  التهيئة العمرانية
كالطاقة - كالصحة العمومية - كالشبيبة كالرياضة كالتًبية الوطنية- كالأكقاؼ-كالنقل– كالشؤكف الثقافية - كالسكتٌ-كالصناعة
 كالإحصاء ككذا - كما تضم بفثلي الإدارات ابؼكلفة بالدفاع الوطتٍ-. كالسياحة كالاتصالات السلكية كاللاسلكية-كابؼعادف

 -كعماؿ العمالات كالأقاليم ابؼعنية- بالإضافة إفُ الولاة -كمدير الوكالة ابغضرية في حالة كجودىا،-مدير أملاؾ الدكلة أك بفثلو 
 ك أختَا، يدكن أف تستعتُ اللجنة ابؼركزية ابؼكلفة بدتابعة إعداد بـطط توجيو التهيئة العمرانية -.كرؤساء بؾالس ابعماعات ابؼعنية

  .بكل إدارة أك شخص ترل فائدة في الاستًشاد برأيو
. معتبر بدثابة قانوف يتعلق بإحداث الوكالات ابغضرية.10/09/1993صادر في 1.93.51ظهتَ شريف رقم  :الحضرية الوكالات في-    

 1993لسنة 4220ـ عدد ..ـ. ر.ج

 بردث مؤسسات عامة تسمى الوكالات ابغضرية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ كيشمل نطاؽ اختصاصها عمالة أك إقليما 1الدادة       -
كبزضع الوكالات ابغضرية لوصاية الدكلة كيكوف الغرض من ىذه الوصاية ضماف تقيد أجهزتها ابؼختصة بأحكاـ ظهتَنا .أك عدة عمالات أك أقاليم

الشريف ىذا ابؼعتبر بدثابة قانوف كلاسيما فيما يتعلق بابؼهاـ ابؼسندة إليها كالسهر، بوجو عاـ فيما يخصها، على تطبيق النصوص التشريعية كالتنظيمية 
 ..../العامةابؼتعلقة بابؼؤسسات 

 : تتوفُ الوكالة ابغضرية في نطاؽ اختصاصها-3الدادة 
لقياـ بالدراسات اللازمة لإعداد ابؼخططات التوجيهية ابؼتعلقة بالتهيئة ابغضرية كمتابعة تنفيذ التوجيهات المحددة فيها، ا-1        

  بربؾة مشاريع التهيئة ابؼرتبطة بتحقيق الأىداؼ التي ترمي إليها ابؼخططات التوجيهية،-   2
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  .الدخطّط التّوجيهي للتّهيئةبتحضنً الشعبي البلدم مبادرة رئيس المجلس:الفرع الأكؿ-

 كخطوة أكفُ بابؼبادرة بتحضتَ مشركع المجلس الشعبي البلدميلزـ القانوف ابعزائرم رئيس -
 بإعداد مذكّرة ىذا الأختَحيث يقوـ 306.،يغطي إقليم البلديةابؼخطّط التوجيهي للتّهيئة كالتعمتَ

،يقدّمها أماـ المجلس للمداكلة ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَبسهيدية تتعلّق بتحضتَ مشركع 
تعمتَ منطلقها كثيقة   ابؼخطّط التوجيهي للتّهيئة كالتّعمتَ جعل ابؼشرعّ ابعزائرم قدكبذلك فإف307فيها

 .(البلدية)من القاعدة
 أف تقوـ  في التشريع ابعزائرمتقتٍ ،فإف الأصل كباعتبار أف ىذا ابؼخطّط ذك طابع إدارم ك-

. ابؼصافٌ البلدية ابؼكلّفة بالتعمتَ بتحضتَ مشركعو،بالتنسيق مع بعنة التعمتَ كالتهيئة العمرانية للبلدية
مصافٌ الدكلة إلا أف الواقع العملي خلاؼ ذلك إذ أف معظم البلديات تلجا إفُ الوصاية من خلاؿ 

                                                                                                                                                                                     

برضتَ مشاريع كثائق التعمتَ ابؼقررة بنصوص تنظيمية خصوصا خرائط التنسيق كبـططات التهيئة كبـططات التنمية، -  3
إبداء الرأم في بصيع ابؼشاريع ابؼتعلقة بتقسيم كبذزئة الأراضي كإقامة المجموعات السكنية كابؼبافٓ ذلك داخل أجل أقصاه شهر ابتداء من -  4

كيكوف الرأم الذم تبديو في ذلك ملزما، . توجيو تلك ابؼشاريع إليها من قبل ابعهات ابؼختصة
مراقبة أعماؿ تقسيم كبذزئة الأراضي كإقامة المجموعات السكنية كابؼبافٓ عندما تكوف في طور الإبقاز كذلك للتحقق من مطابقتها لأحكاـ - 5

 .النصوص التشريعية كالتنظيمية ابعارم بها العمل كلرخص التجزمء أك التقسيم كإقامة المجموعات السكنية أك البناء ابؼسلمة لأصحاب الشأف
لقياـ بالدراسات اللازمة بؼشاريع تهيئة قطاعات خاصة كتنفيذ بصيع مشاريع الصيانة العامة أك التهيئة بغساب الدكلة كابعماعات المحلية أك -  6

أم شخص آخر يطلب من الوكالة القياـ بذلك سواء كاف من أشخاص القانوف العاـ أك أشخاص القانوف ابػاص كلما كاف ابؼشركع ذا 
 .منفعة عامة

تشجيع كإبقاز عمليات إصلاح القطاعات ابغضرية كبذديد ابؼبافٓ كإعادة ىيكلة الأحياء ابؼفتقرة إفُ التجهيزات الأساسية كالقياـ بؽذه الغاية -  7
 .بإبقاز الدراسات كامتلاؾ الأراضي اللازمة لذلك

 .ابؼساهمة في أم مؤسسة يطابق نشاطها الأىداؼ ابؼرسومة للوكالة كابؼهاـ ابؼسندة إليها- 8
الاىتماـ بدساعدة من ابؽيئات ابؼنتخبة ابؼعنية بتشجيع إنشاء كتطوير بصعيات ابؼلاؾ، بجعل الأطر الضركرية رىن إشارتها قصد تيستَ تنفيذ - 9

كثائق التعمتَ كالسعي بوجو خاص لإحداث بصعيات نقابية تطبيقا للتشريع ابعارم بو العمل في ىذا ابؼيداف كابغرص على متابعة العمليات 
 .التي تقوـ بها ىذه ابعمعيات كذلك بتنسيق مع ابؽيئات ابؼنتخبة ابؼذكورة

تقدفٔ مساعدتها الفنية للجماعات المحلية فيما يتعلق بالتعمتَ كالتهيئة كللهيئات العامة كابػاصة فيما تقوـ بو من أعماؿ التهيئة إذا ما طلبت - 10
 .ذلك

  .بصع كتعميم بصيع ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتنمية ابؼعمارية للعمالات كالأقاليم الواقعة داخل نطاؽ اختصاص الوكالة-  11
 ابؼتمم ك ابؼعدؿ.90/29 القانوف من 24 ابؼادة-  306
 . من القانوف نفسو25ابؼادة  - 307
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ابؼخطط التوجيهي مشركع  إفُ مكاتب الدراسات لتحضتَ  أكابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية
 309.لا بسلك الكفاءات ابؼؤىّلة لذلك ،لأف أغلب البلديات308للتهيئة كالتعمتَ

 بؾلة من السابع بالفصل عليها النصوص بابؼناطق ابؼتعلّق باستثناء–كفي التّشريع التّونسي-
 بعد استشارة تتوفُّ ابعماعة العمومية المحلّية ابؼعنيّة أكابؼتدخّل العمومي -كالتعمتَ التًابية التهيئة

بالتّعاكف مع ابؼصافٌ العمومية ابعهوية  310 ابؼثاؿ التوجيهي ا إعداد ىذابعماعة المحلّية ابؼعنية
 في حتُ أف القانوف ابؼغربي يجعل إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة بسعي من السلطة 311ابؼختصة

  312ة من ابعماعة المحلّية ابؼعنية ىمابغكومية ابؼكلفة بالتعمتَ كبدسا
 التشريع في عليو ىو عمّا مقلوبا ابؼخطّط ىذا بتحضتَ ابؼتعلّق الوضع جعل ابؼغربي ابؼشرعّؼ -
 التّوجيهي ابؼخطّط بتحضتَ ابؼبادرة أف إذ التونسي، التشريع في الأمر ىو عما  كلّيا،كنسبيا ابعزائرم

 رؤساء طرؼ من بفثلة البلدية المجالس كمنها المحليّة ابعماعات فيو كتساىم ،الإدارة اختصاص من ىي
 مع.313دقيقة كغتَ مبهمة بصيغة المحلية للجماعات دكرا ابؼغربي ابؼشرع أقرّ  فقد.ابعماعية بؾالسها

                                                           
 .04 ص،مرجع سبق ذكرهالتهيئة ك التعمتَ في صلاحيات ابعماعات المحلية: محمد ابؽادم لعركؽ.د- 308
قابظا مشتًكا بتُ الدكؿ الثلاث،لذلك فإف ابؼشرع في كل  (ابعماعات المحلية)يشكل ضعف الوسائل ابؼادية ك البشرية على مستول البلديات -- 309

منها يسعى دكما إفُ استدراؾ ذلك من خلاؿ إشراؾ مصافٌ الدكلة ابؼكلفة بالعمراف على ابؼستول المحلي في تأطتَ العملية أكقلب ابؼعادلة بتكليف 
 .ابؼعنية بابؼخطط(البلدية )ىذه الأختَة بالتحضتَ بالتنسيق مع ابعماعة المحلية 

  كنظرا لأهمية ىذه ابؼخطّطات، فإف ابؼشرعّ ابعزائرم دعّم ابؼنظومة ابؼؤىلة لتحضتَىا، من خلاؿ إنشاء ككالة كطنية للتعمتَ، كالتي اعتبرىا الأداة     -
كأككل إليها مهاـ عديدة منها دراسة . الأساسية للدكلة في بؾاؿ إعداد ك متابعة بـططات التهيئة ك التعمتَ، كفقا للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ يهما

رغم أف ابؼشرع فَ يحدد مدل إلزامية برضتَ . بذلك حاكؿ بذاكز النقائص التي رافقت دكما برضتَ ىذه ابؼخططاتكإعداد ابؼخططات العمرانية،كىو
إلا أف ىذا لا يدنع من القوؿ أف ابؼشرع ابعزائرم قد ساير التشريعتُ التونسي ك ابؼغربي من خلاؿ إحداث . ابؼخطط من طرؼ الوكالة الوطنية للتعمتَ

  العمرانية برضتَ أك مساعدة رئيس المجلس البلدم في برضتَ ابؼخططاتمؤسسة عمومية تضطلع بدهمة 

310
 (تونس) من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت1َ ؼ 8لفصل ا  نص- 

  :في إجراءات برضتَ ابؼثاؿ التوجيهي في القانوف التونسي انظر.نفسهالة ابؼج من 3 ؼ 8لفصل ا انظر  نص - 311
- Amel Aouij MRAD, Droit de Lurbanisme, Latrech Editions, TUNIS , 2014  

  كلية العلوـ القانونية ك..إشكاليات تصميم التهيئة على ضوء العمل الإدارم ك التطبيق القضائي بابؼغرب ،رسالة دبلوـ الدراسات العليا:عزيز بودافِ-312
 11 ص12/2011الاجتماعية ك الاقتصادية ،جامعة محمد ابػامس السويسي ابؼغرب،

 الجماعات كبدسالعة الإدارة من بدبادرة العمرانية التهيئة توجيو لسطط مشركع كضع يتم:" على ابؼغربي التعمتَ قانوف من 6 ابؼادة تنص -    
 (. تنظيمي بدرسوـ بردد التي كالشركط الإجراءات طبق عليو الدوافقة المحلية،كتتم

 طة ؿيتم اعداد مشركع الدخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية  بدسعى من الس):على منو  6في ابؼادة   لقانوف التعمتَانص ابؼرسوـ التطبيقي -- 313
اف مفهوـ ابؼساهمة الوارد في ابؼرسوـ التطبيقي  جاء .(بالتعمنً ك بدساعدة من الجماعات امعنية ك المجموعة الحضرية اف كجدت الحكومية الدكلفة 

 72ص  مرجع سبق ذكره السياسة العقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ : انظر في ذلك ابؽادم مقداد .كذلك غامضا 
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 بـطّط إعداد بؼتابعة 314ابؼركزية اللجنة داخل المجلس ىذا يدثّل ابعماعي المجلس رئيس أف  إفُ الإشارة
 315.المحلية اللّجنة داخل يدثلو  ككذا العمرانية التهيئة توجيو

، بفثلّة في رؤساء بؾالسها (البلديات)كرغم أف ابؼشرعّ ابؼغربي حاكؿ إشراؾ ابعماعات المحلية -
ابعماعية في برضتَ ابؼخطط نظرا لطبيعة عملية التهيئة كارتباطها بالقضايا البلدية إلا أف ىذا الإشراؾ 

  .316يكوف بؿدكدا إذ يقتصر على إبداء ابؼلاحظات ك الاقتًاحات 

ك لقد تأكد الدّكر المحدكد لرئيس المجلس ابعماعي في برضتَ ابؼخطّط التّوجيهي للتّهيئة في -
 317مناسبتتُ تشريعيتتُ سابقتتُ الأكفُ صدكر القانوف ابؼتعلق بالوكالة ابغضرية بؼدينة الدار البيضاء

كيدكن تفستَ ذلك بردّ الفعل الذم أبداه .كالثانية ىي صدكر القانوف ابؼتعلق بالتعمتَ كنصّو التنظيمي
ابؼشرعّ في مواجهة رؤساء المجالس ابعماعية على ما اعتبره استغلالا سيّئا للسّلطات ابؼمنوحة بؽم  في 

 الذم كاف يفرض عرض ىذه ابؼخطّطات التوجيهية على 318ظل القانوف السابق ابؼتعلّق بالتعمتَ
رؤساء المجالس ابعماعية للموافقة عليها قبل مصادقة الوزير ابؼكلف بالتعمتَ بفا أدل إفُ تأختَ ىذه 

كبذلك يتجلّى لنا الدكر البارز 319.ابؼصادقة كحرماف مناطق عديدة من ىذه ابؼخطّطات  العمرانية
كالالغابي لرئيس المجلس الشعبي البلدم في التّشريع الجزائرم،في نطاؽ الدبادرة بالدخطط 

  .التوجيهي،مقارنة بنظنًيو في التشريعنٌ التّونسي كالدغربي

بعملية القرارات الإدارية الدرتبطة  رئيس المجلس الشعبي البلدم إصدار:الدطلب الثالث .          -
 .برضنً الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة

                                                           
314

 .1993.  لسنة 2254ـ عدد.ـ.ر. ج12.90.ابؼتعلق بتطيق القانوف  14/10/1996 في 2.92.832سوـ رقم ابؼر من 4المادة -. 
315

بعنة بؿلّية،  بريل الإدارة ابؼكلفة بالتعمتَ مشركع بـطط توجيو التهيئة العمرانية الذم تم ابغسم بشأنو من طرؼ اللجنة ابؼركزية، على نظر:اللجنة المحليػة - 
 .كتتوفُ سكرتارية ىذه اللجنة ابؼصافٌ ابػارجية للسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالتعمتَ أك الوكالة ابغضرية إف اقتضى ابغاؿ

316
 127-126مرجع سبق ذكره صالسياسة العقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ : ابؽادم مقداد .د- 

إف ما يديز عملية التعمتَ التقديرم  في التشريع ابؼغربي بؾسدا في ابؼخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية ىو طابعو ابؼركزم لأسباب عديدة منها خبرة         -
إطارات الإدارة   ابؼركزية مقارنة بإطارات ابعماعات المحلية ك كذا نقص الإمكانات ابؼالية لتحضتَ ىذه ابؼخططات إلا أف ابغضور القوم للسلطات 
الإدارية ابؼركزية  لا ينفي  مساهمة ابعماعات المحلية ابغضرية ك القركية من خلاؿ بؾالسها كرؤساء ىذه المجالس كلو  بشكل بؿدكد في كضع التصور 

 70ك29أبضد مالكي التدخل العمومي في ميداف التعمتَ بابؼغرب،مرجع سبق ذكره ص : انظر في ذلك .ابػاص بوثائق التعمتَ رؤساء بؾالسها 
317

  ابؼتعلق بإنشاء ككالة حضرية ثم تلتو نصوص بفاثلة ثم النص ابؼتعلق بإنشاء الوكالات ابغضرية الأكؿيعتبر ىذا النص ىو - 
318

 .  ابؼتعلق بالتعمت1952َ جويلية 30ظهتَ ابؼقصود  بو -  
319

التسيتَ ابغضرم في بؾاؿ التعمتَ بتُ ضعف ابؼردكدية ك :ابغاج  شكرة.انظر ذ.في تراجع دكر رئيس المجلس ابعماعي في نطاؽ برضتَ كثائق التعمتَ -  
 2008-80يونيو عدد- ،مام(ابؼغرب)الرباط برستُ الفعالية ،المجلة ابؼغربية للإدارة ك التنمية المحلية 
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خلاؿ مرحلة برضتَ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، تتم عملية إصدار بؾموعة من   -
القرارات الإدارية ابػاصة بابؼخطّط، بعضها يصدره رئيس المجلس الشعبي البلدم،كالبعض الآخر يصدر 

ابؼخطط قرار ابؼتضمّن مشركع اؿصدار بإكيتعلّق الأمر .عن جهات إدارية أخرل كما سيتم بيانو لاحقا
إصدار كبعده  ،ابؼخطّط التوجيهي يتضمّن ابعهات ابؼشاركة في برضتَ  إدارمإصدار قرار ثم التوجيهي

كأختَا ،لإعلانو للجمهور قصد الاستقصاء كتقدفٔ ابؼلاحظاتابؼخطط التوجيهي قرار عرض مشركع 
 .إصدار القرار الإدارم ابؼتضمّن الصيغة النهائية بؼشركع ابؼخطط التوجيهي

  .الدخطط التوجيهيإصدار قرار الدداكلة الدتضمّنة مشركع :الفرع الأكؿ-

 في مشركع المجلس الشعبي البلدمبعد مداكلة  ينفرد التّشريع ابعزائرم بالنصّ على أنو -
 قرارا يتضمّن ىذه المجلس الشعبي البلدميصدر رئيس للتهيئة كالتعمتَ،ابؼخطّط التوجيهي 

مقر المجلس الشعبي البلدم بؼدة   يتم تبليغو للوافِ ابؼختصّ إقليميا،ككذا نشره في320.ابؼداكلة
الفلاحية،  كموازاة مع ذلك يتمّ تبليغ ىذا القرار إفُ رؤساء الغرؼ التجارية،ك321.كاحد (01)شهر

 (15)ككذا رؤساء ابؼنظّمات ابؼهنية،كرؤساء ابعمعيات المحلّية للمرتفقتُ،كالتي يدنحها القانوف مهلة 
يوما من تاريخ استلاـ التبليغ،للإعلاف عن إرادتها في ابؼشاركة في إعداد ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة 

كبذلك نكوف أماـ عملية  بداية كثيقة 322.كتبعا لذلك تعيتُ من يدثلّها في ىذه العملية، كالتعمتَ
 .تعمتَ تقديرية بؿلية بامتياز

 طرؼ من سواء،التوجيهي ابؼثاؿ  مشركع بتحضتَ ابؼبادرة إمكانية التونسي ابؼشرعّ أقر حتُ في-
 323المحليتُ العموميتُ ابؼتدخّلتُ طرؼ أكمن البلدم المجلس برئيس قانونا ابؼمثلّة(البلدية) المحلية ابعماعة

 التًابية التهيئة بؾلة من السابع الفصل بنصّ  المحدّدة ابؼناطق غتَ في كذلك ابؼعنية البلدية استشارة بعد
 .كالتعمتَ

                                                           
ابؼلتقى الوطتٍ الرابع حوؿ التهيئة . 29-90ظل قانوف  ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ ك بـطط شغل الأراضي في."اقلوفِ كلد رابح صافية.د- 320

 06 ص2010 مام04 / 03،(ابعزائر) العمرانية  كلية ابغقوؽ عزابة سكيكدة
321

 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 03ابؼادة  - 
 .. من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو07ابؼادة - 322
323

 من إعداده فإف ابؼخطط التوجيهي للتهيئة التًابية في ابؼناطق غتَ البلدية يتم 1989 لسنة 11 عدد الأساسي من القانوف 2طبقا لنص الفصل -  
 طرؼ المجلس ابعهوم 
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ابؼتدخّل  أك بفثلّة برئيس بؾلسها البلدم، ابؼعنيّة (البلدية)كتتوفُّ ابعماعة العمومية المحلية -
 غتَ ابؼبادرة كىي324.ابؼختصةابؼصافٌ العمومية ابعهوية  بالتّعاكف معىذا ابؼثاؿ، إعداد ،العمومي

 نكوف كبذلك ابؼركز من العملية ىذه في الانطلاؽ يجعل بفا-ابعزائرم التشريع خلاؼ-للبلدية ابؼلزمة
 ابؼثاؿ بدشركع(البلدية) المحلّية ابعماعة مبادرة حالة في أنو إلا 325.باحتًاز بؿلية تعمتَ  كثيقة أماـ

 . ابؼثاؿ بدشركع ابؼتعلقة ابؼداكلة يتضمن إدارم قرار بإصدار يقوـ البلدم المجلس رئيس فإف التوجيهي
في التشريع ابؼغربي تقوـ الوكالة ابغضرية في حاؿ كجودىا أك مكتب دراسات مؤىّل في حاؿ -

غياب الوكالة ابغضرية، بتحضتَ ابؼشركع الأكّفِ للمخطّط التوجيهي للتهيئة، برت إشراؼ مصافٌ 
الدكلة ابؼكلّفة بالتعمتَ ابؼختصّة إقليميا، كذلك بعد مشاكرات مع جهات عديدة منها ابعماعة 

بفثلة في رئيس بؾلسها ابعماعي، كبذلك يختفي دكر رئيس المجلس ابعماعي نهائيا في  (البلدية)المحلية
ابؼبادرة بدشركع ابؼخطّط التوجيهي للتّهيئة،رغم أنو يتعلّق بإقليم ابعماعة المحلية التي يرأس ىذا الأختَ 

 .بؾلسها كيحوز كل البيانات ك ابؼعطيات التي تسمح بتصور ابؼشركع ابؼلائم 

                                                           
  كيقع إعلاـ الوزير ابؼكلف بالتهيئة التًابية بكل قرار في إعداد مثاؿ توجيهي للتهيئة ، كيقوـ الوزير بدكره بدد ابعماعة العمومية المحلية أك ابؼتدخل -- 324

 العمومي ابؼعتٍ بالأمر بابؼعطيات التي يراىا صابغة لإعداد ىذا ابؼثاؿ
 13ص.،مرجع سبق ذكره  العمرافٓمثاؿ التهيئة :بلاؿ ابؼكحل-325

أحدثت لجنة كزارية للتهيئة الترابية مهمتها ضبط الاختيارات الكبرل للتهيئة الترابية كضماف التناسق على )في اللّجنة الوزارية للتهيئة التًابية -   
 : مستول التوزيع الترابي بنٌ لستلف برامج التهيئة كالتجهيز كإبداء الرأم في نطاؽ ىذه الدهاـ في

 البرامج الكبرل للبنى الأساسية كالتجهيزات-      
 البرامج الكبرل لتنمية الددف -    

  من ىذه المجلة كذلك على الصعيد الوطني أكلجهوم أك على مستول التجمعات السكنية 7الأمثلة التوجيهية للتهيئة الدشار إليها بالفصل  -     
 الكبرل

 .الأمثلة التوجيهية القطاعية للتهيئة كالتجهيز الدعدة من طرؼ لستلف الوزارات أك الذياكل كالدؤسسات العمومية الخاضعة لإشرافو-    
 . الإجراءات التي لؽكن اف تساىم في تنظيم استعماؿ المجاؿ الترابي على الصعيد الوطني كفي بضاية البيئة -  
 كلؽكن للجنة الوزارية للتهيئة الترابية أف تصدر توصياتها في كل الدسائل التي تطرح عليها كالتي من شأنها أف تضمن التناسق بنٌ الاختيارات     

التي يقع ضبطها أك تساىم في بذسيمها، كما لؽكنها إبداء رأيها في بصيع القضايا الدعركضة عليها كخاصة الدتعلقة منها بتنفيذ تلك الاختيارات 
 .من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ . 3 الفصل (كتأثنًىا على البيئة
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ك بذلك ينفرد رئيس المجلس الشعبي البلدم في التشريع ابعزائرم بإصدار أكؿ قرار إدارم يتعلق -
بابؼخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ كابؼتعلق بدشركع ىذا ابؼخطط خلافا بؼا ىو مقرّر في التشريعتُ 

 . التونسي ك ابؼغربي

 لإشراؾ ىؤلاء الأفراد ابؼشرع ابعزائرملضماف تفاعل الأفراد مع القواعد ابؼلزمة للتعمتَ،أسّس -
التي تم إبلاغها  في برضتَ أدكات التعمتَ،كىو ما يعبّر عنو بالتعمتَ ابؼشاركاتي من خلاؿ ابعمعيات

،إذ يدكنها أف تبدم رأيها في دفتً بالقرار الإدارم ابؼتضمن مشركع ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 
  326.الشّركط الذم برضّره البلدية،ثم توجّهو إفُ مكاتب الدراسات التي تقوـ بتحضتَ ىذا ابؼخطط 

من خلاؿ الغرؼ كابعمعيات ابؼهنية،يدكنهم إبداء اقتًاحاتهم  كما أف ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ-
كما يدكنهم تقدفٔ .كتطلّعاتهم حوؿ أماكن استثماراتهم ابؼستقبلية،بدا يسمح بإدراجها في دفتً الشركط

. 327.أرائهم بؼكاتب الدّراسات في مرحلة لاحقة بغرض مطابقتها مع الواقع
في التشريع التّونسي،يقوـ رئيس المجلس البلدم في حالة مبادرتو بدشركع ابؼثاؿ التوجيهي -

 328.للتهيئة، بتبليغ القرار ابؼتضمّن مشركع ابؼثاؿ إفُ الوزير ابؼكلف بالتعمتَ
في التشريع ابؼغربي كباعتبار أف ابؼبادرة بتحضتَ بـطط توجيو التهيئة موكوؿ بعهة إدارية أما -

عن تبليغ ىذا الأختَ للقرار -في ىذا البحث–خلاؼ رئيس المجلس ابعماعي فإنو لا بؾاؿ للحديث 
 .الإدارم ابؼتضمن مشركع ابؼخطّط للجهات ابؼعنية بابؼشاركة في برضتَ ىذا ابؼخطط

 الدخطط التوجيهي  يتضمن الجهات الدشاركة في برضنً  إدارمإصدار قرار-الفرع الثاني

 قرارا يتضمّن قائمة بابعهات التي المجلس الشعبي البلدميصدر رئيس في التشريع ابعزائرم -
،كىي على مستويتُ مستول ربظي بسثلّو ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَستشارؾ في إعداد 

                                                           
326

الاضطلاع : العنواف الفرعي. كثيقة حوؿ التعمتَ دكف عنوافwww.ministere de l interieur.dz(ابعزائر) موقع كزارة الداخلية - 
رغم أف الواقع العملي يكشف عزكؼ الأفراد من خلاؿ بصعياتهم عن ابؼشاركة في إعداد ىذه ابؼخططات :20بابؼسؤكليات ك الإحاطة بالشركاء ص

. 01/01/2011تاريخ الرجوع .بالرغم من ارتباطها  بالمجاؿ ابؼكافٓ الذم يعيش فيو ىؤلاء الأفراد ك إلزاـ أحكامو  بؽم بعد ابؼصادقة عليو 
ابؼلتقى الوطتٍ الرابع حوؿ التهيئة . عقار"بدكف " تعمتَ"من إشكالية تطبيق أدكات التهيئة كالتعمتَ في ابعزائر ىل نريد : حركاتالأمتُككذلك محمد -

 2ص.2010 مام 03/04:( ابعزائر)العمرانية  كلية ابغقوؽ عزابو سكيكدة 
327

 .21ص ، ،مرجع سبق ذكره كثيقة حوؿ التعمتَ دكف عنواف (ابعزائر) موقع كزارة الداخلية-- 
328

 . من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت2َ ؼ8الفصل -. 

http://www.ministere/
http://www.ministere/
http://www.ministere/
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كمستول  329.القطاعات ابغكومية،إفُ جانب اللّجنة الولائية للهندسة ابؼعمارية كالتعمتَ كالمحيط ابؼبتٍ
ربظي يدثلّو الفاعلوف الاقتصاديوف كابعمعيات التي أعلنت عن إرادتها في ابؼشاركة في برضتَ  غتَ

بؼدة شهر  المجلس الشّعبي البلدمنشر ىذا القرار في مقر  مع330.ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
يوما  (60)ك تبليغو إفُ كل جهة من ابعهات ابؼدرجة فيو،كالتي يدنحها القانوف مهلة ستتُ.كاحد(01)

 331.ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَلإبداء أرائها في مشركع 

 استشارة ابعمعيات المحلّية للمستعملتُ،كالغرؼ  في ابعزائر يجعلكالتعمتَ إف قانوف التّهيئة-.
بخلاؼ النصّ التّنظيمي الذم يكتفي بوجوب .332التجارية كالفلاحية،ككذا ابؼنظّمات ابؼهنية كجوبيو

  بـالفا النصّ التشريعي 333.لمحلية ااستشارة الإدارات العمومية غتَ ابؼمركزة كابؽيئات كابؼصافٌ العمومية
. بفا يستدعي تعديل النص التّنظيمي ليتوافق مع النصّ التشريعي

أما في التشريع التونسي فإف الدكر المحدكد لرئيس المجلس البلدم في برضتَ ابؼثاؿ التّوجيهي -
للتّهيئة، يجعل ىذا الدكر يتوقّف عند إعلاـ الوزير ابؼكلّف بالتعمتَ بدشركع ابؼثاؿ بؿل ابؼبادرة دكف 

 . تبليغو بعهات أخرل كما ىو ابغاؿ في التشريع ابعزائرم
كفي التشريع  ابؼغربي،يغيب كذلك إصدار ىذا القرار من طرؼ رئيس المجلس ابعماعي نظرا  -

لكوف عملية برضتَ ابؼخطط تتمّ من طرؼ بعنة مركزية أعضاؤىا بؿدّدين مسبقا بنصّ قانوفٓ إذ يتمّ 
على مستواىا دراسة مشركع  ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كباعتبار أف رئيس المجلس ابعماعي للإقليم 
الذم يغطيّو ابؼخطّط عضو فقط بقوة القانوف في ىذه اللجنة، لذلك فهو يكتفي بتقدفٔ رأيو كباقي 

 ..أعضاء اللجنة
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ج ر . يتعلق بشركط الإنتاج ابؼعمارم ك بفارسة مهنة ابؼهندس ابؼعمارم18/05/1994 في 94/07من ابؼرسوـ التشريعي 40تنص ابؼادة  - 
لغب على الجماعات المحلية أف تستشنً اللجنة الولائية للهندسة الدعمارية ك التعمنً ك المحيط الدبني في إطار إعداد أدكات  )1994لسنة 32

 (ك الدذكور أعلاه1990الدؤرخ في أكؿ ديسمبر 90/29 من القانوف 15التعمنً طبقا لأحكاـ الدادة 
330

التنظيم .الفلاحة. كيتضمن ىذا القرار كجوبا مصافٌ الدكلة على مستول الولاية ابؼكلفة بالتعمتَ ..91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 08ابؼادة  - 
ك بعنواف ابؽيئات ك ابؼصافٌ العمومية ابؼكلفة في .البريد ك ابؼواصلات. ابؼبافٓ ك ابؼواقع الأثرية ك الطبيعية.الأشغاؿ العمومية . النقل. الرم. الاقتصادم

 في 05/317 من ابؼرسوـ التنفيذم 02كبعد تعديل نص ابؼادة السابقة بدوجب ابؼادة .ابؼاء توزيع.النقل. توزيع الطاقة: ابؼستول المحلي  
أضيفت إفُ قائمة مصافٌ الدكلة على مستول  .2005 لسنة 62 ج.ج.ر.ج91/177يعدؿ ك يتمم ابؼرسوـ التنفيذم . 10/09/2005

 .السياحة. التهيئة العمرانية.البيئة الولاية الواجب استشارتها من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم 
 ابؼعدؿ ك ابؼتمم.91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 09ابؼادة - 331

332
 .ابؼعدؿ كابؼتمم.90/29 من القانوف 15ابؼادة  - 

333
 ابؼعدؿ كابؼتمم.91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 2ؼ8ابؼادة  - 
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كفي مرحلة لاحقة ،يتم عرض مشركع ابؼخطّط على اللجنة المحلّية التي يكوف رئيس المجلس -
ابعماعي للإقليم ابؼعتٍ بابؼخطّط عضو فيها، إفُ جانب بفثلي الغرؼ ابؼهنية ،كفي ىذا الإطار القانوفٓ 

يقدـ رئيس المجلس ابعماعي رأيو مرة ثانية في مشركع ابؼخطّط التّوجيهي كما يقدّـ رؤساء الغرؼ 
 .ابؼهنية آراءىم 

لإعلانو للجمهور قصد الدخطط التوجيهي إصدار قرار عرض مشركع -الفرع الثالث
 الاستقصاء كتقديم الدلاحظات

المجلس يقوـ رئيس ،بعد برضتَ مشركع ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَفي التشريع ابعزائرم ك-
 بإصدار القرار ابؼتضمّن إخضاع ىذا ابؼشركع للاستقصاء العمومي بؼدة بطسة كأربعتُ الشعبي البلدم

ابؼفوّضتُ  كيحدّد ىذا القرار مكاف أك أمكنة الاستشارة،مع تعيتُ ابؼفوّض المحقّق أك،يوما (45)
. 334المحقّقتُ،ككذا تاريخ بداية كانتهاء التحقيق،ككيفيات إجرائو

فإف ىذا القرار 335كباعتبار أف القرارات التّنظيمية لا تسرم في مواجهة الأفراد إلا بعد نشرىا،-
 المجلس الشعبي البلدميجب نشره بدقر المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ طواؿ مدة الاستقصاء كيبلّغ رئيس 

 يسمح القانوف للأفراد بتقدفٔ ملاحظاتهم كاعتًاضاتهم في  ك336نسخة منو إفُ الوافِ ابؼختص إقليميا
كىذه الآلية ىي .الآجاؿ القانونية،إذ أنو بعد ابؼصادقة على ابؼخطط فإنو يسرم في مواجهة الكافّة

امتداد بؼبدأ التعمتَ ابؼشاركاتي، الذم أسّس لو ابؼشرعّ خلاؿ كامل مراحل برضتَ ابؼخطط التوجيهي 
. للتهيئة ك التعمتَ، بدا يجسّد نظاـ مشاركة ابؼواطن في تقرير شؤكنو المحلية

أما في التشريع التونسي،يغيب رئيس المجلس البلدم في ىذه ابؼرحلة باعتبار أف ابؼشرع فَ -  
يعط أم دكر مشاركاتي للأفراد في برضتَ ىذا ابؼثاؿ ابؼخطط التوجيهي كإنما يقتصر الأمر على 

ك يدكن تفستَ ذلك بأف ىذا ابؼثاؿ ابؼخطط كباعتباره بـططا تقديريا فقط فإف .ابعهات الإدارية 

                                                           
334

. ابؼعدؿ ك ابؼتمم91/177من ابؼرسوـ التنفيذم10ابؼادة  - 
النشر ىو إتباع الإدارة شكليات معينة كي يعلم ابعمهور بالقرار ك كي يؤدم النشر مهمتو يجب أف يكشف عن بؿتول  القرار كاملا حتى يدكن )-  335

. 571ص،مرجع  سبق ذكره النظرية العامة للقرارات الإدارية،سليماف محمد الطّماكم.د:انظر.(للمخاطبتُ بو الاطلاع عليو
محمد فؤاد عبد الباسط .د:انظر.يقع على الإدارة عبء النشر كعليها أيضا عبء إثباتو حيث اف إبساـ إجراءات النشر يجب اف يكوف ثابتا لامفتًضا-  

 .287 ص ،ط.د- س.د(مصر)القرار الإدارم التعريف كابؼقومات النفاذ كالانقضاء دار الفكر ابعامعي الإسكندرية 
336

 ..ابؼعدؿ ك ابؼتمم91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 11 ابؼادة  -
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السّلطات العمومية ىي الأقدر على كضع معابؼو دكف ابغاجة إفُ مشاركة الأفراد في كضع التصوّرات 
 .العامّة بؽذا ابؼخطّط

في حتُ أنو في التّشريع ابؼغربي، كإف كاف كذلك يغيب اختصاص رئيس المجلس ابعماعي في -
إصدار قرار بهذا الصدد،فإف مشركع ابؼخطّط التّوجيهي بؿلّ الدّراسة من طرؼ اللجنة ابؼركزية، ككذا 

للاستقصاء العمومي كقد يكوف مردّ ذلك إفُ  اعتبار ابؼشرعّ أساسا  اللجنة المحلّية،لا يتم عرضو 
ابؼغربي أف ىذا ابؼخطّط التقديرم لا يحتاج إفُ مشاركة الأفراد في ضبط أحكامو كلذلك تغيب فكرة 

كىو .مشاركة ىؤلاء الأفراد في برضتَ ىذا ابؼخطط خلافا بؼا ىو عليو ابغاؿ في التشريع ابعزائرم
موقف ابزذه الدشرعاف التونسي الدغربي كإف كاف يعبّر عن فكرة غياب اختصاص رئيس المجلس 

- في نظرم-بهذا الصدد إلا أف ذلك يعتبر(لشثل مواطني الجماعة المحلية)-الجماعي- البلدم
ابذاىا غنً سديد  تبنّاه الدشرعاف التونسي ك الدغربي،إذ أفّ الدخطّط ذم علاقة كطيدة بالعقار 

الذم يكوف خاصّة في الدناطق الحضرية  على غالبو ملكية خاصة كمنو كاف من فعالية الدخطّط أف 
 . يكوف لذؤلاء الدلّاؾ، رأم فيو كما أقر ذلك الدشرع الجزائرم 

إصدار القرار الإدارم الدتضمن الدداكلة الدصادقة على الصيغة النهائية :الفرع الرابع-
 . .لدشركع الدخطط التوجيهي للتهيئة

 خلاؿ مرحلة ابؼهلة ابؼمنوحة لكل -إذا اقتضت الضركرة-  مشركع ابؼخططبعد تعديل-
 بتحضتَ ملف ابؼخطط المجلس الشعبي البلدم رئيس  في التشريع ابعزائرمالأطراؼ ابؼعنية، يقوـ

كمنو إصدار القرار الإدارم ابؼتضمن .المجلس الشعبي البلدمللمداكلة أماـ  التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
ابؼتضمنة الصيغة النهائية كبعدىا إرساؿ ابؼلف مشتملا على ابؼداكلة ابؼداكلة على ابؼشركع النهائي، 

كابؼخطّطات  ،كسجل الاستقصاء العمومي،كالوثائق البيانيةبؼشركع ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
مسارا يهدؼ  في التشريع ابعزائرم بفا يشّكل.337الوافِ ابؼختص إقليميا لأجل ابؼصادقة  ابؼتعلّقة بو،إفُ

 338إستًاتيجية تهيئة الإقليم  ابؼخطّط مع لضماف انسجاـ ىذا
                                                           

 الإقليم ابؼعتٍ  ابؼخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ في حالة كافف الوافِ يختص بابؼصادقة علىإؼ91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 15طبقا للمادة - 337
 ينعقد حسب ابغالة ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَأما إذا كاف الإقليم تابعا لعدة كلايات فإف الاختصاص بابؼصادقة على .كاحدة  كلاية ينبع

.  بدوجب قرار كزارم مشتًؾ أكينعقد للوزير الأكؿ بدوجب مرسوـ تنفيذمللوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية كالوزير ابؼكلف بالتعمتَ
. 02 ص ،مرجع سبق ذكرهالتهيئة ك التعمتَ في صلاحيات ابعماعات المحلية: محمد ابؽادم لعركؽ.د- 338
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أما في التّشريع التونسي كفي حالة ابؼبادرة بدشركع ابؼثاؿ التوجيهي من طرؼ البلدية بفثلّة في - 
رئيس بؾلسها البلدم فإف الصيغة ابؼقتًحة بؼشركع ابؼثاؿ التوجيهي بالتّشاكر مع الإدارة ابعهوية ابؼمثلّة 

للدكلة ابؼختصّة بالتعمتَ،كابؼرسلة للوزير ابؼكلّف بالتعمتَ تعتبر ىي ابؼشركع الأكفِ كالنهائي للمثاؿ 
 .التّوجيهي للتهيئة 

في حتُ أنو في التشريع ابؼغربي، تتمّ دراسة مشركع ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة على مستول -
المجلس ابعماعي،من خلاؿ مداكلة بروصل  اقتًاحات كآراء ابعماعة المحلّية في مشركع ابؼخطّط، 

ليصدر بعدىا رئيس المجلس ابعماعي قرارا إداريا،يتضمّن ابؼداكلة على مشركع ابؼخطط التوجيهي كما 
كىو ما يجعل ابؼشرعّ 339ىو عليو الأمر في التشريع ابعزائرم،ثم يقوـ بتبليغو للوزارة ابؼكلّفة بالتعمتَ

ابؼغربي قد حاكؿ إضفاء الصبغة المحلّية على ىذا ابؼخطّط من خلاؿ منح الاختصاص بإصدار الصيغة 
النهائية بؼشركع ابؼخطّط للمجلس ابعماعي بفثلا برئيس المجلس لتجاكز غياب قرارات  رئيس المجلس 

 . ابعماعي في ابؼراحل السابقة في إعداد ىذا ابؼخطط 
 خلاؿ تكفّلو ببرامج  في التشريع ابعزائرم منإف ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ- 

  يتجاكز فكرة أف ابؼخطّط ىو ذلكيجعلو  كابؼصافٌ العمومية،،كابؼؤسساتالدكلة،كابعماعات الإقليمية
  كما يشكّل أداة لتجسيد نظاـ اللامركزية،عمل تقتٍ انفرادم للبلدية،تقوـ بو من خلاؿ رئيسها

كبؾلسها،ككذا ابؽيئات المحلية،كابؼنظمات ابؼهنية،كبصعيات  خلاؿ دكر البلدية الإدارية،من

                                                                                                                                                                                     

. يصدر الوافِ ابؼخطّط في شكل قرار إدارم تنظيمي في التشريع ابعزائرم : التوجيهيابؼصادقة على ابؼخطط-   
كتتم  في التشريع التونسي ابؼصادقة على ىذه الأمثلة التوجيهية للتهيػئة بدقتضى قرار من الوزير ابؼكلف بالتهيئة التًابية بعد أخذ رأم الوزراء  -

 من بؾلة التهيئة 7أما الأمثلة التوجيهية المحددة بالفصل . من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت8َ الفصل (ابؼكلفوف بالتعمتَ كبالتخطيط كبالتنمية ابعهوية
ك بذلك يصبح بؿتول ىذا ابؼخطط ملزما ..بدقتضى أمر  يصدره الوزير الأكؿ باقتًاح من الوزير ابؼكلف بالتهيئة التًابية عليها  ابؼصادقةالتًابية فتتم

مثاؿ التهيئة العمرانية :  ك التجهيز ك كذا لمحتول ابؼخطط اللاحق لو ابؼسمى في التشريع التونسي الأساسيةلعمليات التهيئة ك برامج البنية 
 لتطبيق القانوف 2.92.832  ابؼرسوـمن08ابؼادة . صدره الوزير الأكؿ مفي حتُ تتم ابؼصادقة على ابؼخطط في التشريع ابؼغربي بدوجب مرسومي- 

 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َ
   يستنفد  باعتبار أف القرار الإدارم التنظيمي في طبيعتو ىو تشريع تصدره السلطة الإدارية يتضمن قواعد عامة تطبق باستيفاء شركطها كلاك    -

النظرية العامة للقرارات ،سليماف محمد الطماكم .د:انظر.موضوعو بتطبيقو، خلاؼ القرار الإدارم الفردم، بل يبقى قابلا للتطبيق في ابؼستقبل
 .467ص مرجع سبق ذكره ،  ،الإدارية

339
 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َلتطبيق القانوف  2.92.832 من ابؼرسوـ 2 ؼ7ابؼادة - 
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لكن يثور التساؤؿ حوؿ توافره في كل بلدية ككذا حوؿ مدل احتًاـ 340ابؼرتفقتُ،كابؼواطنتُ
 .341أحكامو
 ابعماعي،بقد بابؼيثاؽ ابؼتعلّق كالقانوف ،بالتعمتَ ابؼتعلّق القانوف نصوص استقراء خلاؿ من -

 ابؼتعلّقة تلك ،كمنهاالتعمتَ كثائق إعداد في دكرا تلعب كالقركية ابغضرية كبرديداالمحلّية، ابعماعات أف
 ابغضرية للجماعات الفعلي الإشراؾ مستول إفُ بو الارتقاء يتم فَ الدكر ىذا أف إلا.التقديرم بالتعمتَ

 ابعغرافية كابؼعطيات ابؼعلومات بـتلف لتجميع الأساسية القاعدة تشكّل أنها تذكّرنا إذا ةكالقركية،خاص
 342عليها تنبتٍ التي كالاجتماعية كالاقتصادية

إف الاختصاصات  الضيّقة الدقررة لرئيس المجلس البلدم سواء في تونس أك الدغرب،في -
نطاؽ الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة،بذعلنا  نكتشف دكف كبنً العناء الدّكر الكبنً الدنوط برئيس 

المجلس الشعبي البلدم في الجزائر،خلاؿ مراحل الدبادرة كبرضنً الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة 
كالتّعمنً،مقابل نتيجة مفادىا أف الدشرعّ في كل من تونس كالدغرب،قد أسّس في برضنً الدخّطط 

لشثلّة في رئيس لرلسها،في مواجهة (البلدية)التّوجيهي للتّهيئة،لعمل تشاركي بسيط للجماعة المحلية
دكر متقدّـ للدّكلة كمصالحها غنً الدمركزة على الدستول المحلّي كقد يعود ذلك إلى تقدير 

الدشرّعنٌ التّونسي كالدغربي للصّعوبات الكبنًة التي تعترض عملية برضنً الدخطط التوجيهي من 
،لدواجهة العمل الفنّي  (البلديات)جهة، كضعف الإمكانات الدادّية كالبشرية للجماعات المحلية 

كالتكاليف الدالية لذذا الدخطّط، ككذا لطبيعة ىذا الدخطّط التقديرية،كالتي لؽكن برديدىا دكف 
إشراؾ الدواطننٌ على مستول الجماعة المحلية أك لشثلّي ىؤلاء الدواطننٌ كعلى رأسهم رئيس المجلس 

 .البلدم

 

 

                                                           
340

 22و.16ص. مرجع  سبق ذكرهالتأطتَ القانوفٓ للتعمتَ في كلاية ابعزائر: محمد جبرم - 

341
الوسائل القانونية ك ابؼؤسساتية بغماية الغابات في ابعزائر  : انظر نصر الدين ىنوفٓ . ابؼتعلقة بحماية الغابات ك الغطاء النباتيـكمثابؽا الأحكا - 

 .184ص.،دط2001ت .ا.ك.د
342

 كإعداد كزارة التعمتَ ، الورشة  الأكفُ حوؿ كثائق التعمتَ بالعافَ القركم،يوـ دراسي حوؿ تأطتَ التعمتَ في العافَ القركم لأشغاؿالورقة التّقديدية - 
 .2014ف  الرباط ،ابؼغربالتًاب الوطتٍ 
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 التوجيهي مراجعة الدخطط في البلدم الشعبي سلطة رئيس المجلس:الدطلب الرابع      -
 ..للتهيئة

 رئيس المجلس الشعبي البلدم سلطة مراجعة ابؼخطط  ككذلك ابؼغربيمنح ابؼشرعّ ابعزائرم-
. ضمن شركط بؿدّدة ككيفيات مضبوطة التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

تتم مراجعة ابؼخطط التوجيهي للتهيئة في التشريع ابعزائرم :أسباب الدراجعة:الفرع الأكؿ-
 343:التالية  للأسباب90/29ك كفقا بؼا قرّره القانوف كالتعمتَ

أف تكوف القطاعات ابؼختلفة للتعمتَ في طريق الإشباع -أكلا
تطوّر الأكضاع أك المحيط على إقليم ابؼخطط، بدا يجعل مشاريع التّهيئة أك البنية ابغضرية -ثانيا-

لا تستجيب أساسا للأىداؼ ابؼعيّنة بؽا، أم أف ما أبقز على أرض الواقع أصبح لا يستجيب 
لاحتياجات الأفراد ك المحيط، بفاّ يحتّم بربؾة مشاريع جديدة لتدارؾ النقص القائم من خلاؿ مراجعة 

 .ابؼخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ
أما في التشريع التونسي فإف ابؼشرع قد سكت أساسا عن ابػوض في مراجعة ابؼثاؿ التوجيهي - 

ك بذلك كطبقا لقاعدة توازم الأشكاؿ فإف رئيس المجلس البلدم يدكنو بالتشاكر مع الإدارة .للتهيئة
ابعهوية ابؼكلفة بالتعمتَ ك ذلك في ابؼناطق غتَ المحددة بنص الفصل السابع من بؾلة التهيئة التًابية ك 

 التعمتَ ابؼبادرة باقتًاح لتعديل ابؼثاؿ التوجيهي للتهيئة 
 السلطة من طلب على في حتُ أف ابؼراجعة في التشريع ابؼغربي بؼخطط توجيو التهيئة تتم بناء-
. العامة ابؼنفعة ذات ابؼشاريع تنفيذ استلزـ الأمر إذا ابؼخطط ىذا ابؼعنية بتحضتَ ابغكومية

بؼخطط التوجيهي  ابػاصة باتتم ابؼراجعةفي التشريع ابعزائرم  كيفيات الدراجعة:الفرع الثاني-
أم بإتبّاع ابؼراحل نفسها .عليو  كابؼصادقةقبرضتَ كفقا للأحكاـ ابؼنصوص عليها في للتهيئة كالتعمتَ

 كبذلك يظهر دكر رئيس المجلس الشعبي البلدم خلاؿ مراحل 344قالتي تم نهجها خلاؿ برضتَ
 .ابؼراجعة كما الأمر خلاؿ برضتَ ابؼخطط أكؿ مرة 

                                                           
 .. ابؼعدؿ ك ابؼتمم90/29 من القانوف 28كالتي بريلنا إفُ ابؼادة . ابؼعدؿ ك ابؼتمم91/177 من ابؼرسوـ التنفيذم 18ابؼادة - 343
 .السابقة نفسهاابؼادة -344
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ك في التشريع التونسي ك باعتبار سكوت ابؼشرع عن أحكاـ ابؼراجعة ك كيفياتها فإف قاعدة -
توازم الأشكاؿ تفرض أنو في حالة مراجعة ابؼثاؿ التوجيهي للتهيئة فإف دكر رئيس المجلس البلدم 

 .سيكوف نفسو كما ىو ابغاؿ في برضتَه أكؿ مرة فيما لو بادر ىذا الأختَ بدشركع ابؼثاؿ 

 الإجراءات كفق العمرانية التهيئة توجيو بـطط مراجعة ككذلك الأمر في التشريع ابؼغربي تتم-
ك ىنا أيضا يبرز من جديد دكر رئيس المجلس ابعماعي خلاؿ . عليو كابؼوافقة لوضعو ابؼقررة كالشركط

 .مراحل ابؼراجعة كما ابغاؿ عليو حتُ برضتَه ابؼرة الأكفُ
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 (العملياتية-التطبيقية) التنظيمية التعمنًلسططات التهيئة ك:الدبحث الثاني      -
،بردّد (عملياتية-تطبيقية)الثلاث على بـططات تعمتَ تنظيميةابؼغرب نصّت تشريعات دكؿ -

بالتفصيل حقوؽ البناء على الإقليم الذم تشملو ،كذلك كفقا لتوجيهات ابؼخطط التوجيهي،كىذه 
 في تونس في حتُ كمثاؿ التهيئة العمرانيةفي التشريع ابعزائرم شغل الأراضي ابؼخططات ىي بـطط 

بـطّطات تتًجم  بصيعا باعتبارىا  في ابؼناطق ابغضرية 345تصميم التهيئةنصّ ابؼشرع ابؼغربي على 
كيضطلع رئيس المجلس الشعبي التوجّهات العمرانية ابؼنصوص عليها في بـططات  التعمتَ التوجيهية،

البلدم في ىذه ابؼخطّطات باختصاصات تتّسع كتضيق من تشريع لآخر خلاؿ مراحل ابؼبادرة 
 ،التحضتَ،ابؼصادقة كأختَا ابؼراجعة بؽذه ابؼخطّطات كىو ما أحاكؿ تفصيلو من خلاؿ ابؼطالب التالية 

 . التهيئة كالتعمنً التنظيميةمفهوـ لسططات:الدطلب الأكؿ-
ىذا تعريف يقتضي الإبؼاـ بدفهوـ  ابؼخطط التنظيمي في تشريعات دكؿ ابؼغرب  الثلاث -

سلطة لو كصولا إفُ الوثائق الإدارية كالتقنية ابؼكونة ك كذا  ق مضموفابؼخطط ثم الكشف عن
بعملية برضتَ ىذا ابؼخطط ك إفُ البلدم بإصدار القرارات الإدارية ابؼرتبطة  الشعبي رئيس المجلس

 .غاية ابؼصادقة عليو
 التّعمنً التنظيميةك  التّهيئةالفرع الأكؿ تعريف لسططات    - 

لػدد لسطط شغل الأراضي بالتفصيل في )بالقوؿابؼشرعّ ابعزائرم بـطط شغل الأراضي عرّؼ -
 346. (إطار توجيهات الدخطّط التّوجيهي للتّهيئة كالتّعمنً حقوؽ استخداـ الأراضي كالبناء

ابؼخطط يفصّل القواعد ابؼنصوص عليها في   في التشريع ابعزائرمبـطّط شغل الأراضي إف -
 كبرقيقا 347.،بفا يعطي صورة دقيقة لكيفية كطريقة استخداـ الأرضالتوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

 .للتّفصيل ابؼطلوب،فإف ابؼتعارؼ عليو أف إقليم البلدية الواحدة يغطيّو أكثر من بـطط شغل الأراضي

                                                           
345

 ابؼشار إليو سابقا 1914يعتبر تصميم التهيئة أكؿ كثيقة تعمتَية نص عليها ابؼشرع ابؼغربي ضمن أكؿ قانوف في بؾاؿ التعمتَ الصادر بدوجب ظهتَ - 
 ابؼتعلق بالتعمتَ 1952 التشريعية التي عرفها قانوف التعمتَ بدءا بظهتَ التغيتَاتكقد بسسّك ابؼشرع ابؼغربي بهذا ابؼخطط على امتداد 

 :.انظر في ذلك. التخطيط ابغضرمبؾاؿ بفا جعل ىذه الوثيقة دليل للسلطات العمومية ابؼركزية كالمحلية في 1992ك كذا قانوف التعمتَ ابغافِ لسنة     
إشكاليات تصميم التهيئة على ضوء العمل الإدارم كالتطبيق القضائي بابؼغرب،رسالة دبلوـ الدراسات العليا،كلية العلوـ قانونية :عزيز بودافِ

 .كما بعدىا3ص.كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي،جامعة محمد ابػامس السويسي،ابؼغرب
 .ابؼعدؿ كابؼتمم.90/29 من القانوف 31ابؼادة - 346
 .25 ص ،مرجع سبق ذكرهالرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ:يابظتُ شريدم- 347
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أمثلة التهيئة العمرانية تراعي كجوبا التوجهات  )في حتُ أف ابؼشرعّ التونسي نصّ على أف-      
الواردة بالأمثلة التوجيهية للتهيئة كأمثلة بضاية كإحياء الدواقع الثقافية كالدناطق الدصانة كالدناطق 

 .348(المجاكرة للمعالم الأثرية كالدناطق الطبيعية كالدنشآت العسكرية إف كجدت
 تصميم التهيئة ما ىو  فَ يعرّؼ ابؼشرعّ ىذا ابؼخطّط إلا أنو يدكن القوؿ أففي التشريع ابؼغربي- 

بؾاؿ  في  بدثابة دليل للسلطات العمومية كىو349إلا تربصة بؼضموف  ابؼخطط التوجيهي للتهيئة
 على للتهيئة العمرانية كابغضرية  التوجيهي التخطيط ابغضرم ك التوسع العمرافٓ كأداة لتًبصة ابؼخطط

 الوثائق كىو من  التعمتَالتنظيمية ابؼتعلّقة بعمليةجراءات لإالتحديد  أداة كيشكل أيضا.قعكالأرض ا
 الإدارة بسكتُ إفُيهدؼ كتهيئة لل مخطط التوجيوافَ يوضع مباشرة بعد ابؼصادقة  على ،ابؽامة للتعمتَ

 350 على توجيهات بـطّط توجيو التهيئةمن ابغفاظكابعماعات المحلية 
كثيقة تعمنً صادرة بالجريدة الرسمية بردد )كقد عرّؼ الفقو القانوفٓ ابؼغربي ىذا ابؼخطط بأنوّ-

في مضمونها حق استغلاؿ الأراضي داخل المجاؿ الذم تغطيو حيث تتكوف من لرموعة من 
الدعطيات البيانية كالقانونية كالخرائط كما تشكل اداة لتربصة توجهات لسطط التهيئة العمرانية  عن 

 351(طريق مبادئ قانونية لؽكن الاحتجاج بها في مواجهة الادارة كالمجالس المحلية ك المحاكم
 التعمنً التنظيمية التهيئة كلسططات مضموف - الفرع الثاني

 352: بصورة مفصّلةفي التشريع ابعزائرم  بـطط شغل الأراضي يحدّد-
القطاعات   لشّكل ابغضرم،كالتّنظيم،كحقوؽ البناء،كاستعماؿ الأراضي بالنّسبة للقطاع،أكا-1

كابؼناطق التي يغطيّها، 
.  كميات البناء الدنيا كالقصول ابؼسموح بها،ككذا أنماط البنايات كاستعمالاتها-2

                                                           
348

 . من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت18َلفصل ا- 
349

 ..ك ما يليها7.مرجع سبق ذكره   صإشكاليات تصميم التهيئة على ضوء العمل الإدارم كالتطبيق القضائي بابؼغرب،:عزيز بودافِ- 
لتجسيد التنمية المحلية إلا أنها في الواقع  (ابعماعات ابغضرية ك القركية)ىي أداة البلديات (العملياتية)بالرغم من أف ابؼخططات التعمتَ التنظيمية - 350

 أراضي الدكلة العامة ك ،أراضي ابؼلك ابػاص،أراضي الاحباس ،أراضي ابعموع )العملي تصطدـ خاصة في ابؼغرب بالوضعيات  ابؼتنوعة للعقار 
 ك كذا بازدكاجية نظاـ العقارات القانوفٓ فبعضها بؿفظ كبعضها الاخر غتَ بؿفظ باعتبار أف عملية التحفيظ غتَ ملزمة للجميع ك في كل ،ابػاصة

لوزارة ابؼنتدبة  التعمتَ بتُ اكراىات الواقع ك متطلبات التنمية العمرانية ندكة العقار ك الاستثمار ابعهة الشرقية نموذجا ،أبضد مالكي.انظر د.ابغالات 
  2007،.،الرباط.-مديرية الشؤكف القانونية–لدل الوزير الأكؿ ابؼكلفة بالتعمتَ كالإسكاف 

351
 .8إشكاليات تصميم التهيئة على ضوء العمل الإدارم كالتطبيق القضائي بابؼغرب ص   عزيز بودافِ- 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم.91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 18ابؼادة - 352
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 برديد ابؼساحة العمومية،كابؼساحات ابػضراء كابؼواقع ابؼخصّصة  للمنشآت العمومية،ك -3
كأيضا الأحياء كالشوارع،كالنّصب التذكارية .ذات ابؼصلحة العامة،كبزطيطات كبفيّزات طرؽ ابؼركر

. كابؼواقع، كابؼناطق الواجبة ابغماية كمواقع الأراضي الفلاحية 
تضبط أمثلة التهيئة العمرانية على كجو ابػصوص قواعد كاتفاقات 353التونسيفي التشريع ك-

 :استعماؿ الأراضي كبردّد
طبيعة الأنشطة السّائدة ابؼمكن  بؼناطق التًّابية حسب الاستعماؿ الرئيسي المحدّد بؽا أكا-1

 .مباشرتها كالأنشطة الواجب برجتَىا بهذه ابؼناطق
أكفي كل جزء منها كذلك اعتبارا لطاقة ،كثافة البناء ابؼسموح بها في كل منطقة ترابية بـصصة-2

استيعاب البنية الأساسية كالتجهيزات ابعماعية سواء منها ابؼتوفرة أك ابؼتوقع إبقازىا كلنوعية تربة تلك 
 .ابؼناطق كللمخاطر الطبيعية المحتملة كللعوامل البيئية

 .إحداثها كضبط خاصياتها رسم طرقات ابعولاف ابؼزمع المحافظة عليها أك تغيتَىا أك -3
مناطق بضاية ابؼعافَ التاريخية كابؼناطق ابؼصانة كابؼواقع الثقافية كالأثرية كالفلاحية كالطبيعية التي -4

إحياء ككذلك ابؼناطق الواجب المحافظة عليها اعتبارا بػصوصياتها  صيانة أك تشملها تراتيب بضاية أك
 .كالشريط الساحلي

ابؼواقع ابؼخصّصة للمنشآت كالتّجهيزات ابعماعية كالتّجهيزات ذات ابؼصلحة العامّة  -5
كابؼساحات ابػضراء كالساحات العمومية،كذلك حسب جدكؿ مرافق يتم إصداره بأمر 

 تراعى فيها أف على ،كبتخصيصها، كبطبيعتها ،قواعد التّعمتَ ابؼتعلّقة بحقّ تركيز البنايات-6
 كالاستعماؿ ،الإجراءات التي من شانها تدعيم الاندماج الاجتماعي كسط التجمعات السكنية

  . تراعى كذلك فيها ابغاجيات التي بسليها الوضعية ابػاصة بابؼعاقتُأف ك،الأفضل للأراضي
كبذلك فإف مثاؿ التهيئة في التشريع التونسي، يهدؼ إفُ برقيق تنظيم أفضل لتًاب ابؼدف ك -

التجمعات السكنية  من خلاؿ استعماؿ بؿكم للثرّكات كتوزيع متوازف للأنشطة الاقتصادية ك 
التجهيزات كذلك بتوزيع  الأراضي الصابغة للتعمتَ كتلك ابؼناسبة للأنشطة الصناعية كالفلاحية ككذا 

  354.تنظيم شبكة الطرقات كغتَىا

                                                           
353

  . كالتعمتَلتًابية من بؾلة التهيئة ا12الفصل - 
354

 3ص مرجع سبق ذكره، ،مثاؿ التهيئة العمرافٓ:بؼكحل ابلاؿ - 
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: العناصر التالية 355: يحدّد تصميم التهيئةفي التشريع ابؼغربيككذلك -
أك طبيعة ،بزصيص بـتلف ابؼناطق بحسب الغرض الأساسي الذم يجب أف تستعمل لو-1

 كمنطقة ،كمنطقة صناعية،النشاطات الغالبة التي يدكن أف بسارس فيها،كذلك بإحداث منطقة سكنية
كمنطقة غابوية على سبيل ابؼثاؿ  ،كمنطقة زراعية،كمنطقة لزراعة ابػضركات،كمنطقة سياحية،بذارية

 .ابؼناطق التي يحظر فيها البناء بجميع أنواعو -2
 الواجب ابغفاظ عليها أكتغيتَىا أك(ابؼسالك كالساحات كمواقف السيارات)حدكد الطرؽ-3
 .إحداثها
كميادين الألعاب  (الأماكن ابؼشجرة كابغدائق كالبساتتُ)حدكد ابؼساحات ابػضراء العامة-4

كابؼساحات ابؼباحة ابؼختلفة كابؼساحات ابؼخصصة للتظاىرات الثقافية كالفلكلورية الواجب ابغفاظ 
 .عليها أك تغيتَىا أك إحداثها

 61 الواجب إحداثها كفق أحكاـ ابؼادة ،حدكد ابؼساحات ابؼخصصة للنشاطات الرياضية-5
من القانوف ابؼتعلق بالتًبية البدنية كالرياضية،كحدكد ابؼساحات ابؼخصّصة للنشاطات الرياضية الواجب 

 .356تغيتَىا  ابغفاظ عليها أك
ابؼواقع ابؼخصّصة للتجهيزات العامة كتجهيزات السّكك ابغديدية كتوابعها كالتجهيزات -6

 .الصّحية كالثقافية كالتعليمية كابؼبافٓ الإدارية كابؼساجد كابؼقابر 
ابؼواقع ابؼخصّصة للتجهيزات ابعماعية كابؼنشآت ذات ابؼصلحة العامّة التي يتوفُّ إبقازىا -7

 .القطاع ابػاص كابؼراكز التجارية كابؼراكز التًفيهية
الأثرية كابؼواقع كابؼناطق الطبيعية كابؼناطق ابػضراء العامة  الأحياء كالآثار كابؼواقع التاريخية أك-8

ثقافية ككذلك القواعد ابؼطبقة  تاريخية أك إبراز قيمتها لأغراض بصالية أك أك ابػاصة الواجب بضايتها أك
 .عليها إف اقتضى الأمر ذلك

                                                           
355

ظهتَ  نص تشريعي يخص بؾاؿ العمراف كىو يعتبر تصميم التهيئة أكؿ كثيقة تعمتَية عرفها التشريع ابؼغربي في بؾاؿ التخطيط ابغضرم ضمن أكؿ- 
 .137ص مرجع سبق ذكره السياسة العقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ : ابؽادم مقداد:انظر في ذلك. ابؼشار إليو سابقا1914

 19 بتاريخ  1.88.172 ابؼتعلق بالتًبية البدنية كالرياضة الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 06.87 أحكاـ القانوف رقم (الغاء)تم نسخ- 356
 1.10.150 ابؼتعلق بالتًبية البدنية كالرياضة الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 30.09 من القانوف رقم 117 بدقتضى ابؼادة 1989مام 

 . 2010 لسنة 5885 عدد ـ.ـ.ر.ج؛ 2010 أغسطس 24بتاريخ 
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ضوابط استعماؿ الأراضي كالضوابط ابؼطبقة على البناء، خصوصا برديد العلو الأدفْ -9
كالأقصى للمبتٌ كلكل جزء من أجزائو كطريقة تسييجو كشركط إقامة العمارات كتوجيهها كمواقف 

السيارات ابؼسقفة أك ابؼكشوفة كابؼسافات الفاصلة بتُ ابؼبافٓ كنسبة ابؼساحة ابؼمكن إقامة البناء عليها 
 .بالقياس إفُ مساحة الأرض بصيعها كالارتفاقات ابؼعمارية 

الارتفاقات المحدثة بؼصلحة النظافة كابؼركر أكلأغراض بصالية أكأمنية أك للحفاظ على الصّحة -10
  .العامة ككذلك الارتفاقات التي تفرضها قوانتُ خاصة إف كجدت

 .ابؼناطق ابؼفتوحة لإبقاز أعماؿ عمرانية بها بحسب توقيت معتُ-11
 .بذديدىا دكائر القطاعات الواجب إعادة ىيكلتها أك-12
. ابؼناطق التي بزضع تهيئتها لنظاـ قانوفٓ خاص-13
 على التغيتَات التي يجوز إدخابؽا على ،ينصّ تصميم التّهيئة إف اقتضى ابغاؿ ذلككما -

بؾموعة سكنية كيحدّد شركط القياـ بتلك  الأحكاـ الواردة فيو بدناسبة طلب إحداث بذزئة أك
. التغيتَات

 تشمل ىذه الوثائق:لدخطط التعمنً التنظيميالوثائق الإدارية كالتقنية الدكونة -الفرع الثالث
 :في التشريع ابعزائرم

 مع الإطار ابؼرجعي بـطط شغل الأرض مذكّرة إثبات تلاءـ أحكاـ  تتضمن:لائحة تنظيم-1
،إضافة إفُ القواعد المحدّدة كابػاصة بكل منطقة متجانسة، ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَبؽا كىو 

 . ككذا برديد شركط استخداـ الأرض

 توضّح  ،كبؾموعة من ابؼخطّطات  بـطّط بيافٓ كخارطة كىي:كابؼستندات البيانية الوثائق-2
 . كتهيئتوبـطط شغل الأراضيكيفيات شغل الإقليم الذم يغطيّو 

 :357تشتمل الوثائق ابػاصة بدثاؿ التهيئة العمرانية على :كفي التشريع التونسي-
 الوثائق ابػرائطية-1
 التقرير التقديدي بؼثاؿ التهيئة العمرافٓ-2
 التًاتيب العمرانية -3

                                                           
357

 1995ت عدد  لسنة .ج.ر.ر.العمرانية التهيئة بؼثاؿ ابؼكونة الوثائق بضبط ابؼتعلق 1995  أكتوبر3  في ابؼؤرخ كالإسكاف التجهيز كزير قرار-  
 . كما بعدىا 29مرجع سبق ذكره  ص مثاؿ التهيئة العمرافٓ : بلاؿ ابؼكحل:انظر في تفصيل مكونات مثاؿ التهيئة العمرافٓ الوثائقية       -
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 ابؼلحقات   -4
 كما ىو بـطط شغل الأراضي في التشريع ابعزائرم-تصميم التهيئةابؼغربي فإف التشريع  فيأما -

 : علىيشتمل-
كثيقة أك كثائق متكونة من رسوـ بيانية؛ -1 
نظاـ يحدد ضوابط استعماؿ الأراضي كالارتفاقات كالالتزامات ابؼفركضة لتحقيق تهيئة -2

 358.منتظمة كمتناسقة كقواعد البناء ابؼتعلقة بابؼنطقة ابؼعنية
البلدم بإصدار القرارات الإدارية الدرتبطة الشعبي سلطة رئيس المجلس :الدطلب الثاني-

 .بتحضنً لسطّط التّهيئة كالتّعمنً التنظيمي
يرافق رئيس المجلس الشعبي البلدم عملية برضتَ ابؼخطط التنظيمي بدء من ابؼبادرة بدشركعو -

كافُ غاية مرحلة ابؼصادقة عليو كلكن بدرجات تتفاكت من تشريع إفُ آخر  ليبرز دكر الإدارة غتَ 
 . ابؼمركزة للدّكلة ابؼكلّفة بالتعمتَ في ىذه العملية لذلك استعرض ىذا ابؼطلب من خلاؿ  الفركع التالية

: التعمنً التنظيميلسطط التهيئة كالدبادرة بتحضنً : الفرع الأكؿ-
 بتقدفٔ مشركع بـطط المجلس الشعبي البلدمطبقا بؼا ينصّ عليو التشريع ابعزائرم،يبادر رئيس -

ذلك أف ىذا ابؼخطط ىو أداة قانونية 359. للمداكلة فيوالمجلس الشعبي البلدمشغل الأرض أماـ 
 لتحقيق  أىداؼ أهّمها المحافظة على الأراضي المجلس الشعبي البلدممنحها ابؼشرعّ لرئيس 

 360.الفلاحية
بردّد ابؼناطق التي تقتضي إعداد مثاؿ تهيئة عمرافٓ بقرار من في حتُ أفّ في التّشريع التّونسي، -

 أك  بفثلة برئيس بؾلسها البلدم،بعد استشارة ابعماعة العموميّة المحلية ابؼعنيةالوزير ابؼكلف بالتعمتَ،
 ابغاؿ ابؼصافٌ ابؼركزية التابعة للوزارة أقتضىكإف ، ذلك بعد أخذ رأم ابؼصافٌ ابعهويةك منها،باقتًاح

                                                           
358

  12.90 من قانوف التعمت20َابؼادة - 
359

 يحدد إجراءات إعداد 28/05/1991في .91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 02ك ابؼادة -ابؼعدؿ ك ابؼتمم.90/29 من القانوف 34ابؼادة  - 
اقلوفِ كلد رابح صافية ،ابؼرجع .في ذلك انظرد.- 1991 لسنة 26ر .ج. بـططات شغل الأراضي ك ابؼصادقة عليها ك بؿتول الوثائق ابؼتعلقة بها

 . كما بعدىا14نفسو ص
360

 .66ص، مرجع سبق  ذكره،سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف:عيسى مهزكؿ - 
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كفقا -ثم يتداكؿ المجلس البلدم.،كيكوف القرار مرفقا بتقرير يوضّح مبررّات الإعداد361ابؼكلفة بالتعمتَ
 .في مشركع مثاؿ التهيئة- لأحكاـ القانوف الأساسي للبلديات

أما في التشريع ابؼغربي،كبدبادرة من رئيس المجلس ابعماعي أك بطلب من الإدارة ابؼكلّفة -
بشأف بـطّط تصميم - طبقا لبنود ابؼيثاؽ ابعماعي-بعقد مداكلة يقوـ المجلس ابعماعي362بالتعمتَ
 .التهيئة

: خططالمضمن الدداكلة الخاصّة بدشركع الدتدارم  الإقراراؿإصدار -الفرع الثاني-
بـطّط شغل  في مشركع المجلس الشعبي البلدمبعد ابؼداكلة من طرؼ  في التشريع ابعزائرم،-
يقوـ رئيس المجلس بإصدار قرار إدارم .363 ابؼنصوص عليها في قانوف البلدية لإجراءاتا،كفق الأراضي

 بؿتواه تذكتَ بابغدكد ابؼرجعية بؽذا ابؼخطّط بـطط شغل الأراضي،يتضمّن ابؼداكلة ابؼتعلّقة بدشركع 
 كبياف لكيفيات مشاركة الإدارات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَالواجب إعداده، تبعا بؼا حدّده 

 364.العمومية، ك ابؽيئات ك ابؼصافٌ العمومية،كابعمعيات في إعداد ىذا ابؼخطط

 ىذا القرار إفُ الوافِ ابؼختص إقليميا،ك ينشره في مقر المجلس الشعبي البلدمثم يبّلّغ رئيس -
 ككذا تبليغو كتابيا إفُ رؤساء غرؼ التجارة، 365. بؼدة شهر كاملالمجلس الشعبي البلدم

كىؤلاء بصيعا منحهم القانوف .كالفلاحة،كرؤساء ابؼنظمات ابؼهنية،كرؤساء ابعمعيات المحلّية للمرتفقتُ

                                                           
361

 2005 لسنة 62عدد .ت.ج.ر. ر2005 لسنة 71ابؼنقح بدوجب القانوف عدد .  من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت2َؼ 14الفصل -  
 .12-90  من قانوف التعمت2َ ؼ21ابؼادة- 362

  العمل بؾموعة شكل على يجسد التعاكف كىذا المحلية، كابعماعات الدكلة بتُ بتعاكف التعمتَ كثائق إعداد يتم ،الفرنسي التشريع في-      
    (23  - 4R ARTICLEالعقارم بالتوجيو ابؼتعلق قانوفاؿ من) السطح استعماؿ بـططات أصبحت ،1983 يناير 7 قانوف إصدار كبعد 

(P.O.S) (تنظيمية بـططات)لتدبتَا في اللامركزية ترسيخ إفُ الابذاه يدعم ما كىو الدكلة، مع كبشراكة المحلية ابعماعات من بدبادرة توضع 
 .ابغضرم

    مصابغها خلاؿ من الدكلة بتُ تشاركي عمل خلاؿ من يتم الثلاث ابؼغرب دكؿ في التنظيمي أك منو التوقعي العمرافٓ التخطيط أف نلاحظ-         
   )فرنسا في ابغاؿ عليو ىو كما بساما ثانية جهة من  البلدم الشعبي المجلس برئيس بفثلة( البلدية) المحلية ابعماعة كبتُ جهة من ابؼمركزة غتَ الإدارية

 العمرانية التهيئة إطار في المحلي ابؼستول على الدكلة سياسة برقيق في التخطيط بؽذا الكبرل للأهمية ذلك ك (الثلاث الدكؿ بتُ تفاكت  كجود مع
 49 ص ذكره  سبق مرجع  اختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانيةالزريبي رشيدة ذلك في انظر.

363
 .ابؼتعلق بالبلدية.11/10يليها من القانوف   ك ما16.تتم ابؼداكلة كفقا للمواد- 

364
 ابؼعدؿ ك ابؼتمم.91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 02ابؼادة  - 

 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو03ابؼادة - 365
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بـطط عشر يوما من تاريخ استلاـ التبليغ ،للإعلاف عن إرادتهم في ابؼشاركة في إعداد (15 )مهلة بطسة
 366. كتكليف من يدثلّهم في ذلكشغل الأرض

 (الولائية)ك كذلك الأمر في التشريع التونسي إذ بعد أخذ رأم استشارة ابؼصافٌ ابعهوية -
كمصافٌ الوزارة ابؼكلّفة بالفلاحة ككذا ابؼكلّفة بالتجهيز،كمداكلة المجلس البلدم في مشركع مثاؿ التهيئة 
العمرافٓ يصدر رئيس المجلس  البلدم قرارا يتضمّن ىذا ابؼشركع مصحوبا كجوبا بتقرير يوضّح مبررّات 
إعداده كطريقة الإعداد كابعهة التي سيتمّ تكليفها بعملية الإعداد إف كانت ابؼصافٌ البلدية أك الولاية 
أك الوزارة أك مكاتب دراسات خاصّة ككذا برديد طريقة ابؼتابعة الفنّية للجهة ابؼعنية ك كذلك طريقة 

 367 بالتعمتَبسويل برضتَ مشركع ابؼخطّط
ثم يقوـ رئيس المجلس البلدم بتبليغ القرار ابؼتضمّن مداكلة المجلس البلدم حوؿ مشركع مثاؿ - 

التهيئة للوافِ ابؼختص إقليميا ككذا الوزير التعمتَ كيتم نشره في الرائد الربظي ك كذا بدقر المجلس البلدم 
بفثلة في رئيس بؾلسها البلدم ىي من يتوفُ مع ابؼصافٌ ابؼختصة  (البلدية)كبذلك فإف ابعماعة المحلية 

 368ترابيا التابعة للوزارة ابؼكلفة بالتعمتَ إعداد مشاريع أمثلة التهيئة العمرانية ك مراجعتها 
 تصميم بدراسة القياـ كفي التشريع ابؼغربي يصدر رئيس المجلس ابعماعي قرارا  إداريا يتضمّن-

 الطلبات بصيع في البتّ   قد تداكؿ بشأنو،كيؤجل تبعا لذلك ابعماعي أف يكوف المجلس بعد التهيئة
 ىذا نشر تاريخ من بناء،ابتداء سكنية،أك إقامة أك بؾموعات عقارية، بذزئة إحداث إفُ الرامية
 .كيبقى ىذا القرار ساريا بؼدة ستة أشهر من تاريخ نشره بابعريدة الربظية.369.القرار

                                                           
. ابؼخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَفَ يذكر النص صراحة تعيتُ بفثلتُ لكن بالقياس على إجراءات . من ابؼرسوـ التنفيذم  نفسو 07ابؼادة - 366

 .يدكن استخلاص ذلك
367

 مرفٔ :في ذلك انظر.لقد أصبح إعداد أمثلة التهيئة العمرانية من مهمة ابعماعة المحلية بعد أف كاف كثيقة يتم إعدادىا بدقتضى قرار كزارم-- 
  2014دكر رئيس البلدية في المجاؿ العمرافٓ،مذكرة ماجستتَ في قانوف التهيئة ك التعمتَ ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية سوسة تونس :اللجمي

 07.ص

368
لقانوف  ا من119الفصل  (تتولى البلدية إعداد الدثاؿ طبقا لأحكاـ لرلة التهيئة العمرانية.لكل بلدية مثاؿ تهيئة):على  التونسي نصّ ابؼشرعّ -- 

    . القانوف الأساسي للبلديات. يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33
 لقد بروؿ دكر الدكلة في نطاؽ مثاؿ التهيئة العمرانية من سلطة مقررة في التشريع القدفٔ إفُ سلطة متابعة في ظل التشريح ابغافِ بفا جعل البعض -

 الصلاحية في مادة التعمتَ التنظيمي العملياتي قد انقلبت من الدكلة إفُ ابعماعة المحلية بفثلة في رئيس بؾلسها البلدم باعتبار أف  أفيعبر بالقوؿ
بؼكحل اانظر في ذلك بلاؿ   .مثاؿ التهيئة العمرافٓ كطيد العلاقة بالبلدية كيستجيب بغاجتها بؾسدا السيادة الفعلية للبلدية على حدكدىا التًابية

 12 ص مثاؿ التهيئة العمرافٓ مرجع سبق ذكره:
 العمرانية التي يدكن أف تكوف بـالفة لأحكاـ بـطط التهيئة الأشغاؿ إفُ تفادم عمليات ابؼضاربة العقارية ك كذا تفادم كل الإجراءيهدؼ ىذا - 369

 أف ىذا الاجراء يرد عليو استثناء ىو .أشهر قابلة للتجديد  (06)بؿل التحضتَ أك تعرقل تنفيذه مستقبلا  ك يكوف ىذا التأجيل طيلة مدة ستة 
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نلاحظ ىنا أف الدشرعّ في كل من دكؿ الدغرب الثلاث، قد منح رئيس المجلس البلدم -
لسطط )الاختصاص الحصرم بإصدار القرار الإدارم الدتضمن مشركع لسطط  التهيئة التنظيمي 

،ذلك أف ىذا الدخطّط الذم لػدّد حقوؽ البناء على (شغل الأراضي،مثاؿ التهيئة ،لسطط التهيئة
الإقليم الذم يغطيو، كلػدّد كذلك الدناطق الواجبة الحماية، إلظا يستند إلى الدعطيات القائمة على 
الإقليم الدعني بو الدخطّط ،كالتي يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو الأقدر من بنٌ الجهات 

 .الإدارية الدختلفة، على بصع الدعلومات كالدعطيات التي تشكل الأرضية لذذا الدخطّط

  عرض مشركع الدخطط التنظيمي علىضمنالدت القرار الإدارمإصدار :الفرع الثالث-
 .قالجهات الدشاركة في برضنً

،يتضمّن قائمة بدجموع   إداريا قرارافي التشريع  ابعزائرم المجلس الشعبي البلدميصدر رئيس -
الإدارات العمومية غتَ ابؼمركزة،كابؽيئات كابؼصافٌ العمومية المحلّية الواجب استشارتها ،ككذا ابعمعيات 

  370.كابؼنظمات ابؼهنية التي طلبت استشارتها
 المجلس البلدم قرارا إداريا مضمونو عرض مشركع رئيس كفي التشريع التّونسي كذلك، يصدر-

ابعهوية  الإدارية  كعلى ابؼصافٌ ،مثاؿ التهيئة العمرانية على ابؼؤسّسات كابؼنشآت العمومية ابؼعنيّة
  371 في أجل أقصاه شهر كيعتبر عدـ الرد موافقة ضمنية،بهدؼ إبداء رأيها في ابؼشركع كتابيا

أما في التّشريع ابؼغربي كباعتبار أف الإدارة  غتَ ابؼمركزة ابؼكلّفة بالتعمتَ أك الوكالة ابغضرية ىي -
من  تباشر مراحل برضتَ التصميم، فإف رئيس المجلس ابعماعي يختفي دكره في نطاؽ عرض مشركع 

                                                                                                                                                                                     

التًخيص ببعض الأشغاؿ بصفة استثنائية في حاؿ تم التأكد من مطابقتها بؼخطط توجيو التهيئة العمرانية ك عدـ بـالفتها بؼقتضيات بـطط التهيئة 
 .139ص  مرجع سبق ذكره ابؽادم مقداد السياسة العقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ .انظر في ذلك د

. التنظيم الاقتصادم.الفلاحة. كيتضمن ىذا القرار كجوبا مصافٌ الدكلة على مستول الولاية ابؼكلفة بالتعمتَ. من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو08ابؼادة - 370
 ك بعنواف ابؽيئات ك ابؼصافٌ العمومية ابؼكلفة على ابؼستول.البريد ك ابؼواصلات. ابؼبافٓ ك ابؼواقع الأثرية ك الطبيعية.الأشغاؿ العمومية . النقل. الرم
 10/09/2005 في 05/318 من ابؼرسوـ التنفيذم 02كبعد تعديل نص ابؼادة السابقة بدوجب ابؼادة .ابؼاء توزيع.النقل. توزيع الطاقة:المحلي

أضيفت إفُ قائمة مصافٌ الدكلة على مستول الولاية الواجب استشارتها من 2005 لسنة 62 ج.ج.ر.ج178/.91يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ التنفيذم
 .التوجيهيبساما كما ىو الأمر بالنسبة للمخطط .السياحة.التهيئة العمرانية.طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم البيئة

 يعتبر استشارة الغرؼ ابؼهنية ك  ابعزائر كتتعلّق بكوف النص التّنظيميكما في أحكاـ ابؼخطط التوجيهي-ابؼلاحظة نفسها يدكن تسجيلها- 
 ابعزائرم كىو ما يتطلّب تدخّل ابؼشرعّ .كجوبيو في حتُ أف قانوف التّهيئة كالتعمتَ يجعلها.ابعمعيات جوازيو،على أساس إبداء رغبتهم في ذلك

ابؼعدؿ .90/29من القانوف.15.ابؼعدؿ كابؼتمم يخالف نص ابؼادة91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم08 نص ابؼادة )بالتعديل للنص التنظيمي
 (كابؼتمم

371
 .أشهر (03 )ةثلاث -قبل التعديل- الأجلكاف ىذا - 
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ابؼخطّط على بؾموع الإدارات ابؼعنية بهذا ابؼخطط،كىنا يتجلّى لنا تراجع دكر رئيس المجلس ابعماعي 
في ىذه ابؼرحلة مقارنة بالاختصاص ابؼمنوح لرئيس المجلس الشعبي البلدم في التشريعتُ ابعزائرم 

 . كالتونسي 

للجمهور   التنظيميخططالمعرض مشركع  الدتضمن دارم الإقرار  اؿإصدار: الفرع الرابع-
 قصد الاستقصاء كتقديم الدلاحظات

 قرارا إداريا، يتضمن عرض مشركع المجلس الشعبي البلدميصدر رئيس  في التشريع ابعزائرم -
يوما،بؿددا ابؼكاف أك الأماكن التي تتم  (60) للاستقصاء العمومي بؼدة ستتُ بـطط شغل الأراضي 

ابؼفوضتُ المحققتُ،كتاريخ بدء كانتهاء عملية التحقيق  فيها الاستشارة ،كتعيتُ ابؼفوض المحقق أك
ثم تبليغ القرار .372بـطط شغل الأراضيككذا الوثائق الكتابية،كالبيانية ابؼكونة بؼلف .العمومي،ككيفياتها

 373.المجلس الشعبي البلدم بدقر الاستقصاءإفُ الوافِ ابؼختص إقليميا،ككذا نشره طيلة مدة 
كفي التشريع التونسي كذلك، يصدر رئيس المجلس البلدم قرارا يتضمّن عرض مشركع مثاؿ -

بعد أف يكوف ابؼشركع موضوع قرار 374التهيئة العمرانية على ابعمهور، بهدؼ الاستقصاء العمومي 
 . إحالة على الوزارة ابؼكلّفة بالتّعمتَ للنّظر فيو كإعادتو خلاؿ شهر كاحد

 تاريخ أما في التشريع ابؼغربي،فإف رئيس المجلس ابعماعي كذلك يصدر قرارا إداريا يتضمن-
 ىذا كيتمّ .ابعماعة بدقر التهيئة تصميم مشركع إيداع إفُ فيو كيشار العمومي، البحث كاختتاـ افتتاح

 375.القانونية الإعلانات مؤىلتتُ لتلقي يوميتتُ جريدتتُ أياـ،في(8 )بشانية بينهما تفصل النشر مرتّتُ
                                                           

 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 10ابؼادة - 372
373

 .نفسو  من ابؼرسوـ التنفيذم11ابؼادة  - 
374

                       -(…Dans cette optique, la politique urbaine tunisienne a connu, ces dernières années, un ensemble de 
réaménagements notamment de son cadre juridique, avec l’adoption d’un nouveau Code de 
l’Aménagement du Territoire et de l’Urbanisme en 1994, d’un code de la fiscalité locale en 1997 et le 

réaménagement de la loi organique  des communes en 2006. . 
D’abord, les pouvoirs publics ont cherché, dans ces textes, à moderniser et à rationaliser les outils 
d’aménagement urbain, à introduire une certaine dose de décentralisation impliquant un plus grand rôle 
des communes, notamment en matière d’élaboration et d’exécution des plans d’aménagement urbain et 
des divers autres documents d’urbanisme opérationnel. Par ailleurs, certaines modalités en vue d’une plus 
grande association du secteur privé et des habitants ont été prévues. Il s’agit, notamment, de la promotion 
des mécanismes de partenariat, en particulier, au niveau financier. . 

Ces réaménagements nous paraissent, cependant, superficiels portant sur les modalités techniques sans 
toucher à la culture, très persistante, de gestion marquée du sceau du centralisme autoritaire. …) voir 

DrMustapha Ben Letaief :  Les politiques urbaines en Tunisie Quelques réflexions sur les mutations d’une action 

publique post-keynésienne Métropoles [En ligne], 4 | 2008, mis en ligne le 18 décembre 2008, consulté 
décembre 2015. 
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ابتداء من تاريخ اختتاـ البحث العلتٍ ابؼشار إليو كإفُ حتُ صدكر النص القاضي بابؼصادقة - 
 الإذف في أم عمل من أعماؿ البناء  لرئيس المجلس ابعماعي على مشركع تصميم التهيئة،لا يجوز

 376.كالغرس كإحداث بذزئات أك بؾموعات سكنية إذا كاف يخالف أحكاـ ىذا ابؼشركع
إصدار القرار الإدارم الدتضمّن عرض مشركع الدخطّط على مصالح : الفرع الخامس-
 .الولاية

مرفقا بابؼلاحظات ك الاعتًاضات -في التشريع ابعزائرم بعد استلاـ ابؼلف ابػاص بابؼخطط -
بدوجب قرار إدارم  يصدره رئيس المجلس الشعبي  ق يتم إرساؿمن ابؼفوض المحقق،-الصادرة عن ابعمهور

إفُ الوافِ لإبداء رأيو كملاحظاتو خلاؿ  ابػاص بدشركع بـطط شغل الأراضي ابؼلفالبلدم متضمنا 
 .377بؼلفايوما من استلامو  (30)ثلاثتُ 

 رئيس كالأمر نفسو في التّشريع التونسي، إذ أنوّ بعد إبساـ عملية الاستقصاء العمومي يصدر-
المجلس البلدم قرارا بعرض مشركع مثاؿ التهيئة العمرانية مرفقا بابؼلاحظات ك ابؼعارضات النابذة عن 

لإبداء الرأم  ككذا   على ابؼصافٌ ابعهوية-كما ىو ابغاؿ في التشريع ابعزائرم-الاستقصاء العمومي 

                                                                                                                                                                                     
375

 . ابؼتعلّق بالتعمت12.90َ ابؼتعلّق بتطبيق القانوف 2.-92-832  من ابؼرسوـ 23ابؼادة -  
  النص    صدكر تاريخ كإفُ العلتٍ البحث اختتاـ تاريخ من ابتداء نوفإذلك، أجل كمن . كىو ما يشكل أحد آثار ىذا ابؼخطط قبل ابؼصادقة عليو- 376

 عمل بأم القياـ في الإذف ابعماعي المجلس رئيس منها ك الإدارية السلطات طرؼ من الإذف يجوز لا التهيئة تصميم مشركع على بابؼصادقة القاضي
 (التعمتَ قانوف من 27 ابؼادة) .ابؼشركع ىذا أحكاـ يخالف كاف إذا سكنية بؾموعات أك بذزئات كإحداث كالغرس البناء أعماؿ من
 الأكفُ من ىذه ابؼادة خلاؿ أجل اثتٍ عشر شهرا يبتدئ من تاريخ اختتاـ البحث العلتٍ ابؼتعلق بو ؼبيد أنو إذا فَ يتم نشر النص ابؼشار إليو       -

فإف أحكاـ ابؼشركع تصتَ غتَ لازمة التطبيق 
بصفة استثنائية اذا كانت لا تعرقل مقتضيات  تصميم    التًخيص لبعض ابؼشاريع إمكانيةابؼشرع ابؼغربي  أجاز لرئيس المجلس ابعماعي إلا أف       -

.  ابؼكلفة بالتعمتَ أكالوكالة ابغضرية حسب ابغالة الإقليمية الإدارةالتهيئة ك كانت تتلاءـ ك أحكاـ بـطط توجيو التهيئة العمرانية كذلك بعد موافقة 
  139 ص التدخل العمومي في ميداف التعمتَ، مرجع سبق ذكره: في ذلك انظر  أبضد  مالكي 

بإرساؿ ابؼلاحظات إفُ ابؼفوّض المحقق،كيتم تدكينها في سجل خاص مرقّم ك موقّع من   مباشرة، أك عن ابؼلاحظات في التشريع ابعزائرم يتم التعبتَ    -.
كيقوـ .كبانقضاء ابؼدة المحددة قانونا، يقفل ابؼفوّض المحقّق السجلّ .91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 12ابؼادة  المجلس الشعبي البلدمطرؼ رئيس 

يوما ابؼوالية ،بإعداد بؿضر قفل الاستقصاء العمومي ابػاص بابؼخطط،كإرسالو إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم مرفقا  (15)خلاؿ بطسة عشر 
 .91/178 م من ابؼرسوـ التنفيذ14-13ابؼادتاف . بـطط شغل الأراضيكبناء على ىذه النتائج يدكن تعديل  بابؼلفّ كاملا مع الاستنتاجات

 .نص ابؼادة نفسها يعتبر ذلك موافقة ضمنية حسب.  يوما30كفي حالة سكوت الوافِ عن الرد خلاؿ مدة 
377

 178/.91 من ابؼرسوـ التنفيذم 14ابؼادة  - 
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ابؼصافٌ ابعهوية التابعة لوزارة التعمتَ كعند الاقتضاء ابؼصافٌ ابؼركزية لتدخل عليو إف تطلب الأمر 
 378.التعديلات اللازمة حتى يكوف متوافقا مع أمثلة التهيئة العمرانية للمناطق المجاكرة

ك كذلك في التشريع ابؼغربي،إذ يقوـ رئيس المجلس ابعماعي بإصدار القرار الإدارم ابؼتضمّن -
 مرفقة بابؼلاحظات كالاعتًاضات ابؼعبّر عنها من طرؼ ابؼواطنتُ إفُ 379مقتًحات المجلس ابعماعي 

الإدارة غتَ ابؼمركزة ابؼكلفة بالتعمتَ أك إفُ الوكالة ابغضرية حسب ابغالة كذلك بغية إعداد الصّيغة 
 .380النهائية بؼشركع ابؼخطط برضتَا للمصادقة

القرار الإدارم الدتضمن الدصادقة على الدشركع النهائي للمخطّط  إصدار:الفرع السادس-
 . التنظيمي
ابؼعدّؿ عند بـطط شغل الأراضي كعلى مشركع في ابعزائر،المجلس الشعبي البلدم بعد مصادقة -
 يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرارا .كرأم الوافِ بعتُ الاعتبارالاستقصاء،لأخذ نتائج  الاقتضاء

،كيتمّ تبليغ قرار ابؼداكلة إفُ الوافِ ابؼختصّ،ككذا إفُ مصلحة الدّكلة ابؼكلّفة يتضّمن ىذه ابؼداكلة
 381 .بالتّعمتَ على مستول الولاية، كالغرؼ التجارية،كالغرؼ الفلاحية

في حتُ أف في التّشريع التونسي، فبعد مصادقة المجلس البلدم على مشركع مثاؿ التهيئة في -
صورتو النهائية يصدر رئيس المجلس البلدم قرارا يتضمّن ابؼداكلة على مشركع مثاؿ التهيئة العمرانية 

ابؼرفق برأم كمقتًحات ابؼصافٌ الإدارية كابؼؤسسات كابؼنشآت العمومية ابؼستشارة ككذا بابؼلاحظات ك 
الاعتًاضات خلاؿ مرحلة الاستقصاء العمومي إفُ جانب رأم ابؼصافٌ ابعهوية ابؼعنية كمنو إرسالو إفُ 

 .382ابعهة ابؼختصة بابؼصادقة
                                                           

378
 . من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت17َلفصل ا- 

379
 . ابؼتعلّق بالتعمت12.90َ من القانوف 3 ؼ25ابؼادة - 

380
 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َ ابؼتعلق بتطبيق القانوف 2.92.832ابؼرسوـ .25.بؼادةا-. 

381
 .91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 15ابؼادة  - 

 .(بأمر كباقتراح من الوزير الدكلف بالتعمنًعلى أمثلة التهيئة العمرانية  تتم الدصادقة :) كالتعمتَلتًابية من بؾلة التهيئة ا1ؼ19لفصل ا. - 382
ابؼسجلة   يطلب تسجيل الأراضي غتَ ابؼبنية كغتَ أفلرئيس البلدية، حسب ابغاؿ،كللوزير ابؼكلف بالتعمتَ،في بصيع ابغالات،أك يجوز للوافِ -

 . من ىذه المجلة كذلك بعد إعلاـ مالكيها14الكائنة داخل ابؼناطق ابؼعينة بالقرار ابؼشار اليو بالفصل 
تقدفٔ كل الوثائق  كبؽم بدوجب ىذه المجلة حق ابغصوؿ على التسجيل باسم ابؼالكتُ، الذين لا يدكنهم الاعتًاض على ذلك، لكنهم يحتفظوف بحق -

 .كابغجج ابؼثبتة بؼلكيتهم كالإدلاء بالبيانات كابؼلاحظات ابؼؤيدة لتلك ابؼلكية
عليها في حكم   كيتحمل طالب التسجيل، سواء كاف الدكلة أك ابعماعة العمومية المحلية ابؼعنية، ابؼصاريف النابذة عن عملية التسجيل ابؼنصوص  -

 .التسجيل كالتي يقع إدراجها بالسجل العقارم كدين بفتاز لفائدتو
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أما في التشريع ابؼغربي فإف دكر رئيس المجلس ابعماعي يختفي نهائيا إذ الإدارة غتَ ابؼمركزة -
ابؼكلفة بالتعمتَ أك الوكالة ابغضرية  ىي من يقوـ بإكماؿ مسار إعداد تصميم التهيئة بغية ابؼصادقة 

 383.عليو
ضيّق  كما تم بيانو كيعتبر دكر رئيس ابعماعة المحلية في إعداد كابؼصادقة على تصميم التهيئة  -
  ثانويا في ىذا النطاؽقلدكر الذم تقوـ بو الإدارة  غتَ ابؼمركزة  بدا يجعل دكربا مقارنةجدا 

 برت تصرؼ الدخطط التنظيمي بوضع  الخاصدارم الإقراراؿإصدار :الفرع السابع -
: الجمهور
يتضمن تاريخ بدء عملية ،إداريا  قراراالمجلس الشعبي البلدميصدر رئيس في التشريع ابعزائرم -
الأمكنة التي يدكن استشارة كثائق  برت تصرؼ ابعمهور، ككذا ابؼكاف أك بـطط شغل الأراضيكضع 

بـطط شغل يتكوف منها ملف   فيها،إضافة إفُ الوثائق الكتابية كالبيانية التيبـطط شغل الأرض
 384الأرض

 (ابعمهور)كالأمر نفسو في تونس إذ يلزـ ابؼشرعّ الإدارة بفثلة في البلدية بإعلاـ العموـ -
بدضموف مثاؿ التهيئة العمرافٓ ابؼصادؽ عليو، لذلك يصدر رئيس المجلس البلدم قرار بوضع ىذا 

ابؼخطط بدشتملاتو برت تصرؼ العموـ من خلاؿ تعليقو بالبلدية ك نشره في كسائل الإعلاـ ابؼكتوبة 
 385. ك ابؼسموعة، ك بسكتُ كل شخص من نسخة منو  على نفقتو

في التشريع ابؼغربي فَ تشر النصوص القانونية تشريعا كتنظيما إفُ إصدار رئيس ابعماعي قرارا ك- 
بنشر مضموف بـطط التهيئة للجمهور، كإنما أكجب ابؼشرع على رئيس المجلس ابعماعي ابزاذ كافة 

كمنو يدكن استنتاج أف من ضمن  ىذا التدابتَ إمكانية 386التدابتَ لتنفيذ كاحتًاـ أحكاـ بـطط التهيئة
                                                                                                                                                                                     

 .كتستًجع ىذه ابؼصاريف من ابؼالك عند بيع كامل العقار أك جزء منو أك عند تقسيمو اك طلب التًخيص في البناء عليو-
 . كالتعمتَترابيةمن بؾلة التهيئة اؿ24الفصل   .كبردد طرؽ الاستخلاص بأمر باقتًاح من الوزير ابؼكلف بالتعمتَ بعد أخذ رأم كزير ابؼالية-      

383
 . 2-92-832 من ابؼرسوـ  26 ابؼادة .تتم ابؼصادقة على بـطط التهيئة بدوجب مرسوـ - 

384
ليس لتحديد الأفاؽ ابؼتعلقة بالبناء كإنما قرار لتقرير حقوؽ البناء كتنفيذىا بدا يربط الإدارة بابؼواطن كبذلك فاف  شغل الأراضي طقرار بـطإن  -

  .houcine. Zeghbib  op.cit p502-:انظر.للصدفةيتًؾ شيئا  ابؼشرع لا
 .كالدكتوبة كيعلق مثاؿ التهيئة الدصادؽ عليو بدقر البلدية أكالولاية الدعنية،كيقع إعلاـ العموـ بذلك عن طريق كسائل الإعلاـ الدسموعة)- 385

 .كينجر عن قرار الدصادقة على مثاؿ التهيئة، التصريح بالدصلحة العمومية للأشغاؿ الدقررة    -
 من بؾلة التهيئة التًابية  19الفصل(كلكل شخص الحق في طلب نسخة من مثاؿ التهيئة مقابل مبلغ يتم ضبطو كفقا للتشريع الجارم بو العمل    -

 . كالتعمتَ

386
 .ابؼتعلق بالتعمت12.90َ لتطبيق القانوف 2.-92-832 من ابؼرسوـ 27ابؼادة -  
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إعلاـ ابعمهور بدضموف ابؼخطّط، من خلاؿ قرار يصدره رئيس المجلس ابعماعي بدقر ابعماعة المحلية 
 .بغية اطلاع ابعمهور عليو(البلدية)

في تونس تقوـ في بؾاؿ برضتَ الأمثلة 1994لقد كانت بؾلة التهيئة العمرانية كالتعمتَ لسنة -
كابؼصادقة عليها على تدعيم مبدأ اللامركزية، إلا أف ىذا الأمر تم التًّاجع عنو نسبيا بدوجب تعديلات 

 ،إلا أف ذلك لا يدنع من التّصريح بالقوؿ أف تكليف ابعماعة 2009387 ك2005ىذا القانوف لسنتي 
المحلية بفثلّة في رئيس البلدية بإعداد مثاؿ التّهيئة يعتبر قلبا للأدكار التي سادت سابقا كرجوعا إفُ 

 388.الوضع الطبّيعي بتُ السلطتتُ المحلّية كابؼركزية 
في حتُ بقد في التشريع ابؼغربي، أف اختصاص رئيس المجلس ابعماعي في إطار برضتَ بـطط -

التهيئة جاء ضيّقا كبؿتشما مقابل ما تضطلع بو مصافٌ الدكلة غتَ ابؼمركزة على ابؼستول المحلي في 
 .ابؼبادرة ك برضتَ كابؼصادقة على بـطط التهيئة

من خلاؿ الدقارنة بنٌ تشريعات دكؿ الدغرب الثلاث يتبنٌ لنا بأف دكر رئيس المجلس -
الشعبي البلدم في الجزائر، ىو الأكثر بركزا من حيث لشارسة السّلطات في نطاؽ اختصاصاتو 

دكف أم إذف مسبق ،كما ىو  (لسطط شغل الأراضي)بالدبادرة، كبرضنً لسطط التهيئة التنظيمي 
الحاؿ بالنسبة لرئيس المجلس البلدم في التشريع التونسي، باعتبار عدـ إمكانو الدبادرة بدثاؿ 
التهيئة إلا بعد صدكر قرار من الوزير الدكلف بالتعمنً يتضمن البلديات الدعنية بتحضنً ىذا 

الدثاؿ إلا أنو يرافق عملية برضنً مثاؿ التهيئة العمراني من خلاؿ إصدار القرارات الإدارية 
. الخاصة بالدثاؿ،كإلى غاية كضعو برت تصرّؼ الجمهور كما ىو عليو الحاؿ في التشريع الجزائرم

في حنٌ يضعف ىذا الاختصاص عند رئيس المجلس الجماعي في الدغرب،إذ يبادر  بدشركع 
التّصميم تلقائيا أك بطلب من الإدارة غنً الدمركزة للدّكلة الدكلفة بالتعمنً،أك الوكالة الحضرية 

،كيرافق عملية برضنً التصميم  بصورة لزتشمة،دكف ما ىو عليو الأمر في التشريعنٌ الجزائرم ك 
كىنا لؽكن القوؿ أف موقف الدشرع الجزائرم  ىو الأصوب،باعتبار أف لسطّط شغل .التونسي

                                                           
387

 2014دكر رئيس البلدم في المجاؿ العمرافٓ مذكرة ماجستتَ في قانوف ابعماعات المحلية كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية سوسة تونس :مرفٔ اللجمي - 
تقصد الباحثة بقوبؽا برديدا عملية إصدار القرار ابؼتضمن برديد ابؼناطق التي تقتضي إعداد أك مراجعة مثاؿ التهيئة اذ كاف معهودا بو للوافِ  -9ص

 . من اختصاص الوزير ابؼكلف بالتعمتَ 2005ابؼختص إقليميا فأصبح بدوجب تعديل 
 .ابؼرجع كالصفحة  نفسهما :مرفٔ اللجمي - 388
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لذلك جعلو الدشرع الجزائرم كثيقة لزلية بامتياز يشرؼ عليها رئيس .الأرض لؼصّ إقليم البلدية
المجلس الشعبي البلدم،من مرحلة  القرار الدتضمّن الدبادرة  بدشركع الدخطط،كالى غاية القرار 

 .الدتضمّن مداكلة المجلس الشعبي البلدم الدصادقة على الدخطط
 مفادىا أف ما منحو ابؼشرعّ ابعزائرم  من الواقعيدكن استخلاص نتيجةلكن من جهة ثانية، - 
بـطط شغل  نطاؽرئيس بؾلسها الشعبي البلدم من اختصاصات في ؿ عموما،كبرديداالبلدية 

،في نطاؽ لا مركزية  في التشريعتُ التّونسي كابؼغربيالأمرعليو  كإف كاف متقدّما عما ىوالأراضي،
خلاؿ مصابغها غتَ ابؼمركزة على ابؼستول   تدخّل السّلطات ابؼركزية منالتخطيط ابغضرم،إلا أف

 يجعل ىذه الاختصاصات  بسبب نقص الوسائل الفنية،كضعف كفاءة ابؼوارد البشرية للبلديةالمحلّي
 كبذلك تلتقي الاختصاصات الضيّقة ابؼقرّرة قانونا لرئيس المجلس البلدم في التشريعتُ تتقلّص كاقعيا

مع الواقع العملي بؼمارسة رئيس المجلس الشعبي في نطاؽ ىذا ابؼخطط التنظيميّ، التونسي كابؼغربي
رغم كجود النّصوص القانونية التّي تقرّر خلاؼ . البلدم في ابعزائر اختصاصاتو بخصوص ابؼخطط

 .389بفا يستدعى استدراؾ ذلك بتوفتَ كل الوسائل ابؼادية كالكفاءات البشرية لفائدة البلديات.ذلك 

آثار الدصادقة على الدخطط التنظيمي بالنسبة لاختصاصات رئيس المجلس :الدطلب الرابع-
 .الشعبي البلدم

في التشريع ابعزائرم، تتقرّر الارتفاقات ابػاصّة بالمحافظة على التًاث الثقافي كالأماكن الطبيعية -
باعتبار ذلك من أىداؼ التعمتَ،كما تتقرّر حقوؽ البناء بدا يسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدم من 

 .امتلاؾ كسيلة قانونية مرجعية يعود إليها كلما تم تقدفٔ طلب لو يتعلق بأشغاؿ العمراف

 390:م ينتج عن ابؼصادقة على مثاؿ التهيئة العمرافٓتّونسك كذلك في التشريع اؿ-

                                                           
389

 ابؼعمرة ك القابلة للتعمتَ كما الأراضي إنتاج تنظيمك اف كانت تسمح بالتحكم في التعمتَ كمراقبتو ك- ابؼخططات العمرانية في التشريع ابعزائرمأف- 
 السياسة ابغضرية إلا أف الواقع  يؤكد عجز ىذه ابؼخططات عن برقيق أىدافها لعدة أسباب منها أساسا ما يتعلق لإستًاتيجيةتعتبر اداة تنفيذية 

بتقليص برقيق الديدقراطية المحلية ابؼنتظرة من ىذه ابؼخططات  من خلاؿ بعوء البلديات افُ السلطة ابؼركزية لتحضتَ ىذه ابؼخططات بسبب قلة 
 ىذا طشكليا فق ك ابػبرات فتسيطر السلطة ابؼركزية من خلاؿ ذلك على عملية التحضتَ ليبقى دكر البلدية بفثلة برئيس بؾلسها الشعبي الإمكانات

.  افُ جانب ضعف ابؼوارد ابؼالية ك قلة مشاركة المجتمع ابؼدفٓ ك ابؼواطن 
   )الإنسانية،جامعة زياف عاشور ابعلفةمعوقات أدكات التهيئة كالتعمتَ في تنظيم النسيج العمرافٓ ،بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ راضية عباس،: انظر    - 
 . ك ما بعدىا187 ص1بؾلد 20عدد.(ابعزائر)

390
 . من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت21َ-20 الفصلاف- 
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التصريح بابؼصلحة العامة للأشغاؿ، كبرديد ابؼواقع ابؼخصّصة بدا يسمح للجماعة المحلية -1
 .ابؼعنية بفثلة برئيس المجلس البلدم تطبيق مقتضيات ىذا ابؼثاؿ 

 .تقرير الارتفاقات للمنفعة العامة ابؼتعلقة بالمحافظة على التًاث كابؼعافَ الأثرية -2
منع البناء على العقارات الكائنة داخل ابؼناطق ابؼخصّصة للطرقات كالساحات العمومية، -3

كىو ما يضبط سلطات رئيس المجلس البلدم في نطاؽ .كابؼساحات ابػضراء،كالتجهيزات ابعماعية
 .الرّخص كالشهادات العمرانية

كتعتبر ىذه الآثار قيد لرئيس المجلس البلدم حتُ بفارسة سلطاتو في بؾاؿ العمراف كبرديدا -
كبذلك يكوف مثاؿ التهيئة إطارا مرجعيا خاصا بؽذا الأختَ .حتُ منح التًاخيص كالشهادات العمرانية
 .في نطاؽ بفارسة سلطاتو في بؾاؿ العمراف

 ينتهي العمل بأحكاـ تاريخ ابؼصادقة على ابؼخططابتداء من في حتُ أنوّ في التشريع ابؼغربي ك-
 سارم حينهاالذم يكوف ك(بـطط انتقافِ مؤقت)التنطيق بـطط  أك السابقتصميم التّهيئة

تنسيق مع كيلزـ ابؼشرعّ ابؼغربي  بؾلس ابعماعة المحلية  بفثلة برئيس بؾلسها ابعماعي كباؿ.ابؼفعوؿ
كلعل الصورة الأكثر 391بصيع التدابتَ اللازمة لتنفيذ كاحتًاـ أحكاـ تصميم التهيئة ابزاذ الإدارة،

بذسيدا لتنفيذ ىذه الأحكاـ ىو التزاـ رئيس المجلس ابعماعي بها حتُ إصداره الرخص ك الشهادات 
 .392العمرانية 
                                                                    .مراجعة الدخطط التنظيمي البلدم في  سلطة رئيس المجلس:الخامسالدطلب -

استعرض في ىذا ابؼطلب  أسباب ابؼراجعة في كل من التشريعات الثلاث ككذا كيفيات ابؼراجعة في -
 .كل تشريع من تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث

 سلطة المجلس الشعبي البلدم رئيس  ابعزائرممنح ابؼشرعّ: أسباب الدراجعة:الفرع الأكؿ-
 393.في ابغالات التالية بـطط شغل الأراضيمراجعة 

                                                           
 12.90 من قانوف التعمتَ 31ابؼادة - 391
392

قرارات   عن تطبيق قانوف التعمتَ فيةابؼتًتبابؼنازعات :راجع مقاؿ محمد الأعرج،في آثار تصميم التهيئة كالتوجو القضائي بخصوصها- 
 .2007 ،4 كأحكاـ القضاء الإدارم ابؼغربي،المجلة ابؼغربية للإدارة المحلية كالتنمية عدد    

تتم إلا للأسباب التي ذكرتها  لا. ابؼعدؿ ك ابؼتمم فاف مراجعة أك تعديل بـطط شغل الأراضي91/178 من ابؼرسوـ التنفيذم 19طبقا للمادة - 393
 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم90/29 من القانوف 37ابؼادة 
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إذا فَ ينجز في الأجل ابؼقرر لإبسامو، سول ثلث حجم البناء ابؼسموح بو من :الأكلى الحالة-
. ابؼشركع ابغضرم، أك البنايات ابؼتوقعة في التّقدير الأكّفِ

. إذا كاف الإطار ابؼبتٍ قد تعرّض لتدىورات نابذة عن ظواىر طبيعية:الحالة الثانية-
إذا طلب ذلك،كبعد مركر بطس سنوات من ابؼصادقة عليو،أغلبية ملّاؾ :الحالة الثالثة-

 بـطط شغل الأراضيالبنايات، كالذين يشكّلوف على الأقل، نصف حقوؽ البناء التي يحددىا 
 394.ابؼصادؽ عليو

 .إذا استدعت ابغاجة إفُ إنشاء مشركع ذم مصلحة كطنية: الحالة الرابعة-
فتتمّ  كذلك بناء على قرار  أما ابؼراجعة الكلّية أك ابعزئية بؼثاؿ التهيئة في التّشريع التونسي-.

،مصحوبا بتقرير (البلدية)يصدره الوزير ابؼكلّف بالتعمتَ بدبادرة منو، أك باقتًاح من ابعماعة المحلية 
 .  بؼبررات ابؼراجعة يتم ضبطها بدوجب القرار الوزارم

أما في التشريع ابؼغربي فإف مراجعة بـطط التهيئة تتم حتُ يفرض الواقع العمرافٓ ذلك كما ىو -
 .،دكف أف يحدّد ابؼشرعّ حالات على سبيل ابغصر 395ابغاؿ حتُ ابؼبادرة بو ابؼرة الأكفُ

تتم عملية مراجعة بـطّط شغل الأرض في التشريع -كيفيات الدراجعة: الفرع الثاني-
باستثناء ابغالات .عداد كابؼصادقة على بـطّط شغل الأرضالإابؼتّبعة في ،بإتبّاع ابؼراحل نفسها،ابعزائرم

 .396بالإجراءات  التقيّدتم فيهامفلا ،ابؼتعلّقة بالتكييفات الطفيفة التي تفرضها طبيعة الأرض
أما في التّشريع التونسي فإفّ ابؼراجعة تتمّ كفقا لأحكاـ بؾلّة التهيئة التًابية كالتعمتَ من خلاؿ -   

إتبّاع الإجراءات نفسها ،كما ىو ابغاؿ عند الإعداد لأكؿ مرةّ مع كل ما يختصّ بو رئيس المجلس 
 .البلدم من إصدار القرارات الإدارية ابؼتعلّقة بدراحل برضتَ ىذا ابؼخطط

                                                           
394

حيث أف لسطط شغل الأراضي لؼضع لشركط من اجل الدصادقة عملا )كقد أكد القضاء الإدارم ذلك في قرار لمجلس الدكلة ابعزائرم بالقوؿ - 
حصلت ...... سنة ك بإرادة معمر كاحد كالذم لؼضع لتعاكنية16لؽكن تغينًه بعد مضي  حيث انو لا..90/29 من القانوف 37بالدادة 

على بصيع الوثائق قبل تكوينها ككذلك من اجل مشركع الصاز سكنات أعضائها ك بالتالي فطلب إدماج قطعة معينة ضمن لسطط تعديلي 
قرارات الغرؼ بالمحكمة العليا ك بؾلس الدكلة كليك بػدمات ابغاسوب  ابعزائر (قرص مضغوط )موسوعة الاجتهاد القضائي  (..يصبح غنً مؤسس

 .غتَ منشور22/07/2003 بتاريخ 8957قرار رقم .2003مصدر ابؼوسوعة النشرة الداخلية لوزارة العدؿ سنة 2007الإصدار الرابع 

.12.90 من قانوف التعمت26َبؼادة ا-
395

  

. ابؼعدؿ ك ابؼتمم.91/177من ابؼرسوـ التنفيذم 20 ك ابؼادة 90/29 من القانوف 33ابؼادة - 396
من   يثور التساؤؿ حوؿ ابغالة التي يتم فيها الإلغاء القضائي بؼخطط شغل الأراضي كتأثتَ ذلك على قرارات التعمتَ الفردية الصادرة على أساسو -

بفا يفرض البحث عن ذلك في القضاء .إلا أف النصوص القانونية ك الاجتهاد القضائي ابعزائرم فَ يقدما إجابة على ذلك.عدمو،من حيث إلغائها
 Chaabane ben Akzouh op.cit.p80 -:  انظر في ذلك.ابؼقارف
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ككذلك في التشريع ابؼغربي تكوف  إجراءات مراجعة بـطّط التهيئة كفقا لإجراءات الإعداد -
 397. كابؼصادقة على ابؼخطط ابؼنصوص عليها قانونا

 
  الإقليم الدتدرجةتهيئةبدخططات علاقة لسططات التعمنً :الدطلب السادس       -
دكؿ ابؼغرب  ىي الآلية القانونية لتنظيم استعماؿ المجاؿ التًابي في ،العمرانية تعتبر ابؼخطّطات-
 إلا أف الّسياسة الوطنية  لتهيئة الإقليم تستوجب كضع إطار كطتٍ للتّخطيط يحدّد التوجّهات .الثلاث

ىي على مستول البلدية بدخطّط تالكبرل في ىذا المجاؿ تتبعها بـطّطات جهوية كأخرل كلائية لتن
تّم تربصة ىذا ابؼخطّط تبلدم للتّنمية يهدؼ إفُ استيعاب ابؼشايع التّنموية ابؼقرّرة على إقليم البلدية ؿ

  .البلدم في ابؼخطّطات العمرانية
البلدية مكلّفة من خلاؿ  رئيس  في التشريع ابعزائرم:الدخطط التنموم البلدم-الفرع الأكؿ-

بؾلسها البلدم بإعداد بـطّطها التنموم على ابؼدل القصتَ،ابؼتوسط،كالطويل،ثم تصادؽ عليو كتنفّذه 
كيتضمّن ىذا ابؼخطّط .بانسجاـ مع بـطّط الولاية،كأىداؼ بـطّطات التهيئة العمرانية

كحتى يتحقّق  398.الأعماؿ،كالتجهيزات،التي تعتزـ البلدية القياـ بها في ابؼيادين ابؼختلفة للتنمية
الانسجاـ، فإف البلدية من خلاؿ المجلس الشعبي البلدم يجب أف توافق على كل مشركع تعتزـ الدكلة، 

كبذلك يتم دبؾو في ابؼخطط .  كابؽيئات العمومية إقامتو على إقليم البلدية، ابؼؤسساتابعماعات المحلية
التنموم البلدم،ثم بذسيده من خلاؿ ابؼخطّطات العمرانية،كآلية تطبيقية للمخطط التنموم 

  399.البلدم

م للتنمية في ـطاؽ ابؼخطط القوف البلدية تساىم في  فقد نص على أف  التشريع التونسيأما-
  400النهوض بابؼنطقة اقتصاديا ك اجتماعيا ك ثقافيا

                                                           
397

 .12.90 من قانوف التعمت26َ بؼادة - 

     لبلدية ا يحدد صلاحيات 26/12/981في 81/380(الرئاسي) من ابؼرسوـ 05 ككذا ابؼادة 11/10من القانوف 108-107ابؼواد - 398
 1981 لسنة 52 ج.ج.ر.كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التخطيط ك التهيئة العمرانية ج        

399
 .81/380من ابؼرسوـ .04ابؼادة - 

400
  . القانوف الأساسي للبلديات يتعلق بإصدار.1975 لسنة 33  القانوف من2 ؼالفصل الأكؿ -  
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نص التشريع ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي في ابؼغرب على إسناد مهمة برضتَ ابؼخطط  كما-
ابعماعي لرئيس المجلس ابعماعي كفق مقاربة تشاركية تهدؼ إفُ برقيق تنمية مندبؾة كمستدامة تقوـ 

  401على ركائز عديدة منها إنتاج البعد الايكولوجي كترسيخ ثقافة التخطيط التشاركي لدل السكاف

تقوـ الولاية بإعداد بـططها  لتهيئة  في التشريع ابعزائرم:الدخططات الولائية- الثانيالفرع 
 كينصّ ابؼخطّط الولائي على التًتيبات 402الإقليم ،كفقا لتوجيهات ابؼخطّط ابعهوم لتهيئة الإقليم

ابػاص بإقليم الولاية في بؾاؿ تنظيم ابػدمات العمومية ك مساحات التنمية ابؼشتًكة بتُ البلديات ك 
. كذا التًتيبات ابؼتعلقة بالبيئة ك السلم التًتيبي ك ابغدكد ابؼتعلقة بالبنية ابغضرية 

إف مضموف بـطط تهيئة الإقليم الولائي ينعكس على بـططات التنموية للبلديات كذلك من - 
كتقوـ الولاية بدراقبة . ىذه التًتيبات في ىذه ابؼخططات ابػاصة بأقاليم  البلديات ابؼعنيةإدماجخلاؿ 

 .تنفيذ ابؼخطّطات البلدية التي تتبعها،من خلاؿ بفارسة الوصاية كابؼراقبة على ابعماعات المحلّية

إف بـطّط تهيئة الإقليم  الولائي في ابعزائر ىو الإطار الذم يشمل ابؼخطّطات البلدية التي تتبعو -
ابؼشتًكة  إقليميا،كالمجسّدة لاحقا من خلاؿ ابؼخطّطات العمرانية،سواء ابػاصة بكل بلدية لوحدىا،أك

  403.بتُ البلديات
،فيقوـ المجلس ابعهوم بإعداد بـطّط جهوم للتّنمية ينصهر في إطار لتشريع التّونسيا أما في  -

 .404ابؼخطّط القومي للتّنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
 بـطّط التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية ،الإقليم ككذلك في ابؼغرب يدرس بؾلس العمالة أك-

  405. كيصوّت عليو طبقا لتوجهات كأىداؼ ابؼخطط الوطتٍ ،الإقليم للعمالة أك

تشريع ابعزائرم الذم يجعل ابعهة تنظيما ؿبخلاؼ ا:406الدخطّطات  الجهوية : الثالثالفرع- 
فإف ابعهة في التشريعتُ التّونسي كابؼغربي ىي من ابعماعات المحلّية التي تتمتّع بالشّخصية ، فقطإداريا

                                                           
401

  .. ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي08/17 من ابؼيثاؽ ابعماعي ابؼعدلة بدوجب القانوف 36ابؼادة - .  
 .الإقليم من القانوف ابؼتعلق بتهيئة 7ابؼادة  - 402
 .نفسها  السابقةابؼادة - 403
404

ابؼتمم  1989لسنة ت .ج.ر.ر. يتعلق بالمجالس ابعهوية1989 /4/02 ابؼؤرخ في 1989 لسنة 11 عدد الأساسي من القانوف 1ؼ2الفصل - 
  .1993لسنة99عدد .ت.ج.ر.ر27/12/1993 في 1993 لسنة 119بالقانوف 

.  ابؼتعلق بتنظيم العمالات كالأقاليم79.00ـ   بتنفيذ القانوف رؽ10/2002/أ3 في 269.1.02ظهتَ شريف رقم اؿ من 1 ؼ36ابؼادة  -405
 2002 لسنة5058ـ عدد.ـ.ر.ج

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/85296.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/85296.htm
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 كالدستور ابؼغربي لسنة 20014كذلك طبقا لأحكاـ الدستور التونسي لسنة ،القانونية بكل عناصرىا
1992. 

ىو ابؼخطّط الذم يحدّد في إطار التوافق مع   ابؼخطّط ابعهومابعزائرم، يعتبرفي التشريع  - 
ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، التوجيهات كالتًتيبات ابػاصّة ببرامج جهة إقليمية تشمل عدّة 

كما يتكفّل ابؼخطط ابعهوم في ابؼناطق الساحلية بالتًتيبات .كلايات،ذات ابػصائص ابؼشتًكة
خذ بعتُ الاعتبار كجود أف ابؼشرعّ إكبذلك ؼ.407.ابؼتضمّنة في ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة السواحل 

 تشكّل كل منها موضوع بـطّط مستقل لتهيئة ،مناطق جغرافية متمايزة على مستول الإقليم الوطتٍ
 408.الإقليم يراعي خصوصيات ابؼنطقة ك بفيزاتها

إف استحداث الندكة ابعهوية لتهيئة الإقليم يعتبر برولا جذريا على أساس أف ابعماعات - 
المحلية بعد أف كانت ركيزة أساسية في بضاية البيئة أصبحت إطارا تشاكريا فقط ك منفّذا للسياسة 

 .409ابؼركزية في بؾاؿ تنمية الإقليم كبضاية البيئة
 2014، كباعتبار أف ابعهات كجماعات بؿلية،فَ تظهر إلا مع دستور  التونسيكفي للتشريع-

تتكوّف من  (منطقة)،فإننا على نعثر على ما يشكّل  بـططات تنموية موجهة إفُ منطقة جهة 
 . عدة كلايات كما ىو عليو ابغاؿ في التشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي 

يقوـ المجلس ابعهوم بإعداد بـطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ؼ في التّشريع ابؼغربي أما   -
للجهة كفقا للتوجهات كالأىداؼ ابؼعتمدة في ابؼخطط الوطتٍ للتنمية كفى حدكد الوسائل ابػاصة 

بابعهة كتلك ابؼوضوعة رىن تصرفها ،كيحيل المجلس ابعهوم ىذا ابؼخطّط إفُ المجلس الأعلى للانتعاش 
الوطتٍ كالتخطيط قصد ابؼوافقة عليو، كما يقوـ  المجلس ابعهوم بإعداد التصميم ابعهوم لتهيئة التًاب 

كفقا للتوجهات كالأىداؼ ابؼعتمدة على ابؼستول الوطتٍ، ثم يحيلو إفُ اللجنة الوزارية لتهيئة التًاب 
  410.الوطتٍ قصد ابؼوافقة عليو 

                                                                                                                                                                                     
406

  .1987 لسنمة 5ج .ج.ر. يتعلق بالتهيئة العمرانية ج27/01/1987 في 87/03 من القانوف 37ابؼخطط ابعهوم نصت عليو ابؼادة  - 
 .20 /01 من القانوف8ؼ 7ابؼادة - 407
408

 .1990 لسنة 15.ج.ج.ر .يتعلق بالولاية ج.7/04/1990في  90/09 من القانوف 62كىو ما يتوافق كابؼادة - 
409

  بؾلة الاجتهاد القضائي كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة .محمد بؼوسخ دكر ابعماعات المحلية في بضاية البيئة.د   انظر- 
 157ص.2010 سنة أفريل 6عدد(ابعزائر)

410
 4470 .ـ عدد.ـ.ر. ج02/04/1997في 1.97.84..الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف. ابؼتعلق بتنظيم ابعهات47.97من القانوف 7 ابؼادة -. 

 .1997لسنة 
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انبثقت عن ابؼخطط الوطتٍ  ، ابؼخطط ابعهوم يعد كثيقة مرجعية لتخطيط ابؼستقبلإف-
لتحقيق التّنمية من خلاؿ بربؾة مشاريع  جهوم لإعداد التًاب،ك بذلك فهي أداة قانونية ذات طابع

كالتي سيتكفّل رؤساء المجالس  متعدّدة يتم بذسيدىا ضمن  تصاميم التّهيئة  للجماعات المحلية،
 .ابعماعية لاحقاف بالرقابة القبلية ك البعدية عليها في بؾاؿ العمراف

لقانوف ابؼتعلّق بتهيئة الإقليم  انصّ  في التشريع ابعزائرم الوطنية ات الدخطّط: الرابعالفرع-
كتنميتو ابؼستدامة ،على بؾموعة أدكات لتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة ،كمنها ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة 
الإقليم، الذم يتًجم بالنسبة للإقليم الوطتٍ التوجيهات،كالتًتيبات الإستًاتيجية الأساسية فيما يخص 

  411السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم،تنميتو ابؼستدامة 
كما ينصّ القانوف ذاتو على أف برديد التوجيهات كالأدكات ابؼتعلّقة بتهيئة الإقليم،يتم على -

  412.عدّة أسس،منها تدرجّ أدكات تنفيذ سياسة تهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة
 برقيق التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية لكل مناطق الوطن ككذا ،كمن بتُ أىداؼ تهيئة الإقليم-

.  بطريقة مستدامة لفائدة الأجياؿ الصاعدة،العمل على عقلنة استغلاؿ الثرّكات الطبيعية
 كذلك بدراقبة التّعمتَ في ،كقد تضمّن ىذا ابؼخطّط سياسة الدكلة ابؼنتهجة في بؾاؿ العمراف-

كمناطق السّاحل خاصّة التي ، في ابؼناطق التّلية،ابؼناطق ذات ابؼخاطر ككذلك بابغدّ من التعمتَ
 ضمن ابؼخطّطات العمرانية حتى ، مع دمج بـطّطات الوقاية من ابؼخاطر،تعرؼ نشاطا زلزاليا

تكوف أداة  مرجعية بيد ابعهات الإدارية كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم حتُ إصداره القرارات 
.  العمرانية الفردية 

 كابؼساهمة في ، تتطلّب بضاية البيئة من خلاؿ برقيق تنمية مستدامة،فسياسة الإقليم أيضا-
 كترقية كتثمتُ التّنمية في كل المجالات كبرقيق ،تدارؾ النقائص الطبيعية كابعغرافية لكل مناطق الوطن

. توزيع متوازف للإقليم الوطتٍ
                                                           

411
 .2001 لسنة 77 يتعلق بتهيئة الإقليم ك تنميتو ابؼستدامة ج ر 12/12/2001 في.01/20من القانوف 1ؼ 7ابؼادة  - 
 .نفسو من القانوف 3ؼ1ابؼادة- 412

 أف تتوافق ابؼخططات ابعهوية مع ابؼخطط الوطتٍ ككذا أف تتوافق ابؼخططات الولائية مع الإقليميستدعي مبدأ التدرج في أدكات تنفيذ سياسة تهيئة -    
 .ابؼخطط ابعهوم كأيضا أف تتوافق ابؼخططات التنموية للبلديات مع ابؼخطط الولائي

 09/2015،رئاسة ابغكومة، تونس، 2020-2016الوثيقة التّوجيهية بؼخطط التّنمية -412
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في 413 2020-2016تضمّنت الوثيقة التّوجيهية بؼخطط التّنمية في التّشريع التّونسي،ككذلك-
 ابػامس ابؼسمّى الاقتصاد الأخضر ضامن لتنمية مستدامة،السعي لتحقيق بصلة من الأىداؼ المحور
ك ذلك بتثبيت دعائم التنمية الدستدامة من خلاؿ تهيئة ترابية عادلة  تشمل لستلف ......).منها 

الجهات كبرتـر التوازنات الايكولوجية كانطلاقا من مبدأ الإنصاؼ الترابي فإف إستراتيجية التهيئة 
الترابية الجديدة تعتمد على أسس عديدة منها  ضماف التكامل بنٌ الوسطنٌ الريفي كالحضرم 

 (.كمقاكمة البناء العشوائي 

 الآليات العملّية التّي تبنّتها ىذه الوثيقة التوجيهية لتحقيق الأىداؼ ابؼتوخّاة بغرض برقيق إف-
 إنما تتكّفل بها السّلطات الإدارية المحلية كمنها رئيس المجلس البلدم طبقا لأحكاـ ،التنمية ابؼستدامة

.   كالتعمتَ  التًابيةالقانوف الأساسي للبلديات كبؾلة التهيئة

بقوـ إعداد التًاب الوطتٍ على مبادئ منها الانسجاـ بتُ الإنساف ك ،كفي التّشريع ابؼغربي-
 ككذا توجّهات عديدة منها تنمية العافَ القركم كبضاية التًاث الغابوم ،كالديدقراطية كابؼشاركة،بؾالو

 من خلاؿ كضع بـطّطات لتنميتو يتمّ إدراجها ،كإعداد سياسة كطنية كجهوية للمحافظة على التًاث
كبذلك نكوف أماـ أىداؼ كآليات تضطلع بها 414 ،في إطار استعماؿ التًاث لأجل التنمية الوطنية

الإدارة على بـتلف مستوياتها، ك لعل أهّمها ىي المجالس ابعماعية بفثلّة برؤساءىا باعتبارىا الأقرب إفُ 
ابؼواطن،كالأدرل بتطلّعاتها في المجاؿ التنموم،ككذا بالعوائق التي تصطدـ بها عمليّة برقيق الأىداؼ 

 .ابؼتوخّاة من إعداد التًاب الوطتٍ

إذا كاف التّشريع ابعزائرم  يلزـ : مدل لصاعة آلية التدرج في الدخططات: الخامسالفرع-
رئيس المجلس الشعبي البلدم بتحضتَ ابؼخطّطات العمرانية،في إطار ابؼخطّطات الأعلى مستول، 

لضماف الانسجاـ،باعتبار أف تهيئة الإقليم تقوـ على مبدأ التّدرج في تنفيذ أدكات سياسة تهيئة الإقليم 
 . 415كتنميتو ابؼستدامة،إلا أف الواقع  يكشف خلاؼ ذلك

فإنهاّ في المجاؿ ،ف كانت ملزمة للجميع بعد ابؼصادقة عليهاإك،إفّ ابؼخطّطات العمرانية ذاتها-          
ف برقيق التّخطيط المجافِ إكبذلك ؼ،ما تتضمنو من برامج كمشاريع لا تفرض على الأفراد ابقاز الزمافٓ

                                                           
 

 . إعداد التًاب الوطتٍ ،كزارة إعداد التًاب كالبيئة ك ابؼاء،ابؼملكة ابؼغربيةمدبريو التًاب ابؼبادئ كالتوجهات الأساسية، لإعدادابؼيثاؽ الوطتٍ -  414
 .5 ص مرجع سبق  ذكره ،لتهيئة ك التعمتَ في صلاحيات ابعماعات المحليةا: محمد ابؽادم لعركؽ. د -415
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لابد من إرساء تشريعات موحدة برقيقا للتوازف لذلك ،ابؼتضمّن في ىذه الأدكات ليس مضمونا
 416من جهة ثانية ككضعية العقار،من جهة كالانسجاـ بتُ احتياجات التعمتَ

ككذا بـطّط شغل الأراضي في التّشريع ابعزائرم   إفّ ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ-
ف تدخّل التوجيو إنو تشتًؾ في إعدادهما أطراؼ كثتَة كبدبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدم ؼأكرغم 

بالنسبة  ذلك الأمرؾمن ابؼستول ابؼركزم يجعل ابؼبادرة تتقهقر كتذكب ك سواء من مصافٌ الولاية أك
 417.ف الكثتَ من العراقيل بسنع بذسيد مبدأ ابؼشاركةإبؼشاركة ابعمعيات كابؼواطنتُ ؼ

تتمّ دراستها كابؼصادقة عليها في غياب ، في ابعزائر(ابؼخططات العمرانية)إف أدكات التعمتَ-
ت التعمتَ مع ا كىو ما يطرح مشكلة توافق أدك.الوطنية أك،ابعهويةالولائية، الإقليمكلّي لأدكات تهيئة 

  إمكانية بل الأكثر من ذلك ك ىو، الوطنية للتهيئة العمرانيةالإستًاتيجيةمتطلبات كبرامج كأىداؼ 
  418حدكث تعارض بينهما 

 دعّم منظومة ابؽيئات ابؼكلفة بالتّعمتَ،بإنشاء ككالة كطنية  ابعزائرملذلك فإف ابؼشرعّ-
للتعمتَ،مكلّفة بالدّراسات كالتحليلات الإستشرافية لتدعيم عمل الدّكلة،كابعماعات المحلّية في ميداف 

التعمتَ،ككذا دراسة كإعداد ابؼخططات العمرانية،كإعداد ابؼعايتَ التقنية الضركرية لتنفيذ التوجيهات 
  419.ابػيارات، كالبرامج في ميداف التعمتَ

 إلا أف عدـ ابؼصادقة 420 كرغم ابؼصادقة على ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم في ابعزائركما أنو     -
ككذا ابؼخطّطات  كما أف ابؼخطّطات الولائية لا تتمّ مراجعتها،على ابؼخططات ابعهوية لتهيئة الإقليم 

القطاعية ابػاصة بابؼديريات الولائية لا يتمّ إدراجها ضمن ابؼخطّطتُ العمرانيتُ الذين يحضرهما رئيس 

                                                           
416

 .7ك4 صمرجع سبق ذكره:نظر محمد الأمتُ حركات  - 
 .185 ص مرجع سبق ذكره انظر نصر الدين ىنوفٓ - 417
 ..صمرجع سبق ذكره معوقات أدكات التهيئة كالتعمتَ في تنظيم النسيج العمرافٓ ،:راضية عباس-   418
 للفعالية يسمح القانوف بإنشاء فركع للوكالة الوطنية للتعمتَ في الولايات برت مسمى الوكالة اكبرقيق. 09/344 من ابؼرسوـ التنفيذم 5ا بؼادة - 419

 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو4كذلك طبقا للمادة . ابعهوية للتعمتَ
420

 . 2010لسنة 61ج عدد .ج.ر.ج29/06/2010 في10/02بست ابؼصادقة على ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم في ابعزائر بدوجب القانوف- 
ابؼخطط : يوسفي نورالدين:انظر في ذلك .تشكل ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم آلية قانونية للحفظ على الأكساط البيئة ك ابؽيكلة العصرية للمدف -

،بؾلة بـبر ابغقوؽ كابغريات في الأنظمة ابؼقارنة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ .الوطتٍ لتهيئة الاقليم  كسيلة للمحافظة على العقار ك البيئة ك عصرنة ابؼدف
 . كما يليها433ص  (ابعزائر)السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
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المجلس الشعبي البلدم،بل تقوـ الوصاية من خلاؿ ابؼديريات بتنفيذىا دكف الرّجوع إفُ البلدية فكل 
 421.ضرمافٌذلك ىوما يفسّر حالة الفوضى السّائدة في أشغاؿ العمراف في الواقع 

قد نصّت  في بسهيدىا  تونس في 202-2016أف الوثيقة التوجيهية بؼخطط التنمية حتُ في -
 ابػاص القطاع مع بالتعاكف كالمحلية كابعهوية ابؼركزية السلطات ابؼخطط إبقاز ىذا تتوفُ على أف

ابؼيزاف  إعداد يتم كما.ابؼدفٓ كالمجتمع للتهيئة التوجيهية كالأمثلة القطاعية إفُ الدارسات بالاستناد
 المحلّية كالسّلطات كابؼنشآت الوازارت كتعتمد.ابؼخطّط أىداؼ حسب سنويا ابؼالية كقانوف الاقتصادم

كبذلك تسعى الوثيقة إفُ بذاكز مشكلة عدـ النّجاعة في تدرجّ .السّنوية برابؾها لإبقاز ابؼخطّط على
 ابؼخطّطات التنموية كالتي تؤثرّ سلبا في اختصاصات  رئيس المجلس البلدم في نطاؽ العمراف

في التّشريع ابؼغربي فقد جاء رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي مدركا لعدـ  أما-
 بدا يؤثر سلبا في اختصاصات ابؽيئات الإدارية فاعلية علاقة ابؼخطّطات التنموية بدخطّطات التعمتَ

:  لذلك جاء في أحد آرائو422كمنها رئيس المجلس ابعماعي في بؾاؿ العمراف
. كتتجلى الاختلالات القانونية في شكل ثلاث صعوبات مرتبطة بالتشريع في لراؿ التعمنً...)

كعلى رأسها صعوبة الحسم في برديد خيارات سياسية،كصعوبة رسم أىداؼ كاضحة كدقيقة، 
كبالتالي،لغب ألا تتم التضحية .كصعوبة التحكيم كالتقريب بنٌ مصالح لستلفة كمتناقضة

بالتخطيط الدندمج لصالح ما ىو ظرْفي عرَضي،كبالاستدامة أماـ ما ىو آني كزائل،كبالرؤية 
 .الدنفتحة على الدستقبل لحساب الترقيع كالحلوؿ الدؤقتة

كغالبا ما يسود الارتباؾ،عندما  يتعلق الأمر بتحديد الخيارات السياسية،كمردّ ذلك إلى -
لرموعة من الرىانات كالاعتبارات الاجتماعية كالثقافية كالأمنية كالاقتصادية الوطنية 

التحصنٌ القانوني  كفي السياؽ نفسو،ليس من السهل برقيق ثلاثة أىداؼ أساسية.كالدّكلية
للملكية العقارية كالعقود الدرتبطة بها،كالنجاعة الاقتصادية الدرتبطة بتعبئة التراب كالبحث عن 

 .الإنصاؼ العقارم
                                                           

 .5 ص مرجع سبق ذكره التهيئة ك التعمتَ في صلاحيات ابعماعات المحلية:محمد ابؽادم لعركؽ.د- 421
422

 القطيعة كذا التقنية كابؼقاربة يرل بعض الباحثتُ أف التخطيط ابغضرم في ابؼغرب يعافٓ  من عوائق تتجسد في أف التصاميم العمرانية تغلب عليها - 
ابؼلّاؾ كمنظمات  جانب ضعف الاىتماـ بابؼسألة العقارية كغياب ابؼشاركة الفعلية للجمعيات كإفُبتُ التهيئة العمرانية كىذه التصاميم العمرانية 

في قضايا التمدين كالتعمتَ الكبرل في ابؼغرب،بؾلة دفاتر جغرافية ،كلية  الآداب :علي فجاؿ في ذلك انظر . في بلورة خيارات التعمتَالمجتمع ابؼدفٓ
 . كما بعدىا41 ص 7/2010عدد (ابؼغرب)كالعلوـ الإنسانية ،فاس
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 يصعب التوفيق بنٌ ث،حيكىناؾ صعوبة أخرل تتمثل في كضع آليات للضبط كالتحكيم-
كيشكل البحث عن التوافق بنٌ تعمنً معيارم كعجز السلطات .الدصلحتنٌ العامة كالخاصة

 423(....العمومية عن الأداء،معادلة يصعب حلها
 مقتًحا كضع أدكات ،لذلك طرح المجلس توصيّات برت عنواف تهيئة ترابية أكثر استدامة-      

قانونية كتقنية لإضفاء مركنة أكبر على كثائق التعمتَ،كبديل عن التّدبتَ الإدارم للاستثناء في بؾاؿ 
،ككضع إطار قانوفٓ شامل مرتبط بالسياسات العمومية لإعداد التًاب كالتعمتَ كالسكن،التعمتَ  ىامن 

 كضع إطار قانوفٓ ينظم علاقة كثائق إعداد التًاب الوطتٍ كىي   أطرتنظيم عمرافٓ أفضل عبر
إدراج برامج السكن ابؼستفيدة ،كضع مدكنة للتعمتَ،بذاكز العقبات ابؼطركحة،بسفصلها مع كثائق التعمتَ

من رخص الاستثناء ضمن رؤية شاملة للتعمتَ لتدارؾ الآثار السلبية ابؼسجّلة على مستول انسجاـ 
ككذا إدماج البعد البيئي كالتنمية ابؼستدامة في كثائق بزطيط المجاؿ  مكونات بؾاؿ التعمتَ كاشتغالو

.التًابي كتدبتَه  
 مفهوـ الاستدامة في التّوجيهات ابػاصّة ، استحضار عند إعداد كثائق التعمتَ يتعتُّ  كما       -

 عند إعداد كمراجعة طرؽ صياغة ىذه الوثائق كابؼصادقة عليها ، كخاصةبالتّهيئة العمرانية ابؼستقبلية
     424 للبيئة كالتنمية ابؼستدامةا كطتٍا ميثاؽ بدا يشكّل......كذلك طبقا بؼقتضيات.كبرديد مضمونها

لتكوف سندا كدفعا لرئيس المجلس ابعماعي -كفي حاؿ تطبيقها–كبذلك جاءت ىذه التوصيات -  
خلاؿ بفارستو اختصاصاتو في بؾاؿ العمراف باعتبارىا تدعو إفُ كضع إطار شامل ككاضح لسياسة 

.التعمتَ مع إضفاء ابؼركنة كالفعالية عليو  

 

 

 

 
                                                           

استثناءات  دراسة التأثتَات ابؼتًتبة عن :من بؾلس النواب في موضوع11حوؿ الإحالة رقم (ابؼغرب)تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي -  423
     .2014نوفمبر .في بؾاؿ التعمتَ

 .،مرجع سبق ذكرهابؼيثاؽ الوطتٍ لإعداد التًاب الوطتٍ -424
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 .البلدية التنظيمية الإدارية القرارات– البسيطة التعمتَ بـططات:الثالث ابؼبحث
 ابؼغرب دكؿ  تشريعات فإف ،التنظيمية ابؼخطّطات ككذا ،التوجيهية ابؼخطّطات جانب إفُ-

 حيث أكمن إجرائيا سواء بسيطة طبيعة ذات ،أخرل عمرانية بـطّطات تعرؼ كابؼغرب تونس كبرديدا
 على تشرؼ الكلّي العمرافٓ ابؼخطط من بؿدكدا نطاقا تغطي إذ مكونّها حيث أكمن سريانها مدّة قصر

 بؾلسها رئيس في بفثلّة المحلية ابعماعة -ابغالة حسب–إعدادىا مرافقة أك عليها كابؼصادقة إعدادىا
 التشريع في ابؼخطّطات من النوع ىذا يغيب حتُ في،كابؼغربي التونسي التشريعتُ يديّز ما كىو البلدم

 رئيس لاختصاص كابؼغربي التونسي ابؼشرّعاف أسّس فقد ذلك جانب إفُ.425بؿلهما برل التي ابعزائرم
 بذلك ينفرداف يجعلهما بدا العمراف بدجاؿ تتعلّق تنظيمية إدارية قرارات بإصدار البلدم المجلس البلدية

 التشريع في العمرافٓ البلدم التنظيمي القرار مضموف عن للكشف اسعي لذلك .ابعزائرم ابؼشرعّ عن
 .اللاحقة ابؼطالب خلاؿ من ابؼغربي التشريع في ككذا التونسي

 .ابؼغربي التشريع في(التنمية تصميم)القركية العمارات توسيع تصميم:الأكؿ ابؼطلب-
 يخصّ  بسيط عمرافٓ لتصميم -كالتونسي ابعزائرم للمشرّعتُ خلافا-ابؼغربي ابؼشرعّ أسّس-

 في تبسيط مع ابؼناطق ىذه في العمراف أشغاؿ ضبط بهدؼ 426قركية ابؼسمّاة ابؼناطق برديد
 ابؼغربية القانونية الدّراسات في القركيةّ العمارات توسيع بـطّط كيسمى.بالتصميم ابؼتعلّقة الإجراءات

 427.التنمية تصميم:بػػ
 يحدّده ،كما القانوفٓ الإطار ىو التنمية تصميم يعتبر:التنمية تصميم تعريف :الأكؿ الفرع -

 تصميم تطبيق بؾاؿ عن بزرج القركية،كالتي ابؼناطق في العمرانية التهيئة كضبط لتنظيم 1960 ظهتَ
 428 ابغضرية بابؼناطق ابػاص التّهيئة

  :على التصميم ىذا  يشتمل: التنمية تصميم مضموف:الثافٓ الفرع-
 .التصميم توجّهات عليها تقوـ التي القانونية ابؼقتضيات بزص  كثيقة: أكلا-

 .التّصميم ىذا يقرّرىا التي التجهيزات يغطيها،ك التي للمناطق بيافٓ تصميم-ثانيا

                                                           
425

  القواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ إفُ الأشغاؿفي غياب ابؼخططتُ العمرانيتُ يستند رئيس المجلس الشعبي البلدم في التحقيق في ملف طلب رخصة - 

426
 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم.1960   لسنة489ـ عدد .ـ.ر.جية كلقررات العماؽ اتوسيع نطاف  بشأ1.60.063قم ر ظهير شريف - 

427
         ا الصادرة بتاريخ219تعود ىذه التسمية افُ بؾموعة ابؼناشتَ الصادرة عن السلطة التنفيذية ك ابؼتعلقة بهذا التصميم كمنو الدكرية عدد -  

 . القركية بتصاميم التنميةالتكتلات ابؼتعلّقة بتغطية 1995 /15/07
428

 .يؤطّر ابؼناطق ابغضرية تصميم التهيئة الذم سبق بيانو .التعريف للباحث-    
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 :429بػػػػػ ابؼغربي التّشريع حسب التصميم ىذا يتعلّق:التّنمية تصميم نطاؽ :الثالث الفرع-
 المحددة ابؼراكز بها النّشأة،كيقصد طور أكفي القائمة ابؼراكز -
 .الأحواز مناطق أك الضّاحوية ابؼناطق-
 المحيطة ابؼناطق)بؿدّدة مراكز أك بلديات إفُ ترقيتها بّست التي بابؼدف، المحيطة ابؼناطق-

 .(المحدّدة كابؼراكز ابغضرية بابعماعات
 .العمرانية المجموعات -
 الفصل في ابؼعينة الدائرات خارج الواقعة القركية العمارات بعميع التنمية تصميم كضع يجوز-

 .بالتعمتَ ابؼتعلق القانوف من الأكّؿ
 : يأتي ما برديد إفُ التنمية تصميم بـطط يهدؼ:التّنمية تصميم أىداؼ :الرابع الفرع-

430. 
 الفلاحي بالاستغلاؿ خاصة مرافق تشييد تشمل التي الفلاحتُ لسكتٌ ابؼخصّصة ابؼناطق -1
 الصناعة فيها بدا كالصناعة كللتجارة فلاحي غتَ نوع من للسكتٌ ابؼخصصة ابؼناطق– 2
  لتقليدية

 . بناء كل فيها يدنع التي ابؼناطق-3
 .الرئيسة الستَ طرؽ بزطيط -4
 .كابؼغركسة العارية كابؼساحات العمومية للساحات ابؼخصّصة الأمكنة-5
 الاجتماعية بابغياة ابػاصّة ابؼنشآت ككذا العمومية كابؼصافٌ للبنايات ابؼخصّصة الأمكنة-6
 .كملحقاتو بالسوؽ كلاسيما

 التهيئة تصميم بها يقوـ التي نفسها بالأىداؼ يقوـ ،القركم المجاؿ في التنمية تصميم يكادك -
 التوجيهات ذلك في مستلهما،بها المجاؿ كيوجو القركية التكتلات ينظم حيث ،ابغضرم الوسط في

 .كجد  إف الوطتٍ التًاب لإعداد القركية ابؽيكلة تصميم في الواردة
 

                                                           
 . 20  ص 2009دليل ابعماعات المحلية في ميداف التعمتَ كزارة الداخلية ابؼديرية العامة للجماعات المحلية ابؼملكة ابؼغربية ،.- 429

 يةكلقررات العماؽ اتوسيع نطاف  بشأ.1.60.063رقم  الشريف من الظهتَ 3 ابؼادة - 430
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 بـطّط على كابؼصادقة كالدّراسة التّحضتَ في ابعماعي المجلس رئيس سلطة:امسافٍ الفرع- 
   .لتّنميةا

 ابؼختصة ابؼصافٌ من بدبادرة القركية العمارات نطاؽ بتوسيع ابػاص التّصميم دراسة تتم -  
 استثمار قسم) الفلاحة لوزارة التابعة ابؼصافٌ ككذا(التعمتَ مصافٌ) العمومية الأشغاؿ لوزارة التابعة

 431 (.القركية كابؽندسة الأراضي
 يتعتُّ  الذم القركمّ  ابعماعي المجلس على التّعمتَ مصلحة كضعتو الذم ابؼشركع عرض يتمّ -

 دكر القركم ابعماعي المجلس لرئيس يكوف لا كبذلك432.كاحد شهر ظرؼ في فيو رأيو إبداء عليو
 الرأم إبداء خلاؿ من العملية يرافق التصميم،كإنما بهذا ابؼتعلقة القرارات كإصدار ابؼبادرة في مباشر
 الوسائل من يحوز لا القركم المجلس رئيس  أف باعتبار ابؼغربي، ابؼشرع تبنّاه منطقيا إجراء ذلك كيعتبر

 إذا التصميم،خاصة ىذا برضتَ مراحل على ابؼباشر بالإشراؼ لو يسمح ما التّقنية ابؼادية كلا البشرية،
 ابػاصة الأخرل للمخطّطات بالنسبة ابعماعي، المجلس رئيس من ابؼغربي ابؼشرع بدوقف ىذا قارنا ما

 بؽذا يدنح أنو ،إذ بشأنها ابعماعي المجلس رئيس اختصاصات استعراض سبق كالتي ابغضرية بابؼناطق
  حذرة بصورة تكوف كلكنها الإطار، ىذا في اختصاصات الأختَ

 بذمع التي الرابطة على حافظ قد ابؼغربي ابؼشرعّ أف القوؿ يدكن فإنو ثانية جهة من لكن -
 التصاميم ك ابؼخططات ك جهة من برؤسائها بفثلة القركية ك منها ابغضرية ابعماعية المجالس بتُ

 ابؼرع عمل كلذلك بالأساس، المحلي الشأف بزص  الاختَة ىذه أف باعتبار ثانية جهة من العمرانية
 يلزـ التعمتَ قانوف أف إذالوثائق، ىذه إعداد في كالقركية ابغضرية ابعماعات دكر تنظيم على ابؼغربي
 ستقاـ التي كالتجهيزات ابؼشاريع كمناقشة الرأم إبداء طريق عن ابؼعنيّة ابعماعية المجالس بإشراؾ الإدارة

 433 التدخل ىذا تأطتَ على البلدية قانوف عمل آخر جانب ترابها،كمن فوؽ

 العموـ خلالو يطلّع كاحدا شهرا يدكـ بحث ذلك،إفُ بعد التّصميم مشركع كيخضع -
 الإعلانات بإلصاؽ ابؼشركع ىذا إيداع عن الإفصاح بشأنو،كيتمّ  ملاحظاتو كيدكّف عليو (ابعمهور)

                                                           
431

 .141مرجع سبق ذكره  ص .السياسة العقارية في ميداف السكتٌ كالتعمتَ: ابؽادم مقداد- 
432

 . من الظهتَ الشريف ابؼتعلق بتوسيع العمارات القركية2 ؼ3الفصل - 
 ابعماعي بابؼيثاؽ ابؼتعلّق 78.00 قانوف من.44 -38 :ابؼادتاف - 433
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 قدّمت إذا فيما جديد من القركم المجلس بالأمر،كيستشار ابؼعنية المحلية السّلطة بو،بدقر ابػاصة
 434.ابؼخطط ىذا على ابؼصادقة عملية حقا لا لتتمّ  العمومي البحث أثناء ملاحظات

 على ابؼصادقة عن يتًتّب: التّنمية تصميم على ابؼصادقة عن ابؼتًتبة الآثار:السادس الفرع-
 : التّنمية تصميم

اعتبار تصميم التّنمية بدثابة التصريح بابؼنفعة العامة بخصوص الأشغاؿ كالعمليات العمومية -  1
. الضركرية لإبقازه

سرياف مفعوؿ التصميم ابػاص بتوسيع نطاؽ العمارات القركية بؼدة عشر سنوات،كيجوز -2
ير أف الارتفاقات يسرم مفعوبؽا بدكف برديد في ابؼدة . بسديده بؼدة بفاثلة بعد بحث يدكـ شهرا كاحدا

: بخلاؼ إذا أدخلت على التصميم تغيتَات، تتعلق بدا يلي 
ابؼناطق ابؼخصّصة لسكنات الفلاحتُ كالتي تشمل تشييد مرافق خاصّة بالاستغلاؿ -أ

. الفلاحي
ابؼناطق ابؼخصّصة للسّكتٌ من نوع غتَ فلاحي كللتّجارة كالصّناعة التّقليدية كالعصرية   -ب

. ككذا ابؼناطق التي يدنع فيها كلّ بناء

نلاحظ جليّا أف الدشرعّ الدغربي بسيّز عن الدشرعنٌ الجزائرم كالتونسي باىتمامو الأكساط  -      
القركية، في لراؿ العمراف لذلك نصّ على تصميم التنمية، كقاـ بتأطنًه بدا يضمن ضبط النّشاط 
العمراني في ىذه الدناطق القركية ،مع تبسيط الإجراءات الدتعلّقة بالتحضنً كالدصادقة على ىذا 

التّصميم كمنح رئيس المجلس الجماعي القركم، دكرا في مرافقة برضنً ىذا الدخطط كإبداء الرأم 
. فيو باعتبار أنو لؼصّ إقليم الجماعة  المحلية القركية

كباعتبار أنو لا لراؿ للمقارنة بنٌ تشريعات دكؿ الدغرب، في نطاؽ اختصاصات رئيس -     
المجلس الشعبي البلدم بخصوص لسطّط لشاثل لغيابو في التّشريعنٌ الجزائرم كالتونسي، إلا أف ذلك 
لا لؽنع من القوؿ أف الدشرعّ الدغربي،قد سبق نظنًيو الجزائرم كالتّونسي بتأطنً التّخطيط العمراني 

. في القركم كإسناد اختصاصات لرئيس المجلس الجماعي بخصوص ذلك
                                                           

434
 . القركية العمارات بتوسيع ابؼتعلق الشريف الظهتَ من 3ؼ 3 الفصل - 

 ابعريدة في عليو الداخلية كزير موافقة بعد القرار ىذا كينشر.العامل يصدره قرار بدوجب ذلك، بعد ،التصميم على يصادؽ: ابؼوافقة ك ابؼصادقة -    
 .نفسو الشريف الظهتَ من 4ؼ3 الفصل. المحلّية السلطة كبدقر الربظية
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. مثاؿ التّهيئة التّفصيلي في التّشريع التونسي: الدطلب الثاني -
بؼثاؿ تفصيلي يخصّ -خلافا للمشرّعتُ ابعزائرم كابؼغربي–أسّس ابؼشرعّ التّونسي كذلك - 

منطقة جزئية بفاّ يغطيّو مثاؿ التهيئة العمرافٓ مابكا بذلك السّلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس 
 .  البلدم، آلية قانونية إضافية للتحكّم في التوسّع العمرافٓ

 مثاؿ  يعرّؼ فَ كاف كإف التونسي ابؼشرعّ إفّ :التّفصيلي التّهيئة مثاؿ مضموف :الأكؿ الفرع-
 من كغتَىا البنايات مواقع يضبط ابؼخطّط ىذا أف بالقوؿ مضمونو استعرض أنو إلا التفصيلي التهيئة
 الواجب كالارتفاقات ابؼختلفة كالشبكات الطرقات شبكة يضبط كما الأراضي استعماؿ طرؽ

 تعوض أك تنقح أف التفصيلي التّهيئة مثاؿ ضمن الواردة العمرانية  للتًّاتيب كيدكن.435 احتًامها
 تطبيقيا  بـططا كذلك يعتبر ابؼثاؿ ىذا فإف كبذلك436.عليو ابؼصادقة قبل العمل بها ابعارم التًّاتيب
  .التهيئة بدثاؿ مقارنة تفصيلا أكثر كلكن عملياتيا

 تقديدي تقرير ابؼلف، ىذا يتضمّن:التّفصيلي التّهيئة مثاؿ ملف مكونات: الثاّفٓ الفرع-  
 437.كملحقات الابقاز كبـطّط عمرانية كتراتيب خرائط ككذا ابقازه ابؼزمع للبرنامج ك للمخطط

                   438الفرع الثالث دكر رئيس المجلس البلدم في الدبادرة كبرضنً مثاؿ التّهيئة التفصيلي  -

 :إصدار القرار الإدارم الخاص بالدداكلة  الدتضمّنة لدشركع مثاؿ التّهيئة التفصيلي:أكلا-
 بتُ ابعماعة المحلية كابؼصافٌ ابؼختلفة كالتي تبدم رأيها في مشركع مثاؿ التهيئة الأكليةبعد الاستشارة 

 يقوـ المجلس البلدم بابؼداكلة في مشركع مثاؿ التهيئة ،أشهر(3)التفصيلي في مدة أقصاىا ثلاثة 

                                                           
بؾلة ) من ىذه المجلة 30 إعداد ملف يشتمل على البرنامج ابؼشار إليو بالفصل -قد تكوف البلدية- يتوفُ ابؼستفيد من دائرة التدخل العقارم- 435

كعلى مثاؿ تهيئة تفصيلي يضبط مواقع البنايات كابؼنشآت كالتجهيزات ابعماعية اك ابػاصة كطبيعة كمآؿ البنايات كغتَىا من (التهيئة التًابيةك التعمتَ
 . الواجب احتًامهاكالارتفاقاتطرؽ استعماؿ الأراضي، كما يضبط شبكة الطرقات كالشبكات ابؼختلفة 

 . بقرار من الوزير ابؼكلف بالتعمتَ. ابؼتعلق بابؼثاؿ التفصيلي  يضبط بؿتول ملف ابؼشركع    -
  30انظر نص الفصل .  التي يخضع بؽا مثاؿ التهيئة العمرافٓىا نفسكالاستقصاء كالتعليق الاستشارة كيخضع مثاؿ التهيئة التفصيلي إفُ إجراءات     -

 من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ
436

  من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ 33الفصل  - 
    - 30/10/1996قرار كزير التجهيز كالإسكاف في - 437
 تتم ابؼصادقة على مثاؿ التهيئة التفصيلي بأمر باقتًاح من الوزير ابؼكلف بالتعمتَ .- ك ما بعدىا30مرجع  سبق  ذكره ص :مرفٔ اللجمي- 438
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 يتم تعليق ىذا القرارـ . 439 ىذه ابؼداكلةابؼتضمن الإدارمالتفصيلي ليصدر بعدىا رئيس المجلس البلدم القرار 
 . بدقر البلدية ليطلع عليو ابعمهور ابؼتعلق بابؼداكلة 

يصدر رئيس المجلس البلدم  :إصدار قرار إدارم يتضمّن  عملية الاستقصاء العمومي -ثانيا
  بالرائد الربظي ابػاص بابؼثاؿ التفصيلي استقصاء بصدد ىذا ابؼشركعقرارا  إداريا، يتضمّن إعلاف

كذلك حتى يتستٌ للجمهور الاطّلاع . ابؼسموعة كابؼكتوبةالإعلاـكفي كسائل للجمهورية التونسية،
 . على ابؼشركع 

يدكّن نشر ىذا القرار ابعمهور من تقدفٔ ابؼلاحظات كالاعتًاضات ابػاصّة بابؼثاؿ التّفصيلي -
 .في سجلّ بـصّص بؽذا الغرض.بؿل الإعلاف كالنشر،كذلك على مستول البلدية

إصدار القرار الإدارم الدتضمّن إحالة مشركع الدثاؿ التفصيلي على الدصالح -ثالثا 
  .الجهوية
بعد إبساـ عملية الاستقصاء العمومي،كاستلاـ ابؼلاحظات كالاعتًاضات النابذة عنو، يقوـ -

رئيس المجلس البلدم،بإصدار قرار إدارم موضوعو إحالة مشركع ابؼثاؿ التّفصيلي مرفقا بهذه 
الاعتًاضات  كابؼلاحظات على ابؼصافٌ ابعهويةّ ذات العلاقة،كىي ابؼصافٌ ابعهويةّ للوزارة ابؼكلّفة 

. بالتّعمتَ
كإف اقتضى ابغاؿ، يتضمّن القرار الإدارم كذلك إحالة بؼشركع ابؼثاؿ على ابؼصافٌ ابؼركزية -

لتدخل عليو عند الاقتضاء، التعديلات الضّركرية حتى يكوف متناسقا مع بقية أمثلة التّهيئة للمناطق 
. المجاكرة، كمتلائما مع التًّاتيب العمرانية ابعارم بها العمل 

بعد إنهاء كل  :إصدار قرار إدارم يتضمّن الصيغة النهائية لدشركع التّهيئة التّفصيلي:رابعا -
أشهر كمداكلة المجلس (03)العمليات السابقة، من تعليق كاستشارة ك استقصاء خلاؿ أجل ثلاثة 

البلدم في مشركع مثاؿ التهيئة التفصيلي على صورتو ىذه، يصدر رئيس المجلس البلدم قرارا إداريا 

                                                           
،يعرض ملف مشركع مثاؿ التهيئة التفصيلي بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ من 32 الثانية من الفصل في الإجراءات ابؼشار إليها استكماؿ بعد  - 439

 . البلدم حسب ابغاؿ، للمداكلة في أجل أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ إيداعوأك ،كالبرنامج على  المجلس ابعهوم
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كبعده يتم تبليغو للوافِ ابؼختصّ .يتضمّن ابؼداكلة ابػاصّة بالصّيغة النّهائية بؼشرع مثاؿ التهيئة التفصيلي
440.إقليميا 

 

  تتبّع خلاؿ من كاضحة، التّفصيلي التّهيئة مثاؿ برضتَ عملية في ابؼركزية، الإدارة تدخّل إف-
 بإصدار الاختصاص بإسناد ذلك بذاكز حاكؿ التّونسي ابؼشرعّ أف رغم ابؼثاؿ ىذا مسار كمرافقة

 بفا البلدم، المجلس لرئيس التّفصيلي ابؼخطّط على كابؼصادقة التّحضتَ بعملية ابؼتعلّقة الإدارية القرارات
 ك بـفّفة كلكنها ابؼثاؿ ىذا نطاؽ في مركزية لا سياسة برقيق إفُ يهدؼ التّونسي ابؼشرع أف يؤكد
 441 .حذرة

  التونسي، التشريع في  التفصيلي ابؼثاؿ مراجعة تتم:التّفصيلي التّهيئة مثاؿ مراجعة:الرابع الفرع-
 . 442 عليو كابؼصادقة برضتَه في ابؼتّبعة للإجراءات طبقا

 سباقا التّونسي ابؼشرعّ ابؼغربي،يجعل ك ابعزائرم التشريعتُ في تفصيلي تعمتَ بـطط غياب إف-
-التهيئة بؼثاؿ مكمّلة قانونية آلية يعتبر الذم(التفصيلي ابؼثاؿ) التفصيلي العمرافٓ التّخطيط بؾاؿ في

 ك القبلية رقابتو نطاؽ في لو مرجعية لاحقا بصددىا،كتصبح اختصاصا البلدم المجلس لرئيس يكوف
 . العمراف أشغاؿ على اللّاحقة

خلاؿ ابؼرحلة التي يتمّ فيها برضتَ : في التّشريع الدغربيتصميم التّنطيق: الدطلب الثالث -
بـطّط التهيئة،كبهدؼ بسكتُ الإدارة كبرديدا رئيس المجلس ابعماعي،من مواجهة الطلّبات الواردة إليو 
بخصوص أشغاؿ العمراف،أسّس ابؼشرع ابؼغربي بؼخطط انتقافِ ذم مدّة بؿدكدة في سريانو ىو تصميم 

 .التّنطيق

 :عرّؼ قانوف التعمتَ في ابؼغرب ىذا ابؼخطط بالقوؿتعريف تصميم التّنطيق :الفرع الأكؿ-        
لؽكن الإدارة كالجماعات المحلّية من ابزاذ التدابنً التّحفظية اللازمة لإعداد :تصميم التنطيق)

كمن ىذا فإف تصميم .تصميم التهيئة كالحفاظ على اختيارات لسطط توجيو التهيئة العمرانية
                                                           

 . كيعرض على الوافِ ابؼختصّ ترابيا للبت فيو كإشعار ابؼتدخّل بابؼوافقة أك بالرفض كذلك في اجل شهر من تاريخ ابؼداكلة- 440
 ضمن الرقعة التًابية التي كينجر عن قرار ابؼوافقة على ملف مشركع مثاؿ التهيئة التفصيلي كالبرنامج، التصريح بابؼصلحة العمومية للأشغاؿ ابؼقرّرة        -

 تعوض التًاتيب ابعارم بها أك تنقّح أفيدكن للتًاتيب العمرانية الواردة ضمن مثاؿ التهيئة التفصيلي داخل دكائر التدخل -يغطيها ابؼثاؿ التفصيلي 
 . ك ما بعدىا من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت32َالفصل ..رالدكائ العمل قبل إحداث ىذه 

 .31 ص ،مرجع سبق ذكرهدكر رئيس البلدم في المجاؿ العمرافٓ: مرفٔ اللجمي- 441
  . من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت34َالفصل - 442
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التّنطيق يشكّل مرحلة انتقالية بنٌ كثائق التعمنً التقديرم ككثائق التعمنً التنظيمي، حيث يسرم 
 443.)مفعولو لددة أقصاىا سنتاف

 القانونية التعمتَ كثائق بتُ من التّنطيق تصميم يعتبر :التّنطيق تصميم  مضموف:الثافٓ الفرع-
 لإعداد اللازمة التحفظية التدابتَ ابزاذ من المحلية كابعماعات الإدارة بسكتُ إفُ تهدؼ التي ابؼبسّطة
 قانونية أداة يعد بذلك كىو .العمرانية التهيئة توجيو بـطط توجهات على كابغفاظ التهيئة تصميم
 ابؼصادقة ك برضتَ من خلابؽا الانتهاء يفتًض التي ابؼدة كىي سنتتُ أقصاىا بؼدة قانونا تسرم.انتقالية

 استعماؿ قواعد يحدد نظاـ ك بيانية رسوـ تضم كثيقة من التصميم ىذا كيتكوّف التهيئة بـطط على
 444. الأرض

 ابؼصادقة بعد الفراغ بؼلء آلية ابؼخطّط، ىذا يعتبر:التّنطيق تصميم أىداؼ:-الثاّلث الفرع - 
 ابغضرية ابعماعة في التهيئة بـطط على كابؼصادقة برضتَ للتهيئة،كقبل التوجيهي ابؼخطط على مباشرة

 التّنمية بـطّط أك التهيئة بـطّط على كابؼصادقة برضتَ أف ذلك القركية، ابعماعة في التنمية بـطط أك
 على يحافظ ك الثغرة ىذه ليسدّ  يأتي التنطيق بـطط فإف كبذلك .طويلا كقتا منهما كل يتطلب

 لتحقيق ضامنة ابعماعي المجلس لرئيس أداة كيكوف445 للتهيئة التوجيهي ابؼخطط توجّهات مضموف
 .قانونا عليها ابؼنصوص التعمتَ أىداؼ

 .التّنطيق تصميم كبرضتَ ابؼبادرة في ابعماعي المجلس رئيس سلطة:الرابع الفرع-
 مع بالتشاكر بالتعمتَ ابؼكلّفة للإدارة القانوف بنصّ  بـوّؿ التّنطيق تصميم بدشركع ابؼبادرة إف-

 .446 ابعماعي بؾلسها رئيس في بفثلّة المحلية ابعماعة
 المجلس ،يقوـ الرأم كإبداء لدراستو المحلية ابعماعة إفُ التّنطيق تصميم مشركع إحالة كبعد-

 رأيها ،(البلدية) المحلية ابعماعة تبدم أف على447ابعماعي ابؼيثاؽ قانوف لأحكاـ كفقا بذلك البلدم
 خلاؿ ذلك عن سكتت فإف بو، تبليغها تاريخ من شهرين خلاؿ التنطيق تصميم مشركع بخصوص

                                                           
 بالتعمتَ ابؼتعلق12.90  قانوفاؿ من 13ابؼادة - 443
 .السابق من القانوف 14ابؼادة - 444
 134  صمرجع  سبق ذكره: انظر في ذلك ابؽادم مقداد- 445
446

    ابؼتعلق بالتعمت12.90َ من القانوف15ابؼادة - 
447

 .نفسو من القانوف 1 ؼ 16ابؼادة - 
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 ابؼوافقة يعتٍ بدا448.التنطيق تصميم مشركع على تعديل أم تقتًح لا أنها يفيد ذلك فإف ابؼدة، ىذه
 .مضمونو على

 التصميم، ىذا نطاؽ في ابعماعي المجلس رئيس سلطة الصدد،أف بهذا استخلاص يدكن-
 ابعماعي،كابؼتعلّقة المجلس عن الصادرة ابؼداكلة ابؼتضمّن الإدارم القرار ىي كاحدة صورة في تظهر

 المجلس رئيس دكر فإف كبذلك.التّنطيق تصميم مشركع ابعماعي،بذاه المجلس يبديها التي بالاقتًاحات
 .كبتَة درجة إفُ كضيقا بؿدكدا يكوف ،(التّنطيق تصميم) ابؼخطّط ىذا في ابعماعي

 على ابغفاظ كبغرض ابؼؤقتة، لطبيعتو كنظرا ابؼخطّط ىذا أف ذلك،بالقوؿ تفستَ كيدكن-
 الإدارة كإنما فيو، دكر لو يكوف لا ابعماعي المجلس رئيس فإف للتهيئة، التوجيهي ابؼخطط مضموف
 رئيس يقوـ ابؼعنيّة،كالذم المحلية ابعماعة بإقليم ابػاص التهيئة بـطّط برضتَ انتظار في .بالتعمتَ ابؼكلّفة
 .بيانها تم كما عديدة باختصاصات برضتَه مراحل خلاؿ ابعماعي المجلس

 المجلس رئيس يستعملها قانونية آلية ىو  ابؼخطط ىذا أف القوؿ يدكن ثانية جهة كمن-
 المجلس لرئيس تسمح.التهيئة تصميم برضتَ انتظار في التعمتَ قانوف أحكاـ على للمحافظة ابعماعي
 التونسي ك ابعزائرم للتشريعتُ خلافا لأحكامو كفقا العمراف أشغاؿ طلبات في بالفصل ابعماعي

 . فقط التوجيهي ابؼخطط إفُ يستند البلدم الشعبي المجلس رئيس يجعلاف اللذين
 تصنيف عملية إف :التّونسي التّشريع في البلدية العمرانية التّراتيب :الرابع الدطلب-
 حاؿ ابؼعنيّة،كفي البلدية ابؼنطقة تهيئة مثاؿ  خلاؿ من تتمّ  البلدم الإقليم على ابؼسالك أك الطرّقات

 رئيس ليصدر بالتعمتَ ابؼكلفة الوزارة مصافٌ رأم كأخذ البلدم المجلس مداكلة إجراء يتم  ذلك تعذّر
 449.ابؼسالك أك العمرانية الطرقات في التًتيب ىذا البلدم المجلس

 العمرانية الطرقات مواقع تسطتَ كيغتَّ  البلدم المجلس رئيس عن الصادر القرار ىذا يضبط-
 . كابؼسالك
 رئيس المجلس البلدم بعد مداكلة المجلس كأخذ رأم ابؼصافٌ التابعة للوزارة ابؼكلفة كما أف-
 450.تصنيف تلك الطرّقات كتسوية ارتفاعها يصدر كذلك القرار الإدارم التنظيمي ابؼتعلّق ب.بالتعمتَ

                                                           
448

 . السابق من القانوف3ؼ 6ابؼادة - 
 .ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للبلديات.1975 لسنة 33من القانوف عدد123الفصل- 449
450

 .نفسومن القانوف 2ؼ124 الفصل- 
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إف ابؼشرعّ التونسي، كبخلاؼ ابؼشرعّ ابعزائرم منح رئيس المجلس البلدم آلية إضافية لتنظيم -
التخطيط العمرافٓ، على مستول إقليم البلدية، ىي ىذه التًّاتيب البلدية،التي تسمح بؽذا الأختَ من 
تقرير ما تعذّر إدراجو في مثاؿ التهيئة بفا يعطي مركنة أكثر لرئيس المجلس البلدم بؼواجهة الطلّبات 

ابؼتتالية للأفراد في نطاؽ أشغاؿ العمراف كتقرير ابؼوافقة عليها أك رفضها تبعا بؼا بردّده ضوابط الأمثلة 
 .العمرانية ك التًّاتيب العمرانية البلديةّ التي يصدرىا رئيس المجلس البلدم نفسو

.  القرارات العمرانية التّنظيمية البلدية في التّشريع الدغربي:الخامس الدطلب -        
منح ابؼشرعّ ابؼغربي، رئيس المجلس ابعماعي الاختصاص بإصدار قرارات إدارية تنظيمية في بؾاؿ -

 الأراضي فيها ابؼعيّنة العامة الطرؽ حدكد بزطيط العامة،كقرارات الطرؽ حدكد بزطيطالعمراف،تتعلّق ب
 البناء ضوابط تسمّى عمرانية قواعد تشمل تنظيمية إدارية قرارات جانب ملكيتها،إفُ نزع ابؼراد

 .يلي فيما توضيحو سيتم كما.ابعماعية
 العامة الطرؽ حدكد بزطيط كقرارات العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرارات: الفرع الأكؿ-        
 .ملكيتها نزع الدراد الأراضي فيها الدعينة

 كثيقة العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرار يعتبر:451العامة الطرؽ بزطيط قرارات تعريف:أكلا-        
 للسيارات عامة كمواقف كساحات بصاعية طرؽ حدكد أكتغيتَ إحداث تقرر التي التعمتَ كثائق من

 نزع) يشملها التي العقارات عن التخلّي قرار ابزاذ كيتم. العامة للمنفعة برقيقا (البلديات)بابعماعات
 ىذا أف يفيد بدا 452العامة الطرّؽ حدكد بزطيط قرار إصدار تاريخ من سنوات عشر خلاؿ (ابؼلكية
 .سنوات عشر بؼدة ساريا يظل القرار

 لكيتهاـ نزع الدراد الأراضي فيها الدعينة العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرار تعريف:ثانيا-       
  الساحات ك الطرؽ حدكد تغيتَ أك إحداث قصد التعمتَ كثائق من كثيقة كذلك القرار ىذا يعتبر-

 يتضمّن القرار ىذا أفّ  إلا -العامة الطرؽ بزطيط قرار في عليو الأمر ىو كما-العامة للمنفعة برقيقا
  454.سنتتُ بؼدة القرار ىذا كيسرم453. مالكيها كأبظاء تشتملو كما ابؼلكية نزع بؿل الأراضي

                                                           
451

كذا   ك  ابؼتعلق بالتعمت1952َيعتبر قرار بزطيط الطرؽ العامة من كثائق التعمتَ الأكفُ بابؼغرب التي حضيت بتنظيم تشريعي،حيث تطرؽ لو ظهتَ - 
 . بـصصا لو فرعا بذاتو يتضمن بطسة فصوؿ90-12كما نظّمو كذلك القانوف   ابؼتعلق بتنمية التكتلات العمرانية1960ظهتَ 

 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َ من القانوف34ابؼادة  -  452
35التدخل العمومي في ميداف التعمتَ مرجع سبق ذكره ص : أبضد  مالكي- 453  
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 كمنها المحلّية ابعماعات تدخّل إف:العامة الطرؽ بزطيط قرارات تطبيق نطاؽ :ثالثا -      
 السلطة جانب إفُ التعمتَ برامج كتنفيذ المجاؿ تنظيم في ابعماعية بؾالسها برؤساء بفثلّة البلديات

 ابؼغربي ابؼشرعّ أجاز لذلك ك. العامة ابؼنفعة بغرض عليها ابؼنصوص العمليات ابقاز إفُ يهدؼ ابؼركزية
 داخل 455 العامّة الطرّؽ حدكد بزطيط تتضمّن إدارية قرارات إصدار ابعماعية المجالس لرؤساء

 456.القركية التكتلات داخل ككذا بابؼدف المحيطة ابؼناطق ك ابغضرية ابؼدارات
 

دكر رئيس المجلس الجماعي في  عملية إصدار القرار الدتعلق بتخطيط الطرؽ العامة :رابعا-     
كالقرار الدتعلق بتخطيط حدكد الطرؽ العامة الدعيّنة فيها الأراضي الدراد نزع ملكيتها 

يدكن للجماعة  المحلّية  بفثلّة برئيس بؾلسها ابعماعي،ابّزاذ قرار بزطيط حدكد الطرؽ العامة ابؼعيّنة - 
فيها الأراضي ابؼراد نزع ملكيتها، حينما تكوف قادرة على اقتناء الأراضي في مدة قصتَة تقدّر بسنتتُ، 

ابتداء من تاريخ نشر قرار بزطيط حدكد الطرؽ العامة،أك قرار بزطيط الطرؽ العامة ابؼعّينة فيو 
الأراضي ابؼراد نزع ملكيتها 

 
 طرؽ إحداث بخصوص ابعماعي المجلس طرؼ من التّداكؿ يتم:الجماعي المجلس مداكلة-1  

 تغيتَ أك ذكره سبق ما بزطيط تغيتَ ككذا ابعماعة بإقليم سيارات مواقف أك ساحات أك بصاعية
 .ابعماعي ابؼيثاؽ قانوف في عليها ابؼنصوص للإجراءات كفقا كذلك حذفها أك عرضها

 كقرارات العامّة، الطرؽ حدكد بزطيط قرارات بشأف علتٍ بحث يجرل :العمومي البحث-2  
 شهرا البحث ىذا مدّة ملكيتها،كتكوف نزع ابؼراد الأراضي فيها ابؼعيّنة العامة الطرؽ حدكد بزطيط
 حدكد بزطيط قرارات يخصّ  فيما كشهرين العامة، الطرؽ حدكد بزطيط بقرارات يتعلّق فيما كاحدا
 457.العملية تستوجبو بؼا ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي فيها ابؼعينة العامة الطرؽ

 ابعريدة في القرار نشر غاية كإفُ البحث مدة طواؿ ابعماعي، المجلس لرئيس يجوز كلا-     
 أك العامة، الطرؽ حدكد بزطيط قرار يشملها التي الأراضي على بناء لإقامة رخصة أم تسليم الربظية،

                                                                                                                                                                                     

12.90القانوف 1 ؼ34  ابؼادة  454  
 .12.90  من قانوف التعمت32َابؼادة -  455
456

 . ك ما يليها35.التدخل العمومي في ميداف التعمتَ مرجع سبق ذكره ص: أبضد  مالكي-- 
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 ابغظر ىذا يتجاكز ألا ملكيتها،على نزع ابؼراد الأراضي فيو ابؼعيّنة العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرار
 458.أشهر ستة من أكثر مدة

 الثقّافية بالشؤكف ابؼكلّفة للوزارة ابؼختصّة ابؼصافٌ موافقة على ،ابغصوؿ أيضا يجب كما-   
 الارتفاقات على إدخابؽا تغيتَات،يهدؼ على العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرار تنصيص حالة في

 كالتحف ابؼنقوشة كالكتابات كابؼناظر التاريخية ابؼبافٓ على بالمحافظة ابؼتعلق القانوف  أحكاـ عن  ابؼتًتبّة
 .كالعاديات الفنية

 المجلس رئيس يصدر:الدداكلة الدتضمّن الإدارم القرار الجماعي المجلس رئيس إصدار-3
 ابؼكلّفة ابغكومية للسلطة ابؼطابق الرأم مع.أعلاه إليها ابؼشار ابؼداكلة ابؼتضمن الإدارم القرار ابعماعي
 أك العمرانية، التهيئة توجيو بـطط لأحكاـ ابؼشركع ملاءمة من التحقّق على بررص التي بالتعمتَ
 فيها تبتُّ  بخريطة مصحوبا العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرار كيكوف.كجدا إف معا أكبؽما التهيئة تصميم
 .ابؼعنيّة الطرؽ حدكد

 الأراضي فيها ابؼعينة العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرارات ابعماعي، المجلس رئيس يصدر كما-
 ىذا في تعتُّ  الغاية كبؽذه .فيها عليها ابؼنصوص العمليات لإبقاز لازمة لكونها ملكيتها، نزع ابؼراد
 أف يحتمل أكمن ابؼالكتُ كأبظاء كمساحتها مشمولاتها بياف مع ملكيتها، نزع ابؼراد العقارات القرار

 في التهيئة تصميم هما للتعمتَ كثيقتتُ بواسطة ابعماعية الطرؽ إحداث بعد كذلك.بؽا مالكتُ يكونوا
 459.القركية البلدية المحلية  ابعماعة إقليم في التنمية ابغضرية،كتصميم البلدية المحلية ابعماعة  إقليم

 التهيئة توجيو بـطّط للتعمتَ،سواء كثيقة ضمن الطرؽ على التّنصيص حالة في أنو إلا-
 ىذه كفي.جدكل دكف يصبح العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرار ابزاذ التهيئة،فإف تصميم أك العمرانية
 العامّة الطرّؽ حدكد تعيتُ إفُ فقط يهدؼ ابعماعي المجلس رئيس عن الصادر القرار فإف ابغالة،
 للمنفعة ابؼلكيّة بنزع ابؼتعلّق للقانوف كفقا العملية تستوجبو بؼا ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي فيها ابؼعيّنة
 .ابؼؤقت كبالاحتلاؿ العامّة
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 12.90 من قانوف التعمتَ 2 ؼ33ابؼادة.- 

458
 ..القانوف السابق من 3 ؼ33 بؼادة- 

459
 12.90 ابؼتعلق بتطبيق قانوف التعمتَ 2.92.832 من ابؼرسوـ 28بؼادة ا- 
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 كذا ك العامة الطرؽ بزطيط ابؼتضمن القرار عن يتًتّب:القرارين عن الدترتبة الآثار-خامسا
  460 : التالية الآثار ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي فيها ابؼعيّنة العامة الطرؽ حدكد بتخطيط ؽابؼتعلّ  القرار

 بأفّ  إعلاف بدثابة العامة، الطرؽ حدكد بزطيط قرارات تعتبر:العامّة ابؼنفعة عن الإعلاف-1
 عشر طواؿ مفعوبؽا فيها،كيستمّر عليها ابؼنصوص العمليات إبقاز تقضي العامة ابؼنفعة

 ابؼعينة العامة الطرؽ حدكد بزطيط بقرارات يتعلق فيما فقط سنتتُ على ابؼدة ىذه سنوات،كتقتصر
 .كغتَىا منشآت ابقاز من ابؼلكية نزع عملية تستوجبو بؼا ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي فيها

 كفَ العامّة الطرّؽ حدكد التخطيط قرارات تشملها التي للأراضي يجوز:ابؼؤقت التّخصيص-2
 الغرض غتَ لغرض مؤقتة بصورة بّزصص العملية،أف تستوجبو بؼا ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي فيها تعتُّ 

 إذا إلا الإذف ىذا تسليم يجوز كلا.ابعماعة بؾلس رئيس ذلك في يأذف أف بعد القرار في عليو ابؼنصوص
  .القرار إفُ ابؼضافة ابػريطة في عليو ابؼنصوص التجهيز إبقاز يعوؽ لا ابؼؤقت التّخصيص كاف

 أف الذكر، الآنف التجهيز إبقاز مباشرة الأرض،عند مالك على يجب ابغالات بصيع في-  3
 .قبل فيما عليها كانت التي ابغالة إفُ الأرض يعيد

 بناء بالقرار،بأم ابؼرفقة ابػريطة بدقتضى الطريق يشملها التي الأراضي في القياـ يجوز لا-  4
 .حالتها تغيتَ شأنها من يكوف للأرض أكتوطئة تعلية أك جديد

 التي الإصلاحات الذكر،إلا الآنفة الأراضي في القائمة ابؼبافٓ في تباشر أف يجوز كلا-5
 بها ابعارم كالتنظيمات القوانتُ كفق ابعماعة بؾلس رئيس ذلك في يأذف أف بشرط صيانتها تقتضيها

 العامة الطرؽ حدكد بزطيط كقرارات العامة الطرؽ حدكد بزطيط قرارات تغيتَ يتم ابؼراجعػة .العمل
 مدّة كتكوف.لوضعها ابؼقررة الإجراءات كفق العملية تستوجبو بؼا ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي فيها ابؼعينة
 بزطيط يخص أكقرار عامة طريق حدكد بتخطيط يتعلق قرار بتغيتَ صادر قرار كل مفعوؿ سرياف
 سرياف بؼدة العملية،مساكية تستوجبو بؼا ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي تعيتُ مع عامة طريق حدكد
 .التغيتَ بؿل القرار مفعوؿ

 في ابعماعي المجلس رئيس ككذا تونس في البلدم المجلس رئيس أف سبق، بفا نستخلص-
 كابؼسالك الطرقات تصنيف نطاؽ في بلدية  تنظيمية إدارية قرارات ابزاذ ابؼشرعّ خوّبؽما قد ابؼغرب
 مهامو بفارسة نطاؽ في-ابؼغرب ك تونس من كل–البلدم المجلس لرئيس قويا دفعا يعطي بفاّ البلدية
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 12.90 كما يليها من قانوف التعمتَ 34بؼادة ا- 
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 كابؼسالك الطرقات ىذه كجود يقتضي السكنية التجمعات إقامة أف باعتبار العمراف بؾاؿ في الضّبطية
 كبذلك .ابعزائرم التشريع في البلدم الشعبي المجلس رئيس عن الاختصاص ىذا يغيب حتُ في

 .العمراف بؾاؿ في الأختَ ىذا اختصاصات تعزيز في ابعزائرم ابؼشرعّ سبقا قد يكوناف
 .الجماعية البناء ضوابط :الثاني الفرع-      

 فإف رئيس المجلس ابعماعي،يختصّ كذلك بإصدار قرارات 461بناء على أحكاـ قانوف التعمتَ-     
تنظيمية تشمل أحكاما في نطاؽ بؾاؿ العمراف، تتعلق بإقليم ابعماعة المحلية التي يرأس بؾلسها 

ابعماعي،ك تسمى ىذه القرارات التنظيمية ضوابط البناء ابعماعية كىي أدفْ درجة من ضوابط البناء 
. العامة الصادرة بدوجب مرسوـ  

تكوف ىذه الضّوابط،بؿل مداكلة من طرؼ المجلس ابعماعي،كفقا لأحكاـ قانوف ابؼيثاؽ       -
.ابعماعي،ليصدر بعدىا رئيس المجلس ابعماعي قرارا إداريا يتضمّن ىذه ابؼداكلة  

تتمحور أحكاـ الضوابط ابعماعية،حوؿ الشّركط كالقيود كالإجراءات ابؼتعلّقة بأشغاؿ العمراف،       -
غتَ الواردة في تصميم التهيئة أك ابؼرسوـ ابؼتعلق بضوابط البناء العامة كىذا أمر منطقي باعتبار تدرجّ 

 الأحكاـ بؿل القانوف بقوة العامة البناء ضوابط أحكاـ لذلك بّرل.النّصوص القانونية في قوّتها الإلزامية
462.ابؼخالفة بؽا الواردة ضمن القرار الصادر عن رئيس المجلس ابعماعي ابؼتضمّن الضوابط ابعماعية  

رئيس المجلس -إف تقرير الدشرّعنٌ التونسي كالدغربي الاختصاص لرئيس المجلس البلدم-     
بإصدار قرارات إدارية تنظيمية بخصوص إحداث الطرؽ ك الدسالك في حاؿ عدـ -الجماعي 

يعّبر عن ثقة  الدشرعّ في  (تصميم التهيئة-مثاؿ التهيئة)النّص على ذلك في الدخطط التنظيمي
رئيس المجلس لابزاذ ما يراه مناسبا،بذاكزا لنقائص الدخطط التنظيمي بدا يعزز الدكر الدنوط بهذا 

كذلك خلافا لدوقف الدشرع الجزائرم ،رغم ما منحو من اختصاصات .الأخنً في لراؿ العمراف 
.لرئيس المجلس الشعبي البلدم في نطاؽ الدخططنٌ الأساسينٌ،بدا لغعل من الصّعب تفسنً ذلك  

 
 

                                                           
461
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 -الباب الأكّؿخلاصة -
في بؾاؿ  لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم القانونية العامة رجعيةإف الم -

، في دكؿ ابؼغرب الثلاث،إنما تتشكّل من خلاؿ أحكاـ ابؼلكية العقارية ابػاصة،التي العمراف
تضبطها دساتتَ  ىذه الدكؿ الثلاث في إطار الفلسفة الليبرالية،كالتي تضمن ىذه ابؼلكيّة ابػاصّة 

في إطار الوظيفة الاجتماعية بؽا،بدا يسمح من برقيق التّوازف بتُ ابؼصلحة ابػاصّة للملّاؾ من 
جهة، في نطاؽ القياـ بأشغاؿ العمراف على ملكياتهم،كبرقيق ابؼصلحة العامّة التي تضبطها 

كىي الفلسفة التي أكّدتها .أحكاـ القانوف، برقيقا للسّياسة الوطنية للتهيئة العمرانية كالتعمتَ
دساتتَ دكؿ ابؼغرب الثلاث، كتربصتها أحكاـ القوانتُ ابؼدنية فيها،لذلك أرسى ابؼشرعّ في كل 

سواء  ما تعلّق منها ، . على حقّ ابؼلكية العقارية في بؾاؿ العمرافاقيود، من دكؿ ابؼغرب الثلاث
مكانية برويل أرض ،أك كضع إطار صارـ لإكجوب استصدار رخصة من أجل أشغاؿ العمرافب

 .ذات طبيعة فلاحيو إفُ أرض قابلة للتعمتَ
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إفُ جانب تفرّد ابؼشرعّ ابعزائرم، بإصدار قانوف التّوجيو العقارم،الذم كضع التصوّر العاـ -
لأحكاـ العقار كالتعمتَ في ابعزائر، كقد كاف ابؼشرعّ ابعزائرم في ذلك متأثرّا بابؼشرع الفرنسي،في حتُ 

 .غاب ىذا النوع من التّشريع في كل من تونس ك ابؼغرب
كما بذد ىذه ابؼرجعيّة العامّة  أساسا بؽا،انطلاقا من الأىداؼ ابؼقرّرة للتعمتَ في كل من        -

الدكؿ الثلاث،كابؼنصوص عليها سواء صراحة كما في قانوف التعمتَ في ابعزائر،ككذا في بؾلة التهيئة 
التًابية كالتعمتَ في تونس،أكضمنيّا كما ىو ابغاؿ في قانوف التعمتَ ابؼغربي،من خلاؿ الأحكاـ 

تكوين كبرويل ابؼبتٍ في إطار التسيتَ كتتعلّق ىذه الأىداؼ،ب.ابؼتنوّعة (ابؼخططات العمرانية)التّنظيمية 
بضاية المحيط كالأكساط ،ككذا ابؼوازنة بتُ كظائف السّكن كالفلاحة كالصناعةكالاقتصادم للأراضي،

 للتعمتَالعامة  (الضوابط)،إفُ جانب برديد القواعدكالتاريخي الطبّيعية كابؼناظر كالتًّاث الثقافي
  حدّدىا ابؼشرع ابعزائرم صراحة  كبوضوح،في حتُ نصّ ابؼشرعّ التّونسي على قواعد كالتي.كالبناء

للتعمتَ دكف قواعد للبناء،أما ابؼشرعّ ابؼغربي فقد أكرد في بعض نصوصو التّنظيمية ابؼتناثرة بعض 
كبذلك بسيّز ابؼشرع ابعزائرم عن نظتَيو  التونسي  الأحكاـ ابؼتعلقة بالبناء دكف تلك ابؼتعلّقة بالتعمتَ

بالصّحة  كابؼغربي،في إرساء قواعد كاضحة  للبناء كالتعمتَ بنص قانوفٓ كاحد سواء تلك ابؼتعلّقة 
يرجع . ابػاصّة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ،أك تلكالقواعد ابػاصة بدظهر البنايات،أككالأمن

كىو ما يجعل من مهمّة إليها رئيس المجلس الشعبي البلدم،حتُ إصداره للرخص كالشهادات العمرانية،
رئيس المجلس الشعبي البلدم في ابعزائر أكثر دقة،كأقل عبئا،في مواجهة طلبات أشغاؿ العمراف، مقارنة 

 .    بنظتَيو في تونس كابؼغرب 
لذلك فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم، يدارس سلطاتو ابؼقيّدة أك التّقديرية ابؼخوّلة لو في       - 

إطار ىذه ابؼرجعية العامة كذلك،بدوجب قانوف البلدية في بؾاؿ العمراف،أم بفارسة  سلطة الضّبط 
الإدارم العمرافٓ سواء في ابغالة العادية بدنح الرّخص كالشّهادات العمرانية أكفي حالة الاستعجاؿ التي 
برتّم  على رئيس المجلس الشعبي البلدم التّدخل حفاظا على الأركاح كابؼمتلكات من خطر البنايات 
الآيلة إفُ السقوط كىو ما  كرد في قانوف البلديةّ في ابعزائر بوضوح كجاء مقتضبا في ابؼيثاؽ ابعماعي 
في ابؼغرب في حتُ اغفل  القانوف الأساسي للبلديات في تونس التّصريح باختصاصات رئيس المجلس 

البلدم في بؾاؿ العمراف كىو ما حدا بابؼشرعّ التونسي إفُ بؿاكلة استدراؾ ذلك من خلاؿ مشركع 
 .قانوف ابعماعات المحلية  قيد التحضتَ 



الدرجعيّة القانونية لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم  في لراؿ العمراف: الباب  الأكؿ  

 

161 
 

كيستعتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم على ذلك،بأداة قانونية ىي القرارات الإدارية الفردية        -
في التشريع ابعزائرم،في حتُ  تكوف ىذه الأداة قرارات إدارية فردية كأخرل تنظيمية في التّشريعتُ 

 . التونسي كابؼسمّاة تراتيب بلدية عمرانية ككذا في التشريع ابؼغربي كابؼسمّاة ضوابط البناء ابعماعية
كأختَا تكتمل حلقة ابؼرجعيّة العامة  لرئيس المجلس الشعبي  البلدم في بؾاؿ العمراف في دكؿ - 

ابؼغرب الثلاث من خلاؿ النصوص القانونية ذات العلاقة بدجاؿ أشغاؿ العمراف كىي نصوص بقدىا 
في تشريعات دكؿ ابؼغرب الثّلاث سواء منها ابؼتعلّقة بحماية الأراضي الفلاحية،أكالغابية أكتلك ابػاصّة 

لينتج بؾموع  كل ما سبق استعراضو إطارا عامّا .بالبيئة، أكبضاية التًّاث الثقافي أك التّنمية ابؼستدامة
 لرئيس المجلس الشعبي البلدم، يتحرّؾ ضمنو ىذا الأختَ بؼمارسة صلاحياتو في نطاؽ أشغاؿ العمراف 

تتشكّل ؼ ، لرئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف الخاصّة القانونيّةالدرجعية أماّ      -
كىي أساسا ابؼخطّطات التي تعرفها تشريعات دكؿ ابؼغرب الثّلاث ،من القرارات العمرانية التنظيمية

ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ،بـطّط التّهيئة ): التّقديرية كىيبكل أنواعها سواء التّوجيهية
بـطّط شغل  )، كىي(العملياتية-التّطبيقية)التّنظيمية ابؼخطّطات  أك(التّوجيهي،ابؼثاؿ التّوجيهي للتّهيئة

 ابؼقارناف ف جانب بـطّطات انتقالية كبسيطة يعرفها التشريعاإفُ(الأراضي،مثاؿ التّهيئة،تصميم التّهيئة
 كىي مثاؿ التهيئة التفصيلي في التشريع التونسي،كتصميم التّنطيق كتصميم التونسي كابؼغربي

 إداريةتدعّمها في التشريعتُ قرارات التنمية،ككذلك قرارات بزطيط الطرّؽ العامة في التشريع ابؼغربي،
تسمّى في التشريع التّونسي التًاتيب -رئيس المجلس ابعماعي–تنظيمية يصدرىا رئيس المجلس البلدم

 .البلدية العمرانية، كفي التّشريع ابؼغربي الضوابط ابعماعية 
ابؼثاؿ التوجيهي -ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ) يعتبر ابؼخطط العمرافٓ التقديرم -      
 آلية للتّخطيط  المجافِ على الإقليم البلدم ،في دكؿ ابؼغرب الثلاث(بـطط التهيئة التوجيهي-للتهيئة

 تشّكل ،بدافي مضمونو ككثائقو كأىدافو يكاد  يكوف نفسو في التشريعات الثلاث، كىو الذم  يغطيّو
 كفي حاؿ غياب ،البلدم باعتبار أف ىذا ابؼخطّط إطارا كاضحا يسهّل من مهمّة رئيس المجلس الشعبي

سيكوف ابؼرجعيّة القانونيّة التي سيعتمد عليها ىذا الأختَ للفصل في ،ابؼخطّط التنظيمي اللاحق لو 
. طلبات الرخص العمرانية ابؼرفوعة أمامو

إذا كاف ابؼشرعّ ابعزائرم قد منح الاختصاص ابغصرم لرئيس المجلس الشعبي البلدم في -           
إذ تقوـ الإدارة ، فإف الأمر في التّشريع التونسي يكوف مركبا.ابؼخطط التّوجيهي للتّهيئة كالتعمتَ برضتَ
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بتحضتَ ،كفي حالات أخرم تقوـ البلدية بفثلة برئيس بؾلسها،ابؼركزية بتحضتَ ىذا ابؼخطّط في حالات
 إذ أف برضتَ ابؼخطّط التوجيهي ،في حتُ أف الأمر في التشريع ابؼغربي خلاؼ ذلك.ىذا ابؼخطّط

 ،منوط بالإدارة ابغكومّية ابؼكلّفة بالتعمتَ كالتي تقوـ بتحضتَ ىذا ابؼخطّط بإشرافها على بعنة مركزية
كيرافق رئيس المجلس ابعماعي ىذه العملية من خلاؿ تقدفٔ الرأّم باعتباره بفثل ابعماعة المحلية 

(.البلدية)  
 التشريع في عليو ىو عما مقلوبا ابؼخطّط ىذا بتحضتَ ابؼتعلّق الوضع جعل،ابؼغربي فابؼشرعّ -
 التّوجيهي ابؼخطّط بتحضتَ ابؼبادرة أف إذ ،التونسي التشريع في الأمر ىو عما  كلّيا،كنسبيا ابعزائرم

 رؤساء طرؼ من بفثلة البلدية المجالس كمنها ،المحلّية ابعماعات فيو كتساىم، الإدارة اختصاص من ىي
 مع.دقيقة غتَ ك مبهمة بصيغة المحلّية، للجماعات دكرا ابؼغربي ابؼشرعّ أقرّ  فقد.ابعماعية بؾالسها
 توجيو بـطّط إعداد بؼتابعة ابؼركزية اللجنة داخل المجلس ىذا يدثّل ابعماعي المجلس رئيس أف إفُ الإشارة
 .المحلية اللّجنة داخل يدثلّو ككذا العمرانية التّهيئة

بفثلة في رؤساء بؾالسها (البلديات)كرغم أف ابؼشرعّ ابؼغربي حاكؿ إشراؾ ابعماعات المحلية-
 إلا أف ىذا ،ابعماعية في برضتَ ابؼخطّط نظرا لطبيعة عملية التّهيئة كارتباطها بالقضايا البلدية

 .كالاقتًاحاتإذ يقتصر على إبداء ابؼلاحظات ،الإشراؾ يكوف بؿدكدا 
-تطبيقية) على بـططات تعمتَ تنظيمية،نصّت تشريعات دكؿ ابؼغرب  الثلاث كما -
،بردّد بالتفصيل حقوؽ البناء على الإقليم الذم تشملو،كذلك كفقا لتوجيهات ابؼخطّط (عملياتية

 كمثاؿ التّهيئة العمرانية في ،في التشريع ابعزائرم التوجيهي،كىذه ابؼخطّطات ىي بـطّط شغل الأراضي
 في حتُ نصّ ابؼشرع ابؼغربي على تصميم التّهيئة في ابؼناطق ابغضرية باعتبارىا  بصيعا بـطّطات ،تونس

 تتًجم التوجّهات العمرانية ابؼنصوص عليها في بـططات التعمتَ التوجيهية،كيضطلع رئيس المجلس
 باختصاصات تتّسع كتضيق من تشريع لآخر خلاؿ مراحل ،الشعبي البلدم في ىذه ابؼخطّطات

 .ابؼبادرة،التحضتَ،ابؼصادقة كأختَا ابؼراجعة بؽذه ابؼخطّطات 

إف ابؼشرعّ في كل من دكؿ ابؼغرب الثلاث، قد منح رئيس المجلس البلدم الاختصاص ابغصرم -
بـطط شغل الأراضي، مثاؿ )بإصدار القرار الإدارم، ابؼتضمّن  مشركع بـطّط  التهيئة التنظيمي 

ذلك أف ىذا ابؼخطط،الذم يحدّد حقوؽ البناء على الإقليم الذم يغطيّو، (التهيئة ،بـطط التهيئة
كيحدّد كذلك ابؼناطق الواجبة ابغماية، إنما يستند إفُ ابؼعطيات القائمة على الإقليم ابؼعتٍ بو ابؼخطّط، 
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كالتي يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم، ىو الأقدر من بتُ ابعهات الإداريةّ ابؼختلفة، على بصع 
 .ابؼعلومات كابؼعطيات التي تشكل الأرضية بؽذا ابؼخطّط

كمن خلاؿ ابؼقارنة بتُ تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلاث، يتبتُّ لنا بأف دكر رئيس المجلس الشعبي -
بابؼبادرة، - في نطاؽ اختصاصاتو-البلدم في ابعزائر،ىو الأكثر بركزا من حيث بفارسة السلطات 

دكف أم إذف مسبق، كما ىو ابغاؿ بالنسبة  (بـطط شغل الأراضي)كبرضتَ بـطّط التّهيئة التّنظيمي
لرئيس المجلس البلدم  في التشريع التونسي، باعتبار عدـ إمكانو ابؼبادرة بدثاؿ التّهيئة إلا بعد صدكر 

إلا أنو يرافق عملية برضتَ مثاؿ . قرار من الوافِ ابؼختص ابؼتضمّن البلديات ابؼعنية بتحضتَ ىذا ابؼثاؿ
التهيئة العمرافٓ، من خلاؿ إصدار القرارات الإدارية ابػاصة بو، كإفُ غاية كضعو برت تصرؼ 

في حتُ يضعف ىذا الاختصاص عند رئيس المجلس . ابعمهور كما ىو عليو ابغاؿ في التشريع ابعزائرم
ابعماعي في ابؼغرب،  إذ يبادر بالتصميم  تلقائيا أك بطلب من الإدارة غتَ ابؼمركزة للدكلة ابؼكلفة 

بالتعمتَ،أك الوكالة ابغضرية كيرافق عملية برضتَ التّصميم  بصورة بؿتشمة،دكف ما ىو عليو الأمر في 
إفُ جانب ابؼخطّطات التوجيهية، ككذا ابؼخطّطات التنظيمية، فإف . -التشريعتُ ابعزائرم كالتونسي 

تشريعات دكؿ ابؼغرب كبرديدا في تونس كابؼغرب، تعرؼ بـطّطات عمرانية أخرل ذات طبيعة بسيطة، 
ككذا مؤقتة، أك تفصيلية، تشرؼ على إعدادىا كابؼصادقة عليها أك مرافقة إعدادىا البلدية، بفثلّة في 

في حتُ يغيب ىذا النوع من . رئيس بؾلسها البلدم، كىو ما يديّز التشريعتُ التونسي كابؼغربي
. ابؼخطّطات  في التشريع ابعزائرم

بؼثاؿ تفصيلي، يخصّ -خلافا للمشرّعتُ ابعزائرم كابؼغربي–أسّس ابؼشرعّ التونسي كذلك -
منطقة جزئية بفاّ يغطيّو مثاؿ التهيئة العمرافٓ، مابكا بذلك السلطات الإدارية كمنها رئيس المجلس 

. البلدم آلية قانونية إضافية للتحكّم في التوسّع العمرافٓ
 تتبّع خلاؿ من كاضح، التفصيلي التهيئة مثاؿ برضتَ عملية ابؼركزية،في الإدارة تدخّل أف إلا -

 بإصدار الاختصاص بإسناد ذلك، بذاكز حاكؿ التونسي ابؼشرعّ أف رغم .ابؼثاؿ ىذا مسار كمرافقة
 .البلدم المجلس لرئيس التّفصيلي، ابؼخطّط على كابؼصادقة التّحضتَ بعملية ابؼتعلّقة الإداريةّ القرارات

 . بـفّفة كلكنها ابؼثاؿ ىذا نطاؽ في مركزية لا سياسة برقيق إفُ يهدؼ التونسي ابؼشرعّ أف يؤكّد بفا
 بـطّط على نصّ  لذلك العمراف، بؾاؿ في القركيةّ بالأكساط باىتمامو  ابؼغربي، ابؼشرعّ بسيّز -

 القركيةّ،مع ابؼناطق ىذه في العمرافٓ النّشاط ضبط يضمن بدا بتأطتَه  كقاـ التنمية تصميم يسمّى
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 القركمّ  ابعماعي المجلس رئيس كمنح.التصميم ىذا على كابؼصادقة بتحضتَ ابؼتعلّقة الإجراءات تبسيط
 . القركية المحلية  ابعماعة إقليم يخصّ  أنو باعتبار فيو، الرأم كإبداء ابؼخطط، ىذا برضتَ مرافقة في دكرا

 برضتَ مرحلة خلاؿ اعتماده مؤقت،يتم انتقافِ بـطّط ابؼغربي،على ابؼشرعّ نصّ  ككذلك-
 لا بؿدكدا اختصاصا بخصوصو، ابعماعي المجلس لرئيس التّنطيق،كاسند تصميم ىو التهيئة، بـطّط
 للإدارة ابؼقدّمة ابؼقتًحات بخصوص ابعماعي المجلس مداكلة ابؼتضمّن الإدارم القرار إصدار يتعدّل
 .التّنطيق تصميم بشأف بالتّعمتَ، ابؼكلّفة

 في بلدية تنظيمية إدارية قرارات ابزاذ ابؼشرعّ خوّلو تونس،قد في البلدم المجلس رئيس إف -
 بفارسة نطاؽ في البلدم المجلس لرئيس قويا دفعا يعطي بفا البلدية، كابؼسالك الطرّقات تصنيف نطاؽ
 الطرّقات ىذه كجود السّكنية،يقتضي التجمّعات إقامة أف باعتبار .العمراف بؾاؿ في الضّبطية، مهامو

 .ابعزائرم التشريع في البلدم الشعبي المجلس لرئيس الاختصاص ىذا يغيب حتُ كابؼسالك،في
 قرارات بإصدار الاختصاص ابعماعي المجلس رئيس منح ابؼغربي،إذ ابؼشرع فعل ككذلك-

 .ملكيتها نزع ابؼراد الأراضي في العامة الطرؽ بزطيط قرارات العامة،ككذا الطرّؽ بزطيط
 البلدم المجلس رئيس منحا قد ابعزائرم، ابؼشرعّ كبخلاؼ كابؼغربي، التونسي ابؼشرّعتُ أف كما-

 كىي البلدية إقليم مستول العمرافٓ،على التّخطيط لتنظيم إضافية آلية-ابعماعي المجلس رئيس–
 التشريع في العمرانية التًّاتيب تسمّى العمراف بؾاؿ نطاؽ تنظيمية،في قرارات بإصدار الاختصاص

  في إدراجو تعذّر ما تقرير من الأختَ بؽذا ابؼغربي،تسمح التشريع في ابعماعية التونسي،كالضّوابط
 بؼواجهة -ابعماعي المجلس رئيس-البلدم المجلس لرئيس أكثر مركنة يعطي التهيئة،بفا -مثاؿ– بـطط

 . رفضها أك عليها ابؼوافقة العمراف،كتقرير أشغاؿ نطاؽ في للأفراد ابؼتتالية الطلّبات
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     .أشغال العمران في نطاق  رئيس المجلس الشعبي البلدياختصاصات   - 

التي بركم اختصاصات رئيس المجلس القانونية العامة منها كابغاصة،كبؼرجعية انطلبقا من ا-        
-تونس-ابعزائر) فإف ابؼشّرع في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث، العمرافأشغاؿالشعبي البلدم في نطاؽ 

 تتّسع كتضيق تبعا لكلّ تشريع من سلطات،نطاؽ ىذه الاختصاصات كفيالأختَ، منح ىذا (ابؼغرب
تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلبث،كلذلك يأتي ىذا الباب في فصلتُ،يتعلّق الأكّؿ باختصاصات رئيس 

المجلس الشعبي البلدم في ابؼرحلة السّابقة لأشغاؿ العمراف ،كالفصل الثاني بىصّ اختصاصات رئيس 
 .المجلس الشعبي البلدم في ابؼرحلة اللّبحقة لأشغاؿ العمراف

كتبعا لذلك أستعرض في الفصل الأكؿ في مباحث أربعة، ما لرئيس المجلس الشعبي البلدم        -
من اختصاصات في التشريعات الثلبث، يتعلّق أكّبؽا بشهادة التّعمتَ،ثم ما يليو من مباحث ثلبثة 

. ابؽدـة البناء، رخصةتتعلّق على التّوافِ برخصة التجزئة،رخص  

في حتُ استعرض في الفصل الثاّني كذلك،ما تقرّر لرئيس المجلس الشعبي البلدم المجلس  من       -
اختصاصات في بؾاؿ العمراف في التشريعات الثلبث من خلبؿ مباحث أربعة، بىصّ الأكؿ متابعة 

كمراقبة أشغاؿ العمراف كتوقيع ابعزاءات الإدارية،كابؼبحث الثاّني بىصّ شهادة ابؼطابقة،كالثاّلث يتعلّق 
 .           بشهادة تقسيم عقار مبتٍ،في حتُ يتناكؿ آخر مبحث تسويةّ البنايات ابؼخالفة للقانوف 
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. في الدرحلة السّابقة لأشغال العمران  رئيس المجلس الشّعبي البلدياختصاصات   
  في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث،جعل ابؼشرعّ،إف ابؼركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم-

 في بؾاؿ العمراف، من خلبؿ إصدار في ابؼرحلة السابقة لأشغاؿ العمراف بؾموعة ىامّةبينحو سلطات 
 ،من القرارات الإداريةّ،التي تتضمّن إعلبـ الأفراد بحقوقهم في البناء تبعا للقطع الأرضية التي بيلكونها

 ثم ،(الأول الدبحث)بدا يسمح بؽم من تقرير نوع البناء الذم يتوافق كابغقوؽ ابؼعتًؼ بؽم بها في البناء 
 ككذا ،(لدبحث الثانيا)البناء أك التًّخيص لصاحب ابؼلكية العقارية بتجزئتها،بغرض البيع،الإبهار

الدبحث )ابغائز بدفهوـ القانوف كغتَبنا بفنّ بينحهم القانوف الصفة  التًّخيص أيضا بالبناء للمالك،أك
البناء ضمن الشركط القانونية التّشريعية منها  بؼن لو الصّفة للقياـ بهدـ  التًخيص أك، (الثالث

 .(الدبحث الرابع )كالتّنظيمية

سعيا  العمرانية يتمّ كل ذلك ضمن الإطار ابؼرجعي لأشغاؿ العمراف،كىي ابؼخطّطاتك -
،كأكّدتها بؾموع  في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبثلتحقيق أىداؼ العمراف،التي أسّس بؽا قانوف التعمتَ

استعرض ىذه الرقّابة القبلية لرئيس المجلس  لذلك.النّصوص القانونية ذات العلبقة بدجاؿ العمراف
: على أشغاؿ العمراف من خلبؿ ابؼباحث التالية الشعبي البلدم

 

 .التّعمتَ شهادة:الأوّل الدبحث-                     

 .التّجزئة رخصة :  الثاّنيالدبحث                     - 

 .رخصة البناء: الدبحث الثاّلث-                     

 .الذدمرخصة :الدبحث الرّابع-                     
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 -شهادة التّعمتَ :الدبحث الأول-

ابعزائرم، قد نصّ على شهادة التعمتَ،كأسند لرئيس المجلس الشعبي البلدم  التشريع إف-
 ك كذلك 1اختصاصا بشأنها،في حتُ بقد أف التّشريع التّونسي أسّس لشهادة التخصيص العقارم 

ذكّرة ابؼعلومات أناط برئيس المجلس البلدم الاختصاص بها ،أما ابؼشرعّ  ابؼغربي فقد نصّ على  ـ
قد  (مذكرة ابؼعلومات التعمتَية-شهادة التخصيص العقارم- شهادة التعمتَ) ككلّ منها التعمتَية،

،ابغقوؽ أصحاب ابغقّ في البناء   المجاؿ ابؼتعلّق بإعلبـ ابؼعنيّتُ من مالكتُ أكجاء في سياؽ 
 2 العقاراتكالارتفاقات الواردة على ىذه 

كذلك في إطار عملية 3 التي فَ تكن من قبل، ىذه الشهادة ابعزائرمالقانوفلقد أحدث - 
 لكل مالك أك إشراؾ ابؼواطنتُ لتنفيذ سياسة التعمتَ،من خلبؿ إعلبـ ىؤلاء ابؼواطنتُ بدا يسمح

صاحب حق في البناء،من التعرّؼ على كضعية عقاره غتَ ابؼبتٍ،ك منو ابزاذ ابػطوة اللّبحقة 
باعتبار أف برديد معافَ مشركع بناء،يتوقّف على ،كابعهد كاقتصادا للمصاريف ابؼناسبة،ربحا للوقت

 4.لذلك فهي تعتبر كثيقة إرشادية في بؾاؿ التعمتَ مضموف شهادة التّعمتَ

في حتُ أف ابؼشرعّ التونسي،فَ ينصّ في بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ على ما بياثل شهادة - 
التعمتَ في التشريع ابعزائرم، رغم إصداره من قبل ابؼرسوـ ابؼتعلّق بشهادة التّخصيص العقارم إلا 

 لكنّ باستقراء أحكامو بقد أنوّ مكّن كل معتٍ بحقوؽ البناء 5أف ىذا النصّ فَ يكتب لو التطبيق 
على عقار ما ،من ابغصوؿ على نسخة من مثاؿ التّهيئة العمرانية ابؼصادؽ عليو، ك ىو ما 

كما أف ابؼشرع .يسمح للمعتٍ من الاطّلبع على ابغقوؽ ابػاصّة بعقاره كالارتفاقات ابؼثقل بها 
التّونسي مكّن ابؼهندس ابؼكلف بتحضتَ أمثلة البناء بؿل طلب الرخصة ،من تقديم تصاميم أكّلية 

                                                           
1
 1987لسنة 71عدد. ت.ج.ر.ر.صيص العقارم  خيتعلق بإحداث شهادة الت1987/ 5/10 مؤرخ في 1987 لسنة 13ابؼرسوـ عدد  - 

 التعمتَ بابؼادتتُمن خلبؿ قانوف  (الشهادة) في ىذا الأمر ابؼشرعّ الفرنسي الذم ينص على ىذه الوثيقة تشريعات دكؿ ابؼغرب تلقد ساير-    2
suivants du code de l’urbanisme.      article L.410-1et 

 . 90/29حتى صدكر قانوف التهيئة كالتعمتَ ،فَ يكن منصوص على ىذه الشهادة في التشريع ابعزائرم- 3
 22 ص 2001،ابعزائرعنابو الشعبة العقد كابؼسؤكلية،كلية ابغقوؽ جامعة باجي،بـتار. النظاـ القانوني لبناء السكن رسالة ماجستتَ:نصتَة ازردين-4
  

5
 . في ابؼرسوـ نفسو  عليو التطبيقي بؽذا النصّ كابؼنصوصالأمركفَ يصدر ،فَ يتم عرض ىذا النصّ على المجلس النيابي بعد العطلة النيابية- 
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يتمّ عرضها على الإدارة ابؼختصّة بإصدار  رخصة البناء، ك في حاؿ ابؼوافقة ابؼبدئية عليها يتمّ 
 6برضتَ الأمثلة النهائية بؼشركع البناء  

، التي جاء بها قانوف  مذكّرة ابؼعلومات التعمتَيةنصّ على ابؼشرعّ ابؼغربي  أففي حتُ-
 7التّعمتَ،لتحدّد الاستعماؿ ابؼخصّص بؼلكية عقارية كفقا بؼقتضيات كثائق التعمتَ ابعارم بها العمل

فهوـ شهادة التعمتَ، الأكؿ الذم أخصّصو فَمن خلبؿ ابؼطلب ابؼبحث،كمنو استعرض ىذا -
لثالث  افي إصدار شهادة التعمتَ،أما ابؼطلب البلدم الشعبي سلطة رئيس المجلسؿكابؼطلب الثاني 

 .شهادة التعمتَ إصدار ىذا الأختَ  ؿلآثار ابؼتًتبّة عن  بافيتعلّق

باعتبار أف ىذه الشّهادة منصوص عليها بصورة أك :مفهوم شهادة التّعمتَ: الدطلب الأوّل-
بأخرل في تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلبث،لذلك أحاكؿ تبياف تعريف ىذه الشّهادة في الفرع الأكؿ، ك 

 في الفرع الثاّني برديد مضمونها، ثم في فرع ثالث تبياف مضموف ابؼلفّ الإدارمّ ابػاصّ بها 

شهادة التعمتَ ىي )بالقوؿ ابعزائرم عرفّها ابؼشرعّ : تعريف شهادة التّعمتَ- الأوّلالفرع-
الوثيقة التي تسلّم بناء على طلب من كل شخص معتٍ بها، تعتُّ حقوقو في البناء والارتفاقات من 

 8(.جميع الأشكال التي بزضع لذا الأرض الدعنيّة 

أداة ) شهادة التّعمتَ بأنها أما بالنسبة للتعريف الفقهي فقد عرّؼ أحد الأساتذة الباحثتُ-
لرفض تسليم  لبناء ،كقد تم النصّ عليها تفاديااإعلبـ مسبقة للمتدخّلتُ في التعمتَ،لبياف حقوقهم في 

 9(الرخصة ابؼتعلّقة بالبناء حتُ تقديم الطلّب

                                                           
6
           www.commune-tunis.gov.tn بلدية تونس:موقع انظر.إجراء إدارم يتم العمل بو على مستول مصافٌ التعمتَ البلدم في تونس- 

 بعد انتهاء  النص  ابؼشرع التونسي تقنتُ  شهادة التعمتَإغفاؿباعتبار أف مثاؿ التهيئة يتعلق بدنطقة كاملة ك ليس بعقار لوحده  فإف إلا أنه و- 
بهدؼ  بسكتُ رئيس .يتوجّب على ابؼشرع التونسي استدراكو  يشكّل فراغا تشريعياالسابق ابؼتعلق بشهادة التخصيص العقارم افُ عدـ التطبيق 

 المجلس البلدم من كثيقة لإعلبـ أصحاب الصفة بحقوقهم في البناء،بفا يسمح بؽذا الأختَ من ابؼسابنة في ضبط النشاط العمراني على إقليم البلدية 
7
 . ضابط البناء العاـ ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على من6ابؼادة -  
. 2015 لسنة07ج.ج.ر. بودّد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها ج25/01/2015ابؼؤرخ في 15/19  من ابؼرسوـ التنفيذم01ابؼادة- 8

 . ابؼلغى.176/ 91كىو التعريف نفسو الذم كاف كاردا في ابؼرسوـ التنفيذم 
 أعفى من استصدار الشهادات ك الرخص 15/19خلبفا بؼا كاف عليو الأمر في ظل ابؼرسوـ التنفيذم السابق ابؼلغى فإف ابؼرسوـ التنفيذم     -

 طابعا  .العمرانية ابؽياكل القاعدية العسكرية ابؼخصصة لتنفيذ مهاـ كزارة الدفاع ك كذا بعض ابؽياكل القاعدية ابػاصة التي تكتسي
    استًاتيجيا من الدرجة الأكفُ التابعة لبعض الدكائر الوزارية أك ابؽيئات أك ابؼؤسسات كالتي يتم برديدىا بدوجب قرارات كزارية مشتًكة بتُ كزير ابؼكلف 

 كالتي برتمي بسرية الدفاع .بالعمراف ك الوزراء ابؼعنيتُ
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تعتبر من الأحكاـ التي تضبط الأراضي العامرة،كالأراضي القابلة )كما عرفّها آخر بالقوؿ-
 ،للتّعمتَ،كما تسمح ىذه الشّهادة لصاحبها،من التعرّؼ إفُ موقعو من اىتمامات السلطة المحلّية

 10.(بدوضوع حركة البناء كالتنظيم العمراني من خلبؿ ابؼخطّطتُ

، كبرديدا رئيس المجلس بومل مواصفات القرار الإدارم من الإدارة كتعتبر شهادة التعمتَ،ردّا-
 على طالبها، بغرض إمداده بابؼعلومات ابػاصّة بالقطعة الأرضية بؿل طلب شهادة 11الشعبي البلدم

. التّعمتَ
كإفُ جانب شهادة التّعمتَ أسّس ابؼشرعّ ابعزائرم لوثيقة موازية ىي بطاقة معلومات، تتعلّق -

 12بالقطعة الأرضية بؿل الاستفسار حوؿ ابغقوؽ كالارتفاقات ابؼرتبطة بها 

على اعتبار شهادة التعمتَ كثيقة إعلبـ يتّفق التعريف الفقهي الأكؿ مع التعريف التشريعي،- 
كابؼقرّرة من طرؼ السلطة ،على العقار بؿل الشهادة  للمعتٍ بها بغرض إطلبعو على حقوقو في البناء

أف شهادة التّعمتَ ىي قرار بتحديده  أكثر دقّة التعريف الفقهي الثاّني كافإلا أف .ابؼؤىلة قانونا لذلك
   . كذلك بدا بودثو من أثر قانوني .إدارم

كبذلك قانوف التعمتَ  من 51كقد ربط النصّ التنظيمي ابعزائرم شهادة التعمتَ بأحكاـ ابؼادة-
من حق كل شخص ،أك بطاقة معلومات ابػاصّة بالعقار حسب ابغالة، فقد جعل شهادة التعمتَ

 13.حائزا بدفهوـ قانوف التهيئة كالتعمتَ طبيعي أك معنوم معتٍ بالبناء،سواء أكاف مالكا أك

                                                                                                                                                                                     
9

-  MAOUIA SAIDOUNI :Eléments d introduction a l urbanisme Histoire méthodologie réglementation   -    

CASBAH-éditions(Alger).année2000.p189 (    تربصة الباحث)   
كتركيزىا فقط  لعمرانية اكيرجع ذلك إفُ قلّة اىتماـ الدراسات القانونية بالشهادات.يعتبر ىذا التعريف عاما كليس من منظور القرار الإدارم-     

 .على  الرخص العمرانية 
 الدخطط التوجيهي للتهيئةكيقصد بابؼخطّطتُ .586،ص2006 مرجع سبق ذكره: في التشريع ابعزائرمالإداريةالرخص :عبد الربضاف عزاكم10  

  .لسطط شغل الأراضيكوالتعمتَ
11

 أىراسفي التشريع ابعزائرم مذكرة ماجستتَ،فرع القانوف العقارم ابؼركز ابعامعي سوؽ   التهيئة كالتعمتَأشغاؿ على الإداريةالرقابة :عايدة ديرـ- 
. 113،ص 2008

 . العقار بؿل طلب شهادة التعمتَ التزاماتكبيكن إضافة القوؿ بأنو قرار إدارم كاشف عن حالة  قانونية قائمة  بزص حقوؽ ك      -
ك بنص ابؼادة نفسها فإف الفرؽ بينهما أف الأكفُ تضم اسم ابؼالك كىي من حقو على سبيل ابغصر  .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم ؼ الأكفُابؼادة - 12

 . .في حتُ أف الثانية لا تتضمّن اسم ابؼالك ك بيكن تسليمها لكل معتٍ بحقوؽ البناء على العقار ابؼتعلق بها

13
 .فَ يذكر نصّ ابؼادة صراحة ابؼالك كابغائز على سبيل ابغصر بدا يبقي المجاؿ مفتوحا للمشرعّ حتى بينح ابغق في البناء لكل ذم صفة تستوجب ذلك -
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في حتُ عرّؼ ابؼشرعّ التّونسي شهادة التّخصيص العقارم في نصّ ابؼرسوـ الذم فَ يكتب لو -
أحدثت شهادة التّخصيص العقاري والغرض منها برديد وجو استعمال (بالقوؿ 14التطبيق

 ).... العقارات الكائنة داخل الدناطق البلدية وبدائرة خمسة كيلومتًات حول تلك الدناطق
ك باعتبار أنو تم التّخلي عن أحكاـ ىذا ابؼرسوـ فإننا لا بقد تعريفا في الفقو القانوني التّونسي -

 . بؽذه الشهادة
أما في القانوف ابؼغربي فلب نعثر على تعريف فقهي بؽذه الشهادة العمرانية،كلا حتى تعريف - 

خلبفا للمشرعّ .قانوني ،كقد يعود ذلك إفُ عدـ ايلبء ابؼشرعّ ابؼغربي أبنية بؽذه الوثيقة القانونية
 .ابعزائرم

ك من خلبؿ كل ما سبق بللص إفُ أف شهادة التعمتَ أك ما يقابلها في التشريعتُ التونسي ك -
ابؼغربي، ىي كثيقة تصدرىا الإدارة ك منها رئيس المجلس الشعبي البلدم ،بغرض جعل ابؼعتٍ بالعقار 
بؿل الشهادة ،على علم بابغقوؽ ابؼقرّرة بؽذا  العقار في بؾاؿ العمراف بدا يسمح لو من تقرير طلب 

 .الرّخصة ابؼناسبة سواء للبناء  أك للتجزئة 

ذات طابع ىي كثيقة   انطلبقا من أفّ شهادة التعمتَ:مضمون شهادة التعمتَ-  الثانيفرعال-
 طلبها لأجل التحقّق من بزصيص الأرض ابؼعيّنة للبناء على إعلبمي، فإنو في القانوف ابعزائرم يتمّ 

: أساس معيارين بنا
 . الأنظمة ابػاصّة بالتهيئة كالتعمتَ ابؼطبّقة على ىذه القطعة الأرضية- أولا
 . الارتفاقات ابؼرتبطة بها كابؼواصفات التّقنية الأخرل إضافة إفُ ابػدمات ابؼتوفّرة بؽا- ثانيا

 الشهادات، أف شهادة التعمتَ ليست من بعض الباحثتُ في القانوف ابعزائرملذلك يرل -
 إلا انو 15.فهي لا بسسّ بأصل ابغق ابؼعتًؼ بو للمالك،لأنها إجراء شكلي خلبؼ الرّخص العمرانية،

 أف شهادة التعمتَ،من خلبؿ برديدىا الارتفاقات ابؼرتبطة بالقطعة  مناقشة ىذا الرأم بالقوؿبيكن
 ابؼرتبطة الأرضية بؿل الشهادة، فإنها من الأبنية بدكاف،إذ بذعل ابؼعتٍ بالبناء على دراية تامّة بحقوقو

                                                           
14

 .1987 لسنة 13 د عد الفصل الأكؿ من ابؼرسوـ- 
   217ص ، د،ط،2002النظاـ القانوني للتوجيو العقارم،دراسة كصفية برليلية دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، :بظاعتُ شامة- 15
. 
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ذلك .،بفا بهنّبو الكثتَ من ابؼشقّة كابؼنازعات القضائية16بالعقار ككذا الالتزامات ابؼثقل بها ىذا العقار
 17:أف ىذه الشهادة بردّد

 .ابؼبربؾة ابؼوجودة أكلعمومية القاعدية ااكل ػػيػػهػػلامن ت اػػكػػبػػػشػػة بػػيػػضرلأاة ػػعػػطػػقػػلاة ػػدمػػػخ-1
 ، ةػطػػريػبػالى ػعدة دّػلمحالك ػػتكني ػعابؼػوقع ابؼػلى ػػر عػػػؤثػػػتأف كن بيػػػتي ػػػلا الطبيعية راػػػطػػػلأخا-2      

: لك لاسيماذتمنع  أكعليها كع رز ابؼشػضية لإبقارلأاة ػلقطعاة ػنقص من قابليػتأف كن بيػتي ػلا
  .لسطحالية نشطة على الزكع زصدر ظهو      -
   (تساقط،تمييع،رص،لوحلب انسيار،ااػػػيػػػػهػػػنا،ؽزلاػػػػن ا)ضيةرلأاعة ػػػطػقػػػلبرركات ا  -

  .تضة للفيضاناابؼعرّ ضية رلأالقطع ا  - 
قل ػنات وػنػقة كرػيػطػبػاة ػيػاعػنػصػلت ااػسػؤسّ ابؼػ التّكنولوجية النابصة عن نشاطراػػػطػػػلأخا-

 .لطّاقةانقل ط خطوكية زلغاكالية كلبترابؼنتجات ا
 إف الكوارث الطبيعية من زلزاؿ ك فيضانات،ككذا ابغوادث التي عرفتها ابؼناطق الصناعية في-

جعلت ابؼشرعّ ابعزائرم يدرج مبدأ مراعاة ىذه الكوارث 18دينتي ارزيو كسكيكدة،بم ابعزائر ك برديدا
 مقيّدة بغرض بضاية كذلك بجعل ىذه ابغقوؽ،حقوؽ البناء الطبيعية كالأخطار الصناعية ،عند تقرير

 19.الإنساف
من ة دّػػػمػػػتػػػسػػػة مػػػيػػػضرلأاة ػػػعػػػطػػػقػػػلالى ػػة عػقػػبّػػطابؼػػ رػػيػػمػػعػػّ تػلكاة ػػئػػيػػهػػّتػػلت ااػػمػػيػظػػنػػتإف -

لمخطّط ت ااػفػصاوػمن مده وػجـ كدػالة عػفي ح أك،ضيرالأاغل ػػػطّط شػػػخػػػم ـاػػػكػػػحأ
ا ػركمػيػمػعػّ لتكاة ػئػيػهػتػة للػامػعػلاد ػعاقوػالػبدة لمحدّـ ااػكػلأحامن أك/ك رػيػمػعػتػلكاة ػئػيػهػّ تػي للػيهػوجػتػلا
ك التي تعتبر بصيعها متدرّجة مرجعا لرئيس المجلس 20.بوابؼعموؿ لتنظيم اعليو في ص صوػنػو مػى

 .الشعبي البلدم حتُ نظره في طلبات رخص التعمتَ

                                                           
،مذكرة ماجستتَ في القانوف الإدارم  كلية ابغقوؽ جامعة باجي بـتار صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف:   مهزكؿ لعيس- 16

 81 ص2013عنابة 

  أعطى أبنية كبتَة للؤخطار كالكوارث الطبيعية ككذا الأخطار التكنولوجية  ابعزائرمذلك أف القانوف.15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 04ابؼادة  -17

كتم تأكيده في ابؼرسوـ التنفيذم  (91/176)ك قد جاء ذلك في تعديل ابؼرسوـ التنفيذم السابق ابؼلغى.مدينتاف صناعيتاف في بؾاؿ البيتًككيمياء - 18 
 15/19.ابغافِ

19-          Dr. Reddaf Ahmed, Les droits a construire., revue algérienne des sciences juridiques économiques et 

politiques année2008N°3, faculté de droit université d’Alger. p76-77. 
20

 س.15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 04ابؼادة - 
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فإف ىذه - الذم تّم الاستغناء عنو-ك في النصّ التّونسي ابؼتضمّن شهادة التّخصيص العقارم-
 ما إذا كاف العقار ابؼعتٍ ،أرضا ذات استعماؿ فلبحي،أك أرضا ذات استعماؿ عمراني، الشّهادة تبتُّ 

 أك صناعي أك سياحي،كبهب أف تكوف البيانات الواردة بشهادة التّخصيص العقارم مطابقة للؤمثلة
 لسنة 87ك التًّاتيب العمرانية، ككذلك بؼناطق بضاية الأراضي الفلبحيّة المحدثة بدقتضى القانوف عدد

 .ابؼتعلّق بحماية الأراضي الفرلاحية 1983

بهب أف بردّد، بالنسبة للملكيّة في حتُ أف مذكّرة ابؼعلومات التعمتَية في القانوف ابؼغربي -
: العقارية موضوع الطلّب ما يلي

تصميم أككاء تصميم التنطيق،،سكثيقة التّعمتَ التي تضبط حقوؽ العقار بؿل طلب ابؼذكرة -1
. بـطط تنمية التكتلبت العمرانية القركية أك،التهيئة 

ابؼنطقة،برديد  كثيقة التعمتَ،كلاسيما برديد بزصيص بؼقتضيات الرئيسيّة ابؼتضمّنة فيا-2
الاستعمالات المحظورة،أنواع الاستعمالات التي بزضع لشركط خاصة،الإمكانيات القصول لاستعماؿ 

المجاكرة بؽا،إقامة بنايات  كاستغلبؿ الأراضي،شركط إقامة ابؼباني بالنسبة للحدكد الفاصلة بينها أك
 21.كبدواقف السيارات للمباني،شركط الولوج ابؼتعلقة بالطرؽ العقارية،العلو الأقصى داخل نفس ابؼلكية

كذلك الأمر في التشريعتُ التونسي كابؼغربي، فإف شهادة التعمتَ تستمدّ مضمونها من -
ابؼخطّطات العمرانية السارية حتُ إصدار الشهادة،ذلك أف ىذه ابؼخطّطات ىي ابؼرجعية ابػاصّة 

لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف، كما تم بيانو في الفصل الثاني من الباب 
 .الأكؿ

 يتكوّف ملف شهادة التّعمتَ في التّشريع ابعزائرم وثائق ملف شهادة التّعمتَ: الثاّلثالفرع-
: 22من

  .رضلأا مالك سمبودّد ا ابؼعتٍ، ؼطر من بفضى خطّي بطل-1   
 ضيّةرلأا عةػقطػلا ديدػتحػب محػيس ةػعيػلوضا ؿوػح ماػيػصمػت-  2

                                                           
 بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ المحدد لشكل كشركط تسليم الرخص كالوثائق /2013 24/05 صادر في 2.13.424ابؼرسوـ رقم   من8ابؼادة -ا21

 ابؼقررة بدوجب النصوص التشريعية ابؼتعلقة  بالتعمتَ كالتّجزئات العقارية كالمجموعات السّكنية كتقسيم العقارات كالنصوص الصادرة لتطبيقو
 2013 لسنة6155ـ عدد .ـ..ر.ج

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 3ابؼادة - 22
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. نيالعمرا لمحيطا كدحد في ةجداتوابؼػ ضيةرلأا ةػقطعػلا كدحد يوضّح اػميمػتص-3
 .كىذه الوثائق ىي نفسها ابؼقرّرة لطلب  بطاقة ابؼعلومات -

 :أما في التّشريع التونسي، فإف ملف طلب شهادة التّخصيص العقارم يتضمّن -
طلب مرفوقا بدثاؿ، إذا كاف العقار مسجّلب أك يوجد داخل منطقة بلدية، أما إذا كاف العقار -

 التي بسكّن من برديد موقعو بدقّة الإرشادات خارج ابؼنطقة البلدية، فيكوف الطلب مصحوبا بكل
  :23يتشّكل ملفّ طلب بطاقة ابؼعلومات التعمتَية منفي حتُ أف في التّشريع ابؼغربي - 
 .نسخة من بطاقة التعريف الشخصية-1        
 .شهادة إدارية من المحافظة العقارية تتعلّق بالعقار -2       
 .نسخة مطابقة للؤصل من سند ابؼلكية -  3       
 .  تصميم عقارم صادر من عن مصافٌ ابؼسح ابػرائطي كالطبوغرافي-  4       
  .تصميم طبوغرافي يبتُّ حدكد العقار ابؼعتٍ -5        

 24:التّعمتَفي إصدار شهادة  سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي: الدطلب الثاّني-
بخلبؼ  التّشريع التّونسي، الذم يوزعّ الاختصاص  بإصدار شهادة التخصيص العقارم بتُ -

رئيس المجلس البلدم  كرئيس بؾلس الولاية،ككذا التشريع ابؼغربي الذم بينح الاختصاص بإصدار مذكّرة 
فإن التشريع الجزائري يدنح الاختصاص بإصدار  25ابؼعلومات التّعمتَية لغتَ رئيس المجلس ابعماعي

 .شهادة التّعمتَ حصرا  لرئيس المجلس الشعبي البلدي كما سيتم توضيحو لاحقا

                                                           
23

 .  بهذا الشأفأفرز كجوب تقديم ملف لدل الوكالات ابغضرية  الإدارمإلا أف تواتر العمل ،فَ ينصّ ابؼشرعّ على كثائق ملف مذكرة ابؼعلومات التعمتَية- 

24
 لرئيس المجلس الشعبي البلدم دكف سواه 15/19صدكر ابؼرسوـ التنفيذم مبنعقد الاختصاص ابؼانع بإصدار شهادة التعمتَ في التشريع ابعزائرم -  

 كل من الوافِ ك الوزير ابؼكلف بالتعمتَ في  بدوجب أحكامو بىتص كاف إذ. ابؼلغى91/176الأمر في ظل ابؼرسوـ التنفيذم بخلبؼ ماكاف عليو 
كىي خطوة سليمة ابزذىا ابؼشرع باعتبار أف رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو القائم .إفُ جانب رئيس المجلس الشعبي البلدمحالات بؿددة بذلك 

 .على برضتَ ابؼخططات العمرانية
. في التشريع ابؼغربي بزتص الوكالات ابغضرية بإصدار مذكرة ابؼعلومات التعمتَية فإنو  خلبفا للتشريع ابعزائرم -  25
   بناء على طلب يتقدـ بو صاحب الشأف، تسلم الوكالة ابغضرية مذكرة ابؼعلومات التعمتَية كفقا للنموذج المحدد قانونا، كالتي بودد بدوجبها   -    

. الاستعماؿ ابؼخصص بؼلكية عقارية كفقا بؼقتضيات كثائق التعمتَ ابعارم بها العمل
 . .بؽيئة إدارية أخرل غتَ رئيس المجلس ابعماعي  (شهادة التعمتَ) ابؼشرع ابؼغربي قد أككل الاختصاص بهذه الشهادة العمرانية فإف كبذلك       -

. يودع طلب الحصول على مذكرة الدعلومات التعمتَية لدى الوكالة الحضرية مقابل وصل إيداع مؤرخ وموقع من لدن صاحب الشأن      -)
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: تلقّي ملف شهادة التعمتَ والتحقيق فيو- الأولالفرع-
بواسطة  ،يتلقّى رئيس المجلس الشعبي البلدم بؿل القطعة الأرضيةفي التشريع ابعزائرم،  -

التي يتمّ  ابؼذكورة أعلبه، كطلب شهادة التعمتَ، ابؼرفق بالوثائق الضركرية مصافٌ التعمتَ للبلدية، 
 26.حسب النموذج ، يسلّم في اليوـ نفسو  ملف، مقابل كصل إيداع(02)نسختتُ التحقّق منها،في 

تتمّ دراسة ملفّ طلب شهادة التّعمتَ في التشريع ابعزائرم، من طرؼ مصافٌ التّعمتَ للبلديةّ، -
بناء على كثيقة التّعمتَ ابؼعتمدة حينها على إقليم البلديةّ، سواء بـطّط شغل الأرضّ، أك ابؼخطّط 

 دػنػعكما بيكن بؽذه ابؼصافٌ الاستعانة .التوّجيهي للتهيئة كالتعمتَّ أك القواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ
 ةرػئاللد لفرعيا سمػلقا لستوػم على افالعمرػب ةػفػّ لػكابؼػػ ةػلكدّػلا حػالػصبؼػ ةػػيػنػقػّ تػػلا ةدػاعػسبؼػػاػب ةػاجػػبغا

. 27يةكرضر ىااتر تقنيّة مصلحة أم أك ابؼعنية،

كبناء على عملية دراسة ابؼلفّ، يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم، بإصدار القرار الإدارم -
 28. ابؼناسب حسب ابغالة، سواء قرار منح شهادة التعمتَ،أك قرار رفض منح شهادة التعمتَ

كفي التّشريع التونسي، فإف عدـ تفعيل النصّ القانوني ابؼتعلّق بشهادة التّخصيص العقارم فَ -
يسمح بالكشف عن تفاصيل عملية التّحقيق في ملفّ طلب ىذه الشهادة،رغم أف النّص منح لرئيس 

إلا أنو بالربط بتُ ىذه ابؼهلة كما اشتًطو ابؼشرعّ من  كجوب ،البلدية  مهلة لأجل تسليم ىذه الشهادة

                                                                                                                                                                                     

بيد أنو في غياب ىذه الوثيقة، لا يدكن أن يقدم ىذا . ويدكن لأي كان أن يتقدم بهذا الطلب في حالة وجود وثيقة تعمتَ مصادق عليها      
 .(الطلب إلا مالك العقار الدعتٍ أوكل شخص يدلي بدوافقة ىذا الأختَ أو بوثيقة تبرر الحصول على ىذه الدذكرة كقرار إعلان الدنفعة العامة

  من قانون التعمت6َالدادة -
.  أعلاه6تسلم مذكر الدعلومات التعمتَية من لدن الوكالة الحضرية في أجل لا يتعدى يومتُ مفتوحتُ تبعا للطلب الدشار إليو في الدادة      -)

وتسلم مذكرة الدعلومات التعمتَية بناء على الدعطيات التي يدلي بها صاحب الشأن، و لا تعتبر إشهادا على مدى صحة الدعلومات الددلى بها،     
  من قانون التعمت7َالدادة .  (ولا يدكن اعتبارىا بأي حال من الأحوال، موافقة مبدئية لإلصاز مشروع معتُ

 على طلبو  -المحددة قانونا-يسمح ىذا الإجراء للمعتٍ صاحب الطلب من حساب آجاؿ الرد -.15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 03ابؼادة - 26

. نفسها السابقة ابؼادة-
27

  

في حالة كاف بـطط شغل الأرض في  لرئيس المجلس الشعبي البلدم الذم يسمح ، ابؼلغى91/176 خلبفا بؼا كاف عليو ابغاؿ في ظل ابؼرسوـ التنفيذم  -28
 ىو بـطّط شغل الأرض ذلك أف .كاحدة من تاريخ القرار (01)مرحلة الإعداد أف يصدر قرارا يتضمّن تأجيل منح شهادة التعمتَ بؼدة أقصاىا سنة

. الذم بودّد حقوؽ البناء على مستول الإقليم، كمنو تظهر حقوؽ الارتفاؽ التي بيكن أف يتحمل بها العقار بؿل طلب شهادة التّعمتَ
 ك تأثتَىا على القطعة بـطط شغل الأرض.إف قرار التأجيل ىو الآلية القانونية التي بينحها ابؼشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدم للكشف عن أحكاـ-      

تفاديا لكل الإشكالات ك ابؼنازعات التي بيكن أف تقوـ في حاؿ تسليم شهادة التعمتَ كإقرار بـطط شغل الأرض .الأرضية بؿل طلب شهادة التعمتَ
 .كمنو بيكن طرح التساؤؿ حوؿ بزلّي ابؼشرعّ ابعزائرم عن قرار تأجيل منح شهادة التعمتَ.خلبؼ ما تضمّنتو شهادة التّعمتَ ابؼسلّمة
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توافق مضموف الشهادة مع الأمثلة العمرانية، فإننا نستنتج أف التّحقيق الذم بهريو رئيس المجلس 
ينصبّ حوؿ التأكّد من طبيعة العقار بؿلّ ملف الطلّب سواء - فرضا لو ظل ابؼرسوـ ساريا-البلدم

 . أكاف عمرانيا أك فلبحيا
يتم إصدار مذكرة 29أما في التشريع ابؼغربي، كبناء على ابؼعطيات التي يدفِ بها صاحب الشأف -

متضمّنة ابؼعلومات ابؼدرجة في كثيقة التعمتَ - من طرؼ الوكالة ابغضرية-ابؼعلومات التعمتَية
ك بذلك فإف ابعهة ابؼصدرة بؽا لا تباشر برقيقا بخصوص الطلب بابؼعتٌ الواسع ك إبما تقوـ .السارية

بعد مطابقة الطلّب مع كثائق التعمتَ السارية بتسليم بطاقة ابؼعلومات التعمتَية لطالبها خلبؿ اجل لا 
 30. يتعدل يومتُ مفتوحتُ تبعا للطلب ابؼقدـ

في - ابؼنصوص عليها قانونا-إذا توفرت الشركط:قرار منح شهادة التّعمتَ- الثاّنيالفرع-
 رئيس ق في التشريع ابعزائرم ،يقوـالقطعة الأرضية بؿل الطلب، مع تقديم الوثائق الذكورة أعلبه، فإف

 قرار إدارم بتسليم ىذه الشهادة بإصدار -باعتباره ابؼختص لوحده بذلك-المجلس الشعبي البلدم 
 (ملحق)كفقا للنموذج 31.من تاريخ إيداع ملف طلب ىذه الشهادة يوـ  15جلألطالبها،خلبؿ 

باعتبار أف ابؼشرعّ قد حدّد لرئيس المجلس الشعبي البلدم مضموف .كتكوف سلطتو في ىذه ابغالة مقيّدة
.  إذ أفّ ابؼرجعية في ىذا القرار ىي ابؼخطّطات العمرانية ،القرار الواجب ابزاذه، بتوافر شركطو

 بتبليغ القرار ابؼتضمّن شهادة التعمتَ إفُ ابؼعتٍ، خلبؿ ،يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ثم -
، ذلك أف الآثار 32 من تاريخ إيداع ملف الطلب يوـ15جلمدة سرياف الأجل ابؼنوه عليو أعلبه كىو أ

                                                           
29

 . على ضابط البناء العاـ ة ابؼرسوـ  ابؼتعلق بابؼوافق من2 ؼ 7ابؼادة - 
  .1ؼابؼادة نفسها -  30

 .15/19الفقرة الأختَة من ابؼرسوـ التنفيذم 3ابؼادة-31
بفا بهعل الإدارة تتبع العرؼ الإدارم في .إلا أف النص فَ يوضّح كيفية تبليغ القرار الإدارم ابؼتضمن شهادة التعمتَ. من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو4ابؼادة- 32

 .تبليغ ىذا القرار 
عمار .انظر د(.بالكيفية ابؼعتمدة داخل الدكلة ابؼعنيتُ ربظيا بنسخة من القرار بالكيفية التي حددىا القانوف أك إخطار ابؼعتٍ أك) كيعرّؼ التبليغ بأنو-  

 186 ص1ط.2007 (ابعزائر)القرار الإدارم دراسة تشريعية قضائية فقهية  جسور للنشر كالتوزيع : بوضياؼ
محمد فؤاد عبد الباسط القرار الإدارم التعريف كابؼقومات النفاذ . د:انظر. للقرارات الفردية ىو إجراء حتمي ك كسيلة كاجبة(الإعلبف )إف التبليغ -

 405 ،ص مرجع سبق ذكرهكالانقضاء ،
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كاستقر . لا تسرم في حق ابؼعتٍ بها إلا بعد تبليغو القرار طبقا بؼا ينصّ عليو القانوف،النابذة عن القرار
 33.عليو الاجتهاد القضائي

كيعتبر تسليم شهادة التّعمتَ لطالبها بخصوص عقار ما، تأكيدا من رئيس المجلس الشعبي  -
البلدم بأف ىذا العقار ذك طبيعة عمرانية ،بدا يسمح للمعتٍ من طلب الرخصة التي يراىا مناسبة لو في 

 .بؾاؿ أشغاؿ العمراف

يقوـ رئيس المجلس -ك طبقا للنص القانوني غتَ ابؼفعّل-في حتُ أنو في التشريع التونسي -
يوما من تاريخ إيداع ( 30)البلدم،بإصدار القرار ابؼتضمّن شهادة التّخصيص العقارم خلبؿ ثلبثتُ

كباعتبار أف ىذه الشهادة ىي قرار إدارم فردم ،كطبقا للقواعد العامة لسرياف .34ملف طلب الشهادة
القرار الإدارم الفردم، فإنو يتم تبليغ شهادة التّخصيص العقارم  للمعتٍ طالبها حتى تكوف سارية في 

 .حقّو

في حتُ بىتفي دكر رئيس المجلس ابعماعي في التشريع ابؼغربي، بخصوص إصدار القرار    -
ذلك أف ابؼشرعّ ابؼغربي منح الاختصاص بإصدارىا بؽيئة .الإدارم ابؼتعلّق ببطاقة ابؼعلومات التعمتَية 

إلا أنو من جهة ثانية، فإف إصدار ىذه الأختَة لبطاقة ابؼعلومات .عمومية ىي الوكالة ابغضرية 
التعمتَية بدا يفيد أف العقار ذك طبيعة عمرانية، سيمكّن ابؼعتٍ من استصدار كذلك التًّخيص ابؼناسب 

ليظهر اختصاص رئيس المجلس ابعماعي من .لو في نطاؽ أشغاؿ العمراف، سواء للبناء أك للتجزئة
 . جديد، كما سيتم بيانو في ابؼباحث ابؼوالية 

نخلص إلى أن الدشرعّ الجزائري قد أوكل مهمّة الكشف عن الحقوق والارتفاقات -     
لرئيس المجلس الشعبي البلدي، باعتباره الجهة السّاىرة على  (شهادة التّعمتَ)الدتعلّقة بالعقار

برضتَ الدخطّطات العمرانية مرجعية شهادة التعمتَ، بخلاف الدشرّعتُ التونسي والدغربي فإن الأول 
قد استغتٌ عن الوثيقة الدماثلة لشهادة التعمتَ نهائيا،في حتُ أن الثاني أوكل الدهمّة لجهة إدارية 

 . مرفقية لذا دور في عملية برضتَ الدخطّطات العمرانية ىي الوكالة الحضرية

                                                           
القرار الإدارم دراسة :عمار بوضياؼ.د انظر. قاعدة كجوب التبليغ بدحضر ربظي للقرار الإدارم الفردم ابعزائرملمجلس الدكلة قرّ الاجتهاد القضائيأ- 33

 .191 صمرجع سبق ذكره، ،تشريعية قضائية فقهية 
34

 . 1987 لسنة 13 د عدابؼرسوـ من 5الفصل - 
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إلا أنو يدكن القول أن موقف الدشرعّ الجزائري بهذا الصدد كان الأكثر توفيقا، انطلاقا من أن 
 .البلدية بروز الدخطّط العمراني مرجعية شهادة التّعمتَ

تبعا للتحقيق الذم بذريو في التشريع ابعزائرم ك:رفض طلب شهادة التّعمتَ قرار:الفرع الثاّلث-  
للبلدية،فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يصدر قرارا برفض منح شهادة التعمتَ،  مصلحة التّعمتَ

بـطّط شغل الأراضي،أك في حاؿ عدـ كجوده من كذلك للؤسباب التي يقرّرىا القانوف،من خلبؿ 
 القواعد العامّة خلبؿ ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، كفي حاؿ غياب ىذا الأختَ،من  خلبؿ 

يرفع  ،أك(الوافِ) فإذا فَ يقتنع ابؼعتٍ بذلك،أمكنو أف يتقدّـ بطعن إدارم للسّلطة السلّمية.للتعمتَ
دعول قضائية أماـ ابعهة القضائية ابؼختصّة،تتعلّق بالطعن بالإلغاء في قرار رفض منح شهادة 

 35.التعمتَ
أما في التشريع التونسي،فإف انقضاء مهلة ثلبثتُ يوما ابؼقرّرة لرئيس البلدية بسنح طالب        -

إفُ الوافِ ابؼختصّ،بواسطة رسالة  (تظلم إدارم)شهادة التّخصيص العقارم ابغقّ  في رفع شكول 
إلا أف النّص القانوني ابؼنظمّ لشهادة التّخصيص العقارم فَ 36مضمونة الوصوؿ مع الإعلبـ بالتسليم 

 .يكشف عن مآؿ ىذا التظلّم ك ميعاد انتهائو

                                                           
 يوـ يرفع 15 كيتم الطعن أماـ الوافِ ابؼختص إقليميا ك في حاؿ  عدـ الرد على الطعت خلبؿ آجاؿ .ا15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 06ابؼادة - 35

ابؼعتٍ طعنا إداريا أماـ الوزارة ابؼكلفة بالعمراف ك التي تأمر مصافٌ التعمتَ الولائية على أساس ابؼعلومات ابؼرسلة من طرؼ ىذه الأختَة أف تصدر ردا 
 . يوما من تاريخ إيداع الطعن15خلبؿ أجل .بالإبهاب لفائدة ابؼعتٍ أك ردا بالرفض ابؼسبب

ابؼنازعات الإدارية في القانوف ابعزائرم بتُ التظلم ابؼسبق ك الصلح،بؾلة التواصل ،جامعة باجي :عمار بوضياؼ. في أشكاؿ التظلم ك ميعاده انظر د    -
.  155-154ص. 2005،ديسمبر 15عدد (ابعزائر)بـتار عنابة 

 .264س ص . د2009الوسيط في ابؼنازعات الإدارية دار العلوـ للنشر ك التوزيع عنابة ابعزائر :محمد الصغتَ بعلي .ككذلك د     - 
إف الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ىي أفضل أنواع الرقابة نظرا بؼا توفره للؤفراد من ضمانات ك امتيازات باعتبارىا ابؼظهر العملي ك الفعاؿ -   

التطور القضائي لمجلس الدكلة الفرنسي في رقابة السلطة التقديرية للئدارة كمدل تأثر القضاء الإدارم :العربي زركؽ .د:انظر. بغماية مبدأ ابؼشركعية
. 118 ص 2006.،العدد الثامن،سنة(ابعزائر).بؾلة بؾلس الدكلة.ابعزائرم بها

ذلك أنها . ف المحكمة الإدارية بزتص بابؼنازعات التي تكوف الدكلة الولاية البلدية طرفا فيهاإؼ. 08/09 من القانوف 801-800طبقا للمادتتُ -
. صاحبة الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية

النظاـ القانوني للمحاكم الإدارية في القانوف ابعزائرم ،بؾلة بؾلس الدكلة :عمار بوضياؼ .انظر د.في أطراؼ ابؼنازعة أماـ المحكمة الإدارية - 
.  ك ما بعدىا80ص.2004 سنة 5عدد (ابعزائر)
 .264 مرجع سبق ذكره ص ،الوسيط في ابؼنازعات الإدارية:محمد الصغتَ بعلي . ككذلك د-

.1987 لسنة 13 من ابؼرسوـ عدد 5 الفصل - 36
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يغيب دكر رئيس المجلس -كما في ابغالة السّابقة-في حتُ أنوّ في التّشريع ابؼغربي كذلك     -
 . ابعماعي نهائيا باعتبار أف جهة إدارية أخرل ىي ابؼخوّلة بإصدار ىذه الشهادة

لمجلس الشعبي  اإف سكوت رئيس البلدي  حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي:  الرّابعالفرع-
لذلك ،رفضا ضمنيا للطلب في التّشريع ابعزائرم يعتبر لب شهادة التعمتَ، ط عن الردّ على،البلدم

إفُ الطعن الإدارم،أك رفع دعول قضائية -كما في حالة قرار الرفض الصريح -أمكن ابؼعتٍ اللجوء
 37.بالإلغاء ضد قرار رئيس المجلس الشعبي البلدم الضّمتٍ بالرفض

 أنو كباعتبار شهادة التعمتَ ىي كثيقة إعلبمية، ،يرل البعض من الباحثتُ في القانوف ابعزائرم-
فلب داعي للطعّن في قرار الإدارة كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم، ابؼتضمّن رفض تسليم ىذه 

نو بيكن القوؿ إف ابغق في الطعن الذم أ إلا 38.الشهادة أك في حالة السكوت عن الردّ على الطلب
منحو ابؼشرعّ للمعتٍ،إبما يتعلق بدوقف الإدارة ك منها رئيس المجلس الشعبي البلدم سواء من خلبؿ 

السكوت الذم لا يسمح بالكشف  قرار الرفض،الذم قد يرل فيو ابؼعتٍ مساسا بحقوقو في البناء، أك
 39.عن مضموف أحكاـ التّعمتَ ابؼتعلّقة بالقطعة الأرضية بؿل طلب شهادة التعمتَ

انطلبقا من الرأم السابق، كابؼتضمّن كوف شهادة التعمتَ ىي كثيقة إعلبمية  للمعتٍ بها -
بخصوص حقوؽ البناء ابؼقرّرة للعقار بؿل طلب ىذه الشهادة ،بيكن القوؿ أف طبيعة ىذه الشهادة 

ك ىو الأمر الذم يبقى بؿل -ىي التي جعلت  ابؼشرعّ التّونسي  قد استغتٌ أساسا عن ىذه الشهادة
ككذا بالنّسبة للمشرعّ ابؼغربي الذم منح  الاختصاص بإصدار ىذه الشهادة الإعلبمية بعهة –تساؤؿ 

إدارية خلبؼ رئيس المجلس ابعماعي،ىي الوكالة ابغضرية ابغاضرة بقوّة خلبؿ إعداد ابؼخطّطات 
في حتُ أف ابؼشرعّ ابعزائرم قد جعل الاختصاص بإصدار شهادة التعمتَ حكرا على رئيس .العمرانية

المجلس الشعبي البلدم باعتباره القائم على برضتَ ابؼخططات العمرانية التي تشكل مرجعية ىذه 
 . الشهادة 

                                                           
37

 .ا15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  06ابؼادة -  
 .64 ص ،مرجع سبق ذكرهالرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ:يابظتُ شريدم- 38
39

إف مركر ابؼعتٍ مباشرة إفُ طلب رخصة البناء قد بهعلو في  مواجهة قرار برفض تسليم رخصة البناء نتيجة الارتفاقات التي بغقت قطعتو الأرضية مع  - 
 .يلحقو من نفقات ك جهد كاف بيكن اجتنابها من خلبؿ استصدار شهادة التعمتَ ما
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يشكّل  لرال اختصاص رئيس المجلس الشّعبي البلدي في  نطاق شهادة التّعمتَ وما -
يقابلها في التّشريعتُ التّونسي والدغربي،الصورة الأكثر وضوحا لتباين توجّهات الدشرعّ في كل من 
بلدان الدغرب الثّلاثة،في منح الاختصاص لرئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران،باعتبار 

أنّ كل منهم بهذا الصدد، قد سلك مسلكا مغايرا لنظتَيو،لشا يجعل ىذا المجال نطاق خصبا 
 . للدراسات الدغاربية الذادفة لتوحيد ىذا المجال الاختصاصي لرئيس المجلس الشعبي البلدي

 .شهادة التّعمتَ إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي آثار:الدطلب الثاّلث-
رغم غياب نصّ -استعرض آثار إصدار ىذه الشهادة في التشريعات الثّلبث كل على حدة-

 : كما يلي- سارم ينظمّها في التشريع التونسي
باعتبار شهادة التّعمتَ كثيقة إعلبمية ك إرشادية فهي لا في التشريع ابعزائرم ك: الفرع الأول -

 40.ذلك أنها بردّد حقوؽ البناء، كلكنها لا ترخّص بأشغاؿ البناء. برل بؿلّ رخصة البناء
 للئدارة كمنها رئيس  في التشريع ابعزائرمتشكّل شهادة التعمتَ كسيلة رقابة قبلية،تسمح-

 بضبط التوسّع العمراني حسب الشركط كابؼقاييس ابؼعمارية ابؼرخّص بها ،المجلس الشعبي البلدم
 41كبذلك تتجلّى الأبنيّة القانونية لشهادة التّعمتَ.قانونا

 ، من تاريخ تبليغو للمعتٍ في التشريع ابعزائرم،يسرم القرار الإدارم ابؼتضمّن شهادة التعمتَ-
د ىذا الأختَ، فإف القرار الإدارم وػػجك ـدػػع ةػػالػػح فيالأراضي،كغل ػػش طّطػػخػػم صلبحيةمدة 

كتكوف ابغقوؽ ابؼتضمّنة في ىذا القرار ،42مدة صلبحية ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ يسرم
 مدة غتَ قابلة للمراجعة،في حاؿ ما قاـ ابغاصل عليها بتقديم طلب رخصة البناء خلبؿ (الشهادة)

في  ابؼعتٍ تصبح حقوؽ،كبانقضاء مدة سرياف ابؼخطط  العمراني 43سرياف ابؼخطط العمراني السارم
 .مراجعة ابؼخطط فرضها تالبناء ابؼنصوص عليها في شهادة التعمتَ خاضعة للتغتَّات التي 

في التّشريع التّونسي فَ بودّد النصّ ابؼتعلّق بشهادة التّخصيص العقارم الآثار :الفرع الثاّني-
 .ابؼتعلّقة بهذه الشهادة كفَ يتم استدراؾ ذلك طبعا، باعتبار أنو تم التخلّي عن النصّ نهائيا 

                                                           
40

 . 23ص مرجع سبق ذكره،النظاـ القانوني لبناء السكن :نصتَة ازردين  - 
41

 113، صمرجع سبق ذكره ،في التشريع ابعزائرم  التهيئة كالتعمتَأشغاؿ على الإدارية الرقابة :عايدة ديرـ - 

42
 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ5ابؼادة - 

43
 . 3ابؼادة نفسها ؼ- 
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ك التي لا –مذكّرة ابؼعلومات التعمتَية  في حتُ أنو في التّشريع ابؼغربي تكوف :الفرع الثاّلث  -
بددة سرياف الآثار القانونية ابؼتًتبة على إعلبف ابؼنفعة العامة سارية -تصدر عن رئيس المجلس ابعماعي
لتكوف ابؼنطلق للقرارات التي يصدرىا رئيس المجلس ابعماعي في 44بدوجب كثيقة التعمتَ ابؼعموؿ بها

 .نطاؽ أشغاؿ العمراف سواء بدنح الرخص أك رفض منحها
مقارنة بنظتَيو التونسي -ابعزائرم كباعتباره الأكثر اىتماما بهذه الشهادة العمرانيةإف ابؼشرعّ - 
فَ يتطرّؽ إفُ إمكانية نقل شهادة التعمتَ إفُ الغتَ في حالة التّصرؼ لو في القطعة إلا أنو - كابؼغربي

 خلبؿ مدّة السنة التي تكوف فيها حقوؽ ابؼستفيد من شهادة التّعمتَ 45.الأرضية بؿل شهادة التعمتَ
. لرخصة البناء أماـ ابعهة الإدارية ابؼختصّة قياـ الغتَ ابؼتصرؼ لو بتقديم طلب غتَ قابلة للمراجعة،ك

إف ىذه ابغالة تفتح المجاؿ أماـ القضاء،لإبهاد حكم منطقي كسليم بؽا،أك أف يتدخّل ابؼشرعّ - 
ينصّ في تعديل لاحق،على ضماف انتقاؿ حقوؽ البناء  ابؼقرّرة في شهادة التعمتَ،بؼن تّم التصرّؼ لو  ك

. (أجل السنة الواحدة)في العقار بؿل شهادة التّعمتَ،ضمن الآجاؿ المحددة في الشهادة ذاتها 

إلا أنو بيكن كمن خلبؿ النّص التنظيمي، استنتاج أف ابغقوؽ ابؼتضمّنة في شهادة التّعمتَ -
تنتقل إفُ ابػلف ابػاص، في حاؿ تم التصرّؼ في العقار، ذلك أف ابؼشرعّ ابعزائرم قد ربط ىذه 
ابغقوؽ بالوثيقة ابؼرجعية لأشغاؿ العمراف كىي بـطّط شغل الأرض أك ابؼخطط التوجيهي للتهيئة 

 .كالتعمتَ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
44

 ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ   من ابؼرسوـ8ابؼادة - 

45
 24 ص ،مرجع سبق ذكرهالنظاـ القانوني لبناء السكن:نصتَة ازردين-
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 -التجزئةرخصة .:الثاني لدبحثا-

 غتَ الأراضي ىي - في التّشريع ابعزائرمبدفهوـ قانوف التّوجيو العقارم-إف ابؼلكيّة العقارية -
فإف القانوف يلزـ ،في إطار ما بردّده ابؼخطّطات العمرانية أكالبيع،كلأجل بذزئتها بغرض البناء ،ابؼبنيّة

كمنها رئيس المجلس - بدا يسمح للجهات الإداريةّ ابؼختصة .مالكها باستصدار رخصة التجزئة لذلك
من بسط رقابتها القبلية، على عمليات تهيئة الأراضي ابؼخصّصة للبناء كالتحكّم في - الشّعبي البلدم
. التوسّع العمراني

ك فصّل أحكامها من خلبؿ بؾلّة .أما ابؼشرعّ التّونسي فقد بّظى ىذه الرخصة برخصة التقسيم-
 .التهيئة التًابية كالتعمتَ، كما ىو حاؿ ابؼشرعّ ابعزائرم في قانوف التعمتَ

 فصّلب أحكاـ بذزئة الأراضي في إطار قانوف ف الذم كالتونسي، ابعزائرمينكبخلبؼ ابؼشرعّ-
 قانونا منفصلب مدعّما  كتقسيم العقاراتفإف ابؼشرعّ ابؼغربي قد خصّص لنظاـ بذزئة الأراضي،التعمتَ

لذلك  46العمراني الدتخصّص التّشريع ما بيكن تسميتوإفُ   سبّاقةبدرسوـ بدا يشكّل خطوة نوعية
  .ابؼطالب التالية أفصّل ىذا ابؼبحث من خلبؿ 

 
  .مفهوم رخصة التّجزئة:الدطلب الأوّل-
لتحديد مفهوـ ىذه الرّخصة يقتضي الأمر الإبؼاـ بتعريفها، كبرديد نطاقها ابؼوضوعي، ك كذا -

 .برديد مضموف ابؼلّف الإدارم ابػاص بهذه الرخصة،ك كل ذلك في قوانتُ دكؿ ابؼغرب الثلبث
فَ يعرّؼ ابؼشرعّ ابعزائرم رخصة التّجزئة، كلكنو عرّؼ : تعريف رخصة التجزئة- الأوّللفرعا- 

 ةـيــكــلــم مـيــســقـت ةــيــلــمــع لـكــل ةــزئـجــّتــلا ةــصــخر طرــتــشــت)عمليّة التّجزئة بؿل الرّخصة بالقوؿ
  إذا عـطـــق ةدّـــعأو ـــتُتـــعـــطـــق لىإ اـهــعـوقــم ناـك اـمــهـم تاــيـكــلـم ةدّــعأو ةدـحوا ةــيراـقــع

                                                           
46

بالتجزئات العقارية ك المجموعات السكنية ك  ابؼتعلق .25.90الصادر بتنفيذ القانوف 1992/ 14/06في .1.92.7 بالظهتَ الشريفالأمريتعلق - 
 25.90 لتطبيق القانوف 12/10/1993 في 2.92.833 رقمكمرسومو .1992 لسنة 4159عدد ـ عدد .ـ.ر.ج..تقسيم العقارات

 .1993لسنة 4225ـ عدد.ـ.ر.ج
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 طعـق ةدّــعأو  يمــسـقــتــلا اذـى نـع ةـابذــنـلا ةــيــضرلأا طعــقـلا ىدــحإ لاـــمـــعـــتـــسا بـجـــي ناــك
 47(.بناية لتشييد ضيةأر

 تقسيم ملكية عقاريةأو  الإيجارالقسمة من أجل البيع أو:التجزئة) تعريف تشريعي آخرككذلك-
 .48(عدة قطع لسصصة للبناء من أجل استعمال مطابق لأحكام لسطّط التعمتَ إلى قطعتتُ أو

يقصد بالتّقسيم كل عملية بذزئة قطعة أرض )بالقوؿفي حتُ عرّؼ ابؼشرعّ التّونسي التّقسيم        -
 أومهنية أو أكثر،معدّة بعد التهيئة،لبناء لزلات سكنية إلى مقاسم يساوي عددىا ثلاثة أو

 49.(  وثقافية حسب مقتضيات ىذه المجلّةاجتماعيةبذهيزات مشتًكة  سياحية أو صناعية أو
فإف ىذه العملية لا تعتبر  ،إذا تعلّق الأمر بتجزئة قطعة ارض إفُ قسمتُ اثنتُكلذلك  فإنو -

إفُ  كذلك  بزضع إلا أنها،تقسيما  بدفهوـ التّشريع التونسي، كإبما ىي عملية تشخيص لقطعتتُ
 كذلك بعد أخذ رأم اللّجنة الاختصاص،الوافِ حسب أك  ،ابؼصادقة ابؼسبقة من قبل رئيس البلدية

 .بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ  من 60الفنّية ابؼنصوص عليها بالفصل 
ويعد تقسيما كل عقد إيجار أو بيع يهدف إلى إعادة بذزئة قطعة إلى جزئتُ أقل )ككذلك- 

 50(.من عشر سنوات بعد بذزئة أولى إن لم تكن ىذه تقسيما
 مشاعة من عقار معدّ للبناء حسب  أجزاءويعد أيضا تقسيما بيع جزء أو)كأيضا -        

 51(.التًاتيب الجاري بها العمل
                                                           

47
كل )( ابؼلغى91/176 من ابؼرسوـ التنفيذم 07كقد جاء ىذا التعريف بابؼعتٌ نفسو الوارد بنص ابؼادة .15/19 التنفيذم ابؼرسوـ من 07ابؼادة- 

كانت قطعة أو عدة قطع أرضية نابذة  عملية تقسيم لقطعتتُ أو عدة قطع من ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعها إذا
 (عن ىذا التقسيم من شانها أن تستعمل في تشييد بناية

48
 من 76 بدوجب ابؼادة 03/08/2016 إفُ غاية تاريخ 2013كىو القانوف الذم تم بسديد آجالو سنة  .08/15من القانوف 8ؼ2ابؼادة  - 

كبعده التمديد ثانية للقانوف – 2013لسنة68ج.ج.ر. ج30/12/2013 الصادر في 2014 ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 13/08القانوف 
 ابؼوجهة إفُ السادة الوزراء ،كزير الداخلية ك ابعماعات المحلية ، كزير العدؿ حافظ الأختاـ،كزير 06/11/2016بدوجب تعليمة الوزير الأكؿ في 

 ما تطرحو إشكالية بسديد قانوف ـبفا بهعل ىذا القانوف ساريا إفُ يومنا ىذا، رغ. السكن كالعمراف كابؼدينة، ك ذلك دكف بردم لآجاؿ انتهاء
 .بتعليمة 

49
 من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ 1 ؼ  58لفصل ا- 

50
  .نفسهالة ابؼج من 3 ؼ 58لفصل ا.-. 

51
 .نفسهالة ابؼج من .3 ؼ 58 .الفصل- 

ببيع منابات على الشياع من عقار من شأنو عدم  - . الدلكية بالإرثبانتقال :ولا بزضع لدقتضيات ىذا الباب العمليات الدتعلقة.)         -
  .الفصل السابق فقرة أختَة(  في عدد الدالكتُالزيادة
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يعتبر بذزئة عقارية تقسيم عقار من العقارات  )في حتُ عرّؼ ابؼشرعّ ابؼغربي التجزئة بالقوؿ-
عن طريق البيع أو الإيجار أو القسمة إلى بقعتتُ أو أكثر لتشييد مباني للسكتٌ أو لغرض صناعي 

 52(.أو سياحي أو بذاري أو حرفي مهما كانت مساحة البقع التي يتكوّن منها العقار الدراد بذزئتو
إف التعريف الثاني يعتبر الأكثر دقة،إذ أنوّ استعرض  بالنسبة لتعريفي ابؼشرعّ ابعزائرم، ؼ-

كما ربط رخصة ،كفقا لأحكاـ بـطّط التّعمتَ،(بناء. إبهار.بيع)أىداؼ عملية بذزئة ابؼلكيّة العقارية
 أف عملية التّجزئة تسمح بالتّصرؼ ذلكملكية العقار بؿل طلب رخصة التّجزئة،:التّجزئة بشرطتُ بنا

لأنوّ (اضيبـطّط شغل الأر)مطابقة ملف الطلّب بؼخطّط التّعمتَ ككذا.في القطع النابذة عن التجزئة
الذم بودّد الأحكاـ  ابؼتعلّقة بحقوؽ البناء الواجب احتًامها،بالنّظر إفُ أف رخصة ،الإطار ابؼرجعي

.  التّجزئة من أىدافها عملية البناء
في حتُ أف ابؼشرعّ التّونسي، قد كسّع من تعريف رخصة التجزئة ،مستعرضا كل ابغالات التي  -

 . برقّق عملية بذزئة العقار 
أما في التّشريع ابؼغربي، فإف التّجزئة تكاد تكوف مشابهة بساما بؼا ىو عليو الأمر في التشريع -

ابعزائرم لكن بصورة مقلوبة،إذ أنوّ في التشريع ابعزائرم تكوف التجزئة بغرض البيع أك الإبهار أك البناء، 
الإبهار بنا آليتتُ للتجزئة، كما ىو ابغاؿ في  في حتُ أنو في التشريع ابؼغربي فإف كل من البيع أك

 .  53التّشريع التّونسي 
رخصة التّجزئة )تعّاريف الفقهية،فقد عرّؼ الفقو القانوني ابعزائرم رخصة التجزئة بالقوؿأما اؿ-

سلطة بـتصّة قانونا،بسنح بدقتضاه ابغقّ لصاحب ملكية عقارية كاحدة  من الإدارم الصّادر ىي القرار
 54.(عدة قطع لاستعمابؽا في تشييد بناية موكّلو أف يقسمها إفُ قطعتتُ أك أكثر أك أك
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 . 25.90لقانوفامن .الأكفُابؼادة - 
بالرغم من أف سلطة .بابؼقارنة بقد أف مفهوـ التجزئة في التشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي ىو نفسو بخلبؼ التشريع التونسي الذم بظى التجزئة تقسيما-

 رئيس المجلس البلدم في تونس تظهر كذلك كلو تعلق الأمر بتشخيص قطعتتُ ك التي يسميها ابؼشرع التونسي بذزئة  
53

رسالة دبلوـ الدراسات -لسطات حالة الوكالة ابغضرية–الوكالات ابغضرية كتدبتَ ميداف التعمتَ :في التجزئة في القانوف ابؼغربي انظر محمد الكنوني- 
 . ك ما بعدىا45ص .2007العليا ابؼعمقة،كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية جامعة ابغسن الأكؿ 

54
 بؾلس الدكلة،دار الفجر للنشر ك تبأحدث قراراقرارات العمراف الفردية ك طرؽ الطعن فيها ،دراسة في التشريع ابعزائرم مدعمة : الزين عزرم.د - 

 .الوكيل: بكلمة ابؼوكلابؼؤلفكيقصد.،ط2007،(مصر)التوزيع ،القاىرة 
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ىي تلك الوثيقة الإداريةّ التي تصدر بدوجب قرار إدارم ترخّص الإدارة بدقتضاىا بؼالك )كتعريف ثاف -
نها أف تستعمل في تشييد أ أك عدة قطع أرضيّة من ش قطعتتُكحدة عقارية غتَ مبنية عملية تقسيم إفُ

 55.(بناية

فَ يهتم الفقو القانوني التّونسي بتعريف ىذه الرّخصة باستثناء بعض الإشارات إفُ ذلك ك -
التّقسيم ىي الأداة الرئيسيّة لتوفتَ الأراضي الصابغة للبناء،فهي ابؼرحلة ابؼسبقة اللبزمة كابؼلزمة )منها 

 56.( في آف كاحد لكل عملية تهيئة عمرانية
أما بالنسبة للفقو القانوني ابؼغربي،فإف الأبحاث كالاجتهادات الفقهية التي تناكلت دراسة -

 57. موضوع  التجزئات العقارية، فَ براكؿ ىي كذلك إعطاء تعريف بؼفهوـ التجزئات العقارية

بيكن تعريفي ابؼشرعّ ابعزائرم ،من خلبؿ :النّطاق الدوضوعي لرخصة التّجزئة-الثاّنيالفرع -
 بدفهوـ قانوف التوجيو  كاحدةتعلّق بتقسيم ملكية عقارية،مالقوؿ بأف النّطاؽ ابؼوضوعي لرخصة التّجزئة

 من ذلك إفُ قطعتتُ أكأكثر-أك عدّة ملكيات مهما كاف موقعها-أم أراض غتَ مبنية-العقارم
الذم بودّد حقوؽ البناء بـطّط شغل الأراضي  لأحكاـ اكفق.58،لتكوف بـصّصة لتشييد بنايات عليها

 60البناء كبذلك فإف القطع النّابذة عن عملية التّجزئة تتمتّع بحقوؽ59.بدقة
أما النّطاؽ ابؼوضوعي لرخصة التقسيم في التّشريع التّونسي، فتتعلّق بتقسيم قطعة عقارية غتَ -

مبنية إفُ ثلبث مقاسم،أك ما يزيد عن ذلك،أكمن خلبؿ البيع على الشّيوع لأجزاء من عقار بـصّص 
 .للبناء،أك تقسيم ثاف لعقار بست قسمتو إفُ قسمتُ فقط منذ أقلّ من عشر سنوات 

                                                           
 .58ط ص .د،2010(ابعزائر) قواعد التهيئة كالتعمتَ كفق التشريع ،دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع،عتُ مليلة:نورة منصورم- 55

56
 .43 ص،مرجع سبق ذكره، دكر رئيس البلدم في المجاؿ العمراني:مريم اللجمي- 

57
  20 ص 1،ط2011 (ابؼغرب)اء ض بابؼغرب،الشركة ابؼغربية لتوزيع الكتاب،الدار البيكالأبنيةالرقابة على التجزئات العقارية :مصطفى جرموني- 

58
 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 7ابؼادة - 

59
 .48 ص مرجع سبق ذكرهالرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ :يابظتُ شريدم -

60
 .59ص مرجع سبق ذكره،،قواعد التهيئة كالتعمتَ كفق التشريع:نورة منصورم -
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في حتُ أف المجاؿ ابؼوضوعي لرخصة التجزئة في التّشريع ابؼغربي مطابق بؼا ىو عليو في التشريع -
 .ابعزائرم إذ يتعلّق بتقسيم عقار إفُ قطعتتُ أكأكثر، كذلك بغرض البيع أك الإبهار

 
 مضمون ملف رخصة التّجزئة :الثاّلثالفرع -

 : في التشريع ابعزائرم يتكوّف ملفّ ىذه الرخصة من بؾموعة كثائق ىي-أوّلا
مرفق بنسخة من عقد ابؼلكية، أكمن  كفقا للنموذج طلب رخصة التّجزئة من طرؼ ابؼالك-1

 ككذا نسخة من القانوف الأساسي، إذا .طرؼ الوكيل مرفقا بعقد الوكالة طبقا لأحكاـ القانوف ابؼدني
 61كاف ابؼالك شخصا معنويا

 ،كالتصاميم التًشيدية، كمذكّرات تقنية             تصميم للموقع   يتضمّن62ملف تقتٍ-2

ككذا برنامج الأشغاؿ الذم يوضّح ابػصائص التّقنية للمشاريع كالشبكات كالتّهيئة ابؼقرر ابقازىا، 
 . ءلاقتضاا عند لكذ ؿجاز،كآلإبقاا حلارػم يحػوضػتكا ػهػفػيػالػكػت رػديػقػت مع،اػذىػيػفػنػت كطرػشك

ابؼفركضة  ةػامّػعػلا ةػعػفػنابؼػ ،كذاتةػيػفػيػوظػلا تاػاقػػفػػترلات،كااػػمازػتػػلالا ددّػػحػػي كطرػش رػػتػػفد إفُ جانب
 ت،ككذا حفظ ابؼلكيات كابؼغارس،لبناياا جبهابدو تنجز لتيا كطلشّرا اذأة،كلمجزا ضيرالأا لىػع

 . كابؼساحات ابػضراء كالأسيجة
الوثائق ابؼكوّنة بؼلف 63 قرار الوزير ابؼكلف بالتعمتَبودّد: في التّشريع التونسي:- ثانيا

 :كىي تشمل التقسيم،بدا في ذلك كراس الشّركط،
  . مرفقا بسند ابؼلكية طلب  بفضى على كرؽ عادم– 1
 ، ككذا بـططات كرسومات بيانية مذكّرة تقديم لعملية التقسيمملف تقتٍ  يشمل  -2  
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على  بيكنو ابغصوؿ  لافي التشريع ابعزائرم ابغائز للعقار.90/5 صاحب شهادة ابغيازة بدفهوـ القانوف إف- 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 8ابؼادة - 
 .كنو التصرؼ في العقار بؿل شهادة ابغيازة في بيع القطع الأرضية النابذة عن عمليةالتجزئةيمباعتبار انو غتَ مالك للعقار فلب .شهادة التجزئة

 أماـ الأصيلبيكن التساؤؿ عن سبب اشتًاط الوكالة طبقا لأحكاـ القانوف ابؼدني صراحة حيث أف التوكيل الربظي ىو قاعدة عامة تسمح بتمثيل -
. ابعهات الإدارية في استصدار الوثائق الإدارية إلا ما تعلق منها بضركرة حضور ابؼعتٍ شخصيا ك لا تتعلق الوكالة بدجاؿ رخص التعمتَ فقط

قرارات العمراف الفردية ك :الزين عزرم .انظر في ذلك د. ابؽيئة العمومية ابؼخصص بؽا العقار ابغق في طلب رخصة التجزئة ابعزائرمفَ بينح ابؼشرع- 
 .47طرؽ الطعن فيها مرجع سبق ذكره ص

62
 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 09ابؼادة  - 

 ابؼتعلق بضبط الوثائق 1995 أكتوبر 19 قرار كزير التجهيز كالإسكاف ابؼؤرخ في :الذم بويلنا إفُ .  من بؾلة التيئة العمرانية كالتعمت9َسالفصل- 63
قرار كزير التجهيز  ابؼنقّح ب1995لسنة 87ت عدد .ر ج. رالتقسيم بدا فيها كراس الشركط ككذلك طرؽ كصيغ ابؼصادقة عليو ابؼكونة بؼلف

 .2018  لسنة 5ت عدد.ج.ر.ر 2018 فيفرم 19كالإسكاف كالتهيئة التًابية في 
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شهادة من ابؼصافٌ ابؼختصة ،كرزنامة تقديرية في إبقاز كإبساـ الأشغاؿ ككذا.كراس الشّركط إفُ جانب 
شركط كيفية إبقاز كمذكّرة  ،(قالشركة الوطنية لاستغلبؿ كتوزيع ابؼيا،الشركة التونسية للكهرباء كالغاز)

قرار تصفيف إذا كاف العقار بؿاذيا  ،ككذادراسة تتعلق بدؤثرّات مشركع التّقسيم على المحيط ،كالأشغاؿ
 . أك العمومي البحرم،للملك العمومي للطرّقات

  64: يشتمل على الوثائق التاليةفي التّشريع ابؼغربي  رخصة التّجزئةأف ملف في حتُ-:ثالثا      
 .طلب كفقا للنموذج مرفق بسند ابؼلكية - 1
اد لمرة ائرالمحسوبة للدّالنقط س اسا أ،بؿرّر علىفياسم طبوغرر ملف تقتٍ  يتضمّن– 2
للتّجزئة رم لمعما ابؼستندات ابؼتعلّقة بالتّصور ا،إفُ جانبالعقاريةلخريطة المبيّنة على  ابذزئتها

 ؽلطّرز المتعلّقة بإنجاالفنّية ات المستندا،كبداخلوقعة الوع القطاافي ماجها ندكالتجزئة مكوّنات اك
ص  خابوجويتضمّن م لذكط الشّرافتر د،ككذا ءلكهرباكالصحي ؼ الصرء كالما اشبكات بـتلفك
لتي التّجزئة  ابذهيزات ككشركط إقامتهالمباني احجم ك،رلعقا اتثقللتّي  ارتفاقاتلااع انو أ بـتلففبيا

 .صاحب التجزئةا قينجزأف لتّي يجب ا كأا زهنجاإية كلقرا أكلحضرية الجماعة  اتتحمّل
إف بؾموع الوثائق ابؼقرّرة ضمن ملف طلب رخصة التجزئة، في تشريعات دكؿ ابؼغرب -

الثلبث،تسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدم من القياـ بعملية إسقاطها على كثائق التّعمتَ ابؼقرّرة 
بالنسبة لكل تشريع كتقدير مدل توافقها مع ىذه الأختَة،أك أنها خلبؼ ذلك،كمنو إصدار القرار 

 . الإدارم ابؼناسب لكل حالة
 .رخصة التّجزئة البلدي في إصدار الشّعبي سلطة رئيس المجلس:الدطلب الثاّني         -

يتلقّى رئيس المجلس الشّعبي البلدم،ابؼلفّ ابؼتعلّق بطلب رخصة التجزئة،ثم بوقّق فيو كتبعا       -
لذلك يصدر القرار الإدارم ابؼناسب،سواء بدنح الرخصة مع ما يتبع ذلك من آثار بودّدىا القانوف 

ككذا التزامات في ذمّة ابؼستفيد من الرخصة،أك رفض منحها،كفي حالات يلتزـ السّكوت في مواجهة 
  . ملف طلب الرخصة، ليقرّر ابؼشرعّ في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث طبيعة ىذا السكوت

، يتلقّى رئيس المجلس الشعبي البلدم:تلقّي ملف رخصة التّجزئة والتّحقيق فيو- الأوّلالفرع-
نسخ،في كل ابغالات ابؼتعلّقة بابعهة  (05) ملف طلب رخصة التّجزئة في بطسفي التشريع ابعزائرم

 في كبعد بسحيص الوثائق ابؼرفقة بالطلب،يسلّم للمعتٍ كصل مؤرخ.رخصة التجزئة ابؼختصّة بإصدار
                                                           

64
 . 25.90تطبيق القانوف ب  ابؼتعلقمن ابؼرسوـ4-3 كابؼادتتُ 25.90 من القانوف 4انظر ابؼادة .في كثائق ملف رخصة البناء في التشريع ابؼغربي -  
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ك تتمّ دراسة ملف طلب رخصة التجزئة على مستول الشّباؾ 65.كمفصل بالوثائق ابؼرفقةاليوـ نفسو 
إذا كاف إصدار رخصة التجزئة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم، بصفتو 66الوحيد البلدم ،

بفثلب للبلدية في حاؿ كجود بـطط شغل الأرض مصادؽ عليو،أك بفثّلب للدكلة إذا كاف ىذا ابؼخطّط 
 .67قد بذاكز مرحلة التحقيق العمومي 

ينصبّ التحقيق حوؿ مطابقة مشركع الأراضي المجزأة لتوجيهات بـطّط شغل الأراضي،كفي -
كفي حالة .حالة غياب ىذا ابؼخطّط،مطابقة ابؼشركع لتوجيهات ابؼخطّط التّوجيهي للتّهيئة كالتعمتَ

عدـ كجود ىذا الأختَ،مطابقة ابؼشركع للتّعليمات المحدّدة كفقا لقواعد التهيئة كالتعمتَ،كما ينصبّ 
التّحقيق حوؿ النّظافة كابؼلبءمة الصّحية،كطابع الأماكن المجاكرة أك مصابغها كبضاية ابؼواقع كابؼناظر 
الطبّيعية أك ابغضرية، ككذلك الانعكاسات في ميداف حركة ابؼركر، كالتّجهيزات العمومية كمصافٌ 

 .68ابؼنفعة العامّة كابؼالية البلدية 
 على تقتًحبيكن بؼصافٌ التّعمتَ التّابعة للبلدية ابؼكلّفة بتحضتَ ملف رخصة التجزئة،أف - 

برقيق عمومي بغرض تسليم رخصة التجزئة،كالذم يتمّ رئيس المجلس الشعبي البلدم،أف يأمر بإجراء 
كما بيكنها أف تقتًح على رئيس المجلس الشعبي 69.كفق الأشكاؿ ابؼتعلقة بالتّحقيق في ابؼنفعة العمومية

                                                           
بفا يسمح بحساب الآجاؿ ابؼمنوحة لرئيس المجلس الشعبي البلدم لإصدار القرار ابؼتعلق برخصة .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ10ابؼادة  - 65

 .كإثبات اكتماؿ كثائق ابؼلف حتى لا يكوف الأجل عرضة للوقف.التجزئة
66

 فالذم    ك ابؼغربي التونسيين التشريع كل منف التأسيس للشباؾ البلدم الوحيد على مستول البلدية  يشكل بذانسا مع النظاـ ابؼعموؿ بو فيإ-  
ك كذا  الفنية البلدية التي تضم عديد بفثلي ابؽيئات ابؼعنية اللجنة  على التي نصتك التعمتَ لتًابية نفسو بدوجب أحكاـ بؾلة التهيئة ا  للؤمر اأسس

 .في ابؼغرب كما سيتم بيانو لاحقا. الشباؾ الوحيد من خلبؿ أحكاـ ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ
  15/19 التنفيذم من ابؼرسوـ 58تم استحداث الشباؾ الوحيد على مستول البلدية لدراسة طلب رخصة التجزئة ك غتَه بدوجب ابؼادة  - 67

كىو برئاسة رئيس المجلس بؽم ثحضور من يم  بيكن حضورىم أكمدعوينيتكوف الشباؾ الوحيد على مستول البلدية من أعضاء دائمتُ ك أعضاء -
 .الشعبي البلدم ك أعضاؤىا بفثلوا القطاعات ابؼعنية بالرخص

عمالو أتو في دفا كإتنويرهىيئة قصد  أكسلطة  أكخص ػػشم أػػ ببيكن الشباؾ الوحيد الاستعانة-  -
 في حتُ أنو إذا كاف الاختصاص بإصدار رخصة التجزئة  يعود للوافِ أك الوزير ابؼكلف بالعمراف فإف دراسة ابؼلف تتم على مستول الشباؾ الوحيد -

 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 15بؼادة ا. للولاية
 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 11ابؼادة -  68

 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو4 ؼ 12ابؼادة   -69 
 بودد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة 27/04/1991 في 91/11 من القانوف 5-4نصوص عليو في ابؼادتتُ كىو التحقيق افَ      - 

 .1991 لسنة 21 ج.ج.ر.العمومية ج
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كذلك بصرؼ .العمومية كالتجهيزات في مصاريف تنفيذ التهيئة البلدم كيفية مسابنة ابؼعتٍ بالطلّب
15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 20النظر عن أحكاـ ابؼادة 

70 

أما في التّشريع التونسي كبعد استلبـ ملف رخصة التقسيم كتسليم ابؼعتٍ كصلب بذلك من -
طرؼ رئيس البلدية،يقوـ ىذا الأختَ بعرض ابؼلفّ على اللّجنة الفنّية البلدية للتّقسيمات في حاؿ 
  71توفّر البلدية على ىذه اللجنة أك اللّجنة ابعهوية في حاؿ عدـ توفر البلدية على بعنتها الفنّية البلدية

كفي كل ابغالات،فإف مصافٌ البلدية لا تستلم ملف رخصة التقسيم إلا داخل ابؼناطق التي -
يشملها مثاؿ تهيئة عمراني أك  مثاؿ تهيئة تفصيلي أك في منطقة صدر بشأنها قرار يتضمّن اقتضاء 

 72.إعداد مثاؿ تهيئة 
كفي التّشريع ابؼغربي،كبعد استلبـ ملف رخصة التجزئة يتم تسليم كصل للمعتٍ بالطلب كفقا -

للنموذج ،يقوـ رئيس ابعماعة المحلية بإحالة ابؼلف ابؼتعلّق بطلب الرخصة التجزئة خلبؿ أجل 
أياـ من تاريخ الاستلبـ، إفُ أعضاء بعنة الشّباؾ الوحيد لدراستو إذا تعلّق الأمر بدا يسمّى (03)ثلبثة

،في حتُ إذا تعلّق الأمر بدا يسمّى ابؼشاريع  الصغرل فإف الإحالة 73في التّشريع ابؼغربي ابؼشاريع الكبرل
 .74على أعضاء بعنة الشباؾ الوحيد تكوف مباشرة بعد إيداع ابؼلف 

تتمّ دراسة ابؼلفّ كالتّحقيق فيو من طرؼ أعضاء الشباؾ الوحيد،كلّ في بؾاؿ اختصاصو بغية -
في إطار الشباؾ   ثم يتمّ تقدبيو لاحقا 75التأكّد من توافر الشركط ابؼنصوص عليها تشريعا كتنظيما 

 77.أماـ بعنة الشباؾ التي يرأسها رئيس ابعماعة المحلية76الوحيد لرخص التعمتَ

                                                           
ك التي . من رخصة التجزئة للمستفيد ابعوازية بالالتزامات من ابؼرسوـ التنفيذم 20كتتعلق أحكاـ ابؼادة .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 13ابؼادة - 70

 .سيتم بيانها لاحقا
الأعضاء والأعضاء الدائمتُ بفثلي القطاعات ابؼعنية برخصة التقسيم :برئاسة رئيس المجلس البلدم كتشمل:  للتقسيماتالبلدية الفنّية أعضاء اللجنة -.71.

 .  اعتبارا بػصوصيات ابؼلفات ابؼعركضةىمبيكن لرئيس اللجنة استدعاء ابؼدعوين الذين
.  على ضابط البناء العاـةبابؼوافقابؼتعلق   ابؼرسوـ ؼ من18بؼادةة ا- 72  

73  قائمة ابؼشاريع الكبرلللمرسوـ نفسو 3 بودد ابؼلحق رقم .نفسو ابؼرسوـ  من19ابؼادة .-.
  

74
 .نفسو من ابؼرسوـ 2 ؼ 19ابؼادة  –2 ؼ 8 ابؼادة - 

75
 .25.90 من القانوف 6ابؼادة -  

76
 . على ضابط البناء العاـةبابؼوافقابؼتعلق  من ابؼرسوـ13ابؼادة-  

يتكوف الشباؾ الوحيد من أعضاء دائمتُ كأعضاء مدعوين ك يرأسو رئيس المجلس . على ضابط البناء العاـة من ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافق21 ابؼادة - 77

 37ص  مرجع سبق ذكره،لرقابة على التجزئات العقارية كالأبنية بابؼغرب:  جرمونيفي ذلك انظر  مصطفى. ابعماعي
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يوما بالنسبة للمشاريع الكبرل، ك تكوف ( 15)تتمّ دراسة ملف طلب الرخصة خلبؿ بطسة -
 78.الدّراسة حتُ الإيداع إذا تعلق الأمر بابؼشايع الصغرل

وبذلك نلاحظ أنو في نطاق دراسة ملف طلب رخصة التّجزئة، فإن رئيس المجلس -
الشّعبي البلدي في دول الدغرب الثّلاث، يقوم بالدور نفسو إذ يستلم ملفّ طلب الرّخصة،ويحيلو 

اللّجنة )للدّراسة على لجنة تشمل كل الإدارات الدعنيّة بالرّخصة برت مسمّى الشبّاك الوحيد 
 .(الفنّية

 فإف ،بتوافر الشّركط ابؼنصوص عليها تشريعا كتنظيما:قرار منح رخصة التّجزئة-   الثاّنيالفرع
 من ابؼادة 4-3 الفقرتتُ كفي غتَ ابغالات ابؼنصوص عليها في  في ابعزائر،رئيس المجلس الشعبي البلدم

كيبلّغو  كفقا للنموذج ،يتضمّن رخصة التجزئة يصدر قرارا إداريا،15/1979 من ابؼرسوـ التنفيذم 5
. كما يلي بيانو ضمن الأجل نفسو

مصادؽ عليو، فإف بـطط شغل الأرض عندما تكوف البلدية بروز :بصفتو لشثلا للبلدية-أولا
كباستيفاء ابؼلف كل الشّركط ابؼنصوص عليها قانونا،يصدر كجوبا قرارا  رئيس المجلس الشعبي البلدم

 .  80 خلبؿ شهرين من تاريخ إيداع ابؼلفرخصة التجزئةبإداريا 
،ككاف ىذا بـطط شغل الأرضإذا كاف إقليم البلدية لا يغطيو :بصفتو لشثلا للدّولة: ثانيا

،كاستوفى ابؼلف كل الشّركط ابؼنصوص  كقد بذاكز مرحلة التحقيق العموميابؼخطّط في طور الإعداد
 يتضمّن رخصة التجزئة  ملزـ بإصدار قرارفي ىذه ابغالةعليها قانونا،فاف رئيس المجلس الشعبي البلدم 

كتقوـ مصلحة التّعمتَ البلدية  في ابغالتتُ بتبليغ القرار الإدارم  ابػاص 81.خلبؿ الأجل السابق نفسو
 82.برخصة التّجزئة للمعتٍ خلبؿ آجاؿ الشهرين

                                                           
78

 .السابق من ابؼرسوـ 2 ؼ 19ابؼادة –3 ؼ 18ابؼادة - 
79

  . كزير التعمتَ بإصدار رخصة التجزئة،في بعض ابغالات بىتص كل من الوافِ- 
80

 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ  16-14.ابؼادتاف- 
81

 .ابؼادتاف نفسهما- 
82

 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو16ابؼادة -  
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 إفُ ابؼعتٍ  ابؼؤشّر عليو بابؼوافقةنسخة من ابؼلفّ بتبليغ يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم، كما -
كموازاة لذلك يرسل نسخا إفُ كل من مصلحة الدّكلة ابؼكلّفة بالتعمتَ على مستول 83.بالطلب

الولاية،كأرشيف الولاية،كيتم نشر نسخة منو في مقر المجلس الشعبي البلدم لتكوف برت تصرّؼ 
بشهر قرار رخصة ك على نفقة ابؼستفيد بالرخصة كما يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم،.ابعمهور

 84.التجزئة لدل مصافٌ ابغفظ العقارم
 قرار رخصة التّجزئة يتوقّف في البلدم بشهرين،لإصدارإف الأجل المحدّد لرئيس المجلس الشعبي -

بؿلّ إجراء برقيق  للمعلومات،أك إذا كاف ملفّ الطلّب موضوع استكماؿ للوثائق،أك ما حالة
 85عمومي
دارم يتعلّق بطلب رخصة  إكل قرار، كجوباالمجلس البلدميتّخذ رئيس ،كفي التّشريع التّونسي-
أربعة أشهر من تاريخ إيداع ملفّ مكوّف على الوجو الأكمل لدل السلطة  في مدة لا تتجاكز التّقسيم

 ك  ،86 القرار إفُ طالب التقسيم في ظرؼ شهر ابتداء من تاريخ ابزاذهتبليغ كيتمّ ،الإدارية ابؼعنية
كما يضع  نسخة من ملف الرخصة  على مستول 87يرسل نسخة منو إفُ الإدارة ابعهوية للتجهيز 

مقر البلدية على ذمة ابعمهور للئطلبع عليو أك ابغصوؿ على نسخة منو بدقبل كفقا للتًّاتيب 
 .88السارية

 بتُ صفتي رئيس المجلس البلدم باعتباره بفثلب للبلدية أك، يفرّؽ ابؼشرعّ التّونسي بهذا الصددلا-
خلبفا بؼا ىو عليو الأمر في التشريع ابعزائرم،ك بيكن تفستَ ذلك بأف ىذا الأختَ لا .بفثلب للدكلة

  .يصدر الرخصة إلا إذا كاف العقّار في منطقة مغطاة بدخطط تهيئة أك مقرّر بؽا ذلك 

                                                           
 -كما بست الإشارة إليو سابقا-إف النص فَ يتعرض كذلك ىنا لكيفية التبليغ إلا انو بالرجوع إفُ الاجتهاد القضائي فاف بؾلس الدكلة ابعزائرم- 83

. 07.بؾلة بؾلس الدكلة ابعزائرم عدد. 2005./ 12/07في .15869.انظر قرار رقم. قضى بوجوب التبليغ الربظي للقرارات الإدارية الفردية
 141ص .2005لسنة 

 كما 137ط،ص.،د 2002 التوزيع ابعزائردار ىومة للطباعة كالنشر ك ،1ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة،ج: ككذلك بغستُ بن الشيخ آث ملويا-    
.  كما بعدىا207بعدىا،كص 

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 2 ؼ 16ابؼادة - 84
 . نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 2ؼ17ابؼادة  -85

 1995 أكتوبر 19 من قرار كزير التجهيز في 5الفصل –.  كالتعمتَالتًابية من بؾلة التهيئة 61الفصل   - 86  
87

 .نفسو من قرار كزير التّجهتَ 2ؼ5الفصل - 
88

 .نفسها من بؾلة 61 الفصل - 
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أما في التّشريع ابؼغربي،فإنو كفي حاؿ استلبـ ابعماعة المحلّية ملف طلب الرّخصة مؤشرا عليو -
بدوافقة اللّجنة ابؼكلّفة بدراسة ملف طلب الرّخصة دكف برفّظ،فإف رئيس المجلس ابعماعي يصدر كفقا 

 قرارا إداريا بدثابة إذف بإحداث بذزئة عقارية كفقا للنموذج خلبؿ 89للرأم ابؼطابق بؼمثل الوكالة ابغضرية
من تاريخ إيداع ابؼلف،كيتمّ تبليغو إفُ ابؼعتٍ مرفقا بنسخة من ملف الطلّب ابؼتضمّن  (15)أجل بطسة

 كبالتّوازم 90عليها خلبؿ يومتُ من تاريخ إصدار القرار(غتَ قابل للتغيتَ)التّصاميم مع كضع عبارة 
 كالأمر نفسو عند ابؼشرعّ 91يرسل رئيس ابعماعة المحلّية، نسخة من الرّخصة إفُ السلطة الإدارية ابؼعنية 

ابؼغربي الذم لا يفرؽ بتُ صفتي رئيس المجلس ابعماعي باعتباره بفثلب للدكلة أكبفثلب للجماعة المحلّية 
 . حتُ منحو الاختصاص بإصدار رخصة التّجزئة

وبالدقارنة بتُ التّشريعات الثّلاث،لصد أن رئيس المجلس الشّعبي البلدي في التشريع -
لدلفّ طلب الرّخصة سواء أكان  -في إطار الشباك الوحيد-الجزائري يتصدّى بالتّحقيق والتّقرير

إقليم البلدية مشمولا بدخطّط شغل الأراضي أو غتَ مشمول،خلافا لدا ىو مقرّر لرئيس المجلس 
البلدي في تونس الذي يلزمو القانون بدراعاة أن تكون الدنطقة لزل العقار الدتعلّق بطلب الرّخصة، 
مغطاة بدثال تهيئة أو مثال تفصيلي أو لزلّ برضتَ مثال تهيئة،في حتُ أن ىذا الأمر غتَ مطروح في 

التشريع الدغربي،باعتبار أن الإقليم يكون في كل الحالات مغطّى إما بدخطط تهيئة عمراني أو 
  .لسطط انتقالي، كما تم بيانو في الفصل الثاني من الباب الأول

 .الالتزامات الدستفيد برخصة التّجزئة-ثالثا 
يتضمّن  قرار رخصة التجزئة بؾموعة من الالتزامات الوجوبية  :في التشريع الجزائري-1

. منها،كالمحتملة في ذمّة ابؼعتٍ بالرخصة
 92: الالتزامات الوجوبية-1-1

                                                           
89

  البناء العاـبضابط من ابؼرسوـ ابؼتعلق 2ؼ35 ابؼادة - 

90
 .نفسو من ابؼرسوـ 40ابؼادة - 

 66.12 القانوف  الصادر بتنفيذ25/08/2016في .1.16.124.الظهتَ الشريف من  5 ابؼادة ابؼدرجة بدوجب25.90من القانوف 3ابؼادة .- 91
 .2016 لسنة6501ـ عدد .ـ.ر.ج بزجر ابؼخالفات في بؾاؿ التعمتَ ابؼتعلق

 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 20ابؼادة -  92
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بكات ش ابؼتعلّقة بجعل الأراضي المجزأة قابلة للبستغلبؿ،كذلك من خلبؿ إبقاز إبقاز الأشغاؿ-
  ككذلكشبكة الطرؽ كابؼاء كالتطهتَ كالإنارة العمومية كالطاقة كابؽاتف كتوزيع الأرض المجزأّة إفُ ابػدمة

.  ابقاز مساحات توقيف السيارات،كابؼساحات ابػضراء كميادين التًفيو
 93:المحتملة الالتزامات-1-2    
بزصيص بعض ابؼواقع ابؼهيأة لبناء بذهيزات عمومية،للبناءات ذات الاستعماؿ التجارم أك -

ابغرفي،ك إقامة بؿلبت مهنية،أك بالأحرل نشاطات داخل الأراضي المجزاة لغرض الإقامة عندما لا 
. ينزعج السكاف

 في مصاريف تنفيذ بعض التّجهيزات ابعماعية،التي تصبح ،مسابنة ابؼستفيد من رخصة التجزئة--
. ضركرية لإبقاز مشركع الأرض المجزأة

  .إلغاء أحكاـ دفتً الشّركط عندما تكوف بـالفة لطابع الأرض المجزأة تعديل أك-
كفي التّشريع التّونسي، كذلك فإف ابؼستفيد من رخصة التقسيم، ملزـ باحتًاـ شركط استغلبؿ -2

ابؼقاسم أم القطع النابذة عن عملية التقسيم كفقا لدفتً الشركط ابؼرفق بالرخصة،ككذا صيانة ىذه 
 تقديرية في إبقاز كإبساـ الأشغاؿاؿرزنامة لل كفقاالقطع  كفقا بؼا بودده القانوف،كإبقاز أشغاؿ التهيئة 

ك كذا المحافظة على بزصيص ابؼقاسم ابؼعدة للبستعماؿ العمومي من 94.ابؼرفقة بدلف طلب الرخصة 
 95طرقات كفضاءات كغتَىا 

 96:أما في التشريع ابؼغربي، فإف ابؼستفيد من الرخصة يكوف ملزما بػػػػػػػػ-3
كابؼقصود بالإشهار ىنا ىو أف بهعل ابؼستفيد من الرخصة في :إشهار رخصة التجزئة-3-1

الوثائق كابؼستندات كالوثائق ابؼرّخصة -كذلك بدقرّ البلدية كبؿافظة الأملبؾ العقارية-متناكؿ ابعمهور
 .بإحداث التجزئة

كىي الأشغاؿ التي يتحتّم على ابؼستفيد من رخصة التجزئة القياـ :إبقاز أشغاؿ التجهيز-3-2
ككذا التصاميم كابؼستندات ابؼرفقة بالرخصة، كمنها الطرؽ (الشركط )بها طبقا لدفتً التحمّلبت

الداخلية كمواقف السيارات، كتوزيع ابؼاء كالكهرباء كصرؼ ابؼياه ك ابؼواد ابؼستعملة كتهيئة ابؼساحات 
                                                           

 .نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 21ابؼادة - 93
 .عده من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَب كما 63الفصل -.  94
95

  .10/08/1995كما بعده من قرار كزير التجهيز في 7الفصل - 

 .كما بعدىا26ص مرجع سبق ذكره ،الرقابة على التّجزئات العقارية كالأبنية بابؼغرب،مصطفى جرموني:انظر .في التزامات المجزئ العقارم- 96
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ابػضراء كابؼلبعب، كربط كل قطعة من قطع التجزئة بدختلف الشبكات الداخلية للتجزئة،كإيصاؿ 
ىذه الأختَة بدا يقابلها من الشبكات الرئيسية، ككذا إقامة الطرؽ ككسائل الإيصاؿ ابؼؤدية إفُ 

 . الشاطئ متى كانت التجزئة بؾاكرة للملك العاـ البحرم 
كذلك في حالة توقّف ربط التجزئة بؿلّ التًخيص :برمّل التجهيزات خارج التجزئة--3-3

كفَ تكن  .بالشبكة العامة للطرؽ كالصرؼ الصّحي على فتح طريق منصوص عليو في تصميم التهيئة
الإمكانات  ابؼادية للجماعة المحلية تسمح بذلك، فإنو بيكن الاتفاؽ بتُ ىذه الأختَة كابؼستفيد من 

رخصة التجزئة على تكفّل الأكؿ بهذه الأشغاؿ خارج التجزئة، ثم تتوفُّ ابعماعة المحلّية برصيل 
التعويض عن ىذه الأشغاؿ من مالكي الأراضي خارج التجزئة ابؼستفيدين من ىذه الأشغاؿ كتسليم 

 .ابؼستفيد من الرخصة القائم بالأشغاؿ مبلغ تكلفة الأشغاؿ ابؼنجزة 
إحداث الارتفاقات القانونية في التجزئة العقارية إذ بيكن لرئيس المجلس ابعماعي أف -3-4

يفرض على ابؼستفيد من رخصة التجزئة إنشاء ارتفاقات  بؼا تقتضيو متطلبات الأمن العاـ، كالصحة 
كابؼركر  كابؼتطلبات ابعمالية،ككذا الاحتفاظ بالأشجار القائمة في الأرض بؿل التجزئة،ككذا تكوين 

 .احتياطات إضافية للتجهيزات ابعماعية، كابؼنشآت ذات ابؼصلحة العامة 
كما يلزـ القانوف ابؼستفيد من التجزئة بقيد التجزئة في السجل العقارم كالاستعانة  الإجبارية    -

 97. بابؼهندستُ حتُ الابقاز ككذا التّصريح بنهاية الأشغاؿ ابؼتعلقة بتهيئة التجزئة
إف بؾموع الالتزامات القائمة في ذمة ابؼستفيد من رخصة التجزئة في التشريعات الثلبثة،تصبح لاحقا -

موضوع رقابة رئيس المجلس الشعبي البلدم لتقدير مدل التزاـ ابؼعتٍ بها،بغية ابزاذ الإجراء ابؼناسب 
 . لكل حالة 
إذا كاف الإقليم الذم  في التشريع ابعزائرم،: قرار تأجيل منح رخصة التّجزئة- الثاّلثالفرع

، كالذم بـطط شغل الأراضيفي مرحلة برضتَ  توجد بو القطعة الأرضية بؿل طلب رخصة التجزئة
يتوجّب أف يغطي ىذا الإقليم طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ يهما، فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم 

بيكنو أف يصدر قرارا إداريا بتأجيل الفصل في ملف طلب رخصة التّجزئة،خلبؿ الأجل المحدّد لتحضتَ 

                                                           
 . ابؼتعلّق بالتجزئات العقارية كالمجموعات السكنية كتقسيم العقارات25.90كما بعدىا من القانوف12ابؼادة -. 97
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 على أف يكوف 98.،كبيتدّ أثر قرار التأجيل مدّة أقصاىا سنة من تاريخ إصداره(شهرين )رخصة التّجزئة
 .القرار مسبّبا

في التشريع التونسي،لا بقد ما يتعلّق بتأجيل رئيس المجلس البلدم البت في ملفّ طلب و- 
كىو أمر .رخصة التجزئة بفا بهعل سلطتو بخصوص طلب الرخصة إما إصدارىا، أك رفض ملف الطلب

 منطقي باعتبار أف التًخيص بالتجزئة لا يكوف إلا في ابؼناطق ابؼغطاّة بدثاؿ تهيئة أك تقرّر بؽا ىذا ابؼثاؿ 
أما في التشريع ابؼغربي، فيمكن لرئيس المجلس ابعماعي، تأجيل البتّ في ملف طلب رخصة -

التجزئة كإصدار قرار إدارم بذلك، على سبيل ابغصر في أقاليم ابعماعات ابغضرية كابؼراكز المحدّدة 
إذا كاف العقار بؿل طلب الرخصة غتَ بؿدّد الأغراض في تصميم التهيئة .كابؼناطق ذات الصبغة ابػاصة

 كىو ما يسمح بإعفاء رئيس المجلس ابعماعي من إقرار ما لا يتوافق مع 99.أك تصميم التّنطيق
الاستعماؿ الذم سيحدّد للعقار بؿل طلب التجزئة في التصاميم العمرانية، بدا يؤثر سلبا على 

 .التّوجهات العمرانية كبيس بأىداؼ التعمتَ ابؼخوؿ لرئيس ابعماعة المحلّية أساسا بالقياـ على بضايتها 

إذا كاف ملفّ طلب  ينصّ التشريع ابعزائرم أنو :قرار رفض منح رخصة التّجزئة الرّابع الفرع-
 رئيس المجلس الشعبي ،فإف لا يستوفي كامل الشّركط ابؼنصوص عليها تشريعا كتنظيما،رخصة التجزئة

:  يصدر قرارا برفض تسليم رخصة التّجزئة كما يلي،البلدم
تكوف سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم قي ىذه ابغالة مقيّدة، :الوجوبيحالة الرّفض -أولا

بـطط حيث يكوف ملزما بإصدار قرار الرفض،كذلك إذا كانت الأرض المجزأة غتَ موافقة لأحكاـ 
موافقة إذا كانت الأرض المجزأة غتَ كفي حاؿ غياب ىذا الأختَ ابؼصادؽ عليو،شغل الأرض 

لتوجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، ككذلك في حاؿ عدـ كجود ىذا الأختَ ككانت 
. 100 .الأرض المجزأة غتَ موافقة للتوجيهات التي بردّدىا القواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ 

 إذا كانت البلدية موقع القطعة الأرضية بؿل طلب رخصة :حالة الرّفض الجوازي-ثانيا
كثيقة التعمتَ التي برل بؿلّها،ككانت الأرض المجزأة غتَ  ،أكبـطط شغل الأرضبستلك  التجزئة، لا

للتوجيهات التي بردّدىا القواعد العامّة للتّهيئة   أكابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَموافقة لتوجيهات 

                                                           
 15/19 من ا ابؼرسوـ التنفيذم 18ابؼادة  - 98

 .25.90 من القانوف 1 ؼ 9ابؼادة -.. 99
 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 17ابؼادة - 100
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 إصدار قرار رفض تسليم رخصة التجزئة،كتكوف في ىذه ،كالتعمتَ،بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم
.  ابغالة لرئيس المجلس الشعبي البلدم السّلطة التقديرية في إصدار ىذا القرار

  الرفض سواء الوجوبي أك قرار رئيس المجلس الشعبي البلدم بتسبيب ابعزائرمكيلزـ القانوف-
. ابعوازم،بدا يسمح للقاضي الإدارم من مراقبة القرار إذا ما أصبح بؿل دعول الإلغاء

كفي التشريع التونسي الذّم فَ يفصّل حالات الرفض الوجوبي أك ابعوازم، فإذا فَ يستوؼ ابؼلف -
كامل الشّركط التّشريعية كالتّنظيمية،فإف رئيس البلدية  يصدر قرارا خلبؿ آجاؿ أربعة أشهر برفض 

 101. ىذه ابغالة مع كجوب التّعليل في (التجزئة)منح رخصة التقسيم 
أما في التشريع ابؼغربي، الذم نصّ على حالات الرفض الوجوبي بؼلفّ طلب رخصة التّجزئة -

كىي ابؼتعلّقة بكوف العقار بؿل طلب الرخصة غتَ موصوؿ بشبكات الطرؽ كالصرؼ الصحي ك ابؼاء 
 إلا أنو من جهة ثانية  ألزـ ابعهة الإدارية بفثلة في رئيس المجلس ابعماعي 102الشركب كالكهرباء 

 .103بتسبيب قرار رفض منح رخصة التجزئة 
نلاحظ أن الدشرعّ في الأقطار الثّلاثة، قد ألزم رئيس المجلس الشّعبي البلدي بتسبيب قرار -

رفض منح الرخصة،وذلك تأكيدا لدبدأ الدشروعية الدكلّف القاضي الإداري بدراقبتو، لدا قد يكون 
  .من مساس بأىمّ الحقوق العينية وىو حقّ الدلكية

  .لبلدي حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي:  الخامسالفرع-
 كمنها ، سكوت ابعهات ابؼختّصة بإصدار رخصة التجزئة ابعزائرم بغالةفَ يتعرّض القانوف-

رئيس المجلس الشعبي البلدم، لذلك فإف السّكوت كفقا بؼبادئ القانوف الإدارم ىو قرار ضمتٍ 
كفقا للئجراءات .بالرفض،بيكن للمعتٍ بو اللّجوء للقضاء من خلبؿ الطعن فيو بدعول الإلغاء

. ابؼنصوص عليها قانونا 

                                                           
101

  . كالتعمتَالتًابية من بؾلة التهيئة 61الفصل -  
 .25.90 من القانوف 2 ؼ 7ابؼادة -  102
الطعن في القرارات ابؼتعلّقة :فؤاد ابؼوح: في ذلك انظر.كبيكن للمعتٍ طالب الرخصة الطعن في قرار الرفض. من القانوف نفسو 1 ؼ7ابؼادة.- 103

 ... مرجع سبق ذكره ص.،بارتفاقات التعمتَ
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ككذلك الأمر في التشريع التّونسي،الذم اغفل التّعرض بغالة سكوت رئيس البلدية المجلس -
،كمنو فإف ذلك يعتبر قرارا إداريا ضمنيا (التجزئة)البلدم،عن الردّ على ملف طلب رخصة التقسيم

 .بالرفض، يفتح المجاؿ للمعتٍ بالطلّب لرفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية 
في حتُ أف ابؼشرعّ ابؼغربي،اعتبر أف عدـ بتّ رئيس المجلس ابعماعي في ملف طلب رخصة -

 أشهر من تاريخ إيداع الطلب،بدثابة ترخيص ضمتٍ متى كاف مشركع (03)التجزئة، خلبؿ أجل ثلبثة
كىو الأمر الذم جعل القضاء الإدارم ابؼغربي 104التجزئة مستوفيا بعميع الشركط التشريعية كالتنظيمية 

  .105في راحة من أمره في ىذه ابغالة مقارنة بنظتَيو ابعزائرم كالتونسي
إلا أف ىذا الأجل ينقطع بكل طلب يوجهو رئيس ابعماعة المحلّية إفُ ابؼعتٍ بدلف الطلّب بغية -

 106إحداث تغيتَ على مشركع التّجزئة بؿل طلب التًخيص
وبذلك يتمايز الدشرعّ الدغربي عن نظتَيو في الأخذ بالرخصة الضّمنية  للتّجزئة حال -

 وىو موقف.سكوت رئيس المجلس الجماعي،عن الردّ على الطلب خلال الآجال المحدّدة لو قانونا
أراه سديدا من الدشرعّ الدغربي،إذ بذلك يدفع رئيس المجلس الجماعي إلى إصدار القرار الصّريح 

 .فإن سكت كان ذلك لدصلحة طالب الرخصة يفصح فيو عن موقفو بذاه ملفّ الطلب،

. آثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة التجزئة:الدطلب الثالث-
استعرض من خلبؿ ىذا ابؼطلب،آثار الرخصة ابؼرتبطة أساسا باختصاصات رئيس المجلس الشعبي -

 .البلدم في كل تشريع على انفراد
 .في التّشريع الجزائري:الفرع الأوّل-

منقضيا أم ملغى إذا فَ يتمّ  يصبح القرار ابؼتضمّن رخصة التّجزئة-انقضاء الرّخصة- أولا
 107. ىذا القرارتبليغثلبث سنوات من تاريخ  (03)الشّركع في أشغاؿ التهيئة خلبؿ أجل 

                                                           
 .25.90من القانوف 1 ؼ 8ابؼادة -. 104

 موقف الصمت ابذاه كل طلب  الإدارة  من القاعدة العامة التي تقضي بان لزوم ءباستثنا )أحكامها في أحد الإدارية بالرباط المحكمةقضت  - 105
 بذزئة عقارية بعد انصرام إحداث يوما يعتبر بدثابة رفض لو ،فإن الدوقف بدثابة ترخيص ضمتٍ بالنسبة لطلب 60 طيلة إليهاوجو 
 مادام أن الطالب يرى أن ملفو مستوفي جميع 25.90 من تقديم الطلب عملا بدقتضيات الدادة الثامنة  من القانون رقم أشهر(03)ثلاثة

 البوابة القانونية كالقضائية ،كزارة البوابة، بالرباطالإدارية  المحكمة 15/11/2007 في 2260حكم رقم (له الاستجابةالشروط التي تقتضي 
  .10/2017  تاريخ الرجوع adala.justice.gov.ma: العدؿ ،ابؼملكة ابؼغربية ابؼوقع

  . من القانوف نفسو 2 ؼ 8ابؼادة -  106
107

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ30ابؼادة - 
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 إذا فَ تتّم الأشغاؿ خلبؿ الأجل المحدّد في ،يصبح قرار رخصة التجزئة لاغيا كذلك ككذلك-
على أساس تقرير معدّ من طرؼ مكتب دراسات بودّد مدة ابقاز الأشغاؿ كبعد تقدير  ،القرار

 أجزاء غتَ أنو في حالة التًّخيص بالأشغاؿ على مراحل أك108.ابؼصافٌ ابؼكلّفة بتسليم رخصة التجزئة
فإذا أصبحت الرخصة لاغيو،لا بيكن إبساـ .109أشغاؿ ابؼراحل  ابؼختلفةيطبّق على ،فإف الأجل السّابق

 110. عملية التّجزئة إلا في ابعزء الذم انتهت بو الأشغاؿ
 فَ يتعرّض بؽا ،رخصة التّجزئة إشكالات قانونيةب الإدارم ابؼتعلّقتطرح عملية إلغاء القرار و-

 111. لإبهاد الإجابة اللبزمة بؽا،،بدا يفتح المجاؿ أماـ القضاء ابعزائرمابؼشرعّ
إف عملية بيع قطعة أرضيّة توجد ضمن الأرض المجزأة، ككذا  شهادة قابلية الاستغلال-ثانيا

إبهار القطع الأرضيّة التي تشتمل على مباني توجد بالأرض المجزأة،كفقا لرخصة التّجزئة التي  بيع أك
 ترتبط بتسليم ىذا الأختَ شهادة،تبتُ مدل تنفيذ الأشغاؿ ،أصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدم

برخصة التّجزئة،  بعد إبساـ الأشغاؿ ابؼتعلّقة لذلك112. كالتوجيهات ابؼتضمّنة في قرار رخصة التّجزئة
 شهادة تثبت مطابقة  ،من رئيس المجلس الشعبي البلدم  أف يطلب،من ىذه الرّخصة بيكن للمستفيد

بدا يسمح للمعتٍ من مباشرة عملية البيع 113.قابلية الاستغلبؿىذه الأشغاؿ كإبسامها تسمّى شهادة 
 114للقطع المجزأة أك الإبهار

  :قابلية الاستغلال تلقّي رئيس المجلس الشعبي البلدي لدلف شهادة -1       

                                                           
 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو2ؼ 30ابؼادة -108
 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو3 ؼ نص ابؼادة نفسها  -109
  من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو4 ؼنص ابؼادة نفسها - 110
فَ يتعرض النص التنظيمي لآثار إلغاء القرار الإدارم ابؼتضمن رخصة التجزئة على آثار إشهار ىذا القرار التي بست على مستول المحافظة العقارية - 111

علما أف ..في ذلك  البلدم بحيث يتم إلغاء الإشهار السابق أـ يبقى قائما في انتظار بذديد رخصة التجزئة كدكر رئيس المجلس الشعبي .بعد إصداره
 .في ذلكالبلدم كدكر رئيس المجلس الشعبي .بغقوؽ ابؼشهرة تتطلب دعول قضائية لإلغائهاا

 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 25ابؼادة - 112
113

الشهادة    كانت (ابؼلغى). 09/307 من ابؼرسوـ التنفيذم 4 ابؼدرجة بدوجب ابؼادة 91/176 مكرر من ابؼرسوـ التنفيذم 23ابؼادة  طبقا لنص -
إصدار ابؼسلمة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم تبتُ مدل تنفيذ الأشغاؿ كالتوجيهات  ابؼتضمنة في قرار رخصة التجزئة في حتُ انو بعد 

أصبح الأمر اشد رقابة إذ بهب على ابؼستفيد من رخصة التجزئة إبساـ  الأشغاؿ ابؼتعلقة برخصة التجزئة حتى يستفيد من 15/19ابؼرسوـ التنفيذم 
 . إضافة إفُ أف ىذه الشهادة أصبحت مفصلة بأحكاـ كاضحة.قابلية الاستغلبؿشهادة 

يعفي ابؼستفيد من رخصة التجزئة من مسؤكليتو إزاء ابؼستفيدين من القطع الأرضية خاصة فيما يتعلق   لاالقابلية للبستغلبؿإف استصدار شهادة - 114
 15/19ابؼرسوـ التنفيذم  من 4ؼ32انظر ابؼادة .بالتنفيذ الأمثل للؤشغاؿ 
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   متكوّناقابلية الاستغلبؿملف شهادة 115 رئيس المجلس الشعبي البلدم في كل ابغالاتيتلقى- 
 في اليوـ مقابل كصل مؤرخ للؤشغاؿ كما ىي منجزة ك بؿضر استلبـ الأشغاؿ، بؼوقعاتصميم  من

 تسجل عليو طبيعة الوثائق ابؼودعة بعد فحصها كالتأكّد من مطابقتها بؼا ىو منصوص عليو نفسو،
 . 116قانونا

 مطابقة القابلية للبستغلبؿ،بددليتعلّق التّحقيق في ملف شهادة :التّحقيق في الطلب-2
 الوثائق ابؼكتوبة كالبيانيّة التي تم على أساسها تسليم ـ، لأحكا ابؼنجزةقابلية الاستغلبؿ كالتهيئةأشغاؿ 

كيتم التّحقيق في ابؼلفّ من طرؼ مصافٌ التّعمتَ التابعة للبلدية طبقا للئجراءات 117.رخصة التّجزئة
التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها بالنسبة لشهادة ابؼطابقة، التي سيتم تفصيلها لاحقا في الفصل 

 118الثاني
تقديم معلومات، فإنو بهب على   بؿل تكملة كثائق أكقابلية الاستغلبؿ،إذا كاف ملف شهادة -

ابؼعتٍ تقدبيها لرئيس المجلس الشعبي البلدم،على أف يتوقّف الأجل ابؼمنوح بؽذا الأختَ لإصدار 
. 119ابؼعلومات يتم استئناؼ حساب الأجل ،ثم بعد استلبمو ىذه الوثائق أكقابلية الاستغلبؿشهادة 
في إطار التّحقيق، تتمّ الزيارة ابؼيدانية بؼوقع الأرض المجزأة بؿل طلب شهادة القابلية -

يوما من تاريخ (30)للبستغلبؿ،ك بيكن لصاحب التجزئة،تصحيح العيوب المحتلمة في أجل ثلبثتُ 
       120.ابؼعاينة ابؼيدانية بغرض بسكينو لاحقا من شهادة القابلية للبستغلبؿ 

 سواء من ،بعد إنهاء مرحلة التحقيق:قابلية الاستغلالإصدار القرار الدتضمّن شهادة -3
 فإف ،بإرجاع مصلحة التّعمتَ للدكلة على مستول الولاية ابؼلّف طرؼ مصلحة التعمتَ للبلدية،أك

القابلية للبستغلبؿ دكف برفظات شهادة ب ابؼتعلّق يصدر القرار الإدارم ، المجلس الشعبي البلدمرئيس
 القابلية للبستغلبؿ خلبؿ أجل أشهر من تاريخ إيداع ملف طلب(ملحق)أك بتحفّظات،كفقا للنموذج

                                                           
كاف  بذزئة أك  رخصةسواء  في ابغالة التي يكوف فيها رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو ابؼختص بإصدار .15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 24ابؼادة - 115

 بالعمرافغتَه كبنا الوافِ ابؼختص إقليميا كالوزير ابؼكلف 

  من الرسوـ التنفيذم نفسو24ابؼادة - 116
  نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم26ابؼادة - 117
118

 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو27ابؼادة - 
 التنفيذم السابق من ابؼرسوـ 2 ؼ 28ابؼادة - 119
 التنفيذم نفسو من ابؼرسوـ 2 ؼ 27ابؼادة - 120
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كيبلّغو للمعتٍ بو ضمن الأجل نفسو،كذلك في ابغالة التي أصدر فيها قرار رخصة التجزئة للقطعة ،
. الأرضية نفسها،سواء بصفتو بفثّلب للبلدية أك بفثلب للدكلة

 القرار الإدارم ابػاصّ بشهادة القابلية للبستغلبؿ ربيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم،إصدا-
 على مراحل تتعلّق كل منها بابعزء ابؼنجز من أشغاؿ التهيئة حسب الآجاؿ المحدّدة في رخصة

 121التجزئة 
 رفض رئيس المجلس ةفَ يتطرّؽ ابؼشرعّ إفُ حاؿ:قابلية الاستغلالقرار رفض تسليم شهادة -4

 بهذه ابػاصحالة سكوتو عن الردّ على الطلّب  أكالقابلية للبستغلبؿ الشعبي البلدم،تسليم شهادة 
القابلية  ىي قرار ضمتٍ برفض  تسليم شهادة ،الشهادة،إلا أف القاعدة العامّة في ابغالة الثانية

بفا يفرض على ابؼعتٍ اللّجوء إفُ القضاء سواء في ابغالة الأكفُ حتى بيكنو إلغاء القرار .للبستغلبؿ
لغاء القرار الضّمتٍ بالرفض بدا بهعل رئيس المجلس الشعبي البلدم لإالصّريح بالرفض أكفي ابغالة الثانية 

.  آخر بتسليم أك رفض تسليم قرار شهادة النفع كالتهيئةايصدر قرار
أما في التّشريع التّونسي، فإنو فَ يستعرض الآثار ابؼرتبطة :الفرع الثاّني في التّشريع التّونسي    -

بالرّخصة مباشرة كما ىو حاؿ ابؼشّرع ابعزائرم، من حيث إلغاء الرخصة، بفا بهعل الأمر بهذا الصدد 
التّونسي استعرض خلبفا لذلك إلا أف ابؼشرعّ .يكوف خاضعا لأحكاـ القواعد العامة للقرار الإدارم

 .122آثارا تتعلق بالمجاؿ ابؼكاني للتجزئة
من رخصة التجزئة ك بعد إنهاء أشغاؿ يكوف ابؼستفيد :في التّشريع الدغربي:الفرع الثاّلث       -

 .  بغية استصدار بؿضر التسلّم ابؼؤقت 123التّهيئة ابؼتعلّقة بالتجزئة ملزما بالتّصريح بذلك
 كالتي بودّد التنظيم 124كتتمّ ىذه ابؼعاينة من طرؼ بعنة فنّية:معاينة أشغال التّهيئة-      أولا
 فإذا ما عاينت اللجنة إبساـ ابقاز أشغاؿ التّهيئة ابؼنصوص عليها في الرخصة، حرّرت 125تشكيلتها 

 .126بؿضرا بذلك 
                                                           

121
 .نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 3 ؼ28ابؼادة - 

تتعلق ىذه الآثار بدمج الطرؽ كابؼساحات ابػضراء ك ابؼساحات ابؼخصصة للتجهيزات العمومية في ابؼلك العمومي أك في ابؼلك ابػاص للدكلة أك - 122
 . من بؾلة التّهية التًابية كالتعمتَ 67انظر الفصل.ابعماعة العمومية المحلية دكف مقابل

 25.90 من القانوف 22ابؼادة -  123
  من القانوف نفسو24ابؼادة - 124
 .تشكيلة ىذه اللّجنة. 25.90 ابؼتعلق بتطبيق القانوف 12 2.92.833 من ابؼرسوـ16بردد ابؼادة -  125
126

 . 25.90من القانوف 1ؼ  26ابؼادة -  
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تبعا للمعاينة ابؼذكورة أعلبه من طرؼ اللجنة  التي تضمّ :بررير لزضر التسلّم الدؤقت-        ثانيا
بفثلّتُ عن ىيئات عديدة منها ابعماعة المحلّية ،فإف ىذه اللّجنة بررر بؿضرا بالتسلّم ابؼؤقت ك ذلك 

بدا .127كأربعتُ يوما من تاريخ التصريح بانتهاء الأشغاؿ من طرؼ المجزئ(45)خلبؿ أجل بطسة 
 .يسمح لرئيس المجلس ابعماعي من التحقّق من ابقاز أشغاؿ التّهيئة ابؼرتبطة بالتّجزئة 

كيرسل رئيس المجلس ابعماعي نسخة من بؿضر التسلّم ابؼؤقّت إفُ الوكالة ابغضرية ابؼعنية ك -
 128كذا نسخة إفُ الإدارة المحلّية

بخلبؼ ما سبق ،فإف اللجنة إذا ما عاينت نقص في ابؼنشآت   :بررير لزضر إثبات حالة-ثالثا
الواجب إقامتها أك عدـ تطابق في الأشغاؿ مع الوثائق كابؼستندات ابؼرفقة بالرخصة ،قامت بتحرير 
بؿضر إثبات حالة، يتم تبليغو إفُ ابؼعتٍ ككذا رئيس المجلس ابعماعي مع برديد أجل للمعتٍ في متن 

 129المحضر بغرض تسوية الوضعية سواء بتغيتَ أك بإزالة بعض ابؼنشآت أك ابقاز أشغاؿ تكميلية
 بعد انقضاء سنة كاملة من تاريخ بؿضر التسلّم ابؼؤقّت ك : بررير لزضر التسلم النهائي-      رابعا

في حاؿ فَ تشب الأشغاؿ ابػاصّة بالتّهيئة أية عيوب، تتطلب إعادتها أك إصلبحها، فإف اللجنة 
 130ابؼذكورة أعلبه تقوـ بتحرير بؿضر تسلّم نهائي لفائدة ابؼستفيد برخصة التجزئة 

بعد تبليغ :إصدار  رئيس  المجلس الجماعي القرار الإداري الدتعّلق بأشغال التّهيئة -       خامسا
رئيس المجلس ابعماعي بدحضر التسلّم النهائي من طرؼ اللجنة الفنّية، دكف ملبحظة أية عيوب على 

الأشغاؿ، فإف رئيس المجلس ابعماعي يصدر قرارا إداريا يفيد أف كضعيّة الأشغاؿ ابؼتعلقة بتهيئة التجزئة 
 131.من طرؽ كشبكات ىي في حالة سليمة 
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 25.90 من القانوف 2 ؼ 23ابؼادة - 

128
كىو ما يؤكد ابذاه ابؼشع ابؼغربي إفُ جعل الوكالة . ابؼتعلق بزجر بـالفات التعمتَ .66.12 بدوجب القانوف ة ابؼعدؿ25.90 من القانوف 24ابؼادة -  

 .ابغضرية قاعدة بيانية لكل ما يتعلق بالتخطيط العمراني ككذا بابغقوؽ ابؼقرّرة للؤفراد في بؾاؿ العمراف 
129

 . من القانوف نفسو26ابؼادة -  
130

 .نفسو من القانوف 27ابؼادة - 
131

 .السابق من القانوف 29ابؼادة - 
ك ذلك  (البلدية) بدلكية ابعماعة المحلية بالتجزئة غتَ ابؼبنية ك ابؼغركسة الأراضي شبكاتها ك بـتلفيتًتب عن ذلك ابغق ملكية طرؽ التجزئة ك -

  . من القانوف نفسو 29انظر نص ابؼادة . ابؼلكية ابػاصة بعقار التجزئة بالمحافظة العقارية (بطاقة)بالتأشتَ على صك 
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 -رخصة البناء: الدبحث الثالث -

في بؾاؿ أشغاؿ  الرّخص على الإطلبؽ  أىمّ  الثلبث،دكّؿ ابؼغرب في تعتبر رخصة البناء- 
 تسمح لصاحبها بذسّد صورة قوية بؼمارسة حق ابؼلكية للمالك على عقاره، إذ باعتبارىا.132العمراف،

بفاّ جعل .كبذلك تشكّل الآلية القانونية المحورية في التوسّع العمراني.بإبقاز بناء أك تدعيم بناء قائم
كبينح رئيس المجلس  يوفِ عناية خاصة بؽذه الرّخصة،كيفصّل في أحكامها في ىذه الدكؿ ابؼشرعّ 

                                                           
132

 في 75/67 كاف التأطتَ القانوني للتعمتَفي التشريع ابعزائرم يتميز بابؼعابعة ابؼؤقتة لذلك عرؼ بؾموعة قوانتُ في بؾاؿ زمتٍ ضيق بدء بالأمر - 
 06/02/1982 في 82/02ابؼلغى بالقانوف . 1975لسنة 83ر. يتعلق برخصة البناء كرخصة بذزئة الأراضي لأجل البناء ج26/09/1975

 بودد انتقاليا قواعد شغل 13/08/1985 في 85/01كبعده الأمر .1982.لسنة06.ر.ج.ابؼتعلق برخصة البناء ك رخصة التجزئة للبناء 
 (-1985 لسنة 47ر . ج12/11/1985 في 85/08ابؼصادؽ عليو بالقانوف ) 1985لسنة34ر.ج.الأراضي قصد المحافظة عليها

ككذا الأمر العلي ابؼؤرخ في 01/04/1889في حتُ أف التّشريع التّونسي عرؼ تأطتَ رخصة البناء منذ العهد ابؼلكي من خلبؿ  الأمر العلي في    -
ابؼعدؿ 22/07/1943 ابػاص بالتًاتيب ابؼتعلقة بتنظيم الطرقات ابػاص بددينة تونس ثم النص الصادر بدوجب الأمر العلي في 08/12/1889

 ابؼتعلق برخص البناء ثم صدكر بؾلة 1976 لسنة 34 ك الذم تم تنقيحة بدقتضى القانوف عدد10/12/1943ك ابؼتمم بالأمر العلي الصادر في 
 .1994التهيئة التًابية ك التعمتَ سنة 
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لرّخصة  القرار الإدارم بادكرا رئيسا في تلقّي كدراسة ملف رخصة البناء كمنو إصدار، البلدم الشعبي
 ..حسب ابغالة

. مفهوم رخصة البناء: الدطلب الأول-
ثم  ككذا تبياف عناصرىا الرخصة، يقتضي الإبؼاـ بدفهوـ رخصة البناء استعراض تعريف ىذه-

  .مضموف ملف رخصة البناء برديد
رخصة البناء في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث فَ يعرّؼ ابؼشرعّ :تعريف رخصة البناء-الأوّل الفرع

- في الفقو ابعزائرمأما بالنسبة للتّعاريف الفقهية فهي كثتَة نذكر منو.كما جرل عليو الأمر غالبا
رخصة البناء ىي القرار الإدارم الصادر من سلطة بـتصّة قانونا بسنح بدقتضاه للشّخص ابغق في )

البناء ىي القرار الإدارم الصادر عن  رخصة)ككذلك 133(البناء بدعناه الواسع طبقا لقانوف العمراف
سلطة بـتصّة قانونا بسنح بدقتضاه ابغق للشخص طبيعيا أك معنويا بإقامة بناء جديد أكتغيتَ بناء قائم 

 134(.قبل البدء في أعماؿ البناء التي بهب أف برتـً قواعد قانوف العمراف
التعريف رخصة البناء مع تطرّؽ   من خلبؿ ذكر عناصر، الفكرة نفسهاعنيعبّر التعريفاف -

.  لتفصيل النطاؽ ابؼوضوعي لرخصة البناء كما سيتم توضيحو لاحقاالثاني
رخصة البناء ىي التًخيص الذم بسنحو )كفي الفقو التونسي بقد تعاريف لرخصة البناء منها-

السلطة الإدارية ابؼختصة لابقاز بناء أك القياـ بأشغاؿ ترميم لتدعيم بناية موجودة أك إدخاؿ تغيتَات 
 135( عليها كذلك بصفة مسبقة قبل ابقاز الأشغاؿ كبالنظر للتًاتيب ابؼتعلّقة بالتعمتَ

التًخيص الذم بسنحو السّلطة الإدارية ابؼختصّة لابقاز بناء أك القياـ بأشغاؿ التًّميم )كأيضا-
 136 (لتدعيم بناية موجودة أك إدخاؿ تغيتَات عليها كذلك بصفة مسبقة قبل ابقاز أيةّ أشغاؿ

تصرّؼ إدارم صادر عن ):أما في الفقو ابؼغربي فإننا  كذلك بقد تعاريف لرخصة البناء منها-
جهات إدارية بـتصّة غايتو الأصليّة أف تتثبّت الإدارة كتتيقّن من أف مشركع أك أشغاؿ البناء كالتشييد 
موضوع طلب الرخصة لا بزالف الأحكاـ القانونية كالتنظيمية ابؼتعلّقة بالتهيئة ك التعمتَ كما تقتضيو 
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 معهد ابغقوؽ ابؼركز 2007 سنة 01، بؾلة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، عدد . تسليم رخصة البناء في القانوف ابعزائرم:محمد الصغتَ بعلي.د- 
 .18ص.(ابعزائر). ابعامعي العربي التبسي تبسو

134
. 135.ص .، بؾلس الأمة، ابعزائر2005جويلية 9البربؼاني،العدد النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع ابعزائرم،بؾلة الفكر :عزرم الزين.د- 

135
 39 ص . ،مرجع  سبق ذكره التعمتَ البلدم:ثريا كرغي - 

136
 356،ص 2014 ،(تونس) صافٌ  بوسطعة  قانوف التعمتَ ، ابؼطبعة الربظية للجمهورية التونسية- 
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تعتبر رخصة البناء من القرارات الإداريةّ التي تسمح للسّلطات ) ككذلك137(.من صرامة كحزـ في ذلك
العموميّة بالتوفّر على كل ابؼعلومات الضّركرية حوؿ كل مشركع بناءك  ذلك من أجل السهر على 

 138 (مطابقة البناء للقواعد القانونيّة كالتّنظيمية ابعارم بها العمل

.  عناصر رخصة البناء:الفرع الثاّني-
تعتبر رخصة البناء من قبيل القرارات الإدارية : صدور قرار إداري من جهة إدارية لستصّة-أولا

نصّ على مكما ، الفردية،التي تصدرىا جهات إدارية بـتصّة قانونا كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم
ككما . كالنصوص التنظيمية التي بركم ىذه الرّخصةالتعمتَ في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبثذلك قانوف 

إذ أنها .يدؿّ ابظها فإف رخصة البناء ىي من القرارات الإدارية القبلية السابقة بؼباشرة أشغاؿ العمراف
 من أعماؿ الضبط الإدارم في بؾاؿ العمراف كما تم بيانو سابقا

 في ابعزائر، ككذلك بؾلّة التهيئة   نص قانوف التعمتَالمجال الدوضوعي لرخصة البناء-ثانيا 
 على أف رخصة البناء لازمة من أجل تشييد التًابية كالتعمتَ في تونس، كقانوف التعمتَ في ابؼغرب،

ففي التشريع ابعزائرم بهب استصدار رخصة البناء للبنايات ابعديدة مهما كاف استعمابؽا،ك ،البناءات
كذلك من أجل بسديد البنايات القائمة،إضافة إفُ التّغيتَ في البناء كالذم بيسّ ابغيطاف الضّخمة منو، 

فكل .139التسييج أكالواجهات ابؼتّصلة بالسّاحة العمومية،ككذلك لأجل بناء جدار صلب للتدعيم أك
تشييد لبناية جديدة ك كل برويل لبناية تتضمن أشغابؽا تغيتَ مشتملبت الأرضية كابؼقاس كالواجهة ك 

 تستوجب بصيعها استصدار ،الاستعماؿ ك ابؽيكل ابغامل للبناية ك الشبكات ابؼشتًكة العابرة للملكية
ف ىذه الرّخصة لا تلغي حقّ البناء إكلذلك ؼ 90/29.140رخصة البناء طبقا لأحكاـ قانوف التعمتَ 

بؼن تقرّر لو ذلك قانونا كإبما بريطو بقيود بهدؼ ضماف احتًاـ القواعد ابؼنصوص عليها قانونا في 
 141.أشغاؿ البناء، كضماف حقوؽ الغتَ حتُ مباشرة ىذه الأشغاؿ

                                                           
137

  كتوزيع  ، نشر 2012نوفمبر  2ميلود بوطريكي ،منازعات رخصة البناء بتُ اختصاص القضاء الإدارم كالقضاء العادم بؾلة الرقيب العدد . د- 
 34ص  (ابؼغرب)مكتبة دار السلبـ الرباط 

138
توزيع  ،نشرك2011كتوبرا- 01أبضد بوبوياكم،توجو بؿاكم الاستئناؼ الإدارية في بعض ابؼنازعات ابؼرتبطة بديداف التعمتَ،بؾلة الرقيب، عدد . د- 

 21مكتبة دار السلبـ، الرباط ،ابؼغرب،ص 

 . 90/29 من القانوف 52ابؼادة - 139
  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 41ابؼادة - 140
  .40 ص،مرجع سبق ذكره،  قواعد التهيئة كالتعمتَ كفق التشريع :نورة منصورم،- 141
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 أك إجراء أشغاؿ ترميم لتدعيم بناية ،على كل من يركـ البناء كفي التشريع التونسي، بقد أنو        -
 داخل المجلس البلدم ابغصوؿ على ترخيص في ذلك من رئيس ،إدخاؿ تغيتَات عليها أك،موجودة 

 فالأصل أف كل عملية إحداث بناء ،أك 142.ابؼناطق البلدية كمن كافِ ابعهة بالنسبة لبقية ابؼناطق
أشغاؿ التًميم لتدعيم  بناء قائم،أك إدخاؿ تغيتَات على بناء قائم تفرض ابغصوؿ على رخصة 

 إصلبحات عادية كضركرية على بناية مقامة إدخاؿ تغيتَات أكمن  باستثناء ما حدده القانوف143بناء
ما خضع منها إفُ أحكاـ باستثناء 144 تضبط قائمة فيها بدقتضى قرار من الوزير ابؼكلف بالتعمتَكالتي

  (رجوع إفُ قاعدة كجوب استصدار الرّخصة)145.تشريعية أك ترتيبية خاصة
فإنو بذدر الإشارة إفُ أف ىذا الأختَ فَ بودّد بدوجب أم نص تشريعي أما في التّشريع ابؼغربي - 

ك إبما الادارة بتواتر .أك تنظيمي الأشغاؿ التي تنطوم برت مسمّى بناء كتستوجب رخصة بشأنها 
 .عملها من بودد النطاؽ ابؼوضوعي لرخصة البناء

إذا كانت قواعد العمراف من النّظاـ العاـ، بهب السّهر على :المجال الدكاني رخصة البناء-ثالثا
بسثّل رخصة البناء إحدل  ابؼكلّفة بذلك قانونا،برقابة قبلية بضايتها من طرؼ السّلطة العمومية

 جعل بؽذه القاعدة استثناء بسثّل في مشاريع البنايات التي برتمي بسريّة  ابعزائرمآلياتها،فإف ابؼشرعّ
 الدّفاع،حيث أعفاىا ابؼشرعّ من ابغصوؿ ابؼسبق على رخصة البناء،كأككل إفُ صاحب ابؼشركع السّهر

.  146على توافق ىذه البنايات مع الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية في بؾاؿ العمراف ك البناء
 ،إلا أف النّص التنظيمي ابؼتعلّق برخصة البناء قد كسّع من بؾاؿ الإعفاء من ىذه الرخصة-

كالتابعة لبعض ، أضاؼ ابؽياكل القاعدية ابػاصّة التي تكتسي طابعا استًاتيجيا من الدّرجة الأكفُؼ
الدكائر الوزارية أك ابؽيئات أك ابؼؤسسات،كالتي يتمّ برديدىا بناء على قرار مشتًؾ من الوزراء 

                                                           
142

  . ك التعمتَلتًابية من بؾلة التهيئة ا1 ؼ 68الفصل - 
   ك ما بعدىا20ص ،2015،(تونس)،ابؼغاربية لطباعة كإشهار الكتاب اريانة رخصة البناء من خلبؿ التشريع ك فقو القضاء التونسي : عادؿ بوقرة- 143

 Amel Aouij MRAD, Droit de Lurbanisme. op.cite. p 93 : البناء في القانوف التونسي انظرأشغاؿلتفصيل  -

144
 عادية كضركرية على بناية مقامة  إصلبحات تغيتَات أكإدخاؿ إفُ الرامية الأشغاؿابؼتعلق بضبط 10/08/1995 في كالإسكافقرار كزير التجهيز -. 

 .1995لسنة 66ت عدد.ج.ر.كالتي لا بزضع لتًخيص في البناء ر
145

  من بؾلة التهيئة العمرانية ك التعمت70َ الفصل - 

 
  .بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ  من 53 ابؼادة  - 146
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كفَ يقتصر النص التنظيمي على رخصة البناء بل توسع ليشمل إعفاء ىذه ابؼنشآت من إلزامية .ابؼعنيتُ
  147استصدار كل عقود التعمتَ

لا بزضع للتًخيص البنايات العسكرية ذات الصبغة السرية،كما لا كفي التشريع التونسي،- 
إصلبحات عادية كضركرية على بناية مقامة  بزضع للتًخيص الأشغاؿ التي ترمي لإدخاؿ تغيتَات أك

 ما خضع منها إفُ أحكاـ باستثناءكالتي تضبط قائمة فيها بدقتضى قرار من الوزير ابؼكلف بالتعمتَ 
 148.تشريعية أكترتيبية خاصة

 : قد نصّ على كجوب استصدار رخصة البناء  كما يلي ابؼشّرع ابؼغربي  أففي حتُ-      
كفي ابؼناطق ابؼشار إليها 149من قانوف التعمتَ ابؼنصوص عليها في ابؼادة الأكفُ  داخل الدكائر-1     

  خضوع تهيئتها  تكتسي صبغة خاصة تستوجببالتعمتَ التيمن القانوف ابؼتعلق 18من ابؼادة(ب)في
 

       .150. لرقابة إدارية
 ،خارج الدكائر ابؼنصوص عليها في البند السابق كالتّجمعات القركية ابؼوضوع بؽا تصميم تنمية-2 

الطرؽ ابعماعية إفُ غاية عمق يبلغ كيلومتًا ابتداء  على طوؿ السّكك ابغديدية كطرؽ ابؼواصلبت غتَ
من بؿور السكك ابغديدية كالطرؽ الآنفة الذكر،كعلى طوؿ حدكد ابؼلك العاـ البحرم إفُ غاية عمق 

  151.يبلغ بطسة كيلومتًات
داخل التجزئات ابؼأذكف في إحداثها عملب بالتشريع ابؼتعلق بتجزئة الأراضي كتقسيمها كإقامة -3      

؛كبهب ابغصوؿ على رخصة البناء كذلك في حالة إدخاؿ تغيتَات على ابؼباني 152المجموعات السكنية
                                                           

147
إلا أف السؤاؿ ابؼطركح ىنا يتعلق بابؼعيار الذم بودد الطابع الاستًاتيجي من الدرجة الأكفُ بؽذه .15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  الأكفُ ابؼادة - 

 .بدا يفسح المجاؿ كاسعا لقائمة ابؼنشآت التي تعفى من استصدار رخصة البناء. ابؽياكل التي بوددىا القرار الوزارم ابؼشتًؾ
       .من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت70َالفصل   - 148

.  
149

 مفهوـ ابعماعات ابغضرية ،ابؼراكز المحددة،ابؼناطق المحيطة بابعماعات ابغضرية ك ابؼراكز 12.90 من قانوف التعمتَ ابؼغربي الأكفُ ابؼادة تحدد- 
 .المحددة ،المجموعات العمرانية 

 4591ـ عدد .ـ.ر. ج17/06/1992 في 1-92-31 ابؼتعلق بالتعمتَ الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف 12 .90قانوف اؿمن 1ؼ40ابؼادة - 150
. 15/07/1992في 

  بقرار 12-90ب من القانوف الآنف الذكر رقم -18بردد ابؼناطق ذات الصبغة ابػاصة ابؼشار اليها في ابؼادة )كقد جاء في نص تنظيمي لاحق -      
 (تصدره السلطة ابغكومية ابؼكلفة بالتعمتَ بعد موافقة الوزير ابؼكلف بالفلبحة ك السلطة ابغكومية العهود إليها بالوصاية على القطاع ابؼعتٍ بالأمر

. 1993  لسنة 4225ـ عدد .ـ.ر. ابؼتعلق بالتعمتَ ج12-90 لتطبيق القانوف 14/10/1993 في 2-92-832 من ابؼرسوـ رقم 17ابؼادة 
 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َمن القانوف 2 ؼ 40ابؼادة - 151
 3 ؼابؼادة نفسها -  152
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 إذا كانت التغيتَات ابؼزمع إدخابؽا عليها تتعلق بالعناصر ابؼنصوص عليها في الضّوابط ابؼعموؿ ،القائمة
 153.بها

 خارج الدكائر ابؼنصوص عليها أعلبه كذلك في ،كما بهوز فرض ابغصوؿ على رخصة البناء      -
أكفي ما يتعلّق ببعض أصناؼ ابؼباني التي بردد بدرسوـ كبودّد ىذا ،بعض أراضي ابؼملكة  بصيع أك

 يتعلّق بدوقع فيما خصوصا ،ابؼباني بؽا ابؼرسوـ كذلك الضوابط كالارتفاقات التي بهب أف بزضع 
ابؼركر كابؼتطلّبات   كتيستَ،إقامتها كذلك لتوفتَ ما تستوجبو ابؼتطلبات الصّحية كمتطلبات ابؼواءمة

 .154الأمنيّة كابعمالية 
كبدفهوـ ابؼخالفة، فإف الناطق التي تقع خارج ما تم بيانو معفاة من رخصة البناء، كما أف -

 طلبات التًّخيص ابؼتعّلقة ببناء ،من تطبيق أحكاـ ضابط البناء العاـ استثتٌابؼشرعّ ابؼغربي  قد 
كلكنو فَ يعفها من استصدار رخصة البناء 155الأماكن ابؼخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلبمي فيها

 156طبقا لأحكاـ القانوف الذم ينظمها 
كقد أعفى ابؼشرعّ ابؼغربي بعض ابؼشاريع من أحكاـ الباب الثالث من قانوف التعمتَ ابؼتعلّق -

إفُ جانب أف تواتر العمل الإدارم قد اعفي البنايات العسكرية ذات الطابع السرم، 157برخصة البناء
 .من استصدار رخصة البناء متوافقا في ذلك مع ما اقّره ابؼشرّعاف ابعزائرم كالتونسي 

 .مضمون ملف رخصة البناء -لثالث االفرع
بنسخة من ا مرفق،كفقا للنموذج   طلب رخصة البناءيشمل ابؼلف،:في التّشريع الجزائري -أولا

09/25نسخة من شهادة ابغيازة ابؼنصوص عليها في القانوف  عقد ابؼلكية،أك
عقد ككالة موثق  أك،158

                                                           
 4 ؼ. نفسهاابؼادة- 153
 .نفسو من القانوف 42 ابؼادة - 154

 بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ  ابؼتعلق 424 من ابؼرسوـ 4ابؼادة -  155
   ابؼتعلق بالأماكن ابؼخصصة لإقامة شعائر الدين الإسلبمي 1984 أكتوبر 2 بتاريخ 1.84.150كاستنادا إفُ مقتضيات الظهتَ الشريف رقم - 156

 منو ، فاف كل من يرغب في بناء أك توسيع مسجد أك غتَه من الأماكن ابؼخصصة 2 ، كبناء على الفصل 1984 لسنة 3753. ـ عدد.ـ.ر.ج
شعائر الدين الإسلبمي، لابد لو من ابغصوؿ على رخصة البناء من عامل العمالة أك الإقليم ابؼعتٍ ،بعد أخد رأم مصافٌ كزارة الأكقاؼ ك  لإقامة 

 .الشؤكف الإسلبمية، ككزارة التعمتَ
157

 12.90 من قانوف التعمتَ 63ابؼادة -  

158
 في 07/02حوؿ بقاء العمل بشهادة ابغيازة كآلية لتطهتَ ابؼلكية العقارية ابػاصة في ظل صدكر القانوف الأساتذة ابعزائريتُ يتساءؿ بعض - 

 لسنة 15 ج.ج.ر.،جابؼتضمّن تأسيس إجراء بؼعاينة حق ابؼلكية العقارية ك تسليم سندات ابؼلكية عن طريق برقيق عقارم.27/02/2007
الدكتور عبد العزيز  :انظر في ذلك.كينتهي إفُ أف تفعيل ابغيازة العقارية بسند بهعلها مبرر كاقعي ك قانوني لإبقاء العمل بشهادة ابغيازة. 2007
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نسخة من قرار التّخصيص  من ابؼالك للمستأجر،أك التًّخيص القانوني طبقا لأحكاـ القانوف ابؼدني،أك
 159. ابؼؤسّسة العمومية الذم بدوجبو تم بزصيص العقار ابؼعتٍ بالبناء للئدارة أك

 . ملف تقتٍ يتكوّف من كثائق كمذكرات كبـططاتثانيا -
 أما في التشريع التونسي فإف ابؼلفّ يتكوّف من -

 بسلّك الطالب تثبتكثيقة أخرل  أك،حكم استحقاقي أك،شهادة ملكيةب إما طلب  مرفقا-أولا
كقد أغفل ابؼشرعّ التونسي ذكر الأشخاص الآخرين ذكم لقطعة الأرض ابؼزمع إقامة البناء عليها،

 .الصفة في استصدار رخصة البناء كما ىو ابغاؿ بالنسبة للئدارة أك ابؼؤسّسة ابؼخصّص بؽا ابؼلك العاـ
 .يتكوف من بطاقة إرشادية كأمثلة كتصاميم كرسومات كتقارير:ملف تقتٍ-ثانيا

 :يتكوّف ملف طلب رخصة البناء من  في حتُ أنو في التشريع ابؼغربي-
كثيقة تقوـ مقامها أك بزوّؿ لصاحب ملكية العقار أك شهادة ب  كفقا للنموذج مرفقطلب  –أولا

 .بالبناء  الشّأف حق القياـ
 . متكونا من بطاقات كتقارير ك بـططات 160ابؼلف التقتٍ -       ثانيا

كذلك الأمر بالنسبة لوثائق ملف طلب رخصة البناء إذ أنها تسمح لرئيس المجلس الشعبي -
البلدم من إسقاط بيانات العقار بؿل الطلّب على سند ابؼلكيّة كالتأكد من صفة طالب  الرّخصة ثم 

منتهيا إفُ إصدار قرار إدارم بخصوص ملف طلب .القياـ لاحقا بالإجراءات بغية التّحقيق في ابؼلف
 . الرخصة حسب كل حالة 

  .إصدار رخصة  البناءفي  البلدي الشّعبي سلطة رئيس المجلس الدطلب الثاّني-

استعرض من خلبؿ ىذا ابؼبحث،تلقّي ملفّ طلب الرخصة  ثم التّحقيق في ىذا ابؼلف، -
كبعده الصّور العديدة كابؼختلفة ابؼتعلّقة بالقرار الصادر عن رئيس المجلس بخصوص ملف الطلب سواء 

 .بقبوؿ منح التًخيص، أك الرفض أك خلبفهما

                                                                                                                                                                                     

آليات تطهتَ كتسوية سندات ابؼلكية العقارية ابػاصة في التشريع ابعزائرم مدعم باجتهادات قضائية للمحكمة العليا كبؾلس الدكلة، : بؿمودم
 .236ص ،1 الطبعة2010منشورات بغدادم، ابعزائر 

159
 15/19. من ابؼرسوـ التنفيذم 34ابؼادة -  

 ابؼتعلقة بتبسيط مسالك كمساطر 2000أكتوبر  6بتاريخ  1500/2000منشور كزير إعداد التًاب الوطتٍ كالتعمتَ كالإسكاف كالبيئة عدد  -160
 . التجزئات العقارية كالمجموعات السكنية كتقسيم العقارات دراسة طلبات رخص البناء كإحداث
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يتلقّى رئيس المجلس الشعبي البلدم في التشريع ابعزائرم، :تلقّي ملف الرّخصة الأوّل الفرع-
 ملف طلب رخصة البناء،سواء أكاف بـتصّا بإصدار ىذه الرخصة أك كاف ،موطن القطعة الأرضية

نسخ بالنسبة (8)بالنسبة بؼشاريع السكنات الفردية كفي بشاني نسخ  (3)ثلبثفي 161.الاختصاص لغتَه
ثم يسجّل تاريخ إيداع الطلب،بعد التحقيق . 162لبقية ابؼشاريع التي برتاج إفُ رأم ابؼصافٌ العمومية 

في مطابقة الوثائق ابؼستلمة بؼا ىو منصوص عليو قانونا،كيتم منح صاحب الطلب كصلب مفصّلب 
بؼعلومات ا بؿل استكماؿ الوثائق أك الرخصةبيكن أف يكوف ملف الطلب ك. كفقا للنموذج163.بذلك

 فإف الأجل ابؼمنوح لرئيس المجلس الشعبي البلدم لإصدار قراره يتوقّف من ،النّاقصة،كفي ىذه ابغالة
تاريخ تبليغ ابؼعتٍ بهذا النقص،ثم يسرم الأجل ابتداء من استلبـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ىذه 

 164.ابؼعلومات الناقصة الوثائق أك
،عندما يكوف إصدار رخصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم الأكفُفي ابغالة -

ابؼصافٌ ابؼستشارة المحدّدة في نص ابؼادة  إفُ  نسخة من ملف طلب رخصة البناءيرسلفإف ىذا الأختَ 
خلبؿ اجل بشانية من خلبؿ بفثليها في الشباؾ الوحيد البلدم كذلك  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 47

 165 .من تاريخ إيداع ملف طلب رخصة البناء(08)
، حتُ يكوف الاختصاص بإصدار رخصة البناء منعقدا للوافِ ابؼختص إقليميا ابغالة الثانيةكفي -

،فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يرسل ملف طلب رخصة البناء 167أك للوزير ابؼكلف بالعمراف166
نسخ مرفقا برأم مصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية، إفُ مصلحة الدّكلة ابؼكلّفة بالتّعمتَ خلبؿ (7)في سبع

                                                           
،فاف الاختصاص بدنح رخصة البناء ينعقد أيضا في حالات أخرل للوافِ ابؼختص إقليميا ككذا 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 9طبقا لنص ابؼادة-161

 .للوزير ابؼكلف بالتعمتَ
 19./15 من ابؼرسوـ ؼ 45ابؼادة - 162
 .غرض حساب الأجل ابؼمنوح لرئيس المجلس الشعبي البلدم للردّ على الطلب كذلك. نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم2 ؼ45ابؼادة  - 163
 السابق من ابؼرسوـ التنفيذم 2 ؼ 51ابؼادة-  164
165

  من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو2 ؼ48ابؼادة  - 
166

  مشاريع السكنات ابعماعية التي –التجهيزات العمومية أك ابػاصة ذات ابؼنفعة العمومية : الآتيةبابؼشاريعبىتص الوافِ بإصدار رخصة البناء ابؼتعلقة - 
 -كحدة سكنية 600كحدة سكنية ك يقل عن 200يفوؽ عدد سكانها 

مشاريع السكنات –التجهيزات العمومية أك ابػاصة ذات منفعة كطنية :بىتص الوزير ابؼكلف بالعمراف بإصدار رخصة البناء ابػاصة بابؼشاريع الآتية- 167
الأشغاؿ ك البنايات ابؼنجزة بغساب الدكؿ الأجنبية أك ابؼنظمات الدكلية ك -كحدة600ابعماعية التي يساكم أك يفوؽ عدد كحداتها السكنية 

 ابؼنشآت ابؼنتجة ك الناقلة ك ابؼوزعة للطاقة -مؤسساتها العمومية ك أصحاب الامتياز
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كفي ىذه ابغالة فإف دراسة ملف الطلب تتمّ على 168.أياـ من تاريخ إيداع ملف الطلب(8)أجل بشانية 
 169مستول الشباؾ الوحيد للولاية

أما في التّشريع التّونسي، يتم استلبـ ملف رخصة البناء طبقا بؼا ىو منصوص عليو في التنظيم -
 إذ تقوـ مصافٌ البلدية ابؼكلّفة بالتعمتَ باستلبـ ابؼلف مقابل كصل مؤرخ ثم إجراء ابؼعاينات 170

اللّبزمة ك دراسة الوثائق ابؼستلمة من طالب الرخصة، قبل عرض ابؼلف على اللّجنة الفنّية البلدية 
 171.لرخص البناء

كفي التشريع ابؼغربي يتلقّى رئيس المجلس ابعماعي موطن العقار بؿل طلب الرخصة بواسطة -
مكونا من كثائق أساسية كتكميلية مقابل كصل إيداع 172ملف الطلب (البلدية)مكتب ضبط ابعماعة

 لا بيكن استلبـ إذ173 بعد مطابقة الوثائق ابؼستلمة للتشريع السارم،كفقا للنموذج ك ذلكمرقم كمؤرخ
،كفي حاؿ كجود الشباؾ الوحيد لرخص 174 لا يتضمّن بؾموع الوثائق الأساسيةالذمطلب اؿملف 
.  176فإف إيداع ملف طلب الرخصة يتم على مستول مكتب ضبط ىذا الشباؾ 175التعمتَ

 ..التّحقيق في ملف طلب رخصة البناء:الثاّنيالفرع -
 التأكّد من مطابقة إفُ في ملف طلب رخصة البناء في التشريع ابعزائرم،يهدؼ التّحقيق -

 بـطّط شغل الأرض، كفي حالة عدـ كجود ىذا الأختَ بؿل الطلب للمرجعية ابؼتمثلّة في  مشركع البناء

                                                           
 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 1 ؼ  49ابؼادة - 168
 نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 2 ؼ  49ابؼادة -  169
170

 2007 لسنة33ت عدد .ج.ر.ر. يتعلق بضبط تركيب ك طرؽ ستَ اللجاف الفنية لرخص البناء17/04/2007قرار كزير التجهتَفي-  

171
 . من القرار نفسو4الفصل -  

 . ضابط البناء العاـ علىة ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقمن1 ؼ 30ابؼادة - 172
  السابقة نفسها ابؼادة -  173
 .ابؼرسوـ السابق من 33ابؼادة - 174
 بخلبؼ ابؼشرع ابعزائرم الذم أسس للشباؾ الوحيد لرخص التعمتَ على مستول كل بلدية فإف ابؼشرع ابؼغربي ابزذ لإحداث الشباؾ الوحيد أحد - 175

 48ابؼقاطعات ابؼشار إليها في ابؼادة -2 نسمة طبقا لآخر إحصاء عاـ ربظي 50000(البلدية)أف يتجاكز عدد سكاف ابعماعة -1ابؼعيارين كبنا 
.  ضابط البناء العاـ ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على من10 ابؼادة  انظر.من قانوف ابؼيثاؽ ابعماعي 

نسمة تتم دراستها على مستول اللجنة 50000البلديات التي يساكم أك يقل عدد سكانها عن )في حتُ أف طلبات الرخص ابػاصة بابعماعات     
 ضابط البناء العاـمن ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على 15ابؼادةانظر .  الإقليمية للتعمتَ بالعمالة أك الإقليم

 . ضابط البناء العاـ  ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على من4 ؼ 30ابؼادة -  176
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، فإف فَ يوجد ىذا ابؼخطّط يتمّ اعتماد ابؼخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَيتمّ اعتماد توجيهات 
 177.القواعد العامّة للتّعمتَ كمراجع لفحص مشركع البناء بؿل طلب رخصة البناء

أك البنايات ابؼبربؾة، كنوعها كبؿل إنشائها ك /كما يهدؼ التّحقيق إفُ مراعاة موقع البناية ك-
خدماتها كحجمها كمظهرىا العاـ كتناسقها مع ابؼكاف، مع الأخذ بعتُ الاعتبار توجيهات التّعمتَ 
 178كالارتفاقات الإدارية ابؼطبّقة على ابؼوقع ابؼعتٍ،ككذا التّجهيزات العمومية كابػاصّة ابؼوجودة كابؼبربؾة

بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية،في ميداف الأمن كالنظافة كالبناء كالفن ابعمافِ كفي ككذا مدل الالتزاـ 
 . 179بؾاؿ بضاية البيئة كالمحافظة على الاقتصاد الفلبحي

تطبيقا - بذمع مصلحة التعمتَ للبلدية باسم رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼوافقات كالآراء-
 180ابؼعبّر عنها من طرؼ الأشخاص العموميتُ ك ابؼصافٌ-للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية السارية

 181.كعند الاقتضاء ابعمعيات ابؼعنيّة بابؼشركع
ككذلك التّحقيق في التّشريع التونسي،يهدؼ إفُ مراقبة مدل مطابقة مشركع البناء  للقواعد       -

بّعنة اؿ ابؼلفّ على عرض ابؼقرّرة في قانوف التعمتَ،كارتفاقات التًّاتيب العمرانية ابؼطبّقة،كذلك من خلبؿ
ابؼرفق في حالات بؿدّدة على تبدم رأيها في ملف طلب رخصة البناء، ،ؿ182الفنّية البلدية لرخص البناء

سبيل ابغصر بتًاخيص من جهات إدارية أخرل، كتسمى ىذه العملّية في الفقو القانوني التونسي نظاـ 
.183التًخيص ابؼزدكج أك ابغالات ابػاصة من التًخيص  

                                                           
177

  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 1 ؼ  46 ابؼادة -- 

178
 نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 2 ؼ  46 ابؼادة - 

179
  .نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 3 ؼ  46 ابؼادة -- 

180
  مصافٌ ابغماية ابؼدنية بالنسبة لتشييد بنايات ذات استعماؿ صناعي أك -مصافٌ الدكلة ابؼكلفة بالعمراف:- كل من خاصةتتم استشارة بصفة - 

بذارم ك بصفة عامة كل بناية تستعمل لاستقباؿ ابعمهور أك كل بناية سكنية  ىامة بيكن أف تكوف بؿل تبعات خاصة خاصة في ما يتعلق بدحاربة 
 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 3 ؼ 47ابغرائق انظر ابؼادة 

 .نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 1 ؼ  47ابؼادة- 181
182

  يتعلق بضبط تركيب كستَ اللّجاف الفنّية لرخص البناء17/04/2007 كالتهيئة التًابية في الإسكافيؤطر عمل ىذه اللجنة قرار كزير التجهيز ك-  
 2007عدد لسنة 33ت .ج.ر.ر

 .27  ص مرجع سبق ذكرهرخصة البناء من خلبؿ التشريع ك فقو القضاء التونسي : عادؿ بوقرة-183
 ابؼكلف بالتًاث في حالة البناء أك الوزيرككذا .كزير الشؤكف الدينية بالنسبة لبناء ابؼساجد ىذه ابعهات الإدارية ابؼصدرة للتًاخيص ابؼسبقة ىي    - 

 ك كزير التجارة  بالنسبة للمساحات التجارية  التاربىية  كالتقليدية كابؼعافَ التاربىية كالمجاكرة للمعافَ التاربىية.يم داخل ابؼواقع الثقافية كالمجموعاتـالتً
ككذلك ابغصوؿ على خط .الكبرل ك ابؼراكز التجارية ك كذا كزير الفلبحة بالنسبة للبناء مناطق ابػاضعة بغق الارتفاؽ ابؼقرر للملك العمومي للمياه

 .  التصفيف الواجب الاحتًاـ في حاؿ البناء على مستول الطريق العمومي
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يقوـ رئيس المجلس البلدم باستشارة كل جهة إدارية ذات العلبقة بدلف رخصة البناء،كىي        - 
،ككذا  في مستغلبت فلبحيةبناء  مسكن شخصية أك عائليةفي حالة ،ابؼندكب ابعهوم للتنمية الفلبحية

، ككذا رأم الوزير ـ150 على مسافةكزير الدفاع في حالة البناء في عقار قرب عقارات عسكرية رأم ك
ابؼكلف بالتًاث في حاؿ البناء أك التًميم داخل ابؼواقع الثقافية ك ابؼناطق ابؼصانة التي بزضع للتًّاتيب 

.184ابعارم بها العمل   
، يوما في ابغالات العادية(45)البت في ملف طلب رخصة البناء،خلبؿ أجل بطسة كأربعتُكيتم       -

يوما في (90) التحضتَ، كخلبؿ تسعتُ يوما إذا كاف مثاؿ التهيئة العمرانية بصدد(60 )كخلبؿ ستتُ
 ابؼصانة         ابؼناطقأك أثرية  مواقع ثقافية أكأك  مواقع طبيعيػة فـ 200كجود البناية داخل أكفي حدكد  حالة
. 185ابؼعافَ التاربىيػةأك 

كتقوـ اللّجنة الفنية البلدية لرخص البناء بتبليغ قراراىا للبلدية، خلبؿ أجل أسبوع من تاريخ      -
انعقاد جلستها مرفوقا بنسختتُ من ملف طلب الرخصة مؤشر عليهما من طرؼ كل من رئيس اللجنة 

ككذا رئيس ابؼصلحة الفّنية للبلدية بسهيدا لإصدار رئيس المجلس البلدم للقرار الإدارم ابؼتعلّق بدلف 
.طلب الرخصة   

 تتم دراسة ملف طلب رخصة البناء على مستول الشباؾ ،ين أنو في التشريع ابؼغربي حفي- 
 كبؽذا الغرض يقوـ ىذا الشباؾ بجميع التّدابتَ اللّبزمة من خلبؿ أخد الآراء ،الوحيد ابػاص بالرخص

 إفُ غاية إعداد ،كابغصوؿ على التأشتَات ابؼقرّرة بدوجب التشريعات كالأنظمة ابعارم بها العمل
 186. عهاالقرارات الإدارية مآؿ طلبات رخص البناء لعرضها على رئيس ابعماعة المحلية بغرض توقي

 فإذا ،(طريقتتُ إجرائيتتُ)كتتمّ ىذه الدراسة بؼلف طلب الرخصة كفقا لإحدل ابؼسطرتتُ         -
 فإف رئيس المجلس ابعماعي 187كاف ملفّ الطلب يتعلّق بأحد ابؼشاريع ابؼسمّاة قانونا مشاريع كبرل

بؿل طلب الرخصة بويل ملف الطلب على أعضاء بعنة المحلّية كمن خلبؿ مكتب ضبط ابعماعة 

                                                           
184

  لبتٌ سعيدم البلدية ك البناء العشوائي البلدية ك البناء العشوائي مذكرة : انظر.في القانوف التونسي في بؿدكدية رخصة البناء كآلية للضبط العمراني- 
 . ك ما بعدىا45 ص2008 كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة تونس ابؼنار  مهتٍ،شهادة ماجستتَ

185
 17/04/2007 كالتهيئة التًابية في كالإسكافكزير التجهيز   من قرار4الفصل – من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت5َؼ 69الفصل-  

 . من المجلة نفسها3 ؼ 69الفصل -ابؼكلف بالتعمتَ حق الاعتًاض في التًخيص بؼمثل الوزير    -
 . ضابط البناء العاـ  ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على من3 ؼ 13ابؼادة - 186
 .قائمة ابؼشاريع الكبرل . ضابط البناء العاـابؼتعلق بابؼوافقة على للمرسوـ 2بودد ابؼلحق رقم - 187
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أياـ من تاريخ استلبـ ملف  (03)بالشباؾ الوحيد لرخص التعمتَ خلبؿ أجل ثلبثة188الدراسة 
يوما من تاريخ ( 15) للبتّ فيو من طرؼ أعضاء اللّجنة خلبؿ اجل أقصاه بطسة عشر189،الطلب

،كإف كاف ملفّ طلب رخصة البناء يتعلّق بأحد ابؼشاريع ابؼسماة قانونا 190استلبـ ملف الطلب
 بواؿ مباشرة إفُ (البلدية)  فإف ملف الطلب ابؼودع بدكتب ضبط ابعماعة المحلية191مشاريع صغرل

 192أعضاء بعنة دراسة ابؼلف بالشباؾ الوحيد لرخص البناء كيتم التداكؿ بشأنو في حينو
 نصّ ابؼشرع ابؼغربي على أنو تطبيقا ،كبذسيدا لعملية التّحقيق في ملف طلب رخصة البناء        -

كدكف الإخلبؿ بإلزامية ابغصوؿ على الرخص  ،12- 90 من القانوف43لأحكاـ الفقرة الثانية من ابؼادة 
  بهب عرض ملف طلب رخصة ،كالآراء كالتأشتَات ابؼقرّرة في النصوص التشريعية كالتنظيمية السارية

 لإبداء رأيها فيو مع مراعاة ،البناء على ابؼصافٌ ابػارجية التابعة للسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالتعمتَ
 إذ أف 193.الصلبحيات ابؼسندة في ىذا ابؼيداف إفُ الوكالة ابغضرية بدوجب التشريع ابعارم بو العمل

حيث أف ابعماعة ملزمة بطلب رأم  ابؼطابق ىذه الأختَة تتوفُّ في نطاؽ اختصاصاتها تقديم رأيها
 194. ملزمة بالأخذ بهذا الرأمككذلكالوكالة 

 ،كما بهب ابغصوؿ على رأم ابؼصافٌ التابعة للسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالأشغاؿ العمومية         -
 كالمجاكرة للملك البحرم ، ابؼراد إقامتها على طوؿ طرؽ ابؼواصلبت البرية غتَ ابعماعيةبىص ابؼباني فيما

                                                           
  الوكالة ابغضرية كفي حالة -(البلدية)ابعماعة-العمالة أك الإقليم: أعضاء بعنة دراسة ملف الرخصة كىم بفثلوابؼرسوـ السابقمن 21حددت ابؼادة- 188

ابؼصافٌ ابؼختصة في بؾاؿ -ابؼديرية العامة للوقاية ابؼدنية:إفُ الأعضاء السابقتُ بفثلو كل من  دراسة أحد ابؼشاريع ابؼسماة مشاريع كبرل يضاؼ
 .الأجهزة ابؼكلفة بتسيتَ بـتلف الشبكات-الربط بشبكات الاتصالات السلكية كاللبسلكية

 ابؼرسوـ نفسو  من 2 ؼ 18ابؼادة - 189
 ابؼرسوـ نفسو من 3 ؼ 18ابؼادة - 190
 .كما ىو ابغاؿ في رخصة التجزئة.  قائمة ابؼشاريع الكبرلللمرسوـ نفسو 3بودد ابؼلحق رقم -  191
 . ابؼرسوـ نفسو من19ابؼادة -  192
  ابؼتعلق بالتعمت12.90َلتطبيق القانوف  .2-92-832 من ابؼرسوـ 1 ؼ32ابؼادة -  193

194
 . من الظهتَ الشريف ابؼتعلّق بالوكالات ابغضرية4ؼ3ابؼادة-

    بغضرية لأنو بوميو من ابؼسؤكلية أماـ الدكلة، كما يرمي إفُ بضاية أمواؿ ابعماعة الوكالةإف من مصلحة رئيس المجلػس ابعمػاعي مراعػاة رأم )     -
الوكالات ابغضرية :محمد الكنوني( التي يستَىا كبووؿ دكف ابغكم عليها بالتعويضات لفائدة ابؼتضررين مػن الػرخص التعمتَية ابؼخالفة للقانوف

 ..ص .مرجع سبق ذكره-لسطات حالة الوكالة ابغضرية–كتدبتَ ميداف التعمتَ 
بؿور النشاط  ابغضرية في التشريع ابؼغربي  ابؼتضمّن رخصة البناء بهعل من الوكالةالإدارم القرار إصدار بالرأم ابؼطابق للوكالة ابغضرية في الأخذإف     -  

 . رخص البناء: انتشارا كىيالأكثر العمرانية الفردية الإدارية في نطاؽ القرارات الإدارم
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 بابؼباني ابؼراد إقامتها على بىصّ  فيما ك كذا رأم ابؼصافٌ التابعة للسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالنّقل ،العاـ
 195طوؿ السكك ابغديدية

 ليتمّ (ملحق)يبدم أعضاء بعنة الدراسة آراءىم الفرديةّ بدوجب بؿضر كفقا للنموذج            -
( 03)جل ثلبثة أ قصد ابزاذ القرار الإدارم ابؼناسب كذلك خلبؿ ،توجيهو إفُ رئيس المجلس ابعماعي

. أياـ من تاريخ انعقاد اجتماع اللجنة
 (الرّخصة الصّريحة)إصدار قرار بدنح رخصة البناء :الثاّلث الفرع -
 توافرت الشّركط ابؼنصوص عليها تشريعا كتنظيما،فإف رئيس المجلس  في التشريع ابعزائرم، إذا-

بالنّسبة للطلّبات التي بست . كفقا للنموذج196،الشعبي البلدم يصدر قرارا بتسليم رخصة البناء للمعتٍ
، قوـ رئيس المجلس الشعبي البلدمثم م.دراستها كالتحقيق فيها على مستول الشباؾ الوحيد البلدم

من  ، مرفقا بنسخة مؤشر عليها بتبليغ قرار رخصة البناءبواسطة مصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية كجوبا
إلا أف ىذا الأجل ،يوما من تاريخ إيداع الطلب( 20) خلبؿ أجل عشرين إفُ صاحب الطلبابؼلفّ 

قد يتوقّف في حاؿ  تبليغ الإدارة طالب الرخصة بأف ملفّو موضوع استكماؿ بالوثائق أك ابؼعلومات 
الناقصة، كالتي بهب على ابؼعتٍ بالطلب تقدبيها،ك بعد ذلك  يعاد  سرياف آجاؿ تسليم رخصة البناء 

. 
كما يبلّغ نسخة من ملف الطلب مرفقا بقرار رخصة البناء، إفُ ابؼصافٌ ابؼكلّفة بالتّعمتَ على -

يضع نسخة برت تصرؼ ابعمهور من خلبؿ نشرىا مستول الولاية، بغرض حفظها بأرشيف ابؼديرية،ك
 بنسخة من ىذا  رئيس المجلس الشعبي البلدم بوتفظكمابدقر المجلس الشعبي البلدم،

 بالاطّلبع على ،كتسمح النّسخة ابؼلصقة بدقر المجلس الشعبي البلدم لكل شخص معت197ٍ.القرار
ينصّ قرار رخصة و198.الوثائق البيانية بؼلف طلب الرخصة ،طيلة أجل سنة كشهر من تاريخ إلصاقها

                                                           
 2-92-832 .السابق من ابؼرسوـ 2 ؼ 32ابؼادة -  195

196
سعيا من ابؼشرع لتمكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدين من الاضطلبع بابؼهاـ ابؼنوطة بو في بؾاؿ و-  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم50ابؼادة   -

 بالتنسيق في ميداف إجراءات المجلس الشعبي البلدمالتعمتَ كالتي تقوـ برئاسة رئيس (قرارات)راقبة عقود فَ  اللجنة البلدية لية ىيبآالعمراف،فقد زكده  
. التعمتَ ككذا متابعة العرائض ابؼقدمة لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم في ميداف تسليم رخص التعمتَ (قرارات)دراسة طلبات عقود

 .2007 لسنة11.ج.ج.ر. بودد تشكيلة بعاف مراقبة عقود التعمتَ ج28/10/2006قرار كزير السكن كالعمراف في      -
197

 .15/19.  من ابؼرسوـ التنفيذم47ابؼادة  - 
198

 نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 56ابؼادة  - 
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البناء  في التشريع ابعزائرم على الالتزامات كالارتفاقات التي ينبغي على الباني أف بوتًمها عندما 
 .199تقتضي البنايات تهيئة كخدمات خاصة بابؼوقع العمومي أك ارتفاقات خاصة 

يتم إصدار كفي التشريع التّونسي كذلك، إذا استوفى ابؼلفّ كامل الشّركط القانونية فإنو  -
رخصة البناء خلبؿ الآجاؿ ابؼنصوص عليها لإجراء التحقيق في ابؼلف ،من طرؼ رئيس المجلس 

أما إذا 200.البلدم في حاؿ كانت القطعة الأرضية بؿل طلب الرخصة تقع ضمن الأراضي البلدية
كانت القطعة تقع خارج الإقليم البلدم فإف الاختصاص بإصدار رخصة البناء ينعقد بعهة إدارية 

ابؼتعلّق بدشركع البناء بومل عبارة   من ابؼثاؿبنسخةكذلك في صيغة قرار يرفق 201أخرل ىي الوافِ
 كرئيس ابؼصلحة الفّنية للجماعة ،بفضى من قبل رئيس اللّجنة الفنية لرخص البناء" رأم بابؼوافقة"

كالإسكاف كالتهيئة التًابية  كتوجّو نسخة من قرار رخصة البناء إفُ الإدارة ابعهوية للتجهيز.المحلية ابؼعنية
 .202.للحفظ

في أجل أسبوع من تاريخ ابّزاذ القرار إعلبـ طالب ، ابؼعنيةللبلديةتتوفُّ ابؼصافٌ ابؼختصّة  -  
كذلك برسالة مضمونة الوصوؿ في أجل أسبوع من تاريخ ابّزاذ القرار كدعوتو عند ،الرخصة بابؼوافقة

في أجل أقصاه شهر من تاريخ ذلك الإعلبـ كإلا عدّت غتَ ،الاقتضاء إفُ تسلّم رخصة البناء
 .203.سارية ابؼفعوؿ

 كبعد التّحقق من أف ابؼبتٌ ابؼزمع إقامتو كمن خلبؿ ملف طلب ،في التشريع ابؼغربي أما -
 قد استوفى الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابعارم بها العمل خاصة الأحكاـ الواردة في تصميم ،الرخصة
كبعد استيفاء الآراء كالتأشتَات ابؼقرّرة بدوجب الأنظمة ابعارم بها 205كتصميم التهيئة204التّنطيق 

                                                           
ابؼرسوـ التنفيذم عن تفصيل الالتزامات التي ترافق قرار رخصة البناء  ىذا  نص ؿكقد بزلى ابؼشرع من خلب.نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 54ابؼادة - 199

  91/176 في ابؼرسوـ التنفيذم ابؼلغى الأمركما كاف عليو 
200

 . من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت69َالفصل - 
  كذلك . البلدية الأراضي تقع خارج الأرضية كانت القطعة حاؿ رخصة البناء في بإصدار باعتباره ابؼختص إقليميا بالوافِ ابؼختص الأمريتعلق -  201

  . التًاب التونسي كما ىو ابغاؿ في ابعزائر إقليمباعتبار أف البلديات لا تغطي كامل 
مواصفات قرار رخصة البناء بأف يكوف مشتملب على رقم الرخصة كتاربىها،صفة 01/07/1998حدد منشور كزير الداخلية  التونسي ابؼؤرخ في      -

ذات الصلة بالقرار،كصف نوعية البناء ابؼقرر ابقازه،التزامات صاحب الرخصة طيلة (التنظيمية)طالب الرخصة ك عنوانو،ابؼراجع القانونية كالتًاتيبة 
 ...مدة الأشغاؿ كتعليق لوحة بابغضتَة كغتَىا

202
 .17/04/2007 كالتهيئة التًابية في ز ك الإسكافمن قرار كزير التجهي2-1ؼ5الفصل - 

 .السابق من القرار 3 ؼ5لفصل ا - 203
 تم تفصيلو في الفصل الثاني من الباب الأكؿ تصميم التّنطيق -  204
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كبعد الدّراسة من طرؼ اللّجنة ، بيكن أف يكوف ملفّ طلب الرخصة في التشريع ابؼغربيك206.العمل
 لذلك يقوـ رئيس المجلس ابعماعي خلبؿ يومتُ من ،بؿلّ إدخاؿ تعديلبت موصى من طرؼ اللّجنة

  ، رسالة مضمونة مع الإشعار بالوصوؿ إفُ ابؼعتٍقبتوجي،تاريخ استلبمو المحضر ابؼتضمّن آراء اللجنة
ابغاؿ في  كما ىو،التّكميلية مقابل كصل مؤرخ كموقع الوثائق التّعديلية أك بغية إيداع التصاميم أك

 207.الإيداع الأكؿ
 قرارا إداريا مطابقا لرأم 208القركية حسب ابغالة  رئيس بؾلس ابعماعة ابغضرية أكيصدر- 

الاختصاص الذم يستأثر بو رئيس  كىو كفقا للنموذج ،يتضمّن رخصة البناء209بفثل الوكالة ابغضرية
 خلبفا بؼا الإسلبمي،باستثناء البنايات ابؼخصّصة لشعائر الدّين ،القركية دكف سواه ابعماعة ابغضرية أك

 . كالتّونسي ابعزائرمينىو عليو ابغاؿ في التشريع
إفُ كل من ابؼعتٍ مرفقا ،ثم يقوـ رئيس المجلس ابعماعي بتبليغ القرار ابؼتضمّن رخصة البناء-

على كل الوثائق ابؼرسومة كابؼكتوبة  بعد كضع عبارة غتَ قابل للتغيتَ،بنسخة من ملفّ طلب الرخصة
 يومتُ من تاريخ إصدار بالاستلبـ خلبؿ إشعار كذلك بواسطة رسالة مضمونة مع،للملفّ 
 ، كل أعضاء بعنة دراسة ابؼلفإفُكنسخة 211 السّلطة الإدارية المحليةإفُ كتبليغ نسخة  210الرخصة

 .212.كذلك خلبؿ يومتُ من تاريخ تسليم الرخصة للمعتٍ بها
بظح لرئيس م كىو ماكازية في منح رخصة البناء جالات كما نصّ ابؼشرع ابؼغربي على ح        - 

المجلس ابعماعي من إعماؿ سلطتو التقديرية في منح الرخصة لكن ذلك لا بينعو من رفض طلب 
 .213الرخصة

                                                                                                                                                                                     
 تصميم التهيئة يقابلو في التشريع ابعزائرم بـطط شغل الأراضي-  205
 12.90 من قانوف التعمتَ 43ابؼادة - 206
 . ابؼرسوـ ابؼتعلّق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ  من37ابؼادة - 207
   بإصدار الرخصة في ابؼناطق ابغضرية بينما بىتص الثاني بإصدار الرخصة في ابؼناطق المحيطة بابؼناطق ابغضرية كذلك بالتنسيق مع رئيس الأكؿبىتص - 208

 90.12. من قانوف التعمتَ 40انظر نص ابؼادة  .ابغضريةبؾلس ابعماعة 
 .ابؼرسوـ  ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ  من  35ابؼادة -  209
 .ابؼرسوـ السابق من 40ابؼادة - 210
211

 12.66 ابؼتممة بدوجب القانوف 12.90 من القانوف 41ابؼادة - 

 .ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ   من1 ؼ 39بؼادة - 212
ألزـ رئيس ابعماعي بتعليل القرار الإدارم في حالة إصدار قرار إلا أف ابؼشرعّ ابؼغربي . ضابط البناء العاـ  ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على من36ابؼادة - 213

  ابعزائرم  بهذا الصددقرره ابؼشرعّبرفض تسليم رخصة البناء بفا بهعلو متوافقا مع ما 
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إف القرار ابػاص بتسليم رخصة البناء لا يطرح في ابعانب العملي أم إشكاؿ،ذلك أف فلسفة -
التًخيص بالبناء تعود إفُ التأكّد من مطابقة البناء ابؼراد ابقازه لأحكاـ كشركط تنظيم ابؼباني،كبزطيط 

  في التشريع ابعزائرم،إلا أف ابؼدّة ابؼمنوحة للغت214َ.ابؼدف،كما يقتضيو ذلك من قواعد كأصوؿ فنية
بغرض الاطّلبع على الوثائق البيانية بؼلف الطلب،تطرح تساؤلات حوؿ ميعاد بدايتها ككذا الغاية 

 215.منها
 في التّشريع بيكن أف يشتمل قرار رخصة البناء:حالة منح رخصة البناء بتحفّظ-الفرع الرّابع

 كفي ىذه ابغالة بهب على رئيس  بهب على ابؼستفيد من الرّخصة مراعاتها، برفّظاتابعزائرم على
  216المجلس الشعبي البلدم، تعليل ىذا القرار اابؼتعلّق برخصة البناء بتحفظات 

أما في التّشريع التونسي،فَ يرد النصّ صراحة  على حالة التًّخيص بتحفّظ، إلا أف العمل -
الإدارم جرل تواتره على ىذا الأمر،كما ىو ابغاؿ في استكماؿ  بعض الوثائق أك إدخاؿ تغيتَات 
على الأمثلة ابؼرفقة بدلفّ الطلب، لذلك يصدر رئيس المجلس البلدم قرار إداريا بدنح رخصة البناء 

 .217يكوف لزاما على ابؼستفيد من الرخصة السّعي لاستدراكها قبل مباشرة الأشغاؿ  (ات)بتحفظ
كفي التشريع ابؼغربي كذلك، لا بقد ابغالة ابؼتعلّقة بالتًخيص في البناء بتحفّظ بفا بهعل رئيس -

في منح رخصة البناء مرفقة -في غياب نص صريح بينع ذلك-المجلس ابعماعي بيارس سلطتو التقديرية 
 .بتحفّظات يتوجّب على ابؼستفيد بالرخصة رفعها قبل أك أثناء مباشرة أشغاؿ البناء 

خلبفا للمشّرع ابعزائرم،فإف ابؼشرّعتُ التونسي كابؼغربي فَ ينصّا على حالة التًخيص بتحفّظ ك -
ىو ما أراه سديدا إذ أف التًخيص بتحفظ  يشكّل في جوىره كجها استثنائيا في التًخّيص لكن تقيّده 

 . برفّظات، بخلبؼ رفض التًّخيص الذم يشكّل صورة مغايرة بساما 
تعتبر : (الرّخصة الضّمنية)البلدي  حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي--:الفرع الخامس

ىذه ابغالة ابؼتعلّقة بدوقف رئيس المجلس الشعبي البلدم من طلب رخصة البناء الأكثر تعقيدا بالنسبة 

                                                           
 .46منصور بؾاجي، ابؼرجع نفسو ص - 214
يتساءؿ بعض الأساتذة  الباحثتُ عن سبب اقتصار ابؼشرع على الاطلبع كغاية من نشر قرار رخصة البناء ك عدـ النص  صراحة على إمكانية - 215

إجراءات إصدار .الزين عزرم .د:انظر..الرخصة مهددة طيلة ىذه ابؼدة بذعل إلا انو من جهة ثانية فاف طوؿ فتًة النشر.الطعن في ىذا القرار 
 20قرارات البناء ك ابؽدـ في التشريع ابعزائرم مرجع سبق ذكره ص 

  (91/176) في ابؼرسوـ التنفيذم ابؼلغىالأمركذلك بزلى ابؼشرع ابعزائرم عن تفصيل ابغالات ابؼتعلقة بالرخصة بتحفظ كما كاف عليو -  216
68.رخصة البناء من خلبؿ التشريع ك فقو القضاء التونسي ،مرجع سبق ذكره ص :انظر في ذلك عادؿ بوقرة-. 217
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للمعتٍ بالطلب،ذلك أف القانوف كإف ألزـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بددّة معيّنة لإصدار قراره ابؼتعلّق 
. برخصة البناء، فإنو بودث أف يسكت ىذا الأختَ بغتُ انتهاء الأجل المحدد قانونا

،التي كاف يكتسبها طالبها 218عن الرخصة الضمنية  منذ زمن بعيد قد بزلىّ  ابؼشرع ابعزائرم إف-          
 عن الردّ على الطلب خلبؿ المجلس الشعبي البلدمبسكوت ابعهة ابؼصدرة للرخصة كمنها رئيس 

 220 ك ىو ما أكده القضاء الإدارم ابعزائرم 219.الأجل الذم بينحو القانوف
كرجوعا إفُ  بزلّيا عن الاستثناء،ابؼشرعّ في اعتبار السكوت قرارا ضمنيا بالرفض كيعتبر موقف -

رغم أف .كالتي تعتبر سكوت الإدارة ىو قرار إدارم ضمتٍ بالرفّض القاعدة العامّة في القرار الإدارم
 السكوت قرارا ضمنيّا ،ك اعتبار ضركرة الرجوع إفُ الاستثناء السابقلالبعض من الأساتذة الباحثتُ ير

 كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم على الردّ،على ملف طلب ، ابعهات ابؼعنيّة،لإجباربدنح الرخصة
 221.رخصة البناء

 عن الرد على طلب رخصة ،في حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدم بيكن للمعتٍ-
البناء، رفع دعول قضائية أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا،لإلغاء القرار الضّمتٍ بالرفض لطلب 

 222رخصة البناء

                                                           
218

 15/19ك أكده ابؼرسوـ السارم حاليا . ابؼلغى91/176ابؼرسوـ التنفيذم  ىذا التخلي بدوجب أحكاـ تم - 

219
 في 75/67ك ىي الأمر .  ك النصوص التنظيمية لو تقر ىذا ابؼبدأ90/29كانت النصوص القانونية التي بركم رخصة البناء قبل القانوف - 

يتضمن رخصة   البناء ك رخصة بذزئة 82/02ك القانوف 7 في نص مادتو 1975لسنة 83ر . يتضمن رخصة البناء ج26/09/1975
 . 14. في نص مادتو1982 لسنة 06ر .ج.1982./02./.06.الأراضي في

220
حيث ان النص القانوني الذي كان يعتبر بان رخصة البناء مكتسبة في حالة عدم صدور )...ما أكده الاجتهاد القضائي لمجلس الدكلة.ذلك - 

في 90/29 قد الغي بدوجب القانون 06/02/1982 في 82/02 من القانون 14يوما و الدنصوص عليو في الدادة 60الدقرر في اجل 
وانو بالتالي في غياب قرار السلطة المحلية و لكونو غتَ مقتنع بالرفض الضمتٍ لطلبو يتعتُ عل الدستأنف كما تنصّ عليو .-01/12/1990

 في 6331قرار رقم ( . رفع دعوى أمام الجهة القضائية الدختصة للفصل حول سكوت السلطة الدختصة90/29 من القانون 63الدادة 
،مرجع سبق قرارات الغرؼ بالمحكمة العليا ك بؾلس الدكلة (قرص مضغوط )موسوعة الاجتهاد القضائي . بؾلس الدكلة ابعزائرم.04/02/2003
 ذكره

 ..22ص.إجراءات إصدار قرارات البناء ك ابؽدـ في التشريع ابعزائرم مرجع سبق ذكره :عزرم الزين  - 221
عليو أف يوازف بتُ  (العمرانية) ابؼتضمنة الرفض الصريح أك الضمتٍ بؼنح الرخصالإدارية الذم يتصدل لدعاكل إلغاء القرارات الإدارمإف القاضي - 222

 حفؤاد ابؼو:انظر . ابؼصلحة العامة كابغفاظ على بصالية العمراف من جهة ك ابؼصلحة ابػاصة ك ضماف حقوؽ ك حريات الأفراد من جهة ثانية 
 163  ص مرجع  سبق ذكرهالطعن في القرارات ابؼتعلقة بارتفاقات التعمتَ 
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ك كذلك في التّشريع التّونسي، فإف سكوت الإدارة ك منها رئيس المجلس البلدم عن الردّ على -
 ذلك أف الرخصة الضمنيّة بسكوت 223طلب رخصة البناء ،يعتبر قرارا ضمنيا برفض تسليم الرخصة

 . عن الردّ لا تكوف إلا بنصّ صريحالإدارة
 ،يعتبر سكوت رئيس المجلس ابعماعي عن الردّ على طلب رخصة البناء،التّشريع ابؼغربيأما في        -

ىذا ،ك 224بؼدة شهرين كاملتُ من تاريخ إيداع ملف طلب الرخصة قرارا إداريا ضمنيا بدنح الرخصة
،ك بذلك يتمايز ىنا ابؼشرع  بالرّخصة الضّمنية ك التونسي اللذين لا يأخذاف  ابعزائرمينخلبفا للتّشريع

 . ابؼغربي كذلك عن نظتَيو
نلاحظ أن الدشرعّ الدغربي ينفرد في اعتبار سكوت رئيس المجلس الجماعي عن الرّدّ على - 

طلب الرّخصة بدثابة رخصة ضمنية بسنح الدعتٍ الحقّ في مباشرة الأشغال متى كان ملف الطلّب قد 
 استوفى الشروط القانونية

وبالدقارنة أجد أن رأي بعض الأساتذة الباحثتُ الجزائريتُ الدشار إليو سابقا، بخصوص         -
اقتًاح اعتبار سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدي عن الردّ على طلب رخصة البناء ترخيصا 

في حال إقرار الدشرعّ -ضمنيا لإلزام ىذا الأختَ بالردّ على الطلّب،صائبا إلى حد كبتَ وسيجعل
ىذه الجزئية،في نطاق أحكام رخصة البناء،لزطة في طريق بذانس  تشريعات دول -الجزائري ذلك

 .الدغرب الثلاث في لرال اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصدد ىذه الرخصة
دكؿ ابؼغرب  اتإف طلب رخصة البناء في تشريع:إصدار قرار بالتأجيل:-السادسالفرع -

 كيكوف ذلك في التشريع ابعزائرم إذا كانت القطعة ،بيكن أف يكوف بؿلّ قرار تأجيل الفصل فيو
 كابؼنصوص عليها ،الأرضية بؿل طلب رخصة البناء ضمن مساحة لدراسة التهيئة كالتعمتَ ابعارية

كيصدر  رئيس المجلس الشعبي البلدم ىذا القرار خلبؿ الأجل .بدوجب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما
                                                           

 ك التعمتَ كىو ما أكده فقو المحكمة الإدارية  بتونس التي أقرت في ترابيةصربوة فقط بدوجب أحكاـ بؾلة التهيئة اؿ إف رخصة البناء لا تكوف إلا - 223
بزضع رخص البناء إلى إجراءات و شكليات دقيقة و لا يفتًض وجودىا ضمنيا من خلال الحصول على ربط  )حكم ابتدائي بؽا أنو 

العقار بالداء الصالح للشرب أو من خلال سكوت  البلدية مدة من الزمن و بالتالي فإن البناء دون رخصة صريحة بدنطقة خضراء يدثل 
 .       23،مرجع سبق ذكره ،ص2006،فقو قضاء المحكمة الإدارية  لسنة 18/02/2006 في 13254 قضية عدد (لسالفة 

 . ابؼتعلق بالتعمتَ 90/12 من القانوف48ابؼادة - 224
أن سكوت رئيس المجلس الجماعي عن الرد على طلب رخصة البناء لددة شهرين لا يعتبر خطأ يرتب  )كقد اعتبر القضاء الإدارم ابؼغربي -.            

بتاريخ  48حكم عدد (التعويض لفائدة طالب الرخصة مادام الدشرع قد أقر الرخصة الضمنية بدرور الآجال الدنصوص عليها قانونا 
 99 ص 2000سبتمبر /أكت-33المجلة ابؼغربية للئدارة كالتنمية المحلية عدد  (ابؼغرب)،المحكمة الإدارية بدراكش16/02/2008
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المحدّد لتحضتَ الرخصة كىو عشرين يوما على أف لا يتجاكز سرياف قرار التأجيل مدة سنة من تاريخ 
. 225إصداره إلا أف ابؼشرعّ  فَ يلزمو بتسبيب القرار

أما في التّشريع التونسي،فإف رئيس المجلس البلدم بيكنو إصدار القرار الإدارم ابؼتضمّن إرجاء -
البتّ في طلب الرّخصة بؼدة أقصاىا سنتتُ،من تاريخ تعليق قرار برديد ابؼناطق التي تقتضي أعداد 

 226.مثاؿ التهيئة العمرانية أك مراجعتو
ويعتبر قرار التأجيل ىذا من النتائج السلبية لغياب لسطط تهيئة انتقالي، كما ىو الحال في - 

التشريع الدغربي،يسمح لرئيس المجلس البلدي بابزاذ القرار الدناسب بالدنح أو الرفض استنادا إلى 
 .أحكام ىذا الدخطط الانتقالي

 إذا كاف الغرض ابؼخصّص للؤرض بؿل طلب رخصة البناء ،في حتُ أنو في التشريع ابؼغربي-
عندما يتعلّق الأمر بدكائر  كىي حالات قليلة ،كفي تصميم التّنطيق غتَ بؿدّد في تصميم التهيئة أك

 ،فإف رئيس المجلس ابعماعي ابعماعة المحلية ابغضرية أك ابؼراكز المحددة كابؼناطق ذات الصبغة ابػاصة
بتأجيل البتّ في ملف طلب رخصة البناء بؼدة بهب أف لا تتجاكز سنتتُ من تاريخ  يصدر قرار

 .227إصدار ىذا القرار الذم اكجب ابؼشرع ابؼغربي  تسبيبو
على أنو لا لتشريع ابعزائرم نصّ ا: إصدار قرار برفض طلب رخصة البناء:  السابعالفرع      -

لذلك فإف  228.بيكن رفض طلب رخصة البناء إلا للؤسباب ابؼستخلصة من قانوف التهيئة كالتعمتَ
قرار رفض تسليم رخصة البناء إما أف يكوف بناء على نص صريح،أك بسلطة تقديرية لرئيس المجلس 

أما خلبؼ ذلك فيعتبر   229الشعبي البلدم مستخلصة من أحكاـ القانوف ذاتو كنصوصو التطبيقية
 .التي يتصدّل بؽا القاضي الإدارم بالإلغاءالسلطة،من قبيل بذاكز 

                                                           
 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 53ابؼادة - 225
كيعتبر التأجيل في البت في ملف طلب الرخصة آلية قانونية للحفاظ على أىداؼ التعمتَ ابؼنصوص - من بؾلة التهئة التًابية ك التعمت15َالفصل -. 226

 .ابؼغربعليها في قوانتُ التعمتَ لدكؿ 
كلية ابغقوؽ كالعلوـ 6عدد ،دكر رخصة البناء في بضاية البيئة كالعمراف ،بؾلة ابؼفكر:عفاؼ حبة:انظر في دكر رخصة البناء  في ىذا النطاؽ -

 (ابعزائر)ة ربسك،السياسية جامعة محمد خيضر
 12.90 من قانوف التعمتَ 1 ؼ 45.ابؼادة- 227
 ابؼعدؿ ك ابؼتمم.90/29 من القانوف 62ابؼادة -  228

أكد ابؼشرع على عدـ جواز البناء مهما كانت طبيعتو إلا بعد ابغصوؿ ابؼسبق على رخصة البناء مسلمة من السلطة ابؼختصة في الآجاؿ المحددة - 229
 .08/15 من القانوف 6انظر ابؼادة .قانونا
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 على أنو لا يتمّ التًّخيص بالبناء ، صراحة ابعزائرمينصّ القانوف:الوجوبي الرّفض حالات-أولا
: في ابغالات التالية

بـطط شغل الأرض ابؼصادؽ عليو،أك لأحكاـ إذا كاف مشركع البناء غتَ موافق لأحكاـ - 1
 230.بـطط شغل الأرض في طور ابؼصادقة كقد بذاكز مرحلة التحقيق العمومي

إذا كاف مشركع البناء غتَ مطابق لتوجيهات رخصة التجزئة،كالأحكاـ التي يتضمّنها ملف -2
باستثناء إذا كانت الأرض المجزأة تتواجد ضمن منطقة يشملها بـطّط شغل 231.المجزاة الأراضي

 232الأراضي مصادؽ عليو، فإف أحكاـ بـطط شغل الأراضي ىي التي تؤخذ بعتُ الاعتبار
 يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم ملزما بإصدار قرار بالرفض كبذلك فإف في ىاتتُ ابغالتتُ- 

سلطتو تكوف مقيّدة كلا بيكنو إصدار غتَ ذلك كإلا كاف قراره الإدارم معيبا بدخالفة القانوف إلا أف 
 233. ىذا الرفض بهب أف يكوف معللب

 بينح القانوف رئيس المجلس الشعبي البلدم سلطة تقديرية في :حالات الرفض الجوازي–ثانيا
 كانت البلدية موقع القطعة الأرضية بؿل طلب رخصة البناء لا حالةرفض طلب رخصة البناء في 

ابؼخطّط التوجيهي  لأحكاـ غتَ موافقابؼشركع بؿلّ طلب رخصة البناء ككاف بستلك الوثائق السابقة،
كفي حالة عدـ كجود ىذا ابؼخطط ككاف ابؼشركع بؿلّ الذم يغطّي إقليم البلدية ابؼعنية،للتهيئة كالتعمتَ 

 234.حكاـ القواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ ابؼنصوص عليها قانوناغتَ مطابق لأ طلب رخصة البناء
إذا قدّر رئيس المجلس الشعبي البلدم قياـ حالة من ابغالات السابقة،فإنو يصدر قرارا برفض -

تسليم رخصة البناء،كيكوف قراره سليما،باعتبار أف أساس التقدير من مقتضيات السّلطة التي منحها 

                                                           
 ىو مصدر الارتفاقات  ذات الطبيعة القانونية التي تلحق القطع بـطط شغل الأرض حيث يعتبر 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ  52ابؼادة  - .230

الاحكاـ نفسها في )كقد كافق الاجتهاد القضائي النص القانوني .  33-32انظر نصتَة ازردين ابؼرجع نفسو ص . الأرضية بؿل رخصة البناء 
حيث يستخلص من الوثائق الدودعة بالدلف ولاسيما دفتً الشروط بان )اذ قضى بؾلس الدكلة ابعزائرم.(91/176 )لابؼرسوـ التنفيذم ابؼلغ

حيث انو ونظرا لذذا .بذاريا في إطار الاستثمار ولا يتعدى إلى بزصيص آخر ...الأرض التي استفاد بها الدستأنف كانت لسصصة لبناء لزلا 
فبلدية قسنطينة لم تقم بأي تعسف بذاه  لبناء سكن..السبب الذي ىو رفض تسليم رخصة البناء مؤسس على عدم تهيئة ىذه الأرض  

مصدر ابؼوسوعة .قرارات الغرؼ بالمحكمة العليا ك بؾلس الدكلة، ،مصدر سبق ذكره، (قرص مضغوط) موسوعة الاجتهاد القضائي(..الدستأنف
 .غتَ منشور11/05/2004بتاريخ.10221قرار رقم.2003كزارة العدؿ سنة  الداخلية ؿالنشرة 

 .15/19 من ابؼرسوـ لتنفيذم 3ؼ44ابؼادة  -231
 نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 3ؼ 52ابؼادة - 232
 نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 4ؼ 52 ابؼادة 233
 . 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 2ؼ52ابؼادة - 234
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 إلا أف ابؼشرع ألزمو بتسبيب قرار الرفض،باعتبار ذلك 235.ابؼشرعّ لرئيس المجلس الشعبي البلدم
الوسيلة الأبقع بؼراقبة مدل مشركعية تصرّؼ في موضوع ذم أبنية كبرل بالنسبة للؤفراد،كذلك خلبفا 

.. 236للقاعدة العامة في القرارات الإدارية
في التشريع التونسي،فإف ابؼشرعّ فَ بودّد لرئيس المجلس البلدم حالات الرفّض لطلب الرّخصة -

سواء الوجوبية منها، أكابعوازية إلا أنو بيكن القوؿ أف بـالفة  النّصوص الصربوة التي تضبط رخصة 
البناء، يشكل سببا لرفض طلب التًخيص بالبناء كمثابؽا بـالفة مقتضيات مثاؿ التهيئة العمرانية  أك 

أك بـالفة ملف الطلب للتًّاتيب ابؼتعلقة بالشريط 237(التّجزئات)بـالفة الشركط ابؼتعّلقة بالتقسيمات
ك يتم إصدار قرار رفض منح رخصة البناء خلبؿ آجاؿ دراسة ابؼلف ابؼنوه عليها أعلبه ،ك .الساحلي 

 لكن ما بذدر الإشارة إليو ىو أف ابؼشرعّ 238يتم تبليغ ابؼعتٍ بو خلبؿ أسبوع من تاريخ إصداره
التّونسي فَ يلزـ رئيس المجلس البلدم بتسبيب قرار رفض منح رخصة البناء خلبفا للمشرع ابعزائرم 

239 
لمبنى عليها غير مة اقامع إلمزرض الأء إذا كانت البنااخصة تسلّم رلا كفي التشريع ابؼغربي       -
 كفَ تتوافر شركط ابغالة 240ب لصالح للشرء الماشبكة توزيع ا أكلصحي ؼ الصرابشبكة موصولة 

. الثانية من حالات ابؼنح ابعوازم لرخصة البناء
تعتبر ، في التشريع ابؼغربي فإفّ حالات ابؼنح ابعوازم لرخصة البناء ابؼشار إليها سابقاكما أف-       

   .بدفهوـ ابؼخالفة  صور بغالات الرفض ابعوازم ابؼنصوص عليو في التشريع ابعزائرم
كيقوـ بتبليغو للمعتٍ 241يصدر رئيس المجلس ابعماعي قرار رفض منح رخصة البناء مسببا      -

 242.ضمن الآجاؿ نفسها المحددة لقرار الرخصة
                                                           

 .61 النظاـ القانوني لرخصة البناء  مرجع سبق ذكره ص :عزرم الزين.د-235

:   انظر في ذلك.(.في أحكاـ رخصة البناء.كما ىو ابغاؿ ىنا)الأصل أف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها إلا إذا ألزمها النص القانوني بذلك -  236
القرارات : محمد الصغتَ بعلي. ككذلك د.بعدىا  ك ما259ص  مرجع سبق ذكره النظرية العامة للقرارات الإدارية :سليماف محمد الطماكم.د

.  ك ما بعدىا39 ص،مرجع سبق ذكره عمار بوضياؼ القرار الإدارم.  كأيضا د79-78 دط ،ص2005الإدارية، دار العلوـ للنشر ك التوزيع 
لأسباب  إلا يدكن رفض طلب رخصة البناء  لا ) تنص ىذه ابؼادة على - 90/29 من القانوف 62كىذا الإلزاـ يتماشى مع نص ابؼادة 
 .(مستخلصة من أحكام ىذا القانون

 .67-66  ص مرجع سبق ذكره،رخصة البناء من خلبؿ التشريع كفقو القضاء التونسي : عادؿ بوقرة- 237
 .17/04/1995في   من قرار كزير التجهيز3ؼ5الفصل -- 238

239
 .67في ذلك انظر عادؿ بوقرة،رخصة البناء من خلبؿ التشريع ك فقو القضاء التونسي مرجع سبق ذكره ص - 

 .90/12 من قانوف التعمت47َابؼادة  - 240
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وبذلك فإن التّشريعات الثّلاث، تلتقي في منح الاختصاص لرئيس المجلس الشّعبي البلدي -
برفض منح رخصة البناء، متى كان ملف الطلّب لسالفا لأحكام الدخطّط العمراني الساري حتُ 

وىو أمر منطقي إذ أن ىذه الدخطّطات ىي مرجعية رئيس المجلس الشعبي البلدي .تقديم الطلّب
حتُ تصديو لطلبات رخص البناء، وىي من خلال أحكامها، إنما تهدف إلى ضمان برقيق أىداف 

 . الدنوط برئيس المجلس الشعبي البلدي العمل على ضمان برقيقها..التعمتَ
 

 يرتّب قرار رخصة :آثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة البناء:الدطلب الثاّلث      -
:   من الآثار ىيالبناء في كل من التشريعات الثلبث بؾموعة

بناء على فكرة ابغقوؽ ابؼكتسبة،فإنو لا :عدم جواز سحب قرار رخصة البناء- الأولالفرع-
 سحب القرار ابؼتضمّن رخصة البناء الذم تم إصداره كفقا ،بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم

-بخلبؼ إذا تبتُّ أف القرار الإدارم244. كقد أكد القضاء الإدارم ابعزائرم ىذا ابؼبدأ243للقانوف
غتَ مشركع،فإنو بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم سحب القرار خلبؿ ابؼدّة -ابؼتضمّن رخصة البناء

، كىو ابؼبدأ السارم كذلك  كفقا لقواعد القانوف الإدارم في الزّمنية ابؼقرّرة قانونا لرفع دعول الإلغاء
   245كل من تونس ك ابؼغرب

                                                                                                                                                                                     
 . من ضابط البناء العاـ36ابؼادة - 241

242
 41ص .مرجع سبق ذكره-لسطات حالة الوكالة ابغضرية–الوكالات ابغضرية كتدبتَ ميداف التعمتَ : محمد الكنونيفي رخصة البناء في التشريع ابؼغربي انظر-  

 .ك ما بعدىا
243

 .233ص.القرار الإدارم دراسة تشريعية قضائية فقهية مرجع سبق ذكره : عمار بوضياؼ.د - 
244

حيث من الثابت أن ىذه التجزئة الدسماة بتجزئة الدلعب قد تم إنشاؤىا من طرف الوكالة العقارية و بطريقة ..)قضى بؾلس الدكلة ابعزائرم - 
حيث أن الثابت أن ىذه الدفرزة قدتم توزيعها و أعطيت لأصحابها عقود وسلمت لذم رخصة البناء .قانونية وىذا بعد موافقة مديرية التعمتَ

ألغى القرار الإدارم ابؼتضمن سحب رخصة )حيث أن القرار الدستأنف.أصبح لديهم حقوق مكتسبة خاصة وانو تم دفع قيمة الأرض.وبذلك
قرارات الغرؼ بالمحكمة العليا ك ، (قرص مضغوط) موسوعة الاجتهاد القضائي.(الدصادقة عليو الوقائع تقديرا سليما لشا يستوجب قدر (البناء

 غتَ منشور.2003ابؼوسوعة النشرة الداخلية لوزارة العدؿ  مصدر.02/12/2003بتاريخ .11251 قرار رقم ،مرجع سبق ذكره، بؾلس الدكلة

245
.  ك ما بعدىا231عمار بوضياؼ القرار الإدارم ،مرجع سبق ذكره ص .د:انظر.في سحب القرارات الإدارية  - 
ك السحب الإدارم ىو ذلك ابعزاء (مشركعيتها)كلقد خوؿ ابؼشرع ابؼغربي صراحة للئدارة إمكانية سحب رخصة البناء متى تبتُ بؽا عدك شرعيتها     -

الطعن في القرارات :انظر فؤاد ابؼوح.الذم ينتج على بـالفة  مبدأ ابؼشركعية ك بالتافِ يؤدم إفُ إنهاء القرار بأثر رجعي اعتبارا من تاريخ صدكره
 .........ص.مرجع  سبق ذكره  ابؼتعلقة بارتفاقات التعمتَ
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إلا أنو من جهة ثانية فإف القضاء الإدارم في تونس، اعتبر أف قياـ نزاع جدم حوؿ العقار -
كىو ما يطرح 246بؿل رخصة البناء الصادرة يكوف ملزما لرئيس المجلس البلدم بسحب ىذا القرار 

الإشكالية ابؼتعلّقة بددل قدرة رئيس المجلس البلدم، على تقدير جدّية النزاع حوؿ ابؼلكية من عدمو 
بدا بيكن أف يؤدم إفُ ابؼساس بحقوؽ ابؼلّبؾ  من خلبؿ استعماؿ ىذه السّلطة التقديرية من طرؼ 

 .رئيس المجلس البلدم 
 ابؼستفيد من رخصة البناء في التشريع يكوف:التزامات الدستفيد من رخصة البناء الثاني الفرع-

 طبقا للقانوف أف يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدم بتاريخ فتح الورشة، من خلبؿ ابعزائرم، ملزما
 كفقا للنموذج ككذا كضع لافتة مرئية من خارج الورشة.بموذج التصريح الذم بودده كزير التعمتَ

،تبتُّ مراجع رخصة البناء كنوع ىذا البناء،كبرديد تاريخ افتتاح الورشة كالتّاريخ ابؼتوقّع لنهاية (ملحق)
الأشغاؿ، إضافة إفُ اسم صاحب ابؼشركع إذا اقتضى الأمر،ككذا مكتب الدراسات كابؼؤسّسة ابؼكلفة 

 247.لابقاز
 تعليق لوحة ، يتوفُ كجوبا كل متحصّل على رخصة بناء، في التّشريع التّونسيالأمرككذلك -

 مع التّنصيص على ابعماعة ، الرّخصة كتاريخ تسليمهارقمبددخل ابغضتَة يرسم عليها،بعنواف بارز 
كذلك ما يسمح بعهات الرقابة كمنها رئيس المجلس البلدم بالقياـ .248العمومية المحلّية التي سلمتها

. بعملها بطريقة أكثر سرعة كفعالية
   249:في حتُ أف ابؼستفيد من رخصة البناء في التشريع ابؼغربي يكوف ملزما بػػػػػػ-

يكوف ذلك أماـ بفثّل ابعماعة المحلّية رئيس المجلس ابعماعي :التّصريح ببداية الأشغال-أولا
 250بدوجب كثيقة موقع عليها من طرؼ ابؼهندس ابؼعمارم ابؼشرؼ على ابؼشركع

                                                           
246

    الإمساك موضوع رخصة البناء يوجب على رئيس البلدية الأرضوجود نزاع جدي حول ملكية ) :قضت المحكمة الإدارية بتونس بالقوؿ- 
  ( حتُ فض النزاع القائم بشأن الدلكية نهائياإلىسحبها في صورة سبق تسليمها وذلك  عن تسليم الرخصة الدطلوبة أو

 .585 ص،  مرجع سبق ذكره2007    فقو قضاء المحكمة الإدارية لسنة ،
247

 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 60ابؼادة . 
  .من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت72َ الفصل - 248
249

 . كما بعدىا33مرجع سبق ذكره ص،الرقابة على التّجزئات العقارية كالأبنية بابؼغرب:مصطفى جرموني- 
250

 عن كزراء الداخلية ، العدؿ ،الإسكاف كالتعمتَ ك التنمية المجالية، ابؼوجهة إفُ 12/05/2008في .2911 ابؼشتًكة رقم(التعليمة)الدكرية-  
 .الوكلبء العامّوف للملك،ككلبء ابؼلك،مديرم الوكالات ابغضرية،ابؼفتشتُ ابعهويتُ للئسكاف كالتعمتَ كالتنمية المجالية .الولاة
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كىو التزاـ فَ يرد ضمن أحكاـ قانوف التعمتَ :الإعلان عن رخصة البناء للجمهور-ثانيا
كنصوصو التنظيمية، بل أكرده النص التشريعي ابؼتعلق بجباية ابعماعات المحلّية الذم ألزـ ابؼستفيد من 

 كىو جعل الإدارة 251رخصة البناء أف يشهر بياناتها كتاريخ تسليمها قبل انطلبؽ أشغاؿ البناء 
  252ابؼركزية تلزـ رؤساء المجالس ابعماعية بالنصّ على ذلك في صلب قرار رخصة البناء 

 رئيس 253ألزمت السّلطة الإدارية ابؼركزية:الاحتفاظ بالتّصاميم الدرخّصة بورشات البناء-ثالثا 
المجلس ابعماعي على النص في متن رخصة البناء على إلزاـ ابؼرخّص لو بالبناء أف يضع بورشة البناءػ 

 . التصاميم ابؼعمارية كابؽندسية حتى تكوف في متناكؿ أعواف الإدارة ابؼكلّفتُ بالرقابة
إذ أف استصدار رخصة البناء، لا يكوف حجّة للمساس بحقوؽ    :احتًام حقوق الغتَ-رابعا 

 .الغتَ، حتى كلو أخطأت ابعماعة المحلّية بفثلّة برئيس بؾلسها ابعماعي حتُ إصدار الرّخصة
يكوف ابؼستفيد من رخصة البناء، ملزما طبقا لأحكاـ :التّصريح بنهاية الأشغال-        خامسا

قانوف التعمتَ، بالتصريح بنهاية الأشغاؿ من خلبؿ كثيقة مكتوبة يشهد فيها ابؼهندس ابؼعمارم 
ابؼكلّف بابؼشركع بدطابقة الأشغاؿ للتّصاميم ابؼصادؽ عليها بالرخصة، كىو ما يسمح لرئيس المجلس 

 .ابعماعي من بفارسة سلطتو في الرقابة البعدية على الأشغاؿ ابؼنجزة 
 ابؼستفيد بقرار رخصة البناء  ابتداء من تاريخ تبليغ:إلغاء قرار رخصة البناء الثاّلث الفرع-
 إذا فَ يتم استكماؿ أشغاؿ البناء خلبؿ الأجل المحدّد في مضموف القرار،بفا ك كذا254.للمعتٍ

إلا أف ذلك لا يتطلّب إجراء ،يستوجب على ابؼعتٍ تقديم طلب جديد للحصوؿ على ىذه الرخصة
دراسة جديدة،شرط أف لا تتطوّر إجراءات التهيئة كالتعمتَ كتوجيهاتها بدا بىالف ىذا التجديد 

 أما إذا كانت رخصة البناء قد سلّمت،من أجل ابقاز بناية أكعدة بنايات على شكل 255.للرخصة
                                                           

251
ـ .ـ.ر.ج. ابؼتعلق بجباية ابعماعات المحلية 06-47 الصادر بتنفيذ القانوف30/11/2007في 195- 07-01الظهتَ الشريف  من 6ابؼادة - 

 . 2007لسنة  5583.عدد
252

 أعلبه.2911نص الدكرية ابؼشتًكة - 

 أعلبهابؼذكورة . 2911 من خلبؿ الدكرية ابؼشتًكة  رقم الإلزاـ ىذاجاء -  253
تصبح رخصة )....تنص على  (ابؼنتهية آجالو)08/15 من القانوف 2ؼ6. ابؼادةك قد كانت-15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ57ابؼادة -254

 .(ابتداء من تاريخ تسليمها(1)البناء غتَ صالحة إذا لم يشرع في البناء في اجل سنة 
 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو2ؼ57ابؼادة  - 255

قرص )موسوعة الاجتهاد القضائي.بحكم قضائي. بهعل البناء برت طائلة أحكاـ ابؽدـ بالرخصة بعد انقضاء الأجل المحددإف البدء في البناء     -
مصدر .بؾلس الدكلة ابعزائرم.04/02/2003 في 7033قرار رقم  مرجع سبق ذكره ،.قرارات الغرؼ بالمحكمة العليا كبؾلس الدكلة،(مضغوط

 . غتَ منشور.2003ابؼوسوعة النشرة الداخلية لوزارة العدؿ 
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عدة حصص،فإف عدـ إبساـ ابغصة الواحدة في الأجل ابؼنصوص عليو في قرار رخصة البناء،  حصّة أك
 256.بهعل الرخصة ملغاة

ثلبث سنوات ابتداء من تاريخ إعلبـ بستد ؿ رخصة البناء فإف صلبحيةك في التّشريع التّونسي،       - 
فَ بوصل   إذاحالة كذلك بتقديم طلب عادم في ،الأجل  لنفسصلبحيتهابسدّد ،كصاحبها بابؼوافقة

قرار رخصة البناء ابؼراد التمديد صلبحية من انقضاء مدة   قبل شهر،كذلكتغيتَ في مشركع البناء
الرخصة بنفس الصيغ كالشركط التي منحت بها إذا حصل تغيتَ في -كليس بسديد–كيتم بذديد،فيها

 .مشركع البناء

أما في التّشريع ابؼغربي، فإف سقوط قرار رخصة البناء الصريح أك الضمتٍ يكوف بانقضاء سنة       - 
كاملة من تاريخ استلبـ قرار الرخصة الصريح أك انقضاء سنة كاملة من تاريخ بساـ الشهرين ابؼنصوص 

 257عليها لاكتساب الرخصة الضمنية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -رخصة الذدم :الدبحث الرابع-
تتماشى ك  إف التطوّر العمراني، يفرض في أحد جوانبو إزالة البنايات القدبية التي أصبحت لا-

كباعتبار أف بعض البنايات ذات .إعادة بنائها كفقا بؼا يفرضو الواقع، بغرض الوظائف ابؼخصّصة بؽا

                                                           
 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو3 ؼ57ابؼادة  256

 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َ من القانوف 49ابؼادة - 257
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 عمد إفُ تنظيم أشغاؿ  في كل من الدكؿ الثلبث ابعزائر، تونس، ابؼغرب، طبيعة خاصة،فإف ابؼشرع
بغرض  من رئيس المجلس الشعبي البلدم المجلس ابؽدـ،من خلبؿ كجوب استصدار ابؼعتٍ لرخصة ابؽدـ 

. لدكاعي السّلبمة المحافظة على البنايات ذات الطبيعة ابػاصّة ،أك
 يتعلّق بؼفهوـ رخصة ابؽدـ،كابؼطلب الثاني ؿ  من خلبؿ ابؼطلب الأك،كلذلك أفصّل ىذا ابؼبحث    -

رئيس المجلس الشعبي  ثار إصدارلآ رخصة ابؽدـ،كالثالث  بإصدارسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدمب
 .رخصة ابؽدـ  البلدم

مفهوم رخصة الذدم  : الدطلب الأوّل-
لتحديد مفهوـ رخصة ابؽدـ يقتضي الأمر تعريف ىذه الرخصة،ككذا برديد بؾابؽا ابؼوضوعي -

 . ثم برديد مضموف ملف طلب الرخصة في كل من تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلبث

ىذه الرّخصة ابؼشرعّ في كل من الدّكؿ الثلبث  يعرّؼ فَ:تعريف رخصة الذدم-  الأوّلالفرع
،بتًؾ  ذلك صراحة،منتهجا في ذلك الطريقة نفسها بالنسبة لأغلب الشهادات كالرخص العمرانية

 ..للفقو القانوني أك القضائي
ىي ) بالقوؿ ابعزائريتُقد عرفّها أحد الأساتذة الباحثتُ في حتُ بالنّسبة للتّعاريف الفقهية،ؼ-     

القرار الإدارم الصّادر من ابعهة ابؼختصة كالتي بسنح بدوجبو للمستفيد حق إزالة البناء كلّيا أك جزئيا 
 258.(متى كاف ىذا البناء كاقعا ضمن مكاف مصنف أك في طريق التصنيف

 القانوف  الاختصاص الشخصي الذم قرّرهفَ يأخذ بالاعتبار، بيكن ابؼلبحظة أف ىذا التعريف-
 بودّد الاختصاص بإصدار قرار رخصة ابؽدـ حصرا في شخص رئيس المجلس  بهذا الصدد،إذابعزائرم

. الشعبي البلدم
 في التشريع ابعزائرم كاختصاص منفرد لرئيس المجلس الشعبي البلدم إف رخصة ابؽدـ أدرجت -

كآلية لتحقيق أحد أىداؼ ك259 الرخص العمرانية أساسا بغماية ابؼمتلكات العقارية ابؼصنّفة،ضمن

                                                           
 .23الزين عزرم إجراءات إصدار قرارات البناء ك ابؽدـ في التشريع ابعزائرم مرجع سبق ذكره ص.د- 258
وتعتبر الدمتلكات الثقافيةالعقارية الدصنفة التي .يعد التصنيف احد إجراءات الحماية النهائية )على98/04 من القانوف16نصت ابؼادة - 259

يدكن الوزير الدكلف بالثقافة أن يفتح في أي وقت عن ) من القانوف نفسو على 18كما نصت ابؼادة .(....يدلكها خواص قابلة للتنازل
ك يصدر التصنيف عن الوزير ابؼكلف بالثقافة بدوجب قرار، ك مثالو القرار الصادر بتاريخ .-(....طريق قرار دعوى لتصنيف الدعالم التاريخية

 . 2010لسنة 27 ج.ج.ر.عن كزيرة الثقافة ابؼتضمن تصنيف بضاـ الصابغتُ بخنشلة ج. 2010./03./.17.
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 19/ 15كىي من الرخص التي فصّلها ابؼرسوـ التنفيذم،كىو بضاية التًاث الثقافي قانوف التهيئة كالتعمتَ

رغم .بعد أف أقرّىا قانوف التهيئة كالتعمتَ صراحة في حكامو91/176كمن قبلو ابؼرسوـ التنفيذم ابؼلغى
 260كاف معمولا بها من طرؼ الإدارة بصورة عرفية متواترةأنو كحتى قبل صدكر قانوف التعمتَػ 

يقصد بابؽدـ الأشغاؿ التي ترمي إفُ )في حتُ عرّؼ الفقو التّونسي رخصة ابؽدـ بالقوؿ -
 261(الإطاحة بالبناية أك جزء كبتَ منها

بيكن ابؼلبحظة ىنا بأف التّعريف انصبّ حوؿ الفعل ابؼادم للهدـ، كأبنل التعريف القانوني -
خلبفا للتّعريف .لرخصة ابؽدـ، بفا بهعلو تعريفا قاصرا عن الإبؼاـ بالطبيعة القانونية لرخصة ابؽدـ

بفا بهعلنا نستخلص أف الفقو القانوني في تونس، فَ يهتمّ كثتَا برخصة ابؽدـ، كربدا الفقهي ابعزائرم،
 . إفُ ارتباطها برخصة البناء كما سيتم بيانو لاحقا-خلبؼ التّشريع ابعزائرم -يرجع ذلك 

إذ يستوجب ابؼشرعّ .كتعرؼ رخصة ابؽدـ في التشريع كالفقو التونسيتُ، بابؽدـ من أجل البناء-
التونسي إصدار رخصة البناء للعقار ابؼبتٍ القديم ابؼراد تطويره كبرديثو ،ثم طلب رخصة بابؽدـ بؽذا 

كىي رخصة فَ تؤطرىا في التّشريع التّونسي بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ كما ىو ابغاؿ في .العقار
 .262كإبما أسّست بؽا  نصوص قانونية بـتلفةالتشريع ابعزائرم، 

ك كذلك الفقو القانوني في ابؼغرب،الذم فَ يكلّف نفسو عناء تعريف ىذه الرّخصة لاعتبارات -
بفا جعل عمليات ابؽدـ . لعل أبّنها أف ابؼشرع ابؼغربي فَ ينصّ على ىذه الرخصة في قانوف التعمتَ

 263للبنايات تتم خارج أم غطاء قانوني خلبفا للتشريعات ابؼقارنة 

 الفرع الثاّني بسييز رخصة الذدم عن قرار الذدم الدقرر جزاء إداريا-

                                                           
260

 .                 97 صمرجع سبق ذكره التأطتَ القانوني للتعمتَ في كلاية ابعزائر، :جبرم محمد - 
261

 370مرجع سبق  ذكره  ص .صافٌ  بوسطعة قانوف التعمتَ-  

262
 كابؼتعلق بضبط العلبقات بتُ ابؼالكتُ كابؼكتًين لمحلبت معدة للسكتٌ أك 1976 فيفرم 18 ابؼؤرخ في 1976 لسنة 35عدد    القانوف:وهي -  

 1993 ديسمبر 27 مؤرخ في 1993 لسنة 122 عدد  ابؼنقح بالقانوف1976 لسنة 13ت عدد.ج.ر.ر. ابغرفة أك الإدارة العمومية
 1993  لسنة99ت عدد.ج.ر.ر
   .جلة بضاية التًاث الأثرم كالتاربىي كالفنوف التقليديةبم يتعلق 1994 فيفرم 24 في 1994 لسنة 35 ك ذا القانوف عدد         -
يسعى ابؼشرع التونسي من خلبؿ ذلك ابغفاظ على التًاث الثقافي ككذا ابغفاظ على حقوؽ الغتَ ابؼستأجرين للعقار بؿل طلب رخصة ابؽدـ من         -

 .طرؼ ابؼلّبؾ
263

 .283ص ذكره،مرجع سبق بابؼغرب، التدخل العمومي في  ميداف التعمتَ : أبضد مالكي-.. 
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إف البناء دكف ترخيص من الإدارة ابؼؤىلة  قانونا بؼنح رخصة البناء، يقتضي في تشريعات         -
دكؿ ابؼغرب الثلبث التصدم لو كفقا بؼقتضيات قانوف التهيئة التعمتَ،ك كذلك ابغاؿ حتُ كجود بناية 

. آيلة للسقوط تشكّل خطرا على ابؼارةّ،يفرض القانوف  على الإدارة التدخّل بغرض إزالة ىذه البناية   
لذلك فإف ابؼشرعّ ابعزائرم،منح رئيس المجلس الشعبي البلدم، سلطة ابّزاذ قرار إدارم بابؽدـ        - 

 ابؼستعجل، عند كجود بناية ثبت بعد الفحص التقتٍ بؽا، أنها تشكّل خطرا على سلبمة الأفراد، 
ككذلك في حالة قياـ بناية دكف ترخيص .264كذلك بعد إلزاـ ابؼعتٍ بالبناية بابؽدـ كتقاعسو عن ذلك

.265كذلك طبقا لأحكاـ قانوف التهيئة كالتعمتَ.مسبق من الإدارة ابؼعنية  
 أك 266كفي التّشريع التونسي، ككفقا للقانوف الأساسي للبلديات فإف رئيس المجلس البلدم      -

الوافِ، ملزـ بابّزاذ الإجراءات القانونية، بؾسّدة في قرار ابؽدـ بالنسبة للبنايات الآيلة للسقوط، ككذا 
في حاؿ قياـ بناء غتَ مرخص يلزـ القانوف الإدارة بفثلة في رئيس المجلس البلدم أك الوافِ بعد 

  267استدعاء ابؼخالف ك بظاعو، بإصدار قرار بابؽدـ يتم تنفيذه دكف أم أجل
أككل   268 ككذلك الأمر في التشريع ابؼغربي،الذم خصّ البنايات الآيلة للسقوط بنص تشريعي-

بدوجبو لرئيس المجلس ابعماعي،مراقبة ىذه البنايات كإصدار بشأنها الإجراء ابؼناسب ابؼلزـ للمالك أك 
ابغائز،ك من ىذه الإجراءات القرار الإدارم ابؼتضمّن ىدـ البناية بؼا تشكّلو من خطر على قاطنيها 

ككذلك إصدار قرار ابؽدـ، في حالة البناء غتَ ابؼرّخص من طرؼ الوافِ أك العامل بعد .أك ابؼاريّن بها
 .إعلبمو من طرؼ رئيس المجلس ابعماعي 

 المجال الدوضوعي لرخصة الذدم-الثاّلثالفرع -

                                                           
 .15/19 كما بعدىا من ابؼرسوـ التنفيذم 86ابؼادة - 264
265

 .  من قانوف التعمت3َ-2-1 فقرة4 مكرر76ابؼادة -.. 
266

 . الأساسي للبلديات ابؼتعلق بالقانوف1975 لسنة 33 القانوف  من6الفصل -  
 .كما بعدىا53ص ،مرجع سبق ذكره لبتٌ سعيدم البلدية ك البناء العشوائي :نظر في ذلك - من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ 84الفصل ا-267

268
 . ابؼشار إليهما في الباب الأكؿ2.17.586ككذا مرسومو التطبيقي .1.16.48 الشريف  بالظهتَالأمريتعلق - 
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حدّد ابؼشرع في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث المجاؿ ابؼوضوعي لرخصة ابؽدـ إذ نصّ ابؼشرعّ -
يدكن القيام بأي عملية ىدم جزئية أو كلّية دون الحصول مسبقا على  لا ....): ابعزائرم على أنو

 269(. .. 98/04 لزميّة بأحكام القانون رخصة الذدم وذلك عندما تكون ىذه البناية
 ذات الطاّبع   ،ىو البناياترخصة ابؽدـ أف النّطاؽ ابؼوضوعي ؿاعتبر، فقد أما ابؼشرعّ التّونسي-

 على سبيل الاستئجارككذلك العقارات ابؼشغولة 270الثقافي،ككذا مناطق الصّيانة كابؼعافَ التاربىية 
حقوؽ شاغلي البنايات،إلا أف إحداث  دائرة تدخّل بدا يضمن  271 السكتٍ أك ابغرفيؿللبستعما

 مع بربؾة عمليات ىدـ في نطاؽ ىذه الدائرة  ضمن الوثائق  ابؼكونة  بؼثاؿ التّهيئة 272عقارم
باعتبار مصادقة السّلطة الإدارية ابؼختصّة على ،273التفصيلي لا يستوجب استصدار رخصة ابؽدـ

كتستثتٌ من ذلك ابؼعافَ كابؼناطق ابؼنصوص ،كثائق بـطّط التّهيئة التفصيلي ابؼتضمّن لعمليات ابؽدـ
 274عليها بدوجب بؾلة التًاث 

فإف ابؼشرعّ التّونسي،كإف كاف يشتًؾ مع ابؼشرعّ ابعزائرم في برديد نطاؽ رخصة كبذلك -
ابؽدـ، بخصوص البنايات ذات الطابع ابؼعمارم التاربىي كالثقافي إلا أف ابؼشرعّ التونسي قد استأثر 

بغقوؽ ابؼستأجرين للعقارات بؿلّ طلب رخصة ابؽدـ،خلبفا للمشرعّ (قبل التًخيص)بضماف مسبق
 . ابعزائرم الذم ترؾ ذلك للقواعد العامة في القانوف 

                                                           
ابعزائرم قد  ك بيكن ابؼلبحظة ىنا باف ابؼشرع .- بالقانوف ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي الأمرك يتعلق 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 70ابؼادة  - 269

حتُ يكوف العقار بؿل  من رئيس المجلس الشعبي البلدم ضيق من المجاؿ ابؼوضوعي لرخصة البناء بتخلّيو عن كجوب استصدرا رخصة ابؽدـ 
كبذلك أصبح التشريع .ابؼلغى.91/176  من ابؼرسوـ التنفيذم 61الرخصة سندا للبنايات المجاكرة كىو ما كاف منصوص عليو بدوجب  بؼادة 

 .ابعزائرم في ىذه النقطة مسايرا للتشريع ابؼغربي 
   .بؾلة بضاية التًاث الأثرم كالتاربىي كالفنوف التقليديةمن .28ك9.الفصلبف- 270
   ابؼتعلق بضبط العلبقات بتُ ابؼالكتُ كابؼكتًين لمحلبت معدة للسكتٌ اك ابغرفة اك الادارة العمومية.1993 لسنة 122عدد من القانوف 05الفصل-  271
272

 21الدناطق التي تتدخل في نطاقها الدولة أو الجماعات العمومية المحلية أو الوكالات العقارية المحدثة بالقانون عدد  يقصد بالتدخل العقاري- ) 
 الدؤرخ في 1981 لسنة 69 ووكالة التهذيب والتجديد العمراني المحدثة بدوجب القانون عدد 1973 أفريل 14 الدؤرخ في 1973لسنة 

 للأمثلة أو لإلصاز برامج تهيئة وبذهيز أو بذديد أو تهذيب، تضبطها السلط الدختصة طبقا لدثال التهيئة العمراني 1981غرة أوت 
 . من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ 30الفصل ( التوجيهية إن وجدت

273
  . من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت37َالفصل - 

274
 ..مرجع سبق  ذكره  ص ،في القانوف التونسي التعمتَ: صافٌ  بوسطعة- 
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لا يجوز ىدم العقار الدرتّب ولو جزئيا إلا إذا أخرج ):ككذلك نصّ ابؼشرع ابؼغربي بالقوؿ-
 275.( من ىذا القانون36سلفا طبقا لأحكام الفصل 

يتوقّف كلّ ىدم كلّي أو جزئي لبناية من البنايات ) كما نص ابؼشرعّ ابؼغربي لاحقا على- 
 276(على الحصول على رخصة للهدم 

كبذلك فإف ابؼشرّعتُ ابعزائرم كابؼغربتُ،يشتًكاف ابتداء في النصّ على أف رخصة ابؽدـ إبما -
تتعلّق فقط بالبنايات ذات الطبيعة ابػاصّة، كىي المحمية بدوجب قانوف بضاية التًاث الثقافي في التشريع 
ابعزائرم، كمثيلو في التشريع ابؼغربي، إلا أف ىذا الأختَ استدرؾ الأمر كجعل رخصة ابؽدـ لازمة لكل 

 .عملية ىدـ بفا بهعلو قد كسع من النّطاؽ ابؼوضوعي بؽذه الرخصة 

كبذلك كمن خلبؿ الأحكاـ التشريعية السابقة،  يتّضح الأمر لرئيس المجلس الشعبي البلدم، -
لإعماؿ سلطتو في نطاؽ الضبط الإدارم العمراني في بؾاؿ ىدـ البنايات،بتحقيق ابؼوازنة بتُ التمتّع 

بحقّ ابؼلكية من جانب كإعماؿ سلطة الضبط الإدارم العمراني من جهة ثانية ،بضاية للمصلحة العامّة 
 .  كابؼصلحة ابػاصّة ابؼشركعة للغتَ من جانب ثاف

البناء حسب النطاؽ  خلبفا لرخصتي التّجزئة كالبناء، الواجب استصداربنا حتُ التجزئة أك-
 في ابؼوضوعي ابؼذكور سابقا، فإف رخصة ابؽدـ كمن خلبؿ برديد نطاقها ابؼوضوعي من طرؼ ابؼشرعّ

إذ أف ابؼالك أك ابغائز لا بيكنو برديد ماذا ،،تطرح إشكالا من الناحية العمليةكل من ابعزائر كتونس
مع التّنويو بابهابية 277.أكأنو خلبؼ ذلككاف البناء ابؼقرر ىدمو، يقع في نطاؽ الأماكن ابؼصنّفة،

التعديل الذم جاء بو ابؼشرعّ ابؼغربي في قانوف التعمتَ، بإلزامية استصدار رخصة ابؽدـ لكل عملية ىدـ  
 .كلي أك جزئي،بغض النظر عن الطاّبع ابؼعمارم للبناء بؿلّ مشركع ابؽدـ 

                                                           
  .كالتحف الفنية كالعاديات شريف ابؼتعلق بالمحافظة على ابؼباني التاربىية كابؼناظر كالكتابات ابؼنقوشةاؿ ظهتَاؿ من 20الفصل - 275
  66.12 بدوجب القانوف ة ابؼدرج12.90 من القانوف 1-63ابؼادة -  276
 ك منها رئيس المجلس ابعماعي  في مواجهة أشغاؿ ابؽدـ في الإدارةلقد اغفل ابؼشرع ابؼغربي تأطتَ  رخصة ابؽدـ في قانوف التعمتَ ك ىو ما جعل  -     

  66.12 بالقانوف إدراجها ابؼادم لذلك استدرؾ ابؼشرع ابؼغربي ذلك من خلبؿ عالواؽ
ك أف عملية برضتَ ملف طلب الرخصة تتطلب برضتَ بـططات ك تقارير ك ككثائق مكلفة  في ابعانب ابؼادم ك كذا من حيث استهلبكها  خاصة- 277

 . جهدا كتكاليف مادّية للمعتٍ بها 
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 278 من في التشريع ابعزائرميتكوف ابؼلف:مضمون ملف رخصة الذدم- الرّابعالفرع

شهادة ابغيازة أك عقد   مرفق بإثبات الصفة،من خلبؿ سند ابؼلكية أك،طلب رخصة ابؽدـ-أولا
،أكنسخة من القانوف ككالة،أك قرار التّخصيص للهيئة العمومية التي تشغل عقارا من الأملبؾ الوطنية

 279 .الأساسي إذا كاف ابؼالك أك ابؼوكّل شخصا معنويا
 . تصاميم كتقارير يعدّىا مهندس معتمديتكوف من: 280.ملف تقتٍ-ثانيا
 .السّلم الذم يسمح بتحديد موقع ابؼشركعتصميم للموقع على - 
 . من البناية الآيلة للهدـ 1/500تصميم للكتلة يعد على سلم -
. عرض لأسباب العملية ابؼبربؾة-
تقرير كتعهد على القياـ بعملية ابؽدـ على مراحل ك برديد الوسائل التي يتعتُ استعمابؽا -

 .بصفة لا تعكر استقرار ابؼنطقة 
في حالة كجود البناية بؿلّ طلب رخصة ابؽدـ على بعد يقلّ عن ثلبثة أمتار من البنايات  -

بهب إرفاؽ الطلب بتقرير خبرة  مؤشر عليو من  طرؼ مهندس مدني يوضّح الطريقة ابؼقرّر استعمابؽا 
في عملية ابؽدـ ابؼيكانيكية أك اليدكية كالعتاد ابؼستعمل كالوسائل الواجب استخدامها  قصد ضماف 

 .استقرار ابؼباني المجاكرة 
 .بـطّط مراحل ابؽدـ كآجابؽا-
 . يعتُّ ابعزء بؿل ابؽدـ كابعزء ابؼقرّر الاحتفاظ بو في حالة ابؽدـ ابعزئي1/100بـطّط على سلم-

 .لتّخصيص المحتمل للمكاف بعد شغورها- 
 : يتضمّن الوثائق التاليةدـ لإعادة البناءالو ملفّ رخصة أما في التّشريع التّونسي، فإف-

شهادة ملكيّة أصليّة لا ب ، مرفقابلديةّ بفضى من طرؼ طالب الرّخصةاؿ إفُ رئيسطلب -أولا      
 بسلّك الطاّلب للعقار تثبتأك حكم استحقاقيّ أك كثيقة أخرل ، يتعدّل تاريخ استخراجها ثلبثة أشهر

كصل إيداع التّصريح بالضّريبة على الدّخل   ، ككذا الشّركط القانونيّة طلب التًّخيص مستوفيةموضوع 
                                                           

278
 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 72ابؼادة  - 

279
ابؼلبحظة نفسها بيكن تسجيلها مثلما بست الإشارة إليو في رخصة التجزئة حوؿ اكتساب الصفة .من ابؼادة  السابقة 5- 4-3-2-1الفقرات -   

 ىي عقد مسمّى في القانوف ابؼدني يسمح للوكيل بتمثيل الأصيل في كل ما يقره القانوف كلا تقتصر على  بالنسبة للوكالة إذلاستصدار رخصة البناء
 .رخص التعمتَ فقط

 . 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم . كما بعدىا6 ؼ72.ابؼادة - 280
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 البلديةّ ابؼوظفّة على العقار موضوع بزليص حقوؽشهادة إبراء في ،ك أيضا  الضّريبة على الشّركات أك
 .الطلّب

يتكوف من أمثلو ك تقارير ك كذا قرارات إدارية تتضمّن موافقة جهات :281ملف تقتٍ-  ثانيا     
  :إدارية على الطلب كما يلي

،معدّ من طرؼ مهندس معمارمّ مرسّم بجدكؿ عمادة نسخ( 3)مشركع ابؽدـ في ثلبثة      -
  : علىابؼهندستُ ابؼعماريّتُ بوتوم

 5000/1موقعي للعقار بدقياس  مثاؿ-      
                                                                                                                          .                ابؼقصود بابؽدـيوضّح ارتكاز كمقاسات البناء  500/1 بدقياس  إبصافِّ مثاؿ-
  ابؼوجود للبناء كأمثلة ابؼقاطع المحدّدة للؤطواؿ ككذلك الواجهات الطّوابق  بـتلفتصاميم-   -
  فما فوؽ1/100بدقياس 
إذا كاف العقار مرتّب أك مصاف أك في  (ابؼعهد الوطتٍّ للتًّاث)موافقة الوزير ابؼكلّف بالتًّاث       -

 أك  ابؼواقع الثقّافيّة كابؼواقع الأثريةّ أك ابؼناطق ابؼصانة  متً حوؿ ابؼواقع الطبّيعيّة أك( 200)حدكد مائتي 
التّاربىيّة  ابؼعافَ   
 إذا كاف العقار ابؼعتٍّ بالطلّب يشغلو ،ابؼوافقة ابؼبدئيّة من الوزير ابؼكلّف بالتّجهيز كالإسكاف    -

.سكّاف مكتًين يتمتّعوف بحقّ البقاء  
 66.12أما في التّشريع ابؼغربي، فإف النصّ التّنظيمي ابؼنتظر صدكره لتطبيق مقتضيات القانوف       -

بخصوص رخصة ابؽدـ، ىو الذم سيكشف عن الوثائق اللّبزمة بؼلف طلب رخصة ابؽدـ ،إلا أف ىذا 
لا بينو من القوؿ أف الإدارة بفثلّة في رئيس المجلس ابعماعي كإفُ حتُ صدكر النصّ التّنظيمي، فإنها 

. ستمارس سلطتها التقديرية لاشتًاط كل كثيقة ضركرية بغية التًخيص في ابؽدـ  
إف بؾموع الوثائق التي حدّدىا ابؼشرعّ  في الدكؿ لثلبث كملفّ لطلب رخصة ابؽدـ، تشكّل      -

الوسيلة القانونية التي تسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدم من التّحقيق في طلب الرخصة طبقا 
للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية، ك ذلك بضاية لكل بناء يدخل ضمن التًاث الثقافي ابؼكلف 

                                                           
نظرا  لكوف ابؼشرع التونسي،فَ يؤطر رخصة ابؽدـ في نصّ كاحد لذلك فإف الإدارة   www.tunis-gov.co:  انظر موقع بلدية تونس- 281

 .انطلبقا من النصوص ابؼختلفة التي تشتَ إفُ ابؽدـ بغرض إعادة البناء،تواتر عملها الإدارم على اشتًاط ملف لرخصة ابؽدـ كما ىو موضّح في ابؼتن
 

http://www.tunis-gov.co/
http://www.tunis-gov.co/
http://www.tunis-gov.co/
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ك تبعا لذلك ابّزاذ القرار . رئيس المجلس الشعبي البلدم  أساسا بحمايتو طبقا لأىداؼ قانوف التعمتَ
. الإدارم ابؼناسب لكل حالة  

 

للتعرّؼ على  . بإصدار رخصة الذدمالشّعبي البلدي سلطة رئيس المجلس :الدطلب الثاّني-
 ىذا تلقيّ سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم في نطاؽ رخصة ابؽدـ، يقتضي منا  ذلك دراسة كيفية 

 قرار منح ،كمن بشة إصدار القرار الإدارم ابؼناسب، سواء رخصة ابؽدـ كالتحقيق فيوالأختَ ملف
 حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي  مع العركج على  قرار رفض منح رخصة ابؽدـ،أكرخصة ابؽدـ

 . عن الرّد على ملف طلب الرّخصة البلدم
 خلبفا لرخصة البناء، فإف رخصة ابؽدـ: تلقيّ ملف رخصة الذدم والتّحقيق فيو الأوّلالفرع-

 حصرا لرئيس المجلس  كما بست الإشارة إليو سابقا،يعود الاختصاص بتسليمها، في التّشريع ابعزائرم
 282.الشعبي البلدم طبقا للقانوف

 المجلس الشعبي البلدم بؿل موقع البناية، ملف طلب  في التشريع ابعزائرم، رئيسيتلقّى-    
 في يتم تسليمو للمعتٍ بالطلب كفقا للنموذج ،نسخ مقابل كصل مؤرخثلبث (03)رخصة ابؽدـ في 

بدا يسمح بحساب الآجاؿ المحدّدة لإصدار القرار الإدارم ابؼتعلق بطلب ىذه 283.اليوـ نفسو
. أشهر من تاريخ إيداع ملف طلب رخصة ابؽدـ (03) الرخصة،كالمحددة بثلبثة

 بتحضتَ رخصة ابؽدـ باسم رئيس ،تقوـ ابؼصلحة ابؼكلّفة بالتّعمتَ على مستول البلدية-      
 الشّباؾ  كبغرض الاستشارة نسخة من ملفّ الطلّب إفُبإرساؿ حيث تقوـ ،المجلس الشعبي البلدم

بينح الوحيد على مستول البلدية،لتقديم بفثلّي ابؽيئات ابؼختلفة في الشباؾ  آراءىم في ملفّ الطلّب ك
 من تاريخ استلبـ ملفّ الاستشارة عشر يوما (15)بطسة القانوف لكل ىذه ابؼصافٌ كابؽيئات، أجل 

                                                           
بتسليم رخص   كالتي بسنح الاختصاص .11/10من القانوف 95كىو يتوافق مع نص ابؼادة  .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 68نص ابؼادة - 282

كباعتبار أف ابؽدـ ىو عمل سلبي فاف التًخيص بو بهب أف يكوف مسبوقا فقط بضماف بضاية . كقاعدة عامة.التعمتَ لرئيس المجلس الشعبي البلدم 
  .الأماكن ابؼصنفة الواجبة ابغماية من ابؽدـ فكاف الاختصاص بإصدار رخصة ابؽدـ حصرا برئيس المجلس الشعبي البلدم

رخصتي التجزئة ك البناء باعتباربنا عملب ابهابيا معقدا فكاف الاختصاص بتسليمهما موزع على عدة جهات إدارية نتيجة الآثار ابؼتعددة .بخلبؼ    
. النابذة عنهما

بإصدار رخصة البناء لاف  يرل بعض الباحثتُ انو من باب أكفُ أف يعود الاختصاص في تسليم رخصة ابؽدـ للجهات الإدارية نفسها ابؼختصة-     
 .109ص  ابؼرجع نفسوفي التشريع ابعزائرم  كالتعمتَ  التهيئةأشغاؿ على الإداريةالرقابة :انظر في ذلك عايدة ديرـ.عملية ابؽدـ اخطر من البناء

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 2-1 ؼ 73ابؼادة - 283
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لإبداء رأيها فإف كاف ىذا الرأم بالرفض أك متجانسا مع توجيهات خاصة فيجب أف يكوف معلّلب 
.  كإعادة ابؼلف ضمن الأجل نفسو

ملزـ بإلصاؽ كصل إيداع ، فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم ،خلبؿ مدّة برضتَ رخصة ابؽدـ-
كذلك لتمكتُ ابؼواطنتُ من بفارسة حق الاعتًاض 284طلب رخصة ابؽدـ بدقر المجلس الشعبي البلدم

كتابيا على مشركع ابؽدـ ، لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم، من خلبؿ تقديم عريضة اعتًاض مرفقة 
 285.بوثائق قانونية تدعّم ىذا الاعتًاض برت طائلة عدـ قبوؿ الاعتًاض

التّونسي، فإنو إذا كاف العقار بؿلّ طلب الرّخصة يقع في ابؼناطق المحميّة قانونا، أما في التّشريع -
 من طرؼ يقع البتّ في طلب التًّخيص أم داخل حدكد ابؼوقع الثقافي أك  في ابؼناطق ابؼصانة فإنو 

 286شهرين من تاريخ ايداع الطلبفي أجل لا يتعدّل رئيس المجلس البلدم ك ذلك 

كما أف ىذا التًخيص من طرؼ رئيس المجلس البلدم بابؽدـ للمالك، يكوف بعد استصدار -
ىذا الأختَ لرخصة البناء، إذا كاف العقار بناية قدبية يراد بذديدىا غتَ مؤجرة ،في حتُ إذا كانت 

البناية مؤجرة، كحتى لا يتمسّك ابؼستأجر بحقّ البقاء ،بهب على ابؼالك ابغصوؿ على ترخيص مسبق 
  287.من الوزير ابؼكلف بالإسكاف، كمنو استصدار رخصة ابؽدـ من لدف رئيس المجلس البلدم 

في حتُ أنو في التشريع ابؼغربي، جاء التّعديل ابؼتعلّق بقانوف التعمتَ الذم أدرج رخصة ابؽدـ -
ككذا اختصاص رئيس المجلس ابعماعي بإصدارىا،على أف يتمّ تفصيل أحكامها بدوجب نص تنظيمي 

بفا لا يسمح بالكشف عن مراحل كآجاؿ التحقيق في ملف طلب .إلا أف ىذا النصّ فَ يصدر بعد
إلا أنو يدكن القول إن إدراج رخصة الذدم في التّشريع الدغربي،ومنح الاختصاص .رخصة ابؽدـ

بإصدارىا لرئيس المجلس الجماعي سيشكّل خطوة في مسار بذانس تشريعات دول الدغرب في 
 . نطاق اختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدي في لرال العمران

                                                           
 السابق من ابؼرسوـ التنفيذم 80ابؼادة  - 284

 .نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 81ابؼادة - 285
286

 . ك التاربىي كالفنوف التقليديةالأثرم بضاية التًاث . من بؾلة بضاية التًاث4ؼ18الفصل -4 ؼ9الفصل - 
  .1976 لسنة 35   القانوفمن5الفصل-  287
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 على حالة كاحدة تتعلّق بابؼنح  ابعزائرم نصّ القانوف: قرار منح رخصة الذدم-لثاّنيا لفرعا-
الوجوبي لرخصة ابؽدـ ،كىي ابؼتعلّقة بكوف عملية ابؽدـ ىي ابغل الوحيد لتجنّب انهيار البناية الآيلة 

. للسقوط

 التّشريعية منها كالتّنظيمية، كبرصيل موافقة ابؽيئات ابؼمثلّة كما أنو بتوافر الشّركط القانونيّة-         
،يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم القرار ابؼتضمّن رخصة في الشّباؾ الوحيد على مستول البلدية

. 288ابؽدـ
 بدنح رخصة ابؽدـ مرفقا بتحفظات قرارا بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يصدر ككذلك      -

 289.خاصة، كلكنو في ىذه ابغالة بهب أف يكوف الرأم معللب
في ابغالتتُ سواء قرار ابؼنح ك ،يصدر رئيس المجلس الشّعبي البلدم رخصة ابؽدـ طبقا للنموذج        -

 ابؼتضمّن ابؼنح ابؼرفق بتحفظات كابؼعلّل، فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم ملزـ بتبليغ القرار القرارأك
 . لتحضتَ الرخصةالشهر كاحد المحدّدخلبؿ أجل 290.ابؼتخذّ إفُ ابؼعتٍ بو

بخلبؼ رخصتي التجزئة كالبناء،فَ بينح رئيس المجلس الشعبي البلدم ك  ابعزائرمف ابؼشرعّإ-       
سلطة تأجيل البتّ في طلب رخصة ابؽدـ،كذلك أمر منطقي إذ أف إصدار ىذا القرار غتَ مرتبط 

 خاصة كأف 291.يتم الإعداد لو كيتطلّب تأجيل إصدار القرار ابؼتعلّق برخصة ابؽدـ(بـطط)بدرجعية
ابؽيئات العموميّة ابؼعنيّة بعملية أك   الأشخاص أكابؼصافٌرئيس المجلس الشعبي البلدم ملزـ باستشارة 

. إضافة إفُ مراعاتو البناية ابؼصنّفة كالبناية في طريق التصنيف فلب يرّخص بهدـ كل منهما.ابؽدـ ابؼتوقّع

 في التشريع التّونسي، يقوـ رئيس المجلس البلدم بإصدار رخصة ابؽدـ كجوبا في حالتتُ        -

                                                           
 .15/19م  من ابؼرسوـ التنفيذ69-65ابؼادتاف - 288
289

 ثم صدكر كقد استعمل ابؼشرع لفظ رأم  في حالة ابؼوافقة مع التحفظ إذ يتوجب على ابؼعتٍ رفع التحفظات.السابق ـ ابؼرسوـ التنفيذم 69ابؼادة  - 
كقد ذكر الأستاذ بظاعتُ شامة في مرجعو السابق الذكر أف من ىذه  التحفظات مثلب اشتًاط على طالب رخصة .قرار إدارم يتضمن رخصة ابؽدـ 

. 224ص .ابؽدـ أف يوفر سكنات بديلة للمستأجرين أك بؿلبت بديلة بالنسبة للتجار ذكم الإبهارات التجارية
290

 . من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو2كؼ1 ؼ69ابؼادة  - 
291

بل الأكثر من ذلك فانو في . إلا قرار تسليم رخصة ابؽدـ أك قرار رفض منح رخصة ابؽدـ يكوف لرئيس المجلس الشعبي البلدم لا في التشريع ابعزائرم -
فاف رئيس المجلس الشعبي البلدم ملزـ بابزاذ التدابتَ . حالة إذا كاف البناء آيل للبنهيار ك فَ يتقدـ ابؼعتٍ بو لطلب رخصة ابؽدـ التي بسنح كجوبا

 .طبقا لسلطة الضبط الإدارم ابؼخولة لو في بؾاؿ العمراف في حالات الاستعجاؿ.اللبزمة في إطار الاستعجاؿ بؽدـ البناء الآيل للبنهيار
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إذا استصدر طالب رخصة ابؽدـ، رخصة البناء للعقار نفسو بؿل طلب رخصة :الحالة الأولى        -
 .ابؽدـ بالنسبة لعقار غتَ مؤجّر للغتَ 

إذا حصل طالب رخصة ابؽدـ على ترخيص من الوزير ابؼكلّف بالإسكاف :الحالة الثاّنية       -
 .بالنّسبة للعقار ابؼؤجّر للغتَ، مع استصدار رخصة البناء كذلك

كفي التّشريع ابؼغربي نصّ القانوف ابؼتعلّق بزجر ابؼخالفات في بؾاؿ التّعمتَ، على أف رئيس         -
المجلس ابعماعي ىو ابؼختص بإصدار رخصة ابؽدـ إلا أف عدـ صدكر النّص التّنظيمي ابؼتعلّق بتطبيق 

القانوف أعلبه،لا يسمح  بالكشف عن الشّركط الواجب توافرىا لإصدار ىذه الرخصة كلا الآجاؿ 
بفا يفتح المجاؿ لرئيس المجلس ابعماعي إذا ما دعت الضّركرة إفُ إعماؿ سلطتو التّقديرية . ابؼتعلّقة بها

 .في ىذا النّطاؽ 

 في التشريع إف رئيس المجلس الشعبي البلدم: قرار رفض منح رخصة الذدم: الثاّلثالفرع-
 بيكنو أف يصدر قرارا يتضمّن رفض طلب رخصة ابؽدـ،كالذم بهب أف يكوف معلّلب بدا ابعزائرم،

من مراقبة  مدل بفارسة - في حاؿ طعن ابؼعتٍ في القرار الإدارم بالإلغاء- يسمح للقاضي الإدارم
 292.رئيس المجلس الشعبي البلدم للسلطة التقديرية حتُ إصداره ىذا القرار

بيكن للمعتٍ بدلفّ طلب رخصة ابؽدـ، تقديم طعن أماـ الولاية التي يلزمها القانوف بدنح - 
عشر يوما (15)ابؼعتٍ الرخصة، أك إصدار قرار رفض منح ىذه الرخصة، ك ذلك خلبؿ أجل بطسة 

 .من تاريخ إيداع الطعن

في التّشريع التّونسي، كاعتبارا لطريقة معابعة ابؼشرعّ التّونسي لرخصة ابؽدـ باقتضاب من جهة، -
كعدـ إعطائها أبنية من خلبؿ عدـ إدراجها في قانوف التعمتَ، فإنو بيكن القوؿ أنو ك بدفهوـ ابؼخالفة 

 فإف  رئيس المجلس البلدم يصدر قرارا إداريا برفض منح رخصة ابؽدـ في ابغالات التالية 

إذا فَ يستصدر ابؼالك أك صاحب ابغق في البناء رخصة البناء للعقار بؿلّ طلب رخصة -1    
 . ذلك أف ابؽدـ في التّشريع التونسي مرتبط بإعادة البناء.ابؽدـ

                                                           
292

إف تسبيب قرار الرفض بالنسبة للرخص العمرانية إبصالا يهدؼ افُ  بضاية ابؼعتٍ بالقرار من تعسف الإدارة بفثلة في شخص  في التشريع ابعزائرم  -
 . كما بعدىا139 القرار الإدارم، مرجع سبق ذكره ص :عمار بوضياؼ.د:انظر.رئيس المجلس الشعبي البلدم في ىذه ابغالة
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إذا فَ يستصدر ابؼالك رخصة مسبقة من الوزير ابؼكلف بالإسكاف، إذا تعلّق الأمر -2      
 .إفُ جانب استصدار رخصة البناء .بسكن مؤجر للغتَ

أما في التشريع ابؼغربي، فإف الأمر نفسو كما في حالة إصدار رخصة ابؽدـ، إذ أف رئيس     -
ىو ابؼختص بإصدار قرار رفض التًخيص - طبقا لقاعدة توازم الأشكاؿ -المجلس ابعماعي

فَ يصدر،فإف رئيس المجلس ابعماعي يباشر  12.66بابؽدـ،كلأف النصّ التّنظيمي ابؼتعلّق بتطبيق القانوف 
سلطتو التقديرية، مع إسقاط النّصوص القانونية ابؼتعلّقة بالتعمتَ، ككذا ابػاصّة بابغفاظ على ابؼباني 

 . التاربىية كما شابو، فإف قدّر عدـ استيفاء الشركط اللبزمة أصدر قرارا برفض منح رخصة ابؽدـ

في في حالة انقضاء ابؼدّة ابؼقرّرة :البلديحالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي : الرّابع الفرع-    
يتقرّر  لو قانونا لرئيس المجلس الشعبي البلدم لأجل إصدار رخصة ابؽدـ،فإف ابؼعتٍ التشريع ابعزائرم 

 .ابغقّ في تقديم طعن إدارم

في حالة السّكوت عن الردّ ،فإف ابؼعتٍ بدلف طلب رخصة ابؽدـ بيكنو تقديم طعن أماـ الولاية      -
التي يلزمها القانوف بدنح ابؼعتٍ الرخصة، أك إصدار قرار رفض منح ىذه الرخصة، ك ذلك خلبؿ أجل 

 .عشر يوما من تاريخ إيداع الطعن(15)بطسة 

كفي حالة انقضاء الأجل السابق كعدـ تلقّي ابؼعتٍ للردّ، بيكنو تقديم طعن ثاف أماـ مصافٌ -
الوزارة ابؼكلّفة بالعمراف، كالتي تأمر مصافٌ التّعمتَ للولاية ابؼعنيّة، بناء على ابؼعلومات ابؼرسلة من 

عشر يوما (15)طرفها بالردّ بالإبهاب على ابؼعتٍ، أك الردّ بالرفض ابؼعلّل ك ذلك خلبؿ أجل بطسة 
ك في حاؿ الامتناع عن ذلك مدة شهر فإف ابؼعتٍ لا .من تاريخ إيداع الطعن الثاني أماـ مصافٌ الوزارة

 293.يكوف أمامو سول اللّجوء إفُ القضاء

 تهدؼ إفُ إجبار رئيس  بطلب رخصة ابؽدـ ،إف ىذه الآلية التي منحها القانوف للمعتٍ-
 .رخصة اؿطلب بخصوص المجلس الشعبي البلدم على إصدار قرار 

                                                           
 إجراءاتيرل البعض أف ىذا الإجراء لا يفي بالغرض لأنو فَ بودد نوع القضاء العادم أـ ألاستعجافِ، كلاف سلوؾ الدعول القضائية يتطلب -  293

. الآجاؿطويلة لذلك يكوف من الأفضل  استبداؿ ذلك بالتًخيص الضمتٍ في حالة عدـ رد رئيس المجلس الشعبي البلدم على الطلب لغاية فوات 
 .62مرجع سبق ذكره ص. د الزين عزرم قرارات العمراف الفردية كطرؽ الطعن فيها: انظر.
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في التّشريع التّونسي،كإف فَ يرد ما يشتَ إفُ حالة سكوت رئيس المجلس البلدم عن الردّ على -
ملف الطلب رخصة ابؽدـ ضمن أحكاـ بؾلّة التّهيئة التًّابية كالتعمتَ،إلا أف نصا تنظيميا قد جعل من 

 عن الردّ على طلب رخصة ابؽدـ بدثابة ترخيص ضمتٍ ليكوف بذلك استثناء أكلا في الإدارةسكوت 
 294نطاؽ الرّخصة الضمنية في بؾاؿ العمراف

كفي حتُ أف في التّشريع ابؼغربي، إذا التزـ رئيس المجلس ابعماعي،ابؼختصّ قانونا بإصدار -
طبقا للقواعد العامة في القانوف –رخصة  ابؽدـ الصمت بذاه ملف طلب الرّخصة، فإف ذلك يفيد 

ذلك أف الرّخصة .الرفّض الضمتٍ كمنو أمكن ابؼعتٍ رفع دعول قضائية ضد ىذا القرار-الإدارم
 . الضمنية حابؽا كحاؿ الرخصة الصربوة لا تكوف إلا بنص قانوني

 .رخصة الذدم لآثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي: الدطلب الثاّلث- 

يرتّب ابؼشرعّ في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث، آثارا على إصدار القرار الإدارم ابؼتضمّن -
  .رخصة ابؽدـ، استعرضها في كل تشريع على انفراد كما يلي بيانو

 :تنتج رخصة ابؽدـ عدّة آثار ىي في التّشريع الجزائري:  الأول الفرع-

   بيكن بؼن برصّل على رخصة ابؽدـ مباشرة أشغاؿ ابؽدـ: في مباشرة أشغال الذدمأولا الحقّ  -
كبعد تصربوو بفتح .من تاريخ تبليغو قرار رخصة ابؽدـ،عشرين يوما (20)كلكن بعد انقضاء مدة 

 295.الورشة ابؼتعلقة بابؽدـ

 من الاعتًاض على قرار (ابؼستأجر مثلب)للغتَ يسمح القانوف : حق الغتَ في الاعتًاضثانيا -
 من خلبؿ عريضة مرفقة كمدعّمة بالوثائق القانونية التي تبرر ىذا الاعتًاض،ك إلا كانت 296ابؽدـ،

 غتَ القائم على أسس مبررّة قانونا، ىو من قبيل التعسّف في الاعتًاضذلك أف . نهايتو الرفض
. استعماؿ ابغقّ 

                                                           
294

 ت .ج.ر.ر. يتعلق بضبط ابغالات التي يعتبر سكوت الإدارة عنها موافقة ضمنية2007 21/05 في 2007 لسنة 1260أمر عدد  - 
 2007لسنة .43عدد

 15/19.من ابؼرسوـ التنفيذم .85ابؼادة - 295

296
حتى بيكن الاعتًاض  عليها، خلبؼ ماىو مقرر لرخصتي البناء ك . فَ بودد ابؼشرع الآلية التي بسكن الغتَ، من العلم برخصة ابؽدـ ابؼسلمة للمعتٍ -

رغم أف كصل طلب رخصة ابؽدـ يتم تعليقو بدقر المجلس الشعبي البلدم .التجزئة اللتتُ نص ابؼشرع  على نشربنا في مقر المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ
 . إلا أف ذلك لا يعتٍ بالضركرة تسليم رخصة ابؽدـ التي بوق للغتَ الاعتًاض عليهانيابؼع
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 مرتبطة بددة زمنية ،نها كشأف رخصة البناءأ إف رخصة ابؽدـ ش:إلغاء رخصة الذدم- ثالثا
توقّفت أشغاؿ  بطس سنوات،أك(05)جل أبؿددة، إذ أنها تصبح منقضية إذا فَ تتم عملية ابؽدـ خلبؿ 

ثلبث سنوات ابؼوالية لقرار رخصة ابؽدـ ،أك تم إلغاء رخصة ابؽدـ صراحة بدوجب (03)ابؽدـ خلبؿ 
 297.قرار قضائي

 :  تنتج عن رخصة ابؽدـ كذلك آثارا ىي:في التّشريع التّونسي:الفرع الثاني-

يكوف ابؼستفيد من قرار رخصة ابؽدـ، ملزما بإعلبـ كل مستأجر :(ين)إعلام الدستأجر: أولا-
مع التنبيو بإخلبء العتُ  (المحضر القضائي)للعتُ بؿلّ رخصة ابؽدـ، بهذه الرخصة بواسطة منفذ عدؿ 

 . أشهر من تاريخ التبليغ(06)بؿلّ قرار رخصة ابؽدـ خلبؿ ستة 
بيكن لكل مستأجر للعتُ بؿلّ قرار رخصة ابؽدـ، أف يطعن في   حق الغتَ في الاعتًاضثانيا-

 . القرار ابؼتضمّن رخصة ابؽدـ أك أف يطلب توقيف تنفيذه كذلك أماـ القضاء الإدارم
لا بيكن ابغديث عن آثار رخصة ابؽدـ ما داـ النصّ : في التّشريع الدغربي :الفرع الثاّلث -

 .التّنظيمي الذم يفصّل أحكاـ ىذه الرخصة فَ يصدر بعد 
إلا أنو بيكن القوؿ انو كاعتبارا لكوف رخصة ابؽدـ ىي قرار إدارم، فإنو تنطبق عليو القواعد -

ككذلك إذا تّم .العامّة في سحب القرار الإدارم، من طرؼ ابعهة ابؼصدرة في حاؿ عدـ مشركعيتو
 .إلغائو من طرؼ القضاء الإدارم،في حاؿ بـاصمتو من طرؼ ذم صفة 

 

 

 

 
                                                           

297
 من زاكية أخرل كذلك العمرافك تعتبر ىذه ابغالات لإلغاء قرار رخصة ابؽدـ صورا للرقابة على أشغاؿ . 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 85ابؼادة - 

لإجبار ابؼستفيد من رخصة ابؽدـ على مباشرة الأشغاؿ خلبؿ مدة زمنية بؿددة أك الرجوع إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ابؼخوؿ بإصدار 
ىذه الرخصة ثانية 

ذكر النصّ حالة الإلغاء بدوجب قرار قضائي كىو أمر منطقي إلا أف ىذه ابغالة فَ يذكرىا ابؼشرعّ بالنسبة لرخصتي التجزئة ك البناء بفا بهعل -
 .النصوص القانونية غتَ منسجمة
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 الثانيلفصل ا
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في الدرحلة اللاحقة لأشغال العمران   رئيس المجلس الشعبي  البلدي   اختصاصات                
- بناء-بذزئة)كبعد تسليمو الرّخص ابؼتعلّقة بأشغاؿ العمراف، البلدم الشعبي المجلس إف رئيس-

ذلك أف تسليم ىذه الرّخص قد تّم بناء على مواصفات .تتوقّف عند ىذا ابغدّ  ،فإف مهمّتو لا(ىدـ
كأنظمة كمقاييس حدّدىا القانوف،كأعلن ابؼعتٍ بالرّخصة في طلبو  التزامو بها،من خلبؿ ابؼخطّطات 

 . كابؼؤشر عليها مع الرّخصةابؼرفقة بالطلّب
ّـ التي أككلها - لذلك فإف السّهر على احتًاـ الالتزاـ بدضموف الرّخص ابؼمنوحة،من صميم ابؼها

تنجز كما تم   من خلبؿ متابعة كمراقبة أشغاؿ العمراف،حتى،الشعبي البلدم القانوف لرئيس المجلس
الدبحث )تسليط العقوبات ابؼنصوص عليها قانونا على بـالفي قواعد التعمتَ  أك،التًّخيص بؽا

 في ابغصوؿ على شهادة  للمعتٍ بها قياـ ابغق كفي حاؿ احتًاـ أحكاـ رخصة البناء،كبالنتيجة(الأول
ككذا تسليم شهادة تقسيم (الدبحث الثاني)مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة،تبعا للمخطّطات ابؼرفقة بالتًّخيص

  .(الدبحث الثالث)العقار ابؼبتٍ في حاؿ طلب ابؼعتٍ ذلك
انتشار ابغالات ك، في دكؿ ابؼغرب إلا أفّ غياب نظاـ صارـ للرقّابة على أشغاؿ العمراف-

،كفي تونس برديدا بعد بصورة متسارعة على امتداد عقود من الزمن كابؼخالفة للقانوف في بؾاؿ العمراف
من الصّعب جدا تطبيق الأحكاـ ابؼتعلّقة معها ،أدل إفُ إفراز كضعيات معقّدة أصبح أحداث الثورة

تدخّل لإبهاد حل جذرم بؽذه في كل من ابعزائر كتونس مابؼشرعّ جعل بفاّ .بهذه ابؼخالفات
بوقّق تسوية الوضعية القانونية للبنايات ابؼخالفة لأحكاـ استثنائي مؤقت الوضعيات،من خلبؿ قانوف 

 مع الاختلبؼ نوعا ما بتُ القانونتُ كما سيتّم  كفق أحكاـ كآليات بّؿددة،القائمة التّعمتَ
ابؼستمرة في حالات بؿدّدة ضمن  إفُ جانب إقرار ابؼشرعّ ابؼغربي كذلك لنوع من التّسوية.توضيحو

لذلك استعرض ىذا الفصل من خلبؿ ابؼباحث  (الدبحث الرابع)أحكاـ القوانتُ ابؼتعلّقة بالتعمتَ
: التالية 
  .وتوقيع الجزاءات الإداريةمتابعة ومراقبة الأشغال : لدبحث الأولا - 

 .الدطابقة شهادة :الدبحث الثاني-   
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  .التّقسيم شهادة :الدبحث الثالث-  
 .تسوية البنايات الدخالفة لأحكام القانون :الدبحث الرابع  -

 
 -وتوقيع الجزاءات الإداريةشغال الأمتابعة و مراقبة : الدبحث الأول         -

لا تتوقّف عند تسليم في تشريعات دكؿ ابؼغرب،  الشعبي البلدم،مهمّة رئيس المجلس إف  -
ما،كإبّما بستدّ إفُ السّهر على بوكفق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ  (ىدـ-بناء-بذزئة)رخص أشغاؿ العمراف 

  بؽذه الأشغاؿ298ابؼراقبة ككذلك من خلبؿ ابؼتابعة احتًاـ مقاييس العمراف كفقا للرّخص ابؼسلّمة
 ضمانا لتنفيذ الأشغاؿ بصورة مطابقة للتّصاميم كابؼخطّطات، ،حسب الإجراءات التي بودّدىا القانوف

ابؼؤشر عليها كابؼرفقة بالرخصة، بدا يتوافق مع أىداؼ التّعمتَ التي كلّف ابؼشرعّ رئيس المجلس البلدم 
 على  بسيطة كمشدّدةمن سلطة تسليط جزاءات إداريةق مع بسكتُ.،بالسهر على ضماف احتًامها

 299.ابؼخالفتُ لقواعد العمراف
في لرال الدتابعة  الأعوان الدساعدون لرئيس المجلس الشعبي البلدي:الدطلب الأول-
 . لأشغال العمرانوالدراقبة

                                                           
298

التحقق من وجود الوثائق القانونية و الدكتوبة و البيانية الدرخصة للأشغال التي شرع فيها أو مطابقة ىذه )ابؼراقبة بالقوؿ ابعزائرم عرّؼ ابؼشرع  - 
الذم بودد  شركط ككيفيات تعيتُ الأعواف 30/01/2006 في 06/55 من ابؼرسوـ التنفيذم 4ابؼادة  (الأشغال مع أحكام الوثائق الدسلمة

 .2006لسنة 06 ج.ج.ر.ابؼؤىلتُ للبحث عن بـالفات التشريع كالتنظيم في بؾاؿ التهيئة ك التعمتَ كمعاينتها ك كذا إجراءات ابؼراقبة ج
299

 التونسي اف السلطات ابؼخولة لرئيس المجلس البلدم في بؾاؿ تتبع بـالفات التعمتَ تستند افُ النصوص القانونية التشريعية الإدارم القضاء أقرلقد -  
 ابؼتخذة في حق الإجراءاتمعارضة  (ابؼستأجر)بيكن للغتَ  قواعد التعمتَ كلالأحكاـ ابؼرخص بها كفقا الأشغاؿ ضماف احتًاـ إفُك ىي تهدؼ 

 الإدارة الدقررة لفائدة الإجراءات ) بتونس علىالإدارية نص أحد قرارات المحكمة إذ.  في بؾاؿ العمرافالأشغاؿابؼالك ابؼخالف بؼضموف رخصة 
 والتعمتَ و التي بزول لذا تتبع الدخالفات الدرتكبة في الدادة العمرانية  لتًابية من لرلة التهيئة ا84 و82 الفصلتُ أحكامالبلدية في نطاق تطبيق 

 الذندسية الدصاحبة الأمثلةالتًّاتيب العمرانية أو مع   الدنجزة بعقار بذاتو مع القوانتُ أوالأشغالتكتسي طابعا عينيا بحكم اقتًانها بعدم تطابق 
 شرعيتو فيللعقار لزل النزاع يكون غتَ مؤثر  (مستأجرة)ء و بالتالي فإن صدور قرار الغلق في حق الددعية والحال أنها متسوغة الرخصة البن

.  الدقررة بهذا العنوان الإجراءات تعطيل ستَ إلىخاصة وأن القول بخلافو يؤول 
 كراس شروط تقسيم الدنطقة وتأمتُ السلامة الدرورية يدخل في صميم الصلاحيات أحكامالوقوف عند لسالفات البناء بدون رخصة وخرق -       

 رئيس البلدية والتي يكون مدعوا للقيام بأعبائها في ظل القواعد الدقررة في ىذا الخصوص  إلى الدوكولة الإداريالعمرانية وصلاحيات الضبط 
فقو قضاء المحكمة  ( زعزعة الاستقرار الدستوجب في ىذا الديدانإلى الأمردون جواز معارضتو باكتساب الحقوق في مواجهتها حتى لا يؤول 

 102،صمرجع سبق ذكره،2006لسنة  الإدارية
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 ىذا القانوف،منوط تنص قانوف التّهيئة كالتّعمتَ في ابعزائر، على أف البحث كمعاينة بـالفا -
.  ابؼعماريةةبأعواف البلدّية ابؼكلّفتُ بالتعمتَ، ككذا مفتّشي التعمتَ،كموظفّي إدارة التّعمتَ كابؽندس

 300 .كضبّاط كأعواف الشّرطة القضائيّة ابؼؤىّلتُ أيضا، للبحث كمعاينة بـالفات أحكاـ قانوف التعمتَ
في حتُ أف بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ في تونس، قد نصّت على أف يتوفُّ متابعة كمراقبة -

 أعواف ،بؿاضر فيها البحث عن كلّ ابؼخالفات لأحكاـ ىذه المجلّة كمعاينتها كبرريركأشغاؿ العمراف، 
كالرابعة من الفصل العاشر  ابؼنصوص عليهم بالفقرات الأكفُ كالثانية كالثالثة(القضائية)الضابطة العدلية

الوزارة ابؼكلّفة بالتّعمتَ، ككذا الأعواف بوزارة الفلبحة أعواف ككذلك  ،من بؾلة الإجراءات ابعزائية
ككذلك الأعواف بالوزارة ابؼكلّفة بالتًّاث،كأيضا الأعواف ابؼكلّفوف من كزارة البيئة كالتّهيئة العمرانية 

 بدراقبة ينالأعواف ابؼكلّفىذا إفُ جانب 301 . للوكالة الوطنية بغماية البيئةكأختَا الأعواف التّابعوف
  .البلدية(التنظيمات) التًّاتيب
أما قانوف التعمتَ في ابؼغرب، فقد اعتبر أف الرقّابة على أشغاؿ العمراف ىي عملية منوطة -

بضبّاط الشرطة القضائية، ككذا الأعواف التابعتُ للوافِ أك العامل أك للئدارة المحلّية كالذين بينحهم 
 .القانوف صفة ضابط الشرطة القضائية 

تشمل ىذه الفئة  في التّشريع  : لأوّل  الأعوان الدرؤوسون  بدصالح التّعمتَ للبلديةا الفرع- 
 :302ابعزائرم بؾموعة من الأعواف الذين يعيّنوف من بتُ

 . رؤساء ابؼهندستُ ابؼعماريتُ كرؤساء ابؼهندستُ في ابؽندسة ابؼدنية-أولا
 .ابؼهندستُ ابؼعماريتُ الرئيسيتُ كابؼهندستُ في ابؽندسة ابؼدنية الرئيسيتُ-ثانيا
 .ابؼهندستُ التّطبيقيتُ في البناء ابغائزين خبرة سنتتُ على الأقل في ميداف التعمتَ-ثالثا
 .سنوات على الأقلّ في ميداف التّعمتَ(03التّقنيتُ السّاميتُ في البناء ابغائزين خبرة- رابعا

                                                           
300

. 90/29 يعدؿ ك يتمم القانوف 14/08/2004في 04/05 من القانوف 8ابؼدرجة بدوجب ابؼادة .90/29 مكرر من القانوف 76ابؼادة  -  
ضباط ك أعواف الشرطة القضائية ابؼؤىلتُ أيضا للبحث كمعاينة . كتذكر ابؼادة علبكة على ىؤلاء الأعواف ابؼؤىلتُ.2004 لسنة 51ج .ج.ر.ج

 .بـالفات أحكاـ قانوف التعمتَ
301

 . التهيئة التًابية ك التعمتَبؿلة من 2 ؼ88الفصل - 
302

كىذه ابؼادة ىي تفصيل لنص . 06/55 من ابؼرسوـ التنفيذم 02 تعدؿ ابؼادة 22/10/2009 في 09/343 من ابؼرسوـ التنفيذم 02ابؼادة -  
 . 83مرجع سبق ذكره ص الرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ انظر في ذلك يابظتُ شريدم، .. ابؼعدؿ ك ابؼتمم90/29 مكرر من القانوف 76ابؼادة 
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كيتمّ تعيتُ ىؤلاء الأعواف من طرؼ الوافِ ابؼختصّ إقليميا، باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي - 
 303.البلدم للبلدية ابؼعنيّة

بؾلة التّهيئة ابؼخالفات لأحكاـ  بالبحث فيأما في التّشريع التّونسي، فإف ابؼرؤكستُ ابؼكلّفتُ -
الأعواف رئيس المجلس البلدم ىم بررير بؿاضر فيها كإحالتها على ثم كمعاينتها التًابية كالتعمتَ 

 .كمنها ابؼتعلّقة بدجاؿ العمراف 304ابؼكلّفوف بدراقبة التًّاتيب البلدية
في حتُ أف التّشريع ابؼغربي، قد استغتٌ عن بؾموعة من مرؤكسي رئيس المجلس ابعماعي الذين -

كانوا مكلّفتُ بالعمل على مراقبة أشغاؿ العمراف باعتبارىم سندا لرئيس المجلس ابعماعي في ىذا المجاؿ 
كبذلك أصبح رئيس المجلس ابعماعي بعد تعديل قانوف التّعمتَ خلبؼ نظتَيو في ابعزائر ك 305.

غتَ مسند بأعواف مرؤكستُ على مستول ابعماعة المحلية بؼساعدتو في عمليات ابؼراقبة لأشغاؿ - تونس
 . العمراف

ويشكّل موقف الدشرعّ الدغربي بهذا الصدد،سابقة على مستوى دول الدغرب الثّلاث، قد -
تكون عدم فعالية و مردودية ىؤلاء الأعوان الدرؤوستُ في رقابتهم على أشغال العمران، ىو ما 

إلا انو من جهة ثانية ومهما يكن فإن موقف .دفع الدشرعّ إلى التّخلّي عنهم في ىذا النّطاق
الدشرّعتُ الجزائري والتّونسي أجده الأصوب، بحكم أن مرؤوسي رئيس المجلس الشّعبي البلدي، 

 .ىم الأقرب إلى ىذا الأختَ، والأقدر على مساعدتو في لرال الرّقابة على أشغال العمران 

ّـ البحث عن :الفرع الثاّني الأعوان التابعون للمصالح غتَ الدمركزة للدولة- يقوـ بدها
 مستول ىذه ابؼصافٌ في التشريع ابعزائرم لبـالفات التّشريع كالتنظيم ابؼتعلّقة بالتهيئة كالتعمتَ عل

 :بؾموعة من الأعواف تشمل 

                                                           
303

ك قد كانت ىذه ابؼادة قبل التعديل تنص على أف التعيتُ . 06/55 من ابؼرسوـ 03 التي تعدؿ ابؼادة 09/343من ابؼرسوـ 2 ؼ03ابؼادة -   
مع ما تطرح عملية مركزة قرار التعيتُ من عوائق عملية برد من .يتم بقرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزراء ابؼكلفتُ بابعماعات المحلية ك العدؿ ك التعمتَ

كىو ما بهعل ىذا التعديل صائبا ك يشكل لبنة في عملية لا مركزية الاختصاصات ابؼتعلقة بدنظومة العمراف في التشريع .العمراففاعلية ابؼراقبة لأشغاؿ 
 .ابعزائرم

304
  من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت3َ ؼ88الفصل - للبلدياتالأساسي يتعلق بالقانوف 1975 لسنة 33 من القانوف عدد 100الفصل -. 

305
 بودد فئة من ابؼكلفتُ بدراقبة أشغاؿ العمراف  ىي مرؤكسي  66.12قبل التعديل بدوجب القانوف  خلبفا بؼا ينص عليو حاليا فقد كاف قانوف التعمتَ- 

موظفوا الجماعات المحلّية  الدكلّفون بدراقبة الدباني أو الدفوض لذم بذلك من طرف رؤساء الجماعات المحلية وفقا ...)  رئيس المجلس ابعماعي 
 . ابؼتعلق بالتعمت12.90َ من القانوف 2 ؼ 64بؼادة ا(. الدتعلق بالديثاق الجماعي1976 30/09لضوابط ظهتَ 
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 91/225.306مفتشي التّعمتَ،ابؼعيّنتُ قانونا طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم -أولا

الأسلبؾ كالرتّب نفسها،كما ىو ابغاؿ بالنّسبة لأعواف مصافٌ التّعمتَ  الأعواف من-ثانيا
كابؼعيّنوف من طرؼ الوافِ ابؼختص إقليميا،بناء على اقتًاح من مدير التّعمتَ كالبناء 307البلدية
 308للولاية

 ضبّاط الشّرطة القضائية-ثالثا
إضافة إفُ المجموعتتُ السّابقتتُ، من الأعواف ابؼؤىّلتُ بؼعاينة بـالفات التعمتَ بالتنسيق مع   -

رئيس المجلس الشعبي البلدم،فإف ابؼشرعّ ابعزائرم دعّم جهاز الرقّابة على أشغاؿ العمراف ،بإنشاء 
 309  الرقّابة على أشغاؿ العمرافاىيئات مكلّفة من خلبؿ أعوانها بدهاـ عديدة،منو

أما في التّشريع التّونسي، فإف  قائمة الأعواف التّابعتُ للئدارة  غتَ ابؼمركزة للدّكلة ابؼكلّفتُ -
 310 :بدعاينة بـالفات قانوف التّعمتَ بدا يآزر رئيس المجلس البلدم في مهامّو  تشمل

 بالرقّابة بالوزارة ابؼكلّفة بالتّعمتَ ين كابؼكلّفينالسّلك الفتٍّ المحلّف-أولا
                                                           

306
يتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالعماؿ ابؼنتمتُ إفُ الأسلبؾ التقنية التابعة لوزارة التجهيز .1991/ 14/07في  91/225ابؼرسوـ التنفيذم -   

 .1991 لسنة 34ج.ج.ر. جك السكن
307

 .06/55 من ابؼرسوـ التنفيذم 2 التي تعدؿ ابؼادة 09/343 من ابؼرسوـ التنفيذم 2ابؼادة  -  
308

 نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 3 التي تعدؿ ابؼادة 09/343من ابؼرسوـ التنفيذم 1 ؼ3ابؼادة  -  
يسند القانوف بؽم مهاـ عديدة منها على ابػصوص مراقبة الأشغاؿ ابػاصة  يتعلق الأمر بالأعواف ذكم الاختصاص الوطتٍ ك ابعهوم الذين -  309

يقوـ ىؤلاء الأعواف بدهاـ عديدة منها زيارات التقييم ك التفتيش ك ابؼراقبة حوؿ كل كضعية بيكن أف :أعوان الدفتشية العامة للعمران-كىم . بالتعمتَ
 من ابؼرسوـ التنفيذم 2انظر ابؼادة ....تظهر فيها بـالفات للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ يهما في بؾاؿ العمراف ك البناء ك بضاية الإطار ابؼبتٍ

 2008 لسنة 69ر .ج. بودد مهاـ ابؼفتشية العامة للعمراف ك البناء ك تنظيمها كعملها27/11/2008 في 08/388
يقوـ أعوانها برت سلطة ابؼفتشية العامة للعمراف ك البناء ك في كل الولايات التابعة لاختصاصها الإقليمي بكل :للعمران أعوان الدفتشية  الجهوية    -

كبهذه الصفة  فإف ابؼفتشية  ابعهوية للعمراف تقوـ بدهاـ عديدة منها تصور . أعماؿ التفتيش ك ابؼراقبة في بؾاؿ العمراف ك البناء ك بضاية الإطار ابؼبتٍ 
ك تنفيذ برنامج للمراقبة في بؾاؿ العمراف بالاتصاؿ مع ابؽيئات الأخرل للدكلة ك ابعماعات المحلية كما أنها تساعد ىذه ابعماعات المحلية ك غتَىا في 

بؾالات اختصاصها كما أنها تقوـ ك بالاتصاؿ مع ىذه ابعماعات المحلية بابزاذ التدابتَ التي تهدؼ إفُ مكافحة البناء غتَ الشرعي أكابؽش أك 
 .2008 لسنة 69ر .ج .27/11/008 في 08/309انظر ابؼادة  من ابؼرسوـ التنفيذم .الفوضوم أك غتَ ابؼكتمل

في التشريع   في الرقابة على أشغاؿ العمراف سواء ذكم الاختصاص الوطتٍ أك ذكم الاختصاص ابعهوم . إف  ابؼهمة ابؼنوطة بالأعواف ابؼسابنتُ -    
العمراف من خلبؿ التنسيق مع ىذا الأختَ بغرض  ابعزائرم تشكل دفعا قويا لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم في القياـ بالرقابة على أشغالا

 ..مكافحة كل أشغاؿ العمراف غتَ ابؼرخصة  أك ابؼخالفة للتًاخيص الصادرة عن الإدارة 
القانوف ابؼتعلق بالمحافظة على الأراضي كىو النص الذم يتوافق مع نص تشريعي آخر ىو  -. ك التعمتَالتًابية من بؾلة التهيئة 88 الفصل - 310

كما يكلف بالبحث عن الدخالفات الدتعلقة برخص البناء وبدعاينتها وبتحرير لزاضر )..أحكامو اذ جاء في أحد الفلبحية  ابؼشار إليو سابقا 
ابؼتعلق بحماية الأراضي 1983 لسنة 87من القانوف11الفصل(..فيها أعوان من الولايات ومن البلديات معينون خصيصا لذلك ولزلفون

  .الفلبحية 
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 . لذلكلتُ كابؼؤهّ ين كزارة الفلبحة المحلّفممهندس -ثانيا
 -. للوزارة ابؼكلّفة بالتًاثين لذلك كالتّابعين كابؼؤىلينالأعواف المحلف-ثالثا      
 -. لوزارة البيئة كالتّهيئة التًابيةين لذلك التّابعين كابؼؤىّلينالأعواف المحلّف-رابعا     
  لذلكين كابؼؤىّلين للوكالة الوطنية بغماية البيئة المحلّفين التّابعينابػبراء ابؼراقب-خامسا      

في حتُ أف قانوف التّعمتَ في ابؼغرب،فقد اعتبر أف الرقّابة على أشغاؿ العمراف ىي عملية منوطة  -
 311: بالأعواف التّابعتُ للئدارات غتَ ابؼمركزة للدّكلة كىم

 ضباط الشرطة القضائية – أولا 
مراقبوا التّعمتَ التّابعوف للوافِ أك العامل أك للئدارة،ابؼخوّلة بؽم صفة ضابط الشرطة – ثانيا

 . القضائيّة
وبذلك يكون ىؤلاء الأعوان جميعهم الدنتمون إلى الدصالح غتَ الدمركزة للدّولة على -

الدستوى المحليّ عونا وسندا لرئيس المجلس الشعبي البلدي في رقابتو على أشغال العمران على 
باعتبار أن الدهمة الدوكلة لذذا الأختَ في لرال الرّقابة على أشغال العمران .مستوى إقليم البلدية

 .تتطلّب بذنيد وسائل بشرية ىامّة لضبط النشاط العمراني بدا يتوافق وأحكام القانون 

 تظهر الرقّابة البعدية لرئيس المجلس:صور الرّقابة البعدية على أشغال العمران:الدطلب الثاّني-
العديدة كابؼتنوّعة تبعا لكل تشريع كذلك   من خلبؿ الإجراءات،على أشغاؿ العمراف ،الشعبي البلدم

  : من خلبؿ
بناء على طلب ابؼستفيد من في التّشريع ابعزائرم ك:تسليم وصل افتتاح الورشةلأوّل ا الفرع-

 بشانية أياـ من تقديم الطلب (08)المجلس الشعبي البلدم بتسليمو خلبؿ  رخصة البناء،يقوـ رئيس
كصل افتتاح الورشة ابػاصّة بالأشغاؿ ابؼرخّصة،على أف يقوـ ابؼعتٍ بالانطلبؽ في الأشغاؿ خلبؿ أجل 

 312.أشهر (03)أقصاه ثلبثة

                                                           
 ابؼكلفتُ بالرقابة  الأعواف كقد كانت ىذه ابؼادة قبل التعديل تنصّ على أف 66.12 ابؼعدلة بدوجب القانوف 12.90 من قانوف التعمتَ 64ابؼادة -  311

موظفي الدكلة الذين يعتمدىم الوزير ابؼكلف -ابؼوظفتُ التابعتُ لإدارة التعمتَ ابؼكلفتُ بهذه ابؼهمة - جانب ضباط الشرطة القضائية إفُىم 
 .بالتعمتَ للقياـ بهذه ابؼأمورية أككل خبتَ أك مهندس كلف بهذه ابؼهمة بصفة استثنائية من طرؼ رئيس بؾلس ابعماعة ابؼعنية أك إدارة التعمتَ

 . ك بذلك يكوف ابؼشرعّ ابؼغربي قد بزلّى عن الاستعانة بأصحاب ابؼهن ابغرة كلو استثناء، للقياـ بالرقابة على أشغاؿ العمراف      -

  .08/15 من القانوف 57ابؼادة - 312
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حتُ أنو في التّشريع التونسي، تنقلب الصورة إذ يتلقّى رئيس المجلس البلدم إعلبف  في-
ابؼستفيد من الرخصة عن فتح الأشغاؿ كىو التزاـ يقع على عاتق ىذا الأختَ طبقا لأحكاـ بؾلة 

  313التهيئة التًابية كالتعمتَ 
ك كذلك في التّشريع ابؼغربي، فإف ابؼستفيد من الرّخصة، يكوف ملزما بإيداع تصريح بافتتاح -

يكوف بفضى من طرؼ ابؼهندس ابؼعمارم ابؼشرؼ ،الورشة، كفقا للنموذج المحدد بضابط البناء العاـ
على كرشة البناء،أك منسّق أشغاؿ التّجزئة، مقابل كصل مؤرخ كموقع كمرقّم تسلسليا يصدره رئيس 

 . 314ابعماعة المحليةكبويل رئيس المجلس ابعماعي التصريح كالوصل على السّلطة الإدارية المحلّية 

تشمل الأعماؿ التّحضتَية التي :الأعمال التّحضتَية لدراقبة أشغال العمران: الثاّنيالفرع-
:  بغرض مراقبة أشغاؿ العمراف ما يلي في التّشريع ابعزائرميقوـ بها رئيس المجلس الشعبي البلدم

 .ابؼخالفاتمسك سجلّ خاصّ بؼتابعة أشغاؿ العمراف كمعاينة -أولا
إعداد جدكؿ زمتٍ للزيارات ابؼقرّرة لورشات أشغاؿ العمراف،كابؼكلّف بها الأعواف ابؼنتموف -ثانيا

 بتبليغ نسخة من ىذا ابعدكؿ إفُ ،على أف يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم.بؼصلحة التّعمتَ للبلدية
 315. كل من الوافِ كمدير التّعمتَ ابؼختصتُ إقليما

في حتُ أف التّشريع التونسي فَ بودّد لرئيس المجلس البلدم، شكليّات معيّنة للؤعماؿ -
التّحضتَية ابؼتعلّقة بالرقّابة على أشغاؿ العمراف، بفا بهعل ىذا الأختَ بيارس سلطتو التّقديرية في مسك 

السّجلبت، كبربؾة عمليات الزّيارات للوشات،بالنسبة للؤعواف التابعتُ للبلدية،ك كل ذلك كفقا بؼا 
 . تواتر عليو العمل الإدارم 

أما في التّشريع ابؼغربي، فإف الأمر يكوف مقلوبا عما ىو عليو في التشريع ابعزائرم،  إذ يلزـ -
القانوف ابؼستفيد من الرّخصة بدسك دفتً الورشة، بواسطة ابؼهندس ابؼكلّف بدتابعة ابؼشركع كفقا 

كمنها -كذلك لتمكتُ كل ىيئات الرقّابة على الأشغاؿ،(ملحق)للنموذج المحدد بضابط البناء العاـ

                                                                                                                                                                                     

 إليو الإشارةكمن آثار تسليم ىذا الوصل أف تقدبيو إفُ جانب رخصة البناء يسمح من إيصاؿ البناء بدختلف الشبكات ك ابػدمات كما بست -
  .العمرافك ىوإجراء يزيد في  فعالية آليات الرقابة على أشغاؿ .سابقا

313
 .43ص .مرجع سبق  ذكره .التعمتَ البلدم.:ثريا كرغي-  

 .12.90 من قانوف التعمتَ 1-54ابؼادة 314
315

 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم.06/55من ابؼرسوـ التنفيذم 10-9ابؼادتاف  - 
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من تدكين ملبحظاتها كأكامرىا،كمنو الاطلبع على مدل التزاـ ابؼعتٍ بهذه -رئيس المجلس ابعماعي
   316.ابؼلبحظات كالأكامر من عدمو كتقرير ما ىو مناسب لكل حالة 

رئيس المجلس الشعبي ،يلزـ القانوف ابعزائرم:القيام بالزّيارات الديدانية للورشات: الثاّلثالفرع-
 بالشّركط ابؼنصوص عليها ، بالقياـ بزيارة كرشات الأشغاؿ للوقوؼ على مدل التزاـ أصحابها،البلدم

 317.في الرّخص ابؼمنوحة بؽم قانونا
كنظرا للطبيعة التّقنية للؤشغاؿ،فإف ابؼشرعّ ابعزائرم ألزـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بأف -

ما بهعل المحاضر المحرّرة مؤسّسة قانونا  كىو318.ناء عملية ابؼراقبةثيكوف مرفقا بأعواف مؤىّلتُ قانونا أ
كبينع إجراء معاينات خاطئة في حق ابؼستفيد من رخصة الأشغاؿ بدا بوفظ حقوقو كبينع عنو 

.   التعسّف
 كالأعواف ابؼرافقتُ لو ،خلبؿ ىذه الزيارات ابؼيدانية،يتعتُّ على رئيس المجلس الشعبي البلدم-

 طلب الوثائق التّقنية ابػاصة بالورشات كالبنايات ابعارم ابقازىا،ككذا طلب التصريح بفتح الورشة
كرخصة البناء أكرخصة ابؽدـ عند الاقتضاء،ككذا التحقّق من مطابقة الأشغاؿ القائمة لأحكاـ الوثائق 

ككلّها إجراءات تفصيلية حدّدىا ابؼشرعّ لرئيس المجلس الشعبي البلدم حتى يقوـ 319.ابؼسلّمة للمعتٍ 
. بابؼهّمة ابؼكلف بها على أكمل كجو

 القياـ بزيارة الورشات في أم كقت،سواء ، لرئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼشرعّ ابعزائرمأجاز-
أياـ العمل الأسبوعي أكأياـ العطل كالأعياد،ككذا نهارا أكليلب،كسواء بالإشعار ابؼسبق للمعتٍ بالورشة 

 كىي كلها  آليات تزيد من فعالية الرقّابة التي أرساىا ابؼشّرع على أشغاؿ 320.بشكل فجائي أك
العمراف كالتي تسمح بالوقوؼ على حقيقة الأشغاؿ القائمة ،من خلبؿ عدـ استغلبؿ ابؼستفيد من 

                                                           
316

. 12.90 من قانوف التعمتَ 2-54ابؼادة -... 
 

 بالصيغة ابعوازية ك بعد التعديل أصبح نص 73 حيث كاف  نص ابؼادة 90/29 من القانوف 73 التي تعدؿ ابؼادة 04/05 من القانوف6ابؼادة  - 317
 .70 ص مرجع سبق ذكره الرقابة الإدارية في بؾاؿ التعمتَ :انظر في ذلك يابظتُ شريدم  .ابؼادة بالصيغة الوجوبية

318
 بودد شركط ك كيفيات تعيتُ الأعواف ابؼؤىلتُ للبحث عن بـالفات التشريع ك 30/01/2006 في 06/55ابؼادة  من ابؼرسوـ التنفيذم  - 

 ابؼعدؿ كابؼتمم.2006 لسنة 06 ج.ج.ر.التنظيم في بؾاؿ التهيئة كالتعمتَ كمعاينتها ك كذا إجراءات ابؼراقبة ج
319

 .نفسو من ابؼرسوـ التنفيذم 6-5ابؼادتاف  -
320

 ..نفسو من ابؼرسوـ  التنفيذم 8ابؼادة  - 
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القياـ بأشغاؿ غتَ مرّخصة تكوف في بعض  رخصة الأشغاؿ لأياـ العطل بدا بىالف القانوف،أك
. ابغالات كسيلة للبستيلبء على الأملبؾ الوطنية

كفي التّشريع التّونسي،فَ بودّد ىذا الأختَ لرئيس المجلس البلدم  مهامّا بكيفيات كطرؽ -
كإبما أسند الأمر إفُ معاكني رئيس المجلس  الزيارات لورشات الأشغاؿ بهدؼ ابؼتابعة كابؼراقبة للؤشغاؿ،

 في البلدم سواء على مستول البلدية، أك التّابعتُ للئدارات غتَ ابؼمركزة للدكلة على ابؼستول المحلّي
 . إطار احتًاـ أحكاـ القانوف

إلا أنو كمن خلبؿ أحكاـ القانوف الأساسي للبلديات، فإف رئيس المجلس البلدم كباعتباره - 
مكلّف بتنفيذ القوانتُ، ككذا التًّاتيب البلدية ابؼتعلّقة بالمحافظة على البيئة، كابعمالية ابغضرية 

كابػصوصيات العمرانية،بيكنو القياـ بزيارة الورشات للوقوؼ على مدل احتًاـ القائمتُ بالأشغاؿ 
 321.لأحكاـ الرّخصة كالتّصاميم ابؼرفقة بها 

كباستقراء  - بخلبؼ التشريع ابعزائرم–ككذلك في التّشريع ابؼغربي، كتوافقا مع التّشريع التونسي-
مواد قانوف التعمتَ، نستخلص أف قانوف التعمتَ فَ يسند لرئيس المجلس ابعماعي القياـ  بزيارة 

الورشات، كإبماّ الأعواف ابؼكلّفتُ قانونا ىم من يقوـ بذلك، بغية الاطّلبع على دفتً الورشة ابؼنوه عليو 
لكن باستقراء .أعلبه،كمعاينة مدل التزاـ ابؼعتٍ بالرّخصة،بالأكامر كابؼلبحظات بؼدكّنة على دفتً الورشة

النّصوص القانونيّة ابؼتعدّدة التي بركم اختصاصات رئيس المجلس ابعماعي، كخاصة ابؼيثاؽ ابعماعي 
الذم بينح بؽذا الأختَ السّهر على احتًاـ كثائق التعمتَ، فإنو لا يوجد مانع بؽذا الأختَ من زيارة 

 .  الورشات، بدعية الأعواف ابؼؤىّلتُ ك إف كانوا ىم من بورّر بؿضر معاينة ابؼخالفة
نادرا ما -في الجزائر–وبالدقارنة،فإنو في الواقع العملي فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي-

يقوم بدهام الرّقابة والدتابعة لأشغال العمران شخصيّا،وإنما مساعدوه في ىذا المجال ىم من يتصدّى 
للقيام بذلك ومنو يتوافق النصّ القانوني في التّشريعتُ التّونسي والدغربي مع الواقع العملي في 

  .الجزائر

                                                           
321

 عبد ابغق ابغبوبي،آليات التصدم للبناء الفوضوم مذكرة ماجستتَ في القانوف،شعبة قانوف :انظر. بؼخالفات العمرافالإدارة في تونس في تصدم - 
 2006البيئة ك التعمتَ ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة تونس ابؼنار 
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 في التشريع يتلقّى رئيس المجلس الشعبي البلدم:تلقّي التّصريح بنهاية الأشغالالرابع  الفرع-
بدا . التّصريح الذم يودعو ابؼستفيد من رخصة البناء،كابؼتضمّن انتهاء الأشغاؿ ابؼصرحّ بهاابعزائرم،

. يفتح المجاؿ أماـ ابؼعتٍ،لطلب شهادة ابؼطابقة للؤشغاؿ ابؼنجزة كفقا للرّخصة ابؼتحصّل عليها 
كفي التّشريع التونسي،كعند انتهاؿ ابؼستفيد من رخصة البناء من الأشغاؿ، كبناء على طلبو أك -

بدبادرة من  البلدية يقوـ العوف ابؼختصّ قانونا بدعاينة ىذه الأشغاؿ،كبررير بؿضر بذلك ثم تبليغو 
 كذلك خلبؿ 322لرئيس المجلس البلدم، الذم يقوـ بإصدار قرار إدارم يتضمّن تسليم بؿضر ابؼعاينة

 .أجل شهرين من تاريخ إيداع طلب من ابؼعتٍ بذلك، أكمن تاريخ مبادرة البلدية بابؼعاينة 

ككذلك في التّشريع ابؼغربي،يقوـ ابؼستفيد من الرّخصة حتُ الانتهاء من الأشغاؿ، بإيداع -
يشهد فيو ابؼهندس ابؼعمارم أف الأشغاؿ قد تّم ،تصريح بانتهاء الأشغاؿ كغلق الورشة كفقا للنموذج 

ابقازىا كفقا للتصاميم ابؼرفقة بالرخصة، كيتلقّى من رئيس المجلس ابعماعي كصلب مؤرخا كمرقما 
 323.تسلسليا بذلك، كيلحق ىذا التّصريح بدفتً الورشة 

تبعا لكل تشريع، فإف الأعواف :آثار الرّقابة البعدية على أشغال العمران:الدطلب الثاّلث.-
العموميّتُ ابؼكلّفتُ بالرقابة ابؼساعدين لرئيس المجلس الشعبي البلدم، كفي حاؿ معاينتهم بؼخالفات 

 : قانوف التعمتَ، فإنهم بورّركف بؿاضر بذلك ثم بووّلونها إفُ ابعهات ابؼعنيّة كما يلي

  .بررير المحاضر: الفرع الأوّل-

                                                           
322

 للرخصة ابؼسلمة ك ابؼخططات الأشغاؿمن بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ لا يعتٍ فقط بؿضر مطابقة 73. بنص الفصل إليوشار افَ المحضر إف- 
يستًوح من الفصل ) بتونس الإداريةك ىو ما أكده فقو المحكمة . للرخصة الأشغاؿابؼلحقة بها ك لكن المحضر يسلم أيضا في حالة عدـ مطابقة 

 معاينة للأشغال موضوع إجراء تسليم لزضر انتهاء الاشغال لطالبو بعد الإدارة من لرلة التهيئة التًابية و التعمتَ أن الدشرع أوجب على 73
 للأمثلة الدلحقة برخصة البناء و إنما كذلك  في صورة عدم مطابقتها  لذا مع الأشغالالرخصة الدسلمة لو  ليس فقط في صورة مطابقة 

  127بتونس ،مرجع سبق ذكره ،ص 2007 ةفقو قضاء المحكمة الإدارية لسن( على عدم مطابقة البناء للرخصة الأختَةالتنصيص في ىذه الحالة 
 .الأشغاؿ نهاية بؿضرفض تسليم ر القرار الإدارم ابؼتضمن - في حالات  - رئيس البلديةككذلك يصدر-    
323

 66.12 من القانوف 1-54ابؼادة -. 
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 دكف ترخيص من ابعهة الإدارية ابؼؤىّلة ، ابقاز الأشغاؿبعد معاينة:التّشريع الجزائري فيأولا - 
 أك ابقاز الأشغاؿ دكف احتًاـ أحكاـ الرّخصة ابؼسلّمة،ككذا ،قانونا كمنها رئيس المجلس الشعبي البلدم

 324:كىيقانوف اؿ  نصّ عليهابررير بؿاضر بذلكب الأعواف ابؼؤىلوف قانونا يقوـابؼخطّطات ابؼرفقة بها،

كيتم برريره من طرؼ العوف ابؼؤىّل قانونا لذلك،عند :أشغال بدون رخصة البناء لزضر-1
 325.القياـ بالأشغاؿ دكف ابغصوؿ على رخصة البناء طبقا للتّشريع كالتنظيم الساريتُ

يشمل كل بناء يشتًط فيو ابؼشرعّ ابغصوؿ على رخصة البناء قبل ،إف البناء دكف ترخيص-
.  كلذلك فإف ىذا المحضر يغطّي كل النطاؽ ابؼوضوعي لرخصة البناء ابؼذكور سابقا،مباشرتو
كيقوـ العوف ابؼؤىّل قانونا بابؼراقبة لأشغاؿ :لزضر أشغال غتَ مطابقة لأحكام رخصة البناء-2

 البناء،بتحرير ىذا المحضر،في حاؿ قياـ ابؼعتٍ بالبناية بابقاز أشغاؿ غتَ مطابقة للتصاميم كابؼخطّطات
 ذلك أف ابؼستفيد من رخصة البناء،يتوجّب 326.التي تّم على أساسها منح ابؼعتٍ قرار رخصة البناء

لذلك .عليو أف يتقيّد بالرخصة ابؼسلّمة لو كفق التصاميم كابؼخطّطات ابؼرفقة بالرخصة،كابؼصادؽ عليها
كلّ تغيتَ حتُ تنفيذ ىذه التصاميم كابؼخطّطات،بهعل ابؼستفيد من الرخصة برت طائلة بـالفة  فإف

. أحكاـ قانوف التّهيئة كالتّعمتَ
فاف ابؼخالفة . لكن خلبفا للمخالفة السّابقة،التي بوكمها النّطاؽ ابؼوضوعي لرخصة البناء-

ذلك أنو .ابؼتعلّقة بالأشغاؿ غتَ ابؼطابقة لأحكاـ رخصة البناء،تطرح صعوبة كبتَة في برديد نطاقها
بودث خلبؿ تنفيذ الأشغاؿ، أف يتمّ إدخاؿ تغيتَات طفيفة على ابؼخطّطات ابؼصادؽ عليها،بسبب 

بفا يفتح المجاؿ للعوف ابؼكلّف بالرقابة في ،غتَىا الضركرة التي تفرضها طبيعة القطعة الأرضية مثلب أك
كىو ما بهعل ابؼستفيد من الرخصة في بعض .تقدير اعتبار أف ىذه التّغيتَات تشّكل بـالفة من عدمها

. ابغالات عرضة لتعسّف العوف ابؼكلف بالرقابة كبررير المحضر
 في ابغالات التي -دكف ترخيص–إف القياـ بأشغاؿ :أشغال بدون رخصة ىدم لزضر-3

يقتضي فيها القانوف ابغصوؿ على رخصة ابؽدـ، تفرض على العوف ابؼؤىل قانونا بؼراقبة أشغاؿ 
                                                           

 54-    53-52-51-50يتعلق الأمر بابؼواد .خلبفا للمحاضر العامة بؼخالفات التعمتَ التي كانت مدرجة في التشريع ابعزائرم كتم إلغاؤىاك-324
 التشريع كالتنظيم في اتخالففَعاينة ـىذه النماذج لمحاضر  ،فإف 04/06 من القانوف 02 ابؼلغاة بدوجب ابؼادة 94/07من ابؼرسوـ التشريعي 

 ..06/55ميداف التعمتَ تضمّنها ابؼرسوـ التنفيذم 
 .بيكن الاستنتاج أف ىذا المحضر يتعلّق بكل عملية بناء يشتًط بؽا ابؼشرع رخصة بناء طبقا للنطاؽ ابؼوضوعي بؽذه الرخصة كما تم توضيحو سابقا- 325
326

 .يتعلق ىذا المحضر بالأشغاؿ ابؼرخصة ك لكن ابقازىا بىالف ابؼخططات ك التصاميم التي تم على أساسها منح رخصة البناء -
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مباشرة أشغاؿ ابؽدـ في ابغالات التي يفرض فيها ابؼشرعّ ذلك أف 327.العمراف، أف بورر بؿضرا بذلك
استصدار رخصة ابؽدـ، نظرا للبعتبارات ابؼتعلّقة بحماية ابؼواقع كابؼعافَ، بهعل القائم بهذه الأشغاؿ دكف 

 .  كالتعمتَقانوف التهيئةاستصدار رخصة ابؽدـ بـالفا لأحكاـ 

إف كل بؿضر يتمّ برريره من طرؼ العوف ابؼؤىّل قانونا،يتضمّن بالتّدقيق كقائع ابؼخالفة -
كالتصربوات التي يتلقّاىا من الشخص ابؼخالف،ثم يتم إمضاؤه من قبل العوف ابؼؤىّل،ككذا من ،ابؼرتكبة

ابؼخالف، فإف رفض التّوقيع ،تتمّ الإشارة إفُ ذلك في المحضر الذم يبقى مضمونو صحيحا إفُ أف 
.  يثبت العكس

 من بؾلة التهيئة 88 إذا ما عاين الأعواف ابؼنصوص عليهم بالفصل :ثانيا في التّشريع التّونسي-
التًابية كالتعمتَ، بـالفة نصّ عليها القانوف فإنهم كذلك بورّركف بؿاضر ربظية  بذلك، سواء تعلّق ابغاؿ 

 : بأشغاؿ غتَ مرخصة أك أشغاؿ بـالفة بؼقتضيات الرخصة ابؼسلّمة كما يلي
كىو المحضر نفسو ابؼنصوص :لزضر لسالفة الأشغال الدنجزة لدقتضيات الرّخصة الدسلّمة -1

عليو في التشريع ابعزائرم كيكوف متعلّقا بالبناء الذم تم تغيتَ أسس أكأشكاؿ بنائو مقارنة بالتّصاميم 
 .ابؼصادؽ عليها كابؼرفقة بالرّخصة

ككذلك فإف ىذا المحضر يتوافق مع ما أكرده ابؼشرعّ ابعزائرم حتُ :لزضر بناء دون رخصة -2
 .ابقاز بناء دكف ترخيص حسب ما يقتضيو القانوف 

نلبحظ بهذا الصدد،أف ابؼشرعّ التونسي فَ بيكّن الأعواف ابؼكلّفتُ بالرقابة على أشغاؿ العمراف -
من بررير بؿضر معاينة بخصوص أشغاؿ ابؽدـ غتَ ابؼرخصة، بفا يشّكل فراغا يعيق في أحد جوانبو 

 328.اختصاصات رئيس المجلس البلدم في الرقّابة على أشغاؿ ابؽدـ

يقوـ الأعواف ابؼؤىّلوف بدعاينة ابؼخالفات ابؼتعلّقة بأشغاؿ العمراف :في التّشريع الدغربي: ثالثا    -
 :329ابؼذكورين أعلبه، حتُ معاينتهم للمخالفة بتحرير بؿضرا بذلك كما يلي 

 .بؿضر ابقاز بناء أك الشّركع في ابقازه من غتَ رخصة سابقة -1
                                                           

327
ابؼعدؿ ك 90/29ف عملية ابؽدـ في ىذه ابؼناطق دكف ابغصوؿ على رخصة يشكّل بـالفة بدفهوـ القانوففإنظرا لاعتبارات بضاية ابؼواقع كالآثار  -

. ابؼتمم
بيكن تداركها بعد القياـ  لكن التساؤؿ ابؼطركح يتعلق بدكر معاينة ابؼخالفة في مواجهة الآثار التي تتًتب عن ابؼساس بابؼواقع ك الآثار كالتي لا  - 

 .بأشغاؿ ابؽدـ
328

 .. كما بعدىا42 مرجع سبق ذكره ص ،في الرقابة على أشغاؿ العمراف انظر ثريا كرغي التعمتَ البلدم- 

329
 66.12 ابؼعدلة بدوجب القانوف 12.90 من قانوف التعمتَ 4ابؼادة - 
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بؿضر ابقاز بناء أك الشّركع في ابقازه دكف احتًاـ مقتضيات ابؼكتوبة كابؼرسومة موضوع  -2
 .الرّخص ابؼسلّمة في شأنها 

 .بؿضر بقاز بناء أك الشّركع في ابقازه في منطقة غتَ قابلة لاستقبابؽا بدوجب النّظم ابؼقرّرة -3

بؿضر ابقاز بناء أك الشّركع في ابقازه فوؽ ملك من الأملبؾ العامّة أكابػاصّة للدكلة ك  -4
 بدكف رخصة سابقة بهب ابغصوؿ عليها قبل 330ابعماعات التًابية ككذا التابعة للجماعات السّلبلية

 .مباشرة ذلك من طرؼ السلطات الوصية على تسيتَ ىذه الأملبؾ
 . بؿضر استعماؿ بناية بدكف ابغصوؿ على رخصة السكن أك شهادة ابؼطابقة -5

 66.12 من القانوف 34بؿضر ارتكاب أفعاؿ بفنوعة بدوجب الفقرة الثانية من ابؼادة  -6

ابؼتعلّقة بدسك  66.12من القانوف 2-54بؿضر الإخلبؿ بدقتضيات الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -7
 .دفتً الشركط 

بينح القانوف لضابط الشّرطة القضائية أك مراقب التّعمتَ سلطة إصدار أمر بتوقيف الأشغاؿ        -
  331.بؿل ابؼخالفة ابؼعاينة إذا كانت ما تزاؿ في طور الابقاز 

نلاحظ بهذا الصّدد من جهة  أن المحضرين الأول والثاني يتطابقان مع ما ىو جاري بو         -
العمل في التّشريعتُ الجزائري والتّونسي،من جهة ثانية فإن الدشرعّ الدغربي قد توسّع في الإحاطة 

بدخالفات العمران، بدا يسمح للسّلطات العمومية ومنها رئيس المجلس الجماعي من خلال 
 .       معاونيو التصدّي لكل ذلك بدوجب لزاضر رسمية ثم ابزاذ الإجراء المحدّد قانونا لكل حالة 

:  إرسال المحاضر:الفرع الثاّني      -
     يتعتُّ على العوف ابؼؤىل قانونا،بعد بررير بؿضر معاينة ابؼخالفة في التشريع ابعزائرم-أولا

: إرسالو إفُ ابعهة المحدّدة قانونا حسب ابغالة
إرساؿ بؿضر معاينة الأشغاؿ التّي شرع فيها دكف رخصة،إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم -1

 332.ساعة(72)ككذا الوافِ ابؼختصتُ إقليما في أجل لا يتعدل اثتٍ كسبعتُ 

                                                           
330

 الوطنية خلبفا الأملبؾكىي بزضع لنظاـ قانوني خاص بها  مستقل عن ، التابعة ابعماعات السّلبلية تقابل في ابعزائر أراضي العرش الأراضي- 
 90/25 بالأملبؾ الوطنية ابػاصة بدوجب أحكاـ قانوف التوجيو العقارم مابعزائر ابؼشرع أبغقها التي  في ابعزائر العرشلأراضي

331
 12.90 من القانوف 67ابؼادة -  

332
يعدؿ ك يتمم .14/08/2004.2004 في 04/05 من القانوف 12 ابؼدرجة بدوجب ابؼادة 90/29 من القانوف 1 ؼ4مكرر 76ابؼادة  - 

 .1990 لسنة 51ر .ج.01/12/1990 في 90/29القانوف 
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 ابؼطابقة لأحكاـ رخصة البناء ابؼسلّمة،إفُ ككيل ابعمهورية إرساؿ بؿضر معاينة الأشغاؿ غتَ-2
يتعدل اثتٍ كسبعتُ  إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوافِ ابؼختصتُ إقليما،أيضا في أجل لا ككذا

 333ساعة(72)
إفّ إرساؿ المحضر إفُ ككيل ابعمهورية،يسمح بتحريك الدّعول العمومية ضد ابؼخالف الذم -

مطابقة لرخصة البناء ابؼسلمة،ليصدر القاضي ابعزائي حكما بدطابقة البناء أكىدمو  أبقز أشغالا غتَ
 .334.جزئيا،خلبؿ أجل بؿدّد كليا أك

يرسل العوف ابؼؤىل قانونا المحضر ابؼتعلّق بدخالفة الأشغاؿ ابؼنجزة :في التّشريع التّونسي- ثانيا-
 بالنسبة للئقليم  الوافِإفُ ةحسب ابغاؿبؼقتضيات الرّخصة ابؼسلّمة أك بؿضر بـالفة البناء دكف رخصة 

كذا  الوزارة التي يهمّها الأمر كككذا، بالنسبة للئقليم التابع للبلديةرئيس البلدية  أكالواقع خارج البلدية
 .،كذلك بهدؼ برريك الدعول ابعزائية ضدّ ابؼخالفككيل ابعمهورية ابؼختص ترابياؿ

 :فإذا أحيل المحضر إفُ رئيس المجلس البلدم فإنو يتخذ الإجراء ابؼناسب لكل حالة كما يلي -
 فإف رئيس المجلس لسالفة الأشغال الدنجزة لدقتضيات الرخصة الدسلّمة: الحالة الأولى-1

البلدم، يصدر فورا قرارا إداريّا يتضمّن إيقاؼ الأشغاؿ ككذا حجز ابؼواد كابؼعدّات كإذا اقتضت 
 335الضركرة كضع الاختتاـ 

                                                           
333

 . 04/05 من القانوف 13 ابؼدرجة بدوجب ابؼادة 90/29من القانوف 1 ؼ 5 مكرر76بؼادة ا  - 

334
  الوفِ للحكم  فَ بودّد النص القانوني ما إذا كاف تنفيذ رئيس المجلس الشعبي البلدم أك.90/25من القانوف 3ك ؼ2 ؼ5مكرر76ابؼادة  - 

. يقوـ بو الوافِ،ف فَ يقم بذلك إأف ذلك على التًتيب يقوـ بو رئيس المجلس الشعبي البلدم ؼ القضائي على ابػيار أك
كقد كانت أحكاـ قانوف التعمتَ إفُ جانب الدعول العمومية التي برركها النيابة تتضمن جواز بعوء رئيس المجلس الشعبي البلدم إفُ رفع دعول -

 90/29 من القانوف 76طبقا لقواعد القضاء الاستعجافِ بغرض كقف الأشغاؿ،كذلك طبقا لنص ابؼادة  (الإدارم )قضائية أماـ القضاء ابؼختص 
 في 94/07 من الأمر 52ثم أصبح رفع ىذه الدعول كجوبيا لتوقيف الأشغاؿ كبرقيق ابؼطابقة أك ابؽدـ طبقا لأحكاـ ابؼادة . ابؼلغاة
أصبح ابغكم بابؼطابقة أكابؽدـ من اختصاص  ك. يتعلق بشركط الإنتاج ابؼعمارم ك بفارسة مهنة ابؼهندس ابؼعمارم ابؼلغاة أيضا18/05/1994

 .90/29من القانوف .5 مكرر76القضاء ابعزائي طبقا لنص ابؼادة 
بسنح رئيس المجلس الشعبي البلدم سلطة إصدار قرار ابؽدـ دكف اللجوء إفُ القضاء .94/07كانت الأحكاـ ابؼلغاة الواردة في ابؼرسوـ التشريعي -

: بتوافر ثلبثة شركط ىي
كبررير بؿضر بذلك .94/07من ابؼرسوـ التشريعي50معاينة العوف ابؼؤىل لارتكاب بـافة كفقا للمادة -1
صدكر أمر بتوقيف الأشغاؿ من كرؼ العوف ابؼؤىل كتبليغو إفُ لصاحب الأشغاؿ  -2
. مواصلة ابؼعتٍ للشغاؿ منتهكا أمر توقيفها-3
 .278ص . ،دط2005 دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع ابعزائر،2ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة ج: انظر بغستُ بن الشيخ اث ملويا-

 .من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمتَ 80الفصل - 335
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 أك إذا كانت البناية ،كلّ ابغالات التي يقع فيها إقامة بناء بدكف رخصةفي :الحالة الثاّنية- 2
 على ابؼساحات اللّبزمة لإبقاز الطرّقات أك ك،أمقامة على ارض متأتيّة من تقسيم فَ تقع ابؼصادقة عليو

دعوة ،  رئيس البلدية علىابؼساحات ابػضراء،يتعتُّ  السّاحات العمومية أك بـتلف الشّبكات أك
 كبواسطة الأعواف ،جل أقصاه ثلبثة أياـ من توجيو استدعاء لو بدكاف الأشغاؿأابؼخالف لسماعو في 

  336.بؾلّة التّهيئة العمرانية كالتعمتَ من 88ابؼذكورين بالفصل 

 أصل بإرساؿ التّعمتَ مراقب القضائية،أك الشرطة ضابط يقوـ:الدغربي التّشريع في -ثالثا-
 ابؼعتٍ،كالسّلطة ابعماعي المجلس رئيس من كل إفُ نسخة  ككذا ابؼلك  ككيل إفُ ابؼخالفة معاينة بؿضر

   337ابؼخالف الشخص إفُ ابغضرية،ككذا الوكالة المحلّية،كمدير الإداريةّ
 أك القضائية الشرطة ضابط ،يقوـ مستمرةّ لازالت الأشغاؿ فيها تكوف التي:الأولى الحالة-1
 المجلس ،رئيس المحلية السلطة من كل إفُ كيبلغو.بإيقافها فورم  قرار إصدار،التّعمتَ مراقب

338 ابؼعاينة بدحضر مرفقا ابؼخالف افُ كذا ك ابغضرية الوكالة ابعماعي،مدير
 

 رئيس كبتَة،يوجّو خطورة تشكّل لا باعتبارىا،بذاكزىا بيكن ابؼخالفة كانت إذا:الثانية الحالة-2
 الضّركرية الإجراءات بابزاذ الوضعية،كذلك بتصحيح فيو يأمره إعذارا ابؼخالف إفُ ابعماعي المجلس
 المحلية السّلطة من كلّ  إفُ الاعذار ،كيبلّغيوما 30-10 بتُ ما يتًاكح أجل داخل ابؼخالفة لإنهاء
  .ابعزائية الدعول برريك يتمّ  ابغالات كل ،كفي339ابغضرية الوكالة ابعماعي،مدير المجلس ،رئيس

 .قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي : الثاّلثالفرع-
يصدر رئيس المجلس ابؼرخصة،معاينة الأشغاؿ غتَ  بناء على بؿضر :في التّشريع الجزائري-أولا

أياـ من (8)ابؼرخّص،ك ذلك خلبؿ أجل بشانية  الشّعبي البلدم ابؼختص قرارا إداريا بهدـ البناء غتَ
 يصدر ،امتاريخ استلبـ ىذا المحضر،فإف فَ يقم بذلك خلبؿ الأجل المحدّد فإف الوافِ ابؼختص إقليم

 340. يوما(30)قرار ابؽدـ خلبؿ ثلبثتُ

                                                           
 . من المجلة نفسها84الفصل - 336

337
 12.90 من القانوف4 ؼ 66ابؼادة -  

338
 . من القانوف نفسو1 ؼ67ابؼادة - 

 .القانوف نفسو من 1ؼ68ابؼادة - 339
كىو نص صريح  بهسد سلطة ابغلوؿ التي يقرىا القانوف للوافِ حتى بول بؿل رئيس  ابؼعدؿ ك ابؼتمم 90/29من القانوف  3ؼ 4 مكرر 6ابؼادة -340

كتشكل ىذه ابغالة صورة للحلوؿ في حالات .المجلس الشعبي البلدم في ابزاذ القرارات الإدارية عند ابؼساس بالنظاـ العاـ في بؾاؿ التعمتَ
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من طرؼ مصافٌ البلدية ابؼعنيّة،فإف فَ تكن لديها ابؽدـ في التشريع ابعزائرم،يتمّ تنفيذ أشغاؿ -
 على أف يتحمّل ابؼخالف تكاليف عملية 341.الوسائل لذلك قاـ الوافِ بتسختَ الوسائل الكافية

 342ابؽدـ،كالتي يتم برصيلها من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم بكل الطرؽ القانونية
إذا قام الدخالف بالطعّن في قرار الذدم الصادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدي، أمام -

وىو ما يطرح التساؤل حول الجدوى .الجهة القضائية الدختصة،فإن ذلك لا يوقف عملية الذدم
 343 .من الطعّن في حال صدور حكم قضائي نهائي بإلغاء قرار الذدم

كذلك كبعد بظاع ابؼخالف القائم بأشغاؿ غتَ مرخّصة، يصدر :في التّشريع التّونسي-ثانيا
  فإف لرئيس المجلس البلدمكفي حاؿ عدـ إذعاف ابؼخالف بؽذا القرار،، قرار ابؽدـرئيس المجلس البلدم
 كفي القياـ بجميع الأشغاؿ الضّركرية على نفقة ،بالقوّة العامة عند الاقتضاء ابغقّ في الاستعانة 

 التّنفيذ ابعبرم بؼضموف القرار كبصرامة دكف ابزاذ أم إجراء أك تدبتَ  يتعلّق  ليكوف344.ابؼخالف
 345بوضعية قانونية مغايرة ،كىو ما بهعل ذلك بـالفا للقانوف يستوجب الإلغاء

                                                                                                                                                                                     

بغرض إصدار قرار ابؽدـ كانتظار انتهاء الأجل طبقا لنص . الاستعجاؿ إذ أنها فَ تنص على توجيو الوافِ الإنذار إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم
  من قانوف البلدية101ابؼادة 

341
بيلك بعضها أم عتاد يذكر لذلك نص على  لقد تنبو ابؼشرع إفُ كضعية البلديات الفقتَة على ابؼستول الوطتٍ كالتي لا4 .ؼ 4 مكرر 76ابؼادة  - 

 .إجراء التسختَ
 البلدية في التشريع ابعزائرم دار ابؽدل  للطباعة ك النشر ك التوزيع عتُ ،بوعمراف عادؿ:في مظاىر كأسباب ك آثار ىذه الأزمة ابؼالية البلدية انظر-

 كما بعدىا 62 دط، ص 2010 (ابعزائر)مليلة 
342

 .ابؼعدؿ ك ابؼتمم.90/29من القانوف.5كؼ.4ؼ4مكرر 76ابؼادة  - 
343

 209ابؼرجع نفسو ص : انظر عادؿ بن عبد الله. إف ابؽدـ يؤدم إفُ الكثتَ من منازعات التعدم نتيجة عدـ تقدير الوقائع بصورة سليمة - 
كبودث في حالات أف يقوـ . يبقى أماـ ابؼعتٍ في حالة إلغاء قرار ابؽدـ إلا ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر الناتج عن ىدـ البناء بقرار غتَ مشركع لا-

من )حيث قررت المحكمة العليا من حيث ابؼبدأ.رئيس المجلس الشعبي البلدم بهدـ بتاء رغم حصوؿ ابؼعتٍ على رخصة البناء دكف بككم قضائي
ولدا كان من الثابت في قضية الحال ان . كل عمل يرتكبو الدرء و يسبب ضررا للغتَ يلزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض  أنالدقرر قانونا

البلدية قامت بالتعدي على الجدار و برطيمو دون أن برصل على حكم يرخص لذا بذلك بحجة ان الحائط تم بناؤه بطريقة فوضوية رغم ان 
وعليو فان البلدية تتحمل –  البلدية دعيوالدستأنف استظهر برخصة البناء و لزضر إثبات حالة على انو لم يغلق لررى مياه الوادي كما ت

 167252ملف رقم (مسؤولية خطئها لشا يتعتُ إلغاء القرار الدستأنف الذي رفض تعويض الدستأنف و الحكم من جديد بتعويض الدستأنف
 ت .ا.ك.د.1998 سنة 1المجلة القضائية قسم الوثائق للمحكمة العليا عدد .عن الغرفة الإدارية  بالمحكمة العليا.27/04/1997قرار بتاريخ .

 .ابعزائر
 من بؾلة التًاث الأثرم كالتاربىي كالفنوف 83كإذا كانت البناية مقامة على موقع اثرم تسلط على ابؼخالف العقوبة ابؼنصوص عليها بالفصل - 344

 .  من بؾلة التهيئة التًابية ك التعمت84َالفصل  -  التقليدية
 التنفيذ الجبري و استيفاء إلى البلدية الإدارة لقرار الذدم يفتًض لجوء الإذعان عدم إن)  ذلك في قرار بؽا بالقوؿالإدارية بتونسأكدت المحكمة - 345

 بنفس الأمر بزص وضعيات قانونية  مغايرة و لو تعلق أخرى و تدابتَ إجراءاتالتدابتَ الدستوجبة بهذا العنوان و لا يسمح لذا باستخدام 
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 346أما في حالة عدـ إصدار قرار ابؽدـ من طرؼ رئيس المجلس البلدم فإف الوافِ يقوـ بذلك -
إفّ كجوب إصدار رئيس المجلس البلدم في التشريع التونسي،القرار الإدارم بهدـ البناء غتَ -
 بهعلو لا بيلك إلا سلطة مقيدة حتُ إصداره ىذا القرار دكف النّظر إفُ العقوبات ابعزائية 347ابؼرخّص 

 348التي يسلّطها القانوف على ابؼخالف كما أكّد ذلك القضاء التونسي
 رئيس طرؼ من إليو ابؼوجّو الأمر تنفيذ عن ابؼخالف امتنع إذا :الدغربي التّشريع في ثالثا-

 ابؼسطرة نفس حقّو في أعلبه،فتطبّق ابؼذكور الأجل خلبؿ التّعمتَ مراقب أك القضائية الشرطة ضابط
 تقوـ إذكالبناء، التعمتَ بضوابط خطتَا إخلبلا تشكّل التي ابؼخالفة مرتكب على ابؼطبّقة (الإجراءات)

 فإف ابؽدـ أشغاؿ لابقاز أجل برديد مع إليو تبليغو يتم ثم.349كتنفيذه ابؽدـ قرار بإصدار المحلّية السّلطة
                                                                                                                                                                                     

 الدنجزة بعنوانها على خلفية عدم الأشغال بإيقاف الإذنالعقار و ترتيبا على ذلك يكون بذميد رخصة البناء التي برصلت عليها الددعية و 
،منشورات بؾمع الأطرش 2006قضاء المحكمة الإدارية لسنة . 3/3/2006 في 18165حكم قضية عدد ( لقرار الذدم في غتَ طريقوالإذعان

 .34.ص1،ط2008للكتاب ابؼختص بالتعاكف مع المحكمة الإدارية، تونس
 .74-73 صمرجع سبق ذكره.دكر ابعماعات المحلية في ضبط بـالفات التعمتَ: بيتٌ فرحات- 346
 لبتٌ سعيدل،البلدية كالبناء العشوائي،:في قرار ابؽدـ للبناء غتَ ابؼرخص في القانوف التونسي انظر– من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت69َالفصل - 347

ككلك بيتٌ فرحات دكر ابعماعات المحلية في ضبط بـالفات التعمتَ ،مذكرة شهادة ماجستتَ مهتٍ في .-  ك ما بعدىا53مرجع سبق ذكره ص 
 .   كما بعدىا67،ص2013(تونس)قانوف ابعماعات المحلية كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،سوسة 

ان سلطة رئيس - من لرلة التهيئة التًابية و التعمت69َقرار التًخيص في البناء لايدكن أن يكون إلا كتابيا وفقا لدقتضيات الفصل إف )-  348
البلدية مقيدة في صورة الصاز بناء بدون رخصة و برتم عليو ليس فحسب ابزاذ قرار في الذدم بعد استدعاء الدخالف لسماعو بل و كذلك 

 الأشغالالسهر على تنفيذه و ذلك بصرف النظر عن توافر مصلحة في ذلك من عدمو أو الدستوى الذي بلغتو 
ضرورة أن التصدي للمخالفات الدتعلقة بالبناء يدخل في صميم الصلاحيات العمرانية الدوكولة لرئيس البلدية بدوجب القانون و التي تهدف –   

الدائرة الاستئنافية الرابعة بالمحكمة 21/05/2009  بتاريخ 26715قرارقضية عدد ( إلى ضمان احتًام التًاتيب العمرانية و صيانة الصالح العام
   الإدارية للكتاب ابؼتخصص بالتعاكف مع المحكمة الأطرش ،منشورات بؾمع 2009 لسنة الإدارية بتونس ،فقو قضاء المحكمة الإدارية
 165 ص 1،ط2011تونس،

 من لرلة التهيئة التًابية و التعمتَ  لا تغتٍ عن واجب استكمال اجراءات تنفيذ 88ان التتبعات  الجزائية الدنصوص عليها بالفصل .....)   -
قرار الذدم بل أن نية الدشرع  ابذهت الى بسكتُ السلط الدختصة من وسيلتتُ  قانوننيتتُ برمل كل منهما آثارا لستلفة  قصد ردع الدخالفات 
العمرانية  فتنفيذ قرار الذدم يدكن الدتضرر  من استًجاع الوضعية السابقة لمحلو بتمكينو  من حقوقو في حرمة الدسكن و تهويتو و أما الخطية  

  مرجع سبق 2007لسنة  بتونس فقو قضاء لمحكمة الادارية(الدالية فلردع الدخالف الذي لم يتحمل  نفقة الأشغال الضرورية لتنفيذ قرار الذدم 
 132.ذكره،ص

 من القانون الأساسي للبلديات تفويض جزء من صلاحياتو 55يجوز في التشريع التونسي لرئيس المجلس البلدي وعملا بأحكام الفصل    -)
ومنها ما يتعلّق بإصدار قرار الذدم وىو ما أكدتو أحكام الفصل  (رئيس الدائرة البلدية)الدقررة قانونا إلى الدساعد الأول أو كواىي الرئيس 

التي خولت لكاىية الرئيس تطبيق التًّاتيب البلدية وخاصة مراقبة .. 02/05/2000الدؤرخ في 2000 لسنة 911الأول من الأمر عدد 
 الدائرة الاستئنافية الثانية 30/10/2009 في 26904انظر قرار المحكمة الإدارية بتونس قضية  . (البناء وابزاذ قرارات إزالة البناء غتَ القانوني

  169مرجع سبق ذكره ص . 2009 لسنة الإداريةفقو قضاء المحكمة ، بالمحكمة الإدارية
  .برريكها يتمّ  العمومية الدعول تقاعس،فإف أك كضعيتو باستدراؾ ابؼخالف قاـ سواء ابغالات كل كفي-12.90 التعمتَ قانوف من 2ؼ 8 ابؼادة-  349
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 على ك ابؽدـ بأشغاؿ فيها، عضوا ابعماعي المجلس رئيس يكوف إدارية بعنة قامت ذلك عن تقاعس
350 ابؼخالف نفقة

 

يتضّح لنا ىنا جليّا أن تشريعات دول الدغرب الثّلاث وإن كانت قد توافقت على الجزاء -
في مواجهة القائم بأشغال البناء دون ترخيص فإن الدشرعّ الدغربي لم يكن (قرار الذدم)الإداري

كذلك في منح الاختصاص لرئيس المجلس الجماعي بإصدار ىذا القرار،و إنما خصّ بو جهة 
إدارية أخرى، وقد يكون مردّ ذلك سعي الدشرعّ الدغربي إلى ضمان تنفيذ ىذا القرار على أرض 

 .الواقع، حتُ إصداره من جهة إدارية أعلى ىي الوالي أو العامل 
البناء دون )و بذلك يكون الجزاء الإداري بالذدم في حقّ الدخالف لأحكام قانون التعمتَ-
يتوافق مع أىداف التّعمتَ الدنصوص  عليها في التشريعات الثلاث،الددرجة في أدوات   (ترخيص
والدكلّف رئيس المجلس الشعبي البلدي بالوقوف على  ضمان  (الدخططات العمرانية)التّعمتَ

 .بذسيد الأولى واحتًام مقتضيات الثانية
 

                               

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

تدبتَ منازعات التعمتَ بتُ تدخل السلطة :عبد الواحد القريشي.في ابؽدـ بدوجب القرار الإدارم ك كذا بدوجب ابغكم القضائي راجع  مقاؿ د- 
   مكتبة دار السلبـ الرباط  ابؼغرب 05/2013الإدارية كالسلطة القضائية بؾلة منارة للدراسات القانونية كالإدارية عدد

توجو بؿاكم الاستئناؼ الإدارية في بعض ابؼنازعات ابؼرتبطة :أبضد بوبوياكم.د: راجع .في الرقابة القضائية على قرار ابؽدـ في التشريع ابؼغربي-
 . مرجع سبق ذكرهبديداف التعمتَ

350
إلا أنو ك اعتبارا لكوف قرار ابؽدـ  من القرارات التي يصعب تداركها إذا ما تم تنفيذىا لذلك فإف -12.90 من قانوف التعمتَ 4-3 ؼ68بؼادة ا- 

إن قرار الذدم من القرارات  الإدارية التي يصعب تداركها مستقبلا و ).القضاء الإدارم ابؼغربي ك في حاؿ بـاصمة القرار يأمر بوقف تنفيذىا
قرار بؿكمة (إرجاع الالة إلى ما كانت عليو إذا ما بساّلحكم بإلغائها لشا يبرر الاستجابة لطلب وقف تنفيذىا بدجرد توفر عنصر الاستعجال

: البوابة القانونية ك القضائية ،كزارة العدؿ ،ابؼملكة ابؼغربية ابؼوقع.19/11/2008في 1313الاستئناؼ الإدارية بالرباط  عدد 
adala.justice.gov.ma 10/2017  تاريخ الرجوع.  
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 -شهادة الدطابقة:الدبحث الثاّني-

على ابؼستفيد من -كما بست الإشارة إليو سابقا- لتّشريعات في دكؿ ابؼغرب الثلبثفرض ات-
 البلدم أف يتقدّـ أماـ رئيس المجلس الشعبي،كفي أجل بؿدّد عند الانتهاء من الإشغاؿ رخصة البناء

 أك رخصة السّكن أك رخصة في شهادة ابؼطابقة ما يسمّى ستصدارللتصريح بنهاية الأشغاؿ، بغرض ا
ذلك أفّ ىذه الشّهادة تعتبر بدثابة .الإشغاؿ حسب تسمية كل من تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلبث

. ابؼهتٍ استعماؿ البناء ذم الطابع التجارم أك أك لشغل البناء السكتٍ التًّخيص القانوني
ابؼطلب ك، فهوـ شهادة ابؼطابقة فَابؼطلب الأكؿ  من خلبؿ،حثابؼبكلذلك استعرض ىذا -

ثار لآ كابؼطلب الثالث ، إصدار شهادة ابؼطابقةس الشعبي البلدم فيسلطة رئيس المجلالثاني يتعلّق ب
 .شهادة ابؼطابقة البلدم إصدار رئيس المجلس الشعبي

 .مفهوم شهادة الدطابقة:لدطلب الأولا- 
صفة لأجل برديد مفهوـ شهادة ابؼطابقة،استعرض في ىذا ابؼطلب تعريف ىذه الشهادة، ثم -

 .،كبعده الوثائق ابؼكوّنة بؼلف طلب شهادة ابؼطابقةطالب شهادة ابؼطابقة

 ابؼشرعّ في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث كذلك فَ يعرّؼ:تعريف شهادة الدطابقة- الأوّلالفرع-
.  ذلك للفقو، تاركاغالب الرّخص كالشهادات العمرانيةكما ىو ابغاؿ في شهادة ابؼطابقة 

ىي تلك الشهادة أك الوثيقة الإدارية،التي تتوّج بها ) بالقوؿ ابعزائريّتُكقد عرفها أحد الباحثتُ-
العلبقة بتُ ابعهة الإداريةّ مابكة رخصة البناء كالشخص ابؼستفيد منها،تشهد فيها الإدارة بدوجب 

من مدل احتًاـ ابؼرخص لو لقانوف البناء كالتزامو ،كتتأكّد من خلببؽا (اللّبحقة)سلطتها الرقابية البعدية
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بابؼواصفات التي تضمّنها قرار التًخيص،بناء على التّصميم ابؼقدّـ بؽذا الغرض كابؼرفق بطلب التًخيص 
 351(.بالبناء،مدعّما بالوثائق كابؼستندات التقنية اللبزمة

تثبت انتهاء الأشغاؿ من بناء كاف ،تعرؼ شهادة ابؼطابقة على أنها كثيقة ربظية ) بالقوؿ آخرعرفّهاك-
 طبقا بؼخطّط مصادؽ عليو سلفا من طرؼ نفس السّلطة التي سلّمت رخصة ،موضوع رخصة البناء

 352(البناء

صاحب ابؼشركع بعدما يشعر   أك،شهادة ابؼطابقة بسنح للمالك) بالقوؿكما عرفّها ثالث-
 كذلك من أجل إثبات مطابقة الأشغاؿ مع رخصة ،المجلس الشعبي البلدم كجوبا بإنهاء البناء

 353.(البناء
لطبيعة ا أغفلت ذكر ،كإف حدّدت مضموف شهادة ابؼطابقة،إلا أنّها إف ىذه التعاريف الثلبثة-
 354.يرتّب آثارا ك  يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم باعتبارىا قرارا إدارياّ بؽذه الشهادةالقانونية 

أما في الفقو القانوني التّونسي، فلب بقد تعريفا للرّخصة في الإشغاؿ، كمردّ ذلك  قد يعود إفُ -
كوف ابؼشرعّ نفسو فَ يوؿ ىذه الشّهادة الأبنيّة الكبتَة، إذ خصّها بفصل كحيد في بؾلة التّهيئة التًّابية 

 .كالتعمتَ
–كذلك الأمر في الفقو القانوني ابؼغربي إذ من الصّعب إبهاد تعريف فقهي لشهادة ابؼطابقة -

 . الإذف بالسكن
قرار إدارم فردم يتضمّن تصربوا من الإدارة ابؼختصّة قانونا، بأف ):كبيكن تعريفها بأنها-      

كىو ما .أشغاؿ البناء ابؼرخّص بها إداريا،قد أبقزت كفقا للمخطّطات كالتّصاميم ابؼرفقة برخصة البناء
355.(بـصّص لنشاط ما يشكّل ترخيصا صربوا باستعماؿ البناء ابؼنجز سواء كاف ذك طابع سكتٍ أك  

بذدر الإشارة  بأف ابؼشرعّ ابعزائرم نصّ على  شهادة ابؼطابقة باعتبار أنها تقوـ مقاـ رخصة -
السّكن بالنسبة للبنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ ،كما تعتبر ترخيصا باستقباؿ ابعمهور بالنّسبة 

                                                           
 .633 ص مرجع سبق ذكره،.الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم:عبد الربضاف عزاكم - 351
352

 كلية ابغقوؽ عزابو، جامعة 2010 مام04 / 03رقابة تنفيذ رخصة البناء،مداخلة بابؼلتقى الوطتٍ للتهيئة العمرانية:عايدة مصطفاكم  - 
 5ص . (ابعزائر).سكيكدة

 .66 مرجع سبق ذكره ص ،قرارات العمراف كطرؽ الطعن فيها:الزين عزرم.د- 353
354

 .126 ص مرجع سبق ذكره.في التشريع ابعزائرم  التهيئة كالتعمتَأشغاؿ على الإداريةالرقابة : عايدة ديرـ انظر.في الطبيعة القانونية لشهادة ابؼطابقة-
 .152اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف مرجع سبق ذكره ص :عيسى مهزكؿ  - 355
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 ككذلك فعل 356للبنايات ابؼخصّصة لوظائف اجتماعية كتربوية أك للخدمات أك الصناعة أك التجارة
ابؼشرعّ التونسي،في حتُ أف ابؼشرعّ ابؼغربي قد فرّؽ في التسمية بتُ ابغالتتُ فسمّى الأكفُ الإذف 

 357.بالسكن كالثانية شهادة ابؼطابقة
نلبحظ أف الفقو القانوني ابعزائرم، أكثر اىتماما بهذه الشهادة مقارنة بنظتَيو التونسي ك -

ابؼغربي ،كىو أمر منطقي إذ أف الفقو قد ساير ابؼشرعّ ابعزائرم في ايلبء ىذه الشّهادة الأبنيّة 
ابؼستحقّة،خلبؼ الفقهتُ ابؼقارنتُ اللذين تأثرا كذلك كلّ منهما بدشرّعو في عدـ الاىتماـ بهذه 

 .الشهادة 
إف كل مستفيد من رخصة في التشريع ابعزائرم ؼ :صفة طالب شهادة الدطابقة- الثاّنيالفرع-

 ككذا أشغاؿ التّهيئة ،البناء يتمتّع بالصّفة لاستصدار شهادة ابؼطابقة حتُ الانتهاء من أشغاؿ البناء
 358. إف اقتضى الأمرالتي يتكفّل بها

،ابؼستأجر ابؼرّخص لو،صاحب 90/25القانوف بدفهوـ  ابؼالك،ابغائز  بيكن القوؿ أفّ كلذلك-
 عقد الامتياز على الأملبؾ الوطنية ابػاصّة،ابغاصل على عقد الشّغل ابػاص للؤملبؾ الوطنية العمومية
كابؼستفيد من رخصة البناء في إطار الاستفادة من ابؼساعدة  ابؼباشرة ابؼمنوحة من الدكلة لابقاز البناء 

ذلك كؿ.الريفي،بصيعهم ذكم صفة لاستصدار شهادة ابؼطابقة بناء على رخصة البناء ابؼسلمة بؽم
 أف الصفة في استصدار شهادة ابؼطابقة مرتبطة ارتباطا كثيقا بالصفة في استصدار رخصة نستخلص

. البناء
ككذلك في التشريع التونسي،فإف كل مستفيد من رخصة البناء سواء أكاف ابؼالك، أك ابغائز -

القانوني ابؼستظهر بغكم استحقاقي أك الإدارة ابؼخصّص بؽا عقار من الأملبؾ العمومية،بصيعم ذكم 
 . صفة لاستصدار رخصة في الإشغاؿ

ككذلك التّشريع ابؼغربي اعتبر كل مالك للمبتٌ، ابؼرخّص لو مسبقا بالبناء، ذا صفة للمبادرة  -
  .359بالإجراءات ابؼتعلّقة باستصدار رخصة السكن أك شهادة ابؼطابقة حسب ابغالة

                                                           
 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 65ابؼادة - 356

 على للسكن أولا يجوز لدالك الدبتٌ أن يستعملو بعد انتهاء الأشغال فيو إلا إذا حصل على رخصة السكن إذا تعلق الأمر بعقار لسصص  -) 357
  12.90. من قانوف التعمت55َابؼادة (شهادة الدطابقة إن تعلق الأمر بعقار لسصص لغرض آخر غتَ السكن 

358
 19/.15 من ابؼرسوـ 63ابؼادة  - 

 12.90 من قانوف التعمت1َ ؼ 55ابؼادة - 359
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 الوثائق الدكوّنة لدلف طلب شهادة الدطابقة :الفرع الثاّلث-

 :يتكوّف ابؼلف ابؼتعلق بشهادة ابؼطابقة من:في التّشريع الجزائري-أولا
تصريح في نسختتُ،يتضمّن الإشهاد بانتهاء الأشغاؿ بؿلّ رخصة البناء،في حالة كاف البناء -1

 . معدّا للسّكن
بؿضر تسليم الأشغاؿ معدّ من طرؼ ابؽيئة الوطنية للمراقبة التّقنية للبناء إذا كاف البناء -2

 . بـصّص للبستعماؿ السكتٍ ابعماعي أك بـصّص لاستقباؿ ابعمهور
 :يتكوّف ملفّ رخصة الإشغاؿ من :في التّشريع التّونسي -ثانيا 

 .طلب خطّي بفضى-1
 . بؿضر معاينة مطابقة الأشغاؿ بؼقتضيات رخصة البناء-2

 :شهادة ابؼطابقة من– يتكوّف ملف رخصة السّكن في التّشريع الدغربي-ثالثا
طلب بدثابة تصريح بانتهاء الأشغاؿ موجّو من لدف صاحب الشأف إفُ رئيس ابعماعة -1

 . المحلّية
شهادة مطابقة الأشغاؿ مسلّمة من طرؼ ابؼصافٌ ابؼختصّة في بؾاؿ الاتّصالات السّلكية -2

 . كاللّبسلكية،في ابغالات ابؼقرّرة بدوجب القوانتُ كالأنظمة ابعارم بها العمل في ىذا الشّأف

 .لشّعبي البلدي في إصدار شهادة الدطابقةاسلطة رئيس المجلس :الدطلب الثاّني-
 لإصدار  ابؼختصّ إقليميا مؤىّلب رئيس المجلس الشعبي البلدمفي التّشريع ابعزائرم، يكوف-

 أيا كانت ابعهة التي أصدرت رخصة البناء سواء ىو نفسو أك الوافِ أك الوزير ابؼكلّف ابؼطابقة شهادة
 . كبذلك يكوف اختصاصو في ىذا النطاؽ حصريا360.بالعمراف

في حتُ أنو في التشريع التونسي،فَ تشر أحكاـ بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ إفُ ابعهة ابؼختصّة -
بإصدار شهادة الإشغاؿ، إلا أنو بالرّجوع إفُ أحكاـ رخصة البناء كالتي بىتصّ رئيس المجلس البلدم 

بإصدارىا للعقارات التابعة لإقليم البلدية، فإف الرّخصة في الإشغاؿ بؽذه العقارات  يكوف الاختصاص 
 .بإصدارىا لرئيس المجلس البلدم 

                                                           
360

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 64ابؼادة - 
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ككذلك في التشريع ابؼغربي فإف الأمر كما ىو عليو في التشريع ابعزائرم،إذ بىتصّ رئيس - 
المجلس ابعماعي حصرا بإصدار رخصة السكن في حالة العقار ابؼخصّص للسكن،كإصدار شهادة 

  361.ابؼطابقة في حاؿ كاف العقار بـصّصا لغرض آخر غتَ السكن

 ابؼستفيد من التّشريع ابعزائرم يلزـ :  تلقّي ملف شهادة الدطابقة والتحقيق فيو- الأوللفرعا
بدقر المجلس الشّعبي التّصريح ابؼرفق بالإشهاد ابؼوافق لطبيعة البناء ابؼنجز، رخصة البناء،أف يودع 

 (ملحق)كفقا للنموذج 362 يسّلم في اليوـ نفسوالبلدم،مقابل كصل إيداع
، بإرساؿ نسخة من التصريح ابؼودع لديو من طرؼ ابؼعتٍ يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم-

 .إفُ رئيس القسم الفرعي للتعمتَ على مستول الدائرة
،فإف رئيس المجلس الشّعبي البلدم يبادر بالتصريح بانتهاء الأشغاؿكفي حالة عدـ قياـ ابؼعتٍ -

جاؿ الابقاز ابؼتوقّعة في رخصة لآكجوبا بإجراءات ابؼطابقة خلبؿ الآجاؿ ابؼنصوص عليها قانونا،تبعا 
كذلك تفاديا للتّقاعس الذم بيكن أف يبديو ابؼعتٍ باستصدار شهادة ابؼطابقة كنظرا للآثار 363.البناء 

 364ابؼتعلّقة بهذه الشهادة
كينصبّ التّحقيق في ابؼلف، حوؿ مدل مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناء من -

ككذا أشغاؿ التّهيئة التي تقع على عاتق ابؼستفيد حيث إقامة البناية، كمقاسها، كاستعمابؽا، ككاجهاتها،
 كذلك من طرؼ بعنة مراقبة ابؼطابقة  ابؼتكوّنة من بفثلتُ 365.من رخصة البناء ابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة

قانونا عن رئيس المجلس الشعبي البلدم كابؼصافٌ ابؼعنية، لاسيما ابغماية ابؼدنية في ابغالات المحددة في 
 .إفُ جانب بفثل القسم الفرعي للتعمتَ على مستول الدائرة، 15/19ابؼرسوـ التنفيذم

                                                           
361

 . من ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ 41ابؼادة - 
362

فَ يشر النص القانوني إفُ ابعزاء ابؼتًتب عن عدـ تصريح ابؼستفيد من رخصة البناء كالذم انهي . 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم1ؼ66ابؼادة  - 
 .الأشغاؿ كذلك بالنظر إفُ الآثار البالغة الأبنية التي قررىا القانوف بؽذه الشهادة

إف الواقع العملي يكشف أف رئيس المجلس الشعبي البلدم نادرا  ما يبادر بإجراء ابؼطابقة لأشغاؿ البناء تبعا لتقدير مدة الابقاز -.3ؼ66ابؼادة - 363
كذلك لأسباب عديدة أبنها ضعف الوسائل ابؼادية ك البشرية التي تتوفر عليها البلدية ككذا بسبب الديناميكية السريعة لأشغاؿ البناء التي أدت 

 . ك منها رئيس المجلس الشعبي البلدم على مسايرة الواقعالعمرافإفُ عدـ قدرة ابعهات ابؼكلفة بالرقابة على أشغاؿ 
364

 كلية ابغقوؽ عزابة جامعة سكيكدة،شهادة ابؼطابقة آلية قانونية لتحقيق التهيئة العمرانية،مداخلة بابؼلتقى الوطتٍ للتهيئة العمرانية :حكيم زكام - 
 .7ص

365
 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 66ابؼادة -4 ؼ63ابؼادة  - 
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يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم باستدعاء أعضاء اللجنة للبجتماع خلبؿ أجل بطسة -
 كما يقوـ بإشعار ابؼستفيد من رخصة 366.عشر يوما من تاريخ إيداع التصريح بانتهاء الأشغاؿ(15)

 بغرض القياـ بإجراء ابؼراقبة،كذلك قبل بشانية  ابؼذكورة أعلبهابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة، بدركر اللّجنة البناء
 367.أياـ على الأقل قبل مركر اللّجنة (08)

بعد مركر اللّجنة على البناء بؿل طلب شهادة ابؼطابقة، تقوـ بإعداد بؿضر جرد تذكر فيو - 
بصيع ابؼلبحظات،كتبرز رأيها حوؿ مدل ابؼطابقة التي بّست معاينتها،ثم يوقّع أعضاء اللّجنة على 

كفي حاؿ غياب بفثّل إحدل ابؼصافٌ، أككلها، فإف التّوقيع على المحضر يتمّ 368. في اليوـ نفسوالمحضر
 369.من طرؼ بفثل رئيس البلدية كبفثل القسم الفرعي للتعمتَ فقط

ككذلك في التشريع التونسي، يلزـ القانوف ابؼالك ابؼستفيد من رخصة البناء التصريح بانتهاء -
 .الأشغاؿ أماـ مصافٌ ابعماعة المحلّية، كذلك بغرض استصدار رخصة في الإشغاؿ

يقوـ الأعواف ابؼؤىّلوف بؼراقبة أشغاؿ البناء، بدعاينة الأشغاؿ بؿلّ التًخيص بالبناء،كفي حاؿ - 
كانت مطابقة لأحكاـ رخصة البناء يتم بررير بؿضر معاينة تطابق الأشغاؿ مع رخصة البناء كتسليمو 

للمعتٍ،لتشكّل ىذه العملية التّحقيق ابؼتعلّق بالرخصة في الإشغاؿ للبناية دكف أف يفصّل ابؼشرعّ  
 .التونسي في كيفيات ابؼعاينة كآجابؽا كما ىو حاؿ ابؼشرع ابعزائرم 

الذم بهب عليو أف يصرح بانتهاء  (مالك البناية) بطلب من ابؼالككأما في التّشريع ابؼغربي، -
ابعماعي، بغية إجراء برقيق في ابؼلف ابػاص بطلب رخصة السكن أك رئيس المجلس ؿعملية البناء 

 370. .الإذف-شهادة ابؼطابقة، كذلك من خلبؿ معاينة الأشغاؿ ابؼرخص بها بؿل طلب الشهادة
في ابغالة الأكفُ التي فَ يتمّ فيها الإشراؼ على الأشغاؿ من طرؼ مهندس معتمد ،تتمّ ابؼعاينة -

للؤشغاؿ من طرؼ بعنة تضم بفثلّتُ عن العمالة أك الإقليم ككذا ابعماعة المحلية ،ككذلك أم شخص 
 371يرل رئيس المجلس ابعماعي دعوتو على سبيل الاستشارة 

                                                           
366

 15/19 من ابؼرسوـ 1 ؼ 67ابؼادة -  
 . ابؼرسوـ التنفيذم نفسو2 ؼ 67ابؼادة  - 367
إلا أف النص القانوني ـ يوضح  كيفية ابزاذ قرار ابؼطابقة باعتبار أف اللجنة مشكّلة من عدة .التنفيذم نفسو من ابؼرسوـ 4ك3 ؼ 67ابؼادة- 368

 أعضاء 
  من الرسوـ التنفيذم نفسو5 ؼ 67ابؼادة - 369
 . ابؼتعلق بالتعمت90/12َمن القانوف 2  ؼ 55ابؼادة - 370
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كما ألزـ التّشريع ابؼغربي، رئيس المجلس ابعماعي خلبؿ عملية التحقيق في ملف طلب شهادة -
ابؼطابقة، أف يتحقّق من خلبؿ ابؼصافٌ ابؼختصّة في ميداف الاتصالات السلكية اللبسلكية من كجود 
 ابػطوط اللّبزمة للربط بشبكة الاتصالات السلكية كاللبسلكية في البنايات ابؼنصوص عليها بدوجب 

كذلك من خلبؿ الشّهادة الصادرة عن ىذه ابؼصافٌ ابؼرفقة بدلف 90/12 من قانوف التعمتَ 44بؼادة 
 372. الطلب

أياـ من تاريخ إيداع ملفّ طلب شهادة  (03)يعلم رئيس المجلس ابعماعي ابؼعتٍ،خلبؿ ثلبثة-
بعنة معاينة الأشغاؿ بؿل طلب الرخصة،كبابؼوازاة لذلك يوجّو رئيس  (مركر)ابؼطابقة، بتاريخ انعقاد 

عشر يوما من تاريخ إيداع (15)المجلس ابعماعي الدّعوة لأعضاء اللجنة للبنعقاد خلبؿ أجل بطسة 
 373.ابؼلف

تعاين اللّجنة الأشغاؿ كبررّر بؿضرا بذلك، يتضمّن الآراء الفردية لأعضائها كفقا -
كيتمّ عرض المحضر على رئيس المجلس ابعماعي، خلبؿ يومتُ من تاريخ انعقاد اللّجنة ليتّخذ .للنموذج

  374(يومتُ)بشأنو القرار ابؼناسب خلبؿ ابؼدة نفسها 
أما إذا توفُّ مهندس معمارم إدارة أشغاؿ البناء، فإنو يتم الاستغناء عن معاينة اللجنة ك -

الاكتفاء بشهادة صادرة عن ابؼهندس ابؼعمارم، فحواىا أف الأشغاؿ ابؼنجزة مطابقة للتّصاميم ك 
  375بيانات رخصة البناء،يتم إرفاقها بدلف طلب الشهادة 

وبالدقارنة لصد أن الدشرعّ الجزائري، كان أكثر تفصيلا في إجراءات التّحقيق،التي يباشرىا -
رئيس المجلس الشّعبي البلدي، بخصوص شهادة الدطابقة،سواء بالكيفيات أو الدواعيد وىو ما 

يسمح لذذا الأختَ بدمارسة اختصاصو في ىذا النّطاق بكل وضوح،و في إطار الدشروعية،والأمر 
نفسو وإن كان بدرجة أقل في التّشريع الدغربي لرئيس المجلس الجماعي، في حتُ أن الأمر خلاف 
ذلك لرئيس المجلس البلدي في تونس، والذي لا يجد أمامو إلا نصا وحيدا يؤطّر شهادة إشغال 

البناية لشا يجعلو يدارس سلطتو التقديرية في كثتَ من التّفاصيل الدتعلّقة بهذه الشّهادة، وىي السّلطة 

                                                                                                                                                                                     
 . من ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ 42ابؼادة -  371
 . ابؼتعلق بالتعمت90/12َ من القانوف 55ابؼادة -  372
  من ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ 43ابؼادة -  373
374

 نفسو من ابؼرسوـ 44ابؼادة - 
375

 . من ابؼرسوـ نفسو45ابؼادة - 
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التي قد تصطدم بأحكام إلغاء يصدرىا القضاء، لشاّ يشكّل عبئا على رئيس المجلس البلدي في 
 لشارسة اختصاصاتو في إطار رخصة الإشغال 

وبسكتُ  (شهادة الدطابقة)إن تصدّي الدشرعّ التّونسي،لتفصيل أحكام الرّخصة في الإشغال-
رئيس المجلس البلدي،من اختصاصات واضحة و لزدّدة بخصوصها،سيجعل الأمر أكثر مرونة 
لرئيس المجلس البلدي  لدمارسة اختصاصاتو في نطاق ىذه الرّخصة، وأقرب إلى التّجانس مع 

 .التّشريعتُ الدقارنتُ الجزائري والدغربي 

 إذا أثبت بؿضر ابعرد في التشريع ابعزائرم،: إصدار قرار منح شهادة الدطابقة- الثاّنيالفرع-
 أف الأشغاؿ ابؼنجزة الذم يستلمو رئيس المجلس الشعبي البلدم، عن طريق بفثلّو في بعنة ابؼطابقة،

مطابقة لأحكاـ رخصة البناء ابؼسلّمة للمعتٍ،فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يصدر قرارا يتضمّن 
 خلبؿ جل بشانية أياـ من مركر بعنة ابؼطابقة على البناء (ملحق) كفقا للنموذج تسليم شهادة ابؼطابقة

 376.بؿل طلب شهادة ابؼطابقة 
بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم، أف يصدر شهادة ابؼطابقة على مراحل حسب الآجاؿ -

ابؼذكورة في رخصة البناء، في حاؿ ما إذا كانت الأشغاؿ ابؼتبقية لا تعرقل ستَ ابعزء الذم بّست بو 
 377.الأشغاؿ

 يصدر رئيس بررير بؿضر معاينة تطابق الأشغاؿ مع رخصة البناء،في التّشريع التّونسي،كبعد  -
لرئيس المجلس البلدم  بيكن ككذلكالمجلس البلدم قرارا إداريا مضمونو رخصة في الإشغاؿ للبناية، 

 بناية كفَ بوتـً فيها مقتضيات رخصة البناء ابؼمنوحة أقاـللمالك الذم إصدار الرخصة في الإشغاؿ،
  فيكفي ىذه ابغاؿ كقبل تسليمو رخصة،،كلكنو احتـً في ابؼقابل التًّاتيب العمرانية ابعارم بها العمللو

، كعرض الأشغاؿ،فإنو مطالب بدراجعة الأمثلة ابؼصاحبة لرخصة البناء بععلها مطابقة بؼا أبقزه فعليّا
  378.. ابؼلف بؿلّ ابؼراجعة على اللّجنة الفنّية البلدية لرخص البناء

بيكن لرئيس المجلس البلدم، إصدار رخصة في -كما ىو ابغاؿ في التّشريع ابعزائرم-ككذلك-
 : ابغالتتُ التّاليتتُالإشغاؿ جزئية في 

                                                           
376

 15/19من الرسوـ التنفيذم 1ؼ  68ابؼادة -  

377
 .نفسو من الرسوـ التنفيذم 5 ؼ 68ابؼادة - 

378
  من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمت73َ.الفصل-  
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ابؼعتٍّ   كامل ابعزءعلى أف يكوف إبقازه على مراحل،مقرّرأشغاؿ جزء من مشركع  إبساـ -أولا
 . حتّى بيكن إشغالو في ظركؼ حسنة الإبقاز،لرّخصة في الإشغاؿ كظيفيّابا
 أف تكوف على من أشغاؿ بناء كامل العمارة،الانتهاءطوابق بعمارة دكف  إبساـ طابق أك-ثانيا     

 .بها الأشغاؿ الكبرل للطّوابق ابؼتبقّية مطابقة بؼقتضيات رخصة البناء كالأمثلة ابؼلحقة
يتمّ إصدار القرار الإدارم ابؼتضمن رخصة في الإشغاؿ، كتبليغو للمعتٍ خلبؿ كفي ابغالتتُ -

 .  أجل شهرين من تاريخ إيداع ملف طلب الرخصة
في حتُ أنو في التّشريع ابؼغربي،يكوف رئيس المجلس ابعماعي ملزما بإصدار رخصة السكن،أك -

شهادة ابؼطابقة حسب ابغالة،خلبؿ أجل شهر كاحد من تاريخ تصريح ابؼالك بانتهاء الأشغاؿ بؿلّ 
 .(ملحقتُ)كذلك كفقا للنموذج سواء بالنسبة لشهادة ابؼطابقة أك الإذف بالسكن379رخصة البناء 

، فإف ابؼشرعّ ابؼغربي ألزـ شهادة ابؼطابقة ىي قرار إدارم فردم-رخصة السّكنكباعتبار أف -
 380. رئيس المجلس ابعماعي بتبليغو للمعتٍ،ك بابؼوازاة يرسل نسخة منو إفُ السلطة الإدارية المحلّية

             

: صدار قرار رفض تسليم شهادة الدطابقةإ  الثاّلثالفرع-
 غتَ مطابقة للتّصاميم ابؼصادؽ ،إذا أظهر بؿضر ابعرد أف الأشغاؿ ابؼنجزةفي التشريع ابعزائرم،-

 ابؼعتٍ بعدـ إمكانية تسليمو ،يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدم.عليها، ككفق أحكاـ رخصة البناء 
شهادة ابؼطابقة،كيكوف ابؼعتٍ ملزما بالقياـ بجعل البناء مطابقا للتّصاميم ابؼصادؽ عليها في إطار 

 90/29.381رخصة البناء،برت طائلة العقوبات النصوص عليها بدوجب أحكاـ القانوف 
للقياـ بتحقيق  ثلبثة أشهر، (03)بينح رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أجلب أقصاه  ثم-

 فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم ،كبعد انقضاء الأجل السابق كحسب ابغالة.مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة
سواء يسلّم شهادة ابؼطابقة في حاؿ برقّقت مطابقة الأشغاؿ، أك يصدر قرارا يتضمّن رفض تسليم 

 382.شهادة ابؼطابقة
                                                           

 ..90/12من القانوف 5ؼ  55ابؼادة - 379
380

 .6 ؼابؼادة نفسها - 
381

 أعلاه إما بدطابقة 77 و 76تأمر الجهة القضائية الدختصة في إطار أحكام الدادتتُ ) ابؼعدؿ كابؼتمم على90/29 من القانوف8تنص ابؼادة  -
 .(كانت عليو من قبل الدواقع و الدنشات مع رخصة البناء و إما بهدم الدنشات أو إعادة بزصيص الأراضي بقصد إعادة الدواقع إلى ما

  فإنها لا،الإ أنو كما سبق الذكّر في الرخص العمرانية السابقة. قرار رفض تسليمها للمعتٍ بوابؼطابقة أكفَ يذكر النصّ التنظيمي تبليغ قرار شهادة -382
 .تسرم في حق ابؼعتٍ بها  إلا بعد تبليغها ربظيا لو
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في التّشريع التّونسي،إذا عاين الأعواف ابؼؤىّلوف عدـ تطابق الأشغاؿ ابؼنجزة مع مقتضيات -
تسويتها ب يسمح  لا بدا ،للتًّاتيب العمرانيّة ابعارم بها العملرخصة البناء، ككذا بـالفة البناء  ابؼنجز 

 فإنهم لا بورّركف بؿضر مطابقة الأشغاؿ، كبالتّبعية فإف رئيس المجلس ،بتقديم ملفّ رخصة بناء جديد
البلدم  يصدر قرارا برفض منح ىذه الشهادة لعدـ توافر الوثيقة الأساسية في ابؼلف، ك يتم تبليغ 

 .بؿل ابؼعاينة (ات)ابؼعتٍ بابؼخالف
شهادة - في التشريع ابؼغربي، يصدر رئيس المجلس ابعماعي قرارا برفض تسليم رخصة السّكن-

ابؼطابقة في حالة عدـ تطابق الأشغاؿ ابؼنجزة مع مقتضيات رخصة البناء،ك كذلك في حالة عدـ 
حصوؿ ابؼعتٍ مسبقا على الشهادة الصادرة عن مصافٌ الاتصالات السلكية كاللبسلكية متى 

استوجب القانوف ذلك،ككذلك في حالة ابقاز ابؼستفيد من رخصة التّجزئة بنايات على القطع المجزأّة 
دكف استصدار بؿضر القبوؿ ابؼؤقّت لأشغاؿ التّهيئة ابػاصة بالتجزئة،فإف ذلك يلزـ رئيس المجلس 

 383.شهادة ابؼطابقة -ابعماعي بإصدار قرار رفض منح رخصة السكن

 .البلدي حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي:الرّابع  الفرع-
ثلبثة أشهر من (03)في حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدم مدّة في التشريع ابعزائرم،ك-

الولاية مقابل  أماـ 384إدارم (تظلم)تاريخ إيداع طلب ىذه الشهادة،فإف ابؼعتٍ بيكنو أف يتقدّـ بطعن 
ك .يوما من تاريخ إيداع الطعّن (15)كفي ىذه ابغالة يكوف أجل تسليم الشّهادة بطسة .كصل إيداع

بانقضاء ىذا الأجل كسكوت الإدارة فإف ابؼعتٍ بيكنو أف يودع طعنا ثانيا لدل الوزارة ابؼكلّفة بالعمراف 
كىذه الأختَة تأمر مصافٌ التعمتَ بالولاية على أساس ابؼعلومات ابؼرسلة من طرفهم، بالردّ بالإبهاب أك 

يوما من تاريخ  (15)بالرفض ابؼبررّ على صاحب طلب شهادة ابؼطابقة، كتبليغو بذلك خلبؿ بطسة 
 .إيداع الطعن لدل مصافٌ الوزارة ابؼكلفة بالعمراف

كفي كل ابغالات،بيكن للمعتٍ في حالة إصدار قرار رفض تسليم شهادة ابؼطابقة أكالسّكوت -
 .عن الردّ أف يرفع دعول قضائية أماـ القضاء الإدارم

                                                           
383

 .ابؼعدؿ كابؼتمم.لتعمتَ ابؼتعلق با12.90 من قانوف 57-56ابؼادتتُ - 
384

القانوف  عمار بوضياؼ ابؼنازعات الإدارية في .انظر د.التظلم الإدارم فرصة بينحها ابؼشرع للئدارة بهدؼ استدراؾ خطئها ك العدكؿ عن قرارىا - 
 .156مرجع سبق ذكره ص،ابعزائرم بتُ التظلم ابؼسبق ك الصلح 
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أما في التّشريع التونسي،كاعتبارا للمعابعة ابؼقتضبة جدا للرّخصة في الإشغاؿ، فإننا لا نعثر -
على ما يفيد حكم سكوت رئيس المجلس البلدم عن الردّ على طلب الرخصة في الإشغاؿ،إلا أف 

الاستثناء في ىذا ابؼقاـ جاء من خلبؿ النص التّنظيمي الذم تم استعراضو بصدد رخصة ابؽدـ 
عن الرد على - في ابغالة ىذه رئيس المجلس البلدم -الإدارة،فكذلك اعتبر ىذا النصّ أف سكوت 

 385طلب رخصة في الإشغاؿ، بدثابة رخصة ضمنية 
لب اعن الردّ على ط، سكوت رئيس المجلس ابعماعيكفي التشريع ابؼغربي، فإف            -

يبتدئ من تاريخ التّصريح ،شهادة ابؼطابقة خلبؿ شهر عدـ تسليم رخصة السكن أكشهادة ابؼطابقة،ك
 أف يطلب من السّلطة المحلّية ابؼختصة بفارسة حقها في  ابغقّ فيالك ابؼبتٌـ بينحبانتهاء عملية البناء، 

 من الظهتَ الشريف ابؼتعلق 49طبقا لأحكاـ ابؼادة 386ابغلوؿ بؿل رئيس بؾلس ابعماعة للقياـ بذلك
 387.بابؼيثاؽ ابعماعي

ينتج عن تسليم :آثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي شهادة الدطابقة:الدطلب الثاّلث-
 : آثارا بيكن استعراضها تبعا لكل تشريع على حدة كما يلي ،ىذه الشهادة للمعتٍ

  .في التّشريع الجزائري: الفرع الأوّل- 
،إذا كاف البناء ابؼنجز  في التشريع ابعزائرماعتبار شهادة ابؼطابقة بدثابة رخصة للسكن-أولا

. مسكنا
 باستقباؿ ابعمهور أك ابؼستخدمتُ إذا  في التشريع ابعزائرم ترخيصااعتبار شهادة ابؼطابقة-ثانيا

مع كجوب مراعاة .ابػدمات أك الصناعة أك التجارة كاف البناء بـصصا لوظائف اجتماعية كتربوية،أك
. غتَ ابؼلبئمة أك غتَ الصحية  الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابػاصة باستغلبؿ ابؼؤسسات ابػطرة ،أك

                                                           
385

 ت .ج.ر.ر. يتعلق بضبط ابغالات التي يعتبر سكوت الإدارة عنها موافقة ضمنية2007 21/05 في 2007 لسنة 1260أمر عدد  - 
 2007لسنة .43عدد

 .ابؼتعلق بالتعمت90/12َ من القانوف 55ابؼادة  - 386
 .ابؼتعلق بابؼيثاؽ ابعماعي من الظهتَ الشريف 49أحكاـ الفصل بريلنا ىذه ابؼادة على ابغلوؿ ابؼنصوص عليو بدوجب -

 . من ابؼيثاؽ ابعماعي143ابؼادة .القايد في ابعماعات القركية-في ابعماعات ابغضرية - العامل-فِك بيارس سلطة ابغلوؿ الوا.-387
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كذلك تعتبر الرّخصة في الإشغاؿ بدثابة إذف من السّلطة :في التّشريع التّونسي: الفرع الثاّني- 
الإدارية رئيس المجلس البلدم بشغل البناية ابؼخصصة للسكن ك كذلك ترخيصا باستعماؿ البناية 

 .  ابؼخصصة للنشاط الصناعي أك أبػدماتي للجمهور
تكوف رخصة السّكن إذنا من رئيس المجلس ابعماعي في التّشريع الدغربي :الفرع الثاّلث- 

باستعماؿ البناية ذات الطابع السكتٍ كشهادة ابؼطابقة ترخيصا منو باستعماؿ البناية ذات الطابع 
 . الصناعي أك ابػدماتي ابؼوجّو للجمهور

 يكوف بؾبرا ابؼعتٍ بهذه الشّهادة  عموما على التّشريعات الثّلبث أف ابؼلبحظةإلا أنو بيكن -
ىا إذنا للسكن، في تشريعات دكؿ  اعتبار،في حتُ أفباعتبارىا شرطا للتًخيص بالنشاط ستصدارىالا

 صعوبة كبتَة من الناحية العملية،من حيث غياب الآليات القانونية التي تلزـ ابؼغرب الثلبث يطرح 
ؤكّد ذلك من  مكالواقع388.،كشرط لاستعماؿ البناء في السكنىاأصحاب البنايات ابؼنجزة باستصدار

 في  التي يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدم قرارات ابؼتضمّنة شهادة ابؼطابقة القليل للعدد اؿخلبؿ 
 389.. الصادرة للعقارات نفسها مقارنة بقرارات رخصة البناء-كمثاؿ–ابعزائر 

 يشكل التشريع ابعزائرم في منظور ح، أصبإف شغل العقار دكف استصدار شهادة ابؼطابقة-
كبيكن للجهة القضائية ابؼختصة أف تأمر بإخلبء .جربية تستوجب العقوبة من خلبؿ تسليط الغرامة

 390.الأماكن ابؼشغولة،دكف ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة
 كمنها رئيس المجلس الشعبي ، يكشف لنا أف السّلطات العمومية في ابعزائرالواقع العملي-
 ابؼكلّف بدراقبة عمليات البناء لتحقيق مطابقتها مع تراخيص البناء ابؼسلّمة،فَ يكن يوما كمنذ ،البلدم

                                                           
صاحب مشروع شغل أو استغلال بناية قبل أبسام الصازىا وفقا لأحكام الدادة  يدكن أي مالك أو لا) على08/15 من القانوف 8تنص ابؼادة - 388

دج لكل من يشغل اك يستغل بناية قبل 50000دج إفُ 20000 من القانوف نفسو على عقوبة الغرامة من 82كما نصت ابؼادة .( أعلاه2
ك في حالة عدـ الامتثاؿ بيكن إصدار عقوبة ابغبس .برقيق مطابقتها ابؼثبتة بشهادة ابؼطابقة كما بيكن للجهة القضائية أف تأمر بإخلبء الأماكن فورا

.  أشهر إفُ سنة ك مضاعفة الغرامة06من 
إف الإشكاؿ ابؼطركح في ىذه ابغالة يتعلق بددل إمكانية تطبيق ىذه القاعدة القانونية في ظل العدد الكبتَ من البنايات غتَ ابؼتحصل بؽا على -   

. شهادة ابؼطابقة
  شاىيناز :انظر . اف ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة  لا بينع  ابؼسؤكلية ابؼدنية عن ابؼهندس ابؼعمارم إذا أصيب الغتَ بضرر نتيجة عيب في التشييد -    

كلية ابغقوؽ قسم الكفاءة ابؼهنية للمحاماة .ابؼسؤكلية ابعنائية للمهندس ابؼعمارم عن تهدـ البناء بؾلة ابؼنتدل القانوني  .بودكح ك شهرزاد بوسطلة
 2008مارس .5عدد (ابعزائر )جامعة محمد خيضر بسكرةكالعلوـ السياسية 

 122 ابؼرجع نفسو ص   
 10 صمرجع سبق ذكره ،التأطتَ القانوني للتعمتَ في كلاية ابعزائر:محمد جبرم - 389

390
 .08/15 من القانوف 82ابؼادة  - 
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 قادرا على فرض الأحكاـ القانونية لشهادة ابؼطابقة، ،كالتّعمتَ كنصوصو التنظيمية صدكر قانوف التّهيئة
باستثناء ابغالات ابػاصّة باستغلبؿ البنايات في أنشطة بذارية معيّنة تكوف فيها شهادة ابؼطابقة كثيقة 

ككذا ابغاؿ في حيازة العقار الذم تم بشأنو إبراـ عقد بيع على .أساسية للتًخيص بدزاكلة ىذا النشاط
التصاميم فلب تتمّ ىذه ابغيازة كمنو استعماؿ العقار إلا بعد استصدار شهادة ابؼطابقة للعقار 

 391.ابؼعتٍ

إف شهادة ابؼطابقة تعتبر كثيقة إثبات للتغيتَات التي أدخلت على العقار الأصلي الذم كاف -
 كذلك ما يسمح في حاؿ التّصرؼ  للغتَ في العقار بؿل شهادة ،قطعة أرضية طبقا لرخصة البناء

 392من برصيل حقوؽ ابػزينة العمومية من رسوـ كضرائب (عقار مبتٍ)ابؼطابقة باعتباره كذلك

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
391

 1993 لسنة 14 ج.ج.ر. يتعلق بالنشاط العقارم ج01/03/1993 في 93/03 من ابؼرسوـ التشريعي 14ابؼادة  - 

392
. 10 ص مرجع سبق ذكره ،شهادة ابؼطابقة آلية قانونية لتحقيق التهيئة العمرانية: حكيم زكام - 
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  -شهادة التّقسيم:لدبحث الثاّلثا- 

 لكل مالك عقار مبتٍ يستوفي الشّركط التّشريع في كل من ابعزائر ،تونس ،ابؼغرب ،بينح -
القانونية،ابغقّ في تقسيمو إفُ أكثر من عقار،يصبح كل منها بعد عملية التّقسيم قائما بذاتو مستقلبّ 
بحقوقو،كتعتبر عملية التّقسيم أكثر من لازمة في حالات كما ىو الأمر بعد إبساـ ابقاز السّكنات في 

في التشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي اختصاصات في رئيس المجلس الشعبي البلدم ؿكيكوف .شكل عمارات
كتبعا لذلك أفصّل ىذا  393، خلبفا لرئيس المجلس البلدم في تونس شهادة تقسيم العقارنطاؽ

فهوـ شهادة التّقسيم،كابؼطلب  فَمن خلبؿ ابؼطلب الأكؿ فقط في التشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي ابؼبحث
 ابؼطلب في حتُ أففي إصدار شهادة التقسيم، البلدم سلطة رئيس المجلس الشعبي يتعلّق بالثاني

 . ابػاصة بالعقار شهادة التّقسيم  آثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدمبىصّ الثالث 

مفهوم شهادة التّقسيم :الدطلب الأوّل-
ىذه الشهادة تشريعا كفقها في   تعريف لتحديد مفهوـ شهادة التّقسيم للعقار، استعرض  -

 في كلي التّشريعتُ  مضموف ملفّ شهادة التّقسيمالتشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي في الفرع الأكؿ،ثمّ برديد
 .في الفرع الثاّني 

                                                           
393

كبذلك    بؾلة ابغقوؽ العينية ككفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها  في المحكمة العقارية لأحكاـبزضع عملية تقسيم العقار ابؼبتٍ في التشريع التونسي - 
الإذن –تقسيم الشهادة  : بػ لرئيس المجلس البلدم في نطاؽ ما يعرؼ في التشريعتُ ابعزائرم ك ابؼغربياختصاصا  بقد في التشريع التونسيلا

 . .بالتقسيم
ك  ؿالعد وزير لقرار كبركمها إجراءات خاصة طبقا .19/02/1957أنشئت بدوجب الأمر العلي في في التشريع التونسي .ابغكمة العقارية      -

 .العقارية بالمحكمة الخاص الإجراءات ػلدلي على يتعلق بابؼصادقة  2000 28/09 في حقوؽ الإنساف
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كالتي   شهادة التقسيم ابعزائرمفَ يعرّؼ ابؼشرعّ كذلك:تعريف شهادة التّقسيم الأوّل الفرع- 
شهادة )إلا أنو حدّد مضمونها بالقوؿ أف .15/19ابؼرسوـ التنفيذم قانوف التعمتَ كفصّلها نصّ عليها

   394 (التّقسيم وثيقة تبتُّ شروط إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى قسمتُ أو عدّة أقسام

كقد أردؼ ابؼشرعّ ابعزائرم،كجوب تبرير كجود البناية بؿل طلب التّقسيم على العقار، من -
 . خلبؿ سند ابؼلكيّة أك سند إدارم أك شهادة ابؼطابقة

الإذف في التّقسيم ،لكنو  أيضا سكت عن تعريف :أما ابؼشرعّ ابؼغربي فقد بّظى ىذه الشهادة بػػػ-
 .ىذا الإذف سالكا في ذلك ابؼوقف الغالب،الذم يتًؾ مهمّة التعريف للفقو القانوني منو أك القضائي 

تعتبر شهادة التقسيم كثيقة عمرانية ىامّة ) بالقوؿ ابعزائريتُكقد عرفّها أحد الأساتذة الباحثتُ-
 395.(في إطار تنظيم عمليات البناء كىي بزوّؿ ابؼستفيد منها القياـ بعمليات التقسيم للعقارات ابؼبنية

رغم أف التعريف ذكر مضموف شهادة التّقسيم إلا أنو أغفل الطبيعة القانونية بؽذه الشهادة -
. باعتبارىا قرارا إداريا

كلكنّتٍ في الفقو القانوني ابؼغربي فَ أعثر على تعريف للئذف بالتّقسيم كقد يعود ذلك إفُ -
مسايرة الفقو القانوني ابؼغربي للتّشريع، في عدـ إعطاء فكرة التّعاريف أبنيّة إذا ما بذاكزنا الطبيعة 

 .  القانونية للرّخص كالأذكف باعتبارىا قرارات إدارية
 قرار إدارم يرخّص بؼالك عقار مبتٍ بتوافر الشركط :)بيكن تعريف شهادة التّقسيم بأنها ك-

 396(.مستقلبّ كلّ منها بحقوقو.ابؼنصوص عليها تشريعا كتنظيما بتقسيمو إفُ أكثر من عقار

خلبفا للمشرعّ ابعزائرم الذم أكجب استصدار شهادة :نطاق شهادة التّقسيم:الفرع الثاّني        -
التّقسيم كقاعدة عامة، قبل الشّركع في أم تقسيم بؼلكية عقارية مبنية،فإف ابؼشرعّ ابؼغربي حدّد كجوب 

 397:استصدار الإذف بالتقسيم كما يلي

                                                           
394

 19./15من ابؼرسوـ التنفيذم 1 ؼ33ابؼادة - 
 68الزين عزرم ،قرارات العمراف الفردية كطرؽ الطعن فيها مرحع سبق ذكره ص .د- 395

 .159 صصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف  مذكرة ماجستتَ مرجع سبق ذكره: انظر عيسى مهزكؿ.- 396.
مرجع سبق   بابؼغرب،التدخل العمومي في ميداف التعمتَ: أبضد مالكي انظر. بالتقسيم كآلية للتدخل العمومي في بؾاؿ التعمتَالإذفلتفصيل في - 397

كما بعدىا 139ذكره ص 
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ابغضرية كابؼراكز المحدّدة كابؼناطق المحيطة بها كالمجموعات  بعماعاتيتعلّق با:النّطاق الدكاني-أولا    
 ككل منطقة تشملها كثيقة من كثائق التّعمتَ موافق عليها ،اصّةافٍصّبغة اؿ كابؼناطق ذات ،ابغضرية

 .398.تصميم تنمية بذمّع قركم كمخطّط توجيو التّهيئة العمرانية أك
 

 
  :النّطاق الدوضوعي-ثانيا

أكثر غتَ  كل بيع أك قسمة يكوف ىدفهما أك يتًتّب عليهما تقسيم عقار إفُ بقعتتُ أك-1
 .معدّة لإقامة بناء عليها 

 على أف يكوف شائعا بينهم إذا كاف من شأف ذلك أف بوصل ،بيع عقار لعدة أشخاص-2
أحد ابؼشتًين على الأقل على نصيب شائع تكوف ابؼساحة ابؼطابقة لو دكف ابؼساحة التي بهب ألا 

متً مربع  إذا فَ ينصّ  2.500تقل عنها مساحة البقع الأرضية بدقتضى كثيقة من كثائق التعمتَ أكدكف 
 399.على  مساحة من ىذا القبيل

الوثائق  في التشريع ابعزائرم يتضمّن ىذا ابؼلّف :مضمون ملفّ شهادة التّقسيم- الثاّلثالفرع     
 .400التالية

  التّوكيل ابؼنصوص عليو في أحكاـ القانوف مرفق بسند ابؼلكية أك كفقا للنموذج،طلب-1
 401 ،ككذا نسخة من القانوف الأساسي إذا كاف ابؼالك أك ابؼوكّل شخصا معنويا ابؼدني

                                                           
 .ابؼتعلق بالتعمتَ.25.90 من القانوف58ابؼادة - 398
 .25.90 من القانوف2،3ؼ 58ابؼادة - 399

400
 .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 35ابؼادة  - 

401
رغم أنها  تعطي ابغق في ابغصوؿ على رخصة البناء بدا بيكن . الشهادة التقسيم  الصفة طلبابغيازة لإثباتشهادة  فَ ينص ابؼرسوـ التنفيذم على - 

تأسيسا .الباحثتُالاستنتاج معو أف صاحب شهادة ابغيازة ابؼرخص لو بالبناء لا  بوق لو ابغصوؿ على شهادة تقسيم العقار خلبؼ ما يراه بعض 
على أف ابغائز للعقار يصبح بعد التًخيص لو بالبناء مالكا للبناية فقط دكف العقار في حتُ أف عملية التقسيم تشمل اكتساب ملكية أجزاء من 

 العقار 
ابؼلبحظة نفسها بيكن إثارتها حوؿ إثبات الصفة من خلبؿ عقد الوكالة ابؼوثق إذ أف ىذا العقد من العقود ابؼسماة في التقنتُ ابؼدني ك ينسحب -

على كل الوثائق الإدارية ك التي بيكن للوكيل أف بيثل فيها الأصيل أماـ ابعهات الإدارية ك منها رئيس المجلس الشعبي البلدم كلا تتعلق بالرخص ك 
 .الشهادات العمرانية فقط
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. يعد على سلّم مناسب يسمح بتحديد بسركز ابؼشركعتصميم للموقع -2

 : البيانات التالية،كتشمل1/500 أك1/200التصاميم التًشيدية ابؼعدّة على سلم -3
 . حدكد القطعة الأرضية كمساحتها-
 للؤرضية ك  الأرضية،مع برديد ابؼساحة الإبصاليةابؼساحة البناءات ابؼوجودة على  كتلةبـطط-

 .ابؼساحة من الأرض
.  التقنية الرئيسية لذلكابػصائصلقطعة الأرضية،كبا التّهيئة ابؼوصولةبياف شبكات -
 .الأرضية اقتًاح تقسيم ابؼساحة -
 . بزصيص القطع ابؼقرّرة في إطار اقتًاح التقسيم-
 :الوثائق التاليةأمّا في التّشريع ابؼغربي، فإف ابؼلف ابػاص بالإذف بتقسيم العقار، يتكوّف من - 

       -ؿّ شخص تم انتدابو  ؾأك ،ابؼهندس ابؼسّاح الطبوغرافي طلب بومل توقيع صاحب الشأف أك
. طبقا للنموذج كذلكبؽذا الغرض  

 يلحق 5000/1أك2000/1 يعدّه مهندس مسّاح طبوغرافي بدقياس ،تصميم بؼوقع البقعة ابؼعنيّة-   
بالشبكة ابعيوديزية،إف اقتضى ابغاؿ،كيتضمّن كجهتها كالطرّؽ ابؼوصلة إليها،مع بياف أبظائها كمعافَ 

 .بسكّن من برديد موقعها 
 كبؿتواه كاسم ابؼالك ،شهادة من المحافظة على الأملبؾ العقارية تبتُ فيها طبيعة ابؼلك-  

 كابغصّة ابؼشاعة العائدة لكل مالك ، كالتّكاليف العقارية التي تشمل ابؼلك،حقوؽ العينية العقاريةلل
شريك عندما يتعلق الأمر بدلكية مشتًكة،في حالة ما إذا كاف العقار بؿفظا كبنسخة مشهود بدطابقتها 

 . ابؼعنية إذا كاف العقار غتَ بؿفظبالقطعة الأرضيةلرسم ابؼلكية ابؼتعلّق 
كابؼسح العقارم ،الأملبؾ العقارية  تصميم مسلّم من طرؼ الوكالة الوطنية للمحافظة على - 

 .ابػرائطية تعتُ فيو حدكد الأرض ابؼراد تقسيمها في حالة ما إذا كاف العقار بؿفظا ك
  .تصميم عاـ يبرز ابؼباني القائمة إف اقتضى ابغاؿ ذلك       -
إذا فَ يتعلّق الأمر ببيع على  1000/1أك500/1تصميم مشركع التّقسيم الصحيح بدقياس -       
 .الشّياع

 . ابؼبـر مع ابؼهندس ابؼسّاح الطبوغرافيالعقدنسخة من         -
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 402 .كلا يتم قبوؿ أم ملفّ، غتَ مكتمل كفقا للوثائق المحدّدة أعلبه-

إف ىذه الوثائق التي يشتًطها ابؼشرع للتحقيق في طلب شهادة التقسيم إبما تهدؼ إفُ بسكتُ -
رئيس المجلس ابعماعي من إسقاط كضعية العقار ابؼبتٍ بؿلّ طلب -رئيس المجلس الشعبي البلدم

كىو ما يشكّل عملية .شهادة التّقسيم على أحكاـ ابؼخطّط العمراني ابؼعتمد حتُ تقديم الطلب
 .التحقيق في الطلب

 

 .في إصدار شهادة التّقسيم البلدي سلطة رئيس المجلس الشّعبي:الدطلب الثاّني-

 ،استعرض تباعا في إصدار شهادة التقسيم البلدم  رئيس المجلس الشعبيللكشف عن سلطة -
قرار رفض  ، كبعدهقرار منح شهادة التّقسيم ، ثم إصداركالتّحقيق فيو تلقّي ملف شهادة التّقسيم

 . التّقسيم، كانتهاء بحالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدم عن الردّ على الطلبتسليم شهادة 

 رئيس  في التشريع ابعزائرميتلقّى:والتّحقيق فيو تلقّي ملف شهادة التّقسيم-لأوّلا الفرع-
بطس (05) ىو مبتُ أعلبه في التّقسيم، كماالمجلس الشعبي البلدم لمحل كجود العقار ملف شهادة 

 . 403باعتباره بـتصّا على سبيل ابغصر بإصدار شهادة التّقسيم نسخ 
كبعد فحص الوثائق ابؼقدّمة بؼطابقتها بؼا ىو منصوص عليو قانونا،يتم منح طالب الشهادة -

 ابؼقررة كذلك يسمح بحساب الآجاؿ404 في اليوـ نفسوكصل استلبـ مفصّل للوثائق ابؼودعة كمؤرخ
 405.على الطلبخلببؽا التي يلزـ القانوف رئيس المجلس الشعبي البلدم بالردّ لتحضتَ الشّهادة ك

تقوـ مصافٌ العمراف للبلديةّ،بتحضتَ ابؼلف باسم رئيس المجلس الشعبي البلدم ،كذلك ثم -
بإرسالو إفُ بفثلّي ابؼصافٌ كالأشخاص كابؽيئات في الشباؾ البلدم الوحيد،ك ىي ابؼصافٌ ابؼستشارة  

                                                           
402

 .2.92.833 من ابؼرسوـ 21ابؼادة  - 
  

 
403

 بالأشكاؿ نفسها ابؼتعلّقة برخصة التي توضّح أف برضتَ الشهادة يتم على مستول الشباؾ الوحيد للبلدية.15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 37ابؼادة - 
  . البناء

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 3-2 ؼ 36ابؼادة - 404
 . آجاؿ إصدار القرار ابؼتضمن شهادة التقسيم 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 38بردد ابؼادة -.405
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من تاريخ إيداع  (08)جل بشانية أخلبؿ  كذلك 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 47المحدّدة في نص ابؼادة 
 406.شهادة التّقسيم  ملف طلب 

طلب شهادة بؿل  يهدؼ التّحقيق السالف الذكّر،لأجل التأكّد من مطابقة مشركع البناء-
 كفي حالة عدـ كجود ىذا ،  بـطّط شغل الأرض في التشريع ابعزائرم، للمرجعية ابؼتمثلّة في التّقسيم

 يتمّ  كذلك،، فإف فَ يوجد ىذا ابؼخطّطابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ يتم اعتماد توجيهات 
 407لتعمتَ كمراجع لفحص مشركع البناء بؿل طلب رخصة البناء،ا  للتهيئة كاعتماد القواعد العامّة

أك البنايات ابؼبربؾة كنوعها كبؿل إنشائها /كما يهدؼ التحقيق، إفُ مراعاة موقع البناية ك-
كخدماتها كحجمها كمظهرىا العاـ كتناسقها مع ابؼكاف،مع الأخذ بعتُ الاعتبار توجيهات التّعمتَ ك 

 408.الارتفاقات الإدارية ابؼطبّقة على ابؼوقع ابؼعتٍ،ككذا التّجهيزات العمومية كابػاصة ابؼوجودة كابؼبربؾة 
 بالأحكاـ التشريعية ك التنظيمية، في  ميداف الأمن كالنظافة كالبناء كالفنّ ابعمافِ ك كذا مدل الالتزاـ 

  409كفي بؾاؿ بضاية البيئة كالمحافظة على الاقتصاد الفلبحي

باسم رئيس المجلس الشعبي البلدم، (مصلحة التّعمتَ للبلدية)بذمع ابؼصلحة ابؼختصّة -
ابؼعبّر عنها من طرؼ الأشخاص -تطبيقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية-ابؼوافقات كالآراء

 410.العموميتُ ك ابؼصافٌ

 يتلقّى رئيس المجلس ابعماعي،ملف طلب الإذف بالتقسيم،في أربع نسخ في التّشريع ابؼغربي-
كموقع من طرؼ مصافٌ ابعماعة 411بدوجب رسالة مضمونة الوصوؿ،أك بدوجب كصل إيداع مؤرخ 

 . كفقا للنموذج 412.المحلّية ابؼكلّفة بالتعمتَ

                                                           
406

 .. إفُ أحكاـ رخصة البناء15/19برلينا أحكاـ شهادة التقسيم في ابؼرسوـ التنفيذم  - 
407

  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 1 ؼ  46 ابؼادة -- 

408
 .نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 2 ؼ  46 ابؼادة - 

409
 . نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 3 ؼ  46 ابؼادة -- 

410
صناعي أك   مصافٌ ابغماية ابؼدنية بالنسبة لتشييد بنايات ذات استعماؿ -مصافٌ الدكلة ابؼكلفة بالعمراف:- كل من خاصةتتم استشارة بصفة - 

بذارم ك بصفة عامة كل بناية تستعمل لاستقباؿ ابعمهور أك كل بناية سكنية  ىامة بيكن أف تكوف بؿل تبعات خاصة خاصة في ما يتعلق بدحاربة 
 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم 3 ؼ 47ابغرائق انظر ابؼادة 

411
 .بالتقسيم الإذف ابؼتضمن الإدارم القرار إصدار لأجلكذلك بغرض حساب الآجاؿ المحددة قانونا لرئيس المجلس ابعماعي - 

412
 .2.92.833 من ابؼرسوـ  21ابؼادة - 
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تتمّ دراسة ملف الإذف بالتقسيم، كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ ابؼتعلّق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ -
،باعتبار أف الإذف بالتّقسيم يعتبر رخصة كفقا أحكاـ ابؼادة ابػامػسة من ىذا ابؼرسوـ ،كخلبفا لباقي 
الرّخص،فإف الإذف بالتّقسيم تتم دراستو على مستول الشّباؾ الوحيد للجماعة المحلّية من طرؼ بعنة 

 : مكونة من بفثلي
 .العمالة أك الإقليم-
 .(البلدية)ابعماعة -
 . الوكالة ابغضرية-
 .  المحافظة على الأملبؾ العقارية -
يرسل رئيس المجلس ابعماعي، نسخة من ابؼلفّ إفُ ابؼصافٌ ابػارجية التابعة للسّلطة ابغكوميّة -

 413. ابؼكلّفة بالتّعمتَ، إذا كانت الأرض بؿل التّقسيم كاقعة خارج دائرة اختصاص الوكالة ابغضرية

تتمّ دراسة ملف الإذف بالتقسيم من طرؼ اللّجنة المحدّدة أعلبه، كفقا للئجراءات كالآجاؿ -
نفسها كما ىو ابغاؿ في رخصة التّجزئة،باعتبار أف نصّا قانونيا كاحدا مشتًكا إجرائيا بوكمها كىو  

يوما من تاريخ  (15)ك ذلك خلبؿ آجاؿ بطسة عشر.ابؼرسوـ ابؼتعلّق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ
 414إيداع ملف طلب الإذف بالتّقسيم 

يستلم رئيس المجلس ابعماعي، بؿضر الآراء الفرديةّ لأعضاء بعنة دراسة ملف الإذف بالتّقسيم - 
 415.خلبؿ أجل ثلبثة أياـ من تاريخ انعقاد اجتماع اللّجنة ليتّخذ بشأنو القرار الإدارم ابؼناسب 

في التّشريع ابعزائرم،ك في حاؿ استوفى ملف الطلّب :قرار منح شهادة التّقسيم  الثاّنيلفرعا-
 القرار الإدارم ابؼتضمّنلشعبي ا رئيس المجلس يصدر الشّركط القانونية التّشريعية منها كالتنظيميّة،

                                                           
 نفسو من ابؼرسوـ 20ابؼادة - 413

414
 . على ضابط البناء العاـ ةبابؼوافق من ابؼرسوـ ابؼتعلق 3 ؼ 18ابؼادة -  

415
خلبفا للتشريع ابؼغربي الذم بهعل رئيس المجلس ابعماعي في راحة من -. على ضابط البناء العاـ ةبابؼوافق من ابؼرسوـ ابؼتعلق 3 ؼ 34ابؼادة -   

أمره من خلبؿ إلزامو بالرأم ابؼطابق بؼمثل الوكالة ابغضرية،فإف ابؼشرع ابعزائرم كمن خلبؿ بصع آراء ابؼصافٌ الإدارية في إطار الشباؾ الوحيد للبلدية 
 .فَ يبتُ لرئيس المجلس الشعبي البلدم كيفية ابزاذ القرار من خلبؿ بؾموعة من الآراء التي قد تكوف متضاربة 
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كاحد (01)للعقار، كاختصاص حصرم لو، كفقا للنموذج ،كذلك خلبؿ أجل شهر شهادة التقسيم 
  .416من إيداع ملف طلب ىذه الشّهادة ثم تبليغو للمعتٍ خلبؿ الأجل نفسو

فإف رئيس المجلس ابعماعي،كفي حاؿ موافقة أعضاء بعنة دراسة ابؼلفّ  أما في التّشريع ابؼغربي،-
يصدر قرارا إداريا يتضمّن الإذف بالتّقسيم للعقار، كذلك كفقا للنموذج كذلك كإختصاص حصرم 

أيضا منحو إياه القانوف،لكن في كل الأحواؿ،فإف ذلك بهب أف يكوف مطابقا لرأم بفثّل الوكالة 
  417.ابغضرية، متى كاف العقار بؿل طلب الإذف بالتقسيم ضمن دائرة اختصاصها

 يتّخذ رئيس المجلس ابعماعي، القرار ابؼتعلّق بالإذف بالتّقسيم خلبؿ أجل ثلبثة أياـ من تاريخ-
استلبمو بؿضر اجتماع بعنة الدّراسة، كيقوـ بتبليغو للمعتٍ بواسطة رسالة مضمونة الوصوؿ،خلبؿ 

 418أجل يومتُ من تاريخ إصداره
 419يرسل رئيس المجلس ابعماعي، كذلك نسخة من قرار الإذف بالتّقسيم إفُ السّلطة المحلّية -

 إذا كاف ملف طلب شهادة التّقسيم لا :التّقسيمقرار رفض تسليم شهادة الثاّلث  الفرع-
يصدر قرارا إداريا البلدم في ابعزائر يستجيب للشّركط التّشريعية كالتنظيميّة، فإف رئيس المجلس الشعبي 

بيكنو تقديم تظلّم أماـ الولاية ابؼختصة إقليما فإف فَ يقتنع ابؼعتٍ بالقرار .برفض تسليم شهادة التقسيم
كفي ىذه ابغالة يلزـ القانوف مصافٌ الولاية بالردّ على الطعن بتسليم الشهادة أك قرار . مقابل كصل

عشر يوما من تاريخ إيداع (15)رفض تسليمها على أف يكوف مسببا، كذلك خلبؿ أجل بطسة 
 420الطعن

                                                           
 ابؼرفق بابؼرسوـ التنفيذم يؤكد بوضوح الاختصاص ابغصرم لتقسيمبموذج القرار ابؼتضمن شهادة ا إف . 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 38ابؼادة- 416

 .التقسيملرئيس المجلس الشعبي البلدم بإصدار شهادة 
417

 . من ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ 2 ؼ 35ابؼادة - 
  من ابؼرسوـ نفسو 40ابؼادة - 418
419

 .السابق من ابؼرسوـ 2 ؼ 39ابؼادة - 
 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 2-1 ؼ40ابؼادة - 420
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كفي حالة رفض تسليم شهادة التّقسيم، بيكن للمعتٍ تقديم طعن ثاف أماـ الوزارة، ك التي تأمر -
بالردّ على ملف الطلّب سواء بالإبهاب أك - بناء على ابؼعلومات ابؼرسلة إليها-مصافٌ  التعمتَ للولاية

 421.عشر يوما من تاريخ إيداع الطعن لديها(15)بالرفض ابؼسبّب كذلك خلبؿ أجل بطسة 
كفي كل ابغالات فإف قرار رفض منح شهادة تقسيم العقار بينح ابؼعتٍ ابغق في رفع دعول -

 .كىي المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليما422.قضائية أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة
في التشريع ابؼغربي، كتبعا لمحضر اجتماع بعنة دراسة ملفّ الإذف بالتّقسيم ابؼتضمّن عدـ -

موافقة بفثل الوكالة ابغضرية على الطلّب أك رفض ابؼصافٌ ابػارجية ابؼكلفة بالتعمتَ في حاؿ كاف 
العقار بؿل الطلب لا يدخل في نطاؽ دائرة اختصاص الوكالة ابغضرية ،فإف رئيس المجلس ابعماعي 

 .يصدر قرارا إداريا برفض تسليم  الإذف بالتقسيم
  423كيلزـ ابؼشرع ابؼغربي  رئيس المجلس ابعماعي بتعليل قرار رفض تسليم الإذف بالتقسيم-

في حالة سكوت رئيس المجلس  :حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي البلدي- الرّابعالفرع
بيكن ، عن الردّ على طلب شهادة التقسيم،خلبؿ ابؼدّة المحدّدة للفصل في الطلّب،الشعبي البلدم

اللجوء مباشرة إفُ القضاء الإدارم بواسطة دعول  للمعتٍ أف يتقدّـ بطعن سلّمي أماـ الوافِ،أك
  . كفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها قانونا424الإلغاء،
في حتُ أف في التشريع ابؼغربي، يكوف سكوت رئيس المجلس ابعماعي عن الردّ على ملف -

طلب الإذف بالتّقسيم بؼدة شهرين كاملتُ بدثابة إذف ضمتٍ،كفي تقديرم فإف ابؼشرع ابؼغربي قد رتّب 
ىذه النتيجة على سكوت رئيس المجلس ابعماعي، حتى لا يتقاعس ىذا الأختَ عن الردّ ك يكتسب 
ابؼعتٍ بالطلب الإذف بالتّقسيم بقوة القانوف ،كىو ابؼوقف نفسو الذم ابزذه ابؼشرع  نفسو في نطاؽ 
رخص سبقت دراستها بفا يؤكد توجو ابؼشرع ابؼغربي إفُ إلزاـ رئيس المجلس ابعماعي بابزاذ موقف 

                                                           
421

 .نفسومن ابؼرسوـ التنفيذم 4 -3 ؼ 40ابؼادة - 
422

 .5ابؼادة نفسها ؼ -.  
 القرار الإدارم بإعماؿ سلطتو في الرقابة على الإدارمكىو ما يسمح للقاضي . من ابؼرسوـ ابؼتعلق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ 36ابؼادة - 423

 . أمامو من طرؼ ابؼعتٍ بالتقسيم متى تم رفع دعول قضائيةالإذفابؼتعلق برفض تسليم 
424

 فَ يفرؽ بتُ  ابعزائرمإلا  ما بيكن ملبحظتو أف ابؼشرع. بالرد على الطعنرئيس المجلس الشعبي البلدمحيث جعل ابؼشرع ىذا ابغكم حتى يلزـ  - 
صفتي رئيس المجلس الشعبي البلدم حتُ منحو شهادة التقسيم باعتباره بفثلب للدكلة تارة ك بفثلب للبلدية تارة أخرل كجعل الطعن الإدارم في قرار 

 .رغم أف في حالة بسثيل رئيس المجلس الشعبي البلدم للبلدية لا يكوف الوافِ سلطة رئاسية بالنسبة لو. الرفض أماـ الوافِ إبصالا
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صريح بذاه ملفات طلبات الرّخص كالشهادات العمرانية كذلك خلبفا بؼوقف ابؼشرع ابعزائرم بذاه 
 .رئيس المجلس الشعبي البلدم، إذ لا يرتّب على سكوتو أم ترخيص لفائدة طالبو

. شهادة التّقسيم الشّعبي البلدي آثار إصدار رئيس المجلس:الدطلب الثاّلث-
للئحاطة بهذا ابؼطلب،استعرض آثار شهادة تقسيم العقار في التشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي كل -

  .على حدة
 .في التّشريع الجزائري :الفرع الأوّل-

فهو لا يسرم في مواجهة ابؼعتٍ بو إلا من  باعتبار أف شهادة التّقسيم ىي قرار إدارم،-أولا
كقد استقر اجتهاد بؾلس . تاريخ تبليغو لو،طبقا للقاعدة العامّة في سرياف القرار الإدارم في حق الأفراد

الدكلة ابعزائرم على كجوب التبليغ الرّبظي للقرار الإدارم الفردم حتى يسرم في حق ابؼخاطب 
. كما تم تفصيلو في الرخص العمرانية السابقة.بو

 425من تاريخ تبليغها للمعتٍبثلبث سنوات  ابتداء بستد مدّة صلبحية شهادة التّقسيم ثانيا  -
 فقد حقّو الأجل، بإبقاز عملية تقسيم العقار بؿل شهادة التّقسيم خلبؿ ىذا ، بهاابؼستفيدفإف فَ يقم 

 . أماـ رئيس المجلس الشعبي البلدملذلك في ذلك كيتوجّب عليو تقديم ملف آخر
بؾموعة من العقارات ،يصبح بعد عملية التقسيمالتّقسيم، إف العقار ابؼبتٍ بؿل شهادة  ثالثا-

يكوف كل منها مستقلبّ بابغقوؽ اللّصيقة بو كيتمّ مسك .بالعدد ابؼقسّم إليو بدوجب ىذه الشهادة
كذلك كأثر لإجراء الإشهار الذم تم القياـ . بطاقة عقارية لكل عقار جديد ناشئ من عملية التقسيم

. بو على مستول إدارة المحافظة العقارية
فَ يعتبر ابغائز ذا صفة بوقّ لو ابغصوؿ على شهادة  ابعزائرم،نلبحظ ىنا أف ابؼشرعّ - 

 أخضع شهادة - ابؽدـ كشهادة ابؼطابقةرخصةخلبؼ رخصة البناء كك–التّقسيم،على أساس أنو
التّقسيم لإجراء الشهر العقارم، كما ىو بالنسبة لرخصة التّجزئة،كاللّتتُ أقرّبنا القانوف للمالك فقط 

 نظرا للآثار التي تنتج عن التّقسيم كما التّجزئة،بظهور عقارات جديدة متفرّعة عن كذلك.دكف ابغائز
. العقار الأصلي يتمتعّ كل منها بحقوقو ابؼستّقلة

                                                           
425

 19./15 من ابؼرسوـ التنفيذم 39ابؼادة   - 

فَ يتطرؽ النصّ كذلك إفُ الآثار التي تنتج بعد إلغاء قرار شهادة التقسيم بالنسبة لعملية الشهر التي بست على مستول المحافظة العقارية بساما كما ىو     -
 .رخصة التجزئة ابؼشهرة ابغاؿ بالنسبة لإلغاء قرار



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

284 
 

 .في التّشريع الدغربي: الفرع الثاّني-
يسرم القرار الإدارم ابؼتضمّن الإذف بالتقسيم في حق ابؼعتٍ بو من تاريخ تبليغو كفقا -
  المحدّدة قانوناف كما ىو ابغاؿ في التشريع ابعزائرم تللئجراءا
اعتبر ابؼشرعّ ابؼغربي،رخصة التّقسيم للعقار إلزامية للعمليات التي يقوـ بها ابؼوثقّوف كالعدكؿ -

كالمحافظوف،كمأمورم مصلحة التّسجيل ابؼتعلّقة بتحرير كتلقّي العقود ابػاصة  (المحضركف القضائيوف)
 .426بعمليات البيع أك القسمة ابؼنصوص عليها أعلبه ضمن النطاؽ ابؼوضوعي للئذف بالتقسيم 

فَ يشر ابؼشّرع ابؼغربي إفُ عملية إشهار قرار الإذف بالتقسيم باعتبار أف ذلك سيؤدم إفُ -
لا يعتبر في ظهور عقارات متفرعة عن العقار الأصلي ك يعود ذلك إفُ أف عملية التحفيظ العقارم 

 .كما بّست الإشارة إليو في ىامش أكؿ مبحث في ىذه الدراسة.التشريع ابؼغربي كجوبيا

 

 

 

 

 

 -تسوية البنايات غتَ القانونية وبرقيق الدطابقة:الدبحث الرابع-

 أبّنها الإجراءات الإدارية ابؼعقّدة للحصوؿ على رخص التّعمتَ كالبناء،ككذا ،إف أسبابا كثتَة- 
 على ىذهالبلدم  ضعف آليات الرقّابة التي بسارسها ابعهات الإدارية كمنها رئيس المجلس الشعبي 

 إفُ جانب الأكضاع الاستثنائية بعد .الأشغاؿ،كعدـ مسايرتها للوتتَة ابؼتسارعة للنّشاط في ىذا المجاؿ
غتَ ابؼتمّمة -في الدكؿ الثلبث ابعزائر،تونس،ابؼغرب-جعل انتشار البناياتالثورة التي عرفتها تونس،

 في كل بفا أملى على ابؼشرعّ. غتَ ابؼرخّص بؽا يتًاكم على امتداد السنواتأك تلكابؼرخص بؽا،سواء 
 427 يتعلّق بتسوية ىذه البنايات انتقافِبإصدار قانوف استدراؾ ىذه الوضعية،كذلكمن ابعزائر كتونس 

                                                           
426

 .25.90 من القانوف 61ابؼادة -  
427

 . توضيحو تباعاـ التسوية في ابعزائر عنا ىو عليو في تونس كما سيتبىتلف معيار- 
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 في حتُ أف ابؼشرعّ ابؼغربي فَ بىصّص قانونا انتقاليا 428.كبرقيق مطابقتها للتّشريع كالتّنظيم الساريتُ
بل قد نصّ على ذلك بصورة دائمة ضمن القانوف ابؼتعلّق بالتّجزئات العقارية لتسوية البنايات ،

 ككذا من خلبؿ تعديل قانوف التّعمتَ الذم أسّس لرخصة 429كالمجموعات السكنية كتقسيم العقارات
 بدا بهعلها  آليات مستمرةّ للتّسوية، خلبؼ 430تسوية البنايات يصدرىا رئيس المجلس ابعماعي

التّشريعتُ ابعزائرم كالتّونسي اللّذين جعلب ذلك مرحليا في نطاؽ زمتٍ بؿدكد،إلا أف عدـ صدكر 
بفا بهعلتٍ في ىذا .النصّ التنظيمي ابؼغربي الذم يفصّل رخصة التّسوية  بهعل الأمر معلّقا إفُ حتُ

 .ابؼبحث أقتصر في تفصيلو على التّشريعتُ ابعزائرم كالتّونسي 

. الأحكام العامّة للتّسوية وبرقيق الدطابقة:الأوّلالدطلب -
الاستثناءات ثم  النّطاؽ ابؼوضوعي للتّسوية كبرقيق ابؼطابقةللئحاطة بهذه الأحكاـ استعرض -

مآؿ البنايات الواردة مستثناة من النّطاؽ ابؼوضوعي  ، كبعدىاتّسويةللالواردة على النطاؽ  ابؼوضوعي 
 .برقيق ابؼطابقةكملفّ التّسوية  ثم الكشف عن  ابؼطابقة التسوية كلتحقيق

                                                           
التشريع  ).2008لسنة .44 ج.ج. بودد قواعد مطابقة البنايات كإبساـ ابقازىا ج ر20/07/2008 في 08/15بالقانوف-1) :بػػػيتعلق الأمر-428

 ابؼتضمن 13/08 من القانوف 76 بدوجب ابؼادة 03/08/2016 إفُ غاية تاريخ 2013كىو القانوف الذم تم بسديد آجالو سنة  (ابعزائرم
كبعده التمديد ثانية للقانوف بدوجب تعليمة الوزير الأكؿ في – 2013لسنة68ج.ج.ر. ج30/12/2013 في 2014قانوف ابؼالية لسنة 

كزير الداخلية ك ابعماعات المحلية،كزير العدؿ حافظ الأختاـ،كزير السكن كالعمراف كابؼدينة،كذلك دكف : ابؼوجهة إفُ السادة 06/11/2016
 ثم بسديده لاحقا بدوجب ابؼادة. ما تطرحو إشكالية بسديد قانوف بتعليمة ـبفا بهعل ىذا القانوف ساريا إفُ يومنا ىذا،رغ. برديد لآجاؿ انتهاء

 2018 يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 27/12/2017 في 7/11 من القانوف113
   ت.ج.ر.ر . يتعلق بتسويةّ كضعية ابؼباني ابؼنجزة كابؼخالفة لرخص البناء2015 /04/ 27 في 2015 لسنة 11قانوف عدد  اؿ    2)-
 . (التشريع التونسي).2015لسنة36عدد

 فإف برقيق ابؼطابقة ىو أشمل من شهادة ابؼطابقة ذلك أف برقيق ابؼطابقة تعتٍ تسوية كل بناية اكتمل 08/15ف القانوف  ـ2 كطبقا لنص ابؼادة    -
 .ابقازىا أك فَ يتم بالنظر إفُ التشريع كالتنظيم ابؼتعلق بشغل الأراضي ك قواعد التعمتَ

 . عملية تسوية التّجزئات العقارية 25.90 من القانوف 55-54-53-52-51-50-49تضبط ابؼواد - 429
 .12.66 القانوف أحكاـ ابؼدرجة بدوجب 12.90 من قانوف التعمتَ أختَة ؼ 40ابؼادة - 430

إف آليات التسوية ابؼستمرة التي تبناىا ابؼشرع ابؼغربي بذعل المجاؿ مفتوحا أماـ ذكم حقوؽ البناء الذين خالفوا أحكاـ قانوف التعمتَ بغرض تقديم  - 
 حالات بطلبات لأجل التسوية ك بذلك يكوف ابؼشرع ابؼغربي خلبؼ  ابؼشرعتُ ابعزائرم ك التونسي قد انتهج موقفا مغايرا يسمح لو باستيعا

 .الإخلبؿ بقواعد قانوف التعمتَ ما فَ تكن من ابعسامة ما بهعلها غتَ قابلة للتسوية 
كالتّأسيس لشهادة التّسوية مع إسناد الاختصاص بها إفُ رئيس  (40نص ابؼادة )إلا أف التّعديل الذم أدرجو ابؼشرع ابؼغربي على قانوف التعمتَ-

بذعل الأمر ككأنو بؿاكلة من ابؼشرعّ ابؼغربي بؼقاربة التشريعتُ ابعزائرم كالتونسي في بؾاؿ تسوية - كفي انتظار صدكر النصّ التّنظيمي-المجلس  ابعماعي
 البنايات غتَ ابؼطابقة للؤحكاـ القانونية 
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في تشمل التّسوية كبرقيق ابؼطابقة :للتّسوية وبرقيق الدطابقة النّطاق الدوضوعي- الأوّلالفرع
 431:ابغالات التاليةالتشريع ابعزائرم 

فَ يتحصّل صاحبها على أك ،البناية غتَ ابؼتمّمة كالتي برصّل صاحبها على رخصة البناء-1
. رخصة البناء

. البناية ابؼتمّمة،كالتي فَ يتحصّل صاحبها على رخصة البناء-2 
.  البناية التي برصّل صاحبها على رخصة البناء،كىي غتَ مطابقة لأحكاـ الرّخصة ابؼسلّمة- 3
 يتعلّق فقط بالبنايات التي  في التشريع ابعزائرم،إف النّطاؽ ابؼوضوعي للتّسوية كبرقيق ابؼطابقة-

انتهت بها الأشغاؿ أكفي طور الإبساـ قبل نشر القانوف الذم بودّد قواعد مطابقة البنايات كإبساـ 
 432.ابقازىا

 

،البنايات ابؼزكّدة 433ككذلك بزصّ التّسوية في التّشريع ابعزائرم بدوجب نص تشريعي آخر -
برخصة البناء التي تم ابقازىا أك التي ىي قيد الابقاز ،غتَ ابؼطابقة لتعليمات رخصة البناء ابؼسلّمة 
كذلك شرط احتًاـ حقوؽ ابعوار،معايتَ البناء كالأمن،ككذا آجاؿ إنهاء الأشغاؿ المحدّدة بدوجب 

 إلا أف تطبيق ىذه .رخصة البناء ابؼعدّلة طبقا لأحكاـ ىذا النصّ بعد موافقة بعنة بـتصّة بذلك
 

 بفا بهعلتٍ اقتصر على أحكاـ التسوية في نطاؽ 434الأحكاـ موقوؼ على صدكر النصّ التنظيمي
 .08/15أحكاـ القانوف 

كىنا يتضح لنا جليّا ارتباؾ موقف ابؼشرعّ ابعزائرم بذاه مسألة التسوية،إذ بالرغم من أفّ -
 يشمل كل حالات البناء سواء ابؼرخصة أك غتَ ابؼرخّصة فإف أحكاـ التّسوية ابؼدرجة 08/15القانوف 

 ابؼتعلّقة بالأشغاؿ ابؼرخّصة كابؼخالفة بؼضموف الرّخصة تصبح دكف 2017بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 

                                                           
 .08/15 من القانوف 15ابؼادة  - 431
 نفسو من القانوف 14ابؼادة - 432

تسوية كضعية البنايات ابؼخالفة للتّشريعات ابؼنظّمة للنّشاط :كاىنة مزكزم-عزرم الزين.انظر د. 08/15في أحكاـ تسوية البنايات كفقا للقانوف    -
 .293 ص 2014 مارس 35-34عدد  (ابعزائر)،بؾلة العلوـ الانسانية،جامعة محمد خيضر بسكرة 08/15العمراني في إطار القانوف 

433
 .2016 لسنة 77ج  .ج.ر. ج2017 يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 28/12/2016 في 16/14 من القانوف113نص ابؼادة - 

434
 .السابقة من نص ابؼادة الأختَةالفقرة - 
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 ساريا،إلا أنو من جهة ثانية بيكن القوؿ أنها جاءت متوافقة مع مفهوـ 08/15موضوع ،ماداـ القانوف 
 . التّسوية في التّشريع التونسي 

إفُ سنّ أحكاـ استثنائية  فقد جاء قانوف التّسوية ىادفا في حتُ أنو في التّشريع التونسي،-
كضعية الباني ابؼنجزة دكف احتًاـ مقتضيات رخصة البناء، كىو بذلك استثتٌ البنايات ابؼنجزة لتسوية 

 31تنسحب أحكاـ ىذا القانوف على ابؼباني التي تم التًخيص فيها إفُ غاية ك.435دكف ترخيص إدارم 
كل من يرغب في تسوية كضعية بنائو ابؼخالف لرخصة البناء  كألزـ ىذا القانوف 436. 012ديسمبر

 في أجل أقصاه سنة من تاريخ  ،تقديم ملف في الغرض مقابل كصل إيداع لدل ابعماعة المحلية ابؼعنية
 437.التنفيذ حيز القانوف دخوؿ ىذا
خلبفا للحالات :لتّسويةلالاستثناءات الواردة على النّطاق الدوضوعي  الثاّني الفرع -     

 438:لا بيكن أف تكوف بؿل تسوية البنايات التالية في التّشريع ابعزائرم نوإؼ القابلة للتّسوية، السّابقة 
.  البنايات ابؼشيّدة في قطع أرضية بـصّصة للبرتفاقات،كبينع البناء فيها-
عليها في التّشريع ابؼتعلّق ،ابؼنصوص البنايات ابؼتواجدة بصفة اعتيادية بابؼواقع كابؼناطق المحميّة-

بدناطق التّوسع السّياحي،كابؼواقع كابؼعافَ التّاربىية كالأثرية،كبحماية البيئة كالسّاحل،بدا فيها مواقع ابؼوانئ 
. ككذا مناطق الارتفاقات ابؼرتبطة بها.كابؼطارات
ذات الطابع  الغابية،أك أك،ذات الطابع الفلبحي البنايات ابؼشيّدة على الأراضي الفلبحية،أك-

. باستثناء تلك التي بيكن إدماجها في المحيط العمراني.الغابي
. مضرة بؽا،كالتي يستحيل نقلها البنايات التي تكوف عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة،أك-
 البنايات  غتَ القابلة للتّسوية ىيىذا القانوفأما في التّشريع التّونسي، فإف الاستثناءات في -

 كالأراضي ابػاضعة لتًاتيب خاصّة ،ابؼخالفة لرخص البناء كابؼقامة على أجزاء الأملبؾ العمومية

                                                           
435

والمجسمة   يقصد بالتسوية على معتٌ ىذا القانون الإجراء الذادف إلى إضفاء الصبغة القانونية على البناية الدقامة خلافا لرخصة البناء )ػ  - 
 . من ىذا القانون8بقرار صادر عن رئيس الجماعة المحلية بناء على رأي اللجنة الفنية الدنصوص عليها بالفصل 

 4الفصل  (.جزئية ويدكن أن تكون التسوية كلية أو
436

 .2015 لسنة 11 عدد  من القانوف2الفصل - 
437

 عنو أسبوعية الإعلبفكتتوفُّ الوزارة ابؼكلّفة بابعماعات المحلّية إشهار تاريخ فتح أجل قبوؿ ابؼلفات كختمو مرتتُ في كل من جريدة يومية كجريدة - 
 .بوسائل الإعلبـ ابؼسموعة

438
 08/15 من القانوف 16ابؼادة  - 
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  تلك ابؼقامة على الأراضي ابؼوظف عليها ارتفاؽ لفائدة ابؼلك العمومي البحرم الاصطناعي باستثناء
 حق ارتفاؽ ابؼركر ابؼنصوص عليو بالفقرة الأكفُ ،توابعها في كل ابغالات كعلى أف لا تشمل البناية أك

 ابؼتعلّق بابؼلك العمومي 1995 جويلية 24 ابؼؤرخ في 1995 لسنة 73 من القانوف عدد 17من الفصل 
 439.البحرم

 .تّسويةالبنايات الواردة مستثناة من النّطاق الدوضوعي لتحقيق ال مآل- الثاّلثالفرع
البنايات الواردة ضمن الاستثناء عن النطاؽ ابؼوضوعي لتحقيق نصّ ابؼشرعّ ابعزائرم، على أف -

ابؼعاينة قرارا  ابؼطابقة تكوف بؿلّ معاينة من طرؼ الأعواف ابؼؤىلتُ لذلك قانونا،ليصدر بناء على بؿضر
كتقع الأعباء .بيكن برقيق مطابقتو البناء الذم لا  بهدـ،إداريا من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم

  440عاتق ابؼخالف  على ابؼالية لعملية ابؽدـ
كفي التّشريع التّونسي، كذلك فإف البنايات غتَ القابلة للتّسوية مآبؽا ىو ابؽدـ كما ىو ابغاؿ -

مع كجود اختلبؼ .في التشريع ابعزائرم كيكوف ذلك بدوجب قرار ىدـ يصدره رئيس المجلس البلدم
 . كما سيتم بيانو لاحقا.في أفّ ذلك يكوف بعد دراسة ابؼلّف من طرؼ اللجنة ابعهويةّ ابؼختصّة

: برقيق الدطابقةملف التّسوية و: الفرع الرّابع-
 :من يتكوّف ىذا ابؼلف: في التّشريع الجزائري-أولا

 441:يتعلّق بالوضعية القائمة، كيتضمّن ابؼعلومات التالية تصريح في استمارة-1
   .اسم الشركة لصاحب ابؼشركع القائم أك اسم كلقب ابؼالك أك-1-1
 .رخصة إبساـ الابقاز طلب برقيق مطابقة البناية أك-1-2

 .عنواف البناية كحالة تقدّـ الأشغاؿ بها- 1-3
. تاريخ انتهاء صلبحيتها إف كجدت ك،مراجع رخصة البناء ابؼسلّمة-1-4
. الطبيعة القانونية للوعاء العقارم، بالنسبة للمباني ابؼشيّدة دكف رخصة البناء -1-5
. تاريخ بداية الأشغاؿ،كإبسامها عند اقتضائها-1-6
  .كل الوثائق الثبّوتية،ابؼكتوبة كالبيانية الضركرية للتكفّل بالبناء  ملف بوتوم على-2

                                                           
439

 .2015 لسنة 11 عدد القانوف من الفصل الأكؿ-. 
440

 .08/15 من القانوف 17ابؼادة  - 
441

 . من القانوف نفسو25ابؼادة -  
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  :442يتكوّف ملف التّسوية من : في التّشريع التّونسي- ثانيا
كرخصة البناء ابؼمنوحة ، مطلب في التّسوية يتضمّن ابؼعطيات ابؼتعلّقة بهوية طالب التّسوية-1

 .ابؼرتكبة ابؼخالفات كيعدّد،لو
 . ابؼثاؿ ابؽندسي الأصلي-نسخة من رخصة البناء-2      
 :  ملف فتٍّ يتضمن-3      
 .غتَ ابؼبنية حسب ابغاؿ على العقارات ابؼبنية أك(الرّسوـ)ما يفيد خلبص ابؼعلوـ 3-1      
 . أكالضّريبة على الشّركات،كصل إيداع التّصريح بالضريبة على الدخل 3-2      

 بذسم البناء القائم كأبعاده كبزصيص المحلّبت ،على الأقل 100/1ىندسية مقياسها  أمثلة 3-3      
 . معدة من قبل مهندس معمارم مرسّم بجدكؿ ىيئة ابؼهندستُ ابؼعماريتُ،التي يتكوّف منها

 ،بوتوم على بيانات تهمّ الابذاه كحدكد كأبعاد قطعة الأرض، 500/1 مقياسو إبصافِمثاؿ  3-4      
 معدّ من قبل ، كبياف بداية البنايات المجاكرة كعلّوىا،كموقع تركيز البنايات موضوع طلب التّسوية

 .مهندس معمارم مرسّم بجدكؿ ىيئة ابؼهندستُ ابؼعماريتُ
 شهادة مسلّمة من مكتب مراقبة مصادؽ عليو، تثبت متانة البناء في كضعيتو ابغالية 3-5       

 في احتًاـ البناء في كضعيتو ابغالية لشركط ،شهادة مسلّمة من مصافٌ ابغماية ابؼدنية 3-6      
 .(ابعمهور)ابؼعدّة لاستقباؿ العموـ السّلبمة كذلك بالنّسبة للمباني ابعماعية أك

كعند الاقتضاء الأجوار ، ابؼباشرين(ابعتَاف) ابؼوافقة الكتابية معرفّة بالإمضاء للؤجوار- 4       
ابؼواجهتُ،على التّسوية في حاؿ عدـ احتًاـ البناء موضوع طلب التسوية مسافات الارتداد ابؼرخّص 

استحالة  أك،مقراّت إقامتهم  كما يفيد استحالة الاستدلاؿ على ىوية الأجوار ابؼذكورين أكأفيها،
 .ابغصوؿ على موافقة بصيع ابؼالكتُ بالنسبة للعقارات ابؼشاعة

 طلب أم كثيقة  ابػاص بالتّسوية من القانوف8كما بيكن للّجنة ابؼنصوص عليها بالفصل - 5      
  .443إضافية من شأنها ابؼساعدة على البتّ في ابؼلف

  .وبرقيق الدطابقةفي التسوية  سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي:الدطلب الثاّني-

                                                           
 . 2015 لسنة 11قانوف عدد   من6الفصل - 442
443

 .السابققانوف اؿ من 6 الفصل - 
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 تكليف إجراءات تلقّي ملف التّسوية كبرقيق ابؼطابقة، ثم عملية يتضمّن ىذا ابؼطلب برديد-
ك   التحقيق في ملف طلب التّسوية كبرقيق ابؼطابقة ثم ،بالزيارات كإجراء ابؼعاينات الأعواف ابؼؤىلتُ

 . ابؼطابقة التسوية كبرقيقبعد التّحقيق في ملف المجلس الشعبي البلدمالصلبحيات ابؼقررة لرئيس أختَا 
بعد تلقّيو ابؼلف،يقوـ رئيس :إجراءات تلقّي ملف التّسوية وبرقيق الدطابقة:  الأوّل الفرع-

 تم إعداده بؽذا الغرض مؤشر ، بتسجيلو في سجلّ خاصّ  في التشريع ابعزائرم،المجلس الشعبي البلدم
   444 .عليو من طرؼ رئيس المحكمة ابؼختصة إقليما

قبوؿ ، ، بفثلّة برئيس المجلس البلدمابؼعنية  تتوفُّ ابعماعة المحليةككذلك في التّشريع التّونسي، إذ-
  ككقع البنايةابؼتعلّقة بم كتتضمّن البيانات ، فنّية تلحق بكل ملفبطاقاتمطالب التّسوية كإعداد 

،إفُ التًّاتيب العمرانية التي تم اعتمادىا في التًخيص فيكذا ك،صبغة ابؼنطقة التي توجد فيها البناية
 445ابؼخالفات ابؼرتكبة جانب

 .بالزّيارات و إجراء الدعاينات تكليف الأعوان الدؤىّلتُ:الفرع الثاّني- 
الأعواف   في التّشريع ابعزائرم،البلدم المجلس الشعبيبعد تلقّي ابؼلف كتسجيلو،يكلف رئيس -

 ابؼطابقةبرقيق ابؼكلّفتُ بالتّعمتَ التابعتُ للبلدية، بزيارة الأماكن،أم كل بناية بؿل طلب التّسوية ك
كبالنتيجة بررير بؿضر .بناء على ابؼعلومات التي قدمها ابؼصرحّ،كذلك بغرض معاينة حالة عدـ ابؼطابقة

. عدـ مطابقة البناية لقواعد التّعمتَ في كل ابغالات
ككذلك في التّشريع التونسي، تتمّ معاينة البناء بؿل طلب التسوية،من طرؼ الأعواف ابؼؤىّلتُ  -

 446.بهدؼ التأكّد من تصربوات ابؼعتٍ بطلب التّسوية كبررير بؿضر بذلك
 من  فرؽ ابؼتابعة كالتّحقيقفي التشريع ابعزائرم،تتكوّف:تشكيلة فرق الدتابعة والتّحقيق-أولا
كالبناء في الولاية،ككذا التّابعتُ للمصافٌ ابؼكلّفة بالتعمتَ  من ابؼوظفّتُ التابعتُ بؼديرية التّعمتَ بؾموعات

                                                           
444

 حفظ حقوؽ ،كاف يهدؼ إفُ  حينهاف ضبط السجلّبت ابػاصة بهذه العمليةإ بؼدة بؿدكدة ؼ بداية كاف08/15باعتبار أف سرياف القانوف  - 
 من تاريخ نشره في -سنوات(05)جاؿ سرياف القانوف أعلبه كالمحددة بخمس آ الإدارم الذم بيكن أف بودث بعد انقضاء  ابؼعنيتُ ك بذنّب الإبناؿ

  . من القانوف نفسو94ابعريدة الربظية طبقا لنص ابؼادة 
445

 2015 لسنة 11قانوف عدد اؿ من1ؼ7 الفصل- 

446
 .نفسومن القانوف 2ؼ 7 لفصل - 



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

291 
 

 كيكوف.  أعواف حسب إقليم كل بلدية،كحظتَة سكنات4إفُ 3تتشكّل كل فرقة من ك447في البلدية
 448.حد أعضائها مسؤكلا عليها،يتكلّف ببربؾة ابػرجات ابؼيدانية كتنسيقها أ

:  يتمّ تعيتُ أعواف فرؽ ابؼتابعة كالتّحقيق من بتُ ابؼستخدمتُ التابعتُ للؤسلبؾ الآتية-
. مفتشو التعمتَ-1
. بؼهندسوف ابؼعماريوف كابؼهندسوف ابؼدنيوف-2
 .مهندسو التطبيق في البناء، ككذا التقنيتُ السامتُ في البناء، كابؼتصرفوف الإداريوف-3

يتمّ تعيتُ الأعواف التابعتُ بؼصافٌ التعمتَ للبلدية،في فرؽ ابؼتابعة كالتّحقيق بقرار من الوافِ -
 449ا، باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدممابؼختص إقليم

أما في التّشريع التّونسي، فإف ابؼشرعّ قد سكت عن برديد تشكيلة الفرؽ ابؼنوط بها معاينة -
البنايات بؿل طلب التّسوية ، كىو ما بهعل الأمر خاضعا للسلطة التقديرية لرئيس المجلس 

 .(الولاية)بالتنسيق مع ابؼصافٌ ابػارجية ابؼكلّفة بالتعمتَ على مستول ابعهة .البلدم
تقوـ ىذه الفرؽ بابؼتابعة كالتّحقيق في في التشريع ابعزائرم، :والتّحقيق مهام فرق الدتابعة-ثانيا

 450:كبؽذا فهي تقوـ.السكنية،ككرشات ابقاز البنايات إنشاء التجزئات،كالمجموعات
. ،ك معاينتها08/15بالبحث عن بـالفات القانوف - 1
.  متابعة دقّة ابؼعلومات الواردة في التّصريح ابؼتعلّق بتحقيق ابؼطابقة كالتّحقق منها-2
.  معاينة حالة عدـ مطابقة البنايات-3
 451.برقيق مطابقة البنايات  (قرارات)متابعة تنفيذ عقود- 4
. ابؼتابعة كالتّحقيق في استئناؼ أشغاؿ إبساـ البنايات-5
لسّكنية، ا الأعواف بـوّلوف قانونا بزيارة الورشات ،كالمجموعات فإف ،كبغرض برقيق ىذه ابؼهاـ-
ك كذا القياـ بالفحوص كالتّحقيقات،كاستصدار الوثائق التّقنية ابؼكتوبة كالبيانيّة ابػاصّة بها، .كالبنايات

 452.إضافة إفُ تنفيذ قرارات غلق الورشات غتَ النّظامية ،التي تتخذىا السلطات ابؼختصة 
                                                           

بودد شركط ك كيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة ك التحقيق في إنشاء التّجزئات ك .02/05/2009 في 09/156 من ابؼرسوـ التنفيذم 2ابؼادة - 447
 .2009 لسنة 27ج.ج.ر .كرشات البناء ك ستَىا ج المجموعات السّكنية ك

448
 .09/156 من ابؼرسوـ التنفيذم 3ابؼادة  - 

 .في حتُ أف الأعواف التابعتُ بؼصافٌ التعمتَ على مستول الولاية يقوـ الوفِ بتعيينهم بناء على اقتًاح من مدير التعمتَ للولاية- 449
450

  .09/156 من ابؼرسوـ التنفيذم 4ابؼادة - 
 .ك يعود ذلك إفُ التًبصة من الفرنسية إفُ العربية.يقصد ابؼشرعّ قرارات برقيق مطابقة البنايات- 451
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يلزـ القانوف أعواف الفرؽ خلبؿ تأدية مهامهم،بأف يكونوا مرفقتُ بالتّصريح كما أعده ابؼصرح ك-
بفثل صاحب ابؼشركع،بكل الوثائق الإدارية ك التّقنية  الوكيل أك كعليهم مطالبة ابؼالك أك.أكؿ مرة

 453.ابػاصة بالبناية كالتي يركنها مفيدة
كلأجل برقيق مهامهم، فإف أعواف ابؼراقبة كالتحقيق يتزكّدكف بالوسائل التقنية ابػاصة،ككذا -

ذلك أف بقاح 454.كسائل النّقل ابؼناسبة،كالتي تسمح بؽم بالتّحرم عن البنايات بؿل برقيق ابؼطابقة
الإدارة المحلّية في أداء مهمّتها كبرقيق أىدافها يتوقّف على عوامل عديدة منها ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة إذ 

 455أف القدرة ابؼالية الذّاتية للئدارة المحلّية تزيد من الإحساس بابؼسؤكلية بذاه ابؼواطنتُ
: التّحقيق في ملف طلب التّسوية وبرقيق الدطابقة: الثاّلثالفرع-
 التصريح كابؼلفّ ابؼرفق بو،ككذا الرأم  في التشريع ابعزائرم،يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدم-

،كذلك خلبؿ 456ابؼعلّل بؼصافٌ التّعمتَ التّابعة للبلدية،إفُ مصافٌ التّعمتَ للدكلة على مستول الولاية
تقوـ مصافٌ التّعمتَ للدكلة  ك457.بطسة عشر يوما من تاريخ إيداع ملف التّسوية كبرقيق ابؼطابقة(15)

 بجمع ابؼوافقات كالآراء ابؼتعلّقة بالتّسوية كبرقيق ابؼطابقة،من الإدارات كابؼصافٌ ك ،على مستول الولاية
بطسة عشر يوما من إخطارىا من (15)كالتي تكوف بصيعها ملزمة بإبداء رأيها خلبؿ458ابؽيئات ابؼعنيّة،

                                                                                                                                                                                     
452

 .08/15 من القانوف 5ابؼادة  - 
453

إلا أف القانوف بينع على ىؤلاء الأعواف دراسة ك مراقبة ملفات التجزئات،كالمجموعات السكنية، أك البنايات التي تكوف . من القانوف نفسو6ابؼادة  - 
إلا  أف النص فَ يوضح الآلية التي بسكن الإدارة من الكشف عن درجة القرابة بتُ . من القانوف نفسو72ابؼادة . ملكا لأقاربهم حتى الدرجة الرابعة

 .العوف ابؼعتٍ كصاحب البناية
إف ىذا النص التنظيمي ىو الأكؿ في بؾاؿ الرقابة اللبحقة على أشغاؿ العمراف الذم يذكر الوسائل .-09/156سوـ التنفيذم ر من اف3َابؼادة - 454

مسالة توافر الوسائل ابؼادّية على  إلا أف ذلك لا بينع من طرح.التقنية ككسائل النقل كالتي تسمح بؽؤلاء الأعواف من القياـ بابؼهاـ ابؼكلفتُ بها قانونا
 .مستول البلديات لكونها مشكلة كبرل خاصة في ظل العجز ابؼافِ الذم تعاني منو الكثتَ من ىذه البلديات

455
جامعة ابغاج بػضر باتنة   بؾلة العلوـ الاجتماعية ك الإنسانية(حالة البلدية ابعزائرية)إستًاتيجية ابعماعات المحلية لنظاـ التمويل :محمد حاجي  - 

 75 ص 2007جواف .16عدد
456

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم ك النصوص 90/29للدكلة على مستول الولاية في حتُ أنو في القانوف  استعمل ابؼشرع في ىذا القانوف مصطلح مصافٌ التعمتَ - 
 .التنظيمية لو استعمل مصطلح مصلحة التعمتَ بصيغة الفرد بدا يظهر عدـ بذانس النصوص القانونية

 .08/15 من القانوف 28ابؼادة - 457
458

 .فَ يذكر النّص صراحة الإدارات ك ابؼصافٌ كابؽيئات ابؼعنية بتقديم أرائها في ملف التسوية كبرقيق ابؼطابقة -
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 تودع ىذه الأختَة ابؼلفّ ابؼتعلّق بالتصريح،لدل بعنة الدائرة ثم459.مصافٌ التّعمتَ للولاية طرؼ
 08/15.460ابؼكلّفة بالبتّ في برقيق ابؼطابقة بدفهوـ القانوف الإدارية 
 من بعنة الدائرة رأيها في مدل قابلية ابغقّ في طلب ،يطلب رئيس المجلس الشعبي البلدم-

برقيق ابؼطابقة، بالنظر للمعلومات ابؼقدّمة من صاحب التصريح،كالآراء ابؼعلّلة للؤعواف كالإدارات ك 
ف اللّجنة بيكنها الاستعانة بأم شخص طبيعي إكلأجل ذلك ؼ.ابؼصافٌ كابؽيئات التي بست استشارتها

 ثم ترسل ىذه اللّجنة نتائج التّحقيق مرفقا برأيها  إفُ رئيس المجلس 461.أكمعنوم قبل إبداء رأيها
. كاحد من تلقيها ىذه النّتائج(01)الشعبي البلدم خلبؿ شهر

إحالة نسخ من ملفّات التّسوية إفُ ابؼؤسّسات ،تتوفُّ ابعماعة المحلّيةأمّا في التّشريع التّونسي،ؼ-
كيعتبر . في أجل أقصاه شهر من تاريخ اتصابؽا بها،كابؼنشآت العمومية ابؼعنية لإبداء الرأم فيها كتابيا

 462.عدـ الردّ في ىذا الأجل موافقة ضمنية
 كبالنسبة بؼلفّات التّسوية التي تتعلّق بالبنايات ابؼخالفة بؼسافات الارتداد ،علبكة على ذلك     -

  ابؼباشرين أكالمجاكرين  بدا يفيد استحالة الاستدلاؿ على ىوية ابؼعنيوف بها كالتي أدفُ،ابؼرخّص فيها
ابغصوؿ على موافقتهم على التسوية بالنسبة للعقارات   أك،ابؼواجهتُ لبناياتهم ابؼخالفة لرخصة البناء

ابؼشاعة، تتوفُّ ابعماعة المحلية ابؼعنيّة في الأجل ابؼفتوح لاستشارة ابؼؤسسات كابؼنشآت العمومية ابؼعنيّة 
 7 الفنّية ابؼنصوص عليها بالفصل (البطاقة)ابعذاذة ك6 ابؼنصوص عليو بالفصل  الإبصافِتعليق ابؼثاؿ
 الولاية ليطلّع عليها العموـ أك(الدائرة) ابؼعتمدية  بدقر البلدية أك، بؼدة شهر ابؼتعلّق بالتّسويةمن القانوف

، كما ينشر إعلبف يدعوىم للبطّلبع عليها بجريدة يومية كبوسائل الإعلبـ ابؼسموعة ،(ابعمهور)

                                                           
459

يشتمل التصريح ابؼقدـ من ابؼعتٍ ك كذا الرأم ابؼعلل (بناية)تقوـ مصافٌ الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية بتكوين ملف لكل تصريح  - 
ثم تودعو لدل بعنة الدائرة في اجل .بؼصافٌ التعمتَ للبلدية كالرأم ابؼعلل للئدارات ك ابؽيئات التي بست استشارتها ككذا رأم مصافٌ التعمتَ ذاتها

. شهر كاحد من تاريخ إخطار مصافٌ التعمتَ للولاية من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم
460

 تعتٍ مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة سواء كانت مرخصة أك غتَ مرخصة كسواء اكتملت أك فَ 08/15ذلك أف برقيق ابؼطابقة في مفهوـ القانوف  - 
 ابؼعدؿ ك ابؼتمم تعتٍ مطابقة أشغاؿ البناء ابؼرخصة للتصاميم ك 90/29بينما مفهوـ ابؼطابقة كفق القانوف .تكتمل مع ابؼنظومة القانونية السارية

 ابؼخطّطات التي تم على أساسها التًخيص بأشغاؿ البناء 
461

سواء على مستول البلدية أك الولاية بغرض الإحاطة بابؼوضوع سعيا  يعتبر ىذا الإجراء تدعيما بؼنظومة الاستشارة التي اقرىا ابؼشرع في بؾاؿ العمراف - 
 .لابزاذ القرار ابؼناسب 

462
ابؼعنية بإبداء الرأم في ملف   ابؼؤسّسات كابؼنشآت العموميةكذلك النص التونسي فَ بودد .-2015 لسنة 11من القانوف عدد2ؼ 7الفصل - 

  .التسوية
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 463. كبوسائل التواصل الاجتماعي الربظيّة إف كجدت،كبالصفحات الإلكتًكنية
كخلبؿ فتًة التّعليق ابؼنصوص عليها أعلبه، بيكن للؤجوار ابؼباشرين أك ابؼواجهتُ للبناية       -

ملبحظاتهم بدفتً الاستقصاء ابؼفتوح للغرض بدقر ابعماعة  موضوع ملف التّسوية تدكين اعتًاضاتهم أك
ابؼعنية بدجرّد  تتوفُ ابعماعة المحلّية،ك مضموف الوصوؿ إليها(رسالة)توجيو مكتوب المحلّية ابؼعنية أك

استكماؿ إجراءات الاستشارة أك الاستقصاء عند الاقتضاء، عرض ملفات التّسوية مصحوبة بآراء 
ابؼؤسّسات كابؼنشآت العمومية ابؼعنية كمستخرج من دفتً الاستقصاء ابؼتعلقة بها على اللجنة الفنية 

 464  من بؾلة التهيئة التًابية كالتعمتَ لإبداء الرأم69ابعهوية ابؼنصوص عليها بالفقرة الثانية من الفصل
كبيكن .في ملفات التّسوية الواردة عليها في أجل أقصاه شهر، تبدم اللّجنة الفنية ابعهوية رأيها      -

لرئيسها استدعاء كل شخص يرل فائدة في حضوره أك الإذف بإجراء معاينات ميدانية إضافية عند 
كيوجّو . يتوفُ كافِ ابعهة التأشتَ عليو،تضمّن اللّجنة الفنية ابعهوية رأيها بدحضر جلسةك465الاقتضاء

  466 .ابؼعنية المحضر في أجل أقصاه بطسة عشر يوما إفُ رئيس ابعماعة المحلية
 بعد التحقيق في ملف المجلس الشعبي البلديالصلاحيات الدقررة لرئيس -: الرّابعالفرع     

 .الدطابقة
 . (ملف التّسوية)  حالة قبول ملف برقيق الدطابقة-أولا

 صدكر قرار بعنة الدائرة  ابؼوافقة على ابؼلف كحتُفي حالة: التّشريع الجزائريفي-1
 بابؼوافقة،يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرارا إداريا يتضمّن برقيق ابؼطابقة بدفهوـ القانوف

 :غتَ مكتملة كما يلي  ابؼتعلّق بالأشغاؿ ابؼنجزة كابؼصرح بها سواء أكانت مكتملة،أك،08/15
 قرارا إداريا ،المجلس الشعبي البلدميصدر رئيس :قرار رخصة البناء على سبيل التّسوية--1-1

يتضمّن رخصة البناء على سبيل التسوية،بعد أف يطلب من ابؼعتٍ استيفاء كثائق ابؼلفّ طبقا لأحكاـ 
لفائدة من أتّم البناء كفَ بوصل من قبل .ككذا الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها،08/15القانوف 

. على رخصة البناء

                                                           
463

 .نفسومن القانوف 3ؼ 7لفصل ا - 
464

 ىذا القانوف كبزضع فيما يتعلق بدفهوـكيتوفُ كافِ ابعهة رئاسة ىذه اللجنة عند انتصابها للنظر في ملفات التسوية ، من القانوف السابقػ 8الفصل  - 
 .بستَ عملها إفُ أحكامو

465
 2015 لسنة 11قانوف عدد اؿ من9الفصل  - 

466
 .نفسوقانوف اؿ من11 الفصل - 
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 قرارا إداريا يتضمّن رخصة ،المجلس الشعبي البلدميصدر رئيس :قرار رخصة إبسام الالصاز-1-2
إبساـ الابقاز، لفائدة صاحب البناية غتَ ابؼتمّمة،كالذم حصل من قبل على رخصة البناء كفَ يتمّ 

ككذا الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ،08/15الأشغاؿ،بعد استيفائو أيضا للملف طبقا لأحكاـ القانوف 
يتم بناء على تقييم من مهندس معمارم، منح أجل في رخصة إبساـ الابقاز،حسب حجم ك.السارية

 467.دد متفاكتةالأشغاؿ الباقي ابقازىا ،في حدكد ـ
 المحافظة على النظافة الدائمة للورشة ك تصريف ،يلزـ القانوف ابؼستفيد من رخصة إبساـ الابقاز-

. الورشات كابغصى كالردـ كنقلها إفُ ابؼفرغة العمومية 
  بإدماج ابؼشرعّالعمرافكتعتبر ىذه الالتزامات قفزة نوعية في بؾاؿ تشديد الرقابة على أشغاؿ -

أنو فَ يكن منصوص عليها بالتفصيل في القوانتُ  ذلك.بؼعايتَ المحافظة على المحيط ك البيئة ابغضرية
كذلك سعيا من ابؼشرعّ لوضع آليات عملية لتحقيق الأىداؼ ابؼقرّرة في .السابقة ابؼتعلّقة بالتعمتَ

. قانوف التهيئة كالتعمتَ
في حالة البناية ابؼتمّمة خلبؼ أحكاـ رخصة البناء ابؼسلّمة :قرار شهادة الدطابقة-1-3
 ،08/15 فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم كباستيفاء ملفّ ىذه الرّخصة لأحكاـ القانوف ،لابقازىا

.  ككذا الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية،يصدر قرارا إداريا يتضمّن شهادة ابؼطابقة لفائدة ابؼعتٍ
يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بإخطار السلطات الإدارية الأخرل، في حالة ما إذا كاف -

 468.الاختصاص بإصدار ىذه القرارات يعود إفُ تلك السلطات
بعد استلبـ رئيس المجلس البلدم لمحضر اجتماع اللجنة ابعهوية : في التّشريع التونسي- 2

 .ابؼتضمّن قبوؿ تسوية البناء، فإف ىذا الأختَ يصدر حسب ابغالة
 الغرامات دفعفي حاؿ قبوؿ تسوية كضعية كامل البناء بعد :قرار التّسوية للبناية كاملة2-1

 في أجل لا يتعدل شهرا من تاريخ  ابؼتعلّق بالتسويةمن القانوف14ابؼالية ابؼستوجبة طبقا للفصل 
 .إعلبمو بهذا القرار

                                                           
467

 . .08/15 من القانوف 29ابؼادة  - 
 90/29ابؼطابقة كما ىو ابغاؿ في قانوف التعمتَ على مبدأ توزيع الاختصاص في رخصة البناء ك شهادة 08/15في القانوف ابؼشرع ابعزائرم أبقى - 468

 . رغم أف ذلك على سبيل التسوية ك خلبؿ اجل بؿدكد
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كذلك في حالة قبوؿ اللّجنة تسوية جزء من البناية، كرفض قبوؿ :قرار التّسوية الجزئية-2-2
تسوية ابعزء الآخر من البناية بؿل ملف التّسوية،على أف يقوـ ابؼعتٍ بدفع الغرامات ابؼقرّرة في حقو 

 .طبقا لأحكاـ القانوف ابؼتعلق بالتّسوية 
في ىذه ابغالة،فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم :الدقيّد بشروطقبول التّسوية  حالة - ثانيا

يبلّغ ابؼصرحّ ابؼعتٍ بالشّركط ابؼسبقة لتسليم قرار برقيق ابؼطابقة ،بغرض رفع ىذه التّحفظات،كذلك في 
كبعد رفع ىذه التّحفّظات من طرؼ ابؼعتٍ يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم 469.أجل بودده لو 

 .بإصدار قرار برقيق ابؼطابقة حسب ابغالة كما ىو كارد بصدكر قرار بعنة الدائرة بابؼوافقة
أما بالنسبة للتشريع التونسي فإنو فَ ينصّ على حالة ابؼوافقة بتحفظ أك بشركط بفا بهعل -

اللّجنة الفنية ابعهوية للتسوية كبالتبعية رئيس المجلس البلدم أماـ خيارين  إما ابؼوافقة على ملف 
 .التّسوية أك الرفّض

 .(ملف التّسوية) لف برقيق الدطابقةم رفضحالة - ثالثا
ف رئيس المجلس الشعبي البلدم يبلّغ ابؼصرحّ بقرار إفي ىذه ابغالة ؼ:في التّشريع الجزائري-1

يوما من استلبمو من بعنة  (15)كذلك خلبؿ أجل بطسة عشر .الرفّض ابؼعلّل الصادر عن بعنة الدائرة
 470.الدائرة

القانوف ابؼتعلّق  من 4مع مراعاة أحكاـ الفقرة الأختَة من الفصل :في التّشريع التّونسي-2
 ابؼوافقة شرطا في كل ابغالات اقتًاح التسوية إذا فَ يتوفر ىاللّجنة الفنية ابعهوية لا بيكنا بالتّسوية، فإف

                                                           
469

إلا أف ابؼشرع لو بودد الأجل ابؼقرر لرفع التحفظات حتى يستفيد ابؼصرح من قرار شهادة ابؼطابقة بفا يفتح المجاؿ .08/15 من القانوف 44بؼادة ا - 
 .للسلطة التقديرية لرئيس المجلس الشعبي البلدم في ذلك

470
يوما من تاريخ  (30)ك بيكن للمصرح أف يودع طعنا بعنة يرأسها الوافِ ابؼختص إقليميا كذلك خلبؿ اجل .  08/15 من القانوف 45/2ابؼادة  - 

. 08/15 من القانوف 47-46ا نظر ابؼادتتُ .تبليغو قرار رفض بعنة الدائرة مرفق بتعليلبت ىذا القرار 
يوما من تاريخ إيداع الطعن  (30)بيكن للجنة الولاية القياـ بالتحقيق الضركرم لابزاذ القرار النهائي الذم يؤكد أك يعدؿ قرار بعنة الدائرة خلبؿ -
بصفة نهائية في طلب برقيق ابؼطابقة ك تبلغ  (رأم مطابق )ك التي تفصل بناء على قرار اللجنة السابق.ثم تبليغ ىذا القرار إفُ بعنة الدائرة. 

.  (ابؼصرح)ابؼعتٍ
إلا أف ابؼشرع فَ بودد ابؼدة ابؼمنوحة للجنة الدائرة في ىذه ابغالة كي تصدر القرار النهائي ابؼتعلق بتحقيق ابؼطابقة بفا يفتح المجاؿ للتعسف في -

. 08/15من القانوف 50-51-49 -48انظر ابؼواد .استعماؿ السلطة التقديرية للمدة الزمنية
إذا فَ يقتنع ابؼعتٍ بالقرار النهائي للجنة الدائرة أمكنو رفع طعن قضائي أماـ المحكمة الإدارية كذلك خلبؿ شهر كاحد من تبليغو قرار بعنة الطعن -. 

ا بالنسبة للطعن في القرارات .ـ.ا.كيعتبر ىذا الأجل استثناء من الأجل العادم ابؼنصوص عليو في ؽ.08/15 من القانوف 52انظر ابؼادة . الولاية
الإدارية عامة ، ك بهد ىذا الاستثناء مبرره في كوف القانوف ذاتو مقرر لفتًة بؿددة بخمس سنوات من تاريخ إصداره بفا يتوجب التعجيل حتى في 

 .إجراءات ابؼنازعات ابؼتعلقة بو



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

297 
 

 ككذا  في ابؼواجهتُ أكعدـ اعتًاضهم أثناء فتًة الاستقصاء،  ابؼباشرين أك(ابعتَاف)الكتابية للؤجوار
 .471 بسلبمة البناية كشاغليهاابػاصّةابؼقاييس الفنّية حالة عدـ توفر 

: قرار الذدم- رابعا 
يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرارا إداريا، بهدـ البناية التي لا  :في التّشريع الجزائري-1

لكل بناية مشيّدة دكف رخصة بناء على .تتحقّق فيها الشركط ابؼنصوص عليها في قانوف برقيق ابؼطابقة
باستثناء تلك التي بيكن إعادة تصنيفها،كفقا للتشريع ك .قطعة أرض تابعة للؤملبؾ الوطنية العمومية

  473. كذلك بعد إخطار رئيس المجلس الشعبي البلدم من طرؼ بعنة الدائرة 472.التنظيم ابؼعموؿ يهما
ابؼعنيّة في أجل أقصاه بطسة  خذ رئيس ابعماعة المحليةككذلك الأمر يتّ :في التّشريع التّونسي-2

ضمّن ت قرارات فردية مطابقة لرأم اللّجنة الفنية ابعهوية افَ،ضر ابعلسةمح استلبموعشر يوما من تاريخ 
 ، الوصوؿة مضموفرسالةبواسطة ،يتمّ إعلبـ ابؼخالف بالقرار ابؼتّخذ في شأف ملف التّسويةك474بالمحضر

 :حسب ابغالة لاستلبـ في أجل لا يتعدل بطسة عشر يوما من تاريخ ابزاذ القرار،كتتم دعوتو
 كذلك في أجل لا ة مالكوعلى نفقكلبناء ابؼخالف  ؿ:القرار الإداري الدتضمّن الذدم الكلّي-1

 .   بهذا القرارتبليغويتعدل شهرين من تاريخ 
 في  ذلكة مالكو كغتَ القابل للتّسوية على نفق للبناية القرار الإداري الدتضمّن الذدم الجزئي -2   

 طبقا للفصل  ابؼستحقة الغرامات ابؼاليةدفع بعد ، بهذا القرارتبليغوأجل لا يتعدل شهرين من تاريخ 
 475  من ىذا القانوف كقبل بسكينو من قرار تسوية في الأجزاء القابلة للتّسوية14

لمجلس الشعبي البلدي في الرّقابة على أشغال البناء الدتعلّقة  سلطة رئيس:الدطلب الثاّلث-
. بقرار رخصة إبسام الالصاز

                                                           
471

 2015 لسنة 11 قانوف عدد من من القانوف 10 الفصل - 

يتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية ابؼعدؿ 01/12/1990في 30/ 90 من القانوف31نصّت ابؼادة  حيث.(إلغاء التصنيف)يقصد بإعادة التصنيف - 472
التصنيف ىو عمل السلطة الدختصة الذي يضفي على الدلك الدنقول أو العقار طابع الأملاك .)1990 لسنة 52 ج.ج.ر.ج.كابؼتمم

 .(أما إلغاء التصنيف فهو الذي يجرد الدلك من طابع الأملاك العمومية و ينزلو إلى الأملاك الوطنية الخاصة.الوطنية العمومية الاصطناعية
473

 4 مكرر74 كيتم إصدار قرار ابؽدـ أيضا كفق أحكاـ ابؼادة 08/15 من القانوف 4ؼ38ابؼادة  - 
474

 2015 لسنة 11 قانوف عدد  من.12الفصل  - 
 القانوف نفسو من13لفصل ا- 475
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 معاينة البنايات بؿلّ قرار رخصة ثم،الأعماؿ التحضتَية بؽذه الرقابةاستعرض في ىذا ابؼطلب  -
دكر رئيس  كأختَا،قرار شهادة ابؼطابقة بعد ابقاز الأشغاؿ في إطار التسوية إصدار كبعدىا،إبساـ الابقاز

 .ظل أحكاـ قانوف التّسويةالبلدم في توقيع ابعزاءات الإدارية في  الشعبي المجلس
: للرّقابةالأعمال التّحضتَيةّ : الأوّلالفرع-

 .إعداد كمسك سجلبت خاصة بابؼتابعة لأشغاؿ رخصة إبساـ الابقاز -أولا
إعداد رزنامة الزّيارات ابؼقرّرة للؤعواف ابؼكلّفتُ بالتّعمتَ على مستول مصافٌ التعمتَ -ثانيا

 .476للبلدية 

إفُ الوافِ كإفُ مدير التعمتَ ،إرساؿ نسخة من الرّزنامة السّابقة ابػاصة بأعواف البلدية-ثالثا
 477.كالبناء  للولاية ابؼختصتُ إقليما

أما التّشريع التّونسي فإنو فَ يستعرض الأعماؿ التحضتَية للرقابة على الأشغاؿ ابػاصة -
بالبنايات موضوع قرار التسوية ،بفا بهعل ىذا الأمر بىضع قياسا بؼا يكوف عليو في الرقابة على أشغاؿ 

 .البناء في ابغالة العادية ابؼرخص بها أك بؼا تواتر عليو العمل الإدارم في ىذا المجاؿ 

 رئيس لتشريع ابعزائرميلزـ ا.:البنايات لزل قرار رخصة إبسام الالصاز (معاينة)زيارة- الثانيالفرع
بزيارة البنايات بؿلّ رخصة إبساـ الابقاز،شخصيا أكعن طريق الأعواف ابؼؤىلتُ ،المجلس الشعبي البلدم
.  كذلك طيلة ابؼدة المحدّدة في مضموف القرار ابؼتعلق برخصة إبساـ الأشغاؿ.08/15لذلك،كفقا للقانوف 

كتهدؼ ىذه الزّيارات إفُ الوقوؼ على انطلبؽ أشغاؿ إبساـ الابقاز ك بذسيدىا كاقعيا، ككذا -
 478. مراقبة مدل قياـ ابؼالك أك صاحب ابؼشركع بالالتزامات التي يفرضها عليو القانوف

تكوف فجائية  أك،إف معاينة الأشغاؿ بؿلّ رخصة إبساـ الابقاز بيكن أف يعلن عليها  للمعتٍ -
 خلبؼ ما ىو منصوص 479.أياـ الراحة كالعطل إلا أنها تكوف دكما في النهار فقط كفي أياـ العمل أك

                                                           
 من نص ابؼادة نفسها فاف مدير التعمتَ ك البناء يعد رزنامة  الزيارات بالنسبة 2ؼ، في حتُ كطبقا 08/15 من القانوف 1ؼ63طبقا للمادة  - 476

 .للمفتشتُ ك الأعواف ابؼؤىلتُ التابعتُ بؼصافٌ الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية
477

 .09/156 من ابؼرسوـ التنفيذم 1ؼ 11بؼادةا- 
 .08/15 من القانوف 59ابؼادة- 478
479

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم ك النصوص التنظيمية 90/29كذلك خلبؼ عمليات ابؼعاينة التي تتم كفق القانوف .09/156 من ابؼرسوـ التنفيذم 10ابؼادة  - 
 .كالتي تكوف نهارا أك ليلب.لو



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

299 
 

كىو ما بينع استغلبؿ أياـ الراحة في إبقاز أشغاؿ بـالفة للرخصة دكف .عليو في قانوف التهيئة كالتعمتَ
.  خشية من الرقابة عليها

في حالة : قرار شهادة الدطابقة بعد الصاز الأشغال في إطار التسوية إصدار- : الثاّلثالفرع
بالأشغاؿ ابؼلزـ بها كفقا لأحكاـ   ،قياـ ابؼستفيد من رخصة إبساـ الابقاز على سبيل التسوية

ابؼستفيد من  يلزـ القانوف لذلك.الرخصة،فاف القانوف بينحو ابغقّ في ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة 
 أشهر من نهاية التاريخ المحدّد في (03)رخصة إبساـ الابقاز ك الذم أنهى الأشغاؿ أف يودع خلبؿ ثلبثة 

 طلب شهادة ابؼطابقة ابؼتعلّق بالأشغاؿ ابؼرخّص بها على سبيل التسوية لدل رئيس 480.الرخصة
. المجلس الشعبي البلدم

ف ابؼعتٍ بوقّ لو الربط بالطرّؽ إ ؼ481.بعد إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدم شهادة ابؼطابقة-
 كفي ابغالة العكسية أم عدـ إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدم ىذه ،كشبكات الانتفاع العمومية

يعتٍ كقوع ابؼعتٍ برت طائلة  ما  فإف عملية الربط بالشّبكات تكوف غتَ قانونية كىو،الشهادة
. ابؼسؤكلية  القانونية

ظل أحكام دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في توقيع الجزاءات الإدارية في :- الرّابعالفرع
 .قانون التّسوية وبرقيق الدطابقة

 دكرا مهما في توقيع ابعزاءات الإدارية ، رئيس المجلس الشعبي البلدم08/15فَ بينح القانوف-
مسايرا في ذلك التعديلبت التي طرأت على .ىذا القانوفأحكاـ  ابؼتعلّقة بابؼخالفات ابؼعاينة في إطار

 90/29.قانوف التهيئة ك التعمتَ
حيث أف ىذا الدّكر لرئيس المجلس الشعبي البلدم،يقتصر على أنو في حالة معاينة أشغاؿ -

تهدؼ إفُ إنشاء بذزئة،أك بؾموعة سكنية دكف رخصة بذزئة،سواء فوؽ الأملبؾ الوطنية أك فوؽ ملكية 
خاصة، فَ بزصّص للبناء طبقا لأحكاـ  التهيئة كالتعمتَ،فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم،ملزـ بأف 

                                                           
 .يقصد بو تاريخ نهاية ابؼدة ابؼمنوحة لإبساـ ابقاز البناية بحسب تصنيف البناية ك تقدير ابؼهندس ابؼعمارم بؽذه ابؼدة- 480

481
فَ بودّد ابؼشرعّ الأحكاـ التفصيلية ابؼتعلقة بشهادة ابؼطابقة في ىذه ابغالة من حيث آجاؿ تسليمها ك كيفية دراسة الطلب ابؼتعلق بها بفا يفتح المجاؿ  - 

للسلطة التقديرية لرئيس المجلس الشعبي البلدم من خلبؿ تطبيق أحكاـ شهادة ابؼطابقة في ابغالة العادية باعتبار أف القانوف ابؼتعلق بالتسوية ذك 
 طبيعة مؤقتة
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في حتُ يسند القانوف الدكر الأساسي في التصدم بؽذه . توقيف ىذه الأشغاؿ482يطلب من ابؼعتٍ
 483.امابؼخالفة للوافِ ابؼختص إقليم

في حتُ أنو في التّشريع التونسي ابؼتعلّق بالتسوية، فإف رئيس المجلس البلدم كقبل تسليم ابؼعتٍ -
القرار الإدارم ابؼتضمّن التّسوية يلزمو بدفع الغرامة ابؼالية ابؼنصوص عليها حسب ابغالة  بدوجب 

 . من قانوف التسوية،لدل قابض البلدية مقابل كصل14أحكاـ ابؼادة 
 أحكاماختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي من خلال  تقدير::الرّابع الدطلب-

 .قوانتُ التّسوية

،يعتبر قفزة نوعية في إطار  في التّشريع ابعزائرمكبرقيق ابؼطابقة إف القانوف ابؼتعلّق بالتّسوية -
 جاءت أحكامو لتعافً تراكما رىيبا في بؾاؿ بـالفات إذالاىتماـ الذم أكلاه ابؼشرعّ لمجاؿ العمراف،

متمّمة بخلبؼ أحكاـ قواعد  فتح المجاؿ كاسعا لكل صاحب بناية غتَ متمّمة،أك،بقواعد التعمتَ
بدا يسمح من بذاكز الواقع الذم يشهد انتشارا كبتَا بؽذه .لتسوية كضعيتو بذاه القانوف التعمتَ

كقد خصّ قانوف التّسوية ك برقيق ابؼطابقة رئيس المجلس الشعبي البلدم بإصدار القرارات .البنايات
ابؼتعلّقة برأم بعنة الدائرة، كىو ما يعزّز ابّذاه ابؼشرعّ ابعزائرم إفُ تأكيد دكر رئيس المجلس الشعبي 

البلدم، في كل عملية تهدؼ إفُ تدارؾ ضماف أىداؼ التعمتَ ابؼقرّرة قانونا، باعتبار أفّ ىذا الأختَ 
، ككذا   ابؼختصّ بإصدار (ابؼخططات العمرانية)في التّشريع ابعزائرم ىو بؿور برضتَ أدكات التعمتَ

 .الرخص كالشهادات العمرانية على إقليم البلدية 

 08/15إف التّعليمة الصادرة عن الوزير الأكؿ ابؼتضمّنة بذميد آثار انتهاء سرياف القانوف -  
خاصة ما تعلّق منو بإلزاـ ابؼالكتُ بتقديم شهادة ابؼطابقة حتُ بيع أك إبهار العقار،ثم ماجاء بو قانوف 

 بنا مؤشراف على توجو ابؼشرعّ ابعزائرم إفُ التمسك بفكرة التسوية، لاستيعاب 2017ابؼالية لسنة 
 الكثتَ من الأفراد ابؼعنيتُ بدا يفيد أف ابغالات التي فَ تستجب لأحكاـ القانوف طيلة ىذه سنوات،

                                                           
482

كإبما . لا يعبر عن ابؼدلوؿ ابغقيقي لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم باعتباره سلطة ضبط إدارم في بؾاؿ التعمتَ (الطلب)إف استعماؿ مصطلح  - 
تتحقق أىداؼ الضبط الإدارم في بؾاؿ العمراف من خلبؿ إصدار الأكامر ابؼتعلقة بالضبط مستعينا في ذلك بالقوة العمومية التي سخرىا لو القانوف 

 .  من شرطة بلدية كغتَىا

483
فاف فَ بيتثل .بينح القانوف الوافِ سلطة الأمر بتوقيف الأشغاؿ ك إعادة الأماكن إفُ حالتها الأصلية ك ىدـ البنايات ابؼشيدة في الأجل الذم بودده - 

ككل ذلك مع ابؼتابعة القضائية ابعزائية التي تباشرىا النيابة العامة بغرض تسليط العقوبة .ابؼخالف يأمر الوافِ بأشغاؿ ابؽدـ على نفقة ابؼخالف 
 .08/15ابؼنصوص عليها في القانوف 
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 فَ بوظ بالقدر اللّبزـ بؽذا النوع من 484 أف عامل الإعلبـذلكمباشرة بأحكامو،لا يزالوف بههلونو،
. القوانتُ ذات الطبيعة ابػاصة

ذلك أف ىذا القانوف كلأبنيتو ك آثاره،كاف يفتًض فيو أف يتم منح رئيس المجلس الشّعبي   -
مع توفتَ ما يناسب ذلك ،البلدم ،ككذا ابعهات الأخرل ابؼؤىلة صلبحيات كاسعة في بؾاؿ الإعلبـ 

 كبشرية من خلبؿ التّحسيس،كإقامة الأياـ الدّراسية،بحضور ابعمعيات ابؼعنية 485من كسائل مادية
 كبذنبا  ،بغرض برقيق الأىداؼ ابؼبتغاة من ىذا القانوف من جهة486كإشراكها في إعلبـ ابؼواطنتُ،

كرغم التّمديد في مدة سريانو إلا أف أحكامو فَ يلحقها .للؤحكاـ ابعزائية التي تضمنها من جهة ثانية
أم تعديل يعزّز كيآزر أداء رئيس المجلس الشعبي البلدم،على ابؼستول الإعلبـ كالتحسيس بأبنيّة 

 487.القانوف 

أما في التّشريع التونسي، فإف القانوف ابؼتعلّق بالتّسوية كالذم جاء ساريا بؼدة ثلبث سنوات -
 مازاؿ طور السرياف،على أمل استجابة ابؼعنيّتُ بو خاصّة إذا ما حظي 2018تنتهي منتصف سنة 

بالإعلبـ ابؼناسب لو لدل شرائح المجتمع الواسعة، لضماف التفاعل الابهابي معو،بهعل من السابق 
كتقدير اختصاصات رئيس المجلس البلدم من .لأكانو التكهّن بددل برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منو

 .خلبلو
إلا أف ابؼقاربة مع التشريع ابعزائرم ابؼماثل تفرض التنبيو لوجوب تعزيز دكر رئيس المجلس -

البلدم في تونس في الإعلبـ ك التّحسيس بأبنية القانوف كآثاره الابهابية سواء بالنسبة للسّلطات 
العمومية كبرديدا رئيس المجلس البلدم  ابؼكلّف بضماف احتًاـ أحكاـ بؾلة التّهيئة التًّابية كالتّعمتَ ك 

                                                           
484

الإعلام الذي بدوجبو يتمكن الدواطنون من الحصول بصفة ا ) على مفهوـ الإعلبـ في ىذا المجاؿ في مادتو الثانية بالقوؿ06/06نص القانوف  - 
 (.دائمة على معلومات حول وضعية مدينتهم و تطورىا و أفاقها

485
إف توفتَ الوسائل ابؼادية بيكن أف يتحقق من خلبؿ كضع أبماط جديدة للتسيتَ المحلي ذات بعد استًاتيجي من خلبؿ فتح باب ابؼبادرات للتطوير  - 

ك التحديث ك التنمية ابؼستدامة كذلك بوضع قانوف للبلدية يضمن الصرامة ك العقلبنية في التسيتَ مع إشراؾ النخبة ك التأكيد على ابؼساءلة ك 
 .91ابؼرجع نفسو ص : انظر محمد حاجي. الشفافية في إطار اللبمركزية الإدارية

486
يسمح ذلك بدسايرة الدكر الذم منحو ابؼشرع للؤفراد بدوجب القوانتُ السارية في إطار برضتَ ابؼخططات العمرانية ك كذا العلم بالرخص ابؼمنوحة  - 

 في بؾاؿ العمراف من خلبؿ نشرىا
487

 لتسوية البنايات إلا أف نقص الإعلبـ ك عدـ اىتماـ ابؼعنيتُ بهذه الآليات قد أدل إفُ نتائج بؿدكدة بالرغم من أف ابؼشرع ابعزائرم قد أكجد آليات - 
 في تسوية البنايات الفوضوية ،دفاتر السياسة ك 08/15بالنظر إفُ ما كاف متوقا منو في ذلك انظر الشريف بحماني،بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة 

 . ك ما بعدىا165 ص 2014،جواف11القانوف ،جامعة قاصدم مرباح كرقلة عدد
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النّصوص القانونية ذات العلبقة أك بالنّسبة للؤفراد في تسوية كضعيات عقاراتهم بذاه أحكاـ القانوف بدا 
لا يعيق حق الانتفاع بها كإدماجها في منظومة التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية متى كانت متوافقة مع 

 . باعتبار أف ىذه التّنمية ابؼتكاملة ىي منتهى أىداؼ قانوف التّعمتَ. أحكاـ القانوف
 
 
 

 -خلاصة الباب الثاني-
بىتصّ رئيس المجلس الشعبي البلدم بإصدار بؾموعة  في ابؼرحلة السابقة لأشغاؿ العمراف،-    

.من القرارات الإدارية ابؼتضمّنة رخصا إدارية  
في حتُ حقوؽ عقار ما كالارتفاقات ابػاصة بو،  ابعزائرم القانوف فيالتّعمتَشهادة   بردّد        -

أف ابؼشرعّ التّونسي فَ ينصّ في بؾلة التهيئة العمرانية كالتعمتَ على ما بياثل شهادة التّعمتَ في التّشريع 
ابعزائرم رغم إصداره من قبل ابؼرسوـ ابؼتعلّق بشهادة التّخصيص العقارم، التي بردّد استعماؿ العقار 

نصّ ابؼشرع ابؼغربي على ما يسمّى  في حتُبؿل ىذه الشهادة،إلا أف ىذا النصّ فَ يكتب لو التّطبيق، 
 كالتي بودّد بدوجبها الاستعماؿ ابؼخصّص بؼلكية عقارية كفقا بؼقتضيات مذكّرة ابؼعلومات التّعمتَية

.كثائق التّعمتَ ابعارم بها العمل  

بخلبؼ التّشريعتُ التّونسي كابؼغربي، فإف التشريع ابعزائرم بينح الاختصاص بإصدار شهادة -
باعتباره ابعهة السّاىرة على برضتَ ابؼخطّطات العمرانية .التّعمتَ حصرا لرئيس المجلس الشعبي البلدم

 كزعّ الاختصاص بإصدار شهادة التّخصيص في حتُ أف ابؼشرعّ التونسيمرجعية شهادة التعمتَ،
العقارم بتُ رئيس المجلس البلدم كرئيس بؾلس الولاية ،أما ابؼشرعّ ابؼغربي فقد منح الاختصاص 

 . بإصدار مذكّرة ابؼعلومات التّعمتَية لغتَ رئيس المجلس ابعماعي ىي الوكالة ابغضرية
 ملفّ الطلّب يتلقّى رئيس المجلس الشعبي البلدم بؿل القطعة الأرضية في التّشريع ابعزائرم، -

لدراستو بناء على كثيقة التعمتَ ابؼعتمدة حينها على إقليم البلدية،كتبعا لذلك يقوـ بإصدار القرار 
الإدارم ابؼناسب حسب ابغالة، سواء قرار منح شهادة التّعمتَ أك قرار رفض منح شهادة التّعمتَ، 



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

303 
 

كمنو تبليغ القرار إفُ ابؼعتٍ،أما حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدم عن الردّ على ملف الطلّب 
 .فتعتبر قرارا ضمنيا بالرفّض ،كللمعتٍ بها رفع دعول قضائية 

البيع،في إطار ما بردّده   بغرض البناء أك، غتَ ابؼبنيةالأراضي ابؼلكية العقارية  بذزئةإف–
 مالكها باستصدار رخصة  في دكؿ ابؼغربالقانوف  يلزـ، العمرانية(التصاميم-الأمثلة)ابؼخطّطات

من بسط  البلدم الشعبي  كمنها رئيس المجلس-التّجزئة لذلك،بدا يسمح للجهات الإدارية ابؼختصّة
. كالتحكّم في التوسّع العمراني،رقابتها القبلية،على عمليات تهيئة الأراضي ابؼخصّصة للبناء 

أسّس ابؼشرعّ ابعزائرم لرخصة التجزئة من خلبؿ قانوف التعمتَ ك فصّل أحكامها بدوجب - 
كفصّل أحكامها من خلبؿ .نصّ تنظيمي، أمّا ابؼشرعّ التّونسي فقد بّظى ىذه الرخصة برخصة التّقسيم
  ابعزائرمينكبخلبؼ ابؼشرعّ. بؾلة التّهيئة التًابية كالتعمتَ كما ىو حاؿ ابؼشرعّ ابعزائرم في قانوف التعمتَ

قد خصّص   ابؼشرعّ ابؼغربيفإف-  فصّلب أحكاـ بذزئة الأراضي في إطار قانوف التّعمتَفالذم-كالتّونسي
إفُ   سبّاقة قانونا منفصلب مدعّما بدرسوـ بدا يشكّل خطوة نوعيةكتقسيم العقارات لنظاـ بذزئة الأراضي

 .العمراني ابؼتخصّصما بيكن تسميتو التّشريع 
في نطاؽ دراسة ملف طلب رخصة التجزئة، فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم في دكؿ ابؼغرب -

الثلبث، يقوـ بالدكر نفسو إذ يستلم ملفّ طلب الرخصة كبويلو للدّراسة على بعنة تشمل كل 
الإدارات ابؼعنيّة بالرّخصة برت مسمى الشّباؾ الوحيد في التّشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي كاللّجنة الفنّية في 

 .التّشريع التونسي 
بإصدار القرار - إفُ جانب سلطات إدارية أخرل-بىتصّ رئيس المجلس الشّعبي البلدم-

الإدارم ابؼتضمّن رخصة التّجزئة، سواء أكاف إقليم البلدية مغطّى بدخطّط شغل الأراضي بصفتو بفثلب 
في حتُ أف رئيس المجلس . للبلديةّ، أكغتَ مغطّى بهذا ابؼخطّط بصفتو بفثلب للدكلة على إقليم البلدية

البلدم في تونس يصدر القرار ابؼتعلّق برخصة التّقسيم للئقليم البلدم فقط، باعتبار أف ىناؾ أراضي 
في حتُ أف رئيس المجلس ابعماعي في ابؼغرب بىتصّ حصرا دكف سواه بإصدار . خارج البلديات

للرأّم ابؼطابق بؼمثل الوكالة رخصة التّجزئة ابػاصّة بالعقار الكائن داخل إقليم ابعماعة المحلّية  كفقا 
 . عمراني دائم أك انتقافِ (بـطط) ،اعتبارا أف ىذا الإقليم يكوف دكما مشمولا بتصميم ابغضرية
يقوـ رئيس المجلس الشّعبي البلدم، بتبليغ رخصة التجزئة إفُ ابؼعتٍ ككذا إفُ جهات إدارية -
 .ذات العلبقة بآثار ىذه الرّخصة- حسب كل تشريع-أخرل 
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كفي التّشريعات الثّلبث تتضمّن رخصة التّجزئة التزامات في حق ابؼستفيد من الرّخصة تتعلّق -
خصوصا بأشغاؿ تهيئة التّجزئة،يتوجّب عليو الوفاء بها برت رقابة رئيس المجلس الشعبي البلدم ليمنح 

يتضمّن معاينة إبساـ أشغاؿ التّهيئة تسمح -برت مسمّى بىتلف من تشريع لآخر–ابؼستفيد قرار إداريا
 .لو بدباشرة عمليات الإبهار كالبيع للقطع المجزأة 

بيكن في بعض ابغالات، لرئيس المجلس الشعبي البلدم، ككذا رئيس المجلس ابعماعي تأجيل -
البتّ في ملف طلب رخصة التجزئة، في حتُ أف رئيس المجلس البلدم في تونس، لا بيكنو ذلك فإما 

 .منح الرخصة أك رفض منحها
كفي حالة عدـ استيفاء ملفّ طلب رخصة التّجزئة، للشركط ابؼنصوص عليو قانونا كتنظيما، -

فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يصدر قرارا إداريا برفض منح رخصة التجزئة التقسيم،مع إلزاـ ابؼشرعّ 
لو بتسبيب قراره كذلك تأكيدا بؼبدأ ابؼشركعية ابؼكلّف القاضي الإدارم -في دكؿ ابؼغرب الثلبث-

كتبعا لذلك بيكن للمعتٍ مباشرة .بدراقبتو،بؼا قد يكوف من مساس بأىمّ ابغقوؽ العينية كىو حقّ ابؼلكية
 .الطعّن ابؼقرّر قانونا

كفي حاؿ التزـ رئيس المجلس الشعبي البلدم، السكوت عن الردّ على طلب رخصة التّجزئة -
فإف ذلك يفيد الرفّض في التشريعتُ ابعزائرم كالتّونسي، أما ابؼشرعّ ابؼغربي فقد اعتبر ذلك بدثابة رخصة 

 .ضمنيّة بعد انقضاء الآجاؿ ابؼقرّرة قانوف لرئيس المجلس ابعماعي للردّ على ملف الطلّب 
في بؾاؿ أشغاؿ  الرخص على الإطلبؽ  أىمّ  الثلبث،دكؿ ابؼغرب في تعتبر رخصة البناء-

كبذلك تشكّل الآلية . بذسد صورة قويةّ بؼمارسة حق ابؼلكيّة للمالك على عقارهالعمراف،باعتبارىا
 يوفِ عناية خاصّة بؽذه الرّخصةفي ىذه الدكؿ بفا جعل ابؼشرعّ .القانونية المحورية في التوسّع العمراني

 دكرا رئيسا في تلقّي كدراسة ملفّ رخصة ،البلدم كبينح رئيس المجلس الشعبي، كيفصّل في أحكامها
 .البناء كمنو إصدار القرار ابؼتعلّق بهذه الرّخصة حسب ابغالة

ينعقد الاختصاص بإصدار رخصة البناء في التّشريع ابعزائرم،لرئيس المجلس الشعبي البلدم إفُ -
جانب جهات إدارية أخرل في حتُ أنو في التّشريع التونسي فإف رخصة البناء لعقار يقع في إقليم 

البلدية ينعقد الاختصاص بها حصرا لرئيس المجلس البلدم،أما في التّشريع ابؼغربي ينعقد الاختصاص 
بإصدار رخصة البناء لرئيس المجلس ابعماعي باستثناء بناء الأماكن ابؼخصّصة لأداء شعائر الدين 

 .الإسلبمي فيكوف الاختصاص بعهة إدارية أخرل 
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بتوافر الشّركط ابؼنصوص عليها تشريعا كتنظيما، يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم في -
التّشريعات الثلبث،القرار الإدارم ابؼتضمّن رخصة البناء الصّربوةػ، يكوف مطابقا لرأم الوكالة ابغضرية 
في التّشريع ابؼغربي،ثم يقوـ بتبليغو إفُ ابؼعتٍ ككذا إفُ جهات إدارية أخرل ذات العلبقة بهذه الرخصة  

ك يكوف ، لكن كبخلبؼ ابؼشرّعتُ ابعزائرم  كالتّونسي اللّذاف لا يأخذاف بالرّخصة الضمنيّة،فإف 
سكوت رئيس المجلس ابعماعي،عن الردّ على ملف طلب رخصة البناء يعتبر في التّشريع ابؼغربي رخصة 

 .ضمنيّة بسنح للمعتٍ ابغقّ في مباشرة أشغاؿ البناء 
بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم،ككفقا للقانوف إصدار قرار رخصة البناء بتحفّظات، على -

أف يكوف مسبّبا، في حتُ أف تواتر العمل الإدارم في تونس دأب على إصدار رئيس المجلس البلدم 
قرار رخصة البناء بتحفّظات،يكوف على ابؼستفيد من الرخصة رفعها قبل مباشرة البناء،في حتُ أنوّ في 

بينع ذلك، فإنو بيكن لرئيس المجلس ابعماعي إصدار قرار التّشريع ابؼغربي كفي غياب نصّ صريح 
 .رخصة البناء بتحفّظات 

 على أف ،قرارا بتأجيل البتّ في ملف طلب رخصة البناءيصدر رئيس المجلس الشّعبي البلدم-
،أما في التّشريع التّونسي،فإف رئيس المجلس لا يتجاكز سرياف قرار التّأجيل مدّة سنة من تاريخ إصداره

البلدم بيكنو إصدار القرار الإدارم ابؼتضمّن إرجاء البتذ في طلب الرّخصة بؼدة أقصاىا سنتتُ، من 
في حتُ أنو في .تاريخ تعليق قرار برديد ابؼناطق التي تقتضي أعداد مثاؿ التّهيئة العمرانية أكمراجعتو

 غتَ بؿدّد في تصميم ، إذا كاف الغرض ابؼخصّص للؤرض بؿل طلب رخصة البناء،التّشريع ابؼغربي
عندما يتعلّق الأمر بدكائر ابعماعة المحلّية ابغضرية أكابؼراكز المحدّدة ك ،في تصميم التّنطيق  أك،التهيئة

بتأجيل البتّ في ملف طلب   ،فإف رئيس المجلس ابعماعي يصدر قراركابؼناطق ذات الصبغة ابػاصة
 .مع التسبيبرخصة البناء بؼدة بهب أف لا تتجاكز سنتتُ من تاريخ إصدار ىذا القرار الذم 

بناء على نصّ صريح لقانوف التعمتَ،يصدر رئيس المجلس الشّعبي البلدم قرارا برفض منح -
تقديرية مستخلصة من أحكاـ اؿ توسلطعلى  فيما يسمّى حالات الرفض الوجوبي،كبناءرخصة البناء  

، يصدر كذلك قرارا برفض منح رخصة البناء فيما يسمّى  كنصوصو التطبيقيةقانوف التّعمتَ نفسو
 .حالات الرفض ابعوازم

في التّشريع التّونسي،تكوف بـالفة النّصوص الصّربوة التي تضبط رخصة البناء،سببا لإصدار -
،فإف رئيس المجلس  في التّشريع ابؼغربيأما.رئيس المجلس البلدم قرارا برفض طلب التًّخيص بالبناء
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في حالات كجوبية،ككذا أخرل جوازية كما ىو عليو الأمر في التّشريع ء لبنااخصة سلّم رم لا ابعماعي
بفا يوضح التّقارب إفُ حدّ كبتَ في أحكاـ سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدم رئيس ابعزائرم، 

 .المجلس ابعماعي في التّشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي في نطاؽ رخصة البناء
تتماشى  لا  إزالة البنايات القدبية التي أصبحت،يفرضالتطوّر العمرانيإذا كاف -      

كباعتبار أف بعض البنايات ذات . إعادة بنائها كفقا بؼا يفرضو الواقع،بغرض كالوظائف ابؼخصّصة بؽا
عمد إفُ تنظيم  في كل من دكؿ ابؼغرب الثلبث  ابؼشرعّبرظى بابغماية،فإف (تراث ثقافي)طبيعة خاصّة

، من رئيس المجلس الشعبي البلدم أشغاؿ ابؽدـ،من خلبؿ كجوب استصدار ابؼعتٍ لرخصة ابؽدـ
 . بغرض المحافظة على البنايات ذات الطبيعة ابػاصّة 

يشتًؾ ابؼشرعّ التّونسي مع ابؼشرعّ ابعزائرم،في برديد نطاؽ رخصة ابؽدـ بخصوص البنايات - 
قبل )ذات الطابع ابؼعمارم التّاربىي كالثقافي،إلا أف ابؼشرعّ التّونسي قد استأثر بضماف مسبق

بغقوؽ ابؼستأجرين للعقارات بؿلّ طلب رخصة ابؽدـ،خلبفا للمشرعّ ابعزائرم الذم ترؾ  (التًّخيص
أما في التّشريع ابؼغربي، فبعد أف كانت أشغاؿ ابؽدـ تتمّ خارج أم .ذلك للقواعد العامّة في القانوف

كذلك بإدراج إلزامية رخصة  ،12.66إطار قانوني،فقد استدرؾ ىذا الأختَ الأمر من خلبؿ القانوف 
رغم أف النصّ التنظيمي الذم يضبط مراحل استصدار .ابؽدـ قبل القياـ بهدـ البناء أيا كاف نوعو

 .الرخصة فَ يصدر بعد 
مع كجوب استصدار رخصة البناء مسبقا -بتوافر الشركط القانونيّة التّشريعية منها كالتّنظيمية -

فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم، يصدر القرار الإدارم ابؼتضمّن رخصة ابؽدـ - في التّشريع التونسي
 . كيبلّغو للمعتٍ

في حالة عدـ توافر الشّركط القانونية لعملية ابؽدـ،كخاصة ما تعلّق منها بابؼساس بالتًاث -
الثقافي، أك حقوؽ الغتَ ابؼستأجرين في القانوف التونسي،فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم يصدر قرارا 

 . برفض منح رخصة ابؽدـ، بفا يفتح للمعتٍ ابغقّ في رفع الطعّن ابؼقرّر في كل تشريع 
في ابؼرحلة اللّبحقة لأشغاؿ العمراف،بىتص رئيس المجلس الشّعبي البلدم بدتابعة كمراقبة ىذه -

الأشغاؿ، إفُ جانب إصدار شهادة ابؼطابقة، ككذا شهادة تقسيم العقار في التّشريعتُ ابعزائرم 
كابؼغربي دكف التشريع التّونسي، إفُ جانب بفارسة اختصاصات في نطاؽ قانوف ابؼطابقة كبرقيق 

 .في التّشريعتُ ابعزائرم كالتّونسي-قانوف التسوية-التّسوية
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يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم، بدساعدة الأعواف ابؼكلّفتُ بالتّعمتَ على مستول البلدية في -
كل من ابعزائر كتونس،ككذا الأعواف التابعتُ للئدارة غتَ ابؼمركزة للدكلة في الأقطار الثلبثة بالرقابة 
على أشغاؿ العمراف، من خلبؿ تسليم كصل افتتاح الورشة أك تلقي التّصريح بذلك حسب كل 

 .تشريع ثم القياـ بزيارة الورشات، كمعاينة الأشغاؿ، كتلقّي التّصريح بنهاية الأشغاؿ 
في حاؿ معاينة بـالفة أحكاـ القانوف، يقوـ الأعواف ابؼؤىلوف بررير بؿاضر بابؼخالفات ،سواء - 

لتنتهي عمليات الرقّابة على أشغاؿ .ابؼتعلّقة بدخالفة أحكاـ الرّخصة ابؼسلّمة أكالأشغاؿ غتَ ابؼرخّصة
العمراف بإصدار رئيس المجلس الشّعبي البلدم، في التّشريعتُ ابعزائرم كالتّونسي قرارا بابؽدـ في حالة 

معاينة أشغالا غتَ مرخّصة،في حتُ أف ىذا القرار في التّشريع ابؼغربي يكوف الاختصاص بو لغتَ رئيس 
 .(الوافِ أك العامل)المجلس ابعماعي 

عند الانتهاء من  على ابؼستفيد من رخصة البناءلتّشريعات في دكؿ ابؼغرب الثلبث،  ا تلزـ-
 للتصريح بنهاية الأشغاؿ بغرض البلدم أف يتقدّـ أماـ رئيس المجلس الشّعبي،كفي أجل بؿدّد الإشغاؿ

، أك رخصة السّكن ،أك رخصة في الإشغاؿ حسب تسمية كل من شهادة ابؼطابقة ما يسمّى ستصدارا
لشغل البناء  ذلك أفّ ىذه الشّهادة تعتبر بدثابة التًّخيص القانوني.تشريعات دكؿ ابؼغرب الثلبث

. ابؼهتٍ استعماؿ البناء ذم الطابع التّجارم أك أك السّكتٍ
يقوـ ابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة، بتقديم طلب مرفقا بدلف  أماـ مصافٌ البلدية ابؼكلفة بالتّعمتَ، - 

كيتم التّحقيق في ابؼلف في التّشريع ابعزائرم حوؿ مدل مطابقة ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناء، من 
ككذا أشغاؿ التّهيئة التي تقع على عاتق ابؼستفيد من حيث إقامة البناية كمقاسها كاستعمابؽا ككاجهاتها،

كذلك من طرؼ بعنة مراقبة ابؼطابقة  ابؼتكوّنة من بفثلتُ قانونا عن .رخصة البناء ابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة
ركر على البناء بؿل طلب شهادة ابؼطابقة، رئيس المجلس الشعبي البلدم كابؼصافٌ ابؼعنيّة، كالتي تقوـ بافَ

 .إعداد بؿضر جرد تذكر فيو بصيع بؼلبحظات،كتبرز رأيها حوؿ مدل ابؼطابقة التي بست معاينتهاثم 
يقوـ الأعواف ابؼؤىّلوف بؼراقبة أشغاؿ البناء، بدعاينة الأشغاؿ بؿلّ ككذلك في التّشريع التّونسي،  -

التًّخيص بالبناء،كفي حاؿ كانت مطابقة لأحكاـ رخصة البناء،يتم بررير بؿضر معاينة تطابق الأشغاؿ 
مع رخصة البناء كتسليمو للمعتٍ،لتشكّل ىذه العملية التّحقيق ابؼتعلّق بالرّخصة في الإشغاؿ للبناية، 

 .دكف أف يفصّل ابؼشرعّ التّونسي في كيفيات ابؼعاينة كآجابؽا كما ىو حاؿ ابؼشرعّ ابعزائرم 
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إجراء برقيق في ابؼلفّ ابؼتعلّق يتم  (مالك البناية)بطلب من ابؼالككأما في التّشريع ابؼغربي، -
بطلب رخصة السّكن أك شهادة ابؼطابقة، كذلك من خلبؿ معاينة الأشغاؿ ابؼرخّص بها بؿلّ طلب 

كتتمّ ابؼعاينة للؤشغاؿ من طرؼ بعنة تضم بفثلّتُ عن العمالة أك الإقليمّ ككذا ابعماعة .الإذف-الشهادة
المحلية، كما ألزـ التّشريع ابؼغربي رئيس المجلس ابعماعي، بالتأكّد أثناء عملية التّحقيق، من خلبؿ 

ابؼصافٌ ابؼختصّة في ميداف الاتّصالات السّلكية اللبسلكية، من كجود ابػطوط اللّبزمة للربط بشبكة 
 من قانوف التعمتَ،أما 44الاتصالات السّلكية كاللبسلكية في البنايات ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 

إذا توفُّ مهندس معمارم إدارة أشغاؿ البناء فإنو يتم الاستغناء عن معاينة اللّجنة ،كالاكتفاء بشهادة 
صادرة عن ابؼهندس ابؼعمارم، تتضمّن أف الأشغاؿ ابؼنجزة مطابقة للتّصاميم كبيانات رخصة البناء، 

 .يتم إرفاقها بدلف طلب الشّهادة
 الذم يستلمو رئيس المجلس الشّعبي البلدم عن  إذا أثبت بؿضر ابعردفي التّشريع ابعزائرم،-

 أف الأشغاؿ ابؼنجزة مطابقة لأحكاـ رخصة البناء ابؼسلمة للمعتٍ، فإف طريق بفثلو في بعنة ابؼطابقة،
، خلبؿ جل بشانية للمعتٍ  يصدر قرارا يتضمّن تسليم شهادة ابؼطابقة،رئيس المجلس الشعبي البلدم

 أياـ من مركر بعنة ابؼطابقة على البناء بؿل طلب شهادة ابؼطابقة 
 يصدر رئيس بررير بؿضر معاينة تطابق الأشغاؿ مع رخصة البناء،كفي التّشريع التّونسي، كبعد -

لرئيس المجلس البلدم  بيكن ككذلكالمجلس البلدم قرارا إداريا يتضمن رخصة في الإشغاؿ للبناية، 
 بناية كفَ بوتـً فيها مقتضيات رخصة البناء ابؼمنوحة أقاـ للمالك الذم إصدار الرخصة في الإشغاؿ،

رخصة اؿكفي ىذه ابغاؿ كقبل تسليمو .إليو،كلكنو احتـً في ابؼقابل التًّاتيب العمرانية ابعارم بها العمل
، ثم الأشغاؿ،فإنو مطالب بدراجعة الأمثلة ابؼصاحبة لرخصة البناء بععلها مطابقة بؼا أبقزه فعليافي 

ثم إصدار الرخصة في الأشغاؿ . عرض ابؼلف بؿلّ ابؼراجعة على اللّجنة الفنّية البلدية لرخص البناء
كما ىو حاؿ -ككذلك . للمعتٍ خلبؿ أجل شهرين من تاريخ إيداع ملف طلب الرخصةكتبليغها

  .بيكن لرئيس المجلس البلدم إصدار رخصة في الإشغاؿ جزئية- لرئيس المجلس الشعبي البلدم
في حتُ أنو في التّشريع ابؼغربي، يكوف رئيس المجلس ابعماعي، ملزما بإصدار رخصة السّكن -

أك شهادة ابؼطابقة حسب ابغالة، خلبؿ أجل شهر كاحد من تاريخ تصريح ابؼالك بانتهاء الأشغاؿ 
، فإف ابؼشرعّ ابؼغربي ألزـ رئيس كباعتبار أف شهادة ابؼطابقة ىي قرار إدارم فردمبؿل رخصة البناء ،

 . المجلس ابعماعي بتبليغو للمعتٍ، ك بابؼوازاة يرسل نسخة من منو إفُ السلطة الإدارية المحلّية
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إذا أظهر بؿضر ابعرد أف الأشغاؿ ابؼنجزة غتَ مطابقة للتّصاميم ابؼصادؽ في التّشريع ابعزائرم، -
يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ بعدـ إمكانية تسليمو .عليها، ككفق أحكاـ رخصة البناء 

شهادة ابؼطابقة، كيكوف ابؼعتٍ ملزما بالقياـ بجعل البناء مطابقا للتّصاميم ابؼصادؽ عليها في إطار 
بينح رئيس  ثم، 90/29رخصة البناء،برت طائلة العقوبات النصوص عليها بدوجب أحكاـ القانوف 

ثلبثة أشهر،للقياـ بتحقيق مطابقة الأشغاؿ  (03)المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أجلب أقصاه 
 فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم سواء يسلّم ،كبعد انقضاء الأجل السّابق كحسب ابغالة.ابؼنجزة

. شهادة ابؼطابقة في حاؿ برقّقت مطابقة الأشغاؿ،أك يصدر قرارا يتضمّن رفض تسليم شهادة ابؼطابقة
في التّشريع التونسي، إذا عاين الأعواف ابؼؤىلوف عدـ تطابق الأشغاؿ ابؼنجزة مع مقتضيات -

تسويتها ب يسمح  لا بدا ،للتًّاتيب العمرانيّة ابعارم بها العملرخصة البناء، ككذا بـالفة البناء  ابؼنجز 
 فإنهم لا بورّركف بؿضر مطابقة الأشغاؿ، كبالتّبعية فإف رئيس المجلس ،بتقديم ملفّ رخصة بناء جديد

البلدم يصدر قرارا برفض منح ىذه الشهادة، لعدـ توافر الوثيقة الأساسية في ابؼلف كيتمّ تبليغ ابؼعتٍ 
 .بؿل ابؼعاينة (ات)بابؼخالف
شهادة - كفي التّشريع ابؼغربي، يصدر رئيس المجلس ابعماعي قرارا برفض تسليم رخصة السكن-

ابؼطابقة، في حالة عدـ تطابق الأشغاؿ ابؼنجزة مع مقتضيات رخصة البناء،ك كذلك في حالة عدـ 
حصوؿ ابؼعتٍ مسبقا على الشّهادة الصادرة عن مصافٌ الاتصالات السّلكية كاللبسلكية متى 

ككذلك في حالة ابقاز ابؼستفيد من التّجزئة بنايات على القطع المجزأة دكف .استوجب القانوف ذلك
استصدار بؿضر القبوؿ ابؼؤقّت لأشغاؿ التّهيئة ابػاصّة بالتّجزئة، يلزـ التّشريع رئيس المجلس ابعماعي 

 شهادة ابؼطابقة -بإصدار قرار رفض منح رخصة السكن
ثلبثة أشهر من تاريخ إيداع طلب (03)في حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدم مدّة كك-

الولاية مقابل كصل إيداع،كفي ىذه إدارم أماـ  (تظلّم)ىذه الشهادة،فإف ابؼعتٍ بيكنو أف يتقدّـ بطعن 
يوما من تاريخ إيداع الطعن،ك بانقضاء ىذا الأجل  (15)ابغالة يكوف أجل تسليم الشهادة بطسة 

كسكوت الإدارة، فإف ابؼعتٍ بيكنو أف يودع طعنا ثانيا لدل الوزارة ابؼكلفة بالعمراف، كىذه الأختَة 
تأمر مصافٌ التعمتَ بالولاية ،على أساس ابؼعلومات ابؼرسلة من طرفهم بالرد بالإبهاب أك بالرفض ابؼبررّ 

يوما من تاريخ إيداع  (15)على صاحب طلب شهادة ابؼطابقة كتبليغو بذلك، ككلّ ىذا خلبؿ بطسة 
 .الطعن لدل مصافٌ الوزارة ابؼكلّفة بالعمراف
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أما في التّشريع التونسي،كاعتبارا للمعابعة ابؼقتضبة جدا للرخصة في الإشغاؿ، فإننا لا نعثر  في -
قانوف التهيئة التًابية كالتعمتَ على ما يفيد حكم سكوت رئيس المجلس البلدم عن الردّ على طلب 

في ابغالة ىذه رئيس المجلس  -الإدارةىذه الرخصة، إلا أف نصا تنظيميا جاء لاحقا اعتبر أف سكوت 
 .عن الرد على طلب رخصة في الإشغاؿ،بدثابة رخصة ضمنية- البلدم

  عن الرد على طالب شهادة ابؼطابقة،فإف سكوت رئيس المجلس ابعماعي،كفي التّشريع ابؼغربي             -
 يبتدئ من تاريخ التّصريح كاحد(01)شهرأجل خلبؿ ،شهادة ابؼطابقة كعدـ تسليم رخصة السكن أك

في أف يطلب من السّلطة المحلية ابؼختصّة بفارسة حقها في ،بانتهاء عملية البناء، بينح مالك ابؼبتٌ ابغقّ 
 .ابغلوؿ بؿل رئيس بؾلس ابعماعة للقياـ بذلك طبقا لأحكاـ ابؼيثاؽ ابعماعي

 التّونسي، الذم أخضع عملية تقسيم العقار ابؼبتٍ لأحكاـ بؾلة الالتزامات ك عبخلبؼ التّشرم-
–إجراءات المحكمة العقارية، فإف كل من التّشريعتُ ابعزائرم كابؼغربي، نصّا على شهادة تقسيم العقار 

الاختصاص ابغصرم - رئيس المجلس ابعماعي–كمنحا رئيس المجلس الشعبي البلدم - الإذف بالتقسيم
-ملف طلب شهادة التّقسيم- رئيس المجلس ابعماعي–إذ يتلقّى رئيس المجلس الشّعبي البلدم .بذلك

حسب كل تشريع، ثم يعرض ابؼلفّ على ابؼصافٌ الإداريةّ ابؼعنيّة في إطار الشّباؾ - الإذف بالتقسيم
 .كتبعا لكل حالة يصدر القرار الإدارم ابؼناسب -الشباؾ الوحيد لرخص التعمتَ-الوحيد للبلدية

تقوـ مصافٌ العمراف للبلدية،بتحضتَ ابؼلف باسم رئيس المجلس الشعبي  في التشريع ابعزائرم،- 
البلدم، كذلك بإرسالو إفُ بفثلّي ابؼصافٌ كالأشخاص كابؽيئات في الشّباؾ البلدم الوحيد ابؼستشارة  

شهادة التقسيم،أما في التّشريع ابؼغربي فتتمّ من تاريخ إيداع ملف طلب  (08)خلبؿ اجل بشانية كذلك 
 .دراسة ملف الإذف بالتّقسيم، كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ ابؼتعلّق بابؼوافقة على ضابط البناء العاـ 

 شهادة التّقسيم في التّشريع ابعزائرم، القرار الإدارم ابؼتضمّنلشعبي ا رئيس المجلس يصدر- 
كاحد من إيداع ملف طلب ىذه الشّهادة (01)للعقار كاختصاص حصرم، كذلك خلبؿ أجل شهر 

 .ثم تبليغو للمعتٍ خلبؿ الأجل نفسو
أما في التّشريع ابؼغربي،فإف رئيس المجلس ابعماعي،كفي حاؿ موافقة أعضاء بعنة دراسة ابؼلفّ، -

يصدر قرارا إداريا يتضمّن الإذف بالتّقسيم للعقار،لكن في كل الأحواؿ فإف ذلك بهب أف يكوف 
مطابقا لرأم بفثل الوكالة ابغضرية،متى كاف العقار بؿل طلب الإذف بالتّقسيم ضمن دائرة اختصاصها 

استلبمو بؿضر اجتماع بعنة الدراسة، كيقوـ بتبليغو للمعتٍ  كذلك خلبؿ أجل ثلبثة أياـ من تاريخ



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

311 
 

بواسطة رسالة مضمونة الوصوؿ خلبؿ أجل يومتُ من تاريخ إصداره،كما يرسل نسخة من قرار 
 .الإذف بالتّقسيم إفُ السّلطة المحلّية

إذا كاف ملف طلب شهادة التّقسيم لا يستجيب للشركط التشريعية كالتنظيمية، فإف رئيس -
فإف فَ يقتنع ابؼعتٍ .يصدر قرارا إداريا برفض تسليم شهادة التّقسيمالبلدم في ابعزائر المجلس الشعبي 

بيكنو تقديم طعن أماـ الولاية ابؼختصّة إقليميا مقابل كصل، كفي ىذه ابغالة يلزـ القانوف مصافٌ بالقرار 
الولاية بالردّ على الطعن بتسليم الشّهادة أك قرار رفض تسليمها ابؼسبّب،كذلك خلبؿ أجل بطسة 

كفي حالة رفض تسليم شهادة التّقسيم بيكن للمعتٍ تقديم .عشر يوما من تاريخ إيداع الطعن(15)
بالردّ على -بناء على ابؼعلومات ابؼرسلة إليها-طعن ثاف أماـ الوزارة كالتي تأمر مصافٌ التعمتَ للولاية

عشر يوما من تاريخ (15)ملف الطلّب سواء بالإبهاب أك بالرفض ابؼسبّب، كذلك خلبؿ أجل بطسة 
 .إيداع الطعن لديها

في التشريع ابؼغربي كتبعا لمحضر اجتماع بعنة دراسة ملف الإذف بالتّقسيم ابؼتضمن عدـ موافقة -
بفثل الوكالة ابغضرية على الطلب أك رفض ابؼصافٌ ابػارجية ابؼكلفة بالتعمتَ في حاؿ كاف العقار بؿل 
الطلب لا يدخل في نطاؽ دائرة اختصاص الوكالة ابغضرية ،فإف رئيس المجلس ابعماعي يصدر قرارا 

كيلزـ ابؼشرع ابؼغربي  رئيس المجلس ابعماعي بتعليل قرار رفض .إداريا برفض تسليم الإذف بالتقسيم 
 تسليم الإذف بالتقسيم 

في حالة  سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدم عن الرد على طلب شهادة التقسيم، خلبؿ -
اللجوء مباشرة إفُ  ابؼدة المحدّدة للفصل في الطلب  بيكن للمعتٍ أف يتقدـ بطعن سلّمي أماـ الوافِ،أك

في حتُ أف في  .القضاء الإدارم بواسطة دعول الإلغاء،كفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها قانونا
التشريع ابؼغربي يكوف سكوت رئيس المجلس ابعماعي عن الردّ على ملف طلب الإذف بالتقسيم بؼدة 
شهرين كاملتُ بدثابة إذف ضمتٍ،ك قد رتب ابؼشرع ابؼغربي ىذه النتيجة على سكوت رئيس المجلس 

ابعماعي حتى لا يتقاعس ىذا الأختَ عن الردّ ك يكتسب ابؼعتٍ بالطلب الإذف بالتقسيم بقوة القانوف 
،كىو ابؼوقف نفسو الذم ابزذه ابؼشرع في نطاؽ رخص سبقت دراستها بفا يؤكد توجو ابؼشرع ابؼغربي 

إفُ إلزاـ رئيس المجلس ابعماعي بابزاذ موقف صريح بذاه ملفات طلبات الرخص كالشهادات العمرانية 
كذلك خلبفا بؼوقف ابؼشرع ابعزائرم بذاه رئيس المجلس الشعبي البلدم إذ لا يرتّب على سكوتو أم 

 .ترخيص لفائدة طالبو
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في إطار تسوية البنات غتَ ابؼطابقة لأحكاـ القانوف أصدر كل من ابؼشرّعتُ ابعزائرم ك      -
كمنحا رئيس المجلس الشّعبي البلدم، اختصاصات في -خلبؼ ابؼشرعّ ابؼغربي-التّونسي قانونا مؤقتا

 بؿلّ معاينة ،برقيق ابؼطابقة للتسويةّ كعن النطاؽ ابؼوضوعيكتكوف البنايات بؿل الاستثناء .نطاؽ ذلك
ابؼعاينة قرارا إداريا من طرؼ رئيس  من طرؼ الأعواف ابؼؤىلتُ لذلك قانونا،ليصدر بناء على بؿضر

 على كتقع الأعباء ابؼالية لعملية ابؽدـ.بيكن برقيق مطابقتو البناء الذم لا  بهدـ،المجلس الشّعبي البلدم
  .عاتق ابؼخالف

 سجلّ ابؼلفّ في  في التّشريع ابعزائرمالمجلس الشعبي البلدم رئيس يتلقى، في إطار التسوية   -
كذلك في  ك.خاص تم إعداده بؽذا الغرض مؤشر عليو من طرؼ رئيس المحكمة ابؼختصة إقليميا

 التّسوية طلباتقبوؿ  بفثلّة برئيس المجلس البلدم،ابؼعنيّة  تتوفُّ ابعماعة المحليةالتّشريع التّونسي إذ
صبغة ابؼنطقة التي  ككقع البنايةابؼتعلّقة بمتتضمّن البيانات ، فنية تلحق بكل ملفّ بطاقاتكإعداد 

ابؼخالفات   إفُ جانبالتًّاتيب العمرانية التي تم اعتمادىا في التًخيص في البناءكذا  ك،توجد فيها البناية
 .ابؼرتكبة
 التصريح كابؼلف ابؼرفق بو، ككذا -في التشريع ابعزائرم–يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدم- 

الرأم ابؼعلّل بؼصافٌ التّعمتَ التابعة للبلدية،إفُ مصافٌ التّعمتَ للدّكلة على مستول الولاية،كذلك خلبؿ 
تقوـ مصافٌ التّعمتَ للدكلة  ك.بطسة عشر يوما من تاريخ إيداع ملف التّسوية كبرقيق ابؼطابقة(15)

على مستول الولاية بجمع ابؼوافقات كالآراء ابؼتعلّقة بالتّسوية كبرقيق ابؼطابقة،من الإدارات كابؼصافٌ ك 
بطسة عشر يوما من إخطارىا من (15)ابؽيئات ابؼعنيّة،كالتي تكوف بصيعها ملزمة بإبداء رأيها خلبؿ

تودع ىذه الأختَة ابؼلف ابؼتعلّق بالتصريح،لدل بعنة الدائرة ابؼكلّفة  ثم. مصافٌ التّعمتَ للولاية طرؼ
رئيس المجلس الشّعبي البلدم رأيها كالتي يطلب منها .08/15بالبتّ في برقيق ابؼطابقة بدفهوـ القانوف 

في مدل قابلية ابغقّ في طلب برقيق ابؼطابقة، بالنظر للمعلومات ابؼقدّمة من صاحب التّصريح،كالآراء 
ف اللّجنة بيكنها إكلأجل ذلك ؼ.ابؼعلّلة للؤعواف كالإدارات كابؼصافٌ كابؽيئات التي بست استشارتها

 ثم ترسل ىذه اللّجنة نتائج التحقيق مرفقا ،معنوم قبل إبداء رأيها الاستعانة بأم شخص طبيعي أك
. كاحد من تلقّيها ىذه النتائج (01) خلبؿ شهر ، رئيس المجلس الشعبي البلدمبرأيها إفُ
إحالة نسخ من ملفّات التّسوية إفُ ابؼؤسّسات ، تتوفُّ ابعماعة المحلّيةأما في التّشريع التّونسي ؼ-

كيعتبر . بهاتبليغهاكابؼنشآت العمومية ابؼعنيّة لإبداء الرأم فيها كتابيّا في أجل أقصاه شهر من تاريخ 
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 .عدـ الردّ في ىذا الأجل موافقة ضمنيّة
 كبالنسبة بؼلفات التّسوية التي تتعلّق بالبنايات ابؼخالفة بؼسافات الارتداد ،علبكة على ذلك     -

  ابؼباشرين أكالمجاكرين  بدا يفيد استحالة الاستدلاؿ على ىويةّفُ ابؼعنيوف بها كالتي أد،ابؼرخّص فيها
ابغصوؿ على موافقتهم على التّسوية بالنّسبة للعقارات   أك،ابؼواجهتُ لبناياتهم ابؼخالفة لرخصة البناء

ابؼشاعة، تتوفُّ ابعماعة المحلية ابؼعنية في الأجل ابؼفتوح لاستشارة ابؼؤسسات كابؼنشآت العمومية ابؼعنيّة 
ابػاصة الفنّية البطاقة  كمن القانوف ابؼتعلق بالتسوية، 6 ابؼنصوص عليو بالفصل  الإبصافِتعليق ابؼثاؿ

 (ابعمهور)الولاية ليطلّع عليها العموـ أك(الدائرة)ابؼعتمدية بؼدة شهر بدقر البلدية أكبالبناء بؿل التّسوية،
نشر إعلبف يدعوىم للبطلبع عليها بجريدة يومية كبوسائل الإعلبـ ابؼسموعة كبالصفحات ككذا 

 .الإلكتًكنية كبوسائل التواصل الاجتماعي الربظية إف كجدت
   ابؼباشرين أكابؼواجهتُ للبناية موضوعللجتَافكخلبؿ فتًة التّعليق ابؼنصوص عليها أعلبه،بيكن       -

 بدقر ابعماعة المحلّية ،ملبحظاتهم بدفتً الاستقصاء ابؼفتوح للغرض ملف التّسوية تدكين اعتًاضاتهم أك
بدجرد استكماؿ إجراءات ،ابؼعنيّة  تتوفُّ ابعماعة المحلّيةك.  الوصوؿ إليهاة مضموفرسالةابؼعنية أك توجيو 

الاستشارة أكالاستقصاء عند الاقتضاء، عرض ملفّات التّسوية مصحوبة بآراء ابؼؤسسات كابؼنشآت 
 على اللّجنة الفنّية ابعهويةّ ابؼنصوص عليها ،العمومية ابؼعنيّة كمستخرج من دفتً الاستقصاء ابؼتعلقة بها

اللّجنة رأيها في ملفات التسوية الواردة عليها ىذه تبدم ك.جلّة التّهيئة التًابية كالتّعمتَ لإبداء الرأمبم
كبيكن لرئيسها استدعاء كل شخص يرل فائدة في حضوره أكالإذف بإجراء .في أجل أقصاه شهر

  معاينات ميدانية إضافية عند الاقتضاء
كيوجّو المحضر .يتوفُّ كافِ ابعهة التّأشتَ عليو،تضمّن اللجنة الفنّية ابعهوية رأيها بدحضر جلسة- 

  . ابؼعنية  إفُ رئيس ابعماعة المحلّية،في أجل أقصاه بطسة عشر يوما
يصدر رئيس المجلس - ملف التّسوية-في التّشريع ابعزائرم، كفي حالة قبوؿ ملف برقيق ابؼطابقة      -

ز،كبعد القياـ بالأشغاؿ  قرار رخصة إبساـ الابقا  أكقرار رخصة البناء على سبيل التّسويةالشّعبي البلدم،
ككذلك في التّشريع التّونسي،كبناء على بؿضر .  قرار شهادة ابؼطابقةكمعاينتها، يصدر ىذا الأختَ 

 الغرامات ابؼالية قرار التّسوية للبناية كاملة، مع دفعاللّجنة ابعهوية،يصدر رئيس المجلس البلدم، 
 في أجل لا يتعدل شهرا من تاريخ إعلبمو بهذا القانوف ابؼتعلّق بالتّسوية من 14 طبقا للفصل الواجبة



العمران أشغال  نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس  اختصاصات:الباب  الثاني  

 

314 
 

أك قرار التّسوية ابعزئية كذلك في حالة قبوؿ اللّجنة تسوية جزء من البناية كرفض قبوؿ تسوية .القرار
 ابعزء الآخر من البناية بؿل ملف التسوية،

فإف رئيس المجلس الشعبي البلدم  في التشريع ابعزائرم ،ابؼقيد بشركطقبوؿ التّسوية  حالة في -
 أما يبلّغ ابؼصرحّ ابؼعتٍ بالشركط ابؼسبقة لتسليم قرار برقيق ابؼطابقة ،بغرض رفع ىذه التحفظات،

بالنّسبة للتّشريع التّونسي، فإنو فَ ينصّ على حالة ابؼوافقة بتحفظ أك بشركط، بفا بهعل اللّجنة الفنّية 
 .ابعهوية للتّسوية كبالتبعية رئيس المجلس البلدم أماـ خيارين إما ابؼوافقة على ملف التسوية، أك الرفّض

البلدم في ف رئيس المجلس الشعبي إؼ، (ملف التّسوية) لف برقيق ابؼطابقةـ رفضحالة في -
كذلك خلبؿ أجل بطسة ،يبلّغ ابؼصرحّ بقرار الرفّض ابؼعلّل الصادر عن بعنة الدائرةالتّشريع ابعزائرم، 

مع مراعاة أحكاـ الفقرة الأختَة  في التّشريع التّونسي ،أمايوما من استلبمو من بعنة الدائرة (15)عشر 
 اقتًاح ، في كل ابغالاتىاللجنة الفنية ابعهويةّ لا بيكنا القانوف ابؼتعلق بالتّسوية، فإف من 4من الفصل 

عدـ اعتًاضهم أثناء فتًة  ابؼواجهتُ أك  ابؼباشرين أكللجتَاف ابؼوافقة الكتابية شرطاالتّسوية إذا فَ يتوفر 
 .ابؼقاييس الفنية ابؼتعلقة بسلبمة البناية كشاغليها ككذا  في حالة عدـ توفّر الاستقصاء،

يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرارا إداريا، بهدـ البناية التي لا في التّشريع ابعزائرم، -
لكل بناية مشيّدة دكف رخصة .برقيق ابؼطابقة التسوية كتتحقّق فيها الشركط ابؼنصوص عليها في قانوف

باستثناء تلك التي بيكن إعادة تصنيفها، كفقا .بناء على قطعة أرض تابعة للؤملبؾ الوطنية العمومية
كذلك بعد إخطار رئيس المجلس الشّعبي البلدم من طرؼ بعنة .للتّشريع كالتنظيم ابؼعموؿ يهما

ابؼعنيّة في أجل أقصاه بطسة  خذ رئيس ابعماعة المحلّيةككذلك الأمر في التّشريع التونسي، يتّ .الدائرة
قرارات فردية مطابقة لرأم اللّجنة جلسة اللجنة الفنية ابعهوية ،ضر مح استلبموعشر يوما من تاريخ 

 ة مضموفرسالةيتمّ إعلبـ ابؼخالف بالقرار ابؼتّخذ في شأف ملف التسوية بواسطة ،كالفنّية ابعهويةّ
 سواء القرار الإدارم ابؼتضمن ابؽدـ الوصوؿ في أجل لا يتعدل بطسة عشر يوما من تاريخ ابزاذ القرار

 كفي غتَ القابل للتّسوية القرار الإدارم ابؼتضمّن ابؽدـ ابعزئي للبناية  أك.لبناء ابؼخالف القرارالكلّي ؿ
 دفع بهذا القرار بعد تبليغوذلك في أجل لا يتعدل شهرين من تاريخ ة مالكو، كعلى نفقابغالتتُ 

قبل بسكينو من قرار تسوية في  ذلك  كلأحكاـ قانوف التسوية نفسو، طبقا  ابؼستحقةالغرامات ابؼالية
 . الأجزاء القابلة للتّسوية
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من خلال ىذه الدّراسة الدتعلّقة باختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران،  -
ما خصّ بو -بغرض الإلدام -والتي سعيت من خلالذا إلى تتبّع  (الجزائر،تونس،الدغرب)في دول الدغرب 

الدشرعّ في كل من الدول الثلاث،رئيس المجلس الشعبي البلدي،سواء خلال عمليات برضير 
الدخطّطات  العمرانية بدختلف مسمّياتها ومضامينها،أوفي الدرحلة السّابقة لأشغال العمران، وكذلك في 

 .الدرحلة اللّاحقة لأشغال العمران 

ينطلق رئيس المجلس الشعبي البلدي ،لدمارسة اختصاصاتو في لرال العمران من مرجعية  -
 فهي لرموع  العامّة القانونية المرجعيةقانونية عامّة في شقّها الأول وخاصّة في شقها الثاني ،فأما 

النّصوص القانونية ذات العلاقة بهذه الاختصاصات انطلاقا من الدلكية العقارية الخاصة لزل أشغال 
و كذا أىداف التّعمير التي حددىا التشريع صراحة في كل من الجزائر وتونس، في حين أوردىا .العمران

إلى جانب الإطار الذي يحدّده قانون . التّشريع الدغربي ضمنيا من خلال أحكام الدخطّطات العمرانية
البلدية لرئيس المجلس الشعبي البلدي في نطاق العمران وذلك في كل من الجزائر والدغرب، في حين 
يغيب ذلك عن القانون الأساسي للبلديات في تونس، و لذلك يسعى الدشرعّ التونسي لاستدراك 

و كذلك لرموع النّصوص القانونية ذات العلاقة .الأمر من خلال مشروع قانون الجماعات المحلية
باختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران والدتعلقة بحماية الأراضي الفلاحية 

 .والغابات، وكذا البيئة ،والتنمية الدستدامة 
 لرئيس المجلس الشعبي البلدي في لشارسة المرجعية القانونية الخاصّةفي جين تتشكّل  -

 في لرال العمران،من أحكام الدخطّطات العمرانية سواء التقديرية منها أوالتّنظيميّة والتي هاختصاصات
تعرفها التّشريعات الثلاث مع اسناد اختصاصات لرئيس المجلس الشعبي البلدي بخصوص عملية 

 الدبادرة بها ومراحل برضيرىا 
وإذا كان الدشرعّ في الجزائر،قد أوكل لرئيس المجلس الشعبي البلدي،الاختصاص بالدبادرة و  -

برضير الدخطّطين العمرانيين الدنصوص عليهما في التشريع الجزائري، فإن الأمر في التّشريعين التونسي و 
الدغربي خلاف ذلك ،إذ أن كل منهما وإن كان قد حاول إشراك رئيس المجلس البلدي في عمليات 

 الإدارةالدبادرة والتحضير للمخطّطات العمرانية، إلا أن ذلك كان في أغلب الحالات بإشراف وتدخّل 
 .الدركزية 
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، يدارس رئيس المجلس الشعبي البلدي في الجزائر، المرحلة السّابقة لأشغال العمرانفي  -
اختصاصو بإصدار شهادة التّعمير، دون نظيريو في تونس والدغرب، ويشترك معهما في الاختصاص 
بإصدار رخصة التجزئة، ورخصة البناء، ورخصة الذدم تبعا للأحكام التّشريعية والتّنظيمية التي بركم 

 .ىذه الرّخص العمرانيّة في كل تشريع
 يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي، في كل من دول المرحلة اللّاحقة لأشغال العمران،في  -

الدغرب الثلاث، بدتابعة ومراقبة أشغال العمران،بدساعدة   أعوان البلدية الدكلّفين بالتعمير، وكذا 
 . الأعوان التّابعين للإدارة غير الدمركزة للدّولة في التّشريعات الثلاثة

فإن كانت الأشغال غير مرخّصة ،أصدر رئيس المجلس الشّعبي البلدي بشأنها قرارا بالذدم،  -
وذلك في التّشريعين الجزائري والتّونسي، في حين أنو في التّشريع الدغربي، يحيل الدلفّ إلى جهة إدارية 

و بعد اكتمال الأشغال الدرخّصة يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي، في .أخرى لإصدار ىذا القرار
كل من الدول الثلاث، قرار إداريا يتضمّن شهادة الدطابقة التي تعني التّرخيص بالسّكن أو بدمارسة 

 . النّشاط حسب الحالة
يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي في التشريعين الجزائري والدغربي، القرار الإداري الدتضمّن  -

شهادة تقسيم العقار الدبني،في حين  يغيب ىذا الاختصاص عن رئيس المجلس البلدي في تونس، إذ 
 .أن العملية  الخاصة بتقسيم العقار الدبني  تتم وفقا لإجراءات قضائية 

يباشر رئيس المجلس الشعبي البلدي، اختصاصات في نطاق تسوية البنايات وذلك في  -
التّشريعين الجزائري و التّونسي،وفقا لقانون تشريعي صدر في كل من البلدين لفترة مؤقتة مع التمديد 
بالنسبة للتّشريع الجزائري ،وبذلك فإنو يصدر قرارات إدارية تبعا لرأي لجنة لستصّة بالنظر في ملفّات 

التّسوية في كل من التشريعين الجزائري والتونسي، في حين أن الأمر في التّشريع الدغربي غير مرتبط 
بآجال، إذ أنو يدكن تسوية التجزئات غير القانونية، وكذلك البنايات، في حدود الأحكام القانونية 
السارية، وقد أكد الدشرعّ الدغربي ىذا التوجّو نحو إمكانية التّسوية الدستمرةّ، من خلال النصّ على 
شهادة التّسوية بدوجب التعديل الأخير الذي طال قانون التعمير،في انتظار صدور النصّ التّنظيمي 

 .الخاص بذلك
وتبعا لدا سبق بيانو ضمن ىذه الدّراسة، فإنو يتجلّى لنا أن الكثير من الأحكام الدتعلّقة  -

باختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدي في دول الدغرب، في لرال العمران، متشابهة في أغلب 
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الدواضع، وبعضها متقارب،وبعضها الآخر متباين، إلا أنها في نطاق التّشابو والتقارب تتفاوت من 
حيث ضعف وقوّة ىذه الاختصاصات الدسندة لرئيس المجلس الشعبي البلدي، من تشريع لآخر 

وتفسير ذلك كما بّست الإشارة إليو في بعض لزطاّت البحث،ىو التأثرّ في التّشريعات الثلاث بالدشرعّ 
الفرنسي،سواء  من خلال الإرث القانوني للحقبة الاستعمارية أو لراراة حركيّة التشريع الفرنسي في 

 . لرال العمران في مرحلة ما بعد الاستقلال
كما تتجلىّ لنا قوة اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي في الجزائر، في نطاق الدخطّطات  -

العمرانية ،ذلك أن الدشرعّ الجزائري، قد أفصح عن ثقتو في رئيس المجلس، إذ خوّلو الدبادرة بالدخطّطين 
العمرانيين الدنصوص عليهما في قانون التّعمير، وكذا إصدار لرموع القرارات الإدارية الدتعلقّة بدراحل 

برضير ىذين الدخطّطين خلافا لدا ىو عليو الأمر في التّشريعين التونسي والدغربي، اللذين جعلا 
اختصاصات رئيس المجلس البلدي في نطاق الدخطّطات العمرانية، ضعيفة ولزتشمة إذ تظهر في بعض 

 المحطاّت، وبزتفي في اغلب الدراحل التي بسر بها عمليات برضير ىذه الدخطّطات 
إلا أنو من جهة ثانية، فإن الدشرعّين التّونسي والدغربي، قد منحا الاختصاص لرئيس المجلس  -

في حال عدم بإصدار قرارات إدارية تنظيمية، تتعلّق بالطرق والدسالك البلدية - الجماعي-البلدي
الاختصاص بها جاء في نطاق ضيق وبسيط، وكذا النّص على ذلك في الدخطّط التنظيمي، لكن 

تسمّى الضّوابط الاختصاص في التّشريع الدغربي لرئيس المجلس الجماعي بسنّ قواعد عمرانية بلدية 
قد حقّق بذلك خطوة متقدّمة في  - رئيس المجلس الجماعي-بدا يجعل رئيس المجلس البلدي ،الجماعية

نطاق الاختصاص بضبط المجال والنّشاط العمرانيين على إقليم البلدية، مقارنة برئيس المجلس الشعبي 
 .البلدي في الجزائر

في الدرحلة السّابقة لأشغال العمران،يظهر لنا تأكيد الدشرعّ الجزائري لثقتو في رئيس المجلس  -
الشعبي البلدي،بإسناد الاختصاص لو بإصدار شهادة التّعمير وكل التراخيص العمرانية،في حين يتراجع 

ذلك في التّشريع الدغربي بخصوص مذكّرة الدعلومات التّعميرية الدسند الاختصاص بها لجهة إدارية 
و تظهر ىذه الشّهادة كحلقة مفقودة في نظام الشّهادات والتراخيص العمرانية في التّشريع .أخرى

 . التّونسي، بدا يشكّل تراجع في اختصاصات رئيس المجلس البلدي في لرال العمران
في الدرحلة اللّاحقة لأشغال العمران تستمر قوة الاختصاص لرئيس المجلس الشعبي البلدي في  -

التشريع الجزائري إذ خوّلو الدشرعّ إصدار شهادتي الدطابقة وتقسيم العقار،وكذا قرار الذدم للأشغال غير 
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الدرّخصة ،كما أناط بو عديد الاختصاصات في نطاق قانون التّسوية وبرقيق الدطابقة ،مقارنة برئيس 
المجلس البلدي في تونس الذي يختفي دوره بصدد شهادة التّقسيم غير الدنصوص عليها في التّشريع 

العمراني التونسي،و كذا مقارنة برئيس المجلس الجماعي الذي لم يسند لو الدشرعّ الدغربي الاختصاص 
 .بإصدار قرار ىدم البناء غير الدرخّص

ومن جهة أخرى ،فإن ما خولو الدشرعّ في كل من الجزائر، تونس، الدغرب لرئيس المجلس  -
الشعبي البلدي في لرال العمران إنما يصبّ في إطار السعي لدنح البلدية لشثلة بشخص رئيس لرلسها،  

الاختصاص بعملية تدبير المجال العمراني،من خلال برضير الدخطّطات العمرانية ،وكذا ضمان برقيق 
أىداف التّعمير الدنصوص عليها صراحة في التشريعين الجزائري والتّونسي،وضمنيّا في التّشريع الدغربي 

 .من خلال أحكام الدخطّطات العمرانية 
-ويدكن تفسير تقليص كل من الدشرّعين التونسي والدغربي لاختصاصات رئيس المجلس البلدي     -

في نطاق الدخطّطات العمرانية إلى تقدير ضعف التأطير البشري، ونقص - رئيس المجلس الجماعي
وىو .الإمكانيات الدادّية الدالية والفنّية للبلديات،بدا يعيق برضير ىذه الدخطّطات على الوجو الأمثل

العامل الذي بذاوزه الدشرعّ الجزائري وظل يؤكد في كل مناسبة تشريعية على تعزير الاختصاصات 
 . الدنوطة برئيس المجلس الشعبي البلدي

إلا أن كل ما سبق بيانو،قد يكون دافعا للتفكير في إقامة إطار تنسيقي دائم،ولو على        -
الدستوى الأكاديدي،لتقييم التّجارب الدختلفة في التّشريعات الثّلاثة بخصوص اختصاصات رئيس المجلس 
الشّعبي البلدي في لرال العمران،ومنو برديد كيفيات الاستفادة الدتبادلة بدا يحقّق الأىداف الدرجوّة في 

 .و ىو ما يدفعني إلى تضمين بحثي ىذا التّوصيات الآتي بيانها.كل تشريع

تبعا للنّتائج التي توصلت إليها، من خلال مراحل البحث، واعتبارا للاختلاف  :التوصيات -
القائم في أحكام اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران، في دول الدغرب الثلاث 

 :    وبساشيا مع الإجابة على التّساؤلات التي تم طرحها مشتقّة من إشكالية البحث فإنني أوصي بدا يلي
الدصادقة على مشروع لرلّة الجماعات المحلّية في التشريع التونسي،إذ أنها بردّد ضمن - .1

أحكامها الإطار العام لاختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في لرال العمران،بذكر الرّخص 
والشّهادات العمرانية الدسندة إليو ،ذلك أن قانون البلدية ىو القانون الأساسي الذي يحكم نشاط 

 .رئيس المجلس البلدي
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 يسمح واحد، نصّ  ضمن والبناء للتّعمير عامّة لقواعد والدغربي التّونسي الدشرّعين إقرار-2
 رخص طلبات لدلفات تصدّيو حين إليها الرجوع من -الجماعي المجلس رئيس-البلدي المجلس لرئيس

 .العمران
 للتّهيئة التوّجيهي الدخطّط برضير نطاق في البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاصات تعزيز-3
 ىذا في الأخير لذذا الجزائري التّشريع يدنحو ما مع بساشيا والدغربي التّونسي التّشريعين في والتّعمير
 مقارنة والأقرب بلديتو، إقليم على الدولة لشثّل ىو البلدي الشعبي المجلس رئيس أن ذلك النّطاق

 .الدخطط ىذا بدضامين الأولى بالدرجة الدعني الجمهور إلى الأخرى، الإدارية بالذيئات
 بدا ، التونسي و الجزائري التشريعين في والتعمير للتهيئة التوجيهي الدخطّط أىداف تفصيل-4

 الإدارية القرارات إصدار عملية ضبط من-البلدي المجلس رئيس-البلدي الشعبي المجلس لرئيس يسمح
 تعمير وثيقة يحوز باعتباره التّهيئة، مثال-الأراضي شغل لسطط غياب حال في العمران لرال في الفردية

  .أىدافو بتحقيق والالتزام التعمير مقتضيات باحترام لو تسمح مفصّلة توجيهية
 في عليو ىو بدا مقارنة التّهيئة تصميم نطاق الدغرب،في في الجماعي المجلس رئيس دور تعزيز-5
 ىو وسكانها بالبلدية ارتباطو بحكم الجماعي المجلس رئيس أن ذلك والتّونسي، الجزائري التّشريعين

 إقرار-أحكامو تطبيق يضمن بدا الدخطّط ىذا وضع على الدعنيّة الإدارية الجهات مع بالتنسيق الأقدر
 أو للمالك يسمح بدا التّونسي التّشريع في(التعمير شهادة)البناء حقوق تتضمّن عمرانية شهادة

 الاختصاص جعل مع بو اللّاحقة والارتفاقات عقاره بحقوق الدسبق العلم البناء،من في الحقّ  صاحب
 .الصدد بهذا الجزائري التشريع مع توافقا البلدي المجلس لرئيس بإصدارىا
-الأراضي شغل لسطط)التّنظيمي الدخطّط برضير مرحلة خلال-مؤقت عمراني لسطّط إقرار-6

 لرئيس يسمح بدا الدغربي التّشريع في الحال ىو كما والتّونسي الجزائري التّشريعين في-(التهيئة مثال
 العمرانية، بالرّخص الدتعلقة الطلّبات كل مواجهة من -البلدي المجلس رئيس-البلدي الشعبي المجلس
 تراجع  وبالتّبعية العمرانية التّهيئة عوائق أحد يشكّل ذلك أن فيها،إذ البت تأجيل إلى اللجوء وعدم
 البلدية إقليم على التّنمية

 إدارية قرارات لإصدار البلدي الشعبي المجلس لرئيس الجزائري التّشريع في الاختصاص منح-7
  التشريع في يختصّ  إذ-والدغربي التونسي التّشريعين في قائم ىو ما على قياسا–العمران لرال في تنظيمية

 العمران،وذلك لرال في الجماعية الضوابط بإصدار الثاني التّشريع البلدية،وفي التّراتيب بإصدار الأول
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 يعتريا قد  اللّذين النّقص أو  الفراغ تدارك من الجزائر في البلدي الشعبي المجلس لرئيس يسمح ما
 .(العمرانية الدخطّطات) درجة الأعلى التّنظيمية النّصوص
 المجلس التعميرية،لرئيس الدعلومات مذكرة بإصدار  الاختصاص الدغربي الدشرعّ إسناد-8

 بسنح والتي العمران لرال في نفسها  الدغربية القانونية النّصوص مع بذانسا أكثر  الأمر الجماعي،ليكون
 دوما يحوز الجماعي المجلس رئيس لكون ،اعتبارا العمرانية الرخص بإصدار الأخير لذذا الاختصاص

 مع متوافقا سيكون الأمر أن كما.التّعميرية الدعلومات مذكّرة مرجعية مؤقتو،ىي أو دائمة عمرانية وثيقة
 البلدي الشعبي المجلس لرئيس الدخوّل التّعمير شهادة بإصدار الاختصاص بصدد الجزائري التّشريع

 رفض قرار كل بتسبيب تونس و الجزائر من كل في البلدي الشعبي المجلس رئيس إلزام -9
 الإداري القاضي رقابة ويسهّل.الدشروعية مبدأ أوضح بصورة يجسّد عمرانية،بدا أوشهادة رخصة تسليم
 حق ىو و العينيّة الحقوق أىمّ  على ترد باعتبارىا.العمرانية بالرّخص الدتعلّقة الإدارية القرارات ىذه على

 .العقارية الدلكية
 أن و والتونسي،خاصة الجزائري التشريعين في البناء رخصة في الضّمني الترخيص إدراج–10

 البلدي الشعبي المجلس رئيس يجعل الإشغال،بدا في والرخصة الذدم، رخصة في ذلك قرّر قد الأخير ىذا
 .البناء رخصة طلبات مواجهة في بقراره، التصريح على مرغما

 الأحكام جمع وكذا.الذدم برخصة الدتعلّق الدغرب في التّنظيمي النّص إصدار في الإسراع-11
 الحاضن والتّعمير،باعتبارىا الترابية التهيئة بدجلة وإلحاقها التّونسي القانون في الذدم برخصة الدتعلّقة
 الدتعلّق والقانون الثقافي التراث لرلّة بين بتناثرىا حاليا عليو ىي لدا الأحكام،خلافا لذذه الطبّيعي
 النّصين ىذين أحكام  مراعاة وجوب على النصّ  ذلك في إدراج مع.والدستأجرين الدلّاك بين بالعلاقة

 .التشريعين
 إذا ما لتقرير للبلدية التّعمير مصالح لدى مسبقة استشارة على الجزائري التّشريع في نصّ ال-12

 تبعا وذلك.منها معفى يكون أو الذدم رخصة استصدار لزل يكون أن ىدمو،يجب الدقرر البناء كان
 الدشرعّ أن ذلك.بذلك للقيام معتمدا خبيرا نفقتو علىو الدعني يكلّف الدصالح،أو ىذه بذريها لخبرة

 .الثقافي بالتراث الدتعلّق بالقانون المحميّة للبنايات إلا الذدم رخصة يشترط لا الجزائري
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 الدتعلقة الأشغال بدراقبة البلدية أعوان تكليف عن الدغربي الدشرعّ بزلّي أحكام مراجعة-13
 وفقا العمران أشغال على رقابتو في الجماعي المجلس رئيس سلطات سيعزز الذي الإجراء بالتعمير،وىو

 للقانون
 غير للأشغال الذدم قرار بإصدار الاختصاص من  البلدي الشعبي المجلس رئيس  إعفاء-14

 في الحال ىو كما  إقليميا الدختص للوالي ذلك إسناد و والجزائري التونسي التشريعين في الدرخّصة
 .للتّنفيذ وقابلية فعالية أكثر الأمر يجعل لشا الدغربي التشريع

 من البلدي المجلس لرئيس يسمح بدا التّونسي التّشريع في الدطابقة شهادة أحكام تفصيل -15
 .ومفصّلة واضحة لأحكام وفقا الصّدد بهذا الإدارية القرارات إبّزاذ

 التّرابية التّهيئة لرلة ضمن التّونسي التّشريع في الدبني  العقار تقسيم لشهادة التّأسيس-16
 والدغربي، الجزائري التّشريعين في الحال ىو ،كما بها الاختصاص البلدي المجلس رئيس ومنح والتعمير،

 .البلدي المجلس رئيس طرف من الدرخّصة العمران أشغال نتائج صميم من ىي الشّهادة ىذه أن ذلك
 غرار على-مستمرةّ بصورة للبنايات التّسوية أحكام والتّونسي الجزائري التّشريعين في إدراج-17

 غير مرخصا،أو أكان سواء بناء كل التّسوية تشمل أن على-الدغربي التّعمير قانون تعديل بو جاء ما
 حركيّة يضمن بدا والتعمير، التّهيئة العمرانية،وقواعد الدخطّطات مقتضيات إطار في مرخص،وذلك

 بدا التّسوية طالبي حق في  رادعة غرامات تسليط بنايات،مع من التّنمية متطلّبات بذسيد في سلسة
 الأعباء بزفّف العموميّة للخزينة مداخيل ضمان جهة،وكذا من العمران لسالفات حالات من ينقص

  .ثانية جهة من العمرانية التهيئة متطلّبات مواجهة في
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    :الدساتنً- لاأو -      
 9 ج.ج.ر.ج،28/11/1989في 89/218الصادربالدرسوم الرئاسي 1989 الجزائري لسنة دستورال .1

 .1989لسنة 

 ج.ج.ر.ج07/12/1996 في 96/438الصادر بالدرسوم الرئاسي  1996 الدستور الجزائري لسنة- .2
 -1996لسنة 76

 (تونس) والدتعلق بحقوق الراعي والرعية 1859  الأمر العلي الصادر سنة– .3

   .1861 تونس لسنةدستور - .4

الصادر بدوجب قرار رئيس المجلس الوطني التأسيسي في 2014 لسنة الدستور التونسي- .5
  . 2014لسنة 10ت عدد .ج.ر.يتعلق بالإذن لنشر دستور الجمهورية التونسية ر 31/01/2014

الصادر بالظهنً الشريف الدتضمّن الأمر بتنفيذ  07/12/1962 في 1962لسنةالدستور الدغربي  - .6
 1962مكرّر لسنة  2616م عدد.م.ر.دستور الدملكة الدغربية ج

م .م.ر.ج 29/07/2011في 11.91.الصادر بدوجب الظهنً الشريف.2011الدغربي سنة  الدستور- .7
 2011 لسنةمكرّر 5964 عدد

 
 .النصوص التشريعية-ثانيا                

 التشريع الجزائري-أ       
 القواننٌ    -   

 06.ج.ج.ر.جالدتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة للبناء  06/02/1982 في 82/02القانون- .1
   .(ملغى) 1982.لسنة

الدعدل . 1984 لسنة 26ر .يتضمن النظام العام للغابات ج23/06/1984 في 84/12 القانون- .2
 .1991لسنة  62 ج.ج.ر.  ج02/12/1991  في91/20 والدتمم بالقانون

 .(ملغى) الدتمم 1990 لسنة 15ر. ج يتعلق بالبلدية07/04/1990  الدؤرخ في90/08القانون - .3

 .(ملغى) .1990 لسنة 15ج .ج.ر.جيتعلق بالولاية . 7/04/1990في  90/09القانون- .4
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 الدعدل 1990 لسنة 49ج .ج.ر.جيتضمن التوجيو العقاري  18/11/1990 الدؤرخ في 90/25لقانون ا- .5
  .95/26والدتمم بالأمر 

الدعدل   1990لسنة  52ج .ج.ر.جويتعلق بالتهيئة و التعمنً  01/12/1990 في 90/29القانون - .6
 .2004 لسنة 51 ج.ج.ر.ج 14/08/2004 في 04/05لقانون با

الدعدل و  1990 لسنة 52 ر. الدتضمن قانون الأملاك الوطنية ج01/12/1990 في 90/30 القانون- .7
 2008 لسنة 44ج .ج.ر. ج.20/07/2008في  08/14 الدتمم بالقانون

يحدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية  27/04/1991 في 91/11القانون - .8
 .1991 لسنة 21ج .ج.ر.ج

 لسنة.89ج .ج.ر. ج .1998الدتضمن قانون الدالية لسنة . 31/12/1997 في 97/02القانون - .9
1997 

 1998لسنة 37ج .ج.ر.جيتعلق بالمحاكم الإدارية 30/05/1998 في 98/02القانون  .10

 1998 لسنة44ج ر  يتعلق بحماية التراث الثقافي 15/06/1998 في 98/04القانون - .11

لسنة  77ج .ج. ج ر يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو الدستدامة12/12/2001في01/20القانون  .12
2001. 

 .2002 لسنة 10ج .ج.ر.  يتعلق بحماية الساحل وتثمينو ج05/02/2002 في 02/02القانون - .13

 34.ج.ج.يتعلق بشروط بناء الددن الجديدة و تهيئتها ج ر 08/05/2002في  02/08 القانون- .14
 .2002لسنة 

لسنة  11ج .ج.ر.الدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة ج  2003/  17/02 في 03/01القانون - .15
2003 

 11ج .ج.ر.يتعلق بدناطق التوسع و الدواقع السياحية ج 17/02/2003 في 03/03القانون - .16
 2003لسنة 

ج  سنة .ج.ر.يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ج 19/07/2003في 03/10القانون - .17
2003 

 2003لسنة 83ج .ج.ر.ج.2004الدتضمن قانون الدالية لسنة   03/22القانون  .18
 يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسينً الكوارث 25/12/2004  الدؤرخ في04/20 القانون- .19

 2004 لسنة 84رفي إطار التنمية الدستدامة ج 
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 لسنة 15ج .ج.ر.يتضمن القانون التوجيهي للمدينة ج 20/02/2006 في 06/06القانون - .20
2006. 

يتعلق بتسينً الدساحات الخضراء و حمايتها وتثمينها  13/05/2007 في 07/06القانون - .21
  .  2007 لسنة 31ج .ج.ر.ج

 .2008 لسنة 21يتضمن الإجراءات الددنية والإدارية ج ر  25/02/2008 في 08/09 القانون- .22

يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتمام الصازىا ج  20/07/2008 الدؤرخ في 08/15القانون - .23
 .2008لسنة  44ج .ج.ر

 . 2008 لسنة 46ج.ج.الدتضمن التوجيو الفلاحي ج ر 03/08/208 في 08/16القانون - .24

ج .ج.ر. الدصادقة على الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم ج29/06/2010ي ف10/02ن القانو- .25
 .2010 لسنة 61 عدد

 .2011 لسنة37 ج.ج.ر.ج  يتعلق بالبلدية22/06/20011 في 11/10 نالقانو- .26

27.  

 الأوامر-

الدعدل و .1975لسنة 75ج.ج.الددني ج رالقانون التضمن 1975 /09/ 29 في 75/58الأمر - .28
يتعلق برخصة البناء ورخصة بذزئة الأراضي لأجل  26/09/1975 في 75/67ج بالأمر .الدتمم

 .1975لسنة 83ج.ج.ر.البناء ج

الدتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري  12/11/1975في  75/74الأمر- .29
 .1975 لسنة 92ج .ج.ج ر

 1976 لسنة 61ج .ج.ر.يتضمن الديثاق الوطني ج  05/07/1976 في 76/57الأمر - .30

 .(ملغى)1983 لسنة 06ج .ج.ج ر الدتعلق بحماية البيئة 05/02/1983 ا في 83/03الأمر - .31

. يحدد انتقاليا قواعد شغل الأرض قصد المحافظة عليها ج 13/08/1985في  85/01الأمر- .32
 1985لسنة  34ج .ج.ر

يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة  01/09/2008 في 08/04 مرالأ- .33
 .2009 لسنة 27ج .ج.ج.ر.للأملاك الخاصة للدولة والدوجهة لإلصاز مشاريع استثماريةج
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 الدراسيم التشريعية        -

 لسنة 14ج .ج.ر.يتعلق بالنشاط العقاري ج 01/03/1993في 93/03الدرسوم التشريعي - .34
1993 

يتعلق بشرط الإنتاج الدعماري و لشارسة مهنة  18/05/1994 قي 94/07 الدرسوم التشريعي - .35
في  04/06لقانون  بعض أحكامو باالدلغاة. 1994 لسنة 32ج.ج.ر ج الدعماري الدهندس

 .2004 .لسنة 51 ج.ج.ج ر 14/08/2004

 التشريع التّونسي   -   

 .الآثارأمر عليّ تعلق بحفظ  07/11/1882 أمر عليّ مؤرخ في – .36
 .07/03/1886أمر علي مؤرخ في - .37
 . أمر علي بتعلق بالآثار التاريخية- .38
 .07/03/1887أمر مؤرخ في - .39
 يتعلق بالأبنية الأثرية08/01/1920 أمر علي أمر عليّ مؤرخ في - .40
  أمر عليّ يتعلق بآثار ما قبل الفتح الإسلامي - .41
 في الايّالة التّونسية  الدتعلق بتنظيم البلديات 01/04/1885  الأمر العلي الدؤرخ في - .42
 بالتّراتيب الدتعلقة بتنظيم الطرقات الخاص بددينة  الخاص08/12/1889الأمر العلي الدؤرخ في- .43

 .تونس
  الدتعلق بامتداد بذمعات الدناطق العمرانية1929جانفي 25الأمر العلي الدؤرخ في  .44
 هتنقيح تم 10/12/1943الدعدل والدتمم بالأمر العلي الصادر في  1943 /22/07الأمر العلي في  .45

 . الدتعلق برخص البناء 1976 لسنة 34بدقتضى القانون عدد
 يتعلق بالتنظيم الترابي للبلاد التونسية الدعدل والدتمم21/06/1956مؤرخ في الأمر العلي .46
. ر.ر. لرلة الحقوق العينيةبإصدار يتعلق12/02/1965 الدؤرخ في 1965 لسنة 5القانون عدد  .47

 . 1965./02/.23و19 في 10.ت عدد.ج
يتعلّق بتهيئة الدناطق السياحيّة والصّناعيّة   1973 أفريل 14 مؤرخ في 1973لسنة  21قانون عدد - .48

 .والسّكنيّة
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تعلق بإصدار القانون الأساسي ي14/05/1975مؤرخ في  1975 لسنة 33قانون أساسي  .49
 .1975لسنة 34ت عدد.ج.ر. رللبلديات الدعدل والدتمم

يتعلق بدراجعة التشريع الدتعلق بالانتزاع 1976أوت 11مؤرخ في 1976لسنة 85قانون عدد  - .50
ثم .2003 لسنة 26والدنقح بالقانون .1976  لسنة51.عددت  .ج.ر.العمومية رللمصلحة 

 يتعلق بالانتزاع لأجل 11/07/2016  الدؤرخ في2016 لسنة 53الغي بدوجب القانون عدد 
 .2016 لسنة 62ت عدد .ج.ر.الدصلحة العمومية ر

 والدتعلق بضبط العلاقات بنٌ الدالكنٌ 976ي فيفر18 في1976لسنة35د القانون عد .51
  لسنة13عدد ت.ج.ر.ر.والدكترين لمحلات معدة للسكنى أوالحرفة أوالإدارة العمومية

 99ت عدد.ج.ر.ر1993 ديسمبر27 في مؤرخ 1993 نةلس122د الدنقح بالقانون عد1976
 1993لسنة 

 1979  لسنة48ت عدد .ج.ر.ر 15/08/1979: المجلة العمرانية في- .52

 يتعلق بحماية الآثار والدعالم التاريخية والدواقع 09/05/1986 مؤرخ في 1986 لسنة 35قانون عدد  .53
 .1986 لسنة31ت عدد .ج.ر. رالطبيعية والعمرانية

ت .ج.ر.يتعلق بحماية الأراضي الفلاحية ر 11/11/1987 الدؤرخ في 1987 لسنة 87القانون عدد .54
 .1987.لسنة 74عدد

 وكالة قومية لإحياء بإحداثيتعلق  25/02/1988 مؤرخ في 1988 لسنة 11 قانون عدد - .55
 واستغلال التراث الأثري والتاريخي

ت .ج.ر.ر. يتعلق بالمجالس الجهوية1989/ 4/02 الدؤرخ في1989 لسنة 11القانون الأساسي عدد .56
 1993لسنة99عدد .ت.ج.ر.ر  1993 /27/12في 1993 لسنة119الدتمم بالقانون 1989لسنة 

 يتعلق بإحداث وكالة قومية لإحياء واستغلال 25/02/1988 مؤرخ في 1988لسنة  11قانون عدد  .57
  .التراث الأثري والتاريخي

 يتعلق بإصدار لرلة حماية التراث الأثري 1994 فيفري 24 مؤرخ في 1994 لسنة 35قانون عدد  .58
 .الدنقح و الدتمم 1994لسنة .17.ت عدد.ج.ر.والتاريخي والفنون التقليدية  ر

http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L86-35Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
http://www.mdeaf.gov.tn/images/textes-juridiques/L88-11Ar.pdf
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والتّعمنً  التهيئة الترابية لرلّةيتعلق بإصدار  28/11/1994 في 1994 لسنة 122قانون عدد  .59
 .لدنقح والدتمم ا1994 لسنة 96عدد . ت.ج.ر.ر

ت عدد         .ج.ر. ريتعلق بالدتنزىات الحضرية13/10/2005 في 2005لسنة 90عدد قانون .60
 .2005لسنة 

 تعلق بسن أحكام استثنائية تتعلق بإجراءات 2013 بر نوفم1في  2013 لسنة 47عددون القان- .61
تغينً صلوحية الأراضي الفلاحية وتغينً وصف الأراضي التابعة لدلك الدولة للغابات وتهيئة وتعمنً 
الأراضي الكائنة خارج الدناطق الدغطاة بأمثلة تهيئة والدخصصة لتنفيذ البرنامج الخصوصي للسكن 

 2013 لسنة 88د ت  عد.ج.ر. رالاجتماعي وإحداث الدناطق الصناعية
 
 التشريع الدغربي-ج          
 تصفيف الأبنية ورسم الطرق وإعداد تصاميم التهيئة  يتعلق بضوابط 1914سنة لظهنً شريف - .1

 .للمدن وتوسيع لرالذا

  .يتعلق بالتقسيم الإداري للمملكة 02/12/1959في  1.59.351الظهنً الشريف  .2

الدتعلق بالديثاق   78.00الصادر بتنفيذ القانون  03/10/2002 في 1.02.297 الظهنً الشريف  .3
 بدقتضى الظهنً الشريف كما تم تغينًه و تتميمو 2002 لسنة 5058م عدد.م.ر. جالجماعي
والظهنً الشريف  2003م عدد  لسنة .م.ر.ج 01.03بتنفيذ القانون 24/03/2003صدر في  1.03.82

 .2009 لسنة 5711.م عدد.م.ر.ج17.08بتنفيذ القانون  18/02/2009 في 1.08.153رقم 

 الدتعلق بتنظيم العمالات 79.00 بتنفيذ القانون 03/10/2002 في1.02.269الظهنً الشريف - .4
 2002.لسنة5058م عدد  .م.ر.الأقاليم جو

 الدتعلق بتنظيم بالجهات.47.96 القانون بتنفيذ02/02/1997 في الصادر.1.97.84 الشريف الظهنً-  .5
  ..1997.لسنة 4470. م عدد.م.ر.ج

 بنزع الدتعلق 7.81 رقم بتنفيذ القانون  الصادر06/05/1982  في254.81.1 الظهنً الشريف- .6

 1983 لسنة3685م عدد .م.ر. ج.الدغبر والدتمم الدؤقت وبالاحتلال العامة للمنفعة الدلكية
 . بشأن توسيع نطاق العمارات القروية1960 يونيو25 في 1.60.063رقمالظهنً الشريف - .7

 . 1960 لسنة.489م عدد.م.ر.ج

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/liens/81257.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/liens/81257.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/liens/81257.htm
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م .م.ر. جالدتعلق بالتعمنً 12.90الدتضمن القانون 17/06/1992في 1-92-31الظهنً الشريف - .8
 .1992 لسنة 4159عدد 

معتبر بدثابة قانون يتعلق بإحداث الوكالات  10/09/1993لصادر في ا1-93-51الظهنً الشريف- .9
 .1993 لسنة 4220 م عدد.م.ر. ج.الحضرية

في  1.03.59الصادر بتنفيذه الظهنً الشريف .يتعلق بحماية واستصلاح البيئة11.03 القانون- .10
 2006لسنة 5118م عدد .م.ر.ج 12/05/2006

الدؤرخ في  1.03.61 الدتعلق بدكافحة تلوث الذواء الصادر بتنفيذه الظهنً الشريف رقم 13/ 03القانون-  .11
 2003لسنة.. م عدد.م.ر.ج 05/2003 /12

في  1-10-123الدتعلق بالدناطق المحمية  الصادر بتنفيذه الظهنً الشريف  07/22 القانون - .12
 2010لسنة 5861م عدد .م.ر.بتنفيذ ج 16/07/2010

  .باختصاصات العامل الدعدل و والدتمم الدتعلق 15/02/1977 بتاريخ168ظهنً شريف بدثابة قانون رقم- .13
  .ممّ  الدتعلق بالتحفيظ العقاري الدعدل والدت12/08/1913 الظهنً الشريف في- .14

الدتعلق بالتجزئات العقارية  90/25يتعلق بتنفيد القانون  17/08/1992 في 1.92.7يفالظهنً الشر- .15
 .1992لسنة 4159م عدد .م.ر. جوالمجموعات السكنية و تقسيم العقارات

الدتعلق بالمحافظة على الدباني 22.80الصادر بتنفيد لقانون رقم . 1.80.341 الظهنً الشريف القانون- .16
 .1981 سنة 3564م عدد .م.ر. جالتاريخية و الدناظر والكتابات الدنقوشة و التحف الفنية والعاديات

الدتعلق بتنظيم  79.00يتعلق بتنفيذ القانون  17/01/2002في  269.04.2الظهنً الشريف  رقم- .17
 2002.لسنة5058م عدد .م.ر. ج.العمالات والأقاليم

الدتعلق بحماية و  03/11الصادر بتنفيذ القانون  12/05/2003 بتاريخ 1.03.59الظهنً الشريف  .18
 -2003  لسنة5118م عدد.م.ر.ج.استصلاح البيئة

 الدتعلق بدكافحة تلوث 03/13 الصادر بتنفيذ القانون 12/05/2003في  1.03.61لظهنً الشريف ا- .19
 2003لسنة 5118م عدد.م.ر. ج.الذواء

ميثاق وطني  بدثابة 12.99الصادر بتنفيذ القانون الإطار  06/03/2014 في 1.14.09الظهنً الشريف - .20
  .2014لسنة  6240م عدد .م.ر. جللبيئة والتنمية الدستدامة
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م .م.ر. بددونة الحقوق العينية جالدتعلق  39-08لقانون االصادر بتنفيذ  1.11.178الظهنً الشريف  - .21
 2011لسنة 5858عدد 

الدتعلق  22-80رقم  الصادر بتنفيذ القانون 1980 /12 /25بتاريخ  1-80-341شريف رقم   الظهنً- .22
 م عدد.م.ر.ج والتحف الفنية والعاديات بالمحافظة على الدباني التاريخية والدناظر والكتابات الدنقوشة

 .1980      لسنة

الدتعلق بالأماكن الدخصصة لإقامة شعائر  1984 أكتوبر 2 بتاريخ 1.84.150 الظهنً الشريف رقم - .23
 . 1984 لسنة 3753م عدد .م.ر.الدين الإسلامي  ج

بدثابة ميثاق وطني للبيئة والتنمية الدستدامة  الصادر بتنفيذه الظهنً 99.12إطار رقم -  قانون- .24
 2014لسنة 6240م عدد .ر م.ج 06/03/2014في  1.14.09الشريف 

 07/06/1915 بتاريخ 137.م.م.ر.الدتعلق بالعقارات الدسجلة ج 2/6/1915 ظهنً - .25

 .الدتعلق بددونة الحقوق العينية  39-08بالقانون (الدلغى)الدنسوخ
الدتعلق بتنظيم  79.00بتنفيذ القانون 03/10/2002في  الصادر 1.02.269  الظهنً الشريف- .26

 .2002 لسنة 5058م عدد.م.ر.ج.العمالات والأقاليم
الدتعلق بتنظيم .96.47بتنفيذ القانون . 02/02/1997الصادر في . 1.97.84 الظهنً الشريف - .27

 .1997 لسنة 4470م  عدد .م.ر. جالجهات
 الصادر بتنفيذهالدتعلق بدوائر الاستثمار في الأراضي الفلاحية غنً الدسقيّة  33.94 القانون رقم - .28

 1995لسنة  4312عدد م .م.ر.ج.1995 /02 /22 في 1.95.10الظهنً الشريف رقم 
بدثابة ميثاق للاستثمارات الفلاحية  1969 يوليوز 25بتاريخ  1.69.25الظهنً الشريف رقم - .29

 .1969لسنةمكرر  2960عدد م .م.ر.ج
الدتعلق بزجر  66.12الصادر بتنفيذ القانون  25/08/2016في.1.16.124.الشريفالظهنً  - .30

 .2016/لسنة 6501م عدد.م.ر.الدخالفات في لرال التعمنً ج
الدتعلق بنزع الدلكية لأجل 82/ 06/05في254.81.1الصادربتنفيذه الظهنً الشريف7.81القانون .31

 1983لسنة3685 عددم.م.ر.ج الدؤقت الدنفعة العامّة وبالاحتلال
 أكتوبر 25 في5885؛ الجريدة الرسمية عدد 08/2010/ 24 في 1.10.150الظهنً الشريف رقم - .32

 .الدتعلق بالتربية البدنية والرياضة  30.09بتنفيذ القانون رقم  2010
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 1.92.31 لشريفا الدتعلق بالتّعمنً الصادر بتنفيذه الظهنً 17/06/1992في12.90 لقانونا- .33

 . 1992 لسنة4159م.م.ر.ج

 1.11.178 الحقوق العينية الصادر بتنفيذه الظهنً الشريف بددوّنةالدتعلّق  39-08 القانون- .34

 2011لسنة  5858 م عدد.م.ر.ج

 الصادر بتنفيذه  الأراضي الفلاحية غنً الدسقيّةالاستثمار في الدتعلق بدوائر 33.94القانون رقم  - .35
 .1995لسنة 4312عددم .م.ر.ج02/1995/ 22 في1.95.10شريف رقم الظهنً ال

 بدثابة ميثاق للاستثمارات الفلاحية 1969/ 25/07بتاريخ  ا1.69.25الظهنً الشريف رقم 
 1969مكررلسنة2960م عدد .م.ر.ج

 الدتعلق بجباية 06-47القانون الصادر بتنفيذ 30/11/2007في 195- 07-01الظهنً الشريف - .36
 2007لسنة  5583.م عدد.م.ر.ج.الجماعات المحلية 

 الدتعلق بزجر 66.12 الصادر بتنفيذ القانون 25/08/2016في .1.16.124.الظهنً الشريف - .37
 2016  لسنة6501م عدد .م.ر.الدخالفات في لرال التعمنً ج

La loi n -تشريع فرنسي– .38
o
 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative à la solidarité et au 

renouvellement urbains, (couramment appelée loi SRU) JORF n°289 du 14/12/ 2000 . 
 Loi n° 91-662 du 13 juillet 1991 d'orientation pour la ville  jorf n°167/1991 -تشريع فرنسي- .39
 

 النصوص التنظيمية- ثالثا            
 (الجزائر)النصوص التنظيمية -        

 الدراسيم الرئاسية -      
 . 1976لسنة  30ج .ج.يتعلق بإعداد مسح الأراضي ج ر 25/03/1976 في 76/62الدرسوم  -01
. 1976لسنة  30ج ر . يتعلق بتأسيس السجل العقاري 25/03/1976 في 76/63الدرسوم  -02

 .الدعدل والدتمم

لبلدية والولاية اختصاصاتهما في قطاع ايحدد صلاحيات  26/12/981في 81/380الدرسوم -03
 .1981 لسنة 52ر .التخطيط و التهيئة العمرانية ج
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يحدد قواعد تصنيف الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية و 16/06/1987في 87/143الدرسوم  -04
 .1987 لسنة 25ج .ج.ر.يضبط كيفياتو ج

 1990لسنة  10ر .ج.الدتعلق بدراسة مدى التأثنً على البيئة  27/02/1990 في 90/78 الدرسوم -05

 26ر . يحدد القواعد العامة للتهيئة و التعمنً ج28/05/1991 في 91/175الدرسوم التنفيذي  -06

 .1991لسنة 

يحدد كيفيات برضنً شهادة التعمنً ورخصة  28/05/1991 في 91/176الدرسوم التنفيذي  -07
 26ر.التجزئة و شهادة القسمة و رخصة البناء وشهادة الدطابقة و رخصة الذدم وتسليم ذلك ج

 و 01/2006 ر لسنة.ج 07/01/2006 في 06/03 بالدرسوم التنفيذي  الدعدل1991لسنة 
 (ملغى)2009 لسنة 55ج .ج.ج ر 22/09/2009في  09/307الدرسوم التنفيذي 

يحدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة و  28/05/1991 في 91/177الدرسوم التنفيذي  -08
 الدعدل .1991 لسنة 26ج .ج.ر.التعمنً و الدصادقة عليو و لزتوى الوثائق الدتعلقة بو ج

 2005 لسنة 62ج  .ج.ر.ج2005/ 10/09في  05/317بالدرسوم التنفيذي 

 يحدد إجراءات إعداد لسطط شغل الأراضي و 28/05/1991 الدؤرخ 91/178الدرسوم التنفيذي  -09
 05/318 بالدرسوم التنفيذي  الدعدل1991 لسنة 26ر .الدصادقة عليو و لزتوى الوثائق الدتعلقة ج

  2005 لسنة 62ج .ج .ر. ج10/09/2005في.2005في 

يتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال الدنتمنٌ .1991/ 07 /14 في 91/225الدرسوم التنفيذي  -10
 .1991 لسنة34ج.ج..ر. جإلى الأسلاك التقنية التابعة لوزارة التجهيز و السكن

 يحدد كيفيات إعداد شهادة الحيازة وتسليمها  27/06/1991  في91/254الدرسوم التنفيذي  -11
 1991 لسنة 36ج .ج.ر.ج

يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة و العامة التابعة .23/11/1991 في 91/454الدرسوم التنفيذي  -12
 .1991لسنة .60ج.ج.ر.للدولة و تسينًىا و يضبط كيفيات ذلك ج

يحدد شروط تعينٌ الأعوان الدؤىلنٌ لتقصي  14/10/1995 في 95/318يالدرسوم التنفيذ -13
 .06/55 ملغى بالدرسوم التنفيذي .1995  لسنة 61ر.لسالفات التشريع ج
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يحدد كيفيات الاستشارة الدسبقة للإدارات الكلفة  20/12/2004 في 04/421الدرسوم التنفيذي  -14
 ر.بالسياحة و الثقافة في لرال منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع و الدواقع السياحية  ج

 .2004لسنة  83ج.ج.

يحدد تشكيلة المجلس .2005 لسنة 72ر .ج 25/10/2005 في 05/412 الدرسوم التنفيذي . -15
 .الوطني لتهيئة الإقليم وتنميتو الدستدامة و مهامو وكيفيات سنًه

يحدد كيفية تنسيق الدخططات التوجيهية القطاعية للبنى التحتية  05/433الدرسوم التنفيذي  -16
الكبرى و الخدمات الجماعية ذات الدنفعة الوطنية و لرال تطبيقها و لزتواىا و كذا القواعد 

 2005 لسنة 75ج .ج.ر.ج.14/11/2005الإجرائية الدطبقة عليها في 

يحدد شروط و كيفيات تعينٌ الأعوان الدؤىلنٌ   30/01/2006 في 06/55 الدرسوم التنفيذي -17
للبحث في لسالفات التشريع و التنظيم في لرال التهيئة و التعمنً و معاينتها و كذا إجراءات 

 2006/ لسنة06ج .ج.ر. ج.الدراقبة

 شروط وكيفيات البناء و شغل الأراضي على يحدد30/06/2007في 07/206الدرسوم التنفيذي  -18
الشريط الساحلي و شغل الأجزاء الطبيعية الدتاخمة للشواطئ و توسيع الدنطقة موضوع منع البناء 

 2007 لسنة43ج .ج.ر.جعليها 

يحدد مهام الدفتشية العامة للعمران والبناء وتنظيمها  27/11/2008 في 08/388الدرسوم التنفيذي  
 .2008 لسنة 69 ج.ج.ر. ج.وعملها

يحدد مهام الدفتشية الجهوية للعمران والبناء 27/11/2008 في 08/389الدرسوم التنفيذي -19
 2008لسنة69 ج.ج.ر. ج.ومهامها و عملها

 يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز على 02/05/2009 في 09/152 الدرسوم التنفيذي -20
 27ج .ج.ر.جالأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والدوجهة لإلصاز مشاريع استثمارية 

 .2009لسنة 

 يحدد شروط و كيفيات تعينٌ فرق الدتابعة 02/05/2009 في 09/156الدرسوم التنفيذي -21
ج .ج.ر. ج.والتحقيق في إنشاء التجزئات و المجموعات السكنية و ورشات البناء وسنًىا

27/2009 
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يعدل الدرسوم  2009 لسنة 61 ج.ج.ر.ج 22/10/2009 في 09/343الدرسوم التنفيذي  -22
الذي يحدد شروط و كيفيات تعينٌ الأعوان الدؤىلنٌ للبحث في لسالفات  06/55التنفيذي 

 التشريع والتنظيم في لرال التهيئة و التعمنً و معاينتها و كذا إجراءات الدراقبة

 .يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتعمنً 22/11/2009 في 09/344 الدرسوم التنفيذي -23
 2009 .لسنة 26 ج.ج.ر.ج

 يحدد مستويات الدساعدة الدباشرة الدمنوحة من طرف الدولة لاقتناء 10/235الدرسوم التنفيذي  -24
سكن جماعي أو بناء سكن ريفي و مستويات دخل طالبي ىذه السكنات وكذا كيفيات منح 

  .2010 لسنة 58ج .ج.ر. ج.05/10/2010في .ىذه الدساعدة

يحدد كيفيات برضنً عقود التعمنً وتسليمها  25/01/2015الدؤرخ في 15/19 من الدرسوم التنفيذي -25
 .15/02/2015 في07ج.ج.ر.ج

 . القرارات الوزارية-        
 يتعلق بحقوق البناء الدطبقة على الأراضي الواقعة خارج 13/09/1992قرار وزاري مشترك في  -26

 .1992 لسنة 86ج .ج.ر.جالدناطق العمرانية للبلديات 

يتعلق بالأشخاص الدؤىلنٌ لإعداد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة  05/05/1992 قرار وزاري في -27
 .1992 لسنة 59ج .ج.ر. ج.البناء

قرار وزير السكن يتضمن الدوافقة على الوثيقة التقنية التنظيمية الدتعلقة بالقواعد الجزائرية لدقاومة  -28
 قرار وزير السكن و العمران  في .2004 لسنة 08ج .ج.ر.ج. 11/01/2004الزلازل في 

 .2007لسنة 11ج .ج.ر.ج  يحدد تشكيلة لجان مراقبة عقود التعمنً 28/10/2006
عن وزيرة الثقافة الدتضمن تصنيف حمام الصالحنٌ بخنشلة .03/2010 /17القرار الصادر بتاريخ  -29

 .2010 لسنة 27ج .ج.ر.ج
 يحدد تشكيلة لجان مراقبة عقود التعمنً 28/10/2006قرار وزير السكن والعمران في  -30

 . 2007  لسنة11.ج.ج.ر.ج

 التعليمات-

 .08/15الدتعلقة بتمديد آجال القانون  06/11/2016 في (الجزائر)تعليمة الوزير الأول  -31
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 النصوص التنظيمية التونسية -       
 الأوامر-      

يتعلق بإحداث شهادة التخصيص العقاري  1987/ 5/10 مؤرخ في 1987 لسنة 13مرسوم عدد  -32
 9/10/1987 في 71عدد. ت.ج.ر.ر.

 الدتعلق بدراسة الدؤثرات على المحيط وبضبط أصناف الوحدات 2005 لسنة 1991عددأمر  -33
 الخاضعة لدراسة الدؤثرات على المحيط وأصناف ا لوحدات الخاضعة لكراسات الشروط

لدتعلق بضبط شروط وإجراءات الإشغال الوقتي للمنتزىات الحضرية ا2005لسنة  3329  عددمرأ -34
 2005 لسنة 104ت عدد  .ج.ر. روشروط وإجراءات منح لزمة إلصازىا واستغلالذا

ت لتي يعتبر سكوت الحالاا يتعلق بضبط 2007ي  ما21في رخ  مؤ2007 لسنة1260د مر عدأ -35
 2010 لسنة 2437لأمر عدد با الدتمم 2007 لسنة 43ت عدد .ج.ر.ر .فقة ضمنيةاعنها مودارة لإا

 2010 لسنة 79ت عدد .ج.ر.ر2010 سبتمبر 28الدؤرخ في 
علق بالدصادقة  يت1999 لسنة 85د ت عد.ج.ر.ر11/10/1999  في1999 لسنة  2253  عددالأمر -36

ت .ج.ر. ر14/10/2002  في002 لسنة 2683 د عدبالأمرالتّراتيب العامّة للتّعمنً الدنقح والدتمم  على
 2002  لسنة86 عدد

يتعلق بضبط كيفية مسك دفتر الحقوق العينية  23/02/2006 في 2006 لسنة 565أمر عدد  -37
ت .ج.ر. ر.تزىات الحضريةلدنالدوظفة على البنايات و الدنشآت والتجهيزات الثابتة الدنجزة با

 .2006لسنة 18عدد 

 يتعلق بدراسة الدؤثرات على المحيط و بضبط 11/07/2005 في 2005 لسنة 1991أمر عدد - -38
أصناف الوحدات الخاضعة لدراسة الدؤثرات على المحيط وأصناف الوحدات الخاضعة لكراسات 

 2005 لسنة57ت عدد  .ج.ر. ر.الشروط

  يتعلق بالدصادقة على التراتيب العامة للتعمن11/10/1999ً في 1999  لسنة 2253الأمر عدد  -39

  في2002 لسنة 2683 الدنقح والدتمم بالأمر  عدد 1999لسنة 85ت عدد .ج.ر.ر

 2002  لسنة 86ت عدد .ج.ر. ج14/10/2002
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يتعلق بتغينً صلوحية قطعة ارض   2016 11/01في  مؤرخ 2016الأمر الحكومي عدد  لسنة  -40
 في 8ت عدد .ج.ر.ر.فلاحية وبتحوير حدود مناطق الصيانة بالأراضي الفلاحية بولاية منوبة

 2016  لسنة

 القرارات الوزارية      -

. يتعلق بضبط تركيب و طرق سنً اللجان الفنية لرخص البناء 17/04/2007قرار وزير التجهنًفي -41
 2007لسنة33ت عدد .ج.ر.ر

 الدتعلق بضبط الوثائق الدكونة لدلف 1995 أكتوبر 19قرار وزير التجهيز و الإسكان الدؤرخ في  -42
 لسنة87ت عدد. ر ج.ره التقسيم بدا فيها كراس الشروط وكذلك طرق وصيغ الدصادقة علي

  5ت عدد .ج.ر.ر2018 فيفري 19 فيقرار وزير التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية الدنقّح ب .1995

 .2018لسنة 
 التهيئة لدثال الدكونة الوثائق بضبط الدتعلق 3/10/1995 في الدؤرخ والإسكان التجهيز وزير قرار -43

 .1995لسنة  82ت عدد .ج.ر.ر.العمرانية
 الدتعلق بضبط الوثائق الدكونة لدلف 1995 أكتوبر 19قرار وزير التجهيز والإسكان الدؤرخ في  -44

 1995 لسنة87ت عدد .ر ج.التقسيم بدا فيها كراس الشروط وكذلك طرق وصيغ الدصادقة عليو ر
 لسنة 5ت عدد.ج.ر. ر2018 فيفري 19قرار وزير التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية في الدنقّح ب

2018. 
 

 التعليمات          -
 قرار رخصة البناء بأن يكون مواصفات01/07/1998منشور وزير الداخلية  التونسي الدؤرخ في  -45

التراتيبة  مشتملا على رقم الرخصة وتاريخها،صفة طالب الرخصة و عنوانو،الدراجع القانونية و
ذات الصلة بالقرار،وصف نوعية البناء الدقرر الصازه،التزامات صاحب الرخصة طيلة (التنظيمية)

 .مدة الأشغال كتعليق لوحة بالحضنًة وغنًىا
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 النصوص التنظيمية الدغربية-        
 الدراسيم-        

بالدوافقة على ضابط البناء العام المحدّد لشكل  2013 ماي 24صادر في ال 2.13.424الدرسوم رقم  -46
وشروط تسليم  الرخص والوثائق الدقررة بدوجب النصوص التشريعية الدتعلقة بالتعمنً والتّجزئات 

م عدد .م.ر.ج. العقارية والمجموعات السّكنية وتقسيم العقارات والنّصوص الصّادرة لتطبيقها
 .2013لسنة 6155

الدتعلق بالتجزئات العقارية  90/25لتطبيق القانون  13/10/1993في2.92.833 الدرسوم -47
 1993لسنة 4225م عدد.م.ر. جوالمجموعات السكنية و تقسيم العقارات

 الدتعلق 1.93.51 لتطبيق الظهنً الشريف الدعتبر قانون رقم 23/09/1993 في 2.93.67الدرسوم  -48
 1993لسنة ... م عدد.م.ر. جبإحداث الوكالات الحضرية

 للمنفعة الدلكية بنزع الدتعلقالدتعلق بتطبيق القانون  16/04/1983في  2.82.382الدرسوم رقم  -49

 1983لسنة 3685م عدد.م.ر. ج. والدتمميرالدغ الدؤقت وبالاحتلال العامة

 بالدوافقة على ضابط البناء العام المحدد 2014 أكتوبر 15صادر في  2.14.499الدرسوم رقم  -50
لقواعد  الوقاية من أخطار الحريق والذلع في البنايات وبإحداث اللجنة الوطنية للوقاية من أخطار 

 2014 نوفمبر 6 بتاريخ 6306م عدد .م.ر.الحريق والذلع في البنايات؛ ج
 .1993لسنة 4225م عدد.م.ر.ج 25.90لتطبيق القانون  12/10/1993 في 2.92.833 رقمرسوم الم -51
الدوافقة على ضابط البناء العام المحدد الدتضمن  2013 /05/ 24 الصادر في 2.13.424الدرسوم رقم  -52

وشروط تسليم الرخص والوثائق الدقررة بدوجب النصوص التشريعية الدتعلقة بالتعمنً  لشكل
 .والتجزئات العقارية والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات والنصوص الصادرة لتطبيقها

 ،2013 لسنة 6155 عدد م.م.ر.ج

 .التعليمات والدناشنً      -
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عن وزراء الداخلية ، العدل ،الإسكان  12/05/2008في .2911الدشتركة رقم  (التعليمة)الدورية -53
الوكلاء العامون للملك،وكلاء الدلك، مديري الوكالات .والتعمنً والتنمية المجالية، الدوجهة إلى الولاة

 .الحضرية، الدفتشنٌ الجهوينٌ للإسكان والتعمنً والتّنمية المجالية

أكتوبر  6بتاريخ  1500/2000منشور وزير إعداد التراب الوطني والتعمنً والإسكان والبيئة عدد  -54
التجزئات العقارية   الدتعلقة بتبسيط مسالك ومساطر دراسة طلبات رخص البناء وإحداث2000

 .والمجموعات السكنية وتقسيم العقارات

 

 الآراء-ثالثا       -
ج .ج.ر.جر .ج.04/05/1997رأي المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الدورة الثامنة في - .1

  الجزائر.1997  .لسنة9

من لرلس النواب في 11حول الإحالة رقم (الدغربي)قرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي ت- .2
 الدغرب- .2014نوفمبر .دراسة التأثنًات الدترتبة عن الاستثناءات في لرال التعمنً:موضوع

 القرارات القضائية-       رابعا 
  المجلة الدغربية للإدارة ، (الدغرب)،المحكمة الإدارية بدراكش16/02/2008 بتاريخ 48حكم عدد - .1

 .2000سبتمبر /أوت-33والتنمية المحلية عدد 

الدائرة الاستئنافية الخامسة بدحكمة تونس،فقو قضاء المحكمة  02/02/2007 في 25037قرار قضية– .2
،منشورات لرمع الأطرش للكتاب الدختص بالتعاون مع المحكمة الإدارية، 2007الإدارية لسنة 

   .291 ص 1،ط2009تونس 

 الدائرة الاستئنافية الثانية بالمحكمة 30/10/2009 في 26904قرار المحكمة الإدارية بتونس قضية  .3
 للكتاب الدتخصص بالتعاون مع الأطرش لرمع 2009 لسنة الإداريةفقو قضاء المحكمة ، الإدارية

 169 ص1،ط2011  تونسالإداريةالمحكمة 
 بتونس الإداريةالاستئنافية الرابعة بالمحكمة  الدائرة2009 /21/05  بتاريخ 26715قضية عدد  قرار .4

 للكتاب الدتخصص بالتعاون مع الأطرش ،منشورات لرمع 2009 لسنة الإدارية،فقو قضاء المحكمة 
 165 ص 1،،ط2011  تونس،الإداريةالمحكمة 
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،منشورات لرمع 2006قضاء المحكمة الإدارية لسنة . 3/3/2006 في 18165حكم قضية عدد  .5
 1 ط2008الأطرش للكتاب الدختص بالتعاون مع المحكمة الإدارية، تونس

المجلة القضائية قسم .عن الغرفة الإدارية  بالمحكمة العليا.27/04/1997بتاريخ .167252قرار رقم  .6
 .الجزائرت .ا.و.د.1998 سنة 1الوثائق للمحكمة العليا عدد 

 . الرسائل الجامعية-       خامسا

 :اطروحات الدكتوراه- ا
الحقوق بن عكنون الجزائر،سنة الرخص الإدارية في التشريع الجزائري،كلية :عبد الرحمان عزاوي -1

2006.  
 جامعة سعد  كلية الحقوق،رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري:منصور رجاحي -2

 .2008 سنة ،(الجزائر)دحلب البليدة 
  كلية الحقوق  السياسة العقارية في ميدان التعمنً والسكنى ،أطروحة دكتوراه:الذادي مقداد -3

 .1998 (الدغرب)  الرياط،أكدال

وحدة   في الحقوق أطروحة دكتوراه،التدخل العمومي في ميدان التعمنً بالدغرب:أحمد مالكي -4
العلوم القانونية والاقتصادية و كلية التكوين والبحث الإدارة العامة،

 .2008 سنة(الدغرب)وجدةالاجتماعية،

 :مذكرات الداجستنً -ب 
 

 1997ر  سنةكلية الحقوق ابن عكنون ،الجزائالنظام القانوني للمجلس الشعبي البلدي :رجلول شيتو -5

ستة  (الجزائر)النظام القانوني لبناء السكن كلية الحقوق جامعة باجي لستار عنابة:نصنًة أزردين -6
2001 

 .2002رخصة البناء في القانون الجزائري ،كلية الحقوق بن عكنون الجزائر سنة  :محمد سبتي -7
 

دور وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون،كلية الحقوق بن   :بلعباس بلعباس -8
 2003 عكنون، الجزائر،سنة

الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري،كلية الحقوق،جامعة باجي لستار     : جمال قروف -9
 2006، سنة (الجزائر)عنابة،
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الدركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي،قانون عام، فرع الدؤسسات الإدارية :عمار بريق -10
 2006، سنة (الجزائر)قسم العلوم القانونية والإدارية، الدركز الجامعي العربي التبسي.والدستورية

مذكرة ماجستنً كلية الحقوق ابن عكنون . التأطنً القانوني للتعمنً في ولاية الجزائر: محمد جبري -11
 2006.الجزائر 

الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمنً فرع القانون العقاري، الدركز  الجامعي : عايدة ديرم -12
 2008سنة  (الجزائر)سوق أىراس 

سنة . الرقابة الإدارية في لرال التعمنً والبناء،كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر:ياسمنٌ شريدي -13
2008 

التعويض عن نزع الدلكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل  :براحلية زوبنً -14
باتنة ،شهادة الداجستنً في القانون العقاري،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة الحاج لخضر

  2008(الجزائر)

قيود الدلكية العقارية الخاصة ،مذكرة لنيل شهادة الداجستنً في القانون :خوادجية حنان -15
 2008 (الجزائر)الخاص،قسم القانون العقاري،كلية الحقوق جامعة منتوري،قسنطينة 

   

آليات تطهنً الدلكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري ، كلية الحقوق    : حازم غزوي  -16
  ،2010 (الجزائر)جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 (الجزائر) الآليات القانونية لحماية الدلكية العقارية،كلية الحقوق، جامعة باتنة:راضية بن زكري -17
 .2010سنة 

 سنة(الجزائر) كلية الحقوق جامعة باتنةيالنطاق القانوني للحيازة في القانون الجزائر:نادية قادري -18
2010. 

عبد الحق الحبوبي،آليات التصدي للبناء الفوضوي مذكرة ماجستنً في القانون،شعبة قانون البيئة  -19
 .2006والتعمنً ،كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة تونس الدنار 

البلدية والبناء العشوائي مذكرة شهادة ماجستنً كلية الحقوق و العلوم السياسية :لبنى سعيدي -20
 . 2008 (تونس)،جامعة تونس الدنار

 ماجستنً  مذكرة بحث لنيل ،دور الجماعات المحلية في ضبط لسالفات التعمنً:يدنى فرحات -21
   .2013( تونس)والعلوم السياسية سوسة  في قانون الجماعات المحلية كلية الحقوق
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 المحلية مثال التهيئة العمراني،مذكرة لنيل شهادة الداجستنً في قانون الجماعات:بلال لدكحّل -22
 2014 (تونس)كلية الحقوق والعلوم السياسية سوسة 

  كلية والتعمنًالتعمنً البلدي،رسالة لنيل شهادة الدراسات الدعمقة في قانون البيئة :ثريا ورغي  -23
  .2004 (تونس)الحقوق و العلوم السياسية جامعة الدنار 

  مذكرة لنيل شهادة الداجستنً في ،دور البلدية في إعداد مثال التهيئة العمراني:آمال التجاني  -24
 2014 (تونس )قانون الجماعات المحلية  كلية الحقوق والعلوم السياسية سوسة

 

 شهادات الدراسات العليا- ج

اختصاص البلدية في مادة التهيئة رشيدة الزريبي اختصاص البلدية في مادة التهيئة العمرانية  -1
العمرانية مذكرة لنيل شهادة الدراسات الدعمقة في القانون العام كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية 

   . 2002 (تونس)سوسة 
رسالة -حالة الوكالة الحضرية لسطات-الوكالات الحضرية وتدبنً ميدان التعمنً:محمد الكنوني -2

دبلوم الدراسات العليا الدعمقة،كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية جامعة الحسن 
 2007الأول 

دبلوم   والتطبيق القضائي بالدغرب الإداريإشكالات تصميم التهيئة على ضوء العمل :عزيز بودالي -3
 .2011 الدغرب .الدراسات العليا،جامعة محمد الخامس السنوسي

 

 .الدقالات العلمية المحكمة- سادسا

 باللغة العربية-أ 
الجماعات المحلية في الدساتنً الدغاربية،أعمال الدلتقى الدولى الثالث حول :بوبكر خلف.د -01

،كلية 2015 /01/12  الجماعات المحلية في الدساتنً الدغاربية في ظل التشريعات الجديدة الدنتظرة
 (.الجزائر) الوادي ،الحقوق والعلوم السياسية جامعة لخضر حمة

سياسة المحافظة على الأبنية الأثرية والدعالم التاريخية القديدة داخل الددينة، : الدكتور أحمد بوذراع  -02
 (الجزائر) .،جامعة منتوري قسنطينة1999 سنة 12لرلة الباحث عدد
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 ، لرلة الاجتهاد القضائي .عزري دور الجماعات المحلية في لرال التهيئة والتعمنً.الدكتور الزين -03
 (الجزائر) .كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة.2009 سنة 6عدد 

إجراءات إصدار قرارات البناء والذدم في التشريع الجزائري،لرلة الدفكر العدد  الدكتور عزري الزين -04
 (الجزائر) .،كلية الحقوق،جامعة محمد خيضر بسكرة2008الثالث فيفري 

الدكتور عزري الزين النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، لرلة الفكر البرلداني، العدد  -05
 .،لرلس الأمة،الجزائر2008الثامن مارس 

لرلة الاجتهاد القضائي الدكتور الزين عزري دور الجماعات المحلية في لرال التهيئة و التعمنً  -06
 (الجزائر). كلية الحقوق جامعة محمد خيضر، بسكرة6عدد

كلية .لرلة الاجتهاد القضائي. دور الجماعات المحلية في لرال التعمنً:الدكتور عزري الزين  -07
عدد خاص 2010. سنة6الحقوق و العلوم السياسية جامعة محمد خيضر، بسكرة الجزائر عدد

ومكانة الجماعات المحلية في الدول الدغاربية  حول دور بأعمال الدلتقى الدولي الخامس
 ..2009ماي/3/4

إجراءات إصدار قرارات البناء و الذدم في التشريع الجزائري  لرلة الدفكر كلية :الزين عزري .الدكتور -08
 2008  فيفري3 الحقوق والعلوم السياسية  جامعة محمد خيضر، بسكرة عدد

التطور القضائي لمجلس الدولة الفرنسي في رقابة السلطة التقديرية للإدارة  لدكتور العربي زروقا. -09
،العدد الثامن،  (الجزائر) .لرلة لرلس الدولة.ومدى تأثر القضاء الإداري الجزائري بها

 2006.سنة

حول حماية البيئة في التشريع الجزائري ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  :الدكتور الغوثي بن ملحة -10
 .،كلية الحقوق، جامعة الجزائر1994 سنة 03والاقتصادية والسياسية عدد 

لرلة الاجتهاد    .نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر،:حسنٌ فريحة.الدكتور -11
 2010 سنة6القضائي كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة عدد 

 ،  أفريل 4رخصة البناء وإجراءات الذدم في التشريع الجزائري ، لرلة الدفكر، عدد  :رمزي حوحو -12
   (الجزائر) . كلية الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة2009سنة 

أثنً توسيع اختصاص البلدية في لرال العمران على مسؤوليتها، لرلة الاجتهاد : عادل بن عبد الله -13
 (الجزائر) .كلية الحقوق،جامعة محمد خيضر بسكرة2010 سنة6القضائي عدد 
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 جامعة 2003فريل أ 4الإنسان و العمران ،لرلة الباحث عدد  :الدكتور عبد الحميد دليمي -14
 (الجزائر).قاصدي مرباح ، ورقلة 

لرلة الاجتهاد القضائي . 197فعالية الرقابة الإدارية عن أعمال الإدارة المحلية، ص :عتيقة بلكحل  -15
 2010 سنة6كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة عدد 

الدنازعات الإدارية في القانون الجزائري بنٌ التظلم الدسبق و الصلح،لرلة : الدكتور عمار بوضياف -16
  . 2005،ديسمبر 15عدد (الجزائر)التواصل ،جامعة باجي لستار عنابة 

   5النظام القانوني للمحاكم الإدارية، لزلة لرلس الدولة،الجزائر،عدد: د عمار بوضياف -17
 2004سنة

الإداري، ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  الجوانب القانونية لفكرة البوليس :عمار عوابدي.الدكتور -18
 .، معهد الحقوق جامعة الجزائر1987والاقتصادية والسياسية العدد الرابع ديسمبر 

  2005مارس  ، 8قراءة في قانون التوجيو العقاري ، لرلة الفكر البرلداني، العدد : عمر حمدي باشا -19
 .  الأمة ، الجزائر  لرلس

الدسؤولية الجنائية للمهندس الدعماري عن تهدم البناء : ماجدة شاىيناز بودوح وشهرزاد بوسطلة -20
جامعة .كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الكفاءة الدهنية للمحاماة .لرلة الدنتدى القانوني.

 2008 مارس.5 عدد(الجزائر )محمد خيضر بسكرة

، لرلة العلوم الاجتماعية . تسليم رخصة البناء في القانون الجزائري :الدكتور محمد الصغنً بعلي -21
 (الجزائر) معهد الحقوق الدركز الجامعي العربي التبسي تبسة2007 سنة 01والإنسانية، عدد 

لرلة العلوم (حالة البلدية الجزائرية)إستراتيجية الجماعات المحلية لنظام التمويل:محمد حاجي -22
  2007جوان .16الاجتماعية و الإنسانية جامعة الحاج لخضر باتنة  عدد

 أفريل 6دور الجماعات المحلية في حماية البيئة لرلة الاجتهاد القضائي عدد:الدكتور محمد لدوسخ  -23
 (الجزائر). كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة 2010

لرلة الفكر ،اختصاصات الذيئات التنفيذية للجماعات المحلية :الدكتور مسعود شيهوب -24
  الجزائر ،لرلس الأمة 2003 مارس 2البرلداني،العدد 

 ةحدود سلطة الضبط الإداري وحماية البيئة لرلة الددرسة الوطني:الشيخ بوسماحة-فوزي فتات -25
  .2008لسنة1عدد (الجزائر)للإدارة
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البيئة العمرانية بنٌ التخطيط والواقع،الأبعاد التخطيطية والتحديات :الدكتور نذير زريبي وآخرون -26
 (الجزائر).  جامعة منتوري قسنطينة2000 سنة13لرلة العلوم الإنسانية عدد  الاجتماعية 

رخصة البناء و حماية البيئة المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية و  السياسية :يوسف بناصر  -27
 1993  سنة4 جامعة الجزائر العدد

الاعتبارات البيئية في لسططات التعمنً المحلية الدلتقى الوطني الأول إشكالات :بودريوة عبد الكريم  -28
كلية الحقوق والعلوم العقار الحضري وأثرىا على التنمية في الجزائر لرلة لسبر الحقوق والحريات 

 2013418عدد بذريبي السياسية  جامعة محمد خيضر بسكرة

العمران بنٌ القانون و التطبيق إشكالية البناء الدخالف وتأثنًه على استخدامات : عبد الغني غالً -29
جامعة ،والمحيط و العمران  لرلة العمران لسبر القانون،الأرض مدينة قسنطينة حالة لذذه الإشكالية

 2000 جوان 4/5 عدد خاص بأعمال الدلتقى الوطني حول العمران(الجزائر )باجي لستار عنابو

الارتفاقات القانونية في لرال التعمنً المجلة الدغربية للمنازعات القانونية عدد :محمد قصري.د -30
 2006 لسنة 6-5مزدوج

 2007،إدارة التعمنً وإكراىات الواقع المجلة الدغربية للإدارة المحلية و التنمية الدغرب:احمد مالكي -31

  2003المجلة الدغربية للإدارة المحلية  الدغرب  الإرتفاقات القانونية في لرال التعمنً:قصري محمد.د -32
 لرلة الدنارة للدراسات القانونية والإدارية ،الطعن في القرارات الدتعلّقة بارتفاقات التعمنً:الدوح فؤاد -33

 .(الدغرب) 04/2013:عدد

والسلطة  تدبنً منازعات التعمنً بنٌ تدخل السلطة الإدارية:القريشي عبد الواحد.كتوردال -34
 .2013الدغرب– لرلة الدنارة للدراسات القانونية الإدارية :القضائية

التسينً الحضري في لرال بنٌ ضعف الدردودية وبرسنٌ الفعالية المجلة الدغربية للإدارة :شكرة الحاج -35
 .2007المحلية والتنمية 

لرلة الدنارة للدراسات القانونية  . الإطار القانوني لتدبنً المجال الحضري بالدغرب: سمنً حياة.كتوردال -36
 2014والإدارية الدغرب 

 المحافظة على الدباني التاريخية بالدغرب لرلة الدنارة للدراسات القانونية والإدارية ارتفاقات:فؤاد الدوح -37
 2/2012عدد 
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الجماعات المحلية في الدساتنً الدغاربية ،أعمال الدلتقى الدولى الثالث حول : بوبكر خلف .الدكتور -38
كلية ،01/12/2015الجماعات المحلية في الدساتنً الدغاربية في ظل التشريعات الجديدة والدنتظرة

 (الجزائر)الحقوق والعلوم السياسية جامعة لخضر حمة الوادي 

: حماية البنية بآليات الشرطة الإدارية المجلة الدغربية للإدارة المحلية والتنمية  عدد:د كومغار ابراىيمالدكتور -39
86 / 2009 

أحمد بويحياوي،توجو لزاكم الاستئناف الإدارية في بعض الدنازعات الدرتبطة بديدان .الدكتور -40
 (الدغرب)السلام،الرباط  وتوزيع مكتبة دار ،نشر2011اكتوبر-01التعمنً،لرلة الرقيب،عدد 

 كلية الحقوق 13.ناجي  البكوش،الانتزاع من اجل الدصلحة العامة  لرلة دراسات قانونية العدد -41
 .(تونس)والعلوم السياسية،صفاقص،

،جامعة قاصدي فريدة مزياني،دور العقار في التنمية المحلية،دفاتر السياسة والقانونالدكتورة  -42
  2012 جانفي 6 عدد (الجزائر)مرباح،ورقلة 

كلية الحقوق والعلوم 6دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران ،لرلة الدفكر،عدد :عفاف حبة -43
 الجزائرد)السياسية جامعة محمد خيضر،بسكرة 

ميلود بوطريكي ،منازعات رخصة البناء بنٌ اختصاص القضاء الإداري والقضاء العادي لرلة  -44
  (الدغرب)، نشر وتوزيع   مكتبة دار السلام الرباط  2012نوفمبر  2الرقيب العدد 

أحمد مالكي، التعمنً بنٌ اكراىات الواقع و متطلبات التنمية العمرانية ندوة العقار و .كنوردال -45
–لوزارة الدنتدبة لدى الوزير الأول الدكلفة بالتعمنً والإسكان الاستثمار الجهة الشرقية نموذجا 

 2007،.،الرباط.-مديرية الشؤون القانونية
الدنازعات الدترتبة عن تطبيق قانون التعمنً في قرارات  وأحكام القضاء الإداري :محمد الأعرج -46

 .2007 ،4الدغربي،المجلة الدغربية للإدارة المحلية والتنمية عدد 
الدخطط الوطني لتهيئة الاقليم  وسيلة للمحافظة على العقار و البيئة و عصرنة : يوسفي نورالدين -47

،لرلة لسبر الحقوق والحريات في الأنظمة الدقارنة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة .الددن
 (الجزائر)محمد خيضر، بسكرة
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في قضايا التمدين والتعمنً الكبرى في الدغرب،لرلة دفاتر جغرافية ،كلية  الآداب :علي فجال  -48
 (الدغرب)والعلوم الإنسانية ،فاس

راضية عباس،معوقات أدوات التهيئة والتعمنً في تنظيم النسيج العمراني ،لرلة الحقوق والعلوم  -49
 20عدد.(الجزائر)   )الإنسانية،جامعة زيان عاشور الجلفة

تسوية وضعية البنايات الدخالفة للتّشريعات الدنظّمة للنّشاط :كاىنة مزوزي-عزري الزين.كتوردال- -50
الجزائر )،لرلة العلوم الانسانية،جامعة محمد خيضر بسكرة 08/15العمراني في إطار القانون 

في تسوية البنايات الفوضوية ،دفاتر السياسة  08/15الشريف بحماني،لرال تدخل قانون الدطابقة  -51
 2014،جوان11و القانون ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة عدد

 باللغة الفرنسية-       ب
01- Dr.- Ben Akezouh Chaabane, De la loi d’orientation foncière au droit de                

-  l’urbanisme., revue IDARA , N :21, Année 2001, E.N.A Alge(Algerie) 

02- Dr.. Ben Naceur Youcef, La législation environnementale en Algérie,revue             

 algérienne  des sciences juridiques économiques et politiques année…N 

03- faculté de droit université d’Alger (Algerie)                                                               

           - Dr- Reddaf Ahmed, Les droits a construire., revue algérienne des 

sciences  juridiques economiques et politiques année2008N°3, faculté de droit 

université d’Alger.  

04- Dr-. Zeghbib. Houcine . Commentaires sur la loi d’orientation foncière, revue       

   algérienne des sciences juridiques économiques et politiques année1991 N°3,     
faculté de droit université d’Alger                                                                               

.  

05- Dr. Mohaned  ouidir  Belloul  : La loi d’orientation foncière et droit de propriété    

       privée. revue IDARA. E.N.A Alger,(Algerie) N°2, 1991, P 19-20. 

06- - Ali Sedjar  Le droit de l'urbanisme au Maroc .urbanisme sans frontières. les 

cahiers   du GRIDAUH  .France 2002             

 

 الدداخلات- سابعا
شهادة الدطابقة آلية قانونية لتحقيق التهيئة العمرانية،مداخلة بالدلتقى الوطني للتهيئة :حكيم زواي -1

  .2010 ماي04/ 03 (الجزائر).العمرانية كلية الحقوق عزابة جامعة سكيكدة
ظل  قانون  الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً،ولسطط شغل الأراضي في:صافية اقلولي ولد رابح.د -2

الدلتقى الوطني الرابع حول التهيئة العمرانية،كلية الحقوق عزابة،جامعة .29- 90
  2010ماي 04 / 03،(الجزائر)سكيكدة

http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/urbanisme_sans_frontiere/3f4e364409786.pdf
http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/urbanisme_sans_frontiere/3f4e364409786.pdf
http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2010/travaux/urbanisme_sans_frontiere/3f4e364409786.pdf
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الوطني للتهيئة العمرانية كلية الحقوق  رقابة تنفيذ رخصة البناء،مداخلة بالدلتقى:عايدة مصطفاوي  -3
 . 2010 ماي04 / 03.(الجزائر).عزابو،جامعة سكيكدة 

" تعمنً"من إشكالية تطبيق أدوات التهيئة والتعمنً في الجزائر،ىل نريد:محمد الأمنٌ حركات -4
عقار،الدلتقى الوطني الرابع حول التهيئة العمرانية،كلية الحقوق عزابو،جامعة "بدون

  .2010ماي  03/04 (الجزائر)سكيكدة
لسططات التهيئة والتعمنًفي الجزائر بنٌ الأىداف والدمارسة الديدانية  :الدكتور محمد الذادي لعروق -5

 الدلتقى الوطني الرابع حول التهيئة العمرانية،كلية الحقوق،عزابة،سكيكدة
 .2010 ماي 03/04 (الجزائر)    

عبد العزيز توري،أسوار الددن عبر التاريخ مداخلة تمهيدية،الندوة الوطنية حول أسوار الددن الدكتور -6
 .2013 (الدغرب)العتيقة، وزارة الثقافة ،

لدلتقى العلمي حول أمن سلامة مداخلة بابذربة الدغرب في لرال أمن وسلامة الآثار،:الدصطفى أتق -7
الدملكة ،الطائف،جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية  6/08/2015-4الآثار والدنشآت السياحية 

 .العربية السعودية
الوطنية   أشغال الندوة . التعمنً بنٌ إكراىات العقار ومتطلبات التنمية العمرانية: احمد مالكي.د -8

  .2006 كلية الحقوق جامعة محمد وجدة الدغرب.العقار و الاستثمار

 التقارير-ثامنا

  الجديد في قانون الانتزاع للمصلحة العمومية ،: ،التقرير التمهيدي للدورة الدراسية:أحمد الورقلي .1
 .2003الدعهد الأعلى للقضاء،تونس 

وزارة العدل ،ىوي حول التهيئة الترابية والتعمنًالجملتقى لالتقرير التمهيدي ل:الذاشمي عمر .2
  .(تونس)الدنستنً 15/04/2000فيالتونسية،الدعهد الأعلى للقضاء،دائرة الاستئناف بدحكمة 

لتقرير التمهيدي للملتقى .الذادي بن معتوق،النظام القانوني لحماية المحيط والتوازن البيئي .3
الدعهد الأعلى للقضاء بالتعاون مع ،العلمي التوازن البيئي بنٌ الحماية القانونية والتصور:الجهوي

 2003 (تونس)دننٌ ، ملزكمة الاستئناف
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  بالدغرب،أىم عناصر التشخيص،الدناظرة الوطنية في  التقرير التركيبي حول واقع قطاع  العقار .4
السياسة العقارية في الدولة ودورىا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية رئاسة :موضوع

 2015الحكومة،الرباط،الدغرب ديسمبر 
 الورقة التقديدية لأشغال الورشة  الأولى حول وثائق التعمنً بالعالم القروي،يوم دراسي حول تأطنً - .5

 التعمنً في العالم القروي، وزارة التعمنً و اعداد التراب الوطني ،الدغرب

 الكتب - تاسعا

 باللغة العربية -ا

الوسيط في شرح القانون الددني الجديد،حق الدلكية،   : الدكتور أحمد عبد الرزاق السنهوري– .1
   الطبعة الثالثة الجديدة 2000،منشورات الحلبي الحقوقية،بنًوت لبنان، 8ج

محمد عرب صاصيلا،ديوان   .لزاضرات في الدؤسسات الإدارية ترجمة د:الدكتور أحمد لزيو-  .2
 .، الطبعة الثالثة1979 الدطبوعات الجامعية، ابن عكنون الجزائر

قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها دراسة في التشريع الجزائري مدعمة : الدكتور الزين عزري- .3
 . دون طبعة،2005 (مصر)بأحدث قرارات لرلس الدولة،دار الفجر للنشر والتوزيع ، القاىرة 

التعسف في استعمال حق الدلكية،دراسة مقارنة بنٌ القانون الوضعي :الدكتور رشيد شميشم .4
 .والشريعة الإسلامية،دار الخلدونية،الجزائر،دون سنة،دون طبعة

النظام السياسي الجزائري،دار الذدى للطباعة والنشروالتوزيع،عنٌ :الدكتور سعيد بوالشعنً- .5
 .،دون سنة1990،(الجزائر)مليلة،

النظرية العامة للقرارات الإدارية،دراسة مقارنة،دار الفكر العربي :الدكتور سليمان محمد الطماوي- .6
 4طبعة .(مصر) ،القاىرة976

النظام القانوني الجزائري للتوجيو العقاري،دراسة وصفية برليلية دار ىومة للطباعة :سماعنٌ شامة- .7
  .،دون طبعة 2002والنشر والتوزيع،الجزائر،

 (الجزائر)البلدية في التشريع الجزائري دار الذدى للطباعة والنشروالتوزيع،عنٌ مليلة :عادل بوعمران-  .8
 ،دون طبعة2010
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آليات تطهنً وتسوية سندات الدلكية العقارية الخاصة في التشريع : الدكتور عبد العزيز لزمودي– .9
الجزائري مدعم باجتهادات قضائية للمحكمة العليا ولرلس الدولة منشورات بغدادي،الجزائر 

2010  
والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري،دراسة وصفية برليلية،دار الذدى :علاء الدين عشي- .10

 .دون طبعة.2006(الجزائر)للطباعة والنشر والتوزيع،عنٌ مليلة ،

القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقهية جسور للنشر والتوزيع :الدكتور عمار بوضياف- .11
 .الطبعة الأولى007.2، الجزائر

القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقهية  جسور للنشر والتوزيع :الدكتور عمار بوضياف-  .12
  .الطبعة الأولى.2007، الجزائر

نظرية القرارات الإدارية بنٌ علم الإدارة والقانون الإداري،دار ىومة :الدكتور عمار عوابدي -  .13
 .دون طبعة.2005 والتوزيع الجزائررللطباعة والنش

  الدنازعات العقارية على ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكام:عمرحمدي باشا وليلى زروقي- .14

 . دون طبعة2010دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائ

دارىومة للطباعة والنشر و ،1الدنتقى في قضاء لرلس الدولة،الجزء:لحسنٌ بن الشيخ آث ملويا- .15
 2002رالتوزيع،الجزائ

 دار ىومة للطباعة و النشر و 2الدنتقى في قضاء لرلس الدولة،الجزء:لحسنٌ بن الشيخ آث ملويا- .16
 .،دون طبعة2005التوزيع،الجزائر،

دار ىومة للطباعة و   -وفقا لإحكام التشريع الجزائري- الدلكية العقارية الخاصة:ليلى طلبة- .17
 .، دون طبعة2010.النشر والتوزيع،

الوسيط في الدنازعات الإدارية دار العلوم للنشر والتوزيع عنابة الجزائر :الدكتور محمد الصغنً بعلي- .18
 .دون طبعة 2009

 دون طبعة 2005القرارات الإدارية،دار العلوم للنشروالتوزيع :الدكتور محمد الصغنً بعلي- .19

القرار الإداري التعريف والدقومات النفاذ والانقضاء دار الفكر : الدكتور محمد فؤاد عبد الباسط .20
 .،دون سنة،دون طبعة(الجامعي الإسكندرية مصر
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الوسائل القانونية والدؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر،الديوان الوطني :نصر الدين ىنوني- .21
 .دون طبعة 2001الأشغال التربوية ،الجزائر 

 دون 2009 (الجزائر)قواعد التهيئة والتعمنً وفق التشريع،دار الذدى عنٌ مليلة :نورة منصوري- .22
 .طبعة

الدستور الجديد للمملكة الدغربية،شرح وبرليل،سلسلة العمل التشريعي :لحرش كريم.الدكتور- .23
 (.الدغرب)سطات،والاجتهاد القضائي،توزيع مكتبة الوفاء

 دراسة مقارنة،الشركة الدغربية لتوزيع الإداريالقانون :مليكة الصروخ الدكتورة – .24
 .6 ط 2006(الدغرب)الكتاب،الدار البيضاء 

التحفيظ العقاري على ضوء القانون الدغربي،مطبعة :الدختار بن أحمد العطار. الدكتور- .25
 (الدغرب)،الدار البيضاء2008 س 1النجاح الجديدة ط

دراسة شاملة لواقع العقار وللحقوق العينية على ،الحقوق على العقارات: محمد بن أحمد بونبات- .26
مراكش ،سلسلة آفاق القانون الدطبعة والوراقة الوطنية،ضوء التشريع الدغربي

 .2008،سنة1ط(الدغرب)
 .دون طبعة،1999في القانون التونسي،الدطبعة الرسمية للجمهورية التونسية، التعمنً:صالح بوسطعة .27
الرقابة على التجزئات العقارية والأبنية بالدغرب،الشركة الدغربية لتوزيع :مصطفى جرموني .28

 .2011الكتاب،الدار البياء الدغرب
،الدغاربية للطباعة وإشهار رخصة البناء من خلال التشريع وفقو القضاء التونسي:عادل بوقرة- .29

   .2015(تونس)الكتاب،اريانة 

التحفيظ العقاري على ضوء القانون الدغربي،مطبعة النجاح :الدختار بن أحمد العطار.الدكتور .30
 (-الدغرب)،الدار البيضاء 2008 س 1الجديدة ،ط

 ،سلسلة 07.14نظام التحفيظ العقاري وفقا لدستجدات القانون  :إدريس الفاخوري.الدكتور .31
 . دط2013الدعارف القانونية والقضائية،منشورات لرلة الحقوق،دار نشر الدعرفة،الرباط،

 
 باللغة الفرنسية-ب
01- - Amel Aouij MRAD, Droit de Lurbanisme, Latrech Editions,.TUNIS 2014   
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02- Maouia saidouni , Elements d’introduction a l’urbanisme, histoire     ,     
0  reglementation, methodologie casbah editions Alger 200 

                                                                 

 الوثائق- عاشرا
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 167 مضمون شهادة التّعمنً : الفرع الثاني

 169 وثائق ملف شهادة التّعمنً: الفرع الثاّلث
 170 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي في إصدار شهادة التّعمنً: الدطلب الثاني
 171 تلقّي ملف شهادة التّعمنً والتّحقيق فيو: الفرع الأوّل
 172 قرار منح شهادة التّعمنً: الفرع الثاني

 174 قرار رفض طلب شهادة التّعمنً: الفرع الثالث
 175 حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الرّابع

 176 آثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي شهادة التّعمنً: الدطلب الثاّلث
 176 في التشريع الجزائري: الفرع الأوّل
 176 في التّشريع التّونسي: الفرع الثاني

 177 في التّشريع الدغربي: الفرع الثالث
 178 رخصة التّجزئة: الدبحث الثاّني
 178 مفهوم رخصة التّجزئة: الدطلب الأوّل

 178 تعريف رخصة التّجزئة: الفرع الأول
 181 النّطاق الدوضوعي لرخصة التّجزئة: الفرع الثاني
 181 مضمون ملف رخصة التّجزئة: الفرع الثلّث

 183 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي في إصدار رخصة التّجزئة: الدطلب الثاّني
 183 تلقّي ملف رخصة التّجزئة والتّحقيق فيو: الفرع الأوّل
 186 قرار منح رخصة التّجزئة: الفرع الثاّني
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 186 بصفتو لشثلا للبلدية:أولا
 186 بصفتو لشثلا للدولة: ثانثا
 188 إلتزامات الدستفيد برخصة التّجزئة: ثالثا

 188 في التّشريع الجزائري- 1
 189 في التّشريع التّونسي- 2
 189 في التّشريع الدغربي-3

 190 قرار تأجيل منح رخصة التّجزئة: الفرع الثالث

 191 قرار رفض منح رخصة التّجزئة: الفرع الرّابع

 191 حالة الرّفض الوجوبي: أوّلا

 191 حالة الرّفض ألجوازي: ثانيا

 192 حالة سكوت المجلس الشّعبي البلدي: الفرع الخامس

 193 آثار إصدار المجلس الشعبي البلدي رخصة التّجزئة:الدطلب الثاّلث

 193 في التشريع الجزائري: الفرع الأوّل
 193 إنقضاء الرّخصة: أوّلا
 194 شهادة قابلية الإستغلال: ثانيا

 194 تلقّي رئيس المجلس الشّعبي البلدي لدلف شهادة قابلية الإستغلال -1
 194 التّحقيق في الطلّب -2
 195 إصدار القرار الدتضمّن شهادة قابلية الإستغلال -3
 195 قرار رفض تسليم شهادة قابلية الإستغلال -4

 196 في التّشريع التّونسي: الفرع الثاّني
 196 في التّشريع الدغربي: الفرع الثاّلث

 196 معاينة أشغال التّهيئة: أوّلا
 196 تحرير لزضر التسلّم الدؤقّت: ثانيا
 197 تحرير لزضر إثبات حالة: ثالثا
 197 تحرير لزضر التسلّم النّهائي: رابعا

 197 إصدار رئيس المجلس الجماعي القرار الإداري الدتعلّق بأشغال التّهيئة : خامسا
 198 رخصة البناء: الدبحث الثالث
 198 مفهوم رخصة البناء: الدطلب الأوّل

 198 تعريف رخصة البناء:الفرع الأوّل
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 199 عناصر رخصة البناء: الفرع الثاّني
 199 صدور قرار إداري من جهة إدارية لستصّة: أوّلا
 200 المجال الدوضوعي لرخصة البناء: ثانيا
 201 المجال الدكاني لرخصة البناء: ثالثا

 203 مضمون ملف رخصة البناء: الفرع الثالّث
 203 في التّشريع الجزائري : أوّلا
 203 في التّشريع التّونسي: ثانيا
 204 في التّشريع الدغربي: ثالثا

 204 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي في إصدار رخصة البناء: الدطلب الثاّني
 204 تلقّي ملف الرّخصة: الفرع الأوّل
 206 التّحقيق في ملف طلب رخصة البناء: الفرع الثاّني

 209 (الرّخصة الصّريحة)إصدار قرار بمنح رخصة البناء : الفرع الثاّلث
 213 حالة منح رخصة البناء بتحفّظ: الفرع الرّابع

 213 (الرّخصة الضّمنية)حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي البلدي : الفرع الخامس
 215 إصدار قرار بالتّأجيل: الفرع السّادس
 216 إصدار قرار برفض طلب رخصة البناء: الفرع السّابع

 216 حالات الرّفض الوجوبي: أوّلا
 217 حالات الرّفض الجوازي: ثانيا

 219 آثار إصدار رئيس المجلس الشّعبي البلدي رخصة البناء: الدطلب الثاّلث
 219 عدم جواز سحب قرار رخصة البناء: الفرع الأوّل
 219 إلتزامات الدستفيد من رخصة البناء: الفرع الثاّني

 220 التّصريح ببداية الأشغال: أوّلا
 220 الإعلان عن رخصة البناء للجمهور: ثانيا
 220 الإحتفاظ بالتّصاميم الدرخّصة لورشات البناء: ثالثا
 221 إحترام حقوق الغنً: رابعا

 221 التّصريح بنهاية الأشغال: خامسا
 221 إلغاء قرار رخصة البناء: الفرع الثاّلث

 223 رخصة الذدم: الدبحث الرابع
 223 مفهوم رخصة الذدم: الدطلب الأوّل

 223 تعريف رخصة الذدم: الفرع الأوّل
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 225 تدييز رخصة الذدم عن قرار الذدم الدقرّر جزاء إداريا: الفرع الثاّني
 226 المجال الدوضوعي لرخصة الذدم: الفرع الثاّلث
 228 مضمون ملف رخصة الذدم: الفرع الرّابع

 230 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي بإصدار رخصة الذدم: الدطلب الثاّني
 230 تلقّي ملف رخصة الذدم والتّحقيق فيو: الفرع الأول
 232 قرار منح رخصة الذدم: الفرع الثاّني

 233 قرار رفض منح رخصة الذدم: الفرع الثاّلث
 234 حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي البلدي: الفرع الرّابع

 235 آثار إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة الذدم: الدطلب الثاّلث
 235 في التّشريع الجزائري: الفرع الأول

 235 الحق في مباشرة أشغال الذدم: أوّلا
 235 حق الغنً في الإعتراض: ثانيا
 235 إلغاء رخصة الذدم: ثالثا

 236 في التّشريع التّونسي : الفرع الثاّني
 236 إعلام الدستأجرين: أوّلا
 236 حق الغنً في الإعتراض: ثانيا

 236 في التّشريع الدغربي: الفرع الثاّلث
 238 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الدرحلة اللّاحقة لأشغال العمران: الفصل الثاّني

 239 متابعة ومراقبة الأشغال وتوقيع الجزاءات الإدارية:الدبحث الأوّل
 239 الأعوان الدساعدون لرئيس المجلس الشّعبي في لرال الدتابعة والدراقبة لأشغال العمران:الدطلب الأوّل

 240 الأعوان الدرؤوسون لدصالح التّعمنً بالبلدية: الفرع الأوّل
 242 الأعوان التّابعون للمصالح غنً الدمركزة للدّولة: الفرع الثاّني

 243 صور الرّقابة البعدية على اشغال العمران: الدطلب الثاّني
 244 تسليم وصل إفتتاح الورشة: الفرع الأوّل
 244 الأعمال التّحضنًية لدراقبة أشغال العمران: الفرع الثاّني

 245 القيام بالزيارات الديدانية للورشات: الفرع الثاّلث
 247 تلقّي التّصريح بنهاية الأشغال: الفرع الرّابع

 247 آثار الرّقابة البعدية على أشغال العمران: الدطلب الثاّلث
 247 تحرير المحاضر : الفرع الأوّل

 248 في التّشريع الجزائري: أوّلا
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 248 لزضر أشغال بدون رخصة البناء -1
 248 لزضر أشغال غنً مطابقة لأحكام رخصة البناء -2
 249 لزضر اشغال بدون رخصة ىدم -3

 249 في التّشريع التّونسي: ثانيا
 249 لزضر لسالفة الأشغال الدنجزة لدقتضيات الرّخصة الدسلّمة -1
 249 لزضر بناء دون رخصة -2

 250 في التّشريع الدغربي: ثالثا
 250 إرسال المحاضر: الفرع الثاّني

 251 في التّشريع الجزائري: أوّلا
 251 في التّشريع التّونسي: ثانيا
 252 في التّشريع الدغربي: ثالثا

 252 قرار رئيس المجلس الشّعبي البلدي: الفرع الثالث
 253 في التّشريع الجزائري: أوّلا
 253 في التّشريع التّونسي: ثانيا
 255 في التّشريع الدغربي: ثالثا

 256 شهادة الدطابقة: الدبحث الثاّني
 256 مفهوم شهادة الدطابقة: الدطلب الأوّل

 256 تعريف شهادة الدطابقة: الفرع الأوّل
 258 صفة طالب شهادة الدطابقة: الفرع الثاّني

 258 الوثائق الدكوّنة لدلف طالب شهادة الدطابقة: الفرع الثاّلث
 258 في التّشريع الجزائري: أوّلا
 258 في التّشريع التّونسي: ثانيا
 259 في التّشريع الدغربي: ثالثا

 259 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي في إصدار شهادة الدطابقة: الدطلب الثاّني
 259 تلقّي ملف شهادة الدطابقة والتّحقيق فيو: الفرع الأوّل
 263 إصدار قرار منح شهادة الدطابقة: الفرع الثاّني

 264 إصدار قرار رفض تسليم  شهادة الدطابقة: الفرع الثالث
 265 حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي البلدي: الفرع الرّابع

 266 آثار إصدار رئيس المجلس الشّعبي البلدي شهادة الدطابقة: الدطلب الثاّلث
 266 في التشريع الجزائري: الفرع الأوّل
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 266 في التّشريع التّونسي: الفرع الثاني
 266 في التّشريع الدغربي: الفرع الثاّلث

 269 شهادة التّقسيم: الدبحث الثاّلث
 269 مفهوم شهادة التّقسيم: الدطلب الأوّل

 269 تعريف شهادة التّقسيم: الفرع الأول

 270 نطاق شهادة التّقسيم: الفرع الثاني
 270 النطاّق الدكاني: أوّلا
 271 النّطاق الدوضوعي: ثانيا

 271 مضمون ملف شهادة التّقسيم: الفرع الثالث
 273 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي في إصدار شهادة التّقسيم: الدطلب الثاّني
 273 تلقّي ملف شهادة التّقسيم والتّحقيق فيو: الفرع الأول
 275 قرار منح شهادة التّقسيم: الفرع الثاّني

 276 قرار فض تسليم شهادة التّقسيم: الفرع الثاّلث
 276 حالة سكوت رئيس المجلس الشّعبي البلدي: الفرع الرّابع

 277 آثار إصدار رئيس المجلس الشّعبي البلدي شهادة التّقسيم:الدطلب الثاّلث
 277 في التّشريع الجزائري: الفرع الأول
 278 في الدغربي: الفرع الثاّني

 279 تسوية البنايات غنً القانونية وتحقيق الدطابقة:الدبحث الرّابع
 280 الأحكام العامّة للتّسوية وتحقيق الدطابقة : الدطلب الأول

 280 النّطاق الدوضوعي للتّسوية وتحقيق الدطابقة:الفرع الأول
 281 الإستثناءات الواردة على النّطاق الدوضوعي للتّسوية:الفرع الثاّني

 282 مآل البنايات الواردة مستثناة من النّطاق الدوضوعي لتحقيق التّسوية: الفرع الثاّلث
 282 ملف التّسوية وتحقيق الدطابقة:الفرع الرّابع

 282 في التّشريع الجزائري: أوّلا
 283 في التّشريع التّونسي: ثانيا

 284 سلطة رئيس المجلس الشّعبي البلدي في التّسوية وتحقيق الدطابقة: الدطلب الثاّني
 284 إجراءات تلقّي ملف التّسوية وتحيق الدطابقة: الفرع الأوّل
 284 تكليف الأعوان الدؤىّلنٌ بالزّيارات وإجراء الدعاينات: الفرع الثاّني

 285 تشكيلة فرق الدتابعة والتّحقيق: أوّلا
 285 مهام فرق الدتبعة والتّحقيق: ثانيا
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 286  التّحقيق في ملف طلب التّسوية وتحقيق الدطابقة:الفرع الثاّلث
 288 الصلاحيات الدقرّرة لرئيس المجلس الشّعبي البلدي في ملف الدطابقة: الفرع الرّابع

 288 (التّسوية)حالة قبول ملف تحقيق الدطابقة : أوّلا
 288 في التّشريع الجزائري -1

 288 قرار رخصة البناء على سبيل التّسوية - 1-1
 289 قرار رخصة إتدام الإلصاز - 1-2
 289 قرار شهادة الدطابقة - 1-3

 289 في التّشريع التّونسي -2
 289 قرار التّسوية في البناية كاملة - 2-1
 290 قرار التّسوية الجزئية - 2-2

 290 حالة قبول التّسوية الدقيّد بشروط: ثانيا
 290 (ملف التّسوية)حالة رفض ملف تحقيق الدطابقة : ثالثا

 290 في التّشريع الجزائري -1
 290 في التّشريع التّونسي -2

 291 قرار الذدم: رابعا
 291 في التّشريع الجزائري -1
 291 في التّشريع التّونسي -2

 291 القرار الإداري الدتضمّن الذدم الكلّي  - 2-1
 291 القرار الإداري الدتضمّن الذدم الجزئي  - 2-2

 291 سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في الرّقابة على أشغال البناء الدتعلّقة بقرار رخصة إتدام الإلصاز: الدطلب الثالث
 292 الأعمال التّحضنًية للرّقابة: الفرع الأوّل
 292 البنايات لزل قرار رخصة إتدام الإلصاز (معاينة)زيارة : الفرع الثاّني

 293 إصدار قرار شهادة الدطابقة بعد إلصاز الأشغال في إطار التّسوية: الفرع الثاّلث
 294 دور رئيس المجلس الشّعبي البلدي في توقيع الجزاءات الإدارية في ظل أحكام قانون التّسوية والدطابقة: الفرع الرّابع

 294 تقدير اختصاصات رئيس المجلس الشّعبي البلدي من خلال أحكام قواننٌ التّسوية: الدطلب الرّابع
 295 خلاصة الباب الثاني

 308 الخاتدة
 317 فهرس الدصادر والدراجع

  348 فهرس العناوين
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  وعونو     تّم بحمد الله
 
 

 


