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مقدمة

ننــا بقیــة حیاتنــا فیهــا، ولایعنــي ذلــك أســوف نعــیشو مدینــة لقــد ولــدنا فیهــا لمعظمنــا یعــیش فــي ا
فـــي كـــل مكـــان وتتغیـــر المتجـــاورات الســـكنیة  فیهـــا بإســـتمرار، نشـــطة، فهـــي تقـــوم فیهـــا الأتعرفنـــا علیهـــا

بكیفیــة ســیر هــذه دون علمهــمویحصــلون علــى الخــدمات التــي یحتاجونهــا ویــذهب النــاس إلــى وظــائفهم 
خیـرة تسـیر بمثالیـة بنـاءا علـى أسـلوب الحیـاة، والمرونـة فـي فخبرتنـا مـع هـذه الأ،الشبكة المعقـدة للمدینـة

في المدینة. حاجاتنا الیومیة قدرة على إشباعال

مجال جاذب للكثیر من التخصصـات كالجغرافیـا، العمـارة، الـدیموغرافیا، وفهمها فدراسة المدینة
منهم القانون، ولكل تخصص منهج معین لدراسة المدینـة وهـذا مـا أدى و لإقتصاد، السیاسة... التاریخ، ا

إلى ظهور تعریفات عدیدة للمدینة، وقد إختلفت دراسات العلماء والبـاحثین فـي تحدیـد المعـاییر المعتمـدة 
قـى جمیـع هـذه مدینـة نجـده فـي ملتفي تحدید ما إذا كان هـذا المكـان أو ذاك مدینـة. ومنـه فـإن تعریـف ال

تمحـور الإتجاهات فهي عبارة عن تجمع معتبر من السكان والبنایات فـي مجـال جغرافـي محـدود حیـث ت
جتماعي والثقافي، وحیث تتمركز الأنشطة، ویغلب علیها طـابع الحیاة حول نفس التنظیم القتصادي والا

فـي دینامیكیـة مسـتمرة فهـي ش یالتجارة والخدمات، والصناعة، كما أن البنایات تشكل نسیج مسـتمر وتعـ
عبارة عن نظام خاص ینمو ویتطور ویتغیر أیضا.

لنصـوص القانونیـة انظمـة بموجـب مجموعـة مـن ضبطه كغیره من الأوهذا النظام كان لابد من 
"، ویعــد القــانون التــوجیهي للمدینــة الصــادر فــي ســنة سیاســة المدینــةیطلــق علیهــا فــي مجملهــا بتســمیة "

لهــذه السیاســة، وتعــد سیاســة المدینــة النظــرة التشــریعیة لواقــع المدینــة بمختلــف المرجــع الأساســي2006
الأبعـــاد التـــي تســـاهم فـــي تنمیتهـــا وتطورهـــا حیـــث أن تواجـــد عـــدد كثیـــر مـــن الســـكان یختلـــف بـــإختلاف 
تصــنیف المدینــة التــي تضــمهم یتطلــب حتمــا تــوفیر واقــع معیشــي مــن خــلال بنــاء العقــار الســكني وفــتح 

وتــوفیر میــاه للشــرب ومقومــات الطاقــة وقنــوات صــرف المیــاه وتــوفیر النقــل وضــمان طرقــات وتــدعیمها
تــــوفیر الخدمــــة العمومیــــة المتعلقــــة بالصــــحة والتمــــدرس والأمــــن والســــیاحة والثقافــــة والتكــــوین والریاضــــة 
والإتصـالات ومكافحـة الآفـات الإجتماعیـة والتــي أصـبحت الیـوم تعتمـد علــى خدمـة عمومیـة جواریـة فــي 

لیب الحیاة فضلا على توفیر حمایة بیئیة تمكن المواطن من العیش في بیئة نظیفة وسلیمة.مختلف أسا
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المتضـمن القـانون التـوجیهي للمدینـة 2006فبرایـر 20المؤرخ في 06-06ویعد القانون رقم 
نــة أحـدث منظومــة قانونیـة فــي مجــال تهیئـة الإقلــیم وتنمیتــه المسـتدامة، جــاء هــذا الأخیـر للتعریــف بالمدی

تماعیـــة، علـــى أنهـــا: "كـــل تجمـــع حضـــري ذو حجـــم ســـكاني یتـــوفر علـــى وظـــائف إداریـــة وإقتصـــادیة وإج
وســــاط الحضــــریة الأخــــرى كتصــــنیف لمختلــــف المــــدن كالمــــدن المتوســــطة، وثقافیــــة". وعــــرف كــــذلك بالأ

والمدینــة الصــغیرة والحــي وذلــك إعتمــادا علــى المعیــار الإحصــائي للســكان. كمــا قــام المشــرع مــن خــلال 
ص هــذا القــانون بتحدیــد المبــادئ العامــة لسیاســة المدینــة وإطارهــا والأهــداف التــي تســعى لتحقیقهــا نصــو 

وعلى رأسهم التنمیة المستدامة والتي تعد القسم الثاني لموضوعنا.

ـــةومـــن خـــلال ماســـبق یمكـــن  ـــف سیاســـة المدین ـــى أنهـــا: "سیاســـة منتعری دمجـــة وتشـــاوریة عل
طــــرف الدولــــة بإشــــراك الجماعــــات الإقلیمیــــة والقطــــاع الخــــاص وتشــــاركیة وتعاقدیــــة، یــــتم وضــــعها مــــن 

والمجتمــع المــدني فــي إطــار یضــمن تناســق وإنســجام مختلــف الــرؤى والتــدخلات فــي المدینــة مــع إحتــرام 
صــلاحیات كــل طــرف، وذلــك مــن أجــل تطــویر مــدن مســتدامة ومنســجمة وإندماجیــة ومنتجــة ومتضــامنة 

وعلى إعلام عصري متفتح".فیة وعلى إحترام الفرد وحریاتهترتكز على تسییر قائم على الحكامة والشفا

أي مدینـة تتـوفر علـى مبـادئ التنمیـة "مـدن مسـتدامة"وكانت الرؤیة التشریعیة لسیاسة المدینـة 
ن تطبیـق لفـاعلین والمسـیرین للمدینـة، إلا أالمستدامة وتحقق أهـدافها ضـمن رؤیـة متفائلـة مـن المشـرع وا

، بسـبب مـا تعـاني منـه المدینـة الجزائریـة الیـوم مـن كان أمر صعب علـى الجمیـعفكرة التنمیة المستدامة
ـــة، الاجتماعیـــة، والاقتصـــادیة وغیرهـــا حیـــث أإخـــتلالات  ـــف المجـــالات العمرانی ن عـــدم تكـــافؤ فـــي مختل

الفرص واللامساواة في المدن الجزائریة أدى إلى إختلال في الكثافات السكانیة من الشمال إلـى الجنـوب 
... ن هجرة السكان مما خلق فوضـى فیهـا مـن السـكان إلـى الخـدمات إلـى تـوافر المـواد الأساسـیة وزاد م

تحقیـق أهـداف التنمیـة المسـتدامة والوصـول وهـذه المشـاكل وغیرهـا تعـد عائقـا كبیـرا نحـوإلى غیر ذلك، 
ینـة ألا وهـي بالمدینة الجزائریة إلى مصف المـدن العالمیـة التـي نجحـت فـي تحقیـق الصـورة المثالیـة للمد

المدینة المستدامة.

:ةالتالیشكالیةالإیواجه مما سبق فإن الموضوعو 

ما مدى قـوة القـانون التـوجیهي للمدینـة فـي توجیـه سیاسـة المدینـة نحـو المسـار المـأمول لمواجهـة 
تحدیات التنمیة المستدامة وإنجاز مدن مستدامة في الجزائر؟
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مجموعة من التساؤلات وهي:ویتفرع عن هذه الإشكالیة الرئیسة 

هل سیكون القانون التوجیهي للمدینة بمثابة القفزة النوعیة في السیاسـات الإسـتراتیجیة فـي تخطـیط 
المدن، ویأتي بحلـول للمشـاكل والإخـتلالات التـي تعـاني منهـا المدینـة الجزائریـة؟ وهـل سـتكون هاتـه 

یة؟الحلول مؤقتة أم ستكون حلول مستدامة للتحدیات المستقبل

التساؤلات الفرعیة والأخرى التي ستواجهنا في مختلف مراحل إنجاز وهذه الإشكالیة وغیرها من 
الأطروحة والعناوین التي یتم مناقشة محتواها كانت من الأسباب الرئیسیة لإختیارنا لهـذا الموضـوع بعـد 

تناولها لحد الآن إضافة إلـى أن تطرقت لفكرة سیاسة المدینة في مرحلة سابقة من الأبحاث، إلا أننا لم ن
التالیة:الأسباب

حداثة الموضوع وجدته مقارنة ببقیة المواضیع التي نتناولها في المجـالات التقلیدیـة فـي میـدان /1
ر، وتلاقیــه مــع القــانون فهــو یجمــع بــین الجانــب العمرانــي للمدینــة والجانــب التقنــي لهــذا الأخیــ

وهــو التنمیــة المســتدامة التــي أضــحت تظهــر فــي عنــاوین العدیــد مــن موضــوع حــدیث آخــر ألا
وبالخصــوص فــي القــوانین المتعلقــة بالتهیئــة والتعمیــر النصــوص القانونیــة منــذ الألفیــة الجدیــدة

والبیئة.
الرغبــة فــي البحــث المعمــق والتفصــیل فــي أجزائــه والغــوص فــي میــدان جدیــد لإشــباع الفضــول /2

ت العلاقة بالتهیئة والتعمیر، خاصة موضوع المدینة.العلمي المتعلق بالقوانین ذا
التحـــدي فـــي الكشـــف عـــن الجدیـــد فـــي موضـــوع تتلاقـــى فیـــه العدیـــد والعدیـــد مـــن التخصصـــات /3

والـــذي كـــان حكـــرا علـــى الإختصاصـــات الأخـــرى دون المجـــال القـــانوني ومحاولـــة ،والدراســـات
تأطیره وحصره من خلال هذه الأطروحة.

المدینة من منظور جدید على غرار الدراسات السابقة التي تناولته.محاولة النظر إلى /4
ولزیـــادة التحـــدي وزیـــادة التشـــویق فـــي الموضـــوع أضـــفنا شـــقا آخـــر فـــي محاولـــة لتوضـــیح نـــوع /5

العلاقــة بــین المدینــة والتنمیــة المســتدامة ونــوع التــأثیر الــذي تركتــه سیاســة المدینــة علــى التنمیــة 
سواءا سلبا او إیجابا.المستدامة في الإطار القانوني 

:بأهداف الموضوعأما فما یتعلق 
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فتعتبر الإجابة عن الإشكالیة المطروحة الهدف الرئیسـي مـن إنجـاز الأطروحـة فالوصـول إلـى .1
إجابة واضـحة ودقیقـة تمكننـا مـن إیجـاد الخلـل فـي المنظومـة القانونیـة لسیاسـة المدینـة ووضـع 

توصیات بهذا الخصوص.
بتعمق أكثـر مـن الدراسـات السـابقة ممـا التعرف على سیاسة المدینة بمختلف فروعها وجوانبها .2

كمـــا تحتـــاج مـــن جهـــة یســـتفاد منهـــا الدارســـین لهـــذا الموضـــوع مســـتقبلا، یضـــیف أفكـــار جدیـــدة
فرأیي صواب یحتمل الخطأ، ورأیكم خطأ یحتمل من جهة أخرىللمناقشة من طرف القانونیین

الصواب.
لى نتائج بخصوص تأثیر المنظومة القانونیة لسیاسة المدینة على التنمیة المستدامةالوصول إ.3

ومحاولة تـدارك الأخطـاء المرتكبـة ضـد التنمیـة سواء بالسلب مما یدفع إلى دق ناقوس الخطر 
المســـتدامة، أو بالإیجـــاب ممـــا یعنـــي النجـــاح ســـواء المطلـــق أو النســـبي لهـــذه السیاســـة المتبعـــة 

وتطبیقاتها.
ولــة جمــع أكبــر كــم مــن المعلومــات ســواء ممثلــة فــي النصــوص القانونیــة أو المؤلفــات أو محا.4

غیرهــا مــن المراجــع ذات العلاقــة ســواء بموضــوع سیاســة المدینــة أو التنمیــة المســتدامة لتكــون  
في هذه المرحلة بمثابة نقطة إنطلاق للأجیال الموالیة من الباحثین.

التي تطرقت إلیها بإعتباره موضوعا غیر تقلیدي راساتأصعب الدإن دراسة هذا الموضوع من 
فــي المجــال القــانوني، كمــا أنــه فــي نفــس الوقــت تقلیــدي بالنســبة للتخصصــات الأخــرى. فهــو ذو طبیعــة 

ثره أخـرى وغیـر ثابـت ومتغیـر نتیجـة لتـأتقنیة فنیة بالدرجة الأولى كمـا أنـه ذو طبیعـة سیاسـیة مـن جهـة
واكبـة رأ علیها تغیرات عدیدة جعلـت مـن الصـعب علـى الـنص القـانوني مبالظروف المختلفة فالمدینة تط

التي یفرضها الواقـع المعـاش داخـل الدولـة فـالهجرة والنـزوح الریفـي وعـدم وعـي هذه التغیرات خاصة تلك
، ممـا حـدد صـورة للمدینـة عكـس مـا المواطن بالقوانین المرتبطة بالتهیئة من جهة وتمرده من جهـة ثانیـة

هذه كلها أسباب زادت صعوبة في إنجاز الموضوع، كانتمن خلال القانون التوجیهي، رسمه المشرع
النصوص القانونیـة التطبیقیـة داخلها مع بعضها البعض وعدم صدورأیضا تعدد النصوص القانونیة وت

كان عائقا آخر أمام إكمال الدراسة علـى أتـم وجـه ممـا تـرك بعـض النقـاط معلقـة دون تحلیلهـا ومناقشـها 
ومحاولة إبراز الخلل فیها إن وجد.
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مـن المراجـع خـارج إختصـاص القـانون والعدیـدفهنـاك العدیـدالدراسات السـابقةأما فیما یخص 
و بمجـال العلـوم الإجتماعیـة أو بمجـال تلك المرتبطة بالمجـال الجغرافـي أمنها،تناولت المدینة بالتحلیل

ممــا یغنینــا عــن التطــرق للتعریفــات المرتبطــة ل البیئــي،التهیئــة الحضــریة أو بمجــال الهندســة أو بالمجــا
بالمدینة وتقسیماتها ووظائفها... إلى غیر ذلك من العناصر المتعارف علیها في دراسات الفقه المختلفة 

أمـا فـي الدراسـات القانونیـة فیمكننـا رون منهـا فـي دراسـاتهم وأبحـاثهم، للمدینة أیا كانـت الزاویـة التـي ینظـ
التنمیــة المســتدامة فكانــت هنــاك حیحة فیمــا یتعلــق بسیاســة المدینــة بینمــا فیمــا یخــصالشــالحكــم علیهــا ب

قـــانوني بعـــد تغلغـــل مفهـــوم كـــل مـــن التنمیـــة المســـتدامة والمدینـــة فـــي المجـــال الو الكثیـــر مـــن الدراســـات،
و الداخلیة بدأت تظهر بعض الدراسات القانونیة للموضوع على رأسهم:والتشریعات سواء الدولیة أ

فـي التشـریع والموسومة ب "النظام القـانوني للمدینـة"دوار"جمیلة طروحة دكتوراه للدكتورة أ
، وتمـت مناقشـتها فـي -عنابـة–كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بجامعـة بـاجي مختـار ، "الجزائري

تناولـــت الـــدكتورة الموضـــوع مـــن خـــلال بـــابین البـــاب الأول: ، 2015/ 2014الســـنة الجامعیـــة 
ماهیة المدینة في التشریع الجزائري كانت بوابة للموضوع حیث تنـاول التعریفـات الأساسـیة تلـك 

كمـا تناولــت المحـاور الكبـرى لسیاســة المتعلقـة بالمدینـة وتصـنیفاتها ووضــائفها، وتكـوین المدینـة 
المبــادئ العامــة، أدوات تجســید سیاســة المدینــة، وهیئــات المدینــة فــي ثــلاث نقــاط رئیســیة وهــي:

وهذا القسم من الأطروحـة تنـاول سیاسـة المدینـة بإقتضـاب فعلـى .متابعة تطبیق سیاسة المدینة
سبیل المثـال فیمـا یتعلـق بالفواعـل فـي سیاسـة المدینـة لـم تتعمـق فـي كـل عنصـر منهـا بالتحدیـد 

الدولي، أیضا فیما یتعلـق بـالأدوات لـم تقـم بالتفصـیل كما أنها لم تتطرق للفواعل على المستوى 
فــــي كــــل مخطــــط مــــن مخططــــات أدوات التخطــــیط أو التفصــــیل فــــي أدوات الشــــراكة والتمویــــل 
والإعــلام، وهــذا لــیس إنقاصــا مــن الأطروحــة وإنمــا لنوضــح نقطــة الإنطــلاق بالنســبة لنــا، حیــث 

المدینـة فیمـا یتعلـق بالفـاعلین سنعمل من خلال هاتـه الأطروحـة علـى التحلیـل بدقـة فـي سیاسـة 
والأدوات أمما فیما یخص المبادئ والأهداف فلقد تطرقت لها الدكتورة بكل وضوح.

فتنــاول الحمایــة القانونیــة للمدینــة فــي التشــریع الجزائــري مــن خــلال :أمــا البــاب الثــاني
ؤولیة المتـدخلین الرقابة التقنیة والعمرانیة على عملیـات البنـاء فـي التشـریع الجزائـري وتحدیـد مسـ

في عملیة البناء.
إطــارفــيللبیئــةالقانونیــةالحمایــة"بعنــوان:حســونةالغنــي عبــدللــدكتور دكتــوراه أطروحــة

،-بســــكرة–خیضــــرمحمــــدجامعــــةالسیاســــیة،والعلــــومالحقــــوقكلیــــةب،"المســــتدامةالتنمیــــة
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الباحـث موضـع كـل مـن البیئـة والتنمیـة المسـتدامة تناول من خلالها، 2013/ 2012الجزائر،
مــــن خــــلال مــــن خــــلال الفصــــل التمهیــــدي للأطروحــــة حیــــث وضــــح علاقــــة كــــل منهــــا بــــالآخر

تخصیص مبحـث لماهیـة البیئـة ومبحـث ثـان للإطـار المفـاهیمي للتنمیـة المسـتدامة إنطلاقـا مـن 
المختلفـة، ویكتفـي بهـذا القـدر فیمـا تطور مفهومها ومختلف التعاریف ، تحدید مبادئهـا وأبعادهـا

یخــــص التنمیــــة المســــتدامة أمــــا أبــــواب الأطروحــــة (الأول والثــــاني) فخصصــــت لآلیــــات تحقیــــق 
وازن البیئي التنموي بمختلف صورها.الت
 للمؤسسةالشاملالأداءفيالتحكمبعنوان: "العایب،الرحمانعبدأطروحة دكتوراه للدكتور

والعلـومالاقتصـادیةالعلـومكلیـة،"المسـتدامةالتنمیـةتحـدیاتظـلفيالجزائرفيالإقتصادیة
، بـالرغم 2011/ 2010الجزائـر،،-سـطیف–عبـاسفرحـاتجامعـةالتسـییر،وعلـومالتجاریـة

من الدراسات المساعدة على إرشادنا لطریـق التعـرف من أنها من تخصص آخر إلا أنها كانت 
على التنمیة المستدامة من خلال الجزء النظري للأطروحـة وبالتحدیـد الفصـل الأول منهـا تحـت 

اول الأول الإطـــار عنـــوان ماهیـــة التنمیـــة المســـتدامة وهـــذا الأخیـــر تـــم تقســـیمه إلـــى مبحثـــین تنـــ
المفاهیمي للتنمیة المستدامة بینما المبحث الثاني فكان مخصصا لأبعاد التنمیة المستدامة، امـا 

لموضــوع الــتحكم فــي الأداء الشــامل للمؤسســات بــاقي الأطروحــة فتناولــت جوانــب أخــرى تتعلــق 
الاقتصادیة في الجزائر.

التنمیـــةتحقیـــقفـــيالراشـــدالحكـــمدور"بوزیـــد بعنـــوانســـایحللـــدكتور دكتـــوراه أطروحـــة
والعلـومالتسـییروعلـومالإقتصـادیةالعلـومكلیـة"،-الجزائـرحالـة–العربیـةبالدولالمستدامة
، والتـــي فعـــلا تمیـــزت فـــي طـــرح وتحلیـــل 2013/ 2012الجزائـــر،تلمســـان،جامعـــةالتجاریـــة،

ك مــن خــلال العنــاوین موضــوع التنمیــة المســتدامة والتــي كانــت أكثــر تفصــیلا مــن ســابقاتها وذلــ
التالیة:
:التنمیة المستدامة .."الإطار النظري".الفصل الثاني
.الفصل الثالث: الحكم الراشد وعلاقته بالتنمیة المستدامة
 الفصل الرابـع: اسـتراتیجیة التنمیـة المسـتدامة مـن خـلال تعزیـز الحكـم الراشـد فـي الـدول

العربیة.
 الأساســــیة لقیــــاس التنمیــــة المســــتدامة فــــي الــــدول الفصــــل الخــــامس: تحلیــــل المؤشــــرات

.العربیة
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الفصل السادس: تحدیات التنمیة المستدامة ودعم الحكم الراشد في الدول العربیة.
وبالتالي كانت هذه الأطروحة مشبعة بالمفاهیم المرتبطة بالتنمیة المستدامة.

التـي كانـت سـندا لنـا فـي بنـاء الدراسات العامة أما الدراسـات المتخصصـة فهـيهذا فیما یخص 
جزیئات الأطروحة، فكل عنصـر مـن عناصـر سیاسـة المدینـة تـوفرت فیـه دراسـات سـابقة ولكنهـا متفرقـة 
وخــارج التخصــص ولكننــا مــن خــلال هــذا البحــث حاولنــا جمعهــا واســتخراج أجــود مــا فیهــا لإدماجهــا مــع 

ات الشــراكة، أدوات الإعــلام والمتابعــة بالعناصــر الغامضــة للموضــوع كــأدو الدراســات القانونیــة والتعریــف 
والتقییم وأدوات التمویل التي غابت النصوص التنظیمیة الخاصـة بهـا ممـا جعلنـا أمـام فـراغ بحثـي الـذي 

كان لابد من ملئه بالمعلومات اللازمة.
محصــور بالمنظومــة التشــریعیة للمدینــة ســیكونطرحــه نجــد أن الموضــوعمــا ســبقمــن خــلال

20خ فــي المــؤر 06-06خــلال القــانون التــوجیهي للمدینــة الصــادر بموجــب القــانون رقــم مــن الجزائریــة
التابعـة وذات العلاقـة سـواء النصـوص المـذكورة فـي الحیثیـات أو النصـوص ، والنصـوص2006فبرایر 

فســیكون أوســع الإطــار الزمــاني، أمــا الإطــار المكــاني للموضــوعالتطبیقیــة أو غیرهــا. هــذا فیمــا یخــص 
ا تتطلبه طبیعة الموضوع من أجل المقارنة بین إحصائیات التنمیـة المسـتدامة فـي الجزائـر قبـل نتیجة لم

صدور القانون التوجیهي للمدینة وإحصائیات ما بعد صدور هذا القانون لمعرفة التأثیر هل هـو إیجـابي 
مكنـا مـن وهـو آخـر تقریـر ت2019إلى غایـة 2000أم سلبي ولذلك سیكون من الفترة الممتدة من سنة 

علیه في مجال التنمیة المستدامة.الحصول 

وللغــوص فــي فــروع الموضــوع وجزئیاتــه كــان لابــد مــن إتبــاع مــنهج علمــي مــنظم یســاعدنا فــي 
في كل من:المنهج المتبعإیصال المعلومة بالأسلوب الأسهل والأوضح للقارئ، وتمثل 

المراجـع بمختلـف أنواعهـا من خلال وصف لمختلف المعلومات المندرجـة فـيالمنهج الوصفي
وجمـع المعلومــات وتنظیمهــا، بالإضـافة إلــى وصــف التقــاریر المرتبطـة بالتنمیــة المســتدامة علــى 

أرض الواقع داخل الدولة الجزائریة.
 ـــل النصـــوص القانونیـــة المـــنهج التحلیلـــي والـــذي كـــان علـــى مســـتووین الأول مـــن خـــلال تحلی

وات التخطـــیط وأدوات الشـــراكة وأدوات الإعـــلام لمنظومـــة سیاســـة المدینـــة مـــن الفـــاعلون إلـــى أد
ة، أمــا المســتوى الثــاني تنظیمهــا بموجــب نصــوص قانونیــة عدیــدوالتمویــل والهیئــات فأغلبهــا تــم 

فكـــان للأرقـــام والنســـب التـــي ســـجلتها الجزائـــر فـــي تحقیـــق مؤشـــرات التنمیـــة المســـتدامة مـــن قبـــل 
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مي متعلــق بالتنمیــة المســتدامة فــي صــدور القــانون التــوجیهي للمدینــة إلــى غایــة آخــر تقریــر رســ
الجزائر.

ولقد تناولنا الموضوع في بابین:
 بعــد تجــاوز یتنــاول سیاســة المدینــةسیاســة المدینــة علــى ضــوء التشــریع الجزائــري، الأول: البــاب

لنتنـــاول فـــي الفصـــل الأول الفواعـــل فـــي سیاســـة المدینـــة ســـواء علـــى والمبـــادئ المفـــاهیم والأهـــداف
ـــة مـــن منظمـــات دولیـــة عالمیـــة أالـــدولي المســـتوى ـــداخلي لتشـــمل كـــل مـــن الدول و علـــى المســـتوى ال

الجماعـــات الإقلیمیـــة، الشـــریك الإقتصـــادي والشـــریك الإجتمـــاعي والمـــواطن. ثـــم خصصـــنا الفصـــل 
وأدوات التخطـــــیط بتعـــــدادها وأدوات الشـــــراكةالثـــــاني لدراســـــة أدوات تجســـــید سیاســـــة المدینـــــة أدوات

التمویل وأدوات الإعلام والمتابعة لهیئات الرصد والمتابعة.
:الفصـل الأول منـهفتناوللواقع والمأمول للتنمیة المستدامة في المدینة الجزائریة، االباب الثاني

التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار قوانین التهیئة والتعمیـر ممثلـة فـي دراسـة التـأثیر 
دنا مجــال ة ومؤشــرات قیاســها وبنــاءا علیهــا حــدالتخطــیط، لیتنــاول الفصــل الثــاني التنمیــة المســتدامو 

خیـــر الصـــورة التـــي یســـعى تقییمهـــا والحكـــم علیهـــا لنضـــع فـــي الأالمؤشـــرات لضـــبط الإحصـــائیات و 
."المدینة المستدامة"المشرع الجزائري لتحقیقها داخل المدینة الجزائریة ألا وهي 
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تمهید:

علــى وظــائف إداریــة تعتبــر المدینــة ذلــك التجمــع الحضــري الــذي یحــوي حجمــا ســكانیا ویتــوفر
وإقتصــادیة وإجتماعیــة وثقافیــة. وتعــد سیاســة المدینــة نظــرة تشــریعیة لواقــع المدینــة بمختلــف الأبعــاد التــي 

تصــنیف التجمــع تســاهم فــي تنمیتهــا وتطورهــا حیــث أن تواجــد عــدد كثیــر مــن الســكان یختلــف بــإختلاف 
یتطلب حتما تـوفیر واقـع معیشـي مـن خـلال بنـاء العقـار السـكني وفـتح طرقـات ،ضمهمذي یالحضري ال

وتـــدعیمها وتـــوفیر میـــاه للشـــرب ومقومـــات الطاقـــة وقنـــوات صـــرف المیـــاه وتـــوفیر النقـــل وضـــمان تـــوفیر 
ن والریاضـة والاتصـالات الخدمة العمومیة المتعلقة بالصحة والتمدرس والأمـن والسـیاحة والثقافـة والتكـوی

ومكافحة الآفات الاجتماعیة والتي أصبحت الیوم تعتمد على خدمة عمومیة جواریة في مختلف أسالیب 
الحیاة فضلا على توفیر حمایة بیئیة تمكن المواطن من العیش في بیئة نظیفة وسلیمة.

الموضـوع، فالبنسـبة یعتمد البناء التشریعي للنص القانوني على قواعد منهجیة تختلف بحسب و
لسیاســة المدینــة إتخــذ المشــرع منحــى یتماشــى مــع هــذه الفكــرة والتــي جســدها بموجــب القــانون التــوجیهي 

، فأعتمـد فـي بدایاتـه علـى 2006فبرایـر 20المؤرخ في 06-06للمدینة الصادر بموجب القانون رقم 
تحلیـل المصـطلحات والتعـاریف وتحدیـد المبـادئ العامـة للموضـوع، وهـذا مـا تناولتـه الدراسـات والبــاحثین 
على مر السنوات منذ صدور النص القانوني بل وحتى قبل ذلك أي منذ ظهـور بـوادر الفكـرة فـي مجـال 

التهیئة والتعمیر. 

ق إلــى بعــض العناصــر التــي فــي العــادة تكــون مــن شــأن وزیــادة علــى ذلــك حــاول المشــرع التطــر 
الفقــه إضــافتها وتحلیلهــا وإســتنباطها مــن شــتى التخصصــات، وتكییفهــا مــع الــنص القــانوني وموضــوعه، 
ومحاولة قراءة ما یتبادر في جعبة المشرع ولم یكشف عنه أو توجیهه نحو الأفكار التي لم ینص علیها 

لف التصنیفات المختلفة للمدینة لینتقـل إلـى الحـدیث عـن الإطـار في فحوى التشریع،  فذكر المشرع مخت
والأهــــداف وفصـــــل فــــي هـــــذه الأخیــــرة لتوضـــــیحها وتســــهیل المقصـــــود منهــــا للفقـــــه والغیــــر خاصـــــة وأن 
المصطلحات المعتمدة في الموضوع ذات طبیعة تقنیة أكثر من المعتاد، وإعتمد فیه علـى أسـس متغیـرة 

المختلفـــة والمعطیـــات الموجـــودة كالتنمیـــة المســـتدامة، المؤشـــرات وغیـــر ثابتـــة تتحـــول بحســـب الظـــروف 
الحضــریة، الحكــم الراشــد، المجــال الحضــري، الإقتصــاد الحضــري والثقــافي، المجــال الإجتمــاعي، مجــال 
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التســییر والمجــال المؤسســاتي، الإســتغلال العقلانــي للثــروات الطبیعیــة، البیئــة الطبیعــة والثقافیــة، النســیج 
العمراني.....

فهــذه المفــاهیم وتطبیقهــا یعتمــد علــى تناســق شــبه كلــي مــن أجــل تحقیقهــا وإعتمادهــا وتطویرهــا 
داخل النسیج المعقد للمدینة، إلا أن ذلك لم یمنع من حرص الجهات المعنیة والمختلفة المكلفة بالمدینـة 

ینــة الجزائریــة وضــبط سیاســتها علــى إعتمــاد مختلــف الوســائل الممكنــة والمتاحــة لتحقیــق ذلــك وترقیــة المد
للوصول بها إلى المستویات العالمیة.

ومن أجل تحقیق أقرب صورة للمدینة التي رسمها المشـرع ویسـعى لتحقیقهـا، سـخر هـذا الأخیـر 
الأدوات والهیئــات لتتحــد وتنفــذ مختلــف الأفكــار الرامیــة لسیاســة متكاملــة تحــیط و الســلطاتمجموعــة مــن

هذا الباب من أجل هذین العنصرین الرئیسیین: بالمدینة. وبناءا علیه سنحاول تخصیص

الفصل الأول: الفاعلون في سیاسة المدینة 

الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینة
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الفصل الأول: الفاعلون في سیاسة المدینة

لا یجب أن ننظر إلى المدینة على أنها تجمعات سكنیة وخلیط من الأنشطة إنما هي مجال حیوي 
لتــدخل عــدة جهــات فاعلــة فــي عملیــات التســییر، بالاســتناد علــى مبــدأ ترقیــة الحكــم الراشــد فــي إطــار مبــادئ 

الفاعلین، وبخاصة المجتمع المدني والقطاع الاقتصادي وعلى رأسهم المشاورة والمشاركة والتنسیق بین كل 
الجماعات المحلیة ممثلة للدولة على المستوى المحلي، والمجتمـع المـدني لقیامـه بـدور فعـال ومشـاركته فـي 

.1تصمیم الحلول واقتراح البدائل التي تتعلق بواقعهم المعیشي

مــا یشــتمل علــى المجــال العمرانــي والســكني، وإنمــا فــي ولا ینظــر للتــدخل فــي سیاســة المدینــة فقــط 
مجمـــوع مـــا تحتویـــه المدینـــة مـــن ســـكان ونشـــاطات ومرافـــق عمومیـــة وعلاقـــاتهم فیمـــا بیـــنهم، وعلاقـــة الدولـــة 

جل بنـاء وحمایـة أتترتب على الفاعلون والسكان، من بالمؤسسات وتحلیل مجموع المعارف والمهارات التي 
.لارتباطه مباشرة بالإطار العام لحیاة المواطنینهو میدان جد حساس ا وممیزاتها، و المدینة وخصائصه

فكـــار تختلـــف بـــاختلاف المتـــدخل فـــي سیاســـة المدینـــة، أدارة المدینـــة الجزائریـــة تصـــورات و وتحمـــل إ
وحجم المدینة ونمطها العمراني من ناحیة أخرى، لكنه یبقى یرتكز على محورین أساسیین: 

والتوفیــق بــین مختلــف المتــدخلین فــي سیاســة المدینــة، مــن سیاســیین وإداریــین * البحــث عــن كیفیــة التنســیق 
.وتقنیین وخبراء وجماعات محلیة

* البحث عن كیفیة التحكم في كل العناصر التـي ترتكـز علیهـا حیـاة سـكان المدینـة مـن تسـییر الفضـاءات 
....2العمومیة، النفایات، المساحات الخضراء، المیاه الصالحة للشرب

تفاعـــل هـــذه الظـــروف التـــي یمكـــن تســـمیتها متغیـــرات مـــع بعضـــها الـــبعض، لتبـــرز لنـــا جملـــة مـــن فت
التحدیات التي تستدعي إیجاد السبل الكفیلة لمواجهة المشاكل المتعلقة بتطبیق القـوانین علـى أرض الواقـع، 

ة للمواطن وانعكاساتها وتسییر الخدمات والمرافق العمومیة والبنى التحتیة للمدینة وعلاقة ذلك بالحیاة الیومی
ــیم، یقتضــي تســخیر هیئــات تتكفــل بهــا،  علــى أســالیب الإدارة مــن أجــل تحقیــق تنمیــة مســتدامة لكامــل الإقل

، رســالة ماجســـتیر، كلیــة الحقــوق، جامعـــة الجوانــب القانونیـــة لسیاســة المدینـــة والعمــران فـــي الجزائــر. نســیمة بلعیــدي، 1
.72، ص 2015/ 2014قسنطینة، الجزائر، 

.73. نفس الرسالة، ص 2
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بــین الفــاعلون فــي سیاســة بوضــع اســتراتیجیة تقــوم علــى التســییر الفعــال للمدینــة بتظــافر الجهــود والتنســیق
المدینة.

ولنا إیجاد تقسیم لهم بناءا على التقسیم الجغرافي لنجد وبالنظر لتعدد الفاعلون في هذه السیاسة حا
الصــنف الأول علــى المســتوى الــدولي، والثــاني علــى المســتوى الــداخلي والــذي بــدوره ینقســم إلــى العدیــد مــن 

المستویات.

الفاعلون على المستوى الدوليالمبحث الأول: 

غـرار الـدول حیـث ظهـرت المنظمـات بعد تبلور مفهوم القانون الدولي وتطور مختلـف هیئاتـه علـى 
الدولیة المتخصصة التي تهتم بمختلف الشؤون البشریة على المستوى العـالمي لیمتـد الإهتمـام داخـل الـدول 
نفسها وتنسیقه بما یتماشى وكل دولـة وظروفهـا الخاصـة بهـا سـواء الإقتصـادیة أو الإجتماعیـة أو البئیـة أو 

اضــیع المجتمــع الــدولي حیــث تشــكلت العدیــد مــن المنظمــات التــي السیاســیة...، وكانــت المدینــة مــن بــین مو 
تهتم بها وتسعى إلى ترقیتها لتصل بها إلى المستوى العـالمي وفقـا للـنظم والمعـاییر المعمـول بهـا فـي إطـار 

ما یعرف بالتنمیة المستدامة.

فـي فقرتــه مـن القـانون التــوجیهي للمدینـة 06وهـذا مـا لـم یغفــل عنـه المشـرع حیــث نـص فـي المــادة 
. إلا أن ذلـــك الأمــر لـــم 1الأخیــرة علــى مـــایلي: "... إنــدماج المـــدن الكبــرى فـــي الشــبكات الجهویـــة والدولیــة"

یقتصر على المدن الكبرى فإهتمام الهیئات الدولیة كان أشمل وأكبـر فحتـى المـدن الصـغیرة والمهمشـة كـان 
والمتابعة. لها نصیبها الكافي من الإهتمام الدولي والدراسات والمساعدات 

نحاول التعرف على بعضها في مایلي:الدولیة في مجال المدنوظهرت العدید من المنظمات

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة (الموئل)المطلب الأول: 

تعمل هیئة الأمم المتحدة علـى مواكبـة مختلـف المشـاكل التـي تجابـه كافـة أقطـار العـالم وبـالأخص 
تلك التـي تمـس البلـدان النامیـة بمختلـف صـورها، ومـن أهـم المشـاكل الحدیثـة مشـكلة الإسـكان وتباینهـا بـین 

، المتضــمن القــانون التــوجیهي للمدینــة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة 2006فبرایــر 20المــؤرخ فــي 06-06. القــانون رقــم 1
.2006مارس 12المؤرخة في 15عدد 
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ة مــن أســلوب الحیــاة الریــف والمدینــة ومــا ینجــر عــن الانتقــال المهــول لســكان الریــف للمدینــة ســعیا للاســتفاد
تلــوث..). ولتحســین هــذا -أمــراض-جــرائم-(فقــرالحضــریة دون النظــر لمــا یترتــب عــن ذلــك مــن ســلبیات 

، وكلـف بالعمـل 1978الوضع أنشأت هیئة الأمم المتحدة برنامج الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـریة عـام 
لمعیشیة لمائة ملیون شخص علـى الأقـل على تحقیق الهدف الإنمائي للألفیة المتمثل في تحسین الأحوال ا

. 2020ء الفقیرة عالمیا بحلول عام من سكان الأحیا%10من سكان الأحیاء الفقیرة الذین یمثلون 

وبالنظر للوضع الراهن لدول العالم وما تمر به من ظروف قاسیة جراء الضرر الذي لحقها بسبب 
والتطـــور التكنولـــوجي والصـــناعي، والتهمـــیش الكلـــي لـــدول العـــالم الآثـــار الســـلبیة لتغیـــر المنـــاخ، والحـــروب، 

الثالــث، كــان لبرنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریة الــدور البــالغ فــي ترســیخ مفــاهیم جدیــدة وعصــریة 
تساعد على التخفیف من هذه الأضـرار وسـلك إتجاهـات حدیثـة لتفـادي الرجـوع إلـى الوضـع السـابق، وتقـوم 

لـــى ترســـیخ مفهـــوم المـــدن المســـتدامة علـــى أوســـع نطـــاق ممكـــن وعلـــى جمیـــع المســـتویات هـــذه التغییـــرات ع
(العالمیة، الوطنیة، الإقلیمیة، المحلیة..) لتفعیل مشاركة الكل من أجل الرقي بهذه المدن إلى مـدن ملائمـة 

لضمان عیش حیاة كریمة.

للوصـــول إلـــى المســـتوى وعمـــلا بهـــذه الرؤیـــة یســـعى برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــریة
الحضري التالي بهذه المدن.  ومن أجل إخضاع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـریة للتقیـیم الـدقیق 

.بالإضافة إلى طریقة عمله بمختلف جوانبها، ثم تحدید هیاكله وهیئاته،ینبغي أولا التعریف بالبرنامج

)UN–HABITATالأول: ماهیة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة (الفرع

تعمــل هیئــة الأمــم المتحــدة علــى التنــوع فــي إهتمامتهــا بالقضــایا العالمیــة فــور ظهورهــا واكتســابها 
أهمیة على الساحة العالمیة، ومن هذه المواضـیع الحدیثـة التـي خصصـت لهـا هیئـة الأمـم المتحـدة برنامجـا 

الجــزء ومــن خــلال هــذا أطلــق علیــه إســم "برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریة". ""المــدن المســتدامة
ة:سنتعرف على هذا البرنامج من خلال النقاط التالی

یعــد الموئــل الأول مــؤتمر الأمــم : أولا: لمحــة تاریخیــة عــن برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریة
11مــایو إلــى 31المتحــدة الأول للمســتوطنات البشــریة. وقــد تــم إنعقــاده فــي فــانكوفر، كنــدا، فــي المــدة مــن 

. وعقــدت الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة مــؤتمر الموئــل الأول حیــث بــدأت الحكومــات تــدرك 1976یونیــو 
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لتوســع الحضــري الســریع، لاســیما فــي العــالم النــامي. فــي الحاجــة للمســتوطنات البشــریة المســتدامة وعواقــب ا
ذلك الوقت، كان المجتمع الدولي بالكاد یأخذ التحضر وتأثیراته بعین الإعتبار، لكـن العـالم بـدأ یشـهد أكبـر 
وأســرع هجــرة للنــاس إلــى المــدن والبلــدات فــي التــاریخ بالإضــافة إلــى زیــادة عــدد الســكان الحضــر مــن خــلال 

اتج عن التقدم الطبي. وكانت نتیجة هذا المؤتمر هو إعـلان فـانكوفر بشـأن المسـتوطنات النمو الطبیعي الن
توصــیة للعمــل الــوطني. قــدم الموئــل الأول 64البشــریة، والــذي تضــمن خطــة عمــل فــانكوفر التــي شــملت 

.19781أسس إنشاء برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة أو موئل الأمم المتحدة في عام 

، فـي -تركیـا–عاما، في مـؤتمر الموئـل الثـاني فـي إسـطنبول 20تأكید إلتزامات فانكوفر بعد أعید 
. وفــــي ذلـــك المـــؤتمر إعتمـــد قــــادة العـــالم إعـــلان إســـطنبول بشــــأن 19962یونیـــه14إلـــى 03المـــدة مـــن 

المســتوطنات البشــریة وجــدول أعمــال الموئــل كخطــة عمــل عالمیــة المــأوى للجمیــع، مــع فكــرة المســتوطنات 
. 3البشریة المستدامة التي تقود التنمیة في عالم متحضر

، عقـــدت الجمعیـــة 2001یونیـــو 08إلـــى 06وفـــي المـــدة مـــن ىوبعـــد مـــرور خمـــس ســـنوات الأولـــ
العامة للأمم المتحدة دورة إسـتثنائیة مختصـة للإسـتعراض والتقیـیم الشـاملین لتنفیـذ خطـة أعمـال الموئـل فـي 

جمیع أنحاء العالم.

، أنشـــأت الأمـــم المتحـــدة المنتـــدى الحضـــري العـــالمي، لمعالجـــة التوســـع الحضـــري 2001فـــي عـــام 
السریع وتأثیره على المجتمعات والمدن والإقتصـاد وتغیـر المنـاخ والسیاسـات. یعـد المنتـدى الـذي دعـى إلـى 

، 2022أكتــوبر 15، تــاریخ زیــارة الموقــع: //:www.un.orghttpsلهیئــة الأمــم المتحــدة: الإلكترونــي. الموقــع الرســمي1
.00:00على الساعة: 

تـاریخ زیــارة //:www.unhabitat.orghttpsلبرنــامج الأمـم المتحـدة  للمســتوطنات البشـریة: الإلكترونـيالموقـع الرسـمي-
.00:05، على الساعة 2022أكتوبر 15الموقع:

، تـاریخ زیـارة //:www.arabstates.gltn.nethttps. الموقـع الرسـمي الإلكترونـي للشـبكة الدولیـة لأدوات الأراضـي: 2
.00:00، على الساعة 2022أكتوبر 15الموقع: 

15، تــــاریخ زیــــارة الموقــــع: //:www.ar.m.wikipedia.orghttpsالموقـــع الرســــمي الإلكترونــــي لموســــوعة ویكیبیـــدیا: -
.00:00، على الساعة  2022أكتوبر 

(منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم 1996ه یونیـ14-3. تقریر الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة (الموئل الثاني) إسطنبول 3
.25، المرفق الثاني، الفقرة 1)، الفصل الأول، القرار A.6.97المبیع 
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عقـــده موئـــل الأمـــم المتحـــدة بمثابــــة منصـــة رفیعـــة المســـتوى ومنفتحــــة وشـــاملة للتصـــدي لتحـــدیات التوســــع 
ي المستدام. والغرض من المنتدى الحضري العالمي هو:الحضر 

* إذكاء الوعي بالتوسع الحضري المستدام بین أصحاب المصـلحة والجهـات المختلفـة، بمـا فـي ذلـك عامـة 
الناس.

النقـاش المفتـوح والشـامل، * تحسین المعرفة الجماعیـة بشـأن التنمیـة الحضـریة المسـتدامة وذلـك مـن خـلال 
رسات والسیاسات، وتبادل الدروس المستفادة.فضل المماوتبادل أ

* تعزیـــز التعـــاون بـــین مختلـــف أصـــحاب المصـــلحة والجهـــات المســـتهدفة المشـــاركة فـــي النهـــوض بالتوســـع 
الحضري المستدام وتنفیذه.

، وتـم إنعقـاد -الإكـوادور–فـي كیتـو 2016أكتـوبر 20إلـى 17عقد الموئل الثالـث فـي المـدة مـن 
مــا كــان یطلــق علیــه آنــذاك "الجنــوب العــالمي". فــي نهایــة مــؤتمر الموئــل الثالــث، تــم المــؤتمر لأول مــرة فــي 

إعتماد إعلان كیتو بشأن المدن والمستوطنات البشریة المستدامة للجمیع.

وتتمثــل الخطــة الحضــریة الجدیــدة التــي تــم إعتمادهــا "كجــزء مــن إعــلان كیتــو" فــي الموئــل الثالــث 
، رؤیـة مشـتركة لمسـتقبل أفضـل وأكثـر 2016دیسـمبر 23مـم المتحـدة فـي وأیدته لاحقا الجمعیة العامة للأ

إستدامة، وهـذا بـالتخطیط الجیـد والإدارة الجیـدة، یمكـن أن یكـون التحضـر أداة قویـة للتنمیـة المسـتدامة لكـل 
مـــن الـــدول النامیـــة والمتقدمـــة. الخطـــة الحضـــریة الجدیـــدة هـــي وثیقـــة عملیـــة المنحـــى المعنیـــة بتعبئـــة الـــدول 

ـــى المســـتوى الأ ـــة الحضـــریة المســـتدامة عل ـــق التنمی عضـــاء وأصـــحاب المصـــلحة الرئیســـیین الآخـــرین لتطبی
بطریقة متكاملة ولتحقیـق أهـداف 2030المحلي. وسیسهم تنفیذها في توطین خطة التنمیة المستدامة لعام 

.1التنمیة المستدامة

فــي إســـتراتیجیاتها الخاصـــة ، قامـــت الأمــم المتحـــدة بـــإدراج موئــل الأمـــم المتحـــدة2015ومنــذ عـــام 
: "جعــل المـدن والمســتوطنات البشــریة شــاملة 11ولاســیما هــدف التنمیـة المســتدامة رقــم 2030بخطـة عمــل 

للجمیع وآمنة وقـادرة علـى الصـمود ومسـتدامة". فـوض موئـل الأمـم المتحـدة مـن قبـل الجمعیـة العامـة للأمـم 

.10:00، على الساعة 2016أكتوبر 20، تاریخ زیارة الموقع: //:www.news.un.orghttps. الموقع الإلكتروني: 1
.10:00، على الساعة 2016أكتوبر 20، تاریخ زیارة الموقع: :www.upwikiar.top//httpsتروني: الموقع الإلك-
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ة إجتماعیـا وبیئیـا. علـى هـذا النحـو، كـان موئـل الأمـم المتحدة لتعزیز البلدات والمدن والمجتمعات المستدام
المتحـــدة فــــي المقدمـــة لــــدعم الـــدول للوصــــول إلـــى بیانــــات ومعلومـــات موثوقــــة عـــن الظــــروف والإتجاهــــات 

والخطة الحضـریة 2030الحضریة، لرصد خطط الأعمال العالمیة والإبلاغ عنها بكفاءة مثل: "خطة عام 
ات والـــنهج مثـــل المرصـــد الحضـــري العـــالمي، ومبـــادرة إزدهـــار المدینـــة الجدیـــدة". یشـــمل هـــذا التطـــویر الأدو 

والعینة الوطنیة لنهج المدن، وبناء قدرات الحكومات المحلیة والوطنیة، وإنشاء آلیات رصـد حضـریة محلیـة 
.1وإقلیمیة عالمیة ودعم جمع البیانات الحضریة وتحلیلها ونشرها

كمـا یطلـق علیـه تسـمیة موئـل الأمـم المتحـدة :للمسـتوطنات البشـریةتعریـف برنـامج الأمـم المتحـدة : ثانیا
في و یقع مقرها الرئیسي 1978نشأت عام أحدة مهتمة بالمستوطنات البشریة، وهو وكالة تابعة للأمم المت

كینیا. و قد كلفت مـن قبـل الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة للتـرویج لمـدن -مكتب الأمم المتحدة في نیروبي
. وكلــف أیضــا بتحقیــق الهـــدف 2ن مســتدامة بیئیــا واجتماعیــا بهــدف تــوفیر المــأوى المناســب للجمیــعو بلــدا

الإنمائي للألفیة المتمثل في تحسین الأحوال المعیشیة لمائة ملیـون شـخص علـى الأقـل مـن سـكان الأحیـاء 
.2020في المائة من سكان الأحیاء الفقیرة عالمیا بحلول عام 10الفقیرة الذین یمثلون 

ولي، برنــامجین علــى یــدیر برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریة، بالاشــتراك مــع البنــك الــد
همـــا: الحملـــة العالمیـــة علـــى الحاكمیـــة المدنیـــة، والحملـــة العالمیـــة علـــى الســـلامة المدنیـــة، الصـــعید الـــدولي

ت مختلفــة مــن المجتمــع بالإضــافة إلــى مشــاریع أخــرى فــي البلــدان الخارجــة مــن الحــرب. وتتعــاون مجموعــا
المــــدني والمنظمــــات غیــــر الحكومیــــة بفعالیــــة مــــع برنــــامج الأمــــم المتحــــدة للمســــتوطنات البشــــریة. ویمكنهــــا 
المشـــاركة فـــي المـــؤتمرات الرســـمیة وفـــي تنفیـــذ بـــرامج ومشـــاریع فـــي مجـــال المســـتوطنات وفـــي إطـــار جـــدول 

.3أعمال برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة

، تــاریخ //:www.habitat3.orghttps. الموقـع الرســمي الإلكترونـي لبرنــامج المسـتوطنات البشــریة (الموئـل الثالــث):1
.00:50، على الساعة 2022أكتوبر 15زیارة الموقع: 

25، تــاریخ زیــارة الموقــع: //:ar.wikipedia.org/wiki/www.https: . الموقــع الرســمي الإكترونــي لموســوعة ویكیبیــدیا2
.18:53، على الساعة: 2016مارس 

، تــاریخ زیــارة io#23-https://www.mandint.org/ar/guide. دلیــل المنظمــات العالمیــة علــى الموقــع الإلكترونــي: 3
.19:30، على الساعة: 2016مارس 25الموقع: 
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من ناحیة توفر المدن فرصا لا مثیـل لهـا :برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریةحاجة إلى ال: لثاثا
لتولیـد الثــروة وتحقیـق الرخــاء، لــذا أصـبحت المــدن القـوى المحركــة للتجــارة العالمیـة وأداة للنمــو الاقتصــادي. 

للمجتمع. ومن ناحیة أخرى، وهي تعمل كحلقة وصل للأسواق المالیة العالمیة، ومراكز خدمات المعلومات 
تحدث المدن أیضا تغییرات یتعذر وقفها في أنمـاط الاسـتهلاك والانتـاج. ونظـرا لأن النشـاط البشـري یتركـز 
فـــي المـــدن فـــإن هـــذا مـــن شـــأنه التغییـــر فـــي الطریقـــة التـــي تســـتخدم بهـــا الأراضـــي والمیـــاه والطاقـــة والمـــوارد 

الطبیعیة الأخرى.

ن العـــالم یعیشـــون فـــي المـــدن، فـــإن المنـــاطق الحضـــریة تســـتهلك ونظـــرا لأن أكثـــر مـــن نصـــف ســـكا
نبعاثات الغازات الدفیئة. وتنطوي المدن إ النفایات و بالفعل معظم الطاقة في العالم وتنتج الجانب الأكبر من 

أیضـــا علـــى الكثیـــر مـــن الاتجاهـــات المثیـــرة للقلـــق مـــن حیـــث الحرمـــان الاجتمـــاعي والاســـتعباد. ونظـــرا لأن 
لمنـاخ تظهــر فـي نفــس الوقــت تقریبـا كمــا تنمـو المــدن بــنفس السـرعة، فــإن العـالم بحاجــة إلــى مشـاكل تغیــر ا

تفكیـــر جدیـــد یعمـــل بســـرعة وباتبـــاع جـــدول الأعمـــال الخضـــراء، أي اســـتخدام وقـــود أقـــل لوســـائل النقـــل فـــي 
ار مصادر للطاقـة البدیلـة، وإحـداث تلـوث أقـل للغـلاف الجـوي، وتنظیـف البحـالحضر، والصناعة، واختیار

والأنهار، وضمان بیئة معیشیة حضریة لائقة تمكن من توفیر الأموال وتحافظ على الأمـوال وتحـافظ علـى 
.  1المدن والسكان المتزایدین حول العالم بطریقة أكثر كرامة وعدالة

وهنـــا یتمثـــل تفـــویض برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــریة بـــأن یحـــدث فرقـــا إلـــى الأفضـــل 
ة التحضـــر والمـــأوى فـــي العـــالم، قـــررت الجمعیـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة فـــي دورة اســـتثنائیة واســـتجابة لأزمـــ

، تحویــل موئــل 56/206، بموجــب قرارهــا رقــم 2001عقــدتها لاســتعراض جــدول أعمــال الموئــل فــي عــام 
مجلـــس إدارة مـــن الـــدول الأعضـــاء هتمامـــا تابعـــا للأمـــم المتحـــدة، یوجهــالأمــم المتحـــدة إلـــى برنـــامج مكتمــل 

لمساعدة مقرري السیاسات واللجان المحلیة على التصدي للمشكلة وإیجاد الحلول العملیة والدائمة لها. 

"، متـوفرة علــى نحـو مسـتقبل حضــري أفضـل" . وثیقـة للتعریـف ببرنـامج هیئـة الأمــم المتحـدة للمسـتوطنات البشـریة بعنــوان: 1
.19:45، على الساعة: 2016مارس 52تاریخ زیارة الموقع: ،www.unhabitat.orgs://httpالموقع الرسمي للموئل: 
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وهناك أیضا أمر آخـر یـرتبط ارتباطـا مباشـرا بـالتفویض الممنـوح لموئـل الأمـم المتحـدة وهـو إعـلان 
ظروف السیئة التـي یعـیش فیهـا فقـراء الحضـر فـي العـالم. فهـو الذي یعترف بال1الأمم المتحدة بشأن الألفیة

یؤكد التزام الدول الأعضاء بتحسین حیاة ما لا یقل عن مائة ملیون مـن سـكان الأحیـاء الفقیـرة بحلـول عـام 
مــن الهــدف الســابع مــن الأهــداف الإنمائیــة للألفیــة). ومــع أن رقــم المائــة ملیــون یبــدو 11(الغایــة 2020

من سكان الأحیاء الفقیرة على نطاق العالم في الوقت الحاضر، وهذا العـدد %10یمثل فقط كبیرا، إلا أنه
بخفـض عـدد مـن 10. وتطالـب الغایـة 2050إذا ما ترك دون رادع، سوف یتضاعف ثلاثـة أمثـال بحلـول 

یعیشون بدون الحصول على میاه شرب مأمونة بصورة مستدامة إلى النصف.

لأمم المتحـدة التـي تخـتص بجـدول أعمـال تابعة لوقد أدى عمل موئل الأمم المتحدة، بوصفه هیئة 
للهـدف 11و10الموئل والإعلان بشأن المدن والمستوطنات البشریة الأخرى في الألفیة الجدیدة والغایتین 

ن الحكومـات، والسـلطات السابع من الأهداف الإنمائیة للألفیة قد وضع هذه الوكالة وشركائها السیاسیین مـ
الإقلیمیة والمحلیة، والمجتمع المدني، والقطاع الخـاص جمیعـا أمـام حیـاة الفقـراء الحضـر بصـورة أقـرب مـن 

. 2أي وقت مضى

یساعد موئل الأمم المتحدة، فقراء الحضر علـى : لأمم المتحدة للمستوطنات البشریةمهمة برنامج ا: رابعا
وصـحة وخضـرة مـع فـرص أفضـل حیـث یمكـن 3أمـاكن أكثـر أمنـاالخصوص عن طریق تحویل المدن إلى 

لكل فرد أن یحیا حیاة كریمة.

ـــى كافـــة المســـتویات، بمـــا فـــي ذلـــك جمیـــع أنشـــطة  ویعمـــل موئـــل الأمـــم المتحـــدة مـــع منظمـــات عل
الحكومـــة، والمجتمـــع المـــدني، والقطـــاع الخـــاص للمســـاعدة فـــي تحقیـــق تنمیـــة حضـــریة مســـتدامة وإدارتهــــا 

الصــادر عــن الجمعیــة 55/02بموجــب القــرار رقــم 2000ســبتمر 08. إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن الألفیــة الصــادر فــي 1
//:httpsالمنشــــــــــــــــــور علــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــع الإلكترونــــــــــــــــــي التــــــــــــــــــالي: ،العامــــــــــــــــــة للأمــــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــــدة

UN_Mill_Ara_.pdfwww.unesco.org/new/.../ :ـــى 2016مـــارس 26النســـخة العربیـــة، تـــاریخ زیـــارة الموقـــع ، عل
.  20:00الساعة: 

.4، 3. وثیقة التعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص2
"، المنــاطق الحضــریةتعزیــز الأمــن والســلامة فــي ":بعنــوان2007. التقریــر العــالمي حــول المســتوطنات البشــریة لســنة 3

.www.unhabitat.org/grhs/2007s://httpالنسخة النسخة العربیة، المتوفر على الموقع الإلكتروني: 
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لها. وتتمثل رؤیة الأمم المتحدة في إیجـاد مـدن بـدون أحیـاء فقیـرة (عشـوائیة) تـوفر أمـاكن وتخطیطها وتموی
یستطیع أن یعیش فیها الجمیع، ولا تلوث البیئة أو تستنزف الموارد الطبیعیة أو على الأقل بعقلانیة. 

إهتمامــه وموئــل الأمــم المتحــدة بوصــفه بوابــة الأمــم المتحــدة علــى المــدن، یعمــل دائمــا علــى زیــادة 
واســـتجابته لتطلعـــات المـــدن وســـاكنیها. وتحظـــى مجهـــودات الموئـــل الرئیســـیة بـــإعتراف علـــى نطـــاق واســـع 
بإعتبارهــا مــن الأعمــال المرجعیــة عــن البیئــة المعمــورة، وإتجاهــات المــدن، والمســائل الحضــریة. وفــي الوقــت 

ملموســـة فـــي ظـــروف نفســـه، یعمـــل الموئـــل مـــع مئـــات المـــدن والمجتمعـــات حـــول العـــالم لتحقیـــق تحســـینات
المعیشة وسبل الرزق لفقراء الحضر. ویتمثل المجال الرئیسي للإهتمام في دعم جهود الحكومات والمجتمع 
المــدني لتحقیــق الأهــداف الإنمائیــة للألفیــة عــن المیــاه والصــرف الصــحي فــي المنــاطق الحضــریة والإرتقــاء 

بالأحیاء الفقیرة.

لأمم المتحدة للمستوطنات البشریةج االثاني: التنظیم الهیكلي لبرنامفرعال

ـــى  ـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــریة فـــي إطـــار تنظـــیم إداري محكـــم یشـــتمل عل یعمـــل برن
مجموعة من الشعب الرئیسیة تتركز على المسـتوى القاعـدي للموئـل ویعلوهـا مكتـب المـدیر التنفیـذي ونائبـه 

ن مختلـف لیرأس هذه الهیاكل في مجملها مجلـس الإدارة، كمـا تحـرص شـعبة دعـم البـرامج علـى التنسـیق بـی
هذه الهیاكل. 

یتم كل عامین بحث عمل موئل الأمم المتحدة وعلاقاته مع شركائه من جانب مجلس : مجلس الإدارة: أولا
بلــدا مــن البلــدان الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة. فهــو منتــدى رفیــع المســتوى مــن 58الإدارة الــذي یتكــون مــن

التوجیهیــة لسیاسـات موئــل الأمـم المتحــدة ومیزانیتــه الحكومـات علــى المسـتوى الــوزاري یقـوم بوضــع المبـادئ 
كینیــا، وهــؤلاء یجتمــع معهــم -ي المقــر العــام للوكالــة فــي نیروبــي. ویوجــد للحكومــات ممثلــون فــ1كــل عــامین

مســـؤولو موئـــل الأمـــم المتحـــدة بصـــورة منتظمـــة طـــوال العـــام فـــي لجنـــة الممثلـــین الـــدائمین. ومجلـــس الإدارة 
للأمم المتحدة من خلال المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي الـذي یتـولى تنسـیق مسؤول أمام الجمعیة العامة 
عمل وكالات الأمم المتحدة.

09المـؤرخ فـي 19/01من النظام الداخلي لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة الصـادر بموجـب القـرار رقـم 5-1المواد .1
. 2003دیسمبر 23المؤرخ في 227/ 58المعتمد بقرار الجمعیة العامة رقم 2003مایو 
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مـادة تتنـاول فـي مجملهـا عمـل المجلـس ودوراتـه 69ویخضع مجلس الإدارة لنظام عام داخلي فیـه 
ي یـراه ضـروریا ، كمـا یجیـز لـه إنشـاء هیئـات ولجـان فرعیـة وفـرق عاملـة بالقـدر الـذ1وجدول الأعمال .....

من أعضاء المجلس أثناء الدورة ویحـال إلیهـا أي بنـد مـن بنـود جـدول الأعمـال أو أیـة مسـألة أخـرى للنظـر 
فیها وتقدیم تقریر للمجلس وهي مؤقتة ولیسـت دائمـة علـى خـلاف لجنـة الممثلـین الـدائمین التـي تمثـل هیئـة 

. 2فرعیة دائمة لما بعد الدورات

لیزیة والروسـیة جالاسبانیة والإنت الرسمیة ولغات العمل وتتمثل في اللغة وحدد مجلس الإدارة اللغا
والصینیة والعربیة والفرنسیة. وتترجم الكلمات التي تلقـى بأیـة لغـة مـن هـذه اللغـات ترجمـة فوریـة إلـى لغـات 

مجلس الإدارة الأخرى.

"...كما حددت صلاحیات رئیس المجلس في أكثر من مادة نذكر منها:

عضاء المجلس للإجتماع سواء في دورات عادیة أو استثنائیة.أإستدعاء -

إعلان إفتتاح ورفع كل جلسة من جلسات مجلس الإدارة، وإدارة المناقشات.-

ضمان مراعاة حسن تطبیق أحكام النظام الداخلي والعمل به.-

طرح المسائل محل جدول الأعمال للتصویت وإعلان القرارات.-

ظام العام في الجلسات، ویبت في نقاط النظام.حفظ الن-

یقترح على مجلس الإدارة إقفال قائمة المتكلمین، وتحدید الوقت الذي یسمح به للمتكلمین، وعـدد المـرات -
."التي یسمح فیها لممثل كل عضو أن یتكلم في بند من بنود جدول الأعمال

إلا أنه یبقى خاضعا لسلطة مجلس الإدارة.  وبالرغم من سیطرة الرئیس التامة على أعمال المجلس 

وبموجب هذا النظام الداخلي یجوز لكل من الـدول التـي لیسـت عضـوا فـي مجلـس الإدارة، وهیئـات 
ــــة ــــات والمنظمــــات الحكومی الدولیــــة والكیانــــات -الأمــــم المتحــــدة الأخــــرى والوكــــالات المتخصصــــة، والكیان

سب الأصـول، والـذین یمثلـون رابطـات أو منظمـات وطنیـة الأخرى، وممثلي السلطات المحلیة المعتمدین ح

كر.، السابق الذالنظام الداخلي لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدةمن16إلى 01. المواد من 1
لمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة.من نفس النظام الداخلي23-22. المواد 2
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أو دولیة معترف بها من قبل هیئة الأمم المتحدة، والمنظمات غبر الحكومیة ذات المركـز الإستشـاري لـدى 
المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي ، أن تشـارك فـي مـداولات مجلـس الإدارة  وأجهزتـه الفرعیـة بصـفة مراقـب 

بــدون أن یكــون لهــا حــق التصــویت ولكــن یحــق لهــا أن تقــدم اقتراحــات، یمكــن فــي جمیــع الجلســات العلنیــة
. 1طرحها بناءا على التصویت بناءا على طلب أحد أعضاء مجلس الإدارة

ــا یتــولى مكتــب المــدیر التنفیــذي إدارة الشــعب الرئیســیة الأربــع لهــذه الوكالــة : : مكتــب المــدیر التنفیــذيثانی
السیاســات. ویعمـــل فـــي المكتـــب دائـــرة للإعــلام تشـــرف علـــى المطبوعـــات وتـــدیر ویقــدم التوجیـــه فـــي مجـــال 

وقســـم الخـــدمات الإعلامیـــة مســـؤول عـــن تنســـیق الـــدعوة م.لعامـــة والعلاقـــات مـــع وســـائل الإعـــلاالعلاقـــات ا
، وهـو مسـؤول عـن المكتبـة، Urbain World"والإعلام. وهو یصدر المجلـة الدوریـة للوكالـة، وهـي مجلـة "

لشــبكي، وعــن تنســیق المناســبات الرئیســیة مثــل المنتــدى الحضــري العــالمي، والیــوم العــالمي وعــن موقعهــا ا
لزیادة الـوعي بشـأن قضـایا المـأوى الحضـري فـي العـالم. ویقـوم أیضـا بتنسـیق المطبوعـات، وتوزیـع 2للموئل

.كتابا ودلیلا وتقریرا وغیر ذلك من الوثائق الأخرى التي تنشر سنویا80ونشر ما یقدر بنحو 

ویوجـــد لـــدى المـــدیر التنفیـــذي أیضـــا وحـــدة الرصـــد والتقیـــیم للتأكـــد مـــن أن بـــرامج الوكالـــة تنفـــذ فـــي 
موعدها وفي حدود المیزانیة، وأنها تحدث الأثر المتوقع.

25وقــد تطــرق النظــام الــداخلي لمجلــس إدارة الموئــل لــبعض مهــام المــدیر التنفیــذي بموجــب المــادة 
"...منه والمتمثلة في:

وهیئاتـه الفرعیـة، إن وجـدت، ولـه یتصرف المدیر التنفیذي بصفته هذه في جمیع جلسـات مجلـس الإدارة-
ن یعین لهذا الغرض فردا من أفراد الأمانة لیتصرف بوصفه ممثلا له.أ

یكون المدیر التنفیذي مسـؤولا عـن تـوفیر وتوجیـه المـوظفین اللازمـین لمجلـس الإدارة أو أیـة هیئـة فرعیـة -
إتخاذ جمیع الترتیبات اللازمة لاجتماعات مجلس الإدارة، بمـا فـي ذلـك إعـداد الوثـائق وتوزیعهـا بلغـات عن 

العمل في مجلس الإدارة قبل ستة أسابیع على الأقل من بدء دورة مجلس الإدارة أو هیئاته الفرعیة.

.ذكرالالسابق ،النظام الداخلي لموئل الأمم المتحدةمن67إلى 61المواد من :. لتفصیل أكثر1
ســنة، ومكـــان أكتــوبر مـــن كــل ســـنة ویــتم تقـــدیم فیــه جــائزة شـــرفیة بحســب الموضـــوع المطــروح كـــل 05. الــذي حــدد بیـــوم 2

الإحتفال به یتغیر من دولة إلى أخرى.
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ى علم بأي أمر یمكن طرحـه یبقي المدیر التنفیذي، أثناء الدورات وفیما بینها، أعضاء مجلس الإدارة عل-
.."على مجلس الإدارة للنظر فیه.

وللمكتب التنفیذي من ینوبه یشـرف علـى اسـتراتیجیات تحسـین فعالیـة الوكالـة، وهـذا یشـمل تحسـین 
إدارة الأموال وتعبئة الموارد، وكذلك تعزیز العلاقـات الخارجیـة مـع الحكومـات الأعضـاء والشـركاء الآخـرین 

اص علـى المؤسسـات المالیـة الدولیـة. ویوجـد لـدى نائـب المـدیر التنفیـذي أیضـا مكتـب مع التركیز بشكل خـ
للشــؤون الخارجیــة یتصــل بالحكومــات ومجلــس الإدارة، وشــبكة لــدعم البرنــامج تكفــل الإدارة الســلیمة لموئــل 

.  1الأمم المتحدة

الرئیســة، ویوجــد لــدى كــل ل علــى هیاكــل أخــرى تعــرف بالشــعب وئــكمــا یشــتمل الم:: الشــعب الرئیســیةثالثــا
منها سلسـلة مـن الإدارات المـزودة بخبـراء فـي كـل مجـال مـن مجـالات النشـاط التـي یهـتم بهـا الموئـل. وهـي 

برنامجـا 130موظفـا فنیـا وإداریـا. ویوجـد لـدى موئـل الأمـم المتحـدة أكثـر مـن 2500تستخدم ما مجموعـه 
معظمهــا فــي أقــل البلــدان نمــوا.  وأمــا الإدارات بلــدا فــي جمیــع أنحــاء العــالم، 90ومشــروعا تقنیــا فــي نحــو 

التنفیذیة الرئیسیة الأربع هي: 

: تشمل هذه الشعبة فرع توفیر المـأوى، شعبة توفیر المأوى والتنمیة المستدامة للمستوطنات البشریة-1
وفرع التنمیة المستدامة، وفرع التخطیط البیئي الحضري، وفرع التدریب وبناء القدرات.

تعـــد الأراضـــي والمســـاكن التـــي تراعـــي احتیاجـــات الفقـــراء أحـــد العناصـــر الرئیســـیة فـــي الخطـــة ى:المـــأو -أ
الاستراتیجیة لموئل الأمم المتحدة، وهدف هذه الخطة هو مساعدة الحكومـات الوطنیـة والمـدن والمجتمعـات 

لممتلكـات. وینقسـم المحلیة على توفیر مساكن تراعي احتیاجات الفقراء وأعمارهم، وتنظیم الأراضـي وإدارة ا
هذا الفرع بدوره إلى قسمین رئیسین: 

.2قسم إدارة حیازة الأراضي والممتلكات-1-أ

. 3قسم سیاسة الإسكان-2-أ

.7. وثیقة للتعریف ببرنامج هیئة الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص1
://www.gltn.net.http. لمزید من المعلومات یمكن زیارة الموقع الإلكتروني للقسم على: 2
.housing.policy@unhabitat.org. لمزید من المعلومات الرجوع إلى عنوان البرید الإلكتروني التالي: 3
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یــدیر فــرع التنمیــة الحضــریة التــابع لموئــل الأمــم المتحــدة بــرامج صــممت للمســاعدة التنمیــة الحضــریة:-ب
على جعل مدن العالم أكثر أمانا، وتقدیم الإغاثة للبلدان التي تعاني مـن آثـار مـا بعـد الحـروب أو الكـوارث 

ویعمل خبـراء الطبیعیة، وتعزیز المدن المستدامة، والإدارة السلیمة ودعم مجموعة من المدن ذات الأولویة.
.1الفرع مع الحكومات، والسلطات المحلیة، ومنظمات المجتمع المدني، وأفقر فقراء الحضر أنفسهم

أنشأ هذا الفرع التابع للموئل شبكة جدیدة من الشـركاء تسـمى شـبكة التنمیـة التخطیط البیئي الحضري:-ج
تحدة وهي نمو اقتصادي حضري متجدد الحضریة المستدامة. وتقوم هذه الأخیرة على رؤیة موئل الأمم الم

ویراعي احتیاجات الفقراء. ومن جهة فإن المدن المخططة بصورة أفضل، ووسائل النقل العام الأكثر كفاءة 
وفعالیة، والمجتمعات الأكثر تماسكا لا تعمل فقط على تخفیض استهلاك الطاقة والتلـوث، بـل تسـهم أیضـا 

في الإندماج والترابط الاجتماعیین.

من جهة أخرى فإن مساعدة المدن على حمایة الأرواح والممتلكات من أنمـاط الطقـس القاسـي لا و 
تعــد فقــط وســیلة لتعزیــز الصــمود وإنمــا أیضــا اســتراتیجیة مركزیــة لتحســین الظــروف المعیشــیة للفقــراء وأفــراد 

المجتمع وضمان سلامتهم.

ــدرات-د ــاء الق ــدریب وبن : ویعمــل فــرع التــدریب وبنــاء القــدرات التــابع للموئــل علــى المســتووین الــوطني الت
والمحلــي فــي مختلــف البلــدان لتنشــیط عناصــر التغییــر وتعزیــز منظماتهــا. ویركــز هــذا الفــرع علــى تحســین 
المعارف والمهارات ومواقف المسؤولین الحكومیین المحلیین والشركاء من المجتمع المدني. كما یركز علـى 

یذ الشق الخاص بساكني العشوائیات من الأهداف الإنمائیة للألفیة على المستوى المحلي.   تنف

ویعد تطویر القدرة الإداریة والتقنیة والقدرة على تقریر السیاسات بالنسبة للقادة المحلیین والموظفین 
لمشاكل الحضـریة التـي والمنظمات غیر الحكومیة والمنظمات القائمة على المجتمع أمرا ضروریا لمعالجة ا

.2یبدو أنها مشاكل متوطنة

تسـاعد هــذه الشـعبة المـدن علـى تعلـم ومعرفـة كــم عـدد السـكان فـي شـارع مــا، شـعبة الرصـد والبحـوث:-2
یمكـــنهم الحصـــول علـــى المیـــاه والصـــرف الصـــحي، ومـــاهي المنظمـــات المحلیـــة غیـــر الحكومیـــة ومنظمـــات 

ـــــــــــــــــــــــــــالي: 1 ـــــــــــــــــــــــــــع الإلكترونـــــــــــــــــــــــــــي الت . لمزیـــــــــــــــــــــــــــد مـــــــــــــــــــــــــــن المعلومـــــــــــــــــــــــــــات یمكـــــــــــــــــــــــــــن الرجـــــــــــــــــــــــــــوع إلـــــــــــــــــــــــــــى الموق
www.unhabitat.org/programmes/RDMU/:http/ .

.12. وثیقة للتعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص 2
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نة، أو كیف ینبغي وضع آراء المرأة فـي الإعتبـار، والمسـاعدة المجتمع المدني الذي قد تفكر في مدینة معی
على تبـادل المعلومـات وأفضـل الممارسـات والأفكـار علـى نطـاق العـالم، تقـدم هـذه الشـعبة الحقـائق والأرقـام 

والدراسات التي یمكن أن تساعد صانعي القرار الحضریین والسكان على إتخاذ القرارات المثلى.

البلدان النامیة نظم عادیة لجمع البیانات وتحلیلها ورصدها. وتتطلب السیاسة ولا یوجد لدى معظم 
الحضــریة الجیــدة والتخطــیط الحضــري المســتدام معلومــات دقیقــة. ویقــوم المرصــد الحضــري العــالمي التــابع 

لى بمساعدة المدن على رؤیة منظر علوي لحلاتها واحتیاجاتها. وتنقسم هذه الشعبة إ1لموئل الأمم المتحدة
قسمین رئیسیین:

: وتتمثـل مهمتـه فـي تطبیـق الأفكـار الناجحـة فـي أحـد المنـاطق فـي العـالم علـى قسم أفضل الممارسـات-أ
مناطق أخرى لدیها مشاكل مماثلـة. وینشـر القسـم أیضـا التقریـر الرئیسـي للوكالـة بعنـوان "حالـة مـدن العـالم" 

. 2كل سنتین

الأخیــر بنشــر المطبوعــة الرئیســة الأخــرى للوكالــة ، وهــي : یقــوم هــذاقســم تحلیــل السیاســات والحــوار-ب
التقریر العالمي عن المستوطنات البشریة كل سنتین بالتبادل.

ویعــد هــذا التقریــر وحالــة مــدن العــالم مــن المــواد المرجعیــة الرســمیة التــي تقــدم أحــدث الإحصــائیات 
.3وأفكار خبراء العالم عن الشؤون الحضریة والمستوطنات البشریة

"تعزیــز التفــوق وإتبــاع أفضــل الممارســات فــي آلیــات :. وأصــدر موئــل الأمــم المتحــدة بهــذا الخصــوص منشــور بعنــوان1
" بالشــراكة مــع أمانــة منطقــة المدینــة المنــورة والإســلامیةالمراقبــة المحلیــة والمراصــد الحضــریة والوطنیــة فــي المــدن العربیــة 

ـــــــــــــة الســـــــــــــعودیة" ســـــــــــــنة  ـــــــــــــة: 2008"المملكـــــــــــــة العربی ـــــــــــــع التالی ـــــــــــــى المواق ـــــــــــــة عل ـــــــــــــوفر علـــــــــــــى الشـــــــــــــبكة الإلكترونی ، مت
www.unhabitat.orghttp//:

md.gov.sa-.observewww.http//:
.2018. تقریر حالة مدن العالم لسنة 2
.2018تقریر حالة المدن السعودیة -
.2019المدن السعودیة ةتقریر حال-
تــاریخ زیــارة ،://habitat.org-www.unhttpجمیــع التقــاریر متــوفرة علــى الموقــع الرســمي الإلكترونــي للمنظمــة: -

.23:30، على الساعة: 2022أكتوبر 28الموقع: 
.14. وثیقة للتعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص 3
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ومشـروعا للتعـاون برنامجـا 130: یدیر موئل الأمم المتحدة أكثـر مـن شعبة التعاون الإقلیمي والتقني-3
بلـــدا، ویجـــري تنســـیق العمـــل التنفیـــذي لموئـــل الأمـــم المتحـــدة فـــي جمیـــع أنحـــاء العـــالم 90التقنـــي فـــي نحـــو 

بواسطة أربعة مكاتب إقلیمیة وتوجد هذه المكاتب في:

یغطي آسیا والمحیط الهادي. : وهوفوكیوكا الیابان*

: وهو یغطي أوروبا الشرقیة والدول السوفیتیة سابقا.وارسو*

: وهو یغطي أفریقیا والعالم العربي.نیروبي*

: وهو یغطي أمریكا اللاتینیة ومنطقة الكاریبي.ریو دي جانیرو البرازیل*

ویـدعم جـدول أعمـال الموئـل ویعمل موئل الأمم المتحدة كعنصر محفـز فـي حشـد التعـاون التقنـي، 
علــى المســـتویات المحلیــة والوطنیـــة والإقلیمیــة، ویحـــاول تطبیـــق الأهــداف الإنمائیـــة للألفیــة علـــى المســـتوى 

.1المحلي وعلى مستوى الجوار

: تسـعى هـذه الشـعبة إلـى تعزیـز تمویـل المسـتوطنات البشـریة عـن شعبة تمویـل المسـتوطنات البشـریة-4
علــى التمویــل للإســكان والبنیــة التحتیــة، وخاصــة لفقــراء الحضــر. ویــتم هــذا طریــق تحســین فــرص الحصــول 

باســتخدام آلیـــات مالیـــة مبتكــرة وقـــدرة مؤسســـیة للاســتفادة مـــن مســـاهمات المجتمعــات، والســـلطات المحلیـــة، 
والقطاع الخاص، والحكومة، والمؤسسات المالیة الدولیة. وتنقسم هذه الشعبة إلى قسمین:

مـن الهـدف 11: یرعي فرع التمویل الحضري آلیات تمویل مبتكرة تتعلق بالغایة ضريقسم التمویل الح-أ
السابع من الأهداف الإنمائیة للألفیة عن الأحیاء الفقیـرة، ویقـوم القسـم بـذلك عـن طریـق آلیـة تسـمى "مرفـق 

سـترداد"، وآلیـات تحسین الأحیاء الفقیرة"، وآلیـة أخـرى تسـمى "العملیـات التجریبیـة للتمویـل الأولـى القابلـة للا
مالیـــة أخـــرى مبتكـــرة. وهـــو یهـــتم أیضـــا بـــثلاث مجـــالات محـــددة أخـــرى للتعامـــل مـــع تمویـــل الإســـكان لأجـــل 
مساعدة الدول الأعضاء على تحسین فعالیة نظم تمویل الإسكان الحالیة وكفاءتهـا وفـرص الوصـول إلیهـا، 

لخدمات والبنیة التحتیة الحضـریة، ولاسـیما لتمویل التنمیة الحضریة واوالتمویل البلدي لإیجاد طرق مبتكرة 

.17. وثیقة للتعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق ، ص 1
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طـرق الاسـتعانة بالقطـاع الخـاص، والمبــادرات القائمـة علـى المجتمـع المحلـي، بمــا فـي ذلـك صـنادیق المــرأة 
الخاصة بالحصول على الأراضي.

ــة-ب ــة التحتی ــاه والصــرف الصــحي والبنی : فــي إطــار الغایــة الخاصــة بالمیــاه ضــمن الأهــداف قســم المی
للألفیـة، یعمـل هـذا الفـرع علـى التغطیـة الأفضـل للخـدمات عـن طریـق الـدعوة، والاسـتثمارات التـي الإنمائیة

تراعي احتیاجات الفقراء في مجال المیاه الحضـریة والصـرف الصـحي وإدارة النفایـات والبنیـة التحتیـة. وهـو 
طني والإقلیمــي یشــجع ویــدعم الإصــلاحات المؤسســیة علــى مســتوى الحكومــة المحلیــة وعلــى المســتویین الــو 

لتقــــدیم الخــــدمات بكفــــاءة وصــــورة عادلــــة، ولاســــیما المنــــاطق المحیطــــة بالمســــتوطنات البشــــریة ذات الــــدخل 
المـــنخفض. وهـــو یســـاعد أیضـــا الحكومـــات الوطنیـــة والســـلطات المحلیـــة علـــى بنـــاء القـــدرات لتـــوفیر المیـــاه 

والصرف الصحي والبنیة التحتیة بفعالیة وكفاءة.

یضـــا إدارة الصـــندوق الاســـتئماني للمیـــاه والصـــرف الصـــحي الـــذي أنشـــئ ســـنة ویتـــولى هـــذا الفـــرع أ
لمساعدة المدن وبلدیاتها على الوصول إلى أفقر الفقراء.2002

كما یدیر هذا القسم برنامجین خاصـین همـا: برنـامج تـوفیر المیـاه للمـدن الأفریقیـة، وبرنـامج تـوفیر 
بالتعـــاون مـــع مصـــرف التنمیـــة الأفریقیـــة ومصـــرف التنمیـــة المیـــاه للمـــدن الآســـیویة، ویـــدار هـــذان البرمجـــان 

.1الآسیوي

الیـــة والإداریـــة والبشـــریة تعـــد هـــذه الشـــعبة مســـؤولة عـــن وظـــائف المـــوارد الم:شـــعبة دعـــم البرنـــامجرابعـــا: 
. وتعمل الشعبة بصورة وثیقـة مـع مكتـب الأمـم المتحـدة فـي نیروبـي. ویعمـل موظفـو إدارة البرنـامج للمنظمة

ارات الوكالــة. وتشــمل الوظــائف الأساســیة ضــمان اســتخدام موئــل الأمــم المتحــدة لممارســات فــي مختلــف إد
وإجــراءات التخطــیط الفعالــة ووضــعها قیــد الاســتعراض المســتمر، وضــمان الإدارة المالیــة والإداریــة الســلیمة 

یم التوجیه العام لموئل الأمم المتحدة، وضمان الخدمة الصحیحة لشركاء التمویل والإمتثال للاتفاقیات، وتقد
والإرشـــاد بشـــأن تخصـــیص المـــوارد وإدارتهـــا، وتحمـــل المســـؤولیة عـــن خـــدمات دعـــم موئـــل الأمـــم المتحـــدة، 
وتمثیــل موئــل الأمــم المتحــدة فــي اجتماعــات الأمــم المتحــدة الرئیســیة والاجتماعــات المشــتركة بــین الوكــالات 

فیما یتعلق بالمسائل الإداریة.

.20، 18ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص . وثیقة للتعریف1
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ي إطـار شـعبة دعـم الرنـامج، عـن طریـق قسـم دعـم البرنـامج، وقسـم ویتم النهوض بهذه الوظـائف فـ
.1دعم الإدارة، والوحدة القانونیة، ووحدة تنسیق البرنامج

: آلیات عمل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة الثالثفرعال

یسعى البرنامج منذ نشأته إلى تحقیق جملة من الأهداف على رأسها ترسیخ المفهـوم الفعلـي للمـدن 
المســتدامة بمــا یحملــه هــذا الأخیــر مــن مفــاهیم تنطــوي تحــت رایتــه، ولتحقیــق ذلــك یجــب تفعیــل عمــل موئــل 

وراء إنشائه.   الأمم المتحدة على أرض الواقع بمختلف الآلیات الممكنة للوصول إلى الغایة الأسمى من 

اســتحدث موئــل الأمــم المتحــدة أیضــا أدوات جدیــدة للحــرص علــى تحقیــق الأهــداف الإنمائیــة : : الأدواتأولا
للألفیة وهذه الأدوات هي:

ــر التخطــیط والتصــمیم الحضــریین-1 اســتجابة 2: أســتحدث مختبــر التخطــیط والتصــمیم الحضــریینمختب
لطلبات مقدمة من الحكومات المحلیة والإقلیمیة والوطنیة للمساعدة في التخطیط الحضري المستدام. ویتبع 
المختبر، جنبا إلى جنب مـع العمـل المعیـاري الـذي تضـطلع بـه الوكالـة، نهجـا یعتمـد علـى تنفیـذ المشـاریع، 

ذها على الصعید المحلي.فیراعي لدى وضع مقترحات للتخطیط الحضري المستدام إمكان تنفی

إضطلع المختبر بعدة تكلیفات لإختبار ونشر مبادئ ونهـج موئـل الأمـم المتحـدة فـي مجـال التنمیـة 
الحضریة المستدامة. وبوجه خاص، شارك المختبر في وضع خطط مفاهیمیـة للتوسـعات المخططـة للمـدن 

(سیلاي، إیلویلو، كاغایان دي أورو)، روانـدا في كل من كولومبیا (سانتا مارینا)، كینیا (كیسومو)، الفلبین 
(نیاغاتــاري، روبــافو)، واســترتتیجیات علــى نطــاق المدینــة فــي الصــین (ووزهــو)، وتخطــیط التوســع العمرانــي 
في كولومبیا (مدیلین). وكان المختبر نشطا أیضا في صیاغة مفهوم الجیل الجدید من المدن الجدیدیة في 

لمختبر ببعثات إستشاریة إلى تركیا وجنوب إفریقیا وغانا ومیانمـار والهنـد. مصر، وبالإضافة إلى ذلك قام ا
وعــلاوة علــى ذلــك، وضــع المختبــر أدوات لتقیــیم الخطــط واســتخدامها فــي تقیــیم الخطــط الرئیســیة الخاصــة 

بكیغالي ولوساكا ولیما.

على 2016أبریل 08. الموقع الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، تاریخ زیارة الموقع: 1
.02:21الساعة: 

دون طبعـة،ري فارس الهیتـي، التخطـیط الحضـري،. لتفصیل أكثر فیما یخص ماهیة التخطیط والتصمیم الحضریین: صب2
وما بعدها.23، ص 2009ردن، دار الیازوردي، الأ
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لمجلس الإدارة على تنفیذ الدورة الرابعة والعشرین: یعكف موئل الأمم المتحدة، منذمبادرة رخاء المدن-2
مبادرة رخاء المدن، وهي مبادرة خاصة به، وفقا للنهج الاسـتراتیجي الجدیـد. ویقـیس المؤشـر الحالـة الراهنـة 
للمدن من حیث خمسـة أبعـاد للرخـاء هـي: الإنتاجیـة، البنیـة التحتیـة، نوعیـة الحیـاة، الإنصـاف، والإسـتدامة 

ة أو ضـــعف عوامـــل الرخـــاء فـــي المدینـــة، ممـــا یتـــیح لراســـمي البیئیـــة. ویـــوفر المؤشـــر تصـــورا عـــن مـــدى قـــو 
السیاسات أن یحددوا الفرص ومجالات العمل التي یمكن أن تفضي إلى تحقیق الرخاء.

ــیكس":-3 ســتحدث موئــل الأمــم المتحــدة أیضــا أوربــان إقاعــدة بیانــات التشــریعات الحضــریة: "أوربــان ل
أداة تمــلأ فجــوة المعلومــات القائمــة فــي مجــال تكــون لــیكس وهــي قاعــدة بیانــات للتشــریعات الحضــریة كــي 

التشریعات الحضریة. ویتمثل هدفها المحدد في تعزیز الإطار التشریعي فـي المنـاطق الحضـریة باسـتحداث 
أداة بحیث تضم تشـریعات حضـریة مـن جمیـع الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدة. وتشـمل قاعـدة البیانـات 

تتسم بأهمیة حاسمة وتعد جوهریة لاستدامة المناطق الحضـریة وتنمیتهـا. سبعة مجالات للقوانین الحضریة 
ویمكــن البحــث فــي القــوانین بحســب الموضــوع والمنطقــة والبلــد. ویــربط كــل قــانون بكلمــات مفتاحیــة یمكــن 
البحث فیها، ویورد وصف لـه فـي ملخـص إیضـاحي قصـیر. وتشـكل الملخصـات قیمـة مضـافة هامـة لأنهـا 

إلى الصكوك عن طریق وصف وظائفها الأساسیة والآلیـات ذات الصـلة بـالقوانین تزید من فرص الوصول 
بلـدا موزعـة علـى 130یانـات فـي الوقـت الحاضـر إلـى الحضریة. ویصل عدد البلدان الممثلة في قاعـدة الب

.1ستة قارات

حالـة مـدن یصـدر برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـریة تقریـر كـل سـنتین یعبـر عـن: التقاریرثانیا: 
العـــالم فـــي مختلـــف المجـــالات أو عـــن مـــا یســـعى البرنـــامج لتحقیقـــه خـــلال مـــدة زمنیـــة معینـــة وكمثـــال لهـــذه 

التقاریر نذكر:

توجیهـات السیاسـة –المدن المستدامة : بعنوان "2009التقریر العالمي للمستوطنات البشریة لعام -1
"،  وبشكل مختصر یتضـمن هـذا التقریـر تقییمـا لمسـتوى فعالیـة نظـم التخطـیط الحضـري باعتبارهـا -العامة

أداة لمواجهة التحدیات غیر المسبوقة والتي تواجهها المدن في القـرن الحـادي والعشـرون. ولتعزیـز عملیـات 
ى نظـم التخطـیط التحضر المستدام أیضا. وقد بـات هنـاك إدراك فـي الوقـت الحاضـر للتغییـر الـذي طـرأ علـ

، البنـــد 2015أبریـــل 23. الـــدورة الخامســـة والعشـــرون لمجلـــس إدارة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــریة بتـــاریخ 1
.5،6الخامس من جدول الأعمال المؤقت، ص 
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الحضري في العدید من أنحاء العـالم، بیـد أن هـذا التغیـر قـد كـان بطیئـا، عـدا عـن مسـاهمة تلـك الـنظم فـي 
نشــوء المشــكلات الحضــریة بــدلا مــن عملهــا كــأداة لتحقیــق أشــكال التحســین البشــریة والبیئیــة. وضــمن هــذا 

ضــرورة تغییــر منهجیــات التخطــیط الإطــار فــإن البحــث الأبــرز ضــمن هــذا التقریــر العــالمي یتمحــور حــول 
القائمة في معظم أنحاء العالم، إضافة لضرورة إیجاد دور جدید لـنظم التخطـیط الحضـري مـن أجـل تحقیـق 

.   1التنمیة المستدامة

توجیهـات –المدن وظاهرة تغیر المناخ : بعنـوان "2011التقریر العالمي للمستوطنات البشریة لعام-2
ف هــذا التقریــر إلــى تطــویر المعــارف بــین كــل مــن الحكومــات وجمیــع الأطــراف "، ویهــد-السیاســة العامــة

المعنیة بمیادین التنمیة الحضـریة وتغیـر المنـاخ. وذلـك فیمـا یتعلـق بمسـاهمة المـدن فـي نشـوء تلـك الظـاهرة 
مـا وآثارها المترتبة على المدن، والإجراءات التي تتخذها المدن للتخفیف من حـدة الظـاهرة والتكیـف معهـا. أ

الأهم من ذلك، فیحدد هذا التقریر التـدابیر الناجحـة لعملیـات التخفیـف والتكیـف والتـي تعـد داعمـة لمسـارات 
الحضریة الأكثر إستدامة ومرونة.التنمیة

كمــا یبحــث هــذا التقریــر فــي ضــرورة تنفیــذ العمــل علــى المســتوى المحلــي باعتبــاره أمــرا لاغنــى عنــه 
للتصدي لظاهرة تغیر المناخ والتي تم الاتفاق علیها خلال المفاوضات الدولیة، لتحقیق الإلتزامات الوطنیة 

إلا أن أغلب الآلیات التي یتضمنها الإطار الدولي المعني بظاهرة تغیر المناخ قد تم توجیهها بشكل رئیس 
.2إلى الحكومات الوطنیة

تخطیط وتصمیم النقـل الحضـري آلیات: بعنـوان "2013التقریر العالمي للمستوطنات البشریة لعام-3
"، یحـدد هـذا التقریـر آلیـات تخطـیط وتصـمیم نظـم النقـل الحضـري -توجیهات السیاسة العامة-المستدام 

، حیــث شــدد بشــكل خــاص علــى ضــرورة 2012المســتدامة لــدى إطلاقــه أجنــدة العمــل الخمســیة فــي ینــایر 
امة والتـــي یمكـــن مـــن خلالهـــا معالجـــة اتخـــاذ إجـــراءات عاجلـــة لإنشـــاء "نظـــم النقـــل الحضـــري الأكثـــر اســـتد

المعــدلات المرتفعــة للإزدحــام والتلــوث مــن خلالهــا". كمــا یشــیر إلــى ضــرورة تنفیــذ هــذه الإجــراءات مــن قبــل 

"، المتـــوفر علـــى الموقـــع الإلكترونـــي: تخطـــیط المـــدن المســـتدامة: "2009ســـتوطنات البشـــریة لعـــام . التقریـــر العـــالمي للم1
www.unhabitat.org/grhs/2009://s. http

"، المتــوفر علــى الموقــع الإلكترونــي: المــدن وظــاهرة تغیــر المنــاخ: "2011. التقریــر العــالمي للمســتوطنات البشــریة لعــام 2
www.unhabitat.org/grhs/2011s://.http
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مجموعة من الجهات الفاعلة، بما في ذلك في قطاعات النقـل الجـوي، والبحـري، والبـري، ومـزودي خـدمات 
.1نالنقل العام، إلى جانب الحكومات والمستثمری

ــ یعمــل برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریة علــى تحقیــق الأهــداف الإنمائیــة : : أســالیب أخــرىاثالث
للألفیــة فیســعى إلــى تحقیــق ذلــك بمختلــف الوســائل والأســالیب والصــور الممكنــة، مــن أجــل إحــداث التغییــر 

المطلوب على مختلف المستویات الحضریة، ومن هذه الأسالیب نذكر:

"، أن الیــوم العــالمي للمــدنالمعنـون "24/1: قـرر مجلــس الإدارة بموجـب القــرار العــالمي للمــدنالیـوم -1
. 2014أكتوبر من كل عام یوما عالمیا للمدن، إعتبارا من سنة 31یوصي الجمعیة العامة بأن تعین یوم 

، الیـــوم 2014أكتـــوبر إبتـــداءا مـــن عـــام 31، أن تعلـــن 68/239وقـــررت الجمعیـــة العامـــة بموجـــب قرارهـــا 
العالمي للمدن، ودعت الدول ومنظومة الأمم المتحدة، والمنظمات الدولیة والمجتمع المدني وسائر الجهات 

المعنیة بالموضوع إلى أن تحتفل بالیوم العالمي للمدن وأن تعرف به.

مــع ویتمثــل هــذا الیــوم الجدیــد، الــذي أضــیف إلــى قائمــة أیــام الأمــم المتحــدة، فــي توجیــه انتبــاه المجت
وتشـجیع التعـاون بـین البلـدان فـي الدولي إلى التحضر بوصفه قضیة مركزیة في مجـال التنمیـة المسـتدامة،

غتنام ما یوفره التحضر من فرص ومواجهة مـا یطرحـه مـن تحـدیات فـي جمیـع أنحـاء العـالم. وفـي أعقـاب إ
الناجمـة عـن الاحتفــال هـذا القـرار الـذي شـددت فیــه الجمعیـة العامـة علـى أن تمـول تكــالیف جمیـع الأنشـطة

بذلك الیوم من التبرعات، عرضت حكومة الصین وحكومة شنغهاي المحلیـة استضـافة الاحتفـال الافتتـاحي 
. كمــا نظمـت أحــداث فــي جمیـع أنحــاء العــالم. ومـن بــین تلــك 2014أكتــوبر 31بـالیوم العــالمي للمــدن فـي 

"قیادة التحولات الحضریة".بلدا على الموضوع الرسمي وهو 12ناشطا في 35الأحداث، ركز 

وبغیة المضي قدما، یشجع مجلس الإدارة علـى الإهتمـام بسـبل الاسـتفادة مـن الفرصـة التـي یوفرهـا 
الیوم العالمي للمدن مـن أجـل التوعیـة بقضـیة التحضـر المسـتدام وتشـجیع التعـاون بشـأنها، بمـا یشـمله ذلـك 

.  2یةمن دعم مقومات استمرار هذا الیوم من الناحیة المال

"، المتــوفر علــى آلیــات تخطــیط وتصــمیم النقــل الحضــري المســتدام: "2013. التقریــر العــالمي للمســتوطنات البشــریة لعــام 1
www.unhabitat.org/grhs/2013s://.httpالموقع الإلكتروني: 

.7. الدورة الخامسة والعشرون لمجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص 2
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: أحرز موئل الأمـم المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة للمساهمة في التنمیة الحضریة المستدامة-2
المتحدة تقدما كبیرا في تنفیذ الاستراتیجیات المتعلقة بتحقیق المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة في مجال 

.1التنمیة الحضریة المستدامة

سیاسة وخطة تحقیـق المسـاواة بـین الجنسـین وتمكـین المـرأة فـي مجـال وتحدد الوثیقة المعنونة "
، التزامـات واسـتراتیجیة موئـل 2013"، التـي اعتمـدت فـي نـوفمبر التنمیة الحضریة والمستوطنات البشـریة

الأمم المتحدة لضـمان أن تعكـس جمیـع أنشـطته وتعـزز التوافـق العـالمي فـي الآراء بشـأن عـدم التمییـز بـین 
والنساء وتحقیق المساواة بینهم.الرجال 

وواصل موئل الأمم المتحدة الإسهام في العملیة العامة لتقدیم التقاریر عن خطة العمل على نطاق 
منظومة الأمم المتحـدة بشـأن المسـاواة بـین الجنسـین. وطـورت بقـدر إضـافي الشـراكات مـع مؤسسـات الأمـم 

بــین الجنســین وتمكــین المــرأة (هیئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة)، المتحــدة، ولا ســیما هیئــة الأمــم المتحــدة للمســاواة
ومع منظمات المجتمع المدني، من خلال حلقات عمل لبناء القدرات ومحافل دولیة مثل المنتدى الحضري 
العــالمي، ولجنــة وضــع المــرأة، والجــزء المتعلــق بالتكامــل مــن إجتماعــات المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، 

.  2جنة التحضیریة لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالإسكان والتنمیة الحضریة المستدامةوالدورة الأولى لل

: إتبـع موئـل الأمـم المتحـدة نهجـا اسـتیعابیا ذا مسـارین مـن أجـل الشباب والتنمیة الحضریة المستدامة-3
ین الشـــبان تعزیـــز مشـــاركة الشـــباب فـــي التنمیـــة الحضـــریة المســـتدامة، وشـــجع المبـــادرات الرامیـــة إلـــى تمكـــ

والشـــابات مـــن خـــلال أنشـــطة معیاریـــة وتنفیذیـــة ســـواء بســـواء. واســـتمرت فـــروع ووحـــدات الموئـــل فـــي إدراج 
الشـــباب فـــي سیاســـات المنظمـــة، بمـــا فـــي ذلـــك مـــن خـــلال وثـــائق اســـتراتیجیة وبرنامجیـــة مثـــل خطـــة العمـــل 

.3المتعلقة بتعمیم مراعاة البعد الجنساني

المؤلــف مــن عــدد متســاو مــن الشــبان والشــابات، فــي إســداء واســتمر المجلــس الاستشــاري للشــباب،
المشورة إلى الموئل بشأن كیفیة إشراك الشباب على نحو أفضل في تحقیق الاستدامة الحضریة. 

عمل الملتقیات المنظمـة حـول دور المـرأة التنمـوي ، بحوث وأوراق دور المرأة العربیة في التنمیة المستدامة والمجتمعیة. 1
وما بعدها. 123، ص 2008، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، مصر، 2007خلال عام 

.15. وثیقة للتعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص 2
.9الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص الدورة الخامسة والعشرون لمجلس إدارة برنامج-
.15. وثیقة للتعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص 3
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وقام الموئـل بـدور قیـادي فـي تعمـیم مراعـاة الشـباب علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة مـن خـلال 
الات الأمـم المتحـدة وخطـة العمـل المتعلقـة بالشـباب علـى نطـاق شبكة النهـوض بالشـباب المشـتركة بـین وكـ

منظومــة الأمــم المتحــدة، التــي اعتمــدها مجلــس الرؤســاء التنفیــذیین المعنیــین بالتنســیق. كمــا خصــص موئــل 
لمســاندة 2014الأمــم المتحــدة، بــدعم مــن حكومــة النــرویج، منحــا مــن صــندوق الشــباب الحضــري فــي عــام 

، علـى 2009وساعدت هذه المشاریع، إلى جانب مشاریع مماثلـة تمـول منـذ عـام مشاریع تقودها الشابات. 
توســیع قاعــدة المعــارف المتعلقــة بالتحــدیات والفــرص أمــام شــابات الحضــر، التــي ســینتفع بهــا لــدى وضــع 

. 1البرامج والمشاریع المقبلة في هذا الصدد

مـم المتحـدة متخصصـا فـي مجـا للأأحرز موئل الأمم المتحدة تقدما كبیرا في سعیه لأن یصـبح برنا
ر المســتدام ومتمیــزا بالفعالیــة والكفــاءة. فقــد وســع موئــل الأمــم المتحــدة نطــاق مفهومــه لیعــالج حضــمجــال الت

حاجات التحضر في المستوطنات البشریة بجمیع أنواعها وأحجامها، من القرى وبلدات الأسواق إلى المدن 
برنامجه الإصلاحي وتناسـقه البرنـامجي، فتسـنى لـه أن یحقـق الكبرى والمدن الضخمة في العالم. واستكمل 

نتائج تتفق مع الخطة الاستراتیجیة التي اعتمدتها الدول الأعضاء. وعلى الرغم من وجود تحـدیات لا تـزال 
تصادفه في معالجة أوجه النقص في المیزانیة الأساسیة، فقد خطا البرنامج خطوات واسعة في التكیـف مـع 

لحالیة وتمكن في الوقت نفسه، من تحقیق المزید بشكل أفضل فیما یخص ولایته الأساسیة.بیئة التمویل ا

كمــا حقــق موئــل الأمــم المتحــدة تقــدما ملحوظــا فــي تعزیــز فعالیتــه وكفاءتــه وتمكــن مــن فعــل المزیــد 
بمـــوارد أقـــل، وعـــزز نمـــوذج الأعمـــال الأساســـي الخـــاص بـــه المتمثـــل فـــي النهـــوض بالعمـــل المعیـــاري الـــذي 

طلع به فـي المیـدان واسـتخدام تلـك النتـائج فـي تحسـین العمـل المعیـاري بقـدر إضـافي. ولكـن تبـین لـدى یض
تنفیــذ هــذا التحــول أن أدوات الإدارة والتنظــیم المتاحــة لموئــل الأمــم المتحــدة لا تلائــم بشــكل كامــل الغــرض 

والتكالیفیة بالقیـاس إلـى وكـالات المتوخى، وتقلل بقدر كبیر كفاءة موئل الأمم المتحدة من الناحیة التنفیذیة 
الأمــم المتحــدة والمنافســین مــن خــارج المنظمــة. ویعتــزم موئــل الأمــم المتحــدة، وهــو یواصــل تطــویر نمــوذج 
الأعمــال الخــاص بــه، النظــر فــي احتیاجــات الــدول الأعضــاء، والســلطات المحلیــة، والشــركاء الآخــرین فیمــا 

هـذا یـذ مزیـد مـن الأعمـال بصـورة أسـرع وبتكلفـة أقـل، و یخص مجموعة إجراءات وعملیات أكثر ملائمـة لتنف
المستقبلیة.الاستراتیجیةطما سیتم اعتماده لتنفیذ الخط

.16. وثیقة للتعریف ببرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق ص 1
.15، 14برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، المرجع السابق، ص الدورة الخامسة والعشرون لمجلس إدارة -
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وبالنظر إلى القصور التي ظل یتماشى ومصادر تمویل الموئل حاولت هیئة الأمـم المتحـدة تعزیـز 
الحكومیـة الدولیـة، المانحـة عیـة مـن الجهـات نظام التمویل لهـذا البرنـامج حیـث توسـع إلـى المسـاهمات الطو 

بینمــا تقــوم الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة بتــوفیر جــزء مــن المیزانیــة الرســمیة لتعزیــز هــذا التمویــل. وتقــوم 
هیئات أخرى للأمم المتحدة، وسلطات محلیة، والقطاع الخاص والمنظمات متعددة الجوانب بتوفیر التمویل 

. وفــي مــایلي 1مخصصــة لغــرض معــین" أو "غیــر أساســیة"لمشــروعات محــددة والتــي یطلــق علیهــا "أنشــطة
مصادر تمویل برنامج الموئل:

* تخصیصات المیزانیة الرسمیة التي تقرها الجمعیة العامة للأمم المتحدة وتدخل ضمن التمویل الأساسي.

مــــن * مســــاهمات لأغــــراض عامــــة والتــــي تأخــــذ شــــكل إســــهامات طوعیــــة غیــــر مخصصــــة لغــــرض معــــین
ساسي ولتنفیذ برنامج العمل الذي تم إقراره.حكومات وذلك لدعم التمویل الأ

* مســاهمات خاصــة والتــي تتخــذ إســهامات مخصصــة لغــرض معــین مــن حكومــات وجهــات مانحــة لأخــرى 
من أجل تنفیذ أنشطة معینة في برنامج العمل والتي تتسق مع تكلیف برنامج الموئل.

ي تعتبر موارد مخصصة لغرض معین من حكومـات وجهـات مانحـة أخـرى * مساهمات التعاون الفني والت
.2لتنفیذ الأنشطة القطریة

ـــــدخلات  ومـــــع توســـــع مصـــــادر التمویـــــل وإنقـــــلاب الكفـــــة لصـــــالح الموئـــــل تعـــــددت النشـــــاطات والت
والمساعدات حیث زادت البلدان التي تنتمـي إلیـه، إلـى درجـة تخصـیص فـرع وبرنـامج فـي المنطقـة العربیـة، 

یقیــة لترقیــة المــدن التــي بهــا والوصــول بهــا إلــى الأهــداف المرجــوة الجدیــدة والمتمثلــة فــي المــدن الذكیــة والإفر 
والمستدامة. 

، ومنـذ ذلـك الحـین 19623أكتوبر 08أما فیما یخص الجزائر فقد إنضمت إلى الأمم المتحدة في 
الحكومــة الجزائریــة علــى تنفیــذ أصــبحت الأمــم المتحــدة حاضــرة فــي الجزائــر وتقــدم الــدعم والخبــرة لمســاعدة 

، السابق الذكر.www.unhabitat.org//s:http. الموقع الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة: 1
. نفس الموقع الإلكتروني.2
، وقـد مـرر القـرار بأغلبیـة عشـرة 1962أكتـوبر 04الـذي أعتمـد فـي 176. قرار مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة رقـم 3

//:httpsأصـــــوات مقابـــــل لا شـــــيء، بینمـــــا إمتنعـــــت جمهوریـــــة الصـــــین عـــــن التصـــــویت. عـــــن الموقـــــع الإلكترونـــــي: 
www.undocs.org 00:17، على الساعة: 2023سبتمبر 27یارة الموقع: ، تاریخ ز.
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السیاسات الوطنیة كجزء من إطار الشراكة الإستراتیجیة من أجل إقتصاد مستدام وتنمیة إجتماعیة. وتجمع 
منظومة الأمم المتحدة في الجزائر بین مختلف الوكالات والصنادیق والبرامج التي تتمتع بمزایا وصلاحیات 

كیانــات 10مجــا وصــندوقا تابعــا للأمــم المتحــدة فــي الجزائــر، ووكالــة وبرنا17مختلفــة بعمــل مــا مجموعــه 
. 1البشریةرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات غیر مقیمة من بینهم ب

منظمة المدن العربیةالمطلب الثاني: 

في عالمنا المعاصـر هیئـات تعنـى بشـؤون الثقافـة. ومنظمـات ترعـى حقـوق الإنسـان وتهـتم بقضـایا 
عاصرة من فقر وأمیة وتنمیة. مابع كل ما له علاقة بالمشكلات الوجمعیات تتالثقافة والعلوم، 

لمدن أیضا منظماتها وإتحاداتها بإعتبار أن المدن هـي نقطـة الإنطـلاق نحـو الحداثـة والمعاصـرة لو 
وهــي المحطــة التــي تتقــاطع فــي ربوعهــا الثقافــات والحضــارات والتجــارب الإنســانیة. ومنظمــة المــدن العربیــة 

تعنـى بشـؤون المـدن والسـلطات المحلیـة بـالوطن العربـي ولـیس لهـا أي غیـر حكومیـةإقلیمیـةعربیـةمنظمة
نشاط أو إرتباط سیاسي أو عقائدي ولا تتدخل في الأمور السیاسیة لأي دولة عربیة. 

الفرع الأول: التعریف بمنظمة المدن العربیة

القرن العشرین تشهد نمـوا متسـارعا فـي مجـالات أخذت المدن العربیة منذ بدایة النصف الثاني من 
ـــإزداد عـــدد الســـكان بصـــورة فاقـــت كـــل التوقعـــات وتركـــزت فیهـــا معظـــم المشـــروعات الاقتصـــادیة  ـــدة. ف عدی
والانتاجیة والجماعات والمعاهد والمرافق السیاحیة والمصانع مع ما یقتضیه ذلك من بنیة أساسیة وخـدمات 

العربیـة لمواجهـة الظـروف أدى ذلـك إلـى نشـوء ضـغوط علـى البلـدیات ومرافق وحركة بنـاء وتعمیـر واسـعة. 
وخـلال اللقــاءات التـي كانـت تـتم بـین رؤسـاء البلـدیات العربیــة ،وإلـى البحـث عـن أفضـل الحلـولالمسـتجدة

خصوصـا في مطلع الستینیات وجدوا أن هناك إجماعا على ضرورة التنسـیق والتعـاون بـین المـدن العربیـة.
كبیــر بــین المشــكلات التــي تواجــه هــذه المــدن. وتعمــق نتیجــة لــذلك الإحســاس بضــرورة وضــع وأن التشــابه 

إطـار للتعــاون بـین المــدن وتــوفیر الفـرص للقــاءات دوریــة بیـنهم لتبــادل التجــارب والخبـرات وإجــراء الدراســات 
والبحوث حول مختلف المشكلات والقضایا التي تهم البلدیات.

، 2023سـبتمبر 27، تـاریخ زیـارة الموقـع www.algeria.un.orgs://http: الإلكترونـي. لتفصـیل أكثـر زیـارة الموقـع1
.15: 00على الساعة: 
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مـــارس 15وقــد أخـــذت بلدیـــة الكویـــت زمــام المبـــادرة واستضـــافت فـــي: ةالمـــدن العربیـــمنظمـــةنشـــأة أولا: 
مؤتمرا لتحدید وتنظیم أسس التعاون بین المـدن العربیـة. وشـاركت فیـه سـبع وعشـرون مدینـة عربیـة 1967

ي (عواصــم ومــدن رئیســیة) وأعلــن خلالــه عــن قیــام منظمــة المــدن العربیــة. ووضــع المــؤتمر النظــام الأساســ
عضاء متساویة في الحقوق والواجبات وترك الباب مفتوحا لكافة المدن میع المدن الأللمنظمة حیث جعل ج

.1مدینة من جمیع دول العالم العربي450العربیة للانظمام وقد بلغ عدد المدن الأعضاء أكثر من 

مـن شـهر مـارس درجـت المنظمـة علـى وبمناسبة تأسیس منظمة المـدن العربیـة فـي الخـامس عشـر 
یــة الــرأي العــام العربــي بالــدور بیــوم المدینــة العربــي فــي مثــل هــذا الیــوم مــن كــل عــام بهــدف توعحتفــال الإ
.توفیر الخدمات والمرافق المناسبةساسي الذي تلعبه البلدیات في تنظیم حیاتهم و الأ

ولكــل عــام شــعاره الــذي یــؤدي الغایــة المنشــودة وهــي جعــل هــذا الیــوم مناســبة لمــد جســور التعــاون 
بین البلدیات والمواطنین في العالم العربي لخدمة المدینة العربیة.والإهتمام 

، تـم التوقیـع علـى إتفاقیـة 1983كتـوبر أفي التاسـع والعشـرین مـن شـهر :المدن العربیةمنظمةمقر ثانیا: 
ومنظمـة المـدن العربیـة بمـنح الحصـانات والامتیـازات الدبلوماسـیة -دولة المقر–بین حكومة دولة الكویت 

المقررة للمنظمة. وقع الاتفاقیة عن دولة المقر نائب رئیس مجلـس الـوزراء ووزیـر الخارجیـة ووزیـر الإعـلام 
آنذاك صاحب السمو الشیخ صباح الأحمد جابر، وعن المنظمة أمینها العام عبد العزیز یوسف العدساني.

زات في جلسته المنعقـدة متیامنح المنظمة هذه الحصانات والإوكان مجلس الوزراء الكویتي قد أقر
تفاقیة حرمة مبنى مقر . وتتضمن الإ1986مة الكویتي عام وصادق علیها مجلس الأ6/3/1983بتاریخ 

لوثـــائق المنظمـــة ومحفوظاتهـــا، ومنحهـــا كافـــة التســـهیلات اللازمـــة االمنظمـــة، تـــوفیر الحمایـــة اللازمـــة لـــه، و 
لتمكینها من تحقیق أهدافها.

متیــازات التــي توفرهــا تتنــاول مختلــف أشــكال الحصــانات والإعشــرة مــادة تفاقیــة مــن تســع وتتــألف الإ
للمنظمة.-الكویت-حكومة دولة المقر

12، تــاریخ زیــارة الموقــع: ://www.arabstowns.orghttp: المــدن العربیــةلمنظمـةالإلكترونــي . الموقـع الرســمي1
.11:20، على الساعة: 2016جانفي 
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احتفـل فـي -رحمـه االله-وبعد سنوات  وتحت رعایـة سـمو أمیـر دولـة الكویـت الشـیخ جـابر الأحمـد 
. 1بافتتاح المقر الرسمي والدائم الجدید لمنظمة المدن العربیة1994العام 

لقد تأسست المنظمة من أجل تحقیق الأهداف التالیة::المدن العربیةمنظمةأهداف ثالثا:

.رعایة التعاون وتبادل الخبرات بین المدن العربیة

.رفع مستویات الخدمات والمرافق البلدیة في المدن العربیة

.الحفاظ على البیئة في المدن العربیة وحمایتها من التلوث

 قتصـادي ت المدینـة علـى أسـاس مـن واقعهـا الإالتخطیط الشامل لتوجیه نشاطات وخـدماإعتماد أسلوب
والاجتماعي والثقافي والبیئي.

.تنمیة وتحدیث المؤسسات البلدیة والمحلیة والعمل على تطویر وتوحیدالتشریعات والنظم البلدیة

 2مدها بالقروض المیسرةمعاونة بلدیات المدن الأعضاء على تحقیق مشروعاتها الإنمائیة عن طریق.

تستعین المنظمة لتحقیق أهدافها بمختلف الوسائل المتاحـة : المدن العربیةمنظمةلالوسائل المتاحة رابعا:
وبوجه خاص:

 إجــــراء البحــــوث وإعــــداد الدراســــات ونشــــر المعلومــــات والإحصــــائیات عــــن المــــدن العربیــــة ومشــــاریعها
الأعضاء وتقدیم الخبرات اللازمة لهذه المدن.ونشاطاتها ووضعها في متناول بلدیات المدن 

.تبادل البحوث والدراسات والخبرات بین بلدیات المدن الأعضاء في مجال الشؤون البلدیة

 تشجیع التآخي بین المدن الأعضاء وتبادل الزیارات والبعثات للتعرف على مختلف النشاطات وأسالیب
عضاء في ممارسة مهامها وتنفیذ مشروعاتها.التنظیم والعمل التي تتبعها بلدیات المدن الأ

ــــي: 1 ــــارة الموقــــع: ،://www.arabstowns.org/http. الموقــــع الإلكترون ــــى الســــاعة: 2016جــــانفي 12تــــاریخ زی ، عل
11:20.

. 14:00، على الساعة: 2016دیسمبر 05تاریخ زیارة الموقع: ،ينفس الموقع الرسمي الإلكترون. 2
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 عقد المؤتمرات والندوات لبحث الموضوعات التي تهم بلدیات المدن الأعضاء وإقتراح الحلول المناسبة
لها.

.تنظیم الدورات التدریبیة والدراسیة في مختلف الشؤون البلدیة

التـي تسـاعد المنظمـة علـى تحقیـق تتعاون المنظمة مع جامعة الدول العربیـة ومنظماتهـا فـي المجـالات
أهدافها وتتبادل معها البحوث والدراسات والخبرات.

 تتعــــــاون المنظمــــــة مــــــع المنظمــــــات الدولیــــــة والإقلیمیــــــة والهیئــــــات والمؤسســــــات والجامعــــــات والمعاهــــــد
المتخصصة العربیة والأجنبیة في مجالات نشاطها وتتبادل معها الدراسات والبحوث والخبرات.

 ر وتنمیــة المــدن الأعضــاء مــع الحفــاظ علــى العلــوم الحدیثــة والتطبیقیــة لتطــویمــن معطیــات الاســتفادة
.1قتصادیة والثقافیة والبیئیةبي وتراثها التاریخي وخصائصها الإطابعها العر 

الفرع الثاني: الإطار التنظیمي والهیكلي لمنظمة المدن العربیة

وبعـــد تأســـیس المنظمـــة والإنتهـــاء مـــن وضـــع الأســـس والإجـــراءات القانونیـــة المتعـــارف علیهـــا فـــي 
التشریعات الدولیة، وجب الوقوف على التنظیم الداخلي لها ویتمثل ذلك في: 

یتألف الهیكل العام للمنظمة من:: المدن العربیةلمنظمةالتنظیم الهیكلي أولا: 

یتـألف مـن ممثلـي بلـدیات المـدن الأعضـاء. وینعقـد فـي دورة عادیـة مـرة عادیـة مـرة كـل المؤتمر العام:.1
ثــلاث ســنوات وهــو أعلــى ســلطة فــي المنظمــة. ویخــتص برســم سیاســتها العامــة وإقــرار وتعــدیل الأنظمــة 

نتخـاب أعضـاء المكتـب الـدائم والأمـین إ ات المنظمة وأجهزتها ومؤسساتها و واللوائح ومراقبة وتوجیه هیئ
عام وإقرار المیزانیة العامة. ویناقش المؤتمر فـي كـل دوره مـن دوراتـه موضـوعات وقضـایا تـدور حـول ال

شؤون البلدیات وإدارة المدن.

، تـاریخ زیـارة ://io#23-www.mandint.org/ar/guidehttp. دلیـل المنظمـات العربیـة علـى الموقـع الإلكترونـي: 1
.15:45، على الساعة: 2015دیسمبر 21الموقع: 
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شــراف علـى شــؤون المنظمــة وتصــریف ویتــولى الإ،ة مجلــس إدارة المنظمـةیعتبـر بمثابــالمكتــب الــدائم:.2
رات الواقعــة بــین إنعقــاد دورات المــؤتمر العــام أمورهـا، وإتخــاذ القــرارات فیمــا یســتجد مــن أمــور خــلال الفتــ

ومتابعة تنفیذها.

یتألف المكتب الدائم من أمناء ورؤساء بلدیات العواصم العربیة الأعضاء في المنظمة وأحـد عشـر 
عضوا یمثلون بلدیات مدن أعضاء أخرى ینتخبهم المؤتمر العام. ویجتمع المكتب الدائم دوریا مرة كل سنة 

على الأقل.

المقر الـدائم للأمانـة العامـة هـو مدینـة الكویـت. وهـي الجهـاز التنفیـذي للمنظمـة یرأسـها مانة العامة:الأ.3
الأمین العام ویعاونه جهـاز إداري وفنـي. وتخـتص بـإدارة أعمـال وتنفیـذ قـرارات المـؤتمر العـام والمكتـب 

.1عربیة والدولیةالدائم وإعداد التقاریر السنویة ومتابعة كل ما یخص المنظمة وعلاقاتها ال

إنبثقت عن المنظمة بعد إنشائها ثلاث مؤسسات. ثم أضـیف إلیهـا :المدن العربیةمنظمةمؤسسات ثانیا: 
تـدریب الكـوادر ثلاث مؤسسات أخرى مهمتها تنفیذ الخطط والبـرامج وتحقیـق أهـداف المنظمـة فـي مجـالات

:ورعایة الخبرات والحفاظ على هویة المدینة العربیة وتراثها. وهذه المؤسسات هي،والأجهزة البلدیة

ـــدأ الصـــند/ صـــندوق تنمیـــة المـــدن العربیـــة: 1 وهـــو صـــندوق ، 1979وق ممارســـة أعمالـــه منـــذ العـــام ب
متخصص بتمویل مشروعات بلدیات المدن الأعضاء بقروض متوسـطة الأجـل بفوائـد میسـرة ومقـره الأمانـة 

دولة الكویت. وهو ذو شخصـیة اعتباریـة ولـه مجلـس إدارة مكـون مـن أمـین عـام المنظمـة رئیسـا العامة في 
وخمســة أعضــاء ینتخــبهم المكتــب الــدائم مــن بــین أعضــائه ومــدیر عــام المنظمــة. ویهــدف الصــندوق إلـــى 
مســاعدة المــدن الأعضــاء علــى تحقیــق مشــروعاتها الإنمائیــة التــي تســتهدف رفــع مســتوى الخــدمات البلدیــة 

یها.ف

مــة مــدنها إلــى منظمــة المــدن ظوق ممــا تخصصــه الــدول العربیــة المنتتكــون مصــادر تمویــل الصــند
عامــة والخاصــة التــي یقرهــا المكتــب لالعربیــة ومــن مســاهمات المــدن الأعضــاء والمؤسســات المالیــة العربیــة ا

دماتـه أكبـر عـدد ممكـن الدائم ویسترشد الصندوق عند منح القروض بثلاثة مبادئ أساسیة هي أن تشـمل خ

، 2016فیفـري 02، تـاریخ زیـارة الموقـع: ://www.arabstowns.orghttp. الموقـع الرسـمي الإلكترونـي للمنظمـة: 1
.02:30على الساعة 
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ن لا یتجاوز أواعد التي یضعها المكتب الدائم و ولویات المشاریع في إطار القأعضاء ومراعاة من المدن الأ
. 1ي مشروع خمسین بالمائة من تكالیفه الإجمالیةالصندوق لأتمویل

ــاء المــدن: 2 كافــة مجالاتهــا هــتم بالمدینــة فــي هــو مؤسســة علمیــة فنیــة استشــاریة ت/ المعهــد العربــي لإنم
ص للمنظمــــة فــــي مجــــالات تها وأغراضــــها وهــــو الجهــــاز العلمــــي الفنــــي الاستشــــاري المتخصــــاختصاصــــإ و 

ستشـــارات، والتوثیـــق. للمعهـــد شخصـــیة معنویـــة وذمـــة مالیـــة مســـتقلة، ومقـــره مدینـــة بحـــاث، الإالتـــدریب، الأ
لأجهزة البلدیة فـي المـدن الریاض، ویخدم المعهد من خلال نشاطاته العلمیة المتخصصة والمتنوعة جمیع ا

.19802الأعضاء. بدأ نشاطه في عام 

وكـان الهـدف مـن 1981نشـئت عـام أمقرهـا مدینـة الدوحـة بدولـة قطـر. / جائزة منظمـة المـدن العربیـة: 3
خـدمات فـي كافـة المجـالات، وقـد رتقـاء باللمـدن العربیـة لتحسـین المسـتوى والإإنشائها تشجیع التنافس بـین ا

لمعـالم والمـآثر التاریخیـة البدء بتشجیع الحفاظ على الطابع المعماري العربي الاسلامي وصیانة وترمیم اتم
عـــادة توظیفهـــا فـــي الحیـــاة المعاصـــرة، وتشـــجیع المهندســـین العـــرب علـــى اســـتلهام التـــراث المعمـــاري إ فیهـــا و 

ت أولى الجوائز فـي المجـال لذلك كان،والحضاري العربي في المشروعات والمباني التي یقومون بتصمیمها
المعماري حیث اشتملت على ثلاثة جوائز هي:

.جائزة المشروع المعماري-

.جائزة التراث المعماري-

.جائزة المهندس المعماري-

ومع زیادة الإهتمام بالأنشطة الأخرى ذات الصلة بالبلدیات. واستكمالا لمسیرة المنظمة في تنشیط 
عربیة لخدمة المدن العربیة والمواطنین. أقر المؤتمر العام التاسع للمنظمة (مراكش) التنافس بین البلدیات ال

الإعلان عن بدء أعمال جائزتین جدیدتین. وتم إدراجهما ضمن جوائز الدورة الخامسة لجائزة منظمة المدن 
) وهاتان الجائزتان هما:1995-1993العربیة (

.19، ص 2010"، ذاكرة المدن". تقریر صادر عن منظمة المدن العربیة بعنوان: 1
، تـاریخ زیـارة الموقــع: ://www.araburban.comhttpلمعهـد العربـي لإنمـاء المـدن:  الالكترونـي  ل. الموقـع الرسـمي2

.20:30، على الساعة: 2016فیفري 02
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ث جوائز:: وتتكون من ثلاجوائز التشجیر وتجمیل المدن-أ

.* جائزة تخضیر المدینة1

.* جائزة تجمیل المدینة2

.* جائزة خبیر تجمیل المدینة3

: وتتكون من ثلاث جوائز هي: جوائز صحة البیئة-ب

.* جائزة الوعي البیئي1

.* جائزة السلامة البیئیة2

.* جائزة داعیة البیئة3

إســتحداث جــائزة لــنظم المعلومــات وتتكــون لفیــة الجدیــدة تــم : ومــع دخــول الأجــوائز نظــم المعلومــات-ت
من ثلاث جوائز وهي:

.الآليب* جائزة استخدام وتطبیق الحاس1

.* جائزة النظم والبرمجیات2

.* جائزة خبیر المعلومات3

وتشــتمل جــوائز منظمــة المــدن العربیــة علــى مبــالغ نقدیــة ودروع ذهبیــة وفضــیة وبرونزیــة وشــهادات 
.1تقدیریة

وهـو مؤسسـة تابعـة لمنظمـة المـدن العربیـة وتعتبـر هـذه المؤسسـة مؤسسـة للمـدن العربیـة: / مركز البیئـة 4
ختصاصـاتها وأغراضـها المتعلقـة بالبیئـة إ دینـة العربیـة فـي كافـة مجالاتهـا و علمیـة بحثیـة استشـاریة تهـتم بالم

، تــاریخ زیــارة الموقــع: ://business/%D8%Ac%-news.com/cm-www.envhttp.عــن الموقــع الإلكترونــي: 1
.09:23، على الساعة 2017فیفري 02
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سسـت فـي عـام أدبـي وتربـي والـدولي. مقرهـا مدینـة الطبیعیة والعمرانیة والتنمیة المستدامة على المستوى الع
2006.

ــنظم المعلومــات:5 ــي ل ــدى العرب تعتبــر مؤسســة المنتــدى العربــي لــنظم المعلومــات جهــاز المنظمــة / المنت
ومقــره عمــان بالمملكــة 2007المتخصـص فــي مجــال خــدمات تقنیـة المعلومــات للمــدن العربیــة. أنشـئ ســنة 

الأردنیة الهاشمیة.

فـي تعتبر هذه المؤسسة جهاز المنظمة البحثي المتخصصبیة: / مؤسسة التراث والمدن التاریخیة العر 6
غراضها المتعلقة بصیانة وإدارة رصیدها التراثي. مقر المؤسسة مدینـة تـونس أكافة مجالات المدن العربیة و 

.20071العتیقة بالجمهوریة التونسیة ونشأت عام 

حرصـت المنظمـة عبـر مسـیرتها الطویلـة لقـد: لمنظمـة المـدن العربیـةرجیةالشراكات والعلاقات الخاثالثا: 
علــى إقامــة علاقــات تعــاون وصــداقة مــع المنظمــات والمؤسســات ذات الصــلة التــي تعنــى بالمــدن. وأقامــت 
جسور  التواصل والتعاون مع العدید مـن المنظمـات الدولیـة ومراكـز الدراسـات التخطیطیـة والمعماریـة علـى 

فـي المـؤتمرات والنـدوات التـي تـنظم دوریـا فـي مختلـف دول المستویین العربي والدولي فضلا عن مشاركتها
العالم. ومن هذه الشراكات:

: تحت رعایة نائب رئیس الوزراء ووزیر الخارجیة الكویتي برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة* 1
ـــدكتور  ـــي المنظمـــاوبحضـــو "محمـــد صـــباح الســـالم الصـــباح"الشـــیخ ال ـــوزراء وممثل ـــة الدولتر عـــدد مـــن ال ی

فتتــاح المكتــب الإقلیمــي  إب2008لســابع والعشــرون مــن نــوفمبر حتفــل یــوم اإالعــرب بدولــة الكویــت والســفراء 
لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة وذلك بمقر الأمانة العامة لمنظمة المدن العربیة في الكویت.

التنفیـذي لمنظمـة المـدن والسـلطات المحلیـة : وافق المكتـب المجلس العالمي للمدن والسلطات المحلیة* 2
على طلب منظمة المدن العربیة الإنظمام إلى عضویة المنظمة.2007الذي إنعقد في باریس 

، 2016فیفــري 05، تــاریخ زیــارة الموقــع: ://www.arabstowns.orghttp. الموقــع الرســمي الإلكترونــي للمنظمــة: 1
.20:45على الساعة 
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وتأتي الموافقة على طلب العضویة بمثابـة تجسـید للجهـود التـي قامـت بهـا الأمانـة العامـة للمنظمـة 
لمـــدن والســـلطات المحلیـــة وهـــي بیـــروت وتـــونس بالتعـــاون مـــع مـــدن عربیـــة أعضـــاء فـــي المجلـــس العـــالمي ل

والرباط.

: تنفیــذا للإتفاقیــة المبرمــة بــین المنظمــة والجمعیــة الدولیــة الجمعیــة الدولیــة للمــدن الناطقــة بالفرنســیة* 3
یقوم الطرفان بزیارات ولقـاءات متبادلـة، وقـد 2007للمدن الناطقة كلیا أو جزئیا بالفرنسیة في مراكش عام 

عنوانــه وكــان 2009ظمــة فــي الإجتمــاع المشــترك لقــادة المــدن العربیــة والفرنكوفونیــة عــام شــارك وفــد المن
لقـى الأمـین العـام لمنظمـة المـدن العربیـة كلمـة أكـد خلالهـا حـرص المنظمـة علـى أ"المدن وحوار الثقافـات" و 

لهـا مبـادرات مبكـرة التعاون وتعزیز الشراكة مع الجمعیة الفرانكوفونیة. وقال أن منظمة المدن العربیة كانت 
ن خـلال مـؤتمري المـدن للحوار مع المنظمات والإتحادات التي تعنى بالمدن وبخاصـة فـي أوروبـا. وذلـك مـ

وربیة اللذین عقدا في مـراكش وفالنسـیا فـي نهایـات القـرن الماضـي وكـذلك المنتـدى الأول للمـدن العربیة والأ
.         1في دبي2008العربیة والأوربیة العام 

ومن الإنجازات التي حققتها المنظمة نذكر::المدن العربیةمنظمةنجازاتإعا: راب

: من المشاریع الحیویة التي حققتها المنظمة مشروع تشـیید بـرج المـدن العربیـة، إلـى برج المدن العربیة/1
ا وعلامــة علــى أن المنظمــة كانــت وســتبقى د، لیكــون شــاه2004فــي دولــة الكویــت جــوار المقــر الــدائم

واحــدة مــن أكثــر مؤسســات العمــل العربــي المشــترك حیویــة ونشــاط، ومــن أكثرهــا قــدرة علــى اســتقطاب 
رتقاء بساكنیها.ماعي الهادف إلى تطویر المدن والإالعمل الج

نجــازات الكبــرى لمنظمــة : یعــد هــذا المركــز أحــد الإســبانیاإســلامي الثقــافي لمدینــة فالنســیا/ المركــز الإ/2
مي هـــود مضـــنیة  بـــدأتها المنظمـــة مـــع مدینـــة فالنســـیا ذات التـــاریخ الإســـلاالمـــدن العربیـــة وهـــو ثمـــرة ج

سـبانیة التـي  تربطـه بالمنظمـة یة التـي تنخـرط فـي إتحـاد المـدن الإسـبانالمعروف وثالث أكبـر المـدن الإ
.1984تفاقیة صداقة وتعاون جري توقیعها خلال مارس إ

لــف مســلم أ250نســیا بالإضــافة إلــى مدینــة فالأســرة تعــیش فــي 600یخــدم هــذا المركــز أكثــر مــن 
مكــان لتجهیــز المــوتى. وقــد لضــافة إیشــتمل علــى مســجد ومدرســة ومكتبــة، یمــرون علیهــا ســنویا. وهــو

، 2016فیفــري05، تــاریخ زیــارة الموقــع: ://www.arabstowns.orghttp. الموقــع الرســمي الإلكترونــي للمنظمــة: 1
.10:30على الساعة: 
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ن تكلفتــه أ، وممــا یــذكر 1992یونیــو 22م بتــاریخ جــرى وضــع الحجــر الأســاس لهــذا المشــروع الضــخ
بیر هــذا المبلــغ مــن منحــة البنــك تــدلــف دولار أمریكــي، وقــد تــم أ700جمالیــة بلغــت قرابــة الملیــون والإ
سـلامیة فـي یة لدعم المشاریع الخیریـة الإاسلامي للتنمیة بجدة إضافة إلى تبرعات الخیر وذوي الحمالإ

. 1كل من الكویت والسعودیة وقطر
إنظمــت الجزائــر لمنظمــة المــدن العربیــة منــذ نشــأتها حیــث كانــت أولــى عضــویة الجزائــر فــي المنظمــة :

م لكل منهما، ئبصفة عضو مكتب دا1968أوت 03كل من الجزائر وقسنطینة بتاریخ المدن المنظمة 
مــن هــذه إلــى غایــة الوقــت الحاضــر. و 1971لتتــوال مجموعــة مــن المــدن الأخــرى للإنضــمام منــذ ســنة 

غواط، أم البواقي، وهران، ورقلة، أدرار، مستغانم، معسكر، المدیـة، المسـیلة، المدن: بجایة، تلمسان، الأ
....2تبسة، بسكرة، جیجیلیدة، باتنة،البل

منظمة تحالف المدنالمطلب الثالث: 

إن منظمة تحالف المدن هي تحـالف متعـدد الجهـات المانحـة مـن المـدن وشـركائهم التنمـویین، وقـد 
تم وضع هذه المنظمة لتحسین كفاءة وأثر التعاون لتحقیق التنمیة الحضریة في مجالین رئیسیین هما:

تحسینات غیر مسبوقة للأوضاع المعیشیة في المدن الفقیـرة علـى مسـتوى المدینـة وعلـى الصـعید * إدخال 
الوطني.

* الإجماع على دعم المدینة من خلال عملیات البناء مع جمیع أصحاب المصلحة الذین یضعون رؤیتهم 
.3والإستثمارلمدینتهم، وهذا حتى یأتي برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن مع أولویات واضحة للعمل

وتعـد هــذه المنظمـة مــن المنظمـات الدولیــة المهتمــة بالمـدن وتنظیمهــا وسیاسـتها وترقیتهــا وســنحاول 
من خلال هذه الجزئیة التعرف علیها من خلال النقاط التالیة:

، 2016فیفـــري05، تـــاریخ زیـــارة الموقـــع: https://www.arabstowns.org. الموقـــع الرســـمي الإلكترونـــي للمنظمـــة: 1
.10:30على الساعة: 

.112"، السابق الذكر، ص ذاكرة المدنتقریر صادر عن منظمة المدن العربیة بعنوان: ". 2
صـول تخطـیط المـدن إلـى المنظمـات الدولیـة "دراسـة تحلیلیـة لرؤیـة برنـامج اسـتراتیجیة تنمیـة فـي (و . أحلام طـواهري، 3

ــة المفكــر، )تخطــیط المدینــة" ــد ، مجل ، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة محمــد خیضــر بســكرة،01العــدد، 10المجل
.454ص ، 2015الجزائر،
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تحالف المدن لمنظمةي التنظیم الهیكلالفرع الأول: 

یتشكل الهیكل التنظیمي لمنظمة تحـالف المـدن مـن هیئـات تشـكل فیمـا بینهـا إدارة المنظمـة، والتـي 
ساسـا بمشـاریع المنظمـة فـي دول العـالم والموافقـة علیهـا. ویتكـون هیكـل أتهتم بالشؤون الإداریـة والمختصـة 

المنظمة من: 

الفریق الإستشاري:أولا: 

الفریـــق الإستشــاري البنـــك الــدولي وبرنـــامج المســتوطنات البشـــریة : یــرأس أعضــاء الفریـــق الإستشـــاري-1
عضاء المنتسبین لمنظمة تحالف المدن.لمجموعة أعضاء كاملي العضویة والأوتضم ا

ذ القـرارات ویجتمـع الفریـق علـى : یعـد الفریـق الإستشـاري الأول فـي إتخـاإجتماعات الفریق الإستشـاري-2
القـانوني فـي عقـد الجلسـات مـن ثلثـي أعضـائه ویـتم إتخـاذ القـرارات قل مرة فـي السـنة. ویتشـكل النصـابالأ

خیر یعني عدم وجود إعتراض على الإتفاق، ولكنه لا یحول دون الأعضاء بتوافق الآراء، وهذا الأمن قبل
.1القدرة على المعارضة

: مهام الفریق الإستشاري-3

إعتماد تعدیل میثاق منظمة تحالف المدن.-

خطــة العمــل والمیزانیــة الســنویة لتحــالف المــدن، بمــا فــي ذلــك الأمانــة العامــة، والمنتــدى التصــدیق علــى-
السیاسي الإستشاري، بعد موافقة اللجنة التنفیذیة.

الموافقة على جملة من المعاییر لیتم استخدامها في تقییمها وإعتماد أنشطة منظمة تحالف المدن.-

للمنظمة.تحدید رسوم العضویة للجهات المنتسبة -

المساعدة في جمع الموارد الإضافیة.-

تعیین أعضاء اللجنة التنفیذیة.-

15تــاریخ زیــارة الموقــع: ،/https://www.citiesalliance.orgتحــالف المــدن:الإلكترونــي لمنظمــةلموقــع الرســمي . ا1
.14:30، على الساعة: 2016فیفري 
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تعیین رئیس المنتدى السیاسي الإستشاري.-

الموافقة على طلبات أعضاء الفریق الإستشاري الجدید.-

مانة العامة في المنظمة.تخاذ قرار بشأن الموقع المادي للأإ-

طویلة الأجل والموافقة على البرامج.النظر في وضع الإستراتیجیات-

التنسیق بین الجهات المانحة.-

منح الخبرة والمعرفة للمدن في معالجة بعض المشاكل.-

.1استعراض أداء تحالف المدن وتقییم أثرها حیث یجتمع الفریق أكثر من مرة في السنة-

الأمانة العامة:ثانیا:

وتـدار ،موظفي الأمانة العامة هم أعضاء وموظفین في البنك الدولي المعینین/ أعضاء الأمانة العامة:1
لموظفین على سبیل الإعارة االأمانة العامة وفقا لسیاسات البنك الدولي وإجراءاته ولكن یجوز للأمانة قبول 

من منظمات أخرى.

/ مهام الأمانة العامة: 2

تنفذ الأمانة أعمال برنامج تحالف المدن.-

نشطة المنظمة كما یوفر خدمات ملائمة لأعضائها.أسهیل نشاط مشاركة أعضاء في ت-

نشطة المدن وإدارة جمیع الشراكات.أتیسیر مشاركة الأعضاء في -

توفیر خدمات للجنة التنفیذیة والفریق الإستشاري.-

إعــــداد وتقــــدیم اســــتراتیجیات متوســــطة وطویلــــة الأجــــل، للنظــــر فیهــــا مــــن قبــــل اللجنــــة التنفیذیــــة والفریــــق -
الإستشاري. 

.454المقال السابق، ص . أحلام طواهري،1
نفس الموقع الرسمي الإلكتروني السابق للمنظمة.-
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دعم الفریق الإستشاري واللجنة التنفیذیة في جمع الأموال نیابة عن منظمة تحاف المدن.-

الإحتفاظ بقاعدة بیانات مشاریع منظمة تحالف المدن.-

تقاریر عن حالات التقدم ومجمل النتائج.إعداد وتقدیم -

مانـــة العامـــة للفریــق الإستشـــاري تقریـــر وتقــوم بفحـــص وتقیـــیم مقترحــات المشـــاریع وفقـــا للمعـــاییر تقــدم الأ-
المعتمدة من الفریق الإستشاري.

جمع الأموال.و الشركاء ودعم الفریق الإستشاري ة معلالحفاظ على علاقات فعا-

والمیزانیة وإدارة صرف الأموال.صیاغة برنامج العمل-

. 1رصد تنفیذ المشاریع والدروس المستفادة بشأن أفضل الممارسات-

:اللجنة التنفیذیةثالثا:

عضاء عضاء الدائمین والألأتنفیذیة تضم ممثلین من مجموعة اإن اللجنة الأعضاء اللجنة التنفیذیة:-1
المتناوبین، وعضو بحكم المنصب.

ومـن برنـامج الأمـم المتحـدة 2عضاء الدائمین كل أعضاء من البنك الدوليیمثل الأالأعضاء الدائمین:-أ
.4ومنظمة إتحاد المدن والحكومة المحلیة3للمستوطنات البشریة

، 2016فیفـري 15، تاریخ زیارة الموقع: www.citiesalliance.org/s://http. الموقع الرسمي الإلكتروني للمنظمة: 1
.14:30على الساعة: 

، 2016فیفري15، تاریخ زیارة الموقع: www.en.m.wikipedia.orgs://http: لموسوعة ویكیبیدیاالموقع الإلكتروني-
.22:00على الساعة، 

فیفـــري 15موقـــع: ، تـــاریخ زیـــارة ال//:www.albankaldawali.orghttpsللبنـــك الـــدولي: الإلكترونـــي. الموقـــع الرســـمي2
.18:12، على الساعة: 2016

.منظمةللالإلكترونيالموقع الرسمينفس . 3
، تــاریخ زیــارة الموقــع: //:www.uclg.orghttps: إتحــاد المــدن والحكومــة المحلیــةلمنظمــةالإلكترونــي. الموقــع الرســمي4

.18:15، على الساعة: 2016فیفري 15
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یتمثل عدد الأعضاء غیر الدائمین في واحد مـن الحكومـات الوطنیـة التابعـة الأعضاء غیر الدائمین:-ب
كومــات الوطنیــة مــن غیــر البلــدان النامیــة وعضــوان مــن الــدول الأعضــاء حفــي البلــدان النامیــة وإثنــان مــن ال

المنتسبین.

یقــل عــن تجتمــع اللجنــة التنفیذیــة كلمــا كــان ذلــك ضــروریا، ولكــن مــا لاإجتماعــات اللجنــة التنفیذیــة:-2
مــــرتین فــــي الســــنة وواحــــد مــــن الإجتماعــــات تســــبق إجتمــــاع الفریــــق الإستشــــاري، ولــــدیها الســــلطة لتكــــوین 

مجموعات عمل.

یتمثل دور اللجنة التنفیذیة فیمایلي:مهام اللجنة التنفیذیة:-3

اللجنة التنفیذیة مسؤولة المجموعة الإستشاریة.-

اسة العامة والإستراتیجیة.توفیر التوجیه للأمانة العامة بشأن السی-

رصد التقدم المحرز وتقدیم توصیات للفریق الإستشاري.-

المشاركة في إختیار مدیر للأمانة العامة.-

تحدید البلدان من أجل البرامج القطریة.-

.1ات المقدمة من الفریق الإستشاريالإستجابة للطلب-

المنتدى السیاسي الإستشاري:رابعا:

یتكون المنتدى من:المنتدى السیاسي الإستشاري:/ أعضاء 1

الشركاء من البلدان الأعضاء في منظمة تحالف المدن. -

الجامعات ومؤسسات التدریب.       -

وتتمثل المنظمات غیر الحكومیة في :المنظمات غیر الحكومیة:*

.455، ص حلام طواهري، المقال السابق. أ1
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لمنظمة تحالف المـدن فـي ، إنضمت 1996سسة في أالمت:1حیاء الفقیرة الدولیةمنظمة سكان الأ
.2007سنة 

:والـذي یسـعى للقضـاء علـى السـكن غیـر 1976المتأسـس فـي الموئل من أجل الإنسانیة الدولیة
.2010اللائق، إنضم لمنظمة تحالف المدن في 

بالنسبة لهذه الأخیرة لدینا:المنظمات الحكومیة:* 

البنك الدولي.

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة.

2برنامج الأمم المتحدة للبیئة.

الإتحاد الأوربي.

نذكر منهم:الأعضاء المنتسبون:* 

3منظمة العمل الدولیة.

4برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

، تـاریخ io#23-www.mandint.org/ar/guides://http. دلیل المنظمات العالمیة على الموقع الرسمي الإلكتروني: 1
.19.00، على الساعة: 2016فیفري16زیارة الموقع: 

فیفـري 16، تـاریخ زیـارة الموقـع: www.unep.orgs://http: برنـامج الأمـم المتحـدة للبیئـةالموقع الرسمي الإلكترونـي ل. 2
.19:00، على الساعة: 2016

، 2016فیفـري 16، تـاریخ زیـارة الموقـع: www.ilo.org//s:httpالعمـل الدولیـة:لموقـع الرسـمي الإلكترونـي لمنظمـة. ا3
. 19:00على الساعة: 

16، تـــاریخ زیـــارة الموقـــع: www.undp.org//s:http: الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائيبرنـــامج. الموقـــع الرســـمي الإلكترونـــي ل4
.19:15على الساعة: ، 2016فیفري 
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السلطات المحلیة في منظمة تحالف المدن:* 

والتي تعمل لحل القضایا المؤثرة في المدن الكبیرة.:1المنظمة العالمیة للمدن الكبرى

.منظمة إتحاد المدن والحكومات المحلیة

-جنوب إفریقیا-إسبانیا-فرنسا-ألمانیا-بریطانیا-الولایات المتحدة الأمریكیة: ومن بینها:الحكومات* 
التشیلي.-البرازیل-استرالیا-السوید-النرویج

مؤسسات القطاع الخاص.* 

یقوم المنتدى بمایلي:/ مهام المنتدى السیاسي الإستشاري:2

المنتدى السیاسي الإستشاري هو النظام الأساسي في تحالف المدن للمناقشة العامة وتبادل المعارف.-

المنتدى یشجع الحوار بین أعضائه.-

.2نة، والتنمیة الحضریة فیهایدعو الشركاء في السیاسات الرئیسیة والقضایا الاستراتیجیة المتعلقة بالمدی-

نأهداف منظمة تحالف المدالفرع الثاني: 

نهـا مبـرر وجودهـا ونشـاطها مـن جهـة، ومـن أهـداف المنظمـة مـن الأمـر الهـام لأیعد التعـرض إلـى
جهــة أخــرى معیــار یقــاس بــه مــدى قیــام المنظمــة بالنتــائج التــي تعهــدت بهــا والتــي تبلورهــا أهــدافها. وتهــدف 

تحقیق مایلي:المنظمة إلى 

صیاغة توافق واسع حول رؤیة استراتیجیة تنمیة المدن كأهم برنامج تموله المنظمة.-

الإرتقاء بالبرنامج الثاني مدن بدون أحیاء فقیرة في المستوطنات ذات الدخل المنخفض.-

، تــاریخ زیــارة الموقــع: www.metropolis.orgs://http: العالمیــة للمــدن الكبــرى. الموقــع الرســمي الإلكترونــي للمنظمــة1
.19:30، على الساعة: 2016فیفري 16
ـــــي- ـــــدیاالموقـــــع الإلكترون ـــــارة الموقـــــع: www.ar.m.wikipedia.orgs://http: لموســـــوعة ویكیبی ـــــاریخ زی فیفـــــري 16، ت

.19:30، على الساعة 2016
.454، ص حلام طواهري، المقال السابق.أ2
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إقامة شراكة عالمیة.-

تحسین نوعیة التعاون في مجال التنمیة الحضریة والإقراض.-

یز تأثیر المنحة التي یمولها التحالف.تعز -

توسیع مستوى وصول الفقراء إلى الموارد في المدن.-

توفیر وسیلة النمو الجماعي.-

استخلاص وتبادل المعارف بشان الممارسات السلیمة والخبرات.-

.1من الفقرصحاب المصلحة رؤیتهم لمدینتهم ونموها الإقتصادي وبنیتها التحتیة وكیفیة الحد أتحدید -

تمویل منظمة تحالف المدنالفرع الثالث: 

یعد التمویل الجانب المهم في المنظمات مـن جهـات متعـددة، فهـو یبـین مركـز المنظمـة مـن خـلال 
فــي مــا تملكــه مــن مــوارد وقــدرتها علــى المباشــرة بالمشــاریع، ومــن جهــة أخــرى یــرتبط بمــدى تــدخل المــانحین 

ن لأن هــذا حصــیل التمویــل مهــم للمنظمــة وهــو یخــدم وســیخدم الممــولین تأرســم سیاســات المنظمــة. والأكیــد 
تى تمویل منظمة تحالف المدن من ثلاث طرق هي:أعبارة عن استثمار، ویت

والتــي تضــم مجموعــة مــن المــوارد التــي تســتخدم فــي أي نشــاط داخــل برنــامج العمــل / أمــوال أساســیة:1
المعتمد من الفریق الإستشاري حیث یطلب من الجهات المانحة تقدیم مساهمة.

والتي تشمل القیود المتعلقة بالأنشطة بعد موافقة الأمانة العامة./ أموال غیر أساسیة:2

لتفصیل أكثر بشأن هذه المنظمة یرجى زیارة المواقع الإلكترونیة التالیة: - . 1
www.landportal.org>citiesalliancehttps//:-
www.genevacitieshub.orghttps//:-

www.sharingcitiesalliance.comhttps://-
www.globalcoolcities.orghttps://-
www.wedocs.unep.orghttps://-
www.uclg.orghttps://-



الفاعلون في سیاسة المدینة: الفصل الأولالباب الأول

54

هــداف التحــالف وتكــون بشــكل نقــدي أو مــوارد عینیــة بموافقــة الفریــق وهــي أمــوال لــدعم أ/ أمــوال موازیــة:3
. 1الإستشاري

منظمة العواصم والمدن الإسلامیةالمطلب الرابع: 

منتمیـــة لمنظمـــة منظمـــة العواصـــم والمـــدن الإســـلامیة منظمـــة دولیـــة غیـــر حكومیـــة وغیـــر ربحیـــة،
یتها العواصم في الأقطار م ، تقبل في عضو 1980لهـ الموافق1400أنشـئت عام ، 2التعاون الإسلامي

، كرمــة" بالمملكــة العربیــة الســعودیةة والمــدن فــي العــالم أجمــع ومقرهــا العاصــمة المقدســة "مكــة المیالإســلام
ون أیـة دولـة وتتركـز أنشـطتها فـي تحقیـق ؤ أو ارتباط سیاسي ولا تتدخل في شـوالمنظمة لیس لها أي نشاط
. 3ر التنمیة المتواصلة للمستوطنات البشریةأهدافها التي تقع ضمن إطا

دولــة عضــو فــي 54عاصــمة ومدینــة كأعضــاء عــاملین مــن 164تضــم المنظمــة فــي عضــویتها 
نوبیـــة، كمـــا تضـــم فـــي منظمـــة المـــؤتمر الإســـلامي مـــن أربـــع قـــارات هـــي آســـیا وأفریقیـــا وأوروبـــا وأمریكـــا الج

دول لیســت أعضــاء فــي منظمــة المــؤتمر الإســلامي وأربعــة بعمــدن أعضــاء مــراقبین مــن ســ09عضــویتها 
ذات الصـلة عشرة عضوا مشاركا من الوزارات والهیئات والجامعات ومراكز البحوث من الأقطار الإسلامیة 

نجلیزیة والفرنسیة في أعمالها.نظمة استخدام اللغات العربیة والإ، وتعتمد المبأنشطة وأهداف المنظمة

شتراكات الأعضاء السنویة وهبات الأعضاء والأفراد والهیئات إالیة للمنظمة من كون الموارد الموتت
والبلدیات والحكومات وعائدات استثمارات المنظمة. 

منظمة العواصم والمدن الإسلامیةأهــدافالفرع الأول: 

:تتركز أهداف المنظمة على

 الأعضاء.توثیق عرى المودة والإخاء والصداقة بین العواصم والمدن

.الحفاظ على هویة وتراث العواصم والمدن الأعضاء

.454ري، المقال السابق، ص . أحلام طواه1
20، تــاریخ زیــارة الموقــع: //:www.oicc.orghttps: العواصــم والمــدن الاســلامیةلمنظمــةالموقــع الرســمي الإلكترونــي . 2

.05:20، على الساعة: 2016فیفري
.05:30، على الساعة 2016فیفري 20تاریخ زیارة الموقع: الموقع الرسمي الإلكتروني للمنظمة: نفس . 3
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.دعم وتنسیق وتوسیع نطاق التعاون بین العواصم والمدن الأعضاء

العواصـم زدهـارإ م نمو و العمل على إیجاد وتطویر معاییر وأنظمة ومخططات حضریة شاملة تخد
لثقافي والبیئي والعمراني .جتماعي واقتصادي والإرتقاء بواقعها الإوالمدن الأعضاء وذلك للإ

رتقاء بمستویات التنمیة والخدمات والمرافق البلدیة في العواصم والمدن الأعضاء.العمل على الإ

.تعزیز وتطویر برامج بناء القدرات للعواصم والمدن الأعضاء

:وسائل تحقیق الأهداف*

تتركز وسائل تحقیق أهداف المنظمة على ما یأتي:

نــى بهــا وحلقــات دراســیة ومــؤتمرات ومعــارض دولیــة حــول المشــكلات والموضــوعات التــي تع* عقــد نــدوات 
قتراح الحلول المناسبة لها .إ العواصم والمدن الأعضاء و 

ـــذخر بـــالتراث المعمـــاري والعمرانـــي  ـــة علـــى العواصـــم والمـــدن الأعضـــاء التـــي ت * إجـــراء الدراســـات التحلیلی
ماري والتخطیط الحضري بالعصور الإسلامیة المختلفة .الإسلامي بهدف استنباط أسس التصمیم المع

.* منح الجوائز لتشجیع المتخصصین في المجالات البلدیة والعمارة والعمران

.1* إصدار مجلة العواصم والمدن الإسلامیة

* تمویـــل مشـــاریع الخـــدمات البلدیـــة والبیئـــة والبحـــوث والتـــدریب وحمایـــة التـــراث وبـــرامج التعـــاون الفنـــي فـــي 
بلدیات المدن الأعضاء من خلال صندوق التعاون التابع للمنظمة .

* تعزیز وتنشیط برنامج التعاون الفني والتقني بین العواصم والمدن الأعضاء.

20، تـاریخ زیـارة الموقـع: www.search.mandumah.coms://httpالإلكترونـي لكتـب المنظمـة:الرسـمي. الموقـع1
.06:00، على الساعة: 2016فیفري 

، 2022أكتـوبر 29، تـاریخ زیـارة الموقـع: book.com/tag-www.noors://httpالموقع الإلكترونـي لكتـب المنظمـة: -
.14:40على الساعة: 
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هتمــــام میــــة والدولیــــة فــــي المجــــالات ذات الإقلین المنظمــــة والهیئــــات والمنظمــــات الإ* إقامــــة العلاقــــات بــــی
المشترك.

ث والدراسات والخبرات والبعثات بین العواصم والمدن الأعضاء.* تبادل الزیارات والبحو 

.* المشاركة في المؤتمرات والمعارض الفنیة

.1نشاء قاعدة معلومات لخدمة العواصم والمدن الأعضاءإ*

العواصم والمدن الإسلامیةمنظمةأنشــطة الفرع الثاني: 

تعقد المنظمة سلسلة من المؤتمرات الدولیـة والحلقـات الدراسـیة المؤتمرات الدولیة والحلقات الدراسیة:أولا:
موضـوعات العلمیـة المتخصصـة بالاشتراك مع هیئات الأمم المتحدة والمنظمـات الدولیـة والإقلیمیـة لطـرح ال

والتــي تتنــاول المشــاكل الرئیســیة التــي تعــاني منهــا المــدن الأعضــاء مــن أجــل تحدیــد ، ون البلدیــةؤ فــي الشــ
ووضع الأسس والوسائل الخاصة بتحقیق التنمیة المتواصـلة بالمسـتوطنات البشـریة بالمـدن الإسـلامیة، وقـد 

عقدت المنظمة المؤتمرات الدولیة والحلقات الدراسیة التالیة:  

میة.  الإسكان في المدینة الإسلا-1

النظافة في إطار حمایة البیئة. -2

نظم الإدارة المحلیة والبلدیات. -3

سلامة الطرق والحد من الحوادث المروریة. -4

الأسس الحدیثة لتسمیة وترقیم الشوارع والمناطق. -5

المنهج الإسلامي في التصمیم المعماري والحضري. -6

. "دامة وازدهار المدینة والبیئةاست"نظم المعلومات الجغرافیة: -7

، على السـاعة: 2022أكتوبر 29:، تاریخ زیارة الموقعwww.wikiwand.coms://http. الموقع الإلكتروني التالي: 1
14:45.
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أسس ومعاییر تصنیف التراث المعماري والحضري الإسلامي، وكیفیة الحفاظ علیه. -8

متابعة تنفیذ جدول أعمال الموئل في المدن الإسلامیة. -9

تطبیقات نظم المعلومات الجغرافیة فى التخطیط والتنمیة المتواصلة. -10

.1ات بمختلف وسائل الطباعة والنشرویتم توثیق هذه النشاط

: تجري المنظمة سلسلة من الدراسات التحلیلیة عن العمارة والعمران فى العواصـم الدراسات التحلیلیةثانیا:
م ، لاسـتنباط أسـس وأسـالیب التصـمی2سـلامىر بـالتراث المعمـارى والعمرانـى الإوالمدن الأعضـاء التـى تزخـ

ســــلامیة المتتابعــــة لكــــى تكــــون مرجعــــاً علمیــــاً یوضــــع فــــى متنــــاول المعمــــارى والحضــــرى فــــى العصــــور الإ
. وذلــك بهــدف العمــل يســلامالنقابــات والبلــدیات فــى العــالم الإالجامعــات والمعاهــد المتخصصــة والــوزارات و 

انیــة عمــال التنمیــة العمر أســالیب فــى ســس والأســلامى بالاسترشــاد بهــذه الأحیــاء التــراث العمرانــى الإإعلــى 
.عضاءصم والمدن الأالجاریة بالعوا

وقد بدأت المنظمة تلك السلسلة بدراسة تحلیلیة على العاصمة القاهرة وتم طباعتها باللغات الثلاث 
على العاصـمة صـنعاء، وتنـوي المنظمـة وجارى إنجاز دراسة  تحلیلیة أخرىالعربیة والإنجلیزیة والفرنسیة، 
نبول وفــاس وتــونس وأصــفهان ولاهــور طاد وإســلیلیــة فــي كــل مــن دمشــق وبغــدإجــراء سلســلة الدراســات التح

.3وبخارى كما تنوى الإستمرار فى إجراء هذه الدراسات لتشمل كافة عواصم ومدن العالم الاسلامى

، تــم توثیــق هــذه www.oicc.orgs://http. لتفصــیل أكثــر بهــذا الخصــوص زیــارة الموقــع الرســمي الإلكترونــي للمنظمــة: 1
المؤتمرات والدراسات بتفصیل ودقة.

ومــا 60، ص 2016دار المنــاهج للنشــر والتوزیــع، الأردن، دون طبعــة،قبیلــة المــالكي، تــاریخ العمــارة عبــر العصــور،.2
بعدها.

خالــد عــزب، فقــه العمــران "العمــارة والمجتمــع والدولــة فــي الحضــارة الإســلامیة"، الطبعــة الأولــى، الــدار المصــریة اللبنانیــة، -
وما بعدها.06، ص 2013

لمدینــة الإســلامیة، النظافــة فــي إطــار حمایــة البیئــة، . ومــن الإصــدارات المطبوعــة والمتــوفرة للمنظمــة نجــد: الإســكان فــي ا3
ــة العواصــم والمــدن الإســلامیة عــدد خــاص  ، وعــدد "بمدینــة دبــي"المــنهج الإســلامي فــي التصــمیم المعمــاري والحضــري، مجل

... متــــــوفرة علــــــى الموقــــــع الرســــــمي الإلكترونــــــي للمنظمــــــة: "بمدینــــــة الإســــــكندریة"، وعــــــدد خــــــاص "بمدینــــــة القــــــاهرة"خــــــاص 
www.oicc.org/s:/http.



الفاعلون في سیاسة المدینة: الفصل الأولالباب الأول

58

: تخصـــص المنظمـــة جـــوائز دوریـــة كـــل ثـــلاث ســـنوات العواصـــم والمـــدن الإســـلامیةمنظمـــةجـــوائز ثالثـــا:
والترجمة والبحث العلمى والمشروعات في مجـالات العمـارة للأعمال المتمیزة في مجالات التألیف والتحقیق 

والتخطیط الحضري والبیئة والخدمات والتنظیم والتشریعات البلدیة، وذلك بهـدف تشـجیع البلـدیات والإدارات 
المحلیة والأفراد على المساهمة الفعالة في تحقیق التنمیة الحضریة المتواصلة والمحافظة على تراث وهویة 

لإسلامي وتوزع تلك الجوائز خلال الحفل الافتتاحي للمؤتمرات العامة للمنظمة.المدینة ا

نویة من مكة : تصدر المنظمة مجلتها الرسمیة المحكمة نصف السمجلة العواصم والمدن الإسلامیةرابعا:
ارة ون التخطــیط والعمــؤ لعواصــم والمــدن الإســلامیة ومنهــا شــون التنمیــة المتواصــلة لؤ المكرمــة حیــث تهــتم بشــ

والخدمات العامة والإسكان والنقل الحضري والبیئة والصحة والسلامة ونظم الإدارة والصیانة والحفـاظ علـى 
التراث الإسلامي والتعاون الدولي. 

المنظمــة دراســات لوضــع أســس تصــمیم وتنفیــذ نظــام لقاعــدة معلومــات متطــورة تتضــمن يتجــر كمــا 
معلومات عن العواصم والمدن الأعضاء والمشروعات والأنشطة التى تقوم بها المنظمة.

:العواصم والمدن الإسلامیةمنظمةنشاطات أخرى ل:خامسا

تمویـــل بعــض مشـــروعات الخـــدمات : تســاهم المنظمـــة فــى المســاهمة فـــى تمویـــل بعـــض المشـــروعات) 1
والصــیانة والحمایــة للبیئــة والتــراث والبحــوث والتــدریب فــى العواصــم والمــدن الأعضــاء مــن خــلال صــندوق 

تعاون العواصم والمدن الإسلامیة .

:  إیمانـاً مـن المنظمـة بأهمیـة التعـاون الفنـي وتبـادل التقنیـة الحدیثـة بـین التعاون الفني والتقني) برنامج2
م والمــدن الأعضــاء كوســیلة فاعلــة لتحقیــق التنمیــة المتواصــلة، فقــد تــم إنشــاء برنــامج للتعــاون الفنــي العواصــ

والتقنـــي ضـــمن إطـــار صـــندوق تعـــاون العواصـــم والمـــدن الإســـلامیة بهـــدف إتاحـــة الفرصـــة لتطـــویر وتبـــادل 
ـــة عـــن ط ـــة والإداریـــة المطلوب ـــز الخبـــرات والمعلومـــات والبحـــوث والدراســـات وحشـــد الطاقـــات الفنی ریـــق تعزی

قتصـــادیة اتها التنمویـــة وتحقیـــق أهـــدافها الإالتعـــاون الفنـــي والإداري فیمـــا بـــین البلـــدیات مـــن أجـــل بنـــاء قـــدر 
نتداب الخبراء والمتخصصین للقیام بمهام التدریب. إالبیئیة. وتتضمن أنشطة البرنامج جتماعیة و والإ

ولي البلــدیات والإدارة ســؤ دل الزیــارات بــین مداد بــرامج لتبــا: تقــوم المنظمــة بإعــالزیــارات والبحــوث) تبــادل 3
ـــر فـــي الإســـلامي بهـــدف توســـیع المعرفـــة والإالمحلیـــة فـــي عواصـــم ومـــدن العـــالم  ـــى خبـــرات الغی طـــلاع عل
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المجالات البلدیة المتعددة ومنها هیاكل الإدارة التنظیمیة وذلك للاستفادة من التجارب الناجحة فـي مواجهـة 
اریة وتنظیمیة وبیئیة وتنمویة. ما یعتریها من مشاكل وصعوبات إد

ـــة المعـــارض)4 ـــة تبـــرز مشـــروعاتها بالعـــالم الإســـلامي إقام ـــى إقامـــة معـــارض فنی : تحـــرص المنظمـــة عل
وإنجازات بلدیات العواصم والمدن الأعضاء والمشاریع الفائزة بجوائز المنظمـة فـي مجالاتهـا المختلفـة وتقـام 

.ریة والمؤتمر العامالمجالس الاداهذه المعارض عادة ضمن فعالیات 

العواصم والمدن الإسلامیةمنظمةالتنظیم الهیكلي لالفرع الثالث: 

تتألف منظمة العواصم والمدن الإسلامیة من الهیئات الخمس التالیة :

المــــؤتمر العــــام، المجلــــس الإداري، الأمانــــة العامــــة، جــــائزة المنظمــــة، صــــندوق تعــــاون العواصــــم والمــــدن 
الإسلامیة . 

هــــو الهیئــــة العلیــــا للمنظمــــة التــــي ترســــم سیاســــتها العامــــة بمــــا یــــتلاءم مــــع أهــــدافها المــــؤتمر العــــام:أولا: 
واتجاهاتهـــا، ویقــــوم المــــؤتمر العــــام بــــإقرار الــــنظم واللـــوائح الأساســــیة لهیئــــات المنظمــــة وأنشــــطتها وإصــــدار 

ن الأعضــاء العــاملین التوصــیات للأعضــاء فــي مجــالات الإدارة والتنمیــة المحلیــة. ویتــألف المــؤتمر العــام مــ
وهــم ممثلـــو العواصــم والمـــدن الأعضــاء وینعقـــد فــي دورة عادیـــة مــرة واحـــدة كــل ثلاثـــة أعــوام ویرأســـه أمـــین 

. 1العاصمة أو رئیس بلدیة المدینة التي ینعقد فیها المؤتمر أو من یمثله

:ة، ویتولىمع سنویاً في دورة عادیهو الهیئة التنفیذیة للمنظمة ویجتالمجلس الإداري:ثانیا: 

متابعة تنفیذ توصیات المؤتمر العام.-أ 

عتمادها من قبل المؤتمر العام.والبرامج لتحقیق أهداف المنظمة لإوضع الخطط -ب 

القیام بأعمال مجلس إدارة صندوق التعاون.-ج 

:المجلس الإداري من أعضاء یمثلونویتألف

، علـــــى 2016فیفـــــري 24، تـــــاریخ زیـــــارة الموقـــــع: www.oicc.orgs//:http. الموقـــــع الرســـــمي الإلكترونـــــي للمنظمـــــة: 1
.12:00الساعة: 
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 أعضاء دائمون. -مكة المكرمة والمدینة المنورة والقدس الشریف

 بإحــدى وعشــرین عاصــمة ومدینــة مــن الأعضــاء العــاملین الــذین ینتخــبهم المــؤتمر العــام كــل ثــلاث
سنوات.

 العاصمة أو المدینة العضو بالمنظمـة ولیسـت عضـواً بـالمجلس الإداري إذا مـا تقـرر عقـد المـؤتمر
ري التالي بها وتكون عضویتها محددة بدورة ذلك المجلس. المجلس الإداالعام أو

.أمـین عـام المنظمـة

والمالیـة هي الهیئة التنفیذیة للمنظمة التي تتولى إدارة وتنفیذ الأعمال الفنیة والإداریة:الأمانة العامةثالثا: 
للتجدیـد، ویقـوم الأمـین العـام نتخابه من قبل المؤتمر العـام لمـدة ثـلاث سـنوات قابلـة إویرأسها أمین عام یتم 

أو مــن یمثلــه بتمثیــل المنظمــة لــدى الهیئــات والمنظمــات الدولیــة والمــؤتمرات والنــدوات والحلقــات الدراســیة. 
ا للمـؤتمر العـام والمجلـس وتقوم الأمانة العامة بإعداد التقاریر الخاصـة بأنشـطة المنظمـة والمیزانیـة وتقـدیمه

.1الإداري

مة من استشاریین من ذوى الخبرة تشكل هیئة جائزة المنظ:عواصم والمدن الإسلامیةالمنظمةجائزةرابعا:
مـوظفى الأمانـة العامـة للمنظمـة التخصص فى كل مجال من مجـالات الجـائزة و كـذلك مـن المـؤهلین مـنو 
تمــنح الجــوائز خــلال إنعقــاد المــؤتمر العــام للمنظمــة كــل ثــلاث ســنوات منظمــة و یــرأس الجــائزة أمــین عــام الو 

ت البلدیـة الخـدماالترجمـة والبحـث العلمـى والمشـاریع و و ألیفالتـذلـك فـى مجـال التحقیـق و لمتمیزة و للأعمال ا
تحقیـــق أهـــداف ئزة و المتخصصـــین فـــى مجـــالات الجـــابهـــدف تشـــجیع البلـــدیات والإدارات المحلیـــة والخبـــراء و 

مراجــع بأســـلوب مى بكتــب و ســلاالمكتبـــة الاســلامیة فــى العــالم الإلإثــراءنشــئت مــن أجلهــا و أالمنظمــة التــى 
علمى معاصر. 

: أنشئ الصـندوق لتـوفیر آلیـة مالیـة تسـاهم فـي تحقیـق صندوق تعاون العواصم والمدن الإسلامیةخامسا:
: وتتركز أهداف الصندوق علـى دعـمأهداف المنظمة

، علـــــى 2016فیفـــــري 24، تـــــاریخ زیـــــارة الموقـــــع: www.oicc.orgs://http. الموقـــــع الرســـــمي الإلكترونـــــي للمنظمـــــة: 1
.13:00الساعة: 
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رتقاء بمستوى الخدمات والمدن الإسلامیة التي تستهدف الإمشاریع التنمیة المتواصلة لبلدیات العواصم -أ 
العامة والمرافق البلدیة والحفاظ على البیئة. 

أعمال حمایة وصیانة المعالم التراثیة الإسلامیة.-ب 

البحث العلمي والفني في جمیع المجالات المتعلقة بالبلدیات وتعزیز وسائله التطبیقیه.-ج 

نیـة بتطـویر المهـارات والتقنیـات اللازمـة لأنشـطة برامج ومشاریع إنشاء وتنمیة مراكز بناء القدرات المع-د 
المدن الأعضاء كشؤون الإدارات المحلیة ونظم إدارة المعلومات والحفاظ على البیئة والتـراث وشـؤون النقـل 

.1الحضري وصیانة الخدمات

ویــتم تحقیــق الأهــداف المبینــة أعــلاه مــن خــلال تقــدیم المعونــات والقــروض الحســنة إلــى العواصــم 
.ن الإسلامیة الأعضاء بالمنظمةمدوال

: یستمد صندوق التعاون موارده من المصادر الآتیة:* مـوارد الصـندوق

اشتراك سنوي لعضو المنظمة یوازي نصف اشتراكه في المنظمة.-أ 

مساهمات ترد عن طریق منظمة المؤتمر الإسلامي لتنفیذ المشاریع المقترحة.-ب

الحكومات والمؤسسات والأفراد.مساهمات مباشرة من -ج 

مبالغ أو تبرعات عینیة توقف لأهداف الصندوق وتستثمر في مجالات مناسبة وتصرف أرباحها على -د 
.2تنفیذ أهداف الصندوق

، علـــــى 2016فیفـــــري 16، تـــــاریخ زیـــــارة الموقـــــع: www.oicc.orgs://http. الموقـــــع الرســـــمي الإلكترونـــــي للمنظمـــــة: 1
.15:45الساعة: 

، علـــى الســـاعة: 2016فیفـــري 16، تـــاریخ زیـــارة الموقـــع: www.ar.m.wikipedia.orgs://httpموقـــع الإلكترونـــي: ال-
16:00.

. نفس المواقع الإلكترونیة.2
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العواصم والمدن الإسلامیةمنظمةالعلاقات والعضویة فيالفرع الرابع: 

الــدولي، كمــا قامــت بتنظــیم العضــویة داخــل عملــت المنظمــة علــى تنظــیم علاقاتهــا داخــل المجتمــع 
المنظمة وذلك على النحو التالي:

المنظمــة علــى تعزیــز حرصــت:العواصــم والمــدن الإســلامیةلمنظمــةالعلاقــات الإقلیمیــة والدولیــة أولا:
مكانتهــا فــي المحافــل الدولیــة كمؤسســة دولیــة تســعى لتحقیــق التنمیــة المتواصــلة لأعضــائها مــن خــلال دعــم 

، وقــد حصــلت المنظمــة دة والمنظمــات الإقلیمیــة والدولیــةا الإقلیمیــة والدولیــة مــع هیئــات الأمــم المتحـأنشـطته
على الصفات والعضویة التالیة:

الصفات الاستشاریة:-1

ـــــس الإالصـــــفة الاستشـــــاریة العامـــــة-أ   ـــــدى المجل -UN(مـــــم المتحـــــدةي للأقتصـــــادى الاجتمـــــاعل
ECOSOC(1.

.UNICEF(2(صندوق الأمم المتحدة لرعایة الطفولةالصفة الاستشاریة لدى -ب 

.UNIDO(3للتنمیة الصناعیة  (مم المتحدةالأالصفة الاستشاریة لدى منظمة-ج 

.UN-DPI(4مم المتحدة  (للأدارة المعلومات التابعةإالصفة الاستشاریة لدى -د 

العضویة بالمنظمات الدولیة:-2

.)CONGOالحكومیة بالأمم المتحدة (مؤتمر المنظمات غیر -أ

.ICLEI(5(المجلس العالمي للمبادرات البیئیة المحلیة-ب

.)IULA(تحاد العالمي للسلطات المحلیةالإ-ج

ecosoc.org-www.uns://http: المتحدةللأممالاجتماعيالإقتصادىلمجلسل. الموقع الرسمي الإلكتروني1
unicef.orgwwws://http.: الطفولةلرعایةالمتحدةالأممصندوقل. الموقع الرسمي الإلكتروني2
www.unido.orgs://http: الصناعیةللتنمیةالمتحدةالأمممنظمةل. الموقع الرسمي الإلكتروني3
//:dpi.org-www.unhttps: المتحدةللأممالتابعةالمعلوماتدارةلإالموقع الرسمي الإلكتروني. 4
www.iclei.org//:https. الموقع الرسمي الالكتروني للمجلس الدولي للمبادرات البیئیة المحلیة:5
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.ICOMOS(1للآثار والمواقع ( يالمجلس العالم-د

.)ICLEI(اللجنة التنفیذیة للمجلس العالمي للمبادرات البیئیة المحلیة-هـ

.)IULA(تحاد العالمي للسلطات المحلیةاللجنة التنفیذیة للإ-و

.)VEAوربى (مركز التعاون العربى الأ-ن

كمـــا دعمـــت المنظمـــة علاقاتهـــا الدولیـــة مـــع المنظمـــات والهیئـــات الدولیـــة التالیـــة أدنـــاه مـــن خـــلال 
وبالتبادل:كمراقبالحصول على العضویة 

.OIC(2(يممنظمة المؤتمر الإسلا-أ 

.ISDB(3(البنـك الإسلامي للتنمیة-ب 

.ISESCO(4(المنظمة الإسلامیة للتربیة والعلوم والثقافة-ج 

.IRCICA(5(مركز البحوث الإسلامیة للتاریخ والفنون والثقافة-د 

.SESRTCIC(6مركز التدریب والبحوث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة للأقطار الإسلامیة (-هـ 

.7) التابعة لجامعة الدول العربیةALECSOالعربیة للتربیة والعلوم والثقافة (المنظمة-و 

.OISA(8تحاد الإسلامي لمالكي البواخر (الإ-ز 

www.icomos.orgs://http: والمواقعللآثارالعالميلمجلسلالإلكتروني. الموقع الرسمي 1
org-oic-www.oics://http: لمنظمة المؤتمر الاسلامي. الموقع الرسمي الإلكتروني2
www.isdb.orgs://http: للبنك الاسلامي للتنمیة. الموقع الرسمي الإلكتروني3
www.icesco.orgs://http: والثقافةوالعلومللتربیةالإسلامیةالمنظمة. الموقع الرسمي الإلكتروني4
www.ircica.orgs://httpالبحوث الإسلامیة للتاریخ والفنون والثقافة:ركز لم. الموقع الرسمي الإلكتروني5
: الإســـــلامیةللأقطـــــاروالاجتماعیـــــةوالاقتصـــــادیةالإحصـــــائیةوالبحـــــوثالتـــــدریبمركـــــزل. الموقـــــع الرســـــمي الإلكترونـــــي6

www.sesrtcic.orghttps://
//:www.alescso.orghttps: والثقافةوالعلومللتربیةالعربیةلمنظمةل. الموقع الرسمي الإلكتروني7
oic.org-https://www.una:البواخرلمالكيالإسلاميلاتحادلالإلكترونيالرسمي. الموقع 8
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iccia)(1الغرفة الإسلامیة للتجارة والصناعة -ح 

التعـاون : حرصت منظمة العواصم والمدن الإسلامیة على تعزیز علاقـات تفاقیات الصداقة والتعاونإ-3
هتمـام ت والمنظمـات ذات الإالدولي المشترك ممـا حـدا بهـا إلـى عقـد اتفاقیـات صـداقة وتعـاون مـع المؤسسـا

المشترك وهي:

.)ISDBالبنــك الإسلامي للتنمیـــة  (-أ 

.)ATOمنظمـة المــدن العربیـــة (-ب 

.)Habitatمم المتحدة للمستوطنات البشریة (مركز الأ-ج 

.)UTOالمــدن المتحـــدة (منظمـة -د 

.)IULAتحاد العالمي للسلطات المحلیة (الإ-هـ 

.)METROPOLISالجمعیة العالمیة للمدن الرئیسیة (-و 

.)ATUتحــاد المــدن الأفریقیــة (إ-ز 

.CEDARE(2قلیم العربى وأوروبا (مركز البیئة والتنمیة للإ-ح 

.)ISPRSوالاستشعار عن بعد (يالجمعیة الدولیة الفوتوجرامتر -ط

تفاقیات إلى:تهدف تلك الإ

 تبـــادل الخبـــرات بـــین العواصـــم والمـــدن الأعضـــاء بالمنظمـــة والمؤسســـات  الســـابق ذكرهـــا فـــي مجـــالات
التخطیط والإسكان وإدارة المدن والمرافق العامة وحمایة البیئـة وغیرهـا مـن المجـالات الهامـة والتـي مـن 

.وطنات البشریة للمدینة الإسلامیةالتنمیة المتواصلة بالمستشأنها أن تسهم في تحقیق

لعواصم والمدن الأعضاء بالمنظمة.توسیع نطاق التعاون وتوثیق العلاقات بین تلك المؤسسات وبین ا

https://www.iccia.com. الموقع الرسمي الالكتروني للغرفة الاسلامیة للتجارة والصناعة: 1
://www.web.cedare.orghttp: وأوروباالعربىللإقلیموالتنمیةالبیئةمركزل. الموقع الرسمي الإلكتروني2
://spider.org-www.unhttpالإلكتروني الثاني: الرسمي الموقع -
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تصــالات والتعــاون بــین المؤسســات والمنظمــات المعنیــة بشــؤون المســتوطنات البشــریة تســهیل وســائل الإ
وبین المنظمة. 

 .تبادل الزیارات والخبراء والمعلومات وتنظیم الدورات التدریبیة والندوات والمؤتمرات العلمیة

.إجراء الدراسات وبلورة وتنفیذ المشاریع التنمویة للعواصم والمدن الإسلامیة

:العواصم والمدن الإسلامیةمنظمةالعضویــة  في ثانیا: 

:مفتوح بالمنظمة لكل من:باب العضویة-1

عواصم ومدن الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، كأعضاء عاملین.-

عواصم ومدن الدول غیر الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، كأعضاء مراقبین. -

الوزارات والهیئات والمنظمات والجامعات والمعاهد ومراكز البحـوث والمراكـز الثقافیـة الإسـلامیة والأفـراد، -
.  1كینكأعضاء مشار 

: وهي كالتالي:فئات العضویة-2

م)، وكــــذلك 1980هـــــ (1400: وهــــم العواصــــم الإســــلامیة المؤسســــة للمنظمــــة عــــام أعضــــاء عــــاملون-أ
العواصـــم والمـــدن الإســـلامیة مـــن الـــدول الأعضـــاء فـــي منظمـــة المـــؤتمر الإســـلامي والتـــي یقبـــل عضـــویتها 

شـــتراك الســـنوي المقـــرر. ویكـــون للعضـــو لإبـــدفع اظمـــة ولـــوائح المنظمـــة وتقـــومالمجلـــس الإداري، وتلتـــزم بأن
ة ، والمشـاركق الترشیح لعضـویة المجلـس الإداريالعامل حق حضور المؤتمرات العامة وحق التصویت وح

شتراك في لجانها المختلفة بالإضافة إلى تمتعه بكافة المزایا والمعلومـات لإفي فعالیات وأنشطة المنظمة، وا
ئها. لأعضاالتي توفرها المنظمة

وهم العواصـم والمـدن بالـدول غیـر الأعضـاء فـي منظمـة المـؤتمر الإسـلامي، والتـي أعضاء مراقبون:-ب
وتــدعم أهــدافها كمــا تقــوم بــدفع یقبــل عضــویتها المجلــس الإداري للمنظمــة، وتلتــزم بأنظمــة ولــوائح المنظمــة

بـدون حـق التصـویت، ولا شتراك السنوي المقـرر ویكـون للعضـو المراقـب حـق حضـور المـؤتمرات العامـةالإ

. الموقع الإلكتروني الرسمي للمنظمة السابق الذكر.1
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شـتراك فـي فعالیـات وأنشـطة المنظمـة، والإیكون له حـق الترشـیح لعضـویة المجلـس الإداري ولـه أن یشـارك
فــي لجانهــا المختلفــة، إذا طلبــت منــه المنظمــة ذلــك، بالإضــافة إلــى تمتعــه بكافــة المزایــا والمعلومــات التــي 

توفرها المنظمة لأعضائها.

وهم الوزارات والهیئـات والمنظمـات والجامعـات والمعاهـد ومراكـز البحـوث والمراكـز أعضاء مشاركون:-ج
الجمعیــات ذات النفــع العــام ذات الثقافیــة الإســلامیة والأفــراد والمؤسســات وشــركات القطــاع العــام والخــاص و 

ة ولـوائح هتمام والصلة بأهـداف المنظمـة وأنشـطتها والتـي یقبـل عضـویتها المجلـس الإداري وتلتـزم بأنظمـالإ
ر، ویكــون للعضــو المشــارك حــق حضــور شــتراك الســنوي المقــر وتــدعم أهــدافها كمــا تقــوم بــدفع الإالمنظمــة

داري ولـه لـه حـق الترشـیح لعضـویة المجلـس الإجتماعات المؤتمرات العامة بدون حق التصویت ولا یكونإ
.1شارك في فعالیات وأنشطة المنظمةأن ی

للمنظمات الدولیة المهتمة بالمدن یتضح لنا أن لهذه الأخیرة صدى علـى ومن خلال هذه النماذج
أعلـــى المســـتویات، حیـــث تشـــارك هـــذه المنظمـــات فـــي إقـــرار السیاســـات الداخلیـــة للمـــدن ومســـاعدتها علـــى 
الارتقاء ومواجهة المشاكل والصعاب التي تعتریها من خلال اقتراحات وتعدیلات ومساهمات مالیة وكل ما 

لمنظمــات الإســهام بــه مــن أجــل الوصــول بالمــدن إلــى مســتوى الاســتدامة الــذي تســعى مختلــف یمكــن لهــذه ا
حكومات العالم إلى تحقیقه على أرض الواقع. 

السابق الذكر.. الموقع الإلكتروني الرسمي للمنظمة 1
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الفاعلون على المستوى الداخليالمبحث الثاني: 

في تحدید سیاسة المدینة نجده قد تناول الفاعلون في سیاسة المدینة 1النص الأساسيبالرجوع إلى 
مـن نفـس القـانون علـى أول فاعـل 13بموجب الفصل الرابع بعنوان "الفاعلون والصـلاحیات" لتـنص المـادة 

بقیة الفواعـل بالجماعـات 17، 16، 15، 14في سیاسة المدینة وحددته بالدولة، ثم تناولت المواد الموالیة 
والمتعــاملین الإقتصــادیین والمتعــاملین الإجتمــاعیین بالإضــافة إلــى المــواطن كأصــغر فاعــل داخــل لیــة المح

من خلال مختلـف النصـوص القانونیـة المتـوفرة فـي دراسة وتحلیل الفواعلوسنحاول خلیة سیاسة المدینة، 
.هذا المجال

الدولةالمطلب الأول:

شـــؤون تســـییر سیاســـة المدینـــة إلا أنهـــا لا تمـــارس وظیفتهـــا تمثـــل الدولـــة الإدارة المركزیـــة المكلفـــة ب
. 2بنفسها مباشرة بل عن طریق ممثلـي الحكومـة فـي العاصـمة وهـم الـوزراء دون مشـاركة مـن هیئـات أخـرى

وبالتـــالي فـــإن المدینـــة بـــالرغم مـــن تعـــدد مجـــالات تـــدخل الـــوزارات مـــن أجـــل التنســـیق والـــتحكم فـــي مختلـــف 
، مـن قطـاع لآخــرالحكـومي بهـذه الوظیفـة لأحـد القطاعــات ظـل متنقـل لمـدة طویلـةخلایاهـا إلا أن الإسـناد 

وزارة السكن والعمران ىمدة تتجاوز الخمس سنوات على مستو نستعرض أهم محطاته قبل أن یستقر أخیرا ل
والمدینة.

2001مرحلة ماقبل الفرع الأول: 

27المــؤرخ فــي 03-87القــانون رقــم إن أول ظهــور وإقــرار مــن المشــرع بالمدینــة كــان عنــد قــراءة 
الــذي أورد بعــض أصــناف المــدن مثــل التجمعــات الحضــریة فــي 3، المتعلــق بالتهیئــة العمرانیــة1987ینــایر 
منــــه، التجمعــــات الســــكنیة والمــــدن الصــــغیرة 15منــــه، والمراكــــز الحضــــریة الكبــــرى فــــي المــــادة 08المــــادة 

دون إعطاء تعریف واضح ومحدد لها. ، لكن من 12والمتوسطة والمدن الجدیدة في المادة 

السابق الذكر.06-06. القانون رقم 1
.155، ص2013. عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 2
05عــدد ، المتعلــق بالتهیئــة العمرانیــة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة1987ینــایر 27المــؤرخ فــي 03-87. القــانون رقــم 3

.1987ینایر 28المؤرخة في 
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إلا أن المشـــرع لـــم یغفـــل عـــن إســـناد بعـــض الصـــلاحیات المرتبطـــة بالمدینـــة للـــوزارة المكلفـــة ســـواء 
بالســكن أو العمــران أو التهیئــة العمرانیــة أو البیئــة دون أن یســند هــذه المهمــة إلــى وزارة فعلیــة تكلــف بــإدارة 

وبـالرجوع إلـى بعـض المراسـیم ،شـؤونها وزارة تهیئـة الإقلـیم والمدینـةالمدینة، ومن بین الوزارات التـي كلفـت ب
التنفیذیــة المحــددة ســواء لصــلاحیات الــوزیر المكلــف بهــذه الــوزارة أو تنظیمهــا المركــزي نجــده لــم یغفــل ذكــر 

المحـــدد 2001ینـــایر 07المـــؤرخ فـــي 08-01مـــن المرســـوم التنفیـــذي 02المدینـــة. حیـــث تـــنص المـــادة 
....التخطــیط لأدوات الــتحكم فــي تطــور "علــى أنــه یكلــف بمــایلي:1تهیئــة الإقلــیم والبیئــةلصــلاحیات وزیــر 

علـى 04، كمـا تـنص المـادة "المدن واستعمالها، وكذلك التوزیع المتوازن للنشاطات والتجهیزات والسـكان...
... "صلاحیات أخرى مرتبكة بالمدینة تتمثل في:

ر وتحدیــد مواقــع الهیاكــل الأساسـیة الكبــرى والتجهیــزات المهیكلــة، یحـدد (الــوزیر) الشــروط المتعلقــة بتطـوی–
والمدن الجدیدة وإعادة تنظیم الهیكل العمراني الوطني...

یشارك في تحدید سیاسات المدینة وكذا استراتیجیات المدینة تنمیة منسجمة والتنظیم للمـدن ویقتـرح بهـذه -
"یر المدن وتسییرها وترقیتها وإجراء ذلك...الصفة بالإتصال مع المؤسسات المعنیة، أدوات تأط

المتضــمن تنظــیم الإدارة 2001ینــایر 07المــؤرخ فــي 09-01كمــا خــص المرســوم التنفیــذي رقــم 
والتي تتمثـل مهامهـا وفقـا "ترقیة المدینة"بمدیریة كاملة هي مدیریة 2المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة

..."من نفس المرسوم التنفیذي بمایلي:06للمادة 

وف التي تسـمح بـالتحكم ساس المخططات الوطنیة والجهویة لتهیئة الإقلیم، في توفیر الظر أ* تساهم على 
في تطور المدن وتوجیهه.

الجهویة.قتصادیاتالإحتیاجات الإكوین منظومات عمرانیة متكیفة مع * تقوم بترقیة ت

."* تساهم بالإتصال مع القطاعات المعنیة في توفیر ظروف سیاسة نوعیة للمدینة

المحــدد لصــلاحیات وزیــر تهیئــة الإقلــیم والبیئــة، الصــادر 2001ینــایر 07المــؤرخ فــي 08-01رقــم. المرســوم التنفیــذي1
.2001ینایر 14المؤرخة في 04بالجریدة الرسمیة عدد 

یم الإدارة المركزیــة فــي وزارة تهیئــة الإقلــیم المتضــمن تنظــ2001ینــایر 07المــؤرخ فــي 09-01. المرســوم التنفیــذي رقــم 2
.2001ینایر 14المؤرخة في 04والبیئة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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وتضم هذه المدیریة مدیریتین فرعیتین هما:

:وتكلف بمایأتي: المدیریة الفرعیة للمنظومات الحضریة

تسهر على التكفل بمواصفات تهیئة الإقلیم المقررة بموجب أدوات تهیئة الإقلیم.-

ة وتحدید مواقع ملائمة لها.دیدتسهر على ترقیة المدن الج-

:وتكلف بما یأتي:المدیریة الفرعیة للتنمیة النوعیة للمدینة

تساهم في تنفیذ سیاسة نوعیة لتطویر المدینة.-

تشارك في تحدید شروط عصرنة تسییر المدن ووضعها.-

ة إلــى تقیــیس التــدخلات والحفــاظ علــى نوعیــة تســاهم فــي إعــداد النصــوص التنظیمیــة والمواصــفات الرامیــ-
إطار حیاة المواطنین وتحسینها.

تساهم مع القطاعـات المعنیـة فـي الأعمـال الرامیـة إلـى ترقیـة جمالیـة الإطـار المبنـي وتطـویر المسـاحات -
الخضراء وساحات الراحة والترفیه ومحاربة النشاطات المضرة برفاهیة المواطنین.

ه سـبق یلاحظ أن2001ینایر 14في صادرور هذا المرسوم التنفیذي والخ صدوبالرجوع إلى تاری
المتعلــق بتهیئــة 20-01عترفــت بــالمفهوم القــانوني للمدینــة لاســیما القــانون إكــل النصــوص القانونیــة التــي 

وهـو مـا یعكـس الممارسـة القانونیـة السـائدة ،2001دیسـمبر 12الإقلیم وتنمیتـه المسـتدامة الصـادر بتـاریخ 
طـــار المؤسســـاتي علـــى حســـاب الإطـــار القـــانوني هتمـــام بالإطات العمومیـــة التـــي تســـبق دائمـــا الإلـــدى الســـل

. 1للموضوع محل التقنین

، 2014. أمال الحاج جاب االله، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائر، الطبعـة الأولـى، دار بلقـیس للنشـر، الجزائـر، 1
.40ص 
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20-01رقممرحلة صدور القانونالفرع الثاني: 

أولـــى بـــوادر إهتمـــام 1المتعلـــق بتهیئـــة الإقلـــیم وتنمیتـــه المســـتدامة20-01كـــان لصـــدور القـــانون 
ـــانون  ـــبعض أصـــناف المـــدن، وصـــدور الق ـــة مـــن خـــلال التعریفـــات التـــي أوردهـــا ل 08-02المشـــرع بالمدین

ظیفـــة ، إلا أن ذلــك توقـــف عنـــد هـــذا الحـــد لــم یمتـــد إلـــى إســـناد و 2المتضــمن إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة وتهیئتهـــا
الإهتمام بالمدن المذكورة إلى قطاع معین بل استمر الحال كما هو، وبقیت المدینة موضوع تكلف به وزارة 

، حیث تم تنظیم هذه الوزارة إثر ذلـك فـي مكاتـب بنـاءا علـى المرسـوم التنفیـذي رقـم 3التهیئة العمرانیة والبیئة
موجــب القــرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ فــي ب-بــالرغم مــن تغییــر تســمیة الــوزارة-المــذكور أعــلاه 01-09
..."منه:10الذي نظم مدیریة ترقیة المدینة على النحو التالي وفقا للمادة 20034یونیو07

وتتكون من مكتبین:المدیریة الفرعیة للمنظومة الحضریة: -1

مكتب المنظومات الحضریة.-

مكتب ترقیة المدن الجدیدة.-

وتتكون من مكتبین:المدیریة الفرعیة للتنمیة النوعیة للمدینة: -2

مكتب استراتیجیة وسیاسة المدینة.-

. "مكتب ترقیة التطور الحضري وتحدیث تسییر المدن-

المتعلـــق بتهیئـــة الإقلـــیم وتنمیتـــه المســـتدامة، الصـــادر بالجریـــدة 2001دیســـمبر 12خ فـــيالمـــؤر 20-01. القـــانون رقـــم 1
. 2001دیسمبر15المؤرخة في77الرسمیة عدد

المتضمن إنشـاء المـدن الجدیـدة وتهیئتهـا، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة 2002مایو 08المؤرخ في08-02لقانون رقم ا. 2
.2002مایو14المؤرخة في43عدد

الصــادر بالجریـــدة ،المتضــمن تعیـــین أعضــاء الحكومـــة2003مــایو 09المــؤرخ فـــي 215-03. المرســوم الرئاســي رقـــم 3
.2003مایو 11المؤرخة في 33الرسمیة عدد 

یتضـــمن تنظـــیم الإدارة المركزیـــة لـــوزارة التهیئـــة العمرانیـــة والبیئـــة فـــي 2003یونیـــو 07. قـــرار وزاري مشـــترك المـــؤرخ فـــي 4
.2003دیسمبر 24المؤرخة في 81مكاتب، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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2004أبریــــل 26المــــؤرخ فــــي 138-04عنــــد صــــدور المرســــوم الرئاســــي 2004أمــــا فــــي ســــنة 
غیــر مســبوقة فــي التشــكیلة الحكومیــة تمثلــت فــي إســناد ، نجــد إضــافة1المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة

المدینة إلى وزارة منتدبة لدى وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة. 

2006قانون التوجیهي للمدینة سنة مرحلة ما بعد صدور الالفرع الثالث: 

إســناد الإدارة خیــرة المدینــة ومــن بــین هــذه الأوتنــاول هــذا القــانون وضــع المعــالم المرتبطــة بسیاســة
حیث تتفاعل الدولـة بخصـوص هـذا الشـأن عـن طـرق منه13المركزیة للمدینة للدولة وذلك بموجب المادة 

تــدعیم الجهـــاز التشـــریعي والتنظیمـــي، وتعمـــل علـــى تـــدعیم كـــل الأجهـــزة المكلفـــة بتجســـید السیاســـة المتعلقـــة 
والقطاع الخاص والمجتمع المدني.بالمدینة، وكذلك كل ما یتعلق بسبل الشراكة بین القطاع العمومي 

ولذلك تبادر الدولة بسیاسة المدینـة وتـدیرها، كمـا تحـدد الأهـداف والإطـار بالتشـاور مـع الجماعـات 
، وعلــى الخصــوص البلدیــة باعتبارهــا الهیئــة الأقــرب إلــى المــواطن وتحــدد الاســتراتیجیات وتســطر 2المحلیــة

تحـــدد المواصـــفات والمؤشـــرات الحضـــریة وكـــذا آلیـــات التـــأطیر الأولویـــات لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة، كمـــا 
والتقیــیم للبــرامج والنشــاطات، وتســهر علــى تناســق الأدوات المتعلقــة بتســییر المــدن وضــمان مراقبتهــا وتقیــیم 

.3أدائها

كمــا تعمــل الدولــة علــى خلــق وتــوفیر شــروط التشــاور والنقــاش بــین مختلــف المتــدخلین فــي سیاســة 
اسات تحسیسیة وإعلامیة موجهة للمواطن، وعلى تقویة الشـراكة بـین الدولـة والجماعـات المدینة، ووضع سی

.4الإقلیمیة، والمتعاملین الإقتصادیین والاجتماعیین لتنفیذ برامج المدینة

وأخیــرا التأســیس لآلیــات جدیــدة للتــدخل والمســاعدة علــى إتخــاذ القــرار، قصــد متابعــة تطبیــق سیاســة 
، بإنشاء المرصد الوطني باعتبـاره إطـارا للرصـد والتحلیـل، والاقتـراح وإعـداد الدراسـات حـول المدینة وترقیتها

المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة، الصــادر بالجریــدة 2004أبریــل 26المــؤرخ فــي 138-04رقــم. المرســوم الرئاســي1
.2004أبریل 28المؤرخة في 27الرسمیة عدد 

السابق الذكر.06-06من القانون رقم 13. المادة 2
، -ةعنابــ–راه، جامعــة بــرج بــاجي مختــار أطروحــة دكتــو ،النظــام القــانوني للمدینــة فــي التشــریع الجزائــري. جمیلــة دوار، 3

.131، ص 2014/2015الجزائر، 
من نفس القانون.14. المادة 4



الفاعلون في سیاسة المدینة: الفصل الأولالباب الأول

72

تطور المدن في إطار السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم، وإعداد مدونة المدن والعمل على ضبطها وتحیینها، 
. 1والمساهمة في ترقیة التعاون الدولي في میدان المدینة

فالوضــع اســتمر علــى حالــه إلــى مــا بعــد الــوزاري المكلــف بسیاســة المدینــةأمــا فیمــا یخــص القطــاع
، ثـم تـم إلغـاء الـوزارة المنتدبـة للمدینـة مـع التعـدیل الحكـومي 20062صدور القانون التـوجیهي للمدینـة سـنة 

.  20073الذي حدث سنة 

ة والســـیاحة" والتـــي وزارة التهیئـــة العمرانیـــة والبیئـــوعلـــى إثـــر هـــذا التعـــدیل أصـــبحت الـــوزارة تســـمى "
الـذي یحـدد صـلاحیات الـوزیر 20074نـوفمبر 18المـؤرخ فـي 350-07یتناولها المرسـوم التنفیـذي رقـم 

وبتغییـر تنظـیم الإدارة .03و02المكلف بها، حیث تم تكلیفه بشؤون المدینة وهذا ما صرحت به المادتین 
ن فــإ، 20075نــوفمبر 18المــؤرخ فــي 351-07المركزیــة لهــذه الــوزارة  بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم 

التنظیم المركـزي للـوزارة  فـي هـذه المرحلـة تبنـى مسـتوى أعلـى للمـدیریات یتمثـل فـي المدیریـة العامـة، حیـث 
مة لتهیئة وجاذبیة الإقلیم حیث تقـوم فـي هـذا الشـأن بترقیـة سناد تسییر وتنظیم المدینة إلى المدیریة العاإتم 

مدیریات من 04وتنشیط برامج الأشغال الكبرى لتهیئة الإقلیم والمدن الجدیدة، وتضم هذه المدیریة العامة، 
بینها مدیریتن تهتمان بصفة مباشرة بالمدینة وهـذا مـا نـص علیـه المشـرع صـراحة وتتمثـل هاتـان المـدیریتان 

في:

السابق الذكر.06-06رقممن القانون14. المادة 1
.74السابقة، ص رسالة نسیمة بلعیدي، ال-
الصــادر بالجریــدة ،المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة2005المــؤرخ فــي أول مــایو 161-05. المرســوم الرئاســي رقــم 2

.2005مایو 04المؤرخة في 32الرسمیة عدد 
الصـــادر بالجریـــدة ،المتضـــمن تعیـــین أعضـــاء الحكومـــة2006مـــایو 25المـــؤرخ فـــي 176-06المرســـوم الرئاســـي رقـــم -

.2006مایو 28ؤرخة في الم35الرسمیة عدد 
الصــادر بالجریــدة ،عضــاء الحكومــةأالمتضــمن تعیــین 2007یونیــو 04فــي المــؤرخ 172-07. المرســوم الرئاســي رقــم 3

.2007یونیو 07المؤرخة في 37الرسمیة عدد 
العمرانیــة المتضــمن تحدیــد صــلاحیات وزیــر التهیئــة2007نــوفمبر 18المــؤرخ فــي 350-07. المرســوم التنفیــذي رقــم 4

.2007نوفمبر 21المؤرخة في 73والبیئة والسیاحة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
المتضـــمن تنظـــیم الإدارة المركزیـــة فـــي وزارة التهیئـــة 2007نـــوفمبر 18المـــؤرخ فـــي 351-07. المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 5

. 2007نوفمبر 21رخة في المؤ 73العمرانیة والبیئة والسیاحة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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وتكلف بما یأتي:یریة الأشغال الكبرى لتهیئة الإقلیم والمدن الجدیدة:مد.1

.ال مع القطاعات المعنیةتبادر بالإتص* 

مدن الجدیدیة، وتساهم في ذلك.لبإعداد النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بتهیئة ا*

* تنفیذ توجیهات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وخیاراتها.

ترقیة العالم الریفي وإعادة الحیاة إلیه.* أعمال 

* تنفیذ برامج الهیاكل الأساسیة والتجهیزات المهیكلة للمدن الجدیدة.

وتضم هذه المدیریة مدیریتین فرعیتین هما:

 :وتكلف بما یأتي:المدیریة الفرعیة لإعادة الحیاة إلى الفضاءات

إلى الأریاف.تساهم في متابعة الأشغال المرتبطة بإعادة الحیاة-

تقوم بترقیة التشغیل والعمل الرائد من أجل استعادة الفضاءات المراد إحیاؤها من جدید.-

الفرعیة في مكاتب وفقا للنحو التالي:وتنظم هذه المدیریة

مكتب متابعة أشغال إعادة الحیاة الریفیة.-1

.1مكتب متابعة إعادة تثمین الفضاءات الریفیة-2

 وتكلف بما یأتي:الفرعیة للهیاكل الأساسیة الكبرى والمدن الجدیدة:المدیریة

ــــیم بتتــــابع وتقــــوّم - تنفیــــذ بــــرامج الهیاكــــل الأساســــیة الكبــــرى للإقلــــیم طبقــــا للمخطــــط الــــوطني لتهیئــــة الإقل
والمخططات التوجیهیة القطاعیة للهیاكل الأساسیة الكبرى.

بــرامج الهیاكــل الأساســیة والتجهیــزات المهیكلــة للإقلــیم تســاهم بالإتصــال مــع القطاعــات المعنیــة بمتابعــة-
والمدن الجدیدة وتقییم تنفیذها.

الـذي یحــدد تنظـیم الإدارة المركزیـة لـوزارة التهیئــة 2009أكتـوبر 12مـن القـرار الـوزاري المشــترك المـؤرخ فـي 03. المـادة 1
.2010مارس 21المؤرخة في 19العمرانیة والسیاحة في مكاتب، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من مكتبین:

مكتب متابعة الهیاكل الأساسیة الرئیسیة.-1

. 1مكتب متابعة المخططات الوطنیة والقطاعیة-2

یكلها الإداري السابق. والتي تم الإحتفاظ بنفس همدیریة ترقیة المدینة: .2

محتفظــة بــنفس الحقائــب الوزاریــة إلا أنــه مــا یلاحــظ علــى صــلاحیات وزارات 2ثـم توالــت الحكومــات
أخرى كوزارة السكن والعمران نجد أن المشـرع أسـند لهـا بعـض الصـلاحیات المرتبطـة بالوسـط الحضـري أي 

ت وزیـر السـكن والعمـران المنصـوص المدینة وهذا مـا أكـدت علیـه مختلـف المصـطلحات المحـددة لصـلاحیا
منـه إلـى 02، مـن المـادة 20083المـؤرخ فـي أول یولیـو 189-08علیها بموجـب المرسـوم التنفیـذي رقـم 

والمتمثلــــة فــــي عبــــارات مثــــل: الوســــط الحضــــري، الســــكن الحضــــري، منــــاطق جدیــــدة حضــــریة، 06المــــادة 
، التهیئــة الحضــریة، الهیاكــل الحضــریة... التخطــیط المتعلــق بالفضــاء الحضــري وأدواتــه، التنمیــة الحضــریة

وغیرها من الصلاحیات المسندة للوزیر المتعلقـة بالمدینـة، وفـي الحقیقـة هـذا راجـع لسـببین یتمثـل الأول فـي 
التركیبة المعقدة للمدینة والتي تفرض تدخل تقریبا جمیع القطاعات من أجل ضمان حسن تهیئتها علـى أتـم 

ي إلى أن المدینة وسط یغلب علیه بالدرجة الأولى الوسط السكني والعمراني. وجه، بینما یعود السبب الثان

المتضـــمن 2008المـــؤرخ فـــي أول یولیـــو 190-08رقـــموعلـــى أعقـــاب ذلـــك المرســـوم التنفیـــذي
، الــــذي أكــــد علــــى الــــدور الــــذي تتناولــــه الــــوزارة 4تنظــــیم الإدارة المركزیــــة فــــي وزارة الســــكن والعمــــران المــــتمم

السابق الذكر.2009أكتوبر 12مشترك المؤرخ في من القرار الوزاري ال03. المادة 1
:2009و2008مقصود هنا حكومتي سنة . ال2
المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة، الصــادر بالجریــدة 2008نــوفمبر 15المــؤرخ فــي 366-08المرســوم الرئاســي رقــم -

2008نوفمبر 17المؤرخة في 64دد الرسمیة ع
أعضــاء الحكومــة، الصــادر بالجریــدة تعیــینالمتضــمن 2009أبریــل 27مــؤرخ فــي ال129-09المرســوم الرئاســي رقــم -

.2009أبریل 29المؤرخة في 25الرسمیة عدد 
المتضــمن تحدیــد صــلاحیات وزیــر الســكن والعمــران، 2008المــؤرخ فــي أول یولیــو 189-08. المرســوم التنفیــذي رقــم 3

.2008یولیو 06المؤرخة في 37الرسمیة عدد الصادر بالجریدة 
المتضـــمن تنظــیم الإدارة المركزیـــة فــي وزارة الســـكن 2011ســبتمبر 07المــؤرخ فـــي 318-11. المرســوم التنفیــذي رقـــم 4

.2011سبتمبر 11المؤرخة في 50والعمران، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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من هذا المرسوم حیث نجـد أن المدیریـة العامـة للعمـران والهندسـة 03من خلال المادة ،المدینةبخصوص 
المعماریــة تضــم ثــلاث مــدیریات مــن بینهــا مدیریــة التنمیــة والتخطــیط العمرانــي والتــي مــن مهامهــا الرئیســیة 

ها ثـلاث مـدیریات فرعیـة "تنفیذ أنظمة مراقبـة نمـو المـدن والتـدابیر المتصـلة بهـا". وتضـم هـذه المدیریـة بـدور 
مــن بینهــا المدیریــة الفرعیــة للتوجیــه العمرانــي والتــي تكلــف "بالمشــاركة فــي إعــداد خطــط ومخططــات تهیئــة 
المــدن وتنفیــذها". بالإظافــة إلــى بقیــة المــدیریات العامــة والفرعیــة التــي تكلــف بمختلــف الشــؤون ذات العلاقــة 

ضریة...... بالمدینة والسكن والعمران والبناء والأوساط الح

مــــایو 28المــــؤرخ فــــي 149-10المنصــــبة بموجــــب المرســــوم الرئاســــي رقــــم 2010أمــــا حكومــــة 
، فقــد غیــرت مــن ملامــح الــوزارات حیــث ســحبت الســیاحة مــن تنظــیم وزارة التهیئــة العمرانیــة والبیئــة 20101

"، وعلـى إثـر ذلـك صـدر كـل مـن والسیاحة لتعود هذه الوزارة لتسمیتها السابقة "وزارة التهیئة العمرانیـة والبیئـة
ـــم  ـــة 2010أكتـــوبر 21المـــؤرخ فـــي 258-10المرســـوم التنفیـــذي رق ـــذي یحـــدد صـــلاحیات وزیـــر التهیئ ال

المـؤرخ فـي نفـس التـاریخ المتضـمن التنظـیم المركـزي 2592-10والمرسوم التنفیـذي رقـم ،العمرانیة والبیئة
لى نفس صلاحیات الوزیر والتنظیم الإداري المركزي للوزارة لإدارة وزارة التهیئة والتعمیر والبیئة تم الإبقاء ع

.3فیما یخص المدینة

بوضــع حقیبــة وزاریــة 20124وأخیــرا تــم إعــادة الإعتبــار للمدینــة بموجــب التعــدیل الحكــومي لســنة 
زارة تحمل إسم وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة وبطبیعة الحال ستحدث نقلة تنظیمیة علـى مسـتوى الـو 

المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة، الصــادر بالجریــدة 2010مــایو 28المــؤرخ فــي 149-10. المرســوم الرئاســي رقــم 1
.2010مایو 30المؤرخة في 36الرسمیة عدد 

الــذي یحـدد صــلاحیات وزیـر التهیئــة العمرانیـة والبیئــة، 2010أكتـوبر 21المـؤرخ فــي 258-10. المرسـوم التنفیـذي رقــم 2
. 2010أكتوبر 28المؤرخة في 64الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن تنظیم الإدارة المركزیـة لـوزارة التهیئـة العمرانیـة 2010أكتوبر 21المؤرخ في 259-10المرسوم التنفیذي رقم -
.2010أكتوبر 28المؤرخة في 64والبیئة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

دارة المركزیـة لـوزارة التهیئـة العمرانیـة والبیئـة الذي یحدد تنظـیم الإ2011سبتمبر 28. القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 3
. 2012أكتوبر 07المؤرخة في 54في مكاتب، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن تعیـین أعضـاء الحكومـة، الصـادر بالجریـدة 2012سـبتمبر 04المؤرخ فـي 326-12. المرسوم الرئاسي رقم 4
.2012سبتمبر 09المؤرخة في 49الرسمیة عدد 
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علــى غــرار التنظیمــات الوزاریــة الســابقة، وتكلــف 1حیــث إرتقــت المدینــة وخصــص لهــا المشــرع مدیریــة عامــة
هذه المدیریة بما یأتي:

* تساهم بالإتصال مع القطاعات المعنیة في تحضیر شروط تطویر سیاسة المدینة.  

تنظیمیـة المتعلقـة بالمدینـة وتسـاهم * تبادر بالإتصال مع القطاعات المعنیة بإعداد النصوص التشریعیة وال
في ذلك.

* تساهم في تحسین التشاور والتنسیق بین مختلف متدخلي سیاسة المدینة وتنفیذ البرامج الحضریة.

* تحسن آلیات التسییر الجواریة في المجمعات الحضریة وفي المدینة.

مدن الجدیدة.عمال والتدابیر المتخذة في إطار إنجاز وترقیة ال* تضمن متابعة الأ

* تسهر على تحسین نوعیة الإطار المعیشي في المدینة.

* تقترح برنامج إعادة تصنیف الأحیاء في المدینة.

.2* تساهم في تحدید وتنفیذ التخطیط الحضري الوطني والمحلي

وتضم ثلاث مدیریات:

وتكلف بما یأتي:مدیریة سیاسة المدینة:-1

المعنیة بالنصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالمدینة.تبادر بالإتصال مع القطاعات -

تحدد وتضع بالتشاور مع القطاعات المعنیة أدوات تأطیر المدینة.-

تساهم في تنفیذ برامج سیاسة المدینة وتضمن متابعتها. -

259-10الـذي یعـدل ویـتمم المرسـوم التنفیـذي رقـم 2012دیسـمبر 25المـؤرخ فـي 433-12. المرسوم التنفیذي رقم 1
والمتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیــة لـوزارة التهیئــة العمرانیـة والبیئـة، الصــادر بالجریـدة الرســمیة 2010أكتــوبر 21المـؤرخ فـي 

.2012دیسمبر 26المؤرخة في 71عدد 
السابق الذكر. 259-10مكرر من نفس المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 2
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وتضم بدورها مدیریتین:

وتكلف ب:أ/ المدیریة الفرعیة لأدوات تأطیر المدینة:

صوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالمدینة.تقترح الن

.تسهر على إنسجام أدوات تأطیر المدینة

.تعد البرامج والدراسات وأدوات التأطیر وكذا كل معالجة خاصة موجهة للمدینة

: وتكلف بما یأتي:المدیریة الفرعیة لتنسیق برامج سیاسة المدینة ما بین القطاعاتب/ 

 القطاعات المعنیة في تحدید مشاریع وبرامج سیاسة المدینة.تساهم بالاتصال مع

.توفر شروط التشاور مع المتدخلین المعنیین

.تقوم بترقیة كل عمل شراكة مع مختلف المتدخلین طبقا للتوجیهات وأهداف سیاسة المدینة

ن مـن أجـل قتصادییجتماعیین والإلمعنیة الشراكة مع المتعاملین الإتشجع بالتشاور مع القطاعات ا
.1تنفیذ برامج سیاسة المدینة

وتكلف بما یأتي:مدیریة ترقیة المدینة: -2

تبــادر بالنصــوص التشــریعیة والتنظیمیــة الهادفــة إلــى ترقیــة المدینــة وتحســین الإطــار المعیشــي للمــواطن -
وتقوم بتنفیذها.

طن.تصال مع القطاعات المعنیة برامج لتحسین الإطار المعیشي للمواتنفذ بالإ-

تدرس وتقترح كل التدابیر التي تسمح بترقیة تطویر المدینة.-

تساهم في تحدید ووضع شروط عصرنة آلیات التسییر والتحكم في نمو المدن.-

تبادر وتساهم في ترقیة الشراكة والتعاون ما بین المدن.-

السابق الذكر.259-10مكرر من المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 1



الفاعلون في سیاسة المدینة: الفصل الأولالباب الأول

78

التهیئة.تتابع وتنسق بالاتصال مع هیئات تسییر المدن الجدیدة تقدم أعمال -

وتضم مدیریتین فرعیتین:

وتكلف ب:أ/ المدیریة الفرعیة لنوعیة الإطار المعیشي:

.تقترح التدابیر الهادفة إلى ترقیة المدن وتنشیطها

.تقترح برامج تحسین الإطار المعیشي للمواطن

.تضع برنامجا للإتصال والتحسیس من أجل تحسین الإطار المعیشي للمواطن

: وتكلف بما یأتي:الفرعیة للمدن الجدیدةالمدیریة ب/ 

.تقترح النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بتهیئة المدن الجدیدة

 تساهم بالإتصال مع القطاعات المعنیة في ترقیة وتنفیذ برامج المنشآت الأساسیة للأشـغال الكبـرى
ساسیة للمدن الجدیدة.والتجهیزات المهیكلة والمنشآت الأ

1ابیر التي تشجع الاستثمار وجاذبیة المدن الجدیدةتقترح التد.

وتكلف بما یأتي:مدیریة برمجة ومتابعة وتقییم أعمال تحسین وضعیة المدینة: -3

تحدید المناطق المؤهلة للاستفادة من برامج أعمال تحسین وضعیة المدینة وتقترحها.-

المدینة وتنسیقها.تصال مع القطاعات المعنیة برامج تحسین وضعیة تنفذ بالإ-

تضمن متابعة عمل تحسین وضعیة المدینة وتقیمه.-

وتضم مدیریتین فرعیتین:

وتكلف بما یأتي:أ/ المدیریة الفرعیة لبرامج تحسین وضعیة المدینة:

.تقترح برامج تحسین وضعیة المدینة

السابق الذكر.259-10مكرر من المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 1
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 ومشــاركة المــواطن مــن تضــع بالاتصــال مــع الجماعــات المحلیــة المعنیــة، ترتیبــات تســمح بالتشــاور
أجل تحسین وضعیة المدینة.

.تقترح كل التدابیر لترقیة برامج تحسین وضعیة مناطق التأثیر للمدن الجدیدة

وتكلف بما یأتي:ب/ المدیریة الفرعیة لمتابعة وتقییم عمل تحسین وضعیة المدینة:

مــع المشــروع الحضــري نســجامها إتحســین وضــعیة المدینــة وتتأكــد مــن تقــوم بضــمان متابعــة بــرامج
للمدینة.

.تقترح تدابیر تسمح بتقییم برامج تحسین وضعیة المدینة

1تقیم برامج أعمال تحسین وضعیة المدینة.

ویساعد المدیر العام للمدینة مدیرا دراسات.

وتوافقا مع هذا التنظیم الجدید للوزارة یستدعي ذلك تحدیث صلاحیات الوزیر بما یتماشى والإظافة 
المـؤرخ فـي 437-12كورة بموجب التعدیل الحكومي، وعلى أعقاب ذلك صدر المرسوم التنفیذي رقم المذ
دمـــج المشـــرع أ، حیـــث 2لیعـــدل ویـــتمم فـــي صـــلاحیات وزیـــر التهیئـــة العمرانیـــة والبیئـــة2012دیســـمبر 26

ف مكــرر لتخصــص لسیاســة المدینــة فیكلــ04المدینــة بصــفة عامــة فــي جمیــع صــلاحیاته وأســتحدث المــادة 
الوزیر في هذا المیدان بما یأتي: 

المبادرة بالأدوات المؤسساتیة والنوعیة وكذا إجراءات وهیاكل تنفیذ سیاسة المدینة وتصورها واقتراحها.-

تنشیط إعداد سیاسة المدینة وتوجیهها.-

والتنظـــیم المتـــوازن المســـاهمة فـــي السیاســـات والأعمـــال والإجـــراءات المتعلقـــة بترقیـــة الأوســـاط الحضـــریة -
تصال مع المؤسسات المعنیة.راءات تأطیر المدن وترقیتها، بالإدوات وإجأللمدن ویقترح 

السابق الذكر.259-10مكرر من المرسوم التنفیذي 03. المادة 1
259-10المعــدل والمــتمم للمرســوم التنفیــذي رقــم 2012دیســمبر 26المــؤرخ فــي 437-12. المرســوم التنفیــذي رقــم 2

71رســمیة عــدد الــذي یحــدد صــلاحیات وزیــر التهیئــة العمرانیــة والبیئــة، الصــادر بالجریــدة ال2010أكتــوبر 21المــؤرخ فــي 
. 2012دیسمبر 26المؤرخة في 
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أمــــا المحطــــة الأخیــــرة للمدینــــة كانــــت علــــى مســــتوى وزارة الســــكن والعمــــران والمدینــــة بعــــد التعــــدیل 
ؤون المدینــة إلــى وزارة ، فتحولــت الصــلاحیات الممنوحــة للــوزارة الســابقة المكلفــة بشــ20131الحكــومي لســنة 

2013نـــوفمبر 25المـــؤرخ فـــي 394-13الســـكن والعمـــران والمدینـــة وذلـــك وفقـــا للمرســـوم التنفیـــذي رقـــم 
المتضــمن تنظــیم الإدارة 2013أبریــل 15المــؤرخ فــي 151-13للمرســوم التنفیــذي رقــم 2المعــدل والمــتمم

.3المركزیة في وزارة السكن والعمران

مكـرر مـن المرسـوم التنفیـذي 08ت الوزیر فنقلت كما هـي بموجـب المـادة أما فیما یخص صلاحیا
، ونفـــس الأمـــر ینطبـــق علـــى التنظـــیم المركـــزي لـــوزارة الســـكن والعمـــران والمدینـــة الـــذي أضـــاف 08-189

.4المدیریة العامة للمدینة لهیاكل الوزارة إلا أن المدیر العام في هذا التعدیل لا یساعده مدیرا دراسات

، وتــم تنظــیم الــوزارة فــي 5رت المدینــة علــى مســتوى وزارة الســكن والعمــران والمدینــة لغایــة الآنواســتق
، یتضـــمن تنظـــیم 2016أكتـــوبر 06قـــرار الـــوزاري المشــترك المـــؤرخ فـــي لمـــن ا06مكاتــب ونصـــت المـــادة 

المتضـمن تعیــین أعضـاء الحكومــة، الصـادر بالجریــدة 2013سـبتمبر 11المـؤرخ فــي 312-13. المرسـوم الرئاسـي رقــم 1
.2013سبتمبر 15المؤرخة في 44الرسمیة عدد 

151-13للمرســـوم التنفیــذي رقـــم المعــدل والمــتمم2013نـــوفمبر 25المــؤرخ فــي 394-13لمرســوم التنفیــذي رقـــم ا.2
62المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة السكن والعمران، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2013أبریل 15المؤرخ في 

.2013دیسمبر 11المؤرخة في 
ي وزارة الســــكن المتضــــمن تنظــــیم الإدارة المركزیــــة فــــ2013أبریــــل 15المــــؤرخ فــــي 151-13لمرســــوم التنفیــــذي رقــــم ا.3

.2013أبریل 25المؤرخة في 22الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،والعمران
المعدل والمتتم السابق الذكر. 189-08مكرر من المرسوم التنفیذي رقم 06. المادة 4
المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة، الصــادر بالجریــدة 2014مــایو 50المــؤرخ فــي 154-14. المرســوم الرئاســي رقــم 5

.2014مایو 07المؤرخة في 26الرسمیة عدد 
المتضـمن تعیـین أعضـاء الحكومـة المعـدل، الصـادر بالجریـدة 2015مـایو 14المـؤرخ 125-15المرسوم الرئاسي رقم -

.2015مایو 18المؤرخة في 25الرسمیة عدد 
المتضـــمن تعیـــین أعضـــاء الحكومـــة المعـــدل، الصـــادر 2017مـــاي 28المـــؤرخ فـــي 180-17المرســـوم الرئاســـي رقـــم -

.2017مایو 28المؤرخة في 31بالجریدة الرسمیة عدد 
الصـــادر المتضــمن تعیـــین أعضــاء الحكومـــة المعــدل،2017غشــت 17المــؤرخ فـــي 243-17المرســوم الرئاســي رقـــم -

.2017غشت 20المؤرخة في 48بالجریدة الرسمیة عدد 
المتضــمن تعیـــین أعضــاء الحكومـــة المعــدل، الصـــادر 2019مـــارس 31المـــؤرخ فــي 111-19المرســوم الرئاســـي رقــم -

.=2019مارس 31المؤرخة في 20بالجریدة الرسمیة عدد 
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دینــة ثــلاث ، حیــث تضــم المدیریــة العامــة للم1الإدارة المركزیــة لــوزارة الســكن والعمــران والمدینــة فــي مكاتــب
مدیریات:

وتضم مدیریتین فرعیتین: مدیریة سیاسة المدینة: -1

وتتكون من مكتبین:أ/ المدیریة الفرعیة لأدوات تأطیر المدینة:

مكتب تنظیم ومراقبة وتقییم أدوات تأطیر المدینة.-

مكتب برمجة ودراسات وأدوات تأطیر المدینة.-

وتتكون من مكتبین:سیاسة المدینة ما بین القطاعات:ب/ المدیریة الفرعیة لتنسیق برامج 

مكتب المشاریع وبرامج سیاسة المدینة.-

مكتب التدخلات بین القطاعات وترقیة الشراكة.-

وتضم مدیریتین فرعیتین:مدیریة ترقیة المدینة: -2

وتتكون من مكتبین:أ/ المدیریة الفرعیة لنوعیة الإطار المعیشي:

الجواریة لتحسین الإطار المعیشي للمواطن.مكتب الأعمال -

مكتب تأطیر تنفیذ الأعمال الجواریة لتحسین الإطار المعیشي للمواطن.-

المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة المعــدل، الصــادر 2020جــانفي 02المــؤرخ فــي 01-20المرســوم الرئاســي رقــم -= 
.2020جانفي 05المؤرخة في 01بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــمن تعیـــین أعضـــاء الحكومـــة المعـــدل، الصـــادر 2020یونیـــو 23المـــؤرخ فـــي 163-20المرســـوم الرئاســـي رقـــم -
.2020یونیو 27المؤرخة في 37بالجریدة الرسمیة عدد 

ـــم المرســـوم الرئا- ـــین أعضـــاء الحكومـــة المعـــدل، الصـــادر 2021فبرایـــر 21المـــؤرخ فـــي 78-21ســـي رق المتضـــمن تعی
.2021فبرایر 22المؤرخة في 13بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــمن تعیـــین أعضـــاء الحكومـــة المعـــدل، الصـــادر 2021یولیـــو 07المـــؤرخ فـــي 281-21المرســـوم الرئاســـي رقـــم -
. 2021یولیو 08مؤرخة في ال53بالجریدة الرسمیة عدد 

، یتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیـة لـوزارة السـكن والعمـران والمدینـة 2016أكتـوبر 06. القرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ فـي 1
.2016دیسمبر 31المؤرخة في 78في مكاتب، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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وتتكون من مكتبین: ب/ المدیریة الفرعیة للمدن الجدیدة:

مكتب التشریع والتنظیم المتعلقین بالمدن الجدیدة.-

مكتب ترقیة المدن الجدیدة.-

وتضم مدیریتین فرعیتین: متابعة وتقییم أعمال تحسین وضعیة المدینة: مدیریة برمجة و -3

وتتكون من مكتبین:أ/ المدیریة الفرعیة لبرامج تحسین وضعیة المدینة:

مكتب المشاریع والبرامج الحضریة المتعلقة بتحسین أعمال تحسین وضعیة المدینة.-

مكتب تنسیق أعمال تحسین وضعیة المدینة.-

وتتكون من مكتبین:المدیریة الفرعیة لمتابعة وتقییم عمل تحسین وضعیة المدینة:ب/ 

مكتب متابعة أعمال تحسین وضعیة المدن.-

مكتب مؤشرات تقییم عملیات تحسین وضعیة المدینة.-

وما نزال بانتظار النصوص التنظیمیة للمصـالح الخارجیـة علـى مسـتوى الولایـة للـوزارة خاصـة تلـك 
2013ینــایر 15المـؤرخ فـي 13-13تعلـق اختصاصـها بالمدینـة، وبـالرجوع للمرسـوم التنفیـذي رقـم التـي ی

نجــده لــم یتضــمن مكــان للمدینــة 1المحــدد لقواعــد تنظــیم وتســییر المصــالح الخارجیــة لــوزارة الســكن والعمــران
ل هـذا المرسـوم بمـا خاصة وأنه صـدر قبـل المرسـوم الرئاسـي الـذي یسـند المدینـة لهـذه الـوزارة، ولـم یـتم تعـدی

.2013والتعدیلات الحكومیة منذ سنةیتماشى 

)الولایة، البلدیة(محلیةالمطلب الثاني: الجماعات ال

فــي ظــل تحمــل الدولــة لمســؤولیات التنمیــة القومیــة ینبغــي أن لا یقتصــر دور إدارة المدینــة ومهامهــا 
والتنظـیم الضـبطي، بـل یجـب أن یتعـدى ذلـك إلـى على تقدیم الخدمات الأساسـیة المتصـلة بخـدمات النظـام 

جتماعیة والسیاسیة وتهیئة متطلباتها، والمشاركة في قتصادیة والإدیم الخدمات المتصلة بالتنمیة الإأدوار تق

المحــدد لقواعــد تنظــیم وتســییر المصــالح الخارجیــة لــوزارة 2013ینــایر 15المــؤرخ فــي 13-13. المرســوم التنفیــذي رقــم 1
.2013ینایر 16المؤرخة في 03السكن والعمران، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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. 1فــي تنفیـــذ المشـــروعات التـــي تشـــترط التخطـــیط لهـــاةوضــع خطـــط التنمیـــة وتنفیـــذها عـــن طریـــق المســـاهم
التوجیهـــات المعاصــرة عـــن تحـــول جــذري فـــي مضـــمون أدوار الجماعـــات نســجاما مـــع مـــا ســبق أفصـــحت إ و 

المحلیة في إدارة المدینة ومهامها، إذ باتت تشكل حلقة هامة في معادلـة تنمیـة المجتمـع المحلـي لمـا تملكـه 
عــن الواقــع والمســتجیبة للتطلعــات تلــك الإدارة مــن مقومــات ومــؤهلات تــدعم تركیبــة خریطــة التنمیــة المعبــرة

یة.المستقبل

وعلــى العمــوم تتــوزع أدوار الجماعــات المحلیــة علــى معظــم خطــوات ومراحــل إعــداد وتنفیــذ ومتابعــة 
والتي یمكن توضیحها بالآتي:سیاسة المدینة

الفرع الأول: دور الجماعات المحلیة في عملیة التخطیط

لتـي یتحقـق مـن خلالهـا ، كونهـا الأداة الهامـة االمدینـة سیاسـةارة المحلیة دورا فاعلا في تؤدي الإد
المنظمــة التــي تشــرف علیهــا وتــدیرها، ویتضــح للمدینــةالتقــدم والرفاهیــة للمجتمــع عــن طریــق عملیــة التنمیــة

دور الجماعــات المحلیــة مــن خــلال إعتمادهــا علــى أســـلوب علمــي مــنظم هــو أســلوب التخطــیط، إذ تكمـــن 
یط والجهة التي یناط بها عملیة التنفیذ.أهمیة الإدارة هنا كونها تمثل القاعدة التي ینطلق منها التخط

إن التخطیط بشكل عام یجب أن یكون قائما على أساس المعرفة الواقعیة بصورة المدینة والحقـائق 
ى الشـــــمولیة  لــــولویـــــات فــــي وضــــع المشــــاریع إضــــافة إالإقتصــــادیة والإجتماعیــــة القائمــــة فیهــــا وترتیــــب الأ

ختیار إقیقة هذا الوضع القائم وبالتالي الأهداف المخططة متلائمة مع حن تكون أ، و 2والإستمراریة والمرونة
الوسائل التي توصل إلى الأهداف.

وبــالرجوع لمختلــف النصــوص القانونیــة نجــدها لا تخلــو مــن تفعیــل دور الجماعــات المحلیــة خاصــة 
ال الحضــري فــي مجــال التخطــیط علــى مســتوى أو آخــر وفــي مختلــف المجــالات بإعتبــار المدینــة أو المجــ

مفهــوم لــه شــأن محلــي بالدرجــة الأولــى، ومــن النصــوص القانونیــة ذات العلاقــة بالــدور الفاعــل للجماعــات 
المحلیة في العملیة التخطیطیة نذكر:

الإداریـةللعلـومتكریـتمجلـة،)المحلیـةالتنمیـةفـيودورهـاالمدینـةإدارة(،ق مشـعل قـدوري، صـباح فیحـان محمـود. فائ1
.12-11ص ، 2008،العراق،10العدد،04المجلد،والإقتصادیة

تقنیات"، الطبعة الأولى، دار صـفاء للنشـر والتوزیـع، -معاییر-أسالیب-. خلف حسین الدلیمي، تخطیط المدن "نظریات2
.79، ص 2015الأردن، 
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ــــي 1یتعلــــق بــــالتخطیط1988ینــــایر 12المــــؤرخ فــــي 02-88* القــــانون رقــــم  ، الــــذي یقــــر بالــــدور المحل
حمــــل الجماعــــات المحلیــــة تمنــــه بقولهــــا: " ت02ب المــــادة للجماعــــات المحلیــــة فــــي مجــــال التخطــــیط بموجــــ

مسؤولیتها في إطار لامركزي وضمان التنمیة المحلیة المخططة".

ونفــس الــنص القــانوني أعطــى بعــدا متوســط المــدى لمخطــط الجماعــات المحلیــة فــي إطــار میــدان 
.2التنمیة بصفة عامة والتنمیة المحلیة بصفة خاصة

المحـــــــدد لصــــــلاحیات الولایـــــــة والبلدیـــــــة 1981دیســــــمبر 26المــــــؤرخ فـــــــي 380-81* المرســــــوم رقـــــــم 
بمخطط الولایة الـذي ، الذي ینص على تكفل الولایة3واختصاصاتهما في قطاع التخطیط والتهیئة العمرانیة

ساسـا للتنظـیم الإقلیمـي للولایـة القـائم علـى التضـامن والتكامـل أجعیا للتنمیـة المحلیـة إذ یهـدف ر یعدا إطارا م
.4بین البلدیات، التي هي أساس التنمیة المحلیة الفعلیة المنسجمة

المحــدد لكیفیــات تنســیق المخططــات 2005نــوفمبر 14المــؤرخ فــي 443-05* المرســوم التنفیــذي رقــم 
التوجیهیـــة القطاعیـــة للبنـــى التحتیـــى الكبـــرى والخــــدمات الجماعیـــة ذات المنفعـــة الوطنیـــة ومجـــال تطبیقهــــا 

منـه علـى ضـرورة 05المـادة،المعدل والمتمم، حیث تـنص5لقواعد الإجرائیة المطبقة علیهاومحتواها وكذا ا
إستشارة المجالس الشعبیة الولائیة والأجهزة التنفیذیة الولائیة المعنیة.  

المؤرخـة فـي 02المتعلق بالتخطیط، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 1988ینایر 12المؤرخ في 02-88. القانون رقم 1
.1988ینایر 18

من نفس القانون.20، 19، 09. المواد 2
قطـاع ختصاصـاتهما فـي إ حـدد لصـلاحیات الولایـة والبلدیـة و الم1981دیسـمبر 26المؤرخ في 380-81رقم . المرسوم3

.1981دیسمبر 29المؤرخة في 52التخطیط والتهیئة العمرانیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
4. Omar Derras, Référentiel des emplois et et compétence des acteurs de

: les acteurs duActes du colloque international,Développement local en Algérie
, les 12, 13 et 14local durable en Algérie: comparaison Méditerranéennedéveloppement

Mai 2003, Oran, Algérie, Cordonnés par: Omar Derras, EDITION Crasc, Algérie, 2004, p
57.

المحــــدد لكیفیــــات تنســــیق المخططــــات التوجیهیــــة 2005نــــوفمبر 14المــــؤرخ فــــي 443-05. المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 5
القطاعیة للبنـى التحتیـى الكبـرى والخـدمات الجماعیـة ذات المنفعـة الوطنیـة ومجـال تطبیقهـا ومحتواهـا وكـذا القواعـد الإجرائیـة 

.2005نوفمبر 20المؤرخة في 75ة الرسمیة عدد المطبقة علیها ،المعدل والمتمم، الصادر بالجرید
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أو مخطـــط فضـــاء المدینـــة 1* مخططـــات أخـــرى نـــذكر منهـــا علـــى ســـبیل المثـــال: مخطـــط المدینـــة الجدیـــدة
... نجدها لا تخلو من العنصر المحلي ممثلا في:3أو مخطط التهیئة السیاحیة2الكبیرة

.ممثل عن وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة

.ولاة الولایات التي توجد فیها المدن الجدیدة المعنیة بالمخطط

.المدیرین العامین لهیئات المدن الجدیدة

.رؤساء المجالس الشعبیة للبلدیات المعنیة

المجالس الشعبیة للولایات المعنیة أو ممثلیهم.رؤساء

كمــا نجــد العدیــد والعدیــد مــن النصــوص القانونیــة التــي تحــدد صــلاحیات كــل مــن الــوالي والمجلــس 
الشعبي الولائي ورئیس المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي البلدي في عملیات التخطیط للمدینةوالتي 

من هذا الباب في إطار أدوات التخطیط للمدینة.سوف نتطرق إلیها في الفصل الثاني

الفرع الثاني: دور الجماعات المحلیة في عملیة التنفیذ والمتابعة

إن عملیة تنفیذ المخططات تعتبر الجانب الأهم من العملیة التخطیطیـة ككـل، ذلـك أن عـدم التقیـد 
ـــة وبرانفیـــذ الخطـــط المرســـومة یجعـــل هـــذه الأبت ـــرة مجـــرد ألـــوان زاهی ـــة الكـــادر خی ـــا تبـــرز أهمی قـــة. ومـــن هن

المتخصص اللازم للإشراف علـى متابعـة عملیـة التنفیـذ والقیـام بـإجراء التعـدیلات اللازمـة حسـب المتغیـرات 
والمستجدات لكل مرحلة.

، للمدینــةالمحلیــةتیجیة التخطــیط المحلــي للسیاســةیا فــي اســتراكمــا تعــد عملیــة المتابعــة ركنــا أساســ
تفاقـه مـع واقـع الحـال مـن إمج مرسـومة مسـبقا ذلـك لمعرفـة مـدى تنفیذه من مشاریع وبراللوقوف على ما تم 

المتضمن شروط وكیفیات وضـع مخطـط المدینـة الجدیـدة 2011فبرایر 16المؤرخ في 76-11. المرسوم التنفیذي رقم 1
.2011فبرایر 20المؤرخة في 11وإعداده وإعتماده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المحدد لشروط وكیفیات إعداد المخطط التـوجیهي لتهیئـة 2012لمؤرخ في أول مارس ا94-12. المرسوم التنفیذي رقم 2
.2012مارس 07المؤرخة في 14فضاء المدینة الكبیرة والموافقة علیه، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

لسـیاحیة لمنـاطق المحـدد لكیفیـات إعـداد مخطـط التهیئـة ا2007مـارس 11المؤرخ في 86-07. المرسوم التنفیذي رقم 3
.2007مارس 14المؤرخة في 17التوسع والمواقع السیاحیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 



الفاعلون في سیاسة المدینة: الفصل الأولالباب الأول

86

هداف التنمیة والمساهمة في حل المشـكلات أات فضلا عن إعادة ترتیب أولویات مكانیات والتطلعحیث الإ
لاقــة ات ومراحـل التنمیـة وتفعیـل دور المشـاركة للجهـات ذات العو عوبات التـي تواجـه عملیـة تنفیـذ خطـوالصـ

ن رســم اســتراتیجیة التنمیــة الحضــریة لیســت مبــادرات إداریــة ولكنهــا أوبموجــب مــا تقــدم یمكــن التأكــد علــى 
والتي غالبا ما تفهم من خلال ثلاث مراحل:1تشكل ممارسات تخص أدوار إدارة المدینة في التنمیة

یة، وما هي البدائل المتاحة : یتم تحدید إلى أي مدى یمكن رسم خریطة التنمأ/ مرحلة تحدید الاستراتیجیة
والنتائج المتوقعة.

میـــة وتحدیـــد عناصـــرها أي تقـــدر حالـــة عـــدم التأكـــد المصـــاحبة لهیكـــل اســـتراتیجیة التنب/ مرحلـــة التقـــدیر:
مكانیــات والمــوارد المتاحــة وكیــف یمكــن أن تتعامــل الجهــات ذات العلاقــة مــع عملیــة التنمیــة الأساســیة والإ

الحضریة.

حتمـالات المختلفـة للقـرارات تغیـرات التـي تـؤثر فـي النتـائج والإوالتـي یـتم فیهـا تحدیـد الم:ج/ مرحلة التقیـیم
المصاحبة للقرارات، من هنا فإن الإدارة المحلیة للمدینـة تلعـب دورا فـي عملیـة تحدیـد الاسـتراتیجیة التنمویـة 

للتنفیذ یتطلب مراعاة مایلي:داخل البیئة الحضریة وإن التوصل إلى استراتیجیة مخططة وسلیمة وقابلة 

أن تكون استراتیجیة التنمیة ملائمة، ومستوعبة للتوجهات والتغیرات في المدینة..1

أن تكون الاستراتیجیة مقبولة في ضوء التوقع لنتائج التنفیذ والجهات المستفیدة منها..2

ییر سیاســـات وأكـــد المشـــرع علـــى جمیـــع أدوار الجماعـــات المحلیـــة فیمـــا یخـــص تنفیـــذ ومراقبـــة وتســـ
09المـؤرخ فـي 136-73التنمیة الحضـریة المخطـط لهـا آنفـا علـى مسـتوى البلدیـة بموجـب المرسـوم رقـم 

.2المتعلق بشروط تسییر وتنفیذ المخططات البلدیة الخاصة بالتنمیة1973غشت 

.14السابق، ص قال. فائق مشعل قدوري، صباح فیحان محمود، الم1
المتعلـــق بشـــروط تســـییر وتنفیـــذ المخططـــات البلدیـــة الخاصـــة 1973غشـــت 09المـــؤرخ فـــي 136-73. المرســـوم رقـــم 2
.1973غشت 18المؤرخة في 67لتنمیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد با
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الثالث: صلاحیات الجماعات المحلیة في إطار إدارة التنمیة الحضریة فرعال

ــــى التنظــــیم الإداري الامركــــزيتمثــــل الإدارة المحلیــــة  فــــي الجزائــــر وجســــدها المشــــرع الجزائــــري عل
، وقام بتنظیم كل منهما بقانون خاص یحدد بموجب كل قانون صلاحیاتها.2والولایة1مستویین البلدیة

ــةأولا (المجلــس الشــعبي لقــد اتبــع المشــرع الجزائــري فــي تحدیــده لإختصاصــات البلدیــة :: صــلاحیات البلدی
تلـــــك ، طریقـــــة ترتكـــــز علـــــى وضـــــع الإطـــــار العـــــام فـــــي الـــــنص التشـــــریعي مـــــع التحدیـــــد الـــــدقیق ل3البلـــــدي)

.  4ن القانون البلدي یحیل في مواطن عدة على التنظیمأالاختصاصات إلى التنظیم ذلك 

المؤرخـة فـي 37المتضمن البلدیـة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 2011یولیة 22المؤرخ في 10-11. القانون رقم 1
.2011یولیو 03

المؤرخـة فـي 12بالجریـدة الرسـمیة عـدد المتعلـق بالولایـة، الصـادر2012فبرایـر 21المؤرخ في 07-12. القانون رقم 2
.2012فبرایر 29

3. Lahcene Seriak, L'organisation et le fonctionnement de le commune, ENAG Editions,
Algeria, 1998, p24.

. نذكر منها: 4
جــال الطــرق والنقــاوة مالمحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة فــي1981أكتــوبر 10المــؤرخ فــي 267-81المرســوم رقــم -

.1981أكتوبر 13المؤرخة في 41سمیة عدد ر نینة العامة، الصادر بالجریدة الأوالطم
المحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتهما فــي قطــاع 1981دیســمبر 26المــؤرخ فــي 371-81المرســوم رقــم -

.1981دیسمبر 29في المؤرخة 52الشبیبة والریاضة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
المحـدد لصـلاحیات البلدیـة والولایـة واختصاصـاتهما فـي القطـاع 1981دیسـمبر 26المؤرخ في 372-81المرسوم رقم -

السیاحي، نفس الجریدة الرسمیة.
المحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتهما فــي قطــاع 1981دیســمبر 26المــؤرخ فــي 374-81المرســوم رقــم -

حة، نفس الجریدة الرسمیة.الص
المحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتهما فــي قطــاع 1981دیســمبر 26المــؤرخ فــي 377-81المرســوم رقــم -

التربیة، نفس الجریدة الرسمیة.
المحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتهما فــي قطــاع1981دیســمبر 26المــؤرخ فــي 379-81المرســوم رقــم -

المیاه، نفس الجریدة الرسمیة. 
المحـــدد لصـــلاحیات البلدیــة والولایـــة واختصاصــاتها فـــي قطـــاع 1981دیســمبر26المــؤرخ فـــي 382-81المرســوم رقـــم -

الثقافة، نفس الجریدة الرسمیة.
طــاع المحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــتهما فــي ق1981دیســمبر 26المــؤرخ فــي 385-81المرســوم رقــم -

=القاعدیة، نفس الجریدة الرسمیة.المنشآت الأساسیة
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مـن القـانون 116-108-107طبقا للمـواد : لیم والتنمیة المستدامة والتخطیطفي مجال تهیئة الإق*1
یكلف المجلس الشعبي البلدي ب:المتعلق بالبلدیة، 10-11رقم 

 وضــع بــرامج تنمویــة ســنویة ومتوســطة المــدى الموافقــة لعهدتــه فــي إطــار المخطــط الــوطني للتهیئــة
والتنمیة المستدامة للإقلیم وكذا المخططات التوجیهیة القطاعیة.

تلف المخططات التنمویة مع الأخذ بعین الإعتبار برنامج الحكومة ومخطط الحرص على تنفیذ مخ
الولایة.

 رســم النســیج العمرانــي للبلدیــة مــع مراعــاة مجمــوع النصــوص القانونیــة والتنظیمیــة الســاریة المفعــول
.1وخاصة النصوص المتعلقة بالتشریعات العقاریة

العملیـات  لتـرخیص مسـبق مـن المصـلحة مطابقة عملیـات البنـاء للتشـریعات العقاریـة وخضـوع هـذه
التقنیة بالبلدیة مع تسدید الرسوم التي حددها القانون.

 مراعاة المساحات المخصصة للفلاحة والمساحات الخضراء وتجانس المجموعات السكانیة والطـابع
طط البلدیة ونسیجها العمراني.خخلال وضع ومناقشة م2الجمالي للمدینة

و أجمیع ما ینطوي على قیمة تاریخیـة والمواقع الطبیعیة والآثار والمتاحف و حمایة التراث العمراني
جمالیة.

 .المحافظة على الوعاء العقاري

 إبداء الرأي حول إقامـة أي مشـروع اسـتثمار أو تجهیـز علـى أرض البلدیـة لاسـیما فـي مجـال حمایـة
البیئة.

المحــدد لصــلاحیات البلدیــة والولایــة واختصاصــاتهما فــي قطــاع 1982مــایو 29المــؤرخ فــي 190-82المرســوم رقــم -=
.1982یونیو 22المؤرخة في 22الإسكان والتعمیر، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

.200، ص 2012. عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، الطبعة الأولى، دار جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 1
، 2017الجزائـر،، أم البواقي، 06العدد ، مجلة العلوم الانسانیة والاجتماعیة، )الرونق الجمالي للمدینة(. مریم عثمانیة، 2

وما بعدها.34ص 



الفاعلون في سیاسة المدینة: الفصل الأولالباب الأول

89

شــــى وطاقــــات البلدیــــة ومخططهــــا المبــــادرة بــــإجراء وتحفیــــز وبعــــث تنمیــــة نشــــاطات اقتصــــادیة تتما
التنموي.

.السهر على حمایة التربة والموارد المائیة بالاستغلال الأفضل لهما

ویعمل على:: مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیزفي *2

 التأكد من إحترام تخصیصات الأراضي وقواعد استعمالها والمراقبة الدائمـة لمطابقـة عملیـات البنـاء
العلاقة مع برامج التجهیز والسكن.ذات 

 حترام الأحكام في مكافحة السكنات الهشة غیر القانونیة.إالسهر على

نسجام الهندسي للتجمعات السكنیة.لعقاریة الثقافیة والحفاظ على الإالمحافظة وحمایة الأملاك ا

.الحفاظ على الوعاء العقاري ومنح الأولویة لبرامج التجهیزات العمومیة

یر الشروط التحفیزیة للترقیة العقاریة والمساهمة في ترقیة برامج السكن.توف

 الحـــرص علـــى تســـمیة كافـــة المجموعـــات العقاریـــة الســـكنیة والتجهیـــزات الجماعیـــة وطـــرق المـــرور
المتواجدة على إقلیم البلدیة.

حتفال بالأعیاد الوطنیة والتاریخیة. المساهمة في التحضیر والإ

وتتمثل في:: الإجتماعي والثقافيفي المجال * 3

.إنجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة الوطنیة وصیانتها

.إنجاز وتسییر المطاعم المدرسیة والسهر على توفیر وسائل نقل التلامیذ

الأطفـال قتضاء كل التدابیر الموجهة لترقیة تفتح الطفولة الصغرى والریاض وحـدائق اتخاذ عند الإ
والتعلیم الثقافي والفني.

 المســـاهمة فـــي إنجـــاز الهیاكـــل القاعدیـــة البلدیـــة الجواریـــة الموجهـــة للنشـــاطات الریاضـــیة والشـــباب
والثقافة والتسلیة.
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 المســـاهمة فـــي تطـــویر الهیاكـــل القاعدیـــة البلدیـــة الجواریـــة الموجهـــة للنشـــاطات الریاضـــیة والشـــباب
والثقافة والتسلیة.

یر الهیاكــل الأساســیة الجواریــة الموجهــة لنشــاطات التســلیة ونشــر الفــن والقــراءة و طــالمســاهمة فــي ت
العمومیة والتنشیط الثقافي والحفاظ علیها وصیانتها.

.اتخاذ كافة التدابیر الرامیة لتوسیع قدراتها السیاحیة وتشجیع العاملین فیها

.تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب شغل

اعیة المحرومة والتكفل بها والمساهمة في صیانة المسـاجد والمـدارس القرآنیـة حصر الفئات الإجتم
والمحافظة علیها.

.تشجیع وترقیة الحركة الجمعویة في میادین الشباب، الثقافة، الریاضة

الســـهر علـــى إحتـــرام التشـــریع والتنظـــیم المعمـــول بـــه :فـــي مجـــال النظافـــة وحفـــظ الصـــحة والطرقـــات* 4
حة والنظافة العمومیة ولاسیما في مجال :المتعلقین بحفظ الص

 میــــاه الشــــرب، صــــرف المیــــاه المســــتعملة، جمــــع النفایــــات، مكافحــــة تنقــــل الأمــــراض، صــــیانة توزیــــع
الطرقات...

.تهیئة المساحات الخضراء، ووضع العتاد الحضري وصیانة فضاءات الترفیه

ســیس مكاتــب لحفــظ أا أدى إلــى تســتقبل الجمهــور. هــذا مــنظافــة الأغذیــة والأمــاكن والمؤسســات التــي ت
الصحة ونظافة البلدیة.

.السهر على نظافة المواد الاستهلاكیة المعروضة للبیع

:في المجال الاقتصادي* 5

 المبادرة بكل عمل مـن شـأنه تطـویر النشـاط الاقتصـادي وتنمیـة المجتمـع بهـدف الاسـتخدام الكامـل
للقوى العاملة، والرغبة في رفع مستوى المعیشة.
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ریاف، مع التقید بأهداف السلطة البحث عن النشاط الاقتصادي في الأنشاء مشروعات و إالمبادرة ب
في المخطط الوطني.

(...الأسواق) تسییر المرافق العامة على مستوى البلدیة

.تطویر السیاحة بتنمیة المناطق وإبراز المؤهلات الجزائریة السیاحیة

.تشجیع المتعاملین الاقتصادیین

73للمجلس الشعبي الولائي المواد من 07-12القانون رقم خص قانون الولایة:صلاحیات الولایةا:ثانی
مـادة وهــو مـا یـدل علـى الاختصاصـات الواســعة لهـذا المجلـس والتـي لاشـك تعــزز 29بمـا یمثـل 101إلـى 

ــیم والســعي للو  مــر ونفــس الأ.1صــول بــه للمســتوى التنمــويمكانــة الســلطة الشــعبیة  فــي تســییر شــؤون الإقل
علــى الولایــة حیــث لا تحــدد صــلاحیاتها فقــط بموجــب القــانون، بــل مــن التنظیمــات أیضــا بمــا یؤكــد ینطبــق

سعي الولایة في شتى المجالات للنهوض بها وتحقیق مختلف الأهداف التنمویة المختلفة:

:في مجال التنمیة الاقتصادیة والهیاكل القاعدیة*1

 تحـدد برنـامج الولائي) على المدى المتوسـط فـي المجـال الاقتصـادي، تعد الولایة (المجلس الشعبي
ــدیات التابعــة  فیــه الأهــداف المســطرة ویبــین فیــه وســائل الدولــة المســخرة وبــرامج التنمیــة لســائر البل

مـن قـانون الولایـة علـى إنشـاء 81للولایة. وبهـدف تفعیـل مخططـات التنمیـة المحلیـة نصـت المـادة 
تخـــص دراســـات والمعلومـــات والإحصـــائیات الاقتصـــادیة والبیئیـــة التـــي بنـــك معلومـــات یجمـــع كـــل ال

تنموي محلي. وألزمت ذات المادة الولایـة مـن وضـع جـدول سـنوي الولایة لتكون مركز لكل مخطط
یبین النتائج المحصل علیها في كل القطاعات وحساب معدلات النمو في كـل قطـاع وهـذا لا شـك 

.2یخدم قواعد التسییر الاقتصادي

 مـــن قـــانون الولایـــة یقـــوم المجلـــس بتحدیـــد 83و82ضـــمن إطـــار مخطـــط التنمیـــة وطبقـــا للمـــادة و
المنـــاطق الصـــناعیة المـــراد إنشـــاؤها ویســـاهم فـــي إعـــادة تأهیـــل المنـــاطق الصـــناعیة ویقـــدم مـــا یـــراه 

1. Lahcen Seriak, L'organisation et le fonctionnement de la wilaya "L'exemple d'une moyenne
wilaya, ENAG Editions, Algeria, 1998, p06.

.232، ص 2012. عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، الطبعة الأولى، دار جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 2
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مناسبا من إقتراحات. كما یعمل المجلس على تقدیم التسهیلات اللازمة للمتعـاملین للحصـول علـى 
الصناعي. ویشجع تمویل الاستثمارات.العقار 

 إنعاش المؤسسات العمومیة وتقدیم المساعدات من أجل النهـوض بـدورها التنمـوي وتطـویر أواصـر
داع یــوالبحــث العلمــي مــن أجــل ترقیــة الإالتعــاون بــین المتعــاملین الاقتصــادیین ومؤسســات التكــوین

كما یعمل المجلس الشعبي الولائي علـى كانت أم مادیة.والاستفادة من كل القدرات المحلیة بشریة
دعم أطر التشاور بین المتعاملین الاقتصادیین بما یعود بالنفع على المستوى المحلي للتنمیة.

وصـــیانتها حســـب القـــوانین وتهیئـــة الطـــرق والمســـالك الولائیـــةالمبـــادرة بالأعمـــال المرتبطـــة بأشـــغال
صــال بالمصــالح المعنیــة بالأعمــال المتعلقــة تجــاري بهــا العمــل. ویســعى المجلــس للإوالتنظیمــات ال

.    1بترقیة وتنمیة هیاكل استقبال الاستثمارات

مـن قـانون الولایـة مهـام المجلـس 99/ 93حـددت المـواد : جتماعي والثقـافي والسـیاحيفي المجال الإ* 2
الشعبي الولائي في هذا المجال نذكر منها:

 مــع البلــدیات والمتعــاملین الاقتصــادیین ولاســیما تجــاه المســاهمة فــي بــرامج ترقیــة التشــغیل بالتشــاور
الشباب أو المناطق المراد ترقیتها.

.إنجاز الهیاكل الصحیة التي تتجاوز قدرات البلدیة مع الأخذ بعین الإعتبار المعاییر الوطنیة

 ســعافات والكـــوارث والآفـــات الطبیعیـــة والوقایـــة مـــنالأعمـــال المتعلقـــة بمخطـــط تنظـــیم الإتنفیــذ كـــل
الأوبئة ومكافحتها.

 م فـــي النمـــو الـــدیمغرافي جتمـــاعي بهـــدف تنفیـــذ البرنـــامج الـــوطني للـــتحكإالمســـاهمة فـــي كـــل نشـــاط
م والطفل ومساعدة الطفولة وذوي الإحتیاجـات الخاصـة والمسـنین ومـن هـم فـي وضـعیة وحمایة الأ

للولایة.ةتماعیجرضى عقلیا. وهنا تكمن التنمیة الإصعبة والمحتاجین والتكفل بالمشردین والم

قتراح كل التدابیر لتحقیق ذلك.إ رقیة التراث الثقافي والتاریخي و المساهمة في ت

 المستثمرون في ذلك.  ةساعدمحمایة القدرات السیاحیة و

.233. عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، المرجع السابق، ص 1
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ویتم ذلك من خلال:101و100وخصص لها قانون الولایة مادتین في مجال السكن: *3

نشــغالات إهتمــام بالولایــة كخطــوة للتعبیــر عــن الإتوى المســاهمة فــي وضــع بــرامج الســكن علــى مســ
المواطنین ومحاولة الاستجابة إلیها.

 المســاهمة بالتنســیق مــع البلــدیات والمصــالح التقنیــة فــي وضــع بــرامج وحلــول للقضــاء علــى الســكن
ـــد و الهـــش وغیـــر الصـــحي ومحاربتـــه.  عـــادة تأهیـــل الحظیـــرة إ ویســـاهم المجلـــس فـــي عملیـــات تجدی

.1والمحافظة على الطابع المعماريالعقاریة 

وخلاصة القول أن كل من البلدیـة والولایـة لهـا صـلاحیات عدیـدة وغیـر محـدودة فـي مجـال سیاسـة 
ــــى ضــــوء القــــوانین  ــــى ضــــوء النصــــوص العامــــة (قــــانون الولایــــة، قــــانون البلدیــــة)، أو عل المدینــــة ســــواء عل

فیما تبقلى مـن الموضـوع، فـإن الجماعـات المحلیـة التي سوف نتطرق إلیها2والتشریعات المتعددة والمتناثرة 
لهــا دور هــام جــدا فــي هــذا الشــأن وذلــك لقربهــا مــن المــدن والدرایــة بالمشــاكل التــي تعتریهــا ومحاولــة إیجــاد 

الحلول الأقرب لها. 

الشریك الإجتماعي (المجتمع المدني)المطلب الثالث: 

الیونــاني حیــث أشــار إلیــه أرســطو بإعتبــاره: لقــد نشــأ مفهــوم المجتمــع المــدني لأول مــرة فــي الفكــر
نه لم یكن یمیز بـین الدولـة والمجتمـع المـدني. تطـور هـذا المفهـوم موعة سیاسیة تخضع للقوانین"، أي أ"مج

في القرن الثامن عشر حیث بدأ التمییز بین الدولة والمجتمع، وبدأت حركة الجمعیات بالتبلور كنسق یملك 
لإســتبداد السیاســي. وفــي نهایــة القــرن ذاتــه تأكــد فــي الفكــر الســیاس الغربــي الأحقیــة للــدفاع ضــد مخــاطر ا

ن لا یتـرك لصالح المجتمع المدني الذي یحب أن یـدیر أمـوره الذاتیـة بنفسـه وأضرورة تقلیص هیمنة الدولة
دني هــو ســاحة مــللحكومــة إلا القلیــل. وفــي القــرن التاســع عشــر حیــث إعتبــر كــارل مــاركس أن المجتمــع ال

ر الطبقــي، وفــي القــرن العشــرین طــرح المفكــر الإیطــالي جرامشــي مســألة المجتمــع المــدني فــي إطــاالصــراع
ن المجتمــع المــدني لــیس ســاحة للتنــافس الإقتصــادي بــل ســاحة للتنــافس مفهــوم جدیــد فكرتــه المركزیــة هــي أ

المجتمعـــات الإیـــدیولوجي منطلقـــا مـــن التمییـــز بـــین الســـیطرة السیاســـیة والهیمنـــة الإیدیولوجیـــة. وقـــد إهتمـــت

.236. عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، المرجع السابق، ص 1
، 2014، الجزائــر، 06، العــدد مجلــة الاجتهــاد القضــائي)، دور الجماعــات المحلیــة فــي حمایــة البیئــةمحمــد لموســخ، (.2

.151ص
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المعاصرة بعمل مؤسسات المجتمع الدولي حیث تم طرحه على المستوى الدولي تحت عنوان "برنامج الأمم 
.19671المتحدة التطوعي" في عام 

مفهوم المجتمع المدنيالفرع الأول:

وبــالنظر إلــى جــذور المجتمــع المــدني نجــد إختلافــا فــي تحدیــد مفهومــه، ویقــدم البحــث العلمــي عــدة 
یف نذكر منها:تعار 

بأنــــه: "مجموعــــة الهیئــــات والمؤسســــات التــــي تعبــــر عــــن المبــــادرات الفردیــــة أو یعــــرف المجتمــــع المــــدني* 
الطوعیــة للمــواطنین الــذین ینظمــون أنفســهم فــي مؤسســات ذات إســتقلال عــن الحكومــة التــي ترعــى مصــالح 

.2العامة"اركة الفعالة في الحیاة شالأفراد والجماعات وتعظم من قدرتها على الم

* كما یعرف علـى أنـه: "مجموعـة التنظیمـات التطوعیـة الحـرة والتـي تمـلأ المجـال العـام مـن الأسـرة والدولـة 
لتحقیق مصالح أفرادها وبالتالي مصلحة المجتمع ملتزمة بقیم ومعاییر الإحترام والتآخي والتسامح والتعاون 

عمـــل الإنســـاني والإدارة الســـلیمة فـــي التنـــوع والتنـــافس والصـــراع الســـلمي الشـــریف مـــع تـــوفر قـــیم ومبـــادئ ال
والخلاف وهـي لا تبغـي الـربح ولا تـرتبط بالجهـاز الحكـومي وتتلاقـى طوعیـا حـول مجموعـة قـیم أو مصـالح 

ن طاعــات الأخــرى مــن جهــة ثانیــة. كمــا أمشــتركة، وتقــع فــي موقــع بــین الســلطة ومؤسســاتها مــن جهــة والق
اع الخــاص حیــث یتعــاون الأفــراد علــى تعزیــز وتنمیــة وتقویــة مجالهــا خــارج إطــار العائلــة والحكومــة والقطــ

المصالح العامة.

ویجــب أن یكــون لهــا فعــلا إرادیـــا حــرا، مــع إنتســاب حــر لأي عضـــو وتتمیــز بوجــود نظــام داخلـــي 
بشكل یؤمن وینظم العلاقة بین الأعضـاء علـى أسـس دیمقراطیـة، ادئ وقیم هادفة تؤطر عمل المنظمة ومب

"العمـل الخیـري :في مؤتمر، مداخلة مقدمة )مؤسسات المجتمع المدني في التنمیة الشاملةدور (. أحمد إبراهیم ملاوي، 1
.7، 6، دائرة الشؤون الإسلامیة والعمل الخیري، ص 2008ینایر 22-20، المنعقد بدبي یومي الخلیجي الثالث"

، مداخلــة مقدمــة فــي )التنمیــة المحلیــةالمجتمــع المــدني ودوره فــي عملیــة (. علــى محمــد دهــوم، فتحــي بلعیــد أبــو رزیــزة، 2
.03، لیبیا، ص 2017دیسمبر 27و 25، یومي "للإستثمار والتنمیة في منطقة الخمس":المؤتمر الإقتصادي الأول
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وأعمـال ذات مصـلحة ومنفعـة عامـة سـع أمـام جمیـع الأعضـاء للمشـاركة فـي نشـاطاتمع فسح المجال الوا
. 1م قضایا الناس وشؤونهم ولها علاقة مباشرة معهم"ته

تعریفـا للمجتمـع 1992* وقد تبنـت نـدوة المجتمـع المـدني التـي نظمهـا مركـز دراسـات الوجـدة العربیـة عـام 
قتصـادیة والإجتماعیـة والثقافیـة، التـي تعمـل فـي میادینهـا المدني على أنـه: "جملـة المؤسسـات السیاسـیة والإ

المختلفة في إستقلال عن سلطة الدولة لتحقیق أغراض متعددة منها أغراض سیاسـیة كالمشـاركة فـي صـنع 
القــرار علــى المســتوى الــوطني كــالأحزاب السیاســیة، ومنهــا أغــراض نقابیــة كالــدفاع عــن مصــالح أعضــائها، 

فـي إتحـادات الكتـاب والمثقفـین والجمعیـات الثقافیـة التـي تهـدف إلـى نشـر الـوعي ومنها أغـراض ثقافیـة كمـا
الثقـــافي، وفقـــا لإتجاهـــات أعضـــاء كـــل جماعـــة، ومنهـــا أغـــراض للإســـهام فـــي العمـــل الإجتمـــاعي لتحقیـــق 

.2التنمیة"

الــذي لا لكلیـة لنــدن للإقتصــاد فیعرفـه بإعتبــاره: "ذلــك العمـل الجمــاعي* أمـا مركــز المجتمـع المــدني التــابع
یتم بالإكراه، والذي یدور حول مصالح وأهداف وقیم مشتركة ومتبادلة من الناحیة النظریة، تختلف أشكالها 
المؤسسیة وتتمیـز عـن تللـك التـي تتبـع الدولـة، الأسـرة والسـوق مـع أن الحـدود بـین الدولـة والمجتمـع المـدني 

للتفـاوض، یضـم المجتمـع المـدني عـادة التنـوع والأسرة والسوق، غالبا ما تكون معقـدة وغیـر واضـحة وقابلـة 
الشدید من حیث المساحة والفاعلین والأشكال المؤسسیة وتختلف درجة الرسمیة والإستقلال الذاتي والنفـوذ. 
ویضـــم المجتمـــع المـــدني فــــي أغلـــب الأحیـــان منظمـــات ومؤسســــات مثـــل الجمعیـــات الخیریـــة والمؤسســــات 

.3والنقابات المهنیة والتجاریة..."النسائیة والمنظمات الدینیة والإتحادات

مؤتمر التوافـق السـنوي، مداخلة مقدمة في )الأدوار التكاملیة لمختلف هیئات المجتمع المدني(. فهیمة خلیل أحمد العید، 1
، الكویـت، التـوافي الـوطني الإسـلامي، ص 2006أبریل 11-10، یومي هیئات المجتمع المدني والتنمیة الوطنیة"":الثالث

09.
، الجزائــر، 13، العــدد مجلــة الباحــث الإجتمــاعي، )دور المجتمــع المــدني فــي تنمیــة المــدن الجدیــدة(. أمینــة مســلمي، 2

.284ص ، 2017
.10، ص المداخلةنفس فهیمة خلیل أحمد العید، -
، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوق والعلــوم -واقــع وآفــاق–المجتمــع المــدني وحمایــة البیئــة فــي الجزائــر . صــباح حــواس، 3

.22، ص 2015/ 2014السیاسي، جامعة سطیف، الجزائر، 
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* أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فیعرف المجتمع المدني بـالمفهوم العصـري الـذي لا ینطبـق علـى بنـى 
الدولــة والمجتمــع قبــل تشــكیل الدولــة الحدیثــة وهــو یحــدد مجــالا متمــاییز عــن الســلطة وأجهزتهــا وعــن البنــى 

التقلیدیة المووثة في آن واحد.

شیر إلى الإنتظام والعلاقات القائمة على أساس مفاهیم معاصرة وعلاقـات لا تنتمـي إلـى عصـر وی
الدولــة الحدیثــة، وتســتند إلــى معــاییر المواطنــة والمشــاركة الطوعیــة والإنتظــام علــى أســاس الخیــارات الفكریــة 

.1والجماعة المهنیة

المجتمــع المــدني هــو مجموعــة واســعة *كمــا أورد البنــك الــدولي تعریفــا للمجتمــع المــدني مفــاده أن: "
بعـــبء النطــاق مـــن المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة وغیـــر الربحیـــة التـــي لهـــا وجـــود فـــي الحیـــاة العامـــة وتـــنهض

عضــائها أو الآخــرین إســتنادا إلــى إعتبــارات أخلاقیــة أو ثقافیــة أو سیاســیة أو التعبیــر عــن إهتمامــات وقــیم أ
.2علمیة أو دینیة أو خیریة..."

مجتمــع المـدني علــى أنــه: "مجمــوع التنظیمـات التطوعیــة الحــرة التـي تضــم مــواطنین تجمعهــم *كمـا یعــرف ال
إهتمامــات وأهــداف مشــتركة تصــب أساســا فــي خدمــة المصــلحة العامــة للأفــراد فــي المجتمــع، وتتجســد هــذه 

عمالیـة : الأحزاب السیاسیة، النقابات، الإتحـادات الالمجتمع على المستوى الداخلي فيالتنظیمات الحرة في
. 3والمهنیة، الجمعیات، وفي المنظمات غیر الحكومیة على المستوى الدولي"

ومما سبق یمكن القول أنه لیس من السهل إیجاد تعریف موحد ومتفق علیه للمجتمع المدني.

الفرع الثاني: خصائص المجتمع المدني

التنظیمــات الأخــرى، والتــي یتمتــع المجتمــع المــدني بعــدة أركــان أو خصــائص تمیــزه عــن غیــره مــن 
، ویمكننــــا إجمــــال هــــذه يبــــدون تحققهــــا لا یمكننــــا الحــــدیث عــــن وجــــود المجتمــــع المــــدني بمفهومــــه الحقیقــــ

الخصائص في صنفین أساسیین:

.22، ص صباح حواس، الرسالة السابقة. 1
.23، ص نفس الرسالة. 2
، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، تمع المـدني فـي حمایـة حقـوق الإنسـانمساهمة المج. كریم بركات، 3

.17، ص 2005/ 2004جامعة بومرداس، الجزائر، 
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الخصائص المادیة:أولا: 

تعتبـــــر المؤسســــیة مــــن أهـــــم الخصــــائص المادیـــــة لقیــــام المجتمـــــع المــــدني بمفهومـــــه المؤسســــیة: )1
المجتمع یستلزم وجود مجموعة من المنظمات والمؤسسات التي تعمل فـي میـادین المعاصر، فقیام 

، كالأحزاب السیاسیة التي تسعى للوصول إلى السلطة والمشاركة في تقلال عن الدولةوبإسمختلفة
صنع السیاسات، النقابات التـي تـدافع عـن مصـالح العمـال وقضـایاهم والجمعیـات العلمیـة والثقافیـة 

ر الـوعي بأفكـار وآراء معینـة وكـذا المنظمـات التـي تهـتم بالـدفاع عـن قضـایا معینـة التي تسعى لنش
.1كالدیمقراطیة، حقوق الإنسان

خاصــة مــا تعلــق بالــدفاع عــن إن قیــام مؤسســات المجتمــع المــدني بأدوارهــا المنوطــة بهــا و المــوارد: )2
ـــذلك فـــراد وحریـــاتهم یتطلـــب أن تتمتـــع هـــذه التنظیمـــات بـــالموارد المالیـــة حقـــوق الأ اللازمـــة للقیـــام ب

ویشترط أن تكون هذه الموارد خاصة بالنسبة لهذه المنظمات، بمعنـى أن یـتم تحصـیلها مـن طـرف 
.2هذه التنظیمات نفسها، كإشتراكات ومساهمة الأعضاء والمتبرعین

تنظیمات المجتمع المدني، تتلقى إعانات مالیة من الدولة فـإن ذلـك بعض وبالرغم من أن 
بإســـتقلالیة هـــذه التنظیمـــات، كمـــا لا یجـــب أن تكـــون هـــذه الإعانـــات الحكومیـــة لا یجـــب أن یمـــس

وسیلة للدولة للتدخل في عمل هذه التنظیمات والتأثیر علیها.
ومن الناحیة العملیة نجد أن العدید من هذه المنظمات وخاصة غیـر الحكومیـة ذات البعـد 

و المنظمات الدولیة التـي لهـا علاقـة تعـاون الدولي، تتلقى الدعم المالي من الدول التي تنشط بها أ
ي تقـدمها طها بها في مجال نشـاطها، ومـن أمثلـة هـذه الإعانـات الحكومیـة، الإعانـات التـبوعمل تر 

.3ملیون فرنك سویسري97.5بمبلغ 1995كومیة والتي قدرت سنة سویسرا للمنظمات غیر الح

–دور مؤسســات المجتمــع المــدني فــي ترســیخ قــیم المواطنــة فــي المجتمــع الجزائــري هنــد غــدائفي، رحیمــة غضــبان، (.1
.296، ص 2018، الجزائر، 07، العدد السراج في التربیة وقضایا المجتمعمجلة )، -راسة میدانیة بمدینة باتنةد
.18ص كریم بركات، نفس الرسالة،-
.18، ص نفس الرسالة. 2
19، ص نفس الرسالة. 3
، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة الحقـوق -دراسة حالة الجزائر–دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة غنیة إبریر، -
.25، ص 2010/ 2009علوم السیاسیة، جامعة باتنة، الجزائر، وال
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الخصائص المعنویة:ثانیا:
تتمتـع سـتقلالیة التـي ع المـدني هـي درجـة الاالمجتمـمؤسسـاتإن أهم شـروط فاعلیـة الإستقلالیة: )1

ستقلالیة وخضوع مؤسسات المجتمـع المـدني لغیرهـا مـن المؤسسـات بها هذه المؤسسات، وعدم الا
.1نشاطها للوجهة التي تتفق مع رؤیة المسطریسهل عملیة السیطرة علیها وتوجیهأو الأفراد 

ات المجتمع المدني عن الدولة یقلل مـن السـیطرة علیهـا بحیـث یصـبح إن إستقلالیة مؤسس
ویمكـن تحدیـد ط بـین الدولـة والمجتمـع،یحركیة مستقلة تمكنه من لعـب دور الوسـللمجتمع المدني

درجة إستقلال مؤسسات المجتمع المدني عن الدولة من خلال المؤشرات التالیة:
ــدخل ــدني وحــدود ت ــة:نشــأة مؤسســات المجتمــع الم ــي هــذه العملی أن تتمتــع فالأصــل هــو الدولــة ف

ستقلالیة عن الدولة، وواقـع الحـال فـي العدیـد مـن الـدول العربیـة یتقـاطع كلیـا المؤسسات بهامش من الا
مع هذا، والملاحظ أن مؤسسات المجتمع المدني تخضـع للحكومـة بدرجـة أو بـأخرى، فـي حـین أن أي 

.2تحتفظ بحد أدنى من الإستقلالسلطة مدنیة لا یمكن أن تستمر من دون أن 
:ویتجلـــى ذلـــك مـــن خـــلال تحدیـــد مصـــادر تمویـــل هـــذه المؤسســـات، أي هـــل تتلقـــى الإســـتقلال المـــالي

تمویلها أو جزء منه من الدولـة، أو مـن بعـض الجماعـات أو الجهـات الخارجیـة، أم تعتمـدعلى التمویـل 
إن صــاحب التمویــل فــي مؤسســات نشــطة والخــدمات.خــلال رســوم العضــویة والتبرعــات والأالــذاتي مــن 

المجتمع المدني هو صاحب القرار، فإذا كانت الدولة هي صـاحبة التمویـل فـإن توجیـه أنشـطة وأعمـال 
.3وأهداف هذه المؤسسات سیكون لصالح الدولة

:أي أن لمؤسســات المجتمــع المــدني إدارة خاصــة بهــا تــدیر بهــا شــؤونها الإســتقلال الإداري والتنظیمــي
وقوانینهــا الداخلیــة وبعیــدا عــن تــدخل الدولــة ومــن ثمــة إســتبعاد خضــوعها لســلطة الدولــة وفــق لوائحهــا

ورقابتها.
إن تنظــیم التســلطیة بصــفة عامــة تحــرص علــى منــع قیــام مؤسســات المجتمــع المــدني، وفــي حالــة 

.4السماح بقیامها فهي تخضعها للرقابة والسیطرة وبذلك تصبح عدیمة الفعالیة

.25السابقة، ص لرسالة. صباح حواس، ا1
، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة -دراسـة حالـة الجزائـر–دور تنظیمات المجتمع المـدني فـي التنمیـة المسـتدامة . منى هرموش، 2

.28ص ، 2009/2010الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة، الجزائر، 
.26السابقة، ص رسالةر، ال. غنیة إبری3
.26، ص رسالة. نفس ال4
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ستقلالیة مؤسسات المجتمع المدني لابد من خلق عدة معاییر مثل:وحتى تتحقق ا
سس الإتصال بین مؤسسات المجتمع المدني.* إیجاد أ

* قیام تكافل بینها من خلال قواعد للتضامن والتماسك كأولیة ضمن مكونات حركتها.
الإسـتبداد، * ضرورة تأسـیس قواعـد ممارسـة داخلیـة تـأبى بشـكل أو بـآخر الفسـاد أو الإنحـراف أو 

.1ذلك أن فساد التكوینات الداخلیة سیؤدي إلى ضعفها، بما یحقق إمكانات هائلة لإختراقها
إن مؤسسات وتنظیمات المجتمع المدني تنشأ أساسا، بصفة طواعیـة وحـرة بـین الأفـراد الطواعیة: )2

وتضـافر المشكلین لها ودون إجبـارهم علـى ذلـك، إذ تعبـر هـذه التنظیمـات عـن نـوع مـن التضـامن 
الجهــود بــین الأفــراد مــن أجــل تحقیــق أهــدافهم ومصــالحهم المشــتركة وتكفــل عدیــد مــن التشــریعات 
الدولیـة والداخلیــة، حریــة الأفــراد فــي تشــكیل هـذه التنظیمــات والإنضــمام إلیهــا بكــل حریــة ودون أي 

.2إكراه أو ضغوط
لرأســیة والأفقیــة داخــل ویقصــد بــه تعــدد المســتویات اتعــدد المســتویات داخــل المؤسســة (التعقــد): )3

المؤسسـة، بمعنـى تعـدد هیئاتهـا التنظیمیـة مـن ناحیـة ووجـود مسـتویات تراتبیـة وإنتشـارها الجغرافـي 
علــى أوســع نطــاق ممكــن داخــل المجتمــع الــذي تمــارس نشــاطها مــن خلالــه مــن الناحیــة الأخــرى، 

دام إنتشـــارها ویلاحـــظ علـــى كثیـــر مـــن هـــذه المؤسســـات ببســـاطة بنیتهـــا التنظیمیـــة مـــن ناحیـــة وإنعـــ
وتركزها فـي العاصـمة أو فـي المـدن الكبـرى دون الأقـالیم والمنـاطق الریفیـة، وهـذا مـا یشـكل مركـز 

.3ضعف لها في أداء وظائفها
التكیف مع التطورات الدولیة والمحلیة، فكلمـا ویقصد بها قدرة المؤسسة علىالقدرة على التكیف: )4

مــــا أدى ذلــــك إلــــى القضــــاء علیهــــا أو نقــــص إســــتطاعت المؤسســــة التكیــــف مــــع الوضــــع القــــائم كل
، ویأخذ التكیف ثلاثة أنواع:4فعالیتها

.29، 28، ص الرسالة السابقة. منى هرموش، 1
.20، ص الرسالة السابقة. كریم بركات، 2
.26السابقة، ص رسالة. غنیة إبریر، ال3
. 29، ص نفس الرسالةمنى هرموش، -
.26السابقة، ص رسالةصباح حواس، ال-
مجلــة ، )دور المجتمــع المــدني فــي التنمیــة المحلیــة علــى ضــوء الحكــم الراشــد(. مهــدي نزیــه، عبــد الوهــاب بــن بریكــة، 4

.284ص ، 2018، الجزائر، -الجلفة–، جامعة زیان عاشور 04العدد ، 12المجلد ، الحقوق والعلوم الانسانیة
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 :ن، وهذا ویقصد به قدرة المؤسسة على المقاومة والإستمرار لفترة طویلة من الزمالتكیف الزمني
ســس راســخة تضــمن لهــا الإســتمرار لا المرحلیــة والمــوت بعــد فتــرة یتطلــب قیــام المؤسســة علــى أ

.1قصیرة من تأسیسها
 :والقـادة ویقصد به إستمرار المؤسسة على الـرغم مـن تعاقـب أجیـال مـن الزعمـاءالتكیف الجیلي

ســـتطاعت المؤسســـة التغلـــب علـــى مشـــكلة الخلافـــة ســـلمیا والإســـتعداد إلـــى علـــى رأســـها، فكلمـــا ا
إســتبدال القــادة بــآخرین بطریقــة دیمقراطیــة إزدادت مؤسســیتها، أو بعبــارة أخــرى تخلــي المؤسســة 

رة الإرتباط بشخص واحد تنحصر في یدیه كل المسؤولیات.على فك
 :الظـروف المسـتجدة وهو قدرة المؤسسة على إجـراء تعـدیلات فـي أنشـطتها مـع التكیف الوظیفي

.2ن تكون مجرد أداة لتحقیق أغراض معینةبما یبعدها على أ
یة والقانونیـة ومـا تكفلـه إن تأسیس المجتمع المدني یكون بالإلتزام بالقواعد الدستور التراضي العام: )5

مـن حمایــة لحقـوق الأفــراد فـي التعبیــر والتصــویت والمشـاركة وتبــادل الأراء، ویجـب أن یراعــي فــي 
وضع هذه الشروط التراضي العـام والإتفـاق بـین مختلـف التنظیمـات فـي المجتمـع المـدني، أمـا إذا 

.3تم فرضها من طرف الدولة فإن ذلك یعني عدم وجود مجتمع مدني حقیقي
بمعنــى عــدم وجــود صــراعات داخــل المؤسســة تــؤثر فــي ممارســتها لنشــاطها وكلمــا كــان التجــانس: )6

مرد الإنقسامات بین الأجنحة والقیـادات داخـل المؤسسـة، وكلمـا كانـت طریقـة حـل الصـراع سـلمیة 
كــان دلــیلا علــى تطــور المؤسســة وعلــى العكــس كلمــا كــان مــرد الإنقســامات إلــى أســباب شخصــیة، 

.4حل الصراع عنیفة كان هذا دلیلا على تخلف المؤسسةوكانت طریقة 
وفــق هــذا المعیــار فــإن مؤسســات المجتمــع المــدني فــي الــوطن العربــي لا تتســم بالتجــانس 

.5سباب شخصیةا تعاني من صراعات داخلیة تقوم لأوكثیرا م
هم ما یمیز تنظیمات المجتمع المدني هو إعتمادها للطرق والوسائل السلمیة إن أالإدارة السلمیة: )7

فــي أعمالهــا وتحقیــق أهــدافها داخــل المجتمــع، فهــي تمــارس وظائفهــا وتحقــق أهــدافها فــي  كنــف 

.25، ص الرسالة السابقة. غنیة إبریر، 1
.27، ص الرسالة السابقة. منى هرموش، 2
.20، ص الرسالة السابقة. كریم بركات، 3
. 26، ص الرسالة السابقة. صباح حواس، 4
.27، ص نفس الرسالة. غنیة إبریر، 5
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ة ودون اللجــوء إلــى الوســائل ام، وذلــك بإســتعمال الوســائل الســلمیإحتــرام ســیادة القــانون والنظــام العــ
.1لعنف مهما كان شكلهغیر المشروعة أو ا

ن یســـعى إلــى إصــلاح وتصـــحیح الأخطــاء الحكومیــة والمطالبـــة یجــب أفــالمجتمع المــدني 
بتعدیل السیاسات من خلال التنبیه إلى أوجه القصور ووقف الممارسات التي تتعـدى علـى حقـوق 

طـــار الأفـــراد بالكشـــف عـــن الأخطـــاء والإنتهاكـــات وتحدیـــد مســـؤولیة القـــائمین بهـــا وذلـــك كلـــه فـــي إ
.2سلمي ودون اللجوء للعنف أو القوة

إن قیام مجتمع مـدني حقیقـي یسـتلزم وجـود دولـة قـادرة علـى فـرض إحترام النظام والقانون القائم: )8
القواعد القانونیة وحمایة الحقوق التي ینص علیها الدستور بالنسبة للأفراد والجماعات، ودون هذا 

ان أجـوف خـال مـن أي معنـى، بـل الأخطـر بشـكل لا الدور للدولة یتحول المجتمع المدني إلى كیـ
.3یقل خطورة عن تهدید الحكومة المستبدة في غیاب الدیمقراطیة

وهو الذي یجعلنا نطلق صفة مدني على المجتمع. فـالمجتمع الـذي تسـوده روح المدنیـة التسامح: )9
رأي والمصـلحة، هو المجتمع الذي یقبل فیه الأفراد والجماعات وجود آخرین یختلفـون معهـم فـي الـ

.4كما یحترمون حقوقهم في التعبیر عن وجهات نظرهم

الفرع الثالث: وظائف المجتمع المدني
تقدم مؤسسات المجتمع المدني إسهامات في كافـة المجـالات بـالمجتمع كـالتعلیم، الصـحة، الرعایـة 

مجتمعــاتهم إنطلاقــا مــن ن المــواطنین ینشــؤون هــذه المنظمــات فــي الإجتماعیــة... إلــى غیــر ذلــك، حیــث أ
وعیهم بكونها الوسیلة المناسبة لمواجهة مشـاكلهم وتلبیـة إحتیاجـاتهم بضـم جهـودهم إلـى الجهـود الحكومیـة، 
فهــذه التنظیمــات تشــكل حلقــة وصــل بــین المــواطنین والحكومــة، وهــذا الموقــع الوســیط الــذي تحتلــه یخولهــا 

ن إجمالها في النقاط التالیة:ممارسة عدد من الأدوار الهامة في المجتمع والتي یمك

.21، ص الرسالة السابقة. كریم بركات، 1
.21، ص رسالة. نفس ال2
.27، ص الرسالة السابقة. غنیة إبریر، 3
.28، ص رسالة. نفس ال4
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هــداف أوســـع وأعمــق مثـــل ؤسســـات المجتمــع المـــدني تنطــوي علـــى أإن فعالیــة متحقیــق الدیمقراطیـــة: -أ
المشـاركة بمعناهــا الواســع والشــامل، وهــذه المشــاركة هــي التــي تســمح للمجتمــع المــدني وتتــیح لــه فرصــة 

.1ا وتصحیح مسارهامراقبة جمیع البنى الإجتماعیة بما فیها الدولة نفسها وضبطه
تعتبـــر منظمـــات المجتمـــع المـــدني مـــدارس للتنشـــئة السیاســـیة علـــى التنشـــئة السیاســـیة والإجتماعیـــة:- ب

الدیمقراطیــــة، فهــــي تــــزود أعضــــائها بقــــدر لا بـــــأس بــــه مــــن المهــــارات والفنــــون التنظیمیــــة والسیاســـــیة 
الدیمقراطیة، فبحكم ما تنطوي علیه من حریة نسبیة في تنظیم الإجتماعات والحوار والمنافسة لإختیـار 

التنظیمات یتلقون ویمارسون قدرا من الثقافة السیاسیة التي لا تتاح عادة في القیادات فإن أعضاء هذه
نطاق الأسرة أو المدرسة أو العمل. فإنظمام الفرد إلـى عضـویة جماعـة معینـة یـؤثر فـي حالتـه النفسـیة 

التـي یسـتمد منهـا هویـة مسـتقلة محـددة، ویشـجعه ذلـك علـى المشـاركة 2حیث یشـعره بالإنتمـاء للجماعـة
. 3لآخرین داخلها والإستعداد للتضحیة وإنكار الذات في سبیل الجماعةمع ا

حكام والجماهیر من خلال قنوات الإتصال ونقل أهداف ورغبات أي التوسط بین الالوساطة والتوفیق:-ج
الحكومة والمواطنین بطریقة سلمیة. وتسعى جماعـات المصـالح فـي هـذا الإطـار للحفـاظ علـى وضـعها 

كانة أفضل لها في المجتمع، ولذا فإنها تتحرك مباشرة للتأثیر على عملیة التشریع وتحسینه وإكتساب م
.4ووضع القوانین وتهدف إلى الوصول إلى نقطة إتفاق وإلتقاء بین الآراء المتعددة كأساس للإستقرار

متعــــددة تبـــدأ بتلقــــي المطالــــب التـــي عــــادة مــــا تكــــون مهمــــات المـــدنيوتتـــولى مؤسســــات المجتمــــع
ومتضاربة وتجمیعها وإعادة ترتیبها وتقسیمها إلى فئـات محـددة قبـل توصـیلها إلـى الحكومـة، متعارضة

هي عجز الحكومة عن التعامل مع هذا الكم فلو تصورنا غیاب تلك الوظیفة التنظیمیة ستكون النتیجة
ا الهائــل مــن المطالــب المختلفــة التــي تعبــر عــن تعــارض مصــالح الجماعــات والأفــراد فــي المجتمــع ممــ

.28، ص غنیة إبریر، الرسالة السابقة. 1
.30السابقة، ص رسالةمنى هرموش، ال-
.28، ص نفس الرسالة. غنیة إبریر، 2
، أطروحـة -دراسة میدانیة لجمعیات مدینة بسكرة "أنموذجـا"–واقع المجتمع المدني في الجزائر . جهیدة شاوش إخوان، 3

.74، ص 2015/ 2014جتماعیة، جامعة بسكرة، الجزائر، دكتوراه، كلیة العلوم الإنسانیة والإ
.76. نفس الأطروحة، ص 4
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یصــیبها بالإرتبــاك. وقــد یتــأتى سیاســتها بشــكل متحیــز للــبعض دون الــبعض الآخــر بمــا یعكــس إخــتلال 
.1التوازن بین الجماعات ویتعارض مع مبدأ الحیاد الذي یجب أن تلتزم به الدولة إزاء المواطنین

شـهد العـالم مـع قـدوم الثمانینـات مـن القـرن العشـرین ملء الفراغ في حالة غیاب الدولـة أو إنسـحابها:-د
ظــــاهرة واســــعة الإنتشــــار هــــي إنســــحاب الدولــــة مــــن عدیــــد الأدوار والوظــــائف التــــي كانــــت تؤدیهــــا فــــي 
الماضي، وخصوصا في مجالات النشاط الإقتصـادي كالإنتـاج وتـوفیر خـدمات التعلـیم والعـلاج وتـولي 

تعـــاني مـــن ت الحكومـــاتوتشـــغیل النـــاس فــي الحكومـــة، فقـــد بـــدأمســؤولیة رب العمـــل بـــالإلتزام بتعیـــین 
الإسـتمرار فـي أداء نفـس أدوارهـا التـي صـارت تشـكل مـعإشتداد أزمـة الـدیون وعجزهـا فـي نفـس الوقـت

یحتـاج إلـى في الإنسحاب تركت وراءها فراغـا عبئا ثقیلا علیها لا تستطیع تحمله، وعندما بدأت الدولة
جتمــع المــدني لشــغل هــذا ن یتحــرك المداء تلــك الوظــائف. وهنــا كــان لابــد أمــن یملــؤه لمســاعدتها فــي أ

الفراغ وإلا تعرض المجتمع للإنهیار خصوصا حین توجد مشاعر عدم الرضـا لـدى الفئـات التـي كانـت 
تستفید من الدور السابق للدولة وتعتمد علیها لإشباع إحتیاجاتها والتي قد تشعر أن الحكومة قد تخلـت 

.2عنها
ما من وظیفة منظمات المجتمع المدني هو ن جزءا مهصحیح أتوفیر الخدمات ومساعدة المحتاجین:-ه

یــــد العــــون والمســــاعدة الــــدفاع عــــن المصــــالح الخاصــــة المشــــتركة لفئــــات بعینهــــا، إلا أنهــــا كــــذلك تمــــد
للمحتاجین مع تقدیم خدمات خیریة وإجتماعیة هدفها مساعدة الفئات الضعیفة التي توجـد علـى هـامش 

خـــرى خدمیـــة كبنـــاء المـــدارس أو دات مالیـــة وأاعدة تلـــك مـــا بـــین مســـاعالمجتمـــع. وتتنـــوع أشـــكال المســـ
مزیــــة تناســــب أصــــحاب الــــدخول ر المستشــــفیات لتــــوفیر خــــدمات التعلــــیم أو العــــلاج مجانــــا أو بأســــعار 

سـر السـجناء بإقامـة تقدیم المعونات إلـى الأرامـل والأیتـام وضـحایا الكـوارث والمعـوقین وأالمنخفضة مع
مشروعات صغیرة لإعالة الأسر التي بـدون عائـل أو إقامـة مراكز التأهیل والرعایة الإجتماعیة وتمویل 

.3دورات التدریب لرفع المهارات

.31. منى هرموش، الرسالة السابقة، ص 1
.76، ص السابقةالأطروحةجهیدة شاوش إخوان،-
.78الأطروحة، ص نفس. 2
.31، ص نفس الرسالةمنى هرموش، -
.32، ص نفس الرسالة. 3
.79جهیدة شاوش إخوان، نفس الأطروحة، ص -
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المجتمــع المـدني هــو أداة هامـة لتحقیــق الإسـتقرار إلا أن ذلــك لا یعنـي أنــه لا یحقــق التنمیـة الشــاملة:- و
لهـا معنـى جدیـدالتغییر والتطویر، فمنذ فترة قریبة بدأت المنظمات الدولیة المهتمـة بالتنمیـة تؤكـد علـى 

صــابها الفشــل لأنــه تــم فرضــها مــن ة العدیــدة قــد أســاس أن تجــارب التنمیــوهــو التنمیــة بالمشــاركة علــى أ
ثبتـت حـالات أخـرى أن مشـاركة المسـتویات حكـومین دون إشـراكهم فیهـا، بینمـا أجانب الحكومة علـى ال

لمؤسسـات حیـث یصـبح الشعبیة هي خیر ضمان لتحقیق النجاح، وهذا ما یقلـل العـبء علـى الحكومـة 
المــدني دور الشــریك فــي العمــل الحكــومي وفــي تنفیــذ البــرامج وإعــداد خطــط التنمیــة بمختلــف المجتمــع
.1جوانبها

مكونات المجتمع المدنيالفرع الرابع: 
یمكــن تعریــف مكونــات المجتمــع المــدني بأنهــا مجمــوع الوحــدات المتنوعــة والتــي تشــكل فــي النهایــة 

المدني، وتنقسـم مكونـات المجتمـع المـدني إلـى مجتمـع داخلـي ومجتمـع مـدني خـارجي أو منظومة المجتمع 
عالمي وهي كالآتي:

داة فعالـة للأفـراد مـن أجـل المشـاركة فـي یعتبـر المجتمـع المـدني أمكونات المجتمـع المـدني الـداخلي: أولا:
وعة، ویتشـكل المجتمــع المــدني إدارة الشـؤون العامــة وإبـداء الآراء والأفكــار بكـل حریــة وبطــرق سـلمیة ومشــر 

سـس قانونیـة تحـددها تشـریعات الدولـة الداخلیـة، نظیمـات أو المؤسسـات المكونـة علـى أمن مجموعة مـن الت
ویعتبر الطابع المؤسساتي أهمها، وتتمثل هذه التنظیمات في:

نه: "مجموعـة مـن النـاس إتحـدت لتحقیـق مصـلحة یعد الحزب السیاسي على أالأحزاب السیاسیة: )1
.2لوطن عن طریق الجهود المشتركة وعلى أساس المبادئ التي إتفقوا علیها"ا

" الحــزب السیاســي مــن الزاویــة التنظیمیــة بأنــه: مــوریس دوفرجــي"ویعــرف الفقیــه الفرنســي
تشكل من أقسام ولجـان وجمعیـات "تجمع لعدة جماعات أو مجموعات صغیرة، منتشرة في البلاد ت

تنسیق فیما بینها، وتهدف إلى ممارسة الحقوق السیاسـیة والمشـاركة، یة، ترتبط ببعضها بنظم محل
.3وتحقیق هدفها بالوصول لسلطة وممارستها بالطرق المشروعة"

.29، ص الرسالة السابقةغنیة إبریر،.1
.28، ص الرسالة السابقةصباح حواس، -
.44السابقة، ص رسالة. كریم بركات، ال2
.48ة، ص الرسال. نفس 3
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وقد حظیت الأحزاب السیاسـیة بالحمایـة القانونیـة اللازمـة سـواء علـى المسـتوى الـدولي مـن 
ن، أو مـــن خــــلال التشــــریعات خـــلال مــــا تضـــمنته الإعلانــــات والإتفاقیــــات الدولیـــة لحقــــوق الإنســــا

الداخلیة للدول.
*على المستوى الدولي:

  منــه، نــص علــى20، فــي المــادة 1948دیســمبر 10الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان الصــادر فــي
.1حق الفرد في حریة الإشتراك في الجماعات السلمیة

 أكـد هـذا الأخیـر علـى الحـق فـي تشــكیل ،منـه22العهـد الـدولي للحقـوق المدنیـة والسیاسـیة، فـي المـادة
.2الأحزاب السیاسیة

 منها.11الإتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان في المادة
 منها.16الإتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان في المادة
 3منه10المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب في المادة.

* على المستوى الداخلي: 
فقـد تجسـد التكـریس الدسـتوري لحـق إنشـاء الأحـزاب السیاسـیة إنطلاقـا مـن أما فـي الجزائـر

ریــة إنشــاء كــرس لأول مــرة التعددیــة السیاســیة فــي الجزائــر ونــص بالتــالي علــى حوالــذي1989دســتور 
جسـد معیات السیاسـیة ضـمن هـذا الدسـتور، لیزاب السیاسیة أطلق علیها المشرع الدستوري لفظ الجالأح

حـق إنشـاء الأحـزاب نـه: "منه على أ57والذي نصت المادة 2020ضمن دستور هذا الحق بعد ذلك
.4معترف به ومضمون..."السیاسیة

ــة: مالالنقابــات الع)2 تعــد النقابــات العمالیــة والإتحــادات المهنیــة، هــي الأخــرى مــن أبــرز یــة والمهنی
التنظیمات الفاعلة في المجتمع المدني، وذلك نظرا لأهمیة دورها فـي الـدفاع عـن مصـالح وحقـوق 

.1963سبتمبر10المؤرخة في 64، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1963من دستور 11. المادة 1
، المتضمن المصادقة على العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق 1989مایو 16المؤرخ في 67-89. المرسوم الرئاسي رقم 2

.  1989ماي 17المؤرخة في 20المدنیة والسیاسیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
المیثـــاق الإفریقـــي لحقـــوق الإنســـان ، المتضـــمن المصـــادقة علـــى 1987فبرایـــر 03المـــؤرخ فـــي 37-87. المرســـوم رقـــم 3

.1987فبرایر 04المؤرخة في 06والشعوب، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
.2020دیسمبر 30المؤرخة في 82، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2020ري لسنة . الدستور الجزائ4
المتضـــمن قـــانون الأحـــزاب السیاســـیة، الصـــادر بالجریـــدة 2012ینـــایر 12المـــؤرخ فـــي 04-12القـــانون العضـــوي رقـــم -

. 2012ینایر 15المؤرخة في 02الرسمیة عدد 
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أغلـــب الـــدول، حیـــث أثبتـــت شـــكل قاعـــدة شـــعبیة لا یســـتهان بهـــا فـــيالعمـــال مـــن جهـــة، ولكونهـــا ت
.1یةتأثیرها الكبیر على الأوساط الشعب

ت بصـــفة دائمــة أومؤقتــة، بهـــدف االإنضــمام فــي جماعــوتعــرف النقابــات العمالیــة بأنهـــا: "
تأمین حقوق العمال وحمایة مصالحهم والإرتقاء بحقوقهم في التنظیم والتفاوض الجماعي، بهـدف 

ن الأجـــر المناســـب وعـــدد یـــة مـــع أصـــحاب العمـــل والمشـــروعات بشـــأالتوصـــل إلـــى إتفاقیـــات جماع
. ومــن أمثلــة هــذه 2والتأمینــات الإجتماعیــة وغیرهــا مــن الحقــوق والحریــات العمالیــة"ســاعات العمــل 

النقابات نجد نقابة المحامین، الصحافیین، الأطباء، المهندسین، الصیادلة وغیرها...
، علــى المســتویین الــدولي نقــابي والإعتــراف بــه تطــورا ملحوظــاولقــد عــرف تكــریس الحــق ال

والداخلي.
*على المستوى الدولي: 

منــه الفقــرة الرابعــة تــنص علــى أنــه: "لكــل شــخص حــق 23، المــادة الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان
.إنشاء النقابات مع الآخرین والإنضمام إلیها من أجل حمایة مصالحه"

 منه.22العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، المادة
 منه.08، المادة 3والإجتماعیة والثقافیةالعهد الدولي للحقوق الإقتصادیة
 التــي عقــدت العدیــد مــن الإتفاقیــات المتعلقــة بــالحق 1919منظمــة العمــل الدولیــة، التــي أنشــأت ســنة ،

النقابي وحریة تنظیمه ومنها:
النقابیة وحمایة التنظیم النقابي.الخاصة بالحریة87تفاقیة رقم الإ
 مبـــادئ الحـــق فـــي التنظـــیم النقـــابي فـــي مفاوضـــات العمـــل المتعلقـــة بتطبیـــق 98الإتفاقیــة رقـــم

الجماعیة.
 المتعلقــة بحمایــة حــق التنظــیم النقــابي وإجــراءات تحدیــد شــروط الإســتخدام 151الإتفاقیــة رقــم

في الخدمة العامة.
 منها.11الإتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان المادة

.48، ص الرسالة السابقة. كریم بركات، 1
.49، ص رسالة. نفس ال2
المتضـمن المصـادقة علـى العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق 1989مـایو 16المؤرخ فـي 67-89. المرسوم الرئاسي رقم 3

. 1989ماي 17المؤرخة في 20الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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 منها.05الإتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان المادة
 10المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب المادة.

*على المستوى الداخلي: 
منـه علـى 69على الحـق النقـابي بموجـب المـادة 2020لقد نص الدستور الجزائري لسنة 

.أنه: "الحق النقابي معترف به لجمیع المواطنین"
ا: "تلــــك التجمعــــات أو الحركــــة الجمعویــــة بصــــفة عامــــة علــــى أنهــــتعــــرف الجمعیــــاتالجمعیــــات: )3

الهادفــة لتحقیــق الــربح، والتــي تعمــل فــي مجــالات الرعایــة الإجتماعیــة، وتجســد هــذه غیــرالمنظمــة
التنظیمـــات فـــي الغالـــب فكـــرة التكافـــل الإجتمـــاعي بـــین الأفـــراد فـــي المجتمـــع، وخصوصـــا بالنســـبة 

.1للفئات المحرومة والضعیفة"
حـق تشـكیل الجمعیـات والإنضـمام وعملت العدید من النصوص والتشـریعات علـى تكـریس

إلیها وذلك على المستویین:
على المستوى الدولي:*

 منه.20الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة
 منه.22للحقوق المدنیة والسیاسیة المادة العهد الدولي
 منها.11الإتفاقیة الأوربیة لحقوق الإنسان المادة
منها.16المادة الإتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان
 منه.10المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب المادة

*على المستوى الداخلي: 
منه.53بموجب المادة 2حق إنشاء الجمعیات2020تضمن الدستور الجزائري لسنة 

قـرب للسـكان نجـد مـا یعـرفا علاقـة أوطـد بسیاسـة المدینـة والأومن أمثلة المجتمع المدني التـي لهـ
عتبارهـا مكونـة مـن یرة على أنها: "جماعة إجتماعیـة بإبلجان الأحیاء أو جمعیات الأحیاء وتعرف هذه الأخ

ثلاثــة أو أكثــر مــن الأفــراد، والمبنیــة علــى النشــاطات الإجتماعیــة ولــیس علــى الواجبــات التــي تســاعد النــاس 
ماعیــة إذ حــدث بیــنهم طــراز علــى تنمیــة هــویتهم وذواتهــم، وأغلــب النــاس ینتمــون إلــى أكثــر مــن جماعــة إجت

.54السابقة، ص رسالة . كریم بركات، ال1
المؤرخــة 02المتعلــق بالجمعیــات، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 2012ینــایر 12المــؤرخ فــي 06-12. القــانون رقــم2

.2012ینایر 15في 
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. وبالتالي تعد هـذه الجمعیـات الصـورة المثلـى أو النمـوذج الأسـمى 1محدد من الإندماج یمكن تحدید درجته"
لمفهوم الشریك الإجتماعي في تحقیق والعمل على تخطیط وتنفیذ سیاسة المدینة في إطار مؤشرات التنمیة 

المستدامة.
تعتبر المنظمات غیر الحكومیة التجسید الأمثل لهذا المي: (الخارجي):مكونات المجتمع المدني العثانیا:

الصــادر عــن المجلــس 1296المجتمــع المــدني علــى المســتوى الــدولي، وكــان لهــا تعریفــا قانونیــا فــي القــرار 
إذ تعــد المنظمــات فــي الجــزء الأول منــه: "والــذي أعطــى تعریفــا لهــذه1968الإقتصــادي والإجتمــاعي ســنة 

غیــر الحكومیــة المنظمــات الدولیــة التــي لــم یــتم إنشــاؤها بموجــب إتفاقیــات بــین الحكومــات، حتــى المنظمــات 
ـــبعض أعضـــائها، شـــریطة أن لا یعرقـــل هـــؤلاء  ـــة ل ـــین الســـلطات الحكومی ـــل تعی وإن كانـــت بعضـــا منهـــا تقب

.2الأعضاء المعنیین حكومیا حریة التعبیر والإستقلالیة التي تتمتع بها هذه المنظمات"
بأنهـــا: "كـــل تجمـــع أو رابطـــة تتشـــكل بـــین أشـــخاص "ارلمارســـال كـــ"رفهـــا الأســـتاذ كمـــا ع

ینتمــون لــدول مختلفــة وعلــى نحــو قابــل للإســتمرار بغــرض تحقیــق أهــداف معینــة، لــیس مــن بینهــا 
هــدف تحقیــق الــربح، كمــا یقصــد بالمنظمــات غیــر الحكومیــة كــل منظمــة أو تنظــیم مســتقر یمــارس 

مسـتوى الـدولي، تلفـة، بغیـة تحقیـق أهـداف معینـة وهـي علـى الأنشطته بصفة مستمرة وفـي دول مخ
.3لى المستوى الداخلي للدولة"بمثابة الجمعیات ع

وتعـــرف المنظمـــات الدولیـــة غیـــر الحكومیـــة كـــذلك، بأنهـــا عبـــارة عـــن تنظیمـــات خاصـــة أو 
إلا -قـانون دولـة المقـر–جمعیات أو إتحادات، یقع مقرها الرئیسي بإحدى الدول وتخضع لقانونهـا 

أن مجال عملها یمتد خارج إقلیم هـذه الدولـة سـواء علـى المسـتوى العـالمي أو الجهـوي، وذلـك بغیـة 
.4تحقیق أهداف مشتركة بین أشخاص من جنسیات متعددة، ودون السعي لتحقیق الربح

وسبق لنا التطرق لمجموعة من المنظمات التي لها دور فعـال كبیـر فـي النهـوض بسیاسـة 
المدینة.

المدینـة الجدیـدة 07لجان الأحیاء في التجمعات الحضریة الجدیـدة "دراسـة میدانیـة بالوحـدة الجواریـة . رشدي السعید، 1
، ص 2008/ 2007نتـوري قسـنطینة الجزائـر، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الإنسانیة والإجتماعیة، جامعة م،علي منجلي"

وما بعدها.36
.118السابقة، ص الرسالة. كریم بركات، 2
.117، ص رسالة. نفس ال3
.118، ص رسالة. نفس ال4
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المجتمــع المــدني مــن جهــة، والمواطنــات تبــین مــدى وحجــم إنخــراط التــيعــدد مــن النمــاذجوهنــاك 
والمواطنین في السیاسات العمومیة عن طریق الإستشارات وكنمـوذج علـى هـذه الإستشـارات نجـد تلـك التـي 

ت ستشــارالســكان المســتهدفون فــي إجتماعــات وا"، حیــث یشــارك اسیاســة المدینــةتــنظم فــي إطــار بــرامج "
تخـــص بــــرامج تنمویــــة علـــى المســــتوى الحضــــري، ویـــتم نشــــر تقریــــر الاستشـــارة والآراء الاستشــــاریة، وذلــــك 

استشارات فعلیـة نظمـت بمشـاركة السـكان قبـل البـدء فـي إنجـاز المشـاریع، إلا أن طریقـة لإضهار أن هناك
لمشــاركات وهــو تــدبیر تلــك الاستشــارات توضــح علــى عكــس ذلــك، بینمــا النمــوذج الثــاني مــن المشــاورات وا

المرتبط بالتطبیق الفعلي والتي تكـون علـى مسـتوى التنفیـذ وهـو مـا یمكـن أن تجسـده البـرامج التنمویـة داخـل 
المدینـة، حیـث یســاهم المجتمـع المــدني مـن خــلال الجمعیـات الممثلـة للســكان فـي تفعیــل الخطـوط العریضــة 

قدم مقترحاته وآرائـه حولهـا، وبالتـالي یتضـح للبرامج على المستوى المیداني بعد أن یكون قد أستشیر فیها و 
مثـــل أن مشـــاركة المجتمـــع المـــدني فـــي السیاســـات العمومیـــة للمدینـــة یمكـــن أن تكـــون أثنـــاء صـــیاغة القـــرار

أو إبـان تنفیـذه وكـذا مراقبتـه وتقییمـهحالات التحقیق العمومي فـي مراحـل المصـادقة علـى دراسـات التـأثیر،
في القرارات ذات العلاقة بالمدینة بإختلاف أنواعها الإداریة كفاعل في حیث یجوز للمجتمع المدني الطعن

للدیمقراطیــة التشــاركیة رهــین بضــرورة ي، إلا أن التفعیــل الحقیقــسیاســة المدینــة أو القضــائیة كطــرف مــدني
ثنــاء الصــیاغة والتنفیــذ معــا، وهــو مــا ذهــب إلیــه الدســتور طن المســتهدف بالسیاســات العمومیــة أإشــراك المــوا

مـن خـلال فتحـه لنافـذة المسـاهمة فـي صـیاغة السیاسـات العمومیـة وتنفیـذها وتتبعهـا وكـذا تقییمهـا، وهـو مـا 
.1یعتبر عملا دستوریا متقدما

وسـنلتمس فــي الجانــب التطبیقــي مــن دراســة سیاســة المدینــة كافــة هــذه النقــاط مــن مشــاركة المــواطن 
والمجتمع المدني في مختلف مراحل سیاحة المدینة.

لشریك الإقتصادي (القطاع الخاص)اطلب الرابع: الم
ترجع فكرة القطاع الخاص إلى العالم إبن خلدون عندما تحدث عن أهمیة مشاركة القطاع الخاص 

وتأكد هذا الحدیث مع مناداة آدم سمیث في كتابه "ثـروة الأمـم" الـذي أصـدره عـام 1377بالإنتاج منذ عام 
تقســیم العمــل ، بالإعتمــاد علــى قــوى الســوق والمبــادرات الفردیــة، وذلــك مــن أجــل زیــادة التخصــیص و 1776

بهدف تحقیـق الكفـاءة الإقتصـادیة، سـواء علـى المسـتوى الجزئـي أو الكلـي وبهـذا شـكلت أفكـار كـل مـن إبـن 

مجلـة الإقتصـاد ، )العرائض والتشاور كمدخلین لمسـاهمة المجتمـع المـدني فـي التنمیـة المسـتدامة(. مصعب التیجاني، 1
.78، ص 2019، ، الجزائر04العدد،جامعة محمد الشریف مساعدیة سوق أهراس، والقانون
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ة القطاع الخاص مع القطـاع العـام، وقـد ظهـر نب هامة ترتبط مباشرة بسیاسة شراكخلدون وآدم سمیث جوا
إلــى القطــاع الخــاص فــي منــاطق بالفعــل عبــر التــاریخ الإقتصــادي إنطلاقــة متســارعة فــي عملیــات التحــول 

هـداف التنمویـة المنشـودة خفـاق الملكیـة العامـة فـي تحقیـق الأمتفرقة من العالم وفي أوقـات متباینـة، نتیجـة إ
منها، وإستجابة لضغوط إقتصادیة موضوعیة، لذلك سـعت معظـم دول العـالم إلـى تعـدیل نمـط إقتصـادیاتها 

ات الناجمة عن هذه التحولات. وبذلك عرفـت إقتصـادیات العـالم وفقا للتحولات الجاریة لتفادي إستیراد الأزم
إتجاهـات متسـارعة، تـدعو إلـى تصـفیة ملكیـة الدولـة للعدیـد مـن الشـركات العامـة وتحویلهـا للقطـاع الخــاص 
بإعتبارها أحد الحلـول للخـروج مـن أزماتهـا، وعلیـه تـم إعـادة النظـر فـي ضـرورة إشـراك القطـاع الخـاص فـي 

، وتوجیهه نحو المشاریع الإنتاجیة الجدیدة التي تزید من الطاقة الإنتاجیـة الجدیـدة  وفـرص العملیة التنمویة
القطـــاع الخـــاص یظهـــر فـــي الكتابـــات والأبحـــاث الحدیثـــة ومـــن ثـــم الـــدخل الـــوطني. ومـــن هنـــا بـــدأالعمـــل 

.1طرأوتضاربت المعاني حوله، وأصبح یشیر إلى أكثر من معنى ودلالة بحسب النظرة إلى التحول الذي 

مفهوم القطاع الخاص الفرع الأول:
ویعرف القطاع الخاص على أنه: "عنصر أساسي ومنظم في النشاط الإقتصادي، یكتسـي الملكیـة 
الخاصة، تقـوم فیـه عملیـة الإنتـاج بنـاءا علـى نظـام السـوق والمنافسـة، وتحـدد فیـه المبـادرة الخاصـة وتحمـل 

الســوق التــي تقــوم علــى أســاس نشــاط إذ أنــه وفــي ظــل إقتصــادیات .2مخــاطر القــرارات والأنشــطة المتخــذة"
إقتصادي قوامه القطاع الخاص، فإن آلیة السوق في ظل المنافسة هي التي تحدد ما ینتجـه ومـا یسـتهلكه، 
حیـــث یشـــمل القطـــاع الخـــاص كـــل الأعـــوان الخـــواص ســـواء كـــانوا أفـــرادا أو جماعـــات، أغنیـــاء أو فقـــراء ولا 

لأعمال، حیث أنه تشمل بذلك جمیع الفئات التي تقبل تحمل المخاطرة مـن خـلال یقتصر فقط على رجال ا
ممارسة نشاط ما لأجل تحقیق ربح ومداخیل في إطار تعظیم المصلحة الخاصة.

، دور القطاع الخاص في عملیة التنمیة الإقتصادیة بالجزائر في ظل التحولات الإقتصادیة الراهنة. محمد كریم برقووق، 1
.03، ص 2009/ 2008ر، رسالة ماجستیر، معهد العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة أم البواقي، الجزائ

-1990اسیة تحلیلیة لحالـة الجزائـر أثر تطور المعروض النقدي على نمو القطاع الخاص "دراسة قی. فطیمة ساسـي، 2
، ص 2015/ 2014، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة بسـكرة، الجزائـر، 2012

03.
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كمـــا یعتبـــر القطـــاع الخـــاص: "ذلـــك القطـــاع غیـــر المملـــوك للدولـــة، حیـــث یعتبـــر الإقتصـــاد الحـــر 
رض وجـود الإقتصــاد الحـر عــدم والكمیـات المنتجــة والمسـتهلكة، ویفتــوالمنافسـة التامـة لتحدیــد أسـعار الســلع 

.1ي فئة (دولة أوغیرها) في النشاط الإقتصادي بشكل یتعارض مع قواعد المنافسة الحرة"تدخل أ
وینقسم القطاع الخاص إلى مایلي: 

یملكها یتضمن هذا القطاع كافة الوحدات الإنتاجیة المقیمة التي القطاع الخاص غیر المالي: -أ
ویدیرها القطاع الخاص وینقسم إلى قسمین:

وتتوقـف أربـاح هـذا القطـاع علـى حجمـه فـي یتمثـل فـي المؤسسـات الكبیـرة،قطاع الأعمال المـنظم: .1
الإقتصــاد الــوطني وعلــى تكــالیف منتجاتــه وسیاســة الأســعار، إلــى جانــب تكــوین الإحتیــاطي وكــذلك 

هــذا الجــزء مــن القطــاع الخــاص یوجــه مــن طــرف أربــاح الأســهم الخاصــة بــه. والفــائض المتولــد مــن 
الطبقــة الرأســمالیة المالكــة لــه إلــى المجــالات المربحــة والتــي تهــدف إلــى تحقیــق مصــالحها، وتعتبــر 

قدمـة إقتصـادیا، كمـا هـو الحـال مدخرات هذا القطاع من أهم مصادر الإدخار حجما فـي الـدول المت
حدة الأمریكیـة، وبـذلك فـإن مـا یمیـز هـذا القطـاع هـو وروبا الغربیة والیابان وكذلك الولایات المتفي أ

.2ابات نظامیةسأنه یعمل في إطار منظم حیث یمسك في عمله وتعامله ح
ــر المــنظم: .2 وهــو عبــارة عــن كــل المؤسســات الصــغیرة التــي تنتمــي ملكیتهــا إلــى قطــاع الأعمــال غی

جال التجـاري خاصـة الخواص، وتتمیز هذه الوحدات بصغر حجمها ونشاطها وتتركز أساسا في الم
، وإنحصــارها علــى المجــال الأســري جــال الصــناعات التقلیدیــة والحرفیــةفــي تجــارة التجزئــة أو فــي م

فقــط. وتعتمــد هــذه المؤسســات فــي تكــوین مــدخراتها علــى وســائل تقلیدیــة وهــدفها الأساســي تحســین 
فــــي عملهــــا المســــتوى المعیشــــي للأفــــراد. وتكــــاد تكــــون مــــدخراتها معدومــــة، وفــــي الغالــــب لا تمســــك 

.3وتعاملها حسابات نظامیة
یشـمل الهیئــات المالیــة التـي تعمــل أساســا فـي المعــاملات فــي الســوق المــالي: القطــاع الخــاص- ب

.4ضافة إلى شركات التأمینبالحقوق والإلتزامات المالیة بالإوالمتعلقة 

.03، ص السابقةطروحةفطیمة ساسي، الأ. 1
.04السابقة، ص رسالة. محمد كریم قروف، ال2
.04، ص نفس الرسالة. 3
.04، ص نفس الأطروحةفطیمة ساسي، . 4
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الفرع الثاني: خصائص القطاع الخاص
من الخصائص التي جعلت منه القطاع الرئیسي لتحقیـق التنمیـة یتمیز القطاع الخاص بمجموعة

كل تحقیق نشاط إقتصادي قائم على إنتاج الثروة وتـوفیر مناصـب العمـل بشـالشاملة للمجتمعات من خلال
امیكیة على المدى الطویل ومن أهم خصائصه نذكر:یسمح بخلق وتیرة نمو وتطور دین

مج والمشـاریع الإقتصـادیة وذلـك لتـوفر الحـافز علـى المنافسـة السرعة فـي الإنجـاز وتحقیـق أهـداف البـرا
بالمقارنة مع القطاع العام.

.القطاع الخاص یزیل تخوف رأس المال الأجنبي ویشجعه على الإستثمار والشراكة
رصــة، أي ادرة قبــل فــوات الفبــیمتــاز القطــاع الخــاص أیضــا، بخاصــیة الدینامیكیــة والحیویــة وســرعة الم

قلة تعكس القطاع العام الذي یمتاز بالبطء في حركته ومبادرته.بیروقراطیة معر عدم وجود 
 تمیـــز القطـــاع الخـــاص بالكفـــاءة العالیـــة مقارنـــة بالقطـــاع العـــام ممـــا یـــؤدي إلـــى تـــوفیر المـــوارد المالیـــة

وتحسین الأداء في مجال النشاطات التي یقدمها.
ة متطـورة ممـا یســاعد لك بإســتعمال تكنولوجیـیتصـف القطـاع الخـاص بإتبـاع أســالیب إداریـة حدیثـة وكـذ

صول الثابتة وزیادة جودتها في الإقتصاد المحلي مما یؤدي إلى زیادة الإنتاجیة.على تجدید الأ
 توظیف العدد الضروري من العمال، وهذا عكس القطاع العام والذي یوجد فیه بإستمرار فائض في

عدد العمال مما یخفض إنتاجیته.
1القطاع الخاص، والمتمثل أساسا في الوصول إلى أقصى ربحوضوح الهدف في.

لخاص في تطویر سیاسة تنمیة المدنآلیات مساهمة القطاع االفرع الثالث:
تشـــیر التجـــارب الدولیـــة الناجحـــة إلـــى أن القطـــاع الخـــاص یســـتطیع دفـــع معـــدلات التنمیـــة وتحقیـــق 

أهدافها من خلال مایلي: 
 الإستراتیجي للمدینة لزیادة كفاءة وفعالة هذه العملیة.المشاركة في عملیة التخطیط
 تــأمین المزیـــد مــن المـــوارد المالیــة والمادیـــة، والمعرفــة والخبـــرة التــي غالبـــا مــا لا تتـــوفر داخـــل

المجتمع المحلي. 

دور القطـــاع الخـــاص فـــي دعـــم التنمیـــة الإقتصـــادیة المحلیـــة "دراســـة حالـــة (. شـــریط عابـــد، بـــن الحـــاج جلـــول یاســـین، 1
.241ص ، 2020،  الجزائر، 10، العدد06، المجلد تنمیةمجلة الإستراتیجیة وال، )الجزائر"
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 كفاءة التعامل مع الظروف المختلفـة والمحلیـة حیـث أن أصـحاب المشـاریع الخاصـة عـادة مـا
ـــة مق ـــر درای ـــون أكث ـــى تحدیـــد یكون ـــر قـــدرة عل ارنـــة بالقطـــاع العـــام أو الســـلطات المحلیـــة. وأكث

العقبات التي تواجه إستراتیجیة التنمیة المحلیة.
.ربط السكان المحلیین بالأنشطة الإقتصادیة المحلیة، ومن ثم توفیر فرص عمل جدیدة لهم
الحیــاة فــي هــذه تحســین مســتوى المرافــق العامــة والبنیــة الأساســیة للمدینــة، ومــن ثــم رفــع جــودة

وجعلها أكثر جذبا للعمل والإقامة.المناطق 
 إنتــاج المخططــات العمرانیــة المحــددة للتنظــیم الحضــري والمجــالي متمثلــة فــي طــرق اســتغلال

الأراضي للنشاطات والتجهیزات والمنشآت التحتیة وفـق التقـدیر المسـتقبلي لتطـویر القطاعـات 
.1المكونة للمدینة

تنمییـــة علـــى النحـــو الـــذي یســـاعد علـــى تعزیـــز ثقـــة المســـتثمرین ورجـــال مســـاندة إســـتراتیجیة ال
الأعمال والشركات.

 إضفاء الشرعیة اللازمة على عملیة التنمیة المحلیة وتنقیتها من الإعتبارات السیاسیة لضمان
.2إستدامتها على المدى البعید

ة والقطاع الخاص والمجتمع المدنيالعلاقة بین الدولالفرع الرابع: 
لقد جاءت الشراكة بین القطاعات الثلاثة، نتیجة لفشل الحكومات ومؤسساتهم فـي تقـدیم المنتجـات 
ـــورة  ـــة ث ـــاءة وفعالیـــة، وبمـــا یتناســـب أو یســـتجیب لإحتیاجـــات المـــواطنین ومتطلبـــاتهم، لمواكب والخـــدمات بكف

ن التنمیـة المسـتدامة كما أكدت التوجهات العالمیة علـى أالمعلومات والإتصالات في المجتمعات المختلفة. 
ـــم تقتصـــر علـــى فئـــة  تكـــون أكثـــر ســـرعة وإســـتمرار وعدالـــة، إذ عكســـت رســـالة مشـــتركة للمجتمـــع ككـــل، ول

. فالمشــاركة تســاعد علــى إعطــاء الأهمیــة والأولویــة لإحتیاجــات وإهتمامــات المــواطنین فــي المدینــة 3بعینهــا
كلها.

مجلــة علــوم ، )دور الفــاعلین الخــواص فــي إنتــاج الســكن والتنظــیم المجــالي حالــة: "مدینــة ســطیف"(. رابــح شــنقاري، 1
.24، ص 2014، قسنطینة، الجزائر، 39، العدد وتكنولوجیا

.243، صالسابقالمقالشریط عابد، بن الحاج جلول یاسین،. 2
مجلة العلوم ، )یات المقاربة التشاركیة داخل الإدارة المحلیة في ظل الشراكة مع القطاع الخاصكدینام(. بادیس بن حدة، 3

.430، ص 2018، ، الجزائر02، العدد 09، المجلد القانونیة والسیاسیة
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البرنــامج الإنمــائي للأمــم المتحــدة والبنــك ، فقــد ركــزت المنظمــات الدولیــة (1ونظــرا لأهمیــة الشــراكة
الدولي وغیرها من منظمات الأمم المتحدة)، علـى ضـرورة تـوفیر البیئـة المناسـبة لتعزیـز دورهـا فـي التفاعـل 

والتــي ضــمن أســس التنمیــة المســتدامة، 2والمســاهمة فــي صــنع السیاســات فــي إطــار مبــادئ الحكــم الراشــد
مــن خـلال عقــد شــراكات مدنیــة بــین منظمــات المجتمــع المــدني 3لاثترتكـز علــى التفاعــل بــین القطاعــات الــث

.4والمؤسسات الحكومیة العامة والقطاع الخاص
إذن فالعلاقة بین الدولة والقطـاع الخـاص والمجتمـع المـدني هـي علاقـة تشـابك وتكامـل، بحیـث أن 

لقطــاع الخــاص علــى خلــق الحكومــة تعمــل علــى تهیئــة البیئــة السیاســیة والقانونیــة المســاعدة، بینمــا یعمــل ا
فرص العمل وتحقیـق الـدخل لأفـراد المجتمـع، أمـا المجتمـع المـدني فیعمـل علـى تلبیـة الخـدمات الإجتماعیـة 

، كمـــا یعتبـــر أیضـــا بمثابـــة قنـــاة هامـــة 5للمـــواطنین، وتنفیـــذ بـــرامج التنمیـــة الأخـــرى كمكمـــل للعمـــل الحكـــومي
القطـاع الحكـومي والقطـاع الخـاص ومؤسســات لتوصـیل الخـدمات الإجتماعیـة، وبـذلك یصـبح التشـابك بـین 

.6امة، لما توفره من تكافل للجهود والآراءرطا ضروریا لتحقیق التنمیة المستدالمجتمع المدني ش

، رسـالة -المشـاركة والشـفافیة –البلدیـة حوكمة الإدارة المحلیـة فـي الجزائـر وتطبیقاتهـا  فـي قـانون . حوریة سعایدیة، 1
وما بعدها. 26، ص 2014/ 2013ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تبسة، الجزائر، 

، أطروحـة دكتـوراه، كلیـة -حالة الجزائر–دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة . سایح بوزید، 2
وما بعدها.259، ص 2013/ 2012ة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة تلمسان، الجزائر، العلوم الإقتصادی

، رسـالة ماجسـتیر، كلیــة الحقـوق، جامعـة باتنــة، دور الفواعــل غیـر الدولاتیــة فـي الحوكمــة البیئیـة العالمیــةنـوال تعـالبي، -
وما بعدها.21، ص 2010/ 2009الجزائر، 

.430، ص السابقال. بادیس بن حدة، المق3
المدن الجدیدة ودور المجتمع المدني في الحفاظ على البیئة فـي إطـار تفعیـل (. آمنة بودن، فرشیشي یاسمینة غضابنة، 4

.230ص ،2017، الجزائر،13، العدد الباحث الإجتماعي، )قیم المواطنة
5 .Jean Pierre Augustin, Michel Favory, 50 question à la ville: comment penser et agir sur la
ville, Maison des sciences de l'homme d'aquitaine, France, 2010, p 113.

96. كریم بركات، الرسالة السابقة، ص 6
یاسـیة، اجسـتیر، كلیـة الحقـوق والعلـوم الس، رسـالة مدور الحكومة المحلیة في إرساء المدن المسـتدامةنصر الدین لبـال، -

وما بعدها.31، ص 2012/ 2011ورقلة، الجزائر، جامعة 
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الأخیر نجد أن كل فاعل من الفواعل التي سبق لنا تحلیلها بالدراسة له دور جد جـد مهـم فـي وفي 
سیاســة عمومیــة مندمجــة مبنیــة علــى التشــاور ا هــي إلا تحقیــق وتنفیــذ سیاســة المدینــة، لأن هــذه الأخیــرة مــ

جتمــع المــدني والتشــارك والتعاقــد بــین مختلــف الفواعــل مــن الدولــة للجماعــات المحلیــة والقطــاع الخــاص والم
وإنسجام مختلف الـرؤى للمدینـة مـع یضمن تناسقرلمنظمات الدولیة)، في إطابشقیه الداخلي والخارجي (ا

ل طرف، وذلك من أجل تطویر مدن مستدامة.إحترام صلاحیات ك
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سیاسة المدینةوهیئات الفصل الثاني: أدوات 

لأدوات والهیئـات بموجـب الفصـل ة المدینة نظم المشرع ما یعرف بـاإلى جانب الفاعلون في سیاس
ل والثــاني الخــامس مــن القــانون التــوجیهي للمدینــة، ومیــز بــین كــل منهــا بقســم خــاص بــه یتنــاول القســم الأو 

أدوات " و"أدوات التخطـــیط الحضـــري والمجـــاليتســـمیة كـــل مـــن "نواعهـــا، تحـــت أدوات التخطـــیط بمختلـــف أ
بنوعیهــا مــع الشــركاء الإجتمــاعیین "أدوات الشــراكة"خصــص لكــل مــن كمـا "، التخطــیط والتوجیــه القطاعیــة

أو مــا یعــرف )22(المــادة اكة القطــاع العــام مــع القطــاع الخــاص) وشــر 21والشــركاء الإقتصــادیین (المــادة 
"أدوات الإعلام والمتابعـة والتقیـیم"، وبإتفاقیات الشراكة والتوأمة في قوانین الإدارة المحلیة وبالتحدید البلدیة

ــل"بالإضــافة إلــى  لیصــل فــي الأخیــر إلــى الحــدیث عــن هیئــات سیاســة المدینــة المتمثلــة فــي "أدوات التموی
الجدیــدة التــوجیهي للمدینــة، أمــا قــانون إنشــاء المــدن، هــذا فیمــا یخــص القــانون "المرصــد الــوطني للمدینــة"

."هیئة المدینة الجدیدة"وتسمىوتهیئتها فأضافت هیئة أخرى 

غلــب الأحیــان تحیــل إلــى التنظــیم مــن أجــل تحدیــد إلــى النصــوص التشــریعیة نجــدها فــي أوبــالرجوع
بالمرصد الوطني تلك المتعلقة لكمثل ذ،نادرا ما نتعثر فیهاهذه الأدوات والهیئات، إلا أنهكیفیات تنظیم 

للمدینة.

المدینةتخطیط المبحث الأول: أدوات 

تعددت أدوات التخطیط المرتبطة وذات العلاقة بفضاء المدینة فمن جهة هو أمر سـلبي یـؤدي فـي 
المعلومـــات إلا بنـــاءا علـــى ،صـــدور أحـــدهاتنـــاقض فیمـــا بینهـــا وتعطـــل بعضـــها بســـبب عـــدم الالغالـــب إلـــى 

لنصــل فــي الأخیــر إلــى متاهــة تخطیطیــة غیــر واضــحة وغیــر مجدیــة وتكــاد ،خــرفــي المخطــط الآالمتــوفرة 
ممــا یضــعنا أمــام فــراغ تخطیطــي تشــریعي تنظیمــي متكامــل ،تكــون مســتحیلة التطبیــق وهــو الأمــر الغالــب

متكاملــة ذات مواصــفات ومعــاییر عالمیــة تســعى لتحقیــق أهــداف التنیمــة ومتــرابط یســعى إلــى إنشــاء مدینــة
مستدامة.ال

ــــذي إنتهجــــه المشــــرع الجزائــــري فــــي تخطــــیط المدینــــة فتبنــــى مجموعــــة كبیــــرة مــــن  وهــــو الســــبیل ال
المخططات، وقام بتقسیمها إلى نوعین الأول یتمثل في أدوات التخطیط المجالي والحضري أما الثاني فهو 
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والتــي ســنحاول أدوات التخطـیط والتوجیــه القطاعیـة، لینــدرج تحــت كـل صــنف منهـا سلســلة مــن المخططـات 
التطرق إلیها من خلال ما یأتي:

ول: أدوات التخطیط المجالي والحضريالمطلب الأ 

من القانون التوجیهي للمدینة مجموعـة مـن المخططـات التـي تنـدرج تحـت هـذه 19وأسردت المادة 
وحددت على سبیل الحصر في المخططات التالیة:،التسمیة

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
المخطط الجهوي لجهة البرنامج
المخططات التوجیهیة لفضاءات الحواظر الكبرى
مخطط تهیئة الإقلیم الولائي
المخطط التوجیهي للتهیئة والعمران
مخطط شغل الأراضي
مخطط تهیئة المدینة الجدیدة
المخطط الدائم لحفظ القطاعات وإستصلاحها
طقة المحمیة التابعة لهامخطط الحمایة وإستصلاح المواقع الأثریة والمن
.المخطط العام لتهیئة الحضائر الوطنیة

وسنتناولها بشیئ من الدراسة من خلال التشریعات المتعلقة بكل منها.

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالفرع الأول: 

قلیم كأول مراحل التخطیط في شتى لقانوني للمخطط الوطني لتهیئة الإإن النشأة الأولى والظهور ا
المتضــمن 2001ســبتمبر 12المــؤرخ فــي 01-20مجــالات التهیئــة والتعمیــر كــان بموجــب القــانون رقــم 

، حیث صنف على أنه أهم الخطط في العشریة الأخیرة والذي شكل 1قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة
الأفراد على نقل وتفهم مـا یمثلـه هـذا المخطـط تنظـیم المشـرع تحدیا للبناء والتنمیة، وما ساعدرهانا وطنیا و 

المتضمن المصادقة علـى المخطـط الـوطني 2010یونیو 29المؤرخ في 10-02له بموجب القانون رقم 

الذكر.السابق 20-01القانون رقم . 1
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، فأدى ذلك إلى توضیح معالم هذا الأخیر بدءا بتعریفـه وصـولا لمحتویاتـه، أهدافـه، رهاناتـه، 1لتهیئة الإقلیم
إستراتیجیته، مراحل إعداده...........تحدیاته، 

قلــیم أول مراحــل التخطــیط یعــد المخطــط الــوطني لتهیئــة الإ: یــف المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیمتعر أولا: 
ي للمدینــة بنـــاءا علــى آلیـــة التــدرج فـــي المخططــات ویتضـــح ذلــك مـــن خــلال درجـــة الــنص القـــانونقــانونيال

سـع نطـاق إقلیمـي علـى مسـتوى الدولـة أي "الـوطن"، حیـث یمـس علـى أو تهالمنظم له "قانون"، وأیضا تسـمی
كامــل التــراب الــوطني وبموجــب مختلــف النصــوص التــي تناولــت المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم ســنحاول 

التعرف على معالم هذا المخطط من وجهة تعریف المشرع الجزائري.

صــدر هــذا القــانون رقــم : المتضــمن قــانون تهیئــة الإقلــیم وتنمیــة المســتدامة20-01القــانون رقــم /1
یة، لما یحمله الوطنالتشریعیةیتناول مفهوم حدیث من المفاهیم الجدیدة على مستوى الساحة20-01

عتبــارات وأفكــار ذات طبیعــة تقنیــة ومعاصــرة للتطــورات الحاصــلة فــي الســاحة العالمیــة بــدءا مــن إمــن 
الـتحكم فـي نمـو المـدن وتنظیمـه، روع مرتبطـة بهـا، ومـن هـذه الأخیـرةانیة ومـا یرافقهـا مـن فـالبیئة العمر 

فجـــاءت المـــادة الأولـــى مـــن هــــذا القـــانون لتوضـــیح محتـــواه وذلـــك بقولهــــا: "تحـــدد أحكـــام هـــذا القــــانون 
ة التوجیهـــات والأدوات المتعلقـــة بتهیئـــة الإقلـــیم التـــي مـــن طبیعتهـــا ضـــمان تنمیـــة الفضـــاء الـــوطني تنمیـــ

منسجمة ومستدامة......."، وعمل المشـرع علـى توضـیح أكثـر لهـذه التوجیهـات مـن خـلال تحدیـد فكـرة 
ـــیم  السیاســـة الوطنیـــة لتهیئـــة الإقلـــیم، وهـــذه الأخیـــرة یـــتم تنفیـــذها بموجـــب الأدوات المتعلقـــة بتهیئـــة الإقل

المشار إلیها بموجب المادة الأولى أعلاه.

هذه الأدوات في:من نفس القانون نجد المشرع حدد07وباستقراء نص المادة 

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

.المخطط التوجیهي لتهیئة السواحل

.المخطط التوجیهي لحمایة الأراضي ومكافحة التصحر

.المخططات الجهویة لتهیئة الإقلیم

الصـادر المتضمن المصادقة على المخطـط الـوطني لتهیئـة الإقلـیم،2010یونیو 29المؤرخ في 02-10. القانون رقم 1
.2010أكتوبر 21المؤرخة في 61بالجریدة الرسمیة عدد 
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.مخططات تهئیة الإقلیم الولائي

مخطط الوطني لتهیئة الإقلیم والذي عرفه المشـرع بموجـب المـواد أما موضوع دراستنا حالیا یتمحور حول ال
.01-20التالیة من القانون 

ــــذي یتــــرجم بالنســــبة لكافــــة التــــراب الــــوطني التوجیهــــات المخطــــط الــــوطني لتهیئــــة الإقلــــیم: "07المــــادة  ال
لمستدامة.....".والترتیبات الإستراتیجیة الأساسیة فیما یخص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته ا

"یترجم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الذي یدعى في صـلب الـنص المخطـط الـوطني ویطـور : 08المادة 
التوجیهات الإستراتیجیة الأساسیة لتهیئة الإقلیم الوطني وتنمیته المستدامة، ویشكل الإطار المرجعـي لعمـل 

السلطات العمومیة".

مشرع لم یعرف بدقة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، حیـث ركـز وبتحلیل هاتین المادتین نجد أن ال
على ما یتناوله في فحواه من توجیهات وإسـتراتیجیات فـي مجـال تهیئـة الإقلـیم، مـع إعطائـه وصـف الوثیقـة 

المرجعیة لعمل السلطات العامة في نفس المجال.

هداف ومحتویات المخطط ى أنجدها تنص عل09-18وبالرجوع إلى باقي مواد القانون من المادة 
الوطني.

10بعــد مــرور : المتضــمن المصــادقة علــى المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم10-02القــانون رقــم /2
سـنوات مـن إقـرار المشـرع الجزائـري عـن تبنیـه لسیاسـة وطنیـة لتهیئـة الإقلـیم تنفـذ بموجـب مجموعـة مــن 
الأدوات على رأسها المخطط الوطني لتهیئة التعمیر، نجده قد خصص نـص تشـریعي مسـتقل ومفصـل 

السـابق الـذكر، ومـن خـلال مقدمـة هـذا الأخیـر نجـد10-02لهذا المخطط وذلك بموجب القـانون رقـم 
"إن المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم هـــو فعـــل تعلـــن :تعریفـــا للمخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم بـــالقول

یئـــة الإقلـــیم الطریقـــة التـــي تعتـــزم بموجبــه الدولـــة عـــن مشـــروعها الإقلیمـــي، ویبـــرز المخطــط الـــوطني لته
لـوطني فـي جمیـع عتمادها في إطار التنمیة المستدامة لضمان التوازن، والإنصـاف، وجاذبیتـه التـراب اإ

01-20قـم مـن القـانون ر 05، مثلمـا هـي مـذكورة فـي المـادة "مكوناته بمـا فیهـا الـدفاع والأمـن الـوطني
والمتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة".2001دیسمبر 12المؤرخ في 
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"إن المخطـط الـوطني لتهیئـة الإقلـیم یمثـل قـوة :یكمل المشـرع الجزائـري فـي قولـه بــرة أخرى قوفي ف
ني لتهیئــة الإقلــیم بســلم زمنــي آخــرالمخطــط الــوطىیعنــو جي"..... توجیــه للعمــل ووثیقــة للتخطــیط الإســتراتی

المدى الطویل (عشرون سنة) أي العمق الظرفي لجیل كامل.على

الإقلـیم لا یقـدم حلـولا للمسـائل ن المخطط الوطني لتهیئـة أتمت الإشارة في موضع آخر إلى: "كما
المحلیــة، بــل یعتمــد علــى العناصــر الأساســیة أو ذات الاهتمــام الــوطني، ومــن هنــا فهــو یقــوم بــدور الموحــد 

للسیاسات العمومیة ویحترم صلاحیات كل قطاع....."

خطـط الـوطني لتهیئــة كانـت لهــا الأسـبقیة فـي تعریـف الم10-02إن هـذه المقتطفـات مـن القـانون 
لیم بأنه:الإق

.وثیقة توجیهیة للتخطیط الإستراتیجي

.هو فعل تعلن بموجبه الدولة عن مشروعها الإقلیمي

.یمثل قوة توجیه للعمل

 سنة.20الإطار الزمني للمخطط محدد بـ

.یوجد السیاسات العمومیة في إطار ما یعرف بالتنمیة المستدامة لتحقیق الأهداف المرجوة منه

مـن القـانون رقـم07نسـتخلص مـن محتـوى المـادة : القـانوني للمخطـط الـوطني لتهیئـة الإقلـیمالبعد ثانیا:
أن المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم یتــرجم التوجیهــات والترتیبــات الإســتراتیجیات الأساســیة فیمــا 10-02

یخص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة.

القانون بأنه الإطار المرجعي لعمل السلطات العمومیة فـي مجـال من نفس08كما وصفته المادة 
مة للإقلیم.التعمیر، التهیئة والتنمیة المستدا

ـــة الإقلـــیم، یمكـــن التســـاؤل عـــن القـــوة  مـــن خـــلال مختلـــف المهـــام الموكلـــة للمخطـــط الـــوطني لتهیئ
التـي یتبـین مـن 08ءة المـادة الإلزامیة لهذه المهمة ومدى إمكانیة التحجج بها تجـاه الغیـر، خاصـة عنـد قـرا

خلالها أن المشرع الجزائري قد كیف تدخلات المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بأنهـا توجیهـات بسـیطة، وهـذا 
، 2، 1یعني غیاب الطابع الآمر والقمعي للمخطط الوطني لتهیئـة الإقلـیم والـذي أصـبح علـى ضـوء المـواد 
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إلــى تنظــیم النشــاط الحضــري، ولهــذا مــن القواعــد والمبــادئ التــي تهــدف مجموعــة01-20مــن القــانون 8
01-20فتنفیذه لا یخضع للطابع الإلزامي والقمعـي إلا أنـه عنـد الدراسـة المتأنیـة والدقیقـة لمحتـوى القـانون 

حتجــاج بــه تجــاه المتعــاملین فــي نــه یمكــن الإللمخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، لأنســتخلص الطــابع الإلزامــي 
.1جال العمران وتهیئة الإقلیم، إذ یمكن تكییف تدخلاته بقواعد منبثقة من قانون العمرانم

لهـــذا فـــالمخطط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم یحتـــل صـــدارة القواعـــد بالتـــالي فمختلـــف مخططـــات التهیئـــة 
01-20مـن القـانون رقـم 20العمرانیة یجـب أن تنبثـق منـه، فهـو یعتبـر مـن خـلال مـا نصـت علیـه المـادة 

ســنة  20علــى المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم عــن طریــق التشــریع لمــدة ققانونــا والتــي جــاء فیهــا: "یصــاد
خمس سنوات، حسب الأشكال نفسها".ویكون موضوع تقویمات دوریة وتحسین كل 

الذي تـم بموجبـه المصـادقة علـى المخطـط الـوطني 10-20وتم التأكید على ذلك بصدور القانون 
لتهیئــة الإقلــیم حیــث أن طبیعــة الــنص لوحــدها كافیــة لتحدیــد درجــة إلزامیــة المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، 

من هذا القانون صراحة على ذلك بقولها: 02كما أن هذا النص جاء بصیغة الإلزام والأمر فنصت المادة 
ریــة وكــذلك الجماعــات الإقلیمیــة، والمؤسســات الوطنیــة والمحلیــة بــاحترام ضــوابط "تلتــزم كــل القطاعــات الوزا

وقواعد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم والعمل بها في إعداد كل مشاریعها ومخططاتها.

كمـا أن تطـور فكـرة النظــام العـام الـذي یحـدد القواعــد الآمـرة مـن المكملـة تبنــى وجهـا جدیـدا لیصــبح 
وص ذو صـــفة إلزامیـــة، وذلـــك بظهـــور مـــا یعـــرف "بالنظـــام العـــام العمرانـــي" بمختلـــف هـــذا النـــوع مـــن النصـــ

مجالاتهّ:

.النظام العام التوجیهي

.النظام العام الجمالي

.النظام العام البیئي

.النظام العام الثقافي والحضاري

.النظام العام المستدام

.117، ص 2014دار هومة، الجزائر، دون طبعة،. إقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري،1
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الصـفة الإلزامیـة لهـا وبالتـالي لقواعـد وبناءا على هذا التحول في قواعد التهیئة والتعمیر تم ضـمان
المخطط الوطني للتهیئة والتعمیر.

المخطـط الـوطني لتهیئـة زدواجیـة القانونیـة فـي تنظـیمإن الإ: هیئة الإقلیماف المخطط الوطني للتأهدثالثا:
-20أو 01-20تتطلب استنباط موقف المشرع الجزائـري فیمـا یخـص المخطـط مـن كـلا القـانونین الإقلیم

-20من القانون 04-09، وعلى هذا النسق سنحاول تحدید أهداف المخطط الوطني فبالرجوع للمواد 10
المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، نجد الأولى تحدد أهداف المخطط الوطني في إطـار أهـداف 01

فتحـــدد أهـــداف 09أمـــا المـــادة عتبـــاره أحـــد أدواتهـــا،إبالسیاســـة الوطنیـــة لتهیئـــة الإقلـــیم وتنمیتـــه المســـتدامة 
المخطط الوطني على وجه الخصوص.

ویمكن إجمال هذه الأهداف في النقاط التالیة:

.خلق الظروف الملاءمة لتنمیة الثروة الوطنیة والتشغیل

.تساوي الحظوظ في الترقیة والإزدهار بین جمیع المواطنین

 لــدعائم التنمیــة ووســائلها باســتهداف تخفیــف الحــث علــى التوزیــع المناســب بــین المنــاطق والأقــالیم
ــــا  ــــى الســــاحل والحواضــــر والمــــدن الكبــــرى وترفیــــه المنــــاطق الجبلیــــة والهضــــاب العلی الضــــغوط عل

والجنوب.

 دعم الأوساط الریفیة والأقالیم والمناطق والجهات التي تعاني صعوبات وتفعیلهـا مـن أجـل اسـتقرار
سكانها.

 ة للحواضر والمدن الكبرى.ییه الوظائف الجهویة والوطنیة والدولقإعادة توازن البنیة الحضریة وتر

قتصادیا وتثمینها.إ یكولوجیا و إمایة الفضاءات والمجموعات الهشة ح

.حمایة الأقالیم والسكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبیعیة

جیال القادمة.الطبیعیة والثقافیة وحفظها للأتوظیف العقلاني للموارد الحمایة والتثمین وال

 أساس خصائص ومؤهلات كل فضاء جهوي.الإقلیم الوطني تنمیة منسجمة علىتنمیة مجموع
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 ضــمان الاســتغلال العقلانــي للفضــاء الــوطني وخاصــة توزیــع الســكان والأنشــطة الاقتصــادیة علــى
كافة الإقلیم الوطني.

.تثمین الموارد الطبیعیة واستغلالها العقلاني

ملائم للمدن والمستوطنات البشریة من خلال التحكم في نمو التجمعات السكنیة التوزیع الفضائي ال
وقیام بنیة حضریة متوازیة.

.دعم الأنشطة الاقتصادیة المعدة حسب الأقالیم

یكولوجي الوطني وترمیمه وتثمینه.حمایة التراث الإ

.حمایة التراث التاریخي والثقافي وترمیمه

1المشاریع التكاملیة الجهویةختیارات الوطنیة معتماسك الإ.

إلى جانب الأهداف السابقة أهداف أخرى تتمثل في:10-02كما أضاف القانون رقم 

.ضمان مواجهة المعوقات وتصحیح الفوارق في ظروف الحیاة

.دعم الأنشطة الاقتصادیة حسب مواقعها والتحكم في نمو المدن وتنظیمها

 بدائل للتهیئة الموروثة عن الماضي.تصحیح الاختلافات الإقلیمیة وإیجاد

قـاش وطنـي مـنظم فـي جـاء المخطـط الـوطني كثمـرة لن:إعداد المخطط الوطني لتهیئة الإقلـیموثائق رابعا: 
مشــارك فــي مختلــف منــاطق الــبلاد، والتــي ســمحت برســم معــالم 50000ت أكثــر مــن شــكل ملتقیــات ضــم

، شملت هذه المجلدات 2مجلد كانت الأساس في صیاغة المخطط الوطني17سیاسة تهیئة إقلیمیة وإعداد 
على الوثائق المعتمدة في تحضیر المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، والمتمثلة في:

ــیم كــأداة لتنفیــذ سیاســة المدینــة(. محمــد ســالم، 1 ــة الإقل ، مجلــة البحــوث القانونیــة والاقتصــادیة، )المخطــط الــوطني لتهیئ
.442، ص 2022، الجزائر، 01، العدد 05المجلد 

.82. أمال حاج جاب االله، المرجع السابق، ص 2
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عتمد علـى إالذي أرض النقاش الوطني حول تهیئة الإقلیم: ،قلیم: الكتاب الأخضر لتهیئة الإ01الوثیقة 
ـــات والتحـــدیات التـــي یواجههـــا الإإنجـــاز تشـــخیص إقلیمـــي یبـــرز الر  ـــدات المحدقـــة هان ـــیم الـــوطني، والتهدی قل

، یهلالات بـین الأقـالیم وحاجیـات سـاكنخـتقتصـادي والإنتقـال الإال البیئي الوطني توضح رهانات الإبالرأسم
التي هي من أهم التحدیات التي یتعین مواجهتها.

ـــة شـــاملة لشـــغل الإ: التشـــخیص الإق02الوثیقـــة  ـــیملیمـــي، معاین تقـــدم هـــذه الوثیقـــة خلاصـــة ملفـــات : قل
نطلاق للتفكیر المؤدیة إلـى إعـداد المخطـط إوالفضائیة، وتشكل الوثیقة نقطة المواضیع للوضعیة القطاعیة

الوطني لتهیئة الإقلیم.

ــــة  ــــیم: 03الوثیق ــــة لشــــغل الإقل ــــ: الحصــــیلة القطاعی ــــف الموضــــوعات والقطاعــــات وتجمــــع ملف ات مختل
مع ملخص یشمل الفضاءات التسعة للبرمجة الإقلیمیة.قتصادیة للوزارات الإ

ــة  ــیم ومخــاطر الإإ: 04الوثیق ــي آفــاق تجاهــات شــغل الإقل ــ: 2030خــتلالات الإقلیمیــة ف ق الأمــر ویتعل
تجاهــات والظــواهر الناشــئة والقطیعـة المحتملــة للإقلــیم، حیــث یحــدد هــذا التحلیــل بتحلیـل استشــرافي یحــدد الإ

الماء.....الخ.تسعة میادین، السكن، 

ــة  ــاق 05الوثیق ــة لآف ــات الإقلیمی تــم التعــرف علــى ســتة رهانــات إقلیمیــة بتقــاطع المزایــا : 20301: الرهان
رص والتهدیدات للإقلیم تتمثل في:والنقائص والف

.إعادة شغل الإقلیم

.تكییف النظام الحضري مع متطلبات المستقبل

.التنافسیة الإقلیمیة

.الإنصاف الإقلیمي

ستدامة الإقلیمیة والحكم الراشد للإقلیم.الإ

ــة لتحقیــق (. هــاجر شــنیخر، 1 ــة الإقلیمی ــوطني اســتراتیجیة التهیئ ــة الاقتصــادیة "المخطــط ال ــة المســتدامة والفاعلی التنمی
، أم البـــواقي، 03، العـــدد 07، المجلـــد مجلـــة العلـــوم الانســـانیة والاجتماعیـــة، )"وتنمیتـــه المســـتدامة نموذجـــالتهیئـــة الإقلـــیم

.216، 215، ص 2020الجزائر، 
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تعالج هذه الوثیقة رهانات الحكـم الراشـد وأهمیـة المقاربـة التسـاهمیة مـن : الحكم الراشد للإقلیم: 06الوثیقة 
أجــل ملاءمــة أفضــل للمخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، حیــث یجــب أن یشــمل الحكــم الراشــد جوانــب الشــراكة 

لمجتمع المدني وسائل التمركز واللامركزیة على الخصوص.العمومیة والخاصة، مشاركة ا

تقــــوم هــــذه النموذجیــــة علــــى معالجــــة المعطیــــات : نموذجیــــة الإقلــــیم "الفضــــاءات الناشــــئة": 07الوثیقــــة 
قتصــادیة جتماعیــة والإوفیــق بــین المتغیــرات الإالإحصــائیة المؤقلمــة التــي تبــرز الدینامیكیــة الإقلیمیــة مــع الت

ه المعالجة بإعداد خریطة جغرافیة تمثیلیة بنماذج إقلیمیة.والبیئیة، وسمحت هذ

لقـد تمـت صـیاغة خیـارات : السیناریوهات الأربعة لتهیئة الإقلیم "الصور الأربعة جزائر الغد": 08الوثیقة 
كبرى للتهیئة انطلاقا من الرهانات البیئة الأساسیة التي تم التعرف علیها بالنسبة للإقلیم الوطني وتشمل:

وازن الطوعي.الت

.دینامیكیة التوازن

.الإقلیم التنافسي

.الإقلیم المتناثر

حیث یهدف إلى إعادة توازن : السیناریو المقبول "التوفیق بین التوازن الإقلیمي والتنافسیة": 09الوثیقة 
قتصاد المعولم.لأقالیم الجزائریة مع متطلبات الإمستدام بین مكونات الإقلیم وتكییف ا

ترمي إلى التوفیـق المنسـجم بـین : الخطوط التوجیهیة الأربعة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم: 10الوثیقة 
المتطلبات الأربعة لتهیئة الإقلیم:

.بناء إقلیم مستدام

.خلق دینامیكیة إعادة التوازن الإقلیمي

.خلق شروط جاذبیة وتنافسیة الأقالیم

.تحقیق الإنصاف الإقلیمي
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تمثل الهضاب العلیا ورقة هامة لتنمیة الجزائر، حیث لهضاب العلیا خیار إستراتیجي: : خیار ا11الوثیقة 
ولایة سهبیة.14ث فضاءات للبرمجة الإقلیمیة تشملتجمع ثلا

نشـــغال قـــد تمـــت الإشـــارة لهـــذا الإلفصـــل بـــین القطاعـــات والأقـــالیم": : التفرعـــات القطاعیـــة "ت12الوثیقـــة 
الخــاص بــبعض المجــالات الأفقیــة التــي تهــم مجمــوع الإقلــیم والقطاعــات الإقلیمــي بالخصــوص فــي التقریــر 

المنتجة والنشاطات ذات الطابع الإستراتیجي.

اســة سویشــمل الفضــاءات الحعتبــار": "أخــذ الفــوارق الإقلیمیــة بعــین الإ: التفرعــات الإقلیمیــة13الوثیقــة 
والمدن الكبرى وفضاءات البرمجة الإقلیمیة.

هـذه الوثیقـة هـي خلاصـة : أقطاب الجاذبیة "من أجل أقالیم متفتحة على الابتكـار والمعرفـة": 14الوثیقة 
تفكیر إستراتیجي لسیاسة وطنیة لخلق أو تدعیم هذه الأقطاب.

إن هـدفها هـو التطـویر الأمثـل للمنـاطق الریفیـة بجـذب المسـتثمرین : أقطاب الجاذبیـة الریفیـة: 15الوثیقة 
یع حائلات الفاعلین المعنیین بتنمیة هذه المناطق.وتطویر التعاون بین جم

تتناول هذه الوثیقة إطار التدخل في مجال تهیئة الساحل.: برنامج التهیئة الشاطئیة: 16الوثیقة 

: الإســـتراتیجیة الصــــناعیة والتنمیـــة الفضـــائیة "إســــتراتیجیة وسیاســـة للإنعـــاش والتنمیــــة 17الوثیقـــة 
عـني هـذا التقریـرنـغیلتنمیة الصناعیة للجزائر، حیـث طار الإستراتیجي لیحدد هذا التقریر الإ:الصناعیة"
سالك للتفكیر، حیث تم اقتراح إستراتیجیة من خمسة أبعاد هي:مإشارات و 

 قتحام الأسواق الداخلیة.إإعادة

عتبار للحظیرة الصناعیة.إعادة الإ

 متخصصة.......إنشاء مناطق مندمجة للتنمیة الصناعیة وأقطاب تقنیة

ــیمخامســا:  ــة الإقل ــوطني لتهیئ تــتم المبــادرة بإعــداد المخطــط الــوطني لتهیئــة : إجــراءات إعــداد المخطــط ال
الإقلــیم مـــن قبــل الدولـــة أي الإدارة المركزیــة المكلفـــة بــالتعمیر والتهیئـــة والتنمیــة المســـتدامة للإقلــیم وهـــو مـــا 

"تتولى الدولة إعـداد المخطـط الـوطني :ء فیهاالتي جا01-20من القانون 19نستخلصه من نص المادة 
لتهیئة الإقلیم".
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تعد الدولة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بالعلاقة مع الجماعات الإقلیمیة في إطـار اختصاصـات 
كـــل منهـــا وبالتشـــاور مـــع الأعـــوان الاقتصـــادیین والاجتمـــاعیین للتنمیـــة، كمـــا یســـهم المواطنـــون فـــي إعـــداده 

.1للتشریع والتنظیم المعمول بهما"وتنفیذه طبقا 

وبما أن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم صدر بموجب قانون فإن ذلك یدل على أنـه یخضـع لـنفس 
إجراءات وضع نص تشریعي من مشروع قانون إلى غایة صدورة بالجریدة الرسمیة.

یـتم ذلـك حسـب سـنوات، و 05یین بصفة دوریـة كـل حالمخطط الوطني یخضع للتعدیل والتكما أن 
مــن نفــس 20نفــس الإجــراءات التــي وضــع بهــا المخطــط الــوطني فــي البدایــة وهــذا مــا نصــت علیــه المــادة 

.2010، إلا أن المشرع الجزائري لم یقم بعملیة التعدیل الخاصة به منذ صدوره سنة قانونال

بـــالرغم مـــن التفاصـــیل المرتبطـــة بـــالمخطط الـــوطني : لإقلـــیممحتـــوى المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة اسادســـا: 
-02إلا أنهـا كانـت مجـرد معـالم عنـه، وإنمـا بصـدور القـانون 01-20المنصوص علیها بموجـب القـانون 

وثیقــة تفصــیلیة علــى كــل مجــالات وهــوحتــوى القــانون علــى ملحــق لــهإاتضــحت الصــورة أكثــر، حیــث 10
مستدامة، من خلال المحاور الرئیسیة التالیة:وقطاعات التدخل لتحقیق تهیئة متوازنة وتنمیة

التشخیص: الجزائر إقلیم متباین..1

أربعة سیناریوهات لجزائر المستقبل..2

الرهانات بیئة الكبرى للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم..3

الخطوط التوجیهیة الأربعة والبرامج العشرون للعمل الإقلیمي..4

الإقلیم.إستراتیجیة تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة .5

.SNAT 2030(2مراحل وأهداف إعداد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم (.6

السابق الذكر.20-01من القانون  رقم 02. المادة 1
نفس القانون.ذه المحاور وفروعها راجع . لتفصیل أكثر حول مواضیع ه2
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إن التطـرق لسیاسـة المدینـة فـي إطـار المخطـط : إستراتیجیة تنفیذ المخطط الـوطني لتهیئـة الإقلـیمسابعا: 
، وبــالنظر لمحــاور الدراســة فــإن ســتراتیجي للتنفیــذم، فإنهــا تخضــع لــنفس الســیناریو الاالــوطني لتهیئــة الإقلــی

تتمثل في: 10-02ستراتیجیة تنفیذ المخطط الوطني في مسار التخطیط وفقا للقانون ا

 :حجر الزاویة في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم.الحكم والتهیئة
 :في تهیئة الإقلیم.دور الفاعلین
مؤسسات الإدارة الإقلیمیة.
 :التشاور والمشاركة والشراكة.إعادة خلق العلاقة الإقلیمیة
 :أیة مراحل؟ أي توجیه مرحلي؟إستراتیجیة تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
 1المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمأدوات تنفیذ.

رد دراستنا في مواضع أخرى لذا سنحصر دراسة هذا المحـور فـي أحـد موجمیع هذه النقاط ستكون 
ر، وتبقى أدوات تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تتمثل في:النقاط لكي لا یطالها التكرا

التـي تعـد بـرامج عملیـة وملموسـة تتـرجم الخطـوط التوجیهیـة وبـرامج العمـل برامج العمـل الإقلیمـي: .1
، حیـــث ســـیتم تزویـــدها ببــــرامج 2للمخطـــط الـــوطني للتهیئـــة الإقلـــیم ویبلـــغ عـــددها عشـــرون برنـــامج

خاصة.

ــیم:وطني لهیاكــل الــدعم للمخطــط الــ.2 یفتــرض تجســید المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم تهیئــة الإقل
وتعتبــر هـذه الأخیــرة هامــة علــى المالیــة والتقنیــة والبشــریةوضـع الوســائل الخاصــة بهـذه السیاســة 

الخصــوص، كــون تجســید المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم ســوف یتطلــب عــددا هامــا مــن المهنیــین 
مــون إلــى مختلــف التخصصــات غیــر أن الوضــعیة المالیــة تتطلــب والمحتــرفین المــؤهلین الــذین ینت

.3تأهیل مختلف المصالح المعنیة بتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

مـن خـلال تحلیـل المضـمون الشـامل : المخططات المعتمـدة لتنفیـذ المخطـط الـوطني لتهیئـة الإقلـیمثامنا: 
المخطــط یصــنع المبــادئ التــي تحكــم البنــى التحتیــة للمخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، یمكــن القــول أن هــذا

.103-115، ص 2010لسنة 61، الجریدة الرسمیة عددذكرالالسابق 10-02القانون رقم . 1
إكتفى المشرع بتحدید عددها ولم یقم بذكرها والتفصیل بشأنها.. 2
.100، ص2010لسنة 61الجریدة الرسمیة عدد السابق الذكر، 10-02القانون رقم .  3
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هـــو یـــدعم الكبــرى للنقـــل والتجهیـــزات الكبـــرى والخــدمات الجماعیـــة ذات المنفعـــة الوطنیـــة، ومــن أجـــل ذلـــك ف
جتماعیة التي تساهم في تنفیذ السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم، إلـى قتصادیة والإمختلف سیاسات التنمیة الإ

ر الكبرى التي تكون محل مخطط توجیهي للتهیئة.ضمساحة الحواجانب ذلك فإنه یحدد 

فمن أجـل تنفیـذ المخطـط الـوطني لتهیئـة الإقلـیم، تؤسـس جملـة مـن المخططـات التوجیهیـة، حـددها 
وتتمثل في:10-02المشرع بموجب القانون 

ـــة: .1 ـــة الكبـــر المخططـــات أو الأدوات القطاعی ـــة للبنـــى التحتی ى وتنحصـــر فـــي المخططـــات التوجیهی
والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة.

مخططـــــات تهیئـــــة فضـــــاءات البرمجـــــة الإقلیمیـــــة، المخططـــــات الأدوات الإقلیمیـــــة أو الفضـــــائیة:.2
التوجیهیة لتهیئة الحواضر الكبرى، مخططات تهیئة الإقلیم الولائي.

سـنكتفي فـي هـذا وتندرج جمیع هذه المخططات في إطار تخطیط الإطار الحضـري للمدینـة، لـذلك 
بـ:الموضع بالالتزام فقط

المتضـمن تهیئـة الإقلــیم 01-20یعـد القـانون رقــم : مخططـات تهیئـة فضــاءات البرمجـة الإقلیمیــة
منـه 03وتنمیته المستدامة الإطار الأول والعام لمختلف مخططـات التهیئـة، فـنص بموجـب المـادة 

علـــى هـــذا النـــوع مـــن المخططــــات وأطلـــق علیهـــا تســـمیة برنــــامج الجهـــات لتهیئـــة الإقلـــیم وتنمیتــــه 
بأنه:46و 03وتم تعریفه بموجب كل من المادة ،المستدامة

و أفیزیائیـة ووجهـات إنمائیـة مماثلـة الإقلیم الذي یتكون من عدة ولایات متاخمة، لهـا خصوصـیات - 
متكاملة.

السیاسات الوطنیة المتعلقة بتهیئة الإقلیم.لبرمجةفضاء تنسیقي- 

فضاء لبرمجة السیاسات الوطنیة المتعلقة بتهیئة الإقلیم.- 

إطـــارا للتشـــاور والتنســـیق بـــین الجهـــات مـــن أجـــل إعـــداد المخطـــط الجهـــوي لتهیئـــة الإقلـــیم وتنفیـــذه - 
ومتابعته.
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ثــم تســمیة هــذه المخططــات باســم فضــاءات البرمجــة الإقلیمیــة، 10-02أمــا منــذ صــدور القــانون 
وتعد هـذه الأخیـرة فضـاء رئیسـي للتخطـیط الإقلیمـي الإسـتراتیجي، حیـث یتعلـق الأمـر باشـتراك عـدة ولایـات 

والمجموعـات المحلیـة والفـاعلین ذات المواضیع والحلول المشتركة بهدف تحقیق فعالیة أفضـل لعمـل الدولـة 
قتصادیین، وهذا التجمع لا یعد ذو طابع مؤسساتي، كما توجد مندوبیـة كـأداة لتنشـیط هـذه جتماعیین والإالإ

الفضاءات مهمتها التخطیط الإقلیمـي، وعلیـه فـإن فضـاءات البرمجـة الإقلیمیـة التـي تضـم عـدة ولایـات هـي 
منطقـــین فضـــاءات لتنفیـــذ تعاقـــدي للسیاســـة الإقلیمیـــة، حیـــث یمكـــن لهـــذا التعاقـــد أن یســـتجیب لمعیـــارین ذو

حیث توجد عدة مناطق ذات خاصیات مختلفة ومستویات تنمیـة متفاوتـة .1مختلفین هما التجانس والتكامل
سیكون من مصلحتها الإشـتراك فـي تجمـع إقلیمـي واحـد، كمـا توجـد منـاطق تنفـرد بخاصـیات قویـة لا یجـب 

ین التعامـل مـع الإقلـیم أن تخضع بالضرورة لمنطـق التكامـل مـع فضـاءات أقـل تحیـزا فـي خاصـیتها، إذ یتعـ
مثلمــا هــو علیــه ولــیس مثلمــا یأمــل أن یكــون علیــه، لــذا یتعــین تســییره انطلاقــا مــن معوقاتــه وصــعوباته التــي 

یتوجب علیه مواجهتها.

لقــد تــم تقســیم ولایــات الــوطن حســب هیكلــة فضــاءات البرمجــة الإقلیمیــة حســب المنــاطق بالولایــات: 1-
فضاءات شملت:09فضاءات البرمجة الإقلیمیة إلى 

فضاءات هي:03حیث توجد على مستوى التل: -أ

 وتتضــمن عشــر ولایــات وهــي: الجزائــر، بــومرداس، وســط: –فضــاءات البرمجــة الإقلیمیــة شــمال
البلیدة، تیبازة، الشلف، عین الدفلى، البویرة، المدیة، تیزي وزو، بجایة.

 هـــي: عنابـــة، قســـنطینة، وتتضـــمن ثمـــاني ولایـــاتشـــرق: –فضـــاءات البرمجـــة الإقلیمیـــة شـــمال
سكیكدة، جیجل، میلة، سوق أهراس، الطارف، قالمة.

 وتضـم سـبع ولایـات وهـي: وهـران، تلمسـان، مسـتغانم، غرب: –فضاءات البرمجة الإقلیمیة شمال
عین تموشنت، غلیزان، سیدي بلعباس، معسكر.

.95. أمال حاج جاب االله، المرجع السابق، ص 1
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:على مستوى الهضاب العلیا- ب

 :وتتضمن ثلاث ولایات وهي: الجلفـة، الأغـواط، فضاءات البرمجة الإقلیمیة الهضاب العلیا وسط
المسیلة.

:وتتضــمن ســت ولایــات هــي: ســطیف، باتنــة، فضــاءات البرمجــة الإقلیمیــة الهضــاب العلیــا شــرق
خنشلة، برج بوعریریج، أم البواقي، تبسة.

:وتتضـمن خمـس ولایـات هـي: تیـارت، سـعیدة، فضاءات البرمجة الإقلیمیـة الهضـاب العلیـا غـرب
تیسمسیلت، النعامة والبیض.

:على مستوى الجنوب-ج

 :وتتضمن ثلاث ولایات وهي: بشار، تندوف، وأدرار.فضاءات البرمجة الإقلیمیة جنوب غرب

:وتتضــمن أربــع ولایــات هــي: غردایــة، بســكرة، الــوادي، فضــاءات البرمجــة الإقلیمیــة جنــوب شــرق
وورقلة.

1وتضم ولایتین هما: تمنراست وإلیزيالبرمجة الإقلیمیة الجنوب الكبیر:فضاءات.

وتتمثل في:الوظائف الأربع لفضاءات البرمجة الإقلیمیة: 2-

"ــیم ــیم مشــروع ومشــروع إقل یــتم تطبیــق المخطــط :التخطــیط الإســتراتیجي، برمجــة ودراســات "إقل
فضـاء البرمجـة الإقلیمیـة، غیـر أنـه یضـمن الوطني لتهیئة الإقلیم ومخططات التهیئة علـى مسـتوى 

زیــادة علــى الوظیفــة العامــة للتخطــیط برمجــة ودراســة كــل مــا یتعلــق بالمســتوى الإقلیمــي، وخاصــة 
تفعیل مشاریع مشتركة بین الولایات بنظرة إقلیمیة وقطاعیة في نفس الوقت.

 :إذ یصـبح الراشد للإقلـیممصدر التسییر المبادرة والدعم، متابعة المشاریع الاستثماریة المحلیة ،
فضاء البرمجة الإقلیمیة المكان المفضل لبروز مشاریع إقلیم وتعتبـر وظیفـة جدیـدة ترمـي إلـى دفـع 

قتصــادیة، ویجــب أن تــدعم هــذه الوظیفــة علــى المســتوى ة الإدینامیكیــات فضــائیة فــي میــدان التنمیــ
الإقلیمي بهندسة مزودة بقدرات للخبرة والاستشارة.
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 ة الإقلیمیــة التـــي یجـــب أن التــي تعـــد وظیفــة أخـــرى لفضــاء البرمجـــنســـجام والتحكـــیم: التنســیق الإ
نسجام والتنسیق بین مختلـف مشـاریع الإقلـیم، وتكـون أیضـا قـادرة علـى  ضـمان التحكـیم تضمن الإ

بین المشاریع الحاصلة لعناصر ومتناقضة.
 :علین المحلیـین، ویـتم هـذا فالمستوى المحلي هو مكان للتشاور لمجمـل الفـافضاء ومكان للتشاور

التشـــاور علــــى مســــتوى كــــل فضــــاء للبرمجــــة الإقلیمیــــة مــــع مجمــــل الفــــاعلین العمــــومیین والشــــركاء 
.1الخواص والحركة الجمعویة

ویتضمن إعداد هذه المخططات المراحـل كیفیات إعداد مخططات تهیئة فضاءات البرمجة الإقلیمیة: 3-
الخمس الأساسیة التالیة:

تجاهات والرهانات الكبرى للعشرین سنة المقبلة.التشخیص والإ.1

سیناریوهات التنمیة والخیار البدیل من أجل مستقبل ممكن ومأمول..2

التوجیهات الأساسیة والمحاور الإستراتیجیة للتهیئة..3

مخطط برنامج التهیئة وأولویات الإنجاز..4

.2لوحة القیادة المتابعة  وتقسیم إنجاز المخطط.5

المخطط الجهوي لجهة البرنامجالفرع الثاني: 

" على برنامج الجهة لتهیئة الإقلیم وتنمیتهمصطلح "20-01من القانون رقم 03تعرف المادة 
الإقلــیم الــذي یتكــون مــن عــدة ولایــات متاخمــة، لهــا خصوصــیات فیزیائیــة ووجهــات إنمائیــة مماثلــة أو أنــه: "

.3متكاملة"

كثـر مـن ولایتـین شـریطة أن تكـون إقلیمي أوسـع یضـم أة یكون ذو نطاقوبالتالي فإن برنامج الجه
هناك نقاط مشتركة تجمعها في مجالات متعددة.

.96أمال حاج جاب االله، المرجع السابق، ص . 1
.122، ص 2010لسنة 61الجریدة الرسمیة عدد 10-02القانون رقم . 2
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الجهة لتهیئـة الإقلـیم وتنمیتـه من نفس القانون وتوضح أكثر المقصود ببرنامج47وتضیف المادة 
المستدامة من خلال النقاط التالیة:

یئته.قلیم وتهلبرنامج فضاءا تنسیقیا لتنمیة الإیشكل ا
.فضاء لبرمجة السیاسات الوطنیة المتعلقة بتهیئة الإقلیم
 إطـــارا للتشـــاور والتنســـیق بـــین الجهـــات مـــن أجـــل إعـــداد المخطـــط الجهـــوي لتهیئـــة الإقلـــیم

.1وتنفیذه ومتابعته طبقا للتشریع والتنظیم المعمول به

نجـد أن المشـرع حـدد مجموعـة 20-01مـن القـانون 48وفقا لأحكام المـادة أقالیم برنامج الجهات:أولا: 
مــن الأقــالیم الجهویــة علــى ســبیل الحصــر دون تحدیــد الولایــات المشــكلة لكــل إقلــیم وأطلــق علــى كــل جهــة 

تسمیة الفضاء الجهوي لتكون موضوع مخطط، وتنحصر في:

وسط.-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال
ق.شر -الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال
غرب.-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال
وسط.-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیة الهضاب العلیا
شرق.-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیة الهضاب العلیا
غرب.-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیة الهضاب العلیا
 شرق.-جنوبالفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته
غرب.-الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته جنوب
.الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیتة أقصى الجنوب

وبــالرغم مــن إحالــة التشــریع للتنظــیم مــن أجــل تحدیــد الولایــات التــي یتشــكل منهــا كــل فضــاء جهــوي 
أمــام فــراغ آخــر یعیــق التخطــیط لسیاســة إلا أننــا لا نــزال2001لتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة منــذ ســنة 

المدینة.

السابق الذكر.20-01من القانون رقم 47المادة . 1
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ــامج:  ــا: محتــوى المخطــط الجهــوي لجهــة البرن أســندت مهمــة تحدیــد محتــوى المخطــط الجهــوي لجهــة ثانی
حیث تنص على ذلك بقولها:"... ویتضمن:20-01من القانون رقم 49البرنامج للمادة 

.تقییم الأوضاع
.وثیقة تحلیلیة إستشرافیة
 قلیم وتنمیته المستدامة.ائق خرائطیة تبین مشروع تهیئة الإبوثخطة مرفقة
.المؤهلات والوجهات الأساسیة وقابلیة الإئتلام الخاصة بالفضاء المقصود
.تموقع البنى التحتیة والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة
إستعمالا رشیدا.الترتیبات المتعلقة بالحفاظ على الموارد، ولاسیما منها الماء، وإستعمالها
 ــــع الأنشــــطة ــــدماج الســــكان وتوزی تنظــــیم العمــــران بمــــا یشــــجع التطــــور الإقتصــــادي والتضــــامن وإن

والخدمات والتسییر المحكم للفضاء.
 ترقیـــة الأنشـــطة الفلاحیـــة وتجدیـــد إحیـــاء الفضـــاءات الریفیـــة مـــع مراعـــاة تنوعهـــا وضـــمان تحســـین

ة ولاسیما غیر الفلاحیة.الإطار المعیشي للسكان وتنوع الأنشطة الإقتصادی
 الأعمال المتعلقة بتفعیل الإقتصاد الجهوي عن طریق دعم تطویر الأنشـطة والشـغل وإعـادة تجدیـد

وإحیاء الفضاءات المهددة.
.المشاریع الإقتصادیة الواعدة للتصنیع والموفرة لفرص الشغل
.ترتیبات تنظیم البنیة الحضریة والتطویر المنسجم للمدن
ي تتطلبها الفضاءات الهشة بیئیا أو إقتصادیا وسبل معالجتها.الأعمال الت
.برمجة البنى التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة وإنجازها
عمال الخاصة بالحفاظ على التراث الثقافي والتـاریخي والأثـري وتثمینـه مـن خـلال ترقیـة أقطـاب الأ

الإبداع الفني وبالإستغلال المناسب للثروات الثقافیة.للتطور الثقافي والأنشطة المرتبطة ب
عمــال ذات الحصــص الزمنیــة، والتوصــیة بوضــع أدوات للتهیئــة والتخطــیط الحضــري أو البیئــي الأ

.1لكل فضاء خاضع للأحكام والإجراءات الخاصة
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ئـة سـنة أي نفـس مـدة المخطـط الـوطني لتهی20ویتم إعـداد المخطـط الجهـوي لجهـة البرنـامج لمـدة 
نـه كـلا المخططـین تـم الـنص علیهمـا فـي نفـس القـانون، إلا أن التطبیـق كـان مختلفـا ، ومـا یلاحـظ أ1الإقلیم

ــیم ظیمــي  تطبیقاتــه ن الإطــار التن، إلا أ2حیــث تــم صــدور التشــریع الخــاص بــالمخطط الــوطني لتهیئــة الإقل
تؤسـس لكـل برنـامج لجهویة التير بما في ذلك الندوة االجهوي لجهة البرنامج لیس له أثالمتعلقة بالمخطط

.3جهة

المخططات التوجیهیة لتهیئة الحواضر الكبرىالفرع الثالث: 

تعــد المخططــات التوجیهیــة لتهیئــة فضــاءات الحواضــر الكبــرى وســیلة للتخطــیط الإســتراتیجي وكــذا 
أملتـه العولمـة، أیـن قتصادي الجدید الـذي كما یعد أداة مكیفة مع المحیط الإتوجیه وتأطیر أدوات التعمیر، 

قتصادیات المعرفة والإقلـیم أحـد محـددات التنافسـیة كمـا أصـبحت الحاضـرة الكبـرى المجـال إأصبحت تنمیة 
الفضائي للعولمة على مستوى الدول.

ونظرا لكون السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم أصبحت تندرج في هذا الإطار، فقد وضـعت السـلطات 
فقد اهذه السیاسة لذلنظیمیا من أجل تكریس الوسائل القانونیة التي تسمح بتنفیذه العمومیة إطارا تشریعیا وت

جــاء المخطـــط التـــوجیهي لتهیئــة فضـــاء الحواضـــر الكبــرى أحـــد الأطـــر التنظیمیــة للمخطـــط الـــوطني لتهیئـــة 
الإقلیم.

ا النـــوع مـــن المخططـــات إلـــى الارتكـــاز علـــى مجموعـــة مـــن ذوعمـــد المشـــرع مـــن خـــلال تنظیمـــه لهـــ
اصر نجملها في هذه النقاط.العن

ــرة: أولا:  ــة الكبی ــة فضــاء المدین ــوجیهي لتهیئ عتمــد المشــرع فــي تحدیــد أهــداف هــذا إأهــداف المخطــط الت
مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم 03والمـادة 01-20مـن القـانون رقـم 52المخطط على نصین قانونین، المادة 

السابق الذكر.02- 10رقم انونمن نفس الق50المادة .1
من نفس القانون.50. المادة 2
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التــوجیهي لتهیئــة فضــاء المخطــطالمحــدد لشــروط وكیفیــات إعــداد2012مــارس 01المــؤرخ فــي 94-12
، ویمكن إجمال أهم هذه الأهداف في:1المدینة الكبیرة والموافقة علیه

تحدید التوجیهات العامة المتعلقة باستعمال الأرض.- 

ومسـاحات تعیین حدود المناطق الزراعیة والغابیة والرعویة والسهبیة والمناطق التـي یجـب حمایتهـا - 
الترفیه.

تحدید مواقع البنى التحتیة الكبرى للنقل ومواقع التجهیزات الكبرى المهیكلة.- 

التوجیهات العامة لحمایة البیئة وتثمینها.- 

التوجیهات العامة لحمایة التراث الطبیعي والثقافي والتاریخي والأثري.- 

ك مواقــع التجمعــات الســكنیة تحدیــد مواقــع التوســع الحضــري والأنشــطة الصــناعیة والســیاحیة وكــذل- 
الجدیدة.

تخطــیط وتنظــیم وتهیئــة فضــاء المدینــة الكبیــرة حســب معــاییر الدیمومــة والتنمیــة الجهویــة والعمرانیــة - 
والحركات الاجتماعیة والاقتصادیة.

تأسیس رابط فضائي وزمنـي وبرمجـي بـین توجیهـات تهیئـة الإقلـیم التـي تضـمنها المخطـط الـوطني - 
طط تهیئة فضاء البرمجة الإقلیمیة على المستوى الأعلـى وتلـك المتعلقـة بـأدوات لتهیئة الإقلیم ومخ

التعمیــر التــي تضــمنتها المخططــات التوجیهیــة للتهیئــة والتعمیــر ومخططــات شــغل الأراضــي علــى 
المستوى الأدنى.

ن ء المدینــة الكبیــرة مــتحدیــد الأعمــال المهیكلــة التــي بإمكانهــا تقــدیم صــورة ایجابیــة عــن إقلــیم فضــا- 
جتماعیة والبیئیة.قتصادیة والإالناحیة الإ

تحدید موقع البرامج الاستثماریة على هذه الأسس في المناطق التي یكون لها أقصى تأثیر إیجابي - 
ممكن.

التـوجیهي لتهیئـة المخطـط المحدد لشروط وكیفیات إعداد 2012مارس 01المؤرخ في 94-12. المرسوم التنفیذي رقم 1
.2012مارس 07في مؤرخةال14، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد فضاء المدینة الكبیرة والموافقة علیه
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وتجــدر الإشــارة هنــا أن هــذه المخططــات التوجیهیــة جــاءت لتحــل مخططــات تهیئــة الأقــالیم الولائیــة 
.1الوطني لتهیئة الإقلیملفضاءات الحواضر الكبرى في المخطط

تنشـأ لجنـة دراسـة مشـروع : المدینـة الكبیـرة والموافقـة علیـهإعداد المخطط التوجیهي لتهیئـة فضـاءثانیا: 
المخطــط التــوجیهي لتهیئــة فضــاء المدینــة الكبیــرة لــدى الــوزیر المكلــف بالتهیئــة العمرانیــة لدراســة المخطــط 

، حیث یـرأس هـذه اللجنـة 2المحدد في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالتوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة 
: ة العمرانیة أو ممثله، وتتكون منالوزیر المكلف بالتهیئ

ممثل عن وزیر الدفاع الوطني.- 

ممثل عن وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة.- 

ممثل عن وزیر المالیة.- 

وزیر الطاقة والمناجم.ممثل عن- 

د المائیة.وزیر الموار ممثل عن - 

.النقلممثل عن وزیر - 

الفلاحة والتنمیة الریفیة.ممثل عن وزیر- 

الغابات.ممثل عن وزیر- 

ممثل عن وزیر الأشغال العمومیة.- 

السكن والعمران.ممثل عن وزیر- 

الثقافة.ممثل عن وزیر- 

الصناعة.ممثل عن وزیر - 

.ذكرالالسابق 01-20من القانون رقم 07المادة . 1
.ذكرالالسابق 94-12من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة. 2
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الصید البحري.ممثل عن وزیر - 

السیاحة.ممثل عن وزیر - 

المعنیین إقلیمیا أو ممثلیهم.الولاة - 

رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة المعنیین إقلیمیا أو ممثلیهم.- 

رؤساء المجالس البلدیة المعنیین إقلیمیا أو ممثلیهم.- 

المنتخبین المعنیین إقلیمیا.- 

رؤساء كل من الغرف التجاریة وغرفة الفلاحة للولایات المعنیة.- 

ات المعنیة.رؤساء المنظمات المهنیة للولای- 

.1رؤساء الجمعیات المحلیة للولایات المعنیة- 

هي:2كما تشمل عملیة إعداد المخطط التوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة خمسة تقاریر

 ویشمل ضبط حدود فضاء المدینة الكبیرة.: 01التقریر رقم

 ویشمل إعداد الشخصیات والإشكالیات والسیناریوهات.: 02التقریر رقم

 ویشمل استخلاص برامج التدخل.: 03التقریر رقم

 ویشمل تحدید أدوات التنفیذ والمتابعة.: 04التقریر رقم

 ویشمل تحریر التقریر الملخص.: 05التقریر رقم

ترســل هــذه التقــاریر إلــى كــل الــوزراء وكــذا إلــى كــل مؤسســة أو هیئــة معنیــة، كمــا ترســل إلــى الــولاة 
الشعبیة البلدیة المختصة لإبداء الرأي فیها، كمـا ترسـل مـداولات المجـالس المعنیین لعرضها على المجالس 

.ذكرالالسابق 12-94من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة . 1
.المرسوم التنفیذينفسمن06المادة .2
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الشعبیة الولائیة مرفقة برأي المصالح التقنیة الولائیة وتقریر الوالي، إلـى كـل مـن وزیـر الداخلیـة والجماعـات 
.1المحلیة والوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة ووزیر السكن والعمران

مرفقـــا بـــآراء اللجنـــة وملاحظاتهـــا یكـــون مشـــروع المخطـــط التـــوجیهي لتهیئـــة فضـــاء المدینـــة الكبیـــرة 
موضــوع دراســة جدیــدة مــن اللجنــة التــي تصــادق علــى المشــروع النهــائي للمخطــط ، فتراضــاتهاإ قتراحاتهــا و إ و 

المرافعــة علــى مشــروع التــوجیهي لتهیئــة فضــاء المدینــة الكبیــرة وذلــك بعــد إجــراء التعــدیلات المطلوبــة، لتــتم 
قتـراح الـوزیر المكلـف بالداخلیـة والجماعـات المحلیـة إي بموجب مرسـوم تنفیـذي بنـاءا علـى المخطط التوجیه

.2والوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة

الفرع الرابع: مخطط تهیئة إقلیم الولایة

-53موجــب المــواد ب20-01إن مخطــط تهیئــة إقلــیم الولایــة لــه جــذور تشــریعیة فــي القــانون رقــم 
83-16منــه، لنصــل إلــى المرســوم التنفیــذي رقــم 19بموجــب المــادة 06-06والقــانون رقــم ،54-55

، لیوضـح هـذا الأخیـر 3الـذي یحـدد كیفیـات إعـداد مخطـط تهیئـة إقلـیم الولایـة2016المؤرخ في أول مارس 
به.بعض المفاهیم والإجراءات التي بقیت معلقة منذ أول إقرار تشریعي 

ن المشـرع الجزائـري اول في الدراسـات القانونیـة، نجـد أكما هو متد: أولا: مفهوم مخطط تهیئة إقلیم الولایة
لا یعــرف فــي الأصــل إلا أنــه فــي بعــض الحــالات الإســتثنائیة یعمــل علــى توضــیح بعــض المفــاهیم خاصــة 

لى توضیح المقصـود مـن إ034و 02التقنیة منها، وها نحن بصدد هذا المخطط حیث أشار في المادتین 
مخطـــط تهیئـــة إقلـــیم الولایـــة وذلـــك بقولـــه:" مخطـــط تهیئـــة إقلـــیم الولایـــة أداة لتنفیـــذ سیاســـة التهیئـــة والتنمیـــة 

5المستدامة على مستوى إقلیم الولایة..."

التشــریع تحدیــد الإطــار القــانوني للحواضــر الكبــرى: صــلاحیاتها والوســائل القانونیــة لتســییرها فــي مــریم بورشــروش، (.1
. 53، 52، ص2021، الجزائر، 01، العدد 09، المجلد مجلة القانون والمجتمع)، الجزائري

السابق الذكر.94-12من المرسوم التنفیذي رقم 10، 08، 07المادة .2
ولایــة، الــذي یحــدد كیفیــات إعــداد مخطــط تهیئــة إقلــیم ال2016المــؤرخ فــي أول مــارس 83-16. المرســوم التنفیــذي رقــم 3

.2016مارس 02المؤرخة في 13بالجریدة الرسمیة عدد الصادر
. نفس المرسوم التنفیذي. 4
من نفس المرسوم التنتفیذي.02. المادة 5
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وأیضــــا:"مخطط تهیئــــة إقلــــیم الولایــــة أداة للتهیئــــة والتنمیــــة الإقلیمیــــة تقــــوم علــــى تقــــدیر المــــؤهلات 
قتصــادیة والإجتماعیــة وأشــكال شــغل الأقــالیم والتــأثیرات الالوســط الجغرافــي والمــوارد الطبیعیــة والضــغوط وا

.1والبیئیة والبنى التحتیة القاعدیة والتجهیزات المهیكلة وكذا قدرات تحمل الأنظمة البیئیة"

ومن خلال ماسبق ركز المشرع في تحدیده لمفهوم المخطط على أنه:

الولایة، أهم نقطة.محدود ومحصور بإقلیم .1
أداة لتنفیذ سیاسة التهیئة والتنمیة المستدامة..2
أعلاه.03موضوعاته والمحددة بموجب المادة .3

وضــمن ســیاق تعریــف مخطــط تهیئــة إقلــیم الولایــة رســم المشــرع الهــدف الأساســي لــه والمتمثــل فــي 
ضمان الإنسجام بین مجموعة من الأدوات والمتمثلة في:

 المخطــط لتهیئــة الإقلــیم والمخططــات التوجیهیــة لتهیئــة الإقلــیم والمهــددة مســبقا:الأدوات المتسلســلة
للبنــى التحتیــة الكبــرى والخــدمات الجماعیــة ذات المنفعــة الوطنیــة ومخططــات تهیئــة فضــاءات البرمجــة 

الإقلیمیة والمخطط التوجیهي لتهیئة الساحل وأنظمة تهیئة إقلیم الكتل الجبلیة.
2المخططات التوجیهیة للتهیئة والتعمیر ومخططات شغل الأراضية لاحقا:أدوات التعمیر المحدد.

ن فـي لـى لمخطـط تهیئـة إقلـیم الولایـة تكـو أن الصورة الأو :تهیئة إقلیم الولایةمخططثانیا: إجراءات إعداد 
شــكل مشــروع مخطــط یحتــاج لدراســة وتعــدیل وتمحــیص وزیــادة ونقصــان بعــد مــروره علــى مراحــل الإعــداد 

إلـى الصـورة النهائیـة لـه، وإهــتم المشـرع بـالركیزة الأولـى للمشـروع ووضــع لـه قیـود خاصـة تتمثـل فــي لیصـل 
وضع منهجیة قائمة على ما یأتي:

لها.مقاربة إستشرافیة للتدقیق في عوامل التنمیة والتخطیط
 وتثمین مقاربة إقلیمیة على أساس مسعى قائم على مبدأ العرض والطلب وشروط تأهیل عوامل الإنتاج

الموارد.
.مقاربة إستدراكیة قائمة على الجرد والإقتراحات المتعلقة بتحسین الإطار المعیشي للسكان
.مقاریة ذات طابع إستراتیجي تهدف إلى تقسیم مخطط تهیئة إقلیم الولایة إلى تفرعات قطاعیة وإقلیمیة

السابق الذكر.83-16من المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.02المادة . 2
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1جال تهیئة الإقلیممقاربة ذات مسعى توافقي وتساهمي من شأنها إشراك كل الفاعلین في م .

، یبادر الوالي بإعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة، 20-01من القانون رقم 54طبقا لأحكام المادة 
وبهـــذه الصـــفة ینصـــب لجنـــة لمتابعـــة مشـــروع المخطـــط والإشـــراف علیـــه، ویعـــین رئیســـا للمشـــروع مـــن بـــین 

.2أعضاء هذه اللجنة

:یترأس الوالي أو ممثله هذه الأخیرة وتتكون من:ن یتم تنصیب اللجنة بعد أتشكیلة اللجنة
.رئیس المجلس الشعبي الولائي
.مدیري المصالح غیر الممركزة للدولة
.رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة
.رؤساء الغرف المهنیة والحرفیة
.رؤساء المنظمات المهنیة

، كمــا تشــارك 3أشــغالهاأو هیئــة مــن شــأنها مســاعدتها فــي بــأي شــخص و/ویمكــن للجنــة الإســتعانة
.4مصالح الوزارة المكلفة بالتهیئة العمرانیة في أشغال اللجنة

ویمكن وضع مجموعة من الملاحظات حول هذه اللجنة:

هو أن عدد أعضاء اللجنة مرتفع جدا.أولا:

عــدم توضــیح طریقــة مصــادقة اللجنــة علــى المشــروع وتحدیــد النصــاب، بالإضــافة إلــى الجهــات التــي ثانیــا:
حسب صوتها والجهات التي لیس لها الحق في التصویت، أي أن حضورها إستشاري فقط.ی

لم یوضح المشرع طریقة إستخلاف أعضائها في حالة الغیاب أو عدم مباشرة المهام....ثالثا: 

عدم توضیح عمل اللجنة هل هو بمقابل مادي أم هو تابع لصلاحیات أصـحاب المناصـب المـذكورة رابعا: 
في تشكیلة اللجنة.  

السابق الذكر.83-16التنفیذي رقم من المرسوم 04. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.05. المادة 2
من نفس المرسوم التنفیذي. 08المادة . 3
من نفس المرسوم التنفیذي.10. المادة 4
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:وكلف المشرع اللجنة بصلاحیات تختلف عـن صـلاحیات رئـیس المشـروع علـى صلاحیات اللجنة
النحو التالي:

صلاحیات اللجنة:-أ
.إعداد البنود المرجعیة ودفتر الشروط
 المناقصة.إعلان
1إعداد النظام الداخلي للجنة والمصادقة علیه.
2دراسة التقاریر المرحلیة لمشروع مخطط تهیئة إقلیم الولایة وإثراؤها والموافقة علیها.
3المصادقة على مشروع المخطط المرفق بنظام إعلام جغرافي.

صلاحیات رئیس المشروع:-ب
 ال تهیئــة الإقلــیم بإعــداد مشــروع مخطــط دراســات معتمــد قانونــا ومؤهــل فــي مجــتكلیــف مكتــب

تهیئة إقلیم الولایة طبقا للتنظیم المعمول به.
.تحضیر إجتماعات اللجنة وتنشیطها
.تنسیق أشغال اللجنة وحوصلتها
4تولي أمانة اللجنة.

وبعــد مصــادقة اللجنــة علــى مشــروع المخطــط تــتم المصــادقة علــى هــذا الأخیــر مــن طــرف المجلــس 
بقــرار مشــترك بــین الــوزیرین المكلفــین بالجماعــات المحلیــة وبالتهیئــة العمرانیــة فــي أجــل ، 5الشــعبي الــولائي
.6) أشهر، إبتداءا من تاریخ إرساله من طرف الوالي المعني03أقصاه ثلاثة (

السابق الذكر.83-16من نفس المرسوم التنفیذي رقم 09. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.06. المادة 2
من نفس المرسوم التنفیذي.13المادة .3
من نفس المرسوم التنفیذي.07. المادة 4
السابق الذكر.20-01من القانون رقم 55. المادة 5
من نفس المرسوم التنفیذي.14. المادة 6
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یخضع مخطط تهیئة إقلیم الولایة المصادق علیه إلى عملیات تقیـیم دوري وإلـى تحیـین كـل خمسـة 
.1) سنوات05(

حـدد المشـرع محتـوى المخطـط علـى مسـتووین حیـث نجـده حـدد : تهیئـة إقلـیم الولایـةمخططثالثا: محتوى 
، ویتكون من:20-01من القانون 53البعض بموجب المادة 

.مخططات تنظیم الخدمات المحلیة ذات المنفعة العمومیة
.مساحات التهیئة والتنمیة المشتركة بین البلدیات
2ام وحدود تمدن التجمعات الحضریة والریفیةالسلم الترتیبي الع.

والبــاقي حــدده بموجــب التنظــیم المتعلــق بــالمخطط، ویكــون إعــداد المخطــط موضــوع إعــداد خمســة 
تقاریر وهي:

 :ویحــــدد إشــــكالیة إقلــــیم الولایــــة ورهاناتــــه ویعــــرض كیفیــــات الرصــــد الإقلیمــــي تقریــــر الإعــــداد
المعلومــات والتقــاریر المســـلمة، كمــا یحـــدد وتفاصــیل خــدمات الدراســـات وكیفیــات تنظــیم جمـــع 

مخططا زمنیا لذلك.
:الضغوط ویحدد إنطلاقا من واقع الولایة ومن خلال مؤهلاتها و تقریر التشخیص الإستشرافي

قلیمیة والإجتماعیة والإقتصادیة علـى المـدیین المتوسـط والبعیـد. كمـا التي تطالها، الرهانات الإ
المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم ومخطـــط تهیئـــة فضـــاء یحـــدد مجموعـــة مـــن التوجیهـــات وفـــق 

البرمجـــة الإقلیمیـــة الـــذي تنتمـــي إلیـــه الولایـــة والمخططـــات التوجیهیـــة القطاعیـــة للبنـــى التحتیـــة 
الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة والمخطط التـوجیهي لتهیئـة السـاحل. وأنظمـة 

داد السیناریوهات الإستشرافیة للتهیئة.تهیئة إقلیم الكتل الجبلیة. ویسمح كذلك بإع
:ویقتــرح علــى أســاس ســیناریو التهیئــة المعتمــد، التقریــر المتعلــق بمخطــط تهیئــة إقلــیم الولایــة

بـــرامج العمـــل الإقلیمـــي علـــى أفـــاق مختلفـــة لمواجهـــة الرهانـــات المحـــددة بالنســـبة لإقلـــیم الولایـــة 
وتقسیم الوسائل الإقتصادیة والمالیة الواجب رصدها.

السابق الذكر.83-16من المرسوم التنفیذي رقم 15. المادة 1
السابق الذكر.20-01رقممن القانون53. المادة 2
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:ــر الخــاص بلوحــة القیــادة ــیم الولاالتقری یــة، ویحــدد مؤشــرات لمتابعــة تنفیــذ مخطــط تهیئــة إقل
لمخطط.متابعة تنفیذ ا

:ـــر الملخـــص ـــدم صـــورة التقری ـــاریر الســـابقة، ویق ـــائج التـــي خلصـــت إلیهـــا التق ویســـتعرض النت
ستراتیجیة ومخطط الأعمال المقترح.كیة عن مستقبل الولایة من خلال الادینامی

.1ب أن توضح هذه التقاریر بدعامة خرائطیة لمخطط تهیئة إقلیم الولایةویج

83-16من المرسوم التنفیذي رقم 11عمدت المادة :تهیئة إقلیم الولایةمخططداد رابعا: مراحل إع
إلى حصر مراحل إعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة في إطار مسعى ذي ثلاث مراحل أساسیة:

 :المعاینة والتشخیص الإستشرافي وسیناریوهات التهیئة.المرحلة الأولى
:مخطط تهیئة إقلیم الولایة.المرحلة الثانیة
:2لوحة القیادة لمتابعة تنفیذ مخطط تهیئة إقلیم الولایةالمرحلة الثالثة.

من القرارات الوزاریة التي تصادق على العدید من مخططات تهیئة وتزخر الجریدة الرسمیة بالعدید
. 3إقلیم الولایة

السابق الذكر.83-16من المرسوم التنفیذي رقم 12. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.11. المادة 2
، الصـادر بالجریـدة إقلیم ولایة أم البـواقيالمتضمن المصادقة على مخطط تهیئة 2019یولیو 21. قرار وزاري مؤرخ في3

.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53الرسمیة عدد 
المتضــمن المصــادقة علــى مخطــط تهیئــة إقلــیم ولایــة جیجــل، الصــادر بالجریــدة 2019یولیــو 21قــرار وزاري مــؤرخ فــي -

.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53الرسمیة عدد 
لرسـمیة المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم تیـارت، الصـادر بالجریـدة ا2019یولیـو 21قرار وزاري مـؤرخ فـي -

.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53عدد 
المتضــمن المصــادقة علــى مخطــط تهیئــة إقلــیم تیبــازة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة 2019یولیــو 21قــرار وزاري مــؤرخ فــي -

.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53عدد 
بالجریــدةالصــادر،إیلیــزيیــةولاإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2020جــانفي28فــيمــؤرخوزاريقــرار-

.2020أبریل05فيالمؤرخة20عددالرسمیة
المتضــمن المصــادقة علــى مخطــط تهیئــة إقلــیم ولایــة أدرار، الصــادر بالجریــدة 2020جــانفي 28قــرار وزاري مــؤرخ فــي -

.2020أبریل 05المؤرخة في 20الرسمیة عدد 
بالجریــدةالصـادر،معســكرولایـةإقلــیمتهیئـةمخطـطعلــىالمصـادقةالمتضــمن2020جـانفي28فــيمـؤرخوزاري قـرار-

=.2020أبریل05فيالمؤرخة20عددالرسمیة
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بالجریـدةالصـادر،الـواديولایـةإقلـیمتهیئـةمخططعلىالمصادقةالمتضمن2020جانفي28فيمؤرخوزاريقرار-= 
.2020أبریل05فيالمؤرخة20عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،الأغــواطولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2020یولیــو 01فــيمــؤرخوزاري قــرار-
.2020یولیو 30المؤرخة في 44عددالرسمیة

بالجریـــدةالصـــادر،باتنـــةولایـــةإقلـــیمتهیئـــةمخطـــطعلـــىالمصـــادقةالمتضـــمن2020یولیـــو01فـــيمـــؤرخوزاري قـــرار-
.2020یولیو30فيالمؤرخة44عددالرسمیة

بالجریـدةالصـادر،تیسمسـیلتولایـةإقلـیمتهیئـةمخطـطعلىالمصادقةالمتضمن2020یولیو01فيمؤرخوزاري قرار-
.2020یولیو30فيالمؤرخة44عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،غلیــزانولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2020یولیــو01فــيمــؤرخوزاري قــرار-
.2020یولیو30فيالمؤرخة44عددالرسمیة

بالجریـدةالصـادر،سـكیكدةولایـةإقلـیمتهیئـةمخطـطعلـىالمصـادقةالمتضـمن2020سـبتمبر 06فيمؤرخوزاري قرار-
.2020سبتمبر23فيالمؤرخة56عددالرسمیة

بالجریـدةالصـادر،قسـنطینةولایـةإقلـیمتهیئـةمخططعلىالمصادقةالمتضمن2020سبتمبر06فيمؤرخوزاري قرار-
.2020سبتمبر23فيالمؤرخة56عددالرسمیة

بالجریـدةالصـادر،المسـیلةولایـةإقلـیمتهیئـةمخطـطعلـىالمصـادقةالمتضـمن2020سـبتمبر06فيمؤرخوزاريقرار-
.2020سبتمبر23فيالمؤرخة56عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،وهــرانولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2020ســبتمبر06فــيمــؤرخوزاريقــرار-
.2020سبتمبر23فيالمؤرخة56عددالرسمیة

بالجریـدةالصـادر،بـومرداسولایةإقلیمتهیئةمخططعلىالمصادقةالمتضمن2020سبتمبر06فيمؤرخوزاريقرار-
.2020سبتمبر23فيالمؤرخة56عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،عنابــةولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2022مــارس02فــيمــؤرخوزاري قــرار-
.2022أبریل 10المؤرخة في 24عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،خنشــلةولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2022مــارس02فــيمــؤرخوزاري قــرار-
.2022أبریل10فيالمؤرخة24عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،بجایــةولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2022مــارس02فــيمــؤرخوزاري قــرار-
.2022أبریل10فيالمؤرخة24عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،البــیضولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2022مــارس02فــيمــؤرخوزاري قــرار-
.2022أبریل10فيالمؤرخة24عددالرسمیة

بالجریــدةالصــادر،المدیــةولایــةإقلــیمتهیئــةمخطــطعلــىالمصــادقةالمتضــمن2022مــارس02فــيمــؤرخوزاريقــرار-
.2022أبریل10فيالمؤرخة24عددالرسمیة

بالجریـدةالصـادر،مسـتغانمولایـةإقلـیمتهیئـةمخطـطعلـىالمصـادقةالمتضـمن2022مـارس02فـيمـؤرخوزاري قرار-
.2022أبریل10فيالمؤرخة24عددالرسمیة
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یرالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعم:الفرع الخامس

-90مـن القـانون رقـم16عرف المشرع الجزائـري المخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر فـي المـادة 
الي مجـئـة والتعمیـر هـو أداة للتخطـیط ال"أن المخطـط التـوجیهي للتهی:المتعلـق بالتهیئـة والتعمیـر بقولهـا29

والبلــــدیات المعنیــــة آخــــذا بعــــین والتســــییر الحضــــري، یحــــدد التوجهــــات الأساســــیة للتهیئــــة العمرانیــــة للبلدیــــة
.1عتبار تصامیم التهیئة ومخططات التنمیة ویضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي"الإ

لســابق فــإن المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر عبــارة عــن وســیلة للتخطــیط وبنــاءا علــى الــنص ا
المجــــالي والتســــییر الحضــــري والعمرانــــي، یحــــدد التوجیهــــات الأساســــیة للتهیئــــة العمرانیــــة لبلدیــــة واحــــدة أو 

بلدیات في نسیج عمراني معین، أو نتشار عدة إلمتجاورة تحكمها عوامل مشتركة، كمجموعة من البلدیات ا
شتراكها في شبكة توزیع میـاه الشـرب ووسـائل النقـل الحضـري العمـومي أو غیرهـا مـن الهیاكـل والتجهیـزات إ

عتبـار ضـرورة الموازنـة مـا بـین قطـاع الفلاحـة والصـناعة، وأیضـا ، واضـعا فـي الإ2الرئیسیة (البنى التحتیة)
ع الأخذ أیضا بمخططـات التنمیـة حمایة المحیط والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث الثقافي والتاریخي، م

ریـــف إلـــى المدینـــة، وحتـــى الظـــروف رتفـــاع معـــدلات الهجـــرة مـــن الإ و الـــدیمغرافي والتوزیـــع الســـكاني و والنمـــ
.3قتصادیةحتیاجات الإجتماعیة والإالإ

كمــا یحتــرم المخطــط التــوجیهي لتهیئــة الإقلــیم جمیــع تصــامیم التهیئــة ومخططــات التنمیــة، ویحــافظ 
ات مخطــط شــغل الأراضــي ویحترمهــا ویضــبط صــیغتها المرجعیــة فــي اســتخدام الأرض علــى تحدیــد توجهــ

والمجال حاضرا ومستقبلا.

فــي تعریفــه للمخطــط التــوجیهي للتهیئــة ا المخطــط حیــث إعتمــدكمــا كــان للفقــه دور فــي تعریــف هــذ
حیــث أن المشــرع ضــبط بدقــة تعریفــه ووضــع النقــاط 90-29مــن القــانون رقــم 16والتعمیــر علــى المــادة 

الرئیسیة له ومن التعاریف الفقهیة تعریف الأستاذة آمال الحاج جاب االله بقولها: "یعتبر المخطـط التـوجیهي 

المتضــمن التهیئــة والتعمیــر، المعــدل والمــتمم، الصــادر بالجریــدة 1990دیســمبر 01المــؤرخ فــي 90-29. القــانون رقــم 1
.1990دیسمبر 02المؤرخة  في 52الرسمیة عدد 

.61. إقلولي أولد رابح صافیة، المرجع السابق، ص 2
)، دراسة مدى التأثیر على البیئة كأداة لحمایتها من أخطار التوسع العمراني في التشـریع الجزائـري(،ي. منصور مجاج3

.71، ص 2009، الجزائر، 01، العدد 03، المجلد مجلة البحوث والدراسات العلمیة
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للتهیئــة والتعمیــر وثیقــة تعــرف بأهــداف التنمیــة یعمــل علــى صــیاغة صــورة مجالیــة تســمح بتطبیــق تصــورات 
، فهـــو وثیقـــة ةقتصـــادیة والسوســـیولوجیحتیاجـــات الإمهـــا وذلـــك بتقـــدیر مختلــف الإة وإقلیالتهیئــة علـــى المدینـــ

مســــتقبلیة للتنبــــؤ وتوجیــــه التهیئــــة وتوســــیع التجمعــــات الســــكانیة، كمــــا یحــــدد التوجهــــات العامــــة لاســــتعمال 
.1"الأراضي

وبهذا یكون هذا المخطط قد جاء لیغطـي عجـز المخطـط السـابق، حیـث لا یهـتم بالتهیئـة العمرانیـة
ـــي إثلمـــا كـــان مجـــال داخـــل حـــدود المخطـــط العمرانـــي للتجمـــع الحضـــري فحســـب م هتمـــام المخطـــط العمران

فإنـه یقضـي علـى المؤقت، وإنما یرسم ویحـدد الآفـاق المسـتقبلیة للتوسـع علـى المسـتوى الإقلیمـي، ومـن هنـا
، لــیملأ الفجــوات نفــرادي المســتقل الــذي كــان ینتهــي مــع حــدود المخطــط التــوجیهي للعمــرانالطــابع التقنــي الإ

التي كانت تفصل التجمع الحضري عن أوسـاطه المجـاورة، فـلا یتـرك مجـالا للتوسـع غیـر المـنظم، ویراعـي 
ة والتهیئــــة العمرانیـــة خصوصـــا علـــى مختلــــف حضـــریات الوطنیـــة فــــي مجـــال التهیئـــة الفـــي أبعـــاده التوجهـــ

ى الموازنـة بـین قطـاع الفلاحـة الأصعدة الوطنیة والإقلیمیـة والمحلیـة، إلـى جانـب ذلـك یحـرص المخطـط علـ
والصناعة، وأیضا حمایة المحیط والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث.

دة یـعابتخطیط المدن، تعرف الأستاذة "عتمادا على كل ما سبق ذكره وفي نفس السیاق المتعلق إ و 
والتعمیـر بمثابـة المخطـط لتهیئة والتعمیر بقولها: "یعد المخطط التوجیهي للتهیئـة لتوجیهي" المخطط الرمدی

المــدیر بــالمفهوم الكلاســیكي ودلیــل تســییر وتوقــع الســلطات المحلیــة وبرنــامج تجهیــز وتنظــیم للبنــى التحتیــة 
للمـــدن والتجمعـــات الســـكانیة وتقســـیم الإقلـــیم البلـــدي، حیـــث یمـــدد التوجهـــات الأساســـیة والخطـــوط العریضـــة 

عتبــــار برنــــامج الدولــــة والنشــــاطات المحلیــــة ین الإدة طویلــــة مــــن الــــزمن، آخــــذا بعــــلتهیئــــة الإقلــــیم خــــلال مــــ
.2والتجهیزات العامة، ویعمل على إحداث التجانس بینها من أجل تنظیم المساحات"

قـد كفـل المشـرع مـن خـلال هـذا المخطـط بموجـب نـص : لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیـرأهداف اأولا: 
تحقیق ما یلي:90-29من القانون رقم 18المادة 

التخصیص العام للأراضي على مجموع تراب البلدیة أو مجموعة بلدیات حسب القطاع.یحدد .1

.124أمال الحاج جاب االله، المرجع السابق، ص . 1
عایـــدة دیـــرم، الرقابـــة الإداریـــة علـــى أشـــغال التهیئـــة والتعمیـــر فـــي التشـــریع الجزائـــري، الطبعـــة الأولـــى، دار قانـــة للنشـــر . 2

.19، ص2011والتوزیع، الجزائر، 
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ـــزات الكبـــرى .2 ـــاني الســـكنیة وتمركـــز المصـــالح والنشـــاطات وطبیعـــة وموقـــع التجهی یحـــدد توســـع المب
والهیاكل الأساسیة.

یحدد توسع مناطق التدخل في الأنسجة الحضریة والمناطق الواجب حمایتها..3

ط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بـ:كما یهتم المخط

 :التـي تقـررت حمایتهـا انطلاقـا مـن حتمیـة تواجـه الجزائـر، وهـي ضـرورة حمایة الأراضـي الفلاحیـة
.1رفع إنتاجها الفلاحي لتلبیة حاجیات السكان المتزایدة وكذا ضمان أمنها الغذائي

، والتـي تـنص 1995أوت10المؤرخـة فـي 05وهـو مـا تكـرس مـن خـلال التعلیمـة الرئاسـیة رقـم 
علــى ضــرورة حمایــة الأراضــي الفلاحیــة، التــي لازالــت تتعــرض لــتقلص كبیــر مــرتبط بأعمــال تنمویــة أخــرى 
لاســـیما تلـــك المتعلقـــة بعملیـــة التعمیـــر، كمـــا توجـــد فـــي هـــذا الصـــدد التعلیمـــة الصـــادرة عـــن رئـــیس الحكومـــة 

الطـابع الفلاحـي والأراضـي ذات الطـابع والمتعلقـة بحمایـة الأراضـي ذات 1996جویلیـة13المؤرخة فـي 
بمـا یتضـمنه مـن 90-29مـن القـانون رقـم 78,77,76الغابي التي تلتزم بضرورة التطبیق الصـارم للمـواد 

الشــروع فــي أعمــال البنــاء علــى أراضــي فلاحیــة ضــدهمعلــى كــل المســؤولین الــذین تثبــت إجــراءات عقابیــة
والمتضـمن 1990نوفمبر 18المؤرخ في 90-25من القانون رقم 36و 35محمیة من طرف المادتین 

.2التوجیه العقاريقانون 

 :عتبارهــا ثــروة وطنیــة لابــد مــن الحفــاظ علیهــا، حیــث صــدرت فــي هــذا إبحمایــة الأراضــي الغابیــة
، والتــي تــنص علــى ضــرورة الحفــاظ علــى 1995أوت 14الصــدد التعلیمــة الرئاســیة المؤرخــة فــي 

كحتمیــة أساســیة، وكعنصــر ثابــت لكــل سیاســة یــتم إعــدادها أو تطبیقهــا فــي مجـــال الثــروة الغابیــة 
.3التهیئة العمرانیة والتجهیز

.125أمال الحاج جاب االله، المرجع السابق، ص . 1
49والمتضـمن التوجیـه العقـاري، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد1990نـوفمبر 18المـؤرخ فـي25-90. القانون رقم 2

.1990نوفمبر 18المؤرخة في 
.125أمال الحاج جاب االله، نفس المرجع، ص . 3
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المــؤرخ فــي 12-84كمــا تخضــع الأراضــي الغابیــة لحمایــة معــززة ومكرســة بموجــب القــانون رقــم 
.1المتضمن النظام العام للغابات المعدل والمتمم1984-06-23

أحـــاط المشـــرع أیضـــا هـــذه المنـــاطق بالحمایـــة راث الثقـــافي والتـــاریخي: حمایـــة المنـــاطق ذات التـــ
المــؤرخ فــي 98-04والرقابــة عنــد إعــداد المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر تجســیدا للقــانون رقــم 

، وتتمثـــل هـــذه المنـــاطق غالبـــا فـــي الحفریـــات 2المتعلـــق بحمایـــة التـــراث الثقـــافي1998یونیـــو 15
عتبارها جزء لا یتجزأ من الثروة الوطنیة.إوالآثار التاریخیة ب

 :ویـتم ذلـك بتفـادي كـل شـكل مـن أشـكال التلـوث ومكافحتـه تطبیقـا حمایة البیئة والموارد الطبیعیـة
المتعلــــق بحمایــــة البیئــــة فــــي إطــــار التنمیــــة 2003یونیــــو 19المــــؤرخ فــــي 03-10للقــــانون رقــــم 

أوت 14المـؤرخ فـي 04-05ون رقـم ، حیث تـم الـنص علـى هـذا الهـدف بموجـب القـان3المستدامة
وقـد كفـل المشـرع هـذه الحمایـة مـن خـلال المخطـط ، 29-90المعدل والمتمم للقانون رقم2004

التـوجیهي للتهیئــة والتعمیــر بالرقابــة علـى مختلــف الأشــغال التــي قـد تســبب أضــرارا للبیئــة والمحــیط، 
.4سواءا قبل البدء فیها أو بعده

هیئــة والتعمیــر وتفعــیلا لــدورها وضــع مخططــات جهویــة للبیئــة، تعمــل وقــد تــم دعمــا لمخططــات الت
نـدماج السـكان وتوزیـع الأنشـطة إ قتصـادي، و نظیم العمـران بمـا یشـجع التطـور الاعلى الحفاظ على البیئة وت

والخــدمات والتســییر المحكــم للمجــال الحضــري، إضــافة لترقیــة الأنشــطة الفلاحیــة وترتیــب البنیــة الحضــریة 
.5المنسجم للمدنوالتطور 

جریـدة المتضـمن النظـام العـام للغابـات المعـدل والمـتمم، الصـادر بال1984یونیـو 23المـؤرخ فـي 12-84. القانون رقـم 1
.1984یونیو 26المؤرخة في 26الرسمیة عدد 

44المتعلق بحمایة التراث الثقافي، الصادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 1998یونیو 15المؤرخ في 04-98القانون رقم . 2
.1998یونیو 17المؤرخة في 

الجریدة المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الصادر ب2003یونیو 19المؤرخ في 10-03م لقانون رقا. 3
.2003جویلیة 20المؤرخة في 43الرسمیة عدد 

ویتجلى هذا بوضوح من خلال أخذ المشرع بمبدأ "الترخیص المسبق" ومبدأ "دراسة التأثیر علـى البیئـة" كلمـا تعلـق الأمـر . 4
.72السابق، صمقالمرانیة، منصور مجاجي، الة العبالتهیئ

.21عایدة دیریم، المرجع السابق، ص . 5
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 :ــة والتعمیــر ــى أشــغال التهیئ یعــد المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر مرجعــا أساســیا الرقابــة عل
للرقابـــة یجـــب الرجـــوع لـــه عنـــد إعـــداد البـــرامج الســـكنیة والمرافـــق العمومیـــة كمـــا نصـــت علـــى ذلـــك 

والعمــران الصــادرة عــن وزیــر الســكن2005مــاي 20المؤرخــة فــي 05/70التعلیمــة الوزاریــة رقــم 
والمتعلقة بإنجاز إطار مبني كامل، منسجم وملائم.

وفي نفس السـیاق یجـب أن یكـون إنجـاز المشـاریع السـكنیة والتجهیـزات العمومیـة مطابقـا لتعلیمـات 
ـــى حـــد الســـواء ، ممـــا یســـتدعي وجـــوب أن یكـــون هـــذین 1المخطـــط التـــوجیهي ومخطـــط شـــغل الأراضـــي عل

لمشـرع كونهمـا الأداة الأولـى فـي حقیبـة أدوات التخطـیط المكفولـة مـن االمخططین على حد كبیر من الدقة 
داخل المحیط الحضري للمدن.

تحقیقا لـذلك یعهـد للمصـالح التقنیـة للتعمیـر المتعاملـة مـع مختلـف أصـحاب المشـاریع والمتعهـدین و 
التعلیمیــة الوزاریــة تطبیــق الإجــراءات والتــدابیر المتعلقــة بمــدى تــوفر هــذه المطابقــة، تطبیقــا لمــا نصــت علیــه 

ــــى وزیــــر الســــكن والعمــــران والمتعلقــــة بتنظــــیم 2004مــــارس 01المؤرخــــة فــــي04/45رقــــم  الصــــادرة عل
المتعلقة 2004جوان 25المؤرخة في 04/04مخططات الكتلة لمشاریع البناء وكذا التعلیمة الوزاریة رقم 

.2بإنجاز مجمعات سكنیة وذات نوعیة جیدة

ونص المشرع على : 3ة بالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر إلى قطاعاتتقسیم المنطقة المتعلق
، فتقسیم المنطقة إلى قطاعات یضـمن 25-90من القانون رقم 66هذا التقسیم من خلال المادة 

الرابط بین سیاسـیة تهیئـة الإقلـیم وسیاسـة التعمیـر والرقابـة علیهـا فـي كـل تجمـع سـكني، مـن خـلال 
عتبار ضبط المصالح والنشاطات المختلفة.ة والتعمیر أخذا بعین الإللتهیئالتوجیهات العامة 

قتصـادیا للمسـاحة ویعمـل علـى تجسـید الاسـتغلال العقلانـي إالي فإن هذا التقسیم یوفر ضمانا وبالت
-90مــن القــانون رقــم 20للأراضــي فــي إطــار حمایــة الأراضــي الفلاحیــة والغابیــة....، وقــد حــددت المــادة 

هذه القطاعات كما یلي:29

.22. عایدة دیرم، المرجع السابق، ص 1
.22نفس المرجع، ص . 2
الســابق الــذكر علــى أنــه: "جــزء ممتــد مــن 90-29مــن القــانون 19وقــد عــرف المشــرع الجزائــري القطــاع بموجــب المــادة . 3

تـــراب البلدیـــة یتوقـــع تخصـــیص أراضـــیه لاســـتعمالات عامـــة وآجـــال محـــددة للتعمیـــر بالنســـبة للأصـــناف الثلاثـــة الأولـــى مـــن 
القطاعات المحددة أعلاه والمسماة بقطاعات التعمیر".
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تشــمل هــذه الأخیــرة كــل الأراضــي وإن كانــت غیــر مجهــزة بجمیــع التهیئــات التــي القطاعــات المعمــرة: 1-
تشـــغلها بنایـــات مجتمعـــة ومســـاحات فاصـــلة مـــا بینهـــا ومســـاحات التجهیـــزات والنشـــاطات ولـــو غیـــر مبنیـــة 

ات الحضـــریة الموجهـــة لخدمـــة هـــذه كالمســـاحات الخضـــراء والحـــدائق والمســـاحات الحـــرة والغابـــات والقطاعـــ
.1البنایات، ویدخل ضمنها أیضا الأجزاء من المنطقة الواجب تجدیدها وإصلاحها وحمایتها

فـــالمخطط التـــوجیهي للتهیئـــة والتعمیـــر لا یهـــدف لتوقـــع التعمیـــر فیهـــا بـــل توقـــع تحویـــل خصـــائص 
ـــي فـــي شـــ ـــة المنـــاطق ســـتعادة أو تطاكل تكثیفـــي، وتجدیـــد وإعـــادة بنـــاء و النســـیج العمران بیـــق مقـــاییس حمای

.2التاریخیة أو الهندسیة التي یمكن أن توضح في إطار القطاعات المحمیة

، القطاعـات 3تشمل القطاعات المبرمجـة للتعمیـر وفقـا لمـا حـدده المشـرعالقطاعات المبرمجة للتعمیر: 2-
مــن الأولویــات ســنوات حســب الجــدول10المخصصــة للتعمیــر علــى الأمــدین القصــیر والمتوســط فــي آفــاق 

المنصوص علیها في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر.

علـى أن هـذه 90-29مـن القـانون 22نـص المشـرع مـن خـلال المـادة قطاعات التعمیر المستقبلیة: 3-
ســـنة حســـب الآجـــال 20القطاعـــات تشـــمل الأراضـــي المخصصـــة للتعمیـــر علـــى المـــدى البعیـــد فـــي آفـــاق 

المنصوص علیها في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر.

وفـــي مجـــال هـــذه القطاعـــات فـــإن المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة والتعمیـــر یطبـــق مقـــاییس تصـــحیحیة 
بهدف صیانة وحمایة الجهود المستقبلیة للتعمیر.

ا تتمثل في:وتخضع أراضي هذه القطاعات إلى أحكام خاصة تعد بمثابة قیود لحمایته

خضوع هذه الأراضي مؤقتا للإرتفاق لعدم البناء، ولا یرفع هذا الحضـر إلا بالنسـبة للأراضـي التـي - 
تدخل في حیز تطبیق مخطط شغل الأراضي المصادق علیه.

السابق الذكر.90-29من القانون رقم 20المادة . 1
.24عایدة دیریم، المرجع السابق، ص .2
-90المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر ومخطــط شــغل الأراضــي فــي ظــل قــانون إقلـولي المولــودة ولــد رابــح صــافیة، (-

، عـــدد خـــاص: الملكیـــة والقـــانون، الجزائـــر، دون ســـنة، صالمجلـــة الجزائریـــة للعلـــوم القانونیـــة والاقتصـــادیة والسیاســـیة)، 29
236 .

.نفس القانونمن 21لمادة ا. 3
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فـــي حالـــة غیـــاب مخطـــط شـــغل الأراضـــي تمنـــع الاســـتثمارات بهـــذه القطاعـــات والتـــي تتجـــاوز مـــدة 
علیها للتعمیر، وكذا الإصلاحات الكبرى للبنایات المعنیة بالهدم.إنهائها الآجال المنصوص 

وفـــي إطـــار نفـــس القطاعـــات أجـــاز المشـــرع بـــبعض الاســـتثناءات وبموجـــب تـــرخیص تنحصـــر فـــي 
الأشغال التالیة:

.تجدید وتعویض وتوسیع المباني المفیدة للاستعمال الفلاحي

جاز العملیات ذات المصلحة الوطنیةالبناءات والمنشآت اللازمة للتجهیزات الجماعیة وإن

 البناءات التي تبرزها المصلحة البلدیة والمرخص بها قانونا من قبل الوالي بنـاءا علـى طلـب محلـل
.1من رئیس المجلس الشعبي البلدي بعد أخذ رأي المجلس الشعبي البلدي

هــي القطاعــات التــي یمكــن أن تكــون حقــوق البنــاء فیهــا منصوصــا القطاعــات غیــر القابلــة للتعمیــر: -4
مـن 23علیهـا فـي القـانون ومحـددة بدقـة وبنسـب تـتلاءم مـع الاقتصـاد العـام لمناطقهـا بموجـب نـص المـادة 

وبالتالي فهي القطاعات التي من غیر المقرر تعمیرها بسـبب ظـروف خاصـة واسـتثنائیة، 90-29القانون 
للمنشــــآت الفلاحــــة ة، والمنــــاطق التــــي لا یســــمح بهــــا إلاوات الطبیعیــــة المحمیــــســــواء  كانــــت منــــاطق الثــــر 

، ولكن في نفـس الوقـت البنـاء 2والمناطق المعرضة للظواهر الطبیعیة والتي تشكل خطورة في حالة تعمیرها
علیها لیس دائما ممنوعا، بل إن حق البناء علیها ضعیف ومحدد النسب حسب تقدیر السلطة المختصة.

تب على هذا التصنیف وتقسیم الأراضي إلى قطاعات وفرض شروط للبناء علیها، وكذا حظر ویتر 
البنــاء علــى الــبعض الآخــر الــتحكم فــي العقــارات الموجــودة وتنظــیم اســتعمالها، ومنــه الحــد مــن الاســتعمال 

اللاعقلاني لهذه الأراضي مما یتحكم إیجابا على تنظیم المجال العمراني للمدینة.

إن المخطط التوجیهي هو الوثیقة المرجعیة لكل أعمـال : لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرأهمیة اثانیا: 
التدخل في الإطار العمراني البلدي والبنـى التحتیـة للمـدن، وبعـد المصـادقة علیـه یعتبـر ملزمـا لكـل الهیئـات 

یمكن مراجعتـه إلا بشـروط قاسـیة، المتواجدة في إقلیم البلدیة، وهو حتى ملزم لها وهي الجهة التي تعده ولا 

السابق الذكر.90-29من القانون رقم 22المادة . 1
.236، ص المقال السابقرابح صافیة، اقلولي المولودة ولد. 2
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ة لهــا، ولا تــتم المراجعــة إلا بــنفس ینــعوهــي إذا كانــت القطاعــات المــراد إنشــائها أصــبحت لا تلبــي أهــداف م
المراحل المحددة للمخطط.

إن أهمیـــة المخطـــط التـــوجیهي تكمـــن فـــي كونـــه یحـــدد الاحتیاجـــات العقاریـــة وهـــو المقســـم للعقـــارات 
، وكـــذا معرفـــة طـــرق 1ك فـــإن إنشـــاءه یســـمح بمعرفـــة الأمـــلاك العقاریـــة وطبیعتهـــاداخـــل إقلـــیم المدینـــة، وبـــذل

اســتعمالها تفادیـــا للنمــو العمرانـــي غیــر الشـــرعي وغیــر المخطـــط والاســتغلال اللاعقلانـــي لمســاحة الأمـــلاك 
العقاریة للمدینة، وتوفیرا لاحتیاجات المواطنین الأساسیة داخل المدینة.

علـــــى أنـــــه 90-29مـــــن القـــــانون 17نصـــــت المـــــادة : ي للتهیئة والتعمیرمخطط التوجیهمحتوى الثالثا: 
وعلیــه ،صـحبة تقریـر تــوجیهي ومسـتندات مرجعیـة"ییئــة والتعمیـر فـي نظــام "یتجسـد المخطـط التـوجیهي للته
والمحدد لإجراءات إعـداد المخطـط 1991ماي 28المؤرخ في 177-91فقد جاء المرسوم التنفیذي رقم 

، فــي الفصــل الثالــث والمعنــون 2التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر والمصــادقة علیــه ومحتــوى الوثــائق المتعلقــة بــه
بمحتوى المخطط لیفصل في موضوع المخطط وما یجب أن یحتویه والتي تتكون من:

-91مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم17ادة تفصیلا لهذه المادة وتنفیذا لمـا جـاءت المـالتقریر التوجیهي: 1-
التي تنص على أن المخطط یتكون من تقریر توجیهي یقدم فیـه عـرض الأوضـاع المتعلقـة بالمنطقـة 177

التي ستتم تغطیتها بأحكامه، إضافة للمقترحات المقدمة، بشأنها والتي تتمثل أهمها فیما یلي:

نمیـة بـالنظر للتطـور الاقتصـادي والـدیمغرافي والاجتمـاعي تحلیل الوضع القائم والاحتمالات الرئیسیة للت-أ
والثقافي للتراب المعني.

قسم التهیئة المقترح بالنظر للتوجیهات في مجال التهیئة العمرانیة وحمایة الساحل والحد من الأخطار -ب
الطبیعیة والتكنولوجیة.

كلیــة الحقــوق ،رســالة ماجســتیر،-نموذجــا–تســییر السیاســة العمرانیــة فــي الجزائــر، مدینــة باتنــة عبــد العزیــز عقاقبــة، . 1
.57، ص 2009/2010، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، والعلوم السیاسیة

للتهیئـــةالتـــوجیهيالمخطـــطإعـــدادلإجـــراءاتوالمحـــدد1991مـــاي28فـــيالمـــؤرخ177-91رقـــمالتنفیـــذي. المرســـوم2
، 1991جـوان 01المؤرخـة فـي 26الجریـدة الرسـمیة عـدد ببه، الصادرالمتعلقةالوثائقومحتوىعلیهوالمصادقةوالتعمیر

المعدل والمتمم.
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المخطـط، ومـن ثـم تقیـیم واقعـي فهذا التقریر یعتبر بمثابة باب فتح النقاش حـول موضـوع ومحتـوى 
لهذا المجال من جمیع الجوانب، وعلى كـل المسـتویات، ومـن ثـم فهـو تقریـر تمهیـدي یسـهل عملیـة المعرفـة  
العامة لحالة البلدیة أو البلدیات المعنیة، كما أنه یعطي رؤیة محددة لنمط التهیئة وفق التوجیهـات الوطنیـة 

خطــة نهائیــة لتنفیــذها، قبــل تحدیــد أي مباینــة أو قواعــد یــتم علــى هیئــة العمرانیــة، ومنــه وضــعتوالجهویــة لل
أساسها تعمیر المدینة.

كمــا یــتم مــن خــلال هــذا التقریــر توضــیح الخطــوط العریضــة للمشــروع البلــدي والتهیئــة التــي تــؤدي 
افة للظــــروف وط الأساســــیة بالمنطقــــة بطریقــــة شــــاملة إضــــغضــــالمرجــــو، وكــــذا تحلیــــل الوضــــعیة والللتغیــــر

یجـب أن یعـالج التقریـر التـوجیهي الوضـعیة الحالیـة مـن مختلـف الجوانـب، مـع كذلكـصادیة والمحیط، الاقت
الأخذ بعین الاعتبار تطور عمارة المدینة فـي السـنوات الأخیـرة والمشـاریع المحلیـة، إضـافة للنشـاطات التـي 

لمتعلقة بها.تهیئة االستنجز من خلال تحدید برمجتها، إضافة للاستثمار وشغل الأراضي وكذا 

التــي حـددت فـي فقرتهــا 177-91مــن المرسـوم التنفیـذي رقـم 17بنــاءا علـى المـادة لائحـة التنظـیم: -2
الرابعــــة القواعــــد التــــي تطبــــق بالنســــبة لكــــل منطقــــة مشــــمولة فــــي القطاعــــات كمــــا هــــي محــــددة فــــي المــــواد 

والتي یجب أن تحدد ما یلي:90-29من القانون رقم 23,22,21,20

وطبیعــة النشـــاطات الممنوحــة أو الخاضـــعة إلـــى -عنـــد الاقتضـــاء–الغالـــب للأراضــي التخصــیص -أ
.1إجراءات خاصة، لا سیما تلك المقررة في مخطط تهیئة الساحل

الكثافة العامة الناتجة عن معامل شغل الأرض.-ب

و تعدیلها أو إنشائها.أرتفاقات المطلوب الإبقاء علیها الا- ج

شــغل الأراضــي مــع الحــدود المرجعیــة المرتبطــة بهــا وذلــك المســاحات التــي تــدخل فیهــا مخططــات-د
بإبراز مناطق التدخل في الأنسجة العمرانیة القائمة ومساحات المناطق المطلوب حمایتها.

تحدیـــد مواقـــع التجهیـــزات الكبـــرى والمنشـــآت الأساســـیة، والخـــدمات والأعمـــال ونوعهـــا، إضـــافة إلـــى - ه
والتـــي تطبـــق علـــى المنـــاطق 90-29رقـــملقـــانونشـــروط البنـــاء المحـــددة فـــي الفصـــل الرابـــع مـــن ا

10متعلـق بحمایـة السـاحل وتثمینـه، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد ال2002فبرایـر 5المؤرخ فـي 02-02القانون رقم .1
.2002فبرایر 12المؤرخة في 
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الســاحلیة والأقــالیم التــي تتــوفر علــى ممیــزات طبیعیــة أو ثقافیــة أو تاریخیــة بــارزة، وكــذلك الأراضــي 
الفلاحیــة ذات المــردود الفلاحــي العــالي أو الجیــد، حیــث خصــها المشــرع بأحكــام خاصــة فــي مجــال 

.1البناء علیها

نزلاقـــات أو لاســـیما التصـــدعات الزلزالیـــة أو الإطـــاء الطبیعیـــة، المنـــاطق والأراضـــي المعرضـــة للأخ-و
نهیارات والفیضانات.رتصاص التربة والتمییع والإإ رات التربة، والتدفقات الوحلیة و نهیاإ

مســـاحات حمایــــة المنــــاطق والأراضـــي المعرضــــة للأخطــــار التكنولوجیـــة المتمثلــــة فــــي المؤسســــات - ز
منشآت الكیمیاویـة والبتروكیمیائیـة وقنـوات نقـل المحروقـات والمنشآت الأساسیة، لاسیما منها نقل ال

والغاز والخطوط الناقلة للطاقة.

المناطق الزلزالیة وتصنیفها حسب درجة قابلیتها لخطر الزلازل.- ح

الأخطار الكبرى المبینة في المخطط العام للوقایة والمخططات الخاصة للتدخل.- ط

تخطیط الإقلیمي للمدن، حیث تحدد شروط البناء فـي ومنه فهذه اللائحة جد ضروریة ومهمة في ال
منـــاطق معینـــة أو تحضـــره تمامـــا، وهـــذا فـــي إطـــار مهمـــة المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة والتعمیـــر فـــي حمایـــة 
الأراضي ذات الطبیعة الخاصة، فهي الأساس الثاني إلى جانب التقریر التوجیهي آلیة التخطیط من خلال 

میر.المخطط التوجیهي للتهیئة والتع

الوثــائق البیانیــة التــي دون 91-177مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 17حــددت المــادة الوثــائق البیانیــة: -3
وجودها لا تكون لعملیة إنجاز المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیـر أي جـدوى، كمـا حصـرت مكوناتهـا فیمـا 

یلي:

والشبكات المختلفة.مخطط الواقع القائم یبرز فیه الإطار المشید حالیا وأهم الطرق -أ

مخطط تهیئة یبین ما یأتي:-ب

.القطاعات المعمرة والقابلة للتعمیر، والمخصصة للتعمیر في المستقبل، وغیر القابلة للتعمیر

.ذكرالالسابق 90-29من القانون رقم 49إلى 43المواد من .1
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 ،ــــدة ــــة المرتفعــــة أو الجی ــــات الزراعی ــــة ذات الإمكان بعــــض أجــــزاء الأرض: الســــاحل، الأراضــــي الفلاحی
البارزة.والأراضي ذات الصبغة الطبیعیة والثقافیة 

.مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي

مخطط ارتفاقات یجب الإبقاء علیها أو تعدیلها أو إنشاؤها.- ج

مخططات تجهیز یبرز خطوط مرور الطرق وأهم سبل إیصال ماء الشرب وماء التطهیـر وكـذلك -د
تحدید مواقع التجهیزات الجماعیة ومنشآت المنفعة العمومیة.

ق والأراضـــي المعرضـــة للأخطـــار الطبیعیـــة و /أو التكنولوجیـــة، مخطـــط یحـــدد مســـاحات المنـــاط- ه
والمخططات الخاصة للتدخل.

وبــالرجوع إلــى الإطــار التشــریعي والتنظیمــي للمخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر نجــد أنهــا تــنص 
مســاحة تــدخل المخطــط ومخططــات البنــى التحتیــة، وكــذا یحعلــى أهمیــة الوثــائق البیانیــة ودورهــا فــي توضــ

التهیئة المتفق علیها مع حدود قطاعات التعمیر ومحیطات مخططات شغل الأراضي.

وهذه إجمالیا مختلـف الوثـائق والمسـتندات التـي یجـب أن یحتویهـا وأن تنجـز قبـل إصـدار المخطـط 
مســـتقبلیة فـــي مجـــال ســـائد، وإعطـــاء تقـــدیراتالتـــوجیهي، ومـــن ثـــم فهـــي تســـهل الدراســـة التحلیلیـــة للوضـــع ال

بین الدوافع والأهداف المرسومة قصـد الوصـول إلیهـا وتنفیـذها فـي آجالهـا المحـددة، وهـذا مـن تالتنمیة، كما 
أجل تحقیق مصداقیة المخطط ودقته كأداة مرجعیة للتخطیط الإقلیمي للمدن.

ویـــتم إعتمـــاد المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة :هي للتهیئـــة والتعمیـــرإجـــراءات إعـــداد المخطـــط التـــوجیرابعـــا: 
نلخصها فیمایلي:177-91والتعمیر بعد إتباع مجموعة من المراحل حددها المرسوم التنفیذي رقم 

مـن قـانون 113نصـت المـادة إقرار إعداد المخطط التوجیهي للتهیئـة والتعمیـر عـن طریـق مداولـة: -1
فــي التشــریع والتنظــیم بكــل أدوات التعمیــر المنصــوص علیهــاعلــى أن تتــزود البلدیــة 10-11البلدیــة رقــم 

المعمـــول بهمـــا بعـــد المصـــادقة علیـــه بموجـــب مداولـــة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، لـــذا یـــتم تغطیـــة كـــل بلدیـــة 
بمخطط توجیهي للتهیئة والتعمیر، ویتم إعداد مشروعه بمبادرة مـن رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، وتحـت 
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المتعلــق بالتهیئــة والتعمیــر، وقــد حــددت المــادة 29-90مــن القــانون رقـم 24ة مسـؤولیته طبقــا لــنص المــاد
ما یجب تبیانه في هذه المداولة وهي:177-91من المرسوم التنفیذي رقم 03و 02

التوجیهات التي تحددها الصورة الاجمالیة للتهیئة أو مخطط التنمیة بالنسبة إلى التراب المقصود.-أ
جهیــزات ذات الفائــدة العمومیــة مــع مراعــاة مشــاریع المصــلحة الوطنیــة التــي تفــرض القائمــة المحتملــة للت- ب

نفســها علــى هــذا المخطــط وذلــك مــن خــلال التوافــق بینــه وبــین المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم وبــاقي 
المخططات الإقلیمیة.

.1المخططكیفیات مشاركة الإدارات العمومیة والهیئات والمصالح العمومیة والجمعیات في إعداد -ج
تبلغ هذه المداولة للوالي المختص إقلیمیا وتنشر مـدة شـهر بمقـر المجلـس الشـعبي البلـدي بعد ذلك 

.2المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة
د محــیط یسـتوجب تحدیـ:التــوجیهي للتهیئـة والتعمیــرإصـدار قـرار إداري یرســم حـدود تــدخل المخطـط-2

تدخل المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر وهذا عن طریق رسم حدود التراب الذي یشمله، ویكـون ذلـك مـن 
خلال ملف یتكون من: 

* مذكرة تقدیم.
. 3* مخطط یرسم حدود محیطات تدخل هذا المخطط

لیتبع ذلك إصدار قرار یرسم حدود المحیط ویكون من طرف: 
 :لمعنــي تابعــا لولایــة واحــدة، بمــا فــي ذلــك مجموعــة مــن البلــدیات خاضــعة إذا كــان التــراب االــوالي

ـــة مـــن طـــرف  ـــیم بعـــد إقتـــراح مـــن رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة ومداول لـــنفس إختصـــاص الإقل
مجالس هذه البلدیات.

:وهـذا فـي حالـة أراضـي بلـدیات الوزیر المكلف بالتعمیر مع الوزیر المكلـف بالجماعـات المحلیـة
یات مختلفة، ویكون بموجب قرار وزاري مشترك بین الوزیرین.تابعة لولا

، مجلـة تشـریعات التعمیـر والبنـاء، )لأدوات التهیئة والتعمیر ومقتضیات التنمیة المستدامةالبعد البیئي (. شهرزاد عوابـد، 1
.06، ص 2018، الجزائر، 05العدد 

، )دوات التهیئـة والتعمیـر فـي التوفیـق بـین مقتضـیات حمایـة البیئـة وإعتبـارات التنمیـة المسـتدامةأدور (. أمال قداري، 2
.101، ص 2017، الجزائر، 02عدد ، المجلة تشریعات التعمیر والبناء

السابق الذكر.177-91من المرسوم التنفیذي رقم 04. المادة 3
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بعد المداولات التمهیدیة لإعداد المخطط التـوجیهي مهمة إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: -3
للتهیئـــة والتعمیـــر وصـــدور قـــرار ترســـیم محیطـــات تـــدخل المخطـــط، یبـــادر رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي 

اد المخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر، ویمكـن أن لس الشعبیة البلدیة المعنیة بإعـدالمجاالمعني أو رؤساء 
10-11تســند هــذه المهمــة إلــى مؤسســة عمومیــة مشــتركة بــین البلــدیات، وهــذا مــا یؤكــده كــذلك القـــانون 

التهیئـة منه، والتي نص على أنه: "یمكن بلـدیتین متجـاورتین أو أكثـر أن تشـترك قصـد 215لاسیما المادة 
أو التنمیة المشتركة لأقالیمها و/أو تسییر أو ضمان مرافق عمومیة جواریة طبقا للقوانین والتنظیمات.

یسمح التعاون المشترك بین البلدیات للبلدیات بتعاضد وسائلها وإنشاء مصالح ومؤسسات عمومیة 
مشتركة".

دیات حـول إعـداد المخطـط التـوجیهي ونشیر إلى أن مقررات المؤسسة العمومیـة المشـتركة بـین البلـ
للتهیئة والتعمیر لا تكون نافذة إلا بعد مداولة من المجالس الشعبیة البلدیة.

مهمــة إعــداد المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر إلــى الوكالــة الوطنیــة للتعمیــر، كمــا یمكــن إســناد 
المتضــمن إنشــاء الوكالــة 2009أكتــوبر 22المــؤرخ فــي 344-09والتــي نظمهــا المرســوم التنفیــذي رقــم 

، بحیث تعتبر هذه الأخیرة مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة 1الوطنیة للتعمیر
"، وتعـد الأداة الوكالة الجهویة للتعمیـرالمعنویة والاستقلال المالي، یمكن أن تنشأ فروعا لها تحت تسـمیة "

مخططات التهیئة والتعمیر. كما أنها قطبا للكفاءة والخبـرة التقنیـة الأساسیة للدولة في مجال إعداد ومتابعة 
.2لصالح الدولة والجماعات المحلیة. ومن بین وظائفها دراسة وإعداد المخططات العمرانیة

التنفیـذي رقـم مـن المرسـوم 06تـنص المـادة إعلام بعض المؤسسات والإدارات العمومیة والجمعیـات: -4
مـــع مختلـــف الهیئـــات والمصـــالح والإدارات العمومیـــة وكـــذا الجمعیـــات المعتمـــدة علـــى التشـــاور91-177

لإعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، ونقسمها إلى:
مــن 07تــنص المــادة اللجــان ورؤســاء غــرف التجــارة والفلاحــة والجمعیــات والمنظمــات المهنیــة: -أ

، علـى أن یقـوم رئـیس البلدیـة أورؤسـاء المجـالس الشـعبیة البلدیـة 177-91المرسوم التنفیذي رقـم
أو المؤسســـة العمومیـــة المشـــتركة بـــإطلاع رؤســـاء غـــرف التجـــارة ورؤســـاء غـــرف الفلاحـــة ورؤســـاء 
المنظمــات المهنیــة ورؤســاء الجمعیــات المحلیــة للمــرتفقین كتابیــا بــالمقرر القاضــي بإعــداد المخطــط 

المتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنیــة للتعمیــر، الصــادر 2009أكتــوبر 22المــؤرخ فــي 344-09. المرســوم التنفیــذي رقــم 1
.2009أكتوبر 25المؤرخة في 61یدة الرسمیة عدد ر بالج

من نفس المرسوم التنفیذي.05. المادة 2
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علــى وجوبیــة هــذه 29-90مــن القــانون رقــم 15میــر. وقــد نصــت المــادة التــوجیهي للتهیئــة والتع
الاسشارة.

المتعلـــق 1994مـــاي 18المـــؤرخ فـــي 07-94وبـــالرجوع إلـــى المرســـوم التشـــریعي رقـــم 
-04لقـانون رقـم ، المعـدل والمـتمم با1وممارسة مهنة المهنـدس المعمـاريبشروط الإنتاج المعماري

فإنـه أضـاف وجوبیـة استشـارة اللجنـة الولائیـة للهندسـة المعماریـة ، 2004أوت 14المؤرخ فـي 06
15المـــؤرخ فـــي370-95التنفیـــذي رقـــم والمحـــیط المبنـــي، هـــذه الأخیـــرة التـــي نظمهـــا المرســـوم

المتضــــمن تنظــــیم لجنــــة الهندســــة المعماریــــة والتعمیــــر والبیئــــة المبنیــــة فــــي الولایــــة 1995نــــوفمبر 
. 2وعملها

المرسل إلیهم خمسة عشرة یوما إبتـداءا مـن تـاریخ إسـتلامهم الرسـالة فـي وعلیه فإن لهؤلاء 
الإفصاح عما إذا كـانو یریـدون أن یشـاركو فـي إعـداد المخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر وتعیـین 

.3ممثلیهم في حالة ثبوت إرادتهم هذه
یستشــار وجوبــا فإنــه177-91مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 08طبقــا للمــادة الهیئــات العمومیــة: - ب

بعنــوان الإدارات العمومیــة والمصــالح التابعــة للدولــة المكلفــة فــي مســتوى الولایــة كــل مــن: التعمیــر، 
الفلاحة، التنظیم الاقتصادي، الري، النقل، الأشغال العمومیة، المباني والمواقـع الأثریـة والطبیعیـة، 

صـناعة وترقیـة الاسـتثمار. كمـا تستشــار البریـد والمواصـلات، البیئـة، التهیئـة العمرانیـة، الســیاحة، ال
وجوبــا بعنــوان الهیئــات والمصــالح المكلفــة علــى المســتوى المحلــي كــل مــن: توزیــع الطاقــة، النقــل، 

توزیع الماء، الضبط العقاري.
عشـرة یومـا مـن تبلیـغ المعنیـین، یصـدر رئـیس البلدیـة أو وعلیه وبعد إنقضاء مهلـة خمسـة 

یبـــین قائمـــة المشـــاركین فـــي إعـــداد هـــذا المخطـــط. ثـــم یبلـــغ مشـــروع رؤســـاء البلـــدیات المعنیـــة قـــرارا
المخطط المصادق علیه بمداولـة مـن المجلـس الشـعبي البلـدي أو المجـالس الشـعبیة المعنیـة لهـؤلاء 

، المتعلـــق بشـــروط الإنتـــاج المعمـــاري وممارســـة مهنـــة 1994مـــاي 18المـــؤرخ فـــي  07-94. المرســـوم التشـــریعي رقـــم 1
المعدل والمتمم.1994مایو 25المؤرخة في 32المهندس المعماري، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضــمن تنظــیم لجنــة الهندســة المعماریــة والتعمیــر 1995نــوفمبر 15المــؤرخ فــي 370-95. المرســوم التنفیــذي رقــم 2
. 1995نوفمبر 19المؤرخة في 70والبیئة المبنیة في الولایة وعملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

الأكادیمیـــة للدراســـات الاجتماعیـــة ، )یـــة للتعمیـــرمخططـــات التعمیـــر كوســـیلة لتنفیـــذ السیاســـة الوطن(. رضـــوان عایـــدي،3
.136، ص 2016، الجزائر، 16، قسم العلوم الاقتصادیة والقانونیة، العدد والإنسانیة
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المشاركین، ولهم ستون یومـا لإبـداء آرائهـم وملاحظـاتهم وإذا لـم یجیبـوا خـلال المهلـة المحـددة، عـد 
رأیهم موافقا.

یعــد التحقیــق العمــومي صــورة مــن صــور مشــاركة الجمهــور حیــث یتبنــى رئــیس صــاء العمــومي: الاستق-5
المجلس الشعبي البلدي المشروع التمهیدي للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر عن طریق مداولة الإعتماد، 

مـن إبـداء یومـا لتمكـین السـكان45لیه، یعرض المشروع للتحقیق العـام، وذلـك لمـدة ولإطلاع الرأي العام ع
البلدي أو رؤسـاء آرائهم وملاحظاتهم حوله، ویكون ذلك بموجب قرار إداري یتخذ من قبل المجلس الشعبي 

، ویتضمن القرار 177-91من المرسوم التنفیذي رقم 10البلدیة المعنیة، حسب المادة المجالس الشعبیة
للتهیئــة والتعمیــر فیــه أو فیهــا، وتعیــین تحدیــد المكــان أو الأمــاكن التــي یمكــن إستشــارة المخطــط التــوجیهي 

.1المفوض المحقق أو المفوضین المحققین. وتبیان تاریخ إنطلاق مدة التحقیق وتاریخ إنتهائها
وینشــر القــرار الــذي یعــرض المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر بمقــر المجلــس الشــعبي البلــدي أو 

. یمكـن 2یق وتبلغ نسخة من القرار للوالي المختص إقلیمیـاالمجالس الشعبیة البلدیة المعنیة طوال مدة التحق
أن تـــدون الملاحظـــات فـــي ســـجل خـــاص ومـــرقم وموقـــع مـــن رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي أو المجـــالس 
الشعبیة البلدیة المعنیة. أو یعبر عنها مباشرة أو ترسل كتابیا إلى المفوض المحقق أو المحققـون، لیقـوم أو 

والیــة بإعــداد محضــر قفــل الاستقصــاء، ویرســلونه إلــى المجلــس الشــعبي البلــدي یومــا الم15یقومــو خــلال 
.3المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة، مصحوبا بالملف الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته

ــر: -6 ــة والتعمی ــى المخطــط التــوجیهي للتهیئ یمكــن أن یعــدل مشــروع المخطــط التــوجیهي المصــادقة عل
یر بعد التحقیـق العمـومي، لیأخـذ بعـین الإعتبـار عنـد الإقتضـاء خلاصـات التحقیـق. تلیـه بعـد للتهیئة والتعم

بمداولـة مـن المجلـس الشـعبي البلـدي أو المجـالس الشـعبیة البلدیـة المعنیـة ویرسـل إلـى ذلك المصادقة علیه 
الموالیـة لتـاریخ یومـا15الوالي المختص إقلیمیا، الذي یتلقى رأي المجلس الشعبي الولائي المختص خـلال 

إستلام الملف وفي الأخیر المصادقة علیه حسب الإختصاص المحدد. بحیث یتكون ملف المصادقة من:
.مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة

.07. شهرزاد عوابد، المقال السابق، ص 1
السابق الذكر.29-90من القانون رقم 14. المادة 2
السابق الذكر.177-91من المرسوم التنفیذي رقم 13، 12. المواد 3
، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة تلمســان، البعــد البیئــي لقواعــد التعمیــر والبنــاءموفـق براهمــي، -

.81، ص 2017/ 2016الجزائر، 
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.رأي المجلس الشعبي الولائي أو المجالس الشعبیة الولائیة
 ومحضر قفـل الاستقصـاء العمـومي والنتـائج التـي یستخلصـها المفـوض سجل الاستقصاء العمومي

المحقق أو المفوضون المحققون.
 مـن المرسـوم 17الوثائق المكتوبة والبیانیـة للمخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر المبینـة فـي المـادة

.1771-91التنفیذي رقم 
ب الحالة:یتم المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر حس

200.000أو مجموعة من البلدیات التي یقل عدد سكانها عن بالنسبة للبلدیة: 2بقرار من الوالي
ساكن.

بعــد :3بقــرار وزاري مشــترك بــین الــوزیر المكلــف بــالتعمیر والــوزیر المكلــف بالجماعــات المحلیــة
موعــة مــن البلــدیات التــي استشــارة الــوالي المعنــي أو الــولاة المعنیــین، وهــذا بالنســبة للبلــدیات أو مج

ساكن.500.000ساكن ویقل عن 200.000یفوق عدد سكانها 
 :ـــذي بـــالتعمیر واستشـــارة الـــوالي المعنـــي أو الـــولاة بنـــاءا علـــى تقریـــر الـــوزیر المكلـــف مرســـوم تنفی

ــدیاتالمعنیــین بالنســبة ــدیات أو مجموعــة مــن البل ســاكن 500.000التــي یكــون عــدد ســكانها للبل
.4فأكثر
غ كــل مــن الــوزیر المكلــف لــالمصــادقة علــى المخطــط، ثــم یوضــع تحــت تصــرف الجمهــور ویبیــتم 

بــالتعمیر، الــوزیر المكلــف بالجماعــات المحلیــة، مختلــف الأقســام الوزاریــة المعنیــة، رئــیس المجلــس الشــعبي 
لتعمیر علـى البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیین، المصالح التابعة للدولـة المعنیـة بـا

مستوى الولایة، الغرف التجاریة والغرف الفلاحیة.

والعلـوم السیاسـیة، یـة الحقـوق، أطروحـة دكتـوراه، كلالتعمیر غیر القانوني ودور الإدارة فـي الحـد منـه. عبد االله لعویجي، 1
.192، ص 2017/ 2016جامعة تلمسان، الجزائر، 

مجلــة ، )الــدور الوقــائي لأدوات التهیئــة والتعمیــر فــي القــانون الجزائــري(. فاطمــة الزهــراء عومــاري، عبــد القــادر غیتــاوي، 2
.25، ص 2018، الجزائر، 04، العدد 02، المجلد التعمیر والبناء

.136السابق، ص ي، المقال د. رضوان عای3
.07، المقال السابق، ص عوابد. شهرزاد 4
السابق الذكر.29-90من القانون رقم 27المادة -
السابق الذكر.177-91من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة -
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قـــد تضـــطر البلدیـــة إلـــى تعـــدیل ومراجعـــة المخطـــط مراجعـــة المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة والتعمیـــر: -6
التوجیهي للتهیئة والتعمیر، وهذا لمواكبة التغییرات والمستجدات الحدیثة. ولكن لا یـأتي ذلـك إلا بنـاءا علـى 

التــــي تــــنص علــــى أنــــه: "لا یمكــــن مراجعــــة 29-90مــــن القــــانون 01الفقــــرة 28المــــادة أســــباب حــــددتها
19ر إلیهـا فـي المــادة نـت القطاعــات المزمـع تعمیرهـا المشـاالمخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر، إلا إذا كا

البنیـة في طریـق الإشـباع أو إذا كـان تطـور الأوضـاع أو المحـیط أصـبحت معـه مشـاریع التهیئـة للبلدیـة أو 
الحضریة لا تستجیب أساسا للأهداف المعنیة لها".

02الفقــرة 28أمــا فیمــا یخــص إجــراءات المصــادقة علــى مراجعــة وتعــدیل المخطــط فتــنص المــادة 
علـى مــایلي: "یصـادق علــى مراجعــات وتعـدیلات المخطــط السـاري المفعــول فــي نفـس الأشــكال المنصــوص 

تهیئــة والتعمیــر". أمــا عــن إجــراءات التعــدیل والمراجعــة فتكــون علیهــا للمصــادقة علــى المخطــط التــوجیهي لل
.1بنفس الأشكال التي تم بها إعداد هذا المخطط

مخطط شغل الأراضيالفرع السادس: 

مـن 36إلـى 31یعد مخطـط شـغل الأراضـي مـن أدوات التعمیـر المنصـوص علیـه فـي المـواد مـن 
المحـدد 1991مـاي 08المـؤرخ فـي 91-178ویبین أحكامه المرسوم التنفیذي رقـم 90-29القانون رقم 

، المعدل والمتمم.2المصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بهو لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي 

وعلى غرار المخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر لـم یخطـو المشـرع نفـس الخطـى فـي تنظـیم أحكـام 
الأراضــي، حیــث لــم یعطــي لهــذا الأخیــر تعریفــا دقیقــا وواضــحا، وإنمــا اكتفــى بتحدیــد أهدافــه مخطــط شــغل 

...... وترك مهمة التعریف للفقه.وأحكامه.

مخطــط شــغل الأراضــي فتعــددت هــذه التشــریعات والتــي لتعــددت توجیهــات الفقــه فــي وضــع تعریــف 
نذكر منها:

.199. عبد االله لعویجي، الأطروحة السابقة، ص 1
الذكر.السابق177-91من المرسوم التنفیذي رقم 18المادة -
ــــذيالمرســــوم.2 ــــمالتنفی ــــيالمــــؤرخ178-91رق الأراضــــيشــــغلمخطــــطإعــــدادلإجــــراءاتالمحــــدد1991مــــاي08ف
، المعـدل 1991جـوان 01المؤرخـة فـي 26الجریـدة الرسـمیة عـدد ب، الصـادربـهالمتعلقـةالوثـائقومحتـوىعلیهالمصادقةو 

والمتمم.
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والتقنیـة للتخطـیط المعمرانـي، كمـا یعتبـر مرجـع یثبـت أحد الوثـائق الإداریـة ":یعد مخطط شغل الأراضي-
.1"في المجال الحضري القواعد الأساسیة لشغل واستغلال الأرض وخصوصا النباتات التابعة لها

وســـیلة قانونیـــة للتخطـــیط المحلـــي تضـــبط اســـتعمال الأرض، عـــن طریـــق بیـــان تخصیصـــها ":كمـــا یعتبـــر-
منــاطق، كمــا یبـین حســب المنــاطق القواعـد المتعلقــة بحقــوق حسـب وجهــة اسـتعمالها الرئیســي ویقســمها إلـى 

البنــاء، وكــذا وجهــة وطبیعــة المبــاني وكیفیــة إنجازهــا ومســاحتها، ارتقاءهــا، توســیعها، ومظهرهــا الخــارجي، 
ومدى تأثیرها على البیئة، ویبین بالتدقیق حقوق استعمال وشغل الأرض عن طریق توضیح القواعد العامة 

ي إطـار احتـرام القواعـد التـي ن شأنها تحدید وتقیید إمكانیات البناء وأحیانا منعها، هـذا فـوالارتفاقات التي م
.2"ها المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ویجب أن یغطي هذا المخطط كل البلدیة أو جزء منهاتضمن

وهـو الـذي المخطـط المـتمم المنطقـي للمخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر، ":مخطط شغل الأراضـي هـو-
ل علـــى مســـتوى النســـیج العمرانـــي یتضـــمن التفاصـــیل العمرانیـــة اللازمـــة، ویســـتعمل لغـــرض تنظـــیم الأشـــغا

میم والتجدیــد، وكــذا خلــق الأنســجة العمرانیــة الجدیــدة كالمنــاطق الســكنیة والصــناعیة والســیاحیة، وهــو تر كــال
خــذا بعــین آتهیئــة فــي الإقلــیم ي بال، كمــا یحــدد الجــزء المعنــ3وســیلة لمراقبــة المتــدخلین الخــواص فــي التعمیــر

.4"الاعتبار الوضعیة القائمة والمستقبلیة وكذا شروط وإمكانیات البناء

أوجب المشـرع الجزائـري تغطیـة كـل بلدیـة أو جـزء منهـا بمخطـط شـغل : أهداف مخطط شغل الأراضي: أولا
31و11وحــدد مــن خــلال نــص المــادتین 90-29مــن القــانون رقــم 34الأراضــي بمقتضــى نــص المــادة 

أهداف إعداده كأحد أدوات التهیئة والتعمیر داخل المدینة كما یلي:

 یحدد بالتفصیل، في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، حقوق استخدام الأراضي
والبناء.

كل الحضـري، والتنظـیم یحدد بصفة مفصلة بالنسـبة للقطـاع أو القطاعـات أو المنـاطق المعنیـة الشـ
وحقوق البناء واستعمال الأراضي.

.31ص ، السابقةالأطروحة، العویجيعبد االله . 1
.29، ص 2010دار الهدى، الجزائر، دون طبعة، ، الجزائرينورة منصوري، قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریع. 2
.31، ص نفس الأطروحةعبد االله لعویجي، . 3
.43م، المرجع السابق، ص عایدة دیر . 4
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 یعین الكمیة الدنیا والقصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر المربع من الأرضیة المبنیة
خارج البناء أو بالمتر المكعب من الأحجام، وأنماط البنایات المسموح بها واستعمالاتها.

الخارجي للبنایات.یضبط القواعد المتعلقة بالمظهر
 ــــة ذات ــــع المخصصــــة للمنشــــآت العمومی ــــة والمســــاحات الخضــــراء والمواق یحــــدد المســــاحة العمومی

المصلحة العامة، وكذلك تخطیطات وممیزات طرق المرور.
.یحدد الارتفاقات
.یحدد الأحیاء والشوارع والنصب التذكاریة والموقع والمناطق الواجب حمایتها وتجدیدها وإصلاحها
1یعین مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب وقایتها وحمایتها.

وقـــد توجـــه جانـــب مـــن الفقـــه إلـــى أن: "المشـــرع الجزائـــري لـــم یشـــر صـــراحة إلـــى أن مخطـــط شـــغل 
م إقلیم البلدیة إلى مناطق، إلا أننا نلاحظ أن الدور التفصیلي یختم ذلـك فیـتم تقسـیم المنـاطق سالأراضي یق

إلى قسمین رئیسیین:

هي المناطق التي تكـون بهـا التجهیـزات العمومیـة كافیـة لانطـلاق البنـاء علیهـا المناطق العمرانیة: - 1
مباشـــرة ویكفـــي الشـــروع فـــي تزویـــد منطقـــة بـــالتجهیزات العمومیـــة لإضـــفاء صـــفة العمرانیـــة علیهـــا، 

، یتم تقسیمها لمناطق فرعیة حسب خصوصیة نشاط كـل منهـا مثـل المراكـز Uویرمز لها بالحرف 
تاریخیة، المنطقة المعدة للبناء الذاتي، المعدة للنشاط الحرفـي، الصـناعي.....، كمـا یجـوز تقسـیم ال

المنـــاطق الفرعیـــة إلـــى أقســـام أصـــغر، حیـــث یمكـــن فـــي هـــذه المنـــاطق إنشـــاء المبـــاني أو نشـــاطات 
قتصادیة أو سیاحیة أو تجاریة....ا

هـــي الأراضـــي التـــي قـــد تكـــون فیهـــا التجهیـــزات العمومیـــة موجـــودة وقـــد تكـــون المنـــاطق الطبیعیـــة: - 2
منعدمة أصلا، ویحدد مخطط شغل الأراضي البناء فوقها لحد حظره تمامـا، لـذا یجـب التمییـز بـین 
المناطق الواجب المحافظة علیها كما هي والمناطق التي توجد بها میزات وثـروات طبیعیـة، ثقافیـة 

السابق الذكر.29-90من القانون 31. المادة 1
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المنــــاطق المعرضــــة للظــــواهر كلاحیــــة ذات الجــــودة والمــــردود العــــالیین وكــــذلبــــارزة، والمنــــاطق الف
.1الطبیعیة، زلزال، فیضان، والتي قد تشكل خطورة في حالة تعمیرها"

ــ محتــوى 91-178مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 18حــددت المــادة : محتــوى مخطــط شــغل الأراضــيا: ثانی
مخطط شغل الأراضي بقولها یتكون مخطط شغل الأراضي من نظام تصحبه مستندات مرجعیة، إذ أوجب 
المشـرع تــوافر هــذه الوثــائق لتــوفیر الدقــة المتطلبــة فــي القواعــد المحــددة مــن خلالــه، والتــي علــى أساســها یــتم 

یط، لــذ یتجســد قوامــه مــن توجیــه التخطــیط العمرانــي داخــل المدینــة علــى أدنــى مســتوى مــن مســتویات التخطــ
لائحة التنظیم والوثائق البیانیة التي سنتطرق إلیها من خلال عنصرین:

هـذه اللائحـة لهـا أهمیـة جـد بالغـة خاصـة بالنسـبة للوثـائق البیانیـة، فهـي التـي تعطیهـا لائحة التنظـیم: -1
ة والتفصیلیة، لذا وجب أن معنى ومضمونا قانونیا، لأنها تأخذ بعین الاعتبار مختلف الوضعیات الاستثنائی

تكون صارمة وواضحة ودقیقة دون أن یترك أي مجال لتعدد التفسیر لذا تتضمن هذه اللائحة ما یلي:

مذكرة تقدیم یثبـت فیهـا تـلاؤم أحكـام مخطـط شـغل الأراضـي مـع أحكـام المخطـط التـوجیهي للتهیئـة -1
ة تبعا لآفاق تنمیتها.والتعمیر وكذلك البرنامج المعتمد للبلدیة أو البلدیات المعنی

جانب القواعد التي تحدد لكـل منطقـة متجانسـة مـع مراعـاة الأحكـام الخالصـة المطبقـة علـى بعـض -2
:90-29أجزاء التراب كما هو محدد في الفصل الرابع من القانون رقم 

نوع المباني المرخص بها أو المحظورة ووجهتها، وحقـوق البنـاء المرتبطـة بملكیـة الأرض التـي - 
عنهــا معامــل شــغل الأرض ومعامــل مســاحة مــا یؤخــذ مــن الأرض مــع جمیــع الارتفاقــات یعبــر

المحتملة.

یحدد معامل شـغل الأرض فـي هـذه الحالـة العلاقـة القائمـة بـین مسـاحة أرضـیة مـع خـالص مـا - 
رض.صل بها من البناء ومساحة قطعة الأیت

:یعرب عن مساحة أرضیة مع خالص ما یتصل بها في أي بناء بما یأتي

م، المرجع السابق، ص عایدة دیر : اذ سماعین شامة، لتفصیل أكثرا بالأستءدیرم هذا التوجه اقتداذة عایدة تبنت الأستا.1
44.
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 مساحات أرضیة مع ما یتصل بها من بناء خام تسـاوي مجمـوع مسـاحات أرضـیة كـل مسـتوى مـن
مستویات البناء منقوصا منها:

مســاحات أرضــیة مــع مــا یتصــل بهــا مــن تخشــیبات الســقف وأدوار مــا تحــت الأرض غیــر القابلــة -أ
طابع مهني أو حرفي أو صناعي أو تجاري.لتهیئة السكنیة أو الأنشطة ذات ل

مساحات أرضیة مع ما یتصـل بهـا مـن سـقوف وسـطوح وشـرفات ومقصـورات، وكـذلك المسـاحات -ب
غیر المغلقة الواقعة في الطابق الأرضي.

مساحات أرضیة ما یتصل بها من مباني مهیأة لتستعمل مرافق للسیارات.- ج

مساحات أرضیة مع ما یتصل بها من مباني مخصصة لخـزن المحاصـیل أو لإیـواء الحیوانـات أو-د
العتاد الفلاحي وكذلك مساحات المصفوفات البلاستیكیة للإنتاج الزراعي.

لمبنـى الأرضــیة ومســاحة قطعــة رض بالعلاقــة القائمـة بــین مســاحة اویحـدد معامــل مــا یؤخـذ مــن الأ
.1رضالأ

إنشاء هذا المعامل هو إلزام أصحاب رخص البناء بإنشاء مناطق خضراء حول البنـاء والقصد من
.2زهالمراد إنجا

شروط شغل واستخدام الأراضي المرتبطة بما یأتي:-3

.المنافذ والطرق

.وصول الشبكات إلیها

.خصائص القطع الأرضیة

.موقع المباني بالنسبة إلى الطرق العمومیة وما یتصل بها

.موقع المباني بالنسبة إلى حدود الفاصلة

سابق الذكر.ال91-178من المرسوم التنفیذي رقم 18المادة .1
.48م، المرجع السابق، ص عایدة دیر . 2
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.موقع المباني بعضها من بعض على ملكیة واحدة

 المباني.ارتفاع

.المظهر الخارجي

.موقف السیارات

1المساحات الفارغة والمغارس.

نوع المنشآت والتجهیزات العمومیة ومواقعها وتحدد الطرق والشبكات المختلفة التـي تتحملهـا الدولـة -4
كما هو محـدد فـي المخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر والتـي تتحملهـا الجماعـات المحلیـة، وكـذلك 

ا.آجال إنجازه

91-178مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 18وتتكــون هــذه الوثــائق حســب نــص المــادة الوثــائق البیانیــة: -2
:من

ــع-أ ــان الموق یحــدد موقــع وحــدود مختلــف المنــاطق فــي إطــار مخطــط التــوجیهي للتهیئــة :مخطــط بی
والتعمیر.

یبین الحركة الطوبغرافیة.مخطط طوبغرافي:- ب

وهي تبین طبیعة الجیوتقنیة لتعمیر الأرض المعنیة مصحوبة بتقریر تقني:مخارطة تبین القواس-ج
الأرض ودرجــــة مقاومتهــــا وهــــي جــــد مهمــــة للمشــــروع الهندســــي وتمركــــز العمــــران بالنســــبة لحجمــــه 

وطبیعته، وبالتالي تعمل على حمایة السكان والبناء وأمنه إضافة لمستقبل العمران.

لمشــید حالیــا وكــذلك الطــرق والشــبكات المختلفــة والارتفاقــات یبــرز الإطــار ا:مخطــط الواقــع القــائم-د
الموجودة.

.السابق الذكر178-91رقم المرسوم التنفیذيمن18المادة .1
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یحدد ما یلي::مخطط تهیئة عام-ه

المناطق القانونیة المتجانسة.)1

موقع إقامة التجهیزات والمنشآت ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومیة.)2

كمـا هـو محـدد فـي المخطـط خط مرور الطرق والشبكات المختلفة مع إبراز ما تتحمله الدولة منهـا )3
التوجیهي للتهیئة والتعمیر وما تتحمله الجماعات المحلیة.

كالمســاحات الخضـراء، المسـاحات الفلاحیــة ،اجـب الحفـاظ علیهــا نظـرا لخصوصـیتهاالمسـاحات الو )4
الواجب حمایتها والارتفاقات.

ط شــغل الأراضــي وكــل هــذه المعلومــات حــددها المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر، إلا أن مخطــ
یتناولها بتفصیل ودقة أكثر.

یحـدد الشـكل العمرانـي مـع احتـرام شـكل شـغل الأراضـي ویتضـمن علــى مخطـط التركیـب العمرانـي:- و
الخصوص عناصر لائحة التنظیم ومصحوبا باستحواذ الأشكال التعمیریة المنشودة بالنسبة للقطاع 

.1المقصود

وتسمح هذه الوثائق عموما بتحدید المناطق التي یتدخل فیها مخطط شغل الأراضي بتحدید حقوق 
62من المرسوم رقم 24استخدامها، ومجال تطبیق قواعد التعمیر علیها، وقد نصت المادة  المؤرخ 76-

ات ، علـــــى أن العملیـــــ2المتعلـــــق بإعـــــداد مســـــح الأراضـــــي العـــــام، المعـــــدل والمـــــتمم1976مـــــارس 25فــــي 
الطبوغرافیــــة أو الطبومتریــــة والتحقیقــــات العقاریــــة التــــي تتطلبهــــا أشــــغال التهیئــــة العقاریــــة یجــــب القیــــام بهــــا 

.3الأراضيخطط شغلصال مع المصلحة المكلفة بإعداد مبالات

السابق ذكره.91-178رقممن المرسوم التنفیذي18المادة .1
الجریدة الرسمیة بالصادرالعام،الأراضيمسحبإعدادالمتعلق1976مارس25فيالمؤرخ62- 76رقمالمرسوم.2

.والمتممالمعدل،1976أبریل30المؤرخة في 30عدد 
.50م، المرجع السابق، ص عایدة دیر 3.
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علــى إجــراءات إعــداد مخطــط 29-90نــص القــانون رقــم : إجــراءات إعــداد مخطــط شــغل الأراضــي:ثالثــا
المعـــدل والمـــتمم، بحیـــث نلخصـــها 178-91بالتفصـــیل المرســـوم التنفیـــذي رقـــم شـــغل الأراضـــي ونظمهـــا

كمایلي:

29-90مـن القـانون رقـم 34تـنص المـادة إقرار إعـداد مخطـط شـغل الأراضـي عـن طریـق مداولـة: -1
على أنه: "یجب أن تغطـى كـل بلدیـة أو جـزء منهـا بمخطـط شـغل الأراضـي، یحضـر مشـروعه بمبـادرة مـن 

یقــرر إعــداد مخطــط شــغل الأراضــي عــن طریــق الشــعبي البلــدي وتحــت مســؤولیته". بحیــث رئــیس المجلــس
تتضمن هذه المداولة مایلي:و مداولة من قبل المجلس الشعبي أو المجالس الشعبیة البلدیة، 

 المرجعیة لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا لما حدده المخطط التوجیهي دود بالحتذكیر
المتعلق به.للتهیئة والتعمیر

 بیـــان لكیفیـــات مشـــاركة الإدارات العمومیـــة والهیئـــات والمصـــالح العمومیـــة والجمعیـــات فـــي إعـــداد
مخطط شغل الأراضي. 

بعد ذلك تبلغ المداولة للوالي أو للوالي المنتدب المختصین إقلیمیا وتنشر مـدة شـهر بمقـر المجلـس 
.1المعنیةالشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة 

مـن القـانون رقـم 12وفقـا لـنص المـادة إصدار قرار إداري یرسـم حـدود تـدخل مخطـط شـغل الأراضـي: -2
المتعلــق بالتهیئــة والتعمیــر، یصــدر القــرار الإداري الــذي یرســم حــدود المحــیط الــذي یتــدخل فیــه 90-29

علـى مقیـاس المخطـط مخطط شغل الأراضي إستنادا إلى ملـف یتكـون مـن مـذكرة تقـدیم، ومـن مخطـط یعـد 
التـــوجیهي للتهیئـــة والتعمیـــر یعـــین فیـــه حـــدود التـــراب الـــذي یشـــمله مخطـــط شـــغل الأراضـــي، بالإضـــافة إلـــى 

المداولة الخاصة بذلك، لیتم على إثر ذلك إصدار القرار حسب الحالة:
.الوالي المنتدب إذا كان التراب المعني تابعا لنفس المقاطعة الإداریة
 اب المعني تابعا لولایة واحدة خارج الحالة المذكورة سابقا.الوالي إذا كان التر
 الـــوزیر المكلـــف بـــالتعمیر مـــع الـــوزیر المكلـــف بالجماعـــات المحلیـــة إذا كـــان التـــراب المعنـــي تابعـــا

.2لولایات مختلفة

مخطـط شـغل الأراضـي –التخطیط العمراني كآلیة تنظیمیـة للتسـییر والتنمیـة الحضـریة (. نور الدین براي، نعیمة عمارة، 1
.103، 102، ص 2018، الجزائر، 02، العدد 02، المجلد مجلة الفكر القانوني والسیاسي، )-"أنموذجا"

.137ي، المقال السابق، ص د. رضوان عای2
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یبادر رئیس المجلس الشعبي البلـدي أو رؤسـاء المجـالس مهمة إعداد مشروع مخطط شغل الأراضي: -3
الشعبیة البلدیة المعنیة بإعداد مخطط شـغل الأراضـي حسـب الحالـة، إذا كـان المخطـط یغطـي بلدیـة واحـدة 
فــإن الهیئــة المكلفــة بالإعــداد مكاتــب دراســات خاصــة، أمــا إذا كــان المخطــط یشــمل تــراب بلــدیتین أو عــدة 

إعـداد المخطـط إلـى مؤسسـة عمومیـة مشـتركة بـین البلـدیات فـي إطـار مـا حـدده بلدیات، یمكن إسناد مهمة 
. لكـن مقـررات هـذه 217إلـى غایـة المـادة 215والمـادة 13فـي فحـوى المـواد 10-11قانون البلدیة رقـم 

المؤسســات لا تكــون قابلــة للتنفیــذ إلا بعــد مداولــة مــن المجلــس الشــعبي البلــدي أو المجــالس الشــعبیة البلدیــة 
.1معنیةال

كمــا یمكــن إســناد مهمــة إعــداد مخطــط شــغل الأراضــي إلــى الوكالــة الوطنیــة للتعمیــر، وهــذا طبقــا 
المتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنیــة للتعمیــر، التــي تــنص 344-09مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 04للمــادة 

.2انیة..."على: "...وبهذه الصفة تكلف الوكالة بما یأتي: ...دراسة وإعداد المخططات العمر 
ــف الجهــات:-4 فــي إطــار إعــداد مخطــط شــغل الأراضــي یــتم التشــاور مــع مختلــف التشــاور مــع مختل

الهیئات والمصالح العمومیة والإدارات العمومیة والجممعیات لهذا الغرض. بحیث نقسمها إلى قسمین:
07: ألزمـت المــادة اللجـان ورؤسـاء غـرف التجـارة والفلاحـة والمنظمـات المهنیـة والجمعیـات المحلیـة-أ

، رئیس المجالس الشعبیة البلدیة أو المؤسسة العمومیة المشتركة بین 178-91من المرسوم التنفیذي رقم 
ـــدیات بـــإطلاع رؤســـاء غـــرف التجـــارة ورؤســـاء غـــرف الفلاحـــة، ورؤســـاء المنظمـــات المهنیـــة، ورؤســـاء  البل

مـــن 15خطـــط شـــغل الأرض، أمـــا المـــادة الجمعیـــات المحلیـــة للمـــرتفقین كتابیـــا بـــالمقرر القاضـــي بإعـــداد م
المتعلق 07-94فأوجبت إستشارة هذه الهیئات، ناهیك عن المرسوم التشریعي رقم 29-90رقم القانون

بشروط الإنتاج المعمـاري وممارسـة مهنـة المهنـدس المعمـاري الـذي أوجـب استشـارة اللجنـة الولائیـة للهندسـة 
.3وات التعمیرالمعماریة والمحیط المبني عند إعداد أد

یومــا إبتـداءا مــن تـاریخ اســتلامهم الرسـالة للإفصــاح عمـا إذا كــانو 15ولهـؤلاء المرسـل إلــیهم مهلـة 
.یریدون أن یشاركو في إعداد مخطط شغل الأراضي

.25عوماري، عبد القادر غیتاوي، المقال السابق، ص . فاطمة الزهراء 1
.205عبد االله لعویجي، الأطروحة السابقة، ص -
.92. موفق براهمي، الرسالة السابقة، ص 2
.92، ص السابقةالرسالةموفق براهمي، . 3
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ــة: -ب ــات العمومی هــذه الهیئــات، بحیــث 178-91مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 08حــددت المــادة الهیئ
الإدارات العمومیــة والمصــالح التابعــة للدولــة المكلفــة علــى مســتوى الولایــة كــل مــن: یستشــار وجوبــا بعنــوان 

التعمیر، الفلاحة، التنظیم الاقتصادي، الري، النقل، الأشغال العمومیة، المباني، المواقع الأثریة والطبیعیة، 
ار، التجــــارة، المــــوارد البریــــد والمواصــــلات، البیئــــة، التهیئــــة العمرانیــــة، الســــیاحة، الصــــناعة وترقیــــة الاســــتثم

: توزیـع الطاقـة، وان الهیئات والمصالح العمومیة على المستوى المحلي كل منالمائیة. وتستشار وجوبا بعن
النقل، توزیع الماء، الضبط العقاري.

یوما من تبلیغ الإدارات العمومیة والهیئات والمصالح المحلیة أو الجمعیات 15مهلة وبعد إنقضاء 
تشــارتها، یصــدر رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي أو المجــالس الشــعبیة البلدیــة المعنیــة قــرار التــي طلبــت اس

یبین فیه قائمـة المشـاركین فـي إعـداد المخطـط. ثـم یبلـغ مشـروع المخطـط المصـادق علیـه بمداولـة المجلـس 
ائهـــــم یومـــــا لإبـــــداء آر 60الشـــــعبي البلـــــدي أو المجـــــالس الشـــــعبیة البلدیـــــة لهـــــؤلاء المشـــــاركین ولهـــــم مهلـــــة 

. 1وملاحظاتهم، وإذا لم یجیبو خلال المهلة القانونیة المنصوص علیها عد رأیهم موافقا
یومــا، 60مخطــط شــغل الأراضــي للاستقصــاء العمــومي لمــدة یعــرض مشــروعالاستقصــاء العمــومي: -5

مخطــط، وهــذا بنــاءا علــى قــرار رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي أو المجــالس الشــعبیة البلدیــة المعنیــة بهــذا ال
القرار ما یأتي: ویحدد 
التي یمكن استشارة مشروع مخطط شغل الأراضي فیها.المكان أو الأماكن
.یعین المفوض المحقق أو المفوضین المحققین، ویبین تاریخ إنطلاق مدة التحقیق وتاریخ إنتهائها
2یحدد كیفیات إجراء التحقیق العمومي.

ویـــتم نشـــر القـــرار المتعلـــق بعـــرض مشـــروع مخطـــط شـــغل الأراضـــي للتحقیـــق العمـــومي طـــوال مـــدة 
مجلس الشعبي البلدي أو المجـالس الشـعبیة البلدیـة المعنیـة، وتبلـغ نسـخة مـن الالاستقصاء العمومي، بمقر 

.3القرار للوالي أو الوالي المنتدب المختص إقلیمیا

، العـدد 17، المجلـد القـانونيالمجلـة الأكادیمیـة للبحـث ، )مخطط شغل الأراضي: أداة للتهیئـة والتعمیـر(. بوبكر بـزغیش، 1
.656، ص 2018، الجزائر، 01

السابق الذكر.178-91من المرسوم التنفیذي رقم 10. المادة 2
.657، ص السابقبوبكر بزغیش، المقال-
المرسوم التنفیذي.نفس من 11. المادة 3
.137رضوان عایدي، المقال السابق، ص -
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المجلــس الشــعبي البلــدي ومــرقم وموقــع مــن رئــیس یمكــن أن تــدون الملاحظــات فــي ســجل خــاص
المعني أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة، كما یمكـن أن یعـرب عنهـا مباشـرة أو ترسـل كتابیـا إلـى 
المفوض المحقق أو المفوضین المحققین، وبعد إنقضاء المهلة القانونیة للاستقصـاء العمـومي یقفـل السـجل 

یومـــا الموالیــــة بإعــــداد محضــــر قفــــل 15یــــث یقـــوم هــــذا الأخیــــر مــــن خــــلال ویوقعـــه المفــــوض المحقــــق، ح
الاستقصــاء، وإرســاله إلــى المجلــس الشــعبي البلــدي أو المجــالس الشــعبیة البلدیــة المعنیــة مصــحوبا بــالملف 

.1الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته
لیأخذ فـي عمومي،یعدل مخطط شغل الأراضي بعد التحقیق الالمصادقة على مخطط شغل الأراضي: -6

وبا بســجل الاستقصــاء والنتــائج التــيالحســبان عنــد الإقتضــاء خلاصــات التحقیــق العمــومي، ویرســل مصــح
إقلیمیا، الذي یبـدي رأیـه خـلال ثلاثـین یستخلصها المفوض المحقق إلى الوالي أو الوالي المنتدب المختص 

عد رأي الوالي موافقا.یوما إبتداءا من تاریخ استیلام الملف وإذا إنقضت هذه المهلة 
المجلـس الشـعبي البلـدي أو المجـالس الشـعبیة البلدیـة بمداولـة علـى مخطـط هذا ویصادق بعد ذلـك

شغل الأراضي المعدل عند الإقتضاء، بعد أخذ نتـائج الاستقصـاء العمـومي ورأي الـوالي أو الـوالي المنتـدب 
في الحسبان. لیبلغ هذا المخطط للجهات الآتیة: 

و الولاة المنتدبون المختصین إقلیمیا.الوالي أ
.المصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمیر على مستوى الولایة أو المقاطعة الإداریة
.الغرف التجاریة
.الغرف الفلاحیة

ثم یوضع مخطط شغل الأراضي المصـادق علیـه تحـت تصـرف الجمهـور عـن طریـق قـرار یصـدره 
رؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة المعنیــة، ویبــین فیــه تــاریخ بــدء عملیــة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي أو 

الوضع تحت التصرف، المكان أو الأمـاكن التـي یمكـن تفحـص الوثـائق الكتابیـة والبیانیـة التـي یتكـون منهـا 
.2الملف

.11السابق، ص . شهرزاد عوابد، المقال 1
.208عبد االله لعویجي، الأطروحة السابقة، ص -
السابق الذكر.178-91من المرسوم التنفیذي رقم 17، 16، 14. المواد 2
.104أمال قداري، المقال السابق، ص -
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إذ یلـــزم التشـــریع البلـــدیات بإشـــهار واســـع لأدوات التهیئـــة والتعمیـــر فـــي الأمكنـــة المخصصـــة عـــادة 
للمنشــورات الخاصــة بــالمواطنین، لتمكیــنهم مــن الحصــول علــى المعلومــات حــول وضــعیة مــدینتهم، تطورهــا

وآفاقها ضمانا للشفافیة.
ویتعـــین علـــى كـــل مالـــك أن یســـتغل ملكیتـــه طبقـــا لنوعیـــة الاســـتعمال الـــذي تســـطره أدوات التهیئـــة 

ن یطلع في عـین المكـان علـى ق لأي شخص طبیعي أطط شغل الأراضي باستمرار، كما یحوالتعمیر ومخ
القرارات، وأن یأخـذ منهـا نسـخة علـى نفقتـه الخاصـة إضـافة إلـى إتاحـة إمكانیـة و محاضر مداولات المجلس 

. 1حضور الجلسات العلنیة للمجلس الشعبي البلدي للمواطنین الراغبین في ذلك
للشروط التالیة:لا یمكن مراجعة مخطط شغل الأراضي إلا وفق مراجعة مخطط شغل الأراضي: -6

 إذا لم ینجز في الأجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء المسموح بـه مـن المشـروع الحضـري
أو البنایات المتوقعة في التقدیر الأولي.

في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجدیده.إذا كان الإطار المبني الموجود
 ات ناتجة عن ظواهر طبیعیة.إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهور
 سنوات من المصـادقة علیـه، أغلبیـة مـلاك البنایـات البـالغین علـى 05إذا طلب ذلك، وبعد مرور

الأقل نصف حقوق البناء التي یحددها مخطط شغل الأراضي الساري المفعول.
2وإذا استدعت ذلك حاجة إنشاء مشروع مصلحة وطنیة.

ـــة وتكـــون المراجعـــة عـــن طریـــق مداولـــة  مـــن المجلـــس الشـــعبي البلـــدي أو المجـــالس الشـــعبیة البلدی
المعنیة، ثم تبلغ مصحوبة بتقریر یثبت مبررات المراجعة إلى الوالي أو الولاة أو الولاة المنتدبین المختصین
إقلیمیــا. لیخضــع بعــد ذلــك إعــداد المخطــط والمصــادقة علیــه لــنفس الإجــراءات والأشــكال المنصــوص علیهــا 

.3ل الأراضيلإعداد مخطط شغ

.104. نور الدین براي، نعیمة عمارة، المقال السابق، ص 1
، المجلـد مجلـة البحـوث العلمیـة فـي التشـریعات البیئیـة، )التخطـیط العمرانـيالبیئـة الحضـریة مـن منظـور (. علي عیسـى، 2

.173، ص 2018الجزائر، ، 02، العدد 05
السابق الذكر.29-90من القانون رقم  36المادة -
من نفس القانون.37. المادة 3
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سابع: مخطط تهیئة المدینة الجدیدةالفرع ال

عامــــة قابلــــة للتطبیــــق فــــي جمیــــع الــــدول، غیــــر واردة إطلاقــــا ة إن فكــــرة وجــــود اســــتراتیجیة حضــــری
ة وهـــــذا الإخـــــتلاف یحـــــتم وجـــــود فـــــروق فـــــي تصـــــمیم یـــــفـــــالإختلاف والتبـــــاین بـــــین الـــــدول هـــــو حقیقـــــة واقع

وفعالیة، وینبع هذا الإختلاف من كون إستراتیجیة أي دولة إنما الاستراتیجیات الحضریة لكي تعمل بكفاءة
هي وسیلة من وسائل تحقیق الأهداف القومیة لهذه الدولة.

إعتمـــد المشـــرع الجزائـــري فـــي هـــذا الشـــأن علـــى إنشـــاء لكـــل مدینـــة جدیـــدة مخطـــط یســـمى "مخطـــط 
وتعده مكاتب الدراسات المعتمدة لهـذا تضعه الهیئة المكلفة بالمدینة الجدیدة، المدینة الجدیدة"، وهو مخطط 

جیهــات والتعلیمــات العامــة و الغــرض وذلــك بموجــب قــرار مــن الــوزیر المكلــف بالتهیئــة العمرانیــة فــي إطــار الت
، ویحدد المرسوم المحـدد لمخطـط تهیئـة المدینـة الجدیـدة شـروط وكیفیـات 1للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم

دة، وإجـــراءات مســـاهمة الجماعـــات الإقلیمیـــة المعنیـــة لإبـــداء رأیهـــا عـــن وضـــع مخطـــط تهیئـــة المدینـــة الجدیـــ
.2طریق المداولة، لخلق سبل تسییر ناجح للمدینة الجدیدة

العناصـر 76-11مـن المرسـوم التنفیـذي 03حـددت المـادة محتوى مخطط تهیئة المدینة الجدیدة:أولا: 
ل في:الواجب توافرها في مخطط تهیئة المدینة الجدیدة وتتمث

.حدود محیط التعمیر والتهیئة ومحیط حمایة المدینة الجدیدة
.المخطط العام للمدینة وشروط البناء والكثافة العامة
 والمرتفعات وتدابیر الوقایة من الأخطار الكبرى.العراقیل
.التخصیص العام للأراضي وذلك بالعلاقة مع برنامج المدینة الجدیدة المعنیة
 الأحیاء.نظام تعمیر
.تموقع التجهیزات الكبرى والمنشأت الأساسیة وبرامج السكن والخدمات والنشاطات
 مخطــــط الشــــبكات الأولیــــة والثانویــــة وجلــــب المــــاء الشــــروب والتطهیــــر والطاقــــة والإتصــــالات الســــلكیة

واللاسلكیة.

.102السابقة، ص الرسالةنسیمة بلعیدي ، . 1
، یحـــدد شـــروط وكیفیـــات وضـــع مخطـــط تهیئـــة المدینـــة 2011فبرایـــر 16المـــؤرخ فـــي 76-11. المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 2

، المعدل والمتمم.2011فبرایر 20المؤرخة في 11الجدیدة وإعداده وإعتماده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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.الأشغال ذات المنفعة العامة
.نظام النقل
.نظام تسییر النفایات
عقاري.برنامج العمل ال
.برنامج التجهیزات الجماعیة والأشغال العمومیة حسب كل قطاع
1المواصفات المطبقة على محیط الحمایة.

كما یتم وضع مخطط تمویل سنوي یشمل جمیع التخصصات والمساعدات والإعانات المخصصة 
ود تهیئتهـــا هـــجالمدینـــة الجدیـــدة أن یشـــاركو فـــي مللســـكن، ویمكـــن لمـــالكي العقـــارات الواقعـــة داخـــل محـــیط

مشاریع خاصة، معرفة في إطار تهیئة المدینة الجدیدة وضمن إحترام الوظائف والتنظیمات وترقیتها بإقامة 
.2المتعلقة بالمناطق المعنیة

.3الأرض المطلوب تعمیرهایط تهیئة المدینة الجدیدة علىوأخیرا ینشأ داخل مح

الوثـائق 76-11التنفیـذي مـن المرسـوم 05حـددت المـادة وثـائق مخطـط تهیئـة المدینـة الجدیـدة: ثانیا: 
توافرها في مخطط تهیئة المدینة الجدیدة وتتمثل في: واجبال

ر من جیهات التي أدت إلى الإختیارات والخیارات المقررة لكل عنصو یظهر المبادئ والتتقریر عرض: -أ
نیــة، ویحتــوي هــذا التقریــر أیضــا هــداف المســطرة للمدینــة الجدیــدة المععناصــر مخطــط التهیئــة طبقــا للأ

على مایلي:
.تحلیل موقع تمركز مشروع المدینة الجدیدة
.تعریف مفهوم التهیئة المرتبطة بطبیعة المدینة الجدیدة المعنیة
.خیارات التهیئة
.تقییم آثار الخیار المعتمد

السابق الذكر.76-11من المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 1
.102السابقة، ص رسالةنسیمة بلعیدي، ال-
جامعـة ،38عـدد ال، مجلة التواصل فـي الإقتصـاد والإدارة والقـانون، )المدن الجدیدة في التشریع الجزائري، (. جمیلة دوار2

.231، ص 2014الجزائر، عنابة،
.149السابقة، ص طروحةمیلة دوار، الأ. ج3
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.مخطط الإدماج وإعادة تأهیل الأنسجة العمرانیة الموجودة
إنجاز المدینة الجدیدة.تقدیر برنامج تنفیذ
1جمیع الأحكام المتعلقة بالتكفل بآثار الأخطار الكبرى .

الذي یحدد القواعد المطبقة على كل القطاعات وبالخصوص ما یأتي:التنظیم: -ب
.الشروط العامة للبناء
 التخصـــیص الكلـــي للأراضـــي مـــع طبیعـــة النشـــاطات التـــي یمكـــن أن تمنـــع و/أو الخاضـــعة للشـــروط

ن وجدت.الخاصة، إ
.الكثافة العامة المعبر عنها بمعامل شغل الأراضي ومعامل مساحة البناء على الأرض
.الإرتفاقات الواجب الإبقاء علیها أو تغییرها أو إحداثها
.الأحكام المطبقة على التجهیزات الكبرى والمنشآت الأساسیة والخدمات والنشاطات
2لمعالم والعناصر الأخرى التي تستحق الحمایةالأحكام في مجال حمایة الطبیعة والمواقع وا.

التي تشتمل على ما یأتي:الوثائق الخرائطیة: - ج
.خریطة وضعیة مشروع المدینة الجدیدة
 مخطــط تحدیــد المدینــة الجدیــدة الــذي یبــرر ربــط شــبكات الطرقــات والســكك والــري والطاقــة والإتصــالات

السلكیة واللاسلكیة.
 یوضح الشغل الحالي للأراضي وبالخصوص الإطار المبني.مخطط تحدید الوضعیة الذي
.مخطط الإرتفاقات والمتطلبات البیئیة
 مخطط تهیئة المدینة الجدیدة الذي یتضمن مخطط شبكات الطرقات والتزوید بالماء الشروب والتطهیر

والطاقة والإتصالات السلكیة واللاسلكیة.
3مخطط منظقة الحمایة.

السابق الذكر.76-11من المرسوم التنفیذي رقم 05. المادة 1
.103، ص الرسالة السابقة، بلعیدينسیمة -
المرسوم التنفیذي.نفس من05. المادة 2
.103، ص رسالةالنفس ، نسیمة بلعیدي-
.103، ص الرسالةنفس. 3
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وهـذا مـا أشـارت إلیـه المـادة قلیمیـة المعنیـة ورأي المجلـس التنفیـذي الـولائي: مداولات الجماعـات اللإ-د
بقولهــا: "یخضــع مخطــط تهیئــة المدینــة الجدیــدة، زیــادة علــى 76-11مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 04

دراسـته مــن قبـل الجماعــات الإقلیمیـة المعنیــة التــي تبـدي رأیهــا عـن طریــق المداولـة، إلــى رأي المجــالس 
.1ة الولائیة"التنفیذی

-11تنـاول الفصـل الثـاني مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم مراحل إعداد مخطط تهیئـة المدینـة الجدیـدة: ثالثا: 
06مـن المـادة التشاور والتحكیم المتعلق بمخطط تهیئة المدن الجدیدة"، هذه المراحل تحت عنوان: "76

ناطهـا بلجنـة وزاریـة أقد حصر هـذه المهمـة و ، حیث بدراسة وتحلیل هذه الأخیرة نجد المشرع14إلى المادة 
بهذا الإختصاص وتدعى في صلب النص "اللجنة" وتتمحـور كـل مهامهـا فـي دراسـة مشـروع ىمشتركة تعن

مخطط تهیئة المدینة الجدیدة وإبداء الرأي فیه، وفیمایلي دراسة لهذه اللجنة:
من: 76-11من المرسوم التنفیذي 08تتشكل اللجنة وفقا لنص المادة تشكیلة اللجنة: -أ

2الوزیر المكلف بالمدینة أو ممثله رئیسا.
.ممثل عن وزیر الدفاع الوطني
.ممثل عن وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة
.ممثل عن وزیر المالیة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالطاقة والمناجم
بالصناعة وترقیة الإستثمارات.ممثل عن الوزیر المكلف
3ممثل عن الوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة.
زیر المكلف بالنقل.و ممثل عن ال
.ممثل عن وزیر الفلاحة والتنمیة الریفیة
.ممثل عن وزیر الأشغال العمومیة
.ممثل عن وزیر البرید وتكنولوجیا الإعلام والإتصال
.ممثل عن وزیر السكن والعمران

.السابق الذكر76-11رقم من المرسوم التنفیذي05. المادة 1
الصــادر 76-11، یعــدل ویــتمم المرســوم التنفیــذي رقــم 2014فبرایــر 09المــؤرخ فــي 68-14. المرســوم التنفیــذي رقــم 2

.2014فبرایر 18المؤرخة في 08بالجریدة الرسمیة عدد 
.76-11رقم المرسوم التنفیذينفس من 03. المادة 3
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 عن وزیر الموارد المائیة.ممثل
.ولاة الولایات التي توجد فیها المدن الجدیدة المعنیة
.المدیرین العامین لهیئات المدن الجدیدة
.رؤساء المجالس الشعبیة للولایات المعنیة أو ممثلیهم
:ممثلي الهیئات المكلفة على المستوى المحلي بما یأتي

.توزیع الطاقة
.توزیع المیاه وتطهیرها
لنقل.ا
.الإتصالات السلكیة واللاسلكیة
.المحافظة العقاریة
.مدیریة أملاك الدولة

معنیة بأشغال اللجنة.ممثل عن كل قطاع وزاري أو هیئة یمكن أن تكون

. 1كما یمكن أن تستعین زیادة على ذلك بأي شخص یمكن أن یساعدها في أشغالها

الهیئــــات مــــن حیـــث النشــــاط فشــــملت مختلــــف ومـــا یلاحــــظ علــــى تشـــكیلة هــــذه اللجنــــة التنــــوع بـــین 
القطاعــات الحیویــة التــي تحتاجهــا المدینــة للقیــام بوظائفهــا، ومــن حیــث المكــان هیئــات ذات طبیعــة مركزیــة 

ي تعدیلات قد تمـس هـذه أات محلیة)، كما أن المشرع تدارك (وزارات)، وهیئات ذات طبیعة لامركزیة (هیئ
فترك المجال مفتوحـا أمـام اللجنـة لتسـتعین بـأي شـخص یمكـن أن الهیئات ولا یكون لها عضویة في اللجنة

یساعدها في أشغالها.

أما فیما یخص تعیین أعضاء اللجنة فیتم ذلك بقرار من الوزیر المكلف بالمدینة بنـاءا علـى إقتـراح 
. 2من السلطات التي ینتمون إلیها

.الذكرالسابق76-11رقم المرسوم التنفیذيمن 08. المادة 1
.المرسوم التنفیذينفسمن09. المادة 2
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بإعـداد نظامهـا الـداخلي اللـذي یشـترط تقوم هذه الأخیـرةبعد ما یتم تعیین أعضاء اللجنة عمل اللجنة: -ب
، وتتولى أمانة أشغال هذه اللجنة مصالح الإدارة المكلفة 1فیه الموافقة بقرار من الوزیر المكلف بالمدینة

.2بالمدینة
أمـــا فیمـــا یخـــص إجتماعاتهـــا فإنـــه یـــتم تحدیـــدها مـــن طـــرف الأمانـــة حیـــث یحـــدد مكـــان الإجتمـــاع 

إعـــلام أعضـــاء اللجنـــة بـــذلك قبـــل خمســـة عشـــر یومـــا علـــى الأقـــل مـــن وتاریخـــه وجـــدول أعمالـــه، كمـــا یـــتم 
. 3الإنعقاد

بأمــــا فیمــــا یخــــص نصــــاب صــــحة إجتمــــاع اللجنــــة وفــــي حالــــة الغیــــاب وعــــدد الحاضــــرین ونصــــا
تفـاق الأعضـاء ممـا یـدل علـى التصویت نجد المشرع أغفل جمیع هذه النقاط لینتقل مباشرة إلى حالة عدم إ

ن طریقــة دراســة المخطــط تكــون بطریقــة تقریبیــة وودیــة وتوافقیــة بــین الأعضــاء أو أن أحتمــالین إمــا أحــد الإ
النظــام الــداخلي لهــذه اللجنــة هــو الــذي یتــولى تحدیــد هــذه القواعــد، وفــي حالــة العكــس أوجــد الشــرع حــل لهــذا 

ةیقــوم مــن خلالهــا صــاحب المبــادرة بمخطــط تهیئــة المدینــة الجدیــدالأمــر یتمثــل فــي تنظــیم جلســات تحكــیم 
، كما تفطن المشرع لحالة استمرار الخلاف بموجـب المـادة 4بشرح الأسباب التي أدت إلى الإختیار الذي تم

، حیث یكون سبب عدم الإتفاق موضوع محضر موقع تدون فیه 76-11من المرسوم التنفیذي رقم  14
كل المواقف ویرفق بالملف المرسل للمصادقة على المخطط.

مــن نفــس المرســوم التنفیــذي المــذكور 15تــنص المــادة دینــة الجدیــدة: إعتمــاد مخطــط تهیئــة الم
علــى مخطــط تهیئــة المدینــة الجدیــدة بموجــب مرســوم تنفیــذي بنــاءا علــى أعــلاه علــى أنــه: "یصــادق 

.5إقتراح من الوزیر المكلف بالمدینة". بمعنى أن المصادقة تكون من طرف الوزیر الأول

.السابق الذكر76-11رقم المرسوم التنفیذيمن11. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.10. المادة 2
.نفس المرسوم التنفیذيمن12. المادة 3
ومن أمثلة اللجان:-

تشـكیلة اللجنـة الوزاریـة المشـتركة لدراسـة مخطـط تهیئـة المدینـة ، الذي یحـدد2014سبتمبر 13* القرار الوزاري المؤرخ في 
.2015غشت 26المؤرخة في 46الجدیدة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

اســة مخطــط تهیئــة المدینــة ، الــذي یحــدد تشــكیلة اللجنــة الوزاریــة المشــتركة لدر 2013مــایو 07* القــرار الــوزاري المــؤرخ فــي 
.2013دیسمبر 11المؤرخة في 62الرسمیة عدد الصادر بالجریدةالجدیدة،

المرسوم التنفیذي.نفس من 13. المادة 4
من نفس المرسوم التنفیذي.15. المادة 5
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الجریــدة الرســمیة إلا أنــه لا توجــد مراســیم تنفیذیــة بــالرغم مــن البحــث المعمــق فــي صــفحات
دینـة من هذا النوع، بل یوجد فقط نـص الإنشـاء والـذي بـدوره لـم یحتـوي علـى أي إشـارة لمخطـط الم

و كملحق مما یدفعنا إلـى الإعتقـاد بالغیـاب التـام للتخطـیط العمرانـي أالجدیدة سواء في المقتضیات 
ة، مما یدفعنا لطرح جملة من التساؤلات:بكافة صوره ومستویاته للمدن الجدید

هل یعود ذلك لطبیعة التجربة الجزائریة الحدیثة في میدان إنشاء المدن الجدیدة؟
هل یعد ذلك تجاوزا وحرقا صارخا للقانون؟
 هــل هـــذا التجـــاوز كـــان نتیجـــة لرغبـــة الإدارة المعنیــة بإنشـــاء المـــدن الجدیـــدة فـــي فـــتح المجـــال

أي عــدم الرغبــة فــي التقیــد بأحكــام مخطــط  المدینــة الجدیــدة؟ خاصــة للعمــارة بجمیــع أنواعهــا،
مشرع لم ینص علـى إجـراءات تعـدیل المخطـط أي أن هـذا الأخیـر جامـد جمـود مطلـق، وأن ال

وهــذا أمــر غیــر ممكــن تطبیقــه فــي المدینــة لمــا تحتاجــه مــن تغییــرات مــن أجــل ممارســة كافــة 
وظائفها المتنوعة؟

حالیة كان بدون تخطیط تام؟هل إنجاز المدن الجدیدة ال

ومن أمثلة النصوص القانونیة المنشأة للمدن الجدیدة نجد:

 یتضـــمن إنشـــاء المدینـــة الجدیـــدة 2004المـــؤرخ فـــي أول أبریـــل 97-04المرســـوم التنفیـــذي رقـــم
.1لبوغزول

 یتضــمن إنشــاء المدینــة الجدیــدة 2004ســبتمبر 05المــؤرخ فــي 275-04المرســوم التنفیــذي رقــم
.2لسیدي عبد االله

 یتضــمن إنشــاء المدینــة الجدیــدة 2006ســبتمبر 18المــؤرخ فــي 321-06المرســوم التنفیــذي رقــم
.3لحاسي مسعود

 یتضــمن إنشــاء المدینــة الجدیــدة 2007نــوفمبر 28المــؤرخ فــي 366-07المرســوم التنفیــذي رقــم
.4للمنیعة

.2004أبریل 04المؤرخة في 20. الجریدة الرسمیة عدد 1
.2004سبتمبر 05المؤرخة في 56. الجریدة الرسمیة عدد 2
.2006سبتمبر 20لمؤرخة في ا58. الجریدة الرسمیة عدد 3
.2007دیسمبر 05المؤرخة في 76. الجریدة الرسمیة عدد 4
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وبتصفح جمیع هذه النصوص نجدها تحتوي نفس العناصر المشتركة تتمثل في: 

تنشأ المدینة الجدیدة.المادة الأولى:

تحدد موقع المدینة الجدیدة.المادة الثانیة:

تـنص علـى مسـاحة المدینـة الجدیـدة وتوزیعهـا مـن محـیط تهیئـة وتعمیـر، إلـى محـیط المادة الثالثة:
حیط حمایة المدینة الجدیدة ومحیط منطقة الإمداد... إلى محیطات أخرى التوسع المستقبلي، إلى م

من أجلها المدینة الجدیدة.بحسب الوظائف التي أنشأت 

تحدد المهام الرئیسیة للمدینة الجدیدة على سبیل المثال: المادة الرابعة:

بحــث العلمــي مدینــة بــوغزول مهامهــا تتمثــل فــي الثلاثــي الأعلــى والتكنولوجیــات المتقدمــة وال
.1وكذا مهام الدعم المتعلقة بها

ــــة المنیعــــة وظائفهــــا الأ ساســــیة تتمثــــل فــــي النشــــاطات الســــیاحیة والثقافیــــة ونشــــاطات مدین
.2التسلیة

 مدینــــة حاســــي مســــعود تمــــارس نشــــاطات طاقویــــة وجامعیــــة وثقافیــــة وریاضــــیة ونشــــاطات
.3التسلیة

 والتكـوین والبحـث التكنولوجیـا المتقدمـةمدینة سیدي عبد االله وظائفهـا الأساسـیة تتمثـل فـي ،
.4الجامعي وكذا مهام الدعم المتصلة بها

فتتناول تحدید البرنـامج العـام للمدینـة بنـاءا علـى الوظـائف الأساسـیة التـي تقـوم أما المادة الأخیرة:
بها.

، ن إنشـاء المدینـة الجدیـدة لبـوغزولیتضـم2004المـؤرخ فـي أول أبریـل 97-04من المرسوم التنفیذي رقـم 04. المادة 1
.2004أبریل 04المؤرخة في 20الصادر بالجریدة الرسمیة عدد

، ن إنشاء المدینة الجدیدة للمنیعةالمتضم2007نوفبر 28المؤرخ في 366-07من المرسوم التنفیذي رقم 05. المادة 2
.2007دیسمبر 05المؤرخة في 76الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

شـــاء المدینـــة الجدیـــدة المتضـــمن إن2006ســـبتمبر 18المـــؤرخ فـــي 321-06مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 05. المـــادة 3
.2006سبتمبر 20المؤرخة في 58، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد لحاسي مسعود

ة المتضـــمن إنشـــاء المدینـــة الجدیـــد2004ســـبتمبر 05المـــؤرخ فـــي 275-04مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 04. المـــادة 4
.2004سبتمبر 05المؤرخة في 56، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد لسیدي عبد االله
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سـة غیـر هذا فیمـا یخـص المـدن الجدیـدة المـؤطرة قانونـا، أمـا المـدن الجدیـدة التـي غابـت فیهـا السیا
الواضــحة للمشــرع كالمدینــة الجدیــدة "علــي منجلــي" فــإن التســاؤلات بشــأنها لا تنتهــي نتیجــة لغیــاب الإطــار 

. إلا أن المشـــرع تـــدارك ذلـــك متـــأخرا بإنشـــاء هیئـــة لتهیئـــة 1القـــانوني وبالـــذات فیمـــا یتعلـــق بالتهیئـــة والتســـییر
نشائي لكلا المدینتین.ب النص الإ. مع غیا20042مدینتي عین النحاس وعلي منجلي في سنة 

وإستصلاحهاالمحفوظةالفرع الثامن: المخطط الدائم لحفظ القطاعات

ـــدائم لحفـــظ واستصـــلاح القطاعـــات المحفوظـــة أحـــد أهـــم المخططـــات التـــي ســـعى یعـــد المخطـــط ال
له مـن دور هـام فـي إطـار أدوات التخطـیط المجـالي والحضـري للمدینـة مـن جهـة، المشرع إلى تنظیمها لما

مـن 45وفي إطار حمایة التراث الثقافي من جهة أخرى، حیث نجد اللبنة الأولى لهذا المخطـط فـي المـادة 
المتضـمن حمایـة التـراث الثقـافي وتحیـل هـذه الأخیـرة للتنظـیم الـذي صـدر لاحقـا بموجـب 04-98القانون 

، المتضمن كیفیات إعداد المخطط الدائم 2003أكتوبر 05المؤرخ في  324-03رسوم التنفیذي رقم الم
.3لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة المعدل والمتمم

المـذكور أعـلاه هـذه القطاعـات علـى أنهـا: "تقـام فـي 04-98رقـم من القـانون 45وعرفت المادة 
أو الریفیــة مثــل القصــبات والمــدن والقصــور والقــرى العقاریــة الحضــریةشــكل قطاعــات محفوظــة المجموعــة 

والمجمعات السكنیة التقلیدیة المتمیزة بغلبة المنطقة السكنیة فیها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها المعماریة 
عــادة والجمالیــة، أهمیــة تاریخیــة أو معماریــة أو فنیــة أو تقلیدیــة مــن شــأنها أن تبــرز حمایتهــا وإصــلاحها وإ 

.4تأهیلها وتثمینها"

، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة الحقـوق، 08-02رقـممفهوم المدن الجدیدة من خلال القـانونكثر: كریمة كتـاف، . لتفصیل أ1
وما بعدها.102، ص 2013/ 2012جامعة قسنطینة، الجزائر، 

یتضمن إنشاء مؤسسة تهیئة مدینتي عـین النحـاس وعلـي2004مارس 24المؤرخ في  118-14. مرسوم تنفیذي رقم 2
.2014أبریل 02المؤرخة في 19منجلي ویحدد مهامها وتنظیمها وكیفیات سیرها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ــــذيمرســــوم. 3 ــــوبر05فــــيالمــــؤرخ324-03رقــــمتنفی ــــدائمالمخطــــطإعــــدادكیفیــــاتالمتضــــمن،2003أكت لحفــــظال
.والمتممالمعدل،2003أكتوبر 08المؤرخة في 60دد الجریدة الرسمیة عب، الصادرالمحفوظةالقطاعاتوإستصلاح

السابق الذكر.04-98. القانون رقم 4
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على أن هذا المخطط:324-03من المرسوم التنفیذي رقم 02وتنص المادة 

 فیـــة المنشـــأة فـــي شـــكل قطاعـــات محفوظـــة، ییحـــدد بالنســـبة للمجموعـــات العقاریـــة الحضـــریة أو الر
لتــي لا القواعــد العامــة والإرتفاقــات إســتخدام الأرض التــي یجــب أن تتضــمن الإشــارة إلــى العقــارات ا

تكون محل هدم أو تعدیل أو التي فرض علیها الهدم أو التعدیل.
 یحدد الإجراءات الخاصة للحمایة، لاسیما المتعلقـة منهـا بالممتلكـات الثقافیـة العقاریـة المسـجلة فـي

. 1قائمة الجرد الإضافي، أو في إنتظار التصنیف أو المصنفة والموجودة داخل القطاع المحفوظ

ــدائم لحفــظ القطاعــات المحفوظــة وإستصــلاحهادراســة أولا:  یخضــع إعــداد المخطــط : وإعــداد المخطــط ال
الدائم لحفـظ القطاعـات المحفوظـة وإستصـلاحها لإجـراءات یمكـن القـول عنهـا مطابقـة للمخطـط الـذي سـبقه 

ي أي مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها، إلا أن التعدیل المتعلـق بـه تـرك بصـمته لیحـدث تغییـرا فـ
وتكــون نقطــة الإنطــلاق إخطــار مــن الــوزیر المكلــف بالثقافــة للــوالي الــذي یقــوم بتقــدیم طلــب للمجلــس ذلــك.

الشعبي الولائي لیتقرر إعداد المخطط بمداولـة مـن طـرف المجلـس، ثـم یعلـم الـوالي رئـیس المجلـس الشـعبي 
داولـة مـدة شـهر بمقـر البلدیـة البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیـین مـن أجـل نشـر الم

أو البلدیات المعنیة. كما یرسل الوالي نسخة من المداولة إلى الوزیر بمجرد موافقة المجلس الشعبي الولائي 
.2علیها

یسند الوالي لمدیر الثقافة للولایة وبالتشاور مع رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي أو رؤسـاء المجـالس 
مخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة، إلى مكتب دراسـات أو الشعبیة البلدیة عملیة إعداد ال

عمــال الفنیــة المتعلقــة بالممتلكــات الثقافیــة العقاریــة ل قانونــا طبقــا للتنظــیم الخــاص بالأمهنــدس معمــاري مؤهــ
.  3المحمیة

لفلاحـة كما یقوم مدیر الثقافة بإطلاع مختلف رؤسـاء غـرف التجـارة والحـرف والصـناعة التقلیدیـة وا
ورؤســـاء المنظمـــات المهنیـــة وكـــذا الجمعیـــات التـــي تـــنص فـــي قانونهـــا الأساســـي علـــى الســـعي إلـــى حمایـــة 

السابق الذكر.324-03من المرسوم التنفیذي رقم 02. المادة 1
.المرسوم التنفیذينفس من 04. المادة 2
من نفس المرسوم التنفیذي.05. المادة 3
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الممتلكـــات الثقافیـــة وترقیتهـــا علـــى المداولـــة المتعلقـــة بإعـــداد المخطـــط الـــدائم لحفـــظ وإستصـــلاح القطاعـــات 
. 1المحفوظة

یخ إسـتلام الرسـالة لإبـداء رغبـتهم ) یومـا إبتـداءا مـن تـار 15یمنح المرسل إلیهم مهلة خمسة عشر (
في المشاركة بصفة إستشاریة في إعداد مشروع المخطط.

یحــدد الــوالي بعــد إنقضــاء هــذه المهلــة بقــرار بنــاءا علــى تقریــر مــن مــدیر الثقافــة قائمــة الأشــخاص 
. ویـتم المعنویین الذین طلبوا إستشارتهم بشأن إعداد المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة

تعلیق هذا القرار في مقر البلدیة أو البلدیات المعنیة ویبلغ للمعنیین كما یصدر في یومیتین وطنیتـین علـى 
. 2الأقل

ونفـــس الملاحظـــة الســـابقة فـــي المخطـــط الســـابق بشـــأن القائمـــة الإستشـــاریة التـــي تخضـــع للســـلطة 
ـــة للـــوالي و مـــدیر الثقافـــة، إلا أن المشـــرع حـــدد قائمـــة أخـــر  ـــدوره بموجـــب المـــادة التقدیری وحصـــرت 07ى ب

الهیئات الإستشاریة لإعداد المخطط الواجب استشارتها، وتتمثل في:

المصالح غیر الممركزة التابعة للدولة المكلفة بما یأتي:بعنوان الإدارات العمومیة:-أ
السیاحة..1
الصناعة التقلیدیة..2
التهیئة العمرانیة والبیئة..3
الأملاك العمومیة..4
الدینیة والأوقاف.الشؤون .5
النقل..6
الأشغال العمومیة..7
التجارة..8
الفلاحة..9

الري..10

.السابق الذكر324-03رقم من المرسوم التنفیذي06. المادة 1
نفس المرسوم التنفیذي.من06. المادة 2
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المصالح المكلفة ب:عنوان الهیئات والمصالح العمومیة:ب- ب
توزیع الطاقة..1
توزیع المیاه والتطهیر..2
النقل..3
.1حمایة الممتلكات الثقافیة وتثمینها.4

القانونیــة فــي شـكل جلســات ینظمهــا كــل مــن وتـتم هــذه الإستشــارات التــي لــم یحـدد المشــرع طبیعتهــا 
مــدیر الثقافــة بالتعــاون مــع رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي أو رؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة مــع مختلــف 

الهیئات والإدارات والمصالح العمومیة والجمعیات.

بتبلیــغ تـتم المصـادقة علــى مشـروع المخطـط بمداولــة مـن المجلـس الشــعبي الـولائي، ثـم یقــوم الـوالي 
) 30مشــروع المخطــط إلــى مختلــف الإدارات والمصــالح العمومیــة المــذكورة ســابقا التــي تمهــل أجــل ثلاثــون (

یوما إبتداءا من تاریخ تبلیغها لإبداء رأیهـا وملاحظاتهـا، وإذا لـم تجـب بعـد إنقضـاء هـذه المهلـة یعتبـر رأیهـا 
.2موافقا

المحفوظة  بقرار من الوالي ح القطاعات ویتم الإعلان عن مشروع المخطط الدائم لحفظ وإستصلا
خیر مایلي:ویجب أن یتضمن هذا الأ

.مكان الإطلاع على مشروع المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة
.تعیین المحافظ المحقق أو المحافظین المحققین
) یوما.) 60تاریخ إنطلاق مدة الإستقصاء العمومي وتاریخ إنهائه والتي تحدد بستون
3كیفیات إجراء الإستقصاء العمومي .

السابق الذكر.324- 03من المرسوم التنفیذي رقم 07. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.10. المادة 2
.المرسوم التنفیذينفس من 10. المادة 3
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یرســل الــوالي نســخة مــن القــرار إلــى الــوزراء المكلفــین بالثقافــة والجماعــات المحلیــة والبیئــة والهندســة 
.1المعماریة والتعمیر

وللاستقصاء العمومي بعض الحدود التشریعیة حددها المشرع نحاول حصرها في النقاط التالیة:

بمقـر الولایـة يصاء العموملي المعلن عن مشروع المخطط والذي ینص على الإستقتعلیق قرار الوا
ومقر البلدیة أو البلدیات المعنیة.

 تدوین الملاحظات الناجمة عن الإستقصاء العمومي في سجل خاص مرقم وموقع علیـه مـن طـرف
.2الوالي، كما یمكن الإدلاء بها شفاهیا أو كتابیا للمحافظ المحقق

 الإستقصاء عند إنقضاء المهلة القانونیة ویوقعه المحافظ المحقق.یقفل سجل
)یومـــا الموالیـــة بإعـــداد محضـــر قفـــل الإستقصـــاء 15یقـــوم المحـــافظ المحقـــق خـــلال الخمســـة عشـــر (

العمومي ویرسله إلى الوالي المعني مصحوبا بالملف الكامل للإستقصاء مع إستنتاجاته. 
 یوما إبتداءا من تاریخ إسـتلام الملـف 15أجل خمسة عشر (یبدي الوالي رأیه في اللإستقصاء في (

. 3وبعد إنقضاء هذه المهلة یعتبر رأي الوالي موافقا

وفـــي الأخیـــر یخضـــع مشـــروع المخطـــط الـــدائم لحفـــظ وإستصـــلاح القطاعـــات المحفوظـــة مصـــحوبا 
لمصـــادقة بســـجل الإستقصـــاء ومحضـــر قفـــل الإستقصـــاء وإســـتنتاجات المحـــافظ المحقـــق وكـــذا رأي الـــوالي 

.4من طرف الوالي إلى الوزیر المكلف بالثقافةالمجلس الشعبي الولائي المعني، ویرسل الملف النهائي

نجــده وضــع تــدابیر خاصــة تتعلــق بمرحلــة مــا قبــل وبــنفس الأســلوب الســابق الــذي إعتمــده المشــرع 
: نشر المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة في الجریدة الرسمیة وهي

.السابق الذكر324-03رقم المرسوم التنفیذيمن 10. المادة 1
.نفس المرسوم التنفیذيمن11. المادة 2
من نفس المرسوم التنفیذي.12. المادة 3
.نفس المرسوم التنفیذيمن12دة . الما4
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تســتمر كــل وثیقــة أعــدت طبقــا للقواعــد العامــة للتهیئــة والتعمیــر الموافــق علیهــا وفقــا للإجــراءات الســابقة .1
، فـي إنتـاج 1990المؤرخ في أول دیسمبر 29-90لتاریخ نشر المخطط وطبقا لأحكام القانون رقم 

. 1آثارها عندما لا تكون مخالفة للتعلیمات المنصوص علیها في هذا الأخیر
كانیــة خضــوع طلبــات رخــص البنــاء والتجزئــة أو الهــدم وكــذا طلبــات التــرخیص التــي تخــص أشــغال إم.2

التعدیل والتهیئـة وإعـادة التهیئـة علـى العقـارات أو جـزء منهـا تقـع داخـل المنطقـة المحمیـة، لقـرار تأجیـل 
وع المخطـط من السلطات المحلیة المعنیة خلال الفترة الممتدة ما بین نشـر قـرار الـوالي المتضـمن مشـر 

.2وقرار الوزیر المكلف بالثقافة والمتضمن الموافقة علیه
منه والمتعلقة بتبلیغ 19نجد المشرع ألغي المادة 324-03المرسوم التنفیذي  رقم 3وجاء تعدیل

المعنیـــین بالتأجیـــل، ممـــا یترتـــب علیـــه إضـــافة مشـــكل آخـــر للموضـــوع ألا وهـــو علـــم الأشـــخاص بقـــرار 
ن تلقــاء أنفســهم دون تبلیــغ بــالرغم مــن أالمخطــط  عــن طریــق النشــر إمــا أن یــدفعهم إلــى التحــرك مــن 

الفردیة یفـرض القـانون فیهـا التبلیـغ، أو أن عـدم التبلیـغ لـه قـراءة ضـمنیة أخـرى وهـي إسـتئناف القرارات 
الأشغال، أو قراءة أخرى مضمونها إعادة الخضوع للإجراءات الإداریة من جدید.

أما بالنسبة للعقارات الآیلة للسـقوط أو التـي تشـكل خطـرا وشـیكا یمكـن رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، .3
شــــارة مدیریـــة الثقافــــة للولایــــة أن یـــأمر بإتخــــاذ الإجـــراءات المؤقتــــة مــــن أجـــل ضــــمان ســــلامة وبعـــد إست

.4الأشخاص الشاغلین لعقار موجود داخل القطاع
یمكن لرئیس البلدیة خلال فتـرة إعـداد المخطـط، الأمـر بالأشـغال العادیـة للطـرق ومختلـف الشـبكات مـا .4

.5المعماري المكلف بإعداد المخططلم یكن هناك تحفظ من مكتب الدراسات أو المهندس
ات أو المهنــدس المعمــاري إعــداد المخطــط أن یعلــم مكتــب الدراســى صــاحب المشــروع خــلال یجــب علــ.5

المكلف بإعداد المخطـط بجمیـع الأشـغال المتعلقـة بـالترمیم أو التـي تتعلـق بالممتلكـات الثقافیـة العقاریـة 

.السابق الذكر324-03المرسوم التنفیذي رقم من 18. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.18. المادة 2
المؤرخة 01، الصادر في الجریدة الرسمیة عدد 2011ینایر 05المؤرخ في 01-11رقم . بموجب المرسوم التنفیذي3

.2011ینایر 09
.324-03رقم المرسوم التنفیذينفس من20. المادة 4
.نفس المرسوم التنفیذيمن20. المادة 5
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جـــودة داخـــل القطـــاع مـــة الجـــرد الإضـــافي والمو جلة فـــي قائوالمقترحـــة للتصـــنیف أو المصـــنفة أو المســـ
المحفوظ.

ویلزم مكتب الدراسات أو المهندس المعماري إعداد تقریر عن حفظ الممتلكات الثقافیة وإرساله إلى 
.1مدیر الثقافة بالولایة

ــــإحترام  تطبیــــق هــــذه التــــدابیر یــــتم نشــــر المخطــــط فــــي الجریــــدة الرســــمیة للجمهوریــــة الجزائریــــة وب
04-98قـــانون الدیمقراطیـــة الشـــعبیة حســـب الحالـــة، إمـــا بقـــرار وزاري مشـــترك أو بمرســـوم تنفیـــذي طبقـــا لل

ن یوضح المخطط المنشور ما یأتي:السابق ذكره، ویجب أ

في الجریدة الرسـمیة لحفـظ وإستصـلاح القطاعـات المحفوظـة تحـت تصـرف تاریخ وضع المخطط.1
الجمهور.

فیهــا الإطــلاع علــى المخطــط الــدائم لحفــظ وإستصــلاح القطاعــات المكــان أو الأمــاكن التــي یمكــن .2
المحفوظة.

قائمة الوثائق المكتوبة والبیانیة التي یتكون منها الملف..3
.  2تاریخ بدء التنفیذ الذي یجعل تدابیر المخطط قابلة للتطبیق.4

:وتحتفظ الجریدة الرسمیة بالعدید من النماذج من قرارت الموافقة على المخطط منها

 یتضـــمن الموافقـــة علـــى المخطـــط 2012مـــارس 21المـــؤرخ فـــي 133-12مرســـوم تنفیـــذي رقـــم
.3الدائم لحفظ وإستصلاح القطاع المحفوظ لقصبة الجزائر

 ـــدائم لحفـــظ 2014مـــایو  04قـــرار وزاري مشـــترك مـــؤرخ فـــي یتضـــمن الموافقـــة علـــى المخطـــط ال
.4وإستصلاح القطاع المحفوظ للمدینة العتیقة لقسنطینة

وكــان هــذا القــرار مشــتركا بــین كــل مــن وزارة الثقافــة، وزارة الدولــة، وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة، 
وزارة السكن والعمران والمدینة، وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة.

.السابق الذكر324-03رقم من المرسوم التنفیذي21. المادة 1
نفس المرسوم التنفیذي.من16.المادة 2
.2012مارس 28المؤرخة في 18. الجریدة الرسمیة عدد 3
.2014یونیو 12المؤرخة في 32. الجریدة الرسمیة عدد 4
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 یتضـــــمن الموافقـــــة علـــــى المخطـــــط الـــــدائم لحفـــــظ 2016مـــــارس 16قـــــرار وزاري مشـــــترك مـــــؤرخ فـــــي
.1فوظ للمدینة العتیقة لدلسوإستصلاح القطاع المح

وزارة زارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة، وزارة المــوارد المائیــة والبیئــة، و وكانــت الــوزارات المشــاركة فیــه:
وزارة السكن والعمران والمدینة.افة، و الثق

وما یلاحظ على هـذه النصـوص المتعلقـة بالموافقـة علـى المخطـط مقارنـة بنصـوص إنشـاء القطـاع 
المحفــوظ المعنــي بــالمخطط هــو طــول مــدة وضــع المخطــط، حیــث تصــل إلــى ســنوات وســنوات خاصــة وأن 

مـن المرسـوم التنفیـذي 18إنجاز هذه المخططات قد یمس بالممتلكات الخاصة كما هـو مـذكور فـي المـادة 
دم بقولها:"... غیر أنه یمكن أن یكون طلب رخصة البناء ورخصة التجزئـة أو رخصـة الهـ324-03رقم 

و جزء منها تقع داخل القطاع هیئة وإعادة التهیئة على عقارات أوكذا طلبات الترخیص بأشغال التعدیل والت
ـــرة الممتـــدة مـــابین نشـــر المرســـوم  المحفـــوظ، محـــل قـــرار تأجیـــل مـــن طـــرف الســـلطات المحلیـــة المعنیـــة للفت

فــظ وإستصــلاح القطاعــات المتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ وتعیــین حــدوده وفتــرة نشــر المخطــط الــدائم لح
.2المحفوظة"

، لیتم نشـر الموافقـة علـى المخطـط الـدائم 20053مثل القطاع المحفوظ للقصبة تم إنشاؤه في سنة 
) ســـنوات كاملـــة، هـــل مـــن المعقـــول وقـــف جمیـــع أعمـــال التهیئـــة 07أي مـــدة ســـبعة (2012لـــه فـــي ســـنة 

لها دون فرض أي تعویض أو جـزاء علـى الإدارة العمرانیة للمتلكات الخاصة وتأجیلها طوال هذه المدة بأكم
المعنیة؟

.2016نوفمیر 27المؤرخة في 68. الجریدة الرسمیة عدد 1
السابق الذكر.324-03من المرسوم التنفیذي رقم 18. المادة 2
یتضـمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ لقصـبة 2005مـایو 09يالمـؤرخ فـ173-05م التنفیذي رقـم بموجب المرسو . الصادر 3

.2005مایو 11المؤرخة في 34الجزائر وتعیین حدوده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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، لیــتم 2005تــم إنشــاؤه فــي ســنة 1وهنــاك أیضــا القطــاع المحفــوظ للمدینــة العتیقــة لمدینــة قســنطینة
) سـنوات، ونفـس المـدة للقطـاع المحفـوظ للمدینـة العتیقـة 09، أي مـدة تسـعة (2014صدور المخطط سـنة 

.2016، ونص الموافقة على المخطط سنة 20072لدلس، حیث كان نص الإنشاء سنة 

وینطبــق هــذا الأمــر علــى العدیــد والعدیــد مــن القطاعــات المحفوظــة التــي لازالــت قیــد إنتظــار إنجــاز 
نذكر منها:2005مخططاتها، وهناك قطاعات محفوظة على لائحة الإنتظار منذ سنة 

 اء القطاع المحفوظ لسهل یتضمن إنش2005یونیو 04المؤرخ في 209-05مسوم تنفیذي رقم
.3وادي میزاب وتعیین حدوده

 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ 2007ســبتمبر 18المــؤرخ فــي 277-07مرســوم تنفیــذي رقــم
.4للمدینة العتیقة تنس وتعیین حدوده

 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ 2009نــوفمبر 29المــؤرخ فــي 402-09مرســوم تنفیــذي رقــم
.5دوزمة وتعیین حدودهللمدینة العتیقة لن

 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ 2009نــوفمبر 29المــؤرخ فــي 403-09مرســوم تنفیــذي رقــم
.6للمدینة العتیقة لتلمسان وتعیین حدوده

 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ 2009نــوفمبر 29المــؤرخ فــي 404-09مرســوم تنفیــذي رقــم
.7للمدینة العتیقة لمیلة وتعیین حدوده

ینــــة العتیقــــة یتضــــمن إنشــــاء القطــــاع المحفــــوظ للمد2005یونــــو 04المــــؤرخ فــــي  208-05. المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 1
.2005یونیو 05المؤرخة في 39الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،لقسنطینة وتعیین حدوده

یتضمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ للمدینـة العتیقـة لـدلس 2007سبتمبر 18المؤرخ في 276-07. المرسوم التنفیذي رقم 2
.2007سبتمبر 19المؤرخة في 58الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،وتعیین حدوده

.2005یونیو 05المؤرخة في 39. الجریدة الرسمیة عدد 3
.2007سبتمبر 19المؤرخة في 58. الجریدة الرسمیة عدد 4
.2009دیسمبر 02المؤرخة في 71. الجریدة الرسمیة عدد 5
.الجریدة الرسمیةنفس . 6
. نفس الجریدة الرسمیة. 7
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 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ 2009نــوفمبر 29المــؤرخ فــي 405-09مرســوم تنفیــذي رقــم
.1لقریة آیت القاید وتعیین حدوده

 یتضــمن تعیــین القطــاع المحفــوظ 2009نــوفمبر 29المــؤرخ فــي 406-09مرســوم تنفیــذي رقــم
.2لقصر تمرنة وتعیین حدوده

 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفـــوظ 2011مــارس 28المــؤرخ فـــي 140-11مرســوم تنفیــذي رقــم
.3المصاعبة وتعیین حدوده-للحي العتیق الأعشاش

 یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفـــوظ 2011مــارس 28المــؤرخ فـــي 141-11مرســوم تنفیــذي رقــم
.4للقصر العتیق للأغواط وتعیین حدوده

 محفـــوظ یتضــمن إنشــاء القطــاع ال2011مــارس 28المــؤرخ فـــي 142-11مرســوم تنفیــذي رقــم
.5للقصر العتیق لورقلة وتعیین حدوده

 یتضـــمن إنشـــاء القطـــاع المحفـــوظ 2013مـــایو 06المـــؤرخ فـــي 184-13مرســـوم تنفیـــذي رقـــم
.6لقصر تماسین وتعیین حدوده

 لقریـة یتضمن إنشاء القطاع المحفوظ 2013مایو 06المؤرخ في 185-13مرسوم تنفیذي رقم
.7"الدشرة الحمراء" وتعیین حدوده

 یتضـــمن إنشـــاء القطـــاع المحفـــوظ 2013مـــایو 06المـــؤرخ فـــي 186-13مرســـوم تنفیـــذي رقـــم
.8للمدینة العتیقة لعنابة وتعیین حدوده

 یتضـــمن إنشـــاء القطـــاع المحفـــوظ 2013مـــایو 06المـــؤرخ فـــي 187-13مرســـوم تنفیـــذي رقـــم
.9للمدینة العتیقة لبجایة وتعیین حدوده

.2009دیسمبر02فيالمؤرخة71عددالرسمیةالجریدة.1
.نفس الجریدة الرسمیة.2
.2011مارس 30المؤرخة في 20. الجریدة الرسمیة عدد 3
. نفس الجریدة الرسمیة.4
. نفس الجریدة الرسمیة.5
.2013مایو 15المؤرخة في 26. الجریدة الرسمیة عدد 6
. نفس الجریدة الرسمیة.7
. نفس الجریدة الرسمیة.8
نفس الجریدة الرسمیة.. 9
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 یتضمن إنشاء القطاع المحفوظ للمدینة 2015ینایر 22في المؤرخ13-15مرسوم تنفیذي رقم
.1العتیقة لسیدي الهواري وتعیین حدوده

 یتضـــمن إنشـــاء القطـــاع المحفـــوظ 2016أبریـــل 25المـــؤرخ فـــي 137-16مرســـوم تنفیـــذي رقـــم
.2للقصر العتیق لتمنطیط وتعیین حدوده

 ن إنشــاء القطــاع المحفــوظ یتضــم2018دیســمبر 10المــؤرخ فــي 314-18مرســوم تنفیــذي رقــم
.3للمدینة العتیقة للمدیة وتعیین حدوده

مرحلــة التنفیــذ والتــي أســندت فــي بدایــة الأمــر إلــى مــدیر الثقافــة بالولایــة لتســحب منــه هــذه لونصــل
17لیتم إسنادها إلى مؤسسة عمومیة تنشـأ لهـذا الغـرض حیـث أصـبح نـص المـادة 2011الصلاحیة سنة 

المخطـط الـدائم لحفـظ وإستصـلاح القطاعـات المحفوظـة مؤسسـة عمومیـة تنشـأ لهــذا المعـدل: "تضـمن تنفیـذ 
.4الغرض، بالتشاور مع رئیس أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة"

ــة للقطاعــات المحفوظــة"وفعــلا تــم إنشــاء هــذه المؤسســة وأطلــق علیهــا إســم  ــة الوطنی التــي "الوكال
.5لمحفوظةتتولى مهمة تنفیذ مخططات القطاعات ا

وأجاز المشرع إدخال تعدیلات على المخطط وذلك بنفس الأشكال التي تم فیها إعـداده شـریطة أن 
یكون التعدیل إلا في شكل تكییفات بسیطة ظهرت لدى تنفیذه ولیس لها أي أثر على نظامه.

إلـى 6هلـةویكون التعـدیل بنـاءا علـى طلـب یقدمـه مـدیر الثقافـة بنـاءا علـى تقریـر مـن المؤسسـة المؤ 
الوالي الذي یتخد قرارا بهذا الشأن ویعلق هذا الأخیر في مقر الولایة والبلدیة أو البلدیات المعنیة ویبلـغ إلـى 

.7الوزیر المكلف بالثقافة

.2015فبرایر 08المؤرخة في 05. الجریدة الرسمیة عدد 1
.2016مایو 04المؤرخة في 27. الجریدة الرسمیة عدد 2
.2018دیسمبر 16المؤرخة في 75. الجریدة الرسمیة عدد 3
السابق الذكر.01-11من المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 4
یتضـــمن إنشـــاء الوكالـــة الوطنیـــة للقطاعـــات المحفوظـــة 2011ینـــایر 05المـــؤرخ فـــي 02-11التنفیـــذي رقـــم . المرســـوم 5

.2011ینایر 08المؤرخة في 01وتحدید تنظیمها وسیرها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
السابق الذكر.01-11من المرسوم التنفیذي رقم 03. المادة 6
السابق الذكر.324-03تنفیذي رقم من المرسوم ال23. المادة 7
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یعد المخطط الـدائم : الدائم لحفظ القطاعات المحفوظة واستصلاحها ومحتواهمراحل إعداد المخططانیا: ث
المحفوظة في ثلاث مراحل حددها المشرع كما یأتي:لحفظ وإستصلاح القطاعات 

:التشخیص وعند الضرورة مشروع التدابیر الإستعجالیة.المرحلة الأولى
:ــة ــة الثانی تحلیــل تــاریخي وتیبولــوجي ومشــروع تمهیــدي للمخطــط الــدائم لحفــظ وإستصــلاح المرحل

القطاعات المحفوظة.
:1إعداد الصیغة النهائیة للمخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظةالمرحلة الثالثة .
قـام المشـرع الجزائـري بدقـة متناهیـة :الدائم لحفظ القطاعات المحفوظـة واستصـلاحهامحتوى المخطط

بتحددید محتوى المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة وتتمثل محتویاته في:
للقیم المعماریـة والحضـریة والإجتماعیـة التـي حـدد مـن أجلهـا ةیبرز الوضعیة الحالیالتقریر التقدیمي: .1

القطاع المحفوظ ویبین التدابیر المتخذة لحمایته وإستصلاحه.

افة إلـى الإشـارة للمخطـط التـوجیهي للتهیئـة والتعمیـر إذا وجـد، الجوانـب الملخصـة كما یبرز بالإضـ
الآتیة:

ظ المبنى.وضعیة حف
 وضــعیة وخــط مــرور شــبكات الطــرق والتزویــد بالمیــاه الصــالحة للشــرب والــري وتصــریف میــاه الأمطــار

والمیاه القذرة.
.تصریف النفایات الثقیلة وإزالتها، عند الإقتضاء
 الإقتصادي.–الإطار الدیمغرافي والإجتماعي
قتصادیة والتجهیزات.الانشطة الا
العقاریة والآفاق الدیمغرافیة والإجتماعیة والإقتصادیة وكذا برامج التجهیزات الطبیعة القانونیة للمتلكات

. 2العمومیة المتوقعة

.السابق الذكر324-03المرسوم التنفیذي رقم من 15. المادة 1
.المرسوم التنفیذينفس من14. المادة 2
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تحــدد القواعــد العامــة لإســتخدام الأرض والإرتفاقــات وكــذا العملیــات المقــررة فــي إطــار لائحــة التنظــیم: .2
.1الإستصلاح

ص علیهـــا فـــي لائحـــة التنظـــیم وتبـــرز وتشـــمل الوثـــائق البیانیـــة التـــي تبـــین الشـــروط المنصـــو الملاحـــق:.3
المحصورة الآتیة:ك الوثائق المكتوبة في القائمةالمناطق المتجانسة. وتضم كذل

.5000/ 1إلى  2000/ 1مخطط بیان الموقع بمقیاس /1
.1000/ 1إلى 1/500مخطط بیان طوبوغرافي بمقیاس /2
مخطط العوائق الجیوتقنیة./3
.2000/ 1إلى5000/ 1مخطط الإرتفاقات بمقیاس /4
5000/ 1وضعیة الحفظ تبین درجة وطبیعة وأسباب تلف المباني والمناطق غیر المبنیة بمقیاس /5

.1000/ 1إلى 
خط مرور ووضعیة حفظ شبكات الطرق والتطهیر والمیاه الصالحة للشرب والري والطاقة والهاتف /6

.1000/ 1بمقیاس 
.1000/ 1طریقة تصریف النفایات الصلبة وإزالتها بمقیاس /7
.500/ 1إرتفاع البنایات بمقیاس /8
.500/ 1التعرف على الأنشطة التجاریة والتقلیدیة والصناعیة وتحدید موقعها بمقیاس /9

.1000/ 1إلى 500/ 1لإستقبالیة بمقیاس تعریف وتحدید موقع التجهیزات العمومیة وقدراتها ا/10
.500/ 1الطبیعة القانونیة للمملكیات بمقیاس /11
ي وإجتماعي وإقتصادي للشاغلین لهذه الملكیات.تحلیل دیمغراف/12
.1000/ 1إلى 500/ 1حركة المرور والنقل بمقیاس /13
تحدیــد موقــع الممتلكــات الأثریــة الظــاهرة والباطنیــة المعتــرف علیهــا أو المحتمــل وجودهــا بمقیــاس /14

.1000/ 1إلى 500/ 1
دراسة تاریخیة تبرز ما یأتي:/15

 وبیئته المباشرة.مختلف مراحل تطور القطاع المحفوظ

.السابق الذكر324-03رقم المرسوم التنفیذيمن14. المادة 1
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 النظام أو الأنظمة المطبقة التي كانت تشمل تكوین المنطقة أو المناطق المشكلة للقطـاع
المحفوظ وتحویلها.

 مـواد وتقنیــات البنــاء المتداولــة والتــي یمكــن ملاحظتهــا فــي المكونــات المعدنیــة للمنطقــة أو
المناطق التابعة للقطاع المحفوظ.

التزود بالمیاه الصالحة للشرب والري.طرق وتقنیات وخط مرور شبكات
.طریقة صرف النفایات الصلبة والمیاه المستعملة وإزالتها
.طرق وتقنیات وخط مرور شبكات صرف المیاه المستعملة ومیاه الأمطار

تحلیل تیبولوجي معد على أساس دراسات تاریخیة ووجود سابق تم إحصاؤه داخل وخارج القطاع /16
لمبنــى مــع إبــراز تقنیــات البنــاء ومــوارده وكــذا التركیبــات المورفولوجیــة التــي المحفــوظ یعــرف أنــواع ا

تمیز المهارة التقلیدیة المحلیة.

.1وتدون النتائج في شكل كتاب یستعمل كدلیل في مختلف أشغال الحفظ والترمیم

الفرع التاسع: مخطط حمایة وإستصلاح المواقع الأثریة والمنطقة المحمیة التابعة لها

تبع حلقات سلسـة المخططـات فـي إطـار أدوات التخطـیط المجـالي والحضـري المنصـوص علیهـا ون
، لنصــل إلــى مخطــط حمایــة واستصــلاح المواقــع الأثریــة 2مــن القــانون التــوجیهي للمدینــة19بموجــب المــادة 

ؤرخ فـي المـ04-98مـن القـانون رقـم 30والمنطقة التابعة لها، والـذي یعـود أساسـه القـانوني الأول للمـادة 
قولهـا: "یـتم إعـداد مخطـط حمایـة وإستصـلاح المواقـع ، ب3المتضمن حمایة التراث الثقافي1998یونیو 15

الأثریة والمنطقة المحمیة التابعة لها". وتحیل نفس المادة للتنظیم من أجل تحدیـد إجـراءات إعـداد المخطـط 
الجزائـري، فـي تعودنـا علیـه مـن المشـرع ل صدر هذا الأخیر متأخرا على نفس الـوتیرة التـيومحتواه، وبالفع

المتضـمن كیفیــات 2003أكتـوبر 05المـؤرخ فــي 323-03بموجـب المرسـوم التنفیــذي رقـم 2003سـنة 
.    4إعداد مخطط حمایة المواقع الأثریة والمناطق المحمیة التابعة لها وإستصلاحها

السابق الذكر.324-03من المرسوم التنفیذي رقم 14. المادة 1
السابق الذكر.06-06القانون رقم . 2
.1998یونیو 16المؤرخة في 44. الجریدة الرسمیة عدد 3
.2003أكتوبر 08المؤرخة في 60. الجریدة الرسمیة عدد 4
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ـــى هـــذه النصـــوص بدایـــة عـــدم تعریفهـــا للمخطـــط وإنمـــا إكتفـــت بالإشـــارة إلـــى  وأول مـــا یلاحـــظ عل
العناصر التي یحددها المخطط والمتمثلة في: 

 القواعــد العامــة للتنظــیم، والبنــاء والهندســة المعماریــة والتعمیــر عنــد الحاجــة وكــذلك تبعــات إســتخدام
حدیــد الأنشــطة التــي یمكــن أن تمــارس علیهــا ضــمن الأرض والإنتفــاع بهــا ولاســیما المتعلقــة منهــا بت

. 1حدود الموقع المصنف أو منطقته المحمیة
.كما یحدد القواعد العامة والإرتفاقات المطبقة على الموقع الأثري والمنطقة المحمیة التابعة له

مــن28وبــالرجوع للــنص الأصــلي نجــد المشــرع الجزائــري قــد عــرف المواقــع الأثریــة بموجــب المــادة 
بقولها: "تعرف المواقـع الأثریـة بأنهـا مسـاحات مبنیـة أو غیـر مبنیـة دونمـا وظیفـة وتشـهد 04-98القانون 

بهـا، ولهـا قیمـة مـن الوجهـة بما في ذلك باطن الأراضي المتصـلةبأعمال الإنسان أو بتفاعله مع الطبیعة،
والأنتروبولوجیـــة. والمقصـــود بهـــا علــــى جیة ولو نیة أو الفنیة أو العلمیة أو الأنثر التاریخیة أو الأثریة أو الدی

.2الخصوص المواقع الأثریة بما فیها المحمیات الأثریة والحضائر الثقافیة"

التي یعنى المخطط بحمایتها وإستصلاحها. 3وبذلك یتضح المفهوم التشریعي للمناطق الأثریة

إعــداد المخطــط أكــد المشــرع قبــل وضــع خطــواتالمواقــع الأثریــة:واستصــلاحدراســة مخطــط حمایــةأولا: 
على تسلسـل هرمـي لهـذا المخطـط ومخططـات أخـرى مـن أجـل الحـرص علـى الحفـاظ علـى المواقـع الأثریـة 
ففــرض المشــرع علــى هــذا المخطــط إحتــرام أحكــام المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر وبالتــالي منحــه رتبــة 

التعلیمـات التـي یملیهـا مخطـط حمایـة ن یحترم خلاف مخطط شغل الأراضي الذي یجب أأعلى منه، على 
.4المواقع الأثریة وإستصلاحها بالنسبة لهذه المنطقة

السابق الذكر.04-98. القانون رقم 1
.نفس القانون. 2
"، ة المسـتدامة "دراسـة حالـة مدینـة قسـنطینة الكبـرىالتـراث الحضـري: أداة لتفعیـل السـیاح. لتفصیل أكثر: وفـاء أهـراو، 3

12، الجزائــر، دون ســنة، ص -أم البــواقي–ماجســتیر، معهــد تســییر التقنیــات الحضــریة، جامعــة العربــي بــن مهیــدي رســالة
وما بعدها.

السابق الذكر. 323-03من المرسوم التنفیذي رقم 03، 02. المواد 4
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وتكــون نقطــة البدایــة لإعــداد هــذا المخطــط إخطــار مــن الــوزیر المكلــف بالثقافــة للــوالي الــذي یقــوم 
لمجلــس ثــم یعلــم الــوالي رئــیس ابــدوره بتقــدیم طلــب للمجلــس الشــعبي الــولائي لیصــدر قــراره بموجــب مداولــة.

الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیین الذین یقومون بنشر المداولـة مـدة شـهر 
بمقر البلدیة أو البلدیات المعنیة. كما یرسل الـوالي نسـخة مـن المداولـة إلـى الـوزیر المعنـي المكلـف بالثقافـة 

.1بمجرد موافقة المجلس الشعبي الولائي علیها

یر الثقافـــة للولایـــة تحـــت ســـلطة الـــوالي وبالتشـــاور مـــع رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي أو یســـند مـــد
رؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة، عملیــة إعــداد المخطــط إلــى مكتــب الدراســات أو مهنــدس معمــاري مؤهــل 

.2قانونا طبقا للتنظیم المتعلق بالأعمال الفنیة للممتلكات الثقافیة العقاریة المحمیة

م مدیر الثقافة بإطلاع مختلف رؤسـاء غـرف التجـارة والحـرف والصـناعة التقلیدیـة والفلاحـة كما یقو 
ورؤســـاء المنظمـــات المهنیـــة وكـــذا الجمعیـــات التـــي تـــنص فـــي قانونهـــا الأساســـي علـــى الســـعي إلـــى حمایـــة 

ها.الممتلكات الثقافیة وترقیتها بالمداولة المتعلقة بإعداد مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاح

یومــا إبتــداءا مــن تــاریخ إســتلام الرســالة لإبــداء رغبــتهم فــي المشــاركة 15یمــنح المرســل إلــیهم مهلــة 
.3بصفة إستشاریة في إعداد مشروع مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها

یحدد الوالي بعد إنقضاء هذه المهلة بناءا على تقریر من مدیر الثقافة قائمـة الأشـخاص المعنـویین 
ذین طلبوا إستشارتهم بشأن إعداد مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها، وینشر هذا القرار فـي مقـر ال

.4البلدیة أو البلدیات المعنیة ویبلغ للأشخاص المعنیین به ویصدر في جریدتین وطنیتین على الأقل

.السابق الذكر323-03التنفیذي المرسوم من 05، 04. المادة 1
.نفس المرسوم التنفیذيمن06. المادة 2
.نفس المرسوم التنفیذيمن07. المادة 3
من نفس المرسوم التنفیذي.07. المادة 4
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لــزم المشــرع ة بوضــعها، أســلطة التقدیریــة المعنیــخلافــا للقائمــة الإستشــاریة المــذكورة التــي تخضــع لل
استشارات أخرى وجوبیة وتتمثل في:

المصالح غیر الممركزة للدولة المكلفة بما یأتي::بعنوان الإدارات العمومیة-أ
التعمیر والهندسة المعماریة والسكن..1
السیاحة..2
الصناعة التقلیدیة..3
التهیئة العمرانیة والبیئة..4
الأملاك العمومیة..5
والأوقاف.الشؤون الدینیة .6
النقل..7
الأشغال العمومیة..8
التجارة..9

الفلاحة..10
الري..11

المصالح المكلفة بما یأتي:عنوان الهیئات والمصالح العمومیة:ب- ب
توزیع الطاقة..1
توزیع المیاه والتطهیر..2
النقل..3
.1حمایة الممتلكات الثقافیة وتثمینها.4

المخطـط، إنمــا الــرأي الصـادر عــن هــذه والإستشـارة الوجوبیــة تعـد إجــراءا جوهریــا فـي مراحــل إعــداد 
الهیئات لم یجزم النص القانوني في تحدید طبیعتها القانونیة (ملزمة أم لا)، وبالتالي نستنتج أنها إستئناسیة 

لا غیر.

السابق الذكر.323-03من المرسوم التنفیذي رقم 08. المادة 1
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وینظم كل من مدیر الثقافة بالولایة بالتعاون مع رئیس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس 
ـــف البلدیـــة جلســـات إستشـــاریة ـــات، فـــي مختل ـــات والإدارات والمصـــالح العمومیـــة والجمعی مـــع مختلـــف الهیئ

. 1مراحل إعداد مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها

المجلـــس تـــتم المصـــادقة علـــى مشـــروع مخطـــط حمایـــة المواقـــع الأثریـــة وإستصـــلاحها بمداولـــة مـــن 
تلـف الإدارات والمصـالح العمومیـة المـذكورة الوالي بتبلیغ مشـروع المخطـط إلـى مخالشعبي الولائي، ثم یقوم 

یوما إبتداءا من تاریخ تبلیغها لإبداء رأیهـا وملاحظاتهـا، وإذا لـم تجـب )30(أعلاه التي تمهل أجل ثلاثون
.2بعد إنقضاء هذه المهلة یعتبر رأیها موافقا

الـوالي ویجــب أن یـتم الإعـلان عـن مشـروع مخطـط حمایـة المواقـع الأثریـة وإستصـلاحها بقـرار مـن 
یتضمن ما یأتي:

.مكان الإطلاع على مشروع مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها
.تعیین المحافظ المحقق أو المحافظین المحققین
.تاریخ إنطلاق مدة الإستقصاء العمومي وتاریخ إنتهائه
.كیفیات إجراء الإستقصاء العمومي

.3الوزیر المكلف بالثقافةیرسل الوالي نسخة من القرار إلى 

) یوما للإستقصاء العمومي وینشر هذا القرار خلال هذه الفتـرة بمقـر 60وحدد المشرع مدة ستون (
الولایة ومقر البلدیة أو البلدیات المعنیة.

ومــا نلاحظــه علــى هــذه النقطــة هــو أن مــدة الإستقصــاء طویلــة جــدا علــى غــرار مدتــه فــي مواضــع 
همیـة المواقـع الأثریـة وضـرورة حمایتهـا، أمـا النقطـة الثانیـة المتمثلـة فـي نشـر قـرار أخرى، وقـد یعـود ذلـك لأ

الوالي المعلن للإستقصاء هو في الأصل نشر القرارات المحلیة یكون في مقر الإدارة المحلیة المعنیة ولكن 
الإعتبـــار نظــرا لحساســـیة الموضـــوع حبــذا لـــو كـــان النشـــر بموجــب الجرائـــد الیومیـــة خاصــة إذا أخـــذنا بعـــین 

.السابق الذكر323-03المرسوم التنفیذي رقم من 09. المادة 1
المرسوم التنفیذي.نفس من 10. المادة 2
.المرسوم التنفیذينفس من11. المادة 3
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طبیعــة المجتمــع الــذي لا یهــتم بــالإطلاع علــى قــرارات الــوالي أو مــداولات المجــالس المحلیــة إلا إذا كانــت 
فردیة وتعنیه ویعلم بها بعد تبلیغه، أما القرارات العامة فإنه لا یهتم بها كفایة لیتكبد عناء التنقل إلى أماكن 

نشرها.  

عنــه فــي ســجل خــاص یرقمــه ویؤشــر ملاحظــات الناجمـةلعمــومي تــدون الوخـلال فتــرة الإستقصــاء ا
علیه الوالي، كمـا یمكـن الإدلاء بهـا شـفهیا أو كتابیـا للمحـافظ المحقـق، ویـتم قفـل السـجل عنـد نهایـة المهلـة 

) یومـــا الموالیـــة 15القانونیـــة ویوقعـــه المحـــافظ المحقـــق الـــذي یقـــوم بإعـــداد محضـــر خـــلال الخمســـة عشـــر (
. 1ا بالملف الكامل للإستقصاءویرسله للوالي المعني مصحوب

) یوما إبتـداءا مـن تـاریخ إسـتلام الملـف 15ثم یبدي الوالي رأیه وملاحظاته في أجل خمسة عشر (
وبعــد إنقضــاء هــذه المهلــة یعتبــر رأي الــوالي موافقــا، لیخضــع الملــف فــي الأخیــر لموافقــة المجلــس الشــعبي 

. 2مله إلى الوزیر المكلف بالثقافةالولائي المعني، ویرسل الوالي في الأخیر الملف بكا

وقبل أن یصل المخطط إلى مرحلة النشر هناك بعـض التـدابیر الإنتقالیـة التـي عمـل المشـرع علـى 
فرضها، وتتمثل في:

تســـتمر كـــل وثیقـــة أعـــدت طبقـــا للقواعـــد العامـــة للتهیئـــة والتعمیـــر الموافـــق علیهـــا وفقـــا للإجـــراءات .1
-90واقـع الأثریـة وإستصـلاحها وطبقـا لأحكـام القـانون رقـم السابقة لتاریخ نشر مخطط حمایة الم

، فـــــي إنتـــــاج آثارهـــــا عنـــــدما لا تكـــــون مخالفـــــة للتعلیمـــــات 1990المـــــؤرخ فـــــي أول دیســـــمبر 29
المنصوص علیها في هذا الأخیر.

إمكانیة خضوع طلبات رخص البناء والتجزئة أو الهدم وكذا طلبات الترخیص التي تخص أشغال .2
ة وإعــادة التهیئــة علــى العقــارات أو جــزء منهــا تقــع داخــل المنطقــة المحمیــة، لقــرار التعــدیل والتهیئــ

تأجیــل مــن الســلطات المحلیـــة المعنیــة خــلال الفتـــرة الممتــدة مــا بــین نشـــر قــرار الــوالي المتضـــمن 
.3مشروع المخطط وقرار الوزیر المكلف بالثقافة والمتضمن الموافقة علیه

.السابق الذكر323-03المرسوم التنفیذي رقم من12،13. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.14. المادة 2
.نفس المرسوم التنفیذيمن19. المادة 3
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ــ ة الثقافــة إتخــاذ قــرار بشــأن جمیــع الطلبــات التــي بمجــرد نشــر المخطــط یجــب علــى مدیری
.كانت محل تأجیل وتبلیغه للمعنیین

مكـن لــرئیس المجلــس الشــعبي فیمـا یخــص العقــارات الآیلـة للســقوط أو التــي تشـكل خطــرا وشــیكا، ی.3
عد إستشارة مدیریة الثقافة للولایة أن یأمر بإتخاذ التدابیر المؤقتة من أجـل ضـمان سـلامة البلدي ب

.1الأشخاص الشاغلین عقارا موجودا داخل المنطقة المحمیة
ن یعلــــم مكتــــب الدراســــات أو المهنــــدس مشــــروع خــــلال إعــــداد المخطــــط أیجــــب علــــى صــــاحب ال.4

المعمــاري المكلــف بإعــداد مخطــط حمایــة المواقــع الأثریــة وإستصــلاحها بجمیــع الأشــغال المتعلقــة 
ــالترمیم أو التنقیــب القائمــة داخــل الموقــع الأثــري  أو المنطقــة المحمیــة التابعــة لــه، لیقــوم بإعــداد ب

.2تقریر عن حفظ الممتلك الثقافي ویرسله إلى مدیر الثقافة بالولایة

وبعــــد إتبــــاع هــــذه التــــدابیر نصــــل إلــــى مرحلــــة النشــــر فــــي الجریــــدة الرســــمیة للجمهوریــــة الجزائریــــة 
إشترط المشرع أن یوضح مخطط حمایـة ، و 3الدیمقراطیة الشعبیة ویتم ذلك بقرار من الوزیر المكلف بالثقافة

المواقع الأثریة وإستصلاحها ما یأتي: 

تاریخ وضع مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها تحت تصرف الجمهور..1
المكان أو الأماكن التي یمكن فیها الإطلاع على مخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها..2
ونة للملف.قائمة الوثائق المكتوبة والبیانیة المك.3
تــاریخ بــدء تنفیــذ المخطــط الــذي یجعــل تــدابیر مخطــط حمایــة المواقــع الأثریــة وإستصــلاحها قابلــة .4

.4للتطبیق

.السابق الذكر323-03رقم المرسوم التنفیذيمن 21. المادة 1
نفس المرسوم التنفیذي.من22. المادة 2
.58السابقة، ص رسالة. وفاء أهراو، ال3
المرسوم التنفیذي.نفسمن 15. المادة 4
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وهناك العدید من المخططات من هذا النوع الصادرة بالجریدة الرسمیة نذكر منها:

 الأثـري لتیبـازة یتضمن مخطط حمایة وإستصلاح الموقـع 2011نوفمبر 20مؤرخ في وزاري قرار
.1ومنطقته المحمیة

 لشرشـال والمنـاطق یتضـمن مخطـط حمایـة المواقـع الأثریـة2014أبریل 20مؤرخ في وزاري قرار
.2المحمیة التابعة لها وإستصلاحها

بعــد صــدور المخطــط تكلــف كــل مــن مدیریــة الثقافــة للولایــة المعنیــة بالتشــاور مــع رئــیس أو رؤســاء 
. وخـلال هـذه المرحلـة 3حمایـة المواقـع الأثریـة وإستصـلاحها وتسـییرهبتنفیذ مخططالمجالس الشعبیة البلدیة

قد تظهر مستجدات على الساحة من شأنها أن تمس بالمخطط، ولذلك عمد المشـرع إلـى وضـع الإجـراءات 
ن القانونیة المتعلقة بالتعدیل، حیث یكون هذا الأخیر بنفس الأشكال التي تم فیها إعـداد المخطـط شـریطة أ

.   4لا یعاد الضبط إلا في شكل تكییفات بسیطة لیس لها أي أثر على نظامه

ویتم الضبط أو التعدیل أو المراجعة بموجب طلب یقدمـه مـدیر الثقافـة إلـى الـوالي الـذي یتخـذ قـرارا 
. 5لثقافةبشأنه، وینشر هذا القرار في مقر الولایة والبلدیة أو البلدیات المعنیة ویبلغ إلى الوزیر المكلف با

من المرسـوم التنفیـذي رقـم 18تنص المادة :حمایة واستصلاح المواقع الأثریةمخططثانیا: مراحل إعداد 
الســابق ذكــره علــى ثــلاث مراحــل رئیســیة لإعــداد مخطــط حمایــة المواقــع الأثریــة وإستصــلاحها 03-323

وتتمثل في: "... 

:التشخیص ومشروع التدابیر الإستعجالیة عند الإقتضاء.المرحلة الأولى
:المخططـــین الطوبـــوغرافي والأثـــري والمشــروع التمهیـــدي لمخطـــط حمایـــة المواقـــع المرحلـــة الثانیـــة

الأثریة وإستصلاحها.

.2012مارس 25المؤرخة في 17. الجریدة الرسمیة عدد 1
.2014یونیو 16المؤرخة في 34. الجریدة الرسمیة عدد 2
. السابق الذكر323-03المرسوم التنفیذي رقم من 16. المادة 3
من نفس المرسوم التنفیذي.23،24. المادة 4
.نفس المرسوم التنفیذيمن24. المادة 5
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:1تحریر الصیغة النهائیة لمخطط حمایة المواقع الأثریة وإستصلاحها"المرحلة الثالثة.

دم تحدید هذه المراحل بآجال محددة خاصة وأن هذه المواقع قـد یكـون داخـل وما یلاحظ هنا هو ع
مـن المرسـوم 19محیطها عقارات مبنیة موضوع عقود تعمیر بمختلف أنواعها وفقا لما نصت علیه المـادة 

مما یعني تعطیـل أعمـال أصـحاب هـذه العقـارات، خاصـة كمـا هـو متعـارف علیـه 323-03التنفیذي رقم 
ـــة وأن بشـــأن الأعمـــال ـــد الإجـــراءات بآجـــال زمنی ـــو تـــم تحدی ـــة التـــي تســـودها، فحبـــذا ل الإداریـــة والبیروقراطی

ــــدس المعمــــاري)  ــــب الدراســــات، المهن المخطــــط مــــاهو إلا نتیجــــة دراســــة مــــن أصــــحاب الإختصــــاص (مكت
بالإضافة إلى الكم الهائل من الإستشارات ، وبالتالي فإن الخطأ فیها یكون نادر الحدوث.

 ومـن الأطـر التـي تـم ضـبطها تشـریعیا وبدقـة فیمـا : مایة واستصلاح المواقـع الأثریـةحمخططمحتوى
یتعلــــق بــــالمخطط، الجانــــب المتعلــــق بمحتــــوى مخطــــط حمایــــة المواقــــع الأثریــــة وإستصــــلاحها، وتتمثــــل 

المحتویات في أربع عناصر رئیسیة وهي:
والتعمیـــر إذا وجـــد ویبـــین ن یبــرز المرجعیـــات للمخطـــط التـــوجیهي للتهیئــة یجـــب أتقریـــر تقـــدیمي: .1

الوضــعیة الحالیــة للقــیم الأثریــة التــي حــدد مــن أجلهــا مخطــط حمایــة المواقــع الأثریــة وإستصــلاحها. 
كما یبین التدابیر المتخذة لحفظ الموقع الأثري وإستصلاحه والمنطقة المحمیة التابعة لها.

وكذا العملیات المقررة في إطار تحدد القواعد العامة لإستخدام الأرض والإرتفاقاتلائحة التنظیم:.2
حمایة الموقع الأثري وتسییره وإستغلاله وإستصلاحه والمنطقة المحمیة التابعة له.

تبــین الشـــروط المحــددة فـــي التنظــیم وكــذا تلـــك المتعلقــة بتســـییر الموقــع الأثـــري الوثــائق البیانیـــة:.3
وإستغلاله على المدى القصیر والمتوسط والبعید.

و جزء من الوثائق البیانیـة والوثـائق المكتوبـة المطلویـة یجب أن تحتوي على كل أالتي الملحقات:.4
فــي مخطــط شــغل الأراضــي فــي حالــة تواجــد الموقــع الأثــري أو المنطقــة المحمیــة التابعــة لــه داخــل 

. 2منطقة عمرانیة

.السابق الذكر323-03رقم المرسوم التنفیذيمن18. المادة 1
.المرسوم التنفیذينفس من17. المادة 2
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الفرع العاشر: المخطط العام لتهیئة الحضائر الوطنیة

تحظى بحمایة قانونیة خاصة بالنظر إلى طبیعة ما تحتویه من ثروات من المناطق التي یجب أن 
بیئیــة المجــالات المحمیــة، والتــي أخضــعها المشــرع الجزائــري لنظــام قــانوني خــاص وصــارم جســد بموجـــب 

المتعلق بالمجالات المحمیة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة، 2011فبرایر 17المؤرخ في 02-11القانون 
منـه تعریــف المجـالات المحمیـة بقولهـا: "تــدعى بموجـب هـذا القــانون 02بموجــب المـادة تنـاول هـذا الأخیـر

مجــالات محمیــة، إقلــیم كــل أو جــزء مــن بلدیــة أو بلــدیات وكــذا المنــاطق التابعــة للأمــلاك العمومیــة البحریــة 
ة والبحریــة الخاضــعة لأنظمــة یحــددها هــذا القــانون مــن أجــل حمایــة الحیــوان والنبــات والأنظمــة البیئیــة البریــ

والساحلیة و/ أو البحریة المعنیة". 

مــن نفــس القــانون بتصــنیف المجــالات المحمیــة علــى أســاس 04ثــم یقــوم المشــرع بموجــب المــادة 
واقعهـــا الإیكولـــوجي وحســـب الأهـــداف الایكولوجیـــة الموكلـــة لهـــا والمعـــاییر والشـــروط المحـــددة بموجـــب هـــذا 

ي: القانون، أساسا إلى سبعة أصناف وتتمثل ف

حظیرة وطنیة.-

حظیرة طبیعیة.-

محمیة طبیعیة كاملة.-

محمیة طبیعیة.-

محمیة تسییر المواطن والأنواع.-

موقع طبیعي.-

رواق بیولوجي.-

مـن نفـس القـانون: 05أما ما یهمنا في جمیع هذه الأصناف الحظیرة الوطنیـة التـي عرفتهـا المـادة 
و أهمیة وطنیة ینشأ بهدف الحمایة التامة لنظام بیئي أو عدة أنظمـة "الحظیرة الوطنیة هي مجال طبیعي ذ
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بیئیة، وهو یهدف أیضا إلـى ضـمان المحافظـة علـى المنـاطق الطبیعیـة الفریـدة مـن نوعهـا وحمایتهـا، بحكـم 
تنوعها البیولوجي، وذلك مع جعلها مفتوحة أمام الجمهور للتربیة والترفیه".

قبـــل مؤسســـة أنشـــئت بمبـــادرة مـــن الســـلطة التـــي قامـــت بـــإجراء المجـــالات المحمیـــة مـــنهـــذهتســـیر 
، ولتحدید التوجیهات 02-11بموجب القانون رقم تصنیف المجال المحمي المعني وفقا للكیفیات المحددة 

والأهـــداف المنتظـــرة علـــى المـــدى البعیـــد ینشـــأ لكـــل حظیـــرة وطنیـــة مخطـــط تـــوجیهي یحـــدد كیفیـــات إعـــداده 
عن طریق التنظیم إلا أن هذا الأخیر لم یظهر للوجود لغایة یومنا هذا. والموافقة علیه ومراجعته 

أهم العناصر الواجب توفرها في المخطط والمتمثلة في:37وحددت المادة 

.خصائص التراث وتقییمه
.الأهداف الاستراتیجیة والعملیة
.وسائل الحمایة والتسییر الواجب تنفیذها
ر والمتوسط.برنامج التدخل على المدى القصی
.برنامج البحث
.تدابیر المجال المحمي

حظیـــرة وطنیــة، وبــالإطلاع علـــى النصــوص التشــریعیة نجــد أنهـــا لكــل منهــا نـــص 11فــي الجزائــر ویوجــد 
إنشائي إلا أنه لم یتم وضع مخطط توجیهي لكل منها. أي أننا أمام فراغ قـانوني فیمـا یخـص هـذا الصـنف 

من المخططات.  

أدوات التخطیط والتوجیه القطاعیةالمطلب الثاني: 

للبنــــى تتمثــــل أدوات التخطــــیط والتوجیــــه القطاعیــــة فــــي مختلــــف المخططــــات التوجیهیــــة القطاعیــــة
التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة، والتي تجد أساسها القانوني بدایة في القانون رقم 

المتعلــق بتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة، تحــت العنــوان الكبیــر 2001دیســمبر12المـؤرخ فــي 01-20
02-10ســبق لنــا القــول موضــوع القــانون "تنفیــذ المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم" وكــان هــذا الأخیــر كمــا 

یتضــمن المصــادقة علــى المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، بالإضــافة إلــى 2010یونیــو 29المــؤرخ فــي  
الــذي یحــدد كیفیــات تنســیق المخططــات 2005نــوفمبر 14المــؤرخ فــي 443-05المرســوم الرئاســي رقــم 
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الجماعیــــة ذات المنفعــــة الوطنیــــة ومجــــال تطبیقهــــا التوجیهیــــة القطاعیــــة للبنــــى التحتیــــة الكبــــرى والخــــدمات 
314-07المعــدل والمــتمم بموجــب المرســوم الرئاســي .1علیهــاالمطبقــةالإجرائیــة ومحتواهــا وكــذا القواعــد 

.20072أكتوبر 10المؤرخ في 

فــــي الإطـــار النظــــري للموضــــوع حــــیص فـــي الجانــــب القــــانوني وجـــب الغــــوصوقبـــل التحلیــــل والتم
والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة.كبرىالالتحتیةوتوضیح بعض المفاهیم المتعلقة بالبنى

ذات المنفعـــة الجماعیـــةول: الإطـــار النظـــري للبنـــى التحتیـــة الوطنیـــة والخـــدماتالفـــرع الأ 
الوطنیة.

التي تقوم علیها من مرافق عمومیة وخدمات لا یمكن التخطیط للمدینة غلا بالتخطیط إلى الأسس 
منفعیــة وبنــى تحتیــة تحمــل فوقهــا المدینــة لتــوفر مــا یعــرف بالوســط الحضــري لســاكنیها، وســنحاول التعــرف 

على هذه الخدمات فیما یأتي:

تعرف الخدمة بصورة عامة على أنها منفعة مادیة أو معنویـة یقـدمها طـرف لطـرف تعریف الخدمات: أولا: 
دمات الاجتماعیة أو المجتمعیة كمـا یحلـو للـبعض أن یسـمیها هـي أنشـطة یقـوم كـل مـن القطـاع آخر، والخ

ـــة مـــا العـــام والخـــاص بممارســـت یش الكـــریم وتحســـین هـــدف تـــوفیر ســـبل العـــبها وتوفیرهـــا للســـكان فـــي منطق
.3ممستویات معیشته

بهــذا المجــال وقــد وردت تعــاریف متعــددة ومختلفــة للخــدمات حســب وجهــة نظــر البــاحثین المهتمــین 
نذكر منها:

الخــدمات هــي أي نشــاط أو منفعــة یســتطیع طــرف مــا تقــدیمها للآخــر، وتكــون تعریــف "فیلیــب كــوتر": -1
غیر ملموسة، أي غیر مادیة ولا ینتج عنها تملك أي شيء، لا یرتبط توفیرها بإنتاج مادي.

التوجیهیـــةالمخططـــاتتنســیقكیفیـــاتیحـــددالــذي2005نـــوفمبر14فـــيالمــؤرخ443-05رقـــمالرئاســـيالمرســوم. ا1
الإجرائیــةالقواعــدوكــذاومحتواهــاتطبیقهــاومجــالالوطنیــةالمنفعــةذاتالجماعیــةوالخــدماتالكبــرىالتحتیــةللبنــىالقطاعیــة
.2005نوفمبر 20المؤرخة في 75لجریدة الرسمیة عدد ، الصادر باعلیهاالمطبقة

.2007أكتوبر 21المؤرخة في 66. الجریدة الرسمیة عدد 2
. عثمــان محمـــد غنـــیم، تخطـــیط الخـــدمات والمرافـــق الاجتماعیـــة مــن منظـــور عمرانـــي، الطبعـــة الأولـــى، دار صـــفاء للنشـــر 3

.21، ص 2013والتوزیع، الأردن، 
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، وتقدمها شركات أو الخدمات هي عبارة عن أنشطة تدرك بالحواس وقابلة للتبادلتعریف كرونروس:-2
مؤسسات معینة مختصة بتلك الخدمات، أو باعتبارها مؤسسات خدمیة.

تمارســه الدولــة أو القطــاع الخــاص لتــوفیر منــافع معینــة لإشــباع حاجــات تعریــف الخــدمات كنشــاط:-3
ورغبــات النــاس دون تحقیــق مكاســب مادیــة ملموســة لهــم، أي تحقــق منــافع علمیــة، وصــحیة، وعقلیــة، 

نیـة، وبدنیـة، وبیئیـة وتقنیـة للإنسـان، والتــي تسـهم فـي دیمومـة عطـاءه ورفـع كفــاءة أداءه، ونفسـیة، وذه
من خلال توفیر مستلزمات الحیاة الأساسیة التي تحقق الصحة والأمان.

وعلــى صــعید آخــر فقــد اعتبــر الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان هــذه الحاجــات أو الخــدمات حقــا 
مــن هــذا الإعــلان بصــورة واضــحة لحــق الإنســان فــي 25ارت المــادة أساســیا مــن حقــوق الإنســان، وقــد أشــ

من نفس 26الحصول على الخدمة الصحیة وكذلك مستوى مقبول من الرفاهیة له ولأسرته، ونصت المادة 
یـة التعلـیم الابتـدائي، وأشـارت علـى إلزامیـة ومجان13الإعلان على حق الإنسان فـي التعلـیم وأكـدت المـادة 

یة لحقوق الإنسان بصورة واضحة إلى أن الحكومات هي المعنیة بالدرجة الأولى بتوفیر مثـل تفاقیة الدولالإ
.1هذه الحاجات والخدمات لشعوبها

ــــة كأنشــــطة ووظــــائفا الخــــدمات الاجتماعیــــة هــــي أنشــــطة تمــــارس داخــــل : لخــــدمات الاجتماعی
وهنـا لابـد مـن التنویـه إلـى التجمعات السكانیة، وهي في نفس الوقت وظـائف تضـطلع بهـا هـذه التجمعـات، 

ضــرورة التمییــز بــین الخدمــة كمنفعــة متحصــلة للســكان وبــین المرفــق الــذي یقــدك هــذه الخدمــة، فالخــدمات 
الاجتماعیــة لا تقــدم إلا مــن خــلال مرافــق متخصصــة یــتم إقامتهــا لهــذه الغایــة، وهــذه المرافــق هــي ظــاهرات 

ف بأنمــاط اســتعمالات الأرض أو مــا یطلــق مســاحیة تتجســد داخــل التجمعــات الســكانیة فــي صــورة مــا یعــر 
.2علیه أحیانا التركیب الداخلي للتجمع العمراني

دمة التعلـیم التـي تقـدم مـن قبـل المـدارس والمعاهـد والجامعـات والتـي هـي بمثابـة خفنلاحظ مثلا أن 
هــذه مرافــق متخصصــة فــي تقــدیم الخــدمات التعلیمیــة، وعلیــه فالخدمــة التعلیمیــة هــي نشــاط ووظیفــة تؤدیهــا

.23، ص السابقالمرجععثمان محمد غنیم،. 1
الأردن، والتوزیـع،للنشـرالمنهجیـةالـدارالأولى،الطبعةمعاصرة،جغرافیةبرؤیةالحضریةالخدماتغضبان،بنفؤاد. 2

.113، ص 2015
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المرافــق التــي تشــغل حیــزا مســاحیا داخــل التجمــع العمرانــي للمدینــة ویمثــل اســتعمال الأرض التعلیمــي وكــذا 
.1الحال بالنسبة لجمیع الخدمات الاجتماعیة الأخرى

توجد عدة تصنیفات للخدمات ولكـن سـتتم الإشـارة إلـى أهـم هـذه التصـنیفات التـي : تصنیف الخدماتثانیا: 
العلمي والعملي، ومن تلك التصنیفات ما یلي:تنسجم والواقع 

حیـــث تصـــنف إلـــى نـــوعین رئیســـیین حســـب أســـلوب تصـــنیف الخـــدمات حســـب البعـــد المكـــاني: -1
تخطیطها والمكان الذي تشغله.

ویقصـد بهـا خـدمات التعلـیم والصـحة والترفیـه، والتـي خدمات مجتمعیة أو اجتماعیة أو مسـاحیة: .أ
ـــ ـــز بأنهـــا خـــدمات مســـاحیة، أي تحت ـــة الحضـــریة، كمـــا أن تتمی ل مســـاحة محـــددة مـــن أرض المدین

الحصول علیها یتطلب تحرك الإنسان إلیها، أي خدمات یتحرك الإنسان نحوها.

وهـي خـدمات المـاء والكهربـاء ومجـاري الصـرف الصـحي وجمــع خـدمات البنیـة التحتیـة (خطیـة):.ب
هــا خـــدمات تتحــرك نحـــو النفایــات الصــلبة والهـــاتف والطــرق، وتتمیـــز بأنهــا تأخـــذ وضــعا خطیـــا وأن

.2الإنسان عكس النوع السابق

یختلف هذان النوعان من الخدمات عن : التمییز بین الخدمات المجتمعیة وخدمات البنیة التحتیة
بعضها البعض من أكثر من زاویة نذكر منها:

تشغل الخدمات الاجتماعیة مساحات من الأرض تتـوزع : من حیث المساحة التي تشغلها الخدمة)1
یهـا، لـذا یعمـل مخططـوا أرجاء المدینة أو الإقلیم لتكون قریبة من الإنسان ویسـهل الوصـول إلعلى

ار المواقع التي تكون مناسبة لتحقیق هدف أساسي وهو استفادة جمیع السكان من تیخإالمدن على 
الخدمــة، ویــتم حســبان المســاحات المطلوبــة لتــوفیر تلــك الخــدمات حســب عــدد الســكان، أي هنالــك 

محددة لكل فرد وحسب معیار معتمد محلیا أو دولیا.حصة 
أما الخدمات البنیة التحتیة فتختلف عن الخدمات المجتمعیـة بأنهـا تتخـذ وضـعا خطیـا فـي 
جمیع أرجاء المدینة أو الإقلیم لتـوفیر الخـدمات لجمیـع السـكان بشـكل متسـاوي، مثـل شـبكة أنابیـب 

.25. عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص 1
.65، ص 2013الأردن، الطبعة الأولى،. فؤاد بن غضبان، جغرافیة الخدمات، دار الیازوردي للنشر والتوزیع،2
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صـــرف الصـــحي أو شـــبكة الهـــاتف الأرضـــي أو ة الشـــبكة توزیـــع الكهربـــاء أو شـــبكتوزیـــع المیـــاه أو
الطرق أو خط مسار مركبات نقل النفایات، ویتم توفیر تلك الخدمات وفق المعاییر المعتمدة والتي 

تنص على مقدار حصة الفرد من كل خدمة.
إن الحصول على الخدمات المجتمعیـة یتطلـب تحـرك الإنسـان نحوهـا للحصـول :من حیث الحركة)2

فالإنســان الـــذي یریــد أن یـــتعلم یتحــرك نحــو المؤسســـة التعلیمیــة المطلوبـــة، والــذي یریـــد أن علیهــا، 
یتعالج یتحرك نحو المؤسسة الصحیة التي یرغـب المعالجـة فیهـا، والـذي یرغـب فـي الترفیـه یتحـرك 

نحو المكان الذي یرغب أن یقضي وقتا معینا فیه.
ن لیستفاد منها، حیـث تكـون علـى شـكل أما خدمات البنیة التحتیة فهي تتحرك نحو الإنسا

شبكات تصمم بشكل یخدم جمیع سكان المدینة أو الإقلیم، وتتخذ مسارات منتظمة ضـمن نطاقـات 
متـداد وضـمن شـبكات البنیـة ا، وتكـون متوازیـة مـع بعضـها فـي الإمعینة یسـهل متابعـة كفـاءة عملهـ

.1التحتیة
بمعیـار المسـاحة، أي حصـة الفـرد مـن تلـك تقـاس الخـدمات المجتمعیـة :من حیـث وحـدة القیـاس)3

الخدمة، وستتم الإشارة إلیها عند تناول تلك الخدمات كل على حده.

أمــا عــن الخــدمات البنیــة التحتیــة، فتقــاس بمعــاییر وزنیــة مثــل اللتــر مــن المــاء والصــرف الصــحي، 
.2وبالكیلوغرام مثل النفایات، أو وحدات القیاس الأخرى مثل الكیلووات للكهرباء

تكون الخدمات المجتمعیة على شكل أبنیة تتوزع في أرجاء المدینة وتشـكل جـزء : من حیث الشكل)4
أما خدمات البنیة التحتیة فقد تأخذ وضعا غیر ظاهر على سطح مهم من نسیج المدینة العمراني.

.3الأرض، لذا لا تكن جزءا من النسیج العمراني للمدینة

.65المرجع السابق، ص جغرافیة الخدمات،فؤاد بن غضبان،.1
تقنیــات"، الطبعــة الأولــى، دار -معــاییر-. خلــف حســین علــي الــدلیمي، تخطــیط الخــدمات المجتمعیــة والبنیــة التحتیــة "أســس2

.40، ص 2009صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، 
.41المرجع، ص نفس ،الخدماتجغرافیة،فؤاد غضبان.3
.66، ص المرجعنفس -



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

211

الخدمات حسب نوعها، حیث تتضمن أنواع عدة منها:تصنف تصنیف الخدمات حسب نوعها: -2

.خدمات إداریة

خدمات صحیة.

خدمات تعلیمیة.

خدمات ترفیهیة.

خدمات روحیة.

خدمات تجاریة.

خدمات البنیة التحتیة.

تخطط الخدمات على عـدة مسـتویات حسـب حجـم وكثافـة السـكان ونـوع : مستویات تخطیط الخدمات:ثالثا
للمدینة أو المدن على مستوى محلي أو وطني، وتكون كما یأتي:التركیبة الحضریة 

تمثل المحلیة السكنیة النواة الأولیة في التركیبة خدمات محلیة السكنیة (المتجاورة السكنیة): -1
، وتتخــذ شـكلا یتناسـب مــع خصـائص الموضــع 1الحضـریة للمدینـة، والتــي تتشـكل مـن عــدة سـلوكات سـكنیة

عـد للحـي السـكني أو المدینـة مـن جهـة أخـرى، وقـد یكـون شـكل المحلـة مربـع أو من جهة ونوع المخطط الم
مستطیل أو مثلث أو دائري الشكل، وتضم كل محلة سكنیة عدد من السكان یـزداد فـي المـدن الكبیـرة ویقـل 
فــي المــدن الصــغیرة، كمــا یــزداد عــدد وكثافــة ســكان محلــة عنــدما یكــون الســكن عمودیــا، وهــذا مــا یجــب أن 

عتبار الإعینعدد وكثافة السكان، وأن یؤخذ بالمخطط عند تخطیط الخدمات بحیث تكون مناسبة لینتبه له
الزیـــادة المتوقعـــة، حیـــث یـــتم تـــوفیر خـــدمات خاصـــة لســـكان تلـــك المحـــلات الســـكنیة، مثـــل مـــدارس ابتدائیـــة 

ة وروضة أطفال ومركز صـحي ومنطقـة ترفیهیـة، وسـوق صـغیر ومسـجن فضـلا عـن خـدمات البنیـة التحتیـ

وهــو أول مســتویات التركیبــة الحضــریة، حیــث الســلوك أو المجموعــة الســكنیة تتكــون مــن مجموعــة مبــاني ولا یــدخل فــي . 1
ة الســـكنیة أول مســـتویات مـــن الســـلوكات الســـكنیة لتصـــبح المحلـــمســـتوى تخطـــیط خـــدمات خـــاص بـــه فیـــتم ضـــمه مـــع غیـــره 

التخطیط.
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مـن مـاء وكهربـاء ومجـاري الصــرف الصـحي وجمـع النفایـات والهـاتف والنقــل، ووفـق المعـاییر المعمـول بهــا 
لكل خدمة.

یعــد الحــي الســكني التشــكیلة الثانیــة فــي التركیبــة الحضــریة للمدینــة، خــدمات الحــي الســكني: -2
مختلفـة كمـا هـو الحـال فـي ویضم الحي السـكني عـدد مـن المحـلات السـكنیة، ویتخـذ الحـي السـكني أشـكالا 

المحلات السكنیة، كما یضم خدمات تكون أوسع نطاقـا ممـا فـي المحـلات السـكنیة وتعـد مكملـة لهـا، حیـث 
یضم الحي السكني مدارس ثانویة وأسواق كبیرة ومسجد كبیر ومناطق ترفیهیة أوسع وخـدمات صـحیة، أي 

ع سكان الحـي، وكمـا هـو الحـال فـي المحـلات تكون الخدمات الأساسیة في الأحیاء السكنیة متكاملة ولجمی
السكنیة تكون الأحیاء ذات أعداد سكانیة كبیرة في المدن الكبیـرة وربمـا تصـل إلـى حـوالي ملیـون نسـمة فـي 
المــدن الملیونیــة الكبیــرة، أي العلاقــة طردیــة بــین عـــدد ســكان المدینــة والحــي الســكني، وعلیــه یــتم تخطـــیط 

.1فة السكان في الأحیاء السكنیةالخدمات بما یتناسب وأعداد وكثا

تتكون المدینة من عدد من الأحیاء السكنیة، ولـذا تكـون الخـدمات والأنشـطة خدمات المدینة: -3
المتـوفرة علـى المسـتوى العـام للمدینـة ولجمیـع السـكان، ومكملـة لهـا متـوفرة فـي المحـلات والأحیـاء السـكنیة، 

د ومستشــفیات كبیـــرة عامــة وخاصــة، ومنــاطق ترفیهیـــة فقــد یتــوفر علــى مســتوى المدینـــة جامعــات أو معاهــ
متنوعــة مــن ملاعــب وصــالات ألعــاب ومكتبــات وحــدائق عامــة، وغیرهــا مــن الأنشــطة التــي لا تتــوفر فــي 

.2المستویات الأخرى

ــیم: -4 المقصــود بــالإقلیم منطقــة واســعة ذات خصــائص متشــابهة، وقــد یضــم مــدن خــدمات الإقل
ضـــها لـــذا توجـــد بعـــض الخـــدمات التـــي تقـــدم لكـــل ســـكان الإقلـــیم بشـــكل وقـــرى كبیـــرة تكـــون متقاربـــة مـــن بع

متســاوي، مثــل جامعــة أو مستشــفى رئیســي أو متنــزه عــام أو خــدمات نقــل، أو مشــروع مــاء أو محطــة تولیــد 
.3الطاقة، أو محطة معالجة میاه الصرف الصحي

.4وتكون على المستوى الوطني أي الدولة والقطرخدمات وطنیة: -5

.120المرجع السابق، ص ،معاصرةجغرافیةبرؤیةالحضریةالخدمات،غضبان.  فؤاد بن1
.52-51، ص السابقلمرجع.  خلف حسین علي الدلیمي، ا2
.52، ص المرجعنفس.  3
.27عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص .4
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إن تخطیط الخـدمات المختلفـة المجتمعیـة والبنیـة التحتیـة : س ومصادر ومعاییر تخطیط الخدماتأسرابعا: 
یكون وفـق معـاییر یـتم اعتمادهـا علـى نطـاق عـالمي أو إقلیمـي أو محلـي، وفـي الغالـب تكـون عالمیـة ویـتم 

استخلاص تلك المعاییر من مصادر عدة منها ما یأتي:

لتي تعتمد على هذا المصدر تتضمن العناصر التي تعمل في إن المعاییر اقیم وأعراف المجتمع: - 1
الحفـاظ علــى قـیم المجتمــع وأعرافـه، ســواء مــا یخـص معتقداتــه أو نظـام حیاتــه، وذلـك للحفــاظ علــى 
الخصوصیة وأسـلوب الحیـاة بمـا یتضـمنه مـن عقیـدة كالـدین والهویـة والتـراث والأعـراف، والتـي یـتم 

والواقــع الاجتمــاعي، حیــث یعتمــد المخطــط مجموعــة معــاییر اســتنباطها مــن القــیم الحســیة والمادیــة
وصفیة ولیست كمیة تعبر عن واقع حال المجتمع، ومثال ذلك ما یعرف بالعمارة الإسـلامیة والتـي 
تعتمد على ركائز الدیانة الإسـلامیة ومـا یرافقهـا مـن حاجـات المجتمـع الإسـلامي فنجـد المـدن التـي 

.تخطط وفقا لأسلوب حیاة هذه الفئة

ــة بمــا تحتاجــه مــن أســس ومؤشــرات: - 2 إن جمیــع نظریــات تخطــیط اســتكمال النظریــات التخطیطی
تتضــمن مفــاهیم عامــة لمــا تطرحــه مــن مبــادئ وأســلوب، إلا أن تطبیقهــا یتطلــب العدیــد مــن 1المــدن

الأسس والمعاییر والمؤشرات التي تعد تفصیلا لتلك النظریات، فعلى سبیل المثال مناطق صناعیة 
تحتاج لمعاییر لتعریـف هـذا النشـاط، سـواء كانـت كمسـافة أو نظـام عـزل الصـوت أو حـزام أخضـر 

ني یقلل من الضوضاء ویتحكم في الآثار السلبیة على البیئة.أو أسلوب تق

وكذلك الحال للمحلة السكنیة التي تحتاج لخدمات مختلفة وفق معاییر تتفق وعدد سـكانها 
ونســـبة الفضـــاء المتـــاح، أي أن كـــل النظریـــات تحتـــاج إلـــى اســـتكمالها بمعـــاییر تخطیطیـــة، والتـــي 

المخطط.تستنبط من الوضع القائم وما یهدف إلیه 

ـــى، . 1 ـــي ســـالم الشـــواوة، التخطـــیط فـــي العمـــران الریفـــي والحضـــري، الطبعـــة الأول دار المســـیرة للنشـــر والتوزیـــع، الأردن، عل
وما بعدها.187، ص 2012

، ص 2011محمـــد خمـــیس الزوكـــة، التخطـــیط الإقلیمـــي وأبعـــاده الجغرافیـــة، دون طبعـــة، دار المعرفـــة الجامعیـــة، مصـــر، -
وما بعدها.151
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إن تلك التفاصیل مكملة وأساسیة لنظریات التخطیط سواء كانت كمیة على شكل أرقام أو 
.1وصفیة

إن هـذه المجموعـة مـن المعـاییر معاییر تقنیة للخـدمات الأساسـیة (المجتمعیـة والبنیـة التحتیـة): - 3
للمدینــة، أو مــن الأساســیة یــتم استخلاصــها مــن الأســس الفنیــة للبنیــة الاجتماعیــة أو الأســس الفنیــة 

معــــدلات الحاجــــة والاســــتهلاك، مثــــال ذلــــك مــــا یخــــص الســــكن والكثافــــة الســــكانیة ونظــــام الطــــرق 
وتصنیفها وسعتها ومتطلبات مواقف السیارات، أو اسـتهلاك المیـاه سـواء لمختلـف الاسـتعمالات أو 

والأهـداف لغرض التسرب، وهذا یعتمد أساسـا علـى التقـدم التقنـي والإمكانـات الاقتصـادیة للمجتمـع
.2المستقبلیة

تعـــد البیئـــة أحـــد العناصـــر الأساســـیة التـــي لهـــا الـــدور الفاعـــل فـــي تحدیـــد المعـــاییر معـــاییر البیئـــة:- 4
التخطیطیــة، وذلــك لغــرض ضــمان بیئــة حضــریة ملائمــة للحیــاة المدنیــة مــن جمیــع الجوانــب ومــن 

بمعــاییر معینــة تعمــل خــلال تــوفیر الخــدمات المختلفــة، إن الحفــاظ علــى البیئــة یحتــاج إلــى التقییــد
.3على توفیر الحیاة المناسبة

ــالي أو التنســیقي- 5 یســتخدم هــذا المصــدر المعــاییر التخطیطیــة فــي المدینــة، والــذي :4الإطــار الجم
یعتمد على الحس الجمالي للمظهر العام للمدینة، وتعـد المعـاییر المسـتخدمة فـي هـذا المجـال ذات 

اریة، وهذا یحتاج إلى متطلبات وتنسیق مسبق في الإطـار علاقة بهندسیة المواقع والتصامیم المعم
العــام للمخطــط، وفــي مقــدمتها تنســیق اســتعمالات الأرض لمختلــف المنــاطق وتنســیق الارتفاعــات 
والكتل المعماریة بمـا تفرضـه الـنظم واللـوائح مـن متطلبـات مـع المحافظـة علـى أسـس المخطـط مـن 

ة المســقوفة، والحــد الأقصــى للارتفــاع، فضــلا عــن كثافــات كمبــدأ لنســبة التغطیــة وإجمــالي المســاح
استغلال جزرات الطرق والفراغات بالنصب التذكاریة والتماثیل والنواسـیر، والمحافظـة علـى الأبنیـة 

التراثیة، وهذه المعاییر وصفیة.

.78. خلف حسین علي الدلیمي، المرجع السابق، ص 1
.115المرجع السابق، ص جغرافیة الخدمات، فؤاد بن غضبان، 2.
.78، ص المرجعنفس خلف حسین علي الدلیمي، 3.
ولــى، منشــورات الحلبــي الحقوقیــة، لــى جمــال المــدن ورائهــا، الطبعــة الأعــدنان البزنكــة، الضــبط الإداري فــي المحافظــة ع. 4

وما بعدها.55، ص 2011لبنان، 
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وتعــــد المعــــاییر دلیــــل أو أســــالیب إرشــــاد وتوجیــــه تســــاعد المختصــــین والمخططــــین للقیــــام 
بالمهمات الآتیة:

إعــداد بــرامج ومخططــات تطــویر للمنــاطق الحضــریة وفــق المعــاییر المعتمــدة فــي كــل نشــاط ضــمن - 1
المدینة.

تحسین مسـتوى المعیشـة فـي جمیـع الأمـاكن ذات التجمعـات السـكانیة المسـتقرة، حضـریة أم ریفیـة، - 2
بما یضمن توفیر البیئة الصحیة والسلیمة.

لكافـة السـكان حسـب تلـك المعـاییر، ومتابعـة تطویر التجمعات السكانیة من خلال توفیر الخـدمات- 3
مــا یجــري مــن تطــورات وتعــدیل علــى بعــض تلــك المعــاییر مثــل تطــور الحاجــة إلــى المــاء والطاقــة 

بشكل مستمر.

تجهیز السكان بالخدمات الأساسیة وبالمعدلات المطلوبة أو حسب المعاییر المعتمدة.- 4

الاقتصـــادیة وتطـــور المجتمـــع، والحـــد مـــن تـــوفیر وتطـــویر أوجـــه الاســـتهلاك بمـــا یتفـــق والإمكانـــات- 5
الفوارق بین طبقات المجتمعات وفئاته.

تقدیر الحاجة المستقبلیة من الخـدمات وفـق المعـاییر المعتمـدة، وذلـك لوضـع السیاسـات المسـتقبلیة - 6
.1لمواجهة النمو السكاني والعمراني والتطور الاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجي

إن التخطــیط للخــدمات بمختلـف أنواعهــا لــه منحــى عملــي وآخــر مــؤطرا : الخــدماتمراحــل تخطــیط : خامســا
یمكـن حیثتخطیط الخدمات عملیابدایة ب،قانونیا وبناءا علیه سنعمل على التطرق لكل منهما على حدى

حصر مراحل وخطوات وإجراءات عملیة تخطیط الخدمات فیما یلي:

.79خلف حسین علي الدلیمي، المرجع السابق، ص .1
، ص 2017الأردن،والتوزیـع،للنشـرصـفاءدارالأولـى،الطبعةالحضریة،وإدارتهاالخدماتأنشطة،بن غضبانفؤاد -

116-117.
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وتشمل:المرحلة التمهیدیة: -1

 التخطیط.تشكیل فریق

.تجهیز الصور الجویة والخرائط

 توفیر أجهزة الحاسوب وبرامجGIS وأجهزةGPS1.

.إعداد برنامج عمل زمني

.توفیر كل ما یحتاجه فریق التخطیط لإنجاز عمله

وتتضمن:مرحلة الإعداد: -2

.(المیداني) تدریب فریق الجرد أو المسح الحقلي

.إجراء الجرد الحقلي

ت جغرافیة.إعداد قاعدة بیانا

وتشمل:مرحلة التحلیل والتنبؤ بالآفاق المستقبلیة: -3

.إعداد دلیل معاییر تخطیط الخدمات

.تقییم واقع الخدمات ومقارنتها بمعاییر التخطیط

.تحدید الفجوة (العجز / القصور) بین واقع الخدمات وبین معاییر التخطیط

.تحدید المشاریع المراد تنفیذها للقضاء على الفجوة

 تقدیم الحاجة المستقبلیة من الخدمات مـن خـلال تقـدیر أعـداد السـكان المتوقـع لمنطقـة الدراسـة فـي
سنة الهدف وحساب الحاجات المستقبلیة باستخدام معاییر التخطیط.

.130المرجع السابق، ص جغرافیة الخدمات، فؤاد بن غضبان، 1.
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وتتضمن هذه المرحلة إعداد مخطـط أو خطـة تنمیـة وتطـویر الخـدمات مرحلة التخطیط والبرمجة: -4
ل:حتى سنة الهدف، وذلك من خلا

.إستراتیجیة التطویر والتنمیة

.أهداف التطویر والتنمیة

.مراحل التنمیة والتطویر

.المشاریع في كل مرحلة تنمیة

.الكلفة المادیة لمشاریع كل مرحلة

.الجهات ذات العلاقة في كل مرحلة

.الكلفة الإجمالیة لعملیة التنمیة والتطویر

فنتناولة في الفرع التالي.أما الجانب القانوني لتخطیط الخدمات 

الإطار التشریعي لتخطیط البنى التحتیة والخدمات الجماعیةالفرع الثاني: 

هتم المشرع الجزائري بالإطـار الخـدماتي لمختلـف القطاعـات داخـل المدینـة مـن أجـل تسـهیل حیـاة إ
إلى وبالرجوع .وط، وعمد إلى تنظیمها في إطار مخططاتي دقیق ومضبالسكان وتوفیر احتیاجاتهم الیومیة

جمیــع النصــوص القانونیــة المــذكورة أعــلاه نجــدها حــددت نــوع هــذه المخططــات ومحتواهــا وكیفیــة إعــدادها، 
مخططا مختلفا مع تعریف بسیط لكل منها، 21ب 20-01من القانون 41إلى 22وحددتها بالمواد من 

لإعــداد مشــروع كــل مخطــط مــن هــذه لتحــدد تشــكیل اللجنــة المركزیــة 2005ثــم تصــدر القــرارات فــي ســنة 
المعـدل والمـتمم كیفیـات التنسـیق بـین هـذه اللجـان. لـذلك 443-05المخططات، ویحدد المرسوم التنفیذي 

ســتكون دراســتنا لهــا بــالتطرق للأحكــام المشــتركة بینهــا ثــم دراســة كــل مخطــط علــى حــدى لمــا یتمیــز بــه مــن 
خصائص منفردة.
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ات التوجیهیة القطاعیة للبنى التحتیة الكبرى والخدمات الكبرى والخدمالأحكام المشتركة للمخططات أولا:
ـــة :  ـــة الوطنی ـــة ذات المنفع لإعـــداد مشـــروع 1تنشـــأ لكـــل مخطـــط تـــوجیهي قطـــاعي لجنـــة مركزیـــةالجماعی

یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد مشـــروع المخطـــط التـــوجیهي 2006یولیـــو 09قـــرار وزاري مشـــترك مـــؤرخ فـــي .1
.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65القطاعي للسكك الحدیدة وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

كزیة لإعداد مشروع المخطـط التـوجیهي القطـاعي یحدد تشكیلة اللجنة المر 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -
.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65للموانئ وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمة عدد 

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطـط التـوجیهي القطـاعي 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -
.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65در في الجریدة الرسمیة عدد للمطارات وكیفیات عملها، الصا

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطـط التـوجیهي القطـاعي 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -
.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65للمیاه وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطـط التـوجیهي القطـاعي 2006یولیو 09شترك مؤرخ في قرار وزاري م-
.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65للصحة وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

خطـط التـوجیهي القطـاعي یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع الم2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -
أكتـــوبر 15المؤرخـــة فـــي 65للمواصـــلات الســـلكیة واللاســـلكیة والإعـــلام وكیفیـــات عملهـــا، الصـــادر بالجریـــد الرســـمیة عـــدد 

2006.
یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد المخطط التوجیهي القطاعي للتكـوین 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65وكیفیات عملها، الصادر في الجریدة الرسمیة عدد والتعلیم المهنیین
یحــدد تشــكیلة اللجنــة المركزیــة لإعــداد مشــروع المخطــط التــوجیهي القطــاعي 2006غشــت 02قــرار وزاري مشــترك مــؤرخ -

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65لتنمیة الصید البحري وتربیة المائیات وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
ـــوجیهي القطـــاعي 2006یولیـــو 09قـــرار وزاري مشـــترك مـــؤرخ فـــي - ـــة المركزیـــة لإعـــداد المخطـــط الت یحـــدد تشـــكیلة اللجن

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65للریاضة والتجهیزات الریاضیة الكبرى وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطط التوجیهي  القطاعي 2006یولیو 09مؤرخ في قرار وزاري مشترك-

. 2006أكتوبر 15المؤرخة في 65للتهیئة السیاحیة وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
مشروع المخطـط التـوجیهي القطـاعي یحدد تشكلیة اللجنة المركزیة لإعداد 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71لشبكات الطاقة وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطـط التـوجیهي القطـاعي 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71ا، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد للطرق والطریق السریعة وكیفیة عمله
یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد المخطط التوجیهي القطاعي للتنمیـة 2006غشت 02قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71الفلاحیة وكیفیة عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد المخطـــط التـــوجیهي القطـــاعي 2006غشـــت 02زاري مشـــترك مـــؤرخ فـــي قـــرار و -

ـــدة الرســـمیة عـــدد  ـــة عملهـــا، الصـــادر بالجری ـــة وكیفی ـــة والمســـاحات المحمی ـــوفمبر 12المؤرخـــة فـــي 71للفضـــاءات الطبیعی ن
2006.=
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المخطط التوجیهي القطـاعي بموجـب قـرار وزاري مشـترك بـین الـوزیر المكلـف بالتهیئـة العمرانیـة وكـل وزیـر 
وتكلف اللجنة ب:،1معني

إعداد مشروع المخطط التوجیهي القطاعي.
.تحضیر أشغال إعداد المخطط التوجیهي القطاعي ومتابعته
قـــا للآجـــال القیـــام بالإستشـــارات والمشـــاورات اللازمـــة والمتعلقـــة بمشـــروع المخطـــط التـــوجیهي وف

، لكل من:2007ت غش31المحددة قانونا ب 
 2وتنمیته المستدامةالمجلس الوطني لتهیئة الإقلیم.
3الندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم.
.المجالس الشعبیة الولائیة
.الأجهزة التنفیذیة الولائیة
4مؤسسات وهیئات بإمكانها توضیح أشغال اللجان المركزیة.

إعداد النظام الداخلي للجنة والمصادقة علیه.
إجتماعات اللجنة: /1

تجتمع اللجنة المركزیة كلما إقتضى الأمرر ذلك في دورة عادیـة بإسـتدعاء مـن رئیسـها، حیـث یعـد 
) یومـا 15قبـل خمسـة عشـر (هذا الأخیر جدول أعمال الإجتماعـات، وترسـل الإسـتدعاءات إلـى الأعضـاء 

من تاریخ الإجتماع.

للجنــة المركزیــة لإعــداد المخطــط التــوجیهي القطــاعي یحــدد تشــكیلة ا2006ســبتمبر 04قــرار وزاري مشــترك مــؤرخ فــي -= 
.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71للأملاك والتجهیزات الثقافیة الكبرى وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد المخطـــط التـــوجیهي القطـــاعي 2006ســـبتمبر 04قـــرار وزاري مشـــترك مـــؤرخ فـــي -
.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71للمناطق الأثریة والتاریخیة وكیفیة عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیـة لإعـداد المخطـط التـوجیهي القطـاعي للتعلـیم 2006یولیو 09قرار وزاري مشترك مؤرخ في -
.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71میة العالي والبحث وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرس

السابق الذكر.443-05من المرسوم التنفیذي رقم 04. المادة 1
السابق الذكر.20-01من القانون رقم 21. المادة 2
من نفس القانون.51. المادة 3
المرسوم التنفیذي.نفس من05. المادة 4
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قــل حاضــرین، وفــي حالــة أعضــائها علــى الألا تصــح إجتماعــات اللجنــة المركزیــة إلا إذا كــان ثلثــا 
عدم إكتمال النصاب یعقد إجتماع جدید في أجل ثمانیة أیـام وتجتمـع اللجنـة حینئـذ بقـوة القـانون مهمـا كـان 

عدد الاعضاء الحاضرین.

تحــرر مــداولات اللجنــة المركزیــة فــي محاضــر یوقعهــا رئــیس الجلســة، ترســل المحاضــر إلــى الــوزیر 
) یوما.15طاع المعني بالمخطط في أجل خمسة عشر (المكلف بالتهیئة والتعمیر ووزیر الق

تتولى مصالح الوزارة المعنیة بالمخطط القطاعي أمانة اللجنة المركزیة.

آجال إستحقاق أشغال اللجنة المركزیة:/2

حــددت جمیـــع القـــرارات الوزاریــة التـــي تحـــدد تشــكیلة اللجـــان المركزیـــة لإعــداد مشـــاریع المخططـــات 
لها جمیعا كما یأتي:القطاعیة نفس الآجال 

2006یولیو 31: إلى غایة مرحلة إعداد مشروع المخطط التوجیهي القطاعي.
2006غشت 31: إلى غایة مرحلة الإستشارة.
2006سبتمبر 30: إلى غایة مرحلة المصادقة.
20071دیسمبر 31: إلى غایة مرحلة الإتمام .

تشــكیلة اللجــان المركزیــة القطاعیــة لكــل مخطــط بعــد تعیــین وتحدیــد مراحــل إنجــاز المخطــط القطــاعي:/3
ي تعده الوزارة المعنیة به، ویجوز دراسة مشروع المخطط التوجیهي الذوصحة إجتماعاتها تشرع عملیة

والتـي سـبق ذكرهـا، وتكـون مشـاریع لهذه اللجان القیـام باستشـارات لمجموعـة مـن الهیئـات محـددة قانونـا
قــة بــالآراء أو الملاحظــات أو الإقتراحــات أو المعارضــات المثــارة المخططــات التوجیهیــة القطاعیــة المرف

خــلال الإستشــارات موضــوع دراســة جدیــدة مــن مختلــف اللجــان المركزیــة التــي تصــادق علــى المشــروع 
.2القطاعي بعد التعدیلات المطلوبةالنهائي للمخطط التوجیهي

لیتم تمدیدها سنة كاملة 2006دیسمبر 31القرارات الوزاریة للجان المركزیة ب .  وهي نفس الآجال التي حددتها جمیع 1
السابق الذكر. 314- 07بموجب المرسوم التنفیذي رقم 2007سنة 2006أي بدل سنة 

السابق الذكر.443-05من المرسوم التنفیذي رقم 06. المادة 2
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ي للمخطـط التـوجیهي القطـاعي أي في مرحلة المصادقة على المشـروع النهـائ،ویشترط في الأخیر
مالیــة للأعمـال المزمــع القیـام بهــا، وفـي حالــة الإخـتلاف أو وجــود توقعـات مختلفــة، تقـدم مجمــل التقـدیرات ال

الفرضیات والعناصر التي تضمنها لكي تسمح، عند الإقتضاء بالتحكیم المطلوب.

-05المرسـوم التنفیـذي رقـم مـن 04وتتم المصادقة على المخطط التوجیهي القطاعي وفقا للمـادة 
قانونیـة لهـذا المرسـوم أي رئاسـي أم تنفیـذي، وفـي لا أن المشرع لـم یحـدد الطبیعـة البموجب مرسوم، إ443

ة یللمرسوم التنفیذي إحتراما للمبادئ العامة للقانون خاصالغالب یرجح أن یكون تنفیذیا لأنه سیكون تطبیقا 
."مبدأ تدرج القواعد القانونیة"

.1مراجعة المخططات التوجیهیة القطاعیة حسب نفس كیفیات المصادقة علیهاوتكون

حـــدد كـــل مـــن المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم والمرســـوم محتـــوى المخططـــات التوجیهیـــة القطاعیـــة:/4
منه حیث تحتوي على ما یأتي: 09مضمون هذه المخططات بموجب المادة 443-05التنفیذي 
 تحلیل استشرافي عام للمیدان المعني بـالمخطط التـوجیهي القطـاعي المعـد علـى أسـاس جـرد مـادي

إقتصـــادي وفضـــائي، وتشـــخیص عـــام للقطـــاع المعنـــي وتطـــوره مرفـــق بمجموعـــة مـــن –وإجتمـــاعي 
الخرائط على السلم المناسب.

 الفضــائي و/أو الأعمــال التــي یجــب القیــام بهــا علــى المــدى القصــیر والمتوســط والطویــل، تقســیمها
.2الإقلیمي وكذا عناصر برمجتها

.عند الإقتضاء المشاریع ذات الأولویة
3كل الأحكام التي یمكن أن تكون مطلوبة لتنفیذ المخطط التوجیهي القطاعي .

ویدور كل مخطط حول خمسة محاور أساسیة:

الفرضیات، الإتجاهات، المتغیرات..1
برامج العمل للعشرین سنة المقبلة..2
الأولویات.نظم .3

.السابق الذكر443-05رقم المرسوم التنفیذيمن11. المادة 1
المرسوم التنفیذي.نفس من 09. المادة 2
من نفس المرسوم التنفیذي.09. المادة 3
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رزنامة الإنجاز..4
.1مسألة التمویل.5

ثانیا: الأحكام الخاصة للمخططـات التوجیهیـة القطاعیـة للبنـى التحتیـة الكبـرى والخـدمات الجماعیـة ذات 
ـــة:  ـــة الوطنی ـــیم وتنمیتـــه 20-01مـــن القـــانون رقـــم 22تمثـــل المـــادة المنفع المتضـــمن قـــانون تهیئـــة الإقل

النوع من المخططات وقد حددتها هذه المادة عللى سبیل الحصر في:الأساس القانوني لهذاالمستدامة
2والمساحات المحمیةالمخطط التوجیهي للفضاءات الطبیعیة.
.المخطط التوجیهي للمیاه
.المخطط التوجیهي للنقل: السكك الحدیدیة، المطارات، الموانئ
.المخطط التوجیهي للتنمیة الزراعیة
 الصید والموارد الصیدیة.المخطط التوجیهي لتنمیة
.المخطط التوجیهي لشبكات الطاقة
.المخطط التوجیهي للمصالح والبنى التحتیة للمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة والإعلام
.المخطط التوجیهي للمؤسسات الجامعیة وهیاكل البحث
.المخطط التوجیهي للتكوین
.المخطط التوجیهي للصحة
 للتهیئة السیاحیة.المخطط التوجیهي
.المخطط التوجیهي للأملاك والخدمات والتجهیزات الثقافیة الكبرى
.المخطط التوجیهي للمناطق الصناعیة والأنشطة
.المخطط التوجیهي للمناطق الأثریة والتاریخیة

التوجیهـات العامـة التـي ینبغـي إحترامهـا أثنـاء إعـداد كـل مخطــط 39إلـى 24المـواد مـن ونضمت
موضوع كل منها. وما یلاحظ علـى النصـوص المعنیـة بهـذا الشـأن أن اللجـان ذه المخططات بحسب من ه

تم تشكیها كمـا سـبق وأن وضـحنا أمـا فیمـا یخـص المخططـات فإنهـا لـم تظهـر إلـى الوجـود بالدرجـة الأولـى 
في الآجال المحددة، ثانیا فیما یخص ظهور بعض المخططات للوجود كان متأخرا جدا نذكر منها:

.السابق الذكر443-05رقم المرسوم التنفیذيمن09. المادة 1
السابق الذكر.20-01رقممن القانون24. المادة 2
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 :108-12الصادر بموجب المرسوم التنفیذي رقم المخطط التوجیهي للتكوین والتعلیم المهنیین
ـــیم 2012مـــارس 05المـــؤرخ فـــي  ـــى المخطـــط التـــوجیهي للتكـــوین والتعل المتضـــمن المصـــادقة عل

، وتضمنت هیكلة المخطط تقسیمه إلى مرحلتین:1المهنیین
2015آفاق عام رحلة الأولى:مال.
 2025آفاق عام الثانیة:المرحلة.

ویتم إنجاز هذا المخطط وتحقیق أهدافه في إطار ما یعـرف بالمخططـات التنمویـة الخماسـیة علـى 
أساس الخریطة الوطنیة للتكوین والتعلیم المهنیین.

ونظـــرا لعـــدم جـــدوى عمـــل اللجـــان الســـابق تشـــكیلها مـــن أجـــل إعـــداد هـــذه المخططـــات التوجیهیـــة 
جدیـدة تكلـف بإعـداد هـذه 2الدولة النظر في برمجة هذه اللجـان عـن طریـق تشـكیل لجـانالقطاعیة، أعادت 

المخططات التي لم نرى حصیلة أعمالها لغایة الیوم مما أعاق تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وأعاق 
المخطــط تعمیـر وسیاسـة المدینــة علـى حـد سـواء، خاصـة وأن آفـاق هـذاتطبیـق السیاسـة الوطنیـة للتهیئـة وال

.2030سنة حلول تنتهي ب

.2012مارس 14المؤرخة في 15. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
. نذكر من هذه اللجان: 2
یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطط التوجیهي القطاعي 2022مارس 24قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2022جوان 08المؤرخة في 39للتهیئة السیاحیة وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطط التـوجیهي القطـاعي 2022أفریل 03قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2022جوان 08المؤرخة في 39للتنمیة الفلاحیة وكیفیات عملها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
وجیهي القطـاعي یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطط التـ2022أفریل 03قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

جـــوان 08المؤرخـــة فـــي39للفضـــاءات الطبیعیـــة والمســـاحات المحمیـــة وكیفیـــات عملهـــا ، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد
2022.
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وماهو جدیر الذكر أن دراسة تخطیط كـا قطـاع علـى حـدى یعـد مـن أكبـر وأعقـد وأطـول الدراسـات 
الممكـن دراسـتها فكـل جــزء مـن هـذه المخططـات یمثــل علـم قـائم بحـد ذاتــه لكثـرة التخصصـات المتدخلـة فــي 

ي، الهندسة، القانون.....تقنیات التسییر الحضر كالجغرافیا، العمران، 1دراستها

. عبــد علــي الخفــاف، جغرافیــة النقــل والاتصــالات والتجــارة، الطبعــة الأولــى، دار الفكــر للطباعــة والنشــر والتوزیــع، الأردن، 1
وما بعدها.17، ص 2000

"، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم تخطیط النقل ودوره في المدینة "تجربتي مدینة دبي واستانبول نموذجاعفاف بن نصر، -
وما بعدها.13، ص 2011/ 2010، الجزائر، -باتنة–الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر 

جامعــة نــایف العربیــة –الأصــم عبــد الحــافظ أحمــد الأصــم، القواعــد الجغرافیــة للطــرق الشــریعة، مركــز الدراســات والبحــوث -
وما بعدها.03، دون طبعة، السعودیة، دون سنة، ص -للعلوم الأمنیة

مجلـة )، مدینـة باتنـةالتنقلات الحضاریة والتنمیة المسـتدامة للنقـل الحضـري الجمـاعي فـي سلیم بوقنة، عمر الشریف، (-
.137، ص 2012، جامعة تبسة، الجزائر، 06، العدد العلوم الاجتماعیة

، ص 2013علي سـالم إحمیـدان الشـواورة، جغرافیـة النقـل وتطورهـا، الطبعـة الأولـى، دار صـفاء للنشـر والتوزیـع، الأردن، -
وما بعدها.123
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المبحث الثاني: أدوات أخرى

إلــى جانــب أدوات التخطــیط المتعــددة والكثیــرة التــي تنــدرج ضــمن الإطــار العــام لسیاســة المدینــة 
والتــي ســبق التطــرق إلیهــا بتفصــیل فــي المبحــث الســابق نجــد المشــرع الجزائــري قــد أضــاف تحــت تســمیة 

الأدوات أدوات أخرى وعدیدة وتتمثل في:

.* أدوات الشراكة

.والتقییم*أدوات الإعلام والمتابعة

.*أدوات التمویل

وسنحاول تناول كل واحدة من هذه الأخیرة على حدة فیمایلي:

المطلب الأول: أدوات الشراكة

من 22، 21الشراكة كأداة من أدوات سیاسة المدینة من خلال المادتین الجزائرينظم المشرع
ن المشــرع میــز بــین نــوعین مــن الشــراكة یتضــح لنــا أالقــانون التــوجیهي للمدینــة، ومــن خــلال إســتقرائهما 

وهــي النــوع الأكثــر تــداولا مــن طــرف الدولــة مــن أجــل ،أولهــا  شــراكة القطــاع العــام مــع القطــاع الخــاص
العــام نفســه وهــو یكــون علــى الثــاني فهــو شــراكة القطــاع العــام مــع القطــاع أمــا النــوعا، إنجــاز مشــاریعه

البلدیـة بتســمیة خیــر مـن الشـراكة علـى ضـوء قـانون هـذا النـوع الأمسـتوى الجماعـات الإقلیمیـة ، ویعـرف 
إتفاقیــات التوأمــة والتــي تعــرف ســواء علــى المســتوى الــداخلي أو تمتــد إلــى المســتوى الخــارجي أي تعــاون

دولي على المستوى القاعدي للبلدیات.

الفرع الأول: ماهیة الشراكة

مــن دول العــالم علــى ظهــر توجــه جدیــد فــي العدیــدفــي أواخــر الثمانینــات مــن القــرن العشــرین
، وتمثل في إشراك القطاع الخاص كفاعـل جدیـد فـي -متقدمة أو نامیة–إختلاف مستویاتها الإقتصادیة 

صـحي والاتصـالات التحتیـة فـي العدیـد مـن القطاعـات كالطاقـة والمیـاه والصـرف التوفیر خـدمات البنیـة 
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الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام یـــر مـــن الـــدول النامیـــة لتطبیـــق نظـــام لـــك رغبـــة فـــي كثوالنقـــل وغیرهـــا، وذ
.1والخاص

،1979وذلـك عـام "مارغریت تاتشروكانت بدایة إنطلاقته في بریطانیا برئاسة رئیسة الوزراء "
ة العدیـــد مــن دول العـــالم ســـواء منهــا الرأســـمالیة، أو الإشـــتراكیة، دأت دائـــرة هــذا التوجـــه تـــزداد مجتاحــوبــ

.2أخرى تفید نفس المعنى منها التحویل للقطاع الخاصمصطلحات ویرادف هذا الإصطلاح

وقد حظـي موضـوع الشـراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص إهتمامـا كبیـرا مـن قبـل الإقتصـادیین 
نونیین من جهة، ومن جهة أخرى من قبل الفاعلین في مجال البنیة التحتیة من قطـاع عـام وقطـاع والقا

خـــاص، وذلـــك فیمـــا یخـــص القـــوانین الناظمـــة لهـــا والمبـــادئ الأساســـیة التـــي تحكـــم العمـــل علـــى إقامتهـــا 
لمجـال للإقتصاد بهذا النظام الحـدیث، وعلیـه سـوف نحـاول التطـرق إلـى أهـم التعـاریف الـواردة فـي هـذا ا

من وجهة نظر إقتصادیة وقانونیة.

ریف ابعــدا دولیــا فتعــددت التعــعــرف المفهــوم الإقتصــادي للشــراكة أولا: المفــاهیم الإقتصــادیة للشــراكة:
المتعلقة به سنحاول التطرق لبعضها من خلال النقاط الآتیة:

 :علـى أنهـا: ویعـرف الشـراكة بـین القطـاع العـام والقطـاع الخـاص مفهوم صندوق النقـد الـدولي
"الترتیبات التي یقوم بها القطـاع الخـاص ببتقـدیم أصـول وخـدمات تتعلـق بالبنیـة التحتیـة، جـرت 

.3العادة أن تقدمها الحكومة"

عقود الشراكة بین القطاعین العام والخـاص فـي مجـال البنیـة التحتیـة "المفهـوم (. محمد صلاح، الأخضر لقلیطـي، 1
،29العـدد ، 02"، المجلـد مجلـة الحقـوق والعلـوم الإنسـانیة "دراسـات إقتصـادیة، )والترتیبات المؤسسة والتطبیق العملـي"

.349ص ،2014الجزائر،
)، الطبعـة B.O.T. محمد بن جراد الخرس، مشروعات البنیـة التحتیـة مـن خـلال نظـام البنـاء والتشـغیل ونقـل الملكیـة (2

.106، ص 2012الأولى، منشورات الحبلي الحقوقیة، لبنان، 
ــي تنمیــة الإقتصــاد المحلــي فــي ل محمــد مرعــي، . بــلا3 ــات المحلیــة والقطــاع الخــاص ودورهــا ف الشــراكة بــین الهیئ

.24، ص 2017ن، یفلسط-نابلسأطروحة دكتوراه، معة النجاح الوطنیة، ، كلیة الدراسات العلیا، جانیفلسط
.350، المقال السابق، ص لقلیطيمحمد صلاح، الأخضر -
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 :والتنظـیم  تجمـع الشراكة عبارة عن: "تقنیـة للتطـویر تعریف فدرالیة الشبكات الأوربیة للشراكة
فترة التعاون المحددة، والتشارك بإحترام المشتركین بواسطة عقد یركز على هدف مشترك خلال 

. 1فیما بینهم عن طریق معارفهم وخبراتهم"
:تعرف الشراكة بین القطـاع العـام والخـاص بأنهـا: تعریف منظمة التعاون الإقتصادي والتنمیة

"إتفاقیات تبرم ما بین الدولة وبین شریك أو شركاء متعددین من القطاع الخاص، یقوم بموجبها 
الشـركاء الخـواص بتـوفیر خـدمات، بحیـث أن أهـداف مـردودیتهم تـرتبط بالنقـل الكـافي للمخــاطر 

.2إلى الشریك الخصوصي"
الشراكة بین القطاعین العـام والخـاص هـي: ي والإجتماعي الأوربي: تعریف المجلس الإقتصاد

"أداة إقتصادیة مرنة ودینامیكیة والتي یمكن إستعمالها لتحقیـق العدیـد مـن الأهـداف الإقتصـادیة 
.3والإجتماعیة والبیئیة كالتنمیة المستدامة والتشغیل"

:فاعلـة مختلفـة فـي القطـاعین "علاقة طوعیة وتعاونیـة بـین هیئـاتتعریف مكتب العمل الدولي
العام والخاص ویوافق فیها كل المشاركین على العمل جنبا إلى جنب لتحقیق هـدف مشـترك أو 
لقیام بمهام معینة. وقد تخدم الشراكات غایـات متنوعـة، بمـا فیهـا النهـوض بقضـیة مـن القضـایا 

وتنســیقها. وقـد تتكــون أو تنفیـذ ضـوابط معیاریــة أو مـدونات للسـلوك أو تقاســم المـوارد والخبـرات
من نشاط واحد معین أو قد تتبلور في شكل مجموعة مـن الأنشـطة بـل فـي شـكل تحـالف دائـم، 
منشئة بذلك توافقا في الآراء وملكیة مع كل منظمة متعاونة ومع أصحاب المصالح فیهـا. وفـي 

نظمـة تتسـم حین یمكن أن تختلف هذه الشراكات إختلافا كبیرا فهي تقام عادة كجهـود تعاونیـة م
.4بتقاسم المسؤولیات فضلا عن الخبرات والموارد والمزایا الأخرى"

 :ــة ــف اللجنــة الأوربی لقــد وضــعت هــذه اللجنــة معــاییر یــتم بموجبهــا تعریــف الشــراكة بــین تعری
القطاعین العام والخاص هي: 

، مجلـة إقتصـادیات الأعمـال والتجـارة، )نمـاذج الشـراكة قطـاع عـام خـاص فـي مجـال البنـى التحتیـة(. نادیة مـونیس، 1
.187، ص 2019ر،الجزائ،01، العدد04المجلد 

الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص فــي البنــى التحتیــة للطاقــات المتجــددة ودورهــا فــي (، طهــراوي دومــة. علــي 2
.24، ص 2017،، الجزائر02، العدد نماء للإقتصاد والتجارةإمجلة ، )تخفیف التعبئة الطاقویة

.350، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 3
، 01حولیـات جامعـة الجزائـر، )الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخـاص كآلیـة لتحقیـق التنمیـة(. مبروك سـاحلي، 4

.130، ص 2018،رالجزائالجزء الرابع، ،32العدد 
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.مدة العقد التي تكون طویلة نسبیا
ع الخاص.ي یمول جزءا منه القطاطریقة تمویل المشروع الذ
 الــــدور الهــــام الــــذي یلعبــــه الفاعــــل الإقتصــــادي فــــي تصــــمیم المشــــروع وإنجــــازه وتفعیلــــه

.1وتمویله"
 :ـــین القطـــاعین ـــة للشـــراكة ب ـــة البریطانی ـــف اللجن ـــین تعری "هـــي علاقـــة مشـــاركة بالمخـــاطرة ب

القطــاعین العـــام والخـــاص بنـــاءا علـــى طمـــوح مشــترك مـــن أجـــل تحقیـــق هـــدف مـــأمول للسیاســـة 
.2للبلد"العامة 

 :ــى أنهــا: تعریــف حكومــة دبــي أحــد أشــكال التعــاون بــین القطــاعین العــام "الشــراكة تعــرف عل
والخاص یتم من خلالها وضع ترتیبات یستطیع بمقتضاها القطاع العام توفیر السلع والخدمات 
العامــة والإجتماعیــة مــن خــلال الســماح للقطــاع الخــاص بتقــدیمها بــدلا مــن أن یقــدمها القطــاع 

بصورة مباشرة.العام بنفسه أي 

هــوم یشــیر إلــى الســیناریوهات التــي بمقتضــاها یكــون للقطــاع وبشــكل أكثــر تحدیــدا فــإن المف
.3أكبر في تخطیط وتمویل وتصمیم وبناء وتشغیل وصیانة الخدمات العامة"الخاص دورا 

:یشـــیر مفهـــوم الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص إلـــى التعـــاون تعریـــف الأمـــم المتحـــدة"
تنفیــذ المشــروعات الكبــرى، وبحیــث العــام والخــاص بغــرضوالأنشــطة المشــتركة بــین القطــاعین

تكون الموارد والإمكانیات لكلا القطاعین مستخدمة معا، وذلك بالطریقة التي تؤدي إلـى إقتسـام 
.4المسؤولیات والمخاطر بین القطاعین بطریقة رشیدة لتحقیق التوازن الأمثل لكل شریك"

علــى أنهــا: "تهــدف إلــى تحقیــق تعریــف المركــز الــدولي للشــراكة بــین القطــاع العــام والخــاص :
التنمیــة الإقتصــادیة والإجتماعیــة خاصــة فــي الــدول النامیــة حیــث یبــرز دور الدولــة فــي إتخــاذ 

دائهـا في تنفیذ المشاریع والمشاركة فـي أالقرار ورسم السیاسات، أما دور القطاع الخاص فیبرز 

.24، المقال السابق، ص طهراوي دومة. علي 1
.351، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 2
الشراكة بـین القطـاع العـام (الحكومـة) والقطـاع إدارة الدراسات الإقتصادیة والمالیة "دائرة المالیة"، تقریر صادر عن . 3

.04، ص 2010، حكومة دبي، أبریل، )pppالخاص (
.350، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 4
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ا إقتصـرت علـى أي مـن الدولـة بناءا على فكرة عدم كفاءة تنفیذ خطط التنمیة الإقتصادیة إذا مـ
. 1وأجهزتها أو القطاع الخاص بشكل منفرد"

تعد الشراكة من المفاهیم الحدیثة المنبثقة عن القانون الفرنسـي حیـث نیا: المفاهیم القانونیة للشراكة: ثا
ي: "عقــد إداري یعهــد بمقتضــاه أحــد یعــرف عقــد الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص علــى النحــو التــال

خاص القانون العام إلى أحد أشخاص القـانون الخـاص القیـام بمهمـة شـاملة تتعلـق بتمویـل الإسـتثمار شأ
.2المتعلق بالأشغال والتجهیزات الضروریة للمرفق العام وإدارتها وإستغلالها وصیانتها طوال مدة العقد"

عهــــد ویــــرى الــــبعض أن عقــــد الشــــراكة بــــین القطــــاعین الحكــــومي والخــــاص هــــو: "عقــــد إداري ی
ام بتمویل الإستثمار المتعلق بمقتضاه أحد أشخاص القطاع العام إلى أحد أشخاص القطاع الخاص القی

عمال والتجهیزات الضروریة للمرفق العام وإدارتها وإستغلالها وصیانتها طوال مدة العقد المحددة في بالأ
وال مــدة الفتــرة التعاقدیــة، وتتــولى مقابــل مبــالغ مالیــة تلتــزم الإدارة المتعاقــدة بــدفعها إلیــه بشــكل مجــزأ طــ

مؤسســــات مــــن القطــــاعین العــــام والخــــاص العمــــل معــــا لتحقیــــق مشــــاریع أو تقــــدیم خــــدمات للمــــواطنین، 
. 3وخصوصا في المشاریع المتعلقة بالبنیة التحتیة"

الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص: "مجموعــة مــن الترتیبــات والعلاقــات فــي ســیاق عــرفوت
اســیة وغیرهــا مــن الخــدمات، مــن خــلال عقــود ملزمــة قانونــا علــى القطــاع الخــاص بتقــدیم الهیاكــل الأس

.4خدمات بالنیابة عن الحكومة"

ـــین الحكومـــة وقطـــاع  ـــا ب ـــزم قانون ـــد مل ـــى أنهـــا: "عق ـــانوني عل كمـــا تعـــرف الشـــراكة بمفهومهـــا الق
عمـــال بـــین مختلـــف یم الخـــدمات التـــي تخـــص المســـؤولیات ومخـــاطر الأقـــدالأعمـــال لتـــوفیر الأصـــول وت

.188. نادیة مونیس، المقال السابق، ص 1
.24. علي طهراوي دومة، المقال السابق، ص2
.352، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 3
.24، ص المقالنفس ، طهراوي دومةعلي -
، المجلـد مجلة الراصد العلمي، )بین القطاعین العام والخاص في مشروعات البنیة التحتیةالشراكة (. سمیرة كرمین، 4

.254ص، 2019جامعة وهران، الجزائر، ،01، العدد 06
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الشركاء، وتبقى الحكومة تشارك بنشاط طوال دورة حیاة المشروع، والقطاع الخاص مسـؤول عـن المزیـد 
.1"المتابعة والتقییمعملیاتلمشاریع والبناء والتمویل و من الوظائف التجاریة مثل تصمیم ا

الدولـة أو المؤسسـة ویعرف عقد الشراكة على أنه: "إتفاق یسـمى بإتفـاق المشـروع تعهـد بموجبـه 
حجم الإستثمارات المرتقب إنجازها كما أنها مهمـة شـاملة یة إلى شخص لمدة محددة تتناسب معالعموم

وكلیـــة تتضـــمن التمویـــل والبنـــاء والإســـتغلال وكـــذا إدارة المرفـــق العـــام، فهـــي إذن تعنـــي التعـــاون لإنجـــاز 
مـن جهـة والمقـاولات الخاصـة 2المحلیـةمشاریع مشتركة بین الدولة أو المؤسسة العمومیة أو الجماعات

.3من جهة أخرى"

ـــین  ویـــرى الـــبعض أن الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص بمثابـــة: "علاقـــة طویلـــة الأمـــد ب
الجهات الإداریة بالدولة والقطاع الخاص تهدف إلى قیام هذا الأخیر بتقدیم خدمات أو تنفیذ مشروعات 

ــــة منوطــــة بتنفیــــذها  ــــك دون الإخــــلال بــــدور الحكومــــة فــــي النهــــوض بالخــــدمات كانــــت أجهــــزة للدول وذل
.4والمشروعات العامة والإشراف علیها ولكن فقط من خلال نظام جدید للتقاعد وتقدیم الخدمة"

كمــا توجــه آخــرون إلــى أن: "الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص هــي إتفــاق علــى ترتیبــات 
ة، وإحـــدى شـــركات القطـــاع الخـــاص فـــي مشـــروعات تعاقدیـــة بـــین واحـــد أو أكثـــر مـــن الجهـــات الحكومیـــ

معینة، یتم بمقتضاها قیام الشریك الخاص بإمداد الحكومة بالأصول والخـدمات، والتـي تقـدم تقلیـدیا مـن 
."القطاع العام، بصورة مباشرة

.254، ص السابقالمقالسمیرة كرمین، . 1
.131مبروك ساحلي، المقال السابق، ص -
سیاسـة العناقیـد فـي –إطار الشـراكة لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة تفعیل دور الجماعات المحلیة في (، العابـد. لزهر 2

ومـا 531ص ، 2019الجزائـر،،01، العـدد 03جلـد م، المجلة إقتصاد المال والأعمال، )-التجربة الفرنسیة نموذجا
بعدها.

سـتثمار فـي مجـال العـام والخـاص ودوره فـي تمویـل الاالنظام القانوني لعقـد الشـراكة بـین القطـاعین(. أحمد حریر، 3
.82، ص 2018، الجزائر، 01، العدد 07، المجلد مجلة القانون، )البنى التحتیة

.351، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 4
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وتشــمل هــذه الترتیبــات الصــور المبســطة للتعاقــد الخــارجي، أو قــد تمتــد لتشــمل نقــل أو مشــاركة 
عملیـــة صـــنع القـــرار، وبحیـــث یكـــون للقطـــاع الخـــاص دورا أكبـــر فـــي تخطـــیط وتمویـــل وبنـــاء الإدارة، أو 

وتشغیل وصیانة الخدمات العامة.

ویتوقف شكل التعاقد بـین القطـاعین العـام والخـاص علـى المهـام التـي یتولاهـا القطـاع الخـاص، 
وتشــییده، وتشــغیله وحجــم المشــاركة بــین القطــاعین فــي أطــر عــدة تشــمل : تصــمیم المشــروع، وتمویلــه،

.1وصیانته"

والشراكة بین القطاعین العام والخاص: "هي عقود إداریـة تعهـد بموجبهـا الدولـة أو أحـد هیئاتهـا 
إلى شخص خاص لمدة معینة تتناسب مع حجم الإستثمارات المحتمل إنجازها، وعلیه:

ــة العضــویة: /1 بــین صــنفین مــن عقــود الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص تجمــع مــن الناحی
.2المتعاقدین، الأشخاص العمومیة والأشخاص الخاصة

عقود الشراكة بین القطاعین العـام والخـاص تتمیـز بشـمولیة المهـام الملقـاة من الناحیة المادیة:/2
-التحضـیر–على عاتق المتعاقد المتمثلة في التمویل والبناء والإسـتغلال إضـافة إلـى التصـمیم 

المسبق على عاتق المتعاقد الخـاص مـع الإشـارة إلـى أنـه یـتم إقتسـام التمویل-الأولي للمشروع
: الصـعوبات التقنیـة المتعلقـة بالبنـاء، -القطـاع العـام والقطـاع الخـاص-المخـاطر بـین الطـرفین

إنعكاســات تعــدیل التشــریع، الإضــراب، إرتفــاع أســعار المــواد الأولیــة، عــدم قــدرة المقاولــة علــى 
إنجاز المشروع.......

ف هــدامــومي یتقاضــى مقــابلا یتغیــر حســب الأالمتعاقــد مــع الشــخص العلناحیــة المالیــة:مــن ا/3
.3یمتد طوال مدة العقد"والنتائج المرجوة، التمویل والأداء العمومي

كة بین القطاعین العام والخاص:ویتضح لنا من مختلف تعاریف مفهوم الشرا
 یـتلاءم مـع طبیعـة وتعقیـد العملیـات التـي یتعـین ن یتطور بإستمرار وأنه یمكـن أأن هذا المفهوم

إنجازها.

.131. مبروك ساحلي، المقال السابق، ص 1
.24، المقال السابق، ص طهراوي دومة. علي 2
.351السابق، ص ، المقاللقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 3
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 تعني الشراكة بأوجـه التفاعـل والتعـاون العدیـدة بـین القطـاعین العـام والخـاص المتعلقـة بتوظیـف
إمكانیاتهـــــا البشـــــریة والمالیـــــة والإداریـــــة والتنظیمیـــــة والتكنولوجیـــــة والمعرفیـــــة علـــــى أســـــاس مـــــن 

الإختیــار المســؤولیة المشــتركة والمســاءلة مــن أجــل تحقیــق المشــاركة، الإلتــزام بالأهــداف، حریــة 
الأهداف الإقتصادیة، الإجتماعیـة، والتـي تهـم العـدد الأكبـر مـن أفـراد المجتمـع ولهـا تـأثیر بعیـد 
المـــدى علـــى تطلعاتـــه، حتـــى یـــتمكن المجتمـــع مـــن مواكبـــة التطـــورات المعاصـــرة بطریقـــة فاعلـــة 

.1وتحقیق وضع تنافسي أفضل
 الغالب علاقات تعاقدیة طویلة الأجل تقوم بین القطاع العام والقطاع الخاص، الشراكة هي في

وذلــــك مـــــن خــــلال تقـــــدیم خــــدمات للمجتمـــــع ســـــواء فــــي مجـــــال البنیــــة التحتیـــــة الإقتصـــــادیة أو 
الإجتماعیــــة أو غیرهــــا كــــان القطــــاع العــــام یقــــدمها فعــــلا أو خدمــــة جدیــــدة یــــتم إســــتفادة الدولــــة 

.2والمجتمع منها
تحتــل الشــراكة أهمیــة بالغــة فــي إطــار تحقیــق سیاســة : أهمیــة وأهــداف ومتطلبــات الشــراكةثالثــا:

المدینـــة والمشـــاریع التـــي یـــتم إنجازهـــا فـــي هـــذا الإطـــار، وفـــي الغالـــب نجـــد أن الجانـــب النظـــري لسیاســـة 
یة المدینة یكون من طرف الإدارة العامة من خلال وضع الأطر التشریعیة والتنظیمیة والتخطیطیة والرؤ 

المستقبلیة، أما التنفیذ الحقیق یكون على عاتق القطاع الخاص في أي إطار كان یكون. 
تهـــدف رؤیـــة البنـــك الـــدولي للشــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص إلـــى تحقیـــق : أهمیـــة الشـــراكة-1

رار ورسـم ة في إتخاذ القة في الدول النامیة، حیث یبرز دور الدولالتنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة خاص
ما دور القطاع الخاص فیبرز في تنفیذ المشاریع والمشاركة في أدائها بناءا على فكـرة عـدم أ،السیاسات

كفاءة في تنفیذ خطط التنمیة، إذا ما إقتصـرت علـى أي مـن الدولـة وأجهزتهـا أو القطـاع الخـاص بشـكل 
، ویمكن حصر أهمیة الشراكة بین القطاعین في: 3منفرد
 فالقطــاع الخــاص لدیــه القــدرة علــى تقــدیم الخــدمات بتكلفــة منخفضــة(الكفــاءة): تخفــیض التكلفــة

، إذ أن لدیـه الـدوافع لتخفـیض التكلفـة. هـذه الـدوافع تفرضـها المنافسـة مـع 4ودرجة عالیة مـن الجـودة

.25، المقال السابق، ص طهراوي دومة. علي 1
.352، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 2
.131. مبروك ساحلي، المقال السابق، ص 3
ســتثمار فـــي ســتثمارات البنیــة التحتیــة فـــي ترقیــة منــاخ الاادور الشــراكة العمومیــة الخاصــة فـــي (، بلغنــو. ســمیة 4

.48، ص 2018الجزائر، ،02، العدد 04، المجلد مجلة الإقتصاد والمالیة، )الجزائر
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الشركات الأخرى في حـین لا یتـوافر ذلـك لشـركات القطـاع العـام. ویسـمح تخفـیض التكلفـة بتخفیـف 
العبء على الموازنة العامة ومن ثم تقلیل المدیونیة العامة، أو تحقیق أعلى مردود للنفقة العامـة أو 

صها في یتم تخصیو ، وهو ما یسمح بصورة أخرى 1المخاطرة عند تقدیم وتوفیر الخدماتو المشاركة 
الموازنة، وتتوافر مجموعة مـن العوامـل تسـاعد القطـاع الخـاص علـى تخفـیض تكلفـة النفقـة لا توجـد 
لدى المؤسسـات العامـة منهـا المنافسـة ووجـود نظـام للحـوافز. كمـا أن إلتـزام القطـاع الخـاص بتـوفیر 

لغرامــات تــأخیر الخدمــة أو القیــام بــالتجهیزات فــي المواقیــت الزمنیــة المحــددة فــي العقــود وإلا تعــرض
یعني أنـه سـوف یسـعى دائمـا للإلتـزام بالوقـت علـى عكـس القطـاع الحكـومي الـذي یبـرر التـأخیر ولا 

فــي مواقیتهــا نتیجــة إلتــزام الحكومــة تجــاه القطــاع یــتم عــادة عقابــه، كمــا یحقــق ذلــك إنجــاز الأعمــال 
لـــة عـــدم إلتـــزام الخـــاص، وذلـــك لإدراكهـــا أن للقطـــاع الخـــاص الحـــق فـــي المطالبـــة بالخســـائر فـــي حا

.2الحكومة بالعقود المبرمة في حین لا یحدث ذلك في ظل قیام القطاع العام بالتنفیذ
:أحـد المبـررات الأساسـیة لعملیـات التعاقـد مـع القطـاع الخـاص لتقـدیم الخدمـة ضمان جودة الخدمة

سـینات مسـتمرة أن القطاع الخاص ونتیجة للمنافسة غالبا ما یقوم بتطویر قدراته وإدخـال تح،العامة
على الخدمة المقدمة. وهو ما یسمح بتقدیم الخدمة وفقـا لرغبـات المسـتهلكین. وتـؤدي المنافسـة بـین 

نهــا تلــك الشــركات بــإبراز قــدرتها علــى أالشــركات المتقدمــة للمشــاركة قبــل البــدء فــي التنفیــذ إلــى قیــام
.3بالجودة المطلوبةالأقدر والأحق بالدخول في عملیة التعاقد وتوفیر السلعة أو الخدمة 

تسعى الحكومات المتعاقدة مع القطاع الخاص في إطار الشراكة معه إلى تحقیـق أهداف الشراكة: -2
مجموعة من الأهداف یمكن تلخیصها في:

تغییــر نشــاط الحكومــة مــن التشــغیل للبنیــة التحتیــة والخــدمات العامــة بحیــث یســتطیع بــدلا مــن .1
ذلك:
 البنیة التحتیة.التركیز على سیاسات لقطاع
ولویات لأهداف ومشروعات البنیة التحتیة.وضع الأ
4مراقبة مقدمي الخدمات وتنظیم الخدمة.

.49، ص السابقالمقالسمیة بلغنو،.1
.132. مبروك ساحلي، المقال السابق، ص 2
.132المقال، ص نفس. 3
. 357، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 4
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تحقیق الكفاءة والفعالیة لإستغلال الأموال فیما یتعلق بالإنفاق العام، بمعنى السعر الأمثل على .2
تـي یتحملهـا المشـارك أساس التكلفة على مدار مدة العقد، وجـودة الخدمـة المقدمـة، والمخـاطر ال

ن یكــون أقــل م والخــاص المقدمـة مــن الشــریك یجــب أفالسـعر الإجمــالي لمناقصــة القطــاعین العــا
مــن التكلفــة التــي تتحملهــا الحكومــة لــو قامــت بتــوفیر نفــس مســتوى الخدمــة متضــمنة التكــالیف 

.1ن تواجهها الحكومةتكلفة، التأخیرات...) التي یمكن أالإضافیة للمخاطر(تجاوز ال
إدخال الإبتكارات على تصامیم المشروعات وتشغیلها وصیانتها، فضلا عن العمل على تفادي .3

ـــر الفعالـــة أو  ـــدهور الأصـــول والمشـــروعات الضـــروریة للخـــدمات العامـــة، نتیجـــة الصـــیانة غی ت
.2التشغیل غیر الفعال

یــل نقــل المخــاطر التــي یمكــن إدارتهــا بصــورة أفضــل بواســطة القطــاع الخــاص (الإنشــاء والتمو .4
.3والصیانة) بعیدا عن الموارد المحدودة للحكومة

.4تحقق التأكد من الموازنة فیما یخص رأس المال والتكالیف التشغیلیة.5
.5تنفیذ مشروعات الإستثمار في الوقت المحدد وبالمیزانیة المحددة.6
تقویــة البنــى التحتیــة وعصــرنة المرافــق العمومیــة ممــا یســاعد علــى خلــق فــرص العمــل وتشــجیع .7

الإستثمارات الوطنیة.
.6إشراك كل الطاقات المحلیة في المسیرة التنمویة لتحقیق التنمیة المستدامة.8

.26ص ، المقال السابق،طهراوي دومة. علي 1
.357، ص المقالنفس لقلیطي، محمد صلاح، الأخضر -
.28السابقة، ص طروحة. بلال محمد مرعي مرعي، الأ2
مجلـة العلــوم ، )"عقــود الشـراكة بـین القطــاعین العـام والخــاص "آلیـة فعالــة لتمویـل التنمیـة المحلیــة(السـعید دراجـي، -

.314ص ، 2014الجزائر، قسنطینة، ،41عدد ، مجلد "ب،ص،ص"، الإنسانیة
.27، ص نفس الأطروحة. بلال محمد مرعي مرعي، 3
الشـراكة بـین القطـاع تقریر صادر عن الوزارة الأولـى: المدرسـة الوطنیـة لـلإدارة، معهـد تنمیـة قـدرات كبـار المـوظفین، -

.15"، تونس، ص 2011جویلیة -2010الدورة الرابعة: "نوفمبر ،العام والقطاع الخاص
.357، ص المقالنفس لقلیطي، . محمد صلاح، الأخضر 4
.357. نفس المقال، ص 5
.314، ص السابق. السعید دراجي، المقال6
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تكـون الشـراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص : راكة: (متطلبات الشـراكة الناجحـة)شروط نجاح الش-3
ة، لابـد مـن تـوافر عـدة أكثر كفاءة في تحقیق أهدافها وتسهم في التنمیة المستدامة بقوة فـي الـدول النامیـ

شروط لنجاح هذه الشراكة على أسس صحیحة من أهم هذه الشروط مایلي: 
یحكـم الشـراكة بـین القطـاعین العـام مـن الضـروري تـوفر تشـریع عـادل توافر التشریع المنطقـي: )1

والخـاص ویؤطرهــا فـي شــكل یحــدد أهـدافها وضــوابطها ویـنظم شــكل العلاقــة ویؤكـد علــى أهمیــة 
المنشــــود وهــــو تنشــــیط الإقتصــــاد وتخفیــــف العــــبء الإقتصــــادي علــــى الموازنــــة تحقیــــق الهــــدف 

ـــة المســـتدامة، كمـــا یجـــب أن یوضـــح التشـــریع أســـس حـــل المشـــكلات  الحكومیـــة وتحقیـــق التنمی
.1والمنازعات حین تنشأ بین الأطراف الداخلة في الشراكة الإقتصادیة

العـام والخـاص، وتخضــع لا یوجـد تشــریع خـاص بالشـراكة بـین القطــاعین وفـي الجزائـر 
بالإضــافة إلــى 3وقــانون الإســتثمار2مشــاریع الشــراكة بــین القطــاعین لتنظــیم الصــفقات العمومیــة

ونظــرا لعــدم وجــود وحــدة تشــریعیة خاصــة بالشــراكة، فــإن وزارة المالیــة تلعــب دورا خــرى، قــوانین أ
علــى المیزانیــة، هامــا فــي عملیــة صــنع القــرار المتعلقــة بمشــروعات الشــراكة، مســتمدة ســیطرتها 

بالإضـــافة إلـــى ذلـــك فـــإن اللجنـــة الوطنیـــة للصـــفقات مكلفـــة بســـلطة إدارة مشـــاریع الشـــراكة بـــین 
القطاعین العام والخاص، ولدى اللجنة الوطنیة لشؤون التنمیة سلطات واسعة في تنفیذ مشاریع 

. 4لعامالبنیة التحتیة الكبیرة والبحث عن مصادر التمویل، وزیادة الكفاءة في الإنفاق ا
ن یـوفر التشـریع آلیـة رقابـة ومتابعـة للعلاقـة مـن المهـم ألیات الرقابة والمتابعـة الفعالـة:توفیر آ)2

بین الطرفین ومتابعة الشراكات المختلفة ویوضح كیفیة تنفیذ الرقابة والمتابعة وتحدید المرجعیـة 

ــق الشــراكة بــین القطــاع العــام والخــاص مــن وجهــة نظــر أصــحاب القطــاع (حــات، یفر محمــد . أیمــن 1 معوقــات تطبی
.47ص ، 2013، الجزائر، 01، العدد مجلة الإقتصاد والتنمیة، )الخاص

.47سمیة بلغنو، المقال السابق، ص -
المتضــمن تنظــیم الصــفقات العمومیــة وتفویضــات 2015ســبتمبر 16المــؤرخ فــي 247-15. المرســوم الرئاســي رقــم 2

، المعدل والمتمم.2015سبتمبر20المؤرخة في50المرفق العام، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
50المتضمن قانون الاستثمار، الصادر بالجریدة الرسـمیة عـدد 2022یولیو 24مؤرخ في ال18-22القانون رقم . 3

. 2022یولیو 28المؤرخة في 
الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص "صــون بعنــوان: -قســم الابحــاث–. تقریــر صــادر عــن فــرنتس بنــك للأعمــال 4

.09ص ، 2017، لبنان ، أیلول مصالح لبنان وتسریع عجلة الإنماء"
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منهجیــــة واضــــحة وفعالــــة ر التشــــریعیة والقانونیــــة لهــــذه المتابعــــة والمراقبــــة، كمــــا یجــــب أن تتــــوف
.1خطاء والتجاوزات المكتشفة وحلها جذریا ومنع تكرار حدوثهالتصحیح الأ

بموجـب عملیـة تعاقدیـة شــفافة المشـرع أن تكـون الشـراكةیشــترطإطـار تعاقـدي لضـبط الشـراكة:)3
وجیــدة البنــاء والهیكلــة وتنافســیة، كمــا یجــب أن یكــون العقــد تفصــیلي یتســع لتغییــرات معینــة فــي 

.2بات المشروع على مدى الزمنمتطل
قتصادي دون وجود شـفافیة فـي العلاقـة بـین لا یمكن تخیل النجاح الاقتصادیة: وجود شفافیة ا)4

قطــاعین العــام والخــاص، فالشــفافیة الطــرفین وفــي التشــریع القــانوني وفــي طبیعــة العلاقــة بــین ال
مـن توسـیع ساس لنجاح العلاقـة وفعالیتهـا فـي تحقیـق أهـدافها، ولكـي تحقـق هـذه الشـفافیة لابـد أ

ش فـــي صـــنع القـــرار بـــین القطـــاع العـــام والخـــاص والأطـــراف المعنیـــة قاعـــدة المشـــاركة فـــي النقـــا
.3(الحكومة، المستثمرین، المقرضین، المستخدمین والعملاء)

ویقصـد بهـا تـوفر ثقافـة مجتمعیـة داعمـة للشـراكة ضرورة توفر دعامـة ثقافیـة تـؤمن بالشـراكة:)5
نشـــطة الشـــراكة ذات الإهتمـــام التنمـــوي بعیـــد المـــدى، ع القیـــادة ومشـــاركة المـــواطنین فـــي أتشـــج

واقعـي للشـراكة مبنـي علـى نقـاط القـوة والضـعف للمجتمـع وفهـم ووجود تصور مجتمعي مشـترك
.4مشترك لإمكانیات المنطقة المراد تنمیتها

ع (مبني على مخرجات واضـحة)، إطار عمل جید للمشرو المشروع قبل التعاقد:تحلیل لجدوى )6
قطـــاع عـــام أو إنجــــازات محـــددة للتأكــــد مـــن قــــدرة الحكومـــة علــــى تحمـــل تــــوفیر وحـــدات الــــدفع 

.33. أیمن محمد فریحات، المقال السابق، ص 1
.08التقریر السابق لحكومة دبي، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص،-
.08. نفس التقریر، ص2
دون صــافي أحمــد قاســم، الطبیعــة القانونیــة لعقــود الشــراكة بــین القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، دار النهضــة العربیــة،-

وما بعدها.08، ص 2016مصر، ،طبعة
.33، ص المقالنفس . أیمن محمد فریحات، 3
.08، التقریر السابق لحكومة دبي، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص-
، أطروحـة دكتـوراه، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة الشراكة العمومیة الخاصة والتنمیة الإقتصادیة في الجزائـرجمیلة قنادزة، -

.186، 185، ص 2019/ 2018تلمسان، الجزائر، -والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید
.357، المقال السابق، ص لقلیطي. صلاح محمد، الأخضر 4
.255سمیرة كرمین، المقال السابق، ص -
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تعاقــد لالمطلوبــة مقابــل إتاحــة الخدمــة، وفریــق مخلــص للعمــل لدیــه القــدرات والخبــرات الكافیــة ل
. 1وشراكة ناجحة

لابـد لكي تنجح الشراكة في تحقیـق التنمیـة لبلـد مـا،توفیر فرص المشاركة للجمیع:العدالة في )7
أهـداف التنمیـة المسـتدامة فــي مـن توسـیع فـرص المشــاركة بـین المتنافسـین ولا یمكـن أن تتحقــق 

ستئثار والإحتكار، فلا یمكن أن تستأثر شركة أو مجموعة بعینها بحصـة كبیـرة دون أن ظل الا
. 2في توزیع الحصص والفرص لجني خیرات الشراكة بین القطاعینیكون هناك عدالة 

أثبتـت التجـارب الأولـى فـي الشـراكة أن مـن أخطـر أسـباب خلو الشراكة من تضارب المصـالح:)8
فشل الشراكة في تحقیق أهدافها هو تضارب المصـالح بـین أطـراف الشـراكة، ومـن أسـوأ أسـباب 

لوطنیـة العامـة، كـذلك وقـوف لـى المصـلحة االتضارب هو تغلب المصالح الشخصـیة الضـیقة ع
شــخاص علــى الخــط بــین طرفــي الشــراكة لظــنهم أن هــذا یضــاعف مكاســبهم رغــم أنــه بعــض الأ

ي یـتم ي بزیـادة رأس المـال المسـتثمر والـذیضعف فرص نجاح المشاریع ویرهق الإستثمار الأولـ
.3جمعه في الأساس من أموال العامة

إن التــذكیر بأولویــة الرؤیــة المشــتركة والصــحیحة لأهــداف الرؤیــة الصــحیحة لأهــداف التنمیــة:)9
الشـــراكة بـــین الفـــرق المشـــتركة وضـــرورة توحیـــد الفكـــر والرؤیـــة لغایـــات تحقیـــق التوافـــق وتحدیـــد 

الأهداف.
تعتمد الشراكة في تطورها الإبداع والتطویر المستمر في إستحداث ألیات جدیدة في الشراكة: )10

ـــــق الشـــــراكات وتطـــــویر المشـــــاریع  ـــــات مبتكـــــرة لتحقی ـــــى إســـــتحداث معـــــادلات وآلی المســـــتدیم عل
وإستكشــاف الفــرص الواعــدة، لهــذا لابــد مــن الإبــداع والإبتكــار فــي إیجــاد طــرق جدیــدة لتحقیــق 

جـــاد الحاجـــة لـــذلك أكثـــر حـــین تفشـــل الطـــرق التقلیدیـــة فـــي إیالشـــراكة وضـــمان نجاحهـــا، وتزایـــد 
بداع هو مان وتجدد الفرص المتاحة. هذا الإالحلول المناسبة. لذلك لابد من التطویر بتطور الز 

.4الضمانة لكي تستمر عجلة الإقتصاد بالدوران

.08، التقریر السابق لحكومة دبي، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص. 1
.34. أیمن محمد فریحات، المقال السابق، ص 2
.186-185جمیلة قنادزة، الأطروحة السابقة، ص -
.34، ص المقالنفس . أیمن محمد فریحات، 3
.34، ص نفس المقال. 4
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: الطبیعة القانونیة لعقد الشراكةنيالفرع الثا
نـه عقـد ینتمـي إختلف الفقه القانوني في تحدید الطبیعة القانونیة لعقـد الشـراكة فهنـاك مـن یـرى أ

إلـــى طائفـــة العقـــود الخاصـــة، ومنهـــا مـــن یـــرى أن عقـــد الشـــراكة ینتمـــي إلـــى طائفـــة العقـــود العامـــة (عقـــد 
إداري)، ومــنهم مــن یــرى أن عقــد الشــراكة هــو عقــد ذو طبیعــة مختلطــة خاصــة، وســنقوم بتوضــیح ذلــك 

كمایلي:
أكبـر مناصـري هـذا الإتجـاه، یعتبـر الفقـه المصـري مـن عقد الشراكة مـن عقـود القـانون الخـاص: أولا: 

ویستند هذا الرأي إلى عدة حجج منها:
ـــــرا التـــــي تأخـــــذ بالنظـــــام /1 ـــــة نشـــــأتها فـــــي إنجلت أن عقـــــود الشـــــراكة ذات صـــــفة عالمیـــــة، وكانـــــت بدای

الأنجلوأمریكي، الذي لا یعرف التفرقة بین القضاء العادي والقضـاء الإداري، ویعـرف نظـام القضـاء 
.1موقف متساو مع الأفراد بما یضفي الطبیعة الخاصة على هذه العقودالموحد الذي تقف الإدارة 

سـلطان الإرادة، قـد شـریعة المتعاقـدین ویسـودها مبـدأجمیع عقـود الشـراكة تقـوم علـى أسـاس مبـدأ الع/2
ســاس ود مــن الناحیــة العملیــة تقــوم علــى أعقــودا مــن عقــود القــانون الخــاص، وهــذه العقــولهــذا تعــد 

ة بــین الطــرفین، ودون أن یكــون للجهــة الحكومیــة المتعاقــدة ســلطات تمیزهــا حقــوق وإلتزامــات متوازنــ
عن الطرف الآخر، فلیس فیها شروط إستثنائیة  غیر مألوفة في تعامل الأفراد بعضـهم مـع بعـض، 

.2فالتعامل یتم على قدم المساواة
له تكون مملوكة ثبات ملكیة المشروع في عقود الشراكة لشركة المشروع إذ أن ملكیة المشروع وأصو /3

لشــركة المشــروع وإنهــا تســتطیع التصــرف فیهــا بكافــة التصــرفات التــي تثبــت للمالــك فــي ملكــه، كــون 
المرفــق العــام قــد تــم تشــییده وبنــاؤه بتمویــل رأس مــال المســتثمرین مــن القطــاع الخــاص، وعنــد إنتهــاء 

.3مدة العقد تنتقل ملكیة المشروع للدولة بحالة جیدة وقابلة للإستمرار

.26، ص 2014دار الجامعة الجدیدة، مصر، دون طبعة، ، عقود الشراكة، حمادة. حمادة عبد الرزاق1
.139. صافي أحمد قاسم، المرجع السابق، ص 2
ع البنیــة التحتیــة الممولــة مــن القطــاع الخــاص (دراســة ی. وســام محمــد حســن القــرة غــولي، الإطــار القــانوني لعقــود مشــار 3

.36، ص 2016مقارنة)، الطبعة الأولى، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، 
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قبول الدولة لكل مـن شـرطي الثبـات التشـریعي والثبـات العقـدي والـذي یعنیـان عـدم جـواز تطبیـق إن/4
أي تشریع أو قانون جدید على العقد المبرم أو حتى تغییـر فـي العقـد بـإرادة منفـردة لـلإدارة بعـد ذلـك 

.1بطبیعة الحال دلیل على عدم توافر خصائص العقد الإداري في عقود الشراكة
إن كانـت تسـتطیع أن تمــارس أسـالیب القـانون العــام داخـل إقلیمهـا وعلــى رعایاهـا بمـا لهــا إن الدولـة /5

علـــیهم، فـــإن نشـــاطها التعاقـــدي علـــى الأجانـــب لا یمكـــن أن یقـــوم إلا علـــى أســـاس مـــن مـــن ســـیادة 
المســاواة القانونیــة بــین الأطــراف إســتنادا إلــى أن ســیادة الدولــة تكــون داخــل إقلیمهــا، أمــا خــارج هــذا 

الإقلیمــي فتقــف الدولــة موقــف متســاو بالنســبة للمتعاقــد الآخــر، ومــن ثــم لا تتمتــع بســلطات النطــاق
.2إستثنائیة لایسمح بها العقد على الطرف الأجنبي

لقانون الخاص، لـذا ، وحاجتها تقتضي التعاقد بأسلوب اولة في حاجة ماسة للنمو الإقتصاديإن الد/6
ة لكــون العقــد منــدرجا ضــمن عقــود الجوانــب القانونیــقتصــادیة مــن العقــد تتقــدم علــى فــإن الغایــة الا

.3ستثمارالا
أن المتعاقــد مــع الإدارة فــي عقــود الشــراكة غالبــا مــا یكــون شــركة دولیــة ذات قــوة إقتصــادیة كبیــرة، /7

وتتمتع بحمایة دولیة وسیاسیة لا تسمح بتطبیق النظریـة العامـة للعقـود الإداریـة لأنهـا تعتبـر عوامـل 
ســتثمار فــي هــذه الدولــة، وعــدم ى إمتنــاع الشــركات الأجنبیــة عــن الایــؤدي إلــســتثمار ممــاطــاردة للا

.4ستثماریةطمئنان المستثمرین على البیئة الاإ
بخلاف الرأي السابق المنـادي بإعتبـار عقـود الشـراكة من عقود القانون العام:عقد عقد الشراكة ثانیا: 

من عقود القانون الخاص فقد ذهب جانب من الفقهاء، إلى إعتبار هذه العقود من العقـود الإداریـة التـي 
تخضع للقانون العام، وقد إستند أصحاب هذا الرأي إلى الحجج التالیة:

الشـروط التعاقدیـة التـي لا یجـوز نقضــها أو لا تعـارض بـین إداریـة هـذه العقـود والتوسـع النسـبي فـي /1
تعــدیلها إلا بإتفــاق الطــرفین، وذلــك مقابــل التخفیــف إلــى حــد مــا مــن الشــروط اللائحیــة التــي یجــوز 

.140، ص السابق. صافي أحمد قاسم، المرجع1
.37، ص السابقوسام محمد حسن القرة غولي، المرجع-
.26. حمادة عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 2
.27. نفس المرجع، ص 3
.37، ص المرجعنفس مد حسن القرة غولي، وسام مح-
.27، ص المرجعنفس عبد الرزاق حمادة،. حمادة4
.84أحمد حریر، المقال السابق، ص -
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للجهــة المتعاقــدة تعــدیلها دون أن تتوقــف علــى موافقــة المتعاقــد معهــا، ذلــك أن القصــد مــن ذلــك هــو 
وتنفیـذ المشـاریع الخاصـة بالبنیـة بـرة فـي إقامـة العمل على تشجیع شركات الدول الكبرى التي لهـا خ

ن تثمرین وتهیئة المنـاخ القـانوني وأالتحتیة على القدوم و الإستثمار في الدولة، ومن ثم طمأنة المس
التوســــع فــــي الشــــروط التعاقدیــــة علــــى حســــاب الشــــروط اللائحیــــة لــــیس معنــــاه التغاضــــي عــــن هــــذه 

.1الأخیرة
إلــى النظریــة التقلیدیــة للعقــد الإداري التــي مفادهــا أن كــل عقــد داري إســتناداعقــد الشــراكة هــو عقــد إ/2

یعتبــر عقــد إداري فــي مفهومــه، وتبنــى هــذه النظریــة فقهــاء القــانون الفرنســي فیــهتكــون الإدارة طرفــا
الذي یعتبـرون مـن أكبـر أنصـارها، بحیـث أن عقـد الشـراكة یعتبـر مـن العقـود التـي تـدخل فـي مجـال 

نهـا وبصـفة واضـحة إلـى تحقیـق أربـاح المسـتثمر، إلا أميالخارجي تر ستثمار، فهي في مظهرهاالإ
تهــدف أساســا إلــى إنشــاء مرفــق عــام یهــدف إلــى تحقیــق المصــلحة العامــة، وقــد أتــى أصــحاب هــذا 
الإتجــاه بالعدیــد مــن الحجــج والبــراهین التــي تؤكــد علــى أن عقــد الشــراكة عقــد إداري، وهــي أن أحــد 

أحــد أشــخاص القــانون العــام بحیــث أنهــا تتمتــع بعــدة إمتیــازات بــررفــي العقــد هــو الإدارة التــي تعتط
ة فـي مجــال القــانون الخــاص غیــر المألوفــوصـلاحیات فــي هــذا العقـد التــي تعتبــر مــن قبیـل الشــروط 
منحـه أرضـا یقــیم والرسـوم الجمركیـة أومنهـا المزایـا التـي تمنحهـا للمسـتثمر كالإعفـاء مــن الضـرائب

.2ستثماريعلیها مشروعه الا
كما یرى أنصار هذا الرأي أنه مادام موضوع عقد الشراكة هو إنشاء وتسییر المرفق العـام فإنـه مـن /3

ن یخضع للقواعد العامة لنظریة العقد في القـانون الخـاص بإعتبـار أن بل من المستحیل أالصعوبة 
یــة، ذلــك یكــرس نوعــا مــن المســاواة غیــر المنطقیــة بــین المصــلحة العامــة والمصــلحة الخاصــة والفرد

ویخلق نوعا من التوازن بین المصلحتین قد یؤدي فـي النهایـة إلـى إمكانیـة توقـف المرفـق العـام عـن 
.3أداء الخدمة تطبیقا لنظریة العقد

.41ن القرة غولي، المرجع السابق، ص . وسام محمد حس1
.84. أحمد حریر، المقال السابق، ص 2
.153صافي أحمد قاسم، المرجع السابق، ص -
.29حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع السابق، ص -
.41، ص المرجعنفس مد حسن القرة غولي، . وسام مح3
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إن عقود الشراكة هي عقود حدیثة وما هي إلا صورة حدیثة لعقـد إلتـزام المرافـق العامـة التـي عرفـت /4
قد الإمتیاز یعـد مـن العقـود الإداریـة بـل هـو أهـم هـذه في فرنسا منذ القرن الثامن عشر، ولما كان ع

العقــود، فــإن التشــابه أو التطــابق بــین عقــود مشــاریع البنیــة التحتیــة بمســماه الحــدیث وعقــد الإمتیــاز 
بمفهومـه التقلیــدي أمــر واضــح، لــذا یؤكــد أصــحاب هــذا الــرأي علــى أنــه عقــدا إداریــا یخضــع للنظریــة 

.1یه من أحكامالعامة للعقود الإداریة وما تحتو 
الرأي كسابقه قد تعرض إلى النقد، فالقول أن الإمتیازات الممنوحة إلى المتعاقد وفق إلا أن هذا

اشرة ولیس یستمد هذه المزایا من القانون مبعقود الشراكة شروط إستثنائیة قول غیر سلیم، لأن المتعاقد
، وبالإضـــافة إلـــى أن التطـــابق دارةة الإاءت لصـــالح المتعاقـــد فـــي مواجهـــمـــن العقـــد المبـــرم، لأنهـــا قـــد جـــ

والتشابه بین عقود الشراكة وعقـود الإلتـزام، هـذا لا یمكـن أن یكـون سـببا لوصـفها بـالعقود الإداریـة، لأنـه 
تظل هناك إختلافات جوهریة بینهما تجعل من غیر الممكن تطبیق القواعد الخاصة بعقد الإمتیاز على 

المســتثمر أو شــركة المشــروع المخــاطر الناتجــة عــن الإدارة فــي عقــود عقــود الشــراكة، فضــلا عــن تحمــل 
.2الشراكة أو عقود إمتیاز المرافق العامة

إن الخصوصیة التي یتمیز بها عقـد الشـراكة فـي تضـمنه لـبعض عقد الشراكة ذو طبیعة خاصة:ثالثا: 
ع قاعــدة عامــة الصــعب وضــأخــرى مــن القــانون الخــاص، تجعــل مــنالأحكــام مــن القــانون العــام وكــذا

ومجردة تقضي بأنه عقد من عقود القانون الخاص أم عقد إداري، أو بصیغة أخرى فالعقود التي تبرمها 
ینبغـي مراجعـة كـل قـانوني واحـد، وإنمـا لیست ذات طبیعـة واحـدة ولا تخضـع لنظـام الدولة مع المستثمر 

التـي جـاء بهـا أنصـار هـذه عقد على حدى لمعرفة مدى توفرها فـي عقـد الشـراكة. وهنـاك بعـض الحجـج 
النظریة:

نــه یفتقــد تعلقــه بــالمرفق العــام، إلا أأن عقــد الشــراكة عقــد ذو طبیعــة خاصــة، وهــي علــى الــرغم مــن /1
وجــود الشـــروط الإســـتثنائیة بإعتبارهـــا مـــن الشـــروط التـــي تقـــوم علیهـــا العقـــود الإداریـــة التـــي یحكمهـــا 

.3وكامل لهذه العقودالقانون الإداري كما أنه ینعدم وجود تنظیم شامل 
أن الإدارة غالبــا مــا تلجــأ إلــى أســلوب الإتفــاق مــع أشــخاص القــانون الخــاص بهــدف إنشــاء المرافــق /2

العامـة، وبــذلك تخلــع عــن نفســها ثــوب السـلطة العامــة وتتعامــل مــع الأشــخاص الخاصــة بصــفتهم لا 

.42، ص السابقالمرجع،غوليالقرةحسنمحمدوسام. 1
.42، ص نفس المرجع. 2
.85. أحمد حریر، المقال السابق، ص 3
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لشــراكة مــع أحــد الإدارة العامــة أن تبــرم عقــد ابصــفتها شــخص عــام، وهــذا ممــا یحــدث عنــدما تریــد 
أشخاص القانون الخاص التي تهدف من خلاله إلى تحقیق المنفعة العامـة عـن طریـق التبسـیط فـي 
الإجراءات وتقدیم كافة التسهیلات. وبالتالي یعتبر في هذه الحالـة أن عقـد الشـراكة مـن العقـود التـي 

الشـراكة أنهـا لیسـت تنتمي إلـى القـانون الخـاص، لكـن مـا یعیـق نجـاح هـذه الفكـرة ویجعـل مـن عقـود 
من عقود القانون الخاص هو الجهة القضائیة التي یؤول إلیها الإختصـاص فـي حـال نشـوب نـزاع، 

التجاریــة فــإن القضــاء المخــتص فــي والعقــودففــي عقــود القــانون الخــاص التقلیدیــة كــالعقود المدنیــة 
.1الفصل في منازعاته هو القضاء العادي

الشراكة یكمن في صفة الأطراف المتعاقدة، ففي عقـود القـانون لكن الفرق بین هذه العقود وعقد
الخاص یعتبر طرفي العقد من أشخاص القانون الخاص، أما في عقد الشراكة فأحد طرفیـه هـو شـخص 
عــام، وفــي حالــة نشــوب نــزاع فــي إطــار تنفیــذ هــذا العقــد فــلا یمكــن لــلإدارة العامــة أن تتجاهــل صــفتها 

ا كذلك، وهذا ما یمنـع مـن التوجـه إلـى القضـاء العـادي الـذي یعتبـر غیـر كسلطة عامة وإنما تعتبر نفسه
مختص، فهنا یقع تداخل بین أحكام القانون الخاص التي تحكم إجراءات إبرام عقد الشـراكة وكـذا أحكـام 

.2القانون العام في حال تحدید الجهة القضائیة المختصة للفصل في منازعات عقد الشراكة
ض إلى إعتبار عقود الشـراكة هـي عقـود ذات طبیعـة خاصـة حیـث إعتبروهـا وهذا ما أدى بالبع

مـــزیج بـــین عقـــدین. أي أن عقـــد الشـــراكة یعتبـــر مـــن عقـــود القـــانون الخـــاص مـــن حیـــث العلاقـــة مـــا بـــین 
ي نتفق معه.\الطرفین ویعتبر أیضا عقد إداري من حیث طبیعة أطراف العقد. وهو الرأي الراجح وال

الشراكةوأنواع: أشكالثالثالفرع ال
تعــددت صــور الشــراكة فوجــب علینــا التفصــیل فــي مختلــف هــذه الأشــكال والأنــواع علــى النحــو 

التالي:
تصنف الشراكة من خلال المفـاهیم والتوجیهـات والمعـاییر المعتمـدة فـي التصـنیف أولا: أشكال الشراكة:

ي حیـث یتحـدد الـدور الـذ.3یعـة العقـدمثل نمط التنظیم، وإتخاذ القـرار، نـوع القطـاع، طبیعـة النشـاط، طب
یقوم به كل من القطاع العام والقطاع الخـاص ضـمن الشـراكة فالترتیبـات المؤسسـیة تتـراوح مـا بـین تـرك 

.86. أحمد حریر، المقال السابق، ص 1
.86. نفس المقال، ص 2
.25، المقال السابق، ص طهراوي دومة. علي 3
.33السابقة، ص طروحةبلال محمد مرعي مرعي، الأ-
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وبین هذا وذاك توجد ترتیبات مؤسسیة أمر المرفق للإدارة الحكومیة أو ترك أمرها كلیة للقطاع الخاص 
. 1جلیـا فـي حالـة إسـناد خـدمات الإدارة مـن خـلال عـدة صـیغتوزع فیها الأدوار بین الطـرفین ویبـدو هـذا

وأكثر التصنیفات قبولا من قبل الكثیر من الباحثین یندرج على أساس:
وتـدور حـول إدارة وتنظـیم الشـراكة علـى أسـاس تشـاركي بـین القطـاعین عقود شراكات تعاونیة: )1

راكة ویــتم إتخــاذ القــرار بــین أطــراف الشــ2العــام والخــاص، حیــث تتصــف الشــراكة بعلاقــات أفقیــة
بالإجتمــاع ویشــترك جمیــع الشــركاء بــأداء المهــام والواجبــات ولا یوجــد إشــراف منفــرد لأي طــرف 
بموجــب القواعــد التــي یفرضــها. فكلاهمــا یتحمــل المخــاطر ویحصــل علــى المنــافع المحققــة عــن 

.3النشاط
طــرفین وتكــون وتعنــى بترتیبــات توصــیل الخــدمات بموجــب عقــد بــین عقــود شــراكات تعاقدیــة:)2

العلاقـات بـین أطـراف الشـراكة عمودیـة مـع وجـود جهـة مرجعیـة واحـدة تمـارس الرقابـة والسـیطرة 
على النشاط وعلى الأطراف الأخـرى المسـاهمة فـي الشـراكة وهـذه الجهـة لا تمـارس أداء المهـام 

إسـتنادا بل تعتمد على الأطراف الأخرى في ذلك وتكون قادرة على إنهاء الشراكة أحیانا أحادیـا 
.4إلى معیار العقد الذي یحكم العلاقة بین القطاعین العام والخاص

یدخل نظام الشراكة بین القطاعین العام والخاص ضمن الشراكات ووفق هذا التصنیف
التعاونیــة بینمــا تأخــذ الشــراكات التعاقدیــة أشــكال عدیــدة مثــل التــأجیر، الإدارة، الخدمــة، البیــع الكلــي أو 
الجزئــــي، الشــــریك الإســــتراتیجي والإمتیــــاز ویــــدخل ضــــمن الإمتیــــاز أشــــكال عدیــــدة أبرزهــــا نظــــام البنــــاء 

ستحداث صیغ أخرى تتناسـب مـع المشـروع وله تفرعات عدیدة وغیرها، ویمكن االملكیة، والتشغیل ونقل 
. 5المراد تنفیذه

.354، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 1
.25، المقال السابق، ص طهراوي دومةعلي -
.33السابقة، ص طروحةمرعي، الأ. بلال محمد محمد 2
.354، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 3
الشراكة بین القطاعین العام والخاص لتمویل مشـروعات البنـى التحتیـة "نظـام (. عبد القادر مطاي، أمال بن الـدین، 4

.160، ص 2017، الجزائر، 02، العدد مجلة آفاق علوم الإدارة والإقتصاد، )"ت نموذجاالبو 
.33، ص نفس الأطروحةبلال محمد مرعي مرعي، -
.354، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 5
.25المقال ، ص نفس ، طهراوي دومةعلي -
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أسلوب موحد لتحقیق الشـراكة بـین الدولـة والقطـاع الخـاص یمكـن تطبیقـه لا یوجد ثانیا: أنواع الشراكة: 
ى وذك إعتمـادا سلوب الأمثل فـي كـل حالـة علـى حـدلات، ولكن یمكن الوصول إلى الأعلى جمیع الحا

علــى الظــروف الإجتماعیــة والسیاســیة الســائدة فــي كــل دولــة. وأیضــا تنــوع أســالیب الشــراكة مــع القطــاع 
نواع بدءا بعقود الخـدمات التـي طبقا لكل نوع، حیث تندرج تلك الأالخاص ودرجة مساهمته ومسؤولیاته

ســـــتثمارات التنفیـــــذ، وإنتهـــــاءا تقـــــوم الدولـــــة فیهـــــا بتحمـــــل المســـــؤولیة الكاملـــــة فـــــي التمویـــــل والمخـــــاطر وإ 
بالخصخصــة الكاملــة أو البیــع والتــي یقــوم القطــاع الخــاص فیــه بتحمــل كافــة مســؤولیات البنــاء والتشــغیل 

والإدارة بكاملها، بالإضافة إلى الملكیة المطلقة له لأصول المشروع.
ویـــتم بـــین هیئـــة أنـــواع الإتفاقیـــات الملزمـــة بـــین الطـــرفین، یعتبـــر عقـــد الخدمـــة مـــن عقـــود الخدمـــة:.1

حكومیة لها الصلاحیات اللازمـة وشـركة أو أكثـر مـن القطـاع الخـاص لیقـوم الأخیـر بـبعض المهـام 
. وتكــون مــدة هــذا النــوع مــن العقــود محــددة وقصــیرة وهــي 1المحــددة نظیــر مقابــل یــتم الإتفــاق علیــه

العقــود علــى وتســتخدم هــذه النوعیــة مــن.2تتــراوح مــا بــین ســتة أشــهر وخمســة ســنوات قابلــة للتجدیــد
نطاق واسع في دول كثیـرة مثـل مالیزیـا، الهنـد، التشـیلي وغیرهـا لتقـدیم خـدمات عدیـدة مثـل إصـلاح 

ـــد ـــاه أو أعمـــال تشـــغیل وصـــیانة محطـــات رفـــع میـــاه الصـــرف وصـــیانة وإحـــلال وتجدی شـــبكات المی
.3الصحي أو قراءة العدادات وتحصیل الفواتیر للكهرباء والمیاه والهواتف.... وغیر ذلك

كثر مـا یمیـز عقـود الخدمـة قصـر مـدة العقـد ممـا یتـیح للحكومـات أن تعمـل بهـذه إن أ*المزایا: 
العقود في شتى القطاعات خصوصا تلـك التـي تتمیـز بالأهمیـة بالنسـبة للمـواطن، كـا أن عامـل 
المنافســة الــذي یطرحــه قصــر مــدة التعاقــد قــد تتــیح للحكومــة أن تضــع شــروطها علــى الشــركات 

، رسـالة والقطاع الخـاص فـي مصـر "تقیـیم للتجربـة ورؤیـة مسـتقبلیة"الشراكة بین القطاع العام . هاني أحمد خلیل، 1
.56، ص 2017ماجستیر، معهد التخطییط القومي، مصر، 

عقـود المشـاركة مقدمـة فـي نـدوة "، مداخلـة)عقود الشراكة بین القطـاعین العـام والخـاص(رسمة غالب، و . عبد القادر2
، المنظمــة العربیــة للتنمیــة الإداریــة، ص 2008مملكــة البحــرین، أبریــل -"، المنعقــدة فــي المنامــةوالتحكــیم فــي منازعاتهــا

219.
.56، ص رسالةهاني أحمد خلیل، نفس ال-
.358، المقال السابق، ص لقلیطيمحمد صلاح، الأخضر -
.34السابقة، ص طروحة. بلال محمد مرعي مرعي، الأ3
.11ان السابق، ص، تقریر لبنالشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص-
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ممــا قــد یتــیح للحكومــة تعظــیم منفعتهــا (تقــدیم خــدمات رغــب فــي الفــوز بالتعاقــد الخاصــة التــي ت
.1أكثر وبكفاءة عالیة مقابل نفس العائد المالي)

لقطــــاع العــــام، كمــــا تظــــل مســــؤولیة تظــــل أعبــــاء التشــــغیل والصــــیانة علــــى عــــاتق ا*العیــــوب:
العــام ملقــاة بكاملهــا علــى ســتثمارات الرأســمالیة والمخــاطر التجاریــة المرتبطــة بتشــغیل المرفــق الا

. كما یعتمد نجاح الأعمـال بالعقـد علـى خبـرة الشـركة التـي تقـوم بالأعمـال، 2عاتق القطاع العام
كمــا أن تلــك النوعیــة مــن العقــود تــؤثر تــأثیر مباشــر علــى عمالــة التشــغیل وتجعلهــم عمالــة زائــدة 

.3عن الحاجة إذ لم یتم الإستعانة بهم ضمن أعمال الخدمة
تتمثـل هـذه الطریقـة فـي تخلـي الحكومـة عـن إدارة المنشـأة العامـة المعنیـة : 4ارة (التسییر)عقود الإد.2

وإتاحـــة المجـــال للقطـــاع الخـــاص لإدارة هـــذه المنشـــأة مقابـــل رســـم محـــدد یـــرتبط هـــذا الأخیـــر بأربـــاح 
الشــركة أو بأدائهــا، وهــذا الأســلوب لا یعنــي تخلــي الحكومــة عــن ملكیــة المنشــأة العامــة، وإنمــا تــرك 

إذا لم تسمح الطاقة الإستیعابیة لمجال للقطاع الخاص لإدارة هذه المؤسسة ویستخدم هذا الأسلوب ا
للســوق ببیـــع المؤسســـة العامــة أو جـــزء منهـــا أو أن هنــاك بعـــض المؤسســـات العامــة التـــي لا یمكـــن 

أو فــي .5للأمـن الـوطني للـدولع الخـاص بسـبب طبیعـة نشـاطها وأهمیتـهتحویـل ملكیتهـا إلـى القطـا
الات الشركات الخاسرة، وذلك لتنشیطها وإدخال طرق القطاع الخاص لرفع قیمتها وأسعارها حـین ح

، الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص في الجزائر "دراسة حالة شركة المیاه والتطهیـر لـوهران". الأمین لكحل، 1
، ص 2015/ 2014رسـالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة علـوم التجـارة وعلـوم التسـییر، جامعـة تلمسـان، الجزائــر، 

46.
.34السابقة، ص طروحةلأبلال محمد مرعي مرعي، ا-
.57السابقة، ص رسالة. هاني أحمد خلیل، ال2
.358، المقال السابق، ص لقلیطيالأخضر،محمد صلاح-
.11، تقریر لبنان السابق، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص. 3
وما بعدها.07، ص 2013دار بلقیس، الجزائر، دون طبعة،. كمال آیت منصور، عقد التسییر،4
، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوق، جامعــة وهــران، مكانــة عقــد التســییر فــي تنظــیم قطــاع الخــدماتســعیدي مصــطفى، -

وما بعدها.17، ص 2014/ 2013الجزائر، 
ــة"(. أحمــد أربــاب، 5 عقــود المشــاركة نــدوة "مداخلــة مقدمــة فــي ،)الخصخصــة ومقومــات الفشــل والنجــاح "دراســة نظری

، المنظمـة العربیـة للتنمیـة الإداریـة، ص 2008، أبریـل -مملكـة البحـرین–"، والمنعقـدة فـي المنامـة والتحكیم في منازعاتها
54.
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ستثمار، وتتراوح مـدة هـذا میة مسؤولة عن نفقات التشغیل والا. وتبقى المؤسسة الحكو 1تعرض للبیع
.2النوع من العقود بین ثلاثة إلى خمس سنوات

وتتمثـل المیـزة الرئیسـیة لعقـد الإدارة مـن وجهـة نظـر الدولـة، أنـه یسـمح لهـا بالإحتفـاظ *المزایا:
بالحصول على أحسن الخبرات بالملكیة العامة، كما أنه یمكنها من حل القصور الإداري وذلك 

. 3الإداریــة وفــي الوقــت نفســه التحكــیم فــي نطــاق وإســتخدام هــذه الخبــرات مــن خــلال عقــد الإدارة
ذج قد یلائـم العدیـد مـن الـدول النامیـة والتـي تعـاني مـن عجـز الكفـاءات الإداریـة عـن وهذا النمو 

.4قیادة المؤسسات العامة
ویطبــق هــذا الأســلوب فــي إدارة الفنــادق والحــدائق، وإدارة وســائل النقــل بــین المــدن فــي 

دة ففـي هذه العقود في عدد من القطاعات بـدول عدیـ، وظهر نجاح 5الولایات المتحدة الأمریكیة
ففــي لبنــان مــثلا طبقــت عقــود الإدارة فــي ثــلاث مشــروعات هــي جمــع النفایــات وتشــغیل وإدارة 

، وفي غینیا بیساو إستخدمت هذه الطریقـة فـي قطـاع 6محرق النفایات ومصنع معالجة النفایات
الكهربــاء، وبعــدها تعاقــدت مــع هیئــة الكهربــاء الفرنســیة لإدارة هــذا القطــاع وجــددت التعاقــد عــام 

. 7كانت النتیجة زیادة في الطاقة الكهربائیة وتحسن في أداء التشغیل والكفاءة المالیةو 1991
عقود الإدارة في إزدواجیة الإدارة الخاصة والملكیة العامة فالمتعاقـد مـع تكمن عیوب *العیوب:

أو أتعـاب الدولة لا یتحمل المخاطر، وتلتزم الجهة الحكومیة في ظل شروط العقد بسداد مقابل 
محـددة وثابتـة أو فـي شـكل نســبة مـن الأربـاح أو كلاهمـا معــا وذلـك بقصـد تحفیـز شــركة الإدارة 

.8وزیادة فعالیة وكفاءة المرفق

، )الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص كــأداة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة(. هشــام مصــطفى محمــد ســالم الجمــل، 1
.1716، ص 2016الجزء الرابع، مصر، :31العدد ، المجلة الاقتصادیة

.12، تقریر لبنان السابق، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص. 2
.359، المقال السابق، ص لقلیطيمحمد صلاح، الأخضر -
.35السابقة، ص طروحة. بلال محمد مرعي مرعي، الأ3
.54. أحمد أرباب، المداخلة السابقة، ص 4
.206جمیلة قنادزة، الرسالة السابقة، ص . 5
.57السابقة، ص رسالة. هاني أحمد خلیل، ال6
.12تقریر لبنان السابق، ص نفس ، الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص. 7
.360، ص المقالنفس حمد صلاح، الأخضر لقلیطي، . م8
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الجهــة الحكومیــة فیهــا بالتعاقــد مــع القطــاع الخــاص هــي نــوع مــن العقــود التــي تقــومعقــود التــأجیر:.3
المـال متفـق علیهـا للجهـة الحكومیـة لفترة زمنیة محددة یقوم خلالها المستثمر بسداد قیمة معینة مـن

ــــأج ــــى أفــــي مقابــــل الت ــــق أو الشــــركة، عل ن یتحمــــل المســــتثمر مســــؤولیة التشــــغیل یر لأصــــول المرف
مرفــق دون والصــیانة ومخاطرهــا ویحصــل المســتثمر فــي مقابــل ذلــك علــى الــدخل مــن وراء تشــغیل ال

العقـــود تظـــل مســـؤولیة وفـــي ظـــل هـــذا النـــوع مـــن .1ســـتثمارات الرئیســـیةأي مســـؤولیة عـــن تمویـــل الا
ســتثمارات فــي الشــركة أو المرفــق تقــوم الدولــة یــادة الاالتخطــیط والتمویــل فــي یــد الدولــة، وفــي حالــة ز 

.2لقطاع الخاص فیما یتعلق ببرامج التشغیلبالتنسیق مع ا
بشــكل متزایــد إلــى عقــود التــأجیر لمــا فیهــا مــن تــوفیر لأمــوال طائلــة یمكــن وتلجــأ الدولــة 

أغراض ومشروعات أخرى، وتقسم عقود التأجیر لنوعین رئیسیین:إستثمارها في 
ستغلال المنشأة وأصولها ویلتزم بإجراءات الصیانة باویقوم المستأجر عقود التأجیر التشغیلي: -أ

.3وذلك لفترة زمنیة محددة لا تمتد إلى نهایة العمر الإفتراضي للمشروع أو المرفق
وإدارتهـا لمـدة زمنیـة قـد تمتـد ویلتزم المستأجر بإجراء الصـیانة للمنشـأةعقود التأجیر التمویلي:-ب

ن تكـون هنـاك دفعـات مقابـل التـأجیر تغطـي تكلفـة الأصـل إلى نهایة العمر الإفتراضـي (علـى أ
.4وهامش ربح محدد)

وقـد أسـتخدمت سـنوات. 10إلـى 06والفترة التي یغطیهـا هـذا الأسـلوب تتـراوح مـا بـین 
فـــي عـــدد مـــن الـــدول الإفریقیـــة والآســـیویة فـــي قطاعـــات مثـــل المیـــاه والنقـــل البـــري هـــذه الطریقـــة 

ففــي تایلانــد طبقــت .5والمنــاجم حیــث واجهــت الــدول المعنیــة صــعوبات فــي جــذب المســتثمرین
، ومـع فـي عـدد معـین مـن خطـوط النقـل1985عقود الإیجـار فـي قطـاع السـكك الحدیدیـة عـام

ط المــؤجرة عــددا كبیــرا مــن الركــاب وأصــبحت تــدر نجحــت التجربــة وجــذبت الخطــو 1990عــام 
.6أرباحا كبیرة

.360، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 1
.58السابقة، ص رسالة. هاني أحمد خلیل، ال2
.58، صرسالة. نفس ال3
.59، ص رسالة. نفس ال4
.55. أحمد أرباب، المداخلة السابقة، ص 5
.48السابقة، صرسالةالأمین لكحل، ال. 6



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

248

وفي كورت دیفورا قامت الحكومة بإصلاحات رئیسیة في قطاع الكهرباء حیث تعاقـدت 
مــع شـــركتین فرنســیتین ومســـتثمرین محلیــین وخـــلال فتــرة عقـــد الإیجــار تحســـنت إیــرادات قطـــاع 

لتشــــغیل ممــــا أدى إلــــى زیــــادة الطاقــــةالكهربــــاء والصــــیانة بفضــــل إدخــــال تقنیــــات حدیثــــة فــــي ا
على نطاق واسع في قطاع المیاه ستخدم هذا النوع من العقود الكهربائیة وتطویر الخدمة، كما ا

.1في فرنسا وأسبانیا، وینفذ حالیا في غینیا وجمهوریة التشیك والسنغال
العمومیـة التـي تصـرف من أهم ما یمیز هذه العقود القدرة الكبیرة علـى تـوفیر النفقـات *المزایا: 

في سبیل تسییر وإنعاش المرافق العمومیة المعطلة والتي تصـبح مـن مسـؤولیة الشـریك الخـاص 
المؤجر والذي یكون في العادة ذو مهارة وكفاءة عالیة في الإدارة، بـل أكثـر مـن ذلـك فهـو یتـیح 

مـــة غیـــر للحكومــة الحصـــول علــى مـــورد مــالي ثابـــت والمتمثــل فـــي ریــع الإیجـــار كمــا أن الحكو 
.2ن جاء في العقد غیر ذلكى أمجبرة على التخلي عن أصوله إل

بعقــود الإیجــار هــي أنــه طالمــا لا یــتم فیهــا تحویــل أمــا المشــكلة الرئیســیة المرتبطــة *العیــوب:
لملكیة الأصول فلیس لدى الشركة الخاصة المتعاقدة مـع الدولـة أیـة حـوافز لرفـع قیمـة الأصـول 

إن سـتثماراتها خـلال فتـرة التـأجیر، ولهـذا فـا عائـد مناسـب علـى اد الـذي یضـمن لهـأكثر من الحـ
هذا النوع من العقود مناسب في المشروعات التي هـي بحاجـة إلـى رفـع كفـاءة التشـغیل ولیسـت 

.3في حاجة إلى توسعات أو تحسینات
هو عقد تمنح بموجبه الحكومة القطاع الخـاص أحـد أصـولها فتنقـل حقـوق التشـغیل عقود الإمتیاز: .4

ضـــافة إلـــى النفقـــات وقـــد یتضـــمن عقـــد الإمتیـــاز كـــل مواصـــفات عقـــد الإیجـــار بالإوالتطـــویر إلیـــه، 
ستثمارات التي تقع على عاتق صاحب الإمتیاز، ترجع الأصول إلى الحكومـة حسـب الرأسمالیة والا

.13تقریر حكومة دبي السابق، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص،. 1
.360، المقال السابق، ص لقلیطيمحمد صلاح، الأخضر -
.49السابقة، ص الرسالة. الأمین لكحل، 2
.13تقریر حكومة دبي السابق، ص نفس ، الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص-
.36السابقة، ص طروحة. بلال محمد مرعي مرعي، الأ3
.361، صالمقالنفس لقلیطي، محمد صلاح، الأخضر -
.59السابقة، ص رسالةهاني أحمد خلیل، ال-
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یـــة نفقـــات التشـــغیل وخدمـــة عقـــد الإمتیـــاز وتحـــدد إیـــرادات صـــاحب الإمتیـــاز بشـــكل یضـــمن لـــه تغط
.2سنة30و25. وتتراوح المدة الزمنیة لهذه العقود ما بین 1ستثماراتهستهلاك االدیون وا

سـتخراج الـنفط ومشـتقاته، في كثیر من دول العالم في مجال اوكانت بدایة إستخدام تلك العقود
ســتخراج مــا بهــا مــن ثــروات طبیعیــة ومنهــا الــنفط، ة مــا إمتیــاز لفتــرة زمنیــة معینــة لاحیــث تمــنح شــرك

الإتفـاق علیـه مقابـل هـذا الإمتیـاز، ومـع التطـورات التـي شـهدها مقابل الحصول على مبلغ معین یتم 
العالم وبدایات القرن التاسع عشـر إمتـدت عقـود الإمتیـاز لتشـمل مشـاریع أخـرى مـن أهمهـا المشـاریع 

.3الزراعیة
فــي بعــض الــدول مثــل الأرجنتــین حیــث طبقــت فــي مجــال النقــل هــذه العقــود بنجــاحوأســتخدمت

، كما قامت بمنح القطاع الخاص عقود إمتیاز للقیام بخدمة إیصال 4والمواصلات (السكك الحدیدیة)
میــاه الشــرب إلــى المــواطنین بعــد أن ثبــت فشــل إدارة المؤسســة العامــة فــي تقلیــل المعــدل المرتفــع مــن 

%30قطاع الخاص لهذه المهمة إنخفض معدل المیاه المفقودة بمقـدار المیاه المفقودة. وبعد تولي ال
، وعلـــى المســــتوى الــــدولي مثلــــت عقـــود الإمتیــــاز فــــي مشــــاریع 5خـــلال أول ســــنتین بعــــد التخصــــیص

من إجمالي العقود عقد الثمانینات، ومن أكثر الدول النامیـة التـي إنتشـر بهـا %80الخدمات حوالي 
.6من التعاقد تونس ومالیزیاهذا النوع

وتتمیــــز هــــذه العقــــود فــــي أن صــــاحب الإمتیــــاز یبقــــى المســــؤول عــــن النفقــــات الرأســــمالیة *المزایــــا: 
والإســتثمارات ممــا یخفــف الأعبــاء المالیــة عــن الدولــة ولكــن لــنفس الســبب تواجــه الكثیــر مــن الــدول 

ت التـي یتطلبهـا هـذا النـوع مــن سـتثمارارین نظـرا للحجـم الكبیــر لـبعض الاصـعوبات فـي إیجـاد مسـتثم
ع ستعود في النهایة للدولة.و . كما أن أصول المشر 7العقود

.361، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 1
.60، ص الرسالة السابقةمد خلیل،. هاني أح2
.60، ص نفس الرسالة. 3
.37السابقة، ص طروحة. بلال محمد مرعي مرعي، الأ4
.362المقال، ص نفس محمد صلاح، الأخضر لقلیطي ، -
.55. أحمد أرباب، المقال السابق، ص 5
.60، ص رسالةالنفس . هاني أحمد خلیل، 6
.362المقال، صنفس ، لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 7
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لا توجــد عیــوب واضــحة لأســلوب الإمتیــاز إلا أنــه یجــب مراعــاة أن تحــدد بصــفة عامــة *العیــوب:
العقود بكل وضوح نطاق وطبیعة الخدمات التي سیقدمها المتعاقد مع وحـدات القطـاع العـام. وكـذلك 
صـلاحیات الطـرفین خـلال فتـرة التعاقـد وبالتـالي یجــب علـى وحـدات القطـاع العـام، أن تحـرص علــى 

.1عدم التدخل في إدارة الشراكة حتى تضمن نجاح هذا الأسلوب من أسالیب الشراكة
اسـتخدم هـذا الإصـطلاح باللغـة الإنجلیزیـة لأول مـرة ):BOTعقود البناء والتشغیل ونقـل الملكیـة(.5

وترجــع فــي بــدء الثمانینــات مــن القــرن المنصــرم، راء التركــي الراحــل "تورجــوت أوزال"مــن رئــیس الــوز 
جــذور نظــام البنــاء والتشــغیل ونقــل الملكیــة إلــى مــا یعــرف بعقــود الإمتیــاز التــي  كانــت منتشــرة فــي 

ســتخدمت الــدول، حیــث اأواخــر القــرن التاســع عشــر وبــدایات القــرن العشــرین فــي فرنســا وغیرهــا مــن 
.2هذه العقود لتنفیذ مشروعات السكك الحدیدیة ومحطات الكهرباء والتزود بمیاه الشربهذه الأخیرة

مـن خـلال توقیـع B.O.Tتـم تطبیـق نظـام 1984وفي منتصف الثمانینات وبالتحدید فـي عـام 
مـن الحكـومتین مـن جهـة إتفاقیة تنفیذ نفق المانش الذي یـربط بـین فرنسـا وبریطانیـا، وذلـك بـین كـل 

.3یوروتانل من جهة أخرىوشركة
وإصطلاح البناء والتشغیل ونقل الملكیة لیس إصطلاحا قانونیا، كما أنه لـیس لـه تعریفـا قانونیـا 
محــددا، ولكــن بــالرغم مــن ذلــك إكتســب قبــولا دولیــا وصــارت لــه دلالــة محــددة ومنضــبطة فــي العمــل 

.4الدولي
ــة الإقتصــادیة: -أ والتشــغبل ونقــل الملكیــة إنتشــارا فــي كثیــر مــن أســلوب البنــاء لقــد شــهدمــن الناحی

الدول، فقد كان أحد البدائل المهمة لتمویل مشروعات البنیة التحتیة والتـي كانـت فـي العـادة تمـول 
عــن طریــق الموازنــة العامــة الخارجیــة، أو عــن طریــق التمویــل الحكــومي بواســطة المــنح والهبــات 

ئي بواسطة المنتفعین أو التمویل المجمع للبنوك.والإعانات الخارجیة، أو عن طریق التمویل الجز 
ویقصــد بنظــام البنــاء والتشــغیل ونقــل الملكیــة هــي تلــك المشــروعات التــي تعهــد بهــا الدولــة إلــى 
إحدى الشركات الوطنیة أو الأجنبیـة وتسـمى "شـركة المشـروع"، وذلـك لإنشـاء مرفـق عـام وتشـغیله 

.15، تقریر حكومة دبي السابق، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص.1
. 15، ص نفس التقریر. 2
.16. نفس التقریر، ص 3
ــود الا(. حســین الــدوري، 4 ــة ومنازعاتهــاعق عقــود المشــاركة والتحكــیم فــي ، مداخلــة مقدمــة فــي نــدوة ")ســتثمارات الدولی

.273، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، ص 2008مملكة البحرین، أبریل -"، المنعقدة في المنامةمنازعاتها
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قیـق . حیث یتم فیها إسـترجاع رأس المـال وتح1الدولةلحسابها مدة زمنیة معینة ثم نقل ملكیته إلى 
ستغلال.أرباح بعد عملیة التشغیل والا

جم مع مبدأین إقتصادیین أساسیین:وعلیه فإن تطبیق هذا الأسلوب ینس
سـؤولیتها الكاملـة عنهـا، وتجـدر الإشـارة م*إبراز مسؤولیة الدولة عن توافر الخدمات الجماعیة ل

إلـى فكـر قتصـادي یرجـع قبـل الدولـة ینطلـق مـن منظـور فكـري االعامة من ن تقدیم الخدماتأإلى
قتصــادیین فــي القــرن الســادس عشــر والســابع عشــر وهــو الفكــر الكلاســیكي الــذي أرســى دعائمــه الا

آدم سمیث في القرن الثامن عشر والفكر الإشتراكي الذي ظهر في القرن التاسع عشر.
البنوك لجهود الدولة في هذا المجال لتدارك أوجـه الـنقص *تعزیز دور القطاع الخاص بما فیه 

في الموارد المالیة العامة، حیث تستكمل عن طریق التوجه لإقتصاد السوق، والتوجه نحو التحرر 
.2من القیود التي تعوق الإستثمار وبروز ظاهرة العولمة

غیل ونقل الملكیة بشـكل ومن هذه الناحیة یمكن وصف أسلوب البناء والتشمن الناحیة القانونیة:- ب
إقامــة ب، القطــاع الخــاص) فــل أحــد المتعاقــدین (القطــاع العــامیتكإجمــالي بأنــه: "إتفــاق بــین طــرفین 

مشروع بكافة متطلباته، ثم تشغیله لمدة محددة، یسترد خلالهـا مصـاریف إقامـة المشـروع، وأرباحـه 
كــــاملا دون مطالبــــة المفترضــــة مــــن تــــأجیر مرافــــق المشــــروع علــــى العامــــة، ثــــم تســــلیمه لصــــاحبه

بتعــویض. كانــت الحكومــات تضــطلع بكافــة المشــاریع وتمویلهــا، الأمــر الــذي یرهــق كاهلهــا، فهــي 
المصــدر الوحیــد لتقــدیم المشــاریع والخــدمات العامــة، وتمویلهــا فجــاء هــذا العقــد كبــدیل عمــا كانــت 

تعانیه الدول وتضعف عن تنفیذه.

.273. حسین الدوري، المداخلة السابقة، ص1
.363، المقال السابق، صلقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 2
مجلـة الاقتصـاد والتنمیـة ،)نظام البناء والتشغیل ونقـل الملكیـة كآلیـة لتمویـل مشـاریع البنیـة التحتیـة(بوزید بورنـان،-

.224، ص2017، الجزائر، 01، العدد 08، المجلد البشریة
تجـارب دولیـة وعربیـة –كآلیـة لتشـیید مشـروعات البنیـة التحتیـة أسـلوب البـوت(محمد صلاح، عبد الكـریم البشـیر، -

.176، ص 2015، الجزائر، 17، العدد أبحاث إقتصادیة وإداریة، )مختارة
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و ثلاثـین عامـا، وبعـد إنتهـاء المـدة عشـرین عامـا، أن مدة تشـغیله وهو صیغة تمویلیة غالبا تكو 
المتفــق علیهــا تعــود الملكیــة لصــاحب المشــروع ســواء مــن القطــاع الخــاص أو القطــاع العــام دون 

.1عوض"
هـــذان مشـــهوران لهـــذا النـــوع مـــن العقـــود: فـــتح قنـــاة الســـویس، فـــتح قنـــاة بنمـــا.وهنـــاك مثـــالان

علـى هـذا النــوع مـن العقـود. وأصــبح هـذا النـوع مــن صـبحا مثـالا شــاهدا المشـروعان اللـذان شــیدا وأ
ت بــه شــركة إنجلیزیــة وفرنســیة ، فمشــروع قنــاة الســویس قامــ1950العقــود معتــادا بــین الــدول منــذ 

ساس فتح القناة وبناء مرافقها ومن ثم تشغیلها، على أن تعود للحكومة المصـریة بعـد تسـعة على أ
.2وتسعین عاما

لبناء والتشغیل ونقل الملكیة، والتي كانت في مضمونها ترتكز وتعددت التعاریف حول أسلوب ا
على إبـراز دور القطـاع الخـاص فـي تمویـل مشـروعات البنیـة التحتیـة فـي صـیغة تعاقدیـة مـع أحـد 

الجهات الحكومیة، وسوف نورد بعضها كما سیأتي:
 :ضــاه یقــوم "نظــام تعاقــدي بمقتویعــرف بأنــه:تعریــف منظمــة الأمــم المتحــدة للتنمیــة الصــناعیة

القطاع الخاص بتنفیذ الإنشاء شاملا التصمیم والتمویل لمشـروع بنیـة أسساسـیة وإدارتـه والإحتفـاظ 
به. وفي خلال فترة الإدارة المحددة یحق له الحصول على مقابل الخدمات التي یقدمها من عوائد 

لقطـاع الخـاص ورسوم وحقوق ملكیـة. بحیـث لا تزیـد عـن المتفـق علیـه والمحـدد فـي العقـد لـتمكن ا
ــــى الجهــــة  ــــل الملكیــــة إل ــــل تكــــالیف الإدارة والصــــیانة للمشــــروع بنق مــــن إســــترداد إســــتثماراته ومقاب

.3جهة خاصة أخرى"الحكومیة أو
:یعـرف عقـد البـوت بأنـه: "شـكل مـن أشـكال تمویـل تعریف لجنة الأمم المتحـدة للقـانون التجـاري

المسـتثمرین یطلـق علـیهم الإتحـاد المـالي للمشـروع المشاریع، تمنح الحكومة بموجبـه مجموعـة مـن 
ستغلاله تجاریا لعدد من السنین تكون كافیة لإسترداد اء مشروع معین وتشغیله وإدارته واإمتیازا لبن

مشروعات البنـاء والتشـغیل –اسات العمومیة التمویلیة الحدیثة لبناء وتحدیث البنیة التحتیة یالس(. محمد صلاح، 1
، ص 2014، ، الجزائر12، العدد مجلة العلوم الإقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، )) نموذجاB.O.T(ونقل الملكیة 

136.
.363. محمد صلاح، الأخضر لقلیطي، المقال السابق، ص 2
عقــد البــوت كآلیــة شــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص لتمویــل مشــاریع البنیــة (. محمـد بــراق، عبــد الحمیــد فیجـل، 3

، ص 2018، الجزائــر، 05، العــدد مجلــة الدراســات الإقتصــادیة المعاصــرة، )تجــارب غربیــة وعربیــةالتحتیــة إشــارة إلــى 
03 .
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ســـتغلال أو مـــن المزایـــا بـــاح مناســـبة مـــن عوائـــد التشـــغیل والاتكـــالیف البنـــاء إلـــى جانـــب تحقیـــق أر 
تنتقــل الملكیــة إلــى الحكومــة دون از وفــي نهایــة الإمتیــاز الأخــرى الممنوحــة لهــم ضــمن عقــد الإمتیــ

.1تكلفة أو مقابل یكون قد تم الإتفاق علیه مسبقا أثناء التفاوض على منح إمتیاز المشروع"أي
:مـع ممـول علـى أو مـن یمثلـهویعـرف بأنـه: "إتفـاق مالـكتعریف مجمع الفقـه الإسـلامي الـدولي

منها، كاملا أو حسب الإتفاق، خلال فتـرة متفـق علیهـا، بقصـد إقامة منشأة وإدارتها وقبض العائد 
إســترداد رأس المــال المســتثمر مــع تحقیــق عائــد معقــول، ثــم تســلیم المنشــأة صــالحة لــلأداء المرجــو 

.2منها"
یعتبـر نظـام البنـاء والتشـغیل ونقـل الملكیـة أكثـر صور أسلوب البنـاء والتشـغیل ونقـل الملكیـة: -ج

اص فــي المرافــق العامــة للدولــة، إلا أنــه لــیس الصــورة الوحیــدة بــل صــور المشــاركة للقطــاع الخــ
إنهـا تنقسـم إلـى نـوعین، تعددت الصور ولكن تحت تسمیات مختلفة، وفي مجمـل هـذه الصـور ف

ســتغلال دون الملكیــة فــي النهایــة والتــي تــم الإتفــاق یســمح للقطــاع الخــاص حــق الاول فــالنوع الأ
بحـق الملكیـة خـلال فتـرة تشـغیل المشـروع ثـم تسـلیم ملكیـة علیها مسبقا، أما النوع الثـاني یسـمح 

، وســوف 3المشــروع للقطــاع العــام أو یتملــك القطــاع الخــاص المشــروع نهائیــا حســب حالــة العقــد
نتطرق لكل حالة كمایلي:

هــذا النــوع مــن العقــود یــتم فــي ظــل أنظمــة التشــغیل ونقــل الملكیــة الخاصــة بمــنح حــق الإســتغلال: )1
لعامـة علـى النفقـة القطاع الخاص على بناء أحد المرافـق اهیئات القطاع العام معحد الإتفاق بین أ

ستغلال المرفق لمدة معینة حسب ما تم الإتفاق علیه في العقد المبرم بـین أطـراف الخاصة، مقابل ا
المشــروع، والتــي تمكــن القطــاع الخــاص مــن إســترداد رأس مالــه وتحقیــق عائــد ربــح معقــول بتســلیم 

م، فالقطاع الخاص في هذا النوع لیس له سوى حق الإستغلال أما ابحالة جیدة للقطاع العالمشروع 
حق الملكیة فقد سبق إثباته للقطاع العام.

) :البنــاء، التشــغیل، النقــلB.O.T :( وهــذا النــوع مــن العقــود یتحقــق عنــدما تختــار الســلطة الإداریــة
مرافـــق البنیـــة الأساســـیة لحســـاب الجهــــة المتعاقـــدة مـــع مســـتثمر لتمویـــل إنشـــاء وتشـــیید مرفـــق مـــن 

"، المنعقـدة "عقـود الشـراكة وآثارهـا، مداخلـة مقدمـة فـي نـدوة )سـتثمارالإطار التعاقدي لعقـود الا(. خالد ممدوح إبراهیم، 1
.330الإداریة، ص ، المنظمة العربیة للتنمیة 2007في القاهرة، مصر، أغسطس 

.136. محمد صلاح، المقال السابق، ص 2
.180. محمد صلاح، عبد الكریم البشیر، المقال السابق، ص 3
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ن یكــون لهــذا المســتثمر الحــق فــي تشــغیل المرفــق وهــي فتــرة حكومیــة ولتقــدیم منفعــة عامــة، علــى أال
نـواع إنتشـارا وهـو أكثـر الأ. 1الإمتیاز ثـم تنقـل بعـد ذلـك ملكیـة أصـول المرفـق إلـى السـلطة المتعاقـدة

وإلیه تنسب التسمیة.
:البناء، الإستئجار، النقل)B.R.T في هذا النوع یقوم القطاع الخاص ببناء مرفق البنیة التحتیة :(

سـتغلاله، فـي مقابـل ذلـك یتلقـى القطـاع إستئجاره من طرف القطاع العـام واعلى نفقته الخاصة لیتم
الخاص مقابل مالي وبشكل دوري طیلة فترة العقد یتم تسـلیم المرفـق بحالـة جیـدة للقطـاع العـام دون 

.2ن قبل القطاع الخاصأي إلتزامات م
:عقــود البنــاء، التحویــل، التشــغیل)B.T.O تتعاقــد الحكومــة مــع القطــاع الخــاص بمقتضــى هــذا :(

بــرم معــه عقــد آخــر النــوع مــن العقــود علــى إنشــاء المشــروع، ثــم التخلــي عــن ملكیتــه للحكومــة التــي ت
إیـرادات التشـغیل مـع متیـاز، مقابـل الحصـول علـى لإدارة وتشغیل واسـتغلال المشـروع خـلال فتـرة الإ

تقســــیط قیمــــة تكلفــــة المشــــروع بطریقــــة أو بــــأخرى حســــب الإتفــــاق، وبــــذلك تصــــبح الحكومــــة مالكــــة 
.3للمشروع إبتداءا، ولیس في نهایة فترة الإمتیاز كما هو الحال في العقد بصیغة بوت

:عقود البناء، التأجیر ونقل الملكیـة)B.L.Tن الدولـة، جیر المشـروع مـ): ویقصـد بـه البنـاء، ثـم تـأ
مــن العقــود بــالرمز ثــم إعــادة ملكیتــه أو حیازتــه للدولــة علــى حســب الأحــوال، وقــد یرمــز لهــذا النــوع 

B.L.Tن یسدد القیمة الإیجاریـة ات المشروع خلال تلك الفترة على أ. ویحصل المستثمر على إیراد
.  4المتفق علیها في التعاقد بین الطرفین طوال فترة الإمتیاز

.181، ص السابقالمقالالبشیر،الكریمعبدصلاح،محمد. 1
.138. محمد صلاح، المقال السابق، ص 2
، رسـالة ماجسـتیر، القطاع الخاص في مشاریع البنیة التحتیـةستقبال إطار لاB.O.Tعقود البوت . سمیرة حصایم، 3

.21، ص2012/ 2011كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
"، والمنعقــدة عقـود المشــاركة وآثارهـا، مداخلـة مقدمــة فـي نــدوة ")صــیاغة وأنـواع عقــوود البــوت(. خالـد ممـدوح إبــراهیم، 4

.350منظمة التنمیة العربیة المتحدة، ص،2007بالقاهرة، مصر، أغسطس 
.22سمیرة حصایم، الرسالة السابقة، ص -
.65السابقة، ص رسالةهاني أحمد خلیل، ال-
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 ،التمویل، التحویـل: (عقود البناءB.F.T :( یقصـد بعقـود البنـاء والتمویـل والتحویـل ذلـك النـوع مـن
العقــود الــذي یقــوم فیــه القطــاع الخــاص بتقــدیم التمویــل الــلازم لإقامــة مشــروع مــن مشــروعات البنیــة 

.1قساطتكلفة التمویل للقطاع الخاص على أالأساسیة ثم تقوم الدولة بدفع 
:التصــمیم، البنــاء، التشــغیل)D.B.O وع وتتعاقــد مــع ): حیــث تقــدم الحكومــة التمویـل الــلازم للمشــر

ـــة محـــددةشـــریك مـــن القطـــاع الخـــاص علـــى تصـــمیم، و  ـــك بنـــاء المرفـــق ثـــم تشـــغیله لفتـــرة زمنی ، وذل
الأسلوب عند وجود رغبة قویـة مـن القطـاع العـام فـي الإحتفـاظ بالملكیـة، ومـع الرغبـة فـي الإسـتفادة 

.2بناء وتشغیل المرفقمن مشاركة القطاع الخاص في 
سلوب في أغلب مرافق الخدمات العامة شاملة في ذلك مرافق میـاه الشـرب ویصلح هذا الأ

والصرف الصحي والحدائق العامة، والملاعب الریاضیة والمباني الحكومیة.
) :عقود الإیجار، التجدید، التشغیل، التحویلL.R.O.T :(مـن ي هذا النـوعیقوم القطاع الخاص ف

ستئجار المشروع من الجهة المالكة له، ثم یقوم بعملیة تجدیده وتشغیله، وبعـد إنتهـاء المـدة العقود با
.3المحددة للإیجار یقوم بإعادته إلى الجهة المالكة بدون مقابل

:عقود البناء، التشغیل، وتجدید الإمتیاز)B.O.R ،یتم التعاقد في هذا النوع على بناء المشروع :(
خــرى. ویجــد هــذا النــوع مجالــه فــي العقــود التــي لمتعاقــد علیهــا، ثــم تجدیــده لفتــرة أله للفتــرة اثــم تشــغی

تحتـــاج إلـــى تجدیـــد مـــدة الإســـتغلال، حیـــث یكـــون للمشـــروع منـــافع مســـتمرة، ویتزایـــد عـــدد المنتفعـــین 
.4والمستهلكین له، لحصوله على فترة زمنیة أخرى لتجدید العقد

الســابقة علــى عكــس الأنظمــةة الخاصــة بمــنح حــق الملكیــة:یــلكأنظمــة البنــاء والتشــغیل ونقــل الم)2
یكون حـق ستغلال دون الملكیة خلال مدة التعاقد، فبعض الأنظمة الأخرىوالتي تقوم على حق الا

التملك للمشـروع بصـفة مؤقتـة خـلال مـدة التعاقـد لتنقـل ملكیتـه للحكومـة خـلال نهایـة العقـد، أمـا فـي 
بعــض الأنظمــة الأخــرى تكــون الملكیــة نهائیــة للمشــروع. ومــن الناحیــة القانونیــة یــرى الفقــه أن هــذه 

.351، ص السابقةالمداخلة. خالد ممدوح إبراهیم،1
.65السابقة، ص رسالةمد خلیل، الهاني أح-
.173محمد بن جواد الخرس، المرجع السابق، ص -
.65، ص رسالةني أحمد خلیل، نفس ال. ها2
.22. سمیرة حصایم، الرسالة السابقة، ص 3
.22. نفس الرسالة، ص 4
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ة أو بصــفة الملكیــة غیــر صــحیحة، فشــركة المشــروع لا یمكــن لهــا أن تتملــك المشــروع بصــفة نهائیــ
مؤقتة، ومن أهم هذه الانواع:

) :عقود البناء ،التملك، التشغیل، النقلB.O.O.T :( في ظل هذا الاسـلوب تقـوم الدولـة أو إحـدى
أجهزتهــــا الحكومیــــة بمــــنح مســــتثمر القطــــاع الخــــاص الحــــق فــــي إقامــــة أحــــد المشــــروعات الخدمیــــة 

انته وتحصـیل مقابـل تقـدیم الخدمـة وتمویلهعلى نفقته الخاصة وتملك أصوله وتشغیل المشروع وصی
لســداد أعبــاء التمویــل وتحقیــق فــائض ربــح مناســب لمــدة زمنیــة متفــق علیهــا علــى ان تــؤول ملكیــة 

.1المشروع للدولة في نهایة تلك الفترة الزمنیة
:ــود التصــمیم، البنــاء، التمویــل، التشــغیل بموجــب هــذا النــوع یــتم الإتفــاق بــین ):D.B.F.O(عق

الخــاص علــى إقامــة البنیــة التحتیــة وفــق للشــروط الفنیــة والتعلیمــات التــي تحــددها الحكومــة والقطــاع
الحكومــة، ویكــون ذلــك علــى نفقــة القطــاع الخــاص بشــكل تــام، ومقابــل ذلــك یتملــك القطــاع الخــاص 

.2مرفق البنیة التحتیة بحیث یتاح له المجال للإقتراض بضمان موجودات المرفق وأصوله
المشروع للحكومة عند إنتهاء فترة العقـد، ذلـك ان الحكومـة تحصـل علـى مقابـل ولا تنتقل ملكیة 

الأرض وعلــى قیمـــة محــددة أو نســـبة مــن الإیـــرادات مقابـــل العقــد، ویحـــق للحكومــة تجدیـــد العقـــد أو 
منحـــه لمســـتثمر آخـــر إذا قـــدم شـــروط أفضـــل مـــع دفـــع میلـــغ التعـــویض المناســـب للمســـتثمر مقابـــل 

.3المشروع
، وقـد اسـتعملته بریطانیــا 4ا النــوع أكثـر تفصـیلا فیمــا یتعلـق بالتصـمیم والتمویــلوالملاحـظ ان هـذ

" P.F.Iبالأخص في مجال الطرق السریعة، خصوصا قبل تبنیها لعقـود المبـادرة التمویلیـة الخاصـة "
.19945عام 
:عقود التجدید، التملك، التشغیل)R.O.O :( وفـي هـذه الحالـة یـتم التعاقـد بـین الحكومـة والمسـتثمر

الخاص على قیام المستثمر بالإتفاق على تجدیـد أحـد المشـروعات العامـة التـي تحتـاج إلـى التـدعیم 

.17، تقریر حكومة دبي السابق، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص. 1
.40السابقة، صطروحةمرعي، الأيبلال محمد مرع-
.182. محمد صلاح، عبد الكریم البشیر، المقال السابق، ص 2
.171. محمد بن جواد الخرس، المرجع السابق، ص 3
.228. بوزید بورنان، المقال السابق، ص 4
.20. سمیرة حصایم، الرسالة السابقة، ص 5
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ســواء مــن حیــث المبــاني أو الآلات أو المعــدات أو الأجهــزة أو الأثــاث ووســائل النقــل وغیرهــا، وفــي 
لكـا للمشـروع ویتـولى تشـغیله والحصـول علـى إیراداتـه وذلـك هذه الحالة یصبح المسـتثمر الخـاص ما

مقابل القیمة التي تحددها الحكومـة مقابـل إنتقـال الملكیـة مـن الدولـة إلـى المسـتثمر الخـاص، وبـذلك 
تستخدم هذه العقود في إطـار بـرامج الخصخصـة للمشـروعات العامـة المتعثـرة والتـي تعجـز إیراداتهـا 

حـــلال، وفـــي كافـــة الحـــالات تحـــرص الحكومـــة علـــى وضـــع ضـــوابط عـــن الإنفـــاق علـــى التجدیـــد والإ
لحمایة المجتمع والإقتصاد القومي والمستهلكین والعاملین في المشروع سواء بصـفة مطلقـة أو لفتـرة 

.1محددة
:عقـود التحــدیث، التملــك، الإسـتغلال، نقــل الملكیــة)M.O.O.T:( وهنـا یتعهــد المسـتثمر الخــاص

بتحــدیث أحــد المرافــق العامــة أو أحــد مشــروعات البنیــة التحتیــة وتطــویره تكنولوجیــا وفقــا للمســتویات 
العالمیــة ویصــبح مالكــا للمشــروع ویتــولى تشــغیله خــلال فتــرة الإمتیــاز ثــم یتنــازل عنــه للحكومــة فــي 

.2فترة العقدویحصل على إیرادات التشغیل طوالنهایة الفترة دون مقابل، 
:عقود البناء، التملك، التشغیل)B.O.Oالكاملـة، سلوب مـن أسـالیب الخصخصـة): یعتبر هذا الأ

لذلك لا ترحب به الدولة إلا في بعـض الحـالات النـادرة، وهـذه العقـود تبـرم بـین الحكومـة والمسـتثمر 
تیاز تتولى الإشـراف سیسه وتملكه بواسطة شركة إمالمشروع وتأأو مجموعة المستثمرین على إقامة 

ه إلى الملكیة العامة هي هذا النوع من المشروعات بتحویلعلى التشغیل وتمثل فیها الحكومة. ولا ینت
مثل العقود السابقة ولكن بعد إنتهاء الفتـرة المحـددة یـتم تجدیـد الإمتیـاز أو إنتهـاء العمـر الإفتراضـي 
للمشــروع أو تعـــویض الدولــة المـــلاك عــن حصـــص الملكیــة وفقـــا لتقیــیم أصـــول وخصــوم المشـــروع، 

ل عطــاءات مقدمــة یــتم ویحــق للحكومــة بعــد ذلــك التعاقــد مــع آخــرین علــى إدارة المشــروع مــن خــلا

.193. محمد صلاح، المقال السابق، ص 1
.172محمد بن جواد الخرس، المرجع السابق، ص-
.42السابقة، ص طروحة. بلال محمد مرعي مرعي، الأ2
.182محمد صلاح، عبد الكریم البشیر، المقال السابق، ص -
.351، المداخلة السابقة، ص خالد ممدوح إبراهیم-
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إختیـــار أفضـــلها، وفـــي كافـــة الحـــالات تحصـــل الحكومـــة علـــى نصـــیب مـــن الإیـــرادات التـــي یحققهـــا 
.1المشروع أمام الجهات المختلفة

:عقـود التـأجیر، التـدریب، نقـل الملكیـة)L.T.T:( بنـاءا علـى هـذا النـوع مـن العقـود یقـوم القطـاع
لین التـابعین للدولـة ثـم تـأجیر المشـروع للحكومـة لتقـوم الخاص بتمویل إقامة المشروع وتـدریب العـام

.2بتشغیله خلال فترة زمنیة معینة ثم تعود ملكیة المشروع إلى القطاع الخاص بعد ذلك
): B.O.T:(تقییم عقود البناء والتشغیل ونقل الملكیة-د

والتشـغیل والإدارة إلـى القطـاع الخـاص، یمتاز هذا الأسلوب بأنه یحول مخاطر البناء*المزایا: 
ســـتفادة مـــن خبـــرة القطـــاع الخـــاص فـــي الإدارة والصـــیانة ضـــافة إلـــى أنـــه یفیـــد الحكومـــة فـــي الاإ

سـتثمارات ا أنـه یعـد عـاملا مـن عوامـل جـذب الاللمشروعات وفي نقل التكنولوجیـا المتقدمـة، كمـ
.3سلوبهذا الأالأعمال التي یستخدم فیها الوطنیة والأجنبیة وذلك لضخامة 

اصـة بتصـمیم مسـتندات یؤخذ على هذا الأسلوب مـن الشـراكات أنـه یتطلـب عنایـة خ*العیوب:
ن عملیات الإرساء معقدة نسبیا مقارنة بالعقود الأخرى، كما یوجـه لهـذا الأسـلوب العطاء، كما أ

ئـة قانونیـة من نقد أنه یتطلـب أن یكـون هنـاك إسـتقرارا سیاسـیا وإقتصـادیا ملائمـا، وأن تتواجـد بی
الأجنبــي، وكلهــا متطلبــات وتنظیمیــة محــددة، وغیرهــا مــن العوامــل الجاذبــة والملائمــة للإســتثمار 

.4غیر ثابتة ومتغیرة طبقا للظروف الدولیة والإقلیمیة والمحلیة
وهــو العملیــة التــي تســمح بتخلــي شــخص مــن أشــخاص القــانون العــام عــن التســییر المفــوض:.6

لتســییر مرفــق عــام واســتغلاله لأشــخاص القــانون الخــاص، كمــا الصــلاحیات والمهــام الضــروریة
عرفه الفقه الفرنسي بأنه: "العقد الذي من خلالـه یخـول شـخص مـن القـانون العـام تسـییر مرفـق 
عــام بكــل مســؤولیاته وبكــل مــا یحملــه التســییر مــن أربــاح وخســائر لشــخص آخــر بمقابــل مــالي 

"، عقـــود المشـــاركة وآثارهـــا، مداخلـــة مقدمـــة فـــي نـــدوة ")الشـــراكة بـــین القطـــاعین الحكـــومي والخـــاص(. وفـــاء عثمـــان، 1
.291، منظمة التنمیة الإداریة العربیة، ص 2007غسطس، أالمنعقدة في القاهرة، مصر، 

.19سمیرة حصایم، الرسالة السابقة، ص -
.62السابقة، صرسالةهاني أحمد خلیل، ال-
.173. محمد بن جواد الخرس، المرجع السابق، ص 2
.52السابقة، ص رسالة. الأمین لكحل، ال3
.61، ص نفس الرسالةهاني أحمد خلیل، -
.215السابقة، ص الأطروحة . جمیلة قنادزة، 4
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والتجهیــزات الضــروریة التــي ذلك كــل المنشــآتیتعلـق بمباشــرة نتــائج اســتغلال المرفــق ویتحمــل بــ
.1تسمح بالاستغلال الجید والتسییر العادي للمرفق"

ســلوب تـتم الخصخصــة عـن طریــق البیـع مــن خـلال عــدة صـور هــي: البیــع وفــي هـذا الأالبیـع: .7
المباشـــر أم مـــن خـــلال بیـــع الأســـهم فـــي الأســـواق المالیـــة أو البیـــع للعـــاملین والإدارة، وفـــي كـــل 

یكون هذا الأسلوب لمشروعات قائمة بالفعل، ویتحمل القطاع الخاص مخاطر التمویل الأحوال 
والإدارة والتشــغیل والصــیانة وغیرهــا مــن المخــاطر بالإضــافة إلــى ذلــك فــإن أصــول المشــروع لا 

تعود للدولة بعد ذلك، وهذا الشكل یأخذ عدة صور منها:
د تأخــذ طریقـــة البیــع المباشــر أشـــكالا وهـــو البیــع المباشــر لأصـــول الدولــة، وقــالبیــع المباشــر: -أ

مختلفة من خلال طلب عروض أو مزاد علني لمستثمر وطني أو أجنبي.
ن آلیتهــا واضــحة، وتقــدیم العــروض مفتــوح لكــل تمیــز هــذه الطریقــة بالشــفافیة حیــث أت*المزایــا:

قبــل المســتثمرین الــذین یرغبــون فــي المنافســة علــى شــراء الشــركة والــذین یســتوفون الشــروط مــن 
الدولــة، والمیــزة الأخـــرى هــي عــدم وجـــود وســطاء بــین الدولـــة والمشــتري ممــا یمكـــن الدولــة مـــن 

.2ض أعلى سعرر المقارنة بین مختلف العروض وإختیار المشتري الذي یع
ئة حیث قد تتطلـب كـل عملیـة موجه إلى هذه الطریقة هو أنها بطیالإنتقاد الرئیسي الالعیوب:*

بالقصــیرة، كمــا أنهــا تتطلــب نفقــات إداریــة مرتفعــة. وقــد یحــدث فیهــا تلاعــب فتــرة زمنیــة لیســت 
.3بإرساء المزاد على أشخاص وشركاء بعینها

مــن خــلال هــذه الطریقــة تعــرض أســهم الشــركة أو الأصــول ســواق المالیــة:ســهم فــي الأبیــع الأ- ب
ئجــــا للبیــــع فــــي الأســــواق المالیــــة (البورصــــة) مــــن خــــلال طرحهــــا للجمهــــور، حیــــث یعــــد هــــذا را

خصوصا في الدول الصناعیة المتقدمة التي تملك سوق مالي نشط، كما تسـتخدم هـذه الطریقـة 
.4في العادة للرفع من رأس مال الشركة

ـــد التســـییر المفـــوض(. یاســـین مقـــدم، 1 ـــة الدراســـات والبحـــوث القانونیـــة، )عق ، الجزائـــر، 02، العـــدد 04، المجلـــد مجل
.142، ص 2020

.54السابقة، ص رسالةمین لكحل، ال. الأ2
.18، تقریر دبي السابق، صالعام والقطاع الخاصالشراكة بین القطاع. 3
.54، ص نفس الرسالة. الأمین لكحل، 4
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وتعتبر المیزة الرئیسیة لهذه الطریقة بیع الأسهم في الأسواق المالیة هي توسیع قاعدة *المزایا:
الأسهم التي یمكن لكل مستثمر شراؤها.الملكیة خاصة عندما تضع الدولة قیودا على كمیة 

مــن عیــوب هــذه الطریقــة أنهــا تعتمــد بشــكل كبیــر علــى حجــم الســوق بالنســبة لحجــم العیــوب:*
عملیة طرح أسهم الشركات، فإذا كان حجـم السـوق صـغیرا فإنـه لا یـؤثر علـى سـعر السـهم ممـا 

وبالتالي إستهلاك مزید ستیعابها م على دفعات حتى یتمكن السوق من ایستلزم معه طرح الأسه
. كمــا ســیؤدي ذلــك إلــى تراجــع الأســعار بشــكل كبیــر نظــرا لضــعف الطلــب مقارنــة 1مــن الوقــت

.2بالوفرة في العرض
مــن بــین الأنمــاط التــي تصــنف ضــمن عملیــات البیــع للعــاملین والإدارة البیــع للعــاملین والإدارة: - ت

زئـي لأصـول الشـركة للمـوظفین أو فهي عملیة تملـك داخلیـة یـتم بموجبهـا التحویـل الكلـي أو الج
للطاقم الإداري المشرف على المؤسسة. 

بــدعم سیاســي وشــعبي حیــث لا تتمتــع هــذه الطریقــة بعــدد مــن المزایــا منهــا أنهــا تتمیــز*المزایــا:
تحتــاج الحكومــة إلــى الــدخول فــي مفاوضــات مــع المشــترین لكــي تحصــل علــى ضــمانات حــول 

للعاملین والإدارة. كما أنها تعتبر الطریقة المناسبة لتحویل ملكیة مستقبل العمالة وتترك القضیة 
الشركات التي یصعب بیعها بأي من الطرق الأخرى، كما أنها تمثل حـافز كبیـر رفـع الإنتاجیـة 

.3وتخفیض التكالیف كما أنها تعتبر أداة فعالة لتوسیع قاعدة الملكیة
ة للبیع یمكن أن لا یبرز القیمة الحقیقیـة في ظل غیاب المنافسین عند طرح المؤسس*العیوب:

ن بـین السـلبیات الأخـرى لأصول الشركة حیث لا تتلقى الحكومة المقابل الحقیقي للمؤسسة، وم
ستبعاد التحسـن فـي أداء الشـركة والرفـع مـن كفاءتهـا نظـرا لعـدم قـدرة العـاملین مادیـا المطروحة ا

.4على إدخال تكنولوجیا حدیثة في عملیات الإدارة

.1721. هشام مصطفى محمد سالم الجمل، المقال السابق، ص 1
.54السابقة، ص رسالة. الأمین لكحل، ال2
.56، ص رسالةالنفس . 3
.18السابق، ص، تقریر حكومة دبيالشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص-
.1721المقال، ص نفس هشام مصطفى محمد سالم الجمل، -
.56، ص لرسالة. الأمین لكحل، نفس ا4
.18نفس التقریر، ص ، الشراكة بین القطاع الخاص والقطاع العام-
.1721هشام مصطفى محمد سالم الجمل، نفس المقال، ص -
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عدة أنواع للشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص على أساس وجد یثالثا: تصنیفات أخرى للشراكة: 
معیار المبادرة تتمثل فیمایلي:

ترغـب ایحـدث هـذا النـوع مـن الشـراكة عنـدمالشراكة بین القطاعین بمبادرة مـن القطـاع العـام: - 1
سلطة محلیة بتنفیذ مشروع في تخطیط المدن، أو في خلـق مرفـق خـدمي جدیـد أو توریـد خدمـة 
مجتمعیــة قائمــة، ولا تتــوفر لــدیها المــوارد الكافیــة، فتســعى إلــى القطــاع الخــاص للحصــول علــى 

مساعدته المالیة أو الفنیة أو الإداریة.
من الشراكات إلـى مزاولـة هذا النوع یهدفالشراكة بین القطاعین بمبادرة من القطاع الخاص:- 2

أنشــطة یــرى القطــاع الخــاص مصــلحة لــه فیهــا مثــل مشــاریع التطــویر الحضــري كتطــویر أرض 
معینة بغرض خلق مرفـق عـام جدیـد، ومثـل تطـویر منـتج وتزویـد خدمـة وفـق مفهـوم جدیـد مثـل 

مرافق الألعاب ومثل تشغیل مرافق قائمة.
ــالتعیین:- 3 اد مــزدوج ذات مهمــات متنوعــة، وبخاصــة فــي تخطــیط كخلــق شــراكة إقتصــالشــراكة ب

عــام معظــم رأس المــال بهــدف تحقیــق المــدن وخــدمات التطــویر الحضــري حیــث یمتلــك القطــاع ال
ســتثمار فیــه وفــق صــل القطــاع الخــاص علــى عائــده مــن الاهــداف العامــة مــن المشــروع ویحالأ

.1شروط التعییین
العام والخاصشراكة بین القطاعین تقییم ال: رابعالفرع ال

نـه عنـد تطبیـق سیاسـة عمومیـة مـن البـدیهي أمزایا وفوائد الشراكة بین القطاعین العـام والخـاص:أولا: 
لــى القطــاعین، لتنفیــذ وصــیانة المشــاریع العامــة بالشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص لهــا إیجابیــات ع

فوائد ومزایا الشراكة نذكر:، ومن2ستعداد للدخول في مثل هذه المشروعاتتجعل كل منهما على ا
إن الشراكة تقلـل مـن المخـاطر التـي تتحملهـا الحكومـة لتنفیـذ المشـروعات حیـث تقلـل المخـاطر .1

الناجمة عن إقامة المشاریع للقطاع الخاص.

.216السابقة، ص طروحة. جمیلة قنادزة، الأ1
ــة . عبــد الــرزاق لخضــر مــولاي، 2 ــدول النامی ــة القطــاع الخــاص بال ــات تنمی ــر–متطلب ــة الجزائ ، أطروحــة -دراســة حال

/2009تلمسـان، الجزائـر، –دكتوراه، كلیة العلـوم الإقتصـادیة وعلـوم التسـییر والعلـوم التجاریـة، جامعـة أبـي  بكـر بلقایـد 
وما بعدها.77، ص 2010
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ي یعتبـر فة والخبرة في إدارة المشـاریع الـذمال القطاع الخاص وما یمتلكه من المعر توفیر رأس .2
فیها وتقلیل المدد الزمنیة اللازمة لتنفیذها وبالتالي تحسین موقـف الإدارة عنصر الوقت حاسما 

. 1العامة من إرتفاع في مستوى الخدمات وإنخفاض في تكلفتها
مـن خـلال إن ترتیبات الشراكة تحقق نتـائج أفضـل ممـا یسـتطیع أن یحقـق كـل فریـق علـى حـدة.3

تفــاوض والتوصــل إلــى معــاییر الهــداف وقـیم بعضــهم الــبعض عــن طریـق علــى أتـأثیر الشــركاء 
فضـــل، ومـــن ناحیـــة أخـــرى ســـیكون هنـــاك مجـــال لتوســـیع المـــوارد المالیـــة نتیجـــة تعـــاون عمـــل أ

الأطراف فیما بینها.
تعزیــــز مبــــادئ الإفصــــاح والمســــائلة فــــي كیفیــــة إدارة المــــوارد، بالإضــــافة إلــــى إعطــــاء الشــــرعیة .4

والمصداقیة للمشروع من خلال مشاركة الجماعات.
سـتراتیجیة أفضـل، ل الشركاء ممـثلا فـي تزویـد أفكـار اعمل أكثر إستراتیجیة من قبتبني منهاج.5

منهج تنسیقي أفضل، وصیاغة وتنفیذ أفضل.
ســس ات العلاقــة وإدارة المشــاریع علــى أتولیــة البعــد الإقتصــادي إهتمــام أوســع فــي السیاســات ذ.6

.2قتصادیةبما یحقق المكاسب الاجتماعیة والاإقتصادیة 
تستجیب للسیاسات التنمویة والتطویریة، حیث  یسهل الشـریك الحلول المرنة التيالتوصل إلى .7

مشــاكل المحــددة، المحلــي موائمــة البــرامج التــي تشــملها هــذه السیاســات لغــرض توصــلها إلــى ال
سواق العمل.والفرص المتاحة لأ

تقبلیة المسـمـال مـن خـلال التحفیـز والإلهـام والنظـرة والتوصل إلى توسع في الإجتحقیق النجاح .8
جتماعیة والتي بدورها تخلق الحوافز المستحدثة.وإیجاد الحلول للمشاكل الاقتصادیة والا

خلــق بیئــة عمــل دینامیكیــة للتغییــر داخــل البیروقراطیــات الحكومیــة المحصــنة، وتســمح الشــراكة .9
ـــــر دون التـــــأثیر ـــــة بتطـــــویر السیاســـــة فـــــي أعمالهـــــا الحقللحكومـــــات بتنفیـــــذ التغیی یقیـــــة المتعلق

جتماعیة والتوجه المستقبلي وإدارة تقییم الخدمات.الا
ساءة إستعمال السلطة الإحتكاریة.اكة هي التي تحمي المستهلكین من إالشر .10

عقـود ، مداخلـة مقدمـة فـي نـدوة ")عقود المشاركة وسیاسة الدولة(. عبد السلام هماش، یوسف عبد الحمید المراشدة، 1
، المنظمــــة العربیــــة للتنمیــــة 2008مملكــــة البحــــرین، أبریــــل -"، المنعقــــدة فــــي المنامـــةالمشـــاركة والتحكــــیم فــــي منازعاتهــــا

.193، 192الإداریة، ص 
.31السابقة، ص الأطروحة. بلال محمد مرعي مرعي، 2
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یضـا الصـغیرة والمتوسـطة خول لیس فقط الشـركات الكبیـرة بـل أقتصادیا لدالشراكة تفتح حیزا ا.11
ــــر مســــتقرة، وتعمــــل أیضــــا  ــــى أســــواق كانــــت مســــتبعدة منهــــا أو غی علــــى تشــــجیع المنافســــة إل

.1والإبتكار
أمــا ســلبیات الشــراكة فهــي كثیــرة فــي تعــدادها، ســلبیات الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص: ثانیــا:

لكنهـــا مرهونـــة بحداثـــة التطبیـــق لهـــذا النظـــام، وعـــدم مواكبـــة التنظـــیم الحكـــومي  لـــه، وهـــي قابلـــة لإیجـــاد 
تطبیــق هـــذا تلــك الســـلبیات للإســتفادة المثلــى مــنالحلــول لهــا وقــد شــرعت بعـــض الــدول فعــلا بمعالجــة 

النموذج التمویلي، ومن أهمها:
طرة القطـــــاع الخـــــاص أو المســـــتثمر الأجنبـــــي علـــــى بعـــــض مـــــن القـــــومي بســـــبب ســـــیقضـــــیة الأ.1

ستراتیجیة كالطرقات.المشروعات الا
هــو عامــا كمــا هــو الغالــب و 50ق الفتـرة المحــددة لمــنح العقــود أطــول مــن الــلازم حینمــا تحــدد لفــو .2

.للتجدیدأمر قابل
لتزامـات المتعـددة، تقـوم علـى منـع المنافسـة بمـا وهي حزمة مـن العقـود الطویلـة والإإعداد العقود.3

یشبه الإحتكار.
طویرها دائما.كبتها للعمر الطویل وتعالج بشرط تالتكنولوجیا وهي متطورة ولا یمكن موا.4
تحرم من الإدارة والخبرة إذا كان المنفـذ جهـة التنمیة البشریة والكوادر والخبرات الوطنیة غالبا ما .5

أجنبیة حیث تفضل عمالتها الخارجیة.
التنفیذ والإعداد والرقابة أیضا غالبا تكون بإستشارات وخبرات أجنبیة..6
قضــیة التســعیر حیــث تحــرص الجهــة المنفــذة علـــى الربحیــة العالیــة، وتــتم معالجــة ذلــك بتحدیـــد .7

أسعار الخدمة.
المباشــرة كثیــرا مــا تقــع المبالغــة فیهــا بســبب صــلتها بــالخبرات الدقیقــة غیــر القابلــة التكــالیف غیــر .8

.2للتقییم السلیم

.364، المقال السابق، ص لقلیطي. محمد صلاح، الأخضر 1
.06، تقریر حكومة دبي السابق، ص الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص-
.189. محمد صلاح، عبد الكریم البشیر، المقال السابق، ص 2
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خلـق مراكــز تجاریـة ضـخمة ممــا یـؤدي إلــى غیـاب المنافســة قیـام تحـالف بــین الشـركات الكبــرى، .9
القـــدرة التنافســـیة لبقیـــة الشـــركات، وبالتـــالي ظهـــور عـــدم تكـــافؤ الفـــرص التنافســـیة، وفـــيوتـــدهور

. 1حالات أخرى تؤدي إلى القضاء على الصناعات الوطنیة
النواحي القضـائیة المتعلقـة بطبیعـة العقـد الـذي یشـترط الجهـات المنفـذة الأجنبیـة ربطهـا بجهـات .10

قضائیة دولیة.
قضــیة المكــون المحلـــي یــتم إهمالهـــا فــي حالـــة المســتثمر الأجنبـــي وهــذا یعـــوق التنمیــة البشـــریة .11

المحلیة.
ختصاص تبعا لطبیعة المشروع حیث تتعدد الموافقات المطلوبة والتـراخیص مـن تعدد جهات الإ.12

.2جهات عدیدة
الشراكة بین القطاع العام والخاص في الجزائر: الفرع الخامس

ــــي الجزائــــر بشــــكل واضــــح مــــع الإصــــلاحات  ــــى الشــــراكة بــــین القطــــاع العــــام والخــــاص ف تتجل
الإقتصـادیة فـي التسـعینیات مــن القـرن الماضـي و مــا یعـرف بالإنتقـال إلـى نظــام إقتصـاد السـوق، حیــث 

قتصــادیة الاســتثمارات الا، المتعلــق بتوجیــه 1988جویلیــة 12المــؤرخ فــي 25-88حــرر القــانون رقــم 
قتصـادیة مـا ت الاسـتثمار الخـاص، وسـمح لـه بـالخوض فـي جمیـع المجـالا، سوق الا3لوطنیةالخاصة وا

ستراتیجیة.عدا القطاعات الا
المتعلـق 1990ریـل أب14المـؤرخ فـي 10-90قـانون رقـم وتعزز موضوع الشـراكة بصـدور ال

ل القطـــاع تفعیـــ، حیـــث یعتبـــر بمثابـــة حجـــر أســـاس لتطبیـــق مبـــادئ إقتصـــاد الســـوق، و 4بالنقـــد والقـــرض
صبحت بموجبـه المؤسسـات حدا لإحتكار الدولة للإقتصاد، وأقتصادي. إذ وضعالخاص في النشاط الا

ام والخـاص، الجزائریة العمومیة أو الخاصة تخضع لنفس المعاملة. إذ تم إلغاء الفـوارق بـین القطـاع العـ
مسـتثمر الـوطني والأجنبـي، ستثمار الأجنبي في كل القطاعات، ولا یفرق بـین الكما كرس مبدأ حریة الا

رســالة ماجســتیر، كلیــة ،قتصــاد الجزائــريثیرهــا علــى الاأالأوربــي وتبــین الجزائــر والإتحــاد الشــراكة . جمــال بــوزكري، 1
.81، ص 2012/2013قتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة وهران، الجزائر، العلوم الا

.189. محمد صلاح، عبد الكریم البشیر، المقال السابق، ص2
.08محمد براق، عبد الحمید فیجل، المقال السابق، ص -
.1988یولیو 13المؤرخة في 28الصادر بالجریدة الرسمیة عدد .3
.1990أبریل 18المؤرخة في 18الصادر بالجریدة الرسمیة عدد . 4
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-03ة الذي  یفرق بین المقیم وغیر المقیم. وقد عدل هـذا القـانون بـالأمر رقـم بل استعمل معیار الاقام
في تنظیم وسیر القطـاع البنكـي خاصـة الذي سمح بإعادة النظر في20031أوت 26المؤرخ في 11

1993ستثمار لسـنة قانون الاكما أعطىفیما یتعلق بدور كل من بنك الجزائر ومجلس النقد والقرض. 
ات ر ســـتثماحدیــد الإجــراءات التـــي تطبــق علــى الافیمــا یتعلـــق بت25-88الــذي حــل محــل القـــانون رقــم 
، 2001سـتثمار لسـنة ریة. وعوض هذا القانون بقانون الاستثمار بكل حالوطنیة والأجنبیة الحق في الا

نات اللازمة والحمایة إعطاء الحریة التامة والضماستثمار من خلالي أعطى نفسا جدیدا لتطویر الاالذ
.2ستثمارات التي یتم إنجازها، والتي تأخذ شكلین أساسیین هما: الرخصة أو الإمتیازالكاملة للا

قتصـادیة شـاملة تمـس جمیـع القطاعـات، وهـي ي الألفیة الثانیة بـرامج تنمویـة اوعرفت الجزائر ف
)، 2009-2005قتصـــادي ()، برنــامج دعـــم النمـــو الا2004-2001برنــامج الإنعـــاش الإقتصـــادي (

-2015)، وبرنـــامج إضـــافي آخـــر كـــان مســـطرا مـــا بـــین  ( 2014-2010برنـــامج القیمـــة المضـــافة (
ســعار الــنفط وتفــاقم عجــز الموازنــة العامــة یــر لــم یــرى النــور بعــد بســبب تــدهور أ) لكــن هــذا الأخ2019

تبــرة مــن الأغلفــة المالیــة التــي كانــت مخصصــة لبــرامج للدولــة، ومــن أهــم المشــاریع التــي نالــت حصــة مع
.3التنمیة الإقتصادیة تلك المشاریع المتعلقة بالبنیة التحتیة الأساسیة للبلد

سـتثمارا فـي مشـاریع الشـراكة بـین الإفریقیـة الخمـس الأوائـل الأكثـر امـن الـدول الجزائـركمـا تعـد
حــول التنمیـة الإقتصــادیة 2016حســب تقریـر الماضـیة،15القطـاعین العـام والخــاص خـلال الســنوات 

ویشــیر هــذا ،2016جویلیــة 21فــي إفریقیــا، الــذي أصــدرة مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنمیــة یــوم 
ر المرتبـــة الخامســــة مـــن حیــــث حجــــم نـــه علــــى مســـتوى إفریقیــــا إحتلـــت الجزائــــالأخیـــر فــــي تقریـــر إلــــى أ

ملیــار دولار 13.2عــام والخــاص، بقیمــة تصــل إلــى ســتثمارات فــي إطــار الشــراكات بــین القطــاعین الالا
.20154-1990خلال الفترة 

عالمیـا مـن حیـث تـوافر 105فـي المرتبـة 2016وقد صنفت الجزائر وفق مؤشر التنمیـة لسـنة 
.5عربیا09من حیث تنافسیة الإقتصاد الكلي والمرتبة 87وكفاءة البنیة التحتیة والمرتبة 

.2003غشت 27المؤرخة في 52الصادر بالجریدة الرسمیة عدد . 1
.315. السعید دراجي، المقال السابق، ص2
.49. سمیة بلغنو، المقال السابق، ص 3
.49المقال، ص نفس.4
.49نفس المقال، ص .5
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ـــك الإقتصـــاد الجزا ئـــري تجربـــة فـــي مجـــال عقـــود الشـــراكة وســـنحاول التطـــرق إلـــى بعـــض ویمتل
المشاریع ضمن هذا المجال نذكر منها:

هـو أول بنـك فـي الجزائـر بـرأس مـال مخـتلط بـین القطـاع العـام والقطـاع بنك البركة الجزائـري: /1
ملیـون دج، وبـدأ نشـاطه فـي السـنة 500برأس مال قدره 1991ماي 20الخاص، أنشئ في 

. ویســاهم فیــه كــل مــن بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة ومجموعــة البركــة 1991مبر نفســها ســبت
ع الأعمـــال المصــــرفیة الســـعودیة، ویخضـــع لأحكـــام قــــانون النقـــد والقـــرض. ویقـــوم بــــأداء جمیـــ

.1ستثمار وفقا للشریعة الإسلامیةوالتمویل والا
إن تطــور مشــروع الشــراكة لبنــك البركــة الجزائــر بــین مــدى مســاهمته فــي تمویــل التنمیــة 

المشـــاریع الاســـتثماریة وعملیـــات تمویـــل مختلـــف علـــى المســـتوى المحلـــي والـــوطني مـــن خـــلال 
قتصــادیة البنــاء والأشــغال العمومیــة والصــناعة والزراعــة الاســتغلال فــي مختلــف القطاعــات الا

......والخدمات والبنى التحتیة
فــي قطــاع الإتصــالات أقامــت شــركة إتصــالات الجزائــر عقــد شــراكة شــركة إتصــالات الجزائــر: /2

فــي مجــال2012فــي مــارس "ستونصــفت" و "طسیســكو"بــین كــل مــن الشــركتین الأمــریكیتین 
" الأدي أس ألســتمراریة العمــل بالإضــافة إلــى ذلــك تعمــیم "التحویــل والتوجیــه وأمــن الشــبكة وا

وطن ونشر الألیاف الضوئیة والبصریة بطریقة منظمة وتقدیم الخدمات ذات على كافة ربوع ال
داء والتبدیل بمـا اكة تقدیم حلول توجیهیة عالیة الأالسرعة الفائقة. ومن أهم إیجابیات هذه الشر 

لإضــافة إلــى ذلــك مكنــت هــذه الشــراكة وجیــا المتطــورة فــي هــذا المجــال. بایتماشــى مــع التكنول
منیــة بمســتوى عــالي تجــاه عملائهــا، لكــن رغــم مــن تطــویر الحلــول الأالات الجزائــرشــركة إتصــ

هذه الإیجابیات هناك بعض النقائص التي مازالت لحد الساعة تـراوح نفسـها، خاصـة مـا تعلـق 
الأمر بسرعة تدفق الأنترنیت والإنقطاعات المتكررة في الشبكات وعـدم الـتحكم الجیـد فـي أمـن 

. 2بصفة جیدةوحمایة الشبكات والألیاف البصریة 
ـــارج للإســـمنت: /3 ـــاء (الایعـــد مجمـــع شـــركة لاف ـــاج مـــواد البن ســـمنت، الحصـــى، لافـــارج فـــي إنت

الخرســـانة، الجـــبس) نموذجـــا لعقـــد الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص، حیـــث هـــو مجمـــع 

.318. السعید دراجي، المقال السابق، ص1
.50. سمیة بلغنو، المقال السابق، ص 2



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

267

مقتاج بالعاصـمة، وكـذا وحـدة الجـبس بـالبویرة بالشراكة مع صناعات الإسمنت الجزائر مصنع 
شركة كوسیدار الجزائریة.بالشراكة مع
مصنعي المسـیلة وعكـار بمعسـكر للإسـمنت 2002ر مجمع لافارج بالجزائر منذ یویس

عامل، وتبلـغ حجـم 2600ملیون طن، ویوظف 15اللذین یمثلان طاقة إنتاج سنویة تقدر ب
.1ملیون دولار300ملیار دج أي ما یعادل قرابة 24إستثمارات شركة لافارج بالجزائر 

عقـد شـراكة بـین فـي قطـاع المیـاه والصـرف الصـحي تـم إبـرام: 2ة تسییر المیاه والتطهیـرشرك/4
كل من الجزائریة للمیاه والدیوان الوطني للتطهیر من جهة، ومتعاملین خواص و أجنبیـین مـن 
جهــة أخــرى لتســییر الخــدمات العمومیــة للمیــاه فـــي كــل مــن ولایــة الجزائــر العاصــمة، وهـــران، 

وقســنطینة بحیــث یســتفید المتعامــل الأجنبــي نظیــر خدماتــه مــن إیــرادات مالیــة عنابــة، الطــارف 
ـــة للتحویـــل. وهـــذا فـــ ـــة أغلبهـــا قابل أوت 04فـــي المـــؤرخ12-05ي إطـــار القـــانون رقـــم عالی

.1063، 105، 104، 100، المتعلق بالمیاه لاسیما المواد 2005
" الفرنســیة، مــع شــركة ة"ســویز للبیئــفــي قطــاع المیــاه، عقــد ومــن نمــاذج عقــود الشــراكة

لمـدة 2011الجزائریة للمیاه لمدینة العاصمة، تم تجدیده وتوسیعه إلى ولایة تیبازة في سبتمبر 
ملیــــون أورو، وهــــذا لضــــمان دیمومــــة تزویــــد المیــــاه وتــــأمین 105خمــــس ســــنوات بمبلــــغ قــــدره 

أن هــذا الأنظمــة التــي أقیمــت بموجــب العقــد الســابق. وحســب تقریــر الــدیوان الــوطني للتطهیــر
العقد خلق جوانب إیجابیة خاصة تتعلق بالتزوید الیومي بالمیاه نوعا وكما وعلى مدار الساعة 
وإعتمـاد نظــام معلومــات خــاص بالزبــائن وفــي جوانــب خاصــة بــالموارد البشــریة، وبالمقابــل فــإن 

تصــاد وإســتهلاك المــاء، عــدة جوانــب لــم ترقــى إلــى المســتوى المطلــوب خاصــة فیمــا یتعلــق بإق
750ستهلاك الیومي للمیاه في الجزائر العاصمة السـقف المحـدد فـي العقـد وهـو فاق الاحیث

علمـــا أن بـــاریس تـــؤمن ملیـــون متـــر مكعـــب یومیـــا،12صـــل إلـــى ألـــف متـــر مكعـــب یومیـــا لی

.319. السعید دراجي، المقال السابق، ص 1
الشیخ العربي اسیة، جامعة ، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السایالتسییر المفوض لمرفق الري. صنیة نایل، 2

وما بعدها.275، ص2017/2018تبسة، الجزائر، -التبسي
.2005سبتمبر 04المؤرخة في60. الجریدة الرسمیة عدد3
.51، 50، المقال السابق، ص بلغنوسمیة -
الجزائـــر،"، رســـالة ماجســـتیر، جامعـــة الجزائـــر،عقـــود الشـــراكة العمومیـــة الخاصـــة "دراســـة مقارنـــةفیصـــل عمرانـــي، -

.80-79، ص 2011/ 2010
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ألــف متــر مكعــب، وبالإضــافة إلــى ذلــك غیــاب تحویــل المعــارف 700ســتهلاك المیــاه بمقــدار ا
.1مرور فترة طویلة من إبرام عقد الشراكةوتدنیة التكالیف والأعباء بعد 

" للمیـاه والتطهیـر لقسـنطینة نموذجـا آخـر لتسـهر علـى ضـمان سـیاكوكما تمثـل شـركة "
تســییر الخــدمات العمومیــة لتطهیــر المیــاه وتوزیــع المیــاه الصــالحة للشــرب بشــكل مســتمر علــى 

طینة الجزائریـة وشـركة بلدیة، ویجمع عقد الشراكة بین شركة المیـاه والتطهیـر لقسـن12مستوى 
ســـنوات إبتــداءا مــن ســـنة 05مرســیلیا للمیــاه الفرنســـیة، أو مــا یعــرف بالتســـییر المفــوض لمــدة 

ــــاه دج، بحیــــث أســــندت لهــــا مهمــــة تســــییر واملیــــار 4.3بمبلــــغ یقــــدر ب2009 ســــتغلال المی
یر وتطهیرهــا وصــیانة الهیاكــل بالإضــافة إلــى مراقبــة نوعیــة المیــاه الموزعــة وجودتهــا وكــذا تســی

خـــدمات الزبـــائن والمشـــاریع كالبحـــث عـــن تســـربات المیـــاه وأشـــغال إیصـــال المیـــاه عبـــر شـــبكة 
.2التوزیع والفوترة والتحصیل والتكفل بطلبات الزبائن ومعالجتها
" أسـیونا آغـا" والإسـبانبة "لافلانكما وقعت شركة میاه تیبازة عقدا مع الشركة الكندیة "

.3أجل تصمیم وإنشاء وتشغیل محطة تحلیة میاه البحرملیون دولار أمریكي من150بقیمة 
تعتبـر عقـود الشـراكة فـي هـذا المجـال الأكثـر حضـورا فـي الشـراكة شركة الكهربـاء والغـاز والطاقـة: /5

ســتراتیجي لقطــاع ي الأســاس إلــى البعــد التــاریخي والاالجزائریــة دون غیرهــا مــن العقــود وهــذا یعــود فــ
قتصاد الجزائـري الـذي یعتمـد بشـكل كبیـر جـدا علـى للدولة الجزائریة وإلى طبیعة الاالطاقة والمناجم

ــــالي أمــــر طبیعــــي عنــــدماعائــــدات البتــــرول والغــــاز الســــلطات العمومیــــة بهــــذا القطــــاع تهــــتم ، وبالت
. ستراتیجي الحیويالا

1996أفریـل 15نجـد عقـد شـراكة مـن نـوع تقاسـم الإنتـاج الـذي أبـرم فـي ومن أهم هـذه العقـود
البتـرول الخـام، سـترجاع إحتیـاطيیـة بهـدف رفـع معـدل ا" الأمریكآركوبین شركة سونطراك وشركة "

ملیـون دولار أمریكـي 190و109سـتغلال بـین  حیث قدر مبلغ الاسـتثمار فـي مجـال التطـویر والا
" أموكـــوتـــم إبـــرام عقــد آخـــر مـــع شـــركة "1998جـــوان 29تمــول مـــن قبـــل الشـــریك الأجنبـــي، وفـــي 

.4سنة20یكیة من نوع تقاسم الإنتاج لمدة الأمر 

.51. سمیة بلغنو، المقال السابق، ص 1
.319. السعید دراجي، المقال السابق، ص 2
.09. محمد براق، عبد الحمید فیجل، المقال السابق، ص 3
.52، 51، صالمقالنفس . سمیة بلغنو، 4
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كما أبرمـت شـركة كهربـاء سـكیكدة التابعـة لشـركات عمومیـة وهـي سـونطراك وسـونلغاز والوكالـة 
ملیـــون دولار أمریكـــي لتصـــمیم وإنشـــاء 600" بقیمـــة لافـــلانالجزائریـــة للطاقـــة عقـــدا مـــع مجموعـــة "

.1تجدید العقد لنفس المدةسنة مع إمكانیة12وتشغیل محطة لتولید الكهرباء لمدة 
وقع كل من المجمع العمومي لمصالح الموانئ وشركتان 2016جانفي 17في قطاع المواصلات:/6

للصین للبناء والشـركة الصـینیة لهندسـة المـوانئ علـى مـذكرة تفـاهم لإنجـاز صینیتان الشركة الدولیة
تنص الوثیقة علـى إنشـاء شـركة ، بحیث %49، %51مشروع المیناء التجاري الجدید وفقا لقاعدة 

ملیـار دولار أمریكـي، سـیتم تمویلهـا فـي 3.3تخضع للقانون الجزائري وقد قدرت تكلفة المشروع ب 
ســنوات، ویــدخل 07إطــار القــرض الصــیني علــى المــدى الطویــل علــى أن یــتم إنجــازه  فــي غضــون 

شـــركة مـــوانئ ســـنوات، مـــن إنطـــلاق الإنجـــاز، حیـــث تتكفـــل04حیـــز الخدمـــة تـــدریجا فـــي غضـــون 
شــنغهاي الصــینیة بتســییر المینــاء حســب تقــدیرات وزارة القطــاع، وســیوجه المینــاء المســتقبلي للتجــارة 

متـــرا، مـــا یشـــكل 20الوطنیـــة عـــن طریـــق البحـــر محـــورا للمبـــادلات علـــى المســـتوى الإقلیمـــي بعمـــق 
لي ویحفزهم على فرصة حقیقیة أمام المتعاملین المحلیین للإرتقاء بمستوى نشاطاتهم إلى مستوى دو 

ملیـــون حاویــــة 6.5ح بمعالجــــة رصـــیفا تســـم23خـــوض تجربـــة التوریــــد، وســـیحتوي المینـــاء علــــى 
2000ملیون طن من البضائع سنویا، وسیستفید في جـواره المباشـر مـن مـوقعین بمسـاحة 25.7و

سیبلغ حجـم حركـة 2050هكتار لإستقبال مشاریع صناعیة، وحسب توقعات قطاع النقل في آفاق 
قــدما ســنویا، 20ملیــون طــن مــن البضــائع ســنویا وملیــوني حاویــة ذات 35النقــل فــي وســط الــبلاد 

10.5مــن هــذا الحجــم فقــط. تــتم معالجتــه حالیــا عبــر كــل مــن مینــاء الجزائــر والتــنس %30مقابــل 
مكن المینــاء الجدیــد مــن رفــع الطاقــة الإســتیعابیة المینائیــة الحالیــة لمنطقــة تملیــون طــن حالیــا، وســی

. 20502بلاد، والتي لا تلبي حاجیات تطور ونمو حركة التجارة في آفاق ال
: أدوات الإعلام والمتابعة والتقییمنيالمطلب الثا

ـــى جانـــب أدوات الشـــراكة فـــي إطـــار تحدیـــد سیاســـة  یضـــیف المشـــرع الجزائـــري أدوات أخـــرى إل
"، وخصــص لهــا مــادتین مــن القــانون أدوات الإعــلام والمتابعــة والتقیــیمالمدینــة، ووضــعها تحــت تســمیة "

" أدوات التقیــیم والإعـــلام بمختلــف صـــوره المســتحدثة مـــن 23التــوجیهي للمدینــة تناولـــت الأولــى "المـــادة 

.09. محمد براق، عبد الحمید فیجل، المقال السابق، ص 1
.50و، المقال السابق، ص . سمیة بلغن2
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إعلام اقتصادي وإجتماعي وجغرافي والتي سـنحاول التطـرق إلیهـا بشـيء مـن التفصـیل، وأدوات التـدخل 
قابــة بمختلــف صــورها ولــن تخــرج عــن هــذا التفســیر والمتابعــة والتقیــیم والتــي لــن تنــدرج تحــت مفهــوم الر 

خاصة وأن المشرع لم یصدر التنظیم الخاص بهذه المادة بعد، فیمكن قبول هذه الرؤیة والتفسـیر للـنص 
" فتتحـدث عـن تخصـیص یـوم فـي السـنة للمدینـة یـدعى 24المتوفر بین أیدینا. أما المادة الثانیة "المـادة 

بجـــائزة الجمهوریـــة هـــذا الیــوم بجـــائزة لأحســن وأجمـــل مدینــة تســـمى "، ویتــوج "الیــوم الـــوطني للمدینـــة"
للمدینة".

الفرع الأول: أدوات الإعلام
بـــه فـــي التعریـــف بـــأي قضـــیة كانـــت، لاشـــك أن الإعـــلام بـــات یلعـــب دورا لا یمكـــن أن یســـتهان 

، المجتمــــعهارهــــا للعامــــة لتأخــــذ حیــــزا مــــن الإهتمــــام وتســــلیط الضــــوء علیهــــا، ســــواءا مــــن الدولــــة أو وإظ
ومصـــطلح الإعـــلام هنـــا لا ینحصـــر فقـــط علـــى وســـائل الإعـــلام المعروفـــة مـــن وســـائل ســـمعیة وبصـــریة 
ومكتوبــة، ســواء قدیمــة أو مســتحدثة وإنمــا تلتقــي مــع مفهــوم آخــر مــن المفــاهیم الحدیثــة لتحقیــق أحســن 

نشـطة ن الأمعلومات الكاملة عصورة من صور الحوكمة ألا وهي الشفافیة التي تكون من خلال نشر ال
والمــواطنین الــراغبین فــي الإطــلاع علــى أعمــال الحكومــة ومــا یتعلــق بهــا العامــة للصــحافة والــرأي العــام، 

من جوانب إیجابیة أو سلبیة على حد سـواء دون إخفـاء أو تسـتر. فیصـبح علـى الحكومـة أن تعلـن عـن 
. 1مشاریعها وخططها في التخطیط والتنفیذ

مكانــة هامــة لــدى المجتمعــات الیــوم، لأنــه بفضــل مــا یمتلكــه مــن تقنیــات یحتــل الإعــلام: أولا: الإعــلام
ـــــ ـــــف مســـــتویاتها الثقافی ـــــات المجتمـــــع المختل ـــــین فئ ـــــى الإنتشـــــار ب ـــــدرة واســـــعة عل ـــــة، وق ـــــة حدیث ة والفكری

عــلام والإتصــال لــیس داة المناســبة لتوجیــه المجتمــع ونقــل المعرفــة، وأن كــان الإوالإجتماعیــة، أصــبح الأ
هـو مـا صال هو النشاط الأساسي للإنسان ومعظم ما نقوم به فـي حیاتنـا الیومیـة إذن الإتنشاطا حدیثا "

إلا مظاهر مختلفة لما نعنیه بالإتصال الذي یحدد بدوره معلم الشخصیة الإنسانیة، من خلال ممارستها 
الإتصــالیة"، ولكــن المقصــود هنــا هــو ذلــك التقــدم الــذي شــهدته وســائل الإعــلام والإتصــال فــي العصــر 

حـالي، ممــا زاد مــن أهمیتهــا ودورهــا فــي حیــاة المجتمعـات بــل أصــبح لهــذه الوســائل قــدرة الســیطرة علــى ال
الأفراد والتأثیر فیهم، وخاصة في القضایا المهمة وخلق رأي عام حولها ومن ثم فإنه فیما یخص قضایا 

تمـام الجمـاهیري ع بهـا وسـائل الإعـلام هـي تحریـك الإهفإن المهمة التي یمكن أن تضطلسیاسة المدینة 

.204، ص 2011. بلال خلف السكارنة، الفساد الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، 1
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بالمدینة وبلورة رأي عام أو خاص قـادر علـى الإهتمـام بهـا، فوسـائل الإعـلام مـن أكثـر المؤسسـات قـدرة 
. 1على نشر الوعي بین أفراد المجتمع

فللإعلام دور مهم لتوعیة القاعدة العریضة من الجماهیر بمـا لهـم ومـا علـیهم فـي هـذا المجـال، 
یر في نفس الوقت، فإذا لم یكن الإنسان هـو الضـحیة فـي بدایـة الأمـر لأن دور المتفرج هنا مدمر وخط

فلا مناص من أن الضرر سیلحقه آجلا أم عاجلا.  
القانون التوجیهي للمدینة أبـرز المشرع بموجبإلا أن ثانیا: صور الإعلام على ضوء سیاسة المدینة:

وتتمثل هذه الأخیرة في :المتخصص لنا أحدث صور للإعلام 
الإعلام الإقتصادي.
الإعلام الإجتماعي.
الإعلام الجغرافي.

بنقــل قتصــادي أهــم فــرع مــن فــروع الإعــلام، هــو الــذي یقــومالایعتبــر الإعــلامقتصــادي:الاالإعــلام .1
د والأمــاكن والقضــایا قتصــادیة التــي تحــدث فــي المجتمــع وتشــمل الأفــراوتحلیــل وتفســیر التغیــرات الا

ها، تحـت هـذه المظلـة الإعلامیـة أیضا تغطیة أداء الشركات ونشـطاتقتصاد كما یشمل المتصلة بالا
یص فـــي ثنایـــا الأرقـــام قتصـــادیون جهـــودا كبیـــرة فـــي البحـــث والتمحـــالاقتصـــادیة یبـــذل المحـــررون الا

قتصادیة لكثیر من شركات ومؤسسات القطاع الخاص والعام.والمناهج الا
ؤیة التحلیلیة غیر المرئیة لعامة على الر قتصادي في التركیزویتمحور دور الإعلام الا

تلـف شـرائح المجتمـع، إضـافة إلــى خالنـاس ونقلهـا بأمانـة مطلقـة، ترمـي إلـى بـث التوعیـة لـدى م
بیان مراكز القوة والضعف لدى الشركة والمؤسسـات، ومعرفـة الأسـباب التـي أدت إلـى التقصـیر 

لتلـــك الشــركات وتبســـیطها فــي الأداء والتحلیــل التفصـــیلي لمــا آلــت إلیـــه السیاســات الاقتصــادیة
لتكون سهلة على فهم الشخص العادي.

قتصــاد لیســت ظــاهرة جدیــدة، إنمــا هــي حقیقــة ممتــدة إن إرتبــاط العملیــة الإعلامیــة بالاو 
منــذ ظهــور الإعــلام بشــكله الجمــاهیري، ونشــأ الإعــلام الإقتصــادي مبكــرا فــي أورویــا وبریطانیــا 

ممارســـات التجاریـــة فـــي ســـوق لنـــدن منـــذ عـــام بوجـــه الخصـــوص بفضـــل التقالیـــد الســـائدة فـــي ال

.85، ص 2014. علي عبد الفتاح كنعان، الإعلام البیئي، الطبعة الأولى، دار الیازوردي، الأردن، 1
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ت الصحف البریطانیة تنشر إعلانات تجاریة معظمها تتعلق بالعمل والعمـال ، حیث بدأ1700
.17501وحركة الأسواق حیث أول نشرة أسعار في صحافة العالم في عام 

تصادیة أمریكیة، وفـي " وهي أول صحیفة اقهامدینظهرت صحیفة "1793وفي عام 
" واســـتمر فـــي هیرالـــدینشـــر عمـــودا مالیـــا فـــي صــحیفة ""تومـــاس بوینتســـلیتل"بـــدأ1835عــام 

تأسسـت وكالــة رویتـرز عــن طریـق مؤسســها 1851عـرض أفكـاره الاقتصــادیة، وفـي آخــر عـام 
ین فـي مجـال " لجمـع المعلومـات المتخصصـة للمحتـرفجولیـوس رویتـررجل الأعمال الألمـاني "
" الأسوشــیتد بــرسة المختلفــة، بعــد ذلــك لاحظــت وكالــة "ســواق العالمیــقطــاع خــدمات المــال والأ
فــي " فــي هــذا القطــاع حتــى قــررت فــي الســبعینیات الإشــتراك"رویتــرزالإنطــلاق النــاجح لوكالــة 

وقامـت مجموعة دار "جـونز" التـي تهـتم بالشـؤون الاقتصـادیة والتجاریـة والمالیـة بصـورة رئیسـیة
" التي أصبحت من أكثر القطاعات الإعلامیةب داو جونز"أبتأسیس وكالة إعلامیة تابعة هي 

.2في توزیع الخدمات الإخباریة الاقتصادیة
للإعـلام الاقتصـادي، ورغـم التـي قـدمها البـاحثونتعـددت المفـاهیممفهوم الإعلام الاقتصـادي: -أ

تعــدد هــذه المفــاهیم إلا أنهــا تحــدد ملامــح هــذا الفــرع مــن الإعــلام المتخصــص، ممــا یســاهم فــي 
یم أداء الوسائل الإعلامیة الاقتصادیة ودورها في مساعدة ودعم عملیات التنمیة في إمكانیة تقی
المجتمع.

الإعـلام المعنـي أساسـا بمعالجـة الأحـداث والظـواهر ":إن الإعلام الاقتصادي هـو ذلـك
والتطورات في الحیـاة الاقتصـادیة بجوانبهـا المختلفـة، والهـادف إلـى التـأثیر فـي مسـارات التطـور 
والتغییــر فــي الحیــاة الاقتصــادیة بمــا یعبــر عــن أفكــار القــوى التــي تملــك هــذا الإعــلان وتوجهــه 
ویخدم مصالحها". كمـا یعـرف الإعـلام الاقتصـادي بأنـه: "نشـر المعلومـة الاقتصـادیة باسـتخدام 
الفنـــون الصـــحافیة المتنوعـــة مـــن خبـــر ومقـــال وتحقیـــق بأســـلوب یلائـــم الجمهـــور عـــن إخـــتلاف 

التوضیح والتفسیر والتحلیل والنقد والتأثیر".مستویاتهم بهدف

، الطبعــة الأولــى، دار أمجــد للنشــر تودوره فــي تنشــیط اقتصــادیات البلــدیاســدي، الإعــلام الاقتصــادي . حیــدر علــي الأ1
.25، ص 2019والتوزیع، الأردن، 

. ماجــد فاضــل الزبــون، الإعــلام الاقتصــادي "قــراءة فــي القنــوات العربیــة المتخصصــة"، الطبعــة الأولــى، العربــي للنشــر 2
.102، ص 2014والتوزیع، مصر، 
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ـــالمرویعـــرف " " الاقتصـــادیة الإعـــلام فاینانشـــیل میـــل" رئـــیس تحریـــر جریـــدة "جـــورج ب
الاقتصــــادي بأنــــه: " نــــوع مــــن أنــــواع التغطیــــة الإعلامیــــة المتخصصــــة تســــتخدم المصــــطلحات 

والمفاهیم الاقتصادیة المتخصصة".
تـــي ینقســـم إلیهـــا الإعـــلام قتصـــادي تتعـــدد الفـــروع النشـــاط الاوفـــي إطـــار تعـــدد وتنـــوع ال

فالإعلام الاقتصادي، فهناك الإعلام الزراعي والصناعي والإعلام التجاري والإعلام السیاحي، 
ـــــة والتجاریـــــة  ـــــة كنشـــــاط الأســـــواق المالی ـــــى الأنشـــــطة الاقتصـــــادیة البحت الاقتصـــــادي یركـــــز عل

ماریة ومـــا یتصـــل بهـــا مـــن شـــركات وبنـــوك والصـــناعیة والســـیاحیة والزراعیـــة والعقاریـــة والاســـتث
.1ومؤسسات تمویل

للمعطیـــــات ذات الطـــــابع یعتبـــــر الإعـــــلام الاقتصـــــادي كاشـــــفأهمیـــــة الإعـــــلام الاقتصـــــادي:- ب
الاقتصـــادي الاجتمـــاعي ممـــا یتـــیح فهـــم ذلـــك المحـــیط والإحاطـــة بمختلـــف المشـــاكل والرهانـــات 

لنقاط الضعف والعراقیل التي تقف والتطورات، حیث یعرف بمختلف المكتسبات ویجلب الإنتباه 
في وجه السیر الإیجابي للجهاز الاقتصادي.

المالیة الاقتصادیة أحـوج مـا تكـون إلـى نظـام مـن المعلومـات محكـم فـي إن المؤسسات 
بنائه ناجح في تسییره یوظف وسائل الإعلام وأدوات الإتصال الحدیثة التوظیف الأمثـل لإدراك 

مـن القـرن العشـرین شـهد إنفجـار وتطـورا سـریعا مـذهلا لطـرق جمـع غایاته، لأن النصف الثاني
. 2المعلومات واستغلالها

وبناءا على الخلفیة السابقة یمكن ذكر أهمیة الإعلام الاقتصادي في النقاط التالیة:
.تغطیة الحدث الاقتصادي وتوسیع دائرة المعرفة حوله
لاقتصادیة محلیا وعالمیا.توفیر المعلومة للمتخصصین والعامة عن الأوضاع ا
والتجارة في الاقتصاد.التعریف بفرص الاستثمار
.تحریك عجلة الاقتصاد والتنمیة وتحفیز الإعلان
الاقتصادیة والحلول لها.اء والمشاكلییم الأدتق
.ضمان الحقوق الاقتصادیة للمواطنین مقابل أجهزة الحكومة أو مقابل الشركات

. سامح الشریف، رجال الأعمال وإعلامهم واقع الإعلام الاقتصـادي، الطبعـة الأولـى، العربـي للنشـر والتوزیـع، مصـر، 1
.17-16، ص 2017

. 18، ص المرجعنفس. 2
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ــــل الإعــــلام السیاســــي أو وظــــائف الإعــــلام الاقتصــــادي:-ج ــــه مث ــــوم الإعــــلام الاقتصــــادي مثل یق
الاجتماعي أو التربوي بالعدید من الوظائف الهامة وهي: 

وهي الوظیفة التلقینیة أو التبسیطیة وهي تكتسـي أهمیـة خاصـة فـي المجتمعـات الوظیفة التوعویة: /1
و مصدر متخصص وهذه هي النامیة التي تقلصت فیها نسبة المطالعة وإمكانیة اللجوء إلى كتاب أ

القراء والمستمعین والمشاهدین.أهمیة التبسیط والوضوح ومراعاة مستویات 
للتعریــف بمختلــف المكتســبات ومختلــف الفــرص الاســتثماریة وتطــورات الســاحة الوظیفــة الإعلامیــة: /2

ى الإعلامیة الاقتصادیة، إضافة إلى أنها موجهة بصفة خاصة إلـى رجـال الأعمـال والمسـؤولین علـ
القطاعات الاقتصادیة والمسـتثمرین الـذین هـم بحاجـة ماسـة إلـى إعـلام موضـوعي ودقیـق یـوفر لهـم 

المعلومة الثابتة.
ــالوظیفــة التنشــیطیة: /3 ة لمختلــف الأطــراف فمــنهج الحــوار یعتبــر ركیــزة أساســیة فــي المشــاركة الفعال

لقطاعــات الإنتاجیــة طــاع الاقتصــادي ممــا یســاهم فــي تقلــیص التباعــد بــین مختلــف االفاعلــة فــي الق
وإحـــداث التكامـــل الـــذي مـــن شـــأنه ســـد التغیـــرات وتجـــاوز العقبـــات فـــالفرد فـــي المجتمـــع والمؤسســـات 
بحاجــة إلــى نظــام للمعلومــات وهــو فعــلا مــا وصــلت إلیــه الدراســات الاقتصــادیة بإســتعمال الوســائل 

.1المعلوماتیة
ــر:-د ــي الجزائ كانــت مســاهمة وســائل الإعــلام ضــئیلة فــي بدایــة معركــة الصــحافة الاقتصــادیة ف

التصــنیع، حیــث لــم تتعــد إطــار المتابعــة الإخباریــة لمختلــف الأحــداث الاقتصــادیة التــي شــهدتها 
الجزائر، لأن الإعلام آنذاك لم یكتمل نضجه، فلا قاعدة تقنیة صـلبة ولا أجهـزة اسـتقبال كافیـة، 

هــذه الوســائل، ومــع نهایــة الســبعینات وهــي الفتــرة ولا مســتوى ثقــافي عــالي یشــجع الإقبــال علــى
التي أتمت فیها الدولة بناء مختلف هیاكلها السیاسیة، حدث توجه نحو ضرورة توظیـف وسـائل 
الإعلام في مختلف الأنشطة الاقتصادیة وهو ما أصبح یطلق علیه الإعلام الاقتصادي، حیث 

الاقتصــــادیة عــــن طریــــق التعریــــف توجــــه إهتمــــام وســــائل الإعــــلام نحــــو دعــــم سیاســــة التنمیــــة 
بإمكانیــات الــبلاد الاقتصــادیة، وتجنیــد الطاقــات البشــریة، ومتابعــة مختلــف مراحــل تنفیــذ البــرامج 

التنمویة.

، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم السیاسـیة والإعـلام، جامعـة الإعـلام الاقتصـادي فـي التلفزیـون الجزائـري. بلقاسم مـام، 1
.38-35، ص 2003/2004الجزائر،زائر،الج
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ــــــون...، وظهــــــرت الصــــــحف فبــــــدأ العمــــــل  ــــــى مختلــــــف الجهــــــات: الإذاعــــــة، التلفزی عل
الصـحافة والإذاعـة المتخصصة في الاقتصاد وأخذت البرامج الخاصة بالتنمیـة الاقتصـادیة فـي 

:والتلفزیون بالإزدیاد منذ الثمانینات، ففي الإذاعة نجد العدید من البرامج الخاصة بالتنمیـة مثـل
الأرض والفلاح، العمل، المجلة الاقتصادیة وغیرها.... 

التلفزیــــون بــــدوره خصــــص عــــددا مــــن البــــرامج ذات طــــابع اقتصــــادي، وكانــــت أكثرهــــا 
لعمــــل ومنبــــر العمــــال لتلقــــین العمــــال تقنیــــات جدیــــدة فــــي مجــــال اســــتمراریة الأرض والفــــلاح وا

الصــناعة، ولــو أن هــذا البرنــامج ســجل إقبــالا علیــه مــن قبــل الطبقــة العامــة المتواجــدة بكثــرة فــي 
.1المدن أین تتوفر أجهزة الاستقبال على عكس برنامج الأرض والفلاح

عـلام الاقتصـادي، تم التشدید على دور الإ)1989-1985(ومع المخطط الخماسي 
وأكـــد المخطـــط أن جـــزءا هامـــا مـــن الاســـتثمارات فـــي مجـــال الإعـــلام تصـــرف فـــي هـــذا الإتجـــاه
بتوســیع شــبكات الإعــلام الاقتصــادي، وتــم إصــدار أول دوریــة متخصصــة فــي مجــال الإعــلام 

ركـــزت 1988. بعــد ســنة "أحــداث اقتصــادیة"وهــي مجلــة 1986فبرایــر 01الاقتصــادي فــي 
وســـائل الإعـــلام علـــى المواضـــیع المتعلقـــة بالإصـــلاحات فـــي جانبیهـــا الســـلبي والإیجـــابي منهـــا 

موضوع الخصخصة، إعادة جدولة الدیون، إعادة الهیكلة، صنادیق المساهمة... 
لــم یختلــف التلفزیــون والإذاعـــة بــدورهما عــن هــذا الحـــدث الاقتصــادي بإنتــاج حصـــص 

لح التنمیـة الاقتصـادیة الـذي تصـدر عنـاوین وسـائل الإعـلام فـي فتـرة مـا قبـل جدیدة وبدأ مصـط
یتراجع أمام هیمنة اللغة الاقتصادیة الجدیدة "الإصلاحات الاقتصادیة". في هذا السیاق 1989

تحـــدد دور التلفزیـــون فـــي مجـــال التنمیـــة الاقتصـــادیة، حیـــث كثفـــت نشـــرات الأخبـــار مجهوداتهـــا 
المـــواطنین بشـــأنها، وتـــم تخصـــیص أخبـــار اقتصـــادیة یومیـــة ســـنة لشـــرح الإصـــلاحات وإطـــلاع 

سـبوعیة ن العدیـد مـن الحصـص الاقتصـادیة الأتبث مباشرة بعد نشـرة الثامنـة، فضـلا عـ1993
والشهریة والمناسباتیة والخاصة مثل: الواقع الاقتصادي، أفاق اقتصادیة، عالم الزراعة والریف، 

...2المؤشر

، )أهمیة الإعلام في التنمیة الاقتصادیة "تجربة الإعلام الاقتصادي في الجزائر"(نم، . حبیب بوفضة، عبد الوهاب غا1
.209ص ، 2020، الجزائر، 05، العدد 10، المجلد مجلة الاستراتیجیة والتنمیة

.209. نفس المقال، ص 2



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

276

مكتوبـــة فقـــد عرفـــت بدایـــة متـــأخرة مقارنـــة بالصـــحافة الشـــاملة، أمـــا بالنســـبة للصـــحافة ال
وذلك لعدم إهتمام القارئ الجزائري بمثل هذا النوع من الصحافة، وهنـا یمكـن القـول أن الظهـور 

لأســـباب 2000الكثیـــف للمجـــلات والصـــحف الاقتصـــادیة المتخصصـــة یعـــود بدایـــة إلـــى ســـنة 
د بعـــد عـــدة ســـنوات مـــن الإرهـــاب والأزمـــة واضـــحة، أولهـــا عـــودة النشـــاط الاقتصـــادي إلـــى الـــبلا

الاقتصادیة بسبب الحصار المفوض على الـبلاد. ویمكـن القـول بـأن هـذه الصـحف الاقتصـادیة 
.1ما تزال في طور التجربة نظرا لحداثة صدورها وقصر تجربتها

وهنــاك العدیــد مــن الصــحف المكتوبــة أي الورقیــة والإلكترونیــة المتخصصــة فــي مجــال 
قتصادي، تصدر بصفة دوریة منهـا الیومیـة ومنهـا الأسـبوعیة أو نصـف الشـهریة أو الإعلام الا

حصــص عامــة إلــى ، كمــا أن التلفزیــون یهــتم بصــفة خاصــة بالجانــب الاقتصــادي مــن2الشــهریة
خیــره أســالیبها لتجابــه القصــور الســابق الــذي كــان یعتریهــا خاصــة فیمــا خاصــة وطــورت هــذه الأ

لمجــال الاقتصــادي لتعتمــد فــي تحلیلاتهــا الاقتصــادیة یخــص عــدم إختصــاص الصــحفیین فــي ا
علـــى ضـــیوف ذوي خبـــرة فـــي المجـــال بالدرجـــة الأولـــى ســـواء علـــى المســـتوى النظـــري وبالـــذات 
لأصحاب الشهادات العلیا من أساتذة جامعیین، إلى خبـراء اقتصـادیین ....، أو علـى المسـتوى 

التطبیقي كوزراء ومندوبین ومدیرین تنفذیین ومفتشین...
بطرائـق مختلفـة یمكن أن تسـتخدم وسـائل الإعـلامعلاقة الإعلام الاقتصادي بسیاسة المدینة:-ه

بإختلاف القوى والأنظمة والسیاسات وهذا بـدوره یحـدد مهامهـا الحالیـة والمسـتقبلیة، خاصـة بعـد 
ظهور الإعـلام المتخصـص حیـث یتـولى كـل نـوع مجـال محـدد، وعلـى الـرغم مـن الواقـع المریـر 

جهود في الدول النامیة ومنها العربیة یفترض من الإعلام أن یؤدي وظیفة بوصفه جزءا من الم
والتحــدیث، وتحقیــق الــوطني القــومي فــي تحقیــق المهمــة الكبــرى وهــي التنمیــة بمختلــف أبعادهــا 

الوحدة الوطنیة.
ــــادر ــــاخ الضــــروري لتجســــید هــــذه فــــالإعلام ق ــــق المن ــــى خل ، إذا أحســــن إســــتخدامه، عل

ـــــارة دافـــــع الإنجـــــاز، وإرســـــاء  ـــــة كالإبتكـــــار، وإث ـــــات الحیوی ـــــة، وإیجـــــاد المكون الأهـــــداف الجوهری

.211. حبیب بوفضة، عبد الوهاب غانم، المقال السابق، ص 1
وما بعدها.211. نفس المقال، ص 2
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موحات الاقتصادیة والمهنیة. وإذا ما أستخدم فعـلا بطریقـة مثمـرة وصـائبة یصـبح أداة فعالـة الط
1.داخل المدنلتحقیق التكامل الاقتصادي الوطني، وتحقیق التنمیة الإقتصادیة

قتصادیة، وهو في هذه الحالة دي بالمدینة وینظر إلیها كظاهرة اقتصاویهتم الإعلام الا
الاقتصادي إلى فعالیات أساسیة وفعالیات غیر أساسیة أو خدمات تكون یحاول تحلیل نشاطها 

الفعالیــــات الأساســــیة  الأســــاس الــــذي تعتمــــد علیــــه المدینــــة فــــي بقائهــــا ونموهــــا، وتشــــمل عــــادة 
عالیـات غیـر الأساسـیة فإنهـا تتكـون مـن فالفعالیات التي تصـدر وتجلـب دخـلا مـن الخـارج أمـا ال

سكان المدینة.الخدمات التي تقدم لسد حاجات 
إن العوامل الأساسیة في بقـاء المـدن وتوسـعها هـو ضـرورة قیامهـا بوظیفـة أو مجموعـة 
مــــن الوظــــائف والخــــدمات التــــي تقــــدمها إلــــى ســــكانها فــــي الــــداخل والجماعــــات الأخــــرى خــــارج 

. 2حدودها
لا یمكـن أن تعـیش لـذاتها، وإنمـا تخـدم المنـاطق الأخـرى المحیطـة بهـا، وبما أن المـدن 

الــذي تنشــأ بینهــا علاقــة متبادلــة، تتحــدد درجــة تلــك العلاقــة علــى مــدى مــا تــوفره المدینــة مــن و 
الخــدمات والبضــائع لإقلیمهــا، فــإذا كانــت تلــك النشــاطات الاقتصــادیة التــي توفرهــا المدینــة مــن 
نوعیـــة متخصصـــة وذات درجـــة مركزیـــة عالیـــة بحیـــث تســـوق معظمهـــا أو جمیعهـــا إلـــى الإقلـــیم 

ت تلــك الفعالیـــات بالأساســیة لكونهـــا تجلــب دخـــلا إلــى المدینـــة یســاعد علـــى المحــیط بهــا، ســـمی
ــــال ذلــــك صــــناعة الآلات والســــیارات والطــــائرات  تطورهــــا ونموهــــا الاقتصــــادي والمعاشــــي، ومث

الاقتصـادیة تقـدم لسـكان المدینـة نفسـها، والتعلیب الواسع الإنتاج. أمـا إذا كانـت تلـك النشـاطات 
فیر مـا یحتـاجون إلیـه مـن بضـائع فإنهـا تسـمى بالفعالیـات غیـر بحیث تؤدي إلـى خـدمتهم أو تـو 

الأساســیة وذلــك لكونهــا لا تجلـــب دخــلا للمدینــة مـــن خــارج حــدودها مثـــل صــناعة الخبــز وبیـــع 
اللحوم والخضروات والحلاقة ...، وهي رغم أهمیتها لكنها لا تعمل علـى تطـویر المدینـة كونهـا 

.3لا تزید من دخلها

. علـي فـلاح الضـلاعین ومـن معـه، الإعـلام التنمـوي والبیئـي، الطبعـة الأولـى، دار الإعصـار العلمـي للنشـر والتوزیـع، 1
.21، ص 2015مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع، الأردن، 

.27، ص 2010. صبري فارس الهیتي، جغرافیة المدن، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، 2
.209. نفس المرجع، ص3
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قتصــــادي یعمــــل علــــى تــــوفیر المعلومــــات اللازمــــة لســــكان المدینــــة كمــــا أن الإعــــلام الا
المعنیــة للتعــرف علــى وضــعها ودراســته مــن حیــث إمكانیــة مواصــلة الحیــاة بهــا أو الــذهاب إلــى 

اغبین فـــي الهجـــرة مـــن أجــل تســـهیل عملیـــة إختیـــار المدینـــة ر مدینــة أخـــرى، أو لســـكان الریـــف الــ
ى المعیشـي أو معـدل لها أو مـن حیـث المسـتو الأنسب للعیش سواء من حیث أسلوب الحیاة داخ

البنــى لطــرق ووســائل النقــل وحتــى المرافــق و نــواع الوظــائف المتــوفرة والســكنات وادخــل الفــرد أو أ
التحتیــة الخاصــة بكــل مدینــة، حیــث مــدن الشــمال تختلــف عــن المــدن الداخلیــة وعــن حتــى مــدن 

اخلیة.الجنوب، ونفس الأمر ینطبق على المدن الحدودیة من المدن الد
ویتــوفر الإعــلام الاقتصــادي علـــى جانــب مهــم ألا وهــو الرقابـــة الشــعبیة والمالیــة علـــى 

المشـــاریع سیاســـة المدینـــة فـــي جانبهـــا المـــالي حیـــث یـــوفر المعلومـــات اللازمـــة للمـــواطنین حـــول 
الاقتصادیة والمیزانیات المخصصة لكل منها ومراحـل التعامـل معهـا التخطـیط، التنفیـذ، العمـل، 

ماشیها مع الترشید في الإنفاق وتفادیا للتلاعبات المختلفة في هذه الأموال التي تعد في ومدى ت
مجملها أموالا عامة.

بهــــذا المفهــــوم والتســــمیة بعــــد التطــــور المــــذهل لشــــبكة نشــــأ الإعــــلام الجدیــــدالإعــــلام الإجتمــــاعي: .2
وزارة الــــدفاع ضــــي عنــــدما إفترضــــت الأنترنیــــت التــــي نشــــأت فكرتهــــا فــــي الســــتینیات مــــن القــــرن الما

مریكي وقوع هجوم نووي أو كارثـة تـؤدي إلـى إلـى تعطیـل الإتصـالات، فـتم تكلیـف مجموعـة مـن الأ
الباحثین للنظر فیما یمكن عمله في حال حدوث هذه الحالة الإفتراضیة.

ئیسـي وبعد دراسـة هـذه الحالـة تمـت التوصـیة بـأن یـتم تكـوین شـبكة إتصـالات لـیس لهـا مركـز ر 
و أكثــر فــإن النظــام یســتمر فــي العمــل ولا یتــأثر بــذلك. وقــد إنحصــر ا دمــر أحــدها أللــتحكم، فــإذا مــ

التفكیر في البدایة في مشروع خاص بوزارة الدفاع الأمریكیة.
بعــد ذلــك مــر المشــروع بعــدة تطــورات أدت إلــى مــا یعــرف الیــوم بشــبكة الأنترنیــت وهــي 

سـوب ببعضـها الـبعض فـي عشـرات على وصل الملایین من أجهـزة الحاالشبكة العالمیة، وتقوم 
الــدول فــي العــالم، وتملــك هــذه الأجهــزة المؤسســات ودوائــر حكومیــة وشــركات وجامعــات وأفــراد 

ممن یمتلكون أجهزة شخصیة موصولة بشبكة الأنترنیت.
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وتعتبر شـبكة الأنترنیـت الیـوم أكبـر جـزء مـن تقنیـة المعلومـات فـي العـالم كـأداة إتصـال 
فــي جمیــع أنحــاء العــالم یــتم عــن طریقهــا إجــراء المعــاملات المختلفــة وتواصــل بــین كافــة الأفــراد

.1جتماعیةوتبادل المعلومات والخبرات والأخبار السیاسیة والإقتصادیة والا
والتوســع الهائــل فــي إســتخدام شــبكة الانترنیــت فــي مختلــف وقــد تــرك إنتشــار الحاســوب 

نــواحي الحیــاة، أثــارا كبیــرة علــى جمیــع مجــالات الحیــاة، خاصــة بعــد إنتشــار التقنیــات الحدیثــة 
بـالإعلام "ي مجال الإعلام والإتصال مما سـاهم فـي ظهـور مـا سـمي فللإتصال وتزاید تطبیقها 

المقروءة والمسموعة والمكتوبة.شكاله المختلفةني أو الإجتماعي" بأالإلكترو 
وقـــد أصـــبح الإعـــلام الإلكترونـــي بمیزاتـــه وخصائصـــه وبمـــا یقدمـــه مـــن خـــدمات محـــور 
الحیاة في الوقت الحالي، فهو ثورة في عالم الإعلام والإتصال حیـث أنـه شـمل وسـائل الإعـلام 

الإمكــان متابعتهــا ، فــالقنوات التلفزیونیــة والمحطــات الإذاعیــة أصــبح بالتقلیدیــة وطــور مــن أدائهــا
المواقـــــع عبـــــر عـــــدة وســـــائل كالحاســـــوب والهـــــاتف الخلـــــوي. وكـــــذلك أصـــــبح بالإمكـــــان تصـــــفح

وفي أي مكان وزمان عبر الهاتف الجوال.الإلكترونیة بسرعة ووضوح
ل الإعـلام التقلیدیـة ضـرورة مواكبتـه والإسـتفادة منـه التطور فرض على كافة وسائوهذا 

ارعت الكثیر من الصحف إلى إنشاء مواقـع إلكترونیـة لهـا شـبكة حتى تبقى على قید الحیاة، فس
سـتفادت إلـى صـدور كثیـر مـن المجـلات التـي اةفالأنترنت، وتزایدت الصحف الإلكترونیة إضـا

.2من هذه التقنیة، وكذلك إنتشار المواقع الإلكترونیة المختلفة
الإجتماعي نذكر منها:وهناك العدید من التعریفات للإعلام تعریف الإعلام الإجتماعي: -أ
 الإعـلام الإجتمـاعي أو مواقـع التواصـل الإجتمـاعي بأنهـا: "صـنف "ألسون ولـونلي"عرف الباحثان

مــن المواقــع تقــدم خــدمات تقــوم علــى تكنولوجیــا الویــب تتــیح للأفــراد التواصــل فــي إطــار بنــاء متــاح 
. 3للعموم أو شبه متاح للعموم"

. 48، ص 2004. علي خلیل  شقرة، الإعلام الجدید، الطبعة الأولى، دار أسامة للنشر والتوزیع، الأردن، 1
.49المرجع، ص نفس. 2
جتمـاعي میة بین المكان الرمزي والـزمن الاجتماعي في ضوء نظریة الحتمیة القیالإعلام الا(. إیمان هاجر مقـدیش، 3
ـــة وصـــفیة الفایســـبوك أنموذجـــا– ـــة الجزائریـــة للأبحـــاث والدراســـات، )-دراســـة تحلیلی ـــد المجل ، 11العـــدد ،03، المجل

.120ص ، 2020الجزائر، 



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

280

 ـــونليمیشـــ"أمـــا ـــى لااصـــل ارف مواقـــع التو عـــفی"ال ل جتمـــاعي بأنهـــا: "مجموعـــة مـــن التطبیقـــات عل
. 1الأنترنیت تشتغل على تقنیات الویب تتیح إمكانیة تبادل المحتویات بین المستخدمین"

 مجموعـــة تكنولوجیـــات الإتصـــال التـــي تولـــدت مـــن تـــزاوج " الإعـــلام الجدیـــد بأنـــه: "لیســـتر"ویعـــرف
للإعلام والطباعـة والتصـویر الفوتـوغرافي والصـوت الكمبیوتر وشبكات الكمبیوتر والوسائل التقلیدیة 

والفیدیو".
 ویعرفــــه آخــــرون بأنــــه: "نــــوع مــــن الإعــــلام یــــتم عبــــر الأنترنــــت یســــتخدم فیــــه فنــــون وآلیــــات تقنیــــات

المعلومـــات التـــي تتناســـب مـــع الأنترنـــت كوســـیلة إتصـــال، بمـــا فـــي ذلـــك اســـتخدام الـــنص والصـــوت 
ور لتقصـــي الأخبـــار الآنیـــة وغیـــر الآنیـــة ومعالجتـــه والمســـتویات المختلفـــة مـــن التفاعـــل مـــع الجمهـــ

.وتحلیلها ونشرها للجمهور عبر الأنترنت بسرعة"
 الإعـــلام الجدیــد بأنـــه: " الخـــدمات والنمـــاذج الإعلامیـــة "اللجنـــة العربیـــة للإعـــلام"فــي حـــین تعـــرف

عملیــة أو شــبه آلــي فــي الالجدیــدة التــي تتــیح نشــأ وتطــویر محتــوى وســائل الإتصــال الإعلامــي آلیــا
ــــا الإتصــــالات  ــــدماج تكنولوجی ــــة الحدیثــــة الناتجــــة عــــن إن ــــات الإلكترونی ــــة بإســــتخدام التقنی الإعلامی
والمعلومات كنواقل إعلامیة غنیـة بإمكاناتهـا فـي الشـكل والمضـمون، ویشـمل الإشـارات والمعلومـات 

. 2والصور والأصوات المكونة لمواد إعلامیة"
م الاجتمــاعي هــي عبــارة جتمــاعي المعنیــة بــالإعلایمكــن القــول أن مواقــع التواصــل الاومــن هنــا
جتماعیــة تفاعلیــة تتــیح لمســتخدمیها فــي أي وقــت یشــاؤون وفــي أي مكــان مــن العــالم، عــن شــبكات ا

سـنوات قلیلـة وغیـرت مفهـوم التواصـل والتقـارب بـین الشـعوب، وإكتسـبتظهرت شبكة الإنترنت منذ 
وظیفتهـــا كونهـــا تعـــزز العلاقـــات بـــین بنـــي البشـــر، وتعـــدت فـــي الآونـــة الأخیـــرةأســـمها الإجتمـــاعي

جتماعي هي: فیس بـوك، حتجاجیة، وأبرز شبكات التواصل الاجتماعیة لتصبح وسیلة تعبیریة وإ الا
تویتر، یوتوب، إنستغرام، وتبقى أهمها شبكة الفایسبوك.

ــــاعي:-ب ــــع التواصــــل الإخصــــائص الإعــــلام الإجتم جتمــــاعي تشــــكل فضــــاء لقــــد أصــــبحت مواق
إفتراضــي، الــذي یتــیح للمســتخدم العدیــد مــن الممارســات والنشــاطات المختلفــة، وذلــك مــن خــلال 

من الخدمات والتي یمكن أن ندرج أهمها فیمایلي: مجموعة 

.120، ص السابقالمقالإیمان هاجر مقدیش، . 1
.53. علي خلیل شقرة، المرجع السابق، ص 2
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 :تـــین، حیـــث أنهـــا تطمـــس ت وردود الأفعـــال ومـــن الأشــخاص المهفهـــي تشــجع المســـاهماالمشـــاركة
لام والجمهور.الخط الفاصل بین وسائل الإع

:جتماعي تقـدم خـدمات مفتوحـة لـردود الفعـل ئل الإعلام عبر مواقع التواصل الامعظم وساالإنفتاح
والمشــاركة، أو الإنشــاء والتعــدیل علــى الصــفحات، حیــث أنهــا تشــجع التصــویت والتعلیقــات وتبــادل 

المعلومات، بل نادرا ما توجد أي حواجز أمام الوصول والإستفادة من المحتوى.
:جتمــاعي ووســائل الإعــلام الإجتماعیــة عــن التقلیدیــة مــن حیــث تتمیــز مواقــع التواصــل الاالمحادثــة

خلال إتاحتها للمحادثة في إتجاهین، أي المشاركة والتفاعل مع الحدث أو الخیر أو المعلومة.
:ة بتشـكیل مواقعهـا الخاصـة بسـرعجتماعیـة تسـمح للمجتمعـات المحلیـة م الاوسـائل الإعـلاالمجتمع

التواصل بشكل فعال، وترتبط المجتمعات في العالم حول مصالح أو إهتمامات مشتركة، مثـل حـب 
مجتمعا أو ثقافیة ویصبح العالم بالفعل قریة صغیرة تحتوي التصویر الفوتوغرافي أو قضایا سیاسیة

إفتراضیا متقارب.
:اجتماعیــة مترابطــة بعضــها مــع جتمــاعي بأنهــا عبــارة عــن شــبكة تتمیــز مواقــع التواصــل الاالتــرابط

صفحات تلك المواقع والتي تربط بمواقع أخـرى لمواصلات والروابط التي توفرها بعض، وذلك عبر ا
للتواصل، مثل خبر ما على مدونة یعجبك فترسله إلى معارفك على الفایسبوك وهذا ما سهل وسرع 

. 1من عملیة انتقال المعلومات
جتمــاعي خصوصــا فــي البلــدان المتطــورة سیاســیا الإعــلام الاویتســمجتمــاعي: أبعــاد الإعــلام الا-ج

بأربعة أبعاد یمكن وصفها كالتالي:
 :وتســمح للناخــب بالتصــویت مــرة واحــدة فــي نفــس الاســتحقاق، وتكــون أنظمــة الإقتــراع الإلكترونیــة

ســهلة الاســتخدام والوصــول مــن قبــل المــواطنین، وأصــبح مــن الممكــن المشــاركة فــي الاســتفتاء العــام 
كترونیا دون الحاجة إلى مراكز التصویت.إل
 :تشجع نشر أجندات الأحزاب والقوى المختلفة، وتطور العلاقة النشاطات السیاسیة عبر الإنترنیت

السیاســـیة بـــین الشـــعب وهیئـــات الدولـــة، وتنمـــي مفهـــوم التجمعـــات الشـــعبیة الإلكترونیـــة عبـــر إنشـــاء 
إلكترونیة.مجموعات 

.121. إیمان هاجر مقدیش، المقال السابق، ص 1
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 :ــة مــن خــلال نشــر وثــائق الحكومــة عبــر الأنترنیــت إلا فــي حالــة الوثــائق تــتم الشــفافیة الإلكترونی
. وتســـاعد هـــذه الخطـــوة الأمنیـــة والعســـكریة أو التـــي یكـــون ضـــرر نشـــرها أكثـــر مـــن ضـــرر إخفائهـــا

بة الفساد وتدعیم آالیات الرقابة، نظرا لكشف المعلومات أمام الرأي العام.الحكومات على محار 
:م اســتطلاع رأي الشــعب إلكترونیــا حــول المســائل ذات الشــأن العــام حیــث یــتالمشــاركة الدیمقراطیــة

ونشر القرارات الحكومیة قبل ترسیمها من أجل أخذ آراء المواطنین فیها.
المعلومــات والإتصــالات مــع العمــل السیاســي أدى فــي الواقــع إلــى إیجــاد إن إنــدماج تكنولوجیــا 

ن نطلــق علیــه تكنولوجیــا ن أفیمــا یمكــآلیــات وطــرق عمــل جدیــدة فــي مجــال الإعــلام الإجتمــاعي، 
المعلومات والإتصالات التي تعد نتاجا للتكامل بین قیم وجوهر المشاركة السیاسیة كمفهوم سیاسـي 

وإجتماعي، وهذه التكنولوجیا كآلیة ووسیلة لتعزیزها.
وقد ساهمت تكنولوجیا الإعلام والإتصال في آداء دور حیوي في دعـم السیاسـات حـول العـالم، 

ما أتاحته من أدوات تعبیـر وإسـتراتیجیات عمـل فـي المجـال السیاسـي العـام وسیاسـة المدینـة بشـكل ب
فكــــار أتاحتــــه مــــن مجــــال عــــام مفتــــوح مــــن الأخــــاص، وبشــــكل أثــــر علــــى أداء المؤسســــات، وبمــــا

.1والمعلومات السیاسیة
بفعــل غیــرت التكنولوجیــا فــي شــكل الإتصــالاتجتمــاعي فــي سیاســة المدینــة:دور الإعــلام الا-د

شبكة الأنترنیت ما نتجت عنها الدعوة للمشاركة في مختلف السیاسات وشكلت مـا یعـرف بثـورة 
تصال بالآخرین، وسمحت راطیا یتوفر فیه لكل فرد فرصة الإالمعلومات التي تتیح برنامجا دیمق

جتماعیــة والثقافیــة لعدیــد مــن الموضــوعات السیاســیة والالكــل شــخص بالمشــاركة والتفاعــل فــي ا
مـــــع عبـــــر عـــــدة وســـــائط كـــــالمواقع الإلكترونیـــــة التـــــي تتـــــیح التفاعلیـــــةلاقتصـــــادیة وغیرهـــــا، وا

عـــن الـــرأي، وعبـــر شـــبكات صـــبحت مـــن أقـــوى وســـائل التعبیـــر المســـتخدمین، والمـــدونات التـــي أ
الوسـائل الإتصـالیة التـي تسـمح بتطـویر ي والمنتـدیات الحواریـة وغیرهـا منهـاجتمـاعالتواصل الا

م الإجتماعي.ما بات یعرف بالإعلا
إن الحیز العام الإفتراضـي المتمثـل فـي وسـائل الإعـلام التفاعلیـة، أصـبح یقـدم بوصـفه 
مجــالا عامــا حقیقیــا نافیــا المجــال السیاســي التقلیــدي، وبكونــه یتمیــز بفعالیــة شــدیدة قــادرة علــى 

، مجلــة دفــاتر السیاســة والقــانون، )الدیمقراطیــة الرقمیــة كآلیــة لتفعیــل الدیمقراطیــة التشــاركیة(. عبــد المجیــد رمضــان، 1
.81ص ، 2017الجزائر، ،16العدد
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ة تهـدف إلـى تأسـیس منظومـة سیاسـیة جدیـدإنتاج حالة إجماع على قیم ورموز سیاسـیة معینـة، 
قوامها التشارك، التي توظف الإفتراضیة الرقمیة بلا حدود.

وقد أدت هذه الأدوات والأسالیب في مجملهـا إلـى بـزوغ فضـاء إجتمـاعي جدیـد یمـارس 
أنشــأت فیــه الأفــراد حــریتهم وفــي التعبیــر عــن آرائهــم، مــا أحــدث ثــورة فــي مجــال الإعــلام لأنهــا 

أن تعبــر عــن نفســها وهــو مــا شــكل مجــالا صــوات المتعــددة بــفضــاءات عامــة جدیــدة ســمحت للأ
. 1للصراع السیاسي ولطرح مواضیع وقضایا تتناقل وتتعارض في كثیر من الأحیان

یضـا، لهـا أالمؤید للسلطة والمعارض منحت الأنترنیت آفاقا جدیدة للتعبیر وإبداء الرأي 
ظل قدرة الشبكة ما أدى لظهور مصطلح المعارضة الإفتراضیة والتي إتخذت طابعا عالمیا في 

على تحقیق التواصل بین النشطاء فـي مختلـف الـدول، بمـا یـدعم إتجاهـات الدیمقراطیـة الرقمیـة 
علــى الصــعید العــالمي. فــي الجزائــر، ظهــرت عــدة حســابات فــي شــبكات التواصــل الإجتمــاعي 

تــي والمــدونات، لعبــت دورا بــارزا فــي إثــارة قضــایا تهــم الــرأي العــام تخــص الإنشــغالات الیومیــة ال
تهـــم المـــواطنین كالبطالـــة وغـــلاء المعیشـــة وإرتفـــاع الأســـعار وتـــدهور الطرقـــات وتـــدني خـــدمات 

إلــــــــى قضــــــــایا ذات أبعــــــــاد المرافق العمومیة، وبیروقراطیة الإدارات، وتحسین الخدمة العمومیة
وبإصلاحات حقیقیة.أخرى، كما تنتقد السلطة وتطالب بالتغییر

جتماعیـة، فـتح جماعات المتشكلة عبـر الشـبكات الإإن عضویة الشباب الجزائري في ال
یاســیة فــي الفضــاء المعلومــاتي، فالشــأن السیاســي أصــبح متغیــرا أساســیا فــي البــاب للممارســة الس

هذه الشبكة، ویمكن التدلیل على ذلك بثلاث محاور أساسیة هي:
 :جتماعیـة بـدور فعــال فـي تعبئـة الــرأي الجماعــات المنتشـرة فـي الشــبكات الاتقـوم تعبئـة الــرأي العـام

ـــد أالعـــام  ـــى ضـــحت هـــذه الشـــبكة فـــي الجزائـــر مجـــالا للـــدعوةتجـــاه بعـــض القضـــایا السیاســـیة. فق إل
حتجاجــات والتشــجیع علــى الإضــرابات، كمــا فتحــت مجــالا جدیــدا للــدعایات الإنتخابیــة والمنافســة الإ

الإنتخابیة.
:عبر ماعیة المجال أمام ممارسة قضایا المواطنة جتفتحت الشبكات الاظهور المواطنة الإفتراضیة

جتماعیة سیاسیة النشأة، ففي ظل التوترات التي تعـاني منهـا نترنیت، وإرتبطت بحقوق وواجبات االأ
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الدولــة الوطنیــة، تــتقلص الحقــوق السیاســیة فــي السیاســات الواقعیــة، تتجلــى فــي المجتمــع الإفتراضــي 
المطالبة بالحقوق السیاسیة.

هنــاك العدیــد مــن منظمــات المجتمــع المـدني، قــد بنــت لهــا قواعــد فــي المجتمــع المــدني:تفعیــل دور
جتماعیــة للأفكــار والسیاســات التــي تتبناهــا. وقــد فتراضــي تــروج مــن خــلال الشــبكات الاالمجتمــع الإ

ــــي اســــتقطاب داعمــــین منخــــرطین جــــدد إلــــى  اســــتغلت بعــــض المنظمــــات بنجــــاح هــــذه الشــــبكات ف
.1صفوفها

عـلام بـل الممارسـة الإعلامیـة تراعا لنوع جدید من الإماعي لا یعني في الواقع إخالإعلام الإجت
صـل قبـل أن یظهـر الإعـلام مـن وجـود الإعـلام التقلیـدي فـي الأالمعروفة بآلیاتها وأدواتهـا، أي لابـد

جتماعیة طن یشارك في الحیاة السیاسیة والاالإجتماعي. وبعد إتساع رقعة ممارسته، یصبح كل موا
جتمـاعي أحـد أشـكال الإعـلام حیاتـه الیومیـة، فیصـبح الإعـلام الام في صـنع القـرار المتعلـق بویساه

لكن بإستخدام التكنولوجیا الرقمیة والوسائط الإلكترونیة.
إن الــدمج بــین تكنولوجیــا الإتصــال والمعلومــات بــین العمــل السیاســي أفــرز أدوات وطــرق عمــل 

القرار فـي كثیـر مـن البلـدان، وأتـاح نشـر المنـاخ الملائـم جدیدة في ممارسة العملیة التشاركیة لصنع
لتحفیـــز وتقویـــة المشـــاركة السیاســـیة مـــن قبیـــل التســـویق السیاســـي، والمشـــاركة فـــي صـــنع السیاســـات 

العامة، وكسب المناصرین والمؤیدین لقضایا معینة.
النامیة، سببا في نترنیت في الدول المتقدمة وفي عدد من الدولرتفاع نسبة النفاذ إلى الأویعد إ

التــي تعتمــد علــى شــبكات التواصــل جتماعیــة بــادرات السیاســیة والاقتصــادیة والابــروز العدیــد مــن الم
صـبح متاحـا لأي فـرد ن أجـل تكـریس مبـادىء التشـاركیة، وأجتماعي ووسائل الإتصال الحدیثـة مـالا

انیة كونیـــة هـــي ولیـــدة بـــالإدلاء برأیـــه فـــي قضـــایا ذات الشـــأن العـــام. ونجـــد أنفســـنا أمـــام ظـــاهرة إنســـ
المصــاهرة العمیقـــة بـــین أدوات ممارســة المـــواطن لحقوقـــه السیاســـیة والدیمقراطیــة كمـــا نصـــت علیهـــا 

یتطلـب المواثیق الدولیة من جهة، وبین منجزات ثورة تكنولوجیا الإعلام والإتصال من جهة أخـرى، 
سـتقرار ن فـي تحقیـق الأمـن والاول التي تنشد فعلا الدیمقراطیة وإشراك المواطتعمیمها على كافة الد

.2والتنمیة
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:ومن النماذج التي عرفتها الساحة الإجتماعیة في الجزائر على المستوى الإلكتروني
 2011إنـــدلاع حركـــة إحتجاجیـــة بالأحیـــاء الشـــعبیة الفقیـــرة فـــي مدینـــة وهـــران فـــي الخـــامس جـــانفي ،

وتصـــبح بعـــد یـــوم واحـــد حركــــة إمتـــدت إلـــى بقیـــة المـــدن الأخـــرى لتشـــمل العاصـــمة ومـــدن الشـــرق 
إحتجاجیــة وطنیــة، بســبب وســائل الإتصــال الرقمیــة الحدیثــة، وفــي مقــدمتها الهــاتف الجــوال والبریــد 

الإلكتروني والمواقع الإجتماعیة.
 تظاهر آلاف المحتجین في مدینة عین صـالح وفـي مـدن أخـرى فـي الجنـوب الجزائـري، خـلال عـدة

، مطالبین بوقف الحفر واستخراج الغاز الصخري، بإعتبـاره 2015أسابیع أساسیة متتالیة في سنة  
فــات الإحتجاجیــة والزراعــة، وعلــى المیــاه الجوفیــة أساســا. وقــد وظــف منظمــو الوقخطــرا علــى البیئــة 

جتمــــاعي لتعبئــــة الــــرأي العــــام وكســــب تأییــــده ومســــاندته لهــــم. وأوقفــــت شــــركة شــــبكات التواصــــل الا
استكشـاف وتقیـیم مخـزون الجزائـر مـن الغـاز الصـخري، سونطراك، تبعا لتلك الإحتجاجات عملیـات

، حیــث أصــبحت عــاجزة عــن تغطیــة تكــالیف نــا مــع تراجــع أســعار البتــرول فــي الأســواق العالمیــةتزام
.1هذه العملیة

 آلاف حملات التنظیف داخل مختلـف المـدن الجزائریـة التـي یـتم الإعـلان عنهـا عبـر الأنترنیـت مـن
كللت هذه الحملات جمیعها بالنجاح.ین وتحدید موعد تنفیذها، و أجل جمع أكبر عدد من المتطوع

 حمــلات لتجمیــل المدینــة ســعیا لكســب "جــائزة الجمهوریــة للمدینــة" الســنویة، التــي یــتم الإعــلان عنهــا
عبـــــر شـــــبكة الأنترنیـــــت ومتابعـــــة تطـــــورات مختلـــــف المـــــدن والتحضـــــیرات والأفكـــــار المطبقـــــة بهـــــذا 

بالإضافة إلى إعلان المدینة الفائزة بالجائزة.الخصوص التي إعتمدتها كل مدینة، 
 تســـهیل الإطـــلاع علـــى القـــوانین ومختلـــف النصـــوص المعنیـــة بشـــؤون المدینـــة ســـواء علـــى المســـتوى

أو الـــوزارات 2الـــوطني أو الإقلیمـــي، ســـواءا عـــن طریـــق المواقـــع الرســـمیة المختلفـــة للجریـــدة الرســـمیة
المســـاحات -المرافـــق العمومیـــة-النقـــل-كناتالســـ-( الطرقـــات3المكلفـــة بمختلـــف شـــؤون المدینـــة

الأمـــاكن العمومیـــة....)، أو مواقـــع التواصـــل الإجتمـــاعي التـــي تتنـــاول هـــذه -الحـــدائق-الخضـــراء
النصوص ومواضیعها وتحلیلها ونقدها....
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الإعلام الجغرافي: .3
الإعـلام الجغرافـي یعنـي تقـدیم وتـوفیر جمیـع البیانـات المكانیـة والوصـفیة مفهوم الإعلام الجغرافي: -أ

والبنیـة التحتیـة (الطـرق والمبـاني والمعـدات المتعلقة بالأرض ومواقع توزیع الموارد الطبیعیة والبیئیـة 
....)، والسكان (الخصائص الإجتماعیة والإقتصادیة والدیمغرافیة، وما إلى ذلك)، سواء على شكل 

أو مرئیات أو جداول، وهو یقوم على تقنیة الاستشعار عن بعد ونظم المعلومات، فإذا كانت خرائط
المعلومة الجغرافیة سابقا تؤخذ إنطلاقا من صور جویة أو مرئیات فضائیة ثم تسجل هـذه المعلومـة 
علــى الخریطــة فــإن الیــوم المعلومــات الجغرافیــة منظمــة ومهیكلــة ومخزنــة فــي قواعــد بیانــات لمواقــع
الأشیاء وصفاتها على سطح الأرض، لتصبح هذه المعلومات قابلة للإستعمال في نظام المعلومات 

الجغرافي.
بوضــوح أن تقنیــة الاستشــعار عــن بعــد ونظــم المعلومــات الجغرافیــة لهــا معنــى وهكــذا یتأكــد لنــا 

موقـع الإهتمـام لـه الخـدمات مباشـرة أو تكـون فـي تقـدم وترتبط بالنظام الإجتماعي إذ أنهـا إجتماعي 
الإجتمــاعي، ومهمــا بلغــت عظمتهــا فإنهــا تخضــع للنــاس فــي البدایــة والنهایــة لأنهــم جــزء مــن النظــام 

.1الإجتماعي
ومن هذا المنطلق فإن الإعـلام الجغرافـي نـوع مـن أنـواع الإعـلام المتخصـص، تقـوم بـه منظمـة 

لشـركات التجاریـة، بمقابـل رسمیة حكومیة مثل الوكالات الفضائیة الوطنیة أو منظمـة خاصـة مثـل ا
مثـــل الــوزارات الوطنیـــة كـــوزارة أو بــدون مقابـــل، ویكـــون المســتقبل (المتلقـــي) مـــن الجمهــور الـــداخلي 

د المائیة... أو من الجمهور الخـارجي مثـل الشـركات ر العمران والغابات والبیئة والتعلیم العالي والموا
والشاملة فـي شـكل مرئیـات فضـائیة أو جویـة أو الأجنبیة، والذي یتلقى المعلومات الجغرافیة الدقیقة 

خرائط وقواعد بیانات ذات أهمیة خاصـة لبنـاء وتطـویر خططـه وأعمالـه التنمویـة مـن خـلال توسـیع 
والبنیــة التحتیــة والســكان إدراكــه ومعرفتــه المتجــددة بســطح الأرض وموقــع وتوزیــع المــوارد الطبیعیــة 

المعلومـات الجغرافـي فـي عملیـة جمـع المعلومـات على تقنیة الاستشعار عن بعـد ونظـاموهو یعتمد 
.2الجغرافیة وتنظیمها واستغلالها

ــة المســتدامةمــال بــن أحمیــدة، أ. 1 ــق أهــداف التنمی ــي تحقی ــي ف ، أطروحــة دكتــوراه، كلیــة العلــوم دور الإعــلام الجغراف
.49، ص 2019/ 2018الجزائر،،03والإتصال، جامعة الجزائر 

.50، ص نفس الأطروحة. 2
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ویرتكز الإعلام الجغرافي على:ركائز الإعلام الجغرافي: - ب
.التكنولوجیات الفضائیة والوكالات الفضائیة
.تقنیات الاستشعار عن بعد
.نظام المعلومات الجغرافي
.المعلومات والبیانات الجغرافیة

الرئیسیة خلف إنجازات الفضاء كانت رغم أن الدوافعالتكنولوجیات الفضائیة والوكالات الفضائیة: .1
بـــالطبع عســـكریة وسیاســـیة، والتقنیـــات ذاتهـــا تســـتخدم لدراســـة تعمیـــر الأرض وتحســـین الإتصـــالات 
المدنیـــة، ممـــا جعـــل حركـــة التكنولوجیـــا بـــین الاســـتنباط لأغـــراض عســـكریة والتطبیـــق فـــي الأغـــراض 

اء مدنیــة أمــرا طبیعیــا وســهلا. وكانــت هــذه علــى كــل حــال ســمة رئیســیة مــن ســمات عصــر الفضــال
نتقــال المعامــل العســكریة إلـــى الاســتخدام المــدني. ویمكــن تقســیم الاســـتخدام وبمعنــى أدق ســرعة الإ
للأقمار الصناعیة إلى:

.(المسح الضوئي والحراري) الرصد الجوي والاستشعار عن بعد
ة والملاحة والإغاثة.الاتصالات المختلف
.البث التلیفزیوني والإذاعي
1استكشاف الكون وبحوث الجاذبیة الضعیفة.

الاستشـعار عـن بعـد مصـطح یعبـر عـن تقنیـة دراسـة وتحلیـل وتحدیـد تقنیات الاستشـعار عـن بعـد: .2
ــــــة  ــــــك باســــــتخدام أشــــــكال متعــــــددة مــــــن الطاق ــــــة الأشــــــیاء دون الإحتكــــــاك المباشــــــر معهــــــا وذل هوی
الكهرومغناطیسیة. یستند مبدأ الاستشعار عن بعد إلى تسجیل آثار تفاعل الطاقة الكهرومغناطیسیة 
مــع الأشــیاء المــراد التعــرف علیهــا أو مراقبتهــا أو اســتنباط المعلومــات حولهــا. یجــري تحســس آثــار 

ت أرضـیة أو فـي الطـائرات أو فـي التفاعل هذه مـن خـلال أجهـزة استشـعار خاصـة تثبـت فـي محطـا
الاستشـــــعار الخاصـــــة هـــــذه بتســـــجیل الطاقـــــة الكهرومغناطیســـــیة قمـــــار الصـــــناعیة. تقـــــوم أجهـــــزة لأا

لیجـري تحلیلهـا لاحقـا فـي مراكـز المنعكسة من الأجسام والأشیاء المختلفة علـى أشـرطة مغناطیسـیة
كــذلك یمكــن أن المعالجــة المتخصصــة بواســطة مختبــرات وأجهــزة ونظــم بصــریة وإلكترونیــة معینــة.

زة الاستشعار المحمولـة جـوا أو فضـاء بإرسـال الطاقـة الكهرومغناطیسـیة المنعكسـة مباشـرة تقوم أجه

.42، ص السابقةالأطروحةأمال بن أحمیدة،. 1



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

288

إلـــى محطـــات اســـتقبال أرضـــیة ومـــن ثـــم إلـــى مراكـــز المعالجـــة. یمكـــن تحویـــل الأشـــرطة الممغنطـــة 
لكترونیــة إلــى صــور مــن خــلال أجهــزة ونظــم المعالجــة الإالمســجلة مــن خــلال الاستشــعار عــن بعــد

.1دیة وتقاریر متنوعة وبیانات واحصائیات ونماذج معلوماتیة عددیة وبیانیةوخرائط وجداول عد
الشــــؤون العســــكریة والزراعیــــة ومــــن أهــــم المجــــالات التــــي یشــــملها الاستشــــعار عــــن بعــــد هــــي: 

والبیئیــة والمائیــة والاستكشــافیة لمختلــف المــوارد الطبیعیــة بالإضــافة إلــى أمــور تخطــیط والجیولوجیــة
وإدارة الثــروات الطبیعیــة وإلــى الدراســات المتعلقــة بتلــوث الغــلاف الجــوي ومراقبــة الكواكــب والأجــرام 

السماویة ومكافحة التصحر وتخطیط المدن والكشف عن الآثار ومناطق التلوث.
اء والمختصین بـنظم الاستشـعار عـن بعـد فـي الإتفـاق علـى تعریـف محـدد لعلـم لقد اختلف العلم

مثـل هندسـة الاستشعار عن بعد، ویعود السبب في ذلك إلى تعدد العلـوم المسـاهمة فـي هـذه التقنیـة
قمار الصناعي، وعلوم الفیزیاء، والریاضیات والجغرافیا، والجیولوجیا، وغیر ذلك من العلوم التـي الأ

هذا العلـم. إضـافة إلـى أن تكنولوجیـا الاستشـعار عـن بعـد عبـارة عـن حقـل واسـع یحتـوي تستفید من 
علــى تكنولوجیــا صــناعة الأقمــار الصــناعیة ومجســات التصــویر، وطــرق مختلفــة حــول كیفیــة التقــاط 

المرئیات، وتطبیقات كثیرة تستفید من هذه التكنولوجیا.
الاستشـعار عـن بعـد بأنـه: "العلـم الـذي یـتم "إیلاشـي وفـان زیـل"وإستنادا إلى ما سبق فقد عرف 

بواسطته الحصول على المعلومات المتعلقة بجسم ما بدون أن یكون هناك إتصال طبیعي معه یـتم 
تلــك المعلومــات عــن طریــق استكشــاف وقیــاس التغیــرات التــي یفرضــها الجســم علــى الحصــول علــى 

كاني، ویتضمن ذلك وجود حقل الحقل المحیط به، سواء كان حقل كهرومغناطیسي أو صوتي أو م
كهرومغناطیسي ینعكس أو ینبعث بواسـطة الجسـم، أو موجـات صـوتیة تـنعكس بواسـطة الجسـم، أو 

.2تأثیر الجاذبیة الأرضیة أو الحقل المغناطیسي المحیط بالجسم"
علــم وفــن كیفیــة الحصــول فقــد قــدموا تعریفــا آخــر للاستشــعار عــن بعــد بأنــه: ""ســاندو لیــل "أمــا 

مــن خــلال تحلیــل البیانــات التــي یــتم جمعهــا علــى معلومــات حــول هــدف أو منطقــة أو ظــاهرة مــا، 
وتســجیلها بواســطة مجســات التصــویر بــدون حــدوث أي إتصــال مباشــر مــع الهــدف أو المنطقــة أو 

. أیمــن عبــد الكــریم الطعــاني، مــدخل إلــى علــم الاستشــعار عــن بعــد والصــور الرقمیــة، الطبعــة الأولــى، مطــابع ریــاض 1
. 11، ص 2013الجعفري، السعودیة، 

. محمد أحمد میاس، أسـس الاستشـعار عـن بعـد: الجـزء الأول، الطبعـة الأولـى، دار جامعـة صـنعاء للطباعـة والنشـر، 2
.26، ص 2013الیمن، 
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ي للاستشـعار ، وهـذا التعریـف یتفـق مـع التعریـف الـذي قدمـه المركـز الكنـد1الظاهرة التي یتم بحثهـا"
بـأن الاستشـعار عـن بعـد هـو: "علـم وفـن إكتسـاب معلومـات تتعلـق بالأهـداف 2007عن بعـد سـنة 

الموجودة على سـطح الأرض بـدون أن یكـون هنـاك إتصـال مباشـر بهـا، بواسـطة اسـتخدام مجسـات 
استشــعار تســجل الطاقــة المنعكســة أو المنبعثــة مــن تلــك الأهــداف ومعالجــة، وتحلیــل، وتطبیــق تلــك 

.2لمعلومات"ا
ـــي: .3 تختلـــف بـــإختلافیوجـــد عـــدة تعریفـــات لنظـــام المعلومـــات الجغرافـــينظـــام المعلومـــات الجغراف

في العلوم المختلفة، كما أن هذه التعریفات تتطور سریعا بالتطور المتلاحق استخدامات هذا النظام
هــذا النظــام بأنــه: "أداة تقــوم علــى "بظــاظو"للتكنولوجیــا، وتطــور تطبیقــات هــذا النظــام، فقــد عــرف 

تنظــیم المعلومــات الجغرافیــة بواســطة الحاســوب، وربطهــا بمواقعهــا الجغرافیــة باســتخدام أحــد أنظمــة 
الإسناد الإسقاطي أو الإحداثي للتعامل مع البیانات كنظام معلومات".

د معلومات تعتمد نظم المعلومات، والتي تعتمد على قواعب: "أنها حالة خاصة "دویكر"واعتبرها 
هـــداف التـــي یمكـــن تحدیـــدها فـــي المحـــیط المكـــاني للظـــاهرات والنشـــاطات والأعلـــى دراســـة التوزیـــع

المكـــــاني كـــــالنقط أو الخطـــــوط أو المســـــاحات، حیـــــث یقـــــوم نظـــــام المعلومـــــات الجغرافـــــي بمعالجـــــة 
عها انـــات جـــاهزة لاســـترجایالمعلومـــات المرتبطـــة بتلـــك الـــنقط أو الخطـــوط أو المســـاحات لجعـــل الب
الشــركة الأمریكیــة المهتمــة "بغــرض تحلیلهــا أو الاستفســار عــن البیانــات مــن خلالهــا". بینمــا عرفتهــا 

الجغرافیـــة مجمـــع بأنهـــا: "نظـــم المعلومـــات 1990ســـنة "بالبرمجیـــات وأنظمـــة المعلومـــات الجغرافیـــة
وفي مجموعه متناسق یضم مكونات الحاسب الآلي، البرامج وقواعد البیانات بالإضافة إلى الأفراد، 

.3یقوم بحصر دقیق للمعلومات المكانیة وتخزینها وتحدیثها ومعالجتها وتحلیلها وعرضها"

.27، صالسابقالمرجعمحمد أحمد میاس،. 1
"، ترجمـة: عـاطف معتمـدأسـس الاستشـعار عـن بعـد":. تقریر صادر عـن مركـز الاستشـعار عـن بعـد الكنـدي بعنـوان2

.04، ص 2008عبد الحمید، الصادر سنة 
دراسة ومتابعة الغطاء النباتي في المنطقـة السـهبیة لولایـة بـرج بـوعریریج (لجزائـر) باسـتخدام (. سفیان بن صـفیة، 3

، 01، العــدد 17، المجلــد مجلــة الآداب والعلــوم الاجتماعیــة، )تقنیــة الاستشــعار عــن بعــد وأنظمــة المعلومــات الجغرافیــة
.265، ص 2020الجزائر، 

دراسة خطر فیضان وادي مزي على مدینة الأغواط "نظم المعلومات الجغرافیة والاستشـعار عـن وحید ساعد سـعود، (-
، 02، العـدد 05، المجلـد مجلة العمارة وبیئة الطفـل)، بعد كأداة لدعم التخطیط الحضري والحمایة من الكوارث الطبیعیة

.07، ص2020الجزائر، 
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تطبیقـي لتكنولوجیـا الحاســب الآلـي بشـقیه الأساســیین كمـا إعتبرهـا محمــد عزیـز الخزامـى: "نمــط 
ومعالجــــة بیانــــات متعــــددة البــــرامج ومكونــــات الحاســــب الآلــــي، والتــــي تســــمح لنــــا بحصــــر وتخــــزین 

المصـــادر كمیـــة كانـــت أو نوعیـــة دون قیـــود، مـــع إمكانیـــة الحصـــول علـــى نتـــائج نهائیـــة علـــى هیئـــة 
خرائط، رسم بیاني، مجسمات، صور، جداول أو تقاریر علمیة".

وعلیه فإن نظم المعلومات الجغرافیة تعد من بـین التقنیـات الحدیثـة التـي یمكـن أن تعتمـد علیهـا 
برمجیــات متخصصــة وتقنیــات الإعــلام فضــائیا اعتمــادا علــىالمنتشــرة فــي دراســة مختلــف الظــواهر

الآلـــي بغـــرض إدخـــال، تخـــزین، معالجـــة، تحلیـــل، عـــرض وإخـــراج المعلومـــات الجغرافیـــة فـــي شـــكل 
خرائط، مخططات وأشكال بیانیة وكذا جداول إحصائیة.

بقواعد تمتاز نظم المعلومات الجغرافیة بأنها تجمع بین عملیات الاستفسار والاستعلام الخاصة
البیانات، مع إمكانیة المشاهدة، والتحلیل، والمعالجة البصریة لبیانات جغرافیة من الخرائط، وصـور 
الأقمار الصناعیة، والصور الجویة وهي المیزة التي تمیزها عن نظـم المعلومـات المعتـادة، وتجعلهـا 

ؤشــــرات، ووضــــع متاحــــة لكثیــــر مــــن التطبیقــــات العامــــة والخاصــــة، لتفســــیر الأحــــداث، وحســــاب الم
. 1الاستراتیجیات

قبـل الحــدیث عـن البیانـات الجغرافیــة، لابـد مـن الإشــارة إلـى الفــرق المعلومـات والبیانــات الجغرافیـة: .4
بین اللفظین البیانات والمعلومة الجغرافیة على النحو التالي:

ــات  لهــا ویــتم هــي الحقــائق الخــام التــي تخــص ظــاهرة جغرافیــة معینــة دون إجــراء أي معالجــة البیان
استخدامها لإنشاء قواعـد بیانـات باسـتخدام المعلومـات الجغرافیـة مثـل: الخـرائط المرئیـات الفضـائیة، 

صور جویة، جداول.
فهي خصائص وتفاصیل تلـك الحقـائق الخـام للظـواهر الجغرافیـة، والتـي تـم التوصـل أما المعلومات

ت الجغرافیة.ستخدام نظم المعلوماها بعد معالجة وتحلیل البیانات باإلی
ویقصـد بنـواع البیانـات الجغرافیــة طبیعـة أو الشـكل الهندسـي لهــذه البیانـات فـي نظـم المعلومــات 

الجغرافیة وهي نوعان: 

.266.سفیان بن صفیة، المقال السابق، ص 1
علــي عبــاس العــزاوي، الجغرافیــة المعاصــرة وتقنیــات المعلوماتیــة، الطبعــة الأولــى، دار الیــازوردي، الأردن، دون ســنة، -

وما بعدها81ص 
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هـي عبـارة عــن معلومـات عــن موقـع الظـاهرة علــى سـطح الأرض وإمتــدادهاالبیانـات المكانیــة: -أ
وتمثل البیانات المكانیة فـي وتخزن عادة في إحداثیات،بالنسبة لخطوط الطول ودوائر العرض

نظام المعلومات الجغرافیة عادة في هیئتین هما:
ــة: -1-أ ــات المتجهــة أو الخطی وهــي أشــكال معرفــة هندســیا علــى شــكل نقــاط وخطــوط البیان

ومضـلعات وهـذا حسـب شــكل الظـاهرة الجغرافیـة علـى الخریطــة الجغرافیـة فهنـاك ظـواهر نقطیــة 
الطـــرق :طـــولي وظـــواهر خطیـــة لهـــا امتـــداد طـــولي كبیـــر مثـــللـــیس لهـــا إمتـــداد لا عرضـــي ولا 

والأنهار ...
صــطناعیة، الصــور الجویــة ومرئیــات الأقمــار الإوهــي البیانــات المتســامتة أو النقطیــة: -2-أ

ویطلق علیها أیضا بیانات الشبكة لأنها مؤلفة من شبكة من الخلایا.
ختیـار ونقاط ضـعف، ولـذلك یجـب إاط قوة ویمتلك كل نموذج من هذین النموذجین نق

أحــــد هــــذین النمــــوذجین حســــب طبیعــــة المشــــروع والبیانــــات المتــــوفرة، مــــع العلــــم بــــأن الصــــور 
.1والمرئیات كثیرا ما تستخدم كخلفیة للبیانات المتجهة

الوصفیة السمات والخصائص المرتبطـة بالظـاهرة الجغرافیـة تصف البیاناتالبیانات الوصفیة: - ب
م نظم المعلومات الجغرافیـة الـربط بـین البیانـات المكانیـة ى هیئة جداول ویقو وغالبا ما تكون عل

والوصـفیة فـي آن واحـد، حیــث یقـوم بإنشـاء طبقــة ثـم ترسـم علیهـا البیانــات المكانیـة، وفـي نفــس 
الوقــت یقــوم بإنشــاء جــدول مــرتبط بهــذه الطبقــة والــذي یعــرف بجــدول الإرتبــاط یســتخدم لإدخــال 

البیانات به.
سقاطها على الخرائط ة المنظمة في الجداول والتي یتم إبالإضافة إلى البیانات الجغرافی

علــى شــكل نقــاط أو رمــوز، یمكــن عــن طریــق نظــم المعلومــات الجغرافیــة تحلیــل العلاقــات بــین 
ـــة بشـــكل ممـــنهج ومـــنظم، وبمنتهـــى الدقـــة  ـــة عـــن التســـاؤلات المختلف الطبقـــات المختلفـــة والإجاب

.2ار البدائل في العملیة التخطیطیةبالإضافة إلى إختی
تتجلــى العلاقـة الوثیقــة بــین الإعـلام الجغرافــي وسیاســة علاقــة الإعــلام الجغرافــي بسیاســة المدینــة: -ج

المدینــة مــن خــلال مختلــف التطبیقــات لتقنیــات وفنیــات الإعــلام الجغرافــي وطــرق الاســتفادة منــه مــن 

، وزیـــعوالت. ضـــیاء عبـــد المحســـن محمـــد، دراســـة فـــي نظـــم المعلومـــات الجغرافیـــة، الطبعـــة الأولـــى، دار غیـــداء للنشـــر1
. 214-213، ص 2016الأردن، 

.81-80. أمال بن أحمیدة، الأطروحة السابقة، ص 2
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ـــك الج وانـــب المتعلقـــة بـــأدوات التخطـــیط لسیاســـة خـــلال التطبیقـــات الحضـــریة لهـــذا الإعـــلام، أي تل
مسـتمرة لصـیاغة سیاسـیات المدینة،  حیث یحتاج مخططـو المنـاطق الحضـریة دومـا إلـى معلومـات 

الحكومـــات وبرمجتهـــا. ویمكـــن أن تتـــراوح هـــذه السیاســـات بـــین المجـــالات الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة 
ضـافة إلـى تعـدد المشـكلات الحضـریة إ. والثقافیة، ویمتد دور إدارات التخطیط لیشمل أنشـطة أخـرى

بشكل رئیسي إلى عدد من العوامـل یمكـن حصـرها فـي التي تواجه المخططین، والتي ترجع أسبابها
ثلاث مجموعات وهي:

لـــف تمــام عــن وظائفهـــا بوظــائف تختمــدن العــالم وجـــدت أساســا لتقــوم فمعظـــم العوامــل التاریخیــة: .1
واحدة من مجموعة وظائف أخرى تقـوم بهـا. وكثیـر مـن ن وظیفتها الأساسیة أصبحت الحالیة، أو أ

المــدن نمــت واتســعت بشــكل أصــبح یفــوق قــدرتها علــى تــأمین إحتیاجاتهــا مــن المــوارد والتغلــب علــى 
مشكلاتها.

فالمدینة عنصر متطور ومتغیر لا یتوقف عند مسـتوى معـین ولا یسـیر ضـمن العوامل التخطیطیة:.2
ـــات التخطـــیط  ـــإن عملی ـــذا ف مســـتمرة، والتـــي تشـــمل اســـتخدامات وإعـــادة التخطـــیط الحـــدود ضـــیقة، ل

خطـاء النمو ومراقبتهـا، لا تخلـو مـن الأرض والمناطق الوظیفیة داخل النمو ووضع استراتیجیاتالأ
وسوء التقدیر وبـطء إتخـاذ القـرارات الحاسـمة فـي وقتهـا ممـا یـؤدي فـي النهایـة إلـى تـراكم المشـكلات 

وتعقدها.
ــة:.3 ا مــن حیــث الحجــم والنــوع ن داخــل أي نظــام حضــاري تختلــف فیمــا بینهــفالمــدالعوامــل التنظیمی

لما كان النظام الحضري غیـر متـوازن مـن حیـث الحجـم وتوزیـع نشطة التي تقوم بها. وكومقیاس الأ
.1نشطة زادت المشكلات الحضریة وتعقدتالأ

یـر علـى مـدى یجاد حلول المشكلات المرتبطة بها یعتمد بشـكل كبوإ وهذه العوامل التي ذكرناها 
وأسـبابها ووضـع الحلـول توفر المعلومات لدى الأجهزة التخطیطیة والتنفیذیة لفهم طبیعة كل مشكلة 

الملائمــة لهــا. ولهــذا تزایــدت الحاجــة لــدى الأجهــزة التخطیطیــة والتنفیذیــة مــن أجــل الحصــول علــى 
الحصـول علـى كثیـر مصادر للمعلومات بأشكال متنوعـة وتكـون آنیـة ودقیقـة وبتكلفـة معقولـة. ویـتم 
من هذه المعلومات بتفسیر وتحلیل صور ومخرجات ركائز الإعلام الجغرافي.

، المســـاحة: الاستشــعار عـــن بعـــد. التقریــر الصــادر عـــن المؤسســة العامــة للتعلـــیم الفنــي والتــدریب المهنـــي، بعنــوان: 1
.70، ص 2015السعودیة، 
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ومن الأمثلة التي نعایشها في حیاتنا الیومیة داخـل المـدن: رسـم خـرائط تفصـیلیة للمـدن، دراسـة 
حركــــة المـــــرور ومواقـــــف الســــیارات، تخطـــــیط وتوزیـــــع المتنزهـــــات والحــــدائق داخـــــل المـــــدن، دراســـــة 

.1ت الصناعیةاراضي، التمدد الحضري وإتجاهه، ودراسة المجمعت الأاستعمالا
ساسیة لرسم الخرائط بر الصور الفضائیة من المصادر الأتعترسم خرائط تفصیلیة للمدن: -1-ج

رض تكلفتهــا المعقولــة مقارنــة بمســح الأالتفصـیلیة وذلــك لتــوفر هــذه الصــور وبدقــة تمییزیـة عالیــة، ول
التخطــیط والتنســیق وإختیــار نــوع الصــور المناســبة أولهــا:ائط بعــدة مراحــلوتمــر عملیــة إنتــاج الخــر 

والدقة المطلوبة، ثم التصـویر أو شـراء الصـور مباشـرة مـن الجهـات المختصـة (شـركات أو غیرهـا)، 
خطاء الهندسیة وإزالة التشـوهات منهـا، وتـأتي عملیـة ذه الصور بنقاط التحكم وتصحیح الأثم ربط ه

الصور الفضائیة إلى معلومات رقمیة)، والتي تتطلب الجهـد والوقـت الكثیـر بـل هـي (تحویل الترقیم 
فــي الحقیقــة أهــم عنصــر فــي حســاب وتكلفــة إنتــاج الخــرائط مــن الصــور الفضــائیة لأنهــا تحتــاج إلــى 
كوادر بشریة متدربة وبرامج متخصصة وأجهزة حاسب متقدمة. والمرحلة الأخیـرة مـن الإنتـاج تكـون 

ن تكــون المخرجــات علــى شــكل إخــراج الخــرائط علیــه فمــن الممكــن أائي الــذي یــرادفــي المخــرج النهــ
و رقمیــة أو علــى شــكل طبقــات رقمیــة تســتخدم فــي تطبیقــات أخــرى، ویمكــن اســتخدام خــرائط ورقیــة أ

هذه الصور كخرائط قاعدیة لنظم المعلومات الجغرافیة.
ر المصـححة، وهـي عبـارة عـن ن تنتج مباشرة من الصور الفضائیة خرائط الصـو یمكن أوكذلك 

صور فضائیة تم تصحیح إزاحة المیل للمعالم وإزاحة التضاریس فیهـا، ولإنتـاج هـذه الخـرائط نحتـاج 
ض عن بشكل عام خرائط ولكن لا یستعر إلى صورة مجسمة ومعلومات الإرتفاعات الأرضیة، وهي

تظهــر المعــالم كمــا فــي المعــالم الموجــودة فیهــا برمــوز مثــل (الطریــق خــط، المبــاني مضــلع...) بــل
من المنظر الرأسي ویضاف إلى المعلومات المطلوبة (أسماء الطرق، أسماء بعـض المعـالم الحقیقة

ومـع هـذا التطـور مـن حیـث القـدرة التمییزیـة المكانیـة الهامة، شبكة الإحداثیات المصححة وغیرها).
الحصـول علیهـا بصـفة دوریـة مكـن إمكانیـة ئیة المستقبلیة منهـا بالإضـافة إلـىالعالیة للصور الفضا

التقریـر،بعـدعنالاستشعار: المساحة: بعنوانالمهني،والتدریبالفنيللتعلیمالعامةالمؤسسةعنالصادرالتقریر. 1
.71، ص السابق
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مـــن اســـتخدام الصـــور الفضـــائیة فـــي إنتـــاج وتحـــدیث الخـــرائط، ممـــا جعـــل إعـــداد مخططـــات المـــدن 
.1وتحدیثها یتم بصورة سریعة

إن الاستغلال الأمثل للأرض یتطلب الحصـول علـى معلومـات : 2دراسة استعمالات الأرض-2-ج
ـــق بالاســـتخدام الحـــالي لـــلأرض ـــة وحدیثـــة یتعل مكانیـــات ونوعیـــة الغطـــاء الأرضـــي ومعرفـــة الإكامل

المتوفرة حتى یتسنى للباحثین وصانعي القرار والمخططین وضع الخطط المناسبة وفقـا لإحتیاجـات 
نشـائیة والبیئیـة ریع البنیـة التحتیـة والمشـاریع الإومتطلبات السكان في المدینـة، ووضـع الخطـط لمشـا

من استخدامات الأرض الأخرى.ووضع خرائط تحدد مناطق الخطورة وغیر ذلك 
وتختلــف مرئیــات الاستشــعار عــن بعــد فــي تحلیلهــا ومعالجتهــا بحســب نوعیــة الاســتخدام فكــل 
تطبیق له متطلبات معینة، ودقة طیفیة ومكانیة وزمنیة، تختلف عن التطبیق الآخر، فتغیر الغطـاء 

لنباتي.الأرضي یشیر إلى التغیرات الموسمیة أو الدائمة في أنواع الغطاء ا
قد تكون نتیجة للتغیرات الزراعیة أو مناطق الغابات، والتغیرات الدائمة قد فالتغیرات الموسمیة

راضــي مثــل إزالــة الغابــات أو بنــاء المــدن الجدیــدة وكــل ذلــك كــون بســبب التغیــرات فــي اســتخدام الأت
مـوارد الطبیعیـة یحتاج إلى وضع وتحدیث خرائط كشف تغییر الغطاء الأرضي، وتساهم فـي إدارة ال

عن طریق مقارنة الصور الجویة والمرئیات الفضائیة القدیمة.
ن رســـم وتصـــنیف خـــرائط الغطـــاء الأرضـــي یتوافـــق مـــع التعـــرف علـــى الحالـــة المادیـــة لســـطح لأ

ب مـع البیانـات المسـاعدة والتحلیـلالأرض ولذلك تساهم مرئیـات الاستشـعار عـن بعـد جنبـا إلـى جنـ
خرائط ذات دقة عالیة حـول اسـتخدام الأرض والغطـاء الأرضـي ویعتمـد الرقمي والبصري في إنشاء

ج تحلیـل مرئیـات الاستشـعار عـن بعـد، إنشاء مثل تلك الخرائط على استخدام الحواسب الآلیـة وبـرام

.302-301. أیمن عبد الكریم الطعاني، المرجع السابق، ص 1
. محسن عبد الصـاحب المظفـر، عمـر الهاشـمي یوسـف، جغرافیـة المـدن "مبـادىء وأسـس ومـنهج ونظریـات وتحلـیلات 2

وما بعدها.51، ص 2014مكانیة"، الطبعة الثانیة، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، 
للتســویق والتوریــدات، مصــر، أحمــد الخشــمان ومــن معــه، جغرافیــة العمــران، الطبعــة الأولــى، الشــركة العربیــة المتحــدة -

وما بعدها.157، ص2010
خلیــــف حســــین الــــدلیمي، تخطــــیط المــــدن "نظریــــات، أســــالیب، معــــاییر، تقنیــــات"، الطبعــــة الأولــــى، دار صــــفاء للنشــــر -

. 232، ص 2015والتوزیع، الأردن، 
200، ص 1990، مصر، صلاح الدین الشامي، استخدام الأرض "دراسة جغرافیة"، الطبعة الأولى، منشأة المعارف-

ومابعدها.
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التي تحتوي على خاصیة تصنیف الظواهر الطبیعیة والبشریة داخل المرئیة الفضـائیة وتلعـب الدقـة 
فـي إظهـار التنـوع الموجـود علـى الأرض خاصـة فـي المنـاطق التـي تحتـوي علـى المكانیة دورا كبیرا 

تنــوع كبیــر ممــا یســاهم فــي إعــداد خــرائط تفصــیلیة حــول اســتخدام الأرض والغطــاء الأرضــي علــى 
.1المستوى الوطني

المتابعة والتقییمأدوات الفرع الثاني: 
تكــاد تكــون هــذه المرحلــة علــى درجــة لا تقــل أهمیــة هــذه الأداة عــن أدوات الإعــلام الســابقة، بــل 

كبیرة من الأهمیة لیس فقـط للخطـة الحالیـة بـل للخطـة المسـتقبلیة، لـذلك دائمـا مـا یقـال أن نجـاح عملیـة 
التخطیط یرتبط بشكل كبیر بمدى كفاءة عملیتي المتابعة والتقییم.

شاریع سیاسة المدینـة ویقصـد أثناء تنفیذ برامج وملمتابعةتحدث عملیة اأولا: مفهوم المتابعة والتقییم: 
بها عملیات الإشراف على التنفیذ وما تشمله من إجراءات وتعلیمات وضوابط تقـوم بهـا الإدارة بمختلـف 

ســلامة عملیــات وري للتأكــد مــن مــدىمســتویاتها مــن خــلال أجهــزة متابعــة متخصصــة بشــكل مســتمر ود
المدینة، وتتضمن عملیة المتابعة كذلك تنفیذ البرامج والمشاریع وفق الخطط المرسومة في إطار سیاسة

الكشف عن مواطن الخلل والمشاكل والعقبات التي واجهتها أو تواجهها عملیة التنفیـذ مـع تحدیـد أسـباب 
هذه الإشكالیات وإقتراح بیان السبل المناسبة للتغلب علیها بشكل یضمن تصـحیح الإنحـراف عـن مسـار 

أو إنحراف عملیة التنفیذ عما هو مرسوم یتحملها الجانب التنفیذ الصحیح للخطط. لأن مسؤولیة قصور
التنفیذي أو الجانب التخطیطي أو كلاهما.

عادة ما تتم عملیة المتابعة بالعمل المكتبي أو المیداني معا بحیث یتم إعداد تقاریر دوریة عـن 
والمركزیــة، وتركــز الإقلیمیــة ثــم إلــى ســلطات التخطــیطعملیــة التنفیــذ ترفــع إلــى اللجــان التوجیهیــة ومــن 

عملیة المتابعة على متابعة تنفیذ الخطط الإستثماریة وخطة التقدم والتحضر العمرانیة.
ولضمان نجاح المتابعة في تحقیق أهدافها لابد من مایلي:

یجب أن تقوم المتابعة على أسس موضوعیة بعیدا عن الإعتبارات الشخصیة.)1
ابعــة علــى أنهــا وســائل لتصــحیح الأخطــاء وأوجــه القصــور ولیســت لابــد مــن تنفیــذ إجــراءات المت)2

هدفا في حد ذاته لتسجیل الأخطاء عن الآخرین.

.321- 320. محمد أحمد میاس، المرجع السابق، ص 1



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

296

یستحسن أن تنفذ إجراءات المتابعـة بشـكل علنـي فـي المیـدان حتـى لا یعتقـد العـاملون فـي تنفیـذ )3
البرامج والمشاریع بأن هذه الإجراءات تسعى للكشف عن أخطائهم.

ق المتابعـة مختصـین مـن السـلطات المركزیـة والمحلیـة والعـاملون فـي تنفیـذ یفضل أن یشمل فری)4
.1الخطط والبرامح والمشاریع المسطرة ضمن السیاسات الموضوعة

كمـا أنـه وسـیلة فهو وسیلة یتم من خلالها التأكـد مـن مـدى تحقیـق الخطـة لأهـدافها، التقییمأما 
د أنسـب هـذه البـرامج والمشـاریع فـي تحقیـق أهـداف هـذه للمفاضلة بین البرامج والمشـاریع المختلفـة لتحدیـ

الخطة، وعموما ما یمكن القول أن التقییم یعنـي مقارنـة النتـائح التـي تتحقـق للبـرامج والمشـاریع المختلفـة 
بأهداف هذه البرامج والمشاریع التي تم إعدادها مسبقا، ومن دوافع التقییم نذكر النقاط التالیة: 

داد خطط أفضل من المستقبل.یساعدنا التقییم بإع/1
یساعدنا في تحدید مساراتنا وإتجاهاتنا التي نسلكها./2
یساهم التقییم في رؤیة ما تحقق مقارنة بما كان مستهلكا./3
یساعد التقییم في تحسین طرق إجراءات المتابعة والتنفیذ./4
المشابهة.یمكن التقییم من المقارنة بین نتائج البرامج والمشاریع والبرامج والمشاریع /5
یساعد التقییم في جمع مزید من المعلومـات والخبـرات التـي تسـاهم فـي تطـویر وتحسـین إعـداد /6

وتنفیذ الخطط والبرامج التنمویة.
.2یجعل التقییم عملنا أكثر فعالیة وتأثیرا/7

لي:أجهزة المتابعة والتقییم ولكن عادة ما تشمل مایتتعددثانیا: أجهزة المتابعة والتقییم(الرقابة): 
تقوم السلطة بإنشاء جهاز رقابي یتمثل في وحدة رقابة مركزیة مرتبطة بجهاز الرقابة الإداریة: .1

ة وحـــــدات الرقابـــــة الفرعیـــــة فـــــي المســـــتویات المختلفـــــة لتخطـــــیط. تقـــــوم هـــــذه الوحـــــدة وبمســـــاعدا
عملیـة حـول (المركزیة، القطاعیة، المحلیة) بجمـع البیانـات الإحصـائیة، إعـداد التقـاریر الدوریـة

ع هــذا التقریــر إلــى تنفیــذ الخطــة، ومــن ثــم یجــري إعــداد تقریــر نهــائي حــول تنفیــذ الخطــة ویــدف
ة مـــن أجــل إصـــدار القـــرارات التخطیطیـــة الضــروریة لإســـتمرار نجـــاح الخطـــة، الجهــات المســـؤول

ویستفاد من تقریر المتابعة النهائي في إعداد الخطط التنمویة المستقبلیة.

، 2016، الطبعة الخامسة، دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، "أسس ومبادىء عامة". عثمان محمد غنیم، التخطیط 1
.100-99ص 

.101. نفس المرجع، ص 2
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ي كد الحكومة من قیام السلطة التنفیذیة بمهامها بصورة صـحیحة بمـا فـتتألكي الرقابة المالیة: .2
هداف والغایـات المحـددة وضـمن الإمكانیـات المالیـة المتاحـة ذلك إعداد وتنفیذ الخطة حسب الأ

ومشروع من مشاریع الخطة، تقـوم باسـتحداث جهـاز رقابـة مـالي لهـذه والمخصصة لكل برنامج
یة جهـاز الرقابـة المالیـة، وتقتصـر مهمـة هـذا الجهـاز علـى القیـام الغایـة یطلـق علیـه أحیانـا تسـم

بالرقابـة المالیـة علـى المؤسسـات والــوزارات الحكومیـة بمـا فـي ذلــك عملیـات إعـداد وتنفیـذ خطــط 
التنمیة، فهو یتأكد ویقوم برصد المخالفات الناجمة عن إنفاق المخصصات المالیة.

ــة التشــریعیة:.3 ة بمناقشــة الســلطة التنفیذیــة فــي برامجهــا وسیاســاتها تقــوم الســلطة التشــریعالرقاب
وأهـــدافها وفـــي اســـتخدام المـــوارد الاقتصـــادیة والمالیـــة وتمـــنح الســـلطة التشـــریعیة ثقتهـــا للســـلطة 
التنفیذیـــة عنـــد موافقتهـــا علـــى بـــرامج التنمیـــة التـــي ترغـــب الســـلطة التشـــریعیة فـــي تنفیـــذها خـــلال 

المرحلة القادمة.
سـم الرقابـة ذا النوع من الرقابة الـذي یعـرف بإالسلطة التشریعیة على هلا تقتصر رقابة 

السابقة، بل یتعداه إلى قیام السـلطة التشـریعیة بتقیـیم أداء السـلطة التنفیذیـة بعـد قیامهـا بمهامهـا 
ویسمى هذا النوع من الرقابة بالرقابـة اللاحقـة، ولتحقیـق هـذه الرقابـة تسـتعین السـلطة التشـریعیة 

التي یعدها مجلس المحاسـبة أو جهـاز الرقابـة المالیـة وكـذلك تعتمـد علـى الملاحظـات بالتقاریر
یضــا تســتند فـي رقابتهــا إلــى إجتماعاتهــا التــي ل المــواطنین علـى أداء الحكومــة، وأالـواردة مــن قبــ

.1تعقدها مع مؤسسات وهیئات السلطة التنفیذیة
: تقــوم الصــحافة والنقابــات المهنیــة فــةرقابــة الصــحافة والفعالیــات الاقتصــادیة والشــعبیة المختل.4

ـــة فـــي مجـــال  والهیئـــات الشـــعبیة المختلفـــة بـــدور مهـــم فـــي عملیـــة متابعـــة وتقیـــیم إنجـــازات الدول
التخطــیط، فالتقــاریر الصــحفیة المتعلقــة بنجــاح مشــروع معــین أو فشــله تعمــل علــى توعیــة كافــة 

الفشـــل أو النجـــاح وكـــذلك الجهـــات التنفیذیـــة والتشـــریعیة بـــذلك تـــدفعهم إلـــى البحـــث عـــن أســـباب 
ة والشـعبیة التـي تقـوم بـنفس الـدور، وهـذا الـذي تطرقنـا إلیـه أعـلاه الحال بالنسبة للنقابات المهنیـ

في محور الإعلام.

.103، 102المرجع السابق، ص التخطیط "أسس ومبادئ عامة"، . عثمان محمد غنیم، 1
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المتابعــة والتقیـــیم هــي عملیــات إیجابیــة تهــدف إلـــى عملیتـــي المتابعــة والتقیــیم: ثالثــا: مهــام وأهــداف 
بیة التــي حــدثت أثنــاء تنفیــذ الخطــة أو الخطــط التنمویــة وهــذه الكشــف عــن الإنحرافــات الإیجابیــة أو الســل

العملیة من خلال إجراءاتها تسعى إلى تحقیق مایلي:
كشــف مــواطن الخلــل والإنحرافــات التــي تحــدث ونوعهــا وأســبابها وتقیــیم نتائجهــا والاســتفادة مــن -أ

ذلك عند إعداد الخطط اللاحقة.
سوم لهـا وتعمـل علـى تحقیـق الأهـداف الـواردة فـي التأكد من أن عملیة التنفیذ تجري كما هو مر -ب

الخطة.
التعرف على مدى واقعیة الخطة أو الخطط مـن خـلال مقارنـة الإنجـازات بالأهـداف المرسـومة، - ج

فكلما كان الإنحراف كبیرا عن الأهداف المنشودة كلما كانت الخطة غیر واقعیة.
هي داخلیـة أم خارجیـة، وهـل هـذه تحدید الجهات المسؤولة عن مواطن الخلل والإنحرافات وهل-د

الإنحرافات ناجمة عن تقصیر الجهات المنفذة أم تلك التي أعدت الخطة.
والمشــاكل التــي تواجــه عملیــة التنفیــذ وكیفیــة التغلــب علیهــا وتجنبهــا مســتقبلا تحدیــد الصــعوبات - ه

عند وضع خطط جدیدة.
فكلمــــا حققــــت البــــرامج تعزیــــز الثقــــة بــــین المــــواطنین مــــن جهــــة والحكومــــات مــــن جهــــة أخــــرى، -و

.1زدادت الثقة بین السكان والحكوماتع التنمویة النجاح المطلوب كلما إوالمشاری
ومـن أجـل متابعـة وتقیــیم تطبیـق سیاسـة المدینــة نـص القـانون التــوجیهي للمدینـة أیضـا علــى أن 

لأحســن حدثت جــائزة ســنویة ى الیــوم الــوطني للمدینــة، كمــا أســتیخصــص یــوم مــن كــل ســنة للمدینــة یــدع
وأجمــل مدینــة فــي الجزائــر تــدعر جــائزة الجمهوریــة للمدینــة، والتــي یمكــن مــن خــلال الحــث علــى تنفیــذ 

.2سیاسة المدینة
یمـــنح جـــائزة الجمهوریـــة للمدینـــة ســـنویا رئــــیس الجمهوریـــة أثنـــاء إحیـــاء الیـــوم الـــوطني للمدینــــة 

ترشــحها، وتصــدر الحكــم لجنــة ن التــي قــدمت فبرایــر مــن كــل ســنة، ولا تمــنح إلا للمــد20المحــددة یــوم 
للمدینة من: تتشكل لجنة تحكیم جائزة الجمهوریة مكلفة بهذا الأمر، و 

* ممثل عن الوزیر المكلف بالمدینة رئیسا.

.104المرجع السابق، ص التخطیط "أسس ومبادئ عامة"،. عثمان محمد غنیم، 1
السابق الذكر.06-06من القانون رقم 24. المادة 2
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* ممثل عن وزیر الدولة ووزیر الداخلیة والجماعات المحلیة عضوا.
* ممثل عن وزیر المالیة عضوا.

یة الاستثمارات عضوا.* ممثل الوزیر المكلف بالمساهمات وترق
* ممثل عن الوزیر المكلف بالنقل عضوا.

* ممثل عن الوزیر المكلف بالأشغال العمومیة عضوا.
* ممثل عن الوزیر المكلف بالثقافة عضوا.

* ممثل عن الوزیر المكلف بالتشغیل والتضامن الوطني عضوا.
* ممثل عن الوزیر المكلف بالسكن والعمران عضوا.

الوزیر المكلف بالسیاحة عضوا.* ممثل عن 
المواضیع والمعاییر المحددة مسبقا.وعشرة خبراء یتم إختیارهم كل سنة على أساس 

ســنوات قابلــة للتجدیــد 03یعــین أعضــاء لجنــة التحكــیم بقــرار مــن الــوزیر المكلــف بالمدینــة لمــدة 
.1سهابناء على إقتراح السلطة التي ینتمون إلیها وتنهى مهامهم بالأشكال نف

هذا وتتولى لجنة التحكیم ما یأتي: 
.إقتراح المواضیع والمعاییر الخاصة بالإنتقاء
.دراسة الترشیحات للتأكد من مطابقتها مع الشروط والمعاییر المحددة
.إنتقاء الترشیحات وتصنیفها
.القیام بزیارات میدانیة

ة جـائزة الجمهوریـة للمدینـة فـي إطـار وأخیرا یتم التكفل بمصاریف تنظـیم المسـابقة، ومبلـغ مكافـأ
.2میزانیة الدولة بعنوان الإعتمادات الممنوحة للوزارة المكلفة بالمدینة

المطلب الثالث: أدوات التمویل
إن إنجــاز وتنفیــذ أدوات التخطــیط لسیاســة المدینــة علــى أرض الواقــع تحتــاج لمــوارد مالیــة كبیــرة 
خاصة في حالة المدینة الجدیدة التي یتم إنجازها جملة واحـدة مـن سـكنات ومرافـق عامـة وخاصـة وبنـى 

المحدد لكیفیات منح جائزة الجمهوریة 2007جانفي 08المؤرخ في 06-07من المرسوم التنفیذي رقم 02. المادة 1
.2007ینایر10المؤرخة في03للمدینة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد

المرسوم التنفیذي.نفس من 07والمادة 05. المادة 2
.155، الأطروحة السابقة، ص دوارجمیلة -
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تلفـة أو ، أما في حالة المدن القائمة والتـي تحتـاج لإضـافات وتعـدیلات مخ...تحتیة ومساحات خضراء 
حتى توسیعات داخل المدینـة أو علـى أطرافهـا، تحتـاج هـذه المشـاریع أیضـا إلـى مصـادر مالیـة تتماشـى 

وحجم هذه الأخیرة. 
ولــم یغفــل المشــرع علــى معالجــة وضــبط هــذه الأمــوال ومصــادرها مــن خــلال القــانون التــوجیهي 

هـذه الأدوات فـي مصـدرین 25دة تناولـت المـاثحیـللمدینة حیث أطلق علیهـا تسـمیة "أدوات التمویـل"، 
ومـــا یلاحـــظ هنـــا أن المشـــرع حصـــر تمـــثلان فـــي المـــوارد العمومیـــة المحلیـــة ومیزانیـــة الدولـــة. أساســـیین ی

مصـــادر التمویـــل علـــى التمویـــل الـــداخلي (وطنـــي، محلـــي) دون الخـــارجي بـــالرغم مـــن وجـــود مـــا یعـــرف 
منظمــات الدولیــة الفاعلــة فــي سیاســة المدینــة بالتمویــل الــدولي والتبرعــات والهــدایا التــي تتقــدم بهــا ســواء ال

ـــف المشـــاریع التنمویـــة للمـــدن والتـــي نجـــد العدیـــد منهـــا فـــي مـــدننا  ومـــا تقدمـــه مـــن مســـاعدات فـــي مختل
.1الجزائریة

وما یلاحظ أن هذا الأمر لم یشمل فقط أدوات التمویل حیث أن المشـرع لـم یـذكر الفـاعلون فـي 
سیاسة المدینة على المستوى الدولي أیضا مما یدفعنا للتساؤل هل القـانون التـوجیهي للمدینـة كـان حكـرا 

معاهــــدات علـــى السیاســــة المحلیـــة والوطنیــــة فقـــط أم أن المشــــرع تـــرك الجانــــب الـــدولي لهــــذه السیاســـة لل
والمواثیــق الدولیــة لتنظیمهــا بإعتبارهــا مصــدرا مــن مصــادر القــانون الجزائــري؟ وبــالرغم مــن أن القــانون 
الدولي الخارجي مصدرا من مصادر القـانون الجزائـري بعـد إتبـاع الإجـراءات القانونیـة وإسـتیفائها لیـدخل 

فــي هــذا الــنص بإعتبــاره المرجعیــة حیــز التنفیــذ إلا أنــه وحســب رأینــا الخــاص حبــذا لــو تــم الإشــارة إلیهــا 
الأولى في المنظومة القانونیة لسیاسة المدینة.  

الفرع الأول: الموارد العمومیة المحلیة
نتقــال إلــى المصــدر الثــاني مــن الإالمصــادر المحلیــة قبــلبالدرجــة الأولــى علــىإعتمــد المشــرع

والسـبب فـي ذلـك بحسـب رأینـا الخـاص یعـود مصادر تمویل سیاسة المدینة وهو مسـاهمة میزانیـة الدولـة 
إلى أن كـل مدینـة أدرى بشـؤونها وبإحتیاجاتهـا المالیـة لمشـاریعها الحالیـة والمسـتقبلیة كـل هـذا فـي إطـار 

لمالیــة والنفقــات التــي توجــه إلیهــا، أمــا فــي حالــة عــدم القــدرة محاولــة تحقیــق التــوازن المــالي بــین المــوارد ا
مختلــف حاجیــات الإدارة المحلیــة ء هنــا إلــى مســاهمات الإدارة المركزیــة بعلــى تغطیــة النفقــات فیــتم اللجــو 

ع المشاریع المعنیة (القطاعات).انو وأ

. مبنى أوبرا الجزائر الذي كان هدیة الصین للجزائر. 1
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بشــكل كبیــر بمیزانیــة الدولــة عــن طریــق تلقــي مــوارد مالیــة لا تــزال الجماعــات المحلیــة مرتبطــة 
ة، لــذا یجـــب علــى ضــرائب ورســوم وإعانــات المقدمــة مــن طــرف الصــندوق المشــترك للجماعــات المحلیــ

یعتبــر علــى أنــه: "كــل المــوارد المالیــة حیــث معرفــة أهمیــة التمویــل المحلــي بالنســبة للجماعــات المحلیــة، 
عــدلات المتاحــة والتــي یمكــن توفیرهــا مــن مصــادر مختلفــة لتمویــل التنمیــة المحلیــة بصــورة تحقــق أكبــر م

لمركزیة في تحقیـق تنمیـة محلیـة ستقلالیة الجماعات المحلیة عن الحكومة اللتنمیة عبر الزمن، وتعظم ا
منشــودة". فكلمــا زادت القــدرة المالیــة للجماعــات المحلیــة قــل إعتمادهــا علــى الحكومــة المركزیــة، ومــن ثــم 

.1تتمتع بقدرة أكبر من إستقلالیتها المالیة
تتمثل الوسائل المالیة التي تستخدمها الجماعات المحلیة في الموارد الذاتیة من ضرائب ورسـوم 

وائد الأملاك والممتلكـات، التـي مـن شـأنها تكـریس معنـى الإسـتقلال الإداري والمـالي وتعطـي لسیاسـة وع
اللامركزیة بعدها الحقیقي، كما أن حاجاتها للموارد الخارجیة سواء متحصل علیها من السلطة المركزیـة 

لـى القـروض والهبـات على شكل البرامج التنمویة ومساعدات إعادة التوازن ومواجهة العجز، بالإضـافة إ
ذات المصادر المتعددة.

تســتند المالیــة المحلیــة إلــى نفقــات قســم التســییر ونفقــات قســم التجهیــز والاســتثمار فــي میزانیــة 
ـــرادات البلدیـــة  ـــة وإعانـــات التســـییر التـــي تقـــدمها الدولـــة وإی وتمویـــل میزانیـــة التســـییر مـــن إیـــرادات الجبای

مثــل الحقــوق، الإتــاوات، الخــدمات المقدمــة والغرامــات. وتصــنف الممتلكــات التابعــة للجماعــات المحلیــة 
الموارد المالیة حسب المصدر إلى موارد ذاتیة (داخلیة) وموارد خارجیة.

تعــد الجبایــة المحلیــة المــورد الرئیســي فــي میزانیــة الجماعــات المــوارد الذاتیــة للجماعــات المحلیــة: أولا:
الإیــرادات المالیــة المحلیــة. وقــد حــدد المشــرع الجبــائي أصــناف المحلیــة، كونهــا تمثــل ثلاثــة أربــاع مــن 

الضرائب العائدة للجماعات المحلیة طبقا لما جاء بـه قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة، حیـث 
میز بین الضرائب العائدة كلیا للجماعات المحلیة والعائدة جزئیا.

عائــدات هـذه الضــرائب یمــول :الجماعــات المحلیــةالضـرائب والرســوم المحلیــة الموجهــة كلیــا إلــى -1
بالخصوص میزانیة الجماعات المحلیة كل على حدة وهي تتمثل في الرسوم التالیة:

أطروحـــة دكتـــوراه، كلیـــة العلـــوم ،-واقـــع وآفـــاق–تســـییر المـــوارد المالیـــة المحلیـــة فـــي الجزائـــر . صـــبیحة محمـــدي، 1
.43، ص 2012/2013، الجزائر، -3-الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
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من قانون الضرائب والرسوم المماثلة، فإن هذا الرسم 217طبقا للمادة الرسم على النشاط المهني:-أ
بالضـریبة الـذین یمارسـون نشـاطا تخضـع أرباحـهیستحق بصدد رقم أعمال یحققه فـي الجزائـر المكلفـون 

للضریبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنیة أوللضریبة على أرباح الشـركات یؤسـس هـذا 
من قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة علـى المبلـغ الإجمـالي للمـداخیل 21الرسم حسب المادة 

بــدون الرســم علــى القیمــة المضــافة عنــدما یتعلــق الخاضــعین لهــذا المهنیــة الإجمالیــة، أو رقــم الأعمــال 
.1الرسم المحقق خلال السنة

المتضــمن القــانون المعــدل والمكمــل لقــانون 83-67تأسســت بموجــب الأمــر رقــم الرســم العقــاري: -ب
، وینقسم هذا الرسم إلى رسمین الرسم العقاري على الملكیات المبنیة وغیـر المبنیـة، 1967المالیة لسنة 

فالرسم العقاري على الملكیات المبنیة هو رسم سنوي یفرض على جمیع الملكیات المبنیة الموجودة فوق 
الملكیات التالیة:على التراب الوطني، ویخضع هذا الرسم 

المنشأة المخصصة لإیواء الأشخاص والمواد أو لتخزین المنتوجات.* 
المنشأة التجاریة الكائنة في محیط المطارات والموانئ ومحطات السكك الحدیدیة والمحطات البریة.* 

* أرضیات البنایات، والأرضیات غیر الموزعة والمستخدمة لأغراض تجاریة أو صناعیة.
* الرســم العقــاري علــى الملكیــات غیــر المبنیــة فیؤســس هــذا الرســم ســنویا علــى الملكیــات غیــر المبنیــة 

.2بإستثناء تلك المعفیة صراحة بموجب القانونبجمیع أنواعها 
، 1984المتضمن قانون المالیـة لعـام 16-83تأسس هذا المرسوم بموجب الأمر رسم التطهیر:-ج

ات التــي بهــا مصــلحة رمــي القمامــات المنزلیــة ویتحمــل الرســم المســتأجر ویطبــق هــذا الرســم علــى البلــدی
لملكیــات الــذي یمكــن أن یكلــف مــع المالــك بــدفع رســم بصــفة تضــامنیة والإعفــاء مــن هــذا الرســم یشــمل ا

مي القمامات المنزلیة.غیر المستفیدة من خدمات ر 
احـد مـن الإقامـة ولا یمكـن أن تؤسس تعریفة هذا الرسـم علـى الشـخص وعلـى الیـوم الو رسم الإقامة: -د

) دینـارا ولا تتجـاوز 60) دینارا على الشخص وعلى الیوم الواحد ولا تفـوق سـتین (50تقل عن خمسین (
نجوم وأكثر تحـدد 03) دینار على العائلة، غیر أنه بالنسبة للمؤسسات الفندقیة ذات ثلاث 100مائة (

لواحد من الإقامة على النحو الآتي: تعریفة الرسم على الإقامة على الشخص وعلى الیوم ا

مجلــة الباحــث ، )الجبایــة المحلیــة ومســاهمتها فــي التمویــل المحلــي والتنمیــة المحلیــة(، جمــال برقــي، أقوجیــلأیــوب . 1
.1328، ص 2020الجزائر،، 02، العدد 07، المجلد للدراسات الأكادیمیة

.1328، ص مقالالنفس . 2
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دینار للفنادق ذات ثلاث نجوم.200-
دینار للفنادق ذات أربع نجوم.400-
.1دینار للفنادق ذات خمس نجوم600-
، یـتم 1996أنشـئ هـذا الرسـم لصـالح البلـدیات بموجـب قـانون المالیـة لسـنة الرسم على الحفـلات:-ه

دفعه من طرف المواطنین لقاء السماح لهم بإقامة الأفراح والحفلات العائلیة كالزواج والختان، وقد حـدد 
سعار كمایلي: مجال الأ2001قانون المالیة لسنة 

مدة الفرح الساعة السابعة مساءا.دج للیوم الواحد عندما لا تتجاوز 800إلى 500من -
دج للیوم الواحد عندما تتجاوز مدة الفرح الساعة السابعة مساءا، ویتم تحدید 1500إلى 1000من -

هــذه الأســعار بموجــب قــرار یصــدره رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بنــاءا علــى مداولــة المجلــس الشــعبي 
.2البلدي وموافقة السلطة الوصیة

بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة تـــم تأســـیس هـــذا الرســـمعلانـــات والصـــفائح المهنیـــة: الرســـم علـــى الإ-و
حیـــث ینشـــأ لفائـــدة البلـــدیات علـــى الإعلانـــات 2015وتـــم تعدیلـــه بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة 2011

.3والصفائح المهنیة بإستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات الإقلیمیة والحاملة للطابع الإنساني

المؤرخ في 02-97القانون رقم ، الصادر بموجب 1998، من قانون المالیة لسنة 64،65، 63، 61، 59. المواد 1
31المؤرخــــة فــــي 89، الصــــادر بالجریــــدة الرســــمیة عــــدد 1998، المتضــــمن قــــانون المالیــــة لســــنة 1997دیســــمبر 31

.1997دیسمبر 
، 2005دیسـمبر 31المـؤرخ فـي 16-05، الصـادر بموجـب القـانون رقـم 2006من قـانون المالیـة لسـنة 48ة الماد-

. 2005دیسمبر 31المؤرخة في 85، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2006لسنة المتضمن قانون المالیة 
یولیــو 24المــؤرخ فــي 02-08، الصــادر بموجــب القــانون رقــم 2008انون المالیــة التكمیلــي لســنة مــن قــ26المــادة -

27لمؤرخــة فــي ا42، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 2008، المتضــمن قــانون قــانون المالیــة التكمیلــي لســنة 2008
.2008یولیو 

الجماعـات المحلیـة –دور الجبایـة المحلیـة فـي تمویـل میزانیـة الجماعـات المحلیـة (أمال بن قدور، صـباح عسـالي، -
.650ص، 2022، الجزائر، 04، العدد 15، المجلد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، )-لولایة الجلفة أنموذجا

82، المتضــمن قــانون المالیــة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 1995دیســمبر 30المــؤرخ فــي 27-95أمــر رقــم .2
.1995دیسمبر 31المؤرخة في 

، الصــادر بالجریــدة 2001، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 2000دیســمبر 23المــؤرخ فــي 06-2000القــانون رقــم -
.2000دیسمبر 24المؤرخة في 80الرسمیة عدد 

، الصــادر بالجریــدة 2011، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 2010دیســمبر 29المــؤرخ فــي 13-10القــانون رقــم . 3
.2010دیسمبر 30المؤرخة في 80الرسمیة عدد 
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هـذه المـوارد الجبائیـة تتقاسـم حصـیلتها الضرائب والرسوم الموجهة جزئیا إلى الجماعـات المحلیـة: -2
بـــین الجماعـــات المحلیـــة والدولـــة وكـــذا الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحلیـــة، وتتكـــون مـــن الضـــرائب 

والرسوم التالیة:
لمتمثلـة فـي الفـرق بـین النـواتج هذا الرسم یطبق على القیمـة المضـافة االرسم على القیمة المضافة:-أ

النهائیة والإستهلاكات الوسیطة أي بمعنى الفرق بین الفرق بین المحاصیل والتكالیف ویقع عبـئ الرسـم 
على القیمة المضافة على المسـتهلك النهـائي، وقـد حـل الرسـم علـى القیمـة المضـافة محـل الرسـم الوحیـد 

جمالي على الإنتاج.الإجمالي على تأدیة الخدمات والرسم الوحید الإ
شـغال العقاریــة والخــدمات التــي تخضــع إلــى الرســوم ق بصــفة عامــة فــي عملیــات البیــع والأویطبـ

% كمعـدل عـادي، والنسـبة 19، 2016الخاصة، وعلى عملیات الإسـتیراد وضـحها قـانون المالیـة لسـنة 
والعملیـــــات % كمعـــــدل مـــــنخفض، المعـــــدل المـــــنخفض یطبـــــق علـــــى المنتوجـــــات والمـــــواد والأشـــــغال 9

والخدمات.
یــوزع نــاتج الرســم علــى القیمــة المضــافة بالنســبة للعملیــات المحققــة فــي الــداخل كالتــالي: میزانیــة 

%، لفائـــدة میزانیـــة البلـــدیات 15%، صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحلیـــة نســـبة 75الدولـــة 
10.%

%، 85التـالي: لفائـدة میزانیـة الدولـة أما بالنسـبة للعملیـات المحققـة عنـد الإسـتیراد یـوزع الرسـم ك
%، بالنســبة للعملیــات التــي تنجزهــا المكاتــب 15لفائــدة صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحلیــة 

الجمركیــة الحدودیــة البریــة تخصــص الحصــة العائــدة لصــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحلیــة 
.1مباشرة للبلدیات التي یقع فیها المكتب

26المـؤرخ فــي 24-06أحــدثت هـذه الضــریبة بموجـب القـانون رقــم الجزافیــة الوحیـدة:الضـریبة-ب
، ویخضــع لنظــام الضــریبة الجزافیــة الوحیــدة كــل 20072المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 2006دیســمبر 

من الأشـخاص الطبیعیـون الـذین تتمثـل تجـارتهم الرئیسـیة فـي بیـع البضـائع والأشـیاء أو تأدیـة الخـدمات 

، الصــادر بالجریــدة 2016قــانون المالیــة لســنة ، المتضــمن 2015دیســمبر 30المــؤرخ فــي 18-15القــانون رقــم . 1
.2015دیسمبر 31المؤرخة في 72الرسمیة عدد 

.1326رقي، المقال السابق، ص بأیوب أقوجیل، جمال -
، الصـــادر بالجریـــدة 2007المتضـــمن قـــانون المالیـــة لســـنة 2006دیســـمبر 26المـــؤرخ فـــي 24-06. القـــانون رقـــم 2

.2007دیسمبر 27المؤرخة في85الرسمیة عدد 
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التابعة لفئة الأرباح الصناعیة والتجاریة عنـدما لا یتجـاوز رقـم أعمـالهم السـنوي ثلاثـة ملایـین دینـار بمـا 
.1في ذلك الحرفیون التقلیدیون

هي ضریبة غیر مباشرة وحیدة لفائدة البلدیات، تفـرض علـى مالـك الحیـوان عنـد الـذبح رسم الذبح:-ج
ف مصادر الجبایـة المحلیـة، ولا یـدفع الرسـم إلا علـى جـزء أو إستیراد اللحم من الخارج، تعتبر من أضع

من اللحم یكون صالحا للاستهلاك.
یتحملهــا كــل شــخص طبیعــي أو معنــوي یملــك ســیارة خاضــعة للضــریبة، وتتنــوع قســیمة الســیارات:-د

كمایلي: 
% لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.96الدولة و% لصالح4-
یحدد مبلغ هذا الرسم كالتالي: رسم الأطر المطاطیة:-ه
دج عن إطار مخصص للسیارات الثقیلة.750-
دج عن إطار مخصص للسیارات الخفیفة.450-

: وأصبحت كالتالي2019وتغیرت حصیلة توزیع هذا الرسم في قانون المالیة لسنة 
% 30% لصالح میزانیة الدولـة، 34المحلیة، % لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات 35-

.2% لصالح الصندوق الوطني للبیئة والساحل1لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني، 
یفـرض علـى 2006أنشـئ هـذا الرسـم بموجـب قـانون المالیـة لسـنة الرسم على الزیـوت والشـحوم:-و

نوعة داخــل التــراب الــوطني والتــي كــل الشــحوم والزیــوت وعملیــات تحضــیر الشــحوم المســتوردة أو المصــ
تنجم عن استعمالها زیوت مستعملة.

تفرض هذه الضریبة على الأشخاص الطبیعیـین فقـط، والـذین یوجـد مقـرهم الضریبة على الأملاك:-ي
الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الخاضعة للضریبة الموجودة في الجزائر أو خارجها، أما الأشـخاص 

م الجبـــائي خـــارج الجزائـــر فتســـتحق علـــى أملاكهـــم الموجـــودة بـــالجزائر، وهـــي ضـــریبة الـــذین یوجـــد مقـــره
مــن قــانون الضــرائب المباشــر 126تصــاعدیة تحســب وفــق جــدول تــدریجي منصــوص علیــه فــي المــادة 

دج إلـى 100.000.000والرسوم المماثلة وتسـتحق علـى الأمـلاك التـي تفـوق قیمتهـا الخاضـعة للرسـم 

.1326، ص السابقالمقالرقي،بجمالأقوجیل،أیوب. 1
، الصـــادر بالجریـــدة 2019قـــانون المالیـــة لســـنة المتضـــمن 2018دیســـمبر 27المـــؤرخ فـــي 18-18القـــانون رقـــم . 2

.2018دیسمبر 30المؤرخة في 79الرسمیة عدد 
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جانفي لسنة الخضوع للضریبة، وتحدد الضریبة على الأملاك عن طریق الشرائح غایة تاریخ الفاتح من
.1% من قسط القیمة الصافیة للأملاك1.75بنسبة تصل إلى 

نظـرا لكـون الإیـرادات المحلیـة تشـكو مـن قلـة مواردهـا المالیـة المالیـة المحلیـة الخارجیـة: المـوارد ثانیا:
بإرهاق المواطن بعبء الضرائب المضافة لـلإدارات المحلیـة، لـذلك الذاتیة، والحكومة المركزیة لا تسمح 

تلجأ هذه الأخیرة إلى موارد أخرى خارجیة أو غیر ذاتیة تأتي بنسـب كبیـرة عـن طریـق الإدارة المركزیـة، 
أو المؤسسات العامة أو الصنادیق المالیة التابعة لها، وفیمایلي نشیر إلى أهمها:

وال التي تحصل علیها الجماعات المحلیة دون مقابل سـواء مـن الدولـة أو نعني بها الأمالإعانات: -1
الأفراد أو المؤسسات الخاصة من خلال ما یقدمونه من هبات وتبرعات، الوصایا، الجهود الذاتیة...

تجــدر الإشــارة إلــى أن الجــزء الأكبــر مــن إیــرادات الجماعــة المحلیــة فــي جمیــع الإعانــات الحكومیــة: -أ
یــة تــأتي مــن الإعانــة الحكومیــة التــي تــدرجها الحكومــات المركزیــة فــي موازناتهــا العامــة لهــذه الــدول العرب

الوحـدات، ویحظــى هــذا المصــدر بالتأییـد مــن قبــل رجــال الاقتصــاد لكونـه یبعــث علــى الاســتقرار والثبــات 
الـذي ق الأمـر في المیزانیات وتنفیذ مشاریع التنمیة في أقالیم الدولة ممـا یضـمن رقابـة مالیـة علـى الإنفـا

. كمــا یســاعد علــى 2یــؤدي إلــى تخفیــف العــبء الضــریبي علــى المــواطنین المحلیــین فــي البلــدیات الفقیــرة
عــدم هجـــرة رؤوس الأمــوال إلـــى البلــدیات الغنیـــة، ومـــن ثمــة القضـــاء علــى ظـــاهرة التفــاوت فـــي مســـتوى 

الخدمات المحلیة من بلدیة إلى أخرى.
التي غالبا ما تضطر الدولة إلى منحهـا للجماعـات المحلیـة بالمساعدات وتعرف هذه الإعانات 

دون إلزامهــا بردهــا وذلــك قصــد المســاهمة فــي أعبائهــا المالیــة، وتحقیــق نــوع مــن المســاواة فــي مقــدرتها، 
والحــد مــن مشــكل عــدم التســاوي فــي المــوارد المالیــة. ولقــد كانــت تقــدم الإعانــات مــن أجــل القیــام وإنجــاز 

وأصـبحت الیـوم تغطـي بـرامج أكثـر شـمولیة. ورغـم ذلـك تبقـى الوسـیلة التمویلیـة برامج وعملیات محددة، 
الوحیــدة للعدیــد مــن البلــدیات الفقیــرة التــي تبحــث عــن التضــامن الــوطني أكثــر مــن إهتمامهــا بإســتقلالها 

.3المالي

.1327رقي، المقال السابق، ص بأیوب قوجیل، جمال . 1
بالإشـارة –میزانیة الجماعـات المحلیـة إصلاحات المالیة المحلیة في الجزائر كآلیة لتصحیح عجز (. معمر حمـدي، 2

. 87ـ، ص 2018، الجزائر، 02، عدد04، المجلد مجلة الاقتصاد والمالیة، )-إلى  حالة میزانیة البلدیات
، فریقیــامجلــة اقتصــادیات شــمال إ)، تشــخیص نظــام الإدارة المحلیــة والمالیــة المحلیــة فــي الجزائــربســمة عــولمي، (.3

. 273، ص 2006، الجزائر، 04، العدد 03المجلد 
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للجماعـات یات تـأتي عـن طریـق صـندوق التضـامن والضـمان وعموما فإن إعانات الدولة للبلـد
، حیث یقوم هذا الصندوق بالتوزیع العادل بین الجماعات المحلیة وفقا للمعاییر التالیة: 1ةالمحلی

الوضعیة المالیة للبلدیة والولایة.-
.2عدد السكان-

ــدیات علــى منحــة التوزیــع بالتســاوي إذا كــان معــدلها أقــل مــن المعــدل أو الولایــاتوتحصــل البل
لا یتوقـف علـى ذلـك بـل یقـوم بتقـدیم والضـمانصـندوق التضـامنشـارة إلـى أن دور الإالوطني. وتجـدر 

م إعانـات یـة صـعبة جـدا، كمـا یقـدالإعانات الاستثنائیة من أجل توازن البلـدیات التـي تواجـه وضـعیة مال
لمواجهــة الكــوارث والأحــداث الطارئــة وأمــا عــن إعانــات التجهیــز والاســتثمار والمرتبطــة بالإعانــات فــي 

بهـا الإدارة المحلیـة (سـواء كانـت مشـاریع جدیـدة أو إصـلاحات كبـرى)، فإعانـات التـي تقـوم المشروعات
.3الدولة تقدم عن طریق المخططات البلدیة التنمویة

ــات): -ب ــراد والمؤسســات (التبرعــات والهب ــات الأف مــا یتبــرع بــه المــواطنین حصــیلةمــن وتتكــون إعان
والمؤسسات والشركات إما مباشرة إلى الإدارة المحلیة أو بصورة غیر مباشرة وذلك بالمسـاهمة فـي تنفیـذ 

أو العینیـــة ســـواء كانـــت محلیـــة أو والهبـــات تشـــمل العطـــاءات النقدیـــة وتمویـــل أحـــد المشـــاریع المحلیـــة. 
منــه علــى أن قبــول 171فــي المــادة 11-10خارجیــة، ویشــترط المشــرع الجزائــري فــي قــانون البلدیــة 

.4الهبات والوصایا الأجنبیة یخضع للموافقة المسبقة للوزیر المكلف بالداخلیة
وهي الأموال التي تحصـل علیهـا الإدارة المحلیـة عـن طریـق اللجـوء إلـى البنـوك القروض المحلیة:-2

رض وفـق الشـروط المحـددة فـي عقـد أو المؤسسات المالیة المتخصصة مقابل تعهـد البلدیـة بـرد قیمـة القـ

المتضـــمن إنشـــاء صـــندوق التضـــامن والضـــمان 2014مـــارس 24المـــؤرخ فـــي 116-14. المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 1
.2014فیفري02المؤرخة في19للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد

السابق الذكر.10-11من القانون211المادة -
مجلــة القــانون )، لمحلیــة فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــةدور صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات اإیمــان حیولــة، (-

وما بعدها.20، ص 2019، الجزائر، 01، العدد 06، المجلد العقاري
الجزائـــر ودوره فـــي التنمیـــة صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحلیـــة فـــي (وســـام بوقجـــان، فـــواز واضـــح، -

. 99، ص2020، أفریل 01، العدد 04، المجلد مجلة إقتصاد المال والأعمال، )المحلیة
مجلـة ، )الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیة ودورهـا فـي التنمیـة المحلیـة فـي الجزائـر(عمار بریق، حنان بن زغبي، .2

.252ص ، 2018الجزائر، ، 07ة، العدد الدراسات القانونیة والسیاسی
المذكور أعلاه.116- 14. المرسوم التنفیذي رقم 3
. 252المقال، ص نفس . عمار بریق، حنان بن زغبي، 4



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

308

القــرض، علــى أن تســتخدم هــذه القــروض المحلیــة فــي تنمیــة المشــاریع الاســتثماریة التــي تعجــز میزانیتهــا 
العادیة عن تغطیة نفقاتها. وتجدر الإشارة إلـى أن المشـرع الجزائـري رخـص للجماعـات المحلیـة إمكانیـة 

مـــن قـــانون 174ل المناســـب بموجـــب المـــادة اللجـــوء إلـــى القـــرض البنكـــي قصـــد الحصـــول علـــى التمویـــ
.1البلدیة

الفرع الثاني: مساهمة میزانیة الدولة
فــي الســنوات الأخیــرة یتزایــد بشــكل كبیــر مشــكلا عبئــا علــى أخــذ دعــم الدولــة للجماعــات المحلیــة 

الأولـى حیاة الجماعة للوهلـة المیزانیة العامة حیث تحول إلى مورد منتظم وضروري لا یمكن أن تستقر 
ا بل وضروریا أن تساهم الدولة عـن طریـق دافعـي الضـرائب فـي تمویـل هـذه الجماعـات واسـتفادتها عادی

مـن نـاتج الثـروة الوطنیـة. تـدعم الدولـة مالیـة الجماعـات المحلیـة عبـر قنـاة المیزانیـة العامـة كمـا یـتم هــذا 
الدعم بآلیة فتح حسابات تخصیص خاص.

الدولــة عــن طریــق میزانیتهــا تمــولأولا: تمویــل البــرامج المحلیــة عــن طریــق المیزانیــة العامــة للدولــة: 
العامــة مخططــات البلدیــة للتنمیــة والبــرامج القطاعیــة غیــر الممركــزة وهــي بــرامج محلیــة تتمیــز بخاصــیة 

السنویة. كما یمول أیضا البرنامج التكمیلي لفائدة الولایات.
توجـه إعتمـادات المخططـات : البلدیة للتنمیة والبرامج القطاعیة غیـر الممركـزةتمویل المخططات-1

البلدیــة لفائــدة البلــدیات فــي حــین توجــه إعتمــادات البــرامج القطاعیــة غیــر الممركــزة لتنمیــة الولایــات، وقــد 
لتـي عرفت هذه البرامج تطورا هاما فـي السـنوات الأخیـرة سـواء فـي إطارهـا القـانوني وطبیعـة القطاعـات ا

تشملها أو من حیث حجم الإعتمادات التي تخصص لها في المیزانیة العامة للدولة.
تخضع برامج الجماعات المحلیة التـي تمولهـا الدولـة إلـى النصـوص التنظیمیـة المتعلقـة بنفقـات 
الدولة للتجهیز، والتي أخذت في بدایة سنوات التسعینات طابع السنویة بسبب عجز السلطات العمومیة 

.252ص السابق،المقال،زغبيبنحنانبریق،عمار. 1
ومـا 30، ص 2017مریم عثمانیة، لطفي بوسحلة، عقد القرض العام "دراسة مقارنة"، الطبعـة الأولـى، دار المعرفـة، -

بعدها.
أي دور للجماعــات الإقلیمیــة فــي تنفیــذ سیاســة التنمیــة المحلیــة؟ بــین طمــوح الأهــداف ومحدودیــة (محمــد بركــات، -

.117، ص2018، جانفي 02العدد ، 13المجلد ،مجلة المفكر، )الموارد حالة البلدیات الجزائریة
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ومـن .1ي التكفل بتمویل البـرامج المحلیـة نظـرا للأزمـة المالیـة التـي تزامنـت مـع صـدور هـذه النصـوصف
وقـد تضـمن هـذا الأخیـر 2المتعلق بنفقات الدولة للتجهیـز148-09هذه الأخیرة المرسوم التنفیذي رقم 

) 20إلـى 16د مـن في الفصـل الثالـث منـه التجهیـزات العمومیـة غیـر الممركـزة الموجهـة للولایـات (المـوا
21والفصل الرابـع للتجهیـزات العمومیـة التابعـة للمخططـات البلدیـة للتنمیـة الموجهـة للبلـدیات (المادتـان 

)، مـا یعنـي تثبیـت البـرامج المتعلقـة بالجماعـات المحلیـة ضـمن نفقـات التجهیـز العمـومي للدولـة 22إلى 
في إطار إهتمام مركزي بتمویل التنمیة المحلیة.

ـــذي فیمـــا  ـــر الممركـــزة، حـــافظ المرســـوم التنفی ـــرامج القطاعیـــة غی المعـــدل 227-98یخـــص الب
والمــتمم علــى القطاعــات التالیــة: الصــناعة التحویلیــة، الفلاحــة والــري، الخــدمات، المنشــآت الاقتصــادیة 

والاجتماعیة، التربیة والتكوین، المنشآت الأساسیة الاجتماعیة والثقافیة، البناء ووسائل الإنجاز.
أما إعتمادات برامج المخططات البلدیة للتنمیة فتوجه للتزوید بالمیاه الصالحة للشرب والتطهیر 

والشـــباب والریاضـــة والثقافـــة والبریـــد والطرقـــات والتهیئـــة الحضـــریة والتربیـــة والتكـــوین والصـــحة والنظافـــة
ت المراد ترقیتها ومستوى والموصلات والأسواق، وتوزع وفق معیار عام یتعلق بعدد السكان وعدد البلدیا

إعتماد المیزانیة المخصصة.
یتقــاطع البرنــامج التكمیلــي لفائــدة ظهــور البرنــامج التكمیلــي لفائــدة الولایــات دون تــأطیر قــانوني: -2

الولایـــات مـــع البـــرامج القطاعیـــة غیـــر الممركـــزة، وهـــو لا یكتســـي طـــابع الســـنویة بـــل یتماشـــى والوضـــعیة 
حیـث ظهـر فـي الجـزء السـفلي 2002عمل به مع قانون المالیـة التكمیلـي لسـنة المالیة للدولة، وقد بدأ ال

مــن  الجــدول "ج" فــي المیزانیــة العامــة للدولــة، دون وجــود نــص قــانوني یبــرز أســباب التســجیل المیزانــي 
.3لهذا البرنامج والهدف منه، والقطاعات التي تندرج ضمنه

تـــدعم الدولـــة مالیـــة بات التخصـــیص الخـــاص:تمویـــل بـــرامج الجماعـــات المحلیـــة بآلیـــة حســـاثانیـــا:
إنشــاء صــنادیق لتمویــل بــرامج تتضــمن ةالجماعــات المحلیــة عــن طریــق فــتح حســابات تخصــیص خاصــ

.جهویة

، العـدد 17، المجلد مجلة الآداب والعلوم الإجتماعیة)،دعم الدولة لمالیة الجماعات المحلیة(. علي بوخالفة بادیس، 1
.191ص ، 2020، الجزائر، 02

للتجهیـز، الصـادر بالجریـدة ، المتضـمن نفقـات الدولـة 2009مایو 02المؤرخ في148-09. المرسوم التنفیذي رقم 2
.2009مایو 03المؤرخة في26الرسمیة عدد

.192، ص المقالنفس . علي بوخالفة بادیس، 3
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ــة: -1 ــرامج جهوی ــل ب وضــعت الدولــة بــرامج ذات طــابع جهــوي تتمتــع بخصوصــیة التمویــل عــن تموی
فــي صــورة إعتمـــادات تقدیریــة، وهــو الأمــر الــذي یســمح للمســـیر ةطریــق حســابات التخصــیص الخاصــ

، ممـا یسـاعد 1القادمـة بـالإلتزام إتجـاه الغیـر وإبـرام العقـود وإجـراء طلبـات التمـوینالمعني خـلال السـنوات 
حمایــة الإعتمــادات فــي المیزانیــة وإمكانیــة نقلهــا مــن ســنة لأخــرى، ومــن ثمــة الإفــلات مــن قاعــدة علــى 

ومــن یتها السیاســیة كونهــا تتضــمن بــرامج اقتصــادیة أنشــأها رئــیس الجمهوریــة.ســنویة، نظــرا لخصوصــ
ـــرامج البرنـــامج الخـــاص بتطـــویر منـــاطق الجنـــوب وبرنـــامج التطـــویر الاقتصـــادي  ـــى هـــذه الب الأمثلـــة عل

للهضاب العلیا.
ــالجنوب: -أ تــم إنشــاء الصــندوق الخــاص بتطــویر منــاطق الجنــوب بموجــب قــانون البرنــامج الخــاص ب

% مـن إیـرادات الجبایـة البترولیـة تخصـص لتحسـین 2، وتتكون موارده مـن إقتطـاع 1998ة لسنة المالی
ظــــروف المعیشــــة بهــــذه المنــــاطق وإعــــادة الاعتبــــار للواحــــات وأنظمــــة الســــقي وفــــك العزلــــة واستصــــلاح 
الأراضي وربط شبكات المنشآت القاعدیة والمواصلات، ویعـد وزیـر الداخلیـة والجماعـات المحلیـة الآمـر 

الصرف الرئیسي له.ب
أدرار، بشـار، ولایـات هـي:10ملیـار دینـار، اسـتفادت منـه 337قدرت تكلفة هذا البرنـامج ب 

تندوف، بسكرة، الوادي، ورقلة، غردایة، الأغواط، إیلیزي، تمنراست.
التطـویر الاقتصـادي للهضـاب العلیـا: تم إنشاء برنامجبرنامج التطویر الإقتصادي للهضاب العلیا-ب

بغـــرض تحضـــیر هـــذه المنطقـــة لجـــذب الاســـتثمارات الاقتصـــادیة، 2004بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة 
% مــن إیــرادات الجبایــة البترولیــة والتــي تخصــص لتمویــل نفقــات مشــاریع 3وتتكــون مــوارده مــن اقتطــاع 

الهیاكل القاعدیة، ویعد الوزیر المكلف بالمالیة الآمر بالصرف الرئیسي له.
ـــار دینـــار، اســـتفادت منـــه 620ا البرنـــامج ب قـــدرت تكلفـــة هـــذ ـــات هـــي: البـــیض، 09ملی ولای

ولایـات 10بلدیـة موزعـة عبـر 84إضـافة إلـى ،النعامة، سعیدة، تیارت، الجلفـة، مسـیلة، خنشـلة، تبسـة
أخرى.

بغـــرض تجســـید فكـــرة التوزیـــع بالتســـاوي أنشـــئ صـــندوق التمویـــل وفـــق آلیـــة التوزیـــع بالتســـاوي:-2
التضامن والضمان للجماعات المحلیة بموجب نصوص تشریعیة (على مسـتوى قـانوني البلدیـة والولایـة، 

مجلــة العلــوم القانونیــة ، )الإطــار القــانوني والتنظیمــي لتحضــیر میزانیــة الدولــة للتجهیــز فــي الجزائــر(. طــارق ذبــاح، 1
.237ص ، 2021، الجزائر، 02دد ، الع06، المجلد جتماعیةوالا
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ویعتبـــر ،116-14وقـــوانین المالیـــة) وبموجـــب نصـــوص تنظیمیـــة مـــن خـــلال المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 
بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي، ویوضــع الصــندوق مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداري یتمتــع

ویتكون أعضاء هذا الصندوق بالتساوي من ممثلین ، 1الصندوق تحت وصایة الوزیر المكلف بالداخلیة
عـن المنتخبــین المحلیـین وآخــرین عـن الإدارة، ویعــد وزیــر الداخلیـة والجماعــات المحلیـة الآمــر بالصــرف 

هــذه الصــنادیق یــتم تســییرها فــي إطــار حســابات تخصــیص خــاص وتجــدر الإشــارة إلــى أنالرئیســي لــه.
-130) بالنسـبة لصـندوق التضـامن للجماعـات المحلیـة، وتحـت رقـم (302-020للخزینة، تحت رقـم (

وتأخذ إعانات هذا الصندوق عدة أشكال:. 2) بالنسبة لصندوق الضمان للجماعات المحلیة302
تخصـص هـذه المنحـة لتغطیـة النفقـات الإجباریـة لهـذه الجماعـات منحة معادلة التوزیـع بالتسـاوي:-أ

...3والأعباء الاجتماعیة التابعة لهكأجور المستخدمین
یمــنح هــذا التخصــیص للجماعــات المحلیــة التــي تعــاني صــعوبة فــي تخصــیص الخدمــة العمومیــة:-ب

.4المرتبطة بتسییر المرفق العموميتغطیة النفقات 
توجـــه للجماعـــات المحلیـــة التـــي تعـــاني مـــن وضـــعیة مالیـــة صـــعبة لتحقیـــق الاســـتثنائیة:الإعانـــات -ج

بلدیـة ســنة 1184التـوازن المیزانـي، وقـد سـاعدت هـذه الإعانـات فـي تقلـیص عـدد البلـدیات العـاجزة مـن 
، ومنـذ سـنة 2010بلدیـة سـنة 14و 2009بلدیـة سـنة 417ثـم 2007بلدیـة سـنة 919إلى 2000
.5أي بلدیة عاجزة على المستوى الوطنيلم تسجل 2011

صـــنادیق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحلیـــة ودورهـــا فـــي تحقیـــق التنمیـــة (. لیلـــى مطـــاطي، كریمـــة بوســـاق، 1
أفریـل 30، یـوم الإثنـین إصـلاح المالیـة المحلیـة : مشـاكلها تحـدیاتها وآفاقهـا، مداخلـة فـي الیـوم الدراسـي حـول: )المحلیة
.05جامعة بومرداس، الجزائر، ص –صادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، كلیة العلوم الاقت2018

صـادر ، ال2010، المتضمن قـانون المالیـة لسـنة 2009دیسمبر30المؤرخ في 09-09من الأمر رقم 62المادة .2
.2009دیسمبر 31المؤرخة في 78بالجریدة الرسمیة عدد 

الجماعـات المحلیـة كآلیـة لتمویـل التنمیـة المحلیـة المسـتدامة "صـندوق التضـامن المـالي بـین (عبـد الجلیـل دلالـي، -
،، الجزائـر02، العـدد 07، المجلـد مجلـة الدراسـات القانونیـة المقارنـة، )"التضامن والضمان للجماعات المحلیـة أنموذجـا

.2362، ص 2021
السابق الذكر.116-14من المرسوم التنفیذي رقم 08. المادة 3
ممتلكـات -النظام القانوني لمالیة البلدیة في التشریع الجزائري "میزانیة البلدیـةامة، عبد الباسط بن شـیخ، (ابراهیم ی-

.173، ص 2021، الجزائر، 01، العدد 13، المجلد دفاتر السیاسة والقانون)، البلدیة"
.116-14رقم المرسوم التنفیذينفسمن09. المادة 4
.102. وسام بوقجان، فواز واضح، المقال السابق، ص 5



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

312

هـذا التعـویض نـاتج عـن إلغـاء ضـریبة الـدفع الجزافـي أو تخفـیض تعویض نقـص القیمـة الجبائیـة: -د
معدل الرسم على النشاط المهني وهي ضرائب یعود مردودها للجماعات المحلیة.

حلیـة عـن طریـق صـندوق تمول الدولة برامج تجهیـز للجماعـات المالتخصیص الإجمالي للتجهیز:-ه
.1التضامن والضمان وتقید بحساب تخصیص خاص في میزانیة هذه الجماعات

وبــالنظر للتفــاوت الحاصــل بــین المــدن مــن حیــث المــؤهلات والبــرامج التنمویــة، وبهــدف تحقیــق 
بـات تتنمیة محلیة متوازنة ومستدامة قائمة على أساس التضامن والمقاربة التشاركیة، یراعـى فیهـا المتطل

الاقتصــادیة والاجتماعیــة الضــروریة لهــذه الوحــدات، تعمــل كــل مــن میزانیــة الدولــة والجماعــات المحلیــة 
البلدیــة) علــى جمــع المــوارد المالیــة اللازمــة لتحقیــق مختلــف أهــداف التنمیــة المســتدامة داخــل -(الولایــة

خولة لهـم قانونـا بموجـب واعل في سیاسة المدینة على ممارسة مختلق الصلاحیات المالمدن، وإعانة الف
مختلف الغطاءات المالیة المتوفرة. وبموجب المیزانیة تم تقسیم توزیع الموارد المالیة إلـى مجـالین یسـمى 

الأول التسییر والثاني یطلق علیه مجال التجهیز والاستثمار. 
المجـــالات المحـــددةفـــي مجموعـــة مـــن لمجـــال التســـییریــتم توجیـــه المـــوارد المالیـــة المخصصـــة 

تشمل:
* تخصیص الخدمة العمومیة وتتمثل في النفقات الإجباریة المرتبطة بتسییر المرفق العام.

.* إعانات التكفل بزیادات أجور مستخدمي الجماعات المحلیة
* الإعانات الاستثنائیة.

* إعانات التكوین والدراسات والبحوث.
المتوقعة للجماعات المحلیة.* الإعانات الموجهة لضمان التقدیرات الجبائیة 

في الوجهات التالیة: التجهیز والاستثمارویتم توجیه الموارد المالیة الموجهة لمجال 
الأساسـیة الخاصـة بإنجـاز الهیاكـل القاعدیـة ذات الصـلة التمویل الكلي أو الجزئي لمشاریع التجهیـز* 

بالإحتیاجات والمتطلبات الضروریة للمواطنین.
ؤقتة أو المؤقتة أو النهائیة لتمویل المشاریع المنتجة للمداخیل.مت ال* المساهما

التجهیـز والاسـتثمار: وتتمثـل فـي البنایـات والتجهیـزات الإداریـة، * العملیات الممولة فـي إطـار عملیـات 
الاتصـــــال -الكهربـــــاء-المیـــــاه الصـــــالحة للشـــــرب-الصـــــرف الصـــــحي-الشـــــبكات المختلفـــــة (التطهیـــــر

.193. علي بوخالفة بادیس، المقال السابق، ص1
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مـن خـلال فـك العزلـة وفـتح المسـالك نحـو المنـاطق والتكنولوجیا الجدیدة...)، الطـرق والمسـالك المختلفـة 
إزاحـــة العقبـــات وإقامـــة الممـــرات -النائیـــة، مـــن خـــلال فـــك العزلـــة وفـــتح المســـالك نحـــو المنـــاطق النائیـــة

الســـاحات -یـــة الأفقیـــةإشـــارة الطـــرق العموم-العلویـــة، التهیئـــة والتجهیـــزات الحضـــریة (الإنـــارة العمومیـــة
الأشـغال المتعلقـة بالتحضـیر لموسـم الاصـطیاف بخصـوص البلـدیات -المسـاحات الخضـراء-العمومیة

-العتـاد الحضـري والآلات المسـتعملة فـي الأنشـطة الیویمـة-رفع النفایـات المنزلیـة-والولایات الساحلیة
لعمومیـة المحلیـة)، المنشـآت الاقتصـادیة أشغال التهیئة والتجهیزات الحضـریة المتعلقـة بتقـدیم الخـدمات ا

محطــــات -شــــهارفضــــاءات الإ-مكاتالمســــ-المحاشــــر البلدیــــة-المحلیــــة (المســــالخ والمــــذابح البلدیــــة
المسـابح -المواقف وأماكن التوقف)، المنشآت الجواریـة ذات الطـابع الإجتمـاعي (الملاعـب-المسافرین
ـــــة-الجواریـــــة ـــــة-هیـــــةالفضـــــاءات الترفی-المـــــراحیض العمومی ـــــات وقاعـــــات -الفضـــــاءات الثقافی المكتب
-المطــاعم المدرســیة-دور الحضــانة-مســاحات اللعــب وحــدائق الأطفــال-مســاحات اللعــب-المطالعــة

المفرغـات العمومیـة...)، الدراسـات -المقابر-تهیئة المساجد والمدارس القرآنیة-مكاتب الصحة البلدیة
تمویــل البــرامج والعملیــات التنمویــة فــي لعمومیــة المحلیــة)، وبــرامج الإعــلام الآلــي (عصــرنة الخــدمات ا

.1مجال التجهیز والاستثمار (برنامج تنمیة مناطق الشریط الحدودي...)
لتـي توصـلنا إلیهـا أن بالرغم من تعدد مصادر التمویل في سیاسة المدینة إلا أن الحقیقـة المـرة ا

رجـــة (بإعتبـــار المدینــة شـــأن محلـــي بالدالمحلیـــةلیـــة متأزمـــة التــي تعـــاني منهـــا الجماعــاتالوضــعیة الما
الأولـى)، ترجـع بالدرجــة الأولـى إلــى سـوء توزیــع المـوارد الجبائیــة بینهـا وبــین الدولـة، لأنــه هنـاك مركزیــة 
ضریبیة مفرطة أدت إلى قلة هذه الموارد. وللتخفیف من حدة هذه الإختلالات قامـت الدولـة بالعدیـد مـن 

المالیة المحلیة، لذا وعلى الجماعـات المحلیـة الـتحكم فـي نفقاتهـا وحسـن الإصلاحات لتحسین الوضعیة 
ـــة والبشـــریة حتـــى یتســـنى لهـــا  المســـاهمة الفعالـــة فـــي المشـــاریع التنمویـــة المحلیـــة تســـییر مواردهـــا المالی

المستدامة داخل المدن.

.2379-2374عبد الجلیل دلالي، عبد القادر بایة، المقال السابق، ص .1
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المبحث الثالث: هیئات سیاسة المدینة
إلى جانب مختلف الفواعل في سیاسة المدینة على جمیع المستویات یوجد هناك هیئـات أخـرى 
تــم تكلیفهــا بسیاســة المدینــة ومتابعتهــا ویوجــد نــوعین مــن هــذه الهیئــات، وقــد حــددها المشــرع فــي كــل مــن 

مدینــة القــانون التــوجیهي للمدینــة وقــانون إنشــاء المــدن الجدیــدة وأطلــق علیهــا تســمیة المرصــد الــوطني لل
وهیئة المدینة الجدیدة على التوالي. 

هـو هیئـة واحـدة علـى للمدینـة كل هیئة من هاته الهیئـات نجـد أن المرصـد الـوطني ومن تسمیة
ي أن القواعـد سیاسـة المدینـة بصـفة عامـة ومجـردة أوطن یكلف بمتابعة ورصد وتحلیل إقتراح مستوى ال

التــي یضــعها تنطبــق علــى جمیــع المــدن أیــا كانــت الظــروف المختلفــة المحیطــة بهــا، علــى خــلاف هیئــة 
المدینة الجدیدة التي توجد عى مستوى محلي وبصفة متخصصة حیث تنشأ هیئة لكل مدینة فتكلف بها 

ظیـیم ذلـك بمـا یتماشـى دون سواها وبالتالي تكون أدرى بأوضاعها وخلفیاتها وإحتیاجاتها وتعمـل علـى تن
وهذا الإختلاف. 

وفیما یأتي سنحاول التطرق لكل هیئة من هاته الهیئات على حدى وفقا للقواعد التشریعیة التي 
حددتها النصوص القانونیة التنظیمیة المتعلقة بكل هیئة من هذه الهیئات.  

المطلب الأول: المرصد الوطني للمدینة

اف ومعرفة الاحتیاجات التنمویة للساكنین واستباقها بوضع آلیات إن من أولویات المدن استكش
وطرق مختلفة، لعل أبرزها فعالیة  لتحقیق ذلك هو إنشاء نظام مراقبة ورصد لما یدور فعلیا في المدینة 
بهــدف كشــف النقــائص الموجــودة فــي الوقــت الحــالي، واستكشــاف الحاجــات المســتقبلیة لســكان المدینـــة 

ها فـي أقـرب وقـت ممكـن. ویـتم تحقیـق هـذه العملیـات عـن طریـق جهـاز إداري یسـمى والعمل على توفیر 
بالمرصد الحضري.

كان الظهور الأول لفكرة المرصـد الحضـري ضـمن برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـریة 
، حیـث یعمــل هـذا الأخیــر كـل ســنة 1997(الموئـل) عـن طریــق إنشـاء المرصــد الحضـري العــالمي سـنة 

المعلومات الضروریة من أجل إعداد التقـاریر حـول أوضـاع المـدن حـول العـالم، ویقـوم بـذلك على جمع
ـــات التقـــاریر  ـــة التـــي تجمعهـــا الحكومـــات مـــن إحصـــائیات والتعـــداد وآلی عـــن طریـــق المعلومـــات الروتینی

ت الروتینیـة الأخــرى، ونتیجــة لعـدم تــوفر المعلومــات الدقیقـة والمســتحدثة علــى مسـتوى غالبیــة المــدن دعــ
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الحاجــة إلــى  وجــود مراكــز أخــرى تكــون أقــرب إلــى مركــز المعلومــة وبالصــورة التــي یســعى الموئــل إلــى 
التحصـــل علیهـــا بمـــا یخـــدم مصـــلحة المـــدن عبـــر العـــالم. فظهـــرت مســـتویات أخـــرى للمراصـــد الحضـــریة 

إقلیمیة، وطنیة ومحلیة، كلها تحت شعار (معلومات أفضل لمدن أفضل).

لت إلیها المدن الجزائریة وتعدد المشاكل التـي تواجههـا وفقـا لمـا جـاءت ونتیجة للأوضاع التي آ
بـه التقــاریر الدولیــة، وعــدم قــدرة الإدارات العامــة مــن دولـة ممثلــة فــي الــوزارة المكلفــة بشــؤؤن المدینــة إلــى 
الجماعــات المحلیــة (ولایــة، بلدیــة) نتیجــة لصــلاحیاتها المتعــددة والكثیــرة، دعــت الضــرورة لتبنــى المشــرع
الجزائري المستوى الوطني للمراصد الحضریة، والـذي یـدعى فـي صـلب الـنص المرصـد الـوطني للمدینـة 
ویلعب هذا الأخیر دورا بارزا ومهما في مجال الحفاظ على المدن الجزائریة والوصول بها إلـى المسـتوى 

علـى أتـم وجـه جدید ألا وهو المـدن المسـتدامة، والحـرص علـى تطبیـق النصـوص القانونیـة المتعلقـة بهـا
للقضــاء علــى المشــاكل التــي تواجههــا والنهــوض بهــا مــن جدیــد، وكانــت البــادرة الأولــى لإنشــائه بموجــب 

المتضمن القانون التوجیهي للمدینة، بموجب المـادة 2006فبرایر 20المؤرخ في 06-06القانون رقم 
05-07لمرسـوم التنفیـذي رقـم منه، والتي بدورها أحالت إلى التنظیم فـي هـذا الشـأن والمتمثـل فـي ا26

المتضمن تشكیلة المرصد الوطني للمدینة وتنظیمه وسیره.2007ینایر 08المؤرخ في 

الأول: ماهیة المرصد الحضري الفرع

إن الإهتمام الدولي والمحلي بتطویر بیئة المدینـة وتنمیتهـا المسـتدامة إسـتدعى بالضـرورة إسـناد 
متخصصة في هذا المجال، نظرا للتركیبة المتشعبة والمختلفة للعناصر مهمة المتابعة والتطویر لهیئات 

المكونة للمدینة. على رأس هذه الهیئات إنشاء مراصد حضریة تختص في هذا الشأن.

یعتبر برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـریة أول وأهـم نظـام دولـي : : تعریف المرصد الحضريأولا
حاء العالم یهتم فعلا بالمدینة وترقیتها وتجسید مفهوم المدن المستدامة. ذو إمتداد محلي عبر مختلف أن

ومن أجل ذلك عمل البرنـامج علـى تفعیـل نشـاطاته بموجـب مختلـف الهیئـات التابعـة لـه سـاعیة بكـل مـا 
تملك أن تحقق أهداف الموئل بالدرجة الأولى.

(الموئــل 1996طنبول ســنة ســإالمتحــدة للمســتوطنات البشــریة فــي وخــلال مــؤتمر برنــامج الأمــم
الثاني) تم تحدید هدفین أساسیین هما:
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* توفیر المأوى اللائق للجمیع.

* التنمیة الحضریة المستدامة في عالم آخذ في التحضر. 

ولتحقیق هذین الهدفین كان لابد من آلیة لإدارة المعلومات وتحویلها إلى مؤشرات تـدعم عملیـة 
د السیاســـات والبـــرامج والمشـــاریع ومیزانیاتهـــا ومـــن بعـــد ذلـــك عملیـــات اتخـــاذ القـــرار وتســـاعد علـــى إعـــدا

المتابعــــة والمراقبــــة لأداء جمیــــع القطاعــــات والفئــــات ذات الصــــلة بالمســــتوى المحلــــي فــــي المــــدن. ولقــــد 
توصلت مجموعة من الخبراء إلى تحدید هذه الآلیة وأطلقت علیها إسم المراصد الحضریة.

ل ومتخصــص یعمــل بمشــاركة كــلا مــن القطــاع العــام والخــاص فالمرصـد الحضــري یعــد جهــاز مســتق
والمجتمــع المــدني، لینــتج إطــارا للمؤشــرات ویعبــر عــن إهتمامــات هــذه القطاعــات فــي مســار عملیــة 

صــد مــن خـــلال هــذا الإطـــار ر تنمیــة المــدن الحضـــریة ویســاعد فــي تحدیـــد أولویتهــا. ویســـتخلص الم
ت بهـدف تقیس الأداء لجمیع القطاعـات والفئـامؤشرات كمیة نوعیة بعضها یقیس الأهداف، وأخرى 

.1حتیاجات السكان بالمدنإتحقیق المقاصد التي تلبي 
 كمـــا یعتبـــر المرصـــد الحضـــري آلیـــة تنســـیقیة ونقطـــة إلتقـــاء وإرتكـــاز محوریـــة بـــین الجهـــات المنتجـــة

الشـركاء للبیانات، والجهات المستفیدة والمستخدمة هذه البیانات، بهدف أن یكـون النـاتج مـن تفاعـل 
موحدا للمصالح المتعارضة أحیانا والمتباینة فـي كثیـر مـن الأحیـان، بطریقـة مسـتدامة فـي إطـار مـا 

.   2یعرف بعملیة التخطیط المستمر

ویعرف على أنه: "المرصد الحضري هو شبكة محلیة تجمع أصحاب المصالح المشتركة والتي تعد 
مـــن المؤشـــرات الهادفـــة والتـــي تعكـــس القضـــایا مســـؤولة عـــن تجمیـــع وتحلیـــل ونشـــر البیانـــات بمجموعـــة 

المجتمعیة ذات الأولویة في میدان التنمیة المستدامة. كما یتم استخدام البیانات وموارد المعلومات التـي 
یـــتم جمعهـــا بواســـطة الشـــبكة المحلیـــة بغیـــة دعـــم عملیـــة صـــنع القـــرار، وصـــیاغة سیاســـات واعیـــة، ولـــذا 

ة والإدار ، صــادر عــن الهیئـة العلیــا لتطـویر مدینــة الریــاض برنــامج المرصــد الحضـري لمدینــة الریــاض. تقریـر بعنــوان: 1
تــاریخ ، https://www.ada.gov.sa، متـوفر علــى الموقــع الإلكترونـي التــالي: 2009العامـة للدراســات والمعلومــات، 

.03، ص 10:25على الساعة ،2017جانفي 12زیارة الموقع: 
.04، ص تقریر. نفس ال2
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ة الحضــــریة علــــى جمیــــع المســــتویات عالمیا،إقلیمیــــا، وطنیــــا فالمرصــــد الحضــــري نقطــــة مركزیــــة للمراقبــــ
.  1"ومحلیا

ترجع أهمیة المراصد الحضریة إلـى أنهـا البـدیل لمـا تأكـد التجربـة : : الإطار العام للمرصد الحضرياثانی
العالمیـــة مـــن فشـــل عملیـــة التخطـــیط القطـــاعي الأحـــادي المنفـــرد ( ســـواء كـــان زراعـــي، أو صـــناعي، أو 

ي، أو بیئي، أو للنقل، أو للبنیة التحتیة وغیرها) في تنمیة المدن الحضریة. وبدیلا لهذا تجاري، أو خدم
الــنهج تقـــوم المراصـــد الحضـــریة بمعاملـــة المدینـــة كوحـــدة تحلیلیـــة متكاملـــة متداخلـــة القطاعـــات والفئـــات، 

ل الإنمائیة. ومن ومتفاعلة اقتصادیا وعمرانیا وبیئیا واجتماعیا وثقافیا في وعاء تنصهر فیه جمیع العوام
هنا نستخلص نقاط رئیسة تتعلق بالمراصد الحضریة.

التنمیـة التـي –یتمثـل المبـدأ الأساسـي للتنمیـة الحضـریة المسـتدامة ي: أسباب إنشـاء مرصـد حضـر -1
-تلبي حاجات المواطنین الیومیة دون التأثیر على مقدرة الآخـرین فـي تحقیـق احتیاجـاتهم فـي المسـتقبل

نشــط بــین الممثلــین للمصــالح المختلفــة والمتنوعــة لضــمان اشــتراك المــوارد وتطــویر خطــط فــي التعــاون ال
للشـــركاء المحلیـــین إنشـــاء مرصـــد حضـــري للعدیـــد مـــن الأســـباب ركة الفائـــدة لكـــل الممثلـــین، ویمكـــنمشـــت

للمساهمة في مجال الاستدامة الحضریة، حیث تتضمن هذه الأسباب كل من: 

 زیع المعلومات من خلال تنسیق مختلف القطاعات والشـركاء داخـل تولید قاعدة بیانات حضریة وتو
المدینة أو البلد.

 ،تسهیل مشاركة المجتمعات والمساهمین من الجهات الخاصة والعامـة فـي عملیـة التنمیـة لمنـاطقهم
وذلك من خلال إعداد بیانات حضریة على مستوى مناسب.

واتباع أفضل الممارسات في آلیات المراقبة المحلیـة والمراصـد الحضـریة الوطنیـة فـي تعزیز التفوق . تقریر بعنوان: 1
، سلسلة دلیل إنشاء مرصد حضري،  ترجمـة: حـاتم بـن عمـر طـه، محمـد السـید طلبـة، صـادر المدن العربیة والإسلامیة

، متوفر على الموقع 2006لمدینة، عن برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة، أمانة منظمة المدینة المنورة، جائزة ا
، علــى الســاعة: 2016دیســمبر 12تــاریخ زیــارة الموقــع: md.gov.sa-http://www.observeالإلكترونــي التــالي: 

.12، ص 23:15
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 المنـــاطق الحضـــریة عـــن طریـــق نشـــر المعلومـــات دعـــم عملیـــات صـــنع القـــرار وتعزیـــز الحكـــم داخـــل
.1المحلیة القائمة على المعارف

تتمحور مهام المرصد الحضري حول:: مهام المرصد الحضري-2

 جمـــع البیانـــات والمعلومـــات ذات الصـــلة لحســـاب المؤشـــرات، ومـــن ثـــم تحلیلهـــا ودراســـتها لتوضـــیح
ة، وتحدیـد المخـاطر التـي تعوقهـا، كـل مكامن القوة ومواضع الضعف والفرص المتاحة لتنمیة المدین

ذلك لدعم عملیة إعداد السیاسات والخطط والبرامج للتنمیة الحضریة للمدینة.
 یتولى المرصد الحضري عملیة المتابعة ومراقبة تنفیذ تلك الخطط والبرامج والمشاریع والأداء المالي

ییم الآثار المتوقعة وغیر المتوقعة لها عن طریق المؤشرات التي تقیس الأداء. كما یقوم المرصد بتق
بهــدف مراجعــة دورة إعــداد السیاســات والخطــط والبــرامج والمیزانیــات المســتقبلیة، فــي عملیــة حیویــة 
ومستمرة، عن طریق توفیر قاعدة معلومات للمؤشرات متجددة لمقابلة المتغیـرات والتغیـرات السـریعة 

رجــع الأساسـي لمتخــذي القــرار علــى المســتوى معـدلا وایقاعــا. ویصــبح تحلیــل هـذه المؤشــرات هــو الم
. 2الحضري

یمكــن للمراصــد الحضــریة أن تأخــذ أشــكالا عدیــدة، لكنهــا تشــترك فــي : أهــداف المرصــد الحضــري-3
الأهداف العامة التالیة:

 خلـــق نظـــم مراقبـــة حضـــریة مســـتدامة لمســـاندة عملیـــات التخطـــیط والإدارة المحلیـــة، وربـــط البیانـــات
بالسیاسات.

 القدرة المحلیة بغیة إعداد واستخدام المؤشـرات الحضـریة التـي تسـهل تجمیـع البیانـات المبوبـة تعزیز
على مستوى المدینة، والمستویات الفرعیة من المدینة.

المحلیـة والمراصـد الحضـریة الوطنیـة فـي تعزیز التفوق واتباع أفضل الممارسات في آلیات المراقبة . تقریر بعنوان:1
.17-15السابق، ص تقریر، الالمدن العربیة والإسلامیة

.04-03السابق، ص تقریر، البرنامج المرصد الحضري لمدینة الریاض. تقریر بعنوان: 2
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 ــــنظم المؤشــــرات الحضــــریة وتعزیــــز ثقافــــة المراقبــــة والتقــــویم فــــي القطــــاع ــــة ل تعزیــــز الملكیــــة المحلی
.1الحضري

 الحضـري فـي جمـع الأفـراد والمؤسسـات للعمـل بشـكل تعـاوني ضـمن ویمثل الهدف النهائي للمرصـد
.  2رؤیة مشتركة لمجتمعهم والتي ترمي إلى تقدیم معلومات عالیة الجودة لصانعي القرارات

تعمل المراصد الحضریة على أكثر من مستوى سعیا منهـا لتحقیـق : : مستویات المراصد الحضریةثالثا
المـدن المسـتدیمة فـي الآجـال المحـددة، وتشـكل هـذه المسـتویات هـدفداف الإنمائیة المسطرة لبلـوغالأه

فـــي مجملهـــا هرمـــا مـــن القاعـــدة إلـــى القمـــة علـــى أربـــع مســـتویات بـــدءا بالمراصـــد الحضـــریة المحلیـــة ثـــم 
الوطنیة ثم الإقلیمیة لتصل في أعلى الهرم للمرصد الحضري العالمي.  

مراصد الحضریة المحلیة في إحدى دوائر المدینـة، عادة ما یتم إنشاء ال: المرصد الحضري المحلي-1
أو فــي أحـــد مواقـــع المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة أو الجامعــات، وهـــي تعمـــل بهـــدف تجمیـــع وإدارة وتحلیـــل 
البیانــات حــول أداء المدینــة فــي المؤشــرات الحضــریة الرئیســیة والمواضــیع الأخــرى التــي تتعلــق بعملیــات 

.3عالمیةصنع القرارات المحلیة أو المراقبة ال

تستخدم المراصد الحضریة في مختلف أنحاء العالم، المعلومات التـي اسـتنبطتها مـن أجـل دعـم 
عملیــة صــنع القــرار وتعزیــز الحكــم علــى المســتوى المحلــي. المرصــد الحضــري المحلــي فــي أحمــد أبــاد 

أسـرة) التـي 7056حـي فقیـر (47الهند، على سبیل المثال، وفر لبلدیـة أحمـد أبـاد البیانـات والخـرائط ل
خیــرة هــذه المعلومــات للتعامــل مــع الفقیــرة للبلدیــة. وتســتخدم هــذه الأتــدخل ضــمن برنــامج ترقیــة الأحیــاء 

الموارد بفعالیة أكثر، ولرصد التغیرات التي تطرأ على الأحیاء الفقیرة كنتیجة لنشاطات البرنامج. وتـولى 
المرصــــد الحضــــري المحلــــي أیضــــا تــــدریب أصــــحاب المصــــلحة فــــي مجــــال اســــتخدام نظــــم المعلومــــات 

الحضـریة الوطنیـة فـي تعزیز التفوق واتباع أفضل الممارسات في آلیات المراقبة المحلیـة والمراصـد . تقریر بعنوان: 1
.12السابق، ص تقریر، الالمدن العربیة والإسلامیة

.17ص تقریر،. نفس ال2
.12، ص نفس التقریر. 3
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، ولقد نتج عـن ذلـك مراجعـة مؤسسـة بلدیـة الجغرافیة وتجمیع ردود فعل المواطنین من خلال المسوحات
. 1أحمد أباد للمیزانیة وإعادة النظر في المخصصات

تكـــون المراصـــد الحضـــریة الوطنیـــة علـــى مســـتوى أعلـــى یتمثـــل فـــي : المرصـــد الحضـــري الـــوطني-2
المسـتوى الـوطني، وتقـوم هـذه المراصـد بعملیـات تنسـیق وتوحیـد تجمیـع البیانـات علـى المسـتوى الــوطنى 

كمــا بإمكانهــا العمــل إمــا بتنســیق تخدام النتــائج لــدعم عملیــات وضــع السیاســات القائمــة علــى الأدلــة.باسـ
نشـــطة المراصـــد الحضـــریة المحلیـــة فـــي البلـــد أو إعـــداد البیانـــات والمعلومـــات الخاصـــة علـــى المســـتوى أ

.  2الوطني أو الإقلیمي أو المحلي

الحضـریة الإقلیمیـة فـي المنظمـات الإقلیمیـة أو یـتم اسـتظافة المراصـد : المرصد الحضـري الإقلیمـي-3
المؤسســات الأكادیمیــة لتقــدیم المســاعدة التقنیــة للمراصــد الحضــریة الوطنیــة والمراصــد الحضــریة المحلیــة 
مــن خــلال تــوطین أدوات الرصــد وبنــاء القــدرات وكــذلك فــي توجیــه السیاســات باســتخدام المعرفــة القائمــة 

الحضـریة الإقلیمیـة، أن تـدعم الهیئـات المحلیـة والوطنیـة فـي توحیـد على الأدلة. ویمكـن أیضـا للمراصـد 
المؤشر، والبیانات، والمعلومات، لیس فقط لتحسین آلیة تخطـیط السیاسـات المحلیـة ولكـن أیضـا لتعزیـز 
الإنسجام الإقلیمي (من خلال تحلیل الفجوات). والمراصد الحضریة الإقلیمیة هي الذراع الفنیـة للمرصـد 

المي علـــى المســـتوى الإقلیمـــي فـــي دعـــم المراصـــد الحضـــریة الوطنیـــة والمراصـــد الحضـــریة الحضـــري العـــ
.   3المحلیة

ترجمـة: المعهـد العربـي دلیل إنشاءالمراصد الحضریة لبرنـامج الامـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـریة، . تقریر بعنوان: 1
تــاریخ زیــارة الموقــع: ،https://www.unhabitat.orgالإلكترونــي التـالي: ، متــوفر علـى الموقــع2007لإنمـاء المــدن، 

.19، ص 05:30على الساعة: ،2017جانفي 25
كمـــا تبنـــت المغـــرب المســـتوى المحلـــي للمراصـــد إنمـــا أطلقـــت علیهـــا تســـمیة الوكـــالات الحضـــریة، لتفصـــیل أكثـــر بهـــذا -

، رســالة -حالــة الوكالــة الحضــریة لســطات–میــدان التعمیــر الوكــالات الحضــریة وتــدبیر الخصــوص:  محمــد الكنــوني، 
المغـــرب، -الدراســـات العلیـــا المعمقـــة، كلیـــة العلـــوم القانونیـــة والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة، جامعـــة الحســـن الأول، ســـطات

وما بعدها.15، ص 2008
والمراصـد الحضـریة الوطنیـة فـي تعزیز التفوق واتباع أفضل الممارسات في آلیات المراقبة المحلیـة . تقریر بعنوان: 2

.12السابق، ص تقریر، الالمدن العربیة والإسلامیة
الســابق، ص تقریــر، المــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریةإنشاءالمراصــد الحضــریة لبرنــامج الأدلیــل . تقریــر بعنــوان: 3

20.
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ي العـالمي اسـتجابة لقـرار لجنـة أنشـأت الأمـم المتحـدة، المرصـد الحضـر : المرصد الحضري العالمي-4
یــذ جــدول ز عالمیــا فــي مجــال تنفجــنشــریة لوضــع آلیــة لرصــد التقــدم المحــدة للمســتوطنات البتمــم المالأ

، ورصـــد الظـــروف العالمیـــة والتوجیهـــات الحضـــریة. ویلبـــى المرصـــد الحضـــري العـــالمي 1أعمـــال الموئـــل
الحاجـــة الملحـــة لتطـــویر قاعـــدة للمعرفـــة الحضـــریة فـــي جمیـــع أنحـــاء العـــالم مـــن خـــلال دعـــم الحكومـــات 
ـــة ومؤسســـات المجتمـــع المـــدني فـــي وضـــع وتطبیـــق سیاســـة موجهـــة نحـــو المؤشـــرات  والســـلطات المحلی
الحضــریة، والإحصــاءات والمعلومــات فــي المنــاطق الحضــریة الأخــرى. ویعمــل المرصــد فــي تعــاون مــع 
ـــة  ـــه كمـــا یتعـــاون مـــع الســـلطات المحلی برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــریة فـــي جمیـــع مجالات

تـي والوطنیة لدعم تنفیذ جـدول الموئـل. وتعمـل بـرامج المرصـد تحـت قسـم البحـوث الـذي یتبـع للموئـل، ال
. 3والأهداف الإنمائیة للألفیة2لدیها الولایة العامة لرصد التقدم المحرز على جدول أعمال الموئل

الثاني: المراصد الحضریة على ضوء التشریع الجزائري.فرعال

تعتمـد سیاســة المدینـة علــى تشـكیلة متنوعــة مـن الشــركاء تتمثـل فــي كـل مــن السـلطات المركزیــة 
نـــة والمـــدیریات التنفیذیـــة التابعــــة لهـــا) والمحلیـــة (الولایـــة والبلدیـــة) و المتعــــاملون (الـــوزارة المكلفـــة بالمدی

الإقتصــادیون بالإضــافة إلــى هیئــات المجتمــع المــدني والمــواطنین، وحرصــا علــى تفعیــل سیاســة المدینــة 
عمــل المشــرع علــى إنشــاء هیئــة خاصــة تكلــف بهــذه المهمــة علــى المســتوى الــوطني تتمثــل فــي المرصــد 

للمدینة.الوطني 

اللبنــة الأولــى 2006یعتبــر القــانون التــوجیهي للمدینــة فــي ســنة : : ماهیــة المرصــد الــوطني للمدینــةأولا
لظهور المرصـد الـوطني للمدینـة،  الـذي بقـي لمـدة تقـارب السـنة بـدون تنظـیم قـانوني یحـدد معـالم سـیره. 

أصدر المشرع النص التنظیمي الخاص به. 2007وفي مطلع سنة 

. المؤئل هو برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة.1
الســابق، ص تقریــر، المــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریةإنشاءالمراصــد الحضــریة لبرنــامج الأدلیــل . تقریــر بعنــوان: 2

05.
(قــرار الجمعیــة العامــة 2000. الصــادر بموجــب إعــلان الألفیــة الصــادر عــن هیئــة الأمــم المتحــدة فــي ســبتمبر ســنة 3

55/2.(
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مــن 26لقــد أنشــأ المرصــد الــوطني للمدینــة بموجــب المــادة :القــانوني للمرصــد الــوطنيالأســاس-1
ینشـأ بقولهـا: "1المتضـمن القـانون التـوجیهي للمدینـة2006فبرایـر20المـؤرخ فـي 06-06القـانون رقـم 

". وتحیـــل هـــذه المـــادة للتنظـــیم لیحـــدد مرصـــد وطنـــي للمدینـــة یـــدعى فـــي صـــلب الـــنص المرصـــد الـــوطني
مرصـــد ومهامـــه وتنظیمـــه وســـیره. وبالفعـــل صـــدر الـــنص التنظیمـــي الخـــاص بـــه والمتمثـــل فـــي تشـــكیلة ال

، یتضمن تشـكیلة المرصـد الـوطني للمدینـة 2007ینایر 08المؤرخ في 05-07المرسوم التنفیذي رقم 
.2وتنظیمه وسیره

المرسـوم مـن 02عرف المشرع الجزائري المرصد بموجـب المـادة :تعریف المرصد الوطني للمدینة-2
المذكور أعلاه بقولها: "المرصد الوطني مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع 05-07التنفیذي رقم 

بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي".

فالمرصــد عبــارة عــن مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداري مســتقلة مالیــا، إلا أنــه یخضــع لســلطة 
، بینمـا فـي تلـك 3نة أي وزیر السكن والعمـران والمدینـة حالیـاالوصایة التي یمارسها الوزیر المكلفة بالمدی

المرحلة فأسندت شؤون المدینة للوزیر المكلف بالسكن والعمران.

مـــن نفــس المرســـوم التنفیــذي مقـــر المرصــد الـــوطني 4كمــا أضــاف المشـــرع فــي المـــادة الموالیــة
والذي حدده في مدینة الجزائر العاصمة.

. 2006مارس 12المؤرخة في 15ة الرسمیة عدد ید. الصادر بالجر 1
.2007ینایر 10المؤرخة في 03. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2
2015مــــایو 14المــــؤرخ فـــي 125-15الســــكن والعمـــران والمدینــــة المعـــین بموجــــب المرســـوم الرئاســــي رقـــم ریـــ. وز 3

المعــدل بموجــب 2015مــایو 15المؤرخــة فــي 25المتضــمن تعیــین أعضــاء الحكومــة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد
یولیو 23المؤرخة في 40الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2015یولیو 23المؤرخ في 194-15المرسوم الرئاسي رقم 

2015.
صـــد الـــوطني المتضـــمن تشـــكیة المر 2007ینـــایر 08المـــؤرخ فـــي 05-07مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 04المـــادة .4

. 2007ینایر 10المؤرخة في 03، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ظیمه وسیرهللمدینة وتن
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دینة لنظام داخلي  قد یشمل ملاحق عن كل المدن المعنیة وهیاكل یخضع المرصد الوطني للم
متخصصــة. ویصــدر بموجــب قــرار وزاري مشــترك بــین الــوزیر الوصــي ووزیــر المالیــة والســلطة المكلفــة 

.  1بالوظیفة العمومیة

حــددت النصــوص التشــریعیة مهــام وصــلاحیات المرصــد الــوطني للمدینــة : مهــام المرصــد الــوطني-3
قانونیین على التوالي:بموجب نصین

یتمتع المرصد الوطني بصلاحیات : المتضمن القانون التوجیهي للمدینة06-06بموجب القانون أ/ 
وتتمثل في:القانون التوجیهي للمدینة من 26متعددة تنص علیها المادة 

.متابعة تطبیق سیاسة المدینة
 لتهیئة الإقلیم.إعداد دراسات حول تطور المدن في إطار السیاسة الوطنیة
.إعداد مدونة المدن وظبطها وتحیینها
.إقتراح كل التدابیر التي من شأنها ترقیة السیاسة الوطنیة للمدینة على الحكومة
.المساهمة في ترقیة التعاون الدولي في میدان المدینة
.إقتراح إطار نشاط یسمح بترقیة مشاركة واستشارة المواطن على الحكومة
راء تقرره الحكومة، في إطار ترقیة سیاسة وطنیة للمدینة.  متابعة كل إج

: وتنظیمـه وسـیرهالمتضمن تشكیلة المرصد الوطني للمدینة 05-07بموجب المرسوم التنفیذي ب/
مایلي:2یمارس المرصد الوطني في إطار مهامه

تحســین الإطــار ىلــ* تطــویر أنمــاط جدیــدة للتســییر مــن شــأنها مســاعدة الدولــة والجماعــات الإقلیمیــة ع
المعیشي للمواطنین وتثمین دور المدینة في التنمیة المستدامة.

* إعــداد أو تكلیــف مــن یعــد كــل الدراســـات والتقــدیرات والمؤشــرات والإحصــائیات والمعلومــات المتعلقـــة 
بالمدینة لإقتراح كل تدبیر من شأنه ترقیة السیاسة الوطنیة للمدینة.

تكفل بتوجهات تطور المدینة.* إقتراح كل تدبیر یرمي إلى ال

السابق الذكر.05-07من المرسوم التنفیذي رقم 20. المادة 1
.من نفس المرسوم التنفیذي05. المادة 2
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* توجیه وتنسیق كل التدخلات قصد ضمان وظائف المدینة وترقیتها.

* رصــد التطــور والهیكلــة الحضــریة للمدینــة ووظیفــة واســتعمال الفضــاءات العمومیــة واســتعمال العقــار 
یشــة الحضــري وتحلیــل توجهــات ذلــك وإقتــراح كــل التــدابیر أو البــرامج الموجهــة إلــى تحســین ظــروف مع

.1المواطنین داخل المدینة

* تصــحیح التفــاوت فــي الظــروف المعیشــیة مــن خــلال نشــر الخــدمات العمومیــة، ومحاربــة كــل أســباب 
التهمیش والإقصاء الاجتماعیین في كل المدن على حد سواء.

* خلق الظروف الملائمة لتنمیة الثروة الوطنیة والتشغیل بالمدینة.

التجهیزات والخدمات الضروریة للعیش في كل أحیاء المدینة.* ترقیة مراكز للحیاة وإقامة 

* الترقیة الاجتماعیة عن طریق القیام بأعمال في مجالي الصحة والتربیة.

ختلالات فیما یخص التجهیزات المرتبطة بالإطار المعیشي للسكان بالمدینـة، والمحافظـة إمتصاص إ* 
على ثرواتهم.

ت والاتصالات السلكیة واللاسلكیة.* فك العزلة وتنمیة شبكة المواصلا

.2* تجنید سكان المدینة وإشراكهم في میدان أعمال التنمیة

* تحســین أداء العقــار الحضــري وذلــك عــن طریــق تنمیــة مجمــوع الإقلــیم الــوطني تنمیــة منســجمة علــى 
أساس خصائص ومؤهلات فضاء جهوي.

التنمیــــة ووســــائلها باســــتهداف تخفیــــف * الحــــث علــــى التوزیــــع المناســــب بــــین الأقــــالیم والمنــــاطق لــــدعم
الضغوط على الساحل والحواظر والمدن الكبرى، وترقیة المناطق الجبلیة والهضاب العلیا والجنوب.

* إعــادة تــوازن البنیــة الحضــریة وترقیــة الوظــائف الجهویــة والوطنیــة والوطنیــة والدولیــة للحــواظر والمــدن 
الكبرى.

السابق الذكر.05-07من المرسوم التنفیذي رقم 05. المادة 1
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یكولوجیا واقتصادیا، وتثمینها.إشة ایة الفضاءات  والمجموعات اله* حم

* التوظیف العقلاني للموارد التراثیة والطبیعیة والثقافیة وحفظها للأجیال القادمة.

والجغرافیة للمناطق والأقالیم لضمان تثمین الإقلیم الوطني وتنمیته وإعماره * تعویض العوائق الطبیعیة
. 1بشكل متوازن

ومــن أجــل حســن تنفیــذ مجمــل هــذه المهــام خاصــة تلــك المتعلقــة بإعــداد دراســات حــول المــدن، 
:2یجوز للمرصد القیام بما یأتي

.تشكیل أفواج عمل متخصصة و/أو موضوعیة وتنسیق أشغالها
.اللجوء للخبرة الخارجیة الوطنیة و/أو الدولیة
.المشاركة في الملتقیات والمنتدیات الوطنیة والدولیة
3طلب كل المعلومات و/أو الإحصائیات اللازمة لأشغاله.

ــ یخضــع تســییر وتنظــیم المرصــد الــوطني للمدینــة فــي للمدینــة: : تنظــیم وتســییر المرصــد الــوطنياثانی
الجزائر لمجلس توجیه یدیره مدیر عام ویزود بمجلس علمي.

:مجلس التوجیه/ 1

:مهام مجلس التوجیه-أ

مــن المرسـوم التنفیــذي رقــم 08بمجموعــة مـن المهــام حصــرتها المـادة یكلـف المجلــس التـوجیهي 
والمتمثلة في كل تدبیر یتصل على الخصوص بالمسائل التالیة:07-05

.مشاریع تنظیم المرصد الوطني وسیره العام
.النظام الداخلي للمجلس
.المخططات والبرامج وكذا حصائل نشاطات المرصد الوطني

.162، ص ةالسابقطروحة. جمیلة دوار، الأ1
السابق الذكر.05-07من المرسوم التنفیذي رقم 06. المادة 2
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وتخصیصها.قبول الهبات والوصایا
.اقتراح أي تدبیر یهدف إلى تحسین نشاط المرصد الوطني

یتشكل المجلس التوجیهي من الشخصیات التالیة::تشكیلة المجلس التوجیهي-ب

الوزیر المكلف بالمدینة أو ممثله رئیسا.-

ممثل عن وزیر الدولة.-

ممثل عن وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة.-

المكلف بالطاقة.ممثل عن الوزیر -

ممثل عن الوزیر المكلف بالطاقة والمناجم.-

ممثل عن الوزیر المكلف بالموارد المائیة.-

ممثل عن الوزیر المكلف بالنقل.-

ممثل عن الوزیر المكلف بالأشغال العمومیة.-

ممثل عن الوزیر المكلف بالثقافة.-

ممثل عن الوزیر المكلف بالسكن والعمران.-

عن الوزیر المكلف بالتشغیل والتضامن الوطني.ممثل-

ممثل عن الوزیر المكلف بالتكوین والتعلیم المهنیین.-

ممثل عن الوزیر المكلف بالسیاحة.-

.1یتولى المدیر العام للمرصد الوطني أمانة مجلس التوجیه

السابق الذكر.05-07من المرسوم التنفیذي رقم 14. المادة 1
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فــي ســیر كمــا یجیــز التشــریع لمجلــس التوجیــه الاســتعانة بــأي شــخص یــرى فــي مســاعدته فائــدة 
أشغاله.

یعین أعضاء المجلس لمدة ثلاثة سنوات قابلة للتجدیـد بقـرار مـن الـوزیر المكلـف بالمدینـة بنـاءا 
. 1على إقتراح من السلطة التي ینتمون إلیها. وتنهى مهامهم بالأشكال نفسها

المــرور یتخــذ المجلــس التــوجیهي قراراتــه بموجــب مــداولات تــتم بعــد : مــداولات المجلــس التــوجیهي-ج
بالإجراءات التالیة:

یجتمع المجلس التوجیهي في دورة عادیة بناءا على استدعاء من رئیسـه مـرتین فـي / الإستدعاء:1-ج
الســنة. ویمكــن أن یســتدعي زیــادة علــى ذلــك فــي دورة غیــر عادیــة بنــاءا علــى طلــب مــن الــرئیس أو مــن 

ثلثي أعضائه.

لى إقتراح مـن المـدیر العـام للمرصـد الـوطني. یعد رئیس مجلس التوجیه جدول الأعمال بناءا ع
، على الأقل من تاریخ عقـد الإجتمـاعترسل الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال قبل خمسة عشر یوما 

یجوز للمدیر العام للمرصـد الـوطني حضـور إجتماعـات المجلـس بصـوت استشـاري، كمـا یجـوز لممثلـي 
مـداولات المجلـس التـوجیهي التـي تتعلـق بدراسـة تـدابیر ) حضـور3، البلدیـة2الجماعات الإقلیمیـة (الولایـة

خاصة.

قــل. وإذا لــم یكتمــل لــس إلا بحضــور ثلثــي أعضــائه علــى الألا تصــح مــداولات المج/ المــداولات:2-ج
النصاب یتم استدعاء المجلس مرة أخرى في أجل ثمانیة أیام وتصح مداولاته مهما یكن عـدد الأعضـاء 

بالأغلبیـة البســیطة لأصــوات الحاضـرین، وفــي حالــة تسـاوي الأصــوات یكــون الحاضـرین، تتخــذ القــرارات 
صوت الرئیس مرجحا.

.السابق الذكر05-07رقم من المرسوم التنفیذي11. المادة 1
السابق الذكر.07-12. القانون رقم 2
السابق الذكر.10-11. القانون رقم 3



الفصل الثاني: أدوات وهیئات سیاسة المدینةالباب الأول

328

تدون مداولات مجلس التوجیه في محاضر تسجل في سجل خاص مرقم ومؤشر علیـه ویوقعهـا 
.1الرئیس وكاتب الجلسة وترسل خلال خمسة عشر یوما إلى الوزیر المكلف بالمدینة للمصادقة علیها

دور المــدیر العــام للمرصــد الــوطني بعــد تعیینــه وذلــك علــى 16، 15تناولــت المــواد : العــامالمــدیر/ 2
النحو التالي:

یعین المدیر العام للمرصد الوطني بموجب مرسوم بنـاءا علـى إقتـراح مـن الـوزیر المكلـف أولا: التعیین:
بالمدینة وتنهى مهامه بنفس الشكل. 

مرصد الوطني في إطار النشاطات العامة للسلطة الوصیة:یتصرف المدیر العام للثانیا: مهامه: 

* هــو المســؤول عــن المرصـــد الــوطني فــي إطـــار إحتــرام صــلاحیات مجلـــس التوجیــه ویمــارس الســـلطة 
الســلمیة علــى كــل مســتخدمي المرصــد الــوطني ویعــین فــي كــل المناصــب التــي لــم تتقــرر طریقــة أخــرى 

.2للتعیین فیه

أعمال الحیاة المدنیة.* یمثل المرصد الوطني في جمیع 

* یعد التقاریر التي تقدم لمداولات مجلس التوجیه.

* یرسل مداولات مجلس التوجیه إلى السلطة الوصیة لتوافق علیها.

* یمكن أن یفوض في حدود صلاحیاته إمضاءه لمساعدیه الرئیسیین.

* ینفذ نتائج مداولات مجلس التوجیه التي توافق علیها السلطة الوصیة.

یحضر إجتماعات مجلس التوجیه الذي یتولى أمانتها.*

* هو الآمر بالصرف لمیزانیة المرصد الوطني طبقا للتنظیم المعمول به.

* یعد المیزانیة ویلتزم بنفقات المرصد الوطني ویأمر بصرفها.

السابق الذكر.05-07من المرسوم التنفیذي رقم 14إلى 10. المواد من 1
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* یبرم كل الصفقات والاتفاقات والاتفاقیات.

:المجلس العلمي/ 3

من المرسوم التنفیذي یتشكل هذا المجلس من:17وفقا للمادة تشكیلة المجلس العلمي: -أ

.عشرین ممثلا عن جامعات ومعاهد وهیئات ترتبط تخصصاتها بنشاطات المرصد الوطني
:ثمانیة علمیین و/أو جامعیین یمثلون

المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة.-
المحافظة الوطنیة للساحل.-
الوكالة الوطنیة لتهیئة الإقلیم.-
المدرسة العلیا للفنون الجمیلة.-
معهد باستور بالجزائر.-
المعهد الوطني لرسم الخرائط والكشف عن بعد.-
مركز البحث الفلكي أو الفیزیائي والجیوفیزیائي.-
الوكالة الفضائیة الجزائریة.-

یمكنة مساعدته في أشغاله.كما یمكن للمجلس العلمي الاستعانة بأي شخص 

عضائه الذي ینتخبـه نظرائـه. ویعـین أعضـاء المجلـس العلمـي لمـدة أیرأس المجلس العلمي أحد 
.1ثلاث سنوات قابلة للتجدید بقرار من الوزیر المكلف بالمدینة وتنهى مهامهم بنفس الشكل

العلمي متمثلة في:نجدها تنص على بعض مهام المجلس 20، 19بالرجوع للمواد مهامه:-ب

 یستشــیره كــل مــن المــدیر العــام والمجلــس التــوجیهي فــي كــل مســألة ذات طــابع علمــي و/أو عملــي
تدخل في إطار مهام المرصد الوطني.

.یعد المجلس العلمي نظامه الداخلي ویعرضه على المدیر العام لیوافق علیه
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عادیـــة بنـــاءا علـــى اســـتدعاء مـــن یجتمـــع المجلـــس العلمـــي مـــرتین فـــي الســـنة فـــي دورةإجتماعاتـــه:-ج
رئیســه. ویمكنـــه أن یجتمــع فـــي غیــر دورة عادیـــة بنــاءا علـــى طلــب مـــن المــدیر العـــام أو رئــیس مجلـــس 

.1التوجیه أو من ثلثي أعضائه

عمــل المشــرع علــى تنظــیم الإطــار المــالي للمرصــد مــن خــلال : التنظــیم المــالي للمرصــد الــوطنيا:ثالثــ
المادیــة التــي تســاعده علــى تنفیــذ مهامــه علــى أتــم وجــه، مــن هــذه تســخیر ووضــع مجموعــة مــن الوســائل 

المادیات نجد:

حیــث تضــع الدولــة تحــت تصــرف المرصــد الــوطني للمدینــة ممتلكــات عقاریــة الووســائل : الممتلكــات/ 1
.2الضروریة التي یحتاجها من أجل ضمان حسن التسییر عن طریق التخصیص

بالاسـتقلال المـالي وجـب أن یخضـع للأحكـام المالیـة العامـة نتیجـة لتمتـع المرصـد الـوطني : الأمـوال/ 2
والخاصــة المنصــوص علیهــا قانونــا، فبالإضــافة للنصــوص العامــة خصــص المشــرع بعــض المــواد مــن 

لهذا الشأن، حیث حدد مایلي: 05-07المرسوم التنفیذي 

مرصـد الـوطني فـي تنجز عملیات الإیرادات والنفقـات الخاصـة بالموارد ونفقات المرصد الوطني: -أ-2
إطـــار میزانیـــة تعـــد وتنفـــذ وفـــق قواعـــد المحاســـبة العمومیـــة، وتتمثـــل هـــذه المـــوارد والنفقـــات وفقـــا للمـــواد 

على التوالي في:05-07من المرسوم التنفیذي 26،27

تشتمل موارد المرصد الوطني على مایلي:أ/ الموارد: 

العمومیة.* إعانات الدولة والجماعات الإقلیمیة والهیئات 

* الإقتراضات المرخص بها.

* الهبات والوصایا والأیلولات الأخرى.

* الموارد الأخرى الناجمة عن النشاطات ذات الصلة بموضوعه.

.46. أمال حاج جاب االله، المرجع السابق، ص 1
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تشتمل نفقات المرصد الوطني على مایلي:النفقات:-ب-2

.ر* نفقات التسیی

* نفقات التجهیز.

لوطني.* كل النفقات الأخرى الضروریة لسیر المرصد ا

حیث:د الوطني للرقابة المالیة للدولةیخضع المرصالرقابة المالیة:/ 3

یعــرض المــدیر العــام للمرصــد الــوطني الحســابات الإداریــة التــي یعــدها علــى التــوالي الآمــر بالصــرف -
والعــون المحاســب علــى مجلــس التوجیــه لیصــادق علیهــا عنــد نهایــة الفصــل الأول الــذي یلــي قفــل الســنة 

المرتبطة بها، مرفقة بالتقریر الـذي یضـم تطـورات التسـییر الإداري والمـالي والشـروحات المتصـلة المالیة 
.1بذلك

ترســـل الحصـــائل وحســـابات نتـــائج نهایـــة الســـنة وكـــذا التقریـــر الســـنوي عـــن النشـــاطات للســـنة المالیـــة -
ضـــبط مجلـــس المنصـــرمة مرفقـــة بـــآراء وتوصـــیات مجلـــس التوجیـــه إلـــى الســـلطات المعنیـــة وإلـــى كتابـــة 

.2المحاسبة

أنشأ المشرع الجزائري المرصد الوطني للمدینة وأظفى علیه الصبغة الإداریـة ومنحـه الشخصـیة 
ن تنفیـذ مهامـه المعنویة والاستقلال المالي. كمـا أتـاح لـه المشـرع ممتلكـات عقاریـة وأمـوال مـن أجـل حسـ

د الـوطني للمدینـة تـدخل العدیـد مـن ن الطبیعة المختلطة للمدینة فرضت على المرصـأوتسییرها له. كما 
القطاعات الوزاریة والتي تبرز في تشكیلة مجلس التوجیه للمرصد، وهذا الأخیـر یـدیره مـدیر عـام ویـزود 

بمجلس علمي.

ن الطابع التقني والعلمي لتنفیذ سیاسة المدینة یستدعي لجوء المرصد الـوطني للمدینـة إلـى أإلا 
ر الكــافي مــن المعلومــات لایجــاد الحلــول للمشــاكل التــي تواجــه المــدن خبــرات خــارج تشــكیلته لتــوفیر القــد

بمختلف أنواعها ومجالاتها.

السابق الذكر.05-07من المرسوم التنفیذي رقم 28. المادة 1
.نفس المرسوم التنفیذيمن 29المادة . 2
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ویبقى النص التنظیمي المتعلـق بالمرصـد الـوطني للمدینـة غیـر واضـح فیمـا یخـص نـوع الرقابـة 
التــي یخضــع لهــا المرصــد مــن طــرف الســلطة الوصــیة ومثــال ذلــك لــم یحــدد نــوع المصــادقة التــي یقرهــا 

ن النظـام الـداخلي أم ألتوجیه هل هي ضمنیة أم صریحة زیر المكلف بالمدینة على مداولات مجلس االو 
هو الذي یحدد طبیعة هذه المصادقة؟  

وبـــالرغم مـــن الطبیعـــة الوطنیـــة التـــي فرضـــها المشـــرع علـــى مســـتوى المرصـــد الحضـــري للمدینـــة 
والذي تبناه، إلا أنه حسب رأینا الخاص وبالنظر للعیوب التي یخلفها النظام المركزي على مستوى تلبیة 

ادمة من الحاجیات المحلیة خاصة وأن المدینة توجد على على هذا المستوى، حبذا لو تكون المرحلة الق
سیاسة المدن للمشرع إنشاء مراصد محلیـة تتـدارك النقـائص التـي وجـدت علـى مسـتوى المرصـد الـوطني 

لما تحمله هذه المراصد المحلیة من فوائد وخدمات لحساب المدینة المستدامة.   

المطلب الثاني: هیئة المدینة الجدیدة

یئة خاصة لإدارة المدینة الجدیدة تسـتمد ذت الجزائر بنمط المدینة المستقلة، وهي إقامة هلقد أخ
هیئة سلطتها من جهة إداریة علیا ومن منظومة تشریعیة، حیث تأسست لكل مدینة جدیدة هیئة تسمى "

المتعلــق بشــروط إنشــاء 08-02مــن القــانون رقــم 07"، وهــذا مــا نصــت علیــه المــادة المدینــة الجدیــدة
بموجــب مرســوم تنفیــذي، تتــولى هــذه الهیئــة بموجــب هــذا ، وتؤســس هــذه الهیئــة 1المــدن الجدیــدة وتهیئتهــا

النص ما یأتي: "...

 إعــداد وإدارة أعمــال الدراســة والإنجــاز لهــذه المدینــة الجدیــدة بالتنســیق مــع الجماعــات الإقلیمیــة
المعنیة.

 ،إنجـــاز عملیــــات المنشــــآت الأساســـیة والتجهیــــزات الضــــروریة للمدینـــة الجدیــــدة لحســــاب الدولــــة
المشروع المفوض.بصفتها صاحبة 

،یتعلــق لشــروط إنشــاء المــدن الجدیــدة وتهیئتهــا2002مــایو 08المــؤرخ فــي 08-02مــن القــانون رقــم 07. المــادة 1
.2002مایو 14المؤرخة في 43الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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 القیام بالأعمال العقاریـة وجمیـع عملیـات التنسـیق والتسـییر والترقیـة التجاریـة الضـروریة لإنجـاز
.1المدینة الجدیدة..."

وبالرجوع للنصوص التنظیمیة نجدها فعلا تنشأ هیئات للمدن الجدیدة، إنما ما یلاحظ على هذه 
وهــذا هــو المصــطلح المســتعمل فــي نــص المــادة الســابق النصــوص أنهــا مــرة تطلــق علیهــا تســمیة "هیئــة" 

الذكر، ومرة أخرى تستعمل عبارة "مؤسسة تهیئة"، مما یستدعي طرح مجموعة من التساؤلات فـي بـادئ 
الأمر:

ما هو الأساس القانوني لمؤسسة تهیئة المدینة الجدیدة؟
ماهي الطبیعة القانونیة لهذه المؤسسة؟
الفرق بین الهیئة، والمؤسسة؟
متى تدعي الحاجة إلى إنشاء مؤسسة تهیئة للمدینة الجدیدة بدل هیئة للمدینة الجدیدة؟

وبدراسة مختلف النصوص المنشأة لهیئة المدینة الجدیدة:

 یحدد مهام هیئة المدینة الجدیدة 2006سبتمبر 10المؤرخ في 303-06مرسوم تنفیذي رقم
65-14مــتمم بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم لبوغیــان وتنظیمهــا وكیفیــات ســیرها، المعــدل وال

.2014فبرایر 09المؤرخ في 
 یحدد مهام هیئة المدینة الجدیدة 2006سبتمبر 10المؤرخ في 304-06مرسوم تنفیذي رقم

64-14لبــوغزول وتنظیمهــا وكیفیــات ســیرها، المعــدل والمــتمم بموجــب الرســوم التنفیــذي رقــم 
.20142فبرایر 09المؤرخ في 

یحدد مهام هیئة المدینة الجدیدة 2006سبتمبر 10المؤرخ في 305-06وم تنفیذي رقم مرس
-14، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 3لسیدي عبد االله وتنظیمها وكیفیات سیرها

.2014فبرایر 09المؤرخ في 66

.السابق الذكر08-02رقم من القانون07. المادة 1
.2014فبرایر 18المؤرخة في 08. الجریدة الرسمیة عدد 2
.2006سبتمبر 11المؤرخة في 56الجریدة الرسمیة عدد . 3
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 ة المدینة الجدیدة یحدد مهام هیئ2006سبتمبر 18المؤرخ في 322-06مرسوم تنفیذي رقم
.1لحاسي مسعود وتنظیمها وكیفیات سیرها

 یحدد مهام هیئة المدینة الجدیدة 2007نوفمبر 28المؤرخ في 367-07مرسوم تنفیذي رقم
67-14، المعــدل والمــتمم بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم2للمنیعــة وتنظیمهــا وكیفیــات ســیرها

.20143فبرایر 09المؤرخ في 

فـي صـلب الـنص، وتصـبغها بصـبغة "المؤسسـة"نصـوص تطلـق علـى الهیئـة تسـمیة نجد هذه ال
المؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري، تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي. 

ـــة وهـــذا مـــا یظهـــر فـــي نظـــام  تســـیر المؤسســـة حســـب القواعـــد الإداریـــة فـــي علاقاتهـــا مـــع الدول
وتسیر حسب القواعد التجاریة في علاقاتها مع الغیـر نتیجـة لطبیعـة نشـاطها الوصایة الذي تخضع له، 

وصلاحیاتها في إنشاء وتهیئة المدینة الجدیدة.

كما توضع هذه المؤسسة تحت وصـایة الـوزیر المكلـف بالمدینـة بإسـتثناء مدینـة حاسـي مسـعود 
ة الجدیدة.، ویحدد مقر المؤسسة في محیط المدین4التي تخضع لوصایة وزیر الطاقة

بطــة بخصوصــیة كــل مدینــة علــى ونجــد جمیــع هــذه النصــوص شــبه متطابقــة فــي الأحكــام المرت
08-02مـن القـانون 07هم ما یلاحظ علـى هـذه النصـوص أنهـا تسـتمد أحكامهـا مـن المـادة حدى، وأ

المدینــة المنشــأ للمــدن الجدیــدة وتهیئتهــا، أمــا بالنســبة للمراســیم التنفیذیــة التــي تــنص علــى مؤسســة تهیئــة
الجدیدة لا نجد هذا القانون ضمن المقتضیات بل نجد كل من: 

 المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة.20-01القانون رقم
 المتعلق بالقانون التوجیهي للمدینة.06-06القانون رقم
 المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم.02-10القانون رقم

.2006سبتمبر 20المؤرخة في 58. الجریدة الرسمیة عدد 1
.2007دیسمبر 05المؤرخة في 76. الجریدة الرسمیة عدد 2
.2014فبرایر 18المؤرخة في 08. الجریدة الرسمیة عدد 3
یحــدد مهــام هیئـة المدینــة الجدیــدة 2006سـبتمبر 18المـؤرخ فــي 322-06مــن المرسـوم التنفیــذي رقــم 03. المـادة 4

لحاسي مسعود وتنظیمها وكیفیات سیرها.
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فقــا للطبیعــة القانونیــة لمؤسســة تهیئــة المــدن الجدیــدة وهــذه النصــوص نجــدها تنــدرج فــي حیــث و 
إطـــــار الفواعـــــل فـــــي سیاســـــة المدینـــــة تحـــــت العنـــــوان الكبیـــــر "المتعـــــاملون الإقتصـــــادیون" أو "الشـــــركاء 

الإقتصادیین".

الفرع الأول: النظام القانوني لهیئة المدینة الجدیدة

المسـتقلة وهـي إقامـة هیئـة خاصـة لإدارة المـدن الجدیـدة، تسـتمد لقد أخذت الجزائر بـنمط الهیئـة
. فتؤسـس لكـل 1" ومن منظومة تشریعیة "الـنص الإنشـائي"السلطة الوصیةسلطتها من جهة إداریة علیا "

مدینــة جدیــدة هیئــة تســمى هیئــة المدینــة الجدیــدة بموجــب مرســوم تنفیــذي. وبــالرجوع إلــى هــذه النصــوص 
جـدها تعـرف هـذه الأخیـرة علـى أنهـا: "هیئـة المدینـة الجدیـدة... مؤسسـة عمومیـة لهیئات المدن الجدیدة ن

ســتقلال المــالي وتــدعى فــي صــلب الــنص ري، تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاذات طــابع صــناعي وتجــا
"المؤسسة".

تســیر المؤسســة حســب القواعــد الإداریــة فــي علاقاتهــا مــع الدولــة وتخضــع للقواعــد التجاریــة فــي 
مع الغیر".علاقاتها 

بالإضافة إلى مهام هیئـة المدینـة الجدیـدة التـي سـبق ذكرهـا والمحـددة : أولا: مهام هیئة المدینة الجدیدة
، نجد هذه الهیئة تكلف بمهام أخرى تتمثل في: 08-02في الثانون 

الجدیدة.إقتناء وتهیئة العقارات المبنیة وغیر المبنیة وكل الأوعیة العقاریة الضروریة لتهیئة المدینة
 القیـــام بكـــل عملیـــة تجاریـــة ومنقولـــة وعقاریـــة ومالیـــة تـــرتبط بموضـــوعها ومـــن شـــأنها أن تســـاعد فـــي

تنمیتها.
 إنجـــاز عملیـــات التســـییر العقاریـــة بعـــد أن تحـــدد الدولـــة جمیـــع التـــدابیر والـــدعم والمســـاعدة اللازمـــة

التـــي تتخـــذ مـــن أمـــوال لإنجـــاز المدینـــة الجدیـــدة، وتتـــولى تكـــوین كـــل جـــزء مـــن المحافظـــة العقاریـــة 
. 2عمومیة وعاءا لها وتتنازل عنها لهیئة المدینة الجدیدة

.80السابقة، ص رسالة، الكتاف. كریمة 1
.230، ص المقال السابق. جمیلة دوار، 2
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1ممارسة حق الشفعة لفائدة الهیئة على بیع الأراضي المطلوب تعمیرها .
حرفیــة حســب الكیفیــات المحــددة فــي التنــازل عــن الأراضــي الموجهــة للســكن والنشــاطات التجاریــة وال

ـــر الإرتفاقـــات المتخـــذة بموجـــب دف ـــة/ أو وزیـــر ت ـــف بالمدین ـــوزیر الوصـــي (الـــوزیر المكل قـــرار مـــن ال
.083-02من القانون 12. بشرط إحترام أحكام المادة 2الطاقة)

قتصادي المتعلقـة بع الإحصائي والعلمي والتقني والاجمع المعطیات والمعلومات والوثائق ذات الطا
بموضوعها ومعالجتها وحفظها وبثها وحفظ الملفات والدراسات.

 بعهــــا، القابلــــة للإســــتغلال، حســــب المقــــاییس الأساســــیة والتجهیــــزات المنجــــزة وتواإســــتلام المنشــــآت
المعمول بها وتحویلها للإدارات والمؤسسات المعنیة.

.القیام بتبعات الخدمة العمومیة الموكلة للمؤسسة من قبل الدولة أو الجماعات الإقلیمیة

ــا:  ــة هیئــةتنظــیم وتســییر ثانی ــدةالمدین تتشــكل هیئــة المدینــة الجدیــدة كــأي مؤسســة مــن جهــاز : الجدی
تداولي یتمثل في "مجلس الإدارة"، وجهاز تنفیذي یتمثل في "المدیر العام".

.المجلس"بمجلس إدارة یدعى في صلب النص "تزود المؤسسةمجلس الإدارة: -أ
من: المجلس ویتشكل تشكیلته:-1-أ
رئیسا.الوزیر المكلف بالمدینة أو ممثله
.ممثل عن وزیر الدولة، وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة
.ممثل عن وزیر الدفاع
.ممثل عن وزیر العدل حافظ الأختام
 المالیة.بممثل عن الوزیر المكلف
.ممثل عن الوزیر المكلف بالطاقة والمناجم
.ممثل عن الوزیر المكلف بالموارد المائیة
 بالمساهمات وترقیة الإستثمارات.ممثل عن الوزیر المكلف

السابق الذكر.08-02من القانون رقم15. المادة 1
ــدفتر النمــوذجي الخــاص بالإرتفاقــات المطبقــة علــى الإســتثمارات 2014مــارس 13مــؤرخ فــي وزاري . قــرار 2 ، یحــدد ال

.2014أبریل13المؤرخة في22الموجودة بمحیط المدینة الجدیدة لسیدي عبد االله، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد
.230المقال السابق، ص . جمیلة دوار،3
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.ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالشؤون الدینیة والأوقاف
.ممثل عن الوزیر المكلف بالمجاهدین
.ممثل عن الوزیر المكلف بالبیئة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالنقل
.ممثل عن الوزیر المكلف بالتربیة الوطنیة
 الوزیر المكلف بالفلاحة والتنمیة الریفیة.ممثل عن
.ممثل عن الوزیر المكلف بالأشغال العمومیة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالصحة والسكان وإصلاح المستشفیات
.ممثل عن الوزیر المكلف بالثقافة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالإتصال
ناعات التقلیدیة.ممثل عن الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والص
.ممثل عن الوزیر المكلف بالتعلیم العالي والبحث العلمي
.ممثل عن الوزیر المكلف بالبرید وتكنولوجیات الإعلام والإتصال
.ممثل عن الوزیر المكلف بالتكوین والتعلیم المهنیین
.ممثل عن الوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالصناعة
ثل عن الوزیر المكلف بالعمل والضمان الإجتماعي.مم
.ممثل عن الوزیر المكلف بالتشغیل والتضامن الوطني
.ممثل عن الوزیر المكلف بالصید البحري والموارد الصیدیة
.ممثل عن الوزیر المكلف بالشباب والریاضة
ة.والي الولایة التي تقام على ترابها المدینة الجدیدة أو الولایات المعنی
.رئیس المجلس الشعبي للولایة أو الولایات المعنیة
.رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة
.كما یمكن أن یستعین المجلس یأي شخص یمكنه أن یساعده في أعماله
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ما یلاحظ على تشكیلة المجلس:

المحــددة * أن الرئاســة منحــت للــوزیر الوصــي أو ممثــل عنــه، وهــذا مــا أكــدت علیــه المراســیم التنفیذیــة 
لمهام هیئات المدن الجدیدة.

* تـوفر ممثلــین عـن الســلطات المركزیــة واللامركزیـة، أمــا فیمــا یخـص الأولــى نجــد ممـثلا عــن كــل وزارة 
ء في الحكومة تقریبا، أما فـي السـلطات اللامركزیـة نجـد الـوالي، رئـیس المجلـس الشـعبي الـولائي، ورؤسـا

ح مجال العضویة أمام أي شخص یمكنه أن یساعد المجلس افة إلى فتالمجالس الشعبیة البلدیة، بالإض
فـي أعمالـه ومـن البــدیهي أن یكـون مـن ذوي الخبــرة والكفـاءة. ویمكـن إدراج هــذا الأخیـر ضـمن الربــاعي 

قتصادیین، والثاني: المجتمع المدني.ول: الشركاء الاللفواعل في سیاسة المدینة ویمثل وجهین الأ

ث سـنوات قابلـة للتجدیـد بقـرار مـن الـوزیر الوصـي، بنـاءا علـى ویعین أعضاء المجلس لمدة ثـلا
إقتـــراح مـــن الســـطة التـــي ینتمـــون إلیهـــا، وتنهـــى مهـــامهم حســـب الأشـــكال نفســـها. أمـــا فـــي حالـــة إنقطـــاع 

عضویة أحد الأعضاء فیتم إستخلافه حسب الأشكال نفسها.

إستدعاء من رئیسـه مـرتین ورة عادیة بناءا علىیجتمع المجلس في دإجتماعات مجلس الإدارة:-2-أ
فـي الســنة، ویمكــن أن یجتمــع فـي دورة غیــر عادیــة إمــا بنـاءا علــى إســتدعاء مــن رئیسـه وإمــا بنــاءا علــى 

طلب من ثلثي أعضائه.

ترســـل عمـــال بنـــاءا علـــى إقتـــراح مـــن المـــدیر العـــام للمؤسســـة، و یعـــد رئـــیس المجلـــس جـــدول الأ
علقـة بـه إلـى أعضـاء المجلـس قبـل خمسـة عشـر یومـا عمال والوثـائق المتالإستدعاءات مرفقة بجدول الأ

علــى الأقـــل مـــن تــاریخ الإجتمـــاع، ویمكـــن تقلـــیص هــذا الأجـــل دون أن یقـــل عــن ثمانیـــة أیـــام. ویشـــارك 
المدیر العام في الإجتماعات بصوت إستشاري، ویتولى أمانته.

یتداول المجلس في:مداولات المجلس:-3-أ

.تنظیم المؤسسة وسیرها
خلي للمؤسسة.النظام الدا
.برامج النشاط السنویة والمتعددة السنوات
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 ــــي تلــــزم ــــود والصــــفقات وكــــل المعــــاملات الأخــــرى الت ــــات والعق ــــرام الإتفاقی الشــــروط العامــــة لإب
المؤسسة.

.المیزانیة والكشوف التقدیریة للإیرادات والنفقات
.الحسابات السنویة
.القانون الأساسي للمستخدمین وشروط دفع أجورهم
ات والوصایا وتخصیصها.قبول الهب
.كل مسألة أخرى یمكن أن یدرسها المجلس

لا تصح مداولات المجلس إلا بحضور ثلثي أعضـائه وإذا لـم یكتمـل النصـاب، یجتمـع المجلـس 
بعد إستدعاء ثان في الشـهر الـذي یلـي الإجتمـاع الأول الحاضـرین. تتخـذ المـداولات بالأغلبیـة البسـیطة 

لحاضرین، وفي حالة تعادل الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحا.لأصوات الأعضاء ا

تحرر مداولات المجلس في محاضر وتدون في سـجل مـرقم ومؤشـر علیـه، ویوقـع المـدیر العـام 
المحاضــر بصــفته أمــین المجلــس. وترســل المحاضــر إلــى الســلطة الوصــیة فــي الشــهر الــذي یلــي تــاریخ 

المصادقة علیها.

قة الســلطة الوصــیة فــالنص لــم یتطــرق لهــذه النقطــة بالإضــافة إلــى أمـا فیمــا یخــص آجــال مصــاد
نــوع المصــادقة صــریحة أو ضــمنیة وهــذا مایعــاب علــى هــذا الــنص، لأن ذلــك مــن شــأنه تعطیــل عمــل 

المجلس وبالتالي أشغال تهیئة المدینة الجدیدة.

ى الإشـارة إلـى إقتصرت جمیع المراسیم التنفیذیة لإنشاء هیئات المدن الجدیـدة علـالمدیر العام:-ب
نقتطین بشأن المدیر العام وهما:

یعــین هــذا الأخیــر بموجــب مرســوم بنــاءا علــى إقتــراح مــن تعیــین وإنهــاء مهــام المــدیر العــام:-1-ب
وم الوزیر المكلف بالمدینة وتنهي مهامه حسـب الأشـكال نفسـها. ونجـد أن الـنص لـم یحـدد طبیعـة المرسـ

تنفیـــذي بإعتیـــار أن جمیـــع النصـــوص التطبیقیـــة للمدینـــة نـــه ســـیكونرئاســـي أم تنفیـــذي وعلـــى الأرجـــح أ
الجدیدة كانت بموجب مرسوم تنفیذي.
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هام المدیر العام "الصلاحیات":م-1-ب

.یتولى المدیر العام تسییر المؤسسة وینفذ قرارات المجلس
.یشارك في إجتماعات المجلس بصوت إستشاري ویتولى أمانته
 ویقترحه على المجلس.یحدد التنظیم العام للمؤسسة
.یمثل المؤسسة في كل أعمال الحیاة المدنیة وتمكینه من التقاضي
.یسهر على السیر الحسن للمؤسسة
.یقترح مشاریع برامج النشاطات ویعد الكشوف التقدیریة للمؤسسة
 یمارس السلطة السلمیة على مجموع مسـتخدمي المؤسسـة، ویعـین المسـتخدمین الـذین لـم تتقـرر

خرى لتعیینهم.طریقة أ
.یبرم ویوقع الصفقات والعقود والإتفاقیات والإتفاقات في إطار التشریع والتنظیم المعمول بهما
.یلتزم بنفقات المؤسسة
.یقدم الضمان أو الكفالة طبقا للقانون
 یأمر بفتح وتسییر كل الحسابات الجاریة والتسبیقات و/أو حسابات الإیـداع التـي تهـم المؤسسـة

ط القانونیة المعمول بها لدى المؤسسات المالیة والقرض.وفق الشرو 
.یقوم بكل عملیات سحب الكفالة نقدا أو في شكل آخر ویعطي إیصالات وإبراء الذمة
.یوقع ویقبل ویظهر كل الأوراق والسفتجات والكمبیالات والصكوك والأوراق التجاریة الأخرى
نشــاطات مرفقــا بالحصــائل وجــداول حســابات یعــد فــي نهایــة كــل ســنة مالیــة تقریــرا ســنویا عــن ال

النتــــائج ویرســــل ذلــــك إلــــى الســــلطة الوصــــیة بعــــد مداولــــة المجلــــس فیهــــا مرفقــــة بتقریــــر محــــافظ 
الحسابات.

مؤسسة تهیئة المدینة الجدیدةالفرع الثاني: 

المؤسســة العمومیــة لتهیئــة المدینــة الجدیــدة تمثــل عنصــرا أساســیا لتنفیــذ السیاســة المتكاملــة التــي 
تعلق بإنشاء المدن الجدیدة. ولهذه المؤسسة العمومیة مهمة عامة في مجال التهیئة والتنسیق. فهي إذا ت

تــزود بنظــام إداري ومــالي أصــیل، وتجمــع بــین قواعــد التســییر العمــومي وأســس التســییر الخــاص یتعــین 
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ســـییر ن تضـــبط منـــاهج خاصـــة للتطریقـــة ســـیرها مـــع ضـــرورات المهمـــة، وأعلیهـــا أن تكیـــف تنظیمهـــا و 
. 1المالي

إضــافة إلــى مــا ســبق ذكــره فیمــا یخــص الطبیعــة القانونیــة هــام مؤسســة تهیئــة المدینــة الجدیــدة: مأولا: 
ن ؤسسة یكو للمؤسسة ونظام الوصایة الذي تخضع له والمزیج القانوني الذي تخضع له نجد أن مقر الم

مـدینتي عـین النحـاس وعلـي منجلـي یقـع في الولایة التي تتواجد فیها المدینة الجدیدة مثل مؤسسة تهیئـة 
.3. ونفس الأمر لمؤسسة تهیئة مدینة ذراع الریش حدد مقرها في ولایة عنابة2مقرها في قسنطینة

فــي كــل مــن المرســوم التنفیــذي 09-08-07-06وحــدد المشــرع مهــام المؤسســة فــي المــواد 
في:وتتمثل هذه المهام118-14والمرسوم التنفیذي رقم 138-13رقم 

.إعداد مخطط التهیئة ومتابعة تنفیذه والتنسیق بین مختلف المتدخلین في إنجاز هذه المدینة
 إنجـــاز الدراســـات العامـــة والخاصـــة المنبثقـــة عـــن مخطـــط تهیئـــة المدینـــة الجدیـــدة والســـهر علـــى

إعدادها والمصادقة علیها طبقا للتشریع المعمول بهما ومتابعة تنفیذها.
أو الأجنبیـــة فـــي مجـــال تصـــمیم وهندســـة عملیـــات ة بـــالخبرة الوطنیـــة وانة عنـــد الحاجـــالإســـتع /

التهیئة المطلوبة.
.تهیئة موقع المدینة الجدیدة في ظل إحترام أدوات التعمیر ومخطط التهیئة
.السهر على جودة الإطار المعیشي والبیئة وترقیة التشغیل
 التجهیـزات الجماعیـة التـي یجـب ضمان التنسیق المشترك بین القطاعات من أجل إعـداد قائمـة

أن تدمج في إطار إعداد مخطط التهیئة والسهر على تناسقها.
4التشجیع على تطویر البرامج الترقویة للسكن والتجهیزات الضروریة للعیش في المدینة.

.100السابقة، صرسالة. كریمة كتاف، ال1
المتضـــمن إنشـــاء مؤسســـة تهیئـــة 2014مـــارس 24المـــؤرخ فـــي 118-14مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 04. المـــادة 2

مؤرخـة ال19مدینتي علي منجلي وعین النحاس ویحدد مهامها وتنظیمها وكیفیات سیرها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
.2014أبریل 02في 

المتضمن إنشاء مؤسسة تهیئـة مدینـة 2013أبریل 10المؤرخ في 138-13من المرسوم التنفیذي رقم 04. المادة 3
ـــدة الرســـمیة عـــدد  ـــریش ویحـــدد مهامهـــا وتنظیمهـــا وكیفیـــات ســـیرها، الصـــادر بالجری أبریـــل 23المؤرخـــة فـــي 21ذراع ال

2013.
سوم التنفیذي.المر نفسمن06. المادة 4
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1تتولى المؤسسة مهمة القائم بالأشغال المفوض.
 قبــل الدولــة أو الجماعــات المحلیــة طبقــا القیــام بتبعــات الخدمــة العمومیــة الموكلــة للمؤسســة مــن

.2لأحكام دفتر الشروط
 إســتلام المنشــآت الأساســیة والتجهیــزات ومشــاریع التهیئــة وتوابعهــا الجــاهزة للاســتغلال، حســب

.3القواعد الفنیة، وتحویلها للمؤسسات المكلفة بتسییرها حسب الشروط والكیفیات المعمول بها

المؤسســـات العمومیـــة لتهیئـــة المـــدن الجدیـــدة الجمـــع بـــین ومـــن أهـــم الخصـــائص الممیـــزة لمهـــام
إختصــاص الدراســة والتخطــیط ووظیفــة الإنجــاز والتســییر، وهــذا الجمــع یجنبنــا القطیعــة المتكــررة القائمــة 
بــین وثــائق التعمیــر، وإســتراتیجیة التنمیــة الإقتصــادیة والمجالیــة، والوســائل التأسیســیة والمالیــة والبشــریة 

.4هاالضروریة لتنفیذی

یدیر المؤسسة مجلس إدارة ویسیرها مدیر عام.ییر مؤسسة تهیئة المدینة الجدیدة: تنظیم وتسثانیا: 

مجلس الإدارة: -أ
ویتشكل مجلس الإدارة من: تشكیلته:-1-أ
.یرأس المجلس والي الولایة التي تتواجد في إقلیمها المدینة الجدیدة
.ممثل عن وزیر الداخیلة والجماعات المحلیة
.ممثل عن وزیر المالیة
.ممثل عن وزیر الطاقة والمناجم
.ممثل عن وزیر الموارد المائیة
.ممثل عن وزیر التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة
.ممثل عن وزیر النقل
.ممثل عن وزیر التربیة الوطنیة
.ممثثل عن وزیر الأشغال العمومیة

السابق الذكر.118-14من المرسوم التنفیذي رقم 07. المادة 1
السابق الذكر.138-13من المرسوم التنفیذي رقم 08ة. الماد2
.118-14المرسوم التنفیذي رقم نفس من 09. المادة 3
.101السابقة، ص رسالة. كریمة كتاف، ال4
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.ممثل عن وزیر الثقافة
 والعمران.ممثل عن وزیر السكن
.ممثل عن وزیر الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات
.ممثل عن وزیر الشباب والریاضة
.ممثل عن وزیر الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الإستثمار
.رئیس المجلس الشعبي الولائي للولایة المعنیة
.رئیس المجلس الشعبي البلدي للبلدیة المعنیة

ممثل عن القطاعات المذكورة أعلاه أن یشغل رتبة مدیر مركزي.ویشترط في كل 

كما یمكن للمجلـس أن یسـتعین عنـد الحاجـة بـأي شـخص مـن شـأنه یحكـم كفائتـه مسـاعدته فـي 
، أو یستعین المجلـس عنـد الحاجـة بممثـل أي وزیـر معنـي لدراسـة 1المسائل المسجلة في جدول الأعمال

.2الملفات التي تندرج ضمن إختصاصه

ومــا یلاحــظ علــى التشــكیلة أنــه لــم یمســها التعــدیل ویتــدارك المشــرع إنفصــال وزارة المدینــة بــوزارة 
تخصـــها عـــن وزارة البیئـــة والتهیئـــة العمرانیـــة، وبالتـــالي هـــذه القطاعـــات غیـــر ثابتـــة فـــیمكن أن تزیـــد مـــن 

ة العمرانیـة بیئـة وممثـل عـن وزیـر التهیئـعن وزیر المدینة وممثل عن وزیر الأعضاء المجلس أي ممثل 
وذلك بحسب التقسیم الرئاسي للحقائب الوزاریة.

عضاء المجلس لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید بقـرار مـن الـوزیر المكلـف بالمدینـة بنـاءا یعین أ
على إقتراح مـن السـلطات التـي ینتمـون إلیهـا، وفـي حالـة إنقطـاع عضـویة أحـد الأعضـاء یـتم إسـتخلافه 

. 3لمتبقیة من العهدةحسب الأشكال نفسها للمدة ا

السابق الذكر.138-13التنفیذي رقم من المرسوم 11. المادة 1
السابق الذكر.118-14من المرسوم التنفیذي رقم 11المادة -
.138-13المرسوم التنفیذي رقم نفسمن12. المادة 2
.118-14المرسوم التنفیذي رقم نفس من 12المادة -
.138-13المرسوم التنفیذي رقم نفس من 13. المادة 3
.118-14المرسوم التنفیذي رقم نفس من 13المادة -
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الســنة بنــاءا علـــى يلمجلـــس فــي دورة عادیــة أربــع مـــرات فــیجتمــع اإجتماعــات مجلــس الإدارة:-2-أ
إستدعاء من رئیسه. ویجتمع في دورة غیر عادیة، إذا تطلبـت مصـلحة المؤسسـة ذلـك بنـاءا علـى طلـب 

من رئیسه أو بمبادرة من ثلثي أعضائه.

یومــا علــى )15(بجــدول الأعمــال إلــى الأعضــاء قبــل خمســة عشــرترســل الإســتدعاءات مرفقــة 
أیـام فیمـا یخـص الـدورات غیـر )08(الأقل من تاریخ الإجتماع، ویمكـن تقلـیص هـذا الأجـل إلـى ثمانیـة

.2. ویشارك المدیر العام في إجتماعات المجلس بصوت إستشاري1العادیة

وعة من المواضیع تتمثل في:یتداول المجلس بشـأن مجممداولات مجلس الإدارة:-3-أ

.التنظیم العام للمؤسسة وسیرها
.البرامج السنویة لنشاط المؤسسة والمیزانیة المتعلقة بها
.حصائل وحسابات النتائج وكذا إقتراحات تخصیص النتائج
.مخطط تهیئة الموقع وتطویره
.مشاریع الإتفاقیات الجماعیة المتعلقة بمستخدمي المؤسسة
 والوصایا.قبول الهبات
.قبول الإعتمادات
.الإعارات والقروض
.تعیین محافظ حسابات وتحدید أجره
.المساهمة في كل قطاع نشاطات مرتبطة بموضوعه
.إنشاء فروع وأشكال الشراكة

السابق الذكر.138-13من المرسوم التنفیذي رقم 15. المادة 1
السابق الذكر.118-14من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة -
.138-13المرسوم التنفیذي رقم نفسمن11. المادة 2
.118-14المرسوم التنفیذي رقم نفس من 11المادة -
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 كل مسألة یعرضها علیها المدیر العام من شأنها تحسین تنظیم المؤسسة وسیرها أو مـن شـأنها
.  1أهدافهاالتشجیع على تحقیق 

لا تصح مداولات المجلس إلا بحضور ثلثي أعضائه على الأقل، وإذا لم یكتمل النصاب، یعقد 
أیــام. وفــي هـذه الحالــة تصــح مــداولات المجلــس مهمــا كــان عــدد )08(إجتمـاع جدیــد خــلال أجــل ثمانیــة

ــة التعــأصــوات الأالحاضــرین. تتخــذ مــداولات المجلــس بأغلبیــة ادل یكــون عضــاء الحاضــرین، وفــي حال
صوت الرئیس مرجحا.

تــدون مـــداولات المجلـــس فـــي محاضـــر یوقعهـــا رئــیس الجلســـة وأمینهـــا وتســـجل فـــي ســـجل مـــرقم 
یومـا التـي )15(ومؤشر علیه، وترسل إلـى الـوزیر المكلـف بالمدینـة لیوافـق علیهـا خـلال الخمسـة عشـر

تلي الإجتماع.

محاضر التـي تقتضـیها تاریخ إستلام الیوما من ) 30(تكون مداولات المجلس نافذة بعد ثلاثین 
نظمـــة المعمـــول بهـــا الموافـــق علیهـــا صـــراحة، ولاســـیما منهـــا المـــداولات المتعلقـــة بالمیزانیـــة القـــوانین والأ

.   2التقدیریة وحصیلة المحاسبة والمالیة والذمة المالیة

ى إقتـراح ، بنـاءا علـلأخیـر بموجـب مرسـومام یعـین هـذا اعـ: یسـیر المؤسسـة مـدیر المدیر العـام-ب
من الوزیر المكلف بالمدینة بالتشاور مع الـوزیر المكلـف بالسـكن ( وهـذا فـي زمـن مضـى حیـث 

نــه هنــاك وزارة واحــدة تجمــع بــین المدینــة همــا وزارة أمــا فــي زمننــا الحــالي فإكــان لكــل قطــاع من
ر)، إقتـراح دون تشـاو وزیـر واحـد أيوالسـكن وهـي وزارة السـكن والعمـران والمدینـة وبالتـالي فهـو 

.3وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها

السابق الذكر.138-13من المرسوم التنفیذي رقم 04. المادة 1
السابق الذكر.118-14من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -
.138-13المرسوم التنفیذي رقم نفسمن16. المادة 2
.118-14المرسوم التنفیذي رقم نفس من 16المادة -
.138-13قم المرسوم التنفیذي ر نفس من 17. المادة 3
.118-14المرسوم التنفیذي رقم نفس من 17المادة -
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-13مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم 18و 11أما فیمـا یخـص مهامـه فلقـد حـددت بموجـب المـواد 
وتتمثل في:118-14والمرسوم التنفیذي رقم 138

.ینفذ قرارات المجلس ومداولاته
.یتولى أمانة المجلس
.یعد التنظیم العام للمؤسسة ویقترحه على المجلس
عمال الحیاة المدنیة، ویمكنه التقاضي.یمثل المؤسسة في كل أ
.یسهر على السیر الحسن للمؤسسة
.یقترح مشاریع برامج النشاطات ویعد الكشوف التقدیریة للمؤسسة
.یمارس السلطة السلمیة على مجموع مستخدمي المؤسسة
.یعین المستخدمین الذین لم تقرر طریقة أخرى لتعیینهم
ح وتســییر كــل الحســابات الجاریــة والتســبیقات و/ أو حســابات الإیــداع التــي تهــم یعمــل علــى فــت

المؤسســـة وفـــق الشـــروط القانونیـــة المعمـــول بهـــا، لـــدى الصـــكوك البریدیـــة والمؤسســـات البنكیـــة 
والقرض.

.یوقع ویقبل ویظهر كل الأوراق والسفتجات والكمبیالات والصكوك والأوراق التجاریة الأخرى
ت سحب الكفالة نقدا أو في شكل آخر ویعطي الإیصالات وإبراء الذمة.یقوم بكل عملیا
.یلتزم بنفقات المؤسسة ویقدم الضمان أو الكفالة طبقا للقانون
المشاریع التقنیة ویقوم بمتابعة تنفیذها.یوافق على
بهما.الإتفاقات في إطار التشریع  والتنظیم المعمول ع الصفقات والعقود والإتفاقیات و م ویوقر یب
 یعــد فــي نهایــة كــل ســنة مالیــة تقریــرا ســنویا عــن النشــاط مرفقــا بالحصــائل وجــداول الحســـابات

والنتائج ویرسله إلى السلطة الوصیة بعد موافقة المجلس. 
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:الباب الأولخلاصة

كثــر مــن نــص قــانوني مكتــوب، إن تطبیــق سیاســة المدینــة علــى أرض الواقــع یحتــاج لمــا هــو أ
ن التطبیــق ینــاط بســلطة التنفیــذ علــى المســتوى الــداخلي والتــي تتمثــل فــي الــوزارات كــل حســب والأصــل أ

تخصصــها والصــلاحیات المســندة إلیهــا بموجــب التنظــیم المعمــول بهــا، فنجــد أن المكلــف الأول بسیاســة 
ــة"المدینــة  یــة وذلــك بعــد جهــد وغیــاب طویــل للمدینــة عــن الإدارة المركز "وزارة الســكن والعمــران والمدین

للسلطة التنفیذیة في الجزائر، ومنذ ذلك الحین تغیرت النظرة للمدینة وتعددت الجهات التي تتولى تنظیم 
یات الولائیــة المكلفــة بالمدینــة. إلا أن النظــر فــي سیاســة المدینــة علــى شــؤونها وإدارتهــا مــع تجدیــد للمــدیر 

ة وتشـكیلة متعـددة مـن بـهـي تركیالمستوى المركزي لا ینحصر ولا یستثنى على جهة واحدة دون غیرها ف
القطاعات التي یجب التنسیق فیما بینها من أجل الإنتقال بالمدینة إلى صورة أكثر تطورا من المدن.

أمـا علـى المسـتوى المحلـي فنجـد الشـأن المحلـي هـو الأقـرب لصـورة وشـؤون وتحـدیات ومشــاكل 
ــة والبلدیــة"المدینــة، وكانــت كــل مــن  ادة الســباقین فــي تــولي الشــؤون المحلیــةكالعــ،علــى التــوالي"الولای

لتنتقل شؤون المدینة أقرب وأقرب إلى مستویات أخرى من قاطنیها نجـد أن القـانون التـوجیهي و للمدینة. 
للمدینــة أدخــل كــل مــن المســتثمرون والمتعــاملون الاقتصــادیون والمــواطنین فــي فئــة الفــاعلون فــي سیاســة 

، أمــا الفئــة الثانیــة فینظــر إلیهــا مــن "القطــاع الخــاص"ســمیة حیــث أدرجنــا الفئــة الأولــى تحــت تالمدینــة
. "المجتمع المدني"منظور 

وتشترك كل هذه الفئات في سیاسة المدینة من أجل تحقیق المبادئ العامة لسیاسـة المدینـة مـن 
الحكــم تنســیق وتشــاور، لاتمركــز، اللامركزیــة، التســییر الجــواري،  التنمیــة البشــریة، التنمیــة المســتدامة، 

الراشد، الإنصاف الاجتماعي.

وفـي إطـار الفواعــل فـي سیاســة المدینـة دعنــا لا ننسـى الفواعــل الدولاتیـة المختلفــة مـن منظمــات 
عالمیــة لمنظمــات إقلیمیــة والتــي تتعــدد فــي نشــاطاتها ومســاهماتها فــي سیاســة المدینــة ســواء عــن طریــق 

تنظیمـــات برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات المشـــاركة أو التمویـــل أو التوجیـــه.... وعلـــى رأس هـــذه ال
."موئل الأمم المتحدة"البشریة أو ما یعرف بتسمیة 
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وتشــارك هــذه الفواعــل فــي تنفیــذ سیاســة المدینــة مــن خــلال الســهر علــى حســن تطبیــق الأدوات 
المتعددة والمقننة في القانون التوجیهي للمدینة من:

ـــار : أدوات التخطـــیط المجـــالي والحضـــري ـــة ســـواء وهـــي عب ة عـــن مجمـــوع المخططـــات المختلف
والتــي تناولهـا المشــرع بموجـب مختلــف التنظیمـات مــن حیـث الإعــداد المركزیـة منهــا أو المحلیـة 

وإجــراءات المصــادقة وحتــى المتابعــة والتقیــیم والتحیــین. ومــا یلاحــظ علــى هــذه المخططــات أن 
لتهیئـة الحظـائر الوطنیـة المشرع أخصها جمیعـا بتنظیمـات خاصـة بهـا بإسـتثناء المخطـط العـام

مما ترك فراغا تشریعیا بهذا الخصوص.
 وهـي مخططـات محـددة بحسـب النـوع أو القطـاع المتـدخل التخطیط والتوجیه القطاعیة: أدوات

تنفیــذها، مــا یمیزهــا أنهــا مركزیــة التخطــیط والتمویــل وحتــى التنفیــذ علــى مــا یبــدو، أمــا فــي فــي 
تشـریعیا نصـیا وتنفیـذیا أیضـا بإعتبارهـا تتعلـق بـالمخطط تقییمها فهي أیضا بدورها تعیش فراغا

الوطني لتهیئة الإقلیم.
 :تعـد هـذه الأخیـرة مـن الأدوات التـي تسـعى لتنفیـذ تلـك المخططـات علـى أحسـن أدوات الشراكة

وجــه علــى أرض الواقــع بالشــراكة مــع القطــاع الخــاص الــذي أثبتــت التجربــة أنــه أكفــأ مــن حیــث 
المخططات وتجسیدها واقعیا. أجمل صورة لتنفیذ رؤى 

الـذي الإعـلام بإعتبـاره السـلطة الرابعـةوالمتمثلـة فـي كـل مـن:والتقییمأدوات الإعلام والمتابعة
یسعى إلى نقـل الواقـع إلـى المـواطن ولـه القـوة لتحریـك الـرأي العـام فـي حالـة الخطـأ. كمـا تسـهر 

ییم ومراقبة سیاسة المدینة. على تقمنها كل من السلطات الثلاث الأخرى وخاصة القضائیة 
:وهـي المصـادر التمویلیـة التـي بموجبهـا تنشـأ المدینـة وتتحـرك وتتغیـر الأوسـاط أدوات التمویـل

داخلها وتجسد المشاریع المختلفة داخلها.
بالإضافة إلى هذه الأدوات أوجد المشرع هیئتین لكل من المدینة والمدینة الجدیدة تتمثل الأولى 

طني للمدینــة، والثانیــة فــي هیئــة المدینــة الجدیــدة والتــي كــان لكــل منهــا نظامهــا القــانوني فــي المرصــد الــو 
الخاص بها. 



الباب الثاني:
مول  الواقع والمأ

للتنمية المستدامة  
في المدينة  

الجزائرية



الواقع والمأمول للتنمیة المستدامة في المدینة الجزائریةالباب الثاني: 

350

تمهید:

یعتمد موضوع دراسة سیاسة المدن وتـأثیره علـى التنمیـة المسـتدامة علـى جـزئین الأول ینحصـر 
في سیاسة المدینة على ضوء التشریع الجزائري والتي سبق أن تطرقنا إلیها من خلال الباب الأول، أمـا 

تعلــق منهــا الجــزء الثــاني ســینظر فیــه إلــى التنمیــة المســتدامة مــن كافــة الجوانــب، ومــع التركیــز علــى مــا 
بسیاسة المدینة. 

واســـتكمالا للجـــزء الأول والإطـــار العـــام لسیاســـة المدینـــة نجـــد أن المشـــرع الجزائـــري نـــص علـــى 
مجموعـــة مـــن الإجـــراءات الوقائیـــة والســـابقة لأي سیاســـة تحـــیط بالمدینـــة تتمثـــل الأولـــى فـــي التخطـــیط، 

.تها في المدینةعلى البیئة للمشاریع التي سیتم إقاموالثانیة في دراسة التأثیر

ن المشـــرع قـــد نـــص علـــى ترســـانة مـــن المخططـــات بمختلـــف أمـــا فیمـــا یخـــص التخطـــیط نجـــد أ
والتي سبق لنا أن فصلنا فیها من الجانب التشریعي والتطبیقي للنصوص المختلفة المنظمة لها أصنافها

بهذا الشأن...، فإننا أما الجانب النظري الذي یعنى بالتعریف والأصناف والتقسیمات والنظریات الفقهیة 
سنتناولها من خلال هذه الجزئیة لنستنبط موقف المشرع الجزائري من مختلف النصوص التشریعیة التي 

خاصـة حینمـا نظمت التخطیط ونقارنها مع ما وضـعه الفقـه مـن نظریـات وأفكـار تخـص سیاسـة المدینـة
.إلى غایة وقتنا الحالينتطرق إلى مراحل التخطیط العمراني في الجزائر من وقت الاستعمار

أما الإجراء الثاني فیتمثل في ما یعرف بدراسة التأثیر على البیئة ویشترك مع التخطـیط فـي أن 
كلاهما إجراءات سابقة على التنفیذ، وكلاهما إجـراءات تقتصـر علـى الوقایـة مـن الأضـرار ورسـم طریـق 

التـأثیر إجـراء یلـزم المعنـي بـه فـيودراسـةامة.التنمیـة المسـتدأهـدافالتنفیذ في إطار ما یعرف بتحقیق
إطــار القــانون بــإجراءات معینــة أمــا إنجــاز الدراســة فــي حــد ذاتهــا فیخــرج عــن إطــار التخصــص، لیعتمــد 

.بحتةعلى تخصصات أخرى ذات طبیعة تقنیة وعلمیة

أمــــا الفصــــل الثــــاني فكــــان لــــه النصــــیب الأكبــــر مــــن القســــم الثــــاني مــــن الأطروحــــة أي التنمیــــة 
دامة، فنجد المشرع الجزائري ینص علیها في جمیع القوانین المعاصرة خاصة تلك المتعلقـة بالبیئـة المست

والتمحــیص فیهــا ســیكون لنــا یــد فیــه مــن خــلال تعریفهــا ن التحلیــلیكتفــي بــذكرها فــي كــل مناســبة، إلا أو 
والأرقــــام المتعلقــــة بالتنمیــــة وتحدیــــد أبعادهــــا ومؤشــــرات قیاســــها لنصــــل بعــــد ذلــــك لتحلیــــل الإحصــــائیات 
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لنصل إلى إجابة للإشكالیة حول مدى قـوة النصـوص القانونیـة المتعلقـة بسیاسـة المستدامة في الجزائر.
المدینة في تحقیق التنمیة المستدامة؟ 

هـــي مـــا یعـــرف بالمدینـــة ومـــن الصـــور التـــي یســـعى المشـــرع للوصـــول إلیهـــا بالمدینـــة الجزائریـــة 
ق الأرقــام المحققــة مــن الجزائــر فــي مجــال التنمیــة المســتدامة مــع أفكــار ونمــاذج المســتدامة، فهــل تتطــاب

المدینة المستدامة أو أحد صورها على الأقل؟

وبذلك نجد أن هذا الجـزء مـن الأطروحـة أي البـاب الثـاني المعنـون ب "الواقـع والمـأمول للتنمیـة 
النحو التالي:المستدامة في المدینة الجزائریة"، قد قسمناه إلى فصلین على

.الفصل الأول: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینة

.نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة""الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة



الفصل الأول:  
التدابير الرامية  
لتحقيق التنمية  

المستدامة في إطار  
سياسة المدينة
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في إطار سیاسة المدینةالرامیة لتحقیق التنمیة المستدامةالفصل الأول: التدابیر 

عمــل المشــرع الجزائــري علــى إدراج مفــاهیم التنمیــة المســتدامة والحفــاظ علــى الأوســاط المعیشــیة 
فكانـت هنـاك تغییـرات شـاملة للمنظومــة ،التــي قامـت مـن أجـل حمایـة البیئــةبمختلـف أنواعهـا منـذ الثـورة

القانونیة ذات العلاقة بهذا المفهـوم وأصـبح مصـطلح التنیمـة المسـتدامة یـذیل جمیـع النصـوص القانونیـة 
من أهمها تهیئـة الإقلـیم وتنمیتـه المسـتدامة، ومـن خـلال هـذا الأخیـر نـص علـى مجموعـة مـن الترتیبـات 

یـة المسـتدامة وعلـى رأسـها كـل مـن التخطـیط الـذي یظهـر والأحكـام التـي تسـاهم فـي تحقیـق أهـداف التنم
والتـي إلى النهوض بإقلیم المدینـةفي هذا القانون بقوة من خلال إنشاء مجموعة من المخططات تسعى

دراســة التــأثیر كــإجراء وقــائي لحمایـة البیئــة وتحقیــق أهــداف التنمیــة بق الحــدیث عنهــا، ثــم یلیهــا إجـراء سـ
المستدامة.

: تخطیط المدینةالمبحث الأول

یعتبـــر التخطـــیط الصـــورة الســـابقة لقیـــام أي فكـــرة وتنظیمهـــا قبـــل الوصـــول إلـــى مرحلـــة التطبیـــق 
جدیــد ومعقــد ومتعــدد النشــاطات والوظــائف وجــب وعمرانــيالفعلــي، وقبــل قیــام المدینــة كوســط حضــري

للسـاكنین فیـه كـل جزء منها بدقة مـن أجـل ضـمان وسـط معیشـي متكامـل یـوفر العمل على تخطیط كل 
إحتیاجاتهم سواء الضروریة أو الترفیهیة منها.

حیث یعمل التخطـیط علـى تفـادي وتجنـب جمیـع المشـاكل التـي یمكـن أن تصـادف الجمیـع بعـد 
في جمیع أوساط حیاتنا عمـل المشـرع علـى قیام المدینة والعیش فیها، وبدخول مفهوم التنمیة المستدامة

التخطـیط المسـبق وهـذا الأخیـر یحـرص علـى تطبیـق مبـادئ لـك مـن خـلالدینة ویكـون ذتطبیقها في الم
التنمیة والحفاظ علیها كجزء لا یتجزأ من المدینة.

التخطیطماهیةالمطلب الأول: 

إحتل التخطیط في العصر الحاضر مكانا بارزا بین الموضوعات التي تتسابق الأمم في الأخـذ 
الحضارة البشریة، سواءا علـى مسـتوى الـدول أو علـى مسـتوى بأسالیبها للنهوض والسیر قدما في مسیرة 
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ووفقـا لأهـداف محـددة 1ي بنـي علیـه مسـتقبله ویحقـق بـه منفعتـهذالأفراد، فالكل له تخطیطه الخـاص الـ
ـــة، إذ لا یمكـــن واضـــحة المعـــالم للتطـــور فـــي شـــتى مجـــالات الحیـــاة الاقتصـــادیة والإجتماعیـــة والعمرانی

المجالات دون التخطیط.الخوض في أي مجال من 

التخطیطمفهومول:الفرع الأ 

التخطـیط هـو عملیـة التنبـؤ للمسـتقبل ورسـم آفاقـه، وتحقیـق أمـال المجتمـع بإتبـاع وسـائل علمیـة 
مرنة، وتخضع هذه الوسائل إلى مراجعة أثناء التنفیذ حتى یكون هنـاك نـوع مـن التأكـد المسـتمر مـن أن 

هداف المرجوة، كمـا أن عملیـة التخطـیط لا تنتهـي بمجـرد وضـع تحقیق الأهذه الوسائل یؤدي إلى تنفیذ 
الخطط وبدایة التنفیذ، بل هي عملیة مستمرة مادامت أهداف الخطة لم یتم تنفیذها بعد.

ونظرا لسـعة مفهـوم التخطـیط وتعـدد مجالاتـه وتشـعب فروعـه فإنـه مـن الصـعوبة یف التخطیط:تعر أولا:
ـــم التخطـــیط إ ـــة وضـــع مفهـــوم عل ـــة رســـم سیاســـة علمی لا أنـــه یمكـــن رســـم الملامـــح العامـــة بأنـــه: "محاول

للاســتخدام الأمثــل للمــوارد المتاحــة ســواء كانــت هــذه المــوارد بشــریة أم طبیعیــة أم مادیــة لتحقیــق أهــداف 
. 2اجتماعیة و اقتصادیة تهدف مهما اختلفت من مجتمع لآخر إلى تحقیق حیاة أفضل للمواطنین"

" تجمیـع القـوى وتنسـیق الجهـد وتنظـیم النشـاط الاجتمـاعي الـذي علـى أنـه:كما یعـرف التخطـیط
تبذلــه جماعــة مــن الجماعــات فــي إطــار واحــد مــع تكامــل الأهــداف وتوحــد المواقــف مســتغلین فــي ذلــك 
ذكــائهم ومعلومــاتهم ومقــدرتهم الذهنیــة والعلمیــة وإمكانیـــات البیئــة مســتعینین بتجــارب الماضــي ووســـائل 

.3أهداف تقابل حاجات المجتمع وتحقق ارتقائهم إلى حیاة اجتماعیة أفضل"الحاضر للوصول إلى

": التخطــــیط هــــو عملیــــة یمكــــن مــــن خلالهــــا تنظــــیم مجــــالات التنمیــــة شــــارلز بتلهــــایمویعرفــــه "
الاقتصادیة والاجتماعیة، والتي تتطلب ترابطا وتنسیقا بین مختلف القطاعات الاقتصادیة على المستوى 

مجلــة البحـــوث ، )الجزائــريأدوات التهیئــة والتعمیــر كوســیلة للتخطـــیط العمرانــي فــي التشــریع (، مجــاجير منصــو . 1
. 1، ص 2007الجزائر،، 01، العدد والدراسات العلمیة

، )المخططـات العمرانیـة كأحـد عوامــل توسـع المجـال الحضـري مــن أجـل تحقیـق التنمیـة المســتدامة(. بایـة بوزغایـة، 2
. 40، ص 2014الجزائر،، 15، العدد مجلة العلوم الإنسانة والاجتماعیة

، رســــالة ماجســــتیر، كلیــــة العلــــوم الإنســــانیة والعلــــوم المــــدن الجدیــــدة ومشــــكلة الإســــكان الحضــــري، حفیظــــي. لیلیــــا 3
. 24، ص 2009/ 2008الاجتماعیة، جامعة المنتوري قسنطینة، الجزائر، 
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م وشـامل للتأكـد مـن أن المجتمـع سـوف ینمـو بشـكل ي إجـراء دراسـة علـى نطـاق عـاا یسـتدعالقومي، مم
منــتظم وبأقصــى ســرعة ممكنــة، مــن خــلال حصــر المــوارد الموجــودة والمتــوفرة، والتعــرف علــى الأوضــاع 
والظروف الاقتصادیة والاجتماعیة السائدة بما یسمح بالسیطرة علیها لضمان تحقیق الأهداف المنشـودة 

ن الخطة".المستهدفة م

جهد موجه ومقصـود ومـنظم لتحقیـق هـدف أو أهـداف خطیط كمفهوم عام یعرف على أنه: "فالت
معینة في فترة زمنیة محددة، بمال محددین".

تحدیــد إلــى ورها إلــى أیــام الإغریــق وبالفــي جــذفهــي فكــرة تعــود تخطــیط المــدنأمــا فیمــا یخــص 
. وقــد 1التخطــیط مــن خــلال جمهوریتــه الفاضــلةي أشــار بشــكل غیــر مباشــر لمفهــوم عصــر أفلاطــون الــذ

فــي معظـم جوانـب الحیــاة دون أي نـوع مـن التــأطیر 2اسـتخدم التخطـیط فـي العصــور التاریخیـة المختلفـة
لمفهومه وفعالیته ومقوماته، سعیا لرصد وتخصیص الموارد المتاحة والتي تتصف غالبا بالندرة بالصورة 

والطریقة التي تخدم الصالح العام.

نه فـي الواقـع یمثـل أو أو یعتبر واحدا من الأنظمة العملیة التي تخدمها تخصصات مختلفة، فه
نــه كثیــرا مـا یحــدد بأنـه مــزیج مــن ، وعلــى الــرغم مـن صــعوبة تعریفـه، فإمزیجـا مــن أنظمـة عملیــة متعـددة

الفــن والعلـــم وأنـــه یهـــدف إلـــى التوصـــل إلـــى ترتیــب أو تنظـــیم معقـــول ومناســـب مـــن اســـتخدام الأراضـــي، 
للشـوارع والطـرق التـي تحقـق أكبـر ة مناسـبةوتحدید مواقع الأنشطة المختلفة داخل المدینـة، وتقریـر شـبك

ة فائدة عملیة للسكان وبما یؤدي إلى إختیار مواضع مناسبة لاسـتخدامات الأراضـي تـوفر لسـكان المدینـ
الإحساس بالراحة والجمال معا.

التحـــول ویحكـــم بـــین القـــوى الـــذي یتوقـــع ومـــن البـــاحثین مـــن یعـــرف تخطـــیط المـــدن بأنـــه الفـــن
الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والسیاســـیة والطبیعیـــة التـــي تحـــدد موقـــع وشـــكل وتـــأثیر النمـــو المـــدني. وفـــي 
المجتمع المستقر یعمل التخطیط على تحقیق رغبات المجتمع في إطار قانوني معین ومعالجة عناصر 

. ماریـا لــویزا برنیـري، المدینــة الفاضــلة عبـر التــاریخ، ترجمـة: عطیــات أبــو السـعود، مراجعــة: عبـد الغفــار مكــاوي، دون 1
وما بعدها.13، ص 2022طبعة، مؤسسة هنداوي، 

ومـــا 43، ص المرجـــع الســـابق. خلـــف حســـین علـــي الـــدلیمي، تخطـــیط المـــدن "نظریـــات، أســـالیب، معـــاییر، تقنیـــات"، 2
بعدها.
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بطریقـة تــوفر الفائـدة إذا لــم یكـن للكــل فربمـا لمعظــم المدینـة المختلفـة كالإســكان والمواصـلات والخــدمات 
أفراد ذلك المجتمـع، وهكـذا یمكـن القـول بـأن التخطـیط عملیـة متغیـرة تسـتجیب لهـذه الرغبـات ولا تخضـع 
لعمــل روتینــي ثابــت، ولارتبــاط التخطــیط بتخصــیص المــوارد فهــو عملیــة سیاســیة تتطلــب مــن المخطــط 

.1مل على تغییر مواقفها أو مفاهیمها بطریقة دبلوماسیةالحذر في معاملة هذه القوى وربما الع

یرمي التخطیط إلى تحقیق الأهداف التالیة: : أهداف التخطیطثانیا: 

.الاستغلال الأمثل للموارد الطبیعیة المتاحة والكامنة والتوظیف السلیم للموارد البشریة

 والمنــاطق والأقــالیم بشــكل مقبــول، تحقیــق العدالــة الاجتماعیــة مــن خــلال توزیــع الــدخل بــین الســكان
.و ومكاسب التنمیة طبقیا واقلیمیاوكذلك التوزیع العادل لعائدات النم

 محاولـــة إیجـــاد نـــوع مـــن التـــوازن بـــین مســـتویات التقـــدم الاقتصـــادي والاجتمـــاعي بـــین أقـــالیم الدولـــة
یـــة والأقـــالیم المختلفـــة وخاصـــة بـــین المنـــاطق الحضـــریة والمنـــاطق الریفیـــة، وبـــین القطاعـــات الزراع

الصناعیة بكل مستویاتها، وبمعنى آخر النطاقات المتخلفة والمتطورة.

القطاعات والأنشطة من حیث الكم والكیف.ل من الإنتاج والخدمات في شتىتحسین ك

 محاولة إیجاد نوع من التـوازن بـین كمیـة الإنتـاج ونوعیـة ومسـتوى الخـدمات مـن ناحیـة، وبـین حجـم
توى المعیشي للسكان من ناحیة أخرى.السكانیة من أجل الرفع من المسدة الاستهلاك والزیا

.زیادة درجة الإكتفاء الذاتي للدولة من حاجیاتها الأساسیة سواء كانت سلع وبضائع أو خدمات

.تحقیق معدلات نمو اقتصادي عالیة وتحسین مستوى معیشة السكان ونوعیة حیاتهم

 والموضوعیة للمشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة والدیموغرافیة المساهمة في وضع الحلول المناسبة
والبیئیة....

.47، ص 2016. صبري فارس الهیتي، تخطیط المدن والقرى، الطبعة الأولى، الوراق للنشر والتوزیع، الأردن، 1
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 العمـــل علــــى ســـن التشــــریعات والأنظمـــة المســــاعدة علـــى تحقیــــق التنمیـــة الاجتماعیــــة والاقتصــــادیة
.1والبیئیة

فإن الهدف الرئیسي للتخطیط هو توفیر البیئـة الصـالحة للإنسـان، سـواء كانـت بیئـة عمرانیـة أم 
یة أم مناخیة...، وهذا یتطلب دراسة رغبات المجتمع والانسان لتحقیق البیئة الصـالحة، ورغبـات اجتماع

الســكان واحتیاجــاتهم تتطلــب دراســة المجتمــع عاداتــه وتقالیــده ونمــط حیاتــه المعاصــر وترجمــة ذلــك إلــى 
وحاجاتـه لمجتمـع واقع ملموس، وبشكل أوضح فإن تخطیط المدینة المعاصرة یجب أن یخـدم متطلبـات ا

عتبـار حالـة التغییـر المطلوبـة كهـدف اجتمـاعي لغـرض نقـل المجتمـع مـن واقعـه إلـى مع الأخذ بنظر الإ
.   2وضع حیاتي أفضل وبالشكل الذي یتناسب مع المفاهیم الحدیثة للحیاة

الإطار العام للتخطیطالفرع الثاني: 

:عض النقاط تتمثل فيإن الجانب النظري للتخطیط یتطلب منا التعرف علیه من خلال ب

للتخطــیط فإنــه یقــوم علــى العناصــر مختلــف التعریفــاتبنــاءا علــى مــا تقــدم مــن: عناصــر التخطــیط: أولا
التالیة:

یقوم التخطـیط علـى أسـاس الاسـتعداد للمسـتقبل بإعـداد المشـروعات المناسـة لـه، التنبؤ بالمستقبل: .1
علــى أســاس تقــدیرات وافتراضــات یتوقــع ولــذلك یفتــرض بالضــرورة قیامــه بــبعض التنبــؤات فهــو یقــوم

المخططـــون وقوعهـــا مســـتقبلا خـــلال فتـــرة زمنیـــة معینـــة، ولـــذلك یضـــعون الخطـــة التـــي تواجـــه ذلـــك 
مستقبلا وتكون أساسا له.

عتمـاد علـى القـوى التلقائیـة ني التكهن بهـا أو تخمینهـا، أو الإعلما أن التنبؤ بالافتراضات لا یع
یقوم على أساس واقع من ظروف الماضي وعلى أسـاس مـا هـو موجـود فـي أو الأسالیب العفویة، وإنما

المجتمــــع بالفعــــل، أي حســــب الاحتیاجــــات المتــــوفرة. إن التخطــــیط هنــــا یعنــــي التــــدبیر والرؤیــــة والتعقــــل 
جتمـاعي قي لتعدیل وتوجیه مجرى التغیر الاوالمعرفة والتنبؤ الذي یأتي عن طریق العلم النظري والتطبی

غضــبان، فاطمــة الزهـراء بركــاني، مــدخل إلــى التخطــیط الاقلیمـي والحضــري، الطبعــة الأولــى، دار المنهجیــة . فـؤاد بــن1
.32، ص 2016للنشر والتوزیع، الأردن، 

.40السابق، ص مقال. بایة بوزغایة، ال2



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

358

....، حتى یتم تجنب ما شاب هذا الواقع من مشاكل وعیوب وأخطاء 1سیاسي والعمرانيوالاقتصادي وال
لم تكن متداركة، ویضع لهـا بعـد ذلـك الحلـول العلمیـة المناسـبة، ویتخـذ منهـا أساسـا لدراسـته لافتراضـات 
المستقبل، وبعد هذا یتم وضع الخطة على أساس المنهج العلمي المقصود لرسم المستقبل وحل مشاكله

في المجال الذي یحدده المخططون.

یجـــب أن تتســـم أهـــداف التخطـــیط بالواقعیـــة، بحیـــث تكـــون هـــذه الاســـتعداد لمواجهـــة المســـتقبل: .2
المسـتقبل، بـل یتعـین المراد تحقیقه فـيالأهداف قابلة للتحقیق فعلا، إذ لا یكفي مجرد توافر الهدف
كـل المـوارد والامكانیـات المتاحـة لهـذا أن یتسم بالقابلیة للتحقیق ولذك فإن التخطیط یفترض حصـر

المستقبل، كما أنه یحدد أفضل الطرق التي یـدخل بهـا علـى الافتراضـات المسـتقبلیة للاسـتفادة منهـا 
.2خلال فترة الخطة

إن تخطـیط المـدن مهمـة مسـتقلة لا یمكـن لا یمكـن التخصصات التي تساهم في تخطیط المـدن: : ثانیا
فـي هـذا المجـال، فكثیـرا مـا تنـاط تلـك المهمـة للمختصـین بالهندسـة، لا الشخص المتخصصإممارستها 

في حین أن الهندسة شيء والتخطیط شيء آخر، إذ لیس كل مهندس مخطط، ولا كل مخطط مهندس، 
إذ یمــتهن ذلــك الجغرافــي والمهنــدس والاقتصــادي وعــالم الاجتمــاع، مــن خــلال معلومــات متنوعــة تســهم 

طویرهــــا، أي أن التخطـــیط غیـــر التصـــمیم، فمـــن حیـــث ینتهــــي فـــي وضـــع مخططـــات المـــدن وتجمیعـــا
التخطیط یبدأ التصمیم.

لذا تسهم عـدة تخصصـات فـي تخطـیط وتطـویر المدینـة وحـل مشـاكلها مـن خـلال مـا یـوفره كـل 
مختصـون فـي للشـخص بـل هـم اختصاص من معلومات في مجاله، ولایعني ذلك من التخصـص العـام 

لتي تساهم في عملیة التخطیط نذكر: ساسیة االتخطیط، والتخصصات الأ
یســاهم الجغرافــي المتخصــص فــي تخطــیط المــدن أو تطویرهــا أو حــل مشــاكل المخطــط الجغرافــي:-1

المــدن التخطیطیــة، وهــذا نــابع مــن طبیعــة تنــوع التخصــص الجغرافــي، إذ تعــد العلــم الفریــد الــذي یــدرس 
الأرض والإنســان، لــذا یعمــل علــى تــوفیر معلومــات فــي الجــانبین الطبیعــي والبشــري تســاعد فــي إعــداد 

وطبیعة إنحـدار الأرض كفؤة، إذ یوفر معلومات عن الوضع الطوبوغرافي مخططات وتصامیم حضریة

، ص 2005سـكندریة للكتـاب، مصـر، مركـز الادون طبعـة،حمد رشوان ، التخطـیط الحضـري،أ. حسین عبد الحمید 1
04.

.05السابق، ص قال. منصور مجاجي، الم2
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والتربة والمناخ والمیاه والكـوارث والمشـاكل الموقعیـة والبیئیـة، كمـا یـوفر معلومـات عـن السـكان والعمـران 
وتوزیـــع اســـتعمالات الأرض، والمشـــاكل التـــي تعـــاني منهـــا المدینـــة، ومـــدى كفـــاءة الخـــدمات المجتمعیـــة 

.1لتحتیةوالبنى ا
إن دور المخطـــط الاقتصـــادي یتجســـد فـــي تـــوفیر معلومـــات عـــن الأنشـــطة المخطـــط الاقتصـــادي: -2

شي للسكان والجدوى الاقتصادیة للمشـاریع التـي تقـام فـي المدینـة ستوى المعیالاقتصادیة في المدینة والم
المكان.وطبیعة النشاط المصرفي والموارد الاقتصادیة المتاحة ومقومات التنمیة في 

یسـهم المخطـط المخـتص فـي علـم الاجتمـاع فـي تـوفیر معلومـات مهمـة عـن المخطط الاجتمـاعي:-3
الجانــب الاجتمــاعي والتــي یعتمــدها المخطــط والمصــمم فــي إعــداد المخططــات والتصــامیم والتــي تكــون 

لــیم ومســتوى شــي للفــرد والســلوك الاجتمــاعي العــام وطبیعــة التعللعــادات والتقالــد والمســتوى المعیملائمــة
ثقافة المجتمع.

یمثــل المخطــط المهنــدس أحــد الــدعائم فــي عملیــة التخطــیط حســب تخصصــه المخطــط المهنــدس: -4
الدقیق مدني أو معماري أو مساحة، فكل تخصص لـه مهـام محـددة لا تتـداخل مـع الآخـر، وتصـب فـي 

مــــوقعي وإعــــداد النهایــــة فــــي خدمــــة العملیــــة التخطیطیــــة، حیــــث یســــاهم فــــي عملیــــات إجــــراء المســــح ال
المخططات وتوفیر معلومات عن الوضع العمراني والتجدید الحضري وطبیعة واجهات الأبنیة، والطرق 

.2والنقل الحضري، ومراكز المدن وتوزیع شبكات خدمات البنى التحتیة
إن عملیة التخطیط هي عملیة إجرائیة تتكون من ثلاث مراحل رئیسیة هي:مراحل التخطیط: : ثالثا

وتتضــمن هــذه المرحلــة دراســة أدوات الإنتــاج الأساســیة والتــي المرحلــة الأولــى "البحــث والدراســة": -1
تتشـكل مـن الأسـالیب الفنیـة والمخططـات، والتـي یمكــن علـى أساسـها تحدیـد المشـاكل، وذلـك بعـد إعــداد 

طـور فــي كــل الدراسـات الإحصــائیة وجمـع البیانــات عـن الواقــع الحــالي، مثـل معرفــة الـدخول ومســتوى الت
قطاع، ومناطق التطـور والاسـتهلاك واتجاهاتـه، وحجـم الاسـتثمارات وتوزیعهـا علـى القطاعـات ومسـتوى 

الإنتاج لكل قطاع وحصر كل الاحتیاجات والمستلزمات الواقعیة والمستقبلیة لتحقیق الأهداف.
بمعالجـة التفاصـیل وتهـتم هـذه المرحلـةالمشروع بعد حـل المشـاكل":  "وضع إطارالمرحلة الثانیة-2

الفنیة المتعلقـة بالمشـروع وتحلیـل مختلـف المشـاكل التـي مـن شـأنها إعاقـة عملیـة التنفیـذ، بالإضـافة إلـى 

.30خلف حسین الدلیمي، المرجع السابق، ص . 1
.32. نفس المرجع، ص 2
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صیاغة وإعداد المشروع في حد ذاته وإطاره العام والذي یعطي الصورة المستقبلیة لمختلف أوجـه الحیـاة 
الحـالي لهـذه الأوجـه، كمـا تتضـمن هـذه المرحلـة الاقتصادیة والاجتماعیة والعمرانیـة، إنطلاقـا مـن الواقـع

وضع البدائل التي تحقق الأهداف العامة مقارنـة بـالموارد والإمكانـات المتـوفرة ضـمن المعـاییر المعمـول 
بها عند إختیار البدائل.

بعــد إختیــار البــدیل الأمثــل أو الخطــة الأفضــل یــتم "إعــداد وكتابــة وثیقــة الخطــة": المرحلــة الثالثــة-3
بة هذا البدیل أو الخطة على شكل وثیقة ذات عناصـر ومحتویـات واضـحة، وتـتم مراجعتهـا مـن قبـل كتا

فریق التخطیط قبل رفعها إلى الجهات المسؤولة لإقرارها واعتمادها. 
أو بعــد الإنتهــاء مــن وع الخطــةر فــور إنتهــاء مشــ"إقــرار الخطــة والإعــلان عنهــا": المرحلــة الرابعــة-4

الأولي للخطة، تقدم إلى الجهات الرسمیة كي یصـار إلـى إقرارهـا. وتختلـف الجهـات إعداد الإطار العام
الرســمیة التــي تقــر خطــط التنمیــة بــاختلاف نــوع الخطــة (الخطــط التنمویــة، الخطــط الإقلیمیــة والعمرانیــة، 

1خطط التطویر...).

أهـداف المشـروع ووضـعه فـي التنفیـذ تتعرض هذه المرحلة إلى تحدیـد"التنفیذ": خامسةالمرحلة ال-5
مباشرة مع إرفاقه بتقنین حتى یصبح بشكل قـانوني یلـزم الجمیـع بتنفیـذه بموجـب إصـدار قـانون یتضـمن 

المرونـة الكافیـة فـي فقرات وتخصصات، إلـى جانـب ذلـك فـإن عملیـة التنفیـذ تتطلـب المتابعـة مـن خـلال 
ـــة اســـتیعاب الصـــعوبات التـــي تظهـــر عنـــد  ـــد أن یأخـــذ المشـــروع فـــي المشـــروع وإمكانی ـــذلك لاب ـــذ، ل التنفی

...2الإعتبار عدة ظروف منها العادیة وكذا الطارئة مثل الكوارث الطبیعیة والأزمات
ـــة السا-6 ـــیم الخطـــة": دســـةالمرحل ـــة المتابعـــة وتقی لا تقـــل أهمیـــة هـــذه المرحلـــة عـــن مراحـــل "مرحل

لــیس فقــط للخطــة الحالیــة بــل للخطــط ة مــن الأهمیــة ر التخطــیط الســابقة، بــل تكــاد تكــون علــى درجــة كبیــ
المســتقبلیة، لــذلك دائمــا مــا یقــال بــأن نجــاح عملیــة التخطــیط یــرتبط بشــكل كبیــر بمــدى كفــاءة عملیتــي 

عـادة مـا تـتم عملیـة المتابعـة بالعمـل المكتبـي والمیـداني معـا، بحیـث یـتم إعـداد تقــاریر المتابعـة والتقیـیم.
لتخطــیط الإقلیمیــة والمركزیــة، وتركــز عملیــة المتابعــة علــى دوریــة عــن عملیــة التنفیــذ ترفــع إلــى ســلطات ا

متابعة تنفیذ الخطة. أما التقییم فهو وسیلة یتم من خلالها التأكد من مدى تحقیق الخطـة لأهـدافها، كمـا 
أنــه وســیلة للمفاضــلة بــین البــرامج والمشــاریع المختلفــة لتحدیــد أنســب هــذه البــرامج والمشــاریع فــي تحقیــق 

.96، 95عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص .1
.34، 33. فؤاد بن غضبان، فاطمة الزهراء بركاني، المرجع السابق، ص 2
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للبــرامج والمشـــاریع عمومــا یمكــن القــول أن التقیــیم یعنـــي مقارنــة النتــائج التــي تحققــت أهــداف الخطــة، و 
.1هدافها التي تم إعدادها مسبقاالمختلفة بأ

وتمــارس المتابعــة والتقیــیم أجهــزة عــادة مــا تشــمل صــور الرقابــة العادیــة مــن رقابــة إداریــة، رقابــة 
، رقابة الإعلام.تشریعیة، رقابة قضائیة، رقابة قضائیة، رقابة شعبیة

المدنتخطیطأصناف: المطلب الثاني

إن عملیــة التخطـــیط هـــي وضـــع سیاســـة أو خطــة تســـتهدف الاســـتخدام الأمثـــل للمـــوارد المتاحـــة 
أنـواع التخطـیط التـي تـدرس بالشكل الذي یحقق حیاة أفضل للمجتمع، وعلـى هـذا الأسـاس یمكـن تحدیـد 

في مختلف التخصصات، ثم نركز على كل من التخطیط الحضري والتخطیط العمراني.المدینة

أنواع التخطیطالفرع الأول: 

تتعدد أنواع التخطیط نظرا لتعدد المعـاییر التـي صـنف علـى أساسـها، وسـنحاول فـي هـذا الجـزء 
التعرف على بعض هذه الأنواع من خلال أسس تصنیف مختلفة وعدیدة كمایلي:

ساس نوع الإقلـیم (المكـان) الـذي یغطیـه یمكن على أالتخطیط على أساس نوع الإقلیم المدروس: أولا: 
التخطیط أن نمیز بین نوعین من التخطیط هما: 

یهتم بدراسة البیئة الطبیعیة للدولة أو الإقلیم من حیث العناصر الطبیعیة المختلفة تخطیط طبیعي: -1
وحیـوان، وهـي كلهـا عناصـر تـؤثر فـي سـكان الإقلـیم وتحـدد من موقع جغرافـي وتضـاریس ومنـاخ وتربـة

خصائصهم وأنشطتهم المختلفة، لذلك فالتخطیط یتناول خطة الإستفادة من المـوارد الطبیعیـة مـن خـلال 
مجموعة من المشاریع.

ینقسـم إلـى قسـمین: التخطـیط الاقتصـادي وهـو بـدوره، هـو تخطـیط مـرتبط بالسـكانتخطیط بشـري: -2
قلیم، والتخطیط الاجتمـاعي ویهـدف إلـى تحسـین البیئة الاقتصادیة للدولة أو الإلى تحسینالذي یهدف إ

.2نوعیة الحیاة للسكان

.103، 101. عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص 1
.35، المرجع السابق، ص بن غضبان، فاطمة الزهرة بركاني. فؤاد2
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وینـدرج تحـت هـذا الأسـاس التصـنیفي ثلاثـة : المـدروسلتخطیط على أساس المستوى المكـانياثانیا:
أنواع رئیسیة هي: 

جمیـــع الأقـــالیم والمنـــاطق التـــي تضـــمها الدولـــة، وتتكفـــل یغطـــي هـــذا التخطـــیطالتخطـــیط القـــومي: -1
الحكومــة المركزیـــة بأجهزتهـــا المختلفــة بمهـــام وضـــع كافــة الخطـــط، ویـــدعى التخطــیط المركـــزي، ویضـــم 

سـم التخطـیط الابتكـاري، ثیـر مـن الأحیـان، ویعـرف أحیانـا بإلهذا التخطیط الخطة البنیویة فـي كالبعض 
ة أنـــواع التخطـــیط لـــذلك یعـــرف غالبـــا اشـــتقت منـــه بقیـــالأســـاس الـــذيذا النـــوع مـــن التخطـــیط ویعتبـــر هـــ
هـــداف المنشـــودة مـــن خـــلال تغییـــر البنیـــة الاقتصـــادیة البنیـــوي، حیـــث یعمـــل علـــى تحقیـــق الأبـــالتخطیط

والاجتماعیة السائدة في المجتمع، بمعنى أن یحدث تغیرات على مستوى واسع وشامل للنظم القائمـة أو 
یستبدلها بأخرى.

م الدولة ویطلق علیه بالتخطیط ا معینا من أقالیوهو التخطیط الذي یغطي إقلیمخطیط الإقلیمي: الت-2
ة، قلیمي، حیث تلجأ بعض الدول إلى إجـراء خطـط تنمویـة لأقـالیم معینـة وذلـك لتحقیـق أهـداف محـددالإ

قلیمـي صـورة قلیمي قد یكون جزء من التخطیط القومي وفي هذه الحالة یعتبر التخطـیط الإوالتخطیط الإ
مــن صــور لامركزیــة التخطــیط علــى المســتوى الجغرافــي أي لامركزیــة إقلیمیــة فــي وضــع وتنفیــذ ومتابعــة 

الخطط القومیة، ویندرج ضمن هذا النوع من التخطیط ما یسمى بالتخطیط شبه الاقلیمي.

وع مــن ویهــتم هــذا النــیتعلــق هــذا التخطــیط بالمجــالس المحلیــة مــن مــدن وقــرى،التخطــیط المحلــي:-3
التخطیط بتنظیم التوزیع المكاني للأنشطة والوظائف والفعالیات على مستوى المدینة أو الریف، وتنظـیم 

.1استعمالات الأرض وتحدید مواقع وظائفها المختلفة واتجاهات نموها وتوسعها المستقبلي

یصنف التخطیط حسب الفترة الزمنیة التي یغطیها إلى:التخطیط على أساس المدة الزمنیة:ثالثا: 

یمكن أن یصنف التخطیط الدائم إلى ثلاثة أنواع من الخطط: التخطیط الدائم:-1

:الذي تزید مدته الزمنیة عـن سـبع سـنوات وقـد یصـل ویقصد به التخطیطتخطیط طویل المدى
سنة.25في بعض البلدان إلى 

.52. عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص 1
.37فؤاد بن غضبان، فاطمة الزهراء بركاني، المرجع السابق، ص -
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:یتــراوح بعــده الزمنــي مــا بــین ثلاثــة ســنوات إلــى ســبع ســنوات (الخطــط تخطــیط متوســط المــدى
التنمویة الثلاثیة والخطط التنمویة الخماسیة).

:ویتراوح بعده الزمني ما بین سنة إلى سـنتین وإن كـان فـي الغالـب یطلـق تخطیط قصیر المدى
هـذه الخطـة أكثـر إسم الخطط القصیرة على تلك التـي لا تزیـد فترتهـا الزمنیـة عـن سـنة واحـدة، و 

تفصیلا، ویمكن أن تصنف تحت الخطط المؤقتة أحیانا أو الخطط الإبداعیة أحیانا أخرى.
یهــتم هــذا النــوع مــن التخطــیط بمعالجــة حالــة طارئــة لحــل مشــاكل التخطــیط المؤقــت أو الطــارئ:-2

دیـدة المزمـع ظهرت بصورة مفاجئة، أو أنه یوضع لضمان اسـتمرار الخطـة القائمـة ریثمـا تـتم الخطـة الج
الأخذ بها، أما بعـدها الزمنـي فهـو غیـر معـروف أي أنـه یحـدث عنـد حـدوث المشـكلة وینتهـي بإنتهائهـا، 
فــالتخطیط الــذي أتبــع فــي الــدول الرأســمالیة لمعالجــة أزمــة الثلاثینــات والــذي انتهــى بمجــرد إزالــة الأزمــة 

.1ماهو إلا مثال لهذا النوع من التخطیط
النــوع مــن التخطــیط فــي وســائل وطــرق تابعــة لأنمــاط یتمثــل هــذا: الهــدفعلــى أســاسالتخطــیط رابعــا: 

التخطیط السابقة، فهي في الواقع خطـوط عامـة زمنیـة أو تنظیمیـة أو غرضـیة مرافقـة للخطـة، وإن كـان 
ویضم الأنواع التالیة:بعض الباحثین یرى أن تصنف بمفردها نظرا لطبیعتها الممیزة،

جانبا اقتصادیا أو اجتماعیا لتحقیق هدف معین، كـان یعـالج جمیـع یتناول تخطیط أحادي الهدف: -1
الجوانب التي من شأنها أن تعمل على تحقیق معدل نمو اقتصادي مرتفع.

اقتصادیا أو اجتماعیا أو أكثر لتحقیق عـدة أهـداف منشـودة، یتناول جانباتخطیط متعدد الأهداف: -2
بــین منطقتــین فــي إقلــیم مــا بهــدف تحســین المواصــلات بینهمــا، كــأن یقــوم مــثلا بــالتخطیط لإقامــة طریــق 

.2وفي نفس الوقت من أجل جذب الاستثمارات على إمتداد الطریق
وینقسم بدوره إلى:التخطیط على أساس مجال التأثیر: خامسا:

والـــذي یحضــر مــن خـــلال تحدیــد الأهــداف الكلیـــة، ویكــون هــذا التخطـــیط التخطــیط الاســتراتیجي: -1
مـــدى، ویشـــمل علــى اســـتراتیجیة التركیـــز علــى حملـــة واســـتخدام عــدة وســـائل للاتصـــال، وهنـــاك طویــل ال

اكتشاف جملة معرضة من المنافسین لتهدید مصالح الشركة استراتیجة عدم التورط والتي تتبع في حالة 
وســمعتها، وهنــاك اســتراتیجیة المفاجــأة والتــي تطبــق فــي آخــر اللحظــات التــي تســبق الانتخابــات وهنــاك 

.38المرجع السابق، ص ، بن غضبان، فاطمة الزهراء بركاني. فؤاد 1
.51. عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص 2
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أیضــا اســتراتیجیة المشــاركة مــن خــلال مشــاركة العــاملین فــي التعبیــر عــن أرائهــم فــي مجلــة الشــركة أو 
مطبوعاتها.

ویعنــي تنفیــذ الأنشــطة وتخصــیص المــوارد لتحقیــق الأهــداف وتتعلــق بالمــدى التخطــیط التكتیكــي: -2
القصیر.

.1ذ الخطط التكتیكیةوالذي یهتم باستخدام المعاییر والجداول لتنفیالتخطیط التشغیلي: -3
ویشمل: التخطیط على أساس أسلوب العمل: سادسا:

ـــاالتخطـــیط المـــرن: -1 ـــان أخـــرى یعـــرف یعـــرف أحیان بإســـم التخطـــیط مـــن خـــلال الحـــوافز وفـــي أحی
وبرامج هذا النوع من التخطـیط للأفـراد والجماعـات داخـل بالتخطیط الاختیاري، وعادة یترك تنفیذ خطط 

المجتمــع، فهــم أحــرار فــي تنفیــذها أو الامتنــاع عــن ذلــك، كمــا هــو الحــال فــي بــرامج تنظــیم الأســرة، أو 
حـــوافز -فـــي أحیـــان كثیـــرة–تحدیـــد النســـل أو زیادتـــه فـــي كثیـــر مـــن دول العـــالم التـــي تـــوفر حكوماتهـــا 

ق محتویات الخطط التنمویة.تشجیعیة للسكان لدفعهم إلى تطبی
ساد هذا النوع من التخطیط في المجتمعات الاشـتراكیة، وأخـذ فـي الغالـب شـكل التخطیط الإلزامي: -2

القوانین والتشریعات التي تضعها الدولـة، ولابـد للأفـراد والجماعـات مـن الأخـذ بهـا وتطبیقهـا، ومـن أمثلـة 
. 2وفییتي سابقاتحاد السبرامج تنظیم الأسرة في الصین والإذلك 

التخطیط الحضريالفرع الثاني:

یعمــــــل التخطــــــیط الحضــــــري علــــــى إیجــــــاد أحســــــن الظــــــروف الفیزیقیــــــة والاجتماعیــــــة والمادیــــــة 
والاقتصادیة لإنشاء المدن أو النطاقات الوظیفیة للتوسع المجالي، ولقد تطور هذا التخصص منذ القرن 

ور التاســع عشــر وبدایــة القــرن العشــرین، علــى خلفیــة تطــور المفــاهیم والقــیم والمقاربــات والنظریــات والتطــ
ــــف  ــــق مختل ــــاة الحضــــریة، ولتطبی ــــر الاجتمــــاعي المســــتمر للحی ــــل التغیی ــــي مقاب ــــوجي ف العلمــــي والتكنول
السیاســات الحضــریة، لابــد مــن الإعتمــاد علــى آلیــات أو أدوات تحــدد مختلــف الاهتمامــات والتصــورات، 

ماعیــة فــأدوات التهیئــة والتعمیــر ضــمن هــذا الإطــار تســعى مــن خــلال وضــع النمــاذج والدینامیكیــة الاجت

.40. فؤاد بن غضبان، فاطمة الزهراء بركاني، المرجع السابق، ص 1
.50. عثمان محمد غنیم، المرجع السابق، ص 2



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

365

على إیجاد الحلـول الملائمـة للمشـكلات الاجتماعیـة والحضـریة داخـل المـدن والتجمعـات السـكانیة، عبـر 
.  1ترجمة فعلیة لهذه المتطلبات والحاجات حاضرا ومستقبلا في إطار التنمیة المستدامة

نـة ویرتبط التخطیط الحضري بتخطیط المدن، الذي یمثل عملیة فنیـة، تتمثـل فـي موضـوع المدی
عتبارات الهندسیة التي تبدو وبصیغ كمیة مثل عدد الشوارع، المنازل، والمنشـآت وفـي جمها، وفي الإوح

الحقیقة فإن التخطیط یقوم على استراتیجیة مفادها إدراك أهمیة المظاهر الدیموغرافیة والثقافیـة والسـلوك 
بة، یعـد هـدفا رئیسـیا للتخطـیط، والمبادئ الإیكولوجیة، ولا شك أن المسكن المخطط جیـدا فـي بیئـة مناسـ

ى لـــحیـــث تقصـــد الأســـرة مســـكنا لیحقـــق لهـــا الوقایـــة الصـــحیة وتـــوفیر الخـــدمات الاجتماعیـــة بالإضـــافة إ
الإمداد بالخدمات المختلفة والتركیب الاجتماعي في المدینة والعلاقـات الاجتماعیـة بـین السـكان وعلاقـة 

.2المناطق ببعضها البعض

الحضــري هــو المدینــة، فهــو یبــین موضــوعها وحجمهــا، فهــو یحــدد ومنــه فــإن مجــال التخطــیط 
قبل نشأتها.الإطار العام الهندسي للمدینة

قد یصـعب الوصـول إلـى تعریـف شـامل للتخطـیط الحضـري لمـا نلاقیـه التخطیط الحضري: مفهومأولا:
جوانـب المادیـة أحیانا من أحادیة إهتمام المختصین بالجوانب التي یعالجونها فبعض منهم یركز علـى ال

التطبیقیــــة لعملیــــة التخطــــیط الحضــــري، والــــبعض الآخــــر یركــــز علــــى الجوانــــب الاجتماعیــــة والســــلوكیة 
للتخطــیط، ویــراه آخــرون بأنــه تخصــص جدیــد یعنــى بتوظیــف واســتخدام مجموعــة مــن العلــوم الطبیعیــة 

نسان بحیث یستطیع والانسانیة والقانونیة بهدف الوصول لتكوین وتطویر بیئة حضریة مناسبة لحیاة الإ
. إلا أن ذلــك لــم یمنـــع الفقــه مــن اقتــراح مفــاهیم مختلفــة للتخطـــیط 3أن یشــبع حاجاتــه المادیــة والمعنویــة

الحضري منها:

یكیـــة تابیر الاقتصـــادیة والهندســـیة والتك"مجموعـــة مـــن الإجـــراءات أو التـــدهـــو:التخطـــیط الحضـــري
والصــحیة الوقائیــة، والمعماریــة التخطیطیــة التــي تســتهدف أهــدافا محــددة مســبقا تــرتبط بنمــو وتنمیــة 

.41، ص السابقالمرجععثمان محمد غنیم،. 1
.26-25السابقة، ص رسالة. لیلیا حفیظي، ال2
. هاشـــم عبـــود الموســـري، حیـــدر صـــلاح یعقـــوب، التخطـــیط والتصـــمیم الحضـــري، الطبعـــة الأولـــى، دار حامـــد للنشـــر 3

.11، ص2006والتوزیع، الأردن، 
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المنــاطق الحضــریة، وذلــك مثــل تحدیــد الإســكان المعقــول، والتوزیــع التناســقي المتبــادل فــي المنطقــة 
ى الإنتــاج لمختلــف القطاعــات الاقتصــادیة الوطنیــة وأنــواع الإنشــاءات إســتنادا إلــى خطــط توزیــع قــو 

.  1وإلى الاستخدام الأكثر فعالیة لأرض المنطقة ومواردها الطبیعیة"

 تخطــیط عــام للمدینــة مــن أجــل عملیــات علــى أنــه:التخطــیط الحضــري"المخطــط بیتمــان"ویعــرف"
تنمیة أرض المدینة. ویشـمل هـذا التخطـیط الاسـتعمالات الخاصـة والعامـة لهـذه الأرض. كمـا یحـدد 
بالتفصــیل مواقــع وإمــدادات المشــروعات العامــة والمنشــآت الأخــرى ویجــب أن یصــمم هــذا التخطــیط 

سنة".50-25لیغطي مدة تتراوح بین 

 علم وفن یتجلى في أسـلوب اسـتخدام الأرض، وإقامـة هو:طیط الحضريالتخ"لویس كیبل"وعرف"
المباني، وشق الطرق، وتسییر المواصلات. كل ذلك یتم بطریقة تكفل تحقیق الحد الأقصى العلمي 

.2في جوانب الاقتصاد والملائمة والجمال"

 تتضـــمن هـــو: "عملیـــة التغییـــر الاجتمـــاعي، التـــيالتخطـــیط الحضـــري إلـــى أن "بوســـكوف"وذهـــب
اســتراتیجیة لمواجهــة المشــكلات الاجتماعیــة بأســلوب مصــمم بإحكــام فــي الإقلــیم الحضــري  بأســره، 

.3بحیث یوضع في الإعتبار التغیر الإجتماعي والثقافي"

 لا یقتصر على البناء الفیزیقي، بل یهتم كذلك التخطیط الحضري "إلى ذلك بأن: "هیلمان"ویضیف
ورفاهیة سكانها، لتدعیم فعالیتهم، كما تهـتم بـالجوار كوحـدة صـغرى داخـل بالتنمیة المتوازنة للمدن، 

.4إطار واسع"

 العمل علـى حفـظ المغـزى العـام للتجمـع الانسـاني أو التخطیط الحضريمهمة "روث غلاس"وجعل
مــــا یطلــــق علیــــه روح المجتمــــع، والتــــي تقــــول أن المشــــكلات الفیزیقیــــة قــــد تكــــون أخــــف وطــــأة مــــن 

.55. حسین عبد الحمید أحمد رشوان، المرجع السابق، ص 1
.56المرجع ، ص نفس. 2

. .41السابق، ص المقالبایة بوزغایة، 3
ــــة الحضــــریة، أدواتریــــاض تــــومي، - ــــر وإشــــكالیة التنمی ــــة والتعمی ، كلیــــة العلــــوم الإنســــانیة رســــالة ماجســــتیرالتهیئ

.59، ص 2006/ 2005والاجتماعیة، جامعة المنتوري قسنطینة، 
.56. حسین عبد الحمید أحمد رشوان، نفس المرجع، ص 4
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اعیة التي ینبغي على التخطیط الحضري مواجهتها، مع إثارة مسائل مثل الشعور المشكلات الاجتم
.1بالانتماء وغیرها من القضایا التي تفرضها طبیعة الحیاة الحضریة

ومهمــا إختلفــت التعــاریف التــي تعتبــر التخطــیط الحضــري علــى أنــه نــوع مــن الهندســة الاجتماعیــة 
الاجتماعیة فإن التخطیط الحضري وتخطیط المدینة یجمـع بـین والتعمیر المخطط وبین تخطیط التنمیة 

كل منها آراء ووجهات نظر قریبة ومتنوعة منها: 

هتمام بقضایا التحضر والمشاكل الحضریة.الإ-

هتمام من الجوانب الفیزیقیة إلى الاجتماعیة.نتقال الإإ-

والمصالح الحكومیة.التخطیط الحضري مسؤولیة مشتركة ترتبط أولا بالهیئات -

صطباغه بالصبغة الاجتماعیة.إ تطور التخطیط الحضري و -

. 2عمل التخطیط الحضري بمفهوم الدیمقراطیة والحریة والمساواة-

الــذي یســمح للتجمعــات بإیجــاد الوســائل الضــروریة محاولــة تهیئــة المنــاخ"هــو :فــالتخطیط الحضــري
أســباب الراحــة والرفاهیــة داخــل المــدن، فالإنســان لتحقیــق إطــار معیشــي ملائــم لســكانها تتــوفر فیــه

یسعى دائما لتنظیم البیئة التي یعیش فیها وإیجاد الأدوات التي یمكن تحقیق الإنسجام الأفضل بـین 
أفــراد المجتمــع محــاولا اســتثمار كــل الطاقــات لتحقیــق ذلــك ویســتخدم الإنســان لهــذا الغــرض عملیــة 

عمراني متـوازن ومتناسـق وظیفیـا وجمالیـا واجتماعیـا، تي تهدف لضمان نسیج لالتخطیط الحضري ا
ن تصـــبح عبـــارة عـــن تراكـــب وتنضـــید لمورفولوجیـــات ألمـــدن بعـــدة مراحـــل فـــي تكوینهـــا إلـــى وتمـــر ا

. 3"تاریخیة واجتماعیة، وتعطي في النهایة تنوعا في المجال الحضري

. 56، ص السابقالمرجع،رشوانأحمدالحمیدعبدحسین. 1
.59، ص ةالسابقرسالة. ریاض تومي، ال2
.41السابق، ص مقال. بایة بوزغایة، ال3



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

368

یتمیــز التخطــیط الحضــري بجملــة مــن الخصــائص تجعلــه متمیــز التخطــیط الحضــري:خصــائصثانیــا:
ومنفرد عن أنواع التخطیط الأخرى، وتتمثل أهم الخصائص في: 

قتصـــادیة والاجتماعیـــة والتـــي تشـــكلتحدیـــد مكونـــات وإمكانـــات البیئـــة الحضـــریة منهـــا والبشـــریة والا
ة والاجتماعیـــــة والتـــــي تســـــمح بوضـــــوح الأهـــــداف الاقتصـــــادیقاعـــــدة أساســـــیة للتخطـــــیط الحضـــــري، 

والعمراینة وسبل تحقیقها.
 التخطــیط الحضــري هــو ثمــرة عمــل فریــق متعــدد الاختصاصــات التــي تعنــى بالجوانــب الاقتصــادیة

والاجتماعیة والعمرانیة للبیئة الحضریة.
 یرتبط التخطیط الحضري كغیره من أنماط التخطیط الأخرى وتحدد لهم اختصاصاتهم وصلاحیاتهم

فیذ والتصرف.وتعطیهم قوة التن
 التجـانس وتقبـل الفـروق بـین الجماعـات المختلفـة یتعامل التخطـیط الحضـري مـع بیئـة تتصـف بعـدم

بســـبب تبـــاین عـــاداتهم وتقالیـــدهم، والتـــي تعـــد إنعكاســـا لتبـــاین الخلفیـــات الثقافیـــة والاجتماعیـــة لهـــذه 
ذه الجماعات في الجماعات المختلفة، نتیجة لحركات الهجرة، لذلك یبدو عمل التخطیط هو جمع ه

بیئات متجانسة.
 یعمـــــل التخطـــــیط الحضـــــري علـــــى إعـــــادة بنـــــاء وحـــــدة متحـــــدة للعلاقـــــات الاجتماعیـــــة والاقتصـــــادیة

والحضاریة في البیئات الحضریة.
 یهتم التخطیط الحضري بخلق توازن إقلیمي بین جمیع المناطق الحضریة، وذلك بتوجیه استثمارات

دل بطریقة تضمن توفیر الفوائد الاقتصادیة والاجتماعیة لجمیع التنمیة الحضریة وتوزیعها بشكل عا
.1المناطق والأقالیم

 ضرورة تقسیم العمل، والتخصص وتنفیذ ذلك على مختلف مستویات الدولة، بما یخفف عن كاهلها
الأعباء الإداریة بإسناد جزء منها إلى هیئات وسلطات محلیة حضاریة مستقلة.

 المالیة على البیئـات المختلفـة مـع الخـدمات التـي تتلقاهـا، وتتـوفر العدالـة العمل على تكافؤ الأعباء
الأجزاء الأخرى.لها حتى تستأثر بینها أو المدن بالنصیب الأعلى من الخدمات على حساب 

.167، 166، المرجع السابق، ص بن غضبان، فاطمة الزهراء بركاني. فؤاد 1
التخطــیط الحضــري بــین التأســیس والواقــع "دراســة میدانیــة بالمجــال الحضــري (ســهیلة جحفــة، نصــر الــدین بهتــون، -

.1402، ص 2021، الجزائر، 03، العدد 08، المجلد مجلة العلوم الانسانیة،)لمدینة خنشلة"
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 لا یجعلـه وحـدة نمـط ورتابـة الأسـلوب الإداريالتغلب علـى مسـاوئ الـروتین الإداري المركـزي، فعـن
أي التخطیط كفؤا لمواجهة الإحتیاجات المحلیة التي تتطلـب تنوعـا فـي الشـكل، وتعـددا فـي الطریقـة 

والأسلوب بما یتناسب مع حاجات التحضر وإمكانیاته وظروفه.
 أهــل التحضـــر فـــي إدارة شــؤون مـــدنهم مســألة لا تتطلـــب الـــروح ضــرورة وأهمیـــة مســاهمة ومشـــاركة

لبها أیضا قواعد الإدارة الناجحة لأنها طریق الحریة والمسؤولیة في نفس الدیمقراطیة فحسب بل تتط
الوقت.

 تــدعیم البنــاء الاقتصــادي والاجتمــاعي للدولــة عــن طریــق تعزیــز القــوى الكامنــة فــي البیئــات المحلیــة
ـــة روح الســـلبیة،  ـــالاة التـــي تظهـــر وتصـــاحب الأومحارب ســـلوب المركـــزي فـــي إدارة وتخطـــیط واللامب

ضریة.البیئات الح
 تشــجیع البنــاء بــین المــدن وإیجــاد الحــوافز للنهــوض بــالمجتمع القــومي، وإعتبــار التخطــیط الحضــري

وسیلة تنظیمیة وإداریة للتدبیر، والتقدیر، والتنبؤ بمسـتقبل البیئـة الحضـاریة الواحـدة فـي إطـار البیئـة 
. 1الإجتماعیة العامة

إلـى تحقیـق جملـة مـن الأهـداف التـي تكـون یسعى التخطیط الحضريأهداف التخطیط الحضري: ثالثا:
عبارة عن ترجمة حرفیـة للاحتیاجـات الاجتماعیـة والاقتصـادیة كالمرونـة والواقعیـة والسـهولة فـي التنفیـذ، 

كما ترتبط بالموارد المالیة والبشریة للمستقرات الحضریة، وهي كالآتي:
 فیهـا مثـل الوظیفـة السـكنیة، الوظیفـة الأرض بالمدینة وتوزیع الوظائف الحضریة تحدید استخدامات

وبأقـل التجاریة، الوظیفة الصناعیة، الوظیفة الخدمیة...، من أجل تأدیـة دورهـا بشـكل فعـال وكـفء
التكالیف في إطار منسجم ومنسق، بالاستناد إلى قواعد وأسس واضحة لمستوى ونسب استخدامات 

الأرض الحضریة.
لحضـریة وضـمان احتیاجـات السـكان الحالیـة والمسـتقبلیین فـي رسم الآفاق المستقبلیة لنمـو البیئـات ا

جمیع نواحي الحیاة الحضریة.
حتیاجـــات الســـكان فـــي مختلـــف الخـــدمات (التعلیمیـــة، الصـــحیة، الثقافیـــة، الترفیهیـــة...) وفـــق تلبیـــة إ

معاییر ومقاییس كیفیة وكمیة اللازمة لضمان كفایتها وكفائتها.

، 21، المجلـد مجلـة الحقیقـة للعلـوم الاجتماعیـة والانسـانیة، )التخطیط الحضري وتطبیقاته في الجزائر(. فاطمة غاي، 1
.178، ص 2022، الجزائر، 02العدد 
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ن خـــلال تـــوفیر بیئـــة ســـكنیة ملائمـــة لضـــمان إطـــار حیـــاتي تحســـین المســـتوى المعیشـــي للســـكان مـــ
.1صحي، وضمان فرص العمل المناسبة لجمیع الفئات المهنیة

تســاع حضــري بتطــور المــدن وتوســعها ومــع الإتطــور التخطــیط الرابعــا: مشــكلات التخطــیط الحضــري: 
ل هــذا حــاو يظهــرت مشــاكل التخطــیط الحضــري والــذالكبیــر للمجــال الحضــري فــي العصــر الحــدیث، 

بالإضافة إلى التجدید مع مراعاة الحفاظ على التراث الحضري، وصولا الأخیر وضع حلول مناسبة لها
إلــى تخطــیط مــدن جدیــدة وفــق أســس وقاعــدة عصــریة حدیثــة حســب مــا یتطلبــه التوســع الحضــري فــي 

العصر الحدیث ، وفیما یلي تفصیل هذه النقاط:
یعـد الـتحكم فـي النمـو الحضـري والعمرانـي الحضـریة:التحكم في النمو الحضـري وحـل المشـكلات -1

للمدن من أكبر المشكلات التي تواجه التخطیط الحضري، ومن أجلها توضع مخططات ، لكـن تختلـف 
درجة التحضر من مدینة إلى أخـرى، بسـبب العوامـل الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسـكانیة التـي تـؤثر فـي 

الحضریة، ویتحكم فـي النمـو الحضـري للمـدن نـوعین عملیة التحضر والنمو العمراني للمدن والتجمعات
من النمو العمراني هما:

تتمیـز بعـض المـدن بخاصـیة النمـو العمرانـي السـریع والحـر، حیـث تنمـو مدن حـرة النمـو العمرانـي:-أ
المدینــة فــي الاتجاهــات الأربعــة، نظــرا لطبیعــة الموقــع الجغرافــي لهــذه الأخیــرة، ویترتــب علــى هــذا النمــو 

العدیـد مـن المشـكلات الحضـریة، التـي تكـون مـن طبیعـة خاصـة، ولعـل أبرزهـا مـا یعـرف بـالنمو السریع 
ضــافة إلــى صــعوبة فـي الــتحكم فیــه وتوجیهـه بالإالعمرانـي العشــوائي والفوضـوي، الــذي یجــد المخططـون 

جملـــة مـــن المشـــكلات الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة، كإنتشـــار أحیـــاء الصـــفیح، ومشـــكلات النقـــل الحضـــري 
ا.وغیره

ــي:  -ب مــن المشــكلات العدیــدیتولــد عــن هــذا النمــو العمرانــي المحــدودةمــدن محــدودة النمــو العمران
الحضــریة، كظــاهرة التكــدس الســكاني، والضــغط علــى اســتخدامات الأرض الحضــریة، وإنعــدام الأوعیــة 

لحاضـر، العقاریة، وغیرها لقد نشأت قدیما بعض المـدن فـي مواضـع لا تصـلح لإقامـة المـدن فـي وقتنـا ا
الشيء الذي أدى إلى وجود محددات طبیعیة تعیق عملیة التنمیة وتحول دون إمكانیـة التوسـع العمرانـي 
بمـــا یتناســـب مـــع الزیـــادة الســـكانیة فـــي تلـــك المـــدن، وفـــي هـــذه الحالـــة یكـــون البحـــث عـــن بـــدائل النمـــو 

العمراني، في هذه المدن محدودا.

.165، 164السابق، ص ، المرجع بن غضبان، فاطمة الزهرة بركانيفؤاد.1
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لقــد كــان للنمــو العمرانــي الواســع لأثریــة والتراثیــة: التجدیــد الحضــري مــع الحفــاظ علــى الأبنیــة ا-2
مخــاطر كبیــرة علــى المــوروث الحضــاري فــي المــدن نتیجــة النمــو الســكاني الكبیــر والطلــب المتزایــد علــى 

ثریـــة أو التراثیــة القدیمــة أو اســتغلالها بطریقــة تشــوه فنهـــا مــا أدى إلــى إزالــة بعــض الأبنیــة الأالســكن، م
ســكن إلــى تعرضــها صــلیین لتلــك الأبنیــة وتركهــا مــن غیــر بعــض الســكان الأت هجــرة المعمــاري، كمــا أد
هتمام بها والمحافظة علیها.للإنهیار لعدم الإ

التـــي تعتمـــد علـــى دراســـات عمرانیـــة فكـــرة التجدیـــد الحضـــريةالأخیـــر الأونـــة لـــذلك ظهـــرت فـــي 
والمعالجــات المناســبة بمــا لتحدیــد الأضــرار ،واقتصــادیة واجتماعیــة لتلــك الأبنیــة والمنــاطق المحیطــة بهــا

یحقق الفائـدة مـن تلـك الأبنیـة، ویبـرز أهمیتهـا التراثیـة ومـا تتمیـز بـه مـن خصـائص معماریـة وفنیـة عـن 
غیرهــا مــن الأبنیــة، والمقصــود بالتجدیــد الحضــري هــو عملیــة تغییــر البیئــة العمرانیــة للمدینــة مــن خــلال 

رتكازیـة، ویتضـمن التجدیـد الحضـري ثلاثـة تهـا الإالأبنیة القدیمـة وإصـلاح بنیتحسین أو إعادة بناء تلك
حلول هي: الحفاظ، إعادة التأهیل، إعادة التطویر. 

فـي بعـض الحـالات إلـى یلجأ المخططونسس علمیة وأسالیب حدیثة: یدة وفق أتخطیط مدن جد-3
التفكیــر فــي إنشــاء مــدن جدیــدة، بســبب عــدم قــدرة الاحتیاطــات العقاریــة للمدینــة القائمــة علــى اســتیعاب 
الزیــادة الســكانیة للمجتمــع الحضــري، أو عــدم قــدرة المدینــة القائمــة علــى اســتیعاب الأنشــطة الاقتصــادیة 

ة للمدینــة القدیمــة واســتنفاذ كــل الطرائــق والاســتثمارات الموجهــة لهــا، أو ســبب تفــاقم المشــكلات الحضــری
والأسالیب لتفكیكهـا، إذ یـرى المخططـون أن زیـادة التعمیـر سـیفاقم مـن تلـك المشـكلات ویعقـدها. ویجـب 

مستندة إلى أسس علمیـة وأسـالیب حدیثـة حتـى عند تخطیط المدن الجدیدة مراعاة عدة ضوابط ومعاییر 
.1یاجات ساكنیها على أحسن وجه وبأعلى كفاءةتتمكن المدینة من أداء وظائفها وتلبیة احت

وتتمثل هذه الأخیرة في:الجوانب التي تراعى عند تخطیط المدینة: : خامسا
المتمثــل بطبوغرافیــة الموضــع والخصــائص المناخیــة الســائدة، إذ تعــد التضــاریس الوضــع الطبیعــي:-1

والمناخ عناصر طبیعیة مهیمنة علـى النشـاط البشـري بأنواعـه، والمشـاریع الهندسـیة مـن عمـران وطـرق، 
واســعة مــن الأرض، وإن تخطیطهــا وتصــمیمها لابــد أن وإن بعــض تلــك الأنشــطة تحتــاج إلــى مســاحات

الواقع الطبیعي التضاریسي والمناخي.یكون منسجما مع 

مجلـة الباحـث فـي العلـوم الانسـانیة ، )التخطیط الحضري ودوره في تحقیق أهداف التنمیة الحضریة(. حسیبة عایش، 1
.252، ص 2020، الجزائر، 03، العدد 12، المجلد والاجتماعیة
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المتمثل بطبیعة الحیاة الاجتماعیة مـن حیـث العـادات والتقالیـد والثقافیـة، وعلینـا الواقع الاجتماعي:-2
أن نبتعــــد عــــن التصــــامیم والمخططــــات المســــتوردة التــــي تنســــجم فــــي كثیــــر مــــن الأحیــــان مــــع واقعنــــا 

وخصوصیة مجتمعنا.
حاضرا ومستقبلا، وهذا ما تفتقر إلیه بین ماهو قائم من عمران وجدید:تحقیق التجانس العمراني -3

كثیر من مدننا العربیة.
وأن تكون وفـق المعـاییر المعتمـدة علـى تحقیق التجانس في توزیع استعمالات الأرض الحضریة:-4

المــدن یــتم المســتویات المحلیــة والعالمیــة، كمــا یجــب مراعــاة التوســع المســتقبلي للمدینــة، ففــي كثیــر مــن 
تخطــیط اســتعمال معــین فــي موضــع قــد یكــون ملائمــا فــي حینــه ولكــن یتحــول إلــى عــائق لتوســع المدینــة 

وتطورها مستقبلا.
المتمثلة في مایلي: تحقیق متطلبات الحیاة الأساسیة للإنسان: -5
لـه المسكن المریح الذي یتضمن كل العناصر الأساسیة من حیث التخطیط والتصمیم، والتـي تحقـق -أ

الراحة والأمان.
تـوفیر فــرص عمـل لســكان المدینـة، مــن خــلال خلـق أنشــطة متنوعـة خدمیــة وإنتاجیـة، ســواء ضــمن -ب

المدینة أو بالقرب منها.
توفیر أنشطة ترفیهیة متنوعة تنسجم مع التباین العمري للسكان ومستویاتهم الثقافیة والعلمیة.-ج
ومـع نتقـالهم بـین أجـزاء المدینـةكان وتسهل عملیـة إت تخدم جمیع الستخطیط شبكة طرق ومواصلا-د

المــدن الأخــرى، ومراعــاة تزایــد عــدد الســیارات وتــوفیر مواقــف كافیــة تنســجم مــع الكثافــة الســكنیة وتركــز 
نسیابیة المرور.كة إالأنشطة المختلفة، والحد من توقف السیارات في الطرق الرئیسیة لضمان حر 

(التعلیمیة، الصحیة، الترفیهیة) والبنى التحتیة (ماء وكهربـاء ومجـاري تخطیط الخدمات المجتمعیة -ه
ـــة  الصـــرف الصـــحي والنفایـــات الصـــلبة والخـــدمات البریدیـــة) وفـــق المعـــاییر المســـافیة والمســـاحیة والكمی

ذات كفاءة أداء عالیة من خلال عادل یشمل جمیع سكان المدینة، وأن تكونالمعتمدة، وتوزیعها بشكل
ث التقنیات في إدارتها.استخدام أحد

مــن خــلال اســتیعاب مــاهو جدیــد والمحافظــة علــى مــاهو قــیم مــن الــربط بــین الأصــالة والمعاصــرة:-6
الموروث الحضاري المعماري، والذي یحقق الراحة والأمان للإنسان.
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عتبــار دراســات دقیقــة بحیــث تأخــذ بعــین الإ: وفــقتخطــیط شــبكة الصــرف الصــحي ومیــاه الأمطــار-7
المستقبلي، والأضرار والمخاطر البیئیة التي تترتب علـى ذلـك، مـن خـلال دراسـة موقـع محطـات التوسع

المعالجــة، والاســتفادة مــن المخلفــات الصــلبة والمیــاه الناتجــة عنهــا، وتجنــب توجیههــا إلــى الأنهــار قبــل 
معالجتها بشكل صحیح، لما ینتج عن تلك العملیة من مخاطر على البیئة والانسان.

أن ویجــب تحدیــد مواضــع رمــي النفایــات الصــلبة ضــمن الأحیــاء والمنــاطق الأخــرى فــي المدینــة:-8
والتصـامیم الأساسـیة (تحـدد مسـاحة مـن الأرض تخصص أماكن محددة لذلك تثبـت ضـمن المخططـات 

تنسـجم فــي موضــعها ومسـاحتها مــع طبیعــة النشــاط)، كمـا یجــب تحدیــد مواقــع جمـع تلــك النفایــات خــارج 
دم تركهــا علــى شــكل أكــوام متنــاثرة یتجمــع علیهــا الــذباب والحشــرات الضــارة، بــل یــتم تطبیــق المدینــة، وعــ

ثـم تـدك بواسـطة الحـادلات الخطوات الأساسیة في ذلك من خلال عمل حفر عمیقة ترمى فیها النفایات 
وتــدفن بطبقـــة مـــن تــراب، وهكـــذا تســـتمر العملیــة، وكلمـــا تمتلـــئ حفــرة تســـتحدث أخـــرى، لــذا تحتـــاج إلـــى 

یمكـن أنـهاحة واسعة من الأرض یجب إختیارها في أمـاكن بعیـدة عـن المدینـة، ومـن الجـدیر بالـذكرمس
ن تســتخدم فــي الصــین الطمــر فیمــا بعــد إلــى حــدائق، كمــا أن تلــك النفایــات الآتحویــل منــاطق الــردم أو
.1لإنتاج الطاقة الكهربائیة

التخطیط العمرانيالفرع الثالث: 

تخطــیط تلــك إعــادة تخطــیط المــدن القدیمــة، حیــثیواجــه التخطــیط العمرانــي تحــدیات كبــرى فــي 
المــدن فــي ظــروف تمیــزت باســتقرار العــائلات فــي أمــاكن إقامتهــا، وســعة الأرض التــي تســمح بالتوســع 
الأفقــــي فــــي المنــــازل لإســــتیعاب الأجیــــال القادمــــة. وحیــــث تقاربــــت المســــافات بــــین المســــاكن والأســــواق 

نتقــال الفــردي والجمــاعي محــدودة، إلــى جانــب أن العمــل، كمــا كانــت الحاجــة لســبل الإرس وأمــاكنوالمـدا
التغیرات التي تطرأ على أحوال المجتمـع ومتطلباتـه كانـت سلسـلة یسـهل الـتكهن بهـا مسـبقا وغیـر حافلـة 

بالطفرات أو المفاجآت.

ع التعمیر الجدیدة حتى فتـرة هذه التحدیات لم تكن مائلة لكثیر من القائمین على تخطیط مشاری
زمنیة قریبة، وذلك یفسر إتباعهم لأسلوب التخطیط العمراني القائم علـى تلبیـة الحاجـات الآنیـة والمؤقتـة 
ـــــرات  ـــــاس، أو مجابهـــــة التغی ـــــات الضـــــروریة للن ـــــوفیر المتطلب للإعمـــــار دون استشـــــراف المســـــتقبل، أو ت

.37. خلف حسین علي الدلیمي، المرجع السابق، ص 1
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تنتهــي تـى أن بعـض مشــاریع التعمیـر الجدیـدة الاجتماعیـة والاقتصـادیة ممــا أدى إلـى عواقـب وخیمــة، ح
نتهاء من تنفیذها، فیلجأ المخططـون إلـى الترقیـع والتعـدیل العشـوائي، لأن صلاحیتها للمعیشة بمجرد الإ

المخطــط اســتغرق وقتــا طــویلا قبــل تنفیــذه فلــم یعــد ملائمــا للظــروف المســتجدة ولــم یكــن هنــاك مــن مفــر 
حاجـات المجتمـع التـي لـم تـدخل فـي حسـابات المخططـین، أو سوى قیـام المشـرفین علـى التعمیـر بتلبیـة

لحسبان عند إجراء عملیة التخطیط.لتوفیر خدمات ضروریة لعدد أكبر من السكان لم تكن في ا

التخطیط في مجال العمران یهدف إلى التحكم في توجیـه النشـاط الـذي تعریف التخطیط العمراني:أولا:
معینة، وقصد به تحقیـق مسـتوى الأداء عنـد تعمیـر مدینـة جدیـدة أو یقوم بتعمیر منطقة معینة في جهة 

تعمیــر مدینــة مــن المــدن أو تطویرهــا ورفــع مســتوى العمــران فیهــا، وذلــك بوضــع الأســس العلمیــة لتنفیــذ 
المشــروع وتحدیــد مراحلــه، بمــا یتناســب مــع مقتضــیات العصــر وظــروف المكــان والســكان الــذین یعیشــون 

فیه.

" التخطـیط الـذي یتعلـق في نفس السـیاق بأنـه: التخطیط العمراني"ر مجاجيمنصو ویعرف الأستاذ"
بمنطقة جدیدة بغرض تعمیرها أو رفـع مسـتواها الاجتمـاعي أو الاقتصـادي، فتقـوم الجهـة المختصـة 
بوضع الأسـس المسـتقبلیة لتنفیـذ المشـروع وتوضـیح خطـوات تنفیـذه، وحسـن اسـتغلال الثـروات التـي 

.1یتضمنها"

 ـــة بغـــرض تحدیـــد الإســـكان التخطـــیط العمرانـــي كمـــا أن یمثـــل: "مجموعـــة مـــن الإجـــراءات المتكامل
، وهذه لابد أن تشمل الاقتصاد والإعمـار 2بمفهومه الشامل والتوزیع المتناسق المتبادل في المنطقة"

مــاكن المبــاني العامــة والحــدائق والمرافــق والمســاكن بكافــة ألتخطیطــي والهندســة مــن حیــث الطــرق و ا
ها، وضمان كثافة سكانیة متجانسة، وكذا تجنب تداخل المناطق الصناعیة والمناطق التجاریة أنواع

في المناطق السكانیة، وشق الطرق الواسعة حتى تكون قادرة على إستیعاب حركة المرور المتزایـدة 
.3في تلك المناطق بتزاید سكانها

.5السابق، ص قال. منصور مجاجي، الم1
"سلسلة دراسات یصدرها مركز الانتاج الإعلامي جامعة الملك عبد العزیز"، الإصـدار الخـامس . نحو مجتمع المعرفة 2

.25ص دون سنة،"، السعودیة،التخطیط العمراني الاستراتیجي والإدارة الاستراتیجیة للمدن"،عشر
.5، ص نفس المقال، مجاجي. منصور 3
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إقلیم بحیث ینجح في تطویر ویجب على المخطط أن یتبع خطة الاقتصاد الوطني لتطویر أي
الاقتصـــاد لخدمـــة الســـكان بمختلـــف مســـتویاتهم المعیشـــیة بحیـــث یـــتم وضـــع المخططـــات العامـــة للمـــدن 

. 1والأراضي الزراعیة والمساحات الخضراء والمناطق الصناعیة والمنتجة للطاقة

 أداة باعتبــاره" تعریــف مبســط وشــامل للتخطــیط العمرانــي، وذلــك بایــة بوزغایــة"وأعطــت الأســتاذة" :
ووسیلة لتحقیق المصلحة العامة، لكافة قطاعات وفئـات المجتمـع مـن خـلال وضـع تصـورات ورؤى 
لأوضاع مستقبلیة مرغوبـة ومفصـلة، لتوزیـع الأنشـطة والاسـتعمالات المجتمعیـة فـي المكـان الملائـم 

ــإالمناســب، وبمــا یحقــق التــوازن بــین وفــي الوقــت  ســتقبل، وبــین ة فــي الحاضــر والمحتیاجــات التنمی
بالتنمیــــة حتیاجــــات التنمیــــة لأجیــــال المســــتقبل البعیــــد مــــن ناحیــــة أخــــرى، أي تحقیــــق مــــا یعــــرف "إ

، وبمــا یحقــق التــوازن بــین الــرؤى الاســتراتیجیة والطموحــات والرغبــات مــن ناحیــة، وبــین المســتدامة"
لتكامــل فــي یــق التنســیق وامحــددات المــوارد والإمكانیــات الواقعیــة مــن ناحیــة أخــرى، مــع ضــمان تحق

حتیاجـــــات ومتطلبـــــات القطاعـــــات التنمویــــــة الشـــــاملة، سیاســـــیة، اقتصـــــادیة، اجتماعیــــــة، إاســـــتیفاء 
وبیئیة...، من خلال التزود بالخدمات والمرافق العامة، وشـبكات البنیـة التحتیـة الأساسـیة، بأنواعهـا 

ة بمســتویاتها المختلفــة ومــن خــلال وضــع الاســتراتیجیات والسیاســات العامــة، والمخططــات العمرانیــ
المختلفــة، وبأنواعهــا المتعــددة، ووضــع وتحدیــد البــرامج والمشــروعات العمرانیــة، وفــي إطــار تشــریعي 
وقانوني واضح وملزم، ومن خلال عملیـات وإجـراءات محـددة، وبتنسـیق وضـمان مشـاركة مجتمعیـة 

.2كاملة خلال كافة مراحل العملیة التخطیطیة"

مــر التخطــیط العمرانــي العمرانــي الإســتراتیجي: لیــدي للتخطــیطمــن التخطــیط العمرانــي التقثانیــا:
بالعدیـــد مـــن التطـــورات عبـــر القـــرن العشـــرین، كمـــا أثـــرت المشـــاكل الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة علـــى 

نظریات وأسالیب تنفیذ التخطیط العمراني.

وبــدأت نمــاذج المــدن فــي الظهــور علــى نطــاق كبیــر فــي العقــد الســادس كجــزء مــن جهــود تجدیــد 
لتخطیط العمراني، وإفاظة الصورة العلمیة على مجال التخطیط العمراني، غیر أن هذا الأخیـر فـي ا

، 2013فلســطین، دون دار نشــر،،دون طبعــة. مــؤمن محمــد ذیــب نصــر، التخطــیط العمرانــي مــن منظــور جغرافــي، 1
.11ص 

.25السابق، ص مقال. بایة بوزغایة، ال2
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تـــردي بدایـــة ذلـــك العقـــد غلـــب علیـــه طبیعـــة مدرســـة التركیـــز علـــى اســـتغلال الأرض، ممـــا أدى إلـــى
.1هتمام بإدخال العوامل الاجتماعیة في التخطیط العمرانيالإو مجال التخطیط العمراني، 

مراحـل عریضـة فـي تطـور منـاهج التخطـیط ثلاثمـذكرة أمانـة الأمـم المتحـدة عـرض لـجـاء فـي
، والإدارة العمرانیـة، ، التخطیط الإستراتیجي اللامركـزيالتخطیط الشاملالعمراني والإدارة العمرانیة: 

وعلى مر السنین كان هنالك تحول تدریجي من التخطـیط المـادي والمكـاني الـذي تقـوم بـه الحكومـة 
المحلیـــة أو الـــوزارات القطاعیـــة القویـــة إلـــى نهـــج إدارة لامركزیـــة فـــي المـــدن، وقـــد أدى إلغـــاء القیـــود 
والخصخصة واللامركزیة وإصلاح الحكم المحلـي إلـى جانـب إشـاعة الدیمقراطیـة والمشـاركة المدنیـة 

لـى إلى تغییر في علاقـات القـوة وإلـى فـرض أشـكال جدیـدة مـن صـنع القـرار، وبمـرور الـزمن ظهـر إ
الوجود كمخطط سائد نهج إداري یسعى للتوفیق بین المصالح المتنافسة وتحقیق الاستفادة القصـوى 

ن الموارد الشحیحة.م

یلة الأجـل بغـرض أن تكـون بمثابـة لا نهائیة طو الشاملة التقلیدیة من خطة مادیةتتألف الخطة
مفصــــلا لضــــبط اســــتخدام أســــاس الاســــتثمارات المســــتقبلیة فــــي البنیــــات التحتیــــة، وتتضــــمن نظامــــا

رتفــاع متوســط إ التــي تتمیــز ببطــئ نموهــا الســكاني و الأراضــي ومراقبتــه، وقــد ثبــت أنهــا مفیــدة للمــدن 
الدخل فیها مع وجود ضوابط یمكن تنفیذها لاسـتخدام الأرض، ومـع ذلـك أثبـت هـذا الـنهج أنـه غیـر 

ان التــي تعــاني مــن بــطء مناســب لكثیــر مــن المــدن فــي العــالم النــامي، وعلــى وجــه التحدیــد فــي البلــد
.2النمو الاقتصادي والهجرة الواسعة من الریف إلى المدن

وعموما تعاني الخطة الشاملة التقلیدیة من العدید من أوجه القصـور الكبـرى، فهـي خطـة مادیـة 
هتمـــــام الـــــلازم تخدامات الأراضـــــي، دون أن تـــــولي الإترتكـــــز علـــــى البنیـــــات الأساســـــیة وفصـــــل اســـــ

ثــار المالیــة للخطــة، ونتیجــة لــذلك ادیة والاجتماعیــة أو البیئیــة، وقلمــا تــدرس الآبالاعتبــارات الاقتصــ
لمركزیـة لحكومـة اللإطـلاق، وعـادة مـا یعمـل أخصـائیون كتشف أن كثیرا من الخطط لم تنفذ علـى اأ

عتبــارهم المهندســین الوحیــدین للخطــة الشــاملة، وفــي كثیــر مــن الحــالات لا إأو الوكــالات التنفیذیــة ب

.25نحو مجتمع المعرفة، المرجع السابق، ص .1
.25، ص نفس المرجع.2
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ــــي فــــي إدارة یشــــق هــــؤلا ء المســــؤولون فــــي مســــاهمة القطــــاع الخــــاص ومجموعــــات المجتمــــع المحل
.1المدینة

كما تشیر مذكرة أمانة الأمم المتحدة إلى أن الخطة الشاملة التقلیدیـة لا تمـت إلـى الواقـع بصـلة 
مــن منظـــور فقــراء المـــدن إذ تـــتم فــي كثیـــر مــن الحـــالات، مـــا یقــارب التجاهـــل الكامــل لوجـــود فقـــراء 
الحضــر والمنـــاطق العشـــوائیة، وكثیـــرا مــا تكـــون ضـــوابط اســـتخدام الأراضــي وضـــوابط التنمیـــة غیـــر 
متوافقة مع الدخل ووسائل كسب العیش، مثل طبیعة الأعمال التي یدیرها فقراء المدن من المنـازل، 
فمعظم الخطط الشـاملة غیـر مصـممة لكـي یشـارك فیهـا أفـراد المجتمـع المحلـي، وفـي النهایـة أثبتـت 
الخطــط الشــاملة بأنهــا جامــدة بحیــث لا تســتطیع أن تســتجیب للنمــو الســریع للمنــاطق العشــوائیة بــل 

.2نتشارهاإمت حقیقة في كثیر من الحالات في ساه

وفــي العقــد الســابع وأوائــل العقــد الثــامن مــن القــرن الماضــي، تــم تطــویر أدوات جدیــدة للتخطــیط 
فــالخطط الهیكلیـــة أكثــر عمومیــة وأكثــر مرونـــة لمعالجــة أوجــه القصــور فــي نهـــج الخطــط الشــاملة، 

وتسعى لإدراج الأبعـاد الاجتماعیـة والاقتصـادیة فـي الخطـط، وفـي التخطـیط العلمـي تعتبـر مشـاركة 
المجتمع المحلي العنصر الأساسي في النجاح إذ یستفید من تطویر الخبرات من السـیاقات الأخـرى 

ملموسـة فهـي صـغیرة فـي لخطـط العملیـة أثـاراما تحقـق بعـض افي نهج التعلم عن طریق العمل وفی
نطاقها وكثیرا ما تكون غیر منسقة، وأحیانا تفرط في التركیز على عملیة دون أن تكون لهـا نتـائج، 

.3وهي قلما تعالج حقیقة المشاكل الاجتماعیة الاقتصادیة الأساسیة

ئج لعملیـة مشـاركة انتـأما التخطیط العمرانـي الإسـتراتیجي فیقـوم علـى نهـج موجـه نحـو تحقیـق ال
الخـاص، وظـل التخطـیط الإسـتراتیجي مستمرة تشارك فیها مجموعات من المجتمع المحلي والقطاع 

تطور، حتى أصبح یشمل الآن على عناصر قویة من المشاركة في وضع التصـورات وفـي تعزیـز ی
ة بالنسـة لفقـراء دور المدینة وفي التنمیة الاقتصـادیة المحلیـة، وهـذه الأدوات الجدیـدة نجحـت، خاصـ

الحضــر، فــي جعــل هــذه الخطــط أكثــر قــدرة علــى الاســتجابة للواقــع فالمنــاطق العشــوائیة معتــرف بهــا 
ومدرجة في هذه الخطط، كما أن معاییر البناء وضوابط استخدام الأراضي ومعاییر تقسیم المناطق 

.26نحو مجتمع المعرفة، المرجع السابق ، ص .1
.26نفس المرجع ، ص .2
.27نفس المرجع، ص .3
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لحضـــري أصـــبحت أكثـــر مرونـــة وأصـــبح لفقـــراء المـــدن صـــوت مســـموع أكثـــر فـــأكثر فـــي التخطـــیط ا
والعمرانــي، غیــر أن مشــاركتهم تــتم فــي أوقــات محــددة أثنــاء دورة المشــروع، وكثیــرا مــا یقتصــر ذلــك 

.1على مرحلة التصمیم

إن عملیة التخطیط العمراني الإستراتیجي للمدینة المأهولة تـوفر علـى أقـل تقـدیر تطلعـات غیـر 
ـــة فـــي مجـــا ـــد، ولفـــرص مرغوب ـــدخل فـــردي متزای ـــیم  والثقافـــة محـــدودة لوظـــائف أفضـــل، ول لات التعل

والترفیه والحیاة الاجتماعیة، بحیث یمكن ضمان حیاة طیبة مقارنة بما یجب أن تكـون علیـه الحیـاة 
في مدینة حضاریة تتوفر فیها المساكن التي یمكن للجمیـع القـدرة علـى الحصـول علیهـا دون إرهـاق 

ر التلـوث الملمـوس للهـواء مالي، أمـا البیئـة الحضـریة فیجـب أن تكـون صـحیة خالیـة مـن كـل مظـاه
والماء، أي التلوث الذي تدركه العین المجـردة مـع ضـمان عـدم التلـوث الضوضـائي، هـذا بالإضـافة 
إلى تأمین مداخل المدینة ومخارجها بصورة أفضل لتسـهیل الـدخول والخـروج منهـا فـي كـل الأوقـات 

تصـالات والتـنقلات بـین كـل أطـراف ومرافـق المدینـة، وربمـا الإوخصوصا عنـد الطـوارئ مـع تسـهیل
كــان الأهــم مــن ذلــك كلــه هــو القــدرة الفردیــة علــى المســاهمة المشــروعة فــي إدارة المدینــة بمــا یخــول 

تخــــاذ القــــرارات وتنفیــــذها لضــــمان مســــتقبل للمدینــــة متوافــــق مــــع إأفرادهــــا الشــــراكة الدیمقراطیــــة فــــي 
.2الحاجات المتغیرة لهم

یة التخطیط العمراني وهي كالآتي:هناك مجموعة من الركائز لعملركائز التخطیط العمراني: ثالثا:

مــع الزیــادة الكبیــرة للســكان فــي العــالم فإنــه یتوجــب توزیــع الســكان وتنظــیم المنــاطق الســكنیة: -1
ـــدة لتوزیـــع نوإنشـــاء مـــدتالســـكان فـــي المـــدن والقـــرى والمنشـــآعلـــى الحكومـــات إیجـــاد أنظمـــة جدی

ات سكنیة جدیدة تستوعب الزیادة الكبیرة للسكان.ووحد

وهي عبارة عن تحدید الخدمات الهندسیة الحالیة والمستقبلیة للسكان من المتطلبات الهندسیة:-2
حیـــث مـــوارد المیـــاه وشـــبكات الصـــرف الصـــحي ومـــوارد الغـــذاء والطاقـــة الكهربائیـــة وشـــبكات النقـــل 

.3والمواصلات داخل المنشآت السكنیة

.27نحو مجتمع المعرفة، المرجع السابق، ص .1
.28، ص نفس المرجع.2
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ویمكن توفیر ذلك من خلال إنشاء مرافـق سـیاحیة اكن الشعور بالراحة وقضاء وقت ممتع:أم-3
وترفیهیة ومنتزهات تساعد في زیادة مستوى رفاهیة وشعور الإنسان بالراحة في هذه المدن.

أي أن یتم الحفاظ على الغابات والنباتات الطبیعیة واستصـلاح الزراعة والمساحات الخضراء:-4
الأراضــي الزراعیــة وتشــجیر المــدن والشــوارع بحیــث تتــوفر مســاحات مــن الأراضــي الخضــراء داخــل 
وحــول المــدن تســاعد علــى تلطیــف منــاخ المدینـــة والحــد مــن التلــوث فــي المدینــة، بســبب نشـــاطات 

الأشخاص المختلفة.

وتعتمد هذه على تحدید مناطق الثـروات لال الثروات الطبیعیة وصناعتها:تحدید مناطق استغ-5
الطبیعیـة داخــل الدولـة ومــن ثـم تحقیــق الاسـتخدام الأمثــل لهـا مــن خـلال تنمیــة العلاقـة بــین مختلــف 

الصناعات القائمة على هذه الثروات.

ل بناؤها بما یتوافق مـع وفیها یتم إتباع خطة زمنیة لإنشاء المدینة ومراحتوزیع مراحل البناء:-6
.1الإمكانیات المتاحة مع إیجاد مخطط لإمكانیة توسیع المدینة في المستقبل

هنـاك مجموعـة مـن الشـروط یـتم إتباعهـا فـي عملیـة شروط القیام بعملیة التخطیط العمراني: رابعا: 
یــة وتنقســم شــروط عملالتخطــیط وهــذه الشــروط تختلــف عــن بعضــها بــاختلاف نــوع عملیــة التخطــیط

التخطیط إلى:

هنـاك مجموعـة مـن الشـروط یـتم إتباعهـا فـي الشروط الواجـب إتباعهـا فـي التخطـیط العمرانـي: -أ
عملیة القیام بالتخطیط العمراني، وهذه الشروط هي:

دراسة الوضع القائم للمناطق المأهولة والمواقع السكنیة..1

دراسة إمكانیة إنشاء أماكن سكنیة جدیدة ومواقع صناعیة..2

وضع خریطة طبوغرافیة وموقعیة مبینا علیها:.3

المواقع السكنیة والتجاریة.-أ

.13، 12مؤمن محمد ذیب نصر، المرجع السابق، ص . 1
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المواقع الصناعیة.-ب

.المواقع الزراعیة-ج

المواقع السیاحیة.-د

مواقع الخدمات.-هـ

إن عملیـة الشروط التي یمكن إتباعها عند التخطیط العمرانـي للمراكـز السـیاحیة والترفیهیـة: -ب
العمراني للمراكز السیاحیة والترفیهیة تتطلب العدید من الشروط التي یجب إتباعهـا القیام بالتخطیط

لنجاح عملیة التخطیط وهي:

تحدید المناطق الصالحة لإنشاء العمران السیاحي..1

الاستخدام الأمثل للمناطق السیاحیة بنوع الوظیفة أو الخدمة السیاحیة التي سوف تؤدیها..2

یاحیة وفق الشروط التي تلائم راحة الإنسان.إنشاء الفنادق والقرى الس.3

الاستخدام الأمثل للطبیعة في إنشاء المراكز السیاحیة..4

مراعاة العوامل الصحیة..5

توفر شبكة من النقل والمواصلات..6

إتباع نمط عمراني ممیز وجذاب..7

توفر عنصر الأمن والأمان في المواقع السیاحیة..8

أثنـاء القیـام بعملیـة التخطـیط العمرانـي وذلـك لأنـه یسـتلزم ویمكن استخدام هذه الشروط مجتمعة 
توفیر مختلف وسائل الراحة للإنسان داخل المدن وهذا یتطلب تنوع الخـدمات التـي تقـدم داخـل هـذه 

یحــــرص كالمـــدن، وأیضــــا كثیــــر مـــن المــــدن تجمــــع أكثــــر مـــن وظیفــــة تقــــوم بتقـــدیمها للإنســــان لــــذل
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یــات التخطــیط مــن أجــل تــوفیر بیئــة تلائــم وتناســب المخططــین علــى اســتخدام مختلــف وســائل وعمل
.1راحة الإنسان داخل المدن

نظریات تخطیط المدنالمطلب الثالث: 

ووســطا معیشــیا  یعتبــر التخطــیط عملیــة تمهیدیــة لقیــام مدینــة كاملــة مــن الصــفر لتصــبح فاعلــة
المعیشـــي، وبـــالنظر إلـــى ا الوســـط ذللأشـــخاص مـــع العمـــل علـــى تـــوفیر جمیـــع الإحتیاجـــات المختلفـــة لهـــ

التخطــیط مــن زاویــة جدیــدة ومخالفــة للزاویــة القانونیــة التــي تعنــى بــالإجراءات هنــاك الزاویــة الفنیــة والتــي 
الــت التجــارب المختلفــة والســابقة یعتمــدها المخططــون أثنــاء تطبــیقهم ورســمهم لهــا، ومــن هــذا الجانــب تو 

لتــي یمكــن إعتمادهــا أثنــاء التخطــیط للمدینــة وضــع مجموعــة مــن النظریــات ابلفقــه فــي هــذا الشــأن وقــام ا
منهــا مــاهو یعتمــد علــى الجانــب الــوظیفي للمدینــة ومنهــا مــا یعتمــد علــى تقریــب الخــدمات داخــل المدینــة 
ومنهــا مــا یعتمــد علــى تــوفیر ســبل الراحــة لســكان المدینــة ومنهــا مــا یعمــل علــى ترقیــة الجانــب الجمــالي 

ظریات والمتمثلة في:للمدینة، وحاولنا هنا جمع مختلف هذه الن

" هیـــودامسووضــع هـــذه الأخیـــرة المخطـــط ": نظریـــة التخطـــیط الشـــبكي أو التربیعـــي أو المتعامـــد-1
ویعتبر من رواد التخطـیط فـي العصـر الإغریقـي قبـل المـیلاد مـن مالطـة، ولـد فـي نهایـة القـرن الخـامس 

المتعامـــــد، الشـــــوارع ذات الخطـــــوط قبـــــل المـــــیلاد، قـــــدم فكـــــرة التخطـــــیط الشـــــبكي أو التربیعـــــي أو 480
المستقیمة والمتوازنة مع بعضها والتي تتقاطع عمودیا علیها شوارع رأسیة، ظهر هذا الشكل من قبل في 

" بإعـــادة تخطـــیط مینـــاء أثینـــا ذي الموقـــع بركلیـــزمـــدن مصـــر والعـــراق ووادي نهـــر الســـند، عهـــد إلیـــه "
.2هذا التخطیط على بعض مدن شمال إفریقیاالمتضرس والسواحل ذات المنحنیات الكثیرة، كما طبق 

ــة: -2 ج.سوكانــت هــذه النظریــة مــن أفكــار المهنــدس المعمــاري البریطــاني "نظریــة المــدن النموذجی
، وقـام بتحضـیر مخطـط 3م بحثا عن المشكلات الناشئة عن الصـناعة1849"، والذي نشر عام بنكنهام

آلاف نســمة، خططــت المســاكن ذات المســـتوى الراقــي حــول مركـــز 10لمدینــة نموذجیــة تعــداد ســـكانها 
المدینــة الــذي تتجمــع فیــه مبــاني الخــدمات العامــة، وخططــت مســاكن الطبقــة المتوســطة والعمالیــة وكــذا 

.15مؤمن محمد ذیب نصر، المرجع السابق، ص . 1
.18، ص 1998مكتبة الأنجلو المصریة، مصر، دون طبعة،علام، تخطیط المدن،الدخحمد أ. 2
.18نفس المرجع، ص . 3
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آلاتهـا خططـت مواقعهـا الورش الصناعیة في الأطـراف، أمـا المصـانع التـي تسـتعمل البخـار فـي تشـغیل
قتـــرح أن تكـــون مواقـــع البیـــوت الفخمـــة بالضـــواحي فـــي إعـــن المدینـــة بحـــوالي نصـــف میـــل، كمـــا بعیـــدا 

.1الأراضي الزراعیة التي تحیط بالمدینة

، ر"، ظهر في القرن التاسع عشـكامیلوسیتيللمخطط الألماني "نظریة التخطیط المعماري الفني: -3
متـد نشـاطه إلـى خـارج ألمانیـا، خطـط بعـض میـادین فرنسـا إ ا لتخطیط مدتها، و نیا طابعا قومیابتكر لألما

فــي عهــد لـــویس الرابــع عشــر والخـــامس عشــر، تتمیــز أفكـــاره بتطــویر مــدن العصـــور الوســطى معماریـــا 
حتفاظ بالمنظر والطابع والذوق الفني للتصور والشوارع والمیـادین سـواء فـي الشـكل أو مع الإوتخطیطیا

مل المباني العامة كالكنائس لفعل المنظور خصوصا في المیادین وجعل تقاطع الشـوارع الوظیفة، واستع
بإنحراف حتى یمكن الحصول على منظور لكل الشارع، كمـا اسـتعمل المسـتویات المختلفـة مـن تراسـات 
و مصـــاطب وحـــوائط ســـائرة وشـــوارع ذات ســـلالم لإعطـــاء طـــابع معمـــاري جمیـــل والـــتخلص مـــن الملـــل 

" التخطــیط مــن كــامیللرئ عــن التخطــیط التربیعــي أو أي تخطــیط متكــرر، وبهــذا أخــرج "والتكــرار الناشــ
.2المجال الهندسي البحت إلى المجال الفني المعماري إلا أن هذا العمل لم یحل مشكلة النقل والمرور

، محـاولا 1882" الذي نشر فكرته عام سوریا متىللمهندس "نظریة المدینة الشریطیة (الخطیة): -4
لطریــق امتــداد إلشــریطیة، والتــي تمتــد علــى غــاء فكــرة الشــكل المركــزي للمدینــة والأخــذ بأســلوب المدینــة اإل

الرئیســـي للمواصـــلات، حیـــث یمتـــد الإســـكان والصـــناعة علـــى جـــانبي الطریـــق حتـــى تلـــتحم المدینـــة مـــع 
حولهـا المسـاكن المدینة المجاورة، ویتفرع من هـذا الطریـق الرئیسـي شـوارع فرعیـة مسـدودة النهایـات تقـام 

یعــیش فیهــا عشــرات الآلاف مــن الســكان وتأخــذ تخطیطــا شــكلیا بســیطا، یتفقــد هــذا الأخیــر (الشــكل) مــع 
مبـدأ المدینــة / الشـارع وهــو نمــوذج اتبـع فــي تخطــیط المـدن الصــغرى الــذي تفرضـه المعطیــات الطبیعیــة 

.3للموضع

، رســالة الف المــدن فــي تخطــیط المــدنحــجیة تنمیــة المــدن التــابع لمنظمــة ترؤیــة برنــامج إســتراتی، طواهریــةحـلامأ.1
.50، ص 2012/ 2011الجزائر، ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ورقلة،

.20، 19أحمد خالد علام، المرجع السابق، ص . 2
.80، ص ، المرجع السابقتي، التخطیط الحضريري فارس الهیصب. 3
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نمـــاط أخـــرى، مثلمـــا فعـــل وقـــد رأى بعـــض مخططـــي المـــدن فـــي هـــذه النظریـــة مزایـــا لا تحققهـــا أ
المخططون السوفییت في ستالیتغراد حیث وضع لهذه المدینـة مخطـط بعـد الحـرب العالمیـة الثانیـة علـى 

.1غرار هذه الفكرة، أي على أساس التخطیط الشریطي الممتد

كلـم علـى شـكل مسـتطیلات 2مزایـا خطـة المسـاكن لعمـق 1955" سـنة سفن داهكلوقد اقتـرح "
الطــرق الدائریــة المحیطــة بالمدینــة والتــي یصــل طولهــا إلــى عشــرات الكیلــومترات، ممــا تجــاهإتتفقــد فــي 

یترتب على ذلك وجود مدینة طولیة.

رائدا في التخطیط على هذا النمط خاصة في مدینـة إسـلام أبـاد "دوكسیادسویعتبر المعماري "
ة علـى طـول محـاور مركـزي تمـدده في باكستان، وهكذا ظهرت فیهـا المراكـز الإداریـة والتجاریـة والسـكانی

م 1894" علــى تصــمیم مدریــد عــام ســوریا متــىمســاحات خضــراء، وأفضــل مثــال علــى ذلــك مــا طبقــه "
" عاصـمة البنجـاب بقـدرة اسـتیعابیة شاتو بیجارة" عندما صمم مدینـة "لیكوربوزیهوالمعماري السویسري "

كلـم 60دة والتـي تقـع علـى بعـد الجدی، كما طبقت هذه النظریة على مدینة برج العرب 2ملایین نسمة3
.3تجاه الغرب من مدینة الإسكندریة في مصرإفي 

لقــد ربطــت هــذه النظریــة الإنســان بالطبیعــة مجــددا بعــد أن قضــت علیــه نظریــة المدینــة الحدائقیــة: -5
الصــناعة وزاد تلــوث البیئــة فــي المــدن التــأثیر علــى المخططــین ممــا جعلهــم یفكــروا بإنشــاء مــدن تســمى 

ن الحدائق.بمد

"أننــا لا نریــد أن نبنــي مدینــة :" كــان یقــولهــاوردابنــزارلیــزي "جالإنرائــد هــذه النظریــة المهنــدس
ي عاشـت فیهـا لنـدن فنیة قبل أن نرى أولا أن مواطنیها یسـكنون بشـكل محتـرم"، وهـذا كـان فـي الفتـرة التـ

" مــن تســاؤل حــول المدینــة والقریــة وأي هــذین التكــوینین یــوفر للإنســان هــاوردنطلــق "إ نهوضــا فكریــا، و 
ظــروف الحیــاة الكاملــة؟ ووصــل إلــى أنهمــا معــا لــدیهما عیــوب ومزایــا، واســتخلص أن الحیــاة اللائقــة لا 
تتــوفر إلا فــي ظــروف تجمــع فیهــا مزایــا المدینــة والقریــة وتنفــي عیوبهمــا، فتوصــل إلــى هــذه النظریــة فــي 

تاسع عشر، نتیجة لما مسه من قبح المدن الصناعیة والتدني والنمـو العشـوائي والأوضـاع نهایة القرن ال

.20، ص السابقخالد أحمد علام، المرجع. 1
.80، ص السابقالمرجعالتخطیط الحضري، صبري فارس الهیتي، . 2
.47، ص ةالسابقرسالةأحلام طواهریة، ال. 3
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قتـرح إسم المدینة الحدائقیـة، حیـث إب1898تي شرحها في كتیب نشر سنة السیئة حیث عرض فكرته ال
أن تبنــي المدینــة لإســكان جمیــع الطبقــات العمالیــة فــي أمــاكن بعیــدة عــن وســط المدینــة ضــمن الأراضــي 

أصناف مـن مسـاحة المدینـة 5راعیة حیث كانت فكرته إنشاء مدینة تشغل المساحات الخضراء فیها الز 
أقسـام رئیسـیة، وكـل قسـم بـه سـكنات وتحـوي المدینـة میـدان 6وهي بشكل دائـري تقسـم فیـه المدینـة إلـى 

علـــى مركـــزي بـــه حـــدائق كبیـــرة تتجمـــع حولهـــا المبـــاني العامـــة والمركـــز التجـــاري، أمـــا الصـــناعات فتقـــع
ألـف نسـمة، بالإضـافة إلـى الـذین یعملـون فـي 30أطراف المدینة والضواحي، ویبلغ عدد سكان المدینـة 

نسمة، وفكرة المدینة الحدائقیة تقوم أساسا على الآتي:2000الزراعة حوالي 

ضـــرورة إشـــراف البلدیـــة أو مجلـــس المدینـــة علـــى ملكیـــة الأرض المكونـــة منهـــا حتـــى لا تحـــدث -
الأرض المكونة منها حتى لا تحدث مضاربات على الأرض ویرتفع سعرها.مضاربات على 

إحاطــة المدینــة بحــزام أخضـــر یمنــع المبــاني خـــارج هــذا الحــزام حتـــى لا تلــتحم المدینــة مـــع أي -
مدینة أخرى.

متداد المدینة الحدائقیة یكون عن طریق إنشاء مدینة حدائقیة جدیدة أخرى مرتبطة بها إ تساع و إ-
.1ومنفصلة عنها

" حقیقة واقعیة في حیاته حیث رأى أفكاره تخرج إلى حیـز التنفیـذ بإبنزاردهوار وأصبحت أفكار "
" هواردأصر "1919میل من لندن، ثم في عام 34على بعد "لیتشورت"حیث خططت مدینة حدائقیة 

-" وتنتمــي هــذه الأخیــرة لسلســلة مــن المــدن"فــالفین غــاردن ســیتيعلــى تنفیــذ المدینــة الحدائقیــة الثانیــة 
حتواء نموها المتواصل، ورغـم وصـل هـذا إأن تحیط بلندن الكبرى وذلك بهدف الحدائق التي كان علیها 

الحــزام مــن المــدن الحدائقیــة بمدینــة لنــدن بواســطة الســكك الحدیدیــة، كانــت تلــك المــدن تتمتــع باســتقلالیة 
هــي أنهــا تحتــوي فــي أن واحــد معــا علــى فكــرة المدینــة الحدائقیــة "نفــالفیوإنتاجیــة، ومــا یمیــز "اقتصــادیة

.2وفكرة المدینة التابعة

.21خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص . 1
.85المرجع السابق، ص التخطیط الحضري، صبري فارس الهیتي، . 2
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"، تقـــع فـــي شـــرق إنجلتـــرا، وأخـــذ ولـــوین الحدائقیـــةمدینـــة "1920" فـــي عـــام هـــواردثـــم أســـس  "
للمنطقــة، تخطیطــه لهــا أهمیــة عالمیــة، حیــث أصــبحت لهــا قاعــدة تجاریــة قویــة تجلــب التوظیــف الكثیــر

نســجام المعمــاري فــي النباتــات الجدیــدة، وكــان أســلوبها الرئیســي هــو العمــارة وحافظــت علــى المجــال والإ
.1الجورجیة وتشمل حزاما أخضرا حول المدینة وتشمل بحیرات أیضا

التي تحیط بمدینة لندن تعاني مـن الـنقص، وبـالرغم مـن ذلـك أدت تجـارب 25وبقیت المدن الـ 
.2ولادة سیاسة المدن الجدیدة والأحزمة الخضراء بعد الحرب العالمیة الثانیةهذه المدن إلى

حمل بین یلذي یرى أنه نمو المدینة الكبرى " وابیتر كروب ونكین" بآراء "اینزار هواردوقد تأثر "
طیاته عوامل الفشل، فمع زیادة السكان تزداد حركة المرور، ویصبح الوصول إلـى المؤسسـات الرئیسـیة 

" هـــذا النمـــوذج الجدیـــد علـــى نقـــیض دعـــاة التوســـع الحضـــري المتواصـــل وفلســـفة هـــواردعبا، واقتـــرح "صـــ
الزحــام لا یتحقــق بتوســیع المنــاطق بــل بتجزئــة وظــائف المدینــة، وإنشــاء " تتمثــل فــي أن تخفیــفهــوارد"

.3رابطة شرعیة ثابتة بین المدینة والریف، ولیست علاقة غیر شرعیة لقضاء عطلة نهایة الأسبوع

، وتبعـه 1920" صـاحب هـذه النظریـة عـام أدولـف رادنـجبـرز "نظریة المدن الضـواحي (التوابـع): -6
، ثــم 1921" صــاحب العبــارة المشــهورة "فــرط الزحــام لا یعــود بــأي مكســب" وذلــك عــام ریمونــد إنــوین"
ــرت هــویتین" وتتمثــل فكــرة المــدن الضــواحي فــي إنشــاء خلایــا عمرانیــة یتــراوح حجــم 19234" عــام روب

ألــف نســمة بحیــث لا تتطلــب مواصــلات داخلیــة وقــد تشــمل بعــض الصــناعات 18-12ســكانها بــین 
ویجب ربطها بالمدینة الأم بواسطة شبكة مواصلات سریعة ومریحة، ویجب إشراف الدولة على الأرض 

خدمات أكبر بتكلفة أقل وضرورة الاقتصاد في عدد الشوارع.وعلى التخطیط السلیم الذي یوفر 

وقد طبقت هذه النظریة في إنجلترا وغیرها من الدول بعد الحرب العالمیة الثانیة، منهـا الولایـات 
بإنشــاء أربــع مــدن ذات أحزمــة خضــراء حــول تلــك "رادبــرن"" علــى مدینــة بــوتین رانــدالمتحــدة مــن قبــل "

.50الرسالة السابقة، ص ، حفیظيلیلیا . 1
.85المرجع السابق، ص التخطیط الحضري، صبري فارس الهیتي، . 2
.23خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص . 3
.81حسین عبد الحمید أحمد رشوان، المرجع السابق، ص . 4
.52، ص نفس الرسالةلیلیا حفیظي، -
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متصـاص الزیــادة إ، حیـث عملـت تلـك المـدن علـى 1جـرین بـورك، جـرین فـالي)المدینـة (جـرین هـل دیـل، 
السكانیة من المدن الكبرى، فضلا عن نقل بعض الأنشطة من تلك المدن إلـى التوابـع التـي تـرتبط فیمـا 

بینها بطرق نقل سریعة مثل مترو الأنفاق وطرق المرور السریعة.

60دائریـة تسـتوجب ةباعتمـاد مخططـا شـعاعیء مدن توابع" مفاده إنشالكبیلوظهر رأي آخر "
ألـــف نســـمة، ویكـــون تصـــمیم المســـاكن فـــي قطـــع واســـعة یســـتغل جـــزء للعمـــران والبـــاقي لمنـــاطق مفتوحـــة 

ال حــن خــدمات متنوعــة، مــدارس وملاعــب ومعاعیة تتضــمشــراء حیــث تقســم المدینــة إلــى شــرائح وخضــ
لإداریــــة والمعاهــــد، ویحــــیط بالمنطقــــة تجاریــــة، ویكــــون الشــــكل الــــدائري تتوســــطه المؤسســــات والهیئــــات ا

المركزیة طریق دائري تتفرع منه طرق نحو مراكز الأنشطة المختلفة، وتقسیم المدینة إلى أربع قطاعات 
واحد منها للنشاط الصناعي والأخرى للأغراض السكنیة، وكل واحد یقسم إلى قسـمین أیضـا، وكـل قسـم 

.2مختلفةآلاف نسمة مع الخدمات الأساسیة ال10یستوجب 

لقـــد رســـمت هـــذه النظریـــة فكـــر جدیـــد غیـــر أنـــه مســـتوحى مـــن العصـــور نظریـــة المدینـــة الجمیلـــة: -7
الســـابقة، وهـــي البنـــاءات الكبیـــرة التـــي یكـــون الإحســـاس بهـــا أكثـــر مـــن غیرهـــا، وهـــو إحیـــاء ثـــان للتـــراث 

الأوروبي بعد الإحیاء الأول الذي شهده عصر النهضة.

" الـذي قـدم فـي المعـرض الـذي عقـد فــي دانیـال برنهــامالمعمـاري "وتعـود هـذه النظریـة للمهنـدس 
الجوانــــب الســــلبیة للثــــورة الصــــناعیة وهــــاجم البیئــــة التبعیــــة الموجــــودة فــــي المــــدن 1893شــــیكاغو عــــام 

" والتـي تحـوي نمـاذج المدینة الجمیلـةالصناعیة الكبرى، وكان شعاره "العظمة المنتصرة" والتي أسـماها "
ویقول "لا تعمل مخططات صغیرة" فلیس بها سحر لتحرك شعور الناس وغالبـا عظیمة وشوارع واسعة،

ما تكون غیر واقعیة، أعمل مخططات كبیرة، لیكون هدفك العلـو فـي الأمـل والسـمو فـي العمـل، جـاعلا 
فــي ذاكرتــك أنــه بمجــرد مــا تســجل الرســومات الفنیــة النبیلــة المعقولــة، فإنهــا لا یمكــن أن تمــوت ولكنهــا 

ة تؤكـــد نفســـها بـــالنمو الـــدائم، وترتـــب علـــى هـــذا المعـــرض أن أنشـــئت كثیـــر مـــن مؤسســـات أشـــیاء حیویـــ
التخطیط في الولایات المتحدة، وخططت المحاور الرئیسیة والشوارع الواسعة الحدائقیة والبلازات الكبـرى 

.97، ص تخطیط المدن والقرى، المرجع السابقصبري فارس الهیتي،.1
.98نفس المرجع، ص .2
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، وكان یدرس هذا المخطـط فـي 1بتخطیط مدینة شیكاغو1919" عام برنهام"ومراكز الحضر، كما قام 
طویلة.الدارس شیكاغو غولستین م

عتمدت نظریة المدینة الحدائقیة ونظریة الضواحي علـى صـغر المدینـة إنظریة المدینة الصناعیة: -8
بهـا، بینهـا اسـتخدمت المدینـة الشـریطیة الریـف طین التنمیـة الحضـریة والریـف المحـیوذلك لعمل توازن ب

الطــرق، وحتــى تتكامــل هــذه النظریــات الــثلاث مــع متــداد إر لهــا لیحــوي التحضــر الموجــود علــى المجــاو 
2"دراسـة لبنـاء المـدنتحـت مسـمى "فكـرة المدینـة الصـناعیة 1917" عام توني غوانییربعضها، نشر "

التـي خططـت علـى أســاس فصـل الحضـر والإســكان عـن المنـاطق الصـناعیة، وذلــك عـن طریـق أحزمــة 
اســتخدمت لتــربط بــین هــذه الاســتخدامات، وكمثــال خضــراء، أمــا الطــرق الرئیســیة والســكك الحدیدیــة فقــد 

.3على هذه النظریة مدینة العاشر من رمضان الجدیدة في مصر

" حیث كان أول مـن نـادى سیرباتریك جدیزجاء بهذه النظریة المخطط "تطور: النظریة المدن في -9
فریق متعاون، وكـان بفكرة التخطیط الإقلیمي وأن تخطیط المدینة یجب أن یكون ذو رؤیة شاملة وعمل 

" أن  المــدن فــي التطــورمحاصـرا فــي علـم الاجتمــاع والأحیــاء والاقتصـاد فــي إنجلتــرا، وطلـب فــي كتابـه "
یكون الهدف من تخطـیط المدینـة خلـق بیئـة سـكنیة صـحیة جذابـة، ولتحقیـق ذلـك یجـب أن یعمـل رجـال 

البیئـة، وقـال أن علـى المخطــط أن الجغرافیـا والتـاریخ والاجتمـاع والأحیـاء والصـناعة والثقافـة لخلـق هـذه
یعلـو بنفسـه عالیــا فـوق نقطــة عالیـة لیـرى المدینــة ككـل رؤیــة شـاملة، ثـم یعلــو أكثـر وأكثــر فیـرى المدینــة 
جــزء مــن الإقلــیم الــذي تقــع فیــه، ولا یجــب أن تخطــط المدینــة فــي غیبــة هــذا الإقلــیم، وقــال عــن تخطــیط 

، ضع في زجاجة كل من:4المدینة

المدن الألمانیة.مخططات امتدادات-

الطرق الرئیسیة الواسعة الفرنسیة.-

.23خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص . 1
، 2016الجزائــر،،بوجمعــة خلــف االله، تخطــیط المــدن ونظریــات العمــران، دون طبعــة، دیــوان المطبوعــات الجامعیــة. 2

.78ص 
.51، ص ةالسابقرسالةلیلیا حفیظي، ال. 3
.24خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص . 4



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

388

القریة الحدائقیة الإنجلیزیة.-

مركز الحضر الأمریكي وشبكة الحدائق العامة بها.-

الزجاجــة لینــتج لــك مخلــوط عبــارة عــن تخطــیط میكــانیكي یمكــن تطبیقــه علــى أي مدینــة، جثــم ر 
باتریـك الإنجلیزي أن هذا لیس كافیـا، إلا أنـه یقـول أن "" المخطط أبر كرومبيویعقب على هذه العبارة "

جتمــاع ذهــب بعیــدا فــي جــذور الأشــیاء للبحــث عــن المتطلبــات الــثلاث، المكــان، العمــل، " رجــل الإزیجــد
النــاس وأنــه یمكــن تصــنیف هــذه الثلاثــة متطلبــات بتقســیم آخــر هــو الجغرافیــا والاقتصــاد والاجتمــاع، أو 

لعناصــر الــثلاث ترجمهــا القــانون البیئــة والوظیفــة والعضــو، وهــذه اتصــنیفها علــى أســاس بیولــوجي هــو
نجلیزي في الآتي: الأحوال الصحیة المناسبة والنواحي الجمالیـة والراحـة، أي یجـب أن یكـون الجمـال الإ

ة فـــي أعمـــاق كـــل نظـــام لرفـــع النـــواحي الصـــحیة والهندســـیة، فالمخططـــات التـــي تعمـــل مـــن أجـــل الصـــح
ـــدون أخـــذ  ـــى الجانـــب الآخـــر الجمـــال بـــدون الجمـــال فـــي الإوالراحـــة ب ـــار هـــي خـــراب روحـــاني، وعل عتب

.1متطلبات الصحة والراحة هو فراغ فردي في فن بناء المدینة

جـاءت فكـرة هــذه النظریـة بعــد مرحلـة مـا بعــد الحـرب العالمیــة الأولـى، حیــث نظریـة مدینــة الغــد: -10
.2ي سببه الحربكانت تتسم بعملیة البناء السریع، بسبب الدمار الذ

" عبـارة عـن مدینـة مدینـة الغـدمخططـه المقتـرح "1922" فـي عـام "لوكوربوزیـهسوقدم المهنـد
عصریة تتسع لثلاثة ملایین نسمة تحتوي على ناطحات سحاب یحیط بهـا فضـاء واسـع ممتـد، والمدینـة 

12000طابق بكثافة 60عبارة عن حدیقة ضخمة ویوجد في مركزها المباني العامة والإداریة بارتفاع 
من المساحة الكلیة للمدینة، ویقع في وسطها مركز للمواصلات %5هكتار تغطي حوالي 0.24نسمة/

طوابـق منظمـة 8البریة والسكك الحدیدیة والطائرات ویحیط بناطحات السحاب مناطق عمارات بارتفـاع 
هكتـار 0.24نسـمة/120ومرتبة في شكل صفوف زجاجیة مع مساحات مفتوحـة واسـعة حولهـا بكثافـة 

.3وحول المدینة من الخارج المدن الحدائقیة للمساكن المنفردة

.24أحمد خالد علام، المرجع السابق، ص .1
.83حسین عبد الحمید أحمد رشوان، المرجع السابق، ص . 2
52، ص ةالسابقرسالةلیلیا حفیظي، ال-
.93-92. بوجمعة خلف االله، المرجع السابق، ص 3
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، لكـن تطبیـق الفكـرة لـم یحــل 1فكـرة مدینـة الغـد فـي قلــب مدینـة بـاریس1925" عـام لوكوربوزیـهوطبـق "
مشاكل السكن في المدینة أو یخفض كثافة السكان بها.

طابقـا مـع 60ناطحات سحاب تتكون الواحـدة مـن قترح المخطط إویلاحظ أنه في هذه النظریة 
مبـایر سـتیت بنیویـورك، موجـود فعـلا فـي رادیـو سـیتي و الأمـن الأرض مفتوحـة، وهـذا فعـلا%95ترك 

ولكن یلاحظ أنه عندما ظهرت السیارة فإنه تحولت الأرض التي كانت حدیقة جملیة حول العمارات إلى 
طوابــق مواقــف للســیارات، 4المــوظفین أصــبح هنــاك حــواليمكــان لوقــف الســیارات، وبالنســبة لمكاتــب 

نتهت الخضرة في الأحیاء السكنیة والتجاریة ومناطق مكاتب المهندسـین ورجـال الأعمـال نتیجـة إوبذلك 
رتفـاع فـي سـعر الأرض مـارات العالیـة یمكنهـا أن تمـتص الإدخول السـیارة، الفضـاء الأفقـي مرغـوب والع

رتفاعــا فــي ســعر الأرض إت، إلا أنهــا مــن جهــة أخــرى تختلــف واصــلاكمــا ذكــر ســابقا وتــوفر وقــت الم
وزحمة وتكدس.

نشــر فكــرة جدیــدة أو تصــمیم جدیــد لمشــروع المدینــة، 1923فــي عــام نظریــة المدینــة المشــرقة: -11
كتســب المشــروع شــهرة أكبــر ویعتبــر بمثابــة تطــویر لمدینــة الغــد، إ و 2""المدینــة المشــرقةأطلــق علیــه اســم 

هیكل غیر مقفل یمكن تطـویره بحریـة فـي المسـتقبل، وهـي عبـارة عـن مدینـة ذات صـفوف والمدینة ذات
مســتمرة مــن المبــاني العالیــة منســوجة مــع بعضــها فــي شــكل زجــاج علــى أرض فضــاء مفتوحــة، ویوضــح 
المســــقط الأفقــــي للمدینــــة التركیــــب المتــــواري للمنــــاطق الوظیفیــــة الواقعــــة بشــــكل عمــــودي علــــى المحــــور 

العرضي.

" عــدة مخططــات لكثیــر مــن المــدن منهــا كاندیكارخــة، وكانــت لوكوردبوزیــهعامــة أكــد "وبصــفة
متــداد الرأســي ودافــع عــن هــذه الفكــرة ن الریــف والحضــر، والتأكیــد علــى الإأفكــاره علــى أســاس التــزاوج بــی

.25، المرجع السابق، ص أحمد علامخالد . 1
. .84حسین عبد الحمید رشوان، المرجع السابق، ص 2
.52، ص ةالسابقرسالةلیلیا حفیظي، ال-
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، فعــرف المســاحة العمرانیــة بــأربع وظــائف وهــي (المســكن، العمــل، المواصــلات والراحــة الفكریــة 1بشــدة
.2سدیة)والج

المدینـة قترح فكرة أخرى ودافع عنها بشـدة تتمثـل فـي "إكما نظریة المدینة الصناعیة الشریطیة: -12
هي:3مؤسسات إنسانیة3ویرى في هذه الفكرة أن هناك الصناعیة الشریطیة"

 :وهي عبارة عن فضاء للزراعة وقرى وغرب التي تخدم هذه الزراعة.وحدة المزرعة
 :وهي عبارة عن تمركز المساحة الحضریة الحالیة.المدینة المركزیة الفطریة
 :وهي نظریة مأخوذة من الرواد الأوائـل، إلا أنهـا فكـرة جدیـدة عرضـها المدینة الصناعیة الشریطیة

".لوكوربوزیه"

وئ المدینـة نة الصناعیة الشـریطیة "أنهـا حروبـا مـن الزحـام ومسـایالمد"" عن لوكوربوزیهوقال "
متــداد الطــرق الرئیســیة إه یمكــن إقامــة تجمعــات صــناعیة علــى وامتــدادها الشــریطي غیــر المخطــط، فإنــ

المصـانع –للمواصلات البریة والحدیدیة والمائیة التـي تـربط المـدن القائمـة ببعضـها، وتخطـط المصـانع 
ـــداد هـــذه الطـــرق بحیـــث تكـــون منفصـــلة عـــن المنـــاطق الســـكنیةإعلـــى -الحدائقیـــة بـــالطرق الخاصـــة مت

للســیارات وبالمســاحات الخضــراء المفتوحــة، وتشــمل المنــاطق الســكنیة مــدنا حدائقیــة عبــارة عــن مســاكن 
منفـردة، وكــذا عمــارات عالیـة مــع الخــدمات العامــة اللازمـة لهــا مثــل الریاضـة والتســلیة والمحــلات العامــة 

متـداد الطـرق إت الصـناعیة علـى ء، وتخطـط التجمعـاوالمكاتب، وتوزیع هذه الخـدمات داخـل هـذه الأحیـا
التي تربط المدن بحیث تكون هناك مسافات مناسـبة بـین التجمـع الصـناعي والآخـر، وبحیـث تبقـى هـذه 

المدن للإدارة وعملیات التجارة الكبرى والثقافة.

علــى ذلــك وفــر فــي " عنــدما یتجمــع النــاس فــي عمــارات ســكنیة عالیــة یترتــبلوكوربوزیــةوقــال "
لات مـن السـكن إلـى العمـل وبـالعكس) ویمكـن اسـتغلال هـذا الوقـت فـي زیـادة الإنتـاج الوقت (وقـت الـرح

.4وفي الترفیه عن الناس وراحتهم

.25خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص .1
.52، ص ةالسابقرسالةلیلیا حفیظي، ال. 2
.25خالد أحمد علام، نفس المرجع، ص . 3
.26، ص المرجع. نفس 4



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

391

ــة الشــطرنجیة (مخطــط المربعــات): -13 ــة المدین ولا شــك أن هــذه المدینــة والخطــة هــي الأكثــر نظری
سـتعمار الأوروبـي ولكـن أیضـا فـي الولایـات المتحـدة وفـي لیس فقط في البلدان التـي خضـعت للإشیوعا 

.1متداد العمراني للمدن الكبرى في كل دول العالمرالیا، كما تطبق هذه الخطة في الإكندا وفي أست

وبدأ تطبیق هذه الخطـة لـدى الرومـان حیـث شـیدت المعسـكرات الحربیـة حـول طـریقین رئیسـیین 
" اللتــین توریتــو وفلورنســیااطعــة المبــاني ویمثــل ذلــك مــدینتا "متعامــدین ونمــت حولهمــا فــي شــوارع متق

تطورتا في ظل الرومان الذین أسسوا عددا ضخما من هذه المدن وفي شكل معسكرات.

وتتمیــز هــذه الخطــة بإمكانیــة التقســیم العقــاري لقطــع الأراضــي وســهولة تحدیــد القطــاع الإداري 
المساحة استغلالا منظما، ونمطا یتكرر في كل القطع، وقد وبناء الأماكن في شكل هندسي یستغل كل 

تخططـــت مدینـــة نیویـــورك وشـــوارع منهـــاتن (ماعـــدا بـــرودواي) فـــي شـــوارع متوازیـــة تمتـــد بطـــول المدینـــة 
وعرضها وتتكرر هذه الخطـة فـي مـدن سـان فرانسیسـكو حیـث شـبكة شـوارع تبـدأ مـن قمـة الهضـبة حتـى 

ن الجدیدة بنفس الخطة مثال ذلك مدینة كیوبو في فنلندا.، وقد ألزمت المد2الجزیرة وخط الساحل

ولیســت هــذه الخطــة إیجابیــة فــي كــل نواحیهــا بــل تحتــوي علــى عیــوب أهمهــا أن الشــوارع تتقابــل 
لتقاء الشوارع، ورغم ذلك فـإن كثیـرا مـن المـدن إط قي نفومن هنا یقل مجال الرؤیة خاصة فبزوایا قائمة

وفقد خطة الشطرنج.الكبرى خططت منذ أجیال قدیمة

ریــوم، "م وظهــر ذلــك فــي مــدن منهــا 12عتبــارا مــن القــرن إوتبنــت أوروبــا الغربیــة هــذه الخطــة 
، فتظهــر فــي شــكل مســتطیل أو بیضــاوي ولكــن الطــرق الداخلیــة تظــل مخططــة فــي خطــوط "وســارلویس

.3متقابلة

ـــة المجـــاورة الســـكنیة: -14 ـــر ر كلا كـــون "نظری إحساســـه بالمزایـــا م بعـــد1929" فكرتـــه عـــام ينـــس بی
الموجودة في بیئة الصناعة التي أقام فیها زمنا، وهي صاحبة أحسن تخطیطهـا فـي لـونج أیلانـد بـالقرب 

" تحدها من الخارج شوارع رئیسیة وبالـداخل شـبكة يبیر قترحها "إنة نیویورك وفكرة المجاورة التي من مدی
تلمیذ یعتمد علیها سكان 400توعب حوالي طرق فرعیة توفر الراحة والهدوء، وتضم مدرسة ابتدائیة تس

.75المرجع السابق، ص التخطیط الحضري،صبري فارس الهیتي،. 1
.76، ص المرجعنفس .2
.76نفس المرجع، ص .3
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درســة فــي المركــز الجغرافــي نســمة، علــى أن یكــون موقــع الم5000المجــاورة التــي یبلــغ عــددهم حــوالي 
، وأن یكــون بــالقرب منهــا حدیقــة عامــة وملعــب ریاضــي وبعــض المبــاني العامــة مجموعــة مــن المجــاور

هكتـــار، والفكـــرة 45.6ة المجـــاورة حـــوالي المحـــلات التجاریـــة وكنیســـة ومركـــز اجتمـــاعي، وتبلـــغ مســـاح
قائمــة، علــى أن یكــون شــكل المجــاورة بحیــث لا یســیر التلمیــذ مــن أبعــد مســكن إلــى المدرســة أكثــر مــن 

م.800

هذه النظریة للمهنـدس والمعمـاري الألمـاني الأصـل نظریة التضاعف الهندسي "التوسع الأفقي": -14
) نظریـة جدیـدة یمكـن علـى أساسـها إعـادة تخطـیط المـدن 1920فـي بدایـة القـرن ("لودفیج هیلبرزایمـر"

مـن وتقوم النظریـة علـى أسـاس التضـاعف الهندسـي والتوسـع الأفقـي بـدلا،1القائمة وبناء المدن الجدیدة
نتقال إلى خارج المدن والهروب من الأسعار العالیة للأرض.التوسع الرأسي للمباني، والإ

طیطیـــة ذات كثافـــة ســـكانیة الشـــریطیة وهـــي عبـــارة عـــن وحـــدة تخلمدینـــة لوالنظریـــة هـــي تطـــویر 
كتفــاء ذاتــي، محــدود الحجــم یمكــن ربطهــا مــع وحــدات أخــرى بطریــق رئیســي للمــرور لتكــوین إ منخفضــة و 

المجتمــع الكبیــر للمدینــة، ویمكــن لهــذه الأخیــرة أن تكمــل علــى أي عــدد مــن هــذه الوحــدات، حیــث یســمح 
متداد المدینـة، والمدینـة مقامـة علـى إ ا دعت الحاجة إلى توسیع و دها كلموضعها على الطریق بزیادة عد

ل وحــدة مكــان للتجــارة كــالخــدمات الضــروریة، حیــث یتــوفر فــي أســاس أن تكــون مســتقلة تحتــوي علــى 
.2والتعلیم والثقافة والترفیه، وكذا مكان للصناعة التي یعمل فیها سكان الوحدة

علـــى الجانـــب الآخـــر توجـــد المحـــلات التجاریـــة وتقـــع المصـــانع علـــى جانـــب الطریـــق الرئیســـي و 
والمكاتــب الإداریــة والمنــاطق الســكنیة والحــدائق العامــة والمســاحات الخضــراء التــي تتوســطها الملاعــب 
والمدارس والمباني العامة، والشوارع التي تخدم المناطق السكنیة منقولـة النهایـات حتـى لا یحـدث مـرور 

20افة مــن أبعــد مســكن إلــى مكــان العمــل تتــراوح بــین طــوالي داخــل الوحــدة، كمــا أن أقصــى مســ _15
دقیقة سیرا على الأقدام، أي لا یوجد ضرورة للنقل الداخلي، كما لا یوجد حجم أمثل للمدینة حیث یمكن 

، وكمثال ذلك مدینة المیناء.3أن تتكون من أي عدد من الوحدات حسب ظروفها المحلیة

.28، 27خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص . 1
.28، ص نفس المرجع. 2
.48صالسابقة،الرسالةطواهریة،أحلام. 3
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للنظریـة السـابقة، حیـث أنهـا هـي الأخیـرة ولیـدة أفكـار المخطـط نظریة التوسـع الشـبكي للمدینـة: 15-
" وتتخلص في أن المدینة عبارة عن مجموعة مستطیلات تنتج عن تقاطعات شبكة لودفیج هیلبر زایمر"

خلایـا سـكنیة، تكـون 04كلـم، وتوضـع داخـل مسـتطیل 3من الطرق السریعة، مساحة كل منهـا حـوالي 
منــزل علــى 500نســمة، وتتكــون كــل خلیــة مــن حــوالي 10000ان فــي مجموعهــا مجــاورة ســكنیة لإســك

شكل تسع صفوف أفقیة، وكل صف عبارة عن شارع ثانوي مغلق، تحیط بـه منـازل مـن جهـة واحـدة أو 
جهتین، وتتعامد هذه الطـرق الثانویـة التسـعة مـع طریـق رئیسـي مغلـق أیضـا، وذلـك لمنـع المـرور العـابر 

طریق الرئیسي السریع.وبقطعها من منتصفاتها ویصلها بال

دمات ومـدارس الحضـانة وفي وسط المساحة الخضـراء المتوسـطة بـین الخلایـا السـكنیة تقـع الخـ
بتدائیة وأماكن الریاضة، بینما تقع المكاتب والمحلات التجاریة على جانبي المستطیل عنـد والمدارس الإ
.1شبكة الطرق

" رایـتفرانـك لویـدقـدم المعمـاري "1920فـي عـام نظریة المدینـة الواسـعة (المدینـة الفسـیحة): 16-
قتــــرح توزیــــع الصــــناعات والمتــــاجر والمكاتــــب والخــــدمات إلممتــــدة، حیــــث فكرتــــه عــــن المدینــــة الواســــعة ا

" لتكون رایتمتداد الطرق الرئیسیة والمدینة التي اقترحها "إوالمساكن والمزارع والحدائق على الاجتماعیة 
، وتتسـع 2میـل) ممتـدة علـى الطریـق العـام2X2(2میـل4مركزا إداریا لهذه الأنشطة عبـارة عـن مسـاحة 

) أسرة، خططت على أسـاس أن المسـاحة المخصصـة للأسـرة الواحـدة التـي لـیس 100-1400لحوالي (
أو 192هكتار، وتزداد هـذه المسـاحة كلمـا كبـر حجـم الأسـرة، وقـد تصـل المسـاحة إلـى 0,24لها أولاد 

.3هكتار للأسرة24

" الــذي حــاول أن ینقــل الریــف وجمــال الطبیعــة إلــى المدینــة وذلــك بإنشــاء لوكوربوزیــةوبعكــس "
لمدینــة " أن ینقــل افرانــك رایــتالحــدائق والمســطحات الخضــراء الواســعة حــول ناطحــات الســحاب، حــاول "

الإنســان یعــیش ""، رایــتإلــى الریــف، فنقــل المصــانع إلــى المــزارع ونشــرها بــین الحقــول، وفــي هــذا یقــول "
، والعمــود الفقــري للفكــرة التــي 4علــى الأرض دعــه یعــود مــرة ثانیــة لیعــیش علــى الأرض التــي نشــأ علیهــا"

. .83حسن عبد الحمید أحمد رشوان، المرجع السابق، ص 1
.84نفس المرجع، ص .2
.99-97. بوجمعة خلف االله، المرجع السابق، ص 3
.29حمد علام، المرجع السابق، ص أخالد .4
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رة یمكـن أن تمتلـك سـیارة أو الأسـ" في مدینته حول الطریـق العـام الرئیسـي، لهـذا یؤكـد أنرایتیقدم بها "
ثنین أو حتى خمسة، حتى یمكنها أن تعیش في مثل هذه المدینة الواسعة الممتدة.إ

مجـال حضـري نمـا وفـقتنظم هذه النظریـة للمدینـةنظریة المدینة الدائریة (الخطة الإشعاعیة): 17-
حول نقطة مركزیة ومن هذه النقطة تخرج طرق إشعاعیة تصنع فـي القلـب (وهـو عـادة منطقـة الأعمـال 
والخدمات العامة) شبكة مواصـلات تأخـذ الشـكل النجمـي یسـهل عـن طریقهـا الوصـول إلـى قلـب المدینـة 

اعیة ذلــك أن الرؤیــة وجمیــع أطرافهــا وتشــكو حركــة النقــل مــن الــبطء علــى مفتــرق الطــرق الحلقیــة والشــع
محــدودة ممــا یــدعو إلــى التــأني فــي الســیر، وتســعى الســلطات المســؤولة حــلا لهــذه المشــكلة إلــى تحویــل 
الأشكال السداسیة عن تقاطع الشوارع الدائریة بالطرق الشـعاعیة إلـى أشـكال دائریـة بقـدر الإمكـان حتـى 

هــذه النظریــة أن تكــون كمــا یترتـب علــى، 1یجـد الســائقون أمــامهم مجــالا أوسـع للرؤیــة والحركیــة الســریعة
وقد یؤدي ذلـك الأمـر لتصـحیح راتیؤدي إلى تغییر في أشكال العماالمنشآت غیر منتظمة الشكل مما

.2العیوب في إعطاء المباني شكلا سداسیا یقترب من شكل الدوائر

لال التــاریخ وهــذه المدینــة الدائریــة قدیمــة فــي الشــرق والغــرب، ولكــن ینبغــي لنــا أن نســجل أنــه خــ
نتهــى بظهــور شــكل جدیــد لرقعــة المدینــة الحدیثــة المتوســعة إنــاك نــوع مــن التنــافس بــین الخطتــین كــان ه

أفقیا، ذلك هو الشكل النجمي الذي فرضته وسائل المواصلات الحدیثة.

وهنــاك أمثلــة عدیــدة لمــدن دائریــة نشــأت فــي عصــور قدیمــة خاصــة فــي الشــرق خــلال العصــر 
نحنـائي لأسـفل جـدران القـلاع بمـا یتفـق وشـكل السـور الـدائري إي محاولـة لإعطـاء شـكل فكالوسیط وذل

الذي بني لأغراض دفاعیة مثلمـا ظهـر فـي بعـض المـدن الكبـرى ومنهـا میلانـو، ومدینـة مـیلان، ومدینـة 
.3بوان

سب هذه الخطة في خسارة جسیمة للأرض الصالحة للبناء ناجمـة عـن خطـط الزوایـا بجـوار توت
ة المركزیة أي في قطاع تبلغ فیه الأرض قیمتها القصوى بحیث تبقى مناطق  ذات أشكال هندسـیة البؤر 

. .143، ص 1982دار النهضة العربیة، لبنان، دون طبعة،عبد الفتاح محمد وهیبة، في جغرافیة العمران،1
.78المرجع السابق، ص التخطیط الحضري، صبري فارس الهیتي، . 2
.78، ص المرجع. نفس 3
.83حسن عبد الحمید رشوان، المرجع السابق، ص -
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یصــعب تطویعهــا معماریــا وهندســیا إضــافة إلــى صــعوبة تقســیم الأرض وفــي تطبیقهــا علــى المــدن ذات 
الطبوغرافیة شدیدة التضاریس.

" قـدمها فـي كنـدا، هرنولانـد كوثـونورائد هـذه النظریـة المخطـط "نظریة مدینة الخلایا السداسیة: 18-
المرور، وتتقـارب درجة فتسهل120وتقوم أساسا على عمل طرق حول المدینة تتمیز بانفراج الزوایا بـ 

هذه النظریـة مـع نظریـة التوسـع الشـبكي ولكـن الطـرق تأخـذ شـكل سداسـي وهـذا یترتـب علیـه أثـار، فمـن 
زدحـام وسـط مركز فیها ممـا یسـاهم فـي تقلیـل الإجهة ایجابیة تكرار الوحدات في المدینة على أكثر من 

تمثـل الجانـب السـلبي لتكــرار المدینـة ویسـهل المـرور كمـا یحسـن فـي توزیـع الخــدمات، ومـن جهـة أخـرى 
.1الوحدات فیؤدي ذلك للملل

هتمام الكاف بالمساحات الخضراء وصلت لدرجة الندرة.كما أن هذه النظریة لم تول الإ

" عبــارة عــن حــل لمركــز حضــاري جودمــانوهــي فكــرة للأخــوین ":نظریــة المدینــة عالیــة التمركــز19-
قــائي ضـخم، وفكــرة تخطـیط هــذا تنإالآلـي أفقیــا ورأسـیا، لتخــدم هیكـل معقـد وذلـك باســتخدام وسـائل النقــل 

المركــز عبــارة عــن بیئــة مصــممة علــى أســاس أعلــى درجــات الكفــاءة فــي الاســتهلاك والإنتــاج، والمدینــة 
طابقـا عبـارة عـن متـاجر ومصــانع 25المقترحـة عبـارة عـن مبنـى ضــخم یصـل قطـره إلـى میـل وارتفاعــه 

وار الأولــى مــن المبنــى یلیهــا الأدوار التــي تشــغلها المصــانع یلیهــا الأدوار ومكاتــب، تشــغل المتــاجر الأد
ـــه  ـــة، ویحـــیط ب المســـتعملة مكاتـــب، ویخـــدم هـــذا المبنـــى الضـــخم وســـائل مواصـــلات ســـریعة رأســـیة وأفقی
مساحات شاسعة من الأرض الخضـراء التـي تتنـاثر فیهـا المبـاني الترفیهیـة والثقافیـة والتعلیمیـة ثـم یحـیط 

.2لخارج المساكن التي تحیط بها المزارعبالكل من ا

- ظهـرت بعـد الحـرب العالمیـة الأولـى رغبـة جامحـة فـي أمریكـا نحـو عـالم :نظریة السـلوك الكبیـر20
" كلارنــــس شــــتینأفضـــل، ونــــاقش هـــذه الفكــــرة بعــــض رواد التخطـــیط علــــى رأســــهم كـــل مــــن المخطـــط "

" واستقر رأیهما على ضرورة الأخذ بفكرة المدینة الحدائقیـة عنـد إعـادة بنـاء المـدن هنري رایتوالمخطط "
الأمریكیة، وفي نفس الوقت قاما بدراسة السلوك الكبیر، ویتمثل هـذا الأخیـر فـي مجـاورة سـكنیة بأكملهـا 
والسلوك عبارة عن مساحة مسـتطیلة مـن الأرض تحـیط بهـا الشـوارع مـن جمیـع الجهـات، ویتـراوح طولـه

.50، ص ةالسابقرسالةأحلام طواهریة، ال. 1
.29أحمد خالد علام، المرجع السابق، ص . 2
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كما تم الفصل بـین المشـاة والسـیارات والسـلوك، حیـث 01قدم200قدم وعرضه حوالي600-900بین 
الحــدائق العمــود الفقــري للســلوك الكبیــر، وتوجــد المــدارس وســط الحــدائق، أمــا المســاكن فمنفــردة والمركــز 

المشـاة وتعـود وارع شـالتجاري والخدمات العامة في مـدخل المدینـة ولیسـت فـي المركـز، وتـربط المسـاكن 
إلى مساحة خضراء.

فــــي أحــــد المشــــروعات ونجحــــت ثــــم طبقــــت فــــي كثیــــر مــــن 1927وطبقــــت هــــذه الفكــــرة  عــــام 
جهــز 1928" كتابــا، عــن المــدن الجدیــدة فــي أمریكــا، وفــي عــام كلارنــس شــتینالمشــروعات، وأصــدر "

لتخطــیط الســلوك ، وكــان أســاس ا2كلــم25" التــي تبعــد عــن نیویــورك بحــوالي راد بــرنتخطیطــا لمدینــة "
الكبیر والحزام الأخضر، ونفذ تخطیط هذه المدینة ونجحت نجاحا كبیرا.

خطـة مركبـة تنمـو قـام علمـاء التخطـیط الحضـري بـإبراز نظریة المدینة المرنة (المخطط اللـین): 21-
نظام بناء یتطور یوما بعد یـوم، ومـع كـل تكـور تحـدد خطـة بنـاء الأحیـاء الجدیـدة وقـد فیها المدینة وفق

نه نمو عشوائي لا یخضع لخطة معینة.أینة بهذه الطریقة للوهلة الأولى یبدو نمو المد

وكــان النمــوذج الأول لهــذه الخطــة ممــثلا فــي مدینــة نــوریس بالولایــات المتحــدة الأمریكیــة، وهــي 
، وقـد تطــورت المــدن الجدیـدة فــي كــل أنحـاء العــالم وفــق 19353وادي تنسـي فــي عــاممدینـة جدیــدة فــي

متـداد المنـاطق الخضـراء التــي إو فـي أمنهـا بالبنــاء واحـدة وراء الأخـرى الخطـة المرنـة خاصـة مـا یتعلـق 
تتخلــل المبــاني وتـــرتبط مكونــات المدینــة بشـــبكة جیــدة مــن الطـــرق والشــوارع، وقــد نمـــت بعــض الأحیـــاء 

الخطــة المرنــة حیــث تظهــر فیهــا الخطــوط المنحنیــة بــدلا مــن تقســیم كبــرى وفــقالهاشــمیة مــن المــدن ال
الأراضي وفقد مربعات متناظرة.

متــداد إطــورت فــي شــكل طــائرة یشــكل جناحیهــا " التــي تترازیلیــاوقــد خططــت كمثــل آخــر مدینــة "
ا فتنشـأ المبـاني الحكومیـة المهمـة عمراني حول بحیرة صناعیة یمكن تطویرها، أما المحور المركـزي فیهـ

مثل البرلمان وقصر الحكم وغیرها وتنظم علـى جانبیـه مبـاني الـوزارات ثـم الأحیـاء السـكنیة التـي یفصـل 
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ا الشـوارع الواسـعة ویعطـي كـل بین مبانیها قطع من الأرض الخضراء المغطاة بالعشـب كمـا تـنظم حولهـ
داریة والسیاسیة.أي الوظیفة الإ1نطباعا بوظیفة "العاصمیة"إهذا 

وهــي مدینــة یــتم فیهــا تطــویر الأحیــاء التــي تنمــو حــول معلــم أثــري نظریــة مدینــة النمــو المتمیــز: 22-
بــرز معــالم الخطــة لحــي مــن معــین وإبــراز هــذا المعلــم بطریقــة جیــدة تنــتظم أساســها الطــرف والشــوارع، وت

وعظمتـه وثباتـه علـى مـر العصـور وتوالیهـا، و المدینة كلها بطریقـة یؤكـد أهمیـة المعلـم الأثـري أالأحیاء 
التــي تطـــورت 2"فرســايوالتــي تنــتظم حولــه المبــاني بمختلــف أنماطهــا، ومــن أمثلـــة هــذه المــدن مدینــة "

معالمهــا حــول القصــر الــذي یفقــد عظمتــه الملكیــة الفرنســیة لمــدة یزیــد عمرهــا حــول القصــر الــذي یتفقــد 
رها عن قرن من الزمان، حیـث تـنظم الخطـة فـي شـكل عظمته مع عظمة الملكیة الفرنسیة لمدة یزید عم

خمسة شوارع تنتهي عند موضع القصر.

فكرتـه عـن المدینـة الاتحادیـة، وهـي 1926" عـام یریـك جلـوبنإنشـر "نظریة المدینة الاتحادیة: 23-
نقسـام والتوالـد، وتتجـه الفكــرة وقائمـة علـى أســاس الإ-الضـواحي–بـع قائمـة علـى عكـس فكـرة المــدن التوا

حولـه، حیـث مـن زو دا نواة تجاریـة أي لـیس لهـا مركـز تـأساسا نحو "اللامركزیة"، والمدینة هنا لیست له
لا یتجــاوز كلــم، ومحــددة لعــدد مــن الســكان2خلایــا متســاویة الأهمیــة، وكــل خلیــة محــددة القطــر بطــول 

، وینتهـي نمـو تسـاعها بواسـطة تكـوین خلایـا جدیـدةإ ومقفلة، بحیث یكون نمو المدینة و ألف نسمة 100
نـدماج بـین الخلایـا وبعضـها الـبعض، كمـا تـرتبط إها المقفولة، فلا یحدث تـداخل أو كل خلیة عند حدود

، ویحـیط بهـذه الخلایـا مسـاحات خضـراء التـي یمكـن أن 3الخلایا ببعضها بشبكة خطوط مواصلات آلیة
النوادي.تحتوي على بعض الخدمات العامة لخدمة أكثر من خلیة واحدة مثل الملاعب و 

كمـــا تمتـــاز هـــذه المدینـــة بعـــدم تـــداخل الأحیـــاء المكونـــة للخلیـــة ببعضـــها نظـــرا لعلاقـــة أحجامهـــا 
وكثافــة ســكانها بــالتطور الســكني والتجــاري أو الصــناعي، ویعمــل ذلــك علــى اســتمرار نمــو المدینــة وعــدم 
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یــــة فــــي المســــاحات ، أو بتــــداخل المســــاحات المبن1نحــــلال أحــــد أحیائهــــا بتــــداخلها ببعضــــهاإنهیارهــــا أو إ
الخضراء.

" ثــم تبعــه المهنــدس أنــوینوضــع هــذه الفكــرة المخطــط "نظریــة مدینــة الحــي أو الأحیــاء المغلقــة: 24-
" وتـــدور فكـــرة الحــي المغلقـــة حــول مجموعـــة مـــن المنــازل أو المبـــاني موزعــة علـــى ثلاثـــة بــاتي ســـكوت"

أو الطریــق المســدود) بشــارع مــا جوانــب لســاحة مــا أو لطریــق مســدود، تتصــل عــادة هــذه الأخیــرة (..... 
من خلال أحد جوانبها.

، 1929" عــام "جــابتون باردیــهاقتــرح المخطــط نظریــة المدینــة ذات الخلایــا المختلفــة الأحجــام: 25-
ت بطریقــة تشــبه نمــو جــذع مشــروعا كــان بــدیلا عمــا كــان متبعــا مــن تــرك المدینــة تنمــو علــى شــكل حلقــا

عــن طریــق تأكیــد المراكــز التــي كانــت قبــل توســیع المدینــة، مراكــز قتــرح إعــادة تشــكیل المدینــة إ الشـجرة، و 
" حیـث جلـودنثانویة أو قرى، وإنشاء مراكز جدیدة عندما یـراد ذلـك، وتختلـف هـذه النظریـة عـن نظریـة "

نقســام والتوالــد هنــا یــتم علــى مســتویین، خلایــا مركزیــة، وخلایــا فرعیــة، یحــیط بكــل مركــز مــن هــذه أن الإ
" ولكـن اقتصـادیات كـل غلـودنالخلایـا السـكنیة المقفلـة وتشـبه تلـك التـي وضـعها "المراكـز مجموعـة مـن 

100مجموعة من الخلایـا تـرتبط بمركـز صـغیر، بحیـث تكـون الخلایـا والمراكـز وحـدة كاملـة فـي حـدود 
، ویقال أن هذه النظریة فیها واقعیة أكثر حیث تواجه الواقع وتتعامل معه.2ألف نسمة

ــة المدینــة العضــویة: 26- نظریــة المدینــة العضــویة، وفیهــا 1925" عــام هــانز رایخــوفأبــرز "نظری
تصمم شبكة الطرف على أساس حیوي عضوي مثلها في ذلك مثل أي كائن حیث عضوي تسیر حیاته 

رتبـــاط شـــبكة الشـــرابین والأوردة إورة الحیویـــة للكــائن الحـــي مـــن حیــث ونمــوه وفقـــد نـــوامیس الطبیعــة كالـــد
رتباطـا إتـرتبط كـل منهـا بالشـبكة العامـة كها كما یفصل بین طرق المشاة والمرور الآلي، ومع ذلـببعض
.3كاملا

آلاف نســـمة والفكـــرة لیســـت 10وتتكـــون المدینـــة العضـــویة مـــن خلایـــا ســـكنیة ســـعة كـــل منهـــا 
هي دراسة المدینة كعضو حي، والرسم الذي یؤخذ في الأربعة حیث تخطیطا زخرفیا وهندسیا لمدینة بل
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تغدو المنازل الواقعة بقرب الطریـق مـدخلا للحـي المغلـق ذاتـه هنـاك عـدة وضـعیات مختلفـة لمبـدأ الحـي 
المغلق.

ــد" فــي "أنــوینوالتجــارب المنهجیــة والمتعــددة للمخطــط " بیــر مــن النمــاذج ك" تزودنــا بعــدد هامتی
" وهــو أحــد واترلوكــورتعناصــر المدینــة، وهــو الحــي المغلــق، فهنــاك الحــي المغلــق كلیــا "المتعلقــة بأحــد 

ویتـألف مـن سـاحة مربعـة محاطـة بمنـازل فردیـة متصـلة 1"هامستید" في "بایي سكوتأعمال المهندس "
ببعضــها الــبعض لتشــكل مبنــى واحــدا، تشــابه الســاحة المربعــة فنــاءا داخلیــا تحــیط بــه منــازل ذات طــابع 

" نســـخ التنظـــیم القـــروي أكثـــر ممـــا حـــاول ســـكوتتصـــویري ریفـــي، وقـــد حـــاول هـــذا المهنـــدس "معمـــاري
استحداث نظام حي جدید.

كما هناك أحیاء مفلحة أكثر تعقیدا تقع بین الشارع والطریق المسدود مثـل الحـي المغلـق الواقـع 
جوانبه الأربعـة، " فقد صمم على شكل مستطیل محاط بمنازل على ثلاثة منهامستید وايعلى شارع "

فیمــا صــمم المنــزلین الــواقعین عنــد الزوایــا المتاخمــة لتوســیع جانــب المســتطیل المفتــوح علــى الشــارع ذاتــه 
وفي الجانب الآخر من هذا الشـارع، وفـي مقابـل الحـي المغلـق المسـتطیل، یوجـد حـي آخـر مغلـق أیضـا 

خـر منفـرد كلیـا، ویبـدو هـذان لكنه یحتوي على عشرة منازل بعضـها ملاصـق لمنـازل أخـرى والـبعض الآ
.2"واتر لوكرتالحیان وكأنهم حي واحد منفتح على الشارع وفي ذلك تطور ملحوظ لحي "

فیـزداد بـذلك طـول Tكما أن هنـاك نمـاذج أخـرى لـم تنفـذ علـى الأرض حیـث یأخـذ الفنـاء شـكل
الإنسان كوحدة.عتبار عند التصمیم هو جسیم داخلیة أو طول الطریق المسدود الإالساحة ال

" فــي ألمانیــا، ثــم تــلاه وفخــهــانز رایوقــد ظهــرت الأبحــاث الأولــى للمدینــة العضــویة علــى یــد "
" نـوتیرا" و "جرویبوس" و "كلارینثم تتابع علماء الألمان بعد ذلك "1926" في سویسرا عام برنولوني"

قبـل مدینـة العضـویة كانـت بـرلینبالقیام بأبحـاث تطبیقیـة لهـذه النظریـة وأول مدینـة طبقـت علیهـا فكـرة ال
.19303م الحرب العالمیة الثانیة عا
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ـــة المســـتقبل: 27- اشـــتهرت مخططـــات المهنـــدس المـــدني الإغریقـــي 1953منـــذ عـــام نظریـــة المدین
"، حیــث وضــع الأســس العلمیــة النظریــة لمدینــة المســتقبل وكــذا مــادة علمیــة جدیــدة أســماها دوكســیادس"
المتعلقـة بالمنـاطق السـكنیة وتشـمل بصـورة واسـعة مسـائل تنظـیم منـاطق لخدمـة " وهي العلوم أكیسیتیكا"

متطلبــات حیــاة الإنســان، ویبحــث مشــاكل المدینــة حتــى نهایــة القــرن الحــادي والعشــرین، وتقــدم المهنــدس 
" أي تلاحــم الأكومینوبــولیس" بنظریــة توزیــع الســكن فــي المســتقبل علــى هیئــة مــا یســمى "دوكســیادس"

.1جمعات طبیعیة كبیرةالمدن في شكل ت

قتـــرح إ أســـس النظریـــة بمدینـــة المســـتقبل، و عتبـــار فـــي" عامـــل الـــزمن فـــي الإدوكســـیادسویأخـــذ "
مخططــا أطلــق علیــه مخطــط المدینــة الــدنیا میكســیة ذات المســقط الأفقــي الأحــادي المركــز الــذي یتحــول 

عملیـة نمـو المدینـة "دوكسـیادسعند تطور ونمو المدینـة إلـى مخطـط طـولي أحـادي الاتجـاه، ویصـور "
كما یلي:

التي وجدت في الماضي تحولت إلى مدینـة حدیثـة وتطـور ونمـى ستاتیكسیة (الجامدة): المدینة الأ
مركزهــا بطریقــة تماثــل الســرطان النهــري الــذي یلــتهم هیكــل جســمه، والأســلوب الوحیــد لتصــحیح هــذا 

للمدینــة وأن مركــز المدینــة الوضــع یمكــن أن یتحقــق عــن طریــق البحــث عــن حــل التطــور الطبیعــي 
الدینامیكیـــة (أي المتطـــورة) یجـــب أن یـــتلاءم مـــع النمـــو والتطـــور الـــدائم، دون التســـلل إلـــى الأقســـام 

متـــــداد المحـــــور إالمركـــــز یجـــــب أن یتطـــــور بحریـــــة علـــــى المخصصـــــة للأغـــــراض الأخـــــرى، وهـــــذا
عتبــار ذ فــي الإالمركــز للمدینــة، مــع الأخــقلــبقا، والــذي یقــع علیــه فــي البدایــة المخصــص لــه ســاب
تجاه واحد فقط.إتطوره اللاحق في 

أن یطبــق أفكــاره عملیــا فــي تصــمیم المخطــط 1959" عــام لدوكســیادیسولقـد ســنحت الفرصــة "
العــــام لمدینــــة إســــلام أبــــاد العاصــــمة الجدیــــدة لباكســــتان، ومخطــــط مدینــــة الخرطــــوم عاصــــمة الســــودان، 

.2والمخطط العام لمدینة برازیلیا في البرازیل

وهــو مخطــط فرنســي قــام بتخطــیط مدینــة واشــنطن، وهــي أحســن مثــال نظریــة المخطــط لانفــان: 28-
" الكونجرسلتخطیط شبكة من الطرق الرئیسیة فوق موقع جدید، خطط موقعین رئیسیین هما الكابیتول "

.34خالد أحمد علام، المرجع السابق، ص . 1
. .34نفس المرجع، ص 2
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" وربطهمــا بشــارع حــدائقي واســع، ثــم خطــط بشــبكة مــن الشــوارع الإشــعاعیة العریضــة البیــت الأبــیضو "
ظهرت لأول مرة في أمریكا، ثم طبق علیها شبكة شوارع تربیعیة، مما ترتب علیه خلق قطع أرض التي 

.1في بعض المواقع ذات شكل غیر طبیعي

قام هذا المخطط الفرنسي بتكلیـف مـن نـابلیون الثالـث بتخطـیط شـبكة نظریة المخطط هاوسمان: 29-
ي تتكــون منهــا بــاریس، ونفــذ مشــروعه علــى مـن الشــوارع الواســعة وتحــدیث عــدد مــن المنشــآت الهامــة التــ

وتمیـــز هـــذا 2، وأعطـــى هــذا المخطـــط لبـــاریس صـــفة المدینــة العظیمـــة1853-1870عامـــا، 17مــدى 
المشروع بالآتي:

.التماثل مثل تخطیط میدان الكونكورد

.المحاور الرئیسیة التي تمثلت في الشوارع الرئیسیة الواسعة

 ه بقـوس انزلیزیشـشابه ذلك، مثل قفـل منظـور شـارع القفل المنظور بمبنى أو أثر تذكاري أو ما
لري وقصر اللوفر من الجهة الأخرى.النصر من جهة حدائق التوی

" نظریته على أساس فصل المنطقة الصناعیة كلیة عن یاسبیرتبنى "نظریة المخطط یاسبیرت: 30-
و طریـق السـیارات الرئیسـي وتخطـط الأرض أا بشـریط السـكة الحدیـد، فصل بینهمـالمنطقة السكنیة، فقد 

المخصصة للمباني السكنیة والمرافق المدنیة والعامة على الجانب الآخر.

ألــف نســمة فــي المنطقــة الواحــدة، 20وتتــألف المنطقــة الســكنیة مــن ســت منــاطق تشــغل حــوالي 
ویقــع المركــز فــي شــكل شــریطي وســط المدینــة یحــاط بطریــق دائــري داخــل المدینــة، ویتفــرع منــه الشــوارع 

مناطق سكنیة یتراوح عدد سكانها كل منها من 4المسدودة للمناطق السكنیة، وتلحق بكل شارع مسدود 
منتزهات المدینة.آلاف نسمة، وترتبط للضواحي بشرائط عریضة من5إلى 4

"الحقـول كتـاب عـن 1898" فـي عـام "بیتر كروب وتكسیننشر نظریة المخطط كروبوتكسین: 31-
ونــادى بتطــور حضــري أكثــر توزیعــا فــي شــكل وحــدات صــغیرة تتــوافر فیهــا ،"والمصــانع ودور التشــغیل

المزایا الحضریة والریفیة في آن واحد، ویقترح تقسیم بعـض العملیـات الصـناعیة وتوزیعهـا علـى مصـانع 

. .20، ص السابقالمرجعخالد أحمد علام، 1
.85حمد رشوان، المرجع السابق، ص أحسین عبد الحمید .2
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رتفعــت مســتویات الوســائل التكنولوجیــة كلمــا أدت الحاجــة إلــى إدة، ویســتند فــي ذلــك إلــى أنــه كلمــا متعــد
درة على الابتكار.مهارة عالیة وق

" إلى أن وسـائل النقـل الریعـة، ونقـل القـوى الكهربائیـة عـن طریـق الشـبكات كروبوتكسینأدرك "و 
" مـــن حیـــث التســــهیلات المدینـــة المكدســــةالكهربائیـــة أدى إلـــى وقـــع المجتمـــع الصــــغیر إلـــى مســـتوى "

سـتوى المدینـة الاقتصـادي التكنولوجیة الأساسیة، وكذلك فإن الحـرف الریفیـة التـي كانـت منعزلـة ودون م
والثقافي أصبح في وسعها الحصول على مزایا التفكیر العلمي والتنظیم الجماعي وألوان النشـاط الـذاخرة 

" هـذه الـدلالات قبـل كروبوتكسـینبالحیاة والحیویة، والتـي كانـت مقصـورة فقـط علـى المدینـة، وقـد أدرك "
ـــین اختـــراع الســـیارة والمـــذیاع والصـــور المتحركـــة والتلفز  ـــا ب ـــى التســـاوي فـــي المزای ـــون، وقـــد أدى هـــذا إل ی

.1الحاضرة الرئیسیة والمجتمعات الصغیرة

ــدوق: 32- ــوتین وولیونی ــة المخطــط میلی ــدوفحــاول المهنــدس "1930فــي عــام نظری یجــاد إ" ولیونی
علاقة توافقیة بین الأقسـام الرئیسـیة للمدینـة أثنـاء عملیـة تطورهـا، وخطـط مدینـة روسـیة علـى أسـاس أن 
تنمو المدینة بمحاذاة الطریق العام الرئیسي المؤدي إلـى المنطقـة الصـناعیة محاطـا بالتجمعـات السـكنیة 
والمبــاني الثقافیـــة والریاضـــیة والصـــحیة وغیرهــا فـــي نفـــس الوقـــت، ولتطــویر هـــذه الفكـــرة اقتـــرح المهنـــدس 

وقـــت واحـــد مـــع " مخططـــه الواســـع لتطـــویر المدینـــة، وذلـــك بتصـــمیم المنـــاطق الصـــناعیة فـــي میلیـــوتین"
تخـــذ هـــذا المخطـــط أساســـا للمخططـــات إ ســـتعمالات الأخـــرى، و یط المبـــاني الســـكنیة وغیرهـــا مـــن الإتخطـــ

.2العامة لبعض المدن السوفییتیة

موقف المشرع الجزائري من تخطیط المدنالمطلب الرابع: 

إلا أن أكثر تناولنا في المطالب السابقة نظرة الفقه من كل التخصصات لفكرة تخطیط المدینة، 
ما یهمنا في ما یتعلق بالجانب القانوني المرتبط بالتخطیط أو ما یعرف بالبیئة العمرانیة فـي الجزائـر أو 
السیاسة العمرانیة المنتهجة داخل الأوساط الحضریة في الجزائر. وبما أننا تطرقنـا فـي البـاب الأول مـن 

06-06ن التــوجیهي للمدینــة القــانون رقــم الدراســة إلــى سیاســة المدینــة فــي الجزائــر علــى ضــوء القــانو 
حیـــث تطرقنـــا إلـــى الفـــاعلون فـــي سیاســـة المدینـــة مـــن هیئـــات مركزیـــة إلـــى محلیـــة، وإلـــى مختلـــف أدوات 

.24أحمد خالد علام، المرجع السابق، ص .1
.28. نفس المرجع، ص 2
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سیاســـة المدینـــة التـــي أقرهـــا المشـــرع الجزائـــري ومنهـــا علـــى التحدیـــد "أدوات التخطـــیط". وتنوعـــت آلیـــات 
متخصصـة بحسـب ة إلـى محلیـة، ومـن مخططـات التخطیط الحضـري والعمرانـي فـي الجزائـر مـن مركزیـ

موضوعها.

ومـن خـلال هـذا المطلـب سـنحاول التطــرق إلـى مختلـف التشـریعات ذات العلاقـة بـالتخطیط مــن 
أجل تحدید موقف المشرع من تخطیط  المدن.

الفرع الأول: تطور التخطیط العمراني في الجزائر

03، المدینة بنص المادة 2006فیفري 20المؤرخ في 06-06عرف القانون التوجیهي رقم 
فیـة"، وبالتـالي هـي بأنها: "كل تجمع حضري ذو حجم سكاني یتوفر على وظائف إداریة واقتصادیة وثقا

و حجــم ســكاني یتــوفر علــى وظــائف اقتصــادیة واجتماعیــة وثقافیــة، فالمدینــة عبــارة كــل تجمــع حضــري ذ
ي محــدود حیــث تتمحــور الحیــاة حــول نفــس عــن تجمــع معتبــر مــن الســكان والبنایــات فــي مجــال جغرافــ

التنظـــیم حیـــث تتمركـــز الأنشـــطة ویغلـــب علیهـــا طـــابع التجـــارة، والخـــدمات والصـــناعة، كمـــا أن البنایـــات 
تشــكل نســیج مســتمر وتعــیش فــي دینامیكیــة مســتمرة فهــي عبــارة عــن نظــام بیئــي ینمــو ویتطــور ویتغیــر، 

یسه بمرحلة تخطیط وهذه الأخیرة تطورت عبر وهذا الصرح الحضري لم یكن ولید اللحظة وإنما مر تأس
الأزمنة یمكننا تلخیصها في الفترات التالیة:

یعد تأثیر السیاسة العمرانیة في أولا: نظرة في السیاسة التخطیطیة العمرانیة خلال الفترة الاستعماریة: 
دارة الفرنســــیة فــــي وریثــــة المســــتعمر فقــــد أثــــرت تــــأثیرا كبیــــرا بالسیاســــة التــــي كانــــت تنتهجهــــا الإالجزائــــر 

تـــم إنتاجهـــا خـــلال هـــذه الفتـــرة، كمـــا أن تطـــویر التخطـــیط التخطـــیط، فـــالكثیر مـــن المجـــالات الحضـــریة
العمرانــي كــان ولا یــزال یخضــع لتــأثیر التجــارب والنمــاذج الفرنســیة بفعــل التبعیــة الفكریــة والثقافیــة التــي 

ومـا 1990الاسـتعماري خـلال الفتـرتین قبـل تطبع جل النخب الجزائریة وقد تمیزت بالتخطیط العمرانـي 
بعــده، بحیــث أن الطــابع العســكري ظــل یــلازم هــذه الفتــرة بحیــث تــرك المجــال لســلاح الهندســة العســكریة 

اك والتـي كانـت لجدیـدة التـي أحـدثها الاسـتعمار آنـذالذي لعب الدور الكبیر في وضع مخططات المدن ا
بقو على منشآت عسكریة كثیرة في محیطها وذلـك حتـى أغلبها محصنة ومحافظة على الدور الرقابي وأ
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. وتبنى بعدها المستعمر النمط المعتمد في فرنسا بمجال تخطیط المـدن وتوسـیعها 1بدایة القرن العشرین
والـــذي یقـــوم أساســـا علـــى شـــق الشـــوارع المســـتقیمة والمعـــروف بمخطـــط التنظـــیم والاحتیاطـــات العقاریـــة.

ـــ ـــة علیهـــا بق ـــاني المطل ـــق بإرتفاعهـــا وتنوإخضـــاع المب اســـقها وعلاقتهـــا بالمجـــال وانین صـــارمة فیمـــا یتعل
لشارع لتحقیق أهداف جمالیة وصحیة، وقد كان النمط التخطیطي الذي كان سائدا فـي فرنسـا العمومي ل

وفي أغلب الدول الأوروبیة حتى بدایة القرن العشرین یمكـن وصـفه بـالتخطیط العمرانـي التحمیلـي الـذي 
النظریـــة إلـــى مـــا یعـــرف بـــالفن العمرانـــي، بحیـــث یحـــاول التوفیـــق بـــین المتطلبـــات تعـــود أصـــوله وأسســـه 

الجمالیة والقوانین العمرانیة الهادفة إلى إیجـاد مدینـة متناسـقة تضـمن الحـد الأدنـى مـن النظافـة والصـحة 
.2لسكانها

مخطـــط التهیئـــة والتوســـیع "أوجـــد مفهـــوم وآلیـــة 1924و 1919أمـــا فـــي الفتـــرة الممتـــدة بـــین 
ي كــرس تــدخل الدولــة القــوي فــي مجــال التخطــیط العمرانــي مــن خــلال التشــریع  الــذ"والتحســین والتجمیــل

والقــانون، وأقــر تحــولا منهجیــا جوهریــا بحیــث إعتبــره واضــعو مخططــو التهیئــة أداة ضــروریة للــتحكم فــي 
" علـى والتوسـیعالتهیئـة التوسع العمراني السریع وغیر المسبوق للمدن الفرنسیة، أین تم تعمیم مخطط "

بحیـث كانـت الجزائـر تعتبـر بمثابـة مخبـر 1922جـانفي 05البلاد الجزائریة بموجب مرسوم مـؤرخ فـي 
ة مخططـات لـم تـدم طـویلا وإقتصـرت ل التهیئة العمرانیـة، إلا أن تجربـلتجریب المناهج المبتكرة في مجا

تهیئـــة والـــذي ســـیتحول إلـــى علـــى فتـــرة مـــا بـــین الحـــربین، وبالتـــالي تعتبـــر تجربـــة تعتمـــد علـــى مخطـــط ال
وإنشـاء 1948المخطط العمراني بحیث تم التخلي عنه ووضع مخطط التعمیر الخاص بمدینـة الجزائـر 

وكالـــة التخطـــیط وإعتمـــاد مقیـــاس جدیـــد للتعامـــل مـــع المشـــكلات العمرانیـــة بوضـــع أدوات جدیـــدة لتحدیـــد 
ت الضـروریة للحیـاة الحضـریة ومـن الحاجیات الوظیفیة للسكان وعددهم بهدف برمجة المرافـق والتجهیـزا

، ومـع نهایــة خمسـینات القــرن العشـرین وفــي إطـار مــا یعـرف بالتحــدیث تـم إعتمــاد 3أهمهـا شـبكات النقــل
أدوات التعمیـــر وتقنیـــة جدیـــدة مؤهلـــة للإضـــطلاع بمســـتلزمات سیاســـة إعـــادة البنـــاء والتحـــدیث والتوســـیع 

"، دون 1999-1830. علي حجیج، سعیدة مفتاح، المسـار التـاریخي للتطـور العمرانـي لمدینـة الجزائـر خـلال الفتـرة "1
.63–62، ص 2011طبعة، مؤسسة كنوز الحكمة للنشر والتوزیع، الجزائر، 

، الجزائــر،27ول، العــدد ، المجلــد الأمجلــة التــراث، )التخطــیط كوســیلة لتســییر العقــار الحضــري(. دنیــازاد لحــرش، 2
.178ص ،2017

بشــیر ریبــوح، تنظــیم المجــال المعمــاري والعمرانــي فــي المدینــة الجزائریــة "العوامــل والفــاعلون"، دار بهــاء الــدین للنشــر .3
.56، ص 2017والتوزیع، الجزائر، 
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افي والاقتصــــادي المتســــارع فالحاجــــة لإنتــــاج العمرانــــي التــــي ســــارت علیهــــا فرنســــا نظــــرا للنمــــو الــــدیمغر 
فضـــاءات حضـــریة جدیـــدة بـــوتیرة ســـریعة وطبقـــا لمعـــاییر وقواعـــد جدیـــدة فرضـــت إبتكـــار أدوات وآلیـــات 

ویرتكـز علـى مبـادئ عامـة أهمهـا أولویـة 1تتماشى مع نموذج المدینة الوظیفیـة الـذي فرضـه میثـاق أثینـا
الأبعـاد وتجزئـة المجـال الحضـري إلـى منـاطق وظیفیـة البعد الوظیفي في تخطیط المدینة على غیره من

وتوســیع المدینــة فــي شــكل مجمعــات ســكنیة، وتــوفیر المرافــق العامــة، وقــد وضــع أدوات هــذا النــوع مــن 
ومحـاولات 2وهـي مرحلـة تزامنـت مـع إطـلاق مـا عـرف بمخطـط قسـنطینة1959/ 1948التخطیط فـي 
وسائل مواجهة وإفشال الثورة. عتمدتها الدولة الفرنسیة كإحدى التنمیة التي إ

ویمكـــن القـــول إجمـــالا بـــأن هـــذه الأدوات التعمیریـــة تركـــت بصـــمة عمیقـــة للمجـــالات الحضـــریة 
الجزائریة، حیث بدأت الأنسجة العمرانیة القدیمـة تشـهد تحـولات تخطیطیـة جذریـة، وتـم إقحـام التجمعـات 

للتنمیــة إلا أنهــا أصــبحت الیــوم محــل الســكنیة الكبــرى فــي الضــواحي التــي قــدمت آنــذاك علــى أنهــا رمــز 
.3إنتقاد ورفض نظرا لنتائجها السلبیىة على المستوى الجمالي والاجتماعي

لقــد : 1990-1962المرحلــة مــن ثانیــا: نظــرة فــي السیاســة التخطیطیــة العمرانیــة بعــد الاســتقلال: 
الـــدافع الأساســـي لبـــروز أولـــى كانـــت سیاســـة التنمیـــة الشـــاملة منـــذ نهایـــة الســـتینیات وبدایـــة الســـبعینیات 

الأدوات الخاصــة للتهیئــة والتعمیــر لیســتمر العمــل بهــا إلــى نهایــة الثمانینــات، ولكــن مــع المشــاكل التــي 
، أصــبح أعقــد أكثــر فــأكثر مــن بتركهــا المعمــر والرحیــل الكثیــف للخبــراء والمســیرین والإداریــین الأجانــ

المفعـول حتـى ةالمقننـة للتعمیـر والبنـاء، السـاریأصدرت التعلیمة 1965الوضعیة الموروثة، وإلى غایة 
یولیـــو 05المـــؤرخ فـــي 29-73الأمـــر رقـــم ،1975مـــع العمـــل علـــى قـــانون للمـــادة قبـــل 1972ســـنة 

، وهذا بهدف إعادة تنظیم بیئـة إداریـة للـبلاد وتوزیـع الاسـتثمارات الإنتاجیـة، أمـا سیاسـة التعمیـر 1973
مفهـوم 1958وظهـر سـنة 1919یعي المطبـق فـي فرنسـا منـذ في الجزائر فهـي مرتبطـة بالجهـاز التشـر 

التخطیط الحضري لأول مرة حیث ظهر مخطط التعمیر الموجه وآخر مفصل وهو أداة تطبیق وتدخل، 
ـــأخر الت1962وفـــي ســـنة  ـــى ت ـــدئي یهـــدف إل ـــر مب ـــر بالنســـبة أدخـــل مفهـــوم مخطـــط التعمی ـــة والتعمی نمی

مجلـة ، )أهمیـة التشـریعات والمعـاییر التخطیطیـة فـي الحفـاظ علـى البیئـة الحضـریة(. محمد أحمـد سـلام المـدججي، 1
وما بعدها.12، ص 2010، الیمن، 02، العدد 15، المجلد العلوم والتكنولوجیا

.58بشیر ریبوح، المرجع السابق، ص . 2
.179ص . دنیازاد لحرش، ، المقال السابق، 3
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ســاكن، وتتمیــز هــذه الأدوات بقــدرتها علــى التــدخل 10.000ات الحجــم الســكاني الأقــل مــن للبلــدیات ذ
الفعلي من خلال عملیات التهیئة والتنمیة الحضریة كمناطق تعمیر ذات أولویة ومجالات كبرى.

حتیاجــات دورا بــارزا فــي تحقیــق كــل الإحتیاطــات العقاریــة للبلدیــة لقــد لعــب القــانون الخــاص بالإ
حتیاجـات كان هـدف المخطـط العمرانـي الموجـه یعتمـد علـى تحدیـد إو ،لعقاریة الخاصة بالبناء والتعمیرا
حتیاطـات عقاریـة، أداة مسـاعدة لإنشـاء إسكان دون قاعدة تحظى، أما المخطط العمراني المؤقت كانال

یــة تــم إعــدادها قصــد التــدخل فــي النســیج العمرانــي بغــرض هنــا العدیــد مــن الدراســات التنفیذظومــا یلاحــ
لتحكم في ریة كعدم قدرة العدید من الأنسجة الحضریة بایدها، وظهرت مشاكل حضیئتها، وتجدإعادة ته

والتوسـع العشـوائي للمـدن، وإنهیـار العدیـد مـن الأنسـجة الحضـریة وبـروز عـدة النمو الحضري والعمراني
، ومـن المخططـات 1مشاكل حضریة وتفـاقم ظـاهرة النـزوح الریفـي والاسـتغلال المفـرط للظـاهرة الحضـریة

نیة التي تم إقرارها خلال هذه الفترة نذكر: العمرا

والمتعلـق 1973یولیـو 08المؤرخ في 29-73أعتمد بموجب الأمرالمخطط العمراني الموجه: -1
بموجـب المرسـوم الـوزاري رقـم 1964بتأسـیس المخطـط العمرانـي الموجـه وقـد أسـس بصـفة رسـمیة سـنة 

العمـل اسـتمرداده والمصـادقة علیـه،كما حدد إجراء إع1975أكتوبر 16المؤرخ في 2174/ 1081
رى والمتوسـطة، حیـث یرسـم حـدودها مـع الأخــذ ، وكـان هـذا المخطـط موجـه للمـدن الكبـ1990بـه لغایـة 

دد اسـتخدام الأرض مسـتقبلا بعین الاعتبار توسع النسـیج العمرانـي مسـتقبلا علـى المـدى المتوسـط، ویحـ
حتیاجــات الضــروریة للتجمــع الســكاني ومرافــق هیاكــل أساســیة ومســاحات خضــراء، وتجهیــزات حســب الإ

ومنشآت اقتصادیة واجتماعیة.

، وهــو یشــبه المخطــط العمرانــي الموجــه 1990انتهــت صــلاحیته ســنة ي المؤقــت: المخطــط العمرانــ-2
ا المخطــط خــاص بــالمراكز الحضــریة الصــغیرة أو الشــبه د التهیئــة العمرانیــة وأهــدافها وهــذمــن حیــث أبعــا

حضـــریة، والفـــرق بـــین المخطـــط العمرانـــي الموجـــه والمخطـــط العمرانـــي المؤقـــت یتمثـــل فـــي قصـــر المـــدة 
مصــادقة وزاریــة كمــا هــو الحــال أنــه لا یحتــاج إلــىلمخطــط العمــران المؤقــت، كمــا الزمنیــة المخصصــة 

ایة علـــى المســـتوى المحلـــي كافیـــة لهـــذا النـــوع مـــن بالنســـبة للمخطـــط العمرانـــي الموجـــه، فمصـــادقة الوصـــ
یة المؤقتة.المخططات العمران

.181، 180. فاطمة غاي، المقال السابق، ص 1
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الكبیـرة والمتوسـطة هو في الحقیقة ملحق بإعتماد مالي یخصص للمدن مخطط التحدیث العمراني: -3
لغـــرض ترقیـــة وصـــیانة مكتســـباتها العمرانیـــة والعمومیـــة، والأرصـــفة والمســـاحات الخضـــراء والمنتزهـــات 

) 1969-1967والحدائق العمومیة، وإلى غایة إنطلاق مخططات التنمیة بدءا من المخطط الثلاثي (
ــــــــاعیین ( ــــــــم بعــــــــدها الخماســــــــیین (1977-1974)، و (1973-1970والرب )، 1984-1980)، ث

یة الكبرى ضمن ، حیث ظلت الدولة الجزائریة تغفل قطاع السكن ولا تعطیه الأهم1)1989-1985و(
كتفائها بالحظیرة السكنیة الموروثة من جهة، ثم إنشغالها بسیاسة التصنیع، والإصلاح التنمیة الوطنیة لإ

.2الزراعي للنهوض بالاقتصاد الوطني من جهة أخرى

ـــى المســـتویین ، 3صدر قانون التهیئة العمرانیة1987التحدید سنة وبنینات وفي أواخر الثما عل
الوطني والإقلیمي وهما على التوالي: المخطط الوطني للتهیئة العمرانیـة، المخطـط الإقلیمـي أو الجهـوي 
للتهیئـــة العمرانیـــة، بالإضـــافة لأدوات فرعیـــة أخـــرى علـــى مســـتویات متلازمـــة ومتكاملـــة مـــع المخططـــین 

لـــل تمثـــل فـــي عـــدم إرفـــاق أو إتبـــاع هـــذا القـــانون الســـابقین هـــي المخططـــات الولائیـــة للتهیئـــة، ولكـــن الخ
ـــات الإعتمـــاد للمخططـــات بالنصـــوص الأ ـــة التـــي توضـــح وتحـــدد إطـــار الإعـــداد وكیفی ساســـیة والتطبیقی

یئـة الكتـل السابقة الذكر وكذلك لم یحـدد الأدوات القانونیـة علـى المسـتوى المحلـي كوسـیلة للـتحكم فـي ته
.4، وهذا دون الحدیث عن تطبیقها في المیدان الذي یعد إشكالیة قائمةالحضریة

هذا ومع حلـول سـنوات : 2000-1990المرحلة من : العمرانیةنظرة في السیاسة التخطیطیةثالثا: 
ع الاشــتراكي التسـعینیات مــن القــرن الماضــي، غیــرت الدولــة مـن سیاســتها الاقتصــادیة فتخلــت عــن الطــاب

تجهـــت نحـــو النظـــام اللیبرالـــي والاقتصـــاد الحـــر كمـــا تـــم اســـتحداث قـــوانین جدیـــدة ذو الطـــابع المركـــزي وإ 
متعلقة بمبدأ التشاور مع المجتمع المدني، نذكر على سبیل المثال:

وما بعدها.68. بشیر ریبوح، المرجع السابق، ص 1
ــ2 ، دون وان المطبوعــات الجامعیــة، الجزائــر. بشــیر التیجــاني، التحضــر والتهیئــة العمرانیــة فــي الجزائــر، دون طبعــة، دی

.64سنة، ص 
السابق الذكر.03-87. القانون رقم 3
، المجلـد مجلـة دراسـات وأبحـاث،)سیاسة التخطـیط الحضـري عبـر شـبكة المـدن الجدیـدة فـي الجزائـر(. سمیرة دیب، 4

.170ص ،2012، الجزائر، 08، العدد 04
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حتكار البلدي للأراضي العقاریة.لحل إشكالیة العقار والحد من الإ1قانون التوجیه العقاري-

، تتمثـــل مهمتهـــا العامـــة فـــي حیـــازة جمیـــع العقـــارات أو 2لعقاریـــة للتســـییر الحضـــرينشـــاء الوكـــالات اإ-
الحقوق العقاریة المخصصة للتعمیر لحساب الجماعات المحلیة.

.3العمومیةقانون نزع الملكیة من أجل المنفعة -

التكفــل نشــاء المخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر مهمتــهالــذي یــنص علــى إ4قــانون التهیئــة والتعمیــر-
ل الأراضي، متبوعا بمراسیم تنفیذیة والبلدیات التابعة لها، ومخطط شغبالتنظیم والتسییر العمراني للمدن
توضح طرق وكیفیات الإعداد.

.19905صدور قانوني البلدیة والولایة في أفریل عام-

ومن أهم المخططات الصادرة في هذه المرحلة:

أنجــز مــن طــرف المركــز الــوطني للدراســات :1995لســنةالمخطــط التــوجیهي للتهیئــة والتعمیــر
عتمــــد المخطــــط رســــمیا بعــــد الجزائــــر ووزارة الســــكن والبنــــاء، وأوالأبحــــاث العمرانیــــة وإشــــراف ولایــــة 

.19956مصادقة المجلس الشعبي الوطني في سنة 

الجدیـدة بـدخول الألفیـة : 2000رابعا: نظـرة فـي السیاسـة التخطیطیـة العمرانیـة: مرحلـة مـا بعـد سـنة 
نفراجــــات معــــا الإوالعقــــد الرابــــع مــــن حیــــاة الجزائــــر المســــتقلة، نجــــد أن سیاســــة التهیئــــة العمرانیــــة مــــوازاة 

، وبعــد إنتهــاج الدولــة لسیاســة الاقتصــاد 2000والاســتقرار السیاســي والاقتصــادي للــوطن بــدءا مــن عــام 

السابق الذكر.25-90. القانون رقم 1
للتسـییر والتنظــیم والمتعلـق بإحـداث وكالـة محلیـة1990دیسـمبر 22المـؤرخ فـي 405-90. المرسـوم التنفیـذي رقـم 2

.1990دیسمبر26المؤرخة في56العقاري الحضریین، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
المتعلــق بقواعــد نــزع الملكیــة للمنفعــة العامــة، الصــادر بالجریــدة 1991أفریــل 27المــؤرخ فــي 11-91القــانون رقــم . 3

.1991المؤرخة في 21الرسمیة عدد 
سابق الذكر.ال29-90. القانون رقم 4
أفریــل 07المــؤرخ فــي 09-90المتعلــق بالبلدیــة، القــانون رقــم 1990أفریــل 07المــؤرخ فــي 09-90. القــانون رقــم 5

.1990المؤرخة في 15المتعلق بالولایة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 199
ة، دیوان المطبوعـات الجامعیـة، الجزائـر، . فوزي بودقة، التخطیط العمراني لمدینة الجزائر "تحدیات وبدائل"، دون طبع6

.102،  ص 2015الجزائر، 



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

409

ـــة، وأمـــام التحـــ ـــدأ اللامركزیـــة الإداری ـــة الحـــر وتطبیـــق مب ـــامي الإدیات العالمی ـــة القائمـــة وتن هتمـــام بالتنمی
عتمـــدت أبعـــاد اســـتراتیجیة حدیثـــة لمواجهـــة الرهانـــات المســـتقبلیة حیـــث اســـتحدثت جمیـــع المســـتدامة قـــد إ

مخططاتهــا وأدواتهــا، وأصــدرت تجســیدا للطموحــات المســتقبلیة منظومــة تشــریعیة حدیثــة تبنــت بموجبهــا 
، حیث تبرز من خلالها 2001بتداءا من عام نیة إمة ضمن أدوات التهیئة العمراأسلوب التنمیة المستدا

، حیث تبرز بموجبها أسـلوب التنمیـة 2001بتداءا من عام وري والأساسي للتهیئة العمرانیة إالدور المح
المســتدامة، كمــا تــم إصــدار جملــة مــن القــوانین المتعلقــة بالتهیئــة والتعمیــر، تهــدف إلــى توجیــه عملیــات 

قانون إنشـاء ة منها على سبیل المثال:مكانات المحلیمة بالاعتماد على الإنحو الاستداالتنمیة المجالیة
الجبلیـة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة، المدن الجدیـدة وتهیئتهـا، حمایـة السـاحل وتثمینـه، حمایـة المنـاطق 

جیـة عتبـار الأخطـار الطبیعیـة والتكنولو المستدامة، ضرورة الأخذ بعـین الإحمایة البیئة في إطار التنمیة
فـي مخططــات التهیئــة والتعمیــر خاصـة بعــد الفیاضــانات التــي وقعــت ببلدیـة بــاب الــوادي بالعاصــمة فــي 

ومــا 2003، والزلــزال الــذي ضــرب بــومرداس والعاصــمة فــي شــهر مــاي عــام 2001نــوفمبر مــن عــام 
تبعهـــا مـــن دمـــار وخســـائر فـــي المبـــاني والمســـاكن والأرواح البشـــریة، كمـــا كشـــفت عـــن حجـــم المخالفـــات 

المتعلـق 2004دیسـمبر 25الـؤرخ فـي 20-04لواقعة في مجال البناء والتعمیر فصدر القـانون رقـم ا
بالوقایة من الأخطار الكبـرى وتسـییر الكـوارث فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة، كمـا تـم فـي إطـار اسـتكمال 

جیهي للمدینــة، وســد المنظومـة التشــریعیة الخاصـة بتهیئــة الاقلـیم وتنمیتــه المســتدامة إصـدار القــانون التـو 
الفــراغ المؤسســاتي والتشــریعي الــذي كــان ســببا فــي تغیــب المدینــة عــن أدوات التهیئــة والتعمیــر وتثمــین 
دورهـا باسـترداد مكانتهـا وهویتهــا وجعلهـا كیانـا اقتصــادیا واجتماعیـا وثقافیـا بوظــائف معینـة، مـع التركیــز 

. 1على توفیر شروط التنمیة المستدامة

لتي صدرت في هذه المرحلة:ومن المخططات ا

.2001المخطط الوطني من أجل الأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة -

المخطط الأزرق لمكافحة التلوث في وادي الشلف الذي یمر بعدة ولایات.-

.172، 171. سمیرة دیب، المقال السابق، ص 1
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یهدف لفتح المدینة 2012المخطط الأبیض وهو مخطط یخص العاصمة وضواحیه أعلن عنه سنة -
.20291الواجهات، وجعلها مدینة عالمیة في آفاق على البحر، وتحسین 

في التشریع الجزائريالعمرانيالتخطیطالثاني:فرع ال

لـم یعـط المشـرع الجزائــري تعریفـا للتخطـیط العمرانــي بـالرغم مـن تعـدد اســتخدام اللفـظ فـي العدیــد 
كـر أغلبهـا ركـزت علـى ذأنمن القوانین، لاسیما منها قانون حمایة البیئـة، وقـانون التهیئـة والتعمیـر، إذ

المتضــــمن 02-10، ویمكــــن اســــتنباطه مــــن مقدمــــة القــــانون 2المخططــــات كــــأدوات للتهیئــــة والتعمیــــر
المصــادقة علــى المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم، علــى أنــه: "فعــل تعلــن بموجبــه الدولــة عــن مشــروعها

عتمادهـا فـي إطـار التنمیـة تعتـزم الدولـة إلیم، الطریقة التـي الإقلیمي، ویبرز المخطط الوطني لتهیئة الإق
."المستدامة لضمان التوازن وجاذبیة التراب الوطني في جمیع مكوناته بما فیها الدفاع والأمن الوطني

المتعلــق بتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة أدوات 20-01مــن القــانون رقــم 07وتحــدد المــادة 
ر مجموعــة مــن المخططــات الوطنیــة والتوجیهیــة فــي مجــال تهیئــة تهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة، بــذك

أدوات التخطـیط الحضـري والمجـالي للمدینـة، التـي 06-06مـن القـانون 19الإقلیم، كمـا تحـدد المـادة 
.3في مجملها تسعى إلى حمایة البیئة العمرانیة وتنمیتها المستدامة

ط وبحكــم ارتبــاط البیئــة العمرانیــة بالنشــا،سیاســة المدینــة والتنمیــة الســتدامةوفــي إطــار موضــوع 
نســـاني وتأثیراتـــه علـــى هـــذه البیئـــة ســـلبا وإیجابـــا، فقـــد إعتمـــد المشـــرع الجزائـــري علـــى تكـــریس التنمیـــة الإ

بدایــة بقــانون المســتدامة والأبعــاد البیئیــة وجعلهــا واردة فــي جــل تشــریعاته، لاســیما المخططــات العمرانیــة
وتنمیته المستدامة، وما واكبه من قوانین لاحقة:المتعلق بتهیئة الاقلیم 01-20

 یئة في إطار التنمیة المستدامة. المتعلق بحمایة الب10-03رقم القانون
 التنمیة المستدامة. المتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار 03-04رقمالقانون

محمد معیفي، آلیات حمایة البیئة العمرانیة في التشریع الجزائري، دون طبعة، دار المجدد للطباعة والنشر والتوزیع، . 1
.81، ص 2016الجزائر، 

.97، 95، ص نفس المرجع. 2
.88نفس المرجع، ص .3
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المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسـییر الكـوارث فـي إطـار التنمیـة 20-04رقم القانون
المستدامة.

 المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة.02-11القانون

أمــا فیمــا یخــص نظریــات التخطــیط لــم یوضــح المشــرع النظریــة التــي تبناهــا فــي أي مرحلــة مــن 
كان التخطیط في الجزائر یعتمد على توفیر الخدمات والمرافق العامة وعلى أهم المراحل السابقة  حیث

فكرة ألا وهي توفر السكن بأي طریقة كانت دون الأخذ بعین الاعتبـار أسـلوب محـدد أو نظریـة بعینهـا. 
ة ، فعلى سبیل المثال نجد مدینة الجزائر العاصمة تعتمد على فكر ما نلاحظه على المدن الجزائریةاوهذ

المدینة الحدائقیة أو الجمیلة في بعض الأجـزاء منهـا فقـط والتـي تتمثـل فـي تـوفیر حـدائق جمیلـة بجانـب 
المباني الحكومیة فقط والمحافظة على تنسیقها وجمالها خاصـة فـي الطـرق التـي تمثـل ممـرات لأعضـاء 

الحكومة وما كان خلاف ذلك فهو في فوضى عارمة. 

حســن مثــال علــى ذلــك المدینــة الجدیــدة لعلــي منجلــي بقســنطینة أیضــا فیمــا یتعلــق بالســكن نجــد أ
التـــي كانـــت عبـــارة عـــن أرض واســـعة أقـــیم علیهـــا مشـــروع الملیـــون ســـكن، وكانـــت عبـــارة عـــن عمـــارات 
وعمــارات متراصــة بشــكل لا یراعــي أدنــى شــروط للتنمیــة المســتدامة أو المحافظــة علــى البیئــة أو الســكن 

وهـذا بـإقرار خبـراء مـن الجامعـة القسـنطینیة، لیـتم فـي مرحلـة أخـرى ،اللائق والمحترم داخل هـذه المدینـة
إضــافة كــل مــن خــدمات البنــى التحتیــة والهیاكــل المختلفــة كــالمحلات التجاریــة ومرافــق الصــحة والتعلــیم 
وغیرها... حیث كان یمكن القول أن هذه المدینة عبارة عن فندق للنوم فقط وهذا ما یتجلى عند زیارتهـا 

اد المهولة مـن السـكان التـي تزحـف مـن أولـى سـاعات الصـبح للخـروج مـن المدینـة والرجـوع تنیجة للأعد
الأسـراب الهائلـة تعـود أدراجهـا إلى مدینة قسنطینة لممارسة وظـائفهم وأعمـالهم وإقتنـاء حاجیـاتهم...، ثـم 

لیلا للنوم في هذه المدینة الفندق.
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على البیئةالمبحث الثاني: دراسة التأثیر

المستحدثة في المفاهیم ستراتیجیاتت من أهم الألیات المتطورة والااتعد دراسة التأثیر للمشروع
البیئیة، والتي تعتمد علیها الجهات الفاعلة في مجال حمایة المدینة وتحسینها من خلال تحقیـق التـوازن 

المستدامة.والتجانس بین دعائم البیئة ومقتضیات التنمیة من أجل الوصول إلى التنمیة 

الحیطــة الــذي ینــدرج ضــمن المبــادئ العامــة لحمایــة وتســتمد دراســة التــأثیر مصــدرها مــن مبــدأ
لقــد ضــرار قبــل القیــام بــأي مشــروع،التــدابیر المناســبة للوقایــة مــن الأالبیئــة، ویفــرض ضــرورة إتخــاذ كــل 

المســتوى العــالمي ، علــى ثیر تطــورا علــى المســتوى العــالمي والإقلیمــي والــوطنيعــرف ظهــور دراســة التــأ
، كمـا تـم .1منـه15و14بموجـب المبـدأین 1972تمت الإشارة إلیها ضمنیا في إعلان ستوكهولم لسـنة 

ـــة قـــانون البحـــار لســـنة  ـــه فـــي إتفاقی ـــة التنـــوع 206مـــن خـــلال المـــادة 1982الـــنص علی ، وكـــذلك إتفاقی
قلیل الآثار المعاكسة إلى ن: "تقییم الأثر والتمنها على أ14حیث تنص المادة 1992البیولوجي لسنة 

الحد الأدنى:

یقوم كل طرف متعاقد قدر الإمكان وحسب الإقتضاء بمایلي:-1

ن تــؤدي إلــى آثــار المقترحــة المـرجح أثــار البیئیـة للمشــاریع ل إجــراءات مناســبة تقتضـي تقیــیم الآإدخـا-أ
الحد الأدنى لإفساح المشاركة معاكسة كبیرة على التنوع البیولوجي بغیة تفادي أو تقلیل هذه الآثار إلى 

2الجماهیریة في هذه الإجراءات، عند الإقتضاء...".

أما على المستوى الإقلیمي فهناك العدید من الإتفاقیات التي كرست دراسـة التـأثیر علـى البیئـة، 
حول التعاون في میـدان الوسـط البحـري ضـد تلـوث 1978منها على سبیل المثال إتفاقیة الكویت لسنة 

المتعلقــة بتقــدیر 1991الخلــیج العربــي، إتفاقیــة آســبو المعتمــدة ضــمن اللجنــة الإقتصــادیة لأوروبــا لســنة 
الخــاص بمعاهــدة المحــیط 1991الآثــار علــى البیئــة العــابرة علــى الحــدود، وكــذا بروتوكــول مدریــد لســنة 

الاطلسي حول حمایة البیئة وغیرها.

ـــة، 1 ـــة"، الطبعـــة الأولـــى، دار الخلدونی ـــات الدولیـــة "دراســـة مقارن . عبـــد الـــرزاق مقـــري، مشـــكلات التنمیـــة والبیئـــة والعلاق
.272، 271، ص 2008الجزائر، 

المتضــمن المصــادقة علــى إتفاقیــة الأمــم المتحــدة 1995یونیــو 06المــؤرخ فــي163-95. المرســوم الرئاســي رقــم 2
.1995یونیو14المؤرخة في32، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1992بشأن التنوع البیولوجي لسنة 
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وى الداخلي كان قبل هذا بكثیر، حیث كان أول في حین تكریس دراسة مدى التأثیر على المست
ول مـرة فـي الولایـات حیـث أدرج لأ1969لحمایة البیئة لسـنة الأمریكينص مكرس لها القانون القومي

م تشـــرح جدیـــدا والـــذي لـــمبـــدأ1975یـــلمایـــة الطبیعـــة فـــي أفر المتحـــدة الأمریكیـــة فـــي مشـــروع قـــانون ح
ل والتنمیــة التــي تقــوم بهــا الســلطة العامــة أو التــي تتطلــب ن مشــاریع العمــصــراحة متطلباتــه، وقیــل: "بــأ

ن تتوافـق مـع القلـق البیئـي"، ثـم حـرص البرلمـان بعـدها علـى تـرخیص أو قـرار الموافقـة یجـب أالحصول 
دراســـة التـــأثیر صــارمة بمـــا فیــه الكفایـــة وهـــذه أثنــاء مناقشـــات حــول هـــذا الإجـــراء علــى وضـــع إجــراءات 

یولیـــو 10فـــي مـــن القـــانون الأمریكـــي المـــؤرخ 02لا بعـــد دخـــول المـــادة الأخیـــرة لـــم تـــدخل حیـــز النفـــاذ إ
نــه قبـل هــذا التـاریخ ســمح بإقامـة مشــاریع دون تقیـیم الآثــار المسـتقبلیة للمشــروع حیـز النفـاذ أي أ1976

.1على البیئة

العدیـد ونظرا للنتائج الإیجابیة التي حققتها هذه الآلیة في الولایات المتحدة الأمریكیـة فقـد تبنتهـا 
المتعلـــق بحمایـــة الطبیعـــة، وكـــذلك المشـــرع الكنـــدي 1976مـــن بینهـــا فرنســـا بموجـــب قـــانون مـــن الـــدول

.19792بموجب قانون البیئة لسنة 

على البیئةدراسة التأثیرماهیةالمطلب الأول: 

المفـاهیم لكنها تتفق في كون هذه الأخیرة من تتعدد التعریفات التشریعیة والفقهیة لدراسة التأثیر 
المستحدثة وآلیة قانونیة وقائیة تقوم على واجب التنسیق بین التنمیة والبیئة عند التخطیط التنموي.

على البیئةمفهوم دراسة التأثیرالأول:الفرع

دراســة تقنیــة مســبقة، وتقییمیــة للمشــاریع والمنشــآت الخطــرة التــي لهــا تــأثیر تعتبــر دراســة التــأثیر
.3على البیئة، فهي تهدف للحد منهامباشر أو غیر مباشر 

، العـدد مجلـة العـوم الإجتماعیـة، )الإجـراءات القانونیـة الوقائیـة لحمایـة البیئـة فـي التشـریع الجزائـري(. مریم ملعـب، 1
.385، ص 2017، الجزائر،24

مجلـة تشـریعات ، )نظـام دراسـة التـأثیر ودوره فـي حمایـة البیئـة مـن مخـاطر التعمیـر(، . قادة عابـدي، الحـاج بطـوش2
.22، ص 2018الجزائر،، العدد السادس، التعمیر والبناء

جلـة البحـوث القانونیـة م، )الإجراءات الضبطیة الوقائیة لحمایة البیئة في التشـریع الجزائـري(. عبد االله بن مصطفى، 3
.51، ص 2018الجزائر،، 03، العدد 01، المجلد والإقتصادیة
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تبنـى المشـرع الجزائـري دراسـة التـأثیر كآلیـة قانونیـة لحمایـة البیئـة، أولا: على ضـوء التشـریع الجزائـري:
المتعلق بحمایة البیئة، وقد صدر بعده ب 03-83بعدما أكد صراحة على هذه الآلیة بموجب القانون 

انون القـالـذي یـنظم إجـراءات دراسـة مـدى التـأثیر. ثـم جـاء78-90سنوات المرسوم التنفیـذي رقـم 06
ـــم  ـــو 19المـــؤرخ فـــي 10-03رق ـــة المســـتدامة2003یولی ـــة البیئـــة فـــي إطـــار التنمی ،1المتعلـــق بحمای

كیــــد علــــى أهمیــــة هــــذه الدراســــة التقنیــــة كوســــیلة فعالــــة لتحقیــــق التنمیــــة لیواصــــل المشــــرع الجزائــــري التأ
، والمتمثل في المرسـوم التنفیـذي 2الإحالة إلى التنظیمتمتمنه 16و15بموجب المادتین المستدامة. و 

والــذي یحــدد مجــال تطبیــق ومحتــوى وكیفیــات المصــادقة 2007مــایو 19المــؤرخ فــي 145-07رقــم 
.3على دراسة وموجز التأثیر على البیئة

  وأنهـا تهـدف تعتبر دراسة التأثیر وسیلة أساسیة للنهوض بحمایة البیئـة: "03-83القانون رقم
إلى معرفة وتقـدیر الإنعكاسـات المباشـرة للمشـاریع علـى التـوازن البیئـي وكـذلك علـى إطـار ونوعیـة 

.4معیشة السكان"
 نظام دراسة التأثیر هو إجراء قبلي تخضـع إلیـه جمیـع أشـغال 87-90المرسوم التنفیذي رقم" :

وآثارهـا أن تلحـق ضـررا مباشـرا أو غیـر وأعمال التهیئة والمنشآت الكبرى بسـبب أهمیتهـا وأبعادهـا 
مباشـــــر بالبیئـــــة لاســـــیما الصـــــحة العمومیـــــة والفلاحـــــة والمســـــاحات الطبیعیـــــة والحیـــــوان والنباتـــــات 

.5والمحافظة على الأماكن والآثار وحسن الجوار"
 علــى البیئىــة، تخضــع مســبقا وحســب الحالــة لدراســة أو مــوجز التــأثیر: "10-03القــانون رقــم

ة والهیاكـــل والمنشـــآت الثابتـــة والمصـــانع والاعمـــال وبـــرامج البنـــاء التـــي تـــؤثر علـــى مشـــاریع التنمیـــ

.2003یولیو20المؤرخة في43جریدة الرسمیة عدد . ال1
78-90ت التــأثیر علــى البیئــة الصــادر بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم ا. تــم العمــل بــالتنظیم الســابق المتعلــق بدراســ2

مـن قـانون حمایـة 113أن المـادة نظـیم المعمـول بـه حالیـا بـالرغم مـنإلى غایة صـدور الت1990فبرایر 27المؤرخ في 
شهرا كحد أقصى.24البیئة الحالي نصت على إلزامیة صدور كافة النصوص التطبیقیة خلال 

.2007مایو 22المؤرخة في 34. الجریدة الرسمیة عدد 3
، المتعلق بحمایة البیئة، الصادر بالجریدة 1983فبرایر 05لمؤرخ في ا03-83من القانون 131، 130. المادتین 4

.1983فبرایر08المؤرخة في 06الرسمیة عدد 
المتعلــق بدراســة التــأثیر علــى البیئــة، 1990فیفــري 27المــؤرخ فــي78-90م التنفیــذي رقــم مــن المرســو 02. المــادة 5

.1990مارس07المؤرخة في10الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

415

زنات الإیكولوجیة وكذلك لأوساط والفضاءات الطبیعیة والتوانواع والموارد واالبیئة، لاسیما على الأ
. 1نوعیة وإطار المعیشة"

أي رهـا إجـراء إلزامـي لإنجـاز تظهر دراسة التأثیر في الكثیر من النصـوص القانونیـة بإعتباكما
، نذكر من هذه النصوص:مشروع

 المتعلق بالحمایـة الصـحیة 1987غشت 01المؤرخ في 17-87من القانون رقم 02المادة
.2النباتیة

 ـــــق بتســـــییر 2001دیســـــمبر 12المـــــؤرخ فـــــي 19-01رقـــــمالقـــــانون41المـــــادة مـــــن المتعل
.3النفایات

 4المتعلق بالمحروقات2005المؤرخ في أفریل 07-05رقممن القانون18المادة.
 5المتعلق بالمیاه2005غشت 04المؤرخ في 12-05رقم من القانون 14المادة.
 الــذي یضــبط 2006مــایو 31المــؤرخ فــي 198-06مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 05المــادة

.6ى المؤسسات المصنفة لحمایة البیئةالتنظیم المطبق عل
 الـــذي یحـــدد 2007مـــایو 19المـــؤرخ فـــي 144-07مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 02المـــادة

.7قائمة المنشآت المصنفة لحمایة البیئة
كتفـت بــالنص علـى دراسـة التــأثیر دون تعریفهـا، غیــر أن هنـاك نصــوص إوكـل هـذه النصــوص 

عرف دراسة التأثیر المتضمن قانون المناجم05-14م القانون رقأخرى قامت بهذه المهمة نذكر منها 

السابق الذكر.10-03من القانون 15. المادة 1
.1987غشت05المؤرخة في 32. الجریدة الرسمیة عدد 2
.2001دیسمبر 15المؤرخة في 77الجریدة الرسمیة عدد .3
.2005یولیو19المؤرخة في 50. الجریدة الرسمیة عدد 4
.2005سبتمبر04المؤرخة في60. الجریدة الرسمیة عدد 5
.2006یونیو04المؤرخة في 37. الجریدة الرسمیة عدد 6
.2007مایو22المؤرخة في 34. الجریدة الرسمیة عدد 7
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وثیقــة یــتم إعــدادها وفقــا للشــروط التــي تحــددها الأحكــام التشــریعیة المتعلقــة بحمایــة علــى البیئــة بأنهــا: "
.1المستدامة"البیئة في إطار التنمیة 

علـى أنهـا: وعـرف أحـد الفقهـاء حـدیثا دراسـة التـأثیر: على البیئةالفقهي لدراسة التأثیرالمفهوما:ثانی
الآثـــار أو المـــردودات البیئیـــة الســـلبیة الضـــارة والإیجابیـــة المفیـــدة لخطـــط التنمیـــة الشـــاملة "عملیـــة كشـــف 

الملموس منها وغیر الملموس، المباشر وغیر المباشر، الآنیـة والمسـتقبلیة، المحلیـة والإقلیمیـة والعالمیـة 
للبیئـة وللمشـروعات من أجل معالجة أو تفادي الآثار الضارة بصفة خاصة وتأكید الآثار المفیدة حمایة 

.2الإنمائیة معا"
داة للمراقبــة والوقایــة وهــي بمثابــة ضــمان یأخــذ بعــین التــأثیر هــي أ"دراســة وتعــرف علــى أنهــا: 

الإعتبــار مصــالح حمایــة البیئــة وصــون البیئــة الطبیعیــة مــن خــلال تصمصــم وتنفیــذ وتشــغیل المشــاریع 
التنمویة".

ثـار أو المـردود البیئـي للمشـاریع ء دراسـة لتوقعـات الآإجـرا"دراسـة التـأثیر هـو كما عرفها آخـر: 
ضــرار علــى المجتمــع فــي باشــرة، ونتائجهــا وإحتمــال وقــوع الأالتنمویــة الضــارة والمقیــدة المباشــرة وغیــر الم

ك مـن أجـل معالجـة أو تفـادي منطقة المشـروع، أو المنـاطق المجـاورة سـواء كانـت محلیـة أو عالمیـة وذلـ
.3"ضرار والآثارهذه الأ

تحلیـــل للآثـــار البیئیـــة لأي مشـــروع لتقلیـــل الآثـــار الســـلبیة وتشـــجیع ":وتعـــرف علـــى أســـاس أنهـــا
ات، مخططــات الطاقــة، ومعالجــة المیــاه) وبالتــالي تكــون دراســة ر المؤشــرات الإیجابیــة (المصــانع، المطــا

التأثیر عملیة منظمة لكشف الآثار البیئیة السلبیة (الضارة) والإیجابیة (المفیدة) لخطط التنمیـة المباشـرة 

جم، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة المتعلـق بقـانون المنـا2014فبرایـر 24المؤرخ فـي 05-14من القانون 02. المادة 1
.2014مارس 30المؤرخة في 18د عد
التـرخیص الإداري وســیلة لحمایـة البیئــة فـي إطـار التنمیــة المسـتدامة "التــرخیص بإسـتغلال المنشــآت (أمـال مـدین، -

.16، ص 2015الجزائر،، 05، العدد مجلة القانون العقاري والبیئة، )"المصنفة لحمایة البیئة نموذجا
إلـى المحاكمـة "دراسـة مقارنـة"، الطبعـة الأولـى، دار النهضـة . رائف محمد لبیـب، الحمایـة الإجرائیـة للبیئـة مـن المراقبـة 2

.92، ص 2009العربیة، مصر، 
.386. مریم ملعب، المقال السابق، ص 3
، أطروحــة دكتــوراه، كلیــة الحقــوق والعلــوم ة فــي إطــار التنمیــة المســتدامةئــالحمایــة القانونیــة للبیحســونة عبــد الغنــي، -

.144، ص 2013/ 2012الجزائر، السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة،
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ثــار الإیجابیــة فــي حمایــة ل تفــادي الآثــار الضــارة وتعزیــز الآوغیــر المباشــرة والآنیــة والمســتقبلیة مــن أجــ
.1والمشروعات الإنمائیة وإستدامتها، بما یتوافق مع المقاییس البیئیة للمشاریع المعمول بها"البیئة 

ویعـــرف نظـــام دراســـة التـــأثیر بأنـــه: "إجـــراء إداري ســـابق لإتخـــاذ قـــرار بإنشـــاء مشـــروع أو تنفیـــذ 
.2یئة"برنامج التهیئة العمرانیة بهدف تحدید ومعرفة نتائج المشروع أو البرنامج وآثاره على الب

"وهــي دراســات تنبؤیــة لمشــروعات أو نشــاطات تنمویــة ذات تــأثیر بیئــي محتمــل وتعــرف أیضــا: 
ثیرها البیئي، وإختیار أفضل البدائل ذات التأثیرات البیئیة الأقـل سـلبیة تحدید البدائل المتاحة، وتقسیم تأل

وإقتراح وسائل لتخفیف للحد من التأثیر السلبي".
تأثیر: "مجموعة القواعد المراقبیة وما یمیـز هـذه الرقابـة أنهـا قبلیـة، الغایـة كذلك یقصد بدراسة ال

منها تقییم الآثـار المباشـرة والآثـار غیـر المباشـرة لهـذه المشـاریع علـى التنـوع البیئـي وكـذلك مـدى تأثیرهـا 
. 3على المحیط والإطار المعیشي للسكان"

أنهـا: " تلـك الدراسـة التـي یجـب أن تقـام قبـل ویعرف الفقه دراسة مدى التـأثیر علـى البیئـة علـى 
قیام مشاریع الأشغال أو التهیئة العامة أو الخاصة بقصد تقییم آثار هذه الأخیـرة علـى البیئـة، وتوصـف 

.  4هذه الدراسة بأنها الوسیلة الأساسیة للنهوض بحمایة البیئة"

فاهیمعن غیرها من المعلى البیئة: تمییز دراسة التأثیرنيالثاالفرع 
علــى علــى دراســة التــأثیر بــل نصــتإن النصــوص القانونیــة فــي مجــال البیئــة لــم تكتفــي بــالنص

آلیات أخرى نذكر منها: تقییم الأثر البیئي، موجز التأثیر، دراسة الأخطار (الخطر)، تقریر حول المواد 
الخطرة، المراجعة البیئیة، وهي كلها مصطلحات تستعمل إما مرادفة لدراسة التأثیر أو فـي نفـس السـیاق 

لذلك وجب التمییز بینهم.

حمایـة ". تقریر صادر عن المؤسسة العامة للتدریب التقني والمهني "الإدارة العامة لتصمیم وتطـویر المنـاهج"، بعنـوان: 1
.02هجري، ص 1429المملكة العربیة السعودیة، طبعة ،"التقییم البیئي–البیئة 

.22ش، المقال السابق، ص و طب. قادة عابدي، الحاج 2
مجلـة العلـوم القانونیــة ،)-دراسـة تحلیلیــة قانونیـة-دراســات التقیـیم البیئـي فــي الجزائـر، (. حمـزة بـالي، إلیـاس شـاهد، 3

.86، 85، ص 2017الجزائر،، 16، العدد والسیاسیة
الجزائـــر، ، 01، العـــدد مجلـــة إدارة، )حـــدود ســـلطة الضـــبط الإداري وحمایـــة البیئـــة(. فـــوزي فتـــات، الشـــیخ بوســـماحة، 4

.22، ص 2008
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إن تنظـیم دراسـة : یم الواردة فـي التنظـیم الخـاص بهـاعن المفاهعلى البیئة : تمییز دراسة التأثیر أولا
التــأثیر ســواء فــي الجزائــر أو فــي التشــریعات المقارنــة اســتعملت مصــطلحات تتــرادف مــع دراســة التــأثیر 

ونذكر منها:
كمـا سـبق القـول إن فكـرة دراسـة التـأثیر تقیـیم الأثـر البیئـي: نعـعلـى البیئـةتمییز دراسة التـأثیر)1

كفكــرة وقائیــة لحمایــة البیئــة علــى مســتوى دولــي وإمتــدت علــى المســتوى المحلــي، غیــر أن ظهــرت 
الأخذ بهذه الفكرة هـو واحـد لكـن الإخـتلاف یظهـر فـي الإصـطلاحات المسـتعملة بـین دراسـة التـأثیر 

والذي تبنته تشریعات المغرب العربي، وتقییم الأثر البیئي والذي تبنته التشریعات المشرقیة.
لأنهمـا 1ي الأخیر یمكن القول أنـه لا یمكـن تمییـز دراسـة التـأثیر عـن تقیـیم الأثـر البیئـيلذلك ف

یتطابقــان مــن حیــث النظــام القــانوني لكلیهمــا إلا بمقــدار ضــئیل یتطلبــه التشــریع الــداخلي لكــل دولــة، 
فهو إختلاف في التسمیات فقط.

الجزائــري علــى دراســة التــأثیر نــص المشــرععــن مــوجز التــأثیر: علــى البیئــةتمییــز دراســة التــأثیر)2
الســابق ذكرهمــا، 145-07و المرســوم التنفیــذي 10-03ومــوجز التــأثیر فــي ظــل نفــس القــانون 

ولكن لم یتم تعریف موجز التأثیر من خلال كلیهما. لكن الفقه الفرنسي عرف موجز التـأثیر وأطلـق 
.2علیها وصف دراسة التأثیر مصغرة

لــم یمیــز بــین دراســة التــأثیر ومــوجز التــأثیر إلا فــي النقــاط 145-07والمرســوم التنفیــذي رقــم 
التالیة:
 :یصـــادق الـــوزیر المكلـــف بالبیئـــة علـــى دراســـة التـــأثیر ویصـــادق الـــوالي مـــن حیـــث المصـــادقة

. 3المختص إقلیمیا على موجز التأثیر
:145-07إن الملحــق الأول للمرســوم التنفیــذي رقـــم مــن حیــث المشــاریع الخاضـــعة لهمــا

نص علــى قائمــة المشــاریع التــي تخضــع لدراســة التــأثیر، أمــا الملحــق الثــاني فیحــدد المشــاریع یــ
.4التي تخضع لموجز التأثیر

، الجزائـر، 01، العـدد مجلـة إدارة، )التقییم البیئي الاستراتیجي: "خطوة حاسمة نحو التنمیة المسـتدامة"(. طه طیار، 1
.58، ص 2008

2 . Michel prieur, droit de l'environnement, 4eme édition, Dalloz, France, 2001, p 73.
السابق الذكر.145-07التنفیذي رقم من المرسوم 18. المادة 3
السابق الذكر.10-03لقانون رقم من ا16. المادة 4
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إن دراسـة : عن المفاهیم الـواردة فـي تنظـیم المنشـآت المصـنفةعلى البیئةتمییز دراسة التأثیرثانیا:
التأثیر یتم العمل بها فقـط فـي نطـاق مـا یسـمى بالمنشـآت المصـنفة، وهـذا الأخیـر یحتـاج إلـى أكثـر مـن 

نوع من الدراسات والتي یمكن تمییزها عن بعضها البعض على النحو التالي: 
48، 47، 15، 14، 13، 12تـنص المـواد عـن دراسـة الخطـر: على البیئـةتمییز دراسة التأثیر)1

المطبـــق علـــى المؤسســـات المصـــنفة التنظـــیم الـــذي یضـــبط 198-06التنفیـــذي رقـــمســـوممـــن المر 
-07لحمایـة البیئـة، علـى إجـراء یعـرف بدراسـة الخطـر، وذلـك مـا أشـار إلیـه المرسـوم التنفیـذي رقـم 

الفقــرة (ه) بإعتبارهــا 02الــذي یحــدد قائمــة المنشــآت المصــنفة لحمایــة البیئــة بموجــب المــادة 144
رفاقها ضمن طلب رخصة إستغلال المنشأة المصنفة.وثیقة یجب إ

ولأن خطورة المنشآت المصنفة لا تنحصـر فـي آثـار نشـاطاتها العادیـة بـل تتعـداها لتصـبح هـي 
نفجـــار أو حریـــق أو حـــدوث كـــوارث من حـــالات اســـتثنائیة، كحالـــة وقـــوع إذاتهـــا مصـــدرا للخطـــر ضـــ

طبیعیة. ولهذا الغرض ولمواجهة هـذه الظـروف الطارئـة والمحتملـة للمشـروع، إذ نـص قـانون حمایـة 
ثیر دراســة تتعلــق علــى أنــه یســبق تســلیم رخصــة الاســتغلال تقـدیم دراســة التــأثیر أو مــوجز التــأالبیئـة 

ــــى الصــــحة العمومبالأخطــــار والإ ــــة للمشــــروع عل ــــة والنظافــــة والأمــــن والفلاحــــة نعكاســــات المحتمل ی
والأنظمة البیئیة والموارد الطبیعیة والمواقع والمعالم والمناطق السـیاحیة، أو قـد تتسـبب فـي المسـاس 
براحــة الجــوار، ویقــع عــبء إنجــاز دراســة الأخطــار علــى عــاتق المســتغل مــن قبــل مكاتــب دراســات 

.1عتمدة من قبل وزارة البیئةمعتمدة أو مكاتب خبرة أو مكاتب استشارة في هذا المجال وم
لدراسـات وتجتمع دراسة التأثیر مع دراسـة الخطـر فـي أن كلاهمـا دراسـة یقـوم بإنجازهـا مكاتـب ا

ومعتمــدة مــن قبــل الــوزیر المكلــف 2ستشــارات مختصــة فــي هــذا المجــالاأو مكاتــب خبــرة أو مكاتــب 
لا الدراسـتین علـى نفقـة صـاحب بالبیئة بعد الإطلاع على رأي الـوزراء المعنیـین عنـد الإنقضـاء، وكـ

المشروع كما تهدفان للوقایة من الأضرار البیئیة من جراء نشاط مؤسسة ما.
ویظهر الفرق في المجال التالي:

.92، ص، المقال السابق. حمزة بالي، إلیاس شاهد1
، أمــا دراســة الخطــر 145-07مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 05. دراســة التــأثیر تنجزهــا فقــط مكاتــب الدراســات، المــادة 2

فتنجزها مختلف المكاتب المذكورة أعلاه.
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المباشرة و/أو غیر المباشرة للمشروع بالنسبة تقییم الآثارإن دراسة التأثیر من حیث مجال الرقابة: -أ
للمشــــروع بالنســــبة للبیئـــة فقــــط، أمــــا دراســـة الخطــــر فتقــــیم المخـــاطر المباشــــرة و/ أو غیــــر المباشـــرة 

للأشخاص والممتلكات والبیئة في نفس الدراسة وذلك بخلاف الأولى.
مــا أننــا سنفصــل یختلــف محتــوى دراســة التــأثیر عــن محتــوى دراســة الخطــر، وبمــن حیــث المحتــوى: - ب

198-06من المرسوم التنفیذي 14المادة الثانیة، والتي حددتلاحقا في الأولى سنكتفي بدراسة
عناصرها المتمثلة في:

عرض عام للمشروع./1
المجــاورة للمشــروع فــالمحیط الــذي قــد یتصــور فــي حالــة وقــوع حــادث یشــمل مــا وصــف الأمــاكن/2

یأتي: 
والهیدرولوجیــــــــة والمناخیــــــــة والشــــــــروط الطبیعیــــــــة المعطیــــــــات الفیزیائیــــــــة، الجیولوجیــــــــة -أ

(الطبوغرافیة) ومدى التعرض للزلازل.
المعطیـــات الإقتصـــادیة، الإجتماعیـــة والثقافیـــة: المكـــان والســـكن ونقـــاط المـــاء والإلتقـــاط -ب

ویشـــمل الأراضـــي والنشـــاطات الإقتصـــادیة وطـــرق المواصـــلات أو النقـــل أو المجـــالات 
المحمیة.

لمنشآت (الموقع والحجم والقـدرة والمـداخل وإحتجـاز المـنهج المختـار وصف المشروع  ومختلف ا/3
وعمــــل المشــــروع والمنتوجــــات والمــــوارد اللازمــــة لتنفیــــذه...) مــــع إســــتخدام خــــرائط عنــــد الحاجــــة 

.)(مخطط إجمالي ومخطط الوضعیة ومخطط الكتلة ومخطط الحركة..
بــرة، یجــب أن لا یأخــذ هــذا ســتغلال كــل منشــأة معتاجمیــع عوامــل المخــاطر الناجمــة عــن تحدیــد/4

الخارجیــــة أیضــــا التـــي تتعــــرض لهــــا التقیـــیم فــــي الحســـبان العوامــــل الداخلیــــة فقـــط بــــل والعوامـــل
المنطقة.

تعریض المخاطر والعواقب على مستوى المؤسسة المصنفة لكي تحدد الأحداث الطارئة الممكن /5
ل وقوعهـا بحیـث یمكـن حدوثها بصفة مستوفیة ومنحهـا ترقیمـا یعبـر عـن درجـة خطورتهـا وإحتمـا

تصنیفها وكذا منهج تقییم المخاطر المتبع لإعداد دراسة الخطر.
تحلیل الآثـار المحتملـة علـى السـكان فـي حالـة وقـوع حـوادث (بمـا فـیهم العمـال داخـل المؤسسـة) /6

والبئیة وكذا الآثار الإقتصادیة والمالیة المتوقعة.
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الحــوادث الكبــرى ونظــام تســییر الأمــن ووســائل كیفیــات تنظــیم أمــن الموقــع وكیفیــات الوقایــة مــن /7
.1النجدة

السـابق ذكـره، فـإن 198-06مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم 47وفقـا للمـادة من حیـث مـدة الإنجـاز:.1
دراسة الخطر بالنسبة للمنشآت المصنفة المعنیة بها یجب أن یتم إنجازها في أجل لا یتعدى سنتین 

فیمــا یخــص المنشــآت القائمــة فــي هــذا الوقــت، أمــا بالنســبة إبتــداءا مــن تــاریخ صــدور هــذا المرســوم 
محــدد لإنجازهــا، ونفــس الأمــر ینطبــق علــى دراســة للمنشــآت المســتقبلیة فلــم یــتم الــنص علــى میعــاد 

التأثیر فالمدة مفتوحة.
یر ، ویصـادق الـوز 2علـى دراسـة الخطـر المحـددة بمـدة الإنجـازیصـادق الـواليمن حیث المصادقة:.2

ثیر.أعلى دراسة التالمكلف بالبیئة 
علـى أنـه 198-06مـن المرسـوم التنفیـذي 48تـنص المـادة من حیث جزاء التخلف في الإنجاز:.3

إذا لم یودع المعني دراسة الخطر في أجلها فللوالي إعذاره وفي حالة عدم الإمتثال یجوز للوالي أن 
.لى دراسة التأثیر، وهذا لا ینطبق عیغلق المؤسسة

إن بعـض المؤسسـات المصـنفة عـن تقریـر حـول المـواد الخطـرة:علـى البیئـةالتأثیرتمییز دراسة )2
ستعمال مواد مهما كان نوعها سائلة صلبة أو غازیة، كما اب النشاط الذي تمارسه تحتاج إلى بحس

یجوز لصاحب المشروع أن یقدم لصاحب المشروع أن یقدم على سبیل المثـال المـواد التـي تسـتعمل 
السریة ولا یحق للعموم الإطلاع علیه خاصة في مرحلة التحقیق العمومي.في التركیبة 

المــــواد الخطـــرة علــــى أنهــــا: "عبــــارة عــــن العناصــــر 144-07وعـــرف المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 
صـل علیهـا بكـل طریقـة إنتـاج یحتمـل الكیمیائیة ومكوناتها توجد كما توجد في حالتهـا الطبیعیـة أو المتح

المتعلــــق 2004دیســــمبر 25المــــؤرخ فــــي 20-04، القــــانون رقــــم 198-06مــــن المرســــوم التنفیــــذي 14. المــــادة 1
عـــدد 84الجریـــدة الرســـمیة الكبـــرى وتســـییر الكـــوارث فـــي إطـــار التنمیـــة المســـتدامة، الصـــادر فـــيبالوقایـــة مـــن الأخطـــار 

.2004دیسمبر 29المؤرخة في
یحــدد كیفیــات إعــداد مســتغلي المنشــآت الصــناعیة 2009أكتــوبر 20المــؤرخ فــي 335-09المرســوم التنفیــذي رقــم -

المؤرخـة فـي 60الصـناعیة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد للمخططات الداخلیة للتدخل من طرف المستغلین للمنشآت
.2009أكتوبر 21

السابق ذكره.198-06من المرسوم التنفیذي رقم 47. المادة 2
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كــل ملــوث نــاجم عــن طریقــة الإنتــاج روریة للمحافظــة علــى إســتقرار المــادة و ن یحتــوي كــل إضــافة ضــأ
.1ستثناء كل مذیب یمكن فصله دون التأثیر على إستقرار المادة أو تغییر مكوناتها"اب

ن هــذه الأخیــرة هــي جمــع أمیــز بــین المــواد والمستحضــرات حیــث ومــا یلاحــظ أن هــذا المرســوم 
على أساس الخطر على النحو التالي:والمستحضرات مادتین أو أكثر، وتقسم كل المواد 

ستنشاق أو البلع أو الدخول عبر الجلد بكمیات وهي التي تستسبب عن طریق الاشدیدة السمومة: -أ
قلیلة جدا، الوفاة أو أخطار حادة أو مزمنة.

وفاة وهي التي تتسبب عن طریق الإستنشاق أو البلع أو الدخول عبر الجلد بكمیات قلیلة، السامة: - ب
.2أو أخطار حادة أو مزمنة

عـن طریـق إتصـالها بمـواد أخـرى، لاسـیما المـواد القابلـة للإشـتعال تفـاعلا وهي التي تتسببملهبة: -ج
ناشرا للحرارة بقوة.

مــواد أو مستحضــرات صــلبة أو ســائلة أو علــى شــكل عجینــة أو لزجــة یمكــن دون قابلــة للإنفجــار: -د
ناشـرا للحـرارة مـع إنطـلاق سـریع للغـاز وتفرقـع وتنفجـر لاتفـاعتدخل الأوكسجین الهـوائي أن تحـدث 

بسرعة أو تحت تأثیر الحرارة بتوفر شروط التجارب المحددة وتنفجر في حالة الحبس الجزئي.
درجــة وتقــل عــن 21مــواد ومستحضــرات ســائلة، تســاوي ســرعة إشــتعالها أو تفــوق قابلــة للإشــتعال: -ه

.درجة أو تساویها55
ات یمكن أن تخرب هذه الأخیرة عن طریق إتصالها بالأنسجة الحیة.مواد أو مستحضر أكالة: - و

حـول المـواد الخطـرة لا یكـون مسـتقلا بـل یرفـق بمـوجز التـأثیر وهـذا هـذا التقریـرونصل إلى أن 
الأخیــر هــو الدراســة التقنیــة والعلمیــة، أمــا الأول فمــا هــو إلا تقریــر وآلیــة لإعــلام الإدارة بطبیعــة النشــاط 

شأنه التأثیر على التدابیر الوقائیة المنصوص علیها في موجز التأثیر.والذي من 
ونظرا للغموض الذي أحاطه المشرع حول تقریر المواد الخطرة فإنه لا یمكن التمییز بینـه وبـین 
دراسة التأثیر إلا من جانب واحد ألا وهو محتوى التقریر، حیث یحتوي فقط على نوع المواد المستخدمة 

، أمــا دراســة التــأثیر تحتــوي علــى مجموعــة مــن العناصــر الواجــب توفرهــا فــي الدراســة والتــي فــي النشــاط
سنتناولها لاحقا.

السابق ذكره.144-07. ملحق المرسوم التنفیذي رقم 1
. الفرق بین (أ) و(ب) هو في الكمیة حیث الأول قلیل جدا والثانیة قلیلة فقط. 2
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، علــى 48، 46، 45، 44: تــنص المــواد عــن المراجعــة البیئیــةعلــى البیئــةتمییــز دراســة التــأثیر)3
یـتم تحدیــد لـذي بموجبـه او 198-06إجـراء قـانوني یسـمى بالمراجعـة البیئیـة مـن المرسـوم التنفیـذي 

كـل التـدابیر والإجـراءات مختلف مصادر التلوث والأضرار الناجمـة عـن المؤسسـة المصـنفة وتقتـرح 
التي تهدف إلى الوقایة من التلوث والأضرار وتخفیفها /أو إزالتها. 

دارة لموثـــق الـــدوري والموضـــوعي لنظـــام الإویقصـــد بالمراجعـــة البیئیـــة بأنهـــا: "التقیـــیم المنهجـــي ا
ویــتم أداء ذلــك ،إدارة المؤسســةوالأداء البیئــي وتوصــیل نتــائج العملیــة إلــى مجلــسللمؤسســةالبیئیــة 

التقییم بهدف تحدید تطابق نظام الإدارة البیئیة للمؤسسة، وتحقیـق أهـدافها ومتطلباتهـا تقیـیم الإلتـزام 
داء البیئـــي بالسیاســـة البیئیـــة للمنظمـــة، تحقیـــق أهـــدافها ومتطلباتهـــا وتســـهیل إجـــراء التحســـین فـــي الأ

.1للمؤسسة"
فــي مفهـوم المعـاییر الدولیـة لا تقتصــر علـى مرحلـة بـدء المشــروع، ونشـیر أن المراجعـة البیئیـة

بل تكون الدراسة بصفة دوریة، إذ یمكن لجهة الإدارة أن تطلب مراجعة بیئیة للمشروع.
فـي ه لیة، إلا أنـویمكن تقسیم دراسات الجدوى البیئیة إلى دراسـات جـدوى تمهیدیـة وأخـرى تفصـی

أحیــان كثیــرة یــتم الإكتفــاء بدراســة الجــدوى التمهیدیــة أو المــوجزة، خاصــة فــي المشــروعات الصــغیرة 
نتیجـــة لبهاظـــة التكـــالیف، ومـــن المهـــم الإشـــارة إلـــى أن دراســـة الجـــدوى البیئیـــة فـــي الغالـــب لا یمكـــن 

كل حسـب تخصصـه، إنجازها من قبل خبیر واحد، وإنما من قبل فریق من الخبراء والمتخصصین،
سواء في الجانب البیئي أو في الجانب الهندسي أو في الجانب المالي أو غیر ذلـك...، وهـذا یعـود 

لطبیعة هذه الدراسات التقنیة التي تحتاج إلى تكامل عدة آراء فنیة.
وكــرد فعــل لــذلك الإهتمــام الجــوهري المتعــاظم أصــبحت المؤسســات الاقتصــادیة ملزمــة بإعــداد 

وریة عن أدائها البیئي، ولا شك أنـه فـي ظـل غیـاب وجـود معـاییر للمراجعـة والتقریـر البیئـي تقاریر د
وعدم وجود معاییر ومقاییس دقیقة فقد تباین نطاق وجـودة المعلومـات البیئیـة التـي تتضـمنها، حیـث 

.2تقوم بعض المؤسسات بالتقریر عن أدائها بالتركیز فقط على المشاكل البیئیة

، )أهمیــة الدراســات التقنیــة المتعلقــة بتقیــیم الأثــر البیئــي ومــدى إلزامیتهــا فــي القــانون الجزائــري(. مقنـي بــن عمــار، 1
.43، ص 2017، الجزائر، 09، العدد مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة

.43، ص نفس المقال. 2
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في :المراجعة البیئیة عن دراسة التأثیروتختلف 
الموجــودة التــي لــم تحصــل یخضــع للمراجعــة البیئیــة كــل المؤسســات المصــنفة مــن حیــث التطبیــق: .1

مـــن 03ســـتغلالها للفئـــات المحـــددة فـــي المـــادة اتســـتجیب رخصـــة أو التـــيســـتغلالاعلـــى رخصـــة 
-07المحـــدد فـــي المرســـوم ، وفئـــات قائمـــة المنشـــآت المصـــنفة 198-06المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 

145-07تطبق على المنشآت المحددة في المرسوم التنفیـذي بخلاف دراسة التأثیر التي، 1441
، وهذا ما سوف نفصله لاحقا. 144-07والمنشآت المنصوص علیها في المرسوم 

ومـــن هنــــا یفهــــم أن المراجعـــة البیئیــــة عبــــارة عــــن تصـــحیح وضــــعیة بالنســــبة للمنشــــآت 
لتي لم تخضع ولا تخضع لدراسة التأثیر.المصنفة ا

تحتوي المراجعة البیئیة على عنصرین:من حیث المحتوى: .2
* مصادر الأضرار البیئیة الناتجة عن المؤسسة المصنفة.

.2* التدابیر والإجراءات الوقائیة والعلاجیة
حتـــوي علـــى ثیر تأوق تصـــحیح وضـــعیة، بینمـــا دراســـة التـــوهـــذا منطقـــي یتماشـــى ومنطـــ

السابق ذكره.145-07رقممن المرسوم التنفیذي06دة عناصر محددة بموجب الما
ــث المصــادقة: .3 ــمــن حی ثیر الــوزیر المكلــف بالبیئــة، أمــا بالنســبة للمراجعــة أیصــادق علــى دراســة الت

البیئیــة فنمیــز بــین فئــات المؤسســة المصــنفة، حیــث یصــادق علیهــا الــوزیر المعنــي والمكلــف بالبیئــة 
سسات من الفئة الأولى، والـوالي المخـتص إقلیمیـا بالنسـبة للمؤسسـة المصـنفة مـن الفئـة بالنسبة للمؤ 

الثانیة والثالثة.
والمؤسسات من الفئة الرابعة تم إغفالها، وهل یعنـي ذلـك عـدم خضـوعها للمراجعـة البیئیـة؟ ومـا 

لـــدى الســـبب فـــي إغفالهـــا؟ ولعـــل ذلـــك راجـــع إلـــى أن هـــذه الفئـــة لا تخضـــع لتـــرخیص بـــل لتصـــریح
المجلس الشعبي البلدي وأیضا إنخفاض تأثیرها السلبي على البیئة.

، لـذلك تـم العمـل بقائمـة 144-07رقـمرسـوم التنفیـذيلم یصـدر الم198-06رقم. عندما صدر المرسوم التنفیذي1
المتضـمن التنظـیم 1998نـوفمبر 03المـؤرخ فـي 338-98المنشآت المصنفة المحددة بموجب المرسـوم التنفیـذي رقـم 

.1998نوفمبر04المؤرخة في82الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،الذي یطبق على المنشآت المصنفة ویحدد قائمتها
ؤسســـات عرفـــت المؤسســـة المصـــنفة علـــى أنهـــا مجموعـــة مـــن الم198-06رقـــممـــن المرســـوم التنفیـــذي01. المـــادة 2

ن المشـرع حصـر إجـراءات المراجعـة البیئیـة علـى المؤسسـات المصـنفة دون المنشـآت، فهـل أالمصنفة، ومـن هنـا نلاحـظ 
رة المؤسسـة ابـقـول أن قصـد المشـرع هنـا هـو أن عالیعني ذلك أن هذه الأخیرة معفاة؟، وهذا لا یجوز منطقیـا لـذلك یمكـن 

هنا تخدم الصنفین.
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ویصادق على دراسة التأثیر الوزیر المكلف بالبیئة بالنسبة لكل الفئات.
ألزم المشـرع المؤسسـات الخاضـعة لإجـراء المراجعـة البیئیـة بأجـل لا یتعـدى من حیث مدة الإنجاز: .4

ثیر فــلا یلــزم المعنــي بأجــل أ، بینمــا دراســة التــ198-06رقــمتنفیــذيســنتین مــن صــدور المرســوم ال
.محددلإنجازها وإنما تصحیحها أو إكمال معلوماتها هو الذي یحدد بأجل

یحـق للـوالي إعـذار مسـتغل المؤسسـة المصـنفة فـي حالـة عـدم من حیث جزاء التخلف في الإنجاز: .5
جـل المنصـوص علیـه قانونـا یمكـن إیداعه للمراجعة البیئیة، وفي حالة عـدم تسـویة الوضـعیة فـي الأ

.1للوالي المختص أن یأمر بغلق المؤسسة
أمــا فیمــا یخــص دراســة التــأثیر فــلا یجــوز ترتیــب جــزاء علــى عــدم تقــدیمها وذلــك راجــع 

لعدة أسباب:
قانونـــا یلــزم یخضــع للتصــنیف راد ممارســة نشــاط أالتــأثیر عمــل إختیــاري بقصــد أن مـــن * دراســة 

یرید فهو غیر ملزم لأنها إجراء وقائي بخلاف المراجعة البیئیة فهي علاجیـة بدراسة التأثیر ومن لا
بالدرجة الأولى ووقائیة بالدرجة الثانیة.

* دراسة التأثیر غیر محددة بمدة لإنجازها وإنما ذلك راجع لتقدیر صاحب المشروع.
و فــي ة البیئیــة فهــد، بینمــا فــي المراجعــ* المشــروع فــي دراســة التــأثیر لــم یــدخل حیــز الممارســة بعــ

مرحلة الإستغلال، والتي یترتب عنها إضرار بالبیئة مما یستوجب ضرورة الإسراع في الجبر.

على البیئةالغایة والطبیعة القانونیة لدراسة التأثیر المطلب الثاني:
یص الأضــرار التــي تعــود علــى دراســة التــأثیر كــإجراء قــانوني إلزامــي غایتــه الأولــى والأخیــرة تقلــ

لـــى أقصـــى إأو علـــى الأقـــل التخفیـــف منهـــاالمتوقـــع حصـــولها جـــراء إنجـــاز المشـــاریع المختلفـــة، البیئـــة
الإدارة في مجال حمایة البیئة وفرض إجراءات قانونیة على الأشخاص مع ترتیـب الحدود، وتعزیز دور

مــن التــدهور الجــزاءات المناســبة فــي حالــة المخالفــة، كمــا لهــا أهمیــة بالغــة فــي هــذا المجــال بهــدف الحــد
البیئي الملحوظ للأوساط الطبیعیة والمعیشیة.

السابق الذكر.198-06رقممن المرسوم التنفیذي48. المادة 1
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على البیئةدراسة التأثیروأهدافالفرع الأول: أهمیة
وان ج14إلى03رض المنعقد بالبرازیل من والمعروف بقمة الأتبنى مؤتمر "ریو دي جانیرو" 

المتمثــل فـــي إعــلان ریـــو ولول صــورة لهـــا، وذلــك بموجـــب الصــك الأأفكــرة دراســة التـــأثیر فــي 1992
.1مبدأ27بشلأن البیئة الذي تضمن 

وینص المبدأ الخامس عشر على ضرورة عامل الوقایـة مـن كـل مـا مـن شـأنه أن یسـبب ضـررا 
ول مـــرة علـــى الصـــعید العـــالمي الـــنهج الوقـــائي، وأعتبـــر التوقـــع عـــاملا لأللبیئـــة، حیـــث دون هـــذا المبـــدأ

وهذا صلب دراسة التأثیر ألا وهو الجانب الوقائي.. 2أساسیا من أجل إتخاذ بیئة فعالة
علــى تقیــیم الأثـر البیئــي علـى المســتوى الـوطني للأنشــطة التــي السـادس عشــر فـنص أأمـا المبــد

یحتمــل أن تكــون لهــا آثــارا كبیــرة علــى البیئــة یجــب أن توكــل الدراســات البیئیــة إلــى ســلطة وطنیــة مؤهلــة 
عشر على ضرورة إجراء دراسات منتظمة للإنعكاسات قبـل القیـام . وقد نص المبدأ السابع 3وكفؤة علمیا

.4بأي أنشطة جدیدة یمكن أن تترتب علیها آثار ضارة وكبیرة
وبهذا تمت الإحاطة بدراسة التأثیر من جانب الوقایة إلى ضرورة إعداد هذه الدراسة من طـرف 

تتجسد في مكتب الدراسـات علـى هیئة مؤهلة وكفؤة علمیا، أي متخصصة في هذا المجال والتي نجدها
المستوى المحلي.

يضـرار البیئیـة والـذوقـوع الأأأساسیین همـا: مبـدأ الإحتیـاط ومبـدوترتبط دراسة التأثیر بمبدأین 
ر أو الوقایة، والذي یلزم الدول بأن تجري دراسات حول تقییم الأثر البیئي لأي مشروع قبل ظى الحیسم

ثـار البیئیـة الجدیـدة للمشـروعات القائمـة بالفعـل، ویجـب علیهـا أن تتخـذ التصریح بإنشاءه كذلك حـول الآ
ســواء بصــفة فردیــة أو جماعیــة، وفقــا لمــا تنتهــي إلیــه الدراســات، جمیــع التــدابیر والإجــراءات الضــروریة 

.5لمنع وقوع الآثار البیئیة الضارة أو العمل على تقلیلها

.271. مقري عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 1
.272. نفس المرجع، ص 2
.272، ص نفس المرجع. 3
.92. رائف محمد لبیب، المرجع السابق، ص 4
الإحتیاط لوقوع الأضرار البیئیـة "دراسـة فـي إطـار القـانون الـدولي"، دار النهضـة العربیـة، أ. محمد صافي یوسف، مبد5

.58، ص 2007مصر، 
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یجــب مــن جهـة أن یكــون أشــد جســامة مــن والضـرر الــذي تهــدف هــذه المبــادئ إلـى منــع وقوعــه 
مــن جهــة أخــرى أي یكــون أضــرارا یستعصــي علــى و ذلــك الــذي یرمــي المنــع إلــى الحیلولــة دون حدوثــه، 

المعرفــة العلمیــة المتاحــة أن تؤكــد وقوعــه أو تحــدد أثــاره ونتائجــه علــى البیئــة إذا مــا وقــع، أي أن یكــون 
.1هناك عدم یقین علمي فیما یتعلق بماهیة هذا الضرر

ومن خلال مما سبق تظهر أهمیة دراسة التأثیر في الوقایـة مـن :على البیئة: أهمیة دراسة التأثیرأولا
مختلـف الآثــار المتوقعــة مــن خلالهــا والتخفیــف أو التعــویض عنهــا، وفــي تحقیــق فكــرة التنمیــة المســتدامة 

التي تم التحجج بها لترسیخ قانون حمایة البیئة.
المتحدة توضیحه من خلال برنامجها البیئي "فقد دعت بین البیئة والتنمیـةوهذا ما أرادت الأمم 

ذ فـي عـین الإعتبـار وتتطلب الأخ.2للتقلیل من الحد الأدنى من الآثاربقصد التنمیة الشاملة المستدیمة
المشــاریع المختلفــة، ویعنــي ذلــك مراعــاة الإعتبــارات البیئیــة فــي كــل د عنــد تخطــیط وتنفیــذ البیئــة والمــرا

ثــار مــة مصــنع أو منشــأة معرفــة مقــدار الآمرحلــة مــن مراحــل التنمیــة تخطیطــا وتنفیــذا. فمــثلا یتطلــب إقا
البیئیــة التــي ســوف تحــدث لبیئــة المصــنع الهوائیــة والمائیــة أو التربــة أو إتخــاذ الســبل الممكنــة للحــد مــن 

لطبیعیة إن كانت من المواد التلوث والتأثیر على البیئة، مع الأخذ بعین الإعتبار عدم إستنزاف الموارد ا
المتجــددة، إمــا المــوارد التــي لا تتجــدد ینبغــي أن یوضــع معــاییر لمعــدلات بحیــث تــدوم فتــرة طویلــة وكمــا 

.3ینبغي البحث عن بدائل عنها"
وبإعمــال العناصــر الســابق ذكرهــا ضــمن دراســة التــأثیر تعمــل علــى تحقیــق التنمیــة المســتدامة 

یة الواجــب الإهتمــام بهــا والعمــل بهــا علــى أكثــر مــن صــعید إقتصــادیا، بإعتبارهــا أهــم المواضــیع العصــر 
إجتماعیا، ثقافیا، بیئیا...

دراسـة التـأثیر بموجـب المـادة وحـدد المشـرع الجزائـري أهـداف :علـى البیئـةثانیا: أهداف دراسـة التـأثیر
راسـة التـأثیر أو علـى أهـداف دراسـة التـأثیر بقولهـا: "تهـدف د145-07من المرسوم التنفیذي رقـم 02

مــوجز التــأثیر علــى البیئــة إلــى تحدیــد مــدى ملائمــة إدخــال المشــروع فــي بیئتــه مــع تحدیــد وتقیــیم الآثــار 
ة للمشروع في إطار المشروع المعني".ر المباشة و/ أو غیر المباش

.61، ص السابقالمرجعمحمد صافي یوسف، . 1
ــة(. إبــراهیم بــن ســلیمان الأحــدب، 2 أكتــوبر 16بتــاریخ " أمــن وحمایــة البیئــة":42، النــدوة العلمیــة )أمــن وحمایــة البیئ

.43، ص 1998، أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة، السعودیة، 1996
.43، ص مداخلة. نفس ال3
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:مایليفيفحاول حصر كافة الأهداأما الفقه فقد 
المزمع إنجازه.تقدیم دراسة تقنیة دقیقة حول المشروع )1
منح الترخیص من عدمه.ن فحص كافة جوانب المشروع وذلك لتمكین السلطات الإداریة م)2

ن روع ودرجـة عمقهـا، وتجـدر الإشـارة أتحدید الآثار البیئیة الضارة التي یتوقع حدوثها من المش)3
وأیضا أثناء لمشروع هذه الآثار تختلف من مشروع لآخر وتتباین، كما أنها قد تنشأ أثناء تنفیذ ا

ن كل مرحلة إنتاجیـة للمشـروع قـد یكـون لهـا آثـار مغـایرة لآثـار المراحـل الأخـرى.تشغیله، كما أ
ثار قد یعني مزید من الدراسة والمتابعة بشكل خاص.وتحدید هذه الآ

تحدید الإجراءات التي من شـأنها أن تحـد أو تقـي مـن هـذه الآثـار والعمـل علـى إدماجهـا ضـمن )4
جــراءات التــي تغــذي مــن الآثــار وتنفیــذ المشــروع، كمــا یتعــین أیضــا تحدیــد الإمنظومــة تخطــیط 

الجانبیة للمشروع على البیئة، وذلك من خلال إختیار أفضل البدائل المتاحة لتنفیذ المشروع.

ضــرار البیئیــة ومــدى قبولهــا مــن المجتمــع إقتصــادیا وبیئیــا، وذلــك مــن خــلال تحدیــد المزایــا والأ)5
ة التـي یعیشـون فیهـا والتـي ع في عملیة صنع القرار فیما یتعلـق بـأحوال البیئـإشراك أفراد المجتم

.1ن تتأثر بالمشروعیتوقع أ

ضــمان الســلامة البیئیــة مــن خــلال التأكــد مــن أنــه لــیس هنــاك آثــار بیئیــة ضــارة تــنجم عــن تنفیــذ )6
ل الطویـل، ضارة بالبیئة في الأجالمشروع المقترح بدرجة غیر مقبولة، وأن لا یتوقع وجود آثار 
إلـــى مزیــد مــن التحلیــل، كـــذلك إضــافة إلــى تحدیــد المشــاكل البیئیـــة الأكثــر أهمیــة التــي تحتــاج

تحدید الإجراءات التي تعمل على التخفیف من حدة الآثار الضارة وتقویة الآثار الإیجابیة.

، )التدابیر الوقائیة لحمایة الأمن البیئي من المخاطر البیئیـة فـي التشـریع الجزائـري(العربي زروق، حمیدة جمیلـة، . 1
.134، ص 2018الجزائر،، 20، العدد قتصادیة والقانونیةقسم العلوم الا:جتماعیة والإنسانیةالأكادیمیة للدراسات الا
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تشـــجیع الأخـــذ بعـــین الإعتبـــار بعـــض الإعتبـــارات التـــي أصـــبحت أساســـیة فـــي الوقـــت الحاضـــر )7
یق التنمیة المستدامة.لتحق

إنجاز أحسن مشروع.)8
.1السلطة الإداریة بالقرار المتخذتبلیغ)9
على البیئة: الطبیعة القانونیة لدراسة التأثیرالثانيالفرع

المتضـــمن قـــانون حمایـــة البیئـــة فـــي ظـــل التنمیـــة 10-03مـــن القـــانون رقـــم 18تـــنص المـــادة 
شــخص طبیعــي أو معنــوي عــام أو خــاص، ومــن هــذا ن صــاحب المشــروع قــد یكــون أعلــى المســتدامة

المنطلق یمكن أن نضع ثلاث إحتمالات لتحدید الطبیعة القانونیة لدراسة التأثیر .
شخاص الطبیعیة ممارسـة أنشـطةأجاز القانون للأأولا: دراسة التأثیر عقد من عقود القانون الخاص: 

انونیة اللازمـة ومنهـا دراسـة التـأثیر، والتـي یقـوم ستیفاء الإجراءات القاإقتصادیة صناعیة أو تجاریة بعد 
بإعـــدادها مكاتـــب الدراســـات المعتمـــدة مـــن طـــرف الـــوزیر المكلـــف بالبیئـــة علـــى حســـاب ونفقـــة صـــاحب 

.2المشروع
فــإن الإتفــاق 3بإعتبـار أن مكتــب الدراســات قـد یكــون شــخص طبیعـي أو شــخص معنــوي خـاص

الإحتمـال یخضـع لقواعـد القـانون الخـاص وبالتـالي بین صاحب المشروع ومكتب الدراسات في ظل هذا 
هو عقد من عقود القانون الخاص وتطبق علیه الأحكام العامة لهذا النوع من الإلتزامات القانونیة والتي 

.4من القانون المدني والتي تنص على أن: "العقد شریعة المتعاقدین"106أقرتها المادة 

1 . Guide de l'étude de l'impact sur l'environnement des parcs éoliens, ministère de
l'écologie de développement durable agence de l'environnement de la maitrise de
l'énergie, France, 2004, p 13.
- Patrick Michel, l'étude de l'impact sur l'environnement "objectifs, cadre réglementaire,
conduite et l'évaluation", ministère de territoire et de l'environnement, France, 2001, p 09.

السابق الذكر.145-07من المرسوم التنفیذي رقم 02. المادة 2
جـــراءات المتضـــمن قـــانون الإ2009فبرایـــر25المـــؤرخ فـــي 09-08مـــن القـــانون رقـــم 800. مـــا خـــرج مـــن المـــادة 3

شــخص معنــوي خــاص مــع فهــو، 2008أبریــل 23المؤرخــة فــي 21، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــددالمدنیــة والإداریــة
شــخص والتـي تمـنح لـبعض المؤسسـات الخاصــة عـدم إغفـال النصـوص القانونیـة الخاصــة التـي تحـدد الطبیعـة القانونیـة لل

لأعمالها طابع إداري.
78، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد المتضمن القـانون المـدني1975سبتمبر 26المؤرخ في 58-75. الأمر رقم 4

المعدل والمتمم.،1975سبتمبر 30المؤرخة في 
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إن عقـود القـانون العـام أو تلـك التـي تسـمى بالعقـد ثانیا: دراسة التـأثیر عقـد مـن عقـود القـانون العـام: 
الإداري تحدد وفقا لمعـاییر وعلـى رأسـها المعیـار العضـوي أي أطـراف العقـد، فالبنسـبة لمكتـب الدراسـات 

عقـد الإداري فـإذا الثاني هو الـذي یحـدد طبیعـة الیبقى شخص من أشخاص القانون الخاص أما الطرف 
كــان شــخص معنــوي عــام بــنص القــانون فــإن دراســة التــأثیر هــي عبــارة عــن عقــد إداري بــالمعنى الواســع 

، وللعقـــد الإداري أنـــواع كثیـــرة، فتظهـــر 1وصـــفقة عمومیـــة بتـــوفر المعیـــار المـــالي والمعیـــار الموضـــوعي
بنـود الصـفقات الأخـرى. فـإذا دراسة التـأثیر فـي عقـد الدراسـات بالـذات كمـا قـد تكـون عبـارة عـن بنـد مـن 

مـن قـانون الإجـراءات 800كان صاحب المشروع شخص من الأشخاص المنصوص علیها فـي المـادة 
المدنیة والإداریة فإن دراسة التأثیر هنا عقد إداري. وتتحدد الأشخاص المعنویة العامة في:

الدولة ممثلة في الوزارات المختلفة.* 
* الولایة.
*البلدیة.
سات العمومیة العامة ذات الطابع الإداري.* المؤس

وهذه القاعدة العامة، فهناك بعض النصوص الخاصة التي تنص على أشخاص معنویـة أخـرى 
وبالتـالي فـإن لأعمالهـا.هـا كإسـتثناء تمـنح الصـفة الإداریـةبالرغم من أنها تخضع للقانون الخاص إلا أن

دراسة التأثیر قد تحتمل طبیعة العقد الإداري شریطة توفر المعیار العضوي.
ثیر قرار إداري خـاطئ وغیـر إن إحتمال أن تكون دراسة التأثالثا: دراسة التأثیر عبارة عن قرار إداري: 

صة وأخیرا لا یؤثر نه أولا دراسة التأثیر لیس عمل إنفرادي، وثانیا لیس صادر عن السلطة المختوارد لأ
. 2ولا بالإعدام وهذه الثلاث أركان القرار الإداريقانوني لا بالإنشاء ولا بالتعدیلفي أي مركز 

دراســـة التـــأثیر كمـــا ســـبق وأن وصـــلنا عبـــارة عـــن عمـــل إتفـــاقي بـــین صـــاحب المشـــروع ومكتـــب 
ءى للــبعض أنهــا قــرار هــذه الدراســة لا یــؤثر علــى أي شــيء. بــالرغم مــن ذلــك قــد یتــراالدراســات وإنجــاز 

یــــتم إداري أو عمـــل تحضـــیري لقـــرار إداري ألا وهـــو قـــرار المصــــادقة علـــى دراســـة التـــأثیر الـــذي بـــدوره
ستغلال وهذا ما سوف نفصله في الإجراءات.الحصول به على قرار رخصة الا

، ص 2009ثانیة، دار جسور للنشـر والتوزیـع، الجزائـر، . عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الجزائر، الطبعة ال1
وما بعدها.36
وما بعدها.10، ص2005دار العلوم، الجزائر، دون طبعة، محمد الصغیر بعلي، العقود الإداریة، -
ا.وما بعده17، ص 2009. عمار بوضیاف، القرار الإداري، الطبعة الثانیة، دار الجسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 2
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ستغلال لا یمكـن التغاضـي عنـه ونتیجـة إجراء جوهري للحصول على رخصة الافدراسة التأثیر
ا الإجراء هو القرار الإداري. وبالتالي نصل إلى أن دراسة التأثیر لیست عبارة عن قرار إداري.هذ

في مجال العمرانث: دور دراسة التأثیر على البیئةالفرع الثال
یلعــب نظــام دراســة التــأثیر دورا بــارزا فــي حمایــة البیئــة مــن خــلال الحــد مــن التــأثیرات الســلبیة 

التــداخل بــین البیئــة والعمــران كبیــر ومتشــعب الأمــر الــذي یســتوجب حــال التوجــه نحــو للتعمیــر، ذلــك أن 
التنمیـة أخــذ المعطیـات البیئیــة بنظــر الإعتبـار وهــو مـا ســنحاول مناقشــته فـي هــذا الجـزء مــن خــلال دور 

نظام دراسة التأثیر البیئي في مجال العمران.
عله من الأهداف الكبرى لنظام دراسة التـأثیر حمایـة لأولا: حمایة البیئة من التأثیرات السلبیة للتعمیر:

خصوصـــا فـــي المنـــاطق ذات الممیـــزات البیئـــة مـــن التـــأثیرات الســـلبیة لمشـــاریع التنمیـــة وأعمـــال البنـــاء، 
45إذ نصـت المـادة 29-90الطبیعیة والثقافیة البـارزة، الأمـر الـذي أكـده قـانون التهیئـة والتعمیـر رقـم 

ن یبــرز قیمــة المواقــع والمنــاظر المســاحات، وأع العمرانــي بالســاحل علــىمنــه: "یجــب أن یحــافظ التوســ
الممیـــزة للتـــراث الـــوطني الطبیعـــي والثقـــافي والتـــاریخي للســـاحل والبیئـــات اللازمـــة للتوازنـــات البیولوجیـــة، 

ویجب أن یتم هذا طبقا لأحكام شغل الأراضي.
متــر ابتــداءا مــن 100یمنــع كــل بنــاء علــى قطعــة أرض تقــع علــى شــریط مــن منطقــة عرضــه 

".ة أفقیا من نقطة إلى المئةالشاطئ، وتقاس هذه المساف
مـاي 28المـؤرخ فـي 175-91من المرسوم التنفیـذي رقـم 05وفي هذا السیاق نصت المادة 

، ضـــرورة الخضـــوع المســـبق لدراســـة أو مـــوجز 1المحـــدد القواعـــد العامـــة للتهیئـــة والتعمیـــر والبنـــاء1991
الحالة بالنسبة لمشاریع التنمیة وكل أعمال وبرامج البناء والتهیئة التي تؤثر بصفة مباشرة التأثیر حسب 

أو غیـــــر مباشـــــرة، فـــــورا أو لاحقـــــا خاصـــــة علـــــى المـــــوارد والأوســـــاط والفضـــــاءات الطبیعیـــــة والتوازنـــــات 
-07مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم21الإیكولوجیة وكذلك الإطـار المعیشـي، وتطبیقـا لـذلك منعـت المـادة 

ثیر علــى البیئــة، مصــادقة علــى دراســة ومــوجز التــأالــذي یحــدد مجــال تطبیــق ومحتــوى وكیفیــات ال145
بعــد الموافقــة علــى صــاحب المشــروع الخاضــع لدراســة ومــوجز التــأثیر مــن الشــروع فــي أعمــال البنــاء إلا 

المـؤرخ 19-15مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم 09كمـا تضـمنت المـادة الدراسة والإجـراءات الموالیـة لهـا، 

،والبنـــاءوالتعمیـــرللتهیئـــةالعامـــةالقواعـــدالمحـــدد1991مـــاي28فـــيالمـــؤرخ175-91رقـــمالتنفیـــذيالمرســـوم. 1
.1991أول یونیوالمؤرخة في26الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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إجـراء دراسـة التـأثیر فـي البیئـة عنـد الإقتضـاء مـن ،1في یحدد كیفیات تحضـیر عقـود التعمیـر وتسـلیمها
أجل الحصـول علـى رخصـة التجزئـة، وبهـذا تعتبـر دراسـة التـأثیر علـى البیئـة مـن أهـم الوسـائل القانونیـة 

ة لتقیــیم جمیــع مشــاریع التنمیــة التــي مــن خلالهــا حمایــة البیئــة، فهــي أســلوب علمــي وقــائي یســتخدم كــأدا
وأعمال البناء والتهیئة التي قد تؤثر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا على البیئـة حتـى یمكـن 

. 2والأعمالإتخاذ القرار المناسب بشأن هذه المشاریع
لرئیســیة هــداف امــن الأثانیــا: ضــمان مطابقــة أعمــال البنــاء مــع الأصــول الفنیــة والمواصــفات العامــة: 

للمشرع في المجال العمراني هو أن تتفق أعمـال البنـاء المزمـع إقامتهـا مـع الأصـول الفنیـة والمواصـفات 
العامـــة، وأن تســـایر التطـــور العمرانـــي، وتواكـــب مـــا اســـتحدث مـــن المواصـــفات العامـــة والأصـــول الفنیـــة 

البنائیـة أو سكنیة وفقـا للكثافـةلتصمیم وتنفیذ المباني وذلك بأن تكون إقامة المباني وتنظیم التجمعات ال
الســـكانیة قـــائم علـــى أســـس ســـلمیة، أن تكـــون مســـتوفیة للمعـــاییر والإشـــتراطات البنائیـــة اللازمـــة لتـــوفیر 
مقتضیات الصـحة العامـة والأمـن العـام مـع مراعـاة الحفـاظ علـى البیئـة العمرانیـة مـن أي تلـوث، والعمـل 

.3عمالات الطرق وتحسین البیئة السكنیةعلى جمال وتنسیق المدن بالإضافة إلى تنظیم است
تلعــب المخططــات العمرانیــة دورا بــارزا فــي حمایــة إدمــاج البعــد البیئــي فــي التخطــیط العمرانــي: ثالثــا:

البیئة من خلال تحقیـق تنمیـة عمرانیـة تتوافـق مـع متطلبـات حمایـة البیئـة، وهـذا بإیجـاد نـوع مـن التـوازن 
حمایــة البیئــة والمحافظــة علیهــا، وهــي تعتمــد فــي ذلــك علــى بــین مختلــف مشــاریع وخطــط التنمیــة وبــین

مجموعــة مــن الدراســات التقنیــة أهمهــا دراســة مــدى التــأثیر علــى البیئــة، نظــرا لمــا تمثلــه هــذه الأخیــرة مــن 
مصدر للمعلومات البیئیة، حیث تعمـل المخططـات العمرانیـة علـى ضـمان الاسـتخدام السـلیم للأراضـي، 

والحفاظ على الآثار والتراث العمراني.وزیادة المساحات الخضراء 

ـــمالتنفیـــذيالمرســـوم. 1 ـــایر 25فـــيالمـــؤرخ19-15رق ،وتســـلیمهاالتعمیـــرعقـــودتحضـــیركیفیـــاتیحـــدد2015ین
.2015فبرایر 12المؤرخة في 07الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

.29، المقال السابق، ص بطوش. عابدي قادة، الحاج 2
، ص 2014. تركیة سایح، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائـري، الطبعـة الأولـى، مكتبـة الوفـاء القانونیـة، الجزائـر، 3

148.
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المتعلــق بتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه 20-01رقــمقــانونالمــن 08والمــادة 04وقــد حــددت المــادة 
المســتدامة أهدافــه التــي جــاء بهــا والتــي منهـــا فــي مجــال التهیئــة العمرانیــة الحمایــة والتثمــین والتوظیـــف 

.1العقلاني للموارد التراثیة والطبیعیة والثقافیة وحفظها للأجیال القادمة، وحمایة التراث الإیكولوجي
ــى جمــال وتنســیرابعــا:  یعتبــر البعــد الجمــالي للمــدن مــن العناصــر الحدیثــة ق جمــال المــدن: العمــل عل

لطات الضــبط الإداري علــى صــیانتها، ســ، والتــي تعمــل 2المضــافة إلــى العناصــر التقلیدیــة للنظــام العــام
المتعلــق بمطابقــة البنایــات وإتمــام إنجــاز المظهــر 08-15مــن القــانون رقــم 12حیــث أعتبــرت المــادة 

مــن 02المبنــي مــن الصــالح العــام یســتلزم المحافظــة علیــه وترقیتــه فیمــا عرفتــه المــادة الجمــالي للإطــار 
نفس القانون "بأنه إنسجام الأشكال ونوعیة واجهات البنایة بما في تلك المتعلقة بالمساحات الخارجیة".

إمكانیــة رفــض مــنح رخصــة ب175-91مــن المرســوم التنفــذي رقــم 27لهــذا فقــد قضــت المــادة 
أو منحها مقیدة، إذا كانت البنایات أو المنشآت المزمع بناؤها تمس بموقعها وحجمهـا أو مظهرهـا ناءالب

الخارجي بالطابع  أو بأهمیة الأماكن المجاورة والمعالم والمناظر الطبیعیة أو الحضریة وكذا بالمحافظة 
ة فــي المظهــر والمــواد علــى آفــاق المعــالم الأثریــة، كمــا یجــب أن تبــدي البنایــات بســاطة فــي الحجــم ووحــد

المتماشیة مع الاقتصاد الصحیح للبنایة، وتماسك عام للمدینة وإنسجام المنظر.
كذلك یمكن رفض رخصة البناء إذا كانت المساحات الخضراء الموجودة تمثل أهمیة أكیـدة ولـم 

نح الرخصـة شجار في حـین یمكـن مـعنه إزالة عدد كبیر من الأیتم ضمانها، أو إذا كان المشروع ینجم
.3شریطة إنشاء وتهیئة مساحات خضراء بالتناسب مع طبیعة وأهمیة المشروع

عــــة الحــــال، فــــإن الملاحــــظ أن أغلــــب المــــدن الجزائریــــة تفتقــــد إلــــى المنظــــر الجمــــالي العــــام بطی
،میـزت حركـة التعمییـر لسـنوات عدیـدةوالتناسق في نسیجها العمراني بسـبب فوضـى العمـران التـي التـي 

الحد من مظاهر العشوائیة التي تمس بالجانب الجمـالي للمـدن الجزائریـة ط أراد المشرع الجزائري لهذا فق
في التطبیق، لذا صدرت وقد واجه هذا القانون صعوبات جمةمن خلال إصدار قانون تسویة البنایات،

.30الحاج بطوش، المقال السابق، ص ،. عابدي قادة1
وما بعدها.33، ص المقال السابق. مریم عثمانیة، 2
ومـــا 22، ص 2017محمـــد الأمـــین كمـــال، دروس فـــي قـــانون التهیئـــة والتعمیـــر، دون طبعـــة، دار بلقـــیس، الجزائـــر، -

بعدها.
، المجلـد دفتر السیاسة والقـانون، )ظیم العمرانيدور القواعد العامة للتهیئة والتعمیر في مجال التن(. كریمة العیفاوي، 3

.133، ص 2021، الجزائر، 02، العدد 13
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الغــلاف أشــغال إتمــامتحــدد كیفیــات معالجــة2016فیفــري 21بتــاریخ 02كة رقــم ر تعلیمــة وزاریــة مشــت
الخـــاري للبنایـــة المعنیـــة بالمطابقـــة و/أو الإتمـــام، وتهـــد هـــذه التعلیمـــة إلـــى وضـــع حـــد لحالـــة عـــدم إتمـــام 
البنایــات الواقعــة علــى المحــاور الرئیســیة، مــداخل المــدن، التجمعــات والمســاحات العمومیــة المعلــن عنهــا 

الغـلاف الخـارجي للبنایـة قصـد كمواقع ذات أولویة كما تهدف إلى تحدید شروط معالجتها لإتمام أشغال 
.1ترقیة المظهر الجمالي للإطار المبني وتهیئته بإنسجام

لهاالخاضعةمشاریعوالعلى البیئةدراسة التأثیرمحتوىالمطلب الثالث: 
ثیر خاصـة فیمـا یتعلـق أالتـضبط الجانب القانوني لدراسة 145-07رقمإن المرسوم التنفیذي

وهــذا مــا 145-07، 144-07یتعلــق بمجالهمــا فهــي تخضــع لكــلا المرســومین بمحتواهــا، أمــا فیمــا 
سنتطرق إلیه من خلال هذا المطلب.

على البیئةالفرع الأول: موضوع ومحتوى دراسة التأثیر
بإســـتقراء النصـــوص التشـــریعیة ذات العلاقـــة نجـــد المشـــرع الجزائـــري نـــص علـــى محتـــوى دراســـة 

1453-07، والمرسـوم التنفیـذي رقـم 102-03رقـمهر في القـانونكثر من نص والتي تظأفي التأثیر

، ومــن هــذه 054-14لدراســة التــأثیر، إضــافة إلــى قــانون المنــاجم رقــم الأساســیینوهــذین همــا النصــین
النصوص نصل إلى محتوى دراسة التأثیر المفروض قانونا.

محتـوى دراسـة التـأثیر وإنمـا نجـدها نصـت علـى 10-03مـن القـانون رقـم 16وبـالرجوع للمـادة 
ثیر دون أنهــا نصــت علــى محتــوى دراســة التــأافره، كمــا یلاحــظ علــى هــذه المــادة الحــد الأدنــى الواجــب تــو 

مــوجز التــأثیر، وعبــارة "علــى الأقــل" تــؤدي إلــى معنــى أنــه إذا تــوافرت هــذه العناصــر لا یــؤدي ذلــك إلــى 
، حیث أن غیـاب 145-07رقمالتنفیذيمن المرسوم 08بخلاف ما تنص علیه المادة رفضها، وهذا 

المعني لاستكمالها في أجل شهر واحد.نقطة واحدة من المحتوى یؤدي إلى إعذار
مــن المرســوم 06ولكــل مــن داســة التــأثیر ومــوجز التــأثیر نفــس المحتــوى وهــذا مــا أكدتــه المــادة 

والمتمثل في: 145-07رقمالتنفیذي

.134، صالسابقالمقالكریمة العیفاوي،.1
السابق الذكر.10-03من القانون 16. المادة 2
السابق الذكر.145-07من المرسوم التنفیذي رقم 06. المادة 3
.10-03رقمالقانوننفس من 150. المادة 4
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المحتملـة شركته، وكـذلك عنـد الإقتضـاء شـركته وخبرتـهتقدیم صاحب المشروع لقبه أو مقر .1
صـاحب المشـروع قـد یكـون شـخص و في مجال المشروع المزمع إنجازه في المجـلات الأخـرى:

عــام أو خــاص كمــا ســبق التوضــیح، وإذا كــان شــخص طبیعــي فــلا و شــخص معنــويطبیعــي أ
و ضــافة إلــى ممثلــه ألشــخص المعنــوي إإشــكال، أمــا بالنســبة للشــخص المعنــوي فإنــه یــتم تقــدیم ا

مسیره، ویمكن القول أن هذا التقدیم عبارة عن سیرة ذاتیة مبسطة.
:مرفقــا بنسـخة مــن قـرار إعتمــاده المسـلم مــن الـوزیر المكلــف بالبیئــةتقـدیم مكتــب الدراسـات.2

تنصان 10-03رقم من القانون22والمادة 145-07رقممن المرسوم التنفیذي04المادة 
دراسات المعتمدة من طرف الوزیر المكلف بالبیئـة تعـد دراسـة أو مـوجز علـى ن مكاتب العلى أ

نفقة صاحب المشروع.
وفي هذه الدراسة یجب وضـع تعریـف مـوجز ومبسـط عـن هـذا المكتـب، إسـمه، مسـیره، 

إعتماده، بعض إنجازاته....بنفس صورة تقدیم صاحب المشروع.
ــدائل.3 ــل الب ــراتتحلی ــة لمختلــف والمتغی ــارات المشــروعالمحتمل ــارات خی ــر الخی مــع شــرح وتبری

وذلـك بشـرح وتأسـیس الخیـارات :المعتمدة علـى المسـتویات الاقتصـادیة والتكنولوجیـة والبیئیـة
المعتمدة على مختلف المستویات.

بتوضـیح حاجـة المنطقـة للمشـروع والإیجابیـات التـي سـیعود بهـا قتصـادي: المستوى الا-أ
والوطني، مع الإشارة أن المشروع سـیعود بـالربح علـى المشروع على الإقتصاد المحلي 

صاحبه بالدرجة الأولى.
إیضـــاح الآلات المســـتعملة فـــي المشـــروع وفائـــدتها مـــن ناحیـــة المســـتوى التكنولـــوجي:-ب

زیادة الإنتاج أو تسریع العملیة مع عدم إغفال سلبیات العمل بها وهذا في حالة مـا إذا 
جیة.لى وسائل تكنولو النوع الذي یحتاج إكان المشروع من

یـات بـل الكثیـر مـن الأصل أنه في هذا المستوى لا یتوقـع إیجابعلى المستوى البیئي:- ج
نــه قــد لا یترتــب علــى المشــروع ســلبیات ولا إیجابیــات علــى البیئــة بــل الســلبیات، غیــر أ

یبقى الحال كما هو علیه.
بة للمؤسسات المصنفة، حسب الحدود المعینة في نطاق الإعلان بالنستحدید منطقة الدراسة.4

كیلـومیترات بالنسـبة للمشـاریع الخاضـعة لدراسـة التـأثیر ومـوجز 03وعلة نطـاق لا یتجـاوز 
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ویكــون ذلــك عــن طریــق ذكــر :145-07التــأثیر المحــددة بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم 
عادهــا، غربــا، شــمالا، المســاحة، الحــدود، إســم المنطقــة، أبموقــع الولایــة، البلدیــة، جنوبــا، شــرقا، 

مبسـطة...وأحیانا مداخلها، الطرق التي تمـر بجانبهـا، الوضـعیة التـي علیهـا مثـل جبلیـة، وعـرة،
قد یتم تحدید الموقع بموجب إحداثیات.

ــه: .5 ــع وبیئت ــة الأصــلیة للموق ــدقیق للحال الطبیعیــة كالمیــاه المتضــمن لاســیما مــواردهالوصــف ال
ـــواع  ـــه أن ـــذي یقصـــد ب ـــات التـــي تعـــیش فـــي االحیوانـــات أو النبالجوفیـــة، وتنوعـــه البیولـــوجي وال ت

ـــة والمائیـــة المحتمـــل تأثرهـــا بالمشـــروع ویقصـــد بهـــذه  ـــة والبحری ـــة، وكـــذا الفضـــاءات البری المنطق
ـــات  ـــاطق الســـكنیة، المحمی ـــاطق المصـــنفة المتواجـــدة فـــي الموقـــع مثـــل: المن ـــع المن الأخیـــرة جمی

تــزان ل العلاقــة بــین الأنشــطة وإ ام بتحلیــإذ یجــب مراعــاة الإهتمــ، الطبیعیــة، المنــاطق الأثریــة...
.1البیئة وقدراتها على التحمل

والإستغلال ومـا بعـد الإسـتغلال لاسیما مرحلة البناءالوصف الدقیق لمختلف مراحل المشروع: .6
(تفكیك المنشآت وإعادة الموقع إلى ماكان علیه سابقا).

المواد المسـتعملة البناء من بدایتها إلى نهایتها مثل:ویتم وصف عملیةمرحلة البناء: -أ
ي منطقـــة ســـیتم وضـــعها، الآلات المســـتخدمة كیفیـــة جمعهـــا وتفكیكهـــا، منـــاطق وفـــي أ

ــــتخلص مــــن التربــــة الزائــــدة عــــن  ــــاه الواجــــب إســــتهلاكها، كیفیــــة ال تجمــــع العمــــال، المی
رفیة.المشروع، المنظر التي ستكون علیه المنطقة...، لكن تبقى جمیعها ظ

یوضـح فیهـا نـوع النشـاط، إذا كـان ذو طـابع صـناعي وصـف دقیـق ستغلال: مرحلة الا- ب
لعملیة الإنتاج من دخول المواد الأولیة إلـى خـروج المنـتج فـي صـورته النهائیـة وتغلیفـه 
وشحنه، الفضلات، المواد المستعملة للإنتـاج والتـي قـد تضـر بالبیئـة ومـن هنـا نعلـم مـا 

ة.هي تأثیراتها على البیئ
وتظهـر فـي حالـة إنتهـاء العمـر الإفتراضـي للمشـروع أو فـي سـتغلال: مرحلة ما بعد الا-ج

حالــة تعرضــه لمشــكل كغلقــه نهائیــا بقــرار إداري أو قضــائي أو إفلاســه...، وهنــا تــذكر 
، الآلات، الهیكل..، وكل ما تـم الإسـتعانة بـه أثنـاء عملیـة المواد الموجودة في المصنع

.26بطوش، المقال السابق، ص. قادة عابدي، الحاج 1
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تنظیــف الموقــع والتصــرف فــي هــذه المــوارد وفــي الهیكــل إذا الإســتغلال، ویجــب أن یــتم 
كان ذلك ممكنا. 

لال مختلــف مراحــل التــي قــد تتولــد خــتقــدیر أصــناف وكمیــات الرواســب والإنبعثــات والأضــرار: .7
ستغلاله (لاسـیما النفایـات والحـرارة والضـجیج والإهتـزازات والـروائح والـدخان). إنجاز المشروع وا

ونمیز هنا بین:
مثلا تقدیر الضجیج لـلآلات وإرتفـاع الغبـار، نفایـات البناء: (إنجاز المشروع): مرحلة -أ

غیـــر الجمیـــل، أمـــاكن إقامـــة العمـــال وأكلهـــم... كـــل ذلـــك یحســـب مـــواد البنـــاء، المنظـــر
2م80في الیوم بین الأكل والإسـتعمال مـا قیمتـه بمعدل یومي كفرضیة العامل یحتاج

من الماء..
المسـتعملة، ضـجیج الآلات، مثلا المعدل الیومي للمـواد تحدید ویتم :ستغلالمرحلة الا-ب

الفضــلات بمختلــف أنواعهــا الغازیــة والســالة والصــلبة، مــع دراســة تــأثیر حــوادث العمــل 
أیضا.

والبعیــد علــى المــدى القصــیر والمتوســطرةتقیــیم التــأثیرات المتوقعــة المباشــرة أو غیــر المباشــ.8
(الهـــواء والمــــاء والتربـــة والوســـط البیولـــوجي والصـــحة) والطریقــــة للمشـــروع علـــى البیئـــة

ونمیز بین نوعین من الآثار:المستعملة لتقییم التأثیرات: 
قتصـادي سـواء علـى صـاحب المشـروع التي غالبا ما تظهر فـي الجانـب الاو الإیجابیة: -أ

أو غیره.
الأخیـر، ویـتم الإشـارة وتظهر في الجانب الصـحي، البیئـي، وبالـذات فـي هـذا السلبیة: - ب

ریق طبیب.اكل ثم وضع الحلول لها مثل: مراقبة العمال عن طإلى المش
ونمیز بین:الآثار المتراكمة التي یمكن أن تتولد خلال مختلف مراحل المشروع: .9

تبقى آثارها ظرفیة ولكن ذك لا یمنع وجودها.مرحلة البناء: -أ
والتــي تولــد آثــارا ســلبیة كثیــرة تتضــح هنــا تظهــر المشــاكل الحقیقیــة ســتغلال: مرحلــة الا- ب

على المدى القریب والمتوسط والبعید.
للقضــاء علــى الآثــار المترتبــة وصــف التــدابیر المزمــع إتخاذهــا مــن طــرف صــاحب المشــروع: .10

على مختلف مراحل المشروع أو تقلیصها و/أو تعویضها فمثلا: 
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التراب یقترح نقله إلى مفرغة أو بیعه...مرحلة البناء:-أ
ضــرورة تــوفیر طبیــب للعمــال ونوعیــة خاصــة مــن الملابــس، تنظــیم ســتغلال: مرحلــة الا-ب

منـــاطق لأكلهـــم خـــارج أمـــاكن العمـــل، مـــواد التـــدخل الضـــروري، آلیـــات الـــتخلص مـــن 
.1ستخدام التكنولوجیا الحدیثة وغیر المضرة بالبیئة، كاالنفایات

التخفیـف و/ أو التعـویض الـذي یعتبـر برنـامج متابعـة تـدابیر تسـییر البیئـةللمفصمخطط .11
ویتنـاول مجموعـة مـن الإجـراءات مـع تحدیـد آجـال تنفیـذه:المنفذة من قبل صـاحب المشـروع

منها تكوین العمال، تحالیل في المواد مثل: الطاقة، المیاه، المواد الأولیة...
ویوضــع للمخطــط نظــام فــي المیزانیــة. ویــتحكم فــي التخطــیط البیئــي موظــف أو عامــل
خاص بذلك، ومع مرور الوقت یتم مقارنة الوضع السابق مع الحالي للمشروع وذلـك مـا یسـمى 

بالمراجعة البیئیة.
قتصادیة ویكون ذلك في صورة جدوى االآثار المالیة الممنوحة لتنفیذ التدابیر الموصي بها: .12

.ةالوقائیة والحمایة للبیئأي التقییم المالي للتكفل بالجوانب 
و معلومـة أو وثیقـة أو دراسـة قـدمتها مكاتـب الدراسـات لتـدعیم أو تأسـیس كل عمل آخـر أ.13

وذلـك بــإختلاف المشـاریع فمنهـا مــا یحتـاج إلـى هــذا محتـوى دراســة أو مـوجز التــأثیر المعنیـة: 
النــوع مــن الإضــافات، ففــي بعــض الأحیــان یجــب إجــراء تحالیــل علــى نــوع التربــة أو إذا كانــت 

وع...، فهـــذه التحالیـــل تعتبـــر مـــن عناصـــر دراســـة التـــأثیر هنـــاك میـــاه جوفیـــة فـــي منطقـــة المشـــر 
الأساسیة وتدعمها لتحقیق هدفها.

ویوضــع تحــت یجــب أن ترفــق دراســة التــأثیر لزومــا بتقریــر وصــفي یعــده مكتــب الدراســات: .14
تصرف الجمهور أثناء مرحلة التحقیق العمومي. 

.28بطوش، المقال السابق، ص. قادة عابدي، الحاج 1
.89، 88حمزة بالي، إلیاس شاهد، المقال السابق، ص -
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على البیئةالفرع الثاني: المشاریع الخاضعة لدراسة التأثیر
عتمــد التــأثیر نجــد أن المشــرع الجزائــري إیتبــین مــن خــلال النصــوص القانونیــة المنظمــة لدراســة 

على معیارین في تحدید طبیعة المشاریع التي یجب لأن تخضع لدراسة التأثیر على البیئة وهما:
 :المتعلـق بدراسـة التنفیـذيالمشـروع والأشـغال، حیـث حـدد المرسـومأهمیة وحجـمالمعیار الأول

، بینمـا التنفیـذيالتأثیر، قائمة المشاریع التي تخضع لدراسـة التـأثیر فـي الملحـق الأول للمرسـوم
ـــم یوضـــح المرســـومیتضـــمن الملحـــق  ـــأثیر، ول ـــاني قائمـــة المشـــاریع التـــي تخضـــع لمـــوجز الت الث

لال قائمــة فــي هــذا الصــدد الفــرق بــین دراســة التــأثیر ومــوجز التــأثیر، لكــن یبــدو مــن خــالتنفیــذي
المشاریع أن حجمها هو الذي یحدد ما إذا كانت تخضع لدراسة التأثیر أو موجز التأثیر.

 :درجـــة ومـــدى التـــأثیر المتوقـــع علـــى البیئـــة بمفهومهـــا الواســـع وخاصـــة المـــوارد المعیـــار الثـــاني
والأوساط والفضاءات الطبیعیة، والتوازنات الإیكولوجیة وكذلك إطار ونوعیة المعیشة. 

قــد أكــد المشــرع الجزائــري علــى هــذین المعیــارین فــي المرســوم التنفیــذي الخــاص بدراســة التــأثیر و 
حینمــا نــص علــى أن دراســة أو مــوجز التــأثیر تعــد علــى أســاس حجــم المشــروع والآثــار المتوقعــة علــى 

بط البیئـة. ولكــن تبقــى المشـكلة دائمــا فــي تحدیــد حجـم الآثــار، حیــث یكــون تحدیـدها نســبیا، كونهــا لا تــرت
.1دائما بمصدر ثابت، ولا تعترف بالحدود الجغرافیة

السابق ذكـره أسـلوب التحدیـد السـلبي كمعیـار لتحدیـد 78-70إعتمد المشرع في ظل المرسوم 
المعمــول بـه حالیــا 145-07، أمــا فـي ظــل المرسـوم التنفیــذي رقـم 2اریع الخاضـعة لدراســة التـأثیرشـالم

مــایو 19المــؤرخ فــي 145-07"فــي إطــار المرســوم التنفیــذي رقــم إعتمــد معیــارا مغــایرا، حیــث یــنص: 
والمـــذكور أعـــلاه تخضـــع المشـــاریع المحـــددة فـــي الملحـــق بهـــذا المرســـوم إلـــى دراســـة التـــأثیر أو ،2007

موجز التأثیر".

. كمال معیفي، الضبط الإداري وحمایة البیئة "دراسة تحلیلیة على ضوء التشریع الجزائـري"، دون طبعـة، دار الجامعـة 1
.132، 131، ص 2016الجدیدة، مصر، 

السـابق ذكـره، وقـد وفـق المشـرع بإتبـاع هـذا المعیـار علـى خـلاف مـا 78-90من المرسوم التنفیـذي رقـم 03. المادة 2
إتبعه حالیا.
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:موزعة على ملحقینوبالتالي فقد تم تحدید هذه المشاریع على سبیل الحصر
-19رقــم حــدد الملحــق الأول للمرســوم التنفیــذي : 145-07رقــمذيأولا: فــي ظــل المرســوم التنفیــ

المشـــاریع 145-07، المعـــدل والمــتمم للمرســـوم التنفیــذي رقـــم 20191ســبتمبر 08المــؤرخ فـــي 241
:ة التأثیر والتي تتمثل فيالتي تخضع لدراس

مسـاحة تقـدر التوسـع والمراقـع السـیاحیة ذات مشاریع تهیئة وبناء سـیاحي داخـل وخـارج منـاطق /1
) هكتارات فما فوق.10ب عشرة (

مشاریع تهیئة وإنجاز طرق سریعة./2
مشاریع بناء وتهیئة مطار ومحطة طائرات./3
مشاریع إنجاز وتهیئة موانئ صناعیة وموانئ صید بحري وموانئ ترفیهیة./4
مشاریع بناء أو جرف السدود./5
بة الجمركیة ومراكز التوزیع التي مشاریع تهیئة أماكن مسافنة البضائع والمستودعات تحت الرقا/6

) متر مربع فما فوق.20000تتوفر على مساحة تخزین عشرین ألف (
مشاریع التهیئة في المناطق الرطبة./7
مشاریع جرف الأحواض المرفئیة وتفریغ أوحال الجرف في البحر./8
السائلة أو الغازیة.مشاریع بناء أنابیب نقل المحروقات /9

ج البترول والغاز الطبیعي أو المعادن من الأرض أو البحر.مشاریع تنقیب أو استخرا/10
مشاریع إنجاز خط سكك حدیدیة./11
) ســـریر فمـــا 500مشـــاریع إنجـــاز مؤسســـات استشـــفائیة متخصصـــة تتســـع لخمســـمائة (/12

فوق.
مشاریع إنجاز مراس./13
) 50مشاریع إنجاز مراكز إنتاج الطاقة الریحیة للطاحونات التي یفوق علوها خمسین (/14

) میغاواط.20تنتج أكثر من عشرین (مترا و 
) 20مشــــاریع إنجــــاز مراكــــز تولیــــد الطاقــــة الشمســــیة والتــــي تنــــتج أكثــــر مــــن عشــــرین (/15

میغاواط.

.2019سبتمبر 08المؤرخة في 54. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
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) متــر فمــا 500مشــاریع أشــغال ومنشــآت الحــد مــن تقــدم میــاه البحــر طولهــا خمســمائة (/16
فوق.

صل.) م10000مشاریع إنجاز مساجد رئیسیة بقدرة استیعاب تزید عن عشرة آلاف (/17
مشاریع إنجاز مراكز جامعیة ومراكز بحث./18

: إنـــتهج هـــذا المرســـوم التنفیـــذي أســـلوبا مغـــایرا لتحدیـــد 144-07التنفیـــذيثانیـــا: فـــي ظـــل المرســـوم
المشــاریع الخاضــعة لدراســة التــأثیر وهــو أســلوب المــواد المســتعملة فــي نشــاط المؤسســة والوضــعیة التــي 

صفق، مستودعات...) فبحساب الكمیة  الممكن تواجدها علیها هذه المواد (إستعمال، تخزین، صناعة، 
هــي التــي تحــدد خضــوع هــذه المنشــأة لدراســة التــأثیر أو مــوجز التــأثیر فــي المنشــأة أیــا كانــت وضــعیتها 

ونظـرا لكثــرة المـواد ومحاولــة المشـرع حصــرها فــي هـذا المرســوم سـنكتفي بــبعض الأمثلـة عــن المؤسســات 
التي تخضع لدراسة التأثیر:

، بوبـــا تســـلتون، البـــروبیلیمین (صـــناعة، تخـــزین، إســـتعمال) المنشـــآت التـــي تســـتعمل البوتاســـیوم.1
عندما الكمیة الممكن تواجدها في المنشأة تكون:

طــــن تخضــــع المنشــــأة لتــــرخیص وزاري، دراســــة التــــأثیر، دراســــة 50و تســــاوي تفــــوق أ-أ
الخطر.

طن تخضع المنشأة لترخیص ولائي، دراسة التأثیر، دراسة الخطر.50أقل من -ب
المؤسسات أو المنشآت التي تستخدم المواد التالیة:.2

(مستودعات).حمض البنزیك المركز -أ
برومات (تخزین).-ب
الجیر (صناعة كلورور أو هیو كلوریت الكالسیوم).-ت
كلورات أكالین (صناعة) عن طریق التحلیل الكهربائي.-ث
كلور الجیر (صناعة).- ج
ماء جافیل (صناعة).- ح
كلور إزالة اللون (صناعة).- خ
هییو كلوریت الكالین خاصة ماء الجافیل (صناعة).-د
(صناعة).هییو كلوریت الكالسیوم -ذ
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حمض البنزیك أو أكسیدات المازوت (صناعة).- ر
دها في المنشأة تكون:ة الإجمالیة الممكن تواجالكمی

طـــــن تخضـــــع لتـــــرخیص وزاري، دراســـــة التـــــأثیر دراســـــة 50و تســـــاوي تفـــــوق أ/1
الخطر.

طن تخضع لترخیص ولائي، دراسة التأثیر، دراسة الخطر.50أقل من /2
المنشــآت التــي تســتخدم الأكســجین (إســتعمال وتخــزین) فإنــه إذا كانــت الكمیــة الممكــن تواجــدها .3

طن رخصة وزاریة، دراسة التأثیر، دراسة الخطر.2000بالمؤسسة تفوق أو تساوي 
على البیئةالفرع الثالث: المشاریع الخاضعة لموجز التأثیر

المشـاریع 241-19حـدد الملحـق الثـاني للمرسـوم : 145-07أولا: بموجب المرسـوم التنفیـذي رقـم 

:الخاضعة لموجز التأثیر والتي تتمثل في
مناطق النشاطات والمناطق الصناعیة.مشاریع تهیئة /1
) سیارة.100مشاریع تهیئة حظائر لتوقف السیارات تتسع لأكثر من مائة (/2
) 5000مسة آلاف (مشاریع بناء وتهیئة ملاعب تحتوي على منصات ثابتة تتسع لأكثر من خ/3

.متفرج
) كف.30مشاریع بناء خط كهربائي تقدر طاقته بأكثر من ثلاثین (/4
) ساكن.10000مشاریع جر المیاه لأكثر من عشرة آلاف (/5
مشـــاریع إنجـــاز منشـــآت ثقافیـــة وریاضـــیة أو ترفیهیـــة بإمكانهـــا اســـتقبال أكثـــر مـــن خمســـة آلاف /6

) شخص.5000(
ثنین).تفوق مساحتها هكتارین (إرى للعطل مشاریع تهیئة وإنشاء ق/7
) سریر.300مشاریع بناء منشآت فندقیة تتوفر على أكثر من ثلاثمائة (/8
) موقع.200مشاریع تهیئة مساحات للتخییم تفوق مائتي (/9

.ةمشاریع تهیئة حواجز مائی/10
مشاریع إنجاز مقابر./11
ر مربع.) مت5000مشاریع بناء مراكز تجاریة تفوق مساحتها المبنیة خمسة آلاف (/12
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مشاریع تهیئة أماكن مسافنة البضائع ومراكـز التوزیـع التـي تتـوفر علـى مسـاحة تخـزین /13
) هكتارات.20000نقل عشرین ألف (

) هكتارات.10حضریة تفوق مساحتها عشرة (مشاریع تهیئة تقسیمات /14
مشاریع تهیئة منطقة الرسو./15
سمة.) ن100000مشاریع إنجاز مدن جدیدة تتسع لأكثر من مائة ألف (/16
مشـــاریع تهیئـــة وبنـــاء ســـیاحي داخــــل وخـــارج منـــاطق التوســـع والمواقـــع الســــیاحیة ذات /17

) هكتارات.10مساحة تقل عن عشرة (
مشاریع تهیئة وبناء مؤسسات العلاج بمیاه البحر ومؤسسات العلاج بالمیاه المعدنیة./18
) زائر.4000مشاریع إنجاز وتهیئة حدائق تسلیة تتسع لأكثر من أربعة آلاف (/19
سد).-) متر مربع (تصخیر500ي على مساحة تفوق خمسمائة (مشاریع أشغال ر /20
) متـر مكعـب مـن الأوحـال فـي البحیـرات 10000مشاریع تفریغ ما یفوق عشرة آلاف (/21

والمسطحات المائیة.
إنجاز محولات ومترو في منطقة حضریة.مشاریع /22
مشاریع إنجاز خط حافلات كهربائیة (تراموي) في وسط حضري./23
مشـــاریع إنجـــاز مؤسســـات استشـــفائیة ومؤسســـات استشـــفائیة متخصصـــة تتســـع لســـتین /24

) سریر.500) إلى خمسمائة (60(
).01مشروع إنجاز أسواق الجملة بمساحة تتجاوز هكتارا واحدا (/25
) شخص.300إنجاز قاعدة حیاة لاستقبال أكثر من ثلاثمائة (/26
) 500ولهــا عـن خمســمائة (مشـاریع أشـغال ومنشــآت الحـد مــن تقـدم میـاه البحــر یقـل ط/27

متر.
) مصل.1000مشاریع إنجاز مساجد وطنیة بقدرة استیعاب تفوق ألف (/28
مشاریع إنجاز أحیاء جامعیة./29
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سـلوب الـذي إنتهجـه المشـرع توضـیح الأكمـا سـبق : 144-07رقـمالتنفیـذيالمرسـومثانیا: بموجـب
المثال:لتحدید المنشآت الخاضعة لدراسة التأثیر ونذكر على سبیل 

ســتعمال وتخــزین) والكمیــة الممكــن تواجــدها فــي المنشــأة إذا المنشــآت التــي تســتخدم أكســجین (ا.1
طن فإنها تخضع لرخصـة رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، مـوجز التـأثیر، 200كانت أقل من 

تقریر حول المواد الخطرة.
المنشآت التي تستخدم المواد التالیة: .2

.كلور الكبریت (صناعة)-أ
).(صناعة، تخزینالكلوركبریت-ب
الأمنیوم.نیترات -ت
350فــي المنشــأة أقــل أو تســاوي نیتــرات الأمنیــون (تخــزین)، الكمیــة الممكــن تواجــدها -ث

كــون أمــام منشــأة لرخصــة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، مــوجز التــأثیر، تقریــر طــن ن
حول المواد الخطرة.

بریــت الغــازات الســكب ...، إزالــة الكالمنشــآت التــي تســتخدم غــازات قابلــة للإشــتعال (صــناعة) .3
ســتثناء إنتــاج المیثــان عــن طریــق معالجــة المصــبات الحضــریة أو النفایــات القابلــة للإشــتعال با

والغازات المشار إلیها في هذا الملحق، فإن الكمیة الإجمالیة الممكن تواجدها في المنشـأة سـواء 
طـن لكـن أقـل 1كانـت تفـوق أو تسـاوي بالنسبة للغاز الطبیعـي أو بالنسـبة للغـازات الأخـرى إذا

طـن فإنـه یخضـع لرخصـة رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، مـوجز التـأثیر، تقریـر حـول 10مـن 
المواد الخطرة.

أو إستعمال: المنشآت التي تستخدم السوائل القابلة للإشتعال منشآت خلط، معالجة .4
الإجمالیـــة المعادلـــة للســـوائل منشـــآت للخلـــط البســـیط علـــى البـــارد عنـــدما تكـــون الكمیـــة -أ

طـن 50طـن لكـن أقـل مـن 05) تفـوق 1القابلة للإشتعال من الفئة المرجعیة (معامـل 
فإن المنشأة تخضع لرخصة رئیس المجلس الشعبي البلدي، موجز التأثیر، تقریر حول 

المواد الخطرة.
خصــة طــن نكــون أمــام ر 10المنشــآت الأخــرى عنــدما تكــون الكمیــة الإجمالیــة أقــل مــن -ب

، تقریر حول المواد الخطرة.رئیس المجلس الشعبي البلدي، موجز التأثیر
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وهذه عبارة عن نماذج فقط فالملحق یشمل عدد كبیر من هذه التصنیفات.
بنصوص خاصة نجـد المشـاریع من بین المشاریع التي نضمها المشرعثالثا: بموجب نصوص خاصة:

ات والمــــواد الطاقویــــة، وكــــذا المشــــاریع والمنشــــآت المتعلقــــة والمنشــــآت المتعلقــــة بالتنقیــــب عــــن المحروقــــ
بالمناجم والتنقیب عن المواد المعدنیة.

نظــرا لأهمیــة المشــاریع الخاصــة بقطــاع المحروقــات : 1النشــاطات المحــددة فــي قــانون المحروقــات-أ
دراســات التــأثیر عتبرهــا مــن قبیــل المشــاریع المعنیــة بإجباریــةالمحتملــة علــى البیئــة فــإن المشــرع إوآثارهــا 

علــى البیئــة. ویشــمل إلتــزام كــل المؤسســات الصــناعیة المكلفــة، بموجــب قــرار أوعقــد أو إتفاقیــة اســتثمار 
مؤسســــة :بالتنقیــــب علــــى المحروقــــات والمــــواد الطاقویــــة ویســــري الأمــــر علــــى الشــــركات الوطنیــــة مثــــل

سونطراك أو مؤسسات أجنبیة أو مؤسسات مختلطة.
لبترول راسة لتحدید تأثیر استغلال الغاز الصخري على البیئة كبدیل لونذكر من ضمنها مثلا د

قلیم والبیئة دراسة في هذا المجال عن طریـق مخـابر المرصـد الـوطني للبیئـة حیث أطلقت وزارة تهیئة الإ
والتنمیــة المســتدامة، زیــادة علــى مخــابر دولیــة متخصصــة مــن أجــل تقــدیم نتــائج تقنیــة حــول مــدى تــأثیر 

ى المیاه الجوفیة ومدى خطورته علـى الصـحة والبیئـة والمحـیط بصـفة عامـة. ولعـل هـذا مـا استغلاله عل
شارة للإنتقادات الكبیرة التي صـاحبت عملیـة اسـتغلال الغـاز الإیفسر تنظیمها بموجب نص خاص. مع 

.2الصخري بحجة أنه مشروع مضر بالصحة ویمس البیئة
، حیـث مـن قـانون المنـاجم دراسـة التـأثیر02عرفت المادة شاطات المحددة في قانون المناجم:الن-ب

تجــدر الإشــارة إلــى أن قــانون المنــاجم الجدیــد، وإلــى جانــب التقریــر الفنــي المتضــمن دراســة التــأثیر فــي 
على وثیقة أخرى تسمى مخطط تسییر البیئة، كما نـص نفـس القـانون أیضـا 02البیئة، نص في المادة 

یـة تعـد مـن صلیة وهـي دراسـة تقنیل وإعادة الأماكن إلى حالتها الألتأهعلى وثیقة أخرى تسمى مخطط ا
ســـتغلال مـــنجم أو تــرخیص اســـتغلال مقلـــع، ویعتبـــر جـــزء مـــن دراســـة طــرف الشـــخص طالـــب تـــرخیص ا

شـــغال التـــي یجـــب علـــى صـــاحب ویتضـــمن هـــذا المخطـــط عملیـــات والأعمـــال والأالتـــأثیر علـــى البیئـــة. 
الأمـــاكن المســـتغلة إلـــى ل مقلـــع القیـــام بهـــا لتأهیـــل وإعـــادةتـــرخیص اســـتغلال مـــنجم أو تـــرخیص اســـتغلا

صــلیة خــلال الاســتغلال وبعــد انتهــاء التــرخیص المنجمــي. وقــد ألــزم المشــرع المســتثمرین فــي حالتهــا الأ

المحـدد لشـروط الموافقـة علـى دراسـات التـأثیر فـي 2008أكتـوبر 05المـؤرخ فـي 312-08. المرسوم التنفیذي رقـم 1
.2008أكتوبر 08المؤرخة في 58البیئة للنشاطات التابعة لمجال المحروقات، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

.59. مقني بن عمار، المقال السابق، ص2
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القطــاع المنجمــي ضــرورة إعــداد دراســات تقنیــة تؤخــذ بعــین الإعتبــار مقتضــیات حمایــة البیئــة. حیــث أن 
.1لموافقة الهیئات المكلفة بالبیئة، زیادة على الهیئات المختصةرخصة استغلال المناجم تخضع 

على البیئةالمطلب الرابع: الجانب الإجرائي لدراسة التأثیر
ــأ ثیر ومــوجز التــأثیر یخضــعان لإجــراءات قانونیــة تظهــر علــى أكثــر مــن إن كــل مــن دراســة الت

معنیـــة علیهـــا وأخیـــرا الإجـــراءات مســـتوى وفـــي أكثـــر مـــن مرحلـــة أولهـــا الإنجـــاز ثـــم مصـــادقة الســـلطات ال
النهائیة التي توصلنا لغایة إعداد دراسة التأثیر.

التأثیر على البیئةدراسةالفرع الأول: إجراءات إعداد 
المعیـــار نهـــا عقـــد وبـــالنظر إلـــىونیـــة لدراســـة التـــأثیر توصـــلنا إلـــى أعنـــد تطرقنـــا للطبییعـــة القان

مـن عقـود القـانون العـام ومـن خـلال العضوي نمیز بین عقد من عقـود القـانون الخـاص وعقـد إداري أي 
هذا الإختلاف فإنه هناك إختلاف أیضا في الإجراءات.

إن قاعـدة العقـد شـریعة المتعاقـدین تنطبـق علـى جمیـع مراحـل العقـد مـن أولا: في ظل القانون الخـاص:
ن طـراف حیـث أغیر ذلك. والعقد الذي موضوعه دراسـة التـاثیر یخضـع لإرادة الأالإبرام إلى التنفیذ إلى

القواعد التي تنظمه مكملة ویجوز الإتفاق على خلافها لذلك قد یكون مكتوبا وقد یكـون عرفیـا فهـو عقـد 
مــن القــانون 55رضــائي بمجــرد تطــابق إرادتــي الأطــراف مــن الإیجــاب والقبــول یقــوم العقــد وفقــا للمــادة 

ني بقولهـــا: "یكـــون العقـــد ملزمـــا للطـــرفین إذا تبـــادل المتعاقـــدین التـــزام بعضـــهما الـــبعض". فصـــاحب المـــد
المشــروع یلتــزم بــدفع مقابــل مــالي لمكتــب الدراســات إضــافة إلــى إلتــزام هــذا الأخیــر بإنجــاز دراســة التــأثیر 

وفقا لما هو منصوص علیه قانونا.
عقــد، عنــدما تكـون طـرف فـي عمـل إتفـاقي كالالإدارة أیـا كـان مـن یمثلهـا فـي ظـل القــانون العـام:ثانیـا:

فإنها تظهر بأكثر من قناع الأول كشخص من أشخاص القانون الخاص هذه الحالة تبرم عقودا مدنیة، 
وتظهــر بإعتبارهــا صــاحبة الســیادة والســلطة فتكــون طرفــا قویــا فــي العقــد، بإمتیــازات تخولــه التفــوق علــى 

الطرف الثاني.
ســتثنائیة، فالعقــد الإداري ذاتــه بــإجراءات خاصــة نظــرا لطبیعتهــا الاوعقــود القــانون العــام تتمیــز

ا فـي تنظـیم مـنمیز فیه بین نوعین من الإجراءات فبتـوفر المعیـار المـالي والموضـوعي المنصـوص علیه

.61، 60المقال السابق، ص . مقني بن عمار، 1
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ومیـــة، إن العقـــد هنـــا یخضـــع للإجـــراءات المحـــددة بموجـــب تنظـــیم الصـــفقات العمفـــ،الصـــفقات العمومیـــة
ون عبارة عن عقد دراسات بین الإدارة ومكتب الدراسات.كفدراسة التأثیر ت

وإذا خرجنــا عــن الصــفقات العمومیــة وعــدنا إلــى العقــد الإداري الــذي یظهــر عنــد ســقوط المعیــار 
للسلطة التقدیریة للإدارة مـع الإبقـاء علـى المالي فإن إجراءات إبرام عقد موضوعه دراسة التأثیر تخضع

امیة الرسمیة في هذا النوع من العقود.إلز 
على البیئةالفرع الثاني: إجراءات المصادقة على دراسة التأثیر

و موجز التأثیر نمر بمرحلة أساسیة وهي مرحلة الفحص ثم قبل المصادقة على دراسة التأثیر أ
المصادقة.
السـابق ذكـره الفصـل الثالـث منـه لهـذا 145-07رقم: خصص المرسوم التنفیذيالفحصةأولا: مرحل

ذلك. ومـا یلاحـظ فـي هـذا الشـأن حدد كیفیة القیـام بـ9، 8، 7الإجراء ألا وهو الفحص، فبموجب المواد 
ن كلا من دراسة التأثیر وموجز التأثیر یخضعان لإجراءات موحدة نوجزها فیمایلي:هو أ

معنـوي عـام أو خـاص دراسـة التــأثیر أو شــخص طبیعـي أو سـواء كـاندع صـاحب المشـروعیـو 
ة ورقیــة ونســختین رقمیتــین مؤشــر علیهمــا مــن نســخ14لــدى الــوالي المخــتص إقلیمیــا فــي مــوجز التــأثیر

، ویرجع السبب في تعداد النسخ هو المراحل التـي تمـر بهـا دراسـة التـأثیر وذلـك 1طرف مكتب الدراسات
ن هـذه الأخیـرة قـد تمتـد وتشـمل كافـة بالبیئة وهـي عدیـدة ومتنوعـة حیـث أعلى مستوى المصالح المكلفة

مصــلحة التنظــیم، مصــلحة التــراخیص، مصــلحة التحســیس، مصــلحة الإعــلام المجــالات ونــذكر منهــا:
في أجل ،تكلیف من الواليوذلك بناءا على وتقتصر مهمتها على الفحص، .. ومصلحة التربیة البیئیة.
وأثنــاء عملهــا أجــاز لهــا المشــرع أن تطلــب مــن إبتــداءا مــن تــاریخ تبلیــغ الطلــبلا یتجــاوز شــهرا واحــدا

لازمــة، ویمــنح المعنــي أجــل شــهرین لتقــدیم المعلومــات صــاحب المشــروع كــل معلومــة أو دراســة تكمیلیــة
المطلوبة، وعند تجاوز هذا الأجـل تـرفض المصـالح البیئیـة دراسـة التـأثیر أو مـوجز التـأثیر إذا التكمیلیة

.2یقم الطالب بإیداع أي طلب مبرر لتمدید الأجل، ویشترط في الرفض أن یبلغ لصاحب المشروع لم 

السابق ذكره.145-07رقممن المرسوم التنفیذي07المادة .1
.المرسوم التنفیذينفسمن08. المادة 2
.90إلیاس شاهد، المقال السابق، ص،حمزة بالي-
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والقبول الأولي لدراسة أو مـوجز التـأثیر بإصـدار قـرار ثم یقوم الوالي بعد إنتهاء مرحلة الفحص
.یتضمن فتح تحقیق عمومي والذي یمثل صورة الرقابة الشعبیة (سوف نفصله لاحقا)

أودراسةفيالبتعمومي،تحقیقفتحبمجردالوالي،منالمكلفةالتقنیةالمصالحعلىیتعین
ردعــدمحالــةوفــي. الــرأيطلــباســتلامتــاریخمــنإبتــداءاواحــدشــهرأقصــاهأجــلفــيالتــأثیرمــوجز

.  موافقاالمصالحهذهرأيیعتبرواحدتذكیروبعدالأجلهذاخلالالتقنیةالمصالح
إن الفاصــل بــین مرحلــة الفحــص والمصــادقة هــو التحقیــق العمــومي، فملــف ثانیــا: مرحلــة المصــادقة: 

دراســة التــأثیر أو مــوجز التــأثیر تضــاف إلیهــا آراء المصــالح التقنیــة ونتــائج التحقیــق العمــومي ومحضــر 
ب المشروع، وترسل إلى:فظ المحقق والمذكرة الجوابیة لصاحالمحا

 إذا كنا بخصوص المصادقة على دراسة التأثیر.الوزیر المكلف بالبیئة
1إقلیمیا بالنسبة لموجز التأثیرالمختصة المصالح المكلفة بالبیئة.

یعاد فحص الملف من طرف الجهات المختصة السابق ذكرها وذلك نظرا للتغیرات التـي طـرأت 
المشرع أجاز الإستعانة ن فحص یشترط فیهم الإختصاص إلا ألعلى الملف، وبالرغم من أن المعنیین با

ط فـــي هـــذا الفحـــص الســـابق والإتصـــال ســـواء بالقطاعـــات الوزاریـــة المعنیـــة أو أصـــحاب الخبـــرة، ویشـــتر 
.2أشهر كاملة إبتداءا من تاریخ غلق التحقیق04تجاوز مدة للمصادقة أن لا ی
یصـادق وأن میزنا بین دراسة التأثیر وموجز التأثیر مـن حیـث المصـادقة فـإن الأولـىكما سبق 

. 3علیها الوزیر المكلف بالبیئة والثانیة الوالي المختص إقلیلمیا
یرسل قرار الوزیر المكلف بالبیئة إلى الوالي الذي یبلغ صـاحب دراسـة التـأثیر أو مـوجز التـأثیر 

. وفــتح القــانون مجــالا للطعـــن الإداري فــي حــق قــرار الــرفض ولكــن لـــیس 4بالموافقــة أو الــرفض المبــرر
وهـذا بخــلاف مـا یهـدف إلیـه الــتظلم الإداري 5الإدارة عـن رأیهـا وإنمــا لإجـراء دراسـة جدیـدةبهـدف عـدول

في الأصل العام. 

.السابق الذكر145-07من المرسوم التنفیذي رقم 16. المادة 1
من نفس المرسوم التنفیذي.17. المادة 2
من نفس المرسوم التنفیذي.18. المادة 3
دراســـات تقیـــیم الأثـــر البیئـــي كـــأداة لحمایـــة البیئـــة فـــي إطـــار تحقیـــق التنمیـــة (. عبـــد االله الفایـــدة، مهـــدي شـــباركة، 4

.687ص ،2019الجزائر، ،03العدد ،04، المجلد مجلة البشائر الإقتصادیة، )-دراسة حالة الجزائر–المستدامة 
.145-07رقم من نفس المرسوم التنفیذي19مادة . ال5
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على البیئةالفرع الثالث: الإجراءات اللاحقة للمصادقة على دراسة التأثیر
اح الإجــراءات تهــدف للوصــول إلــى الســمإن دراســة التــأثیر جــزء مــن منظومــة كبیــرة ومعقــدة مــن

، 1سـتغلالع وذلـك عـن طریـق مـا یسـمى برخصـة الالمنشأة ما بممارسـة نشـاط إقتصـادي بـالمفهوم الواسـ
فبمجرد الحصول على المصـادقة علـى دراسـة التـأثیر فإنـه باسـتعمال ذلـك القـرار یسـتخرج رخصـة البنـاء

بقولهـــا: "لا یمكـــن لصـــاحب145-07مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 21وهـــذا مـــا نصـــت علیـــه المـــادة 
المشروع الشروع في أشغال البناء المتعلقة بالمشاریع الخاصة لدراسة التأثیر قبل المصادقة علـى دراسـة 

التأثیر أو موجز التأثیر حسب الكیفیات المحددة في هذا المرسوم".
أنـه: ثعلى نفس الفكرة تقریبا، حی198-06رقممن المرسوم التنفیذي16كما تنص المادة 

ب المشروع أن یشرع في أشغال بناء مؤسسة مصنفة إلا بعد أن یتحصـل علـى مقـرر "لا یستطیع صاح
الموافقة المسبقة..."

وبالربط بین المادتین یتضح لنا أنه یلحق المصادقة على دراسة التأثیر الحصول على الموافقـة 
لا تــدخل فــي ن المنشــأةروع فــي أعمــال البنــاء، إلا أالمســبقة لرخصــة الإســتغلال ثــم رخصــة البنــاء للشــ

ستغلال والتي تكون بعد غلال إلا بعد الحصول على رخصة الاستأو ما یسمى بالامرحلة العمل الفعلي 
زیارة اللجنة الولائیة لمراقبة المنشآت المصنفة لموقع الإنجاز وذلك للتأكد من مطابقتها للوثائق المدرجـة 

أساسا حول دراسـة التـأثیر أو مـوجز التـأثیر في ملف الطلب ولنص مقرر الموافقة المسبقة، والتي تدور 
وبالذات مطابقة الجزء المتعلق بالتدابیر الوقائیة لحمایة البیئة.

لـذلك أكـد المشــرع علـى ضــرورة أن: "یسـبق طلــب كـل رخصــة اسـتغلال مؤسســة مصـنفة حســب 
الحالة وطبقا لقائمة المنشآت المصنفة ما یأتي:

عدان ویصادق علیهما حسب الشروط المحـددة فـي التنظـیم دراسة أو موجز التأثیر على البیئة ی
المعمول به.

.دراسة خطر تعد ویصادق علیها حسب الشروط المحددة في هذا المرسوم

السابق ذكره.198-06من المرسوم التنفیذي رقم 40. المادة 1
ـــوث (فتحـــي بـــن جدیـــد، - ـــة مـــن التل ـــة البیئ ـــإجراء لحمای ـــرخیص الإداري ك ـــاء وإســـتغلال المنشـــآت "الت رخصـــتي البن

.30، ص 2016، الجزائر،06، العدد العلمیة في التشریعات البیئیةمجلة البحوث ، )"المصنفة
، أطروحــة دكتــوراه، جامعــة أبــو بكــر -دراســة مقارنــة–لیــات القانونیــة للوقایــة مــن تلــوث البیئــة لآابوزیــدي بــوعلام، -

.137، ص 2018/ 2017تلمسان، الجزائر، –بلقاید 



: التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة في إطار سیاسة المدینةولالفصل الأيالباب الثان

450

1"تحقیق عمومي یتم طبقا للكیفیات المحددة في التنظیم المعمول به.
إجـــراءات نـــاقش المشـــرع حالـــة التوســـیع فـــي المشـــروع والـــذي یتطلـــب 2018وبعـــد تعـــدیل ســـنة 

، فـإن المصـادقة علـى هـذه الأخیـرة لا یحـل محـل رخصـة الاسـتغلال دراسة تأثیر أو مـوجز تـأثیر جدیـدة
.2بالنسبة للمحلات الموجودة أصلا

على البیئةالرابع: آلیات الرقابة على دراسة التأثیرالفرع
إن دراسـة التـأثیر كآلیــة قانونیـة لحمایـة البیئــة وضـع لهــا المشـرع مجموعـة مــن الأسـس والقواعــد 
لتحــدث آثارهــا ســواء علــى المــدى القریــب أو المتوســط أو البعیــد، وللتأكــد مــن نجاعتهــا أحاطهــا بوســائل 

رقابیة تظهر في: 
المتعلــق بحمایـــة 2003و یولیــ19المــؤرخ فــي  10-03یــنص القــانون رقـــم : : الرقابــة الشــعبیةأولا

البیئة في إطار التنمیة المستدامة على مجموعة من المبادئ التي یتأسس علیها القانون، وذلـك بموجـب 
منه، ومـن بینهـا مبـدأ الإعـلام والمشـاركة والـذي یقصـد بـه: "إن لكـل شـخص الحـق أن یكـون 03المادة 

. 3نـد إتخـاذ القـرارات التـي قـد تضـر بالبیئـة"على علم بحالـة البیئـة، والمشـاركة فـي الإجـراءات المسـبقة ع
، 09ما یسمى بالتحقیق العمومي، ینظمه المـواد یقویظهر تطبیق هذا المبدأ في دراسة التأثیر عن طر 

.145-07من المرسوم التنفیذي 15، 14، 13، 12، 11، 10
خـلال دعـوة د الإعـلان عنـه بموجـب قـرار صـادر عـن الـوالي مـن ویبـدأ التحقیـق العمـومي بمجـر 

أو كــل شــخص طبیعــي أو معنــوي لإبــداء آرائهــم فــي المشــروع المزمــع إنجــازه وفــي آثــاره المتوقعــة الغیــر
مـاكن الولایـة والبلـدیات المعنیـة وفـي أویكون الإعلان عن طریق تعلیق هذا القرار فـي مقـر،على البیئة

ن قائمـة المنشـآت المصـنفة الـذي تضـم144-07موقع المشروع وفقا لما نص علیه المرسوم التنفیذي 
منــه الفقــرة (ه). كمــا یــتم إعــلام الجمهــور عــن فــتح التحقیــق العمــومي 02لحمایــة البیئــة بموجــب المــادة 

ویحدد فیه مایلي:على حساب صاحب المشروع،عن طریق النشر في جریدتین یومیتین
.موضوع التحقیقي العمومي بالتفصیل

السابق ذكره.198-06من المرسوم التنفیذي رقم 06. المادة 1
یعـدل ویـتمم المرسـوم التنفیـذي 2018أكتـوبر 09المـؤرخ فـي 255-18المعدلة بالمرسوم التنفیذي رقم 05. المادة 2

جز ، الذي یحدد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة علـى دراسـة ومـو 2007مایو 19المؤرخ في 145-07رقم 
التأثیر على البیئة.

."الإعلام البیئي"تحت عنوان أالسابق ذكره،  توضح تطبیق المبد10-03من القانون رقم 09. المادة 3
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 من تاریخ التعلیق أو النشر.یوما 15مدة التحقیق التي یجب أن لا تتجاوز
وقات التي یمكن للجمهور أن یبدي ملاحظاته فیها على سـجل مـرقم ومؤشـر علیـه الأماكن والأ

مفتوح لهذا الغرض یكون على حساب صاحب المشروع.
 علــى إحتــرام كافــة إجــراءات التحقیــق العمــومي مــن بدایتــه إلــى نهایتــه كمــا محــافظ محقــق یعمــل

المعلومــات التكمیلیــة الرامیــة إلــى توضــیح العواقــب المحتملــة للمشــروع علــى یقــوم بمهمــة جمــع 
البیئة.

وبعد الإعلان یحق لكل من له رغبة لفحص دراسة التأثیر أو موجز التأثیر إرسال طلب للوالي 
یومــا شــریطة أن لا یتجــاوز مــدة التحقیــق المحــددة. كمــا یجــوز 15لإبــداء آرائــه وملاحظاتــه مــع منحــه 

و كتابــة عریضــة رســمیة ویتقــدمون حظــاتهم فــي الســجل بــل یقومــون بوضــع أن أن لا یســجلوا ملاللمعنیــی
.1للجهات المعنیة

في نهایة التحقیق العمومي یقوم المحافظ المحقق بكتابـة محضـر یحتـوي علـى كافـة مـا توصـل 
إلیه ویرسله إلى الوالي وهذا الأخیر یحرر نسخة مما تم التوصل إلیه ویقوم بإستدعاء صاحب المشروع 

2لتقدیم مذكرة جوابیة.أیام10في آجال 

قـرار المصـادقة علـى ا لـه تـأثیر علـى للرقابـة الشـعبیة كمـویعتبر التحقیق العمومي أكثـر تجسـید
دراسة التأثیر.

تظهــر صــور الرقابــة الإداریــة علــى دراســة التــأثیر فــي أكثــر مــن مســتوى ســواء ثانیــا: الرقابــة الإداریــة: 
بشري أو هیكلي، ویظهر ذلك في مختلف النصوص القانونیة التي تمس مجال البیئة نذكر منها:

 یمكن صاحب المشـروع أن یقـدم للـوزیر 145-07مرسوم التنفیذي رقم من ال19المادة ..." :
المكلف بالبیئة طعنا إداریا..."

عـن طریـق الـتظلم الإداري صور الرقابة هنا داخلیة أي أن الإدارة تراقب نفسها بنفسـها
كمـا قــد الرئاسـي بموجـب الســلطة الرئاسـیة، فللـوزیر تعــدیل أعمـال مرؤوســیه ومـن بیـنهم الــوالي، 

عن رأیه إذا ما ارتأى له أنه أخطأ لأن المصادقة على دراسـة التـأثیر تكـون بموجـب قـرار یعدل
صادر عن الوزیر المكلف بالبیئة ویصادق الوالي المختص إقلیمیا على موجز التأثیر. 

السابق الذكر.145-07من المرسوم التنفیذي رقم 13. المادة 1
حب المشــــروع ضــــد أقــــوال ویقصــــد بالمــــذكرة الجوابیــــة رد ودفــــاع صــــاالمرســــوم التنفیــــذينفــــسمــــن15، 14. المــــادة 2

الأشخاص والمعارضین لمشروعه.
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 تقــوم المصــالح المكلفــة بالبیئــة المختصــة 145-07مــن المرســوم التنفیــذي رقــم 20المــادة " :
میــا بمراقبــة ومتابعــة المشــاریع التــي كانــت تحــل محــل دراســة أو مــوجز التــأثیر". ومــن هــذه إقلی

تخضــع للمرسـوم التنفیـذي رقــم والتـي المصـالح مـدیریات البیئـة علــى مسـتوى كـل ولایــات الـوطن 
المحــــــدد مهــــــام مــــــدیریات البیئــــــة فــــــي الولایــــــات 2019غشــــــت 13المــــــؤرخ فــــــي 19-226

" ...دراســـة وإعــداد إجـــراءات مــنح الـــرخص منــه توضـــح لنــا: 02، وبموجــب المـــادة 1وتنظیمهــا
والتأشیرات المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهما". 

 یعین الوالي في إطار التحقیق العمومي محافظا 145-07من المرسوم التنفیذي 12المادة" :
محققا..."

 محقق أیضا، بإجراء كل التحقیقات أو من نفس المرسوم التنفیذي: "یكلف المحافظ ال13المادة
جمع المعلومات الرامیة إلى توضیح العواقب المحتملة للمشروع على البیئة".

والمعلومات التكمیلیة من شأنها دعم دراسة التأثیر فهنـا عمـل المحـافظ المحقـق إضـافة 
.إلى قیادة الرقابة الشعبیة رقابة إداریة على دراسة التأثیر أو موجز التأثیر

 لا تســـــلم رخصـــــة اســـــتغلال المؤسســـــة 198-06مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 19المـــــادة" :
المصـــنفة إلا بعـــد زیـــارة اللجنـــة للموقـــع عنـــد إتمـــام إنجـــاز المؤسســـة المصـــنفة ذلـــك للتأكـــد مـــن 

مطابقتها للوثائق المدرجة في ملف الطلب ولنص مقرر الموافقة المسبقة".
 علـــى مجموعـــة كبیـــرة مـــن أعـــوان الإدارة المكلفـــین 10-03مـــن القـــانون 111وتـــنص المـــادة

والتـي تمـس أحكـام دراسـة "عنوان البحث ومعاینة المخالفات"بالرقابة الإداریة وتم جمعهم تحت 
ة إلــى ضــباط وأعــوان الشــرطة القضــائیة العــاملین فــي إطــار أحكــام قــانون فالتــأثیر وهــم: "إضــا

الإجراءات الجزائیة وكـذا سـلطات المراقبـة فـي إطـار الصـلاحیات المخولـة لهـم بموجـب التشـریع 
المعمول به، یؤهل للقیام بالبحث وبمعاینة مخالفة أحكام هذا القانون: 

 ا یلیها من قانون الإجراءات الجزائیة.وم21الموظفون والأعوان المذكورین في المادة
مفتشو البیئة.
للإدارة المكلفة بالبیئة.موظفو الأسلاك التقنیة
.ضباط وأعوان الحمایة المدنیة

.2019غشت 19المؤرخة في 50. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
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الشؤون البحریة.متصرفو
.ضباط الموانئ
.أعوان المصلحة الوطنیة لحراسة الشواطئ
.قواد سفن البحریة الوطنیة
 البحریة.مهندسو مصلحة الإشارة
.قواد سفن علم البحار التابعة للدولة
عوان التقنیون بمعهد البحث العلمي والتقني وعلوم البحار.الأ
.أعوان الجمارك

یكلف القناصلة الجزائـریین فـي الخـارج بالبحـث عـن مخالفـات الأحكـام المتعلقـة بحمایـة 
للــوزیر المكلــف بالبیئــة البحــر وجمــع كــل المعلومــات لكشــف مرتكبــي هــذه المخالفــات وإبلاغهــا 

والوزراء المعنیین".
 إختصاصات أسـلاك المفتشـون 1988نوفمبر 05المؤرخ في 227-88وینظم المرسوم رقم

بقولهـــا: 02المكلفــون بحمایــة البیئـــة وتنظیمهــا وعملهــا، ومنهـــا تلــك التــي نصـــت علیهــا المــادة 
.1على البیئة""یسهرون على إحترام التشریع والتنظیم في مجال دراسة الأثر 

نتیجــة لحداثــة تعمــیم تطبیــق الإجـراء المتعلــق بدراســة التــأثیر أو مــوجز التــأثیر ثالثــا: الرقابــة القضــائیة: 
دم تــوفر عــداري فــي الجزائــر إلــى تطبیقاتهــا و علــى البیئــة وعــدم إثــارة نزاعــات حولهــا، یفتقــر القضــاء الإ

فیمــا یتعلــق بالمســؤولیة بمســتویاتها الــثلاث مدنیــة إداریــة جزائیــة، لمخالفــة إجــراء إجتهــادات خاصــة بهــا،
م من جوازیة اللجوء إلى القضاء في هذا المجال وهذا ما أقرته المادة بالرغ،2دراسة التأثیر أو الترخیص

ا بقولهـا: "...دون المســاس بـالطعون القضـائیة المنصـوص علیهــ145-07مـن المرسـوم التنفیـذي 19
، في التشریع المعمول به..."

أن القاضـي الإداري لا یمكـن مـن التنظـیم ذات الصـلة بهـذا المجـال، 19یفهم من قـراءة المـادة 
أن یمــارس رقابتــه علــى دراســة التــأثیر فــي مجــال المنشــآت المصــنفة، إلا إذا كــان الــدافع إلــى ذلــك هــو 

حمایة. مثل هذا الاستنباط یجد تفسیره فـي المساس بمصلحة اقتصادیة ولیس بالبیئة كموضوع جدیر بال

.1988نوفمبر 09المؤرخة في 45. الجریدة الرسمیة عدد1
المشــــاریع آلیــــة لإدمــــاج البعــــد البیئــــي فــــي "دراســــات التــــأثیر: (. صــــافیة إقلــــولي أولــــد رابــــح، صــــافیة زیــــد المــــال، 2

.78، ص 2019، الجزائر، 51، العدد مجلة إدارة، ")الاستثماریة
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تركیــز نــص المــادة الســالفة الــذكر علــى مــنح أحقیــة تقــدیم الطعــن لصــاحب المشــروع الــذي ینــدرج ضــمن 
طعـن مـن طـرف الغیـر أو جمعیـات حمایـة لمجال المنشآت المصنفة، دون أي إشارة إلى إمكانیة تقدیم ا

البیئة في حالة قبول الدراسة.
رغم تمكین قانون حمایة البیئة في إطـار التنمیـة المسـتدامة جمعیـات البیئـة المعتمـدة قانونـا مـن 
رفع الدعوى أمام الجهات القضـائیة المتخصـة، إلا أنـه ثمـة إشـكال جـدي یتعلـق بعـدم تكـریس مـا یسـمیه 

ر الإعــلام أحــد البــاحثین بــالإعلان البعــدي لاتخــاذ القــرار لاســیما فــي حالــة رفــض الدراســة، أي تــم قصــ
بقبــول أو رفــض الدراســة علــى صــاحب المشــروع فقــط وذلــك عــن طریــق التبلیــغ. وتكــرر نفــس الموقــف 

تمثل مناسبة أخرى ثمینة بخصوص القرار المتعلق بمنح رخصة استغلال المنشأة المعنیة، خاصة وأنها 
الأمــر إن مثــل هـذا ال. وبالتــالي فـللقاضـي الإداري لأن یمــارس رقابتـه علــى دراسـة التــأثیر فـي هــذا المجـ

من شأنه أن یغیب فرص تقدیم الطعن للغیر ولجمعیات حمایة البیئة أمام القاضي الإداري.
أما الزاویة الثانیة التي علـى أساسـها یـتم الخـوض فـي أسـباب عـدم فعالیـة الرقابـة التـي یمارسـها 

عوبة وتقنیـة كـل المحـاور القاضي الإداري على دراسة التـأثیر المتعلقـة بالمنشـآت المصـنفة، فتتعلـق بصـ
والتكنولوجیـة. كمـا أن الطبیعـة المشـبعة بیئة، الذي یتسم بتبعیتة العمیقة للعلـوم المؤطرة بموجب قانون ال

للبیئة جعلت من القاعدة القانونیة التـي تنظمهـا فضـاء لتـدخل العدیـد مـن فـروع العلـم والتقنیـة، وبالنتیجـة 
ر بمقتضـــاه التطـــور الرهیـــب إذا كـــان ذو تكـــوین عـــالي یســـایلا یمكـــن للقاضـــي الإداري أن یطبقهـــا، إلا 

ختلاف العلماء بشأن قضیة علمیة واحدة مما یعقد معه قیام یة. وما یزید الأمر أكثر تعقیدا إالتقنللعلوم 
حــوار بنــاء بــین العلــم والقــانون. لــذلك فمــن الصــعوبة أن یمــارس القاضــي الإداري الجزائــري دوره الرقــابي 

.     1ثیر في هذا المجالراسة التأبشكل فعلي على د
بینما القضاء الفرنسي كانت له أسبقیة حیث أقر مجلس الدولة فـي هـذه الحالـة مسـؤولیة الإدارة 
بالإشـتراك مــع صـاحب المشــروع وأدرج مســؤولیة محـرر الدراســة إلـى جانــب الإدارة فــي حالـة عــدم كفایــة 

.2في البیئةدراسة أو موجز التأثیر 

المجلـة ، )الرقابة المؤسساتیة على دراسة التأثیر في مجال المنشآت المصنفة: "مقاربـة نقدیـة"(. السعدي بن خالد، 1
. 353، 352، ص 2018، الجزائر، 01، العدد 17، المجلد الأكادیمیة للبحث القانوني

، -تلمســان–، أطروحــة دكتــوراه، جامعــة أبــو بكــر بلقاســم الآلیــات القانونیــة لحمایــة البیئــة فــي الجزائــر. ونـاس یحیــى، 2
.181، ص 2007/ 2006الجزائر، 
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القضاء الفرنسي من إقرار مسؤولیة الإدارة بسـبب منحهـا تـرخیص علـى ضـوء دراسـة كما تمكن 
، ویعتبر هذا الإجتهاد القضائي المتعلق 1لا تحتوي على عناصر كافیة لتقدیر آثار المشروع على البیئة

بتقدیر مسؤولیة الإدارة عن الأضرار التي تنجم عن إلغاء تراخیص الإستغلال سیدفع الإدارة إلـى فـرض
مراقبة جادة من أجل التحقق من مصداقیة المعطیات المقدمة من صاحب الطلب.

وقــد أكــد القضــاء الفرنســي علــى عــدم مــنح التــرخیص عــن طریــق القــرار القضــائي فــي الحــالات 
التي ترفض فیها الإدارة ولو ثبت بعـد الفحـص بـأن الطـاعن یسـتحق التـرخیص، أي أن القـرار القضـائي 

ض لا یحوله إلى قرار موافقة، بل یتطلب الحصـول علـى الموافقـة إجـراءات جدیـدة، الذي یلغي قرار الرف
وأكثـر مـن ذلـك ذهــب القاضـي فـي مثـل هــذه الحـالات إلـى فـرض شــروط إضـافیة، كمـا یمكـن أن یطلــب 
إجــراء خبــرة. ویعــود ســبب عــدم حلــول القاضــي محــل الإدارة لمــنح قــرار الموافقــة للطــابع العلمــي والفنــي 

.2ایة التدابیر الإحتیاطیة المتخذةلتقدیر مدى كف
الـذي ثیر ینصرف الطعن القضائي إلى قرار التـرخیصلطبیعة القانونیة لدراسة مدى التأونظرا ل

بنیت علیه الدراسة، فغالبا ما تكون الطعون الموجهة ضد هذه القرارات مستندة على عدم كفایـة الدراسـة 
نسـي یراقـب إحتـواء الدراسـة علـى الآثـار المحتملـة للنشـاط أو عدم دقتها. إذ اصـبح القاضـي الإداري الفر 

علــى البیئــة مــن عدمــه أو مــدى جدیــة الإجــراءات المتخــذة لإصــلاح البیئــة، أو حتــى النظــر فــي جدیـــة 
تحلیل الوسط من خلال التعرض لوصف العناصر الطبیعیة فیه.

قـراره الصـادر بتـاریخ إلیـهنسـي مـا ذهـبالصادرة عن مجلس الدولـة الفر ومن تطبیقات القرارات
: "أن دراســة التــأثیر لا تكــون كافیــة عنــد تحریرهــا فــي ســتة فقــرات، وفــي كــل فقــرة خمســة أســطر 1979

: "أن 1982دیسـمبر 31عتبر في قراره الصـادر بتـاریخ ل غیاب دراسة مدى التأثیر"، كما أفكأنها تعاد
تناقضــات وشــكوك حــول قــوة وتماســك دراســة التــأثیر تكــون غیــر جــادة إذا تعلــق الأمــر بدراســة تتضــمن 

طــاء وثغــرات، : "أن الدراســة تشــمل أخ1978أكتــوبر 22المشــروع"، وذهــب فــي قــراره الصــادر بتــاریخ 
.3عتبار النمو الدیمغرافي والاقتصادي"فهي لم تأخذ بعین الإ

.105. رائف محمد لبیب، المرجع السابق، ص 1
.184، ص السابقةطروحةالأ. وناس یحیى،2
.32السابق، ص بطوش، المقال . قادة عابدي، الحاج 3
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أمـــا فیمـــا یتعلـــق بالرقابـــة القضـــائیة فـــي شـــقها الجزائـــي نجـــد أن المشـــرع نظمهـــا بموجـــب المـــواد 
القاضـي صــلاحیة ممارسـة الرقابـة علـى دراسـة التــأثیر، 10-03مـن القـانون رقـم 103، 102، 101

وذلك في حالتین:إذ تمنح له الحق في توقیع عقوبة على كل من یخالف إجراء دراسة التأثیر
 :تـنص علـى مـایلي: "یعاقـب 10-03مـن القـانون رقـم 102إن المـادة حالة غیاب دراسة التأثیر

) كل من استغل منشأة دج500000لمدة سنة واحدة وبغرامة قدرها خمسمائة ألف دینار (بالحبس 
.أعلاه19في المادة دون الحصول على الترخیص المنصوص علیه 

ویجــوز للمحكمــة أن تقضــي بمنــع اســتعمال المنشــأة إلــى حــین الحصــول علــى التــرخیص ضــمن 
ها أیضا الأمر بالنفاذ المؤقت للحظر.. ویمكن20و19الشروط المنصوص علیها في المادتین 

كما یجوز للمحكمة الأمر بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلیة في أجل تحدده".
طبقا لهذا النص، كل من یقوم بنشاطات لها إنعكاسات على البیئة دون الحصول على رخصة 
أو قــرار موافقـــة، فـــإن قــانون البیئـــة یمـــنح للقاضـــي ســلطة توقیـــع عقوبـــة علــى صـــاحب المشـــروع لغیـــاب 
الرخصة. مما یفید أن عدم منح الرخصة أو تسلیم الرخصة بسبب عـدم تـوفیر دراسـة التـأثیر یـؤدي إلـى 

دج بإعتبار أن 500000یع عقوبة على صاحب المشروع بالحبس لمدة سنة وغرامة مالیة تقدر ب توق
روع لطلــب الحصـول علـى رخصــة صـاحب المشـدراسـة التـأثیر مـن الإجــراءات الأساسـیة التـي یلتــزم بهـا 

لإنشــاء منشــأة قــد ترتــب أضــرارا ضــارة علــى البیئــة، زیــادة علــى ذلــك یمكــن للقاضــي أن یمنــع اســتغلال 
لمنشأة إلى غایة الحصول على الرخصة.ا

كمــا یمكـــن للقاضـــي أن یـــأمر بمواصـــلة الحظـــر المؤقــت إلـــى مـــدة معینـــة، یعنـــي ذلـــك أن یـــأمر 
حـول 1983مـن قـانون 132بوقف نشاط المنشـأة مؤقتـا حتـى بعـد صـدور التـرخیص، إن نـص المـادة 

باشــر إنجــاز استصــلاح أو یعاقــب كــل مــنحمایــة البیئــة كــان أكثــر وضــوحا فــي هــذا الصــدد إذ تــنص: "
دج.20000إلى 2000من هذا القانون بغرامة من 131خرقا لأحكام المادة منشأة 

أو حتــى یمكــن للقاضــي المخــتص فــي حالــة وجــود ضــرر خطیــر علــى البیئــة أن یــأمر بتوقیــف الأشــغال
صلیة".بإعادة المكان لحالته الأ

:علـى أنـه: "یعاقــب 10-03مـن القـانون 103تـنص المـادة حالـة عـدم الامتثـال لأوامـر القاضـي
دج كــل مــن اســتغل منشــأة 1000000) أو بغرامــة قــدرها ملیــون دینــار 02بــالحبس لمــدة ســنتین (
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أو بعـد إجــراء حظــر 25و23خلافـا لإجــراء قضـي بتوقیــف سـیرها أو بغلقهــا اتخــذ تطبیقـا للمــادتین 
".102تطبیقا للمادة 

مــن خــالف أوامــر القاضــي التــي تتعلــق بمنــع اســتعمال المنشــأة إلــى حــین فكــل طبقــا لهــذا الــنص 
الحصول على الترخیص أو حالة الأمـر بالنفـاذ المؤقـت للحظـر، توقـع علیـه عقوبـة الحـبس لمـدة سـنتین 

ویحكم علیه بغرامة مالیة تتمثل في ملیون دینار.
بإعتبـار أن 102المادة تعتبر هذه العقوبات أكثر صرامة وشدة من تلك المنصوص علیها في 

لـم یمتثـل إذاحتـرام الشـرعیة، و ون وعـدم إصاحب المشروع في مثل هـذه الحالـة یتمـادى فـي مخالفـة القـان
في الأجل المحدد لإتخاذ تدابیر إعادة الأماكن إلى حالتها الأصلیة (ولـم عذار صاحب المنشأة لقرار الإ

بغرامـة قـدرها دة ستة أشهر و عقوبة الحبس لمیتحصل على رخصة لإنشاء المنشأة) یوقع علیه القاضي 
خمسمائة ألف دینار.

العقوبــات المتعلقــة یجــب علــى الإدارة فــي مثــل هــذه الحــالات أن تتمســك بمصــلحة البیئــة، وإن
بمخالفـة إجـراء الحصــول علـى رخصــة یـتم النظـر فیهــا مـن طــرف القاضـي المخـتص، الــذي یـتم إخطــاره 

مــن 01فقـرة 101ة القضـائیة ومفتشـو البیئـة، إذ تـنص المـادة بواسـطة محاضـر یحررهـا ضـابط الشـرط
على مایلي: "تجدر الإشارة فیما یخص الرقابة القضـائیة أن القاضـي الإداري لا 10-03رقم قانونال

یمارس رقابته بطریقة مباشرة على دراسات التأثیر، إنمـا تنصـب دراسـته علـى القـرارات الإداریـة الصـادرة 
.1بهذا الشأن التي تعتبر من بین الأعمال القانونیة للإدارة"

.78. صافیة إقلولي أولد رابح، صافیة زید المال، المقال السابق، ص 1
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المستدامة"ةنیالتنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدالفصل الثاني: 

جدیدة داخل المجتمعـات ظهر مفهوم التنمیة المستدامة مرادفا لحمایة البیئة من أجل زرع ثقافة 
الأوسـاط البیئیـة، ومنـذ ذلـك الحـین وبتعـدد الدراسـات وإتضـاح مفهـوم التنمیـة لتحرص على الحفاظ على 

المستدامة تغلغل لیصبح مفهوم شاسع یتم إستثماره في مختلف المجالات ومن أهمها المدینة المستدامة 
ي وهــي التــي تعنینــا فــي دراســتنا لیترافــق معهــا مــا یعــرف بالوســط الحضــري المســتدام، التخطــیط الحضــر 

، التخطیط المستدام، النقل المستدام، السیاحة المستدامة، السكن المستدام...المستدام

ومــن خــلال هــذه المفــاهیم المرتبطــة بالمدینــة ســعى المشــرع جاهــدا علــى إدماجهــا فــي مختلــف 
التشریعات المرتبطـة بالمدینـة، فمـن خـلال هـذا الفصـل سـنحاول التعـرف علـى هـذه المفـاهیم كمـا سـنأخذ 

مـــن خـــلال إحصـــائیات قیـــاس التنمیـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر مـــن أجـــل ى أكثـــر دقـــةإلـــى مســـتو الأمـــر 
الجزائریـــة وفـــق للمؤشـــرات المعمـــول بهـــا الوصـــول إلـــى معرفـــة مســـتوى التنمیـــة المســـتدامة داخـــل المـــدن

وهــــل حققــــت النصـــوص القانونیــــة أثــــرا إیجابیـــا علــــى التنمیــــة المســـتدامة ووصــــلنا إلــــى المدینــــة عالمیـــا،
وفي ماذا یتمثل الخلل؟على المدینة الجزائریة؟المستدامة أم أن الأثر كان سلبیا 

المبحث الأول: ماهیة التنمیة المستدامة

لازمـــا لمفهـــوم ضـــرورة مظهـــر مفهـــوم التنمیـــة المســـتدامة  حـــدیثا علـــى مســـتوى الســـاحة الدولیـــة
ة علـى مـر الأعـوام بعـد الثـورة الصـناعیة التـي غـزت ر حمایة البیئة نتیجة للتدهور الذي عرفته هذه الأخی

لصدارة بینها دون مراعاة ما یمكن أن ینجر عـن ذلـك محلیـا أو دولیـا، وعلـى دول العالم والتسابق نحو ا
جمیـع وعملــت دول العـالم متحــدة مـن أجــل إعــادة إثـر مــا ظهـر مــن إنهیـار للنظــام البیئـي تغیــرت نظــرة ال

وبسـرعة فــي ت فكـرة التنمیـة المســتدامةنتشــر البیئـة إلـى مــا كانـت علیــه أو تحسـینها علـى الأقــل، وبـذلك إ
ـــةجمیـــع أنحـــاء العـــالم ـــدول أمامهـــا قبـــل المســـاس بالبیئ أخـــذ مجـــراه فـــي التشـــریعات و كمفهـــوم تضـــعه ال

.الداخلیة

ومــن الــدول التــي أشــبعت تشــریعاتها بمفهــوم التنمیــة المســتدامة التشــریع الجزائــري الــذي أصــبح 
تطبیق هذه الفكرة.إلى یضع معاییرا لها في كل المجالات التي تحتاج 



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

460

المنظومــة القانونیــة فــي الجزائــر ســنحاول تحدیــد التعریــف المفهــوم فــيهــذاوبنــاءا علــى تأصــل
ن كل جانب.هوم التنمیة المستدامة مفبم

لتنمیة المستدامةمفهوم االمطلب الأول: 

هي بلحدیثة أن مفهوم التنمیة المستدامة قد یكون حدیثا، فإنها لا تمثل ظاهرةمنعلى الرغم
ومــر بمراحـل تطــور عدیــدة قبـل أن یصــل إلــى مـا وصــل إلیــه الیــوم 1موجـودة منــذ الحــرب العالمیـة الثانیــة
تتعلـــق بـــالمحتوى والمضـــمون، أو بمـــا یتعلـــق بإمكانیـــة التنفیـــذ وإخـــراج ســـواء مـــن الناحیـــة الفلســـفیة التـــي 

نظریاته إلى حیز التطبیق، ویمكن بیان هذه المراحل على النحو الآتي:

الفرع الأول: الجذور التاریخیة للتنمیة المستدامة

بــه قبــل تبلــور مفهــوم التنمیــة المســتدامة وتحدیــد مفهومــه الــذي تعمــل بــه جمیــع الجهــات المعنیــة
تطــور نجــده قــد مــر بمراحــل قبــل إســتقراره فــي الألفیــة الجدیــدة علــى أفكــار ومبــادئ أساســیة ومــن مراحــل 

المفهوم نجد:

ـــل عـــام أولا:  ـــة قب ـــة التهیئ ـــى العلاقـــة: 1980مرحل ـــة كانـــت النظـــرة إل ـــین كـــل مـــن المـــوارد الطبیعی ب
تنزاف للأولـى وتلـوث تتعرضـان لـه مـن إسـقتصادیة القدیمة منها والجدیدة وبین البیئة وسـلامتها ومـا والا

ستقصــــاء، وظهــــرت بــــوادر للتأمــــل المســــتقبلي بعیــــد المــــدى وقتــــا كافیــــا للبحــــث والاخــــذتللثانیــــة، قــــد أ
لحالتیهما.

عشـرین، ومـن لهـذه المواضـیع خـلال القـرن اجاءت العدید من المبادرات والكتابـات التـي تتنـاول
" تحــت طراشــیل كارســون"المفهــوم الكتــاب الــذي أصــدرته الإســهامات التــي مثلــت بــدایات مهمــة لــولادة 

ء ىأنشـ1968والذي أعتبر ثورة في عالم البیئة آنذاك. وفـي عـام 1962" عام الربیع الصامتعنوان "

ــة المســتدامة . مســعودة بوزیــدي، 1 ــل الحضــري فــي إطــار ضــوابط التنمی ــة –سیاســات تخطــیط النق ــة مدین دراســة حال
/ 2011الجزائـر،الإقتصـادیة وعلـوم التسـییر، جامعـة فرحـات عبـاس "سـطیف"،، رسالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم -الجزائر
. 38، ص 2012
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تقریـرا مفصـلا حـول توقعـات تطـور 1972نادي روما الذي إهتم بمشاكل تطور العالم والذي نشر عـام 
.1"حدود النمول الموارد الإقتصادیة تحت عنوان "المجتمع البشري وعلاقة ذلك بإستغلا

بسویسرا عن البیئة والذي دق ناقوس الخطـر لیحـذر "روشیلكون"عقد مؤتمر 1971وفي عام 
العالم من الجور على البیئة والكون.

العمــل یأخــذ منحــى أكثــر جدیــة بإنتقــال آلیــات العمــل إلــى الأمــم المتحــدة أدبــ1972وفــي عــام 
ین بط بــفــي ســتوكهولم وأكــدت فیــه علــى التــراحیــث إنعقــدت قمــة الأمــم المتحــدة حــول التنمیــة البشــریة 

والبیئیة التي تواجـه البشـریة، وأن الإنسـان جتماعیةالمشاكل البیئیة والتطورات الاقتصادیة والتحدیات الا
ساســـي للتنمیـــة وهـــو المحـــرك الأول إلیهـــا أیضـــا. ویعـــد هـــذا المـــؤتمر بمثابـــة خطـــوة نحـــو لهـــدف الأهـــو ا

. 19732عام مي بالبیئة. ثم تلاه إعلان كوكیوكالإهتمام العال

ولـى فـي تقریـر مسـتدامة للمـرة الأورد مصـطلح التنمیـة الة ولادة مفهوم التنمیـة المسـتدامة: مرحلثانیا:
ـــةوالـــذي كـــان بعنـــوان "1980لحمایـــة الطبیعـــة عـــام تحـــاد العـــالمي الإ ـــة للحمای " الإســـتراتیجیة العالمی

. 3لةوظهــرت الترجمــة إلــى العربیــة بكونهــا التنمیــة المســتدامة أو المســتدیمة أو القابلــة للــدوام أو المتواصــ
ل النامیـة ر البیئة لم یعد قاصرا علـى الـدول الصـناعیة، بـل تعـداه إلـى الـدو وقد أكد التقریر على أن تدمی

ن هــذا المصــطلح لــم یأخــذ مــداه فقــر فیهــا مــع النمــو الســكاني. غیــر أأیضــا، وبخاصــة فــي حالــة ترافــق ال
، فقــد وضــع المصــطلح علــى جــدول 1987الواســع فــي الإهتمــام بــالتعریف ووضــع الآلیــات إلا فــي عــام 

" التي ترأست برونتلاندق "أعمال اللجنة العالمییة للبیئة والتنمیة برئاسة زوجة رئیس وزراء النرویج الساب
ة والتنمیــة، وقــدمت اللجنــة تقریرهــا المعــروف بمســتقبلنا المشــترك ئــالإجتمــاع الخــاص بالبیئــة العالمیــة للبی

قـــدرة ب"التــي تلبــي حاجــات الحاضــر دون الإضــرار :بأنهــاوالــذي عــرف بدقــة مفهــوم التنمیــة المســتدامة
. 4الأجیال المقبلة في تلبیة إحتیاجاتهم"

. عبــد الزهــررة علــي الجنــابي، التنمیــة المســتدیمة مــن منظــور جغرافــي، الطبعــة الأولــى، دار الرضــوان للنشــر والتوزیــع، 1
.44، 43، ص 2019الأردن، 

.45، ص المرجعنفس . 2
3 . Yvette veyret, Le développement durable, Edition Sedes, France, 2007, p 20.

.44نفس المرجع، ص ،الجنابيعليعبد الزهرة.4
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تحدد المفهوم ببعدین أولهمـا مـا یمكـن فعلـه الآن والثـاني مـا یمكـن فـي المسـتقبل، أي فقدوبهذا 
أن التعریف یشیر إلى شيء أساسي هو إستمرار التنمیة لمستقبل غیر محدد.

القــــرن العشــــرین، وقــــد طالــــب بتطبیــــق مجموعــــة مــــن ویمثــــل هــــذا التقریــــر أخطــــر وأهــــم وثــــائق 
مـــن أهمهــا العمـــل فــي إطـــار مؤسســـاتي 1ن أجــل تنمیـــة مســتمرةالتوصــیات فـــي إطــار الأمـــم المتحــدة مـــ

سیاســـي وقـــانوني. فالعمـــل نحـــو التنمیـــة یتطلـــب حلـــولا وإرادات سیاســـیة جدیـــدة مـــع إلـــزام قـــانوني. وهـــذا 
یتطلب أیضا إقامة شبكة علاقات مشتركة بین المؤسسات المعنیة بتحقیق التنمیة المستدامة.

ئیسیة هي:وقد ركز التقریر على ستة محاور ر 

.*الحصول على الموارد

.*التعامل مع التأثیرات

.خاطر الكونیة*تقییم الم

.*إتاحة الخیارات

.*توفیر الوسائل القانونیة

.قبل*الاستثمار في المست

وأكد التقریر على أن المشاركة والتعاون هما ركیزتـان لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة، كمـا أدى إلـى 
ید التنمیة المستدامة.عقد مؤتمر عالمي لتحد

جـاءت إضـافات معتبـرة لتطـویر مفهـوم 1987وفي المدة التي تلـت عـام : مرحلة تطویر المفهومثالثا: 
إلـى وضـع الأبعـاد فضـت هـذه الإضـافاتح وتفعیل لمحتـواه ومضـامینه، وقـد أالتنمیة المستدامة، وإیضا

والبیئة والمجتمع.قتصاد: الاوهيالأساسیة لهذه التنمیة ببناء ما یسمى بنموذج الأركان الثلاث

حالـة الدراسـة –عناصر تصمیم العمارة البیئیة ودورها فـي التنمیـة المسـتدامة بالمنـاطق الصـحراویة . عقبة جلـول، 1
.55دون سنة، ص الجزائر،والتكنولوجیا، جامعة محمد خیضر بسكرة،،  رسالة ماجستیر، معهد العلوم -مدینة بسكرة
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صــبحت التنمیــة المســتدامة فــي العــالم الشــغل الشــاغل للمحافــل الدولیــة خاصــة منظمــات ولقــد أ
قتصـادي، والهیئــات المختصــة بــالموارد حمایـة البیئــة، ومنظمــة التعــاون الاهیئـة الأمــم المتحــدة للتنمیــة، و 

.1الطبیعیة ومصادر الطاقة والمؤتمرات الدولیة

ن القمة فشلت لتوافقها مع مشـاكل سیاسـیة علـى في نیروبي بكینیا، إلا أ1982عام المؤتمر الدولي *
.2مستوى العالم

ریو دي "المسمى بقمة الأرض في عاصمة البرازیل 1992مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة سنة *
منظمـة 1800شـخص و20000"، هـذه القمـة جمعـت أكثـر مـن موریس ترونغتحت رئاسة ""جانیرو

غیــر حكومیــة. ومنــذ هــذا التــاریخ تــم إدخــال إنشــغالات التنمیــة المســتدامة كمرجــع نقــاش بــه تنمیــة الــدول 
المــؤتمر قضــایا البیئــة والتنمیــة ضــمن مفهــوم أخــرى للتفریــق بــین الــدول النامیــة والمتخلفــة، وأدرجونقطــة 

التنمیة المستدامة التي تهدف إلى:

ةتلبیة الحاجات الأساسی.
تحسین مستویات المعیشة.
تحسین حمایة وإدارة النظم الإیكولوجیة.
3تحقیق مستقبل أكثر أمانا ورفاها.

ســس والمعــاییر لمســتدامة التــي أخــذت تعنــى بوضــع الأوإنبثقــت عــن قمــة الأرض لجنــة التنمیــة ا
ـــى التقـــدم المحـــرز فـــي جوانـــب مســـیرة وتطـــور  ـــة والمؤشـــرات التـــي تســـاعد الـــدول فـــي التعـــرف عل التنمی

المستدامة.
رئیس دولة وحكومة إنبثق عنه:110دولة و 178هذا المؤتمر الذي ضم 

 كـــز مبـــدءا كلهـــا تتمحـــور حـــول إعتمـــاد الإنســـان كمر 27والـــذي جـــاء ب "ریـــو دي جـــانیرو"تقریـــر
جتماعیة.للإهتمام في جمیع السیاسات الاقتصادیة والا

معـة الملـك عبـد العزیـز، الإصـدر الحـادي ارفة، سلسلة دراسات یصدرها مركز الإنتاج الإعلامـي لجع. نحو مجتمع الم1
.05"، السعودیة، دون سنة، ص مولأالتنمیة المستدامة في الوطن العرب بین الواقع والمعشر: "

.47ص المرجع السابق،الجنابي،علي. عبد الزهرة2
، 106، 105، ص2014خالـــد حامـــد، التنمیـــة المســـتدامة، الطبعـــة الأولـــى، دار قرطبـــة للنشـــر والتوزیـــع، الجزائـــر، .3

107 .
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" المــذكرة ركیــزة أساســیة للتنمیــة المســتدامة، وهــي : حیــث تعتبــر هــذه 1"21الأجنــدة المصــادقة علــى
ـــامج عمـــل یهـــدف إلـــى مســـاعدة ال حكومـــات والمنظمـــات والمتعـــاملین الاقتصـــادیین والمتعـــاملین برن

ة دة تتركــز علــى حمایــة البیئــة ومحاربــیــق علــى أرض الواقــع طریقــة تنمیــة جدجتمــاعیین فــي تحقیــالا
وجوب: جتماعیة، حیث تنص هذه المذكرة على الفروقات الا
.خلق شراكة عالمیة من أجل التنمیة المستدامة
ق وتنظیم الموارد المالیة الجدیدةضرورة خل.

مة مجموعة من الإتفاقیات جانبیة نذكر منها:وقد إنبثقت عن الق
والخاصـة  بتقلیـل الغـازات "كیوتـو"بإتفاقیـة حول التغیرات المناخیـة المعروفـة الإتفاقیة الإطاریة .1

بب في الإحتباس الحراري.سالمنبعثة والتي تت
الإتفاقیة المتعلقة بمحاربة التصحر والتنمیة المستدامة للغابات..2
.2إتفاقیة التنوع البیولوجي.3
 مــــن أوائــــل 1996نعقــــد بمدینــــة بیلاجیـــو الإیطالیــــة عــــام الــــذي إ1996ســـنة بیلاجیــــوإجتمـــاع

م التنمیة المستدامة إلى أرض الواقع، حیث إجتمع فریق دولي من خبراء المحاولات للنزول بمفهو 
ســتعراض التقــدم لا"روكفلــر"القیــاس والبــاحثین فــي مركــز الدراســات والمــؤتمرات التــابع لمؤسســة 

وتجمیــع الخبــرة المكتســبة. وقــد أســفر الإجتمــاع عــن مبادئــه العشــرة والمشــهورة أهمهــا وأولهــا یبــدأ
رض یذ، بأمل أن تتحقق الرؤیة على أالمستدامة وأهداف واضحة قابلة للتنفسیس رؤیة للتنمیة بتأ

.3الواقع بدلالة وحدات إتخاذ القرار
جــدول أعمـــال ستعرضــتوالتـــي ا1997ة للأمــم المتحــدة عــام ســتثنائیة للجمعیــة العامـــالــدورة الا

سیاســــات ســــتدامة حیــــث أكــــدت علــــى الســــتراتیجیات الوطنیــــة للتنمیــــة المالخاصــــة بالا21القــــرن 

1 . François Mancebo, développement durable, 2 éme édition, Armand Colin, France,
2008, p16- 18.

.48بي، المرجع السابق، ص انالجلي. عبد الزهرة ع2
- Tabet-Aoul Mahi, développement durable et strategie de l'environnement, office des

publications universitaires, Algeria, 1996, p71.
.72ص ،الأطروحة السابقة. سایح بوزید، 3
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ســتكمال هــذه السیاســات اقتصــادیة والبیئیــة والــربط بینهــا، وأهابــت بجمیــع البلــدانتماعیــة والاجالا
. 1ستراتیجیات وطنیة للتنمیة المستدامةوصیاغة ا2002بحلول عام

 التي إنعقدت بمبنى الأمم المتحدة فـي نیویـورك فـي 20002قمة الأمم المتحدة بشأن الألفیة سنة
ممثلـة برؤسـائها ورؤسـاء حكوماتهـا147دولة منهـا 191والتي شارك فیها 2000سبتمبر 07

أشــارت إلــى دعــم مبــادئ التنمیــة المســتدامة المنصــوص علیهــا فــي جــدول أعمــال القــرن الحــادي 
سـتدامة البیئیـة، ویـنص الإنمائیة للألفیة هـدف یتعلـق بالاوالعشرین، ومما إشتملت علیه الأهداف 

رامج القطریـة، وتلافـي الخسـارة فـي المـوارد بـالمستدامة في السیاسـات والعلى دمج مبادئ التنمیة 
.3البیئیة وتعهدت فیه الدول المشاركة بدعم السیاسات التنمویة وحمایة البیئة

 وتعتبر هذه قمة التنمیة المستدامة 2002سنة "جوهانسبورغ"المؤتمر الدولي للتنمیة المستدامة ،
، مــن بــین أهــم 2002ســبتمبر 04أوت إلــى 24التــي إنعقــدت بجنــوب إفریقیــا فــي الفتــرة مــابین 

من رؤساء الدول والحكومات، إضافة 104المؤتمرات الدولیة في هذا المجال، بحیث ساهم فیها 
آلاف 10ألـف شـخص مـن بیـنهم 65ة بلـدا، وقـد بلـغ المسـجلین لحضـور القمـ174إلى ممثلي 

شــــخص یمثلــــون مختلــــف ألــــف 15آلاف صــــحفي، وقــــد حضــــرها نحــــو 06مســــؤول حكــــومي و
.4المنظمات غیر الحكومیة وجمعیات المحافظة على البیئة

ن تؤثر فـي إمكانیـات تحقیـق التنمیـة ؤتمر التحدیات والفرص التي یمكن أإستعرض الم
فــي تنفیــذ جــدول أعمــال القــرن الحــادي والعشــرین، وصــدر عــن المســتدامة، وتقــویم التقــدم المحــرز 

فـي تنفیـذ مـا تبقـى " التي تسـتهدف الإسـراع خطة جوهانسورغالقمة خطة عمل أطلق علیها إسم "
نشــطة، وذلــك بالعمــل علــى كافــة المســتویات، وفــي إطــار مــن التعــاون الــدولي مــن الأهــداف والأ

.48، ص السابقالمرجعبي، انالجلي. عبد الزهرة ع1
. صالح خلیل أبو أصبع، الإتصال والتنمیة المستدامة في الوطن العربي، الطبعة الأولى، دار البركـة للنشـر والتوزیـع، 2

.434، ص 2009الأردن، 
.73السابقة، ص طروحة. سایح بوزید، الأ3
.06الدراسة السابقة، ص ،والمأمولالواقعبینالعربالوطنفيالمستدامةالتنمیةنحو مجتمع المعرفة، -
وما بعدها.36، ص 2015الجزائر، . كمال دیب، أساسیات التنمیة المستدامة، دون طبعة، دار الخلدونیة، 4
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ســتراتیجیة التنمیــة المســتدامة قبــل الــدول وضــع القمــة ضــرورة أن تســتكمل والإقلیمــي، كمــا أكــدت ا
.20051حلول عام 

 مؤتمر ریو بعد عشرین سنة من إنعقاد المؤتمر الأول، وضـم المـؤتمر مشـاركین 2012في عام
حكومیین وغیر حكومیین وتركزت المناقشات على موضوعین أساسیین هما:

.2الفقرالإقتصاد الأخضر في سیاق التنمیة المستدامة والقضاء على/1
الإطار المؤسساتي للتنمیة المستدامة./2

وكان من توصیات المؤتمر:
1992هدف التي أقرها مؤتمر ریو السابق عام إعادة التأكید على الأ.
.تحسین إدارة الغابات وخفض نسبة إزالتها
.جعل المدن أكثر كفاءة وقابلیة للعیش
.خفض الإنبعاثات الكربونیة
3ستئصال الفقرلأخضر والتأكید على اى الإقتصاد االإنتقال إل.

الثاني: مفهوم التنمیة المستدامة وأهدافهافرعال
، فــلا يتدامة أو المســتدیمة حــدیث النشــأة علــى مســتوى الفكــر الإنســانســإن مصــطلح التنمیــة الم

ف محـــدد ن إلـــى تعریـــودلالاتـــه، فلـــم یـــتم التوصـــل حتـــى الآغرابـــة مـــن تعـــدد تعریفاتـــه، وتنـــوع مضـــامینه
سـتعراض التعـاریف العامـة للتنمیـة المسـتدامة نجـد أن تقریـر المـوارد العالمیـة شامل. وإذا شئنا ملاحقـة وا

تعریفـــا توزعـــت مـــا بـــین أربـــع مجموعـــات فیمـــا تجـــاوزت التعریفـــات 20إســـتعرض 1992الصـــادر عـــام 
تعریفا حالیا.60العامة 

الصـیغة اللفضـیة لتعریـف التنمیـة المسـتدامة ن التبـاین فـيیبدو أوفیما :: مفهوم التنمیة المستدامةأولا
إنمــا تعــود لعــدة أســباب هــي حداثــة المفهــوم وإنتشــاره وكثــرة البــاحثین فیهــا أفــرادا ومؤسســات، فضــلا عــن 
تنـــوع مضـــامینه القائمـــة علـــى تعـــدد أبعـــاد هـــذه. وبـــذلك نســـتعرض بعضـــا مـــن التعـــاریف العامـــة للتنمیـــة 

المستدامة:

.74، ص الأطروحة السابقةح بوزید،. سای1
. هاشم مرزوك علي الشمري، حمید عبید عبد الزیبدي، إبراهیم كاطع علو الجوراني، الإقتصاد الأخضر مسار جدید 2

.49-47، ص 2016في التنمیة المستدامة، الطبعة الأولى، دار الأیام للنشر والتوزیع، الأردن، 
.50جع السابق، ص ر بي، المان. عبد الزهرة علي الج3
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فــي تقریــر اللجنــة العالمیــة للبیئــة 1987مة ذلــك الــذي ورد ســنة وأشــهر تعریــف للتنمیــة المســتدا
المســتدامة علــى أنهــا: "التنمیــة التــي " حیــث عــرف التنمیــةبرونتلانــدوالتنمیــة المعــروف بتقریــر "

والمجازفـــة بقـــدرة الأجیـــال القادمـــة علـــى الوفـــاء ي بإحتیاجـــات الجیـــل الحـــالي دون الإضـــرار تفـــ
.1بإحتیاجاتها"

تنمیـــة المســـتدامة فـــي المبـــدأ الثالـــث الـــذي أقـــره مـــؤتمر البیئـــة والتنمیـــة فـــي وجـــاء تعـــرف آخـــر لل
ضـرورة إنجـاز الحـق فـي التنمیـة بحیـث تتحقـق علـى نحـو متسـاوي علـى أنهـا: "1992البرازیل 

.2والمستقبل"الحاجات التنمویة والبیئة لأجیال الحاضر
 تدامة هـو عبـارة عـن إسـتدامة أن نمـط الإسـویعرف البنك الدولي التنمیة المستدامة علـى أسـاس

فـــي رأس المـــال، حیـــث یعتبـــر أن التنمیـــة المســـتدامة هـــي: "العملیـــة التـــي تهـــتم بتحقیـــق التكـــافؤ 
إتاحة الفرص للأجیال القادمة وذلك بضمان ثبات رأس المال الشـامل أو المتصل الذي یضمن 

.3زیادته المستمرة عبر الزمن"
 المستدامة بأنها: "تنمیة تعمل على تلبیـة إحتیاجـات الحاضـر كما عرفت اللجنة العالمیة للتنمیة

إلى تدمیر قدرة الأجیال المقبلة على تلبیة إحتیاجاتها الخاصة".دون أن تؤدي

فــي الجزائــر فــي ظــل تحــدیات التنمیـــةالــتحكم فــي الأداء الشــامل للمؤسســة الإقتصـــادیةلعایــب، . عبــد الرحمــان ا1
،سـطیف–جامعة فرحـات عبـاس أطروحة الدكتوراه، والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة ،المستدامة

.12، ص 2011/ 2010الجزائر،
فـي الجزائـر وتحقیـق التنمیـة المسـتدامة علـى المسـتوى المحلـي "دراسـة السیاسـة العامـة البیئیـة سمیر بـن عیـاش،-

الجزائـر، ،03، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم السیاسـیة والإعـلام، جامعـة الجزائـر "2009-1999حالة ولایة الجزائر 
.14، 13، ص 2011/ 2010

.77سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص -
وأسـالیب تخطیطهـا وأدوات قیاسـها"، الطبعـة الثانیـة، زنط، التنمیة المسـتدیمة "فلسـفتها. عثمان محمد غنیم، ماجدة أبو 2

.25، ص 2014دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، 
ارات سسـتثم، الـدار الدولیـة للاف. دوغلاس موسشیت، مبادئ التنمیة المستدامة، ترجمة: بهاء شاهین، الطبعـة الأولـى-

.17، ص 2000الثقافیة، مصر، 
.44هاشم مرزوك علي الشمري ومن معه، المرجع السابق، ص -
ــة المســتدامة "دراســة . محمــد الناصــر مشــري، 3 ــق التنمی ــي تحقی دور المؤسســات المتوســطة والصــغیرة والمصــغرة ف

ـــالإســـتراتیجیة الوطنیـــة لترقیـــة المؤسســـات الصـــغیرة والمت ســـالة ماجســـتیر، كلیـــة العلـــوم ، ر ولایـــة تبســـة"ةوســـطة حال
.51، ص 2011/ 2010، الجزائر، -سطیف–قتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة فرحات عباس الا
.79، 78، ص حةو ر الأطنفس سایح بوزید، -
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ن هناك حاجة إلى " إلى أمستقبلنا المشترك"وقد إنتهت اللجنة في تقریرها المعنون ب
فــي مجــرد أمــاكن قلیلــة أو بضــع ســنوات طریــق جدیــد للتنمیــة، طریــق یســتدیم التقــدم البشــري لا 

.1قلیلة، بل للكرة الأرضیة بأسرها وصولا إلى المستقبل البعید
ن مفهوم التنمیة المستدامة تشمل ثلاثة أبعاد التعاون والتنمیة الأوربیة على أكما تعرفها منظمة

الإقتصادي والإجتماعي والبیئیي بحیث:
ثیر النشاط الإقتصادي على البیئة.تأ.1
قتصاد.خدمات التي تقدمها البیئة للاال.2
ة للمجتمع.ئالخدمات التي تقدمها البی.3
جتماعیة على البیئة.جمة من المتغیرات الاالتأثیرات النا.4
قتصاد.تأثیرات الناجمة من المتغیرات الاجتماعیة على الاال.5
.2قتصادي على المجتمعتأثیر النشاط الا.6

 المـوارد العالمیـة، حصـر عشـر تعریفـات واسـعة التـداول كما تضـمن التقریـر الصـادر عـن معهـد
للتنمیة المستدامة، وقد قسم هذه التعریفات إلى أربع مجموعات:

سـتهلاك الطاقـة، مة للـدول المتقدمـة إجـراء خفـض فـي اتعني التنمیـة المسـتداقتصادیا:ا
توى والمــوارد أمــا بالنســبة للــدول المتخلفــة فهــي تعنــي توظیــف المــوارد مــن أجــل رفــع مســ

المعیشة والحد من الفقر.
جـل إسـتقرار النمـو السـكاني ورفـع مسـتوى الخـدمات فإنها تعني السـعي مـن أجتماعیا:ا

الصحیة والتعلیمیة خاصة في الریف.
:فهي تعني حمایة الموارد الطبیعیة والإستخدام الأمثل للأراضي الزراعیة والموارد بیئیا

المائیة.

.78، ص السابقةالأطروحةسایح بوزید، . 1
.46هاشم مرزوك علي الشمري ومن معه، المرجع السابق، ص -
دراسـة مقارنـة –التنمیة الریفیـة المسـتدامة فـي إطـار سیاسـات إسـتخدام المـوارد الطبیعیـة المتجـددة یاض طـالبي، ر -

، ص 2011/ 2010، الجزائــر، -ســطیف–، رســالة ماجســتیر، جامعــة فرحــات عبــاس -بــین الجزائــر، تــونس والمغــرب
11.

.41. مسعودة بوزیدي، الرسالة السابقة، ص 2



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

469

:تعني نقل المجتمع إلى عصر الصناعات النظیفة التي فأما على الصعید التكنولوجي
دنـــى مـــن الغـــازات الملوثـــة والحابســـة تســـتخدم تكنولوجیـــا منظفـــة للبیئـــة، وتنـــتج الحـــد الأ

.1للحرارة والضارة بالأوزون
تعبیــر عــن التنمیــة التــي تتســم یمكننــا القــول أن التنمیــة المســتدامة هــيسیســا علــى مــا ســبق وتأ

ستمرار والتواصل، وهي لیست واحدة مـن تلـك الأنمـاط التنمویـة التـي درج بالاستقرار، وتمتلك عوامل الا
جتماعیة، أو الثقافیـة بـل هـي تشـمل لى إبرازها، مثل التنمیة الاقتصادیة أو التنمیة الاوالخبراء عالعلماء 

هض بــالأرض ومواردهــا وتــنهض بــالموارد البشــریة وتقــوم بهــا، كافــة هــذه الأنمــاط، فهــي تنمیــة شــاملة تــن
فهي تنمیة تأخذ في الإعتبار البعد الزمني وحق الأجیال القادمة في التمتع بالموارد الطبیعیة.

مـن مجموعـةتسـعى التنمیـة المسـتدامة مـن خـلال آلیاتهـا إلـى تحقیـق : : أهداف التنمیة المستدامةثانیا
ها فیمایلي:صالأهداف التي یمكن تلخی

ــاة أفضــل للســكان: )1 تحــاول التنمیــة المســتدامة مــن خــلال عملیــات التخطــیط تحقیــق نوعیــة حی
قتصـادیة كان ومعالجـة مشـاكلهم المختلفـة الاوتنفیذ السیاسات التنمویة لتحسـین نوعیـة حیـاة السـ

الكمیـة جتماعیة والنفسیة والروحیة، عن طریق التركیز علـى الجوانـب النوعیـة للنمـو، ولـیس والا
، بالإضــافة إلــى تحقیــق زیــادة فــي متوســط نصــیب الفــرد مــن الــدخل 2وبشــكل عــادل ودیمقراطــي

الــوطني، عدالــة توزیعیــة للــدخل، والحــول دون ظهــور فجــوات رقمیــة بــین فئــة مســتأثرة بالحصــة 
كمـا یجـب علـى الدولـة أن تسـعى لتلبیـة الحاجـات الأكبر من الدخل وأخـرى مهمشـة ومحرومـة. 

یة، الخـدمات أساسي: توفیر فرص العمل، التعلـیم، العنایـة الصـحراد ومنها بشكل الأساسیة للأف
تخـاذ القـرار، وهنـا تبـرز إحترام حقـوق الأفـراد وتمكیـنهم مـن المشـاركة فـيالاجتماعیة، السكن، إ

.3جدلیة التنمیة والدیمقراطیة

.24-23، ص ، الأطروحة السابقةعبد الغني. حسونة 1
، رســالة البیئــة الحضــریة داخــل الأنســجة العمرانیــة العتیقــة والتنمیــة المســتدامة "حالــة قســنطینة". صــالح لعریبــي، 2

.93، ص 2009/ 2008ماجستیر، معهد تسییر التقنیات الحضریة، جامعة المسیلة، 
، 02، العـدد 11المجلـد ، مجلـة الاقتصـاد الصـناعي، )دامةدور الحوكمة في تحقیق التنمیة المسـت(. لیلى غضبان، 3

.351-350، ص 2021الجزائر، 
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ــرام البیئــة الطبیعیــة:)2 علــى العلاقــة بــین نشــاطات الســكان والبیئــة التنمیــة المســتدامة تركــزإحت
نهـــا أســـاس حیـــاة الإنســـان، إنهـــا ببســـاطة تنمیـــة مـــع الـــنظم الطبیعیـــة ومحتواهـــا علـــى أوتتعامـــل 

تستوعب العلاقة الحساسة بین البیئة الطبیعیة والبیئة المبنیة، وتعمل علـى تطـویر هـذه العلاقـة 
.1لتصبح علاقة تكامل وإنسجام

وتنمیـة إحساسـهم بالمسـؤولیة تجاههـا، وحـثهم بالمشكلات البیئیة القائمـة:كان ستعزیز وعي ال)3
علـــى المشـــاركة الفاعلـــة فـــي إیجـــاد حلـــول مناســـبة لهـــا مـــن خـــلال مشـــاركتهم فـــي إعـــداد وتنفیـــذ 

.2ومتابعة وتقییم برامج ومشاریع التنیمة المستدامة
على تحسین نوعیة الحیـاة تعمل التنمیة المستدامةستغلال وإستخدام عقلاني للموارد:تحقیق ا)4

حفـاظ علـى المـوارد الطبیعیـة وعـدم اسـتخدامها ولكن لیس على حساب البیئة وذلك مـن خـلال ال
ســتخدام معــدلات یتجــاوز هــذا الاســتخدام العقلانــي والرشــید لهــا، إذ یجــب أن إلا عــن طریــق الا

نیــة طویلــة ولا ة فضــلا عــن البحــث عــن بــدائل لهــذه المــوارد حتــى تبقــى لفتــرة زمیــتجــددها الطبیع
.3هاتخلف نفایات بكمیات تعجز البیئة عن إمتصاص

تعمـــل التنمیـــة المســـتدامة علـــى تحقیـــق التحـــول ربـــط التكنولوجیـــا الحدیثـــة بأهـــداف المجتمـــع:)5
الســریع فــي القاعــدة التكنولوجیــة للحضــارة الصــناعیة، كــإختراع تكنولوجیــا جدیــدة تكــون ألطــف 

المــوارد الطبیعیــة تضــمن نقلهــا لجمیــع الشــعوب، حتــى یتســنى وأقــدر علــى الحــد مــن نفــاذ وأكفــأ 
الحد من التلوث، والمساعدة على تحقیق إستقرار المناخ وإستیعاب النمو في عـدد السـكان وفـي 

لـة بیئـة ذات جیـال المقبالتنمیة المستدامة عندما ترث الأالنشاط الإقتصادي. وبإختصار تحقیق
.4رثته الأجیال السابقةقل تعدیل لما و مواصفات مشابهة وفي أ

.29. عثمان محمد غنیم، ماجدة أبو زنط، المرجع السابق، ص 1
.63بي، المرجع السابق، ص انالجعلي عبد الزهرة -
.29عثمان محمد غنیم، ماجدة أبو زنط، نفس المرجع، ص 2
.55. هاشم مرزوك علي الشمري ومن معه، المرجع السابق، ص 3
.63، ص المرجعنفس ابي، نالجليعبد الزهرة ع-
.29، ص رجعالمنفس عثمان محمد غنیم، ماجدة أبو زنط، -
.93. صالح لعریبي، الرسالة السابقة، ص 4
.29، ص المرجعنفس یم، ماجدة أبو زنط، عثمان محمد غن-
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مـــن خـــلال آلیاتهـــا ومحتواهـــا إلـــى تحقیـــق تســـعى التنمیـــة المســـتدامة : : آفـــاق التنمیـــة المســـتدامةثالثـــا
مجموعــــة مــــن الأهــــداف، عرفــــت هــــذه الأهــــداف تطــــورا متزامنــــا مــــع تطــــور مفهــــوم التنمیــــة المســــتدامة، 

وسنقسمها إلى:
التي تبناها مفهوم التنمیة أفاق التنمیة المستدامة تلكمن نقصد بالجیل الأول أولا:  آفاق الجیل الأول:

)، حیــث تســعى التنمیــة 21الأرض (أجنــدة القــرن المســتدامة إثــر تقریــر مســتقبلنا المشــترك ومــؤتمر قمــة 
المســـتدامة مـــن خـــلال آلیاتهـــا ومحتواهـــا إلـــى تحقیـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف یمكـــن تلخیصـــها فیمـــایلي: 

إحتــرام البیئــة الطبیعیــة، تعزیــز وعــي الســكان بالمشــكلات البیئیــة، تحقیــق نوعیــة حیــاة أفضــل للســكان،
تحقیق الاستغلال الرشید للموارد الطبیعیة، ربط التكنولوجیا الحدیثـة بمـا یخـدم أهـداف المجتمـع، إحـداث 

.1تغییر مناسب ومستمر في حاجات وأولویات المجتمع
وقـــد إنبثقـــت عـــن، فـــي تلـــك المرحلـــةللألفیـــةوتتمثـــل فـــي الآفـــاق الإنمائیـــة:آفـــاق الجیـــل الثـــانيثانیـــا:

، وتتـألف مـن ثمانیـة أهـداف 2000لإعلان الأمم المتحدة للألفیة والموقـع فـي سـبتمبر الفصول الثمانیة 
كأجـل لتحقیـق 2015مؤشرا لقیاس التقدم المحرز في تحقیق الأهداف، وأتخـذت سـنة 60غایة و21و

التنمیـــة مـــن خـــلال تحســـین الظـــروف الاجتماعیــــة هـــذه الأهـــداف. وتســـعى هـــذه الأهـــداف إلـــى تحفیـــز 
والاقتصــادیة فــي أكثـــر بلــدان العـــالم فقــرا. والأهـــداف الثمانیــة هـــي: استئصــال الفقـــر والجــوع الشـــدیدین، 
ــیم الإبتــدائي الشــامل، الحــض علــى المســاواة بــین الجنســین وتمكــین النســاء، خفــض معــدل  تحقیــق التعل

أخــرى، ضــمان روس نقــص المناعــة والملاریــا وأمــراضیــوفیــات الأطفــال، تحســین الصــحة الأمومیــة، ف
.2شاملةالاستدامة البیئیة، تطویر شراكة عالمیة

تحویل عالمنا: خطة التنمیة وهي الأهداف الحالیة والإسم الرسمي لها هو: "ثالثا: آفاق الجیل الثالث: 
"، وقـد تــم تطویرهـا لتحــل محـل الأهــداف الإنمائیــة 2030خطــة "، وإختصــارا: "2030المسـتدامة لعــام 

هـــدفا 17، وهـــي تضـــم 2016حیـــز التنفیـــذ مـــع مطلـــع ، وقـــد دخلـــت 2015للألفیـــة التـــي إنتهـــت عـــام 
عالمیا: 

، )تطـور مقـاییس التنمیـة المسـتدامة وتطبیقاتهـا علـى الجزائـر(. عبد االله جـامع، أمـال رحمـان، حمـودي بـن عبـاس، 1
.76ص 2022،، الجزائر، 02، العدد 4، المجلد المجلة الجزائریة للاقتصاد السیاسي

.76. نفس المقال، ص 2
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:القضاء على الفقر بجمیع أشكاله في كل مكان.الهدف الأول
 :ــاني التغذیــة وتعزیــز الزراعــة القضــاء علــى الجــوع وتــوفیر الأمــن الغــذائي وتحســین الهــدف الث

المستدامة.
 :ضمان تمتع الجمیع بأنماط عیش صحیة وبالرفاهیة في جمیع الأعمار.الهدف الثالث
 :ضـــمان التعلــیم الجیـــد والمنصـــف والشـــامل للجمیــع وتعزیـــز فـــرص الـــتعلم مـــدى الهـــدف الرابـــع

الحیاة.
 :تحقیق المساواة بین الجنسینالهدف الخامس.
 :ر المیــــاه وخــــدمات الصــــرف الصــــحي للجمیــــع وإدارتهــــا إدارة یوفتــــضــــمان الهــــدف الســــادس

مستدامة.
:ضمان حصول الجمیع بتكلفة میسورة على خدمات الطاقة الحدیثة المستدامة.الهدف السابع
:تعزیــز النمــو الاقتصــادي المطــرد والشــامل والمســتدام للجمیــع، وتــوفیر العمــل الهــدف الثــامن

اللائق للجمیع.
:إقامة بنى تحتیة مستدامة قادرة على الصمود وتشجیع الإبتكار.الهدف التاسع
:الحد من إنعدام المساواة داخل البلدان وفیما بینها.الهدف العاشر
:جعــــل المــــدن والمســــتوطنات البشــــریة شــــاملة للجمیــــع وآمنــــة وقــــادرة الهــــدف الحــــادي عشــــر

ومستدامة.
:مستدامة.إنتاج و ضمان وجود أنماط إستهلاك الهدف الثاني عشر
:أثاره.و إتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغیر المناخ الهدف الثالث عشر
:سـتخدامها علـى نحـو مسـتدام طات والبحار والمـوارد البحریـة، واحفظ المحیالهدف الرابع عشر

لتحقیق التنمیة المستدامة.
:ها علـى نحـو ستخدامكولوجیة البریة وترمیمها وتعزیز احمایة النظم الإیالهدف الخامس عشر

مستدام وإدارة الغابات، ومكافحة التصحر.
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:لا یهمــش فیهــا أحــد مــن أجــل التشــجیع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة الهــدف الســادس عشــر
تحقیــق التنمیــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانیــة وصــول الجمیــع إلــى العدالــة، وبنــاء مؤسســات فعالــة 

وخاضعة للمسائلة.
:مــن أجـل تحقیــق التنمیــة تعزیــز وســائل التنفیـذ وتنشــیط الشـراكة العالمیــةالهـدف الســابع عشــر

المستدامة.
وتشمل أكثر مـن نصـف أهـداف التنمیـة المسـتدامة علـى تركیـز بیئـي أو تنـاول اسـتدامة المـوارد 
الطبیعیــة: الفقــر، الصــحة، الغــذاء، الزراعــة، المیــاه، الصــرف الصــحي، المســتوطنات البشــریة، الطاقــة، 

یكولوجیــة الأرضــیة، ونلاحــظ أنــه المســتدامان، المحیطــات، الــنظم الإالمنــاخ، الاســتهلاك والإنتــاجتغیــر
.1هناك تكامل بین جمیع الأهداف

وهــي تعتبــر أهــدافا واســعة ومترابطــة لكــل منهــا قائمــة مفصــلة مــن الأهــداف الجزئیــة لتحقیقهــا، 
كأجـــل تحقیـــق قـــیم التحســـن 2030هـــدفا جزئیـــا. وتضـــع هـــذه الخطـــة ســـنة 169بلغـــت فـــي مجموعهـــا 

المستهدفة.
01وأهـداف التنمیـة المسـتدامة السـبعة عشـر الـواردة، إبتـداءا مــن 2030خطـة عـام وبـدأ تنفیـذ 

وســتوجه القــرارات علــى مــدى الســنوات الخمــس عشــر القادمــة مــن خــلال مــؤتمرات دوریــة 2016جــانفي 
تعــد التنمیــة المســتدامة تطلــع عــالمي تعمــل علــى مراقبــة مــدى تحقیــق الخطــة والأهــداف المســطرة، كمــا

مـــن مجموعــة واســعة مـــن أصــحاب المصـــلحة، وجهـــود منســقةیتطلــب تعاونــا دولیـــا ومســؤولیة مشــتركة
لتحقیــق 2ومسـاهمات مـن الحكومــات والمجتمعـات المحلیـة ومنظمــات المجتمـع المـدني والقطــاع الخـاص

ت إلــــى أن تكــــون أهــــداف التنمیــــة المزیــــد مــــن المنفعــــة المشــــتركة بحیــــث دعــــا رؤســــاء الــــدول والحكومــــا
المســتدامة ذات طــابع عــالمي وقابلــة للتطبیــق مــع مراعــاة الظــروف والقــدرات ومســتویات التنمیــة الوطنیــة 

ام : نــدرة المــوارد، تغیــر المنــاخ، البطالــة، إنعــدمنهــاالمختلفــة وهــذا لأن مجتمعاتنــا تواجــه تحــدیات هائلــة
حدیات أخرى كثیرة. وتستلزم هذه التحـدیات مـن منظومـة من الغذائي وعدم المساواة، كل هذا ضمن تالأ

الأمم المتحدة وشركائها المساعدة في تحقیقها. ودور الأمم المتحـدة فـي هـذا التحـول یتمثـل فـي مسـاعدة 

تحقیق خطـة التنمیـة المسـتدامة لعـام بعنوان:دة للبیئة. تقریر جمعیة الأمم المتحدة للبیئة التابعة لبرنامج الأمم المتح1
2030.

.172علي الجنابي، المرجع السابق، ص . عبد الزهرة2
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2030البلــدان علــى تنفیــذ الأبعــاد الاقتصــادیة والاجتماعیــة والبیئیــة لخطــة التنمیــة المســتدامة فــي أفــق 
.1لةمتوازنة ومتكامبطریقة 

: أبعاد التنمیة المستدامةالمطلب الثاني
أبعــاد رئیســیة تتمثــل فــي البعــد تقــوم التنمیــة المســتدامة علــى مجموعــة مــن الأبعــاد، تقســم إلــى

یـدة كالبعــد خــرى جدالاقتصـادي، البعـد البیئــي، والبعـد الاجتمــاعي، وهنـاك مــن الفقـه مـن أضــاف أبعـادا أ
أو المؤسساتي، والبعد السیاسي. وفیمایلي نظرة حول هذه الأبعاد:التقني والبعد الإداريالتكنولوجي و 

الفرع الأول: الأبعاد  الرئیسیة للتنمیة المستدامة
ى قصـیقضي بزیادة رفاهیة المجتمع إلى أالعنصر على المبدأ الذي هذاویستند: قتصاديأولا: البعد الا

ن سـكان ة علـى النحـو الأمثـل. حیـث نجـد أیعیـسـتغلال المـوارد الطبحد والقضاء على الفقر مـن خـلال ا
البلدان الصناعیة یستغلون قیاسا على مستوى نصیب الفرد من الموارد الطبیعیـة فـي العـالم أضـعاف مـا 
یستخدمه سكان البلدان النامیة، وأكبر مثال على ذلك الدول الصـناعیة فـي الشـمال، فالتنمیـة المسـتدامة 

ستهلاك الطاقة والموارد الطبیعیة.اتعني إجراء خفض عمیق ومتواصل في 
معیشـــة للســـكان أمـــا الـــدول الفقیـــرة فتحـــاول الإهتمـــام بتوظیـــف المـــوارد مـــن أجـــل رفـــع مســـتوى ال

فــي مثلــة الدالـة عـن هـذا المعنــى إسـتهلاك الطاقـة الناجمـة عــن الـنفط والغـاز والفحـمالأكثـر فقـرا ومـن الأ
بلـــدان منظمـــة التعـــاون والتنمیـــة مـــرة وهـــو فـــي 33ى منـــه فـــي الهنـــد بالولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة أعلـــ

.2قتصادیة أعلى بعشر مرات في المتوسط منه في البلدان النامیة مجتمعةالا
ویندرج تحت هذا البعد:

ســتهلاك التــي ة المســتدامة تعنــي تغییــر أنمــاط الابمــا أن التنمیــالمــوارد الطبیعیــة: دإیقــاف تبدیــ/1
ســتهلاك الــدول المتقدمــة للمنتجــات الحیوانیــة الأخــرى مثــل الــوجي فــي البلــدانتهــدد التنــوع البیو 

ستهلاك المبـدد ء تخفیضات متواصلة من مستویات الاالمهددة بالإنقراض، لذا یجب فرض إجرا

، 03، المجلد يالاقتصادمجلة المنهل ، )التنمیة المستدامة: فلسفتها وأدوات قیاسها(. نوال شنافي، رابح خوني، 1
.75، ص2020، ، الجزائر01العدد 

.81. سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص2
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فـي للطاقة والموارد الطبیعیة، ویتم ذلك من خلال تحسین مستوى الكفاءة وإحداث تغییر جذري 
.1أسالیب الحیاة

ولي تســتغل الــدول الغنیــة قوتهــا والإنفتــاح الــدفــي ظــل العولمــة تبعیــة البلــدان النامیــة:تقلــیص /2
سـتهلاك المـوارد الطبیعیـة الاقتصادیة الفائقة والتحكم في الأسـواق العالمیـة حیـث تقـوم بخفـض ا

وفي نفس الوقت یحدث إنخفاض في نمو صادرات هذه المنتجات من البلدان النامیة مما یحرم 
من إیرادات تحتاج إلیها ولكن إن حدث إكتفاء ذاتي لهـذه البلـدان النامیـة وتوسـع فـي هذه البلاد

ة النشطة فیما بین هذه البلدان بالتالي یؤدي ذلك إلى:ر التعاون الإقلیمي والتجا
ستثمارات ضخمة في رأس المال البشري.ا
2التوسع في الأخذ بالتكنولوجیا المحسنة.

تسـهم الـدول الكبیـرة بشـكل كبیـر فـي التلـوث وكیفیـة معالجتـه: مسؤولیة البلدان المتقدمة عن/3
ـــوث العـــالمي ـــأتي ذلـــك نتیجـــة للامشـــكلات التل ســـتهلاك المتـــراكم فـــي الماضـــي مـــن المـــوارد وی

الطبیعیــة مثــل المحروقــات. وكمــا أن هــذه الــدول ضــالعة فــي أســاس المشــكلة فهــي كفیلــة بحلهــا 
وذلك عن طریق:

دام الموارد بكثافة أقل وحمایة النظم الطبیعیة.ستخإستخدام تكنولوجیا أنظف وا
ــ دان الأخــرى بإعتبــار أن تــوفیر المــوارد التقنیــة والمالیــة لتعزیــز تنمیــة مســتدامة فــي البل

.3ستثثمار المستقبلي للعالمذلك هو الا
ــع المــوارد: /4 هنــاك عــدة أمــور هامــة تشــكل حــاجز ضــخم أمــام التنمیــة منهــا المســاواة فــي توزی

جتماعیـــة والمـــوارد الطبیعیـــة لـــى التعلـــیم والخـــدمات الاالمتســـاویة فـــي الحصـــول عالفـــرص غیـــر 

.15ص ، الرسالة السابقة. نصر الدین لبال، 1
وما بعدها.69جع السابق، صر بي، المانالجلي. عبد الزهرة ع2
.39عثمان محمد غنیم، ماجدة أبو زنط، المرجع السابق، ص -
.12طالبي، الرسالة السابقة، ص ریاض -
.82. سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص 3
، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، تمویل التنمیة المستدامة في البلدان النامیةأحمد زیطوط، -

.19دون سنة، ص الجزائر، جامعة الجزائر، 
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وحریة الإختیار ولذا یجب على البلـدان الفقیـرة والغنیـة أن تعمـلا معـا للتخفیـف مـن عـبء الفقـر 
.1قتصاديؤدي إلى تنشیط التنمیة والنمو الاوتحسیین مستویات المعیشة مما ی

إن هذا التفاوت یوجد في الدول الغنیة والفقیرة مع مراعاة :الحد من التفاوت في مستوى الدخل/5
النســبة الموجــودة بینهــا، فنجــد أن هــذا التفــاوت یرتفــع بشــكل كبیــر فــي الــدول النامیــة عــن الــدول 

الغنیة والعبء لا یتمثل في إیجاد حلول لهذه المشكلة ولكن في تنفیذها، ومن هذه الحلول:
ادیة غیر الرسمیة وإكسابها الشرعیة.قتصتقدیم القروض في القطاعات الا
.وجود بنوك للفقراء ومساعدتهم بقروض بسیطة میسرة وبدون فوائد
.تحسین فرص التعلیم والرعایة
جتماعي المنظم والذي یعتمـد بشـكل أساسـي علـى فئـات فـي المجتمـع عملیة التكافل الا

.2لیةیمكنها تشكیل عنصر جذب للصناعات الصغیرة من خلال المنظمات الأه
نحـو زیـادة قـدراتها العسـكریة نجـد م وسعي الدول في خضم هذا الزختقلیص الإنفاق العسكري:/6

ن الإنفـــاق العســـكري أصـــبح مـــن الأولویـــات لإقتصـــاد البلـــدان الغنیـــة والفقیـــرة وبالتـــالي نجـــد أن أ
نـوع توفیر ولو جزء من هذا الإنفاق یؤدي إلى زیادة التنمیة ولكن لـن یحـدث هـذا إلا فـي وجـود 

من الثقة التي تعطیها الدول الغنیة للدول الفقیرة وإنهـاء عملیـة الإزدواجیـة فـي المعـاییر ومنطـق 
.3الغلبة للأقوى

.17ص . نصر الدین لبال، الرسالة السابقة،1
.94صالح لعریبي، الرسالة السابقة، ص -
.12ریاض طالبي، الرسالة السابقة، ص -
.17، صالرسالةنفس نصر الدین لبال، .2
.56هاشم مرزوق علي الشمري ومن معه، المرجع السابق، ص-
عة، الدار الجامعیـة، مصـر، . خالد مصطفى قاسم، إدارة البیئة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، دون طب3

.31، ص 2007
.83سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص -
.94، ص الرسالةنفس صالح لعریبي، -
مجلــة )، لمحــة عــن واقـع التنمیــة المســتدامة فــي الجزائــر بـین الفكــر والتطبیــقمحمـد الطــاهر قـادري، محمــد جعیـد، (-

.23ص ، 2014، العدد الأول، الجزائر، البدیل الاقتصادي
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الطبیعـة والبشـر وتحقیـق ویشـیر هـذا العنصـر إلـى العلاقـة بـین : جتماعيا: البعد الإنساني والاثانی
لمعـاییر الصحیة والتعلیمیة ووضع االرفاهیة وتحسیین سبل الرفاهیة من خلال الحصول على الخدمات 

عــد تنمیــة الثقافــات المختلفــة والتنــوع ن فــي المقدمــة. كمــا یتضــمن هــذا البنســاالأمنیــة وإحتــرام حقــوق الإ
القــرار ویعتمــد هــذا البعــد علــى الجانــب البشــري يوالتعددیــة والمشــاركة الفعلیــة للقواعــد الشــعبیة فــي وعــ

بعناصره الآتیة:
فیما یتعلـق بالأبعـاد البشـریة العمـل علـى تحقیـق تعني التنمیة المستدامةتثبیت النمو السكاني:/1

تقــدم كبیــر فــي ســبیل تثبیــت نمــو الســكان، وهــو أمــر بــدا یكتســي أهمیــة بالغــة، لــیس لأن النمــو 
مــرا مســتحیلا، بــل ت شــبیهة بالمعــدلات الحالیــة أصــبح أالمســتمر للســكان لفتــرة طویلــة وبمعــدلا

ضغوطا حادة على الموارد الطبیعیة وعلى قدرة الحكومات علـى كذلك لأن النمو السریع یحدث
ملیــون نســمة كــل 80تــوفیر الخــدمات. وبالتــالي ضــبط الســكان، فالزیــادة الســكانیة تبلــغ حــوالي 

% 85جتماعیـة السـائدة وأغلـب الزیـادة هي زیـادة لا تتسـع لهـا الأوضـاع الاقتصـادیة والاعام، و 
ســتمرار هــذا الحــال یزیــد الفقــراء خلــف، فاتظــاظ والفقــر والتفــي دول العــالم الثالــث الموســوم بالإك

فقرا، وهـذا خطـر علـى العـالم جمیعـا، كمـا أن النمـو السـریع للسـكان فـي بلـد أو منطقـة یحـد مـن 
.1التنمیة، ویقلص من الموارد الطبیعیة المتاحة

قـدرة قدم كبیر في سبیل تثبیت نمـو السـكان، لأن حـدود تولذا یجب العمل على تحقیق 
الأرض علـــى إعالـــة الحیـــاة البشـــریة غیـــر معروفـــة بدقـــة، وضـــغط الســـكان عامـــل متنـــامي مـــن 

.2ستخدام الموارد الطبیعیةضراء وتدهور التربة والإفراط في اعوامل تدمیر المساحات الخ
ن لتوزیع السكان أهمیته فالإتجاهات الحالیـة نحـو توسـیع المنـاطق كما أأهمیة توزیع السكان: /2

ولاسیما تطور المدن الكبیرة لها عواقـب بیئیـة ضـخمة. فالمـدن تقـوم بتركیـز النفایـات الحضریة، 
والمــواد الملوثــة فتتســبب فــي كثیــر مــن الأحیــان فــي أوضــاع لهــا خطورتهــا علــى النــاس وتــدمر 

. ومــن هنــا فــإن التنمیــة المســتدامة تعنــي النهــوض بالتنمیــة الریفیــة الــنظم الطبیعیــة المحیطــة بهــا
إبطاء أو تقلیص حركة الهجرة إلى المـدن، وتعنـي إتخـاذ تـدابیر سیاسـیة خاصـة للمساعدة على 

.32. خالد مصطفى قاسم، المرجع السابق، ص 1
.83سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص -
.94صالح لعریبي، الرسالة السابقة، ص -
.36. عبد الغني حسونة، الأطروحة السابقة، ص 2
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وكذا أسالیب الإصلاح الزراعي وإعتماد تكنولوجیات تؤدي إلى تقلیص الحد الأدنى مـن الآثـار 
.1البیئیة للتحضر

ســـتخدام المـــوارد البشـــریة تهـــدف التنمیـــة المســـتدامة إلــى االإســـتخدام الأمثـــل للمـــوارد البشـــریة: /3
إستخداما كاملا، وذلك بتحسین التعلیم والخدمات الصحیة، ومحاربة الجوع وأن تصل الخدمات 
الأساســیة إلـــى الــذین یعیشـــون فــي فقـــر مطلـــق أو فــي المنـــاطق النائیــة، ومـــن هنــا فـــإن التنمیـــة 

لوفاء ب:ستمرار التنمیة ولضمان اوإعادة تخصیصها لاالمستدامة تعني توجیه الموارد 
.الإحتیاجات البشریة الأساسیة مثل: التعلیم، القراءة والكتابة
.توفیر الرعایة الصحیة والمیاه النظیفة
جتماعي.تحسین الرخاء الا
.حمایة التنوع الثقافي
 2رأس المال البشريالاستثمار في.

یة وتربیة الأطفال ارعول للموارد والبیئة في المنزل و إن المرأة هي المدبر الأأهمیة دور المرأة:/4
حیث یعتمد علیها في خلق نشئ صالح یغیر من مستقبل التنمیـة فـي البلـدان النامیـة ومـع ذلـك 
فهــي آخــر مــن یجــد الرعایــة والإهتمــام مقارنــة بالرجــل. ولــدور المــرأة أهمیــة خاصــة حیــث تعتمــد 

والإعتنـاء بالبیئـة والزراعة والرعيالبلدان النامیة على النساء والأطفال في الصناعات الصغیرة
.3ستثمار في صحة المرأة وتعلیمها یعود إلى التنمیة المستدامة بمزایا متعددةالمنزلیة والا

یعــد الحكــم الراشــد علــى الصــعید الــدولي أمــرا أساســیا لتحقیــق الأســلوب الــدیمقراطي فــي الحكــم:/5
فتعــالج مســألة الحكــم التنمیــة المســتدامة، فالتنمیــة بــالمفهوم الواســع إرتفــع إلــى مســتوى السیاســة

والعلاقـــة بـــین النـــاس والإدارة الحاكمـــة، إضـــافة إلـــى الإدارة الرشـــیدة بإعتبارهـــا مكونـــات الحكـــم 

.84، ص الأطروحة السابقة. سایح بوزید، 1
.18نصر الدین لبال، الرسالة السابقة، ص-
.33- 32، ص السابقمصطفى قاسم، المرجعخالد -
.84، ص الأطروحةنفس . سایح بوزید، 2
-، رســالة ماجســتیر، جامعــة المنتــوريواقــع التنمیــة وفــق مؤشــرات الحكــم الراشــد فــي المغــرب العربــيل، الــى لعجــلی-

وما بعدها.25، ص 2010/ 2009، الجزائر، -قسنطینة
.84، ص الأطروحةنفس . سایح بوزید، 3
33المرجع، ص نفس مصطفى قاسم، خالد -
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ها الإخفــاق الراشــد والتنمیــة المســتدامة التــي لا تشــارك معهــا الجماعــات المحلیــة كثیــرا مــا یصــیب
.1جتماعي وهي جوهر الدیمقراطیةوتعتمد على القبول الا

لمـن یة المستدامة على المستوى السیاسي تحتاج إلى مشاركة شعبیة معمقةثم إن التنم
تمســهم القــرارات، وذلــك ان جهــود التنمیــة التــي لا تــرك الجماعــات فــي التخطــیط لهــذه القــرارات 
وتنفیــذها كثیــرا مــا یصــیبها الإخفــاق. لــذلك فــإن إعتمــاد الــنمط الــدیمقراطي التشــاركي فــي الحكــم 

.2للتنمیة البشریة المستدامة في المستقبلیشكل القاعدة الأساسیة 
مــن أجــل تكــوین منظومــة متكاملــة للتنمیــة المســتدامة یجــب أن تكــون التنمیــة الصــحة والتعلــیم:/6

ن یكفـیهم للعمــل. لــذا البدایــة یجــب أالبشـریة مهتمــة بســكان أصــحاء نـالو مــن التغذیــة الجیــدة مــا
والقضـــاء علـــى ظـــاهرة أطفـــال الشـــوارع تكـــون مـــن خـــلال المـــرأة والطفـــل وخاصـــة محـــو الأمیـــة 

إلـــى منـــع التســـرب التعلیمـــي مـــل الأطفـــال وقضـــیة الـــزواج المبكـــر وتعـــدیل القـــوانین الخاصـــة بع
وتطـــویر التعلـــیم وإهتمامـــه بــــالكیف ولـــیس الكـــم بالإضـــافة إلــــى إهتمـــام البلـــدان النامیـــة بتعلــــیم 

ایـة الغابـات ومـوارد التربـة المزارعین وغیرهم من سكان البادیة الذي من شأنه أن یـؤدي إلـى حم
.3والتنوع البیولوجي

خـذ بـین الفئـات المستضـعفة، والعدالـة والأالعدالـة بـین النـاستتضـمنفكرة العدالة الإجتماعیة: /7
بین الأجیال حتى یقـال أن مـا بـین أیـدینا مـن ثـروات طبیعیـة هـو ملـك الأبنـاء والأحفـاد وینبغـي 

.4أن نصونه لیرثوه

.35حسونة، الأطروحة السابقة، ص . عبد الغني1
.94ص . صالح لعربي، الرسالة السابقة،2
ــةعبــد القــادر حســین، - ــة المحلی ــر وإشــكالیة التنمی ــي الجزائ ــم الراشــد ف ، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوق والعلــوم الحك

وما بعدها.62، الجزائر، دون سنة، ص -تلمسان–السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید 
.27ص العایب، الأطروحة السابقة،. عبد الرحمان3
.84طروحة السابقة، ص. سایح بوزید، الأ4
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التنمیـة مـم المتحـدة الإنمـائي تقریـرا عـن "فـي كـل عـام یصـدر برنـامج الأفكرة التنمـة البشـریة: /8
، ویصـنف التقریـر دول العـالم حسـب جتماعیةالتي تقاس بمعاییر تنمویة واقتصادیة وا" البشریة

.1نجاحها في تحقیق التنمیة البشریة
سـتخدام الأمثـل وارد المادیـة والبیولوجیـة مثـل الاویتعلـق هـذا البعـد بالحفـاظ علـى المـ: : البعد البیئياثالث

التنمیـة المسـتدامة للأراضي الزراعیة والموارد المائیة في العالم وذلك من خلال الأسس التي تقوم علیها 
من حیث الإعتبارات البیئیة وهي:

 :المخلفـات سـتیعاب الأرض لهـذهعـاة تكـوین مخلفـات لا تتعـدى قـدرة اوهـي مراقاعدة مخرجات
ستیعاب مستقبلا.تضر بقدرتها على الاأو
 :قاعدة مدخلات

مصادر متجددة مثل التربة، المیاه، الهواء.-أ
.2مصادر غیر متجددة مثل المحروقات-ب

هذه المصادر المتجددة یجب الحفاظ علیه عن طریق عدة أمور:
اللازمـة لإنتـاج التنمیـة المسـتدامة تحتـاج إلـى حمایـة المـوارد الطبیعیـةحمایة الموارد الطبیعیة: /1

المواد الغذائیة والوقود إبتداءا من حمایة التربة إلى حمایة الأراضي المخصصـة للأشـجار وإلـى 
الآخذین حمایة المصاید المخصصة للأسماك، مع التوسع في الإنتاج لتلبیة إحتیاجات السكان

وارد الطبیعیـة في التزاید، وهذه الأهـداف یحتمـل تضـاربها، ومـع ذلـك فـإن الفشـل فـي صـیانة المـ
.3التي تعتمد علیها الزراعة كفیل بحدوث نقص في الأغذیة في المستقبل

القابلــــة للزراعـــــة وإمــــدادت المیـــــاه الأراضـــــي ســــتخداموتعنــــي التنمیـــــة المســــتدامة هنـــــا ا
ســتحداث وتبنــي ممارســات وتكنولوجیــات زراعیــة محســنة تزیــد اســتخداما أكثــر كفــاءة، وكــذلك ا

. عبد الحمید بشیر بوطـة، تنمیـة وتسـییر المـوارد البشـریة "جدلیـة المفهـوم النظریـة والواقـع"، الطبعـة الأولـى، دار الأیـام 1
وما بعدها.141ص ،2015یع، الأردن،للنشر والتوز 

علــي الطــراح، غســان ســنو، التنمیــة البشــریة فــي المجتمعــات النامیــة والمتحولــة، الطبعــة الأولــى، دار النهضــة العربیــة، -
وما بعدها.103، ص 2004لبنان، 

.34ص الد مصطفى قاسم، المرجع السابق، . خ2
.19نصر الدین لبال، الرسالة السابقة، ص-
.85. سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص 3
.36ص عبد الغني حسونة، الأطروحة السابقة،-
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لا والمبیــدات حتــىســتخدام الأســمدة الكیمیائیــةإجتنــاب الإســراف فــي ایحتــاج إلــىالغلــة. وهــذا 
والإمــدادات نهــر والبحیــرات، وتهــدد الحیــاة البریــة، وتلــوث الأغذیــة البشــریةتــؤدي إلــى تــدهور الأ
.1ستخداما حذرا، وإجتناب تملیح أراضي المحاصیل وتشبعها بالماءالمائیة، وهذا یعني ا

ــى المحــیط المــائي: /2 ــاظ عل إن الــنظم البیئیــة المائیــة علاقــات مباشــرة وغیــر مباشــرة بحیــاة الحف
خـر وتسـقط فـي شـكل أمطـار ضـروریة للحیـاة علـى الیابسـة وثرواتهـا بالإنسان بدایـة مـن میـاه تت

نهــارمــدادت المیــاه وتهــدد الســحب بعــض الأذات الأهمیــة البالغــة. وفــي بعــض المنــاطق تقــل إ
ن المیاه الجوفیة یتم ضخها بمعدلات غیر مسـتدامة أالإمتدادت من میاه الأمطار كماستنفاذبا

بالإضافة إلى تلوث المیاه عن طریق النفایات الصناعیة والزراعیة والبشریة.
ســتخدامات المبــددة مة تعنــي صــیاغة المیــاه بوضــع حــد للاوعلیــه فــإن التنمیــة المســتدا

یحدث ضررا فـي الـنظم وتحسین كفاءة شبكات المیاه وتحسین نوعیة المیاه السطحیة بمعدل لا
الإیكولوجیـــة التـــي تعـــتم علـــى هـــذه المیـــاه وقصـــر المســـحوبات مـــن المیـــاه الجوفیـــة علـــى معـــدل 

.2تجددها
تتعـرض الغابـات المداریـة والـنظم الإیكولوجیـة للشـعب صیانة ثـراء الأرض والتنـوع البیولـوجي: /3

المرجانیة والغابات الساحلیة وغیرها من الأراضي الرطبـة وسـواها مـن الملاجـئ الفریـدة الأخـرى 
مـا یقـارب لتدمیر سـریع. وحیـث أن الغابـات نظـام بیئـي شـدید الصـلة بالإنسـان وتشـمل الغابـات 

تها یـؤدي إلـى إنعكاسـات خطیـرة فـي النظـام البیئـي أو إزالمن القارات ولذا فإن تدهورها% 28
منها إنقراض الأنواع الحیوانیة والنباتیة. ومنـه فـإن التنمیـة المسـتدامة تعنـي أن یـتم صـیانة ثـراء 
هــــذه الأراضــــي وإبطــــاء عملیــــات الإنقــــراض وتــــدمیر الملاجــــئ والــــنظم الإیكولوجیــــة وإن أمكــــن 

.3وقفها

.85، ص السابقة. سایح بوزید، الأطروحة1
.95صالح لعریبي، الرسالة السابقة، ص -
.35. خالد مصطفى قاسم، المرجع السابق، ص 2
.27عبد الرحمان العایب، الأطروحة السابقة، ص -
.20الدین لبال، الرسالة السابقة، ص نصر -
.35ص المرجع، نفس الد مصطفى قاسم، . خ3
.86، ص الأطروحةنفس سایح بوزید، -
.20، ص ةالرسالنفس نصر الدین لبال، -
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بـإجراء التنمیییـة المسـتدامة تعنـي كـذلك عـدم المخـاطرةحمایة المنـاخ مـن الإحتبـاس الحـراري: /4
تغییرات كبیرة فـي البیئـة العالمیـة بزیـادة مسـتوى سـطح البحـر، أو تغییـر أنمـاط سـقوط الأمطـار 
والغطــاء النبــاتي أو زیــادة الاشــعة فــوق البنفســجیة، یكــون مــن شــأنها إحــداث تغییــر فــي الفرصــة 

یلولــــة دون زعزعــــة المنــــاخ أو الــــنظم الجغرافیــــة أو المتاحــــة للأجیــــال المقبلــــة. ویعنــــي ذلــــك الح
فیزیائیة أو البیولوجیة أو تدمیر طبقة الأوزون الحامیة للأرض من جراء أفعال الإنسان.ال

التقلیل من إنبعاث الغازات المسـببة لهـذه الظـاهرة والتـي وكذلك تعني التنمیة المستدامة
وبــروز ظــاهرة الأمطــار الحمضــیة الأمــر الــذي أدت إلــى ذوبــان الجلیــد فــي كثیــر مــن المنــاطق 

.1یؤدي إلى إحداث تغیر في كوكب الأرض والتأثیر على الفرص المتاحة للأجیال المقبلة
الأبعاد المستحدثة للتنمیة المستدامة: ثانيالفرع ال

الأبعــاد الســابقة والمتعــارف علیهــا منــذ ظهــور فكــرة التنمیــة المســتدامة ظهــرت أبعــاد إضــافة إلــى 
دیدة نناقشها فیمایلي:ج

تهدف التنمیة المستدامة إلى تحقیق تحول سریع في القاعدة : البعد التكنولوجي للتنمیة المستدامةأولا: 
التكنولوجیــة للمجتمعــات الصــناعیة، وجعلهــا أنظــف وأكفــأ، وأقــدر علــى الحــد مــن التلــوث البیئــي، كــذلك 

طــاء التلــوث الآخــذة فــي التصــنیع، لتفــادي تكــرار أختهــدف إلــى تحقیــق التحــول نفســه فــي البلــدان النامیــة 
بــه الــدول الصــناعیة. ویشــكل التطــور التكنولــوجي وفــق مفهــوم التنمیــة المســتدامة، البیئــي الــذي تســببت

وسیلة هامة للتوفیق بین أهداف التنمیة وبین القیود التـي تفرضـها البیئـة، بحیـث لا تتحقـق الأولـى علـى 
.2حساب الثانیة

آخــر لهــذا البعــد أطلــق علیــه أیضــا تســمیة البعــد الإداري والتقنــي، وهــذا البعــد یهــتم وفــي مفهــوم 
بالتحول إلى تكنولوجیات أنظف وأكفأ تنقل المجتمع إلى عنصر یستخدم أقـل قـدر مـن الطاقـة والمـوارد، 

ة حیث تهدف هذه النظم التكنولوجیة إلى إنتاج أدنـى حـد مـن الغـازات والملوثـات واسـتخدام معـاییر معینـ
تــؤدي إلــى الحــد مــن تــدفق النفایــات. بالإضــافة إلــى تحســین التنظــیم والتطبیــق الحكــومي، إضــافة إلــى 

.95ح لعریبي، الرسالة السابقة، ص. صال1
.349. لیلى غضبان، المقال السابق، ص 2
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التعاون التكنولوجي المشـترك للتطـویر أو التكیـف. وتتطلـب هـذه الجهـود حتـى تحقـق النجـاح اسـتثمارات 
.1في الدول الفقیرةكبیرة في التعلیم والتنمیة البشریة، خاصة 

عد التكنولوجي نذكر مایلي: ومن أهم صور الب
للتقلیل من تلویث ما یحیط بها من هواء ومیاه وجیات أنظف في المرافق الصناعیة: / استعمال تكنول1

وأرض خاصة في الدول المتقدمة حیث یتم الحد من تـدفق النفایـات وتنظیـف التلـوث بنفقـات كبیـرة، أمـا 
للرقابـة إلـى حـد كبیـر نتیجـة لتكنولوجیـات تفتقـر إلـى في الدول النامیـة فـإن النفایـات المتدفقـة لا تخضـع 

الكفاءة أو للإهمال والإفتقار إلى فرض العقوبات الاقتصادیة.
هتمامــا خاصــا لأنــه مثــال واضــح یســتدعي اســتخدام المحروقــات إحتبــاس الحــراري:/ المحروقــات والإ2

وإحراقهــا وطــرح نفایاتهــا داخــل علــى العملیــات الصــناعیة غیــر المغلقــة، فالمحروقــات یجــري اســتخراجها 
البیئــة، فتصــبح بســبب ذلــك مصــدرا رئیســیا لتلــوث الهــواء فــي المنــاطق العمرانیــة، وللأمطــار الحمضــیة، 

طة والإحتباس الحراري الذي یهدد بتغیر المناخ، والمستویات الحالیـة لإنبعـاث الغـازات الحراریـة مـن أنشـ
متصاصها.البشر تتجاوز قدرة الأرض على إ

التـي أتخـذت لمعالجـة هـذه المشـكلة سـابقة وتمثـل الإجـراءاتیلولة دون تدهور طبقة الأوزون:/ الح3
.2مشجعة، فإتفاقیة كیوتو جاءت للمطالبة بالتخلص تدریجیا من المواد الكیمیائیة المهددة للأوزون

هـو خـامسون آخـرون أنـه یمكـن إضـافة بعـد كمـا یـرى بـاحث:البعد السیاسي للتنمیـة المسـتدامةثانیا:
البعد السیاسي، هذا الأخیر یرمز إلى تطبیق الحكم الـدیمقراطي وعـن طریقـه تتحقـق المسـاواة فـي توزیـع 

.3وكذلك الاستخدام العقلاني للموارد الطبیعیةالمستقبلیةوبین الأجیالحالیةبین أجیالالموارد 
والبعد السیاسي یبرر دور الإدارة السیاسیة مـن جوانـب الفكـر والمؤسسـات والممارسـة فـي صـنع 

النظـام إقتصـاد سـوق أو إشـتراكي أو بـین هـذا وذاك. حیـث یثـار جـدل بشـأن العلاقـة القرار، وسواء كان 
حتمیــة أو نــه توجــد علاقــة نمیــة المســتدامة، فهنــاك مــن یعتقــد أبــین النظــام السیاســي ودوره فــي تحقیــق الت

ن ى تحقیــق التنمیــة المســتدامة، إلا أعلــمیكانیكیـة أو ذا إتجــاه واحــد بــین شــكل وطبیعــة النظــام السیاســي

مجلـة )، التنمیة المستدامة وأهمیتها في تعزیز البعد البیئي للمشروع المجتمعيمؤشر علي شبیطة، رابح هزیلـي، (.1
.154، ص 2021الجزائر، ،02، العدد 07، المجلد رؤى للدراسات المعرفیة والحضاریة

صفاءدارالأولى،الطبعة،". فؤاد بن غضبان، المدن المستدامة والمشروع الحضري "نحو تخطیط استراتیجي مستدام2
.54، ص 2014الأردن،للنشر،

.75، ص السابقالمقال،رحمان، حمودي بن عباس. عبد االله جامع، أمال 3
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التجارب العالمیة خلال القرن العشـرین وخاصـة فـي الـدول الرأسـمالیة ذاتهـا ابتـداءا مـن المملكـة المتحـدة 
یسـود فیهـا ة إلا فـي إطـار دولـة قویـة، وفرنسا وألمانیا تؤكد كلها علـى أن اقتصـاد السـوق لا یعمـل بكفـاء

ســتقلالیة حقیقیــة عــن النظـــام بالشــرعیة وتتمتـــع هــذه المؤسســات باالقــانون والعمــل المؤسســاتي، تحظــى
مــر مــن دون أن یمتلكهــا. وإذا كــان الأإطــار الدســتور والقــانونفــي الحــاكم الــذي یمــارس ســلطة الدولــة 

نــا فــي الأنظمــة الموجهــة إیــدیولوجیا وفكریــا؟ وأمــا مــن ى الاقتصــادیات الرأســمالیة، فمــا بالكــذلك فــي أعلــ
التجارب الحدیثة نسبیا في جنوب شرق آسیا وخاصة كوریا الجنوبیة وتایوان ومنذ منتصـف السـبعینیات 

ي كتابه الشهیر بالمعجزة أن هذه حتى منتصف التسعینیات فلقد تأكد ومن خلال وصف البنك الدولي ف
بعــدة عوامــل كــان فــي أولهــا الــدور الملحــوظ للدولــة، حتــى جــرى التعبیــر رتــبط بــروز نموذجهــا الإنمــائي إ

.   1النظري عن ذلك فیما یسمى بمفهوم الدولة التنمویة المستدیمة
إن ممــا ییســر قــدرة الدولــة علــى الإســهام الفاعــل فــي إعــادة البنــاء والتنمیــة المســتدامة للــبلاد هــو 

:الخصائص التي یتمیز بها جهاز الدولة من قبیل
.بناء جهاز بیروقراطي قادر على تنفیذ سیاسة الحكومة
.توفیر حد أدنى من التجانس والتناسق بین أجهزة الدولة المختلفة
 توفیر حد أدنى من استقلالیة جهاز الدولـة فـي مواجهـة المجتمـع السیاسـي، بـدءا بنـزع التسـییس

نسبیا عن الجهاز الحكومي.
ویل مشاریع التنمیة المستدامة.بإعتباره مدخلا أساسیا لتحلمصرفي سیطرة الدولة على النظام ا
 ـــي الزراعـــي ـــاج المحل ـــة مناســـبة للإنت ـــة ممـــا یهـــيء لحمای ـــة بحركـــة التجـــارة الخارجی تحكـــم الدول

.2والصناعي وتسهیل عملیات تصدیر المنتجات
هذا مكان وزمان من إنجاز خطوات تنمویة هامة، وینطبق إذا كانت الدولة قد تمكنت في غیر 

ن هذه الخطوات في النهایة لم تفض إلى فة التوجهات، إلا أن المؤكد أالتعمیم على أنظمة سیاسیة مختل
یات بعد الاسـتدامة ااستدامة التنمیة سواء كان الخلل في بنیتها أو عدم وضوح التوجهات الفكریة، أو بغ

عن البرامج والخطط التي وضعت موضع التطبیق.

.166. عبد الزهرة علي الجنابي، المرجع السابق، ص 1
.166، صنفس المرجع. 2
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لكامنــة وراء هــذا الفشــل، فــإن الدولــة بمؤسســاتها معنیــة مباشــرة بتســدید ومهمــا كانــت الأســباب ا
الخطى وترمیز مسالك التنمیة في أطرها الفكریة والتنفیذیة إلى تحقیق أبعاد الاستدامة في التنیمة. ومـن 

ب شرق آسیا والبلـدان خلال التجارب التي مرت بها العدید من دول العالم وخاصة النامیة منها في جنو 
فریقیـــة فـــي النصـــف الثـــاني مـــن القـــرن العشـــرین أمكـــن القـــول إن الأطـــر السیاســـیة بعمومهـــا ربیـــة والإالع

.1الفكریة والمؤسساتیة یمكن أن تؤدي دورا بارزا وهاما في تحقیق التنمیة المستدامة
ــا ــة المســتدامةثالث ــد المؤسســاتي للتنمی ویتضــمن البعــد المؤسســاتي للتنمیــة المســتدامة الآلیــات : : البع

والمؤسســــات التــــي تعتمــــد وتشــــكل لغــــرض وضــــع الأطــــر النظریــــة للتنمیــــة المســــتدامة موضــــع التطبیــــق 
.2والجهات المعنیة بالتنفیذ والمتابعة والتقویم

ولمــدة طویلــة قــادت الأمــم المتحــدة ومؤسســاتها العمــل المؤسســاتي الخاصــة بالتنمیــة المســتدامة، 
أیــدي المختصــین فــي دول العــالم كافــة للإفــادة وقــدمت خلالهــا رؤیــا وخطــط عمــل منظمــة وضــعتها بــین

منهــا، فضــلا عــن إبقــاء البــاب مشــرعة أمــام الاجتهــادات التــي تراهــا المجتمعــات المحلیــة مفیــدة لتعزیــز 
رؤاها وعملها بهذا المجال.

ــة المســتدامة-1 ــة الاســتراتیجیة للتنمی وتمثــل هــذه الأخیــرة عملیــة صــیاغة أفكــار ورســم خطــط : البنی
دف تحقیـــق الاســـتدامة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والبیئیـــة بطریقـــة متوازنـــة مـــا بـــین مختلـــف وأنشـــطة بهـــ

المســتویات الدولیــة، الوطنیــة، والمحلیــة. وهــي لیســت نتــاج لعمــل فــردي، وإجتهــاد تصــوري، إنمــا عملیــة 
منسـقة ومنظمـة وتشـاركیة تسـهم فـي وضــعها ومراجعتهـا كـل المؤسسـات ذات العلاقـة بالاسـتدامة، وتبــدأ 
من تحلیل الوضع القـائم وخصائصـه وحالاتـه، ثـم صـیاغة البـرامج والخطـط الكفیلـة بالحـد مـن المخـاطر 

البیئة والفقر واللامساواة.
وتعــرف منظمــة التنمیــة والتعــاون فــي المیــدان الاقتصــادي اســتراتیجیات التنمیــة المســتدیمة بأنهــا 

طـیط والاسـتثمار، وتقـوم علـى المشـاركة ولا مجموعة من عملیات التحلیل والنقاش وتعزیز القـدرات والتخ
تنعــزل وتــدمج بــین الأهــداف الاقتصــادیة والاجتماعیــة والبیئیــة للمجتمــع مــع إلتمــاس مواضــع للتنــازلات 

المتبادلة حیثما یتعذر ذلك الاندماج.

.167، ص السابقالمرجععبد الزهرة علي الجنابي، . 1
2 .Sylvie Brunel, Le développement durable, 4éme édition, Edition Point Delta, France,
2011, p 111.
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قلیمیـــة المهتمـــة لمتحـــدة وهیئاتهـــا المتعـــددة، فضـــلا عـــن العدیـــد مـــن التجمعـــات الإقـــدمت الأمـــم ا
بشـــؤون التنمیـــة والبیئـــة أفكـــارا ورؤى عامـــة وتفصـــیلیة عـــن كـــل الجوانـــب المتعلقـــة بالاســـتدامة وأبعادهـــا 

تطویعهــا أو عتمادهــا بشــمولها لإوتحــدیاتها ومؤشــرات قیاســها، ووضــعتها أمــام دول العــالم للإفــادة منهــا 
ة بنـاء اسـتراتیجیة وطنیـة للتنمیـة وتعدیلها لتتماشى مع الظروف الخاصـة بكـل بلـد، وطلبـت مـن كـل دولـ

.2005المستدامة مستشرقة المجهودات الدولیة والعالمیة والأممیة في هذا المجال، وكان هذا منذ عام 
ــذي ینفــذ الاســتراتیجیة:-2 قــد تختلــف الــدول فیمــا بینهــا فــي هیكلیــة الجهــاز الإداري والمؤسســاتي ال

ك الذي یجب أن تشترك فیه هو وجود هیئة علیا في البلاد مؤسسات إدارة التنمیة، إلا أن القاسم المشتر 
تــدیر مجهــودات التنمیـــة مــع وكـــالات ثانویــة إقلیمیـــة مــن جهـــة ومــن جهـــة أخــرى أن تتمتـــع هــذه الهیئـــة 
بصــلاحیات كافیــة للإشــراف علــى عمــل ومتابعــة الجهــات المعنیــة الأخــرى مــن طــرف الاســتدامة التـــي 

خل موضــوعا أساســیا فــي عمــل هیئــات إدارة الطاقــة والمــوارد تخــتص بهــا، فمــثلا الاســتدامة یجــب أن تــد
المائیة والزراعة والنقل وسـواها. وهـذا لا یتقـاطع مـع وجـود هیئـة وطنیـة علیـا تـدیر وتشـرف علـى شـؤون 

ن قـدرة الهیئـة الوطنیـة ه مـن المهـم الإشـارة إلـى أالاستدامة في عموم البلاد وهیئاتها التخصصـیة كمـا أنـ
ة علـــى التنفیـــذ والمتابعـــة والتحلیـــل إنمـــا یعتمـــد علـــى إمكاناتهـــا البشـــریة مـــن العلمـــاء أو مثیلاتهـــا الفرعیـــ

والمختصین بشؤون الاستدامة، وعلى ما یتحصل لها من أجهزة ومعدات، فضلا عن الإمكانـات المالیـة 
أو من أیة جهـات اللازمة التي توضع تحت تصرفها سواء من التمویل الحكومي والمساعدات الخارجیة

ى محلیة أو خارجیة.أخر 
فـــي نجاحـــه علـــى وممـــا یجـــدر ذكـــره أیضـــا أن عمـــل الهیئـــات المشـــرفة علـــى الاســـتدامة یعتمـــد 

قلیمي والأممي وهذا یشـتمل علـى حركـة البیانـات وتـدفقها والمـؤتمرات الدولیـة وتبـادل التعاون الدولي والإ
الخبرات والتقنیات وسواها.

إدمــاجحتمیــةجــاءتوقــدالثقــافي،البعــدهــوسادســابعــدایــرونالمختصــینبعــضأیضــاهنــاك
.الثقافيالتنوعحولالدولیةالإتفاقیةعلىالمصادقةبعد،2005سنةمنذالبعدهذا

: العلاقة بین أبعاد التنمیة المستدامةالفرع الثالث
أي كل من البعد الاقتصادي والبعد تترابط وتتداخل أبعاد التنمیة المستدامة الأساسیة فیما بینها 

فكل من هذه الثلاثة یؤثر ویتأثر بالآخر.البیئي والبعد الاجتماعي، 
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تتجلى العلاقة بین البعدین في كـون كلاهمـا یـؤثر فـي أولا: علاقة البعد الاقتصادي بالبعد الإجتماعي: 
نسـان، ویتوقـف مـدى اجات الإلة لتحقیق غایة الوفاء بحالآخر، فمن ناحیة یعتبر النمو الاقتصادي وسی

هذه الحاجیات على توزیع واستخدام المـوارد بـین النـاس وتوزیـع الفـرص، فالتنمیـة البشـریة تتطلـب ر یتوف
یة الاقتصادیة وبالتالي جملة من الأمور كالتعلیم والصحة والتغذیة مما ینتج عنه كفاءة الأفراد من الناح

نتاجیة وتحقیق النمو.زیادة الإ
النــاس محــور 1990نمـوذج التنمیــة المســتدامة الـذي أقــره برنـامج الأمــم المتحــدة عـام لقـد جعــل 

التنمیة، واعتبر النمو الاقتصادي  وسیلة ولیس غایة ویوسع الخیارات أما الأفراد في إطار یربط عملیـة 
عزیــــز قــــدرات المجتمــــع أي بمجمــــوع التنمیــــة بتــــوفیر حیــــاة توافــــق آمــــالهم، ویقضــــي توســــیع الخیــــارات بت

.1مكانات والوسائل التي یوفرها النمو الاقتصاديالإ
مــم المتحــدة بــین مفهــوم لقــد ربــط البرنــامج الانمــائي للأثانیــا: علاقــة البعــد الاجتمــاعي والبعــد البیئــي: 

ومتطلبات الاستدامة البیئیة من خلال تبیین أن الفقر أكبر مهدد للبیئـة. كمـا أكـد هـذا التنمیة المستدامة 
على الـدعوة لتنمیـة إنسـانیة مسـتدامة تقـوم بالإضـافة للنمـو الاقتصـادي بتوزیـع 1994البرنامج في عام

التـداخل بـین منافعها بعدالة وتعید تولید البیئة بدلا من تدمیرها، وتمكن الناس ولا تهمشهم، هذا ما یبین
بقـانون لمعـروف "انون فیزیـائي وانسـاني. فیزیائیـا تخضـع علاقـة البشـر بالبیئـة إلـى قـالبعدین البیئـي والإ

، مـن هنـا أصـبح ینظـر للنمـو السـكاني علـى أنـه السـبب الرئیسـي للتـدهور البیئـي والاسـتخدام "نتروبیـاالأ 
السریع للموارد.

هتمام بالقضایا البیئیة ینتج مـن حقیقـة مفادهـا أن هنـاك عـدد محـدد مـن التعـداد إن كثیر من الإ
المــــوارد البیئیــــة المحــــددة. والملاحــــظ أن النمــــو یمكــــن أن یقابــــلالســــكاني الممكــــن الوصــــول إلیــــه الــــذي 

بیئــي التــي یعتمــد علیهــا الســكاني الســریع یــؤدي إلــى نقــص فــي المــوارد الطبیعیــة ممــا یعجــل بالتــدمیر ال
جــب أن یتوقــف حتیاجــات المتزایـدة للســكان إن التــدمیر البیئـي یالبقـاء الإنســاني، ولمقابلــة التوسـع فــي الإ

.2الموارد الموجودة فعلا لتحقیق استفادة أكبر لسكان العالمنتاجیة مع العمل على زیادة إ

، مداخلة في )العلاقة بین أبعاد التنمیة المستدامة في إطار تحلیلي(. محمد مسعودي، علي مسعودي، قعید إبراهیم، 1
، 2019دیسـمبر 3-2"، المنعقـد یـومي الاتجاهات الحدیثة للتجارة الدولیة وتحـدیات التنمیـة المسـتدامةالملتقى الدولي: "

. 207الوادي، الجزائر، ص –جامعة الشهید حمة لخضر 
.207، ص السابقةالمداخلة،إبراهیمقعیدمسعودي،عليمسعودي،محمد. 2
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یعتبـر التلـوث البیئـي نوعـا مـن أنـواع فشـل الاقتصـاد ثالثا: العلاقة بین البعد الاقتصادي والبعد البیئي: 
وذلك الاستخدام المفرط للموارد، ومن أهم دواعي استخدام القیم الاقتصادیة في المجال البیئـي الوصـول 

لة المثالیة للإنتاج، فكـل نشـاط اقتصـادي ینـتج عنـه مخرجـات صـالحة للاسـتهلاك وأخـرى غیـر إلى الحا
كانـت معـدلات النفایـات والتلـوث فـي الحـدود صالحة للاستهلاك تعد ملوثات ونفایات، ومن البدیهي إذا

.1الاستیعابیة للمحیط وقدرة تجدد الأنظمة البیئیة

قیاس التنمیة المستدامة:الثالثالمطلب 
لتحقیــــق الأهــــداف المنشــــودة، تحدیــــد یســـمح قیــــاس التنمیــــة المســــتدامة بتقیــــیم الجهــــود المبذولــــة 

المعوقــات التــي تحــول دون الوصــول إلــى الأهــداف المنشــودة ومــا یترتــب علــى ذلــك مــن تعــدیل للمســار، 
نـــة الأوضـــاع التنمویـــة بـــین تحدیـــد مـــدى الإلتـــزام بالإطـــار الزمنـــي المتخصـــص لتحقیـــق الأهـــداف، مقار 

المناطق المختلفة سـواء كانـت دولا أو أقـالیم، الاسـتفادة مـن تجـارب الآخـرین فیمـا حققـوه أو عجـزو عـن 
تحقیقه.

ســتخدام المؤشــرات أو المعــاملات أو الأدلــة. ادة للقیــاس فــي مجــال التنمیــة علــى اوقــد جــرت العــ
فهـو عبـارة عـن مقیـاس تركیبـي أو تجمیعـي لعـدد وتعرف المعاملات أو الأدلـة ومفردهـا معامـل أو دلیـل

مــن المؤشــرات المختــارة التــي یــتم تولیفهــا بطریقــة إحصــائیة معینــة لوصــف حالــة أو وضــع قــائم، ولــنفس 
الأعــراض التــي یســتخدم مــن أجلهــا المؤشــر ولكــن بصــورة أكثــر شــمولیة. تطــورت أعــداد وأنــواع مقــاییس 

مفهـوم ومحتــوى عملیــة التنمیـة نفســها، ولمــا كانــت أدوات بشــكل مسـتمر نتیجــة تطــور التنمیـة المســتدامة 
قیاس التنمیة تشتق من أهداف عملیة التنمیة نفسها، فإن هذه المؤشرات والمعاملات تختلف في عـددها 
ونوعهـــا مـــن فتـــرة زمنیـــة لأخـــرى ومـــن منطقـــة لأخـــرى نظـــرا لإخـــتلاف وتعـــدد أهـــداف التنمیـــة وإخـــتلاف 

البیانات المتوفرة.الأولویات والخبرة المتاحة وكذا 
وسنطرق لأهم الأدلة (مقاییس مركبـة) ثـم المؤشـرات ثـم المقـاییس العامـة التـي تـم تبنیهـا لقیـاس 

مدى التقدم في مسار التنمیة المستدامة.
ییس المركبة للتنمیة المستدامة)الأدلة (المقاالفرع الأول: 

ـــدول ـــر مـــن ال ـــت الكثی مـــن المؤشـــرات الإحصـــائیة، موعـــة والمنظمـــات الدولیـــة وضـــع مجحاول
رض أنها تعكس جمیع أبعاد التنمیة المستدامة، وهي ما یسمى بالمؤشرات المركبة والتي یتم حسـابها یفت

.208، ص السابقةالمداخلة،إبراهیمقعیدمسعودي،عليمسعودي،محمد. 1
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إلیهـــا الكثیـــر مـــن الإنتقـــادات، ولكـــن بـــالرغم مـــن أن هـــذه إنطلاقـــا مـــن المؤشـــرات الأساســـیة وقـــد وجهـــت 
ة، إلا أنـه لا یوجـد لحـد الآن مؤشـر بینهـا المؤشرات تستطیع توضیح كثیـر مـن جوانـب التنمیـة المسـتدام

یستعمل كمرجع عالمي لقیاس تطور التنمیة المستدامة. وسنتطرق هنا إلى:
التنمیــة البشــریة 1990لقــد عــرف البرنــامج الإنمــائي للأمــم المتحــدة ســنة دلیــل التنمیــة البشــریة: أولا:

یحیـا الأفـراد حیـاة مدیـدة وصـحیة، وأن بأنها: "عملیة توسیع خیارات الناس، وأهم هذه الخیـارات هـي أن 
یحصلوا على قدر من التعلیم والتمتع بمستوى معیشي لائـق، بالإضـافة إلـى تمـتعهم بالحریـات السیاسـیة 

بمثابــة قیــاس مختصــر للتنمیــة المســتدامة إذ یقــیس یعــد دلیــل التنمیــة البشــریة. و 1وحقــوق الإنســان لذاتــه"
ثة أبعاد أساسیة للتنمیة البشریة:متوسط الإنجازات المحققة في بلد ما لثلا

عند الولادة.حیاة مدیدة وصحیة ویتم قیاسها وفقا لمتوسط العمر المتوقع
 إكتساب المعرفـة ویـتم قیاسـها وفقـا لمعـدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة لـدى البـالغین ومجمـوع نسـب

الإلتحاق بالمدارس الابتدائیة والثانویة والعلیا.
 یــتم قیاســه وفقــا للنــاتج المحلــي الإجمــالي للأفــراد بتعــادل القــوة الشــرائیة مســتوى معیشــة لائــق و

.2بالدولار الأمریكي
الأبعـاد، ولحسـاب هـذه قبل حساب دلیل التنمیة البشریة نفسه یتطلـب إعـداد دلیـل لكـل مـن هـذه 

ویقـاس مؤشــر التنمیــة البشــریة بدلالــة مــا الـدلائل یــتم إختیــار قــیم دنیــا وقـیم قصــوى لكــل مؤشــر أساســي.
، 1992، 1991یســـمى بالحرمـــان أو القصـــور فـــي المكونـــات الثلاثـــة الأساســـیة المـــذكورة فـــي ســـنوات 

ـــداءا مـــن ســـنة 1993 ـــة الإنجـــاز أو 1994، وإبت ـــة البشـــریة بدلال ـــا هـــذا أصـــبح مؤشـــر التنمی ـــى یومن إل
. 3التحسن
بأنهـا مؤشـر للإسـتدامة یرتكـز علـى قیـاس اسـتهلاك البیئیـةالبصـمة تعـرفدلیل البصمة البیئیة: ثانیا: 

الموارد من قبل سـكان الدولـة بهـدف إعطـاء صـورة عامـة للنتـائج البیئیـة المترتبـة علـى اسـتهلاك المـوارد 
الطبیعیة. وهذا المؤشر یتابع تدفقات الموارد الطبیعیـة ویعطـي صـورة لمـدى إعتمـاد الدولـة علـى المـوارد 

مجلـة إضـافات ، )أفضل للتنمیة البشریة: مؤشر التنمیة البشریة المفتـوحنحو قیاس (. علي جوادي، فرید طهراوي، 1
.165ص ، 2017، الجزائر، 02، العدد غردایةجامعة ،إقتصادیة

.344، ص2008/ 2007لسنة التنمیة البشریة. تقریر 2
.105عبد الزهرة علي الجنابي، المرجع السابق، ص -
.167. علي جوادي، فرید طهراوي، المقال السابق، ص 3
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على بصمة الدولة البیئیة یجـب تقیـیم ومقارنـة كـل مـن البصـمة البیئیـة وقـدرة التجـدد الطبیعیة، وللتعرف
. 1الحیوي لموارد الدولة الطبیعیة

حیـث البصمة البیئیة مـن قبـل بـاحثین فـي جامعـة كولومبیـا فـي بدایـة التسـعینیات،أطلق مفهوم 
"ریـو دي جـانیرو"فـي "رضقمـة الأ ذي تزامن مع إنعقاد مـؤتمر "أفرزت نتائج أعمال قمة نادي روما ال

بعمــل "مــاتیس واكــر ناجــل"شــتراك مــع " مــن جامعــة كولومبیــا بالإولیــام روس"، حیــث قــام 1992ســنة 
"، وتـم البصمة البیئیـة وتخفـیض تأثیراتهـا البشـریة علـى الأرضأكادیمي وقاما بإصدار كتاب بعنـوان "

.1999ترجمته إلى الفرنسیة عام 
كـذلك مـن جهـة أخـرى ومــن جهـة عربیـة أختـتم المنتـدى العربــي للبیئـة والتنمیـة المـؤتمر الســنوي 

نـوفمبر 30-29، الـذي إنعقـد فـي "خیارات البقاء والبصمة البیئیة في البلـدان العربیـة"الخامس حول 
یة بلد، الذي یمثلون جهات مختلفة منها الحكوم48مندوب من 500، حیث جمع هذا المؤتمر 2012

ومنظمات دولیة وإقلیمیة وأهلیة وشركات وجامعات ومراكز أبحاث ووسائل إعلام.
ودعــى المــؤتمر الحكومــات العربیــة إلــى تخفــیض البصــمة البیئیــة وتعزیــز القــدرة البیولوجیــة مــن 
خلال تنفیذ المشاریع طویلة الأجل لتأهیل وتجدید الأراضي المتدهورة وطبقات المیاه الجوفیـة المسـتنزفة 
ومصائد الأسماك المتناقصة، وأن لا یتعدى استهلاك الموارد المتجددة معدل تجـددها، أن لا یزیـد تولیـد 

.2الملوثات والنفایات على معدل قدرة المحیط الحیوي على استیعابها وإعادة تدویرها
أیضا دعى المؤتمر في نقطة أخرى إلى إطلاق حملات توعیة مستمرة لمساعدة في فهم مفهوم 

بصمة البیئیة، والحث على تغیرات سلوكیة في أنماط الاستهلاك.ال
ومنه جاء مفهوم البصمة البیئیة متعلقا بالاستهلاك البشري للموارد البیئیة (الطلب) نسـبة للقـدرة 

مداد).معادلة وتعویض هذا الاستهلاك (الإالانتاجیة للنظم البیئیة على 
مؤشرات لقیاس مدى الاسـتدامة ومـدى سـرعة بلـد مـا فـي هم الوقد اعتبرت البصمة البیئیة أحد أ

اســتهلاك مــوارده بمعــدل أســرع مــن معــدل التجــدد الطبیعــي لهــذه المــوارد، ومنــه فــإن الــدول التــي تكــون 

وما بعدها.93. هاشم مرزوك علي الشمري ومن معه، المرجع السابق، ص 1
، مجلة طبنة للدراسات العلمیة الأكادیمیة، )الحد من البصمة البیئیة مدخل لتحقیق التنمیة المستدامة(. أمال بیدي، 2

.668ص ، 2021الجزائر، ،02، العدد 04المجلد 
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العكس إذا "، ولكن في حالةبالدولة المدینة بیئیابصمتها بیئیة أكثر أكبر من قدرتها البیولوجیة تعرف "
".الدول الدائنة بیئیاتها البیولوجیة عن بصمتها البیئیة تعرف ب"كانت الدول التي تزید قدر 

أمـــا منظمـــة التعـــاون والتنمیـــة الاقتصـــادیة تعـــرف البصـــمة البیئیـــة علـــى أنهـــا: "تقـــدیر للمســـاحة 
.1المنتجة بیئیا واللازمة لتلبیة إحتیاجات دولة معینة بحكم معلوم"
صــمة البیئیــة إلــى ســتة أنــواع: الأراضــي وتنقســم المســاحات التــي تــدخل فــي عملیــة حســاب الب

الصـــــالحة للزراعـــــة والمراعـــــي، الغابـــــات، المحیطـــــات والبحـــــار، الأراضـــــي المغطـــــاة بالمبـــــاني، الطـــــرق 
والأراضــي اللازمــة لنمــو النباتــات القــادرة علــى إمتصــاص ثــاني أكســید الكربــون النــاتج مــن حــرق الوقــود 

.2الأحفوري
نیــو إیكونومیــك تصــدره ســنویا مؤسســة "للرفاهیــة المســتدامة،هــو مقیــاسدلیــل الكوكــب الســعید: ثالثــا: 

التي تعنى بالبحـث فـي قضـایا العدالـة الاجتماعیـة والاقتصـادیة والبیئیـة، یقـارن مـدى كفـاءة "فاوندیشین
ســـتخدام المـــوارد الطبیعیـــة لتحقیـــق حیـــاة طویلـــة، عالیـــة الرفاهیـــة، ســـعیدة ن المختلفـــة فـــي اســـكان البلـــدا

ــــد كــــان ــــدلیل ســــنة ومســــتدامة. وق ــــه إصــــدارات ســــنة 2006أول إصــــدار لهــــذا ال 2012و 2009تلت
.2019وآخرها سنة 2016و

تجدر الإشارة إلى أن الدول الغربیة الثریة لا تحتل مرتبة عالیة في مؤشر الكوكب السـعید. فـي 
فــي هــذا حــین أن العدیــد مــن بلــدان أمریكــا اللاتینیــة ومنطقــة آســیا والمحــیط الهــادئ تحقــق قیمــا عالیــة

140ن تأتي التشاد في المركز في مقیاسه في حی44.7الدلیل. حیث تتصدر كوستاریكا العالم بمعدل 
.12.83بمعدل 2012خیر في قائمة والأ

" الصـادر عـن التقریـر العـالمي لسیاسـات السـعادة وجـودة الحیـاة"2019وقد حدد تقریر سنة 
" والــذي یحــدد برنــامج المــدن الســعیدةجدیــدة تعــرف ب "المجلــس العــالمي للســعادة وجــودة الحیــاة، فكــرة 

حیــث تــم تقســیمها إلــى تغیــرات مادیــة وتغیــرات معنویــة، تشــمل التغیــرات طریقــة لتصــمیم المــدن الســعیدة 
المادیة على التصمیم الحضري وتوطین المكان، الطبیعة، التنقل، أما المتغیرات المعنویة فتشـتمل علـى 

ألا وهــو . كمــا نظــر صــناع التقریــر للأمــر مــن جانــب آخــر 4دامة والشــراكةجــودة الخدمــة، الثقافــة، الاســت

.669، ص السابقالمقالأمال بیدي، . 1
.79. عبد االله جامع، أمال رحمان، حمودي بن عباس، المقال السابق، ص 2
.79، ص نفس المقال. 3
.157، ص 2019لسنة "سیاسات السعادة وجودة الحیاة". التقریر العالمي 4
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تصــمیم المــدن الســعیدة والتــي بــدورها لهــا جــانبین عوامــل خارجیــة (الملخــص، العوامــل المســاعدة علــى
والأمـــان، التكلفـــة المعیشـــیة، التســـامح والشـــمولیة)، وعوامـــل داخلیـــة (الغایـــة والانتمـــاء، الاقتصـــاد الأمـــن

.1النشاط الاجتماعي، الصحة والحیاة المتوازنة)والمهارات، 
الاســتدامة تعتمــد علــى هنــاك مـن یــرى أن فكــرة تولیفــة دلیــل التنمیــة البشــریة والبصــمة البیئیــة: رابعــا:

یكولوجیــة والثــاني إجتمــاعي هــو مؤشــر التنمیــة البشــریة، لبصــمة البیئیــة أو الإول بیئــي هــو امؤشــرین الأ
بالاستدامة هـي التـي تسـعى إلـى تـوفیر وإحتـرام الشـرطین معـا وفـي آن واحـد. فالاقتصادیات التي تمتاز 

الوضع الحالي للاقتصاد العلمي لا یتصف بالاستدامة. ففي حین تحقق الدول المتقدمة مستویات جیـدة 
فــي مؤشــر التنمــة البشــریة یصــاحبها بصــمة إیكولوجیــة كبیــرة، تحقــق الــدول المتخلفــة بصــمة إیكولوجیــة 

ســتویات تنمیــة بشــریة متدنیــة. وتعتبــر أقــرب الــدول إلــى الإســتدامة تلــك الــدول الســائرة فــي حســنة لكــن بم
. 2طریق النمو

الفرع الثاني: مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة
بالرغم من إنتشار مفهـوم التنمیـة المسـتدامة إلا أن المعضـلة الرئیسـیة تبقـى فـي الحاجـة الماسـة 

علـىالمؤشـرویعـرفإلى تحدید مؤشرات یمكن القیاس من خلالها مدى التقدم نحو التنمیـة المسـتدامة. 
المسـتدامة فـي تقیـیم وتسـاهم مؤشـرات التنمیـة . معینةحالةأووضعموجزةكمیةبصورةتصفأداةنهأ

مــدى تقــدم الــدول والمؤسســات فــي مجــالات تحقیــق التنمیــة المســتدامة بشــكل فعلــي وهــذا مــا یترتــب عنــه 
.3جتماعیة والبیئیة وغیرهالوطنیة والدولیة حول السیاسات الاقتصادیة والاإتخاذ العدید من القرارات ا

لمطلـوب إتخاذهـا لإحـراز التقـدم ومن أجل ذلك یحتاج المخططون لمعلومات تحـدد الإجـراءات ا
تم تطویرهـا عـن طریـق والتي 4تشمل الوضع الراهن للأمور، والإتجاهات ونقاط الضغط وأثر التدخلات

، وقد إعتـرف 5""الضغط والحالة والإستجابةالمستدامة في الأمم المتحدة وسمیت بمؤشرات لجنة التنمیة

-158. وقــد فصــل التقریــر فــي كــل عنصــر مــن هــذه العناصــر المــذكورة بدقــة وتفصــیل مــن خــلال نفــس التقریــر، ص 1
184.

.79، ص السابقالمقال،عباسبنحموديرحمان،أمالجامع،االلهعبد. 2
.32. أحمد زیطوط، الرسالة السابقة، ص 3
.96. صالح لعریبي، الرسالة السابقة، ص 4
.32الرسالة، صنفس . أحمد زیطوط، 5
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ذه المؤشـرات فـي إسـتدامة ذاتیـة التنظـیم، ویمكــن " بأهمیـة وجـود هــقمـة الأرضمـؤتمر ریـو دي جـانیرو "
تلخیص مؤشرات التنمیة المستدامة في ثلاث مجموعات رئیسیة: 

:وهي تصنف الأنشطة والعملیات والأنماط.مؤشرات القوى الدافعة
:التي تقدم لمحة عن الحالة الراهنة.مؤشرات الحالة
:1تلخص التدابیر المتخذةمؤشرات الإستجابة .

القــرن الحــادي والعشــرین نهجــا عملیــا لقیــاس التقــدم المحــرز فــي ســبیل عمــال وتضــمن جــدول أ
هـذا الموضـوع فـي القسـم الخـاص بوسـائل التنفیـذ، ، وخصـص فصـلا ل1996ستدامة في عـام التنمیة الم

.2"المعلومات اللازمة لعملیة صنع القراراتالمعنون "40وعلى وجه التحدید الفصل 
1996الأرض لجنة الأمـم المتحـدة للتنمیـة المسـتدامة التـي أصـدرت فـي عـام وإنبثقت عن قمة

"، یتضــمن هــذا الكتــاب قائمــة بحــوالي  مؤشــرات التنمیــة المســتدامة : الإطــار والمنهجیــاتكتابـا بعنــوان "
.3جتماعیة، بیئیة ومؤسسیةرا مصنفة إلى أربع فئات رئیسیة: اقتصادیة، امؤش130

مؤشـرا، 130ة المستدامة أن الدول قد تواجه صـعوبة فـي تـوفیر بیانـات وقد أدركت لجنة التنمی
مؤشـــرا فقــط، یمكـــن للدولــة أن تختـــار منهــا مجموعـــة مناســبة مـــن المؤشـــرات 58فخفضــت عـــددها إلــى 

الأساسیة التي بموجبها تعد تقاریرها الوطنیة.
وتصنف مؤشرات التنمیة المستدامة إلى:

على:وتشتمل جتماعیة: المؤشرات الا.1
العدالة الإجتماعیة.
الصحة العامة.
التعلیم.
الإسكان.
الأمن.
السكان.

.97، صالسابقةالرسالة. صالح لعریبي،1
.100. سایح بوزید، الأطروحة السابقة، ص 2
.80عبد االله جامع، أمال رحمان، حمودي بن عباس، المقال السابق، ص . 3
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قتصادیة:المؤشرات الا.2
الهیكل الإقتصادي.
ستهلاك والإنتاجأنماط الا.

المؤشرات البیئیة:.3
الغلاف الجوي.
الأراضي.
المحیطات والبحار والسواحل.
المیاه العذبة.
التنوع الإحیائي.

المؤشرات المؤسسیة:.4
الإطار المؤسسي.
1القدرة المؤسسیة.

ـــدان والمعاهـــد الإحصـــائیة طـــورت مجموعـــات مـــن  كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلـــى أن العدیـــد مـــن البل
ختــارت كــل منهــا مجــالات ومؤشــرات مختلفــة تماما.هــذا لتنمیــة المســتدامة خاصــة بهــا، حیــث إمؤشــرات ا

ومــدى تــوافر البیانــات إضــافة إلــى مــدى الإخــتلاف یعــود إلــى إخــتلاف البلــدان فــي أولویــات السیاســات 
الإهتمــام بالقضــایا العالمیــة أو الإقلیمیــة، ومــن جهــة أخــرى قــد تــم إیــلاء إهتمــام ضــئیل للمقارنــة الدولیــة، 

ومع ذلك هناك العدید من المؤشرات التي تعتبر مشتركة بشكل واسع.
ن المؤشــرات المركبــة فــي تــاریخ قیــاس التنمیــة المســتدامة جــرت العدیــد مــن تجــارب الإختیــار بــی

ومجموعـــات المؤشـــرات، أمـــا فـــي الوقـــت الحاضـــر فتســـتخدم جمیـــع المنظمـــات الدولیـــة تقریبـــا والمكاتـــب 
الإحصــائیة الوطنیــة مجموعــات المؤشــرات، لأنــه لا توجــد أوزان موثوقــة لتجمیــع مختلــف المؤشــرات فــي 

.2مؤشر مركب واحد

.93- 54. خالد مصطفى قاسم، المرجع السابق، ص 1
.80. عبد االله جامع، أمال رحمان، حمودي بن عباس، المقال السابق، ص 2
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ةمقاییس العامة للتنمیة المستدام: الالفرع الثالث
تعتبر من الأدلة المركبة ولها جذور متعلقة بالإطار المحاسبي لنظام الحسابات القومیة. تسمح 
هذه المقاییس بحل مشكل عدم تجانس الأبعاد ومشكل التجمیع، وغیرها من العوامل غیر السـوقیة. وقـد 

لقیـاس الرفاهیـة الاقتصـادیة، والتـي تقـوم علـى مبـدأ 1973عـام "نـوردوس وتـوبین"إنبثقت عـن أعمـال 
تحقیـق الرفاهیـة زیادة أو طرح مقابل نقدي كالناتج المحلي الإجمالي لكل فرد، هذه العناصر تساهم فـي

الاقتصادیة. ومن بین المؤشرات العامة للتنمیة المستدامة نذكر: 
:نــاتج المحلــي مطروحــا منــه نضــوب رأس هــو عبــارة عــن الالنــاتج المحلــي الإجمــالي الأخضــر

المال الطبیعي.
:هــذا المؤشــر یتعلــق بالإدخــار مطروحــا منــه رأس المــال الثابــت، مضــافا إلیــه الإدخــار الحقیقــي

مصاریف التعلیم مطروحا منه نضوب الموارد الطبیعیة.
:سـتغلال وهو مؤشر للبنك العالمي ویتعلـق بالفـائض مـن المـوارد بعـد االإدخار الصافي المعدل

.1رأس المال بأنواعه البشري الاقتصادي والطبیعي

.81، صعبد االله جامع، أمال رحمان، حمودي بن عباس، المقال السابق. 1
وما بعدها.181عبد الزهرة علي الجنابي، المرجع السابق، ص -
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المبحث الثاني: التنمیة المستدامة في الجزائر
وتبلـــور مختلـــف النـــواحي المرتبطـــة بـــه، عملـــت الدولـــة وم التنمیـــة المســـتدامةبعـــد اســـتقرار مفهـــ

لهــا تجربــة، بدایــة مــن الجزائریــة علــى إدماجــه ضــمن مختلــف السیاســات ذات العلاقــة بالموضــوع فكانــت
بمراحـل مختلفـة لتصـل ة، مـرت التجربـةتحضیر المنظومة التشـریعیة والتنفیذیـة مواكبـة للتنمیـة المسـتدام

بـالرغم مـن الـذي إختلـف فـي تقییمـه المجتمـع الـدولي علـى غـرار الدراسـات المحلیـة،إلى الوضـع الـراهن 
التنمیة المستدامة. التحدیات التي واجهت الحكومة الجزائریة في تنفیذ سیاسة

المطلب الأول: جهود الجزائر في مجال التنمیة المستدامة
عمــدت الجزائـــر خـــلال الســـنوات الأخیـــرة علـــى إنشــاء آلیـــات مؤسســـاتیة وقانونیـــة ومالیـــة هـــدفها 
الرئیسي ضمان إدمـاج البیئـة فـي عملیـات اتخـاذ القـرار مـن أهمهـا كتابـة الدولـة للبیئـة والمجلـس الأعلـى 

والتنمیــة المســتدامة، وكــذا المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي الــوطني. وقــد تــم إنجــاز العدیــد مــن للبیئــة
، والتـي 21الأعمال المهمة في إطار مجهودات التنمیة والتي تدخل ضـمن تطبیـق جـدول أعمـال القـرن 

لـــى نســـبیا فـــي العدیـــد مـــن المجـــالات التـــي نـــذكر منهـــا محاربـــة الفقـــر والســـیطرة عأعطـــت نتـــائج مقبولـــة
التحـــولات الدیموغرافیــــة، وكــــذا الارتقـــاء بالوقایــــة الصــــحیة وتحســــین المســـتوطنات البشــــریة إضــــافة إلــــى 
الإدمــاج فـــي عملیــة اتخـــاذ القــرار المتعلقـــة بالبیئــة. وقـــد لــوحظ مـــع ذلــك، أن معوقـــات كبیــرة منهـــا علـــى 

ـــا وغیـــاب أنظمـــة الإ عـــلام الخصـــوص صـــعوبات تمویلیـــة ومشـــاكل ذات صـــلة بـــالتمكن مـــن التكنولوجی
.211الناجعة، قد أدت إلى الحد من مجهودات الجزائر من أجل تطبیق جدول أعمال القرن 

وتجلت مجهودات الجزائر لتحقیق التنمیة المستدامة في مجموعة من الصور نذكر منها:
الفرع الأول: الأدوات القانونیة في مجال التنمیة المستدامة

الجزائــر علــى إعــادة بنــاء مــا خلفــه المســتعمر وبــذلك فقــد نصــب إهتمــام الاســتقلال مباشــرة إبعــد 
أهملـــت الجزائـــر العنایـــة بالمجـــال التنمـــوي، لكـــن بمـــرور الـــزمن أخـــذت الجزائـــر العنایـــة بالبیئـــة والتنمیـــة 
المســتدامة، وهــذا بــدلیل صــدور عــدة تشــریعات تنــاهض فكــرة حمایــة البیئــة وكــان ذلــك فــي شــكل مراســیم 

یة السواحل ومنها ما یتعلق بالحمایة الساحلیة للمدن، كمـا تـم إنشـاء لجنـة تنظیمیة منها: ما یتعلق بحما
المیاه.

، المجلد أ، مجلة العلوم الانسانیة،)-الاستراتیجیة والجهود–واقع التنمیة المستدامة في الجزائر (. صالح لخضاري، 1
.215،  ص 2018، الجزائر،50عدد ال
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وقـــد صـــدر أول تشــــریع یتعلـــق بتنظــــیم الجماعـــات الاقلیمیــــة وصـــلاحیاتها وهــــو قـــانون البلدیــــة 
رئــــیس كتفـــى بتبیــــان صـــلاحیات راحة الحمایــــة القانونیـــة للبیئــــة وإ إلا أنــــه لـــم یبــــین صـــ1967الصـــادر 

1969عتباره یسعى إلى حمایة النظام العام. أمـا قـانون الولایـة الصـادر سـنة ي البلدي بإالمجلس الشعب
فقد نص على إلتزام السلطات العمومیة، بالتدخل لأجل مكافحة الأمراض المعدیة والوبائیة. وفـي مطلـع 

دولـــة هتمـــام التظهــر بـــوادر تشـــریعیة تجســد إالســبعینیات وغـــداة دخــول الجزائـــر مرحلـــة التصــنیع، بـــدأت
قتراحاتهــا فــي مجــال طني للبیئــة كهیئــة استشــاریة تقــدم إبحمایــة البیئــة وهــذا مــا یبــرر بإنشــاء المجلــس الــو 

حمایة البیئة.
المتعلـق بحمایــة 1983فیفـري 05المـؤرخ فـي 03-83، صـدر قـانون رقـم 1983وفـي سـنة 

تــي ترمــي إلــى حمایــة المــوارد البیئــة، حیــث یهــدف هــذا القــانون إلــى تنفیــذ سیاســة وطنیــة لحمایــة البیئــة ال
بتعاد عـن مصـادر یتها، الإالمعیشة ونوعالطبیعیة واستخلاف هیكلة وإضفاء القیمة علیه، تحسین إطار 

التلوث ومكافحته. كما تقتضي التنمیة الوطنیة تحقیق التوازن الضروري بین متطلبات النمو الاقتصادي 
.1السكانومتطلبات حمایة البیئة والمحافظة على إطار معیشة

تجــاه الدولــة إلــى ، وهــذا مــا یعنــي إالقــانون المتعلــق بالتهیئــة العمرانیــة1987كمــا صــدر ســنة 
إنتهــاج سیاســة التوزیــع المحكــم والأمثــل للأنشــطة الاقتصــادیة والمــوارد البیئیــة والطبیعیــة. إلــى جانــب مــا 

القـوانین الفرعیـة فحسـب، بــل و سـبق ذكـره، فـإن المشـرع لـم یــورد مسـألة حمایـة البیئـة فـي القــانون العـادي 
حینمـا كـرس حمایـة الحمایـة القانونیـة للبیئـة معتبـرا 1989هتمامـه وخصـها بالدراسـة فـي دسـتور تعدى إ

عتنـاء بصـحة المـواطن ووقایتـه مـن الأمـراض ة تجب حمایتها كما أضاف ضرورة الإإیاها مصلحة عام
وفــي بدایــة التســعینات صــدر قــانون البلدیــة المعدیــة وذلــك مــن خــلال إلــزام الدولــة بالتكفــل بهــذا المجــال.

من قانون الولایة على إختصاص المجلـس الشـعبي الـولائي فـي التنمیـة 58والولایة، حیث نصت المادة 
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وكذا تهیئة الاقلیم الولائي، وحمایة البیئة وترقیتها.

، الجزائـر، 07، العـدد 06، المجلـد مجلـة المفكـر، )مفهـوم البیئـة ومكانتهـا فـي التشـریعات الجزائریـة(. أحمد لكحل، 1
.231، ص 2011
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ي صــدر ذلقـانون المتعلـق بتهیئــة الإقلـیم وتنمیتـه المســتدامة الـإن اأولا: قـانون تهیئــة الاقلـیم الجزائــري:
یهدف إلى: 20011في 
 راتیجیة لإعادة توازن توزیع النشاطات، السكان ووسائل التنمیة.استإعداد
.مكافحة أسباب النزوح الریفي وإنعاش المناطق المهمشة
.المحافظة على البیئة وتثمین الأنظمة البیئة
 حقیقیة وتنظیم سیاسة المدینة.وضع بنیة حضریة
.دمج البعد المغاربي والمتوسطي
2ترقیة التنمیة المحلیة والتسییر التساهمي.

صـادق المجلـس الشـعبي الـوطني :ثانیا: قانون التنمیة المستدامة للسیاحة ومناطق التوسع السیاحي
المقترحـة علـى المشـروع ت على مشروعي القانونین، وقد أخذت التعدیلا2003جانفي 06یوم الاثنین 

رتقــاء بقطـاع الســیاحة إلــى مصــاف القطاعـات المــدرة للثــروة وتســییره عقلانیــا. بعـین الإعتبــار ضــرورة الإ
ى وعــدم الانســجام الســائدین فــي التنمیــة الســیاحیة لتعــدیلات حــول ضــرورة وضــع حــد للفوضــوتمحــورت ا

الاسـتمراریة فـي العمـل ویعتمـد ه المؤسسات یضمنذسلوب جدید في تسییر هطریق تبني أالوطنیة عن 
ت التعـدیلات حـول ضـرورة إعـادة وات الطبیعیة والثقافیة والحضاریة المتاحة، كما إنصـبر على تثمین الث

عتبار إلى المؤسسات الفندیقیة والسیاحیة قصد رفع مستواها وقدراتها الإیوائیـة والاسـتقبالیة مـع تنویـع الإ
الأنشــطة الســیاحیة، وفــي الأخیــر أجمعــوا علــى الأهمیــة العــرض الســیاحي وتطــویر أشــكال جدیــدة مــن 

ولویــات واضــحة فــي میــدان الســیاحة تحــدد الأالقصــوى التــي تكتســبها عملیــة ضــبط اســتراتیجیة وطنیــة
لك صادق المجلس أیضا على مشروع وكذا الوسائل المسخرة لذلك. وكذوأشكال السیاحة المراد تطویرها

تعـدیل علـى نـص المشـروع. تمثلـت 31مواقـع السـیاحیة مـع تسـجیل القانون المتعلق بمنـاطق التوسـع وال
الـواردة فـي المشـروع كتلـك المتعلقـة بالعقوبـات ومخطـط ه التعدیلات في إلغاء أو تعدیل بعض المـواد هذ

التهیئة السیاحیة وآلیات المراقبة لاسیما الخاصة بتحویل الأملاك العقاریة والاستثمار. وتمس التعدیلات 

السابق ذكره.20-01رقم . القانون 1
اســــتراتیجیات والسیاســــات التنمیــــة المســــتدامة فــــي ظــــل التحــــولات الاقتصــــادیة بغــــداد كربــــالي، محمــــد حمــــداني،(-

.19، ص 2010، الجزائر، 45، العدد مجلة علوم إنسانیة، )والتكنولوجیة بالجزائر
.201، ص السابق. نجویة الحدي، لیلى قطاف، المقال2
.16برسولي، لخضر سي محمد، المقال السابق، ص فوزیة -
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شـــهار والتعریـــف ثمار وتفعیـــل دور البنـــوك وســـائل الإعـــلام فـــي الإســـبل تشـــجیع الاســـتمـــن جانـــب آخـــر
.1وخارج الوطنبالمناطق السیاحیة داخل 

، 20012تمت المصادقة علیـه فـي دیسـمبر : القانون المتعلق بتسییر النفایات، مراقبتها وإزالتها: ثالثا
أقصــى قــدر ممكــن لتفــادي إنتــاج النفایــات بجــراءات الضــروریة وألــزم كــل منــتج للنفایــات بإتخــاذ كــل الإ

متنــاع عــن ة وأقــل إنتــاج للنفایــات، الإعتمــاد علــى تقنیــات وتكنولوجیــات أكثــر نظافــلاســیما مــن خــلال الإ
متناع عـن اسـتعمال المـواد التـي مـن القابلة للإنحلال البیولوجي والإتسویق المواد المنتجة للنفایات غیر

وقــد نــص هــذا القــانون علــى حتمیــة الوقایــة مــن خطــر النفایــات، الانســان.ىشــأنها أن تشــكل خطــرا علــ
وتثمین هذه النفایات، بإعادة استخدامها أو رسكلتها، أو بأي طریقـة تضـمن إعـادة اسـتخدامها فـي شـكل 

أوجب إعـلام وتحسـیس المـواطنین نسان. كما لا تشكل خطر على البیئة وصحة الإطاقة أو مواد حیث
.3ثارها على الصحة والبیئة وكیفیة تجنبها والوقایة منهاایات وآبالإخطار الناجمة عن النف

حیـث تـنص المـادة :4المتعلق بحمایة البیئة في إطـار التنمیـة المسـتدامة10-03قانون رقم رابعا:
منه على: 02

5تحدید المبادئ الأساسیة وقواعد تسییر البیئة.
 والعمل على ضمان إطار معیشي سلیم.ترقیة تنمیة وطنیة مستدامة بتحسین شروط المعیشة
ضرار الملحقة بالبیئة، وذلك لضمان الحفاظ على مكوناتها.الوقایة من كل أشكال التلوث والأ
.إصلاح الأوساط المتضررة
یكولوجي العقلاني للموارد الطبیعیة المتوفرة واسـتعمال التكنولوجیـات الأكثـر ترقیة الاستعمال الإ

نقاء.

المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة 2003فبرایر 17المؤرخ في 01-03. القانون رقم 1
. 2003فبرایر 19المؤرخة في 11عدد 

.217اري، المقال السابق، صضصالح لخ-
الذكر.السابق ،19-01ون رقم . القان2
.201قطاف، المقال السابق، ص ى. نجویة الحدي، لیل3
.2003جویلیة 20المؤرخة في 43. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 4

5. Rapport de l'organisation de coopération et de développement économiques, au titre:
Dévelloppement durable: "les grandes questions", 2001, p35.
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1حسین مشاركة الجمهور ومختلف المتدخلین في حمایة البیئةتدعیم الإعلام لت.

الفرع الثاني: البرامج والمخططات الوطنیة المعنیة بالتنمیة المستدامة
ــــرامج  ــــاق المســــتقبلیة، تهــــدف لوضــــع ب ــــر مجموعــــة مــــن الآلیــــات ذات الآف لقــــد وضــــعت الجزائ

ــــى كــــل المســــتویات ا ــــودراســــات اســــتراتیجیة مــــن خــــلال إعــــداد مخططــــات عل دة والقصــــیرة وكــــذلك لبعی
جل حمایة الموارد الطبیعیة، وكذلك من أجل تجسید هذه البرامج والمخططات، تم خلق المتوسطة، من أ

هیئــات ومؤسســات معنیــة بتســییر هــذا القطــاع وحمایتــه مــن جهــة ثانیــة، وهــذا مــایبین رغبــة الدولــة فــي 
فاق التنمیة المستدامة وتطلعاتها في الجزائر ا بشكل یضمن استدامتها، ولتوضیح آتنظیم وحمایة موارده

سنتناول مایلي: 
من أجل النهوض بقطاع : اص بقطاع الغابات واستصلاح الأراضي الزراعیةخأولا: البرنامج الوطني ال

الغابــات الــذي یشــكل أهــم المــوارد الطبیعیــة فــي الجزائــر وخاصــة مــا عرفــه مــن تــدهور خطیــر مــن خــلال 
ساس وذلك بالتخریب من جهـة والحـرق مـن جهـة أخـرى، بالإضـافة إلـى التوسـع استنزاف هذا المورد الح

العمراني علـى حسـاب الأراضـي الغابیـة، ناهیـك عـن اسـتغلال هـذا المـورد فـي الجانـب الصـناعي بشـكل
ثــر علــى التنـوع البیولــوجي لهـذه الغابــات، هــذا فیمـا یخــص قطــاع غیـر مــدروس وغیـر منــتظم، وهــذا مـا أ

الفلاحــة فــتم رســم برنــامج بهــذا الخصــوص لحمایــة الأراضــي الفلاحیــة مــن الظــواهر الغابــات، أمــا قطــاع 
الطبیعیة السلبیة منهـا ظـاهرة التصـحر وإنجـراف التربـة، واللـذان یعتبـران مـن أخطـر المظـاهر الطبیعیـة، 
وهــي تقضــي بصــورة مباشــرة علــى الاستصــلاحات الزراعیــة والأراضــي الخصــبة. وتــم وضــع برنــامج مــن 

لنشاطات الفلاحیة من خلال: أجل تطویر ا
 هكتــار 400000الغابیــة ووضــع بــرامج طموحــة بتشــجیر أزیــد مــن الاســتغلال الأمثــل للثــروة

من الأشجار المثمرة وغیر المثمرة.

.217اري، المقال السابق، ص ض. صالح لخ1
مجلــة )، قــوانین وآلیــات حمایــة البیئــة فــي إطــار التنمیــة المســتدامة فــي الجزائــرســعیدة ضــیف، صــبرینة حمیــاني، (-

.441-440، ص 2020، الجزائر، 09، العدد 03، المجلد المیدان للدراسات الریاضیة والإجتماعیة والإنسانیة
.202الحدي، لیلى قطاف، المقال السابق، ص نجویة -
.16فوزیة برسولي، لخضر سي محمد، المقال السابق، ص -
أحمـــد لكحـــل، النظـــام القـــانوني لحمایـــة البیئـــة والتنمیـــة الاقتصـــادیة المســـتدامة، الطبعـــة الثانیـــة، دار هومـــة، الجزائـــر، -

.367، ص 2016
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 توســیع المســاحات المســقیة إلــى أكثــر مــن ملیــون هكتــار وخلــق مســتثمرات فلاحیــة جدیــدة فــي
الهضاب العلیا والجنوب.

المنتجات الصیدیة، ومنتجات تربیة المائیات، من خـلال تهیئـة وتوسـیع نتاج من مضاعفة الإ
الهیاكل الموجودة في مجال الموانئ ورفع قدراتها.

وفـــي هـــذا الصـــدد ومـــن أجـــل حمایـــة الغابـــات مـــن التعـــدي علیهـــا وحمایـــة الأراضـــي الصـــالحة 
طـط الـوطني للتنمیـة للزراعة من التصحر وإنجراف التربة، تم تخصیص في هذا الإطار من خلال المخ

ملیـــــار دینـــــار جزائـــــري وهـــــذا یـــــدخل ضـــــمن برنـــــامج الإنعـــــاش 65الفلاحیـــــة، غـــــلاف مـــــالي یقـــــدر ب 
.1الاقتصادي، والذي یعتبر بدوره كأحد البرامج الوطنیة التي ساهمت في النهوض بهذا القطاع

بهذا الخصوص ومن فاق المسطرة الآمن أجل تجسید ثانیا: البرامج المالیة المخصصة لحمایة البیئة:
أجل إنجاح العملیة تم رصد مجموعة من الأغلفة المالیـة لتـدعیم هـذه البـرامج والمخططـات، التـي تعنـى 

یشــرف بحمایــة البیئــة ومواردهــا الطبیعیــة، فهنــاك أغلفــة مالیــة تــم منحهــا علــى مســتوى كــل قطــاع وزاري
لـــدعم هـــذه البـــرامج الشـــمولیة د طبیعـــي، وهنـــاك أغلفـــة مالیـــة تــم تخصیصـــها مباشـــرة ویســیر ویـــنظم مـــور 

والعامــة هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى ومــن أجــل الحــد مــن التلــوث الخطیــر الــذي تشــهده البیئــة فــي 
، والتــي یــتم دعــم 2الجزائــر، تــم إعتمــاد آلیــات عقابیــة ردعیــة مالیــة، وذلــك عــن طریــق فــرض رســوم بیئیــة

البرامج بها بعد جمعها في الخزینة العمومیة للدولة.
الدولــة فیمــا یخــص حمایــة البیئــة، فالاســتثمار یقضــي میزانیــةالاســتثمارات تــأثیر علــى س وتمــار 

العمــومي لحمایــة البیئــة الالتــزام بالصــیانة والتجدیــد لعــدة أعــوام، وقــد جــاء المخطــط إلــى جانــب الانفــاق
: الاستثمارات الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة، أن التقدیرات المعتمدة في مجال حمایة البیئة تتمثل في

% من الناتج المحلي الإجمالي، وینجم عن ذلـك أن النفقـات الواجـب دفعهـا فـي 1.23العشریة تقدر ب 
% مـن النـاتج المحلـي، وإن هـذه الاسـتثمارات المسـطرة ضـمن 0.67الأمدین القصیر والمتوسط تقدر ب

، )ة وتحـدیاتها فـي الجزائـرئـالمفهوم القانوني للتنمیة المستدامة للبی(. سید أحمد كصاصي، حسان بن عبد الكبیر، 1
. 223، ص 2022، الجزائر، 03، العدد 05، المجلد مجلة النمو الاقتصادي والمقاولاتیة

مجلــة ، )الرســوم البیئیــة آلیــة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة علــى المســتوى المحلــي(. ربیعــة بــن عبیــد، أحمــد فنیــدس، 2
.470، ص 2022، الجزائر، 01، العدد 09، المجلد للدراسات الأكادیمیةالباحث 

وما بعدها.100، ص 2007، الجزائر، 05، العدد مجلة الباحث)، دور الدولة في حمایة البیئةكمال رزیق، (-
دامة فـي فعالیة تطبیـق الرسـوم والضـرائب البیئیـة فـي تحقیـق أهـداف التنمیـة المسـتمریم صید، نور الدین محـرز، (-

وما بعدها.613، ص 2016، الجزائر، 02، العدد 09، المجلد مجلة الواحات للبحوث والدراسات)، الجزائر
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% مقارنـــة مـــع 50% مـــن إجمـــالي النـــاتج المحلـــي، وهـــي مرتفعـــة بنســـبة 1.2ســـنوات تمثـــل 10إنفـــاق 
النفقات للأمد المتوسط والقصیر الذي یجب ترشیدها وزیادة فعالیتها. 

ومن أجل ذلك تم تخصیص رسم تحفیزي متعلق بالنفایات الصناعیة أو الخطیرة المخزنة یحدد 
دج عن كل طن من النفایات المخزنة. كما تم إعتماد أرصدة مالیـة مخصصـة مـن 10.500مبلغه ب 

.1""دنیایرة الوطنیة وطنیة مثل إنجاز الحظأجل إنجاز حضائر 

معنیة بالتنمیة المستدامةاللثالث: المؤسسات والهیاكل الفرع ا
إن تحقیــق مــا تصــبو إلیــه الجزائــر فــي تســییر شــؤون التنمیــة یقتضــي وجــود مؤسســات وأجهــزة 
حكومیة على أعلى درجة مـن الكفـاءة، ذلـك أن النصـوص القانونیـة تكـون وحـدها غیـر كافیـة إذا لـم یـتم 

العدید مـن الهیئـات الإداریـة المكلفـة تدعیمها بأجهزة ذات فعالیة تحرص على تنفیذ هذه القوانین، فهناك 
تدامة.بتحقیق التنمیة المس

هناك العدید من الهیئـات الإداریـة المكلفـة بتنفیـذ بـرامج التنمیـة المسـتدامة : أولا: على المستوى الداخلي
جلها مركزیة تختص بالقضایا البیئیة ذات البعد الوطني تتمثل أساسا في:

ن تصـل إلـى عرفـت هـذه الـوزارة قبـل أرم الإداري المكلف بحمایـة البیئـة، تمثل قمة الهوزارة البیئة: -1
هذا المسـتوى عـدم اسـتقرار مـن الناحیـة الإداریـة، حیـث أولـت الحكومـة الجزائریـة منـذ مطلـع السـبعینیات 

، إهتمـــام بموضـــوع البیئــة حیـــث كانــت أولـــى بـــوادر الإدارة 1972متــأثرة بنتـــائج مــؤتمر ســـتوكهولم عــام 
مهامهــا الرئیســیة إبــداء لــدى وزارة الدولــة، مــن 2بإحــداث لجنــة وطنیــة للبیئــة1974بیئــة ســنة للالمركزیــة 
فــي جمیــع نشــاطات الجزائــر ي مشــروع قــانوني أو تنظیمــي یتعلــق بتحســین البیئــة والمســاهمة رأیهــا فــي أ

. 3الدولیة في میدان البیئة
تنتقل من حقیبة وزاریة إلى أخرى على ثم تنتقل مهمة حمایة البیئة إلى القطاع الوزاري إلا أنها 

النحو التالي:

.223. سید أحمد لكصاصي، حسان بن عبد الكبیر، المقال السابق، ص 1
الصــادر بالجریــدة ، المتضــمن إحــداث لجنــة وطنیــة للبیئــة،1974جویلیــة 12المــؤرخ فــي 156-74. المرســوم رقــم 2

.1974یولیو23المؤرخة في59الرسمیة عدد 
.359. أحمد لكحل، المرجع السابق، ص 3
، 02، العــدد 22، المجلــد مجلــة العلــوم الإنســانیة، )إشــكالیة التلــوث البیئــي فــي الجزائــر وآلیــات حمایتهــا(فریــد عبــة، -

.394، ص 2022الجزائر، 
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1977:.وزارة الري واستصلاح الأراضي وحمایة البیئة
1980:.وزارة الري
1981:.كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي
1984:.وزارة الري والبیئة والغابات
1988: الداخلیة والبیئة.وزارة
1990-1994::تم وضع الهیئة المسؤولة عن البیئة على التوالي تحت وصایة

1990-1992:.الوزارة المنتدبة للبحث والتكنولوجیا
1992: الوزارة المنتدبة للبحث والتكنولوجیا والبیئة، في ذلك الوقت تم تحویـل مدیریـة

إلـــى كتابـــة البیئـــة مـــن وزارة الداخلیـــة إلـــى الـــوزارة المنتدبـــة للبحـــث والتكنولوجیـــا والبیئـــة
وزارة التربیة الوطنیة.-الدولة للبحث العلمي

1993:.الوزارة المنتدبة للجامعات والبحث العلمي
1994:نـــه فــي دیســـمبر لبحــث العلمـــي. وتجــدر الإشـــارة إلــى أوزارة التعلــیم العـــالي وا

، تـــم تعزیـــز الهیاكـــل المســـؤولة عـــن البیئـــة مـــن خـــلال إنشـــاء المجلـــس الأعلـــى1994
للبیئة والتنمیة المستدامة.

1995 :.وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة والإصلاح الإداري
1996 :ماعات المحلیة والبیئة.وزارة الداخلیة والج
1997 :.كتابة الدولة المكلفة بالبیئة
1999 :.وزارة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم والبیئة والعمران
2000 :.وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة
2007 :.وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة
2010 :التهیئة العمرانیة والبیئة.وزارة
2012 :التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة.رةوزا
2013 :.وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة
2016 :.وزارة الموارد المائیة والبیئة
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2017 :1ددةوزارة البیئة والطاقات المتج.
2020 :2وزارة البیئة.
2020: 3الوزیر المنتدب للبیئة الصحراویةاستحداث منصبتمت.
2022 : 4والطاقات المتجددةوزارة البیئة.

ة. لــذا المتعــددة الموكلــة لــوزارة البیئــة علــى إقلــیم وطنــي أمــر فــي غایــة الصــعوبیعــد تنفیــذ المهــام
تقــوم بالحفـــاظ علـــى الفضــاءات الطبیعیـــة وترقیتهـــا مثــل منـــاطق الســـاحل والســهوب والجنـــوب والمنـــاطق 

ا لجمـــع المعطیـــات والمعلومـــات الحدودیـــة. وتـــوفر هـــذه المصـــالح غیـــر الممركـــزة للـــوزارة الوصـــیة مرصـــد
المتصـــلة بالبیئـــة والتنمیـــة المســـتدامة، وتعتبـــر ســـبیلا للتنســـیق والتشـــاور بشـــكل یســـمح بـــالتطبیق الملائـــم 
للاستراتیجیات الوطنیة لتهیئة الإقلیم والبیئة والتنمیة المستدامة. ویساعد التنسیق والتشـاور بـین الهیئـات 

. 5مركزة) على التخصص وتقسیم العملالمركزیة ومصالحها الخارجیة (غیر الم
اســـتحدثت الجزائـــر فـــي إطـــار اللامكزیـــة المرفقیـــة هیاكـــل وهیئـــات الهیاكـــل التابعـــة لـــوزارة البیئـــة:-2

عمومیــة تابعــة لــوزارة البیئــة وفــق مســمیات مختلفــة (مرصــد، مراكــز، وكالــة، محافظــة، حظیــرة، معهــد، 
بیئیــة معینــة. وتعــد هــذه الهیئــات الأداة التنفیذیــة علــى تســییر وتنظــیم مجــالاتالســلطة الوطنیــة)، تســهر 

فهــي تقــوم حســب مــا تقتضــیه القــرارات الصــادرة عــن ســلطات الدولــة.التــي تكلــف بــالنهوض و الإنجــاز
بوضع أفعـال وإجـراءات فاعلـة و مـؤثرة مـن خـلال المشـاهد التطبیقیـة والممارسـات العلمیـة ضـمن بـرامج 

وتشكل هذه الهیئة الوسیطة إمتداد ة التي تصنعها الوزارة الوصیة.ومشروعات تدعو إلیها السیاسة البیئی
وتوجد عـدة هیئـات أصـبحت عملیـة علمیا وتقنیا للإدارة المركزیة، مهمتها تنفیذ السیاسات العامة للبیئة.

ونخص بالذكر:وتمارس نشاطها في الواقع،

السابق الذكر.243-17. المرسوم الرئاسي رقم 1
السابق الذكر.01-20مرسوم رئاسي رقمال. 2
السابق الذكر.163-20مرسوم رئاسي رقم ال. 3
، تـــاریخ زیـــارة /https://www.me.gov.dzلـــوزارة البیئـــة والطاقـــات المتجـــددة: الإلكترونـــي. عـــن الموقـــع الرســـمي4

.16:00، على الساعة: 2023سبتمبر 17الموقع: 
، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البیئة والطاقـات 2017دیسمبر 25المؤرخ في 365-17مرسوم تنفیذي رقم -

.2017دیسمبر 25المؤرخة في 74المتجددة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
، ")مسـتدامة فـي الجزائـر "قـراءة للتـدابیر القانونیـة محلیـا وإقلیمیـاالتنمیـة البیئیـة ال(،. فوزیة برسولي، شهیرة بولحیة5

.323، ص 2018، الجزائر، 05، العدد مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة
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1المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة.
 2للتكوینات البیئیةالمعهد الوطني.
3الوكالات الوطنیة للنفایات.
.مركز الموارد البشریة
4المركز الوطني لتكنلوجیات إنتاج أكثر نقاء.
5المرصد الوطني لترقیة الطاقات المتجددة.
6یةالوكالة الوطنیة للتغیرات المناخ.

والتنمیــة للبیئــة، المتضــمن إنشــاء المرصــد الــوطني2002أفریــل 03المــؤرخ فــي 115-02. المرســوم التنفیــذي رقــم 1
.2002أفریل03المؤرخة في22المستدامة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

لتفصیل أكثر:-
التطــور الحضــري والتنمیــة المســتدامة فــي الجزائــر "نحــو رؤیــة واقعیــة لحاجــات ســعاد عبــاس، صــبرینة معاویــة، (-

.194، ص 2014الجزائر، ، 09، العدد مجلة علوم الإنسان والمجتمع")، الحاضر ومتطلبات المستقبل
العلاقــة بــین السیاســات التنمویــة وحمایــة البیئــة "إدراج البعــد البیئــي ضــمن المخطــط الــوطني زكریـاء عیســى آســیا، (-

.25، ص 2018، الجزائر، 05، العدد مجلة تشریعات التعمیر والبناء)، لتهیئة الإقلیم"
الاقتصادیة الجزائریة لتحقیق التنمیـة: "دراسـة حالـة المرصـد تطبیق المسؤولیة في المؤسسسة عبد القادر طـاري، (-

، 02، العـــدد 02، المجلـــد مجلـــة المالیـــة وحوكمـــة الشـــركات)، الـــوطني للبیئـــة والتنمیـــة المســـتدامة بمســـتغانم الجزائـــر"
.76، 75، ص2018الجزائر، 

.394فرید عبة، المقال السابق، ص -
، المتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكوینات البیئیـة، 2002غشت 17في المؤرخ263-02تنفیذي رقم المرسوم ال. 2

.2002غشت 18المؤرخة في 56الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
وتنظیمهـا ، المتضمن إنشـاء الوكالـة الوطنیـة للنفایـات2003ومای20المؤرخ في 175-02. المرسوم التنفیذي رقم 3

. 2003مایو26المؤرخة37عدد، الصادر بالجریدة الرسمیة وعملها
.195سعاد عباس، صبرینة معاویة، نفس المقال، ص -
، المتضـــمن بإنشـــاء المركـــز الـــوطني لتكنولوجیـــا 2002غشـــت 17المـــؤرخ فـــي 262-02. المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 4

.2002غشت 18المؤرخة في 56الإنتاج الأكثر نقاء، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد  
.28زكریاء عیسى آسیا، نفس المقال، ص-
، المتعلـق بترقیـة الطاقـات المتجـددة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة، 2004أوت 14المؤرخ في 09-04. القانون رقم 5

.2004غشت 18المؤرخة في 52ة عدد الصادر بالجریدة الرسمی
متضــــمن إنشــــاء الوكالــــة الوطنیــــة للتغیــــرات ، ال2005ســــبتمبر 26المــــؤرخ فــــي 357-05تنفیــــذي رقــــم المرســــوم ال. 6

أكتــوبر 05المؤرخــة فـي 67رســمیة عـدد المناخیـة وتحدیــد مهامهـا وضــبط كیفیـات تنظیمهــا وسـیرها، الصــادر بالجریـدة ال
2005.
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.الوكالة الوطنیة لعلوم الأرض
1الحظائر الوطنیة.

17المؤرخ في 02-11حضائر وطنیة تخضع للنظلم القانوني المسطر بموجب القانون رقم 10. یوجد في الجزائر 1
المؤرخـة فـي 13، المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیـة المسـتدامة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 201فیفري 

.2011فیفري 18
، یحــدد القــانون الأساســي للحظــائر الوطنیــة التابعــة 2013نــوفمبر 09رخ فــي المــؤ 374-13المرســوم التنفیــذي رقــم -

.2013نوفمبر 13المؤرخة في 57للوزارة المكلفة بالغابات، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
ومن بین هذه الحظائر الوطنیة نذكر: 

الوطنیــــة ثنیــــة الحــــد بولایــــة ، المتضــــمن إحــــداث الحظیــــرة 1983جویلیــــة 23المــــؤرخ فــــي 459-83المرســــوم رقــــم -
.1983جویلیة 26المؤرخة في 31تیسیمسیلت، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضمن إحداث الحظیرة الوطنیـة لجرجـرة بولایـة تیـزي وزو 1983جویلیة 23المؤرخ في 460-83المرسوم رقم -
.1983جویلیة 26المؤرخة في 31وولایة البویرة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضــمن إحــداث الحظیــرة الوطنیــة الشــریعة بولایــة البلیــدة، 1983جویلیــة 23المــؤرخ فــي 461-83المرســوم رقــم -
.1983جویلیة 26المؤرخة في 31الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ة بولایـــة عنابـــة، ، المتضـــمن إحــداث الحظیـــرة الوطنیـــة للقالـــ1983یونیـــو 02المـــؤرخ فـــي -462-83المرســوم رقـــم -
.1983جویلیة 26المؤرخة في 31الصادرة بالجریدة الرسمیة عدد 

ـــوفمبر 03المـــؤرخ فـــي 326-84المرســـوم رقـــم - ـــة باتنـــة، 1984ن ـــة بلزمـــة بولای ، المتضـــمن إنشـــاء الحظیـــرة الوطنی
.1984نوفمبر 07المؤرخة في 55الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضـــمن إنشـــاء الحظیـــرة الوطنیـــة قورایـــة بولایـــة بجایـــة، 1984نـــوفمبر 03ؤرخ فـــي المـــ327-84المرســـوم رقـــم -
.1984نوفمبر 07المؤرخة في 55الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضـــمن إنشـــاء الحظیـــرة الوطنیـــة تـــازة بولایـــة جیجـــل، 1984نـــوفمبر 03المـــؤرخ فـــي 328-84المرســـوم رقـــم -
.1984نوفمبر 07المؤرخة في 55الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، یتضمن إنشاء إنشاء الحظیرة الوطنیـة الطاسـیلي بولایـة إیلیـزي، 1987أفریل 21المؤرخ في 98-87المرسوم رقم -
.1987أفریل 22المؤرخة في 17الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

رة الوطنیــة للأهقــار بولایــة تمنراســت، ، یتضــمن تنظــیم الحظیــ1987نــوفمبر 03المــؤرخ فــي 232-87المرســوم رقــم -
.1987نوفمبر 04المؤرخة في 45الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یـرة الوطنیـة تلمسـان، الصـادر ظ، المتضـمن إنشـاء الح1993مـاي 12المـؤرخ فـي117-93تنفیـذي رقـم المرسوم ال-
.1993ماي 16المؤرخة في 32بالجریدة الرسمیة عدد 

الحظائر الوطنیة: لتفصیل أكثر حول 
فعالیة السیاحة البیئیة في تحقیق التنمیة السیاحیة المستدامة "عـرض حالـة الحظـائر الوطنیـة فـي خولة حلاسـي، (-

وما بعدها.89، ص 2021، الجزائر، 02، العدد 01، المجلد مجلة القرطاس للعلوم الاقتصادیة والتجاریة)، الجزائر"
البیئیـة فـي المجـالات المحمیـة ودورهـا فـي تنمیـة السـیاحة المسـتدامة "حالـة الحظـائر السیاحة نور الدین شـارف، (-

وما بعدها.=174، ص 2019، الجزائر 01، العدد 13، المجلد مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة)، الوطنیة في الجزائر"
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 المعینة في إطار آلیات التنمیة النظیفة.السلطة الوطنیة

المــؤرخ فــي 366-17یــنص المرســوم التنفیــذي رقــم: والطاقــات المتجــددةللبیئــةعامــةالمفتشــیة ال-3
للقیام بمهام مراقبة وتكلف على إنشاء المفتشیة العامة للبیئة والطاقات المتجددة،،20171دیسمبر 25

وتفتیش خصوصا على ما یأتي: 

ما.التشریع والتنظیم المعمول بهبیق تط
البیئـــة والطاقـــات وزارة ئل والمـــوارد الموضـــوعة تحـــت تصـــرف مثـــل للوســـاالاســـتعمال الرشـــید والأ

المتجددة والهیاكل والمؤسسات والهیئات تحت الوصایة.
 ـــــة ـــــة واللامركزی ـــــوزیر للهیاكـــــل المركزی ـــــي یصـــــدرها ال ـــــذ ومتابعـــــة القـــــرارات والتوجیهـــــات الت تنفی

الهیئات العمومیة الموضوعة تحت وصایة الوزیر.والمؤسسات و 
.سیر الهیاكل والمؤسسات والهیئات العمومیة تحت الوصایة
 القیام بأي عمل تصوري أو مهمة ظرفیة لمراقبة ملفات محددة أو وضعیات خاصة أو عرائض

تدخل ضمن صلاحیات وزیر البیئة والطاقات المتجددة.

على 2الجماعات المحلیة الجزائریة في تجسید عوامل التنمیة المستدامةتساهم الجماعات المحلیة:-4
المســتوى المحلــي والمســتوى الــوطني، لــذلك إقتضــت فعالیــة سیاســة التنمیــة المســتدامة أن تكــون الأجهــزة 

الــدور الهـــام الـــذي تلعبـــه الأجهـــزة أدركـــت أغلـــب الـــدولالمنوطــة بهـــا الحمایـــة قریبـــة مـــن المواقــع، لـــذلك
ــدیات یــزداد المحلیــة فــي مجــال حمایــة البیئــة، ففــي الجزائــر نجــد أن الأجهــزة المحلیــة مــن الولایــات والبل

إختصاصــها بالمســائل المتعلقــة بحمایــة البیئــة والتنمیــة المســتدامة علــى حســاب الأجهــزة المركزیــة، فهــي 

، العــدد مجلــة جدیــد الاقتصــاد)، دور الحظــائر الوطنیــة فــي اســتقطاب الســواح "حالــة الجزائــر"عبــد الحــق تافــات، (-= 
وما بعدها.76، ص 2011، الجزائر، 06

یم المفتشــیة العامــة لــوزارة البیئــة ، المتضــمن تنظــ2017دیســمبر 25فــي المــؤرخ366-17. المرســوم التنفیــذي رقــم 1
.2017دیسمبر 25المؤرخة في 74والطاقات المتجددة وسیرها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

.174، ص 2016لكحل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، الطبعة الثانیة، دار هومة، الجزائر، . أحمد2
، 02، العـدد مجلة جیـل حقـوق الإنسـان، )قلیمیة في الحفاظ على البیئةدور الجماعات المحلیة والإ(فاطنة طاوسي، -

وما بعدها.71، ص 2013الجزائر، 
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ف تقــوم بــدور رئیســي فــي وضــع بــرامج عمــل مختلفــة ومتكاملــة فــي جمیــع المجــالات بالتنســیق مــع مختلــ
.1داخل المجتمعالفعالیات 

الـوالي والمجلـس التـي تحـدد صـلاحیات كـل مـن 2فبالإضافة إلى كل من قانوني الولایة والبلدیـة
الشعبي الـولائي، ورئـیس البلدیـة والمجلـس الشـعبي البلـدي فـي مجـالات الحفـاظ علـى التنمیـة المسـتدامة، 

هیئـات صـلاحیات فــي مجـال التنمیــة هنـاك أیضـا مجموعــة مـن النصـوص الخاصــة التـي أسـندت لهــذه ال
في مجال التهیئة والتعمیر، المحمیات الطبیعیة وحمایة الغابات والثروة الغابیـة، حمایـة المستدامة منها: 

، وغیرها من القوانین الخاصة. 3البیئة، إحترام المقاییس المختلفة، وحمایة المستهلك وقمع الغش

ـــةحیـــث تقـــوم  بحمایـــة الصـــحة والنظافـــة وحمایـــة البیئـــة، والســـهر علـــى إحتـــرام المقـــاییس البلدی
والتعلیمـــات فـــي مجـــال العقـــار والســـكن والتعمیـــر وحمایـــة التـــراث الثقـــافي والمعمـــاري، وإعـــداد المخطـــط 
ــــیم، مــــع حمایــــة الأراضــــي الفلاحیــــة مــــن أضــــرار المشــــاریع  ــــة المســــتدامة للإقل ــــوطني للتهیئــــة والتنمی ال

ناعیة ودراســة مــدى تأثیرهــا علــى البیئــة، كمــا تســاهم البلدیــة بحفــظ الصــحة والنظافــة الاقتصــادیة والصــ
العمومیــة مــن خــلال صــرف المیــاه المســتعملة ومعالجتهــا، وجمــع النفایــات الصــلبة ومعالجتهــا، ومكافحــة 

نواقل الأمراض المتنقلة بالإضافة إلى ترقیة فضاءات الترفیه والشواطئ.

بضرورة حمایة الصحة والنظافـة وحمایـة البیئـة، وإنشـاء علـى مسـتوى الولایةكذلك أشار قانون 
كـــل ولایـــة بنـــك للمعلومـــات یجمـــع كـــل الدراســـات والمعلومـــات والإحصـــائیات الاقتصـــادیة، الإجتماعیـــة، 

الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة "دور البلدیة فـي تحقیـق التنمیـة أهمیة نظام (. یونس قرواط، 1
. 292، ص 2016، الجزائر، 16، العدد مجلة المعیار، )"المحلیة المستدامة في الجزائر

مجلـة الاقتصـاد ، )أهمیة الإدارة الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة المسـتدامة(محمد سلیماني، علي بایزید، -
.182، ص 2015، الجزائر، 01، العدد 03، المجلد والتنمیة

السابق الذكر.10-11. القانون رقم 2
السابق الذكر.07-12القانون رقم -
، أطروحــة دكتــوراه، جامعــة النظــام القــانوني للضــبط الإداري البیئــي المحلــي فــي التشــریع الجزائــري. ســعیدة لعمــوري، 3

وما بعدها. 56، ص 2018/2019، الجزائر، -تبسة–التبسي الشیخ العربي
دراســـة میدانیـــة مـــن منظـــور الحوكمـــة –عبـــد المجیـــد رمضـــان، الآلیـــات القانونیـــة والإداریـــة لحمایـــة البیئـــة فـــي الجزائـــر -

بعـــة، ، كتــاب جمــاعي بعنـــوان "حوكمــة التنمیــة المســـتدامة فــي النظریــة والتطبیــق"، إشـــراف بوحنیــة قــوي، دون ط-البیئیــة
وما بعدها.177، ص 2017المكتبة الوطنیة الجزائریة، الجزائر، 
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والبیئیـــة، والوقایـــة مـــن الكـــوارث الطبیعیـــة والأفـــات الطبیعیـــة ومخـــاطر الفیضـــانات والجفـــاف، ومكافحـــة 
حة النباتیة والحیوانیة وجمیع الأملاك الغابیة.الأوبئة في مجال الص

إلى جانب الهیئات المحلیة هناك دور الجمعیـات التـي تلعـب دورهـا فـي حمایـة :1البیئیةالجمعیات-5
البیئـة والــدفاع عنهــا وقــد إختــار محبــي الطبیعــة والمــدافعین عنهــا صــورة الجمعیــات للتنســیق بــین الجهــود 

ـــات الـــدفاع عـــن البیئـــة وتظافرهـــا فـــي ســـبیل الهـــدف الـــذي  ـــه، بحیـــث صـــارت جمعی یســـعون إلـــى تحقیق
ــــي نشــــطت فیهــــا هــــذه  ــــة الت ــــي الأنظمــــة الدیمقراطی ــــرة ف ــــة ومعب ــــدفاع عــــن المســــتهلك واجب ــــات ال وجمعی

، ولعبــت كــل منهـا فــي مجالهــا دورا هامــا فـي حمایــة البیئــة والمــواطن فهـي تعمــل علــى تجمیــع الجمعیـات
ك المعلومــات قــد تشــارك فــي إبــداء الــرأي أو إعطــاء المشــورة فــي النباتــات الخاصــة للبیئــة وبإنشــاء بنــو 

ــدفاع عــن قضــایا البیئــة ، وقــد أشــارت 2المشــروعات والقــوانین المنظمــة للبیئــة وهــي تلجــأ إلــى القضــاء لل
ة فـي إطـار التنمیــة المسـتدامة، تسـاهم الجمعیــات ئــالمتعلـق بحمایـة البی10-03مـن القــانون 35المـادة 

تـــي تمـــارس أنشـــطتها فـــي مجـــال حمایـــة البیئـــة تحســـین الإطـــار المعیشـــي فـــي عمـــل المعتمـــدة قانونـــا وال
الهیئات العمومیة بخصوص البیئة وذلك بالمساعدة وإبداء الرأي والمشاركة وفق التشریع المعمول به.

ي مجـــال التنمیـــة فـــي خریطـــة العمـــل فـــإحتلـــت الجزائـــر مكانـــة متمیـــزةثانیـــا: علـــى المســـتوى الـــدولي: 
صــــعدة الإقلیمیــــة والعربیــــة والدولیــــة حیــــث أنهــــا ترأســــت وشــــاركت فــــي العدیــــد مــــن الأالمســــتدامة علــــى

المــــؤتمرات والمنتــــدیات واللجــــان المهتمــــة بالتنمیــــة البیئیــــة المســــتدامة، وفیمــــایلي اســــتعراض لأهــــم أدوار 
الجزائر في التنمیة المستدامة على عدة أصعدة:

ركت الجزائر في الجهـود المبذولـة علـى المسـتوى شادور الجزائر على المستوى الإقلیمي والعربي: -1
الإقلیمــي والعربــي لتحقیــق التنمیــة المســتدامة مــن خــلال اللجــان الوزاریــة ذات الصــلة المباشــرة بتطبیقــات 

التنمیة البیئیة المستدامة عبر المشاركة الفعالة في الاجتماعات السنویة للوزراء العرب ضمن:

تشـــارك الجزائـــر بفعالیــة فـــي أعمـــال مجلـــس الـــوزراء العـــرب ة: مجلـــس وزراء العـــرب لشـــؤون البیئـــ-أ
والحفـاظ بهـدف تعزیـز العمـل العربـي فـي مجـالات حمایـة البیئـة1987لشؤون البیئـة الـذي تأسـس عـام 

المجلـة النقدیـة للقـانون ، )شراكة الجمعیات البیئیـة فـي التشـریع الجزائـري "الفعالیـة والمعوقـات"(. عبد الرحیم صباح، 1
وما بعدها.151، ص 2020، الجزائر، 02، العدد15، المجلد والعلوم السیاسیة

.174المرجع السابق، ص النظام القانوني لحمایة البیئة والتنمیة الاقتصادیة المستدامة، حل، . أحمد لك2



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

510

قتـراح خطـط العمـل المشـتركة لمواجهتهـا ویهـتم بتنسـیق مواقـف موارد وتحدید المشـكلات البیئیـة وإ على ال
افل الدولیة المعنیة بحمایة البیئة والتنمیة المستدامة، كما تشارك الجزائـر فـي المجموعة العربیة في المح

عضویة اللجنـة المشـتركة للبیئـة والتنمیـة فـي الـوطن العربـي المنبثقـة عـن مجلـس الـوزراء العـرب لشـؤون 
.1البیئة

الطارئــة ســاهمت الجزائــر فــي أعمــال الــدورة إعــلان أبــوظبي عــن مســتقبل العمــل البیئــي العربــي: -ب
والتـي أكـدت علـى الملامـح 2001لمجلس الوزراء العرب لشؤون البیئة التي عقدت بأبوظبي في فیفري 

الأساسیة لاستراتیجیة العمل البیئي العربي.

313تنفیذا لقرار مجلس جامعة الدول العربیة رقم مبادرة التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة: -ج
، أوصــى بإعتمــاد مبــادرة التنمیــة البیئیــة المســتدامة فــي 2005تــونس عــام المنعقــدة فــي17فــي الــدورة 

المتخصصــــة والمنظمــــات الدولیــــة المنطقــــة العربیــــة وآلیــــات تنفیــــذها بالتنســــیق مــــع المنظمــــات العربیــــة
قلیمیة والقطاع الخاص والمجتمع المدني.والإ

الآلیـات القـادرة السیاسـات و تعزیـزتحـت عنـوان: "2005الـذي إنعقـد سـنة منتدى الدوحة للتنمیة: -د
.2" والتعرض لأهم القضایا الكونیة للبیئة وآثارها الإقلیمیةعلى تحقیق التنمیة المستدامة

ــدولي: -2 ــى المســتوى ال ــر عل عظــاء النشــطین فــي أغلــب المــؤتمرات تعــد الجزائــر أحــد الأدور الجزائ
، 1992، مـؤتمر ریـو دي جـانیرو 1982، مـؤتمر نیروبـي 1972( مؤتمر سـتوكهولم والندوات الدولیة

ئة وأیضـا مـن بـین المشـاركین فـي ومن أهم الفاعلین في مجال حمایة البی)،2002مؤتمر جوهانسبورغ 
امة.تفاقیات الدولیة المعنیة بحمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدالإ

ا الجزائر متمثلة في:تفاقیات التي وقعت علیهوأبرز الإ

.20. فوزیة برسولي، لخضر سي محمد، المقال السابق، ص 1
.325صفوزیة برسولي، شهیرة بولحیة، المقال السابق،. 2
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المعاهــدة الدولیــة للوقایــة مــن تلــوث میــاه البحــر بالمحروقــات والتــي تــم التوقیــع علیهــا فــي لنــدن .1
11المؤرخ فـي 63-344والتي إنضمت إلیها الجزائر بالمرسوم رقم 1954ماي 12بتاریخ 

.19631سبتمبر 
وتمـــت ن التلـــوث بـــالنفط:اجمـــة عـــالمعاهـــدة الدولیـــة الخاصـــة بالمســـؤولیة المدنیـــة للأضـــرار الن.2

-72، وإعتمـدتها الجزائـر بـالأمر رقـم 1969نـوفمبر 29المصادقة علیها في بروكسل بتـاریخ
.19722مارس07المؤرخ في 17

الإتفاقیــة الدولیــة المتعلقــة بحمایــة التــراث العــالمي الثقــافي والطبیعــي الموقــع علیهــا خــلال الــدورة .3
، 1972نــوفمبر 21أكتــوبر إلــى 17المنعقــدة فــي بــاریس مــن للنــدوة العالمیــة للیونســكو،17

.19733غشت25المؤرخ في 38-73صادقت علیها الجزائر بالأمر رقم 
تفاقیــة الدولیــة المتعلقــة بأحــداث صــندوق دولــي للتعــویض عــن الأضــرار المترتبــة عــن التلــوث الإ.4

الجزائر علیها بالأمر. وصادقت 1971دیسمبر 18بسبب المحروقات المنعقدة ببروكسیل في 
.19744مایو 13المؤرخ في 55-74رقم

تفــاق علیهــا ببرشــلونة بتــاریخ حــر المتوســط مــن التلــوث التــي تــم الإالمعاهــدة الخاصــة بحمایــة الب.5
غشـت30المـؤرخ فـي 204-80. وصـادقت علیهـا الجزائـر بالمرسـوم رقـم 1976فبرایر 16

19805.
الإغــراق التــي تقــوم بهــا البحــر المتوســط بعملیــاتة مــن تلــوثالإتفاقیــة الدولیــة الخاصــة بالوقایــ.6

، المصـــادق علیهـــا بـــالجزائر 1976فبرایـــر 26البـــواخر والطـــائرات الموقـــع علیهـــا بإســـبانیا فـــي 
.19816أبریل 17المؤرخ في 02-81رقمبالمرسوم

.1963سبتمبر14فيالمؤرخة66. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
.1972یولیو04المؤرخة في53. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2
.1973غشت28المؤرخة في69. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 3
.1974یونیو04المؤرخة في45. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 4
.1980ینایر09المؤرخة في05. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 5
.1981ینایر20المؤرخة في03جریدة الرسمیة عدد . الصادر بال6
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ـــوث البحـــر المتوســـط بـــالنفط والمـــوارد الضـــار .7 ـــى مكافحـــة تل فـــي ةالإتفـــاق الخـــاص بالتعـــاون عل
، المصــادق علیهـا فــي 1976فبرایـر 26الحـالات الطارئــة الـذي تــم التوقیـع علیــه ببرشـلونة فــي 

.19811أبریل 17المؤرخ في 03-81الجزائر بالمرسوم رقم 
الإتفاقیة الدولیة المتعلقة بتعاون دول شمال إفریقیا في مجال محاربـة التصـحر التـي تـم التوقیـع .8

437-82، المصـــادق علیهـــا بـــالجزائر بالمرســـوم رقـــم 1977فبرایـــر05علیهـــا بالقـــاهرة فـــي 
.19822دیسمبر 11المؤرخ في 

بالمنـــاطق الرطبـــة ذات الأهمیـــة الدولیـــة وخاصـــة باعتبارهـــا ملاجـــئ المتعلقـــة الإتفاقیـــة الدولیـــة .9
، وصــادقت علیهــا الجزائــر بواســطة المرســوم رقــم 1971فبرایــر 02للطیــور الموقــع علیهــا فــي 

.19823دیسمبر 11المؤرخ في82-439
ســـبتمبر 15فریقیـــة حـــول المحافظـــة علـــى الطبیعـــة الموقـــع علیهـــا بتـــاریخ الاتفاقیـــة الإ.10

دیســــــمبر 11المــــــؤرخ فــــــي 440-82بــــــالجزائر، والمصــــــادق علیهــــــا بالمرســــــوم رقــــــم 1968
19824.

ا مـن التلـوث مـن المصـادر البریـة الموقـع علیهـالإتفاق المتعلق بحمایة البحر المتوسـط.11
المـؤرخ فـي 441-82رقـمبـالجزائر، وصـادقت علیهـا الجزائـر بالمرسـوم1980مایو 15في 
.19825دیسمبر 11

المعاهــدة الخاصــة بالتجــارة الدولیــة فــي أنــواع الحیوانــات والنباتــات المهــددة بــالإنقراض .12
، المصــادق علیهــا بواســطة المرســوم رقــم 1973مــارس 03المصــادق علیهــا بواشــنطن بتــاریخ 

.19826دیسمبر 25المؤرخ في82-498

.1981ینایر20المؤرخة في03. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
.1982دیسمبر11المؤرخة في51. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2
نفس الجریدة الرسمیة.. 3
نفس الجریدة الرسمیة.. 4
نفس الجریدة الرسمیة.. 5
.1982دیسمبر25المؤرخة في55. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 6
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قــع علیــه فــي تفــاق المتعلــق بالمنــاطق المتمتعــة بحمایــة خاصــة بــالبحر المتوســط المو الإ.13
05المــؤرخ فــي 01-85بجنیــف، المصــادق علیهــا بــالجزائر بالمرســوم رقــم 1982أبریــل 03

.19851مایو 
تفاقیة المتعلقة بالمنظمة الدولیة للكفاح البیولـوجي ضـد الحیوانـات والنباتـات المضـرة الإ.14

1971س مـار 31و30في قسمیها الجهوي الغربي الشمالي (بالیار كتیـك) الموافـق علیهـا فـي 
.19852مایو 07المؤرخ في 111-85بروما، وإنضمت إلیها الجزائر بالمرسوم رقم 

برومـا، وإنضـمت إلیهـا 1951دیسمبر 06الإتفاقیة الدولیة حول النباتات الموقعة في .15
.19853مایو 07المؤرخ في 112-85الجزائر بالمرسوم رقم 

صــــدار الشــــهادات وأعمــــال النوبــــات الإتفاقیــــة الدولیــــة الخاصــــة بمســــتویات التــــدریب وإ .16
-88، وإنضمت إلیهـا الجزائـر بالمرسـوم رقـم 1978یولیو 07حررة في مللعاملین في البحر ال

.19884أبریل 26المؤرخ في 88
،"مــاریول"الإتفاقیــة الدولیــة للوقایــة مــن التلــوث الــذي تحدثــه البــواخر المســماة بإتفاقیــة .17

.19885مایو 31المؤرخ في 98-88صادقت علیها الجزائر بموجب المرسوم 
الإتفاقیة الخاصـة بحظـر اسـتخدام تقنیـات التغیـر فـي البیئـة لأغـراض عسـكریة أو لأیـة .18

، وصــــادقت علیهــــا 1977مــــایو 18أغــــراض عدائیــــة أخــــرى المعروضــــة للتوقیــــع بجنیــــف فــــي 
.19916سبتمبر 28خ في المؤر 344-91الجزائر بالمرسوم الرئاسي رقم 

، إنضمت 1985مارس 22ة بحمایة طبقة الأوزون المبرمة بفیینا في الخاصالإتفاقیة .19
.19927سبتمبر 23المؤرخ في 354-92إلیها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

.1985ینایر06المؤرخة في02. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
.1985مایو 15المؤرخة في 21. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2
نفس الجریدة الرسمیة.. 3
.1988أبریل27المؤرخة في17. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 4
.1988أول یونیوالمؤرخة في22. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 5
.1991أكتوبر09المؤرخة في47. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 6
.1992سبتمبر 27المؤرخة في 69الصادر بالجریدة الرسمیة عدد . 7
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ســـبتمبر 16یـــل فـــي ر بمونتلطبقـــة الأوزون المبـــرمدةنفالإتفـــاق الخـــاص بـــالمواد المســـت.20
، وإنضــمت إلیــه الجزائــر بالمرســوم الرئاســي 1990یونیــو 29و28المعدلــة بلنــدن فــي 1987

.19921سبتمبر 23المؤرخ في 355-92رقم 
ـــوإتفاقیـــة ".21 " حـــول تغیـــر المنـــاخ، والتـــي صـــادقت علیهـــا الجزائـــر بمقتضـــى المرســـومری

.19932أبریل 10المؤرخ في 90-93رقم الرئاسي
بیولوجي، والتي صادقت علیها الجزائر بمقتضـى الأمـر رقـم " حول التنوع الریوإتفاقیة ".22

.19953ینایر21المؤرخ في 95-03
إتفاقیــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة التصــــحر فــــي البلــــدان التــــي تعــــاني الجفــــاف الشــــدید .23

، والتــي صــادقت 1996یونیــو 17والتصــحر، وخاصــة فــي إفریقیــا الموافــق علیهــا ببــاریس فــي 
.19964مارس 22المؤرخ في 52-96لمرسوم الرئاسي رقم علیها الجزائر بموجب ا

، 1969الإتفاقیـــة الدولیـــة بشـــأن المســـؤولیة المدنیـــة عـــن أضـــرار التلـــوث الزیتـــي لســـنة .24
المعدل لها بواسطة المرسـوم الرئاسـي رقـم 1992ى بروتوكول والتي صادقت علیها الجزائر عل

.19985أبریل 18المؤرخ في 98-123
الدولیــة بشــأن الــتحكم فــي نقــل النفایــات الخطــرة والــتخلص منهــا عبــر الحــدود، الإتفاقیــة .25

-98"، وإنضمت إلیها الجزائر مع التحفظ بواسطة المرسوم الرئاسي رقم بازلالمسماة بإتفاقیة "
.19986مایو 16المؤرخ في 158

.1992سبتمبر27فيالمؤرخة69عددالرسمیةبالجریدةالصادر. 1
.1993أبریل 21المؤرخة في 24الصادر بالجریدة الرسمیة عدد . 2
.1995فبرایر 15المؤرخة في 07الصادر بالجریدة الرسمیة عدد . 3
.1996ینایر 24المؤرخة في 06. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 4
.1998مایو 19المؤرخة في 32. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 5
.1998یونیو 07المؤرخة في 39. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 6
مجلـة الحقـوق والعلـوم ، )الحمایـة الدولیـة للبیئـة مـن خـلال تطـور قواعـد القـانون الـدولي البیئـي(عبد الكـریم جمـال، -

وما بعدها.216، ص 2021، الجزائر، 02، العدد 13، المجلد الإنسانیة
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المطلب الثاني: تجربة الجزائر في مجال التنمیة المستدامة
الجزائریة إلى العدید من التدخلات والإجراءات التـي مسـت جملـة مـن المیـادین عمدت الحكومة 

ن غالبیـة إلا أفي جمیع القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة وحتى البیئیة،في مجال التنمیة المستدامة،
ـــائج المحـــرزة حیـــث ســـطرت الحكومـــة ،المختصـــین یعتبرونهـــا غیـــر منتظمـــة وغیـــر خاضـــعة لتقیـــیم النت

"، والـذي خضـع لتقیـیم الخبـراء مـن حیـث مـا تـم ببرنـامج الانتعـاش الاقتصـاديالجزائریة برنامجـا سـمي "
إنجازه وما یزال طور الإنجاز.

ينتعاش الاقتصادالأول: برنامج الإ الفرع 
ول من القرن الحـالي، هدها الجزائر منذ بدایة العقد الأإن المتتبع للأوضاع الاقتصادیة التي تش

یدرك أن البلاد بصدد خوض تجربة تنمویة جدیدة إتضحت معالمها من خـلال شـرع الحكومـة فـي تنفیـذ 
سیاســــة اقتصــــادیة جدیــــدة تختلــــف عــــن ســــابقتها، هــــذه السیاســــة تهــــدف أساســــا إلــــى رفــــع معــــدل النمــــو 

برامج تنمویة وهي: الانفاق الحكومي الاستثماري، من خلال تنفیذالاقتصادي عن طریق زیادة حجم 
إن برنـامج الانعـاش الاقتصـادي الـذي یمتـد ):2004-2001أولا: برنامج دعم الانعاش الاقتصادي (

یتمحــور حــول الأنشــطة الموجهــة لــدعم المؤسســات والأنشــطة الانتاجیــة 2004إلــى غایــة 2001مــن 
المســتوى المعیشــي الفلاحیــة، كمــا خصــص لتعزیــز المصــلحة العامــة فــي میــدان الــري، النقــل، تحســین 

وتنمیــــة المــــوارد البشــــریة وذلــــك مــــن أجــــل تحقیــــق التنمیــــة المحلیــــة. یعتبــــر هــــذا البرنــــامج كــــأداة مرافقــــة 
دماجه في الاقتصاد العالمي، الجزائر قصد إنشاء محیط ملائم لإللإصلاحات الهیكلیة التي التزمت بها

.1حیث تمیز بإنعاش مكثف للتنمیة الاقتصادیة
دج أي مــا ملیـار 525بحیـث بلغـت قیمتـه 2001،فـي أفریـل مــن سـنة لمخطـط علمـا أن هـذا ا

حتیـاط الصـرف المتـراكم آنـذاك قبـل اك برنامجا قیاسیا وذلك بـالنظر لإعتبر آنذملیار دولار، وأ7یعادل 
ملیار دولار، وكان یهدف بشكل رئیسي إلى: 11.9إقراره والذي قدر ب 

ة.الحد من الفقر وتحسین مستوى المعیش-
خلق مناصب عمل والحد من البطالة.-

مجلــة ، )التجربــة الجزائریــة فــي مجــال التنمیــة المســتدامة بــین الواقــع والتحــدیات(إبتســام خطــاف، شــریف غیــاط، .1
.147ص ، 2020الجزائر، ، 03، العدد 03، المجلد الدراسات التجاریة والاقتصادیة المعاصرة
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.1دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشیط الفضاءات الریفیة-
وارتكــــزت قیمــــة المخطــــط بشــــكل كبیــــر علــــى قطــــاع البنــــاء والهیاكــــل القاعدیــــة نظــــرا للظــــروف 
الصــعبة، التــي كــان یعــاني منهــا الاقتصــاد الجزائــري قبیــل بدایــة الألفیــة الجدیــدة مــن تــدهور فــي البنــى 

ســـیس لمحـــیط ملائـــم لنهـــوض وتطـــور النشـــاط إضـــافة إلـــى أهمیتهـــا الكبـــرى فـــي التأالتحتیـــة القاعدیـــة، 
تصادي الذي كان الهدف الرئیسي من مخطط دعم الإنتعاش الاقتصادي، إضافة إلى مجال التنمیة الاق

جتماعیـة وتـدعیم أهمیة كبیرة في تحسین الظروف الاالمحلیة والبشریة نظرا لما یكتسبه هذا الجانب من
بمـا 2002و 2001سبل التنمیة الاقتصادیة. وقد خصصت النسبة الأكبر مـن قیمـة المخطـط لسـنتي 

ملیــــار دج علــــى التــــوالي، وذلــــك فــــي إطــــار ســــعي الدولــــة إلــــى 185.9ملیــــار دج و 205.4یقــــدر ب 
كبیـرة فـي تطـور النشـاط استغلال الإنفراج المالي ومن ثمة تسریع وتیـرة الإنفـاق بمـا یسـمح بتحقیـق قفـزة 

.2الاقتصادي
ـــاش الإقتصـــادي ( ـــامج دعـــم الإنع ـــا: برن ـــق علیـــه تســـ):2009-2005ثانی ـــامج "میة كمـــا أطل البرن

، جاء هذا الأخیر في إطار السعي نحو مواصلة سیاسة التوسـع فـي الإنفـاق التـي "التكمیلي لدعم النمو
المالیـة الناتجـة عـن تـراكم ة، خصوصـا مـع اسـتمرار تحسـن الوضـعی2001شرع في تطبیقها بدایة سنة 

احتیاطي الصرف الذي سببته أسعار النفط المرتفعة منذ بدایة الألفیة الثالثة.
وأعتبر هذا البرنامج خطوة غیر مسبوقة في التاریخ الاقتصادي الجزائري وذلك من حیث قیمته 

799مــع تســجیل ملیــار دولار،55ملیــار دج أي مــا یعــادل 4230المرتفعــة، والتــي بلغــت مــا یقــارب 
وقد كان یهدف بالأساس إلى:، 3مشروعا تتعلق بحمایة البیئة والتهیئة العمرانیة

.تحسین المستوى المعیشي للأفراد سواء من خلال تحسین الجانب الصحي، التعلیمي والأمني
 تحـــدیث وتوســـیع الخـــدمات العامـــة نظـــرا لأهمیتهـــا فـــي تطـــویر كـــلا مـــن الجـــانبین الاقتصـــادي

ي.والاجتماع

أبحـاث ، )2009-2001صـادي التنمیة المستدامة فـي الجزائـر مـن خـلال برنـامج الانتعـاش الاقتكریم رزمان، (. 1
.199، ص 2010، الجزائر، 07، العدد اقتصادیة وإداریة

بحـــاث فـــي الاقتصـــاد ملفـــات الأ، )-حالـــة الجزائـــر–میزانیـــة الدولـــة كـــأداة لضـــبط الاقتصـــاد الكلـــي (. علــي بـــودلال، 2
.20ص ، 2015،المغرب ،04، العدد والتسییر

.141المقال السابق، ص اف إبتسام، شریف غیاط،خط-
.398ص المقال السابق، . فرید عبة، 3
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والبنــى التحتیـة بإعتبارهمـا مــن أهـم العوامـل للمســاهمة فـي دعـم عملیــة تطـویر المـواررد البشـریة
النمو الاقتصادي.

 رفـــع معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي والـــذي یعتبـــر الهـــدف الرئیســـي والنهـــائي لهـــذا البرنـــامج والـــذي
یسعى لتحقیقها إنطلاقا من تحقق الأهداف الوسیطة السابقة الذكر.

ـــق بتحســـین  ـــى محـــورین رئیســـیین، الأول تعل ـــامج عل ـــة لهـــذا البرن وارتكـــزت المخصصـــات المالی
مستوى معیشة السكان من خلال توفیر السـكن وتجهیـز مـدارس ومطـاعم مدرسـیة إضـافیة، وكـذا تأهیـل 
المرافــق الصــحیة، الریاضــیة والثقافیــة، أمــا المحــور الثــاني فتعلــق بتطــویر المنشــآت الأساســیة والقاعدیــة 

قتصادي، وذلك في إطار تحدیث من قبل في إطار مخطط الإنعاش الاتماشیا مع ما قد تم الشروع فیه
وتطویر البنى التحتیـة التـي كانـت تشـهد فیهـا الجزائـر تراجعـا حـادا نظـرا للظـروف الأمنیـة الصـعبة التـي 

للاسـتثمار والتنمیـة عاشتها في العشریة الأخیرة من التسعینیات، خصوصا وأنها تمثل دعما وحافزا قویـا 
.1الاقتصادیة

المخطـط الخماسـي أطلـق علیـه تسـمیة "):2014-2010ثالثا: برنامج دعم الإنتعـاش الاقتصـادي (
غلافـا الخمـس هـذه السـنوات : خصصـت الجزائـر خـلال 2برنـامج توطیـد النمـو الاقتصـادي"و "للتنمیة"

ملیــار دولار والـذي مــن 286بحـوالي مالیـا لــم یسـبق لبلــد سـائر فــي طریـق النمــو أن خصصـه، والمقــدر 
شأنه تعزیز الجهود التي شرع فیها منذ عشر سنوات في دعم التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للأمة.

التــي تعتــزم الســلطات العمومیــة اســتثمارها بــین ســنتي ملیــار دولار 286قیمــة حیــث تــم تقســیم
لموجــــودة قیــــد الإنجــــاز (ســــكك حدیدیــــة إلــــى برنــــامجین هــــامین: اســــتكمال المشــــاریع ا2014و 2010

، كمــا خصــص مبلــغ ملیــار دولار130وطرقــات ســریعة والتزویــد بالمــاء الشــروب) بغــلاف مــالي قیمتــه 
ملیار دولار للمشاریع الجدیدة.156

لهـذا المخطـط نحـو تحسـین % من الاسـتثمارات العمومیـة المكرسـة 40إجمالا وجهت أكثر من 
للجزائریین بهدف تعزیز التنمیة البشریة.جتماعیة الظروف الا

تشیید سكنات ومستشفیات ومنشآت مدرسیة وطرقات ووسـائل النقـل وخلـق مناصـب الشـغل: لـم 
یــتم إهمــال أي قطــاع لإعطــاء حریــة خاصــة لهــذا الغــلاف المــالي الهــام الــذي خصصــته الدولــة لتــدارك 

.217، المقال السابق، ص یم رزمان. كر 1
.20. علي بودلال، المقال السابق، ص 2
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سین الحیاة الیومیة للجزائریین بشكل معتبر. التأخیر وتعزیز التقدم الكبیر في عدة مجالات وببساطة تح
40سـدا و35عموما فإن هذا البرنامج یتمثل تقریبا في ربـط ملیـون منـزل بشـبكة الغـاز الطبیعـي وبنـاء 

منشـأة صـحیة مـن بینهـا 1500ثانویـة و850متوسـطة و1000دار للشـباب و200مسبح وأكثر مـن 
رائــع عــن طریــق إنشــاء المؤسســات الصــغیرة مستشــفى وملیــوني مســكن فــي ظــل إنتعــاش صــناعي 172

والمتوسطة والصناعات الصغیرة والمتوسطة. كما یتمثل هذا البرنامج الطموح للغایة والسخي في فلسفته 
ـــة فـــي اســـتحداث عشـــرات الآلاف مـــن مناصـــب الشـــغل والعائـــدات لمئـــات  الخاصـــة بالتنمیـــة الاجتماعی

. 1عدة فروعالآلاف من الشباب وفرص الأعمال والاستثمارات في
رصــدت الدولــة لهــذا المخطــط نحــو ): 2019-2015رابعــا: برنــامج دعــم الإنتعــاش الإقتصــادي (

وركـــز هـــذا ،2019% مـــع نهایـــة 07ملیـــار دولار حیـــث تهـــدف إلـــى تحقیـــق معـــدل نمـــو یقـــارب 262
یر مجموعة من المحاور على رأسها تطویر النشاطات الفلاحیة من خلال التشجیر وتطـو البرنامج على 

الســـقي وخلـــق مســـتثمرات فلاحیـــة جدیـــدة، أیضـــا تهیئـــة وتوســـیع الهیاكـــل الصـــیدیة الموجـــودة فـــي مجـــال 
الموانئ ورفع قدراتها.

كمــا كــان للمنظومــة المصــرفیة والمالیــة نصــیب مــن خــلال تكییــف الإطــار التشــریعي والتنظیمــي 
وتحـدیث النظـام المعلومــاتي الـذي یحكـم النشــاط المـالي، وكـذلك تطــویر اسـتعمال أدوات الـدفع العصــریة

للبنــوك، مــن خــلال تقلــیص آجــال معالجــة ملفــات القــروض والتمویــل مــن خــلال ضــمان اللامركزیــة فــي 
.إتخاذ القرارات

دیثــة فــي هــذا المجــال، وتســییر الصــناعي لإدخــال مظــاهر التطــور الحوینــاول البرنــامج القطــاع
مــن خــلال إنجــاز الطــرق الســیارة للهضــاب العلیــا المنشــآت القاعدیــة وتوســیعها كــالطرق والطــرق الســیارة 

ـــم، وإنجـــاز 663واســـتكمال المنافـــذ الخاصـــة بـــالطرق بطـــول إجمـــالي قـــدره  ـــم مـــن الطـــرق 2000كل كل
.2الجدیدة في مناطق الجنوب والهضاب

.144ریف غیاط، المقال السابق، ص . إبتسام خطاف، ش1
مداخلــة مقدمــة للمشــاركة فــي الملتقــى ، )واقــع وآفــاق التنمیــة المســتدامة فــي الجزائــر(. رشــید ســالمي، هــاجر عــزي، 2

تجـــارب بعـــض دراســة–اســـتراتیجیات الطاقـــات المتجــددة ودورهـــا فـــي تحقیــق التنمیـــة المســـتدامة العلمــي الخـــامس حــول: "
، 2، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، بجامعــة البلیــدة 2018أفریــل 24-23یــومي ،"-الــدول

.17الجزائر، ص 
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التنمیة المستدامة في الجزائرإنجازاتالفرع الثاني: 
في مجال التنمیة المستدامة:فیما یلي سنحاول عرض أهم میادین تدخل الحكومة

دة تأهیـــل شـــبكات التمویـــل بالمیـــاهالأشـــغال المتعلقـــة بإعـــافـــي إطـــارأولا: فـــي مجـــال التلـــوث المـــائي: 
2مدن یفوق عـدد سـكانها 10الشروب وكذا شبكات التطهیر تعمد الحكومة الجزائریة إلى إعادة تأهیل 

ن ننســــى مبــــادرات الشــــراكة مــــع الــــدول أمحطــــة للتصــــفیة، دون 24ادة تأهیــــل ملیــــون نســــمة وكــــذا إعــــ
الأوروبیـــة لتحســـین تســـییر و إدارة المـــوارد المائیـــة، مـــع توســـیع التنـــازل عـــن الخدمـــة العمومیـــة لصـــالح 

اد فیه، وهنا القطاع الخاص وإعادة النظام التعریفي للماء، وإنشاء ضرائب خاصة بنوعیة المیاه والاقتص
فیمـا یخـص تجدیـد وتوسـیع منشـآت التمـوین المائیـة فـي تنفیـذهیقدر البرنـامج الـذي شـرعت وزارة المـوارد 

.1%50ملیون دینار، أنجزت منه 170بالماء بقیمة 
تعد وسائل النقل والصناعات البتروكیمیائیة وعملیة ترمید النفایات أهـم ثانیا: في مجال التلوث الجوي: 

ي مــن ة مــن الإجــراءات والتــالمصــادر للتلــوث فــي الجزائــر، وفــي هــذا الصــدد إتخــذت الحكومــة مجموعــ
ختیار أنواع من الوقود تكون خالیة هي ومخلفاتها من الملوثات، وكذا التحول إلى مصدر جدید أهمها إ

حـوالي ملیـون سـیارة 2023للطاقة الكهربائیة أو ما یسمى بالطاقات المتجددة. حیث یسجل خلال سنة 
محطة منتشرة عبر الوطن.2600رب حولت إلى غاز البترول الممیع، إضافة إلى إنجاز ما یقا

التنمیة وفي هذا الإطار إحترام الحكومة الجزائریة كغیرها من الدول للاتفاقیات الدولیة المتعلقة ب
ـــل معاهـــدة الأ ـــالتغیرات المناخیـــة وكـــذا الإمـــم المتحـــدة المر المســـتدامة مث ـــة بـــالمواد تبطـــة ب تفاقیـــة المتعلق

ســمنت اســتثمارات جدیــدة لتحــدیث أو لإنشــاء تجهیــزات الإعفة لطبقــة الأوزون خصصــت مصــانع المضــ
ملیــون دولار أمریكــي للتقلیــل مــن إنبعاثــات الغــازات 272مضــادة للتلــوث، حیــث اســتثمرت شــركة قیمــة 

المحروقة وتلویثها، كما تعمد الجزائر على تنفیذ برنامج واسع غرضه حمایة الجو كإعداد برنامج وطني 
مشروع لإزالة المواد التي تسـهم فـي إضـعاف طبقـة الأوزون، 30حوالي لحمایة طبقة الأوزون، وإنجاز

.2إضافة إلى تشجیع الاقتصاد في الطاقة المتجددة الصدیقة للبیئة

.213. صالح لخضاري، المقال السابق، ص 1
.144إبتسام خطاف، شریف غیاط، المقال السابق، ص .2
داة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة "اســتعراض لــبعض أالاســتثمار فــي الطاقــات المتجــددة كــ(خثیــر شــین، وردة مــرزاق، -

، المجلــد مجلــة إیلیـزا للبحــوث والدراســات، )"تجــارب الــدول العربیــة النفطیــة فــي مجــال الاســتثمار فــي الطاقــات المتجــددة
وما بعدها.22ص ، 2021الجزائر، ، عدد خاص، 06
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لا تــزال عملیــة جمــع وإخــلاء النفایــات الحضــریة فــي ثالثــا: فــي مجــال النفایــات الحضــریة والصــناعیة: 
لخصوص عملیة تفریغها في مزابل فوضوضة بـالرغم تتم في ظروف مضرة بالبیئة وعلى وجه االجزائر

ةجل القریب في تنفیذ البرنامج المتعلقشدیدة لإقامة مزابل مراقبة. إلا أنه سیشرع في الأمن المحاولات ال
ولار أمریكي منح مـن طـرف البنـك ملیون د26بتحدیث نظام جمع وإخلاء النفایات بفضل قرض قیمته 

رتـبط ذا إمـن أبـرز المشـاكل الباعثـة للقلـق إوضـعیة النفایـات الصـناعیة هـذا وتعتبـرسلامي للجزائـر. الإ
% من الوحدات الصناعیة قد جهزت بأنظمة مضـادة 50الأمر بالبیئة، وذلك على الرغم من أن حوالي 

وحـــدة صـــناعیة بمحطـــات 15ن معظمهـــا معطلـــة فـــي الوقـــت الـــراهن لـــذلك جهـــزت مـــؤخرا لتلـــوث إلا أل
یبقــى إتفاقیــا، ومــن جهــة أخــرى تعكــف شــركة ســونطراك علــى دراســات حــول تصــفیة غیــر أن تشــغیلها 

10-03القــانون رقــم ل عــوض طمرهــا، وهــذا تحقیقــا لمــا جــاء بــهالمعالجــة الكیمیاویــة لأوحــال البتــرو 
.1، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة2003یولیو 19المؤرخ في 

الثقیلـة : تعتبر عملیة إقامة المشاریع والبرامج التنمویـةطق الشاطئیةرابعا: في مجال تلوث البحر والمنا
الساحلي السبب وراء إزدیاد تدهور الوضع البیئي البحري، ولهذا الغرض فإن الدولة سعت على الشریط

، وهــذا بعــد تمویــل صــندوق البیئــة لشــراء المعــدات اللازمــة لكافحــة التلــوث البترولــي وتجهیــزات المخــابر
للبرنامج المغاربي لمكافحة التلوث المترتب عن المحروقات، إضافة إلى إعادة تشغیل محطـات العالمیة

تفریغ زیوت البواخر وتكوین الإطارات المتخصصـة، وعلـى غـرار العدیـد مـن بلـدان الحـوض المتوسـطي 
بــــیض المتوســــط بإعــــداد مخطــــط للتهیئــــة ریــــة بمســــاعدة برنــــامج عمــــل البحــــر الأبــــادرت الحكومــــة الجزائ

شاطئیة والذي في حال بلوغ هذا المشروع نتائج حسنة فإنه یوسع إلى مناطق ساحلیة أخرى.ال
ــة الســهوب::خامســا ــات وحمای جــة فــي الوقــت الــراهن إلــى تهــدف الاســتراتیجیة المنتهفــي مجــال الغاب

ختیارات التقنیة المقبولة من طرف الفلاحین مـن جهـة، وإحتـرام البیئـة مـن جهـة أخـرى، حیـث تفضیل الإ
اء ملایــین هكتــار مــن الســهوب وإعطــ03تعمــل الحكومــة مــن خــلال الــوزارة الوصــیة علــى إعــادة تهیئــة

أولویـــة أكبـــر للأراضـــي المعنیـــة بـــالإنجراف. ولكـــن العمـــل الجبـــار الـــذي ینبغـــي الإشـــارة إلیـــه هـــو عملیـــة 

فتراضـي حـول: ر: كتـاب أعمـال الملتقـى الـوطني الإنواعهـا فـي الجزائـأأكثر حول موضوع النفایات بمختلف . لتفصیل 1
، المنعقـــد بكلیـــة 2021جـــوان 15المنعقـــد یـــوم ،الإطـــار القـــانوني لتســـییر النفایـــات وتداعیاتـــه علـــى التنمیـــة المســـتدامة""

وما بعدها.12بومرداس، كنوز الحكمة، الجزائر، ص –الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أمحمد بوقرة 
التطبیقیة له.. والنصوصالسابق الذكر19-01القانون رقم -
.213صالح لخضاري، المقال السابق، ص -
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فــي راضــي الموبــوءة، وهــذاهكتــار مــن الأ1400م مــن خلالهــا رش مكافحــة الجــراد الصــحراوي والــذي تــ
ســیاق تجربــة المبیــدات البیولوجیــة المشــتركة بــین الجهــات المعنیــة بوقایــة المزروعــات الجزائریــة ومنظمــة 

الزیـوت النباتیـة والمعدنیـة الفاو، والتي أكدت بأن المضـاد الحیـوي المتكـون مـن بـذور الفطـر ومـزیج مـن
نبیــة علـى البیئــة. وقــد قــدر التقلیدیـة كونــه غیــر سـام للبشــر ولــیس لـه إنعكاســات جافضــل المبیــداتیعـد أ

ملیار دینار.25البرنامج الخماسي لحمایة الأراضي وتوسیع الغابات بمبلغ 
التــراث الثقــافي الأثــري كجــزء لا یتجــزأ مــن إذا خــص الأمـر فــي مجــال حمایــة التــراث الثقــافي::سادســا

یعاني جملة من العقبات التي نه أهمیته التاریخیة والثقافیة إلا أعملیة التنمیة المستدامة فعلى الرغم من 
تحول دون بقاءه كالسلب المنتظم للمنحوتات القدیمة وبیعها في الخارج، وكذا سلوكیات التخریـب علیهـا 
ونهــب الصــخور المنحوتــة لاســتخدامها كمــواد للبنــاء بشرشــال وجمیلــة، ولهــذه الأســباب عملــت الحكومــة 

التاریخي وإعادة الإعتبار للمكتسبات التاریخیة، التراثعلى فتح العدید من الورشات الناشطة في ترمیم
ولایــة منهــا الجزائــر العاصــمة، الأغــواط، قســنطینة، غردایــة، وهــران،..، وقــد 18حیــث تخــص العملیــة 

.1دج1114000خصص الغلاف المالي لحمایة التراث التاریخي والثقافي  بقیمة 
الحمایة الجنائیة للممتلكات الثقافیة والتي تم كما أن حمایة التراث الثقافي لها مستوى آخر وهو 

، المتعلـــق بحمایـــة التـــراث 1998یونیـــو 15المـــؤرخ فـــي 04-98الـــنص علیهـــا بموجـــب القـــانون رقـــم 
بهــذا الخصــوص إلــى خمــس "، لتصــل العقوبــات 105-91الثقــافي، بموجــب البــاب الثــامن منــه "المــواد 

المالیة التي تم ذكرها في نصوص هذه القانون.ى عقوبة بالإضافة إلى العقوبات سنوات حبس كأقص
: إن السیاسـة البیئیـة الناجعـة هـي تلـك التـي تمهـد الطریـق في مجال التربیـة والتحسـیس البیئـي:سابعا

ظـام التعلیمـي، حیـث التـي تـرتبط بشـكل أساسـي النظـام الإیكولـوجي بالنأمام تكـوین وعـي بیئـي مسـتدام و 
ربیــة البیئیــة الطــور التعلیمــي الأول، وطبــع كتــاب مدرســي لمقیــاس التیــتم إدراج دروس حــول البیئــة فــي 

حــول البیئــة تشــاركها الصــحافة المكتوبــة العمومیــة سســت بــرامج إذاعیــة تلفزیونیــة للطــور الثــاني، كمــا أ
.2والخاصة في معالجة ونشر مواضیع إیكولوجیة

مـن خــلال 2005نـذ سـنة تـم إیـلاء أهمیـة خاصـة للتربیـة البیئیـة مومواصـلة لمشـوار التحسـیس 
المیثاق البیئـي دوات بیداغوجیة تمثلت في: دلیل المربي، كراس التلمیذ، حقیبة النادي الأخضر، أإعداد

.144لمقال السابق، ص . إبتسام خطاف، شریف غیاط، ا1
، الجزائر،31، العدد نسانیة والعلوم الاجتماعیةت في العلوم الإادراس، )التربیة البیئیة ضرورة حداثیة(. شفیعة بلیل، 2

.309ص ،2018



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

522

المدرســي ودفتــر المنخــرط فــي النــادي الأخضــر كخطــوة أساســیة نحــو تكــریس الســلوك البیئــي الحضــاري 
مؤسسـات، تعمـل تحـت وصـایة هـذه وبـالموازاة مـع مجهـودات الـوزارة تنشـط عـدةعلى مسـتوى المجتمـع.

المعهد الوطني للتكوینـات الأخیرة، وفق برامج مسطرة تتوافق ومسعى تكوین جیل ذي حس بیئي منهـا "
في مجال التكوین وإدماج التربیة البیئیة، حیث یقوم بدور أساسي 2002"، الذي أنشئ منذ سنة البیئیة

.1في المنظومة التربویة

في الجزائرالتنمیة المستدامة: تحدیات لثاالمطلب الث
نها تحسـین لتحقیق متطلبات التنمیـة المسـتدامة فـي الجزائـر إتخـذت إجـراءات وسیاسـات مـن شـأ

نهـا إصـطدمت بمعوقـات حالـت دون تحقیـق الهـدف المنشـود ومـن بـین معوقـات الوضع والارتقـاء بـه، لك
والتحدیات نجد:

التلوث البیئيالفرع الأول: 
التلوث البیئي في الجزائر بطبیعة سیاساتها التنمویة المنتهجة منـذ الاسـتقلال ارتبطت مشكلات 

إلى غایة الثمانینات، حیـث أهملـت هـذه المخططـات الاقتصـادیة والاجتماعیـة الإعتبـارات البیئـة، الأمـر 
الذي نتج عنه زیادة حـدة التلـوث الصـناعي بشـتى أشـكاله، ومخـاطر التصـحر وتـدهور الغطـاء النبـاتي، 

فة إلــى تــدهور الإطــار المعیشــي للأفــراد، وهــذا راجــع أساســا إلــى إهمــال قضــایا البیئــة فــي البــرامج إضــا
، وسوء استغلال موارد الطاقة، إضافة إلى قیام صناعة تعتمـد علـى الاسـتهلاك المكثـف للطاقـة التنمویة

واجه الجزائر:ومن المشاكل البیئیة التي ت. 2التقلیدیة وعدم التوسع في استعمال الطاقات النظیفة
یعـد التصـحر مشـكلة رئیسـیة تـؤثر فـي مسـتقبل الزراعـة بـالجزائر، فهنـاك الكثیـر أولا: مشكلة التصـحر: 

من المساحات الخضراء المعرضة لهذا الخطر.
هنـاك مسـاحات هائلـة یـتم تحویلهـا إلـى مبـاني، ثانیا: مشكلة التوسع علـى حسـاب الأراضـي الزراعیـة: 

الغابات بفعـل الحرائـق والطفیلیـات ولقـد إنخفـض نصـیب الفـرد مـن الأراضـي مع فقدان كمیات كبیرة من 
، ویتوقــع أن یقــل عــن 1980هكتــار فــي عــام 0.35إلــى 1962هكتــار فــي عــام 1.1الزراعیــة، مــن 

هكتار مع منتصف القرن الحالي.0.15

، )التربیــة البیئیــة ودورهــا فــي حمایــة البیئــة والتصــدي لمشــكلاتها فــي المجتمــع الجزائــري المعاصــر(. رتیبـة طــایبي، 1
. 207، ص 2014، الجزائر، 03، العدد 02، المجلد مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعیة

.140. إبتسام خطاف، شریف غیاط، نفس المقال، ص 2
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ــا: ــوث الهــواء:ثالث الكبــرى، ففــي تشــكل الســیارات خاصــة القدیمــة منهــا أهــم ملــوث للبیئــة فــي المــدن تل
الجزائــر هنــاك نســب عالیــة مــن الســیارات المفتــرض إبعادهــا عــن الاســتعمال، إضــافة إلــى الحجــم الهائــل 

ة وغیـــر صـــحیة لتقلیـــل التكلفـــة والتهـــرب مـــن دفـــع ة التـــي یـــتم حرقهـــا بطریقـــة غیـــر ســـلیمللنفایـــات الطبیـــ
تعفنــة شــدیدة ألــف طــن فضــلات م22ألــف طــن ســنویا، منهــا 124الضــرائب، ویقــدر حجمهــا بحــوالي 

ألف طن من فضلات سامة.29الخطورة على الصحة، و
یجمــع علمـــاء البیئــة علــى المســـتوى العــالمي أن الألفیــة الثالثـــة هــي ألفیــة الـــذهب : تلـــوث المیــاه:رابعــا

الأبیض (الماء الصالح للشرب)، هذا نظرا لتوقع نقص في عرض هذا الأخیر مقابل الزیادة فـي الطلـب 
قصـور خـدمات الصـرف الصـحي والـتخلص مـن مخلفاتـه، أهـم عوامـل تلـوث المیـاهالعالمي علیه، ومـن 

الصــناعة بــدون معالجتهــا، وإن عولجــت فیــتم ذلــك بشــكل جزئــي، وتســرب المــواد الــتخلص مــن مخلفــات 
الـة وتبین دراسـة حدیثـة قامـت بهـا الوكالكیمیائیة والمبیدات الحشریة في الأرض وتلویث المیاه الجوفیة.

% منهـــا ذات نوعیـــة جیـــدة، 40ارد المائیـــة فـــي الجزائــر، عـــن نوعیـــة المیـــاه المســتهلكة أن الوطنیــة للمـــو 
% ذات نوعیة ردیئـة. وفیمـا یخـص الحـد مـن مشـكل نقـص المیـاه 15% ذات نوعیة مرضیة بینها 45و

علــى مســتوى الجزائــر العاصــمة وبعــض المــدن الســاحلیة الكبــرى، لجــأت الحكومــة إلــى إنشــاء محطــات 
ألـــف متـــر 200ملیـــون دولار أمریكـــي، تصـــل قـــدرتها إلـــى 25بحـــر والتـــي كلفـــت حـــوالي تحلیـــة میـــاه ال
.1مكعب یومیا

سوء الأوضاع الاقتصادیةالثاني: الفرع 
إن ســوء الأوضــاع الاقتصــادیة یســاهم ذلــك فــي إضــعاف التنمیــة الاقتصــادیة، وســنتعرف علــى 

هذه الوضعیة من خلال النقاط التالیة: 
الاقتصاديمعدل النمو أولا: 

التحلیــل الاقتصــادي والــذي یتعلــق بإرتفــاع مســتمر أحــد أهــم مؤشــرات یشــكل النمــو الاقتصــادي 
نتاج والمداخیل، ویعتمد الناتج الداخلي الخام كأداة لقیاس النمو.للإ

، مداخلة مقدمة في الملتقى العلمي الخامس )واقع وآفاق التنمیة المستدامة في الجزائر(. سالمي رشید، هاجر عزي، 1
"، المنعقــد -دراســة تجــارب بعــض الــدول–المتجــددة ودورهــا فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة اســتراتیجیات الطاقــاتحــول: "
، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، الجزائــر، 02، جامعــة البلیــدة 2018أفریــل 24-23یــومي 

.10-09ص
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رتباطـــــه بأســـــعار المحروقـــــات إلا أن إتحســـــن مســـــتوى النمـــــو الاقتصـــــادي فـــــي الجزائـــــر ورغـــــم
لمواجهة مختلف التحـدیات التـي سبة للقطاع الفلاحي، جعله متذبذب وغیر كاف والظروف المناخیة بالن

یواجهها الاقتصاد الجزائري. وبفضل الإصـلاحات المتخـذة فـي إطـار برنـامج دعـم الإنعـاش الاقتصـادي 
والبرنـامج التكمیلــي تمكنــت الجزائــر مـن تحســین معــدلات النمــو، غیــر أن هـذه الأخیــرة ترجــع أساســا إلــى 

.1اع المحروقاتمداخیل قط
ي القیام بمایلي:قتصادي خارج قطاع المحروقات ینبغولتحسن مستو النمو الا

الفلاحي والقطاع السیاحي.تشجیع الاستثمار في القطاع -
عصرنة تسییر المؤسسات لتجنب تبذیر الأموال في المشاریع غیر المجدیة اقتصادیا.-
.2التنمیة الاقتصادیةتطویر القطاع الخاص وجعله یساهم في -

ما یلاحـظ علـى معـدلات التضـخم عبـر مختلـف بـرامج التنمیـة أنهـا متذبذبـة وهـذا ثانیا: معدل التضخم:
ــــف القطاعــــات الاقتصــــادیة  ــــوانین الأساســــیة لمختل ــــرة فــــي الأجــــور ومراجعــــة الق ــــادات المعتب نتیجــــة الزی

قیام بمایلي: من معدلات التضخم والتحكم فیها  ینبغي الوالعمومیة. وللتقلیل 
وقطـاع الصـناعات لاسیما أسعار مواد البناء والصناعة الغذائیةالتحكم في الأسعار المسببة للتضخم-

المعدنیة والإلكترونیة.
عتماد المعیار الاقتصادي في قبول أو رفض المشاریع.ترشید النفقات وإ -
هتمام بالإنتاج المحلي وتشجیعه.الإ-
.3التقلیل من فاتورة الاستیراد ، الشيء الذي یساعد على التقلیل من التضخم المستورد-

ـــا:  ـــدرة الشـــرائیة:ثالث ـــات البســـیطة إنخفـــاض الق ـــد انخفضـــت القـــدرة الشـــرائیة للمـــواطن وخاصـــة الفئ لق
لأجور.ساسا إلى عدم تكافؤ الزیادة في الأسعار مع الزیادة في امحرومة بدرجة كبیرة والسبب یعود أوال

إذ شـكلت قضـیة "الخلیفـة" نقطـة سـوداء فـي القطـاع رابعا: تفشي ظاهرة الفساد بشتى أنواعه وأشـكاله: 
ولعل ما یفسر ذلك هو ضعف آلیة الرقابة المالیـة وقلـة الإجـراءات الاقتصادي مازالت آثاره حتى الیوم، 

، 141، ص 2010، الجزائـر، 26، العـدد التواصـلمجلة ، )التنمیة المستدامة وتحدیاتها في الجزائر(. مراد ناصر، 1
142.

، 2016، الجزائر، 16، عدد مجلة الباحث، )التنمیة المستدامة في الجزائر: الواقع والتحدیات(اطوري، ص. الجودي 2
.306ص 

.307، صنفس المقال. 3
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مـر الـذي أدى إلـى تصـاعد الأالردعیة والعقابیة من جهـة، وتفشـي مظـاهر الرشـوة والمحسـوبیة والزبونیـة
.1ختلاسات في شتى القطاعات الخاصة والعامة من جهة ثانیةمنحنى الإ

الفرع الثالث: سوء الظروف الاجتماعیة
كمــــا أن الجانــــب الاجتمــــاعي یمثــــل عائقــــا یحــــول دون تحقیــــق أهــــداف التنمیــــة المســــتدامة فــــي 

الجزائر، ومن الجوانب التي نركز علیها في هذا الخصوص: 
قرار جتماعیـــة التـــي تهـــدد اســـتیعتبـــر الفقـــر مـــن أهـــم المشـــاكل الاقتصـــادیة والا: تفـــاقم حـــدة الفقـــر: أولا

ــــذ الإ ــــد ســــاهم تنفی ــــي الجزائــــر، وق ــــي ف ــــامج التعــــدیل الهیكل ــــات وبرن ــــي الثمانین صــــلاحات الاقتصــــادیة ف
الضــعیفة فــي ظــل التحــول مــن نظــام التســعینیات فــي تفــاقم الفقــر وتــدهور الأوضــاع الاجتماعیــة للفئــات 

اقتصادي ضعیف أثر سلبا على مستوى معیشة المواطن. ومن خلال الإصلاحات الاقتصـادیة المتخـذة 
نتاجیـة كثیفـة رأس المـال ممـا أثـر ي تعتمـد علـى اسـتخدام الأسـالیب الإیكلة التفي الجزائر نجد إعادة اله

للمؤسسات المفلسة وبالتـالي الاسـتغناء كلیـا بالإضافة إلى إعتماد إجراء التصفیةعلى مستوى التشغیل، 
.2عن العمالة

وللتقلیل من حدة الفقر یجب مراعاة الاعتبارات التالیة: 
یر الحكومیة في المساهمة في القضاء على الفقر.تفعیل دور المنظمات غ-
صــــلاح الاجتماعیــــة التــــي تواكــــب عملیــــة الإنعكاســــات ل الدولــــة فــــي حمایــــة المجتمــــع مــــن الإتــــدخ-

الاقتصادي.
تجاه الفقر.ني سیاسة اجتماعیة سلمیة وواضحة إتب-
عتماد البرامج الاقتصادیة.یاسة الاجتماعیة عند إمراعاة الس-
.3النمو الاقتصادي الذي یؤدي إلى زیادة فرص العملتعزیز -

إن تحلیل البطالة في الجزائر یوضح أن الوضع معقد وأن أسباب مشـكلة البطالـة ثانیا: ظاهرة البطالة: 
جـراءات والصـیغ لجزائـر العدیـد مـن الإتخـذت اوإ في الجزائر تعود آثارهـا منـذ الاسـتقلال إلـى یومنـا هـذا، 

نخفاض محسوس في معـدلاتها أوساط الشباب، وبالرغم من تسجیل إفي لاسیماحد من تفشي البطالة لل

.148. إبتسام خطاف، شریف غیاط، المقال السابق، ص 1
.145، ص المقالنفس .2
.306، المقال السابق، ص صاطوري. الجودي 3
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إلا أنهـــا تبقـــى مرتفعـــة. ومـــا یلاحـــظ علـــى طبیعـــة مناصـــب الشـــغل التـــي تـــم إنشـــاؤها معظمهـــا مؤقتـــة، 
بالإضافة إلى ضعف التأهیل وتمركز الید العاملة فـي الإدارات علـى حسـاب قطـاع الصـناعة والفلاحـة. 

عتبارات التالیة:ي وضع استراتیجیة شاملة تراعي الإافحة البطالة ینبغولزیادة فعالیة مك
وضع آلیات تتكفل بمتابعة وتقییم مختلف مراحل برامج التشغیل.-
وضع بنك للمعلومات حول التشغیل.-
هتمام بالتكوین لإمداد القطاعات التي تعتمد التكنولوجیات الحدیثة بالید العاملة المؤهلة.الإ-
الید العاملة نحو القطاع الفلاحي وقطاع الأشغال العمومیة.توجه-
زیادة وتیرة النمو الاقتصادي الذي یؤدي بالضرورة إلى رفع مستوى التشغیل.-
.1حتیاجات المؤسسة وسوق العملین والتعلیم مع إضرورة التنسیق بین مراكز التكو -

.الجزائرفيالمستدامةالتنمیةواقع: الرابعالمطلب
كما تطرقنا سابقا یـتم قیـاس التقـدم فـي التنمیـة المسـتدامة بعـدة أسـالیب نظـرا للطبیعـة المتشـابكة 
لقضـــایا التنمیـــة المســـتدامة، منهـــا المؤشـــرات، الأدلـــة والمقـــاییس العامـــة، حیـــث المؤشـــر هـــو أداة تصـــف 

ـــة. أمـــا الأدلـــة فهـــي مقیـــاس تركیبـــي أو  تجمیعـــي لعـــدد مـــن بصـــورة كمیـــة مـــوجزة وضـــع أو حالـــة معین
المؤشرات تصف حالة أو وضع قـائم. هـذا بنـاءا علـى المقـاییس التـي سـبق التطـرق إلیهـا كمـا أنـه توجـد 
مقــاییس أخـــرى أكثــر دقـــة تتنــاول كـــل مــا یخـــص فكــرة التنمیـــة المســتدامة وهـــذه الطریقــة أصـــدرها البنـــك 

ر، علـــى مـــدار ونحـــو منهـــا الجزائـــالعـــالمي وأخـــص كـــل دولـــة مـــن دول العـــالم بإحصـــائیات خاصـــة بهـــا 
عنصر یحدد مؤشرات التنمیة المستدامة.1433وقد شمل التقریر على .2سنوي

الفرع الأول: الأدلة
المؤشـرات الإجتماعیـة، حیـث یعبـر عـن مـدى توجیـه المـوارد یعـد أحـد أهـمدلیل التنمیـة البشـریة: أولا: 

حــازت 20193التصــنیف الأممــي الأخیــر لســنة المالیــة للبلــد أو الدولــة بإتجــاه التنمیــة البشــریة، وحســب 
0.748دولــة وإقلــیم شــملها التصــنیف، وذلــك بقیمــة 189عالمیــا مــن أصــل 91الجزائــر علــى المرتبــة 

ســنوات دراســیة كمعــدل تعلــیم، ومعامــل 08ســنة، و76.9ناتجــة عــن عمــر متوقــع عنــد الــولادة قــدر ب 

.307، ص السابقالمقالالجودي صاطوري، . 1
.2019دیسمبر 20الصادر بتاریخ مؤشرات التنمیة المستدامة:. من الأمثلة على ذلك تقریر البنك العالمي حول2
.2019لعام التنمیة البشریة. تقریر 3
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كمـــا 1990لجزائـــر تحســـنا مطـــردا منـــذ . وقـــد عـــرف مؤشـــر التنمیـــة البشـــریة ل11.174جینـــي قـــدر ب 
یظهر في المخطط الموضح أدناه.

المستدامةالتنمیةمقاییستطورعباس،بنحموديرحمان،أمالجامع،االلهعبد* المصدر: 
،الجزائر،02العدد،4المجلدالسیاسي،للاقتصادالجزائریةالمجلةالجزائر،علىوتطبیقاتها

2022.
ولى بالتحسن بالدرجة الأمفاده%30.8مؤشر التنمیة البشریة خلال الفترة ب قدر التحسن في 

في معدلات التعلیم ومتوسط العمر.
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التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة مؤشر ولوحات متابعة أهداف : تقریر المصدر* 
.2019سنة 

عالمیا.91والرتبة نالت الجزائر المرتبة الأولى عربیا في مؤشر التنمیة البشریة
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.2022تقریر التنمیة البشریة لسنة :المصدر* 
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2022جاءت الجزائر في المركز الأول مغاربیا والثالثة إفریقیا في تقریـر التنمیـة البشـریة لسـنة 
عالمیــا متقدمــة علــى تــونس التــي 91الصــادر عــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، لتــأتي فــي المرتبــة 

عالمیـا 158تلتهـا موریطانیـا فـي المرتبـة 123التـي حلـت فـي المرتبـة والمغـرب97المرتبة جاءت في 
" صناعة المستقبل في عالم متحولدولة شملها التقریر. ووفقا للتقریر الذي جاء بعنوان "191من بین 

درجة.0.009درجة متقدمة عن العام الماضي بمقدار 0.745بلغ رصید الجزائر 
عالمیا تلتها البحـرین والسـعودیة فـي 26تصدرت الإمارات الترتیب وجاء في المركز ال وعربیا 

عالمیا وجاءت الجزائر في المرتبة السابعة عربیا. وصنفت الجزائر 42ثم قطر في المرتبة 35المرتبة 
أســـترالیا فـــي نفـــس فئـــة غالبیـــة البلـــدان الأوروبیـــة والولایـــات المتحـــدة وكنـــدا والصـــین وروســـیا والبرازیـــل و 

وغیرها.
وهــــو یشــــیر إلــــى مســــاحة الأرض المطلوبــــة لتزویــــد الســــكان بــــالموارد دلیــــل البصــــمة البیئیــــة: ثانیــــا: 

البصــمة البیئیــة للفــرد الجزائــري 2017وإمتصــاص نفایــاتهم، فــي البیانــات المتاحــة المنشــورة بلغــت ســنة 
طــط البیــاني أســفله لتطــور هكتــار، وهــذا مــا یوضــحه المخ2.8هكتــار مقارنــة بمعــدل عــالمي قــدره 2.3

.2017-1961البصمة البیئیة خلال الفترة 
ویبین هذا الأخیر تدني القدرة البیولوجیة مع الزمن وظهور عجز مسببة عجز إیكولوجي متغیر 

، هــذا معنــاه أن تولیــد النفایــات مــن الاســتهلاك 2017هكتــار للفــرد ســنة 1.8منــذ الســبعینیات، قــدر ب
الجزائــــري لــــو أن كــــل الــــدول فعلــــت بالمثــــل ســــیفوق قــــدرة الكوكــــب علــــى اســــتیعابها بشــــكل آمــــن بقیمــــة 

43.751%.
علـى المسـتوى العـالمي فیمـا یتعلـق بالبصـمة البیئیـة الإجمالیـة، 35حتلت الجزائر المرتبـة وقد إ

هكتــارات عالمیــة 21500000أمــا إجمــالي الســعة البیولوجیــة فقــد بلغــت دولــة. 187ل وذلــك مــن أصــ
العالمیـــة مـــن إجمـــالي الهكتـــارات 0.5أمـــا الســـعة البیولوجیـــة للفـــرد فقـــد بلغـــت 77محتلـــة بـــذلك المرتبـــة 
، ویعتبر النمو السكاني أحد أهم العوامل المفسرة لتزاید العجز البیئي.155محتلة بذلك المرتبة 

وعلــى الــرغم مــن التراجــع فــي إنبعاثــات غــاز ثــاني أكســید الكربــون، بــالنظر إلــى تراجــع اســتخدام 
الطاقــة ومــوارد البیئــة الطبیعیــة بســبب حــالات الإغــلاق التــي فرضــتها جائحــة كورونــا والــذي ســجل علــى 

(حــدد كیــوم2020أوت 22جــانفي و1بــین %9.3إثــره تراجــع فــي البصــمة البیئیــة فــي العــالم بنســبة 

.83حمودي بن عباس، المقال السابق، ص . عبد االله جامع، أمال رحمان، 1
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للتجاوز العالمي لطلب البشریة على الطبیعة قـدرة الأرض علـى التجـدد) مقارنـة بالعـام الماضـي، إلا أن 
الانكماش المفاجئ للبصمة البیئیة على مدار العام بعید كل البعد عن التغییر المتعمد المطلوب لتحقیق 

.1ئیة في كل دول العالمالتوازن البیئي ورفاهیة الناس مقارنة بالنمو الطویل الأجل للبصمة البی

التنمیةمقاییستطورعباس،بنحموديرحمان،أمالجامع،االله* المصدر: عبد
،4المجلدالسیاسي،للاقتصادالجزائریةالمجلةالجزائر،علىوتطبیقاتهاالمستدامة

.2022، الجزائر،02العدد
التــي NEFوهــو مقیــاس للرفاهیــة المســتدامة یصــدر ســنویا عــن مؤسســة دلیــل الكوكــب الســعید: ثالثــا:

تعنــى بالبحــث فـــي قضــایا العدالــة الاجتماعیـــة والاقتصــادیة والبیئیـــة، یقــارن مــدى كفـــاءة ســكان البلـــدان 
المختلفة في استخدام الموارد الطبیعیة لتحقیق حیاة طویلة وعالیة الرفاهیة سعیدة ومستدامة.

مـن أصـل 30إحتلـت الجزائـر المرتبـة 2016كوكب السـعید والصـادر سـنة وفي بیانات دلیل ال
والجـدول أدنـاه یظهـر تطـور تصـنیف 33.3دولة مصنفة بقیمة مؤشـر الكوكـب السـعید قـدرت ب 140

الجزائر ضمن مؤشر الكوكب السعید.
یلاحـــظ تطـــور مســـتمر فـــي تصـــنیف الجزائـــر وفـــق مؤشـــر الكوكـــب الســـعید خـــلال الإصـــدارات 

وتراجع في الترتیب في آخر إصدار والذي عرف إدخال عنصر جدید مـن المعادلـة وهـو مقیـاس الأولى 
العدالة في توزیع الدخل والذي بدوره أثر على القیمة النهائیة للمؤشر لجمیع الدول.

البصمة البیئیة كأحد مؤشرات قیـاس مـدى تحقیـق الاسـتدامة البیئیـة: تحلیـل تطـور (. صباح براجي، الزین عمران، 1
، المجلــد مجلــة دراســات فــي الاقتصــاد وإدارة الأعمــال، )"2020-2000البصــمة الكربونیــة فــي الجزائــر خــلال الفتــرة "

.748ص ،2022ر، ، الجزائ02العدد ،05
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التنمیةمقاییستطورعباس،بنحموديرحمان،أمالجامع،االله*المصدر: عبد
،4المجلدالسیاسي،للاقتصادالجزائریةالمجلةالجزائر،علىوتطبیقاتهاالمستدامة

.2022، الجزائر،02العدد
ـــا فإنـــه بعـــد ســـنة  تغیـــرت الظـــروف والمجهـــودات التـــي خصصـــتها 2019وكمـــا سنفصـــل لاحق

الحكومات لتحقیق أهداف التنمیة المستدامة نتیجة لظهور فیروس كورونا. إلا أن ذلـك لـم یمنـع الجزائـر 
حصــائیات والإمــن تحقیــق نتــائج مرضــیة فــي الســنوات اللاحقــة مــع مراعــاة غیــاب الكثیــر مــن البیانــات 

ولى من خلال مؤشر الكوكب السعید حیث:لتعود الجزائر إلى المراتب الأ2021، و2020سنتي 
 عربیا.06عالمیا، والمرتبة 96إحتلت المرتبة 2022في سنة
 عربیا.04عالمیا، والمرتبة 81إحتلت المرتبة 2023في سنة

من خلال هذا المؤشر مما یظهر التقدم الملحوظ الذي أحرزته الجزائر خلال السنوات الماضیة 
وغیره كما سنرى.
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عنـد إعتمـاد تولیفـة البصـمة الإیكولوجیـة ومؤشـر تولیفة دلیل التنمیة البشریة والبصـمة البیئیـة: رابعا: 
التنمیــة البشــریة ، والاقتصــادیات التــي تمتــاز بالاســتدامة هــي التــي تحقــق الشــرطین معــا وفــي آن واحــد، 
وتظهر آخر الاحصائیات أن الجزائر من بین الدول القریبـة مـن تحقیـق نتـائج جیـدة فـي تولیفـة البصـمة 

بر من بین الدول القریبة جدا من مسـتطیل التنمیـة المسـتدامة وفـق هـذا البیئیة والتنمیة البشریة حیث تعت
الطرح. 

ةالمقاییس العامة للتنمیة المستدامالفرع الثاني: 
: النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي الأخضـــر، الإدخـــار العناصـــر التالیـــةالأخیـــرة كـــل مـــنهـــذه تضـــم

دخار الصافي المعدل للجزائـر ومقارنتـه المعدل، سنقتصر هنا على تنازل الإالحقیقي والإدخار الصافي 
2019إلـى غایـة 2005مع المعدل العالمي الذي یصنف الجزائر ضمنها، حیث أن الجزائـر مـن سـنة 

دخـــار المعـــدل یفـــوق الــدول المتوســـطة الـــدخل وبــدوره الإمعــدل إدخـــار إجمـــالي عــالي مقارنـــة بمجموعـــة
ها كانـت نســبة التعـدیل عالیـة مـا قـد یــدل متوسـط المجموعـة حیـث غالبـا مـا قاربــت ضـعف النسـبة وبـدور 

دن وصـافي نضـوب مـوارد الغابـات والأضـرار على نسبة كبیرة من نضوب مـوارد الطاقـة ونضـوب المعـا
زائــر غیــر مســتدامة بعاثــات الجســیمات. بــذلك تعتبــر الجنســید الكربــون وإ نبعاثــات ثــاني أكالناجمــة عــن إ

الاقتصاد.
دامةمؤشرات التنمیة المستالفرع الثالث: 

ختزال الطابع متعدد الأبعاد للتنمیة المستدامة إلى مقیاس واحـد، بـل یـتم في هذا المنهج لا یتم إ
تمثیله بمجموعة واسعة من المؤشرات التي توفرها معلومات حول الأبعاد المختلفة. 

هنا سوف نناقش مجموعة مؤشرات التنمیة المستدامة مصـنفة حسـب أهـداف التنمیـة المسـتدامة 
، 2016والــذي بــدأ العمــل فــي إطــاره منــذ ســنة ،تقریــر التنمیــة المســتدامة:الســبعة عشــر، تحــت عنــوان

، وهــو یتضــمن دلیــل لأهــداف التنمیــة المســتدامة 2022حیــث أصــدر منــه ســبعة إصــدارات آخرهــا ســنة 
ولوحة معلومات لمختلف المؤشرات. نسـتورد مقتطفـات مـنهم تسـمح لنـا بـالحكم علـى مـدى تقـدم الجزائـر
فــي إطــار أهــداف التنمیــة المســتدامة ومقارنتهــا مــع متوســط مجموعــة الشــرق الأوســط وشــمال إفریقیــا أي 

الدول العربیة غالبا وفق للتقاریر المشیرة إلى ذلك.
وهـو یعبـر عـن النسـب المئویـة 2021سـنة 70.9بلغ دلیـل أهـداف التنمیـة المسـتدامة للجزائـر 

حصــائیة دولــة وإقلــیم. ســمحت البیانــات الإ150مــن 66لمرتبــة نســبة الأداء الأمثــل وهــي بــذلك تحتــل ا
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مــن الــدول كمــا إحتلــت الجزائــر %34المتــوفرة بــإدراجهم فــي التصــنیف، والجزائــر بــذلك ضــمن أحســن 
فـي حـین 67.1المرتبة الأولى ضمن دول شمال إفریقیـا والشـرق الأوسـط التـي بلـغ متوسـط الـدلیل فیهـا 

المجـال بعیـدا عــن دول منظمـة التعــاون ، فــي حـین یبقــى60.1دنیا حققـت مجموعـة الــدول المتوسـطة الـ
. 77.2متوسطة قدرت ب الالاقتصادي والتنمیة التي حققت كمجموعة دلیل الأهداف 

المســـتدامة المتعـــددة الأبعـــاد وحیـــث لا یعطـــي الـــدلیل معلومـــات ذات معنـــى بخصـــوص التنمیـــة
ب كل هدف من أهـداف التنمیـة المسـتدامة السـبعة هداف لذلك یوفر الدلیل لوحة بیانات مفصلة حسوالأ

عشر. 
مــع تحقیــق تحســن 2030الخــاص بالقضــاء علــى الفقــر نتــائج تنبــؤ بتحقیــق الهــدف :الهــدف الأول-

.سنوي
وذلــك بســبب وضــعیة كــل مــن التقــزم، یواجــه تحــدیات كبــرى القضــاء علــى الجــوع :للهــدف الثــاني-

راضــي كمردودیـــة المحاصــیل مــن الحبـــوب والاســتخدام المســتدام للأالســنة، والقضــایا المتعلقــة بالزراعـــة 
وسوء إدارة النیتروجین. 

سبیل الخصوص كل المتعلق بالصحة والرفاهیة تشهد الجزائر استمرار تحدیات على :الهدف الثالث-
صـابة بالسـل حیـث تشـهد وضـعیتهما تحـدیات وركـود، دل الإمهات أثناء الولادة ومعـمن معدل وفیات الأ

نـاك تحسـن معتـدل نحـو لمنظمـة الصـحة العالمیـة ومـع ذلـك هوتراجع فـي معـدل الرضـع الملقحـین طبقـا 
. 2030تحقیق الهدف بحلول 

فیعرف بعض التحدیات خاصـة فیمـا یتعلـق بإتمـام الإعدادیـة هدف نوعیة التعلیموهوالهدف الرابع:-
الهدف الرابع. ومع ذلك یشهد هذا الهدف توجها على المسار الصحیح نحو تحقیق

ركـــودا وبعـــض التحـــدیات، خاصـــة نســـبة عـــرف المتعلـــق بالمســـاواة بـــین الجنســـین :الهـــدف الخـــامس-
المشاركة في القوة العاملة والبرلمانات. 

مجموعــة مــن التحــدیات ومــع ذلــك حقــق عــرفالمتعلــق بالمیــاه والصــرف الصــحي:الهــدف الســادس-
تقدما معتدلا.

فیعــرف تقــدما فــي المســار نحــو تقــدیم لطاقــة النظیفــة وبأســعار معقولــةبخصــوص االهــدف الســابع:-
الهدف على الرغم من بعض التحدیات التي تعتریه. 
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ي تقــدم مــع اســتمرار وجــود لــم یحقــق أالمعنــون بالعمــل اللائــق والنمــو الاقتصــادي :الهــدف الثــامن-
تحدیات كبرى خاصة ما یتعلق بمعدل البطالة والنمو الاقتصادي المعدل، مع ذلك تم تحقیق تحسن في 

مؤشر حوادث العمل الممیتة. 
تعــرف بــدورها تحــدیات كبــرى مــع تحقیــق تحســن الصــناعة والابتكــار والبنیــة التحتیــة الهــدف التاســع:–

ام الأنترنیــت والمحمــول العــریض النطــاق وتقهقــر فــي مؤشــر أداء معتــدل خاصــة مــا تعلــق بنســة اســتخد
اللوجستیة.الخدمات 

قـات البحـث والتطـویر تخلفـا ملحوظـا،كما عرف كل من مؤشر المقالات العلمیة ونفالهدف العاشر:-
سجل التفاوت في الدخل بعض التحدیات.  كما 

المتعلـــق بالمـــدن والمجتمعـــات المحلیـــة المســـتدامة ركـــودا وتحـــدیات عدیـــدة :الهـــدف الحـــادي عشـــر-
متمثلــة فــي تــدهور فــي تركیــزات الجســمیات الدقیقــة فــي المنــاطق الحضــریة ونســبة الوصــول للمیــاه فــي 

الحضر، فمع ذلك سجل مؤشر الرضا عن النقل العام تحسنا وهو یسیر في الإتجاه المرغوب. 
خاصــة نتــاج المســؤولان بأنــه یعــاني بعــض التحــدیات الاســتهلاك والإوصــف الثــاني عشــر:الهــدف-

لكترونیــة، فــي حــین عرفــت مؤشــرات إنبعاثــات أكاســید الكبریــت والنیتــروجین مؤشــري النفایــات البلدیــة والإ
وضعیة حسنة. 

تحسنا معتدلا. عرف المتعلق بالعمل المناخي الثالث عشر:الهدف -
نعكســت علــى ركــود مؤشــري التنــوع یات كبــرى إفــي المــاء وتحــدســجل تراجعــاالهــدف الرابــع عشــر:-

البیولــوجي وصــحة المحــیط، وتزایــد فــي الاســتغلال المفــرط للأرصــدة الســمكیة فــي المنطقــة الاقتصــادیة 
الحرة. 

تجاهــا نحــو یعــرف تحــدیات عدیــدة ومــع ذلــك عــرف إالحیــاة علــى الأرضالخــامس عشــر:الهــدف -
هم زالة الدائمة للغابات أالمساحات المحمیة وبقاء الأنواع، وتعتبر الإتحسن معتدل خاصة في مؤشرات 

التحدیات. 
السلام والعدل والمؤسسات القویة صنف بإتجاه ركودي وبأنه یعرف تحدیات السادس عشر:الهدف -

سـلحة، ، تسـجیل الموالیـد وعملیـات نقـل الأائمك عرف وضعیة حسنة كل مـن مؤشـر الجـر عدیدة، ومع ذل
قابل سجل تراجعا كل من مؤشر مدركات الفساد وحریة الصحافة. في الم
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شــكل ،الشــراكات لتحقیــق الأهــداف فقــد صــنف بأنــه یعــرف بعــض التحــدیاتالســابع عشــر:الهــدف -
منة مؤشر الإیرادات الحكومیة.قیمة مثلى وبدوره صنف في مكانة آمؤشر الملاذ الضریبي

أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة مؤشر ولوحات متابعة* المصدر: تقریر
.2019لسنة 
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أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة مؤشر ولوحات متابعة * المصدر: تقریر 
.2019لسنة 
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التنمیةمقاییستطورعباس،بنحموديرحمان،أمالجامع،االلهعبد* المصدر: 
،4المجلدالسیاسي،للاقتصادالجزائریةالمجلةالجزائر،علىوتطبیقاتهاالمستدامة

.2022الجزائر، ،02العدد
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تقریر مؤشر ولوحات متابعة أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة * المصدر: 
.2019لسنة 



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

542

تقریر مؤشر ولوحات متابعة أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة * المصدر: 
.2019لسنة 
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تقریر مؤشر ولوحات متابعة أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة * المصدر: 
.2019لسنة 

لا توجـد تـداعیات) الـذي 100-تـداعیات كبیـرة0ارة أیضـا إلـى مؤشـر التـداعیات (شـتجدر الإ
المالیــة یقتــبس الآثــار والتــداعیات غیــر المباشــرة التــي تســببها دولــة مــا للــدول الأخــرى، مثــل التــداعیات

كالســــریة المالیــــة وتحویــــل الأربــــاح، والآثــــار البیئیــــة والاجتماعیــــة المتضــــمنة فــــي التجــــارة والاســــتهلاك 
كإنبعاثـــات ثـــاني أكســـید الكربـــون المســـتوردة، وتهدیـــدات التنـــوع البیولـــوجي المســـتوردة، وحـــوادث العمـــل 

سـد التـأثیرات الضـئیلة جـدا وهـو مـا یج97.5المستجدة في التجـارة. وقـد قـدر مؤشـر التـداعیات للجزائـر 
(أفضـل 58في سبیل تحقیقه لأهداف التنمیة المستدامة، محتلة بـذلك الترتیـب للجزائر على باقي العالم

عالمیا).35%



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

544

ــــي الأ ــــل الأداء الإف ــــم اســــتحداث دلی ــــر ت ــــخی ــــى نضــــج وأداء الأنظمــــة ذحصــــائي وال ي یشــــیر إل
نعي السیاســات والمجتمــع المــدني والأوســاط حصــائیة الوطنیــة، ویجمــع كــل مــن: كیفیــة اســتخدام صــاالإ

نفتـاح البیانـات، القـدرة علـى إنتـاج مؤشـرات ذات وشـمولیة وإ الأكادیمیة والهیئات الدولیة للبیانـات، جـودة 
البیانات إداریا وكانیا وأیضا البنیـة التحتیـة للبیانـات تركـز نمیة المستدامة، مدى توافرالصلة بأهداف الت

الأضــعف إلــى 0علــى التشــریعات والمعــاییر والتمویــل لأنظمــة إحصــائیة فعالــة. یتــوزع هــذا المؤشــر مــن 
.1الأحسن أداء احصائیا100

.90. عبد االله جامع، أمال رحمان، حمودي بن عباس، المقال السابق، ص 1
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تقریر مؤشر ولوحات متابعة أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة * المصدر: 
.2019ة لسن
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والـذي إنتشـر فـي العـالم أجمـع 19-ظهر ما یعرف بوباء كورونا أو كوفیـد20191وبعد سنة 
وعلــى رأســها حمایــة الجمیــع مــن الجائحــةبعــة مــن أجــل ة المــوازین نتیجــة للإجــراءات المتممــا قلــب كافــ

الحركـات والمؤسسـات وشـلت معظـمحیـث أدى إلـى غلـق كافـة النشـاطات الاقتصـادیة "الحجر الصحي"
مجهـــودات جـــل الالمجتمعیـــة. فتوقفـــت كافـــة المجهـــودات المبذولـــة لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة وتوجهـــت 

ى لإصحي بالدرجة الأولى ثم الحكومیة إلى مكافحة هذا الوباء ومجابهته خاصة على مستوى القطاع ال
باقي القطاعات الأخرى دون استثناء. 

الصراعات المتعددة والضغوط المالیة المتفاقمة عدیـد مـن أفرزت جائحة كورونا بالإضافة إلى ف
. 2030العالمیــة آفــاق التنمیــة المســتدامةفــرص تحقیــق خطــةالتــداعیات التــي أثــرت بشــكل ســلبي علــى

ونذكر بعض الآثار السلبیة للجائحة على أهداف التنمیة المستدامة من أهمها:
كـان لوبـاء كورونـا وجهـین فیمـا یخـص مـدن ومجتمعـات محلیـة مسـتدامة:: الهدف الحـادي عشـر

تحقیق هذا الهدف:
 :الجانب الإیجابي

التوجه نحو تطویر سیاسات وطنیة ذات فعالیة عالیة لمواجهة الأزمات.*
نخفـــاض عمـــل المنشـــآت وإنخفـــاض اســـتهلاك اســـتهلاك المـــوارد الطبیعیـــة بســـبب إإنخفــاض* 

النفط.
بسبب إنخفاض الأنشطة الصناعیة.إنخفاض تولید النفایات الصناعیة الخطرة * 
بي:لالجانب الس

ارتفـــاع تولیـــد النفایـــات الطبیـــة بســـبب إجـــراءات الســـلامة والنظافـــة الشخصـــیة للأفـــراد أثنـــاء * 
.2الجائحة

:أدى تراجع النشاط الاقتصادي عالمیا إلى تحسین نسـبي فـي الهدف الثالث عشر: العمل المناخي
مما ساهم في تحسـین جـودة الهـواء بسـبب تراجـع مسـتویات التلـوث عالمیـا، المناخ والحیاة الطبیعیة

آخـر سـنة لتقـدیم الإحصـائیات الدقیقـة والمناسـبة فیمـا یخـص تقـدم الجزائـر ودول العـالم فیمـا یخـص 2019. تعد سـنة 1
وباء كورونا.تحقیق أهداف التنمیة المستدامة لإنشغال العالم بمجابهة 

، الصـادر فـي سـبتمبر على أهـداف التنمیـة المسـتدامة فـي المنطقـة العربیـة19-تأثیر جائحة كوفید :. تقریر حول2
2020.
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، وعــودة %25ضــافة إلــى تعــافي طبقــة الأوزون مــع التراجــع فــي إنبعــاث غــاز الكربــون بنســبة بالإ
.1مظاهر الحیاة البریة الطبیعیة في كثیر من الأقالیم

جهـــود تحقیـــق التنمیـــة ســـنوات مـــن10وقـــد أكـــد الخبـــراء أن أزمـــة كورونـــا قضـــت علـــى جهـــود 
وبنـــاءا علیـــه تـــم وضـــع نمـــوذج مـــن السیاســـات الداعمـــة لتحقیـــق أهـــداف التنمیـــة المســـتدامة فـــي العـــالم.

والتـــي ســـتوجه عملیـــة التعـــافي مـــن آثـــار جائحـــة فیـــروس ،2المســـتدامة علـــى المـــدیین المتوســـط والبعیـــد
ئجـــة، ولقـــد كشـــفت هـــذه الأخیـــرة بحیـــث تـــوفر التنمیـــة المســـتدامة إطـــارا دافعـــا للتعـــافي مـــن الجاكورونـــا، 

الأسس الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة الهشة لعالمنا. 
على تحقیق أهداف التنمیة المستدامة أن جمیع وما یؤكد قصور البیانات وتأثیر جائحة كورونا

بهذا الخصوص والشأن عبارة عن معلومات عامة بدون أرقام وحسـابات 20233القرارات الصادرة سنة 
كما هو متبع في تقاریر السنوات الماضیة كما سبق لنا أن رأینا.

ــة المســتدامة (. صــالیحة بوذریــع، نــور الــدین شــارف، 1 ــق التنمی ــى فــرص تحقی ــا عل ــداعیات جائحــة فیــروس كورون ت
.150، ص 2021، الجزائر، 1العدد ، 16، المجلد مجلة جدید الاقتصاد،)عالمیا

"حالة الدول –على تحقیق أهداف التنمیة المستدامة 19-تداعیات أزمة كوفید (. حسین الطلافحة، فیصل المناور،2
، 2020الكویــت،، المعهــد العربــي للتخطــیط،03، العــدد 22، المجلــد مجلــة التنمیــة والسیاســات الاقتصــادیة، )-العربیــة"

وما بعدها.60ص 
.2023التقدم نحو أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة لسنة :. تقریر3
"القطــاع الخــاص وأهــداف التنمیــة المســتدامة فــي 2023الاســتعراض الســنوي لأهــداف التنمیــة المســتدامة :تقریــر-

المنطقة العربیة".
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للمدینة الجزائریةمستقبل مأمولالمستدامةةنی: المدلثالثاالمبحث
میــة الحضــریة والسیاســات إن إحــداث مــدن مســتدامة تحتــرم معــاییر التنمیــة المســتدامة وربــط التن

الرامــي إلــى تــوفیر طاقــة 07، خاصــة الهــدف 2015ذات الصــلة بأهــداف التنمیــة المســتدامة لمــا بعــد 
جعــل المــدن والمسـتوطنات جامعــة وآمنــة وصــامدة الســاعي إلـى "11نظیفـة وبأسـعار نظیفــة، والهـدف 

والخـاص 13ستهلاك والإنتاج المسؤولان، بالإضافة إلى الهـدف والمتعلق بالا12والهدف ومستدامة"،
بالعمل المناخي، أصبح ضرورة حتمیة وأولویة رئیسیة لجمیع دول العالم، خاصة في البلدان النامیة.   
لقد بات من الضروري تطویر المدن وتحویلها لتصبح خضراء من خلال إعتماد خطط وبـرامج 

ها. إذا ما طورت المدن وفق التدابیر المستدامة.عمل یدخل المناخ ضمن أولویت
البحــث والتفكیــر فــي المــدن المســتدامة فــي ثمانینــات القــرن العشــرین، لكــن تعبیــر الاســتدامة بــدأ

اســتخدم فیمــا جــرى مــن حــوارات عالمیــة ونقاشــات فــي تســعینیاته، حیــث تــم عقــد العدیــد مــن المــؤتمرات 
الذي إنعقد بریو دي جـانیرو 1992بیئة والتنمیة المستدامة سنة أهمها مؤتمر الأمم المتحدة المتعلق بال

ـــدة  ـــم دعـــوة المـــدن للمشـــاركة فـــي الأجن ـــم یـــتم التطـــرق إلـــى الإشـــكالیة 21بالبرازیـــل جیـــث ت ـــه ل غیـــر أن
الحضریة بصفة مباشرة، بل تم مناقشـته قبـل إنعقـاد هـذا المـؤتمر بنـاءا علـى طلـب أربـع جمعیـات دولیـة 

هـي الإتحـاد العـالمي للجماعـات المحلیـة والفدرالیـة العالمیـة للمـدن المتحـدة وقمـة كبرى خاصة بالمدینة و 
. وقـــد أســـفر عـــن هـــذا الجهویـــةضـــافة إلـــى بعـــض الجمعیـــاتالمـــدن الكبـــرى فـــي العـــالم ومیتروبـــولي بالإ

المحلیــة وبالإعتمــاد" والتــي أوصــت بإعــداد الأجنــدة إلتــزام كیریتبــاالمــؤتمر وثیقــة الإلتــزام ســمیت بوثیقــة "
اللامركزیـــة بـــین الاستشـــارة المفتوحـــة إلـــى أبعـــد حـــد ممكـــن، بالإضـــافة إلـــى دعـــم التعاونیـــات علـــى مبـــدأ

.21المدن، حیث أصبحت المدن بعد ذلك الشغل الشاغل للأجندة 
" وخصائصـــها، ثـــم تـــم المـــدن المســـتدامةت تصـــاغ تعریفـــات "وبتطـــور خطـــاب الاســـتدامة، بـــدأ

المستدامة من خلال أول مـؤتمر للمـدن المسـتدامة الـذي كـان بالمدینـة إطلاق أكبر حملة أوروبیة للمدن 
مدینـة مشــاركة بترقیـة التنمیـة المســتدامة مـن خــلال 80، حیـث التزمــت 1994" سـنة البــرقالدنماركیـة "

.AALBORG "1المصادقة على المیثاق الأوربي للمدن المستدامة وسمي بمیثاق "

،  2020، الجزائـر، 01، العـدد 07المجلـد ،مجلـة القـانون العقـاري، )مفهـوم المـدن المسـتدامة(. عایدة مصطفاوي، 1
.18ص 
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جتمـاعي لسیاسـات التنمیـة المسـتدامة، والبعـد البعـد الاوقد تمحورت أفكار كـل المشـاركین حـول
النظــامي البیئــي لهــذه التنمیــة كمــا تمــت الإشــارة لأول مــرة مــن خــلال هــذا المــؤتمر إلــى فكــرة التخطــیط 
العمرانــي والمســتدام، وقــد جــاء هــذا المیثــاق بجملــة مــن المبــادئ، مــن أهــم هــذه المبــادئ التــي جــاء بهــا 

بیئة العامة، وفي ترقیة التنمیة المستدامة.مسؤولیة المدن في تقهقر ال
بیــــر بــــارز فــــي هــــذا المجــــال، وهــــو خ"، رتویثدیفیــــد ســــاتی"وفــــي أواخــــر التســــعینیات، وإقتــــرح

خصائص المدینة الناجحـة. ذلـك أن أیـة مدینـة ینبغـي أن تكفـل حیـاة صـحیة وبیئـات للعمـل وتـوفر بنیـة 
والصــرف الصــحي وإدارة النفایــات، وتماشــیا مــع المبــادئ تحتیــة للخــدمات الأساســیة مثــل المیــاه النظیفــة 

الأساسیة للتنمیة المستدامة، یجب أن تكون أیة مدینة في حالة توازن مع النظم البیئیة.
المدینة المستدامةالمطلب الأول: ماهیة

إلى المستوى التالي الذي یضمن أحسن وسط معیشي للسـكان بمـا وفي إطار الوصول بالمدینة 
یتماشــى والشــروط الجدیــدة للحفــاظ علــى البیئــة وترســیخ أســس التنمیــة المســتدامة وجــد أن أحســن تجســید 

للارتقاء بالمدینة هو نموذج المدینة المستدامة.
المدینة المستدامةالفرع الأول: مفهوم

والمدینــة الصــدیقة 1المصــطلحات التــي تعبــر عــن اســتدامة المــدن، كالمدینــة الخضــراءتتعــدد
، وقد ظهرت عدة تعریفات للمدینة المستدامة أهمها:  2یكولوجیةیئة والمدینة الذكیة والمدینة الإللب

یمكـن تعریـف المدینـة المســتدامة بأنهـا: "المدینـة التـي تحتــرم مبـادئ التنمیـة المسـتدامة والعمــران 
اقـات المتجــددة، ، ومـن أجـل تفعیــل اسـتهلاك الطأجــل تسـهیل أسـالیب العمــل والتنقـلالبیئـي، وتعمـل مـن 

وهي في غالب الأحیان عبارة عن تجمع من الأحیاء البیئیة التي تهدف إلى تقلیص بصمتها البیئیة أما 

مجلة البحوث العلمیة ، )البناء الأخضر بین متطلبات حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة(. عبد الحق جیلالي، 1
وما بعدها163، ص 2016، العدد السادس، الجزائر، في التشریعات البیئیة

ء فـي المنطقـة اسـتدامة البنـا")، مـؤتمر الإسـكان العربـي الأول: "مستقبل أفضلعمران المدن "نحو مها سامي كامـل، (-
-23"، جامعة الدول العربیـة "مجلـس وزراء الإسـكان والتعمیـر العـرب"، مصـر، بتـاریخ ئة الصحراویةالعربیة وخاصة البی

.04، ص 2010دیسمبر 26
، 22، المجلـد مجلة الهندسة، )لوجیة الصدیقة للبیئةالمدینة الإیكو (، ف. بهجت رشاد شاهین، مریم فیصل عبد اللطی2

.03، ص 2016، العراق، 02العدد 
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المحلیـة الخاصـة بهـا، والتـي تعتمـد علـى دیمقراطیـة 21طریقة الحكـم فیهـا فترتكـز أساسـا علـى الأجنـدة 
.1تشاركیة"

تـــي تســـعى للحفـــاظ علـــى الحالـــة الصـــحیة بأنهـــا: "تلـــك المـــدن الالمـــدن المســـتدامةكمـــا تعـــرف 
لسكانها خلال فترة زمنیة طویلة، من خلال تظافر جهود كافـة الأطـراف المشـاركة فـي عملیـات صـناعة 

شة یجابا على تحسین نوعیة حیاة الأفراد وحقهم في معیاسات التنمویة وغیرها، مما یؤثر إالقرارات والسی
یكولوجیة القائمة وحمایتها من التدمیر والتلوث".ات الإاقینسآمنة، مع تحقیق الحفاظ على الإ

هي : "تلك المدینة التي یتعاون فیها الناس جمیعـا علـى المدینة المستدامةوهناك من یرى أن 
تحسین البیئة الطبیعیـة والمخلقـة، بحیـث یتعـایش الجمیـع وفـق نوعیـة حیـاة جیـدة ودون إهـدار أو إجهـاد 

للبیئة أومواردها".
: "تلــك المــدن التــي تســعى إلــى إشــباع إحتیاجــات المــدن المســتدامةوممــا ســبق یمكــن إعتبــار 

ســكانها دون الجــور أو الإخــلال بحقــوق الأجیــال القادمــة فــي إشــباع احتیاجــاتهم مســتقبلا، وإلــى الحفــاظ 
علــى الحالــة الصــحیة لهــم خــلال فتــرة زمنیــة طویلــة، معتمــدة فــي ذلــك عــى تظــافر وتعــاون جهــود كافــة 

" وإشـاعة الحكـم الراشـدطراف المهتمـة والمشـاركة فـي عملیـات التنمیـة الجاریـة، وعلـى ترسـیخ مفهـوم "الأ
المنــاخ الــدیمقراطي، وتنمیــة روح التعــاون لا التنــافس، لتحقیــق الأهــداف المشــتركة لســكانها، بغیــة تــوفیر 

دودة، دون إهـدار أو نوعیة حیـاة جیـدة لهـم وحقهـم فـي العـیش الآمـن، وفـي ظـل مواردهـا النـادرة أو المحـ
.    2إجهاد للبیئة الطبیعیة وحمایتها من التدمیر أو التلوث"

مدینـة صـممت مـع مراعـاة الأثـر البیئـي، والتـي یقطنهـا ":علـى أنهـاوتعرف المدینة المسـتدامة
نتــاج الطاقــة والمیــاه والمــواد الغذائیــة، والنفایــات مــن صــص لتقلیــل المــدخلات المطلوبــة مــن إشــعب مخ

الحرارة وتلوث الهواء، والمیثان وتلوث الهواء".
تعــرف المدینــة المســتدامة وتصــفها علــى أنهــا: "مــدن حــول العــالم تعمــل فالعدیــد مــن المؤسســات

بجـــد علـــى إحـــداث تغییـــرات لتصـــبح أكثـــر اســـتدامة مـــن خـــلال الإقـــرار بمصـــالح هـــذه المـــدن ودوافعهـــا 

، ص المرجـــع الســـابق. فـــؤاد بـــن غضـــبان، المـــدن المســـتدامة والمشـــروع الحضـــري "نحـــو تخطـــیط اســـتراتیجي مســـتدام"، 1
153.

. أحمــد عبــد الفتــاح نــاجي، التخطــیط للتنمیــة الحضــریة المســتدامة "نحــو مــدن مســتدامة بــدول العــالم الثالــث فــي ضــوء 2
.42-41، ص 2015متغیرات العصر"، دار المكتب الجامعي الحدیث، مصر، 
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تدامة عندما تكون صالحة اقتصادیا واجتماعیا وبیئیا ونماذجها" ویمكن أن توصف المدینة بإعتبارها مس
.  1ومالیا مع توافرها على حوكمة جیدة ومؤسسات معززة

قترحت للمـدن المسـتدامة، فكـل باحـث یلقـى الضـوء علـى یوجد العدید من التعریفات التي إومنه
مسـتدامة، لأنـه یرتكـز فمفهوم المـدن المسـتدامة غـامض مثـل مفهـوم التنمیـة ال،المجال الذي یختص فیه

حــول مفــاهیم ومصــطلحات متناقضــة تخضــع للمتغیــرات الاقتصــادیة أساســا، ومنــه فــإن مصــطلح المــدن 
المستدامة هو مصطلح سیاسي أكثر منه علمي.

المستدامةةنیالفرع الثاني: المدن المقاربة للمد
قترنـت بالمدینـة فـي د مـن الاصـطلاحات التـي إظهرت في الحقبة الأخیرة من هذا العصـر العدیـ

صورها الحدیثة بحیث شكلت نمطا خاصا من أنماط المدن مما قد یؤدي إلى إمكانیة الخلط بینها وبـین 
الحدیثــة للمــدن، والتــي مــر التطــرق لــبعض هــذه الأنمــاطلمســتدامة، ولرفــع أي لــبس یقتضــي الأالمــدن ا

منها:
رة التغیر المناخي وآثارها السلبیة كـان لابـد استجابة للمخاوف المتزایدة من ظاهأولا: المدینة الخضراء:

من التوجه إلى خیار المـدن الخضـراء البیئیـة النظیفـة خصوصـا أن القطـاع العمرانـي یعـد أحـد قطاعـات 
النشـاطات البشــریة التــي تســعى إلـى تحقیــق البعــد البیئــي مــن خـلال خفــض اســتهلاك الطاقــة والاســتثمار 

ـــة الأمثـــل للمـــوارد للمـــوارد الطبیعیـــة والت حـــول إلـــى مصـــادر الطاقـــة المتجـــددة وصـــولا إلـــى مفهـــوم المدین
الخضراء أو المدینة صدیقة للبیئة.

والباحثین أن مفهوم المدینة الخضراء أصبح مترافقا مع مفهوم الاستدامة والمباني ویرى العلماء
الطاقـــة الكبیــــرة المســـتدامة بهـــدف الحـــد مــــا أمكـــن مـــن التــــأثیرات الســـلبیة علـــى البیئـــة وتفــــادي تكـــالیف 

نبعاثــات لبدیلــة والمتجــددة والتقلیــل مــن الإلــذلك كــان التوجــه نحــو الطاقــات ا،واســتنزاف المــوارد الطبیعیــة
والسـائلة مبینـا ضـرورة الغازیة الناتجة عن الاسـتخدام المنزلـي والبیئـة المحیطـة وتقلیـل الملوثـات الصـلبة 

لمــدن بــدءا بالتصــمیم وصــولا للتنفیــذ فالتشــغیل، إدخــال مفهــوم المدینــة الخضــراء عنــد التخطــیط لتجدیــد ا

.24، ص 2021ر، ، الجزائ14، العدد مجلة القانون العقاري، )مقومات المدینة المستدامة(. إلهام شهرزاد روابح، 1
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وذلــك للتخفیــف مــن اســتخدام الطاقــة التــي باتــت عبئــا اقتصــادیا فضــلا عــن كونهــا عبئــا بیئیــا كبیــرا علــى 
.1الأفراد والمجتمعات والحكومات

والمدینـــــة الخضـــــراء تســـــعى إلـــــى تقلیـــــل البنـــــاء البیئـــــي مـــــن خـــــلال عملیـــــات التصـــــمیم والتنفیـــــذ
ع تحقیـق الراحـة والأمـان وخفـض الكلفـة إضـافة إلـى أنهـا تسـعى مـا أمكـن إلـى التقلیـل مـن والاستخدام مـ

الإعتماد على الأجهـزة الاصـطناعیة سـواء أكـان ذلـك للتكییـف أم للإضـاءة بـل أنهـا تسـعى إلـى توظیـف 
الجانب البیئي الطبیعي في التهویة والإدارة وتأمین بیئـة سـكن وعمـل صـحیة ترفـع مـن معـدلات إنتاجیـة

نسان.حیة تنعكس إیجابا على البیئة والإالأفراد الأمر الذي یحقق وفرا مالیا وفوائد بیئیة وص
ـــة الصـــدیقة للبیئـــة،  ـــة الإیكولوجیـــة، المدین ـــاك عـــدة تعـــارف للمدینـــة الخضـــراء، فنجـــد المدین وهن

بیئـي، والعدید من المؤسسات تصـفها علـى أنهـا: "هـي مدینـة خططـت مـع الأخـذ بعـین الإعتبـار الأثـر ال
والتي یقطنها ناس غایتهم تقلیل المدخلات اللازمة من الطاقة والمیاه والمواد الغذائیة، والنفایات الناتجـة 

من الحرارة وتلوث الهواء، والمیثان وتلوث المیاه ودون أن یترك عبئا على الأجیال المقبلة".
ل الأبعــاد البیئیــة فــي مــدن صــدیقة للبیئــة وصــحیة بمــا تمتــاز بوجــود كــكمــا تعــرف علــى أنهــا: "

.2تصمیم وتنفیذ وتشغیل كافة المباني السكنیة والخدمیة والترفیهیة اللازمة لحیاة سكانها"
التسـعینیات، وذلـك كثمـرة لاســتراتیجیة ظهـرت عبـارة المدینـة الذكیـة فـي سـنوات: 3ثانیـا: المدینـة الذكیـة

سـوق كبیـرة ممكنـة بمثابـةهذه الأخیرة المـدنعتبرتحیث إ، IBMاستعادة السوق التي سطرتها شركة 
فـــي حـــال تســـییرها بتكنولوجیـــات الإعـــلام والإتصـــال ویعتبـــر شـــیوع العبـــارة وشـــعبیتها مـــن صـــنیع حملـــة 
إشــهاریة قامــت بهــا هــذه الشــركة فــي إطــار بحثهــا عــن إعــادة التموقــع فــي الســوق. كمــا اســتعملت عبــارة 

المدینة الخضراء كأسلوب للمحافظـة علـى المـوارد وحمایـة (. ندى خلیفة محمد الركابي، نجوى صادق عبد الجنابي، 1
، 2-1، العــدد 30، المجلــد المجلــة العراقیــة لهندســة العمــارة، )-منطقــة الدراســة الكــرادة الشــرقیة–البیئــة مــن التلــوث 

. 88، ص 2015العراق، 
اسـتراتیجیة التنمیـة المسـتدامة فـي التخطـیط لبنـاء (. فتیحـة بـن حـاج جیلالـي مغـراوة، صـلیحة حفیفـي، زهیـة كـواش، 2

، الجزائـــر، 01العـــدد ،06، المجلـــد مجلـــة البحـــوث القانونیـــة والاقتصـــادیة، )-دراســـة حالـــة الجزائـــر–المـــدن الخضـــراء 
.763، ص2023

ر في التنمیة المسـتدامة فـي الـوطن العربـي، الطبعـة الأولـى، المنظمـة شریف محمد علي أحمد، دور الاقتصاد الأخض-
.97، ص 2014العربیة للتنمیة الإداریة، مصر، 

. فــؤاد بــن غضــبان، مــدن المعرفــة والمــدن الذكیــة "مراكــز للتبــادل المعرفــي والتحــول الحضــري"، الطبعــة الأولــى، دار 3
وما بعدها.177، ص 2018صفاء للنشر والتوزیع، الأردن، 
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افتتح الأوربیون مشروع 1996وفي عام 1994لرقمیة عام المدن الذكیة في المؤتمر الأوربي للمدینة ا
ـــة  ـــم تبنـــت الســـلطات الأوروبیـــة وبشـــكل أساســـي مدین المدینـــة الأوروبیـــة التـــي لاقـــت نجاحـــا متواضـــعا ث

مدینـة 70أمستردام كمدینة رقمیة تلتها مدینة هلنسكي. وقد تم تنفیذ مشروع المدن الذكیة الأوروبیة في 
ثم ترتیبها وفق خصائص المدن الذكیة، وكان الهدف من المشروع آنذاك ، 2007متوسطة الحجم سنة 

هــو القیــام بتحدیــد نقــاط القــوة والضــعف فــي هــذه المــدن لتصــبح أكثــر تنافســیة مــن خــلال تحقیــق التنمیــة 
المحلیــة المناســبة للجمیــع، وفــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة بــرزت عــدة محــاولات لإعــلان بعــض المــدن 

.1أن معضمهاأخذ الطابع التجاري ولیس الطابع المدني الشامل للمدینةكمدن ذكیة، إلا
، خاصـة فـي التـأثیر الكبیــر فسـه كمسـألة للنقــاش علـى نطـاق واسـعفـرض مفهـوم المـدن الذكیـة ن

الیومیة على المجتمع. وغالبا ما ترتبط الحیاةيتصالات فمتزاید لتكنولوجیا المعلومات والإللاستخدام ال
بتكـار العلمـي وبمواضـیع طیط الحضري بمواضیع تكنولوجیا الإتصال، وبالإة في سیاق التخالمدن الذكی

العلاقــات الاجتماعیــة، وبالاقتصــاد والحفــاظ علــى البیئــة. كــون أن هــذا المفهــوم ظهــر كمــزیج مــن أفكــار 
عزیـز تصـالات فـي تحسـین أداء المـدن وقـدرتها التنافسـي، وتة إسهام تكنولوجیا المعلومات والإحول كیفی

یر طــرق جدیــدة یمكــن مــن خلالهــا معالجــة مشــاكل الفقــر والحرمــان الاجتمــاعي وتــدهور كفاءتهــا، وتــوف
البیئة.

رتبــاط المدینــة الذكیــة بنــواحي الحیــاة المختلفــة، فإنــه لــم یوجــد لهــا تعریــف محــدد، وقــد ونظــرا لإ
دمــج تكنولوجیــا المعلومــات تعــددت تعارفهــا، فیقصــد بهــا مــن منظــور التكنولوجیــا بأنهــا: "مدینــة أیــن یــتم 

.2والاتصالات مع البنى التحتیة التقلیدیة باستخدام تقنیات رقمیة جدیدة بصفة منسقة ومتكاملة"
یعـــد هـــذا التعریـــف ضـــیقا لأنـــه یقصـــر مفهـــوم المدینـــة الذكیـــة علـــى البعـــد التقنـــي، فـــي حـــین أن 

یوجــد تعریــف آخــر أوســع مــن مفهومهــا ینطــوي علــى أبعــاد أخــرى اقتصــادیة، اجتماعیــة وغیرهــا. حیــث 
اد والحوكمـــة بواســـطة ســـابقه فحـــواه أن المدینـــة الذكیـــة هـــي: "المكـــان الـــذي یـــتم فیـــه دفـــع عجلـــة الاقتصـــ

:جتمــاعي فتعــرف بأنهــاوم بهــا الأذكیــاء". أمــا مــن منظــور ابــداع وتنظــیم المشــاریع التــي یقــالإبتكــار والإ
.دة الإدماج الاجتماعي ومكافحة الفقر""مكان شامل یستخدم التكنولوجیا والحلول المبتكرة لزیا

، 09لد ، المجمجلة القانون العقاري والبیئة، )دور المدن الذكیة في تحقیق تنمیة عمرانیة مستدامة(. حسینة غواس، 1
.6-5، ص 2021، الجزائر، 02العدد 

، مجلـة التعمیـر والبنـاء، )الحاجة إلى المدن الذكیة لتحقیق التنمیـة المسـتدامة: الفـرص والتحـدیات(. عمر مخلوف، 2
.28، ص 2020، الجزائر، 01، العدد 04المجلد 
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عتبــاره هــا بالتنمیــة المســتدامة، وأخــذ فــي إوقــد ورد  تعریــف آخــر للمدینــة الذكیــة فــي إطــار علاقت
تحـــاد التعریفـــات الســابقة، وهـــو تعریـــف الإجمیــع الأبعـــاد لیكـــون بــذلك شـــاملا تجـــاوز قصــور ومحدودیـــة 

ســـتدامة بأنهــــا: "مدینــــة مبتكــــرة تســــتخدم تكنولوجیــــا الـــدولي للاتصــــالات الــــذي عــــرف المدینــــة الذكیــــة الم
المعلومات والاتصالات وغیرها من الوسائل لتحسین نوعیة الحیاة وكفـاءة التشـغیل والخـدمات الحضـریة 
ــــة فیمــــا یتعلــــق بالجوانــــب  ــــدرة التنافســــیة، مــــع ضــــمان تلبیتهــــا لاحتیاجــــات الأجیــــال الحالیــــة والمقبل والق

.1ة"الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئی
سـتعمال تكنولوجیـات المعلومـات كما تعرف المدینة الذكیة على أنها: "مدینة مبتكرة تقـوم علـى ا

لقـدرة تصالات، وغیرها من الوسائل لتحسین نوعیة الحیاة وكفـاءة العملیـات، والخـدمات الحضـریة، واوالإ
بالجوانـــب الاقتصـــادیة حتیاجـــات الأجیـــال الحاضـــرة والمقبلـــة فیمـــا یتعلـــق التنافســـیة، مـــع ضـــمان تلبیـــة إ

. 2والاجتماعیة البیئیة"
كما ظهرت تعریفات أخرى لجهات أخرى نذكر منها:

عرفهـا منتـدى المجتمعـات ات الدولیـة للأبحـاث: انـتعریف منتدى المجتمعـات الذكیـة وشـركات البی-1
لمجتمــع المحلــي، الذكیــة بأنهــا: "الأقــالیم التــي تقــدم أنظمــة الإبتكــار وتقنیــات الاتصــالات والمعلومــات ل

بتكــار والفراغــات الرقمیــة ممــا یتــیح الإبــداع والمؤسســات التــي تعــزز الــتعلم والإتجمــع بــین ذكــاء الأفــراد
كیـان محـدود لـه علـى أنهـا: " IDC. في حین عرفتها شركات البیانات الدولیة للأبحـاث 3وإدارة المعرفة"

ى الدولـة، ویـتم بنـاء هـذا الكیـان علـى سلطته الحاكمة على مستوى المنطقـة أكثـر مـن كونهـا علـى مسـتو 
بنیة تحتیة للإتصالات وتقنیة المعلومات التي تمكن من إدارة المدینة بكفاءة وتعزیز التنمیة الاقتصادیة 

.  4والاستدامة والابتكار ومشاركة المواطن"

.29. عمر مخلوف، المقال السابق، 1
مجلـة الإدارة والتنمیـة للبحـوث ، )المدن الذكیـة فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامةدور (. سامیة نزالي، شریف عمـروش، 2

.77، ص 2019، الجزائر، 01، العدد 08، المجلد والدراسات
: للمنتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدىلإلكترونــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي االرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمي. الموقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع 3

cities.aspxu-sustainbles-https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/pages/smart ،
.14:16، على الساعة: 2023أوت 10تاریخ زیارة الموقع: 

10، تاریخ زیـارة الموقـع: https://www.idc.comبحاث: لشركات البیانات الدولیة للأالإلكتروني يرسم. الموقع ال4
.14:23، على الساعة: 2023أوت 
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2011عـام "AZAMAT ABOULAEY"عرفها الباحـث :DROEGEو AZAMATتعریف -2
بیئیـة)، ركیـزة تقنیـة كونهـا -جتماعیـةا-علـى ثلاثـة ركـائز أساسـیة (تقنیـةبأنها: " تجمع عمرانـي یرتكـز 

تصالات، الشبكات اللاسـلكیة، شـبكات أجهـزة حیث تزود بتقنیات المعلومات والإمدینة رقمیة إفتراضیة،
جتماعیة كونها ة، وركیزة االعمرانیة الذكیالاستشعار مشكلة عناصر أساسیة من البیئة العمرانیة وللإدارة 

ة التحتیـــــة الرقمیـــــة فـــــراد، مؤسســـــات المعرفـــــة، والبنیـــــالنشـــــاطات المعرفیـــــة والإبـــــداعات للأتركـــــز علـــــى 
، فــي حــین ربــط 1"الجدیــدة والمتجــددةیــرا ركیــزة بیئیــة فهــي مدینــة تســتخدم مــوارد الطاقــة للإتصــالات، وأخ

DROEGE فتراضـــیة للمدینـــة، ي تمثـــل محاكـــاة إالتـــفتراضـــیة،الإبالمـــدن المـــدن الذكیـــة1997عـــام
وأهـم لت الإلكترونیـة تحـت هـذا المفهـوم،وتندرج المدن الرقمیة والمعرفیة والسلكیة والمعلوماتیة والمجتمع

. 2الفیزیائي للمدینة رقمیافتراضيالفراغ الإلكتروني أو الفراغ الإنتائجها
نیـا للمجتمعـات فور عتبر معهد كالیإالذكیة والإتحاد الأوروبي:تعریف معهد كالیفورنیا للمجتمعات -3

التكنولوجیـــا قصـــد تغییـــر أســـلوب حیـــاة و تصـــالات والمعلومـــات یـــة هـــي التـــي: "تعتمـــد علـــى تقنیـــة الإالذك
المجتمع، وهذا ما یصطلح علیه بالنمو الـذكي للمـدن الرقمیـة"، وإعتبرهـا الإتحـاد الأوروبـي: "تلـك المـدن 

تكاملـة لمدینة والصناعة والمواطنین معا لتحسین المناطق الحضریة من خـلال حلـول مالتي تجمع بین ا
ا ذكیــا لتكنولوجیــا المعلومــات بتكــارات تطبیقیــة وتخطیطــا أفضــل واســتخدامأكثــر اســتدامة، ویشــمل ذلــك إ

.3تصالات"والإ
والمهــارات البریطانیــة:بتكــار التكنولوجیــة ودائــرة الأعمــال والإتعریــف مركــز الدراســات والأبحــاث-4

عــرف مركــز الدراســات والأبحــاث التكنولوجیــة المدینــة الذكیــة بأنهــا: "مدینــة المعرفــة أو مدینــة رقمیــة أو 
مدینة إیكولوجیة، تعتمد في خدماتها على البنیة التحتیة لتكنولوجیا المعلومات والإتصالات، مثل أنظمة 

طــورة وأنظمــة تســییر المبــاني واســتخدام التشــغیل الآلــي مــرور ذكیــة تــدار آلیــا، وخــدمات إدارة الأمــن المت
، لتعرفهـــا دائــرة الإبتكـــار والمهــارات البریطانیــة بأنهـــا: "المدینــة التـــي تســتخدم تقنیـــات للمكاتــب والمنــازل"

مجلـــة القـــانون العـــام ، )2030المـــدن الذكیـــة: نحـــو منظـــور جدیـــد للتنمیـــة المســـتدامة(. فتیحـــة نســـرین مصـــابیح، 1
.788، ص 2022، الجزائر، 02، العدد 08، المجلد الجزائري والمقارن

.26إلهام شهرزاد روابح، المقال السابق، ص .2
، تـــاریخ زیـــارة https://www.caltech.edu: الذكیـــةللمجتمعـــاتكالیفورنیـــا. الموقـــع الرســـمي الإلكترونـــي للمعهـــد3

.15:00، على الساعة: 2023أوت 10الموقع: 
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مســتوى معیشـة الأفــراد، وتقلیــل التكـالیف واســتهلاك المــوارد، إضـافة إلــى الإنــدماج رقمیـة لتعزیــز الأداء و 
.1اطنین"الفعال مع المو 

إن الهــدف مــن المــدن الذكیــة المســتدامة هــو تحویــل المــدن إلــى بیئــات معیشــیة أكثــر إســتدامة، 
نبعاثات الغازات الدفینة.قاومة للكوارث، وكذا التخفیف من إوذكاء، وصلبة، وم

المستدامةةنیالتعریف القانوني للمد: لثالثاالفرع
من الناحیة القانونیة لا نجد تعریفا للمدینة المستدامة وإنما أشیر إلیها من خلال القوانین: 

المتعلــق 08-02مقلــیم وتنمیتــه المســتدامة، والقــانون رقــالمتعلــق بتهیئــة الإ20-01انون رقــم القــ
ذي ع بشري بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها الذي عرف المدینة الجدیدة  على أنها: "كل تجم

طـابع حضـري ینشــأ فـي موقــع خـال أو یسـتند إلــى نـواة أو عــدة نـوى سـكنیة موجــودة، تشـكل المدینــة 
ســـكان عي واقتصـــادي وبشـــري بمـــا یـــوفره مـــن إمكانیـــات التشـــغیل والإالجدیـــدة مركـــز تـــوازن اجتمـــا

والتجهیز". 
التنمیـة المسـتدامة حیث یرى العدید من الباحثین أن إنشاء المدن الجدیدة بأكملها تجسد سیاسـة 

فــي المجــال العمرانــي، فحكــم علــى أغلبهــا بأنهــا مــدن مســتدامة وهــذا مــا ســنراه فیمــایلي مــن خــلال 
التطرق إلى التجریة الجزائریة في مجال المدن المستدامة.

 المتضــمن القــانون التــوجیهي للمدینــة حیــث نــص علــى ضــرورة الــربط بــین سیاســة 06-06القــانون
ستدامة. ویتم ذلك مـن خـلال عـدة مجـالات: مجـال التنمیـة المسـتدامة والاقتصـاد المدینة والتنمیة الم

الحضري والمجال الحضري والثقافي والمجال الاجتماعي ومجال التسییر والمجال المؤسساتي.
وقــد جــاء هــذا القــانون بعــدة أهــداف ومبـــادئ توضــح السیاســة العمرانیــة الجدیــدة التــي تنتهجهـــا 

.2إنشاء مدن مبنیة وفق أسس التنمیة المستدامةالجزائر للسیر نحو 

.26إلهام شهرزاد روابح، المقال السابق، ص . 1
.789فتیحة نسرین مصابیح، المقال السابق، ص -
، تـاریخ زیـارة /https://www.cosmtech.orgمركز الدراسات والأبحاث التكنولوجیة: لالموقع الرسمي الإلكتروني -

.15:16، على الساعة 2023أوت 10الموقع: 
الموقـــــــــــــــــــــــــع الرســـــــــــــــــــــــــمي الإلكترونـــــــــــــــــــــــــي لـــــــــــــــــــــــــدائرة الأعمـــــــــــــــــــــــــال والإبتكـــــــــــــــــــــــــار والمهـــــــــــــــــــــــــارات البریطانیـــــــــــــــــــــــــة: -

https://www.bsigroupe.com/BSI/ :15:20، على الساعة، 2023أوت 10، تاریخ زیارة الموقع.
.20. عایدة مصطفاوي، المقال السابق، ص 2
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المستدامةةنیالإطار العام للمدالمطلب الثاني: 
وإنمـــا لتوســـیع الأفـــق ،إن التعـــرف علـــى فكـــرة المدینـــة المســـتدامة لا ینقصـــر علـــى التعریـــف بهـــا

هذه الصورة من المدن سنحاول التطرق لبعض النقاط المهمة بهذا الخصوص منها: المعرفي ل
المستدامةةنیمبادئ المدالفرع الأول: 

ةنـــیمبـــادئ أساســـیة للمد10فإنـــه یوجـــد WWF1تبعـــا لتوجیهـــات الصـــندوق العـــالمي للطبیعـــة 
المستدامة هي:

نبعاثــات غــاز للطاقــات المتجــددة مــن أجــل تقلــیص إوذلــك بالاســتعمال الأمثــلصــفر كربــون: .1
.2الكربونالدفینة، وتحقیق بنایات وتجهیزات بنسبة صفر من 

ة التـدویر عـادمن النفایـات، مـن خـلال إ%30یجب على الأقل إعادة إستعمال صفر نفایات:.2
ستعمالها كأسمدة.(الرسكلة) أو ا

تقلیص عدد المركبـات التـي تسـتعمل المحروقـات، حیـث یجـب أن یتـوفر خـط التنقل المستدام:.3
دقیقــة 15و أ10توقــف كــل متــر، یكــون ال400عــن للنقــل الجمــاعي لكــل التــنقلات التــي تزیــد

.3قرب الخدمات والمناطق التجاریة
فهــــي جــــد ملائمــــة ولهــــا تــــأثیر جــــد محــــدود أثنــــاء نقلهــــا المــــواد الأولیــــة محلیــــة ومســــتدامة:.4

ـــدویر بنســـبة  ـــة لإعـــادة الت ـــا علـــى الأقـــل بنســـبة %40واســـتعمالها، هـــي مـــواد قابل ، وتنـــتج محلی
50%.

ن هناك برنامجا اد عضویة طبیعیة وصحیة، حیث أل مو : باستعماحلیة والمستدامةمالتغذیة ال.5
مــن المــواد الغذائیــة تبــاع فــي مكــان إنتاجهــا الــذي لا یتعــدى %30یهــدف إلــى أن تكــون نســبة 

.20204كلم بحلول عام 100
: الاستغلال العقلاني للمیاه، بالمحافظة علیها كما ونوعا.التسییر المستدام للمیاه.6
باستعمال البنایات الخضراء الصدیقة للبیئة.: المسكن الطبیعي والبیئي.7

06، تـــــاریخ زیـــــارة الموقـــــع: WWF :www.wwf.panda.org//:shttpللمنظمـــــةالإلكترونـــــي. الموقـــــع الرســـــمي1
.  10: 59، على الساعة: 2023أكتوبر 

وما بعدها.98ص ومن معه، المرجع السابق،الشمري،. هشام مرزوك علي2
.184. نفس المرجع، ص 3
.257، ص المرجع السابقغول وعدد من الباحثین، علاء الدین . 4
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ــراث المحلــي.8 : تنمیــة الإحســاس بالإنتمــاء مــن خــلال تثمــین الإرث الثقــافي والتنمیــة الثقافــة والت
شـــكال الحضـــریة، وتصـــمیم تیجیة لترســـیخ الهویـــة المحلیـــة (الأالثقافیـــة المحلیـــة، وتطـــویر اســـترا

.1ي الثقافي والجمالي الحاليالمباني والفضاءات العمومیة)، في التراث التاریخ
جتماعیــة والتنمیــة الاقتصــادیة المحلیــة، مــثلا : ترقیــة العدالــة الاالإنصــاف والتنمیــة الإقتصــادیة.9

من السكنات تكون إجتماعیة.%25على الأقل 
ـــاة.10 ـــة الحی : تحســـین الظـــروف الصـــحیة وشـــروط الرفاهیـــة للمســـتعملین والســـكان رفاهی

.2المشاورة مع السكان في تسییر الحیاة الیومیة للمدینةوعمال البنایات، وترقیة 
: مستویات المدینة المستدامةالثانيالفرع

ـــكیـــرى المهنـــدس العمرانـــي " ـــب مادی ـــع فیلی " أن تقیـــیم مقیـــاس المدینـــة المســـتدامة یـــتم وفـــق أرب
ومسـتوى مستویات وهي: مستوى الحیاة الیومیة وهي الأقرب إلى حیاة كل سـاكن، ومسـتوى المتروبـول،

یـــر الــذي یأخـــذ بعــین الإعتبــار الأقـــالیم المهمشــة التـــي تعــاني مـــن خالإقلــیم، ومســتوى الكوكـــب، هــذا الأ
اللاعدالة البیئیة المحلیة والشاملة التي تسببها عملیات النمو العمراني غیر المراقبة، حیث یهـتم بتحقیـق 

العــالمي، ومنــه فــإن التــدخل مــن أجــل العدالــة البیئیــة التــي تحتــاج إلــى التفكیــر علــى المســتوى المحلــي و 
المدینة المستدامة یعني الربط بین هذه المستویات وتحقیق التجانس بینها.

وتختلــف مقــاییس التــدخل مــن أجــل تحقیــق الهــدف المتمثــل فــي المــدن المســتدامة، مــن المقیــاس 
كـــل المســـتویات النقطـــي إلـــى القیـــاس الشـــامل، لأن التفكیـــر فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة یكـــون عبـــر 

المكانیة الآتیة:
یتضــمن هــذا المســتوى كــل التــدخلات النقطیــة علــى مســتوى البنایــة (ســواء كانــت مســتوى البنایــة: أولا: 

العمومیـة، مادامـت الإسـتدامة مقتصـرة فـي وظیفة خدمیـة أو وظیفـة سـكنیة)، أو علـى مسـتوى السـاحات
ة بهــا وعلــى اســتهلاكها للطاقــة، فــي إطــار هــذا المســتوى علــى البنایــة أو علــى القطعــة الأرضــیة الخاصــ

المقاربــة البیومناخیــة للمرفولوجیــة العمرانیــة، حیــث تســمح هــذه المقاربــة بتحدیــد العلاقــات المباشــرة بــین 
الوســـط المنـــاخي (الریـــاح، الشـــمس، والضـــوء)، والخطـــة العمرانیـــة والنوعیـــة البیئیـــة والعمرانیـــة التـــي یـــتم 

.41-39، ص الرسالة السابقةنصر الدین لبال، . 1
.161المرجع السابق، ص،"مستداماستراتیجيتخطیطنحو"الحضريوالمشروعالمستدامةالمدنفؤاد بن غضبان، -
.257، المرجع السابق، ص وعدد من الباحثینعلاء الدین غول. 2
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ــــك بهــــدف تشــــیید بنایــــات ك ــــة خلقهــــا، وذل ــــة البیئیــــة للمجــــالات الخارجیــــة العمومی امنــــة وتحســــین النوعی
كبـر مـن أجـل التمكـین والخاصة، مع الإشارة إلى أنه قـد تـم تجـاوز هـذه المقاربـة حالیـا إلـى المقـاییس الأ

.1ستدامة الحضریةمن تحقیق الا
ضــمن هــذا المســتوى المكــاني لا یمكــن الحــدیث عــن الأحیــاء المســتدامة بــل عــن مســتوى الحــي:ثانیــا:

، 2ن تضــم أحیــاء مســتدامةالمســتدامة هــي لوحــدها التــي یمكــن أمشــاریع الأحیــاء المســتدامة، لأن المــدن
وبالتـــالي فــــإن مشـــاریع الأحیــــاء المســــتدامة تعتبـــر مجــــرد مرحلــــة فقـــط مــــن مراحــــل التوجـــه نحــــو المــــدن 

أنها تعد عملیة تجریبیة من أجل اختبـار المشـاریع والتوجهـات، قبـل تعمیمهـا علـى بـاقي كما ، المستدامة
.3المناطق المتواجدة في المدینة، أو قبل إنشاء المدینة المستدامة

جدیــدة فــي لتحقیــق المدینــة المســتدامة مقاربــةیعتبــر تبنــي مســتوى الحاضــرة:4مســتوى الحاضــرةثالثــا: 
مـن طـرف وزارة البیئـة الفرنسـیة فـي إطـار مخطـط 2008الاستدامة الحضـریة، وقـد ظهـرت سـنة میدان

المدینـــة المســـتدامة، بهـــدف خلـــق مســـتوى أكثـــر ملائمـــة مـــن مســـتوى البنایـــة والأحیـــاء المســـتدامة، عنـــد 
اقـــات ي للطمعالجـــة التحـــدیات الأساســـیة لتهیئـــة الإقلـــیم، كمعالجـــة النفایـــات، والتـــنقلات، والإنتـــاج المحلـــ

جتمــاعي والإنصــاف الإقلیمــي، وهــو یتطــابق مــع التجمعــات الكبــرى، ومنــه فقــد المتجــددة، والتماســك الا
ظهــر مســتوى الحاضــرة نتیجــة تنــامي المســؤولیة البیئیــة التشــاركیة، مــن أجــل مرافقــة المشــاریع الحضــریة 

شــكالیة الإنصــاف یعــالج إلنــه مثــل أول مســتوى للتــدخى تحقیــق شــعار المــدن المســتدامة، لأالقــادرة علــ
.5والعدالة الإقلیمیة

یعد هذا المستوى من أحسن المستویات لتحقیق الإستدامة الحضـریة، فهـو أوسـع مستوى الإقلیم:رابعا: 
وكفء من المستویات السابقة، كما یعتبر مقیاسا اسـتراتیجیا لأنـه ظهـر بهـدف عـدم الفصـل بـین الریـف 

. فــؤاد بــن غضــبان، فاطمــة الزهــراء البركــاني، الاســتدامة الحضــریة والتخطــیط الاســتراتیجي مــن أجــل مشــروع حضــري 1
.76، ص 2017ع، الأردن، ولى، دار الرضوان للنشر والتوزیمستدام، الطبعة الأ

2 . Jean Hetzel, Batiments et aménagement durable, Afnor édition, France, 2014, p 333.
.77-76نفس المرجع، ص فؤاد بن غضبان، فاطمة الزهراء البركاني، . 3
. عـــرف المشـــرع الجزائـــري الحاضـــرة الكبـــرى علـــى أنهـــا: " التجمـــع الحضـــري الـــذي یشـــمل علـــى الأقـــل ثلاثمائـــة ألـــف 4
مــن القــانون 03ســمة ولهــا قابلیــة لتطــویر وظــائف دولیــة، زیــادة علــى وظیفتهــا الجهویــة والوطنیــة". المــادة ) ن300.000(

السابق الذكر.20-01رقم 
.78، ص رجعالمنفس فاطمة الزهراء البركاني، ، . فؤاد بن غضبان5
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قتصــار علــى لتفكیــر فــي حــوض الحیــاة بــدلا مــن الإاوالحضــر أثنــاء عملیــات التخطــیط وتوجیههــا إلــى
.1المجال الحضري فقط

المستدامةةنی: نماذج المدالثالثالفرع
تتباین المقاربات التي تتناول مفهوم المدینة المستدامة فیما بینها، وتتنوع أساسـا بـین تیـارین متناقضـین، 

والجواري، امـا التیـار الثـاني فیركـز علـى فكـرة أن فالتیار الأول یرفض الحركة ویؤكد على البعد المحلي 
المدینة المنتشرة هي نموذج متواجد وسوف یستمر في الوجود ما دام التنقل حق مكتسب في ظل تطور 

التكنولوجیات غیر المضرة بالبیئة.
على أنهـا ستدامة مفهوم الالا یقتصر(النموذج التقلیدي للمدینة المستدامة): المدینة المتراصة:أولا: 

مصــدر للعدیــد مــن القیــود فقــط، بــل هــي أیضــا موضــوع العدیــد مــن الأفكــار الخلاقــة، وموضــوع كثافــة 
البنایــات هــو توضــیح جیــد لهــذه الفكــرة، وحتــى إذا كانــت هــذه الفكــرة مرحــب بهــا مــن طــرف العدیــد مــن 

الحــالات الآراء فإنــه لــیس مــن الضــروري تطبیقهــا فــي جمیــع أنحــاء المدینــة بــنفس النســبة، ففــي بعــض
تخطیط حي جدید مترابط مع النسیج الحضري یكون أفضل من العمل على رفع الكثافة.

إن هذا الرفع الإیجابي والذكي للكثافة هو نسبي لأنه لا أحد یمكن له أن یتخیل بنـاء أبـراج فـي 
مســكن فــي الهكتــار 30أو 20إلــى 10الضــاحیة ولكــن الكثافــة فــي هــذه المنــاطق تعنــي المــرور مــن 

الواحــد بالنســـبة للأحیــاء المعمـــرة مســبقا، وذلـــك بهــدف محاربـــة التمــدد الحضـــري الــذي یهـــدد المســـاحات 
الخضـراء التــي غالبـا مــا تحــیط بالمدینـة، بالإضــافة إلــى التقلـیص مــن التــنقلات الآلیـة وبالتــالي التقلــیص 

غازات الدفیئة.المن 
لمستدامة المطبقة فـي المدینـة، مـع ومنه فإن البحث عن الكثافة هو من أول طموحات التنمیة ا

الإدمــاج والمشــاركة، كمــا أن زیــادة الكثافــة فــي القطاعــات المبنیــة هــي حالــة مســتقبلیة للتجمعــات الحالیــة 
التي كثافتها أقل بكثیر من حالتها في بدایة القرن العشرین، وهي تعني بنـاء أمتـار مربعـة إضـافیة قابلـة 

حضــريمشــروعأجــلمــنالاســتراتیجيوالتخطــیطالحضــریةالاســتدامةالبركــاني،الزهــراءفاطمــةغضــبان،بــنفــؤاد. 1
.78، ص السابقالمرجع،مستدام
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الأرض، كما أنه غالبا ما تعوض كلمة الكثافة فـي الدراسـات للاستعمال وللعیش في مساحة محددة من
.1العمرانیة بالتراص للدلالة على البعد الإجتماعي للظاهرة

ــا: ــر المتراصــة:ثانی ــة المنتشــرة غی ــة المســتدامة):المدین ــم لصــنع المدین ینــة حتــى المد(مجــال ملائ
مــات الموجهــة إلیهــا عمومــا تهارغــم الإكــون لهــا مســتقبلا مســتداما، ن یالمنتشــرة غیــر المتراصــة یمكــن أ

ن المهنــدس المعمــاري الألمــاني بذریعــة أنهــا لا تعمــل مــن أجــل إیقــاف ســلطة التمــدد الحضــري، حیــث أ
" قـام بإعطـاء قیمـة للمدینـة الخفیفـة مـن خـلال إدخـال عنصـر بـاریس الكبـرى" في مشروعه ""فین جیبال

د مـن الممـرات عنـد الحاجـة، وكثافـات معقولـة الوضوح باستعمال شبكة من المسـاحات الخضـراء، والعدیـ
ن الخـــدمات الحضـــریة فـــي وأمـــاكن للاســـتراحة علـــى الطریقـــة الیابانیـــة، بالإضـــافة إلـــى إقتـــراح العدیـــد مـــ

.2ن المدینة في معظم حالاتها تكون منتشرةالضاحیة، لأ
المــــدن نــــاجح فــــي بنــــاءن تحقیــــق التــــوازن بــــین الخفــــة والكثافــــة هــــو الأســــلوب الإلا أنــــه یبــــدو أ

ن الكثافة والخفة یمكـن الفصـل بینهمـا، فعملیـات التكثیـف الذكیـة تهـدف إلـى تحقیـق نسـیج المستدامة، لأ
متنوع مختلف وخفیف (أي أنهـا تهـدف إلـى تحریـر نسـبة أكبـر مـن المسـاحات)، وذلـك یكـون مـن خـلال 

ترسیخ التدرج العقلاني بین المناطق الكثیفة والخفیفة.  

ةنیاستراتیجیات تحقیق الاستدامة بالمد: المطلب الثالث
مــن أجــل نجــاح وترســیخ الأســس والمبــادئ التــي ترســم معــالم التنمیــة المســتدامة داخــل المدینــة 

مجــال التهیئــة الحضــریة، لابــد مــن إتبــاع والوصــول بهــا إلــى المســتوى التــالي مــن التطــور الحاصــل فــي
مجموعة من الاستراتیجیات والمتمثلة في:  

الأول: الحكم الراشدالفرع 
الحكم الراشد هو مفهوم عام لطریقة إعداد الأولویات وطریقة اتخاذ القرارات وكذلك مدى تفاعل 

تخاذ القرار، وبالإدارة المالیة الجیدة، لحكم الراشد الجید بالشفافیة في إالمواطنین والمؤسسات، ویتصف ا
صـــف بالاســـتقامة ارد بطریقـــة متوازنـــة، كمـــا یتوبإمكانیـــة المحاســـبة والمســـائلة العامـــة، وتخصـــیص المـــو 

المرجــع الســابق، ص "،مســتداماســتراتیجيتخطــیطنحــو"الحضــريوالمشــروعالمســتدامةالمــدنفــؤاد بــن غضــبان، .1
164.

، ص الســابقالمرجــع،"مســتداماســتراتیجيتخطــیطنحــو"الحضــريوالمشــروعالمســتدامةالمــدنغضــبان،بــنفــؤاد. 2
165.
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ن یقود إلى تحسینات مستدامة في معظم المؤشرات الحضریة، ویتحسن الحكم الراشد والأمانة، وینبغي أ
حــین یــتم تبنــي إنشــاء الفــروع كمبــدأ إرشــادي، واللامركزیــة فــي المــوارد وتفــویض الصــلاحیات إلــى أدنــى 

:ثلاث مراحل. ویشمل 1المستویات الممكنة
بهـدف تفعیـل المشـاركة فـي القـرارات والاسـتراتیجیات أولا: تشجیع اللامركزیة ودعم السـلطات المحلیـة: 

لجعــل القــرار أقــرب مــا یكــون إلــى الســاكن، لأنــه فــي الحــالات التــي تكــون فیهــا الســلطات المحلیــة أكثــر 
إندماجا في عملیة التخطیط العمراني تكون البرامج التنمویة أكثر إستدامة.

بالإضـافة إلـى تشـجیع الكفـاءة والإنتاجیـة بهـدف یا: تشـجیع المشـاركة الشـعبیة فـي إتخـاذ القـرارات: ثان
تحسین القدرة على توفیر الخدمات وعلى زیادة الإنتاج، من خلال إشراك السكان ذوي الدخل المنخفض 

.2في التحسین الذاتي لأحیائهم
والكفاءة وخاضع للمسائلة، یسمح للمدن بأن تصبح ذات ثالثا: ضمان قیام حكم راشد یتسم بالشفافیة: 

كفاءة في إدارة إیراداتها ونفقاتها، ویمكن للحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المحلي مـن المسـاهمة فـي 
الاقتصاد الحضري.

تتمثل في:عناصر ثلاثویشتمل الحكم الجید على 
لراشـد الجیـد والطریقـة التـي یـتم بهـا إتخـاذ وهي إحدى عناصـر الحكـم افاعلیة إتخاذ القرار والإدارة:.1

القــرار وهــي مهمــة جــدا فــي الوصــول إلــى الإجمــاع وممارســة عملیــة المحاســبة والمســائلة، كمــا أن 
المشـــاركة الفعالـــة لجمیـــع الشـــركاء فـــي هیاكـــل إتخـــاذ القـــرارات الرســـمیة یمكـــن أن یســـاعد فـــي بنـــاء 

صــیص المــوارد كمــا لــة، والكفــاءة فــي تخالإجمــاع حــول أولویــات التنمیــة، وفــي تحســین فــرص العدا
یــة حــال، ســاءلة الســلطات المحلیــة، وكــذلك الاســتدامة للتــدخلات وعلــى أمكانیــة میضــمن الشــفافیة وإ 

فــإن إتخــاذ القــرار بطریقــة واضــحة ودیمقراطیــة یتطلــب توثیقــه بقــدرات ونظــم إداریــة لضــمان تطبیقــه، 
وشــركائها فــي المجتمــع الحكومیــة المحلیــةوینبغــي علــى اســتراتیجیة تنمیــة المــدن أن تبنــي القــدرات

.3جل ضمان المشاركة ذات المعنى والقیمةالمدني من أ

وما بعدها.8، ص 2013. حسن كریم، مفهوم الحكم الصالح، مركز دراسات الوحدة العربیة، الطبعة الأولى، لبنان، 1
، الجزائـر، 15، العـدد مجلـة دراسـات اسـتراتیجیة، )-مقاربـة نظریـة–الحكـم الراشـد والـدول النامیـة (بوریش ریـاض، .2

وما بعدها.08، ص 2011
.84ناجي، المرجع السابق، ص عبد الفتاح . 3
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إن میزانیة الحكومة المحلیة وكیفیـة إختیـار الأولویـات والتخصـیص والمخصصـات إعداد المیزانیة:.2
ضــافة لإختیــارات للحكــم الراشــد الجیــد، باوكیفیــة تطــویر نمــو الإیــرادات ودعــم الفقــراء، هــي إحــدى الإ

إلى المساءلة المالیة والسیاسیة، وتعد الحكومات التي أدخلـت المشـاركة فـي عملیـة إعـداد المیزانیـة، 
من بین النجاح في بناء الإجماع وفي مقابلة إحتیاجات الفقراء.   

وعلى الرغم من أنه قد تم تحدیـد بعـض هـذه الأطـر بسیاسـات وتشـریعات الأطر المؤسسیة العامة:.3
ن السلطات المحلیة في المدن تحتاج إلـى تأكیـد الترتیبـات المؤسسـیة الفعالـة ، إلا أ1ولةأعلى في الد

ت لـیس فقـط في محیطها ومنطقتها الإداریة، ویتطلب ذلك تحدیدا واضحا لـلأدوار والحقـوق والواجبـا
لمنطقـة الإداریـة یضا القطاع الخـاص والمجتمـع المـدني والمـواطنین، فـي اللمؤسسات الحكومیة بل أ

نشاء الأطر المؤسسیة العامة بالحاجـة الدائمـة إلـى إصـلاح المحلیـات بمـا فـي ذلـك المعنیة ویرتبط إ
.2بناء قدراتها

الثاني: تأسیس بنیة خضراء تعمق فكرة التنمیة المستدامةالفرع
من الأهمیة بمكان أن نؤسس بنیة خضـراء (أحزمـة أو منـاطق فاصـلة بـین المنـاطق والتكـتلات 

ختلفــة داخــل المدینــة وخارجهــا) للتنمیــة المســتدامة تصــبح فیمــا بعــد إطــار عمــل مســتقبلي الحضــریة الم
ـــالیم امة الحضـــریة علـــى مســـتوى المـــدن والأتحقـــق مـــن خلالـــه وبداخلـــه كافـــة عملیـــات التنمیـــة المســـتد ق

المختلفة، ویتم ذلك عن طریق:
خاصـة حـول المنـاطق إنشاء أحزمة خضراء وممرات بیئیة بین حدود المدن الحضریة المختلفـة )1

التي بها موروث ثقافي حضري.
راضــــي بمــــا یحــــافظ علــــى البنیــــة محلیــــة التخطــــیط الجیــــد لاســــتغلال الأأن تتــــولى الحكومــــات ال)2

الخضــراء الموجــودة ویمكنهــا أیضــا القیــام بشــراء المنــاطق اللازمــة للتوســع بالمســاحات الخضــراء 
بالمدن.

. نذكر منها: 1
السابق الذكر.06-06رقمالقانون-
السابق الذكر.10-11رقمالقانون-
السابق الذكر.07-12رقمالقانون-
.84عبد الفتاح ناجي، المرجع السابق، ص . 2
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ة علـى درجـة عالیـة مـن الكفـاءة والتخصـص) عقد اللقاءات والنـدوات (التـي تضـم عناصـر مهنیـ)3
لمناقشة الموضوعات والقضایا الخاصة بتنمیة المدینة بطریقة مستدامة.

الإیمان عن قناعة بأن البنیة الخضراء تعتبر أصلا جیدا یسهم بقدر كبیـر فـي تحسـین الصـحة )4
. 1العامة للفرد أو الجماعة

اء البیئیة المستدامة)الثالث: إعتماد وحدة بناء مستدامة (الأحیالفرع
یتم حالیا استعمال هـذه المصـطلحات بكثـرة رغـم أن أول تعریـف رسـمي لهـذه الأحیـاء لـم یظهـر 

مـــن طـــرف وزارة البیئـــة والتنمیـــة المســـتدامة الإقلیمیـــة والمحلیـــة الفرنســـیة، بـــأن الأحیـــاء 2011إلا ســـنة 
شــــكال المتعلقــــة بالنقــــل والكثافــــة والأات عتبــــار المســــتدامة للأحیــــاء التــــي تشــــمل الإالبیئیــــة هــــي التنمیــــة

العمرانیــة، وبالبنایــات البیئیــة، ولكــن المتعلقــة خاصــة بالــدمج الاجتمــاعي والــوظیفي وبمشــاركة المجتمــع 
هتمـام المختصـین فـي سـنوات التسـعینیات أصـبح اس من الإقلیم الذي لم یكـن یجـذب إالمدني، هذا المقی

والاستدامة.الیوم مركز إهتمام لكل المهتمین بالعمران 
ــاء البیئیــة المســتدامة: إن الأحیــاء البیئیــة هــي أحیــاء تــم إنشــاؤها أو تجدیــدها وفــق أولا: تعریــف الأحی

مقاربـــة بیئیـــة، تهـــتم خاصـــة بالجانـــب الجمـــالي أو المســـاحات الخضـــراء فـــي الأحیـــاء وبالنوعیـــة البیئیـــة 
ة نوعا ما ظهرت موازاة مع ظهور ن هذه المقاربة البیئیة على مستوى الأحیاء هي حدیث، حیث أللمباني

تثمـین صـورة الأحیـاء والمسـاكن النوعیة الرفیعیة للبنایات، فهي تعتبر أحیـاء مثالیـة حیـث تسـمح بإعـادة
جتماعیة التي تعاني من صعوبات، أو التي تعاني من التلوث.   الا

ـــه فـــإن الأحیـــاء البیئیـــة أ ن الشـــيء، إلا أمصـــطلحات تـــدل علـــى نفـــس هـــي 2و الأحیـــاء المســـتدامةومن
أحـــدث وهـــي تتمتـــع عمومـــا بالنوعیـــة الإجتماعیـــة والتشـــاركیة أو الإیكولوجیـــة مصـــطلح الأحیـــاء البیئیـــة 

والإقتصادیة والبیئیة، حیث یكون الحكم علـى المـدى الطویـل حـول مشـروع مشـترك بـین الفـاعلین یتـوفر 
ـــوع الافیـــه الإدمـــ ـــار، الإحتیاجتمـــاعي والاقتصـــادي لبـــرامج: العاج والتن قتصـــاد جـــات، الإنعكاســـات، الاق

.90، ص عبد الفتاح ناجي، المرجع السابق. 1
2 . Gilles Pennequin, Antoine- Tristan Mocilnikar, L'atlas du développement durable et
responsable, Eyrolles édition d'organisation, France, 2011, p 255.
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المحلي، والتغییر...، النتائج البیئیة (التنقل الناعم، الكثافة العادلة، وأخذ بعین الإعتبار الطبیعة والتنوع 
.1البیئي أثناء التدخل، وإعادة فتح المناطق الملوثة المتقهقرة...)

نــه جــه نحــو المــدن المســتدامة، لأل التو كمــا أن خلــق الأحیــاء المســتدامة لا یمثــل ســوى مرحلــة مــن مراحــ
ـــاقي الأجـــزاء  ـــى ب ـــل تعمیمهـــا عل ـــادئ والتوجهـــات قب ـــار المب ـــدریب مـــن أجـــل اختب ـــامج للت ـــارة عـــن برن عب

المتواجدة أو قبل خلق المدینة المستدامة.
"le moniteur"جاء في العدد الخـاص مـن المجلـة العلمیـة ثانیا: أهداف الأحیاء البیئیة المستدامة:

" المعـاییر العشـرة التـي بنـاء مدینـة مسـتدامة، والذي كـان تحـت عنـوان "2007الذي صدر في نوفمبر 
تعتمــد علیهــا الأحیــاء المســتدامة، والتــي یمكــن ترتیبهــا وفــق الأهــداف التــي جــاءت بهــا تجربــة الأحیـــاء 

البیئیة في كندا، حیث یمكن تلخیصها في :
ا للمعاییر التالیة:: وتتم وفقةاالبیئة المحلیة ونوعیة الحی*
المساحات العمومیة وخاصة المساحات الخضراء.-
المحافظة على المناظر الطبیعیة وعلى الطبیعة بصفة عامة.-
إحترام دورة الماء ونفاذیة الأراضي.-
.2هندسة معماریة مستدامة-
: وتخضع للمعاییر التالیة:البیئة العامة*
المستدام للمواد.محاربة الغازات الدفیئة والتسییر-
إبعاد حركة السیارات عند الضاحیة.-
التسییر المقتصد للطاقة (التقلیص في الاستهلاك والتوجه نحو الطاقات المتجددة).-

: وتتمثل معاییر ذلك في:دمج الحي مع باقي المدینة* 
ساكن في الهكتار.200إلى 100وكثافة لا تتراوح بین 2م350أو 300تحصیصات لا تتجاوز -
التنوع في المساكن من حیث الأشكال المعماریة والنوع.-
استعمال وسائل النقل المستدامة.-

المرجــع الســابق، ص ،"مســتداماســتراتیجيتخطــیطنحــو"الحضــريوالمشــروعالمســتدامةالمــدن. فــؤاد بــن غضــبان، 1
174.

2. Adad Mohamed Chérif, L'amenagement et L'architecture "L'expérience Algérienne",
Edition Dar El Ouloum, Algeria, 2013, p 27.
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: الدمج بین مختلف أنواع السكن الإجتماعي والمساكن الخاصة.الدمج الإجتماعي*
المشاورة والمشاركة والحكم الراشد.-

.1: العمل والأنشطةالحيإقتصاد * 
وتتمثل في الأنواع التالیة: ثالثا: أنواع الأحیاء البیئیة المستدامة:

تتمیز بوجود نواة صلبة تمت هیكلتها بهدف تمثیلها لعامـل ترقیـة بـاقي الحـي، : الأحیاء الأولیة.1
لمانیـا، حیـث تضـم النـواة مجموعـة مـن البنایـات خضـعت فـي مدینـة أvaubanوهي حالة حي 

إلى عملیة إعادة التأهیل من طرف المالكین.
ن تصـــــنف فـــــي خانـــــة الأحیـــــاء التكنولوجیـــــة مثـــــل حـــــي : والتـــــي یمكـــــن أالأحیـــــاء النموذجیـــــة.2

hammerbyلطبقة المیسورة من المجتمع، في ستوكهولم، وهو حي راقي ومكلف مخصص ل
فهـو عبـارة عـن نـة، نه مثالي من ناحیة المخطط البیئي ما یجعلـه یمثـل واجهـة ممتـازة للمدیإلا أ

زائر.70.000أكثر من 2005جیب صناعي في میناء ستوكهولم السویدیة، استقطب سنة
.2كثر قابلیة للتطبیق والإنتشارج الأ: وهو النموذالأحیاء النوعیة.3

الرابع: النمو الاقتصادي المحلي الفرع
یــة التنمیــة الاقتصــادیة المحلیعتمــد نمــو المــدن علــى قــدراتها وممیزاتهــا الاقتصــادیة، واســتراتیجیة

ســـالیب تحســین الأداء الاقتصـــادي للمدینــة بصـــفة اســتراتیجیات المـــدن، وتشــمل تحدیــد أهــي فــي مركـــز 
عامــة وكفاءتــه، وتحســین قــدرة المدینــة علــى المنافســة علــى المســتوى الــوطني والعــالمي، وكــذلك تحســین 

استیعاب استراتیجیة التنمیة وضمان توفیر فرص العمل بقاعدة عریضة تشمل القطاع الخاص في فهم و 
زیادة مشاركتها واستثماراتها وكذلك تحدید الـدور الـداعم للدولـة، لـه أثـر فعـال وحاسـم فـي تحقیـق النجـاح 

بصفة عامة. 
وتحتــاج كــل مدینــة إلــى فهــم واســتیعاب ثــم الاســتفادة القصــوى مــن كــل ممیزاتهــا والتركیــز علــى 

الأفضــلیة والمیــزة، وعلــى الأخــص تلــك التــي تســاعد علــى تــوفیر الســلع أو الخــدمات التــي تمنحهــا هــذه 

حضــريمشــروعأجــلمــنالاســتراتیجيوالتخطــیطالحضــریةالاســتدامةفاطمــة الزهــراء البركــاني، . فــؤاد بــن غضــبان، 1
.83المرجع السابق، ص ،مستدام

حضــريمشــروعأجــلمــنالاســتراتیجيوالتخطــیطالحضــریةالاســتدامةالبركــاني،الزهــراءفاطمــةغضــبان،بــنفــؤاد. 2
.82، ص السابقالمرجعمستدام،

.177المرجع السابق، ص "،مستداماستراتیجيتخطیطنحو"الحضريوالمشروعالمستدامةالمدنفؤاد بن غضبان، -
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فرص العمل، وإن صیاغة استراتیجیة محلیة للتنمیة الاقتصادیة معـززة بـنظم تمویـل بلدیـة جیـدة سـتكون 
أداة فعالــة لتحســین فــرص حصــول المدینــة علــى التمویــل مــن القطــاع الخــاص للاســتثمارات دعمــا لهــذه 

لتطبیــق النــاجح للاســـتراتیجیة المحلیــة للتنمیــة الاقتصـــادیة علــى تحســـین الاســتراتیجیة، وســوف تســـاعد ا
. 1قاعدة الإیرادات المالیة للمدینة

: التجربة الجزائریة للمدینة المستدامةالرابعالمطلب
بالنظر إلى الإختلالات التي عرفتها المدن الجزائریة منذ الاستقلال ولازالت تعرفها الیوم توجـب 

نهـا مكـان لتحقیـق التنمیـة الحضریة والنظر إلـى المدینـة علـى أإعادة النظر في ترقیة وتطویر المنظومة 
لا یكــون إلا مــن بمختلــف أبعادهــا ولیســت حــلا لأزمــة اجتماعیــة ألا وهــي أزمــة الســكن وذلــكالمســتدامة

خــلال توظیــف نظــام متطــور یحــوي بنیــة تحتیــة ترتكــز علــى تقنیــة الإتصــالات والمعلومــات والخــدمات 
الرقمیة بالتوجه إلى ما یسمى بالمدن الذكیة والمدن الخضراء، هذه الأخیرة التي أصبحت تشـكل معطـى 

.جدید في مقاربة السیاسة العمرانیة المستدامة
الجزائریةةنیلقانوني لإستدامة المدالفرع الأول: الإطار ا

عمیقـا ومتقـدما فـي إطارهـا الحضـري ومظهرهـا العمرانـي، وتـدني عرفت المدن الجزائریـة تـدهورا
جودة الحیاة بها بسبب الإهمال واللامبالاة التي طالت الفضـاءات العمومیـة وكثـرة التعـدیات علـى البیئـة 

لحضـري والبیئـي بفعـل التصـنیع والتوسـع العمرانـي، فمـن الحضریة و الإهدار المفرط لمقومـات المجـال ا
ناحیـة أضـحت المدینــة غیـر قــادرة علـى تلبیــة احتیاجـات مواطنیهـا المتزایــدة ومـن ناحیــة أخـرى أصــبحت 

.عاجزة على مواكبة المتطلبات المرتبطة بالحداثة والعولمة
سیاســة التحسـین الحضــري، ولكـي تسـتعید المــدن الجزائریـة توازنهــا البیئـي والجمـالي، تــم إعتمـاد

وتوفیر الشروط الملائمة للتحول نحو إقامة مدینة مستدامة تمتاز بالنوعیة والتنافسیة والجاذبیـة. كتمهیـد 
للإلتحاق بالتنمیة العمرانیة المستدامة، حیث إتجه المشـرع الجزائـري نحـو صـیاغة سیاسـة للمدینـة، تأخـذ 

ن أهــم مبادئهــا، وتحقیــق التنمیــة المســتدامة وفقــا للقــانون بعــین الإعتبــار المحافظــة علــى البیئــة كمبــدأ مــ
التوجیهي للمدینة ، وقانون إنشاء المدن الجدیدة بهدف تحقیق تنمیة عمرانیة مستدامة.

.85. أحمد عبد الفتاح ناجي، المرجع السابق، ص 1



الفصل الثاني: التنمیة المستدامة والمدینة "نحو تحقیق هدف المدینة المستدامة"الباب الثاني

568

تعــد التنمیــة المســتدامة مفهومــا أولا: حداثــة إدراج مفهــوم التنمیــة المســتدامة ضــمن سیاســة المدینــة:
ســـنوات الأخیـــرة، حیـــث توجهـــت الجزائـــر إلـــى إدراج هـــذا المفهـــوم فـــي إلا فـــي الحـــدیثا لـــم یعـــالج قانونیـــا

على للبیئة والتنمیة المستدامة، بعد مصادقتها على بخلق المجلس الأ1994ؤسساتیة منذ منظومتها الم
، لتعـزز أهمیتهـا 21وتبنیهـا لجـدول أعمـال القـرن 1992إتفاقیة قمـة الأرض فـي ریـو دي جـانیرو عـام 

تضــمن الدولــة التــي ورد فیهــا: "19بموجــب المــادة 2016ة نالتعــدیل الدســتوري لســالقانونیــة مــن خــلال 
وكــذا بموجـب القــانون رقــم فـاظ علیهــا لصـالح الأجیــال القادمـة"،الاسـتعمال الرشــید للمـوارد الطبیعیــة والح

04الفقـرة 04المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، حیث عرفهـا مـن خـلال نـص المـادة 01-20
منه على أنها: " ذلك التوفیق بین تنمیة اجتماعیـة واقتصـادیة قابلـة للاسـتمرار وحمایـة البیئـة، أي إدراج 

البعد البیئي في إطار تنمیة تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیة". 
الـــذي تبنـــاه المشـــرع الجزائـــري لتـــدارك النقـــائص واستشـــراف مســـتقبل یـــدوفـــي إطـــار التوجـــه الجد

أول قـــانون یخـــص المدینـــة فـــي 06-06أفضـــل للتوســـع العمرانـــي، یعتبـــر القـــانون التـــوجیهي للمدینـــة 
الجزائــر والــذي أســـس لنقلــة نوعیــة وجـــادة للتكفــل بالتنمیـــة المســتدامة للمــدن الجزائریـــة وتحســین الإطـــار 

لأحكام الخاصة الرامیة إلى تعریف عناصر سیاسة المدینة في إطار تهیئة الإقلیم المعیشي بها تحدیدا ل
.1وتنمیته المستدامة

یتجســد ذلــك مــن خــلال جملــة مــن الأهــداف الرامیــة إلــى توجیــه وتنســیق كــل التــداخلات لاســیما 
الهشـة وغیـر الاجتماعي، والقضاء على السـكناتالمتعلقة بتقلیص الفوارق بین الأحیاء وترقیة التماسك 

الصــحیة والــتحكم  فــي مخططــات النقــل والتنقــل وحركــة المــرور داخــل محــاور المدینــة وحولهــا، تــدعیم 
الطــرق والشــبكات المختلفــة، ضــمان تــوفیر الخدمــة العمومیــة وتعمیمهــا خاصــة تلــك المتعلقــة بالصــحة، 

لأخطــــار الكبــــرى وحمایــــة التربیــــة، التكــــوین، الســــیاحة، الثقافــــة، الریاضــــة، حمایــــة البیئــــة، الوقایــــة مــــن ا
یة الشـراكة والتعـاون بـین نحراف والفقر والبطالة وترق، ومكافحة الآفات الاجتماعیة والإقصاء والإالسكان

ندماج المدن الكبرى في الشبكات الجهویة والدولیة.المدن وإ 
ـــة المســـتدامة بصـــفتها إطـــارا متكـــاملا متعـــدد الأبعـــاتهـــدف سیاســـة المدینـــة إلـــى تحقیـــق د التنمی

والقطاعـــات والأطـــراف، یـــتم تجســـیدها مـــن خـــلال عـــدة مجـــالات: مجـــال التنمیـــة المســـتدامة والاقتصـــاد 
الحضري والثقافي، المجال الاجتماعي ومجال التسییر والمجال المؤسساتي بحیث یحتوي كل مجال في 

.09. حسینة غواس، المقال السابق، ص 1
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رد فــي هــذه المجــالات أهــدافا محــددة مندمجــة ضــمن خطــة شــاملة، یــتم وضــعها حیــز التنفیــذ، وفقــا لمــا و 
.1القانون التوجیهي للمدینة

حـاول المشـرع اسـتحداث المـدن الجدیـدة ثانیا: تأهیل المدن الجدیـدة لتكـون مـدن ذكیـة فـي المسـتقبل: 
للتخلي على المدن التقلیدیة وإنشـاء مـدن مسـتدیمة جدیـدة، لتخفیـف الضـغط علـى المـدن الكبـرى الـثلاث 

ـــة الأراضـــي  ـــة الجنـــوب والســـهوب وحمای ـــك وتنمیـــة منطق ـــوازن الإطـــار الحضـــري. ذل الزراعیـــة وإعـــادة ت
والسكان، من خلال تعبئـة مسـتلزمات التكنولوجیـا الحدیثـة فـي المجـال الحضـري بموجب إعادة الأنشطة 

ومراعـاة تطلعــات المـواطن ومواكبــة التنمیــة المسـتدامة. لهــذا أصــبح أكثـر مــن ضــرورة تأهیـل تلــك المــدن 
مـة الخـدمات كو التي تسمح بحى آلیات التطور التكنولوجيمن خلال جعلها فضاءات رقمیة تستحوذ عل

العمومیـــة وترشـــیدها فقـــد نصـــبت أقطـــاب التكنولوجیـــا بموجـــب المخطـــط التـــوجیهي الرابـــع الـــذي تضـــمنه 
المخطـط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم وتنمیتـه المســتدامة تحــت عنــوان تأهیـل وعصــرنة المــدن الأربعــة الكبــرى 

الجزائر، ورقلة).(وهران، قسنطینة، عنابة، 
المدن الجدیدة ضمن الإنشاءات الكبـرى الهادفـة إلـى تطـویر اقتصـاد الـبلاد خاصـة صنفت هذه 

نشاءات فرصة لنقل التكنولوجیا من الخارج مرانیة والعلمیة والتكنولوجیة، وأعتبرت هذه الإمن الناحیة الع
م تخصیص كل مدینة في مجال معین.وتإلى الجزائر، ومرحلة حاسمة في التطور الاستراتیجي للبلاد. 

الجدیدة المستدامةةنیالفرع الثاني: التجربة الجزائریة للمد
خطـــاء الأفكـــرة المـــدن الجدیـــدة منـــذ فتـــرة محاولـــة مـــن وراء هـــذه الفكـــرة إســـتدراك تبنـــت الجزائـــر 

المدینـــة الســابقة وتــدارك الأضـــرار التــي لحقــت المدینـــة الجزائریــة كمرحلـــة جدیــدة لتطبیــق أحـــدث صــور 
المعاصرة المعروفة باسم المدینة المستدامة.

أنشـأت تصـال والتكنولوجیـات المتقدمـة):عبد االله (تكنولوجیا الإعلام والإ أولا: المدینة الجدیدة سیدي 
الذي یحدد مهـام 2006سبتمبر 10المؤرخ في 305-06هذه المدینة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

كیلـــومتر مـــن 25تقـــع علـــى بعـــد ،2یدي عبـــد االله وتنظیمهـــا وكیفیـــات ســـیرهاهیئـــة المدینـــة الجدیـــدة لســـ

، مجلـة الحقـوق والعلـوم الإنسـانیة، )سیاسة المدینة كآلیـة للتسـییر المسـتدام للعمـران فـي الجزائـر(صبرینة تونسي، . 1
وما بعدها.199، ص2019، الجزائر، 04العدد 

مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونیـة ، )المبادئ العامة الأساسیة لسیاسة المدینـة فـي الجزائـر(سعادة بن زیـان، -
وما بعدها.250ص،2020الجزائر، ،09، العدد01، المجلدوالسیاسیة

.2006سبتمبر11المؤرخة في 56. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2
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7000العاصـــمة علـــى أقـــالیم بلـــدیات: المعالمـــة، الرحمانیـــة، زرالـــدة، الـــدویرة فهـــي تتربـــع علـــى مســـاحة 
هكتـار مـن المسـاحات الخضـراء والغابـات المحمیـة، 4000للتعمیـر وهكتار3000هكتار، خصصت 

، لأن تكــون نموذجــا یجســد المدینــة العصــریة والتنظــیم 2016ودشــنت فــي الحــادي عشــر مــن دیســمبر 
ة سیدي عبد االله في المجال التكنولوجي والمعلوماتي وكانت دحیث تخصصت المدینة الجدیالحضري،  

تصــال هــذا مــا الإعــلام والإالتكنولوجیــا المتقدمــة وقطــب تكنولوجیــاحاضــنة لقطبــین مهمــین همــا: قطــب 
نظـام أهلها لأن تكون أول مدینة ذكیة في الجزائر، أدخلت علیهـا تقنیـات بمعـاییر عالیـة الجـودة، یعتمـد 

المغناطیسـیة، الألیـاف البصـریة، أجهـزة الطـب نترنیـت علـى غـرار البطاقـة سیرها على التـدفق العـالي للأ
، ورغـم مـا تـم تحقیقــه 1متلاكهـا لحظیـرة الكترونیــةالنـوعي واللوجسـتیة الإداریـة، فضــلا علـى إنولـوجيالتك

هنـــاك العدیـــد مـــن العراقیـــل مـــن إنجـــازات لجعـــل مدینـــة ســـیدي عبـــد االله مدینـــة مســـتدامة وذكیـــة، إلا أن 
والتحــــدیات التــــي تحــــول دون تحقیــــق الهــــدف ومــــا یشــــهده مخطــــط التهیئــــة، نتیجــــة لتهــــاون المؤسســــات 

لفاعلین المعنیـین فـي أداء مهـامهم، وعـدم وقـوف السـلطات العمومیـة علـى نسـبة تقـدم المشـاریع بشـكل وا
دوري وبالتـــالي عـــدم إكتمـــال الأشـــغال المنصـــوص علیهـــا ضـــمن مخطـــط هـــذه المدینـــة، بالإضـــافة إلـــى 

.2المشاكل المرتبطة بالتمویل
ــات المتجــددة والفلاحــة و  ــوغزول (الطاق ــدة ب ــة الجدی ــا: المدین ــة):ثانی أنشــأت هــذه الصــناعة البیولوجی

المحــدد لمهـام هیئــة 2006سـبتمبر 10المـؤرخ فــي 304-06بموجـب المرســوم التنفیـذي رقــم المدینـة 
كلــم جنــوب المدیــة، علــى نحــو 88تقــع علــى بعــد المدینــة الجدیــدة لبــوغزول وتنظیمهــا وكیفیــات ســیرها،

وتــم كلــم جنــوب العاصــمة،  جــدولت هــذه المدینــة ضــمن مــا یســمى بالمــدن المســتدامة الخضــراء، 170
تهیئــة هــذه المدینــة بمواقــع ســكنیة راقیــة وتجهیــزات عمومیــة كبــرى ومســاحات خضــراء وحظــائر الترفیــه 

لخدماتیــة المقــرر إنجازهــا بهــذا الجــزء مــن المدینــة. مــن الهیاكــل اعــلاوة علــى المحــلات التجاریــة وغیرهــا
هكتار، أي ما یعادل نصف المسـاحة الموجهـة 1250وتتربع الأحیاء ذات الأولویة على مساحة قدرها 

% مـــن هـــذه المســـاحة لإنجـــاز حظـــائر ومســـاحات 31هكتـــار حیـــث ستخصـــص نســـبة 2400للتعمیـــر 
% حســب مخطـــط التهیئــة. وینقســـم هـــذا 21خضــراء، فـــي حــین یتمثـــل الجــزء الموجـــه لاســتقبال الســـكن

تضــم أبــراج % مــن المحــیط القابــل للتعمیــر إلــى ثمانیــة أجــزاء 50الأخیــر والــذي یحتــل نســبة تزیــد عــن 

.10السابق، ص مقال. حسینة غواس، ال1
.804. فتیحة نسرین مصابیح، المقال السابق، ص2
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ســـكنیة ومكاتـــب إلـــى جانـــب مجموعـــة مـــن الســـكنات الفـــاخرة وهیاكـــل تجاریـــة وخدماتیـــة. إن المـــرحلتین 
غال التهیئـة الخارجیـة وإنجـاز شـبكات مختلفـة السابقتین لمخطط تهیئة مدینة بوغزول الجدیدة خاصة أشـ

صــطناعیة بموقــع ســد تــار وكــذا تهیئــة بحیــرة إهك600عــلاوة علــى إنجــاز حــزام أخضــر بمســاحة قــدرها 
.1بوغزول

بمهــام رئیســیة تتمثــل فــي التكنولوجیــا المتقدمــة، ممــا یصــنفها هــذه المدینــة الجدیــدةتضــطلعكمــا 
إلـــى اســـتغلال الطاقـــات المتجـــددة وتطـــویر التكنولوجیـــا غیـــر كإشـــعاع للاقتصـــاد الرقمـــي ویعبـــد الطریـــق

ووفقـا لمصـممي المشـروع فـإن المدینـة الجدیـدة سـتكون الملوثة، وتكییف التكنولوجیات مع تغیر المنـاخ.
تي نموذجا للتخطیط العمراني الموجه نحو المستقبل، هذا وینص مخطط المدینة على إحترام المعاییر ال

وفیر الطاقــة المتجـددة بحلــول حیـث ســتكون المدینـة مشــروعا رائـدا فــي تـالعالمیــة،تضـمن الجــودة البیئیـة
وبالرغم من هذه التطلعات، وجهت انتقادات جمة لهذا المشروع خصوصا أن عمر فكرة إنشـاء .2030

.2سنة50قد فاق المشروع
ثالثــا: المدینــة الجدیــدة بوینــان (التكنولوجیــا الحیویــة الغذائیــة والتكنولوجیــا الحیویــة، الصــحة والطــب 

ســبتمبر 10الصــادر فــي 303-06أنشــأت هــذه المدینــة بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم الریاضــي): 
هـذه المدینـة حتكـرترها، إالذي یحدد مهام هیئة المدینـة الجدیـدة لبوینـان وتنظیمهـا وكیفیـات سـی2006

، وتبرز فیه 2021الذي یندرج ضمن الشراكة الجزائریة الأمریكیة التي إنقضت سنة القطب التكنولوجي 
في التكنولوجیا الحیویة، والتكنولوجیة الحیویة الغذائیة. وما مجموعة من القطاعات التكنولوجیة المتمثلة
تصـال السـلكیة واللاسـلكیة.نیـان بمنشـآت الإلقاعدیـة لمدینـة بو یفعل تلك القطاعـات هـو تـدعیم الهیاكـل ا

" لتطبیق الحلول الأكثر تقدما في مجال الطاقات المتجددة أرض خصبةوأرادت السلطات العامة جعلها "
والطاقـــة الشمســـیة علـــى وجـــه الخصـــوص، وتـــوفیر التكنولوجیـــات الحدیثـــة فـــي المبـــاني، وكـــذلك تطبیـــق 

خــلال تركیــب مضــخات الــري بالطاقــة الشمســیة، وتنــاول تــدابیر الــتحكم فــي الطاقــة لقطــاع الزراعــة مــن 
المشـــرع إنشـــاء مركـــز لمعالجـــة النفایـــات ومحطـــات معالجـــة میـــاه الصـــرف لإعـــادة اســـتخدامها للـــري، لـــم 

.773. فتیحة بن حاج جیلالي مغراوة، صلیحة حفیفي، زهیة كواش، المقال السابق، ص 1
. 10. حسینة غواس، المقال السابق، ص2
.805فتیحة نسرین مصابیح، المقال السابق، ص –
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تختلــــف تجربــــة مدینــــة بوینــــان ســــابقتیها فقــــد شــــهدت عــــدة عراقیــــل دون إلتحاقهــــا بركــــب المــــدن الذكیــــة 
.1والمستدامة

نتهجتها الجزائر من أجل عصرنة مدنها الجدیدة، توزیعها لنوعیة التي إیلاحظ في الاستراتیجیة 
مكانیات وخصوصیات كـل مدینـة، وعلیـه یتضـح أن كنولوجیة وفق تخطیط مدروس یراعي إقطاب التالأ

تقـــوم علـــى الرقمنـــة وتكنولوجیـــا الجدیـــدة إلـــى مـــدن مســـتدامة وذكیـــةهنـــاك إرادة لتحـــول المـــدن الجزائریـــة
فـــاه للمـــواطن خاصـــة وأنهـــا تمتلـــك ، للرقـــي بمســـتوى الخـــدمات الحضـــریة وتـــوفیر الر تصـــالالإعـــلام والإ

.2مكانیات الكافیة لإحداث هذا التحولالإ
المستدامةةنیالفرع الثالث: تقییم التجربة الجزائریة في مجال المد

التضخم في المدن الكبرى التي تعاني من 1995رغم تبني الجزائر لسیاسة المدن الجدیدة منذ 
الســـكاني وتشـــویه الفضـــاء الجمـــالي والإعتـــداء علـــى العقـــار الفلاحـــي ناهیـــك عـــن المشـــاكل الإجتماعیـــة

لــم تكــن مدروســة هنــتــوازن بــین الفضــاءات الحضــریة إلا أحــداث الوالاقتصــادیة كسیاســة علاجیــة قصــد إ
بالشكل الكافي ما زاد من حدة المشكلة وعمق من آثارها.

المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها، نجده یعرف 08-02رقم فالبعودة إلى القانون 
جتمـاعي واقتصــادي وبشـري"، فهـو لـم یشــر إلـى البعـد الجمــالي أو ینـة الجدیـدة بأنهـا: "مركــز تـوازن االمد

طــار حضــري جدیــد داخــل نهــا تمركــز ســكاني ضــمن إنســاني، فكانــت رؤیتــه تقتصــر علــى ألإالبیئــي أو ا
لتخفیـف الضـغط البشـري علـى المـدن الكبـرى والتـي تبقـى تابعـة لهـا إداریـا واقتصـادیا، نفس المدینـة الأم

lesكلم) ما یسـمى ب 50-25(تبعد عنها بحوالي  بحوالي  villes satellites"" ،مـن الأجـدر فكـان
نتهاج سیاسة المدن القائمة بذاتها عن طریق استغلال المساحة في منطقة الهضـاب والصـحراء وإنشـاء إ

داریــة مســتقلة كمــا هــو الحــال فــي العدیــد مــن دول العــالم المرافــق تتمتــع بقاعــدة اقتصــادیة وإ مــدن كاملــة 
على غرار البرازیل، هولندا، النرویج، دبي، أبو ظبي،....

:الأبعاد التالیةیرتكز علىن المستدامة إن تأسیس نموذج المد
تأطیر قانوني وتنظیمي.
تخطیط حضري مستدام.

.805، ص فتیحة نسرین مصابیح، المقال السابق. 1
.11، صالمقالنفس . حسینة غواس، 2
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بنیة تحتیة ذكیة.
بیئة نظیفة.
 مواطن واعمسؤولیة.
عمارة خضراء.

وسنحاول تقییم التجربة الجزائریة من خلال هـذه الأبعـاد ومـا تـم تحقیقـه فـي مجـال فكـرة المدینـة 
.المستدامة

مــن بدایــة الدراســة ونحــن بصــدد تحلیــل النصــوص القانونیــة المرتبطــة تــأطیر قــانوني وتنظیمــي: أولا: 
بتنظیم التهیئة العمرانیة وسیاسة المدینة بمختلف درجاتها، إلا أننا لم نتطرق إلى النصوص فـي المجـال 

المجــال الحضــري تعبئــة مســتلزمات التكنولوجیــا الحدیثــة فــي حــاول المشــرع الجزائــريالتكنولــوجي ولقــد 
، وقــد جــاءت هـذه الخطــوة لمعایشــة الواقــع المســتجد والتطــور العلمــي مراعـاة لتطلعــات المــواطن الجزائــري

والتكنولــوجي الحاصــل فــي العــالم، الــذي یحــتم علــى الدولــة الجزائریــة تــوفیر المنــاخ الفعــال للتحــول مــن 
ة لصـیاغة امة وذكیة،لاسـیما الإعـادمسار المدن الجدیدة ذات الوظیفة المحـدودة إلـى مدینـة جدیـدة مسـتد

ضــمان وجــود مــدن وفضــاءات حضــریة تنــافس المجتمعــات ریصــة للترســانة القانونیــة العمرانیــة، قصــد ح
الأخرى، والذي یبقى مرهونا بمـدى إسـتعداد الدولـة ومؤسسـاتها وفـي وجـود أطـر قانونیـة متكاملـة لتنظـیم 

انــب الــذي أخــذه المشــرع بعــین الإعتبــار حــین ولعــل تكییــف المنظومــة التشــریعیة هــو الجهــذا التحــول.
إصداره مجموعة من القوانین التي تواكب هذا الانتقال منها:

الــــــذي یحــــــدد القواعــــــد العامــــــة المتعلقــــــة بالبریــــــد 2018مــــــایو 10المــــــؤرخ فــــــي04-18القــــــانون -
.1والإتصالات الإلكترونیة

الـــذي جـــاء لتـــاطیر ،بالتجـــارة الإلكترونیـــةالمتعلـــق 2018مـــایو 10المـــؤرخ فـــي 05-18القـــانون -
. 2المعاملات التجاریة الإلكترونیة

المتعلـق بحمایـة الأشـخاص الطبیعیـة فـي مجـال 2018یونیو 10المؤرخ في 07-18القانون رقم -
، جاء لتعزیز الجانب الرقابي السیریاني.3المعطیات ذات الطابع الشخصي

.2018مایو13المؤرخة في27. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
.2018مایو16المؤرخة في28. الصادر الجریدة الرسمیة عدد 2
.2018یونیو10المؤرخة في34. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 3
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، الـذي جـاء مـن أجـل 1المتعلق بعصـرنة العدالـة2015ل فبرایر المؤرخ في أو 03-15القانون رقم -
تعمیم تكنولوجیا المعلومات في كافة المجالات.

المتعلق بتحدید القواعد العامة المتعلقة بـالتوقیع 2015المؤرخ في أول فبرایر 04-15القانون رقم -
.2والتصدیق الإلكتروني

المتضـمن القواعـد الخاصـة للوقایـة مـن الجـرائم 2009غشـت 05المؤرخ فـي 04-09القانون رقم -
، وذلك من أجل حمایة الحیاة الخاصة للأفراد.3المتصلة بتكنولوجیا الإعلام والإتصال ومكافحتها

المتعلــق بترقیــة الطاقــات المتجــددة فــي إطــار 2004غشــت 14المــؤرخ فــي 09-04القــانون رقــم -
الذي جاء لصیاغة برنامج وطني لترقیة الطاقات المتجددة.، 4التنمیة المستدامة

قــوانین وتكییفهــا، بــل توجهــت إلــى إنشــاء مقاطعــات وحضــائر هــذا ولــم تكتــف الجزائــر بإصــدار 
تكنولوجیــة للإســتفادة القصــوى مــن الأقــالیم المــزودة بــالتجهیزات للــربط العــالي التــي شــكلت أوراقــا رابحــة 

قتصــاد العــالمي، وهــو الــدور الــداعم للمقاطعــات المتقدمــة، تســمح باللحــاق بالاللــتحكم فــي التكنولوجیــات 
.5والحظائر التكنولوجیة

ســدت مــن خــلال أدوات یــة فــي الجزائــر والتــي تجالتخطیطالسیاســة إن تخطــیط حضــري مســتدام: ثانیــا: 
المجـــال إنعكســـت علـــى التهیئـــة والتعمیـــر ومـــا تبعهـــا مـــن مخططـــات فرضـــها القـــانون التـــوجیهي للمدینـــة

الحضري، فهي لا تعبر عن الواقع الذي تعیشـه المدینـة الجزائریـة وأدت إلـى تـدهور مـدنها وعجزهـا عـن 
تلبیــــة إحتیاجاتهــــا مــــن التجهیــــزات الحضــــریة الضــــروریة، فالمســــؤولین لازالــــو یكــــررون نفــــس الأخطــــاء 

لأخطاء، وربما هـذا التخطیطیة التي عانت منها مراكز المدن لتشمل مدنها الجدیدة والتي شیدت بنفس ا
هتمام بالكم علـى حسـاب الكیـف، حیـث ي متابعة المشاریع التنمویة، والإراجع لغیاب الرقابة والصرامة ف

شــیدت أحیــاء ســكنیة دون مراعــاة التهیئــة العمرانیــة للمجــال وتــوفیر الخــدمات الضــروریة لهــذه الأحیــاء، 
لهم لتتحول إلى معاناة یومیة.غیر مبالین بمعاناة الوافدین الجدد التي كانت تمثل حلما 

.2015فبرایر 10المؤرخة في 06. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 1
.2015فبرایر10في المؤرخة06. الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2
.2009غشت16المؤرخة في47الصادر بالجریدة الرسمیة عدد .3
.2004غشت18المؤرخة في52الصادر بالجریدة الرسمیة عدد .4
.803. فتیحة نسرین مصابیح، المقال السابق، ص5
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مـا یتعلـق بهـذا البعـد نجـد غیـاب الإدارة الذكیـة للمیـاه بـل الواقـع لا تـزال تعـاني ا: بنیة تحتیة ذكیـة: ثالث
المدن الجدیدة من نقص فادح في میاه الشرب وسوء تسـییر وإدارة المـوارد المائیـة فیهـا، أیضـا مـا یتعلـق 

عد على كفاءة جمع النفایات وتنقیتها وإعادة تـدویرها بآلیـات تكنولوجیـة بالإدارة الذكیة للنفایات التي تسا
حدیثة تحد من تلوث الوسط الطبیعي للمنطقة الحضریة وهو مـا لا نلمسـه فـي واقـع مـدننا الجدیـدة، كمـا 

نعـدام ، كمـا نلاحـظ إترتكز البنیة التحتیـة الذكیـة علـى تـوفر إدارة ذكیـة وعصـریة لشـبكات النقـل والمـرور
راجع لغیاب هیئة تسییر النقل وشبكات وهذار رشید لمنظومة النقل الحضري في المدن المستحدثةتسیی

نتشـار ظـاهرة على صحة الفـرد وجمالیـة المدینـة وإ نجم عنه تعطل حركة المرور ما ینعكس مما المرور 
ون منعدمــة ضــافة إلــى غیــاب نظــم الإنــارة بــل تكــاد تكــالنقــل الســري والنقــل الجمــاعي غیــر المهیكــل، بالإ

. 1تماما
كالطاقــة الشمســیة أو نجــد غیــاب اســتخدام مصــادر الطاقــة البدیلــة والصــدیقة للبیئــةبیئــة نظیفــة::رابعــا

فتقار التام للمساحات الخضراء فـي محـیط زل أو الإدارات...، كما یلاحظ الإطاقة الریاح سواء في المنا
ـــدیات والمـــواطن) وإنتشـــار الفضـــاءات الحضـــریة، وإنعـــدام معـــاییر النظافـــة (مســـؤولیة  ـــین البل مزدوجـــة ب

سواق العشوائیة، بالإضافة إلى ظهور ظاهرة الاستیلاء على العقارات المجاورة للمـدن الجدیـدة وبدایـة الأ
نتهــاك لنصــیب محــیط العمرانــي ویعــد إإنتشــار الفضــاءات العمرانیــة العشــوائیة مــا یــؤثر علــى جمالیــات ال

الأجیال القادمة.
شـراك المـواطن إ06-06ون التوجیهي للمدینة رقـم حیث أقر القانالمواطن الواعي:مسؤولیة :خامسا

في التهیئة العمرانیة لمحیطه الحضري، غیر أن ثقافة المشـاركة لا تـزال غائبـة فمـن ناحیـة یفتقـد غالبیـة 
جمـال المواطنین للثقافـة الحضـریة المسـتدامة والتـي نلمسـها فـي سـلوكیاتهم الیومیـة التـي تضـر بسـلامة و 

قلیمـه العمرانـي، مـا یجعـل المسـؤولیة ینة، ومن ناحیة أخرى غیاب آلیات إشراك المواطن في تهیئة إالمد
.2تقع على عاتق كل من المواطن والدولة على سواء

مدینــة خضــراء مبــاني خضــراء، بالنتیجــة مدینــة مســتدامة ورفیقــة للبیئــة. لقــد : عمــارة خضــراء: سادســا
عتبارهــا نــوع جدیــد مــن التصــمیمات المعماریــة، وتعــرف حــوالي عقــدین بإمنــذ ظهــرت العمــارة الخضــراء

العمارة الخضراء على أنها منظومة عالیة الكفاءة تتوافق مع محیطها الحیوي بأقل أضرار جانبیة، فهـي 
مجلـة ، )رهان المدن المستدامة في الجزائـر: بـین ضـعف التخطـیط الحضـري وغیـاب الثقافـة المدنیـة(سیة بلخیـر، آ. 1

.174، ص 2022، الجزائر، 01، العدد 06، المجلد الناقد للدراسات السیاسیة
.174، ص المقالنفس. 2
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دعوة إلى التعامل مع البیئة بشكل أفضـل یتكامـل مـع محـدداتها، تسـد أوجـه نقصـها أو تصـلح عیبهـا أو 
هر هذا المحیط البیئي ومصادره. فالعمـارة الخضـراء تحمـل فكـر یـدعو إلـى إنشـاء مبـاني تستفید من ظوا

متلاكهــا لعلاقــات تبادلیــة مــع بیئتهــا، بتقلیــل أو إزالــة تأثیرهــا الســلبي فــي عالیــة الكفــاءة تحقــق أهــدافها بإ
. 1النظام البیئي، في مراحل حیاتها الكاملة

ضراء كمبادرة لإیجاد الحلول لمختلف المشاكل القائمة وكان للجزائر تجربة في إنشاء المدن الخ
ت فـي هـذا المجـال بالإضـافة في المدن، وقد تجلت هذه التجربـة فـي وضـع آلیـات وسـن قـوانین وتشـریعا

علـى ضـوء اسـتراتیجیة الطاقـة هتمام ببیئـة المـدن مـن خـلال تجسـید مجموعـة مـن الاسـتراتیجیاتإلى الإ
، توفیر مساحات خضراء وغیرها. ولكن من المستنتج أنها لم تراع جمیع ددة، إدارة تسییر النفایاتالمتج

ممــا أدى إلــى ســقوط هــذه الفكــرة علــى أرض . 2المعــاییر والخصــائص الخاصــة بإقامــة العمــارة الخضــراء
الواقع فبقیت عبارة عن حبر على ورق.

العمارة الخضراء المستدامة –قتصاد الأخضر نتقال للاالمباني الخضراء كدعامة لتعزیز متطلبات الإ (. بختة بطـاهر، 1
.208، ص2019، الجزائر، 02، العدد 03، المجلد مجلة الأصیل للبحوث الاقتصادیة والاداریة، )-أنموذجا

.776، 775. فتیحة بن حاج جیلالي مغراوة، صلیحة حفیف، زهیة كواش، المقال السابق، ص 2
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:نيالباب الثاخلاصة

إتضــــح مــــن الجانــــب الفقهــــي لعلــــم التخطــــیط ســــواء فــــي نطــــاق الجغرافیــــا أو الهندســــة (المدنیــــة 
والمعماریة) أو علم الإجتماع أو غیرهـا مـن العلـوم أن الأمـر أكثـر مـن مجـرد نصـوص قانونیـة تنظیمیـة 

معقــدة ولا وتســمیات مختلفــة لأدوات التخطــیط، فــالمرور علــى علــم التخطــیط یــدخلنا فــي أمــور أكثــر مــن 
یمكن فهمها حتى من وراء القراءة المعمقة والتحلیلیة للنص القانوني، مما یجعلنا نقرأ العذر للمشـرع فـي 

. تخلفه في إصدار العدید والعدید من النصوص القانونیة خاصة المتعلقة بهذا الجانب

یـر فیـه هـو أصـغر ن المؤثر الأول والأخرغم من أنه علم مستقل بذاته إلا أكما أن التخطیط بال
ر الرئیسـي لجمیـع خطـط علیـه بأنـه المـدمنقطة تمثل المدینة ألا وهو المواطن فهذا الأخیر یمكن الحكـم 

المدینة، فالمشرع بعد سنوات وسنوات من الدراسة والتسخیر لمختلف التخصصات یتمرد المواطن علیها 
ئ لقیــام المدینــة لیتحــداها المــواطن ســواء مــن حیــث التنفیــذ أو الإلتــزام بهــا، فالقــانون یضــع أســس ومبــاد

وینشأ أسس خاصة به. وبالتـالي الفشـل لا محالـة للمدینـة الجزائریـة سـواء مـن حیـث التخطـیط أو الآثـار 
السلبیة التي یخلفها التمرد المطلق لمختلف الخلایا البشریة القائمة بها (حاكم ومحكوم).

جــراء المشــاریع هــالــف النشــاطات داخلكمــا تمنــى المشــرع الجزائــري أن یحمــي المدینــة مــن مخت
أضرار بالمدینة  والوسط وما تلحقه من الضروریة والترفیهیةالتي یحتاجها الفرد من أجل العیش بشقیها 

بدراسة التأثیر على البیئة كإجراء سابق ووقائي لتجنب تلك الأضـرار، وبـالرغم الحضري، فألزم الجمیع 
افیا لحمایة الأوساط الحضریة والمعیشیة داخل المدینة الجزائریة.من هذا الإجراء إلا أن ذلك لم یكن ك

وبالســعي إزاء إجــراءات جدیــدة لتحقیــق الصــورة المثلــى والمطلقــة للمدینــة والبیئــة علــى حــد ســواء 
سعت التشـریعات العالمیـة وعلـى إثرهـا التشـریعات الداخلیـة إلـى تبنـي مفهـوم التنمیـة المسـتدامة وإدماجـه 

طات والقـــوانین درءا للجوانـــب الســـلبیة وســـعیا إلـــى تحقیـــق نتـــائج أفضـــل فـــي مختلـــف مـــع مختلـــف النشـــا
المجــالات. ومـــن هـــذا المنطلــق ســـعى المشـــرع الجزائـــري مــن خـــلال الـــنص القـــانوني إلــى دمـــج كـــل مـــن 

إقتداءا بالتشریعات المقارنـة خاصـة تلـك التـي كانـت سیاسة المدینة والتنمیة المستدامة تحت سقف واحد 
جال المدینة المستدامة كالإمارات العربیة المتحدة.رائدة في م

إلا أن ذلك لم یحقق النتائج المرجوة في المدینة الجزائریة، حیث لاتـزال تـلازم المدینـة الجزائریـة  
سواء تلك القائمة منذ مدة أو الجدیدة التي كانت ستكون أحسن مثال وصورة للمدینة المستدامة تحدیات 
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د ولا تحصــى، ویمكــن القــول بكــل شــفافیة أن المدینــة الجزائریــة لا تــزال بعیــدة كــل ومشــاكل عدیــدة لا تعــ
البعد عن أسس الاستدامة المختلفة. والمسؤولیة بهذا الشأن تعود للجمیع سواء للسلطات أو المجتمع.
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غریبة هي العلوم الإجتماعیة فهي علوم إختلاف تختلف من باحث لآخر ومن زمن لزمن ومن 
نص قانوني لنص آخر، وهذا ما حدث معنا في هذه الأطروحة فقد حاولنا المقاربة بین مختلف وجهات 

ومضـبوطة، النظر فیمـا یتعلـق فـي سیاسـة المدینـة فهنـاك مـن حكـم علیهـا بأنهـا منظومـة تشـریعیة دقیقـة
حیــث قــال أنهـا متشــعبة بالقـدر الــذي یجعـل تــداركها مــن الإدارة وهنـاك مــن كانـت لــه وجهـة نظــر مغـایرة

تلك المفـاهیم والمبـادئ الفضفاضـة، لنضـیف مـن جانبنـا التشـعب والتكـتم أمرا في غایة الصعوبة لاسیما
معنیــة بهــا فقــط دون بــاقي فــي مجــال التخطــیط للمدینــة بالإبقــاء علــى أغلــب المخططــات ســریة لــلإدارة ال

المعنیین بهذه المخططات خاصة المواطنین.

رتبة الأولـى عربیـا مـن أما من جانب التقاریر الدولیة فیما یخص الجزائر فقد إحتلت الجزائر الم
كــده تقریــر التنمیــة المســتدامة فــي الــوطن للتنمیــة المســتدامة وهــذا مــا أ21ة هــداف الأجنــدحیــث تحقیــق أ

، فأیهمــا أصـح فـي تحدیــد واقـع ومسـتقبل المدینـة الجزائریــة ومـا تطمـح إلیــه 2019سـنة العربـي الصـادر 
؟. والتقاریر أم الواقع الملموسالتشریعات 

فسیاسة المدینة على ضوء القانون التوجیهي للمدینة تناولت أفكارا ذات مستوى عالمي وطمـوح 
أثنـــاء وضـــع وتطبیـــق ومتابعـــة هـــذه مـــدرجا المشـــرع لمجموعـــة مـــن المبـــادئ التـــي وجـــب إحترامهـــا كبیـــر 

:التالیةلنتائجلبعد ذلكنصل ل، بالإضافة إلى أهداف یجب السعي إلى تحقیقها،السیاسة

فعـلا عنـد دراسـتنا لأدوات تجسـید سیاسـة المدینـة :التنسیق والتشاورإعتماد المشرع على سیاسة -1
والتنسـیق، ولضـمان تطبیقهـا وتفعیلهـا علـى مـن التشـاور نجد أن المشرع قـد أكـد وفـرض سیاسـة محكمـة 

:لنحو اللازم أدرج هذه الأخیرة فيا

التقسیم بین صلاحیات الفواعل بین كل من الدولة والجماعات الإقلیمیة وباقي الفواعل، وأیضـا -أ
فرض نظام التشاور والرجوع للسلطات الوصیة قبل المباشرة في تطبیق قرار ما.

مختلـــف إجـــراءات إنجـــاز المدینـــة كـــإجراءات إعـــداد المخططـــات، إجـــراءات الشـــراكة، إجـــراءات -ب
التمویــل، وأیضــا إجــراءات الإعــلام والمتابعــة، حیــث یعتمــد كــل مخطــط إصــداره علــى المخطــط 



الخاتمة

581

ا مــالــذي یســبقه أو مخططــات أخــرى وهــذا یلزمــه تنســیق دقیــق حتــى لا نقــع فــي فــخ التنــاقض فی
.بینها

مــر متعــارف علیــه فــي التنظــیم الإداري فــي التشــریع الجزائــري وهــذا أللاتمركــز: اتطبیــق نظــام -2
وهذه الصورة مـن صـور المركزیـة المخففـة مـن أجـل تقریـب السـلطة المركزیـة مـن الشـعب والإطـلاع 

أكثر على مشاكلهم...

فــي الجماعــات الإقلیمیــة ممثلــة فــي كــل مــن وتتجســد صــورتهااللامركزیــة: التوســیع فــي فكــرة -3
لولایة والبلدیة.ا

فـي تسـییر "المشـاركة الشـعبیة"حیـث یحمـل هـذا الأخیـر شـعار لتسـییر الجـواري: تدعیم إطار ل-4
علــى المجتمــع المــدنيالمدینــة أو عملیــة صــنع القــرار بمــا یتناســب ومتطلبــات الشــعب، مــن خــلال

سبیل المثال الأحزاب السیاسیة والنقابات وغیرها من التنظیمـات التـي تشـكل وجهـا للمجتمـع المـدني 
وتمثل وسیلة للضغط أو وسیلة للمساعدة أو للتغییـر فـي مجـال سیاسـة المدینـة بمـا یخـدم المصـلحة 

ر والتحضر.الخاصة ویرتقي بالمدینة إلى المرحلة الموالیة من التطو المصلحة العامة على حساب 

ومــن بعــض صــور المشــاركة الشــعبیة: التحقیــق العمــومي الــذي یمــنح الفرصــة للمــواطن 
دارةأن یعترض على بعض المخططات، أیضا اللجوء للقضاء في حالة التضرر من قرارات الإ

یصنع القـرار كأحـد صـور الدیمقراطیـة غیـر المباشـرة مجسـدة يالمشاركة فبخصوص المدینة، و 
نتخبة بشتى أنواعها.في المجالس الم

بالفعــل یعــد الإنســان هــو محــور كــل شــيء فهــو القــاطن التنمیــة البشــریة: العمــل علــى تحقیــق -5
أو بالمدینة وهو المستفید منها وهو الذي یعود علیها بالضرر من خلال لامبالاته في الحفاظ علیها

المنفـذ لمشـاریع المدینـة فهـو عن طریق تلویثها أو إستنزاف ثرواتها ....، كما یعـد هـو المسـیر وهـو 
مركز حیاة المدینة الذي یجب أن یسعى لصیانتها والمحافظة علیها.

ویتم تحقیق التنمیة المستدامة مـن خـلال التنمیة المستدامة: السهر على تحقیق كافة أهداف -6
مــن القــانون التــوجیهي للمدینــة بالإضــافة إلــى الحــرص 08الأهــداف المنصــوص علیهــا فــي المــادة 

تطبیق التدابیر الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة والتشدد بشأنها، لاسیما التخطیط لجمیـع التام على 
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الأفكار والعملیات التي تعمل الإدارة على تطبیقها وتنفیذها مما یضمن لها تحقیق نتائج أفضل من 
وضـع ترسـانة مـن تنفیذ بدون تخطیط. لكن ما یلاحـظ علـى التخطـیط للمدینـة الجزائریـة أن المشـرع 

إجراءات إنجازها وإعتمـاد بعضـها علـى صـدور عقدة والطویلة فیما یخصالمخططات المتشعبة والم
البعض الآخر مما یـؤخر عملیـة التخطـیط وفـي حـالات أخـرى یـؤدي إلـى التنفیـذ دون خطـط مسـبقة 

عـلا إجـراء جـوهري ألا وهـو دراسـة التـأثیر فیعتبـر فأما الإجراء الآخر وتكون النتیجة بالفعل كارثیة.
للحفاظ على المدینة  وبیئتها سواء الطبیعیة أو العمرانیة. 

الأرقـــام والإحصـــائیات المرتبطـــة بالتنمیـــة المســـتدامة لا تعبـــر بتاتـــا عـــن الواقـــع المعـــاش للمـــدن 
الجزائریــة، فكمــا قلنــا ســابقا تعــد الجزائــر الأولــى عربیــا مــن حیــث تحقیــق أهــداف التنمیــة المســتدامة 

الأمـــر بعیـــد المنـــال فـــالنص القـــانوني موجـــود وأحـــاط التنمیـــة المســـتدامة مـــن جمیـــع الجوانـــب لكـــن 
والمجالات، وإنما یبقى التطبیق هو الذي یشوبه النقص.

كمـــا نجـــد أن كـــل محـــاولات المشـــرع أو الســـلطات المعنیـــة بتنفیـــذ سیاســـات التنمیـــة المســـتدامة 
قتــرب حتــى إلــى تحقیــق أدنــى نمــوذج للمدینــة داخــل المدینــة الجزائریــة قــد بــاءت بالفشــل حیــث لــم ت

المستدامة.

والـذي أصـبح یعـد عنصـرا أساسـیا لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة مـن الحكم الراشد:ترسیخ مبادئ -7
ســــتعمال الوســــائل الحدیثــــة لضــــمان تســــییر أحســــن، وذلــــك مــــن خــــلال اختلــــف عناصــــره خــــلال م

والعمل على توفیر الخدمـة العمومیـة وتأییـد والتكنولوجیة خدمة للمواطن والموظف في نفس الوقت، 
المصلحة العامة بشفافیة ونزاهة، مع إقرار مسؤولیة الدولة عن أخطائها ومساهمة الحركة الجمعویة 

والمواطن في تسییر المدینة.

الحصـول والـذي بموجبـه یـتمكن المواطنـون مـن:في شـتى صـورهالإعلامالتوسیع في مفهوم -8
ولتغطیــة هــذا الجانــب وفــر ، مــات حــول وضــعیة مــدینتهم وتطورهــا وآفاقهــابصــفة دائمــة علــى معلو 

المشرع الجزائري آلیات تسمح للغیر بالحصول على هذه المعلومات وتعد أهمها أو أقربها هي نشر 
مداولات المجلس الشعبي البلدي أیا كـان موضـوعها فـي مقـر المجلـس لـیعلم المـواطن بكـل القـرارات 

المدینـة فـي شـتى المجـالات. وأیضـا هنـاك حـالات یفـرض فیهـا التشـریع التي تم إتخاذها بخصوص
ي أصـبحنا فیـه المتعلقة بالمدینة، دون ذكر العصر الـذالنشر في الجرائد الیومیة لبعض المعلومات 
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لما یتم تداوله عبر وسائل التواصل الإجتمـاعي و واردة عن المواطن خاصة حیث لا تغیب شاردة أ
مصـــادر موثوقـــة ورســـمیة ویعـــود الفضـــل فـــي ذلـــك إلـــى تطـــور بنیـــة ن تكـــون مـــن طـــرفشـــریطة أ

الإتصــالات والإعــلام التـــي تعمــل علــى إیصـــال المعلومــة للمـــواطن وتقریبــه مــن الخبـــر عــن طریـــق 
القنـوات الفضـائیة تعـددت وسائل التكنولوجیا الحدیثـة كالأنترنیـت وطـرق الإتصـال الأخـرى. كمـا أن 

ة رهیبة وفي أقصر الآجال.صبحت تعمل على نشر الأخبار بسرعوأ

في عدید من الصور منها التراث الثقافي وتتجلى:فرض حمایة قانونیة خاصة للتراث الثقافي-9
للمدینـــة فـــي حـــد ذاتهـــا فهنـــاك العدیـــد مـــن المـــدن التـــي بقیـــت محافظـــة علـــى تاریخهـــا والطـــابع الـــذي 

العمرانیــة داخلهــا ومــرور تطــور الشــبكة بــالرغم مــن خاصــة فیمــا یخــص الجانــب العمرانــيیكســوها
مــــدن التــــي تحتــــوي علــــى العمــــارة الفرنســـیة والتــــي خلفهــــا الإســــتعمار الفرنســــي كــــالجزائر لالســـنین كا

العاصــمة ووهــران وقســنطینة...، أو المــدن التــي فیهــا آثــار رومانیــة مــن أهمهــا مدینــة باتنــة ومدینــة 
وموســیقیةمــن مهرجانــات فنیــةعــة كانــت المدینــة ولا تــزال محــورا للتظــاهرات الثقافیــة المتنو و،تبســة

والمعارض المختلفة... إلى غیر ذلك من المظاهر الثقافیة للمدینة الجزائریة.

أن تقـوم السـلطات المعنیــة فـلا یكفــي:علــى مختلـف مــا تـم إقامتــه داخـل المدینــةالمحافظـة-10
تعمـــل علـــى كنیة وحـــدائق عمومیـــة .... بـــل یجـــب أنبالمدینـــة بإنشـــاء هیاكـــل عمرانیـــة وبنایـــات ســـ

ستمرار الإنتفاع منها لمدة زمنیة طویلة وذلك سواء عن طریق ترمیمهـا أو عـن طریـق استمراریتها وا
للمــواطنین تغییرهــا بــأخرى تحــل محلهــا وتقــدم ســواء نفــس الخدمــة أو خدمــة أكثــر تطــورا وأكثــر نفعــا

بالتعـدي علیهـا والقاطنین في المدینة، بالإضافة إلى حمایتها خاصة بفرض عقوبات على من یقـوم
أیـــا كانـــت صـــورته وهـــذا ماضــــمنته التشـــریعات خاصـــة كـــل مــــن قـــانون الأمـــلاك الوطنیـــة وقــــانون 

...والنصوص الخاصة الأخرىالعقوبات

من خلال القضاء على كـل الآثـار السـلبیة الناجمـة عـن وذلك : تحقیق الإنصاف الإجتماعي-11
المواطن شعورا بالعزلة والإنكماش على الذات ویشـكل الإقصاء والتهمیش واللامبالاة التي تولد لدى 

لدیه الحقد والضغینة ویجعله أحیانـا یجـنح إلـى العنـف والتعبیـر عـن إنشـغالاته وهـو مـا یبـرز تنـامي 
ظاهرة العنف والجریمة في المدن.
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أمـا بعــد الدراســة مــن الناحیـة النظریــة فقــط،شـبه متكاملــةسیاســة المدینــةأن ن قلنـا وكمـا ســبق أ
والتفصــیل تتضــح لنــا مختلــف العیــوب والنقــائص التــي تــؤخر وتعیــق هــذه السیاســة. وبنــاءا علیــه نصــل 

:التالیةقتراحاتللإ

صدور النصوص التنظیمیة التطبیقیة والتي جعلت مـن تنفیـذ سیاسـة المدینـة أمـرا أكثـر تعقیـدا -1
ى وكارثة.مما أدى إلى تسبیق مراحل على أخرى فكانت النتیجة فوض

التقلیــل مــن المخططــات فكثــرة هــذه الأخیــرة أدت إلــى تشــویش قــرارات الســلطات المعنیــة بشــأن -2
والتنمیـــة ممـــا یعیـــق عملیـــة التنمیـــة العمرانیـــة ،وطـــول إجـــراءات كـــل منهـــاكـــل منهـــا وعـــدم ترابطهـــا 
طویلــة لا یســتطیع المــواطن الصــبر علیهــا، ممــا یدفعــه إلــى التمــرد علیهــا المســتدامة وتأجیلهــا لمــدة

.العامةوإتباع قراراته الخاصة التي تخدم مصلحته على حساب المصلحة

التنسیق مابین الجهات المعنیة في الأمور المتعلقة بتخطیط المدن. فیجب أن یـتم تبعـا لخطـة -3
مكن أن تقـوم وزارة الأشـغال العمومیـة برصـف طریـق متكاملة ومتشابكة العناصر فبدون التنسیق م

وما بعد أیام تأتي جهة أخرى لتحفره من جدید تمهیدا لمده شبكة میاه جدیدة وما یكاد یعاد ترمیمـه 
حتــى تــأتي جهــة ثالثــة أخــرى وتحفــره مــرة أخــرى مــن أجــل مــد شــبكة الإنــارة أو الهواتــف، وهــذا هــو 

لذلك فالتنسیق یجب أن یتم ما بین الجهات.الواقع الذي تعیشه المدینة الجزائریة. 

حبـــر علـــى ورق أمـــا إلافهـــذ الأخیـــر مـــاهوســـس ومبـــادئ الحكـــم الراشـــدلأالتطبیـــق الحقیقـــي-4
ـــال، فالفســـاد المتواجـــد فـــي تجســـیده ـــد المن ـــة بعی ـــة مـــازال وســـیبقى لمـــدة طویل داخـــل الإدارة الجزائری

.مةلجزائر یمنع من تحقیق سیاسة فعلیة للمدینة المستداا

ـــة للســـلطاتترســـیخ ثقافـــة -5 ـــل القللإداری یـــل مـــن فكـــرة المحافظـــة علـــى الممتلكـــات العامـــة فالقلی
و المحافظـــة علیهـــا قائمـــة، أمـــا البـــاقي كمـــا نشـــهده داخـــل مـــدننا فكـــل المشـــاریع التـــي تـــم ترمیمهـــا أ

مساس بها یزیـد مـن تـدهورها وإدخالهـا إلـى مصـف الخـردة. فـالمفروض أن لكـل مشـروع مصـاریف 
للصــیانة والتجدیــد وعمــر إفتراضــي تتــولى المیزانیــة الخاصــة بــه هــذه المصــاریف وتــدعى فــي علــم 

الإقتصاد بمصاریف الإهتلاك.
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مـدننافي سیاسة المدینة فنادرا ما نسمع عن ما یعرف فيمساهمة المواطن تشجیع أو فرض-6
فجمیـــع الجمعیـــات عـــن لجنـــة للحـــي أو مجتمـــع مـــدني یســـاهم فعـــلا فـــي تحســـین المدینـــة وترقیتهـــا 

والأحــزاب وغیرهــا مــن تنظیمــات المجتمــع المــدني الــداخلي غالبــا مــا تكــون طریــق لخدمــة المصــلحة 
الخاصة لمسیریها. على غرار التنظیمات الدولیـة التـي تسـعى بصـورة أو بـأخرى إلـى التحسـین مـن 

ـــة أو عـــن طریـــق المســـاعدات المالیـــة التـــي ـــدمها المـــدن والإرتقـــاء بهـــا ســـواء عـــن طریـــق التوعی تق
للسلطات لسد النقائص داخل هذه المدن.

العمـل علــى التطبیــق الصــارم والمشــدد للقواعـد القانونیــة المرتبطــة بــالعمران، فالقاعــدة القانونیــة -7
موجودة وإنما تحتاج إلى التفعیل، وعدم التساهل بهـذا الخصـوص فالمشـرع یضـع القاعـدة القانونیـة 

ف عـن المعنیـین بهـا مجـال تطبیقهـا وأحسـن مثـال علـى ذلـك بآجال ثم یعـود ویتراجـع عنهـا أو یخفـ
عدم إنصیاع المجتمـع لمختلـف قواعـد التهیئـة والتعمیـر وتسـاهل السـلطات فـي ف.08-15القانون 

هذا الشأن وغیاب ما یعرف بالرونق الجمالي للمدینـة، أدى إلـى تحـول المـدن الجزائریـة فـي أغلبهـا 
.ا من بعیدإلى كومة قرمید أحمر عند النظر إلیه

مرتبطـة بالمدینـة لالواقع المعاش یدل على تـدهورها وتـدهور البیئـة ا،بالنسبة للتنمیة المستدامة-8
ستیعاب المجتمع لهذه الفكرة فقصر النظر الذي یتمتع به المجتمع في المدن الكبیرة وعدم اخاصة

الضـروریات اللازمـة دون یمتد فقط على الیوم الذي یعیشه وعملـه علـى كسـب لقمـة العـیش لتـوفیر 
النظـر للمسـتقبل فهـذه الأخیـرة تمتـد علـى النقـود دون غیرهـا. لـذلك وجـب العمـل علـى حملـة وطنیــة 
ـــه،  ـــة المســـتدامة وطـــرق العمـــل علـــى تحقیقهـــا وترســـیخها لدی كبیـــرة لتوعیـــة المـــواطن بمفهـــوم التنمی

دامة والتربیــة البیئیــة عســى بالإضــافة إلــى تــدعیم البــرامج التعلیمیــة بمقــاییس تتعلــق بالتنمیــة المســت
ولعل یكون خیر في الأجیال المتلقیة لها ونرى الآثار الإیجابیة لذلك.

تم بحمد االله وشكره



قـائمة المصادر  
والمراجع
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قائمة المصادر والمراجع

أولا: قائمة المصادر:

الدساتیر:-أ

ســـبتمبر 10المؤرخـــة فـــي 64، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 1963الدســـتور الجزائـــري لســـنة -1
1963.

دیســـمبر 30المؤرخـــة فـــي 82د ، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــد2020الدســـتور الجزائـــري لســـنة -2
2020.

المعاهدات:-ب

ضمن المصـادقة علـى المعاهـدة الدولیـة المت196سبتمبر 11المؤرخ في 344-63المرسوم رقم -1
ـــاه البحـــر بالمحروقـــات  ـــدة الرســـمیة عـــدد ،للوقایـــة مـــن تلـــوث می 14فـــيالمؤرخـــة66الصـــادر بالجری

.1963سبتمبر

الدولیـــة المتضـــمن المصــادقة علـــى المعاهـــدة 1972مـــارس 07المـــؤرخ فــي 17-72الأمــر رقـــم -2
53الصـادر بالجریــدة الرســمیة عــدد الخاصـة بالمســؤولیة المدنیــة للأضــرار الناجمـة عــن التلــوث بــالنفط،

.1972یولیو04المؤرخة في

المتضـــمن المصـــادقة علـــى الإتفاقیـــة الدولیـــة 1973غشـــت 25المـــؤرخ فـــي 38-73الأمـــر رقـــم -3
28المؤرخـة فـي69لصادر بالجریدة الرسـمیة عـدد ا،المتعلقة بحمایة التراث العالمي الثقافي والطبیعي

.1973غشت

تفاقیـــة الدولیـــة المتضـــمن المصـــادقة علـــى الإ1974مـــایو 13المـــؤرخ فـــي 55-74رقـــمالأمـــر-4
ـــة بأحـــداث صـــندوق دولـــي للتعـــویض عـــن الأضـــرار المترتبـــة عـــن التلـــوث بســـبب المحروقـــات ، المتعلق

.1974یونیو04فيالمؤرخة 45الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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ــــم -5 ــــي 204-80المرســــوم رق ــــى 1980غشــــت 30المــــؤرخ ف المعاهــــدة المتضــــمن المصــــادقة عل
ینـایر09المؤرخة في05الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،الخاصة بحمایة البحر المتوسط من التلوث

1980.

الإتفاقیــة الدولیــة المتضــمن المصــادقة علــى 1981أبریــل 17المــؤرخ فــي 02-81المرســوم رقــم -6
الصـادر ،الخاصة بالوقایة من تلوث البحر المتوسط بعملیات الإغراق التي تقوم بها البـواخر والطـائرات

.1981ینایر20المؤرخة في03بالجریدة الرسمیة عدد 

الإتفــاق الخــاص المتضــمن المصــادقة علــى 1981أبریــل 17المــؤرخ فــي 03-81المرســوم رقــم -7
ــالنفط والمــوارد الضــارة فــي الحــالات الطارئــةبالتعــاون علــى  الصــادر ،مكافحــة تلــوث البحــر المتوســط ب

.1981ینایر20المؤرخة في03بالجریدة الرسمیة عدد 

الإتفاقیــــة المتضــــمن المصــــادقة علــــى 1982دیســــمبر 11المــــؤرخ فــــي 437-82المرســــوم رقــــم -8
الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد ،اربـة التصـحرالدولیة المتعلقة بتعاون دول شمال إفریقیـا فـي مجـال مح

.1982دیسمبر11المؤرخة في51

الإتفاقیــــة المتضــــمن المصــــادقة علــــى 1982دیســــمبر 11المــــؤرخ فــــي 439-82المرســــوم رقــــم -9
الصــادر،الدولیــة المتعلقــة  بالمنــاطق الرطبــة ذات الأهمیــة الدولیــة وخاصــة باعتبارهــا ملاجــئ للطیــور

.1982دیسمبر11فيالمؤرخة51عددةالرسمیبالجریدة

تفاقیـــة الإالمتضـــمن المصـــادقة علـــى 1982دیســـمبر 11المـــؤرخ فـــي 440-82المرســـوم رقـــم -10
دیســمبر11فــيالمؤرخــة51عــددالرســمیةبالجریـدةالصــادر، فریقیـة حــول المحافظــة علــى الطبیعــةالإ

1982.

الإتفـــاق المتضـــمن المصـــادقة علـــى 1982دیســـمبر 11المـــؤرخ فـــي 441-82رقـــمالمرســـوم-11
51عـددالرسـمیةبالجریـدةالصـادرالمتعلق بحمایة البحـر المتوسـط مـن التلـوث مـن المصـادر البریـة ،

.1982دیسمبر11فيالمؤرخة
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المعاهـــدة المتضـــمن المصـــادقة علـــى 1982دیســـمبر 25المـــؤرخ فـــي 498-82المرســـوم رقـــم -12
الصــادر بالجریــدة الرســمیة ،الخاصــة بالتجــارة الدولیــة فــي أنــواع الحیوانــات والنباتــات المهــددة بــالإنقراض

.1982دیسمبر25المؤرخة في55عدد 

تفــاق المتعلــق المتضــمن المصــادقة علــى الإ1985مــایو 05المــؤرخ فــي 01-85المرسـوم رقــم -13
المؤرخــة فــي02الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد ،حر المتوســطبالمنــاطق المتمتعــة بحمایــة خاصــة بــالب

.1985ینایر06

تفاقیة المتعلقة المتضمن المصادقة على الإ1985مایو 07المؤرخ في 111-85المرسوم رقم -14
بالمنظمـــة الدولیـــة للكفـــاح البیولــــوجي ضـــد الحیوانـــات والنباتـــات المضــــرة فـــي قســـمیها الجهـــوي الغربــــي 

.1985مایو 15المؤرخة في 21الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ، (بالیار كتیك)الشمالي 

الإتفاقیـة الدولیـة المتضـمن المصـادقة علـى 1985مـایو 07المؤرخ فـي 112-85المرسوم رقم -15
15فــيالمؤرخــة21عــددالرســمیةبالجریــدةالصــادر1951دیســمبر 06حــول النباتــات الموقعــة فــي 

. 1985مایو

، المتضـــــمن المصـــــادقة علـــــى المیثـــــاق 1987فبرایـــــر 03المـــــؤرخ فـــــي 37-87المرســـــوم رقـــــم -16
فبرایــــر 04المؤرخــــة فــــي 06الإفریقــــي لحقــــوق الإنســــان والشــــعوب، الصــــادر بالجریــــدة الرســــمیة عــــدد 

1987.

الإتفاقیـة الدولیـة المتضـمن المصـادقة علـى 1988أبریـل 26المؤرخ فـي 88-88المرسوم رقم -17
الصـادر بالجریـدة ،بمستویات التدریب وإصـدار الشـهادات وأعمـال النوبـات للعـاملین فـي البحـرالخاصة

.1988أبریل27المؤرخة في17الرسمیة عدد 

الإتفاقیــــة الدولیــــة المتضــــمن المصــــادقة علــــى 1988مــــایو 31المــــؤرخ فــــي 98-88المرســــوم -18
22عـدد الصـادر بالجریـدة الرسـمیة ، "ماریول"للوقایة من التلوث الذي تحدثه البواخر المسماة بإتفاقیة 

.1988أول یونیوالمؤرخة في
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المتضــمن المصــادقة علــى العهــد 1989مــایو 16المــؤرخ فــي 67-89المرســوم الرئاســي رقــم -19
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنیــة و والإجتماعیــة والثقافیــة،قتصــادیة الــدولي الخــاص بــالحقوق الإ

. 1989ماي 17المؤرخة في 20الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،والسیاسیة

المتضـــمن المصـــادقة علـــى 1991ســـبتمبر 28المـــؤرخ فـــي 344-91المرســـوم الرئاســـي رقـــم -20
ئــة لأغــراض عســكریة أو لأیــة أغــراض عدائیــة الإتفاقیــة الخاصــة بحظــر اســتخدام تقنیــات التغیــر فــي البی

المؤرخـة 47الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد ، 1977مـایو 18المعروضة للتوقیع بجنیف في ، أخرى
.1991أكتوبر09في

المتضـــمن المصـــادقة علـــى 1992ســـبتمبر 23المـــؤرخ فـــي 354-92المرســـوم الرئاســـي رقـــم -21
الصــــادر بالجریــــدة ، 1985مــــارس 22ن المبرمــــة بفیینــــا فــــي الإتفاقیــــة الخاصــــة بحمایــــة طبقــــة الأوزو 

.1992سبتمبر 27المؤرخة في 69الرسمیة عدد 

المتضـــمن المصـــادقة علـــى 1992ســـبتمبر 23المـــؤرخ فـــي 355-92المرســـوم الرئاســـي رقـــم -22
المؤرخـة69عـددالرسـمیةبالجریـدةالصـادر،الأوزون دة لطبقـةالإتفاق الخاص بالمواد المسـتنف1992

.1992سبتمبر27في

" ریـــوإتفاقیــة "المتضـــمن المصــادقة علـــى 1993أبریــل 10المـــؤرخ فــي 90-93المرســوم رقــم -23
.1993أبریل 21المؤرخة في 24الصادر بالجریدة الرسمیة عدد حول تغیر المناخ،

" حـول ریـو"إتفاقیـةالمتضـمن المصـادقة علـى 1995ینـایر 21المؤرخ في 03-95الأمر رقم -24
المؤرخـة 07الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد التنوع البیولوجي، والتي صادقت علیها الجزائـر بمقتضـى.

.1995فبرایر 15في 

إتفاقیـةعلىالمصادقةالمتضمن1995یونیو06فيالمؤرخ163-95رقمالرئاسيالمرسوم-25
فــيالمؤرخــة32عــددالرســمیةبالجریــدةالصــادر،1992لســنةالبیولــوجيالتنــوعبشــأنالمتحــدةالأمــم
.1995یونیو14
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إتفاقیـة المتضمن المصادقة على 1996مارس  22المؤرخ في 52-96المرسوم الرئاسي رقم -26
، لشـدید والتصـحر وخاصـة فـي إفریقیـاالأمم المتحدة لمكافحة التصحر فـي البلـدان التـي تعـاني الجفـاف ا

.1996ینایر 24المؤرخة في 06عدد الصادر بالجریدة الرسمیة 

المتضــــمن المصــــادقة علــــى 1998أبریــــل 18المــــؤرخ فــــي 123-98المرســــوم الرئاســــي رقــــم -27
، والتـي صـادقت علیهـا 1969الإتفاقیة الدولیة بشأن المسؤولیة المدنیة عن أضرار التلوث الزیتي لسـنة 

مـایو 19المؤرخـة فـي 32الرسـمیة عـدد الصادر بالجریـدة،المعدل لها1992الجزائر على بروتوكول 
1998.

المتضـمن المصـادقة بـتحفظ علـى 1998مایو 16المؤرخ في 158-98المرسوم الرئاسي رقم -28
الإتفاقیــة الدولیــة بشــأن الــتحكم فــي نقــل النفایــات الخطــرة والــتخلص منهــا عبــر الحــدود، المســماة بإتفاقیــة 

.1998یونیو 07المؤرخة في 39الصادر بالجریدة الرسمیة عدد ،"بازل"

القوانین:-ج

المتضـمن قـانون الأحـزاب السیاسـیة، 2012ینـایر 12المؤرخ في 04-12القانون العضوي رقم -1
. 2012ینایر 15المؤرخة في 02الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتعلـــق بحمایـــة البیئـــة، الصـــادر بالجریـــدة 1983فبرایـــر 05المـــؤرخ فـــي 03-83رقـــمالقـــانون-2
.1983فبرایر08المؤرخة في 06الرسمیة عدد 

المتضـــمن النظـــام العـــام للغابـــات، الصـــادر 1984یونیـــو 23المـــؤرخ فـــي 12-84القـــانون رقـــم -3
، المعدل والمتمم.1984یونیو 26المؤرخة في 26بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتعلـق بالتهیئـة العمرانیـة، الصـادر بالجریـدة 1987ینـایر 27ؤرخ في الم03-87القانون رقم -4
.1987ر ینای28المؤرخة في 05عدد الرسمیة

النباتیـة، الصــادرالصـحیةبالحمایـةالمتعلـق1987غشــت01فـيالمـؤرخ17-87رقـمالقـانون-5
.1987غشت05المؤرخة في 32الجریدة الرسمیة عدد ب
المتعلـق بـالتخطیط، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة 1988ینـایر 12المـؤرخ فـي 02-88القانون رقـم -6

.1988ینایر 18المؤرخة في 02عدد 



قائمة المصادر والمراجع

592

، المتعلــق بتوجیــه الاســتثمارات الاقتصــادیة 1988جویلیــة 12المــؤرخ فــي 25-88القــانون رقــم -7
.1988یولیو 13المؤرخة في 28عدد الخاصة والوطنیة، الصادر بالجریدة الرسمیة 

الرســمیةبالجریــدةالصــادرالمتعلــق بالبلدیــة، 1990أفریــل 07المــؤرخ فــي 09-90القــانون رقــم -8
.1990فيالمؤرخة15عدد

المتعلـق بالولایـة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 199أفریل 07المؤرخ في 09-90القانون رقم -9
.1990المؤرخة في 15
المتعلــق بالنقــد والقــرض، الصــادر بالجریــدة 1990أبریــل 14المــؤرخ فــي 10-90القــانون رقــم -10

، المعدل والمتمم.1990أبریل 18المؤرخة في 18الرسمیة عدد 
والمتضــــمن التوجیــــه العقــــاري، الصــــادر 1990نــــوفمبر 18المــــؤرخ فــــي 25-90القـــانون رقــــم -11

.1990نوفمبر 18المؤرخة في 49بالجریدة الرسمیة عدد 
الصــــادر المتضــــمن التهیئــــة والتعمیــــر،1990دیســــمبر 01المــــؤرخ فــــي 90-29القــــانون رقــــم -12

.المعدل والمتمم،1990دیسمبر 02المؤرخة  في 52بالجریدة الرسمیة عدد 
المتعلـق بقواعـد نـزع الملكیـة للمنفعـة العامـة، 1991أفریـل 27المؤرخ في 11-91القانون رقم -13

.1991المؤرخة في 21الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
، المتعلـــــق بشـــــروط الإنتـــــاج 1994مـــــاي 18المـــــؤرخ فـــــي  07-94المرســـــوم التشـــــریعي رقـــــم -14

مایو 25المؤرخة في 32مهنة المهندس المعماري، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد المعماري وممارسة 
.المعدل والمتمم،1994

، 1998، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 1997دیســمبر 31المــؤرخ فــي 02-97القــانون رقــم -15
.1997دیسمبر 31المؤرخة في 89الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتعلـــق بحمایــة التـــراث الثقـــافي، الصـــادر 1998یونیـــو 15المـــؤرخ فــي 04-98القــانون رقـــم -16
.1998یونیو 17المؤرخة في 44بالجریدة الرسمیة عدد 

، 2001، المتضمن قانون المالیة لسنة 2000دیسمبر 23المؤرخ في 06-2000القانون رقم -17
.2000دیسمبر 24المؤرخة في80الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

النفایـــــات، الصـــــادر بتســـــییرالمتعلـــــق2001دیســـــمبر12فـــــيالمـــــؤرخ19-01رقـــــمالقـــــانون-18
.2001دیسمبر 15المؤرخة في 77الجریدة الرسمیة عدد ب
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المتعلـق بتهیئـة الإقلـیم وتنمیتـه المسـتدامة، 2001دیسـمبر12المـؤرخ فـي 20-01القانون رقم -19
. 2001دیسمبر 15المؤرخة في 77الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتعلـــق بحمایـــة الســـاحل وتثمینـــه، الصـــادر 2002فبرایـــر 5المـــؤرخ فـــي 02-02القـــانون رقـــم -20
.2002فبرایر 12مؤرخة في ال10بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــمن إنشــاء المـــدن الجدیـــدة وتهیئتهـــا، 2002مـــایو 08المـــؤرخ فــي 08-02القــانون رقـــم -21
.2002مایو 14المؤرخة في 43الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ــــر 17المــــؤرخ فــــي 01-03القــــانون رقــــم -22 ــــة المســــتدامة للســــیاحة، 2003فبرای ــــق بالتنمی المتعل
. 2003فبرایر 19المؤرخة في 11الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتعلـــق بحمایـــة البیئـــة فـــي إطـــار التنمیـــة 2003یونیـــو 19المـــؤرخ فـــي 10-03القـــانون رقـــم -23
.2003جویلیة 20المؤرخة في 43یة عدد الجریدة الرسمالمستدامة، الصادر ب

، المتعلـق بترقیـة الطاقـات المتجـددة فـي إطـار 2004أوت 14المؤرخ فـي 09-04القانون رقم -24
.2004غشت 18المؤرخة في 52التنمیة المستدامة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتعلـــق بالوقایـــة مـــن الأخطـــار الكبـــرى 2004دیســـمبر 25المـــؤرخ فـــي 20-04القـــانون رقـــم -25
29عـدد المؤرخـة فـي84وتسییر الكـوارث فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة، الصـادر فـي الجریـدة الرسـمیة 

.2004دیسمبر 
الجریـدة الرسـمیة ببالمحروقـات، الصـادرالمتعلـق2005أفریـلفيالمؤرخ07-05رقمالقانون-26

.2005یولیو19المؤرخة في 50عدد 
، المتعلــق بالمیــاه، الصــادر بالجریــدة الرســمیة 2005أوت 04فــي مــؤرخ ال12-05القــانون رقــم -27

.2005سبتمبر 04المؤرخة في 60عدد 
، 2006، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 2005دیســمبر 31المــؤرخ فــي 16-05القــانون رقــم -28

. 2005دیسمبر 31المؤرخة في 85در بالجریدة الرسمیة عدد الصا
، المتضــــمن القــــانون التــــوجیهي للمدینــــة، 2006فبرایــــر 20المــــؤرخ فــــي 06-06القــــانون رقــــم -29

.2006مارس 12المؤرخة في 15الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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، 2007المتضـــمن قـــانون المالیـــة لســـنة 2006دیســـمبر 26المـــؤرخ فـــي 24-06القـــانون رقـــم -30
.2007دیسمبر 27المؤرخة في 85الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضــمن قــانون قـــانون المالیــة التكمیلـــي 2008یولیـــو 24المـــؤرخ فــي 02-08القــانون رقــم -31
.2008یولیو 27المؤرخة في 42عدد ، الصادر بالجریدة الرسمیة2008لسنة 
المتضـــــمن قـــــانون الإجـــــراءات المدنیـــــة 2009فبرایـــــر25المـــــؤرخ فـــــي 09-08القـــــانون رقـــــم -32

.2008أبریل 23المؤرخة في 21، الصادر بالجریدة الرسمیة عددوالإداریة
مـــنللوقایـــةالخاصـــةالقواعـــدالمتضـــمن2009غشـــت 05المـــؤرخ فـــي 04-09رقـــمالقـــانون-33

المؤرخـة 47الصادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد ،ومكافحتهاوالإتصالالإعلامبتكنولوجیاالمتصلةالجرائم
.2009غشت16في
المتضـمن المصـادقة علـى المخطـط الـوطني 2010یونیـو 29المؤرخ في 02-10القانون رقم -34

.2010أكتوبر 21ة في المؤرخ61لتهیئة الإقلیم، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
، 2011، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 2010دیســمبر 29المــؤرخ فــي 13-10القــانون رقــم -35

.2010دیسمبر 30المؤرخة في 80الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
، المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة 201فیفري 17المؤرخ في 02-11القانون رقم -36

.2011فیفري18المؤرخة في 13المستدامة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
المتضمن البلدیـة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة 2011یولیة 22المؤرخ في 10-11القانون رقم -37

.2011یولیو 03المؤرخة في 37عدد 

المتعلــــق بالجمعیــــات، الصــــادر بالجریــــدة 2012ینــــایر 12المــــؤرخ فــــي 06-12القــــانون رقــــم -38
.2012ینایر 15المؤرخة في 02الرسمیة عدد 

المتعلـق بالولایـة، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة 2012فبرایـر 21المؤرخ في 07-12القانون رقم -39
.2012فبرایر 29المؤرخة في 12د عد

المتعلــــق بقــــانون المنــــاجم، الصــــادر بالجریــــدة 2014فبرایــــر 24المــــؤرخ فــــي 05-14القــــانون-40
.2014مارس 30المؤرخة في 18د الرسمیة عد
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الصـادر بالجریـدة العدالـة،بعصـرنةالمتعلـق2015المـؤرخ فـي أول فبرایـر03-15رقـمالقـانون-41
.2015فبرایر 10المؤرخة في 06الرسمیة عدد 

المتعلقـــةالعامـــةالقواعـــدبتحدیـــدالمتعلـــق2015فبرایـــرأولفـــيالمـــؤرخ04-15رقـــمالقـــانون-42
.2015فبرایر10فيالمؤرخة06عددالرسمیةبالجریدةالإلكتروني، الصادروالتصدیقبالتوقیع

، 2016، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 2015دیســمبر 30المــؤرخ فــي 18-15القــانون رقــم -43
.2015دیسمبر 31المؤرخة في 72الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

بالبریــدالمتعلقــةالعامــةالقواعــدیحــددالــذي2018مــایو 10فــي المــؤرخ04-18رقــمالقــانون-44
.2018مایو13المؤرخة في27الصادر بالجریدة الرسمیة عدد الإلكترونیة،والإتصالات

ــــانون-45 ــــمالق ــــيالمــــؤرخ05-18رق ــــق2018مــــایو10ف ــــة،بالتجــــارةالمتعل الصــــادر الإلكترونی
.2018مایو16المؤرخة في28الجریدة الرسمیة عدد ب

فـــيالطبیعیــةاصالأشــخبحمایــةالمتعلــق2018یونیــو 10المــؤرخ فــي 07-18رقــمالقــانون-46
یونیــو10المؤرخــة فــي34الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد الشخصــي،الطــابعذاتالمعطیــاتمجــال

2018.
، 2019المتضـــمن قـــانون المالیـــة لســـنة 2018دیســـمبر 27المـــؤرخ فـــي 18-18القـــانون رقـــم -47

.2018دیسمبر 30المؤرخة في 79الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
المتضـــــمن قــــانون الاســـــتثمار، الصـــــادر 2022یولیـــــو 24المـــــؤرخ فــــي 18-22القــــانون رقـــــم -48

. 2022یولیو 28المؤرخة في 50بالجریدة الرسمیة عدد 
، الصادر بالجریـدة المتضمن القانون المدني1975سبتمبر 26المؤرخ في 58-75الأمر رقم -49

المعدل والمتمم.،1975سبتمبر 30المؤرخة في 78الرسمیة عدد 

ـــة لســـنة 2009دیســـمبر30المـــؤرخ فـــي 09-09الأمـــر رقـــم -50 ، 2010، المتضـــمن قـــانون المالی
.2009دیسمبر 31المؤرخة في 78الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضمن قانون المالیة، الصـادر بالجریـدة 1995دیسمبر 30المؤرخ في 27-95مر رقم الأ-51
.1995دیسمبر 31المؤرخة في 82الرسمیة عدد 
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:تشریعات التنظیمیةال-د

رئاسیة:المراسیم ال-1-د

، المتضــمن إحــداث لجنــة وطنیــة للبیئــة، 1974جویلیــة 12المــؤرخ فــي 156-74المرســوم رقــم -1
.1974یولیو23المؤرخة في59الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتعلق بشـروط تسـییر وتنفیـذ المخططـات 1973غشت 09المؤرخ في 136-73المرسوم رقم -2
.1973غشت 18المؤرخة في 67دة الرسمیة عدد البلدیة الخاصة بالتنمیة، الصادر بالجری

المتعلــــق بإعــــداد مســــح الأراضــــي العــــام، 1976مــــارس 25المــــؤرخ فــــي 62-76المرســــوم رقــــم -3
، المعدل والمتمم. 1976أبریل 30المؤرخة في 30الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ات البلدیــة والولایــة فــي المحــدد لصــلاحی1981أكتــوبر 10المــؤرخ فــي 267-81المرســوم رقــم -4
أكتــوبر 13المؤرخــة فــي 41مجــال الطــرق والنقــاوة والطمأنینــة العامــة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

1981.

المحــــدد لصــــلاحیات البلدیــــة والولایــــة 1981دیســــمبر 26المــــؤرخ فــــي 371-81المرســــوم رقــــم -5
29المؤرخـــة فـــي 52الرســـمیة عـــدد واختصاصـــاتهما فـــي قطـــاع الشـــبیبة والریاضـــة، الصـــادر بالجریـــدة 

.1981دیسمبر 

المحــــدد لصــــلاحیات البلدیــــة والولایــــة 1981دیســــمبر 26المــــؤرخ فــــي 372-81المرســــوم رقــــم -6
دیســمبر29فــيالمؤرخــة52عــددالرســمیةبالجریــدةالصــادرواختصاصــاتهما فــي القطــاع الســیاحي، 

1981.

المحــــدد لصــــلاحیات البلدیــــة والولایــــة 1981دیســــمبر 26المــــؤرخ فــــي 374-81المرســــوم رقــــم -7
ـــدةالصـــادرواختصاصـــاتهما فـــي قطـــاع الصـــحة،  دیســـمبر29فـــيالمؤرخـــة52عـــددالرســـمیةبالجری

1981.
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المحــــدد لصــــلاحیات البلدیــــة والولایــــة 1981دیســــمبر 26المــــؤرخ فــــي 377-81المرســــوم رقــــم -8
دیســــمبر29فــــيالمؤرخــــة52عــــددالرســــمیةبالجریــــدةالصــــادرهما فــــي قطــــاع التربیــــة، واختصاصــــات

1981.

المحــــدد لصــــلاحیات البلدیــــة والولایــــة 1981دیســــمبر 26المــــؤرخ فــــي 379-81المرســــوم رقــــم -9
.1981دیسمبر29فيالمؤرخة52عددالرسمیةبالجریدةالصادرواختصاصاتهما في قطاع المیاه، 

المحـــدد لصـــلاحیات الولایـــة والبلدیـــة 1981دیســـمبر 26المـــؤرخ فـــي 380-81المرســـوم رقـــم -10
فـيالمؤرخـة52عـددالرسمیةبالجریدةالصادرواختصاصاتهما في قطاع التخطیط والتهیئة العمرانیة، 

.1981دیسمبر29

یــــة والولایــــة المحــــدد لصــــلاحیات البلد1981دیســــمبر26المــــؤرخ فــــي 382-81المرســــوم رقــــم -11
.1981دیسمبر29فيالمؤرخة52عددالرسمیةبالجریدةالصادرواختصاصاتها في قطاع الثقافة، 

المحـــدد لصـــلاحیات البلدیـــة والولایـــة 1981دیســـمبر 26المـــؤرخ فـــي 385-81المرســـوم رقـــم -12
فـيالمؤرخـة52عـددالرسمیةبالجریدةالصادرواختصاصتهما في قطاع المنشآت الأساسیة القاعدیة، 

.1981دیسمبر29

المحـــــدد لصـــــلاحیات البلدیـــــة والولایـــــة 1982مـــــایو 29المـــــؤرخ فـــــي 190-82المرســـــوم رقـــــم -13
22المؤرخـــة فـــي 22واختصاصـــاتهما فـــي قطـــاع الإســـكان والتعمیـــر، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 

.1982یونیو 

المتضمن إحداث الحظیرة الوطنیة ثنیـة ،1983جویلیة 23المؤرخ في 459-83مرسوم رقم ال-14
.1983جویلیة 26المؤرخة في 31الحد بولایة تیسیمسیلت، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضـــمن إحـــداث الحظیـــرة الوطنیـــة 1983جویلیـــة 23المـــؤرخ فـــي 460-83مرســـوم رقـــم ال-15
جویلیــة 26المؤرخــة فــي 31الرســمیة عــدد لجرجــرة بولایــة تیــزي وزو وولایــة البــویرة، الصــادر بالجریــدة 

1983.
، المتضـــمن إحـــداث الحظیـــرة الوطنیـــة 1983جویلیـــة 23المـــؤرخ فـــي 461-83مرســـوم رقـــم ال-16

.1983جویلیة 26المؤرخة في 31الشریعة بولایة البلیدة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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متضـــمن إحـــداث الحظیـــرة الوطنیـــة ، ال1983یونیـــو 02المـــؤرخ فـــي -462-83مرســـوم رقـــم ال-17
.1983جویلیة 26المؤرخة في 31للقالة بولایة عنابة، الصادرة بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضمن إنشاء الحظیرة الوطنیة بلزمة 1984نوفمبر 03المؤرخ في 326-84مرسوم رقم ال-18
.1984مبر نوف07المؤرخة في 55بولایة باتنة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضـــمن إنشـــاء الحظیـــرة الوطنیــــة 1984نــــوفمبر 03المـــؤرخ فـــي 327-84مرســـوم رقـــم ال-19
.1984نوفمبر 07المؤرخة في 55قورایة بولایة بجایة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضـمن إنشـاء الحظیـرة الوطنیـة تـازة 1984نـوفمبر 03المؤرخ فـي 328-84مرسوم رقم ال-20
.1984نوفمبر 07المؤرخة في 55لایة جیجل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد بو 

، یتضـــمن إنشـــاء إنشـــاء الحظیـــرة الوطنیـــة 1987أفریـــل 21المـــؤرخ فـــي 98-87مرســـوم رقـــم ال-21
.1987أفریل 22المؤرخة في 17الطاسیلي بولایة إیلیزي، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ــــم ال-22 ــــي 232-87مرســــوم رق ــــوفمبر 03المــــؤرخ ف ــــة 1987ن ــــرة الوطنی ، یتضــــمن تنظــــیم الحظی
.1987نوفمبر 04المؤرخة في 45للأهقار بولایة تمنراست، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المكلفونالمفتشونأسلاكإختصاصات1988نوفمبر05فيالمؤرخ227-88رقمالمرسوم-23
.1988نوفمبر 09المؤرخة في 45الجریدة الرسمیة عددوعملهاوتنظیمهاالبیئةبحمایة

المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، 2003مایو 09المؤرخ في 215-03المرسوم الرئاسي رقم -24
.2003مایو 11المؤرخة في 33الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ـــــل 26المـــــؤرخ فـــــي 138-04رقـــــمالمرســـــوم الرئاســـــي-25 ـــــ2004أبری ین أعضـــــاء المتضـــــمن تعی
.2004أبریل 28المؤرخة في 27الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تعیـــــین أعضـــــاء 2005المـــــؤرخ فـــــي أول مـــــایو 161-05المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -26
.2005مایو 04المؤرخة في 32الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تعیـــــین أعضـــــاء 2006مـــــایو 25ي المـــــؤرخ فـــــ176-06المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -27
.2006مایو 28المؤرخة في 35الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تعیـــــین أعضـــــاء 2007یونیـــــو 04المـــــؤرخ فـــــي 172-07المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -28
.2007یونیو 07المؤرخة في 37الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء 2008نــــوفمبر 15المــــؤرخ فــــي 366-08الرئاســــي رقــــم المرســــوم -29
.2008نوفمبر 17المؤرخة في 64الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

أعضـــــاء المتضـــــمن تعیـــــین2009أبریـــــل 27المـــــؤرخ فـــــي129-09المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -30
.2009أبریل 29في المؤرخة 25الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تعیـــــین أعضـــــاء 2010مـــــایو 28المـــــؤرخ فـــــي 149-10المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -31
.2010مایو 30المؤرخة في 36عدد الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة 

المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء 2012ســــبتمبر 04المــــؤرخ فــــي 326-12المرســــوم الرئاســــي رقــــم -32
.2012سبتمبر 09المؤرخة في 49یدة الرسمیة عدد الحكومة، الصادر بالجر 

المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء 2013ســــبتمبر 11المــــؤرخ فــــي 312-13المرســــوم الرئاســــي رقــــم -33
.2013سبتمبر 15المؤرخة في 44الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تعیـــــین أعضـــــاء 2014مـــــایو 50المـــــؤرخ فـــــي 154-14لمرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم ا-34
.2014مایو 07المؤرخة في 26الحكومة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن تعیـین أعضـاء الحكومـة2015مایو 14المؤرخ في 125-15المرسوم الرئاسي رقم -35
.2015مایو 15المؤرخة في 25المعدل ، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــمن تنظـــیم الصـــفقات 2015ســـبتمبر 16المـــؤرخ فـــي 247-15المرســـوم الرئاســـي رقـــم -36
20المؤرخـــــــة فــــــــي 50العمومیـــــــة وتفویضـــــــات المرفـــــــق العـــــــام، الصــــــــادر بالجریـــــــدة الرســـــــمیة عـــــــدد 

، المعدل والمتمم.2015سبتمبر
المتضمن تعیین أعضاء الحكومة 2017ماي 28المؤرخ في 180-17المرسوم الرئاسي رقم -37

.2017مایو 28المؤرخة في 31المعدل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

ــــین أعضــــاء 2017غشــــت 17المــــؤرخ فــــي 243-17المرســــوم الرئاســــي رقــــم -38 المتضــــمن تعی
.2017غشت 20المؤرخة في 48الحكومة المعدل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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ــــم المرســــو -39 ــــي 111-19م الرئاســــي رق ــــین أعضــــاء 2019مــــارس 31المــــؤرخ ف المتضــــمن تعی
.2019مارس 31المؤرخة في 20الحكومة المعدل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن تعیین أعضاء الحكومة 2020جانفي 02المؤرخ في 01-20المرسوم الرئاسي رقم -40
.2020جانفي 05المؤرخة في 01المعدل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تعیـــــین أعضـــــاء 2020یونیـــــو 23المـــــؤرخ فـــــي 163-20المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -41
.2020یونیو 27المؤرخة في 37میة عدد الحكومة المعدل، الصادر بالجریدة الرس

المتضمن تعیین أعضـاء الحكومـة 2021فبرایر 21المؤرخ في 78-21المرسوم الرئاسي رقم -42
.2021فبرایر 22المؤرخة في 13المعدل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

أعضـــــاء المتضـــــمن تعیـــــین2021یولیـــــو 07المـــــؤرخ فـــــي 281-21المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم -43
.2021یولیو 08المؤرخة في 53د الحكومة المعدل، الصادر بالجریدة الرسمیة عد

تنفیذیة:المراسیم ال-2-د

المتعلق بدراسـة التـأثیر علـى البیئـة، 1990فیفري 27المؤرخ في 78-90المرسوم التنفیذي رقم -1
.1990مارس07المؤرخة في10الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

والمتعلـق بإحـداث وكالـة محلیـة 1990دیسـمبر 22المـؤرخ فـي 405-90المرسوم التنفیـذي رقـم -2
دیســـمبر26المؤرخـــة فـــي56للتســییر والتنظـــیم العقـــاري الحضـــریین، الصـــادر بالجریــدة الرســـمیة عـــدد 

1990.
ـــذيالمرســـوم-3 ـــمالتنفی ـــةالعامـــةالقواعـــدالمحـــدد1991مـــاي28فـــيالمـــؤرخ175-91رق للتهیئ

.1991أول یونیوالمؤرخة في26الصادر بالجریدة الرسمیة عدد والبناء،والتعمیر

والمحـدد لإجـراءات إعـداد المخطـط 1991مـاي 28المؤرخ فـي 177-91المرسوم التنفیذي رقم -4
سمیة عدد التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، الصادر بالجریدة الر 

، المعدل والمتمم.1991جوان 01المؤرخة في 26
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المحــدد لإجــراءات إعــداد مخطــط 1991مــاي 08المــؤرخ فــي 178-91المرســوم التنفیــذي رقــم -5
26شـــغل الأراضـــي والمصـــادقة علیـــه ومحتـــوى الوثـــائق المتعلقـــة بـــه، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 

والمتمم.، المعدل 1991جوان 01المؤرخة في 

یـرة الوطنیـة ظ، المتضـمن إنشـاء الح1993مـاي 12المؤرخ فـي 117-93تنفیذي رقم المرسوم ال-6
.1993ماي 16المؤرخة في 32تلمسان، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضــمن تنظــیم لجنــة الهندســة 1995نــوفمبر 15المــؤرخ فــي 370-95المرســوم التنفیــذي رقــم -7
المؤرخـة فـي 70میر والبیئـة المبنیـة فـي الولایـة وعملهـا، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد المعماریة والتع

.1995نوفمبر 19
المتضــمن التنظــیم الــذي یطبــق 1998نــوفمبر 03المــؤرخ فــي 338-98المرســوم التنفیــذي رقــم -8

نــوفمبر04المؤرخــة فــي82الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد ،علــى المنشــآت المصــنفة ویحــدد قائمتهــا
1998.

المحدد لصلاحیات وزیر تهیئة الإقلیم 2001ینایر 07المؤرخ في 08-01المرسوم التنفیذي رقم -9
.2001ینایر 14المؤرخة في 04الصادر بالجریدة الرسمیة عدد والبیئة،

ة في المتضمن تنظیم الإدارة المركزی2001ینایر 07المؤرخ في 09-01المرسوم التنفیذي رقم -10
.2001ینایر 14المؤرخة في 04وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضــــمن إنشــــاء المرصــــد 2002أفریــــل 03المــــؤرخ فــــي 115-02المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -11
.2002أفریل03المؤرخة في22والتنمیة المستدامة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد للبیئة الوطني 

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیـة 2003ومای20المؤرخ في 175-02المرسوم التنفیذي رقم -12
. 2003مایو26المؤرخة37، الصادر بالجریدة الرسمیة عددوتنظیمها وعملهاللنفایات

، المتضــــمن بإنشــــاء المركــــز 2002غشــــت 17المــــؤرخ فــــي 262-02المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -13
غشــت 18المؤرخــة فــي 56ي لتكنولوجیــا الإنتــاج الأكثــر نقــاء، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد  الــوطن

2002.

، المتضــــمن إنشــــاء المعهــــد 2002غشــــت 17المــــؤرخ فــــي 263-02تنفیــــذي رقــــم المرســــوم ال-14
.2002غشت 18المؤرخة في 56الوطني للتكوینات البیئیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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المتضمن كیفیات إعداد مخطط 2003أكتوبر 05المؤرخ في 323-03المرسوم التنفیذي رقم -15
60حمایة المواقـع الأثریـة والمنـاطق المحمیـة التابعـة لهـا وإستصـلاحها الصـادرة بالجریـدة الرسـمیة عـدد 

.2003أكتوبر 08المؤرخة في 

، المتضــــمن كیفیــــات إعــــداد 2003أكتــــوبر 05المــــؤرخ فــــي 324-03المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -16
المؤرخة في 60المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المعدل والمتمم.2003أكتوبر 08

یتضــمن إنشـــاء المدینــة الجدیـــدة 2004المــؤرخ فـــي أول أبریــل 97-04المرســوم التنفیــذي رقـــم -17
.2004أبریل 04المؤرخة في 20ة الرسمیة عدد لبوغزول، الصادر بالجرید

المتضــــمن إنشــــاء المدینــــة 2004ســــبتمبر 05المــــؤرخ فــــي 275-04المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -18
.2004سبتمبر 05المؤرخة في 56الجدیدة لسیدي عبد االله، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یتضــمن إنشــاء القطــاع المحفــوظ 2005مــایو 09المــؤرخ فــي173-05المرســوم التنفیــذي رقــم -19
.2005مایو 11المؤرخة في 34لقصبة الجزائر وتعیین حدوده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یتضـمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2005یونـو 04المؤرخ في  208-05المرسوم التنفیذي رقم -20
یونیــو 05المؤرخــة فــي 39رســمیة عــدد للمدینــة العتیقــة لقســنطینة وتعیــین حــدوده، الصــادر بالجریــدة ال

2005.

یتضـمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2005یونیـو 04المؤرخ فـي 209-05المرسوم التنفیذي رقم -21
.2005یونیو 05المؤرخة في 39لسهل وادي میزاب وتعیین حدوده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیـة 2005سبتمبر 26المؤرخ في 357-05مرسوم تنفیذي رقم -22
67للتغیرات المناخیة وتحدید مهامها وضبط كیفیات تنظیمهـا وسـیرها، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 

.2005أكتوبر 05المؤرخة في 
المحـــــدد لكیفیـــــات تنســـــیق 2005نـــــوفمبر 14المـــــؤرخ فـــــي 443-05المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم -23

المخططات التوجیهیة القطاعیة للبنى التحتیى الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة ومجال 
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الرســمیة تطبیقهــا ومحتواهــا وكــذا القواعــد الإجرائیــة المطبقــة علیهــا ،المعــدل والمــتمم، الصــادر بالجریــدة
.2005نوفمبر 20المؤرخة في 75عدد 

علىالمطبقالتنظیمیضبطالذي2006مایو31فيالمؤرخ198-06رقمالتنفیذيالمرسوم-24
.2006یونیو04المؤرخة في 37لجریدة الرسمیة عدد البیئة، الصادر بالحمایةالمصنفةالمؤسسات

یحـدد مهـام هیئـة المدینـة الجدیـدة 2006سـبتمبر 10المؤرخ فـي 303-06مرسوم تنفیذي رقم -25
ســــبتمبر11فــــيالمؤرخــــة56عــــددالرســــمیةبالجریــــدةالصــــادرلبوغیــــان وتنظیمهــــا وكیفیــــات ســــیرها، 

.والمتممالمعدل،2006
المدینـة الجدیـدة یحـدد مهـام هیئـة 2006سـبتمبر 10المؤرخ فـي 304-06مرسوم تنفیذي رقم -26

ســـبتمبر 11ي المؤرخـــة فـــ56لبـــوغزول وتنظیمهـــا وكیفیـــات ســـیرها، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 
.المعدل والمتمم،2006

یحـدد مهـام هیئـة المدینـة الجدیـدة 2006سـبتمبر 10المؤرخ فـي 305-06مرسوم تنفیذي رقم -27
سـبتمبر 11المؤرخة فـي 56بالجریدة الرسمیة عدد ، الصادر لسیدي عبد االله وتنظیمها وكیفیات سیرها

، المعدل والمتمم.2006
یتضمن إنشـاء المدینـة الجدیـدة 2006سبتمبر 18المؤرخ في 321-06المرسوم التنفیذي رقم -28

.2006سبتمبر 20المؤرخة في 58لحاسي مسعود، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یحـدد مهـام هیئـة المدینـة الجدیـدة 2006سـبتمبر 18ؤرخ فـي الم322-06مرسوم تنفیذي رقم -29
سـبتمبر 20المؤرخـة فـي 58، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد لحاسي مسعود وتنظیمها وكیفیات سیرها

2006.
المتضـمن تشــكیة المرصـد الــوطني 2007ینـایر 08المـؤرخ فــي 05-07المرسـوم التنفیـذي رقــم -30

.2007ینایر 10المؤرخة في 03ادر بالجریدة الرسمیة عدد للمدینة وتنظیمه وسیره، الص
المحـــدد لكیفیــــات مــــنح جــــائزة 2007جــــانفي 08المـــؤرخ فــــي 06-07المرســـوم التنفیــــذي رقــــم -31

.2007ینایر 10المؤرخة في 03الجمهوریة للمدینة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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المحــدد لكیفیــات إعــداد مخطــط 2007مــارس 11المــؤرخ فــي 86-07المرســوم التنفیــذي رقــم -32
المؤرخــة فــي 17التهیئــة الســیاحیة لمنــاطق التوســع والمواقــع الســیاحیة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2007مارس 14

ــــذي2007مــــایو19فــــيالمــــؤرخ145-07رقــــمالتنفیــــذيالمرســــوم-33 تطبیــــقمجــــالیحــــددوال
34الجریدة الرسمیة عدد البیئة، الصادر بعلىالتأثیروموجزدراسةعلىالمصادقةوكیفیاتومحتوى

، المعدل والمتمم.2007مایو 22المؤرخة في 
یتضـــــمن إنشـــــاء القطـــــاع 2007ســـــبتمبر 18المـــــؤرخ فـــــي 276-07المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم -34

19المؤرخــة فــي 58المحفــوظ للمدینــة العتیقــة لــدلس وتعیــین حــدوده، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 
.2007سبتمبر 

یتضـــــمن إنشـــــاء القطـــــاع 2007ســـــبتمبر 18المـــــؤرخ فـــــي 277-07المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم -35
19المؤرخــة فـــي 58حفــوظ للمدینــة العتیقـــة تــنس وتعیـــین حــدوده، الصــادر بالجریـــدة الرســمیة عـــدد الم

.2007سبتمبر 

المتضــمن تحدیــد صــلاحیات 2007نــوفمبر 18المــؤرخ فــي 350-07المرســوم التنفیــذي رقــم -36
نــوفمبر 21المؤرخــة فــي 73وزیــر التهیئــة العمرانیــة والبیئــة والســیاحة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

2007.

المتضـــــمن تنظـــــیم الإدارة 2007نـــــوفمبر 18المـــــؤرخ فـــــي 351-07المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم -37
المؤرخــة فــي 73لمركزیــة فــي وزارة التهیئــة العمرانیــة والبیئــة والســیاحة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد ا

. 2007نوفمبر 21

المتضمن إنشـاء المدینـة الجدیـدة 2007نوفبر 28المؤرخ في 366-07المرسوم التنفیذي رقم -38
.2007مبر دیس05المؤرخة في 76للمنیعة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یحـدد مهـام هیئـة المدینـة الجدیـدة 2007نـوفمبر 28المـؤرخ فـي 367-07مرسوم تنفیذي رقـم -39
دیســــمبر 05المؤرخــــة فــــي 76، الصــــادر بالجریــــدة الرســــمیة عــــدد للمنیعــــة وتنظیمهــــا وكیفیــــات ســــیرها

، المعدل والمتمم.2007
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المتضمن تحدید صلاحیات وزیر 2008المؤرخ في أول یولیو 189-08المرسوم التنفیذي رقم -40
.2008یولیو 06المؤرخة في 37السكن والعمران، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المحــدد لشــروط الموافقــة علــى 2008أكتــوبر 05المــؤرخ فــي 312-08المرســوم التنفیــذي رقــم -41
58دراســات التــأثیر فــي البیئــة للنشــاطات التابعــة لمجــال المحروقــات، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2008أكتوبر 08المؤرخة في 
متضمن نفقات الدولة للتجهیز، ، ال2009مایو 02المؤرخ في 148-09المرسوم التنفیذي رقم -42

. 2009مایو 03المؤرخة في 26الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
یحــدد كیفیــات إعــداد مســتغلي 2009أكتــوبر 20المــؤرخ فــي 335-09المرســوم التنفیــذي رقــم -43

المنشــآت الصــناعیة للمخططــات الداخلیــة للتــدخل مــن طــرف المســتغلین للمنشــآت الصــناعیة، الصــادر 
.2009أكتوبر 21المؤرخة في 60بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة 2009أكتوبر 22المؤرخ في 344-09المرسوم التنفیذي رقم -44
.2009أكتوبر 25المؤرخة في 61للتعمیر، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یتضمن إنشاء القطاع المحفوظ 2009بر نوفم29المؤرخ في 402-09المرسوم التنفیذي رقم -45
دیســمبر 02المؤرخــة فــي 71للمدینــة العتیقــة لندوزمــة وتعیــین حــدوده، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

2009.

یتضمن إنشاء القطاع المحفوظ 2009نوفمبر 29المؤرخ في 403-09المرسوم التنفیذي رقم -46
دیســمبر 02المؤرخــة فــي 71الجریــدة الرســمیة عــدد صــادرالللمدینــة العتیقــة لتلمســان وتعیــین حــدوده، 

2009.

یتضمن إنشاء القطاع المحفوظ 2009نوفمبر 29المؤرخ في 404-09المرسوم التنفیذي رقم -47
دیســـمبر 02المؤرخـــة فـــي 71للمدینـــة العتیقـــة لمیلـــة وتعیـــین حـــدوده، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 

2009.

یتضمن إنشاء القطاع المحفوظ 2009نوفمبر 29المؤرخ في 405-09المرسوم التنفیذي رقم -48
.2009دیسمبر 02المؤرخة في 71لقریة آیت القاید وتعیین حدوده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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یتضمن تعیین القطاع المحفوظ2009نوفمبر 29المؤرخ في 406-09المرسوم التنفیذي رقم -49
.2009دیسمبر 02المؤرخة في 71لقصر تمرنة وتعیین حدوده، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

الــذي یحـــدد صـــلاحیات وزیـــر 2010أكتـــوبر 21المــؤرخ فـــي 258-10المرســوم التنفیـــذي رقـــم -50
. 2010أكتوبر 28المؤرخة في 64التهیئة العمرانیة والبیئة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـــــمن تنظـــــیم الإدارة 2010أكتـــــوبر 21المـــــؤرخ فـــــي 259-10مرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم ال-51
أكتــوبر 28المؤرخــة فــي 64دد المركزیــة لــوزارة التهیئــة العمرانیــة والبیئــة، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــ

المعدل والمتمم.،2010

ي الجریدة الرسمیة عـدد ، الصادر ف2011ینایر 05المؤرخ في 01-11المرسوم التنفیذي رقم -52
.2011ینایر 09المؤرخة 01

یتضــمن إنشـــاء الوكالــة الوطنیـــة 2011ینـــایر 05المـــؤرخ فــي 02-11المرســوم التنفیـــذي رقــم -53
08المؤرخــة فــي 01للقطاعــات المحفوظــة وتحدیــد تنظیمهــا وســیرها، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2011ینایر 

المتضـمن شـروط وكیفیـات وضـع 2011فبرایـر 16المؤرخ فـي 76-11المرسوم التنفیذي رقم -54
فبرایـر 20المؤرخـة فـي 11دد مخطط المدینـة الجدیـدة وإعـداده وإعتمـاده، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـ

، المعدل والمتمم.2011

یتضمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2011مارس 28المؤرخ في 140-11المرسوم التنفیذي رقم -55
المؤرخــة فــي 20المصــاعبة وتعیــین حــدوده، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد -ي العتیــق الأعشــاشللحــ
.2011مارس 30

یتضمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2011مارس 28المؤرخ في 141-11المرسوم التنفیذي رقم -56
مــارس 30المؤرخــة فــي20للقصــر العتیــق للأغــواط وتعیــین حــدوده، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

2011.
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یتضمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2011مارس 28المؤرخ في 142-11المرسوم التنفیذي رقم -57
مـــارس 30المؤرخـــة فـــي 20للقصـــر العتیـــق لورقلـــة وتعیـــین حـــدوده، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 

2011.

ظـــــیم الإدارة المتضـــــمن تن2011ســـــبتمبر 07المـــــؤرخ فـــــي 318-11المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم -58
ســــبتمبر 11المؤرخـــة فـــي 50المركزیـــة فـــي وزارة الســـكن والعمــــران، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عــــدد 

2011.

المحــدد لشــروط وكیفیــات إعــداد 2012المــؤرخ فــي أول مــارس 94-12المرســوم التنفیــذي رقــم -59
14المخطــط التــوجیهي لتهیئــة فضــاء المدینــة الكبیــرة والموافقــة علیــه، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2012مارس 07المؤرخة في 

یتضـمن الموافقـة علـى المخطـط 2012مـارس 21المؤرخ في 133-12تنفیذي رقم المرسوم ال-60
المؤرخـة 18الدائم لحفظ وإستصلاح القطاع المحفـوظ لقصـبة الجزائـر، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 

.2012مارس 28في 

ـــذي رقـــم -61 المعـــدل والمـــتمم للمرســـوم2012دیســـمبر 26المـــؤرخ فـــي 437-12المرســـوم التنفی
الـذي یحـدد صـلاحیات وزیـر التهیئـة العمرانیـة 2010أكتـوبر 21المـؤرخ فـي 259-10التنفیذي رقم 

. 2012دیسمبر 26المؤرخة في 71والبیئة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المحــــدد لقواعــــد تنظــــیم وتســــییر 2013ینــــایر 15المــــؤرخ فــــي 13-13المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -62
ینــایر 16المؤرخـة فـي 03وزارة الســكن والعمـران، الصـادر بالجریـدة الرســمیة عـدد المصـالح الخارجیـة لـ

2013.

المتضــمن إنشــاء مؤسســة تهیئــة 2013أبریــل 10المــؤرخ فــي 138-13المرســوم التنفیــذي رقــم -63
21مدینــــة ذراع الــــریش ویحــــدد مهامهــــا وتنظیمهــــا وكیفیــــات ســــیرها، الصــــادر بالجریــــدة الرســــمیة عــــدد 

.2013أبریل23ي المؤرخة ف
المتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیـة 2013أبریـل 15المـؤرخ فـي 151-13المرسوم التنفیذي رقـم -64

.2013أبریل 25المؤرخة في 22في وزارة السكن والعمران، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 
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القطـاع المحفـوظ یتضـمن إنشـاء 2013مـایو 06المـؤرخ فـي 184-13المرسوم التنفیـذي رقـم -65
. 2013مایو 15المؤرخة في 26الجریدة الرسمیة عدد بلقصر تماسین وتعیین حدوده، الصادر

یتضـمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2013مـایو 06المـؤرخ فـي 185-13المرسوم التنفیـذي رقـم -66
ـــین حـــدوده، الصـــادر ـــة "الدشـــرة الحمـــراء" وتعی ـــدة الرســـمیة عـــدد بلقری مـــایو 15فـــي المؤرخـــة26الجری

2013.

یتضـمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2013مـایو 06المـؤرخ فـي 186-13المرسوم التنفیـذي رقـم -67
مــــایو 15المؤرخــــة فــــي 26الجریـــدة الرســــمیة عــــدد بللمدینـــة العتیقــــة لعنابــــة وتعیــــین حــــدوده، الصــــادر

2013.

إنشـاء القطـاع المحفـوظ یتضـمن 2013مـایو 06المـؤرخ فـي 187-13المرسوم التنفیـذي رقـم -68
ـــة وتعیـــین حـــدوده، ـــة العتیقـــة لبجای ـــدة الرســـمیة عـــدد للمدین مـــایو 15المؤرخـــة فـــي 26الصـــادر بالجری

2013.

، یحــــدد القــــانون الأساســــي 2013نــــوفمبر 09المــــؤرخ فــــي 374-13تنفیــــذي رقــــم المرســــوم ال-69
13المؤرخـة فـي 57یـدة الرسـمیة عـدد للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة المكلفة بالغابـات، الصـادر بالجر 

.2013نوفمبر 
المعــــدل والمــــتمم  للمرســــوم 2013نــــوفمبر 25المــــؤرخ فــــي 394-13المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -70

المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة السـكن 2013أبریل 15المؤرخ في 151-13التنفیذي رقم 
.2013دیسمبر 11المؤرخة في 62د والعمران، الصادر بالجریدة الرسمیة عد

المتضــــمن إنشــــاء صــــندوق 2014مــــارس 24المــــؤرخ فــــي 116-14المرســــوم التنفیــــذي رقــــم -71
التضــامن والضــمان للجماعــات المحلیــة ویحــدد مهامــه وتنظیمــه وســیره، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2014أبریل 02المؤرخة في 19
یتضــمن إنشــاء مؤسســة تهیئــة 2004مــارس 24المــؤرخ فــي 118-14التنفیــذي رقــم المرســوم -72

مدینتي عین النحاس وعلي منجلي ویحدد مهامها وتنظیمها وكیفیات سـیرها، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة 
.2014أبریل 02المؤرخة في 19عدد 
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اء القطــاع المحفــوظ یتضــمن إنشــ2015ینــایر 22المــؤرخ فــي 13-15المرســوم التنفیــذي رقــم -73
08المؤرخــة فــي 05للمدینــة العتیقــة لســیدي الهــواري وتعیــین حــدوده، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2015فبرایر 

عقــــودتحضــــیركیفیــــاتیحــــدد2015ینـــایر 25فــــيالمــــؤرخ19-15رقــــمالتنفیــــذيالمرســـوم-74
.2015فبرایر 12المؤرخة في 07الصادر بالجریدة الرسمیة عدد وتسلیمها،التعمیر

الذي یحدد كیفیـات إعـداد مخطـط 2016المؤرخ في أول مارس 83-16المرسوم التنفیذي رقم -75
.2016مارس 02المؤرخة في 13تهیئة إقلیم الولایة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

یتضـمن إنشـاء القطـاع المحفـوظ 2016أبریـل 25المؤرخ فـي 137-16تنفیذي رقم المرسوم ال-76
مـــایو 04المؤرخـــة فـــي 27، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد للقصـــر العتیـــق لتمنطـــیط وتعیـــین حـــدوده

2016.

، یتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیـة 2017دیسـمبر 25المـؤرخ فـي 365-17مرسوم تنفیذي رقـم -77
.2017دیسمبر 25المؤرخة في 74لوزارة البیئة والطاقات المتجددة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

، المتضــمن تنظــیم المفتشـــیة 2017دیســمبر 25المــؤرخ فـــي 366-17المرســوم التنفیــذي رقــم -78
25المؤرخــة فــي 74لعامــة لــوزارة البیئــة والطاقــات المتجــددة وســیرها، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد ا

.2017دیسمبر 
یتضـــــمن إنشـــــاء القطـــــاع 2018دیســـــمبر 10المـــــؤرخ فـــــي 314-18تنفیـــــذي رقـــــم المرســـــوم ال-79

16المؤرخــة فــي 75، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد المحفــوظ للمدینــة العتیقــة للمدیــة وتعیــین حــدوده
.2018دیسمبر 

فـيالبیئةمدیریاتمهامالمحدد2019غشت13فيالمؤرخ226-19رقمالتنفیذيالمرسوم-80
.2019غشت 19المؤرخة في 50الصادر بالجریدة الرسمیة عدد وتنظیمها،الولایات
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القرارات الوزاریة:-3-د

القرارات الوزاریة المشتركة:-1-3-د

یتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیـة لـوزارة التهیئـة 2003یونیو 07القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -1
.2003دیسمبر 24المؤرخة في 81العمرانیة والبیئة في مكاتب، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

لإعـداد مشـروع یحدد تشـكیلة اللجنـة المركزیـة 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-2
ـــدة الرســـمیة عـــدد  ـــدة وكیفیـــات عملهـــا، الصـــادر بالجری 65المخطـــط التـــوجیهي القطـــاعي للســـكك الحدی

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 

یحـدد تشـكیلة اللجنـة المركزیـة لإعـداد مشـروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-3
المؤرخـة فـي 65ملهـا، الصـادر بالجریـدة الرسـمة عـدد المخطط التـوجیهي القطـاعي للمـوانئ وكیفیـات ع

.2006أكتوبر 15

یحـدد تشـكیلة اللجنـة المركزیـة لإعـداد مشـروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-4
المؤرخـة 65المخطط التوجیهي القطاعي للمطارات وكیفیات عملها، الصادر في الجریدة الرسمیة عـدد 

.2006أكتوبر 15في 

یحـدد تشـكیلة اللجنـة المركزیـة لإعـداد مشـروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-5
المؤرخــة فــي 65المخطــط التــوجیهي القطــاعي للمیــاه وكیفیــات عملهــا، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2006أكتوبر 15

تشـكیلة اللجنـة المركزیـة لإعـداد مشـروع یحـدد 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-6
المؤرخـة فـي 65المخطط التوجیهي القطاعي للصحة وكیفیات عملهـا، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 

.2006أكتوبر 15

یحـدد تشـكیلة اللجنـة المركزیـة لإعـداد مشـروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-7
المخطط التوجیهي القطاعي للمواصلات السلكیة واللاسلكیة والإعلام وكیفیات عملها، الصـادر بالجریـد 

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65الرسمیة عدد 



قائمة المصادر والمراجع

611

لة اللجنة المركزیة لإعداد المخطط یحدد تشكی2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-8
65التــوجیهي القطــاعي للتكــوین والتعلــیم المهنیــین وكیفیــات عملهــا، الصــادر فــي الجریــدة الرســمیة عــدد 

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد المخطط 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-9
اعي للریاضــة والتجهیــزات الریاضــیة الكبــرى وكیفیــات عملهــا، الصــادر بالجریــدة الرســمیة التــوجیهي القطــ

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65عدد 

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-10
65لهــا، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد المخطــط التــوجیهي  القطــاعي للتهیئــة الســیاحیة وكیفیــات عم

. 2006أكتوبر 15المؤرخة في 

یحدد تشكلیة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-11
71المخطـــط التـــوجیهي القطـــاعي لشـــبكات الطاقـــة وكیفیـــات عملهـــا، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 

.2006فمبر نو 12المؤرخة في 

یحدد تشكیلة اللجنة المركزیة لإعداد مشروع 2006یولیو 09مؤرخ في المشترك الوزاري القرار ال-12
المخطــط التــوجیهي القطــاعي للطــرق والطریــق الســریعة وكیفیــة عملهــا، الصــادر بالجریــدة الرســمیة عــدد 

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71

یحـــدد تشـــكیلة اللجنــــة المركزیـــة لإعــــداد 2006یولیــــو 09مـــؤرخ فـــي المشــــترك الوزاري الـــقـــرار ال-13
71المخطــط التــوجیهي القطـــاعي للتعلــیم العـــالي والبحــث وكیفیـــات عملهــا، الصـــادر بالجریــدة الرســـمیة 

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 

یحـدد تشــكیلة اللجنــة المركزیـة لإعــداد مشــروع 2006غشــت 02مــؤرخ المشـترك الوزاري الــقـرار ال-14
المخطـط التـوجیهي القطـاعي لتنمیـة الصـید البحـري وتربیـة المائیـات وكیفیـات عملهـا، الصـادر بالجریـدة 

.2006أكتوبر 15المؤرخة في 65الرسمیة عدد 
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ـــقـــرار ال-15 نـــة المركزیـــة لإعـــداد یحـــدد تشـــكیلة اللج2006غشـــت 02مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري ال
71المخطــــط التــــوجیهي القطــــاعي للتنمیــــة الفلاحیــــة وكیفیــــة عملهــــا، الصــــادر بالجریــــدة الرســــمیة عــــدد 

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 

ـــقـــرار ال-16 یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد 2006غشـــت 02مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري ال
ة والمساحات المحمیـة وكیفیـة عملهـا، الصـادر بالجریـدة المخطط التوجیهي القطاعي للفضاءات الطبیعی

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71الرسمیة عدد 

یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد 2006ســـبتمبر 04مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري الـــقـــرار ال-17
ادر بالجریــدة المخطــط التــوجیهي القطــاعي للأمــلاك والتجهیــزات الثقافیــة الكبــرى وكیفیــات عملهــا، الصــ

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71الرسمیة عدد 

یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد 2006ســـبتمبر 04مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري الـــقـــرار ال-18
المخطط التوجیهي القطاعي للمناطق الأثریـة والتاریخیـة وكیفیـة عملهـا، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 

.2006نوفمبر 12المؤرخة في 71

المركزیــة لــوزارة الــذي یحــدد تنظــیم الإدارة2009أكتــوبر 12القــرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ فــي -19
مـــارس 21المؤرخـــة فـــي 19التهیئــة العمرانیـــة والســـیاحة فـــي مكاتـــب، الصـــادر بالجریـــدة الرســـمیة عـــدد 

2010.

الـذي یحـدد تنظـیم الإدارة المركزیـة لـوزارة 2011سـبتمبر 28القرار الوزاري المشـترك المـؤرخ فـي -20
ـــة فـــي مكاتـــب، الصـــادر بالجریـــدة ال ـــة والبیئ ـــوبر 07المؤرخـــة فـــي 54رســـمیة عـــدد التهیئـــة العمرانی أكت

2012 .

یتضـــمن الموافقـــة علـــى المخطـــط الـــدائم 2014مـــایو  04مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري الـــقـــرار ال-21
ـــدة الرســـمیة عـــدد  ـــة لقســـنطینة، الصـــادر بالجری ـــة العتیق 32لحفـــظ وإستصـــلاح القطـــاع المحفـــوظ للمدین

.2014یونیو 12المؤرخة في 
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یتضمن الموافقة علـى المخطـط الـدائم لحفـظ 2016مارس 16مشترك مؤرخ في الوزاري القرار ال-22
27المؤرخـة فـي 68وإستصلاح القطاع المحفوظ للمدینة العتیقة لدلس الصادر بالجریدة الرسـمیة عـدد 

.2016نوفمیر 

لـــوزارة یتضـــمن تنظـــیم الإدارة المركزیـــة2016أكتـــوبر 06لمشـــترك المـــؤرخ فـــي القـــرار الـــوزاري ا-23
دیســـمبر 31المؤرخـــة فــي 78الســكن والعمــران والمدینـــة فــي مكاتـــب، الصــادر بالجریــدة الرســـمیة عــدد 

2016.

ـــقـــرار ال-24 یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد 2022مـــارس 24مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري ال
مشروع المخطط التـوجیهي القطـاعي للتهیئـة السـیاحیة وكیفیـات عملهـا، الصـادر بالجریـدة الرسـمیة عـدد 

.2022جوان 08المؤرخة في 39

داد یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــ2022أفریـــل 03مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري الـــقـــرار ال-25
مشـروع المخطـط التــوجیهي القطـاعي للتنمیـة الفلاحیــة وكیفیـات عملهـا، الصــادر بالجریـدة الرسـمیة عــدد 

.2022جوان 08المؤرخة في 39

یحـــدد تشـــكیلة اللجنـــة المركزیـــة لإعـــداد 2022أفریـــل 03مـــؤرخ فـــي المشـــترك الوزاري الـــقـــرار ال-26
، الصـادر والمساحات المحمیة وكیفیات عملهامشروع المخطط التوجیهي القطاعي للفضاءات الطبیعیة 

.2022جوان 08المؤرخة في 39بالجریدة الرسمیة عدد

القرارات الوزاریة الفردیة:-2-3-د

یتضــمن مخطــط حمایــة وإستصــلاح الموقــع الأثــري 2011نــوفمبر 20مــؤرخ فــي الوزاري الــقــرار ال-1
.2012مارس 25المؤرخة في 17لتیبازة ومنطقته المحمیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

الــذي یحــدد تشــكیلة اللجنــة الوزاریــة المشــتركة لدراســة 2013مــایو 07القــرار الــوزاري المــؤرخ فــي -2
.2013دیسمبر 11المؤرخة في 62دیدة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد مخطط تهیئة المدینة الج

یحــدد الـدفتر النمـوذجي الخــاص بالإرتفاقـات المطبقــة 2014مـارس 13مــؤرخ فـي الوزاري الـقـرار ال-3
22على الإستثمارات الموجودة بمحیط المدینة الجدیدة لسیدي عبد االله، الصادر بالجریدة الرسمیة عـدد 

.2014أبریل 13المؤرخة في 
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یتضــــمن مخطــــط حمایــــة المواقــــع الأثریــــة لشرشــــال 2014أبریــــل 20مــــؤرخ فــــي الوزاري الــــقــــرار ال-4
یونیـو 16المؤرخة في 34طق المحمیة التابعة لها وإستصلاحها، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد والمنا

2014.
الـذي یحـدد تشـكیلة اللجنـة الوزاریـة المشـتركة لدراسـة 2014سـبتمبر 13القرار الوزاري المؤرخ فـي -5

.2015غشت 26المؤرخة في 46مخطط تهیئة المدینة الجدیدة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة أم 2019یولیو 21مؤرخ في الوزاري القرار ال-6
.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53البواقي، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضــمن المصــادقة علــى مخطــط تهیئــة إقلــیم ولایــة 2019یولیــو 21مــؤرخ فــي الوزاري الــقــرار ال-7
.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53جیجل، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم تیـارت، 2019یولیـو 21مؤرخ فـي الوزاري القرار ال-8
.2019سبتمبر 04في المؤرخة 53الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضــمن المصــادقة علــى مخطــط تهیئــة إقلــیم تیبــازة، 2019یولیــو 21مــؤرخ فــي الوزاري الــقــرار ال-9
.2019سبتمبر 04المؤرخة في 53الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020جانفي 28مؤرخ في الوزاري القرار ال-10
.2020أبریل 05المؤرخة في 20إیلیزي، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020جانفي 28مؤرخ في الوزاري القرار ال-11
.2020أبریل 05المؤرخة في 20أدرار، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020جانفي 28مؤرخ في الوزاري القرار ال-12
. 2020أبریل05المؤرخة في 20معسكر، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020جانفي 28مؤرخ في الوزاري القرار ال-13
.2020أبریل 05المؤرخة في 20الوادي، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 



قائمة المصادر والمراجع

615

المتضـمن المصـادقة علــى مخطـط تهیئــة إقلـیم ولایــة 2020یولیــو 01مــؤرخ فـي الوزاري الـقـرار ال-14
.2020یولیو 30المؤرخة في 44الأغواط، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علــى مخطـط تهیئــة إقلـیم ولایــة 2020یولیــو 01مــؤرخ فـي الوزاري الـقـرار ال-15
.2020یولیو 30المؤرخة في 44باتنة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

لـیم ولایــة المتضـمن المصـادقة علــى مخطـط تهیئــة إق2020یولیــو 01مــؤرخ فـي الوزاري الـقـرار ال-16
.2020یولیو 30المؤرخة في 44تیسمسیلت، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علــى مخطـط تهیئــة إقلـیم ولایــة 2020یولیــو 01مــؤرخ فـي الوزاري الـقـرار ال-17
.2020یولیو 30المؤرخة في 44غلیزان، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن المصادقة على مخطط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020سبتمبر 06ي مؤرخ فالوزاري القرار ال-18
.2020سبتمبر 23المؤرخة في 56سكیكدة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن المصادقة على مخطط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020سبتمبر 06مؤرخ في الوزاري القرار ال-19
.2020سبتمبر 23لمؤرخة في ا56قسنطینة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن المصادقة على مخطط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020سبتمبر 06مؤرخ في الوزاري القرار ال-20
.2020سبتمبر 23المؤرخة في 56المسیلة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن المصادقة على مخطط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020سبتمبر 06مؤرخ في الوزاري القرار ال-21
.2020سبتمبر 23المؤرخة في 56وهران، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن المصادقة على مخطط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2020سبتمبر 06مؤرخ في الوزاري القرار ال-22
.2020سبتمبر 23المؤرخة في 56بومرداس، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2022مـارس 02مؤرخ في الوزاري القرار ال-23
.2022أبریل 10المؤرخة في 24عنابة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

قلـیم ولایـة المتضمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إ2022مارس 02مؤرخ في الوزاري القرار لا-24
.2022أبریل 10المؤرخة في 24خنشلة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد
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المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2022مـارس 02مؤرخ في الوزاري القرار ال-25
.2022أبریل 10المؤرخة في 24بجایة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2022مـارس 02مؤرخ في الوزاري القرار ال-26
.2022أبریل 10المؤرخة في 24البیض، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2022مـارس 02مؤرخ في الوزاري القرار ال-27
.2022أبریل 10مؤرخة في ال24المدیة، الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 

المتضـمن المصـادقة علـى مخطـط تهیئـة إقلـیم ولایـة 2022مـارس 02مؤرخ في الوزاري القرار ال-28
.2022أبریل 10المؤرخة في 24دد مستغانم، الصادر بالجریدة الرسمیة ع

ثانیا: قائمة المراجع:

باللغة العربیة:) 1

الكتب والمؤلفات:-أ

ومـــن معـــه، جغرافیـــة العمـــران، الطبعـــة الأولـــى، الشـــركة العربیـــة المتحـــدة للتســـویق أحمـــد الخشـــمان -1
.2010والتوریدات، مصر، 

.1998مكتبة الأنجلو المصریة، مصر، دون طبعة،علام، تخطیط المدن،الدحمد خأ-2
أحمــد عبــد الفتــاح نــاجي، التخطــیط للتنمیــة الحضــریة المســتدامة "نحــو مــدن مســتدامة بــدول العــالم -3

.2015الثالث في ضوء متغیرات العصر"، دار المكتب الجامعي الحدیث، مصر، 
أحمــــد لكحــــل، دور الجماعــــات المحلیــــة فــــي حمایــــة البیئــــة، الطبعــــة الثانیــــة، دار هومــــة، الجزائــــر، -4

2016.
حــل، النظــام القــانوني لحمایــة البیئــة والتنمیــة الاقتصــادیة المســتدامة، الطبعــة الثانیـــة، دار أحمــد لك-5

.2016هومة، الجزائر، 
.2014إقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري، دون طبعة، دار هومة، الجزائر، -6
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–مركـز الدراسـات والبحــوث الأصـم عبـد الحـافظ أحمــد الأصـم، القواعـد الجغرافیـة للطــرق الشـریعة،-7
، دون طبعة، السعودیة، دون سنة.-جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة

أمـــال الحـــاج جـــاب االله، الإطـــار القـــانوني للمـــدن الكبـــرى فـــي الجزائـــر، الطبعـــة الأولـــى، دار بلقـــیس -8
.2014للنشر، الجزائر، 

عـد والصـور الرقمیـة، الطبعـة الأولـى، أیمن عبد الكـریم الطعـاني، مـدخل إلـى علـم الاستشـعار عـن ب-9
. 2013مطابع ریاض الجعفري، السعودیة، 
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)B.O.T ،2012)، الطبعة الأولى، منشورات الحبلي الحقوقیة، لبنان.
محمــد خمــیس الزوكــة، التخطــیط الإقلیمــي وأبعــاده الجغرافیــة، دون طبعــة، دار المعرفــة الجامعیــة، -79

.2011مصر، 

الإحتیاط لوقوع الأضرار البیئیة "دراسة في إطار القانون الدولي"، دار أمحمد صافي یوسف، مبد-80
.2007النهضة العربیة، مصر، 

ـــة فـــي التشـــریع الجزائـــري، دون طبعـــة، دار المجـــدد -81 ـــة العمرانی ـــات حمایـــة البیئ محمـــد معیفـــي، آلی
. 2016للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 

د القــرض العـام "دراســة مقارنــة"، الطبعـة الأولــى، دار المعرفــة، مـریم عثمانیــة، لطفــي بوسـحلة، عقــ-82
2017 .

نورة منصوري، قواعد التهیئة والتعمیر وفـق التشـریع الجزائـري، دون طبعـة، دار الهـدى، الجزائـر، -83
2010.
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هاشم عبود الموسري، حیدر صلاح یعقوب، التخطـیط والتصـمیم الحضـري، الطبعـة الأولـى، دار -84
.2006حامد للنشر والتوزیع، الأردن، 

هاشــم مــرزوك علــي الشــمري، حمیــد عبیــد عبــد الزیبــدي، إبــراهیم كــاطع علــو الجــوراني، الإقتصــاد -85
الأخضــــر مســــار جدیــــد فــــي التنمیــــة المســــتدامة، الطبعــــة الأولــــى، دار الأیــــام للنشــــر والتوزیــــع، الأردن، 

2016.
لـة مـن القطـاع وسام محمد حسن القرة غولي، الإطار القانوني لعقـود مشـاریع البنیـة التحتیـة الممو -86

.2016سة الحدیثة للكتاب، لبنان، الخاص (دراسة مقارنة)، الطبعة الأولى، المؤس

قائمة المذكرات:-ب

:الدكتوراهأطروحاتقائمة -1-ب

، أطروحـة دكتـوراه، دور الإعلام الجغرافي في تحقیق أهـداف التنمیـة المسـتدامةأمال بن أحمیدة، -1
.2019/ 2018، الجزائر، 03الجزائر كلیة العلوم والإتصال، جامعة 

الشـراكة بـین الهیئـات المحلیـة والقطـاع الخـاص ودورهـا فـي تنمیـة الإقتصـاد بلال محمد مرعـي، -2
ـــي فـــي فلســـطین ـــوراه، نـــابلسالمحل ـــة، أطروحـــة دكت ـــا، جامعـــة النجـــاح الوطنی ـــة الدراســـات العلی -، كلی

.2017فلسطین، 
، أطروحـة دكتـوراه، -دراسـة مقارنـة–وقایة مـن تلـوث البیئـة لیات القانونیة لللآابوزیدي بوعلام، -3

.2018/ 2017تلمسان، الجزائر، –جامعة أبو بكر بلقاید 

، جامعـة بـرج بـاجي ، أطروحـة دكتـوراهالنظام القانوني للمدینة فـي التشـریع الجزائـريجمیلة دوار، -4
.2014/2015الجزائر، ،-عنابة–مختار 

، أطروحـة دكتـوراه، كلیـة الشراكة العمومیة الخاصة والتنمیة الإقتصادیة في الجزائـرجمیلة قنـادزة، -5
/ 2018تلمســــان، الجزائــــر، -العلــــوم الإقتصــــادیة والتجاریــــة وعلــــوم التســــییر، جامعــــة أبــــي بكــــر بلقایــــد

2019 .
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كرة دراسة میدانیة لجمعیـات مدینـة بسـ–واقع المجتمع المدني في الجزائر جهیدة شاوش إخوان، -6
/ 2014، أطروحــة دكتــوراه، كلیــة العلــوم الإنســانیة والإجتماعیــة، جامعــة بســكرة، الجزائــر، -"أنموذجــا"

2015.

لجان الأحیاء في التجمعات الحضـریة الجدیـدة "دراسـة میدانیـة بالوحـدة الجواریـة رشدي السـعید، -7
یة والإجتماعیـــة، جامعـــة ، أطروحـــة دكتـــوراه، كلیـــة العلـــوم الإنســـانالمدینـــة الجدیـــدة علـــي منجلـــي"07

.2008/ 2007منتوري قسنطینة الجزائر، 

، -حالـة الجزائـر–دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیـة سایح بوزید، -8
أطروحــة دكتــوراه، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة وعلــوم التســییر والعلــوم التجاریــة، جامعــة تلمســان، الجزائــر، 

2012 /2013.

، أطروحـة النظـام القـانوني للضـبط الإداري البیئـي المحلـي فـي التشـریع الجزائـريسعیدة لعموري، -9
. 2019/ 2018، الجزائر، -تبسة–دكتوراه، جامعة الشیخ العربي التبسي 

أطروحـة دكتـوراه، ،-واقـع وآفـاق–تسییر الموارد المالیة المحلیة فـي الجزائـر صبیحة محمدي، -10
. 2013/ 2012، الجزائر، -03-كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 

، أطروحـة دكتـوراه، كلیـة الحقـوق والعلـوم السایاسـیة، التسـییر المفـوض لمرفـق الـريصنیة نایـل، -11
.2018/ 2017جامعة الشیخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 

ــتحكم فــي الأداء الشــامل للمؤسســة الإقتصــادیةد الرحمــان العایــب، عبــ-12 فــي الجزائــر فــي ظــل ال
أطروحة الدكتوراه، والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة ،المستدامةتحدیات التنمیة

.2011/ 2010الجزائر،سطیف،–جامعة فرحات عباس 
دراســـة حالـــة –تنمیـــة القطـــاع الخـــاص بالـــدول النامیـــة متطلبـــاتعبـــد الـــرزاق لخضـــر مـــولاي، -13

، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلـوم التسـییر والعلـوم التجاریـة، جامعـة أبـي  بكـر -الجزائر
. 2010/ 2009تلمسان، الجزائر، –بلقاید 

أطروحة دكتوراه، كلیة ، ة في إطار التنمیة المستدامةئالحمایة القانونیة للبی، حسونةعبد الغني -14
.2013/ 2012الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، 
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أثر تطور المعروض النقدي على نمـو القطـاع الخـاص "دراسـة قیاسـیة تحلیلیـة فطیمة ساسي، -15
تســییر، ، أطروحــة دكتـوراه، كلیــة العلـوم الإقتصــادیة والتجاریـة وعلــوم ال2012-1990لحالـة الجزائــر 

.2015/ 2014جامعة بسكرة، الجزائر، 

، -حالـة الوكالـة الحضـریة لسـطات–الوكالات الحضریة وتـدبیر میـدان التعمیـر محمد الكنوني، -16
رسـالة الدراسـات العلیـا المعمقـة، كلیـة العلـوم القانونیـة والاقتصـادیة والاجتماعیـة، جامعـة الحســن الأول، 

.2008المغرب، -سطات
، أطروحــة دكتــوراه، جامعــة أبــو بكــر الآلیــات القانونیــة لحمایــة البیئــة فــي الجزائــرونــاس یحیــى، -17

.2007/ 2006، الجزائر، -تلمسان–بلقاسم 

:الماجستیررسائلقائمة -2-ب

الف المـدن فـي تخطـیط حـرؤیة برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن التـابع لمنظمـة تطواهریة، حلامأ-1
.2012/ 2011الجزائر، ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ورقلة،، رسالة المدن

، رســـالة ماجســـتیر، كلیـــة العلـــوم تمویـــل التنمیـــة المســـتدامة فـــي البلـــدان النامیـــةأحمـــد زیطـــوط، -2
.دون سنةالجزائر، الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

العام والقطاع الخاص فـي الجزائـر "دراسـة حالـة شـركة المیـاه الشراكة بین القطاع الأمین لكحل، -3
، رســـالة ماجســـتیر، كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة علـــوم التجـــارة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة والتطهیـــر لـــوهران"
.2015/ 2014تلمسان، الجزائر، 

السیاســیة ، رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــومالإعــلام الاقتصــادي فــي التلفزیــون الجزائــريبلقاسـم مــام، -3
.2004/ 2003والإعلام، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، رســالة الشــراكة بــین الجزائــر والإتحـاد الأوربــي وتأثیرهــا علــى الإقتصـاد الجزائــريجمـال بـوزكري، -4
/ 2012ماجســتیر، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة وعلــوم التســییر والعلــوم التجاریــة، جامعــة وهــران، الجزائــر، 

2013.
المشـاركة –حوكمة الإدارة المحلیـة فـي الجزائـر وتطبیقاتهـا  فـي قـانون البلدیـة حوریة سعایدیة، -5

/ 2013، رســــالة ماجســــتیر، كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم السیاســــیة، جامعــــة تبســــة، الجزائــــر، -والشــــفافیة 
2014.
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ر، كلیـة العلـوم رسـالة ماجسـتیأدوات التهیئة والتعمیـر وإشـكالیة التنمیـة الحضـریة، ریاض تـومي، -6
.2006/ 2005الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة المنتوري قسنطینة، 

التنمیة الریفیة المستدامة في إطار سیاسات إستخدام المـوارد الطبیعیـة المتجـددة ریاض طالبي، -7
، -سـطیف–، رسـالة ماجسـتیر، جامعـة فرحـات عبـاس -دراسة مقارنة بـین الجزائـر، تـونس والمغـرب–

.2011/ 2010الجزائر، 
، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة الحقـوق، مكانة عقد التسییر في تنظیم قطاع الخدماتسعیدي مصطفى، -8

.2014/ 2013جامعة وهران، الجزائر، 
ة علـى المسـتوى السیاسة العامة البیئیة في الجزائر وتحقیق التنمیـة المسـتدامسمیر بن عیاش، -9

، رســــالة ماجســــتیر، كلیــــة العلــــوم السیاســــیة "2009-1999المحلــــي "دراســــة حالــــة ولایــــة الجزائــــر 
.2011/ 2010الجزائر، ،03والإعلام، جامعة الجزائر 

إطـــار لإســـتقبال القطـــاع الخـــاص فـــي مشـــاریع البنیـــة B.O.Tعقـــود البـــوت ســـمیرة حصـــایم، -10
.2012/ 2011، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، التحتیة

البیئــة الحضــریة داخــل الأنســجة العمرانیــة العتیقــة والتنمیــة المســتدامة "حالــة صــالح لعریبــي، -11
.2009/ 2008، رسالة ماجستیر، معهد تسییر التقنیات الحضریة، جامعة المسیلة، قسنطینة"

، رســالة ماجســتیر، -واقــع وآفــاق–المجتمــع المــدني وحمایــة البیئــة فــي الجزائــر ح حــواس، صـبا-12
.2015/ 2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسي، جامعة سطیف، الجزائر، 

ــة باتنــة عبــد العزیــز عقاقبــة، -13 ــر، مدین ــة فــي الجزائ رســالة ، -نموذجــا–تســییر السیاســة العمرانی
.2010/ 2009ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة الحكم الراشـد فـي الجزائـر وإشـكالیة التنمیـة المحلیـةعبد القادر حسین، -14
، الجزائر، دون سنة.-تلمسان–الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید 

ــهعبــد االله لعــویجي، -15 ــانوني ودور الإدارة فــي الحــد من ــر الق ــر غی ، أطروحــة دكتــوراه، كلیــة التعمی
.2017/ 2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تلمسان، الجزائر، 

"، تخطــیط النقــل ودوره فــي المدینــة "تجربتــي مدینــة دبــي واســتانبول نموذجــاعفــاف بــن نصــر، -16
، الجزائـــر، -باتنـــة–وم الاقتصـــادیة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة الحـــاج لخضـــر رســـالة ماجســـتیر، كلیـــة العلـــ

2010 /2011.
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عناصر تصمیم العمارة البیئیة ودورها في التنمیة المستدامة بالمناطق الصحراویة عقبة جلول، -17
،  رســالة ماجســتیر، معهــد العلــوم والتكنولوجیــا، جامعــة محمــد خیضــر -حالــة الدراســة مدینــة بســكرة–

. دون سنةالجزائر،رة،بسك

، رسـالة -دراسة حالة الجزائر–دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة غنیة إبریر، -18
.2010/ 2009ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة، الجزائر، 

ــةفیصــل عمرانــي، -19 ــة الخاصــة "دراســة مقارن ــود الشــراكة العمومی "، رســالة ماجســتیر، جامعــة عق
.2011/ 2010الجزائر، الجزائر، 

ــة حقــوق الإنســانكــریم بركــات، -20 ، رســالة ماجســتیر، كلیــة مســاهمة المجتمــع المــدني فــي حمای
.2005/ 2004عة بومرداس، الجزائر، الحقوق والعلوم السیاسیة، جام

، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة 08-02مفهوم المدن الجدیـدة مـن خـلال القـانون رقـم كریمة كتـاف، -21
.2013/ 2012الحقوق، جامعة قسنطینة، الجزائر، 

، رســالة ماجســتیر، واقــع التنمیــة وفــق مؤشــرات الحكــم الراشــد فــي المغــرب العربــيل، الیلــى لعجــ-22
.2010/ 2009، الجزائر، -قسنطینة-جامعة المنتوري

رسالة ماجستیر، كلیـة العلـوم الإنسـانیة ، المدن الجدیدة ومشكلة الإسكان الحضريلیلیا حفیظي، -23
. 2009/ 2008والعلوم الاجتماعیة، جامعة المنتوري قسنطینة، الجزائر، 

دور المؤسســـات المتوســـطة والصــغیرة والمصـــغرة فـــي تحقیـــق التنمیـــة محمــد الناصــر مشـــري، -24
، ولایـة تبسـة"ةحالـالمستدامة "دراسة الإسـتراتیجیة الوطنیـة لترقیـة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة 

–قتصـــادیة وعلـــوم التســـییر والعلـــوم التجاریـــة، جامعـــة فرحـــات عبـــاس رســـالة ماجســـتیر، كلیـــة العلـــوم الا
.2011/ 2010، الجزائر، -سطیف

ــي ظــل محمــد كــریم برقــووق، -25 ــالجزائر ف ــة الإقتصــادیة ب ــة التنمی ــي عملی دور القطــاع الخــاص ف
ــة ، رســالة ماجســتیر، معهــد العلــوم الإقتصــادیة وعلــوم التســییر، جامعــة أم التحــولات الإقتصــادیة الراهن

.2009/ 2008البواقي، الجزائر، 
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دراسـة –سیاسات تخطیط النقل الحضري في إطار ضـوابط التنمیـة المسـتدامة مسعودة بوزیدي، -26
فرحـات عبــاس ، رسـالة ماجســتیر، كلیـة العلــوم الإقتصـادیة وعلــوم التسـییر، جامعــةحالـة مدینــة الجزائــر

. 2012/ 2011الجزائر،"سطیف"،
، -دراسـة حالـة الجزائـر–دور تنظیمات المجتمع المدني فـي التنمیـة المسـتدامة منى هرمـوش، -27

.2009/2010رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة، الجزائر، 

، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوق والعلـــوم والبنــاءالبعــد البیئــي لقواعــد التعمیـــر موفــق براهمــي، -28
.2017/ 2016السیاسیة، جامعة تلمسان، الجزائر، 

، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة الجوانب القانونیة لسیاسة المدینة والعمران فـي الجزائـرنسیمة بلعیـدي، -29
.2015/ 2014الحقوق، جامعة قسنطینة، الجزائر، 

، رســالة ماجسـتیر، كلیــة المحلیـة فــي إرســاء المـدن المســتدامةدور الحكومــةنصـر الـدین لبــال، -30
.2012/ 2011الحقوق والعلوم السایاسیة، جامعة ورقلة، الجزائر، 

، رسـالة ماجسـتیر، كلیـة دور الفواعل غیر الدولاتیـة فـي الحوكمـة البیئیـة العالمیـةنوال تعالبي، -31
.2010/ 2009الحقوق، جامعة باتنة، الجزائر، 

الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص فـي مصـر "تقیـیم للتجربـة ورؤیـة هاني أحمد خلیـل، -32
.2017، رسالة ماجستیر، معهد التخطییط القومي، مصر، مستقبلیة"

التــراث الحضــري: أداة لتفعیــل الســیاحة المســتدامة "دراســة حالــة مدینــة قســنطینة وفــاء أهــراو، -33
، -أم البـواقي–عهـد تسـییر التقنیـات الحضـریة، جامعـة العربـي بـن مهیـدي "، رسـالة ماجسـتیر، مالكبرى

الجزائر، دون سنة. 

قائمة المقالات:-ج
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التجربـــة الجزائریـــة فـــي مجـــال التنمیـــة المســـتدامة بـــین الواقـــع إبتســـام خطـــاف، شـــریف غیـــاط، (-1
، الجزائـــــر، 03، العـــــدد 03، المجلـــــد مجلـــــة الدراســـــات التجاریــــة والاقتصـــــادیة المعاصـــــرة، والتحـــــدیات)

2020 .
النظام القانوني لمالیة البلدیة في التشریع الجزائري "میزانیـة براهیم یامة، عبد الباسط بن شـیخ، (إ-2

.2021، الجزائر، 01، العدد 13، المجلد دفاتر السیاسة والقانون)، ممتلكات البلدیة"-البلدیة
المــدن إلــى المنظمــات الدولیــة "دراســة تحلیلیــة لرؤیــة برنــامج (وصــول تخطــیط أحــلام طــواهري، -3

، كلیـة الحقـوق والعلـوم 01، العـدد 10، المجلـد مجلـة المفكـر، استراتیجیة تنمیـة فـي تخطـیط المدینـة")
.2015السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، 

ــامأحمــد حریــر، (-4 ــین القطــاعین الع ــد الشــراكة ب ــانوني لعق ــل النظــام الق ــي تموی والخــاص ودوره ف
.2018، الجزائر، 01، العدد 07، المجلد مجلة القانون)، الإستثمار في مجال البنى التحتیة

، العـدد 06، المجلـد مجلة المفكـر)، مفهوم البیئة ومكانتها في التشریعات الجزائریةأحمد لكحل، (-5
.2011، الجزائر، 07
في الجزائر: بین ضـعف التخطـیط الحضـري وغیـاب الثقافـة رهان المدن المستدامة آسیة بلخیر، (-6

.2022، الجزائر، 01، العدد 06، المجلد مجلة الناقد للدراسات السیاسیة)، المدنیة
المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في إقلولي المولودة ولد رابح صافیة، (-7

، عـدد خـاص: الملكیـة للعلـوم القانونیـة والاقتصـادیة والسیاسـیةالمجلة الجزائریة )، 29-90ظل قانون 
والقانون، الجزائر، دون سنة. 

، 16، عـدد مجلة الباحث)، التنمیة المستدامة في الجزائر: الواقع والتحدیاتالجودي صاطوري، (-8
.2016الجزائر، 

ـــة لتمویـــل التنمیـــة عقـــود الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص "آلیـــة الســـعید دراجـــي، (-9 فعال
.2014، قسنطینة، الجزائر، 41، مجلد "ب،ص،ص"، عدد مجلة العلوم الإنسانیة")، المحلیة

ــأثیر فــي مجــال المنشــآت المصــنفة: الســعدي بــن خالــد، (-10 ــى دراســة الت ــة المؤسســاتیة عل الرقاب
.2018الجزائر، ، 01، العدد 17، المجلد المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني)، "مقاربة نقدیة"

التدابیر الوقائیة لحمایـة الأمـن البیئـي مـن المخـاطر البیئیـة فـي العربي زروق، حمیدة جمیلة، (-11
، الأكادیمیــة للدراســات الإجتماعیــة والإنســانیة: قســم العلــوم الإقتصــادیة والقانونیــة)، التشــریع الجزائــري

.2018، الجزائر، 20العدد 
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، الجزائـر، 14، العـدد مجلـة القـانون العقـاري)، مقومات المدینة المستدامةإلهام شهرزاد روابح، (-12
2021.

–دور الجبایة المحلیة في تمویـل میزانیـة الجماعـات المحلیـة أمال بن قدور، صباح عسالي، (-13
، 04، العـدد 15، المجلـد مجلة الحقوق والعلوم الإنسـانیة)، -الجماعات المحلیة لولایة الجلفة أنموذجا

.2022الجزائر، 
مجلة طبنـة للدراسـات )، الحد من البصمة البیئیة مدخل لتحقیق التنمیة المستدامةأمال بیدي، (-14

.2021، الجزائر، 02، العدد 04، المجلد العلمیة الأكادیمیة
البیئـة وإعتبـارات دور أدوات التهیئة والتعمیر في التوفیق بـین مقتضـیات حمایـةأمال قـداري، (-15

.2017، الجزائر، 02، العدد مجلة تشریعات التعمیر والبناء)، التنمیة المستدامة
التـرخیص الإداري وسـیلة لحمایـة البیئــة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة "التــرخیص أمـال مـدین، (-16

، 05، العـــدد والبیئـــةمجلـــة القـــانون العقـــاري ")، بإســـتغلال المنشـــآت المصـــنفة لحمایـــة البیئـــة نموذجـــا
.2015الجزائر، 

المدن الجدیدة ودور المجتمع المدني في الحفاظ علـى آمنة بودن، یاسمینة فرشیشي غضـابنة، (-17
.2017، الجزائر، 13، العدد الباحث الإجتماعي)، البیئة في إطار تفعیل قیم المواطنة

، مجلــة الباحــث الإجتمــاعي)، الجدیــدةدور المجتمــع المــدني فــي تنمیــة المــدن أمینــة مســلمي، (-18
. 2017، الجزائر، 13العدد 

ـــة إیمـــان حیولـــة، (-19 ـــق التنمی ـــي تحقی ـــة ف دور صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحلی
.2019، الجزائر، 01، العدد 06، المجلد مجلة القانون العقاري)، المحلیة

القطــاع العــام والخــاص مــن وجهــة نظــر معوقــات تطبیــق الشــراكة بــین أیمــن محمــد فریحــات، (-20
.2013، الجزائر، 01، العدد مجلة الإقتصاد والتنمیة)، أصحاب القطاع الخاص

الإعلام الإجتماعي في ضوء نظریة الحتمیة القیمیة بین المكـان الرمـزي إیمان هاجر مقـدیش، (-21
ـــزمن الإجتمـــاعي  الجزائریـــة للأبحـــاث المجلـــة)، -دراســـة تحلیلیـــة وصـــفیة الفایســـبوك أنموذجـــا–وال

.2020، الجزائر، 11، العدد 03، المجلد والدراسات
ـــة أیـــوب أقوجیـــل، جمـــال برقـــي، (-22 ـــي والتنمی ـــل المحل ـــي التموی ـــة ومســـاهمتها ف ـــة المحلی الجبای

.2020، الجزائر، 02، العدد 07، المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة)، المحلیة
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ــات بــادیس بــن حــدة، (-23 ــي ظــل الشــراكة مــع دینامكی ــة ف ــة التشــاركیة داخــل الإدارة المحلی المقارب
.2018، الجزائر، 02، العدد 09، المجلد مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة)، القطاع الخاص

ــة كأحــد عوامــل توســع المجــال الحضــري مــن أجــل تحقیــق بایــة بوزغایــة، (-24 المخططــات العمرانی
. 2014، الجزائر، 15، العدد الإنسانة والاجتماعیةمجلة العلوم )، التنمیة المستدامة

العمـارة –المباني الخضراء كدعامة لتعزیز متطلبـات الإنتقـال للاقتصـاد الأخضـر بختة بطاهر، (-25
، 02، العـدد 03، المجلد مجلة الأصیل للبحوث الاقتصادیة والاداریة)، -الخضراء المستدامة أنموذجا

.2019الجزائر، 
مجلـة اقتصـادیات )، تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائـرعـولمي، (بسمة -26

. 2006، الجزائر، 04، العدد 03، المجلد شمال إفریقیا
اســتراتیجیات والسیاســات التنمیــة المســتدامة فــي ظــل التحــولات بغــداد كربــالي، محمــد حمــداني،(-27

.2010، الجزائر، 45، العدد علوم إنسانیةمجلة)، الاقتصادیة والتكنولوجیة بالجزائر
مجلــة )، المدینــة الإیكولوجیــة الصــدیقة للبیئــةبهجـت رشــاد شـاهین، مــریم فیصــل عبـد اللطیــف، (-28

.2016، العراق، 02، العدد 22، المجلد الهندسة
ـــربـــوبكر بـــزغیش، (-29 ـــة والتعمی المجلـــة الأكادیمیـــة للبحـــث )، مخطـــط شـــغل الأراضـــي: أداة للتهیئ

.2018، الجزائر، 01، العدد 17، المجلد القانوني
، مجلــة دراســات اســتراتیجیة)، -مقاربــة نظریــة–الحكــم الراشــد والــدول النامیــة بــوریش ریــاض، (-30

.2011، الجزائر، 15العدد 
مجلـة )، نظام البناء والتشغیل ونقل الملكیة كآلیة لتمویل مشاریع البنیة التحتیةبوزید بورنـان، (-31

.2017، الجزائر، 01، العدد 08، المجلد الاقتصاد والتنمیة البشریة
مجلـــة التواصـــل فـــي الإقتصـــاد والإدارة )، المـــدن الجدیـــدة فـــي التشـــریع الجزائـــريجمیلـــة دوار، (-32

.2014عنابة، الجزائر، ، جامعة 38، العدد والقانون
الاقتصــادیة "تجربــة الإعــلام أهمیــة الإعــلام فــي التنمیــةحبیــب بوفضــة، عبــد الوهــاب غــانم، (-33

.2020، الجزائر، 05، العدد 10، المجلد مجلة الاستراتیجیة والتنمیةالاقتصادي في الجزائر")،
مجلـة الباحـث )، التخطیط الحضري ودوره في تحقیـق أهـداف التنمیـة الحضـریةحسیبة عایش، (-34

.2020، الجزائر، 03، العدد 12، المجلد في العلوم الانسانیة والاجتماعیة
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علــى تحقیــق أهــداف التنمیــة 19-تــداعیات أزمــة كوفیــد حســین الطلافحــة، فیصــل المنــاور،(-35
، 03، العــدد 22، المجلــد مجلــة التنمیــة والسیاســات الاقتصــادیة)، -"حالــة الــدول العربیــة"–المســتدامة 

.2020المعهد العربي للتخطیط، الكویت، 
مجلـة القـانون العقـاري )، دور المدن الذكیة في تحقیق تنمیة عمرانیة مسـتدامةغـواس، (حسینة -36

.2021، الجزائر، 02، العدد 09، المجلد والبیئة
مجلة )،-دراسة تحلیلیة قانونیة-دراسات التقییم البیئي في الجزائر، حمزة بالي، إلیاس شاهد، (-37

.2017، الجزائر، 16، العدد العلوم القانونیة والسیاسیة
الاســتثمار فــي الطاقــات المتجــددة كــأداة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة خثیـر شــین، وردة مــرزاق، (-38

مجلـة ")، "استعراض لبعض تجارب الدول العربیة النفطیة في مجـال الاسـتثمار فـي الطاقـات المتجـددة
.2021، عدد خاص، الجزائر،06، المجلد إیلیزا للبحوث والدراسات

فعالیة السیاحة البیئیة فـي تحقیـق التنمیـة السـیاحیة المسـتدامة "عـرض حالـة خولة حلاسي، (-39
، 02، العـدد 01، المجلـد مجلـة القرطـاس للعلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة)، الحظائر الوطنیة فـي الجزائـر"

.2021الجزائر، 
، المجلـد الأول، العـدد مجلـة التـراث)، التخطیط كوسیلة لتسـییر العقـار الحضـريدنیازاد لحـرش، (-40
.2017، الجزائر، 27
دور الفـــاعلین الخـــواص فـــي إنتـــاج الســـكن والتنظـــیم المجـــالي حالـــة: "مدینـــة رابـــح شـــنقاري، (-41

.2014، قسنطینة، الجزائر، 39، العدد مجلة علوم وتكنولوجیا)، سطیف"

لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة علـى المسـتوى الرسوم البیئیة آلیـة ربیعة بن عبید، أحمد فنیـدس، (-42
.2022، الجزائر،01، العدد 09، المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة)، المحلي

ــة والتصــدي لمشــكلاتها فــي المجتمــع رتیبــة طــایبي، (-43 ــة ودورهــا فــي حمایــة البیئ ــة البیئی التربی
.2014، الجزائر، 03، العدد 02، المجلد مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعیة)، الجزائري المعاصر

الأكادیمیــة )، مخططــات التعمیــر كوســیلة لتنفیــذ السیاســة الوطنیــة للتعمیــررضــوان عایــدي،( -44
.2016، الجزائر، 16نونیة، العدد ، قسم العلوم الاقتصادیة والقاللدراسات الاجتماعیة والإنسانیة

التنمویة وحمایة البیئـة "إدراج البعـد البیئـي ضـمن العلاقة بین السیاساتزكریاء عیسى آسـیا، (-45
.2018، الجزائر، 05، العدد مجلة تشریعات التعمیر والبناء)، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم"

مجلـة الإدارة )، دور المدن الذكیة في تحقیق التنمیة المستدامةسامیة نزالي، شریف عمروش، (-46
.2019، الجزائر، 01، العدد 08د ، المجلوالتنمیة للبحوث والدراسات
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التطـور الحضـري والتنمیـة المسـتدامة فـي الجزائـر "نحـو رؤیـة سـعاد عبـاس، صـبرینة معاویـة، (-47
، الجزائـر، 09، العـدد مجلـة علـوم الإنسـان والمجتمـع")، واقعیة لحاجـات الحاضـر ومتطلبـات المسـتقبل

2014.
مجلة الأسـتاذ الباحـث )، لسیاسة المدینة في الجزائرالمبادئ العامة الأساسیة سعادة بن زیان، (-48

.2020، الجزائر، 09، العدد01، المجلدللدراسات القانونیة والسیاسیة
قوانین وآلیات حمایة البیئة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة فـي سعیدة ضیف، صبرینة حمیاني، (-49

، الجزائــر، 09، العـدد 03، المجلــد نسـانیةمجلـة المیــدان للدراسـات الریاضــیة والإجتماعیـة والإ)، الجزائـر
2020.

دراسة ومتابعة الغطـاء النبـاتي فـي المنطقـة السـهبیة لولایـة بـرج بـوعریریج سفیان بن صفیة، (-50
مجلــة الآداب والعلــوم )، (لجزائــر) باســتخدام تقنیــة الاستشــعار عــن بعــد وأنظمــة المعلومــات الجغرافیــة

.2020، الجزائر، 01، العدد 17، المجلد الاجتماعیة
التـنقلات الحضـاریة والتنمیـة المسـتدامة للنقـل الحضـري الجمـاعي سلیم بوقنة، عمر الشریف، (-51

.2012، جامعة تبسة، الجزائر، 06، العدد مجلة العلوم الاجتماعیة)، في مدینة باتنة
إســتثمارات البنیــة التحتیــة فــي ترقیــة منــاخ دور الشــراكة العمومیــة الخاصــة فــي ســمیة بلغنــو، (-52

.2018، الجزائر، 02، العدد 04، المجلد مجلة الإقتصاد والمالیة)، الاستثمار في الجزائر
مجلـة دراسـات )، سیاسة التخطیط الحضري عبر شبكة المدن الجدیدة فـي الجزائـرسمیرة دیب، (-53

.2012، الجزائر، 08، العدد 04، المجلد وأبحاث
مجلــة )، الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص فــي مشــروعات البنیــة التحتیــةســمیرة كــرمین، (-54

.2019، جامعة وهران، الجزائر، 01، العدد 06، المجلد الراصد العلمي
التخطــیط الحضــري بــین التأســیس والواقــع "دراســة میدانیــة ســهیلة جحفــة، نصــر الــدین بهتــون، (-55

.2021، الجزائر، 03، العدد 08، المجلد مجلة العلوم الانسانیة)، "بالمجال الحضري لمدینة خنشلة
المفهــوم القـــانوني للتنمیـــة المســـتدامة للبیئـــة ســید أحمــد كصاصـــي، حســان بـــن عبــد الكبیـــر، (-56

. 2022، الجزائر، 03، العدد 05، المجلد مجلة النمو الاقتصادي والمقاولاتیة)، وتحدیاتها في الجزائر
دور القطاع الخاص في دعم التنمیة الإقتصادیة المحلیة بن الحاج جلول یاسین، (شریط عابد، -57

.2020الجزائر، ،10، العدد 06، المجلد مجلة الإستراتیجیة والتنمیة)، "دراسة حالة الجزائر"
، دراسات فـي العلـوم الإنسـانیة والعلـوم الاجتماعیـة)، التربیة البیئیة ضرورة حداثیةشفیعة بلیل، (-58

.2018، الجزائر، 31العدد 
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مجلــة )، البعــد البیئــي لأدوات التهیئــة والتعمیــر ومقتضــیات التنمیــة المســتدامةشــهرزاد عوابــد، (-59
.2018، الجزائر، 05، العدد تشریعات التعمیر والبناء

دراســات التــأثیر: "آلیــة لإدمــاج البعــد البیئــي فــي صــافیة إقلــولي أولــد رابــح، صــافیة زیــد المــال، (-60
.2019، الجزائر، 51، العدد مجلة إدارة")، المشاریع الاستثماریة

مجلـة العلـوم )،-الاسـتراتیجیة والجهـود–واقع التنمیة المستدامة في الجزائر صالح لخضاري، (-61
.2018، الجزائر، 50، المجلد أ، عدد الانسانیة

علــى فــرص تحقیـــق تــداعیات جائحــة فیــروس كورونــاصــالیحة بوذریــع، نــور الــدین شــارف، (-62
.2021، الجزائر، 1، العدد 16، المجلد مجلة جدید الاقتصادالتنمیة المستدامة عالمیا)،

البصــمة البیئیــة كأحــد مؤشــرات قیــاس مــدى تحقیــق الاســتدامة صــباح براجــي، الــزین عمــران، (-63
مجلـة دراسـات ")، 2020-2000البیئیة: تحلیل تطور البصمة الكربونیة فـي الجزائـر خـلال الفتـرة "

.2022، الجزائر، 02، العدد 05، المجلد في الاقتصاد وإدارة الأعمال
مجلـة الحقـوق )، سیاسة المدینة كآلیة للتسییر المسـتدام للعمـران فـي الجزائـرصبرینة تونسـي، (-64

.2019، الجزائر، 04، العدد والعلوم الإنسانیة
مجلـة )، لتحضـیر میزانیـة الدولـة للتجهیـز فـي الجزائـرالإطار القانوني والتنظیمي طارق ذباح، (-65

.2021، الجزائر، 02، العدد 06، المجلد العلوم القانونیة والإجتماعیة
، مجلـة إدارة)، التقییم البیئي الاستراتیجي: "خطوة حاسمة نحـو التنمیـة المسـتدامة"طه طیار، (-66

.2008، الجزائر، 01العدد 
، 01، العـدد 07، المجلـد مجلـة القـانون العقـاري)، المدن المسـتدامةمفهوم عایدة مصطفاوي، (-67

.2020الجزائر، 
التضــامن المــالي بــین الجماعــات المحلیــة كآلیــة لتمویــل التنمیــة المحلیــة عبــد الجلیــل دلالــي، (-68

مجلـــة الدراســـات القانونیـــة ")، المســـتدامة "صـــندوق التضـــامن والضـــمان للجماعـــات المحلیـــة أنموذجـــا
.2021، الجزائر، 02، العدد 07، المجلد نةالمقار 
مجلــة جدیــد )، دور الحظــائر الوطنیــة فــي اســتقطاب الســواح "حالــة الجزائــر"عبــد الحــق تافــات، (-69

.2011، الجزائر، 06، العدد الاقتصاد
)، البناء الأخضر بـین متطلبـات حمایـة البیئـة وتحقیـق التنمیـة المسـتدامةعبد الحق جیلالـي، (-70

.2016، العدد السادس، الجزائر، البحوث العلمیة في التشریعات البیئیةمجلة 
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ــات"عبــد الــرحیم صــباح، (-71 ــة والمعوق ــات البیئیــة فــي التشــریع الجزائــري "الفعالی )، شــراكة الجمعی
.2020، الجزائر، 02، العدد15، المجلد المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة

ق المسـؤولیة فـي المؤسسسـة الاقتصـادیة الجزائریـة لتحقیـق التنمیـة: تطبیعبد القادر طاري، (-72
مجلـة المالیـة وحوكمـة )، "دراسة حالـة المرصـد الـوطني للبیئـة والتنمیـة المسـتدامة بمسـتغانم الجزائـر"

.2018، الجزائر، 02، العدد 02، المجلد الشركات
العـام والخـاص لتمویـل مشـروعات الشـراكة بـین القطـاعین عبد القادر مطاي، أمال بـن الـدین، (-73

.2017، الجزائر، 02، العدد مجلة آفاق علوم الإدارة والإقتصاد")، البنى التحتیة "نظام البوت نموذجا
)، الحمایــة الدولیــة للبیئــة مــن خــلال تطــور قواعــد القــانون الــدولي البیئــيعبــد الكــریم جمــال، (-74

.2021، الجزائر، 02دد ، الع13، المجلد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة
ــة فــي إطــار عبــد االله الفایــدة، مهــدي شــباركة، (-75 ــة البیئ ــر البیئــي كــأداة لحمای ــیم الأث دراســات تقی

ــة الجزائــر–تحقیــق التنمیــة المســتدامة  ، العــدد 04، المجلــد مجلــة البشــائر الإقتصــادیة)، -دراســة حال
.2019، الجزائر، 03
)، الضــبطیة الوقائیــة لحمایــة البیئــة فــي التشــریع الجزائــريالإجــراءات عبــد االله بــن مصــطفى، (-76

.2018، الجزائر، 03، العدد 01، المجلد مجلة البحوث القانونیة والإقتصادیة
تطور مقاییس التنمیة المستدامة وتطبیقاتها عبد االله جامع، أمال رحمان، حمودي بن عباس، (-77

.2022، الجزائر، 02، العدد 4، المجلد السیاسيالمجلة الجزائریة للاقتصاد )، على الجزائر
مجلــة دفــاتر )، الدیمقراطیــة الرقمیــة كآلیــة لتفعیــل الدیمقراطیــة التشــاركیةعبـد المجیــد رمضــان، (-78

.2017، الجزائر، 16، العدد السیاسة والقانون
، والعلوم الإجتماعیةمجلة الآداب )، دعم الدولة لمالیة الجماعات المحلیةعلي بوخالفة بادیس، (-79

.2020، الجزائر، 02، العدد 17المجلد 
ملفـات الأبحـاث )، -حالـة الجزائـر–میزانیـة الدولـة كـأداة لضـبط الاقتصـاد الكلـي علي بودلال، (-80

.2015، المغرب، 04، العدد في الاقتصاد والتسییر
التنمیــة البشــریة نحــو قیــاس أفضــل للتنمیــة البشــریة: مؤشــر علــي جــوادي، فریــد طهــراوي، (-81

.2017، الجزائر، 02، جامعة غردایة، العدد مجلة إضافات إقتصادیة)، المفتوح
مؤشر التنمیة المستدامة وأهمیتها في تعزیز البعد البیئي للمشروع علي شبیطة، رابح هزیلي، (-82

. 2021، الجزائر، 02، العدد 07، المجلد مجلة رؤى للدراسات المعرفیة والحضاریة)، المجتمعي
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الشـــراكة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص فـــي البنـــى التحتیـــة للطاقـــات علـــي طهـــراوي دومـــة، (-83
، الجزائـر، 02، العـدد مجلـة إنمـاء للإقتصـاد والتجـارة)، المتجددة ودورها فـي تخفیـف التعبئـة الطاقویـة

2017.
مجلـــة البحــوث العلمیــة فـــي )، منظــور التخطـــیط العمرانــيالبیئـــة الحضــریة مـــن علــي عیســى، (-84

.2018، الجزائر، 02، العدد 05، المجلد التشریعات البیئیة
الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیـة ودورهـا فـي التنمیـة المحلیـة عمار بریق، حنان بن زغبي، (-85

.2018ائر، ، الجز 07ة، العدد مجلة الدراسات القانونیة والسیاسی)، في الجزائر
)، الحاجــة إلــى المــدن الذكیــة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة: الفــرص والتحــدیاتعمــر مخلــوف، (-86

.2020، الجزائر، 01، العدد 04، المجلد مجلة التعمیر والبناء
مجلـة )، إدارة المدینـة ودورهـا فـي التنمیـة المحلیـةفائق مشعل قـدوري، صـباح فیحـان محمـود، (-87

.2008، العراق، 10، العدد 04جلد ، المالإداریة والإقتصادیةتكریت للعلوم 

الـــدور الوقـــائي لأدوات التهیئـــة والتعمیـــر فـــي فاطمـــة الزهـــراء عومـــاري، عبـــد القـــادر غیتـــاوي، (-88
.2018، الجزائر، 04، العدد 02، المجلد مجلة التعمیر والبناء)، القانون الجزائري

مجلــة الحقیقـــة للعلــوم الاجتماعیـــة )، وتطبیقاتــه فـــي الجزائـــرالتخطـــیط الحضـــري فاطمــة غــاي، (-89
.2022، الجزائر، 02، العدد 21، المجلد والانسانیة

مجلـة جیـل حقـوق )، دور الجماعات المحلیة والإقلیمیة في الحفاظ على البیئـةفاطنة طاوسي، (-90
.2013، الجزائر، 02، العدد الإنسان

الإداري كإجراء لحمایة البیئة من التلوث "رخصتي البنـاء وإسـتغلال الترخیص فتحي بن جدید، (-91
.2016، الجزائر، 06، العدد مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة)، المنشآت المصنفة"

استراتیجیة التنمیة المستدامة في فتیحة بن حاج جیلالي مغراوة، صلیحة حفیفي، زهیة كواش، (-92
، المجلـد مجلـة البحـوث القانونیـة والاقتصـادیة)، -دراسة حالة الجزائـر–الخضراء التخطیط لبناء المدن

.2023، الجزائر، 01، العدد 06
مجلـة )، 2030المـدن الذكیـة: نحـو منظـور جدیـد للتنمیـة المسـتدامةفتیحة نسرین مصابیح، (-93

.2022، الجزائر، 02، العدد 08، المجلد القانون العام الجزائري والمقارن
، المجلـد مجلـة العلـوم الإنسـانیة)، إشكالیة التلوث البیئي في الجزائر وآلیات حمایتهـافرید عبة، (-94
.2022، الجزائر، 02، العدد 22
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، العـدد مجلـة إدارة)، حـدود سـلطة الضـبط الإداري وحمایـة البیئـةفوزي فتات، الشیخ بوسماحة، (-95
.2008، الجزائر، 01
التنمیة البیئیة المستدامة فـي الجزائـر "قـراءة للتـدابیر القانونیـة بولحیـة، (فوزیة برسولي، شهیرة -96

.2018، الجزائر، 05، العدد مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة")، محلیا وإقلیمیا
)، نظام دراسة التأثیر ودوره في حمایة البیئة من مخـاطر التعمیـرقادة عابدي، الحاج بطـوش، (-97

.2018، العدد السادس، الجزائر، مجلة تشریعات التعمیر والبناء
-2001التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال برنـامج الانتعـاش الاقتصـادي كریم رزمـان، (-98

.2010، الجزائر، 07، العدد أبحاث اقتصادیة وإداریة، )2009
ــة للتهیئــة كریمــة العیفــاوي، (-99 ــي مجــال التنظــیم العمرانــيدور القواعــد العام ــر ف دفتــر )، والتعمی

.2021، الجزائر، 02، العدد 13، المجلد السیاسة والقانون
.2007، الجزائر، 05، العدد مجلة الباحث)، دور الدولة في حمایة البیئةكمال رزیق، (-100
–المسـتدامة تفعیل دور الجماعات المحلیة في إطـار الشـراكة لتحقیـق التنمیـة لزهر العابـد، (-101

، العـدد 03، المجلـد مجلـة إقتصـاد المـال والأعمـال) ، -سیاسة العناقید في التجربـة الفرنسـیة نموذجـا
.2019، الجزائر، 01

ــة المســتدامة)، لیلــى غضــبان، (-102 ــي تحقیــق التنمی ، مجلــة الاقتصــاد الصــناعيدور الحوكمــة ف
.2021، الجزائر، 02، العدد 11المجلد 
حولیـات )، الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص كآلیة لتحقیـق التنمیـةسـاحلي، (مبروك -103

.2018، الجزء الرابع، الجزائر، 32، العدد 01جامعة الجزائر
أهمیة التشریعات والمعاییر التخطیطیة فـي الحفـاظ علـى البیئـة محمد أحمد سلام المدججي، (-104

.2010، الیمن، 02، العدد 15المجلد ، مجلة العلوم والتكنولوجیا)، الحضریة
لمحة عن واقع التنمیة المستدامة في الجزائر بـین الفكـر محمد الطاهر قادري، محمد جعید، (-105

.2014، العدد الأول، الجزائر، مجلة البدیل الاقتصادي)، والتطبیق
العام والخاص لتمویل عقد البوت كآلیة شراكة بین القطاعین محمد براق، عبد الحمید فیجل، (-106

، العدد مجلة الدراسات الإقتصادیة المعاصرة)، مشاریع البنیة التحتیة إشارة إلى تجارب غربیة وعربیة
. 2018، الجزائر، 05
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أي دور للجماعات الإقلیمیـة فـي تنفیـذ سیاسـة التنمیـة المحلیـة؟ بـین طمـوح محمد بركات، (-107
، جـانفي 02، العـدد 13، المجلـد مجلـة المفكـر)، البلـدیات الجزائریـةالأهداف ومحدودیـة المـوارد حالـة 

2018 .
مجلــة البحــوث )، المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم كــأداة لتنفیــذ سیاســة المدینــةمحمــد ســالم، (-108

.2022، الجزائر، 01، العدد 05، المجلد القانونیة والاقتصادیة
الإدارة الإدارة المحلیـــة فـــي تحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة أهمیـــة محمـــد ســـلیماني، علـــي بایزیـــد، (-109

.2015، الجزائر، 01، العدد 03، المجلد مجلة الاقتصاد والتنمیة)، المستدامة
–السیاســـات العمومیـــة التمویلیـــة الحدیثـــة لبنـــاء وتحـــدیث البنیـــة التحتیـــة محمـــد صـــلاح، (-110

مجلـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتســـییر ، )) نموذجـــاB.O.T(مشـــروعات البنـــاء والتشـــغیل ونقـــل الملكیـــة 
.2014، الجزائر، 12، العدد والعلوم التجاریة

عقــود الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاص فــي مجــال محمــد صــلاح، الأخضــر لقلیطــي، (-111
ــي" ــات المؤسســة والتطبیــق العمل ــة "المفهــوم والترتیب ــة التحتی مجلــة الحقــوق والعلــوم الإنســانیة )، البنی

. 2014، الجزائر، 29، العدد 02"، المجلد إقتصادیة"دراسات 
–أسلوب البـوت كآلیـة لتشـیید مشـروعات البنیـة التحتیـة محمد صلاح، عبد الكریم البشـیر، (-112

.2015، ، الجزائر17، العدد أبحاث إقتصادیة وإداریة)، تجارب دولیة وعربیة مختارة
، العــدد مجلــة الاجتهــاد القضــائي)، حمایــة البیئــةدور الجماعــات المحلیــة فــي محمـد لموســخ، (-113
.2014، الجزائر، 06

، الجزائـر، 26، العـدد مجلـة التواصـل)، التنمیة المستدامة وتحدیاتها في الجزائرمراد ناصر، (-114
2010.
تحدیــد الإطــار القــانوني للحواضــر الكبــرى: صــلاحیاتها والوســائل القانونیــة مــریم بورشــروش، (-115

. 2021، الجزائر، 01، العدد 09، المجلد مجلة القانون والمجتمع)، في التشریع الجزائريلتسییرها 
فعالیــة تطبیــق الرســوم والضــرائب البیئیــة فــي تحقیــق أهــداف مــریم صــید، نــور الــدین محــرز، (-116

، ، الجزائـر02، العـدد 09، المجلـد مجلـة الواحـات للبحـوث والدراسـات)، التنمیة المستدامة في الجزائـر
2016.
، أم 06، العـدد مجلـة العلـوم الانسـانیة والاجتماعیـة)، الرونق الجمـالي للمدینـةمریم عثمانیـة، (-117

.2017البواقي، الجزائر، 
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مجلـة العـوم )، الإجراءات القانونیة الوقائیة لحمایة البیئة فـي التشـریع الجزائـريمریم ملعـب، (-118
.2017، الجزائر، 24، العدد الإجتماعیة

العـــرائض والتشـــاور كمـــدخلین لمســـاهمة المجتمـــع المـــدني فـــي التنمیـــة مصــعب التیجـــاني، (-119
، 04، جامعـــة محمـــد الشـــریف مســـاعدیة ســـوق أهـــراس، العـــدد مجلـــة الإقتصـــاد والقـــانون)، المســـتدامة

.2019الجزائر، 

(إصلاحات المالیة المحلیة في الجزائر كآلیة لتصحیح عجز میزانیة الجماعـات معمر حمدي، -120
، 02، عــدد 04، المجلــد مجلــة الاقتصــاد والمالیـة)، -بالإشــارة إلــى  حالــة میزانیــة البلــدیات–المحلیـة 
. 2018الجزائر، 

لزامیتهـا فـي أهمیـة الدراسـات التقنیـة المتعلقـة بتقیـیم الأثـر البیئـي ومـدى إمقني بـن عمـار، (-121
.2017، الجزائر، 09، العدد مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة)، القانون الجزائري

)، أدوات التهیئة والتعمیر كوسیلة للتخطیط العمراني في التشـریع الجزائـريمنصور مجاجي، (-122
. 2007، الجزائر، 01، العدد مجلة البحوث والدراسات العلمیة

دراسة مدى التأثیر على البیئة كأداة لحمایتها من أخطار التوسع العمراني مجاجي، (منصور -123
.2009، الجزائر، 01، العدد 03، المجلد مجلة البحوث والدراسات العلمیة)، في التشریع الجزائري

دور المجتمــع المــدني فــي التنمیــة المحلیــة علــى ضــوء مهـدي نزیــه، عبـد الوهــاب بــن بریكـة، (-124
، الجلفـة–، جامعـة زیـان عاشـور 04، العـدد 12، المجلد مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة)، الراشدالحكم 

.2018الجزائر، 

مجلـة إقتصـادیات )، نماذج الشراكة قطاع عام خاص في مجـال البنـى التحتیـةنادیة مـونیس، (-125
.2019، الجزائر، 01، العدد04، المجلد الأعمال والتجارة

المدینـة الخضـراء كأسـلوب للمحافظـة محمد الركابي، نجوى صادق عبد الجنـابي، (ندى خلیفة -126
المجلـة العراقیـة لهندسـة )، -منطقـة الدراسـة الكـرادة الشـرقیة–على الموارد وحمایة البیئة من التلوث 

. 2015، العراق، 2-1، العدد 30، المجلد العمارة
العمراني كآلیة تنظیمیـة للتسـییر والتنمیـة الحضـریة التخطیط نور الدین براي، نعیمة عمـارة، (-127

، الجزائر، 02، العدد 02، المجلد مجلة الفكر القانوني والسیاسي)، -مخطط شغل الأراضي "أنموذجا"–
2018.
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الســـیاحة البیئیـــة فـــي المجـــالات المحمیـــة ودورهـــا فـــي تنمیـــة الســـیاحة نـــور الـــدین شـــارف، (-128
، العـدد 13، المجلـد مجلـة أبحـاث اقتصـادیة وإداریـة)، الوطنیـة فـي الجزائـر"المستدامة "حالة الحظـائر 

.2019، الجزائر 01
ـــح خـــوني، (-129 ـــوال شـــنافي، راب ـــة المنهـــل ، التنمیـــة المســـتدامة: فلســـفتها وأدوات قیاســـها)ن مجل

.2020، الجزائر، 01، العدد 03، المجلد الاقتصادي
الإقلیمیة لتحقیق التنمیة المستدامة والفاعلیة الاقتصادیة استراتیجیة التهیئة هاجر شنیخر، (-130

، مجلــة العلــوم الانســانیة والاجتماعیــة)، "المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة نموذجــا
.2020، أم البواقي، الجزائر، 03، العدد 07المجلد 
والخــاص كــأداة لتحقیــق الشــراكة بــین القطــاعین العــامهشــام مصــطفى محمــد ســالم الجمــل، (-131

.2016: الجزء الرابع، مصر، 31، العدد المجلة الاقتصادیة)، التنمیة المستدامة
دور مؤسسات المجتمع المدني فـي ترسـیخ قـیم المواطنـة فـي هند غدائفي، رحیمة غضـبان، (-132

، العـدد لمجتمـعمجلـة السـراج فـي التربیـة وقضـایا ا)، -دراسة میدانیة بمدینـة باتنـة–المجتمع الجزائري 
.2018، الجزائر، 07

دراســة خطــر فیضــان وادي مــزي علــى مدینــة الأغــواط "نظــم المعلومــات وحیــد ســاعد ســعود، (-133
مجلـة )، الجغرافیة والاستشعار عن بعد كأداة لدعم التخطیط الحضري والحمایـة مـن الكـوارث الطبیعیـة

.2020، الجزائر، 02، العدد 05، مجلد العمارة وبیئة الطفل

ــر وســام بوقجــان، فــواز واضــح، (-134 ــة فــي الجزائ صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحلی
.  2020، أفریل 01، العدد 04، المجلد مجلة إقتصاد المال والأعمال)، ودوره في التنمیة المحلیة

، العـدد 04، المجلـد مجلـة الدراسـات والبحـوث القانونیـة)، عقد التسـییر المفـوضیاسین مقدم، (-135
.2020، الجزائر، 02

أهمیـــة نظـــام الإدارة المحلیـــة فـــي تحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة المســـتدامة "دور یــونس قـــرواط، (-136
ــر ــة المســتدامة فــي الجزائ ــة المحلی ، الجزائــر، 16، العــدد مجلــة المعیــار")، البلدیــة فــي تحقیــق التنمی

2016 .
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قائمة مداخلات:-د

" بتـاریخ أمـن وحمایـة البیئـة":42، الندوة العلمیة )أمن وحمایة البیئة(إبراهیم بن سلیمان الأحدب، -1
.1998، أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة، السعودیة، 1996أكتوبر 16
)، مداخلـة مقدمـة فـي دور مؤسسات المجتمـع المـدني فـي التنمیـة الشـاملةأحمد إبراهیم مـلاوي، (-2

، دائــرة الشــؤون 2008ینــایر 22-20"، المنعقــد بــدبي یــومي الخیــري الخلیجــي الثالــثالعمــل مــؤتمر: "
.الإسلامیة والعمل الخیري

مداخلــة مقدمــة فــي نــدوة الخصخصــة ومقومــات الفشــل والنجــاح "دراســة نظریــة")،أحمــد أربــاب، (-3
، 2008، أبریـــل -مملكـــة البحـــرین–"، والمنعقـــدة فـــي المنامـــة عقـــود المشـــاركة والتحكـــیم فـــي منازعاتهـــا"

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة.
عقـود المشـاركة )، مداخلـة مقدمـة فـي نـدوة "عقود الإستثمارات الدولیـة ومنازعاتهـاحسین الدوري، (-4

، المنظمـة العربیـة للتنمیـة 2008مملكـة البحـرین، أبریـل -"، المنعقدة في المنامـةوالتحكیم في منازعاتها
الإداریة.

"عقـود الشـراكة )، مداخلـة مقدمـة فـي نـدوة الإطـار التعاقـدي لعقـود الإسـتثمارممدوح إبـراهیم، (خالد -5
، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة. 2007"، المنعقدة في القاهرة، مصر، أغسطس وآثارها

عقــود المشــاركة )، مداخلــة مقدمــة فــي نــدوة "صــیاغة وأنــواع عقــوود البــوتخالــد ممــدوح إبــراهیم، (-6
، منظمة التنمیة العربیة المتحدة.2007"، والمنعقدة بالقاهرة، مصر، أغسطس آثارهاو 
، مداخلـة مقدمـة للمشـاركة )واقع وآفاق التنمیة المستدامة في الجزائر(رشید سالمي، هاجر عـزي، -7

المسـتدامة استراتیجیات الطاقات المتجددة ودورها في تحقیق التنمیة في الملتقى العلمي الخامس حول: "
، كلیــــة العلــــوم الاقتصــــادیة والعلــــوم 2018أفریــــل 24-23، یــــومي "-تجــــارب بعــــض الــــدولدراســــة–

، الجزائر.2التجاریة وعلوم التسییر، بجامعة البلیدة 
ــر(ســالمي رشــید، هــاجر عــزي، -8 ــي الجزائ ــة المســتدامة ف ــاق التنمی ــع وآف ، مداخلــة مقدمــة فــي )واق

–تراتیجیات الطاقات المتجـددة ودورهـا فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة اسالملتقى العلمي الخامس حول: "
، كلیـة العلـوم 02، جامعـة البلیـدة 2018أفریـل 24-23"، المنعقـد یـومي -دراسة تجارب بعض الدول

الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، الجزائر.
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ــود المعبــد الســلام همــاش، یوســف عبــد الحمیــد المراشــدة، (-9 ــةعق )، مداخلــة شــاركة وسیاســة الدول
مملكـة البحـرین، أبریـل -"، المنعقـدة فـي المنامـةعقـود المشـاركة والتحكـیم فـي منازعاتهـامقدمة في ندوة "

، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة.2008

)، مداخلــة مقدمــة فــي عقــود الشــراكة بــین القطــاعین العــام والخــاصعبــد القــادر ورســمة غالــب، (-10
، 2008مملكــة البحــرین، أبریــل -"، المنعقــدة فــي المنامــةعقــود المشــاركة والتحكــیم فــي منازعاتهــانــدوة "

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة.
)، المجتمع المدني ودوره في عملیة التنمیـة المحلیـةمحمد دهوم، فتحي بلعید أبو رزیزة، (يعل-11

و 25"، یــومي للإســتثمار والتنمیــة فــي منطقــة الخمــسمداخلــة مقدمــة فــي المــؤتمر الإقتصــادي الأول: "
، لیبیا.2017دیسمبر 27

)، مداخلة مقدمة في الأدوار التكاملیة لمختلف هیئات المجتمع المدنيفهیمة خلیل أحمد العید، (-12
ـــةمـــؤتمر التوافـــق الســـنوي الثالـــث: " ـــات المجتمـــع المـــدني والتنمیـــة الوطنی ـــومي هیئ أبریـــل 11-10"، ی

لكویت، التوافي الوطني الإسلامي.، ا2006

صــنادیق التضــامن والضــمان للجماعــات المحلیــة ودورهــا فــي لیلــى مطــاطي، كریمــة بوســاق، (-13
إصـلاح المالیـة المحلیـة : مشـاكلها تحـدیاتها )، مداخلة في الیوم الدراسي حـول: تحقیق التنمیة المحلیة

جامعـــة –الاقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر ، كلیـــة العلـــوم 2018أفریـــل 30، یـــوم الإثنـــین وآفاقهـــا
.بومرداس، الجزائر

العلاقة بـین أبعـاد التنمیـة المسـتدامة فـي إطـار (محمد مسعودي، علي مسعودي، قعید إبـراهیم، -14
"، الاتجاهات الحدیثـة للتجـارة الدولیـة وتحـدیات التنمیـة المسـتدامة، مداخلة في الملتقى الدولي: ")تحلیلي

الوادي، الجزائر. –، جامعة الشهید حمة لخضر 2019دیسمبر 3-2ومي المنعقد ی
ـــدن "نحـــو مســـتقبل أفضـــلمهـــا ســـامي كامـــل، (-15 ـــران الم ")، مـــؤتمر الإســـكان العربـــي الأول: عم

"، جامعــة الــدول العربیــة "مجلــس وزراء اســتدامة البنــاء فــي المنطقــة العربیــة وخاصــة البیئــة الصــحراویة"
.2010دیسمبر 26-23العرب"، مصر، بتاریخ الإسكان والتعمیر 

عقـــود )، مداخلـــة مقدمـــة فـــي نـــدوة "الشـــراكة بـــین القطـــاعین الحكـــومي والخـــاصوفـــاء عثمـــان، (-16
، منظمة التنمیة الإداریة العربیة.2007"، المنعقدة في القاهرة، مصر، أغسطس، المشاركة وآثارها
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الإطار القانوني لتسییر النفایـات وتداعیاتـه علـى "فتراضي حول:كتاب أعمال الملتقى الوطني الإ-17
، المنعقـــد بكلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، جامعـــة 2021جـــوان 15، المنعقـــد یـــوم التنمیـــة المســـتدامة"

.بومرداس، كنوز الحكمة، الجزائر–أمحمد بوقرة 
الملتقیـات المنظمـة ، بحـوث وأوراق عمـل دور المرأة العربیة فـي التنمیـة المسـتدامة والمجتمعیـة-18

، منشــــورات المنظمــــة العربیــــة للتنمیــــة الإداریــــة، مصــــر، 2007حــــول دور المــــرأة التنمــــوي خــــلال عــــام 
2008.

قائمة التقاریر:-ه

ـــــاني) إســـــطنبول -1 ـــــل الث ـــــر الأمـــــم المتحـــــدة للمســـــتوطنات البشـــــریة (الموئ ـــــه 14-3تقری 1996یونی
).A.6.97(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبیع 

55/02بموجــب القــرار رقــم 2000ســبتمر 08إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن الألفیــة الصــادر فــي -2
الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة.

المـؤرخ فــي 19/01النظـام الـداخلي لمجلـس إدارة موئـل الأمـم المتحــدة الصـادر بموجـب القـرار رقـم -3
. 2003دیسمبر 23المؤرخ في 227/ 58م المعتمد بقرار الجمعیة العامة رق2003مایو 09

تعزیــز التفــوق واتبــاع أفضــل الممارســات فــي آلیــات المراقبــة المحلیــة والمراصــد "تقریــر بعنــوان: -4
، سلسـلة دلیـل إنشـاء مرصـد حضـري،  ترجمـة: حـاتم "الحضریة الوطنیة في المدن العربیـة والإسـلامیة

الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـریة، أمانـة منظمـة بن عمر طه، محمد السید طلبة، صادر عن برنامج 
.2006المدینة المنورة، جائزة المدینة، 

تعزیـــز الأمـــن والســـلامة فـــي ":بعنـــوان2007التقریـــر العـــالمي حـــول المســـتوطنات البشـــریة لســـنة -5
".المناطق الحضریة

، "للمســتوطنات البشــریةمــم المتحــدة امج الأالمراصــد الحضــریة لبرنــدلیــل إنشــاء"تقریــر بعنــوان: -6
.2007المعهد العربي لإنماء المدن، : ترجمة

"، ترجمـة: أسس الاستشعار عـن بعـدتقریر صادر عن مركز الاستشعار عن بعد الكندي بعنوان: "-7
. 2008عاطف معتمد عبد الحمید، الصادر سنة 



قائمة المصادر والمراجع

644

المراقبــة المحلیــة والمراصــد تعزیــز التفــوق وإتبــاع أفضــل الممارســات فــي آلیــات ":منشــور بعنــوان-8
. 2008" سنة الحضریة والوطنیة في المدن العربیة والإسلامیة

تقریــــر صــــادر عــــن المؤسســــة العامــــة للتــــدریب التقنــــي والمهنــــي "الإدارة العامــــة لتصــــمیم وتطــــویر -9
هجري.1429،  المملكة العربیة السعودیة، طبعة "التقییم البیئي–حمایة البیئة "المناهج"، بعنوان: 

."2008/ 2007لسنة البشریةالتنمیة "تقریر -10
، صادر عن الهیئة العلیا لتطویر مدینة "برنامج المرصد الحضري لمدینة الریاض"تقریر بعنوان: -11

. 2009الریاض والإدارة العامة للدراسات والمعلومات، 
".المستدامةتخطیط المدن : "2009التقریر العالمي للمستوطنات البشریة لعام -12

الشـراكة بـین القطـاع العـام "تقریر صادر عن إدارة الدراسات الإقتصـادیة والمالیـة "دائـرة المالیـة"، -13
.2010، حكومة دبي، أبریل، ")ppp(الحكومة) والقطاع الخاص (

.2010، "ذاكرة المدنتقریر صادر عن منظمة المدن العربیة بعنوان: "-14
تقریــر صــادر عــن الــوزارة الأولــى: المدرســة الوطنیــة لــلإدارة، معهــد تنمیــة قــدرات كبــار المــوظفین، -15

"، تونس. 2011جویلیة -2010، الدورة الرابعة: "نوفمبر "الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص"
". المدن وظاهرة تغیر المناخ: "2011التقریر العالمي للمستوطنات البشریة لعام -16

آلیـــات تخطـــیط وتصـــمیم النقـــل الحضـــري : "2013التقریـــر العـــالمي للمســـتوطنات البشـــریة لعـــام -17
."المستدام

المســــاحة: "التقریــــر الصــــادر عــــن المؤسســــة العامــــة للتعلــــیم الفنــــي والتــــدریب المهنــــي، بعنــــوان: -18
.2015، السعودیة، "الاستشعار عن بعد

23إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــریة بتــاریخ الــدورة الخامســة والعشــرون لمجلــس -19
، البند الخامس من جدول الأعمال المؤقت.2015أبریل 

راكة بـین القطـاعین العـام الشـ"بعنـوان: -قسـم الابحـاث–تقریر صادر عن فـرنتس بنـك للأعمـال -20
.2017، لبنان ، أیلول صون مصالح لبنان وتسریع عجلة الإنماء"والخاص 

.2018تقریر حالة مدن العالم لسنة -21
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.2018تقریر حالة المدن السعودیة -22

.2019تقریر حالة المدن السعودیة -23

.2019لسنة "سیاسات السعادة وجودة الحیاة"التقریر العالمي -24
."2019م لعاالتنمیة البشریة"تقریر -25
."2019دیسمبر 20الصادر بتاریخ المستدامةمؤشرات التنمیة ":تقریر البنك العالمي حول-26
."2019مؤشر ولوحات متابعة أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة سنة "تقریر: -27
، "علـى أهـداف التنمیـة المسـتدامة فـي المنطقـة العربیـة19-تأثیر جائحة كوفید ":تقریر حول-28

.2020الصادر في سبتمبر 
.2023التقدم نحو أهداف التنمیة المستدامة في المنطقة العربیة لسنة :تقریر-29
"القطاع الخاص وأهداف التنمیة 2023الاستعراض السنوي لأهداف التنمیة المستدامة :تقریر-30

المستدامة في المنطقة العربیة".
تحقیــق خطــة "بعنــوان:تقریــر جمعیــة الأمــم المتحــدة للبیئــة التابعــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبیئــة-31

".2030التنمیة المستدامة لعام 
نحـو مسـتقبل حضـري " وثیقة للتعریف ببرنامج هیئة الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة بعنـوان: -32

أفضل".

"سلسلة دراسات یصدرها مركز الانتاج الإعلامي جامعة الملك عبد العزیز"، نحو مجتمع المعرفة -33
دون "، السعودیة،التخطیط العمراني الاستراتیجي والإدارة الاستراتیجیة للمدن"،الإصدار الخامس عشر

.سنة
ـــاج الإعلامـــي لجعنحـــو مجتمـــع الم-34 معـــة الملـــك عبـــد ارفـــة، سلســـلة دراســـات یصـــدرها مركـــز الإنت

ـــالعزیـــز، الإصـــدر الحـــادي عشـــر: " ـــع والم ـــین الواق ـــوطن العـــرب ب ـــي ال ـــة المســـتدامة ف "، مولأالتنمی
ون سنة.السعودیة، د

قائمة المواقع الإلكترونیة:-و

.//:www.un.orghttpsلهیئة الأمم المتحدة: الإلكترونيالموقع الرسمي-1
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ـــــــــــــــامج الأمـــــــــــــــم المتحـــــــــــــــدة  للمســـــــــــــــتوطنات البشـــــــــــــــریة: الإلكترونـــــــــــــــيالموقـــــــــــــــع الرســـــــــــــــمي-2 لبرن
www.unhabitat.orghttps://

ـــــــــــــــــــــــــــــي للشـــــــــــــــــــــــــــــبكة الدولیـــــــــــــــــــــــــــــة لأدوات الأراضـــــــــــــــــــــــــــــي: الرســـــــــــــــــــــــــــــمي الموقـــــــــــــــــــــــــــــع -3 الإلكترون
www.arabstates.gltn.nethttps://

.//:www.news.un.orghttpsالموقع الإلكتروني: -4

.:www.upwikiar.top//httpsالموقع الإلكتروني: -5

https://www.mandint.org/ar/guide-دلیــل المنظمــات العالمیــة علــى الموقــع الإلكترونــي: -6
io#23.

.//:www.unesco.org/new/.../UN_Mill_Ara_.pdfhttpsالموقع الإلكتروني: -7

www.gltn.nets://.httpالموقع الإلكتروني: -8

.housing.policy@unhabitat.orgالبرید الإلكتروني: -9

. www.unhabitat.org/programmes/RDMUs://httpالموقع الإلكتروني: -10

//:md.gov.sa-www.observe. httpsالإلكترونيالموقع -11

.//:www.unhabitat.orghttpsمم المتحدة للمستوطنات البشریة:الموقع الرسمي لبرنامج الأ-12

.//:www.undocs.orghttpsالموقع الإلكتروني: -13

.//:www.algeria.un.orghttps: الإلكترونيالموقع-14

.://www.arabstowns.orghttpالموقع الرسمي لمنظمة المدن العربیة: -15

://www.mandint.org/ar/guidehttp-دلیــل المنظمــات العربیــة علــى الموقــع الإلكترونــي: -16
io#23

.://urban.comwww.arabhttpالموقع الرسمي الالكتروني  للمعهد العربي لإنماء المدن: -17
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.://business/%D8%Ac%-news.com/cm-www.envhttpالموقع الإلكتروني: -18

./https://www.citiesalliance.orgالموقع الرسمي الإلكتروني لمنظمة تحالف المدن: -19

.//:www.en.m.wikipedia.orghttpsالموقع الإلكتروني لموسوعة ویكیبیدیا: -20

.//:www.albankaldawali.orghttpsالموقع الرسمي الالكتروني للبنك الدولي: -21

.//:www.uclg.orghttpsالموقع الرسمي الالكتروني لمنظمة إتحاد المدن والحكومة المحلیة: -22

دلیـــــــــــــــــــــــــل المنظمــــــــــــــــــــــــــات العالمیــــــــــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــــــــــع الرســــــــــــــــــــــــــمي الإلكترونــــــــــــــــــــــــــي: -23
io#23-www.mandint.org/ar/guidehttps://،

.//:www.unep.orghttpsالموقع الرسمي الإلكتروني لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة: -24

.//:www.ilo.orghttpsالموقع الرسمي الإلكتروني لمنظمة العمل الدولیة:-25

.//:www.undp.orghttpsالموقع الرسمي الإلكتروني لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: -26

.//:www.metropolis.orghttpsالموقع الرسمي الإلكتروني للمنظمة العالمیة للمدن الكبرى: -27

.://www.genevacitieshub.orghttps: الموقع الإلكتروني-28

https://www.sharingcitiesalliance.com.الموقع الإلكتروني: -29

.https://www.globalcoolcities.orgالموقع الإلكتروني: -30

.https://www.wedocs.unep.orgالموقع الإلكتروني: -31

.//:www.uclg.orghttpsالموقع الإلكتروني: -32

.//:www.oicc.orghttpsالموقع الإلكتروني الرسمي لمنظمة العواصم والمدن الاسلامیة: -33

العواصـــــــــــــــــــــــــم والمـــــــــــــــــــــــــدن الموقـــــــــــــــــــــــــع الرســـــــــــــــــــــــــمي الإلكترونـــــــــــــــــــــــــي لكتـــــــــــــــــــــــــب المنظمـــــــــــــــــــــــــة-34
.//:www.search.mandumah.comhttps:الاسلامیة
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//:www.noorhttps-: العواصـــــــم والمـــــــدن الاســـــــلامیةالموقـــــــع الإلكترونـــــــي لكتـــــــب المنظمـــــــة-35
book.com/tag.

.//:www.wikiwand.comhttpsالموقع الإلكتروني: -36

.//:www.ar.m.wikipedia.orghttps: لموسوعة ویكیبیدیاالموقع الإلكتروني-37

الموقع الرسمي الإلكتروني للمجلس الإقتصادى الاجتماعي للأمم المتحدة:-38

https://www.un-ecosoc.org

ـــــــــــــــــة: -39 ـــــــــــــــــة الطفول ـــــــــــــــــي لصـــــــــــــــــندوق الأمـــــــــــــــــم المتحـــــــــــــــــدة لرعای ـــــــــــــــــع الرســـــــــــــــــمي الإلكترون الموق
www.unicef.orghttps://.

الموقـــــــــــــــــع الرســـــــــــــــــمي الإلكترونـــــــــــــــــي لمنظمـــــــــــــــــة الأمـــــــــــــــــم المتحـــــــــــــــــدة للتنمیـــــــــــــــــة الصـــــــــــــــــناعیة: -40
www.unido.orghttps://.

//:www.unhttps-الموقـــــع الرســـــمي الإلكترونـــــي لإدارة المعلومـــــات التابعـــــة للأمـــــم المتحـــــدة: -41
dpi.org.

ــــــــــــــــة:-42 ــــــــــــــــدولي للمبــــــــــــــــادرات البیئیــــــــــــــــة المحلی ــــــــــــــــس ال الموقــــــــــــــــع الرســــــــــــــــمي الالكترونــــــــــــــــي للمجل
iclei.orgwww.//:https

.//:www.icomos.orghttpsالموقع الرسمي الإلكتروني للمجلس العالمي للآثار والمواقع: -43

.//:org-oic-www.oichttpsالموقع الرسمي الإلكتروني لمنظمة المؤتمر الاسلامي: -44

.//:www.isdb.orghttpsالموقع الرسمي الإلكتروني للبنك الاسلامي للتنمیة: -45

الموقــــــــــــــــع الرســــــــــــــــمي الإلكترونــــــــــــــــي المنظمــــــــــــــــة الإســــــــــــــــلامیة للتربیــــــــــــــــة والعلــــــــــــــــوم والثقافــــــــــــــــة: -46
www.icesco.orghttps://.
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ــــــــــي-47 ــــــــــع الرســــــــــمي الإلكترون ــــــــــة: لمالموق ــــــــــون والثقاف ــــــــــاریخ والفن ركــــــــــز البحــــــــــوث الإســــــــــلامیة للت
www.ircica.orghttps://.

الموقــــع الرســــمي الإلكترونـــــي لمركــــز التـــــدریب والبحــــوث الإحصـــــائیة والاقتصــــادیة والاجتماعیـــــة -48
.//:www.sesrtcic.orghttpsللأقطار الإسلامیة: 

الموقـــــــــــع الرســـــــــــمي الإلكترونـــــــــــي للمنظمـــــــــــة العربیـــــــــــة للتربیـــــــــــة والعلـــــــــــوم والثقافـــــــــــة:-49
www.alescso.orghttps://.

oic.org-https://www.unaالموقع الرسمي الإلكتروني للاتحاد الإسلامي لمالكي البواخر: -50

.https://www.iccia.comلكتروني للغرفة الاسلامیة للتجارة والصناعة: الموقع الرسمي الإ-51

//:httpsلمركـــــز البیئـــــة والتنمیـــــة للإقلـــــیم العربـــــى وأوروبـــــا: الموقـــــع الرســـــمي الإلكترونـــــي-52
www.web.cedare.org.

//:https: لمركـــز البیئـــة والتنمیـــة للإقلـــیم العربـــى وأوروبـــاالموقـــع الرســـمي الإلكترونـــي الثـــاني53-
spider.org-www.un.

.https://www.ada.gov.saالموقع الإلكتروني: -54
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدى: -55 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي الرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمي للمنت الموقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع الإلكترون
-sustainbles-https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/pages/smart

cities.aspxu.
.https://www.idc.comالإلكتروني لشركات البیانات الدولیة للأبحاث: الرسمي الموقع -56
الموقــــــــــــــــــــــع الرســــــــــــــــــــــمي الإلكترونــــــــــــــــــــــي للمعهــــــــــــــــــــــد كالیفورنیــــــــــــــــــــــا للمجتمعــــــــــــــــــــــات الذكیــــــــــــــــــــــة: -57

https://www.caltech.edu.
الموقــــــــــــــــــــع الرســــــــــــــــــــمي الإلكترونــــــــــــــــــــي لمركــــــــــــــــــــز الدراســــــــــــــــــــات والأبحــــــــــــــــــــاث التكنولوجیــــــــــــــــــــة: -58

https://www.cosmtech.org/.
الموقــــــــــــــع الرســــــــــــــمي الإلكترونــــــــــــــي لــــــــــــــدائرة الأعمــــــــــــــال والإبتكــــــــــــــار والمهــــــــــــــارات البریطانیــــــــــــــة: -59

https://www.bsigroupe.com/BSI/.
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. ://WWF :www.wwf.panda.orghttpsللمنظمةالإلكترونيالموقع الرسمي-60
.//:www.joradp.dzhttpsالموقع الرسمي الإلكتروني للجریدة الرسمیة: -61
.//:www.mhuv.gov.dzhttspالموقع الرسمي الإلكتروني لوزارة السكن والعمران والمدینة: -62
./https://www.me.gov.dzالموقع الرسمي الإلكتروني لوزارة البیئة والطاقات المتجددة: -63

الموقــــــــــــــــــــــع الرســــــــــــــــــــــمي الإلكترونــــــــــــــــــــــي لمنصــــــــــــــــــــــة المجــــــــــــــــــــــلات العلمیــــــــــــــــــــــة الجزائریـــــــــــــــــــــــة: -64
https://www.asjp.cerist.dz.

باللغة الفرنسیة:) 2

a) les livres et écrits:
1- Adad Mohamed Chérif, L'amenagement et L'architecture "L'expérience
Algérienne", Edition Dar El Ouloum, Algeria, 2013.
2- François Mancebo, développement durable, 2 éme édition, Armand Colin,
France, 2008.
3- Jean Hetzel, Batiments et aménagement durable, Afnor édition, France,
2014.

4- Jean Pierre Augustin, Michel Favory, 50 question à la ville: comment
penser et agir sur la ville, Maison des sciences de l'homme d'aquitaine,
France, 2010.

5- Gilles Pennequin, Antoine- Tristan Mocilnikar, L'atlas du développement
durable et responsable, Eyrolles édition d'organisation, France, 2011.

6- Lahcen Seriak, L'organisation et le fonctionnement de la wilaya
"L'exemple d'une moyenne wilaya", ENAG Editions, Algérie, 1998.



قائمة المصادر والمراجع

651

7- Lahcene Seriak, L'organisation et le fonctionnement de le commune,
ENAG Editions, Algérie, 1998.

8- Michel prieur, droit de l'environnement, 4eme édition, Dalloz, France, 2001.
9- Patrick Michel, l'étude de l'impact sur l'environnement "objectifs, cadre
réglementaire, conduite et l'évaluation", ministère de territoire et de
l'environnement, France, 2001
10- Sylvie Brunel, Le développement durable, 4éme édition, Edition Point
Delta, France, 2011.
11- Tabet-Aoul Mahi, développement durable et strategie de
l'environnement, office des publications universitaires, Algeria, 1996.
12- Yvette veyret, Le développement durable, Edition Sedes, France, 2007.

b) interventions scientifiques:
1- Omar Derras, Référentiel des emplois et compétence des acteurs de
Développement local en Algérie, Actes du colloque international :les
acteurs du développement local durable en Algérie: comparaison
Méditerranéenne, les 12, 13 et 14 Mai 2003, Oran, Algérie, Cordonnés par:
Omar Derras, EDITION Crasc, Algérie, 2004.

c) les rapports:
1- Rapport de l'organisation de coopération et de développement
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الملخص:

تعتمــد سیاســة المدینــة علــى تظــافر مجموعــة مــن المجهــودات لتحقیــق الرؤیــة التــي رســمتها الســلطة التشــریعیة عنــد 
صــورتیها المركزیــة نــب التشــریعي، والســلطة التنفیذیــة بوضــع الخطــة العامــة للمدینــة، فیجــب علــى هــذه الســلطة التكفــل بالجا

على حسن تنفیذ وتطبیق هذه النصوص، وهذا لا یمنع من مشـاركة كـل أن تسهر (الوزارات) واللامركزیة (الإدارة المحلیة)، 
من القطاع الخاص والمجتمع المدني. ومن أجل أحسن تطبیق لسیاسة المدینة وجب وضع مجموعة من الأدوات المساعدة 

وأدوات الإعــلام بمختلــف للفــاعلون الســابقون علــى التنفیــذ مــن أهمهــا أدوات التمویــل، إضــافة إلــى كــل مــن أدوات الشــراكة
ات الدولیة للمساعدة في شؤون المدینة الجزائریة.منظمتدخل الیمكن أن نضیف لهاصوره. وكل هذه الجهود 

وللوصــل إلــى فكــرة المدینــة المســتقبلیة الصــدیقة للبیئــة وجــب إدخــال أســس ومبــادئ التنمیــة المســتدامة ضــمن أطــر 
حقیق رؤیة المدینة المستدامة في الجزائر؟ وهذا ما سنحاول إكتشافه من المنظومة القانونیة في تسیاسة المدینة، فهل تنجح 

خلال هذه الأطروحة.

التنمیــــة تخطــــیط المدینــــة،سیاســــة المدینــــة، الفــــاعلون فــــي سیاســــة المدینــــة، أدوات سیاســــة المدینــــة،الكلمــــات المفتاحیــــة:
.المستدامة، المدینة المستدامة

:ummaryS

City policy depends on a combination of efforts to achieve the vision set out by the
legislative authority when it drew up the general plan for the city. This authority must deal
with legislative aspect, as well as the executive power in its central (ministries) and
decentralized (local administration) forms, and must ensure the proper implementation and
application of these laws, which does not preclude the participation of both the private
sector and civil society.

In order to best implement urban policy, a range of tools must be developed to assist
the aforementioned players, the most important of which are financing tools, in addition to
partnership tools and media tools in their various forms. To all these efforts, we can add
the intervention of international organizations to assist in the affairs of Algerian city.

And to reach the idea of a future city that respect the environment, the foundations
and principles of sustainable development must be included in city policy frameworks. Will
the legal system succeed in realizing the vision of the sustainable city in Algeria? This is
what this thesis will attempt to discover.

Key words: city policy, city policy actors, city policy tools, city planning, sustainable
development, sustainable city.
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