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عليكم ولستُ بخيركم، فإن رأيتموني على حقّ فأعينوني،  يا أيهّا الناس، قد وُليّتُ ) 

وإن رأيتموني على باطل فسدّدوني. أطيعوني ما أطعْتُ الله فيكم، فإذا عصيتُه فلا 
الضعيف حتى آخذ الحقَّ له، وأضعفكم طاعة لي عليكم. ألا إنَّ أقواكم عندي 

 عندي القويُّ حتى آخذَ الحقَّ منه. أقول قولي هذا وأستغفر الله لي ولكم(
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 انــرفــــــر وعـــــشك
 الشكس لله أولا وآخسا ئذ وفّلني لإهجاش هرا العمل االإخىاضع 

 وكل عائلتي حي لجدحي ووالديّ كما أجلدم بجصيل شكسي مىطىما بأصدق جحيا

 وكل مً كدّم لي ًد العىن لإجمام هره السطالت وأخص بالركس

الخعليم العالي "عصاش هدي" التي زافلخني بسحابت صدز طيلت طىىاث  الأطخاذة االإشسفت أطخاذ

 الخكىيً وكان لها الفضل في ئجمام هرا العمل مً خلال جىحيهاتها االإخىاصلت 

جه ولم ًخىان ماز بىضياف" أطخاذي الفاضل الري طاهدوي زغم اوشغالاالأطخاذ الدكخىز "ع

 ًىما في جىحيهي وهصحي لىصل ئلى ما هحً عليه الآن 

جحمل مىاكشت عبء هرا  ل كرلك لأعضاء لجىت االإىاكشت الرًً كبلىاوالشكس مىصى 

 مىاطبا لهره الأطسوحت ًسوههالعمل، وجصىيب أفكازه بما 

 أطاجرة كليت الحلىق والعلىم الظياطيت بجامعت جبظت كما أجلدم بالشكس لجميع 

أطخاذي ، هاتوئًجابيوأخص بالركس: أطخاذحي الفاضلت "عمير طعاد"، ممخىت لكل دعمها 

 ة هىيسي طعاد والأطخاذوالأطخاذالفاضل بسوفيظىز كىّاشة محمد زئيع االإجلع العلمي 

على ئجمام حميع  كان حسيصا طاث العليا الريا" هائب العميد االإكلف بالدز معيفي كمال"

، وأجلدم بجصيل الشكس عمىما لجميع مً طاهم الإىاكشت هره الأطسوحت اللاهىهيتالؤحساءاث 

 .ولى بكلمت مشجعت في هره الدزاطتمً كسيب أو بعيد 

  

 



 

 

 إهـــــداء
 مً ًسحع لها الفضل فيما أها عليه الآن "عائلتي الكسيمت" ئلى

ا جحذ وكع االإطس لخعىد بي أدزاج بيدىا مً االإدزطت، وزغم ئلى االإسأة التي اهخظسجني أًام

 أميّتها حعلمذ منها أن العلم وئلى حاهب الفضيلت فلط مً ًجعل مني ئوظان "حدحي"

ئلى أعظم اليظاء، االإسأة التي وزثذ مً حيىاتها كل معاوي الحياة، وجيلىذ مً خلالها 

 "أن الصدق واالإحبت أهبل دزحاث الؤًمان "أمي الغاليت

ئلى السحل الفسيد في كلبي عً طائس السحال، الري اطخليذ مىه معنى الكفاح ومً 

خلاله جيلىذ أن االإطالب لا جإخر بالخمني وئهما بالعصيمت والاحتهاد، السحل الري أفخس 

 باهخمائي ئليه "والدي العصيص"

  : "شهسة، فازض، طميرة، أًمً".ئلى مً أشد بهم عضدي ئخىحي وأخىاحي

أحدا مً أطسحي التي ولا أطدثني وبىاتهم لي وخالاحي، أعمامي وعماحي، وأبىائهم ئلى أخىا

 ذاحي جمثلني وجمثل

ئلى أصدكائي، وشملائي الرًً شازكىوي ملاعد الدزاطت وآشزووي بدعمهم وطاهدووي 

 "، عىن ئًمان: "بلغيث زؤي، عبدي عبد العصيصوأخص بالركس كلما احخجذ

 دق كلماحيئلى أطاجرحي أهديهم حميعا أص

ئلى الأحياء عىد زبهم...شهداء الأمت، أطاجرة وطلاب علم وحىىد، وكل مً كدم حياجه 

 ثمىا لخبلى زاًت الحم والعلم في بلدي خفاكت.

أزحى أن أكىن كد هفعذ بما خطذ  ، فلطى كل طالب علم، ها أها كد ابخدأثئل

                        ..أهاملي، ولك أن جكمل االإظيرة ففي العلم لا نهاًاث
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مبادئ الدستكرية التي تجتيد كؿ دكلة في تطبيقيا المف  عتبر خضكع الدكلة لمقانكف مبدأيُ 
بيف الحاكـ كالمحككـ كمقيّدة بنظاـ تشريعي متكازنة عمى علبقة  لأنو كمما كانت الدكلة قائمة ،كاحتراميا

مبدأ المشركعية الذم يقتضي ضركرة بيحمي المصالح العامة كيراعي الحقكؽ كالحريات كممتزمة 
 مطابقة أعماؿ كتصرفات الحكاـ كمؤسسات الدكلة لمنصكص القانكنية سارية المفعكؿ، كمما تحققت

 .ديمقراطيتيا كسياستيا نجاعة

بينيا مبدأ الفصؿ كيستدعي ىذا المبدأ مجمكعة مف الضمانات القانكنية التي تسمح بتطبيقو مف 
ضمانة أساسية لقياـ دكلة القانكف، يتـ مف خلبلو تكزيع كظائؼ الدكلة إلى  م يعدّ بيف السمطات الذ

قلبؿ ثلبث سمطات تشريعية، تنفيذية، كقضائية، كتقكـ كؿ كاحدة عمى أساس تخصص كظيفي كاست
عضكم يجعميا متساكية كمستقمة، بحيث يمنع طغياف إحداىا عمى الأخرل، كىك ما يعد ضمانة 

 ضركرية لحماية الحقكؽ كالحريات كمنع الاستبداد.

فت الأنظمة السياسية إلى أنظمة تقكـ عمى إدماج لمسمطات إما كعمى أساس ىذا المبدأ صنّ 
لى أنظمة لنظاـ المجمسي أك لفائدة السمطة التنفلفائدة السمطة التشريعية كىك ما يعبّر عنو با يذية كا 

ا تفرقة مرنة تعتمد عمى التعاكف بيف السمطات عرفت بالنظاـ ؿ بيف السمطات كىي إمّ التفريؽ أك الفص
البرلماني، أك تفرقة جامدة بيف السمطات تستأثر بمقتضاىا السمطة التنفيذية بكامؿ الصلبحيات 

مطة ػس السمطة التشريعية بكامؿ الصلبحيات التشريعية، كلا تشارؾ سمطةن التنفيذية، في حيف تستأثر 
 أخرل في ممارسة صلبحياتيا كعرؼ ىذا النظاـ بككنو نظاما رئاسيا.

كقد أقامت عديد الدكؿ نظميا السياسية عمى أساس الفصؿ المرف بيف السمطات لتنظيـ العلبقة 
كعا مف التكازف، كتبقى السمطتيف التشريعية خمؽ نؿ الضغط كالتأثير مما يبينيا عف طريؽ تباد

كالتنفيذية أىـ السمطتيف في جميع الأنظمة معنيتيف بنكع مف الفصؿ في إطار التعاكف، الذم يتجسد 
ما  في الرقابة المتبادلة بينيما، كرغـ أف ىاتو الرقابة المتبادلة أساس النظاـ البرلماني، إلا أنو لا يكجد

لرئاسي، فالنظاـ الأمريكي جكىر الأنظمة الرئاسية يعتمد في العديد مف كجكدىا في النظاـ ا يمنع
 نصكصو عمى الرقابة التبادلية.

كتعتبر الجزائر كتكنس مف الدكؿ الحديثة التي أقرت مبدأ الفصؿ بيف السمطات في دساتيرىا 
عف  1963سعيا منيا إلى تكريس دكلة القانكف، فبالنسبة لمدساتير الجزائرية تحدث أكليا سنة 

السمطات بصكرة منفصمة كمنح كؿ سمطة صلبحيات تظير ككأف الفصؿ قائـ بينيا، كمع ذلؾ فإف 
حداثة عيد الدكلة بالاستقلبؿ كالبناء المؤسساتي آنذاؾ جعؿ مف تكريس ىذا المبدأ غير ذم أكلكية، 

الدستكرم  الشعب صاحب السيادة كتبنى المؤسس ةحيث تظافرت الجيكد لبناء الدكلة مف خلبؿ قاعد
فكرة الحزب الكاحد كالاشتراكية كإيديكلكجية تتعارض مع المبادئ الميبرالية التي تعتمد الفصؿ بيف 
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السمطات فكانت أكلكية المؤسس الدستكرم تركيز السمطات تجسيدا لكحدة القيادة كالحزب، كىك تقريبا 
الدستكرم قائما عمى فكرة  الذم حكّؿ السمطات إلى كظائؼ كأصبح النظاـ 1976ما اعتمد في دستكر 

أكؿ  1989تقسيـ السمطة كظيفيا مع كحدة القيادة أم غياب مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ليككف دستكر 
المبدأ رغـ عدـ النص عميو صراحة، إلا أنو ظير مف خلبؿ نصكصو التي اتجيت إلى بيذا مف يأخذ 

ئاسي كالبرلماني بإحداث ىيئات مستقمة جعؿ ىذا الفصؿ مرنا، فاتخذ بذلؾ مكقعا كسطا بيف النظاـ الر 
لا يمكف لأم منيا أف تؤدم ميمتيا دكف التعاكف مع الأخرل، ك  تتميز العلبقة بينيا بالتنسيؽ  كمتكازنة

دخمت الجزائر في مرحمة جديدة لمحياة السياسية كشيدت تطكرات كادت أف  1989كبعد دستكر 
لانتخابي، فمـ يعرؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تعصؼ بالدكلة كمؤسساتيا خاصة بعد كقؼ المسار ا

نظرا لخصكصية تمؾ الحقبة كالعقبات التي كانت  1996ك 1992التطبيؽ في الفترة الكاقعة بيف 
عبّر المؤسس الدستكرم عف  1996تستكجب الحؿ كلك عمى حساب ىذا المبدأ، لكف بصدكر دستكر 

التعديؿ الدستكرم لسنة  ، كأقرّ 2016لو تعديؿ  كفائو لممبدأ الذم اعتنقو في جميع تعديلبتو، فتطرؽ
مبدأ في المادة الفي ديباجتو ضماف الدستكر لمفصؿ بيف السمطات كالتكازف بينيا، كنص عمى  2020
 ف الأحكاـ الناظمة لمعلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية.منو، كأتى بإصلبحات تحيّ  16

نظاما غير متكازف يقكـ عمى سمطة رئاسية قكية  1959 أما الدساتير التكنسية فقد اعتمد دستكر
ة، كما كرّس نكعا مف التداخؿ بيف السمطات كخاصة إمكانية تدخؿ السمطة شكسمطة تشريعية ميمّ 
راـ التكازف بيف مف انخ 1976لتنقيح الدستكرم لسنة ة التشريعية، كلـ يقمؿ االتنفيذية في الميمّ 

مجمس  افة مشمكلات جديدة لرئيس الدكلة مف بينيا إمكانية حؿّ السمطتيف بؿ أبقى عميو كعمّقو بإض
كرّس  1959عمى نفس المميزات، فدستكر  2002 ث ّـ 1988النكاب، كحافظ التنقيح الدستكرم لسنة 

ىذا النظاـ، كما  كأحدث قطيعة مع 2014أف جاء دستكر دا بجميع تعديلبتو إلى نظاما رئاسيا متشدّ 
التجربة الدستكرية التكنسية، حيث كرّس مبدأ الفصؿ بيف السمطات كالتكازف شكّؿ نقمة حاسمة في تاريخ 

عميو صراحة في ديباجتو، غير أف ما أتى بو ىذا الدستكر لـ يدـ طكيلب ليعكد دستكر  بينيا، كنصّ 
بالكضع إلى ما كاف عميو سابقا، كرغـ ما جاء في ديباجتو بخصكص إقامة نظاـ سياسي يقكـ  2022

رساء تكازف حقيقي بينيا، إلا أنو أعاد عمى الفصؿ بي ف السمطات التي أصبحت كظائؼ مف خلبلو كا 
بدك صلبحيات البرلماف تنظيميا بتكريس نظاـ رئاسي يييمف فيو رئيس الدكلة عمى جميع أجيزتيا كت

 دكدة.مف خلبلو مح

تشريعية إذا يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات أساسا لتحديد العلبقة بينيا لاسيما السمطتيف ال
كالتنفيذية كالتي تعد بدكرىا أحد المداخؿ الأساسية لفيـ طبيعة النظاـ السياسي كالدستكرم السائد، لذلؾ 
تكلي أغمبية الدساتير عناية كبيرة لمسألة ضبط كتنظيـ ىذه العلبقة تفاديا لأم فراغ أك ثغرات يمكف أف 

ـ يخرج المؤسس الدستكرم الجزائرم مصدر أزمات سياسية كدستكرية غير محمكدة العكاقب، كل تككف
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كالتكنسي عف ىذه القاعدة، حيث عمد كلبىما إلى منح آليات لكؿ سمطة تؤثر بيا عمى السمطة 
 الأخرل.

ة الرقابة عمى أداء كأسند لمبرلماف في إطار ذلؾ إلى جانب اختصاصو الأصيؿ في التشريع ميمّ 
ف إرادتيا، كلما كاف كذلؾ فإنو مف المفترض أف را عالسمطة التنفيذية باعتباره ممثلب لمشعكب كمعبّ 

تككف ىاتو الأخيرة كالحككمة تحديدا مجسدة ليذا التنفيذ عف طريؽ حسف تنفيذىا لتشريعاتو، كبذلؾ 
نما  كلة أمامو، دكف أف يعني ذلؾ ىيمنتوتككف مسؤ  متابعة عمميا كتقكيمو في حالة العمؿ عمى عمييا كا 

د تجسيدا لعنصر حاسـ داخؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتمثؿ في حصكؿ خمؿ في الأداء، كىك ما يع
 كجكب مراقبة السمطة لمسمطة.

كمع كجكد تعادؿ نسبي في مكضكع الرقابة بيف السمطتيف مف خلبؿ إعطاء آلية الحؿ لكيميما 
تجاه الأخرل، إلا أف ذلؾ لا يمنح تكافؤا كظيفيا في الصلبحيات الممنكحة دستكريا، حيث أككؿ 

لماف الحؽ في إتباع إجراءات صارمة تعيف عمى الحد مف إفراط الحككمة في ممارسة صلبحياتيا البر 
أك التقصير في أداء كاجباتيا، كمف ىنا تكمف أىمية الرقابة البرلمانية التي تعتبر مف المفاىيـ المحكرية 

عيؿ الدكر الرقابي في أم نظاـ ديمقراطي، كنقطة البدء في الإصلبح السياسي لأم دكلة تعتمد عمى تف
لمبرلماف، لأنو كبقدر جدية ىذا الدكر كاحترامو مف الحككمة كحرصيا عمى ما يطرحو البرلمانيكف مف 
مقترحات كحمكؿ بقدر التطكر الديمقراطي الذم تحققو الدكلة، فلب يتصكر كجكد ىذا الأخير دكف رقابة 

 برلمانية فاعمة كمستنيرة.

رع الجزائرم كالتكنسي لمبرلماف اختصاص مراقبة أعماؿ كعمى ىذا الأساس منح كؿ مف المش
الآليات بمبادرة منو أك مف الحككمة نفسيا، كتتفاكت درجة خطكرتيا  مجمكعة مفالحككمة عف طريؽ 

قالتيا.  حسب ما يترتب عنيا مف آثار تصؿ إلى درجة الاستغناء عف الحككمة كا 

القياـ بالعديد مف الإصلبحات، فتـ تعديؿ  عيشو البمداف مؤخرا، سعت الجزائر إلىكفي إطار ما ي
ف السمطات، بينما أكد عمى ما جاءت ظر منو الكثير في إعادة التكازف بيالذم كاف ينت 2016دستكر 

بو الدساتير السابقة مف تعزيز لمكانة السمطة التنفيذية، كرغـ كجكد رقابة برلمانية إلا أنيا اتسمت 
 تكنسببعض التحيينات في ىذا المجاؿ، كذلؾ  2020كرم لسنة بالشكمية، كجاء بذلؾ التعديؿ الدست

مف مستجدات جكىرية طالت تنظيـ السمطات كاعتبرت نقمة نكعية في  2014فرغـ ما جاء بو دستكر 
لتشريعية التي شيدتيا تكنس امجاؿ الرقابة البرلمانية، إلا أف العلبقة الشائكة بيف السمطتيف التنفيذية ك 

السياسي يشيد حالات متكررة مف الاضطراب، فتصاعدت المطالب بشأف التحكؿ مؤخرا جعمت نظاميا 
إلى النظاـ الرئاسي نظرا لما يتميز بو مف استقرار كسرعة في اتخاذ القرارات دكنما عرقمة لعمؿ 
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الحككمة كالبرلماف، كدكف تعارض بيف حقكؽ السمطة التنفيذية ككذلؾ التشريعية بفعؿ تمكيف رئيس 
 زماـ الأمكر بفضؿ ما يممؾ مف صلبحيات. الجميكرية مف

ا عمى ضركرة البحث في مكضكع الرقابة البرلمانية لمكقكؼ عمى حقيقتيا ىذه المستجدات شجعتن
 كتسميط الضكء عمى مختمؼ التعديلبت التي أحدثتيا الدساتير الجزائرم كالتكنسيفي التشريعيف 

د أقرت جميع الدساتير الجزائرية آليات الرقابة في ىذا المكضكع كمعرفة مدل فعاليتيا، كق كالقكانيف
، في حيف شيدت الدساتير 2020إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة  1963البرلمانية منذ دستكر 

 التكنسية تذبذبا بخصكص بعض الآليات في اعتمادىا أك الاستغناء عنيا.

  أىمية الموضوع:
مانية نفسو إذ تمثؿ الثقؿ الشعبي في الدكلة تظير أىمية الدراسة مف خلبؿ مكضكع الرقابة البرل

تفكيضا كنقدا كمحاسبة، كآلياتيا تعد كسيمة لمعلبقة الإيجابية بيف الحككمة كالبرلماف باعتبارىا مف أبرز 
 مظاىر التعاكف بيف السمطتيف كتؤدم إلى التكازف فيما بينيما.

ة التي تعد تاريخيا يالرقاب وجميع كظائؼ البرلماف كمنيا كظيفت كلئف اىتـ المختصكف بدراسة
سبب منشئو، فإف البحث في الدراسة المقارنة يعتبر سبيلب لمكشؼ عف مكاطف التقارب كالاختلبؼ في 

عد داء رقابي أفضؿ كأكبر لمبرلماف بالأحكاـ كبياف حقيقة الأمكر لمتكجو الإيجابي نحك تحقيؽ أ
عطائيا مكانة تشخيص أدائو كتحميمو كالكشؼ عف مستكاه ثـ القياـ بتعد يلبت للبرتقاء بيذه المؤسسة كا 

 تميؽ بالدكر الذم تؤديو.

التي ساىمت في جعؿ الكظيفة الرقابية لمبرلماف تكتسي قدرا كبيرا مف الأىمية  ؿكلعؿ أىـ العكام
ىك ىيمنة السمطة التنفيذية عمى صنع القرارات السياسية حيث أثبت الكاقع العممي أنيا مصدر معظـ 

، كلا يبقى لمبرلماف سكل آليات رقابية تسيـ في صنع القرار في التنفيذصاحب القدرة عمى التشريعات ك 
تكجيو الحياة السياسية خاصة إذا كانت التكتلبت الحزبية معارضة لمحككمة، كىك ما يضفي عمى 

لرأم كما يمفت النظر أكثر تركيز ا ىذا التأثير مف السمطة التنفيذيةالرقابة أىمية بالغة في مكاجية 
العاـ عمى نجاح المعارضة البرلمانية في التأثير عمى الطاقـ الحككمي، الأمر الذم يضع الحككمة في 
إحراج راجع إلى تقصيرىا في أداء عمميا في قطاع مف القطاعات، شريطة أف يككف الغرض مف ذلؾ 

تعاكف المتبادؿ بعيدا عف تسكية الحسابات السياسية عف طريؽ إرشادىا كتكجيييا لإيجاد نكع مف ال
 يحقؽ الصالح العاـ.

 أسباب اختيار الموضوع:
د أسباب اختيارنا ليذه الدراسة، فمنيا ما ىك ذاتي كمنيا ما ىك مكضكعي، فبالنسبة تتعدّ 

 يمكف أف نجمميا في: ةللؤسباب الذاتي
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الاىتماـ الشخصي بالدراسات الدستكرية كالبرلمانية بشكؿ عاـ كالرغبة في الاطلبع عمى  -
 لمكضكع كتنمية المعرفة العممية حكلو.ا

ندرة السكابؽ البحثية في ىذا المجاؿ لأف جؿ الباحثيف اختاركا العزكؼ عف الدراسة المقارنة  -
كاكتفكا بتناكؿ مكضكع الرقابة في الجزائر فقط، إضافة إلى المستجدات الدستكرية التي شيدىا البمديف 

 مكضكع يكتسي نكعا مف الحداثة.محؿ الدراسة كالتي ستجعؿ مف الخكض في ال

 أما الأسباب المكضكعية تمثمت في:

الحاجة إلى تأىيؿ عممي استكشافي لمكيفية التي نظمت بيا آليات الرقابة البرلمانية عمى  -
أعماؿ الحككمة في التشريعيف الجزائرم كالتكنسي بما قد يفضي إليو مف نقاط التقاء بينيما أك اختلبؼ 

كأف المؤسس الدستكرم التكنسي أحدث قطيعة جذرية بيف دستكر تكنس لسنة  جزئي أك كمي، خاصة
ف ىذه الذم لـ يعمر طكيلب ليتراجع المؤسس الدستكرم ع 2014كمختمؼ تنقيحاتو كدستكر  1959
 س الرقابة البرلمانية في الدستكر، كىك ما يبعث لضركرة البحث عف أس2022ة بمكجب دستكر عيالقط

كالذم لـ يكف محؿ دراسة مستفيضة كحسب التشريعات التي رافقتيا حطاتو التكنسي عبر مختمؼ م
، الذم 2020لاسيما الجديد لسنة  يمكف الاعتماد عمييا، ذات الأمر بخصكص التعديؿ الدستكرم

 صدر في الجزائر.

إضافة إلى ملبحظتي بأف بعض المثقفيف عمكما كرجاؿ القانكف خصكصا يجيمكف تفاصيؿ 
تقريب الفيـ ليؤلاء ك التشريع التكنسي، كسنحاكؿ عف طريؽ ىذه الدراسة المقارنة  مكضكع الرقابة في

زالة المبس كالغمكض.  كا 

 أىداف الدراسة:
براز آلياتيا  ةنيدؼ مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى تحميؿ كاقع الممارسة البرلمانية لمكظيفة الرقابي كا 

عية ككشؼ نقاط القصكر كالغمكض التكنسي، كتحميؿ النصكص التشريك  في التشريعيف الجزائرم
الحاصؿ فييا كالقيكد التي تفرضيا لمعرفة الأسباب الحقيقية التي تحكؿ دكف قياـ البرلماف بكظيفتو 

، لمقياـ بمجمكعة مف الإصلبحات للبرتقاء بيذه المؤسسة كأيضا الرقابية بفعالية في الجزائر كتكنس
 .رلماف عمى القياـ بكظيفتو الرقابية باستقلبليةكشؼ الأسباب الحقيقية التي تقكدنا لمعاكنة الب

إبراز متطمبات تدعيـ المؤسسة البرلمانية كييئة دستكرية منتخبة تعبر عف الإرادة الشعبية 
 حة في ىذا المجاؿ في التشريعيف الجزائرم كالتكنسي.اكلة إيجاد الحمكؿ لممشاكؿ المطرك كمح

عديلبت الدستكرية الجديدة في البمديف لتحميميا يا التط الضكء عمى المستجدات التي أحدثتتسمي
 ككشؼ نقاط السمب كالإيجاب فييا كمعرفة التحديات التي تكاجييا.
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  إشكالية الدراسة:
يقتضي البحث في مكضكع الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في التشريعيف الجزائرم 

الآليات المختمفة المتاحة، كذلؾ اعتماد مقاربة كالتكنسي التركيز عمى كاقع الأداء البرلماني لمدكلتيف ب
مقارنتية كفؽ المستجدات التشريعية لكشؼ مكاطف التشابو كالاختلبؼ في الأداء ثـ معرفة الاختلبلات 

 المشتركة كبحث بدائؿ تفعيميا، لذلؾ تتمثؿ إشكالية الدراسة فيما يمي:
في الجزائر وتونس في ات والتشريعإلى أي مدى ساىمت الإصلاحات الدستورية الجديدة 

 ؟ حكومةالو  علاقة بين البرلمانال تقويةتفعيل آليات الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة و 

 ىذه الإشكالية يستكجب علبجيا جممة مف التساؤلات الفرعية:

 ما المقصكد بالرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة؟ -

يمكف تسميط الضكء عمى الكظيفة الرقابية لمبرلماف في ما ىي الكسائؿ الرقابية التي بمكجبيا  -
 الجزائر كتكنس؟

ما ىي أىـ المحطات الدستكرية كالسياسية التي شيدتيا كؿ مف الجزائر كتكنس في ىذا  -
لمرقابة البرلمانية عمى  تقييمناالمجاؿ كما الاختلبفات التي قدمتيا التعديلبت الدستكرية الجديدة؟ كما 

 تشريعات كؿ مف الجزائر كتكنس؟ فيأعماؿ الحككمة 
 الدراسات السابقة:

في سياؽ التقديـ ليذه الدراسة نشير إلى أنو قد سبقنا في مكضكع الرقابة البرلمانية العديد مف 
 : قدمكا إضافة ميمة في ىذا المجاؿ نذكر عؿ سبيؿ المثاؿ لا الحصر فالباحثيف الذي

ف فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في أطركحة دكتكراه لمباحث ميمكد ذبيح بعنكا -
، فصّؿ مف خلبليا مسار الأداء الرقابي لمبرلماف في التشريع الجزائرم كقياس 2013الجزائر سنة 

تكصؿ مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى أف البرلماف في البمداف العربية كخلبفا ك  فعاليتو كبدائؿ تفعيمو،
 لغربية التي تمارس كظيفتيا بشكؿ صحيح حاضر شكميا كمغيب عمميالمبرلمانات في الديمقراطيات ا

لاستكشاؼ البرلماف الجزائرم لـ يخرج عف ىذا الكضع ما استدعى البحث في تفعيؿ أدائو الرقابي ك 
الاختلبلات كتقديـ البدائؿ العلبجية التي تحد مف نفكذ السمطة التنفيذية كتعزز قكة السمطة التشريعية ، 

ليات الرقابة البرلمانية في الجزائر مع دراستنا مف حيث عرضيا لمختمؼ آالدراسة  كتتداخؿ ىذه
، بينما تركز دراستنا عمى  1996كتركيزىا عمى الأداء البرلماني في فترة التعددية التي كرسيا دستكر 

ني تختمؼ عنيا كذلؾ بالبحث في فعالية الأداء البرلماك  2020آخر المستجدات التي أتى بيا تعديؿ 
 الرقابي التكنسي.
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أطركحة دكتكراه لمباحثة أكنيسي ليندة بعنكاف الرقابة التبادلية بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية،  -
تناكلت في باب كسائؿ تأثير العلبقة التنفيذية عمى التشريعية في حيف تناكلت في الباب الثاني كسائؿ 

كفصمت في جميع آليات الرقابة البرلمانية بيدؼ  ،ائر في الجز  تأثير السمطة التشريعية عمى التنفيذية
 كتكصمت ىذه الدراسة إلى انتفاء التكازف بيف السمطتيف إيضاح علبقة التعاكف كالتكازف بيف السمطتيف،

 اختلبلو لصالح رئيس الجميكرية الناتج عف التكزيع غير العادؿ للؤسمحة بيف السمطتيف ، كضعؼك 
البرلمانية مقابؿ الكسائؿ التي تمتمكيا السمطة التنفيذية المؤثرة عمى المجمس  عدـ فعالية آليات الرقابةك 

الشعبي الكطني لاسيما حؽ الحؿ ، كتتداخؿ ىذه الدراسة مع مكضكعنا في كسائؿ الرقابة الممنكحة 
قط كطرؼ في السمطة التنفيذية ، كتختمؼ مف حيث تفصيميا للآليات لمبرلماف تجاه الحككمة ف

 مسمطة التنفيذية تجاه البرلماف في اطار تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف.الممنكحة ل

أطركحة دكتكراه لمباحثة خمكفي خدكجة بعنكاف الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في  - 
، سمطت الضكء عمى آليات الرقابة التي يمارسيا البرلماف تجاه طرفي 2012دكؿ المغرب العربي سنة 

تبة لممسؤكلية ر يا كسائؿ الرقابة البرلمانية المفيرئيس الجميكرية كالحككمة، كفصمت  التنفيذيةالسمطة 
تكصمت ك  ، كمكريتانياالمغرب ك  رتبة لممسؤكلية السياسية في كؿ مف الجزائر كتكنسالسياسية كغير الم

طة التنفيذية مف ىذه الدراسة بدكرىا إلى ضعؼ البرلماف في أداء اختصاصو الرقابي مقابؿ تفكؽ السم
تتداخؿ مع دراستنا في تفصيميا ك  خلبؿ الآليات الممنكحة ليا دستكريا في مختمؼ دكؿ المغرب العربي

بتسميط الضكء عمى جميع آلياتو  تكنسك  للؤداء الرقابي لمبرلماف تجاه الحككمة في كؿ مف الجزائر
ىذه الآليات كفقا لآخر المستجدات  كتقييميا كتقديـ بدائؿ لتفعيميا ، في حيف سنركز في دراستنا عمى

 .في كؿ مف الجزائر كتكنس فقط
 منيج الدراسة:

تتطمب معالجة المكضكع استعماؿ المنيج الكصفي التحميمي الذم يمكف مف خلبلو تتبع  
ككصؼ كاقع الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، كتحميؿ الظاىرة مف خلبؿ تحميؿ عناصر 

طلبقا مف تحميؿ النصكص المؤطرة كتقييـ الممارسة البرلمانية في التشريعيف المكضكع الأساسية، كان
الجزائرم كالتكنسي، إضافة إلى المنيج المقارف الذم يمكف بكاسطتو تكظيؼ المفاضمة كالمقايسة بيف 
التجربة الجزائرية كالتكنسية في مجاؿ الرقابة، باعتماد المقارنة بيف مختمؼ النصكص التشريعية 

ف، ككشؼ الفجكة بيف التجربتيف لمكقكؼ أماـ نقاط التشابو كالاختلبؼ، كالاستفادة مما يمكف لمبمدي
 الاستفادة منو مف إيجابيات تفعّؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في التشريعيف.

 صعوبات الدراسة:
كبات كاجيتنا خلبؿ ىذه الدراسة عدة صعكبات كمعكقات مكضكعية كأخرل ذاتية كمف الصع

المكضكعية اتساع محتكل الدراسة، حيث أف كؿ جزئية مف جزئياتيا صالحة أف تككف بحثا مستقلب 
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يف لكؿ تشريع ضؼ إلى ذلؾ أف الدراسة مقارنة ما يعني التطرؽ إلى كؿ جزئية حسب تشريع
حيث أنيا جدّ  ،إضافة إلى صعكبة الحصكؿ عمى الدراسات المتعمقة بالتشريع التكنسيخصكصياتو، 

، كىك ما كأفّ فترة البحث تقريبا أغمبيا كانت في الظركؼ التي خمّفتيا جائحة ككركنا ادرة خاصة ن
صعّب مف التنقؿ إلى تكنس، كلـ نتمكف إلا مف الحصكؿ عمى بعض المؤلفات ذات العلبقة المباشرة 

في تجميع  بالمكضكع، كىك ما يدخؿ في إطار الصعكبات الذاتية كذلؾ كالتي ترجع أساسا إلى العناء
المراجع المتعمقة ببعض الأفكار كالجزئيات التي تطرحيا الدراسة، فمقابؿ كثرة المراجع في بعض 
الجكانب تقؿ في جكانب أخرل مما جعؿ مف تكظيفيا كفقا لما يتماشى مع الطرح السميـ كالمنيجي 

 لممكضكع أمرا صعبا.
 خطة الدراسة:

ة المطركحة كبغية الكصكؿ إلى الأىداؼ المنشكدة مف خلبؿ ما تـ ذكره كللئجابة عمى الإشكالي
ص الباب الأكؿ إلى نخصارتأينا معالجة ىذا المكضكع كدراستو مف خلبؿ خطة ثنائية الأبكاب، حيث 

المفاىيـ الأساسية  نكضحالرقابة البرلمانية مف خلبؿ الآليات التي تبادر بيا الحككمة، كبعد أف  مظاىر
عنكنا  ، حيثمباشرة في آلياتيا  طمؽنتبطة أساسا بالرقابة البرلمانية نمر المتعمقة بمكضكع الدراسة كال

خصص لمخطط عمؿ يفيو مبحثيف مبحث  نتناكؿليات ذات الأثر المباشر كالذم الآالفصؿ الأكؿ ب
 خصص لبياف السياسة العامة.يامج الحككمي، كمبحث نالحككمة أك البر 

غير المباشر كالمرتبطة تحديدا بالرقابة البرلمانية أما الفصؿ الثاني فعنكف بالآليات ذات الأثر 
جراءاتيا مفيكـ الرقابة البرلمانية المالية حكؿ ف، مبحث بدكره مبحثالو  نخصصانية الدكلة ك ز عمى مي كا 

 .تو الرقابة بعد إصدار قانكف الماليةىا صكر فيوفصّؿ نكمبحث قبؿ تنفيذ الميزانية 

التي يبادر بيا  مف خلبؿ الآليات الرقابة البرلمانية مظاىر أما الباب الثاني فكاف بعنكاف
تطرؽ في أعضاء البرلماف أك ىيئاتو، حيث ن ليات الرقابة التي يبادر بيا إماآفيو إلى  نتطرؽلبرلماف، ا

مبحث إلى الأسئمة  فنخصصالفصؿ الأكؿ إلى آليات الرقابة التي يبادر بيا أعضاء البرلماف، 
، أما الفصؿ الثاني في الجزائر كجمسات الحكار التكنسية آلية الاستجكابإلى البرلمانية كمبحث ثاف 

تطرؽ فيو إلى الآليات التي تبادر بيا ىيئاتو، مبحث لمجاف التحقيؽ كمبحث لمجاف الدائمة، لنختـ في نف
 مختمؼ النتائج المتكصؿ إلييا كالمقترحات التي نراىا مناسبة. تضمفالأخير بخاتمة ت
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يحكـ علبقة البرلماف بالحككمة نكع مف التعاكف كالتكازف، كفقا لمفيكـ مرف لمبدأ الفصؿ بيف 
مما يبرر  السمطات، كىذا التعاكف منطمقو أف البرلماف إذا كاف ممثلب لإرادة الشعب مصدر كؿ السمطات

أف تعقد لو الاختصاصات التشريعية، فإف الحككمة بدكرىا صانعة السياسة العامة المنكط بيا تنفيذىا، كىك 
أما التكازف فمقتضاه  ما يمثؿ سبب لأف تشاركو تمؾ الاختصاصات سكاء في المجاؿ التشريعي أك المالي.

ىا إذا أطمقت، كمف ىنا كاف لابد مف أف السمطة ضد السمطة كتحد مف طغيانيا إذا تركزت أك استبداد
الاعتراؼ لمبرلماف بكسائؿ رقابة كعمى ىذا الأساس كانت الرقابة كظيفة ثانية لمبرلماف، كتجد ىذه الأخيرة 

ىا كأسسيا في النظاـ البرلماف الذم يكزع السمطة في صكرتو التقميدية بيف ثلبث سمطات تنفيذية مستقرّ 
نما يتشريعية كقضائية، كلا يتـ الفص ة بعض نشأ بينيا تعاكف كاشتراؾ في ممارسؿ بينيا مطمقا كا 

 أك تداخلب متبادلا. االاختصاصات، مما يقيـ تأثير 

كتعد كظيفة الرقابة البرلمانية مف أىـ أسس الأنظمة الديمقراطية، فيي بمفيكميا كأىدافيا كطبيعتيا 
أصيلب في النظاـ الرقابي لمدكلة، كاتضحت الدستكرية كالقانكنية الخاصة ككسائميا المختمفة تعتبر جزءا 

ىذه الحقيقة بفعؿ ازدىار كانتشار التطبيؽ الديمقراطي في المجتمعات كالدكؿ بمستكيات مختمفة، كىك ما 
أفضى إلى بمكرة ضركرة تجسيد الإرادة اليامة للؤمة كالشعب في مجاؿ ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الدكلة، 

ضكع بالاىتماـ كالبحث كالتحميؿ لعممية الرقابة البرلمانية كدكرىا في كجيكد ذكم الاختصاص في المك 
ما أنيا تسعى إلى بسط رقابة عمى أنشطة كب ،تدعيـ النظاـ الرقابي في الدكلة كسد ثغراتو كنقائصو

الحككمة كأعماليا كسياستيا العامة كمتابعتيا قصد مساءلتيا كالتحقؽ مف مدل تكفيقيا في الكصكؿ 
رسكمة، فإنيا تعد مف أىـ مقكمات كمظاىر التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، حتى للؤىداؼ الم

أف بعض الفقياء ذىب إلى أنيا كاحدة مف أقدـ كظائؼ البرلمانات في العالـ ىدفيا كضع قيكد أماـ 
 .1السمطة التنفيذية

بالمعمكمات الضركرية عف  كحتى يتمكف البرلماف مف القياـ بيذه الكظيفة فعمى الحككمة أف تمده
نشاطيا مف خلبؿ جممة مف الآليات تبادر بيا، تتفاكت درجة أىميتيا كتأثيرىا حسب الشركط كالإجراءات 
التي ضبطيا الدستكر كالقانكف كالأنظمة الداخمية لمبرلماف، كعمى غرار غالبية الدساتير التي تكلي أىمية 

لدستكريف الجزائرم كالتكنسي ىاتو الآليات التي تؤدم في غالب كبيرة لمرقابة البرلمانية، فقد نظـ كؿ مف ا
مسؤكلية الحككمة  2020دستكر الجزائر في تعديؿ  أقرّ الأحياف إلى إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، ك 

                                                           

، منشكرات الحمبي 1، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني كالرئاسي دراسة مقارنة، طالأحمد كسيـ حساـ الديف. 1
ع بيا الييئات البرلمانية ، كما عرفت بأنيا الرقابة البرلمانية المتخصصة التي تضطم75ص، 2008الحقكقية، بيركت، لبناف، 

المختصة دستكرا كالمنظمة بمكجب قكانيف أساسية عضكية سارية المفعكؿ مف أجؿ حماية المصالح العميا كالحيكية لممجتمع كالدكلة 
كحقكؽ كحريات الإنساف كالمكاطف مف كافة أسباب كمخاطر كمظاىر البيركقراطية كالفساد السياسي كالإدارم، أنظر: رياض دنش، 

 .387، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الرابع، ص1996لمسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستكرم ا
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ميامو  يعيف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة كينيي إذ منو، 5ؼ 91أماـ رئيس الجميكرية طبقا لمماد 
مسؤكلة فقط أماـ  2022، في حيف اعتبرىا دستكر تكنس لسنة 1ا أماـ البرلمافاء، كمسؤكليتيكبقية الأعض

                                                           

مرّ البرلماف الجزائرم بمراحؿ متعددة، كعرؼ نماذج متباينة مف حيث التنظيـ كالصلبحيات حسب ظركؼ كمقتضيات إنشائيا، . 1
مرحمة، فمف مجمس كطني لمثكرة مؤقت خلبؿ ثكرة التحرير إلى مجمس كطني تأسيسي مباشرة بعد  كطبيعة النظاـ السياسي في كؿ

، بطؿ العمؿ بو كأصبح مجمس الثكرة ىك مجمس السمطة الحاكمة، إلى 1963الاستقلبؿ، إلى مجمس كطني بمكجب أكؿ دستكر سنة 
الذم أقر التعددية  1989، كدستكر 1976ي إطار دستكر ف 1977غاية إجراء أكؿ انتخابات لنكاب المجمس الشعبي الكطني لسنة 

الذم أقر نظاـ الثنائية  1996الحزبية، ثـ مجمس كطني انتقالي مساير لممرحمة الانتقالية التي شيدتيا الجزائر إلى غاية تبني دستكر 
، 2020إلى غاية آخر تعديؿ سنة كاستقرار الكضع عمى ذلؾ  .ش.كالبرلمانية كاستحدث مجمس الأمة كييئة دستكرية إلى جانب الـ

منو عمى: "يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس  1ؼ 114حيث نصت المادة 
د "، كبالتالي كانت السمطة التشريعية مسندة لمجمس كاح115كالرقابة طبقا لممادة  2ؼ114الأمة، يمارس سمطة التشريع طبقا لممادة 

، كقد خصص الدستكر لكلب وكمختمؼ تعديلبت 1996، ثـ أسندت لغرفتيف بمكجب دستكر 1989، 1976، 1963في دستكر 
ف كاف تنظيميما داخميا يتشابو لحد كبير، حيث ينتخب أعضاء المجمس الشعبي  المجمسيف طريقة تختمؼ فيما بينيما في انتخابيما كا 

كالسرم، في حيف ينتخب ثمثا أعضاء مجمس الأمة عف طرؽ الاقتراع غير المباشر كالسرم الكطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر 
ية كيعيف رئيس الجميكرية ثمثا مف لائبمقعديف مف كؿ كلاية مف أعضاء المجالس الشعبية البمدية كأعضاء المجالس الشعبية الك 

ذ حددت ىياكؿ البرلماف الأعضاء مف بيف الشخصيات أك الكفاءات الكطنية في المجالات العممية  كالمينية كالاقتصادية كالاجتماعية، كا 
كسير عممو ممثمة في رئيسا المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، مكتب المجمس، المجاف الدائمة، ىيئة رؤساء، ىيئة التنسيؽ، 

دكرات غير عادية( كسير أشغالو، أنظر: أشير، ك  10كالمجمكعات البرلمانية، كتـ النص عمى الدكرات البرلمانية )دكرة عادية مرة كؿ 
، كذلؾ الكضع في تكنس مرّ البرلماف بعديد المراحؿ، كيرجع 2020مف التعديؿ الدستكرم  138، 124، 123، 112لمتفصيؿ المكاد 

مجمس  تـ إنشاء 1922رف التاسع، إلا أف ىذه المؤسسة لـ تستمر طكيلب كفي عاـ قإنشاء أكؿ برلماف تكنسي حديث إلى منتصؼ ال
برلماني يتككف أعضاؤه مف قسميف قسـ تكنسي كقسـ فرنسي، بعد الاستقلبؿ ثـ تأسيس المجمس القكمي التأسيسي الذم أعمف النظاـ 

، تأسس مجمس الأمة الذم بقي المجمس الكحيد لمسمطة التشريعية، 1959الجميكرم كقاـ بإصدار أكؿ دستكر لمجميكرية التكنسية عاـ 
تـ إحداث غرفة ثانية أطمؽ عمييا تسمية  2002، كمع التنقيح الدستكرم لسنة 1981 تنقيحمجمس النكاب بمكجب  كتـ تغيير اسمو إلى

مجمس المستشاريف بيدؼ تكسيع مجاؿ التمثيؿ الشعبي داخؿ الييكؿ التشريعي، أما بعد الثكرة التكنسية فقد اختمؼ الأمر كتـ حؿ 
سنكات  03تـ تنصيب المجمس الكطني التأسيسي الذم قاـ بالمياـ التشريعية لمدة  2011مجمسي النكاب كالمستشاريف كفي أكتكبر 

، الذم أعاد تبني نظاـ الغرفة الكاحدة كأصبح البرلماف التكنسي متككف مف غرفة تسمى 2014ككضع الدستكر الجديد لمبلبد سنة 
ممثميو بمجمس النكاب كحدد الدستكر شركط  منو أنو يمارس الشعب السمطة التشريعية عبر 50مجمس النكاب كجاء في الفصؿ 

انتخابا عاما حرا مباشرا سريا كفؽ القانكف الانتخابي، كىياكمو المتمثمة في رئيس المجمس،  والعضكية بالمجمس كطريقة انتخاب أعضائ
يث دكراتو كسير أشغالو، مكتب المجمس، ندكة الرؤساء، المجاف، الجمسة العامة، المعارضة كالكتؿ النيابية، كما حدد تنظيمو مف ح

، 51، 50، 49لأعضائو، أنظر: لمتفصيؿ، الفصكؿ مف  قةعداد نظامو الداخمي كالمصادقة عميو بالأغمبية المطمإكأسند ليذا المجمس 
اؽ ، أنظر: كسيـ حساـ الديف الأحمد، السمطة التشريعية في الدكؿ العربية )تشكيميا، اختصاصاتيا(، الكر 2014مف دستكر  60.. إلى 

حدث بمكجبو مجمس أمجددا إلى تبني نظاـ الثنائية البرلمانية ك  2022ثـ عاد دستكر  ،211، ص2021شر كالتكزيع، الأردف، لمن
منو أنو: "يفكّض الشعب صاحب السيادة، الكظيفة التشريعية  56الفصؿ  يكطني لمجيات كالأقاليـ إلى جانب مجمس النكاب كقد جاء ف

كأحاؿ الدستكر لمقانكف  س نكاب الشعب كلمجمس نيابي ثاني يسمى المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ"،لمجمس نيابي أكؿ يسمى مجم
مجيات كالأقاليـ في الفصؿ ، في حيف حددىا بالنسبة لأعضاء المجمس الكطني لركط العضكية فيو كطريقة الانتخابالانتخابي تنظيـ ش

، مككنات المجمس كآليات اختيارىا )رئيس المجمس، مكتبوقاـ بتحديد  2023، كبصدكر النظاـ الداخمي لمجمس النكاب سنة منو 81
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 .2014منو بعدما كانت مسؤكلة أماـ مجمس النكاب في دستكر  112رئيس الجميكرية طبقا لمفصؿ 
جراءات معينة كما تقيد زمنيا في حيف تككف أماـ  رئيس كتخضع مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف لشركط كا 

جراءات كتخضع لسمطتو التقديرية  مف خلبؿ ، ىاتو المسؤكلية تثار الدكلة دائمة كمستمرة دكف شركط كا 
تتمثؿ في رفض مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي إذا لـ ينؿ رضا  إما أف يككف أثرىا مباشرآليات 

كىك ما سنفصمو في نو كالكسائؿ التي قد تترتب عالبرلماف أك مف خلبؿ تقديـ بياف السياسة العامة 
ف ىاتو الآليات بالرقابة المسندة لمبرلمارتبط ينجـ عف تفعيميا أثر غير مباشر كت أف)الفصؿ الأكؿ(، أك 

 .، كسنفصميا في )الفصؿ الثاني( عمى مالية الدكلة بمختمؼ صكرىا
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

كما بعده مف ف.د.ـ.ف.ش المؤرخ في  29راجع في ذلؾ الفصؿ  ،( كاختصاصاتيا، الجمسة العامةالقارةندكة الرؤساء، المجاف 
  .02/05/2023، الصادر في 44، ر.ر.ج.ت، عدد  02/05/2023
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 الرقابة البرلمانية من خلال الآليات ذات الأثر المباشر الفصل الأول:
استعراض تطكر الحككمة في النظاـ السياسي الجزائرم كالتكنسي نلبحظ أف العلبقة بيف رئيس ب

، ففي النظاـ الدستكرم الجزائرم لطالما كانت الأكؿ دائما ما كانت علبقة تبعيةالحككمة أك الكزير 
 البرلماف ، كمسؤكلة أماـىك مف يعيف أعضاءىا كينيي مياميـ، ككمة مسؤكلة أماـ رئيس الجميكريةالح

أف تباشر عمميا بعرض مخطط عمميا أك برنامجيا الحككمي أمامو كبالنظر للآثار  حيث تمزـ قبؿ، أيضا
، كأثناء إثارة مسؤكلية الحككمة السياسية التي يمكف أف تترتب عنو اعتبر كسيمة حاسمة يمكف بكاسطتيا

ة الذم يقيّـ البرلماف مف خلبلو مدل مباشرة ىذه الأخيرة مياميا تمزـ كذلؾ بتقديـ بياف السياسة العام
، كللآليتيف أىمية بالغة نظرا لتأثيرىما المباشر عمى استمرار كجكد الحككمة مف عدمو، كفي نجاعتيا

تمكنت الحككمة مف فرض ىيمنتيا عمى رأس الدكلة، فمنذ دستكر  النظاـ الدستكرم التكنسي كذلؾ نادرا ما
كلة فقط أمامو كلا إقرار لمسؤكليتيا أماـ البرلماف كبالتالي لا كىي تابعة لرئيس الجميكرية كمسؤ  1959

الذم أعطى ليذه الأخيرة حظا  2014كجكد لآلية البرنامج الحككمي الذم تعرضو أمامو إلى غاية دستكر 
أكفر في كضع السياسة العامة لمدكلة، ككرس فعميا ثنائية السمطة التنفيذية كأعطى بذلؾ لمبرلماف صلبحية 

، كرغـ أف المؤسس ـ تنصيبياالحككمة كاعتمد ألية البرنامج الحككمي الذم تمزـ بعرضو حتى يت مراقبة
، ككاف لو ينجـ عنو مف تقنيات الدستكرم لـ يتبف في جميع المراحؿ بياف السياسة العامة إلا أنو اعتمد ما

أعاد تبني  2022دستكر لأفّ السبؽ مجددا في تمني آلية منح الثقة ، غير أف ىذا الكضع لـ يدـ طكيلب 
لتكضيح ذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى رقابة البرلماف عمى ، ك 1959تمدا في دستكرعكاف م ما

، كانفراد النظاـ ؿ أك البرنامج الحككمي)مبحث أكؿ(الحككمة قبؿ مباشرة مياميا مف خلبؿ مخطط العم
ع نظيره التكنسي في كسائؿ الرقابة الدستكرم الجزائرم بتنظيـ أحكاـ بياف السياسة العامة كاشتراكو م

 المرتبطة بو )مبحث ثاني(. 
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الحكومة قبل مباشرة مياميا من خلال مخطط العمل أو البرنامج عمى  رقابة البرلمان المبحث الأول: 
 الحكومي

الأكثر تأثيرا ضمف مجمؿ  لياتتعتبر المكافقة عمى برنامج الحككمة أك مخطط عمميا مف أىـ الآ
حيات التي يمارسيا البرلماف، حيث يعتبر أكؿ اتصاؿ بيف البرلماف كالحككمة عند تقديـ برنامجيا الصلب
بداء رأييا بخصكصو قبؿ أ تولييئة الرقابية التي تتكلى مناقشإلى ا  ف تباشر تطبيقو، كرجكعا لمدستكركا 

مة في تحديد المسار إلى اليكـ عمى تبني ىذه الآلية الحاس 1963ه قد استقر منذ سنة الجزائرم نجد
عمى تحديد معالـ السياسة العامة التي تريد انتياجيا لذلؾ فالحككمة تعمؿ بعد تعيينيا  الأكلى الحككمي

مباشرة عمى تحضير مشركع برنامجيا أك مخطط عمميا ثـ تعرضو عمى البرلماف ليكافؽ عميو باعتباره 
طارىا الشكمي إلى غاية اليكـ لـ يتبف  1959تكنسي فمنذ سنة ، أما الدستكر ال المترجـ ليذه السياسة كا 

الذم أتى بتغييرات ميمة في النظاـ التكنسي مف بينيا تعزيز كظيفة  2014ىذه الآلية إلا في دستكر 
قرار عرض الحككمة لبرنامجيا أمامو قبؿ أف تباشر مياميا كالحككمة قبمو لـ تكف  البرلماف الرقابية كا 

نما تقكـ مسؤكليتيا فقط أتقد مسؤكلة أماـ البرلماف كلا ماـ رئيس الجميكرية كىذا الأخير ـ برنامجا أمامو كا 
مف يتكلى ضبط السياسة العامة كىك ذات الطرح الذم اعتمده المؤسس الدستكرم التكنسي مجددا سنة 

استقرار  القانكنية المرتبطة في ىذه الآلية في التشريعيف بعنكافسنحاكؿ التطرؽ إلى الأحكاـ ك  . 2022
المشرع التكنسي أكؿ(، ثـ  )مطمبالمشرع الجزائرم عمى اعتماد آلية مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي 

)مطمب ثاني(، ثـ الآثار المترتبة عف رفض مخطط بيف اعتماد آلية البرنامج الحككمي كالاستغناء عنيا 
 .مطمب ثالث()  العمؿ/البرنامج الحككمي الجزائرم

خطط عمل الحكومة أو البرنامج مآلية إما مشرع الجزائري عمى اعتماد استقرار ال: المطمب الأول
 حسب نتائج الانتخابات التشريعة الحكومي

نيا يعمؿ تقكـ بو الحككمة بعد تعي ؿيعتبر عرض مخطط عمؿ الحككمة أك البرنامج الحككمي أك 
ة كالبرلماف يتـ عمى مباشرة كذلؾ بيدؼ كسب ثقتيا كمباشرة نشاطيا، فيك الميثاؽ الرسمي بيف الحككم

ة متخصصة تيدؼ أساسا ببة البرلماف عميو تعد بمثابة رقاكرقا ،1أساسو كفي نطاقو أداء كعمؿ الحككمة
لحماية المصالح العميا كالحيكية لممجتمع كالدكلة كحريات الأفراد مف كافة أسباب الفساد الإدارم خاصة أف 

إلى مختمؼ المحطات التي شيدىا مخطط عمؿ )برنامج(  كقبؿ أف نتطرؽ 2البرلماف يمثؿ الإرادة الشعبية.
                                                           

مسمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة لتماـ شكقي، المسؤكلية الدستكرية . مفتاح عبد الجميؿ كيعيش 1
 ،09العدد ، الكادم -السياسية، جامعة الشييد حمة لخضركالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ القانكنية مقارنة، مجمة العمكـ 

 .100، ص 2014
دكتكراه في القانكف العاـ،  أطركحةالمعدؿ كالمتمـ،  1996نكفمبر  28كصيؼ سعيد، البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر أ. 2

 .329، ص 2016، 01كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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 ، كبعدىا إلى مختمؼ إجراءاتوفرع الأكؿ() ناهالحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، سنتطرؽ إلى مع
 .فرع الثاني()

 البرنامج الحكوميو  طط عمل الحكومةمعنى مخ الفرع الأول:

الشاممة كخطط عمؿ تتضمف مجمكع  اتيجيةكالاستر يعتبر برنامج الحككمة كعاء السياسة العامة 
، السياسية الاجتماعيةمبادئ كمحاكر كمسائؿ العمؿ الحككمي كالنشاط الإدارم في كافة المجالات 

الاقتصادية، الأمنية، الدفاعية كفي مجاؿ التعاكف الدكلي كالعلبقات الخارجية، كىك في جكىر حقيقتو 
مناقشتو تزاـ سياسي دستكرم يتكجب تقديمو لمبرلماف لدراستو ك السياسية كالدستكرية كالقانكنية تعيد كال

لمضمكف ثمي الشعب بحسف التطبيؽ كالأداء متزـ الحككمة مف خلبلو أماـ ممتكتحديد المكقؼ منو، حيث 
 .1كبكافة صكرىا كأدكاتيا ككسائميا ىذا البرنامج تحت الرقابة البرلمانية

مي الذم تفرغ فيو السياسية العامة أك الخطة العممية إذا فالبرنامج الحككمي يعتبر الإطار الشك
الممكنة لكؿ القطاعات كما تنكم الكصكؿ إليو مف أىداؼ خلبؿ فترة زمنية محددة، يككف عادة في شكؿ 
كثيقة مكتكبة تجند فيو كؿ القطاعات الكزارية بغية تحضيره كيتـ رسمو عمى أساس المحاكر العامة التي 

بحيث يبيف الكسائؿ احتكتيا تكجييات رئيس الجميكرية لعريضة الأساسية التي سبؽ تحديدىا كالخطكط ا
أك ىك عرض  ،2تحقيقيا في المستقبؿالكفيمة بتنفيذ خطة أم قطاع مع ضركرة تحديد الأىداؼ التي تنكم 

عاـ حكؿ المشاريع كالتدابير المراد كضعيا مكضع التنفيذ كالمحددة بشكؿ شبو دقيؽ يتمثؿ في الخطكط 
ككف يكيجب أف رئيسية لمعمؿ الذم تنكم الحككمة القياـ بو في مختمؼ مجالات النشاط الكطني ال

مضمكنو كاضحا محددا كدقيقا، كترؾ تفريعاتو الدقيقة لمتفصيؿ فييا في القكانيف المالية السنكية أك في 
النتائج المرغكبة  المخططات التنمكية كما يجب أف يعبر البرنامج عف إرادة جادة كعزيمة صادقة لتحقيؽ

 3المفصح عنيا في المضاميف الأساسية لمبرنامج الحككمي كليس مجرد أماني كطمكحات غير ممزمة.

كقد عرفو النائب عبد السلبـ عمي راشدم بأنو مشركع سياسي تسطر فيو الأىداؼ يكضح الأعماؿ 
ة معركفة كمقاييس التقييـ التي يجب القياـ بيا بالتدقيؽ في الزماف كالمكاف، كتككف الكسائؿ اللبزم

                                                           

رسالة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة، سعيد  ،البرلماف في الدساتير المغاربية دراسة مقارنة. بف سميـ فريد، 1
 .140-139ص  ،2015/2016، 1حمديف، الجزائر

رسالة ماجستير في  ،2008نكفمبر  15، المسؤكلية السياسية لمحككمة في إطار التعديؿ الدستكرم ؿ براىيـأفطكش . 2
 .216ص ، 2011/2012جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،  القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،

أطركحة ذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية في الجزائر، . ليندة أكنيسي، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفي3
، كمية الحقكؽ كال  .140، ص 2014/2015، عمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنةدكتكراه عمكـ



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

16 

 

كيتحدد البرنامج الحككمي بذلؾ في جانبيف أكليما كضع تقديرات أك احتمالات تتعمؽ بالخطة ، 1مكجكدة
الكاجب إتباعيا لييكمة النشاط الحككمي مف مختمؼ جكانبو حسب الإمكانيات المتكفرة في تمؾ القدرة 

خطيط السابؽ لبمكغيا أك النتائج المرجكة مف كراء ىذا كثانييما تحديد الأىداؼ بعيدة المدل التي يرمي الت
 .2التخطيط بإتباع إطار زمني معيف

أما مخطط عمؿ الحككمة فيك التسمية المعتمدة بدؿ البرنامج الحككمي يترجـ خطة كسبؿ كآليات 
قابة أعماؿ مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، كيعتبر أداة مادية كقانكنية يستند عمييا البرلماف في ر 

الحككمة كيمتزـ بتمكيف ىذه الأخيرة كعمى رأسيا الكزير الأكؿ مف مختمؼ النصكص التشريعية اللبزمة 
كالتزاـ دستكرم بيف الحككمة كالبرلماف يتضمف عرضا تعيد فيك إذا  3لكضع مخطط العمؿ حيز التنفيذ،

ماف حسف تنفيذ برنامج رئيس لممسعى الذم سينتيج كالكسائؿ التي ستعكؼ الحككمة مف خلبليا عمى ض
الجميكرية كتطبيؽ محاكره كأىدافو، حيث تتعيد الحككمة بانجازه كيمتزـ البرلماف بالسير عمى ممارسة 

 .4اختصاصاتو التشريعية كالرقابية عمى ضكء ما تـ الاتفاؽ عميو في المخطط

يعتبر الشخص كبالتالي فمخطط عمؿ الحككمة يككف مطابقا لتكجييات رئيس الجميكرية الذم 
الكحيد المخكؿ لو رسـ السياسة العامة في الدكلة كرئيسا لمجمس الكزراء، كالكزير الأكؿ يعمؿ ىنا إلى 

إذا كترتيبا  5،ةالجميكريجانب أعضاء الحككمة عمى تنفيذ ىذا المخطط الذم ىك في أصمو برنامج رئيس 
الذم يعتبر محتكل ج رئيس الحككمة عمى ماسبؽ يمكننا القكؿ أفّ الفرؽ شاسع بيف الحديث عف برنام

بيف مخطط عمؿ الكزير الأكؿ الذم يعتبر مجرد ك  ر عف تكجو إيديكلكجي معيفتعبّ  ةكخيارات سياسي
يتجسد بكاسطة  ،لتنفيذ البرنامج الانتخابي الخاص برئيس الجميكرية ئيةآليات إجراك طريقة عممية كخطة 

 عمى المجمس التشريعي.مختمؼ مشاريع القكانيف التي تقترحيا الحككمة 

كيعد مخطط عمؿ الحككمة أك البرنامج الحككمي إجراءا إلزاميا لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف 
الاختيارية لتفمت مف رقابة الييئة التشريعية لأف  توة عنو بمحض إرادتيا كتتذرع بطبيعتتراجع الحككم

                                                           

 .04، ص 05/08/2002، مؤرخة في 05. الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، ج.ر. رقـ 1
، مجمة الأبحاث القانكنية 2020لحككمة عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة قدكر، مكانة مؤسسة ا ضريؼ. 2

 .216، ص 2021، 1، عدد3كالسياسية، المجمد
كمية الحقكؽ، جامعة باتنة،  ،. عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة دكتكراه3

 .280، ص 2009/2010
ماجستير في  رسالةعمى العلبقات بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية،  2008عديؿ الدستكرم لسنة تال أثر. مراح أحمد، 4

 .150، ص2015/2016بكر بمقايد، تممساف جامعة أبك  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، القانكف الإدارم المعمؽ،
النبراس لمدراسات  ة، مجم2020 رم لسنة. بكخالفة غريب، المركز الدستكرم لمحككمة في التعديؿ الدستكرم الجزائ5

 . 41، ص 2021، أكت 01، العدد 06القانكنية، المجمد 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

17 

 

كيحتاج حتى يصبح سارم ، يار لمحككمةالخصياغة النص الدستكرم المرتبط ليذه الآلية كاضح كلا يتيح 
المفعكؿ إلى تكافؽ إرادتيف عمى الأقؿ ىما الحككمة كالبرلماف، ذلؾ أف طبيعة العلبقة التي تربط بينيما 

الأكؿ يتمثؿ في تعيد الحككمة بإنجاز ىذا المخطط أك البرنامج كالثاني  1تحتـ قياـ اتفاؽ بيف الجيازيف،
ختصاصاتو التشريعية كالرقابية كفؽ ما ىك متفؽ عميو في ىذا المخطط أك التزاـ البرلماف بممارسة ا

 البرنامج.

 تأرجح النظام الدستوري الجزائري بين اعتماد مخطط عمل الحكومة والبرنامج الحكومي الفرع الثاني:

اء ففي يد رئيس الجميكرية مقابؿ انت تميز النظاـ السياسي الجزائرم بتركيز السمطة التنفيذية
ؤكليتو السياسية التي يخكليا الدستكر إلى رئيس الحككمة/الكزير الأكؿ كىذا خلبفا لمقاعدة المستقر مس

 2عمييا في جميع الأنظمة الدستكرية الديمقراطية التي تقرر حيثما تكجد سمطة تكجد مسؤكلية.

بار باعت نظاـ الدستكرم الجزائرم مسؤكلية مزدكجة الأكلى أماـ رئيس الجميكريةالفممحككمة في 
نياء مياميا مرتبط آليات بإرادتو كحده، كالثانية أماـ المجمس الشعبي الكطني الذم منح  تعيينيا كا 
قتو لتيا أكليا اشتراط ضركرة مركر مخطط عمميا أك برنامجيا عميو لنيؿ ثاءكميكانيزمات لمراقبتيا كمس

كييئة جماعية لمكجكد قبؿ  لجزائرمنظاـ االكرغـ أف الحككمة برزت في ، كدعميا قبؿ مباشرتيا لمياميا
مؤسسة رئاسة الجميكرية، إذ يتعمؽ الأمر بكؿ مف الحككمة المؤقتة لمجميكرية الجزائرية التي تأسست 

 .3ة مف طرؼ المجمس التأسيسي بعد الاستقلبؿينلبؿ الثكرة التحريرية كتمؾ المعخ

بييا "رئاسة الجميكرية كرئاسة أسند السمطة التنفيذية بقط 1963إلا أف أكؿ دستكر جزائرم سنة 
، رس بذلؾ أحادية السمطة التنفيذيةالحككمة" لرئيس الجميكرية كلـ يتقاسـ قيادتيا مع أم سمطة أخرل كك

 رئيس الجميكرية ىك مف يتكلى تحديد سياسة الحككمة كتكجيييا طبقا لإرادة الشعب التي يجسدىاككاف 
ككاف رئيس  لمحككمة برنامج تعرضو عمى البرلماف،فمـ يكف ، 4الحزب كيعبر عنيا المجمس الكطني

جكاف  19الجميكرية ىك المسؤكؿ أماـ المجمس الكطني التأسيسي كفي المرحمة الانتقالية التي تمت حركة 
                                                           

، ديسمبر 04. معزكزم نكاؿ، الأحكاـ الدستكرية لمخطط عمؿ الحككمة، مجمة المفكر لمدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 1
 .160، ص 2008

أطركحة دكتكراه دكلة في القانكف  ستكرم الجزائرم بيف الكحدة كالثنائية،. بكرايك محمد، السمطة التنفيذية في النظاـ الد2
 .224، ص 2011/2012العاـ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر، 

 1ءات تعييف الحككمة ج.ر رقـ يحدد إجرا 1962سبتمبر  26المؤرخ في  62/01 مف المرسكـ رقـ 2. نصت المادة 3
المجمس التأسيسي رئيس حككمة يتكفؿ بدكره بتشكيؿ حككمة عف طريؽ إعداد  عمى أف يعيف ،27/09/1962ة في صادر 

 تصكيت عمييا.مبعد ذلؾ بعرضيا عمى المجمس التأسيسي ل لائحة للؤشخاص المقترحيف كأعضاء لمطاقـ الحككمي كيقكـ
ادرة في ، الص64، ج.ر، عدد10/09/1963ؤرخ في الم، 1963مف الدستكر الجزائرم لسنة  48ظر: المادة أن. 4

11/09/ 1963. 
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كبينت  ترأس السمطة التنفيذية رئيس الحككمة الذم كاف في نفس الكقت رئيس مجمس الثكرة، 1965
تحكؿ كبير بمركز القكة عمى مستكل  ثكاف كرئيس لمدكلة، كمف ثـ حد ئماالممارسة العممية أف تصرفو دا

حيث أصبحت الحككمة لا تتمتع بالاستقلبلية الكاممة التي تمكنيا مف ممارسة  السمطة التنفيذية،
تكجيييا، ك كتكلى رئيس الجميكرية تحديد سياسة الحككمة 1اختصاصاتيا الدستكرية بصكرة فعمية كحقيقية.

ر بّ ادة الشعب التي يجسدىا الحزب كيعر كتنسيؽ السياسة الداخمية كالخارجية لمبلبد طبقا لإر كالقياـ بتسيي
 .2عنيا المجمس الكطني

ظير لأكؿ مرة منصب الكزير الأكؿ كاحتفظ رئيس الجميكرية بإقرار  1976دستكر كبصدكر 
فمـ يكف لمحككمة برنامج  3يذىا.السياسة العامة للؤمة في المجاليف الداخمي كالخارجي كالقياـ بقيادتيا كتنف

تعرضو عمى البرلماف، كعكس الدستكر السابؽ الذم أقر مسؤكلية رئيس الجميكرية أماـ المجمس الكطني 
كبما أف المؤسس الدستكرم الجزائرم كرّس  4لـ ينص ىذا الدستكر عمى إجراءات شكمية لمراقبة الحككمة.

تماده أحادية السمطة التنفيذية كتركيز جميع صلبحياتيا بيد إف اعفالأحادية الحزبية في ذلؾ الكقت، نظاـ 
كتـ  1988نكفمبر  03يعتبر أمرا طبيعيا، بعد ذلؾ جرل التعديؿ الدستكرم في  كاف رئيس الجميكرية

، الذم تكرس *التخمي عف نظاـ الأحادية الحزبية كاعتماد التعددية الحزبية كظير منصب رئيس الحككمة
بمكجب ىذا الأخير أنيط بالحككمة صلبحية إعداد برنامج تعرضو عمى ، ك 1989بمكجب دستكر 

منو في فقرتيا الثانية أف رئيس الحككمة  75البرلماف، لتصبح بذلؾ مسؤكلة أمامو، حيث جاء في المادة 
يقكـ بضبط برنامج حككمتو كعرضو في مجمس الكزراء، كبعدىا يعرضو عمى المجمس الشعبي الكطني 

تى رفضو يقدـ رئيس الحككمة استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية الذم يعيف رئيس لممكافقة عميو كم
 1ؼ 77ة كأعضاء حككمة جدد حسب نفس إجراءات تعييف الحككمة المستقبمة كفقا لما جاء في الماد

نظاـ المجمسيف كاعتماد مجمس  تبنّيورغـ  1996كظؿ الكضع عمى ما ىك عميو في ظؿ دستكر ، 2ؼ

                                                           

أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ ، لمحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم . ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية1
 .213-212، ص ص2017/2018كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة، 

دراسة  م إلى البرلماف ذم الغرفتيف،. محمد سعيد بكسعدية، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر مف البرلماف الثكر 2
 .90، ص 2020، دار البلبغة، الجزائر، 1تاريخية نقدية لمعمؿ البرلماني،ط.

، المؤرخ في 97-76الصادر بمكجب الأمر رقـ ، 1976مف الدستكر الجزائرم لسنة  ،6ؼ 111. أنظر: المادة 3
، الصادرة في 94راطية الشعبية، ج.ر، عدد، المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمق22/11/1976
24/11/1976. 

دراسة تحميميو  ،2020إلى دستكر  1963دستكر مف . محمد سعيد بكسعدية، الثابت كالمتغير في الدساتير الجزائرية 4
 .182، ص 2021نقدية لتطكر النظاـ الدستكرم الجزائرم، دار البلبغة، الجزائر،

 كمة في تاريخ الجزائر في ظؿ ازدكاجية السمطة التنفيذية بعد مرحمة الأحادية الحزبية.صدم مرباح أكؿ رئيس حكا. كاف ق*
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نية مع المجمس الشعبي الكطني، إلا أنو حافظ عمى نفس الإجراءات في تأطير عرض الأمة كغرفة ثا
برنامج الحككمة عمى البرلماف، كالإضافة الكحيدة التي قدّميا في ىذا الخصكص ىك عرضو عمى مجمس 

 .1الأمة

( نظاـ التعددية الحزبية كثنائية السمطة 1996ك 1989كرغـ اعتماد كلب الدستكريف )دستكر 
فيذية، إلا أنيا كانت ثنائية صكرية، حيث كاف ينتظر تكزيع الصلبحيات بيف كؿ مف رئيس الجميكرية التن

كرئيس الحككمة عمى نحك يحقؽ التكازف بينيما كيغير دكر ىذا الأخير مف مساعد رئيس الدكلة إلى دكره 
تي ميزت النظاـ السياسي ، كيضمف تحقيؽ حدة تركيز السمطة ال2الحقيقي المنكط بو في الأنظمة البرلمانية

في عيد الأحادية الحزبية، إلا أف ذلؾ لـ يتحقؽ حيث كانت الكاجية الدستكرية تعبر عف كجكد  مالجزائر 
 لمـ.ش.كرئيس حككمة يعينو رئيس الجميكرية كينيي ميامو، كرئيس حككمة يعد برنامج حككمتو كيقدمو 

، 3رئيس الحككمةبرنامج كحيد كىك برنامج  بينما كاف الكاقع يعبر عف كجكد والذم ىك مسؤكؿ أمام
الذم بقي متحكما في  4د التكجو السياسي لرئيس الجميكريةكالبرنامج الحككمي الذم كاف معتمدا جسّ 

 رئاسة قطبي السمطة التنفيذية.

ككاف بذلؾ اعتماد التعددية مجرد مسايرة لمعطيات دكلية كداخمية أقرت عمى مستكل القيمة القانكنية 
، كقد ترسخت 5ية لمنصكص التي تضمنتيا لا قناعة حقيقية بضركرة التكجو نحك ىذه الممارسةكالفعم

بمكجب التعديؿ  1996شكمية الثنائية عمى مستكل السمطة التنفيذية بصكرة أكضح عندما تـ تعديؿ دستكر 
ارة الأكلى ، حيث أزاح ىذا الأخير مؤسسة رئاسة الحككمة كاستبدليا بمؤسسة الكز 2008الدستكرم لسنة 

التي أصبحت أداة عدـ تركيز داخؿ السمطة التنفيذية مع بقائيا مسؤكلة أماـ البرلماف، كما كعمؿ عمى 
استبداؿ مصطمح برنامج رئيس الحككمة بمصطمح مخطط عمؿ الكزير الأكؿ كأكد عمى حصر ميمتو في 

                                                           

-96الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ، 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  81، 80، 3 فقرة 79. أنظر: المكاد 1
 .08/12/1996في  ، الصادر76، المتضمف إصدار تعديؿ الدستكر، ج.ر، عدد07/12/1996، المؤرخ في 438

، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،عف الطبيعة الرئاسكية لمنظاـ السياسي الجزائرم. أكمايكؼ محمد، 2 أطركحة دكتكراه في العمكـ
 .85ص ،2012/2013السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

ية الذم يعتبر البرنامج الكحيد، فجؿ كىك ما أكده رؤساء الحككمات المتعاقبة بأف دكرىـ بتنفيذ برنامج رئيس الجميكر . 3
  .الحككمات في ظؿ الثنائية التنفيذية جسدت برنامج رئيس الجميكرية

كمة كالذم نص عمى إعداد برنامج حككمي مف طرؼ رئيس الح سياسية تعارضيا مع أحكاـ الدستكر. أثبتت الممارسة ال4
ؿ: عمار عباس، العلبقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية كليس برنامج تنفيذم لبرنامج رئيس الجميكرية، أنظر: لمتفصي

 .239، ص2010النظاـ السياسي الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر  يالمعاصرة ف
 .213، مرجع سابؽ، صلمحككمة. ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية 5
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كبالتالي كرّس ىذا ، 1طنيتنفيذ كتنسيؽ برنامج رئيس الجميكرية الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي الك 
التعديؿ الدستكرم صراحة برنامجا مكحدا تحشد الكسائؿ المادية كالقانكنية لتنفيذه ككاف الكزير الأكؿ مجرد 

، كيُستبعد برنامج رئيس 2منسؽ كمنفذ كناقؿ أميف لتكجيات كرغبات رئيس الجميكرية لدل البرلماف
نما يناقش المجمس ال شعبي الكطني مخطط عمؿ الكزير الأكؿ، حتى لا يككف الجميكرية مف أم مناقشة كا 

بمناسبة مناقشة برنامج  1996مكضع انتقادات مف قبؿ النكاب كما حصؿ سابقا قبؿ تعديؿ دستكر 
د السيديف بف فميس كأحمد أكيحي، حيث تعرض ىذا البرنامج مف كرائو رئيس الجميكرية يالحككمة في ع

 .3ضةلانتقادات عنيفة مف قبؿ نكاب المعار 

كأحدث عدة تعديلبت عمى مستكل جميع الأصعدة لكنو  2016جاء بعدىا التعديؿ الدستكرم لسنة 
أبقى عمى ىذا الطرح بخصكص الثنائية الشكمية لمسمطة التنفيذية، بؿ كأبعد الكزير الأكؿ عف ميمة إعداد 

لكزير الأكؿ ينسؽ منو أف ا 93مخطط عمؿ الحككمة كأبقى عمى دكره كمنسؽ فقط، حيث جاء في المادة 
عمؿ الحككمة، كتعد الحككمة مخطط عمميا كتعرضو في مجمس الكزراء، كيعتبر التقدـ الكحيد الذم 

في ىذا المجاؿ، إلزاـ المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية باستشارة الأغمبية  2016أحدثو تعديؿ 
لزاـ الدستكرم بعدما كاف لا يتعدل ، فأصبح بذلؾ ىذا الإ4البرلمانية عند إقدامو عمى تعييف الكزير الأكؿ

الجانب السياسي فقط، كىذا راجع لمدكر الكبير الذم تمعبو الأغمبية البرلمانية في تسيير مؤسسات الدكلة 
، لذلؾ فاستشارتيا تؤدم لإيجاد تكافؽ حقيقي بيف رئيس 5كخاصة تفادم التصادـ بيف الحككمة كالبرلماف

كؿ الشخصية التي ستتكلى منصب الكزير الأكؿ لاسيما كأنو ممزـ بعرض الجميكرية كالأغمبية البرلمانية ح
لا كاف ممزما بتقديـ  مخطط عممو عمى المجمس الشعبي الكطني ليكافؽ عميو كبقاؤه مرىكف بيذه المكافقة، كا 

 .6استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية إذا رفض المجمس الشعبي الكطني ىذا المخطط

(، 2016كتعديؿ  2008)تعديؿ  1996ديلبت الطارئة عمى دستكر إذا فبدؿ أف تتدارؾ التع
المعادلة غير المنطقية دستكريا كتجعؿ النظاـ السياسي الجزائرم أكثر انسجاما مع المنطؽ القانكني 

                                                           

ج.ر، التعديؿ الدستكرم،  ، المتضمف2008نكفمبر  15المؤرخ في  ،19-08القانكف رقـ  مف 83ك 79. أنظر: الماديتف 1
 .16/11/2008، الصادر في 63عدد

 .348، مرجع سابؽ، صم. عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائر 2
 .225كرايك محمد، مرجع سابؽ، صب. 3
، 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16انكف رقـ القمف  ،المتعمقة بمياـ رئيس الجميكرية 5ؼ 91. نصت المادة 4

يعيف الكزير الأكؿ بعد استشارة " :عمى أنو، 07/03/2016، الصادر في 14، ج.ر، عددالتعديؿ الدستكرمالمتضمف 
 ."الأغمبية البرلمانية كينيي ميامو

 .225. ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمحككمة، مرجع سابؽ، ص5
 .91يـ، مرجع سابؽ، ص. أفطكش براى6
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كمنطؽ الديمقراطية في مجاؿ المسؤكلية السياسية، فتخرج مف كضعية سمطة رئاسية بدكف مسؤكلية 
كؿ المسؤكلية، عمقت الفجكة أكلا بنزع جميع الصفات لرئيس الحككمة كجعمو كحككمة بدكف سمطة تتحمؿ 

مجرد كزير أكؿ أك أكؿ كزير في حككمة يترأسيا دستكريا كعمميا رئيس الجميكرية، يتمخص دكره في تنفيذ 
برنامج رئيس الجميكرية كيتحمؿ مسؤكلية ىذا التنفيذ أماـ رئيس الجميكرية كالمسؤكلية السياسية أماـ 

بيا فقياء القانكف الدستكرم  للذلؾ كاف مف أبرز التعديلبت التي ناد، 1المجمس الشعبي الكطني
 2019لحراؾ الشعبي لسنة االذم جاء نتيجة  2020لأخير لسنة كالمختصكف في التعديؿ الدستكرم ا

ة لرئيس كاستجابة لمطالبو كقاـ بالعديد مف الإصلبحات الدستكرية، التركيز مف حدة السمطة الممنكح
غير مسبكؽ إجراء  طبي السمطة التنفيذيةقلتعديؿ بخصكص طبيعة العلبقة بيف الجميكرية، ليحدث ىذا ا

طيمة التجربة الدستكرية الجزائرية، حيث قاـ المؤسس الدستكرم الجزائرم بإجراء مزاكجة في التسمية 
ف ذلؾ اعتماد لمنصب دستكرم كاحد ىك المنصب الذم تكلى صاحبو قيادة الحككمة كينتج ع

المصطمحيف كزير أكؿ يعد مخطط عمؿ الحككمة لتطبيؽ البرنامج الرئاسي أك رئيس الحككمة يعد 
تثميف ىاتو المؤسسة )أم البرنامج الحككمي كىك برنامج الأغمبية البرلمانية، كذلؾ في إطار إعادة 

نظاـ البرلماني كالمرجح في ذلؾ ، كبالتالي قد أعمف عف إمكانية تبني النظاـ الرئاسي أك تبني الالحككمة(
كييدؼ النظاـ الرئاسي بقيامو عمى أحادية السمطة التنفيذية، ، عنو الانتخابات التشريعية ىك ما أسفرت

حيث رئيس الدكلة ىك رئيس الحككمة في الكقت ذاتو، كلا يكجد نظاـ مجمس الكزراء المتضامف، إنما 
السمطة الفعمية كالحقيقية في مباشرة شؤكف الحكـ، كما  يختار رئيس الجميكرية الكزراء كيعينيـ كيممؾ

الحككمة إلا أداة لمتنفيذ فقط، بينما يعرؼ النظاـ البرلماني بقيامو عمى ثنائية السمطة التنفيذية التي تتككف 
مف رئيس دكلة غير مسؤكؿ سكاء كاف ممكا أك رئيس جميكرية كحككمة تساءؿ كحدىا عف حسف ممارسة 

اـ البرلماف كتككف ىاتو المسؤكلية إما بصفة فردية أك جماعية، كبالتالي تعتبر صاحبة شؤكف السمطة أم
السمطة الحقيقية الفعمية كىي المييمنة عمى إدارة شؤكف الدكلة كالمحكر الرئيسي الذم يدكر حكلو النظاـ 

 .2البرلماني

خذ بالنظاميف، حيث نجده أ 2020كالمؤسس الدستكرم الجزائرم مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
يقكد الحككمة كزير أكؿ في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية كيقكد الحككمة رئيس 

، كبالتالي فالانتخابات التشريعية ىي 3حككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية
                                                           

 .224. بكرايك محمد، مرجع سابؽ، ص1
، نكفمبر 28، عدد13، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد2020. أحسف غربي، الحككمة في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 2

 .16، ص2021
الدستكرم،  ، المتضمف التعديؿ30/12/2020المؤرخ في  20/442المرسكـ الرئاسي رقـ  ، مف2، ؼ1ؼ 103. المادة 3

 .30/12/2020بتاريخ  ة، الصادر 82ج. ر، عدد 
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ت عف أغمبية رئاسية مف حيث البرنامج مف تحدد الشخصية التي تتكلى رئاسة الحككمة، فإذا أسفر 
المصكّت عميو، يقكد الحككمة كزير أكؿ كتتكلى تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية الذم انتخب عمى أساسو 
كالذم تدعـ مف قبؿ الأغمبية في الانتخابات التشريعية، أما إذا أسفرت عف أغمبية برلمانية ليا برنامج 

كضع برنامج كمة رئيس حككمة كتتجمى ميمة ىذه الأخيرة في مغاير انتخبت عمى أساسو، يقكد الحك
كبذلؾ أصبح تشكيؿ الحككمة يرتبط بالانتخابات التشريعية فقط، فلب يعتد بالانتخابات ، الأغمبية البرلمانية

الرئاسية في تحديد نكعيا كلا يعقب كؿ انتخاب رئاسي تشكيلب جديدا لمحككمة كىك ما يمنحيا نكعا مف 
يعية بما أف ىذه البرامج ىي مف الثبات، كيعطي أىمية لكؿ برنامج مترشح للبنتخابات التشر الاستقرار ك 

حدد طبيعة النظاـ السياسي، فإذا فازت الأحزاب التي ليا برنامج مغاير لرئيس الجميكرية يمكنيا أف تس
ـ الرئاسي كيفقد م تتقمص فيو صلبحيات رئيس الجميكرية مقارنة بالنظاذلماني التحكـ أخذا بالنظاـ البر 

الييمنة عمى السمطة التنفيذية، كما يجد نفسو مرغما متى استمر عمى رأس الدكلة عمى التعايش مع ىذه 
الأغمبية المنافسة لو طكاؿ ما تبقى مف كلايتو الانتخابية لفترة طالت أك قصرت، كيككف مجبرا عمى اختيار 

الجديدة، ىاتو الحككمة تنبثؽ آليا مف الإرادة الشعبية رئيس حككمة كحككمة مقبكليف مف الأغمبية البرلمانية 
 .1المعبر عنيا مف خلبؿ صناديؽ الاقتراع الخاصة بانتخاب نكاب المجمس الشعبي الكطني الجزائرم

إذا فرئيس الجميكرية قيد لأكؿ مرة في تاريخ الحياة الدستكرية الجزائرية في اختياره لرئيس الحككمة  
ات التشريعية المتعمقة بنكاب المجمس الشعبي الكطني، كلـ يترؾ لو الحرية المطمقة كرىنو بنتائج الانتخاب

في اختيار الشخصية المناسبة لتكلي ىذا المنصب، كىذا تكجو دستكرم صريح نحك تثبيت أركاف سياسة 
يف قائمتيف عمى التنافس السياسي كالحسـ الديمقراطي، الذم يتكّج الحزب الفائز تكممارسة انتخابي

لا يمكف سكل أف نعتبره مكسبا ديمقراطيا كأحد مقكمات  ،2بالانتخابات التشريعية قائدا لمجياز الحككمي
دكلة المؤسسات كدعائـ البناء الديمقراطي ميما كرس مف خلبلو المؤسس الدستكرم الجزائرم الطابع 

عناىا العممي كلك عمى سبيؿ التنافسي بيف مختمؼ القكل السياسية كالحزبية، ليعيد للبنتخابات التشريعية م
رئيس الجميكرية  الافتراض كالإمكاف كيؤثر في المستقبؿ عمى مجمؿ الصلبحيات التي كاف يستحكذ عمييا

فيجرد مف بعضيا خاصة تمؾ التي يمارسيا بالمشاركة مع الحككمة، أما إذا فازت الأحزاب المكالية لرئيس 
مو سنككف أماـ نظاـ رئاسي قائـ عمى حككمة )أداة الجميكرية مف حيث البرنامج الذم انتخبت مف أج

 أملمتنفيذ( تابعة لرئيس الجميكرية كتنفذ برنامجو الرئاسي يقكدىا كزير أكؿ يعينو رئيس الجميكرية دكف 
قيد أك شرط كىك ما يزيده ىيمنة عمى السمطة التنفيذية بقطبييا )رئاسة الجميكرية كرئاسة الحككمة(، فيجد 

 يضاىي مركز رئيس الجميكرية في النظاـ الرئاسي. قد بذلؾ مركزا قكيا

                                                           

 .15. أحسف غربي، مرجع سابؽ، ص1
 .207، صمرجع سابؽ، 2020 . ضريؼ قدكر، مكانة مؤسسة الحككمة عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة2
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اعتبرت  2020مما سبؽ يمكف القكؿ أف مجمؿ التحميلبت المكاكبة لصياغة التعديؿ الدستكرم 
الكاقع عند تصدر حزب سياسي للؤغمبية البرلمانية  رضمسألة كصكؿ البرنامج الحككمي لمتطبيؽ عمى أ

لجياز الحككمي ا بيا ىذا التعديؿ ليعزز مركز جاء تجدات التية لممسيبمثابة دفعة نكعية كقدرة إضاف
كيجعمو يتحمؿ المسؤكلية السياسية الكاممة ماداـ أف كعكده الانتخابية ستجد سبيميا إلى التطبيؽ، فيترتب 

كقطع الطريؽ المقارنة  عف ذلؾ تحقؽ ثنائية السمطة التنفيذية بالصيغة المعمكؿ بيا في الأنظمة البرلمانية
اـ جميع الممارسات السابقة التي جنبت رؤساء الكزراء أم شكؿ مف أشكاؿ المسؤكلية كالمحاسبة لأف أم

الحككمات لـ تكف تجد صعكبة في الحصكؿ عمى ثقة المجمس الشعبي الكطني كتمرير مخطط عمميا، 
فشؿ سياسيا  ىكمت، 1فكاف دائما ما يؤمف لرئيس الكزراء أغمبية برلمانية تدعـ برنامجو كأداءه الحككمي

 .2يتذرع بأنو مكمؼ فقط بتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية

كنمط الاقتراع المبني عمى التمثيؿ  يةأخذ بنظاـ التعددي ما أف النظاـ الدستكرم الجزائرملكف ب
فإنو يستحيؿ إيجاد حزب يتمتع بالأغمبية البرلمانية لكحده ما ينجـ عنو  ،النسبي مع القائمة المفتكحة

ف صعكبة إيجاد أغمبية برلمانية مف نفس المكف السياسي تستطيع تشكيؿ حككمة كتطبيؽ التخكؼ م
برنامجيا السياسي، كبالتالي فمنطؽ الربط بيف تعييف رئيس الحككمة كالأغمبية البرلمانية لا يمكف أف 

عمى تصدر يشكؿ قانكنا ثابتا، حيث يتغير بتغير طبيعة المناخ السياسي كالمخالفات الحزبية المتنافسة 
 .3المشيد السياسي كىك ما يؤثر عمى استقرار الحككمة التي تبقى ميددة بالانييار في أم لحظة

 )البرنامج الحكومي(  أو مخطط عمل الحكومةعرض الإجراءات المرتبطة ب: الثالث الفرع
ك يمكف لممجمس الشعبي الكطني تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة عند تقديميا مخطط العمؿ أ

البرنامج الحككمي مف خلبؿ تصكيتو بعدـ المكافقة عميو، كتسبؽ ىذه المرحمة مجمكعة مف الإجراءات 
 كما يمي: 4تبتدئ أساسا بتنصيب ىذه الحككمة بمنحيا الثقة مف عدمو، كسنتطرؽ إلى ىذه الإجراءات

                                                           

نساف الأمـ المتحدة، العدد . أحمد مالكي، الدستكر كتنظيـ السمط، منشكرات الكسيط مف أجؿ الديمقراطية كحقكؽ الإ1
 .19، ص2014الأكؿ، جانفي 

في مقدمة مشركع  20/08/2000. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ تصريح السيد عمي بف فميس، رئيس الحككمة المعنية في 2
سمطاف عمار،  :برنامجو أف الحككمة تتحمؿ بكيفية كاضحة كجمية مسؤكلية تطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية، نقلب عف

، كمية الحقكؽالثن منتكرم  ، جامعةائية المجمسية لمسمطة التشريعية في الجزائر، دراسة تقييمية، أطركحة دكتكراه العمكـ
 .56، ص2017/2018قسنطينة، 

 .216، مرجع سابؽ، ص2020ضريؼ قدكر، مكانة مؤسسة الحككمة في التعديؿ الدستكرم لسنة . 3
اـ المتعمقة بمسار تقديـ مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي أماـ مخطط تكضيحي للؤحك(: 01أنظر الممحؽ رقـ ). 4

 .2020البرلماف الجزائرم طبقا لمتعديؿ الدستكرم 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

24 

 

 العمل )البرنامج الحكومي( الإجراءات السابقة لتقديم مخطط :أولا
البرنامج الحككمي أماـ البرلماف عدة إجراءات  /يـ أك دراسة مخطط عمؿ الحككمةتقدتسبؽ عممية 

ذات أىمية بالغة، تبدأ بتعييف الحككمة، ثـ ضبط مخطط العمؿ إلى برنامج الحككمة كبعد ذلؾ عرضو 
 عمى مجمس الكزراء.

 استمرارية تحكم رئيس الجميورية في تعيين الحكومة .1
الشخص الذم يترأس الحككمة كيدير اختيار س الجميكرية حرية رئيللدستكر الجزائرم ا أعطى

مخطط عمميا أك برنامجيا، كنظريا يفترض أف يخضع ىذا الاختيار لمعايير الكفاءة كالحكمة السياسية 
كالانتماء السياسي كربما أيضا الكلاء الشخصي، كيستكم الأمر بالنسبة لمكزراء إذ لا يكجد أم نص يقيد 

في اختيار أك تعييف الكزراء باستثناء الاستشارة غير الممزمة لرئيس الكزراء، لذلؾ كثيرا رئيس الجميكرية 
 .1ما يعيف رئيس كزراء مف غير حزب الأغمبية في البرلماف

بمكجب ك ظير منصب الكزير الأكؿ لكف تـ النص عميو دكف تجسيده  1976كرجكعا لدستكر 
، تـ استحداث منصب رئيس الحككمة الذم 1988فمبر نك  03الاستفتاء حكؿ ىذا الدستكر الذم جرل في 

يعينو رئيس الجميكرية كينيي ميامو عمى أف يقكـ ىذا الأخير بتشكيؿ حككمتو بعد استشارات كاسعة 
 19964ك 19893، كأكد كؿ مف دستكرم 2كيقدـ أعضاءىا الذم اختارىـ لرئيس الجميكرية قصد تعيينيـ

 عمى ىذه القاعدة.

بسمطتو في اختيار أعضاء حككمتو كمحاكلة لإعطائو نكعا مف  حتفظام كبقي رئيس الحككمة
السمطة كالتفكؽ عمى أعضاء الحككمة المطالبيف بالعمؿ تحت إدارتو فيتـ تمكينو مف اقتراح أعضاء 

 .5حككمتو، ثـ يميو بعد ذلؾ مرسكـ تعيينيـ

ب رئيس الحككمة كاستبدؿ مف خلبلو منص 2008مرة أخرل سنة  1996إلى أف تـ تعديؿ دستكر 
ف صلبحية التعييف التي يختص بيا رئيس الجميكرية تجاه الكزير الأكؿ بمنصب الكزير الأكؿ كتضمّ 

                                                           

. محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة مقارنة بالنظاميف 1
 .72، ص2014لإسكندرية، مصر، المصرم كالفرنسي، دار الجامعة الجديدة، ا

التعديؿ  ، المتضمف05/11/1988، المؤرخ في 223-88المرسكـ الرئاسي رقـ  ، مف1ؼ 144. أنظر: المادة 2
 .15/11/1988، الصادر في 14، ج.ر، عددالدستكرم

 ، السابؽ ذكره.1989مف دستكر  4ؼ 74أنظر: المادة . 3
 ذكره. ، السابؽ1996مف دستكر  79، 78، 77. المكاد 4
أطركحة دكتكراه في القانكف  ،لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع . حافظي سعاد، الضمانات القانكنية5

 .78ص ،2015/2016العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

25 

 

نياء ميامو، حتى أف الكتاّب الجزائرييف شبيكا كضعيتو آنذاؾ بالرىينة الدستكرية التي  التضحية بيا  يتـكا 
، كبما أف الحككمة غير قادرة 1الكزير الأكؿاستشارة  بعد ف أعضاء الحككمةفي الكقت المناسب، كما يعيّ 

عمى الشركع في مخطط عمميا إلا بعد مكافقة المجمس الشعبي الكطني كحتى لا يقع تصادـ بيف الكزير 
عمى رئيس  2016الأكؿ كالبرلماف إذا كاف مف غير الأغمبية البرلمانية اشترط التعديؿ الدستكرم لسنة 

ف كانت ىاتو الاستشارة غير ممزمة مف 2مانية قبؿ تعييف الكزير الأكؿالجميكرية استشارة الأغمبية البرل ، كا 
نما اختيارية كشرط إجرائي فقط لمحد مف التكاتر بيف الس  مطتيف التنفيذية كالتشريعية حيفحيث المضمكف كا 

 صلبحياتيـ. يمارسكف
شارة غير است 3كأبقى عمى تعييف رئيس الجميكرية لأعضاء الحككمة بعد استشارة الكزير الأكؿ

كرغـ أخذ المؤسس الدستكرم  2020أتى بعد ذلؾ التعديؿ الدستكرم لسنة ، ممزمة كما ينيي مياميـ
الجزائرم بنكعيف مف الحككمة إلا أنو أخضع عممية التعييف لنفس القاعدة أم بمكجب مرسكـ رئاسي 

حية تعييف المسؤكؿ صادر عف رئيس الجميكرية الذم ظؿ السمطة الكحيدة المخكّؿ ليا دستكريا صلب
نياء مياميـ كىي 4حككمةرئيس الأكؿ عف الحككمة كزيرا أكلا كاف أك  ، ككذا تعييف جميع أعضائيا كا 

يعيف رئيس » 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  104فطبقا لممادة ، 5صلبحية غير قابمة لمتفكيض
 «.لحككمة حسب الحالةالجميكرية أعضاء الحككمة بناء عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ كرئيس ا

مف حيث إلزاميتو في الحالتيف، فإذا كاف مقدما مف قبؿ الكزير الأكؿ لا  6كيختمؼ ىذا الاقتراح
يككف ممزما لرئيس الجميكرية كيجكز لو مخالفتو كتعييف أعضاء يراىـ مناسبيف ليذه الميمة كىك أمر 

الجميكرية، أما إذا كاف مقدما مف قبؿ  منطقي لككف الحككمة في ىذه الحالة مكمفة بتنفيذ برنامج رئيس
يكمفو بتشكيؿ حككمتو )أم حككمة  الجميكريةرئيس الحككمة المعيّف مف الأغمبية البرلمانية، فإف رئيس 

                                                           

 .، السابؽ ذكره2008مف التعديؿ الدستكرم لسنة  6. المادة 1
ج.ر،  التعديؿ الدستكرم، ، المتضمف06/03/2016، المؤرخ في 01-16القانكف رقـ  مف 5ؼ 91. أنظر: المادة 2

 .07/03/2016في  ة، الصادر 63عدد
 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1ؼ 93نص المادة  أنظر:. 3
يعيف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب " :عمى أنو ،2020 لسنة مف التعديؿ الدستكرم 5ؼ 91. نصت المادة 4

 ."الحالة كينيي ميامو
 ، السابؽ ذكره.2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  2ؼ 93. المادة 5
. يستثنى مف اقتراح أعضاء الحككمة في الحالتيف )أم الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة(، كزير الدفاع ككزير الخارجية، 6

، 2020( مف التعديؿ الدستكرم 1ؼ91طبقا لممادة ) ةيس الجميكرية حيث تسند لو ميمة كزير الخارجيفالأكؿ ىك نفسو رئ
مف التعديؿ  3ؼ 91كالثاني يعينو رئيس الجميكرية مباشرة الذم يتكلى تقدير السياسة الخارجية للؤمة كيكجييا طبقا لممادة 

 ، السابؽ ذكره.2020 لسنة الدستكرم
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رئيس الحككمة لا حككمة رئيس الجميكرية(، التي تكمؼ بكضع برنامج الأغمبية البرلمانية عمى نحك يحقؽ 
الضركرة اختيار رئيس الحككمة لأعضاء ليـ رغبة في تنفيذ برنامج الانسجاـ كالتجانس الذم يستدعي ب

مف  110ك 105، كيؤكد ىذا الطرح ما جاء في المادتيف 1الأغمبية البرلمانية أثناء كضع برنامج الحككمة
ا جيدا سنلبحظ استعماؿ المؤسس الدستكرم في مالمذيف إذا تمعنا فيي 2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

عبارة  110، كاستعمالو في المادة «يكمفو )أم الكزير الأكؿ ( باقتراح تشكيؿ الحككمة»ارة عب 105المادة 
، ما يعني أف رئيس الحككمة مستقؿ في تشكيميا كلا يمكف «يكمفو )أم رئيس الحككمة( بتشكيؿ حككمتو»

المكافقة  أف يرفض تعييف الأعضاء الذيف اختارىـ، بينما تتسع سمطتو في الرفض أك ةلرئيس الجميكري
 عمى أعضاء الحككمة المقترحيف مف قبؿ الكزير الأكؿ.

كيعتبر أخذ المؤسس الدستكرم الجزائرم بمعيار الانتماء السياسي في تعييف رئيس الحككمة في ىذا 
التعديؿ أمرا محمكدا باعتباره مف أىـ المعايير التي تضمف الاستقرار السياسي كالدستكرم حتما لأف انتماء 

كمة للؤغمبية البرلمانية يضمف استمرارية كجكد الحككمة كبقائيا حتى يتحقؽ الاستقرار السياسي رئيس الحك
كحتى يتـ تفادم أم أزمة سياسية قد تعصؼ بعلبقة السمطة التنفيذية مع البرلماف، كما أف كجكد أغمبية 

اسي كيقيو مف الأزمات برلمانية مؤيدة لرئيس الجميكرية سيدعـ حتما مركزه كيعزز نفكذه الدستكرم كالسي
 .2المتكررة كحؿ البرلماف

كرجكعا لمكاقع السياسي كالدستكرم الجزائرم سابقا بخصكص تعييف رئيس الحككمة كفي ظؿ غياب 
، نجده 2020مف تعديؿ  110مادة النص الدستكرم عمى معيار الانتماء السياسي المنصكص عميو في ال

الجزائرية لـ يتـ الاستقرار  الدستكريةلحككمة في الحياة منحى مغاير فمنذ استحداث منصب رئيس ا ؼعر 
، كلـ يتـ اعتماده حينا 4، فتـ اعتماد الانتماء الحزبي حينا3عمى قاعدة ثابتة فيما يخص الانتماء السياسي

                                                           

، مرجع سابؽبيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة كفي النظاـ السياسي الجزائرم،  ، العلبقةعباس. عمار 1
 . 113ص

، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 7. نعماف أحمد خطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ط2
 .378، ص2011

، مجمة القانكف الدكلي 2020الحككمة في التعديؿ الدستكرم لسنة  . بف دحك نكر الديف، تعييف الكزير الأكؿ كرئيس3
 .268، ص2020، 2، العدد9كالتنمية، المجمد

. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ السيد مكلكد حمركش الذم عيف رئيسا لمحككمة كىك منتمي لحزب جبية التحرير الكطني في 4
 9/9/1989المؤرخ في  89/171سكـ الرئاسي رقـ بمكجب المر  1991إلى جكاف  1989الفترة الممتدة مف سبتمبر 

اجي عبد النكر، النظاـ السياسي الجزائرم نأنظر:  ،1989الصادر سنة  ،40ييف رئيس الحككمة، ج.ر عددالمتضمف تع
 .217، ص2006مف الأحادية إلى التعددية السياسية، مديرية النشر لجامعة قالمة، الجزائر 
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، كتـ تعيينو مرات أخرل مف الأقمية 2، كما تـ تعييف رئيس الحككمة مف الأغمبية البرلمانية1آخر
 .3البرلمانية

مف خلبؿ  2020تظير قكة منصب رئيس الحككمة مقارنة بالكزير الأكؿ في التعديؿ الدستكرم ك 
العديد مف المظاىر أكليا أف رئيس الحككمة في الأساس يعتبر كجكدا قكيا مقارنة بالكزير الأكؿ، إذ 

خالفة لأفكار يفرض نفسو مف خلبؿ الأغمبية البرلمانية التي أتت بو في الانتخابات كالتي تحمؿ أفكارا م
البرنامج الرئاسي، ما يجعمو شخصية ذات ثقؿ أماـ رئيس الجميكرية داخؿ الجياز التنفيذم، كثانييا تقيد 

، عكس الكزير 4رئيس الجميكرية في تعييف رئيس الحككمة بما ىك مكجكد داخؿ الأغمبية البرلمانية الفائزة
أما ثالثيا فمرتبط ببرنامج الأغمبية  واممة في تعيينالأكؿ الذم يممؾ رئيس الجميكرية السمطة التقديرية الك

 ه رئيس الحككمة حيث يختمؼ ىذا الأخير قكة عف مخطط عمؿ الكزير الأكؿ الذم يعدّ البرلمانية الذم يعدّ 
غير أف المفارقة تكمف في ككف مظاىر القكة التي أشرنا إلييا ، تنفيذية لبرنامج رئيس الجميكريةمجرد آلية 
ف تبيّف ظاىريا قكة مركز رئيس الحككمة مقارنة بالكزير إىر ضعؼ ليذا المركز، فحتى يا مظاىي نفس

 .*الأكؿ إلا أف النصكص الدستكرية تجعؿ كمييما في مركز متساك رغـ اختلبؼ كجكدىما الدستكرم

فبخصكص تعييف رئيس الجميكرية لرئيس الحككمة الذم قمنا أنو مقيد بالأغمبية البرلمانية عكس 
أف  2020مف التعديؿ الدستكرم  110بالنسبة لمكزير الأكؿ، يظير مف خلبؿ استقراء المادة  إطلبقو

الدستكر لـ يفرض أف يككف ىذا التعييف باقتراح مف الأغمبية البرلمانية، أك حتى باستشارتيا كما فعؿ 

                                                           

مد بف بيتكر، الذم عيف رئيسا لمحككمة كىك رجؿ اقتصادم تكنكقراطي بعيدا عف العمؿ حأ. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ السيد 1
المؤرخ  99/299المرسكـ الرئاسي رقـ ، بمكجب 2000إلى أكت  1999الحزبي كالسياسي، في الفترة الممتدة مف ديسمبر 

 .76مرجع سابؽ، ص ، أنظر: بكاريك محمد،93، المتضمف تعييف رئيس الحككمة، ج.ر، عدد23/12/1999في 
. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ السيد أحمد أكيحي، الذم عيف رئيسا لمحككمة بعد فكز الحزب الذم ينتمي إليو حزب التجمع 2

 97/230بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1997الكطني الديمقراطي بالأغمبية البرلمانية في الانتخابات التشريعية لسنة 
سعاد بف سرية، مركز رئيس  أنظر:، 44مف تعييف رئيس الحككمة، ج.ر عدد ، المتض24/06/1997المؤرخ في 
 .119، ص2010لجزائر، ا ، دار بمقيس لمنشر،2008ي تعديؿ الجميكرية ف

. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ السيد )عمي بف فميس(، الذم عيف رئيسا لمحككمة كىك منتمي لحزب جبية التحرير الكطني في 3
، في ظؿ كجكد أغمبية تابعة لحزب التجمع الكطني الديمقراطي آنذاؾ، 2002إلى جكاف  2000بر الفترة الممتدة مف سبتم

 أنظر:، 54، المتضمف تعييف الحككمة، ج.ر، عدد 26/8/2000، المؤرخ في 2000/256بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .233ناجي عبد النكر، مرجع سابؽ، ص

لمتفصيؿ أكمايكؼ محمد، مرجع سابؽ،  أنظر:رئيس الجميكرية لتعيينو، يعد رئيس الحككمة ىنا شبو مفركض عمى ف. 4
 .54ص

 . بمعنى انبثاؽ رئيس الحككمة عف فكز الأغمبية البرلمانية في الانتخابات التشريعية كالكزير الأكؿ عف الأغمبية الرئاسية.*
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ئيس الجميكرية ، كبالتالي فر 1تعييف الكزير الأكؿ كالتي يجب احتراميا كإجراء لا كمضمكف 2016دستكر 
لو السمطة التقديرية الكاممة في تعييف رئيس الحككمة لكف داخؿ حيز الأغمبية البرلمانية، ما يعني أف ىذا 
التعييف قد لا يككف بعد اقتراح أك استشارة أك مباركة ىذه الأغمبية البرلمانية، بؿ بتقدير كامؿ مف رئيس 

التحكـ العضكم القكم لرئيس الجميكرية في ىذا  لمدعيينا شخصيا يعبر عف حينئذ ت دّ عفي ،الجميكرية
 .2التعييف ىذا المنصب، الذم انبثؽ عف أغمبية غير رئاسية كاف يفترض أف يككف ليا دكر في

يد رئيس الحككمة كخلبفا لمكزير الأكؿ بأجؿ لتشكيؿ حككمتو، يعني أف المؤسس يتق إضافة إلى أفّ 
 لو يكما ابتداء مف تاريخ تكميؼ رئيس الجميكرية 30و ميمة منحك الدستكرم تكقع فشمو في ىذه الميمة، 

لا يعيف رئيس الجميكرية رئيس حككمة جديد كيكمفو بتشكيؿ حككمتو متى  بيا، فيتعيف عميو احتراميا كا 
كىك ما يبرز مدل التحكـ العضكم لرئيس الجميكرية في رئيس الحككمة الميدد بإنياء ، 3انتيت ىذه المدة
ترـ المدة المنصكص عمييا دستكريا، كحتى إف كاف ىذا التقييد في صالح استقرار ميامو إذا لـ يح

المؤسسات الدستكرية كمنع التماطؿ إلا أنو يعني مف جية أخرل السيطرة الدستكرية لرئيس الجميكرية 
 .4عمى منصب رئيس الحككمة

داخؿ السمطة التنفيذية  إذا كبناء عمى ما تقدـ فإنو لا يمكننا القكؿ أف كجكد مركز رئيس الحككمة
ف كاف منبثقا عف أغمبية برلمانية فائزة في الانتخابات التشريعية،  ينافس كجكد رئيس الجميكرية حتى كا 
ذلؾ أف سمطة رئيس الجميكرية القكية في التعييف تجعمو يتحكـ في المنصب عضكيا كمكضكعيا كبذلؾ لا 

، كالنظاـ الدستكرم الجزائرم 5خؿ الجياز التنفيذميختمؼ كجكد رئيس الحككمة عف كجكد الكزير الأكؿ دا
ف كجد منصب رئيس حككمة منبثؽ عف أغمبية برلمانية  يبقى قائما عمى كحدة السمطة التنفيذية حتى كا 
مستقبلب، كالحقيقة أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد أصاب في ىذا التكجو الدستكرم لأف السمطة 

                                                           

كرية ياختصاصات رئيس الجم ، "نصت عمى أنو ضمف2016مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  5ؼ 91. المادة 1
 تعييف الكزير الأكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية".

 .273، 272نكر الديف، مرجع سابؽ، ص ص دحك. بف 2
عمى أنو: "إذا لـ يصؿ رئيس الحككمة المعيف إلى  2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  2ؼ 170. نصت المادة 3

 ( يكما يعيف رئيس الجميكرية رئيس حككمة جديد يكمفو بتشكيؿ الحككمتو."30تشكيؿ حككمتو في أجؿ ثلبثيف )
 .273. بف دحك نكر الديف، مرجع سابؽ، ص4
منو أك غيرىا  112جعؿ لممنصبيف نفس الصلبحيات سكاء تمؾ المذككرة في المادة  2020الجزائرم  . حتى أف الدستكر5

بينيما في المسؤكلية المرتبطة بتقديـ البرنامج أماـ البرلماف كبياف  مف الصلبحيات كتقديـ مشاريع القكانيف، كما ساكل
 السياسة العامة كغيرىا.
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ف قائد كاحد لأف كجكد قطب منافس لرئيس الجميكرية )رئيس حككمة( دكف التنفيذية في الجزائر لابد ليا م
 . 1سيطرة دستكرية عميو لف يخدـ استقرار المؤسسات الدستكرية كاستمرارية العمؿ التنفيذم

ف كاف منبثقا  لذلؾ نؤيد أف يككف مركز رئيس الحككمة كما مركز الكزير الأكؿ متكاضع دستكريا كا 
ة التنفيذية كضمانا حفاظا عمى التكازف داخؿ السمط 2020ة كما ىك في تعديؿ مف الأغمبية البرلماني

 يا بشكؿ فعّاؿ.لاستمرار عمم

 ءمج الحكومي وعرضو في مجمس الوزراالبرناأو إعداد مخطط عمل الحكومة  .2
يككف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة منذ لحظة تعيينو كتعييف طاقمو الحككمي 

عداد مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كضبطو، كيقصد بضبط المخطط الحككمي كضع مطالبا بإ
، ثـ عرضو عمى 2تصكر كاقتراح أسمكب عممي يمكف مف إيجاد الحمكؿ لمختمؼ المشاكؿ المطركحة

مجمس الكزراء الذم يعتبر إجراء إلزاميا كعدـ احتراـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة لو يعتبر مخالفة 
(، لمنظر اية إذا تمت، يمكف لرئيس الجميكرية إخطار المحكمة الدستكرية )المجمس الدستكرم سابقدستكر 

 في مطابقة ىذا الإجراء لمدستكر كما يعتبر حجة قكية لإنياء ميامو إذا ارتأل ذلؾ.

مجمس الكزراء أعمى ىيئة سياسية مقررة في البلبد، يتـ فيو تدارس كؿ القضايا كرئاستو تعني  كيعدّ 
التحكـ في كؿ الإنتاج القانكني الحككمي كجميع أكجو نشاط الحككمة، فيك ىيئة حككمية سامية في الدكلة 
يحضرىا جميع الكزراء كيرأسيا رئيس الجميكرية أم تنعقد برئاستو كعضكية الكزير الأكؿ أك رئيس 

كيتكلى عممية  الحككمة كالكزراء، كىك أكسع نطاقا مف مجمس الحككمة مف حيث أعضائو كصلبحياتو،
تحديد السياسة العامة لمدكلة كاتخاذ القرارات ىامة التي تمزـ الحككمة، كالدراسة كالمكافقة عمى مشاريع 

 .3النصكص ذات الطابع التشريعي

                                                           

قكية في  البريطاني مثلب يممؾ رئيس الكزراء صلبحيات دستكرية في النظاـ البرلمانيف. أثبتت التجارب في العالـ ذلؾ، 1
ؿ السمطة التنفيذية، كذلؾ النظاـ الرئاسي الأمريكي يعني كجكد تكازف داخ حيف صلبحيات الممكة ضعيفة شرفية فقط ما

يجسد رئيس الجميكرية السمطة التنفيذية كيقكدىا فيك يتكلى رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة في نفس الكقت كالبقية مساعديف 
الدستكرم =ديؿ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية عمى ضكء التع، : مكلكد ديدافأنظريحقؽ التكازف داخميا،  لو كىك ما
، 2017كالنصكص الصادرة تبعا لذلؾ، دار بمقيس، دار البيضاء، الجزائر،  2016مارس  06الأخير 

 .185،186،197ص
كمية  ،في المغرب العربي دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه ي خدكجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةفخمك . 2

 .108ص، 2013/2014، 1ئرالجزا الحقكؽ بف عكنكف، جامعة
. بف حيدة محمد، تكريس المسؤكلية السياسية لمحككمة في القانكف الجزائرم إقرار لمسؤكليتيا أـ ضماف لاستمراريتيا، 3

 .569، ص2022، 2، عدد8مجمة صكت القانكف، المجمد
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فمجمس الكزراء يعني أف الحككمة تتمتع بكجكد قائـ بذاتو كمستقؿ عف أعضائيا ما يجعميا بيذا 
ؤكلة بيذا التضامف أماـ البرلماف، كتظير العلبقة بيف رئيس الكصؼ متضامنة كييئة كاحدة كمس

الجميكرية كالكزير الأكؿ مف خلبؿ رئاسة مجمس الكزراء نكعا مف التبعية، حيث الكممة الأكلى لرئيس 
لا فعمى الحككمة تقديـ استقالتيا كلف يشفع ليا الاستناد  الجميكرية كعمى الكزير الأكؿ الالتزاـ بيا، كا 

 .1لبرلمانيةللؤغمبية ا

، حيث كاف يمارس اختصاصاتو بتفكيض 1965جكيمية  10كقد ظير ىذا الجياز بمقتضى أمر 
فأسند رئاستو إلى رئيس  1989، أما دستكر 2مياما محدكدة 1976مف مجمس الثكرة، كأسند لو دستكر 

تمؼ تعديلبتو، بمخ 19964، كىك ما أكده دستكر 3كما أكلى لو ميمة مناقشة برنامج الحككمة ،الجميكرية
حيث أف برنامج رئيس الجميكرية الذم يضبطو الكزير الأكؿ في شكؿ مخطط عمؿ لتنفيذه عمى أرض 

كقد حدد التعديؿ ، 5الكاقع كلا يمكف مناقشتو أماـ غرفتي البرلماف إلا بعد طرحو أماـ مجمس الكزراء
مف بينيا عرض مخطط عمؿ كالتي  6المجالات التي يتدخؿ فييا مجمس الكزراء 2016الدستكرم لسنة 

 منو. 93الحككمة طبقا لممادة 

كبالنظر لممركز الذم يتمتع بو رئيس الجميكرية في مجمس الكزراء فإف المغزل مف طرح مخطط 
العمؿ أماـ المجمس ما ىك إلا عرضو أماـ رئيس الجميكرية لتمكينو مف تقديـ ملبحظاتو كتكجيياتو بشأف 

ثيقة مخطط عمؿ الكزير الأكؿ لتطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية، كلا يكتفي الآليات كالكسائؿ المحددة في ك 
نما لو أف يعدؿ فيو بالإضافة أك الحذؼ كبالطريقة التي يريد،  الرئيس بما كرد في أرضية ىذا المخطط كا 

 ة كالمراقبة كالتقرير في مصير المخطط المقترحقشكزراء بحؽ جيازا لمدراسة كالمناما يجعؿ مجمس ال كىك
 .7تيااكرئيس الجميكرية الشخصية الكحيدة التي ترسـ السياسة العامة كتضبط اختيار 

                                                           

كمية في العمكـ القانكنية، دكتكراه طركحة ، العلبقة بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ في النظاـ الجزائريػ أبغيمة. ليمى بف 1
 .134، 133، ص ص2015/2016جامعة الحاج لخضر، باتنة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 السابؽ ذكره. ،1976مف دستكر  8ؼ 111المادة  أنظر:. 2
 ، السابؽ ذكره.1989مف دستكر  2ؼ 75المادة  أنظر:. 3
 ذكره.، السابؽ 1996مف دستكر  79 المادة أنظر:. 4
 ، السابؽ ذكره2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  3ؼ 110المادة  أنظر:. 5
راء في عرض مشاريع القكانيف قبؿ إيداعيا المجمس الشعبي ز . إضافة إلى عرض مخطط عمؿ الحككمة يتدخؿ مجمس الك 6

مف قبؿ رئيس الجميكرية  ، الأكامر قبؿ اتخاذىا2016مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  136الكطني طبقا لممادة 
( كالحالة 107(، التعبئة العامة )المادة 109( كالتدخؿ عند إعلبف رئيس الجميكرية حالة الحرب )المادة 142)المادة 

 ، السابؽ ذكره.2016( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 108ك 107الاستثنائية )لمادة 
 .238النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص في حككمة. ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لم7
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رئيس الجميكرية غير ممزـ قانكنيا بالأخذ برأم مجمس الكزراء  كحسب ىذه النصكص الدستكرية فإفّ 
فيو فالضركرم ىك اجتماعو كاستشارتو لا الأخذ برأيو، كلا كجكد لنظاـ داخمي يحدد كيفية كطرؽ التصكيت 

 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  93كرغـ أف المادة . يعزز سمطة رئيس الجميكرية بخصكصوكىك ما 
لـ تشترط قبكؿ مجمس الكزراء لمخطط عمؿ الحككمة إلا أنو مف الناحية العممية لا يمكف أف يككف عرضو 

ر عف كزارم، كىك ما يعبّ لو كيراقب الكزير الأكؿ كطاقمو المجرد إعلبـ لمرئيس بمضمكنو بؿ لو أف يعدّ 
 .1المركز الممتاز لرئيس الجميكرية عمى مستكل مجمس الكزراء

الذم اشترط عمى الكزير الأكؿ أك رئيس  2020كذلؾ الأمر بالنسبة لمتعديؿ الدستكرم لسنة 
د بذلؾ إجراء العرض الممزـ حّ ، فك 2الحككمة عرض مخطط العمؿ أك البرنامج كجكبا عمى مجمس الكزراء

ة لمراقبة ة ميمّ د اعتبار مجمس الكزراء محطّ ما يؤكّ  ف المختمفيف، كىكجمس الكزراء لممنصبيْ عمى م
كليس فقط مخطط عمؿ الحككمة فيصبح مشاركا  مف قبؿ رئيس الجميكرية، أيضا البرنامج الحككمي

تنفيذ  لمحككمة في إعداد ككضع ىذا البرنامج مف قبؿ رئيس الجميكرية، كلو أف يجبر رئيس الحككمة عمى
و الكبير في رسـ البرامج صيتختمؼ القضايا المطركحة كفقا لسياسة معينة أك طريقة محددة لمجابية م

 .3ا بإعداده لا غريبا عنويننمكية الذم يجعمو طرفا أساسيا معالحككمية كالخطط الت

ف نصّ  غير أفّ  يحدد عمى إلزامية عرض البرنامج الحككمي فيك لـ  المؤسس الدستكرم الجزائرم كا 
ر عنيا ىذا العرض، مف خلبؿ إمكانية رفض البرنامج أك تعديمو، خلبفا لعرض مخطط فسيس النتيجة التي

عمؿ الحككمة مف قبؿ الكزير الأكؿ، الذم يمكف أف يترتب عنو تعديؿ ليذا المخطط، كما يدعـ ذلؾ ىك 
الكطني بعد التشاكر مع  إمكانية تكييؼ الكزير الأكؿ لمخطط العمؿ بناء عمى مناقشات المجمس الشعبي

، عمى عكس رئيس الحككمة الذم لا يمكنو القياـ بتكييؼ برنامج حككمتو بالتشاكر مع 4رئيس الجميكرية
يعرض رئيس »التي نصت عمى أنو:  110رئيس الجميكرية حسب ما جاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 

ثـ يقدمو لمبرلماف حسب الشركط الحككمة في كؿ الحالات برنامج حككمتو عمى مجمس الكزراء، 
، فاستبعدت بذلؾ تطبيؽ «108ك 107( كالمادة 4ك 3ك 1رات ق)الف 106المنصكص عمييا في المكاد 

بخصكص برنامج حككمة رئيس الحككمة المتعمقة بتكييؼ المخطط بالتشاكر  106الفقرة الثانية مف المادة 

                                                           

 .163، 162. معزكزم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص ص1
، بخصكص عرض برنامج عمؿ 3ؼ 110بخصكص عرض مخطط العمؿ عمى مجمس الكزراء كالمادة  105. المادة 2

 ، السابؽ ذكره.2020الحككمة عمى مجمس الكزراء مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 
 .217، مرجع سابؽ، ص2020يؼ قدكر، مكانة مؤسسة الحككمة عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة . ضر 3
، السابؽ ذكره عمى أنو: "يمكف لمكزير الأكؿ أف يكيؼ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 106. نصت المادة 4

 ئيس الجميكرية".مخطط عمؿ الحككمة عمى ضكء مناقشة المجمس الشعبي الكطني بالتشاكر مع ر 
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مف قبؿ الحككمة المسطّر ديؿ البرنامج الحككمي مع رئيس الجميكرية، لذلؾ نرل أنو لا يمكف رفض أك تع
لأف تعديمو يعني تعديؿ برنامج الأغمبية كما عرضو عمى مجمس الكزراء إلا إجراء شكمي يختمؼ عف 

 عرض مخطط عمؿ الكزير الأكؿ.
 الجزائري البرنامج الحكومي أمام البرلمان الإجراءات المرتبطة بعرض مخطط العمل أو ثالثا:

الدستكرم الجزائرم الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة بضركرة عرض ألزـ المؤسس 
الأمة، ليمارس كؿ  سكؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجم ـمخطط عمؿ حككمتو أك برنامجيا أما

ي سكؼ تختمؼ حتما بحسب طبيعة تمنيما السمطات المخكّلة لو دستكريا بمكجب ىذا العرض، كال
المنكطة بكؿ غرفة في مكاجية مخطط عمؿ الحككمة أك برنامجيا حسب الاختصاصات الدستكرية 

الحالة، كدرجة التزاـ كمسؤكلية الحككمة أماميا، كسنتطرؽ إلى عرض مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي 
 أماـ المجمس الشعبي الكطني كعرضو أماـ مجمس الأمة.

  الشعبي الوطني إلزامية عرض مخطط عمل الحكومة أو برنامجيا أمام المجمس.1
د الدستكر الجزائرم عمى ضركرة تقديـ مخطط عمؿ الحككمة أك برنامجيا لمناقشتو مف قبؿ أكّ 

، حيث لـ تمزـ 1963ىذه المناقشة لـ تكف مشركطة في ظؿ دستكر  المجمس الشعبي الكطني، غير أفّ 
أخذ كما قمنا سابقا  آنذاؾالحككمة بالتكجو إلى المجمس الكطني لمناقشة برنامجيا لأف النظاـ السياسي 

بكحدة القيادة لمحزب كالدكلة فكاف رئيس الحككمة ىك نفسو رئيس الجميكرية كرئيس السمطة التنفيذية غير 
مطالب بتحديد كضبط حككمتو، إذا فالمناقشة العامة كالتكييؼ الحككمي لمبرنامج عمى ضكء تدخلبت 

كلـ يخرج دستكر  1لكطني بالرفض عمى ىذا البرنامجالنكاب غير كارد إطلبقا كلا مجاؿ لتصكيت المجمس ا
أيضا عف مبادئ الحزب الكاحد كأكلكية أجيزة الدكلة، ككاف بذلؾ نكاب البرلماف تابعيف لمسمطة  1976

التنفيذية التي يرأسيا رئيس الجميكرية كىك أساسا الأميف العاـ، فيـ مرشحكف مف قبؿ الحزب الكحيد ككؿ 
ك خركج عف طاعة القيادة الحزبية كبالتالي فمصير بقائيـ عمى مقاعد إجراء مناىض مف طرفيـ ى

 .2البرلماف معمّؽ عمى مدل رضاىا

مبدأ عرض رئيس الحككمة لبرنامج حككمتو، كأقر قاعدة  1988بينما كرّس التعديؿ الدستكرم لسنة 
ثارة مسؤكليتيا، ك   1996قد أكد دستكر مبدأ حؽ البرلماف في ممارسة الرقابة المباشرة عمى الحككمة كا 

                                                           

 ،أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم . شريط كليد، السمطة التشريعية1
 .395ص، 2011/2012جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 

 .160، الجزائر، ص1990. سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 2
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، حيث يقدـ رئيس الحككمة برنامجو لممجمس الشعبي الكطني لممكافقة 1989عمى ما جاء بو دستكر 
 .1عميو، كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة

كذلؾ بيذه المرحمة الميمة مف المراحؿ  2أُلزـ الكزير الأكؿ 2008كبمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
بدكره التعديؿ  ، ليقرّ 20163يمر بيا مخطط العمؿ، كحافظ عمى نفس الطرح التعديؿ الدستكرم لسنة  التي

إلزامية عرض مخطط عمؿ الحككمة مف قبؿ الكزير الأكؿ إلى المجمس الشعبي  2020الدستكرم لسنة 
لأحكاـ القانكف ، ككفقا 4الكطني لممكافقة عميو أك البرنامج الحككمي مف قبؿ رئيس الحككمة حسب الحالة

فإنو يتـ عرض المخطط أك  23/06بمكجب القانكف العضكم رقـ  الذم عدّؿ 16/12العضكم رقـ 
( يكما المكالية 45في أجؿ خمسة كأربعيف )مف قبؿ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة البرنامج 

( أياـ مف 07شة إلا بعد سبعة )لتعييف الحككمة ليفتح المجمس مناقشة عامة بشأنو، لا يبدأ ىذه المناق
 .5تبميغ البرنامج إلى النكاب

كتتناكؿ جميع الجكانب كالمحاكر الاقتصادية أك السياسية أك الاجتماعية أك الثقافية، كتنصب 
المناقشة عمى برنامج الحككمة برمتو كخطة عمميا ككسائؿ تنفيذىا، كيحؽ لمنكاب أف يقترحكا أم تعديلبت 

ىذا المخطط أك البرنامج كيجكز لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة أف يأخذ ىذه يركنيا ضركرية حكؿ 

                                                           

لممجمس الشعبي  شعبي الكطني كحدد النظاـ الداخميعمى عرض البرنامج الحككمي أماـ المجمس ال 1989. نص دستكر 1
المؤرخ في ، 89/16مف القانكف رقـ  76المادة  أنظر:أجؿ شير لتقديـ البرنامج أماـ المجمس،  1989الكطني لسنة 

 .11/12/1989، الصادر في 52شعبي الكطني كسيره، ج.ر، ع، المتضمف تنظيـ المجمس ال11/12/1989
 ، السابؽ ذكرىما.2008ا في التعديؿ الدستكرم لسنة ، كبقيت نفسي1996مف دستكر  80. المادة 2
 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  94. المادة 3
منو بخصكص البرنامج  3ؼ 110المادة ك ، بخصكص مخطط العمؿ  ،2020مف التعديؿ الدستكرم  1ؼ 106. المادة 4

 الحككمي.
أ، كعمميما ، يحدد تنظيـ ـ.ش.ك، ك ـ.2016أكت  25المؤرخ في  ،16/12مف القانكف العضكم رقـ  48ك 47المكاد ا. 5

معدؿ كمتمـ بالقانكف العضكم رقـ  ،28/08/2016، الصادر في 50ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كالحككمة، ج.ر، عدد
)أم أف المادتيف ليما نفس المضمكف  21/05/2023الصادرة في  35، ج ر عدد  18/05/2023المؤرخ في  23/06

المعدؿ كالمتمـ مع إضافة عبارة عرض الكزير الأكؿ لمخطط  23/06كفي القانكف رقـ  16/12في القانكف العضكم رقـ 
مف القانكف العضكم رقـ  47ك 46ا جاء في المكاد نفس م ماكما جاء فييالعمؿ، كرئيس الحككمة لمبرنامج الحككمي فقط(، 

ر. .ج يحدد تنظيـ ـ ش ك، كـ أ كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كالحككمة، ،08/03/1999 في ؤرخالم ،99-02
مؤرخ في ، 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني الشعبي  94ك 91كنصت المكاد ، 1999صادر في مارس  15عدد 
 سا كىي مدة ضيقة. 72ػالذم حدد مدة ىذه المناقشة ب ،13/08/1997، الصادر في 53، ج.ر، عدد1997أكت  13
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كيرجع تحديد المشرع أجؿ ، 1الاقتراحات بعيف الاعتبار أك لا يأخذىا كيقنع النكاب بصحة كجية نظره
يكما المكالية لتعييف الحككمة إلى تجنب تعسؼ الكزير الأكؿ أك رئيس  45تقديـ المخطط أك البرنامج بػ

لحككمة كتجاكزه ليذا الإجراء خاصة كأف الكاقع العممي يبيف أف أعضاء الحككمة يشرعكف في ممارسة ا
 .2مياميـ حتى قبؿ عرض برنامج الحككمة عمى النكاب لممصادقة عميو

تتـ ىذه المناقشة في جمسة عمنية غالبا ما تبث عمى المباشر كيرجع ذلؾ لأىمية المكضكع، 
معارضة، كيعمؿ المتدخمكف عمى الإدلاء باقتراحاتيـ  تككف قد تككف مؤيدة كقد كبالنسبة لتدخلبت النكاب

التي ييدفكف مف خلبليا لمعالجة بعض النقائص الكاردة في مخطط العمؿ أك البرنامج المطركح 
كرغـ الطابع الإلزامي في فتح مناقشة حكؿ مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كأىمية ذلؾ إلا  .3لممناقشة

 الحككمة يخضع لمحض إرادتيا كاختيارىا. الأخذ بما دار فييا مف طرؼ أفّ 

كقد عرض الكزير الأكؿ "أيمف عبد الرحماف" مخطط عمؿ الحككمة القائمة حاليا أماـ المجمس 
يكما عقب تعييف الحككمة بتاريخ  45الشعبي الكطني لممكافقة عميو، محترما الآجاؿ القانكنية التي تتعدل 

جمسة عمنية ترأسيا رئيس المجمس الشعبي الكطني "إبراىيـ بكغالي" بحضكر أعضاء  في 13/09/2021
 .16/09/20214المجمس، لتتـ مناقشتو إلى غاية 

 تكييف مخطط العمل الحكومي )البرنامج( عمى ضوء مناقشة النواب /أ

عمى ضكء المناقشات سيقتنع النكاب بكجيات نظر المترئس لمنصب الحككمة فيصادقكف عمى 
مخطط العمؿ المعركض أماميـ أك البرنامج، كقد تنتيي المناقشة بعدـ اقتناعيـ بجميع النقاط الكاردة فيو، 

اقتراحو مف ملبحظات في المناقشات التي جرت، كالتكييؼ ىنا يعني  فيطالبكف بتكييفو عمى ضكء ما ت ّـ

                                                           

كمية ماجستير في القانكف العاـ،  رسالة، 1996. بكلكـ محمد الأميف، البنية القانكنية كالدستكرية لمسمطة في ظؿ دستكر 1
 .81، ص2007/2008جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

في  1991جكاف  05. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ احتجاج النكاب عف شركع أعضاء حككمة سيد أحمد غزالي المعيف في 2
تطبيؽ برنامجيا قبؿ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عميو، نقلب عف خمكفي خدكجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة 

 .119سابؽ، صالتنفيذية في المغرب العربي، مرجع 
أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية  ،العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستكرم كالتطبيؽ. بكلكـ محمد الأميف، 3

 .268ص ،2014/2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
، www.eaps.dzالرابط التالي  أنظر:الحككمة،  . المجمس الشعبي الكطني، الكزير الأكؿ يشرع في عرض مخطط عمؿ4

 .18:00عمى الساعة:  04/10/2021اطمع عميو بتاريخ 

http://www.eaps.dz/
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كجيات النظر التي عبّر طمب إدخاؿ تعديلبت كتحسينات عمى المخطط أك البرنامج بغية تصكيبو حسب 
 .1عنيا النكاب في مناقشاتيـ

ؤدم إلى تحدىما قد كفي النظاـ السياسي الجزائرم تجد الحككمة نفسيا محرجة أماـ أمريف مخالفة أ
البرلماف، كيصعب الأمر أكثر إذا  نكاب نيايتيا، كىك ما يعيقيا عند تكييؼ برنامجيا عمى ضكء مناقشات

طكط العريضة التي رسميا رئيس الجميكرية لمكزير الأكؿ عند تعيينو، مع العمـ تعمؽ بإعادة النظر في الخ
خطة العمؿ تمت المكافقة عمييا في مجمس الكزراء، ما يجعمو في حيرة حكؿ الانصياع لرغبات  أفّ 

أعضاء المجمس الشعبي الكطني لكسب تأييدىـ عند التصكيت عمى مخطط العمؿ أك البرنامج أك التقيد 
، ككضعية الحككمة في الحالتيف خطيرة لأف سبؿ نيايتيا دستكريا 2رئيس الجميكرية كأكامره بتكجييات

يمسؾ بو الجيتاف أم رئيس الجميكرية ما داـ بإمكانو إنياء مياـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة 
خططو أك كالمجمس الشعبي الكطني الذم يدفع ىذا الأخير لتقديـ استقالتو برفض النكاب التصكيت عمى م

 .3برنامجو

، كحتى تعديؿ 19964، ك1989ككذا دستكرم  1988كقد نص كؿ مف التعديؿ الدستكرم لسنة 
( بإمكانو أف يكيؼ مخطط عممو عمى ضكء مناقشات اعمى أف الكزير الأكؿ )رئيس الحككمة سابق 2008

الدستكرم النكاب قبؿ أف يعرضو عمى التصكيت حتى يضمف مصادقتيـ عميو، كما كألزـ المؤسس 
الجزائرم الكزير الأكؿ قبؿ قيامو بعممية التكييؼ الرجكع إلى رئيس الجميكرية بغية التشاكر معو لتحديد 

، كىك أمر 2008النقاط الكاجب تعديميا، كلـ يظير ىذا الشرط إلا مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 التعديؿ أصبحت مجرد أداة منطقي كفؽ المؤسس الدستكرم في إضافتو خاصة كأف الحككمة بعد ىذا

                                                           

العمؿ الحككمي عمى البرلماف، . ضريؼ قدكر، أثر العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلبؿ عرض مخطط 1
 .15، ص2018، ديسمبر 7، عددأبحاث قانكنية كسياسية ةمجم

ماجستير في القانكف رسالة . مكلام ىاشمي، تطكر الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحككمي في النظاـ الدستكرم الجزائرم، 2
 .115، 114، ص ص2009/2010العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تممساف، 

نكاب المعارضة فإف الحككمة تحاكؿ التجاكب معيا مخطط العمؿ أك البرنامج مف طرؼ تكاجو . رغـ حدة الانتقادات التي 3
ف كانت تحظى بالأغمبية كحتى إف لـ يتـ تبينيا في المخطط أك البرنامج، حيث التزـ  لمحصكؿ عمى أكبر دعـ ليا حتى كا 

صة كأف بعض الحككمات كانت مناقضة امج العمؿ القطاعية خاة بأخذىا بعيف الاعتبار في بر رؤساء الحككمات صراح
كبمغت ذركتيا لحد الطعف في دستكريتيا ليس ىذا فقط، بؿ أف بعض النكاب انتقدكا حتى الشكؿ الذم قدـ فيو المخطط/ 

تكر برنامجي حككماتيما في شكؿ تصريح كخطة بيقدـ السيد أحمد غزالي كأحمد بف البرنامج لممكافقة عميو لاسيما حيف 
، مرجع سابؽ، لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع فظي سعاد، الضمانات القانكنيةحا أنظر:عمؿ، 

 .94ص
 ، السابؽ ذكرىما.1989مف دستكر  76كالمادة  1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 80. المادة 4
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، أما التعديؿ الدستكرم لسنة 1عميو 2016د التعديؿ الدستكرم لسنة ـ أكّ ثلتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، 
اىا فقد نص عمى ضركرة تكييؼ مخطط عمؿ الكزير يدة التي تبنّ دككفقا لكضعية الحككمة الج 2020

، إذا أسفرت الانتخابات التشريعية أغمبية 2ت النكابالأكؿ بالتشاكر مع رئيس الجميكرية عمى ضكء مناقشا
رئاسية، كلـ ينص عمى ىذا التكييؼ بالنسبة لبرنامج الأغمبية البرلمانية مف قبؿ رئيس الحككمة كما 

 كضحنا آنفا.

الذم ترؾ لو المؤسس  ،إذا فالتكييؼ كفؽ آخر تعديؿ مرتبط بمخطط عمؿ الكزير الأكؿ فقط
" بدؿ يمكف"تجابة لما جاء مف مقترحات في مناقشة النكاب باستعمالو عبارة الدستكرم الحرية في الاس

ما  ذلؾ، كىكمختمؼ النصكص المرتبطة بالتكييؼ، أم منحو السمطة التقديرية في القياـ ب "يجب" في
يخمؽ نكعا مف التشاؤـ لدل النكاب كيضاعؼ شعكرىـ بعدـ جدكل اقتراحاتيـ كتضييع الكقت في 

الكزير الأكؿ قد لا يبادر بعدـ التشاكر مع رئيس الجميكرية بالأخذ بيا، كما أنو لك  ا أفّ طالم ،المناقشات
افترضنا اقتناع الكزير الأكؿ بجدية ىذه الاقتراحات كعزمو عمى تكييؼ مخطط عممو كفقيا سيصطدـ 

مبرنامج برئيس الجميكرية الذم قد تككف كجية نظره مخالفة ليذا التكييؼ بحكـ أنو الصاحب الفعمي ل
، ما يجعؿ ىذا 3المطبؽ مف الحككمة كما الكزير الأكؿ إلا منسؽ لمعمؿ الحككمي كمنفذ ليذا البرنامج

ف خالؼ تكجيات  الأخير كما أشرنا أماـ اختياريف إما الثبات عمى قناعتو كتكييؼ مخطط عممو حتى كا 
الجميكرية أك مسايرة تكجو الرئيس كيمكف أف يككف مصيره في ىذه الحالة إنياء المياـ مف قبؿ رئيس 

رفض  الرئيس كعدـ القياـ بالتعديلبت المطمكبة، كىنا قد يككف مصيره إسقاط الحككمة التي يقكدىا إذا
كعف التجربة البرلمانية الجزائرية، فإف الحككمة دائما ما كانت تسعى ، النكاب المكافقة عمى المخطط

ثر مف مرة عمى أخذ جمس الشعبي الكطني في أكلمكافقة النكاب عمى مخططاتيا، حيث أكد رئيس الم
ف )أك رؤساء الحككمة سابقا( بانتقادات النكاب كملبحظاتيـ كتكييؼ مخططاتيـ عمى يالكزراء الأكل

 .4أساسيا

 

 

                                                           

، السابؽ 2016الدستكرم لسنة مف التعديؿ  3ؼ 94، كالمادة 2008مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 80. المادة 1
 ذكرىما.

 ، السابؽ ذكره.2020، مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1ؼ 106. المادة 2
بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلبؿ عرض مخطط العمؿ الحككمي عمى البرلماف،  العلبقة . ضريؼ قدكر، أثر3

 .16، 15مرجع سابؽ، ص ص
 .95، مرجع سابؽ، صلتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع ة. حافظي سعاد، الضمانات القانكني4
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 من قبل المجمس الشعبي الوطني الحكومي البرنامجأو التصويت عمى مخطط العمل  /ب

جب ح كابعمؿ الحككمة أك برنامجيا كي يصط يعد إجراء التصكيت الجسر الذم يمر عميو مخط
 تكييفو عمى ضكءبعد  ة النكاب شرط ضركرم لإعطاء ىذا المخططقشالنفاذ كعمى ىذا الأساس فمنا

 ما يضفي نكعا مف الرقابة المسبقة عميو. كىكأك البرنامج الضكء الأخضر كالكقكؼ خمفو  النكاب مناقشة

أك البرنامج الحككمي اقتضى الأمر إف عقب تكييفو  إذا فبعد المناقشة يتـ التصكيت عمى المخطط
كيتـ التصكيت برفع اليد في الاقتراع ، 1( أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة10خلبؿ عشرة )

، كلكؿ غرفة 2العاـ أك بالاقتراع السرم، كما يمكف أف يتـ التصكيت بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسمية
د نمط التصكيت في نظاميا الداخمي حسب ما أقره القانكف العضكم مع مراعاة برلمانية حرية اعتما

كبخصكص طبيعة التصكيت فمـ يحدد الدستكر كلا القانكف العضكم ىؿ ىك تصكيت بالأغمبية . 3شركطو
المطمقة أك البسيطة كفي ظؿ ىذا الفراغ لا يبقى أمامنا إلا تطبيؽ الأحكاـ التي جاء بيا النظاـ الداخمي 

بالمجمس الشعبي الكطني إلا بحضكر  عمى أف التصكيت لايصح نصت، كالتي 4مجمس الشعبي الكطنيلم
( ساعات عمى الأقؿ كاثنا عشر 06أغمبية النكاب، في حالة تكفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد ستة )

لبؿ مف خف، لحاضريااب ( ساعة عمى الأكثر، كيككف التصكيت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد النك 12)
ا إلا بحضكر أغمبية النكاب )أم بدئيفي المجمس م حّ لتصكيت بالأغمبية البسيطة كلا يصىذه المادة يككف ا

ي الجمسة الأكلى تعقد الجمسة فبرلماني(، كفي حالة عدـ بمكغ ىذا النصاب  460نائب مف أصؿ  231

                                                           

مف  48 ، كالمادةالمعدؿ كالمتمـ 23/06مف القانكف رقـ  8ك المادة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  49المادة  أنظر:. 1
 ، السابؽ ذكرىما.02-99القانكف العضكم رقـ 

 ، السابؽ ذكرىما.02-99مف القانكف العضكم رقـ  30 ، كالمادة16/12رقـ  مف القانكف العضكم 30المادة  أنظر:. 2
، ج.ر، 30/01/2000، مؤرخ في 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  63. أدرجت المادة 3

خرل مع إضافة نقاط أ 02-99ع رقـ  مف ؽ 30نفس الطريقة المذككرة في المادة  ،02/02/2000، الصادر في 46عدد
 تتعمؽ بضركرة استشارة المجمكعات البرلمانية.

، السابؽ ذكره، كنشير إلى أف رأم المجمس 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  58. المادة 4
، المتعمؽ بمصداقية مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس 21/02/1999المؤرخ في  08-99الدستكرم رقـ 

، 1999لسنة  15عدد ،الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدستكر، ج.ر الشعبي
قد بيّف أف المؤسس الدستكرم حدد الحالات التي تتطمب التصكيت بالأغمبية عمى سبيؿ الحصر كما عداىا لا يمكف إلا أف 

صكيت، كشخصية التصكيت مع إمكانية الككالة الكاحدة فيو لأحد يككف تصكيت بالأغمبية البسيطة قبؿ تحديد نمط الت
 الزملبء... إلخ.
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امج أغمبية ىذا الثانية بمف حضر كتناؿ الحككمة ثقة المجمس إذا صكت عمى المخطط أك البرن
 .1الحضكر

صكتا، فيما  318، 2021نعـ" عمى مخطط عمؿ الحككمة لسنة قد بمغ عدد النكاب المصكّتيف بػ"ك 
( حاضرا 20نائبا كعشركف ) 383صكتا، ككاف عدد النكاب الحاضريف  65بمغ عدد المصكتيف بػ"لا" 

 كطني.، كتـ بذلؾ المكافقة عميو مف قبؿ نكاب المجمس الشعبي ال2بالككالة

 البرنامج الحكومي عمى مجمس الأمة لزامية عرض مخطط عمل الحكومة أو إ .2
إف مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى المخطط أك البرنامج الحككمي لا يعني البداية الفعمية في 
تنفيذه، بؿ لابد مف تقديـ عرض لمجمس الأمة كقد جاء ىذا الشرط بعد تبني نظاـ الثنائية البرلمانية 

 رئيس الحككمة ، الذم نص عمى أفّ 1996منذ دستكر استحداث الغرفة الثانية عمى مستكل البرلماف ك 
( أياـ 10) كيجب أف يتـ ذلؾ خلبؿ عشرة أياـ أماـ مجمس الأمة، أف يقدـ عرضا حكؿ برنامجوب ممزـ

التي طرأت كىك نفس التكجو المكرس في جميع التعديلبت ، 3المكالية لمكافقة المجمس الشعبي الكطني
تقديـ الكزير الأكؿ لعرض حكؿ مخطط عممو  2008عمى الدستكر، حيث أقر التعديؿ الدستكرم لسنة 

كالتعديؿ  20164لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني، ككذلؾ التعديؿ الدستكرم لسنة 
كؿ أك رئيس الحككمة ، الذم نص صراحة عمى ضركرة تقديـ الكزير الأ2020الدستكرم الحالي لسنة 

عرض حكؿ مخطط عمؿ أك برنامج حككمتو أماـ مجمس الأمة مف أجؿ إعلبمو بالسياسة العامة التي 
، كىك ما جاء في المادة العمؿ البرلماني يرسمتيا الحككمة كالتي سيساىـ في تجسيدىا باعتباره شريكا ف

 .16/12المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  23/06مف القانكف العضكم رقـ  10كأكدتو المادة  منو 2ؼ  106

في فقرتيا الثالثة إجراءات تقديـ البرنامج الحككمي إلى مجمس  مف الدستكر 110كما أحالت المادة 
المؤسس الدستكرم في تعديمو الجديد أجؿ إيداع ىذا العرض عمى غرار  د، كلـ يحد106الأمة إلى المادة 

 عمى الأجؿ 23/06حيف أبقى القانكف العضكم رقـ  ، في2016، المعدؿ كالمتمـ سنة 1996دستكر 
أياـ التي تعقب مكافقة  10ب 16/12مف القانكف العضكم رقـ  50كاف محددا ضمف المادة  الذم

كاستنادا لذلؾ فإف رئيس الحككمة أك الكزير . مزـ خلبليا الكزير الأكؿ بإيداعوالمجمس الشعبي عميو، ي
نما عرضالأكؿ حسب الحالة لا يقدـ مخطط عمم عنو فقط،  او أك برنامجو كاملب أماـ مجمس الأمة كا 

                                                           

 .158. محمد أكمايكؼ، مرجع سابؽ، ص1
عميو  ، اطمعwww.elchourouk.com.press.articleالرابط التالي:  أنظر:. المصادقة عمى مخطط عمؿ الحككمة، 2

 .18:30، بتاريخ 01/10/2021بتاريخ 
 .، السابؽ ذكرىما02-99مف القانكف العضكم رقـ  1ؼ 49المادة  فكىي نفس مضمك  ،1996مف دستكر  98 . المادة3
 السابؽ ذكرىما.، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  94، كالمادة 2008مف التعديؿ الدستكرم لسنة  80. المادة 4

http://www.elchourouk.com.press.article/
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بمعنى ممخصا يتضمف قراءة لأىداؼ المخطط/ البرنامج كمحاكره الكبرل التي اطمع عمييا المجمس 
كؿ تفصيلبتيا كجزئياتيا كناقشيا ككافؽ عمييا، كذلؾ بيدؼ إعلبمو باعتباره مشاركا في بالشعبي الكطني 

ة سف القكانيف التي تحتاجيا الحككمة لتنفيذ برنامجيا حيث لا يعقؿ أف يصكت عمى العمؿ التشريعي كعممي
 .1موييجقكانيف تتعمؽ ببرنامج 

الغرض منيا إعلبـ أعضاء مجمس الأمة بما احتكاه مخطط  ةىذا العرض أداة دستكري دكمف ثـ يع
أف يعرض عمى مجمس  الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم اشترط رعمميا )برنامجيا( ليس إلا، كتجد

الذم قدمتو  ش.ك كليس المخطط الأمة المخطط/ البرنامج الذم حاز عمى مكافقة أعضاء المجمس
إثارة نقاش بيف الغرفتيف  ـمس، كربما يعكد السبب في ذلؾ لعدالحككمة في شكمو الأكؿ عمى ذات المج

، كبالتالي  ـ.ش.كالعامة في البسبب التعديلبت التي تدخؿ عمى المخطط في إطار تكييفو كفؽ المناقشة 
فالعقبة الكحيدة أماـ الكزير الأكؿ/ رئيس الحككمة في تمرير المخطط/ البرنامج ىك نيؿ ثقة المجمس 

، كلا تستدعي مسألة العرض ىذه مناقشة أك تصكيت مف أعضاء مجمس الأمة لأف ىذا الأمر 2الشعبي
ليو إقرار المسؤكلية السياسية لمحككمة عمى ، الذم يعكد إ3مف اختصاص المجمس الشعبي الكطني كحده

  اعتبار أف مجمس الأمة غير قابؿ لمحؿ كالحؿ ىك السلبح المقابؿ لإقرار المسؤكلية السياسية.

كمع أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يعط صراحة لأعضاء مجمس الأمة الحؽ في مناقشة ىذا 
تكاه إلا أف الممارسة العممية كانت خلبؼ ذلؾ، العرض مف خلبؿ إبداء ملبحظاتيـ كتصكراتيـ حكؿ مح

حيث يمكف السماح ليـ بفتح مناقشة لمتعبير عف آرائيـ كتحفظاتيـ، كربما يرجع ذلؾ لكجكد كفاءات 
طارات كطنية في شتى المجالات كالتخصصات عمى مستكل المجمس بإمكانيا أف تثرم مخطط العمؿ  كا 

ث تكازنا بيف غرفتي البرلماف طالما أف الحككمة تسعى دائما ، كفتح نقاش مف شأنو أف يحد4أك البرنامج
، فاعتبر تصرؼ مجمس الأمة خطكة ميمة 5.ش.كلإيجاد مف يساندىا في مكاجية نكاب المعارضة مف الـ

كؿ، كلا يمكف اعتبار قيامو بذلؾ الألتنمية علبقات التعاكف كبناء حكار دستكرم بيف الحككمة كبيف الكزير 
ستكرم بقدر ما يشكؿ ممارسة دستكرية لـ يعارضيا أم كزير أكؿ، كبخصكص دكر مجمس إبعاد النص الد

نما أعطاه الحؽ  الأمة في تقييـ مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي فإف الدستكر الجزائرم لـ يبيّف ذلؾ، كا 
                                                           

جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، انكف العاـماجستير في الق رسالةلرئيس الحككمة،  نكنيركز القا. رابح سعاد، الم1
 .182، ك31، ص ص2007/2008تممساف، أبي بكر بمقايد 

 .140. سعاد بكقرف، مرجع سابؽ، ص2
 ، السابؽ ذكره.2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1 ؼ 106. المادة 3
 .355كز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، صمر عقيمة خرباشي،  .4
، 2002عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دار النيضة لمطباعة كالنشر، الجزائر  .5

 . 182ص
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اسية ثارة المسؤكلية السيحؿ مجمس الأمة كلا إ لا يفي إصدار لائحة لكنيا لا ترتب أم أثر قانكن
يث الظيكر نسبيا منذ نكفمبر دكالعمؿ بآلية المكائح البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ح. لمحككمة
المحافظة عميو في  كتـ 1989، ثـ أكده دستكر 1976، كفؽ التعديؿ الجزئي الذم مسّ دستكر 1988
 .20202، كبجميع تعديلبتو آخرىا التعديؿ الدستكرم لسنة 19961دستكر 

جراءات إصدار ىذه اللبئحة  2020المؤسس الدستكرم الجزائرم ضمف تعديؿ  ف  يتب كلـ شركط كا 
عمى غرار الدساتير التي سبقتو، لذلؾ سكؼ نكضحيا طبقا لمقانكف العضكم كالنظاـ الداخمي لمجمس 

سنة كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لالمعدؿ كالمتمـ  16/12الأمة كنشير إلى أف القانكف العضكم رقـ 
جراءات إصدارىا كىك ما يشكؿ فراغا قانكنيا  2017 لـ يتضمف تفاصيؿ أكثر بخصكص مناقشة اللبئحة كا 

تفى النظاـ كدقة كابالذم كضح ىذه الإجراءات  99/02في ىذا الشكؿ عمى عكس القانكف العضكم رقـ 
اللبئحة ككجكب  عضكا عمى الأقؿ لقبكؿ اقتراح 30باشتراط تكقيع  2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

ساعة مف تقديـ الكزير الأكؿ أك رئيس  48إيداعو مف قبؿ مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس في أجؿ 
 20الذم اشترط تكقيع اللبئحة مف قبؿ  99/02ما يخالؼ القانكف العضكم رقـ  ، كىك3الحككمة العرض
 .4عضكا عمى الأقؿ

 99/02مقررة بمكجب القانكف العضكم رقـ لذلؾ جرل العمؿ البرلماني عمى إتباع الإجراءات ال
جراءات ، منو، كالتي أحالت بدكرىا كيفية  2ؼ 49للبئحة بمكجب المادة اىذا القانكف نص عمى شركط كا 

مف نفس القانكف كالمتعمقة بتنظيـ المكائح المقدمة مف  55إلى  52تنظيـ اقتراحات ىاتو اللبئحة إلى المكاد 
مناقشة نكابو لبياف السياسة العامة لمحككمة، كىذا الطرح حافظ عميو  قبؿ المجمس الشعبي الكطني عقب

منو في فقرتيا الثانية، إلا أف  51في المادة  16/12المشرع الجزائرم في مشركع القانكف العضكم رقـ 
المجمس الدستكرم أثناء فحصو لمطابقة القانكف العضكم لمدستكر أصدر رأيا بخصكص ذلؾ كاعتبر 

يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة حسب نفس الشركط »فقرتيا الثانية التي جاء فييا في  51المادة 
غير مطابقة جزئيا لأحكاـ الدستكر، كلابد أف تعاد « مف ىذا القانكف 56إلى  53المحددة في المكاد 

صياغتيا، كعمّؿ رأيو بأف المؤسس الدستكرم حيف فصؿ بيف إمكانية إصدار مجمس الأمة لائحة 
                                                           

نكاب المجمس الشعبي الكطني ، إمكانية اختتاـ 5ؼ 114. أدرج المؤسس الدستكرم ىذه الآلية )اللبئحة(، بمكجب المادة 1
 80، كالمادتيف 1989مف دستكر  80لمنقاش الذم يمي عرض بياف السياسة العامة لمحككمة بإصدار لائحة، كأكدتيا المادة 

 ، السابؽ ذكرىـ.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  96ك 94ككذا المادتيف  1996مف دستكر  84ك
يمكف لمجمس الأمة في ىذا الإطار أف يصدر لائحة كأحالت المادة  "لا أنو 2020مف تعديؿ  4ؼ 106. نصت المادة 2

 ".4ؼ 106ىذا الإجراء إلى المادة  3ؼ 110
 .2017أكت  22، الصادر في 49ج.ر، عدد، 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  91. المادة 3
 ، السابؽ ذكره.02-99مف القانكف العضكم رقـ  52. المادة 4
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مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كبيف إمكانية اختتاـ مناقشة بياف السياسة العامة مف قبؿ بخصكص 
المجمس الشعبي الكطني بلبئحة مف قبؿ النكاب فقد قصد التمييز بيف ىذيف النكعيف مف المكائح مف حيث 

، 1أف تترتب عنياالطبيعة، الجيات التي تصدرىا، إجراءات الإعداد كالمصادقة عميو كالآثار التي يمكف 
لكف المشرع الجزائرم لـ يكمؼ نفسو إعادة صياغة ىاتو المادة كتنظيـ اقتراحات اللبئحة الصادرة عف 

، كىك ما 16/12بالمرة مف القانكف العضكم رقـ  51مجمس الأمة كاكتفى بإلغاء ىذه الفقرة مف المادة 
اللبئحة، خاصة كأف القانكف العضكم رقـ طرح عديد الإشكاليات كالقصكر حكؿ الإجراءات المتعمقة بيذه 

قد أخضع  المعدؿ كالمتمـ 16/12في القانكف العضكم رقـ  تكبمكجب ىذه الفقرة التي ألغي 99/02
كبكجكد  .2سنة دكف تحرؾ المجمس الدستكرم كالتنبيو لعدـ دستكريتيا 17اللبئحتيف لنفس الأحكاـ طيمة 

لنفس الأحكاـ، كمع ذلؾ تنبّو أفّ المادة الدستكرية  ذه اللبئحةىذا القصكر التشريعي فإنو كما قمنا تخضع ى
عند مناقشة مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي دكف البياف السنكم  اشترطت ممارسة ىذه اللبئحة

ف الفرؽ بيف كمييما، حيث لا يمكف لمنكاب تكظيؼ ىذه الأخيرة إلا مككمة، كمف ىنا يلمسياسة العامة لمحك
 . 3بيافبمناسبة ىذا ال

، كلا يمكف لمعضك الكاحد أف يكقع أكثر مف 4عضكا عمى الأقؿ 20إذا يشترط لقبكؿ اللبئحة تكقيع 
، كىذا النصاب عمميا يصعب تحقيقو خاصة إذا كاف مضمكف ىذه اللبئحة بيانا سمبيا يحمؿ 5لائحة كاحدة

الأعضاء المنتخبيف لمحزب أك  النقد كالمكـ لسياسة كتكجيات الحككمة كالمبررات عديدة لاسيما أف أغمبية
نيف )الثمث الرئاسي( الأحزاب المسيطرة عمى الأغمبية البرلمانية غالبا ما تساند الحككمة أما الأعضاء المعيّ 

ع كلك أدبيا لجكؤىـ لمعارضة مخطط عمؿ الكزراء الذم يترأسو رئيس الجميكرية، لذلؾ لا يمكف أف يتكقّ 
بمصادقة المجمس ككؿ، كالمؤسس الدستكرم قد ضبط العلبقة بيف  فإيداع اقتراح اللبئحة يبقى مرتبطا

                                                           

يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم  2016أكت  11المؤرخ في  16ر.ؽ.ع/ـ.د/  04مجمس الدستكرم رقـ . رأم ال1
الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمميما ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدستكر، 

 منو. 9في المادة  28/08/2016مؤرخة في  50ج.ر، رعدد
 .254قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمحككمة، مرجع سابؽ، ص . ضريؼ2
 ، السابؽ ذكره. 2020، مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 3ؼ 111. المادة 3
( لقبكؿ الاقتراح، في حيف اشترط النظاـ 20نفس عدد الأعضاء )، 2000. اشترط النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 4

عضكا، كالنظاـ الداخمي  15تكقيع  18/2/1998بتاريخ  ةالصادر  8ج. ر. عدد ، 1998ة لسنة الداخمي لمجمس الأم
مف  52( عضكا كبما أف القانكف العضكم يسمك عمى النظاـ الداخمي فقد اشترطت المادة 30) 2017لمجمس الأمة لسنة 

 ( عضكا.20، )02-99 رقـ ؽ.ع
 بؽ ذكره.، السا02-99مف القانكف العضكم رقـ  53. المادة 5
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كطني صاحب الريادة في مراقبة يبقى المجمس الشعبي الأم تأثير، ل بعيدا عف مجمس الأمة كالحككمة
 .1(.ش.كيا كدكر مجمس الأمة في ذلؾ يبقى ىامشيا مقارنة مع ىذا الأخير )الـعمم

، كبعد 2ساعة 48صحابيا لدل غرفة مجمس الأمة خلبؿ تكدع اقتراحات المكائح مف طرؼ مندكب أ
ة تاريخ الإيداع إيداع اقتراح المكائح يتـ عرض المستكفية منيا لمشركط المذككرة عمى التصكيت مع مراعا

ناء عمى طمبيا، بأنيا لا يتدخؿ فييا إلا الحككمة كقبؿ التصكيت تفتح مناقشة بش، في حالة تعددىا
ئحة كعضك مف المجمس يرغب في التدخؿ لتأييد اللبئحة كآخر ضد كمندكب أصحاب اقتراح اللب

ث لـ يبيف النص كيفية يكالإشكاؿ الذم يُطرح ىنا بخصكص العضكيف المؤيد كالمعارض ح، 3اقتراحيا
تنتيي المناقشة بالتصكيت  ما يحتاج ضبطا كتدقيقا مف المشرع. كلا أسس اختيارىما كىك االتعرؼ عمييم

متى حصمت عمى مكافقة أغمبية أعضاء الغرفة تعتبر مصادقا عمييا، كتبطؿ باقي عمى ىذه اللبئحة ك 
 .4المكائح الأخرل

الكزير لائحة تؤيد كتساند مخطط عمؿ حككمة  24/09/2021كقد كقّع أعضاء مجمس الأمة في 
لأمة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية كأكدعت لدل مكتب مجمس ا الأكؿ الحالي "أيمف عبد الرحمف"

 22ك 21بعد عرض المخطط أماميـ يكمي ، 5قانكنا كفؽ الأحكاـ كالإجراءات المنصكص عمييا
خلبؿ جمسة عمنية ترأسيا رئيس المجمس "صالح قكجيؿ" بحضكر الكزير الأكؿ كأعضاء مف  09/2021/

جكا لأكؿ كأدر  .21/09/2021الطاقـ الحككمي كقد استأنفت الجمسات العمنية المرتبطة بالمناقشة بتاريخ 

                                                           

 .102، مرجع سابؽ، صلتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع . حافظي سعاد، الضمانات القانكنية1
، كنشير إلى أف أجؿ إيداع لائحة مجمس الأمة مخالفا لأجؿ 2000مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  75. المادة 2

مف ؽ.ع  52الكطني، بمناسبة تقديـ بياف السياسة العامة الذم حددتو المادة لائحة مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي إيداع 
 ساعة. 72بػ 16/12رقـ 

 ، السابؽ ذكره.02-99مف القانكف العضكم، رقـ  55. المادة 3
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، كنشير إلى أف النظاـ  75كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  54. المادة 4

 11مؤرخة في  09دد ، عج.ر ،20/11/1962في  عميو المصادؽ ،1962الكطني التأسيسي لسنة ي لممجمس الداخم
التي تحصؿ عمى أكبر  لمتصكيت حسب تاريخ ايداعيا كاللبئحة اشترط أف تعرض جميع اقتراحات المكائح، 1963مارس 

 عدد مف الأصكات تعتبر مصادؽ عمييا كيمغى الباقي.
ؿ الحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، الرابط الإلكتركني: لائحة حكؿ مخطط عم .5

www.majliselouma.dz ، :16:00، عمى الساعة: 06/04/2022اطمع عميو بتاريخ. 

http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/
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مرة بعض النقاط كالتكصيات في سابقة ىي الأكلى مف نكعيا فمـ يكتفكا بالتمرير كالمصادقة عمى المخطط 
 .1إنما أيضا الاقتراح بالتعديؿ كالمناقشة كالإثراء

المشرع التونسي بين اعتماد آلية البرنامج الحكومي لاثارة مسؤولية الحكومة : الثانيالمطمب 
 .والاستغناء عنيا

ستمد نكاب الشعب في البرلماف سمطتيـ لمتابعة أعماؿ الحككمة مف ككنيـ الممثميف الشرعييف ي
لممكاطنيف الذيف ينتخبكنيـ لكلاية تشريعية محددة المدة في الدستكر، كبعد أف كانت المسؤكلية السياسية 

رب العربي مف اختصاص ممثمي الشعب في البرلماف فقد ظيرت في معظـ الدكؿ كمف بينيا دكؿ المغ
كقد عرؼ النظاـ التكنسي  أماـ رئيس الدكلة كالبرلماف معا.ازدكاجية المسؤكلية السياسية لمحككمة 

التي أقرت مسؤكلية  2014أساسية مرحمة ماقبؿ دستكر  المسؤكليتيف كشيد كفؽ دراستنا ثلبث مراحؿ
سؤكليتيا أماـ مجمس م الذم أقرّ  2014لدل رئيس الجميكرية، كمرحمة دستكر  الحككمة عف تصرفيا

كىي المرحمة التي اعتمد مف خلبليا تقديـ الحككمة لبرنامجيا أماـ مجمس النكاب كمساءلتيا  نكاب الشعب
كبما ، لية الحككمة لدل رئيس الجميكريةمسؤك  2022دستكر تي أعاد بيا كالمرحمة الحالية ال بخصكصو،

لشركط معينة مف حيث الإجراءات التي يجب المسؤكلية أماـ البرلماف تككف محدكدة زمنيا تخضع  أفّ 
كمسؤكلية الحككمة أماـ رئيس الدكلة تككف دائمة كمستمرة كغير محددة الشركط  ،إتباعيا لإثارتيا

سيظير بكضكح النكعيف مف خلبؿ  كالإجراءات بؿ خاضعة لمسمطة التقديرية التي يتمتع بيا رئيس الدكلة.
ثار بشأنيا النظاـ الدستكرم الجزائرم أف أكؿ محطة أك آلية تُ ككما رأينا في ليذه المراحؿ ، التطرؽ 

مسؤكلية الحككمة السياسية ىي عرض البرنامج الحككمي أماـ البرلماف، حيث ترتبط مسألة المكافقة 
البرلمانية عمى المخطط أك البرنامج الحككمي بمسألة شرعية تنصيبيا إذ يمزـ الكزير الأكؿ أك رئيس 

مج أك مخطط عممو عمى البرلماف مباشرة بعد تعييف أعضائيا مف طرؼ رئيس الحككمة بعرض برنا
الجميكرية فيككف بذلؾ تنصيب الحككمة مشتركا بيف رئيس الجميكرية كممثمي الشعب، فإف الكضع 
يختمؼ في النظاـ الدستكرم التكنسي باختلبؼ المراحؿ الأساسية التي شيدىا كالتي تختمؼ فييا مكانة 

مفة ت، كيحتؿ مكانة مخ2014الذم يككف مسؤكلا فقط أماـ رئيس الجميكرية قبؿ دستكر رئيس الحككمة 
كيتجرد مف ىذه  2014كيتمتع بصلبحيات كاسعة حتى أنو يكمؼ بضبط سياسة الدكلة في دستكر 

يترتب عنيا استعماؿ ىذه الآلية ىي تعييف بما أف أكؿ خطكة  ك، 2022ضمف دستكر  مجدداالصلبحيات 
ضبط السياسة العامة في ثـ نتطرؽ إلى )فرع أكؿ( ييا إل المطمبنتطرؽ مف خلبؿ ىذا سالحككمة ف

 .)فرع ثاني(الدستكر التكنسي

                                                           

خلبؿ مناقشة عمؿ  اتالسيناتكر . أسس أعضاء مجمس الأمة لائحة تكصيات تتضمف أىـ الانشغالات التي رفعيا 1
 الحككمة.
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 في تونس : تعيين رئيس الحكومةالفرع الأول
في صيغتو الأصمية أحادية الجياز التنفيذم عملب  1959جكاف  01كرّس دستكر تكنس 
فإف رئيس الجميكرية يضبط السياسة العامة  1فقرة  43، كبمكجب الفصؿ 1بمقتضيات النظاـ الرئاسي

لمدكلة كيشرؼ عمى تنفيذىا كيطمع مجمس الأمة عمى سيرىا كىك الذم يختار أعضاء حككمتو، كىـ 
مسؤكليف لديو، كلـ يعرؼ ىذا الدستكر كممة كزير ما جعؿ رئيس الجميكرية آنذاؾ يستعيف في أداء 

لـ يكرس الحككمة كييئة تضامنية تنبع مف البرلماف  1959الي فدستكر كظائفو التنفيذية بكتاب دكلة، كبالت
كتضع السياسة العامة لمدكلة كتتحمؿ المسؤكلية عف ذلؾ أماـ السمطة التشريعية، فمـ ترتؽ بذلؾ إلى 

 الحككمة في النظاـ البرلماني.

لكزراء فمنذ بدء النظاـ الجميكرم في تكنس عرؼ نظاميا السياسي رجحاف كفة كزير عمى ا
الآخريف كاستحدثت آنذاؾ كزارة أطمؽ عمييا كتابة الدكلة لشؤكف الرئاسة يتمتع كزيرىا بصلبحيات كاسعة، 

لسنة  02فمو حؽ الإشراؼ عمى الكزارات الأخرل إضافة إلى مياـ أخرل، حيث ينص الأمر الرئاسي رقـ 
كنسية مياـ تنسيؽ شؤكف الدكلة عمى أنو يباشر كاتب الدكلة لمرئاسة بجانب رئيس الجميكرية الت 1957

 .2كيحيط الرئيس عمما بنشاطو

الذم أحدث الكزارة الأكلى غيّر  1969نكفمبر  07المؤرخ في  400غير أف الأمر السياسي رقـ 
العديد مف المعطيات فمف خلبلو ظيرت تسمية الكزير الأكؿ الذم يرأس الحككمة التي تتككف مف كزراء 

ـ )كتاب الدكلة سابقا(، فجاء ىذا الأمر بتكزيع جديد لمصلبحيات داخؿ مساعديف كزراءىك  إلى جانبو
الجياز التنفيذم، كتنازؿ رئيس الجميكرية عف جزء ىاـ مف صلبحياتو لاسيما الإدارية لصالح الكزير 
الأكؿ فمـ يعد بذلؾ محتكرا لمكظيفة التنفيذية، رغـ أف سف ىذا الأمر لـ يقترف عمى المستكل الكاقعي 

أفريؿ  08كجاء تنقيح دستكر ، 3مكانة رئيس الجميكرية في صمب النظاـ السياسي التكنسي بإضعاؼ
ليكرس الحككمة فعميا عمى مستكل النص الدستكرم كجياز لو ذاتيتو الخاصة كاختصاصاتو كما  1976

                                                           

، 1959جكاف  01، المؤرخ في 1959، لسنة 57الصادر بمقتضى القانكف عدد 1959مف دستكر  38. نص الفصؿ 1
عمى أف "رئيس الجميكرية يمارس السمطة التنفيذية طبقا لأحكاـ ىذا  ،1959، بتاريخ غرة جكاف 30الرائد الرسمي، عدد

 الدستكر كىك الساىر عميو".
 .73خمكفي خدكجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي، مرجع سابؽ، ص. 2
، المتعمؽ بأحداث كزارة أكلى كضبط كظائؼ 1969نكفمبر 07المؤرخ في  ،400عددمف الأمر الرئاسي  4. الفصؿ 3

 .الكزير الأكؿ
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ف ىذه غير أ، 1لو جممة مف القكاعد المتعمقة بعلبقتو برئيس الجميكرية مف جية كبالبرلماف مف جية أخرل
الثنائية لا تعني أف النظاـ السياسي التكنسي أصبح برلمانيا، فالحككمة في تكنس لا ترقى لمحككمة في 

، لكـ رغـ 2النظاـ البرلماني، حيث لا تتقاسـ السمطة التنفيذية مع رئيس الجميكرية كلا تمارسيا بمفردىا
ستشارا كبيرا لرئيس الجميكرية فقد منح ىشاشة الكضع القانكني لمحككمة آنذاؾ كلمكزير الأكؿ الذم يعد م

 .3لمكزير الأكؿ صلبحيات في غاية الأىمية 1976التنقيح الدستكرم لسنة 

بدكره عمى أحادية السمطة التنفيذية برئاسة رئيس  كّدالذم أ 2002مر بالنسبة لتنقيح نفس الأ
ضغط مف أم جية كانت كىك ، ىذا الأخير يعينو دكف 4الجميكرية الذم يساعده في ميامو الكزير الأكؿ

قتو بؿ كتنتمي لحزبو كجعمو يعمد ثما فسح المجاؿ آنذاؾ أماـ رئيس الجميكرية لتعييف شخصيات تحظى ب
 إلى تغيير الكزير الأكؿ في جممة مف المناسبات.

أما بالنسبة لتعييف أعضاء الحككمة فقبؿ استحداث منصب الكزير الأكؿ كاف مككلب لرئيس 
أسماء عمى الرئيس  (ىذا الأخير)أصبح ىذا الأخير يعيف الكزير الأكؿ ثـ يقترح بدكره  الجميكرية كبعدىا

، كلا ينتيي الأمر عند التعييف فإنياء مياـ الكزير الأكؿ في ظؿ دستكر 5لتعيينيـ ضمف التشكيمة الحككمية
يكرية السمطة ، كاف خاضعا لآليات النظاـ الرئاسي الذم كاف يسكد البلبد، حيث يممؾ رئيس الجم1959

، كفيما عدا الحالات العادية لشغكر منصب الكزير 6التقديرية في إعفاء الكزير الأكؿ مف منصبو متى شاء
قالتو.  الأكؿ كالكفاة كالاستقالة يعد صاحب الاختصاص المطمؽ في إعفائو كا 

                                                           

، 08/04/1976، المؤرخ في 37القانكف الدستكرم عدد التنقيح الدستكرم الصادر بمكجبمف  37. نص الفصؿ 1
عمى أف "رئيس الجميكرية يمارس السمطة التنفيذية بمساعدة حككمة  ،13/04/1976-09، بتاريخ 26ر.ر.ج.ت، عدد
 يرأسيا كزير أكؿ".

 .296، ص1999الأنظمة السياسية كالنظاـ السياسي التكنسي، مركز النشر الجامعي، تكنس، . الأزىر بكعكني، 2
عمى أنو "يسير الكزير الأكؿ الحككمة كينسؽ أعماليا كيتصرؼ في  1976مف التنقيح الدستكرم لسنة  60. نص الفصؿ 3

 دكاليب الدكلة كفي القكة العامة كينكب عند الاقتضاء رئيس الجميكرية في رئاسة مجمس الكزراء أك أم مجمس آخر".
، ر.ر.ج.ت، 2002جكاف  01، المؤرخ في 51ب التنقيح الدستكرم عددكجالصادر بممف التنقيح الدستكرم  27. الفصؿ 4

 .03/06/2002، بتاريخ 45عدد
عمى أنو: "يعيف رئيس الجميكرية الكزير الأكؿ كما يعيف بقية أعضاء  2002مف التنقيح الدستكرم  50. نص الفصؿ 5

، المتعمؽ 2011مارس  23المؤرخ في  14د الحككمة باقتراح مف الكزير الأكؿ"، كيقابمو الفصؿ السادس مف المرسكـ عد
 بالتنظيـ المؤقت لمسمط العمكمية.

 أنو: "رئيس الجميكرية ينيي مياـ الحككمة أك عضكا منيا تمقائيا".  عمى 1959مف دستكر تكنس لسنة  51 . نص الفصؿ6
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سياسي التكنسي إذا فالكزير الأكؿ لـ يكف يتمتع بالشرعية الديمقراطية في ىذه المرحمة مف النظاـ ال
فيو الإدارة الرئاسية التقديرية كغير  لأف اختياره لـ يكف قائما عمى اقتراع أك انتخاب، بؿ عمى تعييف تتحكـ

 .1المشركطة، دكف التزاـ باستشارة أم ىيئة بما فييا البرلماف الذم لا يممؾ حؽ التنصيب

تغييرات مف المؤسسات التي شيدت إلا أنو كبعد الأحداث التي عاشتيا تكنس بعد الثكرة، ككغيرىا 
النظاـ السياسي التكنسي عرفت المؤسسة التنفيذية تغييرا جذريا نقميا مف سمطة مطمقة لرئيس جذرية في 

الدكلة في تعييف أك تشكيؿ الحككمة إلى الشرعية الديمقراطية القائمة عمى الاختيار الشعبي مع الانتخابات 
نمحظ تداخلب في صلبحيات كؿ مف رئيس الجميكرية منو  89الفصؿ  بقراءة مضمكفك ، التشريعية، 

كمجمس النكاب كسمطة تشريعية في أسمكب تعييف رئيس الحككمة، ىذا الأسمكب مكجكد في العديد مف 
، حيث يمتمؾ رئيس الدكلة صلبحيات شكمية 2الأنظمة السياسية المقارنة سكاء البرلمانية أك شبو الرئاسية

الحككمة إذا ما قُكرنت بالصلبحيات الأصمية لمجمس النكاب في ىذا المجاؿ،  في جكىرىا، بتكميؼ رئيس
بخصكص تعييف رئيس  1959، إجراءات مغايرة تماما لما جاء في دستكر 2014كبالتالي تبنى دستكر 

الحككمة، كأصبح اختصاص رئيس الجميكرية بالتعييف شكميا منذ أف أضحى للؤحزاب السياسية دكرا ىاما 
السياسية كالبرلمانية، فكما ىك معمكؿ بو في الأنظمة البرلمانية يجد رئيس الدكلة نفسو، مدعكًّا  في الحياة

لاختيار زعيـ الأغمبية الفائزة في الانتخابات البرلمانية لتشكيؿ الحككمة كعرضيا عميو، كالذم لا يمكنو إلا 
صدار الأمر القاضي بتعييف الكزارة  .3المكافقة عمى ىذا التشكيؿ كا 
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مقيّد بتعييف زعيـ أك مرشح الأغمبية الفائزة في الانتخابات  2014فرئيس الدكلة في دستكر 
ى تحرز حككمتو عمى مكافقة أغمبية الأعضاء، كتضمف ثقتيـ كتأييدىـ عند التصكيت في تح ،1البرلمانية

يؼ، يمنح البرلماف عمى ىذه الثقة، كتقميص صلبحياتو في ىذا المجاؿ التي أصبحت لا تتجاكز التكم
رئيس الحككمة استقلبلية تامة كرأس ثاني كفعمي في السمطة التنفيذية، كقد أسند إلى ىذا الأخير تككيف 
الحككمة، كأصبح لو كامؿ الصلبحية في اختيار الكزراء ككتاب الدكلة ما عدا كزيرم الدفاع كالخارجية 

ؼ رئيس الجميكرية لرئيس الحككمة ككتابيـ الذم يتشاكر بخصكصيما مع رئيس الجميكرية، فبمجرد تكمي
يختار ىذا الأخير تشكيمتو الحككمية في الآجاؿ المحددة، كيعرضيا عمى مجمس النكاب لمنحيا الثقة، كفي 
لا حُؽ لرئيس الجميكرية حؿ  جميع الحالات مف غير الممكف تجاكز أربعة أشير مف التكميؼ الأكؿ، كا 

، كبعد استكماؿ التشكيمة، يعرضيا رئيس الحككمة 2عية جديدةمجمس النكاب كالدعكة لإجراء انتخابات تشري
عمى مجمس النكاب كبرنامج عمميا لنيؿ ثقتو التي متى ناليا، يقكـ رئيس الجميكرية بالتسمية الفعمية 

 كالقانكنية لرئيس الحككمة كحككمتو.

القكل بيف ، حيث تغيّرت مكازيف 3كبناء عميو فإف تشكيؿ الحككمة اختمؼ عما كاف عميو سابقا
الفكاعؿ المتحكمة في ىذا التشكيؿ أم رئيسي الدكلة كالحككمة، كدخؿ فاعؿ جديد قكم أصبح المتحكـ 

                                                           

أجؿ أسبكع مف الإعلبف عف النتائج النيائية عمى أنو: "في  2014مف دستكر تكنس لسنة  2الفقرة 89نص الفصؿ  .1
للبنتخابات يكمؼ رئيس الجميكرية مرشح الحزب أك الائتلبؼ الانتخابي المتحصؿ عمى أكبر عدد مف المقاعد بمجمس 
النكاب، بتككيف الحككمة خلبؿ شير يجدد مرة كاحدة، كفي صكرة التساكم في عدد المقاعد يعتمد لمتكميؼ عدد الأصكات 

عمييا"، كتعتمد ىذه الطريقة في عدة أنظمة برلمانية ففي بريطانيا مثلب يخضع اختيار الكزير الأكؿ لقكاعد المعة  المتحصؿ
كيككف دائما زعيـ حزب الأغمبية في البرلماف، كالممكة عندما تعيف ىذا الأخير لا تممؾ أم سمطة تقديرية في  الديمقراطية

يعينو الناخبكف بطريقة اء دستكرم شكمي متعمؽ بالتسمية، ما يعني أف الكزير الأكؿ الاختيار، كدكرىا لا يتجاكز قياميا بإجر 
 غير مباشرة، أنظر: 

- Monica Charlot, Le povoir politique en Grande Bretagne, Paris, P.U.F, 1990, p52. 
 ، السابؽ ذكره.2014مف دستكر تكنس لسنة  4، ؼ1ؼ 89إلى الفصؿ  تنادااس .2
الرئيس في الأنظمة المختمطة عمى غرار رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني مرشح الحزب الفائز في الانتخابات . يعيف 3

ة، كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ دساتير لأغمبية البرلمانية كرئيس الحككمالتشريعية أك مرشح الائتلبؼ الحزبي المتحصؿ عمى ا
اءات، في بمغاريا يكمؼ الرئيس بعد التشاكر مع المجمكعات البرلمانية بمغاريا، سمكفينيا ركمانيا التي تعمؿ بيذه الإجر 

المرشح الذم تعينو المجمكعة البرلمانية الأكبر عددا لتشكيؿ الحككمة، كيسند رئيس الجميكرية في حالة عدـ تكصؿ ىذا 
مجمكعة الثانية مف حيث أياـ ىذه الميمة إلى المترشح الذم يتـ اختياره مف ال 07المترشح لتشكيؿ الحككمة في ظرؼ 

العدد في البرلماف، إلى المرشح الثالث الذم يتـ اختياره مف قبؿ المجمكعة الثالثة مف حيث العدد، كفي مقدكنيا يكمؼ 
أياـ مف انتخاب الجمعية الكطنية مرشح الحزب أك الائتلبؼ الحزبي المتحصؿ عمى الأغمبية  10الرئيس في ظرؼ 

تكنس، ديسمبر  مركز النشر الجامعي،، 4بف حماد، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، ط محمد رضاأنظر: البرلمانية، 
 .664، ص2019



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

48 

 

، حدد الشخصية التي ستقكد الحككمةالرئيسي في ىذا التككيف ىك الفاعؿ الانتخابي الذم عمى أساسو تت
كلة، حيث تشارؾ رئيس كأصبحت بذلؾ الحككمة في ظؿ ىذا الدستكر تحتؿ مكانة أساسية داخؿ الد
دىا بمفردىا كتنفذىا عبر الجميكرية في بعض الاختصاصات كلكف في غالبية الاختصاصات تحد

جاء مختمفا كذلؾ بخصكص إنياء مياـ رئيس  2014فإف دستكر  1959، كخلبفا لدستكر كسائميا
بح مف خلبؿ النظاـ الحككمة الذم كاف مسندا لرئيس الجميكرية المييمف عمى الحياة السياسية، حيث أص

ضافة إلى الإنياء التمقائي مف خلبؿ العجز أك الاستقالة أك الكفاة يمكف  الجديد الذم تبناه ىذا الدستكر كا 
إنياءن قانكنيا متى تّـ سحب الثقة مف الحككمة، مف خلبؿ تكجيو لائحة لكـ أك إمكانية طرح مسألة تجديد 

 الثقة، كىك ما سنكضحو لاحقا.

المتمثمة  25/06/2021ة تصحيح المسار التي بدأىا رئيس الجميكرية في تكنس في لعممي اكامتداد
في إقالة رئيس الحككمة السابؽ كتجميد أعماؿ البرلماف الذم تـ حمّو بعد ثمانية أشير بالكامؿ مف 

بدستكر حسب  2014ـ تعديؿ دستكر تيا انقلبب عمى الدستكر كالثكرة، إجراءات كصفيا المعارضكف بأن
الخبير القانكني كرئيس منتدل تكنس الحرة "حاتـ القاصكرم"، أعاد البلبد مف نظاـ برلماني ىجيف كصؼ 

صدار قرارات مرتبكة لا تستجيب لمصالح  لا علبقة لو بالشعب، قسّـ السمطات كأدل إلى تشتيت البلبد كا 
ذ القانكف العاـ الناس إلى نظاـ فيو سمطة ممثمة في شخص رئيس الجميكرية، في المقابؿ اعتبر أستا

الصغير الزكراكم أف الدستكر الجديد أسند إلى رئيس الجميكرية جميع الصلبحيات فضلب إلى أنو لا 
يتحمؿ أم مسؤكلية، حيث يممؾ جميع المفاتيح لإدارة الدكلة كالبقية مجرد مساعديف، كيتكلى رئيس 

و شبو مستحيؿ، كقد استأثر الجميكرية تعييف الحككمة دكف مكافقة برلمانية كيجعؿ عزلو مف منصب
 .1بصلبحيات السمطة التنفيذية كرئيس الحككمة ىك مجرد مساعد

 25/07/2022في  20222كقد صادؽ رئيس الجميكرية عمى الدستكر التكنسي الجديد لسنة 
مف أصكات  %94.6ليدخؿ حيف التطبيؽ الرسمي بعد إعلبف الييئة العميا للبنتخابات عف اعتماده بنسبة 

 .3مف ىذا الدستكر لرئيس الجميكرية تعييف رئيس الحككمة كباقي أعضائيا 101ف، كأتاح الفصؿ الناخبي
كرغـ ابقائو عمى مبدأ الثنائية التنفيذية الذم يمكّف الحككمة مف بعض الاستقلبلية إزاء السمطة التشريعية 

                                                           

المكقع  أنظر:، 27/07/2022كشكؿ الجميكرية الجديدة، مقاؿ منشكر في  2022. مصطفى ىاشـ، تكنس، دستكر 1
 .14:00عمى الساعة:  30/09/2022اطمع عميو في  ،.comalhurawww.الإلكتركني التالي: 

يتعمؽ بنشر مشركع الدستكر الجديد لمجميكرية  2022جكاف  30، مؤرخ في 2022لسنة  578. الأمر الرئاسي عدد 2
 .74عدد 165، السنة 25/7/2022التكنسية مكضكع الاستفتاء المقرر في 

"يعيف رئيس الجميكرية رئيس الحككمة، كما يعيف بقية أعضائيا عمى أنو:  2022مف دستكر تكنس  101. نص الفصؿ 3
 .باقتراح مف رئيسيا"

http://www.alhura.com/
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تشريعي، إلا أنو انتقؿ مف كيمكّنيا مف الاحتكاـ لرئيس الدكلة في حاؿ كقكع أزمة بينيا كبيف المجمس ال
يعني تغيير في شكؿ كمضمكف ىذه المؤسسة كليذا التغيير عدة  سمطة تنفيذية إلى كظيفة تنفيذية ما

 .1تأكيلبت أىمميا البغية في تعزيز كتقكية أكثر لمؤسسة رئيس الجميكرية كتدعيـ الأحادية التنفيذية

فإف جياز الحككمة " ي "منى كريـ الدريدمأف البرلمانكحسب أستاذ القانكف الدستكرم كخبيرة الش
عمى ضعؼ ىذه المؤسسة حتى مف الناحية  الجديد ستة فصكؿ فقط كىك ما يدؿ خصص لو الدستكر

العددية، كما أف رئيس الحككمة في ىذا الجياز ليس لو مف الرئاسة سكل الاسـ، حيث يعتبر منفذا 
فيذا الجياز سيككف  لا يرقى إلى منزلة المساعد.كىك  لمتكجيات العامة التي يضبطيا رئيس الدكلة كحده

تنفيذا لما يمميو رئيس الجميكرية كيحدده مف سياسات يضبطيا بصفة أحادية كلا يشارؾ رئيس الحككمة 
كيخضع رئيس الحككمة في الدستكر الجديد إلى سمطة رئيس  ،2في كضع ىذه السياسات كالخيارات

و أف يستقيؿ ىك كحككمتو بطريقة اختيارية ككفؽ إرادتو، بؿ عندما الجميكرية المطمقة في التعييف كلا يمكن
، أك عندما يقاؿ مف قبؿ رئيس الجميكرية لأنو ينتمي إليو 3يصكت مجمس نكاب الشعب عمى لائحة لكـ

 .4تحت إمرتو

لأف تسمية رئيس الحككمة يتـ اعتمادىا  2022كمف الغريب أف يعتمد عمى ىذه التسمية في دستكر 
مة البرلمانية التي تقتضي شخصية تتكلى مسؤكلية التنفيذ كتحديد السياسة العامة لمدكلة كاقتراح في الأنظ

فيو الحككمة مكانة أساسية  تالذم احتم 2014المبادرات كالتشريعات، كىك ما كاف معمكلا بو في دستكر 
حدد باقي داخؿ الدكلة باعتبار أنيا تشارؾ الرئيس كما قمنا سابقا في بعض الاختصاصات كت

تماما إذ يتشابو مع  نقيض ذلؾ 2022الاختصاصات بمفردىا كتنفذىا عبر كسائميا، بينما يحمؿ دستكر 
لمحككمة مكانة لا تتجاكز تنفيذ  صلاستقلبؿ الذم خصّ في بداية ا 1959ما كاف معمكلا بو في دستكر 

 .5رىا كزير أكؿالسياسة العامة لمدكلة، لكف كاف يطمؽ عمييا كزارة أكلى كيشرؼ عمى تسيي

                                                           

، مجمة العمكـ القانكنية 2022نسي لسنة ك مكناش نريماف، الارتقاء إلى رئاسة الجميكرية في ضكء الدستكر الت .1
  .444، 2023كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر الجمفة ، المجمد الثامف ، العدد الأكؿ ، 

. آدـ يكسؼ، الحككمة التكنسية في دستكر قيس سعيد، رئيس كزراء منزكع الصلبحيات، مقاؿ منشكر في 2
  .alaraby.co.ukwwwالمكقع الإلكتركني التالي:  أنظر:، 09/08/2022

بؿ رئيس الجميكرية استقالة الحككمة التي يقدميا عمى أنو: "يق، 2022مف دستكر تكنس لسنة ، 3ؼ 115. نص الفصؿ 3
 رئيسيا إذا كقعت المصادقة عمى لائحة لكـ بأغمبية الثمثيف لأعضاء المجمسيف مجتمعيف".

عمى أف: "رئيس الجميكرية ينيي مياـ الحككمة أك عضك منا تمقائيا أك  2022مف دستكر تكنس  102. نص الفصؿ 4
 باقتراح مف رئيس الحككمة".

 ، السابؽ ذكره.1959 لسنة مف دستكر تكنس 34لفصؿ . ا5

http://www.alaraby.co.uk/
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، الذم عمؽ 20211لسنة  117كىذا الطرح ىك محاكاة لما كاف معمكلا بو في الأمر الرئاسي عدد 
نجلبء "كمكف الرئيس مف التفرد بالسمطات، حيث أف رئيسة الحككمة  2014العمؿ بأغمب فصكؿ دستكر 

منفذة لقرارات  بتشكيؿ الحككمة ىي مجرد 29/09/2021التي كمفيا رئيس الجميكرية في  "بكدف
كتعميمات رئيس الجميكرية، كقد جاء في الفصؿ الثامف مف ىذا الأمر أف رئيس الجميكرية يمارس السمطة 
التنفيذية بمساعدة حككمة يرأسيا رئيس حككمة كما جاء في الفصؿ التاسع أنو يتكلى تمثيؿ الدكلة كيضبط 

ف رئيس ككزراء ككتاب دكلة يعينيـ رئيس سياستيا العامة كاختياراتيا الأساسية، كتتككف الحككمة م
يات كالاختيارات التي يضبطيا رئيس السياسة العامة لمدكلة طبؽ التكجالجميكرية، كتسير عمى تنفيذ 

 .2الجميكرية

 في الدستور التونسي : ضبط السياسة العامةالفرع الثاني
لمراحؿ الأساسية التي اختمؼ ضبط السياسة العامة في النظاـ السياسي التكنسي باختلبؼ أىـ ا

بمثابة نقطة تحكؿ مف نظاـ إلى آخر أدت إلى دستكر جديد  2011شيدتيا البلبد، كقد كانت أحداث ثكرة 
عبّر عف مرحمة جديدة عرفتيا الحياة السياسية كالدستكرية التكنسية ىزّت فترة الثبات أك  2014سنة 

ىذا الفرع أف نسمط الضكء عمى ضبط السياسة الاستقرار في النظاـ الدستكرم قبمو، كسنحاكؿ مف خلبؿ 
 كبعده. 2014العامة قبؿ دستكر 

 .2014أولا: ضبط السياسة العامة قبل دستور
كانت لا تعمؿ إلا عمى تنفيذ السياسة العامة التي  2014يمكننا القكؿ أف الحككمة في تكنس قبؿ دستكر 

السمطة التنفيذية بجميع  1959ند دستكر يضبطيا رئيس الجميكرية حسب اختياراتو كتكجيياتو، حيث أس
عناصرىا كمككناتيا صراحة لرئيس الجميكرية كحده، الذم يقكـ بضبط السياسة العامة لمدكلة كيشرؼ 

 .3عمى عممية تنفيذىا

كىك ما يؤكد أف النظاـ التكنسي آنذاؾ رئاسيا، فالسمطة التنفيذية أحادية كالكزراء مساعدكف لرئيس 
ط السياسة العامة لمحككمة كيطمع مجمس الأمة عمى سيرىا كلا يمكف أف يعارض أك الجميكرية الذم يضب

 يناقش.

                                                           

 .86، عدد164المتعمؽ بتدابير استثنائية النسبة  22/09/2021المؤرخ في  2021لسنة  117. الأمر الرئاسي عدد 1
 ، السابؽ ذكره.2021لسنة  117مف الأمر الرئاسي عدد 1ؼ 17، ك1ؼ16. الفصلبف 2
عمى أف: "رئيس الجميكرية يضبط السياسة العامة كيشرؼ عمى تنفيذىا  1959مف دستكر تكنس لسنة  44. نص الفصؿ 3

 كيطمع مجمس الأمة عمى سيرىا".
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ليصبح دكر رئيس الجميكرية تكجيييا يتعمؽ برسـ الخطكط  49 فصؿال 1976كقد عدّؿ تنقيح 
، إذ يحدد الاختيارات الأساسية كالاتجاىات 1العريضة لسياسة الدكلة عمى المستكل الداخمي ككذا الخارجي

العامة لسياسة الدكلة في جميع المجالات داخميا، كيحدد علبقات تكنس مع الدكؿ الأجنبية كيرسـ 
الأكلكيات ليذه العلبقات حسبما تقتضيو مصمحة البلبد خارجيا، كما يحدد علبقات الدكلة مع المنظمات 

لؾ إما مباشرة أك ببياف الدكلية كالإقميمية كيعمف عف مكاقفيا داخؿ ىذه المؤسسات، كيعمـ مجمس النكاب بذ
 يكجيو إليو حسب نص الدستكر، حتى يتمكف مف متابعة تنفيذ ىذه السياسة مف طرؼ الحككمة.

مف الدستكر حدا لتدخؿ رئيس الجميكرية كلـ يبيّف ما يدخؿ في مجاؿ  49كلـ يضبط نص المادة 
كز التكجيو كضبط الاختيارات التكجيو كما يدخؿ في ميداف التنفيذ كىك ما يمكّف رئيس الجميكرية مف تجا

نو مف التخمي عف جانب ىاـ مف التكجيو كاعتباره مف باب التنفيذ، الأساسية إلى أكثر مف ذلؾ، كما يمكّ 
بؿ أكثر مف ذلؾ يمكف ملبحظة تخؿٍ عف دخكؿ في جزئيات بعض المسائؿ كالاىتماـ بجزئيات مسائؿ 

 .2س الجميكريةأخرل، كىك ما يعني أف السمطة التقديرية مطمقة لرئي

، 3فإف تنفيذ سياسة رئيس الجميكرية يسند إلى الحككمة 1959مف دستكر  58كبالرجكع لممادة 
كحسب المادة  رية أف يثير مسؤكليتيا السياسية.كمتى خالفت الحككمة ىذه السياسة يمكف لرئيس الجميك 

مسؤكليتيا متى تبيف مف ذات الدستكر فقد أتيح لمجمس النكاب معارضة مكاصمة الحككمة تحمؿ  62
 .4مخالفتيا لمسياسة العامة كالامتيازات العامة لمدكلة مف خلبؿ الاقتراع عمى لائحة لكـ

إثارة مسؤكلية الحككمة عف طريؽ لائحة المكـ لا تككف بمناسبة ضبط السياسة العامة باعتباره 
نما بمناسبة عدـ تنفيذىا ليذه السياسة ، ما يعني غياب الرقابة اختصاصا مسندا لرئيس الجميكرية كا 

البرلمانية عمى برنامج الحككمة أك بالأحرل برنامج رئيس الجميكرية كما يطمؽ عميو، كبما أف ىذا الأخير 
نما يكتفي بما يقدمو رئيس الجميكرية  غير مسؤكؿ سياسيا أماـ البرلماف فلب يمكف أف يراقب برنامجو كا 

 عف ىذه السياسة.
                                                           

عمى أف: "رئيس الجميكرية يكجو السياسة العامة لمدكلة كيضبط  1976مف التنقيح الدستكرم لسنة  49. نص الفصؿ 1
ف يخاطب مجمس النكاب مباشرة أك بطريقة بياف يكجو اختياراتيا الأساسية كيعمـ بيا مجمس النكاب، كلرئيس الجميكرية أ

 إليو".
 .325، ص2000. رافع بف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس، مركز النشر الجامعي، تكنس، 2
عمى أنو: "تسير الحككمة عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلة طبؽ  2002سنة ل الدستكرم التنقيح مف 58. نص الفصؿ 3

 الاختيارات التي يضبطيا رئيس الجميكرية".التكجيات ك 
عمى أنو: "يمكف لمجمس النكاب أف يعارض الحككمة في مكاصمة تحمؿ  1959مف دستكر تكنس  62. نص الفصؿ 4

مسؤكليتيا إف تبيف لو أنيا تخالؼ السياسة العامة لمدكلة كالاختيارات العامة لمدكلة الأساسية المنصكص عمييا بالفصميف 
".التاسع كالأ  ربعيف كالثامف كالخمسيف، كيككف ذلؾ بالاقتراع عمى لائحة لكـ
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أقؿ لا يرقى بيا إلى كضع الحككمة في النظاـ البرلماني،  لا في مستك كبالتالي فالحككمة تمعب دكر 
لجميع السمطات  أبقى عمى احتكار رئيس الجميكرية 1988كحتى أفّ التنقيح الدستكرم التكنسي لسنة 

مداكلات مشاريع  كأعطى لمكزير الأكؿ ميمة تنسيؽ أعماؿ الحككمة، كمجمس الكزراء الذم تجرل فيو
لسياسة العامة لمدكلة كالاختيارات الأساسية ليا، تعيد رئاستو لرئيس الجميكرية ىذا القكانيف كضبط ا

الأخير الذم لطالما ثبت كاقعيا تحصيمو الكزير الأكؿ المسؤكلية في أم ظرؼ أك كضع لا يتماشى مع 
لسياسة ، إذا فالحككمة في تكنس في ىذه الفترة لا تعرض عمى مجمس النكاب أية كثيقة بمناسبة ا1سياستو

نما رئيس الجميكرية ىك الذم يعرض ىذه السياسة بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى مجمس  العامة كا 
 نكاب الشعب.

عمى الحككمة كأداة لمتنفيذ كالتطبيؽ كالمساعدة، كلعؿ  2002كذلؾ أبقى التنقيح الدستكرم لسنة 
ر السياسي كيجعؿ كفة التكازف تميؿ ذلؾ ما كاف يفرغيا مف أداء أدكار حقيقية فاعمة في صناعة القرا

ذا كاف الرئيس بكرقيبة اىتـ بتلصالح رئيس الدكلة الذم يضمف استقلبؿ الكطف كاس تكجيو مرار الدكلة، كا 
السياسة العامة لاسيما الخارجية كما نصّ الدستكر كتخمى عف الجزئيات ، فإفّ الرئيس بف عمي لـ يكتؼ 

 .2المستمرة خاصة في المجالس الكزارية الضيقة التكجيو بؿ تكلى الإشراؼ كالمتابعةب

جراءات منح الثقةو  2014ضبط السياسة العامة في دستور ثانيا:    -بموجبو المستحدثة -ا 
كتقديميا لبرنامجيا أماـ البرلماف رقابة سابقة يعتبر إجراء منح الثقة أك عدـ منحيا عند تشكيميا 

لثقة في الأنظمة البرلمانية حصكؿ الفريؽ الحككمي برلمانية عمى أعماؿ الحككمة ، كيقصد بنيؿ ا
مة كبرنامجيا كطريقة عمميا كبمعنى آخر طمأنة ك المتضامف عمى ثقة البرلماف كرضاه عمى تركيبة الحك

الحككمة الجديدة مف قبؿ البرلماف بمنحيا ضمانا مبدئيا في قبكؿ مشاريع القكانيف التي تتقدـ بيا 
ية كالتعاكف معيا لتتمكف مف تنفيذ برنامجيا كسياستيا التي تقدمت بيا عند كمصادقتو عمييا ككذا الميزان

الذم أعطى مجمس النكاب  2014، كىذه الآلية لـ تعتمدىا تكنس سكل في دستكر 3حصكليا عمى الثقة
 2014مع دستكر ، ك  2022صلبحيات كاسعة في تعييف رئيس الحككمة ، ثـ تخمت عنيا في دستكر 

                                                           

. أكد الكزير الأكؿ اليادم نكيرة بقكلو "كمما تعرضت سياسة رئيس الدكلة إلى النقد لعب الكزير الأكؿ دكر الدرع الذم 1
كف محؿ الحساب كقد يكيتحمؿ السخط الشعبي تجاه السمطة التنفيذية"، إف الكزير الأكؿ ىك الذم يمكف أف يطمب منو 

كقد سبؽ كأف حمّؿ الرئيس بكرقيبة مسؤكلية يقدر عمى الميمة المسندة إليو  ـالأمر أك إذا ل ىاعتراض كقد يعكض إذا اقتض
بف  أنظر:رت بمكافقتو، يادة قرّ ز رغـ أف ال،  03/01/1984الرفع في أسعار الخبز لمكزير الأكؿ محمد مزالي إثر أحداث 

السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة  زاغك نزيية، تسكية
 .341، ص2008/2009الجزائر، 

 .205، 204مرجع سابؽ، ص ص ،المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس. رافع بف عاشكر، 2
  .43، ص السعيدم، مرجع سابؽ . عيسى3
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صبح رئيس الحككمة ىك المكمؼ بضبط السياسة العامة لمدكلة كالسير عمى تنفيذىا، تغيرت المعطيات كأ
باستثناء مجالات الدفاع كالعلبقات الخارجية كالأمف القكمي المتعمؽ بحماية الدكلة كالتراب الكطني مف 

 .1كمةبقيت محفكظة لرئيس الجميكرية كلكف بعد استشارة الحك تيديدات الداخمية كالخارجية التيال

ممزمة إلا أنو لابد غير كبالتالي أصبح رئيس الجميكرية يستشير رئيس الحككمة استشارة رغـ أنيا 
لرئيس الحككمة في رسـ السياسة العامة  2014مف احتراميا، كىك ما يدؿ عمى الدكر الذم أعطاه دستكر 

صة المشاركة في ضبط بعدما كانت ميمتو مقتصرة عمى تنسيؽ عمؿ الحككمة، حيث منح ىذا الدستكر فر 
 سياسة الدكلة التي أصبحت مشتركة بينو كبيف رئيس الجميكرية.

كتبعا لذلؾ فإنو بعد إجراءات تعييف رئيس الحككمة التي كضحناىا سابقا، أم بعدما تتحدد نتائج 
الذم يقكـ الانتخابات التشريعية التي ينجـ عنيا تحديد شخص رئيس الحككمة )مرشح الحزب الفائز( 

دستكر لتعرض تتقدـ الحككمة أماـ مجمس نكاب الشعب حسب ما نص عميو ال تيار تشكيمة حككمتوباخ
يا ىذا المجمس الثقة يتكلى حمجمس نكاب الشعب، كفي حالة ما من ثقةيا حتى تناؿ مكجزا عف برنامج عمم

 حينئذ رئيس الجميكرية تسمية رئيس الحككمة كأعضائيا.

نكنية المتعمقة بمنح الثقة بدعكة رئيس مجمس نكاب الشعب مكتب كتبدأ الإجراءات الدستكرية القا
ة لمتصكيت عمى منح سالمجمس للبجتماع في غضكف يكميف مف تمقيو الممؼ الذم يتضمف طمب عقد جم

 الثقة لمحككمة.

يتكلى مكتب المجمس في ذات الاجتماع تحديد مكعد الجمسة العامة في أجؿ أسبكع مف تاريخ 
بؿ افتتاح الجمسة المخصصة لمتصكيت عمى منح الثقة لمحككمة يكزع عمى أعضاء اجتماع المكتب، كق

مكجزا بأعضائيا كىك ما يفيد النكاب مف  المجمس ممؼ يتضمف مختصرا لبرنامج عمؿ الحككمة كتعريفا
عيـ الجغرافي كمف خلبؿ يخلبؿ السيرة الذاتية لمكزراء في فيـ أعمارىـ كتككينيـ كخبرة كؿ عضك كتكز 

 .2يـ سكسيكلكجيا الحككمةذلؾ ف

تكلى رئيس مجمس نكاب الشعب تقديـ مكجز لمكضكع الجمسة، كتحاؿ الكممة بعد يأثناء الجمسة 
ذلؾ إلى رئيس الحككمة المكمؼ فيقكـ بدكره بتقديـ عرض مكجز لأعضاء حككمتو المقترحة كبرنامجيا، ثـ 

                                                           

عمى أف: "رئيس الحككمة يضبط السياسة العامة لمدكلة مع مراعاة  2014ة مف دستكر تكنس لسن 91. نص الفصؿ 1
 طلجميكرية تمثيؿ الدكلة كيختص بضبعمى أنو يتكلى رئيس ا 77كيسير عمى تنفيذىا"، نصت المادة  77مقتضيات المادة 

لة كالتراب الكطني مف السياسات العامة في مجالات الدفاع كالعلبقات الخارجية كالأمف القكمي المتعمؽ بحماية الدك 
 لؾ بعد استشارة رئيس الحككمة.ذيدات الداخمية كالخارجية ك التيد

المصادؽ عميو في الجمسة العامة، المنعقدة بتاريخ مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب  142. الفصؿ 2
 .11/05/2016، الصادر في 29، ج.ر، عدد02/02/2015
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العاـ في تمؾ الجمسة، كبعد أف  تحاؿ الكممة إلى أعضاء المجمس في حدكد الكقت المخصص لمنقاش
ينيي النكاب مداخلبتيـ تحاؿ الكممة مجددا لرئيس الحككمة المكمؼ مجددا حتى يتـ التفاعؿ مع تدخلبت 

الثقة  منحنكاب المجمس، لترفع الجمسة بعدىا كتستأنؼ في نفس اليكـ ليتـ التصكيت إما بالمكافقة فت
 .1لمحككمة أك ترفض

 2022مة في دستور ثالثا: ضبط السياسة العا
ثر الأحداث السياسية التي شيدتيا تكنس منذ  كالتي ترتب عنيا إصدار دستكر  2021يكنيك  26كا 
كأسس لنظاـ برلماني معدؿ، حيث تضمف  2014جديد شكؿ قطيعة مع دستكر الثكرة الذم أقر سنة 

لبحيات الدفاع كالخارجية تغييرا كبيرا في إقرار كاضح منو لنظاـ رئاسي لـ تعد لرئيس الجميكرية فيو ص
نما تكسّعت لتشمؿ أبعد مف ذلؾ اختصاصات عديدة، فأصبح رئيس الجميكرية مف جديد كما  فحسب، كا 

، كىك مف يضبط 2يمارس السمطة التنفيذية بمساعدة رئيس الحككمة 2014كاف عميو الحاؿ قبؿ دستكر 
 .3السياسة العامة لمدكؿ كيحدد اختياراتيا الأساسية

أصبحت غير مسؤكلة أماـ البرلماف كليست بحاجة إلى الحصكؿ عمى ثقتو لتباشر كالحككمة 
نما ىي مسؤكلة عف تصرفيا أماـ رئيس الجميكرية  .4أعماليا كا 

 الآثار المترتبة عمى عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة أو البرنامج الحكومي: الثالثالمطمب 
 ةالجزائري أو عدم منح الثقة لمحكومة التونسي
ر ىي نفسيا تقريبا المترتبة الحككمة أك البرنامج الحككمي آثا يترتب عف عدـ المكافقة عمى مخطط عمؿ

عف عدـ منح الثقة لمحككمة التكنسية مع بعض الاختلبفات التي يحددىا تشريع البمديف كسنتطرؽ مف 
لجزائر ) الفرع الأكؿ( العمؿ أك البرنامج الحككمي في ا خلبؿ ىذا المطمب إلى عدـ المكافقة عمى مخطط

 .ثـ إلى عدـ منح الثقة لمحككمة في تكنس )الفرع الثاني(

 : عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة أو البرنامج الحكومي الجزائريولالفرع الأ 
يعد التصكيت لصالح خطة عمؿ الحككمة أك برنامجيا تعبيرا عف منح الثقة لمكزير الأكؿ أك رئيس 

تطبيؽ مخططو أك برنامجو، كيعد قكة دافعة لو كتأكيدا لقكتو داخؿ البرلماف ككقكؼ الحككمة لمشركع في 
الأغمبية البرلمانية خمفو، التي يقع عمى عاتقيا السير في متابعة كمراقبة ىذا التنفيذ كسف تشريعات مكافقة 

فة التشريعية لأف ، فمكافقة البرلماف عمى المخطط أك البرنامج تصبح دليمو في عممية الاضطلبع بالكظيلو
                                                           

 ، السابؽ ذكره.2015مس نكاب الشعب لسنة مف النظاـ الداخمي لمج 143. الفصؿ 1
 ، السابؽ ذكره.2022مف دستكر تكنس لسنة  87الفصؿ . 2
 ، السابؽ ذكره.2022مف دستكر تكنس لسنة  100الفصؿ . 3
 ، السابؽ ذكره.2022مف دستكر تكنس لسنة  112الفصؿ . 4
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أغمب المبادرات التشريعية تنبع مف ىذا المخطط أك البرنامج، كمعظـ المناقشات كالاقتراحات يجب أف 
كبالرجكع لمكاقع العممي لـ يحدث كأف رفض المجمس  .1تستميـ منو كأف تتطابؽ كتتكافؽ مع محتكياتو

، ما يدؿ عمى أف العلبقة الشعبي الكطني المكافقة عمى مخطط عمؿ أك برنامج حككمي إلى غ اية اليكـ
بيف الحككمة كالبرلماف عمى أحسف حاؿ كما المناقشات إلّا إجراء شكمي يفرضو القانكف لأف الحككمة غالبا 

س الحككمة عمى أغمبية ئاء كانت مباشرة عف طريؽ حصكؿ متر ما تككف مف الأغمبية البرلمانية سك 
، ما يضمف ليا المساندة التمقائية لمخطط عمميا أك برنامجيا المقاعد أك غير مباشرة عف طريؽ التحالفات،

غير أنو مف المحتمؿ كنظريا عمى الأقؿ أف تتمقى الحككمة رفض المجمس الشعبي الكطني المكافقة عمى 
الحككمي، كسنتطرؽ إلى آثار ىذا الرفض ثـ إلى تقييـ ىاتو الآلية في التشريع  المخطط أك البرنامج

 الجزائرم.
 رفض مخطط العمل أو البرنامج الحكومي  لآثار المترتبة عمىأولا: ا

يككف لزاما عمى الكزير الأكؿ أك تـ رفض المخطط أك البرنامج الحككمي مف قبؿ ـ.ش.ك  إذا ما
، كالقكؿ بغير ذلؾ لا معنى لو سكل 2س الجميكريةيرئيس الحككمة كبقكة القانكف تقديـ استقالة حككمتو لرئ

تمي في سير المؤسسات الدستكرية كالسياسية العميا داخؿ الدكلة، كما أف استقالة الكصكؿ إلى انسداد ح
الحككمة ىنا أمر طبيعي لأف المجمس الشعبي الكطني لا يمكف أف يناقش أك يصكت عمى قكانيف تأتي 
تنفيذا لمخطط عمؿ أك برنامج يرفضو مبدئيا، كضمف ىذه الحالة يستحيؿ عمى مجمس الأمة أف يبدم رأيو 

خصكص ىذا المخطط أك البرنامج لأف تدخمو متكقؼ عمى مكافقة الغرفة الأكلى عميو أينما كانت ب
الأغمبية مساندة لو، كقد أخذ المؤسس الدستكرم الجزائرم بالمسؤكلية التضامنية بحكـ الإعداد الجماعي 

ككؿ لا الكزير الأكؿ لمخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كبالتالي فالاستقالة ىنا جماعية تعني الحككمة 
أك رئيس الحككمة فقط، كتتكلى الحككمة المستقبمية تسيير الأمكر الجارية التي تنصب فقط عمى متابعة 
المشاكؿ المستعجمة لا تطبيؽ سياسة جديدة أبدا، في انتظار إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، كتظير 

المؤسس  لذلؾ حددمتد إلى أكثر مف ثلبثة أشير أىمية ىذا الطرح إذا عرفنا أف مدة الشغكر الحككمي قد ت
  أشير. 03كرم الأجؿ الأقصى بػالدست

                                                           

 .227. محمد بكرايك، مرجع سابؽ، ص1
مف دستكر  77المقابمة لممادة  ،03/11/1988المعدؿ في  1976لثة مف دستكر ، تنص في فقرتيا الثا114. المادة 2

مف  1ؼ 107كالمادة  ،2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1ؼ 95كالمادة  ،1996مف دستكر  1ؼ 81كالمادة  1989
 :عمى أنو 107التي أحالت بخصكص البرنامج الحككمي إلى تطبيؽ المادة  3ؼ 110لمادة اك  ،2020التعديؿ الدستكرم 

"في حالة مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى المخطط أك البرنامج المعركض، يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة لرئيس 
 الجميكرية استقالتو".
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كلرئيس الجميكرية السمطة التقديرية في تعييف كزير أكؿ أك رئيس حككمة جديد حسب الحالة 
، كيقكـ ىذا الأخير بذات العممية أم يُعدُ مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي ثـ يعرضو 1كبنفس الكيفيات

مى مجمس الكزراء كيقدمو إلى نكاب المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، كبخصكص مخطط العمؿ ع
 يمكف أف يقكـ بتكييفو.

لمجمس الشعبي الكطني عمى مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي ا كىنا أيضا يمكف أف يكافؽ
عية خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثة الجديد، كما يمكف أف يرفضو إذا قاـ بذلؾ يحؿ كجكبا كتجرل انتخابات تشري

 .2أشير تستمر خلبليا الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية

إلى غاية التعديؿ الدستكرم  1976الجزائرم منذ دستكر  مكىذا ما استقر عميو التطكر الدستكر 
ظاـ ، كىذا الأخير رغـ نصو عمى نكعيف مختمفيف مف الحككمة كرغـ اختلبؼ الحككمة في الن2020لسنة 

الرئاسي عف الحككمة في النظاـ البرلماني باعتبارىا أداة تنفيذ في الأكؿ كمسؤكلة أماـ رئيس الجميكرية 
د بيف قكاعد حّ  أف المؤسس الدستكرم الجزائرم ك كأداة حكـ في الثاني تقاـ مسؤكليتيا أماـ البرلماف، إلا

حككمة التي يقكدىا رئيس ا بصدد البغض النظر عف نكع الحككمة، فسكاء كن 2020المسؤكلية في تعديؿ 
 ك التي يقكدىا الكزير الأكؿ تقاـ المسؤكلية أماـ البرلماف.أالحككمة 

 107كأكؿ محطة تسأؿ فييا الحككمة ىي مخطط عمؿ الحككمة أك برنامجيا، كقد نصت المادة 
ية في حالة عدـ استقالة الحككمة لرئيس الجميكر يقدـ مف ىذا التعديؿ الدستكرم عمى أف الكزير الأكؿ 

يعيف رئيس الجميكرية مف جديد كزيرا أكؿ ك مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، 
 حسب الكيفيات نفسيا.

إذا لـ تحصؿ مكافقة المجمس الشعبي الكطني مف جديد يحؿ كجكبا، تستمر  108المادة  حسبك 
كطني كذلؾ في أجؿ تخاب المجمس الشعبي الالحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية إلى غاية ان

، كمف الضركرم أف ينتظر الكزير الأكؿ في ىذه المرحمة انتخاب المجمس الشعبي ر( أشي03أقصاه )

                                                           

كالمادة  1989، مف دستكر 2ؼ 77، المقابمة لممادة 03/11/1988المعدؿ في  1976، مف دستكر 3ؼ 114. المادة 1
 3ؼ 110كالمادة  2ؼ 107، كالمادة 2016، مف التعديؿ الدستكرم لسنة 2ؼ 95كالمادة  1996، مف دستكر 1ؼ 81

 .2020بخصكص البرنامج الحككمي مف التعديؿ الدستكرم لسنة  107التي أحالت تطبيؽ المادة 
ة لممادة المقابم 1989مف دستكر  78، المقابمة لممادة 03/11/1988المعدؿ في  1976مف دستكر  4ؼ 114. المادة 2

، التي أحالت 3ؼ 110كالمادة  108، كالمادة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  96كالمادة  1996مف دستكر  86
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  108بخصكص البرنامج الحككمي إلى المادة 
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أكدت أف التنفيذ مرىكف بمكافقة نكاب المجمس  1091الكطني لمشركع في تنفيذ المخطط لأف المادة 
 الشعبي الكطني.

في كؿ الحالات برنامج يعرض الثانية عمى أف رئيس الحككمة  في فقرتيا 110كما نصت المادة 
، 1)ؼ 106حككمتو عمى مجمس الكزراء، ثـ يقدمو لمبرلماف حسب الشركط المنصكص عمييا في المكاد 

 .108ك 107( كالمادتيف 4، ؼ3ؼ

مة إذا في ىذه المكاد تأكيد لما تـ تكضيحو أعلبه، كمف خلبليا يتجو الاعتقاد نحك الدخكؿ في أز 
سياسية بيف البرلماف كالحككمة للئجراءات الخطيرة التي سيتخذىا رئيس الجميكرية بمكجب الدستكر في 

ؼ المجمس الشعبي الكطني الذم ، ذلؾ أف مكقؼ ىذا الأخير قكم بالنظر لمكق2مكاجية حالة الرفض
رفض الكزير الأكؿ د نفسو أماـ الحؿ متى رفض مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي لممرة الثانية، ك جسي

الجديد تكييفو بتكجيو مف الرئيس كفؽ ما تطالب بو الأغمبية، فاستمرارىا في المعارضة مآلو الحؿ الكجكبي 
جراء انتخابات تشريعية قد لا تككف نتيجتيا لصالح الأغمبية ، كىك ما يجعؿ المجمس الشعبي الكطني 3كا 

 يحسب ألؼ حساب قبؿ الإقداـ عمى ىذه الخطكة.

قة عمى المخطط أك البرنامج س الدستكرم الجزائرم قد نظـ مستكييف لمتصكيت بعدـ المكاففالمؤس
د سمطة المجمس في الرفض المتتالي لممخططات أك البرامج الحككمية ذات العلبقة بالبرنامج يّ قحتى ي
، خاصة كأف رئيس الجميكرية في المستكل الثاني يمكنو أف يحتفظ بجؿ أشخاص طاقمو 4الرئاسي

رئيس أف يتدبر الحككمي في الحككمة الجديدة، كحتى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة لف يصعب عمى ال
لو منصبا دبمكماسيا مريحا، كفكؽ ىذا فرئيس الجميكرية ليس مضطرا لتعييف حككمة جديدة بؿ يمكنو 

ر، كىي أخطر مف الدستك  151مباشرة عند ظيكر بكادر أغمبية معارضة لسياستو أف يمجأ لتطبيؽ المادة 
مادة إذ تتيح لمرئيس حؿ المجمس الشعبي الكطني في كؿ كقت كدكف أم قيد مكضكعي، لذلؾ فالأغمبية 

                                                           

ؽ مخطط العمؿ الذم صادؽ أنو " ينفذ الكزير الأكؿ كينسعمى  2020الدستكرم لسنة تعديؿ المف  109. نصت المادة 1
 عميو المجمس الشعبي الكطني"

. بركات محمد، النظاـ القانكني لعضك البرلماف، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة الأخرل، 2
 .151، ص2017الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، د،ائرم، السمطة التشريعية كالمراقبة، الجزء الرابع، . سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجز 3
 .156، ص2013الجزائر، 

، رسالة ماجستير، جامعة باجي مختار، كمية 1996. بكسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر 4
 .36، ص2006/2007الحقكؽ قسـ القانكف العاـ عنابة، 
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ميما كاف لكنيا السياسي كمكقفيا مف برنامج الرئيس كتقديرا منيا لعكاقب معارضتيا تضطر لممكافقة حتى 
 .1تستمر في السمطة

جراء الخطير، كمف الكاضح أف نكاب المجمس الشعبي ذلؾ فالتجربة الجزائرية لـ تؤد إلى ىذا الإل
ة عمى مف الدستكر فيمجؤكف عندئذ إلى المصادق 108الكطني ىـ الذيف يتحاشكف بالجيد مكاجية المادة 

عمؿ( مف غير الكقكع في الإحراج، فالأمر خطير فعلب، البالنسبة لمخطط  تكييؼالبرنامج أك المخطط )ال
استقالة الحككمة كحؿ البرلماف كجكبا كالشركع في تحضير انتخابات تشريعية  لنتائجو كآثاره المتمثمة في

أخرل، كىذه الأزمة لا ينبغي الكقكع فييا إذا كاف البرلماف في مستكل ميامو ككانت الحككمة تممؾ رؤل 
كيتحقؽ ة الآثار المفيدة كالإيجابية عمى البلبد كالشعب، نيّ ـ بلمعالاسياسية كاقتصادية كاجتماعية كاضحة 

 .2مف خلبليا المصمحة العامة كالرقي الاجتماعي

كرئيس الجميكرية أيضا ليس مف مصمحتو الصراع مع البرلماف بما يؤدم لعدـ الاستقرار السياسي، 
لذلؾ يراعي في اختياره لمكزير الأكؿ الشخص الرصيف اليادئ كالمحاكر الجيد الذم يمكنو استمالة النكاب 

لذم يكيّؼ برنامجو تفاديا لتعطيؿ السير العادم لممؤسسات، كذلؾ في اختياره كنقؿ تحفظاتيـ لمرئيس ا
لرئيس الحككمة الذم سيككف مف الأغمبية البرلمانية كفقا لما أقره الدستكر كالذم ىك أصلب مكمؼ بإعداد 

 .3برنامج ىذه الأخيرة

ثارة مسؤكلية إذا مما تـ طرحو يظير أف العقبات التي تعترض المجمس الشعبي الكطني في إ
الحككمة بآلية مناقشة مخطط عمميا أك برنامجيا الذم تعرضو لأكؿ مرة عمى إثر تعيينيا ىي كثيرة، 
كالعكاقب التي تترتب عنيا كخيمة، فإنو لـ يبؽ لممجمس إلا أف يمجأ لاستغلبؿ فرص أخرل لإسقاط 

 الحككمة مكرسة دستكريا كمتاحة قانكنيا، سنتطرؽ ليا لاحقا.

مجمس الأمة فكما قمنا سابقا، فإف المسؤكلية السياسية لمحككمة لا تككف إلا أماـ  أما بخصكص
الغرفة الأكلى، كما كجكبية تقديـ عرض مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة عف مخطط عممو أك برنامجو 

مة، إلا لإقامة تكاصؿ بينيما يتحد بمقتضاه مكقؼ ىذا الأخير مف المخطط أك البرنامج أماـ مجمس الأ
جراءاتيا، لـ يفصؿ المشرع الجزائرم لا في  خلبؿ إصدار لائحة ىاتو الأخيرة، التي تطرقنا لشركطيا كا 

في اليدؼ مف المعدؿ كالمتمـ  16/12الممغى كلا في القانكف العضكم رقـ  99/02القانكف العضكم رقـ 

                                                           

 .141، صمرجع سابؽ. سمطاف عمار، 1
 .152، 151. بركات محمد، مرجع سابؽ، ص ص2
 .141. سمطاف عمار، مرجع سابؽ، ص3
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ىا بالنسبة لمحككمة أك قياـ مجمس الأمة بإصدارىا كاكتفى بالنص عمى حقو في ذلؾ دكف تكضيح آثار 
 المجمس في حد ذاتو.

لكف عمميا يظير أف اليدؼ منيا إما أف يككف تأييدا كدعما لمحككمة أك لكما كتجريحا ليا 
لا كجكد لجزاء قانكني يمس مستقبؿ الحككمة كيحرجيا، كرغـ ذلؾ لا يمكف كلسياستيا، كفي الحالتيف 

ليا جزاء أدبي أك معنكم قد يضعؼ أك يقكم الحككمة في  الاستيانة بيا لأف الكاقع أثبت تضمنيا لنتائج
مكاجية القضايا المستقبمية خاصة إذا كافؽ المجمس الشعبي الكطني عمى مخططيا أك برنامجيا بصعكبة، 
ف كاف معارضا سيدفعيا لتقديـ استقالتيا لرئيس الجميكرية أك  لاسيما بعد نشر محتكاىا لمرأم العاـ كا 

 الخمؿ كتفادم التقصير الذم كضحتو اللبئحة.العمؿ بجدية لإصلبح 

فإذا كاف برنامج عمؿ الحككمة ىك نفسو برنامج الأغمبية  2020كحسب التعديؿ الدستكرم لسنة 
في المجمس الشعبي الكطني ستحصؿ عمى مكافقة ىذه الغرفة عمى برنامجيا كسيدعميا مجمس الأمة 

أما إذا تعمؽ الأمر بمخطط عمؿ الحككمة فإف  مجيا.ذلؾ أف تستمر في تنفيذ برنابلبئحة دعـ فتستطيع ب
يا مجمس الأمة منيا مف المكافقة عمى مخططيا كسيدعمكّ تئاسية عمى مستكل الغرفة الأكلى سالأغمبية الر 

 يا.بذلؾ أف تستمر في تنفيذ مخطط عممبلبئحة دعـ، فتستطيع 

سيف مقارنة بالانتماء السياسي التركيبة السياسة بالمجمبالنظر لطبيعة كيختمؼ مكقؼ مجمس الأمة 
لكؿ مف رئيس الجميكرية كالحككمة فمتى أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية سيككف مجمس 
الأمة أماـ احتماليف، فإما أف يصدر لائحة دعـ لمحككمة إذا كاف ىناؾ كحدة أغمبية سياسية بالمجمسيف 

عبي الكطني كأغمبية أعضاء مجمس الأمة ينتمياف إلى نفس حيث تككف الأغمبية المطمقة في المجمس الشب
التيار السياسي ككانت الحككمة منبثقة مف نفس ىذه الأغمبية، ما يعني أف الجميع يسعى لتجسيد نفس 
البرنامج السياسي أك أف يصدر لائحة تحفظ كيتخذ مكقفا سمبيا مف برنامج الحككمة، إذا تكافقت الأغمبية 

الشعبي الكطني مع الانتماء السياسي لمحككمة كاختمؼ مع الأغمبية في مجمس الأمة، السياسية بالمجمس 
أما إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية فإما أف يصدر مجمس الأمة لائحة دعـ إذا كاف 

مبية ة مف نفس ىذه الأغمبية أك اختلبؼ الأغقىناؾ كحدة الأغمبية السياسية بالمجمسيف كحككمة منبث
السياسية في كؿ مف المجمس الشعبي كمجمس الأمة كتكافؽ التكجو السياسي ليذا الأخير مع الانتماء 
ف  السياسي لمحككمة كلائحة الدعـ في ىذه الحالة ستساعد الحككمة عمى العمؿ بثقة أكبر خاصة كا 
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فقت الأغمبية حصمت عمى مكافقة المجمس الشعبي الكطني بصعكبة، أك أف يصدر لائحة تحفظ إذا تكا
 .1مع الأغمبية بمجمس الأمة االسياسية بالمجمس الشعبي الكطني مع الانتماء السياسي لمحككمة كاختمف

 في التشريع الجزائري : تقييم الأداء البرلماني لآلية مخطط العمل أو البرنامج الحكوميثانيا

مصادقة برىكف بشكؿ أساسي مطة التنفيذية ميمكف القكؿ أف مستقبؿ علبقة السمطة التشريعية بالس
البرلماف عمى مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كمركره لمتنفيذ في الحياة العممية فيك بمثابة الإطار 
المحدد لمعلبقة المستقبمية بينيما لاسيما كأف جؿ عمؿ البرلماف سينصب مستقبلب عمى تتبع تنفيذه عمى 

البرنامج الحككمي الذم يعتبر آلية يمكف أف تثار مف لمخطط عمؿ الحككمة أك  توأرض الكاقع بعد دراس
المسؤكلية السياسية لمحككمة في الجزائر، كبتحميؿ كاقع الممارسة العممية لمعمؿ البرلماني في  اخلبلي

الجزائر يظير أنو لـ يتـ التصريح بأم اعتراض مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني عمى البرنامج أك 
كسكاء في ظؿ الأحادية  2020تكر تبناه إلى غاية آخر تعديؿ سنة المخطط الحككمي منذ أكؿ دس

الحزبية أك عند تبني التعددية، فكؿ الحككمات التي تعاقبت في النظاـ السياسي الجزائرم عمى اختلبفيا 
ككثرتيا كانت مؤيدة مف قبؿ البرلماف حتى في الفترات التي كاف فييا رئيس الحككمة كحتى الكزير الأكؿ 

مثلب، الذم كاف ينتمي لحزب جمعية التحرير  2016ي لحزب الأغمبية كالسيد بف فميس سنة لا ينتم
الكطني ككانت الأغمبية لحزب التجمع الكطني الديمقراطي، كالسيد أحمد أكيحي الذم كاف ينتمي لحزب 

السمطة التجمع الديمقراطي بينما كانت الأغمبية لحزب جبية التحرير الكطني، كىك ما يدؿ عمى ىيمنة 
التنفيذية في كؿ الحالات عمى البرلماف كجعمو يمارس رقابة برلمانية ضعيفة، فحتى إف تكجو المجمس إلى 
عدـ المكافقة أك رفض المخطط )البرنامج الحككمي( فإف ىذه الخطكة ستيدد استقراره كاستمراره، لأف سمطة 

يا لدفع النكاب إلى التراجع كالإحجاـ عف الحؿ الممنكحة لرئيس الجميكرية تجاه البرلماف تعتبر سببا كاف
الاستمرار في رفض تمرير ىذا المخطط أك البرنامج حتى أنو ىناؾ مف الفقياء مف يعتبر إجراء الحؿ 
إنقلببا عمى المفاىيـ الدستكرية المعركفة في الأنظمة الغربية التي تقضي تحمؿ الحككمة كحدىا المسؤكلية 

س الشعبي الكطني عمى مخطط عمميا أك برنامجيا في حيف يتحمؿ السياسية عند عدـ مكافقة المجم
المجمس الشعبي الكطني كحده آثار عدـ مكافقتو عمى المخطط أك البرنامج لممرة الثانية في النظاـ 

                                                           

)برنامج  2020. عمير سعاد، الدكر الرقابي لمبرلماف الجزائرم عمى أعماؿ الحككمة عمى ضكء التعديؿ الدستكرم 1
عي حكؿ مكانة مؤسسات البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لعاـ الحككمة، بياف السياسة العامة، الاستجكاب(، مؤلؼ جما

، منشكرات مخبر النظاـ القانكني لمعقكد كالتصرفات في القانكف الخاص، جامعة الجيلبلي بكنعامة، خميس مميانة، 2020
 .269، ص2021 الجزائر،
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الجزائرم، كعكض أف يككف المحاسب لمسكة التنفيذية أصبح محاسبا مف قبميا كىك ما يجزـ عدـ فعالية 
 .1ىذه الآلية الرقابية

لذلؾ فإف المجمس الشعبي الكطني يتجاكز العقبات التي تعترضو في إثارة المسؤكلية السياسية 
لمحككمة بآلية مناقشة مخططيا أك برنامجيا الذم تعرضو لأكؿ مرة عمى إثر تعيينيا باستغلبؿ فرص 

ما أف الضكابط التي ك يما مناقشة بياف السياسة العامة.أخرل لإسقاط الحككمة متاحة دستكريا كقانكنيا لاس
 أحيطت بمناقشة مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي جعمت منو عاجزا.

المفعكؿ  المعدؿ كالمتمـ 12-16أياـ حسب القانكف العضكم رقـ  10فالمناقشة التي لا تدكـ إلا 
انية فتح المجاؿ الكاسع لمتشاكر بيف الحككمة كالنكاب كخاصة رؤساء المجمكعات البرلمتمحدكدة زمنيا ك 

ـ عمى النكاب السرعة في تدخلبتيـ كقد لا تسمح لتدعيـ برنامج الحككمة أك مخططيا، لأف ىذه المدة تحتّ 
لجميعيـ بالتدخؿ فيمجأ رئيس المجمس إلى ضبط ىذه التدخلبت بما يبعد الإحراج عمى الحككمة كيؤثر 

ابات الجكفاء البعيدة عف لغة ح لمتركيز عمى العمكميات كالخطجنت اية المناقشات التي كثيرا معمى جدّ 
ؿ بمصادقة الأحزاب افتنتيي المناقشات في كؿ الأحك ، 2الأرقاـ كالإحصائيات كالتفاصيؿ كالجزئيات
لاة( كتنديد كحتى سخط أحزاب الأقمية )المعارضة(، لإعطاء االمييمنة عمى الأغمبية البرلمانية )أحزاب المك 
ىذه  ؿّ غيا، حيث تستقفج الحككمي كتأكيد إصرارىا عمى مكاالطابع الدرامي لمعارضة المخطط أك البرنام

المناقشة لتُسمع صكتيا كما تشغؿ كسائؿ الإعلبـ التي تركز عمى مكضكع لإحراج الحككمة كمحاكلة بث 
تدني طرحيـ كنقص الخبرة لدل بعضيـ كقمة الانضباط إضافة إلى  ،3الشؾ لدل الرأم العاـ تجاىيا

 .4تساىـ في عدـ فعالية ىذه الآليةكميا عكامؿ  ،لحككمية المتسارعةالحزبي لدييـ كالتغييرات ا

كما أف الأخذ بالمناقشات مف عدمو أمر راجع لتقدير الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حيث كرد 
يخمؽ نكعا مف الارتباؾ ك ، ما يجعميا بلب جدكل ما لـ يبادر ىك بالأخذ بيا، 5تحت عبارة تجيز "يمكف"

اعؼ الشعكر لدييـ مف عدـ الجدكل مف تضييع الكقت في المناقشات كالجمسات ماداـ لدل النكاب كيض
كحتى أف اقتنع الكزير الأكؿ بالنسبة لمخطط العمؿ بمناقشة  الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة لا يأخذ بيا.

ا النكاب فسيصطدـ بكجية نظر الرئيس الفعمي لمبرنامج المطبؽ كيجد نفسو أماـ خياريف كما كضحن

                                                           

 .207ص. محمد أكمايكؼ، مرجع سابؽ، 1
 .348لنظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص. عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في ا2
العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية مف خلبؿ عرض مخطط العمؿ الحككمي، مرجع سابؽ، أثر . ضريؼ قدكر، 3

 .14ص
 .15، صالمرجع نفسو. 4
 ذكره. السابؽ، المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف رقـ  94. المادة 5
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كلبىما مرّ، إما تكييؼ المخطط عمى ضكء المناقشة كلك خالؼ ذلؾ تكجيات الرئيس كيمكف ليذا الأخير 
 أف ينيي ميامو أك يساير تكجو الرئيس كيككف مصيره إسقاط الحككمة.

كحتى إف قاـ المجمس الشعبي الكطني برفض المخطط أك البرنامج فإف ىذا الرفض سيككف طابعو 
الحككمة لا مكضكعي يتعمؽ بمحتكاه، حيث يسعى البرلماف مف كراء ىذا الرفض شخصي يتعمؽ بأعضاء 

نما  لإفقاد الكزراء مناصبيـ ليس بسبب عدـ ملبءمة مخطط العمؿ أك البرنامج لآماؿ كتطمعات الناخبيف كا 
لعدـ رضا ممثمي الشعب عمى الكزير الأكؿ كالتشكيمة الحككمية التي جاء بيا خاصة كأف التجانس بيف 

لأغمبية البرلمانية كالطاقـ الحككمي أملب لابد منو لبقاء السير الحسف لممؤسسات العميا في الدكلة، ككؿ ا
 مخالفة ليذا التجانس تعد سببا ضركريا لرفض المخطط أك البرنامج.

كذلؾ بالنسبة لمغرفة الثانية لمبرلماف التي لـ يمنحيا الدستكر المكافقة عمى المخطط لأنيا غير قابمة 
محؿ، لذلؾ ليا أف تصدر لائحة تأييد أك معارضة، كىذه اللبئحة مف الناحية العممية يصعب أف تتضمف ل

يصعب تحقيقو لأف أغمبية  ابيانا سمبيا ينتقد عمؿ الحككمة ذلؾ أف القانكف العضكم اشترط نصاب
، لمطاقـ الحككميمبية البرلمانية ك ينتمكف لنفس الحزب أك الأحزاب التي تشكؿ الأغ لمنتخبيفالأعضاء ا

كىك ما يجعؿ التكافؽ بيف الحككمة كالأغمبية البرلمانية سيلب، كذلؾ الثمث المعيف لا يتكقع لجكءه لتكقيع 
ف كانت النصكص القانكنية لا  لائحة سمبية يعارض فييا مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي حتى كا 

 .1كريةتعرض ضركرة التكافؽ المطمؽ بيف الثمث المعيف كرئيس الجمي

عمى فكرة الأغمبية البرلمانية أك الرئاسية في  2020كبالنظر إلى تمركز التعديؿ الدستكرم لسنة 
اختيار الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة فإف ذلؾ سيحقؽ لا محالة نكعا مف التكافؽ السياسي بيف الحككمة 

ض برنامجيا أك مخطط عمميا مة عقب عر كالبرلماف، كىك ما يجعؿ مف إقامة المسؤكلية السياسية لمحكك 
 مستحيلب مف الناحية العممية. ككفأمرا يكاد ي

 2014في دستور تونس لسنة التونسية  لمحكومةرفض منح الثقة : الفرع الثاني
، فدستكر جكاف 2014لـ تكف تقنية منح الثقة لمحككمة مكرسة في الدستكر التكنسي قبؿ دستكر 

، كىذا الطرح تـ منحيا ىية سحب الثقة دكف أف ينص عمبمختمؼ تنقيحاتو نص فقط عمى تقن 1959
أحكاما تتشابو إلى حد ما مع الأحكاـ التي تبناىا  الذم تضمف 2014عنو بمكجب دستكر  التخمي

كقد سمؾ المؤسس الدستكرم  منح الثقة لمحككمة أك رفض منحيا.المؤسس الدستكرم الجزائرم بخصكص 
الدستكرم الجزائرم بخصكص رفض مجمس نكاب الشعب  التكنسي نفس المنيج الذم سمكو المؤسس

                                                           

ازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة دكتكراه في القانكف التك  مدلدايـ نكاؿ، . 1
 . 274، ص2016/2017العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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 التكنسي منح الثقة لمحككمة حيث تقدـ الحككمة استقالتيا في المرة الأكلى كتسقط بقكة القانكف في المرة
فإف مرشح الحزب  2014مف دستكر  89كحسب ما جاء في الفصؿ ، الثانية مع حؿ مجمس نكاب الشعب
عمى أكبر عدد مف المقاعد مقيد بأجؿ شير قابؿ لمتجديد مرة كاحدة، أك الائتلبؼ الانتخابي المتحصؿ 

يبدأ حسابو بعد أسبكع مف الإعلبف عف نتائج الانتخابات في تشكيؿ حككمتو، كمتى تجاكز ىذا الأجؿ 
)عشرة( أياـ مف  10دكف تشكيميا يفقد حقو في تكلي ىذه الميمة، حيث يقكـ رئيس الجميكرية في أجؿ 

الثقة لمحككمة بإجراء مشاكرات الأحزاب كالائتلبفات كالكتؿ النيابية لتكميؼ  حنـ معمى عدتاريخ التصكيت 
 الشخصية الأقدر مف أجؿ تككيف حككمة في أجؿ أقصاه شير.

ذا لـ تنؿ الحككمة ثقة مجمس نكاب الشعب مرة أخرل لرئيس الجميكرية حؿ المجمس، حيث طبقا  كا 
( أشير عمى التكميؼ الأكؿ كلـ يمنح أعضاء 04إذا مرت أربعة ) كتحديدا الفقرة الرابعة منو 89لمفصؿ 

مجمس نكاب الشعب الثقة لمحككمة، لرئيس الجميكرية الحؽ في حؿ مجمس نكاب الشعب كالدعكل إلى 
كبالتالي ، 1( يكما90( يكما كأقصاه تسعكف )45انتخابات تشريعية جديدة في أجؿ أدناه خمسة كأربعكف )

ة تقديرية لرئيس الجميكرية التكنسي خلبفا لحؿ المجمس الشعبي الكطني في فحؿ مجمس النكاب سمط
الدستكر الجزائرم الذم يعد إجراء كجكبيا في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى الحككمة 
المعينة لممرة الثانية، حيث ترؾ المؤسس الدستكرم التكنسي لرئيس الجميكرية حؽ المجكء مف عدمو دكف 

 بيف مصير الحككمة في حاؿ عدـ تفعيؿ رئيس الجميكرية ليذا الحؽ.أف ي

في فقرتيا الثانية كالثالثة كالرابعة، أف الحزب أك الائتلبؼ  89كما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ المادة 
الانتخابي الذم يتحصؿ عمى أكبر عدد مف المقاعد صمب مجمس نكاب الشعب يقترح مرشحا قد يككف 

أك أحد أعضائو أك حتى شخصية مف خارج الحزب أك الائتلبؼ الانتخابي الفائز رئيس الحزب الفائز 

                                                           

ه، كنشير إلى أنو قد طرح إشكاؿ دستكرم ، السابؽ ذكر 2014، مف الدستكر التكنسي لسنة 4، ؼ3، ؼ2ؼ 89الفصؿ  أنظر:. 1
حيث بادر الرئيس المؤقت آنذاؾ محمد منصؼ المرزكقي مباشرة بعد إعلبف  2014بمناسبة تشكيؿ أكؿ حككمة في ظؿ دستكر 

لى للبنتخابات النتائج النيائية للبنتخابات التشريعية مف قبؿ الييئة العميا المستقمة للبنتخابات، كليمة الصمت الانتخابي لمدكرة الأك 
الباجي قائد السبسي كىك منافس لو في الانتخابات الرئاسية  ةالرئاسية بإرساؿ مكتكب إلى رئيس الحزب الفائز في الانتخابات التشريعي

، مف الدستكر كللؤحكاـ 2ؼ 89بدعكة فييا لتكميؼ الشخصية أك مرشح الحزب لتككيف الحككمة، كاستند في ذلؾ لأحكاـ الفصؿ 
-53منو أنو تدخؿ أحكاـ الباب الثالث المتعمؽ بالسمطة التشريعية باستثناء الفصكؿ  2ؼ 148ة لمدستكر التي جاء بالفصؿ الانتقالي

كالقسـ الثاني مف الباب الرابع المتعمؽ بالحككمة حيز النفاذ بداية مف يكـ الإعلبف عف النتائج النيائية لأكؿ انتخابات  54-55
ب الفائز في الانتخابات التشريعية لترشيح مف يراه مناسبا ز قت مارس صلبحياتو في دعكة رئيس الحتشريعية، كبذلؾ فالرئيس المؤ 

ينطبؽ عمى أكؿ رئيس يتـ  2ؼ 89لتككيف الحككمة، غير أف رئيس الحزب رفض الاستجابة لمضمكف المكتكب معتبرا أف الفصؿ 
لقانكني السياسي مف خلبؿ المجكء لمحكار الكطني الذم سبؽ لو أف انتخابو بناء عمى أحكاـ الدستكر الجديد، كتـ حسـ ىذا الخلبؼ ا

يقع انتخابو عمى أساس الدستكر  ؼأف ىذا الاختصاص يعكد إلى الرئيس الذم سك  ،31/11/2014أقر بصكرة استباقية في جمسة بػ
 الجديد.
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بالانتخابات، ليتـ تكميفو مف قبؿ رئيس الجميكرية بتككيف الحككمة، كبالتالي فالحرية في الاختيار ىنا 
ي ىذا تعكد لمحزب أك الائتلبؼ الانتخابي كىك ما يترجـ التكجيات البرلمانية لمنظاـ السياسي التكنسي ف

 .1الدستكر

كمف الإشكالات التي يمكف أف تعترض مرشح الحزب أك الائتلبؼ الانتخابي في تشكيؿ الحككمة 
اشترطت ضركرة التشاكر مع رئيس الجميكرية بالنسبة لكزارتي  89ىك أف الفقرة الأكلى مف الفصؿ 

كمة إذا ما غاب التناغـ ، كىذا التشاكر قد يككف سببا مف أسباب تعطيؿ تشكيؿ الحك2الخارجية كالدفاع
بيف أعضاء الحككمة المكمفيف بياتيف الحقيبتيف الكزاريتيف )الخارجية كالدفاع(، كرئيس الجميكرية الذم 

، كقد يتحكؿ الأمر 3يتكلى حسب الدستكر ضبط السياسات العامة في مجالات الدفاع كالعلبقات الخارجية
كرئيس الحككمة لا ينتمياف إلى نفس الحزب أك  إلى نكع مف الصراع خاصة إذا كاف رئيس الجميكرية

كما أف  ة في علبقتيا مع رئيس الجميكرية.الائتلبؼ الانتخابي ما يطرح مسألة الانسجاـ داخؿ الحككم
رئيس الجميكرية قد يستعمؿ ىذا التشاكر لممناكرة حتى يستبعد مرشح الحزب أك الائتلبؼ الانتخابي الفائز 

جراء انتخابات كيعيف الشخصية الأقدر لتش كيؿ الحككمة أك حتى الكصكؿ إلى حؿ مجمس نكاب الشعب كا 
 .4تشريعية جديدة

كقد اعتبر البعض في ىذا الاتجاه أف عدـ انتماء رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة المكمؼ إلى 
نفس الحزب قد يؤكؿ إلى تعطؿ أك تكقؼ أصلب مسار تشكيؿ الحككمة الذم يفترض تكافقا كانسجاما بيف 
رئيسي السمطة التنفيذية، كبالتالي فتكزيع اختصاص اختيار الكزراء بيف رئيسي السمطة التنفيذية يحمؿ في 
نيا تفترض حمكلا سياسية كتنازلات  طياتو بكادر أزمات سياسية قد لا تحؿ عمى الصعيد القانكني بؿ كا 

مس جسؤكلية السياسية أماـ المممة لمممشتركة، كما أف ىذا التكزيع الثنائي يتعارض مع تحمؿ الحككمة كا
النيابي بما في ذلؾ كزيرم الدفاع كالخارجية المذيف لا يخضعاف لنظاـ مسؤكلية مميز كيخضعاف لنظاـ 

                                                           

نما تـ ترشيح شخصية لـ يقـ الحزب الفائز بتكميؼ رئيس الحزب أك أحد أعضائو كرئي 2014 عقب انتخابات. 1 س لمحككمة كا 
تحصؿ حزب حركة النيضة عمى أكثر عدد مف المقاعد صمب مجمس نكاب  2019مستقمة، كذلؾ إثر الانتخابات التشريعية لسنة 

الشعب فكمؼ رئيس الجميكرية السيد الحبيب الجممي بتككيف الحككمة، كبعد أف طمب السيد الحبيب الجممي التمديد لو بشير لتككيف 
لحككمة، راسؿ رئيس الجميكرية رئيس مجمس نكاب الشعب ليمدّه بقائمة في أعضاء الحككمة المقترحيف قصد عرضيا عمى الجمسة ا

العامة لمجمس نكاب الشعب لنيؿ الثقة، أنظر: معتز القرقكرم، النظاـ السياسي التكنسي، مجمع الأطرش لنشر كتكزيع الكتاب 
 .439، ص2020المختص، تكنس، 

عمى أنو: "تتككف الحككمة مف رئيس ككزراء ككتاب  2014مف دستكر تكنس لسنة  89الفقرة الأكلى مف الفصؿ . نصت 2
 دكلة يختارىـ رئيس الحككمة بالتشاكر مع رئيس الجميكرية بالنسبة لكزارتي الخارجية كالدفاع".

 ، السابؽ ذكره.2014مف الدستكر التكنسي لسنة  1ؼ77الفصؿ  أنظر:. 3
 .440قرقكرم، مرجع سابؽ، ص. معتز ال4
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اختيار معيف، فما الجدكل مف أف يخصص أجؿ معيف لاختيارىما ماداـ أنو لا كجكد لتداعيات قانكنية 
 .1عمى مستكل المسؤكلية السياسية

شيدت صعكد حزب كاحد فائز في  2014خابات تشريعية في ظؿ دستكر كبما أف أكؿ انت
لا  و، فإن2الانتخابات التشريعية )حزب نداء تكنس( بالأغمبية النسبية كفاز رئيسو في الانتخابات الرئاسية

فقد يحدث  (أم تكافؽ انتماء كؿ مف رئيسي السمطة التنفيذية)يطرح ىذا الإشكاؿ، أما خارج ىذه الحالة 
 تشكيؿ الحككمة كىك ما يشكؿ خطرا عمى الاستقرار السياسي كالمؤسساتي.تعطؿ 

أف تشكيؿ الحككمة يخضع لآجاؿ مضبكطة تقدر بأسبكع مف  89يلبحظ أيضا مف نص الفصؿ 
تاريخ الإعلبف عف النتائج النيائية، كيعتبر عدـ دعكة رئيس الجميكرية لمرشح الحزب أك الائتلبؼ 

، كينجـ عف ىذا التكميؼ انطلبؽ 3ب دستكرم قد يككف سببا في مساءلتوالانتخابي إخلبلا منو بكاج
كمدة قصكل،  فاحتساب أجؿ آخر ىك أجؿ تشكيؿ الحككمة يقدر بشير قابؿ لمتجديد مرة كاحدة، أم شيري

كليذا الأجؿ أيضا أىميتو لأف عدـ التقيد بو يتيح المجكء إلى رئيس الجميكرية مف أجؿ تشكيؿ الحككمة 
يا محكر ىذه العممية، كقد يككف سببا في تعطيؿ تشكيميا مف قبؿ مرشح الحزب أك الائتلبؼ كيككف حين

الانتخابي خاصة إذا كاف لا ينتمي إليو، حتى يككف لو زماـ المبادرة في تشكيميا كتكسيع صلبحياتيا 
مس نكاب لاحقا مف خلبؿ ىذه الميمة أك تأثيره بصكرة غير مباشرة في عمؿ الحككمة كفي علبقتيا بمج

 الشعب.

)شيريف( يتكلى رئيس الجميكرية فعميا لا شكميا )كما ىك  89إذا بتجاكز الأجؿ المحدد في الفصؿ 
الشأف في المستكل الأكؿ أم عممية التكميؼ الأكلى( زماـ المبادرة بتشكيؿ الحككمة، حيث يقكـ في أجؿ 

زاب كالائتلبفات كالكتؿ النيابية )عشرة( أياـ مف انقضاء أجؿ )شيريف( بإجراء مشاكرات مع الأح 10
لتعييف الشخصية الأقدر مف أجؿ تككيف حككمة في أجؿ شير، ىاتو الشخصية يمكف أف تككف مف داخؿ 

 الأحزاب أك الائتلبفات أك مف خارجيا.

بتكميؼ السيد إلياس الفخفاخ بتشكيؿ  2020جانفي  20كقد قاـ الرئيس التكنسي قيس سعيد يكـ 
ز السيد الحبيب الجمني عف الحصكؿ عمى ثقة البرلماف لتمرير الحككمة التي قاـ الحككمة بعد أف عج

 2019بتشكيميا بعدما تـ ترشيحو مف الحزب الفائز بأكبر عدد مف المقاعد في الانتخابات التشريعية لسنة 
                                                           

مارس  08/09/10. بساـ الكرام، الحككمة في الدستكر الجديد، أعماؿ ممتقى الدستكر الجديد لمجميكرية التكنسية أياـ 1
 .213، مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تكنس، ص4، منشكرات مدرسة الدكتكراه بكمية الحقكؽ بصفاقس، عدد2011

المكقع الإلكتركني:  أنظر:، 2014سبتمبر  24كلى بعد الثكرة، في . الانتخابات التشريعية الأ2
www.studies.aljazeera.net،  :18:00، عمى الساعة 12/10/2021اطمع عميو بتاريخ.  
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)حركة النيضة(، كأعطى لو ميمة شير لتشكيؿ حككمتو كعرضيا عمى البرلماف حسب مقتضيات الفصؿ 
 .1مف الدستكر 89

ثر استقالة ىذا الأخير )رئيس الحككمة إلياس الفخفاخ( بسبب شبيات تضارب مصالح كمؼ  كا 
رئيس الجميكرية كزير الداخمية في حككمتو تصريؼ الأعماؿ )ىشاـ المشيشي( بتشكيؿ حككمة جديدة، 

دعت جميع الأحزاب كقد كاف خارج ترشيحات الأحزاب كالكتؿ البرلمانية كلـ يكف شخصية اقتصادية كما 
لمرئيس عمؿ سابقا مستشارا قانكنيا لو قبؿ تعيينو كزيرا  بةخصية مستقمة مف الدائرة المقرّ السياسية، فيك ش

 .24/08/2020، كقد أعمف عف تشكيؿ حككمتو الجديدة في 2لمداخمية في حككمة الفخفاخ

يات النظاـ السياسي لتشكيؿ الحككمة مف خصكص، 3كيعتبر المجكء إلى تكميؼ الشخصية الأقدر
التكنسي، حيث تمنح ىذه التقنية لرئيس الجميكرية مجالا لممناكرة ليختار شخصية قريبة مف تكجياتو 

 السياسية كليا حظكظ في إحراز ثقة البرلماف خاصة إذا دعميا صمب المجمس النيابي.

رئيس مف الدستكر حككمة  3ؼ 89كاعتبر بعض السياسييف الحككمة المتكلدة عف الفصؿ 
الجميكرية، غير أف ىذا الكصؼ لا يبدك في محمو لأف ىذه الأخيرة مطالبة بالحصكؿ عمى ثقة البرلماف 
ف كاف لرئيس الجميكرية دكر ميـ في اختيار الشخصية الأقدر، فلب يعني سيطرتو  حتى تمارس مياميا كا 

 ائفيا.عمى مسار تشكيؿ الحككمة التي تبقى مطالبة بإحراز ثقة البرلماف لأداء كظ

كالتساؤؿ الذم يمكف طرحو في ىذا المجاؿ ىك بخصكص المعيار المعتمد في تقنية اختيار 
الشخصية الأقدر ىك الكلاء لرئيس الجميكرية أـ الأخذ بعيف الاعتبار نتائج الانتخابات التشريعية؟ كيمكف 

                                                           

الرئيس التكنسي يكمؼ الكزير السابؽ إلياس الفخفاخ بتشكيؿ الحككمة،  ..الثكرةعمى تيار  سبيح ،. آماؿ اليلبلي، تكنس1
 .18:30عمى،12/10/2021 بتاريخ ، اطمع عميوwww.aljazeera.netالمكقع الإلكتركني:  أنظر:

 أنظر:، 26/07/2020مة التكنسية بتاريخ قيس سعيد يكمؼ ىشاـ المشيشي بتشكيؿ الحكك  ... لـ يرشحو أم حزب2
 .19.00عمى  12/10/2021، اطمع عميو بتاريخ: www.aljazeera.netالمكقع الإلكتركني: 

الذم يراه الأنسب  يقصد بتكميؼ رئيس الجميكرية الشخصية الأقدر لصلبحية التي يمارسيا رئيس الدكلة عبر تعييف رئيس الحككمة. 3
أك الأقدر عمى تككيف حككمة مؤىمة لمحصكؿ عمى ثقة المجمس النيابي، كتعني عبارة الشخصية الأقدر الشخص الذم يعتبره رئيس 
الجميكرية الأنسب لتكلي رئاسة الحككمة في غياب الاتفاؽ داخؿ مجمس النكاب حكؿ مرشح لرئاسة الحككمة أك حكؿ الحككمة التي 

لمجمس تفاديا لمفراغ السياسي، كلازـ الدستكر الصمت حكؿ المعايير المعتمدة في اختيار ىذه الشخصية ما يعني أف عرضيا عمى ا
كثيقة قرطاج الأكلى لتكميؼ الشخصية الأقدر لككيف  ىذلؾ سمطة تقديرية لمرئيس، كقد أجريت مشاكرات مع الأطراؼ المكقعة عم

مؤرخ في  ،64عدد  ،ت.ج.ر.ر، 2016لسنة  95، كصدر بذلؾ الأمر الرئاسي عدد دىحككمة ككقع الاختيار عمى السيد يكسؼ الشا
معجـ ألفاظ كعبارات دستكر الجميكرية الثانية، جامعة قرطاج،  أنظر: رافع بف عاشكر كآخركف،، 2764، ص05/8/2016

لمحاكـ الدكلية كالقانكف الدستكرم كمية العمكـ القانكنية كالسياسية كالاجتماعية بتكنس، كحدة البحث في القانكف الدكلي كا
  .2016المقارف، مؤسسة ككنارد أديناكر، 
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ف كاف  القكؿ بخصكص ذلؾ أف المجكء جراء مشاكرات عد فشؿ التكميؼ بلتقنية الشخصية الأقدر كا  الأكؿ كا 
مف قبؿ رئيس الجميكرية مع الأحزاب كالكتؿ كالائتلبؼ، إلا أنو يجعؿ مف أحد مقكمات النظاـ البرلماني 

المسؤكلية أماـ البرلماف ك تحمؿ المسؤكلية أمامو تك  المتمثؿ في أف الحككمة تنبع عضكيا مف البرلماف
 .1لي ىذا المنصبكالكلاء، كلك جزئيا لمسمطة التي رشحتو كدعمتو لتك 

( أشير عمى التكميؼ الأكؿ كلـ يمنح أعضاء المجمس ثقتيـ 04يمي ىذا الإجراء أنو متى مرت أربعة )
لمحككمة لرئيس الجميكرية الحؽ في حؿّ مجمس نكاب الشعب كالدعكة إلى انتخابات تشريعية جديدة في 

 أجؿ أدناه خمسة كأربعكف يكما كأقصاه تسعكف يكما.

رفض رئيس الجميكرية  2021ثلبث مرات كفي فيفرم  24/08/2020حككمة كقد تـ إقالة 
التحكير الكزارم الذم مرره البرلماف بداعي كجكد كزراء فاسديف كمنع الكزراء الجدد مف أداء اليميف 
الدستكرم، كىك ما عرقؿ تكلييـ مناصبيـ، كأدت ىاتو الإقالات التي عصفت بالكزراء المقربيف لرئيس 

لى صراع بيف رئيس الحككمة )المشيشي( كرئيس الجميكرية المذيف يتنازعاف حكؿ الجميكرية إ
الصلبحيات، جميع ىذه الأسباب بالإضافة إلى الاحتجاجات ضد الحككمة أدت لإعلبف رئيس الجميكرية 
بشكؿ مفاجئ في خطاب ظير فيو محاطا بقيادات أمنية إلى إقالة رئيس الحككمة كحككمتو كتجسيد 

، لمدة ثمانية 2مس نكاب الشعب، كرفع الحصانة عف أعضائو لأكؿ مرة في تاريخ البلبداختصاصات مج
حؿ مجمس نكاب عف أشير تكلى فييا رئيس الجميكرية كامؿ السمطة التنفيذية كالتشريعية أعمف بعدىا 

، كبعد ساعات مف تحدم نكاب 2021، مف الدستكر في يكليك 723الشعب تطبيقا لما جاء في الفصؿ 
لماف قرار تعميؽ أعماؿ المجمس كعقدىـ جمسة عبر تقنية الفيديك صكتكا خلبليا عمى إلغاء الإجراءات البر 

ككاف ىذا الحؿ محؿ معارضة مف قبؿ أغمب القراءات، حيث قاؿ بف  .4الاستثنائية التي أعمنيا الرئيس
مضمكف الفقرة الرابعة يكنس حسب الدستكر التكنسي لا يمكف لمرئيس حؿ البرلماف إلا في حالة كاحدة ىي 

                                                           

 .443معتز القرقكرم، مرجع سابؽ، ص. 1
المكقع  أنظر:، 22/07/2021. حككمة المشيشي تكاجو مصيرىا فيؿ باتت تعد أياميا الأخيرة، مقاؿ منشكر بتاريخ 2

 .13/10/2021، اطمع عميو بتاريخ: www.independentarabia.comالإلكتركني: 
عمى أف: "رئيس الجميكرية ىك رئيس الدكلة كيضمف كحدتيا كضمف  2014مف دستكر تكنس  72. ينص الفصؿ 3

 استقلبليا كاستمراريتيا كيسير عمى احتراـ الدستكر".
دؿ تطمب متابعة نكاب بتيمة التآمر عمى أمف الدكلة، مقاؿ منشكر في . تكنس: سعيد يعمف حؿ مجمس النكاب ككزيرة الع4

، عمى الساعة 13/10/2022، اطمع عميو بتاريخ: www.fance24.comالمكقع الإلكتركني:  أنظر:، 30/03/2022
20:00. 
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أم أف يعرض حككمتيف كلا تتـ المصادقة عمييما فيحؿ البرلماف كيدعك لإجراء انتخابات  89مف الفصؿ 
 .1تجرل في غضكف ثلبثة أشير

نو إمكانية متاحة لرئيس أح جممة مف الصعكبات، ذلؾ ر دستكريا يطالقكؿ أف الحؿ المقرر  ركيجد
كىك ما يطرح التساؤؿ حكؿ مآؿ مسار تشكيؿ الحككمة في ىذه  والجميكرية كباستطاعتو أف لا يمارس

الفرضية ككيؼ سيتصرؼ المجمس حينئذ كىؿ يمكف لرئيس الجميكرية أف يكاصؿ مساعيو لاختيار 
الشخصية الأقدر لتشكيؿ الحككمة أـ أنو سيكمؼ الحككمة القائمة بمكاصمة تصريؼ شؤكف الدكلة؟ كىذا 

تكر الجزائرم الذم جعؿ مف حؿ المجمس الشعبي الكطني كجكبيا متى تـ الإجراء مخالؼ لما أقره الدس
 رفض الحككمة لممرة الثانية.

الرئيس سيغامر بالمجمس  لحؿ في ىذه الحالة خطيرة جدا لأفا تعتبر المبادرة بممارسة حؽ امك
ؼ المنتخب لمجرد العجز في الكصكؿ لتشكيؿ حككمة خلبؿ أربعة أشير كما أف الحزب أك الائتلب

الانتخابي الفائز بأغمبية المقاعد لـ يتحصؿ في نياية المطاؼ إلا عمى فرصة كاحدة مباشرة لتشكيؿ 
ف نظرنا إلى خطكرتيا دستكريا كسياسيا التي ا  ليذه التقنية يعتبر تسرعا خاصة ك الحككمة، لذلؾ فالمجكء 

خابات تشريعية جديدة ليس تستدعي عدـ المجكء إلييا، ما عدا في الحالات القصكل، كما أف إجراء انت
بالأمر الييف ماديا كسياسيا، لأنو سكؼ يعطؿ عمؿ مؤسسات الدكلة لمدة طكيمة نسبيا )مف يكـ التكميؼ 
الأكؿ إلى غاية استنفاذ مسار تشكيؿ الحككمة(، كيؤثر عمى استقرار مؤسسات الدكلة كديمكمتيا فضلب 

برلمانية كىك ما يعيد الأمر لنقطة الانطلبؽ. كحتى عف أف الانتخابات الجديدة قد تفرز نفس الأغمبية ال
 .2الأجؿ المحدد قد لا يككف ىيّنا خاصة أماـ تعقد العممية الانتخابية

كقد نتج عف الحؿ المقرر أعلبه تبني تكنس لنظاـ سياسي جديد أعمف عنو الدستكر الذم تـ 
بخصكص مكانة رئيس الحككمة يتضمف تغييرا جذريا ك ىذا الأخير  2022سنة الاستفتاء بشأنو كصدر 

مكانو ىك كحككمتو إقالة الحككمة إلا إذا كجّو مجمس باالذم أصبح يخضع لسمطة الرئيس المطمقة كليس 
نكاب الشعب كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ مجتمعيف لائحة تعارض الحككمة في مكاصمة تحمؿ 

 .3دكلة كالاختيارات المنصكص عمييا بالدستكرلم ةتبيف ليما أنيا تخالؼ السياسة العام امسؤكليتيا، إذ

                                                           

المكقع  أنظر:، 31/03/2022النكاب؟، مقاؿ منشكر في . تكنس ما مدل دستكرية قرار الرئيس قيس سعيد حؿ مجمس 1
 .18:00، عمى الساعة 14/10/2022، اطمع عميو بتاريخ: www.fance24.comالإلكتركني: 

 .14. معتز القرقكرم، مرجع سابؽ، ص2
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كىاتو اللبئحة لا يمكف تقديميا إلا إذا كانت معممة كممضاة مف قبؿ نصؼ أعضاء مجمس نكاب 
الشعب، كنصؼ أعضاء المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ، كلا يقع الاقتراع عمييا إلا بعد مضي ثماف 

 ( ساعة عمى تقديميا.48كأربعيف )

قالة التي يقدميا رئيس الحككمة لا تقبؿ إلا بمصادقة أغمبيتي ثمثي أعضاء المجمسيف كحتى الاست
، كىك نصاب يصعب تحقيقو كيجعؿ الحككمة عمميا في حؿ مف الرقابة البرلمانية، 1مجتمعيف للبئحة لكـ

ذا تـ تكجيو لائحة لكـ ثانية لمحككمة أثناء نفس المدة النيابية فمرئيس الجميكرية السمطة  التقديرية إما في كا 
قبكؿ استقالة الحككمة أك حؿ مجمس نكاب الشعب كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ أك أحدىما، مع 
ضركرة أف ينص الأمر المتعمؽ بالحؿ عمى دعكة الناخبيف لإجراء انتخابات جديدة لأعضاء مجمس نكاب 

 ( يكما.30دة لا تتجاكز الثلبثيف )الشعب كلأعضاء المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ أك لأحدىما في م

كفي حالة حؿ المجمسيف أك حؿ أحدىما، لرئيس الجميكرية أف يتخذ مراسيـ يعرضيا عمى مصادقة 
مجمس نكاب الشعب كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ أك عمى أحدىما فقط حسب الاختصاصات 

 .2المخكّلة لكؿ كاحد مف ىذيف المجمسيف

برلماف مف إقالة الحككمة يتعيف تأييد ثمثي النكاب لحجب الثقة عنيا في كبالتالي حتى يتمكف ال
كىك ىامش أكبر مف الأغمبية البسيطة المطمكبة في الدستكر  115تصكيت حسب ما جاء في الفصؿ 

في نفس الدكرة البرلمانية فيمكف لمرئيس  ( كفي حالة إجراء تصكيت ثاف يحجب الثقة1السابؽ )النصؼ +
ما يعني  116الة الحككمة أك حؿ البرلماف مما يعني إجراء انتخابات جديدة حسب الفصؿ إما قبكؿ استق

قد جرل إحداث مجمس كطني نشير إلى أنو ك  محدكدة، 2022أف صلبحيات البرلماف في دستكر تكنس 
مي في انتظار اعداد نظامو الداخ لمجيات كالأقاليـ لينازع مجمس النكاب اختصاصاتو الرقابية كالتمثيمية

 .لمعرفة التفاصيؿ
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بيان السياسة العامة واشتراكو مع نظيره أحكام المبحث الثاني: انفراد النظام الدستوري الجزائري بتنظيم 
 التونسي في وسائل الرقابة المرتبطة بو

نما  لا تقتصر المسؤكلية السياسية لمحككمة عمى مناقشة مخطط عمميا أك برنامجيا كالمكافقة عميو كا 
ه المحاسبة إلى كؿ الأعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة طيمة استمرارىا في الحكـ، فالمسؤكلية تمتد ىذ

السياسية لمحككمة تقكـ عمى مبدأ أنو لا يمكف لمحككمة أف تستمـ السمطة أك أف تستمر في ممارستيا إلا 
 إذا حظيت بثقة مجمس النكاب.

رة لا تنتيي عند تقديـ مخطط عمؿ الحككمة كما أف العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف ىي علبقة مستم
نما تتعدل ذلؾ إلى متابعة دائمة كىك الأمر الذم يدفع  أك برنامجيا كحصكليا عمى الثقة المطمكبة، كا 

، يتضمف حصيمة ما تكصمت إليو مف نتائج 1الحككمة إلى تقديـ بياف سنكم أك مرحمي عف السياسة العامة
 قة التي منحيا إياىا البرلماف كتكاصؿ أداء مياميا.كامتيازات حتى تستمر بتمتعيا بالث

فتقديـ الحككمة لبياف عف السياسة العامة يمثؿ أحد مظاىر الرقابة التي يمارسيا البرلماف كالأغمبية 
البرلمانية عمى الحككمة بشكؿ دكرم كبمناسبة انتياء كؿ سنة مف عمر ىذه الحككمة عمى ما قامت بو 

اريع التزمت بيا خلبؿ السنة المنصرمة في إطار البرنامج الذم نالت بو ثقة مف نشاطات كأنجزتو مف مش
 البرلماف.

الذم يقرر بدكره مصير  1989كقد تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذا الإجراء منذ دستكر 
الحككمة بعد تقييمو لعمميا خلبؿ سنة مف العيدة، حيث ينجـ عف مناقشة عامة مف قبؿ المجمس الشعبي 

طني يترتب عمييا أحد الاحتماليف؛ إما السماح لمحككمة بمكاصمة تنفيذ مخطط عمميا أك برنامجيا أك الك 
إسقاطيا، كيمكّف ىذا الإجراء الدستكرم نكاب المجمس الشعبي الكطني مف إصدار لائحة حكلو أك 

رئيس  التصكيت عمى ممتمس رقابة يقرر مسؤكلية الحككمة، كما يمكف مف خلبلو لمكزير الأكؿ أك
الحككمة طمب التصكيت بالثقة لحككمتو، كرغـ أف المؤسس الدستكرم التكنسي لـ ينص عمى بياف 
السياسة العامة في دستكره، إلا أنو أقر كسائلب شبيية بكسائؿ الرقابة المرتبطة بو، حيث يمكف لمبرلماف 

تي يشكميا ممتمس الرقابة التكنسي التصكيت عمى لائحة المكـ التي تشكؿ خطكرة كبيرة كتمؾ الخطكرة ال
في دستكر  بالثقةالتصكيت طمب في النظاـ الدستكرم الجزائرم، كما يمكف لرئيس الحككمة التكنسي 

2014.  

                                                           

السياسة  ةمقارنة بيف الجزائر كالمغرب، مجم. لخضر بف سييؿ، رقابة البرلماف عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دراسة 1
 .150ص، 2019، ديسمبر 3العالمية، عدد خاص بأشغاؿ الممتقى الكطني، مجمد
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حكاـ الأكسنتطرؽ إلى ىذه العناصر بالتفصيؿ في ىذا المبحث مف خلبؿ تسميط الضكء عمى 
البياف  الأكؿ(، ثـ الكسائؿ المرتبطة بيذا)المطمب  في التشريع الجزائرم بياف السياسة العامةل المنظمة

 تقييـ الأداء البرلماني عند تقديـ بياف السياسة كبدائؿ تفعيمو.نحاكؿ مف خلبؿ ذلؾ )المطمب الثاني(، ك 
 في التشريع الجزائري بيان السياسة العامةالأحكام المنظمة لالمطمب الأول: 

مخطط لتأييد نكاب المجمس الشعبي الكطني يمزـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بعد حصكلو عمى 
عمؿ الحككمة أك برنامجيا، عمى أف يقكـ بتنفيذه كتنسيقو، مف خلبؿ ما خكّلو الدستكر مف صلبحيات 

، كعقب مركر سنة تمزـ الحككمة بأف تقدـ بيانا 1كبالكسائؿ البشرية كالمادية المكضكعة تحت تصرفو
شمؿ المشاريع المنجزة في السنة الصارمة كالمشاريع يطني ماـ المجمس الشعبي الك لسياستيا العامة أ

 .2المبرمجة في المستقبؿ

كسكاء قدـ البياف السنكم لمحككمة بعد مركر سنة مف تاريخ المصادقة عمى مخطط العمؿ أك 
البرنامج أك بعد سنة عمى تقديـ البياف السنكم الأخير فإف رقابة البرلماف عميو تشكؿ أىـ كأخطر الكسائؿ 

لتي يمارسيا عمى الأعماؿ كالإنجازات كالأىداؼ التي حققتيا الحككمة خلبؿ سنة، حيث يقدر مف خلبلو ا
ذا كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد ألزـ الحككمة بتقديـ مخطط عمميا أك  مدل مسؤكليتيا السياسية، كا 

ضع مختمؼ بالنسبة لبياف برنامجيا أماـ المجمس الشعبي الكطني كعرض حكلو أماـ مجمس الأمة، فإف الك 
السياسة العامة الذم لا تثار المسؤكلية السياسية لمحككمة بمناسبتو، إلا أماـ المجمس الشعبي الكطني دكف 
مجمس الأمة كمع ذلؾ فلب يمنع أف يتـ إعلبـ ىذا الأخير )مجمس الأمة( بالحصيمة السنكية لتنفيذ مخطط 

، كسنتطرؽ في 3ف النص الدستكرم تحت طائمة الإمكانيةالعمؿ الحككمي أك البرنامج، طالما كردت ضم
لى تقديمو إلى البرلماف )الفرع  ىذا المطمب إلى تعريؼ بياف السياسة العامة كمدل إلزاميتو )الفرع الأكؿ( كا 

 الثاني(.

                                                           

. عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحككمة بيف الالتزاـ الدستكرم كالتقدير السياسي، مداخمة مقدمة في الممتقى الدكلي 1
، منشكرة عمى 2014أكتكبر  22/23الثاني حكؿ تنظيـ السمطات في الدساتير العربية، كمية الحقكؽ، جامعة خنشمة، 

 .18:30، عمى الساعة 20/10/2021، اطمع عميو بتاريخ www.ammarbes.blogspot.comالمكقع الإلكتركني: 
، 2014، جانفي 10. نقادم حفيظ، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دفاتر السياسة كالقانكف، عدد2

 .70ص
"يمكف لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب  2020لدستكرم الجزائرم لسنة مف التعديؿ ا 3ؼ 111. نصت المادة 3

 الحالة أف يقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة".

http://www.ammarbes.blogspot.com/
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 بيان السياسة العامة مفيوم الفرع الأول:
لكطني الصفة الكحيدة التي تعد مناقشة بياف السياسة العامة مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي ا
مف سياسة الحككمة في ىذا منحيا الدستكر ليـ للبطلبع أكثر عمى مضمكف البياف كالإعراب عف مكقفيـ 

ىذا البياف يزكدىـ بالمعمكمات حكؿ كاقع أداء عمؿ الحككمة كالإدارة التابعة ليا، كتبعا لذلؾ ك  المجاؿ.
تـ تطبيقو مف مخطط أك برنامج العمؿ أثناء السنة  يمكف تعريفو عمى أنو كسيمة إعلبـ لمبرلماف بما

المنصرمة كما ىك في طكر الإنجاز، تبرز الحككمة مف خلبلو الصعكبات التي كاجيتيا كالآفاؽ المستقبمية 
 .1التي تنكم القياـ بيا

أك ىك ذلؾ الإجراء الذم يقتصر استعمالو عمى الحككمة بعد مركر سنة مف المصادقة عمى 
، الجديدة كاليامة لحصيمة سياستيامخطط عمميا تقدـ مف خلبلو عرضا عف التطكرات برنامجيا أك 

كتختمؼ ىذه الحصيمة السنكية عف الحصيمة المقدمة مف طرؼ المؤسسات الاقتصادية لمجالس إدارتيا، 
 .2لككنيا قبؿ كؿ شيء كثيقة سياسية كأداة مف أدكات الحكـ الرشيد

لسياسة الحككمة التي اتبعتيا لمدة سنة كاممة كىك ما يبقي  كتكمف أىمية ىذا البياف في تكضيحو
نكاب المجمس الكطني عمى اتصاؿ كدراية بما يجرم عمى الساحتيف الداخمية كالخارجية، كيمكنيـ مف 
ممارسة الرقابة عمى النشاط الحككمي كمعرفة مدل التزاـ الحككمة بالمخطط أك البرنامج المصادؽ عميو، 

لما طبؽ مف ىذا المخطط أك البرنامج كتحديدا للؤجزاء الباقية منو، حيث تكضع لأف يتضمف تقييما 
حصيمة الانجازات في السنة المنصرمة كتُحصى المشاريع كالآفاؽ المستقبمية كيتـ مناقشتيا في المجمس 

فتككف الحككمة عمى مكعد حاسـ مع نكاب المجمس الشعبي الكطني بعد مركر سنة مف  .3الشعبي الكطني
مكافقة عمى مخطط عمميا أك برنامجيا، قصد تقديـ بياف سياستيا العامة، تعقبو مناقشة لعمميا مف طرؼ ال

النكاب، كمحطة ثانية يقفكف فييا عمى مدل تحقؽ كعكد رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ كالنتائج المرجكة 
رنامجو أماـ المجمس مف مخططو أك برنامجو التي كعد بيا النكاب قبؿ سنة عند عرضو لمخططو أك ب

 .4الشعبي الكطني، أك عند عرضو لبياف السياسة العامة السابؽ لتمؾ السنة

                                                           

 .136، صمرجع سابؽ. عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، 1
ؿ الرقابة الردعية كلكائح المساندة، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية . عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحككمة بيف كسائ2

 .117، ص2013، سبتمبر 3، عدد50كالسياسية، المجمد
. ياسميف مزارم، آليات الرقابة البرلمانية بيف تقرير مسؤكلية الحككمة كانعداميا في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مجمة آفاؽ 3

، عدد  .154، ص2017ني، جكاف ، الجزء الثا8لمعمكـ
. نكاؿ لصمج، مكانة عضك البرلماف في الدساتير العربية، دراسة مقارنة )الجزائر، تكنس، مصر(، أطركحة دكتكراه في 4

 .227، ص2015/2016العمكـ القانكنية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقكؽ، 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

73 

 

كقد أُقر تقديـ آلية بياف السياسة العامة في الجزائر لأكؿ مرة بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
بمختمؼ تعديلبتو مع إدخاؿ  1996ككذلؾ دستكر  1989، ليستمر العمؿ بو في دستكر 19881

 ديلبت في كؿ مرة تبعا لتطكر نظرة الأىمية حكلو عند المؤسس الدستكرم الجزائرم.تع

الممغى كالقانكف العضكم سارم المفعكؿ رقـ  99/02كفصّؿ في أحكاميا القانكف العضكم رقـ 
كىك أمر طبيعي نظرا لطبيعة النظاـ السياسي آنذاؾ الذم كاف قائما عمى كحدة  المعدؿ كالمتمـ 16/12

كتركيزىا في يد رئيس الجميكرية، كلـ يتبف مسؤكلية الحككمة أماـ المجمس الشعبي الكطني إلا السمطة 
رئيس كالذم أنشئ بمكجبو منصب  1988نة بمكجب التحديثات التي أتى بيا التعديؿ الدستكرم لس

 الحككمة.

اف السياسة التساؤؿ عف الفرؽ بيف مخطط عمؿ الحككمة أك برنامجيا كبيف بي كقد تبادر إلى الذىف
العامة المذاف يقدميما الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني لمناقشتو ثـ المصادقة 
عميو أك رفضو، كلعمّنا بالاعتماد عمى أحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم الناظـ لمعلبقة بيف البرلماف 

 كالحككمة يمكنا أف نحدد نقاط الفركؽ بينيما فيما يمي:

تعيينيا مف طرؼ  بة تعد مخطط عمميا أك برنامجيا عقحيث التكقيت كالتكرار نجد الحككم مف
رئيس الجميكرية كينتيي دكر ىذا المخطط أك البرنامج بانتياء ميمتيا إما بإقالتيا أك استقالتيا طبقا 

حكؿ تقدـ مف سنة أك لسنة أك لسنكات، ففي كؿ الأ قؿلؾ يمكف أف يستمر عمؿ الحككمة لأذل ،لمدستكر
الحككمة برنامج عمؿ أك مخطط كاحد حسب الأصؿ لابد أف تتقيد بو أثناء تأدية مياميا في حيف أنيا 

 .2ممزمة بتقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني كؿ سنة

إذا فمخطط عمؿ الحككمة أك البرنامج الحككمي آلية رقابية برلمانية قبمية، حيث يمزـ حصكؿ 
مة عمى ثقة البرلماف مف خلبلو قبؿ شركعيا في عمميا كيبقى ىذا المخطط أك البرنامج ساريا لحيف الحكك 

انتياء مياميا أما بياف السياسة العامة فيصنّؼ ضمف آليات الرقابة البرلمانية البعدية عمى مدار السنة، 
 حيث تتكج نياية كؿ سنة بتقديـ الحككمة ليذا البياف.

                                                           

نامجو الحككمي إلى المجمس الشعبي الكطني في بر  06/11/1988. قدـ رئيس الحككمة قاصدم مرباح المعيف في 1
لتقديـ البياف السنكم عف  حظ، لكف لـ يسعفو ال03/11/1988اء المعدؿ باستفت 1976عمى ضكء دستكر  19/11/1988

 09/09/1989، بعد إقالتو مف منصبو مف قبؿ رئيس الجميكرية في 1989السياسة العامة لمنكاب في ظؿ دستكر 
بكسعدية محمد سعيد، مسار المؤسسة التشريعية في أنظر: ، لمتفصيؿ 10/09/1989كش في كتعكيضو لمكلكد حمر 

، 1الجزائر مف البرلماف الثكرم مف إلى البرلماف ذم الغرفتيف، دراسة تاريخية نقدية لعمؿ البرلماف، دار البلبغة، الجزائر، ط
 .208، ص2020

 .153، 152. بركات محمد، مرجع سابؽ، ص2
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المجمس الشعبي الكطني يترتب عنيا بالنسبة لمخطط العمؿ أك البرنامج كمف حيث عدـ مكافقة 
طط عمؿ أك برنامج حسب نفس الإجراءات ختعييف حككمة جديدة مف قبؿ رئيس الجميكرية تقدـ بدكرىا م

كالأشكاؿ إلى المجمس الشعبي الكطني، أما بالسنة لبياف السياسة العامة فلب ينتيي حاليا إلى تعييف 
ذا لـ يكافؽ المجمس الشعبي الكطني عمى المخطط أك البرنامج الحككمي لمحككمة الجديدة حككمة جديد ة كا 

مرة الثانية(، ينحؿ كجكبا كما رأينا سابقا، في حيف إذا لـ ينؿ بياف السياسة العامة ثقة المجمس لمرة م)ل
نما لرئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ أف يطمب تصكيتا بالثقة كما سنرل  كاحدة لا يمكنو تقديـ بياف آخر كا 

 لاحقا.

كمف حيث المناقشة العامة يمتقي كؿ مف مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كبياف السياسة العامة 
في خضكعيما ليذا الإجراء غير أف المناقشة في الأكؿ تنصب حكؿ مخططات الحككمة كأفكارىا 

لذم يتضمف كما امؿ الحككمة كنشاطيا كالأىداؼ التي تطمح لتحقيقيا، بينما تنصب في الثاني عمى ع
قمنا عرض ما تـ تطبيقو مف مخططو أك برنامجو خلبؿ السنة المنصرمة كالصعكبات التي كاجيتيا 

 .1كالحمكؿ التي أنجزتيا أك التي تقترحيا ككذلؾ العمؿ الذم ىك قيد الإنجاز كالآفاؽ المستقبمية

 لدستوري والتقدير السياسيالفرع الثاني: بيان السياسة العامة بين الإلزام ا
 2016اختمفت صياغة النصكص الدستكرية المرتبطة ببياف السياسة قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

نجد أف  1988كالتعديؿ الدستكرم لسنة  1989كما سبقو مف دستكر  1996كبعده، فبالرجكع إلى دستكر 
، 2«ةلشعبي بيانا عف السياسة العامالحككمة تقدـ سنكيا إلى المجمس ا»المؤسس الدستكرم نص عمى أف 

ف لـ يصرّح النص بكجكبية التقديـ، كىذا ما  ت عميو أغمب بأدما يفيـ منو الطابع الإلزامي ليذا الإجراء، كا 
لرئيس الحككمة بمكجب دستكر  ي، في حيف أعط1988الحكـ منذ خريؼ الحككمات المتعاقبة عمى 

، كىك ما يفيـ مف 3قديرية في تقديـ ىذا البياف لمجمس الأمةالذم تبنى الثنائية البرلمانية سمطة ت 1996
 منو. 48عبارة الإمكانية التي كردت بنص المادة 

ككانت أكؿ حككمة تمتثؿ لمنص الدستكرم حككمة السيد "مكلكد حمركش" الذم عرض بياف 
 .19894السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني بمكجب دستكر 

                                                           

 .391، ص1990شعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل، الجزائر، . سعيد بك ال1
 .، السابؽ ذكرىما1989رمف دستك  80، كنفسيا المادة 1996مف دستكر  1ؼ 84. المادة 2
 ، عمى أنو "يمكف لمحككمة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة".1996مف دستكر  1ؼ84. نصت المادة 3
 1990دخؿ مكلكد حمركش في ختاـ رده عمى استفسارات النكاب حكؿ بياف السياسة العامة لحككمتو سنة . جاء في ت4

 .10ك 3، ص1990، سنة 173الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  أنظر:
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يحي ىذا الإلزاـ بمناسبة عرضو بياف السياسة العامة لحككمتو أماـ المجمس كأكدّ السيد أحمد أك 
ك قبؿ كؿ شيء امتثاؿ لكاجب ىإف حضكرنا أمامكـ اليكـ »بقكلو  2010الشعبي الكطني في نكفمبر 

 .1«مف الدستكر. لنقدـ لكـ بياف السياسة العامة لمحككمة 84تنص عميو المادة 

يرت ظة التي سبؽ أف تـ الامتثاؿ ليا أكضكح النصكص الدستكري غير أف الممارسة السياسية كرغـ
 ربما خكفا ،3غرفتي البرلماف ـف تقديـ بياف السياسة العامة أماخر عآكعزكؼ  2تأخر بعض الحككمات،

مف الإطاحة بيا بؿ أكثر مف ذلؾ شركع بعض الحككمات في العمؿ دكف عرض برنامجيا عمى غرفتي 
، 4مكافقة المجمس الشعبي الكطني كىك ما يعتبر مخالفة صريحة لمدستكر البرلماف كدكف الحصكؿ عمى

كلك كاف  كرغـ أف النص الدستكرم يفيد الإلزاـ بخصكص تقديـ البياف أماـ المجمس الشعبي الكطني
ستعمؿ عبارة الإمكانية كما استعمميا بخصكص عرضو أماـ مجمس ر ذلؾ لايالمؤسس الدستكرم يقصد غ

 الأمة.

عدة  2008إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة  1996متنعت الحككمة في ظؿ دستكر فقد ا اإذ
( مرات 04( سنة قدمت أربع )15ة كما قمنا، حيث أنيا كخلبؿ خمسة عشر )مرات عف تقديـ بياف السياس

بياف  20125/ 2007، 2002/2007 1979/2004فقط ىذا البياف في الفترات التشريعية الثلبث 
)حككمة بف فميس  2001(، بياف نكفمبر 96/98)حككمة أكيحي 1998ديسمبر  السياسة العامة

(، بياف السياسة 2003/2006)حككمة أكيحي  2004( بياف السياسة العامة ديسمبر 2000/2003
 (.2008/2012)حككمة أك يحي  2010العامة 

مة بتقديـ كاضحا بخصكص إلزاـ الحكك  2016مف أجؿ ما تـ ذكره جاء التعديؿ الدستكرم لسنة 
المتعمقة ببياف السياسة العامة  98بيانيا السنكم إلى المجمس الشعبي الكطني، حيث عدّلت المادة 

                                                           

 .119ص. عمار عباس، بياف الساسة العامة بيف كسائؿ الرقابة الردعية كلكائح المساندة، مرجع سابؽ، 1
مؤرخة  318الجريدة الرسمية لمداكلات الػـ.ش.ك رقـ  أنظر:. تأخر السيد أحمد أكيحي عف تقديـ البياف مع قانكف المالية، 2

 .3، ص3/12/2001في 
بيانا عف سياستيا العامة، كما لـ  2002كر، عمي بف فميس لسنة تد بف بي. لـ تقدـ حككمات السيد إسماعيؿ حمداني، أحم3

 18بعد  بياف السياسة العامة لحككمتو إلا 03/09/2012أحمد أكيحي الذم أنيى رئيس الجميكرية ميامو في  يقدـ السيد
ككاف آخر بياف قدمو سنة  مشيرا عمى تعييف حككمتو كبالتالي أمضت الحككمة سنتاف دكف أف تفي بالتزاميا الدستكر 

 .20ة الردعية كلكائح المساندة، مرجع سابؽ، صعمار عباس، بياف الساسة العامة بيف كسائؿ الرقاب أنظر: 2010
، بحجة أف 23/06/2008. لـ يقدـ السيد أحمد أكيحي برنامج حككمتو عندما عيُّف خمفا لمسيد عبد العزيز بمخادـ في 4

 التغيير طاؿ رئاسة الحككمة دكف أف يمس تشكيمتيا كلا برنامجيا المتمثؿ في تطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية.
سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التشريعية كالمراقبة، ديكاف المطبكعات أنظر: مف التفصيؿ  . لمزيد5

 .167، ص2014، 4الجامعية، الجزائر، ج
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كأصبحت تستيؿ بدايتيا بفعؿ الأمر "يجب" الذم يصرّح بالكجكبية عكض فعؿ المضارع الذم استعمؿ 
ب عمى الحككمة أف تقدـ يج 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  98سابقا "تقدـ"، كبالتالي حسب المادة 
ىذا  12-16نكف العضكم رقـ مف القا 1ؼ 51، كدعمت المادة بيانا سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني

 .الطرح

منو ،  111المادة  في بنفس الطرح بخصكص ىذه الإلزامية، 2020كجاء التعديؿ الدستكرم لسنة 
مات عف تقديـ بياف السياسة العامة الذم تعتبر ىاتو المادة ضمانة دستكرية لمقضاء عمى عزكؼ الحكك ك 

 .1يسمح لمبرلماف بمراقبة عمؿ الحككمة كيضمف انسجامو

إلى  1996كبخصكص مجمس الأمة فإف الأمر اختيارم بخصكص عرض البياف أمامو منذ دستكر 
 رئيس الحككمة في /، حيث ترؾ الدستكر السمطة التقديرية لمكزير الأكؿ2020غاية التعديؿ الدستكرم 

، كقد جرت العادة عمى تقديـ الحككمة بيانيا لمجمس الأمة ليصبح بذلؾ عرفا دستكريا يفرض ضركرة 2ذلؾ
ف امتنعت عف ذلؾ فإف السبب عائد لتخكفيا مف عدـ مساندتو ليا3تقديمو كقد قدـ الكزير الأكؿ في  .4، كا 

مس الشعبي الكطني في الفترة بيانا عف السياسة العامة أماـ المج 2023-2022بداية الدكرة البرلمانية 
أماـ مجمس الأمة، ككاف آخر بياف  15/10/2022إلى  11كمف  06/10/2022إلى  03الممتدة مف 

أماـ نكاب  13/10/2023إلى  10 مف 2024-2023قدمو نفس الكزير الأكؿ في الدكرة البرلمانية 

                                                           

. مركة قرساس كىدل عزاز، آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كتفعيميا عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم 1
العدد الرابع،  الجمفة، الجزائر، المجمس السادس ، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر،2020لسنة 

 .43، ص2021ديسمبر 
، أنو "يمكف لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة أف 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  8ؼ 111. نصت المادة 2

 ياسة العامة".يقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف الس
 .43. مركة قرساس كىدل عزاز، مرجع سابؽ، ص3
كقاؿ العضك السابؽ  1998. امتنع السيد أحمد أكيحي عف عرض بياف السياسة العامة لحككمتو أماـ مجمس الأمة سنة 4

فسية أكثر في مجمس الأمة محمد أمقراف بخصكص ذلؾ أف السيد أكيحي لـ يقدـ بيانو أماـ مجمس الأمة لأسباب سياسية كن
منيا دستكرية، إنو رجؿ محنؾ يفضؿ الدفاع الشرعي عف اليجكـ كلو قدرة التحكؿ مف متيـ إلى ضحية كىك يعمؿ أف 
أعضاء مجمس الأمة سينتقدكف حصيمة سياستو بقكة كرزانة لا تترؾ لو مجالا لمرد بأسمكب عنيؼ كما فعؿ في المجمس 

سابؽ، سة لمحككمة بيف الإلزاـ الدستكرم كالتقدير السياسي، مرجع ايعمار عباس، بياف الس أنظر:الشعبي الكطني، 
 .06ص
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أنيى مناقشتو بإصدار  أماـ مجمس الأمة الذم 19/10/2023إلى  17المجمس الشعبي الكطني كمف 
 .1لائحة تؤيد كتثمف تكجييات رئيس الجميكرية بخصكص ىذا البياف خلبؿ اجتماع مجمس الكزراء

 الجزائري الفرع الثالث: إجراءات تقديم بيان السياسة العامة أمام البرلمان
ا المادة كتقابمي 20202مف التعديؿ الدستكرم لسنة  111تضبط أحكاـ بياف السياسة العامة المادة 

منو،  513 في المادة 12-16، كيؤكد عمييا القانكف العضكم رقـ 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  84
كىي  64إلى  50حيث تناكؿ ىذا الأخير إجراءات بياف السياسة العامة كالآثار المترتبة عنو في المكاد 

، بإضافة كممة 50 ي المادةمع تعديؿ بسيط ف 02-99نفس المكاد المكجكدة في القانكف العضكم رقـ 
 لماف مف أم إشارة ليذه الإجراءاتفي حيف خلب كؿ مف النظاميف الداخمييف لغرفتي البر   يجب في بدايتيا

بنفس الإجراءات التي  اكمف خلبؿ ىاتو النصكص القانكنية يمكننا القكؿ أف بياف السياسة العامة يقدـ تقريب
ـ الكزير الأكؿ أك رئيس دإلى البرلماف أكؿ مرة، حيث يق ياخطط عمؿ الحككمة أك برنامجم يقدـ بيا

الحككمة حسب الحالة عرضا لمخطكط العريضة لحصيمة حككمتو كيترؾ التفاصيؿ الدقيقة لمبياف المكتكب 
 الذم يسمـ لأعضاء البرلماف.

ا كأكؿ سؤاؿ يتبادر إلى الأذىاف بصدد ابتداء ىاتو الإجراءات ىك عف الجية المكمفة بتقديـ ىذ
كبيف الكضع بعده،  2020البياف، كللئجابة عنو لابد أف نميّز ىنا بيف الكضع قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

 84كالمكاد التي كافقتو الطرح في الدساتير السابقة نصت المادة  2016فبمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
أعضائيا ىي التي تتكلى عممية  منو عمى أف الحككمة تقدـ سنكيا البياف، ما يكحي بأف الحككمة بجميع

التقديـ كليس شخص رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ، كما ىك الأمر بالنسبة لمخطط العمؿ أك البرنامج 
قكؿ الحككمة ىؿ يعني أف يتقدـ كؿ كزير بخلبصة الأعماؿ كالعراقيؿ التي كانت عمى نندما الحككمي، كع

الحككمي أك لمكزير الأكؿ القياـ بذلؾ، أك ينكب أحد  مستكل كزارتو لدل تنفيذه المخطط أك البرنامج
 4؟الكزراء عنو في ذلؾ

                                                           

 
، أطمع عميو بتاريخ  www.apn.dzأنظر مكقع المجمس الشعبي الكطني الجزائرم عمى الرابط التالي: . 1
 .18:00عمى الساعة  30/10/2023

الأحكاـ المتعمقة بمسار تقديـ السياسة العامة لمحككمة أماـ البرلماف الجزائرم  مخطط يكضح(: 02أنظر الممحؽ رقـ ). 2
 .2020طبقا لمتعديؿ الدستكرم 

عبارة " يجب عمى الكزير الأكؿ أك رئيس  51المعدلة لممادة  23/06مف القانكف العضكم رقـ  10. أضافت المادة  3
 عديؿ.الحككمة حسب الحالة.." كاحتفظت بباقي المضمكف دكف ت

 .37. بكسالـ دنيا، مرجع سابؽ، ص4

http://www.apn.dz/
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كبما أف النص لـ يحدد فإنو يمكف أف يسند تقديـ البياف لأم عضك في الحككمة كليس رئيس 
الحككمة شخصيا، لكف إذا ما عدنا لمكاقع العممي فإف رئيس الحككمة ىك مف تكلى ميمة تقديـ بياف 

في جميع المرات التي قدـ فييا، كىك أمر معقكؿ نظرا لما قد يترتب عمى ىذا البياف مف السياسة العامة 
إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كىذا بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني، أما بالنسبة لتقديـ البياف أماـ 

ذلؾ أف يختار كزيرا مجمس الأمة، فبما أف ىذا الإجراء تقديرم فيجكز لرئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ ك
 .1ينكب عنو كيتكلى عرض البياف أماـ مجمس الأمة، كىك ما أصبح عرفا في النظاـ السياسي الفرنسي

اء جباستخدامو مصطمح الحككمة، فقد  2020كنظرا لمتأكيلبت التي فتحيا الدستكر قبؿ تعديؿ 
أك رئيس الحككمة بتقديـ ىذا أكثر دقة ككضكحا حيث ألزـ الكزير الأكؿ  2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

 .2البياف كبالتالي أسند لو ىذه الميمة صراحة أماـ المجمس الشعبي الكطني كأماـ مجمس الأمة

فقد حددىا المؤسس الدستكرم الجزائرم بنسبة يبدأ حسابيا مف  سنكمأما بالنسبة لمدة تقديـ البياف ال
رؼ المجمس الشعبي الكطني ليتمكف مف تاريخ المصادقة عمى المخطط أك البرنامج الحككمي مف ط

كىاتو المدة معقكلة حيث تعطي مساحة  طبيؽ الحككمة كأدائيا ميدانيا لوتقييمو سنكيا كيعرؼ مدل ت
لمحككمة بإنجاز محاكر مف مخطط عمميا أك برنامجيا حتى إف امتد إنجازه لسنكات أخرل حسب أىمية 

بية كيتتبع مراحؿ الإنجاز بصكرة دكرية، فمك فرضنا أف محاكره، كما تسمح لممجمس أف يمارس ميامو الرقا
عمى البرلماف تقييـ الدستكر لـ يقيد تقديـ البياف بأجؿ سيتكقؼ ذلؾ عمى إرادة الحككمة كبالتالي يتعذر 

إذا بعد مركر سنة مف المصادقة عمى المخطط أك البرنامج الحككمي أك بعد مركر سنة مف تقديـ  عمميا.
امة يتكلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة تقديمو مجددا أماـ المجمس الشعبي الكطني بياف السياسة الع

 كجكبا كلو الاختيار في تقديمو أماـ مجمس الأمة، كسنكضح ذلؾ كما يمي:
 أولا: تقديم بيان السياسية العامة أمام المجمس الشعبي الوطني 
الكطني حيث تتشاكر الحككمة مع مكتب تتكلى الحككمة تقديـ بيانيا السنكم إلى المجمس الشعبي 

ف صادفت نياية السنة الأكلى  دراجو في جدكؿ الأعماؿ كا  المجمس الشعبي الكطني لتحديد تكقيت تقديمو كا 
ة المقبمة )كاف ىذا ر لاتفاؽ عمى إدراجو في بداية الدك مف حياة الحككمة فترة ما بيف دكرات البرلماف يتـ ا

( كتبدأ جمسات الاستماع حيث يقكـ الكزير 3لمبرلماف دكرة كاحدة ، إذ أصبح2016قبؿ تعديؿ دستكر 
الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة بتقديـ عرض لمخطكط الرئيسية لحصيمة حككمتو، كيترؾ التفاصيؿ 

                                                           

دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  ،دراسة مقارنة . عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم1
 .190، 189ص ص  ،2003

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  8، ؼ1ؼ 111. المادة 2
 ، السابؽ ذكره.2016دستكرم لسنة مف التعديؿ ال 135المادة  أنظر:. 3
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الدقيقة لمبياف المكتكب الذم يسمـ لأعضاء البرلماف، كبعد انتيائو مف عرض حصيمة حككمتو تُحاؿ الكممة 
لمناقشة ما كرد فيو، حيث ألزـ الدستكر طرح ىذا البياف لممناقشة العامة بنص الفقرة  ش.ك.لنكاب الـ

تعقب بياف السياسة العامة مناقشة »التي جاء فييا  2020مف تعديؿ دستكر  1111الثانية مف المادة 
، ذلؾ  المعدؿ كالمتمـ 12-16عضكم رقـ مف القانكف ال 22ؼ 51، كأكدت المادة «عمؿ الحككمة

لزامية المناقشة ىنا تكتسي نفس الأىمية التي تكتسييا مناقشة مخطط عمؿ الحككمة أك برنامجيا، حيث  كا 
مف خلبليا يتمكف النكاب مف الاطلبع عمى ما تـ أداؤه مف طرؼ الحككمة في السنة الماضية، كما تعتزـ 

اذ المكقؼ المناسب، حيث النيكض بو في سياستيا المستقبمية، ما يكضح الرؤية لدييـ ليتمكنكا مف اتخ
يسمح لممسانديف بتجديد الثقة فييا كلممعارضيف بنقدىا كمحاكلة إسقاطيا مف خلبؿ الكسائؿ الدستكرية 
المتاحة، فياتو المناقشة ىي بمثابة فرصة لمحككمة لتسجؿ آراء كنصائح النكاب الثمينة كترد عمى 

عف استمراريتيا في تنفيذ مخططيا أك تساؤلاتيـ كتقدـ كؿ التكضيحات التي طمبت منيا كتدافع 
 .3برنامجيا

لمجمس الشعبي الكطني عف مكقفو مف ىذا البياف كذلؾ عف ا ؿ ىذه المناقشة يعبرإذا مف خلب
طريؽ إصداره لائحة أك إيداعو ممتمس رقابة كلو مطمؽ الحرية في القياـ بذلؾ حيث لـ يمزمو المؤسس 

لعادة أف تبث التمفزة الكطنية كقائع المناقشة العامة عمى الدستكرم بممارسة ىذه السمطة، كقد جرت ا
 المباشر.

 انفراد الدستور الجزائري بإمكانية تصويت المجمس الشعبي الوطني عمى لائحة.1
د المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى خلبؼ المؤسس الدستكرم التكنسي محؿ المقارنة بإجراء انفر 

ة المجمس الشعبي الكطني لبياف السياسة العامة أك أحاطيا اللبئحة الذم يمكف أف يترتب عمى مناقش
بإجراءات صارمة بحيث يصعب عمميا تحققيا، ما يجعميا استثناءن لا قاعدة عرفية، كزيادة إلى ككنيا 
قاعدة دستكرية لأف الإجراء العادم ىك عدـ ترتب أية أثر عف بياف الحككمة السنكم ككجكد تكافؽ بيف 

جة تصب في مصمحة الطرفيف، رغـ التساؤلات التي يمكف أف تثار بشأف الدكر الرقابي المنفذ كالمشرع كنتي

                                                           

مف  2ؼ 84كالمادة  1996مف دستكر  2ؼ 80، كالمادة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 98. تقابميا المادة 1
 .1989دستكر 

 ، السابؽ ذكره.02-99مف القانكف العضكم رقـ  50. تقابميا المادة 2
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات ة عرضيا لبياف السياسية العامة، . أكنيسي ليندة، المسؤكلية السياسية لمحككمة بمناسب3

 .793ص ،2021، 02العدد ،05القانكنية كالسياسية، مجمد
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لمبرلماف عمى ىذه الآلية، فتكظيؼ اللبئحة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني يحكمو مدل قدرة النكاب عمى 
 .1إدراؾ مدلكؿ الرقابة كلك كاف ذلؾ بطريقة صكرية

الكطني حؽ اقتراح لائحة أك عدة لكائح عقب مناقشة  إذا خكّؿ الدستكر الجزائرم لممجمس الشعبي
كيرجع تكريسو للبئحة ، لذم مف خلبلو يبدم النكاب رأييـبياف السياسة العامة المقدـ مف قبؿ الحككمة كا

كما قمنا بخصكص اللبئحة التي يصدرىا مجمس الأمة المتعمقة بمخطط عمؿ الحككمة أك البرنامج 
 1989، كجميع النصكص الدستكرية التي تميو أم دستكر 19882م لسنة الحككمي إلى التعديؿ الدستكر 

الذم نص في الفقرة الثالثة  2020بمختمؼ تعديلبتو إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة  1996كدستكر 
، كىذا ما سطّره القانكف العضكم الناظـ «يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبئحة»منو أنو  111مف المادة 
 .3ف البرلماف كالحككمة كالنظـ الداخمية لمبرلمافلمعلبقة بي

جراءات ىذه اللبئحة كقبؿ أف نخكض  نشير إلى أف المجمس الشعبي الكطني لو في شركط كا 
ذا ما ارتأل إلى ىذا القرار عميو التقييد بمجمكعة مف الشركط،  السمطة التقديرية الكاممة في إصدارىا، كا 

خيرة التي مف ، ىاتو الأ4( نائبا عمى الأقؿ20ئحة مف قبؿ عشريف )بداية أف يكقّع اقتراح اللبيجب حيث 
تقديميا بالبياف السنكم، كيمزـ أف تكدع مف طرؼ مندكب أصحابيا في أجؿ اثنيف الضركرم أف يرتبط 

، كىذا الكقت يعتبر 5نتياء تدخلبت النكاب في المناقشة الخاصة بالبيافلا( ساعة المكالية 72كسبعيف )
حتى يجمعكا التكقيعات المؤيدة لمضمكف لكائحيـ حتى تتمكف مف بمكغ النصاب المطمكب كلا كاؼ لمنكاب 

                                                           

 .112، ص2007بيف الحككمة كالبرلماف، دار الخمدكنية، الجزائر،  الكظيفية . عقيمة خرباشي، العلبقة1
مف دستكر  3ؼ 80المكائح البرلمانية، تقابميا المادة  عمى 1988مف التعديؿ الدستكرم لسنة  4ؼ114. نصت المادة 2

 .، السابؽ ذكره2016 التعديؿ الدستكرم لسنة مف 3ؼ 98، كالمادة 1996مف دستكر  3ؼ 84كالمادة  1989
مف القانكف  56إلى  51كالتي تقابميا المكاد مف  02-99مف القانكف العضكم رقـ  55إلى  51. أنظر: المكاد مف 3

، المتعمؽ بالقانكف الداخمي 15/08/1977، المؤرخ في 01-77القانكف رقـ مف 68، كالمادة 12-16العضكم رقـ 
 89/16مف القانكف رقـ  83إلى  79كالمكاد مف  ،04/09/1977، الصادر في 68لممجمس الشعبي الكطني، ج.ر، رقـ

 .ـالسابؽ ذكرى، 1997لسنة  كنظاـ الداخمي لمـ.ش.مف ال 135كالمادة 
المعدؿ كالمتمـ  12-16مف القانكف العضكم رقـ  53تقابميا المادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  51 . المادة4

مف النظاـ الداخمي لممجمس  68، كقد نصت المادة 2000لممجمس الشعبي الكطني لسنة  مف النظاـ الداخمي 81كالمادة 
 أعضاء المجمس عمى الأقؿ.عمى ضركرة تكقيع اقتراح اللبئحة مف قبؿ ثمث  الانتقاليالكطني 

، كىي المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  52تقابميا المادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  51. المادة 5
مف النظاـ  80، في حيف حددت المادة الانتقاليمف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني  67نفس المدة التي أشارت ليا المادة 

ىذه المدة بثماف كأربعيف  1997مف النظاـ الداخمي لػـ.ش.ك لسنة  111كالمادة  1989الشعبي لسنة الداخمي لممجمس 
 ( ساعة.48)



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

81 

 

، كىك ما يعني أنو مف الممكف تقديـ عدة اقتراحات 1يمكف لمنائب الكاحد أف يكقع أكثر مف اقتراح لائحة
 لكائح.

كتب المجمس متعرض اقتراحات المكائح لمتصكيت عمييا مف قبؿ النكاب حسب ترتيب إيداعيا لدل 
المكائح سيمغكف بذلؾ المكائح  إذا صادقكا عمى إحدل الـ.ش.كد ميـ لأف نكاب جكيعتبر ىذا الترتيب 

، كقد حدد المشرع أجؿ اقتراح اللبئحة أك المكائح في حيف لـ يحدد أجؿ عرضيا عمى التصكيت 2الأخرل
قدير ذلؾ كيؤخر عرض الاقتراح كترؾ السمطة التقديرية في ذلؾ لمكتب المجمس، كىنا يمكف أف يستغؿ ت

أك الاقتراحات لمتصكيت حتى يمكف الحككمة مف إجراء اتصالات مع معارضييا كي يعدلكا عف مكاقفيـ 
أك يخففكا مف حدة معارضييـ أك يضغط عمى النكاب كيؤثر عمييـ مف خلبؿ رئيس المجمكعة البرلمانية 

كلا يجكز  .3مع مجمكعات النكاب أك مع كمييماالتي ينتمكف إلييا لمعالجة الخلبفات مع الحككمة أك 
التدخؿ لأخذ الكممة أثناء المناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى اقتراحات المكائح إلا لمحككمة بناء عمى 
طمبيا. كمندكب أصحاب اقتراح اللبئحة كنائب يرغب في التدخؿ ضد اقتراح اللبئحة كنائب يرغب في 

كقد اقتصر المشرع المناقشة عمى ىذه الأطراؼ نظرا لعلبقتيـ بمصير ىذه ، 4التدخؿ لتأكيد اقتراح اللبئحة
اللبئحة، حيث يسمح لممؤيديف في المناقشة أف يكسبكا تأييدا أكبر ككذلؾ الأمر بالنسبة لممعارضيف، غير 
أف الغمكض الذم يمكف أف يثار ىنا متعمؽ بكيفية معرفة النائب المؤيد كالنائب الرافض، كالأساس الذم 
يتـ مف خلبلو اختيار ىذيف النائبيف دكف بقية النكاب، كلعؿ ىدؼ المشرع مف ىذا التحديد كاقتصاره عمى 
تاحة الفرصة لعرض بقية المكائح إذا لـ تتمكف إحداىا مف الحصكؿ  نائبيف يعكد إلى تكفيره لمكقت أكثر كا 

يت حسب تاريخ إيداعيا كمتى عمى ثقة المجمس، خاصة كأنو كما ذكرنا أف اقتراحات المكائح عرض لمتصك 
 .5نالت إحداىف الأغمبية المطمكبة تبطؿ باقي الاقتراحات

بعد الانتياء مف المناقشة يتـ التصكيت، كيككف نصابو بالأغمبية العادية )البسيطة( التي يمكنيا 
ككمة مف تحقيؽ التكازف بيف حؽ النكاب في اقتراح لائحة لمراقبة كمتابعة نشاط الحككمة كبيف حماية الح

                                                           

، المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  54تقابميا المادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  53. المادة 1
نة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لس 82كالمادة  مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني الانتقالي، 68كالمادة 
1989. 

، المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  55، تقابميا المادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  54. المادة 2
 السابؽ ذكره.

 .162ك 169بؽ، ص ص. سعيد بك شعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التشريعية كالمراقبة، مرجع سا3
، المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  56، تقابميا المادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  55. المادة 4

 السابؽ ذكرىما.
 .262. ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمحككمة، مرجع سابؽ، ص5



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

82 

 

تيديدات قمة مف النكاب ليا، كيعتبر الاقتراح الذم يناؿ ىذه الأغمبية ىك اللبئحة الكحيدة التي يمكف أف 
 .1تعتمد مف قبؿ المجمس بشأف بياف السياسة العامة

كيمكننا القكؿ أف المشرع الجزائرم قد أحاط ىاتو الآلية بجممة مف الشركط كالإجراءات المبالغ فييا 
عمييا أك المصادقة التي تعد كبيرة كيصعب تحقيقيا، أك المدة  بة للؤغمبية المفركضة لمتكقيعسكاء بالنس

 فلمعارضي البياف الذي تضييقاالتي يقدـ فييا اقتراحيا أك حظر تكقيع النائب لأكثر مف لائحة الذم يعتبر 
بمناقشتيما، ما يجعمنا نتساءؿ  ذيف يسمح ليماميمثمكف الأقمية، أك التساؤلات التي تطرح بالنسبة لمنائبيف ال

 حكؿ قيمتيا القانكنية لكي تحاط بكؿ ىاتو الإجراءات.

كرجكعا إلى أحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف البرلماف كالحككمة كحتى النظاـ 
ئح كيكيؼ بعض مف الفقو المكا يبيف مضمكف ىذه اللبئحة كمحتكاىانجد المشرع لـ  .ش.كالداخمي لمـ

البرلمانية في النظرية القانكنية كالتطبيقات الدستكرية ليا في الجزائر عمى أنيا قرارات برلمانية سياسية، 
سيادية تصدرىا الغرفة البرلمانية أك البرلماف ككؿ حسب الحالة كبالأغمبية الدستكرية كالقانكنية العضكية 

ية عامة كغير تشريعية تُصنؼ مكضكعيا بأنيا المطمكبة، حيث تمتاز بككنيا أعمالا برلمانية سياسية رسم
 .2مف أعماؿ السيادة حسب اجتيادات القضاء الإدارم كالقضاء الدستكرم المقارف

 الأثر القانوني لممصادقة عمى اقتراح اللائحة: .2
الجزائرم مبيما غير كاضح خاصة كأف المشرع قد أغفؿ  دلكؿ اللبئحة في النظاـ الدستكرمجاء م
عمييا بعد مناقشتيـ لبياف السياسية العامة، خلبفا للؤنظمة  .ش.كنكنية المترتبة عمى مصادقة الـالآثار القا

الغربية التي اعتبرت أف الأصؿ في اقتراح أم لائحة ىك محاسبة الحككمة بعد تحريؾ مسؤكليتيا 
 السياسية.

الأمر لا يخرج عف كرغـ أف النصكص الدستكرية لـ تحدد الأثر أك اليدؼ مف ىذه الكسيمة إلا أف 
احتماليف، الأكؿ ىك إصدار لائحة مؤيدة لمحككمة كمجددة لمثقة فييا كمساندتيا في مكاصمة مياميا كىك 
ما يعبر عف تقبؿ مسبؽ مف البرلماف لكؿ ما يترتب عنيا مف أعماؿ تخص مشاريع قكانينيا كفقا 

مركزىا عمى الصعيد السياسي كتحصينيا لبرنامجيا أك مخطط عمميا كما أقره بيانيا، مما يؤدم إلى تقكية 

                                                           

المعدؿ  12-16مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 55المادة  تقابميا 02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 54. المادة 1
 ، السابؽ ذكره.كالمتمـ

. غانس حبيب الرحمف، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، الجزائر، تكنس، أطركحة دكتكراه، 2
 .98، ص2018/2019جامعة حسيب بك عمي الشمؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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، خاصة إذا رأل النكاب أف ىذا البياف الذم قدمتو أكد تفانييا في 1مف المساءلة عمى الصعيد القانكني
كالثاني ىك إصدار لائحة معارضة لمحككمة  لمخطط الذم صادقكا عميو أكؿ مرة.تجسيد البرنامج أك ا

مس عف عمؿ الحككمة إما لعدـ إنجازىا الإجراءات اللبزمة تككف بمثابة إنذار يعبر عف عدـ رضا المج
لتنفيذ المخطط أك البرنامج المصكت عميو كتقاعسيا في القياـ بذلؾ أك تجاىميا لمتحفظات المقدمة ليا 
عند مناقشة مخطط عمؿ الحككمة، فتككف بمثابة تحذير كتنبيو لمحككمة حتى تبادر بإصلبح الخمؿ 

 ى لا تكاجو مشاريعيا بالرفض كالتعديلبت الجبرية.كالقضاء عمى السمبيات حت

الصادرة بمناسبة مناقشة بياف  .ش.ككبالتالي رغـ عدـ كجكد أم أثر قانكني يترتب عمى لائحة الـ
السياسة العامة حيث لا تؤدم إلى طرح مسؤكلية الحككمة كالإطاحة بيا عف طريؽ إجبارىا عمى تقديـ 

عدة دلالات عمى الصعيد السياسي، فمتى كاف ىناؾ نكاب غير راضيف  استقالتيا، إلا أف لياتو اللبئحة
عف بياف السياسة العامة كغير قادريف عمى تكفير النصاب القانكني المطمكب لنجاح لائحة لكـ فإنو مف 
حقيـ أف يقترحكا لائحة يعارضكف فييا سياسة الحككمة، كيمكف لمنكاب الآخريف تقديـ لائحة مماثمة أك 

 عنى مؤيدة لمحككمة، كيككف الرأم الأخير للؤغمبية.معارضة بم

كاف مف الصعب عمميا انتقاد الحككمة عف طريؽ ىذه الآلية الرقابية لكجكد أغمبية مساندة ليا فاذا 
، ذلؾ أف ىذه الأغمبية ىي مف 2020خاصة أماـ الطرح الذم تبناه المؤسس الدستكرم في تعديؿ 

جميكرية بكاسطة مخطط عمؿ الكزير الأكؿ )في حالة الأغمبية صادقت في الأصؿ عمى برنامج رئيس ال
الرئاسية(، كىي صاحبة البرنامج بالنسبة لحالة )الأغمبية البرلمانية(، كحتى بافتراض تمكّف مجمكعة مف 

ىذه اللبئحة معدكمة  كىذا ممكف يبقى أفّ  النكاب مف تمرير لائحة لكـ لغياب عدد كبير مف نكاب المكالاة
لا أف انعداـ الأثر القانكني لا يعدـ الأثر السياسي، حيث لا يمكف لمحككمة عمميا أف لا تأخذ ، إ2الأثر

بمكقؼ المجمس الشعبي الكطني الذم عبر عنو مف خلبؿ اللبئحة لأف ذلؾ سيجعميا تصطدـ بعراقيؿ في 
ككمة عف طريؽ الحياة السياسية مع النكاب لأنيـ إذا لـ يستطيعكا تكفير النصاب المطمكب لإسقاط الح

ممتمس الرقابة سيمجؤكف لمعارضة مشاريع القكانيف حتى يدفعكا بالحككمة لطرح مسألة التصكيت بالثقة 
، لذلؾ كحتى تتفادل الحككمة مكقؼ معارضييا مف 3أماـ المجمس الشعبي الكطني كيؤدم ذلؾ لإسقاطيا

دخاليـ لتعدي لبت كبيرة لا تخدميا، تمجأ إلى النكاب الذم ينعكس عمى معارضتيـ لمشاريع القكانيف كا 
استمالة النكاب فتأخذ بعيف الاعتبار مضمكف المكائح المقدمة ضدىا لحد ما، كتكلي حسابا حتى لمكائح 

                                                           

، 2016ي ظؿ التعديؿ الدستكرم ف. صكادقية ىاني، بياف السياسة العامة كآلية لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة 1
 .170، ص2020، 1، العدد34حكليات جامعة الجزائر، المجمد

 .146. سمطاف عمار، مرجع سابؽ، ص2
 .173بي، مرجع سابؽ، صالمغرب العر رلمانية عمى السمطة التنفيذية . خمكفي خدكجة، الرقابة الب3
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كعميو فاللبئحة  دلالة عمى تنامي المعارضة ضدىا. التي لـ تنجح في إحراز أغمبية النكاب لما تحمؿ مف
الكفاء بالالتزامات المتفؽ عمييا في إطار  ـالتقصير كعد أداة ميمة لمفت انتباه الحككمة إلى جكانب

نذار ليا بأف استمرار ثقة المجمس بيا متكقؼ عمى احتراـ ما  البرنامج المصادؽ عميو أك مخطط العمؿ كا 
 .1تـ الاتفاؽ عميو مسبقا

أ للبئحة كمع ذلؾ فإف المجمس غالبا ما يأخذ بعيف الاعتبار المحاذير الكثيرة التي تكبمو إذا ما لج
الحككمة، لأف اقتراح دد مصيره أكثر مما تيدد بقاء يالسياسة العامة، فيذه المحاذير تيعارض فييا بياف 

كما قمنا بالأغمبية المساندة لمحككمة في المجمس، كلك افترضنا تمرير ىذا الاقتراح فإف  سيصطدـاللبئحة 
ف الحاجة إلى سحب الثقة منيا، كىنا ذلؾ قد يدفع الحككمة للبستقالة دكف أف يطمب منيا ذلؾ كدك 

فضؿ حؿ المجمس ييكرية قد يرفض استقالة الحككمة ك آخر كىك أف رئيس الجم بمحذكريصطدـ المجمس 
ف كاف غير راض لكاف أنيى مياميا مف  5ؼ 91تطبيقا لما جاء في المادة  2ما داـ راضيا عف أدائيا كا 

  .20203تعديؿ 

 ة في التشريع الجزائريتقييم الأداء البرلماني للائح .3
نص المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى إمكانية إصدار لائحة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني 
بخصكص بياف السياسة العامة، ككما قنا فإف ىذا النكع مف المكائح يتضمف نكعا مف الجزاء الأدبي، حيث 

تأخذ بعيف الاعتبار مكقؼ  أف تأييد الحككمة مف شأنو أف يشجعيا عمى مكاصمة سياستيا دكف أف
، كلا 4أماـ الرأم العاـ خاصة بعد نشر محتكل اللبئحةإحراجيا المعارضة أما انتقادُىا فقد يؤدم إلى 

 ميتةيمكنو أف يثير المسؤكلية السياسية لمحككمة كسحب الثقة منيا، ما يجعؿ منيا لائحة صكرية تكلد 
 تى المبادرة بيا.حتى أف البعض يرل أنو لا داعي مف إقرارىا أك ح

كبالرجكع لمممارسات العممية لمكائح مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني في الجزائر نجد ندرة كبيرة في 
مت أكؿ مرة بيانا عف المجكء إلييا، فبتتبع مراحؿ الفترات التشريعية )العيدات البرلمانية( نجد الحككمة قدّ 

قدـ  2001برئاسة أحمد أكيحي، كفي دكرة خريؼ  1998تعددم سنة  السياسة العامة في ظؿ أكؿ برلماف
قدـ السيد أحمد أكيحي البياف السنكم لتنقطع  2005السيد بف فميس بيانا عف السياسة العامة، ثـ في دكرة 

                                                           

 .123، صمرجع سابؽالعلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، . خرباشي عقيمة، 1
. ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مقاربة تحميمية مقارنة، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 2

 .187، ص2015
مف دستكر  79، كالمادة 2008مف تعديؿ  5ؼ77، كالمادة 2016عديؿ الدستكرم لسنة مف الت 5ؼ 91. تقابميا المادة 3

1996. 
 . 176، صمرجع سابؽ. ىاممي محمد، 4
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أيف قدـ مف طرؼ السيد أحمد أكيحي كبعد ما جاء  2010أكتكبر  21الحككمة عف ىاتو الآلية إلى غاية 
كألزـ تقديمو ككاف ضركرم عمى الحككمة القياـ بذلؾ، كبتصفحنا  2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

، كيعكد ذلؾ 1يستغؿ النكاب ىاتو الآلية مطمقا ــ لك إلى الي 1998لمناقشات بياف الساسة العامة مف سنة 
جية نظرنا لمصعكبات التي أشرنا إلييا سابقا مف حيث تعقد كتشابؾ الإجراءات كصعكبة جمع ك مف 

حككمي  كائتلبؼلاقتراحيا أماـ إدراكيـ بعدـ جدكاىا إلى جانب كجكد أغمبية برلمانية تكقيعات النكاب 
لـ يكف ذك صمة بالمكـ أك التأثير عقب المناقشة  1998مساند لرئيس الجميكرية، كحتى تكظيفيا قبؿ عاـ 

اسة العامة التي تمت بياف السياسة العامة، حيث تـ اقتراح لائحتيف؛ الأكلى بمناسبة تقديـ بياف السي
بانتمائو السياسي كالإعلبف  .ش.كنائب مف نكاب الـؿ كالسيد مكلكد حمركش تعمقت بتصريح لحككمة 

رئيس ياسر عرفات لتناكؿ الكممة أماـ اللبؿ جمسة مف الجمسات العادية لممجمس، كالثانية بدعكة خعنو 
 .2نكاب الشعب الجزائرم تقديرا منيـ لمرئيس الفمسطيني

  السياسية العامة أمام مجمس الأمةبيان ثانيا: تقديم 
كترؾ لو الحرية لإصدار سمطة مناقشة بياف السياسة العامة .ش.ك أعطى المؤسس الدستكرم لمـ

قابة ينصب حكؿ مسؤكلية ممتمس رقابة، فإذا رفض منح الثقة لمحككمة أك صكّت عمى ممتمس ر لائحة أك 
ياسة العامة أماـ مجمس الأمة، أما إذا منحيا الثقة ف الحككمة تمنع مف تقديـ بياف عف السإالحككمة ف

عقب عرض بيانيا فيمكنيا تقديمو أماـ مجمس الأمة، غير أنو لا يمكف تطبيؽ ىذا التكجو عمى إطلبقو 
لأف ىدؼ تقديـ ىذا البياف أماـ مجمسي البرلماف ىك تقديـ الحككمة لمحصيمة السنكية لتنفيذ مخطط عمميا 

الاطلبع عمييا لمساىمة كمييما في سف القكانيف التي يف كؿ مف المجمس حؽالتي مف أك برنامجيا 
، لكف تبقى إقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة مف 3تحتاجيا الحككمة في تنفيذ برنامجيا أك مخطط عمميا

صميـ اختصاص المجمس الشعبي الكطني لأف خاصية عدـ قابمية مجمس الأمة لمحؿ أثرت عمى الدكر 
مجمس الأمة، كجعمت مف تقديـ البياف السنكم أمامو يختمؼ عف تقديمو أماـ المجمس الشعرم الرقابي ل

 افي فقرتي 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  111الكطني، حيث يعتبر إجراءن جكازيا كما جاء في المادة 
مجمس الأمة في ، كيمكف تحديد منح حؽ المبادرة لمحككمة بشأف عرض بياف السياسة العامة أماـ 4الأخيرة

 الحالات التالية:

 إذا قدمت الحككمة بيانا أماـ المجمس الشعبي الكطني، دكف أف يعقبو إيداع ممتمس رقابة. -

                                                           

 .96، المسؤكلية السياسية بمناسبة عرضيا لبياف السياسة العامة، مرجع سابؽ، صةدني. أكنيسي ل1
 .11-10صص ، 1990لسنة  173قـ الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني ر  أنظر:. 2
 .271. عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص3
 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  8ؼ 98. تقابميا المادة 4
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إذا قدمت الحككمة بيانا أماـ المجمس الشعبي الكطني دكف أف يعقبو طمب التصكيت بالثقة مف  -
 الحككمة.

 لـ كطني كأكدع ممتمس رقابة لكف ىذا الأخيرإذا قدمت الحككمة بيانا أماـ المجمس الشعبي ال -
كيقترف تكافر إحدل الحالات بالسمطة التقديرية لمحككمة التي يعكد  .1يحز عمى أغمبية ثمثي نكاب المجمس

كيمكف تفسير لجكء الحككمة لمغرفة الثانية عمى أنو طمب  ليا الاختيار في تقديمو أك عدـ تقديمو كما قمنا.
مف الثقة خاصة في حالة فتكر العلبقة بيف المجمس الشعبي الكطني كالحككمة، حيث لثقة ثانية أك مزيدا 

كما أف تقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس  ح المياـ كالكظائؼ.ضيصبح مجمس الأمة في كضع كا
الشعبي الكطني يمكف أف يشكؿ فرصة تسمح لمحككمة بإدخاؿ التعديلبت التي يحتاجيا مخطط عمميا أك 

امجيا حسب ما تراه مناسبا، كقد يكافقيا النكاب عمى ذلؾ، فيصبح إطلبع مجمس الأمة عمى ىذه برن
كما كضحنا يمكنو أف يصدر لائحة عقب مناقشة ىذا البياف  .ش.ككبما أف الـ .2التعديلبت ضركريا

اجية كيمكف لياتو الأخيرة أف تككف معارضة لمحككمة، ما يجعميا بحاجة إلى دعـ مجمس الأمة في مك 
، لأف ىذا الدعـ سيسمح ليا بالاستمرار في تنفيذ سياستيا دكف أف تضطر لطرح مسألة .ش.كتحفظات الـ

، كىك ما يبيّف أىمية عرض بياف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة كتحديد مصير الحككمة أك 3الثقة
 التأثير سياسيا عمى مكانتيا.

كالقانكف  2017كلا لسنة  2000كلسنة  1998كلـ يشر النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
إلى إمكانية فتح مناقشة مف طرؼ مجمس الأمة حكؿ بياف السياسة  المعدؿ كالمتمـ 16/12العضكم رقـ 

العامة، كما أنيا لـ ترتب أم أثر قانكني عمى عرضو أمامو لكنيا كنظرا للبعتبارات السياسية المذككرة 
مارسة العممية أف الحككمات الجزائرية كمنذ تبني نظاـ الثنائية سابقا ممزمة بتقديمو، كقد أثبتت الم

بعرضو أماـ مجمس الأمة رغـ  .ش.كتبعت عرضيا لمبياف أماـ الـأ 1996البرلمانية بمكجب دستكر 
ككما قمنا بخصكص عرض مخطط العمؿ أك البرنامج  تمتعيا دستكريا بالسمطة التقديرية في القياـ بذلؾ.

ص الدستكر عمى إمكانية مجمس الأمة مناقشة بياف السياسة العامة، إلا أف أعضاء الحككمي فرغـ عدـ ن
مجمس الأمة ناقشكا ىذا البياف كمما عرض عمييـ. حيث تـ مناقشة البياف الذم قدمو السيد أحمد أكيحي 

، كتدخؿ خلبليا تسعة كخمسكف 2005جكاف  08/09في ثلبث جمسات عامة عقد بتاريخ  2005سنة 
ا تناكلكا عدة قضايا اقتصادية كاجتماعية تنمكية كطنية كمحمية، كطرحكا عدة أسئمة ( عضك 59)

                                                           

أطركحة دكتكراه في العمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ ، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر. ميمكد ذبيح، 1
 .183ص ،2012/2013سياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، كالعمكـ ال

 .600. زينب عبد اللبكم، مرجع سابؽ، ص2
 .281. عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص3
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كانشغالات كملبحظات كانت محاكرا أساسية في رد السيد رئيس الحككمة الذم شرحيا بالتفصيؿ، كذلؾ 
 70كتدخؿ فيو أكثر مف  2010ديسمبر  22إلى  19الذم نكقش مف  2010بيانو الذم عرضو سنة 

نقطة،  20ث دارت تدخلبتيـ بيف التنكيو كالإشارة كالتمجيد كردت في عشرة نقاط مف مجمكع ، حي1عضكا
كبما أف أعضاء مجمس الأمة قد جعمكا مف  .2كما حثكا عمى ضركرة الاىتماـ أكثر كمكاصمة الجيكد

عمى  مناقشة بياف السياسة العامة عرفا دستكريا يعبركف مف خلبلو عف كفائيـ لممارسة دكرىـ الرقابي
ف كاف ذلؾ لا يثير مسؤكليتيا السياسية، فإن ينتظر مف  وأعماؿ الحككمة كدفعيا لتبرير تصرفاتيا حتى كا 

 المؤسس الدستكرم أف يمنحيا ىذا الحؽ في صمب الدستكر.

بياف السياسة العامة أماـ بعرض كقد خالفت الحككمات الفرنسية الحككمات الجزائرية في التزاميا 
عرضت بيانيا أماـ الجمعية الكطنية ثمانية  2000إلى عاـ  1975مف عاـ مجمس الأمة، حيث 

عشرة مرة، لأف مبادرتيا بالقياـ ( 12( مرة فيما لـ تعرضو أماـ مجمس الشيكخ إلا إثني )28كعشركف )
ذلؾ محككمة بمدل حسف أك سكء علبقتيا بالمجمس، كسكء علبقتيا بمجمس الشيكخ يؤدم إلى رفضو ب

ف كاف ىذا الرفض لا ييدد بقاء الحككمة فإنو يحرجيا كيضعفيا سياسيا كيقمؿ مف المكافقة عمى ب يانيا، كا 
 .3مصداقيتيا

المطمب الثاني: الوسائل الرقابية المترتبة عن مناقشة بيان السياسة العامة والمشتركة بين الدستورين 
 التونسي. و الجزائري

مة لرقابة البرنامج أك مخطط عمؿ الحككمة كرّست دساتير دكؿ المغرب العربي آليات رقابية مكم
التي لا تكفي كحدىا لتكريس نظاـ بعيد عف الفساد، إذ كاف مف اللبزـ تدعيميا بآليات رقابية أخرل تضمف 
عدـ تجاكز الحككمة ليذا المخطط أك البرنامج الذم حاز عمى ثقة ممثمي الشعب، ىاتو الآليات أثرىا 

ثارتيا لممسؤكلية السياسية، كقد منح المشرع الدستكرم الجزائرم ىاتو مباشر في مكاجية الحككمة نظرا لإ
الآليات لنكاب المجمس الشعبي الكطني بمناسبة عرض بياف السياسة العامة كالمتمثمة في ممتمس الرقابة 

البرلماف مف الممؾ إقالة الحككمة، أك  التماسالذم يعكد أصؿ تسميتو إلى الدستكر المغربي بمعنى 
ت بالثقة بناء عمى طمب الحككمة كالتي قد ينتج عنيا رفض أك قبكؿ، كفي المقابؿ نص المشرع التصكي

لائحة المكـ التي تقابؿ ممتمس الرقابة كمنح الثقة  ىالدستكرم التكنسي عمى ذات الآليات تحت مسم
شرع الدستكرم لمحككمة تقابؿ التصكيت بالثقة، دكف أف يربطيما بياف السياسة العامة الذم انفرد بو الم

                                                           

 .101. غانس حبيب الرحمف، مرجع سابؽ، ص1
، 2010مبر ، نكف26البرلماف كبياف السياسة العامة، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، عددأنظر: . لمتفصيؿ 2

 كما يمييا. 28ص
 .304. عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص3
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الجزائرم كما قمنا سابقا، حيث يمكف لمبرلماف التكنسي المجكء لياتيف الآليتيف في كؿ الأكقات كأثناء تنفيذ 
جراءات ىاتيف الآليتيف عمى مستكل كؿ  السياسة العامة لمدكلة، كسنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب لأحكاـ كا 

لى )فرع أكؿ( ك لائحة المكـ  كأإلى ممتمس الرقابة  نتطرؽالتكنسي، حيث ك  الجزائرممف النظاـ الدستكرم  ا 
 .)فرع ثاني( منح الثقة كأالتصكيت بالثقة  آلية

 تقنية مشتركة بين التشريعين الفرع الأول: آلية ممتمس الرقابة أو لائحة الموم
نص المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى آلية ممتمس الرقابة كأثر يمكف أف يترتب عمى مناقشة بياف 

ياسة العامة، في حيف نص المؤسس الدستكرم التكنسي عمى لائحة المكـ التي يمكف لنكاب مجمس الس
جراءات معينة، كسنتطرؼ إلى ىاتو الآلية في التشريعيف  نكاب الشعب التصكيت عمييا كفؽ شركط كا 

 الجزائرم كالتكنسي كما يمي:
 أولا: آلية ممتمس الرقابة في التشريع الجزائري

لرقابة بمثابة الكسيمة الثانية بعد إصدار اللبئحة التي لا ترتب أم أثر قانكني يمكف يعتبر ممتمس ا
جبارىا عمى الاستقالة في مقابؿ حؽ رئ س الجميكرية يلمبرلماف مف خلبليا إظيار استيائو مف الحككمة كا 

نكنية التي يستعمميا تطبيقا لمبدأ التكازف في القكل بيف الحككمة كالبرلماف، فيك الأداة القا .ش.كفي حؿ الـ
النكاب كمما تبيف ليـ أف الحككمة انحرفت عف الأىداؼ الأساسية التي صكتت عمييا الأغمبية البرلمانية 
أثناء تنصيب الحككمة خلبؿ عرضيا لممخطط أك البرنامج الحككمي الذم تتقدـ بو الحككمة لممكافقة 

 .1كالتصكيت عميو لنيؿ ثقة البرلماف

بة أشد إجراءات الرقابة البرلمانية خطكرة بالنسبة لمحككمة، كقد كجد نكاتو كيعتبر ممتمس الرقا
 لإدانةالذم تضمف إيداع لائحة سحب الثقة مف طرؼ المجمس الكطني  19632الأكلى في دستكر 

مسؤكلية رئيس الجميكرية، يتعيف تكقيعيا مف طرؼ ثمث النكاب الذيف يتككف منيـ المجمس كيتحتـ عف 
بالأغمبية المطمقة لنكاب المجمس الكطني استقالة رئيس الجميكرية كالحؿ التمقائي  التصكيت عمييا

ما قمنا سابقا قياـ النظاـ السياسي كعف ىذا الطرح كيبرر ذلؾ  1976، ثـ تراجع دستكر 3لممجمس
في .ش.ك الذم نص عمى حؽ نكاب الـ 1989الجزائرم عمى كحدة السمطة، ليجد أساسو في دستكر 

إلى  1996ى ممتمس الرقابة لتقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة، كتأكد ذلؾ في دستكر التصكيت عم
أف يترتب  يةنامكعمى امنو  4الفقرة  111لمادة ، الذم نص في ا2020غاية التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                                           

 .152. لخضر بيف سييؿ، مرجع سابؽ، ص1
 ، السابؽ ذكره.1963مف دستكر  55. المادة 2
 .91. بكسعدية محمد سعيد، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص3
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في  ، كجاء1621ك 161طبقا لأحكاـ المادتيف .ش.ك إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو الـالبياف عمى مناقشة 
يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل مناقشة بياف السياسة »منو في فقرتيا الأكلى عمى أنو  161المادة 

، فكسع في 2«العامة أك عمى أثر استجكاب أف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة
 نطاؽ تفعيؿ ىذا الإجراء ليشمؿ لأكؿ مرة آلية الاستجكاب كما سنكضح لاحقا.

ذا  كاف المؤسس الدستكرم قد كسع مف نطاؽ مباشرة آلية ممتمس الرقابة إلا أنو لـ يعدؿ في كا 
جراءات  162إجراءات ممارستيا كأبقى عمييا حرفيا حسب ما جاء في المادة  منو، كسنتطرؽ إلى شركط كا 

 ممتمس الرقابة كقبميا سنتطرؽ إلى تعريفو.
 تعريف ممتمس الرقابة:  .1

أك حجب ثقة يقضي بحصر المسؤكلية الحككمية كلمعزؿ الجماعي لمحككمة، بأنو لائحة لكـ  عرّؼ
أك ىك الآلية التي تحدد مكقؼ البرلماف مف نشاط الحككمة طيمة سنة، حيث يؤدم إقراره إلى اعتبار 

، كىك عبارة عف لائحة يكقعيا عدد مف النكاب 3البرلماف غير مكافؽ عمى طريقة تنفيذ الحككمة لبرنامجيا
نتقادا لمسعى الحككمة، كتختمؼ إجراءاتيا كنتائجيا عف المكائح العادية التي تعقب بياف السياسة تتضمف ا

 العامة لمحككمة.

كقد ذىب بعض الفقياء إلى التمييز بيف نكعيف مف ممتمس الرقابة الأكؿ ممتمس رقابة مستقؿ يبادر 
لا يتكقؼ عمى شيء تقدمو الحككمة  بو البرلماف )ممتمس رقابة تمقائي(، كيخضع لسمطتو التقديرية، حيث

أماـ البرلماف لينعقد لو الاختصاص بتفعيؿ الممتمس، كالثاني يأتي بناء عمى ما تقدمت بو الحككمة أماـ 
ص ، غير أف ىذا التمييز حقيقة لا ييـ بما أف ممتمس الرقابة في الدساتير المغاربية اختصا4البرلماف

عرؼ جانب مف الفقو ممتمس الرقابة بأنو سمطة رقابية عمى الحككمة كما ي د لمبرلماف بمكجب الدستكر.نعقي
 5.إسقاطيا إذا حاذت عف التكجيات المحددة في المخطط أك البرنامج المكافؽ عميو .ش.كتؤىؿ الـ

                                                           

 .، السابؽ ذكره2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  4ؼ 98تقابميا المادة . 1
مف دستكر  162، كالمادة 1996مف دستكر  135، كالمادة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  153. تقابميا المادة 2

1989. 
في دساتير دكؿ المغرب العربي، . سعاد بكقرف، الآليات الدستكرية لمتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية 3

 .147، ص2019/2020، 2جامعة البميدة نيسيك عمي ل ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية أطركحة دكتكاره،
المغربية للئدارة المحمية  . محمد آيت المكي، كسيمة ممتمس الرقابة في العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، المجمة4

بأنو "كثيقة يقرر مف  olivier، كقد عرفو الفقيو 118، 116، ص ص2005، مام، أكت 62/63كالتنمية، عدد مزدكج 
 خلبليا مجمكعة مف أعضاء البرلماف عدـ ثقتيـ بالحككمة، كيعبركف عف رغبتيـ المشتركة في إسقاطيا" ، أنظر:

 Olivier Duhamel, Yve meny, Dictionnere constitutionnel, édition P.V.F, 1992, p645. 
 .155. محمد بركات، مرجع سابؽ، ص5
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 : الشروط الإجرائية لممتمس الرقابة .2
حككمة قيّده المشرع بالنظر لخطكرة تكقيع ممتمس الرقابة كإجراء يطاؿ مؤسسة دستكرية ممثمة في ال

ارتباط ىذه اللبئحة ببياف السياسة العامة  أكلياالجزائرم بجممة مف الشركط كالإجراءات حتى يككف مقبكلا، 
كحده سكاء في ظؿ الأحادية أك الثنائية  .ش.كمنذ إقرارىا ما يعني أنيا تدخؿ ضمف اختصاص الـ
حسب مستجدات تعديؿ  بالاستجكاب، أما إذا ربط البرلمانية، كلا يمكف ممارستيا إلا مرة كاحدة في السنة

ر مف مرة في السنة، كقد تـ ىذا الربط بتفادم أم أزمة سياسية يمكف أف تعصؼ ثفقد يكقع أك 2020
 بمؤسسات الدكلة كتحقيؽ الاستقرار.

( النكاب عمى الأقؿ طبقا لمادة 7/1كحتى يككف ممتمس الرقابة مقبكلا يجب أف يكقع مف سبع )
، حيث إذا لـ يكتمؿ ىذا الاقتراح العددم لا يمكف إطلبقا 20201مف التعديؿ الدستكرم لسنة ، 2ؼ 161

المكافقة عمى ىذا الممتمس مف قبؿ النكاب، كيمثؿ ىذا الإجراء أكؿ عقبة في ممارسة ىذه الآلية، ذلؾ أف 
حقيقو، مف مجمكع النكاب كليس الحاضريف فقط أمر جد صعب كعقبة تحكؿ دكف ت 7/1 نصابتكفير 

، كىك ما يزيد مف صعكبة 2يضاؼ إلى ذلؾ عدـ إمكانية النائب الكاحد تكقيع أكثر مف ممتمس رقابة كاحد
ع العدد المطمكب مف مكقعي الاقتراح، أما بخصكص الإجراءات المتبّعة فتتشابو مع إجراءات اللبئحة جم

لا مندكب أصحاب الممتمس إيداع حيث يأتي كلبىما كنتيجة لممناقشة العامة لمبياف السنكم، كيتكلى أك 
، بعد استيفاء العدد المطمكب مف التكقيعات مف أجؿ الإشراؼ عمى سير 3.ش.كالنص لدل مكتب الـ

الآلية بصكرة منظمة كقانكنية، كينشر في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس ثـ يعمؽ كيكزع عمى كافة 
يعية المنظمة لأحكامو كتحقيؽ الإعلبـ الكافي ، مف أجؿ التأكد مف تطابقو مع النصكص التشر 4النكاب

 .5لو

                                                           

مف التعديؿ  2ؼ 153كالمادة  1996مف دستكر  2ؼ 135كالمادة  1989مف دستكر  3ؼ126. تقابميا المادة 1
 2ؼ 50كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 57كىك ما يتكافؽ مع ما جاء في المادة  2016الدستكرم لسنة 

 السابؽ ذكرىـ.المعدؿ كالمتمـ،  16/12مف القانكف العضكم رقـ 
السابؽ  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  59تقابميا المادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  58. المادة 2

 ذكرىما.
السابؽ  16/12مف القانكف العضكم رقـ  1ؼ 60تقابميا المادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  1ؼ59. المادة 3

 .ذكرىما
 ، السابؽ ذكرىما.16/12مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 60كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 59. المادة 4
 عمى النشر فقط دكف التعميؽ كالتكزيع. 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  117. نصت المادة 5
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تميّد لحسـ نتيجة تحريؾ ىذه  1كتأتي بعد ذلؾ مرحمة المناقشة حيث تفتح بشأنو مناقشة محدكدة
الآلية حسب ما يسفر عنيا مف تصكيت لا يتدخؿ خلبليا إلا الحككمة بناء عمى طمبيا كمندكب أصحاب 

، ككما قمنا بخصكص اللبئحة فتدخؿ 2مممتمس كآخر معارضا لولا تمس كنائب يرغب في التدخؿ مؤيدالمم
الحككمة كالمندكب أمر معقكؿ باعتبارىما المعنييف بعلبقة الرقابة الناشئة عف تحريؾ ىذا الممتمس، أما 
النائب المؤيد كالمعارض فتدخميما يمعب دكرا في ترجيح كفة الحككمة أك كفة أصحاب الممتمس، كنشير 

 المشرع لـ يبيّف اختيارىما.ىنا كذلؾ أف 

، كىذه المدة 3( أياـ مف إيداعو03بعد المناقشة تأتي عممية التصكيت كلا تجرل إلا بعد ثلبثة )
حسب رأم الفقياء طكيمة قد تستغميا الحككمة كمؤيدكىا ليجركا الاتصالات اللبزمة مف أجؿ أف يضمنكا 

و ما يتنازؿ أحد المكقعيف عف تكقيعجانب الحككمة، فمربإخفاؽ ىذا الاقتراح كيقنعكا المتردديف بالكقكؼ إلى 
، كيرل آخركف أنيا مدة يمكف مف خلبليا لمنكاب أف يتشاكركا 4نتيجة تراجع مكقفو أك ضغط ممارس عميو

 ( النكاب3/2، كلكي ينجح الممتمس كيؤتي آثاره لابد أف يكافؽ عميو ثمثي )5فيما بينيـ كينسقكا مع بعضيـ
المجمس، أما الأثر السياسي المباشر كالقكم باعتباره النتيجة  ر بقكة عف قراركنصاب مفركض كمعب

، 6المباشرة ليذا التصكيت فيك تقديـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة استقالة حككمتو إلى رئيس الجميكرية
كيعتبر نصاب الثمثيف مبالغ فيو خاصة إذا كاف المجمس الشعبي الكطني يتشكؿ مف أحزاب سياسية 

ذا كاف مف العسير عمى مكقعي ممتمس الرقابة حشد ) ( ثمثي النكاب، فإنو مف اليسير عمى 2/3متعددة، كا 

                                                           

ف السياسة العامة تـ عرضو مف قبؿ الحككمة كناقشو النكاب سكاء . بما أف المناقشة تتصؿ بالجانب العممي لأف نص بيا1
بصفتيـ الشخصية أك مف خلبؿ المجمكعات البرلمانية ما يعني أف مكاقؼ النكاب مف البياف باتت كاضحة لذلؾ فالممتمس 

 يحتاج لمناقشة عامة لذلؾ فالمناقشة المحدكدة أمر جائز.
مف  10التي عدلت المادة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  61كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  60. المادة 2

مف فقرتيا الأكلى بإضافة عبارة ".. أك باستجكاب الحككمة المنصكص عميو في الفقرة الأكلى مف المادة  23/06ؽ.ع رقـ 
 .أدناه " كاحتفظت بباقي المضمكف دكف تغيير 66

مف التعديؿ الدستكرم  2ؼ 154، كالمادة 1996مف دستكر  2ؼ 136كالمادة  1989مف دستكر  2ؼ127. المادة 3
مف القانكف  2ؼ 61، كىك نفس ما جاء في المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 162، كالمادة 2016لسنة 

 السابؽ ذكره. المعدؿ كالمتمـ، 16/12مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 62، كالمادة 02-99العضكم رقـ 
 .397، ص1993شعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، . سعيد بكال4
دريس بككرا، النظرية العامة لمدكلة كالنظاـ السياسي الجزائرم في ظؿ دستكر 5 ، المؤسسة الجزائرية 1989. أحمد كافي كا 

 . 316، ص1992لمطباعة، الجزائر، 
كالمادة  2016مف تعديؿ  3ؼ 154، كالمادة 1996مف دستكر  3ؼ 136كالمادة  1989دستكر مف  128. المادة 6

 .2020تعديؿ  3كؼ 2ؼ 162



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

92 

 

حباطو، كىذا لتأييدىا في إف 1( النكاب زائد 1/3الحككمة جمع ثمث ) اختلبؿ في شاؿ ىذا الممتمس كا 
خلبؿ بمبدأ التكازف الذم يميؿ لصالح الحككمة كنفكذىا كىيمنت  .1يا عمى البرلمافطرفي المعادلة كا 

كالملبحظ أف المؤسس الدستكرم أحاط آلية ممتمس الرقابة بقيكد صارمة يصبح معيا إسقاط 
الحككمة عف طريقيا أمرا يكاد يككف متعثرا، خلبفا لممؤسس الدستكرم الفرنسي الذم اشترط لقبكؿ 

في المادة  2012 عشر أعضاء الجمعية الكطنية ككذلؾ الدستكر المصرم لسنة 1/10ع يالممتمس تكق
منو، كما كأباح الدستكر الفرنسي لمنكاب تقديـ أكثر مف ممتمس خلبؿ السنة، شرط عدـ تكقيع  126

النائب لأكثر مف ثلبث مبادرات بممتمس خلبؿ دكرة عادية كاحدة كلا أكثر مف مبادرة كاحدة خلبؿ دكرة 
كطنية حتى يتـ إقرار المسؤكلية السياسية استثنائية كاحدة مع الاكتفاء بمكافقة أغمبية أعضاء الجمعية ال

سقاطيا كىي أغمبية المتناكؿ، كربما ىاتو السيكلة ىي ما تفسر كثرة  عدد ممتمسات الرقابة لمحككمة كا 
 .2قبؿ النكابالمكدعة مف 

في حيف لا يزاؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم محتفظا بذات الشركط الإجرائية حتى بعد التعديؿ 
، بؿ إف الطرح الذم تبناه بخصكص منصب الحككمة كما كضحنا سابقا سيجعؿ 2020الدستكرم لسنة 

مف مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف أمرا مستبعدا لأف الأغمبية البرلمانية ىي مف تتحكـ في النتيجة كقمما 
تؤدم إلى نتائج سحب الثقة مف الحككمة، فرغـ الضمانات التي رصدىا لتكسيع ممارسة كتحريؾ آلية 
ممتمس الرقابة إلا أف إجراءات تفعيمو تعيقيا، خاصة كأف المؤسس الدستكرم يشترط نصابا سيلب إذا ما 

 تعمؽ الأمر بدعـ استقرار الحككمة كاستمرارىا كيشد في النصاب متى تعمؽ بإسقاطيا.

شريعية كمع ذلؾ فإف ىيمنة الحككمة لا تفيدىا في تكفير الأدكات التي تسمح ليا بإيجاد الترسانة الت
التي يمكف مف خلبليا تطبيؽ مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي في المستقبؿ، فحتى إف تمكنت مف 
إجياض المبادرة المتعمقة بممتمس الرقابة فإنيا لا تتكلى عممية التشريع لكحدىا لتمضي في تطبيؽ مخطط 

نما تحتاج لدعـ عمى الأقؿ ثمث آخر مف النكاب إضاف ة إلى الثمث زائد كاحد الذم عمميا أك برنامجيا كا 
دعميا أثناء التصكيت عمى ممتمس الرقابة، ما يعني أف حاجة الحككمة للؤغمبية البرلمانية يفرضيا 

 .ش.كالتعامؿ أماـ البرلماف، كمف ثـ لا يبقى أماـ السمطة التنفيذية كخطكة أخيرة إذا تمقت معارضة مف الـ
دم إلى نتائج سياسية أىميا إعادة انتخاب الأغمبية نفسيا مف إلا خيار المجكء لمحؿ الرئاسي، الذم قد يؤ 

                                                           

 .281، 280ص ، مرجع سابؽ، ص فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائربيح، ذ. ميمكد 1
 .147. سمطاف عمار، مرجع سابؽ، 2



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

93 

 

قبؿ الشعب، ىاتو النتيجة ستؤجج الصراع بينيا كبيف رئيس الجميكرية قد ينتيي حتى باستقالتو مف 
 .1منصبو

 خصائص ممتمس الرقابة .3
 يمكف القكؿ أنو لا يمكف تصكر المسؤكلية السياسية إلا في بخصكص خصائص ممتمس الرقابة

النظاميف البرلماني كشبو الرئاسي ككف المسؤكلية مرتبطة بالسمطة كفي ىذيف النظاميف تممؾ الحككمة 
السمطة لذلؾ مف المنطقي مساءلتيا كمحاسبتيا عف الأعماؿ التي يقكـ بيا أعضاؤىا مف الكزراء، كلأجؿ 

المتعمقة بالممتمس مف تحريؾ ىذه المسؤكلية يتطمب الأمر تعبيرا صريحا ككاضحا في جميع الإجراءات 
مف تكقيع عدد معيف مف النكاب طرؼ نكاب البرلماف يتجو إلى الرغبة في سحب الثقة منيا، لذلؾ لابد 

 ،2مثلب البرلماني ح الإجراءات اللبحقة لو كتنتج آثارىا إذ لا يمكف ممارستو بصفة منفردة كالسؤاؿبلتص
كد خطأ سياسي مف جانب عضك الحككمة أك كيتميز ممتمس الرقابة بعدة خصائص حيث يتحقؽ دكف كج

الحككمة برمتيا، فمجاؿ تحريكو كاسع كيشمؿ جميع أعماؿ السمطة التنفيذية )إيجابية/ سمبية، مشركعة 
كغير مشركعة، عمدية/ غير عمدية(، بمعنى كؿ مكقؼ يتخذه الكزير ككؿ نشاط أك إىماؿ بؿ كحتى 

لممسؤكليات الأخرل التي يككف  فخلبفات سميمة قانكنيا النكاب التي يعمنيا يككف مسؤكلا عنيا كلك كان
أساسيا، المسؤكلية السياسية يكفي لتحريكيا عف طريؽ ممتمس رقابة اختلبؼ كجيات  االخطأ فييا ركن

كالخطأ ليس شرطا ضركريا لبمكغ ىذه الغاية، لأف الأصؿ يكمف في عدـ  3النظر بيف البرلماف كالحككمة
البرلماف باعتباره ممثلب لمشعب كمجسدا لإرادة الأمة بأكمميا، كعندما نقكؿ خلبفا كجكد إرادة تخالؼ إرادة 

ىنا نقصد الخلبؼ الذم يككف مضمكنو مسألة سياسية ىامة تتعمؽ بالصالح العاـ داخميا كخارجيا، كليس 
ف كاف بسيطا  .4أم خلبؼ كا 

لبؿ البحث عف سلبمة ضي الرقابتيف رقابة المشركعية مف ختإضافة إلى أف ممتمس الرقابة يق
القرارات الكزارية كالإجراءات كمدل مطابقتيا لمدستكر كالقانكف كرقابة الملبءمة مف خلبؿ البحث عف مدل 

ف  تنافت ملبءمتيا لمظركؼ الكاقعية التي كقعت فييا كتكافقيا مع الصالح العاـ كمع تكجيات البرلمانييف كا 
كما قمنا قد يمتد حتى يشمؿ السمكؾ الشخصي لمكزراء في  كبذلؾ نطاؽ المسؤكلية كاسع ىنا، مع القانكف 

                                                           

، مجمة 2020السياسية لمحككمة كأثر لتكقيع ممتمس الرقابة في ظؿ التعديؿ الدستكرم . سميحة مناصرية، المسؤكلية 1
 .210، ص2022، جانفي 1، العدد9الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد

 .268. ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمحككمة، مرجع سابؽ، ص2
 ،2006دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر،  ،كالمسؤكلية السياسية النظاـ البرلماني . لمتفصيؿ أنظر: سعيد سيد عمي،3

 .42ص
بة ترفض تنفيذىا لا يؤدم لاستقالة الحككمة غماف لمشركع قانكف الحككمة أك تقدمو بر مى سبيؿ المثاؿ رفض البرلع. ف4

 ماداـ الرفض غير قائـ عمى معارضة البرلماف لسياسة الحككمة.
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ف لـ يكافؽ الكزراء عف ىذه  بعض المسائؿ، بؿ أكثر مف ذلؾ فقد يمتد ليشمؿ أعماؿ مرؤكسييـ كا 
ر الأكؿ/ رئيس الحككمة الأعماؿ كالتصرفات، ذلؾ أف الخلبؼ بيف الحككمة كالبرلماف قد يرتبط بالكزي

ـ كالكزراء بمسؤكلييـ، كبما أف الحككمة كتمة كاحدة لا يستطيع أم كزير التممص و كالكزراء فيما بينيئككزرا
لقائيا عمى عاتؽ مرؤكسيو بحجة عدـ قياميـ بعمميـ أك تصرفيـ إراديا دكف الرجكع إليو  .1مف مسؤكليتو كا 

تحريؾ  ضؼ إلى ذلؾ أنو ما تـ انتياء فترة الحكـ لمحككمة التي ارتكب في ظميا الأخطاء يسقط الحؽ في
ممتمس الرقابة، لأف المسؤكلية السياسية تقكـ عمى ضركرة كجكد تطابؽ بيف الحككمة كالمصمحة الكطنية 

 عامة كلا يتحقؽ ذلؾ إلا في الكقت المناسب لا بعد خركج الكزراء مف الحككمة.ال
  الآثار المترتبة عمى تحريك ممتمس الرقابة .4

تقييـ سياسي مف البرلماف لفات الحككمة كأعماليا ة خضكع تصر مف مقتضيات المسؤكلية السياسي
ة المترتبة عف ىذه ة العامة لمدكلة كيحدد النتائج العمميلو أداء الحككمة في تنفيذ السياسمف خلب يقدر

ما يستكجب ترتيب أثر دستكرم كقانكني عمى ىذا التقييـ، إما أف يككف إيجابيا متى كانت  التصرفات، كىك
بيذه الحصيمة  .ش.كح الثقة لمحككمة أك أف يككف سمبيا إذا لـ يقتنع نكاب الـالحصيمة مقبكلة فتمن

 فيسحبكف الثقة مف الحككمة.

كمف الناحية النظرية في حاؿ ما تكفرت كؿ الشركط القانكنية لإيداع ممتمس الرقابة كنجح النكاب 
، كالمادة 2رئيس الجميكرية في التصكيت عميو، يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة استقالة حككمتو إلى

جاءت كاضحة بخصكص ذلؾ، ما داـ ىذا الأخير ىك الذم اختار كعيّف الكزير  2020مف تعديؿ  162
الأكؿ أك رئيس الحككمة كأعضاء حككمتو، لكف مغادرة الحككمة في ىذه الحالة غير مؤكدة لعدـ كجكد ما 

 .ش.كار )القبكؿ( أك الرفض كالمجكء إلى حؿ الـ، حيث يعكد لو ىذا الاختي3يمزـ الرئيس بقبكؿ الاستقالة
، تكمؼ خلبليا الحككمة 4كالاحتكاـ إلى الشعب بإجراء انتخابات تشريعية في أجؿ أقصاه ثلبثة أشير

                                                           

 .272سياسية كالجنائية لمحككمة، مرجع سابؽ، ص. ضريؼ قدكر، المسؤكلية ال1
، كىك نفس 2016 نةمف التعديؿ الدستكرم لس 2ؼ 155 ، تقابميا المادة2020مف التعديؿ الدستكرم  2ؼ 162. المادة 2

المعدلة  16/12مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ 62، كالمادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ 61اء في المادة جما 
. يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس .التي أضافت لمفقرة الثالثة عبارة" 23/06مف القانكف العضكم رقـ  10لمادة بمكجب ا

 الحككمة حسب الحالة.. " 
، 798في الجزائر، مرجع سابؽ، ص ا لبياف السياسة العامةي. أكنيسي ليندة، المسؤكلية السياسية لمحككمة بمناسبة عرض3

799. 
 129، كالمادة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  147، تقابميا المادة 2020ديؿ الدستكرم لسنة مف التع 151. المادة 4

نصت عمى أنو "إذا  1963مف دستكر  56، كنشير إلى أف المادة 1989مف دستكر  120، كالمادة 1996مف دستكر 
 ستقالتو كيحؿ تمقائيا المجمس الكطني". صكت عمى لائحة ممتمس الرقابة بالأغمبية المطمقة لمنكاب يقدـ رئيس الجميكرية ا
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ذا تعذر تنظيميا لأم سبب كاف يمدد الأجؿ لثلبثة أشير بعد أخذ رأم  القائمة بتسيير الأمكر الجارية، كا 
لأنو لك افترضنا أف رئيس الجميكرية قبؿ استقالة . 2020تعديؿ  ستحدثواالمحكمة الدستكرية حسب ما 

ا كانتصار البرلماف عيّف حككمة جديدة، فإف ذلؾ بمثابة اعتراؼ منو بفشؿ الحككمة التي عيّنيك الحككمة 
لحككمة الرئيس، ىذا الأخير الذم يمكنو في كؿ حيف إقالة الكزير الأكؿ أك رئيس  تومف خلبؿ إطاح

ظر إجراء ممتمس الرقابة لإقالتو يككف ىك المقصّر في أداء كاجباتو أماـ الشعب، كفي ت، فإذا انالحككمة
كؿ الأحكاؿ فإف مركز رئيس الجيكرية ييتز كلف يتردد في حؿ الغرفة الأكلى لأف ذلؾ سيككف أخؼ عميو 

 لت تحكز ثقتو.از  مف الإطاحة بحككمة ما

، 1ىاتو المكنة التي منحيا إياه الدستكر.ش.ك ؿ الـكنقؼ ىنا أماـ سمطة رئيس الجميكرية في ح
كنذكر بأنيا ظيرت في النظاـ البرلماني كانتقمت منو إلى النظاـ شبو الرئاسي كىي غير معتمدة البتة في 
النظاـ الرئاسي ككنو يقكـ عمى مبدأ الفصؿ الحاد بيف السمطات، كبناء عميو لا يحؽ لرئيس الدكلة أف 

يستدعيو، كتعد ىاتو المكنة الدستكرية منطقية في النظاـ البرلماني، لأف رئيس  يحؿ البرلماف أك حتى
حمو بي رئاستو لمكزراء ضغادر معو باعتباره عضكا فيو كتنقالكزراء حيف يمجأ لحؿ مجمس العمكـ ي

كيضطر لخكض انتخابات جديدة يمكف أف تعيده لممجمس كرئاسة الكزراء متى فاز حزبو بالأغمبية 
ة، كذلؾ الأمر في النظاـ شبو الرئاسي ذك الجذكر البرلمانية في فرنسا، يمكف تصكره لأف رئيس البرلماني

الجميكرية مرتبط بالأغمبية البرلمانية كيصعب عميو الحكـ متى عارضتو لانتماء رئيس الحككمة ليذه 
جمعية كطنية  صعب عمى الرئيس ممارسة السمطة في كجكدتلنظاـ المختمطة الأغمبية، كلأف طبيعة ىذا ا

معارضة لو رغـ حصكؿ فترات مف التعايش بيف رئيس جميكرية يميني كرئيس حككمة يسارم، فعنصر 
المخاطرة مكجكد كحؿ الجمعية الكطنية في فرنسا قد يحمؿ مخاطرة حقيقية لرئيس الجميكرية يفقده 

 .19972الأغمبية في البرلماف الفرنسي كما حدث مع جاؾ شيراؾ في 

رلماف في ىذه الأنظمة لا يككف إلا إذا أراد رئيس الكزراء أك رئيس الجميكرية الحصكؿ لذلؾ حؿ الب
عمى الأغمبية البرلمانية لممارسة السمطة دكف مضايقة البرلماف، كيحمؿ الحؿ مخاطرة كبيرة في ىذه 

التي تجعمو الأنظمة، بينما في النظاـ السياسي الجزائرم لا نرل أف رئيس الجميكرية يحمؿ نفس المخاطرة 
عاجزا عف تطبيؽ برنامجو في ظؿ أغمبية مناكئة لو في البرلماف خاصة كأف رئيس الحككمة يككف محسكبا 

                                                           

"يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1ؼ 151. نصت المادة 1
الكطني، أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس 

 كرية، كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة".المحكمة الدست
، مجمة 2020. مالؾ باسكد، خصائص العلبقة بيف المؤسستيف التشريعية كالتنفيذية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لعاـ 2

 .435، ص2021، سنة 2، العدد6حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، المجمد
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لمرئيس لدرجة يعجز فييا عف  .ش.كعمى ىذه الأغمبية لأف المؤسس الدستكرم قد جعؿ مضايقة الـ
 ـالتي ل .ش.كة حؿ الـأريحية كعمى رأسيا سمطممارسة السمطة أمرا شبو مستحيؿ بؿ يمارس السمطة ب

في آخر تعديؿ بأم شرط، كحتى استشارة الييئات المنصكص عمييا دستكريا لا تمزمو  151تقيّدىا المادة 
كبالتالي فالمجمس الشعبي الكطني يككف كثير التحفظ في تحريؾ  التراجع بأم حاؿ عف ىذا الإجراء.ب

رتب عكاقب كخيمة تعكد بالكباؿ عميو لا عمى مسؤكلية الحككمة بيذه الآلية لأف إقدامو عمى إثارتيا ي
 .1الحككمة

 تقييم الأداء البرلماني لممتمس الرقابة في التشريع الجزائري .5
يعد ممتمس الرقابة كسيمة جد خطيرة لرقابة أعماؿ الحككمة، قد يؤدم إلى سقكطيا كىذا أكبر 

لى النتائج الكخيمة التي يخمّفيا، كرغـ مظير لتدىكر العلبقة بيف الطرفيف كانكسارىا بشكؿ خطير بالنظر إ
الأىمية التي يحظى بيا إلا أنو يظؿ صعب الاستعماؿ نظرا لمشركط كالإجراءات التي أحاطيا بو المشرع 
مف جية، كالأغمبية البرلمانية المساندة لمحككمة مف جية أخرل، بينما المعارضة إف كجدت فقد بيّف الكاقع 

ف استطاعت الحصكؿ عمى التكقيعات المطمكبة لتقديمو لف  العممي صعكبة تقديميا لممتمس الرقابة لأنيا كا 
، لذلؾ لـ تشيد التجربة البرلمانية الجزائرية ممارسة آلية 2ضمف الحصكؿ عمى الأغمبية اللبزمة لقبكلوت

حيف بادر النائب عبد القادر شرار لممارسة ىذا الحؽ ضد  1990ممتمس الرقابة سكل مرة كاحدة سنة 
، ما يعني أنو لـ تحرؾ 3مة مكلكد حمركش، لكف لـ يؤيده أم نائب آخر كيكقع عمى الاقتراححكك 

ي الجزائر عف طريؽ ممتمس الرقابة كلا مرة، كرغـ أف تكسيع مجاؿ استخداـ فالمسؤكلية السياسية لمحككمة 
ة في التعديؿ ممتمس الرقابة كآلية لمساءلة الحككمة كاف نقطة مفصمية في تعزيز الرقابة البرلماني

كما سنكضح عند التطرؽ لآلية الاستجكاب، إلا أف الإبقاء عميو في شكمو الحالي  2020الدستكرم لسنة 
 لا يؤدم إلى تحقيؽ الغرض المستكفى منو بالنظر إلى:

فأكؿ عقبة أماـ تفعيؿ ىذه الآلية ىك النصاب المطمكب صعوبة تجاوز القيود والإجراءات:  -
، التي 4كضحنا كالعقبة الثانية ىي ميمة الثلبث أياـ بيف إيداع الممتمس كمناقشتولتكقيع الممتمس كما 

تسمح لمحككمة بإعلبف الطكارئ لتفادم نجاح أصحاب الاقتراح في تأييد أغمبية النكاب ضدىا، كالعقبة 
ف تـ تحققو سييدد مصير  الثالثة ىي نصاب التصكيت الذم يصعب تحقيقو، ىذا الأخير الذم حتى كا 
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بالحؿ متى لجأ إليو رئيس الجميكرية بدؿ قبكؿ استقالة الحككمة، كما كيعد لجكء رئيس  .ش.كـال
الجميكرية مف حيف لآخر لإقالة حككمتو خاصة إذا أحس بأم حركة مناكئة داخؿ قبة البرلماف أك القياـ 

قت مناسب مطبان بتغيير طفيؼ في الطاقـ الحككمي لمتيرب مف تقديـ بياف السياسة العامة أك تأجيمو لك 
 آخر مف مطبات تفعيؿ ىاتو الآلية تجعؿ السمطة التنفيذية في مركز أقكل مف مركز السمطة التشريعية.

كلا يختمؼ الأمر في فرنسا في ظؿ ىيمنة حزب الأغمبية الحاكمة عمى الحككمة كعمى النكاب كعدـ 
انية عديمة الجدكل، فرغـ سيكلة تمكف المعارضة مف تجميع النصاب المشركط، حيث تصبح الرقابة البرلم

الشركط الإجرائية مقارنة بالشركط التي أقرىا المشرع الجزائرم كالتي سيمت تقديـ العديد مف الممتمسات 
( لـ تسقط إلا حككمة كاحدة 2010-1958ممتمس بيف  53، ك1996ك 1959ممتمس بيف سنتي  41)

عمييـ أف يحذكا حذك  .ش.كاب الـل أف نك كنر  .1 (4/10/1962مف خلبلو، كىي حككمة جكرج بكميدك )
نكاب الجمعية الكطنية كلك باقتراح ممتمس الرقابة حتى إف لـ يتمكنكا مف الحصكؿ عمى النصاب المطمكب 
لتقديمو لأف الأىـ ىك شعكر النكاب بالكسائؿ التي كفميا ليـ الدستكر بمباشرتيا لمراقبة الحككمة مف جية 

ف لـ يصؿ إلى حد إثارة مسؤكليتيا كتحسيسيا بعدـ رضاىـ عف أدائ يا، فيككف بمثابة إعذار ليا حتى كا 
 السياسية.

كمف البدائؿ التي نقترحيا لتفعيؿ ىذه الآلية ىك التخفيض مف حدة الشركط كالإجراءات التي أقرىا 
رسة لممافا ،المؤسس الدستكرم حتى يتمكف النكاب عمى الأقؿ مف المبادرة بالاقتراح متى كاف ذلؾ ضركريا

فراغيا مف  العممية يمكف أف تحكؿ أداة دستكرية ذات أبعاد خطيرة إلى كسيمة مبتذلة بعد أف يتـ تركيضيا كا 
 محتكاىا.

 ثانيا: آلية لائحة الموم في التشريع التونسي
خكّؿ المؤسس الدستكرم التكنسي عمى غرار نظيره الجزائرم آلية ممتمس الرقابة لمبرلماف التكنسي 

، كاعتبر لكـ الحككمة أىـ مظير لمسؤكليتيا السياسية أماـ البرلماف، كىي تحت مسمى لائح ة المكـ
، غير أف ىذه 1976أفريؿ  08منذ تعديمو في  1959مسؤكلية تـ الإقرار بيا في تكنس في ظؿ دستكر 

تختمؼ تماما عما ىك معركؼ بو في الأنظمة البرلمانية  1959المسؤكلية كما تـ تكريسيا بدستكر جكاف 
كضع  1959جكاف  1لنظاـ البرلماني، لا تتكلى الحككمة في ظؿ دستكر ا التقميدية، فخلبفا لمحككمة في

نما تسير عمى تنفيذىا، فيي أدا السياسة العامة يضعيا كيسطرىا رئيس ة لتنفيذ السياسة العامة لمدكلة كا 
كأماـ مجمس النكاب لكف  يةالجميكرية، كالحككمة م ظؿ ىذا الدستكر مسؤكلة ثنائيا أماـ رئيس الجميكر 

تستمد شرعيتيا مف تزكية مجمس النكاب، حيث لا يدعى لمتصكيت عمى برنامج الحككمة كبالتالي لا يتمتع 
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فدكره لـ يكف يتمثؿ في مراقبة سياسة الحككمة لأف السياسة العامة .1بصلبحية منح الثقة لمحككمة
ككمة مسؤكلة عف تنفيذ السياسة التي يضبطيا رئيس كالاختيارات الأساسية نابعة مف رئيس الجميكرية كالح

 الدكلة.

الرقابة لا تتناكؿ إلا عمؿ الحككمة باعتبار »ادم نكيرة حيث قاؿ يكىك ما أكده الكزير الأكؿ ال
الميمة المككمة إليو مف تنفيذ السياسة التي يقررىا رئيس الدكلة، طالما أف النظاـ المعتمد عندنا ىك النظاـ 

 .2«لتالي فرقابة المجمس تعني طريقة تنفيذ تمؾ السياسةالرئاسي كبا

في صياغتو الأصمية لـ يتعرض للبئحة المكـ كلـ يمكف البرلماف  1959كتجدر الإشارة أف دستكر 
إقراره كسائؿ تأثير مباشر لمسمطتيف عمى الأخرل، لكف تغير  ـمف كسائؿ رقابة حاسمة بصفة جذرية لعد

كلى مف حياة الدستكر، حيث أبرزت الأزمة الاقتصادية الحادة التي انتيت بيا الأمر مع نياية العشرية الأ
أزمة سياسية مكازية ناجمة عف انعداـ آليات رقابة حاسمة تكبح جماح  1969 عاضدتجربة سياسة الت

 الانفراد بالسمطة مف قبؿ مف كاف ذا كزف ثقيؿ مف الكزراء كنزعتو إلى الييمنة في غياب آليات تصده.

أشار إلى ضركرة إشراؾ السمطة التشريعية في  1970جكاف  08اب ألقاه الرئيس بكرقيبة في كبخط
مراقبة عمؿ الحككمة باعتبار رئيس الجميكرية غير قادر عمى الاضطلبع بكامؿ المسؤكلية بمفرده، فدعا 

ئاسي لمنظاـ، مف خلبؿ ىذا الخطاب إلى إيجاد صيغة لرقابة برلمانية ملبئمة دكف التخمي عمى الطابع الر 
النياية عمى  ينتيجة لذلؾ فتح الباب لاستشارة كطنية تمخّض عنيا إفراز عدة مشاريع كاستقر الأمر ف

اقبة الحككمة تضمف لأكؿ مرة آلية جديدة لمر  نقيحالت ، ىذا19763أفريؿ  08في  1959 دستكر تنقيح
. ف يكاكب تطكر النظاـ السياسي كيعدؿ أ نقيحاختار المشرع مف خلبؿ ىذا التكبالتالي  تدعى بلبئحة المكـ

تدريجيا عمى التكجو الذم كقع إقراره أصميا بعدـ تمكيف كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية مف التأثير 
عمى الأخرل كالحد مف نفكذىا، كيتبنى كسائؿ التأثير المتبادلة بيف السمطتيف كيضع أسسا قانكنية لمعلبقة 

 زف النسبي بيف كمييما.بينيما مف أجؿ تحقيؽ التكا

كعميو فالمسؤكلية السياسية أماـ مجمس النكاب تقابؿ الإمكانية الدستكرية لرئيس الجميكرية بحؿ ىذا 
الأخير، كتتميز ىذه المسؤكلية بخصكصيتو، كتبرز عنصر الرقابة المتبادلة غير المتكازنة بيف السمطتيف 

اب في تكنس عمى الحككمة التي تعد مجرد ىيئة التشريعية كالتنفيذية، حيث تنصب رقابة مجمس النك 
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كما أف المسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ البرلماف  .1تنفيذية لا تنطمؽ منيا القرارات كالتكجيات الكبرل
غير مباشرة حيث لا تقحـ الحككمة في مكاجية مباشرة مع البرلماف، ما يعني ابتعاد الرقابة البرلمانية 

نمط البرلماني الذم يحتـ المكاجية المباشرة بيف الطرفيف كالاعتماد عمى لمحككمة في تكنس عف ال
المعطيات الكاقعية، فالبرلماف لا يخاطب الحككمة مباشرة بؿ يمر كجكبا عبر قناة رئيس الدكلة كالحككمة، 

 ءىا كبذلؾ لاإذا ليست حككمة الأغمبية البرلمانية إنما حككمة رئيس الدكلة كبثقتو تكاصؿ تحمؿ أعبا
كرئيس الحككمة عند عرضو لبرنامج الحككمة  كية مجمس النكاب لبرنامج عمميا.ز تستمد شرعيتيا مف ت

أماـ مجمس النكاب لا يسعى لمحصكؿ عمى ثقة المجمس كتأييده بؿ يكتفي بإبلبغ المجمس فقط بأىـ 
 .2الخطكط العريضة لمبرنامج السياسي كىك ما يخالؼ مقتضيات النظاـ البرلماني جكىريا

  الشروط الإجرائية للائحة الموم: .1
لأكؿ مرة عمى لائحة المكـ التي تثار عف طريقيا مسؤكلية  1976نص التنقيح الدستكرم لسنة 

الحككمة دكف ربطيا بتقديـ بياف السياسة العامة كما ىك معمكؿ بو في النظاـ الدستكرم الجزائرم، حيث 
ء تنفيذ السياسة العامة لرئيس الجميكرية، كالكزير الأكؿ لا يمكف المجكء ليذا الإجراء في كؿ الأكقات أثنا

ة مجمس الأمة يعرض بيانا عف السياسة العامة لا إلزاميا كلا اختياريا، كاعتمد ىذا الدستكر لأكؿ مرة مراقب
( لمحككمة عف طريؽ تكصية 1981آنذاؾ )الذم أصبح يسمى مجمس النكاب منذ تعديؿ الدستكر لسنة 

ا ىذا الأخير نظر رئيس الجميكرية إلى نشاط الحككمة، كما يمكنو أف يعارض الحككمة معممة يمفت فيي
، كرقابة المجمس لمحككمة 3منو 62في مكاصمة تحمميا لمسؤكليتيا بالاقتراع عمى لائحة لكـ طبقا لمفصؿ 

نما لحيادىا عف الخيارات الأساسية  لسياسة لا تتـ مف منطمؽ أنيا حادت عف السياسة التي كضعتيا، كا 
المركر بمرحمة ضركرية قبؿ تقديـ لائحة لكـ  نقيحالدكلة التي ضبطيا رئيس الجميكرية، فقد اشترط ىذا الت

ضد الحككمة تتمثؿ في تصكيت المجمس عمى تكصية معممة بأغمبية أعضائو يمفت فييا نظر رئيس 
سة العامة لمدكلة كما كقع الجميكرية لما يعتبره زيغا مف قبؿ الحككمة عف الاختيارات الأساسية لمسيا

ضبطيا مف قبميا، كأضاؼ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة شرطا غير متكافر في الدستكر يتمثؿ في تقديـ 
مشركع التكصية مف قبؿ ثمث أعضاء المجمس، كتعتبر التكصية المعممة بمثابة إنذار مسبؽ لرئيس 

مشركع  لمجمس في المرحمة الثانية تقديـا الجميكرية كي يتدارؾ أمره إف اعتبرىا كجيية قبؿ أف يتكلى
                                                           

، رسالة ماجستير، جامعة سكسة، تكنس 1959مكانة السمطة التنفيذية مف خلبؿ الدستكر التكنسي لسنة درم، . ريـ الق1
 .145، ص2011

 .146، صالمرجع نفسو. 2
عمى أنو "يمكف لمجمس النكاب أف يعارض الحككمة في  1976مف التنقيح الدستكرم لسنة  1ؼ 62. نص الفصؿ 3

أنيا تخالؼ السياسة العامة لمدكلة كالاختيارات الأساسية المنصكص عمييا بالفصميف  مكاصمة تحمؿ مسؤكليتيا إف تبيف لو
."  التاسع كالأربعيف كالثامف كالخمسيف، كيككف ذلؾ بالاقتراع عمى لائحة المكـ
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لائحة لكـ كالتداكؿ بشأنيا، عمى أف يحدث التدارؾ قبؿ مركر ثلبثة أشير مف تاريخ التصكيت عمى 
ذا لـ يحصؿ تغيير تبعا لذلؾ ينتقؿ المجمس إلى التصكيت عمى لائحة   .1مكـالالتكصية، كا 

متاز بحرص مفرط عمى ترشيد استعماؿ آلية ا 1976الدستكرم لسنة  التنقيحىنا يمكننا القكؿ أف 
المكـ يقكد حتما إلى تعقيدىا كتشديدىا، حيث أكثر مف الشركط الإجرائية حتى أصبحت بمثابة حكاجز مف 

( تقديـ مشركع لائحة المكـ مف قبؿ ثمث 1981 نقيحالعسير تجاكزىا، فقد اشترط المشرع التأسيسي )ت
ات الفردية المتسرعة، إضافة إلى ضركرة مركر أجؿ ثماف كأربعيف أعضاء مجمس النكاب تجنبا منو لممبادر 

، الذم يتكلاه المجمس بعد نياية ىذا الأجؿ 2ساعة بيف تاريخ تقديـ مشركع اللبئحة كتاريخ التصكيت عمييا
مستحيمة، معززة غير مألكفة في  نقؿكيتـ بأغمبية ثمثي الأعضاء، كىي أغمبية صعبة التحقؽ إف لـ 

اللبئحة دعـ الأغمبية المطمقة لمنكاب، كقد برّر  هتي عادة ما تشترط لمتصكيت عمى ىذرلمانية الالأنظمة الب
الكزير الأكؿ السابؽ اليادم نكيرة تعدد ىاتو الشركط بالرغبة في الحد مف الإفراط كالغمك الذم عادة ما 

مف مكاجية الصعكبات داخؿ  يشيده النظاـ البرلماني كالذم يقكد لعدـ استقرار الحككمات كتخكفيا الدائـ
 .3البرلماف

كعقد المشرع التأسيسي كذلؾ مآؿ التصكيت عمى لائحة المكـ الأكلى كانعكاساتو اللبحقة، حيث 
ينتج عنيا اختيار الرئيس بيف قبكؿ استقالة الحككمة أك حؿ مجمس النكاب كتنظيـ انتخابات تشريعية 

إلى تقنيف الآثار القانكنية الناشئة عف إمكانية  تكرلى مرحمة ثالثة ذىب فييا الدسجديدة، قد تؤدم إ
تصكيت التركيبة الجديدة لمجمس النكاب المنتخبة إثر حمّو مف قبؿ رئيس الجميكرية عمى لائحة لكـ ثانية 
في نفس الظركؼ كلنفس الأسباب ضد الحككمة، كىك ما يؤدم إلى حدة النزاع كانتقالو مف خلبؼ بيف 

 .4ؼ بيف المجمس كرئيس الجميكرية مما يؤدم حتما إلى استقالة ىذا الأخيرالمجمس كالحككمة إلى خلب

كسعيا مف المشرع التكنسي التأسيسي لمحد مف ىذه الإجراءات المعقدة كآثارىا القانكنية كالسياسية 
ات بيف مجمس النكاب لاسيما حرصو عمى عدـ الزجّ برئيس الجميكرية فيما يمكف أف يشبّ مف صراع

تغيير النظاـ القانكني القائـ كتبسيطو مع الحفاظ عمى الفمسفة الأصمية التي قامت عمييا  ت ّـكالحككمة، 
الحككمة  ديحدث مف زيغ في تجسي رقابة المجمس لمحككمة أم أنيا رقابة مسمطة عمى ما يمكف أف

                                                           

 .274مرجع سابؽ، ص ،المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس . رافع بف عاشكر،1
، المؤرخ في  1981لسنة  47الصادر بمكجب القانكف الدستكرم عدد مف التنقيح الدستكرم  2ؼ 62. نص الفصؿ 2

"لا يمكف تقديـ لائحة لكـ إلا إذا كانت معممة كممضاة مف قبؿ ثمث أعضاء مجمس النكاب عمى أنو: عمى ، 09/06/1981
 الأقؿ كلا يقع الاقتراع عمييا إلا بعد مضي ثماف كأربعيف ساعة عمى تقديميا".

 .275مرجع سابؽ، ص ،لمؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنسا . رافع بف عاشكر،3
 ، السابؽ ذكره.1981لسنة  مالدستكر  التنقيحمف  3ؼ 62. الفصؿ 4



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

101 

 

 قيحن، كعمى ىذا الأساس كضع الت1سياسة الدكلة التي ضبطيا رئيس الجميكريةلمخيارات الأساسية ل
حدا لمرحمة التكصية المعممة، كمقابؿ ىذا الحذؼ شدد عمى صعكبة الإجراءات  1988الدستكرم لسنة 

، فبعد أف كاف عدد المتقدميف بيا محددا بثمث أعضاء المجمس في  اللبزـ تكفرىا لتقديـ مشركع لائحة المكـ
مجمس عمى الأقؿ كىك محددا في نص الدستكر بنصؼ أعضاء ال 1988 نقيحالنظاـ الداخمي أصبح مع ت

عمى شرطي  نقيحشرط غير مألكؼ في القانكف المقارف الذم عادة ما يكتفي بثمث الأعضاء، كحافظ الت
 .ساعة كبأغمبية ثمثي النكابالتصكيت عمى مشركع اللبئحة بعد مضي ثماف كأربعيف 

في  62فصؿ بصياغة جديدة لم 2002مام  26الدستكرم الذم أقره استفتاء  نقيحأتى بعد ذلؾ الت
ض مف فقرتيو الثانية كالثالثة ليبسّط مف إجراءات تقديـ لائحة المكـ كيرفع مف الترشيد المفرط بيا فخفّ 

ث أعضاء مجمس النكاب بدؿ نصؼ الأعضاء، لممبادرة بمشركع اللبئحة إلى ثم النصاب المشركط
ثمث أعضاء المجمس ـ إلى رئيس مجمس النكاب في شكؿ مشركع معمؿ كممضي مف قبؿ كبالتالي تقدّ 

( ساعة عمى تقديميا، كيقصد مف 48عمى الأقؿ كلا يقع التصكيت عمييا إلا بعد مضي ثماني كأربعيف )
ض في التعميؿ ىنا عدـ قبكليا إذا كاف التعميؿ غامضا أك ناقصا أك مفتقرا لمحجج كالمستندات، كما خفّ 

 بح الأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس النكابشرط الأغمبية اللبزـ تكفرىا للبقتراع عمى لائحة المكـ لتص
كقد حافظ المشرع التكنسي تقريبا عمى نفس الشركط الإجرائية المرتبطة ،  2بدؿ أغمبية ثمثي الأعضاء

بلبئحة المكـ في القانكف المتعمؽ بالتنظيـ المؤقت لمسمط العمكمية خلبؿ المرحمة الانتقالية التي عاشتيا 
نص عمى إمكانية التصكيت عمى لائحة لكـ الحككمة أك أحد الكزراء  ، حيث2011تكنس بمكجب أحداث 

بعد طمب معمؿ يقدـ لرئيس المجمس الكطني التأسيسي مف ثمث الأعضاء عمى الأقؿ، كاشترط كذلؾ 
لممجمس الكطني التأسيسي المدة الفاصمة بيف  .د، كحدد الف3مكافقة الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس

( يكما كبالتالي فقد كسّع في 15كالتصكيت عمييا بطريقة غير مباشرة بخمسة عشر )تقديـ لائحة المكـ 
تقديـ لائحة لكـ ثانية ضد الحككمة  2002، كما قيّد خلبفا لتنقيح 4الأجؿ مقارنة بما سبقو مف تعديلبت

ـ يكف أك ضد نفس الكزير بمدة ثلبثة أشير، كسمح بإمكانية تقديـ لائحة المكـ ضد كزير معيف كىك ما ل
                                                           

، 25/07/1988لمؤرخ في ا، 88 الصادر بمكجب القانكف الدستكرم عدد مف التنقيح الدستكرم 1ؼ 62. اقتضى الفصؿ 1
س النكاب معارضة الحككمة في مكاصمة تحمؿ مسؤكليتيا إذا أنو "يمكف لمجم ،26/07/1988، تاريخ 50ر.ر.ج.ت، عدد

بالاقتراع عمى لائحة  58ك 49تبيف لو أنيا تخالؼ السياسة العامة لمدكلة كالاختيارات الأساسية المنصكص عمييا بالفصميف 
."  المكـ

 ، السابؽ ذكره.2002سنة ل مدستكر التنقيح المف  3كؼ 2ؼ 62الفصؿ  أنظر:. 2
، يتعمؽ بالتنظيـ المؤقت 2011ديسمبر  16مؤرخ في ، 2011لسنة  06عدد  ،مف القانكف التأسيسي 19ة . أنظر: الماد3

 .23/12/2011-20، الصادر في 97لمسمط العمكمية، ر.ر.ج.ت، ع
 .107غانس حبيب الرحمف ، مرجع سابؽ ، ص . 4
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ت التي سبقتو، إف الكاقع السياسي في ىذه المرحمة الانتقالية يدعك المجمس الكطني التأسيسي نقيحافي الت
لضركرة التكفيؽ بيف ضركرتيف أكليا استعماؿ آلية لائحة المكـ ضد الحككمة إذا استكجب الأمر دكف 

يتطمبو الانتقاؿ السياسي لكصكؿ لإضعاؼ ىذه المؤسسة كثانييا ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار ما ا
حة المكـ التي صدرت كالديمقراطي مف جيكد مف المجمس كالحككمة لتجنب التذبذبات السياسية، كلعؿ لائ

، ىاتو اللبئحة التي سقطت نتيجة إخلبلات 1مي كانت دليلب عمى ىذه الاضطراباتيابضد حككمة الج
 .2شكمية كعدـ تكفر النصاب القانكني

تو، حيث نقيحابمختمؼ ت 1959، يختمؼ عف دستكر 2014جديد سنة  ليأتي بعد ذلؾ دستكر
في فقرتو  ومن 89د الفصؿ أصبحت الحككمة في ظمو تستمد شرعيتيا مف مجمس نكاب الشعب، أكّ 

الخامسة كما كضحنا سابقا أف الحككمة تعرض مكجز برنامج عمميا عمى مجمس نكاب الشعب لنيؿ ثقة 
ة المجمس يتكلى رئيس الجميكرية فكرا تسمية قئو، كعند نيؿ الحككمة ثالمجمس بالأغمبية المطمقة لأعضا

 رئيس الحككمة كأعضائيا.

 

 

 

 

                                                           

جستير في القانكف العاـ، جامعة سكسة، كمية الدستكر الصغير، التنظيـ المؤقت لمسمطة العمكمية، رسالة ما. نرجس مقدـ، 1
 .137، ص2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة، تكنس 

الي لعديد الانتقادات تجسدت مف خلبؿ جمسات المجمس الكطني التأسيسي التي كقع ب. تعرضت حككمة السيد حمادم الج2
ؿ عدـ رضا الشعب عمى عمؿ الحككمة عبر تنظيـ خلبليا مساءلة رئيس الحككمة أك أحد أعضاء حككمتو ككذلؾ مف خلب

رب رئيس الحككمة مف الحضكر لبعض جمسات يطالب باستقالة الحككمة، غير أف تبعض التظاىرات الشعبية التي ت
المساءلة المنعقدة بالمجمس أثار استياء نكابو كنذكر مثلب غياب رئيس الحككمة عف جمسة المساءلة بخصكص أحداث 

رئيس الحككمة في التنظيـ المؤقت لمسمط العمكمية، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية زينب حاجي، أنظر: ، سميانة
بمشركع  27/06/2012، تـ التقدـ يكـ 83، ص2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة، جامعة سكسة، تكنس 

ب المجمس الكطني التأسيسي بتاريخ عريضة لسحب الثقة مف الحككمة تـ تضمينو بمحضر الجمسة التي عقدىا مكت
مة المؤقتة ، حيث كرد بجدكؿ الأعماؿ أنو: "تضمف خاصة تكجو لائحة لكـ لمحككمة بمقكلة مخالفة الحكك 4/01/2012

، كلـ يتـ قبكؿ ىذه اللبئحة لعدـ 70ص، المرجع نفسوأنظر: البغدادم المحمكدم إلى السمط الميبية"،  لبرنامج عمميا بتسميـ
 .29/06/2012كثيقة رسمية يمكف الاعتماد عمييا كتـ تقديـ مطمب سحبيا يكـ اعتبارىا 
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كفي مقابؿ ذلؾ تككف الحككمة مسؤكلة سياسيا أماـ مجمس نكاب الشعب، حيث يمكف ليذا الأخير 
أف يصكت عمى لائحة لكـ ضدىا بعد طمب معمؿ يقدـ إلى رئيس مجمس نكاب الشعب مف ثمث الأعضاء 

، أك 1، كمسؤكلية الحككمة في ىذا الإطار يمكف أف تككف فردية 97عمى الأقؿ حسب ما جاء في الفصؿ 
فقط مسؤكلية الحككمة التضامنية، كيعتبر رئيس  تضامنية كقد خالفت في ذلؾ المشرع الجزائرم الذم أقرّ 

لتي يمارسيا ردكد فعؿ الحككمة المسؤكؿ أماـ مجمس النكاب طيمة فترة حكمو إذا ما ترتب عف السياسة ا
كالمشرؼ عمى عمؿ  2شعبية رافضة ليا ككنو المتحمؿ الأكؿ لمسؤكليات ممارسة السمطة الترتيبية العامة

الحككمة كتنفيذ سياستيا المتضمنة في البرنامج الحككمي المصادؽ عميو في جمسة منح الثقة لمحككمة، 
مياـ التي ماـ البرلماني كتككف مزدكجة تبعا لكىذه المسؤكلية الفردية لرئيس الحككمة مف خصائص النظ

يمارسيا سكاء كرئيس حككمة كبالتالي مسؤكؿ عف ميامو المتعمقة بالعمؿ الحككمي أك باعتباره عضكا 
، كقد ماثؿ 3داخؿ الحككمة يخضع لرقابة مجمس النكاب المتعمقة بحسف سير أعماؿ ىذا الييكؿ الإدارم

لحككمة كلائحة المكـ ضد أحد أعضائيا، ما يجعمنا نتساءؿ ىؿ إلى بيف شركط لائحة المكـ ضد ا المشرع
 ىذا الحد يعتبر المساس بأحد الكزراء مساسا بالحككمة بأكمميا؟

بالتطرؽ لإنياء الكجكد القانكني لمحككمة بؿ أبرز آثار لائحة المكـ عمى  97كلـ يكتؼ الفصؿ 
كمة التضامنية إذ لا يؤدم سحب الثقة مف ، كلـ ينص ىذا الفصؿ عمى مسؤكلية الحك4المستكل الفردم

الة الفردية لأحد أعضاء الحككمة ، كقد اتسمت الإق5أحد أعضاء الحككمة إلى إقالة كامؿ الفريؽ الحككمي
                                                           

عمى أنو "يمكف لمجمس نكاب الشعب سحب الثقة مف أحد  2014في فقرتو الأخيرة مف دستكر تكنس  99. نص الفصؿ 1
عمى سحب  أعضاء الحككمة بعد طمب معمؿ يقدـ لرئيس المجمس مف ثمث الأعضاء عمى الأقؿ عمى أف يتـ التصكيت

العديد مف دساتير الدكؿ ذات الأنظمة المختمطة كإيرلندا كسمكفاكيا كليتكانيا،  جراءالإغمبية المطمكبة"، كقد أقر ىذا الثقة بالأ
أنظر: حيث تحرؾ مسؤكلية الكزير المعني إما لعجزه في الاضطلبع بكظائفو أك لإخلبلو بالالتزامات أك قيامو بتجاكزات 

، كنشير إلى أف المسؤكلية الفردية لمكزراء مفادىا ككف كؿ عضك مف أعضاء الحككمة 313ابؽ، ص، مرجع سرفيقة أحمد
مسؤكؿ بمفرده مسؤكلية سياسية عف جميع التصرفات التي يتخذىا في المسائؿ التي تخضع لمكافقة ىيئة الكزارة التي يرأسيا 

إلى الحككمة أك ى الكزير ذاتو كلا تمتد لغيره مف الكزراء كحده بالتصرؼ فييا، كبالتالي فياتو المسؤكلية مقتصرة عم كيتمتع
في ذلؾ: منصكر العكاممة، الكسيط  أنظر:بأجمعيا إلا إذا ربطت الحككمة بمسؤكلية الحككمة بأكمميا فاستقالتو استقالتيا، 

 .175، ص1995في النظـ السياسية، المركز العربي لمخدمات الطلببية، عماف، 
 ، السابؽ ذكره.2014تكر تكنس لسنة مف دس 1ؼ 94. الفصؿ 2
 .156دم، مرجع سابؽ، صي. عيسى السع3
عمى أنو: "يمكف لمجمس نكاب الشعب سحب الثقة  2014مف دستكر تكنس لسنة  97. نصت الفقرة الأخيرة مف الفصؿ 4

 مف أحد أعضاء الحككمة بعد طمب معمؿ يقدـ لرئيس المجمس مف ثمث الأعضاء عمى الأقؿ".
الحككمة في الدستكر، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ بصفاقس، جامعة  لقابسي، مسؤكليةأسامة ا. 5

 .37ص  ،2019/2020صفاقس، 
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محدكدية فاعميتيا إذ لـ يصدر البرلماف التكنسي لائحة لكـ ضد أحد الكزراء ككقع الاكتفاء بإقالات ب
، كيرجع ذلؾ لكجكد خلبفات 2014مف دستكر تكنس  922الفصؿ تطبيقا لمقتضيات  1لبعض الكزراء

ة التي شيدىا الحزب الأعمى في المجمس النيابي، ب البرلماف تمثمت أساسا في الأزمسياسية كحزبية صم
 . 3مما كاف لو تأثير كاضح عمى أشغاؿ المجمس كعمى إمكانية سحب الثقة مف أحد أعضاء الحككمة

، كبذلؾ لـ يحد دستكر تكجيو لائحة المكـ كإجراء لإنياء عمؿ الحككمةكرس المشرع التكنسي تقنية 
ف المنيج المعتمد في الأنظمة المقارنة التي تقر بأف بناء الديمقراطية يمزـ التكفيؽ بيف ع 2014تكنس 

لب بالتالي قانكنا كفع إقرار كسائؿ الرقابة المتبادلة بيف السمطة مف جية "حتى تحد السمطة السمطة" كالقطع
مع التغكؿ كالاستبداد ككضع شركط حمايتو عند استخداـ ىاتو الكسائؿ الرقابية تفاديا للؤزمات السياسية 

، فتـ إخضاع تكجيو لائحة المكـ إلى جممة مف الشركط 4الخطيرة عمى ديمقراطية ناشئة مف جية أخرل
 ا الإجراء.كالإجراءات حفاظا عمى الاستقرار الحككمي كاستبعاد الاستعماؿ المفرط ليذ

بتقديـ طمب معمؿ لرئيس مجمس نكاب الشعب  2014تبدأ إجراءات تقديـ لائحة المكـ في دستكر ك 
مف ثمث الأعضاء عمى الأقؿ، كىذه النسبة مقارنة بما أقره المؤسس الدستكرم الجزائرم ىي نسبة مشددة 

، كما كيختمؼ 5مث النكابكصؼ بالجدية ككنيا تحكز عمى تكقيع ثيبر، الأمر الذم يجعؿ مف تقديميا أك
المؤسس الدستكرم التكنسي باشتراطو أف يككف ىذا الطمب معملب كىك شرط ميـ أصاب في إقراره حيث 

 يكضح مف البداية المقتضيات الدافعة إلى تفعيؿ لائحة المكـ ضد الحككمة.

                                                           

. تـ إقالة كؿ مف كزير الدفاع ككزير الشؤكف الخارجية ككاتب الدكلة المكمؼ بالدكلة الاقتصادية بعد التشاكر مع رئيس 1
: ، لمزيد حكؿ المكضكع راجع961، 960، 959قتضى الأكامر الحككمية عدد بم 29/10/2019الجميكرية يكـ 

 .3812، ص15/11/2019، المؤرخ في 89ت، عدد .ج.ر.ر
عمى أنو: "يختص رئيس الحككمة بػػػ:...إقالة عضك أك أكثر مف  2014مف دستكر تكنس لسنة  92. نص الفصؿ 2

مع رئيس الجميكرية إذا تعمؽ الأمر بكزير الخارجية أك كزير أعضاء الحككمة أك البت في استقالتو، كذلؾ بالتشاكر 
 الدفاع".

 .41. أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص3
 .53، مرجع سابؽ، ص. عيسى السعيدم4
، ر.ر.ج.ت، 20/01/2012التكنسي المؤرخ في مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي  118 الفصؿ . نص5

عمى أنو "يدعك رئيس المجمس الجمسة العامة للبنعقاد بأم كسيمة تترؾ أثرا كتابيا  ،14/02/2012، الصادر في 12عدد
 مشركع اللبئحة كذلؾ لمناقشة كاتخاذ قرار في شأنو". في أجؿ أقصاه أسبكعاف مف تاريخ تقديـ
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ت بيـ لطمب لتي أدّ اللبئحة عف أسبابيـ الكاقعية كالقانكنية ا اكيعني التعميؿ أف يفصح النكاب مُقدمك 
أما فيما .1سحب الثقة مف الحككمة كبفضؿ ىذا التعميؿ يتـ تحديد المآخذ المنسكبة إلى الأداء الحككمي

( نائبا عمى عريضة سحب الثقة كتعد ىذه 72يتعمؽ بشرط الثمث فيتمثؿ في تكقيع حكالي اثناف كسبعكف )
 لكـ تنيي مياـ الحككمة دكف كجكدىا. الإجراءات مف الشركط الجكىرية، إذ لا يتصكر كجكد لائحة

يحاؿ ىذا الطمب عمى مكتب المجمس الذم يتكلى إعداد تقرير حكؿ مشركع اللبئحة في أجؿ 
مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب مضمكف التقرير، إلا أنو يمكف  148أقصاه أسبكع، كلـ تكضح المادة 

كيطرح ىذا التقرير  .2رية في تقديـ ىذا الطمبأف ينصب عمى مراقبة مدل احتراـ النكاب لمشركط الدستك 
العديد مف التساؤلات تحتاج إلى تكضيح بخصكص الغاية منو كالإضافات التي يمكف أف يقدميا كمدل 

لإعداد، حيث لـ يحدد النظاـ الداخمي طبيعتو باتأثيره في المصادقة عمى اللبئحة كالإجراءات المرتبطة 
يقع ذكره صمب نص الدستكر، لكف يمكف القكؿ أف إعداد تقرير حكؿ كقيمتو القانكنية خاصة كأنو لـ 

نما ىك إجراء داخمي  مشركع اللبئحة مف قبؿ مكتب المجمس لا يعتبر شرطا جديدا لتقديـ لائحة المكـ كا 
مصادقة عمى اللبئحة، أما مف الخاص بالمجمس لا يترتب عف عدـ القياـ بو خمؿ يشكب إجراءات تقديـ ك 

قانكنية فإف ىذا التقرير لا يقيد أعضاء المجمس الذيف يحافظكف عمى حقيـ كاملب في حيث القيمة ال
، يدعك  .3المصادقة أك عدـ المصادقة عمى لائحة المكـ كبعد إيداع الطمب الخاص بتحريؾ لائحة المكـ

يكما  (15رئيس المجمس الجمسة العامة للبنعقاد بأم كسيمة تترؾ أثرا كتابيا في أجؿ أدناه خمسة عشر )
 .4كالتصكيت عميو تواريخ تقديـ الطمب حتى يتـ مناقشكأقصاه شيرا مف ت

كقد خالؼ في ذلؾ المؤسس الدستكرم الجزائرم الذم حدده بثلبث أياـ ككضع حدا أقصى ليذا 
ساعة في دستكر  48ػالأجؿ يقدر بشير مف تاريخ إيداع الطمب، ككسّع مف الميمة التي كانت تقدر ب

الأغمبية  غؿّ ستغمو الحككمة لتكسب رضا النكاب كتو، كىك ما يمكف أف تستحاتنقيبمختمؼ ت 1959
عقمف مف ممارسة ىاتو الآلية بشكؿ مبالغ فيو خاصة  2014كبالتالي فدستكر  ،البرلمانية لصالحيا

اـ كىك معقكؿ مقارنة بالأجؿ الذم يلمؤسس الدستكرم الجزائرم بثلبث أبتكسيعو ليذا الأجؿ الذم حدده ا
لـ ينص عمى أجؿ زمني  2014مف دستكر  97، كرغـ أف الفصؿ 2014الدستكرم التكنسي لسنة  حدده

                                                           

السياسي  ظاـالن، 2011-1959. رافع بف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس )الإطار التاريخي النظاـ السياسي1
 .438، ص2019، تكنس، 3(، مجمع الأطرش لنشر كتكزيع الكتاب المختص، ط2014في ظؿ دستكر 

 ، السابؽ ذكره.2015نكاب الشعب التكنسي لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس  148دة الما أنظر:. 2
 .48. معتز القرقكرم، مرجع سابؽ، ص3
 لسابؽ ذكره.، ا2014مف الدستكر التكنسي لسنة  97. الفصؿ 4
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مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب أقر  1481عند سحب الثقة مف أحد أعضاء الحككمة إلا أف الفصؿ 
 ذات الأجؿ المرتبط بسحب الثقة مف الحككمة كاممة.

ممؤسس الدستكرم ل خلبفا ـ.ف.شلمطمقة لأعضاء كيككف التصكيت عمى لائحة المكـ بالأغمبية ا
إلزامو لأعضاء  2014الذم اشترط أغمبية ثمثي النكاب ، كمف المستجدات التي أتى بيا دستكر  الجزائرم
بتقديـ بديؿ عف رئيس الحككمة بعد مكافقتيـ عمى سحب الثقة مف الحككمة، حيث يصادؽ عمى  ـ.ف.ش

بؿ رئيس الجميكرية بتككيف حككمة بنفس الإجراءات الخاصة ، كيكمؼ مف ق2ترشيحو في نفس التصكيت
بتككيف الحككمة السابقة، كيعتبر ىذا الإجراء كقائي حيث أنو إذا تـ التصكيت بالأغمبية عمى لائحة المكـ 

بديؿ جاىز ليقكـ بتشكيؿ حككمة مف أجؿ سد الفراغ عمى مستكل  3مف الضركرم كجكد مرشح وفإن
التصكيت عمى المرشح البديؿ لرئاسة الحككمة الحالة الكحيدة التي يتدخؿ فييا  السمطة التنفيذية، كيعد

البرلماف في تعييف رئيس الحككمة، كيعتبر ذلؾ مبررا فمجمس النكاب ىك المصدر للبئحة المكـ كىك مف 
 تعكد لو مسؤكلية التصكيت عمى المترشح البديؿ.

اختيار ىذا المترشح البديؿ، حيث جعؿ  كالإشكالات التي يمكف أف تثار ىنا مرتبطة بمعايير
الدستكر ىذا الإجراء مفتكحا عمى عدة تأكيلبت، حيث يمكف أف يككف مرشح الحزب أك الائتلبؼ 
الانتخابي المتحصؿ عمى أكبر عدد مف المقاعد بمجمس النكاب، أك مرشح رئيس الجميكرية المتمثؿ في 

إضافة إلى التساؤؿ حكؿ إدراج ىذا المرشح  4غمبية،الشخصية الأقدر أك مرشح الأحزاب التي لـ تحرز الأ
البديؿ، فيؿ سيقع ضمف العريضة المعممة أـ أف عدـ تضمينو يؤدم إلى رفض الطمب شكلب؟ كذلؾ 
الآجاؿ التي يتـ خلبليا تقديمو ىؿ يمكف تحديد آجاؿ كصيغ معينة يتـ كفقيا تقديـ البديؿ المقترح لرئاسة 

الإجراء رغـ أىميتو إلا أنو غير دقيؽ حيث يمكف مف خلبؿ قراءات متعددة الحككمة؟ كبالتالي فإف ىذا 
 .5أف تظير عدة فرضيات قابمة لمتأكيؿ 97لمفصؿ 

                                                           

عمى أنو "تنطبؽ نفس الآجاؿ كالأغمبية عندما يتعمؽ الأمر بطمب  2015مف ف د ـ ف ت لسنة  148. نص الفصؿ 1
 سحب الثقة مف أحد أعضاء الحككمة".

 ، السابؽ ذكره.2014مف الدستكر التكنسي لسنة  89. الفصؿ 2
و ليحؿ محؿ رئيس الحككمة الذم يراد سحب الثقة مف . يقصد بالمرشح البديؿ لرئيس الحككمة "الشخص الذم يتـ ترشيح3

حككمتو، كيمثؿ ترشيحو إحدل الشركط الكاجب تكفرىا لممكافقة عمى لائحة المكـ التي ستسحب بمقتضاىا الثقة مف 
 .306الحككمة"، رافع بف عاشكر كآخركف، مرجع سابؽ، ص

ساىمة في دراسة الانتقاؿ الديمقراطي في تكنس، ، م14/01/2011تعييف رئيس الحككمة بعد  ة. أميف محفكظ، إشكالي4
 .113، صHams Siodel Stifting، 2016مطبعة التفسير الفني، تكنس، 

 .76. أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص5
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كاشتراط منح الثقة لممرشح البديؿ خلبؿ نفس الجمسة العامة المخصصة لسحب الثقة مف الحككمة 
يضفي نكعا مف الديمقراطية  كمع ذلؾ فيكيفضي إلى صعكبة إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، 

حكما آخر يتمثؿ في  97التشاركية كيساعد عمى تحسيف علبقة المجمس بالحككمة، كما أضافت المادة 
( أشير كذلؾ في حالة ما إذا لـ 06عدـ إمكانية تقديـ لائحة لكـ ثانية ضد الحككمة إلا بعد مضي ستة )

كمة، كبالتالي اشترط مدة أطكؿ مف تمؾ التي يصكت أعضاء مجمس النكاب لصالح لائحة المكـ ضد الحك
ر ىذا الشرط عف نية المشرع في الحد مف لجكء مجمس يعبّ ك أشير(،  03أقرىا القانكف المؤقت لمسمط )

 نكاب الشعب إلى تفعيؿ لائحة لكـ ثانية أماـ ينتج عف تفعيميا مف آثار كتعزيز الاستقرار في الحككمة.

لبؼ الكرامة الكتؿ البرلمانية كالائتلبفات كالأحزاب النيضة كائتكقد تـ إيداع لائحة لكـ مف قبؿ 
تكقيع ضد رئيس الحككمة إلياس الفخفاخ، لكف ىذا  105لمكتب المجمس جمعت  كالمستقبؿ كقمب تكنس

الأخير استبؽ إجراءاتيا بتقديـ استقالتو لرئيس الجميكرية، لتصبح بذلؾ دكف أم معنى حسب الخبير في 
إجرائي جسيـ يتعمؽ  خمؿشكبيا يخاصة كأف ىاتو اللبئحة المقدمة  م رافع بف عاشكر،القانكف الدستكر 

بعدـ تنصيصيا عمى رئيس حككمة بديؿ في حاؿ تـ التصكيت عمييا في البرلماف حسب مقتضيات 
، كبذلؾ تعكد المبادرة التشريعية لرئيس الجميكرية لتكميؼ الشخصية الأقدر 1مف الدستكر 97الفصؿ 
كىك ماتـ في  أياـ كما جاء في الدستكر 10مع الأحزاب كالمنظمات الكطنية في أجؿ أقصاه بالتشاكر 
 .ذلؾ الكقت

 كاعتمد 2014د مف الشركط الإجرائية لتقديـ لائحة المكـ مقارنة بدستكر فقد شدّ  2022أما دستكر 
لكطني لمجيات ، حيث أعطى لمجمس نكاب الشعب كلممجمس ا2002الإجراءات التي أقرىا تنقيح  تقريبا

كالأقاليـ مجتمعيف معا حؽ معارضة الحككمة في مكاصمة تحمؿ مسؤكلياتيا بتكجيو لائحة لكـ متى تبيّف 
، كأكّد النظاـ 2رتك ليما أنيا تخالؼ السياسة العامة لمدكلة كالاختيارات الأساسية المنصكص عمييا بالدس

ثنيا مف تذلؾ مس 28/04/2023قدة بتاريخ الداخمي الذم تمت المصادقة عميو في الجمسة العامة المنع
إمكانية تقديـ ىذه اللبئحة حالة الخطر الداىـ الميدد لكياف الجميكرية كحالة شغكر منصب رئاسة 

مف الدستكر، كأحاؿ تنظيـ مقتضيات تطبيؽ ىذا الفصؿ لمقانكف  96،109الجميكرية مكضكع الفصميف 
 في انتظار إصداره. 3الكطني لمجيات كالأقاليـالمنظـ لمعلبقة بيف مجمس نكاب الشعب كالمجمس 

                                                           

سبب تزامف استقالة الفخفاخ مع لائحة لحجب الثقة عنو، مقاؿ منشكر في بجدؿ تكنسي  ..لي، تكنس. أماؿ اليلب1
 .18.00عمى الساعة  ،12/01/2022اطمع عميو يكـ  www.aljazeara.netمكقع عمى ال 16/07/2020

 ، السابؽ ذكره.2022مف دستكر تكنس  1ؼ115. الفصؿ 2
  .، السابؽ ذكره2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  132الفصؿ : أنظر . 3

http://www.aljazeara.net/


 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

108 

 

تسأؿ متى  2022، فإف الحككمة في دستكر 2014ككما قمنا بخصكص الحككمة قبؿ دستكر 
مف يضبط السياسة  يكالجميكرية، ف حادت عف الخيارات الأساسية لسياسة الدكلة التي ضبطيا رئيس

كىي مسؤكلة عف  111تنفيذىا حسب الفصؿ  منو، كالحككمة تسير عمى 100العامة لمدكلة طبقا لمفصؿ 
 .112تصرفيا أمامو طبقا لمفصؿ 

كلا يمكف أف تقدـ لائحة المكـ إلا إذا كانت معممة كممضاة مف قبؿ نصؼ أعضاء مجمس نكاب 
أعضاء المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ كىذا النصاب مف الصعب جدا تحقيقو، أما  نصؼالشعب ك 

لا بعد مضي ثماف كأربعيف ساعة عمى تقديميا كما كاف معمكلا بو في تنقيح التصكيت عمييا فلب يتـ إ
، كبالتالي 1بأغمبية الثمثيف لأعضاء المجمسيف مجتمعيف يياإذا كقعت المصادقة عم يقبؿ إلاكلا  ،2002
 منح لغرفتي البرلماف التكنسي الحؽ في المجكء ليذه الآلية بالتساكم. 2022فدستكر 

كعاد إلى ما  2014ستكرم التكنسي عف المنحى الذم اتبعو بمكجب دستكر تراجع المؤسس الدك 
تبناه قبلب كفقا لما يتماشى كطبيعة النظاـ السياسي التكنسي الذم تغمب عميو ملبمح الطابع الرئاسي، أك 

ص مف دكر مجمس نكاب الشعب بشكؿ كبير الذم أنشأ إلى جانبو ، حيث قمّ 2011بالأحرل قبؿ انتفاضة 
تتألؼ مف أشخاص منتخبيف مف قبؿ أعضاء المجالس  (المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ)نية غرفة ثا

 2022، حيث تتقاسـ معو ىاتو المياـ الرقابية، فدستكر 2الجيكية كمجالس الأقاليـ بدلا مف الاقتراع العاـ
و الكثير نكاب الشعب الذم كاجو العديد مف الانتقادات، حيث حمم حدّ بشكؿ كبير مف سمطة مجمس

مسؤكلية كبرل مف الشمؿ الحككمي خاصة في فترة جائحة ككركنا التي شيدت عدـ إنعاش الاقتصاد 
 التكنسي المتعثر كالتعامؿ مع الجائحة بشكؿ فعّاؿ.

 الآثار المترتبة عمى تحريك لائحة الموم .2
ة بمقتضاه إلى كضع تيدؼ الييئة البرلماني إذيعد التصكيت عمى لائحة المكـ السلبح الأقكل فاعمية 

حد لمكجكد القانكني لمحككمة في الآف نظرا لعدـ تمتعيا بمساندة البرلماف، فالتصكيت عمى لائحة المكـ 
يعتبر صيغة مباشرة كعمنية لإجبار الحككمة عمى الاستقالة بسحب الثقة منيا مما ينزع عنيا مساندة 

 .أغمبية كيجعميا غير قادرة عمى مكاصمة الاضطلبع بمياميا

، حيث تـ 1976سنة  نقّحالم 1959كىك ما أقره المؤسس الدستكرم التكنسي منذ أكؿ دستكر سنة 
الأثر المترتب عمى التصكيت عمى لائحة المكـ بالقبكؿ ىك تقديـ الحككمة استقالتيا  التنصيص عمى أفّ 

شعب كتنظيـ منو، كلرئيس الجميكرية أف يختار بيف قبكليا أك حؿ مجمس نكاب ال3فقرة 62في الفصؿ 
                                                           

السابؽ ، 2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  5ؼ 116الفصؿ ك ، 2022مف دستكر تكنس  3، ؼ2ؼ115. الفصؿ 1
 .ماذكرى
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انتخابات تشريعية جديدة، كمتى اختار رئيس الجميكرية حؿ مجمس النكاب يمكف لممجمس الجديد 
ـ رئيس حجميكرية، كنظرا لأف ىذا الطرح يقالتصكيت عمى لائحة لكـ ثانية ينتج عنيا استقالة رئيس ال

رتب عف اقتراع المجمس المت الأثر أفّ  1988 تنقيح أقرّ الجميكرية في الخلبؼ بيف البرلماف كالحككمة، 
عمى لائحة المكـ استقالة الحككمة بصفة آلية دكف أف يككف لرئيس الجميكرية حرية الاختيار بيف قبكليا 
ذا تكاصمت معارضة المجمس لمحككمة كمصادقتو عمى لائحة لكـ ثانية خلبؿ نفس  كبيف حؿ المجمس كا 

ميكرية قبكؿ استقالة الحككمة أك حؿ مجمس النيابية، كحسب نفس الإجراءات يمكف لرئيس الج ةالمد
جراء انتخابات جديدة في مدة لا تتجاكز الثلبثيف يكما  .1النكاب كا 

ف كاف  فرغـ إدخالو مركنة أكثر عمى إمكانية المجكء ليذا السلبح 2002تنقيح أما  المؤسساتي كا 
ييمف عمى الساحة نظرا لكجكد حزب قكم يساند الحككمة، فكجكد حزب مآنذاؾ ذلؾ مستبعد عمميا 

السياسية في تكنس قبؿ رحيؿ الرئيس السابؽ بف عمي عف السمطة كاحتكاره الشبو كمي لممقاعد كالتشكيمة 
الحككمية بقيادة رئيس الجميكرية الذم يقكد ىذا الحزب سيمغي مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أساسو عمى 

يؿ لآلية رقابية تؤدم إلى استقالة الحككمة مستكل المؤسسة الرئاسية، كلف يككف ىناؾ عمى الإطلبؽ تفع
لف يككف ىناؾ مجاؿ للبختلبؼ بيف الحككمة كالبرلماف ما دامت السياسة العامة لمدكلة  وكلبئحة المكـ، لأن

 تصنع لدل قيادة ىذا الحزب.

لماف عمى الكسيمة الدستكرية التي يقيد بيا الدكر الرقابي لمبر حافظ المشرع الدستكرم التكنسي  إلا أفّ 
ك حؿ مجمس النكاب متى أمف خلبؿ منحو السمطة التقديرية في الاختيار بيف قبكؿ استقالة الحككمة 

، كنشير إلى أنو 2صادؽ ىذا الأخير عمى لائحة لكـ ثانية بأغمبية ثمثي أعضائو أثناء نفس المدة النيابية
دكر مجمس المستشاريف كاف سمبيا ثنائية البرلماف إلا أف  نقيحرغـ تبني المشرع التكنسي في ظؿ ىذا الت

فيما يخص العلبقة بيف البرلماف كالحككمة، حيث لـ يمنح أم اختصاص في ىذا الإطار، ما كاف يطرح 
 .2014مي عنيا في دستكر ختساؤلا حكؿ جدكل إنشاء ىذه الغرفة بجانب مجمس النكاب كقد تـ الت

كطني التأسيسي لأف القانكف التأسيسي عدد كما يمكف الكقكؼ عميو ىك ما جاء في فترة حكـ المجمس ال
أعضائيا، ما  عمى لائحة لكـ ضد الحككمة أك أحدأقر إمكانية سحب الثقة بالمصادقة  2011لسنة  06

                                                           

 ، السابؽ ذكره.1988مف التنقيح الدستكرم التكنسي لسنة  63كالفصؿ  62. أنظر: الفصؿ 1
يكرية إذا صادؽ مجمس النكاب عمى أنو "يمكف لرئيس الجم 2002مف التنقيح الدستكرم التكنسي لسنة  63. نص الفصؿ 2

عمى لائحة لكـ ثانية بأغمبية أثناء نفس المدة النيابية إما أف يقبؿ استقالة الحككمة أك أف يحؿ مجمس النكاب، كيتحتـ أف 
ينص الأمر المتخذ لحؿ مجمس النكاب عمى عكدة الناخبيف لإجراء انتخابات جديدة في مدة لا تتجاكز الثلبثيف يكما، عمى 

ل انتخابات جديدة في الثلبثيف يكما المكالية لحؿ مجمس النكاب، فيجتمع مجمس النكاب الجديد خلبؿ ثمانية أياـ أف تجر 
 مكالية للئعلبف عف نتائج الاقتراع".
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يعني أف مسؤكلية الحككمة أماـ المجمس التأسيسي يمجأ ليا المجمس الكطني التأسيسي متى تبيّف مخالفة 
ر اعتمادىا ي فيي تستيدؼ كجكدىا كمف ىنا تكمف خطكرتيا كمبر ، كبالتال1الحككمة لبرنامجيا المعمف
ناء عمى البرنامج ب اع مف قبؿ النكاب ىك خرؽ الحككمة لمثقة التي منحكىا إياىسّ الذم يخضع لاجتياد مك 

 المعمف أماميـ في جمسة منح الثقة.

المكـ بالقبكؿ  فإف الأثر المترتب عمى المصادقة عمى لائحة 2014أما بالنسبة لمكضع في دستكر 
تيا كالتشاكر فيما بعد لاختيار رئيس حككمة جديد يتكلى تككيف حككمة جديدة، لاستقىك تقديـ الحككمة لا

أما المصادقة عمييا بالرفض فيترتب عنو بقاء الحككمة كتجديد المجمس لثقتو ليا كالمسؤكلية في ىذه 
ذا قدـ استقالتو الحالة مسؤكلية تضامنية، كرئيس الحككمة ىك مف يتكلى بمفر  ده اختيار أعضاء حككمتو، كا 

ذا لـ تتحقؽ الأغمبية المذككرة لا  .2كتابة لرئيس الجميكرية يعمـ ىذا الأخير رئيس مجمس النكاب بيا كا 
( أشير، إدراج ىذا الشرط يؤدم إلى تشديد مفرط 06يمكف تقديـ لائحة لكـ مجددا إلا بعد مضي ستة )

لمحككمة، ىاتو الأخيرة التي يمكنيا أف تحيد عف الخيارات السياسية التي في إثارة المسؤكلية السياسية 
حازت عمى أساسيا عمى ثقة البرلماف، كلا يمكنو مساءلتيا عمى ذلؾ، كبالتالي فيك مقيد بالأغمبية 

 أشير. 06المذككرة، كبأجؿ 

الحالة أقر عدـ إمكانية إثارة مسؤكلية الحككمة سياسيا في  2014ضؼ إلى ذلؾ أف دستكر 
، حرصا منو عمى تكريس مبدأ تكازف السمطات في الدكلة خلبؿ 4كفي المدة الرئاسية المؤقتة 3الاستثنائية

فترة الأزمات كمع ذلؾ فيذا الطرح يظير عدـ تحمس المؤسس الدستكرم لفكرة مسؤكلية الحككمة مف 
 لبؿ عديد العراقيؿ التي كضعيا.خ

نما أقرّ  لـ يمنح الخيار بيف 2022كبخصكص دستكر  قبكلو  قبكؿ استقالة الحككمة كحؿ البرلماف كا 
ف رئيس الجميكرية إذا ما تـ تكجيو لائحة لكـ ثانية مف كمكّ ، لاستقالة الحككمة التي يقدميا رئيسيا 

البرلماف بغرفتيو مجتمعيتيف أثناء نفس المدة النيابية مف الاختيار بيف قبكؿ استقالة الحككمة أك حؿ 
                                                           

 ، السابؽ ذكره.2012لسنة  مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي 118. المادة 1
استقالة رئيس الحككمة استقالة لمحككمة بكامميا، كتقديـ الاستقالة كتابة "تعد  2014مف دستكر تكنس  98. نص الفصؿ 2

 إلى رئيس الجميكرية الذم يعمـ بيا رئيس مجمس النكاب".
عمى أنو: "...كفي ىذه الحالة لا يجكز لرئيس الجميكرية حؿ  2014مف دستكر تكنس لسنة  2ؼ 80. نص الفصؿ 3

مف دستكر تكنس  96ة لكـ ضد الحككمة"، تقابميا الفقرة الأكلى مف الفصؿ مجمس نكاب الشعب كما لا يجكز تقديـ لائح
 ، السابؽ ذكره.2022

عمى أنو: "كخلبؿ المدة الرئاسية الكقتية ينتخب رئيس جميكرية  2014مف دستكر تكنس لسنة  2ؼ 86. نص الفصؿ 4
مف دستكر  109و الفقرة الخامسة مف الفصؿ جديد لمدة رئاسية كاممة، كما لا يمكف تقديـ لائحة لكـ مف الحككمة"، تقابم

 التي جاء فييا "كلا يجكز لمجمس نكاب الشعب خلبؿ المدة الرئاسية الكقتية تقديـ لائحة لكـ ضد الحككمة". 2022تكنس 
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كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ أك أحدىما، مع ضركرة أف ينص الأمر المتعمؽ  مجمس نكاب الشعب
بالحؿ عمى دعكة الناخبيف لإجراءات انتخابات جديدة لأعضاء مجمس نكاب الشعب كلأعضاء المجمس 

كفي حالة حؿ المجمسيف أك حؿ  الكطني لمجيات كالأقاليـ أك لأحدىما في مدة لا تتجاكز الثلبثيف يكما.
دىما أعطى لرئيس الجميكرية الحؽ في اتخاذ مراسيـ يعرضيا عمى مصادقة مجمس نكاب الشعب أح

كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ أك عمى أحدىما فقط حسب الاختصاصات المخكلة لكؿ كاحد مف 
  .1ىذيف المجمسيف

استعماؿ آلية كبالتالي يمكف القكؿ أف المشرع التكنسي كنظيره الجزائرم رتب آثار خطيرة عمى 
ضمف أىـ الكسائؿ  2014لائحة المكـ التي يمكف أف تطيح بالحككمة، كقد كانت ىاتو الآلية في دستكر 

نما رئيس الجميكرية أيضا(، كىك ما التي أقرّ  ىا لمتأثير عمى جيازم السمطة التنفيذية )ليس فقط الحككمة كا 
ات الدستكرية، لكنو فقد ىذا الدكر ضمف أعطى مجمس نكاب الشعب دكرا كمكانة مرمكقة في ىرـ المؤسس

 2014كلب مف البرلماف كالحككمة إلى مكانتييما قبؿ دستكر أعادت ت نقيحاالذم جاء بت 2022دستكر 
كقد شدد ىذا الدستكر مف الشركط الإجرائية المرتبطة بلبئحة المكـ عمى نحك يجعؿ مف تفعمييا صعبا إف 

 لـ نقؿ مستحيلب. 

 الموم في التشريع التونسيتقييم آلية لائحة  .3
تعتبر لائحة المكـ مف الكسائؿ التي منحيا المؤسس الدستكرم لمبرلماف مف أجؿ مراقبة عمؿ 
الحككمة كممارسة سمطة الضغط عمييا، كقد كاف متذبذبا بخصكص الشركط الإجرائية التي أقرىا لتفعيؿ 

ح بيف التشديد في حدة ىاتو الشركط ىذه الآلية خلبفا لممؤسس الدستكرم الجزائرم، حيث نجده يتأرج
كالتخفيؼ مف حدتيا حسب كؿ دستكر كالنظاـ السياسي الذم يتبناه، لكف ما يغمب ىك سعي المشرع 
التكنسي لترشيد استعماؿ ىاتو الآلية ضمانا منو لاستقرار حككمي كسياسي كتجنبا للؤزمات السياسية، 

بنت ىاتو التقنية لمراقبة الحككمة، كقد رأينا الشركط كىذا التكجو ىك ما ساد في مختمؼ الأنظمة التي ت
التي تبناىا المؤسس الدستكرم الجزائرم لتفعيؿ ممتمس الرقابة كقمنا أف ىذا التعقيد يحد مف فعاليتيا، كذلؾ 
الأمر بالنسبة لممؤسس الدستكرم التكنسي، شدد في شركط طرح لائحة المكـ مما يجعؿ مف إمكانية 

أف ىذه الشركط تيدؼ كذلؾ يمكف أف ننكر كلا غاية الصعكبة إف لـ نقؿ مستحيلب،  استعماليا أمرا في
إلى ترشيد استعماؿ ىذا الإجراء حتى لا يقع الإفراط في استعمالو مف قبؿ البرلماف بما يؤدم لاختلبؿ 
التكازف بيف السمطة كتغميب كفة السمطة التشريعية عمى التنفيذية، إضافة إلى تجنب مخاطر عدـ 

 .2لاستقرار الحككمي كالسياسي داخؿ الدكؿا
                                                           

 ، السابؽ ذكره.2022مف دستكر تكنس  116. الفصؿ 1
 .311. رفيقة أحمد، مرجع سابؽ، ص2
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، حيث 2014كاف أكثر حدة مف سابقو دستكر  2022بؿ إف الدستكر الجديد الذم تبناه سنة  
اشترط لقبكؿ مبادرة مشركع اللبئحة تكقيع نصؼ عدد أعضاء الغرفتيف مجتمعتيف، كما اشترط لقبكؿ ىذا 

ب تحقيقو، لذلؾ فالعقمنة التي يمجأ إلييا المؤسس الاقتراح التصكيت بأغمبية الثمثيف كىك نصاب يصع
الدستكرم في كؿ تعديؿ ىي ما يبرر فشؿ ىذه الآلية مف الناحية العممية، فعمى الرغـ مف أف النكاب 
بادركا باستخداميا، إلا أف محاكلاتيـ باءت بالفشؿ، كنذكر في ىذا الصدد أكؿ مناسبة استخدمت فييا 

نائب بالمجمس الكطني التأسيسي بمشركع لائحة لكـ ضد الحككمة  74دـ قالمعارضة لائحة المكـ حيث ت
تـ سحبيا لفقدانيا النصاب المتعمؽ بعدد  فدم المحمكدم لمسمطات الميبية، لكعمى خمفية تسميميا البغدا

ادؿ التيـ بيف عديد الأطراؼ الإمضاءات عقب سحب بعض النكاب لإمضاءاتيـ عمييا، ما نتج عنو تب
اتيـ ضغط عمى نكاب مف حزبو لسحب إمضاءتيـ رئيس المجمس الكطني التأسيسي باليـ مف افمن

كالبعض اتيـ المعارضة بتمرير مشركع لائحة المكـ عمى أنو استدعاء لجمسة عامة، كبالتالي إيياـ النكاب 
المكقعيف عمى المشركع بخلبؼ ما تضعو، كما اعتبر البعض أف تمؾ محاكلة لإسقاط الحككمة كالزج 

 .1لبلبد في أزمة سياسيةبا

لمجمس نكاب الشعب للبئحتيف الأكلى مقدمة  12/06/2020نذكر كذلؾ مناقشة الجمسة العامة 
مف كتمة الحزب الدستكرم الحر عنكانيا إعلبف البرلماف التكنسي رفضو لمتدخؿ الخارجي في ليبيا، كالثانية 

يا في حقبة معتذار لمشعب التكنسي عف جرائالكرامة حكؿ مطالبة الدكلة الفرنسية بالا ائتلبؼمف كتمة 
ف بمصادقة المجمس لعدـ حيازتيا النصاب ئحتيكبعدىا لكف لـ تحظ أم مف اللب الاستعمار المباشر

(، كزيادة عف ذلؾ تسببت بانقسامات حادة كاتيامات 109المطمكب آنذاؾ )الأغمبية المطمقة مف الأصكات 
 .2السمبية لمبرلماف لدل الرأم العاـ الصكرةبالعمالة كمشاىد لا يمكف إلا أف تفاقـ 

كبالتالي فإف جميع المبادرات التي قامت بيا المعارضة لتفعيؿ ىذه الآلية لـ تحقؽ النصاب 
، فكيؼ يمكف أف تنجح في تفعيؿ ىذه 2014المشركط في نص الدستكر في ظؿ الدستكر السابؽ لسنة 

 2014يمكف ملبحظتو في إطار المقارنة أف دستكر  ، كما2022الآلية كفقا لمشركط التي أقرىا دستكر 
منح لمنكاب في المجمس فرصة المبادرة بتفعيؿ ىذه الآلية التي تجسدت مف خلبؿ عديد المحاكلات كاقعيا 

نيا مفرغة مف أم ك الكطني عف ممارسة ىاتو التقنية إيمانا منيـ بك في حيف يعزؼ نكاب المجمس الشعبي
كد أغمبية برلمانية مساندة لمحككمة ككفقا لمكضعية الدستكرية التي تبناىا قيمة دستكرية خاصة أماـ كج

                                                           

طني التأسيسي، مجمكعة أعماؿ ميداة إلى الأستاذ فرج القصير مبادرة عف كمية الحقكؽ . تكفيؽ الغنام مياـ المجمس الك 1
 .93، ص2016بسكسة، مجمع الأطرش لمكتاب المختصر، تكنس، 

، مقاؿ منشكر في 2 حراج الخصكـ الرابط  19/06/2020. المكائح البرلمانية في تكنس، سلبح بلب ضكابط لمفرز السياسي كا 
 . 18:00عمى  12/01/2022، تـ الاطلبع عميو في agenda.com-www.logalالإلكتكرم: 

http://www.logal-agenda.com/
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، فمف خلبؿ الكاقع العممي برز عدـ إصدار لائحة المكـ مف قبؿ البرلماف 2022الجديد لسنة  الدستكر
 ، دكف إقالة الحككمة.1التكنسي، ككقع الاقتصار عمى التحكير الكزارم

 تقنية معروفة في التشريع الجزائري ومستحدثة في التشريع التونسي قةالفرع الثاني: آلية التصويت بالث
 2014بموجب دستور

إذا كاف تحريؾ ممتمس الرقابة أك كما أطمؽ عميو الدستكر التكنسي لائحة المكـ لا يتـ إلا بمبادرة 
لحككمة أشكاطا في نشاطيا، فإف ىناؾ إجراء تبادر بو ا تب بيدؼ إسقاط الحككمة بعد أف قطعمف النكا

نفسيا بيدؼ استمرارىا مف خلبؿ طمب التصكيت بالثقة الذم يعد مف تقنيات الضغط التي تمارسيا 
لتضع كجكدىا في الميزاف لمحصكؿ عمى مكافقتو عمى  .ش.كالحككمة في كؿ الأنظمة البرلمانية عمى الـ

 سياستيا كتمكينيا مف الكسائؿ اللبزمة لتنفيذ ىذه السياسة.

مة أف تثير المسؤكلية السياسية بمبادرة منيا عف طريؽ طمب التصكيت بالثقة كبذلؾ يمكف لمحكك 
الذم يتقدـ بو رئيس مجمس الكزراء باحثا عف ثقة المجمس كدعمو كيمجأ إلييا عندما تككف ىناؾ معارضة 

كىذا  مثقة كتأكيدا ليا بالأغمبية البرلمانية،لسياسية مف قبؿ النكاب أك مف ىـ في الساحة السياسية طمبا 
الحؽ الممنكح لمحككمة يندرج ضمف كسائؿ الضغط المعنكم الذم يحمّؿ البرلماف مسؤكلية جسيمة إذا 

الأشكاؿ الأكلى لمنظاـ البرلماني التي كانت  منذ نشأة د نشأقامتنع عف منح الثقة لمفريؽ الحككمي، ك 
ي الأنظمة البرلمانية الثنائية، الحككمة تستمد فييا ثقتيا مف الممؾ كمف غرفتي البرلماف في آف كاحد، كى

ثـ تطكر تدريجيا ليصبح مف خصائص الأنظمة البرلمانية الأحادية التي تستمد الحككمة ثقتيا فييا مف 
، كتأسيسا عمى ما سبؽ يجد البرلماف نفسو 2ب رئيسا مف الشعبخاحدة كىي الغرفة الأكلى التي تنتىيئة ك 

لمحككمة يعارض عدـ رضاه بإدخاؿ البلبد في أزمة قد تككف  أماـ خياريف أحلبىما مرّ، عدـ منحو الثقة
في غنى عنيا كيخشى عكاقبيا، أك منحو الثقة لمحككمة يعارضو بالتكازم عدـ رضاه عمى غض الطرؼ 

 كالمصادقة عمى إجراء قد لا يككف مقتنعا بو. 

كنسي ليذا الحؽ كقد تطرقت جميع دساتير دكؿ المغرب العربي بما فييا الدستكريف الجزائرم كالت
كجعمتو مجالا يتمكف البرلماف مف خلبلو مف إقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كأىمية آلية التصكيت 
ف  بالثقة لا تقؿ عف أىمية ممتمس الرقابة بالنظر للؤثر المباشر الذم ترتبو في مكاجية الحككمة حتى كا 

ؤسس الدستكرم الجزائرم كالتكنسي ىذه الآلية كاف تفعيميا مرتبطا بإرادة الحككمة، كقد ضبط كؿ مف الم
                                                           

نما كقع التطرؽ ليا صمب أحكاـ النظاـ 1 . تجدر الإشارة أف عبارة التحكير الكزارم لـ ترد بصكرة صريحة في الدستكر كا 
كير بأنو: "ضـ عضك جديد أك أكثر أك بتكميؼ عضك بغير الذم عرؼ التح 144الداخمي لمجمس النكاب في الفصؿ 
 الميمة التي ناؿ الثقة بخصكصيا".

 .92مرجع سابؽ، ص النظاـ السياسي في تكنس، . رافع بف عاشكر،2
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جراءات معينة كما  كؿ دكلة كدستكرىا، حسب يدىا بحالات معينة تختمؼ قكنظميا كفقا لشركط كا 
كسنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ التصكيت بالثقة )أكلا( ثـ إلى الشركط الإجرائية لآلية التصكيت بالثقة 

 التشريع التكنسي )ثالثا(. يف بياشركط الإجرائية المرتبطة في التشريع الجزائرم )ثانيا(، كال
 أولا: تعريف آلية التصويت بالثقة

يعتبر التصكيت بالثقة إجراء يقكـ بمكجبو رئيس الكزراء )كزيرا أكؿ أك رئيس الحككمة(، بطرح 
ـ بو رئيس حككمتو أماـ مجمس النكاب، إذ يتـ تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة بناء عمى طمب يتقد

مجمس الكزراء عند عرض برنامجو إلى البرلماف بعد تشكيؿ الحككمة أك في أثناء كلايتيا عند عرضيا 
و ثقة المجمس، ليمثؿ تصكيت المجمس بالثقة ئدلا مف برنامجيا الذم نالت في ضك لبياف السياسة العامة، ب

يمنحيا سندا في مكاجية معارضيو،  ، كدعما قكيا1دافعا شرعيا لمحككمة لتزاكؿ الأعماؿ المككمة إلييا
كبالتالي فآلية التصكيت بالثقة تطمب في النظـ البرلمانية في عدة مناسبات عند تقديـ البرنامج الحككمي 

 .2لأكؿ مرة أك بمناسبة تقديـ نص قانكني أك عقب تقديـ السياسة العامة

النكاب في تنفيذ مخطط  تمجأ الحككمة للبئحة التصكيت بالثقة مف أجؿ الحصكؿ عمى تأييد إذ
عمميا أك برنامجيا، عندما تشعر بمعارضة النكاب ليا كالامتناع عف تقديـ الدعـ اللبزـ ليا كرفضيـ 
المصادقة عمى مشاريع القكانيف التي تبادر بيا أك سعييـ إلى إدخاؿ تعديلبت عمييا، فالحككمة تطرح 

سقاطيا  نمالثقة بنفسيا ليس بيدؼ حجب الثقة عنيا كا  يدؼ تجديد الثقة كخركجيا قكية مف جمسة با كا 
، فيي إذف كسيمة لمضغط عمى الأكثرية البرلمانية مف قبؿ الحككمة 3التصكيت بالثقة لمكاجية المعارضة

لمكقكؼ إلى جانبيا كالتصكيت عمى مشاريع القكانيف أك مف أجؿ حؿ خلبؼ بينيا كبيف البرلماف حكؿ 
 . 4اعتماد قانكف ما

و ميما تكف الدكافع كالمبررات التي تجعؿ رئيس الكزراء )كزير أكؿ أك رئيس كعمى كؿ حاؿ فإن
عت لفائدة الحككمة لا البرلماف، حككمة( يقدـ عمى ىذا الإجراء، فإنو ينبغي التأكيد عمى أنو ىذه الآلية شرّ 

نما لتؤكد تفكقيا كىيمنتيا عمييـقا لتمكيف النكاب مف إسقاطيا كما حيث لا تمجأ إليي حيف تككف عمى  منا كا 

                                                           

 .799ا لبياف السياسة العامة في الجزائر، مرجع سابؽ، صي. أكنيسي ليندة، المسؤكلية السياسية لمحككمة بمناسبة عرض1
كمية الحقكؽ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، أطركحة دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية،  سكيقات،. أحمد 2

 .367، ص2014/2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، ك العمكـ السياسية ، 
 .302. غكاس حسينة، مرجع سابؽ، ص3
دكتكراه في  أطركحةائر كأثرىا عمى التكازف بيف السمطات، . بف قارة محمد مياب، خصكصية السمطة التشريعية في الجز 4

 .370، ص2017/2018القانكف العاـ، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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، لذلؾ كحتى 1يقيف مف نيميا ليذه الثقة، كبالتالي ىي تكرس ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية
تكصؿ إلى تبياف الأبعاد التي تقكـ عمييا آلية التصكيت بالثقة حتى تنتج آثارىا سنتطرؽ إلى مختمؼ ن

 ميا في كؿ مف التشريعيف الجزائرم كالتكنسي.الشركط الإجرائية المقررة كالآثار المترتبة عمى تفعي

 ثانيا: التصويت بالثقة في التشريع الجزائري 
يعد التصكيت بالثقة تقنية برلمانية تقميدية تمنح مف خلبليا الدساتير المختمفة حسب طبيعة أنظمتيا 

طرح مسألة الثقة السياسية الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة الحؽ في أف يتكجو إلى المجمس البرلماني كي
 1976ك 1963في حككمتو، كقد نصت النصكص الدستكرية الجزائرية عمى ىذا الحؽ ما عدا دستكرم 

أكؿ مف تبنى ىذه الآلية كتـ إقراره في الدساتير التي تميو  1988كبالتالي كاف التعديؿ الدستكرم لسنة 
ه عمى حؽ الكزير الأكؿ أك رئيس الذم احتفظ بدكر  2020بمختمؼ تعديلبتيا إلى غاية آخر تعديؿ سنة 

، 2منو 111كفقا لمفقرة الخامسة مف المادة .ش.ك الحككمة حسب الحالة في طمب التصكيت بالثقة مف الـ
كذلؾ عمى إثر عرض بياف السياسة العامة، حيث ربط المؤسس الدستكرم الجزائرم مسألة التصكيت 

كما يؤكد ذلؾ ىك إصرارىا بالنص عمى ىذا الإجراء  بالثقة عمى غرار ممتمس الرقابة بياف السياسة العامة
، كحتى الإحالة التي اعتمدىا النظاـ الداخمي 1989في المادة المتعمقة ببياف السياسة العامة منذ دستكر 

إلى المادة المنظمة لبياف السياسة العامة بأكمميا دكف الإشارة إلى الفقرة الخامسة المرتبطة .ش.ك لمـ
تؤكد ىذا الطرح، كفي الحقيقة إف ىذا الربط يضعؼ مف قيمة ىاتو الآلية بالتثبت بالتصكيت بالثقة 
ا يمنع الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة مف تحريكيا لدل ديميا في مكضع كحيد كىك مقلمحككمة كيحصر ت

طكر  مناقشة مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي أك أثناء التصكيت عمى نص قانكني )نص تشريعي في
 .3ي بعض الأنظمة المقارنةداد( كما ىك معمكؿ بو فالإع

                                                           

 .285. ضريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمحككمة، مرجع سابؽ، ص1
عمى أنو "لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة أف  2020تكرم لسنة مف التعديؿ الدس 5ؼ 111. نصت المادة 2

 84، كالمادة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  5ؼ98تصكيتا بالثقة"، كىك نفس ما جاء في المادة .ش.ك يطمب مف الـ
 .1988مف تعديؿ  5ؼ 11كالمادة  1989مف دستكر  80، كالمادة 1996مف دستكر  5ؼ
الذم سمح لمحككمة أف تمجأ لمتصكيت بالثقة لدل مناقشة  1958بيؿ المثاؿ الدستكر الفرنسي لسنة . نذكر عمى س3

البرنامج الحككمي ككذا التصكيت عمى نص قانكني، كقد تأثر المشرع الجزائرم بو آنذاؾ فتبنى النظاـ الداخمي لممجمس 
كيت بالثقة حكؿ برنامجو أك بمناسبة التصكيت إمكانية طرح رئيس الحككمة مسألة التص 1962الكطني التأسيسي لسنة 

، 1994منو، كما تبنت الأرضية المتضمنة الكفاؽ الكطني لسنة  131عمى نص أك حكؿ بياف السياسة العامة كفقا لممادة 
منيا عمى أنو يمكف لرئيس الحككمة أف يطمب بمناسبة  19ربط التصكيت بالثقة بمناسبة التصكيت عمى نص قضت المادة 

شة نص تصكيتا بالثقة مف المجمس الكطني الانتقالي، ثـ تـ التخمي عف ذلؾ في باقي الدساتير، كلذلؾ دلالتو لأف مناق
كف ما يجعؿ الحككمة تضغط عمييـ بيذا الإجراء لدفعيـ لممصادقة ينـ تكف متجانسة كأعضاؤه بعضيـ معتشكيمة المجمس ل
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كيعتبر ىذا الإجراء اختصاصا أصيلب لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة أككمو إياه الدستكر دكف غيره 
مف النكاب، كيعكد لو كحده التقدير بيف المجكء إليو مف عدمو، كعمكما يمكنو أف يقكـ بذلؾ لتحصؿ 

جؿ الاستمرار في تنفيذ مخطط عمميا أك برنامجيا الحككمي في أحسف الحككمة عمى تأييد النكاب مف أ
الظركؼ، أك عندما تشعر الحككمة بأف النكاب بدؤكا يعارضكنيا كيمتنعكف عف تقديـ الدعـ اللبزـ ليا، 
سكاء برفضيـ المصادقة عمى مشاريع القكانيف التي تتقدـ بيا أك بقياميـ بإدخاؿ تعديلبت عمى القكانيف 

، كما يتصكر لجكؤه إلى ىذا الإجراء في حالة نشكب خلبؼ 1درت بيا عمى نحك يخالؼ تكجياتياالتي با
الجميكرية ليذا الأخير  سيبيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، فرغـ إمكانية إقالة رئ

نياء مياـ الحككمة دستكريا قد يسبؽ رئيسيا الأحداث بالمجكء إلى النكاب كطمب دع ميـ مف خلبؿ كا 
التصكيت بالثقة قبؿ صدكر مرسكـ الإقالة، لأف حصكؿ الحككمة عمى ثقة النكاب قد يدفع برئيس 

إلى الامتناع مستقبلب عف عرقمتيا في تنفيذ .ش.ك الجميكرية إلى التراجع عف إقالتو لمحككمة كبالـ
ة أماـ الرأم العاـ عمى يتحمؿ المسؤكلي.ش.ك مخططيا، كىك ما يمكف ترجمتو بطريقة أخرل عمى أف الـ

 .2سكء كتدىكر العلبقة بيف الطرفيف

ؿ الذم يثار ىنا متعمؽ بضركرة مكافقة رئيس الجميكرية قبؿ لجكء الكزير الأكؿ أك رئيس اكالسؤ 
الحككمة لمسألة طرح الثقة عمى المجمس الكطني، كقد قاؿ الأستاذ طالب الطاىر في ذلؾ، أف مكافقة 

ية قانكنيا لكف سياسيا كحتى في حالة الانتماء السياسي الكاحد إذا ثار نزاع رئيس الجميكرية غير ضركر 
بيف الشخصيتيف يسارع الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بطمب الثقة مف المجمس حتى يعدؿ رئيس 
الجميكرية عف إقالتو، إلا أف الأغمبية البرلمانية قد تختار أخؼ الضرريف فتضحي بالكزير الأكؿ أك رئيس 

دكف أف .ش.ك ككمة حتى تتجنب النزاع مع رئيس الجميكرية الذم يممؾ أخطر سلبح كىك حؿ الـالح
ذا  .3يممؾ ىذا الأخير أم كسيمة ضغط ضده سكل التكعد بعدـ مساندتو في الانتخابات الرئاسية المقبمة كا 

ياسة العامة كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد تدرج في عرض الآليات الرقابية التي تعقب بياف الس
مف  111ابتداء باللبئحة كبعدىا ممتمس الرقابة ثـ التصكيت بالثقة )حسب الترتيب التسمسمي لممادة 

 .ش.كالدستكر(، إلا أف ذلؾ لا يمنع الحككمة مف أف تقدـ طمبا بالتصكيت بالثقة قبؿ أف يبادر نكاب الـ
 نصا كلا كاقعا، كما أف طابع الإلزاـ غير بإيداع ممتمس رقابة، حيث لا يكجد ما يمنعيا مف القياـ بذلؾ لا

                                                                                                                                                                                     

عمار عباس، التصكيت بالثقة في النظاـ الدستكرم أنظر: يؿ ما رأت ذلؾ مناسبا، لمتفصمعمى النصكص القانكنية ك
 .13، 12، ص ص2009الجزائرم بيف الممارسة كالنصكص، مجمة القانكف، المركز الجامعي غميزاف، العدد الأكؿ، 

الدراسات  . حسف عبد الرزاؽ كعقكني محمد، فعالية الأداء الرقابي لمبرلماف الجزائرم كرىاف مكافحة الفساد الإدارم، مجمة1
 .55، ص2021، جانفي 1، العدد6كالبحكث القانكنية، المجمد

 .117، مرجع سابؽ، صفي المغرب العربي الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية. خمكفي خدكجة، 2
 .5، صمرجع سابؽ. عمار عباس، التصكيت بالثقة في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الممارسة كالنصكص، 3
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مكجكد في استعماؿ ىاتو الآليات مرتبة مف الناحية الزمنية، كقد أجاز المؤسس الدستكرم لمكزير الأكؿ أك 
رئيس الحككمة حسب الحالة تقديـ طمب التصكيت بالثقة مباشرة بعد صدكر اللبئحة التي تتضمف إدانة 

الحصكؿ عمى ثقة المجمس لمكاصمة مياميا، كربما يككف في ذلؾ  لمحككمة راغبة مف كراء ذلؾ في
بعد المكافقة عمى لائحة الثقة، فيككف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة .ش.ك مجازفة إذا ما صكت الـ

ممزما بتقديـ استقالتو إلى رئيس الجميكرية، لكف مع استقراء الإجراءات المرتبطة بيذه التقنية يمكننا أف 
ة دكف الكصكؿ إلى الاستقالة ليجعؿ مسألة كقكعيا لر قد عقمف ىاتو الإجراءات لمحيمك الدستك نخمّف أف 

، فيذا .ش.ك ممتمس الرقابة إلا أماـ الـبالثقة ككلا يطرح التصكيت  بعيدة المناؿ، كىك ما سنكضحو لاحقا.
ىك أمر منطقي كما الحؽ مخكّؿ فقط لمغرفة الأكلى كلا يمكف لمحككمة أف تطمب ذلؾ مف مجمس الأمة، ك 

قمنا دائما، لأف المجمس الشعبي الكطني منتخب مباشرة مف الشعب، كالممثؿ الكحيد لو كىك ما يخكّلو 
 كحده تقييـ الحككمة كتزكيتيا إذا أحسنت أك تنحيتيا إف حازت عف الصكاب.

  الشروط الإجرائية لمتصويت بالثقة في التشريع الجزائري .1 
رح مسألة التصكيت بالثقة أف تتمسؾ ببيانيا السياسي برمتو مف جية، مة مف خلبؿ طك تريد الحك

يا أك برنامجيا الذم كاف قد ممعمخطط لما ترل فيو مف انسجاـ كمكضكعية كجدية فبفضمو سيتـ تطبيؽ 
حظي بمكافقة المجمس نفسو، كمف ثـ إمكانية تنفيذه في آجالو المحددة، كمف جية أخرل قد تريد الكقكؼ 

ككف ذلؾ قرارا بتعزيز ثقتيا، كمتى فشمت يس.ش.ك مدل تأييد النكاب بيا فمتى نالت ثقة الـ سياسيا عمى
 فيي ممزمة بأف تترؾ الطريؽ لحككمة أخرل، كلا يتـ تقديميا ليذا الطمب إلا بتكافر مجمكعة مف الشركط

ؿ أعماؿ بمكجب تسجيؿ طمب التصكيت بالثقة في جدك  تبتدئ، حيث كالمركر عمى جممة مف الإجراءات
، فبمجرد تقديـ طمب مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة يدرج في جدكؿ أعماؿ .ش.كالـ

المجمس بقكة القانكف دكف الحاجة لمكافقة ىذا الأخير أك إحدل ىياكمو كلجانو، فالمشرع الجزائرم قد ألزـ 
يعد ضمانة أساسية يتمتع بيا الكزير ، كلـ يحدد مدة دنيا أك قصكل لتقديـ الطمب، كىك ما 1بذلؾ.ش.ك الـ

الأكؿ أك رئيس الحككمة عند تكظيفو ليذه التقنية ماداـ مف الممكف أف يستبؽ مبادرة النكاب بممتمس 
الرقابة بطمبو تصكيتا بالثقة كما قمنا سابقا، خاصة إذا تبيف مف تدخلبت النكاب أثناء عرض البياف السنكم 

ى تكظيؼ إجراءات سحب الثقة مف الحككمة، فيمجأ الكزير الأكؿ أك رئيس أف الأغمبية البرلمانية عازمة عم

                                                           

عمى أنو "يككف تسجيؿ التصكيت بالثقة لفائدة  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  63نصت المادة  .1
مف الدستكر"، كىك نفس مضمكف  98الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا، بناء عمى طمب الكزير الأكؿ كفقا لأحكاـ المادة 

 .، السابؽ ذكره02-99مف القانكف العضكم رقـ  62المادة 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

118 

 

، كلا يقكـ بذلؾ إلا بعد التشاكر مع 1الحككمة ليذا الإجراء حتى يخفؼ الضغط عف الحككمة كينقمو لمنكاب
فضؿ أعضاء الحككمة كدراسة إمكانية لجكء نكاب البرلماف إلى تقديـ لائحة ممتمس رقابة، فإذا قدّركا أف الأ

لمحككمة أف تبادر بطرح مسألة الثقة ككسيمة فعالة سيككف ليـ ذلؾ أما إذا قدّركا عدـ الجدكل فيصرفكف 
 .2النظر كتبقى الحككمة في مكاجية باقي الخيارات الدستكرية المتاحة لمنكاب

)مناقشة محدكدة(،  توثقة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا مناقشيأتي بعد تسجيؿ طمب التصكيت في ال
التصكيت بالثقة كنائب آخر ضد  يدؿ ىاتو المناقشة يمكف أف يتدخؿ إضافة إلى الحككمة نائب يؤ كخلب

، 3التصكيت بالثقة، كبالتالي فالمشرع لا يسمح بالتدخؿ في جمسة المناقشة إلا لياتو الأطراؼ الثلبثة
دـ تحديد المدة كالإشكاؿ مطركح ىنا أيضا بخصكص أسس كمعايير انتقاء ىذيف النائبيف، إضافة إلى ع

المقررة لممتدخميف كىك ما يخكؿ لرئيس السمطة الكاممة في تقدير ذلؾ كتحديد الكقت المناسب ليذه 
المناقشة، كمتى تكاطأ ىذا الأخير مع الحككمة سيفتح ليا المجاؿ كاسعا لتستأثر بالكممة مدة طكيمة خاصة 

يؿ الحككمة، ما يعني سعي الحككمة بكؿ إذا كاف منتمي لحزب الأغمبية البرلمانية المسيطر عمى تشك
الطرؽ لإقناع النكاب لمتصكيت عمى ىذا الطمب كنسبة نجاحيا في ذلؾ ستككف أكبر مف نسبة نجاح 

دم كمعارضي التصكيت بكجكد يخصكصا أماـ فقداف التكازف بيف مؤ  .ش.كالمعارضيف داخؿ قبة الـ
 ض.طرفاف مؤيداف )الحككمة كنائب مؤيد( ضد طرؼ كاحد معار 

كبعد المناقشة يتـ التصكيت عمى لائحة الثقة، كخلبفا لممتمس الرقابة الذم اشترط المؤسس 
(، لـ يحدد النصاب المشركط لممكافقة عمى لائحة الثقة، تاركا 2/3الدستكرم لممكافقة عميو أغمبية الثمثيف )

 مجمسمغمبية البسيطة لذلؾ لمقانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف البرلماف كالحككمة الذم اشترط الأ
، أم بأغمبية الأعضاء الحاضريف في الجمسة المخصصة لمناقشة طمب التصكيت بالثقة 4ي الكطنيالشعب

                                                           

. ضريؼ قدكر، تأثير آلية طمب التصكيت بالثقة عمى العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة في التعديؿ 1
، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر بالجمفة، العدد الأكؿ، المجمد الرابع، مارس 2016الدستكرم لسنة 

 .477، ص2019
 .188سابؽ، ص. محمد بركات، مرجع 2
، 02-99مف القانكف العضكم رقـ  63، تقابميا المادة المعدؿ كالمتمـ  16/12مف القانكف العضكم رقـ  64. المادة 3

نصت "يمكف أف يتدخؿ خلبؿ المناقشة التي تتناكؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة زيادة عمى الحككمة نفسيا نائب يؤيد 
 تصكيت بالثقة."التصكيت بالثقة كنائب آخر ضد ال

، كىذا 02-99مف القانكف العضكم رقـ  65، تقابميا المادة المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  65. المادة 4
مف النظاـ  122، كنشير إلى أف المادة 1994ني أرضية الكفاؽ الكط مف 19النصاب نفسو النصاب المجدد في المادة 

حددت نصاب المكافقة عمى لائحة الثقة بالأغمبية المطمقة لمنكاب في حيف  1997سنة الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ل
 عف تنظيـ إجراءات طمب التصكيت بالثقة. 2000سكت النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
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فقط، كلعؿ سبب الاختلبؼ في النصاب المشركط للآليتيف أف ممتمس الرقابة يشكؿ خطكرة فعمية عمى 
ي حيف تثار لائحة الثقة بمبادرة مف استمرارية الحككمة إذ يثار بمبادرة مف النكاب بيدؼ إسقاطيا ف

الحككمة متى أحست بخطر حتى تضمف بقاءىا، فاشتراط نصاب مرتفع بخصكص ممتمس الرقابة أمر 
منطقي نظرا لمركز الحككمة الممتاز في النظاـ ككؿ الذم يتطمب حمايتيا، عكس لائحة الثقة التي قد 

ي التخمص مف المعارضة المكجكدة بالمجمس كالتي تثار لعدة اعتبارات لاسيما رغبة المؤسسة الرئاسية ف
تحققيا مجرد أغمبية كفي الحالتيف سكاء بالتأييد أك الرفض، كرغـ ذلؾ فإف النصاب المشركط لممكافقة 

( تكصؼ 2/3عمى لائحة الثقة يكتنفو الغمكض حكؿ ىاتو الأغمبية البسيطة باعتبار أف أغمبية الثمثيف )
ا يفتح المجاؿ لعدة م ( النكاب، كىك3/4بػثلبثة أرباع )غمبية المطمقة المقدرة كذلؾ بالبسيطة مقارنة مع الأ

 .1صب مجمميا في صالح الحككمةتتأكيلبت لكف 

كيمكننا القكؿ أف المؤسس الدستكرم سيّؿ مف إجراءات التصكيت بالثقة لصالح الحككمة إلى أبعد 
كذلؾ لارتباط ىذا التصكيت بمصيرىا  الحدكد خصكصا إذا ما قارناىا مع إجراءات ممتمس الرقابة،

السياسي، فجعؿ نصابو الأغمبية البسيطة فقط ليزيد مف فرصة حصكلو، كأكد المجمس الدستكرم عمى ىذا 
بتصعيبو حصكؿ الحككمة عمى الثقة، كمف  ةط باجتياده تشكيو البرلماف للئرادة الدستكريحب، لي2النصاب

التي  منو 111بمكجب المادة  2020الدستكرم في تعديؿ  ثـ إقامة مسؤكليتيا كىك ما سايره المؤسس
لى جانب النصاب البسيط لمتصكيت، كضع المؤسس الدستكرم الـ تحدد نصاب التصكيت بالثقة.  .ش.ككا 

يير ختمكينو رئيس الجميكرية مف التقبؿ سحبو لثقة الحككمة في مكضع يجعمو يراجع كافة حساباتو، بعد 
 .ش.كلطرح مسألة الثقة بيف الـ.ش.ك سحكبة الثقة أك الذىاب إلى حؿ الـبيف قبكؿ استقالة الحككمة م

 .3كالحككمة أماـ الشعب

                                                           

ح، أطركحة كمتطمبات الإصلب 2016لية السمطة التشريعية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة ا. عميـ زىرة، حدكد فع1
دكتكراه الطكر الثالث ؿ.ـ.د، جامعة محمد الشريؼ الإبراىيمي برج بكعريريج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .220، 219، ص ص2020/2021
. نص المجمس الدستكرم عمى أف المشرع أقر صراحة أف يككف التصكيت بالثقة بالأغمبية المطمقة كاعتبار أف المؤسس 2

صراحة كعمى سبيؿ الحصر الحالات التي يشترط فييا أف يككف التصكيت بالأغمبية المطمقة دكف أف الدستكرم قد بيف 
مف  5ؼ 84المكافقة عمى لائحة الثقة كاعتبار أنو يستنتج أحكاـ المادة  مف الدستكر تمؾ 5ؼ 84يشترط بمقتضى المادة 

/ 08الرأم رقـ  أنظر:مكافقة عمى لائحة الثقة، الدستكر أف المؤسس الدستكرم يكتفي بالتصكيت بالأغمبية البسيطة لم
يتعمؽ بمكافقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  21/02/1999مؤرخ في  99ر.ؽ.ع/ ـ د 

 .1999مارس  09، بتاريخ 15كمجمس الأمة كعمميما، ككذا كالعلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج.ر، عدد
جدكب قكرارم، الاجتياد كأثره عمى العمؿ الرقابي لمبرلماف في الجزائر، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ . ذباح طارؽ كم3

 .338، ص2021، 1عدد 6السياسية، المجمد 
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 صويت بالثقة في التشريع الجزائريالآثار المترتبة عمى آلية الت.2
يترتب عمى آلية التصكيت بالثقة أحد الاحتماليف؛ إما التصكيت بمنح الثقة لمحككمة مف قبؿ نكاب 

انتصارىا كالتأكيد عمى تمتعيا بثقة الأغمبية البرلمانية كالسماح ليا بمكاصمة مياميا كبالتالي .ش.ك الـ
كالاستمرار في تنفيذ مخطط عمميا أك برنامجيا الحككمي، أك التصكيت بعدـ منح الثقة كفقداف الحككمة 

ة استقالة الذم ينجـ عنو بالضركرة تقديـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحال .ش.كلتأييد الـ
، كيعكد 1في فقرتيا السادسة 2020مف تعديؿ سنة  111حككمتو كجكبا إلى رئيس الجميكرية طبقا لممادة 

طبقا لمفقرة السابعة مف ذات  .ش.كلرئيس الجميكرية قبؿ قبكؿ الاستقالة إمكانية المجكء إلى حؿ الـ
جراء انتخابات تشريعية مسبقة الأثر اك ، كيعتبر الحؿ ىنا 2المادة لأخطر الذم يمكف أف يترتب عف عدـ ا 

التصكيت بالثقة لصالح الحككمة، غير أنو يبقى مف الصلبحيات الدستكرية لرئيس الجميكرية التي يتاح لو 
ممارستيا جراء استعماؿ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ككسيمة لاستقرار المجمس عف طريؽ تقنية 

جراء انتخابات التصكيت بالثقة حتى ينصاع لسياسة رئيس الجم يكرية أك يككف في مكاجية خطر الحؿ كا 
تشريعية مسبقة في أجؿ ثلبثة أشير مف تاريخ التصكيت بعدـ الثقة ضد الحككمة، كفيما يتعمؽ باستشارة 

كرئيس المحكمة الدستكرية كما ىك مقرر في .أ كرئيس ـ.ش.ك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة كرئيس الـ
، فيي بيذا المعنى مف قبيؿ الاستشارة غير الممزمة لرئيس الجميكرية لا 2020مف تعديؿ  151المادة 

إذا .ش.ك غير، لكف يمكف أف يحدث التكافؽ بيف الكؿ حكؿ تشكيؿ حككمة أخرل، قد تككف نذير شؤـ لمـ
ما قرر النكاب التصكيت مرة أخرل ضد الحككمة الجديدة، كىنا لا يمكف تكقع بقاء المجمس بؿ سينتظر 

 .3منو 151، كالمادة 2020مف دستكر  7ؼ 111كبمكضكعية مكاجية المادة  النكاب

                                                           

"كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس  2020مف تعديؿ  6ؼ 111. نصت المادة 1
، 1996مف دستكر  6ؼ 84، كالمادة 2016مف تعديؿ  6ؼ 98استقالة الحككمة"، تقابميا المادة الحككمة، حسب الحالة 

، غير أف ىاتو الأخيرة لـ تمزـ الحككمة بالاستقالة في حالة عدـ التصكيت عمى اللبئحة، 1989مف دستكر  6ؼ80كالمادة 
 ، السابؽ ذكرىـ. 1988مف تعديؿ  6ؼ 114كالمادة 

عمى أنو "كفي ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميكرية أف يمجأ قبؿ قبكؿ  2020مف تعديؿ  7ؼ 111. نصت المادة 2
، في 1996مف دستكر  7ؼ 84كالمادة  2016مف تعديؿ  7ؼ98أدناه"، تقابميا المادة  151الاستقالة إلى أحكاـ المادة 

كرية كالأمر منطقي ماداـ رئيس إلى إمكانية حؿ المجمس مف طرؼ رئيس الجمي 1989مف دستكر  80حيف لـ تشر المادة 
 .الحككمة غير ممزـ بالاستقالة

 .159. محمد بركات، مرجع سابؽ، ص3
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ىك السلبح المقابؿ أك الحؽ المكازف لممسؤكلية الكزارية .ش.ك إذا فحؽ رئيس الجميكرية في حؿ الـ
، كمنح لو عمى أساس أف رئيس الجميكرية لو سمطة التحكيـ دستكريا 1المقررة أماـ المجمس النيابي

الدستكر كحسف سير المؤسسات كالسمطات مف خلبؿ التزامو الحياد في عممية التنظيـ  ليضمف احتراـ
عادة التكازف بيف الييئات الدستكرية سكاء في الحالات العادية أك غير العادية كلجكؤه إلى الحؿ في  .2كا 

السياسي ىذه الحالة يعبّر عف إرادتو في التدخؿ في تنفيذ مخطط الحككمة السياسي كتدخؿ في النشاط 
ليتحاكر مع الحككمة، فيصبح بذلؾ كسيمة تيدد استقرار  .ش.كعف طريؽ ممارسة الضغط عمى الـ

البرلماف في سبيؿ إيجاد أغمبية كاضحة لمحككمة في البرلماف لاسيما إذا لـ تتمكف مف الاستمرار في 
حذر مف استغلبؿ آلية ك  ةسياستيا لانعداـ الأغمبية الداعمة لمكانتيا، كىك ما يجعؿ البرلماف في حيط

التصكيت بالثقة للئطاحة بالحككمة خكفا مف العكاقب التي يمكف أف يكاجييا خاصة كأف الكؿ يبحث عف 
مقاعد لتحقيؽ مآرب شخصية، فيتحكؿ بذلؾ إلى أداة طبيعية بيد رئيس الجميكرية الذم يبقى محتفظا 

 .3بقكتو كيعتمد عمى السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم

 تقييم الأداء البرلماني لآلية التصويت بالثقة وبدائل تفعيمو .3
دكف .ش.ك كرّس المؤسس الدستكرم الجزائرم آلية التصكيت بالثقة ليمنح البرلماف كتحديدا الـ

مجمس الأمة السيادة لممارسة دكره الرقابي الذم يدعـ النظاـ السياسي الكطني المعتمد )ديمقراطي(، غير 
أضعؼ مف مكانة الحككمة التي تشير .ش.ك الـ    س ذلؾ بؿ يكضح أف مكانةأف الكاقع يثبت عك

مختمؼ الضكابط المرتبطة بيذه التقنية أف تفعيميا سيككف لصالحيا، كلا تمجأ الحككمة إلييا إلا إذا تأكدت 
 مف الحصكؿ عمييا كأف الأغمبية البرلمانية تقؼ بجانبيا كأنيا ستتمكف مف خلبليا أف تسكت المعارضة
كتفحميا كمما حاكلت أف تعارض اختياراتيا، كقد أثبتت الممارسة البرلمانية العممية ذلؾ، حيث لـ تمجأ 

، في 19904الحككمة إلى طمب التصكيت بالثقة إلا مرة كاحدة في حككمة السيد "مكلكد حمركش" سنة 
 تو الآلية.حيف لـ تشيد التجربة البرلمانية منذ تبني التعددية إلى غاية اليكـ تفعيؿ ىا

                                                           

رم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، دراسة . حسف مصطفى البح1
 .888، ص2006، القاىرة ،1طجامعة عيف شمس، ، سكريا(، مقارنة )الكلايات المتحدة الأمريكية، المممكة المتحدة، مصر

، رئيس الدكلة، كحدة الأمة ة"يجسد رئيس الجميكريعمى أنو:  2020لسنة مف التعديؿ الدستكرم  84. نصت المادة 2
 حترامو".اسير عمى كيسير في كؿ الظركؼ عمى كحدة التراب الكطني كالسيادة الكطنية، يحمي الدستكر كي

 .121، مرجع سابؽ، صفي المغرب العربي الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةكجة، . خمكفي خد3
. جاء في تدخؿ رئيس الحككمة مكلكد حمركش عقب ردّه عمى مناقشات النكاب التي تمت عرضو لبياف السياسة العامة 4

الإصلبحات كتككف صريحة كترفع كؿ الحسابات، لمحككمة أنو "إذا كاف لابد لمحككمة أف تكاصؿ ىذا الجيد كىذا العمؿ في 
ذا أردتـ تغيير الحككمة فميكف، يصكت  افأن أطمب أمامكـ التصكيت بالثقة عمى الحككمة كبرنامجيا لمكاصمة السير، كا 
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كيعكد السبب في ذلؾ إلى انضباط الأغمبية البرلمانية للؤحزاب الفائزة بالانتخابات التشريعية تجاه  
مساندة الحككمة كدعميا كالمساىمة في استقرارىا رغـ تشنج علبقاتيا مع المعارضة ككجكد العديد مف 

تنظيمو  أف المؤسس الدستكرم مف خلبؿالأسباب العممية التي يمكف أف تدفعيا ليذا الإجراء، إضافة إلى 
جراءات  ولطمب التصكيت بالثقة كنص مجمميا في صالح الحككمة بدءا بتسجيميا  صبّ تعمى شركط كا 

التمقائي في جدكؿ أعماؿ المجمس إلى مناقشتيا مناقشة محدكدة كصكلا إلى التصكيت عمى لائحة الثقة 
حككمة في العمؿ ميما كانت عيكبيا عمى إقالتيا مف بالأغمبية البسيطة، كقد أكد أنو يفضؿ استمرار ال

طرؼ البرلماف أك المجكء إلى الحؿ فيك يبجؿ استقرار المؤسسات عمى حساب الأداء كالفعالية كيراعي 
استقرار الحككمة عمى حساب الديمقراطية كاختلبؼ كجيات النظر السياسية في ظؿ الثنائية البرلمانية، 

السياسية التي تبناىا المشرع الدستكرم ىي مسؤكلية شكمية لا تشكؿ أم  كبالتالي فمسؤكلية الحككمة
يا دكف ضغط، كتصؿ إلى حد تجاكز التزاماتيا الدستكرية متى امتنعت بؿ إنيا تمارس عمم خطكرة عمييا،

عف تقديـ بياف السياسة العامة كما حدث في عديد المرات كالذم سينجـ عنو بالضركرة الامتناع عف 
بذلؾ سيفرغ  وات الرقابة المرتبطة بو، ىذا الامتناع يتخكّؼ مف أف يصبح عرفا دستكريا لأنتفعيؿ آلي

المسؤكلية السياسية لمحككمة مف محتكاىا أماـ أىـ كسائؿ الرقابة الردعية المرتبطة بأىـ مناسبتيف مخطط 
 العمؿ/ البرنامج الحككمي كبياف السياسة العامة.

ستكرم ارتباط تفعيؿ آلية التصكيت بالثقة الممنكحة لمبرلماف عف لذلؾ نقترح أف يبعد المؤسس الد
 آلية الحؿ الممنكحة لرئيس الجميكرية ممثلب لمسمطة التنفيذية حتى يسمح بتفعيميا.

في دستور  امجدد مغيبةو  2014ثالثا: منح الثقة في التشريع التونسي آلية مستحدثة بموجب دستور 
2022  

ئرم آلية التصكيت بالثقة بمناسبة سنكية في تقديـ بياف السياسة ربط المؤسس الدستكرم الجزا
حظكا مف خمؿ كانحراؼ لمطاقـ ب إجراء أية رقابة فعالة ميما لاالعامة، كدكف ىذه الأخيرة لا يمكف لمنكا

الحككمي، لكف المؤسس الدستكرم التكنسي خالفو في ذلؾ حيف تبنى آلية منح الثقة كجعؿ إمكانية المجكء 
في أم كقت مف السنة، كما انفرد بمقتضيات لا نجد ليا نظير في الدستكر الجزائرم، كقبؿ أف إلييا 

كنس، حيث لـ يتـ نخكض في ذلؾ يجدر أف نشير إلى أف مسألة التصكيت بالثقة حديثة الظيكر في ت
ـ المجكء ، كقبمو كاف الطابع الرئاسي الغالب عمى النظاـ التكنسي مبررا لعد2014دستكر تبنييا إلا في 

إلى استعماليا كالإشارة إلييا كالذم لـ يخرج عنو المؤسس الدستكرم إلا بإقراره لمسؤكلية الحككمة أماـ 
 مجمس النكاب عف طريؽ لائحة المكـ.

                                                                                                                                                                                     

نائب كىي أغمبية ساحقة رغـ  275النكاب ضدىا في ىذه الحالة فتسحب عنيا الثقة"، كتحصمت الحككمة آنذاؾ عمى ثقة 
 عمى كيفية التصكيت كلا نتائجو. 1989ص دستكر عدـ ن
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كبالتالي فالتصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا مف التقنيات المستحدثة بمكجب 
 لآليات الرقابية التي غابت في الدساتير التي سبقتو ككشؼ، ىذا الأخير استحدث بعض ا2014دستكر 

مي عف النظاـ الذم تبنتو في الدساتير السابقة مف خلبؿ إعادة التكازف خعف نية المشرع التكنسي في الت
عطاء السمطة التشريعية التأثير عمى السمطة  مفعف طريؽ مجمس النكاب مكانة تمكنيا  بيف السمطات كا 

تقنية منح الثقة تقنية جديدة يؤثر مف خلبليا عمى مركز الحككمة بصفة مباشرة منظمة  التنفيذية، فكانت
كجكد لائحة معممة ببإجراءات أقؿ تعقيدا مف الإجراءات التي أحيطت بتفعيؿ لائحة المكـ سكاء فيما تعمؽ 

سبب في ض لمتصكيت، كتقييد إجراء التصكيت بأجؿ معيف كاشتراط مرشح بديؿ لرئيس الحككمة، كالتعر 
أف طمب منح الثقة ىنا لا يبادر بو مجمس نكاب  ئرذلؾ ىك كما قمنا بخصكص التصكيت بالثقة في الجزا

الشعب، كبالتالي فإف ىدفو سيككف طمب استمرار الحككمة في مكاصمة نشاطيا خلبفا للبئحة المكـ التي 
الجزائرم بخصكص الجية تيدؼ إلى الإطاحة بالحككمة، كقد خالؼ المؤسس الدستكرم التكنسي نظيره 

زيرىا الأكؿ أك رئيس الحككمة مف ك الآلية، فإذا كانت الحككمة عف طريؽ  بيذهالمخكلة ليا حؽ المبادرة 
تتكلى طمب التصكيت عمى الثقة في دستكر الجزائر، فإف الحككمة ممثمة في رئيسيا أك رئيس الجميكرية 

عف ذلؾ حالتيف يمكف مف خلبليما التصكيت عمى تمنح لكمييما ىذا الحؽ في الدستكر التكنسي، كينتج 
منح الثقة؛ الأكؿ طمب التصكيت عمى الثقة الصادر عف رئيس الحككمة كالثاني طمب التصكيت عمى 

 .1الثقة الصادر مف رئيس الجميكرية

 الثقة الصادر من رئيس الحكومة:. التصويت عمى 1
التصكيت عمى الثقة مف مجمس النكاب متى فيما يتعمؽ بيذا النكع فإف رئيس الحككمة يبادر بطمب 

، ذلؾ سكاء كاف ىذا الطمب متعمقا بالحككمة ككؿ أك يمنح الثقة لعضك مف أعضائيا 2شاءت الحككمة
أمرا  تقييد الحككمة بمناسبة معينة لمجكء ليذا الإجراء يعدّ  ـبمناسبة ما يعرؼ بالتحكير الكزارم، كعد

 ة لذلؾ.إيجابيا بالنسبة ليا كمما كانت محتاج

كتعتبر ىذه الآلية كسيمة ضغط مف الحككمة عمى البرلماف، يسمح مف خلبليا الدستكر لمحككمة مف 
تمقاء نفسيا كبصفة إرادية دكف تدخؿ أم طرؼ أف تضع كجكدىا في الميزاف بيدؼ ممارسة ضغط عمى 

ميا الضركرية بما في البرلماف حتى تحصؿ عمى دعمو كتأييده اللبزميف لمسياسة التي تريد تنفيذىا ككسائ

                                                           

مخطط يكضح مسار إجراءات التصكيت عمى منح الثقة لمكاصمة الحككمة نشاطيا في دستكر (: 03أنظر الممحؽ رقـ ). 1
2014. 

عمى أنو "يمكف لرئيس الحككمة أف يطرح عمى مجمس نكاب الشعب  2014مف دستكر تكنس  98. نص الفصؿ 2
عضاء مجمس نكاب الشعب، فإف لـ قة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا، كيتـ التصكيت بالأغمبية المطمقة لأالتصكيت عمى الث

 دد المجمس الثقة في الحككمة اعتبرت مستقيمة".جي
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ذلؾ المصادقة عمى المبادرات التشريعية لمحككمة كتمكينيا مف المكارد المالية اللبزمة للبضطلبع بتمؾ 
يره صراحة عف حاجتو إلى ببتكجو رئيس الحككمة لمبرلماف كتعالمياـ كعادة ما يتخذ شكؿ طرح الثقة 

د مالي معيف لتنفيذ برنامج الحككمة المكافؽ المصادقة عمى ىذا أك ذاؾ القانكف أك الحصكؿ عمى اعتما
عميو مف قبمو كلمزيد مف الضغط عمى البرلماف قد ييدد رئيس الحككمة بالاستقالة إذا ما رفض الييكؿ 
التشريعي تمكينو مف مطالبو معتبرا ذلؾ سحبا لمثقة منو كمف حككمتو، كتظير فاعمية ىذه الآلية أكثر 

لحككمة، إذ يمجأ البرلماف لمنحيا الثقة حتى يتفادل الكقكع في أزمة خلبؿ الشيكر الأكلى مف تشكيؿ ا
سياسية جديدة بعد فترة قصيرة مف حؿ أزمة سابقة كخكفا منو أف يتحمؿ مسؤكلية ىذه الأزمة التي قد 
تطكؿ نظرا لصعكبة تشكيؿ حككمة جديدة أك حتى إيجاد مرشح جديد كرئيس لمحككمة، إذا ما رفض 

 فيختار منح الثقة كالبحث عف حمكؿ بديمة كالتعديلبت الكزارية. 1حككمةتجديد الثقة في ال

حدد النظاـ الداخمي الشروط الإجرائية المرتبطة بالتصويت بالثقة الصادر من رئيس الحكومة:  -
ضافة جممة مف الشركط كالإجراءات التي يتـ باحتراميا تق.ف.ش.ت لـ لى إديـ طمب التصكيت بالثقة، كا 

 150و الذم ينطبؽ عمى الحالتيف، فقد تـ تنظيـ ىاتو الحالة كفقا لما جاء في الفصؿ من 149الفصؿ 
منو، كبناء عميو فإنو متى كرد عمى المجمس طمب يحتكم تصكيتا بالثقة مف أجؿ مكاصمة الحككمة 
لنشاطيا بمبادرة مف رئيس الحككمة، يدعك رئيس المجمس مكتبو للبجتماع في غضكف يكميف مف تاريخ 

 و الممؼ المتضمف طمب عقد جمسة التصكيت عمى منح الثقة لمحككمة.تمقي

يتكلى المكتب في نفس الاجتماع تحديد مكعد الجمسة العامة بعد أسبكع عمى الأقؿ أك أسبكعيف عمى 
كبدعكة رئيس الحككمة  بإعلبـ رئيس الجميكرية،، كيقكـ رئيس المجمس 2الأكثر مف تاريخ اجتماع المكتب

)رئيس المجمس( بعرض مكجز لمكضكع الجمسة  والجمسة العامة مف قبم تفتتح ثـ ككامؿ أعضائيا،
مف الدستكر، تحاؿ بعدىا الكممة لرئيس الحككمة  98كبالتذكير بمقتضيات الفقرة الثانية مف الفصؿ 

ليعرض بدكره طمبو مفصلب كمعملب كيتـ مناقشة ىذا الطمب في حدكد الكقت المخصص لمنقاش العاـ في 
ا لرئيس الحككمة حتى دمسة، حيث تحاؿ الكممة لأعضاء المجمس كبعد تدخلبتيـ تحاؿ مجدتمؾ الج

يتفاعؿ مع تدخلبت النكاب في حدكد الكقت المخصص، كبالتالي فخلبفا لممشرع الجزائرم الذم اعتمد 
، مناقشة طمب التصكيت بالثقة مناقشة محدكدة كأعطى الكممة فقط لثلبثة أطراؼ )الحككمة، نائب مؤيد

الحككمة بالمشاركة في  سيالمجاؿ لجميع النكاب كرئكنائب معارض(، فقد فسح المشرع التكنسي 
المناقشة، كبعد انتياء ىذا الأخير مف الرد عمى التدخلبت ترفع الجمسة، ثـ تستأنؼ في نفس اليكـ 

                                                           

، رئيس الحككمة في النظاـ السياسي التكنسي، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ دميالسع. عيسى 1
 .58، 57، ص ص2019/2020، بسكسة، جامعة سكسة ةالسياسي

 ، السابؽ ذكره.2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  149الفصؿ  أنظر:. 2
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مكافقة  كيشترط في مرحمة التصكيت الحصكؿ عمى. 1لمتصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا
الأغمبية المطمقة للؤعضاء، حتى تمنح الثقة لمحككمة لتكاصؿ نشاطيا، كيككف التصكيت ىنا كحيدا عمى 

، كىك نصاب أكبر مف النصاب المعتمد في التشريع الجزائرم الذم اعتمد الأغمبية 2كامؿ الحككمة
رئيس الحككمة عندما  ايمجأ إلييكقد أحكـ المشرع التكنسي تنظيـ مسألة الثقة التي قد  البسيطة كما رأينا.

يحتد الضغط السياسي عمى الحككمة مف طرؼ المعارضة أك عندما ترغب الحككمة في الحصكؿ عمى 
 .3الدعـ

أما بخصكص إجراءات التصكيت عمى منح الثقة لعضك أك مجمكعة أعضاء مف الحككمة فيي 
ي مرحمة التصكيت، حيث ينصب نفسيا إجراءات منح الثقة لمحككمة كاممة، كيكمف الاختلبؼ فقط ف

لنيؿ  طيشتر ك ، 2015 لسنة .د.ـ.ف.ش.تمف الف 144التصكيت ىنا عمى كؿ عضك كحده طبقا لمفصؿ 
ىذا العضك ثقة المجمس أيضا مكافقة الأغمبية المطمقة للؤعضاء، كقد أثبتت الممارسة العممية بمناسبة 

ذلؾ التحكير الكزارم الذم طرأ عمى مجمس ، ك4ذلؾ 2016التحكير الكزارم الذم طرأ عمى الحككمة سنة 
ثقة لمقترح تحكير كزارم ال(، حيث عقدت جمسة عامة لمنح 2021جانفي  26) 2021نكاب الشعب سنة 

مف طرؼ رئيس الحككمة ىشاـ المشيشي، كقبؿ بداية الجمسة تمقى النكاب ممفا يتضمف بيانا مختصرا 
مة المقترحيف، كفي الجمسة قدـ رئيسيا مكضكع حكؿ سبب التحكير كتعريفا مكجزا عف أعضاء الحكك 

الجمسة ثـ ألقى رئيس الحككمة كممتو كفتح النقاش بينو كبيف النكاب، انتيى ذلؾ بالتصكيت عمى الكزراء 
صكت )الأغمبية المطمقة(، كتمت المصادقة عمى الأسماء المقترحيف لتناؿ  109كاحدا كاحدا مف أجؿ 

 .5ة رئيس الجميكرية لياتو التعديلبتالحككمة ثقة البرلماف رغـ معارض

 . التصويت عمى الثقة الصادر من رئيس الجميورية: 2
مكّف المؤسس الدستكرم التكنسي رئيس الجميكرية مف المبادرة بطمب منح الثقة إلى الحككمة حتى 

فييا عماؿ الحككمة كالتأثير أتتمكف مف مكاصمة نشاطيا كىك ما يعتبر ممارسة لمرقابة مف قبمو عمى 
                                                           

 ، السابؽ ذكره.2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  150. الفصؿ 1
، السابؽ 2015مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب  5ؼ 150، كالفصؿ 2014مف دستكر تكنس لسنة  2ؼ 98. الفصؿ 2

 ذكرىما.
 .81، ص2016. رابح الخرايفي، مدخؿ لدراسة القانكف النيابي التكنسي، مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تكنس، 3
، 2016جانفي  11مداكلات مجمس نكاب الشعب، الجمسة السادسة كالعشركف، المنعقدة بتاريخ الاثنيف  أنظر:. 4
الحككمة  سلمخصصة لمتصكيت عمى منح الثقة لأعضاء الحككمة الجديدة بمناسبة التحكير الكزارم الذم أعمف عنو رئيا

 الحبيب الصيد.
المخصصة لمنح الثقة لأعضاء  2021جانفي  26، الجمسة المنعقدة بتاريخ مجمس نكاب الشعبأنظر: مداكلات . 5

 أعمف عنو رئيس الحككمة ىشاـ المشيشي. بمناسبة التحكير الكزارم الذم دالحككمة الجد
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بصفة مباشرة، كفيما يتعمؽ بيذا النكع فإف رئيس الجميكرية يبادر بطمب التصكيت عمى الثقة أماـ مجمس 
كبالتالي لـ يُخكّؿ لرئيس الدكلة ممارسة ىذه ، 1النكاب مرتيف عمى الأكثر خلبؿ كامؿ المدة الرئاسية

نما ىي مقيدة مف أجؿ ضماف قدر أدنى مف الا ستقرار لعمؿ الحككمة، كىاتو الصلبحية بصفة مطمقة، كا 
الآلية الممنكحة لرئيس الجميكرية بمثابة سلبح ذك حديف، فكما تيدد كجكد الحككمة يمكف أف تنقمب لتيديد 

في  99كجكد رئيس الجميكرية. كرجكعا إلى مداكلات المجمس الكطني التأسيسي، نجد غياب الفصؿ 
ث تـ إضافتو بناء عمى مقترح تكافقي في الجمسة المشركع النيائي الذم قدـ لمناقشتو فصلب فصلب، حي

، كالمخصصة لمناقشة الدستكر كتـ شرح مبررات إضافتو مف طرؼ 13/01/2014العامة المنعقدة يكـ 
 .2المقرر العاـ لمدستكر الأستاذ الحبيب خضر

اخمي نظـ النظاـ الدالشروط الإجرائية المرتبطة بالتصويت بالثقة الصادر من رئيس الجميورية:  -
الإجراءات المتبعة لتقديـ رئيس الجميكرية لطمب التصكيت بالثقة، ككما ىك  2015لمجمس النكاب لسنة 

معمكؿ بو في الحالة الأكلى يقكـ رئيس المجمس بدعكة المكتب للبجتماع في غضكف يكميف مف تاريخ 
في ذات الاجتماع تمقيو الممؼ المتضمف لطمب عقد جمسة لمتصكيت عمى منح الثقة لمحككمة، يتكلى 

تحديد مكعد الجمسة العامة التي تككف بعد أسبكع عمى الأقؿ أك أسبكعيف عمى الأكثر مف تاريخ اجتماع 
 2014كقد تـ تفعيؿ ىذا الإجراء مف قبؿ رئيس الحككمة الأكلى بعد الانتخابات التشريعية لسنة المكتب، 

  .3السيد الحبيب الصيد

ة كرئيس الحككمة ككامؿ أعضائيا لمجمسة، كيفتتحيا بعرض مكجز يدعك رئيس المجمس رئيس الجميكري
يفتح المجاؿ لممناقشات  .2014الفقرة الأكؿ مف دستكر  99عف مكضكعيا كيذكر بمقتضيات الفصؿ 

بإحالة الكممة إلى رئيس الجميكرية الذم يعرض طمبو مفصلب كمعملب، كبعد أف ينيي عرضو يمكف أف 

                                                           

عمى أنو "لرئيس الجميكرية أف يطمب مف مجمس نكاب الشعب  2014مف الدستكر التكنسي لسنة  1ؼ 99. نص الفصؿ 1
التصكيت عمى الثقة في مكاصمة الحككمة لنشاطيا مرتيف عمى الأكثر خلبؿ كامؿ المدة الرئاسية، كيتـ التصكيت بالأغمبية 

دد المجمس الثقة في الحككمة اعتبرت مستقيمة، كعندئذ يكمؼ رئيس جعضاء مجمس نكاب الشعب فإف لـ يلأالمطمقة 
الجميكرية الشخصية الأقدر لتككيف حككمة في أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما طبقا لمفقرات الأكلى كالخامسة كالسادسة مف الفصؿ 

89." 
 .55، مرجع سابؽ، صدميالسع. عيسى 2
بخصكص طمب التصكيت عمى الثقة في مكاصمة  20/07/2016مة مجمس نكاب الشعب يكـ . راسؿ رئيس الحكك 3

الحككمة لنشاطيا، كتبعا لذلؾ اجتمع في اليكـ المكالي المكتب لمنظر في المراسمة كتحديد مكعد لمجمسة العامة المتعمقة 
مف ف  150، 149جراءات الفصؿ لمتصكيت عمى الثقة طبقا لإ دمكع 30/07/2016بتجديد الثقة لمحككمة كتـ ضبط يكـ 

ة الحككمة بتاريخ ، كأصدر المجمس قرارا يقضي بقبكؿ النظر في المراسمة الكاردة مف رئاس2015د ـ ف ت لسنة 
 .45ر أسامة القابسي، مرجع سابؽ، صظ، أن21/07/2016
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مة إذا طمبيا، ثـ يفسح المجاؿ لتدخلبت السادة النكاب في حدكد الكقت تحاؿ الكممة إلى رئيس الحكك 
المخصص لمنقاش العاـ في تمؾ الجمسة، كمتى أنيكا تدخلبتيـ يحيؿ رئيس المجمس الكممة مرة أخرل إلى 
رئيس الجميكرية ليتفاعؿ مع تدخلبت النكاب، كبعد ذلؾ ترفع الجمسة ثـ تستأنؼ الجمسة في نفس اليكـ 

و مكافقة الأغمبية المطمقة كلت عمى طمب الثقة الذم يشترط لقبكيتـ التصكي .1عمى منح الثقة لمتصكيت
 للؤعضاء كما ىك مقرر بخصكص مبادرة رئيس الحككمة.

كقد اعتمد المؤسس الدستكرم التكنسي إمكانية مبادرة رئيس الجميكرية بطمب التصكيت بالثقة عمى 
سناد كسيمة ضغط خلبؼ جميع دساتير الأنظمة المقارنة،  رغبة منو في تحقيؽ التكازف بيف السمطات كا 

لرئيس الجميكرية إزاء الحككمة، لكننا في الحقيقة حيف نعمـ أف الحككمة المنبثقة مف البرلماف في ىذا 
الدستكر كتخضع لرقابتو، كأف مجمس نكاب الشعب يمكنو أف يسحب الثقة منيا عف طريؽ التصكيت عمى 

ف رئيس الحككمة يمكنو أف يطرح مسألة الثقة أماـ البرلماف فإننا نجد مبادرة رئيس لائحة لكـ ضدىا، كأ
الجميكرية بطمب سحب الثقة مف الحككمة تبدك غير كجيية، خاصة كأف نتائجيا قد تككف كارثية عمى 

 النظاـ الدستكرم بأكممو.
 2014. الآثار المترتبة عمى آلية التصويت بالثقة في دستور تونس 3

 لمحككمة آلية الثقة التي تمجأ إلييا كمما أرادت أف تعزز مكانتيا 2014لدستكر التكنسي لسنة منح ا
يا لمكاصمة نشاطيا كىك ما يمكف أف يتحقؽ إذا ما قرر مجمس النكاب قيكتكاجو العقبات التي يمكف أف تع

لجزائرم ينتج عنو أحد منحيا ىاتو الثقة، كبالتالي فإف التصكيت عمى طمب الثقة كما رأينا مع الدستكر ا
الاحتماليف الأكؿ منح الثقة لمحككمة متى حاز الطمب عمى الأغمبية المطمكبة في التصكيت كالاحتماؿ 
الثاني استقالة الحككمة الذم يككف بمثابة نتيجة فكرية لرفض مجمس النكاب منح الثقة لمحككمة، كىك ما 

 ر كتكنس.اتفقت عميو كؿ الدساتير المغاربية بما فييا الجزائ

فبالنسبة لمحالة الأكلى أم طمب التصكيت بالثقة الصادر مف رئيس الحككمة، فإنو إذا لـ يجدد 
المجمس الثقة في الحككمة اعتبرت مستقيمة كيترتب عف ىذه الاستقالة تكميؼ رئيس الجميكرية الشخصية 

استقالتيا  2014ية لسنة كقد قدمت أكؿ حككمة بعد الانتخابات التشريع، 2الأقدر لتككيف حككمة جديدة
لرئيس الجميكرية الراحؿ عمى أثر عدـ تجديد الثقة فييا مف قبؿ مجمس النكاب خلبؿ الجمسة المنعقدة يكـ 

، حيث أصدر ىذا الأخير أمرا رئاسيا يتعمؽ باستقالة الحككمة كتكميفيا بمكاصمة تصريؼ 30/07/2016

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2014مف الدستكر التكنسي لسنة  151. الفصؿ 1
 ، السابؽ ذكره.2014تكنس لسنة ، مف دستكر 2ؼ 98. الفصؿ 2
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ئيس الجميكرية فإنو إذا لـ يجدد المجمس الثقة في الحككمة أما الحالة الثانية المرتبطة بمبادرة ر  .1الأعماؿ
تعتبر مستقيمة، كعندئذ يكمؼ رئيس الجميكرية الشخصية الأقدر لتككيف حككمة في أجؿ أقصاه ثلبثكف 

تجاكز الأجؿ المحدد دكف تككيف  ، كعند89امسة كالسادسة مف الفصؿ يكما طبقا لمفقرات الأكلى كالخ
ـ الحصكؿ عمى ثقة مجمس النكاب يعطى لرئيس الجميكرية الحؽ في حؿ مجمس الحككمة أك في حالة عد

نكاب الشعب كالدعكة إلى انتخابات تشريعية سابقة لأكانيا في أجؿ أدناه خمسة كأربعكف يكما كأقصاه 
إذا ، 2تسعكف يكما، كفي حالة تجديد المجمس الثقة في الحككمة مرتيف يعتبر رئيس الجميكرية مستقيلب

ع اشترط حتى يعتبر رئيس الجميكرية مستقيلب، أف يجدد المجمس ثقتو في الحككمة في المرتيف فالمشر 
المتيف يستعمؿ فييما الرئيس حقو في طمب التصكيت عمى مكاصمة الحككمة لنشاطيا، أم حيف يستكفي 
كؿ فرصة في الضغط عمى الحككمة، في حيف سكت ىذا الفصؿ عف إعطاء حكـ لفرضية تجديد المجمس 

 الثقة في الحككمة مرة كاحدة.

ذا ما تحدثنا عف الأىمية السياسية لكسيمة الضغط ىذه، يمكف القكؿ أف طمب رئيس الجميكرية  كا 
تصكيتا بالثقة لمكاصمة الحككمة لنشاطيا بمثابة استفتاء غير مباشر لمشعب ليقيـ عمؿ ىذه الأخيرة كيككف 

جميكرية كرئيس الحككمة أك خطأ سياسي فادح تقكـ بو ىذا الاستفتاء عمى أثر أزمة سياسية بيف رئيس ال
ء نكابو حكؿ مكاصمة مف الشعب لاستفتا 3الحككمة أثناء تأدية مياميا، فيتدخؿ رئيس الجميكرية المنتخب

 يا باعتباره ضامنا لاحتراـ الدستكر كالساىر عمى ضماف استمرارية الدكلة. طالحككمة لنشا

ميكرية لرقابة مباشرة عمى العمؿ الحككمي مف خلبؿ علبقتو كىذا الطرح يؤكد ممارسة رئيس الج
بييكؿ تنفيذم آخر ممثؿ في الحككمة، كىك طرح غريب في النظاـ البرلماني الذم يمنح ىذه الآلية لرئيس 
الحككمة فقط، كيُعد خطيرا ككنو يسمح بعزؿ الحككمة التي أراد كما ىك مكرس في الأنظمة شبو 

                                                           

يفيا بمكاصمة تصريؼ يتعمؽ باستقالة الحككمة كبتكم 31/7/2016مؤرخ في  2016لسنة  94. أمر رئاسي عدد 1
، كنشير أف ىذا الأمر يطرح إشكالية 2707، ص02/08/2016، مؤرخ في 2016لسنة  63ت، عدد .ج.ر.الأعماؿ، ر

الذم يقضي بتكميؼ رئيس الجميكرية الشخصية الأقدر  2014مف دستكر  2ؼ 98عدـ دستكريتو لمخالفتو أحكاـ الفصؿ 
لتككيف حككمة جديدة، في حيف نشير إلى اختصاص تصريؼ الأعماؿ في حالة الشغكر المنصب النيائي لرئيس الحككمة 

التي تعني  (، ككذا في حالة تقديـ رئيس الحككمة استقالتو97نتيجة سحب ثقتيا عبر إصدار لائحة لكـ ضدىا )فصؿ 
فقدانيا ثقة البرلماف تتحكؿ آليا لحككمة تصريؼ أعماؿ  (، فالحككمة بمجرد1ؼ98استقالة كامؿ الفريؽ الحككمي )فصؿ 

حسبما يقتضيو العرؼ الدستكرم، كما كيجدر الإشارة إلى أف تكميؼ السيد الحبيب الصيد بتشكيؿ حككمة يكـ 
 يتعارض مع قاعدة تكازم الأشكاؿ.تـ بمقتضى رسالة كليس أمر كىك ما  05/01/2015

 ، السابؽ ذكره.2014، مف دستكر تكنس لسنة 1ؼ 99. الفصؿ 2
عمى أنو "ينتخب رئيس الجميكرية لمدة خمسة أعكاـ خلبؿ الأياـ  2014مف دستكر تكنس لسنة  75. نص الفصؿ 3

 غمبية المطمقة للؤصكات المصرّح بيا".السنيف الأخيرة مف المدة الرئاسية انتخابا عاما، حرا مباشرا سريا كشفافا كبالأ
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مدة الزمنية لممارسة ىذه التقنية مف قبؿ رئيس الجميكرية إلى ترشيد ، كييدؼ حصر ال1الرئاسية
 .2استخداميا كتجنب حصكؿ فراغ سياسي بالدكلة

كبالتالي فإف المجكء إلى تفعيؿ آلية التصكيت بالثقة مف قبؿ رئيس الجميكرية يحمؿ مف الخطكرة ما 
دؼ مف كراء ترتيبو ليذا الأثر إلى ترشيد قد يدفع إلى تقديـ استقالتو، كلعؿ المؤسس الدستكرم التكنسي يي

لجكء رئيس الجميكرية ليذه التقنية، حتى أنو منع استعماؿ ىذا الإجراء الرئاسي أكثر مف مرتيف خلبؿ 
كامؿ العيدة، فمتى أخفؽ في الحفاظ عمى التكازف السياسي المنشكد مف استعماؿ إجراءات الرقابة كلـ 

لحاسـ ستنقمب الأمكر ضده كسيككف مجبرا عمى تقديـ استقالتو بقكة يحسف تقدير استعماؿ ىذا الإجراء ا
 القانكف.

يتضمف انعكاسات خطيرة تؤدم إلى حصكؿ فراغ مؤسساتي بالدكلة، فعند  99كما أف الفصؿ 
سحب الثقة مف الحككمة تعد مستقيمة، كيتكلى رئيس الجميكرية تكميؼ الشخصية الأقدر لتشكيؿ حككمة 

صؿ عمى ثقة مجمس النكاب، سيؤدم ذلؾ إلى حؿ البرلماف حككينيا أك إذا لـ تلكف عند الفشؿ في ت
في حالة التجديد مرتيف كىك ما رف ذلؾ باستقالة رئيس الجميكرية كتنظيـ انتخابات تشريعية مبكرة، كقد يق

مؤقت ، كفيما يتعمؽ بإمكانية طرح الثقة مف قبؿ الرئيس ال3سيؤدم إلى حدكث شمؿ لمسمط العمكمية لمدكلة
فقد أسند الدستكر ليذا الأخير ممارسة صلبحية رئيس الجميكرية المنتخب عدا ثلبث مف بينيما حؿ 

نجد عدـ تككيف حككمة مف قبؿ الشخصية الأقدر يفضي لحؿ البرلماف، ما  99، كرجكعا لمفصؿ 4البرلماف
كىذا الترابط ، البرلماف قة فييا قد يؤدم إلى حؿيعني عدـ إمكانية طرح ثقة الحككمة لأف عدـ تجديد الث

المحدث في الآثار الناجمة عف استخداـ تقنية طرح الثقة مف قبؿ رئيس الجميكرية ىدفو عقمنة استعماليا 
 كتحقيؽ الاستقرار السياسي لمؤسسات الدكلة.

ف خاطر في المرة الأكلى بطمب التصكيت عمى  كيعني ىذا التنصيص أيضا أف رئيس الجميكرية كا 
 ما يعني تحصيف مجدد أ عمى المطالبة في مرة ثانية كىكمة الحككمة لنشاطيا فإنو لف يجر الثقة في مكاص

لمحككمة مف أم مساءلة أماـ قصكر الإجراءات المنصكص عمييا سابقا، لاسيما لائحة المكـ التي قاؿ 

                                                           

 .120، 119، ص صمرجع سابؽ. رافع بف عاشكر كآخركف، 1
، رسالة ماجستير في القانكف العاـ ، كمية 2014كساـ طرخاني، رئيس الحككمة في دستكر الجميكرية التكنسية لسنة . 2

 .55، ص 2014/2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة تكنس، 
 .76سي، مرجع سابؽ، صبالقا. أسامة 3
عمى أنو: "يمارس القائـ بمياـ رئيس الجميكرية خلبؿ الشغكر الكقتي أك  2014مف دستكر تكنس  86. نص الفصؿ 4

 النيائي، المياـ الرئاسية، كلا يخكلو المبادرة بتعديؿ الدستكر أك المجكء للبستفتاء أك حؿ مجمس نكاب الشعب".
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ئحة بخصكصيا الأستاذ محمد العجمي "نحف لسنا ندرم إف كاف الأمر متعمقا فعلب بلبئحة لكـ أك بلب
 .1صكـ أك بالأحرل صمت" مثمما كاف عميو الأمر مع دستكر النظاـ المنصرـ

 . تقييم الأداء البرلماني لآلية منح الثقة في التشريع التونسي4
نظرا لمتغيرات الجذرية التي شيدىا النظاـ السياسي التكنسي كالتي نتج عنيا صدكر دستكر جديد 

نح الثقة بمبادرة مف الحككمة أك بمبادرة مف رئيس الجميكرية ، تبنى المؤسس الدستكرم آلية م2014سنة 
التجربة البرلمانية العممية في  عميو ـ الذم تبناه، كخلبفا لما استقرتكآلية رقابية تتماشى مع طبيعة النظا

فإف الممارسة  .ش.كالجزائر مف عزكؼ الحككمة عف المبادرة بتقنية طمب التصكيت بالثقة أماـ الـ
العممية في تكنس أكدت تفعيؿ ىاتو الآلية منذ تبنييا في عدة مناسبات، نذكر منيا عقد مجمس  البرلمانية

سبتمبر  07النكاب لجمسة منح الثقة لحككمة يكسؼ الشاىد كفقا للئجراءات التي أقرىا الدستكر، في 
التصكيت  برلماني كتـ 180، كما كمنح المجمس الثقة لحككمة إلياس الفخفاخ التي طمبيا أماـ 2017

نائب، كقد تبنى  129، حيث تحصمت عمى منح الثقة بأغمبية 20202فيفرم  26عمى منح الثقة في 
المؤسس الدستكرم التكنسي إجراءات خاصة لتفعيؿ ىاتو الآلية تصعب مف المجكء إلييا خاصة بالنظر 

كبعكدة النظاـ . ستقالتوتقديـ رئيس الجميكرية ا إلى الآثار التي يمكف أف تترتب عنيا كالتي قد تصؿ إلى
، فقد تـ الاستغناء 2011السياسي التكنسي إلى نظاـ رئاسي شبيو بما كاف عميو الكضع قبؿ انتفاضة 

مجددا عف آلية منح الثقة، كىذا أمر طبيعي بما أف الحككمة أصبحت مجددا مسؤكلة أماـ رئيس 
إضافة إلى ذلؾ فقد حالت العديد  .2014الجميكرية كمجمس النكاب فقد القيمة التي منحو إياىا دستكر 
، كأىميا الظاىرة الحزبية التي أك طرح ثقتيا مف الصعكبات السياسية دكف إصدار لائحة لكـ ضد الحككمة

، إذ عرفت تكنس بعد انتخاب المجمس الكطني 2011ميّزت المشيد السياسي التكنسي بعد جانفي 
، بعدما اتسمت الحياة 3مكاقعيا داخؿ المجمسالتأسيسي تعددية حزبية غير مألكفة عممت عمى ضبط 

السياسية بييمنة الحزب الكاحد، كاعتماد نظاـ تسمطي يقكـ عمى دعـ الحزب الحاكـ مقابؿ تيميش 
المعارضة، ىاتو التعددية لـ تفض لإثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة مف خلبؿ استخداـ لائحة المكـ نظرا 

                                                           

 .314، ص. أسامة القابسي، مرجع سابؽ1
مكقع مجمس  أنظر:، 2020، جكيمية 2019. حصيمة مجمس النكاب لمدكرة العادية الأكلى مف المدة النيابية الثانية نكفمبر 2

 .20.00عمى الساعة  27/07/2022، أطمع عميو  www.arp.tnالنكاب 
لة ماجستير في القانكف العاـ كالتجارة الدكلية، كمية الحقكؽ بصفاقس، . إيماف ناجي، التعددية الحزبية في تكنس، رسا3

 .106، ص2013/2014

http://www.arp.tn/
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ف عدـ تفعيؿ ىذه التقنية ضدىا كتكظيؼ ىذه الأغمبية لتمرير المشاريع لتمتعيا بأغمبية حزبية مكنتيا م
 .1التي تتكافؽ كمصالحيا

مشيدا سياسيا معقدا، صعب  2014أفرزت الانتخابات التشريعية لسنة  2014في ظؿ دستكر ك 
 مف خلبليا تكفر أغمبية مطمقة مف مجمس النكاب لسحب الثقة مف الحككمة نظرا لبركز ظاىرة السياحة

خلبؿ المدة النيابية الأكلى كالتي جعمت الأحزاب السياسية تبحث عف تحقيؽ المصمحة الذاتية  2الحزبية
 .3تأثرا بطبيعة الكضع السياسي كتحكلاتو كىك ما أدل لإعادة تشكيؿ المشيد البرلماني بشكؿ غير مألكؼ

ة يبرلماف منذ الدكرة العادكما كأفرزت ظاىرة النزكح السياسي عدة تغييرات في التركيبة السياسية لم
الثانية التي بدأت معيا أزمة الحزب الحاكـ الحقيقية المتمثمة في تقديـ عدد مف النكاب استقالتيـ مف الكتمة 

، كتطكر عدد النكاب 4كتشكيؿ كتمة جديدة طرحت جدلا حكؿ تركيبة الكتؿ كترتيبيا عدديا صمب المجمس
الحاكـ كتكاصمت الانشقاقات كالتغيرات لتتشكؿ كتمة جديدة  المنتقميف ما أدل لتراجع عدد نكاب الحزب

صمب المجمس مثمت دعما حقيقيا لمحككمة كعقدت إمكانية مساءلتيا كتعمقت بذلؾ أزمة الحزب الحاكـ 
الذم تراجع لممركز الثالث كتعكد أزمتو لضعؼ تنظيمو الييكمي، حيث لـ يقـ بانتخاب ىياكمو الداخمية، 

ضافة كتحكّؿ ىذا الحزب ا لأكثر تضررا مف السياحة الحزبية لممعارضة نظرا لفقدانو قرابة ثمثي نكابو، كا 
كتأثر  ،5لظاىرة السياحة الحزبية برزت ظاىرة أخرل لا تقؿ خطكرة عنيا تمثمت في الانشقاقات الحزبية

                                                           

 .88، صمرجع سابؽ. أسامة القابسي، 1
. يقصد بالسياحة الحزبية انتقاؿ شخص مف حزب إلى آخر أك انتقاؿ نائب مف كتمة برلمانية إلى كتمة أخرل، أك ما يعرؼ 2
أزمة الديمقراطية داخؿ الأحزاب السياسية التكنسية، الأحزاب السياسية في  الركاتبي، لحالترحاؿ السياسي، أنظر عاطؼ صاب

تكنس، منشكرات كحدة البحث في القانكف الدستكرم كالجبائي المغاربي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية في تكنس، بمساندة 
مف تعزيز ظاىرة  2015 س النكابكاـ النظاـ الداخمي لمجم، كقد مكنت أح216ص ،2014 مؤسسة ىانس سايدؿ،

منو أنو: "لكؿ سبعة أعضاء أك أكثر حؽ تككيف كتمة نيابية كلا يجكز لنفس  34الترحاؿ السياسي حيث جاء في الفصؿ 
الحزب أك الائتلبؼ أف يككف لو أكثر مف كتمة نيابية كاحدة، يمكف لكؿ عضك مف أعضاء المجمس الانتماء لمكتمة التي 

لمعضك الانتماء إلى أكثر مف كتمة نيابية كاحدة"، أم ساعد ىذا النص النكاب عمى تغيير انتماءاتيـ يختارىا كلا يمكف 
 السياسية في كقت كجيز.

، الأحزاب السياسية في تكنس، منشكرات كحدة البحث في القانكف الدستكرم كالجبائي المغاربي، كمية السكسي. أحمد 3
 .11ىانس سيداؿ، صالحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة، مؤسسة 

، مقابؿ إلتحاقيـ بكتمة الحرة لمشركع تكنس التي طرحت 8/1/2016نائبا مف كتمة نداء تكنس استقالتيـ في  22. قدـ 4
جدلا كاسعا حكؿ ترتيب الكتؿ داخؿ المجمس كىك ما أفضى إلى ترحيؿ أزمة الحزب الحاكـ إلى مجمس نكاب الشعب، 

 .90مرجع سابؽ، ص أسامة القابسي،
يقصد بالانشقاقات الحزبية حالة اختلبؼ كانقساـ ثـ تفرؽ كتجزأ للؤعضاء المككنيف لمحزب حكؿ المبادئ كالأىداؼ  .5

، كتعكد ىذه الظاىرة لأسباب ةأحزاب جديدة قائمة عمى أسس جديد كالسياسات، كقد ينتج عف تمؾ الحالة كلادة حزب أك
 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

132 

 

كىك ما  1بيا فتفرعت منو قيادات جديدة 2014الحزب الفائز بالأغمبية في الانتخابات التشريعية لسنة 
 أفضى لعدـ إمكانية إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة عبر إصدار لائحة لكـ ضدىا.

إف كجكد تيارات سياسية مختمفة بمجمس النكاب أفضى لعدـ إمكانية حصكؿ تكافقات بيف الأحزاب 
كافؽ أفضى ، كىذا الت20143، ما عدا زعيمي الحزبيف الفائزيف في الانتخابات التشريعية لسنة 2السياسية

لعدـ إمكانية إثارة مسؤكلية الحككمة عبر تقنية طرح الثقة، حيث انعكس عمى الأحزاب السياسية التي 
 اينمكف ليا كبتكافقيما تقُاؿ الحككمات كتمر مشاريع القكانيف، كما تـ تكظيؼ النيج التكافقي سياسي

انبثقت منيا حككمة الكحدة الكطنية، التي لاستخداـ آلية طرح الثقة بالمجكء إلى كثيقة قرطاج كأداة مرجعية 
قصد ممارسة ضغط  2014كقع الاحتكاـ ليا مف قبؿ الرئيس الراحؿ مؤسس الحزب الفائز في انتخابات 

جبارىا عمى الانسحاب، كتجمى ذلؾ بتقديـ رئيس الجميكرية  سياسي عمى حككمة السيد الحبيب الصيد كا 
 الاقتصادم بالبلبد. مقترح تشكيؿ كحدة كطنية نظرا لتأزـ الكضع

مف الدستكر الذم يقر تكجو رئيس الحككمة إلى مجمس  98يبدك أف ىذه المبادرة خرقت الفصؿ 
نشير إلى أف الرئيس الراحؿ لجأ ليذه الكثيقة في ظؿ الأزمة السياسية التي ك النكاب لطمب تجديد الثقة، 

كلى ضبط برنامج لحككمة بادر ، كبمقتضى ىذه الكثيقة ت2014عرفيا الحزب الفائز في انتخابات 
بتشكيميا، كاضعا بذلؾ رئيس الحككمة السابؽ السيد الحبيب الصيد أماـ الأمر الكاقع، ليتـ المجكء إلى 
مجمس النكاب الذم رفض بدكره تجديد الثقة تجسيدا لمحسابات السياسية التي ضبطت في مقر رئاسة 

تـ إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة عبر استخداـ الجميكرية مع المكقعيف عمى كثيقة قرطاج الأكلى، ك 

                                                                                                                                                                                     

رات، كمنيا ما ىك ذاتي مرتبط بصراع بيف أجياؿ تريد التمسؾ بسمطة مكضكعية تتعمؽ باختلبفات في تقدير المكاقؼ كالقرا
في اتخاذ القرارات كتككف عادة  اتخاذ القرار داخؿ الحزب كأخرل تسعى لمتمكقع داخؿ الحزب كالسعي لمحصكؿ عمى أحقية

 .218، صمرجع سابؽأنظر عاطؼ صالح الركاتبي، ، ايات إصلبحيةغل
حزاب جديدة ككنتيا قيادات انسمخت عنو كالمتمثمة في حركة مشركع تكنس، حزب أ 04. تفرع عف حزب نداء تكنس 1

المستقبؿ، حزب نبني كطني كحركة تحيا تكنس إلى جانب أحزاب أخرل عمى غرار قمب تكنس حزب الأمؿ، المرجع نفسو، 
 .220ص

ة عمى المشيد البرلماني ه السياست ىذنعكسمؿ بمنظكمة الحكار الكطني، كا. تـ اعتماد سياسة التكافؽ في تكنس منذ الع2
عبر كجكد أحزاب سياسية في مجمس النكاب ذات تيارات كمرجعيات مختمفة فكاف الحزب الفائز في الانتخابات ذك تكجو 

الإسلبـ السياسي، فضلب عف كجكد أحزاب ليبرالية اجتماعية أما تكجيو حداثي في حيف أف الحزب الثاني يطغى عمى 
 .95اليسارم، أنظر: أسامة القابسي، مرجع سابؽ، صالمعارضة فضمف الخط 

. اتسـ المشيد السياسي في أغمب المدة النيابية بالتكافؽ بيف زعيـ حركة النيضة السيد راشد الغنكشي كالرئيس الراحؿ، 3
في غاية  كانعكس ىذا التكافؽ بيف الزعيميف عمى حركة نداء تكنس كحركة النيضة مما جعؿ إمكانية  مساءلة الحككمة أمر

 الصعكبة.
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، لا بكجكد أغمبية برلمانية 2014ىذه التقنية بإرادة سياسية مف الحزب الفائز بالانتخابات التشريعية لسنة 
 .1تعبّر عف الإرادة العامة

لأكلى، كتـ كقد تـ المجكء ليذه الكثيقة مرة ثانية عبر الدعكة إلى تعميؽ الحكار حكؿ كثيقة قرطاج ا
جراء بعض التحكيرات الكزارية، كالثاني  الانقساـ لشقيف؛ الأكؿ دعا للئبقاء عمى حككمة الكحدة الكطنية كا 
دعا لإجراء تحكير حككمي شامؿ ييدؼ إلى إقالة حككمة الكحدة الكطنية كنتج عف ذلؾ تعميؽ العمؿ بيذه 

ككمة كأحد قيادات الحزب الفائز في انتخابات لكف ىذا الإجراء أفضى لبركز أزمة بيف رئيس الح .2الكثيقة
، انعكست عمى العلبقة بيف قطبي السمطة التنفيذية، فدعا رئيس الجميكرية خلبؿ النصؼ الثاني 2014

، لكف رئيس 3رئيس الحككمة لتقديـ استقالتو أك التكجو لمجمس النكاب لتجديد الثقة 2018مف سنة 
، كقد اعتبر 05/06/20184لإعلبف عف تحكير كزارم يكـ الحككمة رفض الطمب المقدـ كاتجو نحك ا

ـ الحكـ القائـ، ذلؾ أف امجمكعة مف نكاب البرلماف المجكء لكثيقة قرطاج الثانية خرقا لمدستكر كتعدٍ عف نظ
ا ك ثر ذلؾ تقدمإاستخداـ آلية طرح الثقة أك التصكيت عمى لائحة المكـ اختصاص حصرم لمبرلماف كعمى 

ضاء عريضة تطعف في دستكرية الكثيقة، لكف ىذه العريضة لـ تُمرر خلبؿ الجمسة لجمع تكقيعات لإم
م ينص عمى أف ذطاج كاعتبركىا ملبئمة لمدستكر الالعامة لأف مجمكعة ثانية مف النكاب دعمكا كثيقة قر 

ذلؾ الحزب أك الائتلبؼ الانتخابي الفائز بأغمب المقاعد ىك مف يتكلى تقديـ مرشحو لتشكيؿ الحككمة، كب
 .5لا تشكؿ تعدٍ عمى صلبحيات مجمس النكاب

مف  99كفيما يخص رئيس الجميكرية قد برزت صعكبات سياسية حالت دكف المجكء لتفعيؿ الفصؿ 
ز الحزب لمجمس النكاب، ففك الدستكر، نظرا لييمنة الأغمبية البرلمانية خلبؿ بداية المدة النيابية الأكلى 

إلى جانب فكز مرشحو في الانتخابات الرئاسية أفضى لكحدة  2014ة الحاكـ بالانتخابات التشريعية لسن
الانتماء السياسي لرئيس الجميكرية كغالبية أعضاء الحككمة كىك ما عقد آلية طرح الثقة مف قبؿ رئيس 

                                                           

 .96. أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص1
، المكقع 2019، جكاف 2018، أكتكبر . التقرير السنكم لأشغاؿ مجمس نكاب الشعب خلبؿ الدكرة البرلمانية الخامسة2

، عمى 12/11/2021، اطمع عميو بتاريخ: 1ص ،/https://www.albawsala.com/arالإلكتركني لمنظمة البكصمة، 
 .12:20الساعة 

، مكقع رئاسة الجميكرية التكنسية، أنظر الرابط 2018جكيمية  15. أنظر: حكار رئيس الجميكرية الراحؿ يكـ الأحد 3
 .18.00الساعة  عمى 20/10/2022يكـ اطمع عميو  www.carthage.tnالإلكتركني: 

 .308. رافع بف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس، مرجع سابؽ، ص4
 .98. أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص5

https://www.albawsala.com/ar/
http://www.carthage.tn/
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كلـ تشمؿ الصعكبات التي اعترضت تفعيؿ المسؤكلية السياسية لمحككمة  .              1الجميكرية
فقط بؿ عقّد بدكره الانعكاس المباشر لمنظاـ الانتخابي مف إمكانية إثارتيا، فقد ظمت المعطى الحزبي 

تكنس لمدة طكيمة تعتمد نظاـ اقتراع قائـ عمى أغمبية المقاعد بدكرة كاحدة، كىك ما أدل إلى تيميش 
أحداث ، كقد تخمت عف ىذا النظاـ بمكجب 2المعارضة مقابؿ تدعيـ ىيمنة الحزب الحاكـ عمى البرلماف

نظاـ التمثيؿ  23/10/2011، إذ اعتمدت في انتخابات المجمس الكطني التأسيسي 14/01/2011ثكرة 
 .4، الذم يشجع عمى كجكد تعددية حزبية بالبلبد3النسبي مع أكبر البقايا
المميزة لنظاـ التمثيؿ النسبي مع أكبر البقايا إلّا أف التجربة التكنسية منذ  5كرغـ الإيجابيات

نجاعتو  ـ، أثبتت عد2019ات المجمس الكطني التأسيسي إلى تنظيـ الانتخابات التشريعية لسنة انتخاب
لكجكد أم حزب متحصؿ عمى الأغمبية المطمقة بؿ أفضى لبرلماف فسيفسائي لا يمكنو إثارة  حيث لـ يفضِ 

إعماؿ مبدأ  مسؤكلية الحككمة سياسيا، فلب كجكد لأغمبية كاضحة داخؿ مجمس النكاب يتسنى مف خلبليا
  .6المسؤكلية السياسية لمحككمة

مقعدا، أما خلبؿ  86تحصؿ الحزب الحاكـ عمى  2014ففي ظؿ الانتخابات التشريعية لسنة 
، لذلؾ ظيرت عدة مقترحات 7مقعدا 52فمـ يجف الحزب الفائز سكل  2019الانتخابات التشريعية لسنة 

، ككاف نظاـ الاقتراع 20148دل معقدا مع انتخابات لتغيير ىذا النظاـ كتكضيح المشيد السياسي الذم ب
                                                           

1. Rafaa Ben Achour, Rapport introductif, Colloque international des 25 et 26 janvier 2017, 
FSJPST, «la constitution tunisienne du 27/01/2014, trois ans de pratique constitutionnelle, 
p30 et 39.     

 .100أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص. 2
المتعمؽ بانتخاب المجمس الكطني التأسيسي  10/05/2011المؤرخ في  2011لسنة  35مف المرسكـ عدد  32نص الفصؿ . 3

ى القائمات في دكرة كاحدة، كيتـ تكزيع المقاعد عمى عمى أنو: "يجرم التصكيت عم 10/05/2011، بتاريخ 33ر.ر.ج.ت، عدد
، المؤرخ 2014لسنة  16مستكل الدكائر عمى أساس التمثيؿ النسبي مع الأخذ بأكبر البقايا"، كىك نفس ما أقره القانكف الأساسي عدد 

 المتعمؽ بالانتخابات كالاستفتاء. 26/05/2014في 
 .262تكرم، مرجع سابؽ، صعبد الفتاح عمر، الكجيز في القانكف الدس. 4
يضمف نظاـ التمثيؿ النسبي مع أكبر البقايا تحكيؿ عدد الأصكات المتحصؿ عمييا ىلبؿ الانتخابات التشريعية إلى مقاعد كيقمص . 5

مف إمكانية حصكؿ أحزاب كبيرة عمى مقاعد تفكؽ عدد أصكات الناخبيف كيسمح في المقابؿ بكصكؿ أقميات سياسية لمبرلماف عبر 
قراءة في النظـ الانتخابية، تأملبت في صكؿ عمى أعداد محدكدة مف أصكات الناخبيف، أنظر لمتفصيؿ: مصطفى بف لطيؼ، الح

الإدارة(، مركز الدراسات كالبحكث لممحاميف  -التمكيؿ -الملبحظة -الغش -الأنظمة الانتخابية -المسألة الانتخابية )البعد النظرم
 .28ص، 2014التكنسييف، ديسمبر 

 .319، 318رافع بف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس، مرجع سابؽ، ص ص. 6
 .106أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص. 7
لبركز أزمة حكـ داخؿ مجمس النكاب مف  2014أفضى اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي مع أكبر البقايا في الانتخابات التشريعية لسنة . 8

اف الناخب ثقتو في الأحزاب السياسية التي تعبر عف الإرادة العامة، فنجاح ىذا الأسمكب أثناء خلبؿ كجكد تعطيؿ مؤسساتي كفقد
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مف أىـ الأنظمة التي تؤدم لاعتمادىا خلبؿ الانتخابات  1بالأغمبية عمى الأفراد أك القائمات في دكرتيف
حققا للبستقرار السياسي اعتبره البعض م أيضا إذ ، رغـ اختلبؼ التقييمات حكلو2019التشريعية لسنة 

ع بأغمبية قكية، بينما اعتبره البعض الآخر بككنو يغيّب حضكر الأحزاب ضيا لبركز حزب يتمتكمف
الصغرل كيدعـ الكبرل كىك ما يفضي لانتخابات ىشة كالعكدة لنقطة البداية، لذلؾ مف الأفضؿ الإبقاء 
عمى نظاـ الاقتراع بالتمثيؿ النسبي مع تعديميا باعتماد أكبر المتكسطات، كفي خضـ ذلؾ ظير مقترح 

، بيدؼ الحصكؿ عمى أغمبية مطمقة قادرة 2019الب بتقميص عدد المقاعد بمجمس النكاب سنة ثاني يط
، غير أف ىذه المقترحات لـ تجد طريقيا إلى التفعيؿ كتـ الاحتفاظ 2عمى إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة

عديلبت عمى ، إذ جرت العديد مف الت2022بنظاـ التمثيؿ النسبي إلى غاية تبني دستكر جديد سنة 
كتـ تغيير سير العممية الانتخابية كاعتماد نظاـ التصكيت عمى  2014لعاـ  16القانكف الأساسي رقـ 

مكانية إجرائيا في دكرتيف عند الاقتضاء ، كما تـ التقميؿ مف عدد النكاب إلى 3الأفراد لا عمى القكائـ كا 
مقاعد مخصصة لمدكائر  10مقعدا مخصصة لمدكائر الانتخابية داخؿ تكنس ك 151نائب ) 161

( 2014، كبالتالي فالاختلبفات بيف الدستكر الجديد كالدستكر الذم سبقو )دستكر 4الانتخابية في الخارج(
تبدك كاضحة في تجديد نظاـ الحكـ الذم كاف ىجينا يجمع بيف الرئاسي كالبرلماني كأصبح رئاسيا، يحد 
                                                                                                                                                                                     

انتخابات المجمس الكطني التأسيسي كاف مرتبطا بخصكصية تمؾ الفترة التي أُنتجت خلبليا سمطة تأسيسية أصمية لصياغة دستكر 
أفرز عدة أزمات سياسية  2014المجمس، لكف اعتماده خلبؿ انتخابات  جديد، فتحتـ تمثيؿ جميع الأطياؼ السياسية التي يتككف منيا

أىميا عدـ إفراز أغمبية ذات باؿ قادرة عمى معاضدة الحككمة كتمرير مشاريع قكانينيا دكف عناء كما ىك في أغمب النظـ البرلمانية، 
شجار لفظي كنقاشات حادة كفشؿ في اتخاذ  كمف نتائجو السمبية جدا أف المكاطف التكنسي سئـ مجمس النكاب مما يدكر فيو مف

أعضاء  4، كما عاشتو تكنس بالتبعية سكاء في انتخاب أعضاء الييئة العميا المستقمة للبنتخابات أك القرارات الضركرية كالمصيرية
تكبيؿ كشمؿ الحككمة، بالمحكمة الدستكرية لخير دليؿ عمى الفشؿ كما أدل إليو مف تعطيؿ المؤسسات الدستكرية كحتى ما آؿ إليو مف 

 "ليجرك"عمى مكقع  22/03/2018لممزيد أنظر: رافع بف عاشكر، نظاـ الاقتراع بالنسبة لا إفراط كلا تفريط، مقاؿ منشكر بتاريخ 
 .20/10/2022 بتاريخ 15:00، عمى الساعة leaders.com.tn-https://arالعربية أنظر الرابط التالي: 

يقصد بيذا النظاـ "اعتبار المترشح فائزا في الدكرة الأكلى إذا حصؿ عمى الأغمبية المطمقة مف الأصكات المصرح بيا كفي صكرة . 1
عدـ تحصؿ مترشح عمى الأغمبية المطمقة في الدكرة الأكلى تنظـ دكرة ثانية يتقدـ إلييا في أغمب الأحياف المترشحاف المذاف تحصلب 

أكثر عدد مف الأصكات في الدكرة الأكلى، كيعتبر فائزا في الدكرة الثانية المترشح الذم تحصؿ عمى أكثرية الأصكات"، كيقتضي عمى 
ىذا الصنؼ مف أنظمة الاقتراع أف تقسـ الدكلة لدكائر انتخابية صغيرة حيث يقكـ كؿ ناخب بالتصكيت عمى عدد معيف مف النكاب لا 

 .435-425د رضا بف حماد، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، مرجع سابؽ، ص ص يقؿ عف اثنيف"، أنظر: محم
أ( ىك الحؿ حيث لا يجب أف يفكؽ العدد  كـيرل الأستاذ أميف محفكظ أف تقميص عدد النكاب بشكؿ يتماشى كنسبة السكاف )مثؿ . 2

نائب (  217) 2022نكاب، فالعدد قبؿ دستكر  03إلى نائب إضافة إلى تقميص النكاب الممثميف لمتكنسييف بالخارج  100الجممي 
 .103مميكف نسمة، نقلب عف أسامة القابسي، مرجع سابؽ، ص 40كىك صالح لشعب عدده 

، يتعمؽ بتنقيح القانكف 15/09/2022، مؤرخ في 2022لسنة  55، مف المرسكـ عدد110، كالفصؿ 107أنظر الفصؿ . 3
تمامو.، المتعمؽ بالا2014لسنة  16الأساسي، ع  نتخابات كالاستفتاء كا 

 ، السابؽ ذكره.2014المتضمف تنقيح قانكف الانتخابات لسنة  55مف المرسكـ عدد 106أنظر الفصؿ . 4

https://ar-leaders.com.tn/
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الانتخابي الذم أصبح يعتمد الاقتراع عمى الأفراد لا  كبيف النظاـ ،كثيرا مف صلبحيات المجمس التشريعي
مف نفكذ الأحزاب، كيرل البعض في تكنس أف في ىذه الخطكات حلب لما عرؼ في  عمى القكائـ يحدّ 

 .  1تكنس بفترة الأزمة التي عاشتيا خلبؿ العقد الماضي كالتي حكـ فييا حزب النيضة البلبد
ـ يسمح بحصكؿ أم حزب عمى أغمبية مطمقة تمكنو مف تشكيؿ كبما أف النظاـ الانتخابي المعتمد ل

حككمة بمفرده، منذ انتخابات المجمس الكطني التأسيسي، فقد برز السمكؾ الائتلبفي للؤحزاب السياسية 
النياية الدخكؿ في  2011كأعمف الحزب الفائز بأغمبية المقاعد عقب الإعلبف عف نتائج انتخابات 

، ىذا الأخير )أم الحككمة الائتلبفية( يشكؿ بدكره عائقا أماـ إثارة 2ككميمشاكرات لتشكيؿ ائتلبؼ ح
ضي غالبا لحصكؿ الحككمات عمى أغمبية ككمة ذلؾ أف التحالفات الحزبية تفالمسؤكلية السياسية لمح

مريحة عند تشكميا كىك ما يحصنيا مف تقديـ لائحة المكـ حيث لا تتكقؼ الكتؿ المعارضة في الحصكؿ 
ف تحصمت عمييا فمف نتمكف مف ضماف الأغمبية المطمقة المشركطة عمى الت كقيعات لتقديـ اللبئحة كا 

 .3لسحب الثقة مف الحككمة
إضافة إلى ككف الحككمة الائتلبفية تؤدم إلى اعتماد برنامج حككمي جديد مختمؼ عف البرنامج 

تخمي عف عدة نقاط أساسية السياسي الذم تـ بمقتضاه خكض غمار الانتخابات التشريعية كبالتالي ال
تكفر الأغمبية المطمقة التي  ـكتفصيؿ الأكؿ عف الثاني كصعكبة اتخاذ القرارات المصيرية بالبرلماف كعد

، كما أدت ىيمنة المحاصصة الحزبية عمى جؿ تشكيلبت الحككمة 4تضع المسؤكلية السياسية داخمو
سية، فمثلب الحككمة المنبثقة مف انتخابات إلى صعكبة إعماؿ المسؤكلية السيا 2011الائتلبفية منذ 

خضعت لمنطؽ المحاصصة الحزبية كالحسابات السياسية الضيقة كأضفت نتائجيا لتككيف حككمة  2014
، لكف لـ تكف متجانسة نظرا لمصراعات الإيديكلكجية التي كانت 5قكل سياسية 04ائتلبفية تجمع بيف 

                                                           

عمى المكقع  14/12/2022عبد الكريـ براىمي، الانتخابات التشريعية في تكنس، قراءة تقييمية، مقاؿ منشكر في . 1
 .16:00، عمى الساعة 10/01/2023، اطمع عميو يكـ www.strategiecs.comالإلكتركني:  

الدخكؿ في مفاكضات لمتحالؼ  2011أعمنت حركة النيضة منذ إعلبف النتائج النيائية لانتخابات المجمس الكطني التأسيسي سنة . 2
عمؿ كالحريات قصد تشكيؿ ائتلبؼ، نقلب عف أسامة القابسي، مرجع مع حزب المؤتمر مف أجؿ الجميكرية كحزب التكتؿ مف أجؿ ال

 .106سابؽ، ص
يقصد بالحككمة الائتلبفية الاتفاؽ بيف حزبيف سياسييف أك أكثر لتككيف تحالؼ بغاية تشكيؿ الحككمة، أنظر رافع بف عاشكر . 3

منو،  100في الفصؿ  2014جب دستكر ، كقد ظير ىذا المصطمح في تكنس أكؿ مرة بمك 29كمؤلفكف آخركف، مرجع سابؽ، ص
الذم أشار إلى أنو: "عند الشغكر النيائي لمنصب رئيس الحككمة لأم سبب عدا حالتي الاستقالة كسحب الثقة، يكمؼ رئيس 

 الجميكرية مرشح الحزب أك الائتلبؼ الحاكـ بتككيف حككمة خلبؿ شير".
 .451سية، مرجع سابؽ، صمحمد رضا بف حماد، القانكف الدستكرم كالأنظمة السيا. 4
التي ترأسيا السيد الحبيب الصيد عمى ائتلبؼ حاكـ يجمع  2014تشكمت أكؿ حككمة بعد الانتخابات التشريعية لسنة . 5

 بيف أربع أحزاب سياسية حركة نداء تكنس، حركة النيضة، الاتحاد الكطني الحر، كحزب آفاؽ تكنس.

http://www.strategiecs.com/
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ككمة، كذلؾ الأمر بالنسبة للبنتخابات التشريعية لسنة تنخرىا، كىك ما حاؿ دكف إثارة مسؤكلية الح
، حيث تـ تقديـ شخصية مف قبؿ الحزب الحاصؿ عمى أكبر عدد مف المقاعد داخؿ مجمس النكاب 2019

مف الدستكر، لكف سرعاف ما تـ العدكؿ عف ىذا الصنؼ  89لتشكيؿ الحككمة حسب مقتضيات الفصؿ 
ؿ تشكيؿ الحككمة أعمف المكمؼ بذلؾ عف المضي في تككيف ، فخلب2019مف الحككمات بعد انتخابات 
 89، كرغـ كجاىة ىذه الخطكة إلا أنيا مخالفة لما جاء في أحكاـ الفصؿ 1حككمة كفاءات كطنية مستقمة

مف الدستكر، كقد كمؼ رئيس الجميكرية السيد "الحبيب الجممي" بتشكيؿ الحككمة، كتـ ذلؾ يكـ 
، 10/01/2020قة مجمس النكاب خلبؿ الجمسة العامة المنعقدة يكـ ، لكنيا لـ تحظَ بث02/01/2020

مما أدل لتكميؼ رئيس الجميكرية الشخصية الأقدر "إلياس الفخفاخ" بتشكيؿ حككمة في أجؿ شير، كعمد 
 ىذا الأخير لتككيف حككمة ائتلبفية كجمع بيف الشخصيات الحزبية كالمستقميف.

في تعقيد إمكانية إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، سكاء عف  كعميو كاف ليذه العكامؿ الأثر البالغ
 .ثقتياطريؽ إعماؿ آلية لائحة المكـ أك عدـ تجديد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

، عف ضركرة تشكيؿ حككمة كفاءات 23/12/2019لبؿ مؤتمر صحفي يكـ أعمف السيد الحبيب الجممي خلبؿ مؤتمر خ. 1
 كطنية مستقمة عف كؿ الأحزاب بعد فشؿ المشاكرات حكؿ تشكيؿ حككمة ائتلبفية.
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 الأثر غير المباشر عمى مالية الدولةذات الفصل الثاني: الرقابة البرلمانية 
تخضع فيو جميع الييئات  يعتبر مف المقكمات الأساسية لمدكلة المعاصرة كجكد نظاـ كطني كامؿ

كالمؤسسات إلى أحكاـ القانكف السائد، كلتطبيؽ ىذا النظاـ يعرض عمى الدكلة كىيئاتيا القياـ بنشاط عاـ 
كنية كأىمّيا المالية، كلتحقيؽ تمبّي فيو جميع الاحتياجات باستخداميا لمختمؼ الكسائؿ منيا المادية، القان

بط قانكنية تتعدد في إطار نظاـ كطني لممراقبة العمكمية يرتكز راض ىذه السياسة لابدّ مف كجكد ضكاغأ
نفقة مف طرؼ الدكلة ككؿ ماؿ عاـ دكره في مراقبة الأمكاؿ العامة التي تخص كؿّ العمميات المالية المُ 

مسير عمى الساحة المالية سكاء في القطاع العاـ أك الخاص خاصة كأفّ الاستخداـ الأمثؿ للؤمكاؿ 
 لكيانياقبة حسف تنفيذىا يعد مف أىـ متطمّبات الحكـ الراشد كأنجع الأسس الداعمة العمكمية كمرا

كشخصيّتيا، كيعتبر البرلماف مف بيف الأجيزة التي تمارس ىذا النظاـ، فالمسائؿ المالية عمكما كمسألة 
ضمف قائمة الأصيؿ فييا لمبرلماف الذم يتصدّر المكانة الأكلى  الاختصاصالرقابة المالية عمييا يعكد 

ىيئات الرقابة المالية، كيضطمع في ىذا الشأف بالعديد مف المياـ تتبمكر مف خلبؿ قبكلو لمتحصيؿ 
الجبائي كترخيصو للئنفاؽ العاـ كحرصو الدؤكب لتحقيؽ النجاعة في إطار الأىداؼ الاقتصادية 

ريؽ المصادقة عمى كالاجتماعية المسطرة ضمف الأكلكيات الحككمية، حيث يتـ ذلؾ بصفة قبمية عف ط
القكانيف المتعمقة بكيفية مراقبة الميزانية )قانكف المالية الأكلي كالتكميمي( التي أقرتيا النصكص الدستكرية 

ص الحكصمة فحالتكنسي، كبصفة بعدية عف طريؽ تالمغاربية كنخص بالدراسة الدستكريف الجزائرم ك 
ئرم أك قانكف غمؽ قانكف تسكية الميزانية الجزا المالية في نياية السنة مف خلبؿ المصادقة عمى مشركع

مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى مظاىر الرقابة البرلمانية المالية، مف خلبؿ تحديد كسنتطرؽ  سي.نالميزانية التك 
مبحث الأكّؿ( ككذا مجاؿ رقابة اف المسبقة عمى قانكف المالية )إطارىا المفاىيمي كمجاؿ رقابة البرلم

 مبحث الثاني(.يا )العامة بعد إصدار قانكن البرلماف عمى المالية
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 عمييا المبحث الأوّل: الإطار المفاىيمي لمالية الدولة ومجال رقابة البرلمان المسبقة
يعدّ مف أبرز كسائؿ الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى أعماؿ الحككمة إقرار المكازنة العامة بقانكف 

مخطّط عمؿ الحككمة أك البرنامج الحككمي الذم صادؽ عميو يضفي عمييا صفة العمؿ التشريعي، ف
البرلماف يحتاج إلى مكارد مالية حتى تنفّذ السياسات المالية التي ترجمتيا كيقتضي ذلؾ آلية قانكنية تتمثؿ 
في قانكف المالية لذلؾ منحت جميع الدساتير في العالـ الاختصاص لمبرلماف بالمكافقة عمى فرض 

ا الاختصاص الخالص لو نظريا يختمؼ عمّا يفرضو ذاعتباره ممثلب لمشعب، إلّا أفّ ىتيا بالضرائب أك زياد
الكاقع حيث اتّجيت الدساتير الحديثة إلى الحدّ مف صلبحيات البرلماف في مجاؿ التشريع المالي كأعطيت 

عف ىاتو  الحككمة اختصاصا حقيقيا في ىذا المجاؿ كلـ يخرج كؿّ مف المشرّعيف الجزائرم كالتكنسي
عداد  انكنية المنظمة ليذا المجاؿ تحكـالقاعدة إذ يظير في النصكص الق الحككمة مف خلبؿ تحضير كا 

قانكف المالية كجكانبو المتعمّقة بالتنفيذ، غير أفّ ىذا التحكّـ لا يعني ترؾ الحككمة تتصرؼ في أمكاؿ 
ـ العمؿ الديمقراطي، لذلؾ فيي ممزمة الدكلة دكف أمّ رقابة تشريعية لأفّ ذلؾ لا يدؿّ عمى أبسط مفاىي

ّـ يقدّميا كىذا  بتقديـ المكازنة المالية لمبرلماف حتى يناقشيا كيراجعيا كيقترح التعديلبت اللبزمة عمييا ث
يؤسّس حؽّ المساءلة عف تبعية صرفيا لاحقا باعتبار أفّ البرلماف مفكّض عف المكاطنيف لتحديد كيفية 

كعممية المناقشة كالمراجعة تنطكم عمى أىمية كبيرة لتقييـ السياسة العامة  تكجيو استخداـ الماؿ العاـ،
 لمحككمة كرقابة مختمؼ أكجو النشاط الإدارم كالمالي.

كقبؿ الخكض في ىاتو الميمة الرقابية لابدّ مف الحديث عف مالية الدكلة التي تسكقنا إلى التطرّؽ 
لمكاد القانكنية لمفاىيـ كمبادئ كأسس يجب معرفتيا مادة قانكف المالية التي تخضع كغيرىا مف اإلى 

لمتمكّف مف تفسير التغيّرات كالتطكّرات التي تحدثيا السمطات لا سيما السمطة التنفيذية عند تقديـ قانكف 
 المالية لمدراسة كالمصادقة عمى استعماؿ الأمكاؿ العمكمية.

، (أكّؿ مطمب) بمالية الدكلة كالرقابة عمييالذلؾ سنتطرّؽ إلى التمييز بيف مختمؼ المفاىيـ المرتبطة 
لى مجاؿ رقابة البرلماف عمى مالية الدكلة بعد إصدار قانكنياك   .(مطمب ثاني) ا 

 المطمب الأوّل: التمييز بين مختمف المفاىيم المرتبطة بمالية الدولة والرقابة عمييا
ف حيكم يغذّم كيمكّؿ كظائؼ الدكلة تعتبر المالية أك الميزانية العامة لمدكلة المعاصرة بمثابة شريا

صلبحاتيا الكطنية الشاممة، كنقطة انطلبؽ السياسة المالية في الدكلة ىي  كأىدافيا كبرامجيا كسياساتيا كا 
الميزانية العامة لمدكلة، ىاتو الأخيرة تترجـ في قانكف المالية الذم يعتبر أداة ميمة في الدكؿ الديمقراطية 

مالي لمبرلماف حيث يعبّر عف مجاؿ ىذا الاختصاص في الميداف الميزاني التي تحترـ الاختصاص ال
 كالمالي.
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كحديثنا عف محتكل مالية الدكلة يعني الحديث عف الإيرادات كالنفقات العامة ككذا ميزانية الدكلة 
سحب  الممثمة في الإطار التنظيمي لميزانية الدكلة التي كانت المعبّر عف الرخصة المالية كبعد التطكّر

 منيا قانكف المالية ىذا الاختصاص، لذلؾ كحتى لا يقع الخمط بيف قانكف المالية كالميزانية العامة لابدّ مف
 تكضيح المفاىيـ المرتبطة بالمصطمحيف.

كيجدر التكضيح في بادئ الأمر أفّ المالية العامة يقصد بيا النفقات كالإيرادات المتعمّقة بمالية 
، كىي الأكسع نطاقا في مالية الدكلة حيث يدخؿ في نطاقيا جميع الأمكاؿ جميع الأشخاص العمكمييف

التي يقدميا الأفراد كالجماعات لتغطية نفقة تعكد بالمنفعة العامة، فتشمؿ بذلؾ المالية العمكمية الدكلية، 
مف المالية  ، أمّا مالية الدكلة فيي جزء1الكطنية، المحمية كمالية المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم

العامة كىي المالية العمكمية الكطنية التي تظير ضمف ميزانية الدكلة كيتـ الترخيص بيا تشريعيا ضمف 
، كىي مكضكع دراستنا فمالية الدكلة تتشكؿ مف كثيقة أساسية ىي الميزانية العامة 2قانكف المالية لمسنة

ممحقة كالحسابات الخاصة لمخزينة، كالخاصية لمدكلة ثّـ مف كثائؽ مالية فرعية تتمثؿ في الميزانيات ال
الأساسية التي تتميّز بيا ىذه الكثائؽ ىي الطابع الترخيصي الذم يقتضي خضكعيا لمصادقة البرلماف 

 .3قبؿ دخكليا حيّز التنفيذ

ّـ إلى مفيكـ الميزانية )فرع أكؿ(كسنتطرّؽ لمفيكـ قانكف المالية حتى نتمكّف مف التمييز  )فرع ثاني( ث
ّـ نتطرّؽ إلى مفيكـ الرقابة البرلمانية الماليةبي  .)فرع ثالث(نيما ث

 : مفيوم قانون الماليةالفرع الأول
لقد شاع منذ القديـ استعماؿ كؿّ مف مصطمح "قانكف المالية" ك"الميزانية" بشكؿ كاسع مع كثرة 

كيعدّ  loi de budget الاختلبط بينيما كالتداخؿ كصعكبة التمييز حتّى أفّ قانكف المالية كاف يسمّى
مصطمح قانكف المالية أكسع مف الميزانية حيث يضّـ مجمكعة مف الحسابات منيا ميزانية الدكلة 
كالميزانيات الممحقة كالحسابات الخاصة، كما الميزانية إلّا حساب مف بيف الحسابات المتميّزة عف غيرىا 

نشاطاتيا كزيادة احتياجاتيا، فأصبحت بذلؾ أداة  كالحساب الختامي، ارتبط مفيكميا بتطكّر الدكلة كاتّساع
ككسيمة فعّالة في يد الحككمة تستعمميا لتكجيو النشاط الاقتصادم بعدما كانت كثيقة تيدؼ لتحقيؽ التكازف 

                                                           

، كمية الحقكؽ، 1دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزائر مالي لمبرلماف، أطركحة، المجاؿ المناؿ. تشانشاف 1
 .79، ص2018/2019

 .16، ص1992 ديسمبر ،المعيد الكطني لممالية ، الجزائرالمالية العمكمية، عد عمي، . بيسا2
. بشير يمس شاكش، المالية العامة، المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 3

 .27، ص2013
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المحاسبي فقط لمجمؿ النفقات كالإيرادات العمكمية، لذلؾ سنسمّط الضكء عمى مفيكـ كؿّ مف المصطمحيف 
 لميزانية العامة لتتضح العلبقة بينيما.أم قانكف المالية كا

 تعريف قانون المالية :أولا
تسند عممية تحضير مشركع الميزانية في أغمب الدكؿ إلى السمطة التنفيذية ليتـ تقديميا كعرضيا 
عمى البرلماف لممكافقة عمييا، كفي حالة المكافقة يصدر قانكف يطمؽ عميو قانكف المالية لمسنة أك الإبتدائي 

loi de finance يعتبر ىذا القانكف عملب تشريعيا مف الناحية الشكمية فقط لصدكره مف السمطة ،
المادة الأكلى مف القانكف رقـ حسب ك  .1التشريعية كفؽ الشكؿ كالإجراءات التي تصدر بيا القكانيف

مالية الأخرل فّ قانكف المالية يتضمف مجمؿ مكارد الدكلة كنفقاتيا كأعبائيا ككذا الكسائؿ الفإ 84/17
ك  .ت العمكمية ككذا النفقات برأسماؿالمختصة لتسيير المرافؽ العامة كالمصاريؼ المخصصة لمتجييزا

الكثيقة السياسية كالقانكنية المحضرة مف قبؿ السمطة التنفيذية  وأنّ مف خلبؿ ىذه المادة يمكف القكؿ 
كلة كنفقاتيا كأعبائيا المنتظر تنفيذىا، في كالمصادؽ عمييا مف قبؿ البرلماف كالتي تحدّد مجمؿ مكارد الد

إطار احتراـ التكازنات العامة، حيث تعبّر عف النظاـ المالي المتبّع في دكلة ما كالذم بدكره يشمؿ 
مجمكعة العناصر كالعلبقات التي تعبّر عف النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي السائديف، كقانكف المالية مثؿ 

تعريؼ كينصب  .2ـ إلى مكاد قانكنية غير أنّو ينفرد عنيا بتضمّنو جداكؿ كأرقاـباقي القكانيف الأخرل يقسّ 
قانكف المالية مف الناحية المكضكعية عمى ما تضمّنتو مكاده كالتي يككف مضمكنيا محصكرا كلا يخرج عف 

 المكاضيع المالية.

سع كالأشمؿ إذ يضّـ كيعتبر قانكف المالية مختمفا عف الميزانية العامة شكلب كمضمكنا، فيك الأك 
عدّة حسابات مجتمعة كمّيا لتشكّؿ قانكف المالية، بينما الميزانية ىي جزء مف ىذه الحسابات فيي بمثابة 
مستخرج منو، ككما أشار الأستاذ عبد الحميد قاس بقكلو الرخصة تندرج ضمف قانكف المالية الذم تشكّؿ 

 .3كقانكف المالية ىك الحاكمفيو الجانب المحاسبي فقط، فالميزانية ىي المحتكل 

  مضمون قانون المالية: ثانيا
مضمكف قانكف المالية كاشترط أف في الجزائر  المتعمؽ بقكانيف المالية 84/17حدّد القانكف رقـ 

يرفؽ بجممة مف الكثائؽ الضركرية لدراستو كمناقشتو، كيعتبر تحديد مضمكف أك مجاؿ ىذا القانكف أمر 
ملبمح السياسة العامة خاصة المالية منيا كيبيّف أىداؼ الحككمة، كما يسيّؿ  بالغ الأىمية إذ يكضّح

                                                           

، تخصص قانكف،  ركحةأط. زيكش رحمة، الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، 1 جامعة كمية الحقكؽ، دكتكراه في العمكـ
 .19ص،  2011/2012، مكلكد معمرم تيزم كزك

 .93، 92، ص ص 2014. دقيدقي يحي، المالية العامة، الطبعة الثانية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2
 .86مرجع سابؽ، صتشانشاف مناؿ، . 3
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عممية ممارسة الرقابة البرلمانية بشكؿ يضمف فعاليتيا، كيساعد في كضع الحدكد كالإطار القانكني 
 لإدخاؿ التعديلبت مف قبؿ الحككمة مف جية أخرل.

القسـ  ميف،قانكف المالية يحتكم عمى قس فإفّ  84/17المعدّلة مف القانكف رقـ  67كحسب المادة 
الأكّؿ يتضمف الأحكاـ المتعمّقة بتحصيؿ المكارد العمكمية بالطرؽ كالكسائؿ التي تضمف سير المصالح 
العمكمية كتسمح بضماف التكازنات المالية، أمّا القسـ الثاني فيقترح المبمغ الإجمالي للبعتمادات المطبّقة 

دكلة كالمكزّعة عمى كؿّ قطاع لمتسيير كأيضا لمتجييز كالترخيصات الإجمالية بشأف الميزانية العامة لم
للئيرادات كالنفقات بعدد كؿّ ميزانية ممحقة كالإجراءات ذات الطابع التشريعي المطبّقة عمى الحسابات 

 الخاصة لمخزينة.

جمالا فإفّ مجاؿ قانكف المالية السنكم يتضمّف أحكاـ عمميات تحصيؿ المكارد ك  صرؼ النفقات كا 
 العادم لممصالح العمكمية.السير لضماف 

غير أنّو كبنظرة عابرة لمختمؼ قكانيف المالية السنكية يتبيّف أفّ مجاليا لـ يعد يعرؼ حدكدا كأصبح 
في كثير مف الأحياف يستخدـ مف أجؿ التشريع في مجالات لا علبقة ليا بالمالية كأيضا لتعديؿ أك إلغاء 

، كيظير أفّ ىذا التصرؼ مف الحككمة 1أحكاما لا علبقة ليا بالمالية العامة لمدكلة تشريع قائـ، كيتضمف
ييدؼ إلى إفادة بعض المكاضيع التي تقدّر أىميّتيا الخاصة كحساسيّتيا بالإجراءات المستعجمة المقرّرة 

ف كاف ىذا التبرير لا يصمح دائما( فتصبح ىذه القكانيف المنظمة في  قانكف المالية سارية لقكانيف المالية )كا 
اضي غتنستغربو المفعكؿ ابتداء مف أكّؿ جانفي تاريخ بدأ سرياف قانكف المالية بالنسبة لكؿّ سنة، كما 

 مقت بحقكؽ كحريات الأفراد.البرلماف عف ذلؾ كتنازلو عف حؽ دراستو بعض القكانيف خاصة إذا تع
، كألزـ 2لمالية إلى أربعة أجزاء ميمةتـ تقسيـ مضمكف قانكف ا 15-18كبصدكر القانكف العضكم رقـ 
كىذا الطرح نفسو  حتى يتسنى لمبرلماف فحص قانكف المالية كدراستو. 3إرفاقيا بمجمكعة مف الكثائؽ

 2004المنقح سنة  1967المعتمد في التشريع التكنسي، حيث حدد القانكف الأساسي لمميزانية لسنة 
                                                           

المتعمؽ بالتنازؿ عمى الأملبؾ  81/01، قانكف بأكممو ىك القانكف رقـ 2001كف المالية لسنة . مف أمثمة ذلؾ إلغاء قان1
العقارية ذات الاستعماؿ السكني كالميني كالتجارم التابعة لمدكلة، أمّا بالنسبة للؤحكاـ نأخذ عمى سبيؿ المثاؿ نص قانكف 

إلى الأنصار  1964عركض السينمائية التي أمضت سنة عمى رد الحلبت التجارية لم 113في المادة  1975المالية لسنة 
مرجع سابؽ، ، أنظر: سمطاف عمارالأصمييف كىك خكاص فلب علبقة ليـ بميزانية الدكلة إلّا مف بعيد، لمزيد مف التفصيؿ 

 .126  ص
، 53ر، عج. ، يتعمؽ بقكانيف المالية،02/09/2018المؤرخ في  15-18مف القانكف العضكم رقـ  73المادة أنظر . 2

، 78، ج ر، عدد 11/12/2019المؤرخ في  19/09المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ ، 02/09/2018الصادر في 
 .18/12/2019صادرة في 

 ، السابؽ ذكره.15-18مف القانكف العضكم رقـ  75المادة أنظر . 3
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ليعيد تقسيـ ىذا المحتكل  20192الأساسي لمميزانية لسنة كجاء القانكف 1مضمكف قانكف المالية كمرفقاتو
 كفقا لما يتناسب كالنظاـ الجديد المعتمد مف قبمو.

 وأنواعو خصائص قانون المالية: ثالثا
 يتميّز قانكف المالية بمجمكعة مف الخصائص يمكف أف نجمميا فيما يمي:

ية تبرز فمسفة الدكؿ في انتياج سياسة فيك في أغمب الدكؿ عبارة عف كثيقة سياسىو إجراء سياسي:  -
معيّنة في مختمؼ المياديف كأداة يمكف مف خلبليا تحقيؽ الأىداؼ العامة عف طريؽ مراقبة الحركات 

 المستقبمية في المجتمع كبذلؾ يعدّ مرآة عاكسة لمسياسة العامة في الدكلة.
ة لتحقيؽ التكازف الاجتماعي عف فيك برنامج مالي تستخدمو الدكل ذو طبيعة اقتصادية واجتماعية: -

طريؽ تكزيع الدخؿ، كتخفيض نسبة الضرائب أك إحداث نكع جديد منيا باعتبارىا المحكر الأساسي 
كالمحرّؾ الفعّاؿ في اقتصاديات الدكلة الحديثة متى استعممت بطريقة جيّدة كىك ما يؤثر عمى دخؿ الفرد 

 بصفة خاصة كالدخؿ العاـ بصفة عامة.

يكضح السياسة العامة لمحككمة مف خلبؿ تقرير العديد مف المبادئ  إداري ومحاسبي: ىو إجراء -
الأساسية التي تنظـ كتدرج كملبحؽ في آخره )قانكف المالية(، فيتعمّؽ الجدكؿ )أ( بالإيرادات النيائية 

حة بعنكاف المفتك  الاعتماداتالمطبقة عمى ميزانية الدكلة لسنة معينة، في حيف يخص الجدكؿ )ب( تكزيع 
ميزانية التسيير لسنة معينة حسب كؿّ دائرة كزارية، بينما يتعمؽ الجدكؿ )ج( بتكزيع النفقات ذات الطابع 
النيائي لسنة معينة حسب القطاعات، كتمتزـ مختمؼ الدكائر الكزارية باحتراـ ىذا التقديـ المحدّد كالمنشكر 

 في الجريدة الرسمية.

يزانية قانكف مالية ينظميا، فالمرحمة القبمية ينظـ بقانكف المالية لكؿ مرحمة مف مراحؿ إعداد الم
السنكم الذم يمكف أف يعدّؿ أك يكمؿ في مرحمة التنفيذ بقانكف مالية تكميمي أك المعدؿ، كيمحؽ ىذه 

كالقانكف  17-84كرجكعا إلى القانكف رقـ المرحمة مرحمة قانكف ضبط الميزانية الذم يمحؽ تنفيذ الميزانية، 
فإننا نككف بصدد ثلبث  1، كالقانكف الأساسي لمميزانية التكنسي3المعدؿ كالمتمـ 15-18لعضكم رقـ ا

                                                           

تماـ القانكف 2004مام  13مؤرخ في  2004لسنة  42مف القانكف الأساسي عدد  25، 26. الفصؿ 1 ، يتعمؽ بتنقيح كا 
 .08/12/1967، المؤرخ في 1967لسنة  53الأساسي لمميزانية عدد 

المتعمؽ بالقانكف الأساسي  13/02/2019مؤرخ في  2019لسنة  15القانكف الأساسي عدد  مف 46، 45. الفصؿ 2
 .13/02/2019، بتاريخ 15، ر.ر.ج.ت، عددلمميزانية

 ،ر.يف المالية، المعدؿ كالمتمـ، ج، المتعمؽ بقكان07/07/1984المؤرخ في  17-84كف رقـ مف القان 2. نصت المادة 3
عمى أنو: "يكتسي طابؽ قانكف المالية، قانكف المالية لمسنة، القكانيف المالية ، 10/07/1984، الصادرة في 28عدد 
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 أك غمؽ ، قكانيف ضبطةك التعديميأ )قكانيف المالية لمسنة، القكانيف التصحيحية :أنكاع مف قانكف المالية
 الميزانية(.

البرلماف لمناقشتو كمف خلبلو كىك بمثابة قانكف ابتدائي يعرض عمى  قانون المالية السنوي:
يرخص لكؿ سنة طبيعية مجمؿ مكارد الدكلة كأعبائيا، بالإضافة إلى الكسائؿ المالية الأخرل المخصّصة 
لتسيير المرافؽ العمكمية كالمصاريؼ المخصّصة لمتجييزات العمكمية كالنفقات برأسماؿ، يبدأ حساب ىذه 

كاحد كالثلبثكف مف شير ديسمبر، حيث تحضّر خلبؿ ىذه السنة المالية مف الفاتح جانفي إلى غاية ال
كؿ مف المشرع  كقد نص، 2الفترة ميزانية الدكلة إداريا كتشريعيا كالتي تنفّذ عند دخكؿ السنة المقبمة

 .3الجزائرم كالتكنسي عمى تقديرات قانكف المالية

مراعاة لمظركؼ أك  يحيةالتصحّـ العمؿ بفكرة القكانيف ت :ميعديالت التصحيحي أو قانون المالية
العكامؿ التي قد تحدث كتؤثر عمى الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية، فينجـ عنيا سكء تقدير كعدـ 

ية أك صحيحالتمكّف مف مكاجية الأمر خلبؿ تنفيذ قانكف المالية الابتدائي، فتمجأ الحككمة لمقكانيف الت
 ا ضركرية.لتحؿّ المشكمة كتدخؿ التعديلبت التي تراى تعديميةال

إذف فالقكانيف التي تعدّؿ مف التكقّعات الأصمية الكاردة في قانكف المالية السنكم أثناء السنة المالية 
تعدّ قكانيف مالية بلب خلبؼ "تكميمية أك معدّلة" كقد عرفت ىذه الأخيرة في الجزائر في الفترة الممتدة بيف 

كعدـ استقرار مكضكعي )تطرقو لتعديلبت لا  عدـ استقرار شكمي )مف حيث التسمية( 1984إلى  1962
طار قانكني يعمؿ ضمنو أدّل إلى  تدخؿ في مجاؿ قانكف المالية لمسنة المعنية( كافتقار لأساس دستكرم كا 

في القانكف الجزائرم الذم شكّؿ أكّؿ  ةغاية صدكر أكّؿ قانكف ينظـ قكانيف الماليإلى  ،4عدـ الاستقرار

                                                                                                                                                                                     

التي جاء فييا:  15-18الية العضكم رقـ قانكف الممف  4كىك ما يقابمو في المادة  التكميمية كقانكف ضبط الميزانية"
 قكانيف المالية التصحيحية، القانكف المتضمف تسكية الميزانية". ،"يكتسي طابؽ قانكف المالية قانكف المالية لمسنة

 عمى أنو: "يعتبر قانكنا لممالية قانكف المالية لمسنة، 2019مف القانكف الأساسي لمميزانية التكنسي لسنة  3. نص الفصؿ 1
 قانكف المالية التعديمي، قانكف غمؽ الميزانية".

 .25، 24. زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص2
، عمى أنو: "يقر قانكف المالية لمسنة كيرخص لكؿ سنة مدنية مجمكع مكارد 15-18مف القانكف رقـ  6. نصت المادة 3

ئج المنتظرة التي تككف مكضكع تقييـ"، في حيف الدكلة كأعبائيا المكجية لإنجاز برامج الدكلة طبقا للؤىداؼ المحددة كالنتا
عمى أنو: "يقدر قانكف المالية لكؿ سنة جممة مكارد الدكلة كتكاليفيا كيحدد  2019مف ؽ أ ـ ت، لسنة  4نص الفصؿ 

التكازف المالي الناتج عنيا كينص عمى طبيعتيا كتكزيعيا كيرخص فييا في إطار مخططات التنمية كالميزاف الاقتصادم 
إطار الميزانية متكسط المدل كفقا للؤىداؼ كالنتائج المنتظرة لمبرامج المنصكص عمييا بقانكف المالية كحسب التكازنات  كفي

 العامة".
 .59. دقيقي يحي، مرجع سابؽ، ص4
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يمي، فأقرّ عدـ إمكانية تعديؿ أحكاـ قانكف المالية لمسنة إلّا بمقتضى قكانيف إطار لقانكف المالية التكم
 اية الصلبحيات المالية لمبرلماف.، كىذا مف أجؿ حم1المالية المكمّمة أك المعدّلة دكف غيرىا

كبالتالي فالمشرع سمح إمّا بتغيير أحكاـ قانكف المالية لمسنة أم تعديمو أك إضافة أحكاـ جديدة 
 15-18، كقد سميت ىذه القكانيف في القانكف العضكم رقـ 2ف المالية لمسنة كيقصد بذلؾ تكممتولقانك 

 .4في حيف ثبت المشرع التكنسي عمى تسميتيا بقكانيف المالية التعديمية، 3بالقكانيف التصحيحية

ألا كىك خرؽ لمبدأ مف مبادئ الميزانية العامة رغـ أفّ في اعتماد ىذا النكع مف قكانيف المالية 
السنكية، كتعبير عف سكء التقدير الحككمي لمنفقات كالإيرادات العمكمية حسب ما صدر عف المجنة المالية 

كفي ىذه الحالة كبناء عمى  .5السنكية قد ينتج عف متغيّرات غير متكقّعة تؤثر عمى البيانات التقديرية
ت الخاصة بقانكف المالية السنكم مف القانكف العضكم يجب أف تمجأ الحككمة إلى اتخاذ نفس الإجراءا

خلبؿ كضع مشركع قانكف المالية المعدّؿ تماشيا مع المتغيّرات الجديدة ثّـ عرضو مف جديد عمى السمطة 
 .6التشريعية

فقانكف المالية التكميمي يحافظ عمى الامتيازات التقميدية التشريعية لمبرلماف، حيث يحتفظ ىذا الأخير 
ت الميزانية الأصمية، كتفرض قراراتو عمى جميع إدارات الدكلة التي تستخدـ لنفسو في تعديؿ مخصصا

 ىذه المخصّصات.
اختمفت التعريفات بشأف ىذا القانكف إلّا أفّ مضمكنو كاحد، كقد  :أو غمق الميزانيةقانون ضبط 

كعند  كف المالية بأنّو تمؾ الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قان 84/17مف القانكف رقـ  5عرّفتو المادة 
مف القانكف العضكم  86في حيف نصت المادة ، قكانيف المالية التكميمية كالمعدّلة لكؿّ سنة مالية الاقتضاء

عمى أف القانكف المتضمف تسكية الميزانية يعايف كيضبط المبمغ النيائي للئيرادات التي تـ  15-18رقـ 

                                                           

 .61. تشانتشاف مناؿ، مرجع سابؽ، ص1
يمية أك المعدّلة، دكف سكاىا، إتماـ أحكاـ نصت المادة: يمكف لقكانيف المالية التكم، 84/17القانكف رقـ  مف 4. المادة 2

 .السابؽ ذكره ،قانكف المالية لمسنة أك تعديميا خلبؿ السنة الجارية
، عمى أنو: "ييدؼ قانكف المالية التصحيحي إلى تعديؿ أك تتميـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  7. نصت المادة 3

ت المادة: يمكف لقكانيف المالية التكميمية أك المعدّلة، دكف سكاىا، إتماـ نص، مالية لمسنة خلبؿ السنة الجارية"أحكاـ قانكف ال
 أحكاـ قانكف المالية لمسنة أك تعديميا خلبؿ السنة الجارية.

عمى أنو: "ينقح قانكف المالية التعديمي خلبؿ السنة قانكف المالية  2019مف القانكف الأساسي لسنة  5. نص الفصؿ 4
 لمسنة".

 .30مرجع سابؽ، ص. زيكش رحمة، 5
 .231، ص2022، 1، العدد15. بف عيسى زايد، إعداد مشركع قانكف المالية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد 6



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

146 

 

القانكف الذم ييدؼ "الي فقانكف تسكية الميزانية ىك ذلؾ كبالت قبضيا كالنفقات التي تـ تنفيذىا خلبؿ سنة.
إلى قفؿ حسابات الميزانية العامة في نياية السنة المالية، حيث يحدّد النتائج المالية لكؿّ سنة مدنية مف 

براز النفقات الحقيقية مع تكضيح الفارؽ بينيما  .1"خلبؿ إظيار الإيرادات المحصّمة فعلب كا 

ما أفّ قانكف ضبط الميزانية لو طابع قانكف المالية فيك أيضا عمؿ تشريعي كيتفؽ بككما قمنا سابقا ف
مع قانكف المالية لمسنة كقانكف المالية التكميمي أك المعدّؿ شكلب كمضمكنا، فمف ناحية الشكؿ يخضع 
 لنفس العممية التي يخضعاف ليا في الإعداد كالاعتماد كالإصدار، كمف حيث المضمكف يرتبط معظميا
ارتباطا كثيقا لأفّ جميع ىاتو القكانيف الثلبثة تمثؿ المراحؿ التي تمرّ بيا الميزانية العامة، إلّا أنّو يختمؼ 

( -3عف آليتيا في ككنو آلية قانكنية لمرقابة البعدية عمى تنفيذ الميزانية لمسنة المالية ناقص ثلبثة )
رقاما فعمية كحقيقية لا مجرّد أرقاـ تقديرية كالتي كالرقابة اللبحقة عمى تسيير الأمكاؿ العمكمية تتضمف أ

تتضمنيا قكانيف المالية الأكّلية كالقكانيف المالية التكميمية أك المعدّلة كتتعمؽ بالسنة المالية المنتيية لا السنة 
 المالية المقبمة.

ذم يتـ مف خلبلو ؼ قانكف غمؽ الميزانية بالقانكف الأما القانكف الأساسي لمميزانية التكنسي فقد عرّ 
ضبط المبمغ النيائي لممكارد المستقمة كلأكامر الصرؼ المباشر عمييا خلبؿ سنة التصرؼ كيمغي 

قات الخزينة بعد طرح المبالغ يالاعتمادات الباقية كيرخص في نقؿ نتيجة السنة إلى الحساب القار لتسب
الحسابات الخاصة كالصناديؽ  الباقية مف المداخيؿ المكظفة مع مراعاة الأحكاـ الخاصة بمداخيؿ

الميزانية أداة ربط محكرية بيف ما نفّذ مف نفقات كما يتكقّع أف ينفّذ مستقبلب،  غمؽكيشكّؿ قانكف  .2الخاصة
إضافة عمى أفّ نتائجو تساعد السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عمى ضبط تقديرات النفقات كالإيرادات التي 

ظيار المركز المالي لمدكلةتدخؿ في رسـ السياسة العامة لمد  .3كلة كا 

 : مفيوم الموازنة العامةالفرع الثاني
المكازنة العامة الأداة الرئيسية لمتدخؿ في الحياة الاقتصادية كتكجيييا نحك تحقيؽ أىداؼ التكازف تعد 

ية ملأىالاقتصادم، كفقا لبيانيا التفصيمي الذم يعكس في مضمكنو خطة الدكلة لسنة مالية مقبمة ، كنظرا 
، سميط الضكء عمى تعريفيا، خصائصياىذه الكسيمة في السياسة المالية سنتطرؽ إلى مفيكميا مف خلبؿ ت

 كمبادئيا.مراحميا،  أىميتيا،

                                                           

كالعمكـ السياسية، العدد  انية، مجمة القانكف. سالـ محمد، يمس شاكش البشير، الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى تنفيذ الميز 1
 .188، ص  2018السابع ، جانفي 

 ، السابؽ ذكره.2019ؽ.أ.ـ.ت لسنة مف  6ك 5. الفصؿ 2
3. Luc, SADJ, La loi de règlement et le développement du contrôle parlementaire de la 
restauration à nos jours, REFF, N° 51, 1995, p173. 
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 العامة الموازنةتعريف  أولا:
جازة لإيرادات الدكلة العامة كنفقاتيا عف فترة زمنية مقبمة، سنة تعر  ؼ الميزانية بأنّيا عممية تكقع كا 

 .1لمعتاد، تعبّر عف أىدافيا الاقتصادية كالماليةفي ا

كما عرّفت بأنّيا خطّة مالية تقترحيا السمطة التنفيذية، تبيّف الإيرادات المقدّرة كالتخصيصات 
المقرّر تنفيذىا حسب أكلكيّاتيا لسنة مالية معيّنة تقرّىا  فاؽ عمى الحاجات العامة لممكاطنيالمعتمدة للئنف

أك ىي برنامج مالي لسنة  .2لتحقيؽ الأىداؼ العامة لمدكلة كيمحؽ بيا مكازنة التمكيؿالسمطة التشريعية 
مالية قادمة، تستطيع مف خلبلو الدكلة القياـ بكظائفيا كتحقيؽ نشاطاتيا في كافة المجالات الاقتصادية 

 .3كالاجتماعية كالسياسية

ىي الكثيقة الأىـ التي تصدرىا ( بأفّ المكازنة العامة OECDكترل منظمة التعاكف الاقتصادم )
، دقيقة ككاضحة، كيجب أف تككف متضمّنة ةالتي تصاغ أىدافيا بعبارات محدّدالحككمة حكؿ سياساتيا 

لكؿّ إيرادات كنفقات الدكلة كىذا مف أجؿ القدرة عمى التقييـ كالمفاضمة الضركرية بيف مختمؼ السياسات 
 .4الاقتصادية المتاحة

( فتعتبر الميزانية العامة أىـ أدكات السياسة الاقتصادية لمحككمة IBPالدكلية )أمّا شراكة المكازنة 
أم مستند آخر كتمثؿ  التي تعكس أكلكيات السياسات الاجتماعية كالاقتصادية الخاصة بيا أكثر مف

ازنة ترجمة لمسياسات كالالتزامات السياسية كتحكيؿ الأىداؼ إلى قرارات يجب إنفاؽ أمكاؿ عمييا تبرز المك 
العامة كيفية جمعيا، أمّا مف الناحية الفنّية فيي تمؾ الكثيقة التي تتضمف مقترحات الحككمة الخاصة 

 .5بالنفقات كالإيرادات بما يعكس سياسة ترتيب أكلكياتيا كأىدافيا المالية

                                                           

 .269، ص، الأردف1992بية لمطباعة كالنشر، . عادؿ أحمد حشيشي، أساسيات المالية العامة، دار النيضة العر 1
. تكفيؽ الجميؿ، المحاسبة الحككمية، الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كالتكريدات بالتعاكف مع جامعة القدس المفتكحة، 2

بة ، نقلب عف: عبكد ميمكد، متطمبات تبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ لتطكير نظاـ المحاس2009القاىرة، 
لمينييف، أطركحة العمكمية كأثره عمى ترشيد النفقات العمكمية في الجزائر، دراسة استطلبعية لآراء عينة مف الأكاديمييف كا

 .4، ص2020دكتكراه، جامعة أحمد زبانة، الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ التجارية، 
 .29، ص 2008العامة كالتشريع الضريبي، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، . حمكد القيسي، المالية 3
دكؿ شفافية إعداد كتنفيذ ج OECD. شراكة المكازنة الدكلية، الممارسات النمكذجية لمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية 4

 المكازنة، دكف تاريخ، مف شراكة المكازنة الدكلية:
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf. 

، 2010ديسمبر  28. مركز أكلكيات المكازنة كالسياسات، الدليؿ الإرشادم لأعماؿ المكازنة لممنظمات غير الحككمية، 5
 شراكة المكازنة الدكلية: مف

https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf.  

https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
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كقد قامت العديد مف الدكؿ بإصدار تشريعات تعرّؼ مف خلبليا الميزانية العامة، حيث عرّفيا 
قانكف الفرنسي بأنّيا الصيغة التشريعية التي تقدّر بمكجبيا أعباء الدكلة ككارداتيا، كيؤذف بيا كيقرّرىا ال

بينما عرّفيا القانكف  .1البرلماف في قانكف المكازنة الذم يعبّر عف أىداؼ الحككمة الاقتصادية كالمالية
 يا بمكجب القكانيف المعمكؿ بيا عند التقديـصؾّ تقدّر فيو نفقات السنة التالية ككاردات»الأمريكي بأنّيا 

 .2«كاقتراح الجباية المبسكطة فييا

الخطّة المالية الأساسية »كما عرّفيا القانكف المالي الأساسي السكرم في المادة الثانية منو بأنّيا 
 .3«السنكية لتنفيذ الخطّة الاقتصادية بما يحقّؽ أىدافيا كيتفّؽ مع بيانيا العاـ كالتفصيمي

تشكّؿ »منو كما يمي  6في المادة  84/17كبالنسبة لمتشريع الجزائرم فقد عرّفيا القانكف رقـ 
الميزانية العامة لمدكلة مف الإيرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المعدّة سنكيا بمقتضى قانكف المالية كالمكزعة 

الكثيقة التي »عمى أنّيا  90/21انكف رقـ كما عرّفيا الق .4«كفقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا
تقدّـ لمسنة المدنية مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيير كالاستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي 

 .5«كنفقات الرأسماؿ كترخّصييا

اللبحقة  كبالتالي فالميزانية تعبير مالي لبرنامج العمؿ المعتمد، الذم تعتزـ الحككمة تنفيذه في السنة
أك القادمة تحقيقا لأىداؼ المجتمع، كالمقصكد بمفظ تعبير مالي لبرنامج العمؿ المعتمد تمؾ الكثيقة التي 

كيرل  تتضمف بياف تقديرم مفصّؿ بالنفقات كالإيرادات أك ىك ما اتفّقت عميو التعاريؼ القانكنية المختمفة.
لأنّيا تمرّ بنفس الإجراءات التي يمرّ بيا اعتماد أمّ  القانكف بأفّ المكازنة العامة لمدكلة ىي قانكف ءفقيا

 قانكف، كبما تشممو مف أحكاـ قانكنية تنظـ مالية الدكلة.

                                                           

 .73، صمرجع سابؽ. زيكش رحمة، 1
، 16مجمد  عمى تنفيذ المكازنة العامة في ترشيد الإنفاؽ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،. صاحي عثماف، دكر الرقابة 2

 .104، ص2020، 24العدد 
. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم، المالية العامة كالمكازنة العامة لمدكلة كالرقابة عمى تنفيذىا، دراسة مقارنة، دار الفكر 3

 .18، ص2007الجامعي، الإسكندرية، 
، الصادر في 35، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج.ر، عدد 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانكف رقـ . 4

16/08/1990. 
، 10ياسيف، آليات الرقابة المالية عمى الميزانية العامة، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد  ح. بف بري5

 .217، ص2016، 5المجمد 
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 العامة وازنةخصائص الم ثانيا:
مف خلبؿ تعريؼ الميزانية العامة يمكف أف نستشؼ مجمكعة مف الخصائص التي تميّزىا كالتي 

 في ككنيا : تتمثّؿ

تحتكم الميزانية العامة عمى تقدير مفصّؿ لجميع برامج  ات والنفقات )توقّع(:عمل تقديري للإجراء -
الإنفاؽ العاـ كمختمؼ بنكد الإيرادات العامة، المتكقّع تحصيميا، كالأرقاـ الكاردة في المكازنة ىي تقديرية 

 قّة.فقط كليست فعمية، لعدـ قدرة الجياز الإدارم عمى التنبّؤ بإيرادات كنفقات سنة قادمة بد

تعتبر الميزانية العامة برنامج عمؿ الحككمة  إجازة من السمطة التشريعية )ترخيص ووثيقة رسمية(: -
عد مصادقتيا مف طرؼ السمطة التشريعية، أم أفّ الإجازة كالتصديؽ بإلا تنفيذىا لفترة مقبمة، لا يمكف 

راح أك مشركع مكازنة غير قابمة شرط أساسي لمتنفيذ كحؽ أصيؿ لمبرلماف حيث لا تعتبر قبؿ ذلؾ سكل اقت
ىذا الحؽ يمتمكو البرلماف بناء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث ليس مف صلبحيات  ،1لمتنفيذ

 السمطة التنفيذية إقرار المكازنة كتنفيذىا في آف كاحد.

ة ف خطّة عمؿ الحككمة ذات أىداؼ اقتصادية كسياسية كماليعتعبّر المكازنة  خطة مالية سنوية: -
الدكر يعدّ أمرا  إظيار ىذا مع أفّ  ،كاجتماعية في إطار ما ترسمو ليا الخطة الاقتصادية في حدكد

ضركريا في ظؿ الأخذ بنظاـ التخطيط الاقتصادم الذم بدأ يعّـ كثيرا مف دكؿ العالـ الذم يتطمب ضمانا 
زانية العامة لمدكلة استنادا لتنفيذ الخطة، كأف تخطط ليذه الأىداؼ أساسا عند إعداد مشركع تقديرات المي

إلى أفّ ىذه الميزانية أصبحت المصدر الرئيسي في تمكيؿ المشركعات الكاردة في الخطة، كما تعدّ بمثابة 
عممية التخطيط قصير الأجؿ مدتو سنة أك أكثر مف سنة كىي غالبا سنة تترجـ خطة التنمية كأىدافيا إلى 

ديسمبر، حيث لا يمكف تقدير النفقات كالإيرادات العامة  31ي جانفي كتنتيي ف 1، تبدأ مف 2برامج سنكية
 لفترة زمنية غير محدّدة كما أفّ التصريح بتنفيذىا كنيايتيا مقترف بنياية السنة المعنية.

ّـ  الميزانية قاعدة لمراقبة الأداء: - تعتبر الميزانية أداة لمراقبة الأداء مف خلبؿ قياس حجـ كنسبة ما ت
 .3امج المسطرة كالمقارنة بيف ما كاف مقرّرا كما تـ تحقيقو فعلبتحقيقو مف البر 

 

                                                           

 .41، 40، ص2020س المكازنة العامة لمدكلة، مركز الكتاب الأكاديمي، عماف، محمد ساحؿ، أس. 1
 .149. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم، مرجع سابؽ، ص2
 .07. عبكد ميمكد، مرجع سابؽ، ص3
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 ة العامةوازنأىمية الم ثالثا:

ليا لبر مف خعبث لمدكلة في ككنيا تمثؿ كثيقة تكـ الحديفية العامة في ظؿ المكازنتتجمى أىمية الم
ر عمى الحياة الاقتصادية الدكلة عف أىدافيا كتكجياتيا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كأداة لمتأثي

كالاجتماعية كالسياسية، كيزداد ىذا الدكر أىمية في ظؿ الأنظمة الديمقراطية مقارنة بالأنظمة الأخرل. 
جبارىا عمى إتباع نيج سياسي معيف تحقيقا ضغكيستعمؿ البرلماف ىذه الكسيمة لم ط عمى الحككمة كا 

الميزانية إقرارىا مف أغمبية القكل السياسية  لبعض الأىداؼ السياسية كالاجتماعية، كيقتضي اعتماد
 .1المككنة لمبرلماف كىك ما يزيد الثقة بمالية الدكلة كيضمف نكعا مف الاستقرار السياسي لعمؿ الحككمة

كما  تكاقتصاديا تساعد الميزانية في إدارة كتكجيو الاقتصاد القكمي، حيث لـ تعد مجرد أرقاـ ككميا
، بؿ ليا آثار في كؿ مف حجـ الإنتاج القكمي كفي مستكل النشاط الاقتصادم كانت في المفيكـ التقميدم

يرادات لإشباع  بكافة فركعو كقطاعاتو، كغالبا ما تستخدـ الدكلة الميزانية العامة كمحتكياىا مف نفقات كا 
بطالة ، ككذا ضماف الاستقرار الاقتصادم كالحد مف ال2الحاجات العامة التي ييدؼ الاقتصاد إلى تحقيقيا

 كتحقيؽ الرفاىية.

كما تعتبر الميزانية العامة كسيمة لمتأثير في الحياة الاجتماعية كتكجيييا مف خلبؿ سياسة إعادة 
تكزيع الدخؿ التي تنفقيا الحككمة بكاسطتيا، كالعمؿ عمى تخفيض الضرائب عمى أصحاب الدخكؿ 

عمى إنتاج السمع ذات الاستيلبؾ الكاسع الضعيفة كتقديـ بعض الإعانات كالتحفيزات الضريبية كالإعانات 
بتكفيرىا بأكبر الكميات كأقؿ الأسعار، بغية تحقيؽ العدالة الاجتماعية كتمكيف أفراد المجتمع مف التمتع 

كتظير أرقاـ الميزانية العامة بجلبء حقيقة  .3بحياة أفضؿ في نكاحي الحياة الصحية كالتربكية كالتعميمية
الميزانية العامة تعدد جميع مصادر إيرادات الدكلة العامة أثناء السنة المالية المركز المالي لمدكلة، ف

كتكضح في الكقت ذاتو جميع نفقاتيا اللبزمة، كمف خلبؿ المقارنة ليذه النفقات بتمؾ الإيرادات يمكف 
المالي في  معرفة كضعية الميزانية؛ إما تكازنا أك اختلبلا كعجزا، كبالتالي فيي الأداة الرئيسية لمتخطيط

 .4تحريؾ عممية التمكيؿ كالإنفاؽ كتؤدم دكرا قياديا في نظاـ الدكلة المالي

كبشأف قانكف ربط الميزانية الذم يصدر بخصكصيا )قانكف المالية( يعتبر عملب تشريعيا مف حيث 
عد الشكؿ، بينما ىك مف حيث المضمكف يعتبر عملب إداريا حسب الرأم الراجح لأنو لا يتضمف عادة قكا

                                                           

المجمد  دكر الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة في ترشيد الإنفاؽ العاـ، مجمة إقتصاديات شماؿ إفريقيا،، عثمافمداحي  .1
 .106، ص2020، 24، العدد 16

 .98ميمكد، مرجع سابؽ، ص عبكد. 2
 .229، 228ص ص مرجع سابؽ، . بف بريح ياسيف، آليات الرقابة المالية عمى الميزانية العامة، 3
 .153. عبد الباسط عمي الزبيدم، مرجع سابؽ، ص4
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نما ىك تنظيـ تُعده السمطة التنفيذية للئيرادات كالنفقات العامة في حدكد القكانيف السارية،  عامة مجردة كا 
كبالتالي لا يجكز لمحككمة أف تضمف مشركع الميزانية نفقات لا تستند إلى قانكف قائـ كما لا يجكز أف 

ضمف قكاعد عامة مجردة كفرض تنتيز فرصة عرض ىذا المشركع كتدرج معو نصكص تشريعية مالية تت
 .1الضرائب

 المبادئ الأساسية لمميزانية العامة لمدولة :رابعا
لتسييؿ ممارسة الصلبحيات الميزانية المالية لمبرلماف، يجب عمى الحككمة تقديميا في كثيقة كاحدة 

الميزانية،  تشمؿ جميع المكارد كالنفقات دكف نقصاف في إطار متكازف بينيما، كىي المبادئ التي تحكـ
 كسنتطرؽ ليا كالآتي:

يراداتيا في مكازنة كاحدة،  - كحدة الميزانية: يقصد بكحدة الميزانية أف تدرج جميع نفقات الدكلة كا 
كالمقصكد بالمكازنة الكاحدة مكازنة الدكلة كحدىا، كذلؾ لا يعد استثناء مف ىذه القاعدة كجكد مكازنات 

دكلة كمكازنة البمديات مثلب، حيث أف البمدية شخص مستقؿ رل، لاسيما أشخاص عامة غير الخعامة أ
، )ترد استثناءات عمى ىذا المبدأ تتعمؽ بحسابات 2مكازنة مستقمة عف مكازنتيا اعف الدكلة كمف ثـ فإف لي

 الميزانيات الممحقة/ الميزانيات المستقمة/ الميزانيات غير العادية(.

أف تككف المدة التي تعطييا الميزانية سنة كاحدة مع عدـ سنكية الميزانية: كيقصد بقاعدة السنكية  -
نما تحدد السنة تبعا لظركؼ كؿ دكلة عمى حدة، كما يقصد بمبدأ  اشتراط إنفاقيا مع السنة الميلبدية، كا 

ث تصبح يالسنكية أف يتـ تقدير الإيرادات كالنفقات بصكرة دكرية كلمدة سنة كاحدة، كيتـ ذلؾ كؿ سنة، بح
يراداتيا عف ميزانية السنة السابقة كميزانية السنة اللبحقةالميزانية مس  .3تقمة بنفقاتيا كا 

كالحقيقة أف المبررات الأساسية لقاعدة سنكية المكازنة تكمف في اعتبارات سياسية أساسا، حيث 
عمى  تؤمف استمرارية الرقابة السياسية التي تفرضيا السمطة التشريعية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، علبكة

أف ذلؾ ينسجـ مع الاعتبارات المالية، حيث تضع المشركعات الخاصة مكازنتيا العامة كتحصؿ الضرائب 
المباشرة عف مدة العاـ أيضا، كفي ذلؾ يفرض ضركرة تجميع نفقات الدكلة عمى مستكل السنة بيدؼ 

 .4مقارنتيا بالإيرادات المُحصمة فعلب مف مصادر الإيرادات في مكازنة كاحدة

                                                           

 .09. عبدك ميمكد، مرجع سابؽ، ص1
الرقابة المالية كآلية لحككمة الميزانية العامة لمدكلة، مجمة اقتصاديات الماؿ كالأعماؿ . فاطمة محبكب كأسامة سنكسي، 2

JFBE 201ص، 2018، العدد الأكؿ، مارس. 
 .56. عبكد ميمكد، مرجع سابؽ، ص3
 .277، ص2003. محمد جماؿ، ثبات المالية العامة كالتشريع المالي، الدار العممية الدكلية، عماف، 4
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لمبدأ كحدة الميزانية، كيقضي أف تككف في كثيقة الميزانية  امكمية الميزانية: كيعتبر ىذا المبدأ امتدادع-
العامة جميع إيرادات الدكلة تغطي جميع نفقاتيا بدكف تمييز، أم أف مجمكع الإيرادات ميما كاف مصدرىا 

ر كالتجييز كالنفقات برأسماؿ كطبيعتيا تصرؼ مف أجؿ كؿ الاعتمادات المفتكحة في باب نفقات التسيي
 الاعتمادات.

كتجدر الإشارة أنو تكجد استثناءات عمى مبدأ السنكية يتعمؽ بعمميات البرامج الخاصة بالتجييز، 
ترحيؿ الاعتمادات الشيرية الميزانية المؤقتة الاعتمادات التكميمية كلا يسمح خصـ نفقات كزارة أك مصمحة 

يراداتيامف إيراداتيا، بمعنى آخر تيدؼ   .1ىذه القاعدة إلى أف تككف ميزانية الدكلة شاممة لجميع نفقاتيا كا 
بالتالي فالقاعدة العمكمية تيدؼ إلى أف يسجؿ في ىذه الكثيقة )الميزانية( كبالتفصيؿ تقدير النفقة أك إيراد 

مة لا تظير دكف أف يحدث مقاصة بيف نفقات بعض المرافؽ كبيف الإيرادات، كىذا يعني أف المكازنة العا
 .2سكل رصيد الفرؽ بيف نفقات المرفؽ كتقديرات إيراداتو

تكازف الميزانية: يقصد بتكازف الميزانية أف لا تزيد النفقات عف الإيرادات أك العكس، كىذا يعني أف -
ت الميزانية تعتبر متكازنة إذا زادت النفقات عف الإيرادات كتعتبر الميزانية في حالة عجز إذا زادت النفقا

عف الإيرادات فتصبح الدكلة مضطرة إلى تمكيؿ ذلؾ العجز إما عف طريؽ الاقتراض العاـ الداخمي أك 
 .3الخارجي أك استخداـ الاحتياطات أك أية أساليب أخرل

 إضافة إلى ىذه المبادئ أضافت فرنسا كبعض الدكؿ الأخرل مبادئ حديثة تمثمت في:

 01مف القانكف العضكم المؤرخ في  32ك 27لمكاد مبدأ الصدؽ: كرد ىذا المبدأ ضمف أحكاـ ا-
تقدـ قكانيف المالية في »عمى أنو:  32المتعمؽ بقكانيف المالية الفرنسية، حيث نصت المادة  2001أكت 

التقديرات ا بناء عمى المعمكمات المكجكدة ك مجمكعة مكارد كأعباء الدكلة، كيككف ىدفي الشكؿ الصادؽ 
، يقصد منو أف تككف 4بدأ دستكريامبدأ صدؽ الميزانية مخلبليا أصبح  ، كمف«التي يمكف تنتج عنيا

البيانات الكاردة في قانكف المالية كالخاصة بتقدير الإيرادات كالنفقات مطابقة لمحقيقة، كأف تككف التقديرات 
 كتككف الميزانية صادقة إذا حدثت تكقعات .5صحيحة كسميمة استنادا لممعمكمات كالتقديرات الأكلية

الإيرادات كالنفقات بحسف نية كتـ حسابيا بصكرة دقيقة بعيدا عف كؿ المبالغات، رغـ أنو مف الصعكبة 
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. Souadi Messaoud, Le principe financier de vérité, un principe d’avenir? R.F.F.P, librairie 

générale de droit et de jurisprudence, 2015, N°132, p181.  
 .118مناؿ، مرجع سابؽ، ص . تشانتشاف5



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

153 

 

التأكد مف ىذا السمكؾ بالاعتماد عمى معطيات اقتصادية بالمسؤكلية أثناء تقديميـ لطمبات الاعتمادات 
يف الدكائر الكزارية ا غير مستعمؿ أك يحكؿ بيعند تحضير مشركع قانكف المالية حتى لا يبقى بعض

 .1كيحدث اختلبلات في التكازنات المالية

المتعمؽ بقكانيف المالية عرض قكانيف المالية  18/15مف القانكف رقـ  69كقد جاء في المادة 
بصكرة صادقة مجمكع إيرادات كنفقات الدكلة، يظير صدقيا مف خلبؿ المعمكمات المتكافرة كالتقديرات 

 .2التي تنتج عنيا

المشاركة في الميزانية العامة: ىك مبدأ حديث يجرم التأكيد حكلو في الكقت الحاضر كسمة  مبدأ-
مف سمات عمميات الميزانية الفاعمة في الدكؿ المتقدمة كالساعية لمتقدـ، كيعني إتاحة الفرصة أماـ كؿ 

ت إعدادىا الأطراؼ المعنية كالمتأثرة بعممية الميزانية كمخصصاتيا بطريقة بالمساىمة في عمميا
كتحضيرىا كمراقبتيا كمساءلتيا، كتتـ المشاركة الفعالة في مراحؿ المكازنة العامة عبر تقبؿ مؤسسات 
الحككمة لييئات كأفراد المجتمع المدني عمى أنيـ جزء مف صميـ عممية حككمة المالية العامة الجيدة مف 

 .3خلبؿ تصكرىـ لمبرامج العامة كتنفيذىا كالمساىمة في مراقبتيا

ة العامة بالكضكح الذم كازنمبدأ الكضكح كالشرعية كالدقة لمميزانية العامة: ينبغي أف تتسـ الم-
تفيـ محتكياتيا سكاء بالنسبة لمسمطة التشريعية عند مناقشتيا أك لمقائميف عمى تنفيذىا أك غيرىـ مف يمكف 

نما تبكّب كت قسـ لتساعد في إيضاح بياناتيا مف الميتميف بدراستيا فلب تدرج مخصصاتيا بشكؿ إجمالي كا 
 كما تعرض محتكياتيا بطريقة الأشكاؿ كالرسكـ كالجداكؿ الإحصائية لتساعد عمى فيميا كالاستفادة منيا.
كما ينبغي مكافقة السمطة التشريعية عمى مشركع قانكف الميزانية العامة قبؿ البدء في تنفيذه ليكتسب قكة 

 يعية التي تصكّبيا جميع القكانيف.القانكف حيف يمر بنفس المراحؿ التشر 

إضافة إلى كاقعية الميزانية كضركرة حسف ضبط تقديراتيا المتعمقة بإيراداتيا كنفقاتيا بما يجعؿ منيا 
علبمة صدؽ عمى تكجيات السمطة التنفيذية كمما يساعد عمى ذلؾ الأساليب العممية في تقدير الميزانية 

عداد الحسابات الختامية في مكاعيدىاكالاسترشاد بالتنفيذ الفعمي لميزانيا  .4ت السنكات الماضية كا 

مبدأ المركنة كالعلبنية لمميزانية العامة: تعني المركنة ىنا السيكلة في تنفيذ الميزانية كالتكيؼ مع كؿ  -
الاحتمالات غير المتكقعة خلبؿ السنة المالية كألا تككف كثيرة الإجراءات عائقا لتنفيذ الميزانية كأف 
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ط القكانيف كالمكائح المالية، كتعني العلبنية ضركرة طرح مختمؼ الخطكات التي تمر بيا الميزانية تبسّ 
عمى الرأم العاـ لتمكيف الميتميف كالمتخصصيف مف أىدافيا، طبعا مع مراعاة عدـ المساس بمصالح 

الحرب كقضايا الدكلة كعدـ مناقشة بعض بنكد الميزانية التي تستدعييا الضركريات السياسية كشؤكف 
 .1الأمف الاستراتيجي كالدفاع الكطني

 العامة وازنةمراحل الم: خامسا
 تمرّ المكازنة بأربعة مراحؿ ضركرية لإكماؿ دكرتيا الاعتيادية كىي:

يتـ فييا صيانة مقترح المكازنة مف طرؼ الفرع التنفيذم بالحككمة )كزارة  مرحمة الصياغة أو التكوين: -
 المالية(.

كىي مف صلبحيات السمطة التشريعية، حيث تقكـ بيذه الخطكة بعد  لموافقة والاعتماد:مرحمة ا -
 المناقشة كالتعديؿ لمشركع المكازنة المقدـ مف طرؼ السمطة التنفيذية.

كفؽ  الإنفاؽتباشر في ىذه المرحمة السمطة التنفيذية عممية تحصيؿ الإيرادات كمباشرة  مرحمة التنفيذ: -
 ة.ني المكاز ف لسياسات المحددة كالمصرح بيابنكد المكازنة كا

ىي المرحمة الختامية التي يجب فييا عمى سمطات الرقابة الرسمية تقييـ مرحمة الرقابة والمساءلة:  -
 .2الأداء ككيفية إنفاؽ الأمكاؿ العامة كمدل امتثاؿ السمطة التنفيذية لمحتكل المكازنة المقررة

 لمانية المالية: مفيوم الرقابة البر الثالثالفرع 
تمثؿ الرقابة المالية أحد أىـ أشكاؿ الرقابة لما تضطمع بو مف متابعة النفقات المالية لمحككمة 
كأجيزتيا التنفيذية، خاصة كأف الماؿ العاـ يمعب دكرا كبيرا عمى مستكل الدكلة مف كافة النكاحي السياسية 

زمة حتى لا يتـ العبث بو بالتبذير أك الاختلبس أك كالاقتصادية كالاجتماعية كيستمزـ إحاطتو بالحماية اللب
ف كانت ملبزمة لمتصرؼ المالي عمى مر التاريخ إلا أنيا اتخذت  سكء التدبير، فظاىرة الفساد المالي كا 
 أبعادا خطيرة في السنكات الأخيرة، حيث تنكعت طرؽ التلبعب بالماؿ العاـ نتيجة التطكر العممي كالتقني

لذلؾ تتـ حماية ىذا الماؿ بفرض الرقابة عميو سكاء رقابة داخمية تمارسيا دارم المالي، لأساليب التدبير الإ
السمطة التنفيذية أك الجية الإدارية أك السمطة التنفيذية باعتبارىا السمطة القائمة عمى مالية الدكلة أك رقابة 
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بيذه الدراسة الرقابة المالية كنختص  تقكـ بيا السمطة التشريعية أك السمطة القضائية. 1خارجية مستقمة
 البرلمانية، مف خلبؿ تعريفيا كتطكرىا كأىميتيا كصكرىا.

  لرقابة البرلمانية الماليةتعريف ا :أولا
قبؿ التطرؽ إلى تعريفيا لابد أف نتعرؼ عمى مفيكـ الرقابة، حيث كردت عبارة رقابة أك مراقبة في 

 كالمالية العامة بنفس المعنى.كثير مف البحكث العممية ككتب العمكـ الإدارية 
كالانتظار كالحراسة كالرصد  ةمف الناحية المغكية يقترف مفيكـ المراقبة "بالمحافظأ. الرقابة لغة: 

منو ارتقب أم أشرؼ كالرعاية، فيقاؿ رقبو يرقبو رِقبة كرقبانا بالكسر فييما، كارتقبو أم انتظره كرصده، ك 
كقد جاء في قكلو تعالى:  .2ف نجكـ المطر يراقب نجما آخر"ؿ بأف الرقيب ىك نجـ مكعلب، كلذلؾ قي
هُمْ وَاصْطبَِ  ، كالرقابة بمعنى 5، كالترقب تنظر الشيء4﴾ ﴿وَارْتقَِبُوا إِنِّي مَعَكُمْ رَقِيبٌ ، كقكلو تعالى: 3﴾ر﴿فاَرْتقَِب ْ

لا يغيب عنو شيء  المراقبة كالمراقب مف يقكـ بالرقابة كالرقيب مف أسماء الله الحسنى كىك الحافظ الذم
 .6أمرا كالحارس ظكمف يلبح

﴿وكََانَ اللَّهُ عَلَىٰ كُلِّ شَيْءٍ د كردت كممة الرقيب في القرآف الكريـ في سكر عدة منيا قكلو تعالى: قك 
 .8﴿إِنَّ اللَّهَ كَانَ عَلَيْكُمْ رقَِيبًا﴾، 7رَّقِيبًا﴾

في التعبير عف الرقابة كتدكر مت اصطلبحا تعددت التعريفات التي قيب. الرقابة اصطلاحا: 
العممية التي تمارس مف قبؿ السمطة المختصة سكاء كانت داخمية أك »معظميا حكؿ مفيكـ كاحد كىك 

                                                           

الاستناد إلييما لإقرار الجياز الرقابي المستقؿ، ىما النمكذج الأنجمكساكسكني . ىناؾ نمكذجيف رئيسييف كمرجعيف يتـ 1
)الإنجميزم( يتميز بكجكد ىيئة مستقمة بيا حؽ الرقابة قبؿ الصرؼ كالمحاسبة كبعده كتتمتع بالحصانة كالاستقلبؿ عف 

 ضائية لمرقابة عمى الأمكاؿ العامة.السمطة التنفيذية، كالنمكذج اللبتيني )الفرنسي( ىك الذم يغمب عميو كجكد ىيئة ق
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خارجية، سابقة أك لاحقة عمى إدارة مركزية أك محمية، بيدؼ الكصكؿ إلى أداء متميز كفي أسرع كقت 
 .1«ممكف كفي حدكد المشركعية كالملبءمة

قياـ البرلماف »ذىب البعض مف الفقياء إلى تعريؼ الرقابة البرلمانية المالية بأنيا:  أما الفقو فقد
كعرفيا  .2«بمراقبة الحككمة بتنفيذ المكازنة العامة التي أقرىا سابقا كعمى النحك الذم تمت المصادقة عميو

سمطات الممنكحة لو، الرقابة الشعبية التي يقكـ بيا البرلماف مف خلبؿ ال»البعض الآخر عمى أنيا تمؾ 
يمارسيا أثناء كبعد عمميات تنفيذ الميزانية عف طريؽ آليات متعددة منيا الأسئمة الشفكية كالكتابية المكجية 
لمحككمة، تقديـ الحككمة لبياف سياستيا العامة أماـ البرلماف ككذلؾ عف طريؽ لجاف متخصصة كمجنة 

رفيا البعض أيضا بأنيا مجمكعة الإجراءات التي يقكـ كع 3«المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني
نفاقيا بثقة كفعالية كاقتصادية  بيا أجيزة معينة بغية الحفاظ عمى الأمكاؿ العامة كضماف حسف تحصيميا كا 
كفقا لما أقرتو السمطة التشريعية، بالمكازنة كالقكانيف المالية الأخرل، ككفقا لمخطط المكضكعة لمجيات 

 .4بةالخاضعة لمرقا

مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف الرقابة البرلمانية المالية رقابة دستكرية يمارسيا البرلماف عمى أعماؿ 
الحككمة باتخاذه لمجمكعة مف الإجراءات كفقا لقكاعد كآليات قانكنية محددة مسبقا مف أجؿ تحقيؽ 

 المصمحة العامة كالحفاظ عمى الأمكاؿ العامة ميما كانت طبيعتيا.

 ة الرقابة البرلمانية الماليةنشأ ثانيا:
تعتبر الكظيفة المالية مف أقدـ الكظائؼ التي باشرتيا المجالس النيابية، حيث سبقت الكظيفة 

يمارس  Le sénatالتشريعية، كعرفت منذ القدـ، ذلؾ أف ركما القديمة كاف يكجد بيا مجمس الشيكخ 
ات تتعمؽ بالضرائب، كعمى السمطة صلبحيات استشارية يقدميا لمممؾ، صلبحيات تشريعية كصلبحي

الحاكمة ميما كانت ممكا أك إمبراطكرا أك حكما جماعيا أف تأخذ مكافقة مجمس الشيكخ في فرض ىذه 
 .5الضرائب

                                                           

عطية، الرقابة عمى المكازنة المحمية لممحافظة غير المنتظمة في إقميـ )دراسة مقارنة في ضكء القانكف  . فلبح حسف1
 . 374، ص2018السنة العاشرة، العدد الثاني،  العراقي(، مجمة رسالة الحقكؽ،

 .674، ص1989)فف المالية العامة(، دار النيضة العربية، القاىرة، سيد عبد المكلى، المالية العامة . ال2
 .21، ص2009. ابف داكد براىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، 3
)العدد  1، العدد13. حافظي سعاد، الرقابة عمى قانكف تسكية ميزانية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد4

 .303، ص2021(، مارس 26التسمسمي 
كمية الحقكؽ  ماجستير في العمكـ القانكنية، رسالةة الدكلة، كر نسيـ، الدكر الرقابي لمبرلماف عمى ميزاني. أكمعمر أبك ب5

 .52، ص2014/2015جامعة الحاج لخضر، باتنة،  كالعمكـ السياسية ،
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كحؽ البرلماف في المصادقة عمى قانكف المالية انتزعتو الشعكب بعد كفاح كصراع كبير بينيا كبيف 
 الاعتماد عمى التنفيذ. حكّاميا، كىك ما أدل لكجكد مبدأ أسبقية

)الماغناكارتا( سنة  كتعد بريطانيا ميد ظيكر الرقابة البرلمانية الحديثة، كذلؾ بصدكر العيد الأعظـ
لممؾ عف بعض الذم منع فرض الضريبة مف الممؾ مف غير مكافقة مجمس الأمراء، إذ تنازؿ ا 1215

جاء إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الفرنسي كبعدىا  1حقكقو لمجمس استشارم تحكّؿ فيما بعد إلى برلماف
 .2نيا سكاء بأنفسيـ أك بمف يمثميـك ليؤكد أحقية الشعب في مراقبة القائميف بشؤ  1789بعد الثكرة الفرنسية 

منذ الأزمة الاقتصادية  اككاف لمرقابة المالية في الكلاية المتحدة الأمريكية باعا طكيلب خصكص
كرت معيا معالـ كأسس رقابة مالية بمفاىيـ ككظائؼ متطكرة كاكبيا تطكر ، التي تبم1929العالمية لسنة 

في الأساليب كالتقنيات الفنية جعمت مف التجربة الأمريكية تجربة رائدة كنمكذجا متطكرا استميمت منو كثير 
لمانية لدييا كبدأت أكلى معالـ الرقابة البر  مف دكؿ أمريكا اللبتينية كشرؽ آسيا نماذجيا كتقنياتيا الرقابية.

يتككف مف غرفة كاحدة ثـ  )الككنغرس( ا، أنشأت برلمان1783بعد انفصاليا عف المممكة البريطانية سنة 
رفة الممثميف كمجمس الشيكخ يمارساف التشريع كالرقابة عمى أعماؿ الحككمة كالمساىمة في غغرفتيف 

 .3إعداد ميزانية الدكلة

فرض كجكده مف خلبؿ حقو في التصكيت عمى الضرائب  غير أنو مف المفارقات أف البرلماف الذم
فقد ىذه الكظيفة تدريجيا، كفي بريطانيا تقمصت صلبحياتو تدريجيا منذ القرف الثامف عشر، حيث حرـ 
النكاب مف اقتراح مصاريؼ جديدة أك التخفيض مف مداخيؿ الدكلة بمكجب قرار صادر عف مجمس العمكـ 

 04رنسا تناقصت بكضكح مع صدكر دستكر الجميكرية الخامسة في ، بينما في ف1713البريطاني سنة 
منو،  40إذ منع النكاب مف التقدـ بأم مقترح مف شأنو أف يخؿ بتكازف الميزانية في المادة  1958أكتكبر 

 .4كىك ما جعؿ المنظريف يؤكدكف انحسار الكظيفة المالية كالتشريعية لمبرلماف

اف الاستعمار مدان كجزران بيف التبعية كالاستقلبلية، حيث طبؽ كفي الجزائر عرؼ النظاـ المالي إب
عمييا أحيانا نظاـ خاص بالييئات الإقميمية بصفتيا إقميما فرنسيا كأحيانا نظاـ خاص باعتبارىا مستعمرة 
ذات طبيعة خاصة مستقمة قانكنيا كماليا، كميزانية الجزائر كانت تساىـ في ميزانية فرنسا، حيث اعتبرت 

                                                           
1. CARCELLE (P), et MAS (G), les pouvoirs du parlement en matière financière, la revue 
administrative, 1959, p127.  

عمى "لكؿ مكاطف أك مف يمثمو  1789مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف الفرنسي لسنة  14نصت المادة . 2
 مقدارىا كمآليا". ،حؽ ممارسة رقابة عمى الأمكاؿ التي يمنحيا لمدكلة، مف حيث ضركرتيا مف عدميا

 .53. أكمعمر أبكبكر نسيـ، مرجع سابؽ، ص3
 .123انس حبيب الرحمف، مرجع سابؽ، ص. غ4
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يرادات جماعة إقميمية ذات استقلبلية، غير أف أىميتيا كمكاصفاتيا جعمتيا نفقات يراداتيا كنفقات كا  يا كا 
كغداة الاستقلبؿ عممت الجزائر  ، كىاتو الأخيرة كانت خاضعة لمرقابة البرلمانية الفرنسية.1ميزانية دكلة

تأسيس مجمس كطني  25/09/1962عمى ترسيخ البُنى الأكلى لمؤسساتيا كنصكصيا الأساسية كتـ في 
صدار الدستكر ، صادؽ عمى الاستمرار 2تأسيسي كييئة تشريعية مؤقتة مكمفة بانتخاب رئيس الجميكرية كا 

بالعمؿ بالقكانيف الفرنسية شرط عدـ مساسيا بالسيادة الكطنية كالحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطنيف كلـ 
 .19753يمغ إلا سنة 

، كأنشئ المجمس الكطني كسمطة تشريعية تمارس سمطة 1963ة كقد كاف أكؿ دستكر لمجزائر سن
دكف أف يمنح  4التشريع كالرقابة عمى أعماؿ الحككمة، فمنح لو اختصاص عاـ بالتصكيت عمى القكانيف

صراحة اختصاص الرخصة المالية، كمع ذلؾ كاف النكاب حريصيف عمى تطبيؽ مبدأ احتراـ 
ار مبادئ ميزانية ذات طابع مالي لتأطير مناقشة مشركع قانكف الاختصاصات الميزانية كالمالية كاستحض

بمكجب بياف قضى  1965جكاف  19المالية، كبقي الكضع عمى حالو إلى غاية إنشاء مجمس الثكرة في 
فغاب المجمس الكطني إلى غاية  1963اكتسب مف الشرعية الدستكرية المؤسسة بمكجب دستكر  عمى ما
البرلمانية عمى الحككمة، كرغـ ذلؾ صدر في ىذه الفترة الأمر رقـ كتعطمت بذلؾ الرقابة  1977
كمصدر لمقكانيف المالية تضمف أحكاما عامة خصكصا الإطار العاـ الذم تقدـ فيو قكانيف  65/3205

 المالية.

                                                           

كمية الحقكؽ  دكتكراه في العمكـ القانكنية،، أطركحة -فعاليةالدكر كال–. سككتي خالد، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية 1
 .176، ص2017/2018 جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، ،كالعمكـ السياسية

كصدر أكؿ نص يتعمؽ بميزانية الدكلة  1963مام  08في  1963. تمت المصادقة عمى أكؿ دستكر لمبلبد سنة 2
الصادر بتاريخ  61/1280أم شير بعد الاستقلبؿ، كجاء ىذا القانكف بدؿ القانكف رقـ  1962الجزائرية المستقمة في أكت 

سابؽ،  أكمعمر أبك بكر نسيـ، مرجعأنظر: ، المتعمؽ بالاعتمادات المكجية لممصالح المدنية في الجزائر، 19/12/1961
 .9ص

، ج.ر، 05/07/1973المؤرخ في  73/29كالذم ألغاه الأمر رقـ  31/12/1962، المؤرخ في 62/157. القانكف رقـ 3
 .62عدد 

عمى أنو "يعبر المجمس الكطني عف الإرادة الشعبية، كيتكلى التصكيت عمى  1963مف دستكر  28. نصت المادة 4
منو كيفية ممارسة الرقابة بالاستماع لمكزراء مف خلبؿ المجاف كتفعيؿ  38لمادة القكانيف كيراقب النشاط الحككمي"، كحددت ا

 آلية الأسئمة. 
في  الصادر 108، ج.ر، عدد1966المتضمف قانكف المالية لسنة  31/12/1965، المؤرخ في 65/320. الأمر رقـ 5

31/12/1965. 
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تـ التأكيد عمى أىمية الرقابة كالأجيزة التي تتكلاىا كتُرجـ  19761كبصدكر الميثاؽ الكطني سنة 
، كتـ تدارؾ غياب الإطار 2الذم أنشئ مف خلبلو المجمس الشعبي الكطني 1976ح في دستكر ىذا الطر 

القانكني لمالية الدكلة كىك ما دفع النكاب لممطالبة بقانكف يؤطر المالية كيبيّف الاختصاص المالي 
 84/17 ، كيساعدىـ في الرقابة عمى الميزانية، كتكّج ذلؾ بصدكر القانكف رقـ3كالترخيص البرلماني

المتعمؽ بقكانيف المالية، فيذا النظاـ الرقابي الذم يبيف القكاعد القانكنية المتعمقة بالقكانيف المالية لـ يأت 
نما جاء عبر مسار طكيؿ تخممتو مطالبات برلمانية حضيت تدريجيا بقبكؿ الحككمة لياتو  صدفة كا 

 .4بة مدل التزاميا بالرخصة الماليةالضمانة التي تكفر لمنكاب إمكانية ضبط نشاطيا المالي كمراق

فكاف بذلؾ ليذا القانكف دكرا كبيرا في تقنيف الأحكاـ المرتبطة بالميزانية العامة كبعض العمميات 
، كقد عُدّؿ مرات عديدة تماشيا مع التغيرات 5السابؽ ذكره 65/320المالية انطلبقا مف الأمر رقـ 

لمراقبة أعماؿ  .ش.كد حافظ عمى السمطة الممنكحة لمـفق 1989أما دستكر  .6السياسية كالاقتصادية
بمستجدات  1996، في حيف أتى دستكر 7لاسيما الرقابة عمى الميزانية 1976الحككمة بمكجب دستكر 

كاف ليا دكر في التغييرات التي حصمت بخصكص قانكف المالية، حيث تبنى الازدكاجية البرلمانية كتـ 
، كأسند لمبرلماف بغرفتيو ممارسة الرقابة .ش.كفة ثانية إلى جانب الـكغر  1998إنشاء مجمس الأمة سنة 

                                                           

 .61يثاؽ الكطني، ج.ر، عدد، المتضمف الم05/07/1976المؤرخ في  76/57. بمكجب الأمر رقـ 1
طار نظاـ إ. أسند لممجمس الشعبي الكطني ميمة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة لاسيما الرقابة عمى ميزانية الدكلة، لكف في 2

سياسي قائـ عمى إيديكلكجية الحزب الكاحد كمستند دستكريا عمى مبدأ كحدة السمطة كتقسيـ الكظائؼ، كتمارس الرقابة ابتداء 
يؿ لجانو مف بينيا المجنة المالية الدائمة بالتصكيت عمى الميزانية كالانتماء لمحككمة كتكجيو أسئمة ليا كاستجكابيا مف تشك

كؿ سنة مالية حكؿ استعماؿ الاعتمادات المالية كالتصكيت  ةكحتى التحقيؽ معيا، فالاستماع إلى عرض الحككمة في نياي
، السابؽ 1976مف دستكر  188، 185، 162، 161، 151، 145/6، 126المكاد  أنظر:عمى قانكف ضبط الميزانية، 

 ذكره.
 .09. تشانتشاف مناؿ، مرجع سابؽ، ص3
 .181. سككتي خالد، مرجع سابؽ، ص4
، كنذكر عمى سبيؿ 5إلى مكرر 2مكرر 6. شكمت بعض مكاد ىذا الأمر تقنينا جزئيا لقانكف المالية، خاصة المكاد مف 5

نكع كمبمغ  1967التي عرفت قانكف المالية بقكليا "يحدد قانكف المالية ابتداء مف أكؿ يناير لسنة  4مكرر  6المثاؿ المادة 
 مجمكع التكاليؼ كالمكارد الخاصة بالدكلة ككذلؾ التكازف المالي".

نص  ، الذم08المتعمؽ بقكانيف المالية، ج.ر، عدد 12/01/1988المؤرخ في  88/05. أكؿ ىاتو التعديلبت القانكف رقـ 6
 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات. 88/01في المادة الأكلى منو إلغاء جميع الأحكاـ المخالفة لمقانكف رقـ 

 السابؽ ذكره. 1989مف دستكر  151، 125، 124، 150، 115/16، 93، 92المكاد  أنظر:. 7
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ف العادية كىي القكانيف العضكية ، كتـ استحداث صنؼ قانكني متميز عف القكاني1البرلمانية عمى الميزانية
، غير أف 2حكميا نظاـ قانكني خاص، كأصبحت بمكجب الدستكر أساسا لمقانكف المتعمؽ بالقكانيف الماليةي

، حيف أصبح صدكره ضركرم لتكفير إطار قانكني ملبئـ 2018إلا سنة كف العضكم لـ يصدر ىذا القان
لممالية العامة كمكاكب لمتطكرات الحاصمة في المجاؿ المالي في خضـ الإصلبحات التي شرعت فييا 

جديدة فرضتيا أىميا تبني أطر تشريعية كتنظيمية  فالسمطات العمكمية في مجاؿ المالية العامة كالتي م
كالكصكؿ إلى مرحمة مف النضج  18/15الممارسة كالإجماع الدكلي لاسيما صدكر القانكف العضكم رقـ 

 3( سنة20شكمت قفزة نكعية باتجاه عصرنة المنظكمة المالية الجزائرية بعد انتظار داـ أكثر مف عشريف )
 قابة عمييا.نح الترخيص دكرا في إقرار الميزانية كالر اأعطي فيو لمبرلماف م

تكنس فقد شيدت المالية العمكمية ثلبث مراحؿ ىامة؛ الأكلى ما قبؿ الحماية الفرنسية،  في أما
في فصمو الثاني،  1857سبتمبر  10حيث أشير إلى المالية العمكمية مف خلبؿ دستكر عيد الأماف في 
لدكلة التكنسية أكلى شيدت ا 1861كشكؿ مرحمة متكاضعة في تنظيـ المالية العامة، كبصدكر دستكر 

ؿ إلى حد ما مجمسا تشريعيا رغـ عدـ تمثيمو ف خلبؿ بعث المجمس الأكبر الذم مثّ التجارب البرلمانية م
لمختمؼ الفئات الاجتماعية لاسيما المتكاجدة في الأرياؼ كالبكادم، كبالتالي مثؿ المجمس الأكبر السمطة 

، حيث 4قية لمحد مف سمطة البام كمراقبة تصرفاتوالتشريعية كاعتبر برلماف عصر الإصلبح كسمطة حقي
تضمف أحكاما  1861الميزانية دكف مكافقتو كرغـ أف دستكر  تنفّذيسأؿ الممؾ أمامو إف خالؼ القانكف كلا 

أكثر دقة بخصكص الميزانية التي تعدىا حككمة يرأسيا كزير أكبر كيكافؽ عمييا المجمس الأكبر بأغمبية 
مف أعضاء ؽ كاف دكف النص لعدة أسباب مف بينيا تككّف أعضاء المجمس الأكبر أعضائو، إلا أف التطبي

                                                           

ف المالية كالمصادقة عمى المعاىدات ذات . يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية لمسنة كالقانكف العضكم المتعمؽ بقكاني1
لاستجكاب، كالاستماع لمحككمة عف طريؽ المجاف الدائمة كلجاف التحقيؽ كالمصادقة عمى كاثر المالي كتكجيو الأسئمة الأ

مف  161ك 2ؼ134، 160، 133، 131/6، 123، 122/12، 7ؼ 120، 99، 98المكاد أنظر:قانكف ضبط الميزانية، 
 .1996دستكر 

مف  6ؼ 140ة دكالما 2016في التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 6ؼ 141، المادة 1996مف دستكر  6ؼ 120لمادة . ا2
 .2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

 .09. تشانتشاف مناؿ، مرجع سابؽ، ص3
، ص 2015، جانفي 12. مراد ميني، الثقافة السياسية كتطكر المؤسسة البرلمانية، دفاتر السياسية كالقانكف، العدد4

 .154، 149ص
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، كبيذه الأسباب كبّمت 1خطأ أك المجاممةالعمى تجمع بينيـ قرابة كمصاىرة فمـ يكف غريبا أف يجمعكا 
مكانياتيا.  مداخيؿ الدكلة كا 

فانفردت السمطات  2دككانت المرحمة الثانية في عيد الحماية الفرنسية التي انتصبت في البلب
إدارة  1882لمجنة الدكلية كتككنت سنة االفرنسية بالتصرؼ في المالية العمكمية كمراقبتيا كحمت محؿ 

، كأصبح البام ممزما بعرض ميزانية الدكلة 3مالية يرأسيا مدير فرنسي لمقياـ بمشمكلات تمؾ المجنة
ؽ المقيـ العاـ، كما لـ يعد بإمكانو أف يبرـ أم التكنسية عمى مكافقة الحككمة الفرنسية كمراقبتيا عف طري

 قرض دكف مكافقتيا.

جكاف  01أما المرحمة الثالثة فكانت بدايتيا حصكؿ الدكلة التكنسية عمى استقلبليا الذاتي في 
المتعمؽ بتنظيـ السمط العامة لمبلبد  1955سبتمبر  21إثر ذلؾ صدر الأمر المؤرخ في  ىكعم 1955

السمطة التشريعية مف قبؿ مجمس الكزراء تحت رقابة البام، كمف تاريخ إعلبف  كالذم تضمف ممارسة
، 4كانت الميزانية مف مياـ رئيس الجميكرية 1959الجميكرية غؿ تاريخ إصدار الدستكر في غرة جكاف 

منو أسندت السمطة التشريعية إلى ىيكؿ  18عمؽ بالميزانية، كطبقا لمفصؿ تفيما تضمف الدستكر أحكاما ت
فأقر أف المكافقة عمى مخطط التنمية تككف بقانكف شأنو شأف  365حيد ىك مجمس الأمة، أما الفصؿ ك 

مكارد الدكلة كتكاليفيا حسب الشركط المنصكص عمييا بالقانكف الأساسي لمميزانية، ككاف أكؿ قانكف كافؽ 
عداد الميزانية الذم ضبط قكاعد إ 12/03/1960عميو مجمس الأمة القانكف الأساسي لمميزانية في 

                                                           

، 2011التشريع إلى التنفيذ كالمحاسبة كالمراقبة، مركز النشر الجامعي، تكنس،  ف، ميزانية الدكلة مالميزكني السعدم. 1
 .37،36،35ص  ص

أصبحت البلبد التكنسية محمية فرنسية  1881مام  12. بمقتضى المعاىدة المبرمة بيف البام محمد الصادؽ كفرنسا في 2
ينتج عنيا كضع حد لمسيادة الخارجية لمدكلة كتكميؼ الدكلة الحامية بتسييرىا  ةي مصطمح القانكف الدكلي مؤسسكالحماية ف

كالدفاع عنيا مع حفاظيا عمى كيانيا كدكلة كالمحافظة عمى سمطاتيا التي تبقى مراقبة مف الدكلة الحامية، كطبقا لياتو 
استبقاء السيادة التكنسية عمى حاليا أبقى المعاىدات المالية  الي، لكفالبام خاصة في الميداف الم تالمعاىدة قيدت سمطا

لتكنس  ىالمبرمة مع الدكؿ الأجنبية سارية المفعكؿ، كما أبقى المالية التكنسية المثقمة بالديكف غير ممحقة بفرنسا حتى يتسن
شكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي رافع بف عاأنظر: تسديد ديكنيا بطريقتيا الخاصة ككضع ميزانيتيا حسب مكاردىا، 

 .65بتكنس، مرجع سابؽ، ص
لتمثيؿ فرنسا بالبلبد التكنسية حاكؿ التخمص مف المجنة المالية المعركفة بالككميسكف التي  Paul Cambon. حيف عيّف 3

بمكجب اتفاقية تكلت التصرؼ في المالية التكنسية مف أجؿ بسط نفكذ فرنسا كاملب عمى البلبد التكنسية، كتـ ذلؾ فعلب 
 .69مرجع نفسو، صالأنظر: المرسى التي أدت لانتقاؿ الكضع القانكني لتكنس مف نظاـ الحكـ المباشر، 

 .38، مرجع سابؽ، صالميزكني السعدم. 4
تـ تنقيحو بالقانكف  08/12/1967، المؤرخ في  1967لسنة  53مف القانكف الأساسي لمميزانية عدد  36. الفصؿ 5

 .1976أفريؿ  8، المؤرخ في 1976لسنة  37الدستكرم عدد 
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ألغي ىذا القانكف  1962كالاقتراع عمييا كتنفيذىا كمراقبة تنفيذىا، كعمى إثر سياسة التخطيط، كمنذ عاـ 
كعرؼ ىذا الأخير ثمانية  1976ديسمبر  08المؤرخ في  1967سنة  53كعكّضو القانكف الأساسي عدد 

 .20191تنقيحات آخرىا القانكف الأساسي لمميزانية لسنة 

الذم ترتب عنو تغيير تسمية مجمس الأمة إلى  1981ترة الثمانيات تـ تعديؿ الدستكر سنة كفي ف
مجمس النكاب دكف تغيير في قكاعد تنظيـ البرلماف أك تركيبتو أك عممو، كبمكجب التنقيح الدستكرم لسنة 

خير عرض مشاريع قكانيف المالية كختميا عمى مجمس النكاب، كمنح ىذا الأ 28أقر الفصؿ  1988
 .2صلبحية المكافقة عمى جميع المسائؿ المالية مف ضرائب كقركض كامتيازات كاحتكارات كتعيدات مالية

يد مف الإصلبحات مف كبصعكد الرئيس بف عمي إلى الحكـ قاـ بالعد 1987نكفمبر  07كفي ظؿ نظاـ 
ثانية تسمى مجمس القاضي بإحداث غرفة برلمانية  2002جكاف  01الدستكرم المؤرخ في  بينيا التنقيح

منو ختـ مشاريع  28، كأسند لمبرلماف التكنسي بمكجب الفصؿ 3المستشاريف إلى جانب مجمس النكاب
 قكانيف المالية.

الذم تضمف أحكاما جديدة تدعـ العلبقة  42صدر القانكف الأساسي لمميزانية عدد  2004ثـ سنة 
الاعتماد عمى نظاـ التصرؼ حسب الأىداؼ بيف السمطتيف كتتكافؽ مع تعديؿ الدستكر، فنص عمى مبدأ 

في مستكل نفقات الدكلة لمربط بيف الأىداؼ كالكسائؿ بالنسبة لمختمؼ تدخلبت الدكلة عبر الميزانية، 
كدعـ شفافية ىاتو الأخيرة بإعطائو الصيغة القانكنية لمصناديؽ الخاصة ضمف القانكف الأساسي 

 2011جانفي  14كخلبؿ الفترة الفاصمة بيف  2011سنة  كبعد الثكرة التي شيدتيا تكنس .4لمميزانية
كانتخابات المجمس الكطني الدستكرم كانت السمطة التشريعية الفعمية بيد الييئة العميا لتحقيؽ أىداؼ الثكرة 

أنتخب المجمس الكطني التأسيسي الذم  2011أكتكبر  23كالإصلبح السياسي كالانتقاؿ الديمقراطي كفي 

                                                           

بتاريخ  1974لسنة  75، عدد 1970مام  7بتاريخ  1970لسنة  22. تمثمت ىاتو التنقيحات في القانكف الأساسي عدد 1
، عدد 1989مارس  8بتاريخ  1989لسنة  41، عدد 1983جكاف  10، بتاريخ 1983لسنة  51، عدد 1974أكت  3

 2004لسنة  42، عدد25/11/1996بتاريخ  1996لسنة  103، عدد1989ديسمبر  26بتاريخ  1989لسنة  112
 .2019فيفرم  19مؤرخ في  2019لسنة  15، كالقانكف الأساسي عدد 2004مام  13بتاريخ 

(، المنشكرات العممية لمركز البحكث كالدراسات 1986-1995. زىير المظفر، مجمس النكاب بتكنس )التجربة البرلمانية 2
 .223، ص1993ة لممدرسة القكمية للئدارة، تكنس، الإداري

، عمى أنو "يمارس الشعب السمطة التشريعية عف طريؽ ممثميو 2002مف التنقيح الدستكرم لسنة  18. نص الفصؿ 3
 بمجمس النكاب كمجمس المستشاريف أك عف طريؽ الاستفتاء".

 .127انس حبيب الرحمف، مرجع سابؽ، صغ. 4
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، مف ضمنيا مراقبة 1كر جديد كممارسة السمطة التشريعية كمراقبة العمؿ الحككميأسند لو كضع دست
ذك غرفة كاحدة تسمى مجمس نكاب  تبنى البرلماف 2014المالية، ثـ صدر دستكر جديد لتكنس سنة 

منو عمى أف القانكف يرخص في مكارد الدكلة كتكاليفيا حسب الشركط  66، كنص الفصؿ 2الشعب
الذم أبقى عمى ذات الطرح في  2022، كبعده صدر دستكر لقانكف الأساسي لمميزانيةالمنصكص عمييا با

 منو ، لكف باعتماد نظاـ الغرفتيف. 78الفصؿ 
 ىمية الرقابة البرلمانية الماليةأ ثالثا:

تعتبر الحككمة صانعة السياسة العامة كىي المنكط بيا تنفيذىا، كلا مانع مف أف يشاركيا البرلماف 
الاختصاص بتكازف استنادا لمبدأ السمطة، تكّقؼ السمطة كتحد مف جماحيا، كمف ىنا لـ يكف  تأدية ذلؾ

مف سبيؿ للبحتراز مف ذلؾ إلا بالاعتراؼ لكؿ سمطة بكسائؿ تمكنيا مف حظر الأخرل مف التجاكز، 
الحككمة  كعمى ىذا الأساس كانت الرقابة مف أىـ كظائؼ البرلماف، يستكثؽ بيا تارة مف خلبؿ كيفية أداء

جياز التي يمارسيا البرلماف عمى عمؿ كتعد الرقابة ارة أخرل، ت 3لمياميا كيتمكف مف منعيا إذا ظمت
الحككمة المظير الأكؿ كالأىـ مف مظاىر الرقابة الخارجية، كمرد ذلؾ إلى أف السمطة التشريعية بكصفيا 

بة تنفيذ الميزانية العامة التي كضعت الممثؿ الشرعي لإرادة الشعب يجب أف تؤدم الدكر الرئيسي في مراق
لتحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع، كبالتالي فإف الجياز التنفيذم لا ينبغي أف يمارس مسؤكلياتو مف دكف 

 أف تككف ىذه الممارسة خاضعة لضكابط الرقابة البرلمانية التي يمثميا المجمس التشريعي.

تمكيف ممثمي الشعب مف مراقبة الأداء المالي لذلؾ يممؾ البرلماف سمطات مالية كاسعة تيدؼ ل
لمحككمة كتكجيو كتصحيح أية انحرافات عف الخطط كالأىداؼ كالطمكحات الشعبية كضماف حماية 

 مكنيا مف خلبؿ ىذه الرقابة مف تكجيو كالأكلكيات، حيث ي4الأمكاؿ العامة مف الضياع أك سكء الاستعماؿ
لنفقات كالإيرادات كالمشاركة الفعالة في مختمؼ القرارات العامة، تخصيص المصادر المالية، ضبط ا

 المالية العامة.

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ السمط  2011ديسمبر  16المؤرخ في  2011لسنة  6القانكف التأسيسي عدد  . خصص الباب الأكؿ مف1
 العمكمية لمكظيفة التأسيسية كالتشريعية ككظيفة مراقبة نشاط الحككمة لممجمس الكطني التأسيسي.

أك عف طريؽ "يمارس الشعب السمطة التشريعية عبر ممثميو بمجمس نكاب الشعب  2014مف دستكر  50. نص الفصؿ 2
 الاستفتاء".

. عبد الباسط عمي جاسـ كمحمد فؤاد طمب المختار، الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة في ظؿ الدستكر 3
 .440صد.س.ف،  ، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية،2005العراقي لعاـ 

 .1048. محمد محمد عبده إماـ، مرجع سابؽ، ص4
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كيعد البرلماف مف الركائز الأساسية في بناء الحككمة الرشيدة في مجاؿ المالية العامة كيمارس في 
بكليا لمتحصيؿ الجبائي كترخيصيا للئنفاؽ العمكمي كحرصيا الدؤكب قىذا الشأف العديد مف المياـ ك

، سكاء 1يات الحككميةك ؽ النجاعة في إطار الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية المسطرة ضمف الأكللتحقي
بممارسة الرقابة القبمية إثر المصادقة عمى قانكف المالية الأكلي كالتكميمي أك بممارسة الرقابة البعدية أثناء 

نكف ضبط الميزانية )قانكف فحص الحصيمة المالية في نياية السنة بمناسبة المصادقة عمى مشركع قا
 البياف الختامي(.

إلا أف جدية كقيمة ىذه الرقابة تتكقؼ بشكؿ أساس عمى أعضاء البرلماف أنفسيـ كعمى علبقتيـ 
كتختمؼ رقابة البرلماف قكة كضعفا كفقا لمنظاـ  بالسمطة التنفيذية، كمدل استقلبليـ كقدراتيـ الشخصية.

ي النظاـ البرلماني بخلبؼ كضعيا في النظاـ الرئاسي كسبب السياسي القائـ، فيي كاضحة كقكية ف
كضكحيا في النظاـ البرلماني ترجع لأف ىذا النظاـ يقكـ عمى أساس مسؤكلية الكزراء مسؤكلية تضامنية 

 كمسؤكلية كؿ كزير مسؤكلية فردية في نطاؽ كزارتو التي يشرؼ عمييا.
 ىداف الرقابة البرلمانية الماليةأ رابعا:

حمايتيا مف العبث كالتحقؽ ك لرقابة المالية بصفة عامة إلى المحافظة عمى الأمكاؿ العامة تيدؼ ا
مف أف المكارد قد حصمت كفقا لمقكانيف كالمكائح كالقكاعد المعمكؿ بيا كالكشؼ عف أم مخالفة أك تقصير 

الأغراض المخصصة سف استخداـ الأمكاؿ العامة في فقا لما ىك مقرر لو، كالتأكد مف حكأف الإنفاؽ تّـ ك 
ليا دكف إسراؼ أك انحراؼ كالكشؼ عمّا يقع في ىذا الصدد مف مخالفات، إضافة إلى التأكد مف سلبمة 

ؼ نقاط الضعؼ فييا االقكانيف كالمكائح كالتعميمات المالية كالتحقؽ مف مدل كفايتيا كملبءمتيا كاكتش
العاـ دكف تشدد في الإجراءات يمكف أف يعيؽ لاقتراح كسائؿ العلبج التي تكفؿ إحكاـ الرقابة عمى الماؿ 

 .2سرعة التنفيذ أك تسبيب يؤدم إلى ضياع الأمكاؿ ككثرة كقكع حكادث الاختلبس

كىك ما ييدؼ لو البرلماف أيضا مف خلبؿ ىذه الرقابة التي تضمف عدـ خركج الحككمة عف الحدكد 
، فالرقابة البرلمانية رقابة تكازف 3نكد المكازنةالتي رسمتيا ليا السمطة التشريعية حسب مكافقتيا كاعتمادىا ب

ص فييا البرلماف بمنح الترخيص لمقياـ تتختص فييا السمطة التنفيذية بإعداد كتنفيذ ميزانية الدكلة كيخ
بذلؾ كرقابة أكلية ثـ يمارس رقابة آنية كبعدية بيدؼ التحقؽ مف ظركؼ استعماؿ الأمكاؿ العمكمية التي 

 .منح بشأنيا الترخيص

                                                           

 .207، صمرجع سابؽ. فاطمة محبكب كأسامة سنكسي، 1
 .203. فاطمة محبكب كأسامة سنكسي، مرجع سابؽ، ص2
 .303. حافظي سعاد، الرقابة البرلمانية عمى قانكف تسكية ميزانية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص3
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كما ييدؼ إلى إضفاء نكع مف الشفافية في ممارسات السمطة التنفيذية مف خلبؿ لفت انتباه الرأم 
العاـ لقضايا الفساد أك القضايا ذات الأىمية الكطنية كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ المناقشة العامة لمشركع 

يككف للؤداء مف قصكر  كبعد كشفو للبنحرافات كلما قد ميزانية الدكلة أك مشركع قانكف ضبط الميزانية.
كأسباب ييدؼ لاتخاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة كالتعرؼ عمى فرض تحسيف معدلات الأداء 

ثـ زيادة قدكة كفعالية الأجيزة الحككمية عمى تحقيؽ الأىداؼ العامة لمدكلة بأعمى درجة كمف  .1مستقبلب
كتطكير إجراءات الأعماؿ المالية مف الكفاءة كالاقتصاد، كتكجيييا لأفضؿ السبؿ مف أجؿ تحسيف 

كعمى العمكـ فإف أىداؼ الرقابة البرلمانية المالية تنحصر في  .2كتحسيف مستكل تقديـ الخدمات العامة
الحفاظ عمى الماؿ العاـ كالتحقؽ مف أف السمطة التنفيذية قامت بتنفيذ المكازنة العامة كفقا لمترخيص 

 ماف.كالاعتماد الذم أعطي ليا مف قبؿ البرل

 لمانية الماليةصور الرقابة البر  خامسا:
تتعدد صكر الرقابة البرلمانية المالية حسب تكقيت ممارستيا إلى ثلبث صكر، حيث يمارس 
قرارىا، كأثناء التنفيذ مف خلبؿ  البرلماف ميامو الرقابية قبؿ التنفيذ مف خلبؿ الرقابة عمى مشركع الميزانية كا 

ية، كبعد التنفيذ مف خلبؿ إقرار قانكف تسكية الميزانية أك ما يسمى في تكنس تفعيؿ آليات الرقابة البرلمان
نما يمتد ليشمؿ مراقبة تنفيذىا أم  قانكف غمؽ الميزانية. فلب يقتصر دكر البرلماف عمى إقرار الميزانية كا 

لنفقات، كيفية تنفيذ الحككمة لمتراخيص التي منحيا إياىا البرلماف سكاء فيما تعمؽ بالإيرادات أك ا
 كما يمي:   كسنكضح صكر الرقابة

 . الرقابة البرلمانية السابقة عمى تنفيذ الميزانية العامة:1
لأىـ نظرا لتأثيرىا في كؿ ما المرحمة ايمارسيا البرلماف في مرحمة إعداد مشركع الميزانية ، كىي 

جراءات، كيعتبر تحضير مشركع الميزانية عملب تقنيا كاخت صاصا أصيلب لمسمطة يمييا مف مراحؿ كا 
التنفيذية ككنيا ىي التي تحكز عمى المعطيات كالبيانات كالكثائؽ اللبزمة سكاء تمؾ المتعمقة بالإيراد العاـ 

ـ ىذه كتلبئ .3مف حيث مصدره كمف حيث عبء تحصيمو، أك تمؾ الخاصة بتقدير الحاجات العامة للؤفراد
عمى إذف مسبؽ بالصرؼ، كتتميز ىذه الطريقة بأنيا الرقابة جانب النفقات العامة لأنيا تطمب الحصكؿ 

ف كركبية مثؿ انجمترا كبمجيكا، ككاتمنع الخطأ في تنفيذ الميزانية قبؿ كقكعو، كتنتشر في عدد مف الدكؿ الأ

                                                           

 .269، صمرجع سابؽ. عادؿ أحمد حشيش، 1
 .304كف تسكية ميزانية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص. حافظي سعاد، الرقابة البرلمانية عمى قان2
، مجمة )المبررات كالمعكقات( . عمراكم ماريا كحجاج مميكة، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في القانكف الجزائرم3

 . 536، ص2020، 2، العدد 6إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية، المجمد 
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طالتيا مما يعرقؿ سير الأعماؿ الحككمية، لما  يؤخذ عمييا أنيا تؤدم إلى تعقيد إجراءات تنفيذ الميزانية كا 
 .1ذف كنص سابقيف مف جية أخرل قبؿ الصرؼتطمبو مف إ

بالتالي يعتبر في حكـ الرقابة السابقة ضركرة اعتماد الميزانية العامة مف البرلماف قبؿ تنفيذىا، حيث 
قرر حقو في مناقشتيا يلا يمكف لمسمطة التنفيذية أف تشرع في تنفيذىا إلا بعد عرضيا عمى البرلماف ل

 لدستكر كالقانكف.كتعديميا في حدكد ما يسمح بو ا

 . الرقابة المعاصرة لتنفيذ الميزانية العامة: 2
تسمى كذلؾ بالرقابة الحالة أك الميزانية مع تنفيذ الميزانية، تقكـ بيا لجاف فنية تابعة لمبرلماف، 
تتشكؿ ىذه المجاف مف أعضاء مف البرلماف الذيف يحؽ ليـ تقديـ طمب لمحككمة بتقديـ كافة البيانات 

ات التي تدؿ عمى مدل حسف تنفيذىـ لمميزانية العامة، كليـ أف يستخدمكا كافة الأدكات الرقابية كالمستند
 .2كيكّجيكنيا لممسؤكليف مف الطاقـ الحككمي

كبالتالي يمارس أعضاء البرلماف الرقابة عمى مشركع قانكف الميزانية العامة أثناء النظر فيو في 
ضاء أك لأعضاء المجنة الفنية المختصة مخالفة مالية فإنو يمكف البرلماف، فإذا ما تبيّف لعضك مف الأع

مساءلة الحككمة سياسيا مف خلبؿ كسائؿ الرقابة البرلمانية أثناء ممارسة البرلماف كظيفتو السياسية مف 
 .3كغيرىاسؤاؿ كالاستجكاب، لجاف التحقيؽ.. خلبؿ ال

لممارسة الرقابة عمى الميزانية مف  كقد سمح المؤسس الدستكرم الجزائرم لمبرلماف كأعطاه الحؽ
خلبؿ آليات الأسئمة كالاستجكابات كالتحقيؽ التي سيتـ تفصيميا لاحقا، ككذلؾ فعؿ المؤسس الدستكرم 
التكنسي، حيث أكد أيضا عمى سمطة البرلماف في إضفاء رقابتو البرلمانية عمى الميزانية في مرحمة التنفيذ 

ة الحككمة أماـ مجمس نكاب الشعب، كما أكد القانكف الأساسي لمميزانية كفقا لآليات الرقابة، كأقر مسؤكلي
التكنسي عمى تكلي مجمس نكاب الشعب ميمة متابعة كمراقبة تنفيذ قكانيف المالية كتقييـ التقارير السنكية 
للؤداء كجميع المسائؿ المتعمقة بالمالية العمكمية، كعمى كجكب تكفير جميع الكثائؽ كالمعطيات ذات 
الصيغة المالية كالإدارية كالتقارير التي تعدّىا ىياكؿ الرقابة لمجمس نكاب الشعب، كما ألزـ الحككمة بتقديـ 

                                                           

 .269مرجع سابؽ، ص. محمكد صبرم عبد المجيد، 1
. حساـ لعنابي، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في ظؿ دساتير الدكؿ المغربية، بياف للآلية الرقابية كقياس لمدل 2

 .450، ص2022، 1، العدد12الفعالية، المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد
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تقرير لمجمس نكاب الشعب إثر انقضاء السداسية الأكلى مف كؿ سنة مالية يتعمؽ بنتائج تنفيذ الميزانية 
 .1كتطبيؽ أحكاـ قانكف المالية لمسنة

 للاحقة عمى تنفيذ الميزانية:الرقابة البرلمانية ا .3
تتقرر ىذه الرقابة بعد تنفيذ الميزانية، حيث تمزـ السمطة التنفيذية ممثمة في كزارة المالية كرئيس 

انقضاء السنة المالية بتقديـ حساب ختامي خاص بالميزانية لمبرلماف خلبؿ مدة معينة يحددىا  دالكزراء بع
كلا تمنع ىذه الرقابة  .2، بغية المصادقة عميو مف طرؼ البرلمافالدستكر مف تاريخ انتياء السنة المالية

نما تكشؼ عنيا بعد حدكثيا، فتعمؿ عمى ضبطيا كتكقيع الجزاء عمى مرتكبييا، كتبعث  كقكع المخالفة، كا 
في نفكس القائميف عمى تنفيذ الميزانية الخكؼ مف تكقيع العقاب عمييـ حاؿ مخالفتيـ، مما يؤدم إلى 

 نظمة المالية المقرّرة.احتراميـ للؤ
  الميزانية تنفيذل سابقةرقابة البرلمان الالمطمب الثاني: 

يسبؽ الترخيص البرلماني لتنفيذ الميزانية النظر سمفا في المشاريع المزمع إنجازىا اعتيادية كانت أك 
المالية مف  عرض مشركع قانكف دتنمكية مف حيث طبيعتيا كأىدافيا كتكاليفيا كمصادر تمكيميا، كذلؾ عن

ى بحيز زمني معتبر ىذه الحالة رقابة قارّة كدكرية تحظخلبؿ مشركع الميزانية، كتعتبر رقابة البرلماف في 
سكاء عند دراسة مشركع الميزانية مف قبؿ المجاف المتجية أك عند مناقشتو أثناء الجمسات العامة بالنسبة 

لى التشريعات ذات النتائج المالية، كقد لمشركع القانكف المالي إضافة إلى تعديلبتو خلبؿ الس نة المالية كا 
اختمؼ الباحثكف في مجاؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة حكؿ اعتبار التصكيت عمى مشاريع 
قكانيف المالية أك إقرار المخططات العامة مف كسائؿ ىاتو الرقابة، حيث يرل البعض أنيا قرارات صادرة 

شة كمراجعة البرامج كالمشاريع كالمخططات ما يعني أنيا أثر مف آثار ىاتو عف البرلماف بعد مناق
المناقشات فقط كلا يمكف اعتبارىا رقابة سابقة، في حيف يرل البعض الآخر أف الحككمة التي تمتمؾ حؽ 
 اقتراح مشاريع قكانيف المالية كتسجؿ فييا النفقات التي تراىا مناسبة، لا بد أف تخضع في ممارسة ىذا
دخاؿ ما يراه مناسبا مف تعديلبت  الحؽ لرقابة البرلماف مف خلبؿ مناقشة جميع بنكد ىاتو المشاريع كا 
عمييا، كمف ثـ لو أف يقرر المصادقة أك عدـ المصادقة عمييا كبذلؾ يراقب جميع أكجو الإنفاؽ الحككمي 

ت المالية تجنبا لانعقاد كيدفع إدارات السمطة التنفيذية مف خلبؿ ذلؾ إلى الحذر في تسطير السياسا
، كمف كجية نظرنا فإف إقرار كاعتماد مشركع قانكف المالية يعتبر نكعا 3مسؤكليتيا السياسية أماـ البرلماف

مف أنكاع الرقابة البرلمانية السابقة عمى التنفيذ خاصة كأف ىاتو الرقابة المالية تدخؿ ضمف الرقابة السابقة 
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الإيجابي الذم تتركو حتى قبؿ كقكعيا بما أنيا تدفع أجيزة السمطة التنفيذية  بكجو عاـ، كلياتو الرقابة أثرىا
جميعا لمتقيّد بالإجراءات القانكنية كالتنظيمية أثناء التحضير لمشركع قانكف المالية، كبالتالي سنحاكؿ مف 

رجـ بتطرقنا إلى خلبؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى الرقابة البرلمانية المسبقة عمى تنفيذ الميزانية كالتي تت
مراحؿ إعداد مشركع قانكف المالية ابتداء بمرحمة تحضير الميزانية كاحتكار الحككمة لممبادرة التشريعية 

 .)فرع ثاني( ، كمف ثـ مرحمة إقرار كاعتماد الميزانية)فرع أكؿ( المالية
 مطة التنفيذية: المبادرة والتحضير لمشروع قانون المالية اختصاص محتكر من قبل السالفرع الأول

تدريجيا لصالح السمطة التنفيذية  يأفرغ اختصاص البرلماف بمنح الرخصة المالية مف محتكاه القانكن
التي احتكرت المبادرة بمشاريع قكانيف المالية في دكؿ المغرب العربي لاسيما الجزائر كتكنس، كما ترؾ ليا 

ديد مف المبررات التي سنكّضحيا، كمنع النكاب مف المشرع المبادرة بتحضير ىاتو المشاريع استنادا إلى الع
التعبير عف مكقفيـ خاصة متى رفضكا ىاتو المشاريع بؿ أعطى رئيس الجميكرية كامؿ السمطة لإصدارىا 

 في ىاتو الحالة، كلـ يبؽ لمبرلماف إذا إلا قبكليا، كىذا ما سنكضحو مف خلبؿ ما يمي:
 حكومةل المالي واحتكارىا من قبل التقييد المبادرة التشريعية في المجا: أولا

بما أف الميزانية ىي الأداة التي تعبر بالأرقاـ عف برنامج أك مخطط عمؿ الحككمة فقد عيدت 
المبادرة بمشاريع قكانيف المالية كتحضيرىا في جميع الأنظمة السياسية المعاصرة إلى الحككمة، كقيّد 

 مالية.اختصاص النكاب في المبادرة بمشاريع قكانيف ال

ففي الجزائر رغـ أف الدستكر منح لمبرلماف صلبحية التشريع في المجاؿ المالي لاسيما في المادة 
ة ف، إلا أف صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ىذا المجاؿ ىي الحككمة المكم2020مف تعديؿ  12ؼ139

أقرت أف ، 20201مف تعديؿ  1ؼ143بتنفيذ مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي، كرغـ أف المادة 
منو نصت عمى رفض أم اقتراح  147المبادرة بالقكانيف حؽ مشترؾ بيف الحككمة كالبرلماف إلا أف المادة 

قانكف أك تعديؿ قانكف يقدمو البرلماف مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك الزيادة في النفقات 
رادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر العمكمية، إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير ىدفيا الزيادة في إي

 .2ساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقياتمف النفقات العمكمية 

                                                           

عمى أنو "لكؿ مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ، 2020ديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة مف التع 1ؼ 143. نصت المادة 1
كالمادة  2016مف تعديؿ  1ؼ136المادة حسب الحالة كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف"، تقابميا 

 .1996مف دستكر  1ؼ119
، التي نصت عمى رفض اقتراح قانكف فقط دكف تعديمو، )كبالتالي رفض تعديؿ قانكف عبارة 2016مف تعديؿ  139تقابميا المادة . 2

 16/12مف ؽ ع رقـ  2ؼ 22مف أحكاـ المادة  23/06مف ؽ ع رقـ  3كعدلت المادة (، 2020أضافيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
لتصبح : لايقبؿ أم اقتراح قانكف أك تعديؿ قانكف يككف مخالفا لمشركط  2020بإضافة عبارة " أك تعديؿ قانكف تكافقا مع دستكر 
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ره تقريبا بنفس الصياغة قالذم أ 1976كىذا النص يعتبر مف النصكص المسترجعة مف دستكر 
ا لأف البرلماف لا يممؾ إلى غاية آخر تعديؿ، كيعد ىذا الشرط تعجيزي 1996ك 1989كانتقؿ إلى دستكر 

مبادرتو بأم مقترح قانكف ذك أثر  لنفقات العمكمية بدقة كىك ما يمنعالأدكات اللبزمة لمعرفة الإيرادات كا
مالي، كيتمحكر السبب الأصيؿ لاعتماد ىذا القيد حكؿ مخافة الحككمة ميكؿ البرلماف باستخداـ الماؿ 

 .1العاـ في مآرب بعيدة عف الصالح العاـ

ؿ التعديؿ المالي باعتبار أف ار المبررات المكضكعية لمحدكدية المبادرة البرلمانية في مجكتكث
البرلماف مركز قرار في مجاؿ الرقابة لا في مجاؿ سياسة الميزانية، إضافة إلى الدكر الجكىرم الذم تمعبو 

أخذه بعيف الاعتبار خاصة كزارة المالية بحكـ صلبحياتيا القانكنية في تسيير سياسة الميزانية كالذم يجب 
كأنو يمنحيا سبقا في ىذا المجاؿ، كلا ننسى مراعاة الحككمة عند إعدادىا لمشركع قانكف المالية لمختمؼ 
لزاـ البرلماف بمراعاة ىذا المنحى، إضافة إلى أف ضيؽ الحيز الزمني  التكازنات الاقتصادية كالمالية كا 
                                                                                                                                                                                     

مف القانكف  1ؼ 25كالمادة  1996مف دستكر  121كالمادة منو" ،  147المنصكص عمييا في الدستكر، لاسيما أحكاـ المادة 
مف دستكر  149، كالمادة 1989مف دستكر  114الذم تتكافؽ في مضمكنيا مع ما جاء في الدستكر، كالمادة  02-99 العضكم رقـ

عمى رفض إيداعات اقتراحات القكانيف  77/01مف القانكف رقـ 2ؼ 120، كبالنسبة للؤنظمة الداخمية لمبرلماف فقد نصت المادة 1976
، إمكانية رفض رئيس المجمس الشعبي 7، ؼ6ؼ 124الدستكر، كأضافت المادة  مف 149حالات ثبكت عدـ قبكليا حسب المادة 
منو، ككذا إمكانية رفض الحككمة أك أم نائب أم تعديؿ يتقدـ بو النكاب اعتمادا لأحكاـ  120الكطني إيداع أم تعديؿ طبقا لممادة 

إمكانية اعتراض الحككمة عمى  1997ني لسنة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكط 2ؼ 71، كذلؾ نصت المادة 149المادة 
 1976دكف أف يشير إلى التعديلبت كالنظاـ الداخمي في ظؿ دستكر  1996مف دستكر  121اقتراحات القكانيف اعتماد عمى المادة 

مف  191مادة لمتدابير التطبيقية لم 1998كلا اختصاص المجمس برفض النص المقترح، كلـ يشر النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
إقصاء المجمس الدستكرم اختصاص مجمس الأمة مف مجاؿ تعديؿ النصكص القانكنية  وغياب ىاتو التدابير مرجعك  1996دستكر 

 2000ىي المجمس الشعبي الكطني فقط(، أما النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة  121المحالة عميو )إذا الييئة الممزمة بالمادة 
 أيضا. 121لتطبيقية لممادة فخلب مف التدابير ا

، مما يؤكد عدـ ارتباطو بنمط 1976لقد اختمفت الأسباب التي أدت للؤخذ بيذا الإجراء الذم تكاجد في جميع الدساتير منذ دستكر . 1
نما ىك إجراء مساعد ثانكم يندرج ضمف اختيار منيجي في التسيير المؤسساتي كبضبط  حكـ أك نظاـ سياسي أك دستكرم معيف، كا 

رغـ أف النظاـ الدستكرم في ظمو كاف مكحد كمجمكع النكاب ينتمكف لحزب  1976العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، فدستكر 
كاحد كالأغمبية في البرلماف بذلؾ مضمكنة لحد بعيد كىك ما يسمح لمحككمة بتطبيؽ برنامجيا بارتياح، إلا أف الحرص كالحذر ألزما 

جدية تأخذ بنظاـ التمثيؿ  ةمثؿ في تمؾ الفترة عكدة لممشركعية كتدشيف لتجربة دستكري 1976خاصة كأف دستكر المؤسس الدستكرم 
فيبدك سبب إدراج ىذا القيد المالي كاضح كمنطقي فقد فمح المؤسس الدستكرم آنذاؾ في  1989الشعبي في المؤسسات، أما دستكر 

تبار آليات الديمقراطية كنتيجة لمتعددية الحزبية المعتمدة كقد سار عمى نفس الخطى ضبط كتحديد الاختيار المؤسساتي آخذا بعيف الاع
بتبنيو ليذا القيد المالي كتمكنو مف الكصكؿ لرسـ دستكرم كسياسي يعيد طريؽ الاستقرار المؤسساتي كاعتماد آليات  1996في دستكر 

ماد الأحزاب السياسية كالتدقيؽ في التدابير التي تحكـ الاقتراع، معمكلة مثؿ إنشاء غرفة برلمانية ثانية، ضبط عممية اعت ةدستكري
كبالتالي فالكصؼ الدستكرم لمنظاـ المؤسساتي يعكس إدراجيـ القيد عمى عاتؽ البرلماف التعددم دكف آف ننسى تكافر أغمبية مؤكدة 

، المحافظة بّارلمتفصيؿ أنظر: عبد المجيد ج تعتمد عمييا الحككمة لتؤمف تطبيؽ مخططيا أك برنامجيا بخطى ثابتة نحك الاستقرار،
 .28، 27، ص ص2014، سنة 11عمى الماؿ العاـ كالعقمنة البرلمانية، مجمة الكسيط الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

170 

 

ذا ما أخذنا 1لا يسمح بالاسترساؿ في نقاشات التعديؿ لمنقاش كالمصادقة عمى مشركع قانكف المالية ، كا 
بعيف الاعتبار افتقار النكاب لمتككيف الجيد في العمكـ المالية كندرة المعارؼ كالمعطيات التي تمكنيـ مف 
تجنب القيد الدستكرم المشار إليو عكس الحككمة التي تممؾ جيازا إداريا متخصصا في ىذا المجاؿ 

سرافيـ في إقرار تشريعات مظيرية ترىؽ ميزانية الدكلة خلبفا لما تقتضيو عممية إعداد الميزانية  الحيكم كا 
مف التعديؿ الدستكرم لسنة  139، فإنو لا يمكف أف نفيـ مضمكـ المادة 2مف دقة كتحكـ كاختصاص

لتحمي بقدر عمى ككنيا تقييد لممبادرة البرلمانية في ىذا المجاؿ بقدر ما ىي تشجيع لمبرلماف عمى ا 2020
 مف الكفاءة العالية مف أجؿ تقديـ اقتراحات نكعية ضمف الشركط الكاردة في المادة سالفة الذكر.

كذلؾ الأمر في تكنس حيث كقع تبرير انفراد الحككمة بالمبادرة في المجاؿ المالي عمى أساس أف 
باعتبارىا الأكثر قدرة عمى  المسائؿ المالية تتميز بطابعيا الفني الدقيؽ، لذلؾ أسندت الميمة لمحككمة

يرادات بحكـ اطلبعيا عمى مختمؼ جكانب الحياة الاقتصادية  معرفة حاجيات الدكلة مف نفقات كا 
كالاجتماعية كالسياسية لمدكلة كامتلبكيا لمكسائؿ الفنية كالمادية التي تؤىميا لمقياـ بيذه الكظيفة عمى أكمؿ 

ىذا الاحتكار إلا أف الممارسة أثبتت عكس ىذا التصكر ، كقد يتصكر البعض استبدادىا مف خلبؿ 3كجو
باعتبار الحككمة السمطة المختصة التي تكمفيا الأمة بمباشرة النشاط العاـ، كبذلؾ يستحيؿ عمييا أف تيمؿ 

 68، كقد حدد الفصؿ 4طمب الاعتمادات اللبزمة لتسيير المرافؽ العامة المسؤكلة عمييا أماـ نكاب الشعب
 .5التكنسي إطار ممارسة السمطة التشريعية الممنكحة لمنكاب 2022مف دستكر 

                                                           

زارة العلبقات مف الدستكر كمبرراتيا المكضكعية، دراسة مقارنة، مجمة الكسيط الصادرة عف ك  121. مكلكد صبرم، المادة 1
 .36، ص2014، سنة 11مع البرلماف، العدد

 .220، صمرجع سابؽكؼ محمد، ي. أكما2
، تكنسجامعة صفاقص، ، بية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽصلبحيات المجالس الثانية في البمداف المغار  كرة،دمعز ق. 3

 .41، ص2008/2009
 .483، ص1974اسية، الجزء الثاني، الأىمية لمنشر كالتكزيع، بيركت . أندريو ىكريك، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السي4
عمى أنو "لرئيس الجميكرية حؽ عرض مشاريع القكانيف كلمنكاب حؽ عرض  2022مف دستكر تكنس  68نص الفصؿ . 5

يف المكافقة عمى مقترحات القكانيف شرط أف تككف مقدمة مف عشرة نكاب عمى الأقؿ كيختص رئيس الجميكرية بتقديـ مشاريع قكان
المعاىدات كمشاريع قكانيف المالية كلمشاريع رئيس الجميكرية أكلكية النظر"، كبالتالي فرئيس الجميكرية ىك مف يختص بتقديـ 

مف دستكر تكنس  62في حيف نص الفصؿ  ،2023مف ف.د.ـ.ف.ش لسنة  122كأكّد عمى ذلؾ الفصؿ  مشاريع قكانيف المالية،
لمبادرة التشريعية بمقترحات قكانيف مف عشرة نكاب عمى الأقؿ أك بمشاريع قكانيف مف رئيس الجميكرية، عمى أنو "تمارس ا 2014

أك رئيس الحككمة، كيختص رئيس الحككمة بتقديـ مشاريع قكانيف المكافقة عمى المعاىدات كمشاريع قكانيف المالية كلمشاريع 
قكانيف المالية لرئيس الحككمة بالنظر لممكانة التي منحيا إياه الدستكر، في  القكانيف أكلكية النظر"، كبالتالي أسند تقديـ مشاريع

عمى أنو "يمارس مجمس النكاب كمجمس المستشاريف السمطة التشريعية طبقا  2002مف تنقيح دستكر  28حيف نص الفصؿ 
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كما يمكف ملبحظتو مف ىذا الفصؿ انفراد رئيس الجميكرية كالنكاب بحؽ عرض مشاريع القكانيف 
ما يعني إقراره كأغمب الدساتير المقارنة مبدأ اقتساـ المبادرة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كمقترحاتيا 
قراره أيض ا إمكانية دفع السمطة التنفيذية بعدـ القبكؿ لكؿ اقتراح أك تعديؿ يتقدـ بو أعضاء البرلماف كا 

(، إذا كاف مف شأف 2014( كبغرفة كاحدة )مجمس النكاب في دستكر 2022بغرفتيو )في الدستكر الحالي 
الإشارة إليو أف ىذه  قبكلو أف يؤدم إلى إضافة تكاليؼ جديدة تمزـ ميزانية الدكلة كتثقؿ كاىميا، كما تجرد

 2014، كتـ التأكيد عمييا في دستكر 20021التقنية أدخمت حديثا عمى الدستكر التكنسي منذ تنقيح 
إلى  2002التعديؿ الذم تبناه المؤسس الدستكرم التكنسي منذ  اذ، كييدؼ ى20222كمؤخرا في دستكر 

عف الاضطلبع بيا أك دكف حرماف خزينتيا  الحيمكلة دكف إثقاؿ كاىؿ الدكلة بأعباء مالية جديدة قد تعجز
، كما يبرر البعض ىذا الامتياز الذم تحظى بو 3مف مكارد مالية تككف ضركرية لتسيير المرافؽ العامة

لقاء الرسكـ  السمطة التنفيذية خاصة الاجتماعية كالتقميص مف المكارد العمكمية أم خفض الضرائب كا 
لؾ لإرضاء رغبات الناجحيف خصكصا عند اقتراب مكاعيد بتكريس مبدأ مجانية المرفؽ العاـ، كذ

الانتخابات، كبمفيكـ آخر تحكؿ السياسة المالية لمدكلة إلى جممة انتخابية دائمة تستغميا الأغمبية 
إذا فالحككمة تممؾ سمطة تقديرية كاسعة تمكنيا مف  .4البرلمانية لإعادة انتخابيا في كؿ كلاية تشريعية

عديؿ يتقدـ بو أعضاء البرلماف إذا كاف سيكمؼ ميزانية الدكلة كىاتو السمطة يمكف أف رفض كؿ اقتراح أك ت
تمثؿ تيديدا كبيرا لممبادرة التشريعية البرلمانية في المجاؿ المالي لأف ىذا الطرح إذا فيـ بشكؿ دقيؽ يمكف 

ف في مجاؿ المبادرة مجاؿ التشريع بكجو عاـ، كيفرغ اختصاص البرلمايبطؿ المبادرات البرلمانية في  أف
 .5كأيضا التعديؿ مف محتكاه

                                                                                                                                                                                     

 2002انيف"، كرغـ أف تنقيح لأحكاـ الدستكر كلرئيس الجميكرية كلأعضاء مجمس النكاب عمى السكاء حؽ عرض مشاريع القك 
  تبنى ثنائية الغرفة البرلمانية إلا أف المبادرة التشريعية اقتصرت عمى الغرفة الأكلى دكف الثانية خلبفا لمدساتير المغاربية.

عمى أنو "لا تككف مشاريع القكانيف المقدمة مف قبؿ  2002مف التنقيح الدستكرم التكنسي لسنة  3ؼ 28. نص الفصؿ 1
مجمس النكاب مقبكلة إذا كاف إقرارىا يؤدم إلى تخفيض في المكارد العامة أك إلى إضافة أعباء أك مصاريؼ أعضاء 

 جديدة"، كأضافت الفقرة الرابعة مف ذات الفصؿ عمى "كتنطبؽ ىذه الأحكاـ عمى التعديلبت المدخمة عمى مشاريع القكانيف".
ات القكانيف كمقترحات التعديؿ المقدمة مف قبؿ النكاب لا عمى أنو "مقترح 2014مف دستكر تكنس  63. نص الفصؿ 2

تككف مقبكلة إذا كاف إقرارىا يخؿ بالتكازنات المالية لمدكلة التي تـ ضبطيا في قكانيف المالية"، كىك تقريبا ما جاء في الفصؿ 
كاب لا تككف مقبكلة إذا كاف الذم جاء فيو "مقترحات القكانيف كمقترحات التنقيح التي يتقدـ بيا الن 2022مف دستكر  69

 مف شأنيا الإخلبؿ بالتكازنات المالية لمدكلة".
 .268، مرجع سابؽ، صعكنيك . لزىر ب3
 .74. معز قدكرة، مرجع سابؽ، ص4
 .354، ص1992. سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 5
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 مرحمة تحضير الميزانية )مشروع قانون المالية( اختصاص منوط بالسمطة التنفيذية :ثانيا
تميزت الأنظمة السياسية المعاصرة بظاىرة تيميش البرلماف في المسائؿ المالية رغـ تناقض ذلؾ 

، ىاتو الأخيرة التي لـ تثبت كجكدىا في انجمترا إلا بعد مبدئيا مع ركح السمطة البرلمانية في حد ذاتيا
تمكف البرلماف مف انتزاع سمطة إحداث الضرائب التي كانت في يد الممؾ، غير أنو بانتقاؿ سمطة ضبط 
كتنفيذ السياسة العامة لمحككمات في مختمؼ الدكؿ، استكجب الأمر انتقاؿ الكظيفة المالية لممجالس 

، فاتجيت معظـ الدساتير الحديثة إلى قُصر إعداد قانكف المالية 1لى السمطة التنفيذيةالنيابية تبعا لذلؾ إ
عمى السمطة التنفيذية كاكتفاء البرلماف بإقرارىا لعدـ قدرة أعضائو عمى إتقاف التدقيؽ في قكانيف المالية 

 .2بكؿ تفاصيميا كتعقيداتيا كاتجاىو لإقرار اعتمادات مظيرية تخدـ ميزانية الدكلة

ؽ العامة كالبرلماف ففرغـ أف الميزانية العامة مكجية أساسا إلى تكفير خدمات لممجتمع كتسيير المرا
ىك مف يمثؿ الإرادة العامة ليذا المجتمع إلا أنو استبعد مف عممية إعداد الميزانية العامة نظرا لطبيعة 

إضافة إلى أف كجكد النكاب سابقا،  تككينو، حيث يتأثر بالظركؼ الاجتماعية لممكاطف )المنتخب( كما قبمنا
ة البرلماف شيء كالتعامؿ مع الكاقع الاقتصادم كالاجتماعي الذم ىك ميداف الحككمة شيء آخر، داخؿ قبّ 

حيث يصعب عمييـ الدخكؿ في جدؿ تقني بتفاصيمو مع ممثؿ الحككمة بدرجة صعكبة الميداف المالي 
، لذلؾ فإسناد ميمة 3بية الساحقة مف أعضاء البرلمافالذم يتجاكز المستكل الثقافي كالتعميمي للؤغم

جمع ية كالعممية كالخبراء كالمختصيف بتحضير مشركع قانكف المالية لمحككمة التي تممؾ الإمكانيات التقن
أمر منطقي خاصة كأنيا الأقرب  4المعمكمات الضركرية لتكقع مبالغ الإيرادات كأكجو النفقات بدقة متناىية

نما أماـ البرلماف فقط.لمكاقع الميدان كمف خلبؿ ما تقدـ  ي مف خلبؿ أجيزتيا كغير مسؤكلة أماـ الأفراد كا 
فإف لمحككمة عمميا عمى مستكل كزارتيا تحضير ما تحتاج إليو المرافؽ العمكمية لضماف السير الحسف 

إيرادات لمصالحيا عمى كؿ الأصعدة، كتقدـ ذلؾ في شكؿ اقتراحات نصية منصبّة عمى ما يمزميا مف 
 كنفقات محددة كمضبكطة بشكؿ دقيؽ مبني عمى أسس كمبادئ.

فتحضير الميزانية مف صميـ اختصاص السمطة التنفيذية لككنو عملب إداريا يرتبط بجميع 
المعمكمات كالبيانات الخاصة بالإيرادات العامة مف حيث مصادرىا كعبء تحصيميا ككذا البيانات 

                                                           

 .219، 218ؽ، ص ص. أكمايكؼ محمد مرجع ساب1
دكتكراه عمكـ في ، أطركحة -رنةدراسة مقا–. تريعية نكارة، تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في دكؿ المغرب العربي 2

 .285، ص2011/2012، كمية الحقكؽ، 1القانكف، جامعة الجزائر
رسالة ماجستير في العمكـ  ،1996نكفمبر  28. شاىد أحمد، المؤسسة التشريعية بنظاـ الغرفتيف كما كرد في دستكر 3

 .151، ص2008/2009السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 
 .26، ص2004، السنة الثانية، 4. نصر الديف معمرم، التشريع عف طريؽ المبادرة، مجمة النائب، العدد4
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، مع مراعاة الظركؼ السائدة في الدكلة، 1لعامة كمدل إمكانية إتباعياالخاصة بتقدير حاجيات الأفراد ا
تحت سمطة الكزير الأكؿ تحضير مشاريع قكانيف في الجزائر كاستنادا لذلؾ يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية 

رل تنطمؽ عممية التحضير عمى مستكل كزارة المالية مع انطلبؽ بداية السنة المالية ، أك بالأح2المالية
الجديدة مف كؿ عاـ، حيث يتكلى القياـ بتجميع مشاريع القطاعات الكزارية كترتيبيا كضبطيا كفقا 

ة الميزانية التي ياس، كيتـ ذلؾ عمى مراحؿ بدايتيا مرحمة تكجيو س3لمتعميمات كالخطط التنمكية لمدكلة
 4التابعة لكزارة المالية تعتمد عمى إعداد نصيف أساسييف ىما التقرير التكجييي مف قبؿ مختمؼ المديريات

بالتنسيؽ مع مختمؼ الييئات، كبعد المكافقة عميو يرسؿ كزير المالية للآمريف بالصرؼ مذكرة تكجييية 
علبميـ بالكضعية  تتضمف المشركع التمييدم لقانكف المالية قصد تكجيو الاقتراحات المرجك تحقيقيا كا 

 .5المالية لمدكلة

مرفكقة بكثائؽ  تي تقدـ فييا الاقتراحات مف قبؿ الييئات الكزارية لمكزراءبعدىا تأتي المرحمة الثانية ال
لرفعيا إلى كزارة المالية حتى تدرسيا المديرية العامة لمميزانية  الاثبات المطمكبة في المذكرة المنيجية

 .6كتنظر في مدل تطابقيا مع التعميمات كالتكجييات المقدمة

لتعميمات التي اإعداد مشركع ميزانية نفقاتيا لمسنة المقبمة كفؽ ففي أكائؿ كؿ سنة تتكلى كؿ كزارة 
مف كزير المالية كيبدأ الإعداد في كؿ كحدة إدارية في الكزارة لما تحتاجو في السنة المقبمة مف  اترد إليي

سؿ ىا لمكزير مع مراعاة التسمر نفقات استنادان لما أنفقتو خلبؿ السنة الماضية، كترفع ىاتو الكحدات تقري
اتو الاقتراحات كتعديؿ ى الإدارم ليقكـ كفؽ التعميمات المقررة بمجمس الكزراء كحسب حالة الخزينة اعتماد

ما يمكف تعديمو حسب ما تقتضيو سياسة البمد المالية كيرسؿ مجمؿ اقتراحات كزارتو لكزارة المالية مع 

                                                           

 .536، صمرجع سابؽ. عمراكم ماريا كحجاج مميكة، 1
عمى أنو "يقكـ الكزير المكمؼ بالمالية تحت سمطة الكزير الأكؿ  18/15مف القانكف العضكم رقـ  69. نصت المادة 2

المختصة بتحضير مشركع بتحضير مشاريع قكانيف المالية التي يتـ عرضيا عمى مجمس الكزراء"، كنشير إلى أف الجية 
ما استدعى البحث في نصكص أخرل كبالضبط  84/17المالية رقـ ابت ضمف الإطار القانكني المنظـ لقكانيف غالميزانية 

 عمى ذلؾ.  18/15 رقـ الذم أسند الاختصاص لكزير المالية كأكد القانكف 95/54في المرسكـ 
 .186. سككتي خالد، مرجع سابؽ، ص3
ية العامة لمميزانية، كىاتو الأخيرة ة العامة لمدراسات كالتكقع، المدير يات ىي المديرية العامة لمضرائب، المدير ي. ىاتو المدير 4

كجو لكافة الكزارات يحدد فيو المبادئ الكاجب احتراميا يشكرا بناء عمى تعميمات الحككمة كتكجييات رئيس الجميكرية تعد من
 عند كضع مشركع الميزانية.

مية الحقكؽ، جامعة الجزائر، . عادؿ حابسة، الرقابة البرلمانية عمى المالية العمكمية في الجزائر، رسالة ماجستير، ك5
 .28، ص2011

 .188، مرجع سابؽ، صد. سككتي خال6
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المكجكدة بيف المشركع كبيف ميزانية  مجمؿ المستندات كالإيضاحات المبررة للبعتمادات المطمكبة كالفركؽ
تأتي بعد ذلؾ مرحمة المناقشة حيث تتكلى المديرية العامة لمميزانية القياـ بتحكيـ مسبؽ،  .1السنة الجارية

فتنظـ جمسات تناقش فييا أىمية المشاريع كالاعتمادات التي رصدت بشأنيا حسب كؿ قطاع ككؿ كلاية، 
كؿ البيانات في ميزانية كاحدة، كيقدـ بذلؾ المشركع التمييدم المتكامؿ ثـ تعد تقريرا تمخيصيا تجمع فيو 

 لميزانية الدكلة.

يتـ عرض المشركع التمييدم لقانكف المالية عمى مجمس الحككمة في المرحمة المكالية، حيث يرسمو 
كضيحات بشأف كزير المالية لمختمؼ الكزارات تحضيرا لمناقشتو التي يتـ مف خلبليا تقديـ التبريرات كالت

الاعتمادات المالية كيقدـ كذلؾ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، تكجيياتو بخصكص ظركؼ الإنفاؽ 
العاـ، ثـ يعرض المشركع عمى مجمس الكزراء، فيتكلى كزير المالية إدخاؿ التعديلبت التي تـ إحداثيا 

م يقدـ تكصيات رئيس الجميكرية الذبرئاسة  2كيرسؿ بعد ذلؾ لمصالح الكزارة الأكلى ثـ إلى مجمس الدكلة
كينتيي بذلؾ تحضير مشركع قانكف المالية، الذم  .3ترمي لتحقيؽ فعاؿ لمضمكف مشركع قانكف المالية

يضمف لكزير المالية مف الناحية الكاقعية الانفراد بو كفقا للئجراءات التي تـ تكضيحيا خاصة كأنو صاحب 
إلا أنو يخضع مف الناحية القانكنية لمكزير الأكؿ/ رئيس الحككمة سمطة تقدير كتكقع الإيرادات كالنفقات، 

الذم يحكـ في الممفات المتنازع حكليا كرئيس الجميكرية الذم يمعب دكرا ميما في مجمس  ،حسب الحالة
 .4الكزراء أيف تتـ المداكلة عمى النص كالمصادقة عميو

)إم إعداد كتحضير الميزانية(  نة الماليةكذلؾ الأمر في تكنس فضبط تقديرات المكارد كالنفقات لمس
كؿ لمسمطة التنفيذية دكف سكاىا باعتبارىا المؤىمة بالمعطيات الضركرية التي قد تغيب عف البرلماف مك 

نتيجة تنفيذىا لمميزانية كمكاكبة أسعار الخدمات كالمكاد كالتجييزات كالأشغاؿ كمردكدية المكارد كاكتسابيا 
تصة مف شأنيا أف تضبط حاجياتيا بأقرب ما يمكف مف الدقة، كلتقكيـ كمفة ليياكؿ ككسائؿ بشرية مخ

، كيجد ىذا الاختصاص أساسو في أحكاـ 5المشاريع كالبرامج كضبط الحيز الزمني الذم يقتضيو إنجازىا
كزعت مياـ  2004فطبقا لمقانكف الأساسي لمميزانية لسنة  الدستكر كالقانكف الأساسي لمميزانية العامة.

                                                           

 .222، ص2022، 1، العدد15. بف عيسى زايد، إعداد مشركع قانكف المالية، المجمد1
المؤرخ في  98/01 رقـمف القانكف  4. يجب عرض مشركع قانكف المالية عمى مجمس الدكلة لإبداء رأيو حسب المادة 2

 1998جكاف  01، صادرة في  37، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو كعممو ، ج ر، عدد  30/05/1998
المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ ، 03/08/2011، صادرة في  43، ج ر عدد  11/03معدؿ كمتمـ بالؽ ع رقـ 

 .16/06/2022، صادرة في 41، ج ر، عدد 09/06/2022المؤرخ في  22/11
 .188الد، مرجع سابؽ، ص. سككتي خ3
 .286. تريعية نكارة، مرجع سابؽ، ص4
 .447ص مرجع سابؽ،، السعدم. الميزكني 5
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اد الميزانية بيف السمطة التنفيذية المكمفة بإعداد مشركع قانكف المالية كالسمطة التشريعية مف خلبؿ إعد
مجمس النكاب كمجمس المستشاريف حسب ما كاف كاردا في الدستكر آنذاؾ المذاف ينظراف في المشركع 

 .1كيصادقاف عميو

ارتيف كزارة المالية بالنسبة لميزانية كقد أسندت ميمة إعداد ميزانية الدكلة في بداية الأمر إلى كز 
التصرؼ ككزارة التخطيط بالنسبة لميزانية التجييز، ثـ أعيد تنظيـ مصالح كزارة المالية بمكجب الأمر عدد 

الذم ضـ جميع مصالح إعداد الميزانية إلى الييئة العامة  14/02/1996المؤرخ في  1996لسنة  259
لكزارة المالية لتصبح ىاتو الأخيرة ىي المكمفة بتحضير الميزانية كاممة لمتصرؼ في ميزانية الدكلة التابعة 

 بمساعدة باقي الكزارات كفقا لرزنامة تضبطيا الكزارة الأكلى سنكيا.

تضمف التكجييات العامة ا خلبؿ الأشير الأكلى مف كؿ سنة يحيث يصدر الكزير الأكؿ منشكر 
تقديرات نفقاتيا كيرسمو لكافة الكزارات، كيضبط مراحؿ  كالتعميمات الكاجب احتراميا عند ضبط كؿ كزارة

الإعداد كتكاريخيا مراعاة للؤجؿ القانكني المحدد لعرض مشركع قانكف المالية عمى البرلماف أم في أجؿ 
 .2أكتكبر 15أقصاه 

عداد مشركع قانكف المالية عمى ثلبثة مراحؿ أكليا مرحمة إعداد مشاريع  فيتـ التحضير لمميزانية كا 
عمقة بالمشاريع كالنفقات نفقات الكزارات كضبط التكازنات العامة مف خلبؿ إعداد كؿ كزارة المقترحات المت

غة الجيكية كنفقات التصرؼ كنفقات الحسابات الخاصة في الخزينة كنفقات المؤسسات ذات الصب
بط التكازنات العامة كض السابقةالعمكمية الإدارية التي ىي تحت إشرافيا، ككذلؾ تقييـ إنجازات السنة 

لمشركع الميزانية، كيتـ ذلؾ في الفترة الفاصمة بيف إصدار المنشكر مف قبؿ الكزير الأكؿ كنياية شير 
أفريؿ، يمي ىذه المرحمة مناقشة مشاريع الكزارات مع كزارة المالية إذ تعقد مصالح الميزانية جمسات عمؿ 

                                                           

عمى أنو "يضبط كؿ عاـ رؤساء الإدارات تقديرات  2004جديد مف القانكف الأساسي لمميزانية لسنة  23. نص الفصؿ 1
المالية ىذه الاقتراحات كيضـ إلييا تقديرات المداخيؿ مصالحيـ كيكجيكنيا خلبؿ شير مام إلى كزارة المالية، يدرس كزير 

كيعد مشركع قانكف المالية، ينظر مجمس الكزراء في ىذا المشركع الذم يضبطو رئيس الجميكرية في صيغتو النيائية ثـ 
 يقدـ إلى مجمس النكاب في أجؿ أقصاه يكـ الخامس عشر مف شير أكتكبر". 

 عمى النحك التالي: 2005داد ميزانية . نذكر عمى سبيؿ المثاؿ رزنامة إع2
، 2004مام إلى مكفى جكاف  15: آخر أجؿ لتكجيو مشاريع الميزانيات إلى كزارة المالية، مف 2004نياية أفريؿ  -

مكفى جكاف  -المعنية كمصالح الميزانية بكزارة المالية بحضكر الأطراؼ المذككرة أعلبه،  تراامناقشة الميزانيات بيف الكز 
تجميع نتائج المناقشات مف قبؿ مصالح  2004جكيمية  -آخر أجؿ لتقديـ الأحكاـ المقترح إدراجيا بقانكف المالية، : 2004

كزارة المالية كضبط التقديرات النيائية لممكارد، كبالتالي فيذا التكزيع الزمني يسمح بضبط مشركع الميزانية خلبؿ شير 
أكتكبر، ثـ يتـ تقديـ مشركع قانكف المالية كاملب إلى مجمس الكزراء سبتمبر ثـ عرضو عمى مجمس الكزراء خلبؿ شير 

 .150، مرجع سابؽ، صالسعدمالميزكني أنظر: خلبؿ شير نكفمبر، 



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

176 

 

كمتى  1يحصر حجـ الاعتمادات التي ستخصص ليامع المسؤكليف عف كؿ كزارة كتستعرض الاقتراحات ك 
اختمفت ىاتو المصالح يمكف الرجكع إلى تحكيـ كزير المالية كالكزير المعني عند الاقتضاء أك الكزير 
الأكؿ كحتى رئيس الدكلة متى لزـ الأمر، كيككف ذلؾ في الفترة الممتدة بيف شير مام إلى مكفى جكاف، 

لمناقشات مع بقية الكزارات بخصكص النفقات كضبط تقديرات المكارد كتعد تـ تجمع كزارة المالية نتائج ا
مشركع الميزانية ثـ مشركع قانكف المالية كاملب كتعرضيما عمى مجمس الكزراء كمرحمة أخيرة في الفترة 

 .2الممتدة بيف شير جكيمية إلى مكفى شير سبتمبر

س الجميكرية مف يضبط السياسة عمى أف رئي 2022مف دستكر  100قد نص الفصؿ كما قمنا فك 
العامة لمدكلة كيحدد اختياراتيا الأساسية كيعمـ بيا مجمس النكاب كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ، كلو 

عمى أف الحككمة  111، كنص الفصؿ 3أف يخاطبيما معا إما مباشرة أك عف طريؽ بياف يكجو إلييما
، كما 4تكجييات كالاختيارات التي يضبطيا رئيس الجميكريةتسير عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلة طبؽ ال

عمى أف رئيس الجميكرية يمارس الكظيفة التنفيذية بمساعدة حككمة يرأسيا  87نصت أحكاـ الفصؿ 
، خلبفا ليذا 2014قبؿ صدكر دستكر  1959، كىك تقريبا ما كاف معمكلا بو في دستكر 5رئيس حككمة

ياسية العامة لمدكلة باستثناء مجالات الدفاع كالعلبقات الخارجية كالأمف الأخير الذم أسند عممية ضبط الس
مف دستكر  77القكمي التي يختص بيا رئيس الجميكرية كيمارسيا بعد استشارة الحككمة طبقا لمفصؿ 

، كىذا راجع إلى المكانة التي منحيا ىذا الدستكر لمحككمة، كما ىك الحاؿ في نطاؽ الأنظمة 2014
كمف بينيا ضبط الاختيارات العامة المتعمقة بالسياسة  6لتي تسند ليا صلبحيات كاسعة كىامةالمختمطة ا

 .91العامة لمدكلة كتنفيذىا طبقا لمفصؿ 

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2004مف ؽ.أ.ـ.ت، لسنة  23الفصؿ  أنظر:. 1
 .151، مرجع سابؽ، صالميزكني السعدم. 2
"رئيس الجميكرية يكجو السياسة العامة لمدكلة  49في الفصؿ  2002 كتنقيح 1959. كىك ما جاء في دستكر تكنس لسنة 3

كيضبط اختياراتيا الأساسية كيعمـ بيا مجمس النكاب كلرئيس الجميكرية أف يخاطب مجمس النكاب كمجمس المستشاريف أك 
 بطريقة بياف يكجو إلييما".

لحككمة عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلة طبقا "تسير ا 2002مف التنقيح الدستكرم لسنة  58. كىك ما جاء في الفصؿ 4
 لمتكجييات كالاختيارات التي يضبطيا رئيس الجميكرية".

"رئيس الجميكرية يمارس السمطة التنفيذية بمساعدة  عمى أف : 2002مف التنقيح الدستكرم لسنة  37. نص الفصؿ 5
 الكظيفة.مصطمح السمطة ب 2022حككمة يرأسيا كزير أكؿ"، كقد استبدؿ دستكر 

. رافع بف عاشكر كىاجر قمديش، أعماؿ الممتقى العممي العربي حكؿ التجارب الدستكرية العربية بمثابة الذكرل المائة 6
، كحدة البحث في القانكف 2017أكتكبر  5ك 4(، يكمي الإربعاء كالخميس 09/09/1857كالستيف لصدكر عيد الأماف )

 . 347، ص2020ستكرم المقارف، جامعة قرطاج، مجمع الأطرش، تكنس، الدكلية كالمحاكـ الدكلية كالقانكف الد
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عبارة عف نظاـ معيف تسعى الحككمة في الدكلة إلى  (Public policyكبما أف السياسة العامة )
ك مؤسسات، كتعرؼ بككنيا برنامج عمؿ حككمي تطبيقيا كالتحقؽ مف التزاـ الجميع فيو سكاء أفراد أ

يحتكم عمى مجمكعة مف القكاعد التي تمتزـ الحككمة بتطبيقيا في المجتمع، أك مجمكعة اتجاىات فكرية 
  .1تسعى الحككمة لتنفيذ الأىداؼ الخاصة بيا بالاعتماد عمى مجمكعة مف الكسائؿ كالأدكات

، ىي 2(2014/ رئيس الحككمة في دستكر2022دستكرإذا فالسمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية في 
 عنصرا ىاما مف عناصر السياسة العامة لمدكلة. االمسؤكلة عف ضبط الميزانية العامة باعتبارى

فإف رئيس الجميكرية يضبط مشركع قانكف  2004لى القانكف الأساسي لمميزانية لسنة كرجكعا إ
، كيتكلى أعضاء 3ة كذلؾ بعد نظر مجمس الكزراء فيوالمالية كمف خلبلو الميزانية في صيغتو النيائي

كتماشيا مع  .4الحككمة ككافة رؤساء الإدارة باعتبارىـ أعضاء رئيس الجميكرية إعداد ميزانيات إداراتيـ
صدارىا لدستكر  ، يختمؼ كؿ الاختلبؼ عما ىك معمكؿ 2014التغييرات الجذرية التي شيدتيا تكنس كا 

كتـ  2004عديلبتو، كاف لابد مف تنقيح القانكف الأساسي لمميزانية لسنة بمختمؼ ت 1959بو في دستكر 
، الذم أسند بدكره ميمة تحضير كتنفيذ 2019ذلؾ بالفعؿ بصدكر القانكف الأساسي لمميزانية سنة 

، حيث يقكـ ىذا الأخير تحت إشراؼ رئيس الحككمة بإعداد مشركع 5الميزانية لمكزير المكمؼ بالمالية
، كيعرض مشركع قانكف المالية لمسنة عمى مجمس 6ية لمسنة كفؽ رزنامة تحدد بقرار منوقانكف المال

الكزراء بعد إجراءات التحضير التي تـ ذكرىا سابقا كيقدمو رئيس الحككمة إلى مجمس النكاب في أجؿ 
 .7( مف شير أكتكبر مف السنة التي تسبؽ سنة تنفيذه15أقصاه الخامس عشر )

                                                           

 .65، صمرجع سابؽ، السعيدم. عيسى 1
 .رئيس الحككمة التكجيات العامة..."يضبط " 2019لسنة  ؽ.أ.ـ.تمف  6. نص الفصؿ 2
 ، السابؽ ذكره.2004ؽ.أ.ت لسنة مف  23. الفصؿ 3
 ره.، السابؽ ذك2004ؽ.أ.ـ.ت لسنة مف  37. الفصؿ 4
عمى أنو "يعيد لمكزير المكمؼ بالمالية إعداد كمتابعة تنفيذ  2019مف القانكف الأساسي لمميزانية لسنة  7. نص الفصؿ 5

 الميزانية قصد الإبقاء بتعيدات الدكلة كالتزاماتيا كالمحافظة عمى تكازناتيا المالية في إطار ديمكمة الميزانية".
عمى أنو "يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية تحت إشراؼ رئيس  2019لمميزانية لسنة مف القانكف الأساسي  40. نص الفصؿ 6

الحككمة إعداد مشركع قانكف المالية لمسنة كفؽ رزنامة تحدد بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية تعرض الحككمة عمى مجمس 
 ية الدكلة لمسنة الحالية كالمقبمة".نكاب الشعب قبؿ مكفى شير جكيمية مف كؿ سنة الفرضيات كالتكجيات الكبرل لميزان

 15"يقدـ مشركع قانكف المالية لممجمس في أجؿ أقصاه  :عمى أف 2014تكنس لسنة مف دستكر  3ؼ 66. نص الفصؿ 7
مف دستكر تكنس  3ؼ 98ديسمبر"، كىك نفس ما جاء في مضمكف الفصؿ  10أكتكبر كيصادؽ عميو في أجؿ أقصاه 

أنو "يعرض مشركع قانكف  2019مف القانكف الأساسي لمميزانية لسنة  42ي الفصؿ ، السابؽ ذكره، كما جاء ف2022
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تي تـ ذكرىا يتـ الانتياء مف إعداد كتحضير مشركع قانكف المالية الذم يبرز فيو إذا كفقا لممراحؿ ال
دكر الحككمة منفردة سكاء في التشريع الجزائرم أك التشريع التكنسي كيغيب تماما دكر البرلماف في القياـ 

 بذلؾ.
لميزانية وفرصة رخصة لمحكومة لتنفيذ االبرلمان : إقرار مشروع قانون المالية من قبل الفرع الثاني

 لممارسة ميمتو الرقابية
تحصّؿ البرلماف عمى حقو في إقرار كاعتماد الميزانية العامة بعد صراع تاريخي طكيؿ بيف السمطة 
التشريعية كالحاكـ، كتجسد ىذا الحؽ بداية في ضركرة حصكؿ الحاكـ عمى مكافقة مسبقة مف البرلماف قبؿ 

فقة عمى النفقات العامة كمف ثـ ضركرة المكافقة عمى الميزانية أم ضريبة، ثـ تطكر ليشمؿ ضركرة المكا
سية للبختصاص ي، كيعتبر قانكف المالية السنكم أك الابتدائي ىك الآلية الرئ1بشقييا الإرادم كالإنفاقي

 ة بما فييا دستكرم الجزائرالبرلماني في المجاؿ المالي كالميزاني، حيث أسندت جميع الدساتير المغاربي
محؿ الدراسة صلبحية المصادقة عمى مشركع الميزانية، كمنح الرخصة لمسمطة التنفيذية لجباية  كتكنس

الإيرادات كصرؼ النفقات إلى البرلماف، حيث لا يمكف لمحككمة أف تباشر تنفيذ العمميات المالية دستكريا 
ى تتـ مناقشتو كتعديمو بعرض مشركع قانكف المالية عميو )البرلماف( كفقا للئجراءات المقررة قانكنا حت

أف تحقؽ فعميا  لاعتماد مشركع قانكف المالية يمكفكالتصكيت عميو، كمف خلبؿ ىاتو المراحؿ الأساسية 
 الرقابة البرلمانية السابقة عمى الميزانية.

 أولا: مصادقة البرلمان الجزائري عمى قانون المالية
كعرضو عمى مجمس الكزراء يكدع لدل في الجزائر كبعد مرحمة إعداد مشركع المالية كتحضيره 

لتبدأ عممية الرقابة البرلمانية، استجابة لأحكاـ  مع جميع الكثائؽ كالمستندات المرفقة بو .ش.كمكتب الـ
 140، كأدرجت المادة 2منو لمبرلماف التصكيت عمى قكانيف المالية 139الدستكر الذم خكّؿ في المادة 

لية"، ضمف المجالات التي يشرع فييا البرلماف بمكجب قكانيف عضكية، مجاؿ "القانكف المتعمؽ بقكانيف الما
كىك القانكف  2020كقد صدر أكؿ قانكف عضكم كإطار ناظـ لقكانيف المالية قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ، كيتبع في ذلؾ المراحؿ التالية:2023مطمع دخؿ حيز التنفيذ الذم  المعدؿ كالمتمـ 18/15رقـ 
                                                                                                                                                                                     

( مف 15المالية لمسنة عمى مجمس الكزراء كيقدمو رئيس الحككمة إلى مجمس نكاب الشعب في أجؿ أقصاه الخامس عشر )
 شير أكتكبر السنة التي تسبؽ سنة تنفيذه".

 .168، ص2001مكتبة الرائد العممية، عماف، ، الأعماؿ، الطبعة الأكلىى الماؿ ك . عمي عباس، الرقابة الإدارية عم1
"يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر ككذلؾ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  139. نصت المادة 2

يزانية الدكلة في ، التصكيت عمى م2016التصكيت عمى قكانيف المالية"، كقد كانت في تعديؿ  :..في المجالات الآتية
مف دستكر  12ؼ 122أدؽ في المصطمحات( كىك نفس مضمكف المادة  2020منو )فكاف بذلؾ تعديؿ  140المادة 
1996. 
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  قانون المالية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني دراسة مشروع.1
تبدأ إجراءات مناقشة مشركع قانكف المالية عمى مستكل لجاف البرلماف بإيداعو لدل مكتب المجمس 

، كيجب أف يتـ ىذا الإيداع في 1الشعبي الكطني مف قبؿ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة
، يتـ تحكيؿ المشركع فكرا إلى 2التي تسبؽ السنة المالية المعنيةسبتمبر مف كؿ سنة  30أقصى تاريخ 

مع ممثؿ الحككمة )كزير المالية( دراسة دقيقة لكؿ  3لجنة المالية كالميزانية التي تتكلى دراستو كمناقشتو
جزء مف أجزاء الميزانية بناء عمى مشركع القانكف كالكثائؽ المرفقة لو، كالجزائر تنتيج في ذلؾ منيج 

تمؼ البرلمانات تقريبا التي تتبع نفس الإجراءات التشريعية لمناقشة أم مشركع أك اقتراح قانكف بدراستو مخ
يضاح محتكاه لمبرلمانييف قبؿ مناقشتو في جمسة عامة كتتكلى لجنة  .4مسبقا عمى مستكل لجاف مختصة كا 

ضمنو ملبحظاتيا كاقتراحاتيا مع ت 5بكضع تقرير تمييدم يايي أعمالتنك  المالية كالميزانية دراسة المشركع

                                                           

، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1ؼ 136، تقابميا المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 143. المادة 1
 .السابؽ ذكرىما

عمى "يضـ  ةالمتعمؽ بقكانيف المالي 84/17، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 89/16نكف رقـ مف القا 67. نصت المادة 2
سبتمبر مف السنة التي تسبؽ السنة المالية المعنية"، لكف عمميا لا  30مشركع قانكف المالية المكدع في أقصى تاريخ يكـ 

كىك ما يعكس تقصير  2005 / 08/10في  أكدع 2006تراعي الحككمة ىذا الأجؿ فمثلب مشركع قانكف المالية لسنة 
حصيمة النشاط التشريعي لمجنة أنظر: الحككمة خاصة في ظؿ غياب الآثار القانكنية المترتبة عف ىذا التأخير، لمتفصيؿ 

 ، لجنة المالية كالميزانية، المجمس2017/2018المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني، الفترة التشريعية الثامنة دكرة
 .2، ص2008جانفي  ،الشعبي الكطني

. تجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم اتبع النظاـ الفرنسي الذم يقر المناقشة التفصيمية لمشركع قانكف المالية في المجاف 3
ة الدائمة تسييلب لمعمؿ الرقابي لمبرلماف مف خلبؿ تكضيح العمميات المالية خلبفا لمنظاـ الانجميزم الذم يعتمد المناقش
 ،المباشرة أماـ البرلماف، حيث ينعدـ دكر المجاف فيما يخص مشركع الميزانية الذم يدرس كيناقش مف طرؼ البرلماف ككؿ

مف ؽ ع رقـ  3المعدلة بمكجب المادة  16/12مف ؽ ع رقـ  27ككفقا لممادة  ا تحت مسمى "لجنة الغرفة الكاممة".متأسسن 
نكف عمى المجنة المختصة لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف كما يتكلى ذلؾ يتكلى ممثؿ الحككمة عرض مشركع القا 23/06

 صاحب اقتراح القانكف أك مندكب أصحاب الاقتراح بالنسبة لاقتراح قانكف. تستمع المجنة المختصة إلى ممثؿ الحككمة.
4. Michel Lascombe et Xavier Vamdendriessche : finances publiques, Dalloz, France 1998, 
p86. 

، كالتقرير التمييدم "كثيقة تعدىا لجنة المالية المكمفة 2000لسنة .ش.ك مف النظاـ الداخمي لمـ 3ؼ 78. أنظر: المادة 5
التي أجرتيا، يحتكم خلبصة كؿ ما جرل خلبؿ فترة دراسة  اتبدراسة مشركع قانكف المالية بعد الاجتماعات كالاستماع

المقترحة مف قبميا حتى يستفيد منيا أعضاء البرلماف في المناقشة العامة"، أنظر: المشركع مف طرؼ المجنة كالتعديلبت 
، ـمراد بقالـ، ممارسة التحضير التشريعي لمشركع قانكف المالية في النظاـ الجزائرم، أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف العا

 .202، ص2020/2021ك، بكدكا ،جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
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مرفقا بتقرير .ش.ك ، كيعرض عمى الـ20201مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ146مراعاة أحكاـ المادة 
كيكزّعاف  .ش.كيتضمف تكصيات المجنة عف ميزانيتي التسيير كالتجييز لمدكلة، يُبمّغ التقريراف لرئيس الـ

ة العامة، ثـ يعرض المشركع لمناقشتو في جمسة عامة تطرح عمى النكاب ثلبثة أياـ قبؿ انطلبؽ المناقش
ة المالية كمدل الالتزاـ بتنفيذ قانكف المالية سارم المفعكؿ مشاكؿ كالقضايا المتعمقة بالسياسفييا جميع ال

مف طرؼ كؿ الكزارات كمصالح الدكلة، يمكف لمنكاب كالحككمة كأعضاء المجنة أف يتقدمكا باقتراحات 
 .2بة أماـ المجنة لمناقشتيا مع الكزير المعنيتعديلبت مكتك 

، في حيف 3داخؿ لجنة المالية كالميزانية بالـ.ش.ك إلا بحضكر أغمبية الأعضاءالتصكيت لا يتـ ك 
ذا لـ يتكفر النصاب تعقد المجنة  تصح المناقشات أثناء أشغاؿ المجنة ميما كاف عدد النكاب الحاضريف، كا 

 .4ميما كاف عدد الحاضريفصحيحا ساعات يككف التصكيت حينيا ( 06جمسة ثانية في أجؿ ستة )

مف قبؿ  تأتي مرحمة المناقشةكبعد انتياء المجنة المالية مف دراسة المشركع كتحضير تقرير بشأنو 
، حيث يعرض مقرر لجنة المالية كالميزانية مقدمة التقرير التمييدم عف مشركع قانكف 5أعضاء البرلماف

( الخطكط العريضة، أك رئيس الحككمة نية بعد تقديـ ممثؿ الحككمة )الكزير الأكؿالمالية في جمسة عم
تفتتح المناقشة العامة كيسمح لكؿ نائب باستثناء أعضاء المجنة المختصة بالتدخؿ في المكضكع، كتتبع 

مجمس كبعد الانتياء مف المناقشة العامة ينتقؿ ال .6تدخلبت النكاب برد الكزراء أك برد ممثؿ الحككمة
كفقا لمقكاعد العامة المتبعة في كثير مف البرلمانات، فيدرس النفقات  )مادة بمادة( الأكؿ لممناقشة التفصيمية

 التي يقترع عمييا بالطريقة ذاتيا. كيقترع عمييا كفقا لما يحدده الدستكر كالنصكص القانكنية  فالايرادات

( 10كلجنة المالية كالميزانية أك مف عشرة ) تقدـ التعديلبت عمى مشركع قانكف المالية مف الحككمة
( ساعة 24نكاب مف بينيـ مندكب أصحاب التعديؿ، كيكدع النكاب تعديلبتيـ في أجؿ أربع كعشركف )

                                                           

لرئيس الجميكرية إصدار قانكف المالية بأمر متى لـ يصادؽ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ146. تجيز المادة 1
 ، لذا عمى المجنة المالية أف تراعي ىاتو الآجاؿ.االبرلماف عمى مشركع قانكف المالية في الآجاؿ المحددة قانكن

، 2017، جكاف 2رلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، مجمة العمكـ الاجتماعية، العدد. عزة عبد العزيز، الرقابة الب2
 .212ص

 ، السابؽ ذكره.2000لسنة  .ش.كمف النظاـ الداخمي لمـ 61. المادة 3
 ، السابؽ ذكره.2000لسنة  .ش.كمف النظاـ الداخمي لمـ 30المادة  أنظر:. 4
تي البرلماف تبعا للئجراءات التشريعية العادية التي نص عمييا القانكف العضكم الناظـ . يتـ مناقشة قانكف المالية في غرف5

لعلبقة البرلماف بالحككمة كالأنظمة الداخمية لمغرفتيف، حيث يككف مسارىا عبر مرحمتيف متتاليتيف ىما المناقشة العامة 
 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ ذكره 16/12مف القانكف العضكم رقـ  32مادة، حسب المادة بكالمناقشة مادة 

 .72. أكمعمر أبك بكر، الدكر الرقابي لمبرلماف عمى ميزانية الدكلة، مرجع سابؽ، ص6
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اعتبارا مف انطلبؽ المناقشة العامة عف مشركع القانكف، كيعكد لمكتب المجمس تقدير قبكليا مف عدمو 
 .1ي كبالنظر إلى شكمياحسب الشركط المحددة في النظاـ الداخم

إلى لجنة المالية كالميزانية، كتبُمّغ لمحككمة  .ش.كبؿ رئيس الـقتحاؿ مجددا التعديلبت المقبكلة مف 
كتكّزع عمى مجمكع النكاب، ثـ تستمع المجنة إلى مندكبي أصحاب التعديلبت المقبكلة مف حيث الشكؿ 

لؾ المكافقة عمى التعديؿ أك التعديلبت أك رفضيا كالمحالة عمييا بحضكر كزير المالية كتقرر عمى إثر ذ
أك الاتفاؽ مع مندكب أصحاب التعديؿ أك التعديلبت حكؿ صياغة مشتركة، كيمكف لمحككمة كلجنة 
المالية كالميزانية تقديـ تعديلبت في أم كقت قبؿ التصكيت عمى مشركع قانكف المالية كتدكّف المجنة 

، كما تقكـ في نياية عمميا 2ت المحالة عمييا في تقرير تكميمياستنتاجاتيا كمكاقفيا مف التعديلب
 .3.ش.كبتخصيص اجتماع لإبداء رأييا في ميزانية الـ

مف القانكف  70كيككف التصكيت عمى مشركع قانكف المالية إجماليا حسب ما كرد في أحكاـ المادة 
 راءات التالية:، كفقا للئج5منو 77في المادة  18/15كأكده القانكف رقـ  84/174رقـ 

                                                           

مف الؽ.ع رقـ  34، كنشير إلى أف المادة ، السابؽ ذكره2000لسنة .ش.ك مف النظاـ الداخمي لمـ 60المادة  أنظر:. 1
تب المجنة المختصة أك صاحب اقتراح القانكف أك مندكب أصحابو مف المعدؿ كالمتمـ مكنت ممثؿ الحككمة أك مك 16/12

تقديـ اقتراح تعديلبت شفكية خلبؿ المناقشة مادة بمادة حيث يقدـ اقتراح التعديؿ الشفكم قبؿ التصكيت عمى المادة المعنية 
ص كجكىره يقرر تكقيؼ الجمسة كاذا تبيف لرئيس الجمسة أك المجنة المختصة أف التعديؿ المقدـ شفكيا يؤثر عمى فحكل الن

لتمكيف المجنة مف التداكؿ في شأف التعديؿ كيككف تكقيؼ الجمسة كجكبا بناء عمى طمب ممثؿ الحككمة أك مكتب المجنة 
 .المختصة

، كيعتبر 02-99مف القانكف العضكم رقـ  39، كالمادة 2000لسنة  .ش.كمف النظاـ الداخمي لمـ 61المادة  أنظر:. 2
كميمي آخر كثيقة تعدىا المجنة يأتي بعد أشغاؿ الجمسات العامة كالملبحظات كالتعديلبت التي قدميا النكاب، تدرج التقرير الت

مراد أنظر: فيو النتيجة النيائية المتكصؿ إلييا بعد لقاء المجنة بالحككمة كالنكاب كمندكبي أصحاب التعديلبت، لمتفصيؿ 
 .205بقالـ، مرجع سابؽ، ص

 ، السابؽ ذكره.2000لسنة  .ش.كالنظاـ الداخمي لمـ مف 80. المادة 3
عمى أنو "تككف إيرادات الميزانية المالية العامة لمدكلة مكضع تصكيت  84/17مف القانكف رقـ  70. نصت المادة 4

إجمالي، كفضلب عف ذلؾ يصكت بصفة إجمالية عمى ما يمي: نفقات التسيير المكزعة حسب كؿ دائرة كزارية، نفقات 
ط السنكم ذات الطابع النيائي المكزعة حسب كؿ قطاع، إيرادات كنفقات كؿ ميزانية ممحقة، الحد الأقصى لمنفقات المخط

 المرخص بيا حسب الشركط المحددة بيذا القانكف بالنسبة لكؿ صنؼ مف أصناؼ الحسابات الخاصة بالخزينة".
عمى أنو "تككف إيرادات الميزانية العامة لمدكلة  ،المعدؿ كالمتمـ 18/15مف القانكف العضكم رقـ  77. نصت المادة 5

مكضكع تصكيت إجمالي، تككف النفقات ميما كانت طبيعتيا بما فييا تمؾ المتعمقة بالحسابات الخاصة لمخزينة مكضكع 
 تصكيت إجمالي".
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يقكـ أكلا رئيس الجمسة بإعطاء معمكمات عف عممية التصكيت تتضمف عدد النكاب الحاضريف 
، ثـ يبدأ التصكيت عمى المكاد التي أدخمت عمييا 1كعدد الككالات، لمنظر في مدل تكافر النصاب

ستماع لمقرر المجنة أك تعديلبت مف طرؼ لجنة المالية كالميزانية أك مف طرؼ النكاب مادة بمادة بعد الا
ممثؿ أصحاب التعديؿ كرد مقرر المجنة، كيتـ تناكؿ المكاد التي أدخمت عمييا تعديلبت حسب التسمسؿ 

ذا قدـ التعديؿ مف المجنة تعط الكممة لممقرر ثـ تعرض المادة لمتصكيت بينما إف قدـ مف  ىالمنطقي، كا 
ذا سحب التعدي ؿ لا يتـ التصكيت، أما إذا تـ التمسؾ بو تعطى النكاب تعطى لأصحاب مندكبي التعديؿ كا 

الكممة بعده لمقرر المجنة ثـ تعرض المادة عمى التصكيت، كالمجنة عف طريؽ المقرر قد تؤيد التعديؿ 
جزئيا أك كميا كقد تخالفو تماما، كقد يشير المقرر بأف الاقتراح مقدـ مف قبؿ الحككمة، يتـ التصكيت عمى 

ترحتيا المجنة في المقرر التمييدم ثـ تعرض المكاد التي عدلتيا المجنة في التقرير المكاد الجديدة التي اق
، 2التمييدم كاممة لمتصكيت، ثـ يتـ التصكيت عمى المكاد الأخرل كاممة كما كردت في مشركع القانكف

 كيعرض أخيرا مشركع قانكف المالية بكاممو لمتصكيت.

رئيس المجمس الشعبي الكطني  قانكف المالية يرسؿ يت عمى مشركعكبعد انتياء النكاب مف التصك 
ف النكاب قد أنيكا ميمتيـ في حدكد المدة المشركطة قانكنا ك النص المصادؽ عميو إلى مجمس الأمة، كيك

 .3( يكما مف تاريخ إيداع المشركع لدل مكتب المجمس47كالمقدرة بسبع كأربعيف )

 الأمةدراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى مجمس  .2
، كبداية تشكيؿ أكؿ مجمس للؤمة في الجزائر سنة 1996بعد استحداث الغرفة الثانية إثر دستكر 

، كاف دكر ىذا الأخير في المجاؿ التشريعي منحصر في المناقشة كالتصكيت عمى مشاريع 1998
إضافة إلى كمرحمة مف مراحؿ المصادقة عمى القكانيف، .ش.ك كاقتراحات القكانيف المكدعة لديو مف الـ

إلى أف جاء التعديؿ الدستكرم  .4دكره في المجنة المتساكية الأعضاء عند كجكد خلبؼ حكؿ قانكف معيّف
كتبنى لأكؿ مرة مبدأ إجرائيا يتعمؽ بإمكانية عرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الأمة أكلا  2016لسنة 

                                                           

الكطني إبراىيـ  ، عمى سبيؿ المثاؿ صرّح رئيس المجمس الشعبي2000لسنة .ش.ك مف النظاـ الداخمي لمـ 58. المادة 1
نائب  290خلبؿ مراقبتو النصاب القانكني بتسجيؿ حضكر  2022بكغالي أثناء التصكيت عمى مشركع قانكف المالية لسنة 

الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الكطني، السنة  أنظر:ككالة(، ما يعني تكافر النصاب المشركط قانكنا،  729)
 .04(، ص2022-2021، الفترة التشريعية التاسعة، دكرة البرلماف العادية )15/12/2021ػ، الصادرة ب28الأكلى، العدد

 .269، 268. مراد بقالـ، مرجع سابؽ، ص ص2
، المعدؿ كالمتمـ 16/12، كىي نفسيا في القانكف العضكم رقـ 02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 44. المادة 3

 السابؽ ذكرىما.
، مجمة الدراسات 2016لتشريعية لمجمس الأمة الجزائرم مف خلبؿ التعديلبت الدستكرية لسنة . بيراف يمنة، الكظيفة ا4

 .198، ص2018، جكاف 2، العدد4القانكنية كالسياسية، المجمد
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ت استثنائية محددة حصرا بنص في حالا .ش.ك، لكف، ثـ عرضيا عمى الـ1لمناقشتيا كالتصكيت عمييا
الدستكر، حيث القاعدة العامة أف يعطى المجمس الشعبي الكطني الأسبقية في إيداع مشاريع القكانيف لدل 

 2ؼ 43بمكجب المادة  2020، كىذا ما أكده التعديؿ الدستكرم لسنة 2مكتبو لمناقشتيا كالتصكيت عمييا
مشركع أك اقتراح قانكف  كؿى ضركرة أف يككف عم 1ؼ 145منو، كذلؾ نصت المادة  144كالمادة 

مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمى التكالي حتى يصادؽ عميو مع 
، كأكدت ىذا الطرح مف خلبؿ تحديد حالات مناقشة مشاريع 1443مراعاة الاستثناءات المقررة في المادة 

كالتي تنصب إما عمى النص الذم يعرضو عميو الكزير 4يةفي فقرتيا الثان.ش.ك القكانيف مف طرؼ الـ
الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة )لأكؿ مرة( أك عمى النص الذم صادؽ عميو مجمس الأمة في 

إذا فالحككمة تعرض عمى إحدل الغرفتيف النص الذم  أعلبه. 144المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 
كؿ غرفة النص الذم صكتت عميو الغرفة الأخرل كتصادؽ عميو صكتت عميو الغرفة الأخرل، لتناقش 

كىنا بعد مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى مشركع قانكف المالية يرسؿ  .35ؼ 145طبقا لممادة
، 6الأكؿ أك رئيس الحككمة بذلؾ شعار الكزيردؽ عميو إلى رئيس مجمس الأمة مع إالنص المصا ورئيس

                                                           

عمى أنو "تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد الأخذ برأم  2016مف تعديؿ دستكر  2ؼ 136. نصت المادة 1
يكدعيا الكزير الأكؿ حسب الحالة مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة"، كىك نفس مجمس الدكلة ثـ 
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 142مضمكف المادة 

عمى أنو "تكدع مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  137. نصت المادة 2
 .2020مف تعديؿ  144التقسيـ الإقميمي مكتب مجمس الأمة"، كىك نفس مضمكف المادة الإقميـ ك 

 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1ؼ 138. كىك نفس ما جاء في المادة 3
مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 138، كىك نفس ما جاء في المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم  2ؼ 145. المادة 4

 ، السابؽ ذكرىما.2016
 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 138. تقابميا المادة 5
عمى "يرسؿ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  42. نصت المادة 6

أياـ ، كيشعر الكزير الأكؿ  10غضكف  حسب الحالة النص المصكت عميو إلى رئيس الغرفة الأخرل في الشعبي الكطني
 ".أك رئيس الحككمة بيذا الارساؿ مرفقا بنسخة مف ذات النص
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، حيث يحكؿ ىذا الأخير إلى لجنة الشؤكف 1قشة النص المصكت عميوكمنا يباشر مجمس الأمة دراسة
 .2كليس ليا الحؽ أف تقترح تعديلبت أك تعدؿ أحكاـ ىذا المشركع، الاقتصادية كالمالية التي تتكلى دراستو

، تضع مف خلبلو سفالمجنة تعقد اجتماعا أكليا مباشرة بعد إحالة القانكف مف قبؿ رئيس المجم 
كتكزع الكثائؽ عمى أعضائيا ثـ تقكـ بالاستماع لكزير المالية )ممثؿ الحككمة( بحضكر جدكؿ أعماليا 

لعلبقات مع البرلماف، بعدىا يستمع ممثؿ الحككمة لأسئمة كانشغالات أعضاء المجنة كيجيبيـ عنيا، اكزير 
 .3تقكـ بعد ذلؾ المجنة بعقد جمسة عمؿ تدرس فييا ىاتو الردكد كتعد تقريرىا التمييدم

( أياـ بعد تكزيع المجنة 03يمكف لأعضاء مجمس الأمة تقديـ ملبحظاتيـ كتابيا في أجؿ ثلبثة )ك 
تقريرىا التمييدم، تكدع لدل مكتب المجمس يبت فييا شكلب كيحيميا لمجنة التي ليا أف تسمع لأصحاب 

 .4الملبحظات المكتكبة عند الاقتضاء

لاقتصادية كالمالية إلا بحضكر أغمبية لا تصح المناقشة أك التصكيت داخؿ لجنة الشؤكف ا
ذ لـ يتكفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد ثمانية كأربعيف ) ذا لـ يتكفر بعدىا 48أعضائيا كا  ( ساعة، كا 

 النصاب يككف التصكيت صحيحا ميما كاف عدد الحاضريف.

عرض تباشر المناقشة العامة عمى النص المصكت عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، حيث ي
 الأعضاء الشؤكف الاقتصادية كالمالية، ثـ إلىلى مقرر لجنة كزير المالية مشركع الحككمة كيستمع إ
كلا يمكف ليذا المجمس أف يأخذ قراره إلا بعد تدخؿ ممثؿ ، 5المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ
ادة بمادة يمكف لرئيس كأثناء مناقشة النص المصكّت عميو مالحككمة كرئيس أك مقرر المجنة المالية، 

الجمسة أف يعرض جزءا مف النص لممصادقة عميو إذا لـ يكف محؿ ملبحظات أك تكصيات المجنة 
 .6المختصة

                                                           

مف  3ؼ120، كالمادة 2016مف تعديؿ  1ؼ 138، تقابميا المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1ؼ 145. المادة 1
القانكف العضكم رقـ لمادة في ىي نفس ا، ك 02-99مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ 44، كالمادة 1996دستكر 

 ، السابؽ ذكرىـ.المعدؿ كالمتمـ16/12
المعدؿ  16/12كىي نفس المادة في القانكف العضكم رقـ  02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ28المادة  أنظر:. 2

 ، السابؽ ذكرىما.كالمتمـ
حكؿ ىذا النص تشير إلى سمبياتو  . يتضمف التقرير التمييدم نص القانكف المتضمف قانكف المالية كخلبصة عامة3

يجابياتو.  كا 
 ، السابؽ ذكرهالمعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  39. المادة 4
 .ماالسابؽ ذكرىالمعدؿ كالمتمـ ،  16/12كالقانكف العضكم رقـ  02-99مف القانكف العضكم رقـ  39. المادة 5
 ، السابؽ ذكره.2017نة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لس 40. المادة 6
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يتضمف تكصيات  1الاقتصادية كالمالية عمى إثر ذلؾ إعداد تقرير تكميمي الشؤكف كتتكلى لجنة
ناء المرحمة ى مقرر المجنة قراءتو أثيتكل ،معمّمة عمى ضكء استنتاجاتيا كملبحظات أعضاء مجمس الأمة 

  .الأخيرة قبؿ التصكيت

مف تاريخ إيداعو لدل مكتب مجمس  2( يكما20تتـ المصادقة عمى النص خلبؿ أجؿ عشركف )
يتطمب المصادقة عمى مشاريع القكانيف في مجمس الأمة  2016الأمة، كقد كاف الدستكر قبؿ تعديؿ 
)ليس الأعضاء الحاضريف فقط(، ككاف اليدؼ مف ذلؾ رغبة  3مكافقة أغمبية ثلبثة أرباع أعضائو

، لكف 4المؤسس الدستكرم في إعطاء ىذا النص إجماعا مف كافة القكل السياسية كليس الأغمبية فقط
، 5اعتبر البعض أف ىذه النسبة عالية، فربع أعضاء المجمس زائد كاحد يمكنيـ عرقمة العمؿ التشريعي

)رغـ أنو عمميا لـ يعرقؿ مصادقة مجمس الأمة  2016مكجب تعديؿ دستكر كأعيد الاعتبار في النصاب ب
ة أغمبية يعمى النصكص المحالة عميو(، كأصبح بذلؾ يشترط لممصادقة عمى مشاريع القكانيف العاد

، كيحدد نمط التصكيت مف طرؼ 6الأعضاء الحاضريف كمشاريع القكانيف العضكية الأغمبية المطمقة
كيجرل الاقتراع العمني إما برفع اليد أك المناداة الاسمية كحسنا فعؿ  ،7رلمانيةرؤساء المجمكعات الب
 (،30المعدؿ كالمتمـ حيف أدرج التصكيت بالطريقة الالكتركنية )المادة  16/12المشرع في الؽ ع رقـ 

بالإجماع خلبؿ جمسة  2020نكفمبر  25في  2022كعمميا صادؽ مجمس الأمة عمى قانكف المالية لسنة 
عمنية ترأسيا رئيس مجمس الأمة )صالح قكجيؿ( كحضرىا كزير المالية أيمف عبد الرحمف، كعدد مف 

في  2023، كما صادؽ أعضاء مجمس الأمة عمى قانكف المالية لسنة 8أصكات بنعـ 109الكزراء، بكاقع 
                                                           

. يتضمف التقرير التكميمي المراحؿ التي مر بيا نص القانكف في مجمس الأمة، عرض الكزير المناقشة العامة، إعداد 1
التقرير التكميمي، فحكل العرض المقدـ مف ممثؿ الحككمة، مضمكف النقاش في الجمسات العامة، ردكد السيد الكزير حكؿ 

 ة حكؿ نقاشات أعضاء مجمس الأمة كردكد الكزير كتقديـ بعض التكصيات التي تراىا ضركرية.أىـ النقاط، رأم المجن
المعدؿ كالمتمـ،  16/12مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ 44، كالمادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ 44. المادة 2

 .السابؽ ذكرىما
 ، السابؽ ذكره.1996مف دستكر  3ؼ 120. المادة 3
 .214العزيز، مرجع سابؽ، ص. عزة عبد 4
 .271. مراد بقالـ، مرجع سابؽ، ص5
مف التعديؿ الدستكرم لسنة  4ؼ145، كىك نفس ما جاء في المادة 2016مف العديؿ الدستكرم لسنة  4ؼ138. المادة 6

 ، السابؽ ذكرىما.2020
، 2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة  مف النظاـ 74كالمادة المعدؿ كالمتمـ  16/12مف القانكف العضكم رقـ  31. المادة 7

 .السابؽ ذكرىما
مكقع مجمس  أنظر:، 2022. أعضاء مجمس الأمة يصادقكف بالأغمبية عمى مشركع القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة 8

 .5.001عمى  10/10/2022، اطمع عميو بتاريخ www.majliselouma.dzالأمة: 

http://www.majliselouma.dz/
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لحككمة، بالإجماع خلبؿ جمسة عمنية ترأسيا رئيسو كحضرىا كزير المالية كأعضاء مف ا 08/12/2022
الذم يدعك المعدؿ كالمتمـ  15-18ىذا القانكف الذم تـ إعداده كفقا لمقتضيات القانكف العضكم رقـ 

لمكاصمة مسعى الدكلة بعينة التحكـ في تكازناتيا المالية كتشجيع الاستثمار كالمكاسب الاجتماعية مع 
  .1الاستمرار في ديناميكية النمك

كع قانكف المالية للئجراءات القانكنية، يرسؿ رئيس مجمس الأمة المصادقة عمى مشر  تإذا تمّ  عميوك 
النص النيائي الذم صادؽ عميو إلى رئيس الجميكرية في غضكف العشرة أياـ التي تمي المصادقة كيُشعر 
رئيس المجمس الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بيذا الإرساؿ مع مراعاة أحكاـ المادتيف 

، فيصدر رئيس الجميكرية القانكف في أجؿ ثلبثيف 20202التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 193ك 190
 .3( يكما مف تاريخ تسممو إياه30)

كما يمكف قكلو بخصكص المصادقة عمى قانكف المالية ىك أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد قيّد 
كما مف تاريخ إيداعو طبقا لممادة البرلماف بمدة زمنية خلبفا لباقي القكانيف التي تقدر بخمسة كسبعكف ي

يكما لممجمس الشعبي  47عة كما تـ التكضيح بيف ، مكزّ 20204مف التعديؿ الدستكرم لسنة  146
 يكما لمجمس الأمة. 20الكطني ك

                                                           

تـ  .gov.dzwww.mfالرابط:  أنظر:، كزارة المالية، 2023نص قانكف المالية لسنة  ى. مجمس الأمة يصادؽ عم1
 .16:00عمى الساعة  20/02/2023الاطلبع عميو في 

المتاف أكدتا عمى مراعاة إجراءات خضكع ،  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  43، 42المادتيف  أنظر:. 2
، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  186مف قبؿ المجمس الدستكرم كفقا لأحكاـ المادة  قانكف المالية إلى الرقابة الدستكرية

التي جاء فييا "بالإضافة إلى  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1ؼ190، كالمتاف تقابميما المادة 187كالمادة 
بقرار في دستكرية المعاىدات  ةصاصات التي خكليا إياىا صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر تفصؿ المحكمة الدستكريالاخت

مف رئيس الجميكرية أك رئيس  ةالتي جاء فييما "تخطر المحكمة الدستكري 2، ؼ1ؼ 193كالقكانيف كالتنظيمات"، كالمادة 
كزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة"، يمكف إخطارىا كذلؾ مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني أك مف ال

( عضكا في مجمس الأمة" حيث استبدؿ المجمس الدستكرم بالمحكمة 25( نائبا أك خمسة كعشريف )40مف أربعيف )
( 30)( نائبا أك 50التي تفصؿ بقرار )بعد أف كانت تفصؿ برأم( كقمؿ النصاب المشركط للئخطار الذم كاف ) ةالدستكري
 عضكا.

 السابؽ ذكرىما. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  144، تقابميا المادة 2020لسنة مف التعديؿ الدستكرم  148. المادة 3
( يكما مف تاريخ إيداعو، كىك نفس مضمكف 75. يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا خمسة كسبعكف )4

، 1976مف دستكر  149، كالمادة 1996مف دستكر  120، كالمادة 2016لسنة  مف التعديؿ الدستكرم 9ؼ 138المادة 
 .المعدؿ كالمتمـ 16/12، كنفسيا في القانكف العضكم رقـ 02-99مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ44كالمادة 

http://www.mf.gov.dz/
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بالنظر لباقي القكانيف، إذ يتميز  كخصكصيتوكبالتالي أخضعو لأحكاـ خاصة تفرضيا طبيعتو 
مرارية الحياة لذا كجب المصادقة عميو قبؿ بدء السنة المالية المعنية مف أجؿ است الاستعجاليبالطابع 

 بمشركع القانكف حتى لا تتكقؼ أك تشؿ جميع نشاطات الدكلة.

في حالة حدكث خلبؼ بيف الغرفتيف أف  كقد منح المؤسس الدستكرم لمجنة المتساكية الأعضاء
يكما لاقتراح نص يتعمؽ بأحكاـ الخلبؼ  15تنعقد بطمب مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ضمف أجؿ 

يكما ، كعند فصميا فيو تعرض الحككمة ىذا النص عمى  15كتنيي المجنة نقاشاتيا في أجؿ أقصاه 
الغرفتيف لممصادقة عميو دكف ادخاؿ أم تعديؿ عميو إلا بمكافقتيا، كفي حالة استمرار الخلبؼ لمحككمة أف 

لحالة يأخذ الـ.ش.ك بالنص الذم أعدّتو ىذه المجنة أك إذا تطمب مف ـ.ش.ك الفصؿ نيائيا كفي ىذه ا
يعكد إذا ، 1.كتعذر ذلؾ بالنص الأخير الذم صكت عميو، كيسحب النص إذا لـ تخطر الحككمة الـ.ش.

لمحككمة دعكة المجنة للبنعقاد كما ىك مقرر قانكنا، كبما أف الأمر بيدىا فقد تفضؿ عدـ دعكتيا إذا لمست 
عارض مع رؤيتيا لبناء النص كالقانكف، كىك ما سيدفع مجمس الأمة لعدـ الاعتراض تيأف حسـ الخلبؼ س

الأجؿ القانكني لممصادقة يعطي  عف مشركع قانكف المالية ماداـ ذلؾ مف دكف جدكل، كخاصة أف فكات
ا بالتكصيات التي يتضمنيا تقرير لجنة ىلرئيس الجميكرية صلبحية الإصدار بمكجب أمر كسيكتفي عند

 .2شؤكف الاقتصادية كالماليةال

كيعتبر اختصاص رئيس الجميكرية بإصدار قانكف المالية إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف في غضكف 
، مف أكثر النصكص الدالة عمى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة 3( يكما75خمسة كسبعكف )

ت كاضحة كالتي أكدت عمى ما تبناه في فقرتيا الثانية التي جاء 146التشريعية، حيث يفيـ مف المادة 

                                                           

م لسنة مف التعديؿ الدستكر  5ؼ 138، تقابميا المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  8، 7، 6، 5ؼ 145. المادة 1
، كنفسيا في القانكف 99/02مف القانكف العضكم رقـ  3ؼ94كالمادة  1996مف دستكر  4ؼ 120كالمادة  2016

 .المعدؿ كالمتمـ 16/12العضكم رقـ 
 .209. ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص2
و "في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد سابقا أن 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 146. نصت المادة 3

يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر"، كتؤكد عبارة مشركع الحككمة أف المبادرة بقانكف المالية اختصاص تحتكره 
مف  5ؼ44كالمادة  1976مف دستكر  10ؼ 138الحككمة دكف البرلماف، كمضمكف المادة نفسو ما جاء في المادة 

المعدؿ كالمتمـ، كنشير ىنا إلى أف المشرع اعتمد  12-16، كنفسيا في القانكف العضكم رقـ 02-99لقانكف العضكم رقـ ا
إضافة إلى ىذا الأسمكب في حالة عدـ المصادقة عمى قانكف المالية ضمف الآجاؿ أسمكبا ثاف يتمثؿ في الميزانية المؤقتة 

المصادقة عمى قانكف المالية السنكم لا يسمح بتطبيؽ أحكامو عند تاريخ  الاثني عشرية أم في حالة ما اذا كاف تاريخ
الأكؿ مف يناير مف السنة المالية المعتبرة يكاصؿ مؤقتا تنفيذ إيرادات كنفقات الميزانية العامة لمدكلة بشركط مقررة في المادة 

 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ ذكرىما 18/15مف الؽ.ع رقـ  78كالمادة  المعدؿ كالمتمـ سابقا 84/17مف القانكف رقـ  69
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كما قبمو بخصكص المصادقة عمى قانكف المالية، كالاختلبؼ الكحيد  2016المؤسس الدستكرم في تعديؿ 
أكرد ليا مادة خاصة عمى عكس ما كاف معمكلا بو سابقا،  2020الذم استجد أف التعديؿ الدستكرم لسنة 

مف الاستمرار  إف البرلماف حرـالمؤسس الدستكرم، بؿ أف رفض ىذا القانكف غير مطركح بتاتا في نظر 
في مناقشة قانكف المالية لأكثر مف خمسة كسبعكف يكما، فمتى تجاكزىا انتقؿ اختصاص إصداره لرئيس 

، غير أف امتناع البرلماف عف التصكيت صعب إف لـ نقؿ مستحيؿ طالما أف رئيس 1الجميكرية بأمر
و داخؿ البرلماف فمف يضطر لممصادقة بدلا عنو كلا البرلماف يستطيع الجميكرية يمتمؾ أغمبية مكالية ل

كالتزامو بالقيد الزمني المشركط  146التمرد، كقد أثبتت الممارسة تعقّؿ البرلماف في تطبيؽ أحكاـ المادة 
 .2دكف أف يسمح بتدخؿ رئيس الجميكرية لممصادقة عمى المشركع بأمر

شرع الأكؿ مف إقرار ىذا الإجراء تكفير الكسائؿ المالية كقد يظير لمكىمة الأكلى أف ىدؼ الم
لمحككمة حتى تتمكف مف مكاجية المتطمبات المالية لمسنة المقبمة، إلا أف الحقيقة تظير ىدفا آخر مف 

الذم لو أف يعبّر عنو  .ش.ككراء ذلؾ، مفاده تمكيف الحككمة دستكريا مف تجاكز المكقؼ الاستقلبلي لمـ
و التشريعية، فيقكـ بإلغاء بنكد مشركع الحككمة أك تعديميا مخالفا بذلؾ رأم الحككمة، أثناء أداء كظيفت

ىاتو الأخيرة إلى مجمس الأمة عف طريؽ ممثمييا أك ممثمي رئيس الجميكرية رفض النص الذم  عزلتك 
( حتى يكما 20كافقت عميو الغرفة الأكلى كبالتالي تأجيؿ المكافقة عميو ضمف الأجؿ المحدد قانكنيا )

يصدره رئيس الجميكرية بأمر لو قكة قانكف المالية كلا يحتاج لمصادقة البرلماف، لذلؾ فإف ىذا النص 
 .3يسمح لمحككمة أف تحقؽ ىدفيا الخفي كتكاجو أم مكقؼ يعارضيا خاصة إذا جاء مف الأغمبية

                                                           

مف التعديؿ الدستكرم  146. يختمؼ الأمر المتضمف قانكف المالية السنكم الذم يصدره رئيس الجميكرية طبقا لممادة 1
، فرئيس الجميكرية غير مقيد بخصكصو بإتباع أمكرمنو، في  142، عف الأكامر التي يصدرىا طبقا لممادة 2020لسنة 

مية معينة أك استشارة جية معينة، كسمطتو في إصدار المشركع لا تتعمؽ إلا بمشركع قانكف المالية المقدـ مف إجراءات شك
لمسائؿ تشريعية أخرل، كىاتو السمطة يمارسيا تطبيقا لنص لماف في الأجؿ المحدد، كلا يمتد الحككمة كلـ يصادؽ عميو البر 

ف، حيث يصدر المشركع كما ىك دكف تعديمو كدكف الأخذ بعيف دستكرم صريح لا بمقتضى تفكيض تشريعي مف البرلما
عمى القيمة القانكنية للؤمر الصادر  5ؼ44الاعتبار التعديلبت التي قد تككف أدخمت عميو مف البرلماف، فقد نصت المادة 

ف خلبؿ الأجؿ عف رئيس الجميكرية المتضمف قانكف المالية السنكم حيث جاء فييا "في حالة عدـ المصادقة لأم سبب كا
 المحدد، يصدر رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بأمر لو قكة قانكف المالية".

يكما سنة  47. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الفترة التشريعية السادسة )تمت المصادقة عمى مشركع قانكف المالية في غضكف 2
 .(2012يكما سنة  44، 2011يكما سنة  43 ،2010يكما سنة  44، 2009يكما سنة  48، 2008

 .55صمرجع سابؽ، ، مدل التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم. دايـ نكاؿ، 3
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  : مصادقة البرلمان التونسي عمى قانون الماليةثانيا
تكنسي فمكي تكتمؿ الميزانية أركانيا كمقكماتيا لا بد مف مكافقة السمطة كذلؾ الكضع في التشريع ال

، كمف ثـ يككف شرطا عمى الميزانية إجازتيا مف البرلماف باعتباره ممثلب *التشريعية في الدكلة عمييا
لمشعب الذم يتحمؿ الضرائب التي تعتبر أىـ مصدر مف مصادر تمكيؿ الميزانية علبكة عمى حقو في 

، فبغض النظر عف اختلبؼ طبيعة الأنظمة السياسية تعتبر المصادقة 1خلبؿ السنة المالية تنفيذىا
البرلمانية في المجاؿ المالي صلبحية ىامة تدخؿ في كنو العمؿ التشريعي خاصة كأف الأمكر المالية 

استجابة  كبالتالي د مسعاىا السياسي نظرا لتلبزـ ما ىك اقتصادم كما ىك سياسي.تحدّ  التي لمدكلة ىي
د الاختصاص باعتماد مشركع قانكف المالية إلى البرلماف ييع 2منو 78لأحكاـ الدستكر كتحديدا الفصؿ 

منو  16ؼ 75التكنسي طبقا لمشركط المنصكص عمييا في القانكف الأساسي لمميزانية، كقد أدرج الفصؿ 
لماف بقكانيف أساسية، في حيف أدرج مجاؿ "القانكف الأساسي لمميزانية" ضمف المجالات التي يشرع فييا البر 

كرجكعا  مية" ضمف مجاؿ القكانيف العادية.غمؽ الميزانية كالمصادقة عمى مخططات التن -"قكانيف المالية
أكلا عمى مستكل  توفإف المصادقة عمى مشركع المالية التكنسي تقتضي دراس 2019سنة  ـ.أ.الؽإلى 

 ل الجمسة العامة.المجاف ثـ مناقشتو كالاقتراع عميو في مستك 

  :دراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى المجنة المختصة .1
فإف مشركع قانكف المالية يعرض عمى مجمس الكزراء  2019لسنة .أ.ـ مف الؽ 42حسب الفصؿ 

( مف شير أكتكبر مف 15كيقدمو رئيس الحككمة إلى مجمس نكاب الشعب في أجؿ أقصاه الخامس عشر )
، كبالتالي فبعد استيفاء كافة مراحؿ إعداد الميزانية التي تتكج بإعداد مشركع 3نة تنفيذه"السنة التي تسبؽ س

كتتـ دراستو مف قبؿ مجمس  قانكف المالية الذم يناقش عمى مستكل مجمس الكزراء يكجو إلى البرلماف.
تو في حيث يجب أف يحيؿ مكتب المجمس المشركع لمجنة المختصة لدراسالنكاب عمى مستكل المجاف، 

مشركع قانكف المالية كجميع الجكانب المرتبطة المختصة تدرس المجنة ل ،4يكـ مف إيداعيا 15أجؿ 

                                                           

ـ مف قانكف أ  23في تكنس يشكؿ نظر المجمس النيابي لمميزانية تقميدا راسخا دأب الأمف عمى اتباعو كيقابميا الفصؿ . *
 .2004ة لسن

 .123، مرجع سابؽ، صالسعيدم. عيسى 1
عمى أنو "يرخص القانكف في مكارد الدكلة كتكاليفيا حسب  ،2022 تكنس لسنة ، مف دستكر2ؼ 78. نص الفصؿ 2

 الشركط المنصكص عمييا بالقانكف الأساسي لمميزانية.
شركط المنصكص عمييا بالقانكف الأساسي يصادؽ مجمس نكاب الشعب عمى مشاريع قكانيف المالية كغمؽ الميزانية طبؽ ال

 .، السابؽ ذكره2014، مف دستكر تكنس 2، ؼ1ؼ66لمميزانية"، كىك نفس ما جاء في الفصؿ 
 ، السابؽ ذكره.2004مف ؽ.أ.ـ.ت لسنة  4ؼ 23يقابميا الفصؿ  .3
  ، السابؽ ذكره.2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  123الفصؿ . 4
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منكاب لتقييمو كليـ أف يطمبكا تفسيرات لبالميزانية مستعينة بالكثائؽ المرفقة بو، كعندما تنتيي يفسح المجاؿ 
دىا تراحات التي تقدميا المجنة كتعكتكضيحات يركنيا ضركرية مف خلبؿ تكجيو الأسئمة الكتابية كالاق

المجنة  مكتب المجمس بالتشاكر مع مكتب ، بعد ذلؾ كفي مرحمة لاحقة يضبطلمحصكؿ عمى أجكبة كتابية
الكزراء  جيبيطرح فييا النكاب أسئمتيـ كيجمسة يدعى فييا الكزراء إلى جمسات عمؿ مع أعضاء المجنة 

 .1في إطار النظر في مشركع قانكف المالية

عضاء المجنة أف يقدمكا تعديلبت ترمي إلى تغيير في مستكل مشركع قانكف المالية حسب ما أقره كلأ
المجنة القياـ بالتحكيرات التي قبمتيا، أما إذا لـ  نية، كمتى استجابت الحككمة تتكلىالقانكف الأساسي لمميزا

الصكرة إلا التنصيص عمى تستجب فلب يمكف لمجنة إدخاؿ أم تعديؿ عمى المشركع كلا يمكنيا في ىذه 
كفي ختاـ أشغاليا تقدـ المجنة تقريرا تعرض فيو الأعماؿ التي قامت بيا كمضمكف  .2ذلؾ صمب تقريرىا

، يكزع عمى النكاب 3الأسئمة المكجية إلى الكزير كمدل استجابة الحككمة لممقترحات الصادرة عف النكاب
يتـ التصكيت داخؿ المجنة بأغمبية  .4ي الجمسة العامةف تويكما عمى الأقؿ مف البدء بمناقش عشر قبؿ اثني

                                                           

مف  1ؼ 69يقابميا الفصؿ  ،2015لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة مف النظاـ الداخمي  89. الفصؿ 1
 السابؽ ذكره. ، 2023ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 

ف.د.ـ.ف.ش عمى إمكانية تقديـ المجنة تعديلبت، بينما نص  2015لسنة  لـ ينص الدستكر كلا النظاـ الداخمي لمبرلماف التكنسي. 2
التعديؿ بخصكص مشركع أك مقترح قانكف كجكبا عف طريؽ تطبيقة إلكتركنية معدة إمكانية تقديـ المجنة مقترحات عمى  2023لسنة 

ليذا الغرض، في صيغة مضبكطة كمكتكبة كيحدد مف سيتناكؿ الكممة دفاعا عنو أك مف ينكبو عند الاقتضاء، كقد حدد الأجؿ الأقصى 
أعضاء عمى الأقؿ كلا يمكف لأم منيـ  5النشر، مف قبؿ أياـ مف نشر المشركع كالتقرير عمى المكقع الالكتركني دكف اعتبار يكـ  4ب

المشاركة في تقديـ أكثر مف مقترح نص كاحد يشمؿ كؿ التعديلبت في ذات الفصؿ، يتكلى بعدىا مكتب المجنة ترتيب المقترحات في 
، كيفتح أجؿ يكميف لتقديـ أياـ مف نشر المشركع كالتقرير عمى المكقع ، كتنشر عمى ىذا الأخير حصيمة مقترحات التعديؿ  8أجؿ 

طمبات التدخؿ ضد أم مقترح تعديؿ كلا يحؽ لمكتمة الكاحدة التقدـ بأكثر مف تعديؿ ، كيحدّد مف سيتكلى التدخؿ في كؿ مكضكع عمى 
ة أساس أف تككف الكممة مف حؽ مف انفرد بطمبيا كاف تعددكا تجرل القرعة بينيـ ، كمتى تقدـ أكثر مف مقترح تعديؿ بنفس الصيغ

تعطى الأكلكية للؤسبؽ في تقديمو، كيبقى حؽ سحب مقترح التعديؿ لمف كرد اسمو أكلا في الترتيب كلمف يميو إف تغيب ، لا يجكز 
تقديـ مقترحات التعديؿ خارج الآجاؿ كتبقى لجية المبادرة إمكانية تقديـ مقترحات التعديؿ في صيغة مضبكطة كمكتكبة ، كتكزع عمى 

كىذه الإجراءات نفسيا المقررة في  منو، 74كتعرض ىذه التعديلبت عمى التصكيت دكف نقاش ، في الفصؿ  جميع النكاب بالجمسة
القانكف الأساسي لمميزانية كنص عمى إمكانية التعديؿ كذلؾ  لكف خصيا بالتعديلبت المقدمة في الجمسة العامة لا المجنة، 2015نظاـ 
 .منو 8صؿ في الف 2004لسنة كؽ أ ـ  49الفصؿ  2019لسنة 

 66في الفصؿ  2023، كقد نص عمى ىذا التقرير ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 165، مرجع سابؽ، صالميزكني السعدم. 3
 .منو

عده مقررىا كمساعداه ثـ يحيمو لمكتب المجمس لإدراجو يفإف التقرير  2015لسنة ت .ش.ف.ـ.د.مف ف 85 . طبقا لمفصؿ4
 12س بعد مصادقة المجنة عميو كقبؿ ملممج الإلكتركنيركع عمى المكقع في جدكؿ أعماؿ الجمسة كينشر التقرير مع المش
قصيرة كيكزع عمييـ في نفس  عمـ أعضاء المجمس بذلؾ بإرسالياتيامة، ك يكما عمى الأقؿ مف بدأ المناقشة في جمسة ع

نية عف الذم أضاؼ تكجيو نسخ إلكترك  2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  67، كىك تقريبا ما جاء في الفصؿ الأجؿ
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كلا تدخؿ أصكات المحتفظيف كالممتنعيف عف التصكيت في  الأعضاء الحاضريف عمنا كبرفع الأيدم،
ذا تساكت الأصكات يرجح صكت الرئيس، كيمكف قبؿ التصكيت طمب رفع  احتساب الأغمبية المطمكبة، كا 

 .1صؼ ساعةالجمسة لمتشاكر لمدة لا تزيد عف ن

 :والاقتراع عميو دراسة مشروع قانون المالية في الجمسة العامة .2
ذات تأتي مرحمة المناقشة بعد دراسة المشركع عمى مستكل المجنة المختصة، كىي مرحمة بدكرىا 

ليس كحده الميـ بؿ أيضا مناقشاتو كتأملبتو كدعمو كمعارضتو، أىمية بالغة ذلؾ أفّ تصكيت البرلماف 
ذا حر   حتى يضمفـ البرلماف مف حؽ المبادرة في المسائؿ المالية، فعميو أف يستغؿ ىاتو المرحمة كا 

الأحكاـ بشأف السياسات التي يتعيف اتخاذىا مف أجؿ التأثير عمى صانعي القرار،  إصداراكتساب سمطة 
نكا قادريف عمى كبطبيعة الحاؿ لا يمكف تقييـ سياسة الميزانية إلا إذا عمؿ النكاب في ظركؼ مكاتية يكك 

إدراؾ تكجيات سياسة الميزانية كمناقشة المشركع كالتدقيؽ في الكثائؽ المقدمة بمبادرة مف الحككمة أك 
 .2بناءا عمى طمبيـ كمعمكمات إضافية

كحتى إف ركزت المناقشة العامة عمى المشركع فقط كما قدمتو الحككمة كلـ يتـ اقتراح تعديلبت في 
الحككمة، فإف مناقشات الميزانية يجب أف تمثؿ أقكل لحظة لمسيطرة عمى  المجاف مع قبكليا مف قبؿ

الحككمة كسياساتيا العامة كما ىك الشأف في البمداف التي ترشح التقاليد الديمقراطية مثؿ بريطانيا التي 
كالإطار الزمني لمنقاش  ،3تعتبر الجمسة العامة "مكاف المكاجية الطقسية بيف المعارضة كالحككمة"

 امة في مشركع ميزانية الدكلة بعد دراستوبرلماني، كطبقا لمنظاـ الداخمي لمجمس النكاب تنظر الجمسة العال
عداد تقرير بشأنو كيض مف رئيس فلحككمة بتايؿ أشغاليا بعرض رئيس ت، كتس4"ةنمف قبؿ المج كا 

لعاـ حكؿ ميزانية الدكلة ا تقريرج الحككمة لمسنة المقبمة، كالالجميكرية بياف الحككمة الذم يستعرض برنام
يتكلى إثره رئيس الحككمة  ؛عاـالنقاش الفي  كالتقرير العاـ حكؿ الميزاف الاقتصادم، ثـ يقع الشركع

                                                                                                                                                                                     

يكما حالات استعجاؿ النظر التي يقررىا مكتب المجمس كالتي  12المشركع كالتقرير لأعضاء المجمس، كاستثنى مف أجؿ 
 منو. 73أقرىا بمكجب الفصؿ 

 السابؽ ذكره.، 2023مف ف.د.ـ.ف لسنة  64كالفصؿ  ،2015لسنة  .د.ـ.فمف الف 82. الفصؿ 1
2. Bouzouita- Rourou Jalila, Le parlement tunisien et les finances de d’Etat , Thèse du 
doctorat en droit public , faculté de droit et sciences politiques de Sousse, université de 
sousse ,2011/2012, p356.  
3. «La séance publique constitue le lieu de l’affrontement rituel entre l’opposition et le 
gouvernement » “voir Hélène Bilger Street, Le contrôle parlementaire en France et en Grande 
Bretagne, étude comparé des procédures de contrôle de la Chambre des communes et de 
l’assemblé nationale,these de doctorat en droit publique ; Université Paris 1, panthée on 
Sorbonne, 2000, p32. 

 .ماالسابؽ ذكرى ،2023مف الف.د.ـ.ف لسنة  89كالفصؿ  ،2015لسنة .د.ـ.ف مف الف 102. الفصؿ 4
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جاء  2023أف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة جدر الإشارة إلى ت، ك 1الإجابة عمى تساؤلات النكاب
 3،4ؼ 68منو تماشيا مع الفصؿ  122صؿ تطبيقا لمقتضيات الدستكر ، كفي ىذا الخصكص نص الف

عمى أف رئيس الجميكرية مف يختص بتقديـ مشركع قانكف المالية كلو أكلكية النظر، كبالتالي فيك مف 
بعد أف يكجو رئيسو جدكؿ الأعماؿ إلى الأعضاء كجية المبادرة قبؿ أسبكع مف يعرضو عمى المجمس، 
القانكف الأساسي لمميزانية لـ يتطرؽ  فأكبما ، 2لمستعجمةساعة في الحالات ا 48انعقاد الجمسة العامة ك

لؤحكاـ العامة في النظاـ ل نعكدلإجراءات المناقشة كاكتفى بالتطرؽ لكيفية المصادقة عمى المشركع 
ف أشغاؿ الجمسة العامة تتكاصؿ بخصكص النظر في مشركع قانكف المالية حيث كالتي أقرت أ الداخمي

بتلبكة تقرير  (2023) لجنة المالية كالميزانية في ف.د لسنة  يةكالتخطيط كالتنملجنة المالية  يقكـ مقرر
أك رئيس  ،ممثؿ جية المبادرة ثـ رد يتبع ذلؾ نقاشإف طمب ذلؾ، المجنة ثـ إلى ممثؿ جية المبادرة 

  .3المجنة حسب الحالة للئجابة عمى تدخلبت الأعضاء

كتناقش مف قبؿ النكاب ثـ يصكت عمييا مادة 4ادة بمادةيقكـ بتلبكة مكاد مشركع قانكف المالية مكما 
، 1، كيتمك كذلؾ المكاد التي اقترحيا النكاب لتعديؿ مكاد معينة أك إضافة مكاد جديدة لمتصكيت عمييا5بمادة

                                                           

 .165، مرجع سابؽ، صالميزكني السعدم. 1
  ، السابؽ ذكره.2023ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة المف  125الفصؿ . 2
الذم  2023مف ف.د.ف.ش.ت لسنة  126و ما جاء في الفصؿ ، كنفس2015مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  139الفصؿ  .3

  أضاؼ فقط إمكانية تقديـ المقرر عرض مكجز لمضاميف التقرير ماداـ يتـ تكزيعو عمى الأعضاء كفقو.
ما إعمى " عند انتياء النقاش العاـ يقرر المجمس بأغمبية أعضائو الحاضريف  2015لسنة  مف ف د ـ ف س ت 119. نص الفصؿ 4

في حالة إقرار إعادة مشركع  إلى جمسة لاحقة. وتقاؿ إلى مناقشة الفصكؿ عمى التعاقب أك إعادة المشركع لمجنة أك إرجاء النظر فيالان
القانكف إلى المجنة تعمؽ مناقشتو إلى حيف تقديـ تقرير جديد حكلو في مكعد لاحؽ يحدده مكتب المجمس"، كىك نفس مضمكف الفصؿ 

ف تعذّر أحد أعضاء مكتبيا تلبكة  110، كنص بعده الفصؿ 2023ة مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسن 109 عمى أنو: يتكلى مقرر المجنة كا 
نص الفصؿ في صيغتو المعركضة مف المجنة، كيتـ تلبكة مقترحات التعديؿ الكاردة تبعا. كتعطى الكممة لصاحب مقترح التعديؿ لمدفاع 

دقائؽ. تعرض المقترحات  3ض المقترح عمى أف لا تتجاكز مدة التدخؿ عف مقترحو ثـ تعطى، عند الاقتضاء، لأحد النكاب ليعار 
كيصكت عمييا تبعا كما تـ ترتيبيا مف قبؿ مكتب المجنة. يجرل التصكيت عمى مضمكف التعديؿ بنفس الأغمبية المطمكبة لمتصكيت 

دمج فيو بيف إجراءات تقديـ التعديؿ الذم  2015مف ف.د لسنة  121كنص عمى ىذه الإجراءات الفصؿ  عمى الفصؿ المراد تعديمو."
فصؿ بيف إجراءات التعديؿ أماـ المجنة كأماـ الجمسة العامة بينما دمج ف.د  2023أماـ المجنة كأماـ الجمسة العامة، بمعنى ف.د لسنة 

 ىذه الإجراءات في فصؿ كاحد كأسندىا لمجمسة العامة فقط. 2015لسنة 
، الجمسة 2016مف الدكرة العادية الثالثة، الفترة النيابية الأكلى  4س النكاب عدد مداكلات مجمعمى سبيؿ المثاؿ:  أنظر. 5

، بتاريخ 2017/2016كمشركع الميزاف الاقتصادم لسنة  2017العامة لمناقشة مشركع قانكف المالية لسنة 
18/11/2016.  
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الحالات التي يمكف لمجمس النكاب فييا إدخاؿ تنقيحات عمى مشركع قانكف  2019سنة .أ.ـ لكقد حدد الؽ
مف دستكر  63دستكر في الفصؿ ، تماشيا مع ما أقره ال2كالتعديمي أك إدراج فصكؿ جديدة المالية السنكم

عدـ إخلبؿ مقترحات التعديؿ بالتكازنات المالية التي تـ ضبطيا في قكانيف المالية، كىذا حكؿ  2014
ب في حؽ النكا ىذا القانكف ، كبالتالي لئف كرس20043لسنة  .أ.ـالتحديد كاف كاردا كذلؾ ضمف الؽ

بالنسبة لقانكف المالية  ، فإنو4اقتراح التحكير الذم يركنو عمى مشاريع القكانيف المعركضة عمييـ عمكما
كرجكعا إلى و، يمارس ىذا الحؽ مشركطا بالمحافظة عمى تكازف الميزانية كىك ما يصعب مف استعمال

الشركط المتبعة ب نفس يتـ الاقتراع عمى قانكف المالية حس" 2019لسنة .أ.ـ ( مف الؽ48الفصؿ )
 .1التي ذكرىا القانكفمع مراعاة التدابير ، 5العادية بالنسبة لمقكانيف

                                                                                                                                                                                     

المطمكبة ت عميو بالأغمبية عمى أنو " يعقب مناقشة كؿ فصؿ التصكي نص 2015لسنة  مف ف ـ ف ت 122. الفصؿ 1
كلا تجكز  النظاـ بعد التصكيت عمى التعديلبت الخاصة بو ثـ يعرض كامؿ المشركع عمى التصكيت ىذا حسب مقتضيات

 .2023مف ف.د.ـ.ف لسنة  111إثارة أم نقاش مف جديد حاؿ الشركع في التصكيت" ، كىك نفس مضمكف الفصؿ 
، عمى أنو: "يمكف لمجمس نكاب الشعب أف يقترح إدراج فصكؿ جديدة أك 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  49. نص الفصؿ 2

تنقيحات عمى مشركع المالية لمسنة، أك عمى مشركع قانكف المالية التعديمي في الحالات التالية: لمتخفيض في النفقات أك 
 -فقات لتغطية النفقات الإضافية، لإضافة نفقات جديدة شريطة اقتراح مكرد إضافي أك اقتصاد في الن -لمزيادة في المكارد، 

لإدخاؿ تعديلبت عمى تكزيع الاعتمادات بيف البرامج تككف مصحكبة بالتعديلبت المقابمة لأىداؼ كمؤشرات البرامج المعنية 
 بالتعديؿ".

مالية إف ، عمى أنو: "لا يمكف عرض أم فصؿ إضافي كلا أم تنقيح لمشركع قانكف ال2004مف الؽ أ ـ ت لسنة  30نص الفصؿ . 3
لـ يكف يرمي إلى إلغاء مصركؼ مف المصاريؼ أك الحط منو، أك إحداث مكرد مف المكارد أك الزيادة فيو، ككؿ عرض بمصاريؼ 
جديدة يجب أف يككف مصحكبا باقتراح مكرد أك اقتصاد مساكٍ في بقية المصاريؼ، إف الفصكؿ الإضافية كالتنقيحات المخالفة لياتو 

 الأحكاـ تمغى كجكبا".
تقدـ مقترحات التعديؿ لمكتب المجنة المعنية في أجؿ أربعة أياـ مف نشر المشركع مف قبؿ خمسة أعضاء عمى الأقؿ كلا يمكف لأم . 4

عضك المشاركة في تقديـ أكثر مف مقترح نص كاحد يشمؿ كؿ التعديلبت في الفصؿ، يرتب مكتب المجنة التعديلبت كيفتح أجؿ يكميف 
د أم مقترح تعديمي، كلا يتناكؿ الكممة حكؿ مكضكع التصكيت إلا عضك مساند كآخر معارض، كلا تتجاكز لتقديـ طمبات التدخؿ ض

 كيجرل 85ستعجاؿ حددىا الفصؿ مدة أم تدخؿ مدة ثلبثة دقائؽ، كيحترـ الآجاؿ القانكنية إذا كاف مشركع القانكف مكضكع طمب ا
 123، 121متصكيت عمى الفصؿ المراد تعديمو"، لمتفصيؿ أنظر: الفصؿ التصكيت عمى مضمكف التعديؿ بنفس الأغمبية المطمكبة ل

 ، السابؽ ذكره.2015مف ف د ـ ف ش ت، لسنة 
عمى أنو "يصادؽ مجمس نكاب الشعب كيتخذ قراراتو كما يمي:  ،2015ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة مف  126نص الفصؿ . 5

عمى  ث أعضاء المجمس عندما يتعمؽ الأمر بالمصادقةبأغمبية الأعضاء الحاضريف عمى ألّا تقؿ نسبة المكافقيف عف ثم
بخصكص المصادقة عمى  2023مف ف.د.ـ.ف لسنة  1ؼ 116، كىك نفس ماجاء في الفصؿ مشاريع القكانيف العادية"

مف ذات الفصؿ عمى أف المصادقة عمى قانكف المالية تتـ بأغمبية  4مشاريع القكانيف العادية ، في حيف نصت الفقرة 
الحاضريف بكؿ مف ـ.ف.ش كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ عمى أف لاتقؿ ىذه الأغمبية عف ثمث أعضاء كؿ الأعضاء 

 . مجمس



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

194 

 

ديسمبر كفقا لما نص  10ية ككما قمنا فإف أشغاؿ المجمس عمى مستكل الجمسة العامة تمتد إلى غا
محدد  2002تنقيح الدستكرم لسنة ، كقد تـ تخفيض ىذا الأجؿ الذم كاف ضمف ال20142دستكر عميو 

، كحتى الإجراءات المتبعة بخصكص المصادقة عمى مشركع قانكف المالية كانت مختمفة 3ديسمبر 31ػب
البرلمانية الذم يقتضي مصادقة المجمسيف عمى  الثنائيةضمنو نظرا لتبني المؤسس الدستكرم آنذاؾ لنظاـ 

ؽ كؿ مف مجمس نكاب حيث يصاد 2022مشركع قانكف المالية، كىذا الطرح قد تبناه كذلؾ في دستكر 
في ك ،4الشعب كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ عمى مشركع قانكف المالية السنكم بالأغمبية المطمقة

، فإف القانكف 2022انتظار تعديؿ القانكف الأساسي لمميزانية كفقا لما يتماشى مع الدستكر الجديد لسنة 
أف مجمس النكاب يصادؽ عمى مشركع  منو عمى 47نص في الفصؿ  2019الأساسي لمميزانية لسنة 

ديسمبر مف السنة التي تسبؽ سنة تنفيذه كيحيمو  10قانكف المالية لمسنة المعركض عميو في أجؿ أقصاه 
 10كقد تـ تقميص الأجؿ إلى  أقصاه اليكـ المكالي لتاريخ المصادقة". أجؿ عمى رئيس الجميكرية في

                                                                                                                                                                                     

يجرم  - يجرم التصكيت عمى تقديرات النفقات حسب الميمات كالميمات الخاصة بالنسبة إلى ميزانية الدكلة -ىي:  ىاتو التدابير. 1
يجرم التصكيت عمى جممة مداخيؿ كنفقات كؿ حساب خاص في  - الدكلة حسب القسـالتصكيت عمى تقديرات مداخيؿ ميزانية 

يجرم التصكيت عمى العدد الجممي للؤعكاف المرخص فييـ  - ض حسابات أمكاؿ المشاركةييجرم التصكيت عمى جممة مقاب - الخزينة
يجرم التصكيت بصفة جممية  - يا ترتيب بميزانية الدكلةبالكزارات بمصالحيا المركزية، الجيكية كبالمؤسسات العمكمية الممحقة ميزانيات

 كنيائية عمى مجمكع أحكاـ قانكف المالية".
منو كالآتي "يجرم الاقتراع عمى تقديرات المصاريؼ حسب الأجزاء كالأبكاب  29نص عمييا في الفصؿ  2004لسنة .أ.ـ.ت في الؽك 

راع عمى تقديرات المقابيض ترخيصا في استخلبص المكارد مع تحديد مبمغيا بالنسبة إلى ميزانية الدكلة كتمثؿ في ىذه الحالة الاقت
 الكمي، كيككف ىذا الاقتراع عمى مستكل كؿ عنكاف مف عناكيف الميزانية بصفة جممية دكف الدخكؿ في كؿ التفاصيؿ.

صاريؼ فإف الاقتراع عمى تقديراتيا يجرم اقتراع عمى تقديرات النفقات بالنسبة إلى كؿ عنكاف مف ميزانية الدكلة، فبالنسبة لمم -
بالميزانية يتـ في مستكل الأجزاء كالأبكاب كاليدؼ الأساسي مف الاقتراع عمى النفقات ىك تحديد الحد الأقصى لممصاريؼ المرخص 

بالنسبة إلى كؿ  بالنسبة إلى الحسابات الخاصة في الخزينة يتـ الاقتراع عمى جممة المقابيض - فييا كالتي لا يجكز لمحككمة تجاكزىا
يجرم اقتراع  - بالنسبة إلى المؤسسات العمكمية يتـ الاقتراع عمى جممة النفقات كجممة المكارد المقترحة بالنسبة إلى كؿ باب - حساب

 جممي كنيائي عمى مجمكع كأحكاـ قانكف المالية.
أكتكبر  15ة لممجمس في أجؿ أقصاه عمى أنو "يقدـ مشركع قانكف المالي 2014مف دستكر تكنس سنة  3ؼ 66نص الفصؿ . 2

 .2022مف دستكر تكنس  3ؼ 78ديسمبر"، كىك نفس ما كرد في الفصؿ  10كيصادؽ عميو في أجؿ أقصاه 
 ، السابؽ ذكره.2002مف التنقيح الدستكرم لسنة  28الفصؿ  أنظر:. 3
كالأقاليـ المشاريع المتعمقة  ي لمجياتا عمى المجمس الكطنبجك عمى أنو "تعرض ك  2022 لسنة مف دستكر تكنس 84نص الفصؿ . 4
ميزانية الدكلة كبمخططات التنمية الجيكية كالإقميمية كالكطنية لضماف التكازف بيف الجيات كالأقاليـ، لا يمكف المصادقة عمى قانكف ب

مخالؼ ليذا  2023لنكاب لسنة كنشير أف ما أقره النظاـ الداخمي لمجمس ا المالية كمخططات التنمية إلا بالأغمبية المطمقة لممجمسيف"
النص حيث اشترط المصادقة بأغمبية الأعضاء الحاضريف بكؿ مف ـ.ف.ش كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ عمى ألا تقؿ ىذه 

 منو.  4ؼ116الأغمبية عف ثمث أعضاء كؿ مجمس لممصادقة عمى قانكف المالية كمخططات التنمية في الفصؿ 
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في دستكرية القانكف في حالة الطعف فيو، حيث فتح  لتمكيف المحكمة الدستكرية مف النظر 1رديسمب
الييف لمصادقة ك المجاؿ ىنا لرئيس الجميكرية أف يرد المشركع إلى المجمس لقراءة ثانية خلبؿ اليكميف الم

 المجمس عميو، كمتى تـ رده يجتمع المجمس لمتداكؿ ثانية خلبؿ الأياـ المكالية الثلبثة لممارسة حؽ الرد.

س الجميكرية أك رئيس الحككمة أك ثلبثيف عضكا مف مجمس النكاب في دستكر كما كأعطى لرئي
بينما أعطى ذات الحؽ لرئيس الجميكرية أك لثمث أعضاء مجمس نكاب الشعب أك لثمث أعضاء  2014

خلبؿ الأياـ الثلبثة المكالية لمصادقة المجمس لممرة  2022المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ في دستكر 
عد الرد أك بعد انقضاء آجاؿ ممارسة حؽ الرد دكف حصكلو، الطعف بعدـ الدستكرية في أحكاـ الثانية ب

ذا قضت المحكمة  قانكف المالية أماـ المحكمة الدستكرية التي تبت في أجؿ الخمسة أياـ المكالية لمطعف، كا 
س نكاب الشعب، ككؿ بعدـ الدستكرية تحيؿ قرارىا إلى رئيس الجميكرية الذم يحيمو بدكره إلى رئيس مجم

ذلؾ في أجؿ لا يتجاكز يكميف مف تاريخ قرار المحكمة، كيصادؽ المجمس عمى المشركع خلبؿ الأياـ 
الثلبثة المكالية لتكصمو بقرار المحكمة الدستكرية عند إقرار بدستكريتو أك المصادقة عميو ثانية عمى إثر 

دكف حصكؿ أم منيما، يختـ رئيس الجميكرية الرد أك عند انقضاء آجاؿ الرد كالطعف بعدـ الدستكرية 
ديسمبر، أما إذا  31عمى قانكف المالية في أجؿ يكميف، كفي جميع الحالات يتـ الختـ في أجؿ لا يتعدل 

فات ىذا الأجؿ دكف المصادقة عمى قانكف المالية، فيمكف تنفيذ المشركع في ما يتعمؽ بالنفقات أقساط 
مقتضى أمر رئاسي أما المكارد فتستخمص طبقا لمقكانيف الجارم بيا ذات ثلبثة أشير قابمة لمتجديد ب

                                                           

ديسمبر، كما اتخذت إجراءات مختمفة بخصكص إحالة مشركع  31ب 2004كف الأساسي لمميزانية لسنة حدد ىذا الأجؿ في القان. 1
 قانكف المالية عمى رئيس الجميكرية لختمو كفقا لمحالات التالية: 

س مجمس أياـ، يحيمو رئي 10 افي حالة مصادقة مجمس المستشاريف عمى مشركع قانكف المالية دكف تعديؿ في الأجؿ المحدد قانكن -
 10في حالة لـ يصادؽ مجمس المستشاريف في أجؿ  -المستشاريف عمى رئيس الجميكرية لختمو مع إعلبـ رئيس مجمس النكاب بذلؾ، 

في حالة مصادقة مجمس المستشاريف  -ديسمبر،  31أياـ يحيؿ رئيس مجمس النكاب المشركع لرئيس الجميكرية لختمو في أجؿ أقصاه 
دخاؿ تعديلبت يحيمو رئيس مجمس المستشاريف فكرا عمى رئيس مجمس النكاب، كفي ىذه الحالة تتككف لجنة عمى مشركع القانكف مع إ

مشتركة متناصفة بيف أعضاء المجمسيف باقتراح مف الحككمة تتكلى في أجؿ ثلبثة أياـ إعداد نص مكحد حكؿ مكضكع الخلبؼ تكافؽ 
حلبؼ تكافؽ عميو الحككمة كفي صكرة اعتماد نص مكحد يعرض فكرا عميو الحككمة كفي صكرة اعتماد نص مكحد حكؿ مكضكع ال

عمى مجمس النكاب لمبت فيو نيائيا في أجؿ ثلبثة أياـ كلا يمكف تعديمو إلا بمكافقة الحككمة، يحيؿ رئيس مجمس النكاب عمى رئيس 
تعديلبت، أك المشركع المعدؿ إذا ما صادؽ الجميكرية لمختـ حسب الحالة مشركع قانكف المالية الذم صادؽ عميو المجمس دكف قبكؿ ال

ذا لـ تتكصؿ المجنة المشتركة المتناصفة إلى نص مكحد في أجؿ ثلبثة أياـ، فإف  31عميو، كتتـ الإحالة في أجؿ أقصاه  ديسمبر، كا 
سمبر، كنشير دي 31رئيس مجمس النكاب يحيؿ المشركع الذم صادؽ عميو المجمس إلى رئيس الجميكرية لمختـ في أجؿ لا يتجاكز 

إلى أنو خلبفا لمشاريع القكانيف العادية فإف الأجؿ الممنكح لمجنة المشتركة المتناصفة في صكرة الخلبؼ بيف المجمسيف في مجاؿ 
(، كبالتالي خصّ ىذا القانكف )مشركع قانكف المالية بإجراءات خاصة(، أنظر: الفصؿ 33الميزانية ثلبثة أياـ بدلا مف أسبكع )الفصؿ 

 06، السابؽ ذكره كما نشير مف خلبؿ الفصميف أف المدة الممنكحة لمجمس النكاب لممصادقة ىي 2004لسنة .أ.ـ مف الؽ 28، 27
 أياـ كىي غير كافية. 10أسابيع كلمجمس المستشاريف 
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نشاطيا في انتظار المصادقة عمى  الح العمكمية كعدـ تعطيؿ. كذلؾ لتأميف السير العادم لممص1العمؿ
 الميزانية كاممة.

ية كبالتالي فالمشرع التكنسي كما المشرع الجزائرم قيد إجراءات المصادقة عمى مشركع قانكف المال
بمكاثيؽ محددة ذلؾ أف ىذا القانكف مف بيف جميع القكانيف لا يستطيع الانتظار لذلؾ كفر لو الدستكر 
كالقانكف لأساسي لمميزانية التدابير اللبزمة لاحتكاء مناقشات الميزانية في غضكف مكاعيد نيائية مقيدة 

النيائية لمتصكيت عمى الميزانية بطريقة لمغاية مع مراعاة مبدأ النفقة السنكية لمميزانية، فتحسب المكاعيد 
ذا لـ تتـ المكافقة عمى المشركع في ىذا 2يمكف أف تدخؿ حيز النفاذ في الأكؿ مف يناير مف السنة . كا 

المكعد المحدد يحؿ رئيس الجميكرية محؿ السمطة التشريعية ليدخؿ مشركع قانكف المالية حيز النفاذ عف 
كؿ عف كفالة الأداء المنتظـ لمسمطات العامة الدستكرية لضماف طريؽ أمر كبأقساط باعتباره المسؤ 

، إذا مكّف كؿ مف الدستكريف الجزائرم كالتكنسي رئيس الجميكرية مف 3لمدستكر ااستمرارية الدكلة طبق
إصدار قانكف المالية بأمر رئاسي حسب الدستكر الجزائرم، كبمرسكـ في دستكر تكنس حتى كلك لـ يكافؽ 

، كما يمكف الكقكؼ عميو ىك أف المؤسس الدستكرم التكنسي إضافة إلى المصادقة عمى 4عميو البرلماف
مشركع قانكف المالية أقرّ مصادقة البرلماف عمى مخططات التنمية أيضا، ىاتو الأخيرة عبارة عف "قكانيف 

دية تضعيا المجالس التشريعية عندما تقدـ الدكلة عمى سياسة إصلبح معينة في المجالات الاقتصا
السمطة التنفيذية ميمة تنفيذ البرامج  قتصر عمى بياف المبادئ الأساسية لتكليكالاجتماعية كالثقافية، لكنيا ت

مثؿ الدستكر التكنسي لممصادقة  ع الدساتير، كتض5شريطة ألا  يككف التنفيذ مما يندرج في ميداف القانكف"

                                                           

، 2022مف دستكر  10، ؼ2ؼ 78، كىك نفسو مضمكف الفصؿ 2014مف دستكر  10ؼ..3ؼ 66الفصؿ  أنظر:. 1
 حكؿ المككؿ ليـ الطعف في دستكرية القانكف. 6في الفقرة  كالاختلبؼ فقط

2. Bouzouita –Rourou Jalila, Op. cit, p344.  
كسلبمة  ميكرية ىك الضامف لاستقلبؿ الكطفعمى أف "رئيس الج،  2022 تكنس لسنة مف دستكر 91. نص الفصؿ 3

 مرار الدكلة". تى السير العادم لمسمط العمكمية كيضمف استرابو كلاحتراـ الدستكر كالقانكف كلتنفيذ المعاىدات كىك يسير عم
صدر في شكؿ مرسكـ رئاسي دكف أف يمر مف الحككمة إلى البرلماف  2023نشير إلى أف قانكف المالية التكنسي لسنة . 4

 ، كىناؾ مف الدساتير مف يخالؼ ىذا 23/12/2023لمناقشتو كالتصكيت عميو إذ صادؽ عميو رئيس الجميكرية في 
الطرح، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الدستكر القطرم الذم صرّح عمى أنو يُعرض مشركع المكازنة العامة عمى مجمس الشكرل 

لـ يتـ اعتماد المكازنة الجديدة قبؿ قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بداية السنة المالية، كلا يعتبر نافذا إلا بقراره ليا بحيث إذا 
ازنة السابقة إلى حيف إقرار المكازنة الجديدة، أنظر: أكشاف سارة: الضمانات الدستكرية لمبدأ بداية السنة المالية، يعمؿ بالمك 

الفصؿ بيف السمطات )دراسة مقارنة الجزائر كتكنس كالمغرب(، أطركحة دكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة 
 .247، ص2020/2021، 1الجزائر

عية في دكؿ المغرب العربي، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية سيدم محمد كلد سيد آب، الكظيفة التشري. 5
 .333، ص2001كالتنمية، المممكة المغربية، 
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قة عمى المكازنة العامة، لككف البرامج عمى مثؿ ىذه المخططات شركطا ىي نفسيا المفركضة لممصاد
لـ يتعرض ليا، إلا أنو منذ التنقيح  1959التي تتضمنيا ىذه البرامج تكتسي طابعا ماليا، كرغـ أف دستكر 

، كحسب النص الدستكرم فإف 2002ك 1988د عمييا في تنقيح كالتأكي، 1تـ تبنييا 1976الدستكرم لسنة 
المكافقة عمى المخطط أك عدـ المكافقة ضمنيا، دكف إمكانية التعديؿ دكر المجمس النيابي انحصر فقط في 

بالحذؼ أك الإضافة، كربما يعكد ذلؾ إلى تفادم تغيير جكىر المخطط بتشريح بعض أجزائو مما قد يؤثر 
، كمع ذلؾ فإف عدـ إمكانية التعديؿ لا تمنع إخضاع ىذه المخططات لممناقشة 2عمى تماسكو الإجمالي

بداء الرأ م حكليا، سكاء مناقشة عمى مستكل المجنة التي يعيد ليا النظر في مشركع المالية أك عمى كا 
أسند لمبرلماف صلبحية المصادقة عمى مخططات التنمية  2014كبتبني دستكر  ،3مستكل الجمسة العامة

نما أدرج ضمف مجاؿ القانكف ، كىك ذات المنحى الذم سمكو 4دكف أف يخصص لو نص خاص، كا 
بعده، أما دستكر  منو، ثـ تخمى عف ىذا الطرح 11فقرة  112في المادة  1996الجزائرم لسنة  الدستكر

كأقر بدكره أف التكجيات التنمكية  2014فأعاد تبني الأحكاـ التي سبقت دستكر  2022تكنس لسنة 
صادقة ، كما أسند دراسة ىذه المخططات كالم5تضبط في مخطط التنمية الذم تقع المكافقة عميو بقانكف

، كأكجب عرضيا عمى المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ سكاء كانت جيكية 6عمييا إلى البرلماف بغرفتيو

                                                           

عمى أنو: "تقع المكافقة عمى مخطط التنمية بقانكف كما يرخص  1976مف التنقيح الدستكرم لسنة  36نص الفصؿ . 1
صكص عمييا في القانكف الأساسي لمميزانية"، كرغـ أف التنقيح القانكف في مكارد الدكلة كتكاليفيا حسب الشركط المن

الجديد منو أقرّ في فقرتو الثانية أف كؿ مف مجمس النكاب  30إلا أف الفصؿ  36لـ يشمؿ الفصؿ  2002الدستكرم لسنة 
ي مناقشة كمجمس المستشاريف ينتخب لجانا لمنظر في مشركع مخطط التنمية، ما يعني منح البرلماف التكنسي دكرا ف

 مخططات التنمية كالمصادقة عمييا بغرفتيو.
 .269لزىر بكعكني، الأنظمة السياسية كالنظاـ السياسي التكنسي، مرجع سابؽ، ص. 2
، بعد أف 18/07/2007عمى سبيؿ المثاؿ نذكر أف القانكف المتعمؽ بالمخطط الحادم عشر في تكنس، تـ ختمو في . 3

ؼ مجمس النكاب كمجمس المستشاريف، أنظر: معز قدكرة، مرجع سابؽ، ص تمت دراستو كالمصادقة عميو مف طر 
 .119-117ص

عمى أنو: "تتخذ شكؿ قكانيف عادية النصكص المتعمقة بػ: ...قكانيف  2014مف دستكر تكنس لسنة  65نص الفصؿ . 4
 المالية كغمؽ الميزانية كالمصادقة عمى مخططات التنمية".

 ، السابؽ ذكره.2022ة مف دستكر تكنس لسن 97الفصؿ . 5
دراسة المخططات التنمكية إلى لجنة التخطيط الاستراتيجي كالتنمية المستدامة كالنقؿ  2023. أسند ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 6

، كتخضع ىذه المخططات لنفس ، بعدما كانت مسندة لمجنة المالية2/5ؼ 49كالبنية التحتية كالتييئة العمرانية في الفصؿ 
  كانيف عمى مستكل المجاف كالجمسة العامة.إجراءات دراسة الق
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ة ضمانا لمتكازف بيف الجيات كالأقاليـ، كاشترط لممصادقة عمييا، نفس نصاب المصادقة إقميمية، أك كطني
 .1عمى قانكف المالية، أم الأغمبية المطمقة لكؿ مف المجمسيف

 -العوائق وبدائل التفعيل-تقييم الرقابة البرلمانية السابقة عمى الميزانية الثالث: الفرع 
يمارس البرلماف رقابتو عمى الميزانية العامة لمدكلة قبؿ تنفيذىا بيدؼ التأكد مف مشركعية التصرؼ 

ة المختصة، المالي، كقياـ الكحدات التنفيذية بعدـ دفع أم مبمغ قبؿ الحصكؿ عمى مكافقة الجية الرقابي
العاـ أك تبديده في غير  الإنفاؽفي  الإسراؼكىك في ىذا الإطار يحقؽ العديد مف المزايا أىميا الحد مف 

الأكجو المرصدة مف أجمو الأمكاؿ في الميزانية، كالمساىمة في المنع الفكرم للبنحراؼ في مجرل التنفيذ 
ارس مف خلبليا ىاتو الرقابة كبالعكدة إلى تفحص مختمؼ النصكص القانكنية التي تمبغير أنو  ،2مقدما

 الممارسة العممية تظير العديد مف العكائؽ التي تحكؿ دكف ممارسة البرلماف كظيفتو الرقابية بفعالية
 سنحاكؿ تكضيحيا كتقديـ بدائؿ لتفعيميا.

 أولا: العوائق التي تحول دون نجاح الرقابة البرلمانية السابقة عمى تنفيذ الميزانية
ما يمكف الإشارة إليو ىك ىيمنة الحككمة عمى التشريع في المجاؿ المالي التي تبدك كاضحة أكؿ 

كمؤكدة حسب ما تمتمكو مف كفاءة كمقدرة ككسائؿ تتحكـ بيا في إعداد قانكف المالية، ككما رأينا فقد منح 
كىك ما يعني التحكـ  كؿ مف الدستكريف الجزائرم كالتكنسي لمميزانية حؽ الانفراد بتحضير قانكف المالية

المطمؽ في الميزانية العامة لمدكلة، فالحككمة مف خلبؿ دكائرىا الكزارية تضع كؿ الترتيبات كتحضر كؿ 
المعطيات التي تتناسب مع مخطط عمميا أك برنامجيا كليا في إطار ذلؾ أف تضع النفقات كتكزع 

لا يمنع البرلماف مف المشاركة في عممية  كرغـ أف القانكف ،3الإيرادات تحقيقا لرغبات كأىكاء أعضائيا
دخميا في مرحمة دراسة مشركع ىذا القانكف تماما في ىاتو المرحمة، كما يظير إلا أنو غائب ت التحضير

الذم يتكاجد مف خلبليا ممثؿ الحككمة لمرد عف جميع التساؤلات التي يطرحيا الأعضاء كبإقناع كرغـ أف 
المرحمة مف خلبؿ عمؿ المجنة المكمفة بالمالية عمى مستكل البرلماف رقابة البرلماف ترتكز عمى ىاتو 

المخكلة بدراسة كمناقشة المشركع مع الحككمة كليا صلبحية اقتراح التعديلبت كالاستعانة بالخبراء لفيـ 
النص القانكني فيما دقيقا إلا أف عمميا مشكب بالقصكر لضعؼ تككيف أعضائيا كغيابيـ عف جمسات 

                                                           

أف مجمس النكاب  2023مف ف.د.ـ لسنة  116، في حيف نص الفصؿ2022مف دستكر تكنس لسنة  2ؼ 84الفصؿ . 1
يصادؽ عمى مخططات التنمية بأغمبية الأعضاء الحاضريف عمى أف لا تقؿ ىذه الأغمبية عف ثمث الأعضاء، ككاف 

الداخمي عمى المحكمة الدستكرية لتراقب دستكريتو إلا أنو في غيابيا تبقى ىذه المنظكمة يفترض أف يعرض ىذا النظاـ 
 الدستكرية معطمة.

، 59ف أحمد قصراكم، المكازنة العامة كالرقابة عمييا في التشريعات العراقية، مجمة العمكـ السياسية، العدديس. عمي ح2
 .428، ص2020

 .453. حساـ لعناني، مرجع سابؽ، ص3
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كاقتصار طمبات الاستماع التي تجرييا عمى الحككمة كمساعدييا كالإطارات العميا لكزارات المنافسة، 
المالية كالتجارة دكف المجكء لمخبرات كالييئات الخاصة غير الحككمية، إضافة إلى عدـ نشر محاضر 

 .1فأعماليا الخاصة بجمسات الاجتماع كالنقاش الذم يعد تعديا كاضحا عمى الحؽ الرقابي لمبرلما

فحص السميـ لو يفترض لأما بخصكص عرض ىذا المشركع في الجمسة العامة لممناقشة، فرغـ ا
الاعتراؼ بالحؽ في الكلبـ لجميع النكاب كالأعضاء كأف الكقت يكزع بالتناسب كفقا لممجمكعة السياسية 

السياسية الكاضحة  تياراتالمكجكدة كيككف كاؼ لممتحدثيف لجعؿ المناقشة مريحة كلتعزيز المكاجية بيف ال
. مف حيث قصر الكقت الممنكح لمتدخؿ 2كعية المناقشات كانت في معظـ الأحياف مخيبة للآماؿنإلا أف 

كاكتفاء المقرريف  .3الزمني لمنكاب عمى عكس أعضاء الحككمة كمقرر المجنة الذيف ليـ الكقت الكافي
تعبير منيـ عمى الاعتقاد في أعماقيـ بأف ، ك4بالإشادة بالمشاريع المخطط ليا كسياسة ميزانية الحككمة

ـ مف أجمو ىك التحقؽ فقط مف صحة السياسات التي خططت ليا السمطة بئتيالدكر الأساسي الذم تـ تع
التشكيؾ في  بّذتصكيت المخيؼ برفع الأيدم لا يحالتنفيذية كالتي طمب منيـ تقديـ دعميـ ليا، فال

ض يمنح مف خلبؿ الكلاء أك الخضكع أك الرضا عف النفس المشاريع الحككمية كىك مجرد شيؾ عمى بيا
لصانعي القرار في البلبد، كىذا القصكر بدكره يعبر عف ضعؼ تككينيـ في المجاؿ المالي كضعؼ 
مستكاىـ العممي كالتقني الذم أدل بدكره إلى الاقتناع في أعماقيـ بأف حضكرىـ ليس سكل إجراء شكمي 

 يرة المرىقة لاعتماد الميزانية.تبة الك ـ ليسكا عمى استعداد لمكاككأني

كلا ننسى تقييد البرلماف بأجؿ زمني محدد لممصادقة عمى مشركع قانكف المالية في التشريعيف 
الجزائرم كالتكنسي الذم يأخذ دكره كذلؾ في عرقمة المياـ الرقابية البرلمانية لأف ضيؽ الكقت لف يسمح 

الدراسة المتأنية اللبزمة، كالمناقشات تككف في غضكف  5الكاسعللؤعضاء بدراسة ىذا القانكف ذك المجاؿ 
كما أف إصدار رئيس الجميكرية ليذا القانكف  لمبدأ النفقة السنكية لمميزانية.مكاعيد مقيدة لمغاية مراعاة 

                                                           

 .648بديار عمي محمكد كديداف مكلكد، مرجع سابؽ، ص .1
. بالنسبة لمممارسة العممية في تكنس كانت المناقشات مستمرة بكتيرة سريعة جدا، ككقت التحدث قصير كركزت الخطب 2

 .50Bouzouita –Rourou Jalila, Op.cit, p3، أنظر: عمى التفاصيؿ أكثر بكثير مف السياسات
 .192سابؽ، ص. سككتي خالد، مرجع 3
بعنكاف "بناء عمى تعميمات مف الرئيس  3/12/2008نشرت صحيفة لايريس اليكمية مقالا يكـ الأربعاء  2008. في سنة 4

المشركع بف عمي إغلبؽ مناقشات الميزانية في مجمس النكاب"، كانتيى بذلؾ العرض بتصكيت منيجي عمى كامؿ محتكل 
 أنظر: ة.قانكف المالي ىآنذاؾ، كتمت المصادقة عم

- Bouzouita –Rourou Jalila, Op.cit, p311. 
 .648مكلكد، مرجع سابؽ، ص يداف. بديار محمكد كد5
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اط في الآجاؿ المقررة قانكنا بالنسبة لمجزائر، أك تقيده بأقس 1بأمر إذا ما تمت المصادقة عميو مف البرلماف
، يبرز حقيقة التحكـ المقرر الحقيقي لمسمطة التنفيذية في مالية الدكلة بمختمؼ صكرىا 2بالنسبة لتكنس

ذا كاف الحكـ سلبحا فعالا في يد الرئيس  كتضييؽ دستكرم عمى سمطة البرلماف في ىذا المجاؿ، كا 
لنظر إلى الانضباط الذم التنفيذم لإصدار قانكف المالية فإنو في جميع الظركؼ لـ يتـ تنفيذه أبدا با

الرفض المحتمؿ لممشركع مف قبؿ المجمس ضمف دائما التصكيت في الكقت كعقـ أظيره أعضاء البرلماف 
المناسب عمى مشركع الميزانية، كبالتالي فإف ىذا الحكـ كقائي في المقاـ الأكؿ، كقد أثار إمكانية رفض 

عض ىذا الرفض سلبحا فعالا في يد البرلماف ليتمكف البرلماف لمشركع القانكف جدلا كبيرا حيث اعتبر الب
في التأثير في خيارات السمطة التنفيذية لرؤاه، بينما حرمو البعض الآخر ىذه السمطة لما قد يترتب عنيا 
مف عكاقب كخيمة تؤدم إلى شمؿ مؤسسات الدكلة كالجياز الإدارم بأكممو كرأكا فيما اعتمده الدستكر 

منو عمى " أنو إذا لـ يعتمد قانكف المالية  4ؼ 131مبرلماف حيث نص في المادة الاسباني حلب مناسبا ل
قبؿ اليكـ الأكؿ مف السنة المقابمة، تعتبر ميزانية السنة السابقة ممتدة تمقائيا إلى حيف اعتماد ميزانية 

 .3جديدة

ضاء في إلى جانب ذلؾ نجد كؿ مف الدستكريف الجزائرم كالتكنسي يقيداف حؽ النكاب أك الأع
، حسب ما 4تعديؿ مشركع قانكف المالية، مف خلبؿ رفض أم تنقيح مف شأنو أف يخؿ بالتكازنات المالية

جاء في الدستكر التكنسي، كرفض أم تعديؿ يقدمو أعضاء البرلماف مف شأنو تخفيض المكارد العمكمية 
ت الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في أك زيادة النفقات إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادا

فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا حسب ما جاء في الدستكر 
، كما كأقرت النصكص القانكنية جممة مف الحدكد التي تزيد مف تفكؽ السمطة التنفيذية مف خلبؿ 5الجزائرم

 6أعضاء 10يـ تعديلبت عمى مشركع قانكف المالية كالمقدرة بتحديدىا لعدد الأعضاء الذيف يمكنيـ تقد
حسب النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي  7أعضاء( 5، ك).ش.ك.جحسب النظاـ الداخمي لمـ

ابتداء مف سا( 24التنقيحات المقترحة حيث قدرىا المشرع الجزائرم ب )يمة القانكنية لإيداع كتحديد الم

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 146. المادة 1
 ، السابؽ ذكره.2022مف دستكر تكنس لسنة  69. الفصؿ 2
 .، السابؽ ذكره2022مف دستكر تكنس لسنة  69. الفصؿ 3

4. Bouzouita –Rourou Jalila, Op. cit, p311. 
 ، السابؽ ذكره.2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  147. المادة 5
 ، السابؽ ذكره.2000لسنة  .ش.كمف النظاـ الداخمي لمـ 60. المادة 6
 ، السابؽ ذكره.2015، لسنة .د.ـ.ف.ش.تمف الف 1ؼ 121. الفصؿ 7
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كىي مدة جد قصيرة، في ، 1ة لمنص المراد تعديمو مكّقع مف طرؼ جميع أصحابوتاريخ المناقشة العام
أياـ( مف نشر المشركع كالتقرير عمى المكقع الالكتركني دكف اعتبار  4حيف قدرىا المشرع التكنسي ب )

 .2يكـ النشر

ؿ كحتى الممارسة العممية أفضت جممة مف الحدكد العممية، فرغـ أف التعديلبت المقدمة مف قب
المجنة المالية كالميزانية عمى مشركع قانكف المالية ىي الحائزة عمى الأغمبية مف مجمكع التعديلبت 
البرلمانية إلا أنيا غالبا ما تفقد المعنى المراد تحقيقو بسبب انحياز أعضائيا لممشركع الحككمي مف أجؿ 

كىك ما يساىـ في خضكع أعضاء التعبير عف الكفاء لتكجييات حزب الأغمبية الذم تنبثؽ منو الحككمة 
ىذه المجنة لمحككمة كبالتالي الحد مف دكر البرلماف كتحكيؿ أعضائو مف ممثميف لمشعب إلى ممثميف 

كذلؾ الأمر في المجنة المالية التكنسية رغـ ما تقدمو مف تنقيحات كرغـ ما ، 3لأحزابيـ السياسية المختمفة
المجنة مف مشاحنات نقدية حيكية لمغاية إلا أف ىاتو كشفت عنو أصداء المناقشات عمى مستكل ىاتو 

الاختلبفات كتكحد الصفكؼ للئشادة بسياسة  ىشات تختفي في الجمسة العامة كتمحالاحتجاجات كالمناق
المكارد للؤىداؼ المنشكدة كينسكا غالبا أنو لا كفاية ميزانية الحككمة فلب يثير النكاب أبدا تقريبا مسألة 

 .4مكارد مالية كجكد لسياسة بدكف

كىك ما يمكف أف تفسره  ةبر تكقد تزايدت ظاىرة سحب التعديلبت المقترحة في الجزائر بنسبة مع
بضعؼ قناعة النكاب بدكرىـ الرقابي أك أف تتفؽ لجنة المالية كالميزانية مع أصحاب التعديلبت المقترحة 

السحب نتيجة اقتناع أصحابو بعدـ  بأف تدرجيـ في شكؿ تكصيات في تقريرىا التكميمي كما يمكف أف يتـ
جدكاه، لكف التفسير الراجح أف المجنة تتفاكض مع نكاب الأغمبية خصكصا بضركرة السحب حتى تنفذ 

 ، كفي جميع الأحكاؿ فتنامي ظاىرة السحب يعبر عف سيطرة السمطة التنفيذية.5البرامج الحككمية

 ى الميزانية.بدائل تفعيل الرقابة البرلمانية السابقة عم ثانيا :
نظرا لمعديد مف العكائؽ القانكنية كالعممية التي تعترض البرلماف عند القياـ بميامو الرقابية السابقة 

ستمزـ عمى يعف تكنس بخصكص ىاتو القيكد عف تنفيذ الميزانية، حيث لا يختمؼ الكضع في الجزائر 

                                                           

مف  60المادة  أنظر:ساعة،  24 مىأياـ إلى ثلبثة أياـ لتستقر ع 07ذلؾ بتقميصيا مف . تـ تعديؿ مدة إيداع التعديؿ ك 1
 ، السابؽ ذكره.2000لسنة .ش.ك ـمالنظاـ الداخمي ل

 ، السابؽ ذكره.2015مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي لسنة  1ؼ 121. الفصؿ 2
 .150. بديار عمي محمكد كديداف ميمكد، مرجع سابؽ، ص3

4 . Bouzouita –Rourou Jalila, Op.cit, p311. 
 .194. سككتي خالد، مرجع سابؽ، ص5
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ض بيذا النكع مف الرقابة كذلؾ مف المشرعيف الاجتياد لإزالتيا أك التخفيؼ مف حدتيا مف أجؿ النيك 
 خلبؿ:

مراجعة عممية دراسة مشركع قانكف المالية: مف خلبؿ الرفع مف جكدة المعمكمات المقدمة إلى  -
البرلماف باعتماد آليات محددة لجمع البيانات كالمعمكمات اللبزمة كتككيف الإطارات المتخصصة في 

أعمى مستكل مف التقنية حتى تمكف النكاب مف  جمعيا، كالحرص عمى استحكاذ أجيزة كمعدات عمى
الحصكؿ عمى المعمكمة تمقائيا عبر مكاقع الكيب كالخدمات القائمة عمييا كتطبيقات الياتؼ المحمكؿ 
كالبريد الالكتركني كغيرىا دكف مراعاة لمتكمفة لأف ىدفيا ميـ كمساعد جدا في القدرة عمى اتخاذ القرار 

كمما اعتمد العضك البرلماني عمى المصادر الدقيقة كالمستجدة لمعمكماتو كمما السميـ في الكقت المناسب، ك 
حتى  لديمقراطي كالحياة السياسية ككؿ.انصبت المناقشات في الصالح العاـ كترسخت خطكات التطكر ا

ى أف ىناؾ مف يطالب بكجكب إنشاء نكاة بحثية برلمانية داعمة لتطكير خبرة العمؿ البرلماني كالانفتاح عم
مراكز البحث كالخبرة كمؤسسات المجتمع المدني كتبادؿ الخبرة كتنسيؽ تدقؽ المعمكمات بيف الأجيزة 

. ككما رأينا فإف الحككمة 1الحككمية كالبرلماف إضافة إلى تكفير مساعديف متخصصيف في ىذا المجاؿ
كقد اتجو  كفرة لدييا.ىاتو الإمكانيات المتتتفكؽ عمى البرلماف في مجاؿ التشريع المالي بالنظر إلى 

إلى تزكيد البرلماف بالمعمكمات التي تساعد في  15-18المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف العضكم رقـ 
 2019. كألزـ القانكف الأساسي لمميزانية لسنة 2تبسيط حسابات الدكلة التي تقدميا الحككمة في شكؿ معقد

لياتو  الاستجابةانتظار  في 3ة كالإدارية لمجمس النكابتكفير جميع المعطيات كالكثائؽ ذات الصيغة المالي
 النصكص.

تعزيز دكر البرلماف في مرحمة الإعداد كالتحضير: مف خلبؿ إدراجو في الأجندة الحككمية  -
المرتبطة بإعداد مشركع قانكف المالية حتى يككف متطمعا أكثر بمراحؿ ىذا المشركع كيمنح كقتا أكبر 

ىذا القانكف بالنظر لمكقت الضيؽ كالمحدد الممنكح لو، كبذلؾ سيككف البرلماف  سيساعد حتما في اعتماد

                                                           

 .280. بديار عمي محمكد، مرجع سابؽ، ص1
عرض الحككمة أماـ البرلماف قبؿ نياية الثلبثي الأكؿ مف السنة  المعدؿ كالمتمـ 18/15. أقر القانكف العضكم رقـ 2

لكطني كحكؿ تكجيو المالية العمكمية في إطار إعداد مشركع قانكف المالية الذم المالية تقريرا حكؿ تطكر كضعية الاقتصاد ا
يحتكم عمى عرض التكجيات الكبرل لسياستيا الاقتصادية كالميزانياتية كتقييـ عمى المدل المتكسط لمكارد كأعباء الدكلة، 

أجزاء متباينة كؿ جزء مف شأنو أف  04كيمكف مناقشة التقرير عمى مستكل غرفتي البرلماف، كيمكف إرفاؽ ىذا التقرير ب
يعزز قدرة البرلماف الرقابية في مكاجية الحككمة كيزيؿ الغمكض حكؿ الجكانب المتعمقة بالمالية مف حيث إعدادىا كصرفيا، 

 ، السابؽ ذكره.18/15مف القانكف العضكم رقـ  37، 32المادتيف  أنظر:
 بؽ ذكره.، السا2019مف ؽ أ ـ ت لسنة  1، ؼ2ؼ 62. الفصؿ 3
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ـ الحككمة بتقديـ مشركعيا إلزامؽ بعممية التحضير كيتمكف مف عمى دراية مسبقة كمعرفة بكؿ ما يتع
 لمكتب المجمس في الأجؿ القانكني.

القياـ بذلؾ عمى أف تخضع التخفيؼ مف حدة تقييد البرلماف في تقديـ تعديلبت كالسماح لو ب -
جميع التعديلبت التي قدميا لمتصكيت كمف ثـ يتـ التقرير إما بالقبكؿ أك الرفض، إضافة إلى إعادة النظر 
في إجراء التصكيت عمى قانكف المالية لأف التصكيت بصفة إجمالية يجعؿ مف الرقابة البرلمانية شبو 

إلا أنو احتفظ بذات الطريقة كبالتالي  عدؿ كالمتمـالم 15-18صكرية كرغـ صدكر القانكف العضكم رقـ 
ىاجس المشرع في التكازف المالي بالدرجة  لـ يعالج إشكاؿ التصكيت عمى الإيرادات قبؿ النفقات ما يبرر

 .1الأكلى كىك ما يتنافى مع التكجو المتمثؿ في تكجيو النفقة نحك تحقيؽ النتائج

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .286. بديار عمي محمكد، مرجع سابؽ، ص1
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 بعد إصدار قانون المالية البرلمانية الثاني: الرقابة المبحث
في المفيكـ التقميدم لممالية العامة لا يتـ تنفيذ النفقات العمكمية مف طرؼ الحككمة إلا إذا رخص 

بذلؾ " الإجراء الذم ، وٌقصذ ليا البرلماف مسبقا بذلؾ كيعبر عف ىذا الأمر بالرخصة المالية المسبقة
. 1نفيذ سياستيا مما يعطي قكة لمرخصة المالية"يضع الحككمة في كضعية طمب تجاه البرلماف لغرض ت

كبما أف الحككمة مكمفة بتنفيذ السياسات العمكمية فيي الأقدر عمى احتكارىا كانفرادىا بتحضير مشركع 
قانكف المالية كمختمؼ القكانيف المرتبطة بو عمى اعتبار أنيا مف تممؾ المعمكمات كالكثائؽ كالممحقات 

لبرلماف ليعرؼ أعضاؤىا حيثيات النص المقدـ الييـ ككما رأينا فإف البرلماف يمارس المالية التي تزكد بيا ا
بغرفتيو كخاصة عف طريؽ لجانو المالية دكرا نسبيا في الرقابة عمى مشركع قانكف المالية مف خلبؿ 
 فحصو كتقديره تمييدا لممصادقة عميو، إلا أف ىاتو المجاف تعجز عف تغيير، تعديؿ كحتى رفض مشركع
قانكف المالية باعتبار أف ىذا الأخير مف صنع السمطة التنفيذية كحدىا، لذلؾ يبقى دكر البرلماف الأساسي 

، كيتضح دكر القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية باعتباره الدستكر 2في مراقبة تنفيذ قكانيف المالية
ريعية كالتنفيذية في إعداد كتنفيذ كمراقبة المالي لمدكلة مف خلبلو يتـ تحديد العلبقة بيف السمطتيف التش

الميزانية العامة لمدكلة كتبياف دكر كصلبحيات كمييما فمسألة تكسيع سمطة البرلماف باعتباره الييئة 
 ينالمنتخبة التي تمثؿ الشعب في إحكاـ الرقابة عمى الميزانية العامة مف بيف أكبر غايات الإصلبح المكاز 

 .كتكنس مف خلبؿ قكانينيا الحديثة  الجزائرفي العالـ، الذم كاكبتو 

ذا كاف بإمكاف البرلماف ممارسة رقابة سابقة عمى نشاط الحككمة المالي مف خلبؿ مصادقتو عمى  كا 
قكانيف المالية كاعتمادىا بسيكلة، فإف الأمر مختمؼ بخصكص ممارسة ىاتو الرقابة أثناء كبعد تنفيذ 

جرائيا يمكف أف تعرقؿ النشاط الحككمي رغـ أىميتيا الميزانية حيث تتخممو بعض الصعكبات ع مميا كا 
البالغة في الحفاظ عمى الماؿ العاـ خلبؿ مرحمة التنفيذ، كسنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع إلى الرقابة 

عف طريؽ اللبحقة ( كالرقابة مطمب أكؿالمرافقة التي يمارسيا البرلماف أثناء تنفيذ ما جاء بقكانيف المالية )
 (.مطمب ثانيبط الميزانية )قانكف ض

 لتنفيذ الميزانية المرافقة )الموازية( البرلمانية : الرقابةالمطمب الأول
إف ممارسة البرلماف لرقابة مرافقة فاعمة عمى نشاط الحككمة المالي يشكؿ تحديا كبيرا لو خاصة 

 ،سياسة العامةأماـ الصعكبات التي تحكؿ دكف قيامو بذلؾ، في ظؿ انشغالو بقضايا التشريع كال
يسمح بالتفرغ لمتابعة الحككمة كمراقبة نشاطيا المالي أثناء  قد لاالاختصاص الأصيؿ كالأساسي الذم 

                                                           
1. Voir Eric Devaux, Finances publiques, Bréal édition, 2000, p36.  

، جانفي 3الدراسات القانكنية كالسياسية، العدد ةة عمى تنفيذ المالية العامة، مجم. دكاعر عفاؼ، كاقع كآفاؽ الرقابة البرلماني2
 .202، ص2016
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مرحمة التنفيذ، بالإضافة إلى عدـ تكفر الإمكانات التقنية كالبشرية المساعدة في ذلؾ، كانشغاؿ أعضاء 
السياسي الذم يخدميـ في المنافسات الانتخابية البرلماف بمتابعة الأنشطة كالأعماؿ التي يطبعيا المردكد 

 .1لا مراقبة حسابات ميزانية الدكلة بدقة كاستمرار لأنو لا طائؿ مف كرائيا

كلذلؾ تكتفي أغمبية الدكؿ بممارسة رقابة إدارية داخمية تككؿ لمختمؼ المصالح الإدارية خلبؿ 
البرلماف ىاتو الرقابة أثناء مرحمة التنفيذ مف رحمة التنفيذ كما ىك في فرنسا، بينما في الجزائر يمارس م

خلبؿ مختمؼ الكسائؿ الدستكرية، الممنكحة لو لمراقبة عمؿ الحككمة، لغياب النصكص الدستكرية القانكنية 
 المحددة لممارسة ىذا النكع مف الرقابة.

 التقنيات المعتمدة في الرقابة الموازية في الجزائر  :الفرع الأول
لبرلمانية الحقيقية عمى تنفيذ الميزانية العامة السيادة الشعبية كالتكازف بيف السمطتيف تحقؽ الرقابة ا

التنفيذية كالتشريعية كترفع مستكل الحكـ كما تحافظ عمى الماؿ العاـ، حيث تمارس باسـ الشعب مصدر 
تنفيذىا كفقا لما كؿ السمطات الذم يتحمؿ عبء تمكيؿ الميزانية العامة كتبعا لذلؾ يممؾ الحؽ في مراقبة 

 أقره الدستكر كالقكانيف كالأنظمة سارية المفعكؿ.

فبعد اعتماد المكازنة العامة مف قبؿ السمطة التشريعية تتكلى السمطة التنفيذية بكافة أجيزتيا الإدارية 
نفاؽمسؤكلية التنفيذ عف طريؽ تحصيؿ الإيرادات المقدرة  الاعتمادات المقررة مف خلبؿ كزارتيا  كا 

كتقدـ الخدمات المفتكحة في نطاؽ أعماليا مع  ةصالح كالييئات الحككمية التي تنفذ البرامج المقرر كالم
مراعاة تحقيؽ الكفاءة الفنية في التنفيذ كانخفاض تكاليفو كعدـ تجاكز حدكد الاعتماد المخصصة لو كتعنى 

ر نفقات الجباية كمراعاة ضرائب كرسكـ مع الأخذ بعيف الاعتباؿ كجباية الإيرادات المقررة مف بتحصي
، كتتكلى السمطة التشريعية مراقبة ىاتو العممية 2تخفيضيا كمنع التيرب الضريبي لأدنى مستكل ممكف

 بجميع الكسائؿ المقررة ليا قانكنيا كالتي يمتمكيا لرقابة نشاط الحككمة عامة.

لحككمة كالتي مف بينيا كرجكعا إلى الدستكر الجزائرم فقد أقر الرقابة البرلمانية عمى تصرفات ا
جراءاتيا  3ـ المشرع ممارسة أعضائو ليذه الرقابةنظّ بة المرافقة لتنفيذ الميزانية ك الرقا مف حيث كسائميا كا 

القانكنية، أكؿ ىاتو الكسائؿ بياف السياسة العامة الذم يمنح البرلماف فرصتو لمراقبة الحككمة بإلزاميا تقييـ 
ت المالية خلبؿ تقديـ البياف السنكم كىذا الأخير يتكج بمجمكعة مف عرض سنكم عف استعماؿ الاعتمادا

                                                           

 .215العزيز، مرجع سابؽ، ص . عزة عبد1
 .538. عمراكم مارية كحجاج مميكة، مرجع سابؽ، ص2
يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية  ،21/06/2023المؤرخ في  23/07مف القانكف رقـ  106. نشير إلى أف المادة 3

قبة تنفيذ الاعتمادات : "يقكـ البرلماف بمرانصت عمى أنو ،25/06/2023، الصادرة في 42كالتسيير المالي، ج ر عدد 
 .المالية التي صادؽ عمييا مف خلبؿ قكانيف المالية"
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كالاستجكاب كاعتماد لجنة تحقيؽ في أم مصمحة  1الآليات التي تمكف مف مراقبة النشاط المالي كالسؤاؿ
البرلماف مف الحصكؿ عمى  2020، كقد مكف التعديؿ الدستكرم لسنة العاـ كالإنفاؽتتعمؽ بالإيراد 
، كسيتـ 2الكثائؽ الضركرية التي يحتاجيا لممارسة ميامو الرقابية كالزـ الحككمة بتقديمياالمعمكمات ك 

، كخلبفا ليذه الكسائؿ فالبرلماف يمكنو ممارسة ىذه الرقابة مف  التفصيؿ في ىاتو الآليات في الباب الثاني
 خلبؿ مايمي:

 من خلال قانون المالية التصحيحي: الرقابة  أولا:
الذم  صحيحيدل مناقشة قانكف المالية التلبرلماف في مرحمة التنفيذ بصكرة كاضحة لتتجمى رقابة ا

رض تكممة أك تعديؿ بعض الأكضاع المستجدة، فيك القانكف الذم بغو الحككمة أثناء السنة المالية تتقدـ ب
عو في يعدؿ كيتمـ أك يصحح قانكف المالية لمسنة، كقد اعتادت الحككمة في الجزائر عمى تقديـ مشرك 

ختاـ السداسي الأكؿ مف كؿ سنة حتى يتـ إحداث التعديلبت اللبزمة عمى قانكف المالية السنكم كفقا لما 
مف التعديؿ  1ؼ  146اره حسب ما جاء في المادة ، كيتـ إقر 3يستجيب لممتغيرات الحاصمة في الميداف

ككذا القانكف العضكم  ،4ميةعمى قكانيف المالية التكمي 17-84كقد نص القانكف رقـ  .2020الدستكرم 
 .5الذم أطمؽ عمييا اسـ القكانيف المالية التصحيحيةالمعدؿ كالمتمـ  15 -18رقـ 

كتكمف أىمية قكانيف المالية التصحيحية في تمكينيا مف تصحيح أكجو النقص كالقصكر التي تشكب 
ة لمتأثر بالظركؼ الاقتصادية أك قانكف المالية السنكم الذم يتضمف أرقاما تقديرية كمتكقعة لا حقيقية قابم

الاجتماعية التي تكاجييا البلبد كتؤدم إلى الحاجة لتعديؿ ىاتو الأرقاـ إما بنقؿ مبالغ مف باب إلى آخر 
لابد مف مكافقة  6داخؿ الميزانية أك بإنفاؽ مبالغ لـ ترد فييا أك زائدة عمى ما كرد فييا كفي جميع الحالات

                                                           

عمى أنو: "يمكف لأعضاء البرلماف تقديـ أسئمة شفكية أك كتابية لأعضاء  23/07مف القانكف رقـ  108نصت المادة . 1
 الحككمة فيما يخص استعماؿ المكارد المالية لمدكلة"

 ، السابؽ ذكره.2020م لسنة مف التعديؿ الدستكر  155. المادة 2
مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، ، 2020. فاتح شباح، آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في التعديؿ الدستكرم 3

 .720ص  ،2022 ،1، ع7المجمد
اـ أحكاـ قانكف يمكف لقكانيف المالية التكميمية أك المعدلة دكف سكاىا إتمعمى " 84/17مف القانكف  4المادة . نصت 4

 .المالية لمسنة أك تعديميا خلبؿ السنة الجارية"
عمى " ييدؼ قانكف المالية التصحيحي إلى تعديؿ أك  المعدؿ كالمتمـ 18/15مف القانكف العضكم رقـ  7. نصت المادة 5

 تتميـ أحكاـ قانكف المالية لمسنة خلبؿ السنة الجارية".
عمى إمكانية تعديؿ كتكممة الاعتمادات الأكلية المقررة مف خلبؿ قانكف المالية  84/17مف القانكف رقـ  4. نصت المادة 6

يا لمتعديؿ، كمع ذلؾ فإف ىاتو ئترؾ المجاؿ كاسعا لمحككمة في لجك لمسنة كلكف لـ تحدد حالات المجكء لذلؾ، ما يعني 
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صدار ىاتو المكا فقة في شكؿ قانكف حتى يتمكف مف التأكد مف سلبمة ىاتو التصحيحات التي البرلماف كا 
تشكؿ تغييرا في الاتجاىات السياسية لمحككمة مف جية كيؤكد عمى أىمية الاعتماد المسبؽ لمميزانية مف 

  .1جية أخرل ذلؾ أنو لك سمح لمحككمة تصحيحو دكف الرجكع لمبرلماف سيصبح دكف جدكل

نكف المالية التصحيحي خلبؿ السنة الكاحدة مف عدمو إلى الظركؼ المحيطة كيخضع المجكء إلى قا
بتطبيؽ قانكف المالية السنكم، فإذا كانت مساعدة لذلؾ يصبح إصدار قانكف مالية تصحيحي مف غير داع 

، كقد حدث في كثير مف السنكات في الجزائر أف كانت الظركؼ مكاتية لما جاء في 2كالعكس صحيح
ة السنكم كالتكقعات التي تـ التنبؤ بيا كانت صحيحة، فمـ يتـ إصدار قانكف المالية قانكف المالي
. 4. كما طرأت العديد مف الظركؼ التي أدت إلى إصداره في العديد مف السنكات أيضا3التصحيحي

د بذلؾ كيمكننا القكؿ أنو كمما اتجيت الممارسة العممية نحك التخمي عف قكانيف المالية التصحيحية كمما تأك
جديتيا في التحضير لقكانيف المالية السنكية باعتمادىا جميع المعطيات الضركرية كالحسابات التدقيقية 
التي تجنبيا المجكء إلى التصحيح كسيشكؿ ذلؾ حتما دكرا في الاستقرار مبدأ في تكريس مبدأ تسكية 

مف عدـ  أكثر ائر كالمجكء إليياما أف القكانيف التصحيحية أصبحت ظاىرة مألكفة في الجز بك  ،الميزانية
أك حتى مبدأ التكازف الأكلي  5كيةسنالمخالفات الكاردة عمى مبدأ ال المجكء، فإنو يمكف اعتبارىا إحدل أكثر

 مف خلبؿ الاعتمادات الإضافية ككذا كحدة الميزانية.

عمى كيخضع مشركع قانكف المالية التصحيحي لنفس الإجراءات التشريعية المتبعة لممصادقة 
حكما  15 -18مشركع المالية السنكم، ابتداء بإيداعيا إلى غاية إصدارىا، كقد أكرد القانكف العضكم رقـ 

                                                                                                                                                                                     

خلبؿ  ؽانفكمية كظيكر أكجو جديدة للئالعمالحالات عمميا تـ حصرىا في عدـ رقابة الاعتمادات المكجية لتغطية النفقات 
 السنة المالية يحتاج لاعتمادات جديدة.

 .113، 112. مراد بقالـ، مرجع سابؽ، ص1
ابتدأت بعبارة "يمكف" كأفادت بذلؾ إمكانية تعديؿ أحكاـ قانكف  84/17مف القانكف رقـ  4. كما يؤكد ىذا الطرح أف المادة 2

تعديمية، كبالتالي لا كجكد في النص لما يفيد الإلزاـ بذلؾ، كذلؾ القانكف العضكم رقـ  المالية السنكم بقكانيف تكميمية أك
 لـ يشيرا لما يفيد إمكانية عدـ صدكرىا كفي نفس الكقت لـ يفيدا إلزامية صدركىا. 47ك 7في المادتيف  18/15

، 1967، 1966، 1964ت سنة كىي: سنكا 19، في 2023. لـ يصدر قانكف المالية التصحيحي إلى غاية اليكـ 3
، 1995، 1993، ثـ مف 1989، إلى 1981، ثـ مف 1997، ..إلى 1974، 1973، 1972، 1971، 1969. 1968
1999 ،2004 ،2014 ،2016 ،2017. 

، 1986، 1983، 1980، 1970، ك1965، سنة 2023عدة سنكات إلى اليكـ ي . صدر قانكف المالية التصحيحي ف4
، إلى 2005، 2003، 2002، 2001، 2000، 1998، 1997، 1996، 1994، 1992، 1991، 1990، 1988
 .2023، 2022، 2021، 2020، 2019، 2018، 2015، 2012غاية 

 .220اف مناؿ، مرجع سابؽ، ص. تشاتش5
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فيمكف أف  يخص محتكل ىذا القانكف، ،20232يطبؽ مف سنة  17-84غير كارد في القانكف رقـ  1جديدا
إرفاؽ ىذا المحتكل  15-18يتضمف نفس أجزاء قانكف المالية لمسنة، كما ألزـ القانكف العضكم رقـ 

بتقرير تفسيرم لمتعديلبت المدرجة في قانكف المالية لمسنة، كأم كثيقة مف شأنيا تقديـ معمكمات ضركرية 
ىذا القانكف مف قبؿ غرفتي البرلماف بذات الإجراءات السابؽ  مشركعكبعد الإيداع تتـ مناقشة  ،3كمفيدة

لمبرلماف في ىذه المناسبة فرصة لتمقي  ىلسنكم كيعطركع قانكف المالية اذكرىا المرتبطة بمناقشة مش
تفسيرات مف الحككمة حكؿ التغييرات الطارئة عمى الاعتمادات المالية المفتكحة، غير أف الحككمة مف 

كتفي بتقديـ أجكبة تك ،  4ميما تصرفت فيوالبرلماف بالمخطط المالي  إقناعخلبؿ ممثميا عادة ما تنجح في 
كىك ما يعكس  .5يمي الكثيقة الكحيدة المرفقة بمشركع قانكف المالية التصحيحييقسطحية في تقريرىا الت

  .أغمب الأعضاء بتقنيات المحاسبة كدكرىـ السمبي في الرقابةجيؿ 

كقانكنيا يمكف أف تصدر قكانيف المالية التصحيحية التي تتضمف الاعتمادات الإضافية في شكؿ 
، كقد كاف ىذا الطرح ىك 6ف المالية السنكم أم بأكامر رئاسيةقانكني مختمؼ عف شكؿ تقديـ مشركع قانك 

اندرجت ضمف الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية طبقا  كما قبمو إذ 1996مد في ظؿ دستكر المعت
يعرض رئيس الجميكرية النصكص التي  2( كطبقا لذات المادة ؼ96منو )أم دستكر  124لممادة 

                                                           

عمى: "تكدع مشاريع قكانيف المالية التصحيحية خلبؿ المعدؿ كالمتمـ  18/15مف القانكف العضكم رقـ  74. نصت المادة 1
يير الحككمة بيف إيداع أك عدـ إيداع خيد تفالمالية لمسنة"، كعبارة "يمكف" تنة، كيمكف أف تتضمف نفس أجزاء قانكف الس

 أجزاء قانكف المالية كفي ذلؾ إشارة إلى التمادم في ترجيح كفة السمطة التنفيذية عمى البرلماف في المجاؿ المالي.
أكؿ قانكف  2023ف المالية لسنة "يككف قانك  :عمى المعدؿ كالمتمـ 18/15مف القانكف العضكم رـ  89. نصت المادة 2
كالتي  2022إلى  2021ضر كينفذ كفقا لأحكاـ ىذا القانكف العضكم كيحضر كذلؾ القانكف المتضمف تسكية الميزانية حي

 ".84/17تبقى خاضعة لأحاكـ القانكف رقـ
 ، السابؽ ذكره.تمـالمعدؿ كالم 15-18مف القانكف العضكم رقـ  74. المادة 3
 .162. سمطاف عمار، مرجع سابؽ، ص4
، 2001كف العضكم لسنة القان ،1959يناير  02مف أمر  34. خلبفا لممشرع الجزائرم نص المشرع الفرنسي في المادة 5

محؽ رفاؽ قانكف المالية التكميمي بتقرير يكضح تطكرات الكضع الاقتصادم كالكضع المتعمؽ بالميزانية كمإعمى ضركرة 
المقترحة كجدكؿ يكضح الحركات المدخمة عف طريؽ التنظيـ كالمتعمقة  الاعتماداتيفصؿ التعديلبت المتخذة عمى 

باعتمادات السنة الجارية كىي كثائؽ تساعد البرلماف في معرفة مسار الاعتمادات المالية خلبؿ السنة كتفعؿ دكره في 
 .222اف مناؿ، مرجع سابؽ، صشالرقابة، تشان

، 2006، 2005، 2002، 1996( قكانيف مالية تصحيحية بأمر: ككاف ذلؾ سنة 12ر منذ الاستقلبؿ إلى اليكـ ). صد6
الجريدة الرسمية كمكقع كزارة المالية التي  أنظر:، 2022، 2021، 2015، 2012، 2010، 2009، 2008، 2007

المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة ، 03/08/2022، المؤرخ في 01-22نصت عمى ىذه الأكامر كآخرىا الأمر رقـ 
 .04/08/2022، الصادرة في 53، ج. ر، ع2022
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الأكامر التي لـ تمؽ مكافقة  ىفي أكؿ دكرة لتكافؽ عمييا، كتمغ اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف
أم تعديلبت كيجبرىـ عمى المكافقة  إدخاؿالبرلماف، كنظرا لأف ىذا الأسمكب يحرج النكاب كيمنعيـ مف 

عمى أكامر رئيس الجميكرية تجنبا للآثار التي يمكف أف تترتب عف تأخير القانكف إذا ما عارضكا، جاء 
 مدةبتغييرات مست مدة الدكرة التشريعية لمبرلماف التي أصبحت كاحدة كل 2016دستكرم لسنة التعديؿ ال

، كأصبح بذلؾ إمكانية صدكر قانكف المالية 20201أشير كاستمر ىذا الطرح في التعديؿ الدستكرم  10
ؿ العطمة كاف سابقا لكف خلب التصحيحي في شكؿ قانكف مثؿ قانكف المالية السنكم، أك في شكؿ أمر كما

مف  142، كيخضع في ىذه الحالة إلى مكافقة البرلماف طبقا لممادة 2البرلمانية أم في جكيمية أك أكت
 .20203ك 2016تعديؿ 

 4في شكؿ قانكف 2016بعد التعديؿ الدستكرم لسنة  2018كقد صدر قانكف المالية التكميمي لسنة 
ر، كيمكننا القكؿ أف صدكر قانكف المالية في شكؿ أم 2022ي سنة كميمفيما صدر آخر قانكف مالية ت

التصحيحي كفقا ليذا الشكؿ )أم بأمر( يعني أنو يدخؿ حيز التنفيذ كيرتب آثاره ثـ يعكد البرلماف مف 

                                                           

، السابؽ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138، كالمادة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  135المادة  أنظر:. 1
 ذكرىما.

، 1980، 1965ؾ خلبؿ سنة ( قانكف مالية تصحيحي مصادؽ عميو مف البرلماف كذل16. صدر منذ الاستقلبؿ )2
آخرىا القانكف ، 2020، 2018، 2011، 2003، 2001، 1998، 1997، 1991، 1990، 1988، 1986، 1983
راجع الجريدة الرسمية لمجميكرية ، 05/11/2023، الصادرة في 70، ج ر عدد  05/11/2023المؤرخ في  23/15رقـ 

 الجزائرية.
سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر في إطار التقميص مف  2020ة . قيّد التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسن3

صلبحياتو، فنص عمى خضكعيا لأكؿ مرة لمرقابة عمى دستكرية القكانيف مف قبؿ المحكمة الدستكرية في الفقرة الثانية مف 
 منو. 142المادة 

، 42، ج.ر، ع2018تكميمي لسنة ، المتضمف القانكف ال11/07/2018، المؤرخ في 13-18. أكدع القانكف رقـ 4
، كاستيمت لجنة المالية كالميزانية اجتماعاتيا 07/06/2018، لدل مكتب الـ ش ك، في 15/07/2018الصادر في 

، 20/16/2018، بالاستماع لممثؿ الحككمة ككزير المالية، كدرست في اجتماع عقدتو بتاريخ 10/06/2018بتاريخ 
، ثمانية منيا اقترحت عمى أربع مكاد مف المشركع، كتعديؿ كاحد 09ا القانكف كانت التعديلبت المقترحة عمى مشركع ىذ

تعمؽ بإضافة مادة جديدة، كصادؽ بحضكر كزير المالية، كزير العلبقات مع البرلماف، كمندكبي أصحاب التعديلبت، الـ ش 
لرسمية لمداكلات الـ ش ك، الفترة الجريدة ا أنظر:، 25/06/2018ك، عمى المشركع في الجمسة العمنية المنعقدة في 

، الجمسة 18/07/2018، الصادرة في 79( السنة الثانية رقـ 2017/2018التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )
، 83، كالجريدة الرسمية لمداكلات الـ ش ك، رقـ 08، ص2018العمنية لمناقشة مشركع قانكف المالية التكميمي لسنة 

، اطمع عميو في: www.apn.dz، عمى مكقع المجمس الشعبي الكطني 24، ص25/70/2018الصادرة في 
 .18:00عمى الساعة  20/10/2021

http://www.apn.dz/
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المصادقة كما ىك الحاؿ في لا  1عطمتو ليقكـ بنشاطو كيكافؽ عميو كقد استعمؿ المشرع ىنا عبارة المكافقة
ؽ كاضح بيف المصطمحيف ذلؾ أف الأكؿ كالمقصكد ىنا ىك استيداؼ المكافقة قانكف المالية السنكم، كالفر 

استمرارية العمؿ بالنص المعركض عمى البرلماف أك إيقاؼ العمؿ بو بينما الثاني يعني التغيير مف طبيعة 
افقة المشركع المقدـ مف عمؿ إدارم إلى عمؿ تشريعي بالمصادقة عميو، كبالتالي فالبرلماف ىنا يكتفي بالمك 

ة متى اتخذىا يكلا يمكنو مناقشة الاعتمادات الإضافية التي كما قمنا سابقا تسمح لو بممارسة ميامو الرقاب
المعدؿ  12-16رقـ  مف القانكف العضكم 37رئيس الجميكرية بمكجب أمر كيتأكد ذلؾ بمكجب المادة 

، كىك ما سيقيد طبعا دكر 2التي نصت عمى خضكع ىاتو الأكامر لإجراء التصكيت دكف مناقشة كالمتمـ
الرقابة البرلمانية عمى ىاتو الاعتمادات الإضافية التي تعتبر المناقشة أداتيا الرئيسية، كليست المناقشة 

نسبة  خفيضفقط بؿ حتى التعديؿ طبقا لياتو المادة غير ممكف، كبالتالي ستكاجو رغبة البرلماف في ت
لسماح بذلؾ عمميا فمف تتمكف السمطة التنفيذية مف تفعيؿ ىاتو ف تـ اا  عتماد بالرفض القانكني، بؿ أنو ك الا

تـ صرفيا خلبؿ السنة المالية أثناء غياب البرلماف فتبقى شكمية فقط، كبالتالي فالبرلماف يفقد إذا التعديلبت 
 .3سمطة أخرل تبيف فعالية دكره في الرقابة

 إعادة توزيع الاعتماداتالرقابة من خلال  ثانيا:
تكازم الأشكاؿ تقر بأف قانكف المالية لا يمكف تعديمو أك تكممتو إلا بمكجب قانكف عدة قارغـ أف 

محككمة بالخركج عمى ىذا المبدأ لص يساكيو في الدرجة، إلا أف قانكف المالية ناقض نفسو حيف رخّ 
، التي سمحت بتعديؿ التكزيع المقرر في قانكف 17-84مف القانكف رقـ  36-33-32بمكجب المكاد 

لمالية مف خلبؿ نقؿ الاعتمادات أك تحكيميا أك إلغائيا كىك ما يشكؿ مساسا بمبدأ التخصيص في ا
ف كاف ىذا الإجراء ييدؼ لمتخفيؼ مف  ضعافا لفاعمية مصادقة البرلماف عمى الميزانية حتى كا  النفقات كا 

ره التدابير بدك  15-18، كقد اعتمد القانكف العضكم رقـ 4حدتيا كيضفي بعض المركنة في التسيير
المتعمقة بإعادة تكزيع الاعتمادات كخصص ليا حيزا ىاما مف أجؿ تعديميا عمى غير الصيغة المصادؽ 
عمييا بمكجب قانكف المالية السنكم، كنص عمى الإجراءات التي يمكف مف خلبليا إعادة تخصيصيا كىي 

 كالآتي:

                                                           

 عمى أنو: "تعد لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف".  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  4ؼ 142. نصت المادة 1
، عمى أنو: "يطبؽ إجراء التصكيت دكف مناقشة عمى المعدؿ كالمتمـ12-16مف القانكف العضكم رقـ  37 . نصت المادة2

الأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة لممكافقة عمييا"، بالتالي يعرض النص كامؿ ليصادؽ عميو البرلماني 
 رفتيف.دف مناقشة بعد الاستماع لمجمسة المختصة في المالية كلب الغ

 .229-228. تشاتشاف مناؿ، مرجع سابؽ، ص ص3
 .36، ص2006، جكاف، 03. بشير يمس شاكش، رقابة البرلماف عمى الميزانية، مجمة الفكر البرلماني، عدد4
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التعديلبت التي تتـ بيف برامج مختمفة  : كيقصد بيا كفقا لمقانكف المالي الجديد مختمؼاعتماد نقل -
ير عمى مستكل نفس الإدارة أك المؤسسة العمكمية، بمكجب مرسكـ يتخذ بناءا عمى تقرير مشترؾ بيف الكز 

% مف الاعتمادات المالية 20مسؤكؿ المؤسسة المعنية دكف أف تتجاكز المكمؼ بالمالية كالكزير أك 
لا يشترط تدخؿ البرلماف لأف ك  ،1كؿ برنامج مف البرامج المعنيةالمقترحة بمكجب قانكف المالية السنكم ل

المكضكع مرتبط باعتمادات ممنكحة لكزارة معينة أك مؤسسة عمكمية ذاتيا لقطاع آخر مختمؼ كرغـ ذلؾ 
ىك إبلبغ البرلماف بعمميات النقؿ المعدؿ كالمتمـ  15-18فالإجراء الجديد الذم تضمنو القانكف رقـ 

مر إيجابي مقارنة بالكضع الحالي الذم لا يعمـ فيو البرلماف بالتعديلبت المالية التي تقع كالتحكيؿ كىك أ
عمى الرخصة بمكجب تنظيـ، لكف ما يعاب عميو عدـ السماح لمبرلماف بالتعديؿ أك الرفض أك حتى 

 .2المكافقة عف طريؽ قانكف المالية التصحيحي

ت التي يتـ مف خلبليا إجراء حركة في الاعتمادات : كيقصد بيذا الإجراء العمميااعتماد تحويل .أ
كبرامج كزارات أك مؤسسات عمكمية مختمفة، كبالتالي فالفرؽ بيف النقؿ كالتحكيؿ يكمف في أف الأكؿ يغير 
مف طبيعة النفقة العمكمية في حيف الثاني لا يغير في طبيعتيا المحددة في قانكف المالية السنكم بؿ يغير 

لمكمفة أك المسؤكلة عف تنفيذ النفقة، كبالتالي التعديؿ ىنا عضكم لا مادم، لذلؾ نجد فقط في المصمحة ا
 . 3عمميات تحكيؿ الاعتمادات المالية تمتاز بمركنة أكثر مف عمميات نقميا

عمى تقرير مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية ككزراء القطاعات  تتخذ بمكجب مرسكـ رئاسي بناءك 
% مف الاعتمادات المالية 20العمكمية المعنييف، دكف أف تتجاكز مبالغيا حدكد أك مسؤكلي المؤسسات 

البرلماف  إبلبغالمفتكحة بمكجب قانكف المالية السنكم بالنسبة لكؿ برنامج مف البرامج المعنية، كيتـ 
 .4بذلؾ

                                                           

، الذم 17-84مف القانكف رقـ  33، 32، كالمادة المعدؿ كالمتمـ15-18مف القانكف العضكم رقـ  33المادة  أنظر:. 1
، 1993ركط نقؿ الاعتمادات كنذكر أنو لـ ينص عمى تحديد نسبة معينة إلى غاية صدكر قانكف المالية لسنة حدد بدكره ش

الذم استحدث ىذا القيد كأضاؼ قيدا يمنع أبكاب الاقتطاعات مف الاستفادة خلبؿ السنة المالية مف تحكيؿ الاعتمادات 
مف القانكف رقـ  32، المعدلة لممادة 1993مف قانكف المالية لسنة  152ميزانية التكميمية المشتركة طبقا لممادة الانطلبقا مف 

 . السابؽ ذكره، 84-17
 .302. تشاتشاف مناؿ، مرجع سابؽ، ص2
رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ  ،الرقابة البرلمانية عمى النفقات العمكمية دراسة مقارنة. جعماسي جميمة، 3

 .102ص ،2011/2012ة أمحمد مقراف، بكمرداس، بكدكاك، كالعمكـ السياسية، جامع
، السابؽ 17-84مف القانكف رقـ  33، 32، كالمادتيف المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  33. المادة 4

 ذكرىما.
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 15-18مف القانكف العضكم رقـ  23: أقرت المادة تعديل مبالغ الاعتمادات بأساليب جديدة .ب
عدـ إمكانية تعديؿ الاعتمادات المالية المرخص بيا بمكجب قانكف المالية إلا إذا طرأت أحداث استثنائية 

اعتمادات إضافية أك إلغاء اعتمادات تبيف عدـ  إدراجذات طابع استعجالي نتيجة ظركؼ قاىرة تستدعي 
 في:جدكل فتحيا خلبؿ السنة، كقد عالج ىذا القانكف ىاتو الحالات المتمثمة 

يمكف فتح اعتمادات إضافية في شكؿ  15-18فتح اعتماد مسبؽ: كفقا لمقانكف العضكم رقـ  -
تسبيقات خلبؿ السنة الجارية كذلؾ في حالة الاستعجاؿ القصكل حيث تبادر بيا الحككمة مف أجؿ التكفؿ 

اعتمادات  يف أجؿ ذلؾ إيرادات إضافية أك تمغبنفقات غير منصكص عمييا في قانكف المالية كتبيف م
% مف الاعتمادات المفتكحة بمكجب قانكف 3مالية كتكزع بمكجب مرسكـ شرط ألا يتجاكز المبمغ المتراكـ 

 .1المالية كلا بد مف مكافقة البرلماف عمييا في مشركع قانكف المالية التصحيحي القادـ

ة المالية غير ذم اعتماد: يمكف أف تمغى اعتمادات مالية إذا تبيف أف فتحيا خلبؿ السن إلغاء -
عمى تقرير مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير أك مسؤكؿ المؤسسة  بمكجب مرسكـ بناء كلجد

، كقد نص 2العمكمية كيمكف أف تستعمؿ ىاتو الاعتمادات كفؽ شركط أحاليا القانكف العضكم إلى التنظيـ
لية إذا أصبح غير ذم مكضكع خلبؿ السنة الاعتمادات الما إلغاءكذلؾ عمى إمكانية  17-84القانكف رقـ 

، كجاء المصطمح الذم تـ استعمالو " غير ذم مكضكع" غير كاضح لو أف يأخذ 3عف طريؽ تنظيـ
صطمح غير ذم معنى بأف كؿ تفسيرات متباينة كقد كاف التعديؿ الجديد أكضح كأدؽ كحتى أف ىذا الم

ليذا السبب  إلغاءهأك مكضكع ما يجعؿ  ـ تسجيمو في قانكف المالية السنكم كضع لغرضتاعتماد 
 مستحيلب.

تسكية اعتماد: يمكف لمحككمة في إطار التكفؿ بالنفقات التي ينتج عنيا كضعية تسكية ضركرية  -
عف طريؽ تجميد أك إلغاء اعتمادات مكجية لتغطية نفقات أف  ،إذا ما حدث خمؿ في التكازنات المالية
تمزـ في ىذا الإطار بتقديـ عرض شامؿ عف ىاتو العمميات المرتبطة تتخذ مراسيـ التسكية خلبؿ السنة، ك 

 .4بالتسكية عند نياية كؿ سنة مالية لمييئات المختصة بالبرلماف

إذا كنظرا لاعتماد قانكف المالية لمتدابير مرتبطة بإعادة تكزيع الاعتمادات كتعديميا فإف رقابة 
نما تمتد لتشمؿ ىاتو الإجراءات، فمف حيث الأصؿ  البرلماف لا تقتصر عمى قانكف المالية التصحيحي كا 

لابد أف يكافؽ البرلماف عمى أم نقؿ أك تحكيؿ المبمغ المالي حتى لا تحيد الحككمة عف الأىداؼ العامة 
                                                           

 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف رقـ  27. المادة 1
 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 15 -18مف القانكف رقـ  1ؼ 26. المادة 2
 ، السابؽ ذكره.17-84مف القانكف رقـ  22. المادة 3
 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف رقـ  2ؼ 26. المادة 4
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لمتخصيصات لكؿ قطاع كتغيير الأكلكيات المتفؽ عمييا سنكيا بمكجب قانكف المالية الذم يعبر عف عدـ 
 الميزانية كسكء تسييرىا لمقطاع المالي. تحكـ الحككمة في تكازف

 لرقابة عمى حسابات التخصيص الخاصعدم تمكين البرلمان من اثالثا: 
بعد أف  1عمى ستة أصناؼ مف الحسابات الخاصة لمخزينة 15-18نص القانكف العضكم رقـ 

الكاقع  مف بينيـ حسابات التخصيص الخاص التي أثبت 17-84( في ظؿ القانكف رقـ 05كانت خمسة )
 المالي في الجزائر تطكرىا الكمي كالنكعي عمى خلبؼ باقي التصنيفات.

لؾ فرغـ قياـ الميزانية عمى مبدأم الكحدة كعدـ تخصيص المكارد إضافة لممبادئ الأخرل إلا أف ذ
حداث حسابات خاصة عمى مستكل الخزينة العامة لتنفيذ عمميات مالية إلـ يمنع السمطة التنفيذية مف 

حداثيا إكلا تخضع للبختصاص التشريعي عند ، أكؿ الأمر مؤقتة كالقركض كالسمفيات كالكفالات...كانت 
أك ترخيصيا كمراقبة تنفيذىا نظرا لطابعيا المؤقت، لكف ىذا الأمر ترتب عنو المبالغة في استخداميا، بؿ 

عمى مستكل  أكثر مف ذلؾ أصبحت تستخدـ لإدراج عمميات مالية نيائية بغرض إخفاء عجز حقيقي
لتحقيؽ غايات معينة فتتحدد إيراداتيا  إنشاؤىافحسابات التخصيص الخاص يتـ  2الميزانية العامة لمدكلة

كنفقاتيا خارج إطار الميزانية، عندما تعتزـ الحككمة التكفؿ بمشكمة معينة )كالسكف، التشغيؿ، حماية 
في الميزانية كتفتح ليا حسابا خاصا يمكؿ مف البيئة،...( حيث تعزؿ ىذه العممية عف باقي مياميا المقيدة 

إيرادات خاصة كينفؽ في مجالات خاصة، كاليدؼ مف ىاتو الحسابات مكاجية النشاطات التي تكلييا 
الحككمة كالبرلماف اىتماما بالغا، بؿ أف مبادرة الحككمة بيا في حد ذاتيا تكشؼ مدل اىتماـ السمطات 

 .3معالجتياالسياسية بقضايا المكاطنيف كعزميا 

أك ىي حسابات خاصة طبيعتيا مؤقتة، تمسكيا الخزينة العمكمية كلا تندرج في الميزانية العامة 
لمخزينة لا تحتسب مف الإيرادات كقد تخرج منيا أمكالا لا تحتسب نفقات كمف  لمدكؿ لأنيا تدخؿ أمكالا

مع الحككمة لتنفيذ عقد مف عقكد أبرز الأمثمة عمى ذلؾ التأمينات التي يدفعيا المقاكلكف المتعاقدكف 
حيث لا تعتبر إيرادات لككنيا سترد ليـ متى تـ تنفيذ العقد كلا يعتبر  ،لتنفيذ العقد االأشغاؿ العامة ضمان

ف كاف يتضمف خركج أمكاؿ مف الخزينة العمكمية، كالحسابات الخاصة  رد ىاتو الأمكاؿ نفقات عامة كا 

                                                           

، عمى الحسابات الخاصة لمخزينة كما يمي: المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  42. نصت المادة 1
، ةالتجارية حسابات التخصيص الخاص، حسابات القركض كالتسبيقات، حسابات التسكية مع الحككمات الأجنبي"الحسابات 

كما يمي: "حسابات  17-84حسابات المساىمة كالالتزاـ، حسابات العمميات النقدية"، في حيف كانت في ظؿ القانكف رقـ
 تسكية مع الحككمات الأجنبية".التخصيص الخاص، حسابات التسبيقات، حسابات القركض، حسابات ال

 .144-143. بقالـ مراد، مرجع سابؽ، ص ص2
 .653. بديار عمي محمكد كديداف مكلكد، مرجع سابؽ، ص3
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عمى مبدأ كحدة الميزانية ككنيا تظير المركز المالي لمدكلة عمى  زينة بيذا الطرح لا تشكؿ استثناءلمخ
حقيقتو دكف إضافة مبالغ لإيرادات الدكلة أك نفقاتيا، لكف إذا ما أساءت الحككمة استغلبليا ستشكؿ 

عمى مبدأ الكحدة كأف تقكـ الحككمة بإدراج مبالغ في حسابيا الخاص تمثؿ في الحقيقة نفقة عامة  ستثناءا
رد ىذه المبالغ مرة أخرل مف كجية معينة مف كجكه الإيرادات كتقديـ قرض لبعض المؤسسات عمى أف ت

 .1العمكمية أك الخاصة

ر بمكجب قانكف المالية لسنة يا بعد الاستقلبؿ بشكؿ كبير، تقرّ كنظرا لكثرة استعماؿ الحككمة ل
ساب لمخزينة ابتداءن كمنع فتح أم ح 1966-12-31غمؽ جميع الحسابات الخاصة لمخزينة في  19662

 . 3إلا بمكجب قانكف المالية كأعيد بذلؾ الاختصاص بالإقرار لمبرلماف 1967مف أكؿ جانفي 

عمى 4كرغـ ذلؾ فإف ما تحققو مف مركنة كسيكلة في تمكيؿ البرامج لـ يحد مف لجكء الحككمة إلييا
عدد الحسابات عدة مرات نظرا مستكل جميع القطاعات الكزارية، كىك ما دفع بالنكاب إلى ضركرة تقميص 

 .5لتعقيدىا لمياميـ الرقابية عمى المالية العامة

بأف ىذه الحسابات لا يمكف أف تشمؿ إلا عمى المكارد  17-84كرغـ ما جاء في القانكف رقـ 
، إلا أف الكاقع المحاسبي أثبت تمكيميا مف حصة الإيرادات العامة لميزانية الدكلة 6الخاصة المتعمقة بيا

، كىك ما يعد تيربا إضافيا في حؽ رقابة البرلماف عمى الماؿ العاـ، فمـ يعد بذلؾ تنفيذ 7%100سبة بن
نما استيلبؾ نسبة ميمة مف  برامج الحككمة عف طريؽ ىاتو الحسابات التفافا عمى الرقابة البرلمانية فقط كا 

ضعافا لياتو الرقابة.أيضا ك  اتيرب عدّ يمة لمدكلة لتمكيؿ ىاتو الحسابات حصة الإيرادات العا  ا 

                                                           

ه في القانكف تخصص قانكف ا. بف بريح ياسيف، الاختصاصات الرقابية لمبرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية، أطركحة دكتكر 1
  .62-61ص ص، 2017/2018، 2سية، جامعة البميدةعاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السيا

، المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/1965المؤرخ في  32-65، مف الأمر رقـ 6، مكرر5مكرر 6المادة  أنظر:. 2
 ، السابؽ ذكره.17-84مف القانكف رقـ  48، كالمادة 12، ج.ر، عدد 1966

 .145. مراد بقالـ، مرجع سابؽ، ص3
الإيرادات مف حساب أك صندكؽ، تخصص ليا اعتمادات مالية ىامة  70ه الحسابات إلى حكالي . إذ يصؿ عدد ىذ4

 .153بديار محمكد كديداف مكلكد، مرجع سابؽ، ص أنظر:العامة لمدكلة جعميا بمثابة ميزانية مكازية غير مرقمة، 
 .199. سككتي خالد، مرجع سابؽ، ص5
ى أنو: "تندرج في حسابات التخصيص الخاص العمميات الممكلة بكاسطة ، عم17-84مف القانكف رقـ  56. نصت المادة 6

 المكارد الخاصة".
. لـ يحدد المشرع الجزائرم نسبة الإيرادات التي لا يمكف تجاكزىا مف حصة الإيرادات العامة لمدكلة كىك ما فسح المجاؿ 7

سبة تمكيؿ حساب التخصيص الخاص مف ، الذم حدد ن1959لذلؾ، عكس ما كاف معمكلا بو في قانكف المالية لسنة 
 منو. 25في المادة  %20الميزانية العامة لمدكلة بػ
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الآمريف  كألزـ 2000ؿ المشرع مجددا بمكجب قانكف المالية لسنة كلمحد مف حرية الحككمة تدخّ 
بالصرؼ في حسابات التخصيص الخاص بإعداد برنامج عمؿ تحدد فيو بالنسبة لكؿ حساب الأىداؼ 

ضع جياز لمتابعة كتقييـ ىاتو مكجب قائمة، كك بز، كنفقات إيرادات ىذه الحسابات المسطرة كنسبة الإنجا
دد الجية ح، لكف ىذا النص لـ ي1ع الآمريف بالصرؼ المعنييفمالحسابات يعده كزير المالية بالاشتراط 

التي يحدد لفائدتيا البرنامج ككذا مصير جياز المراقبة الكاجب إنشاؤه كىك ما يظير تخمي البرلماف عف 
 جيزة التي يحدثيا.دكره في الرقابة لفائدة كزير المالية كالأ

الذم أتى بإصلبحات عديدة تعزز مياـ البرلماف الرقابية  15-18كبصدكر القانكف العضكم رقـ 
في مجاؿ المالية العمكمية، ألزـ الحككمة بإرفاؽ عدة كثائؽ مع مشركع قانكف المالية مف بينيا قائمة كاممة 

، كىك ما 2فقات المتكقعة لياتو الحساباتلمحسابات الخاصة لمخزينة تبرز خصكصا مبمغ الإيرادات كالن
لى  يعبر عف رغبة البرلماف في ممارسة حقو بالاطلبع عمى مضمكف ىاتو الحسابات كمتابعة تنفيذىا، كا 

فإف الحككمة لازالت تمتنع عف تقديـ ىاتو الكثائؽ  2023حيف تطبيؽ مضاميف ىذا القانكف بدخكؿ سنة 
 .3فيك ما يجمد ىذا النكع مف الرقابة

% مف 10نقؿ اعتمادات الميزانية العامة إلى ىذه الحسابات بنسبة  15-18 رقـ ما كحدد القانكفك
سمطة التنفيذية أثناء التنفيذ إذا تبيف أف م، كما سمح ل4مبمغ المكارد المحصمة خلبؿ السنة المالية السابقة

مف الحدكد كشكؼ ضالمنجزة أدنى مف التقييمات فتح  حجـ إيرادات حسابات التخصيص الخاص
المنصكص عمييا في قانكف المالية كحسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ ما يعني أف الترخيص يتـ 
كفقا لمشركط التي تحددىا السمطة التنفيذية، كلـ يشر إلى الإيرادات التي تككف أدنى مف التقييمات كما 

 .175-84كاف في القانكف رقـ 

                                                           

، ج.ر، 2000، المتضمف قانكف المالية لسنة 23/12/1999، المؤرخ في 11-99مف القانكف رقـ  89المادة  أنظر:. 1
 .25/12/1999، الصادرة في 92عدد

 ؽاعمى إرف 17-84مف القانكف رقـ  68، كقد نصت المادة مـالمعدؿ كالمت 15-18رقـ  .عمف ؽ 2ؼ 50. المادة 2
 .نقطة ق 2مشركع قانكف المالية لمسنة بقائمة الحسابات الخاصة لمخزينة في الخزينة 

 .145. مراد بقالـ، مرجع سابؽ، ص3
 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 50. المادة 4
، السابؽ المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  51، كالمادة 17-84مف القانكف رقـ  3ؼ 57المادة  أنظر:. 5

 ذكرىما.
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 في تونسة في الرقابة المرافقة الفرع الثاني : التقنيات المعتمد
نما تمتد ميامو لمراقبة  لا يكتفي البرلماف بممارسة الرقابة عمى الأعماؿ غير المالية لمحككمة كا 

الحككمة البنكد المدرجة بالميزانية، كيستعمؿ في ذلؾ نفس  عده متى تجاكزتميزانية الدكلة أثناء تنفيذىا كب
ىاتو الكسائؿ نفس الآثار المترتبة عمى رقابة التصرفات غير  الكسائؿ المقررة لو دستكريا كينتج عف

المالية. بؿ إنو في بعض الأحياف لا يمكف الفصؿ بيف التصرؼ المالي كالغير مالي لارتباطو بعممية 
كاحدة معينة، كقد يختمط التصرفاف بحيث لا يمكف تجاكزىا، كتأخذ عممية مراجعة التصرفات المالية جانبا 

ناقشات السياسية في جميع الأجيزة القائمة عمى الرقابة السياسية كذلؾ بالنظر إلى الأىمية كبيرا مف الم
لمشاكؿ ر المشركعات بمختمؼ أنكاعيا كما البالغة للؤمكاؿ العامة كماليا مف سمطاف عمى تحريؾ كتسيي
ف أف تممس ، غير أف ىاتو المراجعة لا يمك1الأجكر مف تأثير عمى حياة المكاطنيف كتحريؾ الأسعار

نما تتميز بالعمكـ كلا تتبع أصكؿ المراجعة  التصرفات المالية بعمؽ فيي ليست فنية بالمعنى المحاسبي كا 
تحقيؽ البرلمانية الالمستندية، كمع ذلؾ قد يحدث كأف تحمؿ في طياتيا ذلؾ العمؽ في إطار تشكيؿ لجاف 

كمف خلبؿ ما  ،عند إجراء الرقابة المالية في تصرفات مالية، فميا أف تمارس مياميا الرقابية بعمؽ أكبر
تحريؾ كسائؿ الرقابة البرلمانية المتاحة لو بتـ فإف البرلماف التكنسي أيضا يمكنو أثناء مراقبة تنفيذ الميزانية 

نجازاتيا خلبؿ السنة المالية الجارية ك دستكريا كلو أف يتمقى المعمكمات الضركرية حكؿ برامج الحككمة  ا 
أحكاـ جابة عنيا في أجؿ معيف عملب بالأسئمة الشفكية كالكتابية كتمزـ الحككمة بالإ عف طريؽ تكجيو

الدستكر كالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب، كما لو أف يدعك الحككمة كأحد أعضائيا لمحكار حكؿ السياسة 
تشكيؿ لجاف  ، كأعطى لو الدستكر صلبحية2قع تحقيقياك المالية المتبعة كالنتائج التي تعمؿ لتحقيقيا أك 

مف تككيف  2014كمكنو دستكر 3قارة تعمؿ دكف انقطاع حتى أثناء عطمة المجمس حسب آخر مستجد
لجاف تحقيؽ تمزـ جميع السمطات بمساعدتيا في أداء مياميا كىك ما يشكؿ دعامة لآلية الرقابة البرلمانية 

ي ىذا المجاؿ ىك منح كتمة المعارضة عمى الميزانية العامة اعتمادا عمى تقارير ىاتو المجاف، كأىـ نقطة ف
رئاسة المجنة المكمفة بالمالية التي تقكـ بالدكر الأساسي في مرحمتي  ابمجمس النكاب كما قمنا سابق

أقر مسؤكلية الحككمة  2014مف ذلؾ أف دستكر الأبعد المناقشة كمتابعة تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة، ك 
غير أف ىذا الدعـ  ،سمطة البرلماف في إضفاء رقابتو عمى الميزانية أماـ مجمس نكاب الشعب كىك ما يدعـ

                                                           

 .121، مرجع سابؽ، صالسعيدم. عيسى 1
 .، السابؽ ذكرىما2014مف دستكر تكنس  96، كالفصؿ 2022مف دستكر تكنس  3ؼ 114الفصؿ  أنظر:. 2
عمى صلبحية مجمس نكاب الشعب في  2014حيف نص دستكر ، في 2022مف دستكر تكنس  72الفصؿ  أنظر:. 3

 منو. 2ؼ 59تشكيؿ لجاف قارة كلجاف خاصة تتككف كتتكزع المسؤكليات فييا عمى أساس التمثيؿ النسبي في الفصؿ 
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. كقد أعطى ىذا الأخير 1عنو كالتقميص مف صلبحيات البرلماف 2022دستكر  بتخميلـ يدـ طكيلب 
 .2لمجمس الجيات كالأقاليـ صلبحيات الرقابة كالمساءلة في مختمؼ الكسائؿ المتعمقة بتنفيذ الميزانية

عمى تكلي مجمس نكاب الشعب متابعة كمراقبة  2019كف الأساسي لمميزانية لسنة كما كأكد القان
تنفيذ قكانيف المالية كتقييـ التقارير السنكية للؤداء كجميع المسائؿ المتعمقة بالمالية العمكمية كعمى كجكب 

ؾ التقارير غة المالية كالإدارية لمجمس نكاب الشعب بما في ذلبير كؿ المعطيات كالكثائؽ ذات الصتكف
 المعدة مف قبؿ ىياكؿ الرقابة، كألزـ الحككمة بصكرة تقديـ تقرير عف نتائج تنفيذ الميزانية.

كتطبيؽ أحكاـ قانكف المالية لمسنة لمجمس نكاب الشعب إثر انقضاء السداسي الأكؿ مف كؿ سنة 
اف التكنسي كما الجزائرم كيعتمد البرلم .3مالية، كأفرد عنكانا كاملب لذلؾ تحت مسمى المراقبة كالتقييـ

 إضافة الى آلياتو الرقابية المعركفة التقنيات التالية:
  عديميأولا: الرقابة من خلال قانون المالية الت

يختمؼ المشرع التكنسي عمى المشرع الجزائرم في تمكيف البرلماف مف ممارسة الرقابة عمى تنفيذ لـ 
ذم يمكف بمقتضاه إدخاؿ تعديلبت عمى قانكف المالية لمسنة الميزانية مف خلبؿ قانكف المالية التعديمي ال

عمى إمكانية فتح اعتمادات  2004لمميزانية لسنة  كقد نص القانكف الأساسيحسب ما ىك مقرر قانكنا، 
إضافية بمقتضى أمر يسمى أمر التسبيقات تتجاكز المبالغ المقررة بباب النفقات الطارئة في حالة حدكث 

مي يعرض عديدؽ عمييا بمقتضى قانكف مالية تتأكدة تقتضييا المصمحة العامة يصاككارث أك لضركرة م
كمجمس  2002عمى البرلماف )بغرفتيو آنذاؾ مجمس النكاب كمجمس المستشاريف في التنقيح الدستكرم 

 .4( حسب نفس الشركط المتعمقة بقانكف المالية2019كقبؿ صدكر ؽ أ ـ لسنة  2014النكاب في دستكر 

ي سمح ىذا القانكف بإدخاؿ تنقيحات عمى قانكف المالية السنكم كمما استدعى الكضع ذلؾ كبالتال
كقد أثبتت الممارسة العممية أف قانكف المالية لمسنة طالما صدر إلى جانبو قانكف مالية تكميمي في تمؾ 

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2014مف دستكر تكنس لسنة  96ك 95الفصميف  أنظر:. 1
  بؽ ذكره.، السا2022مف دستكر تكنس لسنة  85أنظر الفصؿ . 2
 ، السابؽ ذكره.2019مف ؽ أ ـ لسنة  62الفصؿ  أنظر:. 3
، عمى أنو: "يمكف بمقتضى أمر يدعى )أمر التسبيقات( فتح اعتمادات 2004مف الؽ أ ـ لسنة  42. نص الفصؿ 4

ا المصمحة إضافية تتجاكز المبالغ المرسمة بباب النفقات الطائرة كذلؾ في حالة حدكث ككارث أك لضركرة متأكدة تقتضيي
الكطنية، كيجب أف تتـ المصادقة عمى تمؾ الاعتمادات الإضافية بمقتضى قانكف مالية تكميمي يقع عرضو حالا عمى 

منو عمى أنو:  43مكافقة مجمس النكاب كمجمس المستشاريف حسب نفس الشركط المتعمقة بقانكف المالية"، كنص الفصؿ 
ة خلبؿ السنة المالية كتصدر في شأنيا قكانيف مالية تكميمية تعرض عمى "يجكز إدخاؿ تنقيحات أخرل عمى قانكف المالي

 مصادقة مجمس النكاب كمجمس المستشاريف حسب نفس الشركط المتعمقة بقانكف المالية".
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م تضمنو القانكف ، كحيث تمجأ الحككمة إليو دائما لتغطية العجز الذم يكاجييا. كىذا التحديد الذ1السنة
سارم المفعكؿ الذم  2019غاب في القانكف الأساسي لمميزانية لسنة  2004الأساسي لمميزانية لسنة 

اكتفى لإشارتو بخضكع ىذا القانكف لنفس إجراءات الإعداد كالتقديـ كالمصادقة التي يخضع ليا قانكف 
شاملب لكمييما تحت مسمى مشركع قانكف المالية لمسنة حيث جاء العنكاف الثالث الخاص بياتو الإجراءات 

عمى أف قانكف المالية التعديمي  45المالية لمسنة كمشركع قانكف المالية التعديمي، كنص في الفصؿ 
اكتفى بالنص ، ك 2يتضمف أحكاـ كجداكؿ تفصيمية دكف تحديدىا كما ىك الشأف في قانكف المالية لمسنة

يكما بداية مف تاريخ احالتو عميو مف قبؿ رئيس الحككمة  21عمى ضركرة المصادقة عميو في أجؿ أقصاه 
 .3كقبؿ المصادقة عمى قانكف المالية لمسنة

  الرقابة عمى إعادة توزيع الاعتمادات :ثانيا
يعا إلا فاف لا يمكف تغييرىا تخفيضا أك تر عمييا مف قبؿ البرلم عالاعتمادات المقتر  كأصؿ عاـ فإف

د أفّ تكزيع الاعتمادات أك تكظيفيا لاينتيي عند ترخيص السمطة قانكف مالية تعديمي ، بي بمقتضى
ف رئيس الإدارة المعنية حسب الحالة إما أمرا أك قرارا مف كزير المالية أك قرارات م بؿ يقتضي التشريعية
تجاكز الاعتمادات المكزعة بمقتضى أمر كالتي لا ينبغي ليا أف تتجاكز تمؾ المرصكدة بمقتضى تعمى ألا 

، كىك ما يستشؼ منو أف السمطة التنفيذية تحظى بدائرة تصرؼ رحبة حيث لـ يعد تكظيؼ 4المالية قانكف
 الاعتمادات في جميع الحالات خاضعا لمصادقة البرلماف التكنسي.

                                                           

رت قكانيف مالية تعديمية لمقكانيف المالية السنكية نذكر عمى سبيؿ المثاؿ في الفترة الأخيرة سنة . حيث صد1
، يتعمؽ بقانكف المالية التعديمي، 22/11/2022، المؤرخ في 2022لسنة  69، المرسكـ عدد 2021.،،..2016،2017

 .23/11/2023المؤرخ في  2023لسنة  12، كآخرىا القانكف عدد 23/11/2022، صادرة في  127ر.ر.ج.ت، عدد 
لمسنة كقانكف المالية التعديمي عمى أنو: "يتضمف كؿ مف مشركع المالية  2019مف الؽ أ ـ لسنة  1ؼ 45. نص الفصؿ 2

 أحكاـ كجداكؿ تفصيمية".
، عمى أنو: "يصادؽ مجمس نكاب الشعب عمى مشركع قانكف المالية 2019مف ؽ أ ـ لسنة  2ؼ 47. نص الفصؿ 3

يكما ابتداء مف تاريخ إحالتو عميو مف قبؿ رئيس الحككمة، عمى أف تتـ  21التعديمي المعركض عميو في أجؿ أقصاه 
 قة عميو قبؿ المصادقة عمى قانكف المالية لمسنة".المصاد

، عمى أنو: "يتـ بمقتضى قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية تكزيع الاعتمادات 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  52. الفصؿ 4
النفقات المصادؽ عمييا بقانكف المالية داخؿ كؿ برنامج بيف نفقات التأجير كنفقات الاستثمار كنفقات العمميات المالية ك 

الأخرل. كلا يمكف ليذا القرار إدخاؿ أم تغيير عمى الاعتمادات المصادؽ عمييا. يتـ تكزيع الاعتمادات حسب القسـ داخؿ 
البرنامج بقرار مف رئيس الميمة بعد أخذ رأم رئيس البرنامج. تكزع الاعتمادات داخؿ القسـ بقرار مف رئيس البرنامج"، كفي 

 ، السابؽ ذكره.2004مف الؽ أ ـ ت لسنة  33ك 32ك 31الفصؿ  أنظر:ذات الإطار 
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عادة  كقد خصص القانكف الأساسي لمميزانية التكنسي بدكره حيزا ىاما يتعمؽ بتعديؿ الاعتمادات كا 
تى م نقؿ الاعتمادات /1 كما فعؿ نظيره الجزائرم، فسمح ب:ة المصادؽ عمييا تكزيعيا عمى غير الصيغ

كاف ىذا النقؿ ناتجا عف إحداث أك تعديؿ أك حذؼ في الكزارات أك في الإدارة ككذلؾ عف نقؿ صلبحيات 
تـ عممية النقؿ بأمر تعدـ التغيير في طبيعة النفقات، ك بيف السمطة المركزية كالسمطة المحمية شرط 

شرط إعلبـ البرلماف بعممية النقؿ كىك ما يؤكد طبعا ي، كلـ 1كمي كباقتراح مف الكزير المكمؼ بالماليةحك
 عمى دكره الرقابي.

مقتضى أكامر ضي تنقيح الاعتمادات عف طريؽ التحكيؿ الذم يتـ بف: قد يتحويل الاعتمادات /2
تحكيؿ الؽ.أ.ـ.ت و، كقد أجاز كعية الاعتمادات كالغرض الذم أعدت مف أجمنأك قرارات إلى تغير 

% مف جممة الاعتمادات 2اعتمادات بيف البرامج الراجعة بالنظر لنفس رئيس الميمة شرط أف لا يتجاكز 
المرصكدة لكؿ برنامج، كيتـ ىذا التحكيؿ بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية الذم يصدر إثر انتياء السنة 

ترط أيضا بخصكص التحكيؿ إعلبـ البرلماف بذلؾ في حيف ، كلـ يش2المالية قرار في جممة التحكيرات
لغاء الاعتمادات كتجميدىا كالترفيع فييا، حيث سمح المشرع التكنسي في إطار إاشترط ذلؾ بخصكص 

حيث تجمد الاعتمادات  3الحفاظ عمى تكازنات الميزانية تجميد اعتمادات مرسمة بقانكف المالية أك إلغاؤىا
زير المكمؼ بالمالية، شريطة ألا ؼ بالمالية، كتمغى بأمر حككمي كباقتراح مف الك بقرار مف الكزير المكم

% مف جممة الاعتمادات المرسمة بقانكف المالية لمسنة أك 15تجاكز جممة الاعتمادات الممغاة نسبة ت
لسنة  ؽ أ ـال. كىذا الحكـ مستحدث بمكجب 4قانكف المالية التعديمي، كلا بد مف إعلبـ مجمس النكاب بذلؾ

 .2004لـ يكف مكجكدا في ؽ أ ـ لسنة  إذ 2019

                                                           

، عمى أنو: "يمكف 2004مف الؽ أ ـ ت لسنة  35، كقد نص الفصؿ 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  53الفصؿ  أنظر:. 1
أف يتـ بمقتضى أمر نقؿ اعتماد مف باب إلى آخر إذا كاف ىذا النقؿ يستكجبو تحكير حككمي أك إدارم كعمى شرط أف لا 

ميو تغيير في نكع المصاريؼ أك في تكزيع الاعتمادات فصلب فصلب"، كبالتالي لـ ينص بدكره عمى ضركرة إعلبـ يترتب ع
 البرلماف بعممية النقؿ. 

بعدة تحكيلبت كتحكيؿ اعتمادات مف  2004، كقد سمح ؽ أ ـ ت لسنة 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  54الفصؿ  أنظر:. 2
(، كتحكيؿ اعتمادات بيف الفصكؿ كؿ 1ؼ 36تتعمؽ بالدخؿ العمكمي )الفصؿ فصكؿ تتعمؽ بكصؼ المصالح إلى فصكؿ 

(، كتحكيؿ بالنسبة لنفقات التصرؼ اعتمادات مف فقرة إلى فقرة داخؿ نفس الفصؿ، 2ؼ 36قسـ مف نفس الباب )الفصؿ
، مف ؽ أ ـ ت 39 ،38، 37، 36الفصؿ  أنظر:(...، 37كمف فقرة فرعية إلى فقرة فرعية أخرل داخؿ نفس الفقرة )الفصؿ

 ، السابؽ ذكره.2004لسنة 
 ، السابؽ ذكره.2019مف ؽ أ ـ ت لسنة  1ؼ 59الفصؿ  أنظر:. 3
 ، السابؽ ذكره.2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  3ؼ 2ؼ 59. الفصؿ 4
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كذلؾ الأمر بخصكص فتح اعتمادات إضافية التي سمح بيا المشرع التكنسي في حالة حدكث 
ككارث أك لضركرة تقتضييا المصمحة الكطنية، كبالتالي فياتو الاعتمادات مسمكح بيا حسب نكعيات 

رضة لا يمكف تقدرييا، شرط ألا يتجاكز في مجمكعيا معينة كلأغراض معينة مف أجؿ مجابية نفقات عا
كبالتالي مكف  .1% مف جممة ميزانية الدكلة، كلابد مف إعلبـ مجمس نكاب الشعب بذلؾ1خلبؿ السنة 

المشرع التكنسي برلمانو مف مراقبة إلغاء أك فتح اعتمادات إضافية فقط مف خلبؿ إعلبمو، في حيف يعاد 
 تحكيميا كفؽ شركط خالية مف المجكء إليو. تكزيع الاعتمادات بنقميا أك

 : الحسابات الخاصة في القانون التونسي ثالثا
تدرج في حسابات التخصيص الخاص العمميات الممكلة بكاسطة المكارد الخاصة عمى إثر إصدار 

قانكف حكـ في قانكف المالية، كيمكف أف تتـ مكارده بحصة مسجمة في المكازنة العامة لمدكلة المبيّنة في 
 .2المالية، كقد تأخذ ىذه الحسابات في قانكف المالية تسمية حساب أك صندكؽ

المشرع التكنسي كما المشرع الجزائرم أخذ بإمكانية إحداث حسابات خاصة كاعتمد عمى نكعيف ك 
، حيث تكظؼ مداخيؿ الحسابات الخاصة 3منيا؛ الحسابات الخاصة في الخزينة كحسابات أمكاؿ المشاركة

، كيتـ إحداثيا أك تنقيحيا أك إلغاؤىا 4زينة لتمكّؿ عمميات معينة تيـ بعض المصالح العمكميةفي الخ
بمكجب قانكف المالية لمسنة أك قانكف المالية التعديمي، ما يعني خضكعيا لمرقابة البرلمانية مف خلبؿ 

 ىذيف القانكنيف.

معايير كالقكاعد المتبعة بالنسبة كتكتسي مداخيؿ الحسابات الخاصة صبغة تقديرية كتستعمؿ بذات ال
لنفقات ميزانية الدكلة، شريطة أف تنحصر المصاريؼ المتعيد بيا أك مأذكف بدفعيا في حدكد مبمغ 

                                                           

في ىذا الإطار عمى أنو:  2004مف الؽ أ ـ ت لسنة  41، كنص الفصؿ 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  60. الفصؿ 1
ضى أمر فتح اعتماد تكميمي يقع اقتطاعو مف باب المصاريؼ الطارئة كذلؾ لفائدة أبكاب أخرل مف أبكاب "يمكف بمقت

 ميزانية الدكلة قصد مجابية مصاريؼ طارئة كمستعجمة".
. بمجيلبلي محمد كنكر محمد لميف، الحسابات الخاصة لمخزينة في نظاـ المكازنة الجزائرم، مجمة المؤشر لمدراسات 2

 .97، ص2018، مام 02، العدد02ية، المجمدالاقتصاد
، عمى أنو: "تحدث الحسابات الخاصة لتكظيؼ مداخيؿ قصد تغطية 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  29. نص الفصؿ 3

نفقات معينة ذات صمة بمصدر ىذه المداخيؿ كذلؾ لممساىمة في تمكيؿ البرامج المنصكص عمييا بقانكف المالية، كلا يمكف 
مف ميزانية الدكلة لفائدة ىذه الحسابات كتشتمؿ الحسابات الخاصة عمى الحسابات الخاصة في الخزينة إسناد اعتمادات 

بصناديؽ الخزينة كقسمت بدكرىا إلى نكعيف  2004كحسابات أمكاؿ المشاركة"، كسميت الحسابات الخاصة في ؽ أ ـ لسنة 
مف  19الفصؿ  أنظر:ى بمكجب قانكف المالية فقط، حسابات خاصة في الخزينة كحسابات أمكاؿ المشاركة لكف تحدث كتمغ

 ، السابؽ ذكره.2004ؽ أ ـ ت لسنة 
 ، السابؽ ذكره.2019مف ؽ أ ـ ت لسنة  30. الفصؿ 4
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المداخيؿ الحاصمة فعميا بالنسبة لكؿ حساب، كيجكز أف ترفع نفقات ىذه الحسابات خلبؿ السنة بقرار مف 
كؽ المكارد المصادؽ عمييا بقانكف المالية السنكم أك كزير المالية في صكرة تسجيؿ مكارد إضافية تف

التعديمي، تنقؿ فكاضؿ ىذه الحسابات مف سنة إلى أخرل ما لـ يتقرر ما يخالؼ ذلؾ ضمف قانكف المالية، 
 .1كتمغى كجكبا الحسابات التي لـ تسجؿ نفقات خلبؿ ثلبث سنكات مالية متتالية

ديؽ خاصة ىاتو الصناديؽ تمكؿ تدخلبت في قطاعات كأقر القانكف الأساسي لمميزانية إحداث صنا
 معينة كيتـ إحداثيا بمكجب قانكف المالية السنكم أك التعديمي.

يجكز أف يعيد التصرؼ في ىذه الصناديؽ إلى مؤسسات كىياكؿ مختصة بمكجب اتفاقيات تبُرـ 
تي تمكف مف تقييـ النتائج، مع كزير المالية كرئيس الإدارة، تحدد الأىداؼ المراد تحقيقيا كالمؤشرات ال

كيمكف أف ترصد لفائدتيا اعتمادات مف ميزانية الدكلة إضافة إلى المبالغ التي تسترجع مف القركض 
 المسندة أك مداخيؿ أخرل يمكف أف تكظؼ لفائدتيا.

، كبالتالي 2ىاتو الصناديؽ الخاصة بدكرىا تنقح كتمغى بمقتضى قانكف المالية السنكم أك التعديمي
مف القانكف الأساسي لمميزانية ذلؾ،  45خضعيا المشرع لرقابة البرلماف مف خلبليما، كقد أكد الفصؿ قد أ

حيث نص عمى أنو مف بيف أحكاـ مشركع قانكف المالية إحداث الحسابات الخاصة في الخزينة كالصناديؽ 
الصناديؽ الخاصة  ، كما يرفؽ مشركع ىذا القانكف بتقرير حكؿ نشاط3الخاصة أك تنقيحيا أك إلغائيا

 .4بعنكاف السنة المعنية بإعداد قانكف المالية

 -ائق وبدائل التفعيلو الع –تقييم الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ الميزانية : الفرع الثالث
تعتبر الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الميزانية أىـ الكسائؿ الفعالة لمراقبة الحككمة حيث تسمح 

الأخطاء أثناء انب صرؼ النفقات كطرؽ تحصيؿ الماؿ لمخزينة العامة، كتكشؼ عف بالكقكؼ عمى جك 

                                                           

، الذم نص عمى أف جممة 2004مف الؽ أ ـ ت لسنة  21، يقابمو الفصؿ 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  32. الفصؿ 1
يا تنحصر في حدكد مبمغ المقابيض الحاصمة فعميا لكؿ صندكؽ، كتكتسي مقابيض المصاريؼ المتعيد بيا أك المأذكف بدفع

كمصاريؼ ىذه الصناديؽ صبغة تقديرية، كيمكف الترفيع في نفقاتيا خلبؿ السنة بقرار مف كزير المالية، كيقع نقؿ فكاضؿ 
 انية.كؿ صندكؽ مف سنة إلى أخرل ما لـ يتقرر ذلؾ ضمف قانكف المالية أك قانكف غمؽ الميز 

، السابؽ ذكرىما، غير 2004مف الؽ أ ـ ت لسنة  22، يقابمو الفصؿ 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  33الفصؿ  أنظر:. 2
 أف ىذا الأخير أقر تنقيح أك إلغاء ىذه الصناديؽ بمقتضى قانكف المالية فقط.

، 2004ؽ أ ـ ت لسنة مف ال 4كؼ 1ؼ 26، يقابمو الفصؿ 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  6كؼ 4ؼ 45الفصؿ  أنظر:. 3
 السابؽ ذكرىما.

، 2004، كىذا الحكـ لـ يكف مكجكدا في الؽ أ ـ ت لسنة 2019مف الؽ أ ـ ت لسنة  10كؼ 1ؼ 46الفصؿ  أنظر:. 4
 السابؽ ذكره.
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لمكىمة الأكلى أنو . كقد يبدك 1د المسؤكلية قصد اقتراح الحمكؿ كضماف حسف التطبيؽحدّ تتنفيذ الميزانية ك 
و مف قبؿ تنفيذ قانكف المالية المتضمف لميزانية الدكلة ذلؾ أف المصادقة عميدكف عكائؽ تحكؿ لا يكجد 

البرلماف يكجب الحككمة بتنفيذه كيمنعيا مف إجراء أم تعديؿ عميو غير أف مستجدات الاقتصاديات 
كالضركرات المالية التي تظير خلبؿ السنة المالية تعطي لمحككمة صلبحية التدخؿ كتعديؿ القانكف عبر 

قص مف فعالية مراقبتيا سنتطرؽ ليا ، كيكاجو البرلماف في أثناء ذلؾ عكائقا تنآليات معينة كما سبؽ كرأينا
 كنحاكؿ تقديـ بدائؿ تفعؿ ىاتو الرقابة.

 عوائق الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ الميزانية :أولا
تعتبر العكائؽ التي تحكؿ دكف تفعيؿ مختمؼ الآليات القانكنية المتاحة لمبرلماف لمراقبة عمؿ  

مة البرلمانية، الاستجكابات في الجزائر التحقيؽ البرلماني الحككمة مف أىميا حيث لـ تثبت كؿ مف الأسئ
الفعالية المرجكة منيا في ىذا المجاؿ، كعمى العمكـ لـ تتسـ غالبا بالجدية مف حيث الطرح كالمسؤكلية 

ىاتو  ناىاتو العراقيؿ بكضكح عند تفصيمالمترتبة عنيا في كلب التشريعيف الجزائرم كالتكنسي، كستظير 
 الباب الثاني.الآليات في 

كما يعتبر قانكف المالية التصحيحي أك التعديمي مف أىـ عكائؽ قياـ البرلماف بمراقبة تنفيذ الميزانية 
الذم تتدخؿ مف خلبلو الحككمة مستغمة العديد مف الثغرات التي صنعتيا بنفسيا مف أجؿ أف تتيرب مف 

غـ أف قانكف المالية التصحيحي )التعديمي( حؿ تنفيذ الالتزامات التي نص عمييا قانكف المالية السنكم، كر 
مف الحمكؿ التي يعتمد عمييا لتمبية الطمبات الناتجة عف التحكلات داخؿ المجتمع كخارجو إلا أنو يعبر في 

ىدارىا لمماؿ العاـ باعدا ىا لقانكنيف لا يفصؿ بينيما دذات الكقت عف سكء تسيير الحككمة كتخطيطيا كا 
قشة البرلمانية التي تسبؽ اعتماد ىذا القانكف كتسمح لمنكاب أف يطمبكا تفسيرات . كرغـ المنا2كقت كبير

عف التغييرات الجديدة التي طرأت عمى الاعتمادات المالية المصادؽ عمييا بمكجب الميزانية السنكية إلا 
ؼ أف غياب ضكابط لياتو العممية ستؤدم حتما لإضعاؼ الرقابة البرلمانية كعدـ القدرة عمى تكقي

 .3الضرر بالخزينة العامة كتيدر الماؿ العاـ محؽالاعتمادات الجديدة التي يمكف أف ت

ؿ أك كلا يقؼ الأمر عند قانكف المالية التصحيحي بؿ إف إعادة تكزيع الاعتمادات مف خلبؿ النق
لمالية سكاء في القانكف الجزائرم أك التكنسي لو دلالة عمى فشؿ قانكف ا دالتحكيؿ، الإلغاء أك التجمي

السنكم في تحقيؽ الأىداؼ التي رسمت عند إعداده كعمى الحفاظ عمى مختمؼ التكازنات المالية في 
جميع القطاعات، بؿ الأكثر مف ذلؾ أف يغيب ىذا الإجراء عف عمـ البرلماف يعني التصرؼ بعيدا عف 

                                                           

 .426. عمي حسيف أحمد الفيداكم، مرجع سابؽ، ص1
 .446، ص. عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالحككمة، مرجع سابؽ2
 .455. حساـ لعناني، مرجع سابؽ، ص3
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ه ذبيإعلبـ البرلماف  الأمر بنصو عمى المعدؿ كالمتمـ 15-18رقابتو كقد استدرؾ القانكف العضكم رقـ 
ه التقنيات دالا عمى ضعفو كعدـ قدرتو عمى ذف عمـ يبقى تعاظـ العمؿ بيا  الإجراءات، كمع ذلؾ فحتى ك 

رفض طمبات الحككمة التي تعبر مف خلبؿ لجكئيا لإعادة تكزيع الاعتمادات عف كجكد الخمؿ في مرحمة 
 كالكضكح.إعداد الميزانية كعف سكء تخطيطيا الذم يشكبو عيب الدقة 

كلا يخمك استعماؿ الحككمة لحسابات التخصيص الخاص مف مساكئ تعكد بالسمب عمى دكر 
البرلماف الرقابي، فرغـ أف المجكء إلييا يمبي العديد مف المتطمبات الأساسية لمدكلة إلا أنيا تفسح المجاؿ 

في متابعة تنفيذ  البرلماف كتجريده مف اختصاصوصلبحيات كاسعا لمحككمة إلى حد الاستحكاذ عمى 
العمميات المسطر إنجازىا مف خلبؿ حسابات التخصيص الخاص كفقا لما تمتمكو مف حدكد قانكنية تتيح 
ليا التصرؼ الانفرادم في ىذا المجاؿ كىك ما يفشؿ جيكد البرلماف في مراقبتيا مف خلبؿ امتناعيا عف 

كاف كضعيا يرمي لتحقيؽ ىدؼ معيف فإنيا  كبالتالي فياتو التقنية إف ،1تقديـ المعمكمات المرتبطة بيا
 كتتيح التصرؼ الانفرادم في الحسابات لمحككمة. 2تؤدم إلى تآكؿ الإيرادات العامة لمدكلة

 بدائل تفعيل الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ الميزانية :ثانيا
بالميزانية بما فييا  إف رقابة البرلماف عمى تنفيذ الميزانية كتكاجده في مختمؼ المراحؿ المرتبطة

مرحمة التنفيذ يضفي عمييا المشركعية كيخمؽ أجكاء الثقة المتبادلة كالاطمئناف عمى مصير أحكاؿ الماؿ 
العاـ، فكمما كانت ىاتو الرقابة قكية كفقا لو كمما كاف الكضع المالي في أحسف أحكالو ككمما كانت ضعيفة 

ة التي يمكف الحكـ عمييا بقمة تكفر أحكاؿ كظركؼ كمما كاف ذلؾ مؤشرا عمى نقص التجربة السياسي
الحكامة الجيدة، كطالما كجدت العديد مف العكائؽ التي تحكؿ دكف فعالية ىاتو الرقابة فإنو لابد مف آليات 
كبدائؿ لتعزيزىا كأكؿ ىاتو البدائؿ حسف استثمار الآليات الرقابية البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في مجاؿ 

امة، حيث يقع عمى عاتؽ البرلمانييف في التشريعيف الجزائرم كالتكنسي بذؿ مجيكدات كثيفة في المالية الع
الاستعلبـ كالحصكؿ عمى المعمكمات كالمعطيات المرتبطة بتنفيذ قانكف المالية، حتى يمارسكا مياميـ 

ية ة لذلؾ لا بد مف تكعالرقابية بشفافية كعقلبنية كيتمكنكا مف استخداـ الآليات المتاحة ليـ قانكنيا بجدي
تسمح بنشكء ك سئمة ككنيا تؤدم إلى تنكير الرأم العاـ بخصكص الماؿ العاـ البرلمانييف بأىمية آليات الأ

نكع مف الرقابة الشعبية عمى السياسة الحككمية المالية، كالإكثار منيا سيكلد خبرة لدل البرلمانييف في 
تساعدىـ حتما أثناء دراسة كمناقشة قكانيف المالية  3نياتيةة محاسبية كميزافمعر المجاؿ المالي كيكسبيـ 

                                                           

 .459مرجع سابؽ، ص، . عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالحككمة 1
مف مبمغ  %10، عمى عدـ تجاكز حسابات التخصيص الخاص نسبة المعدؿ كالمتمـ15-18. نص القانكف العضكم رقـ 2

 .2023كما رأينا، كقد دخؿ حيز التطبيؽ فقط في سنة  المكارد المحصمة خلبؿ السنة المالية السابقة
 .288. بديار عمي محمكد، مرجع سابؽ، ص3
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بمختمؼ أنكاعيا، كلتحقيؽ ذلؾ لابد مف معالجة النقائص المتعمقة بياتو الآلية لاسيما إلزاـ الحككمة 
كمراعاة خصكصية القكانيف المالية، كذلؾ الأمر بالنسبة  ردّىاعدـ  عف كترتيب جزاءبالسرعة في الرد 
كأيضا ا، ة التي تحكؿ دكف تفعميو كمعالجتيالجزائر لابد مف الكقكؼ عمى الشركط التعجيزيللبستجكاب في 

معالجة الصعكبات التي تكاجو لجاف التحقيؽ كالعراقيؿ التي تعيؽ مياميا الرقابية مف استبعاد حصكليا 
 كغيرىا.... 1عمى بعض الكثائؽ كعدـ نشر تقاريرىا

بعيدا عف الطابع الشكمي كالعمكمية كطمب  يمي بجديةشة قانكف المالية التكمضركرة مناق -
التكضيح حكؿ التغييرات الطارئة التي أدت لمجكء إليو، كبما أف إجراءات إعداد كاعتماد ىذا القانكف ىي 

ف يككف مستثمرا جيدا لفرصة نفسيا الإجراءات المرتبطة بقانكف المالية لمسنة المالية فعمى البرلماف أ
 لا يسمح لمحككمة بتمرير أجندات قد تعصؼ بالكضع الاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة.لممشركع ك  تومناقش

خضكع القائميف عمى تنفيذ قانكف المالية لمحككمة لممساءلة كبات ىذا الأمر ممحا جدا لمصمحة 
الاستقرار المالي في الأجؿ الطكيؿ لذلؾ أصبح ضركريا الاقتناع بو كمنح الييئات الممثمة لمشعب السمطة 
لغائيا دكف ضغط أك قرارات فكقية تفتقر لمسند الشعبي بؿ كحتى  الكافية كاللبزمة لمنح التراخيص المالية كا 

 2القانكني بإضفاء أكثر مصداقية عمى الرقابة البرلمانية المالية.

كتنفيذىا كمتابعتيا نظرا  إعادة النظر في شركط ككيفيات إنشاء حسابات التخصيص الخاصة -
لحككمة إلييا عمى نحك يحقؽ التكازف بيف الاستجابة لحاجيات المكاطنيف الأكلية كالدكلة مف تفاقـ لجكء ال

جية كعدـ الحجر عمى البرلماف مف جية أخرل، كقد بادر المشرع الجزائرم حقيقة بذلؾ مف خلبؿ تحديد 
يحدد  ، في حيف لـ15-18%( في القانكف العضكم رقـ 10نسبة لياتو الحسابات مف مكارد الدكلة )
 نسبة لذلؾ. 2019القانكف الأساسي لمميزانية التكنسي لسنة 

 الرقابة البرلمانية البعدية عمى تنفيذ قوانين المالية: المطمب الثاني
يتمتع البرلماف بسمطة مالية تجاه الحككمة، كذلؾ بمنحيا الترخيص بتنفيذ الميزانية، كلممحافظة عمى 

كرقابة صحة كدقة تنفيذىا التي يباشرىا بعد إقفاؿ السنة المالية ىذه السمطة يستكجب عمى البرلماف فحص 
المتعمقة بسنة مدنية كاحدة بعد التنفيذ الفعمي كالنيائي لكؿ العمميات المالية كالمحاسبية المرخصة سنكيا 

حقة أك بكاسطة قانكف المالية مع اتخاذه للئجراءات في حالة تجاكزىا، كىذا ما يعرؼ بالرقابة البرلمانية اللب
البعدية، كتترجـ الصيغة الكلبسيكية ليذه الرقابة مف خلبؿ إجراءات التصكيت عمى قانكف ضبط الميزانية 
الذم يعتبر فرصة لمتابعة الكيفيات التي تـ بيا تنفيذ الميزانية كتقييـ النتائج المترتبة عمى قكانيف المالية 

                                                           

 ،1، العدد3المجمد  ،مجمة دفاتر البحكث العمميةنسيمة كمكش، البرلماف كالرقابة عمى قكانيف المالية، . لمتفصيؿ أنظر: 1
 .231، 230، 229ص ص، 2015
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ابة اللبحقة مف خلبؿ قانكف ضبط الميزانية ، كسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الرقكتحميؿ شركط تطبيقو
الجزائرم )فرع أكؿ(، الرقابة اللبحقة مف خلبؿ قانكف غمؽ الميزانية التكنسي )فرع ثاني(، تقييـ الرقابة 

 . )فرع ثالث( اللبحقة عمى الميزانية
 : الرقابة اللاحقة من خلال قانون ضبط الميزانية الجزائري الفرع الأول

نيائيا الميزانية العامة لمدكلة المنفذة حيث يحدد المبالغ النيائية للئيرادات  يضبط ىذا القانكف
كالنفقات كيقر حساب نتائج السنة المالية المعنية كالمشتمؿ عمى الفائض أك العجز الناتج عف الفرؽ بيف 

يتمقى تقارير إيرادات كنفقات الميزانية كلكي يتمكف البرلماف مف معرفة كضعية الميزانية ميداف التنفيذ 
مختمفة أىميا التقرير السنكم حكؿ تنفيذ المخطط السنكم للبستثمارات كالتقرير السنكم لمجنة المركزية 

إذا فضبط الميزانية حؽ  .1لمنفقات العمكمية، التقرير السنكم لممفتشية العامة كتقرير مجمس المحاسبة
، لذلؾ تحرص كافة الدساتير عمى 2السنة الماليةلمبرلماف يمكنو مف مناقشة الحسابات الختامية بعد انتياء 

 تحقيؽ ىذا الحؽ مف خلبؿ ضركرة اعتماد البرلماف لمحساب الختامي لممكازنة العامة.
ّـ تكريس ىذا القانكف في الجزائر أكّؿ مرّة في دستكر  ، الذم أشار إلى ضركرة اختتاـ 19763كقد ت

ّـ تجسيده بالمكازاة مع صدكر القانكف رقـ السنة المالية بتصكيت البرلماف عمى ضبط الميزان -84ية، كت
الذم حدّد الضكابط القانكنية لإعداده دكف تقييده بمدّة زمنية لصدكره كىك ما أثّر عمى غيابو النسبي  17

منو بإضافة فقرة ثالثة أخيرة محتكاىا  68. الذم عدّؿ مف المادة 244-89إلى غاية صدكر القانكف رقـ 
( ليصدر 3كف المالية لمسنة بمشركع قانكف يتضمف ضبط ميزانية السنة المالية )ناقص كجكبية إرفاؽ قان

 .19805أكّؿ قانكف خاص بضبط الميزانية عف السمطة التشريعية سنة 

                                                           

 .542. عمراكم مارية كحجاج مميكة، مرجع سابؽ، ص1
2
عمى أنو: " يقكـ أعضاء البرلماف بمراقبة تنفيذ ميزانية الدكلة سنكيا عف  23/07مف القانكف رقـ  107نصت المادة .  

مى أنو : " يمكف لمبرلماف بغرفتيو مناقشة التقرير ع 109طريؽ التصكيت عمى قانكف تسكية الميزانية"، كما نصت المادة 
 18/15مف ؽ ع رقـ  72الحككمي المتعمؽ بتطكر كضعية الاقتصاد الكطني كتكجيو المالية العمكمية طبقا لأحكاـ المادة 

 المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ".
السنة المالية عمى مستكل المجمس الشعبي تختتـ »، السابؽ ذكره عمى 1976ؼ ـ مف دستكر  187. نصت المادة 3

 «.الكطني بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية السنة المالية المعنية
، 1984يكليك  7المؤرخ في  84/17المعدّؿ كالمتمّـ لمقانكف رقـ  12/01/1989، المؤرخ في 89/24 . القانكف رقـ4

 .1989، سنة 01المتعمؽ بقكانيف المالية، ج.ر، رقـ 
، سنة 07، ج.ر، عدد 1978، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 09/02/1980المؤرخ في  80/02انكف رقـ . الق5

1980. 
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كف ضبط إذف فرغـ الأىمية التي أعطتيا النصكص القانكنية في النظاـ السياسي الجزائرم لقان
، إلّا أنّيا كانت مف ناحية 1963اتير الجزائرية ما عدا دستكر جميع الدس الميزانية الذم نصّت عميو

لـ تقدّـ سكل أربع مشاريع قكانيف  1976نظرية بحتة فقط أمّا عمميا فالحككمة في فترة سرياف دستكر 
( أماـ المجمس الشعبي الكطني 1981، 1980، 1979، 1978ضبط الميزانية )كذلؾ بخصكص دكرة 

، كحتى ىاتو السنكات التي قدّمت فييا 19821عف تقديمو منذ السنة المالية  آنذاؾ، كبدأت في الامتناع
ىذا القانكف لازـ التقديـ تأخير بمغ متكسّط مدّتو أربع سنكات كىك ما أضعؼ فعالية الرقابة البرلمانية عمى 

 .2ىذا المشركع

سككت القانكف رقـ  كساد الاعتقاد آنذاؾ أفّ سبب تأخّر الحككمة في إعداد مشركع ىذا القانكف ىك
كما قمنا نص  24-89عف الآجاؿ الكاجب مراعاتيا لإيداعو لدل البرلماف فعدّؿ القانكف رقـ  84-17

كرغـ ذلؾ استمرّت ىذه الكضعية مع اختلبؼ الأسباب المؤدّية لذلؾ كالتأثر بالأكضاع  68المادة 
التي أدّت لاستمرار ىذه  الانتقاليةلمرحمة السياسية كالاقتصادية كالأمنية التي مرّت بيا الدكلة، خاصة في ا

الكضعية حفاظا عمى المصالح العامة كعدـ تعرّضيا لمخطر في ظؿّ كجكد فراغ سياسي كقانكني، حيث 
لا يمكف تطبيؽ الرقابة عمى تنفيذ القكانيف المالية في فترة استثنائية نظرا لخصكصيّتيا )الرقابة( في إطار 

تعقّد إجراءات إعداد كتحضير مشركع ىذا القانكف سكاء عمى المستكل مبادئ المشركعية إضافة إلى 
المحاسبي الذم يتطمّب إقفاؿ نيائي لمحسابات أك عمى المستكل المالي الكاجب تحضيره في إطار برنامج 
كتقكيـ محدّد ككذلؾ غياب دكر مجمس المحاسبة رغـ أنّو الييئة العميا التي تممؾ الخبرة كالخصكصية 

كالمالية في إعداد التقارير التقييمية لمشاريع قكانيف ضبط الميزانية التي تساعد البرلماف في  المحاسبية
كقد كاف ليذه الأسباب أثر عمى أف تبادر الحككمة لإعداد مشركع قانكف  3الرقابة عمى تنفيذ الميزانية

يف المالية، كخطكة ، خاصة مع تأخّر ظيكر القانكف العضكم المتعمّؽ بقكان2008ضبط الميزانية سنة 
تجسيدا لإرادة سياسية  17-84مف قانكف  69أكلى في اتجاه تطبيؽ النصكص القانكنية لا سيما المادة 

، 2010، ثـ سنة 2009تتبنى المفاىيـ الحديثة لمدكلة القانكنية كتلبه مشركع قانكف ضبط الميزانية لسنة 
الة مع آفاؽ صياغة ىذا النكع مف القكانيف ليعمف بذلؾ عف تكجيات جديدة لتحقيؽ رقابة برلمانية فعّ 

بالمكازاة مع المبادئ الجديدة كالمحيط الجديد كما أسفرتو الممارسة الفعمية كما حقّقتو مف نتائج ميدانية في 

                                                           

 .897، ص2007. بشير يمس شاكش، المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، كىراف، 1
 ،1987الخامس سنة ، كالرابع ك 1985كالثالث سنة  1984، كالثاني سنة 1980المشركع الأكّؿ سنة  ـ. قدّ 2
 .212، 211. دكاعر عفاؼ، مرجع سابؽ، 3
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الساحة المالية لدل الفقو الفرنسي مف شفافية تسيير الأمكاؿ العمكمية تطبيقا لمبادئ القانكف العضكم 
 .1لفرنسيلقكانيف المالية ا

، 2015، 2014، 2013، 2012، 2011فبعد ذلؾ بدأ يتجسد قانكف ضبط الميزانية عاـ 
، مف خلبؿ استحداث 2، كقد ساىـ التغيير الذم طرأ عمى تنظيـ الإدارة المركزية بكزارة المالية2017

نفيذ المحاسبي مديرية فرعية مكمّفة بإعداد مشركع قانكف ضبط الميزانية عمى مستكل مديرية التنظيـ كالت
لمميزانيات بالمديرية العامة لممحاسبة في ىذه المبادرة الحككمية، حيث قامت ىذه المديرية بإعداد مشركع 

، كقدّمت الحككمة المشركع مرفقا بالكثائؽ كالملبحؽ التفسيرية التي تشرح 2008ضبط الميزانية لسنة 
يرادات ميزانية الدكلة في جميع القطاع ات كجدكؿ النتائج المتكصؿ إلييا مف نتائج تفصيلبت نفقات كا 

، ثـ صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني في جمسة عامة 2008الحسابات الخاصة لمخزينة لمسنة المالية 
و تقن، كىي خطكة إيجابية رغـ مستكل البرلمانييف الذم يفتقد لمتخصص الذم ت20/01/20113بتاريخ 

 السمطة التنفيذية أكثر.

عمى أف  2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  156نصت المادة لدستكر كبالرجكع إلى ا
الحككمة ممزمة بضركرة تقديـ عرض عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي رخص بيا البرلماف، كأقرت 

 .4الفقرة الثانية مف نفس المادة حؽ البرلماف في التصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية الميزانية

                                                           
1. Michel Bauvier, Marie Christine Esclassam, Jean Pierre Lassale, Op cit, p465-466.  

، يتضمف 17/12/2011، المؤرخ في 11/01ليصدر بالقانكف رقـ  2008تجسيد مشركع قانكف ضبط الميزانية لسنة . 2
، المؤرخ 12/08، بمكجب القانكف رقـ 2009، كصدر قانكف تسكية الميزانية لسنة 13، ج.ر، عدد 2008ضبط الميزانية 

 13/07صدر بمكجب القانكف رقـ  2010، أما قانكف سنة 12يتضمف ضبط الميزانية، ج.ر، عدد  21/02/2012في 
بمكجب القانكف  2011زانية ، كصدر قانكف تسكية المي12، يتضمف ضبط الميزانية، ج.ر، عدد20/02/2013المؤرخ في 

 2012، كقانكف 7، ج.ر، عدد 2011، تضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 04/02/2015المؤرخ في  17/02رقـ 
، 13، ج.ر، عدد 2012يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية  02/02/2015، المؤرخ في 15/07بمكجب القانكف رقـ 

، يتضمف ضبط الميزانية 23/04/2018، المؤرخ في 18/15ب القانكف رقـ بمكج 2015كقانكف تسكية الميزانية لسنة 
 .3، ج.ر، عدد2015لمسنة المالية 

كزية في كزارة المالية، ج.ر، ، يتضمف تنظيـ الإدارة المر 28/11/2007، المؤرخ في 07/364. المرسكـ التنفيذم رقـ 3
 .75عدد

تقدـ الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف استعماؿ  " 2020 الدستكرم لسنة تعديؿالمف  156. نصت المادة 4
الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية، تختتـ السنة المالية فيما يخص البرلماف بالتصكيت عمى قانكف يتضمف 

، 1976ستكر مف د 187تسكية الميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف"، كىك نفس مضمكف المادة 
 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  179كالمادة  1996مف دستكر  160كالمادة  1989مف دستكر  150كالمادة 
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قكانيف المالية قد نفذت كفقا  أفأف تسكية الميزانية العامة لمدكلة ىي بمثابة إثبات ما يفيـ منو 
لإجازة البرلماف، كما يمكف أف يعتد بيا كقرينة إبراء لذمة الحككمة، فقانكف تسكية الميزانية يعد عنصرا 

 أساسيا لحصكؿ عضك البرلماف عمى المعمكمات كبناء المؤشرات المستقبمية مف خلبليا.

يا ىذا القانكف فقد قرر المؤسس الدستكرم مف خلبؿ المادة أعلبه بربط ينظرا للؤىمية التي يكتسك 
، كلـ يكرد إلزاميةاختتاـ السنة المالية بتصكيت البرلماف عمى قانكف تسكية الميزانية السنة المالية بصكرة 

نم ا يعد إعداد قانكف ضبط الميزانية عبارة " يمكف أف تختتـ السنة المالية" التي تكحي عمى الاختيارية، كا 
 أمرا إلزاميا.

ىذا القانكف كثيقة يثبت بمقتضاىا تنفيذ قكانيف المالية  17-84 رقـ مف القانكف 05كاعتبرت المادة 
)لمسنة كالتكميمية أك المعدلة( المرتبطة بكؿ سنة مالية، ىاتو الكثيقة خصيا المشرع بضكابط قانكنية تمزـ 

أف يتضمف  17-84مف القانكف رقـ  77لممشركع بمراعاتيا، فاشترطت المادة  الحككمة عند إعدادىا
 لمعنية عمى أف يشتمؿ عمى ما يمي:قانكف ضبط الميزانية كيقر نتائج حساب السنة المالية ا

 .1الفائض أك العجز الناتج عف الفرؽ الكاضح بيف إيرادات كنفقات الميزانية العامة لمدكلة -

 .2ي تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينةالنتائج المثبتة ف -

 .3نتائج تسيير عمميات الخزينة -

 4أف يتضمف: 15-18في حيف اشترط القانكف العضكم رقـ 

 الفائض أك العجز الناتج عف الفرؽ الصافي بيف إيرادات كنفقات الميزانية العامة لمدكلة. -

 ة لمخزينة.الأرباح كالخسائر المسجمة في تنفيذ عمميات الحسابات الخاص -

                                                                                                                                                                                     

منح حؽ التصكيت عمى قانكف تسكية الميزانية لممجمس الشعبي الكطني فقط نظرا  1996كالاختلبؼ يكمف أنو قبؿ دستكر 
 .ئية منح لكلب الغرفتيف )ـ ش ك، كـ أ(لأحادية الغرفة البرلمانية كبعد تبني نظاـ الثنا

. يقصد بذلؾ الفائض الذم يككف قد حصؿ في ميزانية السنة المعنية إما بسبب ارتفاع في تحصيؿ الإيرادات العمكمية أك 1
انخفاض في صرؼ النفقات العمكمية، أك العجز الذم يككف قد حصؿ نتيجة انخفاض في الإيرادات المقترحة أك ارتفاع 

 ت التجارية لحسابات القركض في النفقات المعتمدة.الحسابا
 أنظر:. ىاتو الحسابات ليا خصكصية تفتح في سنة مالية كتغمؽ في سنة مالية أخرل كحسابات التخصيص الخاصة 2

 90/21مف القانكف رقـ  12إلى  9المعدؿ كالمتمـ السابؽ ذكره كالمكاد مف  84/17مف القانكف رقـ  48لمتفصيؿ المادة 
 .1990الصادرة في  35يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج ر رقـ  18/08/1990ؤرخ في الم

 . تتمثؿ نتائج تسيير عمميات الخزينة عمى كجو الخصكص في: إصدار كتسديدات الاقتراض المتعددة كفقا لمتراخيص.3
 السابؽ ذكره. ،18/15مف القانكف العضكم رقـ  86المادة  أنظر:. 4
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 الأرباح كالخسائر التي قد تترتب عمى تسيير عمميات الخزينة. -

ىاتو المضاميف يمكف مف خلبليا لمبرلماف معاينة قانكف تسكية الميزانية كيضبط المبمغ النيائي 
مف ىاتو  15-18للئيرادات التي تـ قبضيا كالنفقات التي تـ تنفيذىا خلبؿ السنة، كلـ يكتؼ القانكف رقـ 

نما تضيؼ المادة ال  منو: 86مشتملبت كا 

المصادقة عمى التعديلبت التي تـ إدخاليا بمكجب مرسكـ كتسبيؽ عمى الاعتمادات المالية  -
 المفتكحة المتعمقة بالسنة المعنية.

تغطية الاعتمادات المالية الضركرية لكؿ برنامج معني لتسكية التجاكزات المعاينة الناتجة عف  -
 رة المبررة قانكنا، إضافة إلى إلغاء الاعتمادات المالية غير المستعممة أك غير المنقكلة.حالة القكة القاى

 رفع مبمغ الكشكؼ المرخص لكؿ حساب خاص إلى مستكل المكشكؼ المعايف -

 ضبط أرصدة الحسابات الخاصة المنقكلة لمسنة المالية المكالية. -

 صتصفية الأرباح كالخسائر الحاصمة في كؿ حساب خا -

كما يمكف أف يشمؿ القانكف المتضمف تسكية الميزانية أحكاما تتعمؽ بإعلبـ كرقابة البرلماف عمى 
 تسيير مالية الدكلة، ككذا بمحاسبة الدكلة كنظاـ المسؤكلية لأعكاف المصالح العمكمية.

 مراحل إعداد واعتماد قانون تسوية الميزانيةأولا : 
ة الميزانية أىمية عف عممية إعداد مشركع الميزانية الأكلي عممية إعداد مشركع قانكف تسكي لا تقؿ

حيث تعتبر عممية معقدة كتتطمب تظافر الجيكد مف أجؿ إخراج ىذا القانكف في صيغتو النيائية عف 
طريؽ مراحؿ متكاممة كمتناسقة تبتدئ بالضبط كالتحضير كتنتيي بالمصادقة كالاعتماد كطبقا لأحكاـ 

فإف قانكف  المعدؿ كالمتمـ 15-18كالقانكف العضكم رقـ  المعدؿ كالمتمـ 12-16القانكف العضكم رقـ 
 المعدؿ كالمتمـ يمر بالمراحؿ التالية: 20-95ضبط الميزانية كالأمر رقـ 

  :تحضير مشروع قانون تسوية الميزانية .1
قانكف يتـ إعداد كتحضير المشركع التمييدم لقانكف ضبط الميزانية عف طريؽ الحككمة شأنو شأف 

 تحضير ىذا القانكف، كبناءالمالية لمسنة، كتبدأ ىذه العممية بتعميمات تصدر عف المصمحة المنكط بيا 
، فإف كزارة المالية تختص بإعداد المشركع الأكلي لقانكف 2521-21عمى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           

 47المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية ج ر عدد 06/07/2021المؤرخ في  21/252رقـ . المرسكـ التنفيذم 1
 ، السابؽ ذكره.07/364، الذم أعاد تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية كألغى المرسكـ رقـ 2021لسنة 
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، التي تنبثؽ منيا مديريات 1نيات التابعة لياميزامتسكية الميزانية كتحديدا مديرية التنظيـ كالتنفيذ المحاسبية ل
مف بينيا المديرية الفرعية لقانكف ضبط الميزانية كىي التي تكمؼ أساسا باستغلبؿ الكثائؽ المحاسبية 
كالميزانية للآمريف بالصرؼ لميزانية الدكلة كالمحاسبيف العمكمييف المعنييف، جمع أية كثيقة إحصائية 

شركع قانكف ضبط الميزانية كالمبادرة بالمشركع التمييدم لمقانكف المتضمف كمحاسبية ضركرية لتحضير م
 . 2ضبط الميزانية

تمكف مف القياـ بجمع المعمكمات كالبيانات الضركرية لابد مف أف تستعيف بعدة مديريات عمى تلك 
رسو، حيث . كتحيؿ ىذا المشركع عمى مجمس المحاسبة الذم يد3مستكل الإدارة المركزية لكزارة المالية

يتكلى ميمة التدقيؽ في شركط استعماؿ الييئات لممكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العامة التي تدخؿ في 
نظاـ اختصاصاتو، كيقيـ عممية تسييرىا كيتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية كالمحاسبية 

مف أف مضمكنو قد تـ ع عميو برز ضركرة عرض ىذا المشرك لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كت
كل يف السابؽ ذكرىما المذاف يرفقاف بالمشركع كيكدعاف عمى مستياستنباطو بناء عمى التقريريف التقييم

لجياز القائـ عمى تشجيع الاستعماؿ الأمثؿ كالفعاؿ امجمس المحاسبة دكر البرلماف، كبيذه الصفة يمعب 
العمكمية كترقية إجبارية أسمكب تقديـ الحسابات كتطكير شفافية كالصارـ لممكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ 

يتضمف مختمؼ النتائج كالملبحظات  1يي عممو بإعداد تقرير تقييمي، كين4العمكمية تسيير المالية

                                                           

ة تكمؼ بإعداد مشركع قانكف الميزانية حسب السابؽ فإف المديرية العامة لممحاسب 364-07. كفقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 1
 منو. 02المادة 

، التي أككمت 364-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6مادة ، السابؽ ذكره، كال252-21مف المرسكـ رقـ  3المادة  أنظر:. 2
ميزانية للآمريف بالصرؼ الميمة لمديرية فرعية تابعة لممديرية العامة لممحاسبة التي تكلت استغلبؿ كؿ الكثائؽ المحاسبية كال

كالمحاسبيف المعنييف كجمع أم كثيقة إحصائية كمحاسبية ضركرية لتحضير ىذا المشركع، ثـ المبادرة بالمشركع التمييدم 
 لقانكف ضبط الميزانية.

لخزينة . تستعيف بمديرية خزينة الدكلة التي تكمؼ عمى الخصكص بإعداد المخطط التقديرم لممكارد كالنفقات المتعمقة با3
العامة كالسير عمى تطبيقيا كمتابعة تنفيذىا، كأيضا المديرية العامة لأملبؾ الدكلة التي تتكلى إعداد التقديرات المتعمقة 
عداد تقارير دكرية متصمة بالعمميات المحاسبية كالمالية، كالمديرية الفرعية لمتحميؿ  بالميزانية كمتابعة إنجازىا كتقييميا، كا 

لى إعداد التقرير السنكم حكؿ الكضعية الاقتصادية المالية كأيضا المديرية الفرعية لتكازنات الميزانية التي الظرفي التي تتك 
مف المرسكـ  3المادة  أنظر:تتكلى المساىمة في تحديد السياسات الميزانية كتنفيذ متابعة السياسات الميزانية كتقييـ آثارىا، 

 ، السابؽ ذكره.251-21التنفيذم رقـ 
المتعمؽ بقكانيف المالية، مجمة البحكث القانكنية  15-18رايس سامية، قانكف تسكية الميزانية العامة في ظؿ القانكف . 4

 .46، ص2022، 1، العدد5كالاقتصادية، المجمد
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كالتكصيات بخصكص نتائج عمميات تنفيذ قانكف المالية لمسنة المالية كقكانينو التكميمية أك المعدلة 
السنة المالية المعنية ثـ يعرض عمى مجمس الحككمة، كما يدرس مجمس الكزراء  )التصحيحية( خلبؿ

الذم يحيمو بعد أخذ رأم مجمس الدكلة إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة في صكرة قانكف 
مجمس ضبط الميزانية كالذم يقدمو بدكره لغرفتي البرلماف مرفقا بمذكرة عرض الأسباب كالتقرير التكميمي ل

 المحاسبة.
 . تقديم مشروع قانون تسوية الميزانية إلى البرلمان:2

ألزـ المؤسس الدستكرم الحككمة بتقديـ مشركع قانكف الميزانية لمبرلماف بغرفتيو قصد المصادقة 
عميو دكف أف يحدد أجلب لتقديـ ىذا المشركع كلا حتى سنتو، كىك ما فتح الباب كاسعا لتماطؿ الحككمة في 

مف القانكف رقـ  68كما جرت عميو الممارسة العممية، كلكف حسب المادة  اكربما عدـ تقديمو إطلبق تقديمو
يككف مشركع قانكف ضبط الميزانية مف مرفقات قانكف المالية السنكم كبالتالي فتكقيت تقديـ  18-15

مف  02ادة ، كأعطت الم2المشركع نفسو تكقيت تقديـ المشركع الثاني، كضركرم عدـ الفصؿ بينيما
كف ضبط الميزانية الحككمة ثلبث سنكات لمقياـ بتقديـ قان 17-84المعدؿ لمقانكف  24-89القانكف رقـ 

أما مف الناحية العممية نأخذ عمى سبيؿ المثاؿ مشركع قانكف ضبط الميزانية لسنة ، 3(3كفقا لقاعدة )س
، 2017-11-06لكطني بتاريخ أحيؿ عمى مستكل لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي ا 2015
، كبالتالي أكدع مشركع قانكف 2017-12-07مت أشغاليا بالاستماع لأعضاء الحككمة بتاريخ يكاست

الذم أحيؿ إلييا في  2018ضبط الميزانية بعدما أنيت المجنة مناقشة مشركع قانكف ضبط الميزانية لسنة 
ناقشة مشركع قانكف ضبط الميزانية لسنة لمجنة أشغاؿ ماكبعد المصادقة عميو استيمت  15-10-2017

20154. 

نجده لـ يتناكؿ بالتفصيؿ الإجراءات المعدؿ كالمتمـ  15-18كبالعكدة إلى القانكف العضكم رقـ 
المتبعة لممصادقة عمى قانكف تسكية الميزانية منذ عرضو عمى مكتب الغرفة المختصة إلى غاية نشره 

                                                                                                                                                                                     

، 26/08/2010، المؤرخ في 02-10مف الأمر رقـ  6، التي تقابميا المادة 20-95 رقـ مف الأمر 18. أكجبت المادة 1
، عمى الحككمة استشارة مجمس المحاسبة في 01/12/2010، الصادرة في 50، ج.ر، عدد20-95كيتمـ الأمر رقـ  يعدؿ

 المشاريع التمييدية لمقكانيف المتضمنة ضبط الميزانية.
 .170-169ص ص ،مرجع سابؽ، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، خرباشيعقيمة . 2
يقدـ كيرفؽ بمشركع قانكف  2015لمعنية بضبط ميزانيتيا، فمثلب ضبط الميزانية لسنة ( السنة ا3-. يقصد بقاعدة )س3

 ، السابؽ ذكره.89/24مف القانكف رقـ  2لمادة اكىك ما حصؿ فعلب تطبيقا لأحكاـ  2018المالية لسنة 
، الفترة التشريعية 2017/2018. حصيمة النشاط الشريعي لمجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني خلبؿ دكرة 4

، عمى المكقع الإلكتركني: 514، ص2018الثامنة، لجنة المالية كالميزانية، المجمس الشعبي الكطني جانفي 
www.apn.dz  

http://www.apn.dz/
http://www.apn.dz/
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الية لمسنة كقكانيف المالية التصحيحية، التي خصيا بإجراءات عمى غرار ما فعؿ بالنسبة لقكانيف الم
رض القكانيف عمى البرلماف بغرفتيو، فتأتي لعخاصة، كىك ما يحيمنا بالرجكع لمقكاعد العامة المعمكؿ بيا 

بذلؾ بعد تقديـ المشركع مرحمة المصادقة البرلمانية عميو، كبعد إحالتو عمى مكتب البرلماف تمتزـ لجنة 
غرفتي البرلماف في إطار إعداد تقريرىا بالاستماع لكزير المالية كالييئات  لة كالميزانية عمى مستك المالي

ـ تعرضو عمى المناقشة في الجمسة العامة لتبتدئ مرحمة ث، 1ذات العلبقة المباشرة بإعداد المشركع
ية ككنيا تخمؽ فرصة المناقشة كالتصكيت عمى مستكل غرفتي البرلماف التي يصفيا البعض بمرحمة الحقيق

 .2لتقييـ السياسة المالية المتبعة مف طرؼ الحككمة

كرجكعا إلى أحكاـ الدستكر التي أقرت اختتاـ السنة المالية بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية 
، يتضح أف سمطة أعضاء البرلماف بخصكص ىذا 3السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف

عدل تقديـ بعض الملبحظات أك التكصيات دكف إمكانية تقديـ أك اقتراح بعض التعديلبت، القانكف لا تت
عمى اعتبار أف مضمكف مشركع القانكف في حد ذاتو عبارة عف مبالغ كأرقاـ تترجـ عممية المقارنة بيف 

ت كصرؼ مشركع قانكف المالية المصادؽ عميو سابقا كبيف التنفيذ الفعمي لمضمكنو، أم تحصيؿ الإيرادا
النفقات، كالإشارة إلى أىـ الصعكبات التي كاجيت عممية التنفيذ، كعرضو عمى البرلماف بيدؼ مراقبة 
طرؼ الاتفاؽ عف طريؽ القياـ بالعمميات التحميمية كالتقييمية لمنتائج التي تـ تحقيقيا، كذلؾ لتسييؿ عممية 

لاحقا لا بتعديمو حصمت ضمف ىذا القانكف  مناقشة قانكف المالية لمسنة المقبمة كتفادم التجاكزات التي
كبذلؾ فإف عممية التصكيت تنصب أساسا عمى النص إجمالا دكف مناقشتو، فالمؤسس ، أثناء المناقشة

الدستكرم لـ يناقش الآثار المترتبة عف عدـ إمكانية التصكيت عميو باعتباره قانكنا يتضمف اعتمادات 
ر البرلماف ىنا ىك رقابي بحت، ككاف جدير بالمؤسس الدستكرم مالية مستيمكة )قد تـ استيلبكيا(، كدك 

                                                           

ة المالية كالميزانية بالتقرير سنة أعمنت لجن 27بالنظر لحداثة العمؿ بقانكف ضبط الميزانية الذم تكقؼ العمؿ بو لمدة تزيد عف . 1
التقييمي لمجمس المحاسبة اجتماعاتيا الأكلى لدراستو، كتقكـ بالاستماع إلى كزير المالية ممثلب لمحككمة الذم يقدـ عرضا عف 

 DGCمحاسبة المشركع، ثـ تستمع الييئات ذات العلبقة المباشرة بإعداد مشركع قانكف تسكية الميزانية متمثمة في المديرية العامة لم
كجية معدة لممشركع، كما تستمع لرئيس مجمس المحاسبة بخصكص تقريره التقييمي،  ACCTكالككالة المحاسبية المركزية لمخزينة 

المجمس الشعبي الكطني كالممارسة العممية لآليات الرقابة اللبحقة كأثرىا عمى الميزانية العامة لمدكلة، فعاليات اليكـ  ،حمد بريؾمأنظر: 
راسي حكؿ مكضكع التجربة الجزائرية في مجاؿ تسكية الميزانية كالأنظمة المقارنة، مجمة الكسيط الصادرة عف كزارة العلبقات مع الد

 .134-133، ص ص2014سنة  11البرلماف، العدد 
 .47. رايس سامية، مرجع سابؽ، ص2
، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 175، تقابميا المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 156. المادة 3

 .1976مف دستكر  2ؼ 187، كالمادة 1989مف دستكر  2ؼ150، كالمادة 1996مف دستكر  2ؼ 160كالمادة 
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النص عمى الآثار المترتبة عمى عدـ المصادقة عمى قانكف تسكية الميزانية كالإجراءات المتبعة حياؿ ذلؾ 
 .1كإقرار المسؤكلية السياسية لمحككمة

 حوكمتياوالاتجاه نحو  15-18مؤشرات إصلاح نظام الرقابة البرلمانية اللاحقة في القانون رقم  .3
أطمقت الجزائر مشركع إصلبح شامؿ لمنظكمة الميزانية العامة، ككقعت في ىذا الإطار عمى اتفاقية 

طف، مف أجؿ نبكاش 2001-04-18في  - 7047قرض بيف الطرؼ الجزائرم كالبنؾ العالمي تحت رقـ 
لأمكاؿ العامة المبني عمى قاعدة بناء منظكمة ميزانية تسمح بالانتقاؿ مف منظمة المكارد في تسيير ا

الإنفاؽ كفؽ المكارد المتاحة بغض النظر عف النتائج المحققة، إلى منطؽ الأىداؼ الذم يجعؿ مف 
الشامؿ، كيرتكز ىذا المشركع الذم تشرؼ عميو كزارة المالية عمى  نية العامة أداة لمتسيير العمكميالميزا

المتعمؽ بقكانيف المالية، حيث  15-18القانكف العضكم رقـ  عدة محاكر أساسية أُسّس ليا قكانيف بصدكر
ييدؼ الأخير إلى تعريؼ إطار تسيير مالية الدكلة الذم مف شأنو أف يحكـ إعداد قكانيف المالية 
كمضمكنيا ككيفية تقديميا كالمصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف، كيحدد مبادئ كقكاعد المالية العمكمية 

ابتداء مف  17-84تنفيذ قكانيف المالية كمراقبة تنفيذىا، كالذم كاف بديلب لمقانكف رقـ كحسابات الدكلة ككذا 
سنة كتجريب مرحمي لأدكات تحديث التسيير  15ليذا فيك يشكؿ ثمرة تراكـ تجربة فاقت ، 2021سنة 

لتي أصبحت المالي، كأكؿ ما سعى إليو ىذا القانكف ىك إعادة ىيكمة الميزانية كالنظر في تنظيـ مدكنتيا ا
 .2تبنى مف خلبلو عمى أساس مفيكـ البرنامج ككحدة جديدة لمميزانية

يعتبر بمثابة دستكر مالية الدكلة، كيندرج اعتماد الجزائر ليذا  15-18فالقانكف العضكم رقـ 
التشريع النكعي في إطار تعميؽ مسار بناء كمتابعة الميزانية العامة، مع إعطاء صلبحيات أكثر لمبرلماف 

مراقبة تسييرىا ككفقا ليذا المنظكر تؤطر قكانيف المالية مستقبلب بقانكف عضكم يستمد مرجعيتو مف  في
، كما يعتبر كمة أفضؿ لمميزانية العامة لمدكلةك الدستكر، كما ىك معمكؿ بو في الدكؿ المتقدمة مف أجؿ ح

، 173-84بيا في القانكف  أساسا ضركريا لإصلبحيا يحؿ محؿ القطاع كالفصؿ لمدكنة الميزانية المعمكؿ
كفي سياؽ استعماؿ البرنامج ككحدة أساسية لتخصيص الاعتمادات المالية أكجب القانكف العضكم رقـ 

                                                           

 .47. رايس سامية، مرجع سابؽ، ص1
عمى أف البرنامج كحدة تنفيذ الاعتمادات المعدؿ كالمتمـ  15-18مف القانكف العضكم رقـ  79ك 76. نصت المادة 2

مف ذات القانكف يتضمف البرنامج مجمكع الاعتمادات المالية التي تساىـ في إنجاز ميمة  23المالية...، كحسب المادة 
خاصة تابعة لمصمحة أك عدة مصالح لكزارة كاحدة أك عدة كزارات أك مؤسسة عمكمية محددة حسب مجمكعة أىداؼ 

ؤكلية كزير أك مسؤكؿ مؤسسة عمكمية كتقسـ ىذه البرامج كاضحة كمتناسقة كيشمؿ مجمكع البرامج حقيبة تكضع تحت مس
 لبرامج فرعية كأنشطة في تنفيذ سياسة عامة محددة. 

صلبح تسيير 15-18. أكحؿ محمد، القانكف العضكم رقـ 3 ، عالمالية العمكمية، المجمد الساب المتعمؽ بقكانيف المالية كا 
 .712، ص2022العدد الثاني، جكاف 
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اعتمادات تأطير ميزانياتي متكسط المدل كؿ سنة مف طرؼ الحككمة باقتراح كزير المالية في  18-15
السنتيف المكاليتيف كيمكف مراجعتو كؿ سنة خلبؿ بداية إجراء إعداد قكانيف المالية، يحدد لمسنة المقبمة ك 

، لأف البعد المتعدد السنكات أصبح ضركريا مف ناحية اتخاذ القرار 1إعداد مشركع قانكف المالية السنكم
ضافة لذلؾ ، 2عمى أساس إسقاط يتجاكز السنة يرادات الدكلة، كا  كاعتماد مقاربة متعددة السنكات لنفقات كا 

 اتيعد قانكف ضبط الميزانية مف القكانيف التي شمميا الإصلبحلتي أشير إلييا، عمى غرار الإصلبحات ا
، حيث نظـ ىذا الأخير قانكف ضبط الميزانية في الباب 15-18التي جاء بيا القانكف العضكم رقـ 

 ىذه الإصلبحات في: ىـ، كتتمثؿ أ88إلى  86الخامس منو في المكاد مف 
 17-84مف القانكف رقـ  76نصت المادة موعة من الوثائق: إرفاق قانون ضبط الميزانية بمج أ/

عمى ضركرة إرفاؽ قانكف ضبط الميزانية بتقرير تفسيرم يبرز شركط تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة لمسنة 
المعنية، كجدكؿ تنفيذ الاعتمادات المصكت عمييا كرخص تمكيؿ الاستثمارات المخططة، إضافة إلى تقييـ 

، غير أف ىذه الكثائؽ غير كافية 3الميزانية ضبط محاسبة حكؿ المشركع التمييدم لقانكفتقريرم لمجمس ال
عمى مجمكعة مف الكثائؽ  15-18لإظيار عمميات التنفيذ بشكؿ دقيؽ، لذلؾ نص القانكف العضكم رقـ 
 الميمة ككاف أكثر دقة بخصكص ذلؾ، حيث تتمثؿ ىذه الكثائؽ في:

 لعمميات الميزانياتية كالحسابات الخاصة لمخزينة كعمميات الخزينة.ملبحؽ تفسيرية تتعمؽ بنتائج ا -

حساب عاـ لمدكلة يتضمف الميزاف العاـ لمحسابات كحساب النتائج كالحصيمة كالممحؽ أك  -
الملبحؽ كتقييـ التزامات الدكلة الخارجة عف الحصيمة كتقرير عرض يكضح عمى الخصكص التغيرات في 

 ة المطبقة خلبؿ السنة المالية.الطرؽ كالقكاعد المحاسبي

                                                           

، كيجدر الإشارة إلى أف تبني الإطار الميزانياتي المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  05المادة  أنظر:. 1
سنكات( لا يعني التشكيؾ في مبدأ التسكية بؿ يعد مزيج مف مبدأيف يستجيباف عمى النحك الذم تمميو  03المتعدد السنكات )

ة كالبرامج الحككمية. كقد أقر القانكف أ ـ التكنسي لسنة المستجدات كالتطكرات مع مركر الكقت إلى السياسات العمكمي
مكارد الدكلة كتكاليفيا تقدر عمى أساس التكازنات العامة كفي  :منو عمى أف 39نفس التكجو حيث نص الفصؿ  2019

طار الميزانية متكسطة المدل، المحدد بثلبث سنكات كالذم يتـ تح ينو كؿ يإطار مخططات التنمية كالميزاف الاقتصادم كا 
 سنة كيتـ بمقتضى قانكف المالية لمسنة الترخيص في استخلبص المكارد كضبط التكاليؼ المتعمقة بالسنة الأكلى دكف غيرىا.

 .712. أكحؿ محمد، مرجع سابؽ، ص2
 ، المعدؿ كالمتمـ، السابؽ ذكره.95/20مف الأمر رقـ  18. المادة 3
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تقرير كزارم لممردكدية تكضح مف خلبلو الظركؼ التي نفذت فييا البرامج المسجمة في الميزانية  -
ككذا بمكغ الأىداؼ، حيث يتـ تتبعيا كقياسيا مف خلبؿ مؤشرات الأداء المرتبطة بيا كالنتائج المحققة 

 .1فكارؽ المعاينةالكالتفسيرات المتعمقة ب

ساعدة أعضاء بإمكانيا م 15-18لتالي فإف ىاتو الكثائؽ التي نص عمييا القانكف العضكم رقـ كبا
رة كاضحة عمى تنفيذ الميزانية العامة كيقكّم ذلؾ دكرىـ الرقابي في المجاؿ المالي، كالبرلماف في تككيف ف

مس المحاسبة الأكؿ كما نص ىذا القانكف عمى ضركرة إرفاؽ مشركع قانكف ضبط الميزانية بتقريريف لمج
يتعمؽ بنتائج تنفيذ قانكف المالية لمسنة المالية المعنية كتسيير الاعتمادات المالية التي تمت دراستيا 
بالأخص عمى ضكء البرامج المنفذة، كالثاني يتعمؽ بتصديؽ حسابات الدكلة حسب المبادئ النظامية 

 .2يقات التي أجريت ليذا الغرضكالصدؽ كالكفاء، كيدعـ ىذا التصديؽ بتقرير يبيّف التحق

ممارسة ميامو الرقابية مالية لمدكلة كلإفادة البرلماف لفي تكضيح العمميات الساىماف ا سيممؤكد أني
في طريقة استعماؿ  لأكثر صرامة كاختصاصاابصفة دقيقة، خاصة كأف مجمس المحاسبة ىك المؤسسة 

انية التي اكتسبيا عف طريؽ الميمات الرقابية التي يقكـ الأمكاؿ العامة كلو دراية كاسعة بكيفية تنفيذ الميز 
 .3بيا

لقد كاف عدـ تحديد أجؿ معيف لتقديـ مشركع تحديد أجل تقديم مشروع قانون ضبط الميزانية: ب/
ضبط الميزانية أحد أىـ الأسباب المرجحة مف المختصيف لامتناع الحككمة عف تقديمو في كؿ مرة 

عالية ىذا القانكف كالرقابة البرلمانية التي ييدؼ مف خلبلو البرلماف لتفعيميا، كتقاعسيا، كىك ما أثر عمى ف
ىذا النقص، بنصو عمى إيداع مشركع القانكف المتضمف  15-18لذلؾ استدرؾ القانكف العضكم رقـ 

غشت مف السنة، ؿ كتب المجمس الشعبي الكطني قبؿ أك تسكية الميزانية كالكثائؽ الممحقة بو لدل م
 .4(1كية الميزانية بالسنة المالية )مشركع ىذا القانكف المتضمف تسكيتعمؽ 

كعميو تقكـ الحككمة بإيداع مشركع قانكف تسكية الميزانية قبؿ الأكؿ مف أكت مف السنة المالية التي 
يتـ إيداعو قبؿ أكت لسنة  2022(، فمثلب مشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة -1مضت )س 

                                                           

 ، السابؽ ذكره.متمـالمعدؿ كال 18/15مف القانكف رقـ  87. المادة 1
 السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ ، 18/15مف القانكف العضكم رقـ  88. المادة 2
. مجمس المحاسبة يراقب حسابات المحاسبيف العمكمييف المككمة ليـ القياـ بدفع النفقات التي تـ الأمر بصرفيا أك 3

لحسابات الإدارية كحسابات التسيير في إطار إيداع الإيرادات التي تـ الأمر بتحصيميا، كما يسير عمى استقباؿ جميع ا
أحمد سكيقات، مجمس المحاسبة كآلية أساسية أنظر: الحسابات التي يمتزـ بيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف، 

 .178، 177، 183، ص2016، 14دستكرية لمرقابة المالية في الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، عدد
 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ15-18مف القانكف العضكم رقـ  4ؼ 87لمادة . ا4



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

236 

 

مف نفس القانكف التي تنص عمى إيداع مشركع قانكف المالية لمسنة  71ربط مع نص المادة ، كبال2023
أكتكبر كحد أقصى مف السنة التي تسبؽ السنة المالية  07لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني في تاريخ 

لمسنة التي  المعنية، فإف المشرع أقر صراحة أف إيداع مشركع الميزانية يسبؽ إيداع مشركع قانكف المالية
تميو، كالملبحظة التي نسجميا في ىذا الخصكص كربطا بميعاد إيداع مشركع قانكف المالية لمسنة لدل 

أكتكبر مف  07، كالذم يتـ بتاريخ 15-18مكتب المجمس الشعبي الكطني كفقا لمقانكف العضكم رقـ 
قشة كالتصكيت عمى ىذا المشركع ، ىي قصر الأجؿ الممنكح لممنا1السنة التي تسبؽ السنة المالية المعنية

 كتقاربو مع أجؿ المناقشة كالتصكيت عمى مشركع قانكف المالية لمسنة المقبمة.

خلبفا لممشرع الفرنسي الذم منح متسعا مف الكقت بيف إيداع المشركع المتضمف تسكية الميزانية 
تنفيذ الميزانية كبيف مشركع  كحدد تاريخ إيداعو قبؿ الأكؿ مف جكاف مف السنة المكالية لمسنة التي تمي

قانكف المالية لمسنة الذم يناقش كيصكت عميو في دكرة الخريؼ، كمنع أخذ أم قرار في مشركع قانكف 
، ما أعطى قيمة كبيرة 2المالية لمسنة مف قبؿ أم جمعية قبؿ التصكيت عمى مشركع قانكف ضبط الميزانية

عمى تنفيذ الميزانية بدقة غابت عف انتباه المؤسس لقانكف ضبط الميزانية كقكة في متابعة المراقبة 
 الدستكرم الجزائرم في القانكف العضكم الجديد.

الجديد، خاصة فيما يتعمؽ بالأحكاـ  15-18كضمانا للبنتقاؿ السمس لسرياف القانكف العضكم رقـ 
صلبح تدريجيا نص المطبقة عمى إعداد كالمصادقة عمى قكانيف تسكية الميزانية العامة كضمانا لتنفيذ الإ

القانكف السابؽ ضمف أحكامو الانتقالية عمى أنو تحضر كتناقش عمى أساس انتقالي مشاريع القكانيف 
كيصادؽ عمييا بالرجكع إلى السنة  2025، 2024، 2023المتضمنة تسكية الميزانية المتعمقة بالسنكات 

أكؿ قانكف يحضر كيناقش قبؿ قانكف  2025ك 2026(، كيعتبر قانكف تسكية الميزانية لسنة -2المالية )
 .20273المالية لسنة 

لو أف يحقؽ قفزة نكعية في مجاؿ الأخذ بمبادئ  15-18كلا يفكتنا القكؿ بأف القانكف العضكم رقـ 
الحككمة ضمف الرقابة عمى الميزانية العامة، باعتماده مبادئ الشفافية كمصداقية المعمكمات التي تعرض 

، حيث 4مالية لمدكلة لتساىـ بذلؾ في زيادة الكفاءة كفاعمية الأداء في القطاع العاـالكضعية الحقيقية ال

                                                           

 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  4. المادة 1
2. L’article 41 de la LOLF Frances, J.O.R.F, N°177 du 2 Aout 2001, précise que «le projet de 
loi finances de l’année ne peut être mis en discussion devant une assemblé avant le vote par 
celle-ci, en première lecture, sur le projet de loi de règlement afférent à l’exercice précédent»,   

 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 15-18مف القانكف العضكم رقـ  89. المادة 3
يات حككمة الميزانية العامة كاتجاىات تطبيقيا كفؽ الإصلبح الميزانياتي في الجزائر، مجمة معيد . إيماف عبدكس، آل4

 .347، ص2021، 1، العدد24العمكـ الاقتصادية، المجمد 
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للئبلبغ عف المراحؿ الأساسية  ةتشكؿ ىاتو المبادئ أساسيات نظاـ الحككمة كتعتبر الآلية الأساسي
 .1كالرئيسية المتعبة عند صياغة السياسات العامة كمراجعتيا كمناقشتيا

تاحة الكصكؿ إلى المعمكمة كالكثائؽ  15-18م رقـ كقد أكد القانكف العضك  عمى ضماف الانفتاح كا 
المتعمؽ بالميزانية العامة لمدكلة، كنص عمى أىمية نشر تقارير الميزانية كالكثائؽ المرتبطة بيا بشكؿ 
يسيؿ عمى المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني كأصحاب المصالح الكصكؿ إلييا، كأكد عمى إلزامية 

، ككؿ ىاتو المؤشرات ستساعد حتما البرلماف 2قانكف تسكية الميزانية بالكثائؽ التي أشرنا ليا سابقا مرافقة
ىاتو  في ممارسة ميامو الرقابية سكاء بالنسبة لقانكف تسكية الميزانية أك بكؿ ما ىك مرتبط بالميزانية.

 الكثائؽ ىي:
ير المكمؼ بالمالية بالتنسيؽ مع المصالح كيقصد بيا التقارير التي يعدىا الكز الملاحق التفسيرية: 

المختصة في مقدمتيا المديرية العامة لممحاسبة كالمديرية العامة لمتقدير كالسياسات، مف أجؿ التأكد مف 
الشركط التي يتـ مف خلبليا تنفيذ قانكف المالية، كذلؾ بإظيار المبمغ النيائي للبعتمادات المفتكحة 

 .3ا الفركؽ بيف الرخصة البرلمانية كالتعديلبت التي طرأت أثناء التنفيذكالنفقات المحققة فعلب، ككذ

يتضمناف دراسة مفصمة كدقيقة لجميع العمميات المتعمقة بتنفيذ الميزانية تقريري مجمس المحاسبة: 
العامة لمدكلة، حيث يقدـ لمبرلماف الكثير مف المعمكمات المدعمة بالحجج كالأدلة حكؿ الكضعية المالية 

صة إذا أخذنا بعيف الاعتبار أف مجمس المحاسبة يعتمد عمى منيجية مكضكعية في إعداد تقريره خا
 .4التقييمي الذم يرتكز عمى تقديـ ممخص عف المعاينة كالملبحظات ثـ ترسؿ لمكزارات لتمقي الإجابة

  التونسي الرقابة اللاحقة من خلال قانون غمق الميزانية: الفرع الثاني
ر فإف الرقابة اللبحقة عمى ميزانية الدكلة تمارس عمى عمميات تنفيذىا بيدؼ مراجعة كما في الجزائ
كالحسابات الختامية كطريقة التصرؼ في الأمكاؿ العامة لكشؼ الأخطاء الفنية الدفاتر كالمستندات 

في  كالاختلبسات كالتزكير، كتتـ بعد إقفاؿ السنة المالية بيدؼ الإبلبغ عف المخالفات التي ارتكبت
الماضي مف أجؿ تجنب تكرارىا، كقد أسند لمبرلماف أثناء التدقيؽ في الحسابات كبالتعاكف مع مؤسسة 

                                                           

التي نصت عمى أنو تدـ قكانيف المالية  المعدؿ كالمتمـ 18/15مف القانكف العضكم رقـ  7. كىك ما أكدت عميو المادة 1
مكارد كأعباء الدكلة بصفة صريحة، كتقيـ ىذه الصراحة مف خلبؿ المعمكمات المتكفرة كالتقديرات التي يمكف أف مجمكع ال
 تنتج عنيا.

 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 18/15مف القانكف العضكم رقـ  87، 88. المكاد 2
ميزانية، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، العدد شاكش البشير، الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى تنفيذ ال يمسك . سالـ محمد 3

 .191، ص2008السابؽ، 
 .44. رايس سامية، مرجع سابؽ، ص4
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ىاتو الميمة بعد تنفيذ الميزانية العامة كتبتدئ بإعداد الحساب  1التدقيؽ العميا كبكاسطة لجنة برلمانية
 ة العامة لمدكلة.ف خلبؿ اعتماد قانكف غمؽ الميزانيمالختامي كتنتيي بالمصادقة عميو 

  التونسي إعداد الحساب الختامي أولا:
البرلماف التكنسي رقابة لاحقة عمى تنفيذ الميزانية عند عرض مشركع قانكف غمؽ الميزانية يمارس 

عميو، كالذم يعتبر فرصة لتقييـ عمؿ الحككمة مف خلبؿ المقارنة بيف التقديرات كالإنجازات. كخلبفا 
ىاتو الرقابة تقكـ عمى معطيات تتعمؽ بالإنجازات قبضا كصرفا،  ة عمى التقدير فإفّ السابقة المبنيلمرقابة 

كىي معطيات يقينية ككنيا تخضع قبؿ عرضيا عمى البرلماف لرقابات سابقة خاصة تمؾ التي تمارسيا 
د إصلبحيا دائرة )محكمة( المحاسبات التي تقر البيانات المتعمقة بالميزانية بعد مراقبتيا كعند الاقتضاء بع

كذلؾ بالتصريح العاـ بمطابقة الحساب العاـ لمسنة المالية بحسابات تصرؼ المحاسبيف العمكمييف كتصدر 
في شأنيا تقرير تكجييي لمحككمة كالبرلماف يتضمف الإيجابيات المرتبطة بالميزانية كالسمبيات كيستعيف بو 

 .2النكاب في طرح تساؤلاتيـ

اؿ الرقابة المالية اللبحقة بتعيد كؿ مف البرلماف كمؤسسة التدقيؽ كتفيد التجارب المقارنة في مج
العميا بيذه الرقابة، كفي تكنس تتككف ىياكؿ الرقابة مف المجنة البرلمانية المكمفة بالمالية كمحكمة 
المحاسبات، حيث يعتبر اختصاصا مشتركا بينيما كيعكس علبقة الترابط بيف البرلماف كىاتو المحكمة 

لى التدقيؽ المالي كالتدقيؽ في الأداء، كترتبط في ذات الكقت بالبرلماف كتستمد منو فعاليتيا كتقدـ التي تتك 
 .3لو تقاريرىا

فبالنسبة لمجنة البرلمانية المكمفة بالتدقيؽ في تكنس ىي لجنة المالية كالتخطيط كالتنمية بمجمس 
 مختمؼ المراحؿ. نكاب الشعب التي أسند ليا ميمة مراقبة المالية العمكمية كفي

بالنمكذج القضائي  2014فقد أخذت تكنس في دستكرىا الصادر سنة  4أما بالنسبة لمؤسسة التدقيؽ
التي تعتبر جزءا مف السمطة القضائية كمستقمة عف السمطتيف  1باتاسحمكاعتمدت في ذلؾ عمى محكمة ال

                                                           

 .128، 127، مرجع سابؽ، ص صالسعيدم. عيسى 1
 .404، مرجع سابؽ، صالميزكني السعدم. 2
المحاسبات كتنظيـ  المتعمؽ بضبط اختصاصات محكمة ،2016لسنة  38مف القانكف الأساسي عدد  9الفصؿ  أنظر:. 3

 الإجراءات المتبعة فييا.
. تضطمع مؤسسة التدقيؽ العميا بدكر رئيسي في نظاـ الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى الميزانية العامة، كيمكف أف تتنزؿ في 4

ماني كالدكؿ ك النمكذج القضائي أك نمكذج كستمترسر، كيعتمد النمكذج الأكؿ خاصة في الدكؿ المعتمدة لنمكذج القانكف الر 
سبانيا، البرتغاؿ، إيطاليا(، كبعض دكؿ أمريكا اللبتينية كبعض الدكؿ الإفريقية الفرنكفكنية، أما النمكذج إالأكركبية )فرنسا، 

دقيؽ في مكتب التدقيؽ الكطني الذم يستقؿ عف الحككمة كجكبا كيرتبط بالبرلماف تالثاني فنشأ في بريطانيا كتتمثؿ مؤسسة ال
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سارم المفعكؿ عمى أف ميزانية  2019التشريعية كالتنفيذية، كما كنص القانكف الأساسي لمميزانية لسنة 
الدكلة تخضع لرقابة لاحقة مف قبؿ محكمة المحاسبات التي تبدم ملبحظاتيا حكؿ التقارير السنكية للؤداء 
حسب الميمات كالبرامج، كتساعد السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في رقابة تنفيذ قكانيف المالية كغمؽ 

، كتخضع ميزانيتيا )محكمة الحسابات( إلى الرقابة اللبحقة لمجنة مف الدستكر 117الميزانية طبقا لمفصؿ 
 .2المكمفة بالمالية بمجمس نكاب الشعب

تمارس دائرة المحاسبات الرقابة القضائية عمى حسابات تنفيذ الميزانية المقدمة مف السمطة التنفيذية 
القانكف تدرج بو تحميلب حكؿ  حكؿ مشركع ىذا اكيتكجب إغلبقيا بقانكف غمؽ الميزانية، حيث تعد تقرير 

عداد التصريح العاـ بالمطابقة بيف حسابات المحاسبيف العمكمييف  تطكر الكضعية المالية لمدكلة كا 
كالحساب العاـ لكزارة المالية )حسابات آمرم الصرؼ( الممحؽ بمشركع قانكف غمؽ الميزانية، كقد فصّؿ 

، في حيف استغنى عنيا 3بح محكمة المحاسبات، في كظائفيا كغير تسميتيا لتص3، ؼ2ؼ 117الفصؿ 
 .2022دستكر 

كيعد إسناد ميمة التدقيؽ لمحكمة المحاسبات ذات الطابع القضائي كغياب التنصيص عمييا كييكؿ 
لجنة برلمانية لمتدقيؽ مف أىـ كأخطر نقائص المنظكمة السابقة لمثكرة، حيث كاف عمى مستكل البرلماف 

ف كانت السابؽ لمثكرة بعض المجاف  القطاعية التي تُعنى بالرقابة المالية إلى جانب الرقابة العامة حتى كا 
، كتكاجدت كذلؾ في ظؿ المجمس الكطني التأسيسي رغـ عدـ نيميا الأكلكية  شكمية لا تقكـ بتدقيؽ صارـ

 .4لدل البرلمانييف الذيف كاف تركيزىـ الأساسي عمى المسائؿ الدستكرية في إطار المجاف الدستكرية

                                                                                                                                                                                     

ستراليا، كندا، المممكة المتحدة، دكؿ إفريقيا الأنجمكفكنية، كفي الحالتيف تتكلى التدقيؽ أة دكؿ في العالـ ككيعتمد في عد
، مرجع سابؽ، دميالسععيسى أنظر: المالي كالتدقيؽ في الأداء، كيختمؼ تنظمييا الييكمي باختلبؼ النمكذج المعمكؿ بو، 

 .134، 133ص ص
عمى أنو "يتككف القضاء المالي مف محكمة المحاسبات بمختمؼ  2014سنة مف دستكر تكنس ل 117. نص الفصؿ 1

 .2022بدائرة المحاسبات، في حيف لـ ينص عمييا دستكر  1959ىيئاتيا"، كقد كانت تسمى في ظؿ دستكر 
 ، السابؽ ذكره.2019مف القانكف الأساسي لمميزانية لسنة  64. الفصؿ 2
 ، السابؽ ذكره.2014ر التكنسي لسنة ، مف الدستك 3، ؼ2ؼ 117الفصؿ  أنظر:. 3
. نص النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب عمى إحداث لجنة خاصة سميت لجنة الإصلبح الإدارم كالحككمة الرشيدة 4

كمكافحة الفساد كمراقبة التصرؼ في الماؿ العاـ أسند ليا مياـ مف بينيا متابعة ممؼ التدقيؽ في البنكؾ العمكمية 
، كتجدر الإشارة أف التنظيـ الييكمي لمرقابة عمى الميزانية في تكنس يتسـ بتكاجد 93الفصؿ  أنظر:مية، كالمنظمات العمك 

مجمكعة مؤسسات تمارس الرقابة عمى مستكيات مختمفة كمنيا ما ىك غير مستقؿ يتصؿ بالتدقيؽ الداخمي )ىيئة الرقابة 
الإدارية كالمالية( كمنيا ما ىك مستقؿ يتصؿ بالتدقيؽ الخارجي العامة لممصالح العمكمية لممالية لأملبؾ الدكلة كلمرقابة 
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الذم لـ يرؽ لتطمعات شعب يطمح إلى ثكرة تصرؼ في الماؿ  2014في حيف غابت في دستكر 
العاـ الذم أىدر كنيب طيمة عقكد رغـ ما حممو مف مستجدات، كغاب ىذا الأمر أيضا ضمف دستكر 

 رغـ عكدتو لملبمح الدستكر السابؽ لمثكرة. 2022
 ة عمى مشروع قانون غمق الميزانيةالمصادق ثانيا:

تـ الاقتراع عمى مشركع قانكف غمؽ الميزانية كفقا لذات الشركط المعتمدة في الاقتراع عمى قانكف ي
، كيمر بنفس المراحؿ مف إعداد، مراجعة كاعتماد، حيث تتكلى السمطة التنفيذية ميمة الإعداد، ثـ 1المالية

ماد ىاتو الحسابات تراجع محكمة المحاسبات جميع الحسابات كتتكلى السمطة التشريعية ميمة اعت
 الختامية.

 2كرجكعا إلى القانكف الأساسي لمميزانية يتكلى كزير المالية ميمة إعداد مشركع قانكف غمؽ الميزانية
رئيس الحككمة إلى مجمس نكاب الشعب لمسنة التي تسبؽ بسنتيف السنة المعنية بإعداد مشركع  وـ يحيمث

، كقد عمد المشرع التكنسي إلى 3شركع قانكف المالية لمسنةقانكف المالية لمسنة كذلؾ بالتكازم مع عرض م
تحديد المدة التي اعتمدىا المشرع الجزائرم لتقديـ ىذا المشركع، فالسمطة التنفيذية تحيؿ مشركعات 

( أشير مف انتياء السنة المالية، 09القكانيف الخاصة بالحساب الختامي إلى مجمس النكاب خلبؿ تسعة )
الختامي عف آخر سنة انتيت كمتاح لمجمس النكاب قبؿ مناقشة المكازنة العامة  كيككف بذلؾ الحساب

أكتكبر( كقبؿ شيريف مف بداية السنة المالية  15الجديدة التي تقدـ بعد ذلؾ بشير )في أجؿ أقصاه 

                                                                                                                                                                                     

)دائرة الحسابات، دائرة الزجر المالي كالبرلماف(، كبالنسبة لدائرة الزجر المالي تتككف مف قضاة مف كؿ دائرة المحاسبات 
 كالمحكمة.

زانية الدكلة حسب نفس الشركط عمى أف "يقع الاقتراع عمى مشركع قانكف غمؽ مي 2004مف ؽ أ ـ لسنة  48. الفصؿ 1
 سارم المفعكؿ. 2019المبينة بالنسبة لمشركع قانكف المالية"، كتـ إلغاؤه في القانكف الأساسي لسنة 

عمى أنو "يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية إعداد مشركع  2019مف القانكف الأساسي لمميزانية لسنة  1ؼ 66. نص الفصؿ 2
الصرؼ في خصكص عممياتيـ المتعمقة  اأساس الكشكفات الخاصة التي يمتزـ بتقديميا آمرك  قانكف غمؽ ميزانية الدكلة عمى

بالمصاريؼ كعمى أساس القكائـ المالية المقدمة مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف بعد التصريح بمطابقتيا لحساب الدكلة 
"يقكـ كزير المالية بإعداد مشركع  2004مف ؽ أ ـ لسنة  46بات"، كىك ما جاء في الفصؿ ساحمالعاـ مف قبؿ محكمة ال

قانكف غمؽ ميزانية الدكلة عمى قاعدة الحسابات الخاصة التي يمتزـ بتقديميا الأذكف بالدفع في خصكص عممياتيـ المتعمقة 
 بالمصاريؼ كحسابات التصرؼ المقدمة مف طرؼ المحتسبيف العمكمييف بعد عرضيا عمى دائرة الحسابات".

مف الؽ أ ـ لسنة  64السابؽ ذكره، كىك نفس ما جاء في الفصؿ  2019مف ؽ أ ـ لسنة  2ؼ 66الفصؿ  أنظر:. 3
الذم نص عمى أنو "بالتكازم مع عرض مشركع قانكف المالية لسنة يحيؿ رئيس الحككمة إلى مجمس نكاب الشعب  2004

 قانكف المالية لمسنة".مشركع قانكف غمؽ الميزانية لمسنة التي تسبؽ سنتيف مف السنة المعنية لإعداد مشركع 
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يت الجديدة، ذلؾ أف بيانات أخذ حسابات ختامية حتما ستعيف البرلماف في مناقشة المكازنة الجديدة كالتصك 
 .1عمييا

، كما ألزـ إرفاقو 2كقد حدد القانكف الأساسي لمميزانية محتكل ىذا المشركع كالجداكؿ التي يتضمنيا
تساعد البرلماف في ممارسة ميامو الرقابية فيك يكفر جميع المعمكمات حكؿ  3بمجمكعة مف الكثائؽ

يحيمو بدكره إلى لجنة المالية الميزانية المالية، ذلؾ أنو كبعد إحالة رئيس الحككمة لمجمس النكاب 
تكلى دراستو كيمكف ليا أف تكجو أسئمة كتابية إلى كزير المالية، كما لتخطيط كالتنمية عف طريؽ رئيسو لتكا

                                                           

 .135مرجع سابؽ، ص ،عيسى السعيدم. 1
 مؽ ميزانية الدكلة جداكؿ تبنت ما يمي: غعمى أنو "يتضمف مشركع قانكف  2019مف الؽ أ ـ لسنة  67. نص الفصؿ 2
 الدكلةالتقديرات الأصمية كالتراخيص الجديدة كالدفكعات مكزعة حسب الميمات كالبرامج بالنسبة لنفقات ميزانية  -
 التقديرات الأصمية كالتنقيحات كالاستخلبصات مكزعة حسب الأقساـ بالنسبة لمداخيؿ ميزانية الدكلة -
المقارنة بيف المبمغ الجممي لتقديرات المكارد كالنفقات باعتبار التنقيحات المدخمة عمييا كالإنجازات بالنسبة لميزانية  -

 بيا بميزانية الدكلة كالحسابات الخاصةالمؤسسات العمكمية الممحقة ميزانياتيا ترتي
 المكارد المحالة إلى ميزانية الدكلة مف الرصيد المبني لكؿ مؤسسة عمكمية ممحقة ميزانيتيا ترتيبيا بميزانية الدكلة. -
 المكارد المحالة إلى ميزانية الدكلة مف الرصيد المتبقي لمحسابات الخاصة. -
، حيث نص أكلا الفصؿ 2004مف ؽ أ ـ لسنة  47قريبا ما نص عميو الفصؿ ت، كىك المبالغ النيائية لعمميات الخزينة" -
أنو "يتضمف مشركع قانكف غمؽ ميزانية الدكلة المبمغ النيائي لممكارد المستخمصة كلأذكف المصاريؼ الكاقعة خلبؿ  45

زينة بعد طرح المبالغ الباقية مف التصرؼ كيمغى الاعتمادات كيرخص في نقؿ نتيجة السنة إلى الحساب القار لتسبيقات الخ
ميات المنصكص عمييا بمشركع عمى الجداكؿ التي تحرر في العم 47المداخيؿ ذات الاستعماؿ الخاص"، ثـ نص الفصؿ 

 قانكف غمؽ الميزانية:
زانية ات الأصمية كالترخيصات الجديدة كالدفكعات مكزعة حسب الأبكاب كالأقساـ كالفصكؿ بالنسبة لمصاريؼ مير التقدي -

 الدكلة كالميزانيات الممحقة.
 التقديرات الأصمية كالتنقيحات كالاستخلبصات مكزعة حسب الأبكاب كالفصكؿ بالنسبة لمقابيض نفس الميزانيات. -
التنقيحات المسجمة عمييا مف جية كالإنجازات  ءاريؼ كعند الاقتضاصغ الجممي لتقديرات المقابيض كالمالمقارنة بيف المبم -

أخرل بالنسبة لكؿ ميزانية مؤسسة عمكمية كلكؿ حساب خاص في الخزينة زائد حسابات أمكاؿ المشاركة عمى مف جية 
 مستكل المكارد كالنفقات.

 إنجازات الصناديؽ الخاصة عمى المكارد كالنفقات. -
 ية المعنية بػ:عمى أنو "يرفؽ مشركع قانكف غمؽ ميزانية الدكلة لمسنة المال 2019مف ؽ أ ـ لسنة  68. نص الفصؿ 3
 التقارير السنكية للؤداء. -
 القكائـ المالية لمدكلة بما في ذلؾ القكائـ المالية لمدكلة كسلبمتيا. -
تقرير محكمة المحاسبات المتعمؽ بغمؽ ميزانية الدكلة يتضمف التصريح بمطابقة حسابات تصرؼ المحاسبيف العمكمييف  -

 يلب كملبحظات حسب الأىداؼ كالميمات كالبرامج لتنفيذ الاعتمادات".لمحساب العاـ لمدكلة، كيتضمف التقرير تحم



 مظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة المقيدة بأجل والناتجة عن مبادرتيا       الباب الأوّل: 

 

242 

 

ثر إعداد تقريرىا تقع مناقشة المشركع بالجمسة العامة ككفقا لذات الإجراءات 1يمكف ليا طمب سماعو ، كا 
قانكف المالية لمسنة، كقبؿ المناقشة في الجمسة العامة تقدـ محكمة  التي تـ التطرؽ إلييا بخصكص مناقشة

المحاسبات تقريرىا عف الحساب الختامي إلى مجمس نكاب الشعب خلبؿ شيريف مف كصكلو )أم الحساب 
الختامي( لمجمس نكاب الشعب كفي مكعد أقصاه أحد عشر شيرا مف انتياء السنة المالية، ثـ يحاؿ ىذا 

نة المالية كالتخطيط كالتنمية، التي تتمقى بدكرىا ردّ كزارة المالية عمى ما يتضمنو تقرير التقرير إلى لج
محكمة المحاسبات، تناقش المجنة ىذا التقرير كرد كزارة المالية، كعمى ضكء ذلؾ تعد تقريرىا بنتيجة 

 .2دراستيا لمحساب الختامي كتقرير محكمة المحاسبات سيعرض عمى المجمس لممناقشة

ند كىي مرحمة جد ميمة تسد المناقشة تأتي مرحمة التصكيت عمى الحساب الختامي بابا بابا كبع
لمبرلماف كتمكنو مف إتماـ ما مارسو مف رقابة سابقة مسمطة عند المصادقة عمى مشركع قانكف المالية، 

الحديث عف ، كما اكتفى القانكف الأساسي لمميزانية في 3لذلؾ لـ يفت الدستكر التكنسي أف نص عمييا
جراءات التي يمر بيا مشركع ىذا القانكف بالنص فقط عمى إجراء المصادقة، كأخضعو  جميع مراحؿ كا 

 .4لذات الشركط المقررة لممصادقة عمى مشركع قانكف المالية لمسنة كمشركع قانكف المالية التعديمي

لعامة لمدكلة لمبرلماف فإف كترتيبا لما سبؽ كبالنظر لممعمكمات التي يكفرىا قانكف غمؽ الميزانية ا
المصادقة عميو كاعتماد الحساب الختامي ىك سبيؿ مجمس نكاب الشعب إلى الرقابة عمى تنفيذ الميزانية 
نظرا لأنو يتضمف الإيرادات الفعمية التي قامت الدكلة بتحصيميا كالمصركفات التي قامت فعميا بإجرائيا 

ات التي سبؽ اعتمادىا مف البرلماف في المكازنة، إذ أف مآؿ خلبؿ العاـ المنقضي مع مقارنة ذلؾ بالتقدير 
الرقابة في نياية الأمر بعد تماـ التنفيذ لمبرلماف، بؿ الأىـ مف ذلؾ أف مناقشة الحساب الختامي لمميزانية 
العامة لمدكلة كالكشؼ عف مخالفة الميزانية يمكف أف ينجر عنيا تحريؾ المسؤكلية السياسية أم إمكانية 

الثقة مف الكزير المخالؼ أك الكزارة بأكمميا كىك حكـ مستجد في النظاـ السياسي التكنسي، حيث سحب 
                                                           

 .401، مرجع سابؽ، صالميزكني السعدم. 1
 .129، 128، مرجع سابؽ، ص ص دميالسع. عيسى 2
عمى أنو "يصادؽ مجمس نكاب الشعب عمى مشاريع قكانيف المالية كغمؽ الميزانية طبقا  2022. نص دستكر تكنس لسنة 3

منو، في حيف لـ يمنح صلبحية المصادقة  2ؼ 78نية"، في الفصؿ يزاكص عمييا بالقانكف الأساسي لممنصلمشركط الم
لمغرفة الثانية "المجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ"، كما سبؽ كأقر بخصكص مشركع قانكف المالية لمسنة، كنفس ما جاء في 

 .2002المنقح سنة  1959مف دستكر  28، كالفصؿ 2014مف دستكر تكنس  2ؼ 66الفصؿجاء في  78الفصؿ 
عمى أنو "يتـ المصادقة عمى مشركع قانكف غمؽ ميزانية الدكلة حسب نفس  2019مف الؽ أـ لسنة  69. نص الفصؿ 4

مف الؽ أـ  48الشركط المتبعة بالنسبة لمشركع قانكف المالية لمسنة كمشركع قانكف المالية التعديمي"، كما كنص الفصؿ 
أنو "يقع الاقتراع عمى مشركع قانكف غمؽ ميزانية الدكلة حسب نفس الشركط المبينة بالنسبة لمشركع عمى  2004لسنة 

 قانكف المالية".
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إمكانية سحب الثقة مف الحككمة في صكرة كجكد إخلبلات جسيمة بالميزانية  2014استحدث دستكر 
 .1العامة لمدكلة

ساسية كاليامة عمى عمؿ أخيرا يتضح أف الرقابة البرلمانية عمى الأمكاؿ العامة تمثؿ الرقابة الأ
الحككمة، بداية مف اعتماد الميزانية العامة لمدكلة مركرا بمتابعة تنفيذىا كحتى المصادقة عمى حسابيا 
الختامي بإقرار قانكف غمؽ الميزانية العامة لمدكلة، حيث تسمح ىاتو المياـ البرلمانية بالتأكد مف إلتزامات 

ف حيث تطبيؽ البنكد كالسياسات كالتشريعات الكاردة بالميزانية أك الحككمة المرتبطة بيذا المجاؿ سكاء م
الممحقة بيا، أك مف حيث حسف الاستخداـ كالتنفيذ، أك حكمة كمعقكلية كقانكنية كمشركعية الاتفاؽ 

 الحككمي، كالتأكد مف أنو تـ في إطار السياسة العامة لمدكلة.

 -العوائق وبدائل التفعيل–ة عمى الميزانية تقييم الرقابة البرلمانية اللاحقالفرع الثالث : 
لا ينحصر دكر البرلماف عمى مجرد التصديؽ عمى الميزانية العامة أك الرقابة عمى تنفيذىا كالتحقؽ 
نما يمتد إلى تدقيؽ كمراجعة كمناقشة الحساب  مف مدل التزاـ الحككمة بالاعتمادات المخصصة فييا كا 

دة في الميزانية العامة بعد انتياء العاـ المالي كفقا لما يسمى برقابة بعد الختامي كمقارنتو بالتقديرات الكار 
ساتير بما فييا الدستكريف الجزائرم كالتكنسي عمى ضركرة لرقابة التقميدية، كتنص كافة الدالتنفيذ أك ا

تكاجييا ، غير أف ىاتو الرقابة 2اعتماد البرلماف لمحساب الختامي لمميزانية أك ما يسمى ضبط الميزانية
عكائؽ كغيرىا مف الرقابة الممارسة مف قبؿ البرلماف في المجاؿ المالي سنحاكؿ تكضيحيا كتقديـ بدائؿ 

 ىي مف كجية نظرنا تساىـ في تفعيميا:
  عوائق الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى تنفيذ الميزانية :أولا

ف عرضا عف استعماؿ جاء في الدستكر الجزائرم أف الحككمة تقدـ لكؿ غرفة مف البرلما
الاعتمادات المالية التي أقرىا خلبؿ السنة المالية، كيمثؿ ىذا العرض النتيجة النيائية لما تـ صرفو مف 
نفقات كتحصيمو مف إيرادات مقارنة بما تـ تقييده في الميزانية السنكية، غير أف الممارسة العممية أثبتت 

في كقتو محتجة بعدـ قدرتيا لتزاـ بيذا الكاجب الدستكرم للبامتناع الحككمة عف القياـ بذلؾ كمخالفتيا 
عمى تقديـ ىذا العرض قبؿ الغمؽ النيائي لمحسابات، كىك ما يعزؿ البرلماف كيحرمو مف القياـ بميامو 

 .3الرقابية كما يدعـ الحككمة في تصرفيا ىك غياب الجزاء القانكني عمى ىذا الامتناع
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برلمانية اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية مف خلبؿ قانكف تسكية أك غمؽ حقؽ الرقابة التكمف جية ثانية ت
ف البرلماف يعتمد قانكف المالية كيرخص لمحككمة استخدامو كيتابع تنفيذه، فإف دكره لف االميزانية، فإذا ك

نما لابد أف يتأكد في نياية السنة المالية مف مدل التزاـ الحككمة في تقدير ال نفقات يقؼ عند ىذا الحد كا 
العامة، كيككف ىذا القانكف كسيمة فعالة لمبرلماف تسمح لو أف يتأكد مف مدل مطابقة  تكالإيراداالعامة 

أرقاـ قانكف المالية التقديرية مع الأرقاـ الحقيقية، كبالتالي فمناقشة قانكف المالية في غياب مشركع قانكف 
ما يحظى بو ىذا القانكف مف أىمية بالغة مف ضبط الميزانية مناقشة لا تتصؿ مع الكاقع، مع ذلؾ فرغـ 

فعاليتو، عمى رأسيا عدـ التزاـ الحككمة  تالناحية النظرية إلا أنو كاقعيا تـ الكشؼ عف عديد العكائؽ كاجي
شكمية لا تثير عرؼ ممارسة في كثير مف الأحياف بتقديمو، ففي الجزائر غاب كاقعيا لأكثر مف عقديف ك 

( عف تقديـ آخر مشركع 2010إلى  1981غياب أكثر مف ثلبثيف سنة )مف  أم نكع مف الرقابة، كبعد
لقانكف ضبط الميزانية لـ تمتزـ الحككمة كذلؾ بالآجاؿ المنصكص عمييا قانكنا، كرغـ عكدة إيداعو منذ 

، كىك ما انعكس سمبا 1استمرت المصادقة عمى قكانيف تسكية الميزانية لفارؽ ثلبث سنكات 2010سنة 
الذم أصبح عاجزا أماـ ضبابية المشيد الذم فرضتو مسألة تخمي الحككمة عف  2البرلمافعمى رقابة 

مسؤكليتيا، كقد أكدت تقارير المجنة البرلمانية ذلؾ نظرا لتميزىا بالبساطة كالسطحية، حيث لا تظير أم 
 3يرىا،جانب مف التحقيقات كالمساءلة تكتفي غالبا بإعادة إدراج ملبحظات مجمس المحاسبة في تقار 

إضافة إلى ىذا فإف غياب الجزاء القانكني لعدـ تقديـ الحككمة لمشركع ىذا القانكف سيدعـ مركزىا كتفكقيا 
 في المجاؿ المالي.

أما في تكنس فرغـ ملبحظتنا لنكع مف الالتزاـ مف الحككمة بشأف تقديـ قانكف غمؽ الميزانية إلى 
انية كصدكر قانكف غمؽ الميزانية بدأت بفارؽ كبير ثـ البرلماف، إلا أف المدة الفاصمة بيف غمؽ الميز 

انخفضت لتصؿ إلى المستكل المعقكؿ، لكف ىذا الالتزاـ بدأ يتلبشى نتيجة الأحداث التي عاشتيا تكنس 
أثناء الثكرة كالتغيرات التي طرأت عمى مستكل مؤسسات الدكلة فأىمؿ ىذا الالتزاـ الدستكرم ثـ عادت 

، كمع ذلؾ فإف ىاتو الرقابة لـ تنؿ حظا كفيرا، فطالما تخصص لمناقشة 4دداالحككمة إلى تقديمو مج
مشركع قانكف غمؽ الميزانية حصة كاحدة تدكـ ساعات معدكدة أثناء الجمسات العامة البرلمانية كلا حضرىا 
و إلا ممثؿ الحككمة )كزير المالية( للئجابة عف تساؤلات النكاب دكف غيره مف الأعضاء، كقد يصعب عمي

                                                           

إلى غاية آخر قانكف سنة  1980جدكؿ تكضيحي لقكانيف ضبط الميزانية في الجزائر منذ (: 04أنظر الممحؽ رقـ ). 1
2021. 

 .522-521راكم كمريـ بالأطرش، مرجع سابؽ، ص صخ. ككثر ص2
، 01، العدد 04. بقالـ مراد، مكانة قكانيف ضبط الميزانية بالجزائر، دراسة مقارنة، مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، المجمد3
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الإجابة بمفرده عف كافة التساؤلات التي قد تستدعي دقة لا يدركيا غيره مف أعضاء الحككمة المعنييف، 
كحتى ىؤلاء الكزراء قد يصعب عمييـ ذلؾ متى كانت المدة الفاصمة بيف سنة الإنجاز كسنة عرض 

نية نابعة عف اعتقاد ، كلعؿ ىذه المحدكدية في الرقابة البرلما1مشركع قانكف غمؽ الميزانية مدة طكيمة
بعض البرلمانييف أف لا جدكل مف الرجكع إلى ميزانية نفذت في زمف بعيد، في حيف أنو مف الضركرم 
استغلبؿ التجارب الحاصمة مما تـ إنجازه كذلؾ بتكريس الإيجابيات كتعزيزىا كتفادم النقائص بالنسبة 

ؽ إطار السنة، كبالتالي فإطار سنة ك فمدة تأغمب مشاريع الدكلة تستغرؽ لمميزانيات المقبمة خاصة كأف 
 كاحدة يرتبط ارتباطا كثيقا بميزانيات السنكات المقبمة.

إلى إعادة تأىيؿ ىذا القانكف كفقا  15-18كرغـ أف المشرع الجزائرم عمد في القانكف العضكم رقـ 
فعالية الرقابة  لممستجدات التي أشرنا إلييا بخصكص تحديد مدة تقديمو كالكثائؽ المرفقة لو لدعـ

البرلمانية، إلا أف كاقع الحاؿ يؤكد حالة مف التبعية لمبرلماف لمسمطة التنفيذية، كالتكتؿ الحزبي الذم يؤدم 
غالبا إلى السككت عف الانحرافات لاعتبارات سياسية تخدـ مصمحة الحزب عمى حساب المصمحة العامة، 

عؼ الكعي أك الحس القانكني لدل أعضاء كلا ننسى ضعؼ الإرادة السياسية لعممية الإصلبح كض
العممية الرقابية عمى المالية العامة عمكما، كىك ما يفقدىا مصداقيتيا كانتشار ظاىرة بالبرلماف لمقياـ 

 .2الفساد المالي بشكؿ كبير لدل المسؤكليف مستغميف نفكذىـ السياسي كالحصانات القانكنية

 ية الدولةللاحقة عمى ميزانبدائل تفعيل الرقابة البرلمانية ا ثانيا:
منح كؿ مف المشرعيف الجزائرم كالتكنسي لمبرلماف كسائؿ رقابية لاحقة لمتدقيؽ في مدل شرعية 
تنفيذ الميزانية التي صادؽ عمييا في السنة السابقة بعد تنفيذ الميزانية، كذلؾ بقيامو مف جديد بمراقبة ىذا 

مجاؿ صرؼ النفقات العامة كتحصيؿ الإيرادات  التنفيذ كالكقكؼ عمى مكامف القصكر كالضعؼ في
، كبالتالي فالرقابة اللبحقة رقابة شاممة تأتي في المرحمة الأخيرة بعد أف تنتيي 3بمختمؼ صكرىا كأشكاليا

تنفيذ مف تجاكزات لابد الما قامت بو الحككمة أثناء الكشؼ ععمميات التنفيذ بشكؿ نيائي لتمارس دكرىا ب
الية لاحقة، كبالتالي فيي تكتسي أىمية بالغة، لكف ىاتو الأىمية تحكؿ دكنيا العديد مف تداركيا في سنة م

مف الصعكبات كما رأينا التي تستدعي إعادة النظر في مختمؼ الآليات كالكسائؿ التي تتجسد مف خلبليا، 
في آجالو  كذلؾ بالرقي بالقانكف المتضمف تسكية )غمؽ( الميزانية مف خلبؿ إجبار الحككمة عمى تقديمو

 إرادةالمحددة، كتمكيف البرلماف مف مناقشة مضمكنو عمى ضكء معطيات راىنة، كلا يتحقؽ ذلؾ إلا بتكافر 
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ة لدل الحككمة باحتراـ الآجاؿ القانكنية لإيداع مشركع قانكف ضبط الميزانية كضركرة التحمي يحقيق
نسي قد تداركت الأمر كحددت آجالا بالمصداقية، لأف النصكص القانكنية في التشريعيف الجزائرم كالتك 

نما لابد مف كجكد إرادة في التفعيؿ 1لتقديـ ىذا القانكف ، إلا أف تكافر القكاعد القانكنية كحده غير كاؼ كا 
 كالتطبيؽ.

تدعيـ سمطة القرار كرقابة البرلماف التي يمكف تطكيرىا مف خلبؿ قياـ النكاب بتدعيـ كيفيات  -
امة لمحككمة كالاستماع المركز إلى إجابات المسؤكليف عمى الجياز التنفيذم ككسائؿ تقييـ السياسات الع

في الجزائر كمحكمة  عمى تساؤلاتيـ، كالاستعانة بالنتائج المتكصؿ إلييا مف قبؿ مجمس المحاسبة
لأف ذلؾ سيعطي بعدا آخر لقانكف تسكية الميزانية  2كتكسيع سمطات المجاف المالية المحاسبات في تكنس

 لمبرلمانييف بالمراقبة الفعالة. كيسمح

كيستحسف في ىذا المجاؿ أف يتابع البرلماف مشاريع الدكلة مشركعا مشركعا أك جممة مف  -
 المشاريع في مجاؿ كاحد أثناء عرض مشركع غمؽ الميزانية كما ىك الشأف بالنسبة لمشركع قانكف المالية.

قؼ المالي لمحككمة، فرغـ أف النص ترتيب الجزاء متى ثبت القصكر أك التجاكز في المك  -
الدستكرم أشار إلى تصكيت البرلماف عمى قانكف )تسكية( أك غمؽ الميزانية، فإنو كحتى إف كاف ىذا 
الرفض عمميا مف دكف جدكل لاستحالة التراجع عف عمميات مالية سبؽ تنفيذىا إلا أنو يمكف تحريؾ 

جبارىا عمى الاستق ، كبالتالي حتى لا تككف 3الة أك استقالة أحد أفرادىاالمسؤكلية السياسية لمحككمة كا 
سمطة البرلماف ضعيفة في مكاجية الحككمة يجب أف يتعدل مجرد تكجيو المكـ إلييا إلى إمكانية إثارة 

 مسؤكليتيا السياسية خاصة كأف الجانب المالي ىك عصب الحياة لمؤسسات الدكلة.
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 خلاصة الباب
البرلمانية عمى العمؿ الحككمي مف المقكمات الأساسية في الأنظمة البرلمانية كمف تعتبر الرقابة 

الكظائؼ الرئيسية التي تتمتع بيا البرلمانات أصالة إلى جانب الكظيفة التشريعية، كمف الشركط الضركرية 
سس الدستكرم لتحقيؽ الديمقراطية ككسيمة المشاركة الإقميمية في الحياة السياسية، لأجؿ ذلؾ خكّؿ المؤ 

في الجزائر كتكنس لمبرلماف مراقبة الحككمة مف خلبؿ ما تبادر بو مف آليات إما أف تككف مباشرة الأثر أك 
أف يككف أثرىا غير مباشر، كرغـ كجكد اختلبفات بيف النظاميف السياسييف الجزائرم كالتكنسي إلا أف 

تغيرات ميمة عمى مستكل  2020الجزائرم لسنة كمييما يُقراف بياتو الآليات، كقد عرؼ التعديؿ الدستكرم 
تنظيـ السمطات في الدكلة كطبيعة العلبقة بينيا في إطارىا التكاممي كالرقابي ككذا في مكانتيا السياسية 

ف كاف قد أعطى لمبرلماف صلبحية إمكانية تحريؾ مسؤكلية الحككمة التي تبدأ عمى  كالدكر الذم تؤديو، كا 
نامجيا الحككمي، فإف العلبقة القائمة بيف رئيس الجميكرية كالحككمة في مستكل مخطط عمميا أك بر 

الحالتيف سكاء أفرزت الانتخابات التشريعية أغمبية رئاسية ككزيرا أكؿ كأغمبية برلمانية كرئيس الحككمة 
تيدؼ إلى تحقيؽ استقرار حككمي، كبالتالي ضماف المكافقة المستمرة لمبرلماف عمى ىذا المخطط أك 

رنامج كىك ما تؤكده الممارسة العممية كما يزيد مف ىذا التأكيد تقييد البرلماف بمستكييف لمتصكيت بعد الب
المكافقة عمى المخطط أك البرنامج، فقد يكصؿ الأمر إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني كىكا ما يحاكؿ في 

 أغمب الأحياف أف يتفاداه.
نما تستمر رقا بتو ليذا المخطط أك البرنامج بعد مركر كؿ سنة عف كلا ينتيي دكر البرلماف ىنا كا 

التنفيذ مف خلبؿ عرض بياف السياسة العامة الذم تقد فيو الحككمة تقدميا كما كاجيتو مف عقبات، فيتـ 
مناقشتو كيمكف أف يترتب عنو إما إصدار لائحة عديمة الأثر أك التصكيت عمى ممتمس الرقابة الذم 

ى إثارة مسؤكلية الحككمة، لذلؾ قيّد بشركط إجرائية تجعؿ مف تفعيمو مستحيلب، يعتبر إجراءن خطيرا يؤدم إل
كما يمكف لمحككمة أف تطمب عف طريؽ كزيرىا الأكؿ أك رئيس الحككمة تصكيتا بالثقة متى تأزـ الكضع 
عد مع المعارضة لتضمف بقاءىا كيمكف لمبرلماف أف لا يمنحيا ىاتو الثقة كيثير مسؤكليتيا كىك أمر مستب

 عمميا، ذلؾ أف الآليتيف غالبا ما تخدـ مصالح الحككمة.
أما المؤسس الدستكرم التكنسي فيظير تذبذبو بخصكص تكريس التعاكف كالتكازف بيف السمطتيف 

كرّس ىذا الطرح كمنح البرلماف جممة  2014التنفيذية كالتشريعية مف دستكر إلى آخر كرغـ أف دستكر 
، كأككؿ ميمة إعداد 2022مى عمؿ الحككمة إلا أنو تراجع في دستكر مف الآليات تؤثر مف خلبليا ع

السياسة العامة لمدكلة مجددا إلى رئيس الجميكرية، كأقر مسؤكلية الحككمة أمامو لا أماـ مجمس النكاب 
، كاحتفظ لمبرلماف )ممثلب في مجمس نكاب الشعب كالمجمس الكطني لمجيات 2014كما كاف في دستكر 

مكانية معارضة الحككمة في مكاصمة نشاطيا متى قصرت في أداء مياميا عف طريؽ آلية كالأقاليـ( بإ
لائحة المكـ التي عمؿ بدكره عمى عقمنة استعماليا بالنظر لمنتائج الكخيمة التي يمكف أف تنجر عف 
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مكانية التصكيت عمى منح الثقة الآلية التي تبناىا أكؿ مرة في دستكر  كسمح مف  2014تفعيميا، كا 
خلبليا لمحككمة بالتقدـ إلى مجمس النكاب لطمب التصكيت بالثقة كفقا لسمطتيا التقديرية ما يجعميا آلية 
بدكرىا تخدـ الحككمة التي تمجأ إلييا كمما رأت أف ذلؾ يناسب استمراريتيا، كبالتالي فالدستكر التكنسي لـ 

ؾ اتفقا في إقرار ىاتو الكسائؿ التي ترتبط يعتمد آلية بياف السياسة العامة كما الدستكر الجزائرم، كمع ذل
في الجزائر بو، كضمانا لحسف تنفيذ المخطط أك البرنامج الحككمي أسند لمبرلماف الميمة التي تترجـ رقابة 
الميزانية العامة مف خلبؿ المصادقة عمى قكانيف المالية لمسنة التصحيحية كقكانيف تسكية الميزانية كتتبع 

ية قبؿ التنفيذ كأثناءه كبعده، قد أثبتت دراستنا كجكد العديد مف الصعكبات كالعراقيؿ جميع مراحؿ الميزان
التي تحكؿ دكف قياـ البرلماف بذلؾ بفعالية، كىك ما أدل إلى إعادة النظر في جميع الأمكر المتعمقة 

المشرع الذم عالج مف خلبلو  المعدؿ كالمتمـ 18/15بالمالية مف خلبؿ إصدار القانكف العضكم رقـ 
الجزائرم مختمؼ النقائص كسد الذرائع التي تمجئ إلييا الحككمة إما باعتمادىا المفرط عمى قكانيف المالية 
عادة تكزيع الاعتمادات المالية أك عزكفيا عف تقديـ قانكف تسكية الميزانية، في انتظار  التصحيحية كا 

 دخكلو حيز التطبيؽ.
م فرض نفسو في ىذا المجاؿ مف خلبؿ تعديمو لبنكد قانكف كذلؾ الأمر بالنسبة لممشرع التكنسي الذ

ضافة مكاد جديدة في القانكف الأساسي لمميزانية  تتماشى مع المستجدات التي تبناىا  2019المالية كا 
لزاـ جميع 2014دستكر  فراد ذلؾ بنص قانكني كا  ، كتكلي اىتماما بمنح الرقابة لمبرلماف في ىذا المجاؿ كا 

 جميع الكثائؽ التي تساعده في القياـ بذلؾ.المؤسسات بتقديـ 
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فسحت الكظائؼ التقميدية المككمة لمسمطتيف التشريعية كالتنفيذية أم التشريع كالتنفيذ عمى التكالي 
ة جديدة تتكافؽ مع تطكر الحياة السياسية، كفي ىذا الإطار أضحت البرلمانات يؿ إلى بنية كظيفالمجا

ؼ عف جزء ميـ منو لفائدة السمطة المكازية، كبذلؾ المعاصرة تضطمع بدكر الرقابة بدؿ التشريع الذم تخمّ 
ا الدساتير الحديثة، حتى أصبح اختصاص البرلماف في التشريع مقيدا بمكجب العقمنة البرلمانية التي تبنتي

تتجنب الأنظمة السياسية الأزمات السياسية كالمؤسساتية كتضمف الاستقرار الحككمي، ككفقا ليذا التصكر 
لمعلبقة بيف السمطتيف تـ تكسيع السمطات الرقابية لمبرلماف كبدأت تظير بعض الآليات الرقابية التي يتابع 

نما اليدؼ منيا الحصكؿ عمى المعمكمات مف خلبليا أعماؿ الحككمة دكف إثارة مسؤك  ليتيا السياسية كا 
 ،منظكمة معمكماتية متكاممة يتخمميا عنصر التنسيؽإلى كالحقائؽ خاصة كأف الرقابة الفاعمة تحتاج 

كاطلبع سريع كمستمر عمى نشاط الحككمة بحكـ أىميتو كتعدد مجالاتو، فالإعلبـ كسيمة ىامة في تعامؿ 
رتبط بالبيانات سكاء تـ بمبادرة مف الحككمة مف خلبؿ مجمكعة مف الآليات تالبرلماف مع الحككمة 

ة العامة كما رأينا في الباب الأكؿ، أك مف البرلماف الذم يبادر بدكره بمجمكعة مف المتعمقة بالسياس
الكسائؿ المتكاجدة عمى ذمتو كفي إطار سعيو لمتأثير عمى الحككمة كتكجيييا إف أمكف، كتتفاكت درجة 

طكرة ىذه المسائؿ بدكرىا، حيث تعد في أغمبيا كسائلب استعلبمية تستيدؼ تقصي الحقائؽ كالكصكؿ خ
ع الجزائرم حيث أضحى بمكجب ستجكاب الذم انفرد بإقراره المشر منيا الا كيستثنىإلى المعمكمات، 

ثارة ذات طابع جزائي 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  مسؤكليتيا  يصؿ في نتائجو إلى إقالة الحككمة كا 
 السياسية.

إذا نظـ كؿ مف المشرع الجزائرم كالتكنسي آليات الرقابة الاستعلبمية كأحاطيا بجممة مف الأحكاـ 
القانكنية، تظير في تفاصيميا ثغرات عمى مستكل استعماؿ ىذه الكسائؿ، كجممة مف العراقيؿ الإجرائية 

لاستعلبـ التي بيد البرلماف في إطار النظاميف التي قد تفرغيا مف فاعميتيا، كتبعا لذلؾ تنحصر كسائؿ ا
السياسييف الجزائرم كالتكنسي في الكسائؿ التي يتقدـ بيا أعضاء البرلماف مف خلبؿ آلية الأسئمة التي نظـ 
أحكاميا التشريعيف الجزائرم كالتكنسي، كآلية الاستجكاب التي نظـ أحكاميا المشرع الجزائرم كأقرىا نظامو 

، كسنفصؿ فييا في )الفصؿ الذم انفرد بتنظيـ أحكاـ جمسات الحكار  لممشرع التكنسي الدستكرم خلبفا
المجاف  لجاف التحقيؽ البرلمانية أك الأكؿ(، كالكسائؿ التي تباشرىا ىيئات البرلماف ممثمة في لجانو، سكاء

، سنفصؿ فييا في ؤقتةلبمية أك الاستطلبعية      المالدائمة التي تبادر بآليتي الاستماع كالبعثات الاستع
 )الفصؿ الثاني(.

كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الباب تسميط الضكء عمى مختمؼ الأحكاـ المرتبطة بيذه الآليات لنتمكف 
 يـ بدائؿ تفعيميا.مف تقييميا كتقد
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 مباشرة لبرلمانية الممارسة من قبل أعضاء البرلماناآليات الرقابة الفصل الأول: 
نسي الآليات التي يتقدـ بيا أعضاء البرلماف بيدؼ الاستفسار كالاستفياـ ـ المشرع الجزائرم كالتك نظّ 

 لأىمية الكطنية، أك بالأحرل آلياتحكؿ بعض المسائؿ كطمب التكضيحات حكؿ بعض القضايا ذات ا
، فالأسئمة تعتبر أحد أىـ آليات الرقابة بالنظر إلى كثرة المجكء إلى كجمسات الحكار ؿ كالاستجكاباالسؤ 

ميا مقارنة بباقي الآليات باعتبارىا الملبذ الذم يجد البرلمانيكف مف خلبلو تنفسيـ لأداء دكرىـ استخدا
الرقابي خاصة أماـ الإجراءات البسيطة إذا ما قكرنت بالقيكد المفركضة عمى أغمب التقنيات، كقد أقر 

 اية التعديؿ الدستكرمإلى غ 1963المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذه الآلية في جميع دساتيره منذ دستكر 
كحاكؿ في كؿ مرة أف يضفي عمى ىذه التقنية مف خلبؿ بعض تعديلبتو شيئا مف الفعالية، بينما   2020

كذلؾ المؤسس  2016ه بخصكصيا في التعديؿ الدستكرم لسنة استقر في آخر تعديؿ عمى نفس ما أقرّ 
انية اعتمد ىذه الآلية بمكجب التنقيح الدستكرم التكنسي فمنذ إقراره تبني بعض آليات الرقابة البرلم

كرغـ اختلبؼ النظاـ السياسي المعتمد  .2022كاستمر في ذلؾ إلى غاية دستكر  1976الدستكرم لسنة 
آلية الأسئمة كانت متكاجدة إلى جانب جمسات الحكار التي  أفّ  ات كانت جد ميمة في تكنس إلاّ عبر محطّ 
مف التكاصؿ بيف البرلماف كالحككمة، أما آلية الاستجكاب  نكعالمشرع التكنسي في إطار خمؽ  انفرد بيا

ىا المؤسس الجزائرم عمى غرار العديد مف الأنظمة التي يبادر بيا الأعضاء بصفة جماعية فقد أقرّ 
المقارنة بالنظر إلى أىميتيا البارزة في ىذا المجاؿ، حيث تتجاكز مجرد التساؤؿ كالاستفياـ إلى اتياـ 

تيا عف تقصيرىا كرغـ أف المشرع الجزائرم في جميع محطاتو الدستكرية لـ ينص عف الحككمة كمحاسب
نكعية استجابة لممطالب التي  أحدث نقمة 2020الجزاء المترتب عف ىذه الآلية، إلا أنو بمكجب تعديؿ 

المشرع بتفعيؿ آليات الرقابة البرلمانية كجعؿ مف الاستجكاب آلية مرتبة لممسؤكلية السياسية، أما  نادت
كاكتفى  التكنسي فمـ يشر مطمقا إلى ىذه التقنية نظرا لمطابع البرلماني المحدكد الذم يأخذ بو دستكر تكنس

إلا  1976ح خصيصا عمى التكجو البرلماني سنة ف تفتّ بتنظيـ أحكاـ جمسات الحكار، فالنظاـ التكنسي كا  
ياع كعدـ الاستقرار، كسنحاكؿ مف خلبؿ أنو مازاؿ يستند لمقتضيات السمطة التنفيذية كحمايتيا مف الض

)مبحث أكؿ(، كالاستجكاب  كآلية فردية غير حاسمة لمراقبة الحككمة ىذا الفصؿ أف نتطرؽ إلى السؤاؿ
 )مبحث ثاني(.كجمسات الحكار كآليتاف تشتركاف في تمييزىما لكؿ نظاـ كتختمفاف في الآثار
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 فردية غير حاسمة لمراقبة الحكومة توجيو الأسئمة البرلمانية كآليةالمبحث الأول: 
عتبر السؤاؿ مف أىـ كأبرز الكسائؿ التي يمارس بيا البرلماف ميمتو الرقابية عمى أعماؿ الحككمة، ي

كجمع المعمكمات في إطار الدكر الرقابي لممجالس التشريعية بالإضافة إلى  الاستعلبـحيث يمعب دكرا في 
ظر الحككمة حكؿ بعض التجاكزات كالمخالفات التي حدثت دكره في متابعة النشاط الحككمي لمفت ن

حاطتو بالعديد مف  كالعمؿ عمى إزالتيا، لذلؾ حرصت معظـ الدساتير في العالـ عمى النص عميو كا 
الآلية  عمى أكمؿ كجو، كمف ىنا فقد نظـ المشرع الجزائرم ككذا التكنسي ىاتو استخداموالضمانات ليتـ 

ة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يستقي عف طريقيا حـ لتككف قناة مفتك الأحكا كأحاطيا بالعديد مف
أعضاء البرلماف المعمكمات كالبيانات كالإحصائيات بطريقة رسمية كسيمة مف أعضاء الحككمة ليتمكف 
العضك مكجّو السؤاؿ مف خلبلو أف يصيب كبد الحقيقة، كرغـ ما قيؿ حكؿ عدـ اعتبار حؽ السؤاؿ كآلية 

نما ىك مجرد كسيمة مف كسائؿ تنسيؽ التعاكف كالتبادؿ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية برلم انية رقابية كا 
ي يعد أحد الآليات الميمة لمرقابة الفعالة ي أف السؤاؿ البرلماني خاصة الشفكالتشاكر بينيما في الرأم إلا

ك رد عضبعامة عند عدـ رضاه  مناقشةعمى عمؿ الحككمة ككف السائؿ يحؽ لو أف يتبع استفساره ب
كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ  تحقيؽ لجاف إنشاءجكاب الحككمة أك قد ينتج عنيا است ،لحككمةا

جراءاتيا ) المطمب الثاني(  إلى الاطار المفاىيمي للؤسئمة البرلمانية ) المطمب الأكؿ( ثـ إلى شركطيا كا 
لى تقييـ الأداء البرلماني ليذه التقني  ة ) المطمب الثالث(كا 

 سئمة البرلمانية: الاطار المفاىيمي لتقنية الأالمطمب الأول

تعتبر الأسئمة البرلمانية المكجية لأعضاء الحككمة مف أجؿ الاستفسار عف قضية معينة أك تدبير 
، تكنسيالك  الجزائرم البرلمافك  سياسي معيف مف بيف الكسائؿ الرقابية الميمة التي تبناىا المشرع الدستكرم

نشأتيا )فرع  ،)فرع أكؿ( تعريفياالتطرؽ إلى  كسنحاكؿ التطرؽ إلى مفيكميا في ىذا المطمب مف خلبؿ
 .)فرع رابع( أنكاعياك  )فرع ثالث( أىدافياك  أىميتيا ثاني(،

  البرلماني تعريف السؤال :الفرع الأول
برلمانية منيا ما جاء مكجزا تعددت التعريفات الفقيية لمسؤاؿ باعتباره كسيمة مف كسائؿ الرقابة ال

كمنيا ما جاء غير محدد لكؿ جكانب التعريؼ، كما كتتضمف النصكص التشريعية نصا يحدد تعريؼ 
 السؤاؿ.

: اختمؼ الفقو الدستكرم في تعريفو لمسؤاؿ كتعددت تعريف السؤال عند فقياء القانون الدستوري
إمكاف عضك البرلماف تكجيو أسئمة إلى الكزراء "أنو فو بالمحاكلات لتعريفو، ففي الفقو الغربي ىناؾ مف عرّ 
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كعرفو الفقيو  1،"مف الأمكر إلى أمريقصد لفت نظر الحككمة  أكللبستفسار عف أمر يجيمو العضك 
Burdeau 2التصرؼ الذم بمكجبو يطمب نائب تكضيحات حكؿ نقطة معينة". "بأنو 

كيؤخذ عمى  "استيضاح نقطة معينة طمب عضك المجمس التشريعي مف كزير"كىناؾ مف يعرفو بأنو 
ىذيف التعريفيف أنيما لـ يكشفا عف اليدؼ مف السؤاؿ كالمتمثؿ في تقصي الحقيقة أم التحرم كالسعي 

 3يضاح.طمب الإ أكالعضك لا ييدؼ فقط إلى مجرد الاستفسار  أف إذمعيف  أمرلمعرفة حقيقة معينة عف 

عضك البرلماف عف الأمكر  استفسارو: "أنالسؤاؿ بىناؾ تكجو لتعريؼ  الفقو الدستوري العربيكفي 
 التي يجيميا كلفت نظر الحككمة إلى مكضكع معيف".

يتعارض مع حقيقة السؤاؿ ككنو يفترض في السائؿ عدـ العمـ لما  أنوكيؤخذ عمى ىذا التعريؼ 
 يسأؿ فكيؼ يتأتى لو لفت نظر الحككمة بأمر لا يعرفو.

أحد الكزراء بقصد الاستفسار عف أمر مف الأمكر  إلىضاح أنو:" تكجيو استي إلىكذىب البعض 
إلى مخالفات حدثت بشأف  الأمكر أكمف  أمر إلىيقصد لفت نظر الحككمة  أكالتي تتعمؽ بأعماؿ كزارتو، 

 مكضكع ما".

ف كاف قد أكضح ا  مقدـ السؤاؿ كىك عضك البرلماف ك  نو لـ يشر إلىأكيؤخذ عمى ىذا التعريؼ 
  4ص المكجو إليو.مكضكع السؤاؿ كالشخ

السؤاؿ ىك تقصي عضك البرلماف مف كزير مختص أك مف رئيس  أفكذىب اتجاه آخر إلى القكؿ 
 5الكزراء عف حقيقة أمر معيف خاص بأعماؿ الكزراء أك الحككمة ككؿ.

نو حصر مكضكعو في أو لأطراؼ السؤاؿ إلا يانعريؼ مف النقد أيضا، فرغـ تبكلـ يسمـ ىذا الت
قة أمر معيف، مع أف السؤاؿ قد يستيدؼ مجرد الاستعلبـ عما إذا كانت كاقعة معينة التقصي عف حقي

 صحيحة، ككذا يستيدؼ معرفة نية الحككمة في أمر مف الأمكر.

                                                           
1. Hood Phillips, Constitutional and administrative law, law library, London, 1967, p 110. 
2. Burdeau, Le contrôle parlementaire documentation d’étude de droit institutionnel et 
institution politique n°14, 1970, p 25. 
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إذا لابد مف تعريؼ متكامؿ يجمع العناصر الرئيسية فيكضح أطراؼ السؤاؿ كمضمكنو بدقة كاليدؼ 
أعضاء البرلماف إلى رئيس الكزراء أك أحد الكزراء، قصد كيككف بذلؾ طمبا يقدـ مف أحد  ،مف تكجييو

الاستفياـ عف أمر معيف مف الأمكر العامة التي تدخؿ ضمف اختصاصيـ أك الاستعلبـ عف نية الحككمة 
 1في أمر ما أك التحقؽ مف حصكؿ كاقعة معينة بيدؼ متابعة النشاط الحككمي.

ب مقدـ مف عضك البرلماف إلى أحد أعضاء كقد عرفو جانب مف الفقو الجزائرم عمى أنو: " طم
أحد  الحككمة لأجؿ الحصكؿ عمى معمكمات تخص أحد المكضكعات ذات المصمحة العامة كقد تأخذ

 .2" ية، أك متبكعة بمناقشةيالأشكاؿ الثلبث: كتابية، شف

عضكا مف الأعضاء أك التحقؽ مف كاقعة كصمت  صالي فمناط السؤاؿ استيضاح أمر يخكبالت
كالعناصر  ،كفقا لمجمكعة مف الإجراءات كبإصدار تعميمات تصحح كضعا لابد مف تصحيحولعممو 

التي يتضمنيا عنصر السؤاؿ ىي الشخص مكجو السؤاؿ كيككف أم عضك في البرلماف،  الأساسية
كزير يككف في الحككمة ثـ المكضكع الذم يتناكلو  أم أكالسؤاؿ كىك رئيس الكزراء  إليوالشخص المكجو 

ؿ كيدخؿ في إطاره أم شأف مف الشؤكف العامة مع مراعاة شرط التخصص بالنسبة لمف يكجو إليو السؤا
إيضاح أك تقصي عف حقيقة أمر معيف أك  أكالسؤاؿ، كرابعا الغرض مف السؤاؿ الحصكؿ عمى استفسار 

بالمجمس  نائباىك تصرؼ إرادم كفردم يقكـ بو عضك البرلماف سكاء كاف  أكالضغط لاتخاذ إجراء معيف، 
 أكيطمب بمكجبو استفسارا ) نائبا بمجمس النكاب في تكنس( عضكا بمجمس الأمة  أكالشعبي الكطني 

مف الأمكر المتعمقة بأعماؿ كتصرفات )إيجابية كانت أـ  أمر أمعف  أكتكضيحا حكؿ نقطة معينة 
تككف تحت  بيدؼ لفت نظر الحككمة إلى مسألة مف المسائؿ أكسمبية( كزير معيف في قطاع محدد 

لى الحككمةأك ابتعدت عف السياسة العامة التي سطرتيا  سمطتيا مخالفات حدثت بشأف مكضكع معيف  كا 
 3قصد تنكير الرأم العاـ كالبرلماف بغرفتيو ببعض المعمكمات كتبياف الحقيقة حكليا.

كافة يبقى أىـ تعريؼ لمسؤاؿ ذاؾ الذم أكرده "ميشيؿ أمرا" كالذم حاكؿ مف خلبلو الإلماـ ب
العناصر المككنة لمسؤاؿ حيث عرفو بأنو "الفعؿ الذم بمقتضاه يطمب نائب برلماني مف كزير إيضاحات 

                                                           

 .08ات، مرجع سابؽ، ص بيسيزف سالـ الع .1
2 .«les questions sont une demande d’information adressées par un membre du parlement à un 

membre du gouvernement pour obtenir des renseignements sur un sujet d’intérêt général. 
Elles peuvent prondre 3 formes: écrites, orales ou suivies d’un débat. » ، :حة كفاء أحلبـتشتاأنظر 

 كمية الحقكؽ دكتكراه في القانكف العاـ، أعماؿ الحككمة، أطركحةالأسئمة الشفكية كالكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى 
 .22، ص 2012/2013، 01جامعة الجزائر 

 .246مرجع سابؽ، ص  ،في المغرب العربي الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية خمكفي خدكجة، .3
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حكؿ نقطة معينة، كىذا الفعؿ يككف غير مصحكب بجزاء سياسي فكرم، مما يميزه جذريا عف الأنماط 
ستيدؼ ىي الأخرل، الأخرل لممراقبة في النظاـ البرلماني مثؿ ممتمس الرقابة كالاستجكاب، كالتي ت

الحصكؿ عمى استفسارات مف الحككمة كلكنيا تنتيي بجزاء في شكؿ تصكيت تثار فيو المسؤكلية 
 .1الكزارية

 البرلمانينشأة السؤال  الفرع الثاني: 

نظرا لمطبيعة الناقصة كالمتغيرة لسجلبت البرلماف البريطاني في الفترة التي صاحبت ظيكر الأسئمة 
يكاد مف المستحيؿ معرفة أصكؿ نشأة ىذه الأسئمة عمى كجو الدقة كالتحديد، كرغـ ذلؾ البرلمانية، فإنو 
، حيث كاف أكؿ بمد تظير فيو 18خكا السؤاؿ البرلماني عمى ظيكره كآلية رقابية منذ القرف فقد اتفؽ مؤرّ 

ذا الإجراء ما حدث ؿ كاقعة سجؿ فييا ىكّ ـ البرلماني كحؽ السؤاؿ. ككانت أبالنظر لمتلبزـ القائـ بيف النظا
 2ككاف ىدؼ مقدـ السؤاؿ آنذاؾ الحصكؿ عمى معمكمات مف الحككمة، 1721ديسمبر  19في تاريخ 

سنة عمى أكؿ ظيكر عفكم ليا بكصفيا  60كتقررت رسميا بإعلبف رئيس مجمس العمكـ بعد أكثر مف 
 3إجراءن مستقلب مف إجراءات البرلماف.

ة مكانة ىامة عمى غرار النظـ المقارنة منذ أكؿ مجمس أعطى الدستكر الجزائرم لآلية الأسئم
 في، ك 2020خر تعديؿ دستكرم سنة آلمجمس الكطني التأسيسي إلى غاية تشريعي بعد الاستقلبؿ ا
كقد كاف المشرع الجزائرم  ،ة منيانتخبة أك المينمية لممجالس السياسية سكاء المعمختمؼ الأنظمة الداخ

متأثرا بالتجربة الفرنسية، ثـ أكد  19624س سنة نذ أكؿ مجمس كطني تأسّ سباقا في تكريس ىذه الآلية م
ؿ المجمس الكطني سمطة مراقبة بعد ما خكّ  5عمى حؽ أعضاء البرلماف في طرح الأسئمة، 1963دستكر 

النشاط الحككمي باعتباره ممثلب كمعبرا لإرادة الشعب لكف عمميا لـ تسفر التجربة عف أم ممارسة باعتبار 
                                                           

علبكة العايب، السؤاؿ البرلماني آلية مف آليات الرقابة عمى عمؿ الحككمة، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية  .1
  .08ص ، 2017، 04، العدد54المجمد كالسياسية، 

ك أفي ما إذا كاف لدييا أم معمكمات ؿ أحد النبلبء كىك "ايرلكاكبر" الحككمة أطرح السؤاؿ في مجمس المكردات كس .2
البحر الجنكبي المدعك  ةأميف صندكؽ" الصراؼ الرئيسي لشركتركيج ليا بخصكص ىركب "الحقائؽ عف الإشاعة التي تـ 

ثـ اعتقالو في برككسؿ فقاـ الكزير الأكؿ بالرد عمى السؤاؿ كتقديـ كؿ الحقائؽ المتصمة بيذه  "ركبرت نايت" مف البلبد
 .111، ص مرجع سابؽ، البحرمحسف مصطفى أنظر: القضية. 

3. Phillips , constitional and administrative law, O.P, cit, p 198. 
أف لمنكاب حؽ طرح أسئمة شفكية سكاء بمناقشة أك  التأسيسي مف القانكف الداخمي لممجمس الكطني 123نصت المادة  .4

 بدكنيا، لكف ىذه المناقشة لا يتبعيا في أم حاؿ مف الأحكاؿ التصكيت عمى لائحة تطرح مسؤكلية الحككمة.
يمارس المجمس الكطني مراقبتو لمنشاط الحككمي بكاسطة الاستماع إلى : "عمى أنو 1963مف دستكر  38المادة نصت  .5
 ."ي مع المناقشة أك بدكنيايالسؤاؿ الشف لكزراء داخؿ المجاف، السؤاؿ الكتابي،ا
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أعضاء الحككمة كالبرلماف ينتمكف إلى نفس الجمعية أم الحزب الكاحد، إضافة إلى تجميد  كؿ مف
لغائو في   1965.1جكاف  19الدستكر كا 

 كاكتفىية يلية، حيث أغفؿ ذكر الأسئمة الشفتراجعا في ممارسة ىذه الآ 1976بينما عرؼ دستكر 
ىيمنة الحزب الكاحد كتفكؽ السمطة كيرجع ذلؾ إلى  2فقط بالنص عمى حؽ ممارسة السؤاؿ الكتابي،

أفرغت ىذه الآلية  االتنفيذية عمى السمطة التشريعية، فبالنظر إلى طبيعة النظاـ السياسي الذم كاف سائد
 مف محتكاىا.

ر كدخمت مف خلبليا مرحمة جديدة تغيّ  1988أما بعد الأحداث التي عاشتيا الجزائر في أكتكبر 
الذم كرس التعددية السياسية  1989فبراير  23كصدر دستكر  مف خلبليا النظاـ السياسي كميا،

ية، حيث يشفكالحزبية، عرفت آلية السؤاؿ كجكدا فعميا كقكيا، كأعيد الاعتبار لمكانتيا بنكعييا الكتابية كال
  3خكؿ لمنكاب حؽ طرح الأسئمة عمى أم عضك في الحككمة.

لدكلة القانكف، عدـ احتكار السمطة  عمى ىذا المكسب بعد ما جاء مرخصا 1996ثـ حافظ دستكر 
ا فييـ رئيس الجميكرية لمقانكف، فأحاط ىذه الآلية بعناية كبيرة مكخضكع جميع السمطات ب ةفي يد كاحد

مف  125بنفس محتكل المادة  ةخذآ 134عنيا، فجاءت المادة  يجمنمكض يكبتفصيؿ يجعؿ كؿ غ
 .4ي أك كتابي إلى أم عضكيو أم سؤاؿ شفاء البرلماف في تكجي، كمؤكدة عمى حؽ أعض1989دستكر 

البرلماف بعد ما انتقؿ النظاـ السياسي طرؼ غرفتي  كقد أصبح ليذه الآلية ممارسة مزدكجة مف
مف أحادية السمطة التشريعية إلى ثنائية السمطة التشريعية كبالتالي خكؿ لأعضاء  1996بمكجب دستكر 

 عد كالشركط المرتبطة بالمجمس الشعبي الكطني.مجمس الأمة ىذا الحؽ أيضا تقريبا بذات القكا

                                                           

"يعبر المجمس الكطني عمى الإرادة الشعبية كيتكلى التصكيت عمى القكانيف كيراقب : 1963مف دستكر  28المادة  نصت .1
 النشاط الحككمي".

ي الكطني أف يكجيكا كتابة فقط أم سؤاؿ إلى أم يمكف لأعضاء المجمس الشعب": 1976مف دستكر  162نصت المادة  .2
". 15ف يجيب كتابة في ظرؼ أعضك في الحككمة، كينبغي ليذا العضك   يكـ

ي يعبي الكطني أف يكجيكا أم سؤاؿ شفعمى أنو " يمكف لأعضاء المجمس الش: 1989مف دستكر  125نصت المادة  .3
 أك كتابي إلى أم عضك مف الحككمة".

ي إلى عضك يلبرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شف" يمكف لأعضاء ا :عمى أنو 1996مف دستكر  134نصت المادة  .4
 الحككمة".
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ف ىاتو الآلية ضمف الباب المتعمؽ بالرقابة أنو لـ يضمّ  1996ك 1989لكف ما يعاب عمى دستكر 
كتحديدا الفصؿ المتعمؽ بالرقابة كىك ما يمس بمكانة ىذه الآلية الرقابية كيقمؿ 1.الاستشاريةكالمؤسسات 

عكس غياب الطابع الردعي ي ذلؾ مامف قبؿ أعضاء البرلماف ك مف أىميتيا كضركرة المجكء إلييا 
 .عف ىذه الأسئمة كالإلزامي للئجابة الصحيحة كالمقنعة

عمى ىذه الآلية كالقانكف  20203كآخر تعديؿ دستكرم لسنة  20162كما نص كؿ مف تعديؿ 
جممة مف الشركط  نا أعضاء البرلماف مف ممارستيا بتكافر، كمكّ المعدؿ كالمتمـ 16/12العضكم رقـ 

 كالضكابط كاستيفاء جممة مف الإجراءات، سنتطرؽ إلييا بالتفصيؿ.

فالسؤاؿ أخذ مكانة في النظاـ السياسي الجزائرم منذ أكؿ دستكر لمجميكرية، ثـ أعتبر بعد  كعميو
لمراقبة عمؿ الحككمة مف خلبؿ البرلماف الجزائرم ذلؾ أحد الكسائؿ الأكثر شيكعان التي يستعمميا 

 عضائو.أ

عمى غرار النظاـ التكنسي الذم تبنى كذلؾ ىذه الآلية الرقابية عمى أعماؿ الحككمة كالذم سمح 
ة لمدكلة أك بالمستجدات محد أعضائيا تتعمؽ بالسياسة العامف خلبليا لمنكاب بتكجيو أسئمة لمحككمة أك أ

حيث لـ يتعرض  1976،4ؿ أفري 08 نقيحمف الأحداث، ككاف أكؿ إدراج ليا في الدستكر التكنسي في ت
نظاـ ليا بينما كقع إقرارىا في ال 1959غرة جكاف  في النص الأصمي لأكؿ دستكر تكنسي الصادر

رئيسيـ إلى الذم سمح لمنكاب بتكجيو أسئمة كتابية عف طريؽ  5آنذاؾ، الداخمي لمجمس الأمة الصادر
 1976 نقيحلمتخمي عنيا إلى غاية تتنظيميا ببعض مف الخصكصية دفع النكاب  تميّزرئيس الجميكرية، ف

تنقيح النظاـ الداخمي لمجمس النكاب   ّـتمف ىذه الآلية ك  صّ فن ،1959الذم أتى بتنقيحات جكىرية لدستكر

                                                           

في ، ك ضمف الباب الثاني تنظيـ السمطات، الفصؿ الثاني، السمطة التشريعية 1989أكردت آلية السؤاؿ في دستكر  .1
 كذلؾ. 1996دستكر 

 السابؽ ذكره.، 2016 م لسنةالدستكرم الجزائر  تعديؿالمف  152المادة  أنظر: .2
 ، السابؽ ذكره.2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  158المادة  أنظر: .3
عمى أف " كؿ نائب يمكف أف يكجو لمحككمة أسئمة كتابية أك  1976مف الدستكر التكنسي  02فقرة  61 فصؿنص ال .4

 شفاىية".
عمى أنو" لكؿ نائب أف يكجو أسئمة  ،08/12/1959مؤرخ في ال مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 12 فصؿال نص .5

شر إلا إذا أجاب عنيا كتابة، كيعمـ بيا النكاب كلا تن كتابية عف طريؽ رئيس المجمس إلى رئيس الجميكرية يجاب عنيا
 ممثؿ رئيس الجميكرية في جمسة عامة"
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 نقيحليتلبءـ مع الت 1989فيفرم  27 تنقيحليتماشى مع ىذا التعديؿ، ثـ صدر  19791مارس  06في 
 تنقيحيتجاكب مع مقتضيات أحكاـ  جكيمية حتى 22في النظاـ الداخمي  نقيح. كت1988الدستكرم لسنة 

1979. 

بإضافة جديدة تتعمؽ بتخصيص جمسة دكرية للؤسئمة الشفيية لأعضاء  2002 نقيحبعدىا جاء ت
بالتالي تكاصمت أىمية ىذه الآلية في ىذا  2عف مجمس المستشاريف، امجمس النكاب كأجكبة الحككمة دكن

أنو اقتصر عمى ذكر  قة الحككمة بمجمس النكاب، عمى الرغـ مفالذم عمؿ عمى تفعيؿ علب نقيحالت
، ثـ جاءت المرحمة الانتقالية كنظمت ىذه 61ة كما كضحت المادة ييية دكف الأسئمة الكتابالأسئمة الشف

 مجمس الكطني التأسيسي.مالتقنية بمكجب النظاـ الداخمي ل

ابع الرئاسي ة كانت أك شفاىية في الحد مف الطنظاـ الأسئمة آنذاؾ سكاء كتابي ىك يدخؿ إدراج المجكء إل
 3محككمة لا لرئيس الجميكرية.ليات النظاـ البرلماني التي تكجو منظاـ السياسي التكنسي ككنيا مف آلل

 4لكزير في حضكر جمسات مجمس النكابالنظاـ التكنسي عندما تبنى تقنية الأسئمة ربطيا بحؽ اك 
كالفرنسي إذ ظيرت الأسئمة عند ظيكر حؽ الكزراء في حضكر  حيث سمؾ نفس طريقة النظاـ البريطاني

 5جمسات النكاب.

كقد أشار الأستاذ زىير المظفر أف تجربة تكنس أثبتت قمة الأسئمة كطريقة مف طرؽ الرقابة ىذا 
ه الجك السياسي فضلب عف سمكؾ بعض رؤساء مجمس النكاب السابقيف عند إلغاء الأسئمة كىذا كمو مردّ 

 6خريطة الحزبية التي كانت تعرفيا البلبد.السائد كال

                                                           

بأسئمة كتابية عف طريؽ  الحككمة يتقدـ إلى " لكؿ نائب ليذا الغرض كجاء فيو كاملب 11 فصؿخصص ىذا النظاـ ال .1
في أجؿ لا يتجاكز شيرا كينشر السؤاؿ كالجكاب بالرائد الرسمي لمداكلات  ارئيس مجمس النكاب تجيب عنيا الحككمة كتابي
 ىي لمحككمة بعد أف يعمـ رئيس مجمس النكاب كتابيا بمكضكع السؤاؿ"امجمس النكاب، كلكؿ نائب أف يتقدـ بسؤاؿ شف

عمى أنو " تخصص جمسة دكرية للؤسئمة الشفاىية  2002 لسنة مدستكر التنقيح المف  03فقرة  61 فصؿال نص .2
ئمة الشفاىية كما يمكف تخصيص حصة مف الجمسة العامة للئجابة عف الأس لأعضاء مجمس النكاب كأجكبة الحككمة..

 "ف مكاضيع الساعةأبش
 .248مرجع سابؽ، ص ، في المغرب العربي ؿ السمطة التنفيذيةالرقابة البرلمانية عمى أعماخمكفي خدكجة،  .3
لأعضاء الحككمة الحؽ في الحضكر لمجمس  أنو:" 1976التكنسي لسنة  مالدستكر التنقيح مف  01فقرة  61فصؿلا. نص 4

 ."النكاب كلجانو كلكؿ نائب أف يتقدـ إلى الحككمة بأسئمة كتابية أك شفاىية
 .248مرجع سابؽ، ص ، في المغرب العربي لمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةالرقابة البر خمكفي خدكجة،  .5
 .482معتز القرقكرم، مرجع سابؽ، ص  .6
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ف ىذه الآلية كنظميا كفقا لممستجدات التي أتى بيا فقد قنّ  2014أما الدستكر التكنسي الجديد لسنة 
حيث ألغى نظاـ الغرفتيف كأبقى عمى مجمس نكاب الشعب نكاة لمسمطة التشريعية يتكلى جميع مياميا 

التي أحالت ضبطو  1منو، 96 فصؿعميو ال اؿ كحؽ دستكرم نصفحسـ مسار السؤ  التشريعية كالرقابية،
لمنظاـ الداخمي لمجمس ىذا الأخير صادؽ عميو مجمس نكاب الشعب في جمستو العامة المنعقدة في 

ـ التطرؽ لآلية الأسئمة بنكعييا كتحديد تمف الدستكر، ك  02ؼ  52 فصؿلى الرجكعا إ 02/02/2015
 منو. 150ك 149 لمفصؿا مختمؼ الإجراءات الخاصة بيا كفق

ف أعضاء مجمس نكاب الشعب مف ممارسة آلية الأسئمة بتكافر الأحكاـ مكّ  2014كبالتالي فدستكر 
الذم منح ىذا الحؽ بدكره لأعضاء الغرفتيف نكاب  2022ه دستكر ىك ما أقرّ ك  كالضكابط كالإجراءات،

نيـ مف طرح الأسئمة بنكعييا عمى قاليـ كمكّ مجمس نكاب الشعب كأعضاء المجمس الكطني لمجيات كالأ
 .منو ، كترؾ التفصيؿ في الشركط الإجرائية لمنظاـ الداخمي 2ؼ 114أعضاء الحككمة في الفصؿ 

 أىدافياو  أىمية الأسئمة البرلمانية الفرع الثالث:
 ـ البرلماف مف بيف أدكاتو الرئيسية لممارسة دكره الرقابي عمى الحككمة الأسئمة البرلمانية ،يستخد

ذىا الحككمة كمراقبة البرامج التي تنفّ ك  كسيمة ميمة لمحصكؿ عمى معمكمات كافية عف السياسات حيث تعدّ 
أىداؼ تسعى ك  التأكد مف تكجيو الأمكاؿ العامة بشكؿ صحيح ، كلياتو الآلية أىمية بالغةك  أدائيا كتقييميا
 .إلى تحقيقيا

 أىميتيا  أولا:
في أم نظاـ دستكرم، حيث تتضح الرؤية لمنكاب مف خلبليا  ةر تكتسي الأسئمة البرلمانية أىمية كبي

حكؿ كيفية مباشرة الحككمة لمشؤكف العامة، كتسمح ليـ بالإلماـ بالمشاكؿ الأساسية التي يتعرض ليا 
نيـ مف ضماف مراقبة كاسعة لنشاط الإدارة المجتمع كالإحاطة بالحمكؿ التي تضعيا الحككمة ليا كتمكّ 

 .2الحاصمة كمف ثـ طمب تدخؿ السمطات لإصلبح الكضعكتبياف التجاكزات 

                                                           

" لكؿ عضك بمجمس نكاب الشعب أف يتقدـ إلى الحككمة بأسئمة أنو: 2014 لسنة مف دستكر تكنس 96 فصؿجاء في ال .1
 جمس".كتابية أك شفاىية طبؽ ما يضبطو النظاـ الداخمي لمم

أطركحة دكتكراه في القانكف، ، -دراسة مقارنة-، الحدكد الدستكرية بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية عائشةدكيدم  .2
 .11ص ، 2017/2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلبلي اليابس، سيدم بمعباس، 
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ؼ بسيكلة مع الاىتمامات المحمية لعضك البرلماف المتمثمة في حاجات ناخبيو فالأسئمة قابمة لمتكيّ 
كمشاكميـ الشخصية أك الحاجات الخدمية لمنطقتو، إذ تعد كسيمة لتكثيؽ صمة النائب بناخبو كمف العكامؿ 

 .ـاىتمامو بمصالحيـ كنضالو مف أجميو مف خلبليا يقنع النائب ناخبيو بتخابانالمؤثرة في إعادة 

ية لرقابة الحككمة في تطبيقيا لمقكاعد القانكنية بصفة عامة كالقكاعد الدستكرية كما كتعتبر آلية جدّ 
بصفة خاصة، فييا تكجيو لنظر الحككمة إلى مخالفات معينة لاستدراكيا، كتحميميا المسؤكلية المباشرة 

ف كانت لا تؤدم إلى إثارة مسألة الثقة بالحككمة إلا أنيا مف الممكف أف تتطكر أم اـ الرأم العاـ، فيي كا 
 1كتزداد خطكرتيا متى طمب تحكيميا في جمسة لاحقة لاستجكاب قد ينتج عنو طرح الثقة.

ئؿ كما كيعد السؤاؿ كسيمة يحصؿ مف خلبليا الناخب عمى الإجابات الكاضحة كالدقيقة عف المسا
القانكنية المثارة كبمثابة استشارة قانكنية لمناخبيف الذيف يطمبكف مف ممثمييـ مف النكاب تكجيو الأسئمة 

 2لأعضاء الحككمة بغرض الحصكؿ عمى ىذه الاستشارة.

كبالتالي فآلية السؤاؿ مف آليات الرقابة البرلمانية التقميدية الميمة التي تحفز الحككمة عمى أداء 
لكجو المطمكب فتساعد بذلؾ عمى منع التجاكزات التي قد تحدث كما تساعد في لفت نظر أعماليا عمى ا

 يـ كتحفزىـ عمى إيجاد حمكؿ ليا. الحككمة لمطالب الأفراد كشكاكي

 أغراض وأىداف السؤال :ثانيا
عمى معمكمات  لحصكؿاعضك البرلماف مف سؤالو  يستيدؼ د أغراض السؤاؿ كأىدافو بحيث قدتتعدّ 
مف مكقؼ  اتخاذهأك التحقؽ مف حصكؿ كاقعة ما أك معرفة ما تنكم الحككمة  ،مويأمر غامض يجتتعمؽ ب

أك إجراء تجاه مسألة بذاتيا كأف يدفع أحد أعضاء الحككمة إلى الإتياف بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ معيف 
أك فرض رقابة  3يمة،كفي ىذه الحالة قد يقدـ العضك ما يراه مف حمكؿ كقد يترؾ لمكزير تقديـ الحمكؿ الكف

عمى النشاط الحككمي في المجالات التي قدـ السؤاؿ بشأنيا كالإلماـ مف خلبؿ ذلؾ بالمشاكؿ الأساسية 
التي يتعرض ليا المجتمع كمعرفة الحمكؿ التي تضعيا الحككمة ليذه المشاكؿ إذا نظرا لتعدد كظائؼ 

 يما يمي:السؤاؿ البرلماني فإف أىـ ما يمكف أف ييدؼ إليو سنجممو ف

                                                           

 .09ات، مرجع سابؽ، ص بيسيزف سالـ الع .1
رحمف شناف المسمماني، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في دكلة قطر، رسالة ماجستير في القانكف ريـ عبد ال .2

 . 61، ص 2008العاـ، كمية الحقكؽ، الدراسات العميا، جامعة القاىرة، 
ضكم رقـ كالقانكف الع 2016كماؿ جعلبب، الأسئمة البرلمانية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة ك  ياسميف قتيكؿ .3

د الثالث، سبتمبر ة، الجزائر، المجمد السادس، العد، مجمة العمكـ القانكنية كالإجتماعية، جامعة زياف عاشكر بالجمف16/12
 .168، ص 2021
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 السؤال وسيمة للاستفيام وجمع المعمومات: .1
ف يمكّ ك حيث ييدؼ لمحصكؿ عمى معمكمات قيمة مف الإدارة بخصكص سيرىا كممارستيا لنشاطيا،  

المعمكمات عضك البرلماف مف تتبع نشاط الإدارة كمدل تكافقو مع الصالح العاـ كمف  خلبؿ ىذه مف
 .1ثـ الرقابة عمييا

يقكؿ خبير البرلماف الإنجميزم الشيير إرسكيتمام " إف الغرض مف تقديـ أم سؤاؿ كفي ىذا الإطار 
برلماني ىك الحصكؿ عمى معمكمات مف الجياز التنفيذم أك الضغط عمى ىذا الجياز لإرغامو عمى القياـ 
بإصلبح تصرؼ ما يخص الشأف العاـ". كحسب ىذا القكؿ قد تككف الغاية مف السؤاؿ تزكيد البرلماف 

لبيانات كالمعمكمات حكؿ بعض القضايا كالمشاريع المرتبطة بالسياسة العامة الدكلة ككؿ أك جزء منيا با
ة قد تجنب نيسئمة النكاب لمكصكؿ إلى نتائج معباعتبار أعضاء الحككمة مف يممككف الإجابات عف أ

عامة كبالتالي عف خدمة المصالح ال الانحراؼضرار بشؤكف مكاطنييا كتفادم الحككمة الكقكع في الا
ة لتدفؽ يإذا فالسؤاؿ آلية حقيق 2منحيا الفرصة لتصكيب نشاطيا قبؿ تحريؾ مسؤكليتيا السياسية،

 المعمكمات كالحقائؽ مف الجياز الحككمي.

 السؤال وسيمة لتبادل الحوار والنقاش:.2

لحكار بينيما السؤاؿ تبادؿ ا بيف مقدـ السؤاؿ كالمكجو إليو، تفرض طبيعة تنشأ بحكـ الرابطة التي
قنكات اتصاؿ بيف السمطتيف التشريعية  كبالتالي تبادؿ الحكار بيف الحككمة كالبرلماف الذم ينتج عنو فتح

فبكاسطة الحكار تحاكؿ  3كالتنفيذية تسمح لمبرلماف بالتعرؼ عمى العديد مف القضايا العامة كدقائقيا،
دىا المعمكمات كالشكاكم المقدمة مف المكاطنيف الخمؿ كالتقصير الحككمي برص اكتشاؼالأسئمة البرلمانية 

كمجابية الحككمة بيا، ىذه الأخيرة بدكرىا ترد عف ىذه الأسئمة بالحكار كالمكاشفة بعيدا عف التعصب 
 .4الحزبي كالصراع

                                                           

شبرم عزيزة، السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة محمد  .1
 .21، ص 2008/2009ة، خيضر، بسكر 

، مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم باعتباره آلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة، مجمة ضريؼقدكر  .2
 .160، ص 2016ديسمبر،  23العمكـ الاجتماعية، العديد 

 .110مرجع سابؽ، ص الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم ، ميمكد ذبيح،  .3
، مرجع في النظاـ الدستكرم الجزائرم باعتباره آلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة ، مكانة السؤاؿ البرلمانيقدكريؼ ر ض .4

 .160سابؽ، ص 
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 السؤال وسيمة لمتابعة النشاط الحكومي: .3

الية في الجياز الإدارم المزات كالثغرات القانكنية كحتى حيث تعمؿ عمى كشؼ المخالفات كالتجاك 
الحصكؿ عمى إجابة رسمية تؤكد المعمكمات التي كصمتو عف حدكث مف الحككمي متى تمكف النائب 

بعض المخالفات التي كردت بطريقة غير مقصكدة في إجابة كزاراتو، كما يمكف أف تظير الأسئمة تعسؼ 
 1كعية التعدم عمى الحريات العامة.الإدارة كلفت نظر الكزراء لعدـ كفاية مرفؽ معيف أك عدـ مشر 

 التنظيمات: و  السؤال أداة لمتابعة تنفيذ القوانين.4

لا يكفؿ السؤاؿ رقابة فعالة عمى العمؿ الحككمي فحسب بؿ قد يمتد الإصلبح لممجاؿ التشريعي 
كنية لمعرفة فيمس النشاط كالعمؿ البرلماني ذاتو أثناء مراقبة الحككمة عند سيرىا عمى تنفيذ القكاعد القان

مدل جديتيا كحرصيا عمى الإسراع في تطبيقيا كذلؾ عندما تكشؼ الإجابات الكزارية أف السبب المباشر 
لكجكد الخمؿ ىك المنظكمة القانكنية ذاتيا، ما يستدعي إجراء بعض الإصلبحات التشريعية لمتابعة تنفيذ 

ديلبت تشريعية ىدفيا الإسراع كالتعجيؿ الحككمية، كبالتالي المساىمة في تحقيؽ تع /البرامج المخططات
ليككف السؤاؿ بديلب حقيقيا عف ممارسة حؽ إقتراح القكانيف الذم في كثير مف الأحياف  2في تنفيذ القكانيف،

يتـ إجياضو مف قبؿ السمطة التنفيذية نظرا لكثرة العراقيؿ التي تكاجو النكاب عند مبادرتيـ باقتراح 
 .3القكانيف

 وتحقيق المكاسب السياسية:  لأغراض التمثيل الحزبي مة تستخدموسي .5

فالسؤاؿ قد يستخدـ لتحقيؽ مكاسب حزبية، سكاء مف قبؿ الأعضاء المنتميف إلى حزب الأغمبية 
الذيف ييدفكف مف خلبؿ ىذه الآلية إلى إبراز المزايا التي حققتيا الحككمة كالدفاع عنيا في تعتيميـ عمى 

تاـ أك الاستحساف الزائد، أك مف قبؿ الأعضاء المنتميف إلى حزب المعارضة إجابة الكزير بالاقتناع ال
الذيف ييدفكف لمكشؼ عف قصكر الحككمة في أداء نشاطيا كسكء إدارتيا، كما يشكؿ إحدل الكسائؿ 
ف  الأكثر استعمالا لمتنافس بيف الأحزاب أك بيف المجمكعات البرلمانية بؿ كبيف أعضاء البرلماف أنفسيـ كا 

كالغرض مف ىذا التنافس كسب المزيد مف التأييد كالتعاطؼ الشعبي  4كا ينتمكف لنفس الحزب كالدائرة،كان
مطار كتكعد لمحككمة كاستعراض العضلبت  حتى أف بعض النكاب أصبح ىدفيـ مف الأسئمة قصؼ كا 

المعارض لمفت الانتباه كالظيكر أماـ ىيئة الناخبيف بمظير الممثؿ الحريص عمى مصمحة المكاطنيف ك 
                                                           

 .22مرجع سابؽ، ص  ،شبرم عزيزة، السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر .1
، مرجع  في النظاـ الدستكرم الجزائرم باعتباره آلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة يريؼ قدكر، مكانة السؤاؿ البرلمانض .2

 .160سابؽ، ص 
3. Maurice Duverger, Institution et droit constitutionnel, Paris, 1968, p 137. 

 .23جع سابؽ، ص مر  ،رم عزيزة، السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائربش .4



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

263 

 

تكقع مف الأسئمة أف تيدؼ في جميع الأحكاؿ الحصكؿ عمى يحقيقي لتكجييات الحككمة لذلؾ لا ال
نما ىي تعبر عف مكاقؼ حزبية كسياسية في المقاـ الأكؿ  .1المعمكمات كا 

 البرلمانية أنواع الأسئمة: الفرع الرابع

طا معيف، حيث قسـ الفقو اختمؼ الفقو في تقسيـ الأسئمة دكف كضع معايير تحدد نكعا أك نم
الإنجميزم الأسئمة لعدة أنكاع منيا: السؤاؿ المنجـ، السؤاؿ المستعجؿ، السؤاؿ الإضافي، كالسؤاؿ الغير 

ية كأسئمة الحالة يكأسئمة شفكتابية  إلى في حيف قسـ الفقو الفرنسي الأسئمة. 2منجـ كالسؤاؿ المتشابؾ
كالأسئمة المكجية  1969 ةسئمة الحالة المحدثة سنمكاف الأ 1974التي ظيرت في 3كأسئمة الحككمة

دكف أف يضع أيضا أساسا ليذا التنظيـ بينما في الجزائر لا يكجد سكل  4كالأسئمة المتعمقة بمكضكع محدد.
 ية.يالأسئمة الكتابية كالأسئمة الشف نكعيف ككذلؾ في تكنس ىما

يع المجالات ة كرقابة تشمؿ جمفالأسئمة يطرحيا البرلمانيكف بصفة شخصية عمى أعضاء الحككم
ىذاف النكعاف أشار ليما  .  ، كشيكعا مف بيف أنكاعيا5ية كالكتابية الأكثر استعمالايكتعتبر الأسئمة الشف

مف  152التي تقابميا المادة  1996مف دستكر  1ؼ. 134الدستكر الجزائرم النافذ حاليا في المادة 
جيكا أم سؤاؿ شفكم أك يمكف أعضاء البرلماف أف يك : » 2020مف تعديؿ  158كالمادة  2016تعديؿ 

 «.كتابي إلى أم عضك في الحككمة

ف مضمكف المادة ذاتو أيضؼ شيئا بخصكص ىذه الآلية حيث  لـ 2020كما نلبحظو أف تعديؿ 
يية كالكتابية كلا الفرؽ المكجكد ح مضمكف كىدؼ كؿ مف الأسئمة الشفلـ تكض ، إذ2016بالنسبة لتعديؿ 

لا في بعض الشركط الشكمية اقتضتيا إجراءات كشركط تكجيو السؤاؿ فجعميما متساكييف مف بينيما إ
 حيث الأىمية كالنتيجة، في حيف أنو تكجد فكارؽ أساسية بينيما، سنتطرؽ إلييا بالتطرؽ لكمييما.

                                                           

عمي عبد القادر تغريد، رقابة مجمس النكاب عمى أعماؿ الحككمة دراسة في السؤاؿ البرلماني، مجمة الجامعة . 1
 .35، ص 2010، 12المستنصرية لمعمكـ القانكنية العراقية، العدد الرابع، المجمد 

صرة، ضعؼ الأداء التشريعي كالرقابي لمبرلماف كىيمنة دانا عبد الكريـ سعيد، دكر البرلماف في الأنظمة البرلمانية المعا .2
 .160 -156، ص ص 2013، لبناف، 1الحقكقية، ط. حمبالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة: منشكرات 

 .236 -235كسيـ حساـ الديف، مرجع سابؽ، ص ص  .3
4. Handrechy Benoir, Droit constitutionnelle et institutions politiques, Ellipses Édition, Paris, 
2011, pp 70-71. 

مجمة آفاؽ  بف حمامة عيسى، أنكاع الأسئمة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم كالأنظمة المقارنة،ك حبيطة لخضر  .5
، المجمدملمع  .237ص  ،2016، 01، ع01كـ
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 ةالكتابي الأسئمة أولا:
تشريعية الفرنسية كجرل العمؿ بيا تعتبر الأسئمة المكتكبة مف التقميد الإنجميزم ثـ تبنتيا السمطة ال 

في الكثير مف الدكؿ مف بينيـ الجزائر كتكنس مف خلبؿ تجربتيما الدستكرية كيقصد بيا طرح سؤاؿ مف 
أيضا مف أجؿ المعرفة كالاستيضاح حكؿ مكضكع  ةكتابة كتككف إجابة الحككمة كتاب قبؿ أعضاء البرلماف

 .1ذك أىمية

رلماف مراسمة كزير معيف لطمب معمكمات حكؿ انشغاؿ ما بحيث كىك الكسيمة التي تسمح لعضك الب
طلبع  يككف الكزير مجبرا عمى اتخاذ مكقؼ معيف مف ىذا الانشغاؿ في جكابو الذم سيككف محؿ نشر كا 

 .2مف قبؿ الرأم العاـ

مة بمقصكد أف عضك كيطمؽ الفقو الإنجميزم عمى الأسئمة المكتكبة عبارة الأسئمة غير المنجّ 
حتى لا  ةكلا يحرر عمى مستند السؤاؿ نجم ةيف يقدـ السؤاؿ كيطمب فيو أف تككف الإجابة خطّ البرلما

 يصبح سؤالا شفكيا.

كلقد عرفت التجربة الدستكرية الجزائرية نظاـ الأسئمة الكتابية في جميع دساتيرىا منذ أكؿ دستكر 
تبعد السؤاؿ الشفكم بالنظر كاس 4عمى السؤاؿ الكتابي فقط صّ ن الذم 1976يميو دستكر  1963،3سنة 

لمطبيعة السياسية كعلبقتو بمسؤكلية الحككمة ككذلؾ بالنظر إلى المكانة التي كانت تتمتع بيا الييئة 
دة كيقكدىا رئيس في مرتبة زعيـ كبالتالي غير كارد أف تسأؿ حككمتو التنفيذية آنذاؾ حيث كانت مكحّ 

الذم أتى بتغييرات  19896ىذه الآلية ضمف دستكر  صؿ المؤسس الدستكرم الاعتماد عمىاثـ ك  5شفكيا،
نقمة نكعية نحك الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات فصلب مرنا كأحدث ىيئات مستقمة كمتكازنة  جذرية كانتقؿ

نو ع مف صلبحية البرلماف كمكّ خذ بثنائية السمطة التنفيذية ككسّ ألبقة بينيما بالتعاكف كالتنسيؽ فتتميز الع
مف خلبليا عمؿ الحككمة مف ضمنيا حؽ تكجيو الأسئمة الكتابية كسار عمى ذات النيج  بمف كسائؿ يراق

جانب المجمس الشعبي  إلى استحدثس الثنائية البرلمانية الذم كاف أكؿ دستكر يكرّ  1996دستكر 

                                                           
1. Pauline Turk, Le contrôle parlementaire en France, l.g.d.j.2011, p 139. 

 .263ص  مرجع سابؽ، ،العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستكرم كالتطبيؽبكلكـ محمد الأميف،  .2
 ، السابؽ ذكره.1963مف دستكر  38المادة  أنظر: .3
عمى أنو: " يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الكطني أف يكجيكا كتابة فقط أم 1976مف دستكر  162نصت المادة  .4

 م عضك مف الحككمة".سؤاؿ إلى أ
 -211، ص ص 2007ـ السياسية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظمكلكد ديداف،  .5

212. 
 ، السابؽ ذكره.1989مف دستكر  125المادة  أنظر: .6
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ؽ ح بممارسة الغرفتيف لميمة الرقابة كخكّؿ لأعضائيا، فتعزّز بذلؾ دكر البرلماف الأمة  الكطني مجمس
 .2020ك 2016، 2008في باقي التعديلبت سنة  كيد عميوالتأ تكجيو الأسئمة الكتابية كىك ما ت ّـ

أما بالنسبة لمتجربة الدستكرية التكنسية في أكؿ دستكر عرفتو الجميكرية التكنسية في غرة جكاف 
نص عمى  1959لـ يتعرض إلى آلية الأسئمة لكف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الذم أقر سنة  1959
كبالتالي أخذ ىذا الطرح طابعا خاصا دفع  1و لرئيس الجميكرية،السؤاؿ الكتابي كتكجيياستعماؿ إمكانية 

الذم أتى بتعديلبت  1976النكاب إلى التخمي عف ممارسة ىذه الآلية إلى غاية التنقيح الدستكرم لسنو 
ة ميمة الرقابة عمى لمجمس النكاب بممارس الاعتراؼمف بينيا  1959جكىرية عمى دستكر 

عمى نحك يتماشى مع  1979مارس  6كتبعا لذلؾ تـ تعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب في 2الحككمة،
كفقا لمقتضيات التعديؿ الدستكرم  1989فيفرم  27التعديلبت الدستكرية التي أتت لاحقا حيث عدؿ في 

التنقيح  استمرّ ، ك 1997رم لسنة كفقا لمقتضيات التعديؿ الدستك  1989جكيمية  22كعدؿ في  1988
ـ تنظيـ ىذه التقنية كتّ  الانتقاليةثـ جاءت المرحمة  3في تبني نظاـ الأسئمة الكتابية 2002الدستكرم لسنو 

تطرؽ إلى  2014بمكجب النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي كبعدىا صدر دستكر جديد سنة 
كذلؾ ك ،  الإجراءات الخاصة بيا 2015اخمي لمجمس النكاب كذلؾ بنكعييا كحدد النظاـ الد 4نظاـ الأسئمة

 .2023كالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  منو 114في الفصؿ  2022دستكر 

 الأسئمة الكتابية:أنواع  -

 قسمت الأسئمة الكتابية في بريطانيا في مجمس العمكـ إلى ثلبثة أنكاع مختمفة كىي:

 سئمة التي أدرجت في الأصؿ كي يجاب عنيا شفاىة كلكف : كىي الأالأسئمة الكتابية بحسب المآل
بسبب ضيؽ الكقت يتـ تناكليا خلبؿ المكعد المخصص للؤسئمة البرلمانية الشفاىية كمثؿ ىذه الأسئمة 
تتحكؿ لأسئمة كتابية كيتمقى مقدميا إجابات كتابيا كسميت حسب المآؿ لأنو ينظر إلييا حسب الحالة 

 التي ستؤكؿ ليا.

                                                           

مف تعديؿ  158كالمادة  2016مف تعديؿ  152، كالمادة 2008المعدؿ سنة  1996مف دستكر  134ظر المادة نأ .1
2020. 

لكؿ نائب أف يتقدـ إلى الحككمة بأسئمة »عمى أنو  02في الفقرة  1976الدستكرم لسنة مف التنقيح  61 فصؿال نص .2
 «.ليذا الغرض 1979 لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب 11 فصؿال صصكخ "ىيةاكتابية أك شف

لكؿ عضك بمجمس النكاب أف يتقدـ إلى »عمى أنو  02رة فق 2002الدستكرم لسنة تنقيح المف  61 فصؿال نص .3
 «.الحككمة بأسئمة كتابية أك شفاىية

 ، السابؽ ذكره.2014مف الدستكر التكنسي لسنة  96فصؿ ال أنظر: .4
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  كىي أسئمة كتابية عادية لا تتطمب بالضركرة أف يجاب عنيا في  الكتابية غير محددة المدة:الأسئمة
ف تتـ الإجابة عف سؤالو خلبؿ سبعة أياـ مف تاريخ أف العضك قد يتكقع أد لكف التقميد السائد يكـ محد

ية في تاريخ تقرر ضركرة الإجابة عف الأسئمة الكتابية العاد ةراجو رغـ عدـ كجكد قاعدة برلمانيإد
محدد كما لا يكجد أم حد عمى عدد الأسئمة الكتابية العادية كلعضك البرلماف أف يدرج ما شاء مف 

 ىذا النكع مف الأسئمة.

 كىي الأسئمة التي تتطمب إجابة مكتكبة في يكـ محدد كيجب الأسئمة الكتابية المحددة المدة للإجابة :
في التاريخ الذم حدده العضك الذم قاـ بإدراج السؤاؿ  أف تتـ الإجابة عنيا مف قبؿ الكزير المختص

كيشترط أف يقدـ العضك إشعارا بخصكص تمؾ النماذج مف الأسئمة قبؿ يكميف عمى الأقؿ مف التاريخ 
الذم يرغب العضك أف تتـ فيو الإجابة كأف لا يقكـ العضك بإدراج أكثر مف خمسة أسئمة مف ىذا 

 .1النكع في يكـ كاحد

 ئمة الشفوية الأس ثانيا:
تعتبر الأسئمة الشفكية ىي الأصؿ كما ىك كاضح مف خلبؿ ظيكرىا التاريخي حيث ظيرت الأسئمة 
الكتابية بعد أف تبنت البرلمانات نظاـ الأسئمة الشفكية لفترة طكيمة، كتتطمب حضكر عضك الحككمة أماـ 

التي لا تستدعي حضكر عضك البرلماف للئجابة عمى الأسئمة المكجية إليو بعكس الأسئمة المكتكبة 
كالسؤاؿ الشفكم شأنو شأف السؤاؿ المكتكب  2الحككمة شخصيا إذ العبرة ببمكغ الإجابة إلى العضك السائؿ،

فيك لا يؤدم مباشرة إلى التصكيت بالثقة عمى الحككمة كلعؿ ىذا ىك السبب في كثرة استعماؿ النكاب 
كىذا لا يعني التقميؿ مف شأف  جية أخرل، ييـ مفللؤسئمة كالرد عم اتكتقبؿ الحككم جية لمسؤاؿ مف

يؤدم إلى طرح العديد مف القضايا اليامة كمحاكلة معرفة أبعادىا كالحصكؿ عمى  إذالسؤاؿ الشفكم 
 3معمكمات حكليا.

كيمكف تعريفو بأنو الإجراء الذم يمكف أعضاء البرلماف مف الحصكؿ عمى التكضيحات مف أعضاء 
لو ليرد الكزير  ةف طرؼ عضك البرلماف في جمسة مخصصة، يطرح شفاىة مالحككمة حكؿ مسألة معين

 4المعني أيضا شفاىة كخلبؿ نفس الجمسة كىك ما يميزه كيتفرد بو عف الأسئمة الكتابية.

                                                           

 .117، ص مرجع سابؽالبحرم،  مصطفىحسف  .1
لعمكـ الإنسانية، المجمد العاشر، العدد عكيسات فتيحة، الرقابة البرلمانية عف طريؽ السؤاؿ الشفكم، مجمة الحقكؽ كا .2

 .92ص  ،2017 الرابع،
 .167ياسميف قتيكؿ ككماؿ جعلبب، مرجع سابؽ، ص  .3
 .58شتاتحة كفاء، مرجع سابؽ، ص  .4
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مة أم تمؾ التي يؤشر عمييا المستند الخاص بيا كيطمؽ عمييا الفقو الإنجميزم اسـ الأسئمة المنجّ 
ميا مف المسؤكؿ الحككمي الإجابة عمييا بصكرة ف الأسئمة التي يطمب فييا مقدّ بعلبمة النجمة لتميزىا ع

 .1كتابية

كلعؿ سبب لجكء البرلمانييف ليذا النكع مف الأسئمة أنو يسمح ليـ بتكجيو سؤاؿ إضافي أك تبعي 
، ىذا فضلب عف أنو قد يربؾ الحككمة كيسبب ليا الافتتاحيعادة ما يككف أكثر مف السؤاؿ الأصمي 

ـ ردكدا سريعة كما أنيا تساير متطمبات العمؿ اليكمي كتقدّ  2الحرج نظرا لأف الكزير ليس لو إخطار سابؽ،
 لممشاكؿ الحالية.

مف ىذا فإف أىمية الأسئمة الشفكية جعؿ غالبية الدساتير تنص عمييا صراحة كالمؤسس الدستكرم 
الذم خرج عف ىذه القاعدة، حيث  1976اىا في جميع الدساتير السابقة ماعدا دستكر الجزائرم تبنّ 

كعاد بعدىا  3عيد لو أمر كضع الدستكر الاستقلبؿأكؿ مرة بظيكر أكؿ مجمس تأسيسي بعد  تظير 
كما كحددت الأنظمة  1996،4لمنص عمييا ثانية ككذا دستكر  1989في دستكر المؤسس الدستكرم 

المتضمف تنظيـ  16/12نكف العضكم رقـ الداخمية لغرفتي البرلماف إجراءاتيا كشركطيا إضافة إلى القا
 .المعدؿ كالمتمـ العلبقة بيف غرفتي البرلماف كالحككمة

تحديد الأجؿ الأقصى لرد الحككمة عمى السؤاؿ الشفكم كخصص  2016بينما أضاؼ تعديؿ 
 ،ومن 152في المادة  5جمسة أسبكعية بالتداكؿ بيف الغرفتيف لإجابة الحككمة عمى أسئمة النكاب الشفكية

الدستكرم  منو كما كتبنى المؤسس 152المادة في  2020ذىب إليو التعديؿ الدستكرم لسنة ا ىك نفس مك 
اىتماما مف  ىالذم نص عمييا دكف أف تمق 1976ؿ بريأ 18تنقيح التكنسي نظاـ الأسئمة الشفكية منذ 

ا الحككمة خلبؿ الدكرة النكاب آنذاؾ، حيث أثبتت الإحصائيات بأف عدد الأسئمة الشفكية التي أجابت عني

                                                           

 .116حسف مصطفى البحرم، مرجع سابؽ، ص  1
 .322مرجع سابؽ، ص  مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، شريط كليد، السمطة التشريعية 2
يمارس المجمس الكطني مراقبتو لمنشاط الحككمي بكاسطة السؤاؿ الشفكم »عمى أنو  1963مف دستكر  38نصت المادة  .3

 «.مع المناقشة أك بدكنيا
 .، السابؽ ذكرىما1996مف دستكر 134كالمادة  1989دستكر مف  125المادة  أنظر: .4
لا يتعدل أجؿ الجكاب ثلبثيف لنسبة للؤسئمة الشفكية، يجب أبا 2016مف تعديؿ  04كفقرة  03فقرة  152نصت المادة  .5
( يكما يعقد كؿ مف ـ.ش.ك كمجمس الأمة بالتداكؿ جمسة أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عمى الأسئمة الشفكية 30)

 لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة.
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لـ يتجاكز عشرة لأف النظاـ الداخمي لـ يكف صارما في  1979إلى  1976التشريعية لتمؾ الفترة مف 
 .1التطبيؽ فأفقد ىذه الآلية نجاعتيا

تخصيص  1999جكيمية  22الذم طرأ عمى النظاـ الداخمي لمجمس النكاب في  نقيحثـ اقتضى الت
نظرا لما تكتسيو ىذه الطريقة مف أىمية  2إلى الحككمة، للبستماعلشفكية المجمس لجمسة شيرية للؤسئمة ا

بالغة لاطلبع المجمس مف خلبؿ تكجيو النكاب ىذا النكع مف الأسئمة لمحككمة بعد إعلبـ رئيسيـ كتابيا 
 بمكضكع السؤاؿ كمف كرائو الرأم العاـ عمى العمؿ الحككمي.

 3س أيضا ىذا النكع مف الأسئمة،الذم كرّ  2002 كتكالت التنقيحات إلى غاية تنقيح غرة جكاف
كالذم  2014كصكلا إلى الدستكر الذم شيدتو الجميكرية التكنسية كعرفت مف خلبلو مرحمة جديدة سنة 

نكاب الشعب كعميو مكف ا النظاـ الداخمي لمجمس كفصؿ في إجراءاتيا كأحكامي 4ىذه الآلية،كرّس بدكره 
اد الجمسة العامة ؿ إيضاح مف كزير معيف حكؿ نقطة معينة خلبؿ انعقنكاب المجمس مف تقديـ طمبات حك 

 لؤسئمة الشفكية أك في جمسة عامة غير مخصصة ليذا الغرض.لفي الأصؿ  ةسكاء كانت مخصص

لممجمس العمكمية ىذه الآلية كأككميا  ي المتعمؽ بالتنظيـ المؤقت لمسمطكما ككرس القانكف التأسيس
جراءات تقديميا. 115 فصؿال الكطني التأسيسي الذم حدد كآخر دستكر  5مف نظامو الداخمي شركطيا كا 

 2023بدكره أكّد عمى تبني ىذه الآلية ، كنظـ إجراءاتيا النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  2022سنة 
 منو. 130في الفصؿ 

 

 

                                                           

 .195غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص  .1
المؤرخ في  59بمكجب القانكف الدستكرم عدد  1997مف التنقيح الدستكرم لسنة  11نصت الفقرة الرابعة مف الفصؿ  .2

 ."لمحككمة للبستماع" المجمس يخصص جمسة شيرية للؤسئمة الشفاىية  :عمى أف ،27/10/1997
منو إمكانية طرح أسئمة  03عمى الأسئمة بنكعييا، كأقرت الفقرة  2002 الدستكرم لسنة تنقيحالمف  61نص الفصؿ  .3
كؿ مكاضيع الساعة، حيث لكؿ نائب أف يكجو إلى الكزير الأكؿ أك إلى أحد أعضاء الحككمة سؤالا يتعمؽ بحدث طارئ ح

 أك بخصكص مكقؼ الحككمة مف قضية مطركحة عمى الساحة المحمية أك الدكلية.
لى الحككمة عمى أنو: " لكؿ عضك بمجمس نكاب الشعب أف يتقدـ إ 2014مف دستكر تكنس لسنة  96نص الفصؿ  .4

 بأسئمة كتابية أك شفاىية طبؽ ما يضبطو النظاـ الداخمي لممجمس".
عمى أف: " طرح الأسئمة الشفاىية ىك  2012لسنة مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي  115 فصؿال نص .5

 حؽ دستكرم لكؿ عضك مف أعضاء المجمس التأسيسي، بعد استيفاء جممة مف الإجراءات".
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 أنواع الأسئمة الشفوية: -

كالمجيب كأسئمة  1صر دائرتيا بيف السائؿتنقسـ الأسئمة الشفكية إلى أسئمة شفكية بدكف مناقشة تنح
 شفكية بمناقشة يسمح فييا للؤعضاء الآخريف أف يشارككا في المناقشة كأسئمة شفكية آنية.

 الأسئمة الشفوية بدون مناقشة )البسيطة(:  *

تطرح ىذه الأسئمة في كقت قصير جدا كتنحصر العلبقة فيما بيف السائؿ كالمسؤكؿ فقط حيث يقكـ 
الكطنية كخلبؿ خمس دقائؽ  طرح سؤالو كما يحدث في إنجمترا أك بإلقاء السؤاؿ خلبؿ الجمعية النائب ب

في مجمس الشيكخ، كينتيي السؤاؿ الشفكم البسيط بمجرد الإجابة عنو إذ يقيـ السؤاؿ حكارا ثنائيا بيف مقدـ 
ك التعقيب، كىناؾ نكع السؤاؿ كالكزير المختص بالإجابة كلا يسمح لغيرىما بالتدخؿ سكاء بالمناقشة أ

للؤسئمة الشفيية البسيطة يسمى السؤاؿ الإضافي تابع لمسؤاؿ الأصمي كمف ثـ لا يجكز لمنائب  أضيؼ
لا أعتبر سؤالا جديدا  .2طرح سؤاؿ إضافي يبعد مكضكعو عف السؤاؿ الأصمي كا 

لبرلماف أف كما أخذ بو المشرع التكنسي كسمح لعضك ا 3المشرع الجزائرم عمى ىذا النكع، كقد نص
يتقدـ بالسؤاؿ الشفكم لمكزير المعني مع إمكانية تعقيب عضك البرلماف عمى إجابة الكزير دكف تدخؿ أم 

 طرؼ أخر.

 : الأسئمة الشفوية المتبوعة بمناقشة *

ئؿ أك لبقية أعضاء ىذا النكع أكسع مدل مف سابقو حيث يفتح باب المناقشة سكاء لمعضك السا
ة بتدخؿ ثمث الأعضاء كلكف رغـ ذلؾ لا تقترف ىذه الأسئمة بالتصكيت، كىك ما المناقش لالبرلماف كتجر 
تؤدم لأم تصكيت في حيف  لا  غير أف الفرؽ الجكىرم بينيما ىك أف الأسئمة الاستجكابيقربيا مف 

 استيائوبالشركحات التي قدمتيا الحككمة أك  ينتيي الاستجكاب دائما بتصكيت يعبر عف رضا المجمس
  .4منيا

                                                           
1. Pauline Turk, o.p.cit, p 138.  

 .242بف حمامة عيسى، مرجع سابؽ، ص ك  حبيطة لخضر .2
كدستكر  2020تعديؿ مف  05ؼ.  158منو، كالمادة  38عمى الأسئمة الشفيية البسيطة في المادة  1963نص دستكر  .3

كالقانكف العضكم  101إلى  93مف المكاد  2000لسنة  كالنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 125في المادة  1989
 منو. 69في المادة  16/12 رقـ ، كالقانكف العضكم75إلى  68مف المكاد  02-99رقـ 

 .219، ص 2005، الجزائر، 03دار اليدل، ط  ،تشريعا( -فقيا -بكقفة، الدستكر الجزائرم )نشأة عبد الله .4



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

270 

 

 61كتحديدا المادة  2002ككذا المشرع التكنسي في تنقيح  1كقد أخذ المشرع الجزائرم بيذا النكع،
نكاب الشعب الذم لـ  نظاـ الداخمي لمجمسمكفقا ل 2014)لكف تراجع عف الأخذ بو في دستكر  2منو،

 يشر إليو مطمقا(.

مدرجة في النظاـ الداخمي  التي أضفى مف خلبليا الصيغة الدستكرية عمى ىذه الجمسات التي كانت
لمجمس النكاب فقط، ككاف اليدؼ مف ىذه الأسئمة طمب النكاب لبيانات كمعمكمات تتعمؽ بالسياسات 

تشمؿ ىذه السياسات القطاعية التي تتبعيا الحككمة دكف أف يؤدم ذلؾ إلى إثارة مسؤكليتيا السياسية، ك 
المتعمقة بمسألة  ؼ عند مختمؼ الإجراءات أك المكاقؼة الداخمية أك الخارجية لمبلبد بالكقك قطاعات السياس

كرغـ أف كلب  3مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب آنذاؾ، 11مف ىذه المسائؿ كىك ما أكدتو المادة 
المادتيف لـ يذكرا بصريح العبارة مصطمح الأسئمة الشفيية مع مناقشة إلا أنو يفيـ مف مصطمح الحكار 

 2022ك 2014بالرجكع إلى دستكر ك  ،قشة بيف مجمس النكاب كالحككمةأنيا كذلؾ أم أسئمة مع منا
لمجمس  التكنسي نجد المشرع قد تراجع عمى الأخذ بيذا النكع كىك ما يظير مف تصفح النظاـ الداخمي

 .4ر إليو مطمقانكاب الشعب الذم لـ يش

  العاجمة أو الحالة أو الآنية الأسئمة : 

تحتمؿ أم تأخير في كقت طرحيا كلا في مدة الإجابة عنيا لأف نظرا لكجكد بعض الأسئمة التي لا 
النظـ البرلمانية ىذه الحقيقة   عنصر الكقت ميـ جدا بالنسبة ليا بؿ أنو السبب في طرحيا، أدركت بعض

 ، ذلؾ لأنياطرح الأسئمة التقميدم كتمقي الإجابة عنيا لا يخضع لأسمكب اليا تنظيما خاصا بي كخصّصت
 5'عف جكاب سريع. صفتيا الأساسية كأسئمة عاجمة تبحث ماالنظاـ فإنيا تفقد حتخضعت ليذا  لك

                                                           

مف  100مناقشة ككذا المادة بعمى الأسئمة  1963كطني في دستكر مف النظاـ الداخمي لممجمس ال 128نصت المادة  .1
 152المادة  2016كتعديؿ  ،1996دستكر مف  134مادة كال ،1989في دستكر  الكطنيالنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  99المادة ك  المعدؿ كالمتمـ، 16/12 رقـ مف القانكف العضكم 75كالمادة  منو، 05فقرة 
 .2020الدستكرم لسنة تعديؿ الفي  158، كالمادة 2017

عمى أنو يمكف أف تخصص الجمسات الدكرية للؤسئمة الشفيية  2002الدستكرم لسنة تنقيح المف  61نص الفصؿ  .2
 لحكار بيف مجمس النكاب كالحككمة حكؿ السياسات القطاعية.

يمكف أف تخصص ي الفقرة الأخيرة عمى أنو: "ف ،2002النكاب لسنة ظاـ الداخمي لمجمس مف الن 11نص الفصؿ  .3
ىا الكزير أك الكزراء ءثناأت كالسياسات القطاعية يتكلى ـ كميا لحكار حكؿ التكجياأىية جزئيا االدكرية للؤسئمة الشف الجمسة

 الشأف". المعنيكف تقديـ عرض حكؿ تمؾ التكجيات كالسياسات القطاعية كالإجابة عف الأسئمة التي يطرحيا النكاب في ىذا
، السابؽ 2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  130، كالفصؿ 2015لسنة التكنسي  .د.ـ.ف.شمف الف 146راجع الفصؿ  .4

 .ذكره
 .37مرجع سابؽ، ص عمي تغريد عبد القادر، رقابة مجمس النكاب عمى أعماؿ الحككمة دراسة في السؤاؿ البرلماني،  .5
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لكف لـ يأخذ بو النظاـ الجزائرم كلا  1969أخذ بيذا النكع النظاـ الإنجميزم كالفرنسي سنة كقد 
تمؾ الأسئمة التي تفترض  ىي الأسئمة المستعجمةف إذا حيف يجد أصمو في النظاـ المغربي. التكنسي في

ر مسائؿ مستجدة تككف ممحة كعاجمة بحيث يككف عنصر الكقت ضركرم لعضك البرلماف كلا تتطمب ظيك 
 إخطارا مسبقا كما السؤاؿ العادم.

 يو تمييز بين السؤال الكتابي والشفال ثالثا:

بذكرىما دكف أف يكضح مضمكف  كاكتفىإلى الدستكر الجزائرم نجده اعتمد ىذيف التقسيميف  ارجكع
جراءات   ما كلا الفرؽ المكجكد بينيما إلا في بعضكأىداؼ كؿ مني الشركط الشكمية اقتضتيا شركط كا 

تكجيو السؤاؿ كىك ما يلبحظ أيضا بالرجكع إلى الدستكر التكنسي في حيف بينت أعراؼ البرلمانات الغربية 
لى بيف النكعيف لا سيما في طبيعة الأىداؼ التي يسعى كؿ نكع إ ةكفكارؽ جكىري اختلبفاتكجكد 
 1بمكغيا.

أحد الآليات الرقابية كالكسائؿ الحصرية الأساسية التي تكضع  اعتبارىمافرغـ ككنيما يشتركاف في 
ييدؼ  ،ممثمي الشعب لتمكنيـ مف متابعة كمراقبة العمؿ الحككمي دكف الحاجة لرضا الحككمة مبيف يد

عف  كالاستفساركمات الكافية كمييما لتكضيح الرؤل لدل النكاب حكؿ عمؿ الحككمة كالحصكؿ عمى المعم
عطاء تكضيحات حكليا كفر الحككمة حكؿ القضية ا انتباهالكضعيات لجمب  بعض الرقابة عمى  ضلمثارة كا 

يصاليا لمحككمة في أسرع  النشاط الحككمي للئحاطة بكافة المشاكؿ التي يتعرض ليا المجتمع مف جية كا 
 .2يدىا مف جية أخرلسالنصكص القانكنية كتجنية كتنفيذ الإجراءات القانك  اتخاذكقت لتتمكف مف 

إلا أف الاختلبؼ يكمف في ضيؽ مجاؿ السؤاؿ الكتابي كحصر طبيعة مكضكعاتو في المسائؿ 
جدا عمى الرأم العاـ كتأثيره تقريبا  ا الكبرل كىك ما يجعؿ أثره محدكددكف أف يمتد إلى القضاي 3الثانكية

ه في الجريدة الرسمية، عكس السؤاؿ الشفكم فمجالو كاسع غير معدكـ عمى الحككمة رغـ إلزامية نشر فحكا

                                                           

، مرجع  باعتباره آلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة النظاـ الدستكرم الجزائرمقدكر، مكانة السؤاؿ البرلماني في  ضريؼ .1
 .162سابؽ، ص 

 .311، ص مرجع سابؽحمد سكيقات، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، أ .2
حكؿ قضية  حسب اعتراؼ البرلمانات الغربية السؤاؿ الكتابي ينحصر ىدفو في الحصكؿ عمى تكضيحات أك معمكمات .3

عمؿ الحككمي أك المعينة بالذات غالبا ما تتعمؽ بكيفية تطبيؽ نص قانكني أك تنظيمي معيف أك بند مف بنكد مخطط 
الحمكؿ كالمخارج التي لجأت ليا الحككمة في ما يتعمؽ بالانشغالات المحمية خاصة تمؾ التي تشغؿ الرأم العاـ كبقت عالقة 

كد مشكؿ يحتاج لتدخؿ عاجؿ مف لكج ايجاد حمكؿ لمشاريع عاطمة كربما مجرد لفت انتباىيلمدة طكيمة أك الدفع بالحككمة لإ
، مكتبة الشركؽ 01م كالترز، كيؼ يعمؿ البرلماف، ترجمة عمي الصاكم، ط ر ؾ كركديمأنظر: بكؿ سيا لمتفصيؿ أكثر طرف

 .271، ص 2004الدكلية القاىرة، مصر، 
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  محدكد أك مرتبط بمكضكعات معينة كأثره الإعلبمي كاسع النطاؽ يحكـ الجمسة العمنية التي تخصص
لطرحو كما يصاحبيا مف ىكؿ إعلبمي كبير فيككف بذلؾ ىدفو سياسي بحت كيمتد نطاقو ليشمؿ جميع 

مة الكبرل كيصبح بذلؾ أثر حاسـ قد يصؿ إلى حد إسقاط الحككمة النشاطات كخصكصا مياـ الحكك 
نتيجة تحريؾ مسؤكليتيا السياسية متى ثبت تقصيرىا أك تماطميا في التعامؿ مع القضايا الكطنية الحساسة 

 أك عزؿ عضك مف أعضائيا متى تحققت مسؤكليتو الفردية. 

لإجراءات ىك أف كلبىما يكجياف كتابيا نقطة أخرل يمتقي فييا كؿ مف الأسئمة الشفكية مف حيث ا
إلى الحككمة غير أف الفرؽ بينيما يتكقؼ عمى طمب العضك السائؿ بأف تككف إجابة الكزير المسؤكؿ 
شفكيا أك كتابيا، ففي إنجمترا مثلب يستطيع النائب تقديـ أسئمة مكتكبة كالحصكؿ عمى إجابات مكتكبة مف 

تتطمب إجابات مكتكبة(، إذ الأصؿ أف الأسئمة المكتكبة تككف خلبؿ تقدير أسئمة تحمؿ عنكاف )أسئمة 
خارج نطاؽ جدكؿ الأعماؿ كلا تتطمب حضكر الكزير كينتيي السؤاؿ بمجرد حصكؿ النائب عمى إجابة 

 .1الكزير عنو، أما إذا رغب في التعقيب عمى إجابة الكزير كاف أمامو المجكء إلى أسمكب الأسئمة الشفكية

بحيث أف طبيعة السؤاؿ الكتابي تتعمؽ بكقائع محددة في قطاع ما قد تتطمب  خرآكىناؾ اختلبؼ 
تحقيقا مف المسؤكؿ الأكؿ في القطاع أك جمع محاضر أك كثائؽ ذات دلالة في المكضكع قد تشكؿ ممفا 
يحمؿ في طياتو المبررات الكمية أك الجزئية لمرد عمى السؤاؿ الذم قد لا يقنع صاحبو فيحكلو لسؤاؿ 

كقد لا يقتنع أعضاء المجمس بذلؾ فيحكؿ الأمر إلى إجراء مناقشة فطبيعة السؤاؿ الشفكم تتعمؽ  شفكم،
 بأمكر عامة كتنصب عمى مكاضيع عامة تمس المصمحة العامة.

قدـ شفاىة فكؿ الأسئمة تقدـ كتابة لكف الفرؽ بينيا تالأسئمة الشفيية ليس المقصكد منيا أف ف إذا
ف ىذا الأخير يستدعي حضكر العضك الحككمي المسؤكؿ في الجمسة للئجابة كبيف السؤاؿ المكتكب ىك أ

أك أحد أعضاء رئيس الكزراء فيي الأسئمة المكجية ل (غير المنجمة)عف السؤاؿ أما الأسئمة الكتابية 
لى جانب ىذه ك الحككمة حكؿ مكضكع محدد بغية الحصكؿ منو عمى إجابة مكتكبة عف ىذا المكضكع  ا 

كع مف الأسئمة البرلمانية الأسئمة المتشابكة التي يشترؾ في الإجابة عنيا أكثر مف كزارة الأنكاع يكجد ن
 حككمية.

                                                           

 .209 عمي تغريد عبد القادر، مرجع سابؽ، ص .1
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السؤاؿ الشفكم كالكتابي فإنو  فيب رغـ تعرض فقياء القانكف الدستكرم إلى محاكلة إيجاد حدكدك 
ما يمكف ملبحظتو  غالبا ما يمتبس الأمر إلى حد لا يمكف الفصؿ فيو فصلب تاما كخير تدعيـ ليذا الرأم

 .1مف خلبؿ الممارسات البرلمانية

  الأسئمة البرلمانية الأحكام القانونية المرتبطة بتقنيةالمطمب الثاني : 

تشترط النظـ الدستكرية شركطا عامة كتسف مجمكعة مف الإجراءات حتى يتسنى لعضك البرلماف 
بيا، فعند تقديـ السؤاؿ تثكر مشكمة مدل سكاء كاف السؤاؿ شفكيا أك كتا تقديـ سؤالو إلى رئيس المجمس

كسنتطرؽ في ، تكافر الشركط المطمكبة، ناىيؾ عف كجكبية أك جكازية الإحاطة كما يترتب عنيا مف آثار
الشركط اللبزـ تكافرىا في السؤاؿ البرلماني) فرع أكؿ( كالإجراءات المتبعة لتقديمو ىذا المطمب إلى تفصيؿ 

مكف أف تترتب لأطرافو ) فرع ثالث( كالجزاءات التي تنتج عف مخالفة شركطو كالحقكؽ التي ي فرع ثاني( )
 .كاجراءاتو)فرع رابع( ثـ نتطرؽ إلى نيايتو سكاء بطريقة طبيعية أك بطرؽ غير طبيعية ) فرع خامس (

 الشروط اللازم توافرىا لقبول السؤال البرلمانيالفرع الأول:
ب إساءة استعماليا كضعت الأنظمة الداخمية لمختمؼ حتى يتجنك باعتبار السؤاؿ كسيمة رقابية، 

خر حسب التجربة البرلمانية مؼ مف برلماف لآالبرلمانات جممة مف الشركط لقبكؿ الأسئمة إلا أنيا تخت
ميمة عضك البرلماف كفي بعضيا  كالأىداؼ المتكخاة مف السؤاؿ ذاتو فيي في بعضيا شركط لتسييؿ

 .2عف ممارسة حقو خر قيكد تجعؿ ىذا العضك يعزؼالآ

كبالعكدة إلى الدساتير الجزائرية كالنظـ الداخمية لمسمطة التشريعية في جميع المراحؿ التي مر بيا 
النظاـ السياسي الجزائرم نجدىا لـ تحدد الشركط الكاجب تكفرىا في السؤاؿ حتى يقبؿ مف طرؼ الجية 

كالقانكف الداخمي  1964،3مس الكطني لسنة التي يكدع لدييا، باستثناء ما جاء في النظاـ الداخمي لممج
كىك ما دفع الممارسة البرلمانية في الجزائر لمحاكلة كضع شركط  1977،4لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

حدد مف  08مكضكعية كأدل بالمجمس الشعبي الكطني إلى محاكلة سد ىذا الفراغ بإصدار التعميمة رقـ 

                                                           

 .28مرجع سابؽ، ص  ،السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر برم عزيزة،ش .1
 .92عكيسات فتيحة، مرجع سابؽ، ص  .2
عمى شرطيف جكىرييف كىما أف يككف السؤاؿ  1964مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة  123نصت المادة  .3

 مف انتقادا شخصيا تجاه الغير.مختصرا كألا يتض
تككف  أف عمى شرط كجكب 1977مف القانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  01فقرة  151نصت المادة  .4

 الأسئمة ذات مصمحة عامة.
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أىـ ىذه الشركط أف يكجو السؤاؿ كيكقع مف  1ئمة الشفكية كالكتابية،خلبليا الشركط الكاجب تكفرىا في الأس
كأف يذكر بكضكح عضك الحككمة المكجية إليو السؤاؿ، أف  انائب كاحد، أف يتضمف نصو مكضكعا كاحد

عنيا، كأف يحرر بالمغة العربية كيخمك مف  الاستفساريككف مختصرا كينصب عمى المسألة المطمكب 
يو مساس بشخص في لا يتعمؽ بقضية شخصية أك فردية أك بشخص معيف بذاتو، أك فالكممات النابية، أ
لا يمس بطريقة مباشرة أك غير مباشرة بسمعة الجزائر كثكرة التحرير الكطني كرمكزىا، أشؤكنو الخاصة، ك 

ف ألا يككف متعمقا بقضية مطركحة عمى الجيات القضائية، ألا يككف مخالفا لأحكاـ الدستكر كلا القانك 
 شير.أبة عنو منذ مدة لا تقؿ عف ثلبثة العضكم كأف لا يككف مكضكعو نظير مكضكع سؤاؿ تمت الإجا

د أك قمؿ كبالتالي ىناؾ العديد مف الشركط التي كضعت لتكظيؼ آلية السؤاؿ نجد أف معظميا قيّ 
ي قضايا لا المفرط ليا خاصة ف الاستعماؿمف المجكء ليذه الآلية أك ربما كاف اليدؼ منيا الحد مف 

كما تظير تستحؽ المجكء إلييا كلا تخدـ سكل الأغراض الشخصية لمعضك البرلماني صاحب السؤاؿ، 
ممسيا حتى في الإجراءات حتى تخدـ مصمحتيا كتحد مف التمادم في نتداخلبت الحككمة التي س

 استعماليا.

ؿ إلا ما جاء ازمة لقبكؿ السؤ أما الدساتير التكنسية كالنظـ الداخمية لمبرلماف فمـ تحدد الشركط اللب
كآخرىا  في النظاـ الداخمي لمبرلماف التكنسي مف شركط كالتي تعتبر قميمة مقارنة بما أقره المشرع الجزائرم

 .الدقة ، الايجاز كعدـ تضمينيا معطيات شخصية 2023اشتراط النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 

 ا يمي:ىذه الشركط كمكسنتناكؿ ببعض مف التفاصيؿ 

 الشروط المرتبطة بأطراف السؤالأولا: 
يقكـ البرلماف بكظيفة الرقابة عمى أعضاء الحككمة بالإضافة إلى كظائفو الأخرل كيعد السؤاؿ 
امتيازا لأعضائو في مكاجية أعضاء الحككمة كحتى يستخدـ ىذا الامتياز بالطريقة الصحيحة يتكجب 

ؤاؿ حيث يتطمب بياف ذلؾ معرفة أعضاء السمطة التشريعية عمى أعضاء المجالس النيابية معرفة حؽ الس
الذيف يمتمككف ىذا الحؽ كمعرفة أعضاء السمطة التنفيذية الذيف يكجو ليـ السؤاؿ ككذلؾ معرفة الجية 

 التي تبت في قبكلو أك رفضو، كسنكضح ذلؾ كما يمي:

                                                           

عف رئيس المجمس الشعبي الكطني المتعمقة بالأسئمة الشفكية  2000/ 12/07الصادرة بتاريخ  08التعميمة رقـ  .1
 .17/02/2000، المؤرخة في 211ابية، ج.ر.ع كالكت



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

275 

 

 الجية التي تتقدم بالسؤال:  .1

حدل إضك البرلماف فلب يجكز تكجييو مف خص كاحد كىك علا يجكز عادة أف يقدـ السؤاؿ إلا لش
لرؤساء المجاف الدائمة  اجتماعكباسـ  باسـ المجمس لمجمس كما لا يمكف مثلب أف يكجوىيئات أك لجاف ا

كقد أجمعت الدساتير كالمكائح الداخمية لمبرلمانات عمى حؽ  ،العضكية في المجمس لاعتباره حقا شخصيا
 .1شرط أف يككف ذلؾ بشكؿ فردم العضك في تقديـ السؤاؿ

غاية الإجابة عميو فإذا  كيفترض أف تثبت عضكية السائؿ البرلماني مف لحظة تقديـ السؤاؿ إلى
أسباب فقداف العضكية خلبؿ فترة طرح السؤاؿ سقط ىذا الأخير كما سنكضح سبب مف  مسقطت لأ

 لاحقا.

اء بدستكر رلماف في جميع الدساتير ابتدكقد كفؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذا الحؽ لأعضاء الب
 124في المادة  1989كبعدىا دستكر  162في المادة  1976ثـ دستكر  منو 38في المادة  1963

في المادة  2020خر تعديؿ لو سنو آك  152في المادة  2016كتعديؿ  134في المادة  1996كدستكر 
إطار يعمؿ بو كىك ما نص عميو كأكد عمى اقتصاره عمى أعضاء المجمس لا كؿ مكظؼ أك  158

كيجدر الإشارة أف النظاـ ، 2المعدؿ كالمتمـ 16/12كالقانكف العضكم رقـ  99/02القانكف العضكم رقـ 
رغـ أف النظاـ  3خكؿ ىذا الحؽ أيضا لممجمكعة البرلمانية، 1997الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ 

لاىا إياه رغـ نصيما عمى تأسيس كتشكيؿ لـ يخك  1999ك 1997الداخمي لمجمس الأمة لعامي 
المجمكعات البرلمانية فيذا الحؽ بالنسبة لمجمس الأمة يسرم عمى جميع أعضائو معينيف أـ منتخبيف كما 
أجيز لرؤساء كأعضاء المجاف البرلمانية أف يقدمكا سؤالا بصفتيـ لا بكصفيـ رؤساء لإحدل المجاف أك 

 .4أعضاء فييا

                                                           

 .216_215عبد القادر، مرجع سابؽ، ص تغريدعمي  .1
مف الدستكر يمكف لأعضاء  134عمى أنو: " طبقا لأحكاـ المادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  68نصت المادة  .2

مف القانكف العضكم  69ا جاء في المادة البرلماف تكجيو أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة كىك نفس م
مف القانكف العضكم رقـ  12، ككفقا لممادة مف الدستكر يمكف لأعضاء البرلماف.." 152طبقا لأحكاـ المادة  16/12رقـ 
فاف ىذه المادة نفسيا كجميع المكاد المرتبطة بآلية الأسئمة الشفكية كالكتابية  16/12المعدؿ كالمتمـ لمؽ.ع رقـ  23/06

 .76إلى  69بقيت نفسيا دكف أف يطاليا أم تغيير مف المادة 
في كؿ  اكعة برلمانية أف تطرح سؤالا كاحديحؽ لكؿ مجمعمى أنو: " 97/58مف القانكف رقـ  03ؼ.  99نصت المادة  .3

 .جمسة كما يحؽ ليا أف تطرح سؤالا إضافيا في نفس الجمسة.."
 .327مرجع سابؽ، ص  تطكر الدستكرم الجزائرم،مف خلبؿ ال السمطة التشريعية كليد شريط، .4
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لسؤاؿ كاعتباره حقا شخصيا لمعضك البرلماني منتج لعلبقة شخصية بيف كما كرس مبدأ فردية ا
السالفة الذكر ضمف الشركط التي  08/2000رقـ  ةالعضك السائؿ كالكزير المسؤكؿ الذم أقرتو التعميم

ف كانت مكجي حددتيا، حيث نصت عمى ضركرة تكجيو السؤاؿ كتكقيعو لنكاب  ةمف طرؼ نائب كاحد كا 
 طني فقط، دكنا عف أعضاء مجمس الأمة ما يبقي الإشكاؿ مطركحا بشأنيـ.المجمس الشعبي الك 

ذا كاف مف غير المسمكح  في تقديـ سؤاؿ كاحد فإنو لا يكجد ما كتكقيعيـ اشتراؾ أكثر مف عضك كا 
يمنع تقديـ أكثر مف عضك لسؤاؿ كؿ عمى حدل حتى إذا كانت ىذه الأسئمة يجمعيا نفس المكضكع أك 

اما، حيث تبقى جميع ىذه الأسئمة صحيحة طالما لـ يكقع عمى أم منيا سكل عضك تتماثؿ كتتشابو تم
ف كاحد لعدة كزراء متى آلبرلماني تكجيو أكثر مف سؤاؿ في معضك اليمكف  إذ ،كاحد كالعكس صحيح

كانت ىذه الأسئمة مرتبطة مع بعضيا ارتباطا كثيقا كتدخؿ في ذات الكقت في اختصاص كمياـ عدة 
كما كأثبتت الممارسة البرلمانية إمكانية  1تتـ مصادرة حؽ التعبير داخؿ المجمس النيابي، كزراء حتى لا

طرح العضك البرلماني لنفس السؤاؿ إلى عضكيف في الحككمة في آف كاحد لاختصاص كمييما في 
ؿ كذلؾ لأم عضك تكجيو سؤا ف تتضمنو النصكص القانكنية، يمكفأدكف  2المكضكع كؿ مف زاكية مفيدة

لى نفس الكزير أيضا شريطة آنفس المكضكع محؿ سؤاؿ نائب  في يقدمو كؿ بمفرده استقلبلا  فأخر كا 
باطا كثيقا للئجابة في كبالتالي يمكف ضـ الأسئمة المتماثمة مكضكعا أك المرتبطة معا ارت 3خر،عف الآ

 .4ف لا تككف قدمت الإجابة عمى السؤاؿ المقدـ أكلاأشرط  ةجمسة كاحد

يمكف لمنكاب تكجيو أسئمة لمحككمة أك أحد أعضائيا بخصكص السياسة العامة في  كذلؾ في تكنس
الدكلة أك المستجدات مف الأحداث، كتنحصر مناقشة السؤاؿ في دائرة عضك البرلماف السائؿ كرئيس 

 .5الحككمة أك الكزير المسؤكؿ عف الميداف مكضكع الاستيضاح

                                                           

 .121ص ،2010، جامعة بسكرة، 07مجمة المنتدل القانكني، العددرم، النظاـ الإجرائي للؤسئمة البرلمانية، بعزيزة ش .1
 حد أعضاء مجمس الأمة سؤاؿ شفكيا لكزير العدؿ ككزير التعميـ العالي حكؿ شيادة الكفاءة المينيةأمثاؿ ذلؾ طرح  .2

لممحاماة الذم يدخؿ في اختصاص الأكؿ إذا كاف الأمر يتعمؽ بممارسة حاممي ىذه الشيادة كيدخؿ في نطاؽ اختصاص 
جراءات تسميـ الشيادة كتنظيـ التككيف،  إذا الثاني  .105سالـ دنيا، مرجع سابؽ، ص  أنظر:تعمؽ الأمر بكيفية كا 

ضكع سؤاؿ تمت الإجابة سؤاؿ بنفس مك تعمؽ بعدـ إمكانية طرح الم 08/2000رقـ  ةيؤخذ بعيف الاعتبار شرط التعميم .3
 شير.ألا تقؿ عف ثلبثة  ةعنو منذ مد

 .134محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  .4
، 2006محمد رضا بف حماد، المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، مركز النشر الجامعي، تكنس، . 5

 .313ص
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 نقيححؽ لأعضاء البرلماف في جميع دساتيره سكاء التكبدكره كفؿ المؤسس الدستكرم التكنسي ىذا ال
 2022ككذا دستكر  2014كدستكر ، 2002، كتنقيح 3ك 2ؼ 61في الفصؿ  1976الدستكرم لسنة 

ما جاء في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، ثـ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب كمجمس المستشاريف  كىك
، كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة 146، في الفصؿ 2015نة ككذا النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لس

، كالنظاـ الداخمي 11، فصؿ 2002، كالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 12فصؿ 1959لسنة 
الفصؿ  2023كالنظاـ الداخمي لسنة  ،115ك 114في الفصؿ  2012لممجمس التأسيسي لسنة 

ىيئة داخمية لممجمس  ملمجمس أك لمكتبو أك لأف لرئيس اكىذا الحؽ مكفكؿ لمنائب كلا يمك 129،130
 .1سكاء كانت مجمكعة برلمانية أك غيرىا أف تتقدـ بالأسئمة باسـ النائب أك بتفكيض منو

 الجية الموجو إلييا السؤال:  .2
يعتبر تحديد الجية المكجية إلييا السؤاؿ أمرا في غاية الأىمية فمف خلبؿ ذلؾ يتـ بشكؿ دقيؽ 

 الحككمة الركف الثاني مف أركاف السؤاؿ تعدّ ، ك السؤاؿ كالاستيضاح في السمطة التنفيذية تحديد الجية محط
 .2الجية المختصة بالإجابة عميو كىي

حيث يمكف لمعضك البرلماني تقديـ ما شاء مف الأسئمة إلى أم عضك في الطاقـ الحككمي كىك ما 
مف القانكف العضكم  69كدعمتو المادة  20203 حاليا فذآخر تعديؿ ناأكدتو الدساتير الجزائرية إلى غاية 

أثبتتو الممارسة البرلمانية شريطة أف تتعمؽ ىذه الأسئمة ك السالؼ ذكرىا،  المعدؿ كالمتمـ 16/12رقـ 
ذا كجو السؤاؿ إلى غير الكزير المختص  بالقضايا التي تدخؿ في الاختصاص المباشر لمكزير المعني كا 

ى قبميا المجمس كجاز لرئيس المجمس أف يرفضو، غير أف مسألة جاز لو أف يمتنع عف الإجابة مت
يرات حككمية لا يفي خضـ إجراء تغ الاختصاص ليست كاضحة دائما كقد تصعب معرفة الكزير المختص

سيما تمؾ التي قد تسحب قطاعا مف اختصاص كزارة كتمحقو ضمف اختصاص كزارة أخرل، كذلؾ عند 
عد قياـ النكاب بطرح أسئمتيـ كىنا يككف الحؿ المنطقي بتدخؿ الكزير تكزيع الاختصاصات بيف الكزارات ب

                                                           

عمى أنو: "لكؿ عضك أك أكثر التقدـ إلى أعضاء الحككمة بأسئمة  2015ـ ف ت لسنة مف ف د 145نص الفصؿ . 1
 1959مف ف د مجمس الأمة لسنة  12كتابية في صيغة مكجزة عف طريؽ رئيس مجمس النكاب"، كنفس ما جاء في الفصؿ 

 .1979مف ف د ـ ف لسنة  11الفصؿ 
 .216-215 ص عبد القادر، مرجع سابؽ، ص تغريدعمي  .2
عمى أنو "يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  158نصت المادة  .3

 كتابي إلى أم عضك في الحككمة".
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كنفس الأمر مقرر في التشريع التكنسي  .1الأكؿ أك رئيس الحككمة ليكجو السؤاؿ إلى الكزير المختص
 الذم منح بدكره لمعضك البرلماني تقديـ الأسئمة لأم عضك مف أعضاء الحككمة.

 الشروط المرتبطة بالسؤال ثانيا: 
تخضع الأسئمة البرلمانية إلى شركط شكمية كأخرل مكضكعية كتستند القيكد المفركضة عمى الأسئمة 

في البرلماف كتنتيي بآجاؿ  كقت معيف لمناقشة الأسئمة ؛ كيخصصستمد حدكدىا كمداىا منيات إلى أسس
 ؛ كسنتطرؽ لذلؾ مف خلبؿ ما يمي: محددة

 الشروط الشكمية: .1
يمكف البرلمانية مجمكعة شركط تختمؼ زيادة كنقضانا مف نظاـ إلى آخر،  يشترط في قبكؿ الأسئمة

 أف نجمميا فيما يمي :

أف يككف السؤاؿ مكتكبا: ىذا الشرط مطمكب بالنسبة لمسؤاؿ شفكيا كاف أك مكتكبا كقد نصت  -
ة عمى ىذا الشرط عدة أنظمة داخمية في بريطانيا كفرنسا كبمجيكا كمصر كالككيت مع اقتصار الكتاب

كيعكد السبب في  2عمى الأسئمة الأصمية لأف الأسئمة الإضافية تطرح شفكيا بعد إجابة الكزير مباشرة.
تكجيو السؤاؿ  اشتراط ىذا الشكؿ لضركرة صياغتو صياغة سميمة ككاضحة كمحددة، فضلب عف أفّ 

سرع ده كالبعد عف التاكتابة يمكف عضك البرلماف مف دراسة المكضكع بشكؿ جيد بمختمؼ أبعّ 
شرط  في طرح الأسئمة كما كيتناسب تقديـ السؤاؿ مكتكبا مع أىميتو خاصة إذا كاف ىناؾ كالارتجاؿ

كيتضمف عدـ التغيير فيو عند طرحو في الجمسة للئجابة  3مكتكبة، يأف تككف إجابة الكزير المعن
ات السؤاؿ حيث أف عميو، كيستفاد ىذا الشرط في الجزائر مف قراءة النصكص القانكنية المتعمقة بإجراء

رسالو لا يتحقؽ إلا إذا كاف مكتكبا أما النظاـ التكنسي فقد أكجب بدكره شرط الكتابة سكاء ، 4إيداعو كا 

                                                           

 .154ريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص ض .1
ي الخالدم، السؤاؿ ككسيمة لمرقابة البرلمانية، دراسة مقارنة بيف عكاشة ىشاـ، عبد المنعـ حسيف، كرياض عجدؿ ترك .2

 ، مسترجع مف: 16، ص 2021، 163عدد  الككيتي، الثقافة كالتنمية، التشريع المصرم كالتشريع

http://search.Mandumah,com/record/1170702 . 
عبد المعطي عبد الرحماف الدرياسي، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الكزارة دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في حممي  .3

 .43، ص 2008القانكف، جامعة الإسراء، الأردف، كانكف الثاني 
ي مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعب 92، كالمادة 02-99، مف القانكف العضكم رقـ 73، 72، 69 كادأنظر: الم .4

 ، التي جاء في فقرتيا الأخيرة " تككف الأسئمة المكتكبة في سجؿ خاص كقت إيداعيا.1997الكطني لسنة 

http://search.mandumah,com/record/1170702
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مف النظاـ الداخمي لمجمس  1462ك 1451كاف السؤاؿ كتابيا أك شفكيا، حسب ما جاء في الفصميف 
كحتى أف ىذا  2023ة مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسن 129،130، ككذا الفصميف  2015لسنة  النكاب

الأخير اشترط في الاعلبـ الكتابي المتضمف السؤاؿ الشفيي أف يحدد فيو مكضكع السؤاؿ ، الكزير 
كييدؼ شرط الكتابة لضماف ثبات مكضكع السؤاؿ كعدـ التغيير فيو  3المعني بالإجابة أكمف ينكبو،

 .4كثر كضكحاطرحو، إضافة إلى إلزاـ الكزير المختص بتقديـ إجابة محددة كأ دعن
ككاضحة: يقصد بيذا الشرط أف تأتي عبارات السؤاؿ بصكرة  ةأف يصاغ السؤاؿ صياغة مختصر  -

كاضحة كمكجزة تدؿ عمى القصد منيا لأف في ذلؾ تمكيف لعضك الحككمة المسؤكؿ مف الإجابة عمى 
د مف لممجمس لتقديـ أكبر عد كقتالسؤاؿ في كقت قصير حتى يحقؽ الغرض المنشكد منو كتكفر ال

كما نص النظاـ الداخمي الأسئمة في جمسة كاحدة كىك ما تحرص عميو المكائح الداخمية لمبرلمانات، 
، حيث الأصؿ أف يككف السؤاؿ في عبارات مكجزة كفي غاية كالدقة التكنسي عمى شرط الإيجاز
 .5الكضكح مع بياف القصد منيا

نائب حرية تقديـ أم عدد مف الأسئمة أف يككف ضمف العدد المسمكح بتقديمو: الأصؿ أف يترؾ ال -
التي يريدىا دكف تحديد بالنظر لأىمية ىذه الكسيمة لكف تتجو بعض الدكؿ لفرض قيكد عمى عدد 

 كىك غير مكجكد في الجزائر كتكنس. 6الأسئمة التي يسمح لمنائب تقديميا خلبؿ كقت معيف،

                                                           

عمى أنو "لكؿ عضك أف يتقدـ خلبؿ جمسة عامة بأسئمة شفاىية  2015 لسنة مف ف د ـ ف ش ت 146نص الفصؿ . 1
ع أسئمتو كعضك الحككمة المعني ك و مكضإلى رئيس المجمس يبيّف في حككمة عمى أف يكجو إعلبما كتابيالأعضاء ال
 .، السابؽ ذكره1979، مف ف د ـ ف لسنة 2ؼ 11نفس ما جاء في الفصؿ كىك بالإجابة"، 

 السابؽ ذكره. ،2015مف ف د ـ ف ش ت لسنة  146مف الفصؿ  3ك 2الفقرتيف  أنظر:. 2
التقدـ إلى أعضاء الحككمة  عمى أنو: "لكؿ عضك أك أكثر 2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  1ؼ 129الفصؿ  نص. 3

كعف طريؽ رئيس مجمس النكاب بأسئمة كتابية في صيغة مكجزة كدقيقة كلا تتضمف معطيات شخصية طبقا لمتشريع المتعمؽ 
عمى أنو :" لكؿ عضك أف يتقدـ خلبؿ جمسة عامة بأسئمة شفيية لأعضاء  1ؼ 130بالمعطيات الشخصية" كالفصؿ 
ابيا لرئيس المجمس يبيف فيو مكضكع أسئمتو كعضك الحككمة المعني بالإجابة كتحديد مف الحككمة عمى أف يكجو إعلبما كت

 ينكبو في صكرة تعذر الحضكر في الجمسة العامة المبرمجة لطرح السؤاؿ." 
عمى أنو: "لكؿ عضك أك أكثر التقدـ إلى أعضاء مف ، 2015مف ف د ـ ف ش ت لسنة  1ؼ 145نص الفصؿ . 4

 ية في صيغة مكجزة.."الحككمة بأسئمة كتاب
عبد الفتاح عمر كقيس سعيد، نصكص ككثائؽ تكنسية، مركز الدراسات كالبحكث كالنشر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، . 5

 .481، ص1987تكنس، 
 .18خركف، مرجع سابؽ، ص آعكاشة ىشاـ عبد المنعـ كمؤلفكف  .6
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 مسؤال:لالشروط الموضوعية .2

شركط مكضكعية يجب تكافرىا في السؤاؿ البرلماني تبنتيا مختمؼ إلى جانب الشركط الشكمية يكجد 
ت فمأغنجدىا  2020نة سمف التعديؿ الدستكرم الجزائرم ل 158الأنظمة البرلمانية كرجكعا إلى المادة 

بادئ العامة كالأسس الكبرل كذلؾ الإشارة ليذه الشركط كىك أمر منطقي ذلؾ أف ميمة الدساتير ذكر الم
تحديد قكاعدىا التفصيمية كالتطبيقية، رغـ ذلؾ لـ يحدد كؿ مف القانكف العضكم رقـ  التشريع ةكميم
فاعتمد في  كلا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف المعدؿ كالمتمـ 16/12كلا القانكف العضكم رقـ  99/02

 يمي: ىذه الشركط فيما السابؽ ذكرىا كالتي يمكف مف خلبليا أف نجمؿ 08ذلؾ عمى التعميمة رقـ 

: يقتضي ىذا الشرط أف لا ينطكم السؤاؿ عمى أن يكون السؤال خاليا من العبارات غير اللائقة أ.
مس أعماؿ كزارتو أك تمس الأشخاص الذيف تمس الكزير المكجو لو السؤاؿ، أك عبارات نابية كغير لائقة ت

إلى  للبستفياـنو أداة يتعمؽ بيـ السؤاؿ مف غير أعضاء الحككمة، ما يؤدم إلى خركج السؤاؿ مف كك 
كفي ذلؾ كفالة لمحرية الشخصية لمغير كحماية خصكصياتيا ككرامتو  ،1الشخصي كالانتقادكسيمة لميجكـ 

 حياتو الخاصة. كاحتراـ

تعتبر المغة العربية إحدل الثكابت الكطنية كالمغة الرسمية في كتابة السؤال بالمغة العربية:  ب.
 لذلؾ لا يقبؿ كتابة نص،  20202الثالثة مف التعديؿ الدستكرم لسنة  البلبد حسب ما نصت عميو المادة
 السؤاؿ بأم لغة أخرل غير العربية.

: حيث مف الضركرة ارتباط نص السؤال بأحد المواضيع التي تيم وتشغل الرأي العام الوطني .ج
تككف يا أف حصر محتكل السؤاؿ في مكضكع كاحد دكف أف تتشعب قضاياه كليست كؿ المكاضيع بإمكان

 .3د أساسو إما في النصكص الدستكرية أك القانكنيةيجد ىذا التقيمحلب لمسؤاؿ فيك حؽ مقيد كي

ييدؼ ىذا الشرط إلى حماية المصالح أن لا يؤدي السؤال إلى الإضرار بالمصمحة العامة:  .د
بالمصمحة العامة، الدكؿ عمى حمايتيا لتعمقيا  صتحر العامة لمدكؿ فيناؾ بعض المعمكمات السرية التي 

 لذلؾ لا يجكز لمكزير أك الحككمة الامتناع عف الإجابة

                                                           

 .25يسات، مرجع سابؽ، ص بيزف سالـ الع .1
عمى أنو: " المغة العربية ىي المغة الكطنية الرسمية، تظؿ العربية  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  03 نصت المادة .2

 المغة الرسمية لمدكلة.."
 .27-26 ص يسات، مرجع سابؽ، صبيزف سالـ الع .3
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أم سؤاؿ يكجو إلييـ إلا إذا كانت المصمحة العامة تتطمب عدـ الإجابة، كلأعضاء المجمس عف  
مناقشة السؤاؿ المستبعد في جمسة سرية لحماية المصمحة العامة التي تعتبر مف أكلكيات البرلماف ممثؿ 

ؤتمف عمى أسرار الدكؿ، كيستبعد مف دائرة المصمحة العامة الأمكر الشخصية أك الحزبية الشعب الم
ية لمعضك البرلماني السائؿ كمصالحو الضيقة أك مصالح حزبو كلعؿ اليدؼ مف إدراج الأنظمة الداخم

 ارسيا. ىك تنزيو قصد النائب مف كؿ مطمع يخدش بالميمة النبيمة التي يملممجالس النيابية ليذا الضبط 

غير أف الإشكاؿ الذم يثكر حكؿ ىذا الشرط ىك غمكض مصطمح المصمحة العامة كصعكبة 
رادة  كضع معيار دقيؽ يحددىا كنسبيتيا ما يجعؿ تطبيقو متكقؼ عمى رغبة رئيس المجمس النيابي كا 

سئمة الحككمة فيستعممو المجمس المحككـ بإرادة الأغمبية عمى نكاب المعارضة ليمنعيـ عف تكجيو الأ
 1أنيا تتعارض مع المصمحة العامة، ةرد عما لا ترغب فيو مف أسئمة بحجال كتستعممو الحككمة لترفض

كما قد تككف المصمحة الخاصة أحيانا جزء مف المصمحة العامة أك قد يؤثر مردكدىا عمى مصالح 
كرائيا تنبيو الآخريف لذا سمح البعض بإمكانية استيداؼ السائؿ مصمحة شخصية متى كاف اليدؼ مف 

 2الحككمة لتعالج الأخطاء المرتبطة بالشركط العامة.

آليو السؤاؿ  استعماؿلذلؾ يمكننا القكؿ أف كجكد ىذه الشركط قد يزيد مف تقييد أعضاء البرلماف في 
كبالنتيجة ينقص مف فعاليتيا في مراقبة عمؿ الحككمة، خاصة أف رئيس المجمس النيابي غالبا ما ينتمي 

مة كرفض مبية المسيطر عمى الحككمة، ما يجعميا تتعسؼ في استقباؿ ما تراه مناسب مف الأسئلحزب الأغ
 أك استبعاد مالا يركقيا.

الكضع كنص عمى ىذه الشركط بمكجب النظاـ  استدرؾكيجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم قد 
 08/2000ي التعميمة رقـ تكريسا لما جاء ف اعتبارىاكالتي يمكف  ،20173الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

 السابقة.

فيبقى التساؤؿ حكؿ عدـ إدراج الشركط المكضكعية المتعمقة بالسؤاؿ في ذاتو أما التشريع التكنسي 
كأف يككف خاليا مف العبارات غير اللبئقة، أك أف يخالؼ أحكاـ الدستكر أك يضر بالمصمحة العامة عمى 

                                                           

رم كالككيتي، دار محمد باىي أبك يكنس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، دراسة مقارنة بيف النظاميف المص. 1
 .147، ص 2012الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، 

مسؤاؿ البرلماني مف حيث المضمكف كالاختصاص كالغاية، دراسة عمى ضكء لشنكم العنزم، الضكابط الدستكرية سعيد ال .2
، مجمة الحقكؽ 17/04/2005الصادر بتاريخ  2004نة سل 03لككيتية في طمب التفسير رقـ قرار المحكمة الدستكرية ا

 .267، ص 2010سبتمبر  34، المجمد 03الككيتية، العدد 
 ، السابؽ ذكره.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  94، 93المكاد  أنظر: .3



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

282 

 

، كقد تفطف مؤخرا في إطار إعادة  لاسيما النظاـ الجزائرم غرار العديد مف الأنظمة القانكنية المقارنة
عدـ تضمف السؤاؿ الكتابي لمعطيات شخصية تطبيقا لمتشريع المتعمؽ ضبطو ليذه الآلية كأقر شرط 
 129الفصؿ  النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي ثـ أعاد تبنيو في بحماية المعطيات الشخصية في

 . 2023مف ف.د.ـ.ف لسنة  1ؼ

 : الإجراءات المتبعة في تقديم الـأسئمة البرلمانيةالفرع الثاني
إجراءات تقديـ فة الأمكر التفصيمية المتعمقة بتنظـ البرلمانات في قكانينيا كنظميا الداخمية كا

السؤاؿ، كعمكما فإف ىذه الإجراءات تتسـ بالبساطة كعدـ التعقيد كتبدأ برغبة عضك مف أعضاء البرلماف 
 كاختصاربكضكح  ،كتابةك أحد الكزراء، حيث يقدـ السؤاؿ سؤاؿ إلى الحككمة ممثمة في رئيسيا أبتكجيو 

، كسنفصؿ في الإجراءات المتبعة سكاء بالنسبة عف سياسة الحككمة كطريقة إدارتيا لمبلبد لبستفاضةل
  للؤسئمة الكتابية أك الشفكية، كالآتي:

  إجراءات الأسئمة الكتابية أولا:
 التكنسي الإجراءات الكاجب اتباعيا عند تقديـ السؤاؿ الكتابيك  المشرع الجزائرم نظـ كؿ مف

 كسنكضحيا كما يمي: 

 : في الجزائر .1
 : ػتمر الأسئمة الكتابية بمجمكعة مف المراحؿ ، تبتدئ ب

تعتبر عممية الإيداع أكلى الإجراءات التي تبتدئ بيا عممية تكظيؼ السؤاؿ  إيداع السؤال: أ.
اني، حيث يبادر العضك البرلماني بتكجيو سؤالو إلى أم كزير في النظاـ الحككمي فيكدعو إلى البرلم

 . 1الجية المختصة

الشعبي  ثـ رئيس المجمس رئيس المجمس الكطني ىك المختص، 1963كقد كاف في دستكر 
نة خر تعديؿ سآإلى غاية  1996الكضع في دستكر  استقرإلى أف  1989ك 1976الكطني في دستكر 

الجزائر نظاـ  يتبنبأك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة، لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني  2020
إما أعضاء  فاضمّ لطريقة تشكيميا قد ي االثنائية البرلمانية، كىذا التعديؿ إيجابي لأف مكتبي المجمسيف كفق
ما يضمف 2م متعدد الأسماء،السر  بالاقتراعمتكافؽ عمييـ مف ممثمي المجمكعات البرلمانية أك منتخبيف 

                                                           

 (: نمكذج إيداع سؤاؿ كتابي.06أنظر الممحؽ رقـ ). 1
المعدؿ كالمتمـ، السابؽ  16/12قانكف العضكم رقـ مف ال 70 ، كالمادة02-99مف القانكف العضكم رقـ  69 المادة .2

 ذكرىما.
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عدـ تجاىؿ السؤاؿ خلبفا لمحالة السابقة التي يكدع فييا لدل رئيس المجمس كالذم غالبا ما يككف مف 
 1الحزب الفائز عمى الأغمبية المكالية لمحككمة ما ينتج عنو تجاىؿ أسئمة نكاب المعارضة غالبا.

أجلب  المعدؿ كالمتمـ 16/12رقـ مف ؽ.ع  70كالمادة  99/02مف ؽ.ع  69كلـ تحدد المادة 
رسالو إلى الحككمة بمكجب  معينا لإيداع السؤاؿ، يتـ بعدىا تسجيؿ السؤاؿ الكتابي في سجؿ خاص كا 

عمى أف يتكفؿ كزير العلبقات مع البرلماف بتبميغ الأسئمة  ،2المعدؿ كالمتمـ 16/12القانكف العضكم رقـ 
لسمطة التنفيذية ككؿ عف طريؽ الأغمبية التي تنتمي إلييا كىنا يظير نفكذ الحككمة كتدخؿ ا 3لأعضائيا،

 .4لتكجيو ىذه الآلية بما يخدـ صالحيا لا العكس

تتحرر الأسئمة الكتابية مف قيد البرمجة للئجابة عمى السؤاؿ  إدراج السؤال في جدول الأعمال: ب.
نما يكدع عضك الحككمة الكتابي الذم تتدخؿ فيو الحككمة فيك لا يتطمب انعقاد جمسة للئجابة عمي و، كا 

جكابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة ليبمغ بعدىا لصاحبو في الآجاؿ 
  .5المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  74القانكنية كما جاء في نص الفقرة الثالثة مف المادة 

لأسئمة الكتابية المكدعة كالمسجمة في سجلبت تتـ الإجابة عمى ا الإجابة عمى السؤال الكتابي: ج.
يكما بعد تبميغ السؤاؿ كتككف الإجابة في شكؿ  30خاصة بعد تبميغيا لعضك الحككمة المعني في أجؿ 

 . 6كتابي

يتفضؿ رئيس الجميكرية شخصيا ككتابيا  1964بالرجكع إلى النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة 
كتنشر إجابتو في جريدة مداكلات المجمس الكطني في أجؿ شير يبدأ بالإجابة عمى السؤاؿ المكتكب، 

سريانو منذ تاريخ نشر السؤاؿ الكتابي، كيجكز أف يمتنع كتابيا عف الإجابة متى تعمؽ مكضكع السؤاؿ 
                                                           

النظاـ الداخمي لمجمس مف  16كالمادة  ،2000لسنة  الداخمي لممجمس الشعبي الكطني مف النظاـ 13المادة  أنظر: .1
 .، السابؽ ذكرىما1998الأمة 

 .83محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص .2
كىك ما  02-99مف ؽ ع رقـ  12ختص حسب الحالة فكر تقديميا طبقا لممادة كانت تبمغ إلى الحككمة أك إلى كزير الم .3

 . ، السابؽ ذكره2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  93/2أكدتو المادة 
المتعمؽ بمياـ كزير العلبقات مع  17/01/1998المؤرخ في  98/04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5 ؼ 04أنظر: المادة  .4

 .28/01/1998الصادر بتاريخ  4ر، عدد  البرلماف، ج.
لدل مكتب المجمس الشعبي  نو:" يكدع الجكاب حسب الحالة،أعمى  16/12ف القانكف العضكم رقـ م 74نصت المادة  .5

 ك مكتب مجمس الأمة كيبمغ إلى صاحبو".أالكطني 
، تـ إيداعو في 06ؽ رقـ (: نمكذج للئجابة عف السؤاؿ البرلماني المقدـ في الممح07أنظر الممحؽ رقـ ). 6

 .05/05/2022، كالإجابة عنو في 15/02/2022
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بالتالي لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية في الإجابة عف السؤاؿ مف عدميا كىك ما يعدـ  1بأىمية كطنية،
 ؤاؿ الكتابي. فعالية الس

عمى أف عضك الحككمة بعد تقديـ  فنص 1977أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
السؤاؿ لرئاسة المجمس كتبميغو لمحككمة فكرا كتسجيمو في جدكؿ الأعماؿ حسب ترتيب إيداعو يجيب 

الأسئمة كالأجكبة ( يكما تسرم مف تبميغ السؤاؿ كتنشر 15كتابيا عف السؤاؿ في غضكف خمسة عشر )
في السؤاؿ المطركح ضابط المصمحة العامة،  ىف يراعأت المجمس الشعبي الكطني، كلابد بجريدة مداكلا

 .2لكف النص لـ يحدد الييئة التي تقرر تكافر ىدا الضابط رئاسة المجمس أك عضك الحككمة

ككمة عمى السؤاؿ الح يجيب عضك 1989ممجمس الشعبي الكطني لسنة لبينما في النظاـ الداخمي 
ذا امتنع العضك عف ال متسر  ا( يكم30جؿ )أالكتابي في  سؤاؿ يتحكؿ السؤاؿ مف تاريخ تبميغ السؤاؿ، كا 
عمى اقتراح مف نائب أك أكثر  كيمكف فتح مناقشة بناء ،شفيي كفقا للئجراءات السابؽ ذكرىاالكتابي إلى 

 شرط مكافقة المجمس.

اكلات المجمس الشعبي الكطني، كما كألغى ىذا النظاـ ضابط تنشر الأسئمة كالأجكبة في جريدة مد
 .3المصمحة العامة

عمى  1997بقى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ أ ةكبعد تبني نظاـ الثنائية البرلماني
 69يكما مف تاريخ التبميغ حسب ما جاء في المادة  30نفس الأجؿ بحيث يجيب عضك الحككمة في أجؿ 

، كتككف الإجابة 1998 لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 80نفس ما جاء في المادة  منو كىك
ثـ تباشر الأسئمة  4كتابية كتبمغ إلى النائب المعني عف طريؽ رئيس المجمس بعد إيداعيا مكتب المجمس

 2000في محاضر مناقشة ـ.ش.ك، كلـ يتطرؽ تعديؿ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

                                                           

 ، السابؽ ذكره.64/89مف القانكف رقـ  127المادة  أنظر: .1
 .، السابؽ ذكره77/01ـ ، مف القانكف رق153، 152، 151المكاد  أنظر: .2
 ، السابؽ ذكره.89/16مف القانكف رقـ  110، 19، 98، 97المكاد  أنظر: .3
، السابؽ 16/12مف الؽ ع رقـ  74كالمادة ، 02-99مف القانكف العضكم رقـ  75، 74، 73، 72المكاد  ظر:أن .4

 .ذكرىما
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يكما( كنص  30عمى نفس الأجؿ )المعدؿ كالمتمـ  16/12لذلؾ، في حيف أبقى القانكف العضكم رقـ 
  .1عميو

، ثـ تبنى بعدىا المشرع 1976ص مدة الإجابة كاف في ظؿ دستكر إذا فالقانكف الكحيد الذم قمّ 
 ايكم 30حددىا ب يكما تحسب مف تاريخ تبميغ السؤاؿ، خلبفا لممشرع الفرنسي الذم 30الجزائرم ميمة 

 تحسب مف تاريخ نشر السؤاؿ في الجريدة الرسمية كسمح لمكزير المعني

بالسؤاؿ بطمب ميمة استثنائية لا تزيد عف شير لجمع عناصر الإجابة كالفارؽ بيف التاريخيف  
  .2كاضح حيث يبقى في صالح الكزير المكجو لو السؤاؿ

ذلؾ أف  ةلؤحكاـ الدستكريل ارقخ ما يعدّ  كىك 3دائما بيذا الأجؿ الالتزاـف الكاقع العممي عدـ كبيّ 
المرات كثيرا الأجؿ المنصكص عميو دستكريا كمثاؿ ذلؾ عدـ  تاريخ الإجابة عمى السؤاؿ يفكؽ في بعض
حكؿ  06/10/2021في شاىد  المقدـ مف طرؼ النائب يكسؼإجابة كزير التربية الكطنية عمى السؤاؿ 

السؤاؿ رابح جدك عف مف طرؼ النائب  الاتصاؿ، ككزير 22/03/2022ظاىرة التسرب المدرسي إلا في 
 .15/03/20224حكؿ مشاريع القطاع بكلاية المدية إلا في  06/10/2021المطركح في 

أنو لـ يتـ الإشارة لمحمكؿ الكاجب إتباعيا  رغـ أنو تـ تحديد مدة الإجابة عمى السؤاؿ الكتابي إلاّ ك 
ي عف الإجابة في الأجؿ المحدد كلا النص عمى أم جزاء قانكني ضد عضك الحككمة المعن امتناععند 

ع الحككمة لتمتنع شجّ كيمكف أعضاء الحككمة مف المماطمة في الرد عمى الأسئمة يخرؽ ىذه المدة كىك ما 
 د ىذه الآلية فاعميتيا مف جية أخرل. يفقعف الإجابة مف جية ك 

عف بعض الأسئمة كإعادة طرحيا في شكؿ سؤاؿ  لذلؾ فغياب أثر قانكني يعالج قضية عدـ الإجابة
شفيي بصيغة مختمفة كيأتي الرد عمييا كتابة لا شفاىة باعتبار عدـ إمكانية الرد عمى سؤاؿ كاحد 

                                                           

 ،مف الدستكر 152لأحكاـ المادة نو:" طبؽ أعمى المعدؿ كالمتمـ  16/12ف القانكف العضكم رقـ م 74/1نصت المادة  .1
جؿ الثلبثيف يكما المكالية لتبميغ أإليو عمى الشكؿ الكتابي خلبؿ  ويككف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الكتابي الذم كجّ 

 ."السؤاؿ الكتابي
 ، ص1987عادؿ الطبطبائي، الأسئمة البرلمانية، نشأتيا، أنكاعيا، كظائفيا، مطبكعات مجمة الحقكؽ جامعة الككيت،  .2

 .99-98 ص
 .المقرر لمرد عمى الأسئمة الكتابية(، جدكؿ يكضح عدـ التزاـ الحككمة بالأجؿ 8أنظر الممحؽ رقـ ) .3
 عمى 2021/2022دكرة  2021/2026حصيمة النشاط الرقابي المجمس الشعبي الكطني في الفترة التشريعية  أنظر: .4

  https://www.mrp.gov.dz المكقع:

https://www.mrp.gov.dz/
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ب فييا لـ يحددىا المشرع كيبدك أف بالجكايفقدىا قيمتيا، كبالنسبة لممدة التي يبمغ صاحب السؤاؿ 1مرتيف،
 ي البرلماف. الأمر يرجع لتقدير مكتبي غرفت

ف المؤسس الدستكرم نكاب كأعضاء البرلماف مف إجراء مكّ  فتح مناقشة حول السؤال الكتابي: د.
مف النظاـ الداخمي  129الأمر ذلؾ، كىك ما جاء في المادة  استدعىمناقشة حكؿ سؤاؿ كتابي إذا 

 1989كطني لسنة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي ال 110، كالمادة 1964لممجمس الكطني لسنة 
 إجراءات 99/22، كأحاؿ القانكف العضكم رقـ 1997لسنة  ش.كمف النظاـ الداخمي ـ. 101كالمادة 

مسؤاؿ الشفكم تنظيـ إجراءات فتح المناقشة للؤنظمة الداخمية لممجمس لالسؤاؿ الكتابي كما ىك بالنسبة 
عمى ضركرة التقيد بعناصر السؤاؿ فقط  بالنص منو كاكتفى 74الشعبي الكطني كمجمس الأمة في المادة 

الكتابي المطركح عمى عضك الحككمة في ىذه المناقشة كىك قيد مكضكعي يحد مف الخكض في بكاعث 
كغايات المسألة المعركضة لمنقاش كما يضيؽ مف مجالو الذم يصب في تحديد المسؤكليات. في حيف 

عضكا  30ء كاشترط تقديمو مف طرؼ عمى ىذا الإجرا 1997مجمس الأمة لسنة النظاـ الداخمي ل نص
كىك  2مف تاريخ جكاب عضك الحككمة عمى سؤالو، ابتداءي تجرل فييا ىذه المناقشة دكف تحديد المدة الت

جاء فييا "إذا تبيف أف  التي 2017مجمس الأمة الحالي لسنة مف النظاـ الداخمي ل 76و المادة ما أكدت
عضكا يكدع لدل  30ة تفتح ىذه المناقشة بطمب يقدمو قشالحككمة الكتابي يبرر إجراء مناجكاب عضك 

مكتب مجمس الأمة". كنلبحظ أنو مف غير المنطقي فتح مناقشة حكؿ الإجابة عف السؤاؿ الكتابي الذم 
كؿ لا عمـ لمنكاب يعتبر في حقيقتو حكارا ثنائيا مكتكبا بيف العضك البرلماني السائؿ كعضك الحككمة المسؤ 

لذلؾ يتطمب الأمر أف يقترح العضك السائؿ عمى زملبئو الأعضاء  ،3جابة عنوالإ لكالأعضاء بمحتك 
إجراء مناقشة كمتى تحصؿ عمى النصاب المطمكب يقدـ الطمب جماعة كيكدع لدل مكتب المجمس، أك 

فتح ىذه المناقشة بعد اطلبعيـ عمى جكاب السؤاؿ المكتكب بعد نشره بيقرر النكاب كالأعضاء المبادرة أف 
 .4ـ.أ اؿ في الجريدة الرسمية لمداكلات ـ.ش.ك ككالسؤ 

                                                           

ؿ التحكي ايكم 30جؿ أالإجابة عف السؤاؿ المكتكب في ف المشرع عف امتناع العضك ع رتّب 1989في ظؿ دستكر  .1
المجمس  المادة مف قبؿىذه ثـ ألغيت  89/16رقـ  قانكفالمف  99شفكم حسب المادة التمقائي لمسؤاؿ الكتابي إلى 

 . تياعدـ دستكريلالدستكرم 
 مناقشة إجراء يبرر تابي،الك الحككمة عضك جكاب فأ تبيف إذا" نوأ عمى 02-99رقـ  القانكف مف 75 المادة نصت .2

  الأمة". مجمس لدل عدكيك  عضكا ثلبثكف يقدمو طمبب المناقشة ىذه تفتتح
 . 127ص مرجع سابؽ،الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، ، ذبيح ميمكد .3
  .115دنيا، مرجع سابؽ، ص  بكسالـ .4
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لـ يتناكؿ إجراءات فتح مناقشة السؤاؿ  2000لكف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
الكتابي عمى غرار السؤاؿ الشفكم كبالتالي لا كجكد لشرط يمنع نكاب المجمس الشعبي الكطني أك قيد مف 

      لسؤاؿ الكتابي فقط. فتح ىذه المناقشة بمبادرة صاحب ا

ية مما مف الناحية العيمّ إذا يمكف القكؿ أف فتح مناقشة بخصكص سؤاؿ كتابي يعتبر أمرا م    
 ا السائؿ كالمسؤكؿ إلى حكار أكسعمؤاؿ مف دائرة الحكار الضيؽ بيف طرفيف أساسييف ىيخرج بالس حيث
ف المشرع أعمى مختمؼ جكانبو إلا  لاطلبعبادؿ الطابع الفردم، كيسمح للؤعضاء ببو طابعا جماعيا سيك

أعضاء  استاءقانكني يمس عضك الحككمة إذا  جزاءمسؤاؿ الشفكم لـ يرتب أم لككما الأمر بالنسبة 
مف فعالية ىذه الآلية كيبقييا محض كسيمة إعلبمية يتمكف  كىك ما ينقص ،البرلماف كلـ يقتنعكا بجكابو

 .ع المعمكمات حكؿ نشاط الحككمة فقطنكاب كأعضاء البرلماف مف خلبليا مف جم

دت جميع النصكص الدستكرية الجزائرية عمى ضركرة نشر الأسئمة أكّ  :الكتابية نشر الأسئمةه. 
يتمكف الناخبكف مف  ىبرلماف حتبنفس الكيفية التي ينشر بيا محاضر مداكلات غرفتي ال 1كالأجكبة

الحككمة كدفاعيـ عف المصالح المحمية  طلبع عمى نشاط منتخبييـ كمعرفة مدل تتبعيـ لنشاطالا
كالكطنية كالتكفؿ بانشغالاتيـ، كتبرز أىمية النشر أكثر في الأسئمة الكتابية لأنيا لا تتـ في جمسة عمنية، 
كيككف النشر بذلؾ الكسيمة التي يراقب مف خلبليا الرأم العاـ مدل تعاكف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية 

 لخدمة الصالح العاـ.

 :في تونس .2
حؽ في الإعلبـ كضربا مف حؽ النفاذ لممعمكمة الدستكره لمنكاب في النظاـ السياسي التكنسي  قرّ أ

 الحككمية عبر تمكينيـ مف طرح أسئمة عمى الحككمة.

ف كاف المجكء إلى ىذه الآلية اختياريا كفرديا فإنيا تعد آلية ىامة لمتابعة العمؿ كالنشاط اليكمييف  كا 
 كؿ المسائؿ كالتفاصيؿ التي تيـ سياساتيا العامة.لمحككمة حكؿ 

                                                           

الدستكرم لسنة  تعديؿال مف 4 ؽ152 المادة اكتقابمي 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 4ؼ. 158 لمادةا أنظر: .1
 الأسئمة نشر عمى196 4لسنة  الكطني لممجمس الداخمي النظاـ مف 2ؼ.125 المادة نصتكقد  .، السابؽ ذكرىما2016

 تاريخ مف شير بعد الكتابية الأسئمة عف الأجكبة نشر عمى 127 المادة كنصت إيداعيا، بعد ايكم 20 الرسمية الجريدة في

 مناقشات محاضر نشر شركط بنفس كالأجكبة الأسئمة نشرعمى  77/01 رقـ قانكف مف 153 المادة كنصت لأسئمة،ا نشر

 المادةك  ، 53/97ـرق القانكف مف97 كالمادة 16/89 رقـ القانكف مف 101 المادة في جاء ما كىك الكطني الشعبي المجمس

 كالمتمـ، السابؽ ذكرىـ. المعدؿ 12/16 رقـ ؽ.ع مف 76 كالمادة02/99 رقـ ع ؽ مف 75
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نجده قد حدد الإجراءات المتبعة في تقديـ الأسئمة كنظرا لعدـ  لمبرلمافكرجكعا إلى النظاـ الداخمي 
ن ما نص خطكرة السؤاؿ عمى مركز الحككمة فإف المشرع التكنسي اختار ألا يحيطو بإجراءات معقدة كا 

 :ة دستكرية كالقكانيف الصادرة خلبلياكؿ محطّ  ختمؼ حسبعمى إجراءات بسيطة ت

كمختمؼ التنقيحات التي طرأت عميو كالأنظمة الداخمية لمبرلماف كاف يكجو  1959ففي ظؿ دستكر 
السؤاؿ الكتابي إلى الحككمة عف طريؽ مجمس النكاب كتجيب عنو كتابيا في أجؿ شير كيقع نشر السؤاؿ 

 .1جمس النكابكالجكاب في الرائد الرسمي لمداكلات م

تكجيو الأسئمة لا يتـ إلا عف طريؽ رئيس المجمس كلا يمكف لمنائب أف يحيمو مباشرة عمى الحككمة، 
إلا أف ىذا الإجراء المرتبط بقبكلية الأسئمة الكتابية لا يمكّف رئيس المجمس مف تقييـ مضمكف السؤاؿ أك 

منائب بطرح لمقيدة بالحؽ الدستكرم المكفكؿ و محككمة، فسمطتره، كلا مف الفائدة في إحالتو لإعادة تحري
 .2الأسئمة

و كتابة كتنشر الإجابة في الرائد عن كحيف يككف السؤاؿ مستكفيا لشركطو فإف الحككمة تجيب
الرسمي لمجميكرية التكنسية في طبعتو الخاصة المتعمقة بمداكلات مجمس النكاب، كتمكّف عممية النشر 

نيا كالكزراء ك يكجي فاصة أف الأسئمة كالأجكبة لا تيـ فقط النكاب الذيالرأم العاـ مف الاطلبع عمييا خ
 .3المعنييف بالإجابة بؿ كؿ المكاطنيف

تـ تمكيف نكاب المجمس مف تقديـ طمبات حكؿ إيضاح مف كزير  2014كبعد صدكر دستكر 
ير بخصكص نقطة معينة خلبؿ انعقاد الجمسة العامة سكاء كانت مخصصة للؤسئمة الشفيية أك غ

مخصصة ليذا الغرض، كنص النظاـ الداخمي لممجمس عمى أف يكجو الإعلبـ كتابيا لرئيس المجمس، 
كتعمـ الحككمة بعد ذلؾ كاضع الأسئمة كمكعد الجمسة العامة المخصصة للئجابة عنيا في أجؿ أقصاه 

كاب ( يكما، حيث تجيب الحككمة خلبؿ نفس الجمسة كأجيز لمنائب التعقيب عمى ج15خمسة عشر )
قؿ قبؿ مكعد الجمسة الأعضك الحككمة مرة كاحدة، كما سمح لمف تقدـ بالأسئمة سحبيا خلبؿ أسبكع عمى 

 .4العامة

                                                           

، السابؽ ذكره، 06/03/1979المصادؽ عميو في  1979مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة  11الفصؿ . 1
 .22/07/1999ب المصادؽ عميو في مف النظاـ الداخمي لمجمس النكا 11كىك نفسو ما جاء في الفصؿ 

 .481، مرجع سابؽ، صعبد الفتاح عمر كقيس سعيد. 2
 .356 ، صمرجع سابؽالأزىر بكعكني، . 3
 ، السابؽ ذكره.2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  146الفصؿ . 4
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السؤاؿ الكتابي لإجراءات تبتدئ بقياـ  2015أخضع النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة ك 
مف تمقيو السؤاؿ، كىي مدة  ( أياـ08رئيس مجمس النكاب بتبميغ السؤاؿ إلى الحككمة في غضكف ثمانية )
يكما، كيمكف لمكتب  15كىي  2014معقكلة مقارنة بما أقره النظاـ الداخمي لممجمس التأسيسي لسنة 

بمتابعة ىذه الميمة، كمف ثـ عمى الحككمة أف تكافي رئيس المجمس كتابيا  المجمس أف يكمؼ أحد أعضائو
 ييا السؤاؿ.بجكابيا عمى السؤاؿ في أجؿ أقصاه عشرة أياـ مف تمق

كبكصكؿ الرد الكتابي لمحككمة يسمـ رئيس مجمس النكاب نسخة مف الجكاب إلى العضك المعني 
المكقع  ىكيأذف بنشر السؤاؿ كالجكاب الكتابي لمحككمة بالرائد الرسمي لمداكلات مجمس النكاب كعم

 .1قى الإجابةالإلكتركني لممجمس، كيسمح لأم عضك تقدـ بأسئمة كتابية أف يسحبيا قبؿ أف يتم

كالجكاب بإضفاء العمنية عميو كتمكيف الميتميف بالحياة البرلمانية مف الاطلبع  2كيسمح نشر السؤاؿ
 عميو متى أرادكا، كما يضفي عمى الجكاب طابعا مشيكدا.

كيمكننا القكؿ أف مركر السؤاؿ عبر رئيس مجمس النكاب إجراء يخدـ صالح الحككمة، حيث يفسح 
ية لقبكؿ السؤاؿ أك رفضو مف البداية، كبما أف أغمب أعضاء المجمس كأعضاء الحككمة ليا المجاؿ كالحر 

ينطككف تحت لكاء الحزب الحاكـ كيعممكف عمى أساس برامجو السياسية فسيحكؿ ذلؾ السؤاؿ إلى مجرد 
 .3آلية بسيطة لا تتعمؽ في حقائؽ الأمكر كتؤيد ىاتو البرامج

 2015النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  وتابي فقد قمّصأما بخصكص أجؿ الرد عمى السؤاؿ الك
 إلى خمسة عشر يكما. 2002مف شير كما كاف معمكلا بو سابقا في التنقيح الدستكرم 

كىك أمر مستحسف يرفع مف فعالية ىذه الآلية، حيث حاكؿ المشرع التكنسي مف خلبؿ ىذه 
إلى الحد مف الطابع الرئاسي  1976م منذ تنقيح الإجراءات رفع قيمة الأسئمة التي سعى المؤسس الدستكر 

لمنظاـ مف خلبليا، فياتو المدة معقكلة مقارنة بالسابؽ كتسمح برفع كتيرة استعماؿ الأسئمة كتحسيس 
أياـ خلبفا لمسابؽ الذم لـ يقيدىا  10الحككمة برقابة البرلماف ليا، كما أف حصر أجؿ رد الحككمة في 

 طار تفعيؿ ىذه الآلية. بأجؿ، أمر إيجابي يحسب في إ

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2015ف ش ت لسنة  مف ف د ـ 145الفقرة الأخيرة مف الفصؿ . 1
الصغرل كالمتكسطة حكؿ المؤسسات  نذكر عمى سبيؿ المثاؿ سؤاؿ النائبة سامية عبك لكزير الصناعة كالمؤسسات. 2

الناشطة في مجاؿ الخدمات التي أكدعت تصاريح بالاستثمار لدل ككالة النيكض بالصناعة كالتجديد، تـ نشره بمكقع 
  www.clambretn.comالرابط التالي:  أنظر:، 31/01/2019مجمس النكاب بتاريخ 

 .136، صمرجع سابؽدرم، ريـ الق. 3

http://www.clambretn.com/
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النظاـ الداخمي لممجمس التأسيسي الحؽ لعضك البرلماف بتقديـ  أعطى بدكره 2014كقبؿ دستكر 
أسئمة كتابية عف طريؽ رئيس المجمس الكطني التأسيسي مع مراعاة الشركط المنصكص عمييا في الفصؿ 

يا كتابيا بقراره معملب بمعنى إذا التي يقكـ بفحص مطابقتيا مكتب المجمس، كيعمـ بعد ذلؾ أصحاب 114
ذا لـ تستكؼ الشركط يرسؿ قرار إلى العضك السائؿ  استكفت الشركط يرسؿ قرارا إلى النائب بقبكؿ سؤالو كا 
معملب بعدـ مراعاة الشركط، بعدىا يحيؿ المكتب الأسئمة المقبكلة لمحككمة في أجؿ أقصاه خمسة عشر 

عمى الحككمة مكافاة رئيس المجمس بالجكاب في أجؿ أقصاه  ( يكما مف تاريخ البت فييا، كيتعيف15)
 .1( يكما مف تمقييا السؤاؿ15خمسة عشر )

كلـ ينص النظاـ الداخمي عف إجراء النشر خلبفا للؤنظمة السابقة، في حيف نص عمى إمكانية 
 السحب مع التعميؿ كىك ما يبيف الصرامة كالتحكـ في الأسئمة مف طرؼ المجمس.

اتو الإجراءات كثيرا في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الذم صدر مؤخرا )مام كلـ تختمؼ ى
كالمستجد ( حيث أقر بدكره تقديـ الأسئمة الكتابية كعف طريؽ رئيس المجمس إلى أعضاء الحككمة 2023

أف إيداعو يتـ عف طريؽ تطبيقة إلكتركنية معدّة ليذا الغرض ، ثـ يحاؿ مف قبؿ مكتب المجمس الذم 
يكما مف تاريخ تمقيو إلى الحككمة ،  15د مف استيفائو الشركط المنصكص عمييا في أجؿ أقصاه يتأك

يكما أيضا مف تاريخ  15التي تمزـ بمكافاة رئيس المجمس بالجكاب في صيغة إلكتركنية في أجؿ أقصاه 
السؤاؿ كجكابو تمقييا السؤاؿ ، ليسمّـ ىذا الأخير بدكره نسخة مف الجكاب لمعضك المعني، كيأذف بنشر 

 .2بالرائد الرسمي لمداكلات مجمس النكاب كالمكقع الالكتركني لممجمس

 إجراءات الأسئمة الشفويةثانيا : 
 خص كؿ مف المشرع الجزائرم كالتكنسي السؤاؿ الشفكم أيضا بجممة إجراءات سنفصميا كالآتي: 

 في الجزائر:  .1
تبتدئ ىذه ت المرتبطة بالسؤاؿ الشفكم، جراءاالإك  يتبع المشرع الجزائرم جممة مف الضكابط

 :ػالإجراءات ب

عمى إيداع السؤاؿ الشفكم لدل )مكتب  الذم نص 1989لدستكر  استثناء: السؤال إيداع -
المجمس( فإف السؤاؿ الشفكم يكدع لدل إحدل مكتب المجمسيف المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة 

قؿ قبؿ يكـ الجمسة المقررة لمنقاش، كبالتالي فالمدة أياـ عمى الأ (10)حسب الحالة في ظرؼ عشرة
                                                           

 ، السابؽ ذكره.2014مف النظاـ الداخمي لممجمس التأسيسي لسنة  114الفصؿ  .1
 .، السابؽ ذكره2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  2،3،4ؼ 129الفصؿ . 2
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شكاؿ بخصكصيا لكجكد تعارض إأياـ قبؿ جمسة النقاش كقد ثار  10المحددة لإيداع السؤاؿ ىي 
سارم المفعكؿ  19981أف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  ريعيف يختمفاف مف حيث الدرجة، إذتش

أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة  (07)خلبؿ  قبؿ عضك المجمستقديـ السؤاؿ الشفكم مف  آنذاؾ اشترط
مف القانكف العضكم  69المخصصة لطرح الأسئمة عمى الحككمة كىك ما يخالؼ الأجؿ المحدد في المادة 

كيضع أعضاء مجمس الأمة في إشكاؿ حكؿ أكلكية النصيف في التطبيؽ، لكف إعمالا لمبدأ  02/99رقـ 
عمالا لمبدأ تدرج القكاعد القانكنية باعت بار أف القانكف العضكم يسمك عمى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كا 
السابؽ، فجميع أعضاء البرلماف ممزمكف بإيداع أسئمتيـ لدل مكتب الغرفة  النص اللبحؽ ينسخ النص
أياـ عمى الأقؿ مف الجمسة المقررة لطرح الأسئمة عمى الحككمة بما فييـ  10التي يتبعكنيا في أجؿ 

 المعدؿ كالمتمـ 12/16مف القانكف العضكم رقـ  70في حيف لـ تحدد المادة 2ء مجمس الأمة، أعضا
 . 3المدة التي يتـ خلبليا إيداع السؤاؿ

بعد إيداع الأسئمة الشفكية لدل مكتب الغرفة المعنية، يتـ تسجيميا في سجؿ خاص حسب المادة 
في النظاـ الداخمي  د ما يقابؿ ىذا النصيكجكلا  1999لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  74

 .2017 لسنة لمجمس الأمة

يستعد الكزير المسؤكؿ  ىحت 4الغرفة فكرا إلى رئيس الحككمةحسب تاريخ إيداعيا ليرسميا رئيس 
رير كالإرساؿ إلى الجية المكدعة لو إذا كاف مكتكبا، حاؿ بالإلقاء إذا كاف شفكيا، كالتللئجابة عمى السؤ 

  .5بعبارات دالة عمى الفكرية كاكتفىكر البرلماني الجزائرم عمى عدـ تحديد أجؿ تبميغ السؤاؿ كاستقر التط

                                                           

  ذكره. السابؽ ،1998لسنة  الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 82 المادة أنظر:. 1
 الدكرتيف خلبؿ ةيالكتاب أك الشفكية الأسئمة إيداع كجكب إلى ذكرىا السابؽ 8/2000 التعميمة مف 02 المادة أشارت .2

 القانكف في تماما غائب الشرط كىذا الدكرتيف، بيف طرحيا زكاج عدـ كبالتالي فقط الكطني الشعبي لممجمس تيفيالعاد

 .1998 لسنة الأمة لمجمس الداخمي كالنظاـ 02/99 رقـ العضكم
بالنص عمى أنو: " يكدع نص السؤاؿ الشفكم مف قبؿ صاحبو المعدؿ كالمتمـ  16/12مف الؽ.ع رقـ  70اكتفت المادة . 3

  حسب الحالة لدل مكتب الـ.ش.ك أك ـ.أ"
 تنظيـ المتضمف 16/89 رقـ القانكف مف 97 المادة أف كتذكر ذكره، السابؽ 02-99 رقـ القانكف مف 2 فقرة 69 المادة .4

 انعداـ ظؿ نوأ الإشارة كيجدر المجمس لمكتب الشفكية الأسئمة تبميغ ضركرة عمى نصت ممغى(الكطني )ال شعبي المجمس

 1964 لسنة الكطني لممجمس الداخمي النظاـ كفي ظؿ التدخؿ ةدكم إيداع جؿأ يحدد لـ 76 دستكر في الشفكم السؤاؿ آلية

  مناقشة. بدكف دقائؽ إذا كاف 5ك ناقشةبم السؤاؿ كاف إذا دقائؽ 10 مسائؿل منح ذلؾ كمع الإيداع، جؿأ يحدد لـ
 مجمة الجزائرم، الدستكرم التطكر خلبؿ مف الحككمة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة آليات مف كآلية السؤاؿ شريط، كليد .5

 .201ص  ،2013، 13العدد  الإنسانية، كالعمكـ الحقكؽ
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مف قبؿ أحد مكتبي المجمسيف بعد دراستو كقبكلو إلى الحككمة في القانكف   بينما يرسؿ النص
 02/99 رقـ عبارة رئيس الحككمة في القانكف استبدلت، كبالتالي المعدؿ كالمتمـ 12/16العضكم رقـ

، كأضيفت عبارة "السؤاؿ الذم المعدؿ كالمتمـ 12/16رقـ  بعبارة الحككمة دكف تحديد خاص في القانكف
الدلالة عمى أف الجية التي يكدع أماميا السؤاؿ تقكـ بدراستو كالنظر في مدل تكافر شركط  1تـ قبكلو"

منظر في لحسب الحالة الحؽ لمكتب كؿ غرفة  المعدؿ كالمتمـ12/16صحتو كما أعطى القانكف رقـ 
 منو.  70طبيعة عدد الأسئمة التي تحاؿ عمى الحككمة فيما يتعمؽ بالأسئمة الشفكية بمقتضى المادة 

ة مف خلبؿ دساتيرىا كالنظـ الداخمية يالنظـ السياس اختمفت إدراج السؤال في جدول الأعمال: -
ف لعرض الأسئمة الشفكية، كىناؾ نظـ أسبكعيا في جمسات البرلما لبرلماناتيا في تحديد الكقت المخصص

كالإدراج أكؿ إجراء  .2تحدد ذلؾ بالنظر إلى كثافة برنامج العمؿ كجدكؿ الأعماؿ كما في ألمانيا كفنمندا
عف الكتابي، كعدـ  ايميز السؤاؿ الشفكم عف الكتابي يمثؿ حكار مركر لمناقشة السؤاؿ الشفكم دكن

عنو، تدرج الأسئمة في جدكؿ الأعماؿ حسب تاريخ كترتيب إيداعيا لا معنى لو غير عدـ الإجابة  استيفاءه
ككاف أمر تقدير إدراج السؤاؿ مف عدمو في  ،3كتسجيميا في الجدكؿ، كلا يمنع جمع الأسئمة المتشابية

، الذم يقرر ذلؾ بالنظر 1989جدكؿ الأعماؿ مترككا لمكتب المجمس الشعبي الكطني في ظؿ دستكر
الاستعجالي ليا، كأثبتت الممارسة في ظؿ ىذا الدستكر أف مكتب المجمس الشعبي  لعدد الأسئمة كالطابع

الكطني لـ يكف متشددا في ىذا الشرط ككاف يسمح لبعض النكاب طرح أسئمة عمى الكزراء خلبؿ الجمسة 
النظاـ الداخمي لممجمس  نص 1996أما في ظؿ دستكر  4دكف أف تككف مدرجة في جدكؿ الأعماؿ،

كيعطى لكؿ مف  5عمى أف الجمسات تحدد حسب حجـ الأسئمة المسجمة 1997ني لسنة الشعبي الكط
مكتب المجمس الشعبي الكطني كرؤساء المجمكعات البرلمانية سمطة تحديدىا، كأثبتت الممارسة البرلمانية 
ة في الجزائر آنذاؾ أف مكتب المجمس الشعبي الكطني عادة ما كاف يختار سؤاليف أك ثلبثة حسب الأىمي

  .6كيدرجيا في جدكؿ الأعماؿ
                                                           

  .ذكره السابؽ ،متمـالمعدؿ كال 12/16رقـ  العضكم القانكف مف 02ؼ70المادة  أنظر: .1
، 04المجمد ،المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، في الرقابة عمى عمؿ الحككمة البرلمانية الأسئمة دكر عباس، عمار .2

 .166ص ،2009، 02العدد
 تدرج فأ يجب التي الأسئمة عدد تحديد حؽ الرؤساء، ةدك نل 1989لسنة  الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ منح .3

 منو. 126 المادة في المتشابية الأسئمة بيف الربط حؽ مف تمكنيا الأعماؿ، جدكؿ في
  106.ص كفاء، مرجع سابؽ، شتاتحة .4
 الشفكية الأسئمة مناقشة جمسات أف عمى،  1997لسنة  الكطني شعبيال لممجمس الداخمي النظاـ مف 98المادة  نصت .5

 .المسجمة الأسئمة حجـ حسب تحدد
 .167سئمة البرلمانية، مرجع سابؽ، ص ، دكر الأعباسمار ع .6
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مكضكع تحديد الجمسات بتخصيص جمسة كؿ خمسة  02/99بينما كضح القانكف العضكم رقـ 
( يكما للؤسئمة الشفكية تحدد بالتشاكر خلبؿ الدكرات العادية بيف مكتبي الغرفتيف 15عشر )
 منو. 70حسب المادة 1كالحككمة

 2016في ظؿ تعديؿ  المعدؿ كالمتمـ 12/16رقـ  مف القانكف العضكم 71 دت المادةفي حيف حدّ 
أسبكعية لأجكبة أعضاء الحككمة عف الأسئمة الشفكية تعقد بالتداكؿ بيف  جمسة تخصيص 2020ك

مجمسي البرلماف، مع العمـ أف تحديد اليكـ الذم يتناكؿ فيو الأسئمة الشفكية كعددىا يككف بالتشاكر بيف 
كىذه المدة معقكلة بالنظر إلى المدة سابقا في القانكف  2الحككمة مع كبالاتفاؽمكتبي غرفتي البرلماف 

المشرع الفرنسي بعد  اعتمدىاالتي كانت طكيمة نكعا ما كىي ذات المدة التي  99/02رقـ  عضكمال
 .19953التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ارلاختيحكؿ المعيار المعتمد مف مكتب المجمس التشريعي  كافغير أف الإشكاؿ الذم أثير 
ة التسجيؿ التمقائي الأسئمة التي تدرج في جدكؿ الأعماؿ كلتحديده ظير مكقفاف الأكؿ يعتمد عمى طريق

تاريخ كترتيب تسجيؿ  الاعتبارمسبؽ كىنا يؤخذ بعيف  رزأك ف اختيارجدكؿ الأعماؿ دكف للؤسئمة في 
ذه الطريقة كتحفيزىا الأسئمة في الجداكؿ المخصصة لذلؾ كتبميغيا لمجية المختصة، كرغـ إيجابية ى

لمعضك البرلماني كتشجيعيا لتفعيؿ آلية السؤاؿ كأداة رقابية إلا أنيا قد تؤثر سمبا عمى الأسئمة ذات 
 الاختيارأما الثاني فيعتمد عمى  4خر جدكؿ الأعماؿ،آل أك المستعجمة التي قد تدرج في الأىمية القصك 

تشريعي الأسئمة التي ستدرج في جدكؿ الأعماؿ كالفرز المسبؽ للؤسئمة، حيث يختار مكتب المجمس ال
لجعؿ الأسئمة مرتبطة أكثر بالأحداث، كىذه الطريقة كذلؾ ليا سمبياتيا ذلؾ أف  الاستعجاليةحسب أىميتيا 

أسئمة نكاب المعارضة بحجة عدـ أىميتيا أك عدـ  استبعادالأغمبية المسيطرة عمى مكتب المجمس بإمكانيا 
ـ عمى أغمبية تسيطر قائزبية دية حفي ظؿ تعد إذا كاف مكتب المجمس خاصة ،لةبالأحداث الحا ارتباطيا

كبالتالي فالجمع بيف الطريقتيف ىك الأنجع إذ تدرج الأسئمة في جدكؿ الأعماؿ  5عمى رسـ جدكؿ الأعماؿ،
نو لا ، كيجدر الإشارة أاستعجاليامدل  اعتباركتسجيميا في الجدكؿ مع  ياحسب تاريخ كترتيب إيداع

                                                           

 صلبحية الأسبكعي اجتماعو في الكطني الشعبي المجمس مكتب خكؿ حيث أكثر الأمر ضبط 16/89 رقـ القانكف .1

  منو. 95ك 94المادة  حسب الأسبكع في مرة ذلؾ يككف أف عمى كعددىا الشفكية الأسئمة لطرح المخصصة الجمسة تحديد
 .145، ص2006الرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع الجزائر،  عباس، عمار .2
  .330مرجع سابؽ، ص  مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، السمطة التشريعيةكليد،  شريط .3

4. Jaqué Jean Paul, Op.cit , p190.  
 مف خلبليا المطركحة الأسئمة كعدد الشفكية الأسئمة لطرح المخصصة الجمسة تحديد افك 16/89 رقـ القانكف ظؿ في .5

 لممجمس الشعبي الكطني الداخمي النظاـ في حيف في منو 94/95 المادة بسبب الكطني الشعبي المجمس مكتب اختصاص
  فقط. لممكتب ،1998، لسنة أـ.ػ.الداخمي ل كالنظاـ البرلمانية المجمكعات كرؤساء المجمس مكتب قبؿ مف 1997لسنة 
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الممغى كلا الأنظمة  02/99القانكف العضكم رقـ لا ك  المعدؿ كالمتمـ 12/16 لقانكف العضكم الحالي رقـا
 الداخمية لغرفتي البرلماف حددت طريقة برمجة مختمؼ الأسئمة. 

أما بخصكص تكاجد الحككمة في إجراءات تقديـ السؤاؿ الشفكم فكما قمنا أف ذلؾ يمكنيا مف الإمساؾ 
يحمييا مف الكقكع في المسؤكلية غير المباشرة التي يمكف أف تكلدىا ىذه الآلية خاصة أف بزماـ الأمكر ك 

 عرض السؤاؿ الشفكم كالإجابة عميو تككف شفاىة.

 تبميغ السؤال لموزير المختص: -

بفحكاه،  مكتب المجمس المعني، يتـ إبلبغ الكزير المختصنتياء مف قيد السؤاؿ كجرده لدل بعد الا
حكؿ الكقت الذم يتـ خلبلو،  اختمفتىذا الإجراء فقد  رةرك ضلأنظمة الداخمية لمبرلمانات عمى ا اتفاؽكرغـ 

مف الؽ في فقرتيا الثانية  70كبالنسبة لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة في الجزائر أشارت المادة 
دكف أف تحدد  أف رئيس المجمس المعني يتكلى إرساؿ السؤاؿ لمحككمةالمعدؿ كالمتمـ  16/12ع رقـ 

المدة التي يتـ خلبليا إخطار ىذه الأخيرة بمحتكل السؤاؿ كىك ما يطرح تخكؼ مف إمكانية تماطؿ 
  .1المجمس في القياـ بذلؾ

 ضوابط الإجابة عمى الأسئمة الشفوية:ب/ 

ئو بعد إدراج السؤاؿ الشفكم في جدكؿ أعماؿ الجمسة المخصصة لطرحو، كبعد التأكد مف استيفا
لئجابة عميو مف قبؿ الكزير المختص، كمنح عضك الحككمة المدة الكافية للقانكنية التي تؤىمو لمشركط ا

قبؿ برمجة الجمسة المخصصة للئجابة، تتـ الإجابة عف السؤاؿ الشفكم  2للئعداد كالتحضير ليذه الإجابة
  :في جمسات المجمس الشعبي الكطني عبر مراحؿ بدايتيا

في ظؿ النظاـ  :ة يقدرىا رئيس الجمسة كقاعدة عامةدّ دكد معرض صاحب السؤاؿ سؤالو في ح -
كاف يتـ طرح السؤاؿ الشفيي مف طرؼ رئيس المجمس  1964الداخمي لممجمس الكطني لعاـ 

                                                           

 في الإسراع ضركرة تقيد كالفكرية منو 69 المادة حسب الأكؿ الكزير إلى فكرا السؤاؿ إرساؿ اشترط 02/99 رقـ القانكف .1

  الحككمي. الطاقـ مف بو لممعني السؤاؿ تقديـ
 إدراجو كبيف السؤاؿ طرح بيف تككف التي البينية الميمة نظاـ عمى الشيكخ كمجمس الفرنسية الكطنية الجمعية نظاـ يستقر .2

 أبك باىي محمد ،أنظر: التفصيؿ مف كالإدراج، لممزيد الإبلبغ بيف أياـ 08ب  كالمقدرة عنو الإجابة جمسة أعماؿ جدكؿ في

 .65 ص ،يكنس، مرجع سابؽ
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عمى رئيس الجميكرية أك الكزير المختص، كيمكف لصاحب السؤاؿ أف يتدخؿ إذا فتحت مناقشة 
ذا لـ تفتح لمدة  5لمدة    .1حالة غياب صاحب السؤاؿ يشطب دقائؽ، كفي 10دقائؽ كا 

، فبعد إبلبغ نائب مكتب المجمس يحدد 1989 بينما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ
 ة كعددىا.كيفي اجتماعو الأسبكعي الجمسة المخصصة لطرح الأسئمة الشف

يشطب السؤاؿ عمى إقتراح مف نائب أك أكثر، مميكر بمكافقة المجمس كلا  كيمكف فتح مناقشة بناء
نما يجكز أف ينكب عنو أحد زملبئو   .2الشفيي إذا غاب صاحبو كقفا ليذا النظاـ كا 

كبعد تبني نظاـ الثنائية البرلمانية، أصبح العضك البرلماني صاحب السؤاؿ يعرض سؤالو في مدة 
كزع كقت يقدرىا رئيس المجمس تتماشى كعدد الأسئمة المدرجة في جدكؿ الأعماؿ حيث مف الطبيعي أف ي

  .3الجمسة بالتناسب بيف عدد الأسئمة المبرمجة

الرد مف الكزير  يالبرلماني السؤاؿ تمقرد الكزير المكجو إليو السؤاؿ: يعقب عرض العضك  -
 .المسؤكؿ في حدكد المدة المقررة قانكنا كالمكاضيع المثارة في السؤاؿ

 المحددة ليذا الغرض. إمكانية تعقيب العضك البرلماني عمى إجابة الكزير في المدة  -

 .لذلؾ  إمكانية تعقيب الكزير عمى تعقيب العضك البرلماني في حدكد الكقت المخصص -

 
  الآجال المرتبطة بإجراءات الإجابة عمى السؤال الشفوي 

 ؼدىا عبر مختمنظرا لأىمية الآجاؿ المرتبطة بالإجابة عمى السؤاؿ الشفكم نجد المشرع قد حد
 تي:ة سنتطرؽ ليا كالآالنصكص القانكنيتطكرات 

مف تاريخ طرحو،  ابتداءكىي المدة التي يتـ خلبليا الرد عمى السؤاؿ البرلماني، تحسب  المدة البينية: *
كتختمؼ دساتير الدكؿ في تحديدىا كما أف البعض منيا يميز بيف نكعي الأسئمة الشفكية كالأسئمة 

                                                           

 .ذكره ، السابؽ64/89رقـ  القانكف ، مف130، 129، 128، 127 المكاد أنظر: .1
 .ذكره السابؽ ،16/89 رقـ القانكف مف 130، 129، 128، 96، 95، 94 ادالمك  أنظر: .2
 .ذكره السابؽ ،02-99رقـ  العضكم القانكف ، مف71، 70، 69المكاد  أنظر: .3
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المدد الممنكحة للئجابة بيف مدة قصيرة جدا  خر بينيا كتتراكحالآ المكتكبة، في حيف لا يفرؽ البعض
 .2لا يؤدم طكليا إلى زكاؿ الغاية مف طرح السؤاؿ ىكيفضؿ أف تككف قصيرة حت ،1كأخرل طكيمة نسبيا

 2016مف تعديؿ  152كالمادة  1996ك 1989دستكر مف  125في الجزائر رجكعا إلى المادة 
 30جابة عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم ىي فإف المدة المحددة لإ 2020مف تعديؿ  158كالمادة 

مف تاريخ تبميغ السؤاؿ، كىي مدة طكيمة نسبيا خاصة كأف تاريخ تبميغ السؤاؿ غير محدد كما رأينا  3يكما
 .كبالتالي يمكف أف ينتج عف ذلؾ إطالة مدة الإجابة مف خلبؿ إطالة مدة التبميغ أك حتى التيرب منيا

حيف تنعقد الجمسة المقررة لطرح الأسئمة الشفكية  ضو البرلماني:مدة عرض السؤال من طرف الع *
حتى يعطي لبقية الأسئمة المدرجة  4يتكلى عضك البرلماف عرض سؤالو في مدة يقدرىا رئيس المجمس

ستعمؿ ىذه السمطة في اتجاىيا اسب مع عدد الأسئمة المبرمجة متى فرصة كيكزع كقت الجمسة بالتنا
ستغراؽ النكاب لكقت طكيؿ في عرض أسئمتيـ أصبحت اارسة البرلمانية أظيرت ا أف الممكبم ، الصحيح

، 5ؿ مضمكف السؤاؿ مع الكزير المعنيمدة تدخميـ تشكؿ عائقا أماـ فتح فرصة تبادؿ كجيات النظر حك 
لكؿ مف  6سالفة الذكر لتحدد في مادتيا الرابعة مدة عرض السؤاؿ بثلبث دقائؽ 8كجاءت التعميمة رقـ 

اب كاعتبركىا تكميما لأفكاىيـ .ش.ك. كأعضاء مجمس الأمة، كىي المدة التي احتج حكليا النك ي ـنكاب ف
لمسؤاؿ خاصة إذا كاف لازاؿ مف الكقت ما  الكقت المخصص انتياءتـ سحب الكممة منيـ بحجة  ىمت

                                                           

لقانكنية، العدد الثالث، ، مقاؿ منشكر في مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ السياسية كاالبرلماني لمسؤاؿ الإجرائي النظاـ. 1
أطمع  ،https://www.iasj.net/iasj/download/cf65ec5176ef3494: أنظر: الرابط التالي ،385، ص2017

 .15.00مى الساعة غ 08/08/2021عميو في 
 إضافية ميمة المسؤكؿ الكزير طمب إمكانية مع السؤاؿ عمى لمرد شير مدة الشيكخ لمجمس الداخمي النظاـ حدد فرنسا في .2

، المرجع نفسوطكيمة،  مدة كتعتبر شيريف ىنا المدة كبالتالي شير، عف تزيد شريطة ألا إجابتو عناصر تجميع مف تمكنو
 .385ص 

: فييا جاء التي 12/16 المعدؿ كالمتمـ رقم العضكم القانكف مف الأخيرة فقرتيا في 70 المادة عميو ما نصت كىك .3
 مف يكما 30 لا يتعدل أجؿ في الغرض ليدا المخصصة الجمسات خلبؿ الشفكم، السؤاؿ عف الحككمة عضك جكاب "يككف

 السؤاؿ". تبميغ تاريخ
 1998لسنة  الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 76 كالمادة 02/99 رقـ العضكم القانكف مف 71 المادة أكدتو ما كىك .4
ؿ ـ  الداخمي مف النظاـ 117كالمادة  (97/53)ؽ. 1997مس الشعبي الكطني لسنة جي لمممف النظاـ الداخم 101لمادة كا

 لسنة الأمة الداخمي لمجمس النظاـ مف 76 ادةمكال 12/16 المعدؿ كالمتمـؽ.ع مف 72 كالمادة ،2000 لسنة ش ك
  .، السابؽ ذكرىـ2017

 .140ص جع سابؽ،مر  كالبرلماف، الحككمة بيف الكظيفية خرباشي، العلبقة عقيمة .5
 تمديدىا، لمرئيس كيمكف دقائؽ 7ب  الحككمة عضك إجابة نو: "تحددأ عمى 2000/08 رقـ التعميمة مف 4 المادة نصت .6

  الأكثر. عمى دقيقتيف لمدة كاحدة مرة التعقيب لو يمنح فأ عمى

https://www.iasj.net/iasj/download/cf65ec5176ef3494
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بذلؾ بي الكطني عند قيامو كدارت التساؤلات حكؿ مدل مكضكعية كحيادية رئيس المجمس الشع ،1يكفي
نو طرؼ رئيسي في العلبقة الكظيفية القائمة بيف الحككمة كالبرلماف كمع ككنو عضك في الحزب أخاصة ك 

صاحب الأغمبية البرلمانية يؤكد المخاكؼ التي قد تؤدم لاختلبؿ التكازف بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية 
نما بالسم طات الكاسعة التي منحيا إياه النظاـ كلا يرتبط ذلؾ بقكة شخصية ىذا الرئيس كحنكة تسييره كا 

لذلؾ كاف يفضؿ  2كالعرؼ السائد الذم يمنحو ىيبة تسمح لو بتجاكز سمطاتو القانكنية، الداخمي لممجمس
لا تككف أداة في يده لرفع الحرج عف الكزير إذا كاف ينتمي  ىالمشرع ىذه السمطة التقديرية حت ألا يمنحو

كأداة لكبحو، رغـ أف  تة قكية تحرج الكزير فيستعمؿ الكقممؾ حجلحزبو السياسي كرأل بأف النائب ي
طرحو لمسؤاؿ الشفكم حؽ معترؼ بو دستكريا كلـ يقيده الدستكر كلا القانكف العضكم الناظـ لمعلبقة بيف 

 .3الحككمة كالبرلماف

بسبع  2000/08حددت مدة رد عضك الحككمة بمكجب التعميمة رقـ مدة رد عضو الحكومة: * 
مف النظاـ  (1/96)في حيف حددتيا المادة 4ؽ قابمة لمتمديد متى رأل رئيس الجمسة ضركرة لذلؾ،دقائ

بست دقائؽ، يقكـ خلبليا الكزير المسؤكؿ بالرد كما يمكنو أف يمتنع  2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
تأجيؿ لجمسة عف التصريح بالرد الفكرم متى تعمؽ الأمر بقضايا ذات مصالح حيكية لمبلبد تستحؽ ال

 أخرل لاحقة. 

مدة  1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  101: حددت المادة مدة التعقيب* 
في حيف غاب ىذا التحديد في تعديؿ  ،5دقائؽ (03)التعقيب لعضك المجمس الشعبي الكطني السائؿ بثلبث

دقائؽ لتعقيب عضك (05)مدة 1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  76، كأعطت المادة 2000
ا أعطى القانكف مكمثم 2017الأمة  دقائؽ في النظاـ الداخمي لمجمس 3مجمس الأمة عمى رد الكزير ك

مف النظاـ الداخمي  101حؽ التعقيب لمعضك البرلماني منحو كذلؾ لعضك الحككمة، كحددت المادة 
 10ب  1998ـ الداخمي لمجمس الأمة دقيقة بينما حددىا النظا 15و بمدة تعقيب 1997لمـ.ش.ك لسنة 

                                                           

 .170ص مرجع سابؽ، ..،البرلمانية الأسئمة دكرعباس،  عمار .1
 .166-165ص  ، مرجع سابؽ،حككمةالسياسية كالجنائية لم ليةالمسؤك ر، ضريؼ قدك  .2
 الأفكار، بيت الجزائرم، الدستكرم النظاـ في ممارستيا كآليات الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة سالـ، بف جماؿ .3

 .56-55 ص ، ص2020الجزائر، 
  ذكرىا. السابؽ ،2000/08 رقـ التعميمة مف 6 المادة .4
دقائؽ كمنح  10ب النائب تعقيب ، حدد مدة1964لسنة  الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ أف ارةالإش يجدر .5

 منو. 128 المادة في الرد لمدة تحديد دكف التعقيب لمكزير الرد عمى
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دقائؽ عمى أف يككف الرد  3ب  2017منو، كحددىا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  76دقائؽ في المادة 
  .1كالتعقيب حكؿ مكضكع السؤاؿ

ىذه المدة حتى لا تككف عمى حساب عدد الأسئمة  لكف الممارسة البرلمانية أكجبت ضركرة تقميص
عماؿ كتحيد عف اليدؼ الأساسي لمسؤاؿ كىك الحصكؿ عمى إجابة مف الحككمة المعركضة في جدكؿ الأ

سالفة الذكر عمى  8المناسبة لتكضيح كجيات نظر النائب الخاصة، كتبعا لذلؾ نصت التعميمة رقـ 
 .2ضركرة عدـ تجاكز مدة التعقيب دقيقتيف لكؿ مف السائؿ كالمسؤكؿ

 3كالإجابة عميو كفترة التعقيب نسبية مثلب: )بيف  ككاف يفضؿ أف يجعؿ المشرع فترة طرح السؤاؿ 
دقائؽ( حسب طبيعة السؤاؿ كما يتطمبو مف جكاب. فمثلب إذا كاف عضك الحككمة مطالبا بتقديـ  8إلى 

 .3دقائؽ لذلؾ( 07) أرقاـ ثـ تحميميا ىؿ تكفيو سبع

 :في تونس .2
، فيمكف لمنائب أف يتكجو بسؤاؿ بالنسبة للئجراءات المتبعة بالنسبة للؤسئمة الشفاىية في تكنس

شفيي لمحككمة بعد إعلبـ رئيس مجمس النكاب كتابيا بمكضكع سؤالو، كيعمـ رئيس مجمس النكاب الحككمة 
، كظاىر الأمر أف 4بمكضكع السؤاؿ الذم تجيب عنو في أجؿ لا يتجاكز الشيريف مف تاريخ الإعلبـ بذلؾ

ف كاف  اشتراط التكجو بالسؤاؿ لمحككمة مركرا بترتيب مجمس النكاب ييدؼ إلى تجنب الأسئمة الفجائية، كا 
السؤاؿ الشفيي يؤسس لمبدأ الحكار مع الحككمة، فإف عضك مجمس المستشاريف لـ يسند لو استعماؿ ىذا 

 .5الحؽ كيعكد ذلؾ إلى أف الحككمة تنفرد بالمساءلة فقط أماـ رئيس الجميكرية كأماـ مجمس النكاب

الدكرية ليذه الأسئمة المنشطة لمحياة البرلمانية كاطلبع الرأم العاـ عمى كسعيا منو لإعطاء طابع 
المدخؿ عمى النظاـ الداخمي لممجمس في  نقيحكؿ مستجد في علبقة الحككمة بمجمس النكاب اقتضى الت

مف الفصؿ  4عمى تخصيص المجمس جمسة شيرية للبستماع إلى الحككمة حسب الفقرة  22/07/1999
دقائؽ، كأنو  05دكره لمنائب حؽ التعقيب عمى جكاب الحككمة باليد عمى أف لا يتجاكز ، الذم أتاح ب11

منع أف تككف الأسئمة بصيغة محمية أك جيكية حتى لا ينزلؽ البعض لمتركيز عمى مسائؿ ضيقة كلا 

                                                           

 .، السابؽ ذكره2017لسنة  الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 2ؼ  96 المادة .1
 عضك بتعقيب خاصة التعميمة نفس مف 7 كالمادة السؤاؿ صاحب بتعقيب خاصة 2000/08 رقـ التعميمة مف 4 المادة .2

  الحككمة.
 .55ص  سالـ، مرجع سابؽ، بف جماؿ .3
 ، السابؽ ذكره.1979مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  11الفصؿ . 4
 .133ريـ القدرم، مرجع سابؽ، ص. 5
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اء ، كيخصص الرئيس عند الاقتض1يخمطكف بيف انتمائيـ إلى جية أك مدينة أك بمدة كتمثيميـ للؤمة جمعاء
حصة مف الجمسة العامة لا تتجاكز ساعة تجيب فييا الحككمة عمى الأسئمة الشفكية بشأف مكاضيع 

 الساعة.

مف ناحية أخرل بإدراج إمكانية تخصيص حصة مف الجمسة  2002د التنقيح الدستكرم لسنة كجدّ 
ي نفس المنزلة العامة لمجمس النكاب للئجابة عف الأسئمة الشفكية بشأف مكاضيع الساعة بأف جعميا ف

 .2الدستكرية المخصصة لبقية كسائؿ الرقابة المرنة

كبالتالي فإف إعلبـ الحككمة شفاىة لا يكفي بؿ اشترط المشرع الإعلبـ كتابيا كىك ما يعقد الأمكر 
 .3إذ يقكد عمميا إلى الخمط بيف السؤاؿ الكتابي كالشفاىي

عمى تخصيص جمسة دكرية  2014س لـ ينص دستكر تكن 2002كخلبفا لمتنقيح الدستكرم لسنة 
ة اد انعقاد الجمسات المخصصعللؤسئمة الشفيية كأجكبة الحككمة، فبقي الأمر غير كاضح بخصكص مي

 المشرع الجزائرم الذم حددىا بمرة كؿ أسبكع(. ؼلطرح الأسئمة الشفيية )عمى خلب

كعييا إلا أف النظاـ لـ يشر إلى الأسئمة بن 2011لسنة  أف القانكف المؤقت لتنظيـ السمط كرغـ
، 115ك 114نص عمى كمييما في الفصميف  20/01/2012الداخمي لممجمس التأسيسي الصادر في 

كاعتمادا عميو يكجو الطمب كتابيا إلى رئيس المجمس التأسيسي مع تبياف مكضكع السؤاؿ كعضك الحككمة 
 لحككمة أك العضك المعني.المعني بالإجابة عمى أف يقع تحديد جمسة عامة ينظر خلبليا في جكاب ا

كيتكلى مكتب المجمس البت في مدل مطابقة الأسئمة لمشركط المنصكص عمييا )الإيجاز كالدقة 
تجنب أم إشارة ذات طابع شخصي(، ثـ إعلبـ أصحابيا بقراره، حيث يمزـ إعلبـ الحككمة بمحتكاىا 

 .4التعميؿ كبمكعد الجمسة، كيجكز لمعضك البرلماني التراجع عنيا أك سحبيا شرط

بتكجيو إعلبـ  ىذه الإجراءات التي تبتدئ 2023بدكره نظّـ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 
صة كتابي إلى رئيس المجمس يتضمف مكضكع السؤاؿ كيتـ إعلبـ الحككمة بو، كبمكعد الجمسة المخصّ 

خصّص ىذا  2014 جؿ أقصاه شير، كخلبفا لمنظاـ الداخمي لدستكرللئجابة عنيا عمى أف تككف في أ

                                                           

 .272، صمرجع سابؽالأزىر بكعكني، . 1
حكؿ الكضع  2001في ىذا الإطار عمى سبيؿ المثاؿ التفسيرات التي قدميا كزير الشؤكف الخارجية في بداية مام نذكر . 2

 في الأراضي الفمسطينية المحتمة كدكر الدبمكماسية التكنسية بشأنو.
 .358الأزىر بكعكني، مرجع سابؽ، ص. 3
 ، السابؽ ذكره.2012 مف النظاـ الداخمي لممجمس التأسيسي لسنة 116ك 114الفصميف  .4
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النظاـ جمسات عامة للؤسئمة الشفيية كؿ يكـ إثنيف مف كؿ أسبكع كأتاح إمكانية برمجتيا بصفة استثنائية 
دقائؽ ،  10في جمسات عامة أخرل ، كبخصكص المدة التي منحيا لمنائب كي يعرض سؤالو فلب تتجاكز 

لمنائب بدكره حؽ التعقيب مرة كاحدة  كلعضك الحككمة نفس المدة لتقديـ جكابو في نفس الجمسة، كأعطى
 . 1دقائؽ 5لا تتجاكز   كلمدّة

 ة بالإجابة عمى السؤال البرلمانيحقوق أطراف السؤال المتصم :الفرع الثالث

بعد عرض السؤاؿ كفكات الأجؿ المحدد لمرد عميو يتكلد إلزاـ عمى عاتؽ الكزير المكجو إليو السؤاؿ، 
 لعضك البرلماني كعضك الحككمة حقكقا متبادلة يمكف أف نجمميا في:كفي المقابؿ تنتج العلبقة بيف ا

  حقوق العضو البرلماني :أولا
تنشأ العديد مف الحقكؽ لمنائب أك العضك بالبرلماف بمجرد إجابة عضك الحككمة عمى السؤاؿ 

 المكجو إليو حيث أقر القانكف بعض الحقكؽ يمكنو الاستفادة منيا كىي:

 الإجابة:الإنابة في سماع  .1
الأصؿ أف يحضر العضك السائؿ لمجمسة المخصصة للئجابة عف سؤالو، لكف ىذا المبدأ ليس 

لمجانب الكظيفي لمسؤاؿ كاعتباره حقا مشتركا  اؿ الإجابة إلى جمسة مقبمة كتأكيدتأجييجكز تفاديا ل إذمطمؽ 
في حالات  ةا بنصكص قانكنينابة قد تحدد حصر ىذه الإ ،2بيف المجمس كالسائؿ الإنابة في سماع الإجابة

خاصة كظركؼ تحكؿ دكف حضكر العضك السائؿ، كتجد ضالتيا في السؤاؿ الشفكم باعتباره يتطمب 
 3انعقاد جمسة للئجابة عميو عكس السؤاؿ الكتابي الذم تقدـ الإجابة عنو كتابة.

ؿ رتب عف ىذا الحؽ لمعضك البرلماني ب 1964كلـ يمنح النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة 
 4غيابو الشطب التمقائي سكاء كاف السؤاؿ بمناقشة أك بغير مناقشة.

ماني صاحب أجاز الإنابة لمعضك البرل ذلؾ إذ 1989لسنة  ك.نما منحو النظاـ الداخمي لمـ.شبي
  5حد زملبئو.أالسؤاؿ الغائب مف قبؿ 

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  6..1،2،3ؼ  130الفصؿ  .1
 .77 ص يكنس، مرجع سابؽ، أبك باىي محمد .2
 .336مرجع سابؽ، ص  مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، السمطة التشريعية كليد، شريط .3
 .كرهذ السابؽ، 64/89رقـ  القانكف مف 130 المادة أنظر: .4
 ذكره. السابؽ، 16/89 رقـ القانكف مف ةالماد أنظر: .5
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رىا لـ تكف ىناؾ إجازة السابؽ ذك 08أما في ظؿ الثنائية البرلمانية كقبؿ صدكر التعميمة رقـ 
عمى تأجيؿ الجمسة لغياب السؤاؿ ما يفيـ منو قبكؿ المجمس الإجابة  صريحة للئنابة كما لـ يتـ النص

ف تغيب العضك السائؿ  الغياب المبرر بناء :إلى أف جاءت التعميمة كميزت بيف حالتيف ،عف السؤاؿ كا 
عمى  1و طرح السؤاؿ إلى الجمسة المكالية،عمى إشعار كتابي مسبؽ يكدع لدل مكتب المجمس، فيؤجؿ في

 أف يستفيد مرة كاحدة فقط مف ىذا التأجيؿ. 

يبرر  يالحالات الت الغياب المبرر الذم يتحكؿ فيو السؤاؿ الشفكم إلى السؤاؿ كتابي دكف أف تحدد
ية فييا الغياب عمى سبيؿ الحصر كما فعؿ المشرع الفرنسي مف خلبؿ النظاـ الداخمي لمجمعية الكطن

  2الخ. ...كحالة: المرض، الحدث العائمي

الأمة إمكانية الإنابة عند غياب صاحب ارسة البرلمانية في ـ.ش.ك كمجمس كقد أثبتت المم
 السؤاؿ.

كذلؾ الأمر بالنسبة لممشرع التكنسي حيث سمح مف خلبؿ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لمنائب 
في الجمسة العامة المبرمجة لطرح السؤاؿ كيككف ىذا بأف يحدّد مف ينكبو متى تعذّر عميو الحضكر 

، كفي مقابؿ ذلؾ يمنع ىذا العضك مف التحديد مسبقا ضمف الاعلبـ الكتابي المتضمف مكضكع السؤاؿ
، حتى لا يككف ىذا الحؽ سببا في 3تكجيو سؤاؿ شفيي لباقي الدكرة العادية متى تغيّب ىك أك مف ينكبو

 التماطؿ كالتغيب في الجمسات.

مكانية طرح سؤال إضافي: .2  التعقيب عمى الإجابة وا 

تنتيي إجراءات سير السؤاؿ نياية طبيعية باقتناع أعضاء المجمس النيابي كمف بينيـ العضك 
السائؿ بالإجابة المقدمة مف عضك الحككمة المسؤكؿ، بينما إذا لـ يكف جكابو مقنعا ككافيا يحؽ لمعضك 

لتعقيب عمى رد الكزير المسؤكؿ كبالتالي فالتعقيب حؽ مف حقكؽ العضك السائؿ تناكؿ الكممة مف جديد كا
جراء إضافي يمجأ لو محترما حدكد ما جاء في إجابة الكزير فقط كمراعيا لمشركط المقررة  البرلماني كا 
لعرض السؤاؿ أكؿ مرة مف اختصار ككضكح كابتعاد عف النقد كالاتياـ كغيرىا، كما كيمنح ىذا الحؽ 

 كفقا للآجاؿ المحددة قانكنا كالتي تطرقنا ليا سابقا. 4ر مف جية أخرل ليعقب عمى ىذا التعقيبأيضا لمكزي
                                                           

 .110ص  كفاء، مرجع سابؽ، شتاتحة .1
 نتيجة بعذرف لأسبكعي لبؿبكشم ىشاـ النائب سؤاؿل بكغالي إبراىيـ الكطني الشعبي المجمس رئيس يؿجتأ ذلؾ مثاؿ .2

 .45، رقـ 24/03/2022 ( يكـ2021/2022لمناقشات ) الرسمية ـ.ش.ك، الجريدة مداكلات أنظر: طارئ، ظرؼ
 ، السابؽ ذكره.2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  8، ؼ1ؼ130. أنظر الفصؿ 3
 .138ىاممي، مرجع سابؽ، ص  محمد .4
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ىك إذا كاف السؤاؿ ذاتو مقدما مف أكثر مف عضك كىك ، كالإشكاؿ الذم يثكر بخصكص التعقيب
كز ما يحدث في الأسئمة المتحدة في المكضكع التي تجمع جميعا للئجابة عنيا في جمسة كاحدة ىؿ يج

في ىذه الحالة لجميع مقدمي الأسئمة التعقيب ؟ مقتضى الحؽ ىنا أف جميعيـ في مركز السائؿ كىك ما 
بباقي أعمالو  لكف بالنظر لطكؿ الكقت الذم يستغرقكنو كالذم يحكؿ دكف قياـ المجمس يسمح ليـ بالتعقيب

بالجدكؿ الخاص كىذا جميعو في فالأنسب أف تككف الأكلكية للؤسئمة، ثـ لمف يميو تبعا في تسجيؿ السؤاؿ 
 1الكقت المحدد لمتعقيب.

كبالنسبة لمسؤاؿ الإضافي فيك سؤاؿ فردم يمقيو العضك البرلماني الذم قدـ السؤاؿ الأكؿ الأصمي 
الذم يطمب الرد عميو شفاىة أك كتابة أك غيره أثناء الإجابة عمى السؤاؿ الأصمي عقب رد الكزير لتحقيؽ 

م يصبك إليو مف خلبؿ سؤالو، كالرد عمى السؤاؿ التبعي عادة ما يككف شفاىة كلـ النتيجة أك اليدؼ الذ
تخكؿ الإجراءات النكاب طرح أسئمة إضافية في بداية ظيكر الأسئمة لكف الممارسة البرلمانية أدت لظيكر 

ر كالجزائ النظـ الأخرل النظـ عمى السماح بو كبريطانيا كلـ تسمح بو بعض ىدا النكع، كدرجت بعض
  .2لأنو يخؿ بالطابع الشخصي لمسؤاؿ كتكنس

 :ممثل الحكومة مناقشة جواب .3
إف حؽ المناقشة متاح لكؿ الأعضاء بالغرفتيف كينصب عمى الجكاب عف السؤاؿ الشفكم كالكتابي 

 .3بالإجابة عمى حد سكاء، يتاح المجكء إليو أك يقيد بشرط عدـ اقتناع أعضاء المجمس

بعد أف يطرحو 1964اؿ الشفكم في النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة كتفتح المناقشة في السؤ 
دقائؽ، ثـ يتكلى تنظيـ النقاش حسب قائمة  5رئيس المجمس كيمنح الكممة. لصاحب السؤاؿ مدة 

 .4المتدخميف، كتحدد المدة الزمنية لكؿ متدخؿ كيسمح لمحككمة بالرد عمى المتدخميف متى رأت ذلؾ

غاب إجراء المناقشة في ظؿ النظاـ الداخمي  7619لأسئمة الشفكية في دستكر كنظرا لغياب آلية ا 
بالنسبة  1989، لكف تـ النص عميو مجددا في النظاـ الداخمي لسنة 1977لممجمس الشعبي الكطني سنة 

كالكتابية كيتـ اقتراحو مف نائب أك أكثر كيشترط أف يكافؽ عميو المجمس الشعبي  للؤسئمة الشفكية
كفي ظؿ الثنائية البرلمانية  .كفقا لمشركط التي يراىا كيفرضيا عمى نفسو بمكجب التعميمات 5الكطني،

                                                           

  .176مرجع سابؽ، ص  لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع، الضمانات القانكنية سعاد، حافظي .1
 .33 ص ،سابؽمرجع  سلبـ، زكي إيياب .2
 .125 ص مرجع سابؽ،فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، ، ذبيح ميمكد .3
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 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

303 

 

عمى أنو إذا ارتأت أغمبية أعضاء المجمس  1997نص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
خيرة يتـ الشعبي الكطني أف جكاب عضك الحككمة شفكيا كاف أك كتابيا برر إجراء مناقشة، فإف ىذه الأ

تقديـ طمب مف قبؿ  1998كاشترط النظاـ الداخمي لمجمس الأمة سنة  ،1نائبا 20عمى طمب يقدمو  بناء
 .عضكا 15

ف أعضاء مجمس الأمة مف إنياء المناقشة بالمصادقة عمى لائحة كفقا لمشركط المنصكص كما مكّ 
عضكا،  (15)ؿ خمسة عشرمف نفس النظاـ كالتي تتطمب تكقيع اللبئحة مف قب 75عمييا في المادة 

يداعيا لدل مكتب المجمس  .2ساعة 48في مدة  كا 

أحكاـ فتح ىذه المناقشة لغرفتي البرلماف مكتفيا بإيراد شرط  02/99كقد أحاؿ القانكف العضكم رقـ 
لكف بالعكدة إلى النظاـ  3كاحد يتمثؿ في كجكب اقتصار المناقشة عمى عناصر السؤاؿ الشفكم المطركح

لـ يتناكؿ ىاتو الأحكاـ مطمقا ما يبرز القصكر الفادح عمى  2000جمس الشعبي الكطني لسنة الداخمي لمم
لتناكؿ ذلؾ بمذاكرات إعلبمية مثاليا مذكرة  مستكاه فبدلا مف تضمينو شركط فتح المناقشة لجأ المجمس

مؽ تتناكؿ ترتيبات فتح مناقشة عامة حكؿ عناصر السؤاؿ الشفكم المتع 2001/06/24مؤرخة في 
 .4بالكضع في البلبد

 (30)فاشترط لافتتاح المناقشة طمبا يقدمو 1999أما بالنسبة لمنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  
  .5عضكا يكدع لدل مكتب مجمس الأمة

التي أكدت ما جاء في المادة  المعدؿ كالمتمـ 12/16مف القانكف العضكم رقـ  75كرجكعا لممادة 
مف التعديؿ الدستكرم لسنة  5ؼ. 158تقابميا المادة  2016رم لسنة مف التعديؿ الدستك  5ؼ. 152

 التي جاء فييا: 2020

" إذا ارتأت إحدل الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة شفكيا كاف أك كتابيا يبرر إجراء مناقشة تجرل 
، يمكف ىذه المناقشة كفؽ الشركط التي يحددىا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة"

س شرط نجده كذلؾ كرّ  2017القكؿ أنيا لـ تأت بالإضافة، كبالعكدة لمنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

                                                           

  ذكره. السابؽ، 1997لف د ـ ش كلسنة ا مف 4 ؼ 101 المادة أنظر: .1
 لمسؤاؿ الشفكم أك الكتابي. سكاء كذلؾ ذكره السابؽ، 1998الف د ـ أ لسنة  مف 5 ،4ؼ  83 المادة أنظر: .2
 ذكره. السابؽ 02/99 رقـ العضكم القانكف مف 74 لممادة أنظر: .3
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العددم لـ تتطرؽ جميع الأنظمة  كماعدا ىذا الشرط ،1عضكا 30ضركرة إيداع طمب مكقع عميو مف قبؿ 
ثار التي يمكف أف شة كنكعية الآممارسة المناق العضكية لشركط أخرل تتعمؽ بكيفيةالداخمية كلا القكانيف 

 تنتج عنيا ما يخمؽ صعكبة في الإقناع عند الدعكة لمثؿ ىذه المناقشة كيجعميا عديمة الأثر. 

فإجراءات فتح المناقشة غامضة بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني كمبالغ فييا بالنسبة لمجمس الأمة 
اؿ شفكم، كلما كانت المناقشة أداة لسد عضكا يبدك ككأنو يتعمؽ باستجكاب لا سؤ  30ذلؾ أف نصاب 

عادة  الثغرات الكاردة في الإجابة كتعميؽ النقاش حكليا لاستيضاح الحقائؽ المرتبطة بيا التي تخص
 القضايا السياسية العامة، فتقييدىا يقمؿ مف فرص إجرائيا.

  .الحككمة جكاب ممثؿ  مناقشةكقد غاب ىذا الاجراء بالنسبة لممشرع التكنسي حيث لـ يعتمد 

 حقوق ممثل الحكومة المجيب  :ثانيا
مثمما يتمتع العضك البرلماني بمجمكعة حقكؽ فإف لممجيب كذلؾ حقكؽ أقرتيا النصكص القانكنية 

 :يمي أك أثبتتيا الممارسة، يمكف أف نجمميا فيما

 الحق في الامتناع عن الإجابة  .1
قد يمتنع عف ذلؾ كلا يقصد بالامتناع كحؽ الأصؿ أف يجيب الكزير عف السؤاؿ المكجو إليو، لكف 

نما لا بد أف يرتبط بأسباب مشركعة، كأف يككف مضمكف السؤاؿ ينطكم  مف حقكقو الامتناع المطمؽ كا 
، كفي نظاـ 1964الكطني لسنة  عمى مسألة تتعارض مع المصمحة العامة، كما جاء في نظاـ المجمس

  .21976  المجمس الشعبي الكطني لعاـ

الإجابة عنو لإفشاء أسرار الدكلة، أك لأف الإجابة لا تدخؿ في اختصاص الكزير، أك  أك تؤدم
لافتقار الكزارة لمبيانات كالمعمكمات المطمكبة أك صعكبة جمعيا في كقت محدد، كمع معقكلية بعض 
 المبررات إلا أف البعض غير مقنع في ظؿ التطكر التكنكلكجي المتسارع حيث لا يعقؿ عدـ التمكف مف

 كىذا الحؽ غير منصكص عميو في التشريع التكنسي. ،3جمع المعمكمات

                                                           

  ذكره. السابؽ ،المعدؿ كالمتمـ 12/16رقـ  العضكم القانكف مف 75 لممادة أنظر: .1
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 .الكتابي السؤاؿ لقبكؿ شرطا العامة المصمحة
 .125ص  مرجع سابؽ،لرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، فعالية ا، ذبيح ميمكد .3
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 : الحق في الإنابة .2
تككف الإنابة في حالة غياب العضك المؤىؿ قانكنا للئجابة عمى السؤاؿ كتحدد بمدة، كيفرض 
 المنطؽ أف تككف الإنابة لطمب التأجيؿ إلى حيف زكاؿ سبب غياب العضك المسؤكؿ كعكدتو مف السفر أك

ىذا الحؽ أك يحدد  صريح يجيز لممجيب لكف بالنسبة للئنابة في الإجابة لا يكجد نص 1شفائو مف مرض،
 .لكف عمميا ثبت قياـ بعض الكزراء بالرد نيابة عف زملبئيـ الجزائرم كالتكنسي، في التشريع كيفيتو

 حق المجيب في تأجيل الإجابة:  .3
ف الرد الفكرم كتأجيؿ الإجابة لجمسة أخرل إذا لـ خكلت النصكص القانكنية إمكانية الامتناع ع

يتمكف العضك المجيب مف جمع المعمكمات أك البيانات أك كاف السؤاؿ مرتبط بقضايا ذات مصالح 
كالنظاـ الداخمي  1997حيكية، كقد تقرر ىذا الحؽ في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عاـ 

باقي الأنظمة الداخمية حيث أدرج المؤسس الدستكرم إلزامية  كألغي في 2فقط، 1998لمجمس الأمة عاـ 
إجابة الكزير المعني عمى السؤاؿ الشفكم في كؿ الأحكاؿ، كاعتبر المجمس الدستكرم التأجيؿ بسبب 

لمدكلة الجزائرية استثناء غير متطابؽ مع أحكاـ الدستكر الذم لـ ينص عمى إمكانية  استراتيجيةمسائؿ 
 كبدكره المشرع التكنسي لـ يتناكؿ ىذا الطرح. 3كتأجيمو.الامتناع عف الرد 

 بة عمى عدم الإجابة عمى الأسئمةالمترت الجزاءات :الفرع الرابع

ف عضك البرلماف مف نقؿ انشغالات المكاطنيف تمكّ  سؤاؿ تكتسي نظريا أىمية بالغة إذبما أف آلية ال
لتابعة لقطاعو فتشرح تكجييات الحككمة لمجيات الرسمية كعضك الحككمة مف معرفة حقيقة الأكضاع ا

ف امتناع أعضاء الحككمة ع، كاف لابد مف ترتيب جزاءات كتعطي أعماؿ المؤسسات الدستكرية مصداقية
 الجزاءات كما يمي: مانات القياـ بذلؾ فنصت عمى بعضعف الإجابة، كقد حاكلت الأنظمة الداخمية لمبرل

 الاحتجاج البرلماني ولا:أ
الحككمة عف الرد عمى السؤاؿ المكجو إليو يمكف لمعضك السائؿ أف يحتج فرديا متى تأخر عضك 

ككؿ أف يحتج جماعيا كيعتبر التأخر عرقمة لمعمؿ الرقابي الممارس مف  عمى ذلؾ كما يمكف لممجمس
طرؼ ممثمي الشعب كيمكف كذلؾ لأعضاء البرلماف طرح أسئمة متشابية في نفس المكضكع حتى يجبركا 

 ى الرد كعدـ التيرب. الحككمة عم
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كقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر الاحتجاج الفردم عمى عدـ الرد عمى أسئمة النكاب أك 
  .1التأخر عمييا

 لم يجب عنيا في الجريدة الرسميةنشر الأسئمة التي ثانيا: 
كتبيف  مختصالكزير الكمفاد ىذا الجزاء قاعدة التشيير حيث تنشر الأسئمة التي لـ يجب عنيا 

الكزارة التي كجو إلييا كالأجؿ المحدد للئجابة، ما يجعمو يفكر قبؿ رفض الإجابة كيخاؼ أف يفقد ثقة 
الرأم العاـ فيو كرجكعا لمتطكر البرلماني الجزائرم نجده استقر عمى نشر الأسئمة مع أجكبتيا كامتنع عف 

في حيف اعتمد المشرع  .2ضغط عمى الحككمةاؿ ىذا الجزاء لمنشر الأسئمة دكف أجكبة كىك يستبعد استعم
متى امتنع عضك الحككمة عف  2023التكنسي ىذا الجزاء في نظامو الداخمي لمجمس النكاب لسنة 

الإجابة عمى الأسئمة الكتابية أك تغيّب دكف عذر أك تحديد مكعد لاحؽ لحضكر جمسة الأسئمة الشفيية ، 
  .3ينشر ذلؾ في المكقع الالكتركني لممجمس

 لشفوي إلى مكتوب أو إلى استجوابتحويل السؤال ا ثالثا:
ىذا الجزاء يترتب عمى غياب صاحب السؤاؿ فيتقرر تحكيؿ السؤاؿ الشفكم إلى سؤاؿ كتابي أك 

، كقد يؤدم ىذا التحكيؿ إلى حد إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة أك الكزير كىذه 4استجكاب أك مناقشة
تكظيفيا حيث تفرض عمى عضك الحككمة الرد عمى الأسئمة البرلمانية كتجعمو الآلية رادعة إذا ما سمح ب
فالتحكيؿ إجراء يمجأ ، نو ىناؾ فرؽ بيف التحكؿ كالتحكيؿأكتجدر الإشارة ىنا إلى 5يكلييا العناية المطمكبة 

 البرلماف في المطالبةصاصو، بينما يعني التحكؿ حؽ عضك إليو الكزير إذا لـ يكف السؤاؿ مف اخت
بتحكيؿ سؤاؿ شفكم أك كتابي لاستجكاب كجزاء عمى رفض الكزير الإجابة عف السؤاؿ أك تأخره في 
الإجابة إذا كاف فيو ما يثبت إدانتو أك إدانة الحككمة ككؿ كيمكف أف ينتج عف ىذا الاستجكاب طرح الثقة 
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كيؿ السؤاؿ الشفكم إلى عمى إمكانية تح 07في المادة  08كقد نصت التعميمة رقـ  .1بالكزير أك الحككمة
 كتابي، في حيف لـ تأخذ بجزاء تحكيمو إلى استجكاب، كلـ يأخذ المشرع التكنسي بيذا الجزاء أيضا.

  البرلماني نياية السؤالالفرع الخامس: 

عمى ضكء الضكابط المحددة لمسار الأسئمة كتطبيقيا يتحدد مصير السؤاؿ البرلماني فقد نجده 
ميو بعد تقديمو كمناقشتو، كقد نجده ينتيي نياية غير طبيعية إذا اعترضو عارض ينتيي نياية بالإجابة ع

 يؤدم إلى سقكطو أك التنازؿ عنو في الفترة الكاقعة بيف السؤاؿ كمناقشتو. 

 النياية الطبيعية لمسؤال أولا:
لمكزير يعتبر الحصكؿ عمى الإجابة نياية طبيعية لمسؤاؿ المقدـ مف العضك البرلماني مكجو السؤاؿ 

المختص الذم يجيب عنو في الجمسة المحددة حسب ما ىك منصكص عميو في القانكف كالأنظمة 
أم جزء منيا كأنو حصؿ عمى  إغفاؿالداخمية، فمتى كجد العضك البرلماني أف الإجابة كافية دكف 

 ،2كف تعقيبالمعمكمات كالحقائؽ التي يتقصى عنيا دكف إثارة أم تساؤلات أخرل يكتفي بإجابة الكزير د
 كينتيي السؤاؿ.

أما إذا كانت إجابة الكزير غير كاضحة أك كافية مما يثير بعض التساؤلات في ذىنو يمكنو  
 التعقيب كينتيي السؤاؿ بالرد عمى التعقيب كاقتناع العضك البرلماني بذلؾ. 

 (سقوط السؤال) نياية غير طبيعية :ثانيا
اء كلا ينتيي نياية طبيعية إذ يعترضو عارض يؤدم إلى قد يتقدـ عضك البرلماف بسؤاؿ لأحد الكزر 

سقكطو قبؿ تمقي إجابة الكزير المختص كىذه العكارض ىي زكاؿ عضكية السائؿ إذا ما استقاؿ أك أبطمت 
ذا انتيت دكرة انعقاد  عضكيتو، أك إذا ما انتفت الصفة عف عضك الحككمة الذم كجو إليو السؤاؿ، كا 

 البرلماف. 

السائؿ عف سؤالو أك سحبو أك استرده، كبالنسبة لممشرع الجزائرم لـ ينص عمى أسباب أك إذا تنازؿ 
 .3السابؽ ذكرىا أجازت حؽ السائؿ في سحب سؤالو 2000/08سقكط السؤاؿ لكف نجد التعميمة رقـ 
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المعدؿ كالمتمـ  12/16مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 74ك 3ؼ 71كما كنصت عميو المادتيف 
، حيث يتـ ذلؾ بطمب يقدمو صاحبو إلى رئيس 2017لنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنةمف ا 98كالمادة 

 2كيككف سحب السؤاؿ قبؿ الجمسة المخصصة لطرحو، 1المجمس، يعمف فيو عف رغبتو في استرداد سؤالو،
حددت إمكانية السحب قبؿ تحديد  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  2ؼ 98كاف كانت المادة 

نعقاد جمسة الأسئمة الشفكية كمية كبالتالي لا يمكف لمعضك السائؿ أف يسحب سؤالو بعد شركع تاريخ ا
المكجو إليو في الإجابة عف السؤاؿ حيث يصبح مف ىذه المحظة حقا لممجمس ككؿ كلا يقتصر عمى 

نا فعؿ كحس ،3العضك السائؿ، كما أنو لا فائدة مف سحب سؤاؿ أك التنازؿ عنو بعدما تتـ الإجابة عميو
المشرع التكنسي بدكره أجاز حؽ السائؿ في سحب سؤالو في ك المشرع بتحديده كقت سحب السؤاؿ. 

قبؿ إحالتو إلى رئيس المجمس كحدد إمكانية السحب بالنسبة لمسؤاؿ الشفيي  2023ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 
  .4قبؿ برمجتو في الجمسة العامة

لسؤاؿ مف عضك آخر متى تـ سحبو أك التنازؿ كالسؤاؿ الذم يمكف طرحو ىك إمكانية تبني ىذا ا
أنو لا يجكز ذلؾ كالتشريع المصرم، بينما يرم  عنو كأعمف السائؿ عف رغبتو في ذلؾ، كيرل البعض

الآخر جكاز ذلؾ بالجمع بيف حقيف، حؽ السائؿ الشخصي في التنازؿ عف سؤالو كحؽ المجمس  البعض
 ؟5رخآفي متابعة السؤاؿ بتنبيو مف عضك الكظيفي 

كنرل بما أف السؤاؿ حؽ فردم فيمكف لمعضك البرلماني تقديمو كما يمكف سحبو قبؿ أف يتـ الإجابة 
 قانكني يمنع ذلؾ.  خر ما لـ يكجد نصآعميو، كيمكف كذلؾ أف يتبناه عضك 

كما يعتبر الترؾ تنازلا ضمنيا عف السؤاؿ يعبر عف عدـ رغبة السائؿ في الاستمرار في سؤالو 
لؾ بغيابو مثلب عف الجمسة المخصصة لمسؤاؿ دكف عذر أك أف ينيبو أحد الأعضاء في كيستدؿ عمى ذ

عمى غياب السائؿ غير المبرر عف الجمسة المخصصة  2000/08حضكره، كقد رتبت التعميمة رقـ 
ا رأينا سابقا كىك تقريبا ما نص كتحكلو لسؤاؿ كتابي كم 6لطرح الأسئمة الشفكية فقداف الحؽ في طرحو
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حيث يترتب عف غياب السائؿ عف الجمسة المحددة لطرح  2017لنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة عميو ا
  .1الأسئمة الشفكية دكف تككيؿ مف ينكب عنو فقداف الحؽ في طرحو

عمى أف غياب مقدـ السؤاؿ يؤدم إلى  1964النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة  كما كنص
قد أجاز  1989لنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة رغـ أف ا، 2الشطب مف جدكؿ الأعماؿ

مفقد لمعضك الحؽ  2023الغياب غير المبرر في نظامو الداخمي  فاعتبر المشرع التكنسيأما . 3الإنابة
 في طرح الأسئمة في ذات الدكرة العادية كما كضحنا سابقا.

 اوبدائل تفعيمي السؤال من خلال الأداء البرلمانيآلية تقييم  المطمب الثالث:
تعتبر آلية الأسئمة البرلمانية التي يكجييا أعضاء البرلماف إلى الحككمة كسيمة دستكرية رقابية جد 
ميمة، حيث تعمؿ عمى تنبيو الحككمة إلى مكاطف الخمؿ أثناء تنفيذ مخطط عمميا أك برنامجيا كسياستيا 

التسيير أك التأخر في تنفيذ المياـ المسندة  سكء دمكاضيع معينة كقطاعات كزارية تشيكلفت انتباىيا إلى 
أك حتى خركقات تككف قد كقعت فييا مؤسسات إدارية أك اقتصادية تحت الإشراؼ المباشر لمسمطة  اإليي

، كرغـ أف ىذه الآلية غير مصحكبة بجزاء سياسي فكرم كغيرىا مف الآليات المرتبة لممسؤكلية 4التنفيذية
أكثر الآليات استعمالا كتفعيلب مف قبؿ البرلمانييف مقارنة بباقي الآليات، كىك السياسية لمحككمة، إلا أنيا 

ما أثبتتو الممارسة العممية، كيعكد ذلؾ لما في ىذه التقنية مف اتصاؿ مباشر بيف صاحب السؤاؿ كعضك 
كؿ الحككمة المعني إضافة إلى بساطة كسيكلة استعماليا كما يترتب عنيا مف آثار إيجابية في حؿ مشا

المكاطنيف كالتكفؿ بانشغالاتيـ بصفة مباشرة، حيث لاقت ىذه الأخيرة الاستجابة مف طرؼ أعضاء 
الحككمة، سكاء بالرد عمييا مف خلبؿ جمسات الأسئمة الشفكية المخصصة ليذا الغرض، أك مف خلبؿ 

، تتبع مسار الأداء البرلماني للؤسئمة منذ أكؿ دستكر لمجزاب، ك 5ردكدىـ الكتابية عنيا ئر إلى غاية اليكـ
نجده قد تطكر كبعدما كاف قميلب في ظؿ الحزب الكاحد، فإنو ارتفع في ظؿ التعددية الحزبية كالثنائية 
لمبرلماف، كشيدت الفترات الأخيرة تكثيفا لاستعماؿ ىذه التقنية حيث تـ في الفترة التشريعية الثامنة طرح 

تكل غرفتي البرلماف خاصة مف طرؼ نكاب المجمس عدد كبير مف الأسئمة الكتابية كالشفكية عمى مس
سؤاؿ، كما تـ  1888سؤالا كتابيا، تكفؿ أعضاء الحككمة بالرد عف  2738الشعبي الكطني كالتي بمغت 
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منيا، أما بالنسبة لمجمس الأمة فقد تـ  %50سؤالا شفكيا تمت الإجابة عف أكثر مف  954تسجيؿ طرح 
 %85سؤالا كتابيا تـ التكفؿ بحكالي  231نيا، إضافة إلى م 181سؤالا شفكيا أجيب عف  266طرح 
 .1منيا

( عمى مستكل 2738سؤالا كتابيا )مف مجمكع  1891فقط تـ طرح  2020كيذكر أنو خلبؿ سنة 
المجمس الشعبي الكطني، كبالتالي عرؼ عدد الأسئمة المطركحة تصاعدا لافتا مقارنة بالدكرات البرلمانية 

سؤالا كتابيا، ينما عرؼ منحى الأسئمة  847طرح  2019إلى غاية  2017سنة السابقة التي عرؼ منذ 
سؤالا، ما يعني  659سؤالا مقارنة بالدكرات السابقة التي سجمت طرح  259الشفكية ىبكطا بتسجيؿ 

تركيز النكاب عمى الأسئمة الكتابية التي يتمقكف الإجابة عنيا في آجاؿ معقكلة خلبفا للؤسئمة الشفكية التي 
 ترتبط ببرمجة جمسات الرد، كلا تسمح بالتكفؿ بجميع الأسئمة المطركحة في الآجاؿ المحددة.

أما عمى مستكل مجمس الأمة يلبحظ دائما أف النسبة فيو أقؿ مما عميو عمى مستكل المجمس 
، كقد بقي حجـ الأسئمة فيو سنة داخموالشعبي الكطني بالنظر إلى تركيبة المجمس كالتمثيؿ الحزبي 

سؤالا شفكيا، في حيف تـ خلبؿ الدكرات السابقة ما  84سؤالا كتابيا ك 63ثابتا، حيث تـ طرح  2020
 .2سؤالا شفكيا 182سؤالا كتابيا ك 168جمكعو م

بدكرىا  2022-2021أما الفترة التشريعية التاسعة، فقد شيدت الدكرة البرلمانية العادية لسنة 
منيا خلبؿ  345سؤالا شفكيا، تـ التكفؿ بػ: 1156رح النكاب الاعتماد عمى ىذه الآلية بشكؿ مكثؼ، فط

سؤالا كتابيا تـ الرد عنيا، أما  1661، كطرح النكاب %32تسعة عشر )جمسة( عامة أم ما يفكؽ نسبة 
سؤالا منيا خلبؿ عشرة جمسات عامة،  47سؤالا شفكيا تـ التكفؿ بػ 97أعضاء مجمس الأمة فطرحكا 
، كذلؾ الكضع خلبؿ الدكرة البرلمانية كف سؤالا كتابيا تـ الرد عميياإضافة إلى طرح سبعة كأربع

سؤاؿ  480سؤالا شفكيا تـ التكفؿ ب 632التي عرفت ارتفاعا ممحكظا حيث طرح النكاب  2022/2023
بالمائة أما عمى  98أم مايمثؿ أكثر مف  1536سؤالا كتابيا تـ الإجابة عف  1703جمسة ك 15خلبؿ 

 81جمسة ك 13منيـ خلبؿ  140سؤالا شفكيا تـ التكفؿ ب 153فطرح الأعضاء مستكل مجمس الأمة 

                                                           

كضعية الأسئمة الشفكية كالمكتكبة في العيدة التشريعية الثامنة لمبرلماف  يكضح (10الممحؽ رقـ ) أنظر:لمتكضيح أكثر . 1
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منيا عمما أف الباقي لـ يستكؼ الآجاؿ الدستكرية لمرد خلبؿ تسجيؿ ىذه  74سؤالا كتابيا تـ الرد عف 
 .1الاحصائيات 

ي أف كبالتالي فأعضاء البرلماف في الجزائر يسعكف إلى رفع كتيرة ىذه الآلية، كمع ذلؾ لا يكف 
أسيا تماطؿ ر معديد مف العراقيؿ التي تكاجييا كالتي عمى ٍ ل التصدمتككف مرتفعة الكـ، بؿ لابد مف 

أعضاء الحككمة في الإجابة عف ىذه الأسئمة المطركحة مما يفقدىا أىميتيا أك تقديميـ لأجكبة سطحية 
، 2لمقدمة كيعتبركنيا مغمكطةكغير مقنعة لمبرلمانييف تجعميـ يحّتجكف عف ذلؾ، كيطعنكف في المعمكمات ا

م عمى الأسئمة كتأجيميا لجمسات لاحقة خاصة فيما يتعمؽ بالأسئمة ر ك فإضافة إلى امتناعيـ عف الرد ال
، كىك ما يشكؿ 3ذات الصمة بالقضايا الحيكية لمبلبد، كقد يؤدم ذلؾ إلى تممصيـ كعدـ الإجابة مطمقا

و، حيث يفقد أىميتو كيتجاكز الأحداث، كلا ننسى تحكـ عائقا كبيرا في تأدية السؤاؿ البرلماني لكظيفت
، الذم قد 4الحككمة في تأدية السؤاؿ البرلماني كالشركط المفركضة عمى استعماليا رغـ بساطة مفيكميا

يعرقؿ كثرة تفعيميا، كيلبحظ أنو إذا أخذت ىذه الأسئمة البرلمانية أبعادا كدكافعا سياسية حيث يصبح 
لحككمة ككفقا لما يناسبيا كيدعـ مكانتيا أماـ الرأم العاـ، ستفقد بالنتيجة أىميتيا طرحيا بالتشاكر مع ا

 كدكرىا الرقابي.

كذلؾ بالنسبة لمنكاب كالأعضاء إذا ما ارتبطت غالبية أسئمتيـ بالمصالح الحزبية الضيقة المتعمقة 
اص النسبي لشرعيتو لأنو بدائرتيـ الانتخابية عمى حساب المصمحة العامة لمشعب سيساىـ ذلؾ في الإنق

 يرل نفسو ممثلب لدائرتو كليس الشعب بأكممو.

لممعارضة في ىذا المجاؿ مقابؿ تحكـ الأغمبية البرلمانية في برمجة  ـإضافة إلى الدكر شبو المعدك 
أسئمتيا كتيميش برمجة أسئمة المعارضة، كىك ما يحكؿ دكف فعالية ىذه الآلية التي يمجأ إلييا البرلمانيكف 

فقا ليذا الطرح ككسطاء بيف المكاطف كالحككمة كيكثركف مف استعماليا لتعذر تفعيميـ لأدكات الرقابة ك 

                                                           

قابة البرلمانية، مرجع سابؽ، في مجالي النشاط التشريعي كتنفيذ آليات الر  ،2022-2021حصيمة الدكرة البرلمانية . 1
)التاسعة( في  كضعية الأسئمة الشفكية كالمكتكبة في العيدة التشريعية الحالية(: 11، لمتكضيح أنظر الممحؽ رقـ )13ص

 البرلماف الجزائرم.
، 25صكيمح بكجمعة، مكانة البرلماف في النظاـ السياسي الجزائرم، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، العدد. 2

 .30، ص2010
 .717شباح، مرجع سابؽ، ص فاتح. 3
قيد مكضكعي كتنظيمي لا يسمح  فتح مناقشة يبقى دكف أثر فعاؿ كحاسـ كاقتصارىا عمى عناصر السؤاؿ يشكؿ. 4

 .234عميـ زىرة، مرجع سابؽ، ص أنظر:بالامتداد لمكاضيع أخرل قد يككف ليا علبقة بمكضكع السؤاؿ، 
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الأخرل التي تفكقيا خطكرة كتأثيرا، فتحكلت بذلؾ في الغالب لأسئمة شفكية غير جدية يحاكؿ مف خلبليا 
ظيار حرصيـ عمى مصمحة دائرتيـ الانتخابية  .1النكاب إرضاء ناخبييـ كا 

أف تأخير جدكلة ىذه الأسئمة كفكات أكانيا سيبدد مف أىميتيا خاصة إذا تعمقت بأكضاع كما 
، كرغـ تحديد أجؿ الرد مف قبؿ المؤسس الدستكرم إلا أف الكاقع العممي أظير كثيرا مف 2كظركؼ طارئة

 الأحياف عزكؼ الحككمة عف الإجابة في ظؿ غياب جزاء قانكني يحاسبيا عف ذلؾ.

تكنس إذ اعتبرت الأسئمة البرلمانية مف بيف أىـ كسائؿ الحكار حيث أف إقامة كذلؾ الكضع في 
لتقنية لدكرىا الرقابي، اعلبقات متبادلة بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية يساعد لحد كبير عمى أداء ىذه 

حكارية ، بما يساىـ في تفعيؿ المنظكمة ال*باستخداميا كأداة لطمب انتباه الحككمة لممكضكعات اليامة
 داخؿ الدكلة كدفع الحككمة نحك تحقيؽ الإصلبحات المرجكّة منيا.

كيتكقؼ استخداـ ىاتو الأسئمة ككسيمة رقابية فاعمة عمى مكاقؼ مجمكعات الضغط أم المجمكعات 
السياسية )الأحزاب( داخؿ المجمس، إذ يمكف نجاحيا في التفاعؿ الحقيقي بيف أعضاء المجمس كأعضاء 

دراك يـ بأف تكثيؼ استعماؿ الأسئمة الشفيية كالكتابية يعزز أىمية الحكار بيف السمطات كيخفؼ الحككمة كا 
مف كطأ الجمسات المطكّلة، كما تترجـ ىذه الأسئمة مدل تفاعؿ الأعضاء مع مشاغؿ ناخبييـ كتمثيميـ 

، كمع 3كزافالفعمي ليـ كمدل قدرتيـ عمى التغيير في رأييـ داخؿ منظكمة متعددة الأطراؼ كمتفاكتة الأ
ذلؾ فيذا لا ينفي كجكد العديد مف العراقيؿ التي حالت دكف تحقيؽ ىذا الدكر أيضا في النظاـ السياسي 
التكنسي، فالمجمس النيابي لـ يكف في كثير مف الأحياف سكل مجمس مؤيد لمبرامج السياسية كمتى تـ طرح 

ف مف خلبليا مف الإجابة عمى السؤاؿ الأسئمة لا يدلي الكزراء إلا بإجابات عامة أك أجكبة يتيربك 
، إضافة إلى المشاحنات السياسية التي أصبحت سمة غالبة لما يحدث في جمسات المساءلة 4الأصمي

العمنية في معظـ برلمانات العالـ، لاسيما الديمقراطية، إذ يرافؽ تدخلبت النكاب غالبا تكتر خاصة إذا ما 
ؽ الدكلة، كلا يختمؼ الأمر ظاىريا في جمسات المساءلة التي فااقترفت الحككمة أخطاء في تسييرىا لمر 

خضعت ليا الحككمة في المجمس النيابي التكنسي، فإنو يبدك مف الكاضح عدـ التمكف بعد مف آليات 
                                                           

 .234، صسابؽمرجع عميـ زىرة،  .1
 .360أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص. 2
ات المطكلة التي يعقدىا مثلب مجمس الجمس الحكار بيف السمطات كيخفؼ مف كطأةفتكثيؼ استعماؿ الأسئمة يعزز أىمية . *

النكاب كؿ سنة في الميزانية، إذ بإمكاف النكاب استغلبؿ مناقشة أبكاب الميزانية لمتكجو بعديد الأسئمة لأعضاء الحككمة 
 سكاء داخؿ المجاف الخاصة بالنظر في الميزانية أك أثناء الجمسات العامة.

 .133نرجس المقدـ، مرجع سابؽ، ص. 3
 .137قدرم، مرجع سابؽ، صريـ ال. 4
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الديمقراطية الحقة التي تتيح لمنكاب التجرد مف عباءاتيـ الحزبية كممارسة دكرىـ عمى أكمؿ كجو في 
 تثغرات التي بدت بيّنة في أدائيا إذ اتسمت مداخلبت أغمب النكاب في جمسامساءلة الحككمة عف ال
 .1و دكف التحمي بالمصداقية في طرح الأسئمةيالمسائمة بالتشنج المبالغ ف

كدكف أف ننسى المناكشات التي غالبا ما تنشب بيف النكاب في حالات تصؿ إلى حد التشابؾ 
، فإذا ما تـ التمعف 2اف مف المفركض أف يككف لو ىيبة ككقاربالأيدم كالكممات غير اللبئقة في مجمس ك

فيما قيؿ في ىذه الجمسات سنصؿ إلى أنيا لـ تفض لاتخاذ قرارات كخطكات حاسمة لمعالجة الثغرات التي 
 فييا النكاب رأييـ كانتيى الأمر.برزت في أداء الكزراء ككانت مجرد لحظات عابرة عبّر 

عاملب متكاجدا في  3اؿ القانكنية مف قبؿ الحككمة لمرد عمى الأسئمةكما كيعتبر عدـ احتراـ الآج
تكنس أيضا كما شيدناه في الممارسة البرلمانية الجزائرية، كرغـ تفيـ انشغاؿ الحككمة الكبير بمعالجة 
الممفات العاجمة كىك ما يراكـ أعماليا كضبط جدكؿ تحركاتيا حيث لا يترؾ ضيؽ الكقت كضغط 

في متسعا للئجابة عما يطرحو النكاب مف أسئمة، إلا أف ذلؾ لا ينفي مسؤكلية الحككمة  الأحداث لمكزراء
كالإجابة عف الأسئمة في الآجاؿ المعقكلة فيي تعكس بطريقة أك بأخرل  أخذ ىذه الآلية عمى محمؿ الجد

 .4كجية نظر الرأم العاـ في المسائؿ التي تيـ سير دكاليب الدكلة

رم أفقدىا نجاعتيا كفاعميتيا، ز سئمة البرلمانية كأسمكب إعلبمي لمجانب الجالأ رإضافة إلى أف افتقا
رغـ أف البرلمانات باعتمادىا عمى التأثير عمى الرأم العاـ مف خلبؿ ىذه التقنية يمكف أف تشكؿ تيديدا 

 .5بعيد المدل عمى الحككمة
                                                           

 .65، صمرجع سابؽ حاجي،زينب . 1
 2012نذكر عمى سبيؿ المثاؿ تذمر عدد مف النكاب مف سياسة المكياليف التي انتيجيا رئيس المجمس التأسيسي لسنة . 2

ما زاد مف نكاب آنذاؾ أف حركة النيضة ىي المبجمة في المجمس التأسيسي كىك الكنائبتو في التعامؿ مع الكتؿ كاعتبر 
لة إيجاد ك شحف الأجكاء، كالتراشؽ بالتيـ إلى درجة غياب الكعي بالمسؤكلية التاريخية الممقاة عمى عاتؽ النكاب في محا

الحمكؿ الناجعة كالمعالجة لمشاكؿ بدأت تتضخـ سياسيا كاجتماعيا كاقتصاديا، كنذكر أيضا قضية تسميـ البغدادم 
 .66، صأنظر: المرجع نفسوأشده مف خلبؿ تصدير لائحة لكـ ضد الحككمة،  فعت درجة التشنج إلىر المحمكدم التي 

نذكر عمى سبيؿ المثاؿ أف عددا مف نكاب المجمس الكطني التأسيسي عبّركا في جمسة مساءلة لمحككمة المنعقدة بتاريخ . 3
تيـ منذ ما يزيد عف الشيريف كزراء عف استيائيـ الشديد نظرا لأنيـ تقدمكا بأسئم 09التي حضرىا تسعة  2013جانفي  03

مداكلات المجمس الكطني  أنظر:إلى مكتب المجمس مما جعؿ منيا غير ذات جدكل لأف الزمف كالأحداث قد تجاكزتيا، 
، أنظر مكقع مجمس النكاب عمى مكقع المجمس الكطني التأسيسي 2013جانفي  03التأسيسي أثناء الجمسة المنعقدة في 

www.adp.tn . 
 .67زينب حاجي، مرجع سابؽ، ص. 4

5. M’dhaffar Zouhair, Le pouvoir législatif au Maghreb, C.E.R.P, Tunis, 1987, p 357-358.  

http://www.adp.tn/
http://www.adp.tn/
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كميات، كما أبرز الكاقع كبقي نظاـ الأسئمة الشفيية كالكتابية في تكنس يطفك في إطار مف العم
العممي عديد القيكد التي أثرت بكضكح سمبيا في زيادة استخداـ حؽ السؤاؿ مف قبؿ النكاب، فبالعكدة 
لمقتضيات النظاـ الداخمي في ىذا المجاؿ نمحظ أف استعماؿ ىذه التقنية بصنفييا لا يمكف أف تتـ دكف 

مبدئيا التكجو بسؤاؿ مباشرة إلى الحككمة، خاصة  العبكر عبر قناة رئيس مجمس النكاب كلا يجكز لمنائب
 كأف السؤاؿ الشفيي يستكجب علبقة مباشرة بيف طارح السؤاؿ كالمتمقي دكف ضركرة الكساطة.

كما أف السؤاؿ كلاسيما الشفيي يتطمب إعلبـ رئيس مجمس النكاب بمكضكعو لما لا يسمح بإعلبـ 
ا الإطار عف حكار بيف النكاب كأعضاء الحككمة، ذلؾ الحككمة بمحتكاه، فكيؼ يمكف الحديث إذا في ىذ

عماؿ أية عناصر أخرل، كذلؾ ضمانا لنزاىة إمب قياـ علبقة أفقية مباشرة دكف أف الحكار الفاعؿ يتط
الإجابة عنو، كلا يفكتنا أف مركر السؤاؿ عبر قناة رئيس مجمس النكاب يخدـ مصمحة الحككمة بالأساس، 

و مف البداية كىي تعمـ أف أغمب أعضاء مجمس النكاب ضؿ معو أك رفحيث يترؾ ليا حرية التعام
 .1كأعضاء الحككمة ينتمكف تحت لكاء الحزب الحاكـ كيعممكف عمى أساس برامجو السياسية

كبالنتيجة سيقصي ذلؾ دكر الرقابة المكككؿ ليذه الآلية كيحكليا لمجرد تساؤلات بسيطة لا تتعمؽ 
ج السياسية لمحككمة، مع أف كاقعيا لا يستيدؼ فقط كشؼ المخالفات التي في حقائؽ الأمكر كتؤيد البرام

نما السعي إلى تقكيميا، ككغيرىا مف الدكؿ المقارنة كتحديدا محؿ الدراسة )الجزائر(  قد تقع فييا الحككمة كا 
شيدت الممارسة العممية ليذه الآلية في تكنس تطكرا ممحكظا، حيث عرفت ارتفاعا نسبيا مع مختمؼ 

( 2020جكيمية  -2019كقد سجمت الفترة التشريعية )نكفمبر  2لمحطات الدستكرية التي شيدت البلبدا
سؤالا منيا،  524سؤالا كتابيا تـ الإجابة عف  1206طرح ، خلبؿ المدة النيابية الثانية في دكرتيا الأكلى

ا ما قكرف مع الأنظمة ، كمع ذلؾ فيي تحتاج إلى تفعيؿ أكثر، ذلؾ أف استخداميا نادر إذ3سؤالا 77ك
الرائدة في ىذا المجاؿ كيعكد ذلؾ لغياب الضمانات الفاعمة دستكريا كعمميا لتمكف النكاب مف الحصكؿ 
عمى إجابات حكؿ تساؤلاتيـ كما سبؽ كأشرنا لذلؾ فالأسئمة بنكعييا في الجزائر تجد صدل أكثر مما ىك 

 معمكؿ بو في المنظكمة التكنسية.
                                                           

  .136ريـ القدرم، مرجع سابؽ،  .1
التي لـ تمؽ كزنيا المستحؽ سكل شديدا في النظاـ السياسي التكنسي خاصة الأسئمة الشفيية  اشيدت كتيرة الأسئمة بطءن . 2

في تكنس كمنذ انتصاب مجمس الأمة لـ يتقدـ النكاب  ةسنة مف الحياة الدستكري 22، فعمى امتداد 2014بتنظيـ دستكر 
 في ىذا المكضكع: أنظرأسئمة شفكية لمحككمة،  10سكل ب

Chaker (M), Les tendances actuelles des contrôles politiques de l’administration en Tunisie, 
RTD, volume3, Tunis 1979, p183  

 2020-2019كضعية الأسئمة الشفكية كالمكتكبة خلبؿ المدة النيابية الثانية الدكرة الأكلى : (12الممحؽ رقـ ) أنظر:. 3
 لمبرلماف التكنسي.
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لقكؿ أف أسمكب الرقابة عف طريؽ الأسئمة عمى أىميتو في النظـ البرلمانية مما لاحظناه يمكف ا
العربية كالغربية، يبقى أثره محدكد في التجربتيف الجزائرية كالتكنسية رغـ تيافت البرلمانييف في البمديف عمى 

شيارم كلسيكلتيا الإجرائية مقارنة بباقي الآلية،  كلا ننكر أف قياـ ىذه الآلية لما ليا مف طابع إعلبمي كا 
المؤسس الدستكرم الجزائرم بمنح ىذا الحؽ لكؿ مف نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة 
يعكس رغبتو الكبيرة في تمكيف ممثمي الشعب مف تكظيؼ أداة رقابية ميمة لتصكيب أعماؿ كتصرفات 

عادة التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كحذ ا في ذلؾ حذكه المؤسس الدستكرم الحككمة، كا 
الذم أقر مف خلبلو ثنائية الغرفة البرلمانية ككفؿ ىذا الحؽ  2022التكنسي في آخر دستكر معتمد سنة 

لنكاب الغرفتيف، خلبفا لمسابؽ حيف اقتصر ممارسة ىذه التقنية عمى نكاب مجمس النكاب دكف مجمس 
، إلا أف ىذه الرغبة اصطدمت 2014مكجب دستكر المستشاريف قبؿ أف يتبنى نظاـ الغرفة الكاحدة ب

جراءات ىذه التقنية  كاقعيا بقصكر تشريعي كاضح في البمديف عجز عف إيجاد تنظيـ مناسب لشركط كا 
بشكؿ يفعّؿ دكرىا كيبرز آثارىا عند أم عممية تكظيؼ ليا، ما جعميا تكصؼ بككنيا إجراء عديـ الأثر 

غياب جزاء قانكني يحرج الحككمة متى تقاعست عف تقديـ الإجابة تجاه الممارسات الحككمية خاصة أماـ 
ذا ىالمطمكبة كلا يمكف التبرير في ىذه الحالة بإلزاـ الدستكر الحككمة الرد في أجؿ معيف عمى أساس أف 

 .1قد مفعكلو أماـ غيابات الكزراء المتكررة عف جمسات الإجابة بسبب أك بدكنوفالكجكب ي

ء قانكني كأثر عف كؿ امتناع أك الأمريف يبقى مف الضركرم إدراج جزاكأماـ حرص المشرع عمى 
رب أك تماطؿ مف جانب الحككمة في الإجابة عمى الأسئمة المطركحة عمييا، كيرل البعض أف أنسب يت

 .2جزاء ىك تحكيؿ السؤاؿ إلى استجكاب

لرفع مف عددىا كما ينتظر مف المشرع الجزائرم إعادة النظر في الجمسات المخصصة للؤسئمة كا
في الأسبكع حتى يمنح لأعضاء البرلماف فرصة أكبر يستغمكنيا في تفعيؿ ىذه الآلية الميمة كالمتاحة 

 بالنسبة ليـ.

إضافة إلى تدعيـ نظاـ الأسئمة بالأسئمة الآنية أك العاجمة التي أثبتت فاعميتيا في التشريعات 
عادة تبنييا في التشريع التكنسي الذم المقارنة لتمكينيا مف مكاكبة قضايا الساعة في التش ريع الجزائرم، كا 

 ، ثـ تراجع عنيا بعد ذلؾ.2002اعتمدىا في التنقيح الدستكرم لسنة 

كمما لاشؾ فيو أف العضك الذم يتناكؿ قضايا فساد كضعؼ السياسات الحككمية لابد أف يستخدـ 
أك غير مباشرة ككمما يخدميـ في غرفتي ذكاءه في طرح الأسئمة التي تبمكر القضية سكاء بطريقة مباشرة 

                                                           

 .171ؽ، صقدكر، مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع ساب ضريؼ. 1
 .173لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع، مرجع سابؽ، ص  الضمانات القانكنيةحافظي سعاد، . 2
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البرلماف الجزائرم كالتكنسي، كأف يستخدـ كؿ الحيؿ لمحصكؿ عمى المعمكمات مف خلبؿ تأكده مف القصد 
في طرح السؤاؿ كنية رد الحككمة، فربما يتطمع العضك البرلماني مف كراء سؤالو لمكصكؿ إلى الحقيقة 

لا، لأف تحميمو  كأ سكؼ تتجو نحك التجارب مع السؤاؿ كمةفعميو أف يدرؾ مسبقا إذا ما كانت الحك
السياسي ىنا سيتيح لو فرصة أكبر لممناكرة كتحديد الزاكية التي يمكف أف يدخؿ مف خلبليا لمحصكؿ عمى 

، إضافة إلى ضركرة إظيار البعد الكطني في قضية فساد السياسة 1المعمكمات كالبيانات التي يتطمع إلييا
مف تأثير عمى عامة أفراد الرأم العاـ، كمحاكلة الكصكؿ إلى أقصى درجات التركيز في  العامة لما ليا

الأسئمة عمى الحككمة  ردّ المناقشات مع الحككمة لأف ذلؾ سينبو حتما لأم معمكمات جديدة تظير أثناء 
أف  كقد يساعده في طمب بحثيا مجددا داخؿ المجنة كىك ما يبث الحيكية في القضية المطركحة، كما

الاستخداـ المزدكج لأدكات الرقابة البرلمانية التي تعبر عف اىتمامات الرأم العاـ سيمكف العضك مف طرح 
 .2أبعاد جديدة لمكافحة الفساد كترشيد السياسات العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الرقابة البرلمانية في الجزائر بيف الآليات الدستكرية كالمتطمبات التفعيمية، مجمة العمكـ القانكنية ، المسعكد عينة. 1
 .356ص ،2020 ،03، ع05كالاجتماعية، المجمد

فعمى سبيؿ المثاؿ، يمكف لمعضك تقديـ أسئمة برلمانية في مكضكعات تشغؿ الجمسة النقاشية مف خلبؿ مباحثات حكؿ . 2
"المرافؽ العمكمية، الكضع الاقتصادم، مستكل الخدمات العامة..."، لكنيا تتطرؽ لمناقشة درجة نزاىة المسؤكليف 

يكتسب النائب تأييدا شعبيا لمجرد الحديث عف قضايا الجمسة، كىك ما يجعمو مف  ة المختصة، كبالتاليار الحككمييف في الكز 
 السيؿ أف يكتسب نفس التأييد في سعيو لمكافحة الفساد عمكما.
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آليتان تشتركان في تمييزىما  التونسية جمسات الحوارو  الجزائري البرلماني المبحث الثاني: الاستجواب
 كل نظام وتختمفان في الآثارل

يعتبر الاستجكاب مف أىـ آليات البرلماف الرقابية عمى أعماؿ الحككمة نظرا لما يحمؿ في طياتو 
مف معنى الاتياـ كالمكـ لمحككمة، كفي نتائجو مف آثار قد تصؿ في نياية الأمر إلى إطاحة الثقة بيا أك 

 ىذه دساتيرىا، مف بينيـ الجزائر، كرغـ أف دساتيربأحد أعضائيا لذلؾ أخذت بو العديد مف الدكؿ في 
الأخيرة جعمت مف ىاتو الكسيمة منذ اعتمدتيا فقط تقنية للبستعلبـ كغيرىا مف الكسائؿ غير الحاسمة، إلا 

كاف لو السبؽ في إضفاء فعالية عمييا، حيث أصبحت مف  2020أف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
اسطتيا المسؤكلية السياسية لمحككمة التضامنية عف طريؽ تحريؾ ممتمس خلبلو آلية يمكف أف تثار بك 

الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، كىك ما يحسب ليذا الدستكر مف إضافات لقت استحسانا لدل 
 فقياء القانكف الدستكرم.

ات الحكار أما تكنس فخلبفا لمجزائر لـ تأخذ بيذه الآلية في جميع دساتيرىا، حيث تعتمد عمى جمس
مع الحككمة التي تفتقر إلى النجاعة مقارنة بآلية الاستجكاب التي تبناىا المشرع الجزائرم، كقد لا ترتب 
أم نتائج لأف الدستكر التكنسي لـ ينص عمى إثارتيا لمسؤكلية الحككمة كالجزاء الذم قد يترتب عنيا، كقد 

أحدىما المشرعيف الجزائرم كالتكنسي، كسنتطرؽ في ب مبحث نظرا لأف الآليتيف انفردأشرنا إلييا في ىذا ال
 الإجرائيةشركط الأكؿ(، ثـ مب مطجكاب مف خلبؿ مفيكـ الاستجكاب )ىذا المبحث إلى تفصيؿ آلية الاست

إلى جمسات  نتطرؽك ثـ تقييـ الأداء البرلماني لآلية الاستجكاب )مطمب ثالث( لبستجكاب )مطمب ثاني(، ل
 (.عرابالحكار في تكنس )مطمب 

 كتقنية متفردة لمتشريع الجزائري الاستجواب البرلمانيمفيوم  المطمب الأول:
ماني آلية حاسمة انفرد في اعتمادىا المشرع الجزائرم عف التكنسي، بؿ أكثر ليعتبر الاستجكاب البر 

، حيف أقر إمكانية إثارتيا 2020مف ذلؾ فقد سعى المؤسس الدستكرم إلى تفعيميا في آخر تعديؿ سنة 
فسح بذلؾ المجاؿ ك لممسؤكلية السياسية عف طريؽ إيداع مُمتمس رقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، 

لمبرلماف إلى تعزيز دكره الرقابي مف خلبؿ ىذه التقنية، كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب تسميط الضكء 
 كأىدافوفرع ثالث(  و )يت، أىم) فرع ثاني( كنشأتو )فرع أكؿ( عمى مفيكـ الاستجكاب بالتطرؽ إلى تعريفو

 .)فرع رابع(

 الاستجواب البرلماني تعريف الفرع الأول:
يشكؿ الاستجكاب أداة مف أخطر أدكات الرقابة البرلمانية ، عمى اعتبار أف ىذه الأداة تتضمف اتياـ 
الحككمة كميا أك أحد أعضائيا كتجريح سياستيا كليس مجرد الحصكؿ منيا عمى معمكمات أك طمب 

ة عامة لمكضكع معيف بيدؼ تكضيح سياستيا بشأنيا، لذلؾ فإف ىذا الحؽ ينتيي بو المطاؼ في مناقش
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غالبية الدكؿ إلى إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، كقد تعددت التعريفات الدالة عمى مفيكـ ىذه التقنية 
 ما سنكضحو كالآتي:  حتى يتسنى تبياف الاختلبؼ بينيا كبيف مختمؼ آليات الرقابة البرلمانية ، كىذا

 الاستجواب لغة  ولا:أ

كمادتو  استفعؿعمى كزف  كاستجكباب في المغة بطمب الجكاب، ستجك عرؼ الا: في المغة العربية
كلكنيا كردت في  استجكبمف لفظة  ح(حاالصّ لساف العرب، مختار (القديمة "جكب"، كلكف خمت المعاجـ 

كجاءت كممة  .1ابعضلو كتجاكبكا جاكب بعضيـ  استجابك  كاستجابة كاستجكبوما نصو  القامكس المحيط
حسبما كرد في المعجـ الكسيط ىك "ما الجكاب  ك "طمب منو الجكاب ى"عنمب في المعجـ الكسيط استجكب

 .2ذلؾ" كنحك اعتراض، أك رسالة أك دعكل يككف ردا عمى سؤاؿ أك دعاء أك

يجيب  ىبمعن 3The interpellationيةالإنجميز في المغة  الاستجكابفي المغة الإنجميزية: جاء 
 أك يستنطقو.السؤاؿ 

 Interpellare) كىي كممة مشتقة مف الأصؿ اللبتيني (Linterpellation)في المغة الفرنسية: 

ou interpellation)  أك المراقبة أك مقاطعة أحدىـ في  الاستعلبـبمعنى طرح أسئمة عمى أحدىـ بيدؼ
 .4استعلبـكلبمو أك إجراء 

ؼ بأنو رقابة يثيرىا عضك البرلماف خاصة في ظؿ الجميكريتيف الثالثة كالرابعة بشكؿ خاص كيعر 
مى أك أنو مناقشة حكؿ تأليؼ الحككمة أك سياستيا ينتيي بالتصكيت ع ،الجمعية النيابية التي ينتمي إلييا
  .5الحككمةحجب الثقة إلى إسقاط  اقتراحتـ  تىجدكؿ أعماؿ. كيمكف أف يؤدم م

                                                           

، 1977ء، فصؿ الجيـ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، الباالفيركز الأبادم، القامكس المحيط الجزء الأكؿ باب  .1
 . 50ص 

 . 145، ص 1989دار الدعكة، اسطنبكؿ،  ،2يس إبراىيـ كرفقاؤه، المعجـ الكسيط، الجزء الأكؿ، طأن .2
3. The interpellation is an occasion when question are formally asked of a goverment minister 
in parliament, the process of asking questions in this way.Look: Salem Omar Al Moasser , 
Dictionary, cairo. Ibnsina, 2007 , p360. 
4. Interpellation est une action d’interpeller quelqu’un, ou bien sommation fait à quelqu’un 
d’avoir à dire, à faire quelque chose, ou bien un action de poser des questions à quelqu’un au 
cours d’un contrôle de police ou d’un interrogatoire , voir : www.larousse.fr, dictionnaire 
français vérifiez- le 04/06/2022 à 14:09. 
5. Gerard Cornu, vocabulaire juridique, Presses Universitaires de France, 14éme Ed, Paris, 
1987, p 144. 

http://www.larousse.fr/
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 اصطلاحا الاستجواب ثانيا:
ييا لو كسماع أقكالو في صد تمؾ التيمة ييعرؼ بأنو إخبار بالتيمة المكجية لممتيـ كبأسانيد تكج 

 .1إلى براءتو سكاء أكانت تؤكد إدانتو أـ تؤدم كتمؾ الأسانيد تممسا لمحقيقة

الخطكرة ىك محاسبة الكزير أك الكزارة بأجمعيا بسبب سياسة خاطئة أك مشركع فاشؿ يتسـ بك أ
 .2كالأىمية

نما  كترل المحكمة الدستكرية الككيتية أف الاستجكاب ىك طمب الجكاب، إلا أنو ليس استفياما كا 
تكجيو المكـ لمكزير المستجكب، كاتيامو كتجريح سياستو، مما يستمزـ عمى النطاؽ الشخصي أف يصدر 

خؿ ر" عف تصرفات أك أعماؿ تد"عضك البرلماف" كأف يكجو إلى المستجكب "الكزي الاستجكابعف مقدـ 
 .3في اختصاصات كزارتو

 فقيا الاستجواب ثالثا:

نما ىك كسيمة رقابية مف الممكف أف  لا يعد الاستجكاب حكما صادرا بالإدانة مكجيا إلى الحككمة، كا 
تؤدم إلى الإدانة عمى ضكء ما ينتج عنو مف آثار، كعمى ذلؾ فالاستجكاب حؽ مقرر لمجميع لا يحصر 

نما يؤدم إلى مناقشة حقيقية يشترؾ فييا مف يشاء مف أعضاء المناق شة بيف مقدمو كالمستجكب، كا 
 . 4المجمس البرلماني حتى لك عدؿ المستجكب عف استجكابو

ككاف يفضؿ أف يفعؿ حتى لا تبقى المسألة مطمقة دكف تحديد قد يؤدم إلى تحرير استجكابات في 
ائرم لـ يتطرؽ إلى تعريؼ الاستجكاب في جميع النصكص كبما أف المشرع الجز ، غير معناىا الصحيح

تعددت بخصكصو منيا ما جاء  يخلبؿ مختمؼ الآراء الفقيية، الت القانكنية المرتبطة بو، سنتطرؽ إليو مف
 جكانبو، كسنفصؿ في ذلؾ كما يمي: مكجزا كمنيا ما جاء غافلب لبعض
                                                           

الجامعة  ،ماجستير حككمية، رسالةمحمد ديب مصطفى رضكاف، أثر أساليب الرقابة البرلمانية عمى أداء المؤسسات ال .1
 . 2357، ص2016الإسلبمية، غزة، فمسطيف، 

نكنية، فرع ، المجمة القا-دراسة مقارنة -عمر سيياف المييبي، الاستجكاب البرلماني في القانكف العراقي كالقانكف المصرم .2
 .225، ص 2022مام  4، العدد 7الخرطكـ جامعة القاىرة المجمد 

تفسير  2004لسنة  08قرارىا بشأف طمب التفسير المقيد برقـ  2006/10/9المحكمة الدستكرية الككيتية، جمسة  .3
" العدد  د الله شلبش العازمي، نقلب عف: عب 2006/10/15بتاريخ  790دستكرم مستكرد في الجريدة الرسمية "الككيت اليكـ

، جامعة القاىرة، كاقع الاستجكاب البرلماني في النظاـ  الدستكرم الككيتي دراسة مقارنة، المجمة القانكنية، فرع الخرطكـ
 . 180، ص 2020مام  8، العدد 7المجمد 

ماجستير في رسالة دني، لأر زيد نضاؿ شاكر العزب، الاستجكاب كأحد أدكات الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستكرم ا .4
 .36، ص 2019، عماف الأردف، قانكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسطال
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 : الاستجواب في الفقو الدستوري الغربي -

فات المرتبطة بالاستجكاب عند فقياء الغرب حيث عرفو الفقيو "بارتيممي": بأنو الإجراء تعددت التعري
 .1الذم يمكف لعضك البرلماف مف خلبلو أف يكمؼ الحككمة بتكضيح عمؿ معيف أك السياسة العامة

، المتمثؿ في سعي عضك البرلماف لكشؼ حقائؽ الاستجكابكانتقد ىذا التعريؼ لإغفالو مضمكف 
تضمف مخالفات دكف الاقتصار عمى مجرد تكضيح سياسة أك عمؿ معيف فضلب عف إغفالو معينة ت
 .2بعض الأعضاء في مناقشة الاستجكاباشتراؾ 

ك" عمى أنو سؤاؿ شفكم مع المناقشة ينتيي بالتصكيت الذم مف خلبلو بكعرفو الفقيو "برنارد شانت
 .3عمى حجـ المشكمة المعركضة أمامو يتعرؼ المجمس

ف ىذا التعريؼ أيضا أف الاستجكاب مف حيث مضمكنو ىك تكضيح عمؿ أك سياسة كيتضح م
معينة لمحككمة، كىك ما لا يعكس مضمكف الاستجكاب كما يحممو معناه مف اتياـ كتجريح كمحاسبة 

  الحككمة أك كزرائيا.

مدكلة كما اعتبر كسيمة رقابية تمكف عضك البرلماف مف الحصكؿ عمى بيانات عف السياسة العامة ل
 .4الكزراءكعف سياسة الكزير في تفسير شؤكف كزاراتو مف قبؿ أحد 

غفالو لمضمكف الاستجكاب  .كيقاؿ عف ىذا التعريؼ أيضا ما قيؿ عف سابقيو مف حيث القصكر كا 

  الاستجواب في الفقو الدستوري العربي: -

رئيس  النائب إلى عرؼ الاستجكاب في الفقو العربي بأنو استفسار ينطكم عمى اتياـ يتقدـ بو
 .5بقصد محاسبتو كتكجيو النقد إليو مجمس الكزراء أك أحد نكابو أك الكزارة أك نكابيا

 

                                                           
1. Barthelemy (Joseph) duez (Paul): traité de droit constitutionnel Dalloz librairie, Paris, 1993, 
p700. 

 . 186إيياب زكي سلبـ، مرجع سابؽ، ص  2
3. Bernard Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, 8éme édition, 1989, paris, 
p249.  
4. Lavrov,Le système politique français, Dalloz, Paris,1970, p517. 

 .350، ص 2003ماجد راغب الحمك، القانكف الدستكرم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .5
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أك ىك أسئمة حكؿ مكضكع أك كضع معيف مف قبؿ عضك أك بعض الأعضاء تقابمو ردكد مف جية 
أنو يتضمف  ـ الاستجكاب كالكزير بؿنو لا يحصر المناقشة بيف مف قدّ أكمف طبيعة الاستجكاب  الكزير،

 .1مف يرغب مف أعضاء المجمس النيابيإمكانية إثارة مناقشة عامة يتدخؿ فييا كؿ 

أك ىك حؽ عضك البرلماف في اتياـ الحككمة كمساءلتيا في مجمكعيا أك محاسبة أحد أعضائيا 
ائع بالكق عف تجاكزات أك أخطاء معينة تـ ارتكابيا أك حدكثيا يثبتيا مقدـ الاستجكاب أماـ البرلماف

المجمس النيابي بيدؼ  أماـكالمستندات كجميع الأدلة الثبكتية لينتيي مف ذلؾ إلى فتح باب المناقشة 
مة عف حد الكزراء كذلؾ كمو بعد سماع دفاع الحكك أة السياسة في مكاجية الحككمة أك تحريؾ المسؤكلي
 .2ىذه الاتيامات

المجالس المنتخبة لرقابة أعماؿ الحككمة، كعرفو الفقو الجزائرم بأنو كسيمة دستكرية تعتمد عمييا 
 .3حيث يستطيع بمكجبيا أعضاء ىذه المجالس طمب تكضيحات حكؿ إحدل قضايا الساعة

أك ىك استيضاح كتحرم مشكب بالاتياـ أك النقد مخكؿ لأعضاء الغرفتيف يمكف مف مطالبة 
ف التصرؼ الذم أقدمت الحككمة تكضيح كشرح أسباب تصرفيا في قضية مف قضايا الساعة كالغاية م

عميو الحككمة في ىذه القضية، كيتميز الاستجكاب عف السؤاؿ بفتح باب المناقشة في نقطة الاستجكاب 
 .4أف يشترؾ فيو مف غير مكجو السؤاؿحيث يمكف لكؿ عضك 

بالتالي فالكاضح أف أغمبية الفقياء تمتقي آراؤىـ عند نقطة كاحدة كىي أف الاستجكاب يقصد بو  ك
اتياـ مف قبؿ عضك أك أكثر لمحككمة كميا أك أحد أعضائيا حكؿ نقطة معينة لكنو اتياـ لـ يثبت  تكجيو

 بعد، فيك يطرح مناقشة كاسعة أماـ المجمس. 

كعميو يمكننا القكؿ أف الاستجكاب ىك آلية مف الآليات الرقابية التي منحيا المشرع لمبرلماف في 
لبؿ ىذه الآلية مف محاسبة الحككمة أك أحد أعضائيا عف مكاجية الحككمة، حيث يتمكف أعضاؤه مف خ

أخطاء تـ ارتكابيا في أية مسألة ذات أىمية كطنية، إذ يعد حمقة انتقاؿ مف مجرد استيضاح يقكـ بو 
أعضاء البرلماف لجمع المعمكمات عف أداء أعضاء الحككمة دكف ترتيب أم جزاء إلى إمكانية إنياء بقاء 

                                                           

 .290ة القانكف مف خلبؿ تفعيؿ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص كم محمد عبد الباسط، تجسيد دكلالطف .1
، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الأردني خلبؿ فترة شطناكمفيصؿ  .2
 .53، ص 2011(، 25) ، عدد9مجمد (. مجمة جامعة النجاح للؤبحاث، 2003/2009)
 .398، ص 1990عير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل، الجزائر، سعيد بك ش .3
كالنصكص  2016مارس  06مكلكد ديداف، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الأخير  .4

 .370، ص ، مرجع سابؽالصادرة تبعا لذلؾ
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متى ثبت عدـ التزاميا بالقكاعد القانكنية كالدستكرية بالأدلة كالكقائع كالمستندات  الكزير أك الحككمة ككؿ
ييدؼ أساسا لتأطير  ككسيمة لحماية الدستكر كقكاعده خاصة أف البرلماف كسمطة تشريعية ةكىك كذلؾ أدا

 النصكص القانكنية تحت كنؼ دستكرم لا يحيد عنو. 

يمكننا تعريؼ الاستجكاب عمى أنو "  ،2020م لسنة كتأسيسا عمى ما جاء في التعديؿ الدستكر 
الإجراء الذم تباشره مجمكعة مف أعضاء البرلماف لمراقبة النشاط الحككمي في أم مسألة ذات أىمية 
كطنية، أك فيما يتعمؽ بتطبيؽ القكانيف مع مراعاة الشركط كالإجراءات التي يحدّدىا الدستكر كالقانكف، 

في حاؿ لـ يقتنعكا بإجابة نكاب ـ.ش.ك  1/7راح ممتمس رقابة يصكت عميو كيمكف إثارتو مف خلبؿ اقت
   .1الحككمة أك الكزير المعني"

 نشأة الاستجواب :الفرع الثاني

خطر أخطيرة حيث تعتبره مف أمضى ك يحتؿ الاستجكاب في النظـ البرلمانية العريقة مكانة ىامة ك 
الذم قد يصؿ إلى إسقاطيا، خلبفا لمدكؿ التي تتبنى  آليات الرقابة كأكثرىا فعالية في تيديد الحككمة

النظاـ المختمط أك شبو الرئاسي حيث يتقمص مف جانبيا حيز فعالية الاستجكاب في اتياـ الحككمة أك 
ترتيب إثارة مسؤكليتيا السياسية فتأخذ بو كآلية رقابية استعلبمية، كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ التي تتبنى 

ـ يتعد تبنييا ليذه الآلية تمكيف البرلماف كالرأم العاـ مف مناقشة السياسة العامة لمحككمة النظاـ المختمط ل
كمراقبتيا بشأف القضايا المصيرية ذات الأىمية الكطنية، عمى نحك يربؾ الحككمة كيجعميا في حرص دائـ 

قد تصؿ كأقصى أثر لتتجنب الأخطاء التي تحرجيا أماـ أعضائو كتؤدم لتكرار ممارسة ىذه الآلية التي 
ليا إلى طمب تشكيؿ لجنة تحقيؽ، كأماـ حرص المشرع الجزائرم عمى تعزيز قكة البرلماف في مكاجية 

 2020ر المؤسس الدستكرم الجزائرم في آخر تعديؿ لمدستكر سنة الحككمة كتفعيؿ آلياتو الرقابية، طكّ 
لية السياسة لمحككمة مف خلبليا في مف ىذه الآلية كمكف أعضاء البرلماف لأكؿ مرة مف إثارة المسؤك 

 انتظار تفعيميا عمميا. 

كبخصكص التطكر التاريخي لآلية الاستجكاب البرلماني فإف أكؿ ظيكر ليا كخلبفا لآلية السؤاؿ 
، ثـ اختفى بعد ذلؾ في دستكر السنة 1791كاف في فرنسا كتحديدا مع بداية دستكر الثكرة الفرنسية عاـ 

ف الكزراء لـ يسمح ليـ بالدخكؿ في المجالس التشريعية كلـ يكف مف الممكف الثالثة مف الثكرة لأ
استعمؿ أعضاء الجمعية الكطنية  1848، كفي عاـ 1838استجكابيـ، غير أنو عاد كظير عاـ 

في تنظيـ ىذا الحؽ كدمجو بعد ذلؾ في  1849الاستجكاب بطريقة أكسع كبدأت الجمعيات التشريعية عاـ 

                                                           

  .208سميحة مناصرية، مرجع سابؽ، ص . 1
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ككاف قبميا قاعدة عرفية ابتدعتيا  1873مارس  13كنظـ رسميا في قانكف  ،18521صمب دستكر
، فازدىر بذلؾ استعماؿ ىذه الآلية في 2كيرتب تكظيفو تحريؾ المسؤكلية السياسية الممارسة البرلمانية

لدرجة سقكط عدة حككمات كاحدة تمك الأخرل، مما أدل بالتفكير في الحد منو عف طريؽ  النظاـ الفرنسي
 .31958و بجممة مف الإجراءات أك التراجع عنو كمية كما حدث في دستكر إحاطت

كبالتالي أىممت ىذه الآلية في ظؿ دستكر الجميكرية الخامسة خلبفا لدستكرم الجميكريتيف الثالثة 
 .كالرابعة كاعتمدت آلية ممتمس الرقابة بديلب لو لتحريؾ المسؤكلية السياسية

ذا كانت فرنسا ميد ىذه الآلي نما كظؼ الفقو البريطاني كسيمة كا  ة البرلمانية، فإنجمترا لـ تعرفيا كا 
و السؤاؿ مع المناقشة بكيقصد  (Notionto Adjoum) 1877تدعى الاقتراح بالتأجيؿ عاـ  شبيية بيا

كلجأت ليذا النكع نظرا لعدـ تمكف مقدـ  (Question Time) 4بينما شبيو البعض الأخر بأسئمة الساعة 
لحصكؿ عمى إجابة شاممة لممكضكع الذم طرحو، فييدؼ مف خلبلو إلى الإلماـ بجميع السؤاؿ مف ا

  .5جكانب السؤاؿ عمى اختلبفيا كأصبح بذلؾ امتيازا مف امتيازات البرلماف كما ىك الحاؿ بالنسبة لمسؤاؿ

كمة، كمع ذلؾ فإف الاستجكاب لازاؿ في كثير مف الأنظمة السياسية أداة رقابية فعالة في كجو الحك
يطاليا عمى درجة أقؿ مف ا  ا ككذلؾ الأمر بالنسبة لبمجيكا ك حيث تبنتو ألمانيا بمنزلتو المعركفة كقكة تأثيرى

الفاعمية بالنسبة لألمانيا حيث يكجو إلى رئيس الكزراء كالكزراء بخصكص نكايا الحككمة كيستغرؽ الرد 
 .6عميو فترة طكيمة

حيث اعتبرتو كسيمة فعالة لإجبار ، كالدكؿ العربية خاصةككذا الأمر بالنسبة لدكؿ العالـ الثالث 
الكزراء عمى الاستقالة أك طرح الثقة بيـ كجزاء لعدـ تقيدىـ بالإجابة عمى الأسئمة التي يطرحيا ممثمكا 

                                                           

، 2014، دار الفكر كالقانكف المنصكرة، مصر، -دراسة مقارنة-لرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة ، احرشاكمفتاح  .1
 . 51ص 

 .233ص  ،. رقابة الحككمة بآلية الاستجكاب، مرجع سابؽبيحذميمكد  .2
 .323مرجع سابؽ، ص ،  فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائرميمكد ذبيح،  .3
تمت  136طمب استجكاب جمع منيا  1549قدـ  1946في ظؿ الفترة التشريعية الثالثة في فرنسا كابتداء مف عاـ  .4

عمار عباس، استجكاب الحككمة مف طرؼ البرلماف في النظاـ السياسي الجزائرم،  أنظر:مناقشتيا بعمؽ، لمتفصيؿ أكثر 
 . 341، ص مرجع سابؽ

 .39ص  ،زيد نضاؿ شاكر العزب، مرجع سابؽ .5
6. Inconnue en Angleterre l’interpellation existe dans les nombreux pays et notamment en 
Belgique et en Allemagne» v. Bernard Chantebout. Op.cit, p 247. 
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الشعب كىك ما يجعؿ الحككمة تكلي العناية اللبزمة بو كتعطيو أىمية حتى تتمكف مف البقاء كمكاصمة 
 1.برنامجياتنفيذ 

كرست جميع الدساتير 2، 1963أما في الجزائر كرجكعا لمنظاـ الدستكرم الجزائرم باستثناء دستكر
، الذم كفؿ لمبرلماف حؽ استجكاب أعضاء الحككمة حكؿ 1976الجزائرية آلية الاستجكاب، منذ دستكر 

ة أعضاء التي نصت عمى إمكاني 124في مادتو اؿ1989منو، ثـ دستكر  161قضايا الساعة في المادة 
مكانية لجاف المجمس الشعبي  المجمس الشعبي الكطني استجكاب الحككمة في إحدل قضايا الساعة كا 

بعد تعافي الجزائر مف الأزمة الكبيرة الذم  1996الكطني الاستماع لأعضاء الحككمة، جاء بعدىا دستكر 
مف التعديؿ الدستكرم لسنة 3151منو، كالمادة  133، أكد عمى الآلية في المادة 1992دخمتيا في جانفي 

حدل قضايا الساعة، كيككف إالتي جاء فييا: "يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في  2016
 .( يكما، يمكف لجاف البرلماف أف تستمع إلى أعضاء الحككمة"30الجكاب خلبؿ أجؿ أقصاه )

يمكف لأعضاء  " منو عمى أنو: 160في المادة  2020لينص التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
البرلماف استجكاب الحككمة في أية أسئمة ذات أىمية كطنية، ككذا عف حاؿ تطبيؽ القكانيف كيككف الجكاب 

 . "( يكما30خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف )

يمكف لممجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف "منو عمى أنو  1ؼ. 161كما كنصت المادة 
 عمى مسؤكلية الحككمة".  نصبّ ، أف يصكت عمى ممتمس رقابة ياباستجك السياسة العامة أك عمى إثر 

إذا يمكف القكؿ أنو كعمى عكس آلية الأسئمة التي عرفت تذبذبا بيف التطكر كالتراجع في النصكص 
الدستكرية الجزائرية بقيت النصكص القانكنية المنظمة لآلية الاستجكاب محافظة عمى نفس الصياغة، كبعد 

لـ تبؽ حكرا عمى نكاب المجمس الشعبي الكطني  1996ية البرلمانية كبمكجب دستكر تبني نظاـ الثنائ
نما منح حؽ ممارستيا لأع غرار  عمىثارة المسؤكلية السياسية( إضاء مجمس الأمة )دكف تمكينيـ مف كا 

إلا  ية الأسئمة كالتحقيؽ البرلماني، كلف يصاحب اعتمادىا النتائج المفركض أف يؤكؿ إلييا استعماليالآ
منو، ليتحكؿ بذلؾ مف  161كما رأينا مف خلبؿ المادة  2020بمكجب التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

                                                           

كيت، العراؽ، ت آلية الاستجكاب مف بينيا مصر في دساتيرىا، الأردف، الكتبنالأمثمة عديدة عف الدكؿ العربية التي  .1
 دساتير ىذه الدكؿ كأنظمتيا الداخمية. أنظر: لمتفصيؿ أكثر 

بتعداد آليات الاستماع إلى الكزارة داخؿ المجاف كالسؤاؿ الكتابي  1963سبتمبر  10دستكر مف  38اكتفت المادة  .2
 كالسؤاؿ الشفكم مع مناقشة أك كبدكنيا. 

ىي  151كالمادة  2016، 2008، 2002ي كعدؿ ثلبث مرات مر عمى استفتاء شعب 1996دستكر نشير إلى أف  .3
 .2008، 2002كلـ يمسيا أم تعديؿ في  1989مف دستكر  124نفسيا المادة 
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مجرد إجراء يمكف أعضاء البرلماف مف مطالبة أعضاء الحككمة بتكضيحات حكؿ أسباب تصرفيا في 
كلية الحككمة قضية مف قضايا الساعة دكف ترتيب جزاء عمى اتخاذىا إلى إجراء قد يصؿ إلى إثارة مسؤ 

سقاطيا متى ثبت إساءتيا في استعماؿ سمطتيا، في انتظار صدكر قانكف عضكم يفصؿ ما  السياسية كا 
 كممارسة عممية تفعؿ ذلؾ.  161جاء مف أحكاـ في المادة 

  أىمية الاستجواب :الفرع الثالث

اؿ الحككمة إذ أنو يمارس بيا البرلماف ميمتو الرقابية عمى أعم التيائؿ يمثؿ الاستجكاب أىـ الكس
يحمؿ في طياتو معنى المحاسبة كالاتيامات لمحككمة كقد يؤدم في نياية الأمر إلى طرح الثقة بيا أك 
بأحد أعضائيا، فضلب عف ذلؾ فيك يجبر الكزير عمى تكضيح سياسة بصدد مسألة معينة كفي ضكء ذلؾ 

مف كراء استعمالو إما بمحاسبة مف فإف أىمية الاستجكاب تكمف فيما يسعى عضك البرلماف إلى تحقيقو 
يكجو لو الاستجكاب، أك الكشؼ عف سياسة الحككمة أماـ الرأم العاـ أك تحريؾ المسؤكلية السياسية في 

 مكاجية الحككمة.

 محاسبة من يوجو لو الاستجواب  أولا:
ؤكف التي نا سابقا فالاستجكاب يحمؿ في طياتو تكجيو الاتياـ لمحاسبة مف كجو إليو في الشيبكما 

عمى أف غرضو محاسبة الحككمة أك أحد  متدخؿ في اختصاصو، لذلؾ اجمع فقياء القانكف الدستكر 
الكزراء عمى تصرفيما في شأف مف الشؤكف العامة، لكف ليس حتما أف ينتيي بالإدانة فقد ينتيي إلى 

نما ييد ؼ إلى مساءلة الحككمة تكجيو الشكر لمكزير كما لا ييدؼ فقط للبستفياـ كالكقكؼ عف الحقيقة كا 
عف تصرفيا فيما عيد ليا مف سمطة بالنظر إلى كقائع تجمعت لدل المستجكب ليا ما يدعميا مف الكثائؽ 

 .1كالمستندات التي استكجبت مف كجية نظره إثارتيا

  الكشف عن سياسة الحكومة ثانيا:
ة نظره كيفتح المجاؿ كذلؾ يتيح الاستجكاب فرصة أماـ مقدمو لعرض البيانات كالأدلة المؤيدة لكجي

أماـ الأعضاء لممشاركة في المناقشة كمطالبة الكزير المستجكب بتقديـ البيانات كالمستندات المرتبطة 
بمكضكع الاستجكاب كما يكجبو عمى الحككمة مف الدفاع عف نفسيا كالرد عمى الاتيامات المكجية إلييا 

اـ بخصكص مكضكع الاستجكاب كيسمح الع كىك ما يسيـ في تكضيح سياسة الحككمة أماـ الرأم
محككمة بأف تجيب عمى اتيامات البرلماف، فيناؾ العديد مف الاستجكابات تتداكليا برلمانات العالـ ل

كتختمؼ درجة أىميتيا في كؿ دكلة، إذ قد تمر دكف إثارة أم زكبعة أك خلبؼ بيف البرلماف كالحككمة إلا 
                                                           

كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية السياسية عمى أعماؿ الحككمة في مصر الككيت، فيصؿ عثماف الحيدر، الاستجكاب  .1
 .134، ص 2008اه في القانكف العاـ، جامعة أـ درماف الإسلبمية، السكداف، دكتكر  أطركحةة مقارنة، دراسة تطبيقي
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ككمة كطريقتيا في إدارة الأمكر كتبديدىا لأمكاؿ طائمة دكف عف فضيحة بشأف سياسة الح 1إذا كشفت،
فائدة، ما يدفع الكزير لتقديـ استقالتو تجنبا لمكضكع طرح الثقة بو، لكف تجرل الأحداث عمى الساحة 

كما في الجزائر فرغـ انفراد المؤسس ، السياسية كأمر عادم يكاد لا يشعر بو رجؿ الشارع العادم
لاستجكاب في دكؿ المغرب العربي إلا أنو لـ يتعد الاستعلبـ حتى كلك أكد البرلماف الدستكرم بنصو عمى ا

 .2ؿتقصيرىا أك إىماليا في ىذا المجاتجاكزات الحككمة في مكضكع الاستجكاب ك 

 تحريك المسؤولية السياسية في مواجية الحكومة  ثالثا:
أعضائيا، كبالتالي تعدل الأمر  حدأالمقصكد بالمسؤكلية السياسية ىنا طرح الثقة بالحككمة أك 

مجرد نقدىا كتجريح سياستيا إلى الكشؼ عف مخالفة محددة منسكبة ليا أك لأحد أعضائيا أماـ البرلماف 
 الذم إف لـ يقتنع مف جكابيا حؽ لو أف يطرح مكضكع الثقة عمى المجمس. 

الدستكرم لسنة  كيعتبر تحريؾ المسؤكلية السياسية عمى اثر استجكاب أىـ مستجدات التعديؿ
 .3إطار الكظيفة الرقابية لمبرلماف في 2020

  ىداف الاستجواب البرلمانيأ :الفرع الرابع

اختمؼ الفقو في تحديد اليدؼ مف الاستجكاب البرلماني، حيث يرل بعض الفقياء أف الاستجكاب 
يستيدؼ تحريؾ ينطكم عمى تجريح كلكـ كنقد شديديف لمف كجو إليو الاستجكاب، كيرل فريؽ آخر أنو 

المسؤكلية السياسية، الكزارية لا النقد كالتجريح، كقد يتحقؽ التخفيؼ متى كعدت الحككمة بالإصلبح 
كبالتالي فالنتيجة المتكقعة حسب ىذا الرأم ىي فرض رقابة برلمانية مكضكعية لسياسة الحككمة ككشؼ 

                                                           

فالاستجكاب في دكلة الككيت مثلب يحتؿ أىمية كبرل بمجرد تقديـ الاستجكاب ينقسـ أعضاء المجمس لمؤيد كمفند كينتقؿ  .1
حككمة كسياستيا عمى جميع الجك المشحكف إلى المجتمع كتزداد النار تكىجا مف قبؿ الصحافة التي تعرض فضائح ال

عمي محمد العجمي، حؽ السؤاؿ كالاستجكاب البرلماني، غراس لمنشر  أنظر:الصحؼ كما يحممو الاستجكاب مف دلائؿ، 
 . 161، ص 2003 ، الككيت ،1، ط كالتكزيع

ي عمى ضكء الدستكر ، النظاـ السياسشادية رحاب العزيز، دكر البرلماف في الرقابة عمى عمؿ الحككمة، الجمسة الرابعة .2
 .151، ص 2020، 14الجديد، مجمة المجمس الدستكرم، عدد خاص 

ثر إعمى  ممجمس الشعبي الكطنينو "يمكف لأصراحة عمى  2020ؿ الدستكرم لسنة مف التعدي 161نصت المادة  .3
مف  10مادة ، كتكافقا مع ىذا النص نصت الف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة"أاستجكاب، 

 162ك 161لتصبح: " طبقا لأحكاـ المادتيف  16/12مف ؽ ع رقـ  62عمى تعديؿ المادة  23/06القانكف العضكم رقـ 
مف الدستكر، يجب أف يكافؽ عمى ممتمس الرقابة بتصكيت.... ) الباقي دكف تغيير(... إذا صادؽ الـ ش ك عمى ممتمس 

  ة، حسب الحالة استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية".الرقابة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككم
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ؽ الثالث أف الاستجكاب يتعدل اليدفيف ، في حيف يرل الفري1مخالفة مف مخالفاتيا السياسية أماـ المجمس 
معا إلى ممارسة عضك البرلماف باعتباره ممثلب لمشعب دكره كرقيب عمى السمطة التنفيذية ممثمة في 
الحككمة خاصة إذا كاف ينتمي لممعارضة في المجمس، كييدؼ مقدـ الاستجكاب ىنا إلى كسب أغمبية 

ف لـ يتمكف مف طرح الثقة بياالحككمة حت الرأم العاـ خلبؿ نشر الحقائؽ كالأدلة لإحراج  .2ى كا 

مف خلبؿ ىذه الآراء يمكف القكؿ أف العلبقة بيف البرلماف كالحككمة تقكـ عمى الاحتراـ المتبادؿ 
كالتعاكف لا التنافر كبالتالي فالتجريح كالنقد لا يككناف ىدفا للبستجكاب خاصة إذا كاف مدعـ بحجج 

محاسبتيا كنقد سياستيا لتحقيؽ المصمحة ك دفيا كشؼ أخطاء الحككمة كأسانيد دامغة، ىاتو الأدلة ى
العامة كضماف حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ضد إجراءات السمطة التنفيذية التعسفية ممثمة في الحككمة 

ف كاف مقدـ الاستجكاب يعمـ مسبقا أف استجكابو قد لا يؤدم إلى طرح الثقة بالحككمة )كأف ينتمي ا  حتى ك 
 .الأقمية مثلب(لحزب 

أما بالنسبة لممارسة العضك البرلماني دكره كرقيب عمى السمطة التنفيذية فيذا حؽ مكفكؿ دستكريا 
للبستجكاب كبإمكاف العضك تأليب الرأم العاـ بطرؽ عديدة، كلا تلبزـ بيف  الا يتصكر أف يككف ىدف

 الاستجكاب كطرح الثقة فيمكف أف يككف كلبىما دكف الآخر. 

ستجكاب ييدؼ بشكؿ عاـ إلى تبادؿ كجيات النظر بيف الحككمة كالبرلمانييف مف خلبؿ فتح إذا فالا
مناقشة عامة بيف أعضاء البرلماف كأكليـ مقدـ الاستجكاب كالحككمة حكؿ مسألة معينة رأل فييا العضك 

د أثبتت أك خطأ مرتكبا ينتج عف ذلؾ تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة أك أحد الأعضاء، كق البس
الممارسات البرلمانية أف مجرد التمكيح بالمسؤكلية أمر فعاؿ في تفادم الأخطاء قبؿ كقكعيا أك منع 

بالاستناد إلى حقائؽ كأسباب قكية  التمادم فييا كالإصرار عمييا كما أف إحراج الكزير أك رئيس الحككمة
الصكرة مدل خطكرة طرح الثقة  تصؿ أصداؤىا إلى الرأم العاـ كفيؿ بدفعو للبستقالة، كيتضح بيذه

   .3ر الذم يسمب حؽ بقائو في الكزارةبالكزي

                                                           

، النيابي الأردني، دراسة مقارنة زاؿ أحميد المساعيد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـنفرحاف  .1
 .161ص مرجع سابؽ، 

دراسة مقارنة "الأردف -ى أعماؿ الحككمة أحمد عارؼ الضلبعيف، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عم .2
 .21، ص 2005كمصر " رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة مؤتو، 

تشعبت محمد، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في  .3
 .19، ص 2013/2014 ،القانكف، جامعة الجزائر
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  البرلماني لاستجوابل حكام القانونية المنظمةالأ المطمب الثاني:

نظرا لخطكرة الاستجكاب بالنظر لباقي كسائؿ الرقابة البرلمانية كحسب ما يترتب عميو مف آثار 
فية لعدـ إساءة استعمالو كانحرافو عف المصمحة العامة أحاطتو التشريعات الدستكرية بضمانات كا

لأغراض شخصية ترافقو في جميع المراحؿ منذ تقديمو إلى البت فيو فمصحة الاستجكاب لا بد مف تكافر 
السمطة  التزاـعدة شركط، ىذه الشركط تشكؿ ضكابطا لمرقابة البرلمانية بشكؿ عاـ، كتعكس مدل 

ضافة ، مكضكعيةقانكف، كتنقسـ ىذه الشركط إلى شركط شكمية كأخرل التشريعية بأحكاـ الدستكر كال كا 
حيث نتناكؿ  لمشركط أحاط المشرع الجزائرم كذلؾ ىذه التقنية بمجمكعة مف الإجراءات نقكـ بتفصيميا

 .الشركط في )فرع أكؿ( كالإجراءات )فرع ثاني( ثـ نياية الاستجكاب )فرع ثالث(

 برلماني: شروط الاستجواب الالفرع الأول
تتضمنو التشريعات ،  شركط محددة لتقديـ الاستجكاب البرلماني ، كتختمؼ مف بمد لآخر حسب ما تكجد
مكضكعية تتعمؽ ك  ـ الفقو ىاتو الشركط إلى شكمية تتعمؽ بصحة تقديـ الاستجكاب مف الناحية الشكميةكقسّ 

 بمضمكف الاستجكاب ، كسنتطرؽ إلى تفصيميا كما يمي:

 شكمية لصحة الاستجواب الشروط ال أولا:

يمزـ تكافرىا في الاستجكاب البرلماني  يف المقارف في الشركط الشكمية التفصؿ الفقو كالقانك 
 حذكمساءلة الحككمة أك أحد أعضائيا، كالمشرع الجزائرم حذا  ركلضماف جديتو كقيامو عمى أدلة تبر 

  أىميا:ض الشركط ذات الأنظمة البرلمانية كشبو الرئاسية كتبنى بع غالبية الدكؿ

 أن يقدم الاستجواب كتابة:  .1
نص عمى ىذا الشرط معظـ الأنظمة الداخمية لمبرلماف في الدكؿ ذات النظاـ البرلماني، لأف اشتراط 
الكتابة في تقديـ الاستجكاب يعتبر ضمانا لجديتو كيتناسب مع طبيعتو ككسيمة اتياـ كمحاسبة، فلب يصح 

نما ، 1كتابة حتى تسيؿ عممية تداكلو في المجمس بيف الأعضاء كالحككمة تقديمو في صكرة شفيية كا 
 كحتى يتأكد رئيس المجمس مف تكافر الشركط المطمكبة فيو. 

                                                           

ماجستير في ، رسالة -قارنةدراسة م-يد بف عمي بف حسيف المعمرم، الرقابة السياسية لمبرلماف عمى أعماؿ الحككمة سع .1
 .52، ص 2013 ، الأردف،جامعة عماف لمعمكـ التكنكلكجية، القانكف العاـ، كمية القانكف
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في النظاـ الجزائرم لـ يرد شرط الكتابة صراحة لكف يستشؼ ضمنيا مف مختمؼ النصكص 
 ،1مس كتكزيعو عمى النكابالقانكنية التي أكدت عمى تبميغ نص الاستجكاب لمحككمة كتعميقو بالمج

فالعبارات الكاردة في النصكص الدالة عمى التبميغ كالتقدـ كالإيداع كالتكقيع تؤكد اشتراط الكتابة، كىك ما 
يخدـ استعداد الحككمة لتجمع المعمكمات الكافية كتجيب عمى الاستجكاب كما يسمح بتكزيع نص 

ـ مف المناقشة أثناء عرضو في الجمسة الاستجكاب عمى أعضاء المجمس للبطلبع عميو كتمكيني
 .المخصصة لذلؾ

 أن يتضمن الاستجواب موضوعو:  .2
فعمى العضك مقدـ الاستجكاب بياف المكضكعات كالكقائع التي يتناكليا الاستجكاب، حتى يكضح 
بو مكضكع المخالفة التي يتيـ فييا الكزير كتدكر عمييا المناقشة فيك ممزـ بشرح استجكابو كتبياف أسبا

كمسكغاتو كأىدافو كأكجو الاتياـ المكجية لمكزير أك الكزارة، كما لرئيس المجمس أف يطمب منو إيضاحات 
كقد تضمنت الأنظمة الداخمية السابقة ،  2لبياف الكقائع كالنقاط الرئيسية التي يتضمنيا الاستجكاب 

 .3لمبرلماف في الجزائر ىذا الشرط

                                                           

مغ نص الاستجكاب مسبقا لمحككمة"، شرط الكتابة، فمثلب عبارة "يب أكدت النصكص القانكنية عمى اختلبؼ مراحميا .1
، 77/01مف القانكف رقـ  149ك 148كعبارة "يقدـ صاحب الاستجكاب عرضا مكجزا لمكضكع الاستجكاب "في المادتيف 

مف القانكف رقـ  90عبارة "يكدع لدل مكتب ـ ش ك"عبارة "يكقع الاستجكاب مف طرؼ خمسة نكاب عمى الأقؿ" في المادة 
نائبا عمى الأقؿ كيبمغ مسبقا لمحككمة، يعمؽ نص الاستجكاب بمقر ـ.ش.ك  30نص الاستجكاب ، عبارة "يكقع 89/16

مف النظاـ  73، كالمادة 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ  123كيكزع عمى النكاب "في المادة 
اب الذم يكقعو حسب الحاؿ عمى ، عبارة" يبمغ رئيس ـ.ش.ك أك رئيس ـ.أ نص الاستجك 1999الداخمي لمجمس الأمة 
عبارة "يكدع طمب الاستجكاب لدل مكتب المجمس  02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ. 65الأقؿ ثلبثكف.." المادة 

الذم يبت فيو في حالة قبكؿ طمب الاستجكاب يرسؿ رئيس المجمس نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ كيكزع عمى 
، كعبارة "يبمغ رئيس مجمس 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  92المادة  الأعضاء. "يعمؽ بمقر المجمس " في

مف القانكف  2ؼ. 66الأمة أك رئيس ـ.ش كنص الاستجكاب الذم يكقعو حسب الحالة عمى الأقؿ ثلبثكف.." في المادة 
 .المعدؿ كالمتمـ 16/12العضكم رقـ 

، رسالة ماجستير في القانكف -دراسة مقارنة فمسطيف كمصر-رلمانيأحمد نبيؿ أحمد صكص، الاستجكاب في النظاـ الب .2
 .40، ص2007العاـ، جامعة النجاح الكطنية في نابمس، فمسطيف، 

عمى ضركرة تقديـ عرض عف الاستجكاب كاشترطت أف يككف مكجزا في  77/01مف القانكف رقـ  149نصت المادة .  3
مف  67كالمادة  1997مف النظاـ الداخمي لمـ.ش.ك لسنة  125المادة ك  89/16مف القانكف رقـ  92حيف اكتفت المادة 
 الإيجاز. باشتراط تقديـ عرض عف مكضكع الاستجكاب دكف ذكر 02-99القانكف العضكم رقـ 
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 اللائقة: خمو الاستجواب من العبارات غير  .3
يستكجب ىذا الشرط أف يتضمف الاستجكاب الكقائع كالبيانات الضركرية التي تخدـ المصمحة العامة 
لمدكلة كالمكاطنيف دكف المساس بعضك الحككمة المكجو إليو الاستجكاب ككصفو بعبارات غير لائقة لأف 

رلماف مطالب بالأدب في عضك البفكجكد مثؿ ىاتو العبارات يؤدم إلى رفضو مف قبؿ رئاسة المجمس، 
الحكار كعدـ التطاكؿ أك تعمد الإىانة تمميحا أك تصريحا كلا يمكف أف يجعؿ مف ىذه الآلية تصفية 

مف ناحية أخرل فإف البعض يقدر تضييؽ  ،1لمحسابات أك أداة لمنيؿ مف كرامة الكزير كالمساس بسمعتو
مفيكميا كاسع فلببد أف يتكخى مف استعماليا  حدكد الاستناد ليذا الشرط باعتبار العبارات غير اللبئقة

استبعاد العديد مف الاستجكابات بحجة أنيا غير مناسبة كالإبقاء عمى المفيكـ في حدكد السب كالقذؼ 
 كالإىانة كالتجريح. 

كما كيجب أف لا يتضمف الاستجكاب عبارات فضفاضة لا تنتيي لشيء معيف حتى لا يرفض قبكلو 
 .2تبيانيا نقاط المسؤكلية كالمؤاخذةلعمكمية صياغتو كعدـ 

ف الدساتير الجزائرية كالقكانيف العضكية المنظمة لمعلبقات بيف البرلماف كالحككمة أكنشير إلى 
كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف جاءت خالية مف الإشارة ليذا الشرط كنأمؿ أف يتضمنو القانكف 

ف نظرا لأىميتو في إرساء دعائـ الأخلبؽ في ممارسة العمؿ الجزائرم في النظاـ الداخمي لغرفتي البرلما
  النيابي.

 بالموضوعية للاستجوا الشروط ثانيا:

تحرص التشريعات عمى تحديد الشركط التي يجب أف تتكافر في مكضكع الاستجكاب لككنو أداة 
كعية التي اتياـ لمكزير أك لمحككمة في مجمكعيا، حيث تكجد مجمكعة مف الضمانات كالشركط المكض

 في:تضمف جديتو مف ناحية كتحمي طرفي الاستجكاب مف ناحية أخرل كتتمثؿ 

 مطابقة الاستجواب لمدستور والقانون:  .1
يمارس البرلماف جميع اختصاصاتو كىك ممزـ باحتراـ الدستكر كالقانكف بما فييا كظيفتو الرقابية، 

ر كالقانكف خاصة كأنو قد يتضمف تكجيو اتياـ كمف ثـ لا يجكز أف يخالؼ الاستجكاب أيضا أحكاـ الدستك 
لمحككمة أك أحد أعضائيا بمخالفتيا لمدستكر أك القانكف كبالتالي ىك كسيمة لمحفاظ عميو لا مخالفتو كيرل 

                                                           

 .36أحمد عارؼ الضلبعيف، مرجع سابؽ، ص  .1
مي، دراسة تحميمية، حكليات جامعة قالمة يمية، الاستجكاب البرلماني أداة لمرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكك اشلزىر خ .2

 . 67، ص 2017، ديسمبر 22لمعمكـ الاجتماعية كالإنسانية، العدد 
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بعض الفقياء أنو عمى رئيس المجمس أف يرفض كؿ استجكاب مخالؼ لمدستكر كالأنظمة كيبمغ مقدمو 
 1فة.المخالبذلؾ كتابة مكضحا لو كجو 

 أن ينصب الاستجواب عمى اختصاصات الحكومة: .2
كيعتبر ىذا الشرط منطقيا حيث تتمكف الحككمة مف خلبلو تبرير تصرفاتيا كتحمؿ مسؤكلية 

ىماليا ذلؾ أنو مف غير الممكف محاسبتيا   عمؿ أك تصرؼ لا يدخؿ في اختصاصيا.  عمىتقصيرىا كا 

الحككمة سكاء داخميا أك خارجيا أك أف يككف  كعميو يجب أف يتعمؽ مكضكع الاستجكاب باختصاص
داخلب في اختصاص مف يكجو إليو الاستجكاب )عضك الحككمة المختص(، فلب يجكز استجكاب الحككمة 
عف اختصاص يمارسو رئيس الجميكرية منفردا كلا تشترؾ فيو الحككمة معو كلا يجكز مساءلة كزير احتفظ 

عف الكزارة القديمة، إذ تعمؿ الكزارة كفؽ برنامج الحككمة الجديدة  بمنصبو الكزارم في تشكيمة كزارة جديدة
فلب يجكز استجكابيا عمى أعماؿ الحككمة التي سبقتيا، كما يجب عمى مقدـ الاستجكاب تسمية الكزير 
المستيدؼ بالاستجكاب كفي إطار اختصاصو متى قصد إثارة المسؤكلية الفردية كالحككمة ككؿ إف كاف 

 .2جكاب إثارة المسؤكلية التضامنيةييدؼ مف الاست

 المصمحة الخاصة والشخصية في مقدم الاستجواب:  انتفاء .3
يجب عمى أعضاء البرلماف عدـ استجكاب أعضاء الحككمة في قضية تدخؿ في إطار المصمحة 
الشخصية لأف النائب يعمؿ بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة لا المصمحة الخاصة، فيمكف لعضك البرلماف 

يقدـ الاستجكاب في أم مكضكع مف المكاضيع التي تتفؽ مع الدستكر حتى كلك كانت فييا مصمحة  أف
شخصية مادامت مرتبطة بالصالح العاـ، لأف لو حؽ الدفاع عف نفسو متى كانت مصمحتو مرتبطة 
 بالمصمحة العامة، كتقدير ذلؾ يعكد لرئيس المجمس، كبالتالي يجب أف لا يضر الاستجكاب بالمصمحة

إلى كقائعو مف بيا، كيجدر أف يتـ تقييـ مكضكع الاستجكاب بالنظر  العامة لأف ىدفو تحقيقيا لا الضرر
 .3ةالناحية المكضكعي

                                                           

صادؽ أحمد عمي يحي، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي  .1
 .62، ص 2008الجديد، الإسكندرية، 

محدكدية كافتقار الاستجكاب لمطابع الردعي كآلية لمرقابة البرلمانية عمى تنفيذ ، د الكىاب خريؼنادية مصابحية كعب .2
 . 238، ص 2020، 2، العدد 5المكازنة العمكمية لمدكلة، مجمة أفاؽ لمعمكـ المجمد 

، 2018التكزيع، مصر، سيد محمد بيكمي فكدة، الاستجكاب البرلماني )دراسة تحميمية(، مركز الدراسات العربية لمنشر ك  .3
 . 81-80ص ص 
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، المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني حيث 01/77كقد نص عمى ىذا الشرط القانكف رقـ 
اتضح أف مكضكعو لا علبقة لو منح لمكتب المجمس الشعبي الكطني إمكانية استبعاد أم استجكاب متى 

بينما لـ تتضمنو المكائح الداخمية الصادرة بعد ىذا القانكف لكف ذلؾ لا يعني عدـ  1بالمصمحة العامة،
تمكف مكتب غرفتي البرلماف مف مراقبة تكافر ىذا الشرط لأف اليدؼ مف عرض الاستجكاب أمامو ىك 

)قضية  2020دسترة في التعديؿ الدستكرم لسنة التأكد مف ارتباطو بالمصمحة العامة، التي أصبحت م
 16/12مف الؽ ع رقـ  66عمييا بتعديمو لممادة  23/06، كأكد القانكف العضكم رقـ 2كطنية لا غير(

 .3التي أصبحت تربط مكضكع الاستجكاب بأم مسألة ذات أىمية كطنية أك بحاؿ تطبيؽ القكانيف

 عدم الفصل في الاستجواب سابقا:  .4
ض الأنظمة ىذا الشرط لتعطي أىمية لممكاضيع التي فصؿ فييا البرلماف كلكي يؤدم أضافت بع

الاستجكابات يرفض غالبا عرض المجمس كاجبو في مراقبة الحككمة بكؿ فعالية فحتى لا يتكرر 
إذا طرأت كقائع جديدة تفرض  الاستجكاب الذم يسبؽ لمبرلماف الفصؿ فيو في نفس الدكرة التشريعية إلا

 . 4ذلؾ

ف الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف الجزائرم لـ تشر إلى ىذا الشرط كنحث المشرع أشير إلى نك 
فلب يعاد الفصؿ في الاستجكاب قديـ كلا تتيـ حككمة جديدة في قضية الاستجكاب  ،عمى الأخذ بو مستقبلب

 لؾ. اتيمت بو حككمة قديمة كىي لا علبقة ليا بذلؾ، إلا إذا كجدت مستجدات تستدعي ذ

 تحديد موضوع الاستجواب في الجزائر:  .5
يتضمف الاستجكاب مكضكعات تكمف خطكرتيا في أنيا قد تتعدل المكضكعات التقميدية كالمجاؿ 
الصحي أك التعميمي أك الثقافي أك الاقتصادم لتظير لمرأم العاـ كنكاب الشعب مكاطف إىدار الماؿ العاـ 

                                                           

، السابؽ ذكره عمى أنو "يمكف مكتب ـ.ش.ك أف يقدر أف لا يترتب عمى 77/01مف القانكف رقـ  150نصت المادة  .1
 ."طمب الاستحقاؽ أية متابعة عندما يتضح أنو ليس ليذا المشكؿ علبقة بالمصمحة العامة

، مجمة الحقكؽ كالحريات، المجمد 2020عديؿ الدستكر الجزائرم لسنة الاستجكاب البرلماني في ظؿ ت خمكفي خدكجة، .2
 .365، ص 2021، 2، العدد 9
: " يمكف أعضاء  لتصبح في فقرتيا الأكلى 16/12مف الؽ ع رقـ  66مف الؽ ع عمى تعديؿ المادة 10. نصت المادة  3

ؽ القكانيف، باستثناء المسائؿ المتعمقة بالدفاع البرلماف استجكاب الحككمة في أية مسألة ذات أىمية كطنية كعف حاؿ تطبي
ضافة ىذا الاستثناء يمكف أف يككف حجة لمحككمة  الكطني كأسرار الدكلة في العلبقات الخارجية... ) الباقي دكف تغيير("، كا 

 لتتيرب مف الاستجكاب .
مقارنة، مجمة الاجتياد لمدراسات،  أيمف عطا الله أحمد حمكدم، الاستجكاب في النظاميف البحريني كالأردني، دراسة .4

 .202، ص 2017، جانفي 11القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست الجزائر، عدد 
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نفاؽ أك فشميا في تغطية عجز المكازنة خلبؿ عدة سنكات أك مف قبؿ الحككمة أك سكء تصرفيا في الإ
تمريرىا لقركض خارجية دكف أخد مكافقة البرلماف، كىي في مجمميا تعطي للبستجكاب زخما خطيرا مف 
حيث مكضكعو قد يؤدم في نياية الأمر لكضع نقاط حقيقية لمتأزـ كالخلبؼ بيف الحككمة كالبرلماف قد 

كقد تبنت العديد مف الأنظمة المقارنة آلية الاستجكاب دكف أف  1ك حؿ البرلماف،بإقالة الحككمة أ تنتيي
تحدد مجاؿ أعمالو في حيف قصر المؤسس الدستكرم الجزائرم مكضكعو عمى قضايا الساعة منذ 

دكف أف يكضح المقصكد بقضايا الساعة كىك لفظ  2016إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة  1989دستكر
بية أخرل تستدعي فتح مناقشة أم مكضكع حتى أنو يشير في بعض الأنظمة إلى آلية رقا عاـ يدخؿ تحتو

كيرل في ىذا الصدد السيد" خالفة معمرم" أف المكضكع الذم يمكف اعتباره مف قضايا الساعة ىك  .2عامة
  .3كؿ قضية تككف مكضكع انشغالات عامة

ىمية كبيرة في صفحاتيا الأكلى يتحرؾ بينما يراه البعض كؿ مكضكع تتناكلو الصحافة كأعطتو أ
ف كؿ مكضكع ييـ مصمحة المكاطنيف يعرفو أالحككمة بخصكصو كتـ الاتفاؽ عمى النكاب لاستجكاب 

  .4النائب مف اتصالو بيـ في دائرتو الانتخابية أك مف كسائؿ الإعلبـ يدخؿ في قضايا الساعة

أف يككف الاستجكاب حكؿ قضية مف قضايا كما كتضمنت الأنظمة الداخمية لمبرلماف الجزائرم شرط 
كمنع بذلؾ تناكؿ قضايا ماضية سكاء مضي عمييا كقت بعيد أك  01/77الساعة باستثناء القانكف رقـ 

نما تناكؿ قضايا آنية محؿ اىتماـ الرأم  قريب أك ليا أىمية مستمرة في قطاع مف القطاعات الكزارية كا 
لساعة" تميزت بالغمكض كالعمكمية حيث تفتح المجاؿ لمتأكيؿ ىذه العبارة " قضايا ا، الكطني كالدكلي

كىك ما يسمح لمييئة المكمفة باستقباؿ ، 5خاصة في الجزائر التي تعيش كؿ يكـ قضية مف ىذا النكع
الاستجكاب باستعماؿ سمطتيا التقديرية لتحديد مكاضيع قضايا الساعة كبالتالي إمكانية استبعاد كؿ 

 المحتكل مع تكجيات الحككمة بحجة أنو غير آني .استجكاب غير منسجـ في 

كنظرا للبنتقادات التي طالت حصر مكضكع الاستجكاب في قضايا الساعة شكؿ التعديؿ الدستكرم 
عمى الدساتير التي سبقتو حيث كسع مف نطاؽ تطبيقو كاستبدؿ مجاؿ الاستجكاب  استثناء 2020لسنة 

                                                           

 . 184العازمي، مرجع سابؽ، ص  شلبشعبد الله  .1
 .107-92يكنس، مرجع سابؽ، ص  باىي محمد. 2
  .167 ص ، مرجع سابؽ،ائرم، الرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجز عباسعمار  .3
 . 364، مرجع سابؽ، ص 2020خمكفي خدكجة، الاستجكاب البرلماني في ظؿ تعديؿ . 4
الحقكؽ  كنيسي ليندة كشراد يحي، الاستجكاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية كالممارسة البرلمانية، مجمةأ .5

  .210ص ، 2016العدد الخامس، جانفي كالعمكـ السياسية، 
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كطنية مف جية ككذا في حاؿ تطبيؽ القكانيف مف جية مف قضايا الساعة إلى أم مسألة ذات أىمية 
 .1أخرل

بمعنى أف الاستجكاب يكفي أف يككف متعمقا بمكضكع عاـ كغير مبني عمى مصمحة شخصية  
المجاؿ كاسعا أماـ  كالمكاضيع ذات الأىمية الكطنية التي تشغؿ الدكلة كالمكاطنيف كثيرة كىك ما يترؾ

الحككمة كاستجكابيا في كؿ صغيرة ككبيرة، إضافة إلى إخضاع  جؿ التدخؿ في أعماؿأالبرلماف مف 
رئيس  ف حدث، أك أىمميا الكزير الأكؿ أكأصدر أك عطؿ إصدارىا كما سبؽ ك المكائح التنفيذية التي لـ ت

الحككمة إلى رقابة البرلماف مف خلبؿ الاستجكاب الذم قد يؤدم إلى إثارة مسؤكليتو السياسية كتككف بذلؾ 
 مانية لاحقة عمى كيفية تنفيذ القكانيف.رقابة برل

 2020إذا خرج المشرع الجزائرم مف الدائرة الضيقة لمصطمح قضايا الساعة التي أقرّىا قبؿ تعديؿ 
كالتي يمكف أف تككف ليا مصمحة فردية أك شخصية، ليكظّؼ آلية الاستجكاب في كؿ مسألة ذات أىمية 

، كما أعطى أىمية لمنصكص القانكنية المنظمة لشؤكف كطنية كتيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة لمبلبد
البلبد فمكّف أعضاء البرلماف مف تفعيؿ ىذه التقنية متى كاف ىناؾ اختراؽ أك تجاكز صادر مف الحككمة 

 .2أك أحد أعضائيا خاصة أماـ عدـ تطبيؽ القكانيف المسيرة لمبلبد

فقد استثنى مف القضايا ذات  16/12 المعدؿ كالمتمـ لمؽ ع رقـ 23/06أما القانكف العضكم رقـ 
الأىمية الكطنية المسائؿ المتعمقة بالدفاع الكطني كأسرار الدكلة في العلبقات الخارجية، ككاف يفضؿ 

 تحديد ىذه المجالات الاستثنائية خاصة فيما تعمؽ بالقضايا الاستراتيجية.

 / شرط النصاب: 6

لكنو لـ يختمؼ في جكاز تكقيع ، أكثر مف نائب اختمؼ الفقو بشأف جكاز تكجيو السؤاؿ الكاحد مف
و كتكجيو الاستجكاب مف العديد مف النكاب، خاصة في بعض الدكؿ التي تشترط لقبكؿ الاستجكاب تكقيع

 .3رمف عدد معيف مف النكاب كالجزائ

اشترط المؤسس الدستكرم الجزائرم لتحريؾ آلية الاستجكاب تكافر نصاب قانكني محدد اختمؼ  دفق
لدساتير الجزائرية حيث اشترط لتكقيع الاستجكاب تكافر نصاب خمسة نكاب عمى الأقؿ في دستكر في ا

                                                           

عمى" أنو يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في أية مسألة ذات أىمية  2020مف تعديؿ  160نصت المادة  .1
 . المعدؿ كالمتمـ 16/12مف الؽ ع رقـ  66، كىك ما أكدتو المادة كطنية، ككذا عف حاؿ تطبيؽ القكانيف"

انية كآلية الاستجكاب البرلماني، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات . بف رحمكف عبد الحميد كبرابح السعيد، المعارضة البرلم2
  .1006، ص2022، 2، العدد 7القانكنية كالسياسية، المجمد 

 . 63، ص مرجع سابؽي، سيار عبد المعطي عبد الرحمف الد حممي .3
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تحديد عدد  1977كالنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  1976بينما خلبؿ دستكر  1963،1
نكاب في  5معيف لممبادرة بالاستجكاب، في حيف ازداد شرط نصاب عدد المبادرة بالاستجكاب مف 

( نائبا في المجمس الشعبي الكطني أك ثلبثيف عضكا في مجمس الأمة في 30إلى ثلبثيف ) 1989،2دستكر
كقد رافؽ تحديد  .42020كاستقر ىذا الطرح إلى غاية آخر تعديؿ دستكرم لسنة  19963دستكر 

لممارسة النصكص القانكنية لمحد الأدنى لأعضاء البرلماف المبادريف بالاستجكاب عدـ الاستقرار في ا
مو ثماف نكاب كمنيا عمى عدد معيف للؤعضاء المبادريف بالاستجكاب فمف الاستجكابات مف قدّ  5الجزائرية
نائبا أك عضكا لغرفتي  30كاعتبر نصاب  .6امو أكثر مف ستيف نائبمو عشرة نكاب كمنيا مف قدّ مف قدّ 

الأحزاب المشاركة في تشكيؿ حالة ىيمنة مارسة آلية الاستجكاب خصكصا في البرلماف قيدا يحد مف م
الحككمة عمى البرلماف كما أف تكحيد عدد التكقيعات بيف غرفتي البرلماف رغـ اختلبؼ عدد أعضاء كؿ 

نكاب لأمة يساكم عمى الأكثر نصؼ غرفة يعتبر أمرا غير مقبكؿ خاصة كأف عدد أعضاء مجمس ا
عيف الاعتبار خاصة كأف ثمثيف مف المجمس الشعبي الكطني، فكاف مف الأكلى أف يؤخذ ىذا الفارؽ ي

أعضاء مجمس الأمة ينتخباف بكاسطة أعضاء المجالس الشعبية المنتخبة بالاقتراع العاـ السرم غير 

                                                           

النصاب المشركط كجكب نجد أف  ،1962مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي لسنة  132رجكعا إلى المادة  .1
نائبا، لكف تحريؾ الاستجكاب في ظؿ ىذه المرحمة يمكف مف طرح مسؤكلية الحككمة التي انتفت بعدىا كىك ما  50تكقيع 

 يبرر ىذه المبالغة في العدد. 
 ضركرة أف يكقع الاستجكاب مف طرؼ 1989اشترط القانكف المتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  .2

 منو.  90خمسة نكاب عمى الأقؿ في المادة 
عمى أنو يبمغ رئيس المجمس ش.ك أك رئيس مجمس الأمة  99/02مف القانكف العضكم رقـ  1ؼ. 65نصت المادة  .3

أك ثلبثكف عضكا إلى رئيس الحككمة اشترطت المادة  انص الاستجكاب الذم يكقعو حسب الحالة عمى الأقؿ ثلبثكف نائب
نائبا لقبكؿ الاستجكاب في حيف اشترط النظاـ  30نصاب  1997لداخمي لمجمس الشعبي الكطني لسنة مف النظاـ ا 123

النصاب المحدد في القانكف  عضكا مف مجمس الأمة كىك ما يناقض 15نصاب  1997الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
 ة. لممارسة الرقاب قلبعميو عديد النكاب كاعتبركه معر  الذم احتج 99/02 رقـ العضكم

نصاب ثلبثكف عضكا ـ.ش.ك أك ثلبثكف المعدؿ كالمتمـ  16/12مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ  66اشترطت المادة  .4
 مف مجمس الأمة لقبكؿ الاستجكاب.  اعضك 

 (: نمكذج للبئحة استجكاب الحككمة يكضح عدد التكقيعات المقدمة فييا.13أنظر الممحؽ رقـ ). 5
المتعمؽ  10/15/1990استجكاب ك  .نكاب 8لمتعمؽ بقضية ألباسك قدمو ا 21/12/1979يتعمؽ الأمر باستجكاب  .6

نائبا، كاستجكاب  60قدمو  يةالمتعمؽ بالحصانة البرلمان 1997/10/23بالأمف كتطبيؽ القانكف قدمو عشرة نكاب، استجكاب 
ستجكاب الحككمة مف طرؼ عمار عباس، ا، نائبا 34د كقعو يتعمؽ بكضعيتي المتعاقديف كصندكؽ التقاع 2011/12/14

يتعمؽ بكضعيتي المتعاقديف  2011/12/14، كاستجكاب 39البرلماف في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، ص 
 .نائبا 34د كقعو كصندكؽ التقاع
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المباشر كثمث يعيف مف قبؿ رئيس الجميكرية بمرسكـ رئاسي كبالتالي فالفئة المنتخبة تجد صعكبة في 
  .1أمرا صعبا ا يعديف لينيذا الحد لأف انضماـ الأعضاء المعتحصيؿ ى

ف يأخذ بعيف الاعتبار في القكانيف اللبحقة تخفيض النصاب المقرر لقبكؿ الاستجكابات ألذلؾ كجب 
المقدمة مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة حتى يتمكف البرلمانيكف مف ممارسة كتفعيؿ ىذه الآلية، كما كاف 

 .عضكا 15الذم اشترط تكقيع  1997في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لعاـ 

 الشروط المتعمقة بأطراف الاستجواب:: ثالثا

كاجية الحككمة، لكف ذلؾ لا يممكيا البرلماف في م يلتستجكاب مف الامتيازات الميمة ايعتبر الا
ف يكجو الاستجكاب لكؿ أؽ تكجيو الاستجكاب، كما لا يعني ف كؿ مف يعمؿ في البرلماف يممؾ حأيعني 

اشرة حؽ الاستجكاب تقضي تحديد الجيات التي يحؽ ليا أف تمارس ىذا عضك في السمطة التنفيذية، فمب
  تي:كالآالحؽ كالجيات التي يكجو ليا ىذا الاستجكاب، كسنحددىا 

 تقديم الاستجواب من قبل عضو برلماني:  .1
مناط تقديـ الاستجكاب التمتع بعضكية البرلماف أم تكافر الصفة في مقدـ الاستجكاب، فحتى يقبؿ 

حيث يسقط ، خير يجب أف يككف مقدمو عضكا بالبرلماف مف لحظة تقديمو حتى انتياء النظر بوىذا الأ
الحديث عنو في السؤاؿ، غير أف حؽ الاشتراؾ في  حد مقدميو كما جرلأالعضكية مف  بزكاؿ صفة

المناقشة الخاصة بمكضكع الاستجكاب بعد تكزيعو عمى الأعضاء يككف جماعيا لكافة أعضاء المجمس 
يس حقا فرديا لمقدـ الاستجكاب فقط، كىك ما منح الاستجكاب أىمية أكبر مف بعض كسائؿ الرقابة كل

قفاؿ باب المناقشة في الاستجكاب لا يتـ بمجرد اقتناع العضك مقدـ الطمب برد الكزير  الأخرل، كا 
نما لابد مف اقتناع أعضاء ال  .2رمجمس كتحديد مكقفيـ مف رد الكزيالمختص كا 

ف كؿ عضك مف أعضاء البرلماف أا كجماعيا ،إذ يعني لككنو فرديا الاستجكاب حقا فرديكيعتبر حؽ 
يحؽ لو التقدـ باستجكاب إلى أحد الكزراء، كما يجكز لمجمكعة مف أعضاء البرلماف تبني تقديمو لأحد 

ستجكاب كأصؿ في المبادرة بالا النائب أثبتت أحقيةكرغـ أف التقاليد البرلمانية  ،3جماعياالكزراء بجكازه 

                                                           

مجمة  ئرم،لسيحمك محمد الميدم، الاستجكاب البرلماني كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزابف ا .1
 .116، ص 32، العدد راستنمتالحقيقة، المركز الجامعي 

 .63ص ي، مرجع سابؽ،سعبد المعطي عبد الرحماف الدريا حممي .2
سميماف محمد الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلبمي، دار الفكر  .3

 . 520، ص 1979 ،العربي، القاىرة
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مف 2، إلا أف العكاقب الكخيمة لمباشرتو ألجأت الكثير مف الدكؿ إلى فرض قيد عمى ىذا الأصؿ 1عاـ 
  .بينيا الجزائر

كبالتالي فالاستجكاب في الجزائر حؽ جماعي يباشره عدد محدد قانكنا مف أعضاء البرلماف كيستبعد 
حيث يستفاد مف صياغة  2020ئرية آخرىا تعديؿ ممارستو بصفة فردية، كىك ما جاء في الدساتير الجزا

 الجمع لا الفردية.  160عبارات المادة 

 توجيو الاستجواب إلى الحكومة:  .2
المنظمة للبستجكاب حؽ تكجييو إلى الحككمة فقط ممثمة في رئيسيا القانكنية حصرت النصكص 

تالي لا يمكف تكجيو الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ككؿ أعضاء حككمتو مف الكزراء، كبال
رئيس الجميكرية أك إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة أك إلى أحد مكظفي الدكلة ميما 

 .3ض يجكز استجكاب النكاب بعضيـ لبعكانت مكانتو داخؿ النظاـ السياسي كما لا

ـ لا يتمتع بو، ما داخر ميما علب منصآكز تكجيو الاستجكاب إلى أم مكظؼ بالتالي لا يج
ار الصفة الكزارية عف عضك الحككمة ينفي تكافر شرط الصفة بالنسبة لو أم صبعضكية الحككمة، كانح

 4مةؿ أك حككمة مستقييز تقديـ الاستجكاب إلى كزير مستقلا يجك 

 

 

 

                                                           

كفي لبناف  1971مف الدستكر المصرم  125في مصر يمكف لمنائب الكاحد المبادرة بمباشرة الاستجكاب حسب المادة  .1
 . 1926مف الدستكر المبناني  37أيضا حسب المادة 

/ سابعا/ج ( مف دستكر 61عضكا عمى الأقؿ حسب المادة ) 25في العراؽ يشترط أف يكقع عمى لائحة الاستجكاب  .2
 طمب يكقع أف يشترط النمسا كفي .2016مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة  58كالمادة  2005لدائـ العراؽ ا

 في الاستجكاب أحكاـ دراسة سالـ، الله عبد مريـ أنظر: لمتفصيؿ عضكا، 30 ألمانيا كفي عضكا 15 مف الاستجكاب

 . 320. ص 2015الككيت،  الككيتي، الأمة مجمس أحكاـ دراسة .كبحكث دراسات مجمة كاللبئحة، الدستكر
 مرجع سابؽ،يف الكثيقة الدستكرية كالممارسة البرلمانية، بالاستجكاب البرلماني في الجزائر كشراد يحي،  ليندةكنيسي أ .3

 . 210ص 
 .28-27 ص سيد محمد بيكمي فكدة، مرجع سابؽ، ص .4
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لكف ذلؾ لا يمنع مف  ،1كقد نصت الدساتير الجزائرية عمى أف الاستجكاب يكجو إلى الحككمة
إلى قطاع مف القطاعات الكزارية التي يشرؼ عمييا أحد أعضاء الحككمة شرط أف يقع الرد عمى و يتكجي

 .2مكضكع الاستجكاببالمختصة كزارتو عاتؽ الكزير 

نو يستطيع إنابة أحد إأك الكزير الأكؿ، ف ف الاستجكاب ليس مكجيا بالضركرة لرئيس الحككمةأبما ك 
ف كاف مكجيا مف البداية إليو لعدـ كجكد نص يمزمو  ىتالحككمة للئجابة عف الاستجكاب حأعضاء  كا 

بالرد الشخصي عمى الاستجكاب، كيعد ذلؾ عقبة في تطبيؽ مبدأ التلبزـ بيف السمطة كالمسؤكلية، 
فالسمطات المخكلة لرئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ أكسع نطاقا مف سمطات الكزير لذلؾ لا يعقؿ أف 

نما يتحمؿ كزر قطاعو الكزارم في ىذا يتحمؿ الكزير كزر رئيس الحكك  مة بشأف السياسة العامة لمحككمة كا 
 .3المجاؿ فقط

كزير  استجكابنو حسب فقياء القانكف الدستكرم لا يجكز إطبيقا لمبدأ المسؤكلية الشخصية فكت
جديد عف تصرفات كقعت في عيد كزير سابؽ إلا إذا أعمف قبكلو لمختمؼ السياسات التي انتيجيا سمفو 
كحمؿ بذلؾ نفسو مسؤكلية ما كقع في عيد الكزير السابؽ كلف يتفادل التجاكزات ،التي استجكب بشأنيا 

، بينما يستمر الاستجكاب كينتج آثاره بالنسبة لأعماؿ 4الكزير القديـ كرغـ تكليو الكزارة لفترة زمنية معقكلة
لا يمكف لمحككمة أف تتممص مف كزير كقعت في نطاؽ كزارتو السابقة كتقمد بعدىا كزارة جديدة حيث 

كيجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم أغفؿ معالجة الإشكاليتيف في  5الاستجكاب محتجة باستقالة الكزير،
 قكانينو ككاف مف الميـ التطرؽ إلييما.

كنشير إلى أف المجمس الدستكرم عارض إرادة البرلماف الرامية لحصر الجية المكجو ليا 
 مكجيا لمحككمة برمتيا، غير أف تكسيع نطاقو يقمؿ مف حجـ قيمتو القانكنية.لاستجكاب فاعتبره ا

                                                           

مف تعديؿ  151البرلماف استجكاب الحككمة ككذا المادة نو يمكف لأعضاء أنصت عمى  1996مف دستكر  133مادة ال .1
عمى ذلؾ بإلزاميا  المعدؿ كالمتمـ 16/12رقـ مف ؽ.ع  2ؼ 66كأكدت المادة  2020مف تعديؿ  160كالمادة  2016

 رئيس ـ.ش.ك أك رئيس ـ.أ بتبميغ الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ كالحككمة ممزمة بنص الدستكر بالرد عمى الاستجكاب. 
 .213مرجع سابؽ، صلتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع،  حافظي سعاد، الضمانات القانكنية .2
 .133ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  .3
 .152بك يكنس، مرجع سابؽ، ص أمحمد باىي  .4
، الجزء الأكؿ، 43سائؿ الرقابة البرلمانية، مجمة الجامعة العراقية، العدد براىيـ ميدم جكير، الاستجكاب ككسيمة مف ك إ .5

 .440-439ص 
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 إجراءات الاستجواب البرلماني الفرع الثاني:
عية كبعدما تتكلد فكرة محاسبة ك تبدأ إجراءات الاستجكاب متى تكافرت شركطو الشكمية كالمكض
رتو كتقديمو خطيا كيقدـ إلى الجية الحككمة أك أحد أعضائيا مف قبؿ البرلماف، حيث يكتب ما يراد إثا

المختصة بمتابعة بقية إجراءاتو حتى جمسة المناقشة، كتمر ىذه الإجراءات بمراحميا كتحكميا ضكابط، 
كتعد مف أىـ الضمانات التي تحقؽ التكازف بيف مقدمي الاستجكاب كحؽ الحككمة المستجكبة بإعداد الرد 

كعادة ما تحيطو الدساتير بعدة ضمانات لمحيمكلة دكف إساءة في مدة معقكلة لا تخؿ بالمصمحة العامة، 
 استخدامو، كتتمخص ىذه الإجراءات عمى ضكء التطكر البرلماني الجزائرم فيما يمي:

 أولا: المرحمة السابقة لمناقشة الاستجواب
يحكـ آليات الاستجكاب خطكات أكلية يؤدم القياـ بيا إلى مناقشتو في المرحمة الثانية، ىاتو 
الخطكات أك الإجراءات تتمثؿ في إيداع الاستجكاب كتبميغو لمتمكف مف تقديمو، ثـ بعد ذلؾ تحديد جمسة 

تكر لمنظر فيو، كسنتطرؽ ليذه المراحؿ عبر مختمؼ المحطات التشريعية التي شيدتيا الجزائر منذ أكؿ دس
 :يإلى اليكـ، كما يم 1963سنة 

 . تقديم الاستجواب:1
داخمية لبرلمانات الدكؿ عمى ضركرة تقديـ الاستجكاب لرئيس المجمس كتابة، تنص معظـ المكائح ال

فلب يجكز لعضك البرلماف أف يقدمو إلى نكاب الرئيس أك أف يقدمو مباشرة إلى الحككمة، بؿ يذىب بعض 
بداء ملبحظاتو عالفقياء إلى ضركرة تقديـ ىذا الطمب إلى الرئيس في مكتبو ليتسنى لو دراستو بركيّ  ميو ة كا 

كمناقشتو مع مقدـ الاستجكاب لمكصكؿ إلى أفضؿ صيغة لتقديميا أك اقتناع مقدميا بضركرة التنازؿ عف 
 طمبو.

ت تعمدا معالجة إشكاؿ رفض الرئيس الاستجكاب كاعتراض مقدميو عمى ذلؾ لمتقميؿ مف فملكنيا أغ
أنو لابد مف عرض  أىمية ىذه الكسيمة الرقابية، كبخصكص ذلؾ يرل بعض الفقياء في ىذه الحالة

 .1الخصكمة عمى المجمس ليحسـ المكضكع بنفسو

 

 

 
                                                           

محمد شياب محمد أميف، دكر الرقابة البرلمانية في تقكيـ عمؿ السمطة التنفيذية "دراسة تحميمية مقارنة"، المكتب . 1
 .253-251، ص ص2019الجامعي الحديث، 
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 .1كىك ما اتبعو النظاـ الجزائرم كباقي الأنظمة مف خلبؿ ما يفيـ مف نصكصو القانكنية

 . إيداع الاستجواب:2
حسب ما جاء في الأنظمة الداخمية لمبرلماف الجزائرم، فإف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 

لـ يحدد الجية التي يكدع لدييا الاستجكاب، في حيف أشار النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  1977لسنة 
، كبعدىا خلب النظاـ 2إلى أف الاستجكاب يكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني 1989الكطني لسنة 

النظاـ مف تحديد الجية المكدع لدييا أيضا، فيما كمّؼ  1979الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
، كىك ما ذىب إليو النظاـ الداخمي لممجمس 3مكتب مجمس الأمة بذلؾ 1999الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

 .20174الشعبي الكطني لسنة 

كبالنسبة لمقانكف العضكم المنظـ لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلبقة 
فمـ يحددا الجية معدؿ كالمتمـ ال 12-16ممغى أك رقـ ال 02-99الكظيفية بينيما كبيف الحككمة سكاء رقـ 

التي يكدع لدييا الاستجكاب، لكف نستنتج ضمنا مف ىذا الأخير أف الاستجكاب يكدع لدل مكتب الغرفة 
المعنية أم مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة باعتبار مكتب المجمس 

 .5ىك مف يحدد جمسة الاستجكاب

التي  الاتياميةبالنظر إلى طبيعتو  لمكدع لدييا الاستجكاب أمر ضركرميُعتبر إجراء تحديد الجية اك 
 يحمميا إذ تمزـ عمـ مكتب المجمس بيا قبؿ تحديده لمجمسة.

 . تبميغ الاستجواب:3
 يتـ تبميغ الاستجكاب لمف كجّو إليو، كيعتبر ىذا الإجراء أحد الإجراءات الميمة في الاستجكاب حتى
يستعد مف كجّو إليو لمدفاع عف نفسو كيحضر الأكراؽ كالبيانات كالحجج التي تؤيد مكقفو، كيترتب عمى 

                                                           

، عمى أنو: "يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس 02-99العضكم رقـ ، مف القانكف 1ؼ 65نصت المادة . 1
"يتكلى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك  12-16مف القانكف العضكم رقـ  2-66مجمس الأمة نص الاستجكاب"، كالمادة 

 رئيس مجمس الأمة حسب الحالة تبميغ نص الاستجكاب...".
عمى أنو: "يمكف أعضاء المجمس الشعبي الكطني أف يكجيكا  16-89ضكم رقـ ، مف القانكف الع1ؼ 90نصت المادة . 2

 استجكابا لمحككمة في قضية مف قضايا الساعة كيكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني".
عمى أنو: "يكدع نص الاستجكاب لدل مكتب مجمس  1999مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  73نصت المادة . 3

 عمى الأعضاء كيعمؽ بمقر المجمس".الأمة كيكزع 
 ، السابؽ ذكره.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  92المادة  أنظر:. 4
، عمى أنو: "يحدد مكتب المجمس الشعبي المعدؿ كالمتمـ 12-16، مف القانكف العضكم رقـ 1ؼ 67نصت المادة . 5

 لاستجكاب".الكطني أك مكتب مجمس الأمة بالتشاكر مع الحككمة جمسة ا
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ىذا التبميغ تحديد مكعد معيف لإدراج الاستجكاب في جدكؿ أعماؿ أقرب جمسة، كيتـ التبميغ كتابة لتمكيف 
ا، حتى أنو إذا أكرد العضك الحككمي المكجو لو مف الاطلبع عمى الكقائع كتحضير الإجابة عميي

 .1المستجكب أثناء تلبكتو للبستجكاب كقائع جديدة لـ يبمغ بيا الكزير سابقا، فمو الحؽ في عدـ الردّ عمييا

كفي الجزائر استقرت النصكص القانكنية عمى إسناد إجراء التبميغ لرئاسة المجمس سكاء في ظؿ 
الاستجكاب مف القياـ بذلؾ شخصيا لإعطاء دفع  الأحادية أك الثنائية البرلمانية كاستبعد مندكب أعضاء

قكم للبستجكاب عمى أساس أنو أتى مف طرؼ المجمس كفقا لمبدأ إشراكو لا مف قبيؿ مجمكعة مف 
 .2البرلمانييف

متعمؽ بقضايا الساعة فإف الأمر  2016كبما أف الاستجكاب إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة 
قرب الآجاؿ بالقضية مكضكع الاستعجاؿ، لذلؾ ألحت النظـ الداخمية استعجالي يتطمب عمـ الحككمة في أ

 عمى ضركرة تبميغ نصو في مدة محددة لمحككمة حتى تتمكف مف الرد عميو.

لا نجد نصا عمى إجراء  1977كرجكعا لمقانكف المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني لسنة 
دكف  1989تنظيـ المجمس الشعبي الكطني لسنة التبميغ، في حيف تـ النص عميو في القانكف المتعمؽ ب

كالنظاـ الداخمي لمجمس  19974، أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 3تقييده بأجؿ محدد
حددكا مدة  12-16الممغى كالقانكف العضكم رقـ  026-99كالقانكف العضكم رقـ  19985الأمة لسنة 

، كمف تاريخ قبكلو المعدؿ كالمتمـ12-16بؿ القانكف العضكم رقـ مف تاريخ إيداعو ق 7ساعة 48التبميغ بػ
 في ظؿ ىذا القانكف.

                                                           

 .254محمد شياب محمد أميف، مرجع سابؽ، ص. 1
 .540، ص2003، مرجع سابؽ كقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم،عبد الله ب. 2
عمى أنو: "يكقّع الاستجكاب...كيبمّغ مسبقا إلى حككمة بكاسطة رئيس  16-89، مف القانكف رقـ 2ؼ 90نصت المادة . 3

 عبي الكطني".المجمس الش
، عمى أنو: "يكقّع الاستجكاب كيبمّغ مسبقا 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  123نصت المادة . 4

 إلى الحككمة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الكطني كفي غضكف ثمانية كأربعيف ساعة مف إيداعو".
، عمى أنو: "يكقع عمى نص الاستجكاب كيبمّغ حتما إلى 1998ة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسن 77نصت المادة . 5

 الحككمة مف طرؼ رئيس مجمس الأمة في غضكف ثمانية كأربعيف ساعة مف إيداعو".
، عمى أنو: "يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس 02-99، مف القانكف العضكم رقـ 2ؼ 65نصت المادة . 6

 كقعو... إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني كالأربعيف ساعة المكالية لإيداعو".مجمس الأمة نص الاستجكاب الذم ي
عمى أنو: "يتكلى رئيس المجمس الشعبي المعدؿ كالمتمـ  12-16مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 66نصت المادة . 7

كالأربعكف ساعة المكالية الكطني أك رئيس مجمس الأمة حسب الحالة تبميغ نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني 
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 . تحديد الجمسة المخصصة لمنظر في الاستجواب:4
قبؿ التطرؽ إلى تحديد الجمسة نشير إلى أنو في بعض الدكؿ كمصر مثلب بعد تبميغ رئيس المجمس 

ؿ الأعماؿ للبتفاؽ حكؿ ميعاد مناقشتو، كمف المعني الاستجكاب إلى الحككمة يأمر بإدراجو في جدك 
الطبيعي أنو لا يجكز النظر في استجكاب لـ يدرج في جدكؿ الأعماؿ لأف الغرض مف الاستجكاب ليس 
مجرد الكقكؼ عمى الحقيقة في شأف مف الشؤكف المكككلة لمحككمة بؿ مساءلتيا عف كيفية تصرفيا بما 

استعمالو ببعض القيكد حتى لا تقع الحككمة بطرح مسألة الثقة عيد إلييا مف السمطة، لذا كجب أف يحاط 
عداد الإجابة عف الاستجكاب لا فالحككمة تككف 1قبؿ إعطائيا الفرصة الكافية لمدفاع عف سياستيا كا  ، كا 

 معفاة مف الإجابة عف أم استجكاب لـ يدرج بجدكؿ الأعماؿ.

حيث تقتصر الإجراءات عمى تقديمو  لكف في الجزائر خمت النصكص القانكنية مف ىذا الإجراء،
إلى رئاسة المجمس ثـ تبميغو لمحككمة أك الكزير الأكؿ كبعدىا تحدد جمسة لمناقشة الاستجكاب بعد سماع 
دراجو في جدكؿ أعماؿ المجمس مف قبؿ مكتب إحدل  أقكاؿ الحككمة في اختيار مكعد المناقشة، كا 

 .2مدة زمنية محددةالغرفتيف حسب الحالة كدكف تقييد ىذا الإدراج ب

حيث جرت التقاليد البرلمانية عمى أف تسبؽ المناقشة جمسة لتحديد المكعد المناسب لإجرائيا يبدم 
فييا مقدـ الاستجكاب رغبتو في المكعد الذم يراه مناسبا كيرد المستجكب عمى ذلؾ قبكلا أك رفضا، كقد 

مككؿ إلييا تحديد تاريخ الجمسة المخصصة اختمفت الأنظمة الداخمية لمبرلماف الجزائرم حكؿ الجية ال
ميمة تحديد  1977للبستجكاب، ففي بادئ الأمر أككؿ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

، دكف تقييد ىذا الإجراء بمدة 3تاريخ الجمسة إلى مكتب المجمس الشعبي الكطني بالاتفاؽ مع الحككمة
ىذه الميمة إلى مكتب  1989لممجمس الشعبي الكطني لسنة  زمنية معينة، بينما أككؿ النظاـ الداخمي

لى مكتب المجمس الشعبي الكطني بالاتفاؽ مع  المجمس الشعبي الكطني كحده خلبؿ الدكرات العادية كا 
 .4الحككمة فيما بيف الدكرات عمى أف تحدد الجمسة في كقت مناسب

                                                                                                                                                                                     

أنو "في حالة قبكؿ طمب الاستجكاب  2017، مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 3ؼ 92لقبكلو"، كجاء في المادة 
 المجمس". مقريرسؿ رئيس المجمس نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ كيكّزع عمى الأعضاء، كيعمؽ ب

 .56أحمد السيد الضلبعيف، مرجع سابؽ، ص. 1
ياسيف بف بريح، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ الجزائرم كالمصرم  .2

 .86-85، ص ص2009، الجزائر، 1دراسة مقارنة، مكتبة الكفاء القانكنية، ط
 ، السابؽ ذكره.01-77مف القانكف رقـ  148المادة  أنظر:. 3
 ، السابؽ ذكره.16-89ف رقـ مف القانك  91المادة  أنظر:. 4
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ثلبث جيات في تحديد تاريخ  1997في حيف أشرؾ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
، 02-99، كأككميا القانكف العضكم رقـ 1الجمسة مكتب المجمس الشعبي الكطني كىيئة التنسيؽ كالحككمة
، 2الخمسة عشر يكما المكالية للئيداع ؿإلى مكتب إحدل غرفتي البرلماف بالتشاكر مع الحككمة، خلب

ف تغيبكا خلبؿ ىذا الأجؿيسمح خلبليا لكافة أعضاء البرلماف بالاطلبع ذك ا  ،لأىمية الكطنية حتى كا 
يد الجية التي تحدد تاريخ الجمسة إلى التغيرات الجكىرية التي عرفيا النظاـ السياسي دكيعكد التبايف في تح

 المعدؿ كالمتمـ. 1996الجزائرم بانتقالو مف الأحادية الحزبية إلى التعددية التي جسدىا دستكر 

النصكص أيضا تبايف في المصطمحات إذ استعمؿ المشرع بداية لفظ كالملبحظ مف خلبؿ ىذه 
ليجعؿ  جوالاتفاؽ كاستبدلو بعدىا بمفظ التشاكر مع الحككمة كيككف بذلؾ خفّؼ مف حدة المفظ كتدرّ 

المقصكد خضكع التحديد لمكتب المجمس كما التشاكر إلا إعطاء فرصة لمحككمة لتعدّ الإجابة اللبزمة 
يكما مف تاريخ  15أما بخصكص الأجؿ المقرر لتحديد تاريخ الجمسة فإف مدة  ،3رلمافلمناقشة أعضاء الب

إيداع الاستجكاب تعتبر طكيمة خاصة مع تعمقو بقضايا الساعة، حيث تفتح المجاؿ لإىماؿ الاستجكاب 
 .4خاصة إذا كانت مكجية في ظؿ حككمة كمجمس لا ينتمياف لحزب كاحد

الاستجكاب غير قائـ عمى الاستعجاؿ أساسو الجكىرم، فكأف ساع عامؿ الكقت يجعؿ مبدأ فاتّ 
المدة الزمنية  دّ ر ، كمالمشرع أخذ بفكرة التركم لمحد مف الصدل السياسي للبستجكاب متى كاف لو صدل

 المنصكص عمييا جعمو يفقد أىميتو، إذ يمكف أف يتجاكز الزماف مكضكعو.

كاب الحككمة حالا، إذا فالقضية في ( جle question timeفعمميا يتطمب مكضكع الساعة )
بساطتيا لا تسمح لنا بتككيف فكرة عف أف مركر مدة نصؼ شير كالقضية المثارة عف طريؽ الاستجكاب 

، كما سكت المشرع عف حالة تصادؼ طرح الاستجكاب مع نياية الدكرة 5لـ تزؿ مكضكع الساعة
ف في حالة عطمة، كرغـ طكؿ ىذه المدة التي التشريعية كلـ يبيّف كيؼ تحترـ مدة الجكاب عنو كالبرلما

                                                           

، كبالنسبة لمنظاـ الداخمي لمجمس الأمة 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  124المادة  أنظر:. 1
 لـ تحدد الجية المسؤكلة عف تحديد تاريخ الجمسة. 1998لسنة 

جمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس عمى أنو: "يحدد مكتب الم 02-99مف القانكف العضكم رقـ  66تنص المادة . 2
الأمة بالتشاكر مع الحككمة الجمسة التي يجب أف يدرس الاستجكاب فييا، تككف ىذه الجمسة خلبؿ الخمسة عشر يكما عمى 

 الأكثر المكالية لتاريخ إيداع الاستجكاب". 
  .354. شريط كليد، مرجع سابؽ، ص3
 .147مرجع سابؽ، صة كالبرلماف، العلبقة الكظيفية بيف الحككمخرباشي،  عقيمة. 4
الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة، دراسة مقارنة، ) ف الدستكرم أساليب ممارسة السمطةعبد الله بكقفة، القانك . 5

 .377، ص2015 الجزائر ، دار اليدل،(العلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالييئة التنفيذية
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احتج عمييا النكاب آنذاؾ لاسيما النائب جمكؿ جكدم الذم اعتبر بعض المكضكعات قد يتجاكزىا الزمف 
بتطبيؽ ىذه المدة دكف مراعاة اعتبار مكضكع الاستجكاب مف قضايا الساعة، فإف القانكف العضكم رقـ 

أككمت المادة ك يكما،  30رفعيا إلى حيث  2016جاء في تعديؿ يتناسب مع ما  المعدؿ كالمتمـ 16-12
منو، ميمة تحديد تاريخ الجمسة التي يدرس فييا الاستجكاب إلى مكتب الغرفة المعني  21كؼ 1ؼ 67

 بالتشاكر مع الحككمة خلبؿ ثلبثيف يكما عمى الأكثر المكالية لتاريخ التبميغ.

مع الحككمة في تحديد تاريخ الجمسة ما يمكنيا كما يمكف قكلو بخصكصيا، أف المجمس يتشارؾ 
مف تأجيؿ المكضكع تفاديا لإحراجيا كيضعؼ ذلؾ مف قيمة الاستجكاب، كما أف اعتماد المشرع في تحديد 
مكعد الجمسة عمى تاريخ التبميغ لا الإيداع قد يؤدم إلى تماطؿ الغرفة المعنية في تبميغ نص الاستجكاب 

ي إلى الأغمبية المشكمة لمحككمة ليمنحيا المدة الكافية لمتيرب مف المثكؿ لمحككمة خاصة إذا كاف ينتم
 .2أماـ ممثمي الشعبي كىك ما يؤدم بدكره إلى تأخير الجمسة

يكما فيي حتما ستقضي عمى شرط أف يككف الاستجكاب متعمقا بمكضكعات  30كبخصكص ميمة 
، كلكي يطمع ا ذات الأىمية الكطنيةبشأف القضاي 2020حتى مع التعديؿ الدستكرم الأخير الساعة،

يداعو بمقر الغرفة المعنية كبالنسبة  النكاب عمى الاستجكاب يجب تكزيع نصو عمى أعضاء البرلماف كا 
 حضكر بقية زملبئيـ يكفي. ،لمجمسة التي يعرض فييا

 بثانيا: مرحمة مناقشة الاستجوا
ة بتقديـ مندكب أصحاب خلبؿ الجمسة المخصصة للبستجكاب تبدأ أكلى إجراءات المناقش

الاستجكاب عرضا يتناكؿ مكضكع استجكابو ضمف الفترة الزمنية المحددة لو خلبؿ ىذه الجمسة، ثـ يرد 
عميو مف كجّو إليو الاستجكاب كيفتح بعدىا باب المناقشة إلى السادة الأعضاء كتعتبر مرحمة مناقشة 

ة بالنظر إلى النتائج التي تترتب عنيا، الاستجكاب المرحمة الميمة كالجكىرية في ىذه الآلية خاص
 كسنتطرؽ لذلؾ كما يمي:

 . عرض الاستجواب:1
أف تبدأ المناقشة بأف يقكـ العضك مقدـ الاستجكاب بشرح  -نظرا لطبيعة الاستجكاب-مف الطبيعي 

مكضكع استجكابو في الجمسة ليقؼ جميع الأعضاء الحاضريف عمى مكضكعو، كحسب الأنظمة الداخمية 
                                                           

عمى أنو: "يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني المعدؿ كالمتمـ،  16/12 مف الؽ ع رقـ 2، ؼ1ؼ 67نصت المادة . 1
ىذه الجمسة خلبؿ ثلبثيف يكما عمى الأكثر المكالية  ر كمع الحككمة جمسة الاستجكاب تنعقدأك مكتب مجمس الأمة بالتشاك 

 لتاريخ تبميغ الاستجكاب".
 .51عائشة، مرجع سابؽ، ص دكيدم. 2
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اشترط أف يقدـ مندكب  1977ماف الجزائرم فإف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة لمبرل
، نظرا لإمكانية أم عضك برلماني تقديـ استجكاب دكف 1أصحاب الاستجكاب عرضا مكجزا لمكضكعو

 تقييد عددم خاصة كأف أعضاء البرلماف في تمؾ الفترة )فترة نظاـ الحزب الكاحد(، ىـ أعضاء الحزب
 .2كفي قيادتو السياسية كأعضاء أغمبية الحككمة

الاستجكاب مف قبؿ ؿ لما تضمنو نص مالأنظمة الداخمية عمى تقديـ عرض كا باقيبينما استقرت 
قيّد عدد الأعضاء الذيف بإمكانيـ تقديـ  19893، فالنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة وأصحاب

نص الاستجكاب كاملب، كارتفع العدد كما رأينا في باقي  الاستجكاب بخمسة، كىك ما يسمح بعرض
، مع أف تعميؽ النص بمقر الاستجكاب كتكزيعو عمى 4نائبا أك ثلبثيف عضكا 30الأنظمة الداخمية إلى 

، كلـ تحدد النصكص القانكنية 5النكاب كما قمنا سابقا ينيي مشكمة التلبكة سكاء كانت كاممة أك مختصرة
 جكاب في جمسة كاحدة أك عدة جمسات.ما إذا يناقش الاست

ـ مندكب أصحابو عرضا كاملب قدّ يتي برمج خلبليا دراسة الاستجكاب إذا عند انعقاد الجمسة ال
لنقاط الرئيسية التي ايبيف الأمكر المستجكب عنيا ك  6يتضمف مكضكعو المكدع لدل مكتب المجمس

 ىب إليو، كتتكلى الحككمة بعدىا الرد عميو. يتناكليا الاستجكاب كما يراه مف أسانيد كأدلة تؤيد ما ذ

 . رد الحكومة عمى الاستجواب:2
عقب فراغ مندكب أصحاب الاستجكاب مف شرح استجكابو يتكلى المكجّو إليو الاستجكاب الرد عميو، 
ذا كانت القكانيف في مجمميا لـ تتعرض لمضمكف الإجابة التي يرد بيا الكزير المستجكب عمى  كا 

نو مف المقرر عرفا عدـ كجكد قيد عمى حؽ الكزير في اختيار الطريقة التي يراىا مناسبة الاستجكاب فإ

                                                           

 ، السابؽ ذكره.01-77انكف رقـ مف الق 149المادة  أنظر:. 1
 .355مرجع سابؽ، ص مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، السمطة التشريعية شريط كليد،. 2
 ، السابؽ ذكره.16-89، مف القانكف رقـ 2ؼ 90المادة  أنظر:. 3
مف القانكف  2ؼ 65، كالمادة 1997، مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 2ؼ 123المادة  أنظر:. 4

 ، السابؽ ذكرىـ.المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ 66، كالمادة 02-99العضكم رقـ 
، مف 3ؼ 123، كالمادة 16-89، مف القانكف رقـ 3ؼ 90نصت الأنظمة الداخمية عمى إجراء التعميؽ في المادة . 5

مف النظاـ  92، كالمادة 1998الداخمي لمجمس الأمة لسنة  ، كالنظاـ1997النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
 .2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  68المادة  أنظر:. 6
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لمرد، عمى أف يككف ىذا الرد مقصكرا عمى ما أثاره مقدـ الاستجكاب، فلب يجكز الخركج عف مكضكع 
 .1الاستجكاب كالفيصؿ في التزاـ الكزير مف عدمو ىما الرئيس كالمجمس

نيا الاستجكاب كفؽ ما يراه نو مف درء جميع التيـ التي تضمّ ي الذم يمكّ كما يمنح لو الكقت الكاف
غير لائقة  اا نسب إليو، كيجب أف تككف إجابتو كاضحة لا تتضمف ألفاظمناسبا لإقناع المجمس ببراءتو ممّ 

مقدـ  أف يبيف أفّ ك ،كلا تياجـ شخص مقدـ الاستجكاب، إلا إذا كاف لذلؾ صمة بتقديـ الاستجكاب
 .2كاب ابتغى تحقيؽ مصمحة شخصيةالاستج

كحسب القانكف العضكم المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا 
د لنص يمزـ الحككمة بالإجابة أك الاستجابة إلى طمب ك كجلا  ،3العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 المستجكبكف بالإجابة. علـ يقتنر يراه المشرع ضركرم متى إجراء مناقشة أك أم إجراء آخ

الكزير الأكؿ عمى نص  كبخصكص المكمؼ بالرد جرت العادة عند ممارسة الاستجكاب أف يردّ 
ف كاف الأصؿ أف يردّ  الكزير  الاستجكاب المكجّو لمحككمة كلو الحؽ أف يجيب أحد أعضائيا عنو، كا 

ي النظاـ الجزائرم اتفقت النصكص المستجكب نفسو طالما أف مكضكع الاستجكاب يقع في اختصاصو، كف
ما طرح إشكالا  بالرد، كىك المنظمة لمبرلماف عمى الحككمة فيي المكمفة 4الدستكرية كالنصكص القانكنية

حكؿ عمكمية مصطمح الحككمة، كأثار تساؤلا حكؿ ما إذا كاف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ىك 
اـ الدستكرم الجزائرم يأخذ بالمسؤكلية التضامنية لكف ذلؾ المكمؼ بالرد أك أحد الكزراء، كالكاضح أف النظ

لا يمنع العضك الحككمي المقصّر مف تقديـ استقالتو لرفع الحرج عف حككمتو، كما لا يمنع أعضاء 
البرلماف مف تكجيو استجكاب بمناسبة تقصير كزير بعينو عمى أف تتحمؿ الحككمة بكامميا المسؤكلية لا 

 .5الكزير كحده

                                                           

 ئرم كالمصرمككمة في النظاـ الجزابف بريح، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الح ياسيف. 1
 .123مرجع سابؽ، ص، دراسة مقارنة

 .360، مرجع سابؽ، ص2020خمكفي خدكجة، الاستجكاب البرلماني في ظؿ تعديؿ . 2
المعدؿ كالمتمـ  12-16مف القانكف العضكم رقـ  68كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  67ت المادة إكتف .3

 بعبارة "تجيب الحككمة عف ذلؾ". 
مف  68، كالمادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  160كالمادة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151المادة . 4

 .المعدؿ كالمتمـ، السابؽ ذكرىـ 12-16القانكف العضكم رقـ 
صابريف عطاء الله كعيسى طيبي، الاستجكاب كأحد أدكات الرقابة البرلمانية في ظؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة . 5

 .461، ص2021، عدد خاص، 13، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد2016
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نجده قد أجاب مؤكدا عمى استجكاب  99د/ .ع/ ـ1ؼ 08لممجمس الدستكرم في رأيو رقـ  كرجكعا
البرلماف حصر الاستجكاب فقط في رئيس  أعضائيا أم الكزراء كجنّبرئيس الحككمة ككؿ عضك مف 

 .1الحككمة

ضائيا كبالنسبة لمممارسة البرلمانية فقد أثبتت أكثر مف مرة عدـ التزاـ الحككمة بالحضكر بكامؿ أع
رد رئيسيا شخصيا عمى الاستجكاب كقياميا بتفكيض أحد كزرائيا للئجابة عمى جؿ  ـلجمسة المناقشة كعد

 .2الاستجكابات التي كُجّيت إلييا

ف كاف الاستجكاب مف حيث خصكصيتو كالتيـ التي يتضمنيا يستدعي الرد عميو مف طرؼ مف  كا 
ذا لـ يحدد نص الاستجكاب العضك كُجّيت لو ىذه التيـ مع صعكبة أف ينيبو في ذلؾ ع ضك آخر، كا 

، 3المكجو إليو ينظر إلى طبيعة المكضكع فمتى تعمؽ بقطاع معيف يجيب الكزير المسؤكؿ عف ذلؾ القطاع
 .4أما إذا تضمف مسألة عامة فيتكلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة الإجابة عنو

ؿ مناقشة الاستجكابات رغـ غياب غير أف رئيس المجمس العشبي الكطني كاف في كؿ مرة يقب
رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ كباقي أعضائيا معتبرا أنو لا يكجد نص قانكف يمزمو بالرد كلمحككمة 

، كما يمكف لأم كزير أف يككؿ غيره مف الكزراء لينكب عنو في الرد، 5صلبحيات أف تفكض أم كزير لمرد

                                                           

 02-99، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم رقـ 1999فيفرم  25، المؤرخ في 99.ع/ـ د/1/ؼ08الرأم رقـ . 1
 .07، ص09/03/1999، مؤرخة في 15رقـ ،لمدستكر، ج.ر

، حيث أكد رئيس 09/01/2003ي في الجمسة العمنية المنعقدة يكـ أثارت المسألة خلبفا حادا في المجمس الشعبي الكطن. 2
الكتمة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ أف الاستجكاب كجيتو الكتمة لمحككمة حكؿ الخركقات الحاصمة في قانكف تعميـ 

بعد نقاش طكيؿ استعماؿ المغة العربية كالمسألة تيـ الأمة، لذا كجب أف يجيب رئيس الحككمة دكف أم كزير آخر، لكف 
طمب مف الكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف الإجابة كأثار ذلؾ غضب حفيظة النكاب فغادر أصحاب الاستجكاب قاعة 

الجريدة الرسمية لمداكلات  أنظر:الاستجكاب، ليرد أخيرا ممثؿ الحككمة عمى مكضكع الاستجكاب في غياب المستجكبيف، 
 .09، ص30/02/2003مؤرخة في ، 34المجمس الشعبي الكطني، العدد

مثاؿ ذلؾ تفكيض كزير الطاقة كالصناعات البترككيماكية للئجابة عمى الاستجكاب في قضية الباسك، المتعمؽ بقضية . 3
 أنظر:مميكف دكلار،  290الأمريكية تكبدت فيو الجزائر خسائر ناىزت  Elpasoعقد أبرـ بيف شركة سكناطراؾ كشركة 

 .15/12/1997المؤرخة في  21رقـ لات المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمداك 
 .147مرجع سابؽ، صالعلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، عقيمة خرباشي، . 4
فمثلب في قضية حزبي كفاء كالحركة الديمقراطية تأسؼ أحد نكاب مندكب أصحاب الاستجكاب عمى غياب رئيس . 5

بالقكؿ أف المكاد التي استند عمييا مندكب أصحاب الاستجكاب تنص عمى الحككمة لا  الحككمة، فرد عميو رئيس المجمس
رئيسيا، كالحككمة مفكضة إلى تعييف مف تراه مناسبا لتمثيميا، كفي ىذه المناسبة كالميـ في الأمر أف المكضكع تـ التكفؿ بو 
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تجكابيف دكف أف يكترث لمكاجية مطالب ممثمي عف اس 2002كقد تغيب رئيس الحككمة دكرة خريؼ 
حضكر كبالتالي تنامي دكر الحككمة الالشعب، ما يؤكد فشؿ البرلماف أماـ إرادة رئيس الحككمة في عدـ 

 .1إلى درجة عدـ الاكتراث تماما بما خكلتو النصكص القانكنية لممثمي الشعب

فصمنا في ذلؾ أثناء التطرؽ إلى تحديد  أما فيما يتعمؽ بالمدة المحددة لمرد عمى الاستجكاب فقد
ب عميو عدـ تحديد مدة لكطني يعاجمسة النظر في الاستجكاب كقمنا أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي ا

داخمية التي الإجابة عمى الاستجكاب لأف ذلؾ ينقص مف قيمتو، لذلؾ تـ استدراؾ الأمر في الأنظمة ال
، إلى 2016ثـ تـ دسترتيا كرفعيا في التعديؿ الدستكرم لسنة يكما،  15ة بػدّ صدرت بعده كحددت الم

، كىي مدة طكيمة جدا فرغـ إيجابية دسترة مدة الإجابة 2020ثلبثيف يكما كأبقى عمى نفس المدة تعديؿ 
يكما سيؤثر حتما عمى فعالية الاستجكاب الذم يككف  30لمنع التيرب مف القياـ بذلؾ إلا أف أجؿ 

ستمزـ محاسبة الحككمة كحتى في حاؿ تنفيذ القكانيف فالأمر مرتبط بحقكؽ مكضكعو قضية كطنية ت
 مكتسبة ستتأثر حتما بيذه المدة.

 التعجيلو  . مناقشة الاستجواب بين التأجيل3
ث خلبؼ بيف صاحب يتراكح الاستجكاب بيف تأجيؿ مناقشتو أك تعجيميا، حيث يمكف أف يحد

ؿ الإسراع في المناقشة بينما يتريث الثاني كيدعك إلى التأجيؿ المكجو إليو فيطمب الأك  ؼالاستجكاب كالطر 
طمب المكّجو إليو بالتعجيؿ كيصر عمى أف تبقى يعارض كالعكس صحيح، إذ يمكف لمقدـ الاستجكاب أف 

المجمس طمب تأجيؿ المناقشة بمكافقة المناقشة في مكعدىا المحدد سابقا، كمتى كاف مف حؽ الحككمة أك 
ركضة عمى القضاء أك نقص عأف يككف المكضكع متعمقا بمسألة مذلؾ، كلب مقبكلة إذا تكافرت أسبا

، فإف الاستجكاب في 2بيانات كمعمكمات تتطمبيا الإجابة أك مرض يمنع الحضكر إلى جمسة المناقشة
لمتأجيؿ، فقد كاف ىذا الأخير عقبة يصطدـ بيا  التجربة الجزائرية كرغـ ندرة حدكثو طالما كاف معرضا

تجكبكف عادة كمنفذان لمحككمة لمتيرب مف مكاجية النكاب في قضايا الساعة التي تستقطب الرأم العاـ المس
ر الأحداث ككسائؿ الإعلبـ، بيد أف إرجاء النظر فييا يفقدىا مفعكليا كيجعميا مف الماضي بعد تغي

، كقد أثبتت لبستجكاب كتبريد لمكضكعو بعدما كاف مف القضايا الساخنةلكالظركؼ، فيحصؿ تمييع 

                                                                                                                                                                                     

الرسمية، مداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  كسيبمغ رأم الحككمة لمسيدات كالسادة نكاب الأمة كيعممكف بو، الجريدة
 .04ص، 08/11/2000، المؤرخة في236

 .148مرجع سابؽ، صالعلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالحككمة، عقيمة خرباشي، . 1
 .158محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص. 2
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( إلى 2002-1997الممارسة البرلمانية تأجيؿ استجكابيف تقدـ بيما النكاب في الفترة التشريعية الرابعة )
 .1 (2007-2002الفترة الخامسة )

كفي الكضع الطبيعي بعدما ينتيي مندكب أصحاب الاستجكاب مف عرض طمبو كشرحو كيجيب 
ثراء مكضكع يتعيف عمى رئيس المجمس فتح  ،الكزير المعني المناقشة لإعطائيـ فرصة لمتعقيب كا 

الذم سمح  1998الاستجكاب كفتح مجاؿ أكسع لمحككمة، كىك ما أقره النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
، الذم يبقى مرىكنا بمكافقة المجمس بعد طرح طمب 2بإجراء مناقشة عامة حكؿ مكضكع الاستجكاب

 يرفض خاصة إذا كانت الأغمبية مكالية لمحككمة. التصكيت بالثقة، ىذا الأخير يمكنو أف

في حيف خمت جميع الأنظمة الداخمية سكاء تمؾ التي سبقتو أك التي صدرت بعده ككذا القكانيف 
ف كانت الممارسة لبرلمانية أثبتت  المنظمة لمعلبقة بيف البرلماف كالحككمة مف السماح بإجراء المناقشة، كا 

أصحاب الاستجكاب مف عرض نصو فتح رئيس المجمس الشعبي الكطني  أنو مباشرة بعد انتياء مندكب
 .3مجاؿ المناقشة لعدد محدكد مف النكاب كبعدىا تُحاؿ الكممة لممثؿ الحككمة حتى يرد عمى تدخلبتيـ

 البرلماني نياية الاستجوابالفرع الثالث: 
 أف طمب الاستجكاب قد كرىا، إلايعتبر الاستجكاب المقدمة الطبيعية لإثارة المسؤكلية في أشد ص

تـ  قط دكف أف يرتب آثارا كىك ما يطمؽ عميو بحالات سقكط الاستجكاب، كقد يترتب عميو إذا ماسي
زير ما بشكؿ بعض الآثار اليامة أىميا سحب الثقة مف الكزارة مجتمعة أك مف ك  توالانتياء مف مناقش

الثقة بمثابة طمب الإدانة، كرغـ أف أغمب  نو إذا كاف الاستجكاب اتياما فإف سحبأمستقؿ، كيمكف القكؿ 
الدساتير التي تأخذ بالاستجكاب أشارت إلى جزاء سحب الثقة، فإف الجزائر لـ تبيّف ذلؾ إلا في التعديؿ 

 ، كسنتطرؽ إلى سقكط الاستجكاب كالفصؿ فيو كما يمي:2020الدستكرم الأخير لسنة 

 أولا: سقوط الاستجواب
مناقشتو أصلب لتخمؼ ركف مف أركاف قيامو، كأف يسحبو مقدمو كذلؾ يراد بسقكط الاستجكاب عدـ 

لعدـ اقتناعو بجدكاه كأىميتو أك لعدـ اقتناعو بالأسانيد كالأسباب التي تدعـ طمبو، كغيرىا مف الأسباب 
التي تدفع إلى استرداده )سحبو( كمف ثـ لا يككف ىناؾ سبب لتقديمو، أك غياب مقدمو مما يدؿ عمى عدـ 

                                                           

 .144ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص. 1
، عمى أنو: "يمكف أف ينتيي الاستجكاب بطمب إجراء 1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  79نصت المادة . 2

 عضكان". 15مناقشة عامة حكؿ مكضكع الاستجكاب كذلؾ بناء عمى طمب مقدـ مف طرؼ 
جمس الشعبي الكطني رقـ ، الجريدة الرسمية لمداكلات الم14/10/1990استجكاب حككمة مكلكد حمركش في  أنظر:. 3

 .9-2، ص ص 28/06/1990، المؤرخة في 154
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، كغيرىا مف أسباب السقكط، كقد تباينت التشريعات العربية في أسباب سقكط 1في طمب الاستجكابجديتو 
 الاستجكاب، لكف أىـ ما تـ الاتفاؽ عميو ما يمي:

نصت معظـ الأنظمة الداخمية لمبرلمانات العربية عمى سقكط زوال عضوية مقدم الاستجواب:  -
منتيية بإرادة العضك نفسو كالاستقالة أك تكلي مناصب الاستجكاب بانتياء عضكية مقدمو، سكاء كانت 

بطاؿ تأخرل في الدكلة لا يمكف جمعيا مع عضكية البرلماف أك من يية دكف إرادة العضك كالإقالة كا 
مف أم العضكية كالكفاة، كلتفادم سقكط الاستجكاب في ىذه الحالة يرل جانب مف الفقو إمكانية تبنيو 

، كنشير إلى أف 2ف لـ ينص عمى ذلؾ في النظاـ الداخمي لبرلماف بمدها  عضك آخر في البرلماف حتى ك 
 المشرع الجزائرم لـ يشر إلى ىذا السبب في قكانينو.

يسقط الاستجكاب بزكاؿ صفة مف كجو ضده الاستجكاب  زوال عضوية من وجو لو الاستجواب: -
ك إقالتيا، أما إذا كاف مكجيا لأحد فإف كاف مقدما ضد رئيس مجمس الكزراء فإنو يسقط باستقالة الحككمة أ

الكزراء فيسقط بإقالتو أك استقالتو حتى كلك بقيت الحككمة، كلعؿ ىذا الخيار ىك الأكثر تطبيقا حيث تبادر 
ت لصالح سحب الحككمة بالضغط عمى الكزير ليقدـ استقالتو متى رأت أف أغمبية الأعضاء سكؼ تصكّ 

 .3تقدـ استقالتياالثقة منو، كقد تختار أف تتضامف معو ف

 كىذا السبب أيضا لـ ينص عميو المشرع الجزائرم.

اتفؽ الفقو الدستكرم عمى سقوط الاستجواب بانتياء دور الانعقاد الذي قدم فيو الاستجواب:  -
سقكط الاستجكاب بانتياء الفترة التشريعية، كحسنا فعؿ المشرع الجزائرم بعدـ نصو عمى ىذا السبب لأف 

يؤدم لتعطيؿ الرقابة البرلمانية لأف أدكار ك بانتياء دكر الانعقاد يفتقد لأساس سميـ  سقكط الاستجكاب
في ذلؾ أف المجمس يقطع بينيما حيف يككف في  حالانعقاد تعتبر متصمة مدة الفصؿ التشريعي كمو كلا يقد

 .4د لمتبريرقفتإجازة سنكية، كمف ثـ تقرير سقكط أعماؿ المجمس بانتياء دكر الانعقاد أمر غير منطقي كي

                                                           

 .13حناف محمد القيسي، مرجع سابؽ، ص. 1
 .265-264محمد شياب محمد أميف، مرجع سابؽ، ص ص. 2
دراسة  ككمة في النظاـ الجزائرم كالمصرمياسيف بريح، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الح. 3
 .139مرجع سابؽ، ص، ارنةمق
دار النيضة العربية،  ،الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في مصر كالككيتجاد ناصر،  جابر. 4
 .104ص 1999، مصر، 1ط
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 12-16بالنسبة لممشرع الجزائرم نجده سمح في القانكف العضكم رقـ سحب الاستجواب:  -
، كلا كجكد ليذا الحكـ 1لمندكب أصحاب الاستجكاب بسحب الاستجكاب قبؿ عرضو في جمسة المناقشة

 في القانكف الذم سبقو كما لـ تقيد المادة المندكب بأسباب معينة.

دة بيف تاريخ إرساؿ الاستجكاب كتاريخ جمسة الإجابة تفقده معناه كمفعكلو ما إف عامؿ طكؿ الم
يؤدم لإحباط صاحب الاستجكاب كيأسو، فيمجأ إلى سحبو، كما أف عامؿ الضغط كالتأثير مف الأغمبية أك 

، كما حدث كتـ سحب 2الجياز الحككمي عمى أصحاب الاستجكاب قد يدفع ىك الآخر إلى السحب
متعمؽ بالاعتداءات التي تعرض ليا مناصرك الفريؽ الكطني في تكنس الذم أرسؿ لمحككمة الاستجكاب ال

 . 20043مام  30، بتاريخ 25/02/2004في 

 ثانيا: الفصل في الاستجواب
يعد الاستجكاب أحد أىـ الأدكات التي كفّرتيا الدساتير لأعضاء المجالس التشريعية لتمكنيـ مف 

ة في اختصاصاتيـ كنعتقد أف أخص خصائص ذية عف الأمكر الداخمسمطة التنفيمحاسبة أعضاء ال
ذا  الاستجكاب ىك المساءلة السياسية لمكزير المستجكب، لأف مف أىـ كظائؼ البرلمانات الرقابة كالتشريع كا 

ت عميو الأعراؼ ما فقد المجمس ىذه الرقابة أشابيا اختلبؿ كتعرقمت كتحكلت إلى إجراءات غير ما دلّ 
 فإف البرلماف سيفقد سمطتو كسطكتو كىيبتو. البرلمانية

كقد قيؿ في جمسة مناقشة الاستجكاب أنيا تتشابو مف حيث الظركؼ كالإجراءات بجمسة المحاكـ، 
إذ أف مقدـ الاستجكاب يمثؿ دكر النيابة فييا، يتيـ الحككمة قاطبة أك أحد الكزراء أماـ النكاب الذيف 

ة يصدركف حكميـ عمى ما كرد في الاستجكاب مف اتيامات لمحككمة يمثمكف في النياية دكر ىيئة المحاكم
كالمجمس ىك المحكمة التي تقرر بعد المناقشة الإدانة أك البراءة حسب ما جاء في الأجكبة مف دلائؿ 

يضاحات ذا ما رأل أنو لا داعي لتقديـ اقتراحات بشأف الاستجكاب ينتقؿ لجدكؿ 4كا  الأعماؿ، أما إذا ، كا 
ا أف يعدّ النكاب اقتراحات كتابية كيعرضكنيا عمى رئيس المجمس فكر انتياء المناقشة مّ فإ رأل غير ذلؾ

كتناقش مف مقدمييا دكف غيرىـ، أك أف يفصؿ رئيس المجمس مباشرة أك يحيؿ الاقتراحات لمجاف المجمس 

                                                           

، عمى أنو: "يمكف مندكب أصحاب الاستجكاب سحب 12-16، مف القانكف العضكم رقـ 3ؼ 67نصت المادة . 1
 عرضو في الجمسة المخصصة ليذا الغرض كتجيب الحككمة عف ذلؾ".الاستجكاب قبؿ 

 .144ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص. 2
 .2007(، نشرية لمكزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف، الجزائر، سنة 2007-2002حصيمة الفترة التشريعية الخامسة ). 3
، 03مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، مجمد ،-مقاربة تحميمية–اف عمى الحككمة بآلية الاستجكاب ة البرلممكد ذبيح، رقابيم. 4
 .258ص ،2012، 02ع
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يذ أك ترفض كتأخذ طريقيا لمتنف كتأخذ، ىذه الاقتراحات إما أف تقبؿ 1يقدمكف تقريرا عنيا قبؿ الفصؿ فييا
 إحدل ىذه الاحتمالات:

إقناع مقدـ الاستجكاب كأعضاء المجمس برد الكزير، كبالتالي بدلا مف أف يكجّيكا لكما إلى  -
 الحككمة تتعزز الثقة بيا كيكجيكف ليا شكرا كتأييدا كمساندة.

التحقيؽ بشأنو كتقديـ  عدـ الاقتناع برد الكزير كاقتراح إحالة الاستجكاب إلى لجنة برلمانية لتعميؽ -
 تقرير مفصّؿ عف ذلؾ لاتخاذ القرار المناسب.

إذا  ،تحريؾ المسؤكلية السياسية تجاه الحككمة أك الكزير أم اقتراح سحب الثقة كالتصكيت عميو -
 .2حاز الأغمبية المطمكبة رتبت الإقالة

لداخمية لمبرلماف، نجد في الجزائر كمف خلبؿ التطكر البرلماني الجزائرم كبتتبع تطكر النصكص ا
لـ يترتب عمى الاستجكاب أم نتائج  1977أنو في ظؿ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

يمكف أف تؤثر عمى الحككمة أماـ انعداـ الحؽ في عرض لائحة لممكافقة، كانعداـ حؽ التعقيب، حيث لا 
ما لا يترتب عمى حؽ الاستجكاب أية متابعة يمكف لمنكاب التدخؿ حكؿ رد الحككمة كفتح باب المناقشة، ك

لممجمس الشعبي إذا تبيّف أف لا علبقة لو بالمصمحة العامة، كبالتالي لا أثر لو، أما النظاـ الداخمي 
مـ ينص عمى إجراء مناقشة عقب عرض الاستجكاب، في حيف أثبتت الممارسة ف 1989الكطني لعاـ 

 ، كما نص عمى إمكانية إنشاء لجنة تحقيؽ 3الاستجكاب مف عرضو البرلمانية القياـ بيا بعد انتياء مندكب

، 19975، كىك ذات الإجراء الذم نص عميو النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 4في المكضكع
أف الاستجكاب يمكف أف ينتيي بطمب إجراء مناقشة  1998كجاء في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

( عضكا عمى الأقؿ كيكافؽ عميو المجمس، ىذه المناقشة قد تؤدم 15مسة عشر )عامة يقدـ مف طرؼ خ

                                                           

 .803-802حسف مصطفى البحرم، مرجع سابؽ، ص ص. 1
ائؿ لمنشر كالتكزيع، المساعيد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ النيابي الأردني، دار ك  فرحاف. 2

 .95، ص2011الأردف، 
 مثاؿ ذلؾ استجكاب حككمة مكلكد حمركش، الذم تـ ذكره سابقا.. 3
 ، السابؽ ذكره.1989مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  92المادة  أنظر:. 4
سابؽ ذكره، كنشير إلى أف ، ال1997، مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 2ؼ 125المادة  أنظر:. 5

الممارسة أثبتت أف إجراء النكاب لتشكيؿ لجنة تحقيؽ عقب بعض الاستجكابات، كالاستجكاب المتعمؽ بتزكير الانتخابات 
الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني  أنظر:، كالاستجكاب المتعمؽ بالتجاكزات في حؽ النكاب، 1997سنة 
 .33-32، ص ص24/12/1997، مؤرخة في 24رقـ 
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دة كلف ، كىذا الحؿ لا يفيد في شيء لأف لجاف التحقيؽ البرلمانية ستككف مقيّ 1إلى تككيف لجنة تحقيؽ
 تستطيع الكصكؿ لنتيجة ممزمة تؤدم لإثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة.

، كالنظاـ المعدؿ كالمتمـ 12-16كالقانكف العضكم رقـ  022-99 كبالنسبة لمقانكف العضكم رقـ
بكا أم أثر عمى الاستجكاب في حالة عدـ اقتناع أعضاء فمـ يرتّ  2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

، فمـ يتطرؽ أصلب 2000البرلماف برد الحككمة، كبالنسبة لمنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
لا يمكف لمنكاب عرض لائحة  قبؿ التعديؿ (12-16ني، كبالتالي كفقا لآخر قانكف )للبستجكاب البرلما

لممكافقة أك تدخؿ حكؿ رد الحككمة كفتح مناقشة خاصة، ما يجعمنا نقكؿ أف المؤسس الدستكرم لـ يفرؽ 
 بيف ىذه الآلية كآلية السؤاؿ إلا مف حيث القيد العددم لمقدمي الاستجكاب كارتباط مكضكعو بقضايا
الساعة، كىك ما أفقد الرقابة البرلمانية بكاسطة ىذه الآلية فعاليتيا، التي كانت مجرد كسيمة لجمع 

 المعمكمات كالحقائؽ كالاستفسار عما ىك مجيكؿ في قضايا الساعة.

المناديف بتعزيز قكة البرلماف في مكاجية باقي السمطات، كفي إطار تفعيؿ  تككسط ارتفاع أصكا
الدساتير التي سبقتو ككاف مف أىـ  2020برلمانية، خالؼ التعديؿ الدستكرم لسنة آليات الرقابة ال

نصب عمى جمس الشعبي الكطني ممتمس رقابة يالمستجدات التي أتى بيا إقراره صراحة إمكانية تكقيع الم
 لأكؿ مرة ترتيب الاستجكاب لممسؤكلية السياسية مسؤكلية الحككمة عمى إثر استجكاب، كبالتالي أقرّ 

الكطني لدل  يمكف المجمس الشعبي"في فقرتيا الأكلى عمى أنو  161لمحككمة، حيث نصت المادة 
ة العامة أك عمى إثر استجكاب أف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية مناقشتو بياف السياس

 ."الحككمة

نشاط الحككمة كينتظر مف أعضاء المجمس الشعبي الكطني الاستغلبؿ الأمثؿ ليذا الامتياز لضبط 
مكضكع الاستجكاب لـ يقيد بمجاؿ  ر مف قبميا خاصة كأفّ كالتزاميا ببنكد البرنامج أك المخطط المسطّ 

ر البرلماف باعتباره ممثلب لمشعب أنيا مسألة ذات أىمية معيف حيث يندرج تحت نطاقو كؿ مسألة يقدّ 
 .3كطنية، ككذلؾ عندما يتعمؽ الأمر بحاؿ تطبيؽ القكانيف

                                                           

 ، السابؽ ذكره.1998، مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 2ؼ 79المادة  أنظر:. 1
رغـ سككت النص إلا أف الممارسة البرلمانية أكدت لجكء النكاب لطمب إنشاء لجنة تحقيؽ في الأحداث التي عرفتيا . 2

، -مقاربة تحميمة–رقابة البرلماف عمى الحككمة بآلية الاستجكاب ذبيح، ، ميمكد 2001بعض كلايات الكطف في أكاخر أفريؿ 
 .144مرجع سابؽ، ص

 .283مرجع سابؽ، صعمير سعاد، . 3
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ف كا استثنى مف المسائؿ ذات  12-16رقـ ع لمقانكف  معدؿال 23/06رقـ القانكف العضكم  فكا 
 الأىمية الكطنية كؿ مايتعمؽ بالدفاع الكطني كأسرار الدكلة في العلبقات الخارجية.

المؤسس الدستكرم استيميا بعبارة "يمكف" كبالتالي جعؿ  أفّ  161كنلبحظ مف خلبؿ قراءة المادة 
لآلية جكازا بالنسبة لأعضاء البرلماف، كخصّ ممارسة ىذا الحؽ بنكاب المجمس الشعبي مف المجكء ليذه ا

ممتمس رقابة بخصكص الاستجكاب كنرل  عالكطني دكنما أعضاء مجمس الأمة، إذ لـ يمنحيـ سمطة تكقي
 يف.كأحد أسس المغايرة بيف المجمسأف ذلؾ منسجـ مع عدـ مساءلة الحككمة سياسيا أماـ الغرفة الثانية 

 2020 لسنة تحريك ممتمس الرقابة كأثر للاستجواب البرلماني في ظل التعديل الدستوري ثالثا:
كما قمنا أنو في ظؿ الانتقادات التي كجدت صدل داخؿ الكرشات التي فتحت لمناقشة مشركع 

سية التعديؿ الدستكرم عمى الساحة الكطنية استجاب المؤسس الدستكرم الجزائرم لأىـ المطالب السيا
، كأصبح بإمكاف نكاب المجمس 162ك 161كأعطى للبستجكاب قيمتو الاتيامية ضمف أحكاـ المادتيف 

الآلية التي تجبر كؿ مف  ،الشعبي الكطني إثارة مسؤكلية الحككمة مف خلبؿ التصكيت عمى ممتمس الرقابة
 الجميكرية.الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة إلى تقديـ استقالة الحككمة لرئيس 

يو البعض لائحة المكـ ىك إجراء أك كسيمة ضغط يستعمميا ككما رأينا فممتمس الرقابة أك كما يسمّ 
البرلماف ضد الحككمة ليجبرىا عمى الاستقالة متى تكافر النصاب المطمكب دستكريا، كيرتبط ىذا الإجراء 

ارتباط ممتمس الرقابة  )أضاؼ 2020تعديؿ  حسبما أضافوبياف السياسة العامة أك الاستجكاب 
كلا ترتبط الرقابة البرلمانية عف طريؽ الاستجكاب بتحريؾ ىذا الممتمس بكقت معيّف بؿ بالاستجكاب(، 

يمكف تكرارىا في نفس السنة عدّة مرات، عكس بياف السياسة العامة الذم يمكف تحريؾ ممتمس رقابة 
 كقد أحاطو المؤسس الدستكرم، 1الحككمي بمقتضاه في نياية مسار سنة مف التنفيذ الفعمي لمبرنامج

 مف القيكد لتفادم كثرة المجكء إليو كضماف استقرار الحككمة، تتمثؿ ىذه القيكد فيما يمي: بمجمكعة

 نواب المجمس الشعبي الوطني كنصاب قانوني لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة: 1/7 -

، كيعتبر صعب التحقيؽ، فرغـ 2في مختمؼ تعديلبتو 1996ه دستكر كىك نفس النصاب الذم أقرّ 
رط التكقيع مف عدد معيف مف النكاب كلا تسمح لمنائب أف يكقع أكثر مف ممتمس تأف كؿ الدساتير تش

                                                           

  .1011بف رحمكف عبد الحميد كبرابح السعيد، مرجع سابؽ، ص . 1
 .، السابؽ ذكره1996مف دستكر  135المادة  أنظر:. 2
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، إلا أف ىذا القيد أك النصاب الذم اعتمده المؤسس الدستكرم الجزائرم يحد مف تحريؾ النكاب 1رقابة
 لممتمس الرقابة.

يع عمى ممتمس الرقابة يتـ تسميـ المستند إلى رئيس المجمس في بعد التكقإيداع ممتمس الرقابة:  -
الجمسة العامة، ليتـ إدراجو مف قبؿ مكتب المجمس في جدكؿ أعمالو كيحدد لاحقا تاريخ مناقشتو 

الدستكر الجزائرم عمى إيداع ممتمس الرقابة مف مندكب أصحابو لدل مكتب  كالتصكيت عميو، كنصّ 
جمس الأمة كينشر ىذا النص في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس كيكزّع المجمس الشعبي الكطني أك م

 .2عمى كافة النكاب، كيدرج في جدكؿ أعماؿ المجمس لتحديد تاريخ المناقشة

مناقشة ممتمس الرقابة خلبؿ الثلبثة أياـ مف إيداعو  لتجر  2020مف تعديؿ  162سب المادة كح
ب مسانديف ليا يرفضكف التصكيت عمى الممتمس ما ينقص كىي مدة كافية لمحككمة حتى تبحث عف نكا

 مف نجاح ىذه اللبئحة كيجعؿ المجكء إلييا أمرا صعب.

ت عميو أغمبية إلا إذا صكّ  ى الممتمسحيث لا يتـ المكافقة عمالتصويت عمى ممتمس الرقابة:  -
اقشة بعد الانتياء مف من ( النكاب عمى الأقؿ، كالتصكيت ىك العممية التي يتقدـ بيا البرلماف2/3ثمثي )

رفع اليد، كيعتبر أىـ إجراء في ىذه اللبئحة لأنو الحاسـ في إثارة المسؤكلية بممتمس الرقابة كيككف غالبا 
السياسية لمحككمة، لذلؾ قيّده المؤسس الدستكرم بنصاب صعب التحقؽ أدل إلى عزكؼ النكاب عف 

 بيـ عف التصكيت.المجكء إليو أك تغيّ 

ـ أىمية ممتمس الرقابة في ممارسة الرقابة عمى عمؿ الحككمة إلا أنو صعب كبالتالي فرغ
الاستعماؿ بالنظر لمشركط الصعبة التي أحاطو بيا المشرع مف جية كعدـ تمكف الأغمبية البرلمانية 
المساندة لمحككمة أف تستعمميا ضدىا في الحالتيف سكاء أفرزت الانتخابات التشريعية أغمبية رئاسية أك 

بية برلمانية مف جية أخرل، كالمعارضة إف كجدت فقد أثبت الكاقع العممي صعكبة تقدميا بممتمس أغم
فحتى إف استطاعت أف تحصؿ عمى التكقيعات المطمكبة لتقديـ الممتمس لف تتمكف مف الحصكؿ  ،رقابة

 عمى الأغمبية اللبزمة لقبكلو.

الرقابة ضدّ الحككمة عف طريؽ كنلبحظ أف سمطة البرلماف في المجكء لمتصكيت عمى ممتمس 
الاستجكاب، مرتبط بنكعية الأغمبية البرلمانية السائدة في المجمس الشعبي الكطني، فإذا كانت الحككمة 

                                                           

بة في فرنسا الذم يسمح لمنائب أف يكقع ثلبث ممتمسات، أنظر سميحة كىك ما يجعمو مختمؼ عف ممتمس الرقا. 1
  .210مناصرية، مرجع سابؽ، ص 
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حائزة عمى أغمبية برلمانية مساندة ليا، فإفّ فرصة تحريؾ ممتمس الرقابة ضئيمة جدا، كمسألة تغيير 
انية فعّالة كقكيّة فيمكف إثارة آلية الاستجكاب كالتكقيع الحككمة مستبعدة، أما إذا كجدت معارضة برلم

كالتصكيت عمى ممتمس الرقابة بيدؼ الإفصاح عف عدـ رضا أعضاء البرلماف عف برنامج كسياسة 
 . 1الحككمة

 لمترتب عمى ممتمس الرقابة: ا* الأثر 

، فتصكيت 2الجميكرية كما قمنا سابقا يترتب عمى ممتمس الرقابة تقديـ الحككمة استقالتيا إلى رئيس
دانتيـ ليا، كما عمى معارضتيـ السياس النكاب عمى ممتمس الرقابة يدؿّ  ة المنتيجة مف قبؿ الحككمة كا 

يؤخذ عمى الدستكر الجزائرم أنو لـ يحدد مدة معينة لاستقالة الحككمة، ىؿ فكران كما في دستكر مكريتانيا 
لحككمة في تسيير الشؤكف العامة العادية، بينما أك إلى غاية تعييف رئيس حككمة جديد تستمر ىذه ا

يحسب لو عدـ تقييده لإمكانية طرح الاستجكاب كتركو تقديرا لأعضاء البرلماف حيث يقدمكنو متى دعت 
الضركرة ذلؾ، فمتى اقترح ممتمس رقابي بخصكص بياف السياسة العامة عمميا لا يمكنو المجكء ليذا 

 سنة كاممة عمى الأكؿ.الإجراء مرة ثانية إلا بعد مركر 

 اوبدائل تفعيمي لاستجوابلية االأداء البرلماني لآ تقييم المطمب الثالث:
ف لنا أنيا مف أىـ كسائؿ الرقابة البرلمانية، إذ يحمؿ الاستجكاب بيّ تبعد دراستنا ليذه الكسيمة الرقابية 

تكضيح سياستيا بصدد كؿ في طياتو معنى اتياـ الحككمة كمحاسبتيا عمى أعماليا، فيك يجبرىا عمى 
ذلؾ كسيمة لإجلبء حقائؽ الأمكر أماـ البرلماف كالرأم العاـ بلبرلماف استجكابيـ عنيا، كيعتبر مسألة يرل ا

كمحاسبة المقصّر إذا ثبت تقصير، كىك بيذا الكصؼ يمثؿ ضمانا ميما لممحافظة عمى نزاىة الحككمة 
سمطة التنفيذية متى استطاع البرلماف أف يككف ممثلب كضمانا لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ تجاه إجراءات ال

حقيقيا لأفراد الشعب كمدافعا عف حقكقو، كعمى الرغـ مف القيكد التي تفرض عمى استخداـ ىذه الكسيمة إلا 
جرد كجكدىا في النصكص التشريعية الخاصة بذلؾ يشكؿ ردعا ميما لمحككمة مأنيا لا تزاؿ ميمة ك 

 .3خي الحذر في أعمالياكأعضائيا يدفعيا دكما لتك 

                                                           

  .1011، 1010بف رحمكف عبد الحميد كبرابح السعيد، مرجع سابؽ، ص ص . 1
، عمى أنو: "إذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2ؼ 162صت المادة ن. 2

 ممتمس الرقابة، يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية".
 .267محمد شياب محمد أميف، مرجع سابؽ، ص. 3
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كقد اختمفت النظـ في تكظيفو بالمبالغة حينا، كبالتفريط كالإىماؿ أحيانا كبالتراجع عنو أحيانا أخرل، 
لاستجكاب أك بالكف دكره كاف بارزا حيف كضعت البرلمانات حدكدا لتعسؼ الحككمات كاستبدادىا بالتمكيح 

 بتكظيفو لإقالتيا، كمف أىـ مظاىر فعاليتو:

الاستجكاب لا يكظؼ لمحاسبة الحككمة فحسب بؿ يسأليا عف السبؿ التي تسمكيا في إنجاز ما أف 
كؿ لبس  ح لمرأم العاـ سياستيا كيُرفعضّ ك أسند إلييا مف مياـ كاختصاصات في الشأف العاـ حتى يت

الأداء كالآليات  مف أىـ الضمانات التي تدفع الحككمة لمتقيّد السميـ بالقانكف عند يكتنؼ تصرفاتيا، إذ يعدّ 
مب تحقيؽ المصمحة العامة تحت التي تجسد حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ضد تجاكزات الحككمة كتعسفيا كتغّ 

 .1طائمة رفضو متى استيدؼ مصالحا شخصية

كرغـ ذلؾ فإف سكء تكظيفو أك المبالغة فيو يعكد بنتائج عكسية عمى الحككمة كعمى البرلماف نفسو، 
 برلمانية عيكبو رغـ القيكد كالشركط التي يحاط بيا، كمف أىميا:فقد أظيرت الممارسة ال

متى  ذكيوك  أف الاستجكاب يعتبر كسيمة ذات بأس شديد قد تناؿ مف سمعة مف كُجّو إليو كتصيبو
قة حلبمالنائب محطة لاستعراض قدرتو عمى كقد يتخذىا  2قصد بيا التشيير بعضك الحككمة أك قذفو،

دكا انتخابو فينحرؼ بيا مف خلبؿ ذلؾ إلى تحقيؽ مصمحة يو ليحكز ثقتيـ كيجدّ أعضاء الحككمة أماـ ناخب
، قد يككف أداة 3شخصية بدؿ المصمحة العامة، كما أف الإفراط في تكظيفو مثمما ىك الحاؿ في الككيت

برلماف ال حؿّ  عنو إقالة الحككمة أك للئخلبؿ بالتكازف فتصبح العلبقة بيف الحككمة متكترة كمحتقنة ما ينجرّ 
نفسو، ثـ أف كثرة التمكيح بو يضعؼ فعالية الحككمة كيربكيا كيفقدىا الثقة في إنجازاتيا فيككف مصدرا 

، بيد أف ندرة المجكء 4لزعزعة الاستقرار في الجياز الحككمي، كقد كاف ىذا دافعا لمتراجع عنو في فرنسا
شركط تجعؿ مف استعماليا أك تحقيؽ إليو تجعمو أداة مفرغة مف محتكاىا ضعيفة الأثر مكبمة بقيكد ك 

، صعبا بصعكبة التنظيـ الدستكرم المعقد الذم يضع الضكابط القانكنية عند 5أىدافيا صعب المناؿ

                                                           

 .239، مرجع سابؽ، ص-مقاربة تحميمية– ماف عمى الحككمة بآلية الاستجكابميمكد ذبيح، رقابة البرل. 1
 .185محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص. 2
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، رفعت عبد الحميد أنظر:منيا لإسقاطيا،  5ككمة كأدل الثقة بالحبمنيا طرح التصكيت  ، رتّب تكظيؼ سبعة2002
 .239 ، ص2003 عطيفي، الاستجكاب كأثره عمى الأداء البرلماني، مجمس الأمة، الككيت، يناير،

حيث ألغى النظاـ الفرنسي الاستجكاب قصد التخمص مف آثاره السيئة عمى الاستقرار الكزارم لا رغبة في إضعاؼ الدكر . 4
 .10مرجع سابؽ، صمحمد باىي أبك يكنس،  أنظر:لماف، الرقابي لمبر 

ذ لـ يرتب الاستجكاب يكما سحب الثقة مف الحككمة كذلؾ في مصر رغـ إقرار دستكرىا كما ىك الشأف في الجزائر إ. 5
. 1963المسؤكلية السياسية لمحككمة، فمـ يحدث أف أثيرت منذ دستكر   إلى اليكـ
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استخداـ حؽ الاستجكاب، كتزايد نشاط السمطة التنفيذية الذم اتسـ بطابع فني معقد يصعب عمى 
لا تتكافر  ةلا يمكف كصفيـ بأنيـ سياسيكف ىكاارجتضـ البرلمانييف التصدم لو، حيث مازالت البرلمانات 

ممارسة حقيـ الرقابي، علبكة عمى تدىكر مف فييـ المعرفة العممية الكافية كالتخصص الفني الذم يمكنيـ 
 .1دكر المعارضة كالأحزاب السياسية كسيطرة حزب كاحد عمى مقاليد السمطة

 تقييم الاستجواب البرلماني في الجزائر أولا:
اـ السياسي الجزائرم يمكف القكؿ أنو رغـ حداثة التجربة البرلمانية في الجزائر إلا أف في النظ

البرلماف يتكفر عمى إطار قانكني ملبئـ لمقياـ بالعمؿ البرلماني، كالشركط المقررة لاستعمالو لا تتجاكز 
ذا كاف ىناؾ  نقص فلب يعكد المألكؼ حتى أف بعضيا مقرّر في برلمانات الديمقراطيات المتقدمة، كا 

ر لو يقدّ  ،حكـ طبيعتو بيف سمطات الدكلة كتككينو عف طريؽ الانتخاببلئطار القانكني كحده، فالبرلماف ل
أف يككف الرقيب الأكؿ عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كأجيزتيا، كأف يأخذ زماـ المبادرة لما لو مف كسائؿ 

 ضلتطكر البرلماني الجزائرم نجد بعي، كبتتبع اقانكنية تكسب رقابتو الحيكية كتضفييا الطابع الإيجاب
المحاكلات لمعالجة النقائص التي سمط عمييا الضكء مف قبؿ المختصيف بخصكص آلية الاستجكاب 
فعضك البرلماف اليكـ أصبح أكثر قدرة عمى الكصكؿ لممعمكمات مف ذم قبؿ بفضؿ تطكر كسائؿ 

الكاحد إلى التعددية الحزبية كلّد نكعا مف التنافس بيف الاتصاؿ بمختمؼ أنكاعيا، كالتحكؿ مف نظاـ الحزب 
البرلمانييف، كما ساىـ الإعلبـ المرئي كالمقركء في تكفير مناخ ملبئـ للبرتقاء بالعمؿ البرلماني كالبث 

عط بنشاط كبشكؿ  ائيـ دفعا لممارسة العمؿ الرقابيالتمفزيكني لجمسات البرلماف ساىـ في تقكية أعضائو كا 
أصبح فعلب مرغكبا بالنسبة ليـ، كزاد أثر الممارسة الرقابية عمى الحككمة كالسمطة التنفيذية مكضكعي، ف

عامة فأصبحت تكلي اىتماما أكبر مف قبؿ لمبادرات البرلمانييف ما مف شأنو أف يحقؽ نكعا مف التكازف 
 بيف السمطتيف.

فقا لمتعديؿ الدستكرم ثـ إف أكبر إنجاز يحسب لممؤسس الدستكرم بخصكص ىذه الآلية جعميا ك 
ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة كىك ما اعتبر نقمة نكعية صنعت الحدث لأكؿ  2020الأخير لسنة 

مرة منذ تبني الدستكرم الجزائرم للبستجكاب البرلماني، كحتى تتحقؽ ىذه الكسيمة الفعالية المرجكة كتطبؽ 
ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة لابد أف نسمط  نية المشرع في الارتقاء بيا إلى مصاؼ الآليات التي

الضكء عمى مكامف الضعؼ سكاء في الجانب القانكني أك العممي في مختمؼ المحطات التي عرفيا 

                                                           

رلماني كأداة رقابية فعّالة عمى أعماؿ الحككمة "دراسة تطبيقية مقارنة"، دار الفكر بشير عمي الباز، الاستجكاب الب. 1
 .143، ص2015الجامعي، الإسكندرية، 
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، 1976دستكر في الاستجكاب البرلماني في الجزائر منذ تبنيو  لنتمكف مف معالجتيا كتقديـ  إلى غاية اليكـ
 لتقكيتيا.ؿ بدائ

ره مف إيجابيات حكؿ ىذه الآلية في الجزائر إلا أف الرقابة بكاسطتيا لازالت تعاني فرغـ ما تـ ذك
مف بعض الإشكالات كالاختلبلات، أكّليا خمكّىا مف أم أثر يرتب المسؤكلية السياسية لمحككمة سكاء 

اتير )ما الفردية أك التضامنية كىك ما أثبتتو جميع النصكص القانكنية للبستجكاب سكاء الكاردة في الدس
( أك القكانيف العضكية أك الأنظمة الداخمية، لتصبح بذلؾ مجرد 2020عدا التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

لا ترتب أم أثر  طمب معرفة بيانات أك جمع استفسارات حكؿ أمكر مجيكلة ليا علبقة بقضايا الساعة
ف انتيت لإنشاء لجنة تحقيؽ فقد تبيف أف ذلؾ لا يفيد في شيء لأف تككف مقيدة كلا يسمح لمنكاب  المجنة كا 

 .1بالكصكؿ لمحقيقة

 كمف أبرز الأسباب التي أدت إلى ذلؾ ما يمي:

مُنح رئيس الجميكرية في الجزائر  فقد: السمطات الكاسعة لرئيس الجميكرية كىيمنتو عمى باقي السمطات -
أف تتحكؿ  فمى التي يمكتو في حؿ الغرفة السفسمطات كاسعة كمتعددة يمارسيا عمى البرلماف، كسمط

 .2إرادتو داة بيد رئيس الجميكرية تعمؿ كفؽلكسيمة تيدد استقرار البرلماف كتجعمو أ

لذلؾ طمب المختصكف كفقياء القانكف الدستكرم بضركرة التقميص مف صلبحياتو في التعديؿ 
زائرم، كيربط البعض الدستكرم الأخير كتـ الاستجابة لذلؾ كفقا لما يتماشى كطبيعة النظاـ السياسي الج

ككف محاسبتيا تعني المساس مباشرة بمكانة رئيس بؤكلية الحككمة بكاسطة الاستجكاب عدـ إثارة مس
الجميكرية نظرا لأف البرنامج المنفذ بناء عمى سياستو، كىك ما يتماشى مع طبيعة النظاـ السياسي كما 

كف ما ليس منطقي ىك البقاء عمى نفس كاف يفرضو الحزب الكاحد سابقا، كىذا منطقي في ذلؾ الكقت ل
 النيج في ظؿ الانفتاح كالدستكر الحالي.

كاف المجكء للآلية قميؿ حيث تـ استخداميا حفاظا عمى المناخ : تأثير الحككمة عمى البرلماف -
السياسي السائد آنذاؾ، فأعضاء البرلماف في ظؿ الحزب الكاحد خاصة أعضاء مكتب المجمس ىـ 

، 3دة السياسية لمحزب ما يمنح أكلكية لمحككمة خاصة كأنيا غير مسؤكلة أماـ البرلمافأعضاء في القيا
كمفقكدا لتبقى الأمكر  ا، كفي ظؿ التعددية الحزبية ظؿ الأثر غائب1976مف دستكر  115حسب المادة 
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في الدكؿ  تحت سيطرة الحككمة تتفادل إفلبتيا منيا كتؤكد تفكّقيا عمى المجمس الشعبي الكطني، فالبرلماف
الآخذة بالنظاـ البرلماني كاف لو دكر فعاؿ كما كانت الحككمة سكل منفذا لسياستو ثـ تراجعت مكانتو منذ 
الحرب العالمية الثانية كصار دكره الرقابي محدكدا كزاد نفكذ الحككمة بتدخميا في مجاؿ التشريع، كمف 

في تحديد مكعد مناقشة الاستجكابات  أىـ مظاىر تأثيرىا عمى البرلماف في ىذا المجاؿ ىك تدخميا
ضعافيا كمنح امتيازات مادية كمعنكية كحقائب كزارية لجذب  كاستخداميا لطرؽ كسب المعارضة كا 

ثارة العراقيؿ 1المعارضة لتنضـ لممؤيديف لمحككمة، أك طرؽ الترىيب لإزالة كؿ مف يقؼ في طريقيا ، كا 
 تجكاب الحككمة.سلا الأعضاء كلقطع الطريؽ عمى مبادرة النكاب أ

ضعؼ النكاب خاصة المستقميف عدديا في ظؿ سيطرة الأغمبية البرلمانية المنتمية لحزب السمطة  -
عارضة تحريكو خصكصا إذا تـ الأخذ بعيف الاعتبار مأك المؤيدة لمحككمة كالحد مف إمكانية أحزاب ال

يد المطمؽ يمبية البرلمانية التأ، فغالبا ما تقرر الأغ2تعارض أفكارىا مف جية كمصالحيا مف جية أخرل
 لسياسة الحككمة كعدـ محاسبتيا عمى تجاكزىا.

تاـ لأعضاء البرلماف بغرفتيو عف  عزكؼإيماف العضك البرلماني بضعؼ ىذه الآلية أدل إلى  -
، فالمصير الذم ينتيي إليو الاستجكاب في 3استعماؿ الاستجكاب كاكتفائيـ فقط بالأسئمة الشفكية كالكتابية

لتجربة البرلمانية الجزائرية أسفر عف خيبة أمؿ المستجكب كالمعارضة كالمكاطف عمى حد السكاء، كأدل ا
تيا، حيث أف النص الدستكرم لـ يشر لأم سبيؿ آخر يمجأ لو إلى التشكيؾ في جدكل آليات الرقابة برمّ 

يقع عمى عاتؽ الحككمة ىك  ، فالالتزاـ الكحيد الذم4البرلمانيكف إذا تقدمت الحككمة بإجابات غير مقنعة
 تقديـ إجابة للبستجكاب سكاء اقتنع بيا أعضاء البرلماف أـ لـ يقتنعكا.

ف كاف حقا لأعضاء البرلماف كفؽ نصكص الدستكر إلا أنو مقيد بشركط كثيرة - ، 5الاستجكاب كا 
في حيف ينتيي كالتلبزـ بيف الشركط كجكابو مفقكد في معادلة الاستجكاب ذلؾ أف شركط تكظيفو تعجيزية 

 بآثار ضعيفة كباىتة إف لـ تكف منعدمة.

إلمامو بكظيفة الرقابة البرلمانية كالمتابعة المستمرة لأعماؿ  ـنقص خبرة عضك البرلماف كعد -
دة النيابية الحالية كبمناسبة تعديؿ يو في المجاؿ، حتى أنو خلبؿ العربما لضعؼ ثقافت ؾالحككمة، كذل
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علبمي لا 2021 قانكف الانتخابات سنة ت حكؿ كجكد مستكيات تعميمية متدنية في فطغى نقاش سياسي كا 
بالماؿ دكف أف  يةأك المنتخبيف افتككا قكاعد نيابالمؤسسات المنتخبة ككجكد عدد كبير مف نكاب البرلماف 

لمترشح  ةشركط جديدما دفع السمطات لمتفكير في كضع  تتكفر ليـ الأىمية العممية لشغؿ ىذه المقاعد
 جالس النيابية تأخذ بعيف الاعتبار المعطى كالأىمية العممية.لمم

ي في مؤتمر صحفي أف لجنة صياغة فنية المستقمة للبنتخابات محمد شر كقاؿ رئيس السمطة الكط
قرار رّ قالانتخابي  القانكف رت بشكؿ قطعي اشتراط شيادة عممية في الترشح لبعض المستكيات النيابية كا 

في كؿ قائمة انتخابية لتجنب كجكد نكاب بدكف أم مؤىؿ عممي كما في حد أدنى مف الجامعييف 
 .20211ترجمتو في قانكف الانتخابات الجديد لسنة  كىك ما ت ّـ ةالبرلمانات السابق

استخداـ آلية الاستجكاب محتشما مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمنعدما  إذا لعدة أسباب ظؿّ 
التي انتيت بحؿ الغرفة السفمى  ثامنةحاؿ إلى غاية العيدة المف طرؼ أعضاء مجمس الأمة كاستمر ال

ما يثبت إىماليا ، 2كلا كاحدحيث لـ تشيد سكل أربع استجكابات لـ يمر منيا )المجمس الشعبي الكطني(، 
 .3داتلرقابة بكاسطتيا عبر كؿ العيكتراجع دكر النكاب عف ممارسة ا

بقاء عمى المسؤكلية التضامنية لمكزراء كأثر كرغـ المستجدات بخصكص ىذه الآلية، إلا أفّ الإ
ة متى لتكقيع ممتمس الرقابة عمى إثر استجكاب برلماني، يعدّ ظمما كجكرا في حؽ بقية أعضاء الحككم

، ممّا يستكجب قياـ مسؤكليتو الفردية، مثمما ىك الحاؿ في الأنظمة السياسية كجو الاستجكاب لكزير بعينو
كما يعدّ تيديدا لاستقرار المؤسسات الدستكرية نتيجة فتح المجاؿ لعراؽ، المقارنة، كمصر كالأردف كا

لاستخدامو عدة مرات كفي كؿ مرة يمكف إثارة مسؤكلية الحككمة التضامنية، كيمكف في مقابميا أف يستخدـ 
  .4رئيس الجميكرية حقّو في حؿ المجمس الشعبي الكطني

                                                           

اـ ، يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظ10/03/2021المؤرخ في  01-21مف الأمر  3ؼ 191نصت المادة . 1
، 10/03/2021 في المؤرخ 21/05رقـ  المعدؿ كالمتمـ بالأمر 10/03/2021، الصادرة في 17، عدد الانتخابات، ج ر

، ج ر عدد 10/03/2021المؤرخ في  21/10 ، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ22/04/2021، الصادرة في 30ج ر عدد 
تقدمة للبنتخابات تحت طائمة الرفض مبدأ المناصفة بيف عمى كجكب مراعاة القكائـ الم،  26/08/2021، الصادرة في 65

سنة، كأف يككف لثمث  40الرجاؿ كالنساء، كتخصيص عمى الأقؿ نصؼ الترشيحات لممترشحيف الذيف تقؿ أعمارىـ عف 
  مرشحي القائمة عمى الأقؿ مستكل تعميمي جامعي.

 .نة، كلـ يمر في البرلماف الجزائرمنمكذج لاستجكاب مقدـ في العيدة الثام(: 14أنظر الممحؽ رقـ ). 2
 .الممارسة العممية لآلية الاستجكاب في البرلماف الجزائرم(: 15أنظر الممحؽ رقـ ). 3
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جكاب عبر التجربة البرلمانية الجزائرية محككمة كبالنسبة لمممارسة العممية ظمت تطبيقات الاست
كحجـ التأثير عمى الحككمة إلا ما يتعمؽ ببعض الترتيبات  اتتقريبا بنفس الشركط كضكابط الإجراء

الجزئية ضعيفة التأثير رغـ ما طرأ مف تغييرات في التشريع كفي بنية النظاـ السياسي الذم انتقؿ مف 
ائية البرلمانية ككسّع تكظيؼ الاستجكاب ليشمؿ مجمس الأمة، كتفصيلب لذلؾ الأحادية لمتعددية كاعتمد الثن

مف خلبؿ ، ك التشريعية لمبرلماف الجزائرم اتبيقات الاستجكاب في مختمؼ العيدالضكء عمى تط سمطنا
 :1التي تحصّمنا عميياالمعطيات 

كما كاف مشركطا يمكف القكؿ أف ىاتو الاستجكابات في مجمميا تدخؿ في إطار مكاضيع الساعة 
، لكف عددىا ضعيؼ مقارنة مع تنكع كتعدد قضايا الساعة التي 2016في النص الدستكرم حتى تعديؿ 

خ الإقناع لدل الأغمبية شيدتيا الجزائر في الفترات السابقة ككاف بالإمكاف إثارتيا، لكف كما قمنا سابقا فترسّ 
ذم لا يتجاكز حدكد رد عضك الحككمة عدـ جدكل إىدار الكقت كالجيد في تكظيؼ الاستجكاب الب

مكانية مناقشة رده، كلا يؤدم في الغالب سكل نتائج ترضى عنيا الحككمة  ، أدل إلى إىماؿ ىذه الآلية.2كا 

أما بخصكص استجابة الحككمة للبستجكابات المعركضة نلبحظ بطء في الكتيرة إذ يبيف الجدكؿ أف 
لبعض الآخر لـ يرد عمييا إلا بعد شيكر كىك ما يفقد بعض الاستجكابات لـ يتـ الرد عمييا أصلب كا

و كأىميتو، فيصبح عديـ الأثر كذلؾ راجع لخمكّ النص القانكني مف جزاء يفرض عمييا تالمكضكع استعجالي
)الحككمة(، كمف حيث المكمؼ بالرد نلبحظ لجكء الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة إلى تكميؼ أحد الكزراء 

سمو، كما يدؿ عمى ىيمنة الحككمة كتحكميا في جدكؿ الأعماؿ خاصة كأنيا شريؾ في لينكبكا عنو كيرد با
رل لـ ختيا كعدـ استيفائيا الشركط كأضبط الجمسة كتحديد مكعدىا كجكد استجكابات تـ رفضيا لنقص دقّ 

 .3يرد عنيا مطمقا

مجمس الأمة  أمالاستجكابات كانت مقتصرة عمى نكاب المجمس الشعبي الكطني باالنسبة لممبادرة كب
اجع إلى استعصاء مـ يستخدـ أعضاؤه ىذه الآلية مطمقا مف بداية عيدتو لحد الساعة كالسبب في ذلؾ ر ف

 ة عدد أعضاء الغرفة العميا.ع لطمب الاستجكاب كالمحدد بثلبثيف عضكا مع قمّ قّ جمع النصاب المك 

بية مساندة ليا كثمث رئاسي كفيما يتعمؽ بتبميغ الحككمة يظير نكع مف التماطؿ في ظؿ كجكد أغم
معيف عمى مستكل البرلماف، كذلؾ راجع إلى أف احتساب الأجؿ المحدد لتاريخ انعقاد جمسة الاستجكاب 

و الحككمة لصالحيا كبدلا مف غمّ ستا تيبدأ مف تاريخ التبميغ في القانكف النافذ لا مف تاريخ الإيداع كىك م
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يكـ إلى  15يا مف عجمسة مناقشة الاستجكاب قاـ برف دأف ينقص المشرع مف المدة المشركطة لتحدي
فع يفقد الاستجكاب قيمتو خاصة كأنو مرتبط ر ناداة المتخصصيف بتخفيضيا لأف الثلبثيف يكما في ظؿ م

 سابقا بقضايا الساعة كالحيف بقضايا ذات أىمية كطنية كمراقبة حاؿ تنفيذ القكانيف.

نما أما فيما يتعمؽ بالآثار فنلبحظ أف جميع ا لاستجكابات لـ تتكصؿ لحد إثارة مسؤكلية الحككمة كا 
 .1اكتست طابع سياسي بحت يتمثؿ في لفت الحككمة لقصكر في أحد قطاعاتيا

 كبما أف آثار الاستجكاب ىي مف تحدد طبيعتو كفعاليتو فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم أحاطو
ـ تراجع عف ذلؾ في التعديؿ الدستكرم لسنة طرح الثقة بالحككمة، ث عبكؿ الشركط كالإجراءات التي تمن

ليصنؼ ضمف كسائؿ الرقابة التي ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة عف طريؽ إيداع ممتمس  2020
مف  162، 160يات المادة حسب مقتض 12-16قانكنيا بتعديؿ القانكف العضكم رقـ تأكد ذلؾ رقابة ك 
 .، في انتظار تجسيده عمميا2020دستكر

فالجزائر كباقي الدكؿ كجميع الأنظمة الداخمية لممجالس النيابية نصت عمى إجراء  كرغـ ذلؾ
مناقشة ممتمس الرقابة، كتعتبر المناقشة إجراء يقيد آلية الاستجكاب أكثر باعتبار أف لمحككمة حؽ الرد 

جاح اللبئحة عمى ىذه المناقشة كيمكف ليا أف تقنع النكاب بطريقة تنفيذىا لبرنامجيا كىك ما يحكؿ دكف ن
 تكفير النصاب القانكني المطمكب لمتصكيت عمييا. ـالمقدمة، كعد

 لتفعيل آلية الاستجواب  والعممية البدائل الدستورية والقانونية ثانيا:
لكي يجني الاستجكاب ثماره كنتائجو لابد مف التدخؿ التشريعي لإصلبح التعقيد الدستكرم خاصة 

يا الجزائر لـ يخصص ليذه الآلية إلا مادة كاحدة، كذلؾ بتعديؿ القانكف كأنو عمى مرّ الدساتير التي عرفت
المنظـ لمعلبقة بيف البرلماف كالحككمة كالأنظمة الداخمية لمبرلماف حتى يتحقؽ التكازف بيف السمطتيف 
ي التشريعية كالتنفيذية، كما يجب إصلبح النظاـ الانتخابي لتشكيؿ برلماف يعبر عف آراء الشعب كمستقؿ ف

ير قدرات البرلمانييف لتفعيؿ الأداء مف خلبؿ تكفير الإمكانيات اللبزمة كضماف ك مكاجية الحككمة، كتط
 حقكقيـ كتككينيـ كتدريبيـ لترقية مكقع البرلماف.

 كمف خلبؿ ما تقدـ يمكننا إجماؿ ىذه البدائؿ فيما يمي:

لآثار المترتبة عمى الاستجكاب ضركرة يقتضي تفعيؿ انظيـ القانكني لآلية الاستجكاب: ضركرة تعديؿ الت -
التدخؿ التشريعي لتعديؿ القانكف العضكم كالأنظمة الداخمية لممجالس النيابية بما يضمف التخفيؼ مف 
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، فحتى يككف الاستجكاب ناجحا كيصؿ إلى 1الشركط كالضكابط الشديدة التي تشؿ فاعمية الاستجكاب
بعاد الحككمة ىدفو نقترح تعديؿ النصكص القانكنية كتبسيط  إجراءات الاستجكاب كجعميا سيمة المناؿ كا 

 مف أف يككف ليا أم دخؿ أك تأثير عمى أصحاب الاستجكاب مف خلبؿ ما يمي:

إبعاد الحككمة مف التدخؿ في تحديد مكعد جمسة لمناقشة الاستجكاب كجعمو مقتصرا عمى مكتبي  -
 إحدل الغرفتيف المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة.

يكما تعتبر طكيمة، تفقد  30التقميص مف المدة المشركطة للئجابة عف الاستجكاب لأف مدة  -
 يكما كحد أقصى. 15الاستجكاب قيمة القضايا التي يعالجيا، لذلؾ يُقترح تقميصيا إلى 

إباحة تأجيؿ أك تعجيؿ مناقشة الاستجكاب بنص قانكني كتحديد حالاتو عمى غرار الدكؿ  -
 الأخرل.

يؿ مف النصاب المشركط لتكقيع الاستجكاب، فثلبثكف عضكا أك نائبا عدد كبير يضعؼ ىذه قمتال -
 الآلية، كأف يقتدم المشرع ببعض الدكؿ الأخرل كالبحريف كالككيت، التي تشترطاف خمسة أعضاء فقط.

رط لتقديمو كالتصكيت عميو يجعؿ مف تتبسيط إجراءات كشركط ممتمس الرقابة، فالنصاب المش -
 كء إليو أمرا مستحيلب، لذلؾ ننتظر مف التعديؿ الدستكرم القادـ التقميص فيو.المج

جاء النص المتعمؽ بإمكانية سحب الاستجكاب خاليا مف أم تفصيؿ ما يجعؿ التطبيؽ يثير  -
سحبا للبستجكاب أك تأجيلب لو، نائب ال غيبكعف إمكانية اعتبار ت ة،إشكالات حكؿ تقديمو شفاىة أك كتاب

 ضؿ بعض التفصيؿ بخصكصو.فكاف يف

لتبميغ حتى لا تبميغ الحككمة يككف مف تاريخ إيداع الاستجكاب كما كاف سابقا لا مف تاريخ ا -
 .2تماطؿتمنح فرصة لم

 إضافة نص يحدد حالات سقكط الاستجكاب. -

 بما أف إصلبح النظاـ النيابي يتمثؿ في إصلبح إصلبح النظاـ الانتخابي كتقكية دكر المعارضة: -
النظاـ الانتخابي كالمعارضة باعتبارىما الحجر الأساس في بنياف إصلبح النظاـ الديمقراطي، فإف تفعيؿ 
آلية الاستجكاب يحتاج لتشكيؿ برلماف مستقؿ يدافع عف حقو في مراقبة الحككمة كمحاسبتيا كالكقكؼ ليا 

ية يؤيدىا الرأم العاـ تككف بالمرصاد، كلف يتحقؽ ذلؾ إلا بإصلبح نظاـ الانتخابات ككجكد معارضة قك 
                                                           

 .144بشير عمي الباز، مرجع سابؽ، ص. 1
 .162بشير عمي الباز، مرجع سابؽ، ص. 2



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

365 

 

ممثمة في البرلماف، كقد عمد المشرع الجزائرم خلبؿ الفترة الأخيرة إلى تعديؿ قانكف الانتخابات عمى نحك 
يضمف نجاح العممية الانتخابية كسلبمة إجراءاتيا كشفافيتيا، فتمكف مف إدخاؿ آليات جديدة تمكف كصكؿ 

 برلماف.نخب قادرة عمى أداء ميمة التمثيؿ في ال

دسترة المسؤكلية الفردية لمكزراء عمى أعماليـ حتى لا تطاؿ المساءلة بقية الكزراء متى ثبت أف  -
المؤسسات، كجعؿ تحريكيا ممكنا مف خلبؿ كضع شركط التقصير مف كزير كاحد، حفاظا عمى استقرار 

 إجرائية ممكنة التطبيؽ.

 

 كاب:البدائؿ العممية لأعضاء البرلماف لتفعيؿ الاستج *

بإمكانية  2020رغـ الطابع المؤقت لميمة أعضاء البرلماف الذم حددىا التعديؿ الدستكرم لسنة 
إلا أنو لا مانع مف السعي لمكصكؿ بيـ إلى درجة  1الترشح لعيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أك منفصمتيف

لؾ بدعميـ ماديا كمعنكيا معينة مف الجاىزية كالاستعداد بالقدر الذم يساىـ في تطكر أداء البرلماف كذ
ة مف قمّ  استيائيـكتكفير جميع إمكانيات العمؿ البرلماني كتيسير كصكليـ لممعمكمات خاصة أماـ 

ـ إلييـ مف طرؼ أعضاء الحككمة إذ تككف في غالبيتيا سطحية كعامة، كما دامكا المعمكمات التي تقدّ 
كف لمتدريب عمى آليات إنجاز ىذه المياـ حتى ممزميف باستيعاب مياميـ التشريعية كالرقابية فإنيـ مدعك 

 يتسنى ليـ التركيز في استخداـ ىذه الكسيمة، كىـ مدعككف في ىذا الإطار إلى:

ف الثغرات التي عية التي تعزز مكقفيـ، كالابتعاد دعـ استجكابيـ بالمعمكمات كالمستندات الرسم -
ضو لمتشكيؾ أك استعماؿ عبارات تؤخذ عمى قد تفسد الاستجكاب كاستخداميـ لمعمكمات غير مكثقة تعرّ 

العضك المستجكب كتتيح الفرصة لعضك الحككمة حتى يتنصؿ مف ىذه الآلية، كما يشترط في العضك 
البرلماني المستجكب أف يككف كاسع الأفؽ محصنا بممؼ معمكمات قكم، يدرؾ الفعؿ كيتكقع رد الفعؿ 

البديية ما يمكّنو مف تكليد أفكار جديدة ككؿ ىذا يتطمب مناكرة كتفنيد الآراء، لو مف سرعة القادر عمى 
ظيار  التدريب كما قمنا كدراسة القضية جيدا كاكتشاؼ كؿ الأبعاد الدستكرية كالقانكنية التي تقكم مكقفو كا 

 .2البعد القكمي كمدل تأثر المصالح العامة في حاؿ عدـ التدخؿ كالمكاجية

درجة مف الاستفادة مف ىذه الكسيمة ألا يغيب عنو أف كلابد لمعضك البرلماني حتى يصؿ لأقصى 
الاستجكاب يحمؿ معنى الاتياـ كالمحاسبة، فعميو أف يعمـ بالكقائع المحددة التي تحمؿ اتياما لمحككمة أك 
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، كلابد مف الرجكع إلى السجلبت 1أحد أعضائيا كيبرزىا في بداية حديثو حتى يربح كقتو لأقصى درجة
لبرلمانية ككؿ المصادر الحديثة لممعمكمات كالبيانات، كأف يفصؿ بيف قيامو بتقديـ السابقة كالمدكنات ا

خدمات لأبناء الكلاية أك البمدية تطمب الحصكؿ عمى تأشيرات الكزراء كبيف قيامو بدكره الرقابي، كقد يعتمد 
المجمس عمى مناقشة الاستجكاب في جمسات تتميز بحضكر عدد محدكد مف الأعضاء كالكسائؿ 
الإعلبمية كالجمسات المسائية، لابد عمى العضك البرلماني ىنا أف يككف مستعدا كيجتيد ليكضح لمرأم 
العاـ ما يحدث في مثؿ ىذه الجمسات كيبيّف انعكاس قضايا فساد السياسات عمى المجتمع بكافة طكائفو 

 .2رجالا كانكا أك نساء أك عمالا كمينييف أك طلبب عمـ

ف لـ يرتب أثرا إلا أنو يؤدم إلى تخكّؼ الحككمة خاصة إذا ما ارتبط ككما قمنا سابقا فالاس تجكاب كا 
، لذلؾ لابد لمعضك أف يستعد لمسبؿ التي قد 3مكضكعو بقضايا فساد تنفيذ البرامج كالمشاريع كالمخططات

ـ تسمكيا لتضعؼ الاستجكاب كأف تساىـ في تحديد مكعد مفاجئ لممناقشة لتحرجو كيفقد زماـ الأمكر لعد
 ترتيب أفكاره.

إجابات الكزير بدقة كيبيف أماـ المجمس الشعبي الكطني مدل اقتناعو  فنّدكعميو أف يبذؿ كؿ جيده لي
ف لـ يقتنع لو أف يطرح مسألة الثقة.  بإجابة الكزير ممثؿ الحككمة، كا 

 انفراد المشرع التونسي بتقنية جمسات الحوار مع الحكومة :المطمب الرابع
ىذه الآلية لمبحث في تاريخيا في النظاـ السياسي التكنسي، إذ لـ ينص دستكر يدعك الحديث عف 

في صيغتو الأصمية عمى ىذه التقنية البرلمانية التي اعتبرت عاملب لمتفاعؿ الإيجابي  1959تكنس لسنة 
تيف بيف الحككمة كالبرلماف، ثـ تكجو النظاـ السياسي قبؿ الثكرة نحك إرساء نكع مف التكازف بيف السمط

 .4لتي مف إحدل مظاىرىا جمسات الحكارالتشريعية كالتنفيذية جعمو يعتمد بعض آليات النظـ البرلمانية ا

فتبعا لضركرات الحياة السياسية التي تستدعي إقامة جسكر التكاصؿ كالتعاكف بيف السمط 
تجدد الذم يقكـ كالمؤسسات الدستكرية دخؿ النظاـ التكنسي مرحمة جديدة تعبر عف النظاـ الرئاسي الم

 عمى تطكير العمؿ الحككمي كتفعيؿ العلبقة بيف مجمس النكاب كالحككمة.
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ا لما عرفتو الحياة البرلمانية مف تنظيـ لجمسات حكار بيف مجمس النكاب كأعضاء الحككمة نكتقني
حكؿ جكانب عديدة مف تكجيات السياسات القطاعية كالسياسة الخارجية كسياسة التنمية الاقتصادية 

، فاستجاب مجمس النكاب في مرحمة أكلى 1كالسياسية كالثقافية كالسياسة المالية كقع تطكير ىذه الممارسة
مجمس مإلى دعكة رئيس الجميكرية اليادفة لتقنيف ىذه الجمسات بأف نص عميو عند تنقيح النظاـ الداخمي ل

فعت مكانتيا إلى درجة القاعدة ف إلى منزلة دستكرية ر تـ الارتقاء بيذا التقني ، ث ّـ19992في جكيمية 
 .3منو 61بمكجب الفصؿ  2002الدستكرية بمكجب التنقيح الدستكرم لسنة 

دراسة  حكار حكؿ التكجيات كالسياسات القطاعية خارج فترة كبذلؾ جاء التكجو القاضي بسفّ 
يذا الغرض الميزانية كخارج إطار العمؿ التشريعي تتكيجا لما جرل العمؿ بو منذ بضع سنكات، كعقد ل

كسياسة السكف كالسياسة الخارجية  مكاضيع ىامة ككضع الديف العمكمي جمسات عامة تناكلت عدة
 .4كتمكيؿ نفقات الصحة

كبالتالي فجمسات الحكار تشكؿ مفتكحة حكؿ التكجيات القطاعية لمختمؼ الكزارات في إطار تنفيذ 
اؤلات مختمفة يطرحيا النكاب عمى مختمؼ سياسة العامة لرئيس الجميكرية، فيي بالأساس تسمالحككمة ل

أعضاء الحككمة رغبة في الحصكؿ عمى إجابات تبرر مدل التزاـ الحككمة بالخطكط الكبرل لمبرنامج 
السياسي لرئيس السمطة التنفيذية، كتحدد مكاضيع جمسات الحكار مسبقا لممناقشة حكليا كلا يدؿ النص 

كسيمة رقابة عمى أعماؿ الحككمة بقدر ما ىي دعـ الدستكرم عمى أف كجكد ىاتو الجمسات يشكؿ 
أعماؿ الحككمة، فياتو المعطيات تحفظ ىيبة  تبارؾ لتكجيات كضعت مسبقا كىي في كثير مف الأحياف

 .5السمطة التنفيذية في تكنس كتأثيرىا في إطار المنظكمة المؤسساتية لمدكلة

أك استجكاب عضك الحككمة حكؿ  كلا يمكف لجمسات الحكار أف تتحكؿ إلى إدلاء بآراء خاصة
سياسة قطاعية ما، كقد كانت أكلى جمسات الحكار المفتكحة في تكنس بيف أحد أعضاء الحككمة كمجمس 
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، كساىمت 19981النكاب حكؿ أىـ التكجيات كالسياسات القطاعية خلبؿ أشير مام، كجكاف، كجكيمية 
، كأماـ نجاح ىذه 19992النكاب لسنة  ىذه الجمسات في التنقيح الذم مسّ النظاـ الداخمي لمجمس

 إلى تقنينيا. 07/11/1997التجارب، دعا رئيس الجميكرية في البياف الذم ألقاه في 

نفس التمشي كرسو التنظيـ المؤقت الذم جعؿ مف السياسة العامة مقتصرة عمى الحككمة كخاصة 
لمحكار مع الحككمة حكؿ  ، كتبعا لذلؾ يتكلى المجمس الكطني التأسيسي تخصيص جمسة3في رئيسيا

التكجيات العامة كالسياسة القطاعية بصفة دكرية مرة كاحدة كؿ شير حسب الحاجة، كتسرم ىاتو 
ح بعرض يقدمو عضك الحككمة النظاـ الداخمي، حيث تفت الجمسات كفقا للئجراءات المنصكص عمييا في

،  بحؽ طمب إميالو لإعداد الردكد تعالإجابة عمى أسئمة الأعضاء كيتمحكؿ المكضكع ثـ فيما بعد يتكلى 
كقد نظمت بعض الجمسات العامة مف قبؿ المجمس الكطني التأسيسي لمحكار مع الحككمة مف بينيا 

قصد تكجيو جممة مف الأسئمة لمحككمة المؤقتة كعقدت جمسة  2012ديسمبر  25الجمسة المنعقدة بتاريخ 
 . 4ككمةلمحكار مع أعضاء الح 2012أكتكبر  22عامة بتاريخ 

، 5منو 147في الفصؿ  2015حافظ عمى نفس الطرح النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة ك 
أجرل مجمس ك مجمس التأسيسي، مأخضعت ىاتو الجمسات لنفس الإجراءات الكاردة في النظاـ الداخمي لك 

ة حكؿ مسأل 03/01/2015أكؿ جمسة بتاريخ  حكار مع حككمة الحبيب الصيد، ككانت جمساتالنكاب 
الأمف بمعيد كحمكد البراىمي، كىك ما اصطمح عميو إعلبميا كسياسيا بالمديكنية كاغتياؿ الشييديف شكرم 

صلبح القطاع  ، كرغـ أىمية 6ي كتفاقـ ظاىرة الانتحار في الكسط المدرسيالجبائي كالبنكالمكازم كا 
صمب النظاـ الداخمي  كتـ الاكتفاء بتنظيميا 2014جمسات الحكار مع الحككمة لـ يقع دسترتيا سنة 

عمى حؽ مجمس النكاب  2ؼ 114ذلؾ بنصو في الفصؿ  2022لمجمس النكاب، في حيف تدارؾ سنة 

                                                           

كالتكازنات المالية، جمسة الحكار التي  ديف العمكميكزير المالية حكؿ ال مع 1998جمسة الحكار المفتكح في جكيمية . 1
مع كزير الثقافة، تمحكرت حكؿ الثقافة بيف اليكية كالتحديات، أنظر: نرجس المقدـ، مرجع  1998جكاف  17نظمت في 
 .134سابؽ، ص

 .135، صالمرجع نفسو. 2
يخصص المجمس جمسة لمحكار مع عمى أنو: " 2012مف النظاـ الداخمي لممجمس التأسيسي لسنة  117نص الفصؿ . 3

الحككمة حكؿ التكجيات العامة كالسياسات القطاعية مرة كؿ شير ككمما دعت الحاجة بطمب مف الأخير أك بدعكة أعضاء 
 المجمس".

 .69، صمرجع سابؽحاجي،  زينب. 4
مة حكؿ عمى أنو "يخصص المجمس جمسة لمحكار مع أعضاء الحكك  ،2015مف ف د ـ ف لسنة  147نص الفصؿ . 5

 التكجيات العامة كالسياسات القطاعية مرة كؿ شير ككمما دعت الحاجة بطمب مف المكتب أك بأغمبية أعضاء المجمس".
 .80رابح الخرايفي، مرجع سابؽ، ص. 6
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كالمجمس الكطني لمجيات كالأقاليـ في دعكة الحككمة أك عضك منيا لمحكار حكؿ السياسة المتبعة كالنتائج 
 ، كبصدكر النظاـ  التي كقع تحقيقيا كفي السعي لمكصكؿ إلييا

تـّ  تنظيميا كفقا لما يتماشى مع أحكاـ ىذا الفصؿ،  ، 2023اخمي لمجمس نكاب الشعب سنة الد
حيث يخصّص المجمس جمسات دكرية لمحكار مع الحككمة أك عضك منيا حكؿ أىداؼ السياسة التي يتـ 

ّـ تحقيقيا أك يجرم العمؿ مف أجؿ الكصكؿ إلييا مرة كؿ  يكما عمى  45اتباعيا كالنتائج كالمؤشرات التي ت
، كعف الإجراءات تفتتح جمسات ف المكتب أك أغمبية أعضاء المجمسالأقؿ ككمّما دعت الحاجة بطمب م

الحكار بعرض يقدّمو عضك الحككمة، ثـ يتكلى الإجابة عف أسئمة النكاب تباعا ، كقد أعطاه ىذا النظاـ 
 . 1الحؽ في طمب إمياؿ مدّة لإعداد الردكد

 :2019/2020ض جمسات الحكار المنظمة في المدة النيابية الثانية كفي ىذا الجدكؿ تكضيح لبع
 

 الجمسات العامة لمحوار مع الحكومة

 
 جمسات الحوار في إطار خمية الأزمة

وفوض ليا قرار الجمسة العامة  2020مارس  16أحدثت خمية الأزمة وفقا لقرار المكتب بتاريخ 
 .2020جوان  02حكومة وأنيي العمل بيا بتاريخ الميمة الرقابية تجاه ال 2020مارس  26بتاريخ 

                                                           

  .، السابؽ ذكره2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  131أنظر الفصؿ . 1
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ة الأولى من المدة النيابية يالمصدر: حصيمة النشاط النيابي لمجمس نواب الشعب التونسي الدورة العاد 

 .www.arp.tn، أنظر موقع مجمس النواب 22-21ص ص ، 2020جويمية  2019الثانية نوفمبر 
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 ىيئات البرلمانو  أجيزةالممارسة من قبل البرلمانية الرقابة  الفصل الثاني:
إضافة إلى الآليات التي يبادر بيا أعضاء البرلماف لمراقبة نشاط الحككمة، فقد أككؿ لمجاف 
 البرلمانية في التشريعيف الجزائرم كالتكنسي ىاتو الميمة أيضا، باعتبارىا مف أنجع الكسائؿ المعتمدة مف

ائيا بكجكد ىذه الييمنة لمسمطة التنفيذية، حيث تكتسب أىمية كبرل في العمؿ قبؿ البرلمانات لتفعيؿ أد
البرلماني كلا يكاد نظاـ ديمقراطي برلماني كاف أك رئاسيا أك غير ذلؾ لا تعتمد مجالسو النيابية في أدائيا 

كالناخبيف عمى عمؿ ىذه المجاف، خاصة أماـ الفرضية التي تمنحيا لمتفاعؿ بيف أعضاء البرلماف مف جية 
كالحككمة مف جية أخرل، كذلؾ تعتمد كأداة فعالة لمنيكض بالعمؿ البرلماني، كعمى غرار البرلمانات 

الاستعلبمية أك المياـ المعاصرة يستعيف المجمس النيابي الجزائرم كالتكنسي بالمجاف الدائمة لمباشرة 
ف كانت لـ ترتؽمكمات الاستطلبعية التي تمارس مف خلبليا دكرا ميما في جمع المع لأف  الضركرية كا 

تكصؼ بالمياـ مف إنشاء لجاف مؤقتة تمارس ميمة التحقيؽ متى ساكره الشؾ حكؿ المعمكمات المقدمة 
مف قبؿ الحككمة عف طريؽ أجيزتيا المختصة ليقؼ عمى الحقيقة بنفسو كيراقب أعماؿ الحككمة، كقد أقر 

دساتيره، بينما تـ النص عمييا في تكنس بمكجب دستكر المؤسس الدستكرم الجزائرم ىاتو الآلية في جميع 
 الذم أقر إنشاء برلمانو لمجاف قارة تعمؿ بصفة دائمة كفقط 2022، ثـ تراجع عف ذلؾ دستكر 2014

 .كترؾ النص عمييا لمنظاـ الداخمي لمجمس النكاب

م كعمى خطى كرغـ الأىمية التي يكتسييا التحقيؽ البرلماني إلا أف المؤسس الدستكرم الجزائر 
لـ يكرد التحقيؽ البرلماني ضمف المجاؿ المخصص لمرقابة البرلمانية عمى  2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

المحددة لأدكات الرقابة مف  115، حيث خمت المادة 2020أعماؿ الحككمة في التعديؿ الدستكرم لسنة 
مر بالنسبة لممكاد المتعمقة بتشكيؿ بعثات المرتبطة بمجاف التحقيؽ البرلمانية، كذلؾ الأ 159الإشارة لممادة 

استعلبمية مؤقتة، كمع ذلؾ تمعب ىاتو الآليات الدكر البارز في إطار الرقابة، كقد خصّيا كؿ مف 
لتطرؽ  إلى المشرعيف الجزائرم كالتكنسي بجممة مف الأحكاـ، سنحاكؿ تسميط الضكء عمييا مف خلبؿ ا

لى المجاف الدائمة  أكؿ(،)مبحث أثير عمى كاقع الرقابة البرلمانية لجاف التحقيؽ البرلماني كدكرىا في الت كا 
 .)مبحث ثاني(تأثيرىا عمى الأداء الرقابي لمبرلمافك 
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التأثير عمى واقع الرقابة البرلمانية عمى أعمال البرلماني ودورىا في  المبحث الأول: لجان التحقيق
 الحكومة

ة البرلماف لاختصاصو في الرقابة عمى أعماؿ السمطة يمثؿ التحقيؽ البرلماني أحد كسائؿ ممارس
التنفيذية، فيك حؽ مقرر لمجالس النيابية في جميع الدكؿ البرلمانية، كىك مف المبادئ المقررة التي استقر 
عمييا الرأم أيضا في الجميكريات ذات النظاـ الرئيسي، بؿ ىك مف الحقكؽ التي انعقد عمييا الإجماع في 

ية كالرئاسية، كىك كسيمة عممية لمغاية يمكف لمبرلماف عف طريقو أف يكشؼ عيكب الجياز الدكؿ البرلمان
الحككمي، سكاء مف الناحية الإدارية أك المالية أك السياسية، كما يمكف بكاسطتو التعرؼ عمى المساكئ 

عمييا، كمف ثـ كالانحرافات التي تنطكم عمييا الإدارة الحككمية كتحديد الكسائؿ التي مف شأنيا القضاء 
فعف طريؽ التحقيؽ البرلماني يستطيع البرلماف الكقكؼ عمى حقيقة معينة مف خلبؿ فحص عمؿ معيف أك 
سياسة معينة تقع في اختصاص السمطة التنفيذية، حيث يشكؿ لجنة مف عدد مف أعضائو بيدؼ إعداد 

نطاؽ النشاط الحككمي لذلؾ  تقرير ختامي تعرضو عمى البرلماف، ليحدد مكقفو في القضية التي تدخؿ في
أفضت أىمية التحقيؽ البرلماني بالمشرع الجزائرم كنظيره التكنسي أف يتبناىا كيجعؿ ليا سندا كأساسا، 
فأقر المؤسس الدستكرم الجزائرم التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية عمى أداء السمطة التنفيذية، كجاء في 

أنو: "يُمكف كؿ غرفة مف البرلماف، في إطار  2020ة مف التعديؿ الدستكرم لسن 1ؼ. 159المادة 
 أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة".  اختصاصاتيا،

ف النظاـ الدستكرم الجزائرم غرفتي البرلماف مف حؽ إنشاء لجاف التحقيؽ في أم تالي مكّ الكب
بينما جاء في  عامة فقط. ف مكضكعيا تحقيؽ مصمحةاختصاص كاف كفي أم كقت شريطة أف يكك 

أنو: "يمكف لمجمس نكاب الشعب تككيف لجاف تحقيؽ،  2014مف الدستكر التكنسي لسنة  3ؼ 59الفصؿ 
لـ ينص عمى ىذه الآلية صراحة  2022كرغـ أفّ دستكر  كعمى كافة السمطات مساعدتيا في أداء مياميا"

 2023فّ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة إلا أقارة تعمؿ باستمرار  الجان كاكتفى بإقرار إنشاء البرلماف
 نصّ عمييا.

الحؽ في تككيف لجاف تحقيؽ، التي فصمت الأنظمة الداخمية في أحكاميا  مبرلمافمنح بذلؾ لك 
جراءاتيا.  كا 

ؤىا ىذه الكسيمة الرقابية، عمينا أف نحدد أكلا ماىية التحقيؽ كعمى ضكء ىذه الأىمية التي تتبكّ 
 رتبطةالم حكاـكالأ)مطمب ثاني( ، ثـ نتطرؽ إلى إجراءات إنشاء لجاف التحقيؽ ب أكؿ()مطم البرلماني

)  ، لنتمكف مف تقييميا كتقديـ بدائؿ لتفعيميا في النظاميف الجزائرم كالتكنسي بعمؿ المجاف )مطمب ثالث(
 .مطمب رابع(
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 ماىية التحقيق البرلماني :المطمب الأول
إجراء التحقيؽ البرلماني مف أىـ الكسائؿ التي تعتمدىا الدساتير يعتبر حؽ المجالس التشريعية في 

في مكاجية السمطة التنفيذية، حيث تستطيع بيذه الكسيمة أف تفرض رقابة فعالة عمى أعماليا لا سيما إذا 
تشككت بصحة المعمكمات المعطاة مف قبؿ الحككمة بمناسبة سؤاؿ مقدـ إلييا أك استجكاب في مكضكع 

تحرص أغمبية الدساتير عمى تقرير ىذا الحؽ لمبرلماف، كيذىب بعض الفقياء إلى ثبكتو لو معيف، لذلؾ 
دكف الحاجة إلى نص دستكرم يقرره لككنو مف الكسائؿ الضركرية التي يتمكف عف طريقيا مباشرة 

مف صلبحياتو الدستكرية، فحؽ البرلماف في إجراء تحقيؽ نتيجة لازمة لحؽ محاسبة الحككمة كلكي يتمكف 
إصدار حكـ صحيح فيما يعيد لو مف أمكر داخمية في اختصاصو في الييمنة عمى الإدارة العامة يجب 
أف يمنح الكسائؿ التي تمكنو مف ذلؾ كأخصيا كسائؿ البحث كالتمحيص كالاستنارة، كالكاقع فإف الذم 

ؽ التحقيؽ، بؿ إنو مف يممؾ حؽ المناقشة كالحكـ كىك بحاجة لمعرفة الحقيقة، يممؾ بالضركرة كالبداىة ح
المناقض لمعقكؿ كالقكؿ بالاكتفاء بأف تتكلى الحككمة عف البرلماف ىذه التحقيقات ثـ تقدـ إليو نتائجيا، 

 .مية ذاتياخاصة كأف أغمب الأمكر التي يتناكليا التحقيؽ ىي مف تصرفات الجيات الحكك 

ريؽ لجنة يكمفيا بذلؾ، ليباشر لذلؾ لابد أف يسمح لمبرلماف متى شاء تكلي الحقيقة بنفسو عف ط
عممو بصكرة فعالة كيكشؼ الستار بيده عما قد يبيـ عميو مف الأمكر التي يطمب منو بحكـ كظيفتو 
الرقابية إصدار حكـ بشأنيا، كلتسميط الضكء عمى مضمكف ىذه الآلية الرقابية سنتطرؽ إلى ماىيتيا مف 

 دكر المجاف في ذلؾ.خلبؿ البحث في مفيكميا كنشأتيا كأنكاع التحقيؽ ك 

  مفيوم التحقيق البرلماني الفرع الأول:
لا يمكف دراسة التحقيؽ البرلماني ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية مف دكف التطرؽ إلى تعريفو، 

 ما يمي: خلبؿ      مف فرعأىميتو، أىدافو كتمييزه عما يشتبو بو كىك ما سنتناكلو في ىذا ال

  البرلمانيتعريف التحقيق  :أولا
نما  يعد التحقيؽ البرلماني مف أنجع كسائؿ الرقابة البرلمانية في النظـ البرلمانية، كلا يعتبر حكرا عمييا كا 

كقد تعددت ، كاستخدـ في العديد مف الدكؿ مف بينيا الجزائر كتكنستـ اعتماده في باقي الأنظمة 
    تكضيحيا كما يمي: التعريفات المبينة لمضمكنو كسنحاكؿ
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 التحقيق لغة:  .1
أصؿ التحقيؽ في المغة "حقؽ، يقاؿ حقؽ الأمر أم أثبتو كصدقو، كحقؽ مع فلبف في قضية بمعنى 

، أما التقصي لغة 1أخذ أقكالو فييا، كحقؽ الخبر أم كقؼ عمى حقيقتو، كحقيقة الشيء منتياه كأصمو"
مكغ الغاية فييا، كتقصي الأمر فأصميا "قصى، يقاؿ: تقصى المسألة أم بمغ الغاية في البحث عنيا، كب

 .2بمعنى بمغ أقصاه في البحث عنو، كاستقصى المسألة بمغ الغاية في البحث عنيا"

كيقاؿ في المغة "حقؽ الأمر أم أثبتو كصدقو كيقاؿ حقؽ الظف كحقؽ القكؿ كالقضية، كحقؽ الثكب 
لبو أم حصؿ عمى مراده، أم أحكـ نسجو كصبغ الثكب صبغا تحقيقا أم مشبعا كقيؿ تحقؽ حممو أك مطا

كقيؿ أيضا تحقؽ اليدؼ أم كصؿ إلى الغاية، كحقؽ فلبف في قضية أخذ أقكالو فييا كجنى جناية بمعنى 
 .3أذنب أم أف التعريؼ بالمعنى المغكم ىك إثبات التيمة عمى الجاني بأحكاـ"

 التحقيق اصطلاحا: .2
كسائؿ المشركعة التي تكصؿ إلى كشؼ يعتبر التحقيؽ بمعناه العاـ "اتخاذ جميع الإجراءات كال

 .4الحقيقة كظيكرىا"

 .5كيكجز الماكردم التعبير عف التحقيؽ بأنو" الأخذ بأسباب الكشؼ كالاستبراء"

 التحقيق البرلماني فقيا:. 3

لمتحقيؽ البرلماني تعريفات عدة تناكلتو مف زاكيا مختمفة فمنيا مف ركز عمى الجية التي تمارسو 
ف خلبؿ مكضكعو كمنيا مف اعتمد عمى الجية التي تتـ مراقبتيا لذا يمكف القكؿ أف كمنيا مف عرفو م

الفقو لـ يتفؽ عمى تعريؼ محدد لمتحقيؽ البرلماني، فقد عرفو البعض" بأنو إجراء يقكـ بو المجمس 
التشريعي أك يعيد بو إلى لجنة مشكمة مف عدد أعضائو لبحث كتقصي مكضكع محدد يقع في اختصاص 

                                                           

 .450، ص1993المعجـ الكجيز، مجمع المغة العربية،  .1
 .521، ص 1980المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية، الجزء الثاني،  .2
 .141، ص 1985المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية،  .3
ناصر عمي ناصر الشبلبكم، التحقيؽ البرلماني بكاسطة لجنة تقصي الحقائؽ البرلمانية "دارسة مقارنة" دار الجامعة  .4

 .16، ص 2020الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
ناصر عبد الله المسيمـ، مدل فعالية لجاف التحقيؽ البرلمانية في الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية "دراسة نظرية  .5

ماجستير في القانكف، كمية الدراسات القانكنية العميا، جامعة عماف ، رسالة  تكريف الأردني كالككيتكتطبيقية مقارنة بيف الدس
 .10ص ، 2008الأردف، العربية، 
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عداد تقرير ختامي  السمطة التنفيذية، بيدؼ الكشؼ عف المخالفات السياسية في حالة كجكدىا فيو كا 
  .1لعرضو عمى المجمس"

كيأخذ عمى ىذا التعريؼ أنو أشار إلى خضكع السمطة التنفيذية ليذه الكسيمة الرقابية في حيف أف 
دكف امتداده لأعماؿ رئيس الثابت ىك خضكع أعماؿ الحككمة لمرقابة عف طريؽ التحقيؽ البرلماني 

الجميكرية، كما قصر ىذا التعريؼ التحقيؽ فقط عمى المخالفات السياسية تاركا الأمكر المالية كالإدارية 
 كالاقتصادية.

كيرل البعض الآخر أف التحقيؽ البرلماني ىك "إجراء يمجأ إليو البرلماف يقصد الاستنارة كعمى 
ء يراد بو فحص بعض الأمكر المنسكبة إلى أحد الكزراء تمييدا ضكئيا يمكف أف يحدد مكقفو أك ىك إجرا

 .2لاتيامو"

كيؤخذ عمى ىاذيف التعريفيف أنيما أقرب إلى الاستجكاب منيما إلى التحقيؽ البرلماني. كيرل آخركف 
أف التحقيؽ البرلماني يعني أف يتحقؽ البرلماف بنفسو مف أمكر معينة تتعمؽ بأنشطة الحككمة أك الإدارة 

ي الناحية المالية أك الإدارية، فإذا أثير مكضكع ما يدخؿ في اختصاص المجمس فمو أف يقتنع بما قدمتو ف
الحككمة مف بيانات عف أجيزتيا المختصة، كمف ناحية أخرل يحاكؿ العضك الكقكؼ بنفسو عمى حقيقة 

لأعضاء لمقياـ بيذه الأمكر، فقد يباشر سمطة التحقيؽ أعضاء البرلماف أك تشكؿ لجنة مف بيف ىؤلاء ا
الميمة، ينتيي التحقيؽ بتقديـ تقرير إلى المجمس كيشتمؿ عمى كافة المعمكمات المتعمقة بالكاقعة محؿ 

 .3التحقيؽ

كما يرل البعض أنو يقصد بيذا الحؽ "أف يتكصؿ البرلماف بنفسو إلى ما يريد معرفتو مف الحقائؽ 
بيانات، حيث يمجأ البرلماف إلى إجراء تحقيؽ  أك كماتنظرا لعدـ قناعتو بصحة ما تقدمو الحككمة مف معم

 .4بنفسو ليقؼ عمى الحقيقة كذلؾ بكاسطة كسائؿ أخرل يرل أنيا مف الممكف أف تحقؽ غرضو"

أك ىك" شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى الحككمة، كتقكـ بالتحقيؽ لجنة 
الكشؼ عف كافة العناصر المادية كالمعنكية في مسألة أك مؤلفة مف أعضاء ينتخبيـ المجمس، ىميـ 

                                                           

 .18ناصر عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  .1
حسيف محمد سكر، التحقيؽ ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، مجمة العمكـ القانكنية، كمية القانكف، جامعة  .2

 .323، ص 2019بغداد، العدد الثاني، 
 .19، مرجع سابؽ، ص الشبلبكمناصر عمي ناصر  .3
لدستكر  2الفقرة  61مي كحسيف جبار عيد، الرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية " دراسة في ضكء المادة صادؽ محمد ع .4

 .500، ص 2019، السنة الحادية عشر، 2"، مجمة المحقؽ كمية العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد 2005العراؽ 
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قضية ذات مصمحة عامة كيحؽ ليا الإطلبع عمى المستندات كالكثائؽ كاستدعاء المسؤكليف لممثكؿ أماميا 
 .1كالاستفسار عف جميع الملببسات كالكقائع"

بنفسيا ما قد ييـ  كقاؿ فيو آخركف أنو "كسيمة لرقابة البرلماف تمارسيا عنو لجنة منو لتستظير
البرلماف مف حقائؽ في مكضكع يدخؿ في اختصاصو، كيككف ليا في سبيؿ ذلؾ كؿ السمطات التي 

  .2تخكليا ليا النصكص كتنيي ميمتيا بتقرير ترفعو لمبرلماف صاحب القرار النيائي"

كؼ عمى كعرفو عبد الله بكقفة بأنو" كسيمة دستكرية يجرل تفعيميا مف قبؿ البرلماف بصدد الكق
 .3حقائؽ مسائؿ حساسة مثيرة لمجدؿ في الزماف كالمكاف"

عمى التعريفات السابقة كغيرىا يمكف تعريؼ التحقيؽ  الاطلبعلذلؾ مما تقدـ ذكره كمف خلبؿ 
البرلماني بأنو كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية يمارسيا البرلماف عمى الأعماؿ المختمفة لمحككمة مف 

ئمة أك المؤقتة التي تتككف مف عدد معيف مف أعضائو، حيث تتكلى اتخاذ الإجراءات خلبؿ المجاف الدا
اللبزمة كتمارس الصلبحيات المخكلة ليا قانكنا لإتياف أعماليا عمى أكمؿ كجو كتنتيي ىذه الأعماؿ 

قرار بتقرير يرفع لمبرلماف يبيف سير التحقيؽ كنتائجو كمقترحات المجنة بخصكص مكضكع التحقيؽ ليتخذ ال
 بخصكصو".

 فالتحقيؽ البرلماني يرتكز عمى عناصر أساسية بذاتيا:

 .أنو كسيمة تمكف البرلماف مف مراقبة عمؿ الحككمة 

 .تمارس ىذه الرقابة عف طريؽ لجاف البرلماف الدائمة أك المؤقتة 

 ة... يفرض البرلماف رقابتو مف خلبليا عمى أعماؿ الحككمة المختمفة سياسية كانت، إدارية أك مالي
 الخ.

  تمنح ىذه المجاف لأداء أعماليا السمطات اللبزمة لذلؾ كيحؽ ليا أف تطمع عمى الأكراؽ كالمستندات
 كالكثائؽ المتعمقة بمكضكع التحقيؽ كتستدعي الشيكد ...الخ.

 نما تعد تقريرا كترفع  لا تصدر لجنة التحقيؽ قرارا نيائيا بخصكص المكضكع المعركض عمييا كا 
 ف صاحب القرار الأخير.نتائجو لمبرلما

                                                           

، البحريف، 2017حريف لمتنمية السياسية، سمسمة دراسات، اليامي مريـ، حؽ السؤاؿ البرلماني، " دراسة مقارنة"، معيد الب .1
 .23ص 

 .274محمد شياب محمد أميف، مرجع سابؽ، ص  .2
القانكف الدستكرم أساليب ممارسة السمطة )الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة، دراسة مقارنة، عبد الله بكقفة،  .3

 .381، مرجع سابؽ، ص (العلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالييئة التنفيذية
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 نشأة التحقيق البرلمانيا: ثاني

تعد انجمترا مف أقدـ الدكؿ التي عرفت تشكيؿ لجاف التحقيؽ مف الجانب السياسي، لذا يجد التحقيؽ 
ليتمكف مف مراقبة الأجيزة  1689البرلماني بذرتو الأكلى لنشأتو فييا، حيث شكؿ البرلماف لجنة سنة 

ة الحرب مع ايرلندا، كلـ يكف التحقيؽ ذا فعالية في البداية لأف البرلماف لـ يكف الحككمية بسبب سكء إدار 
جبار الشيكد عمى الحضكر إلا أف الحاؿ لـ يدـ عمى ذلؾ كأصبح بإمكانو  بإمكانو إحضار مستندات كا 

 Granvelleحسب ما كرد في قانكف "جرنفيؿ  1770تكجيو القسـ كسماع الشيكد كمناقشتيـ كذلؾ سنة 
كمنحت لجاف التحقيؽ سمطات كاسعة  35-34صدر القانكف رقـ  1883عيد الممكة فكتكريا سنة  كفي

كمف المجاف التي تشكمت آنذاؾ لجنة فحص القكة الذىنية كالعقمية لممؾ انجمترا "جكرج الثالث" كلجنة مراقبة 
الأجيزة المختمفة لمسمطة  كىكذا بمغ البرلماف الانجميزم درجة مف السيطرة لمتابعة ،1سير الجياز التنفيذم

 التنفيذية مف خلبؿ آلية التحقيؽ البرلماني.

ككاف التحقيؽ في انجمترا يستند إلى لجنة خاصة يشكميا المجمس لذلؾ، ثـ حمت محميا المجاف 
المختارة التي تختار مف مجمس العمكـ لمباشرة كظيفة معينة، حينما تدعك الظركؼ لذلؾ، ثـ استبدؿ 

بالمجاف المختارة المرتبطة بالإدارات الحككمية كىي تمثؿ الجزء الأكبر مف  1979يؿ بعضيا بمكجب تعد
 .2قطاع المجاف المختارة يتاح ليا المتابعة الحقيقية لكظائؼ كسياسة كؿ كزارة

ككاف البرلماف يختار بيف أف  19كبالنسبة لمكضع في فرنسا فقد نشأ التحقيؽ البرلماني في القرف 
كعيد بالتحقيؽ لمجاف تسمى لجاف التحقيؽ كالرقابة ، حدل لجانو أك يكمؼ بو لجنة خاصةيعيد بالتحقيؽ لإ

مستقمة عف المجاف البرلمانية، تسمى لجاف تحقيؽ إذا أسند إلييا فحص أعماؿ الجياز الإدارم الحككمي 
، ت العمكميةكلجاف رقابة إذا أسند ليا فحص الأنشطة المالية كالاقتصادية كالفنية في المرافؽ كالمؤسسا

 .3كأصبحت تعرؼ بمجاف التحقيؽ فحسب 1991كنظرا لمشاكؿ فنية عديدة ألغيت ىذه الازدكاجية عاـ 

( كلـ 1940-1875فقد عرفت فرنسا ىذه الآلية في نطاؽ محدكد في دستكر الجميكرية الثالثة) 
 .4تعد تقتصر عمى الأعماؿ التشريعية بؿ تعدتيا إلى رقابة الإدارة كالحككمة

تكف ىذه الآلية حكرا عمى النظاـ البرلماني فحسب، بؿ ىي مكجكدة حتى في النظاـ الرئاسي  كلـ
الذم يقكـ عمى أساس الفصؿ التاـ بيف السمطات العامة في الدكلة دكف أف يقكـ بينيما تعاكف أك رقابة 

                                                           

 .43مفتاح حرشاك، مرجع سابؽ، ص  .1
 .44ناصر عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  .2
 .122محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص  .3
 .245كسيـ حساـ الديف، مرجع سابؽ، ص  .4
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ي إجراء تحقيؽ الأمريكي النص عمى حؽ البرلماف فكالذم تمثمو أمريكا، فعمى الرغـ مف إغفاؿ الدستكر 
برلماني، إلا أنو عمميا يمارس الككنغرس ىذا التحقيؽ كيتمتع بسمطات كاسعة كيتغمغؿ في أمكر شديدة 
الحساسية، بؿ أف كاقع تقصي الحقائؽ بالبرلماف الأمريكي يكاد يككف يممؾ أقكل لجاف برلمانية عمى 

نفيذ ما صدر عنو مف تشريعات مستكل العالـ، كيستند في ممارسة ىذه الآلية إلى حقو في تحرم ت
ف لـ يمنحو الدستكر بنص صريح أم حؽ في مساءلة رئيس الدكلة أك  كاعتمادات مالية، فالككنجرس كا 
أعضاء كرؤساء الأجيزة التنفيذية سياسيا كحؽ تكجيو الأسئمة أك الاستجكابات أك تشكيؿ لجاف تحقيؽ في 

لجاف تحقيؽ أخذت أىميتيا في الازدياد المطرد حتى أعماؿ السمطة التنفيذية إلا أنو اعتاد عمى تشكيؿ 
باتت تكازم كظيفتو التشريعية أىمية، كآزرت المحكمة العميا الأمريكية ىذا الاعتياد حيف قالت: " أف سمطة 
التحقيؽ ملبزمة لمعمؿ التشريعي، كىي تشمؿ التحرم عف تنفيذ القكانيف القائمة فضلب عف القكانيف 

تحقيؽ مع تزكيدىا بالكسائؿ اللبزمة للئجبار عمى الخضكع ليا تعد أداة ضركرية المقترحة كأف سمطة ال
 .1كمناسبة لمكظيفة التشريعية"

بمناسبة ىزيمة جيش الجنراؿ سانت كمير في حربو مع  1792كقد شكمت أكؿ لجنة تحقيؽ سنة 
 الينكد الحمر كجرل العرؼ عمى تككيف لجنة تحقيؽ في كؿ مرة تككف الكلايات

إذا فالتحقيؽ البرلماني ىك الأداة التي تكظؼ في كؿ الأنظمة برلمانية ، 2حدة طرفا في حربالمت 
كمف ىذا المنطمؽ اتفقت كؿ مف الجزائر كتكنس عمى  ،3كانت أك رئاسية أك شبو رئاسية أك مجمسية

 .يرىا إلى جانب القكانيف كالأنظمةتضميف ىذه الآلية في دسات

 

 

                                                           

السمطة التنفيذية في التشريع محمد جكدت مجدم منصكر، لجاف تقصي الحقائؽ ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ  .1
 .35، ص 2016ماجستير في القانكف العاـ، الجامعة الإسلبمية بغزة، ديسمبر  سالةر  -دراسة مقارنة-الفمسطيني

 .70جماؿ بف سالـ، مرجع سابؽ، ص  .2
ة إذا تـ الاقتراح التحقيؽ في أعماؿ الحككم« البنكدتاف»نضرب عمى سبيؿ المثاؿ الدستكر الألماني الذم يسمح لمبرلماف  .3

مف ربع عدد أعضائو في إنشاء لجنة تقصي الحقائؽ في لجنة عمنية أك مغمقة كلا تخضع قرارات ىذه المجنة لرقابة القضاء 
أك إنشاء لجنة دائمة لمتحقيؽ تكمؼ بصيانة حقكؽ البرلماف التشريعية في مكاجية الحككمة. ككذا الدستكر الإيطالي أعطى 

جاف تحقيؽ لفحص أم مكضكع، كيكجد نكعاف مف المجاف في إيطاليا لجاف المراقبة كأحيانا تككف لجنة البرلماف حؽ تشكيؿ ل
 .67مختمطة، المرجع نفسو، ص 
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ذا كاف دستكر  منو بذكر  38صراحة لجاف التحقيؽ البرلمانية كاكتفى في المادة لـ يتبف  1963كا 
فإف كؿ  1الاستماع إلى الكزراء داخؿ لجاف كذكر السؤاؿ الكتابي كالشفكم مع المناقشة أك بدكنيا،

الذم مكف المجمس الشعبي الكطني  1976الدساتير الجزائرية اللبحقة عرفت ىذه الآلية ابتداء مف دستكر 
اصاتو في أم كقت في أم قضية ذات مصمحة عامة. يتكلى المجمس تعييف أعضائيا مف إنشاء اختص

 .2مف النكاب كيحاؿ إلى القانكف تحديد طرؽ تسييرىا

الذم أكد عمى الآليات التي جاءت في الدساتير السابقة كأعطى المجمس  1989كمركرا بدستكر 
كصكلا إلى دستكر  3صمحة عامةالشعبي الكطني الحؽ في إنشاء لجاف تحقيؽ في أم قضية ذات م

منو النص عمى حؽ كؿ مف الغرفتيف في  161الذم تبنى نظاـ الثنائية البرلمانية كجاء في المادة  1996
كعدلت ىذه المادة بمكجب  ،4البرلماف أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة

ء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع قد تككف محؿ لتضيؼ عدـ إمكانية إنشا 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 
، كأضاؼ ىذا التعديؿ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  159كىك نفس ما أكدتو المادة  ،5إجراء قضائي

 .6لة تتعمؽ بالمصمحة العامةأمة سماع أعضاء الحككمة حكؿ كؿ مسإمكانية المجاف الدائ

                                                           

عمى أنو: " يمارس المجمس الكطني مراقبتو لمنشاط الحككمي بكاسطة الاستماع إلى  1963مف دستكر  68نصت المادة  .1
ؿ الكتابي كالسؤاؿ الشفكم مع المناقشة أك بدكنيا" أم أف التحقيؽ البرلماني يككف في الكزراء داخؿ المجاف إلى جانب السؤا

مف النظاـ الداخمي لممجمس  48صكرة لجاف دائمة تراقب النشاط الكزارم مف خلبؿ مناقشة المبادرة التشريعية كأقرت المادة 
عمى نظاـ  معيف يتـ اختيار أعضائيا بناءإمكانية المجمس في إنشاء لجاف خاصة لدراسة مكضكع  1964الكطني لسنة 

الانتخاب حسب إجراءات تشكيؿ المجاف الدائمة، كبالتالي مكف المشرع المجمس الكطني مف التحقيؽ مف خلبؿ المجاف 
 الدائمة كالمجاف الخاصة متى اقتضت المصمحة ذلؾ. 

مف القانكف  12، كالمادة 77/01قانكف رقـ مف ال 138، كالمادة 1976مف الدستكر الجزائرم لسنة  188المادة  أنظر: .2
المراقبة مف  كظيفة بممارسةالمتعمؽ  1980/ 04/03الصادر في  10عدد  ج.ر. 01/03/1980المؤرخ في  80/04رقـ 

قبؿ مجمس الشعبي الكطني، التي جاء فييا:" أف المجمس الشعبي الكطني يمارس الرقابة عف طريؽ لجاف التحقيؽ أك 
مف نفس القانكف عمى:" أف إنشاء لجنة تحقيؽ أك مراقبة مف  125محيف نفس المدلكؿ، كنصت المادة المراقبة" كلممصط

طرؼ المجمس الشعبي الكطني، باقي نتيجة التصكيت عمى اقتراح لائحة تكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني مف 
 .نكاب عمى الأقؿ" 10طرؼ 

 .، السابؽ ذكرىما89/16مف القانكف رقـ  107، كالمادة 1989 مف الدستكر الجزائرم لسنة 151المادة  أنظر: .3
مف النظاـ الداخمي  85كالمادة  1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  103كىك ما أكدتو المادة  .4

 ، السابؽ ذكرىـ.02-99مف القانكف العضكم رقـ  77كالمادة  1998لسنة  الأمةلمجمس 
 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  180المادة  أنظر: .5
عمى أنو: " يمكف المجاف البرلمانية سماع أعضاء الحككمة حكؿ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  157المادة  نصت .6

 كؿ مسألة تتعمؽ بالمصمحة العامة".
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  كالمتمـ المعدؿ 16/12انكف العضكم رقـ مف الق 77كاستنادا لما جاء في الدستكر أكدت المادة 
التي جاء فييا " طبقا لأحكاـ  2020مف تعديؿ  159كالمادة  2016مف تعديؿ  180ما جاءت بو المادة 

مف الدستكر يمكف كلب مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة أف ينشئ في إطار  180المادة 
 .1ات المصمحة العامة"كفي أم كقت لجاف تحقيؽ في القضايا ذ، اختصاصاتو

عميو فالمشرع الجزائرم دستر آلية التحقيؽ البرلماني في جميع الدساتير المتعاقبة كفي  كبناء
القكانيف العضكية ككؿ الأنظمة الداخمية لمبرلماف الجزائرم كىك ما يعزز رقابة البرلماف عمى أعماؿ 

ظاـ البرلماني، كالتي مف بينيا تمكيف الحككمة بمجمكعة الكسائؿ المتعارؼ عمييا في الدكؿ ذات الن
 أعضاء البرلماف مف إنشاء لجاف تحقيؽ تكصميـ إلى الحقائؽ بأنفسيـ، 

كيسمح بذلؾ في مناسبتيف الأكلى مرتبطة بآلية الاستجكاب أم عقب رد الحككمة عمى مكضكع 
عمقة استجكاب مكجو ليا مف طرؼ أعضاء إحدل غرفتي البرلماف كالثانية بخصكص أم قضية مت

 بالمصمحة العامة.

أما المشرع التكنسي فمـ يتبفّ ىذه الآلية إلا في دساتيره، كلـ يتعرض الدستكر التكنسي في صيغتو 
الأصمية كلا عمى إثر مختمؼ التعديلبت التي شممت أحكامو إلى تككيف لجاف التحقيؽ كالمراقبة إلا بعد 

الأصمي مف قبؿ المجمس القكمي التأسيسي مف المشركع  502، كتـ إلغاء صياغة الفصؿ 2002تنقيح 
بطمب مف رئيس الحككمة مف الدستكر بحجة تعارض تككيف لجاف التحقيؽ مع مبدأ النظاـ الرئاسي كالتي 
اعتبرت حجة كىمية خاصة أماـ نجاح النظاـ الأمريكي في تبني ىذه الآلية كىك نمكذج الأنظمة 

كرغـ مطالبة  3ليذه الكسيمة رغـ التعديلبت المتعاقبة عميو، الرأسمالية، كما لـ يشر النظاـ الداخمي صراحة
النكاب المتكررة بإحداث لجاف تحقيؽ كضركرة تخصيص باب ليا في النظاـ الداخمي لمبرلماف كتحديد 

عمى الكثائؽ الإدارية  الاطلبعالمياديف الخاضعة لمراقبة المجمس كطرؽ القياـ بإجراءاتيا عف طريؽ 
 اللبزمة.

                                                           

عمى المكافقة بنشر التحقيؽ في  بالنص 2000 لسنةمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  77اكتفت المادة  .1
في الأحكاـ المنظمة لإنشاء لجنة  2017 الأمة لسنةالجريدة الرسمية كأجاليا القانكنية، بينما فصؿ النظاـ الداخمي لمجمس 

 منو. 107إلى  100تحقيؽ في المكاد مف 
 التكنسي مجمس الأمة حؽ تأليؼ لجاف تحقيؽ. 1979مف مشركع دستكر  50منح الفصؿ  .2
 .388مرجع سابؽ، ص  ،في المغرب العربي الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية خمكفي خدكجة، .3
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قد نص عمى إمكانية تككيف لجاف قارة لمنظر في  1970اـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة ككاف النظ
 .1959مف دستكر  30كاف مكجكدا في الفصؿ  كىك ما1،كالاطلبعمسألة خاصة بالتحقيؽ كالبحث 

عمى إمكانية إحداث  1999كفي استجابة لطمبات النكاب نص النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 
   لتنقيح الدستكر أك النظاـ الداخمي أك غير ذلؾ. 2ر قارة لدراسة شؤكف خاصة لجاف أخرل غي

كرغـ عدـ نصو صراحة عمى إمكانية إنشاء لجاف التحقيؽ كالمراقبة إلا أنو لـ يحدد حصرا مجاؿ 
 ىذه المجاف غير القارة ما يسمح لمنكاب المجكء إلييا في مجاؿ التحقيؽ.

التحقيؽ أثبتت الممارسة البرلمانية المجكء إلييا في ىذه الفترة كفي غياب نص دستكرم يتبنى آلية 
لمنظر في تصرفات الكزير السابؽ للبقتصاد كالتخطيط كالمالية السيد  1969لجنة أنشئت سنة ، مرتيف

لمتحقيؽ في تصرؼ السيد "إدريس قيفة" كزير الداخمية الأسبؽ خلبؿ  1984أحمد بف صالح كأخرل سنة 
كىك ما أدل 3أك اتيامو بالخيانة العظمى كمقاضاتو مف أجؿ ذلؾ. 1984خبر جانفي ما عرؼ بأحداث ال

إلى تصاعد الأصكات المطالبة بتشكيؿ لجاف التحقيؽ كالمراقبة التي لـ يستجب ليا إلا بمكجب تنقيح 
الذم تبنى نظاـ الثنائية البرلمانية كأحدث مجمس المستشاريف إلى جانب مجمس النكاب كسمح  2002
فتيف بأف تنتخب مف بيف أعضائيا لجانا لمنظر في مخطط التنمية كأخرل لمنظر في مشاريع قكانيف لمغر 

كبالتالي حدد عمى سبيؿ  ،4النظاـ الداخمي أك تنقيحو الميزانية أك لجنة خاصة لمحصانة النيابية أك كضع
جاىؿ النص عمى الحصر المجاف الخاصة التي يمكف إنشاؤىا إلى جانب المجاف الدائمة كاستمر في ت

لجاف التحقيؽ كالمراقبة بؿ جزـ عمى عدـ إمكانية المجكء لمجاف أخرل غير المحددة في الدستكر ما يفيـ 
منو بأسمكب غير مباشر عدـ تمكف البرلماف مف إجراء تحقيؽ ضد الحككمة خاصة كأف الدستكر كالنظاـ 

ممنكحة لمبرلماف لمتحقيؽ ككشؼ المجاف كمف جميع السمطات ال الداخمي خلب مف إجراءات سير ىذه
 التجاكزات.

تـ إقرار تقنية  2011كبعد المرحمة الانتقالية التي عاشتيا تكنس نتيجة الثكرة التي شيدتيا كأحداث 
في  2014جانفي  2لجاف التحقيؽ البرلمانية لأكؿ مرة في النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي ؿ

                                                           

 ، السابؽ ذكره.1979مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي لسنة  28المادة  .1
 ، السابؽ ذكره.1999مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  36المادة  .2
 لمجمس نكاب الشعب التكنسي، السابؽ ذكره. 1979مف النظاـ الداخمي لسنة  28المادة استنادا عمى  .3
، عمى: " ينتخب كؿ مف مجمس النكاب كمجمس 2002مف التنقيح الدستكرم التكنسي لسنة  30نص الفصؿ  .4

نية، كما ينتخب كؿ في مخطط التنمية كأخرل لمنظر في مشاريع قكانيف الميزا لمنظرالمستشاريف مف بيف أعضائيا لجاف 
 منيما مف بيف أعضائيا لجنة خاصة لمحياة النيابية كلجنة خاصة لكضع النظاـ الداخمي أك تنقيحو". 
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ف الخاصة، حيث نص عمى المجنة الخاصة بالنظاـ الداخمي كالحصانة القسـ الرابع منو تحت عنكاف المجا
 .1ثـ لجاف المتابعة كالتحقيؽ كبيّف إجراءاتيا كشركطيا

 ب إمكانيةلمجمس نكاب الشع 59كبنص صريح منو في الفصؿ  2014ثـ أقرت بمكجب دستكر 

لؾ النظاـ الداخمي لمجمس مساعدتيا في أداء مياميا كأكد ذبكافة السمطات  ألزمتتككيف لجاف تحقيؽ ك 
كالغرض مف تككيف  2مف خلبؿ القسـ الرابع منو تحت عنكاف لجاف التحقيؽ. 2015النكاب الشعب لسنة 

 ىذه المجاف حصكؿ أعضاء البرلماف عمى المعمكمات الغير متكفرة لدييـ في إطار مراقبة أعماؿ الحككمة.

 اركا لمنظاـ الداخمي ميمة تنظيميا كىك ماتراجع مجددا عف إقرار ىذه الآلية، ت 2022لكف دستكر 
ّـ بمكجب الفصؿ   .2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  133ت

كبالتالي فالمشرع التكنسي لـ يتبف آلية التحقيؽ البرلماني إلا في آخر دساتيره خلبفا لممشرع 
 وتكرية كتمكينليذه الآلية يحسب لصالح البرلماف مف أجؿ تعزيز مكانتو الدس فإقرارهالجزائرم كرغـ ذلؾ 

 مف ممارسة ميمتو الرقابية بشكؿ أكسع.

 أىمية التحقيق البرلماني :ثالثا
يعتبر حؽ التحقيؽ البرلماني مف الحقكؽ المعترؼ بيا لممجالس النيابية في كافة الأنظمة التي تقكـ 

متد لمعالجة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات لأنو لا يتعمؽ فقط بتحريؾ المسؤكلية السياسية لمكزارة بؿ ي
 نقاط الضعؼ التي يمكف تلبفييا ليككف التشريع مؤسسا،

قرارىا كحقو في   فحؽ البرلماف في إجراء التحقيؽ ىك نتيجة لازمة لحقو في اقتراح القكانيف كا 
 .3محاسبة الحككمة

ذا كانت القاعدة العامة تعتبر الحككمة المصدر الرئيسي لتزكيد البرلماف بالمعمكمات اللبزمة ك  فقا كا 
للآليات التي أشرنا ليا سابقا فإنيا قد تمتنع عف القياـ بذلؾ أك ربما تقدـ بيانات مضممو تستدعي التشكيؾ 

                                                           

 16/12/2011المؤرخ في  2011لسنة  06عدد  التأسيسينظرا للؤحداث التي عاشتيا تكنس تـ اعتماد القانكف  .1
منو،  04السمطة التشريعية لممجمس الكطني التأسيسي حسب المادة  ميمةالمتعمؽ بالتنظيـ المؤقت لمسمط العمكمية، أسند 

تنقيحات  عدةطرأت عميو  20/01/2012ممجمس الكطني التأسيسي في الجمسة المنعقدة في لليقر بعد ذلؾ نظاـ داخمي 
 .2014جانفي  02آخرىا في 

 ، السابؽ ذكره.2015سي لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكن 100إلى  97المكاد مف  أنظر: .2
العمكـ  مجمةالسمطة التنفيذية،  أعماؿالرقابة عمى  لممارسة أداةآيت عبد المالؾ، كالعمجة مناع، التحقيؽ البرلماني  نادية .3

 . 752، ص 2021 أفريؿ، 01، العدد 12القانكنية كالسياسية، المجمد 
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في نيتيا مف قبمو فيمجأ إلى آلية التحقيؽ ليتمكف مف الحصكؿ عما يحتاجو مباشرة بنفسو كلو في ذلؾ أف 
، ية كيتبع جميع الكسائؿ التي تمبي غرضويتصؿ بالأفراد كالمكظفيف كيطمع عمى الممفات كالأكراؽ الحككم

 كبذلؾ تعتبر معرفة حقيقة الأكضاع في الأجيزة الحككمية الغاية الأكلى لتشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلماني.
فالتحقيؽ البرلماني مف أىـ كسائؿ الرقابة البرلمانية الفاعمة التي يممكيا البرلماف في مكاجية  عميو كبناء

أك  1الكشؼ عف عيكب الجياز الحككمي سكاء مف الناحية الإدارية أك الماليةالحككمة إذ تمكنو مف 
السياسية كيستطيع بكاسطتيا التعرؼ عمى المساكئ كالانحرافات التي تنطكم عمييا الإدارة الحككمية 

أك مالية أك إدارية أك أم تجاكز أك مخالفة لمقكانيف تنسب  اقتصاديةفيحقؽ في أم شبية سياسة أك 
 ة كبالتالي حماية الدستكر كنظاـ الدكلة مف أم تجاكز أك تعدِ عمى أحكامو.لمحككم

إذ يتأكد مف سير الأعماؿ في مصالح الدكلة بشكؿ سميـ كيكضح لمرأم العاـ القضايا التي تيمو 
كتثير التساؤلات حكؿ كجكد تصرفات مشبكىة تستدعي إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة كيتأكد مف 

 .2محددة تجعمو يقؼ عمى حقيقة معينة بفحص عمؿ أك سياسة حككمية معينةحدكث كقائع 

كما تسمح لأعضائو بالتعرؼ عمى مدل انتظاـ سير المرافؽ العامة كالكقكؼ عمى درجة الاختلبؿ 
كىك ما دفع ببعض الفقو أف يدلي بعدـ حاجتيا إلى نص يقررىا معتبرا  3أك الانحراؼ الذم يشكب تسييرىا

، فيي الكسيمة الكحيدة المكجكدة في النظـ فة التشريعية كالرقابية لمبرلمافجكدىا مف الكظيأنيا تستمد ك 
، كتعمؿ أغمب الدساتير المعاصرة عمى تقكيتيا لتصؿ إلى حد اتياـ لبرلمانية كالرئاسية عمى حد سكاءا

عميا آلية قيمة أعضاء الحككمة كحتى رئيس الدكلة بالخيانة العظمى لتحقيؽ المصمحة العامة كىك ما يج
عمى التسيير المالي لممؤسسات العمكمية الكبرل التي تؤكؿ إلى ممكية  للبطلبعفي يد ممثمي الشعب 

ف كانت محدكدة نظرا لما يعترضيا مف عراقيؿ كعكائؽ، كفيما ترتبو مف آثار تعتبر الأداة الكفيمة  الدكلة كا 
كمات كالرؤساء، كفرضت إعادة تكييؼ التشريعات بالرقابة البرلمانية حيث رتبت التحقيقات الإطاحة بالحك

عادة سنيا مف جديد كما أكصى البرلماف مف خلبليا الحككمة بفرض بعض الإجراءات التأديبية  كتعديميا كا 
عادة النظر في بعض سياساتيا ما يجعميا بحؽ كسيمة فعالة  .4لبعض المكظفيف كا 

                                                           

 .323حسيف محمد سكر، مرجع سابؽ، ص  .1
، 02الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد  مجمةمعمرم، لجاف التحقيؽ البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  عبد الرشيد .2

 .237، ص 2017العدد الأكؿ، 
 .154، ص مرجع سابؽمحمد ىاممي،  .3
، العدد 02نكني، المجمد ميمكد ذبيح، رقابة البرلماف عمى الحككمة بآلية التحقيؽ البرلماني، المجمة الأكاديمية لمبحث القا .4

 . 160، ص 2011الأكؿ، جكيمية 



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

384 

 

 أىداف التحقيق البرلماني  :رابعا

ء لجاف التحقيؽ البرلمانية كتتنكع حسب الغاية التي أنشئت مف أجميا إلا أف تتعدد أىداؼ إنشا
أساس كجكدىا يبقى دائما مرتبط بحؽ البرلماف في استجلبء النتائج الكامنة مف كراء قياـ الحككمة بيذا 
التصرؼ أك ذاؾ، كمدل ارتباطو بحدكد ما نص عميو الدستكر كالتشريعات المعمكؿ بيا لإصلبح أم خمؿ 

 في أجيزة كمحاسبة المتكرطيف في الفساد تحقيؽ لمبدأ الرقابة البرلمانية المكفكلة لممجالس النيابية.

كقد اتفقت أغمبية النظـ عمى مجمكعة مف الأىداؼ كالغايات مفادىا أف تقؼ المجالس النيابية 
تككف عمى بينة مف  بنفسيا كبدكف أية كاسطة عمى كؿ صغيرة ككبيرة تتعمؽ بأعماؿ السمطة التنفيذية حتى

أمرىا قبؿ اتخاذىا لأم قرار في أم مسألة مف المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصيا الرقابي، كيككف لجكء 
البرلماف غالبا ليذه الآلية عند عدـ اقتناعو أك عدـ ثقة أعضائو بالردكد كالبيانات كالمعمكمات المقدمة مف 

المسائؿ التي تيـ الرأم العاـ، أك ترخييا في تقديميا، مختمؼ الأجيزة كالمصالح الحككمية حكؿ مسألة مف 
، كما يستيدؼ التحقيؽ التحرم كالتقصي في الخمؿ في 1فيحصؿ عمييا بنفسو مف خلبؿ لجاف التحقيؽ

بالإضافة إلى الاستنارة كالاسترشاد قبؿ  أداء الجياز الحككمي أك لدل حدكث فضائح سياسية أك مالية،
رفة تفاصيؿ الشؤكف الفنية كالاقتصادية اللبزمة لسف قكانيف حديثة، فيقكـ سف تشريع معيف مف خلبؿ مع

البرلماف باستبياف الحقيقة كاستخلبص نقاط الضعؼ كيتـ بذلؾ الاستقصاء في جميع جكانب المكضكع 
 ليككف سف القكانيف مبني عمى بحث كدراسة مكضكعية.

مج الحككمية ي تنفيذ الخطط كالبراكما يتحرؾ التحقيؽ البرلماني لمكقكؼ عمى مكاطف الخمؿ ف
كسمعة الحككمة نفسيا كمراقبة تصرفاتيا بما يحقؽ التكازف بيف السمطات، كيدخؿ في كحماية نزاىة الحكـ 

ىذا الإطار الكشؼ عف المخالفات السياسية لمجياز التنفيذم الذم قد ينتيي بإثارة المسؤكلية السياسية أك 
صلبحو، كلتككف قرارات المجمس مبررة يبحث العمؿ عمى تفادم الضرر أك معالجت و متى حصؿ كا 

 ، كبناء2المجمس في المسائؿ التي تمس المصمحة العامة بيدؼ الكشؼ عف عناصرىا المادية كالمعنكية
عميو فالتحقيؽ البرلماني كسيمة رقابية متعددة الأطراؼ تتجاكز كؿ النكاب لتتعمؽ بالبرلماف كمو كتتجاكز 

بأجيزتو  الحككمي لتتعمؽ بالجياز الحككمي الذم يتـ تقصي الحقائؽ عف أمر مرتبطأم عضك في الطاقـ 
مف ىذه الزاكية يعتبر اختصاص المجالس البرلمانية في تككيف ىذه المجاف اختصاصا  3التنفيذية ككؿ،

أصيلب لا خلبؼ حكلو ككاضحا لا يطرح بشأنو كلا مف حكلو أم خلبؼ أك جدؿ ىدفو العاـ التأكد مف 
                                                           

مجمة أبحاث قانكنية كسياسيو،  -دراسة تحميمية -التحقيؽ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرملجاف قدكر،  ضريؼ .1
 .178ص  ،2018، كميو الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعو محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، العدد الثاني

 .155ذبيح، رقابة البرلماف عمى الحككمة بآلية التحقيؽ البرلماني، مرجع سابؽ، ص  ميمكد .2
 .2365فيصؿ شنطاكم، مرجع سابؽ، ص  .3
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مطابقة أعماؿ الحككمة لممصمحة العامة كالتحقيؽ مف حسف أدائيا أما ىدفو الخاص فيختمؼ  مدل
 باختلبؼ الغاية التي يتكخاىا مف ممارسة ىذه الرقابة.

 البرلمانية عن التحقيقات الأخرىتمييز التحقيقات  :خامسا

اء أنكاع أخرل مف إف قياـ البرلماف بتشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ لا يمنعو مف تشكيؿ لجاف لإجر 
التحقيقات الضركرية لعممو مثؿ التحقيؽ التشريعي كالتحقيؽ الانتخابي، كما أف ىناؾ أنكاع أخرل مف 
التحقيقات كالتحقيؽ الإدارم الذم تستطيع الجيات الحككمية القياـ بو كمما كاف ذلؾ ضركريا، كيختمؼ 

السمطة القضائية كنتكلى في ىذا الفرع تمييز كذلؾ التحقيؽ البرلماني عف التحقيؽ القضائي الذم تتكلاه 
 التحقيؽ البرلماني عف صكر التحقيؽ الأخرل عمى النحك الآتي: 

 تمييز التحقيق البرلماني عن التحقيق التشريعي:  .1

إف التحقيؽ التشريعي ىك التحقيؽ الذم تمارسو السمطة التشريعية بيدؼ كضع نصكص تشريعية 
عتبارىا سمطة سيادة كطنية تضع القكاعد التشريعية السميمة كبما أف القكاعد معينة، كتمتمؾ ىذا الحؽ با

يجب أف تطابؽ مقتضى الحاؿ فممسمطة التشريعية أف تجرم تحقيقات معينة زراعية أك تجارية أك صناعية 
لذا يجب أف  1أك مالية قبؿ أف تسف تشريعات تتضمف فرض تعريفات جمركية أك ضرائب جديدة مثلب

التحقيؽ عميقا بالتالي ىذا النكع مف التحقيقات يمارسو البرلماف بمناسبة رغبتو في اقتراح أك  يككف ىذا
تشريع بعض القكانيف فيك عمؿ تحضيرم ىدفو صياغة قكاعد تشريعية خاصة بمسألة تشغؿ البرلماف 

اؿ الحككمة فيساعده عمى حسف صياغة النص كملبئمتو لكاقع الحاؿ، كلا يعد بذلؾ كسيمة رقابية عمى أعم
نما كسيمة رقابية عمى تنفيذ القكانيف  .2كا 

بينما التحقيؽ البرلماني محؿ الدراسة ىك تحقيؽ سياسي تختص بو السمطة التشريعية عف طريؽ 
لجنة مف أعضائو كيككف مكضكعو أعماؿ الحككمة التي تدخؿ في نطاؽ الاختصاص الرقابي لمبرلماف 

 ياسية كالمالية كالإدارية كالاقتصادية.بشكؿ عاـ لكشؼ الحقائؽ في الأمكر الس

                                                           

، ص 1983عالـ الكتب، القاىرة، -سلبـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني زكيإيياب  .1
 .121-120ص 
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 تمييز التحقيق البرلماني عن التحقيق الانتخابي: .2
يقصد بالتحقيؽ الانتخابي التحقيؽ الذم يجريو البرلماف لمفصؿ في صحة عضكية أعضائو 

 .1المطعكف في صحة عضكيتيـ حيث تتكلى لجنة التحقيؽ استظيار مدل شرعية إجراءات انتخابيـ

بداية كؿ برلماف كبعد كؿ انتخابات يتـ تشكيؿ لجنة مؤقتة لمبحث في الطعكف المقدمة  كيككف في
إف كجدت مف قبؿ المكاطنيف في صحة عضكية بعض النكاب، حيث يخكؿ المجمس إحدل لجانو القياـ 
أف بيذا الكاجب، كعمى الرغـ مف أف معظـ البرلمانات في العالـ تقكـ بيذه الميمة إلا أنو مف باب أكلى 

لذلؾ يذىب البعض إلى  ،2تسند لمسمطة القضائية لما ليا مف قدرة عمى القياـ بذلؾ بكؿ شفافية كمسؤكلية
إخراج التحقيؽ الانتخابي مف مجاؿ التحقيؽ البرلماني باعتباره ليس عملب تشريعيا كلا رقابيا كبذلؾ لا يمت 

ىك صدكر حكـ بشرعية انتخاب عضك لمسمطة التشريعية بصمة إنما ىك عمؿ قضائي لأف ما يترتب عميو 
 )كىك ما ذىب لو النظاـ الجزائرم الذم أسند ىذه الميمة لمقضاء(. ،3معيف أك عدـ شرعيتو

كيتضح مف خلبؿ ما تقدـ أف الفرؽ بيف التحقيؽ الانتخابي كالبرلماني يكمف في أف الأكؿ ييدؼ 
إلى الرقابة عمى أعماؿ السمطة  إلى التحقيؽ مف عضكية أحد أعضاء البرلماف، بينما الثاني ييدؼ

ف اعتمد في مضمكنو عمى السؤاؿ كالجكاب كاستدعاء الشيكد كطمب  التنفيذية فالتحقيؽ الانتخابي كا 
الأكراؽ يبقى اليدؼ الذم ينشده بعيدا عف مبتغى التحقيؽ البرلماني الذم قد يصؿ إلى تحريؾ المسؤكلية 

 السياسية لمحككمة.

 لبرلماني والتحقيق الإداري التحقيق القضائي:التمييز بين التحقيق ا .3
لا شؾ أف ىناؾ فارقا جكىريا بيف التحقيؽ البرلماني ككؿ مف التحقيؽ الإدارم كالجنائي كيتضح 

 ىذا الفارؽ بمعرفة الجيات المختصة بكؿ منيـ كنطاقيـ كالنتائج المترتبة عمييـ.

و:" أداة قانكنية لمكصكؿ إلى الحقيقة تتمثؿ فالتحقيؽ الإدارم تختص بو السمطة التنفيذية كيعرؼ بأن
في مجمكعة مف الإجراءات، يقصد بيا أساسا بياف ما إذا كاف الاتياـ المنسكب إلى العامؿ صحيحا 

كما ييدؼ إلى بياف التكييؼ القانكني لمفعؿ المنسكب إلى ، أـ غير ذلؾ فلب جناح عميو، بمكجب مؤاخذتو

                                                           

 .23ناصر عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  .1
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كلى في الإجراءات التأديبية غرضو تحديد الأفعاؿ كظركفيا كبياف كبالتالي فيك الخطكة الأ 1العامؿ"
 .2الأخطاء التي تنسب لممكظؼ العاـ كجمع الأدلة حكليا لعرضيا عمى المجنة المختصة لتأديبو

يتـ عف طريؽ جيتيف الأكلى ىي الجية الرئاسية التي يتبعيا المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ كىي 
لشأف كيترؾ التصرؼ في التحقيؽ لمرئيس الإدارم المختص، صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ىذا ا

كالثانية ىي النيابة الإدارية النائبة عف أداة الحكـ في تعقب المخالفات التأديبية الإدارية أك المالية لممكظؼ 
بيدؼ حماية الماؿ العاـ كتحقيؽ كصكؿ الخدمات لممكاطنيف، ، 3بالجيات التي يسرم عمييا قانكف إنشائيا

صر عمى ىذه المخالفات كلا تمتد إلى المخالفات السياسية أك الأمنية التي يمكف أف تككف مكضكعا فتقت
 .4لتحقيؽ برلماني

أما التحقيؽ الجنائي فيك مجمكعة الإجراءات التي تقكـ بيا سمطة التحقيؽ المختصة قبؿ البدء 
جزائية كالتنقيب بيف مختمؼ بمرحمة المحاكمة أك ىك مرحمة تستيدؼ الكشؼ عف الحقيقة في الدعكل ال

الأدلة التي تساعد عمى معرفة صلبحية عرض المتيـ عمى المحاكـ أك الأمر بأف لا كجو لإقامة 
كقد اختمفت النظـ الإجرائية الكضعية في تحديد السمطة المختصة بالتحقيؽ الجنائي بعضيا  ،5الدعكل

عامة كتشريعات أخرل إلى الشرطة كالنيابة خكلتو لجياز الشرطة كالبعض الآخر إلى الشرطة كالنيابة ال
كقاضي التحقيؽ في حالات معينة، كيمتد نطاؽ التحقيؽ الجنائي ليشمؿ كؿ فعؿ  العامة كتشريعات أخرل

مككف لجريمة طبقا لقانكف العقكبات أيا كاف نكعيا كأيا كاف مرتكبيا كسكاء كقعت في نطاؽ السمطة 
فإذا باشرتو سمطة التحقيؽ كاف ليا عدة سمطات منيا ما ييدؼ  التنفيذية أك القضائية كحتى التشريعية

لجمع الأدلة المؤدية لكشؼ الحقيقة كمنيا ما ييدؼ لمتحكط ضد قرار المتيـ أك محاكلتو التأثير عمى 
الأدلة لإخفاء الحقيقة، كبانتياء التحقيؽ الجنائي تقرر النيابة العامة إما إحالة المتيـ لممحكمة الجنائية 

                                                           

لمالؾ الصباح، التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية عمى السمطة التنفيذية في الككيت كمصر، مجمة كمية القانكف كفاء بدر ا .1
 .96، ص 2018، مارس 21، السنة السادسة، العدد التسمسمي 1الككيتية العالمية، العدد 

 .239معمرم عبد الرشيد، مرجع سابؽ، ص  .2
، يتضمف 15/07/2006، المؤرخ في 06/03رقـ الأمر بية التي نص عمييا في الجزائر تختص بذلؾ المجنة التأدي .3

 22/22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ ، 16/07/2006، الصادرة في 46ج.ر، عالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 
 .19/12/2022، صادرة في 85، ج ر، عدد 18/12/2022المؤرخ في 

 .96ص  كفاء بدر المالؾ، مرجع سابؽ، .4
 .330حسيف محمد سكر، مرجع سابؽ، ص  .5
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صة أك إقرار أنو لا كجو لإقامة الدعكل الجنائية متى تكافرت الأسباب التي تجيز ليا قانكف حفظ المخت
 .1التحقيؽ

ف أىـ الفركؽ الجكىرية بيف التحقيؽ البرلماني كالتحقيؽ الإدارم كالتحقيؽ أمما تقدـ يمكف القكؿ 
كجكد التجاكز كلا يكجو بمكجبو الجنائي تتمثؿ في أف التحقيؽ البرلماني غرضو التحقيؽ مف كجكد أك عدـ 

نما يكشؼ عف كقائع معينة لمعرفة حقيقتيا أما التحقيؽ الإدارم كالجنائي فلب يككناف إلا إذا  أم اتياـ كا 
كجدت المخالفة كمف خلبليما يكجو الاتياـ إلى المكظؼ أك المتيـ أك يقرر عدـ متابعتيما حسب الحالة 

ذا كاف التحقيؽ في التحقؽ مما إذا كاف ىناؾ تجاكز مف عدمو فالتحقيقات الإدارية  البرلماني يجرل رغبة كا 
كالقضائية لا تككف إلا استنادا إلى كجكد مخالفة محققة رغبة في التعريؼ بمرتكبيا كتحميمو كزرىا كفقا 
ذا كاف مكضكع التحقيؽ الإدارم مخالفة إدارية أك مالية فالتحقيؽ  لأدلة دامغة تكافرت لدل المحقؽ، كا 

لماني مكضكعو مخالفات سياسية يقؼ عند حدكد السمطة التنفيذية كلا يتعداىا كما التحقيؽ الجنائي البر 
 الذم يتسع نطاقو ليشمؿ كؿ جريمة كقعت في نطاؽ السمطة التنفيذية أك التشريعية أك القضائية.

 أنواع لجان التحقيق البرلمانية سادسا:

مجكء إلييا لمراقبة النشاط الحككمي كالأساليب الميمة تعتبر لجنة التحقيؽ مف الآليات التي يمكف ال
التي يستخدميا المجمس التشريعي لمرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كمف خلبليا يمكف لمبرلماف التحقؽ 

كبالتالي حماية الدستكر مف أم تجاكز أك تعدم ، مف أم مخالفة أك تجاكز لمقكانيف كالأنظمة في الدكلة
 اعده.عمى أحكامو كقك 

فالمجاف البرلمانية الخاصة كسيمة إضافية مف كسائؿ الرقابة عمى عمؿ الحككمة تستخدـ في حاؿ 
عدـ اكتفاء أعضاء المجمس بأدكات أخرل كالأسئمة كالاستجكابات كتنقسـ إلى قسميف قسـ يتعمؽ بمجاف 

مقابمة الأطراؼ تقصي الحقائؽ التي تطمع عمى بعض الممفات اليامة كتقكـ بميمة البحث كالتحرم ك 
لتخمص إلى حقائؽ تقدميا أماـ المجمس الذم يتخذ بخصكص ذلؾ الإجراءات اللبزمة، كقسـ يتعمؽ 
بالمجاف الخاصة تتشكؿ مف إحدل لجاف المجمس الدائمة أك مف عدد مف المجاف لدراسة كتقييـ مكضكع 

 حقيؽ البرلمانية تنقسـ إلى:كبناء عمى ما تقدـ فإف لجاف الت . 2معيف كتقديـ تقرير لممجمس التشريعي
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 المجان البرلمانية الدائمة:  .1

ىي أداة المجمس التشريعي لمقياـ بالكاجبات كالأعباء التي تفرضيا طبيعة ميامو البرلمانية سكاء 
كانت كاجبات تشريعية لاستصدار القكانيف التي تستخدـ كرافعة تنمكية لمسياسات التنفيذية المقررة في 

ي أك رقابية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، فيي تشكؿ ىمزة كصؿ بيف البرلماف كالحككمة المجمس التشريع
كتعمؿ ىذه المجاف كمجاف تحقيؽ حيف يكمؼ المجمس التشريعي إحدل المجاف الدائمة بميمة متابعة قضية 

 كؿ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1371معركضة عميو ضمف اختصاص المجنة، كقد أعطت المادة 
مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة حؽ تشكيؿ لجاف دائمة في إطار نظاميـ الداخمي الذم يحدد 

 الأحكاـ التي تخضع ليا ىذه المجاف.

 المجان الخاصة:  .2
ىي لجاف مؤقتة أك خاصة تنظر في مسألة معينة مف غير الكسائؿ التي تتكلاىا المجاف الدائمة 

المصمحة العامة كبما أف المجمس لا يمكنو التحقيؽ بكامؿ أعضائو حتى  ىدفيا التحقيؽ في القضايا ذات
 يضفي مصداقية عمى أعماؿ ىذه المجاف يشكؿ ىذه المجاف المؤقتة.

كبالتالي فالمجاف الدائمة ليا اختصاص محدد مسبقا بنص القانكف أك الدستكر كما ينتخب أعضاؤىا 
كمة لكؿ غرفة برلمانية عمى أف يتـ تجديدىا دكريا أماـ لفترة محددة مف بيف المجمكعات البرلمانية المش

لجاف التحقيؽ الخاصة فيي لجاف مياميا ظرفية يتـ تشكيميا حسب الحاجة إلييا بحيث ينتيي كجكدىا 
القانكني بمجرد إعداد تقرير بشأف المكضكع الذم أنشئت مف أجمو كتقديمو إلى المجمس الذم تتبعو حتى 

كقد بينت الممارسة البرلمانية أف الأمر لا يقتصر عمى تشكيؿ لجنة خاصة  2أنو،يتخذ القرار المناسب بش
نما لمبرلماف قدر كبير مف الحرية في أف يعيد بو لاحدل لجانو الدائمة التي  بالمكضكع محؿ التحقيؽ كا 

إلا أنو مف  3تكتسب خبرة كجدية أكبر لمراقبة العمؿ الحككمي بحكـ تطمعيا عمى خمفياتو كتخصصيا،
الناحية القانكنية رغـ منح المجاف الدائمة دستكريا دكرا كتمكينيا مف الاستماع إلى أعضاء الحككمة إلا أنيا 

كتمارس ميمة الرقابة عف طريؽ مناقشة القانكف العضكم المنظـ لمعلبقة ، لـ ترتقي بعد لدرجة التحقيؽ
حقيؽ البرلماني لمجنة التحقيؽ بيف البرلماف كالحككمة، بالمقابؿ أسند المؤسس الدستكرم ميمة الت

 المخصصة لذلؾ دكف إشراؾ المجاف الدائمة.

                                                           

عمى" أنو يشكؿ كؿ مف المجمس الشعبي الكطني  2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  1ؼ. 137نصت المادة  .1
 ة في إطار نظامو الداخمي". كمجمس الأمة لجانو الدائم

 . 132، مرجع سابؽ، ص في الجزائر ميمكد ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة .2
 . 180قدكر، لجاف التحقيؽ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  ضريؼ .3
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جراءاتشروط : المطمب الثاني  لجان التحقيق البرلماني إنشاء وا 

نص كؿ مف المؤسس الدستكرم الجزائرم كالتكنسي عمى إمكانية إنشاء لجاف تحقيؽ كذكر بعض  
ة لمقياـ بميمة التحقيؽ البرلماني ليتكفؿ بذلؾ القانكف الشركط الكاجب تكافرىا دكف تحديد الإجراءات اللبزم

العضكم كالأنظمة الداخمية لمبرلماف الجزائرم كالتكنسي، فتـ تحديد كيفية المبادرة بإنشاء لجاف التحقيؽ 
كتشكيميا كطريقة عمميا كالنتائج المترتبة عنيا كسنحاكؿ أف نتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى شركط 

جراءاتيا.إنشاء لجاف التح  قيؽ كا 

 قيق البرلمانية في الجزائر وتونسشروط إنشاء لجان التح الفرع الأول:

قرف المشرع الجزائرم إنشاء لجاف التحقيؽ البرلماني بضركرة تكافر عدة شركط تشكؿ إطارا 
 مكضكعيا لمجاؿ ممارسة ىذه الآلية كسنكضحيا كما يمي:

 شرط المصمحة العامة:  .1
لعامة شرطا جكىريا أقره المؤسس الدستكرم الجزائرم في جميع دساتيره التي يعتبر شرط المصمحة ا
منو،  1ؼ. 159بمكجب المادة  2020 خرىا التعديؿ الدستكرم لسنةآ 1تبنت آلية التحقيؽ البرلماني،

كيقصد بالقضية ذات المصمحة العامة كؿ قضية تعني مف حيث أىميتيا بصفة مباشرة أك غير مباشرة 
 . 2كعة الكطنية كالمكاطف طبقا لمبادئ الميثاؽ الكطنيمصالح المجم

كعميو فالمصالح الشخصية أك القضايا المرتبطة بالمصالح الجيكية أك الفئكية أك الحزبية أك 
 3القضايا المحمية التي لا تتميز بالطابع الكطني مف غير الممكف أف يتشكؿ بشأنيا لجاف تحقيؽ برلمانية.

ىذا الشرط ىك مركنة المصطمح فالمصمحة العامة عبارة فضفاضة  كما يثار مف إشكاؿ بخصكص
فإف كانت ىذه العبارة تسمح بتكسيع  2020أصر المؤسس الدستكرم عمى تبنييا حتى في التعديؿ الجديد 

فيي مف جية أخرل تحد مف سمطة ، فرصة البرلماف لممارسة التحقيؽ البرلماني في أم قضية مف جية
                                                           

مف  180كالمادة  1996مف دستكر  161كالمادة  1989مف دستكر  151كالمادة  1976مف دستكر  188المادة  .1
 ، السابؽ ذكرىـ. 2016التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 

براىيمي عبد الرزاؽ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة بأساليب السؤاؿ الاستجكاب لجاف التحقيؽ كمدل فعاليتيا في  .2
 . 168-167، ص ص 2019، جكاف 2، العدد 2لاقتصادية، المجمد الحد مف الفساد الإدارم، مجمة البحكث القانكنية كا

يجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم خكؿ المجالس الكلائية إنشاء لجاف تحقيؽ في القضايا ذات الطابع المحمي حيث  .3
ي ف ةالصادر  12عدد  ،، المتعمؽ بالكلاية ج.ر21/02/2012المؤرخ في  12/07مف القانكف رقـ  35نصت المادة 

عمى أنو: " تنشأ لجاف تحقيؽ بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك مف ثمث أعضائو الممارسيف  29/02/2012
كتنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضريف، يحدد المكضكع كالآجاؿ الممنكحة لمجنة التحقيؽ قصد إنياء 

 مياميا". 
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تصدر الحككمة إدعاءا مفاده أف القضية المراد التقصي حكليا لا تكتسي طابع المبادرة حيث يمكف أف 
كقد انفرد المؤسس الدستكرم الجزائرم بيذا الشرط دكنا عف المؤسس الدستكرم ،  1المصمحة العامة

 التكنسي.

 2022كلا دستكر  2015كلا النظاـ الداخمي لمجمس النكاب  2014فلب الدستكر التكنسي لسنة 
ا لو عمى الرغـ مف أف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي ك أشار  2023لمجمس الداخمي كنظاـ ا

كىك ما يشير إلى إقراره ىذا الشرط الذم كاف ينتظر مف المشرع أف 2استعمؿ مصطمح القضايا اليامة، 
ب مجالا يدرجو أثناء صياغة النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب كيدقؽ في معناه حتى لا يترؾ لمنكا

 كاسعا في إنشاء لجاف التحقيؽ يفقدىا أىميتيا. 

 شرط عدم المتابعة القضائية:  .2
احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كضمانا لعدـ تدخؿ السمطة التشريعية في عمؿ السمطة القضائية 

ضائي عدـ تشكيؿ لجاف تحقيؽ برلمانية بشأف قضية كقائعيا محؿ إجراء ق 3اشترط المؤسس الدستكرم،
كقد اعترض البعض عمى ىذا الشرط نظرا لاختلبؼ طبيعة  4متعمقة بنفس الأسباب كالمكضكع كالأطراؼ،

5التحقيؽ البرلماني الذم يكتسي طابعا سياسيا عف طبيعة التحقيؽ القضائي الذم يكتسي طابعا جزائيا.
 

 يمكف إنشاء حيث مف خلبلو لا 17/11/1958كىذا الشرط أقرتو فرنسا طبقا للؤمر الصادر في 
لجنة التحقيؽ البرلمانية إذا كجدت متابعة قضائية سكاء تعمؽ الأمر بقضايا كانت محؿ متابعة قضائية أك 
بقضايا محؿ متابعة جارية خلبفا لممشرع الجزائرم الذم اشترط كجكد متابعة قضائية حالية فقط. كاحتراما 

تراح لائحة ىذه المجنة كالذم بدكره يعمـ المجمس ليذا الشرط يتعيف إلزاـ كزير العدؿ بمبادرة المجمس اق
 .6بكجكد أك عدـ كجكد متابعة قضائية سابقة أك حالية

                                                           

دكتكراه في أطركحة زائرم، عية كالتنفيذية مف خلبؿ تطكر النظاـ الدستكرم الجعبد الله بكقفة، علبقة السمطتيف التشري .1
 . 522، ص 2001القانكف العاـ، جامعة الجزائر، 

عمى أنو:" يمكف إحداث لجاف  2012مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي التكنسي لسنة  73نصت المادة  .2
 خاصة لمتحقيؽ في القضايا اليامة". 

 ، السابؽ ذكرىما. 2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  2ؼ  159كالمادة  2016مف تعديؿ  2ؼ. 180لمادة ا .3
عمى أنو لا يمكف إنشاء لجنة التحقيؽ في كقائع المعدؿ كالمتمـ  16/12مف القانكف العضكم رقـ  80نصت المادة  .4

 س المكضكع كنفس الأطراؼ. تككف محؿ إجراء قضائي إذا تعمؽ الأمر بنفس الأسباب كنف
 . 106عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، مرجع سابؽ، ص  .5

6. Vallet Élisabeth, Les commissions de l'enquête parlementaire sous la 5 éme république 
revue française de droit constitutionnel n°54, avril juin 2003, page 254.  
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كيبدك ميما اشتراط المشرع الفرنسي عدـ إمكانية تشكيؿ لجاف تحقيؽ في قضايا سبؽ لمقضاء أف 
يمكف إنشاء لجنة السابؽ ذكره أنو لا  80/04كقد كضح القانكف رقـ ، فصؿ فييا، كمعالجتو ليذا الأمر

ثـ تراجع  1تحقيؽ إذا كاف مكضكعيا قد فصمت فيو المحاكـ ،إلا فيما يأتي اقتراح اللبئحة بكقائع جديدة،
كمتى ، المشرع الجزائرم عف تكضيح ىذا الأمر في القكانيف التي لحقتو فلب نص عف عدـ إمكانية ذلؾ

برلماني بإمكانو أف ينقض ما تكصمت لو الجيات كاف الأمر ممكنا ماداـ القانكف لـ يمنعو، فيؿ التحقيؽ ال
القضائية؟، ىاتو الإشكالات تعتبر ثغرة قانكنية يمكف لمحككمة أف تستغميا لتكقؼ مبادرة البرلماف بإنشاء 
لجنة تحقيؽ فتسارع عف طريؽ كزارة العدؿ إلى فتح تحقيؽ قضائي في القضية، كما لـ يشر المشرع إلى 

تـ بعد ذلؾ فتح تحقيؽ قضائي كيرل البعض أف احتراـ السمطة القضائية  مصير لجنة تحقيؽ تشكمت ثـ
شرط لقبكؿ تشكيؿ المجنة فقط في حيف أف فتح تحقيؽ قضائي بعد إنشاء لجنة التحقيؽ البرلمانية لا يؤثر 
عمى كجكدىا، كىنا لا يعد منطقيا لأف احتراـ استقلبلية السمطة القضائية لا يطبؽ جزئيا في مرحمة 

اء كيخترؽ في مرحمة أخرل، لـ ينص القانكف أيضا عمى مف لديو اختصاص التأكد مف عدـ كجكد الإنش
متابعات قضائية لكف عمميا مكتب المجمس ىك الذم يتكلى ىذه الميمة، كقد تـ رفض لائحة إنشاء لجنتي 

ف كأحداث بريا 2008مام  28تحقيؽ مف قبؿ مكتب المجمس الشعبي الكطني حكؿ أحداث الشمؼ في 
 . 2بسبب كجكد متابعة قضائية 2008جكاف  30في 

بالنسبة لممشرع التكنسي لـ تتناكؿ تشريعاتو ىذا الشرط الدستكرم كلا النظاـ الداخمي لمجمس نكاب 
الشعب رغـ أف مشركع التنظيـ المؤقت لمسمط العمكمية نص عمى أنو: " في ذلؾ اعتداء عمى كظيفة 

جكاز تككيف لجاف التحقيؽ البرلماني في مسألة تككف مكضكع القضاء ما لـ يتـ التنصيص عمى عدـ 
مف الدستكر المغربي، ما يدؿ عمى النية في تبني ىذا  67تبعات قضائية عمى شاكمة ما كرد في الفصؿ 

كجد مقترح قانكف يتعمؽ بمجاف التحقيؽ البرلمانية مكدع كما  ،3التنظيـالشرط الذم تـ التراجع عنو في ىذا 
منو عمى أنو: " لا  40تب مجمس النكاب المعني لـ تتـ المصادقة عميو، نص في المادة عمى مستكل مك

تمنع لجاف التحقيؽ مف تكلي مياميا في مكضكع تكلت جية قضائية البحث فيو بصرؼ النظر عف ما 
 كاف أسبؽ في التعيد".

                                                           

 ، السابؽ ذكره.80/04، مف القانكف رقـ 2، ؼ.1ؼ. 14المادة  أنظر: .1
، 52لجاف التحقيؽ البرلمانية بيف التقييد كالتجريد، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد نبالي فطة،  .2

  .55، ص 2015، 1العدد
كع دستكر خارج السياؽ، منشكرات مجمع الأطرش لمكتاب محمد العجمي، بيف ثكرة المجتمع كتأسيس الساعة، مشر  .3

 . 48، ص 2014، تكنس 1المختص، ط.
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 شرط أن لا يكون موضوع التحقيق أجري فيو تحقيق سابق قبل انقضاء سنة:  .3
حيث لا  ،1المعدؿ كالمتمـ 16/12ر المشرع الجزائرم إلى ىذا الشرط في القانكف العضكم رقـ أشا

يجكز لمغرفة التي فتحت تحقيقا برلمانيا حكؿ قضية ما أف تفتح تحقيقا في ذات القضية قبؿ انقضاء اثنتي 
إف لـ تطرأ أم عشرة شيرا عمى التحقيؽ الأكؿ لأف في ذلؾ إىدار لجيد ككقت النكاب كالأعضاء خاصة 

مستجدات في المكضكع، كىذا المنع مقتصر عمى الغرفة التي فتحت تحقيؽ دكف الغرفة الأخرل مف 
كأم جيات أخرل كالجيات القضائية أك الإدارية التي تستند في تحقيقيا عمى نتائج المدكنة في  2البرلماف،

منع ذلؾ فيمنح بانتياء ىذه المدة إمكانية تقرير لجنة التحقيؽ البرلمانية السابقة لأف النص القانكني لـ ي
 إنشاء لجنة التحقيؽ أك عدـ اقتناع سابؽ لأعضاء بنتائج التحقيؽ أك تغيير الظركؼ كالمعطيات.

كما ىك مقيد بمدة سنة كاممة يبتدئ حسابيا مف تاريخ انتياء ميمة لجنة التحقيؽ الأكلى حيث  
ث مستجدات في نفس المكضكع تستدعي التحقيؽ أك عدـ راعى المشرع مف خلبؿ ىذا التقييد إمكانية حدك 

اقتناع الأعضاء بنتائج التحقيؽ السابؽ أك تغير الظركؼ كالمعطيات فيسمح بانتياء ىذه المدة بإمكانية 
 إنشاء لجنة تحقيؽ جديدة في نفس المكضكع السابؽ.

س المكضكع كبالتالي بالنسبة لممشرع التكنسي اشترط عدـ جكاز تشكيؿ أكثر مف لجنة تحقيؽ في نف
اتفؽ مع المشرع الجزائرم في منع إنشاء لجاف تحقيؽ في نفس المكضكع، لكف اختمؼ معو في ثلبث 

 نقاط:

 شيرا. 12لممشرع الجزائرم الذم حددىا ب النقطة الأكلى: ىي عدـ تقييد ىذا المنع لمدة معينة خلبفا -

ي حاؿ تزامف التحقيؽ البرلماني المقدـ مف النقطة الثانية: ىي إعطاؤه السبؽ كالأكلكية لممعارضة فف -
 ،3قبؿ نكاب المجمس مع طمبات في نفس المكضكع مقدمة مف قبؿ المعارضة تعطى الأكلكية ليذه الأخيرة

كلا نعمـ نية المشرع مف إقرار ىذا الشرط، إما أنو راعى اعتبارات ترتبط بمكقع المعارضة مف السمطة أك 
ارضة تقديـ طمب بيذا الخصكص لصعكبة تحقيؽ النصاب المنصكص أنو عمى عمـ بعدـ إمكانية المع

عميو قانكنيا، خاصة كأف تمكف المعارضة مف تقديـ طمبيا قد يؤدم لأسكء العكاقب التي يمكف أف تنجـ 
عف التحقيؽ البرلماني، لذلؾ فالظاىر أف المشرع التكنسي أقر ىذه الأكلكية لأف لممعارضة دكرا يعكس 

                                                           

 ، السابؽ ذكره. المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ. 81المادة  .1
أف  يجب عمى الغرفة التي أنشأت لجنة تحقيؽ المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ. 79طبقا لممادة  .2

 تعمـ الغرفة الأخرل بذلؾ". 
عمى أنو: " لا يجكز تشكيؿ  2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  1.ؼ 99ينص الفصؿ  .3

 أكثر مف لجنة تحقيؽ في نفس المكضكع فإف تزامف طمباف في نفس المكضكع تككف الأكلكية لطمب المعارضة". 
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السمطة لكف الباطف أنو منعيا مف ممارسة حقيا في الرقابة بالنصاب الذم أقره  صكرتيا في ممارسة
 .1لتمكنيا مف إنشاء لجنة تحقيؽ

أما النقطة الثالثة: فتتعمؽ بمنعو تشكيؿ لجاف تحقيؽ في الأشير التسعة الأخيرة مف المدة النيابية  -
كىذا  ،2معارضة أك المكالاةكىذا المنع مطمؽ بغض النظر عف مكضكع الحظر أك تقديمو مف قبؿ ال

الشرط يجعمنا نتساءؿ حكؿ ما إذا كانت ىنالؾ ظركؼ تستدعي تدخؿ المجمس عف طريؽ لجنة تحقيؽ 
 كتركيا لمفترة النيابية القادمة يفقدىا أىميتيا. 

كنشير إلى أفّ ىاتو الشركط غابت مع الدستكر الجديد حيث لـ يتـ إقرارىا في النظاـ الداخمي لمجمس 
 ب الجديد.النكا

 مراعاة سرية المعمومات والوثائق ذات الطابع الحيوي والاستراتيجي:  .4
كيفيـ مف ىذا الشرط أف لا يكتسي مكضكع التحقيؽ طابعا استراتيجيا ييـ الدفاع الكطني كالمصالح 

بيف الكطنية للبقتصاد الكطني، كىك مستنبط مف القانكف العضكم المنظـ لعمؿ غرفتي البرلماف كالعلبقة 
عمى أم كثيقة كأخذ نسخة منيا، ما عدا تمؾ التي  الاطلبعالذم خكؿ لمجنة التحقيؽ  ،3البرلماف كالحككمة

تكتسي طابعا سريا كاستراتيجيا ييـ الدفاع الكطني كأمف الدكلة الداخمي كالخارجي، كبالتالي يمكف لمحككمة 
لمصالح العميا لمبلبد إلى الخطر أك أف الاعتراض عمى إنشاء لجاف تحقيؽ بحجة أف ىذا التحقيؽ يعرّض ا

 .4أسرار الدفاع لا تسمح بتشكيؿ لجنة لممساس بالأمف الداخمي كالخارجي لمبلبد

                                                           

، 2015لسنة  مف ف.د لـ ف.ش. 97 فصؿجمس نكاب الشعب عمى الأقؿ حسب اليقدر ىذا النصاب بربع أعضاء م .1
 السابؽ ذكره. 

عمى انو: " كما لا يجكز تشكيؿ  2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  2ؼ. 99ينص الفصؿ  .2
 لجاف تحقيؽ في الأشير التسعة الأخيرة مف المدة النيابية". 

كأكد القانكف العضكم رقـ  ،12/ 16مف القانكف العضكم رقـ  85، كالمادة 02-99انكف العضكم رقـ مف الق 84المادة  .3
التي جاء فييا: " تستثنى مف تطبيؽ المادة  1مكرر  87ذلؾ باضافتو لممادة  16/12المعدؿ كالمتمـ لمؽ ع رقـ  23/06
اتيجيا يتعمؽ بالدفاع الكطني كأمف الدكلة الداخمي مكرر أعلبه، المعمكمات ك الكثائؽ التي تكتسي طابعا سريا كاستر  87

  كالخارجي، كتمؾ المتعمقة بكقائع تككف محؿ إإجراء قضائي". 
  241مرجع سابؽ، ص  معمرم عبد الرشيد، .4
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لذلؾ كاف عمى المشرع أف يحدد بدقة المكاضيع التي تكتسي طابع السرية كالاستراتيجية حتى لا يعد 
حككمة لمتممص منو بدؿ أف يخكؿ ىذه ىذا الشرط قيدا عمى حؽ البرلماف في التحقيؽ كيككف ذريعة لم

 .1السمطة في التحديد لمجية المعنية بالتحقيؽ

كذلؾ إذا كاف ىذا التقييد مقبكلا بالنسبة لمقضايا التي تيـ الدفاع الكطني كالسياسة الخارجية 
ذلؾ فالاقتصاد الكطني ىك جكىر التحقيؽ إذا ما تـ منعو مف التحقيؽ فما الذم بقي لمجاف أف تحقؽ فيو ل

عبركا عف تخكفيـ مف العراقيؿ التي  99/02نجد الكثير مف النكاب أثناء مناقشتيـ لمقانكف العضكم رقـ 
كلاكجكد  ،2تحكؿ دكف فعالية ىذه الآلية بحجة المساس بأمف الدكلة الداخمي كالخارجي كالاقتصاد الكطني

 ليذا الشرط في التشريع التكنسي.

 الأجيزة الإدارية والمصالح والييئات العامة: أن ينصب التحقيق البرلماني عمى .5

كيضاؼ إلييا حتى الأشخاص المعنكية الخاصة إذا كانت تشرؼ عمى إدارة مرفؽ عاـ كما يمكف 
أف يككف محلب لتحقيؽ مكضكعي ما يدخؿ مف أعماؿ تمؾ الجيات في نطاؽ الكظيفة الرقابية لمبرلماف 

ية سابقة أك كانت مما كقع في عيد مجمس نيابي سابؽ حتى كلك كانت ما قامت بو كزارة أك جية إدار 
 .3غير ذلؾ الذم يجرل التحقيؽ بشأنو

                                                           

نو: " يجب أف يككف الاستثناء الكارد في أعمى المعدؿ كالمتمـ  16/12مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ. 85نصت المادة  .1
، 02-99مف القانكف العضكم رقـ  2ؼ. 84ة أعلبه مبررا كمعملب مف طرؼ الجيات المعنية" نفس ما جاء في المادة الفقر 

 السابؽ ذكره. 
يظير بكؿ كضكح نية الحككمة في كضع العراقيؿ المختمفة لممجمس " ار رأل النائب عمي كربكعة بأنو:في ىذا الإط .2

عاقتو عف أداء ميمتو الرقابية إذ لا  يمكف لمجنة أف تحقؽ في كؿ ما يخص الدفاع الكطني كالشؤكف الخارجية كأمف الدكلة كا 
كالاقتصاد الكطني كفي ىذا الصدد نتساءؿ ماذا بقي لمجاف التحقيؽ أف تحقؽ فيو؟ كأضاؼ قائلب نعمـ أف الطابع السرم 

يما يتعمؽ بأمف الدكلة الخارجي ما يككف في مجاؿ الدفاع الكطني، كما نعمـ أف لمسرية درجات كنحف نحترـ ذلؾ خاصة ف
عدا ذلؾ فإننا نعتقد أف التحقيؽ كالتحرم في كؿ القضايا التي تيـ البلبد مف صلبحيات المجمس ىذا مف جية كمف جية 

الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي  أنظر:أخرل نتساءؿ عف الفرؽ بيف ما ىك سرم كما ىك استراتيجي، لمتفصيؿ 
 .25-24، ص ص 107، رقـ 12/12/1998رخ في الكطني المؤ 

 . 247حافظي سعاد، الضمانات القانكنية لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع، مرجع سابؽ، ص  .3
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أضاؼ شرطا لـ يشر إليو لا الدستكر كلا القكانيف العضكية  80/04كنشير إلى أف القانكف رقـ 
تحديد لائحة  المنظمة لمعلبقة بيف الحككمة كالبرلماف الجزائرم كلا الأنظمة الداخمية ليذا الأخير، يتمثؿ في

  .1طمب إنشاء لجنة التحقيؽ المؤسسة أك المؤسسات التي يشتمميا التحقيؽ

ليذا الشرط حيف رفض طمب  2010كقد استند مكتب المجمس الشعبي الكطني في أكؿ مف سبتمبر 
تشكيؿ لجنة تحقيؽ بادر بيا نكاب المجمس الشعبي الكطني حكؿ تفشي ظاىرة الرشكة بحجة أف مكضكع 

يكتسي طابعا شاملب كلا يخص قطاعا محددا أك ىيئة معينة كىك ما يعرقؿ عمؿ المجنة كيمنعيا الرشكة 
مف الكصكؿ لنتائج مكضكعية، كأماـ ىذا الرفض استدعى النكاب المبادركف باقتراح ىذه اللبئحة أعضاء 

 .2فيياالحككمة لمحضكر إلى المجمس الشعبي الكطني لمناقشة ىذه القضية التي طالبكا بالتحقيؽ 

 إجراءات التحقيق البرلماني الفرع الثاني:

يستقي البرلماف بمكجب آلية التحقيؽ بنفسو المعمكمات كالحقائؽ حكؿ النشاط كأعماؿ الحككمة مف 
مصدرىا كيككف ذلؾ مف خلبؿ إنشاء لجنة تحقيؽ كفؽ إجراءات قانكنية معينة يتخذىا النكاب أك 

يداعيا ، ثـ تشكيؿ لجنة التحقيؽ تبحث في المكضكع بحياد كمكضكعية الأعضاء، تبدأ باقتراح لائحة كا 
مستخدمة في ذلؾ كافة الاختصاصات التي خكليا ليا الدستكر كتقدـ تقريرىا لمبرلماف بشأنو متضمنا 

 النتيجة التي تكصمت إلييا المجنة بعد البحث كالاستجلبء ليتخذ بدكره )البرلماف( القرار الحاسـ.

مف التعديؿ الدستكرم  159لجزائرية السابقة كالقكانيف كالنظـ، جاءت المادة كعمى غرار الدساتير ا
لتعطي لمبرلماف أحقية إنشاء لجاف لمتحقيؽ في نطاؽ اختصاصو كفي كؿ قضية ذات  2020لسنة 

التي مف خلبليا جاءت  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  180مصمحة عامة، مثؿ ما جاء في المادة 
عشرة مادة مخصصة لتحديد إجراءات  ثلبثةمتضمنا  المعدؿ كالمتمـ 16/12عضكم رقـ أحكاـ القانكف ال

 سبع مكاد لمتفصيؿ في ذلؾ. 2017ممارسة ىذه الآلية بينما خصص النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

أما الدساتير التكنسية فمـ تكف سباقة في تبني ىذه الآلية التي تـ إقرارىا صراحة بمكجب دستكر  
منو في الفقرة الثالثة الذم منح مجمس نكاب الشعب إمكانية تككيف لجاف  59كتحديدا الفصؿ  2014

 تحقيؽ كألزـ كافة السمطات بمساعدتيا في أداء مياميا.

لتبيف إجراءات  2015كاستنادا لذلؾ جاءت أحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة 
، كتميزت بنكع مف العمكمية مقارنة بما 100، 99، 98، 97 فصكؿخلبؿ التشكيؿ كعمؿ ىذه المجاف مف 

                                                           

 السابؽ ذكره عمى أنو:" ينبغي أف يحدد اقتراح اللبئحة بالتدقيؽ الكقائع 80/04مف القانكف رقـ  1ؼ. 12نصت المادة  .1
 ي تستكجب التحقيؽ كالمؤسسة أك المؤسسات التي ىي محؿ التحقيؽ". الت
 . 59نبالي فطة، مرجع سابؽ، ص  .2
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ّـ التراجع عف دسترتيا في دستكرجاء في القكانيف الجزائرية ليعكد أمر تنظيميا مجددا  2022 ، بؿ كت
 لمنظاـ الداخمي لمجمس النكاب ىذا الأخير الذم خصص ليا فصلب كاحدا . 

جراءات عمميا في كلب النظاميف كما كسكؼ نتطرؽ إلى إجراءات تشكيؿ لجاف التحقيؽ البرل مانية كا 
 يمي:

 أولا: إجراءات تشكيل لجان التحقيق البرلماني

حددت النصكص القانكنية إجراءات تشكيؿ لجنة التحقيؽ بدءا باقتراح لائحة أك طمب كما يسمى 
 في تكنس كالتصكيت عميو ثـ تعييف أعضاء ىذه المجنة لتمكينيا مف مباشرة عمميا.

قكؿ في البداية أف الذم يقكـ بالتحقيؽ البرلماني ىك البرلماف نفسو، كيعد حؽ المجالس كيمكف ال 
لذلؾ  ،1التشريعية في تشكيؿ لجاف التحقيؽ كسيمة تفرض فييا رقابة فعالة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية
عؿ اقتراح تحرص أغمبية الدساتير عمى تقرير ىذا الحؽ لمبرلماف مف بينيا الدستكر الجزائرم الذم ج

 .2لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ حكرا عمى نكاب كأعضاء غرفتي البرلماف فقط

الذم أعطى صلبحية إنشاء لجاف  80/04كلـ يحد عف ىذه القاعدة في الجزائر سكل القانكف رقـ 
تحقيؽ باقتراح لائحة إما لعشر نكاب أك مف مكتب المجمس الشعبي الكطني أك المجاف الدائمة أك بمبادرة 

  .3مف رئيس الجميكرية كالأميف العاـ لمحزب

حؽ إنشاء  2002لنكاب كمجمس المستشاريف في تنقيح اكبالنسبة لمدستكر التكنسي أعطى مجمس 
مجمس نكاب الشعب فقط مف ىذا الحؽ،  2014منو، كما مكف دستكر  30لجاف تحقيؽ في الفصؿ 

 م نفس ما ذىب إليو الدستكر الجزائرم.كبالتالي انفرد البرلماف بممارسة ىذه الآلية دكف سكاه أ

 إيداع اقتراح اللائحة:.1

تبدأ إجراءات تشكيؿ لجنة التحقيؽ بمبادرة إما مف نكاب المجمس الشعبي الكطني أك أعضاء مجمس 
، كبتتبع تطكر التشريعي 4الأمة حيث يقترحكف لائحة يدرج فييا عرض للؤسباب يشترط تكقيعيـ عمييا

                                                           

 . 31ناصر عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  .1
، بنصيا عمى أنو:" يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف في إطار 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  159كىك ما أكدتو المادة  .2

 أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة".  اختصاصاتيا
منو مكف الممؾ مف  42في الفصؿ  1996كنشير إلى أف الدستكر المغربي لسنة  80/04مف القانكف رقـ  12المادة  .3

لأخرل لكف نعتقد أف المبادرة بتشكيؿ لجنة تحقيؽ، ما ينفي طابع انفراد البرلماف بيذا الحؽ مقارنة مع التجارب البرلمانية ا
 ذلؾ يتماشى مع خصكصية النظاـ السياسي المغربي الذم تحتؿ فيو الممكية مكقعا متميزا داخؿ النسؽ السياسي.

 .نمكذج اقتراح لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ برلمانية جزائرية(: 16أنظر الممحؽ رقـ ). 4
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لأعضاء المكقعيف اقتراح اللبئحة نجد النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني الجزائرم بخصكص عدد ا
أما النظاـ الداخمي  1اشترط الحد الأقصى لأعضاء لجنة التحقيؽ بعشرة نكاب عمى الأكثر، 1977لسنة 

كبعد تبني نظاـ الثنائية  2نائبا، 15فاشترط الحد الأقصى ب  1989لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
نية، استقرت القكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية عمى عدـ تحديد الحد الأقصى لأعضاء لجنة البرلما

التحقيؽ ما يجعؿ الأمر تقديرم كمطمؽ يرجع البت فيو لممجمس الذم قاـ بإنشائيا، كحسنا فعؿ المشرع 
بو، فاشترط حيف ترؾ المجاؿ لممجمس في تحديد الأعضاء حسب أىمية المكضكع كحجـ الكقائع المرتبطة 

نائبا عمى الأقؿ، بينما اشترط النظاـ  20النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني تكقيع اللبئحة مف قبؿ 
كىك ما يتناسب مع عدد أعضاء  3عضكا عمى الأقؿ، 15الداخمي لمجمس الأمة تكقيع اللبئحة مف قبؿ 

قانكني اللبزـ لتكقيع ىذه اللبئحة كيساكم بيف النصاب ال 99/02مجمس الأمة ليصدر بعدىا القانكف رقـ 
رغـ الاختلبؼ العددم لأعضائيما كىك ما استقر عميو الكضع في القانكف العضكم  4بيف غرفتي البرلماف

ككاف يفضؿ أف يراعى عدد أعضاء مجمس  20176كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  16/125رقـ 
 ،7نع المعارضة مف ممارسة كظيفتيا كحقيا في الرقابةالأمة في اشتراط ىذا النصاب حتى لا يعتبر قيدا يم

 .8كاشترط المشرع أف يتضمف الاقتراح تحديدا دقيقا لمكقائع مكضكع التحقيؽ كالتحرم

كقد عرؼ البرلماف الجزائرم الكثير مف المبادرات بإنشاء لجاف تحقيؽ لكف القميؿ منيا مف تـ 
 مجمس.المكافقة عمييا كرفض الباقي عمى مستكل مكتب ال

مف قبؿ مندكب أصحاب الاقتراح أك مف ينكبو  ،9يكدع الاقتراح لدل أمانة مكتب أحد المجمسيف
كيكقع عميو في السجؿ الخاص، حتى تتـ دراستو قبؿ تكزيعو، بعدىا يبت مكتب المجمس في مدل قبكؿ 

رر بذلؾ إما رفض ىذا الاقتراح، بعد التأكد مف تكافر الشركط المكضكعية كالنصاب المطمكب قانكنا، ليق
اقتراح اللبئحة كيجب في ىذه الحالة أف يصدر مكتب المجمس قرارا معملب لذلؾ، كيبمغو إلى مندكب 

                                                           

 ، السابؽ ذكره. 77/01مف القانكف رقـ  39المادة  .1
 ، السابؽ ذكره.89/64مف القانكف رقـ  108المادة  .2
 ، السابؽ ذكره. 02-99مف القانكف العضكم رقـ  78المادة  .3
 ، السابؽ ذكره. 02-99مف القانكف العضكم رقـ  77المادة  .4
نصت عمى:" يكدع اقتراح لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ عشركف نائبا المعدؿ كالمتمـ  16/12، مف ؽ.ع 1ؼ. 78المادة  .5
 ( أك عشركف عضكا مف مجمس الأمة". 20)
 ، لـ يحدد الأعضاء. 2000، كنشير إلى أف، ف داخمي لـ ش كلسنة 2017مف ف د لمجمس الأمة لسنة  103المادة  .6
 . 353الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  الدستكرمعقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ  .7
 ، السابؽ ذكرىما.المعدؿ كالمتمـ 16/12ف ؽ.ع م 78كالمادة  02-99مف ؽ.ع  77المادة  .8
 ، السابؽ ذكرىما.المعدؿ كالمتمـ 16/12مف ؽ.ع رقـ  78كالمادة  02-99مف ؽ.ع  2ؼ 77المادة  .9
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كتعد تقريرا  ،1أصحاب الاقتراح، أك قبكلو كفي ىذه الحالة يحيمو عمى المجنة المختصة لتبدم رأييا فيو
المقبكؿ إلى كزير العدؿ حتى يتـ التأكد بأف كقبؿ ذلؾ يبمغ رئيس الغرفة المعنية اقتراح اللبئحة  ،2بذلؾ

  .3مكضكع اللبئحة المقترحة كقائعو ليست محؿ إجراء قضائي

كانت الإشارة إلى لجاف التحقيؽ  2014بالنسبة لممشرع التكنسي يمكف القكؿ قبؿ صدكر دستكر 
ة بالغة في جد محتشمة لدرجة أف مادة كاحدة مف كجية نظره كانت كافية لمنص عمى آلية ذات أىمي

لـ تنص عمى إجراءات  مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب 36الرقابة عمى أعماؿ الحككمة كالمادة 
تشكيؿ ىذه المجاف كلا عمى تركيبتيا كلا عدد أعضائيا كلـ تحؿ إلى المجاف الدائمة تحديد الشركط المتعمقة 

ذا تفحصنا مكاطف بيا كما ىك معمكؿ بو في الجزائر كغيرىا مف الأنظمة، كىذا  دليؿ عمى عدـ أىميتيا كا 
الخمؿ في إجراءات تشكيؿ المجاف لدل المشرع الجزائرم كعدـ نصو عمى الحد الأدنى كالأقصى لعدد 
أعضاء لجاف التحقيؽ، فإنو كاف مف الأفضؿ عمى المشرع التكنسي أف لا ينص أساسا عمى ىذه الآلية 

 نظرا لانعداـ أىميتيا في نظره.

دراجيا ضمف ف د ـ ف ش  2014دستكر لكف بمكجب  الذم استحدث آلية التحقيؽ البرلماني كا 
نجده كاف أكثر تفصيلب بخصكص إجراءات تشكيؿ لجاف التحقيؽ مف خلبؿ إبراز مساره  2015لسنة 

عمى  ،4كبخصكص طمب التحقيؽ فقد حدد عدد الأعضاء المبادريف بو بربع أعضاء مجمس نكاب الشعب
النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب الحد الأدنى لمنكاب مقدرا بربع الأعضاء، ككما  الأقؿ كبالتالي حدد

قمنا عمى النصاب المشترط لتكقيع اللبئحة في الجزائر فإف النصاب المقرر لطمب التحقيؽ في تكنس مبالغ 
يا فيو أيضا كمف الصعب تحقيقو إذ يشكؿ عامؿ شؾ لمنكاب مف السياسة التي تنتيجيا الحككمة نظر 

 كعمميا عامؿ خكؼ مف قبميـ أك تخكؼ مف مضايقة حككمة تنتمي إلى أغمبيتيا الحزبية. 

 2014كيفيـ مف ىذا القيد أف المعارضة عمى الرغـ مف الامتيازات التي منحيا إياىا دستكر 
كأعطاىا الحؽ في تشكيؿ لجاف التحقيؽ ستجد نفسيا مكبمة في ممارسة كظيفتيا الرقابية أماـ ىيمنة 

تحقيقو لتشكيؿ يصعب  اسمطة التنفيذية حتى أف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي اشترط نصابال

                                                           

 ، السابؽ ذكره. 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  101المادة  .1
 لسابؽ ذكره. ، ا2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  102المادة  .2
 ، السابؽ ذكرىما. المعدؿ كالمتمـ 16/12مف ؽ.ع  2ؼ 80كالمادة  02-99مف ؽ.ع  2ؼ 79المادة  .3
عمى أنو: " يمكف لمجمس نكاب الشعب  2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  97نصت المادة  .4

 كبطمب مف ربع الأعضاء عمى الأقؿ إحداث لجنة التحقيؽ". 
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كىك ما يدعي لمعزكؼ عف تفعيؿ آلية التحقيؽ البرلماني كيدؿ عمى  ،1بثمث الأعضاء الجنة التحقيؽ مقدر 
د فقدت ىاتو الآلية حتى كق إصرار النظاـ السياسي التكنسي عمى الاحتفاظ ببعض ملبمح النظاـ الرئاسي.

لتعكد مجددا إلى الكضع الذم كانت عميو سابقا ، كحافظ  2014الأىمية التي أعطاىا إياىا دستكر 
بخصكص إحداث ىذه  2014عمى ذات النصاب المقرر في ظؿ دستكر  2023الف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 

 .2الأعضاءم تقديـ طمب مف ربع المجنة أ

  التصويت عمى اقتراح اللائحة:.2
اختمفت الإجراءات المقررة لمتصكيت عمى اقتراح اللبئحة في النصكص القانكنية الجزائرية، حيث 

دراسة المكائح المقدمة مف طرؼ النكاب تتـ بنفس إجراءات دراسة اقتراحات  77/01جعؿ القانكف رقـ 
 .3القكانيف

ة المختصة بدراستيا استماع النكاب لأصحاب اقتراح اللبئحة كالمجن 80/04كأضاؼ القانكف رقـ 
كبالتالي أكد ىذا القانكف عمى نقطتيف أكليما دراسة  ،4كالحككمة في جمسة عمنية ليتـ بعدىا التصكيت

ملبءمة إنشاء لجنة تحقيؽ مف قبؿ المجنة الدائمة المختصة، كثانييما تدخؿ الحككمة التي تممؾ 
 راغبة في إجرائو. المعمكمات الكافية لتقنع النكاب برفض الاقتراح متى كانت غير

ىذا التدخؿ مف الحككمة حتى يستبعد تأثيرىا عمى  99/02في حيف غيب القانكف العضكم رقـ 
النكاب، كما لـ يتطرؽ إلى مسألة استماع المجمس لأصحاب اللبئحة رغـ كجكده عمميا إذ عرفت الممارسة 

  .5يت عميياالبرلمانية الاستماع لمندكب المكقعيف عمى اللبئحة قبؿ التطرؽ لمتصك 

كسكت المشرع كذلؾ عف النصاب المطمكب لمتصكيت عمى اقتراح اللبئحة، بيف ما استدرؾ القانكف 
و عمى عرض اقتراح اللبئحة المقبكلة لمتصكيت عميو بدكف صذلؾ بن المعدؿ كالمتمـ 16/12العضكم رقـ 

                                                           

عمى أنو: " يمكف لممجمس  2014مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي التكنسي لسنة  73نصت المادة  .1
 الكطني التأسيسي باقتراح كتابي مف ثمث أعضائو إحداث لجاف خاصة لمتحقيؽ". 

  .، السابؽ ذكره2015مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  1ؼ133أنظر الفصؿ . 2
 ، السابؽ ذكره. 77/01قـ مف القانكف ر  81المادة  .3
 ، السابؽ ذكره. 80/04مف القانكف رقـ  16المادة  .4
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ماجستير في الجزائر، رسالة جزائر، عمركف شيرزاد، كاقع لجاف التحقيؽ البرلمانية في ال .5

 . 59، ص 2014/2015جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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أصحاب الاقتراح كرأم  مناقشة، في جمسة عامة بأغمبية الأعضاء الحاضريف بعد الاستماع إلى مندكب
 كفي حالة المكافقة عميو تباشر إجراءات تشكيؿ لجنة التحقيؽ. ،1المجنة الدائمة المختصة في المكضكع

ما يمكف ملبحظتو مف ىذه الإجراءات أف المشرع لـ يكتؼ بقيد النصاب المشركط لتكقيع اللبئحة  
نما أضاؼ قيد آخر ىك إيداع الاقتراح لدل المكتب المعني  ما يفسر أف ليذا الأخير رأيا حكؿ تشكيؿ كا 

المجنة بؿ يتكقؼ تشكيميا عمى مكافقتو فيك صاحب السمطة المختصة في تقدير مدل ملبئمة الاقتراح، 
ف قيده المشرع بتعميؿ قرار الرفض إلا أف ذلؾ غير كافي لمحد مف سمطتو في ىذا الخصكص  كحتى كا 

ة لتبدم رأييا فيو كيعرض بعدىا عمى أعضاء الغرفة خاصة كأف الاقتراح سيعرض عمى المجنة المختص
المعنية لمتصكيت عميو، لكف يبقى اختصاص المجنة ىنا مجرد رأم دكف أف يككف ليا حؽ الرفض أك 
القبكؿ، كنفتح المجاؿ ىنا لمقكؿ: "أنو رغـ تكفر غرفتي البرلماف عمى لجاف دائمة متخصصة يمكنيا القياـ 

سند ليا أم دكر أساسي في التحقيؽ أك المبادرة لإنشاء لجاف تحقيؽ كليا فقط بتقصي الحقائؽ إلا أنو لـ ي
 أف تبدم رأييا كما ذكرنا".

كما يلبحظ كذلؾ أف المشرع لـ يحدد آجالا لمبت في اقتراح اللبئحة مف قبؿ مكتب المجمس كلا  
يفتح مجالا لمتياكف في آجالا لإعداد تقرير المجنة الدائمة كعرض الاقتراح عمى الجمسة العامة كىك ما 

 القياـ بذلؾ كينتج عنو إفراغ التحقيؽ مف محتكاه متى كاف يتطمب السرعة.

عدـ إجراء أم المعدؿ كالمتمـ  16/12إضافة إلى اشتراط المشرع كفقا لمقانكف العضكم رقـ  
 مناقشة، رغـ أف تمكيف النكاب مف ذلؾ قبؿ التصكيت سيساىـ في مكضكع التحقيؽ كيسمح لأصحاب
الاقتراح بالدفاع عف اقتراحيـ كدفع زملبئيـ لقبكلو، كنشير إلى أف المبادريف يمكنيـ سحب اللبئحة بعد 

 .2إيداعيا مكتب الغرفة المعنية

نصاب اللبزـ لقبكؿ الطمب مقرّا أف المصادقة عمى تشكيؿ البالنسبة لممشرع التكنسي نص عمى 
 ب أف لا يقؿ عدد المكافقيفلجاف التحقيؽ يتـ بأغمبية الأعضاء الحاضريف كيج

                                                           

مف ف.د لمجمس الأمة لسنة  2ؼ 102، كالمادة المعدؿ كالمتمـ 16/12انكف العضكم رقـ مف الق 03فقرة  78المادة  .1
 ، السابؽ ذكرىما.2017

فقرة  12ىذا الإجراء في حيف نصت المادة  02-99 ع رقـ كالقانكف 97/53كالقانكف رقـ  89/04أغفؿ القانكف رقـ  .2
 عميو. 80/04أخيرة مف القانكف رقـ 
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نما عدد الحاضريف مف النكاب  ،1عمى الثمث  ما يفيـ منو عدـ الأخذ بعيف الاعتبار عدد النكاب كا 
 .، كاكتفى بدكره بالتنصيص عمى النصاب دكف تفصيؿ في أم إجراء آخر لممكافقة عمى ىذا الطمب

 تعيين أعضاء المجنة:  .3

اء لجنة التحقيؽ كفقا للئجراءات التي تـ ذكرىا يتـ تعييف بعد التصكيت عمى اقتراح لائحة إنش
أعضاء ىذه المجنة مف بيف أعضاء المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الشركط ذاتيا التي 

 .2يحددىا النظاـ الداخمي في تشكيؿ المجاف دائمة

الأمة كليس  كبالتالي فالمختص بتشكيؿ لجاف التحقيؽ ىك المجمس الشعبي الكطني أك مجمس
بد مف الالتزاـ بالشركط المتعمقة حة دكر في تشكيؿ ىذه المجاف. كلالمجاف الدائمة أك أصحاب اقتراح اللبئ

بتشكيؿ المجاف الدائمة كما ىك محدد في النظاـ الداخمي لكؿ غرفة، لاسيما ما تعمؽ بتكزيع المقاعد 
النسبي، إذ تساكم حصة المقاعد الممنكحة لكؿ حيث يؤخذ بقاعدة التمثيؿ  ،3كتمثيؿ المجمكعات البرلمانية

 مجمكعة نسبة عدد أعضائيا. 

بالنسبة لممشرع التكنسي لـ ينص عمى إحالة شركط تعييف أعضاء لجنة التحقيؽ إلى شركط تشكيؿ 
المجاف الدائمة خاصة فيما تعمؽ بتكزيع المقاعد كتمثيؿ المجمكعات البرلمانية كما فعؿ المشرع الجزائرم 

تحديد النصاب الكبير الذم تحدثنا عنو بخصكص طمب التحقيؽ نعتقد أف قائمة المجنة سكؼ تعد  لكف مع
عمى أساس قائمة مجيزة مسبقا مف طرؼ مكتب المجمس بالتنسيؽ مع الحككمة كىك ما يثبت عدـ نزاىة 

كلية عمميا، إضافة إلى أف ىيمنة الحزب الحاكـ عمى مقاعد البرلماف يخكلو أف يمنع تحريؾ المسؤ 
                                                           

مف  1ؼ 133كأقر نفس النصاب المشركط في الفصؿ  2015لسنة .ف.ش.ت .د.ـمف اؿ 97 فصؿال. 1
 . ما، السابؽ ذكرى2023الف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 

، كنشير إلى أف النظاميف المعدؿ كالمتمـ 16/12مف ؽ.ع  79كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  78المادة  .2
رقا لمكيفية التي تتشكؿ بيا لجاف التحقيؽ، بينما نصت لـ يتط 1997ك 1989الداخميف لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

عمى  عمى أف تشكيمة لجنة التحقيؽ تأتي بعد انتخاب المجمس لأعضاء المجنة بناء 80/04مف القانكف رقـ  17المادة 
اسب في اقتراح مف قبؿ مكتب المجمس" كبالتالي أخذ بمبدأ الانتخاب لا التعييف، كىك ما يراه الدكتكر عمار عكابدم من

تشكيؿ لجاف التحقيؽ )أم عف طريؽ الانتخاب( كترؾ عدـ المجكء لمتعييف إلا عند عدـ بمكغ النصاب أك عدـ الترشح 
العضكم كتطبيقاتيا في القانكف الناظـ لمبرلماف كالعلبقات الكظيفية بينو  فكرة القانكفعمار عكابدم،  أنظر:بصكره كافية، 

إلا أف الانتخاب بناء عمى اقتراح مكتب المجمس يفتح ، 72، ص2033، 2ني، العددكبيف الحككمة، مجمة الفكر البرلما
 المجاؿ لمحككمة بنفكذىا أف تعزز لو اقتراح أعضاء لا يقبمكف مكضكع التحقيؽ. 

عمى أنو:" تكزع المقاعد داخؿ المجاف الدائمة  2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  35نصت المادة  .3
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  17ما بيف المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد أعضائيا " تقابميا المادة في

 ، كذلؾ مف أجؿ ضماف التنكع كتمثيؿ المعارضة في لجاف التحقيؽ.2017
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فإف النظاـ الداخمي لممجمس  2015لسنة  .د.ـ.ف.شالسياسية ضد الحككمة أك أحد أعضائيا، كخلبفا لمف
  .1الكطني التأسيسي التكنسي أقر أف أعضاء لجنة التحقيؽ ينتخبكف كفؽ قاعدة التمثيؿ النسبي لمكتؿ

المشرع التكنسي لذلؾ  أما بخصكص التركيبة البشرية كالعددية لمجاف التحقيؽ التكنسية فمـ يتطرؽ
كلـ يحدد الحد الأدنى لأعضاء المجنة ما يعني خضكع الأمر لمسمطة التقديرية لرئيس المجمس كما ىك 

التي قد تككف بسيطة لا  ،2معمكؿ بو في الجزائر أم حسب أىمية المكضكع كحجـ الكقائع المرتبطة بو
كضكع التحقيؽ متشابكا، كنشير إلى أف تحتاج إلى كؿ ىذا النصاب فقد تككف معقكلة خاصة إذا كاف م

حدد العدد الأقصى لعضكية المجنة ب  2014النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي التكنسي لسنة 
 .3عضكا عمى الأكثر 22

كقد خص المشرع التكنسي المعارضة بمادة صريحة كمنحيا لكحدىا إمكانية تككيف لجنة تحقيؽ 
كف لمكتب المجمس أم سمطة تقديرية في مبدأ إنشائيا كما لا تعرض عمى كلا يك ،4خلبؿ السنة مرة كاحدة

مصادقة المجمس فميا كامؿ السمطة في تككيف المجنة كالتحكـ في جميع إجراءاتيا كليا الأكلكية كما رأينا 
في شركط تشكيؿ المجنة في حالة كجكد لجنتي تحقيؽ في نفس المكضكع، ما يعتبر امتيازا بخصكص 

حسب ما  2022تـ الاستغناء عنو مجددا بمكجب دستكر قابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة ممارسة الر 
مكجكدا في الدستكر الجزائرم، لكف تـ تداركو بمكجب التعديؿ ىذا الامتياز لـ يكف تفرضو طبيعة النظاـ، ك 

ؽ تمكنيا مف منو عمى تمتع المعارضة البرلمانية بحقك  114الذم نص في المادة  2016الدستكرم لسنة 
المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية لاسيما منيا مراقبة أعماؿ الحككمة كتدعيمو 

الذم نص عمى المشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية كمراقبة  2020بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
 منو. 3ؼ. 116نشاط الحككمة في المادة 

ىنا عف المكانة الميمة لممعارضة البرلمانية التي منحيا إياىا الدستكر التكنسي  كلا يفكتنا الحديث
كتمتعيا بكضعية دستكرية متميزة تقكـ مف خلبليا بالمشاركة في العمؿ التشريعي كفي الرقابة  2014لسنة 

يف الذيف كاف عمى العمؿ الحككمي كىك ما يعتبر رفعا لمحيؼ كالتيميش ليذه الطائفة مف الممثميف البرلماني
يمسيـ في ظؿ الدساتير التكنسية السابقة، حيث أف المكانة التي كانت تحتميا لـ تكفر ليا الظركؼ 
الملبئمة لتفعيؿ دكرىا في المجمس بالنظر لمشركط المعقدة كالنصاب القانكني الكبير المتعمؽ بأىـ آليات 

                                                           

 ره. ، السابؽ ذك2014مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي التكنسي لسنة  77 فصؿال .1
 ،مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصاديةأكنيسي ليندة، رقابة عمؿ الحككمة بكاسطة لجاف التحقيؽ البرلماني،  .2

 .88ص، 2014، 2، العدد3المجمد
 ، السابؽ ذكره. 2014مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي التكنسي لسنة  77 فصؿال .3
 ، السابؽ ذكره.2015اخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة مف النظاـ الد 98 فصؿال .4
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، كفقدت ىاتو المكانة 2014ي دستكر تعاني منو حتى ف بقيتكالذم  1الرقابة كتككيف لجنة التحقيؽ،
 .2022مجددا في دستكر 

بالنسبة لمتركيبة البشرية لمجنة التحقيؽ فعضكية ىاتو المجاف تقتصر عمى النكاب دكف غيرىـ كلا 
كقد نص القانكف العضكم  2يمكف لمف لا يحمؿ صفة النائب أك العضك أف يككف عضكا في لجنة التحقيؽ

يناف أعضاء لجنة التحقيؽ مف بيف أعضائيما، كلابد أف يراعى في اختيارىـ يع عمى أف غرفتي البرلماف
لأف ذلؾ سيساىـ مؤكدا في انجاز المياـ بالشكؿ المطمكب كفي المدة المحددة لذلؾ، كما لا  ،3تخصصيـ

كلعؿ الغاية مف ذلؾ ضماف حيادىا  ،4يمكف للؤعضاء المكقعيف لاقتراح اللبئحة الانضماـ لتشكيمة المجنة
كف يفترض أف أصحاب الاقتراح أدرل بالمكضكع الذم سيحقؽ فيو كغيابيـ يعيؽ قدرة المجنة عمى جمع ل

 الحقائؽ كالمعمكمات.

أما عف التركيبة العددية فقد جرت التقاليد البرلمانية أنو مف النظـ السياسية المقارنة مف يقكـ  
يككف ىذا عائقا لقياـ المجنة بعمميا كلكي  بتحديد الحد الأقصى لعدد الأعضاء في لجنة التحقيؽ، حتى لا

يتفرغ باقي أعضاء المجمس لمقياـ بباقي ميامو، ككاكبيا المشرع الجزائرم في ذلؾ حيف حدد النظاـ 
نكاب  10الحد الأقصى لأعضاء لجنة التحقيؽ بعشرة  1977الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

في  1989كالنظاـ الداخمي لمـ ش كلسنة  80/04ف رقـ منو، كاتبعو في ذلؾ القانك  139حسب المادة 
ليتراجع بعد ذلؾ كفي ظؿ الثنائية البرلمانية إلى  ،5نائبا 15تحديد الحد الأقصى لأعضاء المجنة مقدرا ب 

                                                           

ماجستير في  رسالةمكناش نريماف، السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدكؿ المغاربية، الجزائر، تكنس، المغرب،  .1
  .204، ص 2014/2015، 01القانكف العاـ كمية الحقكؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر 

جت عف ىذا الشرط كسمحت لغير النكاب الانضماـ لمجاف التحقيؽ، كما حدث في فرنسا حيث ىناؾ بعض الأنظمة خر  .2
فتره الاحتلبؿ  1945إلى  1933لجنة التحقيؽ بشأف الأحداث التي شيدتيا البلبد مف  1946شكمت الجمعية الكطنية سنة 

الحالة فريدة لف تتكرر في النظاـ  عضكا مف البرلماف كثمانية عشر عضكا خارجو، ككانت ىذه 42النازم، ككانت تضـ 
الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ النيابي نزاؿ أحميد المساعيد،  فرحاففي ذلؾ  أنظر:الفرنسي، 
 .250مرجع سابؽ، ص  ،الأردني

مف النظاـ  18لمادة يقاس مراعاة التخصص في لجنة التحقيؽ ما ىك مقرر في تشكيؿ المجاف الدائمة، حيث نصت ا .3
منيا مراعاة مكتب المجمس  3عمى مراعاة اختيار الأعضاء كتخصصيـ كأضافت الفقرة  2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

 في تعييناتو رغبات كتخصصات الأعضاء المعنييف بقدر الإمكاف". 
، كالمادة  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف العضكم رقـ  82كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  81المادة  .4

 . ، السابؽ ذكرىـ2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  103
، السابؽ 1989مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  108كالمادة  80/04مف القانكف رقـ  17المادة  .5

 ذكرىما. 
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، فمـ تحدد النصكص القانكنية عدد أعضاء مثؿ تكنس مصاؼ النظـ التي لـ تتطرؽ لتحديد عدد الأعضاء
ممجمس السمطة التقديرية في ذلؾ حسب ما يتناسب مع القضية كمجاؿ التحقيؽ، مع لجنة التحقيؽ كتركت ل

 .1الالتزاـ بالشركط المتعمقة بتشكيؿ المجاف الدائمة لكؿ غرفة

كىك ما طرح إشكالا حكؿ العضكية التي سيؤخذ بيا ىؿ أعضاء المجنة المالية أـ لجنة الشؤكف 
عتبار أنو لـ يتـ تحديد عددىـ بصكرة قطعية كأحيؿ ذلؾ لعدد القانكنية، أـ بعدد أعضاء المجاف الأخرل با

أعضاء المجاف الدائمة، كنعتقد أف المشرع لـ يصب في ذلؾ إذ كاف مف المفركض تحديد أعضاء ىذه 
المجاف لككنيا تختمؼ عف المجاف الدائمة، لكف حسب ما ىك مقرر لا بد مف الالتزاـ بالحد الأدنى 

الذم يختمؼ باختلبؼ المجنة كاختلبؼ الغرفة التي تنتمي إلييا،  ،2الدائمةكالأقصى في تشكيؿ المجاف 
رغـ أف الممارسة العممية أثبتت عدـ التزاـ المجمس الشعبي الكطني بيذه الحدكد ربما لاقتناعو بعدـ 

لجمع إلزاميتيا كأف الإحالة تتعمؽ بالتمثيؿ النسبي لمنكاب في لجنة التحقيؽ كباقي الشركط كعدـ إمكانية ا
بيف عضكية أكثر مف لجنة لمتحقيؽ، كفقداف العضكية في حالة الاستقالة أك الإبعاد مف المجمكعة 

 .3البرلمانية التي ينتمي إلييا، دكف شرط الالتزاـ بالحد الأدنى كالأقصى

كبخصكص تعدد أعضاء لجاف التحقيؽ فإف ذلؾ يعد ضمانة لحياد قراراتيا كيعطي فرصة لمنكاب 
 ء كالحجج كمناقشة ذلؾ.لتبادؿ الآرا

 ثانيا: إجراءات عمل لجان التحقيق 

بغية تنظيـ عمؿ لجنة التحقيؽ كالتنسيؽ بيف أعضائيا كتجاكز الاختلبفات التي يمكف أف تقع أثناء 
مباشرة المجنة لمياميا، يتكلى أعضاء المجنة بعد إنشائيا انتخاب مكتب المجنة، كطريقة انتخاب مكتب 

الذم اكتفى بنصو عمى  1977ة في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة المجنة لـ تكف كارد
في حيف حدد  ،4عمى اقتراح مف مكتبو تشكيؿ المجنة بالتعييف مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني بناء

                                                           

 78كالمادة  ،1998لسنة  .ألـ النظاـ الداخميمف  86مادة كال ،1997لسنة  ك.ش.ـالنظاـ الداخمي لمف  104المادة  .1
كنشير إلى أف النظاـ  المعدؿ كالمتمـ، 16/12مف القانكف العضكم رقـ  79كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ 

 لـ ينص عمى عدد أعضاء المجنة مطمقا. 2000الداخمي لمـ.ش. لسنة 
 50نائبا كالحد الأقصى ب  20الحد الأدنى  2000مس الشعبي الكطني لسنة مف النظاـ الداخمي لممج 34حددت المادة  .2

 19أعضاء كالحد الأقصى ب  10حددت الحد الأدنى بو  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  23نائبا كالمادة 
 عضكا. 

ضمت لجنة التحقيؽ  1997ة لسنة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لجنة التحقيؽ في التجاكزات التي عرفتيا الانتخابات المحمي .3
 نائبا، أما لجنة التحقيؽ في الأحداث التي عرفتيا بعض مناطؽ الكطف ضمت عشركف نائبا. 40

 ، السابؽ ذكره. 77/01مف القانكف رقـ  139، 135المادة  أنظر: .4
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الإجراءات الكاجب إتباعيا مف المجنة لتتمكف مف الشركع في عمميا فنص عمى أنو  80/04القانكف رقـ 
كيميا يقكـ رئيس المجمس باستدعائيا لتتكلى انتخاب مكتبيا الذم يتحدد في التشكيمة التالية: فكر تش

 رئيس، نائب، مقرر.

يتكلى الرئيس إدارة كتنسيؽ أعماؿ المجنة كيساعده نائبو الذم يجكز أف ينكبو متى حدث لو مانع 
  .1سلمقرر بتقديـ التقرير أماـ المجمكيكمؼ ا

نص عمى تشكيؿ المجنة بنفس طريقة تشكيؿ المجاف  99/02عضكم رقـ في حيف أف القانكف ال
ف  الدائمة يعني تفكؽ الأغمبية البرلمانية في تشكيؿ المجنة كسيطرتيا عمى مكتبيا ما يعني أف المعارضة كا 
كجدت لف تككف ليا أثار كبيرة كىك ما يعكد لصالح الحككمة بحكـ أف غالبيتيا البرلمانية ىي المسيطرة 

بتكلي المجنة انتخاب  80/04شكيؿ المجنة فكاف مف الأفضؿ الإبقاء عمى ما جاء في القانكف رقـ عمى ت
مكتبيا لإضفاء الطابع الديمقراطي عمى عمميا، رغـ أنو ضمف ىذا القانكف لا فرؽ في انتخاب المجنة 

 .2لمكتبيا أك تعيينو مف قبؿ مكتب رئيس المجنة لأنيـ في الأخير ينتمكف لحزب كاحد

 16/12كارد في القانكف العضكم رقـ  99/02فس ما ىك معمكؿ بو في القانكف العضكم رقـ ن
ليقكـ أعضاء المجنة بعد إنشائيا مف انتخاب مكتب المجنة الذم يضـ رئيسا، نائبا أك أكثر معدؿ كالمتمـ ال

 لمرئيس كمقررا، تنصب مف طرؼ رئيس المجمس كتباشر أشغاليا فكر ذلؾ التنصيب كتكضع تحت
  .3تصرفيا الكسائؿ المادية كالبشرية لضماف حسف سيرىا

كأكؿ عمؿ تقكـ بو لجنة التحقيؽ ىك إعداد نظاميا الداخمي مف قبؿ أعضائيا يحدد إجراءات 
فيك يحدد ضكابط سير المجنة كطبيعة المياـ المسندة إلييا كرسـ جدكؿ أعماليا كيحدد الكثائؽ ، 4سيرىا

 عاينتيا.كالمستندات المراد فحصيا أك م

 بالنسبة لممشرع التكنسي فقد خمت جميع قكانينو مف تنظيـ ىذه الإجراءات.

                                                           

 ، السابؽ ذكره. 80/04مف القانكف رقـ  18المادة  .1
 . 63شيرزاد عمركف، مرجع سابؽ، ص  .2
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  104، كالمادة 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  123المادة  .3

 ، السابؽ ذكرىما. 2017لسنة 
منو أف يحدد القانكف طرؽ سير ىذه المجنة دكف أف  135مبيما حيث نصت المادة  77/01كاف الأمر في القانكف رقـ  .4

 أنظر:لقانكف، ثـ تبيف مف خلبؿ القكانيف اللبحقة أف المجنة تتبنى نظاـ داخمي تعده كتصادؽ عميو، يبيف المقصكد مف ا
، 2017مف ف.د لمجمس الأمة لسنة  104كالمادة  1997مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني لسنة  124المادة 

 السابؽ ذكرىما. 
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 مكان انعقاد المجنة  -

لكي يتسنى لمجنة التحقيؽ البرلمانية القياـ بمياميا لابد ليا مف مكاف تجتمع فيو بمعزؿ عف بقية 
قائؽ كقد يككف ىذا أعضاء البرلماف، ككأصؿ عاـ يختمؼ مكاف انعقاد المجنة حسب مكاف تقصي الح

المكاف إحدل غرفتي البرلماف المعدة لمجنة تستمع فييا لمشيكد كتفحص المستندات الممكف نقميا إلييا أك 
تستمع لممكظفيف في مقر البرلماف بعيدا عف زحمة العمؿ أك يككف مكاف انعقاد المجنة خارج مقر البرلماف 

أك يحتاج الأمر لممعاينة كالزيارة الميدانية أك مقابمة كفي مكاف العمؿ نفسو حينما يتعذر نقؿ المستندات 
المقاء بالمكاطنيف الذيف يراجعكف الدكائر محؿ التحقيؽ كالاستماع  أك ،1بعض المسؤكليف بشكؿ مفاجئ

كفي الجزائر  ،2عمى سير الخدمات المقدمة لممكاطنيف للبطلبعإلييـ أك التجكاؿ في مرفؽ محؿ التحقيؽ 
زائرم مكاف انعقاد المجنة، لذلؾ مف البدييي أف تنعقد لجنة التحقيؽ كما الأصؿ العاـ لـ يحدد المشرع الج

في مكاف تقصي الحقائؽ حيث يمكف أف يككف اجتماعيا في مكاف الزيارات الميدانية لممعاينة حينما يتعذر 
لماف المعدة نقؿ المستندات أك يتطمب التحقيؽ إجراءه في ذلؾ المكاف، كيمكف أف تنعقد في مكاتب البر 

 .3ليذه المجنة

في  كذلؾ المشرع التكنسي حيث لـ يحدد إجراءات مباشرة لجنة التحقيؽ لعمميا، كاكتفى
كجميع  4بالنص عمى أنو بعد مكافقة المجمس عمى طمب إنشاء لجنة التحقيؽ تباشر مياميا 2014دستكر

تنقؿ لتعايف الأماكف مكضكع التحقيؽ ف تأداء مياميا، ما يفيـ منو أف ليا السمطات ممزمة بمساعدتيا في أ
الأصؿ العاـ بخصكص كتطمع عمى الكثائؽ كالمستندات التي تمكنيا مف إجراء التحقيؽ، كليا أف تتبع 

 .مكاف الانعقاد

 زمن انعقاد لجان تقصي الحقائق ومدة عمميا:  -

جراءات التي كفقا للئ، 5تباشر لجنة التحقيؽ أشغاليا فكر تنصيبيا مف قبؿ رئيس المجمس مباشرة
نص عمييا القانكف كحسب ما كرد في نظاميا الداخمي الذم أعدتو، كينتيي عمميا بتقديـ تقرير يرفع إلى 

مف تاريخ المصادقة عمى  ة ستة أشير قابمة لمتجديد ابتداءالمجمس يفصؿ فيو أك عمى الأكثر بانقضاء مد

                                                           

 . 137إيياب زكي سلبـ، مرجع سابؽ، ص  .1
 . 343مرجع سابؽ، ص حمد سكر، . حسيف م2
ىناؾ دكؿ خالفت الأصؿ العاـ كحددت مكاف انعقاد المجنة مف بينيا بريطانيا حيث تجتمع لجنة تقصي الحقائؽ في  .3

ذا أرادت أف تجتمع خارج نطاؽ البرلماف يجب أف تحصؿ عمى ترخيص بذلؾ،  مكاف اجتماع المجنة في قصر كستمنستر كا 
 . 98عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  أنظر:شاء المجنة مكاف انعقادىا، كفي فرنسا يحدد قرار إن

 ، السابؽ ذكره. 2014مف الدستكر التكنسي لسنة  3ؼ. 59الفصؿ  .4
 ، السابؽ ذكره. 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  2ؼ 104المادة  .5
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مف تاريخ  شيرا ابتداء 12انقضاء أجؿ ع قبؿ لائحة إنشائيا كلا يمكف أف يعاد تشكيميا بنفس المكضك 
عميو يبدك أف المشرع تفطف إلى عامؿ الكقت بكصفو العنصر الأساسي الذم يجب  كبناء ،1انتياء مياميا

فبانقضاء المدة الزمنية المقررة قانكنا ينتيي العمؿ المعقكد ليا حيث  أف تأخذه لجنة التحقيؽ في الحسباف،
الثقة لمجنة التحقيؽ مف أجؿ إكماؿ التحقيؽ كىك ما قد يمنع منح الكقت تكتسي طابعا مؤقتا، كلا تتجدد 

في نظر بعض الفقياء في حيف طكؿ مدة التحقيؽ  ،2الكافي لمجنة لكي تنيي تحقيقيا عمى أحسف كجو
يفقد كؿ مف المجنة كالتقرير أىميتو كينسى البرلماف طبيعة كأىمية المشكمة التي عمى إثرىا قاـ بإنشاء لجنة 

تحقيؽ، حتى أنو في بعض الدكؿ الأكركبية أصبح المجكء ليذه المجاف كسيمة لإخماد القضايا بسبب بطء ال
كما أف منع إعادة تشكيميا في نفس المكضكع قبؿ انقضاء عاـ كامؿ  ،3سير عمميا الذم تتجاكزه الأحداث

ير المصالح العمكمية ىدفو تجنب التكرار أك التناقض في لجاف التحقيؽ في حاؿ تعددىا كحفاظا عمى س
 بعيدا عف الضغكط كالتأثير في نظر البعض الآخر.

كمف كجية نظرنا طالما أف المشرع سمح لمجنة التحقيؽ بتمديد فترة التحقيؽ كترؾ مجالو الزمني 
مفتكحا فانو قد راعى اختلبؼ مكاضيع التحقيؽ كظركؼ عمؿ كؿ لجنة كمنحيا السمطة التقديرية في 

رات كبالتالي متى لـ تكف فترة ستة أشير كافية يمكنيا أف تمدد كفؽ ما يناسبيا، ثـ أف التعامؿ مع المتغي
ترؾ المجاؿ الزمني مفتكحا قد يؤدم إلى تقاعس المجنة كجعؿ الحككمة في أريحية مف نتائج التحقيؽ، 

 فتقييد المدة مفيد لتفعيؿ آلية التحقيؽ.

حيث مددت عمى ، 4د بيف شيريف كستة أشيركمف خلبؿ الممارسة العممية تراكحت فترة التمدي 
لشيريف، كلجنة  25/02/1980سبيؿ المثاؿ لجنة بيع الغاز الطبيعي لمكلايات المتحدة الأمريكية في 

إلى ثلبثة أشير كلجنة سير الانتخابات المحمية لسنة  25/01/2004التعدم عمى حصانة النكاب في 
إلى  24/04/2001لكطف في يا بعض كلايات اكلجنة الأحداث التي عرفت 23/11/1997في  1997

 .5ستة أشير

                                                           

مف القانكف العضكم رقـ  81، كالمادة 02-99العضكم رقـ  مف القانكف 80كالمادة  80/04مف القانكف رقـ  33المادة  .1
 ، السابؽ ذكرىـ. المعدؿ كالمتمـ 16/12

العلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالييئة التنفيذية، مرجع سابؽ،  -دراسة مقارنة -عبد الله بكقفو، أساليب ممارسة السمطة  .2
 . 386-385ص ص 

 . 52نبالي فطة، مرجع سابؽ، ص  .3
 33شيرا كالمادة  16حددت مدة التمديد ب  2000مف ف،د لممجمس الشعبي الكطني لسنة  69در الإشارة أف المادة يج .4

 حددتو بشيريف بطمب مف رئيس المجمس.  80/04مف القانكف 
 .  62-61شيرزاد عمركف، مرجع سابؽ، ص ص  .5
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بعرض المجنة تقريرىا  2014في ظؿ دستكر بالنسبة لممشرع التكنسي ربط انحلبؿ لجنة التحقيؽ 
عمى الجمسة العامة دكف أف يحدد أجلب معينا ليذا الغرض كبالتالي ترؾ المجاؿ مفتكحا، كالقيد الذم 

فأبقى  2022، أما في ظؿ دستكر 1عة أشير الأخيرة مف المدة النيابية اشترطو منع تشكيؿ المجنة في التس
عمى ربط انحلبؿ ىذه المجاف آليا بعد عرض تقريرىا عمى الجمسة العامة كاستغنى عف قيد منع تشكيميا 
في التسعة أشير الأخيرة مف المدة النيابية، حيث يعكد لمجمسة العامة أف تقرر انحلبليا أك مكاصمة العمؿ 

 .2اتجاه مزيد التدقيؽ كالبحث في

 الأحكام المرتبطة بعمل لجان التحقيق البرلماني  المطمب الثالث:
لكي يتسنى لمجاف التحقيؽ البرلماني القياـ بالمياـ المنكطة بيا لابد أف يسمح ليا المشرع ببعض 

كضكعا كزمانا الاختصاصات كالصلبحيات التي تساعد في ذلؾ كفي إطار المجاؿ الذم يحدده القانكف م
كقد اختمفت الأنظمة البرلمانية في مكقعيا مف ىذه الإصلبحات كفي تحديدىا لنطاؽ عمؿ لجاف التحقيؽ، 
كفي الالتزامات التي تمقى عمى عاتؽ أعضائيا لضماف فعالية آلية التحقيؽ البرلماني، كسنكضح مف 

مؿ لجاف التحقيؽ المرتبط أساسا خلبؿ ىذا العنصر كيفية تنظيـ المشرع الجزائرم كالتكنسي لأحكاـ ع
 بالصلبحيات الممنكحة ليذه المجاف كنطاؽ عمميا كالتزاماتيا المقررة لأعضائيا كما يمي:

 صلاحيات لجان التحقيق البرلمانيةالفرع الأول: 

كي تتمكف لجاف التحقيؽ البرلمانية مف القياـ بالمسؤكلية الممقاة عمى عاتقيا كىي إجراء التحقيؽ 
بلبغ نتيجتو لمبرلماف، كاف لابد مف منحيا صلبحيات تأىميا لمقياـ بتمؾ الميمة كتمكنيا مف البرلمان ي كا 

انجاز عمميا عمى الكجو المطمكب، إذ مف دكنيا تظؿ عاجزة عف القياـ برسالتيا كاتخاذ كؿ ما تراه 
لداخمية مكصكلا لمحقيقة، كقد جاءت نصكص الدساتير لتشير إلى بعض تمؾ الصلبحيات كالأنظمة ا

لمبرلمانات فصمتيا، كتختمؼ الدكلة في مكقفيا بالنسبة لما تمنحو لمجاف التحقيؽ لتمكينيا مف أداء الميمة 
المكمفة بيا إلا أف الأنظمة البرلمانية جرت عمى الاعتراؼ لمجاف التحقيؽ بعدد مف الصلبحيات تمارسيا 

 خرل تتعمؽ بالأشخاص.عمى الكثائؽ كالمستندات كصلبحيات تمارسيا عمى الأمكنة كأ

كحذا حذكىا المشرع الجزائرم الذم منح لجاف التحقيؽ البرلمانية صلبحيات تمكنيا مف أداء 
في حيف لـ ينص المشرع التكنسي عمى ىذه الصلبحيات باعتباره حديث التجربة في إقرار ىذه ، مياميا
 الآلية.

                                                           

 ، السابؽ ذكره. 2015التكنسي لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الشعب 02فقرة  100الفصؿ  أنظر: .1
 .، السابؽ ذكره2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  3ؼ133أنظر: الفصؿ . 2
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 ستنداترلمانية تجاه الوثائق والمصلاحيات لجان التحقيق الب :أولا

عمى الكثائؽ كالحصكؿ  الاطلبعكيقصد بيذه الصلبحية تمتع لجاف التحقيؽ البرلمانية بحقيا في 
ف تطمب الأمر  عمى الصكرة اللبزمة مف مستنداتيا كالكشؼ عف بياناتيا الضركرية لأداء عمميا حتى كا 

التحقيؽ البرلماني ىي  الذىاب إلى مكقع تكاجد تمؾ الكثائؽ كلعؿ أىمية ىذه الصلبحية في تفعيؿ كسيمة
 .1التي أخذت بالمشرعيف إلى النص عمييا سكاء في الدساتير أك الأنظمة الداخمية لمبرلمانات

 80/04كقد منح المشرع الجزائرم لجاف التحقيؽ ىذه الصلبحية أكؿ مرة بمكجب القانكف رقـ 
زة كالإدارات المختصة تسميـ السابؽ ذكره. حيف سمح ليا بأف تطمب مف الييئة محؿ التحريات ككذا الأجي

 .2أية كثيقة كأف تطمب كؿ المعمكمات كتطمع عمى جميع المستندات الضركرية لأداء ميمتيا

كقد أكد القانكف العضكم المحدد لمعلبقة بيف الحككمة كغرفتي البرلماف ىذا الحؽ حيث خكؿ لمجاف 
 عمى أية كثيقة كأخذ نسخة منيا. الاطلبعالتحقيؽ 

أنو ألزـ الحككمة بمكجب المادة  2020التي تحسب لممؤسس الدستكرم في تعديؿ كمف الإضافات 
منو بأف تقدـ لمبرلماف المعمكمات كالكثائؽ الضركرية التي يطمبيا عند ممارسة ميامو الرقابية،  155

مكرر التي تنص عمى  87المادة  16/12لمؽ ع رقـ  23/06كتأكيدا لذلؾ أضاؼ القانكف العضكم رقـ 
 .3ذلؾ

نما استثنى المشرع الجزائرم الكثائؽ التي تكتسي طابعا  غير أف ممارسة ىذا الحؽ ليست مطمقة كا 
سريا كاستراتيجيا ييـ الدفاع الكطني كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني كأمف الدكلة الداخمي كالخارجي، 

حريّا عمى المشرع أف  ، ككاف4حيث يتعيف عمى الجية التي تتمسؾ بيذا الاستثناء أف تبرر كتعمؿ ذلؾ
يحدد طبيعة ىذه الكثائؽ كالمعمكمات التي يمنع عمى النكاب الحصكؿ عمييا لأنيا تشكؿ مساسا بأمف 

 الدكلة حتى لا تجعؿ الحككمة مف ىذا الاستثناء حجة للبمتناع عف التسميـ.

                                                           

 .342حسيف محمد سكر، مرجع سابؽ، ص  .1
 ، السابؽ ذكره.04/ 80مف القانكف رقـ  19المادة  .2
مف الدستكر، تقدـ  155ـ المادة المعدؿ كالمتمـ عمى أنو: " طبقا لأحكا 16/12مكرر مف الؽ ع رقـ  87. نصت المادة 3

  الحككمة لمبرلماف عند ممارسة ميامو الرقابية، المعمكمات كالكثائؽ الضركرية التي يطمبيا".
عمى أية كثيقة كأخذ نسخة منيا، ماعدا  الاطلبععمى:" تخكؿ لجنة التحقيؽ  02-99مف ؽ ع رقـ  84نصت المادة  .4

ييـ الدفاع الكطني كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني كأمف الدكلة الداخمي  تمؾ التي تكتسي طابعا سريا كاستراتيجيا
كالخارجي يجب أف يككف الاستثناء الكارد في الفقرة الأكلى مبررا كمعملب مف طرؼ الجيات المعنية"، كىك نفس ما جاء في 

 ، السابؽ ذكره.المعدؿ كالمتمـ16/12ؽ.ع رقـ  مف 1مكرر  87، 85المادة 
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صر عمى أكثر مركنة بخصكص ىذا الاستثناء، حيث جعؿ السرية تقت 80/04كقد كاف القانكف رقـ 
 .1الكثائؽ المتعمقة بالدفاع الكطني فقط دكف غيرىا

ككما قمنا سابقا فإخراج المصالح الحيكية للبقتصاد الكطني مف مجاؿ تدخؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية 
تعد تقميصا لاختصاص البرلماف في مراقبة الحككمة، كما أف منح الجية المعنية صلبحية التبرير كتعميؿ 

 .2ؽ يدفعيا إلى التعسؼ في تسميـ بعض الكثائؽ اليامة بحجة سريتيامدل سرية الكثائ

حتى أف أعضاء البرلماف احتجكا بخصكص ىذه الصلبحية، كنشير لما قالو: أحد أعضاء مجمس 
في أف أعضاء لجاف التحقيؽ عقلبء مثؿ  99/02الأمة بمناسبة مناقشة مشركع القانكف العضكم رقـ 

عمييا كتصكيرىا  الاطلبعكالكثائؽ التي يمكف ، الاستراتيجيةتقدير المسائؿ أعضاء الحككمة تماما يمكنيـ 
دكف المساس بمصالح البلبد كيمكف أف تككؿ ليـ سمطة تقدير مدل خطكرة الكثيقة كمنع تسريبيا كنشرىا 

كرغـ ذلؾ أبقى المشرع عمى إسناد تبرير سرية الكثائؽ لمسمطة المعنية في  3حفاظا عمى مصالح البلبد
 .المعدؿ كالمتمـ 16/12تحقيؽ في القانكف رقـ ال

كما أغفؿ النص عمى الحؿ أك الجزاء الذم يمكف أف يترتب عف امتناع الإدارة كرفضيا تسميـ 
الكثائؽ أك تماطميا في القياـ بذلؾ خاصة كأنيا مقيدة مف حيث مدة نشاطيا مما يؤثر سمبا عمى نتائج 

بطة ارتباطا كثيقا بالتحقيؽ كلا يمكف الاستغناء عنيا ككميا قيكد التحقيؽ خاصة إذا كانت ىذه الكثائؽ مرت
 لتنشيط ممارسة الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحككمي.

 الاطلبععمى منحو لجاف التحقيؽ حؽ  2015بالنسبة لممشرع التكنسي نص ف د ـ ف ش ت لسنة 
نة كألزـ كافة الإدارات كالمؤسسات عمى جميع الكثائؽ بما فييا الحصكؿ عمى الممفات التي تطمبيا المج

كما كقد نص مقترح القانكف المتعمؽ بمجاف التحقيؽ  ،4عمى تكفير الكسائؿ اللبزمة لتسيير إتماـ مياميا

                                                           

عمى "مع عدـ الإخلبؿ بالأحكاـ الخاصة بالكتماف التاـ لأسرار  80/04مف القانكف رقـ  2ؼ  1ؼ  19لمادة نصت ا .1
الدفاع الكطني، يجكز لمجنة التحقيؽ أك المراقبة أف تطمب مف الييئة محؿ تحرياتيا ككذا مف الإدارات كالأجيزة المختصة 

ى كؿ المستندات المثبتة الضركرية لأداء ميمتيا كعلبكة عمى ذلؾ تسميـ أية كثيقة كأف تطمب كؿ المعمكمات كأف تطمع عم
 يمكف أف تجرم تحريات لجنة التحقيؽ أك المراقبة مف خلبؿ المستندات أك في عيف المكاف".

في النظاـ السياسي الفرنسي تكييؼ مدل سرية الكثائؽ تتكفؿ بو لجنة لمحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية تجنبا لعرقمة عمؿ  .2
 .125، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، مرجع سابؽ، ص عباسف التحقيؽ بحجة السرية، مقتبس مف عمار لجا

 .251، مرجع سابؽ، ص لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع حافظي سعاد، الضمانات القانكنية .3
 ، السابؽ ذكره.2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة  73الفصؿ  .4
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عمى أية كثيقة ليا صمة بمكضكع عمميا  الاطلبععمى منح لجاف التحقيؽ حؽ  55/2016البرلمانية رقـ 
  .1مشمكلة بمكانع النفاذ إلى المعمكمةكليا أخذ نسخة منيا ما لـ تكف ذات صيغة 

 تحقيق البرلمانية اتجاه الأماكنصلاحيات لجان ال :ثانيا

يقصد بصلبحيات لجنة التحقيؽ عمى الأمكنة تحديد المكاف الذم يمكف لمجنة مباشرة عمميا فيو أك 
اعات كزارية أك الصلبحية في الانتقاؿ إلى أم مكاف سكاء كانت قط ،2مدل علبقتو في مكضكع التحقيؽ

جراء  أك مؤسسات عامة أك خاصة أك أم مف الكحدات الإدارية أك الأماكف التابعة لمجية محؿّ التحقيؽ كا 
المعاينات اللبزمة كالقياـ بالزيارات الميدانية التي يقتضييا التحقيؽ كفي جميع الأحكاؿ تككف نفقات 

رغـ أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى ذلؾ  3نة،الانتقاؿ كالزيارات الميدانية عمى المجمس التابعة لو المج
لجاف  5كالقانكف العضكم المحدد لمعلبقات بيف الحككمة كغرفتي البرلماف 80/044كقد خكؿ القانكف رقـ 

التحقيؽ زيارة أم مكاف مف شأف معاينتو أف تساىـ في تقديـ التحقيؽ، كلـ تقيد سمطة المجنة في معاينة 
نما يمكف معاينة جميع الأمكنة الضركرية دكف أم قيد أك خطر أك دكف الحصكؿ عمى ترخيص  الأمكنة كا 

 مف أم جية معينة كدكف استثناء مجاؿ معيف.

ك لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم إلى معاينة الأماكف التي تككف خارج الدكلة لكف كما قمنا عبارة أم 
ينة الأماكف التي تككف خارج الكطف، كما مكاف التي تستعمميا تستبعد أم استثناء ما يفيـ منيا إمكانية معا

 .6لـ يحدد المكاف الذم تمارس فيو المجنة تحقيقاتيا

بالنسبة لممشرع التكنسي لـ ينص عمى صلبحيات لجاف التحقيؽ البرلمانية تجاه الأماكف لكنو نص  
جاف عمى أنو سكؼ يسف قانكف يحدد صلبحيات ل 2015لسنة  في النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب

                                                           

 ، السابؽ ذكره.55/2016مف مقترح القانكف المتعمؽ بمجاف التحقيؽ البرلمانية التكنسية رقـ  14المادة  .1
 .186، مرجع سابؽ، ص الشبلبكمناصر عمي ناصر  .2
 .343حسيف محمد سكر، مرجع سابؽ، ص  .3
 ، السابؽ ذكره.80/04مف القانكف رقـ  19المادة  .4
عمى أنو: "يمكف  02-99مف ؽ.ع رقـ  83كالمادة  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف القانكف رقـ  1ؼ 84دة نصت الما .5

لمجنة التحقيؽ أف تستمع إلى أم شخص كأف تعايف أم مكاف كأف تطمع عمى أم معمكمة أك كثيقة ترل أف ليا علبقة 
 بمكضكع التحقيؽ".

ليندة  أنظر:جتمع المجاف المختارة في مقر البرلماف أك خارجو، في بريطانيا مثلب حدد مكاف ممارسة التحقيؽ، حيث ت .6
 .89، ص سابؽأكنيسي، رقابة عمؿ الحككمة بكاسطة لجاف التحقيؽ البرلماني، مرجع 
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ما يفيـ منو أف تككف قكاعد عمؿ لجنة التحقيؽ بمختمؼ  ،1المجمس تجاه السمطات كالجيات خارج الكطف
الأمكنة كحتى خارج البلبد عمى غرار ما يفعؿ المشرع الفرنسي الذم أقر لمجاف التحقيؽ الحؽ في الانتقاؿ 

تقاؿ كالزيارات الميدانية عمى خارج فرنسا متى اقتضى التحقيؽ ذلؾ شريطة أف تقع مصاريؼ كنفقات الان
 .2عاتؽ المجمس النيابي الذم تتبع لو لجنة التحقيؽ

السابؽ ذكره ىذه  55/2016كقد أقر مقترح القانكف المتعمؽ بالمجاف التحقيؽ البرلمانية التكنسي رقـ 
قة الصلبحية كفصّميا، حيث لمجاف التحقيؽ أف تقكـ بزيارات ميدانية لمختمؼ الأماكف التي ليا علب

ذا استدعى عمميا السفر إلى  بمكضكع التحقيؽ حتى تتمكف مف التكصؿ لمحقائؽ التي تبحث عنيا كا 
الخارج لا يككف ذلؾ إلا بعد مصادقة مكتب مجمس نكاب الشعب عمى السفر كعمى عدد أعضاء الكفد 

 .2022، طبعا ىذا الطرح غائب تماما مع تبني دستكر منو 11حسب المادة 

 لجان التحقيق اتجاه الأشخاصحيات صلا :ثالثا

لمجاف التحقيؽ البرلمانية صلبحية استدعاء أم شخص ترل أف ىناؾ ضركرة لسماع أقكالو أك تقدر 
بأف ىناؾ أىمية يقدّميا لمتحقيؽ عند الاستماع إليو كتقديـ شيادتو أم أفّ ليا الحؽ في الاستماع إلى 

تماـ عمؿ المجنة كتحقيؽ الغرض الذم شيادة أم شخص متى كاف ذلؾ ضركريا لمعالجة القضية ك  ا 
كفي ىذا الخصكص تمتمؾ لجنة التحقيؽ في بعض الدكؿ سمطة استدعاء الشيكد  ،3أنشئت مف أجمو

كتحميفيـ اليميف كندب الخبراء لمقياـ ببعض الأعماؿ الفنية كالاستشارية كمف يتخمؼ عف الحضكر أك 
و تكقع عميو العقكبات المنصكص عمييا في قانكف تككف شيادتو مزكرة أك مف يمتنع عف الإدلاء بشيادت

 4العقكبات ليذه الجرائـ.

 

 

                                                           

عمى أنو: "يسف مجمس نكاب الشعب  2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  74نص الفصؿ  .1
 ت لجانو تجاه السمطات كالجيات خارج المجمس"قانكنا يحدد بمكجبو صلبحيا

 .89مكلام ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  .2
 .127، 126البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، مرجع سابؽ، ص ص  الرقابةعمار عباس،  .3
 .344حسيف محمد سكر، مرجع سابؽ، ص  .4
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كقد خكّؿ الؽ ع المنظـ لمعلبقات بيف الحككمة كالبرلماف الجزائرم لجاف التحقيؽ الاستماع إلى أم 
جاء النص عاما  ،80/042كنص عمى ذلؾ قبمو القانكف رقـ  ،1شخص ترل بإمكانو أف يفيد سير التحقيؽ

يستثف أم فئة أك أشخاص ترل المجنة ضركرة الاستماع لشيادتيـ كحتى الكزراء يمكف الاستماع  حيث لـ
إلييـ إذا دعا التحقيؽ لذلؾ ككاف يشمؿ القطاع الذم يشرفكف عميو كأثبتت التحريات أنو يشكبو تجاكزات 

 .3كمخالفات تمس المصمحة العامة دكف اتياـ أعضاء الحككمة

ماع إلى شيادة أعضاء الحككمة، المتمثمة في إرساؿ رئيس الغرفة كحدد الؽ ع إجراءات الس
( 99/02المشكمة لمجنة التحقيؽ طمبات الاستماع إلى رئيس الحككمة )في القانكف العضكم الممغى رقـ 

( كضبط برنامج الاستماع إلى معدؿ كالمتمـال 16/12)في القانكف رقـ  أك رئيس الحككمة كالكزير الأكؿ
عمى أف يكجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج  ،4بالاتفاؽ مع رئيس الحككمة أكالكزير الأكؿ أعضاء الحككمة

كذلؾ  ،5المعاينات كالزيارات إلى إطارات المؤسسات كالإدارات العمكمية كأعكانيا قصد المعاينة الميدانية
لبع المسبؽ عمى مف أجؿ الاستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكنيا كحتى يتمكنكا مف الاط

مضمكف البرنامج المسطر مف قبؿ المجنة كالمتبع في التحريات، كيعتبر عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ 
 .6رية كامؿ مسؤكلياتيا في ىذا الإطاتقصيرا جسيما يدكف في التقرير كتتحمؿ السمطة الكص

اف التحقيؽ صلبحيات تقرير كبالتالي أكد الؽ ع عمى ضركرة الامتثاؿ أماـ المجنة دكف أف يمنح لج
العقكبة كلا حتى تحريؾ الدعكل العمكمية، ذلؾ أنو ليس لأعضاء ىذه المجنة كلا حتى لمغرفة التي أنشأتيا 

                                                           

، السابؽ المعدؿ كالمتمـ 16/12عضكم رقـ مف القانكف ال 1ؼ 84كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  83المادة  .1
 ذكرىما.

كسع مف النطاؽ سمطات المجاف في الاستماع إلى الشيكد حيث نص عمى أنو  80/04يجدر الإشارة أف القانكف رقـ  .2
دما يمكف أف يطاؿ التحقيؽ الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف التابعيف لمقطاع العاـ أك الخاص أك القطاع المختمط أم عن

تكجد علبقة معاممة بيف ىؤلاء الأشخاص كالمؤسسات العامة محؿ التحقيؽ في حيف لا يكجد أثر ليذا التكسيع في القانكف 
 العضكم لا الممغى كلا سارم المفعكؿ الذم نص عمى التحقيؽ في إطار المصمحة العامة فقط.

 .428في المغرب العربي، مرجع سابؽ، ص خمكفي خدكجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية  .3
 16/12مف القانكف العضكم رقـ  3، ؼ2ؼ 84كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  3كؼ 2ؼ 83المادة  .4

 السابؽ ذكرىما.المعدؿ كالمتمـ، 
 ذكره.، السابؽ المعدؿ كالمتمـ 16/12مف الؽ ع رقـ   3، ؼ4ؼ 84كالمادة  02/ 99مف ؽ.ع رقـ  4ؼ 83المادة  .5
 16/12مف القانكف العضكم رقـ الفقرة الأخيرة  84كالمادة  02-99الفقرة الأخيرة مف القانكف العضكم رقـ  83المادة  .6

 ، السابؽ ذكرىما.المعدؿ كالمتمـ
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أية سمطة تمكنيا مف فرض طمباتيا كالتقيد بتكجياتيا نظرا لعجزىا في مكاجية السمطة التنفيذية التي 
 .1ة كحتى تاريخيةتييمف باستعماؿ أدكات كثيرة قانكنية كسياسي

 كحمّؿ ذات القانكف السمطة السممية الكصية كامؿ المسؤكلية إذا لـ تمتثؿ الجيات المعنية بالتحقيؽ،
ما يدؿ عمى إغفالو ترتيب أم أثر جزائي عمى الإىماؿ كالتياكف كمخالفة التجاكب مع ما يتطمبو عمؿ 

ا يتضمف حجية الشيء المقضي فيو، كلعؿ السبب في ذلؾ أف عمؿ المجنة ليس عملب قضائي ،2المجنة
فتكقع ، لذلؾ ليس مف اختصاصيا أف تقكـ ببعض الإجراءات القضائية أك التدخؿ في عمؿ النيابة العامة

العقكبات المقررة في قانكف العقكبات كأف تأمر بتفتيش المنازؿ أك مصادر الممتمكات أك إصدار مذكرات 
الجزاء المترتب عمى عدـ الاستجابة كرفض الامتثاؿ أماـ  80/04كخلبفا لمؽ ع حدّد القانكف رقـ ، تكقيؼ

لجاف التحقيؽ، كما أقرّ حماية مزدكجة، أكلاىا حماية مقررة لمنكاب الأعضاء في لجنة التحقيؽ كالمراقبة، 
 كثانييا مقررة للؤشخاص الذيف يستمع إلييـ كيقدمكف المساعدة لمجنة حتى تمارس مياميا.

نائب لمترىيب أك يمارس عميو أم ضغط لحممو عمى التراجع عف إجراء حيث لا يمكف أف يتعرض 
مف جية أخرل لا يجكز أف يتعرض الأشخاص  ،3تحقيؽ ما أك عمى تغيير مضمكف معاينة مف جية

الذيف تـ الاستماع إلييـ مف قبؿ لجنة التحقيؽ أك المراقبة ككذلؾ أعكاف الدكلة الذيف قدمكا ليا مساعدتيـ 
لّا طبقت عميو أحكاـ قانكف  4ك لإجراءات تأديبية لأنيـ ساىمكا في أعماؿ لجنة التحقيؽالفنية لمضغط أ كا 

عمى أف تمنح ىذه الصلبحيات لرئيس المجمس لا رئيس المجنة فمو كحده  236، 235العقكبات في المكاد 
 .عمى طمب مكتكب مقدـ مف رئيس الجمسة حؽ مباشرة الدعكل العمكمية بناء

تنظيـ ىذه التقنية كما قمنا التكنسي لـ ينص عمى ىذه الصلبحية كجاءت أحكاـ بالنسبة لممشرع  
 عامة ".

 نطاق عمل لجان التحقيق البرلمانية الفرع الثاني:
تختص لجاف التحقيؽ بتقصي الحقائؽ في المكضكع أك أمر لو أىمية خاصة يتعمؽ بالجياز 

كككؿ إلييا، بمعنى أف المجنة ليس ليا سكل التنفيذم كلا يجكز أف تتعدل لجنة التحقيؽ الاختصاص الم

                                                           

 .198، مرجع سابؽ، ص حككمةالسياسية كالجنائية لم المسؤكليةقدكر،  ضريؼ .1
أداء الشيادة في فرنسا مف الأفعاؿ المجرمة كالمعاقب عمييا قانكنا، كذلؾ في حيف نجد التخمؼ عند الحضكر أك رفض  .2

أكنيسي ليندة، الرقابة المتبادلة  أنظر:في أمريكا يعدّ عدـ الامتثاؿ جريمة إىانة أك احتقار لمككنغرس يعاقب عمييا جنائيا، 
 .110بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، مرجع سابؽ، ص 

 ، السابؽ ذكره80/04لقانكف رقـ مف ا 28المادة  .3
 ، السابؽ ذكره.80/04مف القانكف رقـ  30المادة  .4
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الاختصاصات التي منحيا إياىا المجمس التشريعي في النطاؽ كالزماف المحدديف بمعرفتو، كلا بد أف 
إذ لا يجكز إنشاء لجنة لمتحقيؽ في مسألة لا ، يدخؿ مكضكع التحقيؽ البرلماني في اختصاصات البرلماف

يعية أك المالية أك الرقابية، كىك مفترض أساسي في التحقيؽ تنتمي إلى اختصاصات البرلماف التشر 
رسائو  .1البرلماني درجت النظـ الدستكرية المختمفة عمى الإشارة إليو كا 

عمى  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  159كقد فعؿ المشرع الجزائرم ذلؾ حيف نص في المادة 
مف  77قت، كىك ذات النص الكارد في المادة حؽ كؿ غرفة مف البرلماف في إنشاء لجاف تحقيؽ في أم ك 

، ما يقضي أنو لا يجكز لمبرلماف أف ينشئ لجنة تحقيؽ في المعدؿ كالمتمـ 16/12القانكف العضكم رقـ 
 ، كالأمر نفسو بالنسبة لممشرع التكنسي.كاضيع التي لا تدخؿ في اختصاصاتوالمسائؿ كالم

ممارسة التحقيؽ البرلماني يحد مف دكره في  كقد اعتبر بعض الفقياء ذلؾ قيدا لمبرلماف عمى
الرقابة، حيث مف كجية نظرىـ يجب أف يتجاكز التحقيؽ اختصاصات البرلماف المحددة حصرا في 
الدستكر لأف الأصؿ في الرقابة البرلمانية ىك الاتساع، فيمتد نطاقيا ليشمؿ جميع أعماؿ الحككمة سياسية 

مصمحة عامة( تعني أف التحقيؽ يشمؿ مختمؼ القطاعات كعبارة )قضايا ذات ، كانت أك إدارية 
كالأنشطة متى كاف ليا صمة بالمصمحة العامة سكاء دخمت في مجاؿ اختصاصات البرلماف أك خرجت 

مع ذلؾ فإف التحقيؽ البرلماني طالما يراقب أعماؿ الحككمة، فيمكف لمجاف التحقيؽ في أم قصكر  ،2عنو
ترط أف يتحرؾ التحقيؽ لدل حدكث المخالفة أك التجاكز أك القصكر مالي أك إدارم أك سياسي، كلا يش

نما يتحرؾ للبسترشاد كالاستنارة مف أجؿ تزكيد المجمس بالمعمكمات كالبيانات اللبزمة عف ، فحسب كا 
كضع معيف لجياز مف أجيزة الحككمة، كما يمكف أف يتتبع انجاز المياـ الرئيسية في الدكلة في مختمؼ 

كأف يتقصى حقيقة الأكضاع المالية ليا  ،3اسية كالتنظيمية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافيةالمجالات السي
كآثار تطبيؽ القانكف، كبحث مطابقة تنفيذ القكانيف مع غايات ىذا القانكف كأىدافو، كما يمكف أف ينصب 

بط بنشاط حتى عمى مدل شرعية إجراء انتخاب بعض أعضاء البرلماف نفسو ما داـ المكضكع يرت
 .4الحككمة

أما مف حيث الزماف فبما أف لجاف التحقيؽ أجيزة مؤقتة فقد حدد ، كىذا مف حيث المكضكع 
حتى لا تطكؿ  المشرع الجزائرم نطاقيا الزمني أم المدة اللبزمة لإنجاز المياـ التي أنشئت مف أجميا،

                                                           

 .108كفاء بدر المالؾ الصباح، مرجع سابؽ، ص  .1
 ، السابؽ ذكره.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  180كىك نفس ما جاء في المادة  .2
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سو كلدل الرأم العاـ، كقد ربط مدة التحقيؽ كيفقد نجاعتو كأثره كيصبح بدكف معنى لدل البرلماف نف
المشرع الجزائرم بيف مدة عمؿ المجنة كبيف التقرير المعد مف طرفيا، حيث ينتيي نطاقيا الزمني بالانتياء 
 ،1مف إعداد التقرير الذم لا يتجاكز في جميع الأحكاؿ مدة ستة أشير يبدأ سريانيا مف تاريخ إنشاء المجنة

كذلؾ بتقديـ طمب إلى رئيس الغرفة المعنية يتضمف تمديد  ،2مدة كاحدةقابمة لمتمديد ستة أشير إضافية ل
 مدة التحرم.

إذ أقرّ الدستكر ككذا القانكف العضكم ، أما بخصكص مجاؿ إنشاء ىذه المجنة زمنيا غير محدد
مع مراعاة عدـ إمكانية تشكيؿ لجنة تحقيؽ أخرل لنفس  ،3إمكانية تشكيؿ لجنة تحقيؽ في أم كقت

كلا يفكتنا أف نشير أف النظاـ الداخمي لمجمس  ،4شيرا مف انتياء ميمتو الأكلى 12ؿ انقضاء المكضكع قب
ما يمكف اعتباره قيدا إضافيا عمى  ،5ربط إنشاء لجنة بكجكد ضركرة تستدعي ذلؾ 2017الأمة لسنة 

ض المكائح التحقيؽ البرلماني باعتبار تكفر عنصر الضركرة مسألة تقديرية يمكف الاستناد عمييا في رف
المعدؿ  16/12المتعمقة بتشكيؿ المجاف، كىذا القيد غير مكجكد لا في الدستكر كلا في الؽ ع رقـ 

 .كالمتمـ

حيث ينتيي نطاقيا  مدة عمؿ المجنة كبيف التقرير المعد مف طرفياكربط المشرع التكنسي أيضا بيف 
جاء في  ة البحث كالتحقيؽ حسب ماكعدـ إقرار ىذه الأخيرة مكاصمبعرض تقريرىا عمى الجمسة العامة 

 . 2023مف ف.د.ـ.ف لسنة  3ؼ133الفصؿ 

 التزامات لجان التحقيق الفرع الثالث:
كما منح القانكف لجنة التحقيؽ مجمكعة مف الاختصاصات كصلبحية تمكنيا مف أداء مياميا في 

أثناء أداء مياميا بالسرية المقابؿ يقع عمى عاتقيا جممة مف الالتزامات لابد أف يمتزـ بيا، فيي ممزمة 
كالحياد باعتبارىا تستيدؼ البحث عف الحقائؽ كاستجلبئيا لمعاكنة المجمس في ممارسة ميامو التشريعية 
كالرقابية، كما ألزميا المشرع بتقديـ تقرير نيائي يعبّر عمّا قامت بو كعمّا تقدمو مف تكصيات تعالج 
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ؽ كالمستندات متى انتيت المدة المقررة قانكنيا لمتحقيؽ، الانحرافات كالخلبفات، بالإضافة إلى الكثائ
 كسنكضح ذلؾ كما يمي:

 الالتزام بالسرية  :أولا
يقصد بسرية أعماؿ لجنة التحقيؽ عدـ إذاعة كقائعيا كما انتيت إليو مف تكصيات أك نتائج عف 

كالنشر، إذ تحرص  طريؽ الجميكر أك الصحافة أك الإذاعة المسمكعة كالمرئية كمختمؼ أجيزة الإعلبـ
لجاف التحقيؽ عمى السرية سياجا لأعماليا كحفاظا عمى حيادىا كعدـ التدخؿ في شؤكنيا. كالأصؿ أف 
التحقيؽ البرلماني كالتحقيؽ القضائي يخضع لمبدأ عاـ ىك السرية لأف سرية العمؿ تدفع صاحبو لمتركيز 

مر ليس مف المسممات إذ يرل جانب مف لكف ىذا الأ ،1في إنيائو بعيدا عف اليكل كالظيكر الإعلبمي
الفقو أف جمسات لجاف التحقيؽ يجب أف تككف عمنية حتى يطمئف الرأم العاـ أفّ ما يجرم ىك لاعتبارات 
المصمحة العامة كيدرؾ الشعب مف خلبؿ العمنية حقيقة مكقؼ الجية التي يجرم التحقيؽ في شأف مف 

بينما اختار المشرع  ،2ذا الاتجاه المشرع الأمريكيشؤكنيا كمدل صحة ما ينسب إلييا، كقد أخذ بي
الجزائرم الالتزاـ بالسرية ضمانا لفاعمية التحقيؽ، حيث ألزـ لجاف التحقيؽ بأف تقكـ بعمميا في سرية تامة، 
فلب يجكز إذاعة جمسات لجاف التحقيؽ كلا أنشطتيا كلا نتائجيا، كيمتزـ أعضاء ىذه المجاف بالتقيد بالسرية، 

لكنو لـ ينص عمى أم عقكبات مف شأنيا أف تطاؿ كؿ مف ، 3مؽ الأمر بالتحريات أك المناقشاتسكاء تع
لـ يمتزـ بالسرية سكاء مف جية أعضاء غرفتي البرلماف أك الأشخاص الذيف تـ الاستماع إلييـ، كىك ما لـ 

لمتعمقتيف بقضية ا 1990يمنع تسرب المعمكمات إلى كسائؿ الإعلبـ خلبؿ لجنتي التحقيؽ المشكمتيف عاـ 
مميار دكلار، حيث كاف الأعضاء يسربكف معمكمات مفادىا إطلبع  26الغرفة الكطنية لمتجارة كتحكيؿ 

 .4الرأم العاـ عف مدل تقدـ التحقيؽ كقامكا بتسجيؿ أشغاؿ المجنتيف في الكسائؿ السمعية كالبصرية

 التزام عمل المجنة وأعضائيا بالحياد:  :ثانيا
ة التحقيؽ يككف اليدؼ المبتغى منيا تقصي الحقائؽ كالكصكؿ إلييا بدقة كحيادية عندما تتشكؿ لجن

كنزاىة لإضفاء طابع المصداقية عمى نتيجة أعماليا، ما يعني ضماف حياد لجنة التحقيؽ بما يكفؿ عدـ 

                                                           

 .103ناصر عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  .1
 .337حسيف محمد سكر، مرجع سابؽ، ص  .2
 02-99مف القانكف العضكم رقـ  83كالمادة  1997مف النظاـ الداخمي لمـ ش كلسنة  106كىك ما جاء في المادة  .3

نو: يجب عمى أعضاء لجاف التحقيؽ أف يتقيدكا بسرية عمى أالمعدؿ كالمتمـ  2016مف ؽ ع لسنة  83كما نصت المادة 
 تحرياتيـ كمعايناتيـ كمناقشاتيـ.

 .111أكنيسي ليندة، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعيتيف كالتنفيذيتيف، مرجع سابؽ، ص  .4



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

419 

 

خراج التحقيؽ  ،1ميؿ أعضائيا إلى أحد أطراؼ المكضكع الذم يجرم حكلو التقصي دكف سند شرعي كا 
طاره المكضكعي لتحقيؽ أغراض شخصية أك تصفية حسابات سياسية، كحرصا عمى حياد المجنة مف إ

 كفؿ ليا المشرع كالفقو مجمكعة مف الضمانات التي تؤمف ذلؾ أىميا:

 تعدد أعضاء المجنة:  -1
حيث يعتبر تعدد أعضاء لجاف التحقيؽ فرصة لمنكاب لتبادؿ الآراء كالحجج كتناقش النتائج 

يا بشكؿ يضمف حيادىا كيمنع الانفراد بالرأم كالميؿ كالتعسؼ، متى كاف عددا معقكلا لا كبيرا المكصؿ إلي
 يؽ عمميا بدؿ أف يككف ضمانة ليا.أكجد قميؿ يع

 مراعاة الخبرة والتخصص: . 2
تبقى لجنة التحقيؽ فارغة المضمكف ميما كثر عدد أعضائيا إذا كانكا يفتقركف لعنصر الخبرة 

مجاؿ الذم يقتصكف فيو الحقائؽ، كقد أكّد الكاقع العممي عمى ىذه الأىمية التي لا تحتاج كالتحقيؽ في ال
نما ىي ضركرية حتى لا يككف تشكيؿ المجاف عرضة للؤىكاء كالتجاذبات السياسية  لنص يؤكد عمييا كا 

منطقي لا الكبرل كلـ ينص المشرع الجزائرم كلا التكنسي عمى ىذه الضمانة لكف إعماليا كما قمنا أمر 
 .يحتاج لنص

 تمثيل الييئات البرلمانية للأحزاب والمستقمين:  -3
تحرص الأنظمة الداخمية لمعظـ البرلمانات عمى تأكيد ضمانة شمكؿ لجنة التحقيؽ لكافة أطياؼ 
المجمس النيابي، بغية عدالتيا كشفافيتيا في مكاجية الحككمة مف جية كفي مكاجية أعضاء المجمس 

جماع المجمس. الآخريف مف جية  أخرل حتى تناؿ ثقة كا 

 سرية اجتماعات لجان التحقيق:  -4
كما تطرقنا سابقا إلى كاجب الالتزاـ بالسرية كقمنا أف الآراء اختمفت حكؿ ضركرة الالتزاـ بالسرية 
كبيف السماح بالعمنية فإف كمييما يمكف أف يككف ضمانا لحياد المجنة، فكما تككف السرية ضمانا لحياد 

 يتكجب احترامو في حالات خاصة.  اء المجنة قد تككف العمنية ضمانا آخرأعض

 استبعاد نواب المنطقة التي يجري فييا التحقيق:  -5
ىذه الضمانة كضعيا الفقو كأغفمتيا النصكص التشريعية رغـ أىميتيا، حيث مف الضركرم إبعاد 

ف عضك أالتحقيؽ، لأنو بالرغـ مف نكاب الدائرة التي يجرم داخميا التحقيؽ عف العضكية في لجنة 
إلا أف الكاقع يؤكد تأثير خكفو مف ، البرلماف بمجرد انتخابو سيصبح ممثلب للؤمة لا دائرتو الانتخابية فقط
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التكرط مع ناخبيو كخسارة ثقتيـ إذا ما حاكؿ محاباة مسؤكؿ ضد مصالح دائرتو عمى نتيجة التحقيؽ لذلؾ 
 .1مف الأفضؿ استبعاده

 عد انقضاء المدة المحددة قانونابتسميم الوثائق والمستندات ب لتزامالا  ثالثا:
بعد أف تنتيي المجنة مف إتماـ عمميا في المدة المحددة قانكنا تمتزـ بتقديـ تقريرىا النيائي إلى 
ذا لـ تتمكف مف  المجمس المعني كبما أف القانكف لـ يعفيا مف ذلؾ فميس ليا أف تتخمى مف تمقاء نفسيا، كا 

اء مياميا في الكقت المحدد لابد أف تقدـ تقريرا يفسّر ما قامت بو كما اتخذتو مف إجراءات كما إني
 الظركؼ كالأسباب التي حالت دكف إنياء عمميا.

عمى التزاـ جديد يتمثؿ  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  4ؼ 106كقد نصت المادة 
بحكزتيا حكؿ المكضكع إلى رئيس المجمس بعد انقضاء  في كجكب تسميـ كؿ الكثائؽ كالمستندات التي

 المدة المحددة قانكنيا.

 نتائج التحقيق البرلماني الفرع الرابع:

مف خلبؿ ما تـ ذكره عرفنا أف أىـ ما يميز لجاف التحقيؽ طابعيا المؤقت حيث ينتيي كجكدىا 
ائي يفصؿ خطكاتيا كما قامت بو مف القانكني بانتيائيا مف التحقيؽ المكمفة بو مف خلبؿ تقديـ تقرير ني

كلو أف يتخذ القرار المناسب ىذا ، إجراءات في سبيؿ تقديـ التكصيات إلى المجمس الذم يفصؿ بعد ذلؾ
القرار يعبر عف الأثر المترتب عف التحقيؽ كالذم يمكف أف يككف تكصية بسدّ نقص تشريعي كتكصية 

 حككمة كىك ما سنكضحو كما يمي:بالإحالة لمجيات القضائية المختصة أك إدانة ال

  أولا: تقديم المجنة تقريرىا

ف تتضح الصكرة أماـ لجنة التحقيؽ كتمارس مختمؼ صلبحياتيا القانكنية اتجاه المكضكع أبعد 
المكمفة بالتحقيؽ فيو، فتطمع عمى ما تراه مناسبا مف أكراؽ كمستندات كبيانات كتقكـ بالزيارات الميدانية 

لمختصيف، تنيي عمميا بكضع تقرير يتضمف تكصياتيا كتدفعو لممجمس المعني حتى كتستمع لمشيكد كا
ذا لـ تتمكف مف إنياء عمميا في الكقت المخصص ليا لابد أف تذكر ، يتخذ قراره، كتنتيي بذلؾ ميمتيا كا 

بالتالي في التقرير العراقيؿ التي حالت دكف القياـ بذلؾ كلممجمس أف يتخذ الإجراءات التي يراىا مناسبة ك 
يمكف اعتبار تقديـ التقرير لمبرلماف بمثابة المراحؿ النيائية مف عمؿ لجنة التحقيؽ البرلمانية، كيعرّؼ 

بأنو:" العمؿ الرسمي الذم بمكجبو تحيؿ لجنة إلى المجمس نتيجة  Eugen pierre الفقيو الفرنسي
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فيو المجنة نتيجة دراستيا لممكضكع  كما يعرؼ بأنو "مستند رسمي تعرض ،1أعماليا كاستنتاجاتيا النيائية"
المكمّفة ببحثو، كيتسـ بالدقة في الصياغة كالإيجاز قدر الإمكاف، مع كضكح عباراتو كأفكاره باعتباره أساسا 

 .2لممناقشات البرلمانية حكؿ المكضكع

كيختمؼ تقرير المجنة عف المحاضر التي تحررىا حيث تتعيد ىذه الأخيرة بتعدد اجتماعاتيا 
تيا الميدانية، كفي كؿ جمسة يتكلى مقرر المجنة تحرير محضر يدكف فيو أسماء الحاضريف كالغائبيف ار كزيا

كالمناقشات كالاستماع يمضيو رئيسيا كيبقى في مكتب المجنة بينما لا تقدـ إلا تقريرا كاحدا يتضمف 
 مقترحات بشأف علبج السمبيات التي اكتشفتيا.

المجنة كالأمكنة التي زارتيا كشيادات الشيكد كمناقشات يحتكم ىذا التقرير عمى خطة عمؿ 
المتحاكريف كما تجمّع لدييا مف معمكمات كبيانات كما تمقّتو مف كثائؽ كمستندات مف جيات مختمفة 

ليجتمع فيو باختصار كؿ إجراء اتخذتو  ،3إضافة إلى الآراء المخالفة التي تككف قد أبديت مف أعضائيا
كتعتبر التكصيات كالاقتراحات التي تراىا المجنة ضركرية لإصلبح الفساد أك ، 4ؽالمجنة لمقياـ بالتحقي

كذلؾ ليا أف تعطي تقييـ عاـ حكؿ فعالية الإطار القانكني أك التنظيمي  ،5التقصير أىـ ما يحتكيو التقرير
 لمنشئ ليالكف رغـ ذلؾ سيبقى تقرير المجنة متكقؼ عمى مكافقة المجمس ا 6كقد تطالب بإعادة النظر فيو

كيقتصر دكرىا عمى جمع الحقائؽ كالمعمكمات كعرض التقرير الذم أعدتو عمى المجمس ليتخذ القرار 
 المناسب.

كعندما تنتيي المجنة مف إعداد تقريرىا، تقدمو لرئيس الغرفة المنشئة ليا، يتـ إدراجو في جدكؿ 
 الأكؿ أك رئيس الحككمة. أعماؿ الغرفة المعنية، كيبمغ إلى كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير

يكما ابتداءا مف تاريخ استلبـ الرئيس  30كيطبع كيكزّع عمى النكاب أك الأعضاء في أجؿ أقصاه 
كزة المجنة إلى رئيس المجمس حاؿ انقضاء المدة بحـ كذلؾ الكثائؽ كالمستندات التي كتسمّ  ،7التقرير
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 2017نظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة مف ال 106المحددة قانكنا لمتحقيؽ حسب ما جاء في المادة 
كبخصكص الآليات المتبعة لإعداد التقرير كخضكع التقرير لمتصكيت مف قبؿ أعضاء المجنة أك عدمو 

الذم أقرّ أف المصادقة  80/04كالأغمبية المطمكبة لمتصكيت لـ تحدد مف قبؿ المشرع إلا في القانكف رقـ 
ككما قمنا سابقا  .1كفي حالة تساكم الأصكات يرجّح صكت الرئيسعمى تقرير المجنة تتـ بأغمبية أعضائيا 

أف المجنة تتشكؿ بنفس شركط تشكيؿ المجاف الدائمة فالحككمة يمكنيا أف تتحكـ في تككيف لجنة التحقيؽ 
بتأييد أغمبية أعضائيا لمحككمة ما يجعميا تسيطر عمى تقرير المجنة مف خلبؿ أغمبية الأعضاء المكالييف 

 .2ليا

يما يتعمؽ بمناقشة التقرير مف قبؿ النكاب أك أعضاء البرلماف فيبدك أف المشرع اعتبر لجاف كف
التحقيؽ مجرد آلية رقابية لجمع المعمكمات كتقصي الحقائؽ لا تصؿ إلى حد إثارة المسؤكلية السياسية 

لتقييـ فمـ ينص عمى إمكانية مناقشة التقرير رغـ ما تمنحو لأعضاء المجمس مف فرص ، لمحككمة
التحقيقات كما تفتحو مف مجاؿ لأصحاب الآراء ككجيات النظر المغايرة لمتعبير عنيا كحكار يمكف أف 

 يدكر بيف النكاب كالحككمة كيضع ىذه الأخيرة أماـ مسؤكليتيا تجاه البرلماف.

ىذا الإجراء كىك الذم نص عمى مناقشة نكاب المجمس  80/04ك كما العادة لـ ينس القانكف رقـ 
، كما ترؾ المشرع 3لشعبي الكطني لمنتائج التي تكّج بيا التقرير مع اشتراطو طابع السرية في ذلؾا

عمى  الجزائرم الباب مفتكحا لغرفتي البرلماف بمنحيا إمكانية نشر ىذا التقرير بصكرة كمية أك جزئية بناء
لتالي فنشر التقرير مقيد كبا ،4اقتراح مكتبيما كرؤساء المجمكعات البرلمانية بعد أخذ رأم الحككمة

 بالإجراءات التالية:

 .اقتراح مف قبؿ مكتب المجمس المعني كرؤساء المجمكعات البرلمانية 

 .استشارة الحككمة 

  عرض اقتراح النشر لمتصكيت مف قبؿ المجمس بأغمبية الأعضاء الحاضريف دكف مناقشة بعد أف
 منشر الكمي أك الجزئي لمتقرير.يقدـ مقرر المجنة عرض يبيف حجج المؤيديف كالمعارضيف ل

 .فتح مناقشة بخصكص النشر عند الاقتضاء في جمسة مغمقة 
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كعميو يظير مف خلبؿ ىذه الإجراءات أف مسألة النشر لا تثار إلا باقتراح مف مكتب المجمس 
ف تحقؽ فما الداعي مف عرض الاقتراح عمى  المعني كالمجمكعات البرلمانية كىك ما يصعب تحقيقو كا 

كيت كىك مقدـ مف قبؿ مكتب المجمس الذم ينتخب أعضاءه كيمثمكف المجمكعات البرلمانية عمى التص
كالتي بدكرىا تمثؿ مختمؼ التيارات السياسية كالحزبية، إذ لا يتصكر أف يقدـ  ،1أساس التمثيؿ النسبي

رير قد يكشؼ كذلؾ لا يعقؿ أف تكافؽ الحككمة عمى نشر تق، الاقتراح مف قبميـ كيرفض مف قبؿ المجمس
أكجو المخالفات التي ارتكبتيا كالنقائص التي اعترت عمميا كىك ما مف شأنو أف يقمؿ دكر النكاب في 

كؿ ىاتو القيكد إنما  ،2تقديـ كسرد جميع النتائج التي تكصمكا إلييا بعد قياميـ بالتحقيؽ حتى لا يحرجكىا
خاصة أماـ الأىمية التي يكتسييا فيك  ،3تعبر عمى أفّ عدـ النشر ىك الأصؿ كما النشر إلا استثناء

بمثابة فضح عمني لمتقصير كالنقائص المسجمة في مكضكع التحقيؽ، كمتى تناكلت كسائؿ الإعلبـ بعض 
نتائج التقرير يزداد أثر النشر فيصبح جزاءا معنكيا قد يدفع الحككمة إلى اتخاذ إجراءات عممية لسد ىذه 

 .4قصيرالنقائص كمتابعة المتسببيف في الت

فالنشر في الجزائر تأثيره محدكد خاصة فيما يتعمؽ بالأشخاص، إذ أثبتت الممارسة البرلمانية أف 
عمؿ لجنة التحقيؽ ينصب عمى الكقائع كالأفعاؿ أكثر مف الأشخاص كمف بيف المجاف التي تـ تشكيميا 

ة الكطنية لمتجارة كالثاني بقضية في التجربة البرلمانية الجزائرية تـ نشر تقريراف الأكؿ متعمؽ بقضية الغرف
 .5مميار دكلار، فيما لـ تنو باقي المجاف التحقيؽ أك أنيا كزعت التقرير عمى الأعضاء دكف نشره 26

أجؿ نشر التقرير في الجريدة الرسمية  2000مف الف د ـ ش كلسنة  77كقد حددت المادة 
 يكما. 30لممداكلات ب 

د أف تختتـ أفعاليا تعدّ تقريرىا كترفعو إلى مكتب المجمس الذم بالنسبة لممشرع التكنسي فالمجنة بع
كبالتالي فقد أقر إجراء المناقشة خلبفا لممشرع الجزائرم،  ،6يعرضو كجكبا عمى الجمسة العامة لمناقشتو

كبمجرد عرضيا لمتقرير تنحؿ آليا إلا إذا رأل المجمس أف التحقيؽ يتطمب مزيدا مف التدقيؽ كالتحرم يقرر 
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كلـ ينص عمى إمكانية نشر التقرير مف عدمو لكف مناقشة التقرير عمنا تغني عف ىذا  ،1صمتيا لعمميامكا
 الإجراء.

كلـ يتطرؽ المشرع التكنسي بتاتا إلى مسألة نشر تقرير لجنة التحقيؽ، كفي غياب النص القانكني 
شعب التكنسي قاـ بنشر فإف سمطة تقدير نشر القانكف مف عدمو تبقى معقكدة لممجمس، كمجمس نكاب ال

 ىي لجنة التحقيؽ في فاجعة عمدكف.تقرير كاحد لمجنة التحقيؽ أكممت أعماليا ك 

 آثار التحقيق البرلماني: ثانيا

ينتيي عمؿ لجنة التحقيؽ بكضع التقرير الذم أعدتو معززا بتكصيات معينة نتيجة لما قامت بو مف 
للئجراءات التي تـ ذكرىا يتخذ قراره بشأنو في ضكء  تحقيقات، كالمجمس بعد أف يحصؿ عمى التقرير كفقا

الصلبحيات التي خكليا إياه الدستكر، كقد يتكصؿ إلى عدـ كجكد أخطاء أك مخالفات مف قبؿ الحككمة 
بؿ ربما يجدىا قد قامت بكاجبيا عمى أكمؿ كجو كىك ما يبرئيا مف أية مسؤكلية كيبعدىا عف كؿ شبية 

أك يرل المجمس كجكد نقص في القكانيف القائمة أك  2ف كتجديد الثقة بيا،كمف ثـ تستحؽ تأييد البرلما
ثغرات تعترم ىذه القكانيف كىنا قد يسف تشريعا جديدا لتلبفي ىذه العيكب كالنقائص، كقد يتجمّى لو أفّ ما 

نّما عمى العكس كاف كماؿ التشريع  كحبكتو كقع مف انحرافات أك تجاكزات لـ تكف كليدة ثغرات بالتشريع، كا 
ىما السبب في كشؼ المنحرفيف كأفّ الأمر محتاج إلى تحقيؽ مف جياتو، فيكصي المجمس آنذاؾ بإحالة 
المكضكع إلى جيات التحقيؽ المختصة، كقد يتضح لو كجكد أخطاء أك تجاكزات أك سكء تصرؼ داخؿ 

ؤكلية السياسية لمحككمة أك إحدل الكزارات أك الييئات العامة المرتبطة بيا كىك ما قد يؤدم إلى إثارة المس
 أحد أعضائيا، كسنكضح ذلؾ كما يمي:

  التوصية بسد نقص تشريعي: .1
إذا كشؼ التحقيؽ البرلماني عف نقص في القكانيف القائمة أك ثغرات تعترم ىذه القكانيف، أك افتقاد 

بتعديؿ التشريع إذا كامؿ لمقكانيف في مكضكعو، كأكصى التقرير إذا كاف الخمؿ راجعا إلى قصكر بالتشريع 

                                                           

، 2014مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي التكنسي لسنة  74 لفصؿنفس الحكـ منصكص عميو في ا .1
 السابؽ ذكره.

لباسك الأمريكية، أكصت المجنة بإنشاء نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المجنة التي أنشئت في عقد شركة سكناطراؾ مع شركة أ .2
عمى تطكر سكؽ الطاقة لممحافظة عمى مصالح الدكلة  جياز مختص في اقتراح التصحيحات الكاجب الأخذ بيا بناء

الجزائرية، غير أف الحككمة لـ تأخذ بيذه التكصية كتجاىمتيا كجاء قرار المجمس بأف نتائج التحقيؽ تدعـ كتساند تكجو 
ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم،  أنظر:ي إلى تثميف سعر المحركقات لاسيما الغاز الطبيعي، الحككمة الرام

 .157مرجع سابؽ، ص 
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كاف لا يزاؿ قائما، يكصي أعضاء البرلماف بإحالة المكضكع إلى الحككمة طالبا إياىا إعداد مشركع قانكف 
 ،1ينظـ المسألة، كاتخاذ ما تراه مناسبا مف إجراءات

 .2لتلبفي ما يكجد مف عيكب كنقائص 

 التوصية بالإحالة إلى جيات التحقيق:  .2
عند انتيائو مف مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ ارتكاب أحد المسؤكليف لمخالفة  قد يثبت لدل البرلماف

إدارية أك لجريمة جنائية كتنتيي صلبحيتو بطمبو مف الحككمة إحالة المخالفيف عمى الجيات المختصة أم 
فضلب عف أفّ قيامو مباشرة ، لأف الرقابة التي يمارسيا رقابة سياسية ،3مجرد إخطار الحككمة بذلؾ

الإحالة يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات كعميو متى تـ اكتشاؼ كجكد تجاكزات مف الجيات أك ب
الأشخاص الذيف اخترقكا القكاعد القانكنية السارية المفعكؿ ككانكا سببا في الفساد أك الخمؿ الحاصؿ يمكف 

ئحة تدعك الحككمة مف لممجمس المعني بإنشاء لجنة التحقيؽ أف يدعـ تقرير المجنة بالتصكيت عمى لا
خلبليا برفع دعكل قضائية حكؿ الجكانب غير القانكنية التي لاحظيا المحققكف البرلمانيكف، حسب ما 
جارت عميو التقاليد البرلمانية، كمف ثـ يككف المجمس أحاؿ المخالفيف عمى العدالة كلك بطريقو غير 

 .4مباشرة

المباشرة لمجيات القضائية فيو إضعاؼ كبير لحقّو  كىناؾ مف يعتقد بأف حرماف البرلماف مف الإحالة
في الرقابة البرلمانية عامة كلاختصاصو في التحقيؽ بصفة خاصة، فكاف ينبغي تخكيمو ىذا الحؽ لتقكية 

عمى  قضائية بذلؾ فيك لا يعتبر اعتداءكبما أف المجمس يكتفي بالإحالة كلا يمزـ الجيات ال، أثر التحقيقات
كفي الجزائر كتكنس يغيب تماما ىذا الإجراء لا بطريقة مباشرة أك غير  ،5سمطاتمبدأ الفصؿ بيف ال

لكف عمميا مف يممؾ قرار تحريؾ الدعكل القضائية عمى إثر تحقيؽ ، مباشرة حيث لـ يتـ النص عميو
 برلماني ىك الحككمة أك مبادرة مف السمطة القضائية نفسيا أك مف كقع عميو الضرر.

                                                           

 .123-122كفاء بدر المالؾ الصباح، مرجع سابؽ، ص ص  .1
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حسب ما تسرب لمصحافة الكطنية بعض الاقتراحات تدعكا لإصلبح الإطار التشريعي كسد النقص فيو بخصكص  1997
الرقابة البرلمانية عمار عباس، أنظر: قانكف الانتخابات بما يعزز دكر السمطة القضائية كالرقابة الفعمية للؤحزاب السياسية، 

 .140، ص رجع سابؽمعمى أعماؿ الحككمة، 
 .214ناصر عمي ناصر الشبلبكم، مرجع سابؽ، ص  .3
 .259، مرجع سابؽ، ص لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع حافظي سعاد، الضمانات القانكنية .4
 .364، ص مرجع سابؽكسيـ حساـ الديف،  .5



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

426 

 

 إدانة الحكومة:  .3
قد يفرغ البرلماف إلى اف الحككمة قد كقع منيا ما يثبت مسؤكليتيا، كىذا اليدؼ كىك ما يسعى إليو 

 في تحقيقاتو التي ينبغي منيا المسؤكلية السياسية نفيا أك إثباتا.

كالمقصكد بالمسؤكلية السياسية لمحككمة اعتبارىا المسؤكلة عف تصرفاتيا بإدارة شؤكف الحكـ أماـ 
كحده الحؽ دكف غيره في سحب الثقة منيا أك الكزير المختص متى لـ يكافؽ عمى سياسة أم  البرلماف كلو

 .1منيما كتنعقد بمناسبة ممارستيا لممياـ المككمة ليا

كيعتبر عدـ تتكيج تحقيؽ البرلماني بنتائج ىامة تيدد كجكد الحككمة كتقرير بمسؤكليتيا السياسية 
لرقابة البرلمانية، لذلؾ أخذت بعض الدساتير بيذه النتيجة كالدستكر إضعافا مف فعاليتو كآلية مف آليات ا

أما الدستكر الجزائرم فقد صؼ مصاؼ الدساتير التي لـ تتبنى إقرار المسؤكلية السياسية  ،2المبناني
لمحككمة عمى اثر تحقيؽ برلماني، كرغـ إنشاء عدة لجاف تحقيؽ إلا اف تقاريرىا لـ يفصح عنيا كلـ 

نتيجة تؤثر في الحككمة كىك ما يفقدىا أىميتيا، نفس الأمر بالنسبة لتكنس لا يمكف لمجمس تتكصؿ لأم 
نكاب الشعب إثارة مسؤكلية الحككمة لذلؾ لا نجد إلا حالات جد نادرة اف لـ نقؿ منعدمة كيمجا فييا 

 البرلماف التكنسي لتشكيؿ لجاف التحقيؽ.

 اوبدائل تفعيمي التحقيق البرلماني ليةلآ الأداء البرلماني تقييم بع:المطمب الرا
تعتبر لجاف التحقيؽ البرلمانية أحد أىـ الكسائؿ الرقابية التي تمتمكيا السمطة التشريعية في الرقابة 
عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، حيث تأخذىا بعض الأنظمة عمى محمؿ الجد كتؤدم إلى نتائج كبيرة في 

مؿ الأجيزة المختمفة في الدكلة، ففي بعض الدكؿ مثؿ الكلايات تقصييا لمكقائع كالأحداث التي ترافؽ ع
المتحدة الأمريكية يككف لتشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية أصداء كبيرة لدل الحككمة كالبرلماف عمى حد 
سكاء، كالككنغرس الأمريكي يممؾ صلبحيات كاسعة جدا في ىذا المجاؿ، حيث يمارس سمطة المراقبة 

اء عف أنشطة الحككمة كمكاردىا ككيفية استخداـ المكارد المالية ليا بما يكشؼ أكجو كالتحرم كالاستقص
 .3القصكر التي تشكب برامجيا كيفضح الفساد الذم يحكـ حكليا

                                                           

 دار شتاتشريعية في النظاـ البرلماني، دار الكتب القانكنية ك رافع خضر صالح بشير، فصؿ السمطتيف التنفيذيتيف كالت .1

 .154ص ، 2012لمنشر كالبرمجيات، مصر الإمارات،  
 .79كسيـ حساـ الديف، مرجع سابؽ، ص  .2
الظاىرم، دكر التحقيؽ البرلماني في النظاـ الرئاسي الأمريكي، مجمة الفكر القانكني  يعمي مجيد العكيمي كلمى عم .3

 .235ص ، 2018ي، العدد الرابع، كالسياس
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كبالتالي تظير أىمية لجاف التحقيؽ مف خلبؿ الصلبحيات المخكلة ليا، فالمجنة التي يشكميا 
كلة ليا أف تطمع عمى الكثائؽ كالمستندات التي تخص البرلماف تستطيع مف خلبؿ الصلبحيات المخ

المكضكع مباشرة، كليا أف تستدعي أم شخص ترل ضركرة حضكره أماميا للبستماع لأقكالو، كليا أف 
تقكـ بالزيارات الميدانية كأف تستعيف بالخبراء لغرض الكقكؼ عمى حقيقة أمر معيف، كترفع بذلؾ تقريرا إلى 

ككما تبيف فإف حؽ البرلماف في تشكيؿ لجاف تحقيؽ يعد حقا ، ار المناسب بشأنوالبرلماف لكي يتخذ القر 
أصيلب يستمد كجكده مف كظيفتو الرقابية لذلؾ، ذىب البعض إلى القكؿ بأف ىذه الكسيمة لا تحتاج إلى 

 ستيانص عمييا في الكثيقة الدستكرية لكي يمارسيا البرلماف، كاف كاف النص عمى حؽ البرلماف في ممار 
كبر، لذلؾ اتجيت غالبية الدكؿ إلى التنصيص عمييا ككاف مف بينيا أفي صمب الدستكر يعطييا قكة 

 الجزائر كتكنس.

كرغـ الدكر الذم يمعبو التحقيؽ البرلماني فإنو لا يخمك مف القصكر كالنقائص، حيث أصبح في 
لى النصكص الدستكرية الكثير مف الدكؿ عديـ الفاعمية قميؿ الأثر، كيرجع ذلؾ في بعض أسبابو إ

للبئحية التي أضعفت كثيرا مف فعاليتو، كما يرجع في البعض الآخر منيا إلى طبيعة النظاـ السياسي اك 
فقد ترحب الحككمة بتحقيقات البرلماف كنتائجيا كتتعاكف مع لجانو المكمفة  ،1ككاقع الممارسات العممية

ع السيئة بما يكفر ليا المناخ الذم يساعدىا بذلؾ أقصى درجات التعاكف حتى تتمكف مف علبج الأكضا
في أداء رسالتيا، كلكف عمميا نجد البرلماف غير قادر عمى مراقبة الحككمة مراقبة فعالة، كالسمطة التنفيذية 
ىي المييمنة عمى الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كىي مف تممؾ زماـ الأمكر في الدكلة 

ت الغالبية العظمى إلى أف الرقابة بصفة عامة كالتحقيقات البرلمانية بصفة كمصير البلبد، لذلؾ اتجي
خاصة باتت عديمة الفعالية ضعيفة الأثر، كىك الحكـ السائد بالنسبة لمدكؿ المغاربية التي نختص منيا 
بر بيذه الدراسة الجزائر كتكنس، فرغـ إسنادىما التحقيؽ إلى لجنة منشأة خصيصا ليذا الغرض كىك ما يعت

نظريا أسمكبا ناجعا لمرقابة، إلا أف الكاقع ناقض ذلؾ حيث شيدت المجاف العديد مف القيكد كجرّدت مف 
 التحقيؽ كمف سمطة تكقيع الجزاء. كسائؿ

 التحقيق البرلماني في الجزائر :الأولالفرع 

و ، عملب لما أقرت2عرفت التجربة البرلمانية في الجزائر إنشاء عدد مف لجاف التحقيؽ البرلمانية
الدساتير الجزائرية التي اعتمدت ىذه الآلية بالنظر لمدكر الذم تمعبو في ممارسة الرقابة البرلمانية عمى 
أعماؿ الحككمة كفي محاربة الفساد، كأحاطتيا كغيرىا مف النظـ بمجمكعة مف الأحكاـ كالإجراءات كما 
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في استعمالو ليذه التقنية مف منحت مجمكعة مف الصلبحيات لمقياـ بعمميا، كقد ظيرت جيكد البرلماف 
خلبؿ بعض التأثيرات الجانبية لنتائج تقارير بعض المجاف، كمف بينيا نتائج تقرير لجنة التحقيؽ في 

التي ذكرناىا سابقا التي أثرت عمى  1997التجاكزات التي عرفتيا عممية الانتخابات المحمية لسنة 
رغـ  ،1ثير مف النقائص التي عرفتيا العممية الانتخابيةمصداقية الحككمة كثيرا كدفعتيا السمطة لتجنب الك

عدـ نشر التقرير كتسرب نتائج لمصحافة الكطنية، كىك ما أدل إلى إجراء الانتخابات المكالية في جك 
أكثر ديمقراطية قمت فيو التجاكزات كالاحتجاجات ككانت أىـ نتيجة ترتبت عمى عمؿ ىذه المجنة تعديؿ 

 .2م جاء بمبادرة مف نكاب المعارضةقانكف الانتخابات الذ

حتى أفّ الأستاذ مسعكد شييكب نائب رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس لجنة الشؤكف القانكنية 
كالإدارية كالحريات السابقة قاؿ "أنو بغض النظر عف بعض القيكد الإجرائية يبقى إنشاء لجاف التحقيؽ مف 

ة التنفيذية لاسيما كأف عممية التحقيؽ ىنا تتـ خلبؿ ستة الآليات الميمة لمرقابة عمى مؤسسات السمط
( أشير غير قابمة لمتجديد إلا مرة كاحدة كبشركط كنتائجيا تبمغ لرئيس الجميكرية الذم يممؾ 06)

الصلبحيات التنفيذية كالتحكيمية الضركرية للئصلبح كالجزاء، كلكؿ عضك مف أعضاء البرلماف مع 
كنفس الأمر لكؿ مجمكعة مف مجمكعات المعارضة ليا أف  ،ىذا الحؽ يستطيع ممارسة 19ػنظرائو ال

ليس  كىذا الحؽ ،تتحالؼ مع مجمكعة أخرل فتحصؿ عمى النصاب المطمكب لاقتراح لجنة التحقيؽ
 .3خاصا بالمعارضة بؿ ىك حؽ عاـ مشترؾ بيف جميع المجمكعات كالنكاب في الغرفتيف"

إلا أف دكرىا الفعمي حاليا يبقى ، أف نذكرىا ليذه المجافالتي لا يمكف  الإيجابياترغـ ذلؾ كرغـ 
مف تفعيؿ لآليات الرقابة  2020دكف أثر يذكر، كحتى ما انتظرناه بمكجب التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

البرلمانية لـ يمس آلية التحقيؽ البرلماني، فالغريب في الأمر أف الجدؿ الدستكرم الأخير كما أسفر عنو 
مست معظـ أبكاب الدستكر الجديد لـ تمتفت مطمقا ليذا الأمر الذم لو صمة كثيقة بتعزيز  مف تعديلبت

مقكمات دكلة القانكف كالحككمة الرشيدة، التي قكاميا المحاسبة كالمساءلة كمما تعمؽ الأمر بالصالح العاـ 

                                                           

أخذت السمطة ببعض تكصيات لجنة التحقيؽ مف بينيا تمكيف المشاركيف في محاضر الفرز في المكاتب تقميص عدد  .1
 ديؽ المتنقمة كتمكيف مراقبي الأحزاب مف متابعتيا، إلغاء التصكيت في المكاتب الخاصة.الصنا

أكصت المجنة بكجكب تعديؿ قانكف الانتخابات بما يضمف تعزيز دكر السمطة القضائية كالرقابية الفعمية للؤحزاب  .2
ح تعديؿ قانكف الانتخابات الذم كافؽ عميو السياسية، كتقدمت كتمتي جبية التحرير الكطني كحركة الإصلبح الكطني باقترا

 حافظي سعاد، الضمانات القانكنيةأنظر:  ،08/04/2004البرلماف كتـ تطبيقو في الانتخابات الرئاسية، التي جرت في 
 .264مرجع سابؽ، ص  لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع،

، مجمة 2016قراءه في التعديؿ الدستكرم لعاـ -نظاـ الدستكرم الجزائرممسعكد شييكب، المعارضة البرلمانية في ال .3
 .40، ص 2016الكسيط الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد الثالث عشر، 
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ف كاف الأمر بيذا العسر في إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، فكيؼ بالحديث  عف إمكانية أف تفضي كا 
كنعتقد أف ما كاجيتو الجزائر  ،1المخالفيف لمقكاعد القانكنية عمى العدالة تحريات لجنة التحقيؽ إلى إحالة

مف إحالة لعدد كبير مف كبار المسؤكليف في الدكلة عمى العدالة مما أرىؽ كاىميا كأخّر  2019مؤخرا منذ 
سديف، إنما مرده لتعطيؿ الكثير مف أدكات الرقابة كالتي أىميا تكقيع الجزاء كاسترجاع الحقكؽ كمحاربة الفا

لجاف التحقيؽ، التي كاف يمكف ليا لك منحت صلبحياتيا الكاممة كما ىك الشأف في الأنظمة المقارنة أف 
 .2تجنبنا الكثير مف الخسائر كتسيؿ لنا العديد مف القضايا

سكاء ما تعمؽ منيا بالجانب القانكني أك كتكثر الأسباب أك القيكد التي أدت إلى ىذا القصكر 
العممي، كأفرغت ىذه المجاف مف محتكاىا، كنظرا لييمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية أصبح 
مفيكميا لا يتعدل ميمة الاستعلبـ كالاستفسار عف بيانات كمعمكمات كانت غامضة بالنسبة لمبرلماف 

اطف مف الكقكؼ عمى نتائج ىذه المجاف، لأف تقاريرىا لـ تنشر كبقيت خاصة كأنو ليكمنا ىذا لـ يتمكف المك 
ف كاف الجانب السرم قد يتقبؿ أحيانا إذا تعمؽ الأمر بتيديد  رىينة لأدراج البرلماف تغطييا غالبا السرية، كا 

يد  الأمف القكمي مثلب أك نشر البمبمة فإنو لا يقبؿ في جميع الأحكاؿ حيث يتعيف كضع ىذه التقارير في
 خاصة تمؾ التي شارؾ البرلماف في صناعتيا.، المكاطف لدعـ ثقتو بالمؤسسات

 كيمكف أف نجمؿ النقائص أك القيكد كالعراقيؿ فيما يمي:

 :نلبحظ، بالعكدة إلى إجراءات تشكيؿ كعمؿ ىذه المجاف

                                                           

يجدر بالذكر أفّ العديد مف الدكؿ قد أخذت بيذا الأثر لما لو مف أىمية كفعالية لعمؿ لجاف التحقيؽ نذكر منيا فمسطيف  .1
برز مثاؿ ما قرره المجمس التشريعي آخذا بعيف الاعتبار تكصيات لجنة تقصي الحقائؽ المنبثقة عف المجمس التشريعي كأ

خضاعيا لإشراؼ  حكؿ أحداث مدينتي نابمس كطكلكرـ بخصكص تحديد أماكف التكقيؼ كالاعتقاؿ الخاصة بأجيزة الأمف كا 
يتـ الاعتقاؿ أك التكقيؼ إلا بأمر صادر عف النائب العاـ، ككذلؾ في النيابة العامة خاصة أقساـ التحقيؽ فييا، عمى ألا 

مصر نذكر عمى سبيؿ المثاؿ مكافقة المجمس عمى إحالة تقرير لجنة تقصي الحقائؽ مما نسب إلى الشركة المصرية 
نتائج كتكصيات لمملبحة البحرية في مخالفات مالية إلى الحككمة لاتخاذ الإجراءات اللبزمة في شأف ما تكصمت لو مف 

أبرزىا إحالة الكقائع التي تكصمت إلييا المجنة إلى النيابة العامة لتكافر شبية الإضرار بالماؿ العاـ كعدـ المحافظة عميو 
باسـ بشناؽ كمحمد منصكر، تنظيـ أنظر: كصيانتو كالإىماؿ في أداء القائميف عمى إدارة ىذه الشركة لكاجبات كظائفيـ"، 

البرلمانية في النظاـ الدستكرم الفمسطيني دراسة تحميميو مقارنة، مجمة الجامعة الإسلبمية لمدراسات  لجاف تقصي الحقائؽ
 .217، 216، ص ص 2018، 01، العدد 26الشرعية كالقانكنية، مجمد 

 .756نادية أيت عبد المالؾ كالعمجة مناع، مرجع سابؽ، ص  .2
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 ؾ إفراط المشرع في عدد التكقيعات المطمكبة لقبكؿ الطمب، حتى أف بعض النكاب اعتبركا ذل
ككما قاؿ الأستاذ السعيد بكشعير  ،1تكميما للؤفكاه كسعيا إلى منع المعارضة مف ممارسة حقيا في الرقابة

فيذه المجاف لا تنشأ كلا تقكـ بميمتيا إلا إذا رغبت الحككمة كالأغمبية معا نتيجة انتمائيما إلى تجمع 
ؿ مف غرفتي البرلماف رغـ الاختلبؼ إضافة إلى المساكاة في النصاب المطمكب لقبكؿ اللبئحة لك ،2كاحد

العددم لكؿ غرفة، كىك ما جعؿ المجكء ليذه الآلية بالنسبة لمجمس الأمة صعب التحقؽ، كفعلب ىذا ما 
 .3حدث كاقعيا حيث أثبتت التجربة العممية عزكؼ أعضائو عف تفعيؿ ىذه التقنية

  غـ قدرتيا عمى جمع معمكمات حرـ المشرع الجزائرم المجاف الدائمة مف حؽ إنشاء لجاف تحقيؽ ر
أكثر دقة كمصداقية بحكـ اطلبعيا عف قرب كبصفة دائمة كمستمرة عمى مختمؼ الأعماؿ الحككمية التي 

 تدخؿ في إطار صلبحياتيا.

 ذلؾ  ب أك عضك كقع لائحة إنشائيا قيدا،اعتبر البعض انتفاء العضكية في لجنة التحقيؽ لكؿ نائ
 .4حقيؽ كملببساتو لذلؾ ىـ الأكلى بعضكية المجنة مف غيرىـلأنيـ الأدرل بمضمكف مكضكع الت

  تشكيؿ المجنة كفؽ نفس الشركط التي يحددىا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني أك مجمس
الأمة في تشكيؿ لجانو الدائمة يعني كما قمنا سابقا أف تكزيع المقاعد داخؿ لجنة التحقيؽ يتناسب فيو 

انية بكيفية تتناسب مع عدد أعضاء ىذه المجاف في الغرفة أم أف الأغمبية تمثيؿ المجمكعات البرلم
البرلمانية في الغرفة يمثميا أغمبية برلمانية في مقاعد لجنة التحقيؽ كىك ما لا يخدـ عمؿ المجنة كيضر 

ضة في كالعمؿ بيذا الإجراء سيغيب دكر المعار  ،5حيادىا باعتبار الحككمة منبثقة مف الأغمبية البرلمانية
 تشكيمة المجنة كيعمـ عمى رأييا أماـ المجمس.

                                                           

ية رقابية عمى أعماؿ الحككمة في التشريع الجزائرم، مجمة المعيار في دايـ نكاؿ، مدل فعالية التحقيؽ البرلماني كآل .1
 .386، ص 2016، جكاف 13الآداب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية كالثقافية، العدد 

، ديكاف 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم  .2
 .277، ص 2013معية، الجزائر، الجزء الرابع، المطبكعات الجا

عمى  في ىذا المجاؿ يمكننا أف نشير لمتجربة الفرنسية في إنشاء المجاف البرلمانية، حيث يتـ تشكيؿ لجنة التحقيؽ بناء .3
لتحقيؽ، اقتراح يقدـ مف أحد أعضاء البرلماف كيممؾ كؿ عضك داخؿ المجمسيف في فرنسا حؽ تقديـ الاقتراح بإنشاء لجنة ا

 .182، 181نقلب عف براىمي عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص ص 
بكراكم أسماء، التحقيؽ البرلماني في النظاـ الرئاسي الأمريكي كالنظاـ المختمط الجزائرم، مجمة المجمس الدستكرم،  .4

 .131، ص 2021، 16العدد 
عبي الكطني حكؿ ارتفاع أسعار الزيت كالسكر)الفترة مثاؿ ىذا الإشكاؿ نجده في لجنة التحقيؽ التي أنشأىا المجمس الش .5

(، "إذ أف جبية التحرير الكطني أرادت تكجيو عمؿ المجنة لضرب الكزير الأكؿ أكيحي بينما عمؿ 2007/2012التشريعية 
ممثمي التجمع الكطني الديمقراطي عمى تبييض صكرة الكزير الأكؿ، أما حزب حمس فعممكا عمى تبييض صكرة كزير 

 183جارة"، نقلب عف براىمي عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، صالت
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  إغفاؿ المشرع النص عمى أحكاـ تتعمؽ بإلزاـ الجيات الحككمية بالاستجابة لطمبات لجاف
التحقيؽ، كما لـ يبيف الأثر المترتب عمى رفض تمؾ الجيات أك عدـ استجابتيا، إذ اكتفى بالنص عمى أف 

 تحمؿ السمطة الكصية كامؿ يعتبر تقصيرا جسيما ت الامتثاؿعدـ 

المسؤكلية تجاىو، كما لـ يتطرؽ لحالة امتناع الشيكد عف الإدلاء بشيادتيـ أك لشيادتيـ زكرا أك عف 
رجكعيـ في شيادة سبؽ كأف أدلك بيا، فالمسمؾ الذم سمكو في تعزيز سمطة لجنة التحقيؽ في 

 .1مكاجية الأشخاص لا يساعد المجنة في استظيار الحقيقة
 ؾ أف سرية المعمكمات القضائية كعدـ السماح لمجنة التحقيؽ لمحصكؿ عمييا يحد مف تطابؽ لا ش

صلبحياتيا إذ تجد نفسيا معرقمة بسبب منعيا مف المسائؿ التي تككف في طائمة التحقيؽ القضائي فإذا 
كاف الظاىر ىك تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات كصرؼ التأثير عمى حياد الجيات القضائية 

فالكاقع أف التحقيؽ البرلماني تحقيؽ سياسي تجريو جية سياسية كىدفيا سياسي لا قضائي ، ستقلبلياكا
كىذا المنع يمكنو أف يشجع الحككمة فتعيؽ إحداث لجنة تحقيؽ بإحالة الممؼ لمعدالة كالتيرب مف مناقشتو 

 برلمانيا.

قشة تقرير لجنة التحقيؽ حؽ إحالة كما أنو لا كجكد لنص قانكني يمنح لمبرلماف بعد الانتياء مف منا
المسؤكليف المتكرطيف لمقضاء، كذلؾ استثناء المعمكمات الكثائؽ ذات الطابع السرم كالاستراتيجي المرتبطة 
بالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني مف التحقيؽ يعتبر قيدا عمى عمؿ المجنة كتقميصا لصلبحياتيا خاصة 

ف تحديد سرية الكثائؽ يخضع لإرادة الحككمة باعتبار أف رئيس كأننا لاحظنا مف خلبؿ الإجراءات أ
 المجمس المعني يقدـ طمبات الاستماع لأعضائيا إلى الكزير الأكؿ/رئيس الحككمة.

كبالتالي فالمشرع لـ يحدد جية حيادية تفصؿ في مدل سرية الكثيقة أك المستند كالقضاء مثلب أك 
اؿ المشرع الفرنسي أعطى صلبحية تكييؼ سرية الكثيقة أم جية أخرل، في حيف نجد عمى سبيؿ المث

لمجنة تسمى لجنة الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية كلـ يترؾ تقدير الأمر لمجية صاحبة الكثيقة أك المستند 
 .2كما بينا سابقا

  إغفاؿ المشرع النص عمى كجكب متابعة البرلماف لمدل تنفيذ الحككمة لمتكصيات المدرجة في التقرير
ائي لمجنة التحقيؽ كالمصادقة عميو مف البرلماف، كما لـ يبيف الأثر المترتب عمى إىماليا لما كرد الني

 في التقرير.

                                                           

مرجع سابؽ، ، ماؿ الحككمة في التشريع الجزائرمدايـ نكاؿ، مدل فعالية التحقيؽ البرلماني كآلية رقابية عمى أع .1
 .387ص

 .388، صالمرجع نفسو .2
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  إغفاؿ المشرع لتحديد مكاف انعقاد عمؿ المجنة أك اجتماعاتيا كىك ما يؤثر في حيادىا إف لـ تتمكف
 مف التحكـ فيو.

 مدة المقررة قانكنيا يمكنو أف يتيح الفرصة أماـ فتح أجؿ تمديد عمؿ المجنة إذا لـ تنتو منو في ال
 أعضائيا لإىماؿ أداء كاجبيـ الرقابي.

  ككما قمنا في بداية ىذه القيكد أف تقييد النشر بمجمكعة مف الإجراءات مف بينيا أخذ رأم الحككمة
كا ميما الذم يعتبر نظريا مف باب الاستشارة كعدـ إخفاء أمكر مثؿ ىذه الأمكر عنيا باعتبارىا شري

لمبرلماف إلا أنو عمميا يقيد البرلماف كيجعمو قاصرا خاضعا لكصاية الحككمة خاصة إذا كاف التقرير 
 ضدىا، كالدليؿ أف أغمب تقارير لجاف التحقيؽ لـ تنشر ما يبقي نتائجيا مجيكلة لحد الساعة.

  القضائية المختصة عدـ النص عمى إمكانية تكصية الحككمة بإحالة المخالفيف لمقانكف إلى الجيات
كبالتالي حرماف البرلماف مف ىذا الأثر، إضافة إلى حرمانو مف إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة 
تأثرا بطبيعة النظاـ السياسي السائد، ليبقى الأثر الكحيد الذم يمكف أف يترتب عنيا ذلؾ الذم يمسّ 

 مكانتيا أماـ الرأم العاـ.

 20كأعضاء البرلماف عف ممارستيا، كمنذ دسترتيا لـ تتجاكز  لذلؾ لأجؿ ىذه القيكد عزؼ نكاب
، كما أثبتت التجربة البرلمانية 1لجنة تـ تشكيميا كلـ تتشكؿ في العيدة التشريعية الحالية أم لجنة تحقيؽ

الجزائرية أف ىناؾ لجاف أنشئت لغايات بعيدة كميا عف دكرىا الأساسي المتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة 
ما أنشئ لمدفاع عف المصالح الحزبية كتمؾ الخاصة بالنزاع داخؿ حزب الأغمبية البرلمانية بيف  كمنيا

ككؿ ىذا يعبر عف  ،20042أنصار الأميف العاـ لجبية التحرير الكطني كالأميف العاـ السابؽ في جانفي 
كـ فييا أحزاب نشيطة غياب الثقافة السياسية الديمقراطية الملبئمة كالحياة السياسية الصحيحة التي تق

علبـ حي كانتخابات حرة كتداكؿ لمسمطة كمجتمع مدني فاعؿ يرتكز عمى أكضاع اجتماعية كاقتصادية  كا 
 .3مناسبة

 

                                                           

 السابؽ ذكره.(، 17أنظر الممحؽ رقـ ). 1
، ديكاف المطبكعات الجامعية صالح بمحاج، المؤسسات السياسية ك  .2 القانكنية الدستكرية في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليكـ

 .296، ص 2010، 1الجزائر، ط.
 .113شيرزاد عمركف، مرجع سابؽ، ص  .3
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 : التحقيق البرلماني في تونسالثانيالفرع 
استعماؿ ىذه مف إقرار برلمانيا الدستكر ، فقد حرـ 1بالنسبة لمجاف التحقيؽ البرلماني في تكنس

الذم كاف جريئا في منح المعارضة الحؽ في  2014، كحتى باعتمادىا في دستكر 2والتقنية منذ نشأت
تشكيؿ لجنة تحقيؽ كؿ سنة كما رأينا، إلا أف البرلماف التكنسي عجز في عديد المرات عف تفعيميا أماـ 
غياب نص قانكني تفصيمي خاص بمجاف التحقيؽ، يحد بطريقة تشكيمتيا كتركيبتيا كيضع إطار زمني 

ني لعمميا كيمنحيا سند قانكني لمقياـ بالتحريات كالتحقيؽ أماـ الجيات مكضكع التحقيؽ، كنأخذ عمى كمكا
، حيث كقع 2015سبيؿ المثاؿ تأثير ىذا الغياب عمى تشكيؿ لجنة التحقيؽ حكؿ شبية التعذيب سنة 

التحقيؽ  عمى أداء المجنة كتعامؿ الجيات مكضكع الشعب في مخالفات قانكنية انعكستمجمس نكاب 
معيا، إذ تشكمت بتصريح مف رئيس المجمس، بمعنى خارج الأطر القانكنية، كمردّ ذلؾ إلى غياب 

، كأحكاـ 2014مف دستكر  60النصكص التفصيمية التي تزيؿ المبس كتحدد لدفة كيفية تطبيؽ الفصؿ 
سند القانكني ، كما أف غياب ال2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة  98ك 97الفصميف 

الذم ينظـ عمميا بدقة أخؿ بكاجب التحفظ كالسرية الكاجب الالتزاـ بو مف قبؿ أعضاء ىذه المجاف في 
الأنظمة المقارنة، كفتح الباب أماـ رئيس المجنة ليشف ىجكما لاذعا عمى السمطة القضائية في ندكة 

 .4اف التحقيؽ، كىك ما يعد خركجا عف الأعراؼ التي يجب أف تتقيد بيا لج3صحفية

كتشترؾ لجاف التحقيؽ في تكنس في العديد مف العكائؽ العممية كالقانكنية التي تحكؿ دكف أداء 
عمميا بفعالية مع لجاف التحقيؽ في الجزائر فيما يتعمؽ بالشركط التي كضعتيا الدساتير كالأنظمة 

كشرط تصكيت الأغمبية عمييا الذم التحقيؽ،  الداخمية، مثؿ رفع نسبة المبادريف باللبئحة المنتمية لمجنة
يحرـ الأقمية البرلمانية مف ىذا الحؽ، إضافة إلى عدـ إمكانية تشكيؿ لجاف تحقيؽ حكؿ كقائع عرفت 
متابعات قضائية كاشتراط إيقاؼ التحقيؽ في أية كقائع بمجرد فتح تحقيؽ قضائي تأكيدا عمى استقلبلية 

                                                           

 .الممارسة العممية لمجاف التحقيؽ في البرلماف التكنسي(: جدكؿ يكضح 18أنظر الممحؽ رقـ ). 1
منذ كضعو أكثر تشددا، حيث حرـ البرلماف التكنسي مف استعماؿ أية آلية رقابية تثبت  1959كاف دستكر تكنس لسنة . 2

تنقيحات عميو لـ ينص عمى أم قاعدة دستكرية تجيز لمبرلماف تشكيؿ  اسية لمحككمة، كحتى بعد إجراء عدةالمسؤكلية السي
مف  50ئيس الحككمة السابؽ، الفصؿ لجاف تحقيؽ، كقد ألغى المجمس القكمي التأسيسي بطمب مف "الباىي الأدغـ" ر 

المشركع الأصمي لمدستكر، التي منحت البرلماف حؽ تأليؼ لجاف البحث بحجة أف التحقيؽ يتعارض مع مبدأ النظاـ 
 .210، مرجع سابؽ، صالرئاسي الذم أقره مشركع الدستكر، أنظر: في ذلؾ: زىير المظفر، مجمس النكاب بتكنس

القضائية بالإفراج عف متيميف  تالقرارا شيطنةجديد مف الحرب عمى الإرىاب في تكنس،  محمد العفيؼ الجعيدم، فصؿ. 3
ذارٌخ  ،agenda.com-https://legal ، عمى الرابط الإلكتركني:19/08/2015لو، المفكرة القانكنية، مقاؿ منشكر بتاريخ 

 .13:00عح ، عهى انسا03/10/2022 الاطلاع
دكتكراه في عمكـ العربي، أطركحة دكر المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في دكؿ المغرب يحياكم حمزة، . 4

 .364، ص2020/2021، بف يكسؼ بف خدة، 1القانكف، جامعة الجزائر 

https://legal-agenda.com/
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لمحككمة مف خلبلو أف تفتح تحقيقا قضائيا في كقائع معينة ، ىذا الشرط الذم يمكف 1القضاء في الدكلتيف
لترغـ المجنة عمى كقؼ أعماليا، لتقؼ عائقا أماـ البرلماف لتفعيؿ أدائو كتطكير استعماؿ كسائؿ التحقيؽ 
البرلماني رغـ أف القضاء يمكنو أف ينتظر حتى تكمؿ المجنة عمميا خاصة كأف مدة عمميا قصيرة، ثـ 

 .2و أف يرجع لتقريرىا النيائي كيستأنس بو في تعزيز التحقيؽيفتح التحقيؽ كل

كما يحسب لممشرع التكنسي عدـ تنصيصو عمى شرط حرماف المكقعيف عمى لائحة إنشاء المجنة 
مف العضكية فييا خلبفا لممشرع الجزائرم الذم لا مبرر لإقراره ليذا الشرط إلا الكقكؼ في كجو المعارضة 

ف  التي يعتبر نكاياىا في كثير مف الأحياف ىـ المبادركف لمتكقيع عمى لكائح إنشاء لجاف التحقيؽ، حتى كا 
جراءات أخرل تضمنيا  برّر عديد الباحثيف ىذا الشرط بضماف حياد المجنة، إلا أف الحياد تضمنو شركط كا 

ؼ حاجزا أماـ ، فكاف يفضؿ الاكتفاء بمبدأ التمثيؿ النسبي في تشكيلبتيا الذم يعد كافيا ليق3القانكف أصلب
 انضماـ أغمب المكقعيف عمى لائحة المجنة.

ثـ إف ما يحقؽ الحياد عدـ كجكد تضارب بيف المصمحة الخاصة كالفئكية لعضك لجنة التحقيؽ 
كالمصمحة العامة في الحالة التي يككف فييا عضك المجنة أك الجيات أك القيادات الحزبية التي ينتمي ليا 

ياب ىذا الشرط كاف مف أسباب فشؿ لجنة التحقيؽ التكنسية حكؿ أحداث طرفا في مكضكع التحقيؽ، كغ
التي ترأسيا عضك مف حزب معيف، بينما القيادات المركبة التي ينتمي ليا رئيس المجنة  09/04/2012

كانت طرفا في مكضكع تحقيؽ المجنة، لذا كاف يفضؿ تضمينو في الأنظمة الداخمية سكاء في الجزائر أك 
 .4تكنس

بر ضعفا كذلؾ عدـ تمكيف لجاف التحقيؽ مف الحصكؿ عمى جميع الكثائؽ التي تقدـ تحقيقيا كيعت
كعد امتلبكيا لكسائؿ الإلزاـ بالحضكر لجمسات الاستماع، كىاتو المعكقات يمكننا القكؿ أف دكر المجاف 

 .5الرقابي مقيد بقيكد العقمنة البرلمانية، كىك ما يعيؽ أداءىا

                                                           

سمسمة مكاضيع الساعة، الدستكر الجديد أحمد مفيد، الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحككمي في الدستكر المغربي الجديد، . 1
 .17، ص2013، 82لممممكة المغربية دراسات مختارة، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد

 .366يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص. 2
كة الفرؽ البرلمانية في مثؿ قبكؿ أغمبية المجمس فتح التحقيؽ، اتخاذ القرارات داخؿ المجنة بأغمبية الأصكات، مشار . 3

 إجراءات العضكية فييا، أداء اليميف مف قبؿ أعضاء لجنة التحقيؽ.
 .367يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص. 4
، سمسمة الدراسات 1عثماف الزياني، السمكؾ كالأداء البرلماني بالمغرب الكلاية التشريعية السادسة نمكذجا، الجزء. 5

 .265، ص2011مغربية، دار الآفاؽ لمنشر كالتكزيع ، الرباط، كالبحكث، منشكرات مجمة الحقكؽ ال
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نكني مف يضيؽ مف مراقبة المجاف لمعمؿ الحككمي بعقمنة سابقة بنص كليس فقط الإطار القا
نما لمبعد السياسي تأثيرا في كثرة  الدستكر كالقكانيف المنظمة لمعمؿ البرلماني كلا حقة بالرقابة الدستكرية كا 

عمى استخداـ ىذه الآلية، فالنظاـ السياسي الجزائرم كالتكنسي لطالما يعطي الأكلية لمسمطة التنفيذية 
حساب السمطة التشريعية، ما يجعميا عاجزة لاسيما في مجاؿ الرقابة، كاعتراض النظاـ الحاكـ في تكنس 

، بحجة تبني النظاـ الرئاسي أخرج البرلماف مف دائرة 1959عمى منح كسائؿ الرقابة لمبرلماف منذ دستكر 
، كرغـ 1ةلإرادة السمطة التنفيذي الفعؿ السياسي كالتأثير في عمؿ الحككمة بأم آلية رقابية كجعمو خاضع

إلا أنو سرعاف ما تـ التراجع عف ىذه التجربة التي لـ تنضج بعد في  2014تدارؾ ىذا المنع في دستكر 
 .2022دستكر 

 البرلماني  بدائل تفعيل آلية التحقيق :الثالثالفرع 

كؿ بضركرة بالنظر إلى النقائص التي تشكب آلية التحقيؽ البرلماني كالتي أدت بالبعض إلى الق
استبدالو بكسائؿ أخرل لككنو أصبح تقنية غير فعالة في مجاؿ الرقابة البرلمانية كالتكجيو السياسي أك 
 المفكض البرلماني، كاف لزاما البحث عف بدائؿ لتفعيؿ ىذه الآلية، سكاء مف الناحية القانكنية أك العممية.

   من الناحية القانونية :أولا
م أف يعيد النظر في النقائص التي شابت النصكص القانكنية المتعمقة يتعيف عمى المشرع الجزائر 

 بالتحقيؽ البرلماني مف خلبؿ:

 .إعادة النظر في النصاب المشركط لإنشاء لجاف تحقيؽ البرلماني كالتخفيض منو 

  منح البرلماف سمطة متابعة الحككمة في مدل تنفيذىا لمتكصيات المدرجة في القرار النيائي
 يو مف قبؿ المجمس، كترتيب أثر لعدـ استجابتيا.المصادؽ عم

  منح البرلماف حؽ التكصية بإحالة المسؤكليف المتكرطيف لمقضاء دكف المساس بمبدأ الفصؿ بيف
 السمطات.

   زيادة فعالية نطاؽ التحقيؽ البرلماني بحيث يمتد ليشمؿ صراحة المعمكمات المرتبطة بالمصالح
 الكطنية الاقتصادية.

 نة التحقيؽ بنشر تقاريرىا دكف رأم الحككمة لتنكير الرأم العاـ كالتعرؼ عف النتائج السماح لمج
 التي تكصمت إلييا.
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  العدكؿ عف قاعدة عدـ التحقيؽ بمكضكعات متطكرة أماـ القضاء فلب يجكز إعماؿ ىذه القاعدة إذا
التابعة لاختصاص  انحصر مكضكع الدعكل القضائية في تحديد المسؤكلية الجنائية لمعامميف بالجيات

 الكزير إذا تطرؽ مكضكع التحقيؽ البرلماني إلى القصكر في أداء المرفؽ لميامو المنكطة بو.

  التأكيد عمى ضركرة التمييز الدقيؽ في متف الدستكر بيف المجاف الدائمة لمبرلماف كبيف لجاف
 التحقيؽ البرلمانية مف حيث الطبيعة كالمياـ القانكنية لعمؿ كؿ منيما.

 عؿ تقارير لجاف التحقيؽ محؿ مناقشة عمنية مف طرؼ نكاب الشعب لتمكيف أعضاء الحككمة ج
 مف الرد عمى استفسارات المناقشيف.

 .ترتيب جزاء عمى عدـ الامتثاؿ لطمبات لجاف التحقيؽ 

 .فتح الطريؽ أماـ التحقيؽ البرلماني لإمكانية إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة 

 في دستكر  دكرا ميما في تشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ أسكة بتكنس ضركرة منح المعارضة
2014. 

 من الناحية العممية :ثانيا
 لضماف فعالية أكبر لعمؿ لجاف التحقيؽ البرلماني لابد مف:

  :ف اختيار عضك البرلماف الذم يجمع في جعبتو إتفرع الخبرات الثقافية كالعممية لأعضاء البرلماف
يعد مف أىـ العكامؿ المساعدة في مراقبة الحككمة كاستخداـ الكسائؿ المتاحة لذا  خبرة عممية ثقافية كاسعة

 لابد مف العمؿ عمى إثراء ىذا الجانب.

  إتاحة المعمكمات كتكفرىا: حتى يستطيع البرلماف القياـ بميامو الرقابية كيتكصؿ بنفسو لحقيقة
معمكمات أك بيانات لابد أف تتكفر لو معينة متى تشكؾ في حسف نية الحككمة أك في صحة ما تقدمو مف 

كلأجيزتو التابعة معمكمات دقيقة ككافية عف الأنشطة المختمفة في الدكلة كذلؾ بإنشاء مركز لممعمكمات 
مزكد بأحدث الأجيزة العممية كالتقنية يتمكف مف خلبلو الأعضاء الحصكؿ عمى أسرع المعمكمات كأدقيا 

 كأىميا.

تى تكافرت الإرادة لإعطاء أىمية لياتو الآلية مجددا فإنو ينبغي أف يخصّيا كبالنسبة لممشرع التكنسي م 
 بقانكف ينظـ أحكاميا التي جاءت عامة كخالية مف أم تكضيح.
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 تأثيرىا عمى الأداء الرقابي لمبرلمانو  الدائمةالبرلمانية المجان دور المبحث الثاني: 
كأدائو لكظائفو، كالأداة الفعالة  التشريعي عمؿ المجمس تعد المجاف أىـ الأجيزة فيما يرتبط بسير

نيكض بالعمؿ البرلماني، فالمجالس النيابية تتأثر بما تؤدم لجانيا البرلمانية مف مياـ، كبتتبع تنظيـ مل
البرلمانات في الدكؿ العربية نجده تّـ عبر أجيزتو المتعددة كاعتمد دائما عمى المجاف الدائمة التي أسندت 

تسييؿ عمؿ البرلماف التشريعي، كامتد دكرىا لتمارس دكرا شبو رقابي عمى الحككمة مف خلبؿ  ةيمليا م
فصؿ عمميا في التشريع  ةمحاكل )المياـ الاستطلبعية(، باعتبار آليتي الاستماع كالبعثات الاستعلبمية

التشريع كالمراقبة  أفّ ذا المجاؿ مف دقة كتفصيؿ ما داـ عف الرقابة، إجراء لف ينتج عنو ما يقتضيو ى
ي المجاف مف الصعب فصميما، مف أجؿ ذلؾ أسند كؿ مف المشرع الجزائرم فاختصاصاف متداخلبف 

نتاج المعمكمات الضركرية حتى تزكّد البرلماف بالمعمكمات  كالتكنسي إلى المجاف الدائمة ميمة البحث كا 
مية بكاسطة مف المصادر الحكك  كالأخبار التي يحتاجيا في ممارسة دكره الرقابي، عف طريؽ جمعيا

ميـ كىـ بصدد حضكر اجتماعاتيا كليا أف تطمب حضكر الخبراء كالأخصائييف، جمسات الاستماع إذ تسائ
 كما يمكنيا القياـ ببعثات استعلبمية كزيارات ميدانية لتقصي المعمكمات مف مصادرىا الرسمية.

)المطمب الأكؿ(،  البرلمانية مجافكسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث تسميط الضكء عمى مفيكـ ال
آلية الاستماع )المطمب الثاني(، الآليات التي تعتمدىا لممارسة دكر شبو رقابي عمى أعماؿ الحككمة، ك 

 كآليات البعثات الاستعلبمية )المطمب الثالث(.

 مفيوم المجان البرلمانية المطمب الأول:
حماية ك  عالية الحككمة كالبرلماف في تحقيؽ العدالةتساىـ المجاف البرلمانية كأداة ىامة لتعزيز قكة كف

حقكؽ الانساف كتعزيز الديمقراطية ، فيي تقكـ بدكر أساسي في انجاز المياـ المككمة لمبرلماف كتمارس 
الغالب أف تككف المجاف البرلمانية دائمة بمعنى أف عمميا يككف عمى سبيؿ ك  اختصاصات بغاية الأىمية ،

ى في حاؿ تمتع المجمس النيابي بعطمة تشريعية كتككف كذلؾ متخصصة أم تعيّف الاستمرار حتك  الدكاـ
لمعمؿ في جانب محدد كيككؿ إلييا ميمة دراسة مكضكعات معينة تعرض عمى ممثمي الشعب لمبت فييا 

المقصكد بديمكمتيا ك  ، كمف شأف العمؿ الدائـ ليذه التشكيلبت امداد بقية الأعضاء بالرأم السميـ ،
عمميا رغـ تبدؿ أعضائيا حسب ما يشير لو القانكف ، كبما أف ىاتو المجاف الدائمة ىي التي  استمرار

تدخؿ في إطار تنظيـ العممية التشريعية كالمراقبة عمى حد سكاء نيا ، فإ1نختصيا في ىذا المبحث بالدراسة
عمى الحياة السياسية كقد يككف في إطار مكجة العقمنة البرلمانية التي تيدؼ لمحد مف سيطرة البرلماف 

                                                           

علبء الحسيني ، المجاف البرلمانية كدكرىا في حماية حقكؽ الانساف ، مقاؿ منشكر في مركز آدـ لمدفاع عف الحقكؽ  .1
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كصماف الاستقرار الحككمي كتفادم حدكث الأزمات المؤسساتية، كمع ذلؾ تبنت العديد مف الدساتير 
الأجنبية المجاف البرلمانية الدائمة أك ما يصطمح عمييا بالمجاف القطاعية، فيي لجاف متخصصة بحسب 

كرا أساسيا في مجاؿ التشريع كالمراقبة كعمى ، كتمعب ىذه المجاف البرلمانية د1القطاعات التي تشرؼ عمييا
، خطى ىاتو الدساتير تبنى المشرع الجزائرم كالتكنسي ىذه التقنية التنظيمية في صمب الكثيقة الدستكرية

 .) فرع ثاني( ثـ إلى تطكرىا الدستكرم (فرع أكؿ)أنكاعيا في ك  كسنتطرؽ إلى تعريؼ المجاف البرلمانية

 ن البرلمانية وأنواعياتعريف المجا الفرع الأول:
مجمس الأمة، بؿ أىـ أعماؿ ية في المجمس الشعبي الكطني أك المجنة ىي الييئة القاعد إف

لمانية المؤسسة التشريعية تتـ داخؿ ىذه الخمية، لذلؾ يمكف تعريفيا بأنيا أجيزة تنشأ ضمف الغرؼ البر 
كتقديـ  ـ، إذف ىي مجرد ىيئات لدراسةيتسنى لمجمعية اتخاذ القرار السمي ىكظيفتيا تحضير الممفات حت
كتقاريرىا مجرد كسيمة ف تستحكذ عمى مجاؿ الجمعية، كبالتالي آراؤىا أاقتراحات، لا يمكف أصلب 

 .2للبستئناس

  .3كعرؼ الأستاذ "مكريس دكفرجيو" المجاف عمى أنيا الييئة التي تحضر المسائؿ المطركحة لمنقاش

محدد مف الأعضاء يتـ اختيارىـ كفقا لتخصصاتيـ  أك ىي أجيزة تنشأ بكؿ مجمس مف عدد
 .4بتحضير أعمالو كتقديـ تقرير عنياكيكمفكف 

قع تعيينيـ لما ات تتككف مف عدد صغير مف النكاب يىيئ"كما تعرؼ المجاف البرلمانية بأنيا 
مثؿ يمتازكف بو مف كفاءة كما تتكفر فييـ مف صفات فنية كتككف مكمفة بتحضير عمؿ المجمس الذم يت

، فيي ىياكؿ ذات صيغة فنية يسند ليا دكر تحضيرم متمثؿ في 5في إعداد تقرير لو في ىذا الشأف"
عداد التقارير كالاقتراح لأمانة المجمس عمى اتخاذ  دراسة المشاريع أك الاقتراحات القانكنية كفحصيا كا 

 :ئيسييفالمنشأ إلى نكعيف ر تنقسـ ىذه المجاف مف حيث ك  القرار كما تكمؼ بالإعلبـ.
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 النوع الأول: لجان ذاتية 

ابعة مف كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف كخاصة بيا، مف حيث التشكيؿ كالييكؿ نكىي لجاف 
كتنقسـ بدكرىا إلى  1التنظيمي كمتكافقة مف حيث الأحداث كالمياـ، كىي مكافقة لخصكصية كؿ غرفة،

  :نكعيف

  :/ لجان دائمة1
"يشكؿ كؿ مف المجمس  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  137ممادة لنص عمييا الدستكر ككفقا 

 مف القانكف 9كما نصت المادة  "الشعبي الكطني كمجمس الأمة لجانو الدائمة في إطار نظامو الداخمي 
مجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ىي: الف أجيزة كؿ مف أعمى  المعدؿ كالمتمـ 12/16 رقـالع 

ىا باثني عشرة لجنة دائمة عمى مستكل المجمس الشعبي دكقد حدد عد الرئيس، المكتب، المجاف الدائمة
 ،الكطني كتسعة لجاف دائمة عمى مستكل مجمس الأمة، كؿ كاحدة مف ىذه المجاف مختصة بمجاؿ محدد

يعرض ضبط كتقسيـ العمؿ بما يضمف عدـ التداخؿ في الاختصاص مف جية كحسب سير العمؿ مف 
ئمة العصب الحقيقي لنشاط كمياـ البرلماف بغرفتيو كفضلب عف دكرىا تعتبر المجاف الداك  ،لجية أخر 

عداد كتعديؿ مشاريع القكانيف، ليا نشاطات أخرل كمياـ تتعمؽ  الأساسي في التشريع مف خلبؿ دراسة كا 
بمتابعة كمراقبة عمؿ الحككمة مف خلبؿ مختمؼ الدكائر الكزارية عف طريؽ الاستماع إلى عركض حكؿ 

كىك ما  إنجازىازارم، كالتنقؿ ميدانيا لمكلايات لمكقكؼ عمى مدل تقدـ المشاريع كطريقة عمؿ كؿ قطاع ك 
 سنكضحو لاحقا. 

 / لجان مؤقتة )استثنائية(: 2
ىي لجاف مرحمية أك ظرفية ترتبط بحدث ما أك ظاىرة محددة بذاتيا أك مرحمة بذاتيا ضمف أية 

منيا  ى، يمكف تقسيميا حسب اليدؼ المتكخرىاعيدة تشريعية، عددىا مرتبط بالمكاضيع كلا يمكف حص
 إلى:

كىي لجاف استثنائية، تنتيي بمجرد إتماـ ميمتيا غداة التنصيب الرسمي  لجاف إثبات العضكية: /أ
لأكؿ مف قبؿ مجمكع ا ءر الانتخاب المباشر لكافة أعضاثإمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة إما لممج
تكتسب ىذه المجنة الصفة الظرفية الفكرية المحددة بمحظة  ،الثاني ثر كؿ تجديد نصفي لأعضاءا  الشعب ك 

زمنية مف حياة المجمس النيابي كتتشكؿ مف بيف أعضائو لغرض إثبات صحتو كقانكنية انتساب كؿ عضك 
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عمى تقارير المجمس الدستكرم بخصكص نتائج الانتخاب أك  الاطلبعمنيـ لممجمس المعني مف خلبؿ 
 التعييف بالنسبة لمثمث الرئاسي. عمى مراسيـ  الاطلبع

 .كقد فصمنا فييا سابقا ب/ لجاف التحقيؽ البرلماني:

  لجان مشتركة :النوع الثاني

كىي لجاف تسكية الخلبؼ، لا تكتسب صفة الاستمرارية لأنيا تنتيي قانكنا بمجرد تكصؿ أعضائيا 
 .1النص أك كاممياإلى نص تكفيقي، تتشكؿ حيف يحدث خلبؼ بيف الغرفتيف حكؿ بعض أحكاـ 

إذا لا تتكقؼ إدارة أعماؿ المجالس النيابية عمى رئيسيا أك مكتبيا أك جيازىا الإدارم إنما تستند أساسا 
عمى لجاف المجمس التي تـ ذكرىا، فأماـ الحجـ المتزايد للؤعباء الممقاة عمى عاتؽ البرلماف كصعكبة 

أغمب البرلمانات إلى الاعتماد أكثر عمى ىذه التصدم لكؿ تفاصيؿ العمؿ التشريعي كالرقابي، تتجو 
المجاف في تسيير أعماليا باعتبارىا المطبخ السياسي الذم تتـ فيو عممية الفحص كالدراسة كالمناقشة، 

القكانيف كتناقشيا، كتؤدم الكظيفة الرقابية مف خلبؿ التشريعية حينما تفحص اقتراحات  تؤدم الكظيفة
اء كالمختصيف كذلؾ بتكميؼ خبر القانكف أك المكاطنيف أك ال باقتراحالمعنييف الاستماع لأعضاء الحككمة أك 

 كىك ما ييمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة.  ،2مف المجمس أك بمبادرة منيا

يشكؿ مجمس "نو أعمى  2014مف دستكر  2ؼ. 59كبالنسبة لمتشريع التكنسي ينص الفصؿ  
لمسؤكليات فييا عمى أساس التمثيؿ النسبي يمكف نكاب الشعب لجاف قارة كلجاف خاصة تتككف كتتكزع ا

كىك نفس ما  "لمجمس نكاب الشعب تككيف لجاف تحقيؽ كعمى كافة السمطات مساعدتيا في أداء مياميا 
، كيفيـ مف ىذيف النصيف كجكد 2015 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة 63جاء في المادة 

 ثلبثة أنكاع مف المجاف كىي:

بالخصكص دراسة  ىلجاف قارة تشريعية، تتكل 09تسعة المجاف القارة لمجمس نكاب الشعب  :ىالأكل
لتيا عمى الجمسة العامة كالنظر في جميع امشاريع كمقترحات القكانيف المعركضة عمى المجمس قبؿ إح

 .3اعضك  22المسائؿ التي تحاؿ إلييا، لكؿ لجنة مف ىذه المجاف اختصاصاتيا كتتككف كؿ كاحدة مف 

                                                           

 الأكؿ الكزير يطمب الغرفتيف، بيف خلبؼ حدكث حالة في" 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 5ؼ. 145 المادة نصت .1

 أقصاه جؿأ في الغرفتيف، كمتا مف أعضاء مف تتككف الأعضاء اكيةمتس لجنة اجتماع الحالة، حسب الحككمة، رئيس أك

  يكما. عشرا خمسة أقصاه جؿأ في نقاشاتال المجنة كتنيي الخلبؼ، محؿ بالأحكاـ يتعمؽ نص لاقتراح يكما، عشرا خمسة
 .159ص  الجزائرم، مرجع سابؽ، لمبرلماف الرقابية الفعالية ذبيح، ميمكد .2
  .ذكره السابؽ ،2015لسنة  الشعب نكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف 87 المادة اختصاصاتياك  المجاف ىذه عدّدت .3
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الذم كاف  1959كرغـ الترفيع في عدد المجاف التشريعية القارة مقارنة بمجمس النكاب في ظؿ دستكر 
لجاف، إلا أف كتمة المكاد المكزعة عمى المجاف بقيت نفسيا المعتمدة في تجربة ما قبؿ الثكرة، ما  07يضـ 

كزيع الاختصاص كما لـ يجرّ إلى التساؤؿ عف الجدكل مف الترفيع الذم لـ يأت بجديد عمى مستكل ت
 .1يثبت نجاعتو مف حيث ضماف نسؽ العمؿ التشريعي صمب المجاف

لجاف خاصة تتكلى دراسة جميع المسائؿ  09الثاني: المجاف الخاصة لمجمس نكاب الشعب تسعة 
ف يككف لجاف أتدخؿ في اختصاصيا، كيمكف لممجمس التي تحاؿ إلييا كتتابع كؿ الممفات كالقضايا التي 

 96، 95، 94 فصكؿكحدد مجمس نكاب الشعب أعماليا في ال ،2متى اقتضى الأمر ذلؾ لأخر خاصة 
، كنلبحظ مف خلبؿ ىذه المجاف أنو إلى جانب التكازم الأفقي بينيا كبيف المجاف التشريعية مف حيث منو

الا الاختصاصات، عمى نحك يجعؿ تقريبا في مقابؿ كؿ لجنة تشريعية لجنة خاصة، لـ يضبط النظاـ مج
، مساندة لمعمؿ التشريعي..( كىك كاضحا لنظر ىذه الأخيرة كلـ يذكر طبيعة مياميا كنشاطيا )رقابة، تقييـ

  .ما يعد سببا رئيسيا لمتقميؿ مف نجاعتيا كحضكرىا الباىت في الحياة البرلمانية مقارنة بالمجاف التشريعية

لمجمس نكاب الشعب عمى إمكانية  مف النظاـ الداخمي 97 فصؿال نصكقد لجاف التحقيؽ الثالث: 
ف تنحؿ آليا بعد عرض تقريرىا عمى الجمسة العامة أ عمى ىاتو المجاف ذات الطابع المؤقت المجمس إنشاء

قا، كقمنا أنيا كقد فصمنا فييا ساب ،3إذا لـ تقرر ىذه الأخيرة مكاصمة عمميا في اتجاه مزيد التدقيؽ كالبحث
نية التكنسية كلدت مع النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي تأكيدا تجربة جديدة في الممارسة البرلما

عمى ضركرة تعاكف السمط العمكمية، كمع ذلؾ لـ يضؼ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الكثير بخصكص 
كطرؽ عمميا ككاجبات السمط  كلـ يتـ التكصؿ لكضع قانكف يضبط صلبحياتيا تفعيؿ أحكاميا الدستكرية

  ءىا.العمكمية إزا

                                                           

كؿ ما تغير في ىذا النظاـ قسمة اختصاص لجنة التشريع العاـ كالتنظيـ العاـ للئدارة السابقة عمى لجنتيف لجنة التشريع . 1
جمع لجنتي النظاـ الداخمي كالحصانة المتيف كانتا في  العاـ كلجنة تنظيـ الإدارة كشؤكف القكات الحاممة لمسلبح، كما تـ

( أف الكضع كما في مجمس 2019-2014لجنة كاحدة دائمة غير تشريعية، كأثبتت التجربة خلبؿ المدة النيابية الأكلى )
في حيف تبقى النكاب سابقا إذ الأغمبية العظمى مف العمؿ التشريعي تمر بمجنتيف ىما لجنة التشريع العاـ كلجنة المالية، 

المجاف الأخرل في حالة كساد، كلا يكاد يحاؿ إلييا أكثر مف مشركع قانكف أك اثنيف خلبؿ الدكرة النيابية الكاحدة، كغالبا ما 
، أنظر: رافع يقتصر عمميا عمى إبداء الرأم في بعض المشاريع المحالة لمجاف أخرل بناء عمى طمب منيا أك مف المكتب

 .  365لنظاـ السياسي بتكنس، مرجع سابؽ، صبف عاشكر، المؤسسات كا
  .ذكره السابؽ ،2015لسنة  الشعب نكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف 93 فصؿال المجاف ىذه دعدّ  .2
  .ذكره السابؽ ،2015لسنة  التكنسي ش ؿ.ف. الداخمي النظاـ مف 100 المادة .3
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كيمكف القكؿ أف المجاف الخاصة المنصكص عمييا في ىذا النظاـ الداخمي ىي أيضا لجاف قارة، 
كىك ما يبرز غياب الدقة في استعماؿ المصطمحات عند صياغة ىذا النظاـ الذم يظير أنو نقؿ أك 

معايير كاضحة  بيف المفاىيـ نتيجة عدـ ضبط ، كالسقكط في الخمطاقتباس مف القانكف البرلماني الفرنسي
)أم  1لمتمييز، فالدستكر الفرنسي حيف ميّز بيف المجاف القارة كالخاصة فقد خصّ بالتحديد المجاف التشريعية

، كيستخمص مف ذلؾ أف المجاف القارة ىي المجاف أف كلبىما يتعيد بالنظر في مشاريع كمقترحات القكانيف(
التجديد الدكرم لتركيبتيا ) في بداية كؿ دكرة  الدائمة كما يضبطيا النظاـ الداخمي كبغض النظر عف

تشريعية أك لكامؿ المدة النيابية( كعف نكعية الاختصاصات المككمة غمييا ) لجاف تشريعية، لجاف 
متابعة...( كيقابميا المجاف غير القارة التي تحدث لغاية محددة كينتيي كجكدىا بانتياء غايتيا مثؿ لجاف 

 .2لتعديؿ الدستكر ك المجنة الخاصةالتحقيؽ أ

فقد أقر نكعا كاحدا ليذه المجاف : المجاف البرلمانية  2022مف دستكر تكنس لسنة  72أما الفصؿ 
مجمس النكاب مف أف ينتخب مف بيف أعضائو لجانا قارة تعمؿ دكف انقطاع حتى أثناء مكف القارة إذ 

كنص ىذا النظاـ  ،3ثة عشر لجنةبثلب 2023، كحدد عدد ىذه المجاف نظامو الداخمي لسنة عطمة المجمس
 بدكره عمى لجاف التحقيؽ كما كضحنا سابقا.

 التطور الدستوري لتنظيم المجان البرلمانية الدائمة  الفرع الثاني:

نصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة منذ الاستقلبؿ إلى غاية اليكـ عمى المجاف الدائمة كجياز مف 
خابر لمعممية التشريعية في كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف كبالنظر ، كاعتبرت بمثابة م4أجيزة البرلماف

لمدكر الأساسي الذم تقكـ بو في مجاؿ التشريع خاصة منحيا المؤسس الدستكرم أىمية كبيرة خلبؿ كؿ 
مرحمة عرفتيا الجزائر، كقد عرؼ تنظيـ المجاف مف حيث عددىا كتخصيصيا كصلبحياتيا كتشكيميا 

  .الذم تركو الدستكر لمنظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلمافتطكرا مف خلبؿ المجاؿ 
                                                           

مى أفّ' مشاريع كمقترحات القكانيف تحاؿ عمى ع 04/10/1958مف دستكر فرنسا الصادر في  43حيث نص الفصؿ . 1
إحدل المجاف الدائمة' كعددىا ثمانية، مع 'إمكانية أف تحاؿ عمى لجنة يتـ تعيينيا خصيصا لذلؾ بغرض دراستيا بناء عمى 

ف الخاصة، طمب مف الحككمة أك المجمس المتعيد بيا'، فيككف بذلؾ، المبدأ في العمؿ التشريعي لمجاف القارة كالاستثناء لمجا
 .364ككلبىما تشريعي، أنظر: رافع ابف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس، مرجع سابؽ، ص 

 .364رافع ابف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس، مرجع سابؽ، ص . 2
ة سيادية لمجمس نكاب الشعب ثلبثة عشرة لجنة قار عمى أنو: " 2023 مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة 1ؼ 49. نص الفصؿ 3

دخاؿ ما  تعيد ليا مياـ تشريعية، رقابية، انتخابية كتتكلى في ىذا الاطار بالخصكص دراسة مشاريع كمقترحات القكانيف.. كا 
... كالنظر في جميع المسائؿ التي تحاؿ إلييا كمتابعة كؿ الممفات كالقضايا الداخمة في تراه مناسبا عمييا مف تعديلبت

 اختصاصيا". 
 .جدكؿ يكضح المجاف الدائمة في البرلماف الجزائرم حسب الدساتير الجزائرية كالأنظمة الداخمية(: 19ؽ رقـ )أنظر الممح. 4
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قكانيف منذ المراحؿ التي عرفيا النظاـ الدستكرم الجزائرم، حيث نصت ال كاختمؼ تنظيميا حسب
ف تعتمد مجالسيا التشريعية في عمميا عمى المجاف البرلمانية لتسييؿ كتحسيف أاستقلبؿ الجزائر عمى 

  .يج الذم سمكتو باقي البرلمانات في العالـأدائيا مسايرة لمن

الذم يعتبر  1962ككاف إقرار العمؿ بالمجاف الدائمة عمى مستكل المجمس الكطني التأسيسي لسنة 
أكؿ برلماف في الجزائر المستقمة، حيث نص نظامو الداخمي عمى إنشاء لجاف دائمة ينتخبيا المجمس في 

 12كيتراكح عدد أعضائيا ما بيف  10تب المجمس عددىا عشرة بداية الدكرة التشريعية بعد تنصيب مك
 1.عضكا 20إلى 

قراره كأكؿ دستكر لمبلبد بدأت الدكلة الجزائرية ببناء مؤسساتيا  1963بعد الاستفتاء عمى دستكر  كا 
بداية بانتخاب رئيس الجميكرية ثـ المجمس الكطني، الذم نص نظامو الداخمي عمى قياـ المجمس الكطني 

كعدد  09داية كؿ دكرة تشريعية، بعد تنصيب مكتب المجمس بانتخاب لجانو الدائمة كعددىا تسعة في ب
كتستمد ىذه المجاف أساسيا مف الدستكر بحسب  ،2عضكا  22إلى  12أعضاء كؿ لجنة يتراكح ما بيف 

  .منو 33المادة 

ف طة، لأسم سة الاختصاص التشريعي ككظيفة لاكنص عمى ممار  1976بعدىا جاء دستكر  
 .السمطة كانت بيد رئيس الجميكرية، كعيد بالكظيفة التشريعية لمجمس كاحد ىك المجمس الشعبي الكطني

، كطبقا لمدستكر نص النظاـ الداخمي عمى تشكيؿ لجاف 3كما نص عمى انتخاب لجاف دائمة بيذا المجمس
صاصاتيا كصلبحياتيا كطرؽ ككضح ملبمحيا كاخت ،4ص عدد المجافكبالتالي قمّ  08نية دائمة عددىا ثما

  .سير عمميا

كجكب اعتماد عمى عمى الاعتماد عمى المجاف الدائمة كنص بصريح العبارة  1989حافظ دستكر 
كبالتالي لـ يفسح لممجمس منو دكف المجاف الخاصة  111المجمس الشعبي الكطني عمييا في المادة 

كبالتالي  5لجاف دائمة  10 ةعمى إنشاء عشر نص النظاـ الداخمي ف يحدد نكع لجانو، في حيث أالمجاؿ 
بخصكصيا لجاف  أالمجالات الحساسة التي لـ ينش لدراكا لمنقائص المكجكدة عمى مستك تـ رفع عددىا است
  .في الدستكر السابؽ

                                                           

 .، السابؽ ذكره1962 لسنة التأسيسي الكطني لممجمس الداخمي النظاـ مف 21 المادة .1
  .ذكره السابؽ ،1964 لسنة الكطني لممجمس الداخمي النظاـ مف 21 المادة .2
  .هذكر  السابؽ ،1976 دستكر مف 141 ،126 ،106 المكاد . أنظر:3
  .ذكره السابؽ ،01/77 رقـ القانكف مف 57 المادة. 4
 السابؽ ذكره. ،89/19مف القانكف رقـ  107المادة  .5
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 ونص بدكره عمى حؽ البرلماف بغرفتيالثنائية البرلمانية  ىالذم تبن 1996كبعد تعديؿ الدستكر سنة 
 99/02رقـ ؿ القانكف العضكم كّ خك  ،منو 117ا الداخمي في المادة ميما في إطار نظاميفي تشكيؿ لجان

 دىا.دمنظاـ الداخمي لكؿ غرفة تحديد عل

بالنظاـ الداخمي لسنة  يالذم ألغ ،1997كأصدر المجمس الشعبي الكطني نظامو الداخمي سنة 
 إلى 20يا مف أعضائ عدد كنص عمى اختصاصات كؿ منيا كيتراكح ،121ػحدد عدد المجاف ب 2000

  .منو 33عضكا حسب المادة  30

النظاـ الصادر بتاريخ ب ألغيك  2/1998/ 18كما أصدر مجمس الأمة أكؿ نظاـ داخمي لو بتاريخ 
كصدر أخيرا النظاـ الداخمي الحالي لمجمس الأمة لسنة  2000/12/17 فيثـ عدؿ  1998/11/28

  .منو 16في المادة  09بتسعة  حدد عدد المجاف 2017/8/22الصادر في  2017

في  2020منو مع التعديؿ الدستكرم لسنة  134في المادة  2016ككاف التعديؿ الدستكرم لسنة  
كترؾ المجاؿ مفتكحا  متناسقا مع الدستكر السابؽ في تحديد لجاف البرلماف عمى أنيا دائمة 137المادة 

  .ف فعاليتيالا يحد م ىتحدد العدد الذم يناسبيا حت ىلكؿ غرفة حت

متكنس تقاليد عريقة في مجاؿ المجاف البرلمانية تعكد إلى القرف التاسع ف ،ة لمنظاـ التكنسيبالنسبك 
، الذم أحدث المجمس الأكبر كأنشأه في 1861أفريؿ  26عشر، أم إلى العيد الحسيني في إطار دستكر 

إبداء رأييا في ما يعرضو عمييا أعضاء إطار لجنتيف كمفت الأكلى بالنظر في الأمكر المعتادة الجارية مع 
 .2المجمس الأكبر، كتعد جدكؿ أعماؿ المجمس أيضا

نائبا كتتكلى النظر في تطابؽ أحكاـ مجمس التحقيؽ لمقانكف  12بينما المجنة الثانية تتككف مف 
 .13/07/1922، في 3 (61)الفصؿ 

ؾ ثلبث لجاف قارة مف بينيا المجنة كأحدث الأمر المتعمؽ بتأسيس مجمس أكبر لممممكة التكنسية آنذا
عداد تقرير بشأنيا في الفصؿ   منو. 09المالية التي تتعيد بالنظر في ميزانية الدكلة كا 

                                                           

  .ذكره السابؽ،  2000 لسنة الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 19 المادة .1
منو تتككف المجنة مف رئيس كنائبو يعينيا البام مف بيف أعضاء  58سب الفصؿ ، كح1862مف دستكر  54الفصؿ . 2

مرجع  ،أنظر: عبد الفتاح عمر كقيس سعيد(، 55مكظفي الدكلة )الفصؿ  كبر كعشرة أعضاء آخريف ثمثيـ مفالمجمس الأ
 .38ص سابؽ،

 .133، ص131المرجع نفسو، ص. 3
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، المتعمؽ بالمجمس الكبير لمبلبد التكنسية دعـ 15/09/1945كبمكجب الأمر العمي المؤرخ في 
اد في عددىا، غير أف تعييف ىاتو دكر المجاف، حيث نظّـ المجاف القارة كضبط اختصاصاتيا بدقة كز 

المجاف كاف يتـ في إطار القسميف الفرنسي كالتكنسي كؿ عمى حدل، إذ يعيف كؿ قسـ ست لجاف كبرل 
منو، ثـ أحدث الأمر العمي المؤرخ في  48لمجاف الخاصة كفقا لمفصؿ امف بيف أعضائو، إضافة إلى 

تة لجاف تتركب كؿ كاحدة منيا مف ستة المجمس التكنسي كمجمس نيابي جديد يعيف س 04/03/1954
أعضاء كتكاصؿ الاىتماـ بالمجمس القكمي في إطار المجمس القكمي التأسيسي الذم انتخب خمسة لجاف 

، قبؿ أف يخصص بابو الخامس لمجاف، ثـ جاء 17/04/1956لكضع الدستكر في جمستو المنعقدة يكـ 
 .301لمجاف البرلمانية في فصمو لينص باقتضاب عمى ا 1959دستكر تكنس المستقمة سنة 

أثر بالنمكذج الفرنسي كت 2المؤسس الدستكرم التكنسي كذلؾ نص عمى المجاف الدائمة في دساتيرهف
ف ميمة تخصيص كتقديـ التعديلبت كالاستماع لمبيانات كالشركح المتعمقة بيا تحتاج لمجاف أالذم أباف 

الذم نص  ،19593دستكر عرفتو تكنس سنة  مختصة، فكاف أكؿ أساس دستكرم ليذه المجاف في أكؿ
  .نظامو الداخمي عمى تعييف ثلبثة لجاف تشريعية دائمة

لمالية تجزئة لجنة الشؤكف ا 1963جكاف  18المنعقدة يكـ  توثـ قرر مجمس النكاب في جمس
خير عرؼ لى لجنتيف فعدؿ النظاـ الداخمي كرفع عدد المجاف إلى أربعة ىذا الأإكالاقتصادية كالاجتماعية 

 1975/3/6العديد مف التعديلبت، حيث أحدث النظاـ الداخمي لمجمس الأمة التكنسي المصادؽ عميو في 
كأصبح سبعة  1989دائمة، تغير عددىا كتسميتيا في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  6ستة لجاف 

 لجاف دائمة.  07

كنص النظاـ  4الثنائية البرلمانية، اعتمد المؤسس الدستكرم التكنسي نظاـ 2002بمكجب تنقيح ك 
 لجاف بنفس العدد  07عمى تشكيؿ سبع  2004الداخمي لمجمس النكاب لسنة 

 .20055التسمية كىك نفس ما أقره النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف لسنة السابؽ، كنفس 

                                                           

 .113، مرجع سابؽ، صالسعيدمعيسى . 1
 .(: جدكؿ يكضح المجاف الدائمة في البرلماف التكنسي حسب الدساتير التكنسية كالأنظمة الداخمية20ممحؽ رقـ )الأنظر . 2
  .ذكره السابؽ ،1959 لسنة تكنس دستكر مف 30 فصؿال .3
 مجمس مف يتككف التكنسي البرلماف فأأقر  حيث الجديد التعديؿ مع يتناسب بما 1959 دستكر مف 30 الفصؿ عدؿ .4

 ."المستشاريف كمجمس كابالن
 الجامعي، النشر مركز الثانية الطبعة الحالي، النظاـ التاريخي، الإطار -بتكنس المؤسسات كالنظاـ ،عاشكر بف رافع .5

 .236،257 ص ص ،2009 تكنس، منكبة،
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في كحدث بمكجبيا تغيير جذرم عميؽ  2011جاءت بعد ذلؾ الأحداث التي عاشتيا تكنس سنة 
، ث انتخاب المجمس الكطني التأسيسيثر ىذه الأحداإالتكنسي كما قمنا سابقا، تـ عمى النظاـ السياسي 

كميز ىذا  ،1حداث المجاف الدائمةإعمى  2012جانفي  20الذم نص نظامو الداخمي المصادؽ عميو في 
تي انتخب لأجميا ىذا النظاـ بيف نكعيف مف المجاف الدائمة، النكع الأكؿ فرضتو الميمة الأساسية ال

المجمس كىي إعداد دستكر جديد لمبلبد، حيث فرضت الكتؿ الحزبية داخؿ المجمس ميمة صياغة 
 ىمنيا بمحكر مف محاكر الدستكر حت الدستكر عمى عدد مف المجاف الدستكرية الدائمة تختص كؿ كاحدة

اب في العديد مف المجالس كبر مف التكافؽ حكؿ أبكابو كفصكلو كمكاده، كىذا الطرح غأتحقؽ قدرا 
حيث أككمت ميمة  1963التأسيسية مف بينيا المجمس التأسيسي الجزائرم الذم صادؽ عمى دستكر 

عرضو عمى نكاب المجمس ثـ "لجنة القكانيف الدستكرية "إعداد كصياغة الدستكر لمجنة كاحدة تحت تسمية 
 .2ة عميوققصد المصاد

ف الدائمة التشريعية، كقد حدد النظاـ الداخمي عددىا بثمانية أما النكع الثاني فيك المتعمؽ بالمجا
الذم عاد كما قمنا إلى الأحادية البرلمانية كتـ بمكجبو انتخاب  2014بعد ذلؾ تـ إقرار دستكر  ،3(08)

كلجاف خاصة قر ليذا المجمس إنشاء لجاف قارة أك  2015/2/2نكاب الشعب المصادؽ عميو في  مجمس
ة التي تفرضيا الظركؼ التي تعيشيا تكنس في تمؾ الفترة بالإضافة إلى لجاف نيمعفي بعض المجالات ال

 منو.  59 لمفصؿالتحقيؽ كفقا 

 9عدد المجاف الدائمة )القارة( ب  2015نكاب الشعب التكنسي لسنة خمي لمجمس حدد النظاـ الدا
  .4تسعة كبيف اختصاصاتيا كطريقة سيرىا كالأحكاـ المرتبطة بيا

الداخمي لمجمس النكاب  كحددمنو،  72نص عمييا في الفصؿ  2022ر تكنس لسنة كذلؾ دستك 
 .5(13عددىا ب)

                                                           

 جمسالم يحدد" عمى ذكره السابؽ 2012 لسنة التكنسي التأسيسي لممجمس الداخمي النظاـ مف 40 الفصؿ نص .1

 ." محددة مياـ لإنجاز خاصة كلجاف كتشريعية تأسيسية لجاف التأسيسي
 دراسة الغرفتيف مذ البرلماف إلى الثكرم البرلماف مف الجزائر في التشريعية المؤسسة مسار سعيد، محمد سعدية بك .2

 .76 صمرجع سابؽ،  البرلماني، لمعمؿ نقدية تاريخية
  .ذكره السابؽ، 2012 لسنة التكنسي التأسيسي الكطني مسلممج الداخمي النظاـ مف 67 الفصؿ .3
 ، السابؽ ذكره. 2015 لسنة التكنسي الشعب نكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف 93 إلى 87 مف الفصكؿ أنظر: .4
  .، السابؽ ذكره2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  49. أنظر : الفصؿ 5
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كبالتالي كما الدستكر الجزائرم ترؾ الدستكر التكنسي تحديد عدد المجاف إلى الأنظمة الداخمية 
 تككف أكثر فعالية لأف قكتيا ستنعكس حتما عمى ى، حتلمبرلماف كمفت كؿ لجنة باختصاصات معينة

  .البرلماف

 كقد منح كؿ مف المشرع الجزائرم كالتكنسي صلبحيات كاسعة لمجاف البرلمانية الدائمة بمناسبة

ممارسة اختصاصيا باعتبارىا غرفة العمميات أك المخبر الذم يتـ عمى مستكاىا المداكلات الفعمية كالحسـ 
 .1عمييا بنسبة كبيرة في مصير المشاريع كمقترحات النصكص القانكنية المحالة

الغرض منيا بشكؿ أساسي تحضير الأعماؿ كمساعدة المجمس المنتخب، مف خلبؿ ترتيب كتجميع 
كؿ ما يتعمؽ بالمكضكع مف كثائؽ كبيانات، كتقديـ اقتراحات لممجمس لتضمف لو السير الحسف خاصة 

اـ بذلؾ نيابة عف كأف عدد أعضائو يمكف أف يعرقؿ العمؿ، فتأتي ىذه المجاف المتخصصة قميمة العدد لمقي
 .2أعضاء المجمس مجتمعيف متى ترؾ ليا مجاؿ التصرؼ

 ممارسة المجان الدائمة لدورىا شبو الرقابي عن طريق آلية الاستماع المطمب الثاني:

 الاطلبعفي ممارستو لكظيفتو الرئيسية المتمثمة في مراقبة العمؿ الحككمي، يحتاج البرلماف إلى 
قضايا، كأماـ تعقد المكاضيع كتقنينيا ككثرة عدد النكاب في الجمسة العامة، عمى ممفات كالاستخبار حكؿ 

عمى سياسة الحككمة كمناقشتيا قبؿ تحديد  الاطلبعفإف المجاف تعد الأداة الرئيسية لتمكيف المجمس مف 
 المكقؼ السياسي منيا في الجمسة العامة. 

لو ىذه الأخيرة مف عقمنة برلمانية  خبار جزء مف المراقبة، فقد خضع بدكره لما خضعتكلأف الا
 تعطي الامتياز لمسمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية. 

كرغـ عقمنة الإطار القانكني لرقابتيا، فقد أفرزت المجاف ممارسة رقابية إلى جانب كظيفتيا 
مكانية تشكيؿ بعثات استعلبمية مؤقتة  التشريعية، مف خلبؿ سمطتيا في الاستماع لأعضاء الحككمة كا 

ة الحككمية إذا تعمؽ الأمر بظركؼ تطبيؽ تشريع معيف، سلمكقكؼ عمى قضية خاصة أك لمراقبة السيا
دـ تكصيات ف يكجو عمؿ الحككمة كيقألبؿ المعمكمات التي يتحصؿ عمييا كيمكف لمبرلماف مف خ
كأثرىا، كسنقكـ ف يعزز آلياتو الرقابية مف أسئمة كاستجكاب كتحقيؽ برلماني أكاقتراحات، كما يمكنو 

، لأداء البرلمانيعمى اأثرىا ك  بتفصيؿ ذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى جمسات الاستماع في المجاف الدائمة

                                                           

 العدد ،كالإنسانية الاجتماعية العمكـ مجمة الجزائرم، التشريع في الدائمة البرلمانية لمجاف القانكني النظاـ كماؿ، دبيمي .1
 .299ص  ،2016 ،11

 .181عثماف الزياني، مرجع سابؽ، ص .2
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فنتناكؿ الاطار الدستكرم كالقانكني لآلية الاستماع ) فرع أكؿ(، أحكاـ ممارسة المجاف البرلمانية لآلية 
 كما يمي: تماع )فرع ثالث(،الاستماع )فرع ثاني(، الممارسة البرلمانية لآلية الاس

 ستوري والقانوني لآلية الاستماعالإطار الد الفرع الأول:
ف سمطة الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى أعماؿ الحككمة تتـ كفؽ آليات دستكرية تندرج حسب إ

ئج، كغالبا القكة كالتأثير، ككفؽ ما تتطمبو الظركؼ كالكقائع كبالنظر إلى خطكرتيا كما يترتب عنيا مف نتا
ما تقكـ ىذه الآليات عمى المساءلة كالاستجكاب أك ممتمس الرقابة أك تشكيؿ لجاف التحقيؽ كىي آليات 
أصيمة بالبرلماف محددة عمى سبيؿ الحصر كليس مف مياـ المجاف الدائمة تقييـ مدل تنفيذ الجياز 

اـ المجاف الدائمة بالعمؿ الرقابي في نو ليس ىناؾ ما يحكؿ دكف قيأإلا  1التنفيذم لمسياسة العامة لمدكلة،
 مكضكع محدد عف طريؽ آلية الاستماع.

تعتبر آلية الاستماع مف صميـ كاختصاص كصلبحيات المجاف البرلمانية الدائمة، حيث تيدؼ ك 
إلى مراقبة مدل تنفيذ المخطط أك البرنامج الحككمي كالسياسة العامة لمدكلة مف خلبؿ العركض التي 

الحككمة حكؿ سياساتيـ القطاعية لتمكيف ىاتو المجاف مف الاطلبع كبالتفصيؿ عمى يقدميا أعضاء 
حيثيات تسيير القطاع المعني لجمسة الاستماع كبالتالي تقديـ اقتراحات كحمكؿ لبعض المشاكؿ كالعراقيؿ 

  .2التي تكاجو السير العادم لذلؾ القطاع

، منذ أكؿ دستكر يياالدساتير الجزائرية عمنصت  سماع الكزراء مف المجاف الدائمةكبخصكص آلية  
قر ممارسة المجمس الكطني لمراقبة النشاط الحككمي بكاسطة الاستماع إلى الكزراء ألبلبد حيث عرفتو ا

 1976منو، نفس الأمر في دستكر  38داخؿ المجاف مقركنة مع السؤاؿ الشفكم كالكتابي كفقا لممادة 
لأعضاء الحككمة إلى جانب استجكابيا حكؿ قضايا الساعة حيث مكف المجمس الكطني مف الاستماع 

منو، كبالتالي فالمجاف ىي المسؤكلة  31بمكجب المادة  1989منو، كىك ما أكده دستكر  116كفقا لممادة 
كالنظاـ  1977عف ىذه الآلية كلا تتـ إلا في إطارىا، كقد اعتبر كؿ مف النظاـ الداخمي لـ.ج.ش.ك لسنة 

آلية الاستماع فقط إجراء تشريعي ىدفو الاستعلبـ تقكـ  1989لشعبي الكطني لسنة الداخمي لممجمس ا
المجنة مف خلبلو بسماع الكزراء أك ممثمييـ قصد الاستفسار كالاستيضاح حكؿ مشاريع أك اقتراحات 

                                                           

 .230كماؿ، مرجع سابؽ، ص  دبيمي .1
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نما ىي مجرد عمؿ إخبا ىكلا ترق ،1القكانيف المحالة إلييا رم لأف تككف كسيمة رقابية لأعماؿ الحككمة كا 
 يستأنس بو البرلماف كيساعده في تدعيـ عممو الرقابي. 

لماف الاستماع إلى أعضاء لجاف البر  مكانيةإ منو عمى 2ؼ 133نصت المادة  1996دستكر كفي 
حكؿ اعتبار آلية الاستماع رقابية مف عدمو، كلـ يصنفيا إلى  كتميز النص بالعمكمية كالغمكض ،الحككمة

 منو.  38ك 37بمكجب المادتيف  1963دستكر  جانب آليات الرقابة كما فعؿ

في الفقرة  151ربط آلية الاستماع بآلية الاستجكاب في المادة  2016لكف التعديؿ الدستكرم لسنة 
حد المكاد المتعمقة أحيث تجد أساسيا في  "ف تستمع لأعضاء الحككمة أيمكف لجاف البرلماف "الثانية منيا 

 ف المؤسس الدستكرم اعترؼ بميمتو الرقابية. أي الدكر الرقابي لمبرلماف ما يعنب

لآلية الاستماع كربطيا بكؿ مسألة  157المادة  امخصص 2020ليأتي التعديؿ الدستكرم لسنة 
لة أية سماع أعضاء الحككمة حكؿ كؿ مسيمكف لمجاف البرلمان"تتعمؽ بالمصمحة العامة حيث جاء فييا 

 تتعمؽ بالمصمحة العامة.

منو كما نصت  26أحكاـ تكظيؼ الاستماع كفقا لممادة  12/16العضكم رقـ كقد كضح القانكف 
إلى أم المجاف الدائمة ف تستمع أ إمكانيةعمى  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  48المادة 

 كمة كمما اقتضت الضركرة ذلؾ.عضك مف أعضاء الحك

المعدؿ كالمتمـ لمؽ ع  23/06كم رقـ في فرعيا الثاني مف القانكف العض 13بينما أضافت المادة 
 .2020مف دستكر  157تكافقا مع أحكاـ المادة  1مكرر 76مكرر،  76المادتيف  16/12رقـ 

عو مف خلبؿ مراجعة الدساتير أما بخصكص التطكر الدستكرم ليذه التقنية في تكنس، فيمكف تتبّ 
الذم تبنّتو تكنس بعد الاستقلبؿ كأسّس  1959السنيف، ففي دستكر  المختمفة التي تبنّتيا البلبد عمى مرّ 

في ك لنظاـ حكـ رئاسي ككضع قكاعد لمحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطنيف كأنشأ مؤسسات دستكرية، 
دكف أف يتـ التركيز بشكؿ كبير عمى  يوييرات دستكرية عمالسنكات التي تمت ذلؾ، شيدت تكنس عدة تغ

تطكرا كبيرا في مجاؿ الحقكؽ  كاعتبر 2014دستكر جديد سنة تـ تبني  2011آلية الاستماع ، كبعد ثكرة 
المشاركة الشعبية في صنع القرار، كحسب لأحكاـ المتعمقة بكالحريات الأساسية ، كما تضمّف العديد مف ا

الجيات المسؤكلة عف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب في ظمو يتـ الاستماع مف قبؿ المجاف الدائمة إلى 
اه الدستكر السابؽ مف ا تبنّ مّ ختمفا عجاء م 2022، كرغـ أف دستكر 2كالمساءلة عف أدائياتطبيؽ القانكف 
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النظاـ  إلا أف، مرتبطة بتنظيـ السمطات لاسيما آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمةأحكاـ 
لاستماع لكؿ كمكّنيا مف ا حافظ عمى إعطاء ىذا الحؽ لمجاف الدائمة 2023الداخمي لمجمس النكاب لسنة 

  .1مف ترل الاستفادة مف رأيو إما بتقارير كتابية أك بدعكتو لحضكر جمسة استماع بمقر المجمس

، كذلؾ تطبيقا اتالاستماع في فعاليتيا ىك المناقشف الأصؿ في آلية إ: الاستماع آلية أىمية 
ؽ دالأ ىمكلبـ، أك بالمعنؿ بمثابة ساحة لعتبر البرلماف ككتالعامة في العمؿ البرلماني التي لمقاعدة 

لماني إلى جية إدارية ، حتى لا يتحكؿ العمؿ البر Délibérationsمؤسسة لممناقشات كالمداكلات الشفيية 
 .2ىا مف غير النكاب أصلبمذاكرات مكتكبة مسبقا قد يككف مف أعدّ لتعمؿ كفقا 

عؿ مف جمسات الاستماع حيث تمعب ىذه المناقشات دكرا كبيرا في تفعيؿ العمؿ الرقابي لمجاف، كتج
يسمح للؤقمية البرلمانية خاصة  ككمة، كفضاءمنبرا لتبادؿ الآراء كالأفكار بيف أعضاء المجنة كأعضاء الح

تباع نمط أسئمة  تفصيلب مع  أكثرالمعارضة بطرح الأسئمة السياسية المباشرة عمى أعضاء الحككمة كا 
  .3ارنة بالأسئمة الشفكية كالكتابيةالكزارة مق

تتمكف الييئة التشريعية مف الاستعانة بخبرة أشخاص مف قطاعات مجتمعية مختمفة مف  حيث
 ،يف، ممثمي مصالح مينية، نقابات عماليةراء قانكنييف أك أكاديمييف مستقممسؤكلي السمطة التنفيذية، خب

جمؿ نشاطات منظمات غير حككمية أك مكاطنيف كأفراد، ما يساعد المجاف الدائمة في المكاكبة الدكرية لم
مجريات الأداء  عف كالاطلبعالدكائر الكزارية ذات الصمة بمياميا مف خلبؿ عقد جمسات استماع 

  . 4يامج المسطرة عمى المستكل القطاعدائرة كزارية كالإلماـ بالبر الحككمي ضمف كؿ 

كؿ ذلؾ يؤدم إلى تجمي الحقائؽ ككضكح الصكرة المؤدية لمكصكؿ إلى قناعات معينة كتقديـ 
لسياسات الحككمة أك  تويككف مرجعا لمبرلماف أثناء مناقشف أمف خلبؿ تقرير المجنة الذم يمكف تكصيات 

 «.سكاء مف الحككمة أك البرلماف، قيامو بدراسة المبادرات التشريعية

كلمشاركة منظمات المجتمع المدني في جمسات اجتماع المجاف انعكاسات عمى جكدة كفعالية عمميا 
دراسة المكضكع مف خلبؿ ملبحظاتيا مكف أف تأخذ فرصتيا لمتأثير في اج التشريعي حيث يلاسيما الإنت

                                                           

  .، السابؽ ذكره2023مف الف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  63الفصؿ . 1
رابط المقاؿ مف المكقع الرسمي  ، تطكير عمؿ المجالس النيابية العربية، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي،الصاكمعمي  .2

عمى  06/06/2021ريخ اطمع عميو بتا ،pogar.org/publications/legislature/sawila/-www.undpلمبرنامج 
 .15ص  ،13.13الساعة 
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 1اقتنع ىنة في تقريرىا كتقدميا لممجمس متكطرح كجيات نظرىا التي قد تتحكؿ إلى تعديلبت تضمنيا المج
نيف عمى كتسمح آلية الاستماع بإعطاء فعالية أكثر لمبرلماف في طرح انشغالاتو كانشغالات المكاط، 

الذم عف أسمكب التيديد أك الاتياـ  اأعضاء الجياز التنفيذم، كالكصكؿ لحمكؿ لممشاكؿ العالقة بعيد
 تحممو كسائؿ أخرل مشابية كالاستجكاب. 

تكرست كاقعيا كفؽ برامج محددة كطركحات متميزة يمكف أف تكثؽ الصمة  ىكعميو فآلية الاستماع مت
شعبي أيما تكثيؽ، كتنتمي الركح الجماعية كركح المسؤكلية كآلية التشاكر بيف الجياز التنفيذم كالتمثيؿ ال

س تكر يكىكذا  ،2بما يمكف مف اجتياز أية عقبات أك أحداث قد تصادؼ في إطار الدائرة الكزارية المعنية
البكابة البسيطة بؿ المتاحة في آف كاحد، كمتى كظفت بعقلبنية كفعالية بحيث  العمؿ بفعالية عبر ىذه

رفع طابع السرية عنيا خاصة عند الاستماع لأعضاء الحككمة كالدكائر المحيطة بيا مف مسيرم المرافؽ ي
كالمؤسسات العمكمية ستساىـ في رفع الملببسات عف القضايا اليامة التي تشغؿ الرأم العاـ التي يمكف 

 .3رطراؼ لزرع البمبمة كعدـ الاستقراأف تستغميا بعض الأ

  ة المجان الدائمة لآلية الاستماعم ممارسأحكا الفرع الثاني:

مارستو رغـ أف الاستماع يستيدؼ دائما الحصكؿ عمى المعمكمات كالحقائؽ، إلا أف مجاؿ م
جراءاتو تختمؼ مف نكع لآ كللبستماع ثلبث صكر فيك إما أف يمارس مف قبؿ المجاف الدائمة أك مف  ،خركا 

أك عف طريؽ لجنة خاصة ىدؼ البرلماف مف تشكيميا ىك خلبؿ لجاف الزيارات الميدانية كتقصي الحقائؽ 
 القياـ بالبحث الدقيؽ كاستعراض مختمؼ كجيات النظر المتعمقة بالمكضكع المثار. 

كقد تناكلنا فيما سبؽ استعماؿ آلية الاستماع في لجاف التحقيؽ مف خلبؿ صلبحية ىاتو الأخيرة 
 فقا لبرنامج يضبط بالاستماع إلى أم شخص لو علبقة بمكضكع التحقيؽ ك 

بالاتفاؽ مع الكزير الأكؿ/ رئيس الحككمة ككذا الاستماع لممكاطنيف أك مسؤكلي الجية أك القطاع 
 المعني أثناء القياـ بمياـ استطلبعية. 

أما استعماؿ آلية الاستماع مف طرؼ المجاف الدائمة داخؿ مبنى البرلماف ىك مكضكعنا في ىذا 
الحقائؽ لمراقبة ة ميمة مف أجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات كالكقكؼ عمى الفرع، حيث تعد ىاتو الكسيم

تزكد البرلماف بالمعمكمات الكافية حكؿ النصكص القانكنية، كتطمع أعضاء المجنة حكؿ  عمؿ الحككمة، إذ
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تنفيذ مخطط عمؿ الحككمة في القطاع كنسبة التقدـ في التنفيذ كأسباب التأخر في حاؿ كجكده كما تقدـ 
 .1ة مف أدكات كحمكؿ قانكنية لاستكماؿ التنفيذالحككم

كلجمسات الاستماع التي تقكـ بيا المجاف الدائمة طابع خاص، حيث تختمؼ عف العركض العامة 
التي يقدميا الكزراء أك ممثمييـ أثناء الجمسات أك أثناء الإجابة عف الأسئمة المقدمة مف أعضاء البرلماف، 

نما تجرل داخؿ القاعة المخصص كما أنيا غير  2كلاتيا سرية،امجنة المعنية بمكضكع الجمسة، كمدة لكا 
رغـ أف المشرع  3مقيدة بزمف حيث يمكف لأعضائيا طمب الاستماع في أم كقت كفي كؿ الأحكاؿ،

 .ف يقيد استعماؿ ىذا الحؽ بالضركرةأيمكف  استعمؿ عبارة كمما دعت الضركرة ذلؾ كىك ما

  .ص المجنة الدائمة التي طمبتوؿ اختصاكاشترط أف يككف الاستماع في مجا

بة دراسة مشاريع ناسأحكاـ الاستماع بم 99/02مف القانكف العضكم رقـ  27كنظمت المادة 
الحؽ في الاستماع في إطار جدكؿ أعماليا  لمبرلماف حيث أقرت أف لمجاف الدائمة ،القكانيف في المجاف

لى أم عضك في الحاكصلبحي ككمة كمما دعت الضركرة لذلؾ، يتـ ىذا الإجراء تيا إلى ممثؿ الحككمة كا 
مف القانكف  26كىك نفس ما جاء في المادة  4لغرفتيف الطمب إلى رئيس الحككمةبتبميغ رئيس كؿ مف ا

لمعركض حيث تتشارؾ المجنة الدائمة دراسة النص القانكني ا،  المعدؿ كالمتمـ 16/12رقـ  العضكم
مر بمشركع قانكف كذلؾ مف خلبؿ الاستماع إلى عرض ممثؿ تعمؽ الأ ىعمييا مع الحككمة خاصة مت

إف تعمؽ  تىيجيب عف الأسئمة المكجية لو، كحالحككمة، الذم يتبع بمناقشة بينو كبيف أعضاء المجنة، ف
 .5الأمر باقتراح قانكف فلب مانع مف تكاجد الحككمة في جمسات المجاف الدائمة حسب نص ىذه المادة

طمب  راءكأكضاع قطاعيـ، كما يمكف لمكز  ممثمييـ إعلبـ المجاف بحقائؽك  اءر تتيح إجابات الكز ف
ف أحديد بكاعثيا كغاياتيا، ما يعني حضكر جمسات المجاف لتبرير كشرح ما تتضمنو مشاريع القكانيف كت

ف تستمع إلى ممثؿ الحككمة أك أم عضك مف الحككمة بدعكة منيا أك أمجاف الدائمة في الجزائر يمكنيا ال
مف  48نو، أك الاستماع إلى أعضاء المجمس الذيف يمكنيـ المشاركة في المناقشة حسب المادة بطمب م

                                                           

 .208حمريط عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  .1
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 راءللبستماع إلى الكز  26 التي تفتحيا المادة ةاستغمت المجاف الدائمة الإمكانيكقد  2017ف د ـ أ لسنة 
ن جاف لمجمكعة استمعت عدة ل ما كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ، إذحتى خارج نطاؽ دراسة النصكص، كا 

لسياسات ا نصكص معركضة عمييا في مجاؿ عرضيـمف الكزراء حكؿ مكاضيع مختمفة لـ تكف محؿ 
  .1القطاعية لكزاراتيـ أماميا

لمسائؿ الفنية كالتقنية اخبراء كمختصيف للبستعانة بيـ في كيمكف لمجاف الدائمة أف تستدعي 
راؾ بعض المختصيف مف غير جكء المجاف إلى اشكدت الممارسة لكقد أ ،2ير بآرائيـ كتفسيراتيـستنكلت

سد فييـ صفة التخصص أعضاء الحككمة سكاء أفراد طبيعييف أك معنكييف ليـ الصفة القانكنية كتتج
  .مينية كغيرىا اتكرابط نقابات ،مؤسسات، جمعياتكالخبرة مف 

التجارة كالتخطيط في كنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ استماع لجنة الشؤكف الاقتصادية كالتنمية كالصناعة ك 
نفدرالية الجزائرية لأرباب العمؿ كالمكاطنيف لمتعمؽ بالاستثمار إلى ممثمي الكإطار دراسة مشركع القانكف ا

ع عمى تدرج المجنة مضمكف الأسئمة كالأجكبة كالمناقشة في محضر يكزّ  32022جكاف  18يكـ السبت 
كالأجكبة كالاستماع إلى العركض قد باشرت الرقابة  كبذلؾ تككف المجنة الدائمة مف خلبؿ الأسئمة ،النكاب

يا تكصياتيا كالتي تصنؼ إلى تقارير تمييدية نعمى الحككمة عبر نشر تقاريرىا الرسمية التي تعدىا كتضم
الأكلى تتضمف حصيمة كافية عف المشركع أك المقترح الذم تدرسو بعدما يتبيف  4كتقارير تكميمية

التقارير التكميمية" بعد إحالتيا لممجمس كمناقشتيا في جمسة " كالثانية لأعضائيا مختمؼ كجيات النظر
لدراسة عامة كاقتراح أعضاء المجمس تعديلبت عمى المشركع أك الاقتراح يحاؿ مرة أخرل لمجنة الدائمة 

عداد التقرير في  كبما أف الأثار التي ترتبيا ىذه التقارير لا تعدك أف تككف تعديلبت شكمية، التعديلبت كا 
ف ىاتو الآلية ضعيفة لذلؾ لـ يشر المشرع في أم مف إات نادرا ما تأخذ بيا الحككمة، فغالبيتيا كتكصي

النصكص إلى اعتبارىا صراحة كسيمة رقابية لأعماؿ الحككمة، إذ لا تتجاكز ككنيا إجراء إعلبمي لتنسيؽ 
لا  مف تقديـ معمكمات ءفي شي عمؿ الحككمة مع البرلماف لا تترتب عنو أم مسؤكلية كلا يمزـ الحككمة

 حد أعضائيا الحضكر. أترغب في تقديميا أك حتى رفض 

                                                           

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  43، كالمادة 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  40المادة  .1
 .، السابؽ ذكرىما 2017

، اطمع عميو بتاريخ: www.apn.dzحصيمة نشاطات المجاف الدائمة، مف المكقع الرسمي لممجمس الشعبي الكطني:  .2
 . 06:30، عمى الساعة: 12/09/2022
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عمى غير سابقيو نص عمى إمكانية المجاف  2020كمع ذلؾ نثمف أف التعديؿ الدستكرم لسنة 
البرلمانية سماع أعضاء الحككمة حكؿ كؿ مسألة تتعمؽ بالمصمحة العامة ،فأصبح ليذه الأخيرة إمكانية 

أم في إطار دراسة  المعدؿ كالمتمـ 16/12مف ؽ ع رقـ  26ليذه التقنية خارج أحكاـ المادة المجكء 
المعدؿ كالمتمـ عمى ماجاء في أحكاـ  16/12مكرر مف الؽ ع رقـ  76مشاريع القكانيف، كأكدت المادة 

الأمة أك إجراءات الاستماع ، حيث يبمغ رئيس مجمس  كما نظـ ىذا التعديؿ، 1مف الدستكر 157المادة 
، إلى الحككمة في رئيس المجمس الشعبي الكطني، حسب الحالة طمب سماع عضك أك أعضاء الحككمة

( أياـ قبؿ تاريخ انعقاد جمسة السماع، كيضبط برنامج جمسات السماع بالتنسيؽ مع 7أجؿ سبغة )
 .2الحككمة

كبر مف دكرىا في أكمة ة في الرقابة عمى أعماؿ الحكبالنسبة لممشرع التكنسي دكر المجاف الدائم
نما في أم مسالجزائر ليس فقط في المسائؿ الخاصة   ف تحيمياألة يمكف لمجنة العامة أبمشاريع القكانيف كا 

ىاتو المجاف لآلية الاستماع أساسيا في النظاـ الداخمي لمجمس ممارسة د جلمنظر فييا إلى لجنة دائمة، كت
ير بكؿ مف ترل الاستفادة برأيو، ستنف تأممثؿ الحككمة ك  طمب الاستماع إلىنكاب الشعب الذم مكنيا مف 

بمقر  ، أك بدعكتيـ لحضكر جمسات اجتماعةفي نقاط محدد كتابية كذلؾ إما عف طريؽ طمب تقارير
الييئات ك  كما مكّنيا مف الاستماع إلى ممثؿ رئاسة الجميكرية أك أحد مسيرم المؤسسات ،المجمس
كمة حضكر جمسات المجاف ممثؿ الحكممثؿ رئاسة الجميكرية أك بطمب  إما بطمب منيا أك ةالعمكمي

 .3لة معينةألتكضيح مس

الاتصاؿ مباشرة برئاسة الجميكرية لتأكيد  2014في ظؿ دستكر  كبالتالي يمكف لمبرلماف التكنسي
طمب تكضيح أك استفسار بخصكص مكضكع تقدميا الحككمة أك الاستزادة أك المعمكمات كالأخبار التي 

ف المجاف الدائمة تبني علبقة كظيفية جديدة بيف البرلماف كالسمطة أأك مبادرة تشريعية، ما يعني عيف م
كمكّف النظاـ الداخمي ىذه المجاف في  .4ةو مف القياـ بدكره بكفاءة كفعاليالتنفيذية تنعكس عمى أدائو كتمكن

يكرية كالاتصاؿ مباشرة بيذه مف ىاتو الآلية مستثنيا الاستماع إلى ممثؿ رئاسة الجم 2022ظؿ دستكر 
 المؤسسة. 

                                                           

1
مف الدستكر،  157: طبقا لأحكاـ المادة  المعدؿ كالمتمـ عمى أنو 16/12مكرر مف الؽ ع رقـ  76. نصت المادة  

يمكف المجاف البرلمانية سماع أعضاء الحككمة بخصكص كؿ مسالة تتعمؽ بالمصمحة العامة. كيحدد النظاـ الداخمي لكؿ 
 إجراءات تطبيؽ ىذه المادة". غرفة مف غرفتي البرلماف

 المعدؿ كالمتمـ، السابؽ ذكره. 16/12مف الؽ ع رقـ  1مكرر  76. أنظر المادة  2
 .، السابؽ ذكره2015النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  مف 2،ؼ1ؼ 81الفصؿ .3
 .158يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص  .4
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كتسعى المجاف الدائمة في إطار القياـ بمياميا إلى التفاعؿ مع مقترحات المجتمع المدني المقدمة 
، كعف طريؽ المنصة 2014في ظؿ دستكر  إما كتابة أك بالحضكر في جمسات اجتماع المجنة

قدـ ىاتو الحمكؿ كاعتمد كسائؿ تكنكلكجية  الذم 2022المعدة ليذا الغرض في ظؿ دستكر  الإلكتركنية
تسيؿ القياـ بالمياـ المنكطة بيذه الييئات، كأضاؼ النظاـ الداخمي إمكانية دعكة المنظمات كالجمعيات 

 .1المتخصصة في جمسات استماع أماـ المجنة

صكر ك  نكف المالية كتعديمو كأحد أكجويبقى ما تبذلو لجنة المالية مف جيكد أثناء دراستيا لقاك 
دكرا محكريا يحسب ليا حيث يعيد ليذه الأخيرة ميمة المراقبة القبمية لمنشاط ، الرقابة مف قبؿ المجاف

نما يتكاصؿ دكرىا أثناء تنفيذ قكانيف المالية التي سبؽ التصكيت عمييا ك  ليس فقط ذلؾ، المالي لمحككمة ا 
 بمثابة رقابة كاسعة لمسياسة الاقتصادية ىك ما يعدقانكف ضبط )غمؽ( الميزانية، ك أثناء دراستيا لمشركع 

 .2المستقبؿية لمحككمة في الماضي كالحاضر ك الاجتماعك 

بالمجمس الشعبي الكطني مف أىـ المجاف كأكثرىا مف  ،3ففي الجزائر تعد لجنة المالية كالميزانية
مارسة الرقابة حيث عدد الأعضاء كىك ما يعكس الأىمية السياسية لقكانيف المالية، كيبرز دكرىا في م

البرلمانية مف خلبؿ كظائفيا التي تبتدئ بدراسة المشركع كالاستماع لمكزراء المعنييف كالأجكبة المقدمة مف 
طرؼ الإدارة عف تساؤلات المقرريف لتعد تقريرا بذلؾ لكؿ جزء مف أجزاء الميزانية، كيعد اجتماع ىاتو 

لاجتماعاتيا كتحديد منيجية العمؿ التي ستعتمد في المجنة الأكؿ اجتماعا تمييديا لضبط الجدكؿ الزمني 
دراسة التدابير المقترحة في مشرع قانكف المالية، ككذا تجديد قائمة الأشخاص الذيف ستستمع ليـ مف 
كزراء كمسؤكلي بعض القطاعات كالييئات المعنية )شركاء كتخصصيف( كالإطارات السامية لكزارة المالية، 

، كقد سمح المشرع 4لية المرفؽ بعرض الكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلمافإضافة إلى عرض كزير الما
لياتو المجنة بالاستعانة بذكم الاختصاص كالخبرة لعدـ كجكد أم شرط يمزـ تكافرىا في أعضائيا كالكفاءة 

 يا، كىك ماائكالخبرة في الميداف المالي فيي تنبثؽ مف المجمس الذم شكميا دكف أم شرط لاختيار أعض

                                                           

 .ماالسابؽ ذكرى، 2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  63كالفصؿ ، 2015لسنة  .د.ـ.ف.ش.تمف الف 81 فصؿال .1
  .130محمد معتصـ، مرجع سابؽ، ص .2
( عضكا تكمؼ باختصاصات مرتبطة بالميزانية كالقانكف 50( إلى )30تتككف لجنة المالية كالميزانية مف ثلبثيف ). 3

ة كالقركض كالبنكؾ كالتأمينات كالتأميف، تتشكؿ في العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية، النظاميف الجبائي كالجمركي، العمم
بداية كؿ فترة تشريعية لمدة سنة قابمة لمتجديد كيمكف إعادة تشكيؿ أعضائيا بصفة كمية أك جزئية بنفس الأشكاؿ المحددة 

 .، السابؽ ذكره 2000 ف د ـ ش كلسنةمف  33، 22، 23، 19المكاد  أنظر:في النظاـ الداخمي، 
مف القانكف  27، 26، كالمادة 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  45إلى  43اد مف المك  أنظر:. 4

 .، السابؽ ذكرىما16/12العضكم رقـ 
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قد يضعؼ مف مياميا الرقابية، لذلؾ يبقى تكميؼ لجنة متخصصة في المجاؿ المالي أمر ميـ خاصة 
أماـ عدـ إلماـ أعضاء الييئة التشريعية بالأصكؿ العممية لمرقابة المالية كعدـ تكفر الخبرة كالكقت اللبزـ 

 لمقياـ بذلؾ.

د التقارير لتعمـ النكاب بمحتكيات بعد ذلؾ تقكـ المجنة بإجراء التعديلبت المناسبة حسبيا كتع
المشركع الذم سيعرض عمييـ بعد أف تتفاكض نيابة عنيـ كتدخؿ التعديلبت التي تراىا ضركرية قبؿ 
مناقشة النكاب في الجمسات العامة كيعتبر ىذا الامتياز خاصا لمجنة المالية كالميزانية، كيمكف مف خلبلو 

نما لـ يمنح لمجنة الشؤكف المالية كالاقتصادية عمى مستكل أف تدخؿ في المجاؿ التشريعي المالي، بي
كيمكنيا أيضا أف تستمع في إطار أشغاليا ، 1مجمس الأمة كرغـ ذلؾ ليا أف تقدـ ملبحظات كتكصيات

 .2لى ممثؿ الحككمةرة لتستعيف بيـ في أداء مياميا كا  إلى أشخاص مختصيف كذكم خب

الذم أكدع لدل  2022يؿ الذكر؛ قانكف المالية لسنة كرجكعا إلى الممارسة العممية نأخذ عمى سب
كأحالو رئيس المجمس الكطني إلى لجنة المالية  12/10/2021مكتب المجمس الشعبي الكطني بتاريخ 

، كاستيمت المجنة اجتماعاتيا بالاستماع إلى السيد "أيمف بف عبد الرحمف" 17/10/2021كالميزانية في 
كبحضكر كزير العلبقات مع البرلماف السيدة "بسمة عزكار"، كاستمعت  كزير المالية )ممثؿ الحككمة(،

كزيرا، كما كسعت استشارتيا لمختمؼ الييئات كالمديريات المركزية، فاستمعت إلى مسؤكلي  12كذلؾ إلى 
المديريات العامة بكزارة المالية )المدير العاـ لمضرائب، المدير العاـ لمجمارؾ، المدير العاـ للؤملبؾ 

كطنية، المدير العاـ لممحاسبة، المدير العاـ لمميزانية كالمدير العاـ لمخزينة(، كمكنتيا ىاتو المقاءات ال
بتقديـ تكضيحات بخصكص التدابير التشريعية الجبائية كالجمركية المتعمقة بالأملبؾ الكطنية كالحسابات 

رت مناقشة مشركع قانكف المالية لسنة ، كقد استم2022الخاصة بالخزينة كالميزانية كميزانية الدكلة لسنة 
 .27/11/20213إلى غاية  19/11/2021مف  2022

                                                           

 .140. بكسالـ دنيا، مرجع سابؽ، ص1
رقـ  مف القانكف العضكم 74، كالمادة 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  41إلى  39المكاد مف  أنظر:. 2

 ، السابؽ ذكرىما.16-12
كمناقشتو المنعقدة يكـ  2022الجريدة الرسمية لممناقشات، الجمسة العمنية لتقديـ مشركع قانكف المالية لسنة  أنظر:. 3

، السنة الأكلى 19(، ج.ر، عدد2022-2021، الفترة التشريعية التاسعة، دكرة البرلماف العادية )2021نكفمبر  08الاثنيف 
 18/05، كذلؾ الأمر بالنسبة لمقانكف العضكم رقـ 9، 3، المجمس الشعبي الكطني، ص ص21/11/2021مؤرخ في 

كتـ تحكيمو إلى المجنة المالية كالميزانية في  12/10/2017الذم أكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني بتاريخ 
غاليا بالاستماع إلى كزير المالية عبد ( اجتماعا كاستيمت أش30، خصصت ىاتو الأخيرة لدراستو ثلبثكف )15/10/2017

الرحمف راكية، حيث تقدـ عرضا حكؿ ظركؼ المشركع بحضكر كزير العلبقات مع البرلماف )طاىر خاكة(، كاستمعت كذلؾ 
كلتعميؽ دراسة ىذا المشركع  31/10/2017إلى الثلبثاء  26/0/2017كزيرا مف الفترة الممتدة مف الخميس  14إلى 
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ثـ  09/10/2022تـ عرضو عمى مجمس الكزراء بتاريخ  2023مالية لعاـ المشركع قانكف  أما
كحكّؿ إلى لجنة المالية كالميزانية  03/11/2022أكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني بتاريخ 

مف قبؿ كزير المالية )ممثؿ الحككمة( السيد  15/11/2022كاب خلبؿ جمسة عمنية في ليعرض عمى الن
،  1ة عزكار، كعدد مف أعضاء الحككمةالعلبقات مع البرلماف السيدة بسم "جماؿ كسالي"، بحضكر كزير

ثـ  15/10/2023بتاريخ  ءفقد تـ عرضو عمى مجمس الكزرا 2024كعف آخر مشركع قانكف مالية لسنة 
التي استمعت إلى أعضاء ؿ إلى لجنة المالية كالميزانية لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني  كحكّ أكدع 

نكفمبر ككزير التعميـ العالي كزير الفاحة كالتنمية الريفية، كزير  22الحككمة)كزير التربية الكطنية في 
حضرىا رئيس  27/11/2023ليعرض عمى النكاب خلبؿ جمسة عمنية في النقؿ..( ككاصمت أشغاليا 

المجمس، كزير المالية، كزير الفلبحة كالتنمية الريفية، كزير الشباب كالرياضة، كزير التككيف كالتعميـ 
 كلاالمينييف كزير الصيد البحرم كزير البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية ككزيرة العلبقات مع البرلماف 

 .29/11/20232تزاؿ مناقشتو سارية إلى يكـ 

تكل مجمس الأمة عقدت لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية في إطار دراستيا لمشركع كعمى مس
اجتماعا برئاسة رئيسيا "السيد نكر الديف تاج" كحضكر  20/11/2022بتاريخ  2023قانكف المالية لسنة 

 نائب رئيس مجمس الأمة "السيد عبد الناصر حمكد" المكمؼ بشؤكف التشريع كالعلبقات مع الحككمة ك
ـ.ش.ك، خصّصت للبستماع إلى عرض ممثؿ الحككمة "السيد براىيـ جماؿ كسالي" كزير المالية 

                                                                                                                                                                                     

إلى  23/10/2017شارتيا لمختمؼ الييئات كالمديريات المركزية إذ استمعت في الفترة الممتدة بيف كسعت المجنة است
لممدير العاـ لمميزانية، المدير العاـ لمخزينة، المدير العاـ لمضرائب، المدير العاـ لممحاسبة، المدير العاـ  25/10/2017

الجدكؿ الزمني للبستماع لأعضاء الحككمة الفترة  أنظر:لممحاسبة، للؤملبؾ الكطنية، المدير العاـ لمجمارؾ كالمدير العاـ 
، لجنة المالية كالميزانية، المجمس 2017/2018الدكرة البرلمانية العادية  31/10/2017إلى  26/10/2017الممتدة مف 

ة ية البرلمانية العاد، الدكر 2018الشعبي الكطني كالمذكرة الإعلبمية في إطار دراسة أحكاـ مشركع قانكف المالية لسنة 
كحصيمة النشاط التشريعي لمجنة المالية  22/10/2017لجنة المالية كالميزانية المجمس الشعبي الكطني  2017/2018

، 3-2، ص ص2018، الفترة التشريعية الثامنة، المجمس الشعبي الكطني، جانفي 2017/2018كالميزانية الدكرة العادية 
 .www.apn.dzالمكقع الإلكتركني:  أنظر:

مكقع المجمس الشعبي الكطني الجزائرم، الجمسات العامة، نكاب المجمس يناقشكف محتكل مشركع قانكف المالية  أنظر:. 1
2022 ،www.apn.dz  11:00عهى انساعح  12/00/2023، أطهع عهٍه ترارٌخ. 

2
عمى مستكل المجمس  2024ظر: مكقع كزارة العلبقات مع البرلماف، مكاصمة مناقشة مشركع قانكف المالية لسنة أن.  

 .22:00عمى الساعة  30/11/2023، أطمع عميو بتاريخ  www.mrp.gov.dzالشعبي الكطني، أنظر الرابط التالي: 

http://www.apn.dz/
http://www.apn.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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، كفسح المجاؿ بعد ىذا العرض لأعضاء مع البرلماف "السيدة بسمة عزكار"كبحضكر كزير العلبقات 
 .1المجنة حتى يبدكا آراءىـ كيطرحكا انشغالاتيـ كتساؤلاتيـ كبعدىا أجابيـ عنيا ممثؿ الحككمة

كبخصكص قانكف تسكية الميزانية عرض كزير المالية المشركع عمى المجنة المختصة بالـ.ش.ك 
كعقدت عمى مستكاىا جمسات استماع لكؿ مف كزير الداخمية كالجماعات المحمية  09/01/2023بتاريخ 

رؾ المدير العاـ كالتييئة العمرانية، كزير الصحة، كزير الفلبحة كزير التربية الكطنية، المدير العاـ لمجما
جانفي  31إلى 11ؿ الفترة الممتدة مف العاـ للؤملبؾ الكطنية، خلب لمخزينة كالتسيير المحاسبي، المدير

 07فيفرم ك 23كتـ عقد الجمستيف العامتيف المخصصتيف لممناقشة كالتصكيت عمى التكالي يكمي  2023
 13/03ى المجنة المختصة في ، كفيما يخص مجمس الأمة عرض كزير المالية النص عم2023مارس 

 .29/03/20232كتمت مناقشتو كالمصادقة عميو في 

منو عمى انتخاب مجمس النكاب  30بمكجب الفصؿ  2002 مدستكر التنقيح النص كذلؾ في تكنس 
اب ىذا الطرح في غ، في حيف 3كمجمس المستشاريف لجانا يسند ليا النظر في مشاريع قكانيف الميزانية

الذم  2022كىك ما نجده كذلؾ في دستكر  ،4اكتفى بالنص عمى تشكيؿ لجاف قارة الذم 2014دستكر 
أقر في الفصؿ الثاني كالسبعكف انتخاب مجمس نكاب الشعب لجانا قارة تعمؿ بدكف انقطاع حتى أثناء 

 عطمة المجمس.

ا مع تماشي الآفالذم لـ يعدؿ إلى  2015كبالعكدة إلى النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب لسنة 
ىاتو المجاف كالتي مف بينيا لجنة المالية كالتخطيط كالتنمية التي  عمىأحكاـ الدستكر الجديد، فإنو قد نص 

تتكلى النظر في المشاريع كالمقترحات المتعمقة بالميزانية كالمخططات التنمكية كالمسائؿ المتعمقة بالعممة 
ـ القطاع المالي كالميزانية فالمخططات التنمكية كالضرائب كالجباية المحمية كالكطنية كالمبادلات كتنظي

                                                           

، 2023حكؿ نص قانكف المالية لسنة  دية برئاسة السيد نكر الديف تاج تستمع إلى كزير المالية. لجنة الشؤكف الاقتصا1
dex.php/ar/2016http://www.majliselouma.dz/in-10-05-06-أنظر مكقع مجمس الأمة عمى الرابط التالي : 

 .10.00عهى  01/01/2023، اطهع عهٍه ترارٌخ  20-24-16-22-03-2022-20/4241-52
2
، عمى الرابط 17، ص 2023-2022مكقع كزارة العلبقات مع البرلماف الجزائرم، حصيمة الدكرة البرلمانية  أنظر.  

 .14:15عمى الساعة  20/10/2023، أطمع عميو بتاريخ  v.dzwww.mrp.goالتالي: 
ب مجمس النكاب كمجمس المستشاريف مف بيف خعمى أنو "ينت 2002مف التنقيح الدستكرم لسنة  30. نص الفصؿ 3

 ا لجانا لمنظر في مشركع مخطط التنمية كأخرل لمنظر في مشاريع قكانيف الميزانية".مأعضائي
 عمى أنو يشكؿ مجمس نكاب الشعب لجانا قارة كلجانا خاصة. 2014مف دستكر تكنس  2فقرة  59نص الفصؿ . 4

http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-10-05-06-52-20/4241-2022-03-22-16-24-20
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-10-05-06-52-20/4241-2022-03-22-16-24-20
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-10-05-06-52-20/4241-2022-03-22-16-24-20
http://www.mrp.gov.dz/
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عضكا كفؽ قاعدة التمثيؿ  22تتككف مف  .1كالقركض كالتعيدات المالية لمدكلة كنشاط المؤسسات العمكمية
لمدلالة عمى أىمية الرقابة لمميزانية العامة لمدكلة  3، تترأسيا المعارضة النيابية في تكنس2النسبي بيف الكتؿ
 التأسيسي عمى أف تككف ىذه الرقابة ناجعة كىك ما يمثؿ استثناء عف باقي المجاف.كحرص المشرع 

عمى ىذه المجنة تسمية لجنة المالية  2023في حيف أطمؽ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 
ديف كالميزانية كأسند ليا النظر في المشاريع كالمقترحات كالمسائؿ المتعمقة بقانكف المالية، الميزانية، ال

العمكمي كالقركض كالتعيدات المالية العممة كالصرؼ، النظاـ الجبائي كالجمركي، القطاع البنكي كقطاع 
التأميف كبالتالي أخرج ميمة النظر في المخططات التنمكية مف دائرة اختصاصيا كأسندىا لمجنة التخطيط 

ا كمع ذلؾ فيي أكبر المجاف عضك  15، كقمّص مف عدد أعضائيا إلى الاستراتيجي كالتنمية المستدامة 
 .4مف حيث عدد الأعضاء، تتككف كفقا لقاعدة الانتخاب بالجمسة العامة مع مراعاة التمثيؿ النسبي

يضبط مكتب المجمس بالتشاكر مع مكتب المجنة أجاؿ النظر في المشركع، كيمكنيا بعد إعلبميا 
لبستئناس بو، كما لفي اختصاصيا أف تطمب مف إحدل المجاف الأخرل إبداء رأييا في جكانب داخمة 

يمكف لكؿ عضك لا ينتمي إلى المجنة حؽ الحضكر في اجتماعاتيا كبياف كجية نظره كالمشاركة في 
النقاش كفؽ ما يسمح بو الكقت المخصص دكف المشاركة في التصكيت، كما لو أف يبدم رأيو كتابيا 

س قبؿ المكعد المحدد لمنظر في مشركع قانكف كيقدـ اقتراحات في مذكرة تكجو لرئيس المجنة كرئيس المجم
المالية، كيعمـ رئيس المجنة الأعضاء بيا، لتستعرض بدكرىا ىاتو الآراء كالاقتراحات الكاردة عمييا كيمكنيا 
أف تستشير مف ترل الاستفادة مف رأيو عف طريؽ تقارير كتابية أك بدعكتو لحضكر جمسات استماع بمقر 

رئاسة  ممثؿ عفلف كمؿ مع مقترحات المجتمع المدني، كيلجمسات لمتفاعالمجمس، كتسعى في ىاتو ا
كما قمنا  2023، كلممثؿ الحككمة فقط في ف د لسنة 5الجميكرية أك الحككمة حضكر جمسات المجاف

 .سابقا

جمسة غير  03/11/2020كبالنسبة لمممارسة العممية عقدت لجنة المالية كالتخطيط كالتنمية بتاريخ 
نكاب ، قدـ خلبليا ممثؿ الحككمة " السيد  8بحضكر  2021في مشركع قانكف المالية لسنة  معمنة لمنظر

                                                           

 .47، 46، ص ص مرجع سابؽ. رابح الخرايفي، 1
 .، السابؽ ذكره2015لسنة  النظاـ الداخمي لمجمس النكاب مف 2ؼ 64. الفصؿ 2
ييا كجكبا رئاسة المجنة المكمفة كتسند إلفي فقرتو الثانية عمى أنو " 2014مف دستكر تكنس لسنة  60نص الفصؿ  .3

  بالمالية.
  .، السابؽ ذكره2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  2،ؼ1ؼ52كالفصؿ  4/5. 2ؼ 49نظر الفصؿ أ. 4
 ، السابؽ ذكره.2015مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي لسنة  81ك 77الفصؿ  .5
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ّـ النقاش مع النكاب، كاستكفعرضا مبسّطا حكؿ مشركع القان فيصؿ درباؿ" عت المجنة للبتحاد م، كت
الصيادلة، التكنسي لمفلبحة كالصيد البحرم، النقابة التكنسية لمفلبحيف، شركة النيكض بالرياضة، نقابة 

، الغرفة الكطنية لتجار المصكّغ، الاتحاد التكنسي لمتجارة ية النقابية لشركة كراء السياراتالغرفة الكطن
، كبخصكص مشركع قانكف 4،5،6/11/20201كالصناعة كالصناعات التقميدية، الجامعة التكنسية بتاريخ 

كل مجمس النكاب جمسات استماع إلى فقد عقدت لجنة المالية كالميزانية عمى مست 2024المالية لسنة 
، ممثميف كزيرة المالية كأعضاء الحككمة كعدد مف اليياكؿ كالمنظمات ) الرئيس الأكؿ لممحكمة الإدارية

عف تنسيقية عممة الحضائر، أعضاء المكتب التنفيذم للبتحاد التكنسي لمصناعة كالتجارة كالصناعات 
إلى غاية  نكفمبر 15اطنة التكنسية..( إبتداء مف التقميدية، مكتب كنفدرالية المؤسسات المك 

 . 2حيث صادقت عمى المشركع بصيغتو المعدلة 29/11/2023

  مارسة البرلمانية لآلية الاستماعالم :الفرع الثالث

كظؼ البرلماف الجزائرم آلية الاستماع بما يخدـ أىدافو كيحقؽ مبتغاه، في جميع الفترات 
جمسة استماع إلى أعضاء  (39)فترة التشريعية الثامنة تسع كثلبثكف التشريعية، كقد برمج خلبؿ ال

الحككمة أك ىيئات أك مختصيف مف طرؼ المجاف الدائمة لمبرلماف كذلؾ في إطار عرض سياستيـ 
جمسة،  (29)القطاعية، كبمغ عدد ىذه الجمسات عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني تسع كعشركف 

 .3جمسات (10)جمس الأمة عشربينما بمغ عددىا عمى مستكل م

كقد تبايف عدد الجمسات حسب كؿ دكرة نظرا للؤكضاع السياسية كالصحية التي مرت بيا البلبد 
عقد عدد معتبر  2018/2019ك 2018/2017يف تخلبؿ تمؾ الفترة، فبالنسبة لمدكرتيف البرلمانيتيف العادي

السياسة الإقطاعية، سجؿ قطاع التعميـ العالي  مف جمسات استماع المجاف الدائمة لمسادة الكزراء في إطار
كالبحث العممي الحصة الأكبر مف ىذه الجمسات باعتبارىا قطاعا استراتيجيا حساسا كقاطرة لمتنمية 

 الكطنية.

                                                           

، أنظر مكقع 03/11/2020، بتاريخ  2023ة لسنة انكف الماليلجنة المالية كالتخطيط كالتنمية، النظر في مشركع ق .1
، اطمع عميو  https://majles.marsad.tn/ar/event/2020/11/03/09/financesمرصد مجمس عمى الرابط التالي: 

 .14.00عمى  12/12/2022بتاريخ 
 

، أطمع  www.arp.tn: مكقع مجمس نكاب الشعب، نشاط لجنة المالية كالميزانية، عمى الرابط التالي:  أنظر لمتفصيؿ. 2
 .22:22عمى الساعة  30/11/2023عميو بتاريخ 

 .53فيفرم، ص  2017/2021منة ة الثاحصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعيأنظر:  .3

https://majles.marsad.tn/ar/event/2020/11/03/09/finances
http://www.arp.tn/
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كيأتي قطاع الفلبحة كالتنمية الريفية في المرتبة الثانية مف حيث عدد جمسات الاستماع رغبة مف 
مى السياسة الفلبحية المنتيجة كمدل تنفيذىا ميدانيا، بينما لـ تسجؿ الدكرة ع للبطلبعأعضاء البرلماف 
سكل ثلبث جمسات استماع كذلؾ راجع للؤكضاع التي عاشتيا البلبد  2019/2020البرلمانية العادية 

ضت إلى تنظيـ انتخابات رئاسية في نياية السنة، كما ميز ىذه الدكرة ىك الاستماع لأكؿ أفك  2019سنة 
كزير الشؤكف الخارجية مف طرؼ لجنة الشؤكف الخارجية كالتعاكف لفي تاريخ البرلماف الجزائرم  مرة

غاية إلى  2020 ة البرلمانية العادية الممتدة مفكالجالية بالمجمس الشعبي الكطني، أما الدكر 
جمسات أبرزىا عقد لجنة الصحة كالشؤكف الاجتماعية كالتككيف  (07)سجمت سبع  2020/02/18

صلبح المستشفيات حكؿ خريطة الطريؽ ا لميني لمجمس الأمة جمسة استماع لكزير الصحة كالسكاف كا 
 .1-19ككفيد -تمقيح ضد فيركس ككركنا كأىداؼ الحممة الكطنية لم

جمسة نظمت كميا عمى مستكل المجاف  47فسجمت  2021/2022أما الدكرة البرلمانية العادية 
( مسؤكلا 29عشركف )ك  تسعةك  ،( عضك حككمة16ع إلى ستة عشر )تما، حيث تـ الاسك الدائمة لمـ ش

( خصصت كؿ 02، إضافة إلى جمستيف )اللبسمكيةك  المكاصلبت السمكيةك  البريدك  النقؿك  بقطاعات الفلبحة
كاحدة منيما للبستماع إلى ممثميف عف نقابات التعميـ العالي ككذا إلى الأميف العاـ للبتحاد الكطني 

 . 2رييفلمفلبحيف الجزائ

ا تـ ( جمسات استماع ، سبعة مني10برمجة عشر ) 2021حيث عرؼ السداسي الأكؿ لسنة 
ستماع إلى كزراء القطاعات الآتية: العمؿ كالتشغيؿ ، حيث خصصت للبعقدىا عمى مستكل مجمس الأمة

صلبح كافالسك  ، الصحة، الفلبحة كالتنمية الريفيةعالي كالبحث العممي، التعميـ الكالضماف الاجتماعي  كا 
 ( جمسات اجتماع إلى كؿ مف كزير03برمجت ثلبث )الاتصاؿ، ك ك  ، الماليةالمناجـك  ة، الطاقالمستشفيات
لى رئيس الغرفة الجزائرية لمتجارةك  ،اللبسمكيةك  المكاصلبت السمكيةكزير البريد ك ك  النقؿ بالنيابة  الصناعةك  ا 

ارتفاعا في عدد جمسات  الإحصائياتبالتالي فقد سجمت ك  ،عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني
، ما يعني ازدياد اىتماـ المجاف الدائمة بجمسات الاجتماع باعتبارىا أحد 3الاجتماع مقارنة بالدكرة السابقة

بيذه  2023-2022كاذا ما قارنا الدكرة البرلمانية  ،معمكمات بالنسبة لأعضاء البرلمافأىـ مصادر ال
منيا جمستيف اثنيف  104عا ممحكظا حيث بمغ عدد جمسات الاستماع الدكرة السابقة نجدىا عرفت ارتفا
                                                           

 . 64-62عية الثامنة، مرجع سابؽ، ص حصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشري .1
، في مجالي 2021/2022حصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية التاسعة، الدكرة البرلمانية  .2

، / https://www.mrp.gov.dzالرقابة البرلمانية، مكقع كزارة العلبقات مع البرلماف. تآليا النشاط التشريعي كتنفيذ
  .12ص

 .2023إلى غاية  2017مف سنة جدكؿ يكضح الممارسة العممية لآلية الاستماع في الجزائر (: 21أنظر الممحؽ رقـ ). 3

https://www.mrp.gov.dz/
https://www.mrp.gov.dz/
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عمميا منقصة مع ذلؾ تبقى الإشكالات التي تعترض ك  ( تـ عقدىما عمى مستكل مجمس الأمة،02)
 ،امؿ مع المصادر الرسمية لممعمكمة، خاصة الكزاراتالتي عمى رأسيا صعكبة التعك  ،لفعالية ىاتو الآلية

تمؾ التي تديف عضك تشددىا في لإعطاء المعمكمة خاصة ك  خكؼ الحككمةيمكف ترجيحيا إلى تك 
الذم يستدعي تكفر قناعة ك  ،الجماعي الذم تقتضيو ىذه الآلية ، إضافة إلى صعكبة العمؿالحككمة

عدـ الاكتفاء ك  ، حتى تنتج الآلية آثارىاكجكد تفاعؿ إيجابي مع المعمكماتك  مشتركة بيف أطراؼ الاستماع
نما تسجيؿ مكاقؼ سياسية تجاه القضية المعركضةك  الرأم بالتعبير عف  . 1ا 

نفس الأمر في تكنس تـ استعماؿ ىذه الآلية خارج إطار دراسة النصكص القانكنية كتطكّرت مكاكبة 
للؤحداث التي عاشتيا تكنس في السنكات الأخيرة، فمثلب في الثلبثية الأكلى أكتكبر، نكفمبر، ديسمبر لسنة 

جمسة استماع،  85مسات الاستماع لمجاف الدائمة ك المجاف الخاصة في مجمس النكاب بمغ عدد ج 2017
جمسة استماع بيف ما كاف مرتبطا بفحص  90 ،2018كفي الثلبثية الثانية جانفي، فيفرم، مارس 

، ىذا الأخير عرؼ تكسّعا، حيث تـ 2النصكص القانكنية المعركضة عمييا كما كاف خارج ىذا الاطار
المجاف الدائمة لتسع اجتماعات خلبؿ الدكرة البرلمانية الثانية لمجمس النكاب الممتدة مف  تسجيؿ عقد

، خصصت للبستماع إلى أعضاء الحككمة أك ممثميف عنيـ حكؿ 20163إلى سبتمبر  2015أكتكبر 
ما يعبر عف اىتماـ ىذه المجاف بالقضايا الكطنية  2020مكاضيع مختمفة، كتزايد ىذا العدد سنة 

 طركحة، كقياميا بدكر ميـ في جعؿ البرلماف التكنسي يتجاكب مع القضايا التي تشغؿ باؿ المكاطنيف.الم

الجزائر كتكنس( غير مكظفة بالقدر الكافي، كلا تحمؿ لازالت ىذه الآلية في البمديف ) مع ذلؾ
ي أدت لذلؾ كالتي أىميتيا المناسبة في العمؿ البرلماني الجزائرم كالتكنسي، بغض النظر عف الأسباب الت

مف بينيا حساسية مسألة الاستماع في حد ذاتيا كالانكشاؼ الشديد الذم قد تؤدم إليو مف حيث اختلبؼ 
الآراء التي يمكف أف تحتكييا كالتعامؿ مع المعارضيف الرافضيف بكؿ تنكيعاتيـ المحتممة، أك صعكبة 

المعركضة ذات طبيعة خاصة كمتخصصة، مجاراة أعضاء المجنة لممستمع إليو خاصة اذا كانت المسائؿ 

                                                           

 .14، ص سابؽ، مرجع عمي الصاكم. 1
مجمس نكاب الشعب  ،2018مارس  فيفرم، حصيمة العمؿ البرلماني الثلبثية الثانية مف الدكرة النيابية الرابعة جانفي، .2

اطمع عميو بتاريخ  ،www.arp.tn: أنظر الرابط التالي منشكرة عمى المكقع الرسمي ؿ ـ ف ش ت، ،20ص التكنسي،
 .12:00عمى  ،06/06/2021

 الاستماع لكزير نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الاستماع لكزير الصحة كرؤساء المؤسسات المعنية حكؿ داء الالتياب الكبدم، .3
: لمتفصيؿ أنظر الاستماع لكزير التربية حكؿ الإصلبح التربكم، نتاج الحميب كمشتقاتو،إالفلبحة كالمؤسسات المعنية حكؿ 

 منظمة البكصمة، (،2016سبتمبر  -2015أكتكبر الدكرة البرلمانية ) الخاص بأشغاؿ مجمس نكاب الشعب، التقرير السنكم
 .00:13عمى  06/06/2021ميو بتاريخ اطمع ع ، www.albawsala.com: لكتركني لمبكصمةالمكقع الإ تكنس،

http://www.arp.tn/
http://www.albawsala.com/
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، 1كيغيب عف أعضاء المجنة المعمكمة اللبزمة لعدـ تكفر قاعدة لمبيانات في البرلماف تسيؿ عمييـ الأمر
 كغير ذلؾ مف القيكد كالأسباب التي سنفصميا لاحقا.

 ستعلاميةآلية البعثات الا ممارسة المجان الدائمة لدورىا شبو الرقابي عن طريق المطمب الثالث:
 .ميام الاستطلاعية""ال

إذا كانت بعض البرلمانات تقر صراحة لمجانيا الدائمة أف تشرؼ عمى القطاعات التي تدخؿ في 
دائرة تخصصيا كبريطانيا كالكلايات المتحدة الأمريكية بيدؼ فحص سير المرافؽ العمكمية كالمؤسسات 

ه البرلمانات كتسجيؿ الصعكبات كالنقائص الكطنية كمراقبة مدل تطبيقات القكانيف الصادرة عف ىذ
المسجمة في ذلؾ، فإف المشرع الجزائرم لـ يمنح لمجاف الدائمة سمطة الإشراؼ رغـ أىميتيا البالغة في 
العلبقة بيف السمطتيف، كتأثيرىا الكبير في فعالية البرلماف لمحصكؿ عمى المعمكمات الصحيحة التي يبني 

يع أك الرقابة كرغـ ىذا السككت استعاض البرلماف الجزائرم الإشراؼ عمييا قراراتو فيما يخص التشر 
كالرقابة كسمح لمجانو العمؿ بتقنية المياـ الاستطلبعية باعتبارىا أىـ التقنيات التي يبني عمييا جسكر في 

، كمثمو فعؿ البرلماف التكنسي التكاصؿ مع مختمؼ شرائح المجتمع كتحسيف انشغالاتو كقضاياه ميدانيا
منو كذلؾ بأىمية ىذه الآلية في تزكيده بالمعمكمات كالبيانات التي يحتاج إلييا، كبالتالي يمكف لأية  ار يدقت

ف تقكـ في سياؽ المياـ المنكطة بيا أسيؽ مع الجيات الحككمية المختصة لجنة مف المجاف الدائمة بالتن
  .2ناطؽ بعينيااؽ التنمية بذاتيا كمستطمع مف خلبليا كاقع كآفتة بزيارات ميداني

ريؽ كيقصد بالاستطلبع في ىذا المجاؿ جمع المعمكمات كالبيانات المقدمة لممجمس عف ط
 راء مختمفة، يدلي بيا أصحابيا أماـ المجنة في المكضكع المعركض عميياآالاستماع إلى أطراؼ متعددة ك 

 . 3بشرط أف يككف ضمف اختصاص المجمس

عمى الممفات كالاستخبار حكؿ القضايا مف اجؿ ممارسة كظيفتو  الاطلبعكبما أف البرلماف يحتاج إلى 
يا ككثرة عدد النكاب فالمجاف نينككمة، كأماـ تعقد المكاضيع كتقة المتمثمة في الرقابة عمى أعماؿ الحيالرئيس

ىي الأداة الرئيسية التي تمكنو مف الاستطلبع عمى سياسة الحككمة كمناقشتيا قبؿ تحديد المكقؼ 
 .4يا في الجمسة العامةالسياسي من

                                                           

 .16مرجع سابؽ، ص برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، س النيابية العربية،تطكير عمؿ المجال عمي الصاكم، .1
 .49حمد طرطار، مرجع سابؽ، ص أ .2
 .164يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص  .3
محمد معتصـ، دكر المجاف البرلمانية في المراقبة خلبؿ الثلبث دكرات الأكلى لمكلاية التشريعية الخامسة، المجمة المغربية  .4

 .13، ص 1995، 11ة المحمية كالتنمية، العدد للئدار 



 ادرة البرلمانمظاىر الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة غير المقيدة بأجل والناتجة عن مب الباب الثاني:

 

464 

 

خيرة ليا مسميات شير أف ىاتو الأنأك بعضيا بالمياـ الاستطلبعية ك  لذلؾ تقكـ المجنة الدائمة كميا
خر فتسمى البعثات الإخبارية، الزيارات الميدانية البعثات الإعلبمية، البعثات تختمؼ مف مجمس لآ

نة داخؿ أك خارج ميات تعني تنقلبت المجالاستطلبعية، البعثات الاستعلبمية كىي عمى اختلبؼ التس
جؿ دراسة مشكؿ خاص، ككذلؾ السماح بإخبار المجمس كمراقبة سياستو الحككمية أحدكد البلبد مف 

خاصة فيما يتعمؽ بتطبيؽ تشريع معيف، أك الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالمسائؿ التي تيـ مجاؿ 
تستمع  ،1جمو لجنة مكمفة بميمة استطلبعيةة أىميتو كتنشئ لأالمالية، أك أم مكضكع تقدر المجنك  الميزانية

خلبليا لممعنييف بالأمر مف المسؤكليف كالمكاطنيف كتطمع عمى القطاعات الراجعة ليا في الاختصاص 
خارجيا كمدل مطابقتيا  كأكتتابع البيانات كالتصريحات التي تدلي بيا الحككمة داخؿ الجمسة العامة 

ف المجاف الدائمة كمدل تنفيذ كتطبيؽ القكانيف في الكاقع العممي حسب ما تمتمكو مف تكصيات الصادرة عمل
 .2بمناسبة تأدية مياميا التشريعية قاعدة بيانات كتحكز مف كثائؽ

كعميو سنتطرؽ في ىذا الجزء إلى التطكر الدستكرم كالقانكني لآلية البعثات الاستعلبمية كأىميتيا 
 كالأحكاـ المتعمقة بسيرىا 

 (الميام الاستطلاعية) البعثات الاستعلامية قانوني لآليةالتطور الدستوري وال الفرع الأول:

بتتبع التطكر الدستكرم لمجاف الدائمة في الجزائر نجد أف المشرع الجزائرم لـ يمكنيا مف القياـ 
نما عرفت قصكرا ممحكظا، كرغـ ذلؾ  فقد برقابة حقيقية فعالة بمقتضي نصكص كاضحة كصريحة، كا 

ؼ البرلماني كالرقابة المباشرة سمح البرلماف لياتو المجاف أف تعمؿ بآلية المياـ الاستعلبمية كبديؿ للئشرا
لـ يقر المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذه التقنية، حيث أسندت ميمة  2016لى التعديؿ الدستكرم ا  ك 

 29الكطني المؤرخة في الاستطلبع لأكؿ مرة إلى المجاف الدائمة بمكجب لائحة المجمس الشعبي 
كالقانكف  1996ككذلؾ الأمر في دستكر  1989دستكر في  ا، بينما لـ تجد ليا أساس19893أكتكبر

إلا أف المجاف الدائمة لغرفتي البرلماف ، 4كالأنظمة الداخمية لمبرلماف في تمؾ الفترة 02/99العضكم رقـ 
 100ليا سندا دستكريا يبرز في نص المادة  طكرت مف أسمكب العمؿ بتقنية البعثات الاستعلبمية ككجدت

                                                           

 .165يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص  .1
 .230دبيمي كماؿ، مرجع سابؽ، ص  .2
يمكف لمجاف الدائمة كذلؾ "نو: أعمى  1989ي لسنة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطن ،2ؼ 49نصت المادة  .3
الميداف حكؿ مكاضيع مطركحة في دراسة القكانيف أك حكؿ مكاضيع  ىا بالقياـ بجكلات استطلبعية فيءف تكمؼ أعضاأ

 ىامة عمى الساحة المتعمقة بالقطاعات التي تدخؿ في صلبحيتيا".
ـ ، كالنظا2000كالنظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني لسنة  1999مجمس الشعبي الكطني لسنة مأم النظاـ الداخمي ل .4

 السابؽ ذكرىـ.، 1998الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
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 التصبح بذلؾ عرف ،1" كيتحسس تطمعاتو عضك البرلماف كفيا لثقة الشعب ىيبق" بقكليا 1996دستكر مف 
سنة مف  20دستكريا أثمر عف نتائج متميزة أثرت عمى فعالية البرلماف الجزائرم لفترة دامت أكثر مف 

الصادر سنة  الدستكرم كرم يدستر ىاتو الآلية أكؿ مرة في التعديؿاستعماليا كىك ما جعؿ المؤسس الدست
يمكف كؿ لجنة دائمة مف لجاف " منو في الفقرة الثانية كالثالثة منيا 134الذم جاء في المادة  2016

 . "الغرفتيف تشكيؿ بعثة استعلبـ مؤقتة حكؿ مكضكع محدد أك كضع معيف

ف الأحكاـ التي تخضع ليا البعثة الإعلبمية" كأكد ىذا حدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف الغرفتيي
 .32، ؼ.2ؼ. ومن 137في المادة  2020الطرح التعديؿ الدستكرم لسنة 

كبالتالي فقد اعتمد التعديؿ الدستكرم الجزائرم آلية البعثات الاستعلبمية لكف ككسيمة مف كسائؿ 
ف ا  ك  ،3آليات الرقابية البرلمانية المحددة حصرا آلية مف كالتعاكف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية لا

كانت بعض الأنظمة البرلمانية تعتبرىا كسيمة رقابية غير مباشرة عمى الحككمة كبالتالي بيذه الكيفية 
المعتمدة في البرلماف الجزائرم تساىـ البعثات الاستعلبمية في تسييؿ عممية الرقابة مف خلبؿ الأسئمة 

اىتماـ البرلماف  عف ربّ السمطتيف كتع فمف التكامؿ كالتعاكف كالتناسؽ بيتحقؽ نكعا ك  ،4الكتابية كالشفكية
  .لمجمكعات المحميةاك  كتكمفو بقضايا المكاطنيف

حيث لـ ينص  عية أساسا ليا في الدستكربالنسبة لممشرع التكنسي لا تجد آلية المياـ الاستطلب أما
أىميتيا في إيمانا منو ب استعماليامجمس نكاب الشعب  عمييا، في حيف أقر البرلماف التكنسي ممثلب في

دعـ آليات الرقابة البرلمانية، فنص بذلؾ النظاـ الداخمي عمى حؽ المجاف الدائمة في القياـ بالزيارات 

                                                           

 .230دبيمي كماؿ، مرجع سابؽ، ص  .1
يمكف لكؿ لجنة دائمة مف  "نو:أعمى  2020لدستكرم الجزائرم لسنة مف التعديؿ ا 3، ؼ.2ؼ. 137نصت المادة  .2

يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف الغرفتيف  .لجاف الغرفتيف تشكيؿ بعثة استعلبـ مؤقتة حكؿ مكضكع محدد أك كضع معيف
 حكاـ التي تخضع ليا البعثة الاستعلبمية".الأ
مف  115حدد المؤسس الدستكرم كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة عمى سبيؿ الحصر، كقد نصت المادة  .3

، 158، 111، 106نو يراقب البرلماف عمؿ الحككمة كفقا لمشركط المحددة لممكاد أعمى  2020التعديؿ الدستكرم لسنة 
 الدستكر.مف  160

كرجكعا لممكاد المذككرة ، مف الدستكر  162، 161يمارس المجمس الشعبي الكطني الرقابة المنصكص عمييا في المادتيف 
الأسئمة الكتابية كالأسئمة الشفكية، ،  الحككمي في ىذا النص فكسائؿ الرقابة ىي: مخطط عمؿ الحككمة أك البرنامج

 ممتمس الرقابة، التصكيت بالثقة. ،د بياف السياسة العامةعباللبئحة  ، الاستجكاب، لجاف التحقيؽ
 .168يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص  .4
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الاستطلبعية سكاء في إطار متابعة سير قطاعات النشاط الداخمة في دائرة اختصاصاتيا أك لدراسة 
 .1ة بالزيارةنيء المجمس المنتخبيف بالجية المعىذه الزيارات اشتراؾ أعضامكضكع محدد، كيراعي في 

 (الميام الاستطلاعية)البعثات الاستعلامية أىمية  الفرع الثاني:

لبرلماف حت تعد البعثات الاستعلبمية أحد الكسائؿ الميمة لمحصكؿ عمى المعمكمات مف طرؼ ا
طمب القياـ بميمة استطلبعية مؤقتة يككف غرضيا  ، إذ يمكف لمجاف الدائمةيتمكف مف أداء كظيفتو

الكقكؼ عمى ظركؼ تطبيؽ نص قانكني معيف أك مكضكع ما ييـ المجتمع أك يتعمؽ بنشاط مف أنشطة 
الحككمة كالإدارات كالمقاكلات العمكمية عمى أف ينجز عكض البرلماف أك الأعضاء المكمفكف بالميمة 

جمسة تمزـ الحككمة بحضكرىا للئجابة عف التساؤلات كالاستفسارات تقريرا يعرض عمى المجنة لمناقشتو في 
كاتخاذ قرار بشأنو كيبدك أف ىذه الإمكانية قد استمدت قكتيا مف الأنظمة الداخمية ليس مف الدستكر لأنو 
، 2نص بيذا الخصكص عمى إحداث لجاف تحقيؽ كجعؿ مف مياـ المجاف الدائمة مياما تشريعية محصنة

ر عمؿ المشرع عمى تدارؾ الفراغ القانكني بمنح المجاف الدائمة حؽ جمع المعمكمات كفي ىذا الإطا
كالاطلبع عمى كقائع معينة ضركرية في العمؿ الرقابي، خاصة كأف الحككمة تتفكؽ عمى البرلماف في 
ا مجاؿ المعمكمات كالإدارة رىف تصرفيا، كقد منح الدستكر الجزائرم ىاتو الآلية أىميتيا بالنص عميي

 .2016مؤخرا في تعديؿ 

 أجمع البرلماف الجزائرم كالتكنسي عمى أىمية استعماؿ كتكظيؼ آلية البعثات الاستعلبميةكقد 
)القياـ بالمياـ الاستعلبمية أك الاستطلبعية( كما يرافقيا مف زيارات ميدانية، فيما أف القانكف لـ يحدد لو 

أصبحت ىذه ك  ،صلبحياتو في مجاؿ الرقابة  ما مف شأنو أف يضمف المعمكمات الضركرية لممارسة
المباشر عمى  كالاطلبعالكسيمة مف الكسائؿ العامة التي تزكد بالمعمكمات مف خلبؿ المعاينة الميدانية، 

رض الكاقع كالاستماع لممكاطنيف كالجماعات المحمية مف أجؿ التعرؼ عمى الصعكبات التي تعترض أداء أ
 ة كتقديـ اقتراحات بشأنيا. نيية المعالمركز  مياميـ كتبميغيا لمجيات

كما تتيح الزيارات الميدانية لعضك البرلماف إمكانية الاحتكاؾ بمكاطني كلايات أخرل غير كلاية 
دائرتو الانتخابية كتمكف المكاطف الناخب مف التكاصؿ مع كؿ أعضاء البرلماف كنقؿ انشغالاتو كمشاكمو 

                                                           

 .ماالسابؽ ذكرى، 2023مف ف.د.ـ.ف.ش.ت لسنة  68كالفصؿ ، 2015لسنة  .د.ـ.ف.ش.تمف الف 86فصؿ ال أنظر: .1
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لمسحة الكطنية عمى تمؾ الانشغالات كاليمكـ كيترجـ فعميا ضي افي مباشرة إلى قبة البرلماف كىك ما
 .1التمثيؿ الكطني لمنائب أك العضك في البرلماف

إضافة إلى تمكينو مف حصر بعض المشاكؿ القاعدية، كحتما سيساعد ذلؾ في مبادرة النكاب 
 .2باقتراح مشاريع قكانيف تؤطرىا أك تحميا أك تحد منيا

ـ الاستطلبعية ىي خير كسيمة لتزكيد البرلماف بالمعمكمات كتمكينو مف كبالتالي فالزيارات كالميا
إنشاء قاعدة بيانات حكؿ المناطؽ المشمكلة بالزيارة كخصكصيتيا الجغرافية كالبيئية كالاجتماعية 
كالاقتصادية، كمدل إمكانية تدعيميا ببرامج تنمكية خاصة بعد متابعتو لمجيد التنمكم عمى المستكل 

المحمي كالكقكؼ عمى نجاح أك فشؿ بعض السياسات كالبرامج الحككمية، كالكقكؼ عمى الكطني أك 
النقائص التشريعية كالتنظيمية المرتبطة بالبرامج الحككمية كالتي يمكف إثارتيا مع الحككمة بكسائؿ 

نما يمتد كذلألذلؾ فإف  ،3البرلماف الخاصة ؾ لمحككمة ثر ىذه الزيارات الميدانية لا يقؼ عمى البرلماف كا 
 الإيجابيرلماف لعمؿ الحككمة باعتباره شكلب مف أشكاؿ التعاكف غير المباشر بينيما، يسمح بتثميف الب

 ا لمكامف النقص في سياستيا التنمكية المرتبطة أساسا بسياستيا التشريعية. يييبنكت

تحكؿ كاقعيا ينبغي أف تقتصر مياـ الأعضاء عمى القياـ بأعماؿ استطلبعية محضة، كأف لا تلكف 
إلى مياـ التقصي المؤطرة دستكريا كفؽ شركط جكىرية سيتـ ذكرىا تفصيلب، فالمنيجية المتبعة ىي التي 
تختمؼ، إذ يكتفي الاستطلبع باستظيار الحقائؽ باعتماد خطة عمؿ تكفّؽ بيف الاجتماع كالاستماع 

لتنقيب في المعمكمات كتعميؽ البحث في كالمطالبة بالكثائؽ كالزيارة التفقدية، بيد أف التقصي يعتمد عمى ا
الكقائع كالعمميات التدريبية كلمدة أطكؿ كقد يككف الاستطلبع جزءا مف عمؿ لجنة التحقيؽ، كىك في 
مرحمة كسط بينيا كبيف تقنية الاستماع، إلا أف جميع ىذه الآليات تيدؼ إلى تجذير الحكار بيف البرلماف 

الآلية )حكار بسيط بالنسبة لمجاف دائمة، حكار معقد مع التحقيؽ،  كالحككمة الذم تختمؼ درجتو باختلبؼ
كيتمكقع الاستجكاب في المرحمة الكسط(، كتداكؿ المعمكمة، عمما أف انتزاع ىذه الأخيرة أم المعمكمة لـ 
يبؽ خاضعا لمتعتيـ كما في السابؽ في ظؿ عالـ اليكـ المنفتح عمى الثكرة الإعلبمية كالإلكتركنية 

                                                           

 .49أحمد طرطار، مرجع سابؽ، ص  .1
 .97-96 ص عجابي صبرينة، مرجع سابؽ، ص .2
 .171يحياكم حمزة، مرجع سابؽ، ص  3
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كمة التي مف ضمنيا الشفافية كالمعمّب بالعكلمة، كىك ما قيّد مف جاذبية الآليات ك ـ بمبادئ الحكالمحكك 
 .1الرقابية لمبرلماف ذات الطابع السياسي

 في التشريع الجزائري بعثات الاستعلامية ولجان التحقيقالتمييز بين ال الفرع الثالث:

بأنيا لجاف مؤقتة تشكميا ت الاستعلبمية البعثايمكننا تعريؼ  02/18رجكعا إلى التعميمة رقـ 
المجاف الدائمة بيدؼ جمع المعمكمات حكؿ مكضكع معيف، تنتيي بإعداد تقرير ترفعو إلى رئيس 

 . 2المجمس

كحتى لا يتـ الخمط بيف ىاتو الآلية كلجاف التحقيؽ البرلمانية بالنظر لممظاىر المشتركة بينيما 
يمكف قكلو بيذا الخصكص أف لكلب الآليتيف أساس دستكرم في حيف  أكؿ ماك  يف،تكجب التمييز بيف التقني

كالقانكف الذم سبقو أحكاـ لجاف التحقيؽ كجاء المعدؿ كالمتمـ  12/16 نظـ القانكف العضكم رقـ 
التفصيؿ في ذلؾ في الأنظمة الداخمية لمبرلماف بينما لـ يتطرؽ إلى أحكاـ البعثات الاستعلبمية غير 

 02/18ممة غير مفصمة، ليتكلى ذلؾ التعميمة رقـ جكجاءت م 2017مجمس الأمة لسنة النظاـ الداخمي ل
 السابؽ ذكرىا. 

اء ينتيي كجكدىا بانتي جاف التحقيؽ في الطابع المؤقت إذكيشترؾ كؿ مف البعثات الاستعلبمية كل 
حكؿ  جمو كالمتمثؿ مجملب في جمع المعمكمات كتقصي الحقائؽأعمميما كاليدؼ الذم أنشئت مف 

 مكضكع محدد تعد بشأنو تقريرىا كتعرضو عمى البرلماف ليقرر. 

نائبا  20في حيف يمكف الاختلبؼ في أف لجاف التحقيؽ تشكؿ مف قبؿ غرفتي البرلماف كمبادرة مف 
عضكا عمى الأقؿ تعرض عمى أعضاء المجمس لممكافقة عمييا في حيف تتشكؿ البعثات  20أك

جمس فقط كلا يعرض طمب منيا تقدمو كيكافؽ عميو مكتب المبائمة ك تعلبمية مف قبؿ المجاف الدالاس
بتقرير ترفعو إلى أعضاء البرلماف كيمكف أف ينشر في حيف يرفع  ىلمتصكيت عميو، ينتيي عمؿ الأكل

ات دكف أف يعرض عمى أعضاء تقرير الثانية إلى رئيس المجمس كتستفيد المجنة مما كرد فيو مف معمكم
بالنسبة للؤجؿ الذم تمارس فيو المجنة الدائمة صاحبة ك  ة كجكبا كلا يمكف نشره،كتحؿ البعث 3المجمس

                                                           

نمية، المغربية للئدارة المحمية كالت مي كفقا لمدستكر الجديد، المجمةأحمد حضراني، الرقابة البرلمانية لمعمؿ الحكك . 1
 .22-21، ص ص2013، 110العدد

، المتعمقة بإجراء تشكيؿ بعثات استعلبمية مؤقتة، الجريدة الرسمية 2018جانفي  03المؤرخة في  18/02التعميمة رقـ  .2
 .32، ص 11لمداكلات مجمس الأمة، عدد 
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طمب البعثة الاستعلبمية فيك حسب الممارسة قصير مقارنة بأجؿ لجنة التحقيؽ حيث لا تدكـ إلا أياما 
  .قميمة لا تتجاكز الأسبكع

 يةلية الميام الاستطلاعأحكام ممارسة المجان الدائمة لآ رابع:ال الفرع

ينتقؿ أعضاء مف المجنة إلى الكلايات نظـ المشرع الجزائرم أحكاـ البعثات الاستعلبمية ، حيث 
لمعاينة مدل تطبيؽ سياسات معينة أك قكانيف سبؽ لمبرلماف أف صادؽ عمييا في إطار التعاكف بيف 

رلماف، كيتـ ذلؾ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عمى تطبيؽ برنامج الحككمة المصادؽ عميو مف طرؼ الب
خر كالبعض الآ 2017 1كفقا لمجمكعة مف الضكابط حدد بعضيا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة

السابؽ ذكرىا، كما حددت ىذه الأخيرة إجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلبمية كسير  02/18التعميمة رقـ 
  .أعماليا

ينسؽ مع المجمس الشعبي الكطني كعميو لتشكيؿ بعثة استعلبمية يشترط عمى مجمس الأمة أف 
الييئة أك نفس الكقت إلى الكلاية ذاتيا أك كالحككمة، تفاديا لتشكيؿ بعثة استعلبمية مؤقتة مماثمة في 

ف اتحدا في  ،2المؤسسة ذاتيا ما يعني إمكانية تشكيؿ بعثتيف في نفس الكقت لكف يختمفاف في المكضكع كا 
 .تي سيكفداف إليياف في الكلاية المكضكع الاستعلبـ يختمفا

كما يشترط أف يككف مكضكع ىذه البعثة داخلب في اختصاص المجنة الدائمة التي أنشأتو، كلـ تشر 
إلى إمكانية إنشاء بعثات استعلبمية مشتركة بيف لجنتيف أك أكثر إذا تعمؽ مكضكع  02/18التعميمة رقـ 

 البعثة باختصاص أكثر مف لجنة. 

كمات حكؿ المكضكع الذم تشكمت مف كبر في جمع المعمألنزاىة اء ضفكضمانا لحياد البعثة كا  
عنية بزيارة البعثة الاستعلبمية جمو يمنع عمى أعضاء المجمس المنتميف أك الذيف ينحدركف مف الكلاية المأ
مف حؽ الحضكر لأشغاليا في حاؿ تكاجدىـ بعيف المكاف  افي تشكيمتيا، دكف أف يمنعك  أعضاءف يككنكا أ

  .3ف فقط بعيدا عف التأثير عمى انشغاليا فميس ليـ أم دكر في ذلؾبصفة ملبحظي

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  51، 50المادتيف  أنظر: .1
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كلا يمكف تشكيؿ بعثة استعلبمية ثانية في نفس المكضكع كالى نفس الجية أك المؤسسة أك الييئة 
كما ىك الشأف بالنسبة لمجاف التحقيؽ التي يمنع تشكيميا  ،1( أشير عمى الأقؿ06إلا بعد انقضاء ستة )

 شيرا كما كضحنا سابقا.  12إلا بعد انقضاء  في نفس القضية

دـ ف يقيد بعأنو كاف مف الأفضؿ أدـ إىدار كقت كجيكد النكاب، إلا ه عر كرغـ أف ىذا الشرط يبر  
كاف ىناؾ تطكرات أك اقتراحات قدمتيا البعثة تقتضي المتابعة  ىكجكد مستجدات في المكضكع، كمت

 يسمح تشكيميا قبؿ انقضاء ىذا الأجؿ. 

أ إجراءات تشكيؿ البعثة الاستعلبمية بتقديـ طمب مف طرؼ رئيس المجنة الدائمة يرفع إلى مكتب تبد
حيث تقترح المجنة الدائمة مكضكعيا كتحدد مكانيا كتاريخيا كتشكيمتيا، كيكدع ىذا  ،2المجمس لمفصؿ فيو

لاستعلبمية لا يخضع كبالتالي فطمب تشكيؿ البعثة ا ،3الاقتراح لدل أمانة مكتب المجمس الذم يبت فيو
نما يكتفي بمكافقة مكتب المجمس ما يضع ىذه الآلية في متناكؿ  لمكافقة أعضاء المجمس المعني كا 
أعضاء المجنة في حاؿ قبكؿ الطمب كالمكافقة عميو مف قبؿ مكتب المجمس، يبمغ الكزير الأكؿ ببرنامج 

 ة في ذلؾ. الحككم لا تستشارك  مف أجؿ التنسيؽ فقط ،4البعثة الاستعلبمية

ليذا الغرض،  أتنش، 5ئب رئيس مجمس الأمة بمساعدة خميةتتـ متابعة نشاط البعثة مف طرؼ نا
 .6كيقكـ نائب رئيس مجمس الأمة بتقديـ تقارير دكرية عف نشاط البعثة الاستعلبمية إلى مكتب المجمس

كؿ الكسائؿ كحتى تتمكف البعثة الاستعلبمية مف القياـ بمياميا عمى أكمؿ كجو، كجب كضع 
  .المادية كالبشرية اللبزمة تحت تصرفيا

حقائؽ عف المكضكع المراد الكقكؼ عميو كجمع المعمكمات كال االبعثة الاستعلبمية المؤقتة تقرير  تعدّ 
  .7يرفع إلى رئيس المجمس، حكلو

                                                           

 ، السابؽ ذكرىا.18/02مف التعميمة رقـ  07المادة  أنظر: .1
 ، السابؽ ذكرىا.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة ، 1ؼ. 50المادة  .2
 ، السابؽ ذكرىا.18/02مف التعميمة رقـ  02المادة  .3
 ، السابؽ ذكرىا.2017، مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 2ؼ. 50المادة  .4
ب رئيس المجمس المكمؼ بمتابعة " نائ18/02مف التعميمة رقـ  05تضـ خمية متابعة البعثة الاستعلبمية حسب المادة  .5

النشاط الميداني كالأنشطة المتعمقة بترقية كترسيخ الثقافة البرلمانية، الأميف العاـ، رئيس الديكاف، المدير العاـ لممصالح 
 الإدارية كالمالية كشؤكف الأعضاء، المدير العاـ لممصالح التشريعية.

 رىا.، السابؽ ذك18/02مف التعميمة رقـ  04المادة  .6
 .14محمد معتصـ، مرجع سابؽ، ص .7
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كبالتالي فالمجنة، المكمفة بيذه المياـ خاصة فيما يتعمؽ بشركط كظركؼ تطبيؽ نص تشريعي 
يف أك مكضكع ييـ المجتمع أك يتعمؽ بنشاط مف أنشطة الحككمة يتمخص عمميا في تقرير تعرضو مع

 .1رتباطيا بالدبمكماسية البرلمانيةمجاؿ الخارجي كثيرة لاالعمى المجمس برمتو، كتعد البعثات الإخبارية في 

حد أالمجنة الدائمة أك كف عادة رئيس فبعد انتياء أشغاؿ البعثة الاستعلبمية المؤقتة يقدـ رئيسيا)يك
نكاب رئيس المجمس أك مف يعينو رئيس المجمس ليذا الغرض( عرضا شفكيا عف حيثيات الميمة إلى 

عشرة أياـ عمى الأكثر يبتدئ حسابو  10رئيس المجمس، كتدكف نتائجيا في تقرير مفصؿ تعده في أجؿ 
ضكع الحاؿ، كيكدع لدل أمانة مكتب مف تاريخ انتياء الميمة، تضمنو التكصيات التي تراىا مناسبة لمك 

 .2المجمس، الذم يتداكؿ بشأنو كيحدد كيفيات استغلبلو

جراءات القياـ بالزيارات الميدان ية أك المياـ الاستطلبعية، بالنسبة لممشرع التكنسي لـ يحدد شركط كا 
المشرع الجزائرم  الداخمي لمجمس نكاب الشعب بمنح المجاف الدائمة امتياز غير معيكد لدل النظاـ ىكاكتف

لزاـ جميع  ،عمى جميع الممفات كالحصكؿ عمى جميع الكثائؽ التي تطمبيا الاطلبعيتمثؿ في حؽ  كا 
ىاتو  .3ير قياميا بميامياسيبتكفير الكسائؿ اللبزمة ليا لت الإدارات كالمؤسسات كالمنشآت العمكمية

رج المجمس تستكجب سف قانكف الاختصاصات كالصلبحيات الكاسعة لمجاف تجاه السمطات كالجيات خا
  .4، لكف ىذا القانكف لـ يصدر بعدينظميا مف مجمس نكاب الشعب

كبالتالي فقد منح المشرع التكنسي لمجاف البرلمانية التكنسية امتيازا في الحصكؿ عمى الكثائؽ 
ا يؤدم إلى كالمستندات أثناء قياميا ببعثات استعلبـ، ىك في الحقيقة ممنكح لمجاف التحقيؽ فقط، كىك م

خاصة في ظؿ عدـ صدكر قانكف ينظـ شرنا، ك أنيما رغـ كجكد فركؽ جكىرية كما الخمط في التمييز بي
 كلب الآليتيف أم قانكف خاص بالبعثات الاستعلبمية كقانكف خاص بمجاف التحقيؽ التي ينشئيا البرلماف. 

تقريرىا ىك أفّ المجنة تعدّ  2023الكحيد الذم أقرّه النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  كالإجراء
يضعو خلبؿ الأسبكع الذم يمي الزيارة يتضمف نتائج أعماليا كتكصياتيا كترفعو إلى مكتب المجمس كالذم 

  .5عمى ذمة مف يطمبو مف الأعضاء كيكجّو إلى أعضاء الحككمة المعنييف

                                                           

 ، السابؽ ذكره.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  51المادة  .1
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 انية لآلية البعثات الاستعلاميةالممارسة البرلم :الخامسالفرع 

ارسة العممية لآلية البعثات الاستعلبمية مف قبؿ البرلماف الجزائرم معتبرة حسب إف المم
الإحصائيات المسجمة في مختمؼ الفترات التشريعية، كقد سجمت المجاف الدائمة خلبؿ الفترة التشريعية 

المجمس الشعبي  لبعثة، ثماف كعشركف منيا عمى مستك  31الثانية عدة بعثات استعلبمية، حيث نظمت 
مجمس الأمة، إلى بعض الكلايات مف أجؿ تفقد المؤسسات  لات عمى مستك ( بعث03الكطني كثلبثة )

كالييئات العمكمية كالكقكؼ عمى مدل تقدـ كسير بعض المشاريع بيا كتسجيؿ النقائص التي تعاني منيا 
ني مف أجؿ التكفؿ الكلايات المعنية بيدؼ المساىمة في إيجاد الحمكؿ الناجعة ليا، كمرافقة القطاع المع

لمؤقتة التي عرفتيا ىذه الفترة ىما البعثتيف المتيف ابرز البعثات الاستعلبمية أف بالخدمة العمكمية، ك الأحس
نظمتيما لجنة الصحة كالشؤكف الاجتماعية كالتككيف الميني بالمجمس الشعبي الكطني خلبؿ الدكرتيف 

مع ظيكر كباءيف خطيريف إلى  لتزامنيمارا نظ 2020/2021، ك2018/2019البرلمانيتيف العاديتيف 
جانب تنظيـ لجنة الإسكاف كالتجييز كالرم كالتييئة العمرانية لممجمس الشعبي الكطني خلبؿ دكرة 

  .بعثة استعلبمية مؤقتة جراء الزلزاؿ الذم ضرب كلايتي سكيكدة كميمة 2021/2020

برلماني عف لجنة الصحة سابقة انتقؿ كفد  2019/2018كبخصكص الدكرة البرلمانية العادية 
عمى تطكرات تفشي كباء الككليرا، كنظمت نفس المجنة خلبؿ الدكرة البرلمانية  للبطلبعالذكر لكلاية البميدة 

بعثة استعلبـ مؤقتة لمكقكؼ عمى مدل جاىزية بعض اليياكؿ الصحية بالجزائر  2021/2020العادية 
رتيبات الضركرية لبدأ عممية التطعيـ، كخلبؿ نفس الدكرة كالت 19العاصمة لاستقباؿ لقاح فيركس ككفيد 

زار كفد برلماني عف لجنة الإسكاف كالتجييز كالرم كالتييئة العمرانية لممجمس الشعبي الكطني كلايتي ميمة 
  .1كسكيكدة لمعاينة الكضع في البمديات المتضررة مف الزلزاؿ في الكلايتيف

جمت لجنة المالية كالميزانية بعثة استعلبمية إلى كلاية ( س2020/2021كفي الفترة التشريعية )
بيدؼ الكقكؼ عمى كاقع التحصيؿ  2020مارس  28إلى  2022مارس  26كىراف في الفترة الممتدة مف 

 .الجبائي بالكلاية كرفع أىـ الانشغالات كالنقائص المسجمة في ىذا القطاع

ؼ عمى إلى كلاية المسيمة لمكقك  2022مارس  30كما نظمت نفس المجنة بعثة استعلبمية يكـ  
 .2سير عمؿ المحافظة العقارية

                                                           

 .68-63حصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية الثامنة، مرجع سابؽ، ص  .1
، عمى 08/09/2022، تـ الاطلبع عميو بتاريخ: .apn.dzwww ،المكقع الرسمي لممجمس الشعبي الكطني أنظر: .2

 .08:30الساعة 

http://www.apn.dz/
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كقد بمغ عدد البعثات الاستعلبمية المؤقتة المنظمة مف طرؼ المجاف الدائمة لممجمس الشعبي 
، ثلبثة كعشركف بعثة، تـ إيفادىا إلى مختمؼ كلايات 2021/2022الكطني خلبؿ الدكرة البرلمانية العادية 

ت كالييئات العمكمية، قصد الكقكؼ عمى مدل تقدـ بعض المشاريع كرصد الانشغالات الكطف كالمؤسسا
كالمشاكؿ التي تعاني منيا ىذه القطاعات، في حيف لـ تسجؿ أم بعثة استعلبمية مؤقتة عمى مستكل 

نظمت المجاف الدائمة بغرفتيو  2022/2023، كخلبؿ الدكرة البرلمانية مجمس الأمة خلبؿ ىذه الدكرة
( منيا عمى مستكل 33( بعثة تـ إيفادىا إلى مختمؼ كلايات الكطف، ثلبثة كثلبثكف )44ة كأربعكف )أربع

 .1( عمى مستكل مجمس الأمة11المجمس الشعبي الكطني ك إحدل عشر )

كبالنسبة لمممارسة العممية مف قبؿ البرلماف التكنسي لممياـ الاستطلبعية أك الزيارات الميدانية نجد 
مانية ألفت استعماؿ ىذه التقنية، كأعمف مجمس نكاب الشعب في بيانو الصحفي عف ثلبثيف المجاف البرل

 2016/2017( خلبؿ دكرتو العادية الثالثة 2019-2014( زيارة ميدانية في الفترة التشريعية )30)
غ مالية قامت بيا المجاف البرلمانية، أىـ مخرجاتيا إحداث ندكة جيكية لمسياحة بكلاية باجة، كرصد مبال

لتطكير المنظكمة الفلبحية بكلاية سميانة كتييئة شبكة مياه الرم بكلاية جندكبة، كفي حصيمة نشاطاتو في 
زيارة ميدانية، كارتفاع النسبة يعبر  15عرؼ نشاطا مكثفا يقدر ب 2018الثلبثة أشير الأكلى مف عاـ 

دراؾ أىمية ىذه الآلية التي ليا تأثير عمى فعالية   .2مجمس نكاب الشعب التكنسيعف تقدير كا 

كتكضح الجداكؿ الآتية جمسات الاستماع كالزيارات الميدانية لمجاف القارة كالمجاف الخاصة لمجمس 
 :2019/2020نكاب الشعب التكنسي خلبؿ المدة النيابية الثانية الدكرية العادية الأكؿ 

 

 

 

 

 

 

                                                           

إلى  2017جدكؿ يكضح الممارسة العممية لآليات البعثات الاستعلبمية في الجزائر مف سنة  (:22الممحؽ رقـ )أنظر . 1
2023. 
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 الميدانية(نشاط المجان التشريعة القارة )عدد الاستماعات والزيارات 

 
 )عدد الاستماعات والزيارات الميدانية(نشاط المجان الخاصة 

 
المصدر: حصيمة النشاط النيابي لمجمس نواب الشعب التونسي الدورة العادة الأولى من المدة النيابية 

 .www.arp.tn، أنظر موقع مجمس النواب 18ص ،2020جويمية  2019فمبر الثانية نو 

 الزيارات الميدانية خلال الدورة البرلمانية الأولى بالمدة النيابية الثانية

http://www.arp.tn/
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المصدر: حصيمة النشاط النيابي لمجمس نواب الشعب التونسي الدورة العادة الأولى من المدة النيابية الثانية 

 .www.arp.tn، أنظر موقع مجمس النواب 25، ص2020جويمية  2019نوفمبر 

http://www.arp.tn/
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ف أخلبؿ ىاتو الممارسات يمكف القكؿ جاء مف التفصيؿ مف ما بالتالي حسب ىاتو الإحصائيات ك
البعثات الاستعلبمية التي تتكلاىا كفكد مف المجاف الدائمة سكاء في الجزائر أك تكنس قد كشفت عف بعض 

ا أثناء سنة التشريعية ككذا القصكر الذم شاب البرامج الجكانب المعيقة لمتنمية كالتي كاف يمكف تداركي
التنمكية كنصكصيا القانكنية كساعد في كضع اقتراح كحمكؿ ساىمت بشكؿ كبير في القياـ بتعديلبت 
ىامة عمى النصكص القانكنية، كىك ما يعبر عف أىمية ىذه الآلية بالنسبة لمبرلماف الذم تقربو مف كاقع 

س مدل تنفيذ القكانيف التي صادؽ عمييا كشجاعة السياسة الحككمية التي تقرىا المكاطف كتساعده في قيا
  .كبالتالي تفعيؿ دكره التشريعي كحتى الرقابي كتعاكنو مع الحككمة

كما كأثبتت مختمؼ التطبيقات أف مجمؿ التقارير التي تعدىا المجاف البرلمانية الدائمة في الجزائر 
اـ الاستطلبعية تتضمف تسجيؿ مجريات البعثة الاستعلبمية بتفاصيميا عف طريؽ الكافديف لمقياـ بالمي

 .)تاريخ المعاينة، الكقكؼ عمى الكقائع، إجراء المقاءات، الاستماع لمشركح، انشغالات المكاطنيف...(

إضافة إلى الملبحظات كالخلبصات )كالنقص في تطبيؽ التشريعات، البطء في تنفيذ البرامج 
 التكصيات التي مف شأنيا تصحيح الخمؿ أك الإشادة بالبرامج التي لاقت نجاحا.  المسطرة...( كتقديـ

 عمى أعمال الحكومة مة في تفعيل الرقابة البرلمانيةتقييم مساىمة المجان الدائ المطمب الرابع:

لا يكاد يخمك برلماف في العالـ سكاء كاف نظامو برلمانيا أك رئاسيا أك شبو رئاسي مف كجكد لجاف 
مانية تسند ليا مياـ ككظائؼ تسمح لمبرلماف بالقياـ بعممو، فأغمب البرلمانات في العالـ تعتمد عمى برل

الحقيقة نتاج عمؿ المجاف لأداء كظائفيا التشريعية أك الرقابية، ذلؾ أف أساس عمؿ البرلماف ىك في 
يدا لمجاف الدائمة بدكر كؿ مف البرلماف الجزائرم كالتكنسي عمى ىذه القاعدة، حيث ع دالمجاف، كلـ يح

د بذلؾ بؿ امتد دكرىا ليشمؿ الجانب الاستعلبمي كقياميا بدكر شبو رقابي مف خلبؿ عق اتشريعي كلـ يكتفي
قره أافقيا مف زيارات ميدانية حسب ما آلية البعثات الاستعلبمية كما ير  جمسات الاستماع الخاصة كاعتماد

ؿ استعماؿ كسائؿ ءلرقابي ىك تعكيض تضاف ىذا العمؿ االمشرع الجزائرم كنظيره التكنسي كالغاية م
الرقابة الأخرل لأسباب سياسية أك تنظيمية، باعتبار المراقبة مف كسائؿ كركائز دكلة القانكف كبأعماليا 

مة الشفكية كجعميا مخصصة الضغط عف جمسة الأسئ تخفيؼتعمؿ السمطة الرئيسية لمبرلماف، إضافة إلى 
ى عمى حت كبة سريعة كمدققة كتترؾ المناقشات المطكلة لمجاف، ككذا تخفيؼ الضغطأج ىنية تتمقآلقضايا 

أف المحمي يمتزج مع الكطني في تساؤلات النكاب ضمف اجتماعات المجاف  الأسئمة الكتابية باعتبار
 .1النيابية

                                                           

 .24ؽ، ص محمد معتصـ، مرجع ساب .1
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ئؽ لكف بالرغـ مف الدكر البارز الذم تمعبو المجاف الدائمة في تزكيد أعضاء البرلماف بالحقا
ثارىا في المجاؿ الرقابي ضعيفة، تصطدـ بضآلة كشرح النصكص، كبعكائؽ كقيكد آات، فإف كالمعمكم

، كىذا ما )فرع أكؿ( الممارسة حيث تظير العديد مف العكامؿ التي تعيؽ تطكرىا في مجاؿ الرقابة
 )فرع ثاني(. سنتطرؽ إليو كنحاكؿ إعطاء بدائؿ لتفعيميا

  لدورىا شبو الرقابيلمجان الدائمة الفرع الأول: قيود ممارسة ا

رغـ ما تبذلو المجاف الدائمة لتنجح دكرىا في تفعيؿ الرقابة البرلمانية الممارسة عمى أعماؿ 
الحككمة، إلا أف العديد مف العكائؽ تنقص مف فعاليتيا في ىذا المجاؿ، سكاء عمى المستكل القانكني أك 

 أىـ ىاتو القيكد فيما يمي:مف خلبؿ الممارسة العممية، كيمكف أف نجمؿ 

 :احتكار الحكومة لممعمومات وسمطتيا الواسعة في تقديميا -

لا يمكف لمجاف أف تتحصؿ عمى المعمكمات خارج ما تصرح بو الحككمة، كاحتكار ىاتو الأخيرة ليا 
ياب نص يحررىا كتزكيد المجنة فقط بما تراه مناسبا مف معمكمات خصكصا في حالة كجكد معارضة، غ

المجاف الدائمة مفتقرة إلى الكسائؿ التي تمكنيا مف ممارسة عممية الرقابة، كتظير  يمى تقديميا، سيبقع
سمطة الحككمة في احتكار المعمكمات في غياب الحكار بينيا كبيف النكاب، كغياب نص يجبر الكزراء 

الاستماع، حيث يعكد كتجبر ممثؿ الحككمة عمى الحضكر لتقديـ الحقائؽ لمجاف الدائمة مف خلبؿ آلية 
ابع السرية خلبؿ فلب يحضركف، كط ـكف بالتزاماتيجّ ، كعادة ما يحت1الأمر لرغبتو في الحضكر مف عدمو

الأخبار خاصة إذا تعمؽ الأمر بالأمف الداخمي أك  لإخفاءكالذم كثيرا ما تعتمده الحككمة  راءالاستماع لمكز 
 الخارجي كالمصالح الحيكية لمبلبد. 

يعتبر شاملب لأف الأمر يتـ داخؿ قاعات مخصصة كدكف  راءية أثناء الاستماع لمكز دأ السر فمب 
  .2حضكر كسائؿ الإعلبـ

أك  مكمات، كما يشمؿ مبدأ السرية نشركىك ما يحرـ الأقمية المعارضة مف الحصكؿ عمى المع
لتسجيلبت كغيرىا كتقاريرىا كا 3تـ نشرىا ىالتي يتحمؿ رئيسيا المسؤكلية مت إعلبف محاضرة ىذه المجاف

 مف أرشيؼ المجنة. 

 

                                                           

 .220حمريط عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  .1
 ف:" اجتماعات لجاف مجمس الأمة دائمة مغمقة".أعمى  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  45نصت المادة  .2
 ، السابؽ ذكره.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  2ؼ. 45المادة  .3
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  :نقص وسائل العمل لدى المجان الدائمة -

المجاف الدائمة في برلماف دكؿ المغرب العربي لاسيما الجزائر كتكنس عمى مستكل البرلماف  نيتعا
أماميا لمحصكؿ عمى المعمكمات كجمع الحقائؽ  امف نقص الكسائؿ المادية كالبشرية كىك ما يعتبر عائق

 .1رىينة المعمكمات المقدمة مف الكزراء ىلمكاضيع المطركحة عمييا، حيث تبقخصكص اب

كتعجز عف تكفير الإمكانيات كتزكيد أعضاء المجاف بالكثائؽ الكافية كالمراجع كالبيانات كالخبرة 
 الضركرية لمحسـ بمعرفة فيما يعرض عمييا مف مسائؿ. 

لتقنية في المجمس أمر ميـ في تسييؿ العمؿ المصالح كالأقساـ اعض لذلؾ فإسناد المجاف ب
بما يحقؽ الغاية  2البرلماني، كعمى ىذا الأساس منح المشرع الجزائرم لكؿ غرفة تنظيـ مصالحيا

كالأىداؼ كىك ما فعمو المشرع التكنسي حيث يكجد في مجمس نكاب الشعب التكنسي العديد مف المصالح 
 .3اعدة لمنكابالتي تساىـ في العمؿ التشريعي كتقدـ المس

كتظير جيكد المشرع في تزكيد المجاف بياتو الكسائؿ، مف خلبؿ الاىتماـ المتزايد بتكظيؼ 
الكفاءات القانكنية العالية في السنكات الأخيرة داخؿ المصالح البرلمانية في الدكلتيف، كبرمجة تككينات 

قامة تربصات خاصة لمطاقـ الإدارم، كتزكيد ىذه البرلمانا ت بمصالح الأرشيؼ كالمكتبة متخصصة كا 
التي تتكفر عمى عدد معتبر مف الكتب كالجرائد كالدكريات، كتكفير المعمكمات المعينة كالحديثة مف خلبؿ 

 .4المصمحة التي تشرؼ عمى المكاقع الإلكتركنية

                                                           

 .13محمد معتصـ، مرجع سابؽ، ص  .1
الأمانة العامة بأقسامو  فمجمس الأمة مييكؿ كيحتكم عمى الأمانة الخاصة لرئيس مجمس الأمة، ديكاف رئيس المجمس .2

دارية ىي الم شؤكف أعضاء مجمس الأمة كالمديرية العامة، ديرية العامة لممصالح المالية ك كتتبعيا عدة مصالح تقنية كا 
مجمس / فاالديك  09/01المقرر رقـ  أنظر:التشريعية، العامة لممصالح ية المدير  ،لمصالح الإعلبـ الآلي كالسمعي البصرم

 المتضمف تنظيـ المصالح الإدارية كالتقنية لمجمس الأمة، مجمس الأمة، الجزائر. 11/01/2009الأمة المؤرخ في 
ياكؿ التسيير مدرب كمييكؿ مصالح شؤكف التنسيؽ كالمتابعة كى ممصالح التي يشرؼ عمييا طاقـ إدار أىـ ىذه ال .3

النيابي، مصالح الشؤكف، الجمسات العامة، مصالح متابعة المسار التشريعي كالعلبقة مع السمطة التنفيذية، مصالح المجاف 
مقرر  أنظر:التشريعية، مصالح المجاف الخاصة كلجاف المتابعة كالتحقيؽ، مصالح مركز البحكث كالدراسات كالتكثيؽ، 

، المتعمؽ بتنظيـ المصالح الإدارية لممجمس الكطني التأسيسي كىي نفس 06/11/2012المجمس التأسيسي بتاريخ 
 .2015المصالح التي اعتمدىا مجمس نكاب الشعب لسنة 

فمكقع مجمس نكاب الشعب التكنسي يقدـ الإحصائيات الدقيقة حكؿ عمؿ المجمس كمتابعة مراحؿ التشريع كعرض نسخ  .4
ديلبتيا كتقارير المجاف كحصيمة عمؿ البرلماف في دكراتو التشريعية السابقة، كما ىك مف المبادرات التشريعية الأصمية كتع

 الشأف في مكقع كؿ مف المجمس الشعبي الكطني الجزائرم كمجمس الأمة المتعمقة بيا كحضكر كغياب النكاب.
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لكف لا يعتبر ىذا كافيا أماـ المسائؿ المستحدثة خاصة ما تعمؽ بالاقتصاد كالتجارة كالاستثمار 
البنكؾ كالتقنيات المتطكرة التي تحتاج نكعا دقيقا مف المعرفة كالإحصائيات الحديثة المحتكرة مف قبؿ ك 
تنظيمات مجأ للبستماع لممثمي التالدائمة بالحصكؿ عمييا ف مصالح التابعة لمحككمة كلا تسمح لمجافال

نشاء نظـ متكاممة لخدمات ف يعمد لإأعف الحككمة، لذلؾ لابد لمبرلماف ميف المينية كالخبراء المستق
 .1المعمكمات كالبحكث كربطيا بشبكة أكسع مف مصادر المعمكمات الكطنية

كالمكتبات الكطنية كالبرلمانات كالييئات الدكلية، إضافة لبناء قاعدة بيانات داخمية خاصة مصنفة 
كيدىا بالمراجع في كفؽ أسماء المجاف المتخصصة كاحتياجاتيا، كالعناية بمكتبة البرلماف كىياكميا كتز 

المياديف المختمفة كالاستفادة مف الأبحاث كالدراسات المتكفرة لدل الجامعات كالاتصاؿ المستمر مع 
  .الجمعيات كالمنظمات كالييئات كالمراصد الحككمية لمحصكؿ عمى المعطيات الضركرية

 قمة استعمال البعثات الاستعلامية المرتبطة بالشأن الداخمي:  -
شرنا إلييا سابقا فقد أثبتت الممارسة أآلية البعثات الاستعلبمية كالتي ية التي تكتسييا رغـ الأىم

البرلمانية لكؿ مف البرلماف الجزائرم كالتكنسي كتحميلبت الباحثيف أف البعثات الخارجية تشيد إقبالا أكثر 
بعثات الداخمية رغـ ماليا مف ال مف البرلمانييف لارتباطيا بالدبمكماسية البرلمانية، في حيف يندر استعماؿ

ثر بالغ عمى العمؿ البرلماني مف خلبؿ تنكير البرلماف بالكاقع السياسي كتحديات التنمية كمعرفتو أ
عمى العلبقة البرلماف بالحككمة مف ناحية  هبالمحيط الاقتصادم كالاجتماعي لممجتمع المدني، كتأثير 

 .2ا يرفع مف مستكل الأداء البرلمانيالتعاكف كالرقابة كتعزيز سبؿ الحكار بينيما بم

 :عقمنة الإطار القانوني لرقابة المجان الدائمة -
يقيد الدكر الرقابي لمجاف الدائمة في الجزائر كتكنس بالعقمنة البرلمانية كيعيقيا عف المساىمة في 

ر صابي ليا، كيحرؼ صراحة بأم دكر رقالرقابة البرلمانية، فالنظاـ القانكني الذم تعمؿ في إطاره لا يعت
آليات الرقابة في الكسائؿ التقميدية المعركفة كالتي تعيد لممجالس النيابية، فلب الدستكر كلا القكانيف 
العضكية كالأنظمة الداخمية أجازت ممارسة أم نكع مف الرقابة الحقيقية عمى أعماؿ الحككمة مف قبؿ 

 المجاف الدائمة. 

كالتكنسية لـ تعط لمجاف الدائمة سكل المساىمة في التشريع  ؿ الدساتير الجزائريةجككما رأينا في 
يحملبف في طياتيما مراقبة ضمنية  افقط دكف الرقابة، كحتى آليتي الاستماع كالبعثات الاستعلبمية إف كان

ضمف آليات الرقابة البرلمانية كرغـ أف بعض البرلمانات  ادستكرم صريح يصنفيم فلب نصلمحككمة 
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ف أكتضمينيا للؤنظمة الداخمية، إلا كر في بعض المسائؿ لتكسيع صلبحياتيا تستغؿ سككت الدست
برلمانات دكؿ المغرب العربي لاسيما الجزائر كتكنس يتعذر عمييا القياـ بذلؾ لخضكع قكانينيا لمرقابة 

، ذلؾ عمؿ الرقابي لمجاف الدائمةالدستكرية، كالقضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية لعب دكره في عقمنة ال
مف قبؿ المحكمة  ،1ف الأنظمة الداخمية لمبرلماف التكنسي كالجزائرم خاضعة لممطابقة الدستكريةأ

ع بقكة للئفلبت مف العقمنة فاأم جنكح لمبرلمانييف مف الاند حد مفالالدستكرية، كسيؤدم ذلؾ حتما إلى 
في الأنظمة الداخمية  كقد ظيرت تدخلبت المجمس الدستكرم ،2تياأمف كط خفيؼالمفركضة عميو كالت

السابقة لتقييد مساىمتيا في تفعيؿ الدكر الرقابي لمبرلماف كالحفاظ عمى دكر متقدـ لمحككمة في علبقتيا 
  .مع البرلماف

د المجمس الدستكرم الجزائرم في رقابة ممارسة المجاف الدائمة لأعماليا التي منحيا كيظير تشد
تى عمى استعماؿ ، باعتراضو ح2017اخمي لمجمس الأمة لسنة إياىا الدستكرم عند مطابقتو لمنظاـ الد

ف أستند في رأيو اك  ،3اد" بدؿ مصطمح "تشكيؿ" بعثة استعلبمية مؤقتة لمكتب المجمسفالمشرع مصطمح "إي
معنى مغايرا  ىلمكرس دستكريا كبذلؾ قد يككف أضفاد" لـ يعبر بأمانة عف مصطمح "تشكيؿ" افمصطمح "إي

 .، الأمر الذم يعتبر سيكا يتعيف تداركو2016م لسنة الدستكر التعديؿ مف  2ؼ. 13لما كرد في المادة 

لمكتب المجمس تحديد كيفيات تطبيؽ  4ؼ. 52ض المجمس الدستكرم عمى إحالة المادة كاعتر 
مف تعديؿ  3ؼ. 134ممادة للاستعلبـ المؤقتة لككنيا مخالفة الفقرات السابقة المتعمقة بتشكيؿ بعثة ا

يا البعثة الاستعلبمية كليس أحالت صراحة لمنظاـ الداخمي لكؿ غرفة الأحكاـ التي تخضع لالتي  2016
استعماؿ المصطمحات الدقيقة في ب ألزموك  شدد عمى النظاـ الداخمي مف المجمس الدستكر أكرغـ  ،4يابتلمكا

بعثة  ": عمى مصطمح" بعثة استعلبـ مؤقتة" رأيو، فقد استعمؿ في نفس الرأم مصطمحات لمدلالة
 2016استعلبمية مؤقتة"، "البعثات الاستعلبمية المؤقتة" "البعثة الإعلبمية"، كحتى التعديؿ الدستكرم لسنة 

كتدارؾ الأمر في المؤسس  بعثة استعلبمية" ك"بعثة إعلبمية" ثـ رجع« استعمؿ مصطمحيف مختمفيف
 ية. ليستعمؿ مصطمح البعثة الاستعلبم 2020لسنة التعديؿ الدستكرم الأخير 
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 : بدائل تفعيل الآليات شبو الرقابية لمجان البرلمانية الدائمةالفرع الثاني

ىناؾ العديد مف الحدكد أك العراقيؿ التي تعيؽ مساىمة المجاف الدائمة في العمؿ الرقابي البرلماني، 
ي مف خلبؿ ممقصكر عمى المستكل القانكني كالعفتفعيؿ المجاف يحقؽ فعالية رقابية كىذا يشترط معالجة ال

قكة أحزاب المعارضة كتكسيع سمطات المجاف كدعميا بأدكات العمؿ الضركرية كتكسيع آليات الاستماع 
 إلى المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني كالارتقاء باختصاصاتيا إلى مصاؼ التحقيؽ كالاستطلبع

تاحة فرص عقد اجتماعاتيا عمللؤداء الحككمي عمى  المعاينةك  نيا كتغطيتيا إعلبميا لتؤتي أرض الكاقع، كا 
المشرع في سف تشريعات تؤمف  لكؿ ىاتو البدائؿ مف كجكد نية لد تنطمؽك  الثمار المرجكة منيا،

لمبرلمانييف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية لأداء مياميـ الرقابية مف خلبؿ الارتقاء بمستكل 
 القياـ بذلؾ.بالرقابة كنكعيتيا كالسماح لياتو المجاف 

إضافة إلى ضركرة الاستفادة مف تجارب البرلمانات المقارنة التي تمنح المجاف الدائمة صلبحية 
الإشراؼ البرلماني في نطاؽ القطاع الذم يدخؿ في اختصاصيا مف خلبؿ مراقبة إدارة البرامج التي تسف 

ؿ محددة، فياتو كقانكف كفعاليتيا، أم رقابة تطبيؽ القانكف الذم ساىمت في إعداده كصياغتو في آجا
الأفضمية رغـ أىميتيا لـ تأخذ بيا التشريعات المغاربية لاسيما الجزائرم كالتكنسي ربما تخكفا منيـ مف 
تقكية المجاف الدائمة كبالتالي تقكية السمطة التشريعية عمى التنفيذية، فنجد المجاف الدائمة غائبة تماما أثناء 

م في الجزائر كلا تناقش التقارير السنكية الصادرة عف الييئات عرض الحككمة لبياف السياسة العامة السنك 
الاستشارية، كذلؾ الأمر بالنسبة لمجاف الدائمة التكنسية التي يغيب دكرىا في تقييـ السياسة العامة كلا تجد 
ليا أم دكر في جمسات الحكار الشيرية التي تقدميا الحككمة بطمب مف المجمس أك مكتبو حكؿ التكجيات 

، لذلؾ ينتظر مف المشرعيف الجزائرم كالتكنسي تفعيؿ مراقبة كتقييـ السياسات 1امة كسياستيا القطاعيةالع
العمكمية بآليات كاضحة كتشترؾ في ذلؾ المجاف الدائمة نظرا لإلماميا بما يدكر في القطاع التابع ليا، 

عطاء المجاف الدائمة دكر  ا بارزا فييا، كلما لا السماح كالسماح بعقد جمسات حكار شيرية في الجزائر كا 
 .2بإنشاء لجاف تختص بتقييـ السياسات العمكمية كما في البرلماف الفرنسي

كحتى تتمكف المجاف الدائمة مف النجاح في مياميا لابد مف تبسيط إجراءات جمسات الاستماع 
تماع ميارات كقناعة كالقياـ بالبعثات الاستعلبمية لضماف كثرة المجكء إلييا، كيتطمب تفعيؿ آلية الاس

مشتركة بي أطرافيا حتى تنتج آثارىا مف خلبؿ الاستنارة بآراء الغير كالقدرة عمى تغيير المعتقدات الذاتية 
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كالمكاقؼ السياسية بناء عمى التفاعؿ الإيجابي مع معمكمات لـ تكف متاحة أك آراء لـ تكف معركفة أك 
انات كيتـ ربطو بمراكز الدراسات كالمؤسسات الاستشارية ، كيحتاج البرلماف لأف يدعّـ بقاعدة بي1مقبكلة

كمؤسسات الحكامة، كتزكد المجاف بالتقارير الشيرية كالسنكية الصادرة عنيا التي ينبغي أف تستغميا بكفاءة 
 كاقتدار.

كيفضؿ أف يسمح لمجاف الدائمة داخؿ المجمس الكاحد أك داخؿ المجمسيف بأف تعقد اجتماعات 
دعـ التكاصؿ بينيا، كبمشاركة الحككمة في جميع القضايا الميمة لأف ذلؾ يؤدم إلى  مشتركة في إطار

تعميؽ التنسيؽ بيف غرفتي البرلماف كجعمو يتحسّس مشاكؿ المجتمع كيتفاعؿ معيا مما يرفع بالنتيجة 
 مستكل فعاليتو في القياـ بدكره الرقابي.

عمى مستكل جميع المجالس المغاربية بما  كتبقى الحاجة إلى أنظمة داخمية أصيمة لمجاف الدائمة
ضفاء المركنة عمييا كرفع كفاءتيا لمقياـ بمياميا.  فييما الجزائرية كالتكنسية أمرا ميما لضبط أشغاليا كا 
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 خلاصة الباب الثاني
، بو الحككمة مف أعماؿ كر البرلماف عند مراقبتو بممارسة الآليات المترتبة عما تبادرلا يتكقؼ د

نما لو أف يبادر بنفسو بمجمكعة مف الآليات الدستكري كدكف أف يقيد بأجؿ محدد مف أجؿ الحصكؿ  ةكا 
أجؿ تحقيؽ البرلمانيكف أنفسيـ في ىذا الإطار مف كيجيد عمى المعمكمات الضركرية عف نشاط الحككمة، 

عماؿ طرؽ المسؤكلية، كتتعدد ليذا الغرض الكسائؿ اك  مراقبتيـ لمعمؿ الحككمي لتي يمجأ ليا البرلماف في ا 
النظاميف السياسييف الجزائرم كالتكنسي لمحصكؿ عمى المعمكمة كتتفاكت درجة أىميتيا كتأثيرىا حسب 
الشركط كالإجراءات التي يضبطيا الدستكر كالقانكف العضكم الذم يربط البرلماف بالحككمة كالأنظمة 

 الداخمية لمبرلماف.

رم إلى تبني ىاتو الآليات منذ أكؿ دستكر كعمؿ عمى تطكيرىا كقد سعى المؤسس الدستكرم الجزائ
كفقا لما يتماشى مع التغييرات التي تستدعي في كؿ مرة إلى تعديؿ الدستكر، كبما أف التعديؿ الدستكرم 

استجاب بدكره إلى المتطمبات الرامية إلى تعزيز قكة السمطة التشريعية كتفعيؿ آليات الرقابة  2020لسنة 
ية فإف أىـ مستجد يحسب لو ىك إمكانية إثارة مسؤكلية الحككمة السياسية عمى إثر استجكاب البرلمان

كبالتالي فقد ارتقى بيذه الآلية مف مجرد كسيمة استعلبمية إلى كسيمة يمكف أف يصؿ تفعيميا إلى حد إنياء 
ليتي لآلنسبة با 2016مصير الحككمة ما عدا ذلؾ فقد احتفظ بذات الطرح المعتمد في تعديؿ دستكر 
فعاليتيما، كما غياب السؤاؿ كلجاف التحقيؽ المذاف يفتقراف إلى عنصر الجزاء، كىك ما يؤدم غالبا إلى 

ة لمجاف التحقيؽ كعمى الرغـ بالنسبيؤكد ذلؾ الإحصائيات التي تـ رصدىا عمميا بخصكص ىاتو الآليات ف
عماليا كعزكؼ النكاب عائد إلى ككنيا لا مما تمتمكو مف صلبحيات، إلا أنو كاقعيا تـ التراجع عف است

تمارس أم ضغط عمى الحككمة كما أنيا لا تممؾ صلبحية فرض عقكبات كلا أثر قانكني يترتب عف 
استخداميا، كذلؾ الأمر بالنسبة لمجاف الدائمة التي تمارس مياـ شبو رقابية عف طريؽ آلية الاستماع 

أف يقر مياميا الرقابية كيعاد  2020التعديؿ الدستكرم  كالبعثات الاستعلبمية المؤقتة كاف ينتظر مف
 النظر في النصكص القانكنية التي اتسمت بالمحدكدية إلا أنو احتفظ بما كاف مقررا في الدستكر السابؽ.

نحك تكريس نكع مف  2014ى خطكة ىامة في دستكر مؤسس الدستكرم التكنسي فبعد أف خطأما ال
د تراجع عما اعتمده كعاد بالكضع كما كاف سابقا قف التنفيذية كالتشريعية، فالتعاكف كالتكازف بيف السمطتي

التنقيح الدستكرم لسنة في الذم منح لمنكاب حؽ تكجيو الأسئمة بنكعييا شفاىية ككتابية  1959في دستكر 
 كاعتبرىا كسيمة مناسبة لمفت انتباه الحككمة لمسألة ىامة أك تحذيرىا مف بكادر الانحراؼ عف 1976

الذم أقر  2014السياسة المتفؽ عمييا دكف أف ترتب أم أثر قانكني ييدد الحككمة، كخلبفا لدستكر 
إمكانية إنشاء لجاف قارة فقط تعمؿ  2022صراحة إمكانية إنشاء لجاف تحقيؽ برلمانية أقر دستكر تكنس 

نسي لياتو المجاف النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف التك  كسمحدكف انقطاع حتى أثناء عطمة المجمس 
بممارسة ميمة التحقيؽ، كما كأسند لياتو المجاف مياـ الاستماع كالبعثات الاستعلبمية المؤقتة التي تمارس 
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بدكرىا مياما محدكدة لا ترقى لأف تصنؼ بأنيا رقابية، كخلبفا لممؤسس الدستكرم الجزائرم فإف المؤسس 
تقنية الاستجكاب التي تعتبر آلية جد ميمة تمنح  الدستكرم التكنسي لـ يكرس مطمقا في جميع دساتيره

لمبرلماف الحؽ في التصكيت لصالح بقاء الحككمة أك سحب الثقة منيا، في المقابؿ كرّس آلية غابت عف 
الدستكر الجزائرم تتمثؿ في جمسات الحكار، التي يخصصيا المجمس لمتحاكر مع أعضاء الحككمة حكؿ 

دكف أف تشكؿ أم تيديد عمى كجكد  اعية كمما دعت الحاجة إليياالتكجيات العامة كالسياسات القط
 .الحككمة أك استقرارىا
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مف خلبؿ ما تقدـ يمكف القكؿ أف الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كظيفة ميمة أسندت 
عددة كمتفاكتة التأثير كالخطكرة، لمبرلماف في جميع الدكؿ لاسيما الجزائر كتكنس مف خلبؿ آليات مت

حيث ييدؼ البعض منيا إلى الاستعلبـ كتقصي الحقائؽ بينما ييدؼ البعض الآخر إلى أبعد مف ذلؾ 
ثارة مسؤكليتيا السياسية، كباستقراء النصكص الدستكرية كالقانكنية التي  عف طريؽ اتياـ الحككمة كا 

اعتباره مف يمسؾ بزماـ السمطة كالحككمة دائما نظمت ىاتو الآليات يظير البرلماف في مركز قكم ب
تككف في كضعية حرجة أمامو كميددة في كؿ كقت مف طرفو، لكف إذا ما تـ التدقيؽ في ىذه 

البرلماف النصكص كالعكامؿ المرتبطة بيا يظير العكس، فرغـ اعتماد مجمكعة مف الآليات لمراقبة 
التي كشفت عنيا النصكص  أف القيكد كالتعقيدات ، إلافي التشريعيف الجزائرم كالتكنسي  محككمةل

رغـ الإصلبحات التي تبناىا تجعؿ مف تفعيميا أمرا صعبا كمف لجكء أعضاء البرلماف إلييا نادرا، ك 
قرارفاعمية ىذه الرقابة  تبقىالبمديف مؤخرا  كسائميا  متكقفة عمى مدل رغبة المشرع في تشديدىا كا 

لآثار المترتبة عمييا كالتقميؿ مف القيكد المفركضة تجاه استخداميا، المباشرة كغير المباشرة كخطكرة ا
 لذلؾ تكصمنا مف خلبؿ ىذا البحث إلى جممة مف الاستنتاجات نجمميا فيما يمي:

كأككؿ البرلماف ميمة رقابتيا،  لتكنسي لمحككمة حؽ المبادرة بآلياتأعطى المشرع الجزائرم كا -
ة عمميا، حيث تتكلى بعد تعيينيا إعداد مخطط عمميا أك ىاتو الآليات تكضح مف خلبليا طريق

برنامجيا الحككمي كالسياسة العامة لمدكلة كبخصكص ىاتو الآلية فقد عرفت عدة اختلبفات في 
النظاميف السياسييف الجزائرم كالتكنسي كأدخمت عمييا تعديلبت متفاكتة تـ إظيارىا منذ أكؿ دستكر 

المفعكؿ، فبالنسبة لعرض مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي في لمبمديف إلى غاية الدستكر سارم 
حيف أخذ  2020التشريع الجزائرم، رغـ المستجد الاستثنائي الذم أتى بو التعديؿ الدستكرم 

أفرزت الانتخابات  اكانيزمات النظاـ البرلماني فيما يرتبط بتعييف رئيس الجميكرية لرئيس حككمة إذيبم
عداد برنامج الأغمبية البرلمانية، كأخذ كذلؾ التشريعية أغمبية برلم انية يكمؼ بتشكيؿ حككمتو كا 

بميكانيزمات النظاـ الرئاسي فيما يرتبط بتعييف رئيس الجميكرية كزيرا أكؿ متى أفرزت الانتخابات 
عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ برنامج رئيس  التشريعية أغمبية رئاسية يكمؼ باقتراح تشكيؿ الحككمة كا 

إلا أنو حافظ عمى نفس الإجراءات المتبعة في تقديـ ىذه الآلية في التعديؿ الدستكرم  الجميكرية،
 2014، أما الدستكر التكنسي فرغـ أف دستكر المعدؿ كالمتمـ 16/12كالقانكف العضكم رقـ  2016

 أسند ميمة إعداد السياسة العامة لمدكلة لرئيس الحككمة باستثناء بعض القطاعات التي أككمت لرئيس
ة مسؤكلة أمامو كلابد أف تناؿ الجميكرية كنص عمى ضركرة عرضيا عمى مجمس النكاب لتككف الحككم

لتصكيت بالثقة تعزيزا منو لآليات البرلماف الرقابية إلا أنو أعاد ميمة اإضافة إلى استحداثو آلية  ثقتو
 1959في ظؿ دستكر ، كما كاف معمكلا بو 2022إعداد السياسة العامة لرئيس الجميكرية في دستكر 
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لتككف الحككمة بذلؾ مسؤكلة أمامو لا أماـ البرلماف الذم أصبح ثنائي الغرفة البرلمانية مف جديد 
 كتقمصت ميامو أماـ تزايد مياـ رئيس الجميكرية.

يأتي بعد ذلؾ بياف السياسة العامة السنكم الذم تبادر الحككمة بتقديمو في التشريع الجزائرم  -
بنفس إجراءات تقديمو أماـ البرلماف كعمى الآثار المترتبة  2020ديؿ الدستكرم لسنة كقد احتفظ التع

عميو مف إصدار لكائح أك إيداع ممتمس الرقابة أك طمب التصكيت بالثقة مف طرؼ الحككمة، كرغـ 
أىمية ىذه الكسائؿ خاصة إذا ما نظرنا لمخطكرة التي يشكميا ممتمس الرقابة أك عدـ منح الثقة 

مة، إلا أنيما مرتبطاف بتقديـ البياف السنكم الذم كما رأينا كثيرا ما انتيكت الحككمة التزاميا لمحكك 
استجابة الحككمة للئصلبحات الدستكرية ككجكد إرادة رر دستكريا، كمع ذلؾ يظير مؤخرا بتقديمو المق

العامة، إلا أنو أقر كؿ  منيا للبمتثاؿ بذلؾ، أما الدستكر التكنسي فرغـ عدـ اعتماده آلية بياف السياسة
مف لائحة المكـ كمنح الثقة لمحككمة دكف أف يربطيما بأم إجراء دستكرم خلبفا لمدستكر الجزائرم 

ا في أم كقت كفقا لإجراءات كشركط تعقمف استعماليما، كرغـ مستجدات دستكر مكسمح بالمجكء إليي
ا مع الاحتفاظ بشركط مدىا كتـ إقرارىآلية لائحة المكـ التي لطالما اعتإلا أنو لـ يتخؿ عف  2022

 2014، بينما استغنى مجددا عف آلية منح الثقة التي كاجو تطبيقيا في ظؿ دستكر  العقمنة البرلمانية
 .عدة عراقيؿ

حمة إعداد مخطط العمؿ أك البرنامج الحككمي كالسياسة العامة تحضير الميزانية التي ر تمي م -
كخضكع ىذه  عصب الحياة في الدكؿالسياسة باعتبار الماؿ العاـ  تكفؿ عممية تنفيذ ىذا المخطط أك

الأمكاؿ لرقابة البرلماف أمر ميـ لتحقيؽ الحكامة، لذلؾ لجأت إليو كؿ مف الجزائر كتكنس عمى غرار 
عديد الدكؿ، إلا أنو يظير خلبؿ ىذه العممية تحكـ السمطة التنفيذية في عممية الرقابة عمى الميزانية 

في جميع مراحميا، حيث لا يشارؾ البرلماف الجزائرم كالتكنسي في إعداد كتحضير نص  هلمسنا الذم
قانكف المالية كيقكـ رئيس الجميكرية بتمريره كمناقشتو لمكصكؿ إلى اقتراح تعديلبت مكافقة، زيادة عف 
ف ذلؾ ضعؼ مستكل أعضاء البرلماف كعدـ تخصصيـ في مجاؿ المالية مقارنة بما تممكو الحككمة م

مكانيات ككثائؽ تمتنع عف تقديميا لاسيما الحسابات الختامية كما رأينا، كالتي ينجـ عنيا  معطيات كا 
غمكض حكؿ السنة المالية السابقة يقكد لعدـ التمكف مف معرفة كفيـ الاختلبلات الكاجب تفادييا في 

يجابي يحسب لمحككمة التي قانكف المالية لمسنة اللبحقة، كرغـ أف التطكر التقني في ىذا المجاؿ أمر إ
تقؿ اختلبلاتيا المصاحبة لتنفيذ الميزانية، إلا أف ذلؾ لا يعني التخمي عف دكر البرلماف لرقابة عمميا 
في ىذا المجاؿ، فالنكاب يممككف صلبحية إثارة مسؤكليتيا متى كشفكا عف خمؿ في تنفيذ الميزانية كفقا 

ة بيف البرلماف كالحككمة كاضحة المعالـ كمحددة المياـ، لإجازة البرلماف، لذلؾ لابد أف تككف العلبق
حيث تسعى الحككمة للبستجابة لاحتياجات الشعب كيسعى البرلماف لبياف مدل ىذه الإستجابة، كقد 

الذم يسعى المشرع مف خلبلو لرفع أداء المعدؿ كالمتمـ  18/15أصدرت الجزائر القانكف العضكم رقـ 
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قابة الأداء كمدخؿ جديد في رقابة الماؿ العاـ كالتأكيد عمى دكر البرلماف الييئات العمكمية باعتماد ر 
تطبيقو مف إيجابيات أماـ ما سيكاجيو مف ميزانية في انتظار ما سيسفر عنو في جميع مراحؿ إعداد ال

ح ، كلا يمكننا أف نتجاكز ىذه النقطة الميمة دكف أف ننكّه إلى أف مبادرة أعضاء البرلماف باقتراتحديات
تمت المصادقة عميو مف قبؿ   المعدؿ كالمتمـ 18/15قانكف عضكم يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 

أمر يحسب ليـ كخطكة منيـ  ،30/11/2023نكاب الـ.ش.ك ثـ أعضاء مجمس الأمة بتاريخ 
مف منو بعد أف أدرجت العمميات المالية لمبرلماف ض 23لاستدراؾ السيك الذم كرد فيو كتحديدا المادة 

الإجراءات المعمكؿ بيا بالنسبة لتسجيؿ ميزانية الدكلة رغـ أف البرلماف يتمتع بالاستقلبلية المالية 
فكانت ىذه المراجعة التشريعية استدراكا جاء في محمو سيعزز استقلبلية البرلماف بغرفتيو تماشيا مع 

الإيجابي لمحككمة مع المبادرة مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كما تنـ التدابير التي جاء بيا عف التعاطي 
لاسيما في  2020التشريعية باقتراح تعديؿ بعض أحكامو تناسبا مع ما جاء في التعديؿ الدستكرم 

 .مجاؿ الفصؿ بيف السمطات

منح المشرع الجزائرم كالتكنسي لمبرلماف حؽ المبادرة بمجمكعة مف الآليات لمضغط كالتأثير  -
عمميا أك برنامج حككمتيا أك سياستيا، ياتيا أك لـ تمتزـ بمخطط صلبح تعمى الحككمة إذا ما تجاكز 

كالمشرع التكنسي بجمسات قا عمى إقرار غالبيتيا في حيف انفرد المشرع الجزائرم بآلية الاستجكاب، كاتف
لمبرلماف  2022كدستكر تكنس لسنة  2020كبذلؾ أعطى كؿ مف التعديؿ الدستكرم لسنة الحكار، 

لشفكية كالكتابية لمحككمة بشأف تكضيح مكقفيا كتصرفاتيا حكؿ بعض القضايا حؽ تكجيو الأسئمة ا
دكف كجكد أم إضافة عف الدساتير السابقة التي أقرت جميعيا ىذه التقنية، حيث لازالت تعاني مف 

الارتفاع المنشكد لعدة لـ يحقؽ القصكر كعدـ الفاعمية كلازاؿ المعدؿ السنكم لمجمكع ىاتو الأسئمة 
 عكد بالدرجة الأكلى إلى التماطؿ مف الطرفيف كغياب عنصر الجزاء.أسباب ت

 2020أما بالنسبة للبستجكاب فقد أصبغ المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذه الآلية في تعديؿ 
بطبيعة اتيامية لينتقؿ مف مجرد كسيمة استعلبمية بطابع اتيامي إلى آلية رقابية فعّالة بيد البرلماف في 

يمكف أف يثار بكاسطتيا مسؤكلية الحككمة السياسية بالتصكيت عمى ممتمس رقابة مكاجية الحككمة ك 
الذم كسع مجالو بعد أف كاف لا يمكف تحريكو إلا بمناسبة البياف السنكم ككسع مف مجاؿ الاستجكاب 

ككذا تنفيذ القكانيف، كاعتبرت ىذه المستجدات مف أىـ الإصلبحات التي أتى  كطنية ليشمؿ كؿ قضية
في إطار تعزيز قكة البرلماف، كمع ذلؾ فقد اكتفى بأف تككف المسؤكلية  2020لتعديؿ الدستكرم بيا ا

السياسية لمحككمة تضامنية كلـ يتح إمكانية إثارة المسؤكلية السياسية الفردية لعضك الحككمة 
التصكيت عمى ممتمس  مف أجؿ 2016المستجكب، كما أبقى عمى ذات القيكد التي اشترطيا تعديؿ 

 ثر الاستجكاب.الرقابة عمى إ
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إضافة إلى مساىمة أعضاء البرلماف في ميمة الرقابة فإف المجاف البرلمانية تختطؼ بدكرىا  -
مكانة في ىذا المجاؿ، خاصة كأف قكة البرلماف مف قكة لجانو كبقدر نشاطيا يمكف القكؿ بكجكده، كقد 

جيزة أساسية كمحكرية لمعمؿ التشريعي اعتمد كؿ مف المشرع الجزائرم كالتكنسي المجاف الدائمة كأ
لخاصة كالبرلماني، كامتد دكرىا ليشمؿ الجانب الاستعلبمي حيث عيد ليا عقد جمسات الاستماع ا

لياتو المجاف أف تستعمؿ في إطار جدكؿ أعماليا آلية الاستماع في  كأجمع المشرعيف عمى أنو يحؽ
فتاحا في استعماؿ ىذه الكسيمة إذ مكنيا في نطاؽ جمساتيا كاجتماعاتيا ككاف المشرع التكنسي أكثر ان

تعميؽ النظر في المكاضيع المعركضة عمييا مف استشارة كؿ مف ترل الاستفادة برأيو إما عف طريؽ 
تقارير كتابية في نطاؽ محدد أك بدعكتيـ لحضكر جمسات اجتماع بمقر المجمس، كما أجمعا عمى 

طلبعية كما يرافقيا مف زيارات ميدانية رغـ اختلبؼ أك الاست ات الاستعلبمية المؤقتةتكظيؼ آلية البعث
الأحكاـ المنظمة كالإجراءات في التشريعيف كمع ذلؾ تبقى ىاتو المياـ شبو رقابية لـ ترؽَ إلى مصاؼ 

 قي الآليات المعتمدة.اب

 كفي تكنس لكلا التغيير 1976أما لجاف التحقيؽ البرلماني فقد تـ دسترتيا في الجزائر سنة 
لبقي البرلماف التكنسي محركما مف أغمب الكسائؿ الرقابية فنشأة ىذه المجاف  2011الثكرم لمنظاـ سنة 

نص عمييا إلا أنو غاب  2014في تكنس كدسترتيا كانت ثكرية بامتياز كمع ذلؾ رغـ أف دستكر 
ىك ما قانكف تفصيمي خاص بيا ما جعؿ مجمس النكاب يقع في مخالفات قانكنية أثناء تشكيميا ك 

الذم لـ يعدؿ أك يمغى  80/04انعكس عمى أدائيا، في حيف أخضعيا التشريع الجزائرم لمقانكف رقـ 
التعديؿ الدستكرم لسنة  القكانيف البرلمانية، كلـ يأتلميكـ رغـ عديد التغييرات التشريعية التي مست 

جراء 2020 ذلؾ  ات صعبة، كمعبأم مستجد بخصكص ىاتو الآلية التي لازالت مقيدة بعدة شركط كا 
ف الجزائرم كالتكنسي إنشاء بعض لجاف التحقيؽ التي كانت نتائجيا بارزة فقد استطاع كؿ مف البرلماني

 عمى الصعيد السياسي كعمى صعيد العلبقة بيف السمطات.

إجمالا يمكف القكؿ أف كلب مف المشرعيف الجزائرم كالتكنسي لـ يحيدا مطمقا عف مبدأ التفكؽ 
جية ك ث تبنت الدساتير الجزائرية منذ الاستقلبؿ إلى اليكـ ىذا المبدأ أك دافعت عنو كمف الرئاسي، حي

نظرنا فإف حداثة التجربة الديمقراطية في الجزائر استدعت ىذا التفكؽ، كلابد ليا مف كقت كاؼ حتى 
نما بمراحؿ كما شيدناه  تترسخ داخؿ المجتمع، فضلب عف أف الإصلبح الدستكرم لـ يتـ دفعة كاحدة كا 

مؤخرا مف مستجدات يدؿ عمى كجكد مؤشرات مشجعة عمى أف الإصلبحات القادمة ستككف ميمة 
بخصكص المسيرة الديمقراطية في الجزائر متى تكافرت الإرادة الجازمة كالعازمة عمى استكماؿ ىذه 
 الإصلبحات التي تبنّت خطاب تكاصؿ السمطة مع المعارضة مف أجؿ الكصكؿ إلى حككمات قكية
مسؤكلة كبرلماف مراقب كمحاسب كمكجو دكف التيرب مف كضع يده عمى إخفاقات الحككمة كتركيا 
مسؤكلة فقط أماـ رئيس الجميكرية كالاكتفاء بتأييد سياستيا، كذلؾ الأمر في تكنس فالديمقراطية 
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إلى نمط  الناشئة حديثة العيد ككليدة الربيع العربي ظمت في مرحمة التجريب كالخطأ كالتعمـ لمكصكؿ
أمثؿ لمعلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية خلبؿ المرحمة الانتقالية إزاء التحكؿ نحك الديمقراطية 
إما بالاستقرار عمى صلبحية النظاـ شبو الرئاسي أك التحكؿ لمنظاـ الرئاسي حسب نتائج الممارسة 

الذم تبنت فييا تكنس  2022كتطبيؽ الدستكر، كمف ثـ حاجتو لمتعديؿ، كىك ما حدث فعلب سنة 
 دستكرا جديدا كاستقر المؤسس الدستكرم مف خلبلو عمى النظاـ الرئاسي.

كمف خلبؿ جممة الاستنتاجات المقدمة نشير إلى أف المشرع الجزائرم أظير نيتو في تعزيز قكة 
لمانية السمطة التشريعية كحاكؿ مف خلبؿ الإصلبحات الدستكرية التي اعتمدىا تفعيؿ الرقابة البر 

آلية ترتب المسؤكلية السياسية  2020خاصة بعد أف أصبح الاستجكاب في التعديؿ الدستكرم لسنة 
لمحككمة، إلا أف ذلؾ لا يعني معالجتو جميع النقائص كالقضاء عمى جميع العراقيؿ التي تعترض 

كفقان لمدستكر الجديد  والبرلماف أثناء أداء كظيفتو الرقابية عمى أعماؿ الحككمة، أما المشرع التكنسي فإن
، كتخمى 2014قد أعاد مركز البرلماف إلى ما كاف عميو الكضع قبؿ دستكر  2022الذم تبناه سنة 

عمّا جاء بو ىذا الأخير مف تغييرات ىامة أعطت لمبرلماف مكانة متميزة كفعّمت دكره الرقابي بتبني 
يتناسب  2022ما تـ اعتماده في دستكر  آليات لأكؿ مرة تسمح بمراقبة تصرفات الحككمة كبالتالي فإف

مع النظاـ السياسي الذم استقرت عميو تكنس كتحكؿ دكف ممارسة البرلماف التكنسي بغرفتيو ليذا الدكر 
بفعالية، لذلؾ كمف أجؿ تعزيز ميمة الرقابة البرلمانية في التشريعيف لابد مف تدارؾ العديد مف النقاط 

 احات التالية:، كلأجؿ ذلؾ نقدـ الاقتر ةالأساسي

المسارعة في مراجعة النصكص التشريعية كتجديدىا عمى نحك يكاكب المستجدات كيتماشى  -
قابية، إذ أصبح مع ما جاءت بو الإصلبحات الدستكرية كيعزز لمبرلماف الجزائرم كالتكنسي مكانتو الر 

لكطني لمجيات القانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف مجمس النكاب كالمجمس امف الضركرم إصدار 
عادة النظر في القانكف العضكم رقـ  كالأقاليـ كتقديمو في تعديؿ شامؿ كليس جزئيا  16/12التكنسي كا 

عادة النظر في الأنظمة الداخمية لمبرلماف  ،مادة فقط 17في  مراعاة لما جاء بو التعديؿ الجزاشرم كا 
كتخمى  2022م أصدر دستكر ، كذلؾ الأمر بالنسبة لمتشريع التكنسي الذ2020الدستكرم لسنة 

لآليات الرقابة البرلمانية كىك ما  2014المؤسس الدستكرم مف خلبلو عف الدعـ الذم أتى بو دستكر 
 يمزـ إعادة النظر في النصكص القانكنية التي تنظميا.

تخميص جميع الآليات الرقابية البرلمانية مف كثرة القيكد الإجرائية الدستكرية كالتشريعية  -
 كضة عمييا في التشريعيف الجزائرم كالتكنسي كمحاكاة الدكؿ الديمقراطية الرائدة في ىذا المجاؿ.المفر 

لتزاـ  - إلزاـ الحككمة بتطبيؽ نصكص الدستكر كالقانكف لا خرقيا كترتيب جزاء عمى مخالفتيا كا 
 البرلماف بمطالبتيا بذلؾ.
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نس مف دكر رقابي أكبر لنشاط تمكيف المجاف البرلمانية الدائمة في كؿ مف الجزائر كتك  -
الحككمة فيي مف خلبؿ متابعتيا الدائمة لنشاطات الكزارات يمكنيا أف تمارس ىذا الدكر كتمكينيا في 

 التشريع الجزائرم مف الاستماع إلى كؿ مف لو فائدة في أداء مياميا أسكة بالتشريع التكنسي.

جراء دكرات  تكفير الإمكانيات المادية كالبشرية الضركرية لتحسيف - جكدة عمؿ البرلماف، كا 
مانا لتفعيؿ آليات ل التعميمي لمترشح لمجمس النكاب ضتككينية لنكاب البرلماف كالرفع مف شرط المستك 
 الرقابة عمميا كمحاسبة الحككمة بمكضكعية.

 
 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 والمراجعالمصادر قائمة 
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 .القرآن الكريم برواية ورش عن نافع

 المصادر أولا:

 . الدساتير1
 الجزائرية أ. الدساتير

  الصادرة في 64، ج.ر، عدد10/09/1963المؤرخ في ، 1963الدستكر الجزائرم لسنة ،
11/09 /1963. 

  المؤرخ في 97-76الصادر بمكجب الأمر رقـ ، 1976الدستكر الجزائرم لسنة ،
اطية الشعبية، ج.ر، ، المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقر 22/11/1976
 .24/11/1976، الصادرة في 94عدد

  التعديؿ الدستكرم ، المتضمف05/11/1988، المؤرخ في 223-88المرسكـ الرئاسي رقـ ،
 .15/11/1988، الصادرة في 14ج.ر، عدد

  المؤرخ في 438-96الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ، 1996الدستكر الجزائرم لسنة ،
، الصادرة في 76مف إصدار تعديؿ الدستكر، ج.ر، عدد، المتض07/12/1996
08/12/1996. 

  ج.ر، التعديؿ الدستكرم،  ، المتضمف2008نكفمبر  15، المؤرخ في 19-08القانكف رقـ
 .16/11/2008، الصادرة في 63عدد

  ج.ر، التعديؿ الدستكرم، المتضمف 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16القانكف رقـ ،
 .07/03/2016 ، الصادرة في14عدد

  المتضمف التعديؿ الدستكرم، ج. 30/12/2020المؤرخ في  20/442المرسكـ الرئاسي رقـ ،
  .30/12/2020، الصادرة بتاريخ 82ر، عدد 

 ب. الدساتير التونسية
  1959جكاف  01، المؤرخ في 1959، لسنة 57الصادر بمقتضى القانكف عدد 1959دستكر ،

 .1959رة جكاف ، بتاريخ غ30الرائد الرسمي، عدد

 08/04/1976، المؤرخ في 37التنقيح الدستكرم الصادر بمكجب القانكف الدستكرم عدد ،
 .13/04/1976-09، بتاريخ 26ر.ر.ج.ت، عدد
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  المؤرخ في 1981لسنة  47قانكف الدستكرم عددالصادر بمكجب الالتنقيح الدستكرم ،
 .1981جكاف  09، بتاريخ 47، ر.ر.ج.ت، عدد09/06/1981

 25/07/1988، المؤرخ في 88الصادر بمكجب القانكف الدستكرم عدد  يح الدستكرمالتنق ،
 .26/07/1988، تاريخ 50ر.ر.ج.ت، عدد

  27/10/1997المؤرخ في  59بمكجب القانكف الدستكرم عدد  1997التنقيح الدستكرم لسنة ،
 .1997أكتكبر  30، بتاريخ 59ر.ر.ج.ت، عدد

 2002جكاف  01، المؤرخ في 51قانكف الدستكرم عددالصادر بمكجب الالدستكرم  تنقيحال ،
 .03/06/2002، بتاريخ 45ر.ر.ج.ت، عدد

  يتعمؽ بنشر مشركع  2022جكاف  30، مؤرخ في 2022لسنة  578الأمر الرئاسي عدد
 165، السنة 25/7/2022الدستكر الجديد لمجميكرية التكنسية مكضكع الاستفتاء المقرر في 

 .74عدد

 نبيةج. الدساتير الأج
  الصادرة في 1مكرر  36، ج ر عدد 12/07/1971المؤرخ في  1971الدستكر المصرم ،

12/09/1971. 

 1926أيار  23الصادر في  1926 الدستكر المبناني. 

 ) الجزائري( . آراء المجمس الدستوري2
  القانكف مطابقة ة باقر يتعمؽ بم 21/02/1999مؤرخ في  99/ ر.ؽ.ع/ ـ د 08الرأم رقـ

ذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، ككذا كالعلبقة العضكم ال
 .1999مارس  09، بتاريخ 15، ج.ر، عددلمدستكر الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

  يتعمؽ بمراقبة  2016أكت  11المؤرخ في  16ر.ؽ.ع/ـ.د/  04رأم المجمس الدستكرم رقـ
المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمميما ككذا مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ 

 .28/08/2016مؤرخة في  50 عدد العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدستكر، ج.ر،

  مطابقة  ، المتعمؽ بمراقبة2017جكيمية  25/ف.ف.د/ المؤرخ في 02رأم المجمس الدستكرم رقـ
 .2017أكت  22مؤرخة في ال 49عدد  ،النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستكر ج.ر

 . النصوص القانونية3

 أ. القوانين الجزائرية
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 * القوانين العضوية
  المجمس الشعبي يحدد تنظيـ  ،08/03/1999 في ؤرخالم، 02-99القانكف العضكم رقـ

 15ر. عدد .ج كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كالحككمة، مجمس الأمةك  الكطني
 .1999مارس  09في  ةصادر 

  المجمس الشعبي ، يحدد تنظيـ 2016أكت  25المؤرخ في  ،12-16القانكف العضكم رقـ
، 50، كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كالحككمة، ج.ر، عددكمجمس الأمة الكطني
المؤرخ في  23/06، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 28/08/2016في  ةالصادر 
 .21/05/2023ادرة في ، ص35، ج ر، عدد 18/05/2023

  53، يتعمؽ بقكانيف المالية، ج.ر، ع02/09/2018المؤرخ في  15-18القانكف العضكم رقـ ،
المؤرخ في  19/09، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 02/09/2018في  ةالصادر 
 .18/12/2019، صادرة في 78، ج ر، عدد 11/12/2019

 يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 30/05/1998المؤرخ في  01-98 رقـ العضكم القانكف ،
-11معدؿ كمتمـ بالؽ ع رقـ  1998جكاف  01، صادرة في 37كتنظيمو كعممو، ج ر، عدد 

، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 03/08/2011، صادرة في 43، ج ر عدد 03
 .16/06/2022صادرة في  41ر، عدد  ، ج09/06/2022المؤرخ في  22/11

  العادية والأوامر نالقواني* 
  المؤرخ في  73/29كالذم ألغاه الأمر رقـ  31/12/1962، المؤرخ في 62/157القانكف رقـ

 .62، ج.ر، عدد 05/07/1973

  1978، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 09/02/1980المؤرخ في  80/02القانكف رقـ ،
 .1980، سنة 07ج.ر، عدد 

  المتعمؽ بقكانيف المالية، المعدؿ كالمتمـ، 07/07/1984المؤرخ في  17-84القانكف رقـ ،
 .10/07/1984، الصادرة في 28ج.ر، عدد 

  08المتعمؽ بقكانيف المالية، ج.ر، عدد 12/01/1988المؤرخ في  88/05القانكف رقـ. 

 المؤرخ  84/17المعدّؿ كالمتمّـ لمقانكف رقـ  12/01/1989، المؤرخ في 89/24 القانكف رقـ
 .1989، سنة 01، المتعمؽ بقكانيف المالية، ج.ر، رقـ 1984 يكليك 7في 
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  35، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج.ر، عدد 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانكف رقـ ،
 .16/08/1990الصادر في 

  35يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج ر رقـ  18/08/1990المؤرخ في  90/21القانكف رقـ 
 .1990الصادرة في 

 ج.ر، 2000، المتضمف قانكف المالية لسنة 23/12/1999، المؤرخ في 11-99كف رقـ القان ،
 .25/12/1999، الصادرة في 92عدد

  17/12/2011، المؤرخ في 11/01ليصدر بالقانكف رقـ  2008قانكف ضبط الميزانية لسنة ،
 .13، ج.ر، عدد 2008يتضمف ضبط الميزانية 

  21/02/2012، المؤرخ في 12/08كجب القانكف رقـ ، بم2009قانكف تسكية الميزانية لسنة 
 .12يتضمف ضبط الميزانية، ج.ر، عدد 

  تضمف 04/02/2015المؤرخ في  17/02بمكجب القانكف رقـ  2011قانكف تسكية الميزانية ،
 .7، ج.ر، عدد 2011ضبط الميزانية لمسنة المالية 

  في  ةالصادر  12عدد  ،ية ج.ر، المتعمؽ بالكلا21/02/2012المؤرخ في  12/07القانكف رقـ
29/02/2012. 

  ج.ر، 2010لسنة  ، يتضمف ضبط الميزانية20/02/2013المؤرخ في  13/07القانكف رقـ ،
 .12عدد

  2012يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية  02/02/2015، المؤرخ في 15/07القانكف رقـ ،
 .13ج.ر، عدد 

  23/04/2018، المؤرخ في 18/15نكف رقـ بمكجب القا 2015قانكف تسكية الميزانية لسنة ،
 .3، ج.ر، عدد2015يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 

  2018، المتضمف القانكف التكميمي لسنة 11/07/2018، المؤرخ في 13-18القانكف رقـ ،
 .15/07/2018، الصادر في 42ج.ر، ع

  ة العمكمية كالتسيير يتعمؽ بقكاعد المحاسب 21/06/2023المؤرخ في  23/07القانكف رقـ
 2023/.25/06، الصادرة في 42المالي، ج ر عدد 

  ج.ر، 1966المتضمف قانكف المالية لسنة  31/12/1965، المؤرخ في 65/320الأمر رقـ ،
 .31/12/1965في  الصادر 108عدد
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  61، المتضمف الميثاؽ الكطني، ج.ر، عدد05/07/1976المؤرخ في  76/57الأمر رقـ. 

  يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 15/07/2006، المؤرخ في 06/03رقـ الأمر ،
 22/22، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 16/07/2006، الصادرة في 46العمكمية، ج.ر، ع

 .19/12/2022، صادرة في 85، ج ر، عدد 18/12/2022المؤرخ في 

  المتضمف  20-95، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 26/08/2010، المؤرخ في 02-10الأمر رقـ
 .01/12/2010، الصادرة في 50، ج.ر، عددقانكف المالية

  يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 10/03/2021المؤرخ في  01-21الأمر ،
 21/05رقـ  المعدؿ كالمتمـ بالأمر 10/03/2021، الصادرة في 17الانتخابات، ج ر ، عدد 

، المعدؿ كالمتمـ 22/04/2021 ، الصادرة في30، ج ر عدد 10/03/2021المؤرخ في 
 . 26/08/2021، الصادرة في 65، ج ر عدد 10/03/2021المؤرخ في  21/10 بالأمر رقـ

 * القوانين التنظيمية

 المراسيم الرئاسية -
 رقـ  ،يحدد إجراءات تعييف الحككمة ج.ر 1962سبتمبر  26المؤرخ في  62/01 المرسكـ رقـ

 .27/09/1962ة في صادر  1

 المتضمف تعييف رئيس الحككمة، 23/12/1999المؤرخ في  99/299رئاسي رقـ المرسكـ ال ،
 .93ج.ر، عدد

  المتضمف تعييف الحككمة، 26/8/2000، المؤرخ في 2000/256المرسكـ الرئاسي رقـ ،
 .54ج.ر، عدد 

 المراسيم التنفيذية -
  علبقات مع المتعمؽ بمياـ كزير ال 17/01/1998المؤرخ في  98/04المرسكـ التنفيذم رقـ

 .28/01/1998الصادر بتاريخ  4البرلماف، ج. ر، عدد 

  يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 28/11/2007، المؤرخ في 07/364المرسكـ التنفيذم رقـ ،
 .75في كزارة المالية، ج.ر، عدد

  المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية  06/07/2021المؤرخ في  21/252المرسكـ التنفيذم رقـ
 .2021لسنة  47لمالية ج ر عددلكزارة ا

 ب. القوانين التونسية
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 التأسيسية* القوانين 
 يتعمؽ بالتنظيـ 2011ديسمبر  16مؤرخ في ، 2011لسنة  06عدد  ،القانكف التأسيسي ،

 .23/12/2011-20، الصادر في 97المؤقت لمسمط العمكمية، ر.ر.ج.ت، ع

 * القوانين الأساسية:
 تـ تنقيحو بالقانكف  08/12/1967، المؤرخ في 1967لسنة  53د القانكف الأساسي لمميزانية عد

 .1976أفريؿ  8، المؤرخ في 1976لسنة  37الدستكرم عدد 

  تماـ القانكف 2004مام  13مؤرخ في  2004لسنة  42القانكف الأساسي عدد ، يتعمؽ بتنقيح كا 
 .08/12/1967، المؤرخ في 1967لسنة  53الأساسي لمميزانية عدد 

 المتعمؽ بالانتخابات  26/05/2014، المؤرخ في 2014لسنة  16لأساسي عدد القانكف ا
 .26/05/2014، بتاريخ 42كالاستفتاء، ر.ر.ج.ت، ع

  المتعمؽ بالقانكف الأساسي  ،13/02/2019مؤرخ في  ،2019لسنة  15القانكف الأساسي عدد
 .13/02/2019، بتاريخ 15، ر.ر.ج.ت، عددلمميزانية

 * التراتيب

 الرئاسية الأوامر -
  يتعمؽ بتكميؼ السيد يكسؼ الشاىد بتككيف حككمة ،2016لسنة  95الأمر الرئاسي عدد، 

 .05/8/2016مؤرخ في  ،64عدد  ،ت.ج.ر.ر

 يتعمؽ باستقالة الحككمة كبتكميفيا  ،31/7/2016مؤرخ في  2016لسنة  94مر رئاسي عدد الأ
 .02/08/2016رخ في ، مؤ 2016لسنة  63ت، عدد .ج.ر.بمكاصمة تصريؼ الأعماؿ، ر

  المتعمؽ بتدابير استثنائية  22/09/2021المؤرخ في  2021لسنة  117الأمر الرئاسي عدد
 .23/09/2021، بتاريخ 86عددر.ر.ج.ت، ، 164النسبة 

 الأوامر الحكومية: -
  المؤرخ في 89ت، عدد .ج.ر.ر، المتضمف إقالة كزير الدفاع، 959الأمر الحككمي عدد ،

15/11/2019. 

 89ت، عدد .ج.ر.ر، المتضمف إقالة كزير الشؤكف الخارجية، 960مر الحككمي عدد الأ ،
 .15/11/2019المؤرخ في 
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  المتضمف إقالة كاتب الدكلة المكمؼ بالدكلة الاقتصادية، 961الأمر الحككمي عدد ،
 .15/11/2019، المؤرخ في 89ت، عدد .ج.ر.ر

 المراسيم: -

  المتعمؽ بانتخاب المجمس الكطني  10/05/2011 المؤرخ في 2011لسنة  35المرسكـ عدد
 .10/05/2011، بتاريخ 33التأسيسي ر.ر.ج.ت، عدد

 يتعمؽ بتنقيح القانكف الأساسي، 15/09/2022، مؤرخ في 2022لسنة  55المرسكـ عدد ،
تمامو،2014لسنة  16ع ، بتاريخ 102ر.ر.ج.ت، ع ، المتعمؽ بالانتخابات كالاستفتاء كا 
15/09/2022. 

  يتعمؽ بقانكف المالية التعديمي، 22/11/2022، المؤرخ في 2022لسنة  69عدد  ـالمرسك ،
 .23/11/2022، صادرة في 127ر.ر.ج.ت، عدد 

 ج. القوانين الأجنبية
 Loi organique N° 2001-692 du 1er Aout 2001, relative aux lois de 

finances, J.O.R.F, N°177 du 2 Aout 2001. 

 ية. الأنظمة الداخم4

 أ. الجزائرية
 في  عميو المصادؽ ،1962لسنة  الجزائرم النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي

 .1963مارس  11مؤرخة في  09دد ، عج.ر ،20/11/1962

 المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي 15/08/1977، المؤرخ في 01-77القانكف رقـ ،
 .04/09/1977، الصادر في 68الكطني، ج.ر، رقـ

  المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني 11/12/1989المؤرخ في ، 89/16القانكف رقـ ،
 .11/12/1989، الصادر في 52كسيره، ج.ر، ع

  53عدد ، ج.ر1997أكت  13في مؤرخ ، 1997النظاـ الداخمي لممجمس الكطني الشعبي ،
 .13/08/1997في  ةالصادر 

  18/02/1998بتاريخ  ةالصادر  84عدد ج.ر.، 1998النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة. 

  ج.ر،  30/01/2000، مؤرخ في 2000النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة
 .02/02/2000، الصادرة في 46عدد
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  الصادرة 77عدد ، ج.ر06/12/2000، مؤرخ في 2000لسنة  الأمةالنظاـ الداخمي لمجمس ،
 .07/12/2000في 

 2017أكت  22، الصادر في 49ج.ر، عدد، 2017نة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لس. 

 ب. التونسية
  06/03/1979، المصادؽ عميو في 1979النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة. 

  22/07/1999النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصادؽ عميو في. 

  20/07/2004، المصادؽ عميو في 2004النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة. 

 ر.ر.ج.ت، 20/01/2012التكنسي المؤرخ في اخمي لممجمس الكطني التأسيسي النظاـ الد ،
 .14/02/2012، الصادر في 12عدد

  المصادؽ عميو في الجمسة العامة، المنعقدة بتاريخ النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب
 .11/05/2016، الصادر في 29، ج.ر، عدد02/02/2015

 الصادر 44ر.ر.ج.ت، عدد، 02/05/2023ؤرخ في النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب الم ،
 . 02/05/2023في 

 . القرارات والمقررات 5
 أ. الجزائرية

  المتضمف تنظيـ  ،11/01/2009مجمس الأمة المؤرخ في / فاالديك  09/01المقرر رقـ
 المصالح الإدارية كالتقنية لمجمس الأمة، مجمس الأمة، الجزائر.

 ب. التونسية

 المتعمؽ بتنظيـ المصالح الإدارية لممجمس 06/11/2012يسي بتاريخ مقرر المجمس التأس ،
 ، المجمس الكطني التأسيسي، تكنس.الكطني التأسيسي

 . التعميمات6
  عف رئيس المجمس الشعبي الكطني المتعمقة  2000/ 12/07الصادرة بتاريخ  08التعميمة رقـ

 .17/02/2000، المؤرخة في 211بالأسئمة الشفكية كالكتابية، ج.ر.ع 

  المتعمقة بإجراء تشكيؿ بعثات استعلبمية 2018جانفي  03المؤرخة في  18/02التعميمة رقـ ،
 .11مؤقتة، الجريدة الرسمية لمداكلات مجمس الأمة، عدد 
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 . الجرائد الرسمية لمداولات المجالس النيابية7
 أ. الجزائرية

 1975مبر ديس 12، جمسة 8مداكلات مجمس الأمة، عددالجريدة الرسمية ل. 

  24/12/1979، مؤرخة في 24الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ. 

  1990، سنة 173الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ. 

  28/06/1990، المؤرخة في 154الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ. 

 15/12/1997المؤرخة في  21جمس الشعبي الكطني، رقـ الجريدة الرسمية لمداكلات الم. 

  107، رقـ 12/12/1998الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني المؤرخ في. 

 3/12/2001مؤرخة في  318لجريدة الرسمية لمداكلات الػـ.ش.ك رقـ ا. 

  08/11/2001، المؤرخة في 236الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ. 

  مؤرخة في 05الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، ج.ر. رقـ ،
05/08/2002. 

 30/02/2003، مؤرخة في 34الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، العدد. 

  الجريدة الرسمية لمداكلات الـ ش ك، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية
  .18/07/2018، الصادرة في 79( السنة الثانية رقـ 2017/2018)

  25/07/2018، الصادرة في 83الجريدة الرسمية لمداكلات الـ ش ك، رقـ.  

 الصادرة 28الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الكطني، السنة الأكلى، العدد ،
 (.2022-2021ة )، الفترة التشريعية التاسعة، دكرة البرلماف العادي15/12/2021بػ

 45، رقـ24/03/2022 ( يكـ2021/2022ـ.ش.ك، ) لمناقشات مداكلات الرسمية الجريدة. 

  كمناقشتو  2022الجريدة الرسمية لممناقشات، الجمسة العمنية لتقديـ مشركع قانكف المالية لسنة
لعادية ، الفترة التشريعية التاسعة، دكرة البرلماف ا2021نكفمبر  08المنعقدة يكـ الاثنيف 

، المجمس الشعبي 21/11/2021، السنة الأكلى مؤرخ في 19(، ج.ر، عدد2021-2022)
  .الكطني
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 ب. التونسية
  الجمسة 2016مف الدكرة العادية الثالثة، الفترة النيابية الأكلى  4مداكلات مجمس النكاب عدد ،

دم لسنة كمشركع الميزاف الاقتصا 2017العامة لمناقشة مشركع قانكف المالية لسنة 
 .18/11/2016، بتاريخ 2017/2016

  المخصصة لمنح الثقة  2021جانفي  26، الجمسة المنعقدة بتاريخ مجمس نكاب الشعبمداكلات
بمناسبة التحكير الكزارم الذم أعمف عنو رئيس الحككمة ىشاـ  دلأعضاء الحككمة الجد

 المشيشي. 

 . الحصائل8

 أ. الجزائرية
 (، نشرية لمكزارة المكمفة بالعلبقات مع 2007-2002امسة )حصيمة الفترة التشريعية الخ

 .2007البرلماف، الجزائر، سنة 

  حصيمة النشاط التشريعي لمجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني، الفترة التشريعية
 .2018، لجنة المالية كالميزانية، المجمس الشعبي الكطني جانفي 2017/2018 الثامنة دكرة

 تونسيةب. ال
  جكيمية 2019حصيمة مجمس النكاب لمدكرة العادية الأكلى مف المدة النيابية الثانية نكفمبر ،

2020. 

  جكيمية 2019حصيمة مجمس النكاب لمدكرة العادية الأكلى مف المدة النيابية الثانية نكفمبر ،
2020. 

 . المعاجم والقواميس9

 أ. العربية
 امد عبد القادر، محمد عمي النجار، المعجـ الكسيط، إبراىيـ مصطفى، أحمد حسف الزيات، ح

 الجزء الأكؿ، دار الدعكة لمنشر، تركيا، د.س.ف.

  ابف منظكر، لساف العرب، إعداد كتصنيؼ خياط يكسؼ، مرغسمي نديـ، طبعة دار لساف
 .1997، بيركت، العرب، المجمد السادس

 1989دار الدعكة، اسطنبكؿ، ، 2أنيس إبراىيـ كرفقاؤه، المعجـ الكسيط، الجزء الأكؿ، ط. 
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  ،معجـ ألفاظ كعبارات دستكر الجميكرية الثانية، جامعة قرطاج، كمية رافع بف عاشكر كآخركف
العمكـ القانكنية كالسياسية كالاجتماعية بتكنس، كحدة البحث في القانكف الدكلي كالمحاكـ الدكلية 

 . 2016كالقانكف الدستكرم المقارف، مؤسسة ككنارد أديناكر، 

  الفيركز الأبادم، القامكس المحيط الجزء الأكؿ باب ياء، فصؿ الجيـ، الييئة المصرية العامة
 .1977لمكتاب، القاىرة، 

  ،1993المعجـ الكجيز، مجمع المغة العربية. 

  ،1985المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية. 

  ،1980المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية، الجزء الثاني. 

 نبيةب. الأج

 Salem Omar al moasser , Dictionary, cairo. Ibnsina, 2007. 
www.larousse.fr, dictionnaire français. 

 Olivier Duhamel, Yve meny, Dictionnere constitutionnel, édition P.V.F, 
1992. 

 ثانيا: المراجع بالمغة العربية

 ب. الكت1

 أ. الكتب المتخصصة
 مساىمة في دراسة الانتقاؿ 14/01/2011تعييف رئيس الحككمة بعد  ةأميف محفكظ، إشكالي ،

 .2016الديمقراطي في تكنس، مطبعة التفسير الفني، تكنس، 

 عالـ -إيياب زكي سلبـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني
 .1983الكتب، القاىرة، 

  بشير عمي الباز، الاستجكاب البرلماني كأداة رقابية فعّالة عمى أعماؿ الحككمة "دراسة تطبيقية
 .2015مقارنة"، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

 مياـ المجمس الكطني التأسيسي، مجمكعة أعماؿ ميداة إلى الأستاذ فرج القصير  ،تكفيؽ الغنام
 .2016ع الأطرش لمكتاب المختصر، تكنس، مبادرة عف كمية الحقكؽ بسكسة، مجم

 الدستكرم النظاـ في ممارستيا كآليات الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة سالـ، بف جماؿ 

 .2020الجزائر،  الأفكار، بيت الجزائرم،

http://www.larousse.fr/
http://www.larousse.fr/
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  حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة
جامعة كرية، دراسة مقارنة )الكلايات المتحدة الأمريكية، المممكة المتحدة، مصر، سكريا(، الدست

 . 2006، القاىرة ،1طعيف شمس، 

  دانا عبد الكريـ سعيد، دكر البرلماف في الأنظمة البرلمانية المعاصرة، ضعؼ الأداء التشريعي
، لبناف، 1الحقكقية، ط. حمبمنشكرات  كالرقابي لمبرلماف كىيمنة السمطة التنفيذية، دراسة مقارنة:

2013. 

  ،رفعت عبد الحميد عطيفي، الاستجكاب كأثره عمى الأداء البرلماني، مجمس الأمة الككيتي
 .2003الككيت، إصدارات إدارة البحكث كالدراسات، يناير، 

  (، المنشكرات العممية 1986-1995زىير المظفر، مجمس النكاب بتكنس )التجربة البرلمانية
 .1993لمركز البحكث كالدراسات الإدارية لممدرسة القكمية للئدارة، تكنس، 

  سعاد عمير ، الدكر الرقابي لمبرلماف الجزائرم عمى أعماؿ الحككمة عمى ضكء التعديؿ
)برنامج الحككمة، بياف السياسة العامة، الاستجكاب(، مؤلؼ جماعي حكؿ  2020الدستكرم 

، منشكرات مخبر النظاـ 2020تعديؿ الدستكرم لعاـ مكانة مؤسسات البرلماف في ظؿ ال
القانكني لمعقكد كالتصرفات في القانكف الخاص، جامعة الجيلبلي بكنعامة، خميس مميانة، 

 .2021الجزائر، 

 السمطة التشريعية كالمراقبة، ديكاف المطبكعات  ،سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم
 .2014، 4الجامعية، الجزائر، ج

 ،دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر،  ،النظاـ البرلماني كالمسؤكلية السياسية سعيد سيد عمي
2006. 

  سيد محمد بيكمي فكدة، الاستجكاب البرلماني )دراسة تحميمية(، مركز الدراسات العربية لمنشر
 . 2018كالتكزيع، مصر، 

 ى أعماؿ الحككمة، دراسة صادؽ أحمد عمي يحي، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عم
 . 2008مقارنة، المكتب الجامعي الجديد، الإسكندرية، 

 كالتشريعية في النظاـ البرلماني، دار الكتب  ةصالح بشير رافع خضر ، فصؿ السمطتيف التنفيذي
 .2012 القانكنية كدار شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر الإمارات،

 2007كمة كالبرلماف، دار الخمدكنية، الجزائر، بيف الحك الكظيفية عقيمة خرباشي، العلبقة. 
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 الككيت،  ،غراس لمنشر كالتكزيع، 1عمي محمد العجمي، حؽ السؤاؿ كالاستجكاب البرلماني، ط
2003. 

 الرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع  عباس، عمار
 .2006الجزائر، 

 النظاـ السياسي  يف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة فعمار عباس، العلبقة بي
 .2010 ،الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر

  فرحاف المساعيد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ النيابي الأردني، دار
 .2011كائؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف، 

  نس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، دراسة مقارنة بيف النظاميف محمد باىي أبك يك
 .2012المصرم كالككيتي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، 

  بركات ، النظاـ القانكني لعضك البرلماف، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا محمد
 .2017كاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، كبعض الأنظمة الأخرل، الجزء الثاني، دي

  إلى دستكر  1963محمد سعيد بكسعدية، الثابت كالمتغير في الدساتير الجزائرية مف دستكر
 .2021دراسة تحميميو نقدية لتطكر النظاـ الدستكرم الجزائرم، دار البلبغة، الجزائر، ،2020

 ر مف البرلماف الثكرم مف إلى ، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائبكسعدية محمد سعيد
 .2020، 1البرلماف ذم الغرفتيف، دراسة تاريخية نقدية لعمؿ البرلماف، دار البلبغة، الجزائر، ط

  محمد شياب محمد أميف، دكر الرقابة البرلمانية في تقكيـ عمؿ السمطة التنفيذية "دراسة تحميمية
 . 2019مقارنة"، المكتب الجامعي الحديث، 

 ،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  محمد ىاممي
 .2014دراسة مقارنة بالنظاميف المصرم كالفرنسي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

  مريـ اليامي ، حؽ السؤاؿ البرلماني، "دراسة مقارنة"، معيد البحريف لمتنمية السياسية، سمسمة
 .2017،بحريفدراسات، ال

  دار الفكر كالقانكف -دراسة مقارنة-مفتاح حرشاك، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة ،
 .2014المنصكرة، مصر، 

 التشريع إلى التنفيذ كالمحاسبة كالمراقبة، مركز النشر  فالميزكني السعدم، ميزانية الدكلة م
 .2011الجامعي، تكنس، 
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  لمبرلماف الجزائرم، مقاربة تحميمية مقارنة، دار اليدل لمطباعة ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية
 .2015كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

  جابر جاد ، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في مصر ناصر
 .1999، مصر، 1كالككيت، دار النيضة العربية، ط

 كاسطة لجنة تقصي الحقائؽ البرلمانية "دارسة ناصر عمي ناصر الشبلبكم، التحقيؽ البرلماني ب
 .2020مقارنة" دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

 الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني كالرئاسي الأحمد كسيـ حساـ الديف ،
 .2008، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، 1دراسة مقارنة، ط

 ـ الديف الأحمد، السمطة التشريعية في الدكؿ العربية )تشكيميا، اختصاصاتيا(، الكراؽ كسيـ حسا
 .2021لمنشر كالتكزيع، الأردف، 

  ياسيف بف بريح، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ
 .2009الجزائر،  ،1الجزائرم كالمصرم دراسة مقارنة، مكتبة الكفاء القانكنية، ط

 ب. الكتب العامة
  ،أبك عبد الرحمف الخميؿ بف أحمد الفراىيدم، كتاب العيف، الجزء الخامس، دار الرشيد لمنشر

 .1982بغداد، 

  أحمد السكسي، الأحزاب السياسية في تكنس، منشكرات كحدة البحث في القانكف الدستكرم
 بسكسة، مؤسسة ىانس سيداؿ. كالجبائي المغاربي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 دار الثقافة لمنشر 7نعماف ، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ط أحمد خطيب ،
 .2011كالتكزيع، عماف، الأردف، 

  دريس بككرا، النظرية العامة لمدكلة كالنظاـ السياسي الجزائرم في ظؿ دستكر أحمد كافي كا 
 .1992الجزائر، ، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، 1989

  ،الأنظمة السياسية كالنظاـ السياسي التكنسي، مركز النشر الجامعي، تكنس، الأزىر بكعكني
1999. 

  ،أندريو ىكريك، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الجزء الثاني، الأىمية لمنشر كالتكزيع
 .1974بيركت 

 2009ة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، براىيـ ابف داكد ، الرقابة المالية عمى النفقات العام. 
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  بشير يمس شاكش، المالية العامة، المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، ديكاف
 .2013المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

  ،2007بشير يمس شاكش، المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، كىراف. 

 مكتبة الشركؽ 01ؿ البرلماف، ترجمة عمي الصاكم، ط بكؿ سميؾ كركدم كالترز، كيؼ يعم ،
 .2004الدكلية القاىرة، مصر، 

  ،2004جماؿ العمارة ، أساسيات المكازنة العامة لمدكلة، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة. 

  ،2008حمكد القيسي، المالية العامة كالتشريع الضريبي، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف. 

  الخرايفي، مدخؿ لدراسة القانكف النيابي التكنسي، مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تكنس، رابح
2016. 

  ،2000رافع بف عاشكر، المؤسسات كالنظاـ السياسي بتكنس، مركز النشر الجامعي، تكنس. 

 الثانية الطبعة الحالي، النظاـ التاريخي، الإطار -بتكنس المؤسسات كالنظاـ عاشكر، بف رافع 

 .2009، تكنس منكبة، الجامعي، النشر مركز

  2010الجزائر،  ، دار بمقيس لمنشر،2008سعاد بف سرية، مركز رئيس الجميكرية في تعديؿ. 

  ،ط، د.سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التشريعية كالمراقبة، الجزء الرابع
 .2013ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

 ير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائرسعيد بك الشع ،
1990. 

  دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم
 .2013، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الجزء الرابع، 1996

  الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي
 .1993الجزائر، 

  ،سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر
1992. 

  سميماف محمد الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي
 .1979 ،الفكر العربي، القاىرةالإسلبمي، دار 
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  ،صالح بمحاج، المؤسسات السياسية كالقانكنية الدستكرية في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليكـ
 .2010، 1ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، ط.

  ،الأردف،عادؿ أحمد حشيشي، أساسيات المالية العامة، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر 
1992. 

 أزمة الديمقراطية داخؿ الأحزاب السياسية التكنسية، الأحزاب السياسية  الركاتبي،الح اطؼ صع
 د.س.ف.في تكنس، منشكرات كحدة البحث في القانكف الدستكرم كالجبائي المغاربي، 

  ،عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم، المالية العامة كالمكازنة العامة لمدكلة كالرقابة عمى تنفيذىا
 .2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، دراسة مقارنة

  عبد الفتاح عمر كقيس سعيد، نصكص ككثائؽ تكنسية، مركز الدراسات كالبحكث كالنشر، كمية
 .1987الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تكنس، 

 2005، الجزائر، 03دار اليدل، ط  ،تشريعا( -فقيا -عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم )نشأة. 

 فة، القانكف الدستكرم أساليب ممارسة السمطة )الجزائر السياسية، المؤسسات عبد الله بكق
كالأنظمة، دراسة مقارنة، العلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالييئة التنفيذية(، دار اليدل، الجزائر 

2015. 

 دار ىكمة  ،دراسة مقارنة عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم
 .2003نشر كالتكزيع، الجزائر، لم

  ،عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دار النيضة لمطباعة كالنشر
 .2002 ،الجزائر

  ،1989عبد المكلى السيد ، المالية العامة )فف المالية العامة(، دار النيضة العربية، القاىرة. 

  الجزائرم مف الأحادية إلى التعددية السياسية، مديرية النشر اجي ، النظاـ السياسي نعبد النكر
 .2006لجامعة قالمة، الجزائر 

  ،1992 ديسمبر ،المعيد الكطني لممالية، الجزائرعمي بيساعد ، المالية العمكمية. 

 مكتبة الرائد العممية، عماف، ، عمي عباس، الرقابة الإدارية عمى الماؿ كالأعماؿ، الطبعة الأكلى
2001. 

  ،2003ماجد راغب الحمك، القانكف الدستكرم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية. 
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  محمد العجمي، بيف ثكرة المجتمع كتأسيس الساعة، مشركع دستكر خارج السياؽ، منشكرات
 .2014، تكنس 1مجمع الأطرش لمكتاب المختص، ط.

 2003ة الدكلية، عماف، محمد جماؿ، ثبات المالية العامة كالتشريع المالي، الدار العممي. 

 مركز النشر الجامعي، تكنس، ، 4محمد رضا بف حماد، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، ط
 .2019ديسمبر 

  محمد رضا بف حماد، المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، مركز النشر
 .2006الجامعي، تكنس، 

 2020دكلة، مركز الكتاب الأكاديمي، عماف، محمد ساحؿ، أسس المكازنة العامة لم. 

 مصطفى بف لطيؼ، قراءة في النظـ الانتخابية، تأملبت في المسألة الانتخابية )البعد النظرم- 
الإدارة(، مركز الدراسات كالبحكث لممحاميف  -التمكيؿ -الملبحظة -الغش -الأنظمة الانتخابية
 .2014التكنسييف، ديسمبر 

 اـ السياسي التكنسي، مجمع الأطرش لنشر كتكزيع الكتاب المختص، معتز القرقكرم، النظ
 .2020تكنس، 

  ،منصكر العكاممة، الكسيط في النظـ السياسية، المركز العربي لمخدمات الطلببية، عماف
1995. 

  ،مارس  06القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الأخير مكلكد ديداف
 .2017الصادرة تبعا لذلؾ، دار بمقيس، دار البيضاء، الجزائر، كالنصكص  2016

  ،مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر
2007. 

  ،2014يحي دقيدقي ، المالية العامة، الطبعة الثانية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر. 

 . الرسائل الجامعية2

 أ. أطروحات الدكتوراه
 ،الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، أطركحة دكتكراه العمكـ في  أحمد سكيقات

 .2014/2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، العمكـ القانكنية، 
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 دراسة مقارنة، الجزائر، غانس ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية،  حبيب الرحمف
تكنس، أطركحة الدكتكراه، جامعة حسيب بك عمي الشمؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

2018/2019. 

  ، دكر المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في دكؿ المغرب العربي، حمزة يحياكم
 .2020/2021خدة،  ، بف يكسؼ بف1أطركحة دكتكراه في عمكـ القانكف، جامعة الجزائر 

  أطركحة دكتكراه في العمكـ -الدكر كالفعالية–خالد سككتي ، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية ،
 .2017/2018 جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية القانكنية،

  لعربي دراسة في المغرب ا ي ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةفخدكجة خمك
 .2013/2014، 1الجزائر كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة ،مقارنة، أطركحة دكتكراه

  ،تخصص قانكف،  أطركحةرحمة زيكش ، الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر ، دكتكراه في العمكـ
 .2011/2012جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، كمية الحقكؽ، 

 كمتطمبات  2016تشريعية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة لية السمطة الازىرة عميـ ، حدكد فع
الإصلبح، أطركحة دكتكراه الطكر الثالث ؿ.ـ.د، جامعة محمد الشريؼ الإبراىيمي برج 

 .2020/2021بكعريريج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

  يعية في دساتير سعاد بكقرف، الآليات الدستكرية لمتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشر
نيسي جامعة ك عمي ل ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية دكؿ المغرب العربي، أطركحة دكتكاره،

 .2019/2020، 2البميدة

 لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقع سعاد حافظي ، الضمانات القانكنية، 
لسياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ ا

 .2015/2016تممساف، 

 أطركحةالمعدؿ كالمتمـ،  1996نكفمبر  28كصيؼ ، البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر أ سعيد 
 .2016، 01دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

 دراسة مقارنة-تنفيذية عائشة دكيدم ، الحدكد الدستكرية بيف السمطة التشريعية كالسمطة ال- ،
أطركحة دكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلبلي اليابس، سيدم 

 .2017/2018بمعباس، 

  ،عبد الله بكقفة، علبقة السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلبؿ تطكر النظاـ الدستكرم الجزائرم
 . 2001ة الجزائر، دكتكراه في القانكف العاـ، جامعأطركحة 
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 كمية  ،عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة دكتكراه
 .2009/2010الحقكؽ، جامعة باتنة، 

  عمار سمطاف ، الثنائية المجمسية لمسمطة التشريعية في الجزائر، دراسة تقييمية، أطركحة دكتكراه
، كمية الحقكؽ  .2017/2018نطينة، منتكرم قس ، جامعةالعمكـ

 دم، رئيس الحككمة في النظاـ السياسي التكنسي، أطركحة دكتكراه في القانكف يعيسى السع
 .2019/2020، بسكسة، جامعة سكسة ةالعاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسي

  فرحاف نزاؿ أحمد المساعيد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ النيابي
ردني، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه فمسفة في القانكف العاـ، جامعة عماف العربية لمدراسات الأ

 .2007العميا، الأردف، 

  فيصؿ عثماف الحيدر، الاستجكاب لكسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية السياسية عمى أعماؿ
القانكف العاـ، جامعة أـ دكتكراه في  أطركحةالحككمة في مصر الككيت، دراسة تطبيقية مقارنة، 

 .2008درماف الإسلبمية، السكداف، 

  دكتكراه ليمى بف بغيمة، العلبقة بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ في النظاـ الجزائريػ أطركحة
جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، في العمكـ القانكنية، 

2015/2016. 

  المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية ليندة أكنيسي، الرقابة
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، في الجزائر،  أطركحة دكتكراه عمكـ

2014/2015. 

  ، أطركحة  ،العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستكرم كالتطبيؽمحمد الأميف بكلكـ
تكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، دك

2014/2015. 

  ، أطركحة دكتكراه في العمكـ،  ،عف الطبيعة الرئاسكية لمنظاـ السياسي الجزائرممحمد أكمايكؼ
 .2012/2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

  أطركحة  بكرايك ، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة كالثنائية،محمد
 .2011/2012دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر، 
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  محمد مياب بف قارة ، خصكصية السمطة التشريعية في الجزائر كأثرىا عمى التكازف بيف
اه في القانكف العاـ، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، كمية دكتكر  أطركحةالسمطات، 

 .2017/2018الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

  مراد بقالـ، ممارسة التحضير التشريعي لمشركع قانكف المالية في النظاـ الجزائرم، أطركحة
 ،قرة بكمرداسجامعة أمحمد بك  دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،

 .2020/2021بكدكاك، 

 1دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزائر مناؿ تشانشاف ، المجاؿ المالي لمبرلماف، أطركحة ،
 .2018/2019كمية الحقكؽ، 

  ،أطركحة دكتكراه في ، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائرميمكد ذبيح
 .2012/2013جامعة الحاج لخضر باتنة، قكؽ كالعمكـ السياسية، كمية الح ،العمكـ القانكنية

  ميمكد عبكد ، متطمبات تبني معايير المحاسبة الدكلية لمقطاع العاـ لتطكير نظاـ المحاسبة
العمكمية كأثره عمى ترشيد النفقات العمكمية في الجزائر، دراسة استطلبعية لآراء عينة مف 

كتكراه، جامعة أحمد زبانة، الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية الأكاديمييف كالمينييف، أطركحة د
 .2020كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ التجارية، 

  نزيية بف زاغك ، تسكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي، دراسة مقارنة، أطركحة
 .2008/2009دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 دراسة مقارنة–طبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في دكؿ المغرب العربي نكارة تريعية ، ت- ،
 .2011/2012، كمية الحقكؽ، 1أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف، جامعة الجزائر

  ، مدل التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، نكاؿ دايـ
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة أبك بكر بمقايد،  أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ،

 . 2016/2017تممساف، الجزائر، 

  ،)نكاؿ لصمج، مكانة عضك البرلماف في الدساتير العربية، دراسة مقارنة )الجزائر، تكنس، مصر
أطركحة دكتكراه في العمكـ القانكنية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقكؽ، 

2015/2016. 

 شتاتحة ، الأسئمة الشفكية كالكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى أعماؿ الحككمة،  أحلبـ كفاء
 .2012/2013، 01جامعة الجزائر كمية الحقكؽ،  أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ،
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 أطركحة دكتكراه، كمية ، مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم كليد شريط ، السمطة التشريعية
 .2011/2012جامعة أبي بكر بمقايد تممساف،  ،السياسية الحقكؽ كالعمكـ

  ه في اياسيف بف بريح ، الاختصاصات الرقابية لمبرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية، أطركحة دكتكر
 .2017/2018، 2القانكف تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة

 ب. رسائل الماجستير
 ماجستير في العمكـ  رسالةمر ، الدكر الرقابي لمبرلماف عمى ميزانية الدكلة، أكمع أبك بكر نسيـ

 .2014/2015جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  القانكنية،

 رسالة 1996نكفمبر  28شاىد ، المؤسسة التشريعية بنظاـ الغرفتيف كما كرد في دستكر  أحمد ،
سية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، ماجستير في العمكـ السيا

2008/2009. 

  أحمد عارؼ الضلبعيف، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة-
 .2005رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة مؤتو،  "،دراسة مقارنة "الأردف كمصر

 عمى العلبقات بيف السمطتيف التشريعية  2008تعديؿ الدستكرم لسنة ال أثرمراح ،  أحمد
جامعة  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ماجستير في القانكف الإدارم المعمؽ، رسالةكالتنفيذية، 

 .2015/2016أبك بكر بمقايد، تممساف 

 كمصر دراسة مقارنة فمسطيف-أحمد نبيؿ أحمد صكص، الاستجكاب في النظاـ البرلماني- ،
 .2007رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة النجاح الكطنية في نابمس، فمسطيف، 

  أسامة القابسي، مسؤكلية الحككمة في الدستكر، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ
 .2019/2020بصفاقس، جامعة صفاقس، 

 1رالجزائ الدكتكراه، جامعة درسةم إطار في ماجستير رسالة البرلماف، ـيتنظ نة قريش ،يأم، 
 .2012/2013عكنكف،  بف الحقكؽ كمية

  إيماف ناجي، التعددية الحزبية في تكنس، رسالة ماجستير في القانكف العاـ كالتجارة الدكلية، كمية
 .2013/2014الحقكؽ بصفاقس، 

  كفمبر ن 15براىيـ أفطكش ، المسؤكلية السياسية لمحككمة في إطار التعديؿ الدستكرم ؿ
جامعة مكلكد معمرم،  رسالة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،2008

 .2011/2012تيزم كزك، 
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  ، رسالة ماجستير في  ،الرقابة البرلمانية عمى النفقات العمكمية دراسة مقارنةجميمة جعماسي
، بكمرداس، بكدكاك، القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أمحمد مقراف

2011/2012. 

  رسالة ماجستير، 1996دنيا بكسالـ ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر ،
 .2006/2007جامعة باجي مختار، كمية الحقكؽ قسـ القانكف العاـ عنابة، 

 تير رابح العركسي، السمطة التشريعية في الجزائر في ظؿ التعددية الحزبية، رسالة ماجس
تخصص التنظيمات السياسية كالإدارية، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، كمية العمكـ 

 .2004السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر، 

  ،رسالة ماجستير، 1959مكانة السمطة التنفيذية مف خلبؿ الدستكر التكنسي لسنة ريـ القدرم ،
 .2011جامعة سكسة، تكنس 

 ف المسمماني، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في دكلة قطر، رسالة ريـ عبد الرحمف شنا
 . 2008ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، الدراسات العميا، جامعة القاىرة، 

  ،زيد نضاؿ شاكر العزب، الاستجكاب كأحد أدكات الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الأردني
 .2019، عماف الأردف، انكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسطماجستير في القرسالة 

  ،رئيس الحككمة في التنظيـ المؤقت لمسمط العمكمية، رسالة ماجستير في القانكف زينب حاجي
 .2012/2013العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة، جامعة سكسة، تكنس 

  ،جستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ما رسالةسعاد رابح ، المركز القانكني لرئيس الحككمة
 .2007/2008تممساف، جامعة أبي بكر بمقايد كالعمكـ السياسية، 

  دراسة -سعيد بف عمي بف حسيف المعمرم، الرقابة السياسية لمبرلماف عمى أعماؿ الحككمة
 ،يةجامعة عماف لمعمكـ التكنكلكج، ، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية القانكف-مقارنة
2013. 

 كمية ماجستير في الجزائر، رسالة عمركف ، كاقع لجاف التحقيؽ البرلمانية في الجزائر،  شيرزاد
 . 2014/2015جامعة الحاج لخضر باتنة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

  عادؿ حابسة، الرقابة البرلمانية عمى المالية العمكمية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية
 .2011الجزائر، الحقكؽ، جامعة 
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  ،عبد المعطي حممي عبد الرحماف الدرياسي، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الكزارة دراسة مقارنة
 .2008رسالة ماجستير في القانكف، جامعة الإسراء، الأردف، كانكف الثاني 

 رسالة شبرم ، السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر،  عزيزة
 .2008/2009ماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

  ، رسالة ماجستير في القانكف، كمية  ،البرلماف في الدساتير المغاربية دراسة مقارنةفريد بف سميـ
 .2015/2016، 1الحقكؽ، جامعة، سعيد حمديف، الجزائر

 ماجستير  رسالة، 1996بكلكـ ، البنية القانكنية كالدستكرية لمسمطة في ظؿ دستكر  محمد الأميف
جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، في القانكف العاـ، 

2007/2008. 

 الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، دراسة  تشعبت حمدم ،
 .2013/2014مقارنة، رسالة ماجستير في القانكف، جامعة الجزائر 

 كدت مجدم منصكر، لجاف تقصي الحقائؽ ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ محمد ج
ماجستير في القانكف العاـ،  سالةر  -دراسة مقارنة-السمطة التنفيذية في التشريع الفمسطيني

 .2016الجامعة الإسلبمية بغزة، ديسمبر 

  سسات الحككمية، محمد ديب مصطفى رضكاف، أثر أساليب الرقابة البرلمانية عمى أداء المؤ
 . 2016الجامعة الإسلبمية، غزة، فمسطيف،  ،ماجستير رسالة

 رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ  ،الجزائرم الدستكرم النظاـ في البرلماني التحقيؽلمعيني ،  محمد
 .2008/2009كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 لمغاربية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽكرة، صلبحيات المجالس الثانية في البمداف ادمعز ق ،
 .2008/2009، تكنسجامعة صفاقص، 

  مناكر بياف مناكر الراجحي، التحقيؽ البرلماني كتطبيقاتو في دكلة الككيت، رسالة ماجستير في
 .2011القانكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط، الككيت، 

  مي في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مكلام ىاشمي، تطكر الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكك
ماجستير في القانكف العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، رسالة 

 .2009/2010تممساف، 
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  ناصر عبد الله المسيمـ، مدل فعالية لجاف التحقيؽ البرلمانية في الرقابة عمى أعماؿ السمطة
ماجستير في ، رسالة رنة بيف الدستكريف الأردني كالككيتالتنفيذية "دراسة نظرية كتطبيقية مقا

 .2008الأردف، القانكف، كمية الدراسات القانكنية العميا، جامعة عماف العربية، 

  ،الدستكر الصغير، التنظيـ المؤقت لمسمطة العمكمية، رسالة ماجستير في القانكف نرجس مقدـ
 .2012/2013ية بسكسة، تكنس العاـ، جامعة سكسة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياس

 مكناش ، السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدكؿ المغاربية، الجزائر، تكنس، المغرب،  نريماف
، 01ماجستير في القانكف العاـ كمية الحقكؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر  رسالة
2014/2015 . 

  رسالة ماجستير في 2014كساـ طرخاني، رئيس الحككمة في دستكر الجميكرية التكنسية لسنة ،
 .2014/2015القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تكنس، 

  ،يزف سالـ العبيسات، حؽ السؤاؿ ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة
 .2006دراسة مقارنة )الأردف كمصر(، رسالة ماجستير، جامعة مؤتو، مصر، 

 مية. المقالات العم3
 براىيـ ميدم جكير، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية، مجمة الجامعة العراقية، إ

 .2019، الجزء الأكؿ، 43العدد 

  ،أبك بكر الغمرم، البرلماف المغربي كالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، مجمة المنبر القانكني
 .2021، 12العدد

 مجمة الاجتياد القضائي، 2020لدستكرم لسنة أحسف غربي، الحككمة في ظؿ التعديؿ ا ،
 .2021، نكفمبر 28، عدد13المجمد

  أحمد حضراني، الرقابة البرلمانية لمعمؿ الحككمي كفقا لمدستكر الجديد، المجمة المغربية للئدارة
 .2013، 110المحمية كالتنمية، العدد

 الية في الجزائر، مجمة العمكـ أحمد سكيقات، مجمس المحاسبة كآلية أساسية دستكرية لمرقابة الم
 .2016، 14القانكنية كالسياسية، عدد

 البرلماني، الفكر مجمة البرلماني، الأداء تفعيؿ في البرلمانية المجاف دكر طرطار، حمدأ 

 .2007سبتمبر ،17 العدد الجزائر ،الأمة مجمس منشكرات
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 مقراطية كحقكؽ الإنساف أحمد مالكي، الدستكر كتنظيـ السمط، منشكرات الكسيط مف أجؿ الدي
 .2014الأمـ المتحدة، العدد الأكؿ، جانفي 

  أحمد مفيد، الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحككمي في الدستكر المغربي الجديد، سمسمة مكاضيع
الساعة، الدستكر الجديد لممممكة المغربية دراسات مختارة، منشكرات المجمة المغربية للئدارة 

 .2013، 82ددالمحمية كالتنمية، ع

  أسماء بكراكم ، التحقيؽ البرلماني في النظاـ الرئاسي الأمريكي كالنظاـ المختمط الجزائرم، مجمة
 .2021، 16المجمس الدستكرم، العدد 

  إيماف عبدكس، آليات حككمة الميزانية العامة كاتجاىات تطبيقيا كفؽ الإصلبح الميزانياتي في
 .2021، 1، العدد24ية، المجمد الجزائر، مجمة معيد العمكـ الاقتصاد

  أيمف عطا الله أحمد حمكدم، الاستجكاب في النظاميف البحريني كالأردني، دراسة مقارنة، مجمة
، جانفي 11الاجتياد لمدراسات، القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست الجزائر، عدد 

2017. 

 ؽ البرلمانية في النظاـ الدستكرم باسـ بشناؽ كمحمد منصكر، تنظيـ لجاف تقصي الحقائ
الفمسطيني دراسة تحميميو مقارنة، مجمة الجامعة الإسلبمية لمدراسات الشرعية كالقانكنية، مجمد 

 .2018، 01، العدد 26

 نكفمبر 26البرلماف كبياف السياسة العامة، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، عدد ،
2010. 

  جكاف، 03البرلماف عمى الميزانية، مجمة الفكر البرلماني، عددبشير يمس شاكش، رقابة ،
2006. 

  ،جمد عتيؽ البريدم، تقييـ السياسات العمكمية في التجربة الفرنسية: نمكذج البرلماف الفرنسي
 .2021، 33المنارة لمدراسات القانكنية كالإدارية، عدد 

 في ظؿ دساتير الدكؿ المغربية، بياف للآلية  حساـ لعنابي، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة
 .2022، 1، العدد12الرقابية كقياس لمدل الفعالية، المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد

 فلبح ، الرقابة عمى المكازنة المحمية لممحافظة غير المنتظمة في إقميـ )دراسة  حسف عطية
 . 2018لحقكؽ، السنة العاشرة، العدد الثاني، مقارنة في ضكء القانكف العراقي(، مجمة رسالة ا
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  حسيف محمد سكر، التحقيؽ ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، مجمة العمكـ
 .2019القانكنية، كمية القانكف، جامعة بغداد، العدد الثاني، 

 ياسة كالقانكف، حفيظ نقادم ، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دفاتر الس
 .2014، جانفي 10عدد

 ، مجمة 2020الاستجكاب البرلماني في ظؿ تعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة  خدكجة خمكفي ،
 .2021، 2، العدد 9الحقكؽ كالحريات، المجمد 

  1996رياض دنش، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستكرم ،
 قضائي، العدد الرابع.مجمة الاجتياد ال

  15زايد بف عيسى ، إعداد مشركع قانكف المالية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد ،
 .2022، 1العدد

  المتعمؽ بقكانيف المالية،  15-18سامية رايس ، قانكف تسكية الميزانية العامة في ظؿ القانكف
 .2022، 1، العدد5مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، المجمد

  ،سعاد حافظي ، الرقابة عمى قانكف تسكية ميزانية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي
 .2021(، مارس 26)العدد التسمسمي  1، العدد13المجمد

  السعكد عنية، الرقابة البرلمانية في الجزائر بيف الآليات الدستكرية كالمتطمبات التفعيمية، مجمة
 .2020، 03، العدد5ة، جامعة زياف عاشكر بالجمفة، الجزائر، المجمدالعمكـ القانكنية كالاجتماعي

  مسؤاؿ البرلماني مف حيث المضمكف كالاختصاص لسعيد الشنكم العنزم، الضكابط الدستكرية
لينة  03كالغاية، دراسة عمى ضكء قرار المحكمة الدستكرية الككيتية في طمب التفسير رقـ 

سبتمبر  34، المجمد 03جمة الحقكؽ الككيتية، العدد ، م17/04/2005الصادر بتاريخ  2004
2010. 

  سميحة مناصرية، المسؤكلية السياسية لمحككمة كأثر لتكقيع ممتمس الرقابة في ظؿ التعديؿ
 .2022، جانفي 1، العدد9، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد2020الدستكرم 

  دكؿ المغرب العربي، منشكرات المجمة سيدم محمد كلد سيد آب، الكظيفة التشريعية في
 .2001المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، المممكة المغربية، 

 النظاـ شادية رحاب العزيز، دكر البرلماف في الرقابة عمى عمؿ الحككمة، الجمسة الرابعة ،
 .2020، 14السياسي عمى ضكء الدستكر الجديد، مجمة المجمس الدستكرم، عدد خاص 



 قائمـة المصادر والمراجع

 

 

519 

 

 طاء الله كعيسى طيبي، الاستجكاب كأحد أدكات الرقابة البرلمانية في ظؿ التعديؿ صابريف ع
جانفي  25، عدد خاص، 13، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد2016الدستكرم الجزائرم لسنة 

2021. 

 حكليات البرلماني، الأداء ترشيد في المدني كالمجتمع البرلمانية المجاف دكر ، صبرنية عجاني 

 .2017 ديسمبر 22 العدد كالإنسانية، الاجتماعية لمعمكـ لمةقا جامعة

  مف الدستكر كمبرراتيا المكضكعية، دراسة مقارنة، مجمة الكسيط  121صبرم مكلكد ، المادة
 .2014، سنة 11الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد

 ة الفكر البرلماني، مجمس صكيمح بكجمعة، مكانة البرلماف في النظاـ السياسي الجزائرم، مجم
 .2010، 25الأمة، الجزائر، العدد

  طارؽ ذباح كمجدكب قكرارم، الاجتياد كأثره عمى العمؿ الرقابي لمبرلماف في الجزائر، المجمة
 .2021، 1عدد 6الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد 

 ا، مطبكعات مجمة الحقكؽ جامعة عادؿ الطبطبائي، الأسئمة البرلمانية، نشأتيا، أنكاعيا، كظائفي
 .1987الككيت، 

  عبد الباسط عمي جاسـ كمحمد فؤاد طمب المختار، الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المكازنة العامة
 ، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية،2005لمدكلة في ظؿ الدستكر العراقي لعاـ 

 .د.س.ف

 ،آليات تعزيز الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المكازنة العامة في  عبد الجميؿ عمالك كمداحي عثماف
، 1، العدد12الجزائر في ظؿ الإصلبح المكازناتي، المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد 

2022. 

  مسمطة التنفيذية في النظاـ لعبد الجميؿ مفتاح كيعيش تماـ شكقي، المسؤكلية الدستكرية
كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ القانكنية ة مقارنة، مجمة العمكـ الدستكرم الجزائرم، دراس

 .2014، 09العدد ،السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم 

  عبد الحميد بف رحمكف كبرابح السعيد، المعارضة البرلمانية كآلية الاستجكاب البرلماني، مجمة
 2022، 2، العدد 7مد الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المج

  عبد الرزاؽ براىيمي ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة بأساليب السؤاؿ الاستجكاب لجاف
التحقيؽ كمدل فعاليتيا في الحد مف الفساد الإدارم، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، المجمد 

 . 2019، جكاف 2، العدد 2
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 ة الأداء الرقابي لمبرلماف الجزائرم كرىاف مكافحة الفساد عبد الرزاؽ حسف كعقكني محمد، فعالي
 .2021، جانفي 1، العدد6الإدارم، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية، المجمد

  ،الحقكؽ  مجمةعبد الرشيد معمرم، لجاف التحقيؽ البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم
 .2017، العدد الأكؿ، 02كالعمكـ السياسية، المجمد 

  ،عبد العزيز عزة ، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، مجمة العمكـ الاجتماعية
 .2017، جكاف 2العدد

  عبد الغني أعبيزة، التطكر الدستكرم لكسائؿ المراقبة البرلمانية بالمغرب، المجمة المغربية للئدارة
 .2014، 115المحمية كالتنمية، عدد

 الدستكرم الككيتي دراسة مقارنة، ازمي، كاقع الاستجكاب البرلماني في النظاـ عبد الله شلبش الع
 . 2020مام  8، العدد 7المجمة القانكنية، فرع الخرطكـ، جامعة القاىرة، المجمد 

 المحافظة عمى الماؿ العاـ كالعقمنة البرلمانية، مجمة الكسيط الصادرة عف بّارعبد المجيد ج ،
 .2014، سنة 11لماف، العددكزارة العلبقات مع البر 

 1عثماف الزياني، السمكؾ كالأداء البرلماني بالمغرب الكلاية التشريعية السادسة نمكذجا، الجزء ،
سمسمة الدراسات كالبحكث، منشكرات مجمة الحقكؽ المغربية، دار الآفاؽ لمنشر كالتكزيع، الرباط، 

2011. 

  ، لعامة في ترشيد الإنفاؽ العاـ، مجمة دكر الرقابة عمى تنفيذ المكازنة اعثماف مداحي
 .2020، 24، العدد 16إقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجمد 

 جامعة 07مجمة المنتدل القانكني، العددرم، النظاـ الإجرائي للؤسئمة البرلمانية، بعزيزة ش ،
 .2010بسكرة، 

 الدراسات القانكنية  ةمعفاؼ دكاعر ، كاقع كآفاؽ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المالية العامة، مج
 .2016، جانفي 3كالسياسية، العدد

  علبكة العايب، السؤاؿ البرلماني آلية مف آليات الرقابة عمى عمؿ الحككمة، المجمة الجزائرية
 . 2017، 4، العدد 54، المجمد لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية

 ييا في التشريعات العراقية، مجمة العمكـ ف أحمد قصراكم، المكازنة العامة كالرقابة عميعمي حس
 .2020، 59السياسية، العدد
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  ،عمي عبد القادر تغريد، رقابة مجمس النكاب عمى أعماؿ الحككمة دراسة في السؤاؿ البرلماني
 .2010، 12مجمة الجامعة المستنصرية لمعمكـ القانكنية العراقية، العدد الرابع، المجمد 

 الظاىرم، دكر التحقيؽ البرلماني في النظاـ الرئاسي الأمريكي،  يعمي مجيد العكيمي كلمى عم
 .2018 مجمة الفكر القانكني كالسياسي، العدد الرابع،

  عمار عباس، التصكيت بالثقة في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الممارسة كالنصكص، مجمة
 .2009القانكف، المركز الجامعي غميزاف، العدد الأكؿ، 

 ف السياسة العامة لمحككمة بيف كسائؿ الرقابة الردعية كلكائح المساندة، المجمة عمار عباس، بيا
 .2013، سبتمبر 3، عدد50الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد

 المجمة النقدية لمقانكف ، في الرقابة عمى عمؿ الحككمة البرلمانية الأسئمة دكر عباس، عمار
 .2009، 02لعدد، ا04المجمد ،كالعمكـ السياسية

  ،فكرة القانكف العضكم كتطبيقاتيا في القانكف الناظـ لمبرلماف كالعلبقات الكظيفية عمار عكابدم
 .2033، 2بينو كبيف الحككمة، مجمة الفكر البرلماني، العدد

 دراسة  -عمر سيياف المييبي، الاستجكاب البرلماني في القانكف العراقي كالقانكف المصرم
 .2022مام  4، العدد 7القانكنية، فرع الخرطكـ جامعة القاىرة المجمد ، المجمة -مقارنة

  عمر عبد الجبار، نذير بكسيكة، المكازنة العامة بالجزائر عمى ضكء نتائج مسح المكازنة
، 2، العد 6، مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجمد 2006/2019المقترحة لمفترة 

2021. 

 ة، مجم2020دستكرم لمحككمة في التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة غريب بكخالفة ، المركز ال 
 .2021، أكت 01، العدد 06النبراس لمدراسات القانكنية، المجمد 

  مجمة ، 2020فاتح شباح، آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في التعديؿ الدستكرم
 .2022 ،1، ع7أبحاث قانكنية كسياسية، المجمد

  ب كأسامة سنكسي، الرقابة المالية كآلية لحككمة الميزانية العامة لمدكلة، مجمة فاطمة محبك
 .2018، العدد الأكؿ، مارس JFBEاقتصاديات الماؿ كالأعماؿ 

  ،فتيحة عكيسات ، الرقابة البرلمانية عف طريؽ السؤاؿ الشفكم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية
 .2017، المجمد العاشر، العدد الرابع
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 لجاف التحقيؽ البرلمانية بيف التقييد كالتجريد، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية نبالي ،  فطة
 . 2015، 1، العدد52كالسياسية، المجمد 

  فيصؿ شطناكم، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم
 .2011(، 25) 9اح للؤبحاث، (. مجمة جامعة النج2003/2009الأردني خلبؿ فترة )

  قدكر ضريؼ ، أثر العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلبؿ عرض مخطط العمؿ
 .2018، ديسمبر 7أبحاث قانكنية كسياسية، عدد ةالحككمي عمى البرلماف، مجم

  قدكر ضريؼ ، تأثير آلية طمب التصكيت بالثقة عمى العلبقة بيف السمطتيف التشريعية
، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة 2016تنفيذية، دراسة في التعديؿ الدستكرم لسنة كال

 .2019زياف عاشكر بالجمفة، العدد الأكؿ، المجمد الرابع، مارس 

  ، مجمة  -دراسة تحميمية -التحقيؽ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرملجاف قدكر ضريؼ
و الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعو محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، أبحاث قانكنية كسياسيو، كمي

 .2018، العدد الثاني

  2020قدكر ضريؼ ، مكانة مؤسسة الحككمة عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة ،
 .2021، 1، عدد3مجمة الأبحاث القانكنية كالسياسية، المجمد

 ستكرم الجزائرم باعتباره آلية رقابية عمى قدكر ضريؼ، مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الد
 .2016ديسمبر،  23أعماؿ الحككمة، مجمة العمكـ الاجتماعية، العديد 

 ، العمكـ مجمة الجزائرم، التشريع في الدائمة البرلمانية لمجاف القانكني النظاـ كماؿ دبيمي 

 .2016 ،11العدد  ،كالإنسانية الاجتماعية

 آليات تفعيؿ الرقابة البرلمانية عمى الأمكاؿ العمكمية في راكم كمريـ بالأطرش، خككثر ص
كالمتعمؽ بقكانيف المالية، المجمة الجزائرية لممالية  18/15الجزائر ضمف القانكف العضكم رقـ 

 .2022، 01، العدد12العامة، المجمد

 ر لخضر بف سييؿ، رقابة البرلماف عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دراسة مقارنة بيف الجزائ
، ديسمبر 3السياسة العالمية، عدد خاص بأشغاؿ الممتقى الكطني، مجمد ةكالمغرب، مجم

2019. 

  عيسى بف حمامة ، أنكاع الأسئمة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم  كلخضر حبيطة
 .2016، 01، ع01مجمة آفاؽ لمعكـ، المجمد كالأنظمة المقارنة،
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 ي أداة لمرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحككمي، دراسة تحميمية، يمية، الاستجكاب البرلمانالزىر خش
 .2017، ديسمبر 22حكليات جامعة قالمة لمعمكـ الاجتماعية كالإنسانية، العدد 

  ،مجمة ليندة أكنيسي ، المسؤكلية السياسية لمحككمة بمناسبة عرضيا لبياف السياسية العامة
 .2021، 02العدد ،05سية، مجمدالأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسيا

  ،مجمة الاجتياد لمدراسات ليندة أكنيسي ، رقابة عمؿ الحككمة بكاسطة لجاف التحقيؽ البرلماني
 .2014، 2، العدد3المجمد ،القانكنية كالاقتصادية

  كنيسي كشراد يحي، الاستجكاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية كالممارسة أليندة
 . 2016العدد الخامس، جانفي الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  ية، مجمةالبرلمان

 ماريا عمراكم كحجاج مميكة، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في القانكف الجزائرم 
، 2، العدد 6، مجمة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية، المجمد )المبررات كالمعكقات(

2020 . 

 علبقة بيف المؤسستيف التشريعية كالتنفيذية عمى ضكء التعديؿ مالؾ باسكد، خصائص ال
 .2021، سنة 2، العدد6، مجمة حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، المجمد2020الدستكرم لعاـ 

  صلبح تسيير المالية  15-18محمد أكحؿ ، القانكف العضكم رقـ المتعمؽ بقكانيف المالية كا 
 .2022ني، جكاف ، العدد الثاعالعمكمية، المجمد الساب

  محمد الميدم بف االسيحمك ، الاستجكاب البرلماني كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية في النظاـ
 .32الدستكرم الجزائرم، مجمة الحقيقة، المركز الجامعي تامنراست، العدد 

 لمجمة محمد آيت المكي، كسيمة ممتمس الرقابة في العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، ا
  .2005، مام، أكت 62/63المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد مزدكج 

 المجمس الشعبي الكطني كالممارسة العممية لآليات الرقابة اللبحقة كأثرىا عمى  ،حمد بريؾم
الميزانية العامة لمدكلة، فعاليات اليكـ الدراسي حكؿ مكضكع التجربة الجزائرية في مجاؿ تسكية 

 11كالأنظمة المقارنة، مجمة الكسيط الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد  الميزانية
 .2014سنة 

  محمد بمجيلبلي كنكر محمد لميف، الحسابات الخاصة لمخزينة في نظاـ المكازنة الجزائرم، مجمة
 .2018، مام 02، العدد02المؤشر لمدراسات الاقتصادية، المجمد
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 مسؤكلية السياسية لمحككمة في القانكف الجزائرم إقرار لمسؤكليتيا أـ محمد بف حيدة ، تكريس ال
 .2022، 2، عدد8ضماف لاستمراريتيا، مجمة صكت القانكف، المجمد

 محمد سالـ ، يمس شاكش البشير، الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية، مجمة القانكف 
 .2018كالعمكـ السياسية، العدد السابع، جانفي 

 عمي كحسيف جبار عيد، الرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية " دراسة في ضكء  صادؽ  حمدم
"، مجمة المحقؽ كمية العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد 2005لدستكر العراؽ  2الفقرة  61المادة 

 .2019، السنة الحادية عشر، 2

 ث دكرات الأكلى لمكلاية التشريعية محمد معتصـ، دكر المجاف البرلمانية في المراقبة خلبؿ الثلب
 .1995، 11الخامسة، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد 

  مراد بقالـ ، مكانة قكانيف ضبط الميزانية بالجزائر، دراسة مقارنة، مجمة الدراسات القانكنية
 .2018، 01، العدد 04المقارنة، المجمد

  12ر المؤسسة البرلمانية، دفاتر السياسية كالقانكف، العددمراد ميني، الثقافة السياسية كتطك ،
 .2015جانفي 

  مركة قرساس كىدل عزاز، آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كتفعيميا عمى ضكء
، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف 2020مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة 

 .2021المجمس السادس، العدد الرابع، ديسمبر عاشكر، الجمفة، الجزائر، 

 كبحكث دراسات مجمة كاللبئحة، الدستكر في الاستجكاب أحكاـ دراسة سالـ، الله عبد مريـ. 

 . 2015الككيت،  الككيتي، الأمة مجمس أحكاـ دراسة

 م قراءه في التعديؿ الدستكر -مسعكد شييكب، المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم
، مجمة الكسيط الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد الثالث عشر، 2016لعاـ 
2016. 

  المسعكد عينة، الرقابة البرلمانية في الجزائر بيف الآليات الدستكرية كالمتطمبات التفعيمية، مجمة
 .2020، 03، ع05العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد

 مجمة العمكـ -مقاربة تحميمية–اف عمى الحككمة بآلية الاستجكاب ميمكد ذبيح، رقابة البرلم ،
 .2012، 02، ع03القانكنية كالسياسية، مجمد
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  ميمكد ذبيح، رقابة البرلماف عمى الحككمة بآلية التحقيؽ البرلماني، المجمة الأكاديمية لمبحث
 . 2011، العدد الأكؿ، جكيمية 02القانكني، المجمد 

 أعماؿالرقابة عمى  لممارسة أداةؾ، كالعمجة مناع، التحقيؽ البرلماني آيت عبد المال نادية 
 . 2021 أفريؿ، 01، العدد 12العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  مجمةالسمطة التنفيذية، 

 محدكدية كافتقار الاستجكاب لمطابع الردعي كآلية لمرقابة ، نادية مصابحية كعبد الكىاب خريؼ
 . 2020، 2، العدد 5ذ المكازنة العمكمية لمدكلة، مجمة أفاؽ لمعمكـ المجمد البرلمانية عمى تنفي

 مجمة 2022نسي لسنة ك مكناش ، الارتقاء إلى رئاسة الجميكرية في ضكء الدستكر الت نريماف ،
 . 2023العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمد الثامف، العدد الأكؿ، 

  ،3المجمد  ،مجمة دفاتر البحكث العمميةالبرلماف كالرقابة عمى قكانيف المالية، نسيمة كمكش ،
 .2015 ،1العدد

 2004، السنة الثانية، 4نصر الديف معمرم، التشريع عف طريؽ المبادرة، مجمة النائب، العدد. 

 مقاؿ منشكر في مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ السياسية البرلماني لمسؤاؿ الإجرائي النظاـ ،
 .2017كالقانكنية، العدد الثالث، 

  نكاؿ دايـ ، مدل فعالية التحقيؽ البرلماني كآلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة في التشريع
، جكاف 13الجزائرم، مجمة المعيار في الآداب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية كالثقافية، العدد 

2016. 

 كمة، مجمة المفكر لمدراسات القانكنية نكاؿ معزكزم ، الأحكاـ الدستكرية لمخطط عمؿ الحك
 .2008، ديسمبر 04كالسياسية، العدد 

  2020نكر الديف بف دحك ، تعييف الكزير الأكؿ كرئيس الحككمة في التعديؿ الدستكرم لسنة ،
 .2020، 2، العدد9مجمة القانكف الدكلي كالتنمية، المجمد

 ي ظؿ فبرلماف عمى أعماؿ الحككمة ىاني صكادقية ، بياف السياسة العامة كآلية لرقابة ال
 .2020، 1، العدد34، حكليات جامعة الجزائر، المجمد2016التعديؿ الدستكرم 

 عبد المنعـ حسيف، كرياض عجدؿ تركي الخالدم، السؤاؿ ككسيمة لمرقابة ك  عكاشة ىشاـ
، 163عدد البرلمانية، دراسة مقارنة بيف التشريع المصرم كالتشريع الككيتي، الثقافة كالتنمية، 

2021. 
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  كفاء بدر المالؾ الصباح، التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية عمى السمطة التنفيذية في الككيت
، 21، السنة السادسة، العدد التسمسمي 1كمصر، مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية، العدد 

 .2018مارس 

 التطكر خلبؿ مف الحككمة مؿع عمى البرلمانية الرقابة آليات مف كآلية السؤاؿ شريط، كليد 

 .2013، 13العدد  الإنسانية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة الجزائرم، الدستكرم

 2016كماؿ جعلبب، الأسئمة البرلمانية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة ك  ياسميف قتيكؿ 
فة، ، جامعة زياف عاشكر بالجمكالاجتماعية، مجمة العمكـ القانكنية 16/12كالقانكف العضكم رقـ 

 .2021الجزائر، المجمد السادس، العدد الثالث، سبتمبر 

  ياسميف مزارم، آليات الرقابة البرلمانية بيف تقرير مسؤكلية الحككمة كانعداميا في النظاـ
، عدد  .2017، الجزء الثاني، جكاف 8الدستكرم الجزائرم، مجمة آفاؽ لمعمكـ

 نية العامة، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية ، آليات الرقابة المالية عمى الميزا حياسيف بف بري
 .2016، 5، المجمد 10كالسياسية، العدد 

  يمنة بيراف ، الكظيفة التشريعية لمجمس الأمة الجزائرم مف خلبؿ التعديلبت الدستكرية لسنة
 .2018، جكاف 2، العدد4، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد2016

 . الممتقيات العممية4
  بساـ الكرام، الحككمة في الدستكر الجديد، أعماؿ ممتقى الدستكر الجديد لمجميكرية التكنسية

، 4، منشكرات مدرسة الدكتكراه بكمية الحقكؽ بصفاقس، عدد2011مارس  08/09/10أياـ 
 مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تكنس.

 تجارب الدستكرية العربية رافع بف عاشكر كىاجر قمديش، أعماؿ الممتقى العممي العربي حكؿ ال
كالخميس  الأربعاء(، يكمي 09/09/1857بمثابة الذكرل المائة كالستيف لصدكر عيد الأماف )

، كحدة البحث في القانكف الدكلية كالمحاكـ الدكلية كالقانكف الدستكرم 2017أكتكبر  5ك 4
 .2020المقارف، جامعة قرطاج، مجمع الأطرش، تكنس، 

 اسة العامة لمحككمة بيف الالتزاـ الدستكرم كالتقدير السياسي، مداخمة عمار عباس، بياف السي
مقدمة في الممتقى الدكلي الثاني حكؿ تنظيـ السمطات في الدساتير العربية، كمية الحقكؽ، 

 .2014أكتكبر  22/23جامعة خنشمة، 
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 . المواقع الإلكترونية5
  البحث في القانكف الدستكرم أحمد السكسي، الأحزاب السياسية في تكنس، منشكرات كحدة

حكار رئيس  كالجبائي المغاربي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة، مؤسسة ىانس سيداؿ.
، مكقع رئاسة الجميكرية التكنسية، الرابط 2018جكيمية  15الجميكرية الراحؿ يكـ الأحد 

 .www.carthage.tnالإلكتركني: 

  آدـ يكسؼ، الحككمة التكنسية في دستكر قيس سعيد، رئيس كزراء منزكع الصلبحيات، مقاؿ
  .alaraby.co.ukwww، المكقع الإلكتركني التالي: 09/08/2022منشكر في 

 لمالية لسنة أعضاء مجمس الأمة يصادقكف بالأغمبية عمى مشركع القانكف المتضمف قانكف ا
 .www.majliselouma.dz، أنظر: مكقع مجمس الأمة: 2022

 الرئيس التكنسي يكمؼ الكزير السابؽ إلياس  ..سب عمى تيار الثكرةيح ،آماؿ اليلبلي، تكنس
 .www.aljazeera.netالفخفاخ بتشكيؿ الحككمة، المكقع الإلكتركني: 

  المكقع الإلكتركني:  ،2014سبتمبر  24الانتخابات التشريعية الأكلى بعد الثكرة، في
www.studies.aljazeera.net.  

  2015كتكبر التقرير السنكم الخاص بأشغاؿ مجمس نكاب الشعب، الدكرة البرلمانية )أ- 
لكتركني لمبكصمة: (، منظمة البكصمة، تكنس، المكقع الإ2016سبتمبر 

www.albawsala.com. 

  2018حصيمة العمؿ البرلماني الثلبثية الثانية مف الدكرة النيابية الرابعة جانفي، فيفرم، مارس ،
نشكرة عمى المكقع الرسمي ؿ ـ ف ش ت، الرابط ، م20مجمس نكاب الشعب التكنسي، ص

 .www.arp.tn:  الإلكتركني

  دكرة  2021/2026حصيمة النشاط الرقابي المجمس الشعبي الكطني في الفترة التشريعية
  v.dzhttps://www.mrp.goعمى المكقع:  2021/2022

  الشريعي لمجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني خلبؿ دكرة  النشاطحصيمة
، الفترة التشريعية الثامنة، لجنة المالية كالميزانية، المجمس الشعبي الكطني جانفي 2017/2018
  www.apn.dz، عمى المكقع الإلكتركني: 2018

 جكيمية 2019جمس النكاب لمدكرة العادية الأكلى مف المدة النيابية الثانية نكفمبر حصيمة م ،
 . www.arp.tn، مكقع مجمس النكاب 2020

http://www.carthage.tn/
http://www.alaraby.co.uk/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.aljazeera.net/
http://www.studies.aljazeera.net/
http://www.studies.aljazeera.net/
http://www.albawsala.com/
http://www.albawsala.com/
http://www.arp.tn/
https://www.mrp.gov.dz/
http://www.apn.dz/
http://www.arp.tn/
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  حصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية التاسعة، الدكرة البرلمانية
الرقابة البرلمانية، مكقع كزارة  تي النشاط التشريعي كتنفيذ آليا، في مجال2021/2022

  ./https://www.mrp.gov.dzالعلبقات مع البرلماف.

  حككمة المشيشي تكاجو مصيرىا فيؿ باتت تعد أياميا الأخيرة، مقاؿ منشكر بتاريخ
 .www.independentarabia.comني:، أنظر: المكقع الإلكترك 22/07/2021

  22/03/2018رافع بف عاشكر، نظاـ الاقتراع بالنسبة لا إفراط كلا تفريط، مقاؿ منشكر بتاريخ 
 ./:leaders.com.tn-/arhttps: الإلكتركنيالرابط  ،عمى مكقع ليجرك العربية

 دكلة، سعيد يعمف حؿ مجمس النكاب ككزيرة العدؿ تطمب متابعة نكاب بتيمة التآمر عمى أمف ال
 .www.fance24.comالمكقع الإلكتركني:  ،30/03/2022مقاؿ منشكر في 

 التعاكف الاقتصادم كالتنمية  شراكة المكازنة الدكلية، الممارسات النمكذجية لمنظمةOECD 
دكؿ شفافية إعداد كتنفيذ المكازنة، دكف تاريخ، مف شراكة المكازنة ج

budget-to-content/uploads/guide-https://internationlbudget.org/wp-الدكلية:

pdf-arabic1. 

  عبد الكريـ براىمي، الانتخابات التشريعية في تكنس، قراءة تقييمية، مقاؿ منشكر في
 .www.strategiecs.comعمى مكقع الإلكتركني:   14/12/2022

  مقاؿ منشكر في مركز آدـ فالإنساعلبء الحسيني، المجاف البرلمانية كدكرىا في حماية حقكؽ ،
، الرابط التالي: 2023شباط  06لمدفاع عف الحقكؽ كالتحريات بتاريخ 

https://ademrights.org/news701.  

  رابط  ، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي،العربيةعمي الصاكم، تطكير عمؿ المجالس النيابية
www.undp-قاؿ مف المكقع الرسمي لمبرنامج الم

pogar.org/publications/legislature/sawila/. 
  :لائحة حكؿ مخطط عمؿ الحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، الرابط الإلكتركني

www.majliselouma.dz. 

  لجنة الشؤكف الاقتصادية برئاسة السيد نكر الديف تاج تستمع إلى كزير المالية حكؿ نص قانكف
، مكقع مجمس الأمة عمى الرابط التالي: 2023المالية لسنة 

-20/4241-52-06-05-10-http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016
20-24-16-22-03-2022. 

https://www.mrp.gov.dz/
http://www.independentarabia.com/
https://ar-leaders.com.tn/
http://www.fance24.com/
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
http://www.strategiecs.com/
https://ademrights.org/news701
https://ademrights.org/news701
http://www.undp-pogar.org/publications/legislature/sawila/
http://www.undp-pogar.org/publications/legislature/sawila/
http://www.undp-pogar.org/publications/legislature/sawila/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-10-05-06-52-20/4241-2022-03-22-16-24-20
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-10-05-06-52-20/4241-2022-03-22-16-24-20
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  بتاريخ 2023لجنة المالية كالتخطيط كالتنمية، النظر في مشركع قانكف المالية لسنة ،
، مكقع مرصد مجمس عمى الرابط التالي: 03/11/2020

https://majles.marsad.tn/ar/event/2020/11/03/09/finances. 

  حراج الخصكـ، مقاؿ منشكر المكائح البرلمانية في تكنس، سلبح بلب ضكابط لمفرز السياسي كا 
 .agenda.com-www.logalي: ركنالرابط الإلكت 19/06/2020في 

 كزارة المالية، أنظر: الرابط: 2023نص قانكف المالية لسنة  ىمجمس الأمة يصادؽ عم ،
gov.dzwww.mf.. 

 المكقع المجمس الشعبي الكطني، الكزير الأكؿ يشرع في عرض مخطط عمؿ الحككمة ،
 .www.eaps.dz ي:الإلكتركن

  محمد العفيؼ الجعيدم، فصؿ جديد مف الحرب عمى الإرىاب في تكنس، شيطنة القرارات
، عمى 19/08/2015القضائية بالإفراج عف متيميف لو، المفكرة القانكنية، مقاؿ منشكر بتاريخ 

 .agenda.com-https://legalالرابط الإلكتركني: 

  ،مركز أكلكيات المكازنة كالسياسات، الدليؿ الإرشادم لأعماؿ المكازنة لممنظمات غير الحككمية
https://internationlbudget.org/wp-، مف شراكة المكازنة الدكلية:2010ديسمبر  28

pdf-arabic1-budget-to-content/uploads/guide.  

  ،المكقع الإلكتركنيالمصادقة عمى مخطط عمؿ الحككمة :
www.elchourouk.com.press.article 

  كشكؿ الجميكرية الجديدة، مقاؿ منشكر في  2022مصطفى ىاشـ، تكنس، دستكر
 ..alhura.comwww، المكقع الإلكتركني التالي: 27/07/2022

  المؤسسات الناشطة في مجاؿ الخدمات التي أكدعت تصاريح بالاستثمار لدل ككالة النيكض
، الرابط التالي: 31/01/2019تاريخ بالصناعة كالتجديد، تـ نشره بمكقع مجمس النكاب ب

www.clambretn.com  
 المكقع الرسمي لممجمس الشعبي الكطني، apn.dzwww. . 

  مكقع المجمس الشعبي الكطني الجزائرم، الجمسات العامة، نكاب المجمس يناقشكف محتكل
 .www.apn.dz، 2022ركع قانكف المالية مش

 ثالثا: المراجع الأجنبية

https://majles.marsad.tn/ar/event/2020/11/03/09/finances
https://majles.marsad.tn/ar/event/2020/11/03/09/finances
http://www.logal-agenda.com/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.eaps.dz/
https://legal-agenda.com/
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
https://internationlbudget.org/wp-content/uploads/guide-to-budget-arabic1-pdf
http://www.elchourouk.com.press.article/
http://www.elchourouk.com.press.article/
http://www.alhura.com/
http://www.clambretn.com/
http://www.clambretn.com/
http://www.apn.dz/
http://www.apn.dz/
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communes et de l’assemblé nationale,thése de doctorat en droit public, 
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3. Les articles: 

 Bureau, le contrôle parlementaire documentation d’étude de droit 
institutionnel et institution politique n°14, 1970. 

 Chafik Said, chef de l’état de le premier ministère en Tunisie dans les 
expériences constitutionnelles maghrébines, journées d’études Mustapha 
chaker 26 et 27 avril Tunis, publications du centre d’études et de 
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 Rafaa Ben Achour, Rapport introductif, Colloque international des 25 et 
26 janvier 2017, FSJPST, «la constitution tunisienne du 27/01/2014, 
trois ans de pratique constitutionnelle. 

 Souadi messaoud, le principe financier de vérité, un principe d’avenir? 
R.F.F.P, librairie générale de droit et de jurisprudence, 2015, N°132.  

 Vallet Élisabeth, Les commissions de l'enquête parlementaire sous la 
5eme république revue française de droit constitutionnel n°54, avril juin 
2003. 
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مخطط توضيحي للأحكام المتعمقة بمسار تقديم مخطط العمل أو البرنامج الحكومي أمام البرلمان (: 01الممحق رقم )
 2020الجزائري طبقا لمتعديل الدستوري 
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(: مخطط يوضح الأحكام المتعمقة بمسار تقديم السياسة العامة لمحكومة أمام 02الممحق رقم )
 2020البرلمان الجزائري طبقا لمتعديل الدستوري 

 

 
 

 
 

 

 

إيكاٍَح يثادرج انذكىيح تطهة 
 5ف 111انرصىٌد تانثقح و

اسرقانح انذكىيح 
ٌقذيها رئٍس 

انذكىيح/ انىزٌر 
الأول وٌعٍٍُ آخر 

 111جذٌذ و
 06ف

 

عرض تٍاٌ انسٍاسح انعايح أياو 
 1ف 111انًجهس انشعثً انىطًُ  و

إيكاٍَح ذقذٌى انثٍاٌ انسُىي أياو 
يجهس الأيح إرا نى ذطرح 

 111ونٍرها أياو و.ش.و، ويسؤ
 07ف

 02ف 111فرخ يُاقشح عايح و

 إيكاٍَح يثادرج انًجهس تـ:

إٌذاع لائذح يهرًس 
رقاتح ٌشررط ذىقٍع 

يٍ انُىاب  1/7
 161+ و 4ف 11و

 2ف 1ف

إٌذاع لائذح فً اخرراو 
 3ف 111انًُاقشح و

ذسجٍم انرصىٌد تانثقح نفائذج انذكىيح فً 
 12-16.ع ق 63جذول الأعًال وجىتا و

 يُاقشح انطهة وٌرذخم خلانها
 انذكىيح تكم طاقًها -
 َائة ٌؤٌذ انرصىٌد تانثقح -
 َائة ٌعارض انرصىٌد تانثقح -

 انرصىٌد
 

انًىافقح تالأغهثٍح 
  165انثسٍطح و

 12-16ق.ع 

 ذرعسز يكاَح انذكىيح

 عذو انًىافقح 
 

إيكاٍَح انذم 
انرئاسً نهًجهس 
انشعثً انىطًُ 

 07ف 111و
 

 يُاقشح انلائذح 

انرصىٌد عهى 
أٌاو  03انلائذح تعذ

 يٍ الإٌذاع

انًىافقح 
 2/3تأغهثٍح 

الأعضاء 
 1ف 161و

 

 عذو انًىافقح 
 

ذقذٌى انذكىيح 
اسرقانرها 

 02ف 162و
 

 سقىط انلائذح
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(: مخطط يوضح مسار إجراءات التصويت عمى منح الثقة لمواصمة الحكومة 03الممحق رقم )
 2014نشاطيا في دستور 

 

 
 

ِٕػ اٌصمح تّثاقنج ِٓ نئ١ً اٌؽىِٛح 
 2014ِٓ قٌرٛن  02اٌفمهج  98اٌفظً 

نئ١ً اٌعّٙٛن٠ح ِٕػ اٌصمح تّثاقنج ِٓ 
 2014ِٓ قٌرٛن  99اٌفظً 

دعىج رئٍس انًجهس انًكرة نلاَعقاد فً غضىٌ ٌىيٍٍ 
 2015ٌ.د.و.ٌ.خ  149يٍ ذهقً انًهف انفصم 

ذذذٌذ يىعذ انجهسح انعايح تعذ أسثىع أو أسثىعاٌ عهى 
 الأكثر يٍ ذارٌخ اجرًاع انًكرة

ٌعهى رئٍس انًجهس رئٍس انجًهىرٌح ورئٍس انذكىيح 
 عذ انجهسح ويىضىعهاتًى

دضىر رئٍس انذكىيح وطاقًه نهجهسح انعايح انًقررج 
 نًُخ انثقح

افرراح انجهسح يٍ طرف رئٍس انًجهس وإدانح انكهًح 
 نرئٍس انذكىيح ثى انُىاب

اٌرظ٠ٛد ػٍٝ اٌصمح تالأغٍث١ح اٌّطٍمح 
 ٌلأػؼاء

اٌرظ٠ٛد ػٍٝ اٌصمح تالأغٍث١ح اٌّطٍمح 
 ٌلأػؼاء

: 01ادرًال
 فقحانًىا

: 02ادرًال
 انًىافقحعذو 

يثاشرج انذكىيح 
 يراتعح َشاطاذها

ذقذٌى انذكىيح 
 اسرقانرها

: 01ادرًال
 انًىافقح

: 02ادرًال
 انًىافقحعذو 

يثاشرج انذكىيح 
 يراتعح َشاطاذها

وفً دانح ذجذٌذ 
انثقح نهًرج انثاٍَح 
تُاء عهى طهة 

رئٍس انجًهىرٌح 
 ٌعرثر يسرقٍلا

ذقذو انذكىيح 
قانرها وٌكهف اسر

رئٍس انجًهىرٌح  
انشخصٍح الأقذر 

 نركىٌٍ دكىيح جذٌذج

فً دانح ذجاوز الأجم 
انًذذد دوٌ ذشكٍم 

انذكىيح أو فً دانح عذو 
انذصىل عهى ثقح 

انًجهس ثاٍَح نرئٍس 
 انجًهىرٌح دم انًجهس
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إلى غاية آخر قانون سنة  1980جدول توضيحي لقوانين ضبط الميزانية في الجزائر منذ (: 04م )الممحق رق
2021. 
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 (: جدول يتعمق بتطور استعمال قانون غمق الميزانية التونسي قبل الثورة وبعدىا05الممحق رقم)
 قبل الثورة -
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 بعد الثورة: -
مصادق  2010مق ميزانية الدولة لسنة ، يتعمق بغ2013-36. صدر: قانون عدد 1

 .09/03/2016عميو في: 
، مصادق عميو في: 2011، يتعمق بغمق الميزانية لسنة 2015-32. قانون عدد2

09/03/2016. 
، مصادق عميو في: 2012، يتعمق بغمق الميزانية لسنة 2015-53. قانون عدد3

09/03/2016. 
، مصادق عميو 2013ة الدولة لسنة ، المتعمق بغمق ميزاني2016-19. قانون عدد 4

 .22/05/2018في: 
، مصادق عميو 2014، المتعمق بغمق ميزانية الدولة لسنة 2016-69. قانون عدد 5

 .23/05/2018في: 
، مصادق عميو 2015، المتعمق بغمق ميزانية الدولة لسنة 2018-23. قانون عدد 6

 .24/06/2018في: 
، مصادق عميو في 2016الميزانية لسنة ، يتعمق بغمق 2018-53. قانون عدد 7

28/07/2018. 
، مازال قيد 2017، متعمق بغمق الميزانية لسنة 2019-65. مشروع قانون عدد 8

 .2023ديسمبر  09إلى غاية   المناقشة
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 نموذج إيداع سؤال كتابي(: 06الممحق رقم )
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 06في الممحق رقم (: نموذج الإجابة عن السؤال البرلماني المقدم 07الممحق رقم )
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(: جدول يوضح عدم التزام الحكومة بالأجل المقرر لمرد عمى الأسئمة الكتابية في 08الممحق رقم )
 الفترة التشريعية التاسعة 
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 (: نموذج طمب تحويل السؤال الشفوي إلى إجراء مناقشة عامة09الممحق رقم )
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ة والمكتوبة في العيدة التشريعية الثامنة لمبرلمان (: وضعية الأسئمة الشفوي10الممحق رقم )
 الجزائري
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(: وضعية الأسئمة الشفوية والمكتوبة في العيدة التشريعية الحالية )التاسعة( في 11الممحق رقم )
 البرلمان الجزائري.

 2021/2022 دورة
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 2022/2023دورة 
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الشفوية والمكتوبة خلال المدة النيابية الثانية الدورة الأولى (: وضعية الأسئمة 12الممحق رقم )
 لمبرلمان التونسي. 2019-2020
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 نموذج للائحة استجواب الحكومة يوضح عدد التوقيعات المقدمة فييا.(: 13الممحق رقم )
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 الجزائري (: نموذج لاستجواب مقدم في العيدة الثامنة، ولم يمر في البرلمان14الممحق رقم )

 



 الملاحق

 

 

556 

 

 



 الملاحق

 

 

557 

 

 



 الملاحق

 

 

558 

 

 لآلية الاستجواب في البرلمان الجزائرية العممية (: الممارس15الممحق )

 الــرد موضوع الاستجواب تاريخ الإيداع الفترة التشريعية
-1977الأولى 

1982 
 01عدد الاستجوابات 

25/05/1979 
قضية العقد المبرم بين شركة 
سونطراك الجزائرية والشركة 

 الأمريكية ألبازو
/ 

 الثانية
1982-1987 

 لم يتم تسجيل أي استجواب خلال ىذه الفترة

-1987الثالثة 
1992 

 04عدد الاستجوابات 

كانت الأولى بخصوص مشروع  
 / مترو الجزائر

 / حول موضوع الأدوية 
 / 87/19تطبيق القانون  

الرابعة حول المحافظة عمى النظام  
 / العام

 الرابعة
1992-1997 
 07تجوابات عدد الاس

1997 

استجواب يتعمق بالتجاوزات 
الحاصمة في الانتخابات المحمية في 

 1997أكتوبر  23
/ 

استجواب يتعمق بالمساس 
بالحصانة البرلمانية لبعض النواب 

 1997في أكتوبر 
/ 

2002 
استجواب يتعمق بموقف الحكومة 

-من قضية اعتماد حركة الوفاء
 والجبية الديمقراطية  -العدل

/ 

2001 

استجواب حول موقف الحكومة من 
 / قضية اعتماد الجبية الديمقراطية 

 / استجواب حول قضية المفقودين
استجواب حول غمق المجال 

 / الإعلامي العمومي 

تم الرد عميو في استجواب حول خرق القانون رقم ثم أُعدّ  2001
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في 
22/12/2002 

المتضمن تعميم استعمال  91/05
 96/30قم المغة العربية والأمر ر 
وأجل  2001المعدل والمتمم لو في 

 2003إلى 

09/01/2003 
 دون عرض

 الخامسة
2002-2007 

 
 09عدد الاستجوابات 

 تم الرد عميو خرق قانون استعمال المغة العربية 09/01/2003

06/10/2003 

أضرار التجارب النووية بمنطقة 
 تم الرد عميو رقان

 تم الرد عميو برلمانيةخرق الحصانة ال
 تم الرد عميو 35-76خرق الأمر الرئاسي رقم 

 لم يتم الرد عميو 2003ماي  21نتائج زلزال  20/10/2003
 لم يتم الرد عميو إضراب الأساتذة 14/11/2003

المخطط العام لإعادة الاعتداءات  10/01/2004
 لم يتم الرد عميو عمى الفريق الوطني

 لم يتم الرد عميو الإعمار الوطني 15/03/2004
 لم يتم الرد عميو التعميق بالمغة الفرنسية 30/12/2004

 السادسة
2007-2012 

 
 03عدد الاستجوابات 

 

وضعيتي المتعاقدين وصندوق  14/12/2011
 لم يتم الرد عميو التقاعد

وضعية قطاع التربية بالأغواط،  27/12/2011
د عميولم يتم الر  الجمفة، المسيمة  

 لم يتم الرد عميو استرجاع بنادق الصيد 19/01/2012
العيدة السابعة 

 لم يتم تسجيل أي استجواب خلال ىذه الفترة 2012-2017

العيدة الثامنة 
 لم يتم تسجيل أي استجواب خلال ىذه الفترة 2017-2021

العيدة التاسعة 
 لم يتم تسجيل أي استجواب خلال ىذه الفترة 2021-2026
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 نموذج اقتراح لائحة إنشاء لجنة تحقيق برلمانية جزائرية(: 16الممحق رقم )
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 جدول يوضح الممارسة العممية لمجان التحقيق في البرلمان الجزائري (:17الممحق رقم )

اٌفرهج 
 اٌرشه٠ؼ١ح

ذ١ٍّح و١ف١ح 
 اٌرؽم١ك

اٌّعًٍ 
 ا١ٌٕاتٟ

ذان٠ؿ ئ٠كاع الرهاغ اٌٍعٕح 
ِكج  ٛػٛع اٌرؽم١ك ٚٚلائؼِٗ ٚذان٠ؿ اٌّظاقلح ػ١ٍٙا

 الأشغاي
ذان٠ؿ ذ١ٍٍُ 
اٌٍعٕح اٌمهان 

 إٌٙائٟ

ذان٠ؿ ِٕالشح 
 اٌرمه٠ه

ٔشه 
 اٌرمه٠ه

 الأٌٚٝ
1977 1982 

 2ػكق اٌٍعاْ

ٌعٕح اٌرؽم١ك ؼٛي 
اٌؼمك اٌرعانٞ ت١ٓ 
ٌٛٔطهان ٚشهوح 

 اٌثاوٚ الأِه٠ى١ح

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

اٌّظاقلح  ئ٠كاع الالرهاغ
 ػ١ٍٗ

ٚاٌشهوح الأِه٠ى١ح  "ٌٛٔاؽهان"وح اٌٛؽ١ٕح أتهِد اٌشه
 ذمَٛ ٌٛٔاؽهان "تّٛظثٗ  1969أورٛته  09ػمكا فٟ  أٌثاوٚ

١ٍِان ِره ِىؼة،  10تّمكان  "اٌثاوٚ"ترٛن٠ك اٌغاو ا١ٌّّغ ٌـ
ٌٕح، ٠ٚكـً الاذفاق ؼ١ى اٌرٕف١م اتركاء ِٓ ٌٕح  25ٌّكج 
ن قٚلا 0.305تٍؼه ِرفك ػ١ٍٗ ٚلد ئتهاَ اٌؼمك ِمكن تـ  1973

ٌٍّره اٌّىؼة اٌٛاؼك ٌىٓ ذأظً قـٛي الاذفال١ح ؼ١ى اٌرٕف١م ئٌٝ 
، ٚترطث١ك اٌٍؼه اٌّهظؼٟ اٌّرؼّٓ فٟ 1978غا٠ح ٌٕح 

الاذفال١ح ذىثكخ اٌعىائه تٍثثٗ فٟ ٌٕح ٚاؼكج ـٍانج ِا١ٌح 
وث١هج، ٠ٚهظغ لٌه ٌٍرمٍثاخ اٌرٟ ػهفٙا الالرظاق اٌؼاٌّٟ 

 ا١ٌّحٚانذفاع أٌؼان اٌّؽهٚلاخ فٟ اٌٍٛق اٌؼ

06 
أشٙه 
ٚذّك٠ك 
 تشٙه٠ٓ

 ٌُ ٠ٕشه 24/12/1980 1980أٚخ 
24/12/1979 24/12/1979 

ٌعٕح اٌرؽم١ك ؼٛي 
اٌشهوح اٌٛؽ١ٕح 
ٌلأشغاي اٌثؽه٠ح 

 ٌٛٔطهاَ

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

09/06/1980 19/01/1981 

ٌمك واْ ٌٍظؽافح اٌعىائه٠ح اٌكٚن اٌثانو فٟ ئشانج اٌمؼ١ح 
ّشاوً اٌرٟ ذؼهفٙا اٌشهوح تٕاء ػٍٝ ػٕكِا ٔشهخ اٌ

ذظه٠ؽاخ اٌؼّاي ٚذٛظ١ٗ الاذٙاَ ٌٍٍّإ١ٌٚٓ ػٓ اٌشهوح 
ٚاٌٛوانج اٌٛط١ح ؼٛي ٌٛء ذ١١ٍه ٘مٖ اٌشهوح اٌٛؽ١ٕح 
اٌىث١هج ٚالإلكاَ ػٍٝ ت١ؼٙا. فٟ ظهف لظ١ه ظكا ِٓ ٔشه 

ذُ ئ٠كاع  1980ظٛاْ  09اٌّٛػٛع فٟ اٌظؽافح، ٚتران٠ؿ 
اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ذرؼّٓ ئٔشاء ٌعٕح لائؽح ٌكٜ ِىرة اٌّعًٍ 

ِهالثح ؼٛي شإْٚ ذ١١ٍه اٌشهوح اٌٛؽ١ٕح ٌلأشغاي اٌثؽه٠ح، 
ظٛاْ  14ٚأؽٍغ ِىرة اٌّعًٍ نئ١ً اٌعّٙٛن٠ح تران٠ؿ 

ٚاٌمٞ ٌُ ٠ثك أٞ اػرهاع ػٍٝ ئٔشائٙا، وّا ذأوك  1980
اٌّىرة ِٓ ػكَ طكٚن أٞ ؼىُ لؼائٟ ٌٗ ػلالح تاٌٛلائغ اٌرٟ 

اٌّهالثح ػٕك ذان٠ؿ ئ٠كاع الرهاغ اٌلائؽح  اٌرٛظثد اٌرؽم١ك أٚ
ِٓ اٌمأْٛ  14ىاَ اٌّاقج تّهاٌٍح ٚو٠ه اٌؼكي ٚلٌه ٚفك أؼ

 80/04نلُ 

06 
 02 1981ِاٞ  أشٙه

 ٌُ ٠ٕشه 1981ظٛاْ

  اٌصا١ٔح
 ٌُ ذشىً أٞ ٌعٕح ذؽم١ك 1982/1987

 اٌصاٌصح
1987/1992 

ٌعٕح اٌرؽم١ك ؼٛي 
١ٍِان  26اـرلاي 

اٌّعًٍ 
ذهظغ أٌثاب فرػ ذؽم١ك تهٌّأٟ فٟ اٌمؼ١ح ئٌٝ ِؽاػهج  13/05/1990 22/03/1990 اٌشؼثٟ

فٟ و١ٍح اٌؼٍَٛ  "ػثك اٌؽ١ّك الإتها١ّٟ٘"ٌٍٛو٠ه الأٚي اٌٍاتك 
06 

 أشٙه
تؼك أمؼاء 
 ٌُ ٠ٕشه ٌُ ٠ٕالش ِكج اشرغاٌٙا
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ِاني  20الاظرّاػ١ح تعاِؼح اٌفهٚتح تاٌعىائه اٌؼاطّح ٠َٛ  اٌٛؽٕٟ قٚلان
 "اٌٍّاء"، ذٕالٍرٙا اٌظؽافح اٌعىائه٠ح ٚلكِد ظه٠كج 1990

د ٌٙا ِمه١ٔٚح وث١هج ٍِفض ٘مٖ اٌّؽاػهج تران٠ؿ اٌرٟ وأ
ٚاٌرٟ ذُ اٌرهو١ى ف١ٙا أْ اٌّثاقلاخ اٌرعان٠ح  1990ِاني  22

ػاِا ِٓ  20ت١ٓ اٌعىائه ٚاٌفانض ٚفٟ ِكج ِؽكقج ػّه٘ا 
% 20وأد ذشٛتٙا نشاٜٚ ٍٔثرٙا  1990ئٌٝ  1970ٌٕح 

ِٓ وً ػمك ٠ثهِٗ الأػٛاْ الالرظاق٠ْٛ ٚئْ ِثٍغ ٘مٖ 
 . ١ٍِان قٚلان ٠26مانب  اٌهشاٜٚ

ٌعٕح ذؽم١ك ؼٛي 
ذ١١ٍه اٌغهفح 
 اٌٛؽ١ٕح ٌٍرعانج

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

 15/05/1990 1990أفه٠ً 

ٔشه ِماي ؼٛي تؼغ اٌّلاتٍاخ فٟ ذ١١ٍه اٌغهفح اٌٛؽ١ٕح 
ٚلك ذطهلد ز، الأٌثٛػ١ح اٌعىائه الأؼكاٌٍرعانج فٟ اٌعه٠كج 

، ٚلك أؼكاز الالرظاق ـهٜ ٌٍّٛػٛع ٟٚ٘ظه٠كج الرظاق٠ح أ
ذؼّٓ اٌّمالاْ ذظه٠ؽاخ ٌثؼغ اٌّرؼا١ٍِٓ الالرظاق١٠ٓ ؼٛي 
اٌرؼّاي اٌّؽاتاج ٌٚٚائً غ١ه لا١ٔٛٔح ٌٍر١١ّى ت١ٓ اٌّرؼا١ٍِٓ، 
ٚأْ ٕ٘ان فٍاقا ٍِرشه٠ا ػٍٝ ٍِرٜٛ اٌغهفح اٌٛؽ١ٕح، ٚلكَ 

رؼا١ٍِٓ تاتؼاق ٍِفٗ ٚذؽ٠ًٛ ٔفً اٌّمالاْ ِصالا لأؼك اٌّ
 11اٌّشهٚع ئٌٝ ِٕافً آـه ذفٛق اٌرىٍفح اٌرٟ ػهػٙا تـ 

ِهج ٚ٘ٛ ِا ٠فاٌف إٌظٛص اٌما١ٔٛٔح إٌّظّح ٌّصً ٘مٖ 
 اٌؼ١ٍّاخ.

06 
 أشٙه

تؼك أمؼاء 
 ِكج اشرغاٌٙا

ِؼٍِٛاخ غ١ه 
 ٌُ ٠ٕشه ِإوكج

 اٌهاتؼح
 ٌُ ذشىً أٞ ٌعٕح ذؽم١ك 1992/1997

 اٌفاٍِح
1997/2002 

ٌعٕح ذؽم١ك ؼٛي 
لؼ١ح ذى٠ٚه 

 الأرفاتاخ اٌّؽ١ٍح

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

23/11/1997 27/11/1997 

ؼ١س شاتٙا  1996أورٛته  23ظهخ الأرفاتاخ اٌّؽ١ٍح تران٠ؿ 
اٌىص١ه ِٓ اٌفهٚلاخ ٚاٌرعاٚواخ ؼٍة ِا ٌعٍرٗ الأؼىاب 
اٌّرٕافٍح ٚاٌظؽافح، ٚاذّٙد اٌؽىِٛح ترى٠ٚه الأرفاتاخ ػٓ 
ؽه٠ك الإقانج ٌظاٌػ ؼىب اٌرعّغ اٌٛؽٕٟ اٌك٠ّمهاؽٟ اٌفائى 
فٟ الأرفاتاخ اٌرشه٠ؼ١ح ٚاٌّؽ١ٍح تالأغٍث١ح، نغُ ػكَ ِهٚن 
ٌٜٛ أشٙه ل١ٍٍح ػٍٝ ئٔشائٗ ئشه لٌه ٌعأ إٌٛاب فٟ اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ئٌٝ اٌرعٛاب اٌؽىِٛح ٚفك ِمرؼ١اخ 

 اٌكٌرٛن ٚإٌظاَ اٌكاـٍٟ ٌٍّعًٍ.

06 
أشٙه 

ك٠كٚذّ
 أشٙه06

 ٌُ ٠ٕشه ٌُ ٠ٕالش 08/06/1999

ٌعٕح اٌرؽم١ك ؼً 
الإ٘أح ٚاٌرعاٚواخ 

اٌرٟ ذؼهع ٌٙا 
 إٌٛاب

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

24/11/1997 27/11/1997 

اٌؽم١مح أٔٗ ١ًٌ ٕ٘ان ؼاقشح ِؼ١ٕح انذثؾ تٙا ذشى١ً ؽٍة 
ذشى١ً ٘مٖ اٌٍعٕح تً ٕ٘ان ػكج ٚلائغ ذؼهع ٌٙا إٌٛاب 

الأرفاتاخ اٌّؽ١ٍح، وؼكَ اٌرمثاٌُٙ ِٓ  تّٕاٌثح ئظهاء
اٌٍٍطاخ اٌّؽ١ٍح ٚاٌٛلاج ِّا اػرثهٖٚ ئ٘أح فٟ ؼك ِّصٍٟ 
اٌشؼة، ٚذؼهػُٙ ٌلاػركاء اٌعٍكٞ ٚاٌّؼٕٛٞ، ٚػكَ اٌٍّاغ 
ٌُٙ تكـٛي ِهاوى الأرفاب... وً ٘مٖ اٌٛلائغ اٌّرفهلح ظؼٍد 

06 
 أشٙه

ك أمؼاء تؼ
 ٌُ ٠ٕشه ٌُ ٠ٕالش ِكج اشرغاٌٙا
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 إٌٛاب ٠ٍرٍّْٛ فرػ ذؽم١ك تهٌّأٟ فٟ شأٔٙا.

ٌعٕح اٌرؽم١ك ؼٛي 
الأؼكاز اٌرٟ 
ػهفرٙا تؼغ 

 2001اٌٛلا٠اخ ٌٕح 

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

 02/05/2001 

ذٍثة ِمرً شاب ػٍٝ ٠ك أؼك نظاي اٌكنن فٟ ِٕطمح اٌمثائً 
فٟ أوثه اؼرعاظاخ ػاشرٙا إٌّطمح ػٍٝ الإؽلاق، ؼ١س ـهض 

ٓ تاػرمان ِٓ اٌكٌٚح ِٚؽاوّح اٌّرٍثث١ٓ اٌّرظا٘هْٚ ِطاٌث١
فٟ لٌه، ٚأؽهفد ذٍه الاؼرعاظاخ ػٓ ؽاتؼٙا اٌٍٍّٟ، ِّا 
أقٜ ئٌٝ ٌمٛؽ لرٍٝ ٚظهؼٝ ٚاٌرّهخ ذٍه الأؼكاز ئٌٝ أْ ذُ 
اؼرٛاؤ٘ا ػٓ ؽه٠ك فرػ ؼٛان ت١ٓ اٌؽىِٛح ِّٚص١ٍٓ ػٓ 

 اٌّرظا٘ه٠ٓ.

06 
 أشٙه

ٌُ ٠ٍٍُ ٌؼكَ 
أرٙاء 
 اٌرؽم١ك

 شهٌُ ٠ٕ ٌُ ٠ٕالش

 اٌٍاقٌح
2002/2007 

ٌعٕح اٌرؽم١ك فٟ 
اٌّّانٌاخ اٌغ١ه 
لا١ٔٛٔح تثؼغ 

 اٌٛلاج

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

18/01/2004 25/01/2004 

ٌمك وأد ٌٍطح اٌٛلاج ِؽً أرماق ِٓ ؽهف تؼغ الأؼىاب 
ٚإٌٛاب، ٔر١عح ١ّٕ٘ح اٌٛلاج ػٍٝ اٌر١١ٍه اٌّاٌٟ ٚالإقانٞ 

اذُٙ، ٚواقخ ؼكج ذٛظ١ٗ ٚئقانج اٌّشان٠غ اٌر٠ّٕٛح فٟ ٚلا٠
الاذٙاَ ٌثؼغ اٌٛلاج ؼ١ٓ ٌعً تؼغ إٌٛاب ٌٛء اٌر١١ٍه 
ٌثؼؼُٙ، ٚػكَ اٌرٛو٠غ اٌؼاقي ٌٍّشان٠غ اٌر٠ّٕٛح ت١ٓ ِفرٍف 
اٌثٍك٠اخ، ٚذكـً تؼؼُٙ فٟ اٌشأْ اٌكاـٍٟ ٌلأؼىاب، ٚقػُ 
ِرهشؽ١ٓ ػٍٝ ؼٍاب آـه٠ٓ فٟ الأرفاتاخ اٌعىئ١ح اٌفاطح 

 30ِعًٍ الأِح اٌرٟ ذّد فٟ  تاٌرعك٠ك إٌظفٟ لأػؼاء
ٚلٌه تأٌا١ٌة ِفرٍفح ئِا تاٌرٙك٠ك أٚ الاترىاو  2003ق٠ٍّثه 

ٚئِا تالإغهاء ٚاٌرهغ١ة، ٚومٌه ٌعً إٌٛاب ذؼٍف تؼؼُٙ 
فٟ اٌرؼّاي اٌٍٍطح، ٚاٌرعاٚو فٟ ؼك إٌّرفث١ٓ ِٚظاقنج 

 .اٌظلاؼ١اخ اٌّفٌٛح ٌُٙ لأٛٔا

06 
 أشٙه

ٌُ ٠ٍٍُ ٌؼكَ 
أرٙاء 
 اٌرؽم١ك

 ٌُ ٠ٕشه ٠ٕالش ٌُ

 

ٌعٕح اٌرؽم١ك ؼٛي 
ـهق اٌؽظأح 
 اٌثهٌّا١ٔح ٌٍٕٛاب

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

 25/01/2004 2004ظأفٟ 

ٌمك انذثؾ ذشى١ً ٘مٖ اٌٍعٕح تالاؼرعاض اٌمٞ لاَ تٗ تؼغ 
أِاَ ِمه اٌّعًٍ اٌشؼثٟ  2004ظأفٟ  04إٌٛاب ٠َٛ 

ٍّاي اٌٛؽٕٟ فٟ اٌؼاطّح، ٌٍرٕك٠ك تّّانٌاخ اٌٍٍطح فٟ اٌ
تاٌرمهان الأؼىاب ٚاٌركـً فٟ شإٚٔٙا اٌكاـ١ٍح، ٚذؼهع 
إٌٛاب ٌٍؼهب ٚالإ٘أح ِٓ ؽهف لٛاخ الأِٓ ٚـٍف لٌه 
تؼغ الإطاتاخ ٚاٌعهٚغ ٌٍٕٛاب، ٚٔمً تؼؼُٙ ٌٍٍّرشف١اخ 

 ٌٍؼلاض.

06 
 أشٙه

ٌُ ٠ٍٍُ ٌؼكَ 
أرٙاء 
 اٌرؽم١ك

 ٌُ ٠ٕشه ٌُ ٠ٕالش

 
اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

 25/01/2004 2004ظأفٟ 

تؼك ػٛقج الاٌرمهان ٚٔر١عح لانذفاع ِكاـ١ً اٌعىائه ِٓ 
ن اٌٛػغ الالرظاقٞ أفؼً تىص١ه، طاقناذٙا اٌثره١ٌٚح طا

ذعٍٝ لٌه فٟ و٠اقج اؼر١اؽٟ اٌعىائه ِٓ اٌؼٍّح اٌظؼثح ِٓ ٚ
١ٍِان ؼٍة ت١أاخ  ١ٍِ30اناخ قٚلان ٚلرٙا ئٌٝ  04

كٌٚح ِٓ ٌمٌه أرؼشد اٌفى٠ٕح اٌؼ١ِّٛح ٚواقخ اٌ  ،2002
ئٔفالٙا فٟ ظ١ّغ اٌّعالاخ ٚـاطح الاظرّاػ١ح ِٕٙا ، ٚنغُ 
إٌرائط اٌع١كج اٌرٟ ذُ ذؽم١مٙا فمك نطك إٌٛاب تؼغ 

06 
 أشٙه

ٌُ ٠ٍٍُ ٌؼكَ 
أرٙاء 
 اٌرؽم١ك

 ٌُ ٠ٕشه ٌُ ٠ٕالش
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اٌرعاٚواخ فٟ ذ١١ٍه اٌّاي اٌؼاَ ٚـاطح فٟ ظً اٌؼًّ 
تّٕظِٛح لا١ٔٛٔح لك٠ّح فٟ ِعاي اٌظفماخ اٌؼ١ِّٛح، ِّا 

 ؼاَ.ظؼٍُٙ ٠طٍثْٛ فرػ ذؽم١ك فٟ أٚظٗ طهف اٌّاي اٌ

 اٌٍاتؼح
2007/2012  

اٌّعًٍ 
اٌشؼثٟ 
 اٌٛؽٕٟ

31/01/2011 20/04/2011 

ػهفد ذٍه الأؼكاز تأؼكاز اٌٍىه ٚاٌى٠د ـاطح تٍثة ٔكنج 
٘اذ١ٓ اٌّاقذ١ٓ الأٌا١ٌر١ٓ فٟ اٌٍٛق اٌٛؽ١ٕح، ٚانذفاع 

ٌّكػّح اٌٍؼه ِٓ ؽهف أٌؼانّ٘ا، نغُ أّٔٙا ِٓ اٌّٛاق ا
اٌكٌٚح، فٍؼه٘ا ِٓ اٌّفهٚع أْ ٠ثمٝ شاترا. واْ نق 
اٌٍّإ١ٌٚٓ اٌؽى١١ِٛٓ فٟ ذٍه اٌمؼ١ح أٔٗ ٌُ ٠رُ نفغ اٌكػُ 
ٌُٚ ٠ؽكز أٞ أمطاع لاٌر١هاق ٘مٖ اٌّٛاق، ٚأْ اٌمؼ١ح ِفرؼٍح 
فٟ اٌٍٛق ِٚٓ لثً أؽهاف ذه٠ك ذأظ١ط اٌعثٙح الاظرّاػ١ح، 

ؼكاز ٚفٟ ظً ظهٚف ـانظ١ح طؼثح ٚوٕر١عح ؽث١ؼ١ح ٌٙمٖ الأ
ذؼهفٙا تؼغ اٌكٚي اٌؼهت١ح اٌّعاٚنج، ذمكَ ِعّٛػح ِٓ ٔٛاب 
اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ تلائؽح الرهاغ ئٔشاء ٌعٕح ذؽم١ك 
ِٛػٛػٙا ٔكنج تؼغ اٌّٛاق اٌغمائ١ح لاخ الاٌرٙلان اٌٛاٌغ، 
١ًٌٚ ؼٛي الأؼكاز اٌّإٌّح اٌرٟ ٚلؼد تٍثة لٌه ٔظها لأـم 

 ٖ ِغ اٌٍٍطح اٌمؼائ١ح.اٌٍّف ِعها

06 
ِٕشٛن  ٌُ ٠ٕالش 23/11/2011 أشٙه

 و١ٍا

 اٌصإِح
 ٌُ ذشىً أٞ ٌعٕح ذؽم١ك 2012/2017

 اٌراٌؼح
 ٌُ ذشىً أٞ ٌعٕح ذؽم١ك 2017/2021

 اٌؼاشهج
 2023ئٌٝ غا٠ح  ٌُ ذشىً أٞ ٌعٕح ذؽم١ك 2021/2026
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 حقيق في البرلمان التونسيالممارسة العممية لمجان الت(: جدول يوضح 18الممحق رقم )
اٌفرهج 

 اٌرشه٠ؼ١ح
ذ١ٍّح و١ف١ح 

 اٌرؽم١ك
اٌّعًٍ 
 ا١ٌٕاتٟ

ذان٠ؿ ئ٠كاع الرهاغ اٌٍعٕح 
ِكج  ِٛػٛع اٌرؽم١ك ٚٚلائؼٗ ٚذان٠ؿ اٌّظاقلح ػ١ٍٙا

 الأشغاي
ذان٠ؿ ذ١ٍٍُ 
اٌٍعٕح اٌمهان 

 إٌٙائٟ

ذان٠ؿ ِٕالشح 
 اٌرمه٠ه

ٔشه 
 اٌرمه٠ه

ظاقلح اٌّ ئ٠كاع الالرهاغ / / الأٌٚٝ
 / / / / / ػ١ٍٗ

 / / / / / / / / / اٌصا١ٔح

 اٌصاٌصح

ٌعٕح اٌرؽم١ك 
ؼٛي اٌرؼاػك 

اٌفلاؼٟ 
ٚذظهفاخ واذة 
اٌكٌٚح ٌٍرفط١ؾ 
 ٚالالرظاق اٌٛؽٕٟ

ِعًٍ 
 1969ٌٕح  / الأِح

ؼٛي ذظهفاخ اٌٛو٠ه أؼّك" تٓ طاٌػ واذة اٌكٌٚح ٌٍرفط١ؾ 
هاظغ ٚالالرظاق اٌٛؽٕٟ آٔمان، ٚذهظغ ظمٚن اٌمؼ١ح ئٌٝ ذ

نئ١ً اٌعّٙٛن٠ح اٌؽث١ة تٛنل١ثح ٚؼىِٛرٗ" ػٍٝ اـر١اناخ 
اٌكٌٚح فٟ ذطث١ك اٌثهٔاِط الالرظاقٞ اٌمٞ طاقق ػ١ٍٗ اٌع١ّغ 
تؼك اٌرملاي ذًٛٔ ٚواْ ِٓ أت١ٓ ِؽاٚنٖ اٌم١اَ تاطلاؼاخ 
ػ١ّمح فٟ اٌمطاع اٌىناػٟ تؼك اٌرؼاقج الأناػٟ اٌرٟ ذهوٙا 

ٌّٟ "اٌرؼاػك  اٌّؼّهْٚ ٚئػاقج ذٛو٠ؼٙا ٚفك تهٔاِط
اٌفلاؼٟ"، ٚاٌمٞ واْ اٌهئ١ً اٌؽث١ة تٛنل١ثح فٟ ِمكِح 

 اٌّكافؼ١ٓ ػٕٗ.

غ١ه 
 ِؽكق

ٔٙا٠ح ٌٕح 
ٌُ ٠ٕشه  قْٚ ِؼٍِٛاخ 1969

 ن١ٌّا

اٌفرهج 
 اٌرأ١ٍ١ٌح

ٌعٕح اٌرؽم١ك فٟ 
أفه٠ً  09أؼكاز 

2012 

اٌّعًٍ 
اٌٛؽٕٟ 
 اٌرأ١ٌٍٟ

شٙه ِاٞ 
2012 

تكا٠ح شٙه 
 2012ظٛاْ 

ا١ٌح اٌرٟ أػمثد الأؼكاز اٌرٟ ػهفرٙا ذًٛٔ فٟ اٌفرهج الأرم
، ٚفٟ فرهج اٌّعًٍ اٌٛؽٕٟ اٌرأ١ٌٍٟ 2011فٟ ٌٕح 

اٌرٍٟٛٔ، ٚاٌمٞ أثصمد ِٕٗ ؼىِٛح ِإلرح ٍِإٌٚح أِاِٗ، أله 
٘ما اٌّعًٍ ئٔشاء ٌعٕح ذؽم١ك ٚاؼكج ٟ٘ ٌعٕح اٌرؽم١ك فٟ 

، ٚذؼٛق الأٌثاب ئٌٝ لٌه ا١ٌَٛ ؼ١ٓ 2011أفه٠ً  09أؼكاز 
ظا٘هاخ تشىً ٌٍّٟ فٟ شانع تٛنل١ثح تاٌؼاطّح أطٍمد ِ

ذًٛٔ، ٌىٕٙا ٌهػاْ ِا أؽهفد ئٌٝ اٌؼٕف ٚٚلؼد ػكج 
ئطاتاخ ت١ٓ اٌّرظا٘ه٠ٓ ٚلٛاخ الأِٓ اٌرٟ اذّٙد تالاٌرؼّاي 
اٌّفهؽ ٌٍمٛج، ٚٔر١عح ٌّا ٚلغ فرػ اٌّعًٍ اٌرأ١ٌٍٟ ذؽم١ما 
تهٌّا١ٔا فأٔشأ فٟ شٙه ظٛاْ ِٓ ٔفً إٌٍح ٌعٕح ذؽم١ك 

ِا ٠مهنٖ ٌٗ ٔظاِٗ اٌكاـٍٟ، ٌىشف ؼم١مح ذٍه الأؼكاز  ٚفك
ٚاٌٛلٛف ػٍٝ ِلاتٍاذٙا ٚذؽك٠ك اٌٍّإ١ٌٚاخ، ١ٌّٚد ٌعٕح 

 .2012أفه٠ً  09اٌرؽم١ك فٟ أؼكاز 

غ١ه 
 ِؽكق

ٌُ ذىًّ اٌٍعٕح 
أػّاٌٙا تٍثة 

اٌرماٌح 
 أػؼائٙا

/ / 

 الأٌٚٝ 
2014/2019 

ٌعٕح اٌرؽم١ك 
ؼٛي شثٙح 

ِعًٍ 
ٔٛاب 

أٚخ  05
2015 

أٚخ  05
2015 

 07تٍثة اٌظهٚف الأ١ِٕح اٌرٟ ػاشرٙا ذًٛٔ، ذُ اػرماي 
ٌُ ذىًّ اٌٍعٕح  أ٠اَ 07أ٠اَ ؼاِد ؼٌُٛٙ شثٙاخ اٌكػٛج ٚالأؼّاَ  06أشفاص ٌّكج 

 / / ٌٙاأػّا
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ئٌٝ لاػٟ  2015أٚخ  04ئٌٝ ذٕظ١ُ ئن٘اتٟ، ٚأؼ١ٍٛا ٠َٛ  اٌشؼة اٌرؼم٠ة 2014قٌرٛن
اٌرؽم١ك تاٌّؽىّح الاتركائ١ح ترًٛٔ اٌؼاطّح، ٌٚىٓ ػٕكِا 

أْ اٌٍّف ِٕمٛص، ٚأْ اٌرُٙ ٌُ ذىٓ ِصثرح تأقٌح لاؼع اٌماػٟ 
أورٛته لإػاقج  06لهن ئؽلاق ٌهاؼُٙ ئٌٝ ؼ١ٓ ِٛػك 

الاٌرّاع ئ١ٌُٙ ِعكقاً، ٚأٚػػ ِؽاِٟ قفاع اٌّر١ّٙٓ أٔٗ 
ِثاشهج تؼك ئؽلاق ٌهاغ اٌّر١ّٙٓ ألْ ٍِاػك ٚو١ً 

ُِٕٙ ِّٓ ذؼهػٛا ئٌٝ اٌرؼم٠ة ػٍٝ  05اٌعّٙٛن٠ح تؼهع 
ا٠ٕح آشان اٌرؼم٠ة، ٚأٔٗ لثً ػهع اٌّر١ّٙٓ اٌفؽض اٌطثٟ ٌّؼ

١ٌاناخ  03ػٍٝ اٌطث١ة اٌّفرض، فٛظئ اٌؽاػهْٚ تٛظٛق 
أ١ِٕح ؼٍد أِاَ اٌّؽىّح ٚأـمخ اٌّر١ّٙٓ تاٌمٛج، فٟ ؼ١ٓ ٌُ 
٠ىٓ ٕ٘ان أٞ ئلْ لؼائٟ لإػاقج ذٛل١فُٙ اٌمؼ١ح أـمخ تؼكا 

 .ٚؽ١ٕا ٚذكـٍد اٌٍٍطاخ اٌؼ١ٍا

ٌعٕح اٌرؽم١ك 
ؼٛي اٌفٍاق 

اٌّاٌٟ ٚاٌرٙه٠ة 
اٌؼه٠ثٟ )أٚناق 

 تّٕا(

ِعًٍ 
ٔٛاب 
 اٌشؼة

تكا٠ح أفه٠ً 
2016 

أفه٠ً  08
2016 

أٚناق "ٔائثا تطٍة لرػ ذؽم١ك ؼٛي ِا ػهف تـ  128ذمكَ 
تّٕا، ٚاٌرٟ لوه ف١ٙا ذٛنؽ تؼغ اٌشفظ١اخ اٌر١ٍٔٛح فٟ 

ٔٛاب اٌشؼة ٍِفاخ فٍاق، فٟ ظٍٍح ػاِح ػمك٘ا ِعًٍ 
ذُ اٌرظ٠ٛد ِٓ أظً ذشى١ً  2016أفه٠ً  08اٌرٍٟٛٔ ٠َٛ 

ٌعٕح ذؽم١ك اٌفٍاق اٌّاٌٟ ٚاٌرٙهب اٌؼه٠ثٟ ِا ٠ٍّٝ )أٚناق 
 124ِٚكٜ ذٛنؽ ذ١١ٍٔٛٓ فٟ اٌّٛػٛع، ؼ١س ٚافك  (تّٕا

 .ٔائثا ِماتً طٛخ ٚاؼك نافغ

غ١ه 
 ِؽكق

ٌُ ذىًّ اٌٍعٕح 
 / / أػّاٌٙا

ٌعٕح اٌرؽم١ك 
ؼٛي شثىاخ 

ف١ه اٌر١١ٍٔٛٓ ذٍ
 ئٌٝ ِٕاؽك اٌمراي

ِعًٍ 
ٔٛاب 
 اٌشؼة

ظأفٟ  31
2017 

ظأفٟ  31
2017 

تٍثة أفهاؽ ػكق ِؼرثه ِٓ اٌشثاب اٌرٍٟٛٔ فٟ ِعّٛػاخ 
ئن٘ات١ح ذشانن فٟ اٌمراي فٟ ٌٛن٠ا ١ٌٚث١ا ٚغ١ه٘ا ِٓ اٌثٍكاْ، 
ٚتٕاء ػٍٝ اٌرمان٠ه اٌرٟ لكِرٙا ػكج ٚوالاخ أ١ِٕح ِٚفاتهاخ 

ُ٘ اٌّهذفغ، فرػ اٌثهٌّاْ اٌرٍٟٛٔ ذؽم١ك أظٕث١ح ؼٛي ػكق
تطٍة ئٔشاء  "١ٌٍٝ اٌشراٚٞ"تهٌّا١ٔا تؼكِا ذمكِد إٌائة 

ٌعٕح ذؽم١ك تهٌّا١ٔح ٌىشف ِلاتٍاخ ذٍف١ه ٚذع١ٕك ٘إلاء 
اٌشثاب ٚاٌشثىاخ ٚالأشفاص اٌّرٛنؽ١ٓ فٟ اٌمؼ١ح. ٚافك 

 31ِعًٍ ٔٛاب اٌشؼة اٌرٍٟٛٔ فٟ ظٍٍرٗ إٌّؼمكج فٟ 
 22ٍٝ ذشى١ٍٙا تالأغٍث١ح اٌّطٍمح، ٚػّد ػ 2017ظأفٟ 

 .ػؼٛا ِّصلا ٌّفرٍف اٌر١اناخ ا١ٌٍا١ٌح فٟ اٌّعًٍ

غ١ه 
 ِؽكق

ٌُ ذىًّ اٌٍعٕح 
 / / أػّاٌٙا

 اٌصا١ٔح
2019/2024 

ذُ ؼً ِعً 
 25إٌٛاب فٟ 

ٌعٕح اٌرؽم١ك 
ؼٛي فاظؼح 

 01ػّهْٚ فٟ 
 2019ق٠ٍّثه 

ِعًٍ 
ٔٛاب 
 اٌشؼة

ق٠ٍّثه  08
2019 

ق٠ٍّثه  19
2019 

 11ػٍٝ اٌطه٠ك اٌٛؽٕٟ نلُ  2019ق٠ٍّثه  01فٟ ٠َٛ الأؼك 
تّٕطمح ػّكْٚ تٛلا٠ح تاظح ٚلغ ؼاقز أ١ٌُ تأؽهاف ؼافٍح 

ناوثا فٟ نؼٍح  46ٌٍهواب فٟ ِٕؼهض ـط١ه، وأد ذمً 
١ٌاؼ١ح، ٌٚمطد ػٍٝ ئشه٘ا فٟ اٌٛاقٞ اٌّؽالٞ ػٍٝ ػّك 

03 
 أشٙه

ظٛاْ  08
2020 

ظ١ٍ٠ٛح  01
 ِٕشٛن 2020
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فٟ ػ١ٓ اٌّىاْ ُِٕٙ  22ِرها، ِّا أقٜ ئٌٝ ٚفاج  50ذعاٚو  ١ٌٛ٠2021ٍٛ 
 06ـلاي ٔمٍّٙا ِٓ ِىاْ اٌؽاقز، ٚ 02ٚ ت١ُٕٙ ٌائك اٌؽافٍح،

تعهٚغ ذفاٚخ ؼٍة  16ذٛفٛا فٟ اٌٍّرشفٝ، ، ف١ّا أط١ة 
ـطٛنذٙا. ئشه لٌه ذكـٍد اٌٍٍطاخ اٌّفرظح ٌّؼهفح ِلاتٍاخ 

 .اٌؽاقز الأ١ٌُ
ٌعٕح اٌرؽم١ك 
ؼٛي ذؼانب 

اٌّظاٌػ ٚشثٙح 
اٌفٍاق اٌّرؼٍمح 
تهئ١ً اٌؽىِٛح 
 ئ١ٌاي اٌفففاؾ

ِعًٍ 
ٔٛاب 
 اٌشؼة

07  ٛ١ٌٛ٠
2020 

ئٌٝ ا١ٌَٛ 
2023 

اٌرؽم١ك فٟ شثٙح ذؼانب اٌّظاٌػ ٌهئ١ً اٌؽىِٛح ئ١ٌاي 
 اٌفففاؾ تفظٛص اٌؼمك٠ٓ شهورٗ ِغ اٌكٌٚح

غ١ه 
 ِؽكق

ٌُ ذىًّ اٌٍعٕح 
 / / أػّاٌٙا
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 يوضح المجان الدائمة في البرلمان الجزائري حسب الدساتير الجزائرية والأنظمة الداخمية (: جدول19الممحق رقم )
 عدد المجان الدائمة وتسميتيا النظام الداخمي البرلمان الدستور

 1963دستور 

المجمس الوطني 
 التأسيسي

 1962النظام الداخمي 

مية، لجنة الشؤون الخارجية والإعلام، لجنة الدفاع : لجنة التشريع، العدل، الداخمية، الوظيف العمو 10عدد المجان 
الوطني والقوات المسمحة، لجنة التربية الوطنية والثقافية الشعبية والشباب والرياضة، لجنة العمل، الشؤون 
الاجتماعية، قدماء المجاىدين، ضحايا الحرب والصحة، لجنة المالية والميزانية والتخطيط، لجنة الحرف، السياحة 

اع والطاقة، لجنة الزراعة والإصلاح الزراعي، لجنة إعادة البناء، الأشغال العمومية، النقل والاتصال، لجنة والصن
 الأوقاف والشؤون الدينية 

 1964النظام الداخمي  المجمس الوطني
ون : الداخمية والدفاع الوطني، لجنة الاقتصاد الوطني والزراعة، لجنة الإرشاد، لجنة الشؤ 09عدد المجان 

الاجتماعية، لجنة الأوقاف والشؤون الدينية، لجنة الشؤون الخارجية والسياحة، لجنة التشريع العدل، لجنة المالية، 
 لجنة إعادة البناء والأشغال العمومية

 1976دستور 

المجمس 
 الشعبي الوطني

 النظام الداخمي 
 1977أوت  15

لشؤون الخارجية، لجنة التخطيط والمالية، لجنة الفلاحة والثورة : المجنة القانونية والإدارية، لجنة ا08عدد المجان 
الزراعية، المجنة الاقتصادية، لجنة التنظيم الإقميمي واليياكل الأساسية، لجنة التربية والثقافة، لجنة الشؤون 

 الاجتماعية
المجمس 

 الشعبي الوطني
 تعديل النظام الداخمي 

 1982أفريل 
قانونية والإدارية، لجنة الشؤون الخارجية، لجنة الشؤون الخارجية، لجنة التخطيط : المجنة ال05عدد المجان 

 والمالية، لجنة الفلاحة والثورة الزراعية، المجنة الاقتصادية، لجنة التربية والثقافة والشؤون الاجتماعية
المجمس 

 الشعبي الوطني
تعديل النظام الداخمي 

 1987مارس 
نونية والإدارية، لجنة الشؤون الخارجية، لجنة التخطيط والمالية، لجنة الفلاحة والثورة : الجنة القا07عدد المجان 

 الزراعية، المجنة الاقتصادية، لجنة التربية والثقافة والشؤون الاجتماعية

 1989دستور 
المجمس 

 الشعبي الوطني
 اللائحة الداخمية 

 1989أكتوبر  29

لقانونية والإدارية، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي، لجنة المالية : لجنة التشريع والشؤون ا10عدد المجان 
والميزانية والتخطيط، لجنة الفلاحة والري وحماية البيئة، المجنة الاقتصادية، لجنة الإسكان والمنشآت الأساسية 

والتكنموجيا والشبيبة والرياضة، لجنة والتييئة العمرانية، لجنة التربية الوطنية والتعميم العالي والبحث العممي والتكوين 
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 الثقافة والإعلام والاتصال، لجنة الصحة والعمل والشؤون الاجتماعية، لجنة الدفاع الوطني

 1996دستور 
بمختمف تعديلاتو 
إلى غاية التعديل 
الدستوري لسنة 

2020 

  

لخارجية والتعاون والمالية، لجنة الدفاع : لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات، لجنة الشؤون ا12عدد المجان 
الوطني، لجنة المالية والميزانية، لجنة الشؤون الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط، لجنة التربية 
والتعميم العالي والبحث العممي والشؤون الدينية، لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة، لجنة الثقافة والاتصال 
والسياحة، لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتكوين الميني، لجنة الإسكان والتجييز والري والتييئة 

 العمرانية، لجنة النقل والمواصلات والاتصالات السمكية واللاسمكية، لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوي
المجمس 

 الشعبي الوطني 
 النظام الداخمي

: لجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان والتنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم 09عدد المجان  1997جويمية  22
الإقميمي، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج، لجنة الفلاحة والتنمية الريفية، 

التعميم العالي والبحث العممي والشؤون الدينية، لجنة التجييز لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية، لجنة التربية و 
 مجمس الأمة والتنمية المحمية، لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتضامن، لجنة الثقافة والإعلام والشبيبة والسياحة.

النظام الداخمي 
 1998لمجمس الأمة 

 1999و 

 مجمس الأمة
النظام الداخمي 

 2017ة لمجمس الأم

: لجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان والتنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم 09عدد المجان 
الإقميمي، لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية، لجنة الدفاع الوطني، لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية 

مية الريفية، لجنة التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي والشؤون الجزائرية في الخارج، لجنة الفلاحة والتن
الدينية، لجنة التجييز والتنمية المحمية، لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتضامن الوطني، لجنة الثقافة 

 والإعلام والشبيبة والسياحة
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 لبرلمان التونسي حسب الدساتير التونسية والأنظمة الداخمية (: جدول يوضح المجان الدائمة في ا20الممحق رقم )
 عدد المجان الدائمة وتسميتيا النظام الداخمي البرلمان الدستور

 1959دستور 
 قبل تنقيح
2002 

 مجمس الأمة
 1960النظام الداخمي 

لجنة التشريع  : لجنة الشؤون السياسية، لجنة الشؤون المالية والاقتصادية والاجتماعية،03 عدد المجان
 العام

تعديل النظام الداخمي 
 1963جوان 

: لجنة الشؤون السياسية، لجنة الشؤون المالية والاقتصادية، لجنة الشؤون الاجتماعية، 04عدد المجان 
 لجنة التشريع العام

مجمس النواب 
1981 

 1975النظام الداخمي 
والتخطيط، لجنة الفلاحة والصناعة والتجارة، : لجنة الشؤون السياسية، لجنة المالية 06عدد المجان 

 لجنة التربية والثقافة والإعلام والشباب، لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية، لجنة التشريع العام

 1989النظام الداخمي 
: لجنة الشؤون السياسية والعلاقات الخارجية، لجنة التشريع العام والتنظيم العام للإدارة، 07عدد المجان: 

جنة المالية والتخطيط والتنمية الجيوية، لجنة الفلاحة والصناعة والتجارة، لجنة التربية والثقافة والإعلام ل
 والشباب، لجنة الشؤون الاجتماعية والصحة العمومية، لجنة التجييزات والخدمات

 1959دستور 
بعد تنقيح 

2002 

شؤون السياسية والعلاقات الخارجية، لجنة التشريع العام والتنظيم العام للإدارة، : لجنة ال07عدد المجان  2004النظام الداخمي  مجمس النواب
لجنة المالية والتخطيط والتنمية الجيوية، لجنة الفلاحة والصناعة والتجارة، لجنة التربية والثقافة والإعلام 

 والشباب، لجنة الشؤون الاجتماعية والصحة العمومية، لجنة التجييزات والخدمات
جمس م

 المستشارين
 2005النظام الداخمي 

إلغاء العمل 
 1959بدستور 

المجمس الوطني 
 التأسيسي

 2012النظام الداخمي 
: لجنة الحقوق والحريات والعلاقات الخارجية، لجنة التشريع العام، لجنة المالية والتخطيط 08عدد المجان 

ات الخدماتية، لجنة البنية الأساسية والبيئية، والتنمية، لجنة الطاقة والقطاعات الإنتاجية، لجنة القطاع
 لجنة الشؤون الاجتماعية، لجنة الشؤون التربوية

 2014دستور 
مجمس نواب 

 الشعب
 2015النظام الداخمي 

: لجنة التشريع العام، لجنة الحقوق والحريات والعلاقات الخارجية، لجنة المالية والتخطيط 09عدد المجان 
حة والأمن الغذائي والتجارة والخدمات ذات الصمة، لجنة الصناعة والطاقة والثروات والتنمية، لجنة الفلا
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الطبيعية والبنية الأساسية والبيئية، لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية، لجنة الشباب والشؤون الثقافية 
الداخمي  والتربية والبحث العممي، لجنة تنظيم الإدارة وشؤون القوات الحاممة لمسلاح، لجنة النظام

 والحصانة والقوانين البرلمانية والقوانين الانتخابية

 2022دستور 
مجمس نواب 

 الشعب
 2023النظام الداخمي 

: لجنة التشريع العام، لجنة الحقوق والحريات، لجنة العلاقات الخارجية والتعاون الدولية 13عدد المجان 
زانية، لجنة التخطيط الاستراتيجي والتنمية وشؤون التونسيين بالخارج واليجرة، لجنة المالية والمي

المستدامة والنقل والبنية التحتية والتييئة العمرانية، لجنة الفلاحة والأمن الغذائي والمائي والصيد البحري، 
لجنة الصناعة والتجارة والثروات الطبيعية والطاقة والبيئة، لجنة السياحة والثقافة والخدمات والصناعات 

نة الصحة وشؤون المرأة والأسرة وشؤون الاجتماعية وذوي الإعاقة، لجنة التربية والتكوين التقميدية، لج
الميني والبحث العممي والشباب والرياضة، لجنة تنظيم الإدارة وتطويرىا والرقمنة والحوكمة ومكافحة 

الانتخابية والقوانين  الفساد، لجنة الدفاع والأمن والقوات الحاممة لمسلاح، لجنة النظام الداخمي والقوانين
 البرلمانية والوظيفة الانتخابية.
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 ممخص:

سعت دراستنا التي عالجت مكضكع الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في التشريعيف 
تسميط الضكء عمى مختمؼ الآليات التي خكّؿ مف خلبليا لمبرلماف ممارسة الجزائرم كالتكنسي إلى 

ميمة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة، حيث أقر كؿ مف المشرعيف الجزائرم كالتكنسي مجمكعة مف 
الآليات القانكني التي تضمف تكزيع السمطة بيف الييئات المختمفة عمى نحك يضمف التعاكف كالتكازف 

لماف في إطار ذلؾ نصيو مف الميكانيزمات كتناكلت ىذه الدراسة كؿ ما يتعمؽ بيا في بينيا، كمنح لمبر 
، 2020ظؿ الأحكاـ التي أتى بيا التشريع كتحديدا ما كرد مف أحكاـ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 

ظمة ، كالقانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف البرلماف كالحككمة كالأن2022كالدستكر التكنسي لسنة 
الداخمية لمبرلمانيف الجزائرم كالتكنسي، مكازاة مع ما ترجمتو الممارسة العممية لياتو الآليات كالتي 
عطاء فعالية أكثر لمبرلماف في  جسّدىا في الكاقع كؿ مف البرلمانيف، ككؿ ذلؾ في سبيؿ طرح حمكؿ كا 

ح آليات الرقابة مجاؿ مراقبة أعماؿ الحككمة كتقكيميا، مف خلبؿ الكقكؼ عمى ضمانات نجا
كالمعكقات التي تحكؿ دكف تفعيميا، خاصة كأف ىيمنة السمطة التنفيذية عمكما كضماف الحككمة 
كطرؼ فييا الحماية التي تجعميا بمنأل عف تمكف البرلماف مف استعملب سمطتو في تحريؾ مسؤكليتيا 

يميا، كرغـ أف المؤسس السياسية تجعؿ مف ىاتو الآليات محدكدة الأثر أك عديمتو كمف الصعب تفع
سعى إلى إعادة تنظيـ السمطات كجعؿ مف الاستجكاب  2020الدستكرم الجزائرم مف خلبؿ تعديؿ 

آلية يمكف مف خلبليا إثارة مسؤكلية الحككمة، إلا أف العديد مف الصعكبات لازالت تحكؿ مف تحقيؽ 
مف  2014و مف خلبؿ دستكر رقابة برلمانية فعالة، ككذلؾ المؤسس الدستكرم التكنسي رغـ ما حقق

، الذم تبنى بكاسطتو نظاما رئاسيا 2022قفزة نكعية في ىذا المجاؿ إلا أنو تراجع عنيا في دستكر 
 يضعؼ فيو دكر البرلماف.

 الرقابة، البرلماف، الحككمة، الآليات، التشريع الجزائرم، التشريع التكنسي.الكممات المفتاحية: 

Abstract :   
Our study, which dealt with the issue of parliamentary oversight of 

government actions in the Algerian and Tunisian legislation, sought to shed 

light on the various mechanisms through which parliament was authorized to 

exercise the task of oversight over government actions, as both Algerian and 

Tunisian legislators approved a set of legal mechanisms that ensure the 

distribution of power. between the various bodies in a manner that guarantees 

cooperation and balance between them, and in the framework of that, the 

parliament was granted a text of mechanisms. This study dealt with 
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everything related to it in light of the provisions brought by the legislation, 

specifically the provisions of the Algerian constitutional amendment of 2020, 

the Tunisian constitution of 2022, and the organic law The organizer of the 

relationship between parliament and the government and the internal 

regulations of the Algerian and Tunisian parliaments, in parallel with what 

was translated into practice by these mechanisms, which were embodied in 

reality by each of the two parliaments, and all this in order to offer solutions 

and give more effectiveness to Parliament in the field of monitoring and 

evaluating the government’s actions, by standing on the guarantees of success 

Oversight mechanisms and obstacles that prevent their activation, especially 

given the dominance of the executive authority in general and the 

government's guarantee as a party to the protection that It makes it far from 

the parliament’s ability to use its power to move its political responsibility, 

which makes these mechanisms have limited or no effect and difficult to 

activate. That many difficulties are still preventing effective parliamentary 

oversight, as well as the Tunisian constitutional founder, despite what he 

achieved through the 2014 constitution of a qualitative leap in this field, but 

he retracted it in the 2022 constitution, through which he adopted a 

presidential system in which the role of Parliament weakens. 

Keywords : Control, parliament, government, mechanisms, Algerian 

legislation, Tunisian legislation 

 

 
 


