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و الصدددواو ال دددومو لاددديوبددد،ووولىدددهو  ددد ه و  لاددديو لددد وهالحمددد وحو  ددد 

 صدددحى و بددد،وإى ددد و    دددلدونلددديومدددلموالددد م، و إجددد مو لل ددد  و  ووحو ددد و  ددد و

صددل اوالل دد وال  دد إ واددهونإمددلمووددماوالىحددوو لحمدد هو لادديوإلا جدد ول ددلوالادد و دد و

والل  .

 مدددلو إجددد مو ل مددد وال ددد  و ال  ادددلدول دددلالاوهوال  ممددد ولددد  م لو إ دددل  لو

سددددولفواللل دددد والمولاصدددد  و ال دددد  و ال  اددددلدو  ى دددد واوبو ددددلدولأ الدددد ااإو 

خلا لدددهو ىددد والددد  م، والدددمةوبددد فوا،    ددد و  بددد اا و و  ادددل و لا  دددلو  لدددل و

  مجدددهو ول   لإددد و لصدددلاح  والددد اهو،وخ ددد واللددد ا  و مدددلو بددد  و ددد وبددد،و

وسل  لهواهونلللزووماوال م والمولا عوب،وق ماو  وب،و    .

 

 شكر وتقدير



 

 

م انعزف حدٌثّ ٔيٍ عهًًُ أٌ انُجاح لا ٌأحً إلا بانصبز ٔالإصزار، إنى انُٕر إنى يٍ كه

انذي أَار دربً ٔانسزاج انذي لا ٌُطفئ َٕرِ بقهبً أبدا، يٍ بذل انغانً ٔانُفٍس ٔاسخًدٌج 

 يُّ قٕحً ٔاعخشاسي بذاحً 

 الدي العسيس )رحمه الله وطيب ثراه(.و

انشدائد بدعائٓا ، إنى الإَساَت انعظًٍت انخً لا إنى يٍ جعهج انجُت ححج أقدايٓا ٔحسٓم 

 طانًا حًُج أٌ حقز عٍُٓا نزؤٌخً فً ٌٕو  كٓذا

 أمي العسيسة.

إنى أحسٍ يٍ جًعًُ بٓا انقدر، إنى يٍ كاَج نً سُدا خفٍا ٔدافعا قٌٕا، إنى يٍ حثخًُ دائًا 

 ٔغزسج فٍا الأيم ٔالإرادة 

 زوجتي وأم أولادي.

ٔسز سعادحٓا، إنى يٍ أضافٕا إنى حٍاحً طعًا خاصا، أبُائً  ةانصغٍزى عائهخً عنى بزاإ

ٔقزة عًٍُ، كم باسًّ، جاسز، فزاث، محمد.  فاحفظٓى ٌا رب بعٍُك انخً لا حُاو، ٔلا حزًَ 

 فٍٓى يكزْٔا يا أحٍٍخُا.

إنى ضهعً انثابج ٔأياٌ أٌايً، إنى يٍ شددث عضدي بٓى فكإَا نً ٌُابٍع أرحٕي يُٓا، 

 عًٍُ إنى إخٕاًَ ٔأخٕاحً انغانٍٍٍ إنى قزة
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 إحاطة بالموضوع:

موضررررررروك ية م داررررررررل يضوي ررررررررل مررررررر  يةموضرررررررو    يةتررررررر     ررررررر     ميرررررررل دبررررررر   يعتبررررررر  

مرررررررر  يةضرررررررر و ر     ررررررررعي يةموضرررررررر  عتبرررررررر يةقرررررررر تو  يةولإررررررررتو   ويضوي      رررررررر  ي لرررررررر   ررررررررع و 

ية تميرررررررل لررررررر  يةرررررررووو ية و ارررررررل   تررررررر  تقرررررررو  بوي   ت ررررررر  وترررررررت   بو     ررررررر  مررررررر   ررررررر و تت ررررررري  

   ا ررررررر  يضوي    مررررررر  يلإرررررررمي بتعررررررروو ها   ررررررر   يضوي ررررررررل و يررررررر   تاررررررردي ت    و  ةتت  رررررررل ت و رررررررو 

 ي ت    ت   و    م  و مم  لإل   ته يلا ت     .

يضوي ررررررررل و رررررررعي ت عررررررر  ة  ول رررررررر   ةقرررررررو ي تل ررررررر  يةرررررررووو لررررررر  متررررررر    وهلإرررررررر ة   تت يم ت ررررررر 

يةلإي لإرررررررررريل ويلا تم  يررررررررررل ويلالات رررررررررر ويل ويةاق ليررررررررررل   لا هت رررررررررر  لا يمدرررررررررر  ه  ت رررررررررر    رررررررررر   ه ررررررررررو 

يةممرررررررراو  ب ت مرررررررر   لرررررررر عي درررررررر   يةت رررررررر   يةت رررررررر   يةت رررررررر م   لإررررررررويم ية م دررررررررا  هو يةم دررررررررا   هو 

  ررررر ا  يةم درررررا  يقرررررو   لررررر   مررررر  م ررررر    يةتاررررر و يضوي   ب رررررو يةلإرررررل ل يةم داررررررل  ويةرررررع  يقرررررو 

 ية دومل ل    ب ت  ا دل يةو   ف يضوي رل  و عي يت  لا  م  هم ر .

 يلإت ا   ية دومل يةم دارل   ةو ي ل يضوي رل. -

ل و لررررر  يةت عيرررررل يضوي ررررررل     لررررر  هلإررررر ا يةتلإللإرررررل ية  مررررر  ةللإرررررل لايررررر   يةتت ررررري  يضوي -

 ويةلإل ل ية   لإيل.
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  ةمق بررررررل ت ررررررو ه  يةت رررررر   ية م دررررررا  يقررررررو   لرررررر  تواررررررر  يةو ي ررررررل يضوي رررررررل برررررر   ية  رررررر ا 

ت ررررررر   لا  ررررررررل  ي   يةم لرررررررر   ويةرررررررع     اررررررر  و    رررررررهو ررررررر   ية  ررررررر ا يضولررررررر  يةووةرررررررل يةم درررررررا  

ارررر يس يةلإرررررل ل يةم داررررررل  ومتررررره لررررر   ية م داررررررل يضوي ررررررل تقرررررو   لررررر  همررررر ر   مررررر   يلالإرررررتق و  وي 

ا يس يةلإل   ل يةم دارل و لإط  لا بت    ل   .ل  يضوي ة وي 

يةم داررررررل تق بل ررررر  ية م داررررررل يضوي ررررررل  و رررررعي  لررررر  ي ت ررررر   ه   مررررر   تررررر  يمدررررر  يةقررررروو ه   

تمرررررر  تو ررررررو  يةلإررررررل ل لرررررر  يةت رررررر   ية م دررررررا  لا تتمترررررر   دوت رررررر  يةلإررررررل ل يةو  رررررروة لرررررر  يةووةررررررل  وي 

    ت      م ت  ل ب   لقط. تو لم مو ل م  يةا  ي   يةق توتيل ويةم

قررررررو  لرررررر  يةووةررررررل ية و اررررررل م ررررررل يةت رررررر   يلالا رررررر     ل  رررررر ي مرررررر  يةوي رررررر   ل  رررررر  ه  ة

ت عرررررل لإررررري وة  دررررر  يةقررررر تو   لررررر  درررررل ه رررررايم يةووةرررررل ودرررررعي  لررررر   ميررررر  ي لررررر يو و رررررعي مررررر  ه رررررل 

يلإرررررررتق ي  يةلإرررررررل ل يةم داررررررررل    ررررررر  دررررررر   تاررررررر و يةووةرررررررل مق رررررررو ي  لررررررر  مررررررر  يلإرررررررم  بو ررررررر  ف 

   ررررر   يةمررررروي   مررررر  هو   ةررررر    رررررو    يوة  يةلإررررري وة  ممررررر  ه  ررررر  تو ررررر  مررررر  ية ارررررل لررررر  تلبيرررررل

لمارررررر  دل لرررررر  مم  لإررررررل يةلإررررررل ل  لرررررر  يةملإررررررتو  يةم لرررررر   لق مرررررر  يةووةررررررل  ترررررر  ت رررررربو ةاررررررعبيل 

  لإي لإررررررل يةتلإرررررر    ية م دررررررا  مرررررر   رررررر و  لرررررر  ه  رررررراة  وي رررررررل م ليررررررل دت لإرررررر و   لاتتقرررررر و  ةرررررر

 ة د  يةموي   ةت لإه وةت ع ل يةملإ ةل يةويمق ي يل.
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 يرررررررر   لإي لإرررررررر  يقررررررررو   لرررررررر  يلا ترررررررر يس بو رررررررروو م رررررررر ةي م ليررررررررل    ية م دارررررررررل  رررررررر  

ملإرررررتقلل ومتم ررررراة  لررررر  م ررررر ةي ية   ررررر   يةم داررررررل  ورتت ررررر    ررررر ا  وي ت ررررر  مررررر   ررررر س لإرررررد   

 ليررررررل  وتت لإررررررو لدرررررر ة و ررررررعي  ترررررر  يارررررر    يةمرررررروي   لرررررر  تلإرررررر    ارررررر وته يةم  يةمت قررررررل هت لإرررررر  

ويلإرررررتق و  وي    تويرررررل ررررر  يةووةرررررل  وتتمتررررر   ا  ررررريل مع ررررر و  ي مرررررل متم ررررراة  ية م داررررررل مررررر 

 وم ة   وتملف ب وي ة ا وت   يةم ليل ت    ا يس و لا  ل يةووةل.

ه رررررررع يةم لإرررررررا يةولإرررررررتو     ةررررررر  يةوضررررررر  لررررررر  درررررررل مررررررر  ية اي ررررررر  وتررررررروتا  لقرررررررو ت   ررررررر ة

عي مرررررر   ررررررر و ودررررررعي ت  رررررر ظ يةتوتلإرررررر  بت رررررر   ية م دارررررررل لرررررر  يةتلإرررررر    يةم لرررررر   و ررررررية اي رررررر   

تررررررر يةمارررررر ك ية اي رررررر   لرررررر   وية م  رررررر   يةم ليررررررل    رررررر يةووةررررررل  تواررررررر  يلا ت   رررررر   برررررر  

 ررررر ي ل  ررررر   ية م  رررررل يضلاليميرررررل ةلووةرررررل  ررررر   0202  ةلإرررررتل يةولإرررررتو  يةتعرررررو ل مررررر   71يةمررررر وة 

 لررررررررر  ه  ية م  ررررررررر    0272يةولايرررررررررل ويةبلويرررررررررل  دمررررررررر  ترررررررررر يةماررررررررر ك يةتوتلإررررررررر  لررررررررر  ولإرررررررررتو  

يرررررررل ةلإرررررررتل   يةم للاررررررر تو  ية م  ررررررر ليمررررررر   عرررررررو و رررررررو مررررررر  همررررررروظ يضلاليميرررررررل  ررررررر  ية  رررررررل ويةبلويرررررررل  

0272. 

 ررررررر ة  وك  ةررررررر  ه دررررررر   درررررررل مررررررر  لاررررررر تو  يةبلويرررررررل ية اي ررررررر   وم لرررررررل ية م  ررررررر   يةم ليرررررررل 

يةتوتلإرررررريل  ت ررررررو ه  درررررر  يةتارررررر رع   ي تمررررررو  لرررررر  مبرررررروه يلاتت رررررر   لرررررر  تاررررررد ل    رررررر   يةبلويررررررل 

  لإرررر  مت رررر ل  )يق ررررو  ترررر  ية   ررررل يةتويوةيررررل وية   ررررل يةتت  عيررررلظ  ويعررررو يةرررروية  لرررر  درررر  يةت رررر م   

يةلإررررل ل يةم دارررررل  ورت ررررع لا ي يترررره   لإررررم   و ررررعي لرررر  يةما رررر  مرررر  يةقضرررر ي     ررررل مرررر  تعلرررر  مت رررر  

   ةاررررر و  يةم ليرررررل  و ليرررررره يعتبررررر  يةررررروية   مرررررراة يةو رررررل بررررر   يةلإررررررل ت   يةم داررررررل وية م دارررررررل 
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ويةررررع  ةرررر   ررررع    ةيرررره  لإررررتو   يةتوتلإرررر  مبرررروه يةترررروب   ية رررر  رررر ة ن  مرررر  تبترررر  يةم لإررررا يةو وعةرررر 

 م دا يةوية  عو ه ميل   ةغل.تو   ية اي     و و م    عل م  يةم لإا يةولإ

و   و يلإررررررررتت  ةموضرررررررروك   لاررررررررل يةرررررررروية    ةبلرررررررروي   لرررررررر  ية اي رررررررر  لررررررر   ررررررررعي يةلإرررررررري    تترررررررر

ي تررررل مولاعرررر   هوترررروتا  و ررررعي  لرررر  ي ت رررر   هترررره ومرررر  برررر   دررررل ي   رررراة يضوي رررررل ةلووةررررل ت ررررو هترررر

رررررر  ترررررره ه رررررر  وهبرررررر ا مماررررررل ةلووةررررررل  لرررررر  لرررررر  يةت رررررر م   ية اي رررررر   ويةتوتلإرررررر   ممرررررر    عررررررل م م م 

 لرررررر  لإررررررل ل يةووةررررررل ويةملإرررررر وو يةم  ارررررر   ق  ررررررو  )يةم لرررررر ظ  ل ررررررو بررررررعة  يةمرررررر تم يةملإررررررتو  ية

 لررررر  تت  رررررع يةلإي لإررررر   يةع مرررررل ة ررررر   ويعررررر   مررررر   ررررر س يةلإرررررل ل يةتت  عيرررررل ويعمرررررل   لإررررر  يةووةرررررل 

  ل  يةملإتو  يةمل  .

 :أهمية الموضوع

مررررر  ي  ميرررررل يةق رررررو  يةتررررر  ت  ررررر  ب ررررر  يةم ررررر ةا يةم ليرررررل    رررررل يةبلويرررررل  لررررر   ت  لاررررر  

ويرررررررل وم ررررررر و ةماررررررر  دل يةمررررررروي   لررررررر  يت ررررررر ع يةقررررررر ي   و   ت    ررررررر   ي ت ررررررر   هت ررررررر  يةم ررررررر ةا يةق 

هلإ لإرررررر  ةمررررررل يةررررررويمق ي ي   ية و اررررررل  ويت  لارررررر  مرررررر  ي  ميررررررل يةق ررررررو  دررررررعة  ةمت رررررر  يةرررررروية  

ه دررررر   ةاومررررر   ل تررررر  ية  ررررر  لررررر  يةع لارررررل بررررر   يةررررروية     ت رررر  ظ  رررررو ة مررررر   رررررو  يةم داررررررل  ل تررررر

ويةبلويررررررل   لرررررر  ي ت رررررر   ه  ي وو معرررررر   ورتمترررررر    رررررر  ي   ويلإررررررعل ويةا تيررررررل متت  ررررررل  وم رررررر و 

ةمارررررررررر  دل يةمرررررررررروي   لرررررررررر   ررررررررررت  ويت رررررررررر ع يةقرررررررررر ي   و  ةتت  ررررررررررل يةت ررررررررررو  ةم لررررررررررل يةت رررررررررر ل   

    رررر  ع يةقرررر ي  و ررررعي ويةلإررررلودي   يةترررر  مرررر  ارررر ت   يةملإرررر ا   رررر  يةمارررر  دل يةاررررعبيل لرررر  يت رررر 

  ل  يةم يما يةق توتيل.
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 رررررر    لرررررر  يةمارررررر ك يةلإرررررر    لرررررر   م يررررررل يةم رررررر ةا يةبلويررررررل وتمد ت رررررر    لرررررر   ررررررعي ي لإرررررر ا

رررررفمررررر  ضرررررم ت   ت رررررو مررررر  ت  تمررررر را م ررررر وط يةويمق ي يرررررل يةم ليرررررليةررررروية   و رررررعي مررررر   ررررر و  علإ 

يةررررع  هةغرررر  مرررر  يةتقلررررير مرررر  م رررر    يةلإررررل ل يةو رررر  يل  و ررررعي  لرررر  نرررر ي  يةمارررر ك يةتوتلإرررر  

دررررل م رررر    يةو رررر يل    ررررل يةلإرررر  قل مت رررر   و ررررعي  ترررر  تقررررو  يةم رررر ةا يةبلويررررل  م  م رررر   لرررر  

 آ   وهممل و ه.

و ررررو مرررر   و رررر   ل ترررر   م ليررررلترررره ولرررر  دررررل مرررر ة تمررررو   ترررر   ي رررر       لإرررر  ية م  رررر   ية 

ة وضرررررعي      ررررر   لإرررررل    يةررررروية   و رررررعي  لررررر  هلإررررر ا ه   رررررعي ي   ررررر   تمتررررر    لا توتيرررررل   عرررررو 

يل  لررررر  يةم ررررر ةا لتررررر  ة يمارررررل يةووةرررررل وتررررر  ة ه ررررر   يمارررررل يةولايرررررل  ويعتبررررر   لررررر  يةلإرررررل ل يةو ررررر

ل ررررت  تع  ترررره مرررر   رررر س  يةو ررررل برررر   ية م دارررررل ويةم دارررررل   و ررررو بررررعة   مرررراةيةم ليررررل يةق  ويررررل

  ي مررررر  يةرررررع   ا ررررر  يةتلإررررر  و  ررررروو ه   رررررعي يةتع ررررر   يررررر ت  مررررر  لاب رررررل ية  ررررر   يةلإرررررل ل يةتت  عيرررررل

و ليررررره و ررررر  يةتعررررر س  لررررر  لإي لإرررررل يةووةرررررل وو ررررروت   هو  لررررر  لإرررررب ل يضاررررر يس ويةتلإررررر       لررررر 

 يةمد تل يةت  ي تل   ل  د  يةت  م   ية اي    ويةتوتلإ .
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 :أسباب اختيار الموضوع

 ةم ليررررررل يةبلويررررررل و  لات رررررر   رررررر ةوية  رررررر   مرررررر  يةضرررررر و   تلإررررررليط يةضرررررروم  لرررررر  يةم رررررر ةا ي

 غررررر   تق يم ررررر   عةررررر و رررررعي لررررر  يةمت ومرررررل يةق توتيرررررل ية اي  ررررررل ومق  تت ررررر  بت   ت ررررر  يةتوتلإررررريل  و 

وت ل ل ررررر  ويةولاررررروس  لررررر  مررررر  لإررررروس  رررررت  يةتو رررررل  ةيررررره مررررر  تررررر ت     ضضررررر لل  ةررررر   ملرررررل مررررر  

 يلا ت   ي  يةا  يل ويةموضو يل.

 :الأسباب الذاتية

ةبلويرررررل ويةررررروية     ت    ررررر   تررررر    ن رررررل ا  ررررريل مررررر  ية   ررررر  لررررر  ية  ررررر  م ررررر و يةم ررررر ةا ي

ية  ررررر  لررررر   رررررعي يةموضررررروك ةررررر  ميرررررل لررررر  م ررررر و ية م داررررررل يضوي ررررررل  و مررررر  هماررررر  يةمويضررررري  ه 

ل رررررو يمترررررويو ة  ررررر  ا  ررررر     يدررررر  وة رررررو ية رررررولل  برررررل دررررر   تتررررر   ت د ررررر  متوي رررررل و ملإرررررتم 

" ترررررررر ا   يةم دررررررررا يةقرررررررر توت  ةلرررررررروية   لرررررررر  يةمعتوتررررررررل  برررررررررمررررررررعد ة يةم  لإررررررررت   لإرررررررر ب  لرررررررر    رررررررر   

  دارل يضوي رل"  و عي ت  ي ةلاغف يةمب   ويلا تم    مويضي  يضوي ة يةم ليل.ية م

هارررري م لا يمدرررر    ررررو تد يت رررر     ضضرررر لل  ةرررر  مرررر  عدرررر   لرررر   يةويلارررر  يةمعرررر   ويةررررع  ه  رررر 

 يررررررررل يةق  ويررررررررل يةبلويررررررررل مق  تررررررررل بتعلإررررررررفو رررررررر  يضررررررررم  و م رررررررر    يلإررررررررتق و ية م  رررررررر   يةم ل

ولا    يةم رررررر ةا يةم ليررررررل هلررررر ا ل ررررررل متت  رررررل ن رررررر  وي يررررررل و ررررررعي  لررررر  ي ت رررررر   ه  يتت ررررر  يةررررروية 

 يمتتررررررره ممررررررر   عرررررررل يةررررررروية  ي ررررررر     ون ررررررر  لاررررررر و ة  لررررررر  يةقيررررررر    ررررررر  ووي  يةمتو رررررررل ب ررررررر دِ ررررررر ة 
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 لررررر   يتعررررروي  يةاقرررررل بررررر   يةمررررروي   ومماليررررره و رررررو مررررر  تترررررت   تررررره يةم لقرررررل  لررررر  تلررررر  يةم ررررر ةا 

 يل.يةم  ةا يةم ليل    ل مت   يةبلو ملإتو  

 :الموضوعيةالأسباب 

  برررر   ويلإررررع ررررولا  هارررر   موضرررروك   لاررررل يةرررروية    ةبلويررررل مرررر  يةمويضرررري  يةترررر   ة  ةمرررر  درررر  

و ررررررررعي لرررررررر  درررررررر  يةت رررررررر م   ية اي رررررررر   ويةتوتلإرررررررر     ضضرررررررر لل  ةرررررررر  لالررررررررل ية  ررررررررو    ية رررررررر  ا  

رررررررررررررويةو يلإرررررر   لرررررر   ررررررعي يةم رررررر و وو رررررروو ت      يةمت ومررررررل يةتارررررر رعيل يةملإرررررر  ة    لا توتيررررررل ملإ 

 يلا      يةت  تع ض  ة      ل يةمت ومل يةتوتلإيل.ةلم  ةا يةم ليل و 

 الموضوع: إشكالية

   ية اي ررررر   ويةتوتلإررررر   ررررروو ملإررررر ةل يةع لارررررل بررررر   يةررررروية   وي    لررررر  ية رررررعهو  يةتقررررر   يةرررررو  

يل ون   رررر  مرررر  لإرررر ويةبلويررررل  ةرررر  برررر وا م رررر  ي   و اررررل مرررر  ارررر ملل يةو رررر يل  ية لا  ررررل  يةلإررررل ل ية  

  دارررررررررر ة  لرررررررررر   ررررررررررع و يةتت رررررررررري  يضوي    يةم رررررررررر  ي  متويوةررررررررررل  وه رررررررررر      ترررررررررره يةم رررررررررر ل   

   ت    رررر  ن يررررل تت ررررو  ي تمرررر   ية رررر  ا   و  رررر و يةقررررر تو  ويةلإي لإررررل  لرررر   ررررو لإررررويم  و ررررعي مررررر  

ه ررررل لايرررر   ووةررررل لاويم رررر  يةويمق ي يررررل يةم ليررررل مرررر  ه ررررل ت ق رررر  تتميررررل تتم ارررر  وت ررررو ي  يةووةررررل 

 ية اي  رل ويةتوتلإيل.
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 رررررري نل  ملررررررل مرررررر  يةقررررررويت   تررررررت   يةم رررررر ةا  ةرررررر   رررررر و   ية اي رررررر  وترررررروتا  ب ررررررعي ية رررررروو 

يةع لاررررل ب ت مرررر   و ررررعي   ارررر  مت رررر   لرررر  هووي  لع ةررررل مرررر   تت رررري يةبلويررررل ودررررعي  رررر  ي   يةررررولاة و 

ومتررررره لإرررررتع ة   رررررعي يةموضررررروك   اررررر ت   ت ق ررررر  ي  رررررويس يةمتو ررررر ة مررررر   ررررر و   تررررره يض ررررر    

 م    و   ح يضاد ةيل يةت ةيل 

ي  ررررر  يةق توتيرررررل يةتررررر   درررررل مررررر  يةماررررر ك ية اي ررررر   ويةتوتلإررررر  لررررر  وضررررر   ه  مرررررو  ولررررر   ةررررر

ت درررر  يةع لاررررل برررر   يةرررروية  دوترررره معرررر   مرررر   رررر س يةلإررررل ل يةم دارررررل ويةبلويررررل يةترررر  هلإلإرررر   لرررر  

 .؟ويلالإتق ةيل يضوي رل يةويمق ي يل يلاتت  بيل

 الموضوع: دراسةأهداف 

 ت بيقيل       مليله ويس  لميل ت  رل وه عي يةموضوك ل  و يلإل تتمال ه ويس 

 :الأهداف العممية 

 ارررر يم يةمدت ررررل يةق توتيررررل مرررر   رررر و مرررر   لرررر ية رررروس يةعلمرررر  مرررر   رررر و   ترررره يةو يلإررررل   تماررررل

ت  ولقررررررر  ه  مع ة رررررررل مارررررررل   تررررررره يةمويضررررررري  لإررررررر   لررررررر  ي ت ررررررر  مررررررر  تتررررررر     تررررررر  يةتو رررررررل  ةيررررررره 

م  وةررررررل يلا تمرررررر و  لرررررر  يةت ررررررور ةمت  يررررررل لا توتيررررررل ت  رررررر ليل لرررررر  ارررررردل و يلإررررررل مق  تررررررل مرررررر  

 يةق توتيل ية و ال.
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 الأهداف العممية 

يلآةيررررر   يةتررررر  مررررر  ماررررر س لررررر  يةو ررررروو  ةررررر  يلإتمررررر   رررررعظ يةو يلإرررررل ية ررررروس يةعملررررر  يدمررررر  

 ا ت   يلا تق م   ةم  ةا يةم ليل يةبلويل و عل   تتم ا  ويةم  وط يةت  هلإلإ  م  ه ل  .

 :المنهج المتبع

تمرررر    رررر  ي  ت تمررررا  لرررر  لا يمدرررر  ه  تقت رررر    ترررره  يةو يلإررررل  لرررر  مررررت   م رررروو  ع ترررره  وي 

م مو رررررررل د ملرررررررل مررررررر  يةمتررررررر    و رررررررعي مررررررر  ه رررررررل ت ق ررررررر  ي  رررررررويس يةم  ررررررروة مررررررر   ررررررر و  رررررررعي 

 ية   .

 المنهج التحميمي    

يةمرررررت   يةت ل لررررر   رررررو يةمرررررت   يةغ ةررررر  ويةررررر ي ط بررررر   م تلرررررف لقررررر ي  ول ررررروو  رررررعي ية  ررررر   

تارررررر رعيل ية   ررررررل   ةم رررررر ةا يررررررل ةم تلررررررف يةت ررررررور يةو ررررررعي مرررررر  ه ررررررل يةقرررررر يمة يةتقويررررررل يةت ل ل

ودررررررعي يةمتعلقررررررل  مت رررررر  يةرررررروية   و ررررررعي لرررررر  درررررر  يةتارررررر رع   ية اي رررررر   ويةتوتلإرررررر   مرررررر   يةبلويررررررل

 ررررر و و يلإرررررته ويلإرررررتت  و وت و رررررو يةم ررررر وط يةتررررر  ت دررررر  يةم ررررر ةا يةبلويرررررل لررررر  دررررر  يةتاررررر رع    

 لال م  يةم  ةا يةبلويل.ودعي يلإتت  و    ي   يةوية  يةت  م  ا ت   ه  تمو   ع 
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 :المنهج التاريخي 

 لرررررر  ي ت رررررر   ه   ترررررر    رررررروة تقرررررر و يلإررررررتلا  مع رررررر  ية  رررررروك  ةرررررر   عرررررر  يةت ررررررور يةقويمررررررل 

  لقرررررررو تمررررررر  وو يلإرررررررل مرررررررو  ت و  ررررررر  مررررررر   ررررررر و  ةغ   ررررررر  وتعرررررررو ل   و رررررررعي لررررررر  دررررررر  يةتاررررررر رع  

 يلالإتع تل   ةمت   يةت  ر  .

 :المنهج المقارن 

مررررررت   لرررررر    ترررررره يةو يلإررررررل    رررررر  لإرررررر ت  تو ي رررررره  لرررررر   ررررررل يعتبرررررر  يةمررررررت   يةمقرررررر    ه رررررر  

 ت  ررررررر  ية  ررررررر   و رررررررعي مررررررر  ه رررررررل مق  ترررررررل ي  دررررررر   ويةقوي رررررررو يةق توتيرررررررل يةمتعلقرررررررل   ةم ررررررر ةا 

يةبلويرررررررررل ويةمتعلقرررررررررل  ررررررررر ةوية   و رررررررررعي لررررررررر  دررررررررر  يةت ررررررررر م    ب ررررررررروس    ررررررررر   مررررررررروي   يةتاررررررررر  ه 

 مل لا توتيل.ويلا ت س م  م  وةل يلإتو ي  موي   يةتم  ا ويةق و  ل  دل مت و 

 الدراسات السابقة 

وهتررررره لإللإرررررلل مررررر  يةو يلإررررر     لت يمميرررررية  ررررر  يةعلمررررر  مبررررروه ية مررررر  م ررررر وط  لررررر  ي ت ررررر   ه 

ه مرررررر    رررررر  يتت رررررر  يلآ رررررر و   لدرررررر   ةاومرررررر  يةت رررررر    ةرررررر  يةو يلإرررررر   يةلإرررررر  قل برررررروويةمعرررررر  س  ت

وممرررر  لا ارررر  ليرررره ه  يةو يلإرررر   يةترررر  تمدرررر  ية   رررر  مرررر  يلا رررر ك  ل  رررر    ب ررررعي ية  ررررور  

لإرررررتمت  لررررر  معررررر    رررررعي ية  ررررر  دا ررررر ة ومتتو رررررل   لا ه    تررررره يةو يلإرررررل ةررررر  تمررررر  لررررر  ويةتررررر  

تررررررروتا  و ليررررررره تعرررررررو   تررررررره يةو يلإرررررررل مررررررر  بررررررر   اررررررردل و يلإرررررررل مق  ترررررررل بررررررر   ية اي ررررررر  و لا ةررررررر  و 
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  ةبلويرررررل  و ليررررره يلإرررررت   ررررر    عررررر   يةو يلإررررر   يلاوةررررر  مررررر  تو  ررررر  لررررر  ملإررررر ةل   لارررررل يةررررروية 

  ا م م  يض   ا دم   ل  يةما ب ل   ته يةو يلإ   يةلإ  قل 

o : ظ  لارررررررررروم  0207-0202ه  و ررررررررررل ودتررررررررررو يظ  لرررررررررر  اة  م  ويررررررررررل ) الدراسةةةةةةةةةةة الأولةةةةةةةةةة

ب  معررررررل ه  يةبررررررويلا  ية اي رررررر   يةمولإررررررومل بررررررر " لع ةيررررررل يةم رررررر ةا يةم ليررررررل يةمتت  ررررررل لرررررر  

   ارررررل و يلإرررررل ت  ررررر ليل  ررررروو مد ترررررل يةم ررررر ةا يةم ليرررررل يضوي ة يةم ليرررررل"  لاررررروم  ل  ررررر  ية

يةمتت  ررررررل ضررررررم  ت رررررر   يضوي ة يةم ليررررررل مرررررر  تبيرررررر   م ووويررررررل ولع ةيررررررل   ترررررره يةم رررررر ةا 

 و عي ل  يةتا ر  ية اي   .

o :لارررررروم  0272-0272مررررررعد ة م  لإررررررت     م رررررروي   بررررررو يةرررررر اي    الدراسةةةةةةة ال انيةةةةةةة  

يةم درررررررا يةقررررررر توت  ةلررررررروية   لررررررر   ب  معرررررررل لالإرررررررت  تل  ية اي ررررررر   يةمولإرررررررومل برررررررر  " تررررررر ا  

ية م داررررررل"  لارررررو  ل  ررررر  ية   ررررر  و يلإرررررل ت  ررررر ليل  ررررروو تررررر ا   يةم درررررا يةقررررر توت  ةلررررروية  

 لررررررر  ه مررررررر و وهاررررررر  ر يةم ررررررر ةا يةم ليرررررررل يةمتت  رررررررل يةولا يرررررررل  مت ررررررر  ويةبلويرررررررل  ه ررررررر  

تو رررررل ية   ررررر   ةررررر  ه  يةو ررررر يل يةملإرررررل ل  لررررر  يةبلويرررررل اررررر ت   اررررر   يةملإرررررل ل  لررررر  

يةولا يرررررل  ررررر  يةرررررواي ة يةمعتيرررررل   يرررررل    ررررر ة ن  ه  ية  رررررل يةو ررررريل ةلم ررررر ةا يةم ررررر ةا يةولا

تو رررررل ية   ررررر   ررررر   يةررررروية   رررررو   ررررريا ية م و ررررررل  لررررر  ملإرررررتو  يةولايرررررل وه  درررررل  ولارررررو

 يةوية .  مع لليةتق  ر  يةم لو ل ةل     يةو يل يةم دارل تمو  

o :وم  ظ  لاررررررررر0207-0202مرررررررررعد ة م  لإرررررررررت     وةرررررررررل اواررررررررر    ) الدراسةةةةةةةةةة ال ال ةةةةةةةةةة

ب  معرررررررل لإولإرررررررل   تررررررروتا  يةمولإرررررررومل برررررررر  " ت رررررررو    لارررررررل   ررررررريا يةبلويرررررررل  ررررررر ةوية "  
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لارررروم  ل  رررر  ية   اررررل و يلإررررل ت  ر يررررل ت ل ليررررل ت  رررر ليل  رررروو ت ررررو  يةع لاررررل برررر     رررريا 

يةبلويرررررررل و ررررررر   يةررررررروية   ه ررررررر  تو رررررررل  ية   ارررررررل نلررررررر  ه  يةع لارررررررل بررررررر     ررررررريا يةبلويرررررررل 

  ت رررررو ي دب ررررر ي لررررر   رررررل تغ  ررررر  يةت ررررر   ويةررررروية  تعتبررررر  مررررر  ه ررررر  يةع لاررررر   يةتررررر  اررررر و

يةلإي لإرررررر   لقررررررو د ترررررر    لاررررررل تارررررردو مرررررر  يةعو ررررررو مرررررر  يضاررررررد لا  يةترررررر  د ترررررر  تمررررررا 

  ويةرررررع  لعرررررل مبررررروه 0272 ررررر ت    72 م ررررر وط ية م داررررررل  ةررررر  ن يرررررل  ررررروو  ولإرررررتو  

 يةتوب   ية   وهةغ  دل هاد و ية لا  ل يةلإ  قل.

o :ظ  لاررررررررروم  0207-0202ل )مرررررررررعد ة م  لإرررررررررت    ارتررررررررر  يةعياررررررررروي الدراسةةةةةةةةةة الرابعةةةةةةةةةة

ب  معررررررل  رررررر  لاا  ترررررروتا  يةمولإررررررومل بررررررر  "ي ترررررر ي  يةرررررروية   لرررررر  لارررررر ي ي  ية م  رررررر   

يةم ليرررررل"  لاررررروم   ية   ارررررل و يلإرررررل ت  ررررر ليل لا توتيرررررل  ررررروو م ررررر و ي تررررر ي  يةررررروية  همررررر   

ةرررررررر  ه  وو  يةقضرررررررر م يضوي   ودررررررررعي همرررررررر   يةقضرررررررر م يةمرررررررر ة   ه رررررررر  تو ررررررررل  ية   اررررررررل  

  ودرررررعي  عرررررو 0272يةتررررروب   ية ررررر  و عرررررو  ررررروو  ولإرررررتو  ةل يةررررروية   عرررررو يلإرررررت وي  ملإررررر 

ل ية  قرررررررل  ررررررر    رررررررر   رررررررم لرررررررل ية م  ررررررر   يةم ليرررررررل  ه ررررررر ي  ت رررررررف   ة لا   ررررررروو 

  رررررررر  يةرررررررو  و  و ررررررر    و رررررررو  يةقضررررررر م يضةغررررررر    ويةت   ررررررر  همررررررر   يةقضررررررر م يضوي   

برررر   ترررر  يةقضرررر م يةمرررر ة  ت عي مرررر  تعلرررر  ي مرررر    ةمرررر و يةم لرررر   ويع همرررر   يةقضرررر م يةمرررر ة 

م رررر لا  و رررروي ةرررر  يدرررر  ةم دمررررل يةم  لإرررر    و ييررررل  رررره  دمرررر  تو ررررل  ية   اررررل  ةرررر  هترررره 

م لرررررل    رررررل   ةقضررررر م يضوي   تضررررر  درررررل ي ت   ررررر   لإررررر  ه ررررر ي مررررر  يةضررررر و   

 مل يضوي رل م  يضة  ح ه  تمو  متت نمل م  ه د   يةولإتو .ديةم 



  مقــــــــــــــــدمة

 

13 
 

o :ظ  لاررررررررروم  0200-0207تررررررررر   )مرررررررررعد ة م  لإرررررررررت    بتلإررررررررر   مق الدراسةةةةةةةةةة الخامسةةةةةةةةةة

ب  معرررررل  ررررر  لاا  تررررروتا  يةمولإرررررومل برررررر  "ية لا  رررررل يضوي ررررررل  لررررر  يةبلويرررررل"  لاررررروم  ل  ررررر  

يضوي رررررل  لرررر  دررررل  ي مررررل يةبلويررررل  ية   اررررل و يلإررررل ت  رررر ليل  لرررر  ملإرررر ةل  مليررررل ية لا  ررررل

مررررر  ل  ررررر  ية لا  رررررل  لررررر  ه مررررر و يةم ررررر ةا يةبلويرررررل  ودرررررعي ية لا  رررررل  لررررر  ها   ررررر    ه ررررر   

  ارررررررل  ةررررررر  ه  ملإررررررر ةل ية لا  رررررررل  لررررررر  يةبلويرررررررل ت قررررررر     ترررررررل يةتررررررراي  يةلإرررررررل ل تو رررررررل  ية 

يةم داررررررررل ويةم ليرررررررل   ةم ررررررر وط يةولإرررررررتو رل  ررررررر  ت ي   لويرررررررل يةقررررررر تو  وية ودمرررررررل ية اررررررر وة 

ويةويمق ي يرررررررررل يةم ليرررررررررل  وملإررررررررر ةل يةتررررررررروب   ية ررررررررر  وت ع رررررررررل يةملإررررررررر مةل ويةموياترررررررررل بررررررررر   

 ية م دارل وو وة يةووةل.

 صعوبات الدراسة

  و يةعرررررر ة   لرررررر  نرررررر ي  ية اي رررررر  وترررررروتامتررررررل يةتعلرررررري  يةترررررر  يت   رررررر  ل  رررررر   ررررررل وو     لا

و رررررررعي مررررررر  ه رررررررل تمدرررررررر   ية ررررررر  ا   مررررررر  يةو ررررررروو ودررررررررعي ية  ررررررروو  لررررررر  يةمعلومررررررر   يةتقتيررررررررل 

ودرررررعي  لرررر  لضررررر م م ترررروح همررررر   دررررل    ررررر  مرررر  ه رررررل تلإرررر  ل  مليرررررل ية  رررر  وتق ررررر    ويةعلميررررل

مرررررل  ررررر م يةتتقرررررل مررررر  ه رررررل ية  ررررروو  لررررر  ية قيقرررررل يةعلميرررررل  وي نتررررر م ية   ررررر  مررررر  يةمارررررقل وت 

ه  ية ررررر  ا   لا  ايةرررررو  يعررررر تو  مررررر   ةلولاررررر  وية  رررررو  لا هتررررره ومررررر  ي  ررررر  يةمعلومرررررل  و رررررعي    ررررر  

ودرررررعي  تاررررر  يةمعلومرررررل عررررر  يةق ررررروو يةتررررر  ت  ضررررر   يةم لإلإررررر   يضوي ررررررل  و رررررعي مررررر   ررررر و  رررررو  

مررررر    رررررو  تمدررررر   ية ررررر  ا   مت ررررر      رررررل يةواررررر    يضوي ررررررل  و رررررعي  ي ررررر  ة  رررررل يضوي ة وت ول ررررر 
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همررررر   ه     رررررر   و رررررو ي مررررر  يةررررررع    ت تررررر  متررررره هاترررررر م   عررررررو    قرررررية ومرررررل يضةمت وتيرررررل  ويةتررررر  ت

    يم   ات   عي.

 :الدراسة التصريح الجزئي بخطة

لقرررررو ترررررر  ي تررررر ي  يةتقلإرررررري  يةاتررررر    ويةمتررررررويا  لررررر  ية  رررررر    لرررررر    لإرررررتت وي  لرررررر  مررررر  لإررررررب ي

و ررررروة يةموضررررروك    ررررر  لإررررر ت  مع ة رررررل يضارررررد ةيل ويض   رررررل  ل  ررررر  وتو  رررررف يةمتررررر    يةلإررررر  قل 

يةررررعد  وت ع ررررل يةو يلإرررر   يةلإرررر  قل  يةترررر  لإرررروس يعتمررررو  ل  رررر  لرررر   ررررعي ية  رررر  و ررررعي مرررر   رررر و 

 ية  ل يةت ةيل 

 .بالمجالس البمدية في التشريع الجزائري والتونسي الباب الأول: تطور علاقة الوالي

 .الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للإدارة اللامركزية الإقميمية

 .: علاقة الإدارة المركزية )الوالي( بالإدارة المحمية البمديةالفصل ال اني

 .الباب ال اني: مجال ممارسة المجالس البمدية لصلاحياتها في مواجهة الوالي

 .الأول: الازدواج الوظيفي لموالي وعلاقته بالمجالس البمدية الفصل

 .دور المجالس البمدية وضمان رقابة الوالي عميها تكريسالفصل ال اني: آليات 

 



 

 الباب الأول
 تطور علاقة الولي

 بالمجالس البلدية في

 التشريعين الجزائري والتونسي
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 الأول الفصل
الإطار المفاهٌمً للإدارة 

 اللامركزٌة الإقلٌمٌة
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 الإقميمية اللاَّمَرْكَزِيَّة لِإدَارَةلالفصل الأول: الإطار المفاىيمي 

كصورة مف صور  البَمَدِيَّةعمى غرار  اللاَّمَرْكَزِيَّةإف التكويف الدستورؼ لمتشريعيف كَخِيَارْ 

لَاحِيَات، شكل توزيع اللاَّمَرْكَزِيَّة لَاحِيَاتبيف ىياكميا لأنو يقوـ عمى توزيع  الصَّ  السُمُطَاتبيف  الصَّ

وْلَةوالتنسيق في الأدوار بينيـ، وىذا مف أجل تحقيق التوازف والتكامل بيف كل اليياكل داخل   .الدَّ

ظَامْ  ليست بالحديثة في كلا اللاَّمَرْكَزِيَّةإف فكرة  ولـ يجسد المشرع عمى أرض الواقع ، يفالنِّ

لَاحِيَاتْ أؼ مبدأ في توزيع  لَاحِيَاتمما أدػ إلى التفاوت وعدـ التوازف في ، الصَّ بيف  الصَّ

 .المَرْكَزِيَّةييئات لالجماعات المحمية وا

كاف لزوما عمينا التطرؽ إلى الإطار ، البَمَدِيَّةعموما ولدراسة تطور علاقة الوالي بالمجالس 

ممثمة في  المَرْكَزِيَّة الِإدَارَةثـ دراسة علاقة ، المحمية في الفصل الأوؿ اللاَّمَرْكَزِيَّةالمفاىيمي للإدارة 

 وبذلؾ فقد تضمف ىذا الباب ما يمي:، ل الثانيوىذا في الفص البَمَدِيَّةالمحمية  الِإدَارَةبشخص الوالي 

 الإقميمية. اللاَّمَرْكَزِيَّةالإطار المفاىيمي للإدارة  الفصل الأول: -

o :المحميةالِإدَارَة ماىية  المبحث الأول. 

o :البَمَدِيَّةماىية  المبحث الثاني. 

 المحمية. الِإدَارَةبالوالي  المَرْكَزِيَّة الِإدَارَةعلاقة الفصل الثاني:  -

o :قَابَة ماىية  المبحث الأول  .الِإدَارَةعمى الرَّ

o :قَابَة المبحث الثاني  المحمية. الِإدَارَةالوصائية عمى أعماؿ  الرَّ
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 المحمية.الِإدَارَة المبحث الأول: ماىية 

تتوزع الوظيفة الإدارية داخل الدولة بيف مجموعة مف الييئات والأشخاص المعنوية التي 

إحدػ النمطيف الإدارييف، نمط المركزية الإدارية ونمط اللامركزية الإدارية، ويختمف تندرج تحت 

ناؾ محددات كثيرة يذيف النمطيف حسب خصوصية كل دولة أو مجتمع، فاواقع الأخذ بأحد ى

 تتحكـ في اختيار النمط الأنسب، كما أف طبيعة النشاط الإدارؼ ىي الأخرػ مف يحدد القائـ بو،

 جية إدارية مركزية أو أخرػ لامركزية. مف

الأنماط الإدارية المعتمدة في العالـ، نظاـ الإدارة اللامركزية، الذؼ يترؾ حرية مف بيف  إف

لممثمي الإقميـ أو الجية المحمية لتسيير شؤونيـ بداعي أنيـ ىـ الأدرػ والأكثر إحاطة بيا، أكبر 

يحتـ عمى الدولة تبني ىذا سكانيا واختلافيا  حتياجاتف أقاليـ الدولة وتنوع االاختلاؼ بيكما أف 

فأسباب ظيورىا النظاـ ،وعميو سوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ الادارة المحمية ) مطمب أوؿ ( 

 ) مطمب ثاني ( ثـ التطرؽ الى أسس الادارة المحمية وىذا ) مطمب ثالث (.

 المحميةالِإدَارَة نظام  مفيوم :المطمب الأول

المحمية مف المصطمحات الشائعة فقييا، حيث ظيرت عدة اتجاىات الِإدَارَة يعتبر مصطمح 

المحمية، ولعل أىميا ىو الاتجاه الذؼ يعرفيا استنادا لوظائفيا، والاتجاه الآخر الِإدَارَة في تعريف 
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ْـ  الذؼ يعرفيا استنادا لأىدافيا، والاتجاه الثالث والذؼ يعرفيا استنادا إلى جوىر ظَا وىو 1وىيئتو.النِّ

 الفروع التالية . خلاؿ  ما سنتطرؽ اليو مف

 المحميةالِإدَارَة الفرع الأول: تعريف 

والولاية ىي مف أشخاص القانوف العاـ،  البَمَدِيَّةالمحمية بجميع مستوياتيا لاسيما الِإدَارَة إف 

الِإدَارَة العامة أف الِإدَارَة قد اعتبر فقياء ، و 2المحمية الِإدَارَةبلذلؾ أىتـ رجاؿ القانوف بشكل كبير 

ر أىمية في نظرية المحمية ىي مف الفروع الرئيسية للإدارة العامة، خاصة أنيا تشكل المجاؿ الأكث

وىو ما  3المحمية(، تحتل مكانة خاصة مف الزاوية القانونية الِإدَارَةبالإضافة إلى أنيا ) التنظيـ

 لمكثير مف القوانيف. بحث جعميا موضوع

 ضبط معنى الإدارة المحمية: -أولا

المحمية بالنظر إلى تعدد الباحثيف والزوايا التي  الِإدَارَةالتعاريف التي تحدد معنى  تتعدد

المحمية مف منطمق أنيا تشكل  الِإدَارَةبينظروف منيا للإدارة المحمية، "فعمماء الاجتماع ييتموف 

صورة مف صور التضامف الاجتماعي أو كمنظمة اجتماعية خاصة مف حيث أف التمثيل في 

المجالس المحمية يكوف دوف مقابل في الغالب، وكذلؾ مف حيث أنيا تقوـ عمى فكرة تقسيـ العمل، 

ية عمى اعتبار أف أما مف الزاوية السياسية فينظر إلييا مف حيث أنيا تجسد فكرة الديمقراط
                                                           

 .17، ص2001، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 1عبد الرزاؽ الشيخمي، الإدارة المحمية، دراسة مقارنة، ط1
 .17، ص2013والتوزيع، الأردف، ، دار وائل لمنشر 2أيمف عودة المعاني، الإدارة المحمية، ط2
، جامعة أـ البواقي،  313 فايزة عمايدية، فعالية المجالس المحمية المنتخبة في الإدارة المحمية، أطروحة دكتوراه عموـ

 .13، ص2020/2021
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يتمكف مف خلاليا المنتخبيف مف المشاركة في صنع  و اللاَّمَرْكَزِيَّةالمجالس المحمية تمثل قاعدة 

 1السياسي". القَرَارْ 

المحمية بيف النظـ والقوانيف المقارنة، ففي أوروبا بوجو عاـ  الِإدَارَةيختمف استخداـ مصطمح 

المحمية للإشارة إلى مجموع نظـ الجماعات  الِإدَارَةوفي فرنسا بوجو خاص يستعمل مصطمح 

 اللاَّمَرْكَزِيَّةالمحمية للإشارة إلى الِإدَارَة الكثير مف الفقو يستعمل مصطمح ف،2الِإدَارِيةالمحمية 

، ونذكر عمى سبيل المثاؿ بعض التعاريف والتي تبيف المعنى 3الاقميمية( اللاَّمَرْكَزِيَّة)الِإدَارِية

 المحمية.الِإدَارَة المقصود مف مصطمح 

  وْلَة الذؼ بمقتضاه يقسـ إقميـ الِإدَارَة  لمحمية ىي أساليباالِإدَارَة إلى وحدات ذات الدَّ

مفيوـ محمي تتمتع بالشخصية الاعتبارية، ويمثميا مجمس منتخب مف أتباعيا وىذا 

 4.المَرْكَزِيَّة دارة مصالحيا تحت اشراؼ ورقابة الحُكُومَةلإ

  العامة وأداة مف أدوات التنمية تيدؼ إلى زيادة كفاءة الأداء  الِإدَارَةىي نظاـ مف أنظمة

وْلَةفي  الِإدَارِؼ  لَاحِيَاتـ بمقتضاىا إعطاء المحميات الاختصاصات و ، ويتالدَّ التي  الصَّ

مع ارتباط ىذا  المَرْكَزِيَّةبعيدا عف السيطرة  القَرَارتساعد عمى سرعة وسيولة اتخاذ 

                                                           
 .13فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 1

 .131، ص2012ر، ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائ1عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، ط
، 1محمد أحمد اسماعيل، مساىمة في النظرية القانونية لمجماعات المحمية الإدارية، دراسة مقارنة لمختمف القوانيف الوضعية، ط2
 .34، ص2012، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر، 2، ؽ1ج
 .14فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 3
، دار الثقافة لمنشر 3مجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية، دراسة مقارنة، طخالد سمارة الزغبي، تشكيل ال4

 .48، ص 1993والتوزيع، عماف، الأردف، 
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الاقميمية  اللاَّمَرْكَزِيَّةبتحقيق السياسات والأىداؼ التنموية لمدولة، وىي تعبر عف  القَرَار

ى نقل المحمية تؤدؼ إل الِإدَارَةلمدولة، أؼ أف  الِإدَارِؼ كأسموب مف أساليب التنظيـ 

 إلى الوحدات المحمية، وىذا بالطبع لا يقضي عمى اختصاصات السُمُطَاتبعض 

 1بل إنو يظير نوع مف العلاقة المشتركة. المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة

 ظَاـ ىي وْلَة قوـ عمى أسس جغرافية، حيث يقسـ إقميـ يلذؼ ا النِّ إلى وحدات جغرافية الدَّ

مجموعة سكانية معينة، ترتبط فيما بينيا بروابط تتمتع بالشخصية القانونية، وتضـ 

2شكل مجمس منتخب.تالتضامف، وتنتخب مف يقوـ بتسيير شؤونيا المحمية، في
 

وبيف ىيئات  في العاصمة المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة بيف الِإدَارِيةوىناؾ مف اعتبرىا توزيعا لموظيفة 

شراؼ ياوظائفمحمية شعبية، تمارس  ، أما الفقيو الفرنسي 3المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة تحت رقابة وا 

(WALINEف ) 4إلى مجالس منتخبة. الِإدَارِيةالقَرَارْاتْ  قد عرفيا بأنيا نقل وتحويل سمطة إصدار 

المحمية، ولعل أشمميا وأكثرىا وضوحا الذؼ جاء الِإدَارَة لقد كثرت التعاريف حوؿ مفيوـ 

مركزؼ يقوـ عمى أساس منح عرفيا بأنيا نظاـ لا عناصر والذؼمتضمف لجميع الجوانب وال

                                                           
ىشاـ أيمف مختار، تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة في جميورية مصر، رسالة دكتوراه، كمة اليندسة، جامعة القاىرة، مصر، 1

 17، ص 2000
 14، ص 1986د شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائر، د.ـ.ع،الجزائر، سعو 2
 .25ػ ص 1996سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، 3

4Marcel Waline, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1968, P217.  



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

22 
 

يجاد مجالس محمية منتخبة تتولى الإشراؼ عمى أداء  الوحدات المحمية الشخصية المعنوية وا 

نتاج السمع ذات الصفة المحمية وفق السياسة العامة لمدولة ورقابتيا.  1الخدمات وا 

 التنظيـالمحمية مف خلاؿ حصره في نظرية  الِإدَارَةإف ىذا التعريف قد حدد بوضوح تعريف 

كما بيف أركاف  الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّة، بالإضافة إلى إشارتو إلى أنيا صورة مف صورة 2الِإدَارِؼ 

 المحمية. الِإدَارَةومقومات 

كل مف  اختلاؼ وتميز المحمية مف دولة إلى أخرػ، وذلؾ بحسبالِإدَارَة تختمف مستويات 

الِإدَارَة ىذه الدوؿ بظروؼ سياسية واقتصادية واجتماعية وجغرافية تؤثر في تحديدىا لمستويات 

، كما توجد بعض الدوؿ 3المحمية، فيناؾ نظـ أحادية المستوػ ونظـ ثنائية، وأخرػ ثلاثية المستوػ 

 .4تعتمد نظاـ أربعة مستويات عمى غرار إندونيسيا

 :يةأنظمة الإدارة المحم -ثانيا

نماط الإدارة المحمية ليست عمى نفس النمط في البمداف التي أخذت بيا، فيناؾ أنظمة أو أ

 كثيرة، تختمف مف بمد إلى آخر كل حسب خصوصيتو.

 

                                                           
، 1973، دار الفكر العربي، مصر، 1عادؿ محمود حمدؼ، الاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية، دراسة مقارنة، ط1

 . 27ص
 .16فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 2
، دار اليازورؼ، 1الياشمية، طصفواف المبيضيف، الإدارة المحمية )مداخل التطوير( مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية 3

 .21، ص2014الأردف، 
 .22صفواف المبيضيف، المرجع نفسو، ص4
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 المحمية أحادية المستوى:الِإدَارَة  نظم -الفقرة الأولى

أىميا تحقيق المحمية ذات المستوػ الواحد، لو مزايا كثيرة الِإدَارَة ىناؾ مف يرػ أف نظاـ 

وْلَة ذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الكفاءة والفعالية و  إلى وحدات محمية كبيرة الحجـ، يحقق نوعا مف الدَّ

التجانس والتكامل بيف المناطق المحمية المندمجة ضمف الوحدة المحمية في إطار تنظيـ واحد 

 1لحضرية، مما يخدـ العممية التنموية عمى المستوػ القومي.يجمع بيف الوحدات الريفية وا

المحمية أحادية المستوػ أنو يؤدؼ إلى شيوع  الِإدَارَةفي المقابل ىناؾ مف يرػ في نظاـ 

الاغتراب والإحباط لدػ السكاف المحمييف بسبب دمج الوحدات المحمية المتقاربة لتكويف وحدة 

، ومف بيف الدوؿ التي تعتمد عمى مستوػ محمي 2فيما بينيـنتيجة صعوبة الانسجاـ عممية كبيرة 

 3واحد يمي مباشرة الِإدَارَة المَرْكَزِيَّة الأردف، لبناف وقطر.

 المحمية ثنائية المستوى: الِإدَارَة نظم -الفقرة الثانية

ذات الثنائية أو ما يسمى بنظاـ الادارة المحمية المحمية  الِإدَارَةىناؾ دوؿ تأخذ بنظاـ 

 .4الجزائر الولايات كما ىو الحاؿ فيو والمتمثمة في المقاطعات والبمديات  المختمفة المستويات

 

                                                           
، المكتبة 2عبد المعطي محمد عساؼ، ىاني يوسف خاشقجي، مبادغ الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية، ط1

 83، ص 1983الأمنية، المممكة العربية السعودية، 
 .18عمايدية، المرجع السابق، ص فايزة 2
 .54أيمف عودة المعاني، الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص 3
كاىنة شاطرؼ، تطور اللامركزية الإدارية )فرنسا والجزائر نموذجا(، مقاؿ نشر في مجمة جيل الدراسات السياسية والعلاقات 4

 38، مركز جيل البحث العممي، ص 13الدولية، عدد
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 المحمية ثلاثية المستوى:الِإدَارَة  نظم -الفقرة الثالثة

يوجد دوؿ تقسـ إقميميا إداريا إلى ثلاثة مستويات مثل فرنسا، المغرب، تونس، وكذلؾ 

 1والمحافظات والبمديات وىو التقسيـ الذؼ تأخذ بو فرنسا والمتمثل في:اليند، حيث توجد الأقاليـ 

 563 .بمدية 

 011 المديريات  –محافظة– 

 66.إقميـ 

 المستوػ فيوجد ، كما اعتمدت بعض الدوؿ أربعة مستويات للإدارة المحمية مثل إندونيسيا

المراكز الفرعية وأخيرا مستوػ لثالث الإقميـ، المستوػ الثاني المراكز الرئيسية، و المستوػ ا، الأوؿ

 2الولاية.

 الِإدَارَةمف حيث تنظيـ  والتونسي الجَزَائِرِؼ عموما فإف ما ييمنا ىو ما أخذ بو المشرع 

بالنسبة لممشرع  البَمَدِيَّة، متمثلا في الولاية و المستوػ المحمية ثنائية  الِإدَارَةالمحمية وىو نظاـ 

ذىب اليو المشرع لتونسي كما أسمفنا  الجزائرؼ ونظاـ الادارة المحمية ثلاثية المستوػ وىو ما

 الذكر.

 

 
                                                           

 28ؼ، المرجع السابق، ص كاىنة شاطر 1
 24صفواف المبيضيف، الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص 2
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 المحمية وما شابييا من مصطمحات الِإدَارَةالتمييز بين الفرع الثاني: 

المحمية وما شابييا مف مصطمحات قانونية  الِإدَارَةقد تتداخل أحيانا المفاىيـ القانونية حوؿ 

المحمية وعدـ  الِإدَارَةالمحمية والحكـ المحمي، و  الِإدَارَةمف ذات السياؽ ونذكر ىنا التشابو بيف 

 سوؼ يتـ التمييز بينيما فيما يأتي بيانو: ، وعميو،الِإدَارِؼ التركيز 

 المحمية والحكم المحمي الِإدَارَة: التمييز بين أولا

المحمية والحكـ  الِإدَارَةإف أكثر المواضيع جدلا بيف الكتاب والباحثيف العرب يتعمق بمفاىيـ 

اساسيا، والبعض الآخر يحاوؿ بكل طاقتو  المحمي والحكـ الذاتي، فبعضيـ يجعل الاختلاؼ جذريا

ثـ  الِإدَارِؼ تبدأ بمصطمح عدـ التركيز  شكل التدرج في التطبيق، حيثتأخذ  أف يجعل ىذه المفاىيـ

 ىاتوكما تـ تعديل بعض مف شروط ، المحمية وبعدىا الحكـ المحمي وأخيرا الحكـ الذاتي الِإدَارَة

المحمية والحكـ المحمي مصطمحيف  الِإدَارَةأما البعض الآخر فيجعل مف مصطمحي ، المفاىيـ

 ي بينيما.سمترادفيف لا يوجد اختلاؼ جوىرؼ وأسا

المحمية(، يتعمق  الِإدَارَةاختلاؼ كبير بيف المصطمحيف، فالأوؿ )يعتقد بعض الفقياء بوجود 

السياسية التي  اللاَّمَرْكَزِيَّةفي حيف أف الثاني )الحكـ المحمي(، يتعمق ب الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّةب

ويعتقد ىؤلاء أف السبب الأساسي ليذا التفسير ىو وجود كممة  ، نلاحظيا في الدوؿ الاتحادية

ذا كاف ىناؾ اختلاؼ بيف كممة  دَارَةالإِ  والحكـ  الِإدَارَةفي الأولى وكممة الحكـ في الثانية، وا 
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والثانية تتعمق بالسياسة(، فإف ىناؾ بطبيعة الحاؿ اختلافا في ، الِإدَارِية)الأولى تتعمق بالعمميات 

 1تـ استخداـ العامل السياسي كأداة لمتعريف بيف المصطمحيف. االمصطمحيف، إذ

المحمية ىو خطوة نحو الحكـ  الِإدَارَةأما الرأؼ الثاني مف الفقو فقد ذىب إلى أف نظاـ 

لَاحِيَاتبتفويض  الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّة، إذ تبدأ بعض الدوؿ عف محاولتيا تطبيق 2المحمي أو  الصَّ

المحمية بعد ذلؾ،  دَارَةالإِ ثـ تبدأ بتطبيق نظاـ  لممثمييا في المحافظات الحُكُومَة تخويميا أولا مف

وفي حالة النجاح تقوـ بتطبيق نظاـ الحكـ المحمي ويعني ىذا التطبيق مبدأ التدرج لمدخوؿ إلى 

 إدارة أفضل لممناطق الجغرافية.

يعتقد أصحاب ىذا الرأؼ أنو إذا تـ اختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريق الانتخاب 

 3.المركزية الِإدَارَةدائرة  عف لا يخرجفانو عييف بينما الت ية محميةفإنو يؤمف لنا حما

يدعوا إلى عدـ التفرقة والتمييز  فإنو، الراجح بيف معظـ الباحثيف أما الرأؼ الثالث وىو الرأؼ

بصورة مجردة في  الِإدَارَةإذ أنو بالرغـ مف الإقرار بوجود اختلاؼ بيف الحكـ و ، مصطمحيفالبيف 

ح ليما مفيوـ خاص ومستقر وبعيد عف الكممات بوالحكـ( إلا أنيا أص الِإدَارَةالمصطمحيف )

ظَاـ المجردة، والملاحع أف لفرنسي يستعمل مصطمح إدارة محمية بالرغـ مف أف كل أعضاء ا النِّ

ظَاـ المجالس المحمية يتـ اختيارىـ عف طريق الانتخاب وفقط، وبالمقابل فإف لإنجميزؼ يستعمل ا النِّ

                                                           
 وما بعدىا. 40، ص1981، القاىرة، مصر، 2أحمد راشد، الإدارة المحمية المفاىيـ العممية ونماذج تطبيقية، ط1
مممكة العربية السعودية، الرياض، ىاني يوسف خاشقجي، عبد المعطي محمد عساؼ، مبادغ الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في ال2

 وما بعدىا. 15، ص 1983
 35، ص1986إبراىيـ محمد العواجي، الإبداع في مجاؿ الإدارة المحمية )المفاىيـ والتطبيق(،عماف، 3
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مي بالرغـ مف وجود الرجاؿ الحكماء في المجالس المحمية والذيف يتـ تعيينيـ مصطمح الحكـ المح

 0791.1بواسطة المجمس المحمي حتى سنة 

وخلاصة ما تقدـ ذكره فإنو وميما كانت درجة الاختلاؼ بيف المصطمحيف فإف مدػ ما 

في وجود نظاـ  تتمتع بو الييئات المحمية مف قدرة في اتخاذ قراراتيا بصورة مستقمة، ىو الأساس

سميـ وقويـ بصرؼ النظر عف التسميات التي تطمق عميو، ففي بعض الأنظمة العربية عمى سبيل 

المثاؿ الجزائر وتونس فإف الأشكاؿ التنظيمية المحمية مف مجالس منتخبة ولجاف وىيئات محمية 

الفعمي  القَرَارى ليبقالبمديات مثلا غير فاعمة بما يرقى إلى مستوػ النصوص القانونية  عمى غرار

 2وتصبح التنظيمات المحمية أدعية بيروقراطية ىامشية ومكمفة. المَرْكَزِيَّة السُمُطَاتبيد 

 المحمية وعدم التركيز الإداري. الِإدَارَةالتمييز بين  -ثانيا

في أنيما  الِإدَارِيةالمحمية( مع عدـ التركيز  الِإدَارَةالإقميمية ) اللاَّمَرْكَزِيَّةتشترؾ الجماعات 

ظَامْ  فكلا، الِإدَارِيةأسموباف مف أساليب ممارسة الوظيفة  يف ينتمي إلى جنس واحد وىو كيفية النِّ

 3.الِإدَارِية ممارسة الوظيفة 

 بعضالمحمية ليما خاصية مشتركة تتمثل في أف سمطة اتخاذ  الِإدَارَةو  الِإدَارِؼ عدـ التركيز 

ذا كاف كلا، Exercés sur Place1 كي تمارس موقعيا المَرْكَزِيَّة السُمْطَةتخرج مف يد القَرَارْاتْ   وا 
                                                           

لقاىرة، ، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، ا1ظريف بطرس، موسوعة الحكـ المحمي )الإدارة المحمية ومفيوميا وسيكولوجيتيا(ػ ج1
 10-9، ص ص 1977

 104إبراىيـ محمد العواجي، المرجع السابق، ص 2
صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية والتبعية،ػ مذكرة ماجستير، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، بف 3

 14ػ ص2009/2010عكنوف، الجزائر، 
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ظَامْ  يف ينتمي إلى جنس واحد فإنو يوجد ىناؾ اختلاؼ مف جية و أوجو شبو مف جية ثانية، النِّ

 2وجزىا فيما يمي:أف ن يمكف

 المَرْكَزِيَّة وىيئات أخرػ بيف السُمْطَة  الاختصاصات الِإدَارِية المحمية تعني توزيع الِإدَارَة

القَرَارْاتْ  سُمْطَة اتخاذ بعض عدـ التركيز الِإدَارِؼ في أف  ا فإنيا تشترؾ معلذ، إقميمية

المَرْكَزِيَّة وتمارس موقعيا، ورغـ ذلؾ يختمف كل منيا  تخرج مف يد السُمُطَات الِإدَارِية

 عمى الآخر بصورة واضحة وجمية.

 وعميو فإذا كاف لممثل  و الصورة التقميدية لنظاـ المَرْكَزِيَّة الِإدَارِيةعدـ التركيز الِإدَارِؼ ى

دوف الرجوع إلى السُمْطَة  السُمْطَة المَرْكَزِيَّة القياـ ببعض التصرفات في الأمور الِإدَارِية

 يتميز بيا التي المَرْكَزِيَّة، فإف ىذا الاستقلاؿ يتـ مباشرتو في حدود السُمْطَة الرئاسية

ظَاـال 3المركزؼ. نِّ
 

 المحمية( فإف ىناؾ تقاسـ فعمي في  أما في حالة اللاَّمَرْكَزِيَّة الِإدَارِية)الِإدَارَة

إذ تمارس ىيئات ، الاختصاصات بيف جيتيف، تتمتع كل منيا بالاستقلاؿ عف الأخرػ 

ما تتولى السُمْطَة المَرْكَزِيَّة بينما ، المحمية المياـ والوظائف ذات الصبغة المحمية الِإدَارَة

وْلَة بأكمميا.ات وخاصة الوظائف التي عدا ذلؾ مف الاختصاص  4تيـ إقميـ ووحدة الدَّ

                                                                                                                                                                                                 
 14صالح عبد الناصر، المرجع نفسو، ص 1
، 2004، عماف، 1ي الطيراوؼ، قانوف الإدارة المحمية، الحكـ المحمي في الأردف وبريطانيا، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، طىاني عم2

 30 29ص ص 
لمتعميل آخر حوؿ مفيوـ السمطة الرئاسية، راجع عمار عوابدؼ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، 3

 وما بعدىا 216، ص 1980الجزائر، 
 29ىاني عمي الطيراوؼ، قانوف الإدارة المحمية )الحـ في الاردف وبريطانيا(، المرجع السابق، ص 4



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

29 
 

  وْلَة وتبرـ العقود الِإدَارِيةالقَرَارْاتْ  تتخذ بينما ، في حالة عدـ التركيز الِإدَارِؼ باسـ الدَّ

الإقميمية باسـ المجمس  مَرْكَزِيَّة الِإدَارِيةيتـ إجراء ىذه التصرفات القانونية في نطاؽ اللاَّ 

بصورة مستقمة  المحمي ولحسابو نظرا لاختصاصو الأصيل في مباشرة الوظيفة الِإدَارِية

 1عف السُمْطَة المَرْكَزِيَّة.

 في نظاـ عدـ التركيز الِإدَارِؼ، لا يعترؼ ليا القانوف بالشخصية  الييئات الِإدَارِية

لأنيا ترتبط بالسُمْطَة المَرْكَزِيَّة عف طريق السُمْطَة الرئاسية، وفي  المعنوية وىذ راجع

ما يترتب عميو تمتع  وىو المحمية يعترؼ ليا بالشخصية المعنوية المقابل فإف الِإدَارَة

 2المالي.بالاستقلاؿ الِإدَارِؼ و ىتو الأخيرة 

 في نظاـ عدـ التركيز  يترتب عمى عدـ الاعتراؼ بالشخصية المعنوية أنو يتخذ القَرَار

وْلَة، ويقتصر في النطاؽ المحمي في عممية استبداؿ الآخر  الِإدَارِؼ دائما باسـ الدَّ

 3الموظف في العاصمة بالموظف المحمي.

  إف الجماعات المحمية ليا قيمة ديمقراطية، كونيا تدير معظـ مصالحيا المحمية الذاتية

، 4ما يطمق عمييا بالمجالس المحمية مف قبل مواطنييا عف طريق مجالس منتخبة وىو

أما نظاـ عدـ التركيز الِإدَارِؼ فيو عبارة عف تطبيق لأصوؿ العمل الِإدَارِؼ وليس لو 

بيد السُمْطَة المَرْكَزِيَّة، وبيد موظفييا،  أؼ قيمة ديمقراطية كونو يجعل سمطة اتخاذ القَرَار

                                                           
 .30ىاني عمي الطيراوؼ، المرجع نفسو، ص1
 15صالحي عبد الناصر، المرجع السابق، ص 2
 15صالحي عبد الناصر، نفس المرجع، ص 3
 141، ص 1983، 02، عدد 3ية الإقميمية، كمية الحقوؽ الكويتية، ـعمي خاطر، الاساس القانوني لنظاـ اللامركز 4
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مثمي السُمْطَة المَرْكَزِيَّة في لذا يتمثل عدـ التركيز في زيادة سمطات واختصاصات م

1المَرْكَزِيَّة. الأقاليـ قصد تخفيف العبء عمى السُمُطَات
 

 :المحمية الِإدَارَةأساب ظيور نظام  -لمطمب الثانيا

وْلَة لقد ذىب الفقو إلى أف ىناؾ عدة مبررات موضوعية جعمت مف سمطة  تمجأ للأخذ الدَّ

تو الأسباب تتمحور في أسباب امف فوائد جمة، والملاحع أف ىالمحمية لما يحققو  الِإدَارَةبنظاـ 

 2سياسية، أسباب اقتصادية، أسباب اجتماعية، وأخرػ إدارية وفي ما يمي بيانيا

 الأسباب السياسية:-أولا

مف بيف الأسباب السياسية التي ساىمت في ظيور وتطور نظاـ الإدارة المحمية كنظاـ مواز 

 يذكر:لنظاـ المركزية الإدارية 

 :المحمية تعبير عن الديمقراطية الِإدَارَة -الفقرة الأولى

وْلَة  يصطمح عميو بقرف الديمقراطية، وجدت ببزوغ القرف التاسع عشر وىو ما نفسيا الدَّ

، والحقيقة أف رة عمى إشراؾ المواطنيف في إدارة شؤونيـ المحمية وذلؾ عف طريق مجالسمجب

إشراؾ المواطنيف في إدارة وحداتيـ المحمية يدربيـ عمى أصوؿ العمل السياسي، الأمر الذؼ 

                                                           
 16صالحي عبد الناصر، المرجع السابق، ص 1
 18، ص 1983عبد القادر الشيخمي، نظرية الإدارة المحمية، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، عماف، 2
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وْلَة يمكنيـ مف التفوؽ في إدارة  بعد نجاحيـ في الانتخابات، وىو الأمر الممحوظ في الوقت الدَّ

 1الراىف وذلؾ في أعرؽ الدوؿ الديمقراطية.

المػواطنيف فػي الوحػدات المحميػة يسػيروف شػؤونيـ العامػة  يضاؼ إلى ما تقػدـ ذكػره، أف تػرؾ

بأنفسػيـ ينطػوؼ عمػى إقػرار مبػدأ حكػـ الشػعب نفسػو بنفسػو ولنفسػو "كمػا أف الأخػذ بمبػدأ الديمقراطيػػة 

فػي المجػالس  الاشػتراؾأدػ إلى الرغبة في إشراؾ المواطنيف فػي إدارة شػؤونيـ المحميػة، عػف طريػق 

الشػػعبية  الِإدَارَةىػػذه  الإشػػراؼ عمييػػا ولػػيس مػػف شػػؾ فػػي أف المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَةالمحميػػة التػػي تتػػولى 

المحميػػة تسػػاعد عمػػى تربيػػة المػػواطنيف تربيػػة سياسػػية صػػالحة وتػػدربيـ عمػػى الحيػػاة النيابيػػة وىػػو مػػا 

النيابيػػة  المجػػالسعضػػاء حميػػة مدرسػػة عمميػػة لتخػػريج أفضػػل أ يػػؤدؼ إلػػى اعتبػػار الييئػػات العامػػة الم

وْلَةالتشريعية في  2."الدَّ
 

المحمية ىو تطبيق لمبدأ الديمقراطية وذلؾ  اللاَّمَرْكَزِيَّةالمحمية أو نظاـ  الِإدَارَةإف نظاـ 

بإشراؾ الشعب في إدارة شؤونو، الأمر الذؼ ينشأ معو تربية الناخبيف تربية سياسية عف طريق 

ممارسة الديمقراطية، وتربية نواب صالحيف للأمة، وىذا عمى اعتبار أف المجالس المحمية ىي 

 3مدرسة لتعميـ الديمقراطية.

 

                                                           
 .18عبد القادر الشيخمي، المرجع نفسو، ص 1
 16الإدارة المحمية في الدوؿ العربية، منشورات جامعة الدوؿ العربية، القاىرة، مصر، ص محمد مراد حميـ، قوانيف2
 .23، ص 1977منير إبراىيـ شمبي، المرفق المحمي، رسالة دكتوراه، القاىرة، مصر، 3

 .19عبد القادر الشخمي، المرجع السابق، ص 
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 :رة الجياز الإداري اللامركزي عمى مجابية الاضطراباتقد -الفقرة الثانية

وْلَة عند حدوث اضطرابات في  ظَا ْـ الآخذة بالدَّ لمدولة  الِإدَارِؼ لمركزؼ، فإف الجياز ا النِّ

مركزه في العاصمة، أما إذا كاف بصدد نظاـ لامركزؼ، فينا تبرز بعرضة لمصدع، كونو مرتبط 

وْلَة (، فإذا أصاب تدمير عاصمة اللاَّمَرْكَزِيَّةللإدارة المحمية )القيمة الاستراتيجية الحقيقية  فلا الدَّ

وْلَة بالشمل، وىنا يمكف لصفوؼ  الِإدَارِؼ اب الجياز يص  1أف تنظـ وتنيض مف جديد.الدَّ

 الأسباب الاقتصادية: -ثانيا

يساىـ بشكل كبير المحمية يؤدؼ إلى تقميل النفقات وعدـ ضياع الوقت مما  الِإدَارَةإف نظاـ 

 في سرعة وحسف الانجاز والأداء.

البحث عف مصادر تمويل إضافية  الِإدَارَةالمحمية يحتـ عمى  الِإدَارَةإف الأخذ بنظاـ 

للأجيزة والمجالس المحمية وىذا لموفاء بالتزاماتيا المحمية، وتنشيط الاقتصاد المحمي مما ينعكس 

 بالإيجاب عمى الاقتصاد القومي لمدولة.

المحمية بإنشاء مرافق محمية يكوف عمى أساس الاستجابة لمحاجيات الفعمية  الِإدَارَةإف قياـ 

تجيل مدػ احتياجات المجتمعات المحمية، بينما  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةلسكاف الوحدة المحمية، ف

ة إليو مما المجالس والييئات المحمية أقدر عمى اقتراح أو إقرار المشروع الاقتصادؼ الأكثر حاج

 يؤدؼ إلى تحرر المناطق المتخمفة وتطورىا والبدء في تصنيعيا.

                                                           
 وما بعدىا. 45، ص 1939مصر، رسالة دكتوراه، القاىرة، مصر، عثماف خميل عثماف، اللامركزية ونظاـ مجالس المديريات في 1
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 الأسباب الاجتماعية: -ثالثا

 المحمية توضح وتبيف ما لي: الِإدَارَة إف الحقيقة الاجتماعية في ظل نظاـ 

  سيل تطبيق مبدأ المشاركة الاجتماعية بيف الأفراد، أؼ يدعـ المحمية يالِإدَارَة أف نظاـ

 ير شؤونيـ المحمية.يسرؾ مشاركة الأفراد في تويبا

  المحمية يؤدؼ إلى التخمص مف الكثير مف العادات والتقاليد  الِإدَارَةأف الأخذ بنظاـ

 الاجتماعية الضارة، كمثاؿ عمى ذلؾ ىو تحوؿ الولاء لمغير، إلى الولاء لموطف.

  المحمية لموحدات المحمية مجاؿ لتفجير الطاقات الفكرية والثقافية والفنية  الِإدَارَةإتاحة نظاـ

المحمية إلى شعور الأفراد بعدالة دفعيـ الِإدَارَة لدػ السكاف المحمييف، كما يؤدؼ نظاـ 

 1ىذا الطريق والمسمؾ القانوني. المحمية يكوف مف خلاؿلمضرائب لأف التمويل لمرافقيـ 

  وسيمة لربط البناء المركزؼ بالقاعدة الشعبية وبذلؾ يحصل التجاوب بيف المحمية  الِإدَارَةإف

الجياز المركزؼ وباقي القطاعات الشعبية، مما ينجر عنو دعـ الروابط الروحية بيف أفراد 

وانتخاب مف  الِإدَارَةالمجتمع المحمي وتعميق الثقة الشعبية عف طريق احتراـ إرادتو ورغبتو في 

 يمثمو محميا.

المحمية ييدؼ إلى تقوية البناء الاجتماعي والسياسي  الِإدَارَةويمكف القوؿ أف نظاـ 

 2والاقتصادؼ لمدولة، وذلؾ بتوزيع القوػ الإيجابية بدلا مف تركيزىا في العاصمة.

                                                           
 .21عبد القادر الشيخمي، المرجع السابق، ص 1
 .26منير ابراىيـ شمبي، المرجع السابق، ص 2
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 :الِإدَارِية الأسباب  -رابعا

أف نوجز أبرزىا  المحمية ويمكف الِإدَارَةالتي دعت للأخذ بنظاـ  الِإدَارِيةتعددت الأسباب 

 فيما يمي:

وْلَة لقد كانت  ياـ ثلاثة وىي: الدفاع، ضماف الأمف الداخمي وفض مالحارسة تقوـ بالدَّ

وْلَة المنازعات بيف الأفراد أو بينيـ وبيف  طبقا لمقانوف، وبالتالي كانت المرافق العامة السائدة الدَّ

 آنذاؾ ىي مرفق الجيش، مرفق الشرطة، مرفق القضاء.

وْلَة خمية الأخرػ أوجب عمى انتشار الأفكار الاشتراكية والتدإف ا في القرف العشريف الدَّ

التدخل لرعاية المواطنيف اجتماعيا، وتوجيو الاقتصاد الوطني بما يرفع مف حجـ الدخل القومي، 

ذا ، وفي ضوء ىالمَرْكَزِيَّةومستوػ معيشة الأفراد وىذه الوظائف لا يمكف أف تنفرد بيا الحكومات 

الإدراؾ ظيرت الحاجة العممية لإنشاء الإدارات المحمية التي تتولى الوظائف المتعمقة بالمجتمعات 

تعمل  الِإدَارِيةوىذه الجيات  1،المَرْكَزِيَّةالمحمية، مما أدػ إلى تخفيف الضغط عمى الجيات 

 2عمى:

 الإجراءات.ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة وفعالية، والحد مف الروتيف وتبسيط  -

 زيادة قدرة الموظفيف المحمييف عمى الابداع والابتكار. -

 اليامة.  الِإدَارِيةوحصر ميمتيـ بالأعماؿ  المَرْكَزِيَّةالتخفيف مف أعباء موظفي الإدارات  -

                                                           
 وما بعدىا. 22عبد القادر الشيخمي، مرجع سابق، ص1
، دائرة المكتبة الوطنية، دوف بمد نشر، 1(، طأيمف عودة المعاني، محمود عودة أبو فارس، الإدارة المحمية )أسس وتطبيقات2

 24، 23، ص ص 2000
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 .القَرَارْ اكتساب الكوادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتيا في محمية اتخاذ  -

 فييا ، تراعىالمَرْكَزِيَّة الِإدَارَةف عف تمؾ التي تطبقيا استخداـ أساليب إدارية تختم -

 فع مف كفاءة العماؿ.الظروؼ والعوامل المحمية مما ير 

لوضع الخطط والمشروعات التي  المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة المحمية و الِإدَارَةالتنسيق فيما بيف  -

 1احتياجات السكاف في مناطقيـ حسب ظروفيـ وتنفيذىا في تمؾ المنطقة. تتلاءـ و

 المحمية الِإدَارَة أسسالمطمب الثالث: 

(، يقوـ أساسا عمى مجموعة مف المقومات الِإدَارِية  اللاَّمَرْكَزِيَّةالمحمية ) الِإدَارَةإف نظاـ 

 والتي تتمثل أساسا في: 

 متميزةالفرع الأول: وجود مصالح ذاتية 

وْلَة تتنوع الحاجات العامة التي تقوـ  العامة ما بيف حاجات  الِإدَارَةبإشباعيا مف خلاؿ الدَّ

وْلَة عامة تخص كافة أرجاء إقميـ  قميـ الدَّ أو بمعنى آخر وجية لكافة الأفراد في مختمف مدف وا 

وْلَة ة كالدفاع والأمف، الوطني، ويغمب عمى ىذه الحاجات الصفة الوطنية لذلؾ تعرؼ بالمصالح الدَّ

وْلَة فيما لا يخصاف جزء مف  نما يخص كل فرد في كل جزء مف أجزاء الدَّ وْلَةأو الإقميـ وا  ، الدَّ

المشرع أنو مف الأفضل أف تباشرىا ىيئات محمية  ، حيث يرػ 2وبالمقابل ىناؾ شؤوف محمية متميزة

                                                           
 24أيمف عودة المعاني، محمود عودة أبو فارس، المرجع السابق، ص 1
 .54علاء الديف عشي، المرجع السابق، ص 2
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سناد إدارتيا إلى سمت لأف سكانيا ىـ الأدرػ والأقدر عمى حل كاف الوحدات أنفسيـ ميزة )محددة( وا 

دارة مرافقيـ.  1مشاكميـ وا 

عمى توزيع متزف لمصلاحيات والمياـ حسب تصميـ منطقي  الِإدَارَة اللاَّمَرْكَزِيَّةوترتكز 

وْلَةداخل إطار وحدة  لممسؤولية حل مشاكميا الخاصة بيا، وعمى  فعمى البمديات والولايات، الدَّ

المشرع  البت في القضايا ذات الأىمية الوطنية، ومف ىنا ينبغي أف يخوؿ المَرْكَزِيَّة السُمْطَة

لَاحِيَاتكامل  الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّة لمنظر في كل المشاكل ذات المصمحة المحمية أو الجيوية  الصَّ

لَاحِيَاتويجب أف تشمل ىذه  ،حميا التي بإمكانيا الاجتماعية، ، المياديف الاقتصادية الصَّ

 2والثقافية.

صاص المرفق المحمي والمرفق الوطني ىي مسألة نسبية تختمف مف تإف مسألة تحديد اخ

دولة إلى أخرػ، فما يعد مرفقا وطنيا في دولة ما قد لا يعد مرفقا في دولة أخرػ، كما أنو تجدر 

وفي ىذا السياؽ فإف ، 3صنيفو قد تتغير مف فترة إلى أخرػ الإشارة إلى أف النظرة إلى المرفق وت

 4الفقو عادة ما يشير إلى أسموبيف لتحديد اختصاصات الييئات المحمية وىي: 

 

                                                           
 ، )دوف تاريخ(12زىدؼ يكف، التنظيـ الإدارؼ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، لبناف، ص 1
دة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه دولة في قصير مزياني فري2

 132، ص 2005القانوف، قسنطينة، 
 27حميداف عبد الرزاؽ، المرجع السابق، ص 3
 .46المرجع السابق، ص  محمد عمي الخلايمة، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في كل مف الأردف، بريطانيا، فرنسا ومصر،4



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

37 
 

 1أولا الاختصاص العام "الأسموب الفرنسي"

إف المشرع في ىذا الأسموب يقوـ بوضع معيار عاـ يوضح بو ما يعتبر اختصاص محميا 

، ولقد المَرْكَزِيَّة السُمْطَةويترؾ مجاؿ تحجيج المضموف إلى الييئات المحمية ذاتيا وىذا تحت رقابة 

منو والتي تنص "يحدد  51ـ في المادة 0731تبنت فرنسا ىذا الأسموب في الدستور الصادر عاـ 

دىا ر لمييئات المحمية واختصاصاتيا وموا الِإدَارِؼ القانوف المبادغ الأساسية التي تتعمق بالانتقاؿ 

بيف ىيئات مركزية  السُمْطَةتقضي بتوزيع  الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّة، مف خلاؿ ىذا النص فإف 2المالية"

مركزية مستقمة تقوـ بأعماليا تحت رقابة أو وصاية إدارية ومالية وفنية معينة مف قبل وىيئات لا

، وىي نوعاف، لامركزية جيوية حيث تعطي بعض الييئات المحمية المنتخبة المَرْكَزِيَّة الِإدَارَة

 3)البمديات مثلا( سمطات لممارستيا ضمف نطاؽ جغرافي معيف، وضمف حدود شروط مرسومة.

الفاصل بيف المصالح الوطنية والمصالح المحمية ىو خط رفيع جدا إذ أف فكرة  إف الخط

نسبية وفي تطور دائـ ومستمر تختمف مف زماف لزماف ومف مكاف المصمحة المحمية ىي فكرة 

يختمف مفيوـ الشؤوف المحمية مف نظاـ سياسي لآخر فيما يعد شأنا  فانو لمكاف، وكذلؾ الحاؿ

ختمف عما يعد شأنا محميا في ظل نظاـ آخر، إلا أنو ما يلاحع عمى محميا في ظل نظاـ ما ي

 4يمعب دورا حاسما في مسألة التعريف. والتشريع أن

                                                           
 .107حمدؼ القبيلات، المرجع السابق، ص 1
 51، ص1992سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، 2
 9، ص2010، محمد طيفي، الإدارة الجيوية والمحمية )اللامركزية واللامحورية الترابية(، بالجميورية التونسية3
 101، 100، ص ص 2007عمي الشطناوؼ، الإدارة المحمية، دار وائل لمنشر والتوزيع، عماف، 4
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 ثانيا: الاختصاص المقيد )الأسموب الإنجميزي(

( اللاَّمَرْكَزِيَّةيمجأ المشرع وفقا ليذا الأسموب إلى تعداد وذكر اختصاصات الييئات المحمية )

المحمية، ووفقا ليذا المعيار يعد  الِإدَارَةعمى سبيل الحصر ضمف قائمة يوردىا في متف قوانيف 

صالح الغير مذكورة في مصمحة محمية كل ما ورد ضمف قائمة الاختصاصات، وبالمقابل فإف الم

، فإذا ما تحتـ توسيع اختصاصات الوحدات المحمية فإنو يجب أف 1مصالح وطنية القائمة تبقى

، ويترتب عميو إنو لا يجوز لموحدات المحمية النظر 2يصدر تشريع يحدد الاختصاص الجديد

 3بخصوص المسائل التي لـ يتـ ذكرىا في التشريع السارؼ المفعوؿ.القَرَارْاتْ  واتخاذ 

داريا.  الفرع الثاني: استقلال الييئات المحمية عن السمطة المركزية ماليا وا 

ومنيا سمطة  الِإدَارِيةفي ممارسة الوظيفة  المَرْكَزِيَّةلمسمطة  مَرْكَزِيَّةاللاَّ إف مشاركة الييئات 

ىذه الييئات  دارة المصالح الذاتية يستمزـ تمتعالتقرير والبت النيائي في بعض الأمور، وا  

، فوجود المصالح الذاتية وتميزىا عف المصالح الوطنية وجعميا المَرْكَزِيَّة السُمْطَةبالاستقلاؿ عف 

 ، يستمزـ وجود شيء مف الاستقلالية.4الِإدَارِية  اللاَّمَرْكَزِيَّةمف اختصاص الييئات 

                                                           
 107حمدؼ القبيلات، المرجع السابق، ص 1
 144ىاني عمي الطيراوؼ، القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص 2
 144ىاني عمي الطيراوؼ، قانوف الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص 3
  108ؼ القبيلات، المرجع نفسو، ص حمد4



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

39 
 

بشخصية معنوية  اللاَّمَرْكَزِيَّةيجب أف تتمتع ىيئات  الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّةإنو مف أجل تحقيق 

وْلَةأو شخصية  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةمتميزة عف شخصية  ، ويجب أف يكوف ليا استقلاؿ مالي الدَّ

دارؼ عف   1.المَرْكَزِيَّة السُمْطَةوا 

 التمتع بالشخصية المعنوية: -أولا

يقوـ عمى توزيع الوظيفة الإدارؼ المحمية ىو أسموب مف أساليب التنظيـ  الِإدَارَةإف نظاـ 

وْلَة في  الِإدَارِية المحمية والتي تباشر اختصاصاتيا تحت رقابة  السُمُطَاتو  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةبيف الدَّ

وْلَة بقدر مف الاستقلالية  اللاَّمَرْكَزِيَّة السُمُطَات، وىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى تمتع الدَّ

 .الِإدَارِؼ وؿ التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي و وىذه الاستقلالية تتمحور ح

 تعريف الشخصية المعنوية-الفقرة الأولى

قو الشخص المعنوؼ عمى أنو مجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ تتحد مف فلقد عرؼ ال

 2القانونية. ةرؼ ليا بالشخصيتأجل تحقيق غرض معيف ومع

الأشخاص تستيدؼ غرضا مشتركا أو مجموعة مف وتعرؼ أيضا بأنيا كل مجموعة مف 

تكوف تشكل ىذه المجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ  ،الأمواؿ ترصد لتحقيق غرض معيف بحيث

قانونية مستقمة  ليا أىميةو  كيانا قانونيا مستقلا عف ذات الأشخاص وعناصر الأمواؿ المكونة لو،

                                                           
 27، ص 1986خالد الزغبي، القانوف الإدارؼ وتطبيقاتو في المممكة الٍأردنية الياشمية، دار الثقافة، عماف، 1
 74، ص 2012، جسور لمنشر، الجزائر، 07-12عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، 2
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ويترتب عمى ذلؾ أف يكوف الشخص  1ت.تحمل الالتزامابيا الحقوؽ وتكتسب وقائمة بذاتيا ت

المعنوؼ مستقلا في ذلؾ عف الأشخاص والعناصر المالية المكونة لو، ولقد نشأت نظرية 

ة المعنوية في مجاؿ القانوف الخاص، إلا أف أىميتيا في القانوف العاـ تفوؽ أىميتيا في يالشخص

أما القانوف العاـ فلا يعرؼ ، ةالقانوف الخاص نظرا لاىتماـ القانوف الخاص بالأشخاص الطبيعي

 2الأشخاص الطبيعية إلا بصفتيـ ممثميف للأشخاص المعنوية.

 نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية-الفقرة الثانية

 يترتب عمى الاعتراؼ بالشخصية المعنوية النتائج التالي:

  يصبح لمييئة المحمية دائما حرية المبادرةDroit d’initiative فيي حرة في أف تتصرؼ أو لا ،

أف تحل محميا في المباشرة، إلا في الحالات  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةتتصرؼ وليس مف شأف 

 3المنصوص عمييا قانونا.

  المَرْكَزِيَّة لمسمطةيترتب عمى استقلاؿ الييئة المحمية وتمتعيا بالشخصية المعنوية ألا يكوف 

تخضع  القَرَارْاتىذه خاضعة لرقابتيا، فمو أصبحت حتى ولو كانت حق تعديل قراراتيا 

لفقدت الييئة المحمية استقلاليا و لأصبحت فرعا مف فروع  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةلمتعديل مف جانب 

 4.المَرْكَزِيَّة السُمْطَة

                                                           
 97، ص 1990الجزائر، ، 3عمار عوابدؼ، دروس في القانوف الإادارؼ، د ـ ج، ط1
 .123، 122ىاني عمى الطيراوؼ، قانوف الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص ص 2
 .65عبد الرزاؽ حميداف، المرجع السابق، ص 3
 .17عادؿ محمود حمدؼ، المرجع السابق، ص 4
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  عمييا حتى  السُمْطَةيترتب عمى استقلاؿ الييئة المحمية في إصدار قراراتيا أف تظل صاحبة

مف عمل الييئة المحمية وليا أف تعدؿ عف القَرَارْاتْ  لأف ىذه ، الوصائية السُمْطَةبعد تصديق 

كما يترتب أيضا ، تنفيذىا أو تسحبيا وتصدر قرارات أخرػ جديدة، وليا أيضا أف تعدؿ فييا

عمى استقلاؿ الييئة المحمية أف تسأؿ عف الأعماؿ التي تصدر منيا حتى ولو كانت خاضعة 

أف تغير أو تعدؿ في الأحكاـ المتعمقة بيذه  السُمْطَةوليس ليذه ، الوصائية السُمْطَةلرقابة 

 1المسؤولية.

  وْلَ اـ يالييئة المحمية أف يكوف ليا حق م استقلاؿيترتب عمى ذاتيا أماـ القضاء أو ة الدَّ

الصادرة عف القَرَارْاتْ  العامة الأخرػ، كما يكوف ليا حق طمب إلغاء  الِإدَارِيةالأشخاص 

ا أف لمغير الحق في رفع وأف يكوف ليا الحق في رفع الدعاوػ عمى الغير، كم المَرْكَزِيَّة السُمْطَة

 يا.الدعاوػ عمي

  يترتب عمى استقلاؿ الييئات المحمية تمتعيا بذمة مالية خاصة )استقلاؿ مالي(، مع ما يترتب

وْلَةعمى ذلؾ مف نتائج قانونية كتنظيـ ميزانية خاصة مستقمة عف ميزانية   2.الدَّ

 الاستقلال المالي: -ثانيا

تعد عاملا أساسيا في تحقيق استقلاؿ الييئات المحمية، لما تستطيع أف  ةإف الموارد المالي

تقوـ بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا وتقوـ كذلؾ بتنفيذ مشروعاتيا، وفي حالة عدـ توافر الموارد 

                                                           
 17عادؿ محمود حمدؼ، المرجع السابق، ص 1
 58، ص 1981، منشورات البحر المتوسط ومنشورات عويداف، بيروت، 1ناف، طخالد القباني، اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لب2
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لَاحِيَاتالمالية المستقمة، لا تستطيع الييئات المحمية ممارسة النشاطات و  المخصصة  الصَّ

 1والمنوطة بيا.

المحمية لا تكوف ليا تأثير إلا عف طريق وفرة المداخيل المالية أو  الِإدَارِيةكما أف فاعمية 

الموارد المالية، وعميو لا يكوف ىناؾ فائدة مف تشكيل مجالس محمية منتخبة مستقمة وظيفيا 

ومستقمة عضويا، ومنحيا صلاحيات ىامة ومتعددة دوف توفير الموارد المالية اللازمة ودوف 

 عطائيا استقلاؿ مالي، وعميو فإف عدـ توفير الموارد المالية لممجالس المحمية يحد مف فعاليتيا.ا 

إف توفير الماؿ لموحدات المحمية يعتبر مف أىـ عوامل نجاحيا في تحقيق الأىداؼ التي 

ىا أنشأت مف أجميا، ويرتبط استقلاؿ الييئات المحمية في مباشرة صلاحياتيا ارتباطا وثيقا بموارد

 2المالية، فيزداد الاستقلاؿ قوة وضعفا مف الناحية العممية، وفقا لزيادة الموارد أو قمتيا.

إف التساؤؿ أو الإشكاؿ الذؼ يثور حوؿ الموارد المالية المحمية، ىل ىي ركف أو شرط لقياـ 

، ويرػ 3شرطا ليس ركنا Benoitوفي ىذا السياؽ يعتبرىا الأستاذ ، الإقميمية؟ اللاَّمَرْكَزِيَّةواستقلاؿ 

وتعتبر ىذه ، أنو "يجب أف تتمتع الييئات المحمية بموارد مالية كافية تكفل ليا إدارة الشؤوف المحمية

                                                           
 19، ص 1972، 2محمود عاطف البناء، الموارد الممحية، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الإدارية، عدد 1
 .32مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل التعددية السياسية، المرجع السابق، ص 2

3F. Benoit, Droit administratif Français, Paris, P93 
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، ولقد اعتبر الاستقلاؿ المالي مف أىـ العناصر 1اللاَّمَرْكَزِيَّة عمى مف أخطر المشاكل كمةالمش

 2اللامركزؼ". الِإدَارِؼ لمتنظيـ 

إف استقلاؿ الييئات المحمية يفرض أف يكوف ليا موارد مالية مستقمة تمكنيا مف إنشاء 

 المحمية، لأداء الخدمات اللازمة، لإشباع حاجات سكانيا.المرافق 

فالواقع ، تبدو أىمية ىذه المشكمة في أنيا تخص الاستقلاؿ الفعمي والحقيقي لمييئات المحمية

الحصوؿ عمى ىذه الموارد ليس حرية كاممة في كل الأنظمة، فيناؾ أف حرية الييئات المحمية في 

قيود تفرضيا بعض الدساتير والتشريعات في الدوؿ المختمفة عمى حرية ىذه الييئات، في فرض 

 3الضرائب والرسوـ المحمية وعمى حريتيا في الاقتراض.

قَابَةوكما تتقيد حرية تمؾ الييئات ب نيتيا وعمى أوجو صرؼ إيراداتيا عمى ميزا المَرْكَزِيَّة الرَّ

 4المختمفة.

لمسمطات المحمية يتوقف عمى قدرتيا عمى تكويف موارد مالية خاصة  يإف الاستقلاؿ الحقيق

مع تحديد مجالات وحدود انفاقيا وىذا مف أجل تحقيق الاستقلاؿ العممي والفعمي لموحدات 

 المحمية.

                                                           
1F .Benoit.Op.cit, P93 
2 F .Benoit, Op.cit, P 124 

 .210عادؿ محمود حمدؼ، المرجع السابق، ص 3
 201عادؿ محمود حمدؼ، المرجع نفسو، ص 4
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إف توفير الموارد المالية الخاصة لموحدات المحمية ما ىو إلا نتيجة طبيعية للاعتراؼ ليا 

المحمي  القَرَار، وأف استقلالية 1الِإدَارِؼ بالذمة المالية المستقمة، كما ىو مقرر في الفقو والقضاء 

فيذ المشروعات المحمي عف تن القَرَاريلازمو دوما استقلاؿ مالي يؤكد المسؤولية الكاممة لصاحب 

دارة ىذه المشاريع.  2المحمية، وبالتالي مسؤوليتو عف توفير الأمواؿ اللازمة لتسيير وتمويل وا 

الييئات المحمية في مباشرة صلاحياتيا مرتبط ارتباطا وثيقا  ؿعموما يمكف القوؿ أف استقلا

المحمية مستقمة عف الميزانية العامة  اللاَّمَرْكَزِيَّة لية، وأف ميزانية الأشخاص المعنويةبمواردىا الما

وْلَة لمدولة وىذا يؤمف استقلاليا عف  لأف  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةفي ممارسة أعماليا بعيدا عف تدخلات الدَّ

 ضريبية وموارد غير ذلؾ. موارد وتشمل الموارد المالية، 3الموارد المالية تمكنيا مف القياـ بمياميا

وْلَة وؿ المساعدات المالية التي تقدميا إف الإشكاؿ الذؼ يثور ح لموحدات المحمية ىل الدَّ

التمويل المحمي لو أىمية خاصة جدا لأف استقلاؿ ف تؤثر عمى استقلاليا أـ لا..؟ وىنا نقوؿ أ

 4الييئات المحمية بذمة مالية ىو جوىر الاستقلاؿ المحمي، ودعامة البناء الديمقراطي السميـ.

ْـ  المالية لوحدات ىذا إف عدـ كفاية الموارد ظَا يكمف أساسا في تمؾ الموارد وفي طرؽ النِّ

 تحصيميا.

                                                           
-2009ة قاصدؼ مرباح، ورقمة، عزيز محمد الطاىر، آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية، مذكرة ماجستير، جامع1

 89، ص 2010
، 2009رمضاف بطيخ، مفيوـ الإدارة المحمية ودورىا في التنمية الشاممة، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 2

 31ص
 .33مزياني فريدة، المرجع السابق، ص 3
 .34مزياني فريدة، المرجع السابق، ص 4
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 الاستقلال الإداري: -ثالثا

لمييئات المحمية مف خلاؿ ما يخولو ليا القانوف مف صلاحيات  الِإدَارِؼ يتحقق الاستقلاؿ 

، المَرْكَزِيَّةوالبت النيائي في الأمور دوف الحاجة لمرجوع لمسطمة ، الِإدَارِيةالقَرَارْاتْ  في إصدار 

ومف مظاىر ىذا الاستقلاؿ، وجود أنظمة إدارية خاصة ، 1رات ىذه الييئات نيائية وتنفيذيةفقرا

مة الموظفيف مثل أنظ المَرْكَزِيَّة السُمُطَاتبيذه الييئات تختمف عف الأنظمة المعموؿ بيا لدػ 

تمكنيا مف استقطاب الموارد البشرية الكفؤة والمؤىمة والقادرة عمى  الييئات والتيالخاصة بيذه 

 2القياـ بمياـ ومسؤوليات ىذه الييئات بكفاءة وفعالية.

ا لابد مف اختيار أعضاء المجالس التي تتولى إدارة يحقيق الِإدَارِؼ وحتى يكوف الاستقلاؿ 

، ولكي تقوـ المَرْكَزِيَّة السُمْطَةلاليا وعدـ خضوعيا لإدارة بأسموب يضمف استق اللاَّمَرْكَزِيَّةالييئات 

فإف المشرع يسعى عادة مف خلاؿ  بات المجتمع المحمي الحديث،بتحقيق متطم البَمَدِيَّةالمجالس 

 البَمَدِيَّةإلى تقرير أسموب معيف لاختيار أعضاء المجالس  البَمَدِيَّةالقوانيف التي تحكـ المجالس 

 3يكونوف في مستوػ تطمعات السكاف المحمييف وأكثر صمة بيـ.

 

 

                                                           
 109مية، المرجع السابق، ص حمدؼ القبلات، الإدارة المح1
 175سميماف محمد الطماوؼ، المرجع السباؽ، ص 2
 وما بعدىا 175سميماف محمد الطماوؼ، المرجع السابق، ص 3



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

46 
 

 الفرع الثالث: الخضوع لمرقابة الوصائية

إف الاعتراؼ باستقلاؿ الييئة المحمية لا يعني الانفصاؿ المطمق أو عدـ وجود أية علاقة 

وْلَةفي  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةبيف ىذه الوحدات المحمية و  لأف ىذه الأخيرة تظل الشخص المعنوؼ ، الدَّ

العميا في نطاؽ الإقميـ الوطني، وىنا يجب عمى الوحدات المحمية أف  السُمْطَةالرئيسي صاحب 

ومف ىذا المنطمق فإف العلاقة القائمة ىي علاقة رقابية ، تعمل في إطار السياسة العامة لمدولة

قَابَةالأو ما يسمى بنظاـ  الِإدَارِيةتتمثل في الوصاية   1الوصائية. رَّ

ذات الطابع المحمي لصالح  الِإدَارِيةصحيح أنيا تخمت عف سمطتيا  ،المَرْكَزِيَّة السُمُطَات إف

قَابَةالوحدات المحمية ولكنيا احتفظت بحق  وىذا حتى تضمف سيرىا بالشكل ، والإشراؼ عمييا الرَّ

 د مف عيوبو.الحالذؼ يتناسب مع السياسة العامة لمدولة ولضماف الاستقلاؿ و 

الجيدة وضعت الييئات المحمية تحت إشراؼ ورقابة خاصة  الِإدَارَةلتحقيق متطمبات انو و 

ومف المعروؼ أنو عادة ما يوجد ، ضمف الحدود التي يرسميا القانوف  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةتمارسيا 

المحمية، حيث يتـ تحديد النوعية والكيفية التي  الِإدَارَةنص قانوني يبيف اختصاصات وصلاحيات 

أف تصل رقابتيا عمى  المَرْكَزِيَّة، ومف خلاؿ ذلؾ لا يمكف للإدارة المَرْكَزِيَّة السُمْطَةتتـ فييا رقابة 

قَابَةالوحدات المحمية إلى حد إصدار الأوامر، مثمما ىو الحاؿ في  الرئاسية لأف سمطة إصدار  الرَّ

 2ذاتيا. اللاَّمَرْكَزِيَّةر الأوامر تمس جوى

                                                           
 39فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 1
 37، ص 1989حسف عواضة، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في الدوؿ العربية، المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع، لبناف، 2
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قَابَةتعني ىذه  لتمكينيا مف  المَرْكَزِيَّةالتي يقررىا القانوف لمسمطة  السُمُطَات"مجموعة  الرَّ

وأعماليا مف اجل ضماف مشروعيتيا ومف أجل تحقيق  اللاَّمَرْكَزِيَّةالإشراؼ عمى نشاط الييئات 

 .1التنسيق بيف مختمف أعماليا حماية لممصمحة العامة"

كما ىو الحاؿ في  اللاَّمَرْكَزِيَّةليس حماية مصالح الييئات  الِإدَارِيةإف المقصود بالوصاية 

نما2الوصاية المدنية  السُمْطَةالتي تمثميا  مف ذلؾ حماية المصمحة العامة فالمقصود ىو العكس ، وا 

 3.المَرْكَزِيَّة

المحمية  الِإدَارَةنظرا لانعداـ الأىمية لكف  في القانوف المدني الِإدَارِيةيؤخذ بمبدأ الوصاية 

تتمتع بكامل الأىمية في ممارسة كل التصرفات القانونية المنوطة بيا، ليذا فقد اصطمح عمى 

قَابَة لدػ رجاؿ القانوف، إلا أنيا لا تعبر عف المقصود بيا، ليذا لا  الِإدَارِيةبالوصاية  المَرْكَزِيَّة الرَّ

قَابَةبد أف تحل محميا   4نظرا لمفوارؽ الموجودة. الِإدَارِية الرَّ

ونحف بدورنا نؤيد ىذا الرأؼ استنادا إلى أف مصطمح وصاية ىو مصطمح مستعمل في 

وعميو فإنو مف الأصح أف يدرج مصطمح القانوف المدني وىو يدؿ عمى نقص وانعداـ الأىمية، 

 خاصة. الِإدَارِؼ رقابة بدلا عف مصطمح وصاية وىذا في القانوف العاـ عامة، و 

  

                                                           
وما  137، ص 1996المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت،  -دراسة مقارنة –كامل بربر، نظـ الإدارة المحمية 1

 بعدىا.
 177عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابق، ص 2
 .16، ص 2002، دار الثقافة، عماف، 1نواؼ كنعاف، القانوف الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، ط3
بسمة عولمي، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، جامعة 4

 .261، ص 4عنابة، العدد 
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 المبحث الثاني: ماىية البمدية

ظَاـ ، سواء فيالِإدَارِيةالجماعة القاعدية للامركزية ىي  البَمَدِيَّةاعتبار أف ب أو  الجَزَائِرِؼ  النِّ

كاف لابد عمينا أف نتطرؽ إلى تعريفيا  البَمَدِيَّةفإنو لمعرفة ماىية ، سواء عمى حدالتُّونُسِي 

ظَامْ  )مفيوميا( في كلا ظَامْ  طرؽ إلى التأسيس القانوني ليا في كلاتيف كمطمب أوؿ ثـ الالنِّ يف النِّ

المطمب الأخير الثالث لتبياف تشكيلات  ي، ونخصصزائرؼ والتونسي، وىذا في مطمب ثانجال

 وصلاحياتيا. البَمَدِيَّة المجالس

 المطمب الأول: مفيوم البمدية:

، حيث البَمَدِيَّةعمى حد سواء بتعريف التُّونُسِي والمشرع  الجَزَائِرِؼ لقد اعتنى كل مف المشرع 

 المحمية. الِإدَارِةأو  البَمَدِيَّةحرصوا عمى تعريفيا في مجمل القوانيف التي تضمنت 

 :الجَزَائِرِي الفرع الأول: تعريف البمدية في التشريع 

سيتـ تناوؿ تعريف البمدية في التشريع الجزائرؼ مف خلاؿ ضبط معنى ىذا المصطمح فيو 

 إلى جانب تبياف خصائصيا.

 :في التشريع الجزائري  ضبط معنى البمدية -أولا

ىي الجماعية  البَمَدِيَّةف أ البَمَدِيَّةالمتعمق ب 69/61جاء في نص المادة الاولى مف الأمر 

بموجب  البَمَدِيَّةوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية وتحدث  الِإدَارِيةالإقميمية السياسية و 
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ىي الجماعة الإقميمية الأساسية،  البَمَدِيَّةبأف  71/11القانوف  ، وعرفتيا المادة الأولى مف1قانوف 

وىو يعتبر آخر قانوف  00/01، وجاء القانوف 2وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

ة لمدولة وتتمتع بالشخصية ية الإقميمية القاعدموؿ بو وعرفيا بأنيا " ىي الجماعلمبمدية حاليا والمع

نصت  00/01"، وفي سياؽ ذات القانوف 3القانوف وتحدث بموجد ، المعنوية والذمة المالية المستقمة

، ومكاف لممارسة المواطنة، وتشكل ملاَّمَرْكَزِيَّةلىي القاعدة الإقميمية  البَمَدِيَّةالمادة الثانية عمى أف "

 4إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية"

، 6161لسنة الجَزَائِرِؼ ضع تعريفا لمبمدية بموجب دستور الجميورية الجَزَائِرِؼ و إف المشرع 

تعريف ، غير أفّ 5ىي الجماعة القاعدية البَمَدِيَّةصراحة عمى أف  منو والتي نص 09بموجب المادة 

 الِإدَارِؼ المشرع لمبمدية ووضع مادة دستورية ليا يعكس مدػ أىميتيا كوحدة إدارية في التنظيـ 

 الِإدَارَةالوسيط بيف المواطف و ، تشكل بجميع عناصرىا البَمَدِيَّةوىذا عمى أساس أف ، الجَزَائِرِؼ 

الحالي أكد عمى دورىا كإطار لمشاركة المواطف في تسيير الشؤوف  البَمَدِيَّة، كما أف قانوف المَرْكَزِيَّة

 6العمومية سواء مف خلاؿ المجمس البمدؼ وكذلؾ مف خلاؿ متطمبات الحوكمة الرشيدة

                                                           
 1967، المتضمف قانوف البمدية لسنة 67/24مف الأمر  01المادة 1
 1990لسنة  ، المتضمف قانوف البمدية90/08مف الأمر  01المادة 2
 2011المتضمف قانوف البمدية لسنة  11/10مف القانوف  01المادة 3
 ، المرجع نفسو.11/10مف القانوف  02المادة 4
 2020مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  17المادة 5
 .59فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 6
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ىي  البَمَدِيَّة، تبيف لنا أف 6100إلى غاية  0769مف خلاؿ ما سبق مف تعاريف منذ 

وىي وسيمة لتجسيد مبدأ ، ككل مف جية الِإدَارِؼ نظيـ والت، الِإدَارِيةالقاعدة الأساسية للامركزية 

 سيير الشؤوف العمومية المحمية...الديمقراطية التشاركية كونيا تشكل إطار مشاركة المواطنيف في ت

 :في التشريع الجزائري  خصائص البمدية -ثانيا

والتي يمكف استنتاج جممة مف الخصائص مف خلاؿ التعريف المذكور سمفا عف البمدية، 

 :1تتمثل فيما يمي

  ىي مجموعة إقميمية لا مركزية وتنشأ بموجب قانوف. البَمَدِيَّةأف 

  والمالي. الِإدَارِؼ بالشخصية المعنوية ما ينتج معو استقلاليا  البَمَدِيَّةتتمتع 

  ما ينص عميو القانوف. لمرقابة الوصائية، وىذا في حدود البَمَدِيَّةخضوع 

 ىي وحدة إدارية لامركزية مطمقة كونيا تتكوف مف مجمس جميع أعضائو  البَمَدِيَّة

منتخبيف وىذا عكس الولاية التي تعتمد عمى أسموبي الانتخاب والتعييف معا، حيث 

 السُمْطَةيشكل الوالي أىـ ىيئات الولاية، وىذا الأخير )الوالي( معيف مف طرؼ 

 2.المَرْكَزِيَّة

                                                           
 .60فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 1
 .32، ص 2019، منشورات زيف الحقوقية، لبناف، 1الميسر في شرح قانوف البمدية الجزائرؼ، طعبد الكريـ ماروؾ، 2
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 مثل مقاطعة إدارية تابعة لمدولة مكمفة بضماف السير الحسف لممرافق العمومية ت البَمَدِيَّة

 1، وتحقق المصالح المحمية لممواطنيف المقيميف عمى إقميميا.البَمَدِيَّةعمى مستوػ 

 الفرع الثاني: تعريف البمدية في التشريع التونسي

مف خلاؿ ضبط معنى ىذا المصطمح فيو  عريف البمدية في التشريع التونسيسيتـ تناوؿ ت

 إلى جانب تبياف خصائصيا.

 :في التشريع التونسي ضبط معنى البمدية -أولا

ظَاـ ، وتـ إعلاف61/15/0736لقد حصمت الجميورية التونسية عمى استقلاليا في   النِّ

في تونس تتمتع بالشخصية المعنوية  البَمَدِيَّة، ومنذ ذلؾ الوقت أصبحت 0739ؼ فييا سنة ر يو ملجا

والاستقلاؿ المالي، وكاف يتـ تشكيل المجمس البمدؼ بالانتخابات وىذا ما جاء في دستور 

 0737.2الجميورية التونسية لسنة 

الكبيرة إلى دوائر والذؼ جاء فيو إمكانية تقسيـ البمديات  البَمَدِيَّة، صدر قانوف 0793سنة 

 3بمدية تضـ بمدتيف أو أكثر تعرؼ بنقابات بمدية.بمدية، وأف تشكل نقابات 

 

                                                           
 40فايزة عمايدية، المرجع السابق، ص 1

 135، ص 2007، منشورات لباد، الجزائر، 2لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإدارؼ، ط
 .54رسة الوطنية للإدارة، تونس، ص ، المد1مصطفى بف لطيف، المؤسسات الإدارية والقانوف الإدارؼ، ط2
 .113كواشي عتيقة، المرجع السابق، ص 3
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ىي  البَمَدِيَّةبأف ، في الفصل الأوؿ مف القانوف الأساسي لمبمديات البَمَدِيَّةلقد جاء ترتيب 

رؼ في الشؤوف لاستقلاؿ المالي، وىي مكمفة بالتصماعة محمية تتمتع بالشخصية المدنية واج

بالإضافة لكونيا جماعة محمية لامركزية ىي أيضا  البَمَدِيَّة، أف ، وتجدر الإشارة ىنا إلى1البَمَدِيَّة

دائرة ترابية إدارية لمدولة تمارس فييا الاختصاصات الراجعة بالنظر لمدولة، وىو ما يقابمو 

 .الجَزَائِرِؼ كممثل لمدولة في التشريع  البَمَدِيَّةاختصاصات رئيس 

ووفقا لتوجيات المخطط الوطني لمتنمية في النيوض  التُّونُسِيفي التشريع  البَمَدِيَّةتساىـ 

في الجميورية التونسية ليا شخصية مدنية )اعتبارية(  البَمَدِيَّةنطقة اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، فبالم

وْلَةمستقمة عف  وىذه الاستقلالية والشخصية القانونية لا تنفي رقابة الإشراؼ المسمطة عمى  ،الدَّ

معزؿ عف بيا لـ تكف ف استقلاليتيا الظاىرة وخصوصية حرية تصرفمفبالرغـ ، 2الجماعات المحمية

سمطة رقابة بالمحمية  السُمُطَاتتحتفع اتجاه  المَرْكَزِيَّة السُمُطَاتالتنظيـ المركزؼ، فيذه رقابة 

 3جوىرية لاحقة تسمى رقابة الإشراؼ.

الرئاسية تمارس رقابتيا بوجو مسبق وسابق ضمف تنظيميا المركزؼ  السُمْطَةفإذا كانت 

(، تبقى دائما رقابة البَمَدِيَّةواللامحورؼ، فإف سمطة الإشراؼ ورقابة الإشراؼ عمى الجماعة المحمية )

س وىنا يمكف الإشارة أنيا لا تم، اللاَّمَرْكَزِيَّةوالمرفقي الصادر عف اليياكل  الِإدَارِؼ رؼ لاحقة لمتص

                                                           
 الفصل الأوؿ مف القانوف الأساسي لمبمديات في الجميورية التونسية )التنظيـ البمدؼ(.1

2Georges Dawson, l’évolution des structures de l’administration locale déconcentrée en France, 
Paris, 1963,P3 

 25، ص 2014-2013جيياف عجوني، الجماعات المحمية والديمقراطية في تونس، مذكرة ماجستير ميني، سوسة، تونس، 3
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قَابَةجميع المجالات، بل تستوجب نصا صريحا وتأكيدا تشريعيا عمى إمكانية الخضوع ليذه  . 1الرَّ

والذؼ نص  2مف القانوف الأساسي لمبمديات لمجميورية التونسية. 63جاء في الفصل  ما وىذا

 صراحة عمى مجالات رقابة سمطة الإشراؼ.

 البَمَدِيَّة السُمْطَةف اختصاصات وعميو فإف كل ما خرج عف مجالات النص أعلاه ينص ع

والتي لا تخضع فييا لإشراؼ أؼ سمطة أخرػ أؼ أف الغرض مف سمطة الإشراؼ ىو ضماف 

 3مع اعتبار استقلاليتيا في نطاؽ القانوف. البَمَدِيَّةالشرعية في تصرفات الوحدات 

 :في التشريع التونسي خصائص البمدية -ثانيا

يمكف استنتاج جممة مف الخصائص والتي  سمفا عف البمدية،مف خلاؿ التعريف المذكور 

 نوردىا فيما يمي:

 ىي جماعة محمية لا مركزية وتنشأ بموجب قانوف. البَمَدِيَّةأف  .0

 بالشخصية المدنية والاستقلاؿ المالي. البَمَدِيَّةتتمتع  .6

 لرقابة الإشراؼ وىذا في حدود ما ينص عميو القانوف. البَمَدِيَّةخضوع  .5

 اجتماعيا، اقتصاديا وثقافيا.بالنيوض بالمنطقة  البَمَدِيَّةتساىـ  .1

                                                           
 26جيياف جوني، المرجع نفسو، ص 1
 مف القانوف الأساسي لمبمديات لمجميورية التونسية. 25الفصل 2
 13، ص 1971كندرية، مصر، مصطفى الجنيدؼ، المرجع في الإدارة المحمية، منشأة المعارؼ، الإس3
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في التشريعيف تعتبر جماعة محمية تتمتع  البَمَدِيَّةيمكف القوؿ أف  ،مف خلاؿ ما سبق

في ضوء سمطة  الِإدَارِؼ بالشخصية القانونية المدنية أو الاعتبارية المعنوية والاستقلاؿ المالي و 

قَابَة ظَامْ  في البَمَدِيَّةمما يجعل  يةالِإدَارِ  الرَّ  يف ليا نفس الخصائص القاعدية.النِّ

 :القانوني لمبمدية ساسالأ -المطمب الثاني

ظَامْ ة المؤطرة لمجماعات الإقميمية في اعترفت مختمف النصوص التشريعي  الجَزَائِرِؼ يف النِّ

 فيو ما نلاحظو مف خلاؿ. البَمَدِيَّةمعا عف الاستقلاؿ بطابعيا اللامركزؼ فيما يخص التُّونُسِي و 

ظَامْ  التكريس التشريعي لمبمدية في -الفرع الأول  :الجَزَائِرِي  النِ 

ىي الجماعات الإقميمية  البَمَدِيَّةعمى أف  69/61لقد نصت المادة الأولى مف الأمر 

 1بموجب قانوف  البَمَدِيَّةوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية وتحدث  الِإدَارِيةالسياسية و 

ىي الجماعة  البَمَدِيَّةبنصيا "  71/11وقد أكدت أيضا ىذا الطابع المادة الأولى مف القانوف 

وىو ما  2الاقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتحدث بموجب قانوف"

 البَمَدِيَّةالمتعمق ب 6100جواف  66المؤرخ في  00/01أكدتو أيضا المادة الأولى مف القانوف رقـ 

ىي الجماعة الاقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية  البَمَدِيَّةبقوليا " 

 3المستقمة وتحدث بموجب قانوف"

                                                           
 1967، سنة 6، يتضمف قانوف البمدية، ج،ر عدد 18/01/1967المؤرخ في  67/24مف الأمر  01المادة 1
 المتضمف قانوف البمدية 90/08مف القانوف  01المادة 2
 المتعمق بالبمدية. 22/06/2011المؤرخ في  10-11مف القانوف  01المادة 3
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فقد صدرت مجموعة مف النصوص ، البَمَدِيَّةب تعاقبة والمتعمقةالمالقَرَارْاتْ  بالإضافة إلى

القانونية والتنظيمية المتعمقة بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، تعتمد كميا عمى تقسيـ الإقميـ إلى بمديات 

 :وولايات وىو ما يدؿ عمى تكريس الجماعات المحمية قانونيا، ومف بيف ىذه النصوص

  والمتعمق بإدارة تنظيـ الحدود الإقميمية  0767ماؼ  06المؤرخ في  017-65المرسوـ

 1لمبمديات.

  0711أكتوبر  63المؤرخ في  11-11المرسوـ
-10المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  2

، وىذا القانوف بالتحديد جاء معتمد عمى عممية الاقتراع 0710جواف  05المؤرخ في  16

 3بػ  البَمَدِيَّةدة المجمس الشعبي عيمنو، وحدد  51والمباشر في المادة السرؼ العاـ 

كما أف ىذا الانتخاب يعتبر الوسيمة الوحيدة لاختيار أعضاء المجالس المحمية، ، سنوات

 السُمْطَةوكل ىذا ما ىو إلى مظير مف مظاىر الاستقلالية وضمانة لعدـ تدخل 

جع أف التنفيذية، وكل ما يلاحع أف ىذه الضمانات ما ىي إلا حبر عمى ورؽ، وىذا را

الشرط الأوؿ ىو أف يكوف المترشحوف مف المناضميف في الحزب وأف الحزب ىو مف 

، وىذا 3إلا سيضع قوائـ المترشحيف وىو ما يجعل مف ىذه المظاىر إجراءات شكمية لي

 .قبل التعددية السياسية

                                                           
 والمتعمق بإدارة تنظيـ الحدود الإقميمية لمبمديات 1969ماؼ  16المؤرخ في  189-63لمرسوـ ا1
-81، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 44المتضمف قانوف الانتخابات، ج ر عدد  25/10/1980المؤرخ في  08-80القانوف 2

 1980جواف  13المؤرخ في  06
قة، مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، سمباؿ رمضاف، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، وىـ أـ حقيت3

 .51، ص2009
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16-71المعدؿ بموجب القانوف  1المتضمف قانوف الانتخابات 00-15وبصدور القانوف 
2 

0779إلى غاية قانوف الانتخابات لسنة  16-70والقانوف 
والمعدؿ ىو الآخر بموجب القانوف 3

10-11العضوؼ 
يعتمد عمى التمثيل النسبي في شغل المقاعد عمى مستوػ المجالس  والذؼ 4

 المعدؿ والمتمـ. 10-06معدؿ بموجب القانوف العضوؼ وال ةالمحمي

لانتخابات، الانتخاب الوسيمة الوحيدة لاختيار أعضاء لقد جعمت كل ىذه القوانيف المتعمقة با

المجالس الشعبية المحمية وجعمت منو عنصرا أساسيا في استقلاؿ الجماعات المحمية وعمى رأسيا 

 5البَمَدِيَّة

ما ىي إلا  يةما تـ التطرؽ إليو مف نصوص تشريعية وقانون أف كلىنا ما يمكف استنتاجو 

الشيء ، تتمتع بالشخصية المعنوية ،المَرْكَزِيَّة الِإدَارَةتعبير عف وجود ىيئات محمية مستقمة عف 

 الِإدَارِيةقانونا بشيء مف الاستقلالية  ةالذؼ يؤىميا لأف تمارس صلاحياتيا واختصاصاتيا المحدد

 والمالية.

 

 

                                                           
 .1989، 32المتضمف قانوف الانتخابات، ج ر، عدد  07/08/1989المؤرخ في  13-89القانوف 1
 ، المتضمف قانوف الانتخابات ، ممغى1990، 13ج ر عدد  -06-90القانوف 2
 .ممغى1997، 10لعضوؼ المتعمق بالانتخابات، ج ر عدد ، يتضمف القانوف ا06/03/1997المؤرخ في  07-97الأمر 3
، 9المتضمف القانوف العضوؼ للانتخابات ج ر عدد  07-97يعدؿ ويتمـ الأمر  07/02/2004المؤرخ في  01-04الأمر 4

 ممغى . 01-12، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوؼ 2004
 .61حميداف عبد الرزاؽ، المرجع السابق، ص 5
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ظَامْ  الفرع الثاني: التكريس التشريعي لمبمدية في   لتونسيا النِ 

، بدأت تونس ببناء 0736بعد استقلاؿ الجميورية التونسية عف المستعمر الفرنسي سنة 

0739أيف تـ إصدار أمر سنة ، جميوريتيا
والذؼ نظـ كيفية عمل البمديات في كامل تراب ،1

0793لسنة  55، بعدىا صدر القانوف عدد 2الجميورية رسميا.
القانوف صدار إوالذؼ يتعمق ب 3

الأساسي لمبمديات الذؼ ألغى جميع الأحكاـ السابقة وصاغ قانونا جديد ينظـ عمل وتركيبة ومياـ 

 عمى التوالي. 6111، 0773، 0770الذؼ تـ تنقيحو في سنوات ، البمديات

نيابات بوتعويضيا  البَمَدِيَّة، تـ حل معظـ المجالس 6100بعد الثورة التونسية سنة 

والمصادقة عمييا مف  ةاقتراحيا مف قبل نواب الجية المعنية في المجالس التأسيسيخصوصية تـ 

 قبل والي الجية في بعض البمديات، كما تـ تغيير نيابات الخصوصية عدة مرات.

 البَمَدِيَّة مديات لمجميورية التونسية عمى أفمف القانوف الأساسي لمب 611لقد نص الفصل 

والمالية، تتولى التصرؼ في  الِإدَارِيةصية القانونية وبالاستقلالية ىي جماعة محمية تتمتع بالشخ

ر الحر، وتعمل عمى تنمية المنطقة اقتصاديا واجتماعية وثقافيا يوفقا لمبدأ التدب البَمَدِيَّةالشؤوف 

سداء الخدمات لمنظورييا والإصغاء لمشاكل ، وبيئيا وحضريا وتشريكيـ في تصريف  متساكنيياوا 

 .4ميالشأف المح

                                                           
 المتعمق بقانوف البمديات لمجميورية التونسية.ممغى 1957مارس  14المؤرخ في  14رقـ الأمر 1
 22:07عمى الساعة  16/04/2024تـ تصفح ىذا الموقع يوـ  ar-wikipedia.org/wikiالموقع الإلكتروني 2
 يتعمق بإصدار القانوف الأساسي لمبمديات 14/05/1975المؤرخ في  33القانوف 3
 2017لقانوف الأساسي لمبمديات لمجميورية التونسية لسنة مف ا 200الفصل 4
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 البَمَدِيَّةأنو يتـ انتخاب أعضاء المجالس ، 1مف الدستور التونسي 055لقد نص الفصل 

والمجالس الجيوية انتخابا عاما حرا ومباشرا سريا نزييا شفافا، وىو ما تحتـ معو ضرورة تنقيح 

وقد حدد ية، قانوف الانتخابات والاستفتاء، وذلؾ بإضافة جزء يتعمق بالانتخابات المحمية والجيو 

بمدية  531والعدد الإجمالي لمبمديات التونسية ىو ، 2ىذا القانوف المدة النيابية بخمس سنوات

 56و  06دائرة انتخابية ويتراوح عدد المقاعد بالنسبة لكل ولاية بيف  69ولاية و  61موزعة عمى 

 3مقعدا

لمبمدية في فينا أيضا يمكف أف نخمص مف خلاؿ النصوص القانونية والوجود الدستورؼ 

وتمتعيا بالشخصية القانونية، الشيء  المَرْكَزِيَّة الِإدَارَةالأخيرة عف  ىاتوواستقلاؿ التُّونُسِي التشريع 

ل يىو إلى مف قب ما، الذؼ يؤىميا لأف تمارس صلاحيتيا المحددة قانونا بشيء مف الاستقلالية

 الوجود التشريعي والاعتراؼ لمبمدية بالوجود والاستقلالية.

قوانيف خاصة وكذا بموجب  البَمَدِيَّةالتُّونُسِي والمشرع  الجَزَائِرِؼ مف المشرع  لقد كرس كل

 تيا المحددة والمنصوص عمييا قانوناتو الأخير صلاحياامف أجل اف تمارس ىبموجب الدستور 

 بشيء مف الحرية والاستقلالية.

 

 
                                                           

 مف دستور الجميورية التونسية 133الفصل 1
 مف قانوف الانتخابات والاستفتاء المتعمق بالانتخابات ،الجميورية التونسية. 4-177الفصل 2
 .22:30، عمى الساعة 16/04/2024تـ تصفحو يوـ  arab-reforme.net/ar/publicationالموقع الإلكتروني 3
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 :المطمب الثالث تشكيل وصلاحيات المجالس البمدية

ظَامْ  في كلا البَمَدِيَّةبعد التطرؽ إلى تعريف ومفيوـ  يف ومعرفة التأسيس القانوني لوجودىا النِّ

ىي مجالس  البَمَدِيَّةف المجالس وبما أأو المالية , الِإدَارِيةوتمتعيا بشيء مف الاستقلالية سواء 

 المجالس وصلاحياتيا مف خلاؿ: ىاتوكاف لزوما عمينا معرفة تشكيل ، منتخبة

 الجَزَائِرِي لإداري ا النِ ظَام الفرع الأول: تشكيل وصلاحيات المجالس البمدية في

01-00 البَمَدِيَّةمف قانوف  03تبعا لما نصت عميو المادة 
فإف ىذه الأخيرة تتكوف مف ، 1

سيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وىيئة تنفيذية يرأ، ىيئة تداولية وىي المجمس الشعبي البمدؼ

دارة  ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ. وا 

ظَاـ إف دراسة يتطمب لزوما منا التطرؽ إلى تشكيل وصلاحيات  البَمَدِيَّةلقانوني لممجالس ا النِّ

 ىذه المجالس.

 :الجَزَائِرِي  النِ ظَام تشكيل المجالس البمدية في-أولا

سنوات بطريقة الاقتراع النسبي  13تداولية ينتخب لمدة إف المجمس الشعبي البمدؼ ىو ىيئة 

، عضو 15إلى  05ويتراوح عدد أعضائو مف ، 2وىذا مع تطبيق نظاـ الباقي للأقوػ ، عمى القائمة

                                                           
 المتعمق بالبمدية 10-11القانوف 1
يتعمق بنظاـ الانتخابات المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  2016عشت  25المؤرخ في  10-16مف القانوف العضوؼ  66المادة 2

 المعدؿ والمتمـ. 01-21العضوؼ 
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الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف والإسكاف، وضمف الشروط  البَمَدِيَّةحسب تغير عدد سكاف 

01-06القانوف مف  11المنصوص عمييا في المادة 
 المعدؿ والمتمـ . 1

 نسمة 010111عضوا في البمديات التي يقل عدد سكانيا عف  05 -

 نسمة 610111و  010111عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 03 -

 نسمة 310111و  610110عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  07 -

 نسمة 0110111و 310110عدد سكانيا بيف عضوا في البمديات التي يتراوح  65 -

 نسمة 6110111و  0110110عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  55 -

 نسمة أو يفوقيا 6101110عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  15 -

لـ يميز بيف فئات المجتمع  01-00 البَمَدِيَّةفي قانوف  الجَزَائِرِؼ ىنا أف المشرع  والملاحع

 2في الترشح وراعى مبدأ المساواة أماـ القانوف وىذا عمى خلاؼ المرحمة السابقة.

 يؤدؼ بالضرورة إلى دراسة البَمَدِيَّةإنو مف الواضح أف البحث في كيفية تشكيل المجالس 

ظَاـ جعمت منو الشعبي البمدؼ ىو مجمسا منتخبا لانتخابي البمدؼ، وىذا راجع إلى أف المجمس ا النِّ

، كما 3العمومية السُمُطَاتأحكاـ الدستور الإطار الذؼ يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمل 

، وبيئة لمشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية لمبمدية اللاَّمَرْكَزِيَّةأنو يعتبر أرضية لقاعدة 

                                                           
 نفسو. ، المرجع10-16مف القانوف العضوؼ  80المادة 1
 أيف كاف نظاـ الحزب الواحد ىو السائد وكاف الترشح مقصور عمى فئة دوف أخرػ. 1967نقصد ىنا مرحمة قانوف البمدية 2
، مذكرة ماجستير، جامعة تممساف، -دراسة مقارنة  –شويح بف عثماف، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية 3

 26، ص 2010/2011
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فقط بالإشارة إلى ؼ الخوض في ىذا الموضوع اكتفينا مية ولتفادلاسيما فيما يتعمق بالتنمية المح

بموجب القانوف  البَمَدِيَّةكيفية الترشح لمعضوية في المجالس الشعبية ـ الخاصة والمنظمة لالأحكا

 والمتعمق بنظاـ الانتخابات المعدؿ والمتمـ. 10-60ضوؼ الع

 :ي لجزائر ا النِ ظَامْ  صلاحيات المجالس البمدية في -ثانيا

في بابو الثاني مف القسـ الثاني تحت عنواف صلاحيات  01-00 البَمَدِيَّةلقد حدد قانوف 

صلاحيات المجمس الشعبي البمدؼ، حيث أف صلاحيات المجمس البمدؼ متعمقة بكل  البَمَدِيَّة

في ىذا  مس ىنا لا يعاني إشكاؿ، والمج1البَمَدِيَّةف االمسائل ذات الصبغة المحمية الخاصة بسك

لأف البعض يذىب إلى أف معاناة المجمس تكمف في كثرة الاختصاصات وىذا مقارنة مع  ،مجاؿال

لَاحِيَاتْ الوسيمة الممنوحة لمبمدية مف أجل القياـ بيذه  ، وعموما فإف 2أو الاختصاصات، الصَّ

يمارسيا طبقا لما نص عميو  التي صلاحيات المجمس الشعبي البمدؼ تتعمق بالمجالات التالية

 فيما يمي: البَمَدِيَّةويمكف حصر صلاحيات المجالس ، 3البَمَدِيَّةقانوف 

 

 

 

 
                                                           

 403ع السابق، ص عادؿ محمود حمدؼ، المرج1
 52، 45، ص ص 2003، 1درويش مصطفى، الجماعات المحمية مف القانوف والممارسة، مجمة الثابت، عدد 2
 المتعمق بالبمدية 10-11مف القانوف  3،4المادة 3
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  في مجال التييئة والتنميةالمجالس البمدية صلاحيات  -الفقرة الأولى

لَاحِيَات المذكور أعلاه يمارس المجمس في المجاؿ  التالية: الصَّ

o مسنوات الموافقة لمدة عيدتو ويصادؽ عمييا ويسير عمى يعد برامجو السنوية والمتعددة ل

، 2، كما يشارؾ في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا1تنفيذىا

إلى  البَمَدِيَّةأو تجييزؼ عمى إقميـ  ؼ ويراعي ىنا ضرورة اخضاع إقامة أؼ مشروع استثمار 

 .3الرأؼ المسبق لممجمس

o  كما يبادر باتخاذ ، عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراءيسير المجمس

كل إجراء مف شأنو التحضير وبعث تنمية النشاطات الاقتصادية ويتخذ المجمس مف أجل 

4ىذا الغرض كافة التدابير اللازمة لذلؾ، ما يساىـ في حماية التربة والموارد المائية
 

إعداد المخططات التنموية والعمرانية وذلؾ بموجب المادة صَلَاحِيِّة يتمتع المجمس أيضا ب   

 وىذه المخططات ىي: 01-00مف قانوف  019

 

 

 

                                                           
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو 10-11مف القانوف  107المادة 1
 ، المرجع نفسوالمتعمق بالبمدية 10-11مف القانوف  108المادة 2
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو 10-11مف القانوف  109المادة 3
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو 10-11مف القانوف  111، 110المادة 4
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 :PDAUالمخطط التوجييي لمتييئة العمرانية  .أ 

 1بموجب ىذا المخطط إلى أربعة قطاعات وىي:  البَمَدِيَّةحيث يقسـ إقميـ 

 .القطاعات المعمرة 

 .القطاعات المبرمجة لمتعمير 

  التعمير المستقبمية.قطاعات 

 .القطاعات الغير قابمة لمتعمير 

 :POSمخطط شغل الأراضي  .ب 

يحضر ىذا الأخير مف قبل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وتتـ الموافقة عميو بعد المداولة    

 2مف طرؼ المجمس الشعبي البمدؼ

في مجاؿ السكف  البَمَدِيَّةعمى أف  01-00السكف فقد نص القانوف  عوفي ما يخص قطا 

توفر الشروط التحفيزية لمترقية العقارية، كما تساعد أو تساىـ في ترقية برامج السكف كما تشجع 

، 3وتنظـ بصفة خاصة كل جمعية سكاف تيدؼ إلى حماية وصيانة وترميـ المباني والأحياء

ات الجماعية بالإضافة إلى حرص المجمس عمى تنمية كافة المجموعات العقارية السكنية والتجييز 

 4.البَمَدِيَّةمف طرؽ المرور المتواجدة عمى إقميـ توكذا تنمية مخ

                                                           
-05المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  1990، لسنة 52المتعمق بالتييئة والتعمير، ج ر، عدد  20-90مف القانوف  19المادة 1

 2004، لسنة 51دد ، ج ر ع04
 ، المرجع نفسو.20-90مف القانوف  34المادة 2
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 10-11، مف القانوف 119المادة 3
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو 10-11مف القانوف  120المادة 4
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بمراقبة عممية البناءات ذات العلاقة ببرامج التجييز  ،ويختص المجمس في ىذا المجاؿ 

وذلؾ مف خلاؿ ضماف تطابقيا لمتراخيص التقنية والتشريعات العقارية وفي إطار حماية  1والسكف

ؼ يسير بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة عمى دمف المجمس الشعبي البفا معمارؼ،التراث ال

يا مف خلاؿ تنظيـ أياـ والعمل عمى ترقيت ،2المحافظة وحماية الأملاؾ العقارية الثقافية وحمايتيا 

 3ثقافية مف أجل تمجيدىا والتعريف بيا.

مشاكل عمرانية منيا مثلا ة تعاني مف الجَزَائِرِيوعموما يمكف القوؿ أف أغمب المدف  

)البناءات الفوضوية، اتساع المحيط العمراني عمى حساب الأراضي الفلاحية(، وىذا يدؿ عمى عدـ 

 4تطبيق كل ىذه النصوص القانونية.

 في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز وصلاحيات -الفقرة الثانية

لَاحِيَاتيمارس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا المجاؿ   :التالية الصَّ

 صيصيا لبرامج اء العقارؼ مع منح الأولوية في تخالسير عمى المحافظة عمى الوع

التجييزات العمومية والاستثمار الاقتصادؼ كما يسير أيضا عمى الحفاظ عمى الأملاؾ 

 5العقارية التابعة لمدولة.

                                                           
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو 11-10مف القانوف  115المادة 1
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو 11-10لقانوف مف ا 116المادة 2
 1998، لسنة 44، ج ر عدد 15/06/1998المتعمق بحماية التراث الثقافي، المؤرخ في  04-98القانوف 3
 127عبد الرزاؽ حميداف، المرجع السابق، ص 4
 ، المرجع السابق.10-11مف القانوف  117المادة 5
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  بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكل والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة  البَمَدِيَّةتبادر

وكذا العمميات المتعمقة بتسييرىا وصيانتيا، كما يمكنيا القياـ بتييئة ، لاختصاصاتيا

، بالإضافة 1المساحات الموجية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية

 .2وانتياج أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنيةإلى حماية الطابع الجمالي 

  المشاركة في التحضير والاحتفاؿ بالأعياد الوطنية كما ىو محدد في التشريع السارؼ

حياء المناسبات الوطنية لاسيما تمؾ المتعمقة بالثورة التحريرية. 3المفعوؿ وا 
 

وىو ما قيل مف قبل  عمى ورؽ تو النصوص ما ىي إلا حبر اعموما يمكف القوؿ أف كل ى

 راجع إلى ضعف التأطير ونقص الوعي وقمة الموارد المالية والبشرية.وىذا 

 في المجال الاجتماعي والثقافي والرياضي والتربوي  وصلاحيات -الفقرة الثالثة

التنشيط الاجتماعي في مجالات  ميمةؼ دمإلى المجمس الشعبي الب الجَزَائِرِؼ أسند المشرع 

بالرجوع إلى ، و 4عديدة نذكر منيا عمى سبيل المثاؿ لا الحصر " التشغيل، السكف، التعميـ،... إلخ"

تتخذ كافة الإجراءات وذلؾ  البَمَدِيَّة، نجدىا تنص عمى أف 01-00، مف القانوف 066نص المادة 

المدرسية الوطنية مع ضماف صيانتيا، كما قصد إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة 

                                                           
 نفسو ، المرجع10-11، مف القانوف 118المادة 1
 .29علاء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، المرجع السابق، ص 2
 ، المرجع السابق10-11مف القانوف  121المادة 3
 128حميداف عبد الرزاؽ، المرجع الساؽ، ص 4
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ة وضماف توفير وسائل نقل التلاميذ والتأكد مف ذلؾ يبإنشاء وتسيير المطاعـ المدرس البَمَدِيَّةتقوـ 

 المدرسي. في المجاؿوىذا كمو يدخل 

وفي حدود  البَمَدِيَّةعمى أف  حةاا قبل المدرسي فإف المشرع قد نص صر أما بالنسبة لممجاؿ م

الطفولة الصغرػ والرياض وحدائق ل التدابير الموجية لترقيتو إمكانياتيا تتخذ عند الاقتضاء ك

 .1الأطفاؿ والتعميـ التحضيرؼ 

 2وفي حدود امكانيتيا بػ: البَمَدِيَّةنجد أف المشرع قد ألزـ ، بالنسبة لمجاؿ الأجيزة الاجتماعية

 ة لمنشاطات الرياضية والشبابية والثقافية والتسمية إنجاز اليياكل القاعدية الجوارية الموجي

 التي يمكنيا الاستفادة مف المساىمة المالية لمدولة.

 ر الفئات الاجتماعية المحرومة أو اليشة أو المعوزة وتنظيـ التكفل بيا.صح 

 مع ضماف  البَمَدِيَّةمساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى تراب ال

 ترقية الحركات الجمعاوية. البَمَدِيَّةالحفاظ عمى الممتمكات الخاصة بالعبادة كما تشجع 

أما فيما يخص اختصاصات المجمس في المجاؿ الرياضي والثقافي فقد أسند المشرع إلى 

ففي مجاؿ الشبيبة يبة والرياضة وفي المجاؿ الثقافي، المجمس اختصاصات عديدة في مجاؿ الشب

590-10ياضة، جاء المرسوـ الر 
مكمفة بإنجاز  البَمَدِيَّة، في مادتو الثانية والتي تنص عمى أف 3

                                                           
 ، المتعمق بالبمدية، المرجع السابق.10-11مف القانوف  5، ؼ122المادة 1
 ، المرجع نفسو.122المادة 2
والذؼ يحدد صلاحيات الولاية والبمدية واختصاصاتيا في قطاع الشبيبة  26/12/1981المؤرخ في  ،371-81المرسوـ 3

 1981، سنة 52والرياضة، الجريدة الرسمية عدد 
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المركبات الرياضية البسيطة، كما تتكفل بتنظيـ جولات رياضية تنشط الميرجانات الرياضية 

أما في المجاؿ  1بالإضافة إلى المساىمة في إنجاز اليياكل القاعدية الجوارية الرياضية.، البَمَدِيَّة

 .2تتخذ كل التدابير الموجية لترقية التعميـ الثقافي والفني البَمَدِيَّةالثقافي فإف 

 3بما يمي: البَمَدِيَّة وفي ىذا المجاؿ تقوـ

 جمعيات الثقافية.تشجيع إنشاء ال -

 الحث عمى المطالعة اليومية عف طريق إنشاء المكاتب العمومية. -

 والأياـ الثقافية والمحافظة عمى الفنوف الشعبية.تنظيـ المعارض والأسابيع  -

 :صلاحياتو في مجال حفظ الصحة والطرقات البمدية -الفقرة الرابعة

يسير المجمس بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ 

 5والنظافة العمومية وخاصة فيما يمي: ،4بيما، والمتعمقيف بحفع الصحة 

 توزيع المياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا. -

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -

 مكافحة نواقل الأمراض. -

                                                           
 ، المرجع نفسو.10-11، مف القانوف 122المادة 1
 ، المرجع نفسو.10-11، مف القانوف 122المادة 2
، يحدد صلاحيات الولاية والبمدية واختصاصاتيا في قطاع الثقافة، 26/12/1981 ، المؤرخ في81/382مف المرسوـ  02المادة 3

 1981، 52ج ر عدد 
 1981، 52، يحدد صلاحيات البمدية في قطاع الصحة، ج ر عدد 26/12/1981المؤرخ في  81/374المرسوـ 4
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 10-11مف القانوف  122المادة 5
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 ة لمجميور.ذية والأماكف والمؤسسات المستقبمالمحافظة عمى صحة الأغ -

شارات المرور التابعة ليا. البَمَدِيَّةصيانة طرؽ  -  وا 

ووضع العتاد الحضرؼ، كما تساىـ في صيانة فضاءات  تييئة المساحات الخضراء -

  1الترفيو والشواطئ.

 صلاحياتو في المجال السياحي والاقتصادي -الفقرة الخامسة

القياـ بكل مبادرة تيدؼ إلى تطوير الجانب  البَمَدِيَّةالمشرع لممجالس الشعبية  خصلقد ر 

السياحي مف خلاؿ إنشاء الفنادؽ، المطاعـ، المراكز الترفييية، المخيمات السياحية، بالإضافة إلى 

والقياـ والسير عمى حسف استغلاليا  ،حدائق التسمية والحمامات المعدنية الصغير وتييئة الشواطئ

 2وتسييرىا.

جل المحافظة عمى المياـ تخذ كافة الإجراءات اللازمة مف أفي سبيل ذلؾ أف ت لمبمدية

القياـ  البَمَدِيَّةلممجالس الشعبية  البَمَدِيَّة، ىذا مف جية، ومف جية أخرػ فقد رخص قانوف السياحية

بجميع الأنشطة الاقتصادية المندرجة ضمف المخطط التنموؼ، وليذا الغرض فإف المجمس يتخذ 

لا تستطيع  البَمَدِيَّة، وفي الواقع نجد أف 3كافة التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتو

                                                           
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 10-11القانوف  مف 124المادة 1
 1981لسنة  52يحدد صلاحيات الولاية والبمدية في مجاؿ السياحة، ج ر عدد  26/12/1981المؤرخ في  81/371المرسوـ 2
 ، المتعمق بالبمدية، المرجع السابق.10-11مف القانوف  111المادة 3
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القوؿ الخوض في مجاؿ الاستثمار وىذا راجع إلى ضعف الموارد المالية، فكيف يمكننا 

 .1لا تتوفر عمى التجييزات الأساسية ليا البَمَدِيَّةبالاستثمار و 

وعموما وبعد دراسة معظـ الأحكاـ والنصوص المتعمقة بصلاحيات المجالس الشعبية 

ظَاـ في البَمَدِيَّة يتضح لنا جميا أف المشرع قد اتبع في تحديد الاختصاصات طريقة ، الجَزَائِرِؼ  النِّ

، مع ترؾ التحديد الدقيق لتمؾ 2الإطار العاـ وىذا عمى غرار الأسموب الفرنسيترتكز عمى وضع 

لَاحِيَات  التنظيمات. إلى القوانيف الخاصة و  الصَّ

 المَرْكَزِيَّة السُمْطَةفي الواقع، إف ىذه القوانيف والتنظيمات إما أف تصدر دوف أف تتنازؿ فييا 

لَاحِيَاتْ ، وىو ما ينتج عنو تداخل في البَمَدِيَّةفعلا عف الاختصاص الممنوح لممجالس  ، أو لا الصَّ

ومف جية أخرػ يحتاج تجسيد ىذه  3غير مطبقة.صَلَاحِيِّة فتصبح ال، يصدر ىذا التنظيـ أصلا

لَاحِيَات بالإضافة إلى قدر مف ، البَمَدِيَّةإلى وسائل مادية وبشرية لطالما افتقرت ليا المجالس  الصَّ

 4لالية.الاستق

                                                           
1Lahcèneseriak, décentralisation et animation des collectivités locales, ENAG, Algérie , 1998, PP 
30.31 

 .159محمد الصغير بعمي، القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص 2
، آداة لمديمقراطية، المبدأ والتطبيق، مذكرة ماجستير في 90/08بوشامي نجلاء، المجمس الشعبي البمدؼ في ظل قانوف البمدية 3

 183، ص 2006/2007ة قسنطينة، القانوف العاـ، جامع
 .183بوشامي نجلاء، المرجع نفسو، ص 4
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لَاحِيَاتكما أف  ذلؾ أف ، الموكمة لممجمس لا تعد في معظميا التزامات واجبة التنفيذ الصَّ

تتولى القياـ بيا حسب إمكانياتيا الذاتية أو المساعدات التي تقدميا المصالح التقنية  البَمَدِيَّة

 2، وىو ما يجعل مف استقلاليا القانوني شكميا بحتا وخاليا مف المعنى1لمدولة

ظَامْ  الفرع الثاني: تشكيل وصلاحيات المجالس البمدية في  لتونسيا النِ 

مف القانوف الأساسي لمبمديات فإف المجمس البمدؼ ىو الييكل  01تبعا لما ورد في الفصل 

وفق الشروط والاجراءات  البَمَدِيَّةالتداولي لمبمدية، وىو ىيكل منتخب مف طرؼ مواطني منطقة 

ويتكوف المجمس البمدؼ مف الرئيس والمساعد الأوؿ والمساعديف ، التي يحددىا القانوف الانتخابي

في الجميورية التونسية كاف لزوما  البَمَدِيَّةالمجالس  اتصَلَاحِيِّ ولدراسة تشكيل و ، 3والمستشاريف

 عمينا أف نقسـ ىذا الفرع إلى:

ظَامْ  البمدية فيتشكيل المجالس -أولا  :لتونسيا النِ 

، وينتخب المجمس في 4ؼ منتخب طبقا لقانوف الانتخابمجمس بمدفي تونس  البَمَدِيَّةيسير 

 5أوؿ اجتماع لو مف بيف أعضائو رئيسا ومساعديف

                                                           
 ، المرجع السابق.10-11مف القانوف  123، 116،115المادة 1
 202، ص 1996، ج ـ ج، الجزائر، 1996أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية ) ترجمة محمد عرب حاحيلا(، ط 2
 يتعمق بالجماعات المحمية 09/05/2018مؤرخ في  2018لسنة  24مف القانوف الأساسي عدد  10الفصل 3
 يتعمق بالجماعات المحمية، المرجع نفسو 09/05/2018مؤرخ في  2018لسنة  24مف القانوف الأساسي عدد  203الفصل 4
جع يتعمق بالجماعات المحمية، المر  09/05/2018مؤرخ في  2018لسنة  24، مف القانوف الأساسي عدد 2، ؼ203الفصل 5

 نفسو
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يشكل المجمس البمدؼ إثر تنصيبو عددا ملائما مف المجاف القارة لا يقل عددىا عف أربعة 

ولممجمس تشكيل لجاف غير قارة يعيد إلييا ، المسائل المعروضة عمى المجمس البمدؼلجاف لدراسة 

 1بدراسة مواضيع معينة أو تكميف أحد أعضائو بمتابعة ممفات محددة.

تتكوف تركيبة مختمف المجاف وفقا لمتمثيل النسبي لمختمف القائمات الفائزة بمقاعد بالمجمس 

يراعي تباعا مبدأ التناصف وتمثيمية الشباب وارتباط وفيما عدا حالات الاستحالة ، البمدؼ

 اختصاص ومؤىلات الأعضاء ومجاؿ عمل المجنة.

يعيف المجمس البمدؼ رؤساء المجاف ومقررييا بناء عمى قاعدة التمثيل النسبي وفي حالة 

ويتولى في ىذه ، تعييف رئيس لجنة ما أو مقررىا يتولى رئيس المجمس البمدؼ تعييف مف ينوبو

 .2الحالة المجمس البمدؼ سد الشغور الحاصل في المجاف

جمسة لو رئيسا لممجمس )ىو رئيس القائمة المترشحة التي تحصمت  ؿينتخب المجمس في أو 

ولجاف كميـ مف أعضاء المجمس المنتخب  ومساعديف لو ورؤساء 3عمى أكبر عدد مف الأصوات(

المجمس إنشاء لجاف قارة يتراوح عددىا وبقية الأعضاء يسموف مستشاريف بمدييف، ويتوجب عمى 

 4ويمكف لممجمس أف ينتخب لجاف غير قارة للاىتماـ بمواضيع معينة.، لجاف 1و  5بيف 

 
                                                           

 يتعمق بالجماعات المحمية، المرجع نفسو 09/05/2018مؤرخ في  2018لسنة  24مف القانوف الأساسي عدد  210الفصل 1
 يتعمق بالجماعات المحمية، المرجع نفسو 09/05/2018مؤرخ في  2018لسنة  24مف القانوف الأساسي عدد  211الفصل 2
المؤرخ في  2014لسنة  16، يعدؿ ويتمـ القانوف الأساسي عدد 14/02/2017المؤرخ في  2017لسنة  7قانوف أساسي عدد 3

 المتعمق بالانتخابات والاستفتاء لمجميورية التونسية  26/05/2014
 ، المرجع السابق.2018لسنة  29مف القانوف الأساسي عدد  208الفصل 4
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 يشكل المجمس البمدؼ وجوبا ثلاثة لجاف قارة وىي:

 المجنة المالية ولاقتصادية. -

 المجنة المكمفة بالنظافة والصحة والبيئة. -

 ىمية.والأشخاص فاقدؼ الأالمجنة المكمفة بشؤوف الأسرة  -

 :1لجاف قارة أخرػ مف بيف المجاف التالية 3ولممجمس ايضا حرية الاختيار في إنشاء 

 المجنة المكمفة بالأشغاؿ والتييئة العمرانية والبيئة. -

سداء الخدمات. الِإدَارِية المجنة -  وا 

 المجنة المكمفة بالفنوف والثقافة والتربية والتعميـ. -

 لشباب والرياضة.المجنة المكمفة با -

 المجنة المكمفة بالشؤوف الاجتماعية والشغل. -

 لجنة العمل التطوعي. -

 2كالآتي: البَمَدِيَّةولقد ضـ عدد المجالس 

 .البَمَدِيَّةساكف ب 01011عضوا، إذا كاف عدد السكاف أقل مف  06 -

 البَمَدِيَّةساكف ب 630111و  010110عضوا إذا كاف عدد السكاف بيف  01 -

 البَمَدِيَّةساكف ب 310111و  630110إذا كاف عدد السكاف بيف عضوا  61 -

                                                           
 ، المرجع السابق. 2018لسنة  29مف القانوف الأساسي عدد  209الفصل 1
 22:19، عمى الساعة 16/04/2022تونس/محمي بمدؼ/، تـ تصفحو يوـ /ar.wikipedia.org/wikiالموقع الإلكتروني: 2
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 البَمَدِيَّةساكف ب 0110111و  310110عضوا إذا كاف عدد السكاف بيف  51 -

 البَمَدِيَّةساكف ب 6110111و  0110110عضوا إذا كاف عدد السكاف بيف  56 -

 يَّةالبَمَدِ ساكف ب 5110111و  6110110عضوا إذا كاف عدد السكاف بيف  16 -

 البَمَدِيَّةساكف ب 1110111و  5110110عضوا إذا كاف عدد السكاف بيف  11 -

 البَمَدِيَّةساكف ب 3110111و  1110110عضوا إذا كاف عدد السكاف بيف  31 -

 البَمَدِيَّةساكف ب 3110111عضوا إذا كاف عدد السكاف أكثر مف  61 -

المتعمق  6101لسنة  61عدد  في القانوف الأساسيالتُّونُسِي والملاحع ىنا أف المشرع 

والذؼ لـ  01-00 البَمَدِيَّةفي قانوف  الجَزَائِرِؼ بالجماعات المحمية ذىب إلى ما ذىب إليو المشرع 

يميز ىو أيضا )المشرع التونسي( بيف فئات المجتمع في الترشح وراعى ىو أيضا مبدأ المساواة 

 أماـ القانوف.

ظَاـ سواء في البَمَدِيَّةإف تشكيل المجالس  يؤدؼ بالضرورة إلى ، الجَزَائِرِؼ أو التُّونُسِي  النِّ

ظَاـ سةدرا لانتخابي، كوف أف المجمس البمدؼ ىو مجمسا منتخبا وىو الإطار الذؼ يعبر فيو ا النِّ

الشعب عف إرادتو وىو أيضا بيئة مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية، وعمى اعتبار 

ىنا بالإشارة إلى الأحكاـ الخاصة والمتضمنة لكيفية الترشح لمعضوية في موضوعنا اكتفينا 

المتعمق بالانتخابات  6109لسنة  9التونسية طبقا لمقانوف الأساسي عدد  البَمَدِيَّةالمجالس الشعبية 

 والمتعمق بالانتخابات. 6101لسنة  06والاستفتاء المعدؿ والمتمـ لمقانوف الأساسي عدد 
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 :لتونسيا النِ ظَام صلاحيات المجالس البمدية في-ثانيا

المتعمق بالجماعات المحمية صلاحيات  6101لسنة  67لقد حدد القانوف الأساسي عدد 

متعمقة أساسا بكل تو المجالس احيث أف صلاحيات ى، البَمَدِيَّةتحت عنواف المجاف  البَمَدِيَّةالمجالس 

)المجاف( لا  البَمَدِيَّةأف المجالس ، والملاحع البَمَدِيَّة بساكنيت الصبغة المحمية والخاصة المسائل ذا

تعاني أؼ إشكاؿ في ممارسة صلاحياتيا بقدر ما تعانيو مف شح في الوسيمة الممنوحة مف أجل 

لَاحِيَاتْ تو اممارسة ى التُّونُسِي صلاحيات المجاف المشكمة لممجمس البمدؼ  ، وعموما فاف1الصَّ

والمتعمق بالجماعات المحمية،  6101لسنة  67نص عميو القانوف الأساسي عدد  تمارسيا طبقا لما

لَاحِيَاتتو اويمكف ذكر ى  فيما يأتي بيانو: الصَّ

 المالية و الِإدَارِيةفي مجال الشؤون  صلاحيات المجمس البمدي -الفقرة الأولى

 2تيتـ ىذه المجاف في إطار ما نص عميو القانوف الأساسي لمبمديات بما يمي: 

  البَمَدِيَّةالميزانية. 

 الجباية المحمية. 

 البَمَدِيَّة الاستثمارات. 

 البَمَدِيَّةالصفقات العمومية المحمية الخاصة ب. 

  البَمَدِيَّةالأملاؾ. 

                                                           
 .52دريوش مصطفى، المرجع السابق، ص 1
 مف القانوف الأساسي المتعمق بالبمديات 13الفصل 2
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  والاستخلاصات.الوضعية المالية بما فييا الاقتراض والمديونية 

المالية، فإف المجمس يتولى  و الِإدَارِيةبالإضافة إلى صلاحيات المجمس البمدؼ في الشؤوف 

ويمارس وفقا لمقانوف الأساسي لمبمديات صلاحيات متعددة يمكف  البَمَدِيَّةبمداولاتو البت في الشؤوف 

1تصنيفيا إلى صلاحيات تقريرية وصلاحيات استشارية.
 

الصلاحيات التقريرية المذكورة أعلاه، نجد أف المجمس البمدؼ في تونس بالإضافة إلى 

لَاحِيَاتْ  يتمتع   2يمي: ية يمكف إيجازىا فيماتقرير بصَّ

  والموافقة عمييا. البَمَدِيَّةالميزانية دراسة 

  البَمَدِيَّةضبط برنامج الاستثمارات. 

 لممخطط الوطني لمتنمية.فقا عماؿ لممساىمة في تنمية المنطقة و ضبط مختمف الأ 

 التفويض، التعويض، ابراـ ومراجعة عقود الكراء، تغيير  البَمَدِيَّةالأملاؾ  في التصرؼ(

 .الاستعماؿ(

  البَمَدِيَّةتحويل عنواف مقر. 

 .ترتيب أجزاء الممؾ العمومي البمدؼ مف أنيج وساحات عمومية ومساحات خضراء وغيرىا 

  والفضاءات الرياضية والشبابية والثقافية.تسمية الأنيج والساحات العمومية 

                                                           
 مف القانوف الأساسي المتعمق بالبمديات 21الفصل 1
مف القانوف الأساسي لمبمديات لمجميورية التونسية، المرجع  131، 126، 125، 124، 123، 75، 25، 21انظر الفصوؿ 2

 السابق



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

76 
 

  مع مراعاة أحكاـ محمية التييئة  البَمَدِيَّةوضع وتغيير أمثمة تصفيف الطرقات العمومية

 .1والتعميرية التزينية

 .إبراـ اتفاقيات التعاوف بيف البمديات 

  التدخل بصفة مباشرة عف طريق الاستغلاؿ أو بالمساىمة في رأس ماؿ المؤسسات

الصناعية أو التجارية التي تقوـ بتسيير مرافق عمومية أو التي ليا فائدة محمية أو جيوية 

 واتخاذ التراتيب العامة.

  الاقتراض لدػ صندوؽ القروض مساعدة الجماعات المحمية أو لدػ المؤسسات المالية

 المختصة.

 وؿلمتشريع والتراتيب نافذة المفع راـ الصفقات العمومية لمبمدية وفقابإ. 

 .قبوؿ التبرعات واليبات 

  نابة رئيس  البَمَدِيَّةإبراـ الصمح والتفاوض في القضايا التي تقوـ بيا  البَمَدِيَّةلتمثيل  البَمَدِيَّةوا 

 لدػ المحاكـ.

  كتعييف المرافق التي  البَمَدِيَّةالتداوؿ في المسائل المتعمقة بالتصرؼ في المرافق العمومية

 كالات وتمكيف بعضيا مف ميزانية مستقمة.تعزـ استغلاليا في شكل و 

لَاحِيَاتْ بالإضافة إلى  لَاحِيَاتْ التقريرية فإف المجمس البمدؼ يتمتع بالصَّ الاستشارية الصَّ

لَاحِيَاتْ أيضا والتي تنقسـ بدورىا إلى   .1وجوبية وأخرػ اختيارية الصَّ

                                                           
 . 1994يتعمق بمجمة التييئة الترابية والتعمير لسنة  28/11/1994، مؤرخ في 1994لسنة  122قانوف عدد 1
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لَاحِيَاتْ  -أ  . 2الاستشارية الوجوبية الصَّ

لَاحِيَاتْ وتتمثل ىذه   حصرا فيما يمي: الصَّ

  أو حدودىا. البَمَدِيَّةالاستشارات المتعمقة بتغيير اسـ 

 الاستشارات المتعمقة بإحداث دوائر بمدية جديدة. 

  وْلَة إبداء الرأؼ في كل مشروع تعزـ  .البَمَدِيَّةأو أية مؤسسة عمومية إنجازه في المنطقة الدَّ

  تستوجبيا القوانيف والتراتيب.إبداء الرأؼ في كل الحالات التي 

لَاحِيَات -ب  3الاستشارية الاختيارية الصَّ

  إبداء الرأؼ في جميع المسائل ذات الصبغة المحمية خصوصا تمؾ المتعمقة بالمجالات

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

 .إبداء الرأؼ في الحالات التي تطمب منيا سطمة الإشراؼ ذلؾ 

مجالات  البَمَدِيَّةمف شأنو أف يعطي المجالس  البَمَدِيَّةفي الشؤوف  البتإف استعماؿ عبارات 

يف في المياديف المختمفة سواء منيا الاجتماعية أو نساكتعمل واسعة بيدؼ تمبية حاجيات الم

 الثقافية أو الاقتصادية أو غيرىا.

                                                                                                                                                                                                 
 مف القانوف الأساسي لمبمديات، المرجع السابق. 8، 5، 3الفصوؿ 1
 لقانوف الأساسي لمبمديات، المرجع نفسو، مف ا21الفصل 2
 مف القانوف الأساسي لمبمديات، المرجع نفسو. 21الفصل 3
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بالمعنى  البَمَدِيَّةؤوف لا يتعارض ومفيوـ الش البَمَدِيَّةإف الإطار الترابي المحدد بالدائرة 

مثل إطار  البَمَدِيَّةالواسع، وىذا باعتبار أف المصمحة المحمية يمكف أف تتجاوز حدود المنطقة 

 التعاوف المشترؾ.

يمارس المجمس البمدؼ صلاحياتو في حدود الإطار القانوني المتمثل في القانوف الأساسي 

بالتالي لا يمكف المحددة بالقوانيف التي تحكميا و  الِإدَارِيةلمبمديات وفي حدود صلاحيات الييئات 

 أو أحد مساعديو. البَمَدِيَّةيمارس مياـ رئيس  لممجمس البمدؼ أف

ـ الراجعة لمدولة أو لممؤسسات الأخرػ التي اكما لا يمكف لممجمس البمدؼ أف يمارس المي

 تندرج ضمف اختصاصيا الموضوعي والترابي.

ظَامْ  يفإف الملاحع ىنا ب د صلاحيات المجمس البمدؼ في ر أو  الجَزَائِرِؼ يف أف المشرع النِّ

لَاحِيَاتػ وحدد 01-00 البَمَدِيَّةالباب الأوؿ لقانوف  فالقسـ الثاني م حصرا في كل مجاؿ عمى  الصَّ

نما اكتفى بتحديد صلاحيات المجمس  حدػ وىو الأمر الذؼ لـ يتطرؽ إليو المشرع التونسي، وا 

لَاحِيَاتدىا عمى سبل في القانوف الأساسي لمبمديات وأور فصل  060خلاؿ انشائو  البمدؼ مف  الصَّ

لَاحِيَاتالتقريرية و  ظَامْ  في نصوص المواد بيف والتمحيصولكف وعند التمعف ، الاستشارية الصَّ يف النِّ

ظَامْ  نجد أف كلا يف قد ألموا بمختمف المجالات ذات الصمة بالمنطقة أو الاختصاص المحمي النِّ

في تحديد التُّونُسِي مف المشرع  كاف أحرص الجَزَائِرِؼ لمبمدية، وعند ىذا الحد نقوؿ أف المشرع 

لَاحِيَاتْ صلاحيات المجمس وىذا حتى لا تتداخل    .الصَّ
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 الفصل الثاني
البلدٌةرقابة الإدارة المركزٌة على   
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 :البمديةعمى  المركزية الِإدَارَة رقابة-الثانيالفصل 

اف مسألة الرقابة عمى البمديات في كلا النظاميف الجزائرؼ والتونسي ىي مف المسائل 

الجوىرية المرتبطة بالنظاـ اللامركزؼ والقائمة عميو ، وعمى اعتبار أف أصل الرقابة مركزية أصبح 

 الرقابة ) مبحث أوؿ ( ثـ التطرؽ الى مضموف الرقابة ىاتومف الضرورؼ عمينا التطرؽ الى ماىية 

 عمى المجالس البمدية ) مبحث ثاني( ، وىذا في كلا التشريعيف ، عمى النحو التالي .

قَابَة المبحث الأول: ماىية   :البمديةعمى المركزية الرَّ

قَابَةلدراسة ماىية  ارتأينا أف نقسـ ىذا المبحث إلى مطالب، ولقد  البمديةعمى المركزية  الرَّ

قَابَة خصصنا المطمب الأوؿ لمفيوـ  قَابَةوالمطمب الثاني لشروط ممارسة الرَّ ، بينما المطمب الرَّ

قَابَةالثالث كاف بعنواف أنواع   .الرَّ

قَابَةالمطمب الأول: مفيوم   عمى المجالس البمدية: المركزية الرَّ

 السُمْطَةبقدر مف الاستقلالية عف  البَمَدِيَّةالمجالس  المحمية أف تتمتعالِإدَارَة مف مقومات 

، بحيث يكوف لكل ىيئة شخصية معنوية مستقمة وذمة مالية منفصمة عف الذمة المالية المَرْكَزِيَّة

، ولكف ىذا الاستقلاؿ ليس مطمقا، الحُكُومَة ، وموظفوف مستقموف عف موظفيالمَرْكَزِيَّةلمحكومة 

نما ىو استقلاؿ نسبي تمارسو الييئات   الحُكُومَةاؼ ورقابة في حدود القانوف وتحت إشر  البَمَدِيَّةوا 

 .1الِإدَارِيةوىو ما يسمى بنظاـ الوصاية ، المَرْكَزِيَّة

                                                           
 113محمد الخلايمة، المرجع السابق، ص 1
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قَابَة تعريف  -الفرع الأول  عمى المجالس البمدية: المركزيةالرَّ

وْلَة إلى الحفاظ عمى وحدة  –بيذا المعنى  –الِإدَارِيةتيدؼ الوصاية  السياسية ذلؾ أف الدَّ

وْلَة ييدد كياف  البَمَدِيَّةالاستقلاؿ المطمق لمييئات  ويؤدؼ إلى عدـ التجانس والانسجاـ ما بيف الدَّ

إلى  الِإدَارِيةفي العاصمة والييئات المحمية في الأقاليـ، كما تيدؼ الوصاية  المَرْكَزِيَّة السُمُطَات

ى المجالس عم المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة حيث تضمف رقابة، حماية مصالح سكاف الوحدة المحمية أنفسيـ

نزاىة، وعدـ تبديد الأمواؿ  و قياـ ىذه المجالس بأداء واجباتيما بفعالية ،التي تتولى إدارة شؤونيـ

أو قد لا تكوف ذات جدوػ المحمية عمى مشروعات وأعماؿ لا تخدـ سكاف الوحدة المحمية، 

لى جانب ىذا وذاؾ فاف، و اقتصادية قَابَة ا  لغير لمحمية تحقق مصمحة اعمى الييئات ا المَرْكَزِيَّة الرَّ

قَابَة، فتضمف ىذه الذؼ يتعامل مع ىذه المجالس عمى سبيل المثاؿ أف تفي الييئات المحمية  الرَّ

 1بالتزاماتيا التعاقدية التي تنجـ عف التعاقد مع الغير بيدؼ تصريف شؤوف الوحدة المحمية.

 عمى البمدية:المركزية الرقابة  ضبط معنى -أولا

قَابَة  ىي عبارة عف ممارسة لوظيفة عامة تقوـ بيا ىيئات  البمديةعمى المجالس المركزية الرَّ

، كما تمتزـ في أعماليا ووسائل تحديد اختصاصاتيا بموجب القوانيفإدارية مركزية يتـ تشكيميا و 

قَابَةتشمل حمية بما تنص عميو تمؾ التشريعات، و المالسُمُطَاتْ رقابتيا عمى  عمى المجالس  الرَّ

قَابَة، مديةالب  2والمالي، وىي تستند إلى مبدأ الشرعية. الِإدَارِؼ عمى الجانبيف  الرَّ

                                                           
 .229، ص 2002، دار وائل لمنشر والتوزيع، عماف، 1عمى خاطر شطناوؼ، الإدارة المحمية، ط1
 8، ص 1986شأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، من2
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 الِإدَارَةىو مبدأ الشرعية والذؼ يعني خضوع  الِإدَارَةإف الأساس القانوني لمرقابة عمى أعماؿ 

لتحقيق الأىداؼ التي تتوخاىا في جميع تصرفاتيا وأعماليا لأحكاـ القانوف بمعناه الواسع وىذا 

 .1الِإدَارَة

مف أىـ الضمانات الممنوحة للأفراد في مواجية  كأساس لمرقابة يعتبر المَرْكَزِيَّةإف مبدأ 

لوظائفيا بحيث يمكنيـ أف  أدائيافي  الِإدَارَةوبمقتضاه يستطيع الأفراد مراقبة ، العامة السُمْطَة

، ىذا مف 2إذا ما خرجت عف ذلؾ سواء عمدا أو عف طريق الإىماؿ يردوىا إلى طريق الصواب

قَابَةومف جية أخرػ فإف تفعيل دور جية،  المالية مف خلاؿ مبدأ الشرعية يتأثر  و الِإدَارِية الرَّ

 3بالمستوػ الحضارؼ لممواطف.

 عمى البمدية:المركزية أىداف الرقابة  -ثانيا

 4يمي: المنتخبة إلى ماالمجالس المحمية عمى المركزية تيدؼ الرقابة 

وْلَة التأكيد عمى وحدة -الفقرة الأولى  :الِإدَارِية من الناحية الدَّ

إذا كاف استقلاؿ المجالس المحمية في ممارسة اختصاصاتيا ىو أحد أركاف ومقومات 

قَابَةفيذا لا يعني الاستقلاؿ المطمق، لذا فإف ، الإقميمية اللاَّمَرْكَزِيَّةالييئات  تؤدؼ  المَرْكَزِيَّة الرَّ

                                                           
 5، ص 1997، دار مؤتة لمنشر، مؤتة، 1أحمد الغويرؼ، القضاء الإدارؼ الأردني، دراسة مقارنة، ط1
 142ىاني عمى الطيراوؼ، المرجع السابق، ص 2
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وْلَة بالضرورة إلى صيانة وحماية وحدة  والقانونية والحيمولة دوف تعنتيا أو  الِإدَارِيةمف الناحيتيف الدَّ

قَابَة، وىذا اليدؼ ىو مف أىـ مظاىر 1تفككيا  عمى المجالس المحمية. الرَّ

 :2والأنظمة والتعميماتالمحمية بكافة القوانين المجالس  لتزاما-الفقرة الثاني

 الِإدَارَةإف التزاـ المجالس المحمية بالقانوف ىو ما يعرؼ بمبدأ الشرعية، وىو ما يحتـ عمى 

المحمية واجب العمل في إطار القانوف والالتزاـ بأحكامو، وما خرج عف الإطار القانوني يترتب 

 عميو بالمقابل بطلاف أعماليا.

 :الإداري منع التعسف  -الفقرة الثالثة

ذلؾ أف المجالس المحمية تتمتع بجممة مف الامتيازات التي تؤىميا لممارسة وظائفيا 

وأنشطتيا والتي تيدؼ إلى تحقيق الصالح العاـ، إلا أف ذلؾ قد يرافقو نوع مف الإسراؼ في 

وىنا ، الح الأفراد وحقوقيـعمى مبدأ الشرعية، وىو ما ييدد مصاستعماؿ ىذا الحق، أو الخروج 

، بغية المحافظة عمى الصالح العاـ أجل الحد مف ىذا التجاوز و كمف أىمية الجيات الرقابية مفت

 3كما ذكرنا سابقا.
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 :معالجة الأخطاء وأسبابيا والعمل عمى تصحيحيا -الفقرة رابعة

أثناء ممارسة  الِإدَارَةيكمف دور الجيات الرقابية في إيجاد الأخطاء التي قد تقع فييا 

في القانوف  الِإدَارَةويطمق عمى خطأ ، وتصويبيا نتيجة إيجاد الحموؿ المناسبة ليااختصاصاتيا وبال

 تمت أو الوظيفة لتحقيق أغراض لا السُمْطَة"، ويعني استعماؿ الِإدَارِؼ بػ: "الانحراؼ  الِإدَارِؼ 

 1نظمة المعموؿ بيا.مع القوانيف والأ الِإدَارَةـ مف انسجاـ أعماؿ لممصمحة العامة بصمة، بالرغ

 الِإدَارِيةرض الأجيزة تالوقوف عمى المشكلات والمعوقات التي تع -الفقرة الخامسة

 المحمية:

رض تالمحمية لكشف المشكلات والمعوقات التي تع الِإدَارَةإف وقوؼ الجيات الرقابية عمى 

زالة تمؾ  الِإدَارِيةوتيدد الأجيزة  المحمية مما يفسح المجاؿ أماـ الجيات الرقابية لمعالجتيا وا 

طراد.  المعوقات مف أجل المحافظة عمى سيرورة المرفق بانتظاـ وا 

 :تحسين الخدمة المحمية-الفقرة السادسة

ىذا اليدؼ ىو مستوحى مف مبدأ المساواة في الخدمة أماـ المرفق وىو ركيزة مف ركائز 

إلا مرفق كباقي المرافق العامة، وعمى ىذا المحمية ما ىي  الِإدَارَةالمرفق العاـ عمى اعتبار أف 

 الأساس فاف مسألة تحسيف الخدمة المحمية تقوـ عمى مبدأ المساواة أماـ المرفق العاـ .
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قَابَة أنواع  -نيع الثاالفر   :عمى المجالس المحميةالمركزية الرَّ

قَابَةلاحع والمتتبع لأنواع إف الم الممارسة عمى المجالس المحمية يلاحع ىيمنة المركزية  الرَّ

قَابَةىذه الظاىرة بوضوح، حيث نجد  قَابَةالسياسية و  الرَّ قَابَةالقضائية إلى جانب  الرَّ الِإدَارِية،  الرَّ

يؤدؼ إلى مضاعفة العبء الرقابي وخمق إرباؾ شديد لممجالس  المَرْكَزِيَّة ةالتعدد في الرقابىذا و 

قَابَة المحمية والتي تستقبل  مف عدة جيات مختمفة، ناىيؾ عما يترتب مف تداخل بيف ممارسات الرَّ

 ما شبو،المختمفة بالقدر الذؼ يخمق نوعا مف حساسيات تنازع الاختصاص أو  لمرقابة ىذه الجيات

قَابَة مف ىذا المنطق وجب أف نبيف أنواع وىذا ما ينعكس عمى العمل المحمي ، و  مف  المَرْكَزِيَّةالرَّ

 النقاط التالية:خلاؿ 

قَابَة-أولا  التشريعية: الرَّ

قَابَة  إف التشريعية ىي رقابة البرلماف وتتمثل في أف ىذه الييئة التشريعية ىي التي الرَّ

لقائيا أو تحديد عددىا، كما أنيا ، تختص بوضع القوانيف وتوافق عمى إحداث مجالس محمية وا 

 1تضع الأسس اللازمة لذلؾ، وتحدد اختصاصات المجالس ومواردىا المالية.

لغاء الييئات المحمية ومنحيا  يممؾ البرلماف في العديد مف دوؿ العالـ حق إنشاء وا 

 2أو الزيادة الاختصاصات المختمفة وتعديل ىذه الاختصاصات بالنقص
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إف دور البرلماف لا يقتصر عمى مجرد إصدار القوانيف المنشئة والمنظمة لمييئات المحمية 

)مجمس الوزراء الحُكُومَة بل يمتد أيضا ليشمل الحق في مساءلة، والتي تحدد مسؤولياتيا وسمطاتيا

تيا وتسمى ىذه أسباب تقصير أو فشل ىذه الييئات عف القياـ باختصاصا أو الوزير المعني(، عف

قَابَة قَابَةأحيانا ب الرَّ وْلَة السياسية بالنظر إلى ممارستيا مف أعمى سمطة سياسية في  الرَّ وىي الدَّ

 البرلماف.

قَابَة  وتبرّر التشريعية في أف المجالس المحمية تحتاج إلى التمويل وفرض الضرائب الرَّ

لييئة التشريعية، ناىيؾ عف أف المجالس لتغطية نفقاتيا، وكل ىذه الأمور تحتاج إلى تشريع مف ا

تو الأمور اليامة االيومية، وحقوقيـ وحرياتيـ وكل ى المحمية تتدخل في حياة الناس وشؤونيـ

 .1المحميةؼ المجالس سند قانوني بغية ممارستيا مف طر  تحتاج إلى

قَابَة: ثانيا  الِإدَارِية  الرَّ

ليا حدود لا تستطيع تجاوزىا كما أنيا مكمفة  بالرغـ مف استقلالية المجالس المحمية إلا أف

بالقياـ بواجباتيا الموكمة ليا بكفاية وفعالية، ولتحقيق نوع مف التوازف ما بيف استقلاؿ المجالس 

أخرػ، مف جية  المحمية مف جية، وضماف قياميا بأعماليا بشكل جيد وعدـ تجاوزىا لصلاحياتيا

قَابَةف مف لا بد مف وجود نوع كا دارتيا  السُمْطَةعمييا تمارسيا الِإدَارِية  الرَّ التنفيذية بأجيزتيا وا 

 .الِإدَارِية وىو ما يعرؼ بالوصاية ، المختمفة
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 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

87 
 

عمى مجموعة مف العناصر، منيا مستوػ التفتح السياسي الِإدَارِية تعتمد مدػ حدة الوصاية 

وْلَة والديمقراطي الذؼ وصمت إليو  الممنوحة لمييئات المحمية فييا، بالإضافة  اللاَّمَرْكَزِيَّةودرجة الدَّ

ات عامة أو محددة إلى طريقة تحديد اختصاصات الييئات المحمية وىل ىي تمارس اختصاص

قَابَةوبشكل عاـ فإف ، 1عمى سبيل الحصر عمى المجالس المحمية إما أف تكوف رقابة  الِإدَارِية الرَّ

 2عمى أشخاص ىذه المجالس أو رقابة عمى أعماليا.

قَابَة و  عمى الأشخاص قد تصل إلى حد حل المجمس المحمي ككل، وقد يقتصر الأمر الرَّ

المختصة بإيقافو عف العمل أو عزلو ولذا فإف  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةعمى عضو بذاتو، بحيث تقوـ 

التشريعات تحيطو عادة بضمانات عديدة ويعطى أعضاء المجالس المحمية الحق بالطعف في عدـ 

 .في ىذا المجاؿ  المَرْكَزِيَّة السُمُطَاتقرارات  شرعية

قَابَة أما   السُمُطَاتعمى أعماؿ المجالس المحمية فميا مظاىر متعددة ومنيا مسألة تصديق الرَّ

 السُمْطَةف التصديق ىنا لا يعطي رات الييئات المحمية، مع ملاحظة اعمى بعض قرا المَرْكَزِيَّة

تممؾ فقط حق التصديق  لمجالس المحمية، محل التصديق، فييالحق في تعديل قرارات ا المَرْكَزِيَّة

قَابَة الأمر بالنسبة لسمطة  ، وذلؾ بخلاؼات أو رفضيراعمى القرا  .الرَّ

متى كانت  اءىايذ قرارات المجالس المحمية أو إلغحق إيقاؼ تنف المَرْكَزِيَّة السُمْطَةكما تممؾ 

تتنافى مع القانوف أو مع المصمحة العامة بشكل واضح ومفضوح، وقد يصل الأمر أحيانا إلى حد 
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ة حصمداء الأعماؿ التي تضمف تحقيق الموأالقَرَارْاتْ  الحموؿ محل المجالس المحمية في اتخاذ 

الإجراء الخطير إلا في لمثل ىذا  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةالعامة في إطار الوحدة المحمية، ولا تمجأ 

شكل حالات نادرة ومحددة، وذلؾ عندما تيمل المجالس المحمية القياـ بواجباتيا ومسؤولياتيا ب

لا يمكنيا أف تقوـ بمثل  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةوعمى كل حاؿ فإف إذ ترفض خدمة مناطقيا، ، واضح

 .1مسبقا" الإخطار المسبق"ىذا الإجراء عادة إلا بعد أف تكوف قد أنذرت المجمس المحمي 

قَابَة الِإدَارِية " التي يمنحيا المشرع  مجموعة السُمُطَاتىي  بناء عمى ما سبق، نرػ أف الرَّ

استعماؿ الييئات المحمية لسمطاتيا ولتحقيق مشروعية أعماليا  انحراؼالعميا لمنع  لمسمطة الِإدَارِية

قَابَة، ويمكف لنا باختصار حصر أىداؼ 2وعدـ تعارضيا مع السُمْطَة العامة"  3فيما يمي: الِإدَارِية الرَّ

  المحمية والتي قد تتدخل غالبا في حريات الأفراد مما السُمُطَاتْ تأكيد مشروعية أفعاؿ

قَابَة يقتضي تحديد سمطاتيا في ىذا الخصوص، ووجود  ىو إلا ضامف لقياـ ىاتو ا مالرَّ

 باختصاصاتيا وسمطاتيا. و يااتزامتالبالوحدات 

  وْلَة تأكيد وحدة عف طريق وضع بعض القيود عمى استقلاؿ الييئات  الِإدَارِيةالسياسية و الدَّ

وْلَةالمحمية خوفا مف أف يؤدؼ ىذا الاستقلاؿ إلى تفتيت وحدة   .الدَّ

  وْلَة تأميف أدنى حد مف الخدمات التي تؤدييا المجالس المحمية عمى صعيد حتى لا الدَّ

 ة لوحدة محمية أخرػ.ييتفاوت مستوػ المعيشة مف وحدة محم
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قَابَة: ثالثا  لية.الما الرَّ

بالرغـ مف الاستقلاؿ المالي لمييئات المحمية وىو بمثابة أحد العناصر التي تقوـ عمييا 

قَابَةتمارس نوعا مف  المَرْكَزِيَّة السُمُطَات، إلا أف الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّة المالية عمى الييئات المحمية  الرَّ

 1مف أجل حماية المصمحة العامة لمدولة والمواطنيف.

قَابَة"تعرؼ  تطمب التكامل والاندماج بيف المفاىيـ القانونية المالية بأنيا منيج شامل ي الرَّ

وييدؼ إلى المحافظة عمى الأمواؿ العامة ورفع كفاءة ، الِإدَارِيةالمحاسبية و  و والاقتصادية

عمى أف يقوـ بيذه الميمة جياز مستقل يؤدؼ إلى خمق ج ،استخداميا وتحقيق الفعالية في النتائ

خلاص".الأشعور بالمسؤولية المحاسبية لدػ المراقبة لممارسة   2عماؿ بكفاءة وا 

قَابَة إف  قَابَةالمالية عمى المجالس المحمية ليا مظاىر متعددة مف أىميا الرَّ عمى موازنات  الرَّ

قَابَةات المحمية والتصديق عمييا، الييئ عمى حق الييئات المحمية في الحصوؿ عمى القروض  الرَّ

قَابَةوالتصديق عمييا،  عمى حق الييئات المحمية في إدارة ممتمكاتيا والتصرؼ فييا والتدخل في  الرَّ

 تحديد قيمة الضرائب المحمية وغيرىا.
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قَابَةويجدر الذكر ىنا بأف مدػ وحدة  المالية عمى الييئات المحمية يتوقف عادة عمى  الرَّ

قَابَةمدػ اكتفاء ىذه الييئات ماليا، فكمما كاف لدييا الاكتفاء المالي الذاتي كانت  المالية عمييا  الرَّ

 1."المَرْكَزِيَّةوعدـ تبعيتيا لمحكومة  ياوكنتيجة لذلؾ تزيد درجة استقلال، محدودة

قَابَةتشتمل  عموما  2عمى مايمي:المالية  الرَّ

 المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة وىي المبالغ المالية التي تقدميا المساعدات الحكومية:-الفقرة الأولى

لممجالس المحمية وفقا لاعتبارات معينة، وتكوف ىذه المساعدات الحكومية في الغالب محددة 

 لمغاية.

المحمية موافقة  الِإدَارَةالمؤطرة لشؤوف  وغالبا ما تشترط القوانيف القروض:-الفقرة الثانية

الوصية  السُمْطَةالمختصة عمى عقد المجالس المحمية لمقروض، وىذا حتى تتمكف  المَرْكَزِيَّة السُمْطَة

مف الاطلاع عمى أوجو انفاؽ ىاتو القروض، مع ضماف عدـ تراكـ الديوف عمى الوحدة المحمية 

 ي مستوػ خدماتيا.نوىو ما ينتج عنو تد

عموما لتصديق السطمة  موازنات المجالس المحميةتخضع  الموازنة المالية:-الفقرة الثالثة

توجيو  المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة المختصة وىذا قبل الإذف بالصرؼ، وبذلؾ تستطيع المَرْكَزِيَّةالوصية 

 الاستثمارية العامة.سيقيا وجعميا تلائـ الأىداؼ نأنشطة المجالس المحمية وت
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 .206، 205أيمف عودة المعاني، محمود عودة أبو فارس، الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص ص 2
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إف أمواؿ الوحدات المحمية ىي  فحص ومراقبة حسابات المجالس المحمية:-الفقرة الثالثة

لمتدقيق المالي  تخضع خاصة بموجب القانوف الجزء لا يتجزأ مف الماؿ العاـ، ولذلؾ فإف حساباتيا 

 1.اف سلامتيا وقانونية انفاقياوىذا لضم

قَابَة : العلاقة بين نيالمطمب الثا   واستقلالية المجالس البمديةالمركزية الرَّ

قَابَػػةإف  ظَػػاـ فػػي ظػػل الرَّ ولا تكػػوف إلا بػػنص قػػانوني ، للامركػػزؼ ىػػي رقابػػة وصػػائية بعديػػةا النِّ

قَابَػػةوىػػي بيػػذا السػػبب مفترضػػة عمػػى عكػػس  ويػػنص القػػانوف عمػػى حػػد  ،الرئاسػػية، إذ يػػرػ الفقػػو الرَّ

بيػػػذا المفيػػػوـ  الِإدَارِيػػػةولا تتعػػػدػ الوصػػػاية ، سػػػواء عمػػػى أنػػػو لػػػيس ىنػػػاؾ وصػػػاية دوف نػػػص قػػػانوني

 2محتوػ النص القانوني.

قَابَػػةإف عبػػارة  عػػدة معػػاني، فقػػد تعنػػى السػػيطرة يمكػػف أف يكػػوف ليػػا  الِإدَارِيػػةمػػف الناحيػػة  الرَّ

قَابَةتأخذ معنى  وىي قَابَةالسميمة أو  الرَّ التسمسمية، ومػف خلاليػا يػتـ التسػيير الكامػل لنشػاط نظػاـ  الرَّ

مػػػا أف تأخػػػذ معنػػػى المراقبػػػة تحػػػت غطػػػاء الوصػػػاية، وىنػػػا تمتػػػد إلػػػى رقابػػػة شػػػرعية   عػػػدـ التركيػػػز، وا 

 3.الِإدَارِية القَرَارْاتْ 

                                                           
 .86محمد وليد العبادؼ، الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص 1
لإدارة، المدرة الوطنية للإدارة، بمعباس سعد كماؿ الديف استقلالية الجماعات المحمية، مذكر تربص بالمدرسة الوطنية ل2

 19، ص2005/2006
 59، ص 2001، د ـ ج، الجزائر، 2، التنظيـ الإدارؼ، ط1لباد ناصر، القانوف الإدارؼ، ج3
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قَابَػةإف استقلالية الجماعات المحمية ىػي الأصػل و  عمييػا ىػي الاسػتثناء، ولمعرفػة العلاقػة  الرَّ

 1يما كاف مف الضرورؼ التطرؽ إلى نموذجيف رئيسييف لمرقابة، وىمابين

قَابَةالفرع الأول: نماذج   :الرَّ

 فرنسي. و إنجميزؼ وذجاف لمرقابة عمى البمدية، ميوجد ن

 :النموذج الإنجميزي  -ولاأ

تتمتع الييئات المحمية في إنجمترا بسمطات واسػعة وحريػة كبيػرة فػي التصػرؼ ورقابػة محػدودة 

التي لا تقوـ إلا بإشراؼ خفيػف يتمثػل فػي حقيػا فػي التفتػيش لمتأكػد مػف  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةمف جانب 

ليػػا علاقػػة بالوحػػدات المحميػػة  مػػدػ أداء الخػػدمات المحميػػة بكفايػػة عػػف طريػػق ممثمػػي الػػوزارات التػػي

يحػػق ليػػا أف تباشػػر سػػمطات لائحيػػة فػػي بعػػض الأحيػػاف لتنظػػيـ بعػػض المصػػالح إلػػى حػػد كبيػػر  كمػػا

 .المَرْكَزِيَّة السُمْطَةنتيجة لضيق مجاؿ تدخل 

 

 

 

 

                                                           
، ص ص 2002، ديسمبر 11مسعود شييوب، المجموعات المحمية بيف الاستقلاؿ والرقابة، مجمية الفكر البرلماني، عدد 1

124،129 
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 :النموذج الفرنسي -ثانيا

قَابَة يقسـ نظاـ   :اثنيفعمى الجماعات المحمية في فرنسا إلى قسميف الرَّ

، حيػػث كانػػت ىػػذه الجماعػػات 0716نمػػوذج تقميػػدؼ لمرقابػػة الوصػػائية كػػاف سػػائد قبػػل سػػنة 

حػل  تخضع لوصاية إداريػة شػديدة وواسػعة تشػمل الأعضػاء والأعمػاؿ والمجػالس المنتخبػة ككػل مػف

يقاؼ لممجالس وحتى الإلغاء  وحق التصديق والحموؿ بالنسبة للأعماؿ.القَرَارْاتْ ، وسحب وا 

تشػػػددة جعمػػػت الاسػػػتقلالية مفرغػػػة مػػػف محتواىػػػا لصػػػالح تبعيػػػة شػػػبو مطمقػػػة ىػػػذه الوصػػػاية الم

 1، وقد اعتبر الفقو أف الوصاية مجرد قناع لمسمطة الرئاسية.المَرْكَزِيَّةلمسمطة 

، والمعػدؿ بالقػانوف 0716لسػنة  6105أما النموذج الحديث والػذؼ جػاء بعػد صػدور القػانوف 

، فأنػػػو يتسػػػـ بإلغػػػاء الوصػػػاية المحافظػػػات والأقػػػاليـت البمػػػديات، المتضػػػمف حقػػػوؽ وحريػػػا 16-656

 ، ورقابة الغرؼ الجيوية لممحاسبة.2وتعويضيا برقابة قضائية. الِإدَارِية

التي تتخذىا الييئات المحمية كقاعدة أساسية نافذة بقوة القػانوف ولا تحتػاج  اتْ قَرَارْ الأصبحت ف

التنظيميػػة أو الفرديػػة القَػػرَارْاتْ  إلا مػػا تعمػػق منيػػا ب ،المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَةإلػػى الموافقػػة والتصػػديق مػػف 

، أو ذات الطػػػابع اللائحػػػي، والصػػػادرة عػػػف المجػػػالس المحميػػػة بموافقػػػة الِإدَارِؼ المتعمقػػػة بالانضػػػباط 

وْلَػة والعقوبػات التػي تحػاؿ إلػى مفوضػي ، محمية، أو قػرارات التعيػيف والترقيػة )المحػافع(، أو نائبػو الدَّ

 .الِإدَارِية يبة يحيل الأمر إلى المحكمة تيا، فإذ وجدت أنيا معالذؼ يفحص مشروعي

                                                           
 127مجموعات المحمية بيف الاستقلالية والرقابة، المرجع السابق، ص مسعود شبيوب، ال1
 .149-144، ص ص 1987لسنة  1زكي محمد النجار، الإدارة المحمية والعوامل المؤثرة فييا، مجمة المحاماة المصرية، عدد2



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

94 
 

( 605-16الػذؼ يعػدؿ القػػانوف )665-16مػف القػانوف رقػػـ  19الفقػػرة  5حيػث نصػت المػادة 

وْلَػػة "ممثػل  والأعمػػاؿ المشػار إلييػػا فػػي الفقػرة الثانيػػة مػػف القَػػرَارْاتْ  فػي المحافظػػة أو الإقمػػيـ يحيػل الدَّ

خػلاؿ شػيريف مػف تػاريخ تحويميػا  الِإدَارِيػةالمادة السابقة: إذا رأػ أنيا غير مشػروعة، إلػى المحكمػة 

 .1إليو"

مفػػوض  التنفيػػذ كقاعػػدة عامػػة إلا إذا رأػ وفقػػا لمقواعػػد العامػػة لػػدعوػ الإلغػػاء والتػػي لا توقػػف

وْلَػػة   الِإدَارِيػػػةفمػػػو حػػق طمػػػب وقػػف التنفيػػػذ مػػف المحكمػػػة ، نتػػائج غيػػػر مقبولػػةأف ذلػػػؾ يػػؤدؼ إلػػػى الدَّ

 2ويجب أف يستند إلى أسباب جادة.

ولػو  تحػد مػف الاسػتقلالية المحميػة فينػا، الِإدَارِيةمما سبق وتقدـ، يظير لنا جميا أف الوصاية 

وْلَة مف أجل ضماف وحدة  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةكاف مف الضرورؼ تدخل  إلا أنو ينبغى ألا يكوف ىػذا الدَّ

تفقػػد حريتيػػا فػػي العمػػل،  البَمَدِيَّػػةالمحميػػة خاصػػة  اللاَّمَرْكَزِيَّػػةالتػػدخل مػػف الشػػدة بمػػا يجعػػل الييئػػات 

محػػدودا جػػػدا،  المَرْكَزِيَّػػػة السُػػمْطَةويقضػػي عمػػى الغػػػرض مػػف إنشػػػائيا، فلابػػد أف يكػػػوف مجػػاؿ تػػػدخل 

مصػالح الحيويػة والمصػمحة العامػة لمدولػة مػف جيػة، وعػدـ المسػاس فتكوف العلاقة شرفا تصاف بو ال

                                                           
1Article N°03 alinéa 07 de la loi N°82-623 du 22 Juillet 1982 « Le représentant de l'Etat dans le 
département défère au tribunal administratif les actes mentionnés au paragraphe II de l'article 
précédent qu'il estime contraires à la légalité dans les deux mois suivant leur transmission » 

، 1998لمالية عمى الأجيزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة، عماؿ، الأردف، حمدؼ سميماف السميحات القبيلات، الرقابة الإدارية وا2
 .63ص
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باسػػتقلاؿ الييئػػات المحميػػة مػػف جيػػة أخػػرػ، فكممػػا ضػػاؽ مجػػاؿ الوصػػاية زادت اسػػتقلالية الييئػػات 

 1وبدونيا لا يمكف القوؿ بوجودىا. الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّةالمحمية والتي ىي أساس نظاـ 

 المجالس البمدية إداريا لمسمطة المركزية: تبعية الفرع الثاني

 البَمَدِيَّػػػةبػػالرغـ مػػػف تبنػػػي الجزائػػػر وتػػػونس نظػػاـ إدارؼ لا مركػػػزؼ ومػػػنح المشػػػرعيف لممجػػػالس 

اختصاصػػػػػات واسػػػػػعة تمارسػػػػػيا عػػػػػف طريػػػػػق مجالسػػػػػيا الشػػػػػعبية المنتخبػػػػػة وىػػػػػو مػػػػػا يشػػػػػكل تػػػػػدعيما 

ـ تقييدىا إلػى حػد بعيػد مػف خػلاؿ وجػود قلالية ت، إلا أف ىذه الاستالمَرْكَزِيَّة السُمْطَةلاستقلاليتيا عف 

تأثر بممارسػتيا ىيئػات وأجيػزة لا مركزيػة أو لا محوريػة، وبقػاء ىػذه الييئػات ساختصاصات محمية ت

بػػػػالرغـ مػػػػف أف المشػػػػرع التونسػػػػي انػػػػتيج مػػػػنيج النمػػػػوذج  خاضػػػػعة لوصػػػػاية إداريػػػػة مركزيػػػػة مشػػػػددة

الفرنسػػي الحػػديث ، وبالمقابػػل ذىػػب المشػػرع الجزائػػرؼ الػػى انتيػػاج النمػػوذج الفرنسػػي القػػديـ وىػػو مػػا 

   .سنراه لاحقا 

 :اختصاصات محميةأجيزة معينة  تخويل-أولا

المشػػػػػرع ف محميػػػػػة يعتػػػػػرؼ لية الجماعػػػػػات المحميػػػػػة ىػػػػػو وجػػػػػود شػػػػػؤو إف مػػػػػف صػػػػػميـ اسػػػػػتقلا

، وأف يتػػػولى سػػػكاف الجماعػػػة االقَػػػرَارْ لييئػػػات محميػػػة تتمتػػػع بسػػػمطة اتخػػػاذ  إدارتيػػػاوسػػػمطة صَػػػلَاحِيِّة ب

 المَرْكَزِيَّػةالمحمية اختيار أعضاء ىذه الييئات عف طريق الانتخاب، إلا أف الوجود المسػتمر لمسػمطة 

مركزيػػػا، يجعػػػل مػػػف ىػػػذه أجيػػػزة معينػػػة  قعمػػػى المسػػػتوػ المحمػػػي وخاصػػػة بالنسػػػبة لمولايػػػة عػػػف طريػػػ

                                                           
 .92، ص 2003، الدار الدولية، عماف، الأردف، 1محمد مطمق الذيبات، الوجيز في القانوف الإدارؼ، ط1
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اللامركػػػزؼ، والإقػػػرار  الِإدَارِؼ الاسػػػتقلالية بعيػػػدة المنػػػاؿ لكػػػوف التعيػػػيف يتنػػػافى مػػػع مقومػػػات التنظػػػيـ 

 بسمطة ىذه الأجيزة المعينة في تسيير شؤونيا تعد مف صميـ الشؤوف المحمية.

 فػػػي كػػػلا بالإضػػػافة إلػػػى الامتيػػػاز الواضػػػح لمػػػوالي عمػػػى المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة المنتخبػػػة

ظَامْ   وىو ما سوؼ نلاحظو في الباب الثاني مف ىاتو الأطروحة.التُّونُسِي و  الجَزَائِرِؼ يف، النِّ

 :التعيين كعائق للاستقلالية-ثانيا

وىو أسػاس ، الِإدَارِية اللاَّمَرْكَزِيَّةإذا كاف الانتخاب ىو الركف الأساسي الذؼ يقوـ عميو نظاـ 

ظَػاـ، فػإف أسػموب التعيػيف يػرتبط بالبَمَدِيَّػةمف أسػس اسػتقلالية المجػالس  لمركػزؼ أيػف يتخػذ صػورة ا النِّ

ويعػػد مبػػرر فػػي تػػوفير الكفػػاءات عػػف طريػػق تعيػػيف أشػػخاص مػػؤىميف ولػػدييـ  الِإدَارِؼ عػػدـ التركيػػز 

 1خبرات.

لا يػػرتبط حسػػب الػػبعض بالشػػروط القانونيػػة لقيػػاـ  جيػػة، ومػػف جيػػة أخػػرػ فػػإف الانتخػػاب مػػف

إلا أف ىػػذا الأسػػموب يػػؤدؼ إلػػى الحرمػػاف مػػف حػػق  2ولا يصػػمح لممجتمعػػات الأقػػل وعيػػا. اللاَّمَرْكَزِيَّػػة

، المَرْكَزِيَّػػةممارسػػة الحيػػاة الديمقراطيػػة، بحيػػث تصػػبح الأجيػػزة المحميػػة محكومػػة بفئػػة مواليػػة لمسػػمطة 

 قػػػى العضػػػو المعػػػيف، فيب3عنػػػدما تسػػػتيدؼ عمميػػػة التعيػػػيف تحقيػػػق الػػػولاء السياسػػػي أو الإيػػػديولوجي

رضػائيا بػدؿ خدمػة الجماعػة المحميػة المتواجػد بيػا، خاصػة  السُمْطَةسعى لخدمة ي صػاحبة التعيػيف وا 
                                                           

، دار الثقافة، عماف، 3قارنة، طخالد سمارة الزغبي، تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية، دراسة م1
 .64، ص1982الأردف، 

 .163، ص 1970فؤاد العطار، القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، مكتبة القاىرة الحديثة، مصر، 2
عبد المعطي عساؼ، محدثات التنظيـ وتكييفاتيا عمى المستوػ المحمي، المنظمة الحديثة لمعموـ الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، 3

 24، ص 1984، مصر
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إضػافة إلػى خضػوعو لمسػمطة الرئاسػية، ، يا تممؾ حق عزلو متى شاءت نظػرا لعػدـ تحديػد العيػدةوأن

 مما يجعل الاستقلالية تتعارض مع التعييف.

ظَا ْـ و الجَزَائِرِؼ بالنسبة لمنظاـ  عمى حد سواء، وبػالرغـ مػف الاعتمػاد الكمػي عمػى التُّونُسِي  النِّ

ظَامْ  ، إلا أف كلاالبَمَدِيَّةوسيمة الانتخاب لعضوية المجالس  قد اعتمدوا عمػى التُّونُسِي و  الجَزَائِرِؼ يف النِّ

ة ىػي أسموب التعييف في اختيػار ىيئػات وأجيػزة أخػرػ ومػنح ليػا سػمطة تػولي وتسػيير مصػالح محميػ

فػػي الأصػػل مػػف صػػميـ الاختصاصػػات المحميػػة التػػي مػػف المفػػروض أف تتولاىػػا الييئػػات المنتخبػػة، 

وىذا ما يؤدؼ إلى الوجود الدائـ لسمطات عػدـ التركيػز عمػى المسػتوػ المحمػي، وبالنتيجػة تقػزيـ دور 

تعيػػيف أعضػػاء ، ويشػػمل ال1المنتخبػػة، وىػػو مػػا يمثػػل قيػػدا واضػػحا عمػػى اسػػتقلاليتيا البَمَدِيَّػػةالمجػػالس 

 مجموعة مف الأجيزة المتواجدة عمى المستوػ المحمي ولعل أىميا منصب الوالي.

 .الوظيفي وتأثيره عمى المجالس البمدية الازدواج-ثالثا

، فكػػػل مػػػا تػػػـ اللاَّمَرْكَزِيَّػػػةوالجيػػػات  المَرْكَزِيَّػػػةالاتصػػػاؿ بػػػيف الجيػػػات  جيػػػة يبقػػػى الػػػوالي ىػػػو

اقتراحو مف طرؼ المجالس الشعبية والغير مدعـ أو موافق عنو مف طرؼ الوالي يبقى مراسػمة غيػر 

لصػػالح  2الػػوظيفي لمػػوالي، ىػػو إدمػػاج لمػػوظيفتيف الازدواجفعالػػة، ولقػػد تسػػاءؿ الػػبعض عمػػا إذا كػػاف 

                                                           
 117لباد ناصر، القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص 1
 ممثل لمدولة وممثل لمولاية.2
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، حيػػػث يظيػػػر دور الػػػوالي فػػػػي كػػػل جيػػػة كمػػػا يظيػػػر ممثػػػل السػػػػمطة الِإدَارِؼ وظيفػػػة عػػػدـ التركيػػػز 

 1أثناء قيامو بالدور المحمي. المَرْكَزِيَّة

ظَػػػا ْـ ففػػػي الوظيفيػػػة والتمثيػػػل، حيػػػث  بالازدواجيػػػةنػػػرػ أف الػػػوالي يتمتػػػع  الجَزَائِػػػرِؼ  لِإدَارِؼ ا النِّ

 ة وبصفتو ممثلا لمدولة.باختصاصات عديدة ومتنوعة بصفتو ممثلا لمولاي الجَزَائِرِؼ خصو المشرع 

إف اختصاصػػات الػػوالي التػػي يمارسػػيا تحػػت غطػػاء المجموعػػة المحميػػة أقػػل بكثيػػر مػػف تمػػؾ 

لي سػمطة ، أو بصفتو سمطة لا تركيزيػة، وىػو مػا يجعػل مػف الػواالمَرْكَزِيَّة السُمْطَةالتي يمارسيا باسـ 

 2منو سمطة محمية. حقيقية لعدـ التركيز أكثر

التػػي يتمتػػع بيػػا الػػوالي عمػػى المسػػتوػ المحمػػي بوصػػفو صَػػلَاحِيِّة وال السُػػمُطَاتبالإضػػافة إلػػى 

، فيػو المَرْكَزِيَّػةممثلا لمسمطة  ما كاف، إذا اتساعاممثلا لمولاية فإنو بالمقابل يتمتع بصلاحيات أكثر 

 .3سمطة محمية وكما يرػ الفقو يعد سمطة لا تركيزية أكثر من إذا

ف جػػاء العديػػد منيػػا فػػي قػػانوف الولايػػة  فإننػػا  19-06اف اختصاصػػات الػػوالي تتنػػوع وتتفػػرع وا 

نجػػػد جممػػػة مػػػف الاختصاصػػػات المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي نصػػػوص تشػػػريعية وتنظيميػػػة متفرقػػػة حيػػػث 

                                                           
 .55،ص2009،2010صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية والشعبي، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، 1
لبمدية والولاية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، دوف سنة، مسعود شييوب، اسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى النظاـ ا2

 158ص 
 .158مسعود شييوب، المرجع نفسو، ص 3
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ف لػػػـ نقػػػل امتػػػدادىا إلػػػى كافػػػة ، ا حصػػػرىا كميػػػا فػػػي فئػػػات نظػػػرا لتعػػػدد الميػػػاديفيصػػػعب عمينػػػ ىػػػذا وا 

وْلَةفي  الِإدَارِيةو المجالات السياسية   1. الدَّ

ػػػلَاحِيَاتإف الػػػوالي فػػػي تمثيمػػػو لمدولػػػة يمػػػارس مجػػػالا واسػػػعا مػػػف الاختصاصػػػات و  حيػػػث  الصَّ

وْلَػػة يمكػػف أف نقػػوؿ أف الػػوالي ىػػو ممثػػل  نى ثعمػػى مسػػتوػ الولايػػة فػػي جميػػع المجػػالات إلا مػػا اسػػتالدَّ

وىػػذه ، تابعػػة محميػػا لمػػوالي منػػو بصػػريح الػػنص، خاصػػة بعػػض المصػػالح الخارجيػػة لمدولػػة فيػػي غيػػر

 2المصالح تتمثل عمى سبيل الحصر في:

 العمل التربوؼ والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي. -

 وعاء الضرائب وتحصيميا. -

قَابَة -  المالية. الرَّ

 إدارة الجمارؾ. -

 مفتشية الوظيف العمومي. -

 إقميـ الولاية. يتياأو خصوص إلى طبيعتياي يتجاوز نشاطيا بالنظر المصالح الت -

شػراؼ الػوالي إلا أف ىػذا لا يمنػع أبػدا مػف  وبػالرغـ أف ىػذه المصػالح لا تعمػل تحػت سػمطة وا 

خطػػػاره وصػػفو أعمػػػى بجميػػع برامجيػػػا وأعماليػػا وىػػػذا ب أف تعمػػل ىػػذه المصػػػالح عمػػى إعػػػلاـ الػػوالي وا 

 سمطة في الولاية.

                                                           
 .86، ص 2006-2005عشي علاء الديف المركز القانوني لموالي في التشريع الجزائرؼ، مذكرة ماجستير، سنة 1
 المتعمق بالولاية. 07-12مف القانوف  11المادة 2
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ظَػػػا ْـ أمػػػا فػػػي وْلَػػػة ي، فػػػإف الػػػوالي يعتبػػػر المػػػؤتمف عمػػػى سػػػمطة التونسػػػ لِإدَارِؼ ا النِّ  وممػػػثلاالدَّ

عمى كػل الجماعػات  الِإدَارِيةبدائرة الولاية، وتبعا لذلؾ فيو يباشر سمطة الإشراؼ والمراقبة  حُكُومَةمل

 1المحمية.

إف سػػػمطة الإشػػػراؼ التػػػي يمارسػػػيا الػػػوالي عمػػػى قػػػرارات رئػػػيس المجمػػػس ىػػػي نتيجػػػة حتميػػػة 

ػػػلَاحِيَاتحيػػػث مكنتػػػو مػػػف ، لمكانتػػػو اليامػػػة القَػػػرَارْاتْ  بػػػالنظر فػػػي  الانفػػػرادالتػػػي يتمتػػػع بيػػػا مػػػف  الصَّ

قَابَػة العميػا التخفيػف مػف  السُػمْطَةويمثل انفػراده بػذلؾ تعبيػرا عػف إرادة  ،المحالة فتوجػب الإحالػة  2.الرَّ

 3لموالي وفق التنصيص عميو بموجب القانوف 

الإرادة القوميػة لمسػمطة فػي تركيػز ، لموالي في تػونسوتعكس الاختصاصات الواسعة المسندة 

سيطرة عمى كامػل تػراب الجميوريػة، في مستوػ ىذه الدائرة الترابية، وتوظيفيا لأحكاـ ال القَرَارمركز 

وْلَة عمى سمطة  أف الوالي ىو المؤتمفاعتبار و عمى  مػا تػـ ذكػره ك ولايتػو  بػدائرة محُكُومَةل وممثلاالدَّ

وْلَػػة سػػابقا، فػػإف لػػو إبػػراـ العقػػود باسػػـ  الإشػػراؼ والمراقبػػة  ةوالتػػدخل لتسػػيير ممكيػػا ومباشػػرة سػػمطالدَّ

عمػػى البمػػديات وكػػذلؾ السػػير عمػػى تمثيميػػا لػػدػ الشػػركات والػػدوائر والمؤسسػػات التػػي تتمتػػع  الِإدَارِيػػة

وْلَة بإعانة   4لاية.ماليا والتي يوجد مقرىا الاجتماعي بمقر الو الدَّ

                                                           
المتعمق بضبط مشمولات الإطارات العميا للإدارة الجيوية التونسية،  1975جواف  13، المؤرخ في 1975لسنة  52عدد القانوف 1

 ، تونس1975الصادر بتاريخ 
 .50، ص 2014-2013ريـ الحاج صالح، رقابة الإشراؼ عمى قرارات رئيس البمدية، مذكرة ماجستير، جامعة صفاقس،2
 .2006القانوف الأساسي لمبمديات الصادر بتاريخ: مف  81، 80، 97أنظر الفصوؿ 3
 .54جياف عجوني، الجماعات المحمية والديمقراطية في تونس، مذكرة ماجستير، المرجع السابق، ص 4
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إذ أصبح مسؤولا عمػى لموالي اختصاصات ذات صبغة اقتصادية،  المشرع التونسي لقد اسند

ة الوطنيػػة لمتنميػػة عمػػى الصػػعيد الجيػػوؼ وتقػػديـ الاقتراحػػات الخاصػػة بالوسػػائل الفعميػػة تنفيػػذ السياسػػ

 1.الحُكُومَة  لتحقيق النيضة الاقتصادية والاجتماعية لدائرة ولايتو إلى

لػػػوالي كسػػػمطة لا محوريػػػة فػػػي تمتعػػػو بسػػػمطة إداريػػػة عامػػػة تظيػػػر مػػػف خػػػلاؿ تبػػػرز ىيمنػػػة ا

ظَػػاـ لمحفػػاظ عمػػى الِإدَارِؼ اختصاصػػاتو الداخمػػة فػػي نشػػاط الضػػبط  بجممػػة جعمػػو يتمتػػع  مػػا، لعػػاـا النِّ

 2مف الاختصاصات داخمة في إدارة الشؤوف العامة لمولاية.

ره كػرئيس و أمػا عػف د، ممثػل لمدولػةىذا عمى مستوػ دور الوالي كسمطة لا محورية وبوصفو 

فيػػػو بيػػػذا يعتبػػػر ، ممجمػػس الجيػػػوؼ فػػػإف الػػػوالي يتمتػػػع بػػػدور ميػػػـ باعتبػػػاره رئػػػيس المجمػػػس الجيػػػوؼ ل

يػػػػذه الييئػػػػة، ويتمتػػػػع بصػػػػلاحيات واسػػػػعة وىػػػػو مػػػػا نػػػػص عميػػػػو القػػػػانوف الأساسػػػػي الممثػػػػل القػػػػانوف ل

 3لممجالس الجيوية.

يتمحػور بصػفة دائمػة حػوؿ مؤسسػة الػوالي التُّونُسِػي  الِإدَارِؼ وعموما يمكػف القػوؿ أف التنظػيـ 

 مف خلاؿ دوره داخل المجمس الجيوؼ. 0717كممثل ترابي لمدولة وىو ما تدعـ منذ سنة 

                                                           
 ، المرجع السابق.1975جواف  13المؤرخ في  53مف القانوف عدد  9الفصل 1
 المرجع السابق.، 1975جواف  13المؤرخ في  53مف القانوف عدد  10الفصل 2
 مف القانوف الأساسي لممجالس الجيوية التونسية. 39الفصل 3
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جعمػت مػف التُّونُسِػي  الِإدَارِؼ التي يختص بيػا منصػب الػوالي فػي التنظػيـ  الازدواجيةإف ىذه 

طاغيػػػة وىػػػو مػػػا حػػػد مػػػف فاعميػػػة التنظػػػيـ )مركزيػػػة( داخػػػل الجيػػػة بقيػػػت صػػػفتو كسػػػمطة لا محوريػػػة 

 1اللامركزؼ المحمي في تونس.

 السُػػمْطَة"قػػد سػػعى بإيعػػاز مػػف التُّونُسِػػي مػػف خػػلاؿ مػػا سػػبق ذكػػره تبػػيف لنػػا جميػػا أف المشػػرع 

السياسية إلى وضع منظومة إدارية تيدؼ إلى فرض إصدار قرار موحد مػف المركػزؼ نحػو الجيػات 

 2عمى المستوػ المحمي والوطني في نفس الوقت" وسياستياوْلَة الدَّ يضمف تنفيذ وتطبيق تصورات 

ظَػا ْـ الوظيفي لموالي سػواء فػي الازدواجوعموما يمكف القوؿ أف  يحػد التُّونُسِػي أو  الجَزَائِػرِؼ  النِّ

باعتبارىػا البنيػة القاعديػة  البَمَدِيَّػةيا رأسػبشكل واضح وفعاؿ مػف اسػتقلالية الجماعػات المحميػة وعمػى 

ظَا ْـ الأمر الذؼ لا يتماشى ومقومات، الإداريةللامركزية   .للامركزؼ ا النِّ

  

                                                           
 .58جياف عجوني، المرجع السابق، ص 1
 .59جياف عجوني، المرجع نفسو، ص 2
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قَابَةالمبحث الثاني:   الوصائية عمى أعمال المجالس البمدية الرَّ

كما سبقت الإشارة إليػو، فػإف الإدارة المركزيػة تمػارس نوعػا مػف الرقابػة عمػى الإدارة المحميػة، 

ف  كانػػػت ىػػػذه الرقابػػػة ليسػػػت بالرئاسػػػية التػػػي تخوليػػػا صػػػلاحيات عديػػػدة ولا محػػػدودة تقريبػػػا تجػػػاه وا 

طػػرؼ الإدارة المركزيػػة ىػػي رقابػػة  مػػفبػػة المسػػمطة عمػػى الإدارة المحميػػة مرؤوسػػييا، الا أف نػػوع الرقا

 عف تمؾ الرئاسية، وىي الرقابة الوصائية. تختمف

قَابَة المطمب الأول: مفيوم   الوصائيةالرَّ

مػػف الأركػػاف الأساسػػية التػػي  المَرْكَزِيَّػػةيعتبػػر اسػػتقلاؿ الييئػػات المحميػػة وعػػدـ تبعيتيػػا لمسػػمطة 

غيػر قػائـ لأنػو يسػبب  رالمحمية مف جية ومف جية أخرػ فإف الاستقلاؿ التػاـ أمػ الِإدَارَةتقوـ عمييا 

وْلَػة ؿ عػف لمدولة العديد مف المشػكلات مثػل نشػوء الكيانػات السياسػية التػي تطالػب بالانفصػا وىػو الدَّ

 1ما ييدد وحدتيا ووحدة أراضييا.

نما ىي نسبية تمارسيا الييئات المحمية فيإف ىذه الاستقلالية غير مطمقة حػدود القػانوف  ، وا 

، وللإلمػػاـ بمبػػدأ الِإدَارِيػػة، وىػػو مػػا يسػػمى بنظػػاـ الوصػػاية المَرْكَزِيَّػػة وتحػػت إشػػراؼ ورقابػػة الحُكُومَػػة

لية ثػػـ التطػػرؽ إلػػى أف نقػػوـ بتعريفيػػا وتبيػػاف العلاقػػة بينيػػا وبػػيف الاسػػتقلا ارتأينػػا، الِإدَارِيػػةالوصػػاية 

 ممارستيا. مبرراتيا وطرؽ 

 

                                                           
 .147محمد عمي الخلايمة، المرجع السابق، ص1
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 الِإدَارِية الأول: تعريف الوصاية  الفرع

نػا منيػا الػبعض ر اريف والتػي اختمجموعة مف التعالِإدَارِية لقد جاء في بياف تعريف الوصاية 

التػػػػي يمنحيػػػػا المشػػػػرع لمسػػػػمطة  السُػػػػمُطَاتبأنيػػػػا " مجموعػػػػة  الِإدَارِيػػػػةحيػػػػث عرفػػػػت الوصػػػػاية فقػػػػط، 

قَابَػةلتمكينيا مف  المَرْكَزِيَّة ، 1عمػى نشػاط المجػالس المحميػة وذلػؾ بقصػد حمايػة المصػمحة العامػة" الرَّ

ا لمنػع طة إداريػة عميػتمنحيػا التشػريعات لسػم السُمُطَاتكما عرفيا البعض ايضا " بأنيا مجموعة مف 

ساءة اسػتعماؿ انحر  المحميػة لسػمطاتيا لتحقيػق مشػروعية أعماليػا وعػدـ  السُػمْطَةاؼ وتخاذؿ وتعنت وا 

 .2تعارضيا مع المصمحة العامة"

تعتبػػر رابطػػة أو علاقػػة تنظيميػػة إداريػػة حيػػث تقػػوـ  الِإدَارِيػػةوىنػػاؾ مػػف يػػذىب بػػأف الوصػػاية 

الوصػػػية وبػػػيف المؤسسػػػات والمنظمػػػات  المَرْكَزِيَّػػػة الِإدَارِيػػػة السُػػػمُطَاتبتحديػػػد العلاقػػػة القانونيػػػة بػػػيف 

ظَػػاـ إقميميػػا فػػي الِإدَارِيػػةوالييئػػات  وْلَػػة فػػي  لِإدَارِؼ ا النِّ اريػػة ىػػي ومػػف ثمػػة فػػإف فكػػرة الوصػػاية الإدالدَّ

يا يمكػف ممارسػت وسمطة الوصاية محددة ومضػبوطة بالقػانوف لا، 3فكرة قانونية تنظيمية رسمية بحتة

وفقػػػا للأشػػػكاؿ التػػػي يحػػػددىا ىػػػذا القػػػانوف، كمػػػا أف الييئػػػات الخاضػػػعة لموصػػػاية  و ،حػػػالاتإلا فػػػي 

قَابَة تممؾ استقلالية عضوية ووظيفية يجب احتراميا مف قبل سمطة   .الرَّ

                                                           
 .137، ص 1996نشر والتوزيع، بيروت، المؤسسة الجامعية لمدراسات وال –دراسة مقارنة  –كامل بربر، نظـ الإدارية المحمية 1
، ص 2006/2007طرفاف فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، بف عكنوف، 2

79 
 266، ص 1984عمار عوابدؼ، مبدأ تدرج السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، 3
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قَابَة  تمارس  المَرْكَزِيَّػة السُػمْطَةفػي العاصػمة أو ممثمػي  المَرْكَزِيَّػة السُمُطَاتمف قبل  الِإدَارِيةالرَّ

عمى ىيئات لا مركزية كما ىو الحاؿ فػي الجزائػر وتػونس  ىيئات لامركزية ىاوقد تباشر  في الأقاليـ،

 عمى حد سواء.

قَابَػػةإف  وْلَػػة الوصػػائية ىػػي الوسػػيمة التػػي تممكيػػا  الرَّ ، لا فيا ويجػػب اتلممحافظػػة عمػػى وحػػدالدَّ

قَابَةتكوف  المجػالس المحميػة مػف اسػتقلاليا الػذؼ عمػى الييئػات المحميػة شػديدة بالقػدر الػذؼ يجػرد  الرَّ

إلػػػى تأكيػػػد حسػػػف أداء  الِإدَارِيػػػةوترجػػػع الحكمػػػة مػػػف وجػػػود الوصػػػاية ، 1أىػػػـ مقومػػػات وجودىػػػا يعػػػد

وْلَػػة الخػػدمات المحميػػة وصػػيانة وحػػدة  قَابَػػةوتتخػػذ ، 2الِإدَارِيػػةالسياسػػية و الدَّ  الوصػػائية صػػورا ىػػي: الرَّ

قَابَة قَابَةعمى الأشخاص،  الرَّ قَابَةو  عمى الأعماؿ الرَّ قَابَةو  عمى الييئات الرَّ  عمى الأمواؿ. الرَّ

 الِإدَارِية الفرع الثاني: العلاقة بين الاستقلالية والوصاية 

لا تعنػػي الاسػػتقلاؿ التػػاـ لمييئػػة التػػي تتمتػػع بالشخصػػية  الِإدَارِيػػة اللاَّمَرْكَزِيَّػػةسػػبق القػػوؿ أف 

، وىػػػي لا تعنػػػي بالضػػػرورة الخضػػػوع والتبعيػػػة، بػػػل تعنػػػي المَرْكَزِيَّػػػة السُػػػمْطَةالمعنويػػػة وانفصػػػاليا عػػػف 

، مػػػػػع المَرْكَزِيَّػػػػػة الِإدَارَةتمتػػػػع الجماعػػػػػات المحميػػػػػة بقػػػػػدر مػػػػػف الاسػػػػػتقلاؿ فػػػػػي ممارسػػػػػة مياميػػػػػا إزاء 

قَابَػػػةخضػػػوعيا لنػػػوع مػػػف  قَابَػػػة، أطمػػػق عمييػػػا اصػػػطلاحا بالرَّ الأصػػػل فػػػي اسػػػتقلاؿ ، و 3الوصػػػائية الرَّ

لا انتقمنػا مػف الجماعات المح ، 4إداريػة إلػى لامركزيػة سياسػية لاَّمَرْكَزِيَّػةمية يجػب أف يكػوف محػدودا وا 

                                                           
، المرجع السابق، ص مزياني فريدة، المجالس 1  .266الشعبية المحمية في ظل التعددية السياسية، أطروحة دكتوراه عموـ
 378، ص 1997، دار الفكر العربي، دوف بمد نشر، 1منير إبراىيـ شمبي، المرفق المحمي، دراسة مقارنة، ط2
 .108، ص2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، ط3
 72، ص 2004بعمي محمد الصغير، القانوف الإدارؼ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 4
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قَابَػةاستقلالية الجماعات المحمية ىػي الأصػل و و  ولمعرفػة العلاقػة بينيمػا كػاف مػف ، الاسػتثناءىػي  الرَّ

 :1الرئيسييف لمرقابة الوصائية وىماالضرورؼ عمينا التطرؽ إلى النموذجيف 

 النموذج الإنجميزي:-أولا

المحمية في انجمتػرا عمػى سػبيل الحصػر والدقػة والوضػوح بموجػب  دَارَةالإِ تتحدد اختصاصات 

والييئػات المحميػة، وعميػو  المَرْكَزِيَّػة الحُكُومَػة قانوف، وىو ما أدػ إلى عدـ التدخل بػيف اختصاصػات

قَابَػػػةكانػػػت  قَابَػػػة ف بسػػػاطة ىػػػذه الممارسػػػة عمػػػى الييئػػػات المحميػػػة مخففػػػة بػػػالرغـ مػػػ الرَّ إلا أنيػػػا  2الرَّ

 3"المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة تمارس مف طرؼ ثلاثة أجيزة وىي "البرلماف، القضاء و

قَابَػػةإف ىػػذا الأسػػموب مػػف  يضػػمف الاسػػتقلالية المحميػػة إلػػى حػػد كبيػػر نتيجػػة لضػػيق مجػػاؿ  الرَّ

 والمحصور في الحالات الآتية: المَرْكَزِيَّة السُمْطَةتدخل 

  القواعد القانونية. اللاَّمَرْكَزِيَّةالمجوء إلى القضاء العادؼ وذلؾ في حالة ما إذا خرقت الييئات 

 سػػداء النصػػيحة ليػػا إذا اقتضػػت الضػػرورة  الحُكُومَػػة قيػػاـ بػػالتفتيش فػػي أعمػػاؿ الييئػػات المحميػػة وا 

 ذلؾ وتقديـ تقريرا سنويا لمبرلماف.

 بعض الموائح لممجالس المحمية بشأف تعييف أو ترقية أو تأديػب بعػض  المَرْكَزِيَّة الحُكُومَة إصدار

 الموظفيف.

                                                           
، ص ص 2002، ديسمبر 1مسعود شييوب، المجموعات المحمية بيف الاستقلالية والرقابة، مجمة الفكر البرلماني، عدد 1

124،129 
 144ق، ص عبد الرزاؽ الشيخمي، الإدارة المحمية، المرجع الساب2
 24، ص 1988عمر صدوؽ، دروس في الييئات المحمية المقارنة، د ـ ج، الجزائر، 3
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 أف تفحص ميزانية المشاريع المسػتفيدة مػف إعانػات المَرْكَزِيَّةأما في المجاؿ المالي فممحكومة 

كمػػا يمكنيػػا مراقبػػة أنػػواع ومقػػدار الرسػػوـ التػػي تفرضػػيا المجػػالس المحميػػة، وبالمقابػػل فإنػػو  الحُكُومَػػة

يجػػب عمػػى المجػػالس المحميػػة أف تحصػػل عمػػى الموافقػػة المسػػبقة مػػف أجػػل تنفيػػذ بعػػض المشػػروعات 

 1ذات الصبغة المحمية.

 النموذج الفرنسي:-ثانيا

قَابَػػػةلقػػػد مػػػر نظػػػاـ  حيػػػث تعػػػرؼ ، عمػػػى الييئػػػات المحميػػػة فػػػي فرنسػػػا بمػػػرحمتيف أساسػػػيتيف الرَّ

قَابَػػةالمرحمػػة الأولػػى ب ، أيػػف صػػدر قػػانوف جديػػد 0716الشػػديدة والتػػي اسػػتمرت إلػػى غايػػة  الِإدَارِيػػة الرَّ

قَابَػػةوجيػػا نظػػاـ  قَابَػػةعمػػى مختمػػف الييئػػات المحميػػة بإلغائػػو  الرَّ والاكتفػػاء برقابػػة الجيػػاز  الِإدَارِيػػة الرَّ

 عمى النحو التالي: الِإدَارِؼ القضائي 

  وواسػػػعة فنجػػػد أف  كانػػػت الجماعػػػات المحميػػػة تخضػػػع لوصػػػاية إداريػػػة متشػػػددة 0716قبػػػل سػػػنة

تتمتػػع بحػػق إيقػػاؼ وعػػزؿ أعضػػاء المجػػالس المحميػػة، وكػػذا حػػق إيقػػاؼ وحػػل  المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَة

قَابَػػػػةالمجػػػػالس المحميػػػػة وفقػػػػا لمػػػػا يتطمبػػػػو القػػػػانوف، كمػػػػا أف ليػػػػا حػػػػق  عمػػػػى أعمػػػػاؿ الييئػػػػات  الرَّ

شػػبو  لصػػالح تبعيػػةية مفرغػػة مػف محتواىػػا ، ىػػذه الوصػػاية المشػػددة جعمػت مػػف الاسػػتقلال2المحميػة

 3لدرجة أنو قيل في الوصاية ما ىي إلا مجرد قناع لمسمطة الرئاسية. المَرْكَزِيَّةمطمقة لمسمطة 

                                                           
 .119محمد عمي الخلايمة، المرجع السابق، ص 1
 107محمد عمي الخلايمة، المرجع نفسو، ص 2
 .127مسعود شييوب، المرجع السابق، ص 3
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  ( الػػػػػذؼ عػػػػػوض نظػػػػػاـ 656-16( والمعػػػػػدؿ بالقػػػػػانوف ) 603-16قػػػػػانوف ) 0716صػػػػػدر سػػػػػنة

قَابَػةبنظاـ  الِإدَارِيةالوصاية  قَابَػة، حيػث وحػد نظػاـ 1القضػائية الرَّ الػذؼ يمػارس بػنفس الطريقػة  الرَّ

 الِإدَارِؼ والولايػػة، والإقمػػيـ، وكػػذا المؤسسػػات العموميػػة وجعػػل مػػف القضػػاء  البَمَدِيَّػػةعمػػى كػػل مػػف 

2الوحيد القادر عمى إلغاء الأعماؿ المخالفة لمقانوف.
 

حتػاج دة عامػة نافػذة بقػوة القػانوف ولا تتخذىا الييئات المحمية كقاعػالتي تالقَرَارْاتْ  فأصبحت 

إلى ما ورد فيو نص بخػلاؼ ذلػؾ، حيػث نصػت  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةإلى التصديق والموافقة مف طرؼ 

( عمػى أف " ممثػل 603-16( المعػدؿ لمقػانوف )656-16مف الفقرة السابعة مف القانوف ) 15المادة 

وْلَػػة  فػػي الفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة  والأعمػػاؿ المشػػار إلييػػاالقَػػرَارْاتْ  فػػي المحافظػػة أو الإقمػػيـ يحيػػل الدَّ

خػػلاؿ شػػيريف مػػف تػػاريخ تحويميػػا إليػػو،  الِإدَارِيػػةالسػػابقة، إذا رأػ أنيػػا غيػػر مشػػروعة إلػػى المحكمػػة 

وْلَة وقف التنفيذ كقاعدة عامة إلا إذا رأػ مفوض توفقا لمقواعد العامة لدعوػ الإلغاء والتي لا  أف الدَّ

ويجػػب أف  الِإدَارِيػػةالمحكمػػة  ـطمػػب وقػػف التنفيػػذ أمػػا فمػػو حػػق، ذلػػؾ يػػؤدؼ إلػػى نتػػائج غيػػر مقبولػػة

 3يستند إلى أسباب جادة."

فحتػػػى لػػػو كػػػاف مػػػف ، عمومػػػا يمكػػػف القػػػوؿ أف الوصػػػاية ىػػػي بمثابػػػة حػػػاجز أمػػػاـ الاسػػػتقلالية

وْلَػةفي الييئػات المحميػة وذلػؾ مػف أجػل ضػماف وحػدة  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةالضرورؼ تدخل  ، إلا أنػو الدَّ

وتقضػػي عمػػى الغػػرض  اللاَّمَرْكَزِيَّػػةلا يجػػب أف يكػػوف ىػػذا التػػدخل مشػػدد لدرجػػة تنعػػدـ معيػػا معػػالـ 
                                                           

 وما بعدىا. 144، ص 1981لسنة  1جمة المحاماة المصرية، عددزكي محمد النجار، الإدارة المحمية والعوامل المؤثرة فييا، م1
2Martine lombarde, droit administratif, 3èmeedition, dalloz, paris 1999, p157 

تيسمباؿ رمضاف، استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، وىـ أـ حقيقة، مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 3
 .37، ص 2009
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الذؼ أنشئت مف أجمػو، بػل يجػب أف يكػوف تػدخميا محػدودا مػف أجػل الحفػاظ عمػى المصػمحة العامػة 

ا اتسػػػػػعت لمدولػػػػة، وعمومػػػػػا، يمكننػػػػػا القػػػػوؿ أنػػػػػو كممػػػػػا زادت حػػػػدة الوصػػػػػاية قمػػػػػت الاسػػػػتقلالية وكممػػػػػ

 1بالتناسب العكسي. ياالاستقلالية ضاعت حدة الوصاية، وىو ما يعبر عن

 الِإدَارِية الفرع الثالث: مبررات الوصاية 

وبػػيف  المَرْكَزِيَّػػة الحُكُومَػػة بػػيف الِإدَارِيػػةالاقميميػػة تتضػػمف توزيػػع الوظيفػػة  اللاَّمَرْكَزِيَّػػةإذا كانػػت 

فػإف ذلػؾ ، الحُكُومَػة الييئات تباشػر اختصاصػاتيا باسػتقلاؿ عػف، وأف ىذه المنتخبةالييئات المحمية 

العامػة، ىػذا التعػدد الػذؼ قػد يػؤدؼ إلػى  الِإدَارِيةالاقميمية تتضمف تعدد الييئات  اللاَّمَرْكَزِيَّةيعني أف 

وْلَػػةالعامػػة عػػف  الِإدَارِيػػةانفصػاؿ تمػػؾ الييئػػات  وْلَػػة، أو عمػى الأقػػل تمنػػع تفكػػؾ سػػمطة الدَّ ، وعميػػو 2الدَّ

وْلَة سلاحا في يد  الِإدَارِيةكانت الوصاية  تموح بو في وجو تمؾ الييئات مػف أجػل المحافظػة عمػى الدَّ

 وحدتيا القانونية والسياسية.

لأنيػػا تمػػارس مػػف طػػرؼ اجيػػزة إداريػػة عمػػى ، ىػػي بمثابػػة رقابػػة داخميػػة الِإدَارِيػػةالوصػػاية  إف

 القَػػػػرَاريػػػػة يشػػػػترط فييػػػػا أف تتضػػػػمف كػػػػل أركػػػػاف أجيػػػػزة إداريػػػػة، وىػػػػي تمػػػػارس بواسػػػػطة قػػػػرارات إدار 

 مبرراتيا فيما يمي: الِإدَارِيةجد الوصاية ، وت3الِإدَارِؼ 

 

 

                                                           
 .198عبد الرزاؽ حميداف، المرجع السابق، ص 1
 .121عادؿ محمود حمدؼ، المرجع السابق، ص 2
 يقصد ىنا أركاف القرار الإدارؼ) السبب، المحل، الاختصاص، الشكل، الإجراءات، اليدؼ(3
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 احترام مبدأ المشروعية: -أولا

قَابَةإف  قَابَػةىي رقابة مشػروعية، إذ يحػدد نطػاؽ  الِإدَارِية الرَّ جراءاتيػا الرَّ  وأىػدافيا ووسػائميا وا 

المختصػػػػة بمباشػػػػرتيا بواسػػػػطة التشػػػػريعات والقػػػػوانيف المنشػػػػئة والمنظمػػػػة لياتػػػػو  الِإدَارِيػػػػة السُػػػػمُطَاتو 

قَابَػػةالتػػي تباشػػر  الِإدَارِيػػة، حيػػث يمكػػف لمسػػمطة 1اللاَّمَرْكَزِيَّػػةالييئػػات  أف تفػػرض احتػػراـ  الِإدَارِيػػة الرَّ

تطبيقػػػا وذلػػػؾ عػػػف طريػػػق رقابػػػة مػػػدػ شػػػرعية أعماليػػػا  اللاَّمَرْكَزِيَّػػػةقاعػػػدة التخصػػػص عمػػػى الييئػػػات 

قَابَةلمقاعدة "لا وصاية دوف نص"، وعميو يجب أف تكوف  محددة عمى سبيل الحصر فػي  الِإدَارِية الرَّ

 2القانوف.

ذا كانػػػػػت جميػػػػػع  وْلَػػػػػة فػػػػػي  السُػػػػػمُطَاتوعمومػػػػػا يمكػػػػػف القػػػػػوؿ أنػػػػػو وا  ممزمػػػػػة بػػػػػاحتراـ مبػػػػػدأ الدَّ

راجػػػػػع لماليػػػػػا مػػػػػف المشػػػػػروعية، فإنػػػػػو مػػػػػف بػػػػػاب أولػػػػػى عمػػػػػى الجماعػػػػػات المحميػػػػػة احترامػػػػػو، وىػػػػػذا 

 اختصاصات وصلاحيات تقوـ بيا وفقا لمقوانيف والموائح والتنظيمات العامة.

 احترام المصمحة العامة:-ثانيا

وْلَة ة المصمحة العامة وحماية وحدة إف حماي السػبب الأسػاس لوجػود نظػاـ الوصػاية تعتبر الدَّ

ضػػػرورية لتحقيػػػق مبػػػدأ الارتبػػػاط والوحػػػدة بػػػيف الييئػػػات الاقميميػػػة فػػػي  الِإدَارِيػػػةفالوصػػػاية الِإدَارِيػػػة، 

وْلَة فػي ، ف3الحسػنة الِإدَارَة، وىي ضرورية أيضا لمحد مف المخاطر الناجمة عف نشاطيا ولتحقيػق الدَّ

                                                           
 .44قصير مزياني فريدة، أطروحة دكتوراه، المرجع السابق، ص 1
 .44دكتوراه، المرجع السابق، ص قصير مزياني فريدة، أطروحة 2
 .122عادؿ محمود حمدؼ، المرجع السابق، 3
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وْلَػػةتوجػػد أشػػخاص معنويػػة لامركزيػػة متعػػددة، وىػػو مػػا ييػػدد وحػػدة  الِإدَارِيػػة اللاَّمَرْكَزِيَّػػةظػػل   وىػػو، الدَّ

 1تقوـ عمى الأىداؼ التالية: الِإدَارِيةالشيء الذؼ جعل مف الوصاية 

 .ضماف الحفاظ عمى إقامة وتحقيق التوازف بيف المصمحة العامة والمصالح المحمية الخاصة 

  وْلَة ضماف الحفاظ عمى وحدة  2السياسية والدستورية والوطنية.الدَّ

  الِإدَارِيػػػػػة السُػػػػػمُطَاتعنػػػػػد عجػػػػػز  المَرْكَزِيَّػػػػػة السُػػػػػمُطَاتتحقيػػػػػق التعػػػػػاوف والتكامػػػػػل وذلػػػػػؾ بتػػػػػدخل 

 .اللاَّمَرْكَزِيَّة

  مػف خػلاؿ ضػماف الكفػاءة  الِإدَارِيػة اللاَّمَرْكَزِيَّػةمػف قبػل الييئػات  الأداءتحقيق مسػتوػ معػيف مػف

 وجودتيا. الِإدَارِية

  المحمية. السُمُطَاتحماية المواطف مف تعسف 

مػػة أو المحميػػة، ىػػي مػػف أجػػل حمايػػة المصػػمحة العا القػػوؿ أف كػػل ىػػذه الأىػػداؼوىنػػا يمكػػف 

 3.الِإدَارِيةوالمحمية وىي الوصاية  المَرْكَزِيَّةوجود رابطة دائمة بيف السمطتيف وىنا كاف حتميا 

 :الِإدَارِيةطرق الوصاية  -الفرع الرابع

لموصػػػاية ىػػػدؼ مػػػزدوج، فيػػػي تسػػػعى إلػػػى جعػػػل الأشػػػخاص العػػػامميف الػػػذيف يخضػػػعوف ليػػػا 

، اللاَّمَرْكَزِيَّػػةالجيػػدة لممجموعػػات  الِإدَارَةيحترمػػوف مبػػدأ الشػػرعية ومػػف جيػػة أخػػرػ تسػػير عمػػى تػػأميف 

وتنصػػب الوصػػاية ، ا وفقػػا لمػػا تصػػبوا إليػػو أف تمػػارس بطػػرؽ مختمفػػة وىػػذالِإدَارِيػػة ويمكػػف لموصػػاية 
                                                           

 وما بعدىا. 196أيمف عودة المعاني، محمود أبو فارس، المرجع السابق، ص 1
 . 196أيمف عودة المعاني، محمود أبو فارس، المرجع السابق، ص 2
 .113بكر القباني، الرقابة الإدارية، المرجع السابق، ص 3
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عمػى الأعمػاؿ و  عمػى الأشػخاص والأعضػاءفي حػد ذاتيػا، و  اللاَّمَرْكَزِيَّةالِإدَارَة ىيئات ومجالس  عمى

 .1المَرْكَزِيَّةالِإدَارَة والتصرفات الصدارة عمى 

 :الوصاية عمى الييئات وصورىا-أولا

قَابَةتعتبر  الوصائية الممارسة عمى المجالس المحمية إجراء خطير، حيث يأخػذ شػكل ىػذا  الرَّ

قَابَػػػػةالإجػػػػراء حػػػػل المجمػػػػس المحمػػػػي، أو إيقافػػػػو وىػػػػذا مػػػػا يمثػػػػل أقصػػػػى أشػػػػكاؿ  اسػػػػا سوأكثرىػػػػا م الرَّ

 بالاستقلالية.

لغاء وحدات  مف اختصاص القانوف  اللاَّمَرْكَزِيَّة الِإدَارَةيمكف الإشارة إلى أنو إذا كاف إنشاء وا 

قَابَػةصَلَاحِيِّة الِإدَارِية  السُمْطَةفإف ذات القانوف المنشئ لتمؾ الوحدات ىو مف يخوؿ  عمػى الييئػة  الرَّ

 .2الِإدَارَةعف طريق إيقافيا أو حميا دوف المساس بوجود الشخصية المعنوية لتمؾ 

 :الإيقاف-الفقرة الأولى

بصػفة مؤقتػة  المنتخب ىػو تعميػق عممػو لمػدة معينػة أؼإف الإيقاؼ المؤقت لممجمس المحمي 

ضػػمف وبواسػطة ىػػذه الآليػة وطبقػػا لمشػروط  المَرْكَزِيَّػةوعميػػو يمكػف لػػلإدارة ،3عميقتبػالحيػث عبػر عنػػو 

 .4إطار الاختصاصات المحددة لتمؾ المجالس والتي يتـ تشكمييا أصلا بطريقة الانتخاب المباشر

                                                           
 وما بعدىا. 114حيو، محاضرات المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص أحمد م1

 22محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص
 .22محمد الصغير بعمي: المرجع نفسو، ص 2
 267أحمد محيو، المرجع نفسو، ص 3
 .146المرجع السابق، ص محمد وليد العبادؼ، الإدارة المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية، 4
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 الإقالة:-الفقرة الثانية

ر قابػل إلغاء صفة العضوية عف العضو المنتخػب، ىػذا فػي حالػة مػا إذا تبػيف أنػو غيػوتعني 

 1حالة مف حالات التنافي. للانتخاب قانونا أو تعتريو

 التوقيف:-الفقرة الثالثة

ويكػػوف إجػػػراء التوقيػػػف فػػػي حالػػػة مػػػا إذا تعػػرض العضػػػو المنتخػػػب مػػػثلا إلػػػى متابعػػػة جزائيػػػة 

النيػػائي مػف الجيػػة  القَػرَارتحػوؿ دوف مواصػمة ميامػػو، حيػث يوقػػف العضػو مؤقتػػا إلػى غايػة صػػدور 

 2القضائية المختصة.

 الاقصاء:-ةالفقرة الرابع

 لأسػػػػباب حػػػػددىا القػػػػانوف،إف إجػػػػراء الاقصػػػػاء مػػػػا ىػػػػو إلا اسػػػػقاط كمػػػػي ونيػػػػائي لمعضػػػػوية 

والاسػػػقاط ىنػػػا لا يكػػػوف إلا نتيجػػػة فعػػػل خطيػػػر، بػػػرر إجػػػراء المجػػػوء إليػػػو، فمػػػثلا عنػػػدما يثبػػػت إدانػػػة 

 3المنتخب مف قبل المحكمة المختصة فلا يتصور احتفاظو بالعضوية.

 

 

 

                                                           
 .152عبد الرزاؽ حميداف، المرجع السابق، ص 1
عزيز محمد الطاىر، آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، 2

 79، ص 2011
 .300، 299عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص ص 3
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 :الوصاية عمى الأعمال-ثانيا

نظيرتيػػػا المحميػػػة، وتحديػػػدا صػػػور عديػػػدة تمثػػػل الرقابػػػة التػػػي تمارسػػػيا الإدارة المركزيػػػة عمػػػى 

 البمدية، ويمكف حصر ذلؾ فيما يمي:

 المصادقة-الفقرة الأولى

والتونسػي، اخضػاع  الجَزَائِرِؼ المحمية عمى غرار المشرعيف  الِإدَارَةلقد أوجبت مختمف قوانيف 

 السُػػػػمْطَةالصػػػػادر عػػػػف  الِإدَارِؼ  القَػػػػرَارْ ، وىػػػػذا يعنػػػػي أف "المَرْكَزِيَّػػػػة السُػػػػمْطَةبعػػػػض قراراتيػػػػا لتزكيػػػػة 

الصػػػادر عػػػف المجػػػالس المحميػػػة لا يخػػػالف القػػػانوف ولا  القَػػػرَارالوصػػػائية والػػػذؼ تقػػػرر بمقتضػػػاه أف 

، 3سػابقة أو لاحقػػة 2، وىػذه المصػػادقة قػد تكػوف صػريحة أو ضػمنية1يتعػارض مػع المصػمحة العامػة"

موقفيػػا اتجػػاه  المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَةوعمومػػا يمكػػف أف تتخػػذ ىػػذه الوصػػاية عمػػى الأعمػػاؿ مػػف أجػػل إبػػداء 

 المجالس المحمية. الانشطة التي تقوـ بيا

 :الإلغاء-الفقرة الثانية

ظَػػػػػاـ مقتضػػػػػيات فإ غيػػػػػر القَػػػػػرَارْاتْ  للامركػػػػػزؼ تفػػػػػرض عمػػػػػى سػػػػػمطة الإشػػػػػراؼ إبطػػػػػاؿ ا النِّ

المختصػػة رقابػػة  المَرْكَزِيَّػػةالمشػػروعة الصػػادرة عػػف الييئػػات المحميػػة وفػػي سػػياؽ ىػػذا، يحػػق لمسػػمطة 

                                                           
 169عادؿ محمود حمدؼ، المرجع السابق، ص 1
 47، 46عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابق، ص 2
 .25، 24محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية، المرجع السابق، ص ص 3

 .105، 104عمار وليد العبادؼ، الإدارة المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية، المرجع السابق، ص ص 
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الصػادر عػف المجمػس المحمػي، إذا كػاف فػي ظػاىره  القَػرَارالمجالس المحمية عف طريػق إيقػاؼ تنفيػذ 

 مخالفا لمقانوف ويتنافى مع المصمحة العامة.

بعد صدوره مف المجمس المحمي، إذا كاف مخالفػا لمقػانوف  القَرَارإلغاء  السُمْطَةكما يحق ليذه 

اء سػػػمطة الإلغػػػ، و 1شػػػوب بعيػػػب مػػػف عيػػػوب مبػػػدأ المشػػػروعيةالعامػػػة أؼ مأو متعػػػارض والمصػػػمحة 

أو أمػػػػاـ  الِإدَارِيػػػػة السُػػػمُطَاتْ المخولػػػة لمسػػػػمطة الوصػػػػية، يمكػػػف طمػػػػب مراجعتيػػػػا والطعػػػف فييػػػػا أمػػػػاـ 

 2ائيا.عف طريق رفع دعوػ قضائية بغية إلغالمختصة  الِإدَارِيةالجيات القضائية 

 :الحمول-الفقرة الثالثة

 السُػػػمْطَةالتػػػي تمجػػػأ إلييػػػا و  ر الإجػػػراءات الرقابيػػػة خطػػػورةإجػػػراء الحمػػػوؿ ىػػػو مػػػف أخطػػػيعتبػػػر 

وأداء الأعماؿ التػي القَرَارْاتْ  محل المجمس المحمي في اتخاذ  المَرْكَزِيَّة السُمْطَةوفيو تحل  ،المَرْكَزِيَّة

ػ إلػػى وحػػدة محميػػة أخػػر  أدائيػػاتضػػمف تحقيػػق الصػػالح العػػاـ، فػػي تمػػؾ المنطقػػة المحميػػة، أو تفػػوض 

النفقػػػات، ويػػػتـ ىػػػذا الإجػػػراء عنػػػدما تيمػػػل المجػػػالس المحميػػػة فػػػي القيػػػاـ مػػػع تحمػػػل الوحػػػدة المحميػػػة 

وبالنتيجة ترفض خدمة منطقتيػا، وىػو مػا يػؤدؼ إلػى المسػاس والإضػرار بالمصػمحة ، باختصاصاتيا

 3)الحموؿ(.لَاحِيِّة صَ العامة، ومف الواجب إنذار وا علاـ المجالس المحمية قبل ممارسة ىذه ال

                                                           
 .46عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابق، ص 1
 27محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية، المرجع نفسو، ص 2
 .106، 105خالد القباني، اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبناف، المرجع السابق، ص ص 3
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جميػا أف إجػراء الحمػوؿ ىػو إجػراء خطيػر جػدا لػذا وجػب أف يقيػد مف خلاؿ ما تػـ بيانػو يتبػيف 

والحكمة مف إقرار ىذا الإجراء تكمػف فػي  ،مف حيث الاختصاص والإجراءات، ومف حيث الموضوع

 1ة العامة.حمالمصالح المحمية وبيف فكرة المص التوفيق بيف

قَابَببة  تطبيقببات-المطمببب الثبباني فببي الجزائببر  الوصببائية عمببى أعمببال المجببالس البمديببةالرَّ

 وتونس:

قَابَػػةإف  قَابَػػةعمػػى الأعمػػاؿ تعتبػػر أىػػـ وجػػو مػػف أوجػػو  الرَّ وأكثرىػػا وقوعػػا فػػي العمػػل، وىػػي  الرَّ

لأعمػػاؿ الإيجابيػػة أو السػػمبية، فبالنسػػبة للأعمػػاؿ الإيجابيػػة فػػإف منيػػا مػػا يخضػػع تنصػػرؼ إمػػا إلػػى ا

فػػػإذا مػػػػا تعمػػػق الأمػػػػر بػػػػالإذف ، المَرْكَزِيَّػػػػة السُػػػمْطَةلػػػلإذف المسػػػػبق أو لمتصػػػديق اللاحػػػػق مػػػف طػػػػرؼ 

ذا  المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَةاسػػتئذاف  البَمَدِيَّػػةالمسػػبق، وجػػب عمػػى المجػػالس  وذلػػؾ قبػػل اتخػػاذ أؼ تصػػرؼ، وا 

تعمػػق الأمػػر بالتصػػديق اللاحػػق فينػػا لا يصػػبح العمػػل الػػذؼ تقػػوـ بػػو البمػػديات نافػػذا إلا بعػػد موافقػػة 

 المَرْكَزِيَّػػػةجيػػة الوصػػاية، فيػػذا سػػواء أكانػػت ىػػذه الموافقػػػة صػػريحة أو ضػػمنية، كمػػا يكػػوف لمسػػمطة 

 2.البَمَدِيَّة رة عفالمداولات غير الشرعية الصادأحيانا إمكانية إلغاء 

لسػػػػمطة ا، فإنيػػػػا كػػػػذلؾ لا تنجػػػػوا مػػػػف رقابػػػػة البَمَدِيَّػػػػةأمػػػػا بالنسػػػػبة للأعمػػػػاؿ السػػػػمبية لممجػػػػالس 

الحػق  المَرْكَزِيَّػةعف القيػاـ بعمػل يوجبػو القػانوف كػاف لمسػمطة  البَمَدِيَّة، فإذا امتنعت المجالس المَرْكَزِيَّة

                                                           
 .47عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابق، ص 1
 .129سميماف محمد الضاوؼ، المرجع السابق، ص 2
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أو  البَمَدِيَّػػػةالػػػذؼ أىممتػػػو المجػػػالس  1ء ىػػػذا العمػػػلفػػػي أف تحػػػل محػػػل المجمػػػس البمػػػدؼ كييئػػػة فػػػي أدا

 2عجزت عنو.

 المَرْكَزِيَّػة السُػمْطَةتخضع لمرقابة التػي تباشػرىا  البَمَدِيَّةف أعماؿ المجالس عموما يمكف القوؿ ا

قَابَػػةعػػف طريػػق ممثميػػػا ألا وىػػو شػػػخص الػػوالي، فوجػػػود  ظػػاىرة ليسػػػت محػػل شػػػؾ، ولا  المَرْكَزِيَّػػػة الرَّ

قَابَػةتتقبل الجداؿ أو الرفض، والمراد توضيحو في ىذا البحث يتمثل أساسا في طبيعة ىاتو  وىػذا  الرَّ

قَابَػػةالإشػػراؼ ومػػدػ تطابقيمػػا، عمػػى أسػػاس أف  ظَػػاـ والإشػػراؼ مظيػػر مػػف مظػػاىر الرَّ لمركػػزؼ ا النِّ

(، مػػػف أجػػػل تنفيػػػذ عمميػػػة الِإدَارِؼ )حتػػػى ولػػػو اتخػػػذ صػػػورتو الحديثػػػة والمتمثمػػػة بنظػػػاـ عػػػدـ التركيػػػز 

 3التخطيط المركزؼ والتنفيذ اللامركزؼ بغية تحقيق التوازف الإقميمي لمدولة.

قَابَةالفرع الأول:   .الجَزَائِرِي الوصائية عمى أعمال المجالس البمدية في التشريع  الرَّ

 السُػػمْطَةلمرقابػػة والتػػي تباشػػرىا  البَمَدِيَّػػةأخضػػع أعمػػاؿ المجػػالس الشػػعبية الجَزَائِػػرِؼ إف المشػػرع 

قَابَةتو اتمثل ىتممثمة في شخص الوالي، و  المَرْكَزِيَّة عػف طريػق مػا يسػمى بالوصػاية عمػى أعمػاؿ  الرَّ

 المجمس إما المصادقة أو الإلغاء أو الحموؿ.
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 :المصادقة-أولا

إف المصادقة بمفيوميا المغوؼ ىي القبوؿ، وتعتبر المصادقة إجراء يتـ بمقتضاه مػنح الجيػة 

ووضػعو موضػع  اللاَّمَرْكَزِيَّػة الِإدَارِيػةالوصية الحق في إقرار وقبػوؿ عمػلا معينػا صػادرا عمػى الجيػة 

 التنفيذ، إذا كاف ىذا العمل غير مخالف لمبدأ المشروعية وأف لا يمس بالمصمحة العامة.

صػػػية ىػػػو عمػػػل قػػػانوني يصػػػدر عػػػف الجيػػػة الو  البَمَدِيَّػػػةإف المصػػػادقة عمػػػى أعمػػػاؿ المجػػػالس 

 قرر مآؿ مداولات المجمس الشعبي البمدؼ.ي ؼممثمة في شخص الوالي وىو الذ

 البَمَدِيَّػػةفػػي قػػانوف  البَمَدِيَّػػةاحكػػاـ المصػػادقة عمػػى أعمػػاؿ المجػػالس  جَزَائِػػرِؼ اللقػػد نظػػـ المشػػرع 

 المجالس إلى ما بيف المصادقة الصريحة أو الضمنية. ىاتوأيف أخضع مداولا ت  00-01

 :المصادقة الصريحة-الفقرة الأولى

إف المقصود بالمصادقة الصػريحة ىػو أف يػنص القػانوف صػراحة عمػى وجػوب التصػديق مػف 

لقػد نػص المشػرع لات المجمػس البمػدؼ قابمػة لمتنفيػذ، و الوصية، وىذا حتى تصػبح مػداو  السُمْطَةطرؼ 

مػػػف قػػػانوف  39، حيػػػث تػػػنص المػػػادة 1عمػػػى الحػػػالات التػػػي يكػػػوف فييػػػا التصػػػديق صػػػريحا الجَزَائِػػػرِؼ 

 لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الوالي المداولات المتضمنة ما يمي:" عمى أنو: البَمَدِيَّة

 

 

                                                           
 المتعمق بالبمدية. 10-11مف القانوف  57المادة 1
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 الميزانيات والحسابات. -

 قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التوأمة. -

 ."البَمَدِيَّةالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية  -

وذلؾ مف أجل المصػادقة عمػى  الجية الوصية )الوالي( بمدة زمنية الجَزَائِرِؼ ولقد قيد المشرع 

المداولة أو رفض التصديق، وذلؾ مف تاريخ إيداع محضػر المداولػة لػدػ الولايػة وحػدد ىػذه المػدة بػػ 

لاقػػا ممػػا سػػبق يمكػػف القػػوؿ أف ىػػذا النػػوع مػػف المػػداولات لا ينفػػذ إلا بعػػد التصػػديق ، وانط1يومػػا 51

قَابَػػةالصػػريح، فػػلا يحػػق لسػػمطة  صػػديق، إمػػا أف يصػػادؽ الخاضػػع لمت لقَػػرَارْ اأف تتػػدخل فػػي تعػػديل  الرَّ

 2.القَرَارْ رفضو كمو، وىذا مع إلزاـ المشرع الوالي بتسبيب عميو كمو أو ي

فإننػػػػا نفيػػػػـ أف المداولػػػػة إذا  01-00البَمَدِيَّػػػػةمػػػػف قػػػػانوف  31-39يف مػػػػف خػػػػلاؿ نػػػػص المػػػػادت

يومػا  51انقضػت مػدة فإنيػا تنفػذ إذا مػا  39اختصت بأحد المواضػيع المشػار إلييػا فػي نػص المػادة 

 3وىذا إف صادؽ عمييا الوالي أو لـ يصادؽ.

 :المصادقة الضمنية-الفقرة الثانية

يعتبػػر التصػػديق ضػػمنيا إذا مضػػت مػػدة زمنيػػة معينػػة دوف إقرارىػػا مػػف قبػػل الجيػػة الوصػػية، 

نافػػػذة بفػػػوات المػػػدة الزمنيػػػة التػػػي يحػػػددىا القػػػانوف، وعميػػػو فمقػػػد وضػػػع القَػػػرَارْاتْ ر وعميػػػو يمكػػػف اعتبػػػا
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 .286السابق، ص عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، المرجع 3



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

120 
 

 60قاعدة عامػة بالنسػبة لمػداولات المجمػس الشػعبي البمػدؼ، والتػي لا تنفػذ إلا بعػد  الجَزَائِرِؼ المشرع 

عمػى "مػع مراعػاة  01-00 البَمَدِيَّةمف قانوف  36ما مف تاريخ إيداعيا بالولاية، حيث نصت المادة يو 

، أدناه تصبح مػداولات المجمػس الشػعبي البػدلي قابمػة لمتنفيػذ بقػوة القػانوف 61-37-39المواد أحكاـ 

، وىػػو مػػا يػػدؿ عمػػى التصػػديق الضػػمني 1( يومػػا مػػف تػػاريخ إيػػداعيا بالولايػػة"60بعػػد واحػػد وعشػػريف )

مػػػف الجيػػػة الوصػػػية بعػػػد فػػػوات المػػػدة المحػػػددة قانونػػػا، كمػػػا تخضػػػع بعػػػض المػػػداولات حصػػػرا عمػػػى 

 2يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية. 51الضمنية بفوات مدة  المصادقة

إف تحديػػػد المشػػػرع ليػػػذه المػػػدة الزمنيػػػة وتقييػػػد الجيػػػات الوصػػػية بيػػػا مػػػف أجػػػل المصػػػادقة أو 

، رة أعماليػا بعػد انقضػاء ىػذه المػدةمػف مباشػ البَمَدِيَّػةرفض المداولة كاف سػعيا منػو لتمكػيف المجػالس 

دوف الحاجػػة إلػػى الػػرد مػػف الوصػػايا والمتمثمػػة فػػي الػػوالي، وحفاظػػا منػػو عمػػى السػػير الحسػػف لأعمػػاؿ 

 .البَمَدِيَّةالمجالس الشعبية 

إف المصػػػادقة الضػػػمنية ىػػػي سػػػكوت الجيػػػة الوصػػػية وعػػػدـ اتخاذىػػػا لأؼ موقػػػف بخصػػػوص 

الػذؼ  القَػرَارنيػا عمػى المداولة المعروضة عمييا، وسػكوتيا خػلاؿ ىػذا الأجػل الممنػوح بغيػر موافقػة م

الجيػػػة الوصػػػية إلػػػى غايػػػة نيايػػػة  ميػػػو فػػػإف المصػػػادقة الضػػػمنية ىػػػي سػػػكوت، وع3يخضػػػع لرقابتيػػػا.

 4الآجاؿ القانونية.
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إف الواقػػػع يثبػػػت أف المػػػداولات المصػػػادؽ عمييػػػا ضػػػمنيا تبقػػػى معمقػػػة إلػػػى غايػػػة المصػػػػادقة 

دوف تحمميػػػـ مسػػػؤولية  تحػػػوؿـ مػػػا ىػػػي الأسػػػباب الخفيػػػة التػػػي الصػػػريحة مػػػف طػػػرؼ الػػػوالي، ولا نعمػػػ

عػػدـ المصػػادقة مػػف  البَمَدِيَّػػة أمػػيف خزينػػة، كمػػا أف قػػانوف الماليػػة يشػػترط عمػػى 1المصػػادقة الضػػمنية

دقة صػريحة، مػف قبػل الجيػات الآمر بالصرؼ، إلا إذا كانت المػداولات مصػادؽ عمييػا مصػا طرؼ

نونيػػة مػػا لػػـ يصػػادؽ لا تممػػؾ أؼ قيمػػة قا البَمَدِيَّػػةيمكػػف القػػوؿ أف أعمػػاؿ المجػػالس ، وعميػػو 2الوصػػية

 .صراحتا عمييا الوالي

 :الإلغاء-ثانيا

وصػية أف تعػدـ الآثػار المترتبػة عمػى ال السُػمْطَة، تستطيع مف خلالػو الإلغاء ىو إجراء قانوني

مػػا  المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَة، وذلػػؾ بمجػػرد القضػػاء بعػػدـ ملاءمتػػو مػػف قبػػل اللاَّمَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَةقػػرار اتخذتػػو 

بطػػلاف مػػداولات المجمػػس الشػػعبي ، و 3مػػف الناحيػػة القانونيػػة الِإدَارِؼ  القَػػرَاريترتػػب عميػػو إنيػػاء وا عػػداـ 

قػػػػرارات الييئػػػػة يكػػػػوف إلغػػػػاء مطمقػػػػا أو نسػػػػبيا، وذلػػػػؾ حسػػػػب الظػػػػروؼ، و البمػػػػدؼ قػػػػد يكػػػػوف بطلانػػػػا 

الػػذؼ يقدمػػو ذو الشػػأف، وىنػػاؾ قػػرارات ب مػػعمػػى الط و بنػػاءالوصػػية أ السُػػمْطَةمػػف طػػرؼ  اللاَّمَرْكَزِيَّػػة

، 4اللاَّمَرْكَزِيَّػػػةيشػػػمميا الػػػبطلاف ويػػػتـ بقػػػوة القػػػانوف والتػػػي تصػػػدر خػػػارج نطػػػاؽ اختصػػػاص الييئػػػات 

 وعموما يمكف حصر شروط الإلغاء في النقاط التالية:

                                                           
 62بف ناصر بف طيب، المرجع السابق، ص 1
 30، ص 2005زائر، مذكرة ماجستير، سطيف، بدورزؽ ىشاـ، الرقابة الوصائية عمى البمدية في الج2
 .201سعود شييوب، المرجع السابق، ص م3
 .208لعربي خديجة، المرجع نفسو، ص 4
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 محل الإلغاء معيب بعيب عدـ المشروعية.القَرَارْ أف يكوف  -

 قانوني.أف يستند الإلغاء إلى نص  -

 أف يكوف الإلغاء مف طرؼ الجيات الوصية وخلاؿ المدة والآجاؿ القانونية. -

قَابَة، نص عمى الإلغاء كألية مف آليات 01-00 البَمَدِيَّةعموما فإف قانوف  الوصائية عمى  الرَّ

 ف باطمة أو قابمة للإبطاؿ.و ، وبيف الأعماؿ التي تكالبَمَدِيَّةأعماؿ المجالس 

 :البطلان المطمق-الفقرة الأولى

منو فإننا نجد أنيا تبطػل بقػوة  37، وبالتحديد نص المادة 01-00 البَمَدِيَّةبالرجوع إلى قانوف 

 القانوف المداولات التالية:

 المداولات التي اتخذت خرقا لمدستور والغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات. -

وْلَة المداولات التي تمس برموز  -  وشعاراتيا.الدَّ

 ت الغير محررة بالمغة العربية.المداولا -

حالتيف وىما الثانية والثالثة وبالمقابػل  01-00مف القانوف  37المادة  المشرع في لقد أضاؼ

 1انقصت حالتيف وىما:

 مداولات المجمس التي تتناوؿ موضوع خارج اختصاصو. -

 المداولات التي تجرؼ خارج الاجتماعات الشرعية. -
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، ىػػػل ىػػػي باطمػػػة أـ قابمػػػة المػػػداولات يجرنػػػا إلػػػى التسػػػاؤؿ حػػػوؿ مصػػػير ىاتػػػو ىػػػذا الوضػػػع

 للإبطاؿ؟

مػف  37إف دور الوالي يكمف في معاينة بطلاف تمؾ المػداولات المنصػوص عمييػا فػي المػادة 

عدمػو، وفػي الأخيػر  مدػ مشروعية المداولػة مػف ، وىو المسؤوؿ الاوؿ عف فحص01-00 القانوف 

 1ليا.اص بإبطايصدر قراره الخ

 :البطلان النسبي-الفقرة الثانية

عمػى حالػػة امكانيػة ابطػاؿ مػداولات المجمػس الشػػعبي  01-00مػف القػانوف  61نصػت المػادة 

البمدؼ، وىي تمؾ التي يشارؾ فييا رئيس المجمػس الشػعبي البمػدؼ أو أؼ عضػو مػف المجمػس سػواء 

كمػا كػوكلاء،  وألػى غايػة الدرجػة الرابعػة بأسمائيـ الشخصػية أو أزواجيػـ أو أصػوليـ، أو فػروعيـ إ

ة تعػػارض التصػػريح بػػذلؾ لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي يألػػزـ المشػػرع كػػل عضػػو محمػػي يكػػوف فػػي وضػػع

البمػػػدؼ، وألػػػزـ مػػػف جيػػػة أخػػػرػ رئػػػيس المجمػػػس إذا كػػػاف ىػػػو نفسػػػو فػػػي وضػػػعية تعػػػارض أف يعمػػػـ 

 المجمس بذلؾ.
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 1مػػػل.د إليػػو وذلػػػؾ بموجػػب قػػػرار معلات يعػػػو إف دور الػػوالي يكمػػػف فػػي آف إبطػػػاؿ ىػػذه المػػػداو 

معمقػػة إلػػى ومػػف جيػػة أخػػرػ لػػـ يقيػػده المشػػرع بمػػدة زمنيػػة وىػػذا يعنػػي أف مثػػل ىػػذه المػػداولات تبقػػى 

لػػػػرئيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدؼ، وفقػػػػا  الجَزَائِػػػػرِؼ قػػػػد مػػػػنح المشػػػػرع ، و 2غايػػػػة المصػػػػادقة الصػػػػريحة

قضػػائية أمػػاـ الجيػػات  دعػػوػ  وألمشػػروط والإشػػكاؿ المنصػػوص عمييػػا قانونػػا أف يرفػػع تظممػػا إداريػػا، 

وىػػذا 3القضػػائية المختصػػة ضػػد قػػرار الػػوالي، الػػذؼ ثبػػت بطػػلاف أو رفػػض المصػػادقة عمػػى المداولػػة.

قَابَةد تخفيف وىو ما يفيـ منو أف المشرع يري لعدـ تعسف الوالي ، كضماف ومنحيػا  البَمَدِيَّػةعمػى  الرَّ

 بالمقابل قدرا مف الاستقلالية في التسيير.

 :الحمول-ثالثا

ىػػػي مػػػف تقػػػوـ بتسػػػيير ىاتػػػو  البَمَدِيَّػػػةالأصػػػل أف المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدؼ والييئػػػة التنفيذيػػػة 

ػلَاحِيَاتْ الأخيرة وىذ عف طريػق ممارسػة الاختصاصػات و  ليمػا، وعميػو فػإف  التػي منحيػا القػانوف  الصَّ

الوصػية ولمبمديػة  السُػمْطَةفػي آداء مياميػا دوف أؼ تػدخل مػف  السُػمْطَة( كامل البَمَدِيَّةلمييئة المحمية )

 4أجل تحقيق المصمحة المحمية. ،في ذلؾ القياـ بعمل أو الامتناع عنو وذلؾ حسب ما تراه مف

إف التقريػػػر لمبمديػػػة بحػػػػق الامتنػػػاع عػػػف القيػػػػاـ بػػػبعض الأعمػػػاؿ قػػػػد يعػػػرض بعػػػض المرافػػػػق 

عػػػادة مػػػا تػػػزود بوسػػػائل فعالػػػة وسػػػمطات  المَرْكَزِيَّػػػة السُػػػمُطَاتالحساسػػة لخطػػػر الإىمػػػاؿ، ولػػػذلؾ فػػػإف 
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سػػمطة بفػػق، عػػف طريػػق مػػا يسػػمى سػػيرورة ىػػذه المراالتػػدخل مػػف أجػػل ضػػماف بليػػا  اسػػتثنائية تسػػمح

مػػف  البَمَدِيَّػةالوصػية محػل  السُػمْطَةيتمثػل فػي حمػوؿ  السُػمْطَةوالمظيػر العممػي لتجسػيد ىػذه ، 1الحمػوؿ

مػػنح الػػوالي سػػمطة الجَزَائِػػرِؼ عمومػػا فػػإف المشػػرع ، و 2وتػػالعمػػل الػػذؼ امتنعػػت عنػػو أو أىمم أجػػل أداء

 في الحالات الآتية: المحمية  السُمُطَاتالحموؿ محل 

  باتخػػػػاذ الاجػػػػراءات المتعمقػػػػة بالحفػػػػاظ عمػػػػى الأمػػػػف والنظافػػػػة  البَمَدِيَّػػػػة السُػػػػمُطَاتْ عنػػػػدما لا تقػػػػوـ

والسػػكنية العموميػػة وديمومػػة المرفػػق العػػاـ، فػػإف لمػػوالي أف يتخػػذ كػػل الإجػػراءات المتعمقػػة بػػذلؾ، 

جميػع بالنسػبة ل، أف يتخذ كل الإجراءات المتعمقة بػذلؾولو  وذلؾ بالنسبة لجميع البمديات بالولاية

بالعمميػػػات الانتخابيػػػة والخدمػػػة الوطنيػػػة والحالػػػة  فػػػلالتك، ولا سػػػيما ولايػػػة أو بعضػػػياالبمػػػديات بال

 3المدنية.

  ة لػػو بمقتضػػى القػػوانيف الموكمػػالقَػػرَارْاتْ  عنػػدما يمتنػػع رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ عػػف اتخػػاذ

العمػػػل ، يمكػػف لمػػػوالي ىنػػا بعػػد إعػػػذار رئػػيس المجمػػػس البمػػدؼ، أف يقػػوـ تمقائيػػػا بيػػذا والتنظيمػػات

 .4مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بموجب الإعذار

  فػػي حالػػة حػػدوث اخػػتلاؿ بػػالمجمس الشػػعبي البمػػدؼ والػػذؼ يحػػوؿ دوف التصػػويت عمػػى الميزانيػػة

مػػف قػػانوف  016، وذلػػؾ طبقػػا لأحكػػاـ المػػادة 5فػػإف لمػػوالي أف يضػػمف المصػػادقة عمييػػا وتنفيػػذىا

                                                           
 .224لعريبي خديجة، المرجع السابق، ص 1
 .105بعمي محمد صغير، قانوف الإدارية المحمية، المرجع السابق، ص 2
 ، المرجع السابق.10-11مف القانوف  100دة الما3
 المرجع نفسو. 10-11مف القانوف  101المادة 4
 المرجع نفسو. 10-11مف القانوف  102المادة 5
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صػػويت عمييػػا ضػػمف طػػرؼ الػػوالي فػػي حالػػة إذا لػػـ يػػتـ الت ، وتضػػبط الميزانيػػة تمقائيػػا مػػفالبَمَدِيَّػػة

يتخذ الوالي جميع الإجراءات التصحيحية الضرورية مف أجل ضماف تػوازف ، ف1الشروط القانونية

اليتيف أو تتػػػسػػػنتيف م مػػػىكمػػػا يمكنػػػو أف يػػػأذف بامتصػػػاص العجػػػز ع ،الميزانيػػػة الإضػػػافية لمبمديػػػة

2أكثر.
 

تمثػػػل فػػػي حالػػػة اىمػػػاؿ رئػػػيس المجمػػػس الػػػذؼ يعػػػرض وىنػػػا يمكػػػف القػػػوؿ أف أىميػػػة الحمػػػوؿ ت

المرفق المحمي لعػدـ الانتظػاـ أو لمتوقػف ممػا ينػتج عنػو أضػرار لمسػكاف المحميػيف، وأف اليػدؼ مػف 

مػػػف  01-00 البَمَدِيَّػػػةقػػػد وسػػػع قػػػانوف ، و 3العمػػػل عمػػػى احتػػػراـ مبػػػدأ المشػػػروعيةالحمػػػوؿ كػػػإجراء ىػػػو 

المحميػة، وذلػػؾ بإضػػافتو فصػػلا كػػاملا  الِإدَارِيػػة السُػػمُطَاتصػلاحيات الػػوالي فػػي سػػمطة حمولػو محػػل 

تحت عنواف " سمطات حموؿ الػوالي"، أيػف أعطػى القػانوف لمػوالي حػق التػدخل المباشػر وفقػا لمػا يػراه 

، كما أف الأمػر فيػو مسػاس باسػتقلالية الجماعيػة المحميػة، فكػاف مػف المفػروض تػرؾ المجػاؿ امناسب

 4الحاؿ بالنسبة لمطعف في قرارات رفض المداولات.أماـ القضاء المختص كما ىو 

قَابَةالفرع الثاني:   الوصائية عمى أعمال المجالس البمدية في التشريع التونسي. الرَّ

قَابَػةإلى مػا يسػمى ب البَمَدِيَّةأعماؿ المجالس التُّونُسِي أخضع المشرع  اللاحقػة عػف  الِإدَارِيػة الرَّ

المحميػػة بصػػورة مسػػبقة، وىػػذا القَػػرَارْاتْ  أو مػػف يمثميػػا حتػػى لا يػػتـ تعطيػػل  المَرْكَزِيَّػػة السُػػمْطَةطريػػق 

                                                           
 المرجع نفسو. 10-11مف القانوف  183المادة 1
 المرجع نفسو. 10-11مف القانوف  184المادة 2
 .275مزياني فريدة، المرجع السابق، ص 3
 .172الرزاؽ، المرجع السابق، ص  حميدات عبد4
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قَابَةعمى اعتبار أف   6101المسبقة قد تـ التخمي عنيا بموجػب دسػتور الجميوريػة التونسػية لسػنة  الرَّ

051في فصمو 
1. 

إف ىػػذا المبػػدأ يعنػػػي أف تتػػولى الجماعػػػة المحميػػة شػػػؤونيا بكػػل حريػػػة دوف التقيػػد بالتعميمػػػات 

وىػو مػا يسػمى بمبػدأ التػدبير الحػر لمجماعػة المحميػة، ويفتػرض لقيػاـ  المَرْكَزِيَّػة السُػمْطَةالصادرة عػف 

ػػػلَاحِيَاتىػػػذا المبػػػدأ قػػػدرة الجماعػػػات المحميػػػة عمػػػى اسػػػتغلاؿ  بمػػػا يتماشػػػى الراجعػػػة ليػػػا وذلػػػؾ  الصَّ

ولتحقيػػػق مبػػػدأ التػػػدبير الحػػػر ، 2الرقعػػػة الجغرافيػػػة التػػػي توجػػػد بيػػػا والظػػػروؼ المحميػػػة وخصوصػػػيات

يتطمب ذلؾ الإقرار لمجماعات المحمية بحرية الانتظاـ بواسطة قواعد تضعيا لنفسيا مف أجل تنظػيـ 

وْلَة وىذا مع مراعاة قوانيف ، اعماليا ومصالحيا بعػض ، الجماعات المحميػةمجمة خصصت  وليذاالدَّ

 3مف فصوليا لمتدبير الحر.

عمػػى ذلػػؾ فقػػد تػػـ  ا، وبنػػاء4جػػاء ىػػذا القسػػـ بعنػػواف " فػػي التػػدبير الحػػر لمجماعػػات المحميػػة"

قَابَػػةالتخفيػػف مػػف شػػدة  ممثػػل عػػف تػػولي الػػوالي إنجػػاز الاعمػػاؿ المسػػندة لػػو ك المسػػبقة مػػف خػػلاؿ الرَّ

وىػذا دوف اتخػاذ ، البَمَدِيَّػةحقػة لقػرارات المجػالس اللارقابػة بصػلاحية المػع احتفاظػو  المَرْكَزِيَّػة السُمْطَة

أؼ إجػػراء اتجػػاه المجمػػس، فػػلا يمكػػف لمػػوالي توجيػػو تعميمػػات أو تعػػديل قػػرارات وبالتػػالي فػػالوالي ىنػػا 

                                                           
أماني المعاوؼ، الرقابة الإدارية عمى أعماؿ المجمس البمدية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة صفاقس، تونس، 1

 .17، ص 2021/2022
لأطرش لمكتاب عصاـ بف حسف، مدخل لدراسة السمطة المحمية عمى ضوء مجمة الجماعات المحمية والتطبيقات القضائية، مجمع ا2

 .33، ص2020المختص، تونس، 
 .12إلى الفصل  04مجمة الجماعات المحمية مف الفصل 3
 ، وما بعدىا.95، ص 2022الكوش ناجي، اللامركزية مف أجل الديمقراطية، قانوف الجماعات المحمية لسنة 4
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وبيػػػػػذا الصػػػػػدد تقتصػػػػػر سػػػػػمطتو عمػػػػػى التحقػػػػػق مػػػػػف احتػػػػػراـ قػػػػػرارات ، 1يمعػػػػب دور سػػػػػمطة الإشػػػػػراؼ

 انيف والأنظمة والتراتيب الجارؼ العمل بيا.الجماعات المحمية لمقو 

ألغػػػت جميػػػع  مجمػػػة الجماعػػػات المحميػػػةوبػػػالرغـ مػػػف أف دسػػػتور الجميوريػػػة التونسػػػية وكػػػذا 

قَابَةأشكاؿ  التي كانت مسمطة عمى البمديات والمتمثمة فػي المصػادقة والتػرخيص والإلغػاء السابقة  الرَّ

الا أنو ارتأينا أف نسمط الضوء عمػى أشػكاؿ  استثنائيوالإبقاء عمى سمطة الحموؿ والتي تعتبر إجراء 

 .الرقابة السابقة في التشريع التونسي بالرغـ مف عدـ اعتمادىا والتقيد بالرقابة اللاحقة 

 :المصادقة-أولا

 القَػػػػرَارالعميػػػػا الإعػػػػلاف عمػػػػى أف  السُػػػػمْطَةتعػػػػرؼ المصػػػػادقة بكونيػػػػا تقنيػػػػة بمقتضػػػػاىا تتػػػػولى 

 سمػلػـ يخػرؽ أؼ قاعػدة قانونيػة ولػـ ي مسػتقل يمكػف أف يرتػب أثػاره لأنػوالصادر عف ىيكػل إدارؼ ْْ 

إدارة الإشراؼ مف  أف تقوـ ،بالمصالح العامة، فالمصادقة إذف وسيمة تقميدية لمرقابة يمكف بواسطتيا

حيث مف الملاحع أنو وقع الخمط بينيػا وبػيف غيرىػا مػف ، التحكـ في الاختصاص التقريرؼ لمبمديات

 2ابية خاصة منيا ما يسمى بالترخيص.التقنيات المش

 :الترخيص-ثانيا

ف يفػػي حػػ، معػػدوما القَػػرَارالبمػػدؼ وبغيابػػو يصػػبح  القَػػرَاريمثػػل التػػرخيص شػػرط جػػوىرؼ لوجػػود 

قَابَػػةيعتبػػر مػػػف أنمػػػاط لقرار البمػػػدؼ، و يتعمػػق بػػػاادقة ىػػػي شػػػرط أف المصػػ ، وبالتػػػالي يتخػػػذ السػػػابقة الرَّ

                                                           
 .18أماني المعاوؼ، المرجع السابق، ص 1

2REGOURD (Serge), la prétendue suppression de la tutelle , 1982.P 616. 
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ف كانػػت لاحقػػة لاتخػػاذ  فيػػي حسػػب قػػانوف البمػػديات ، القَػػرَارْ شػػكلا صػػريحا فػػي حػػيف أف المصػػادقة وا 

سػػابقة لتنفيػػذه، ويتمثػػل مفعوليػػا فػػي إعطػػاء الصػػبغة التنفيذيػػة لمػػداولات المجمػػس، وبػػالرجوع لمقػػانوف 

المتخػػذة لتنفيػػذىا نافػػذة بمجػػر  القَػػرَارْاتْ  الأساسػػي لمبمػػديات، فإنػػو تصػػبح مػػداولات المجمػػس البمػػدؼ و

 1موافقة سمطة الإشراؼ.

ذا عرضت مداولات المجمس و يقػرر  لتنفيػذىا عمػى الػوالي لممصػادقة ولػـالمتخػذة القَػرَارْاتْ  وا 

وىػػو مػػا يسػػمى  )عمييػػا ا مػػف تػػاريخ إيػػداعيا، تعتبػػر مصػػادؽيومػػ 03فػػي شػػأنيا أؼ قػػرار فػػي ظػػرؼ 

إذ يمكػػف ، (، ولا تحتػػاج ىػػذه المصػػادقة لمتعبيػػر الصػػريحالجَزَائِػػرِؼ الضػػمنية فػػي التشػػريع بالمصػػادقة 

الخاضػػعة لممصػػادقة بمجػػرد القَػػرَارْاتْ  فاء الصػػبغة التنفيذيػػة عمػػى تتمثػػل فػػي اضػػ، أف تكػػوف ضػػمنية

 2.اتْ القَرَارْ المختصة عف اعتراضيا الصريح عمى ىذه  السُمْطَةانقضاء أجل محدود دوف أف تعبر 

 :الإلغاء-ثالثا

فػػػي لس البمديػػػة المنتخبػػػة فػػػي التشػػػريع التونسػػػي اأعمػػػاؿ المجػػػإلغػػػاء جػػػاء الػػػنص عمػػػى إجػػػراء 

قَابَػػػة ، ويتخػػػذ ىػػذا النػػػوع مػػف 0793القػػانوف الأساسػػػي لمبمػػديات لسػػػنة  شػػػكميف مختمفػػيف، فقػػػد ميػػػز الرَّ

 قانوف البمديات بيف نوعيف مف الإلغاء وىما الوجوبي والمجرد.

 

 

                                                           
 ، المتعمق باصدار القانوف الأساسي لمبمديات.14/05/1975، المؤرخ في 1975لسنة  33مف القانوف الأساسي عدد  26الفصل 1
 ، المرجع السابق.1975لسنة  33مف القانوف الأساسي عدد  27الفصل 2
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 الوجوبي:الإلغاء -الفقرة الأولى

تكوف سمطة الإشراؼ مقيدة وممزمة بالإلغاء ويشمل الأعماؿ التي تكػوف لاغيػة وجوبػا بسػبب 

انونيػػػة أو لعػػػدـ احتػػػراـ إجػػػراءات جوىريػػػة، أو كونيػػػا تتنػػػافى والنصػػػوص الق، عيػػػب فػػػي الاختصػػػاص

الامتنػاع ة الوصاية والإشػراؼ فػي حالػة اختصػاص مقيػد، ولا يمكػف ليػا والتنظيمية، وىنا تكوف سمط

 1عف اتخاذ قرار بالإلغاء أو تعديل العمل المعيف.

يعمػػف الػػوالي عػػف الإلغػػاء الوجػػوبي بموجػػب قػػرار معمػػل وىػػذا بمبػػادرة منػػو أو بطمػػب ممػػف لػػو 

(، مػػػف تػػػاريخ إبػػػلاغ نسػػػخة مػػػف المداولػػػة لمركػػػز الولايػػػة، 16مصػػػمحة فػػػي ذلػػػؾ فػػػي أجػػػل شػػػيريف )

نافػػػذة بصػػػفة القَػػػرَارْاتْ  تصػػػبح ىاتػػػو المداولػػػة أو  وبانقضػػػاء الآجػػػاؿ دوف تصػػػريح الػػػوالي بالإلغػػػاء،

 2آلية.

، 6116إف الإلغاء الوجػوبي لػـ يكػف محػدد بأجػل قبػل تنقػيح القػانوف الأساسػي لمبمػديات سػنة 

لكػػػػف أثػػػػر ىػػػػذا التنقػػػػيح فػػػػإف الإلغػػػػاء لا يكػػػػوف إلا فػػػػي أجػػػػل شػػػػيريف مػػػػف تػػػػاريخ إيػػػػداع نسػػػػخة مػػػػف 

 3المداولات.

 

 

 

                                                           
 83، ص 2019، 2رضا جنيح، القانوف الأدارؼ، ط1
 مف قانوف البمديات، المرجع السابق. 38الفصل 2
 .20أماني المعاوؼ، المرجع السابق، ص 3
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 المجرد:الإلغاء -الفقرة الثانية

د مصػػػادقة جيػػػة الإشػػػراؼ عػػػمػػػف الإلغػػػاء فػػػي الأعمػػػاؿ التػػػي لا تنفػػػذ إلا ب ويتمثػػػل ىػػػذا النػػػوع

وتتمثػػػل فػػػي ، 1المسػػػندة لممجمػػػس البمػػػدؼعمييػػػا، وىػػػي عديػػػدة ومتنوعػػػة وتشػػػمل جػػػل الاختصاصػػػات 

المصادقة عمى التفػويض والتعػويض فػي العقػارات التابعػة لمممػؾ البمػدؼ الخػاص، إجػراء الصػمح فػي 

يا الماليػػػة، إبػػػراـ عقػػػود الإيجػػػار، تسػػػمية الأنيػػػج والسػػػاحات العموميػػػة والفضػػػاءات الرياضػػػية القضػػػا

خراجيػا وا عػػادة ترتيبيػا وضػػبط صػيغ ومشػػاريع والشػبابية والثقافيػة،  وترتيػػب أجػزاء الممػػؾ العمػومي، وا 

والفضػاءات تغيير أمثمة تصنيف الطرقات، وتحديد المساحات الحػرة ا التعاوف بيف البمديات، ووضعو 

المالية فػي المؤسسػات الصػناعية أو التجاريػة  بالمساىمةالمباشر أو  بالاستغلاؿ، والتدخل ءالخضرا

 2وربط علاقة التوأمة والتعاوف الخارجي واتخاذ التراتيب العامة.

 :الحمول-رابعا

قَابَػةألغػت أشػكاؿ  مجمػة الجماعػات المحميػةوكػذا التُّونُسِػي بالرغـ مف أف الدستور  السػابقة  الرَّ

التػػي كانػػت مسػػمطة عمػػى البمػػديات كالمصػػادقة والتػػرخيص والإلغػػاء بشػػكميو، إلا أنػػو تػػـ الإبقػػاء عمػػى 

 السُػمْطَةسمطة الحموؿ التي تعتبر إجراء متداولا في الدوؿ الديمقراطية العريقة يتمثل في حموؿ ممثػل 

ذا الأخيػػر أو امتناعػػو عػػف القيػػاـ بميػػاـ محػػل رئػػيس الجماعػػة المحميػػة فػػي صػػورة عجػػز ىػػ المَرْكَزِيَّػػة

                                                           
 .1975مف القانوف الأساسي لمبمديات لسنة  25الفصل 1
 .1975وما بعده مف القانوف الأساسي لمبمديات لسنة  25الفصل 2
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وذلػػػػؾ بعػػػػد التنبيػػػػو عميػػػػو كتابيػػػػا، ويعتبػػػػر إجػػػػراء الحمػػػػوؿ إجػػػػراء اسػػػػتثنائيا ، متأكػػػػدة ويوجبيػػػػا القػػػػانوف 

وْلَة وضرورؼ لأف   1تبقى ىي الضامنة لاستمرارية المرافق والمصالح والخدمات. المَرْكَزِيَّةالدَّ

 السُػمْطَةالتػي تػؤدؼ الػى إحػلاؿ  السُػمْطَةمف خلاؿ ما سبق يمكف تعريف سمطة الحموؿ بأنيػا 

فػػػي حالػػػة رفػػػض ىػػػذه الأخيػػػرة ممارسػػػة الاختصػػػاص المفػػػروض  اللاَّمَرْكَزِيَّػػػة السُػػػمْطَةمحػػػل  المَرْكَزِيَّػػػة

مشػػروعية عنػػد عمييػػا بمقتضػػى القػػانوف، وبصػػورة عامػػة إذا لػػـ تتقيػػد الييئػػة المحميػػة بمػػا تسػػتوجبو ال

أو أف تقػػوـ بالعمػػل الػػلازـ عوضػػا عػػف  القَػػرَارْ اتخاذىػػا لإجػػراء معػػيف، فػػإف لسػػمطة الإشػػراؼ أف تتخػػذ 

 2تمؾ الييئة.

، البَمَدِيَّػػةإف سػػمطة الحمػػوؿ تعتبػػر مػػف أكثػػر الآليػػات صػػرامة فػػي رقابػػة الإشػػراؼ عمػػى أعمػػاؿ 

، وعميػػو بوصػفو رئيسػا لممجمػس البمػدؼ البَمَدِيَّػةفػي رقابػة الإشػراؼ عمػى أعمػػاؿ رئػيس وتتجمػى حػدتيا 

بمػا تفرضػو القػوانيف،  السُػمْطَةالمحميػة فػي حالػة مػا لػـ تقػـ ىػذه  السُػمْطَةفبإمكاف الوالي الحموؿ محػل 

 السُػػمْطَةكونػػو يمكػػف عقوبػػة وذلػػؾ بعػػد تبنيػػو رئػػيس الجماعػػات المحميػػة، ويتخػػذ إجػػراء الحمػػوؿ شػػكل 

 .3التقريرصَلَاحِيِّة مف  المَرْكَزِيَّة

                                                           
 .336.، المرجع السابق، ص عصاـ بف حسف، مدخل لدراسة السمطة المحمية عمى محمية الجماعات المحمة...1
توفيق بوعشبة، الوجيز في القانوف الإدارؼ العاـ " مقدمة عامة، التنظيـ الإدارؼ، النشاط الإدارؼ، القضاء الإدارؼ"، مجمع 2

 84، ص 2021الأطرش، تونس، 
، ص 1996/1997تونس، سمية السييمي، رقابة الإشراؼ عمى البمديات، شيادة الدراسات المعمقة في القانوف العاـ، سوسة، 3

198. 
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خاصة يتفق حوؿ ما يكتسيو ىذا الإجػراء مػف خطػورة بالغػة  الِإدَارِؼ إف الفقو القانوني عامة و 

تتعػػارض مػػع اسػػتقلالية الجماعػػات المحميػػة والتػػي ىػػػي مػػف ركػػائزه، لػػذا فإنػػو مػػف الضػػرورؼ تحديػػػد 

 شروط تطبيق نظاـ الحموؿ كنظاـ استثنائي وتبياف آثاره.

 الحمول:شروط تطبيق نظام  -الفقرة الأولى

مػػف وجػػود نػػص يخػػوؿ لسػػمطة  الحمػػوؿ بجممػػة مػػف الشػػروط، إذ لابػػدالتُّونُسِػػي أحػػاط المشػػرع 

وعػػادة مػػا تسػػند سػػمطة الحمػػوؿ إلػػى ، 1تػػدخلإذا كانػػت ممزمػػة بال اللاَّمَرْكَزِيَّػػةالإشػػراؼ الحمػػوؿ محػػل 

سػػمطة الإشػػراؼ، لكػػف واعتبػػارا بأنيػػا تمثػػل اسػػتثناء لممارسػػة الاختصػػاص مػػف قبػػل صػػاحبو، فإنػػو لا 

يمكػػف لمػػوالي بصػػفتو سػػمطة إشػػراؼ أف يتخػػذ تػػدابير بمقتضػػى مػػا لػػو مػػف سػػمطة الحمػػوؿ محػػل رئػػيس 

 ، إلا بتوفر جممة مف الشروط.البَمَدِيَّة

مجمػػػة الجماعػػػات مػػف  661يجػػػد سػػػنده فػػي الفصػػػل التُّونُسِػػي لتشػػػريع إف إجػػراء الحمػػػوؿ فػػي ا

سػندىا لػو أوأىمل القياـ بعمػل مػف الأعمػاؿ التػي  البَمَدِيَّةوالذؼ ينص عمى " إذا امتنع رئيس  المحمية

القانوف والتراتيب، يتولى الوالي التنبيو عميو كتابيا بإتماـ مػا يسػتوجبو القػانوف والتراتيػب، وفػي صػورة 

كػد، لمػوالي أف أو عجػزه الكمػي عػف إتمػاـ الميػاـ المتوخيػة رغػـ وجػود خطػر مؤ  البَمَدِيَّػةس رئيس تقاع

                                                           
لشير جواف، ص  16محمد صالح كشحة، سمطة الحموؿ وتطبيقاتيا عمى ىيئات البمدية، مجمة العموـ القانونية والسياسية، عدد 1

 وما بعدىا. 399
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ػػلَاحِيَاتيباشػػر تمػػؾ  بنفسػػو أو أف يكمػػف مػػف ينوبػػو لمغػػرض وذلػػؾ بمقتضػػى قػػرار معمػػلا وينتيػػي  الصَّ

 .1تدخل الوالي بزواؿ الاسباب المذكورة أعلاه"

قَابَػةتعتبر سمطة الحمػوؿ مػف أبػرز تجميػات  وذلػؾ  البَمَدِيَّػةالوصػائية عمػى أعمػاؿ المجػالس  الرَّ

باعتبػػار أف الحمػػوؿ لا يتنػػاقض مػػع رقابػػة الإشػػراؼ التػػي ترتكػػز عمػػى مبػػدأ المشػػروعية حيػػث خػػوؿ 

وأعطػاه الحمػوؿ محمػو ولقػد نػص  البَمَدِيَّةالقانوف المتعمق بالبمديات لموالي إمكانية الحموؿ محل رئيس 

أو أىمػل القيػػاـ  البَمَدِيَّػةبقولػو " إذا امتنػع رئػيس  2عمػى ذلػػؾ. 0793مػديات لسػنة القػانوف الاساسػي لمب

بعمل مف الأعماؿ تفرضيا عميو القوانيف والتراتيب فػالوالي بعػد انقضػاء الأجػل الػذؼ حػدده لػو كتابػة 

مػف  11المبادرة بمباشرتو بنفسو أو بواسػطة مػف ينوبػو خصيصػا لػذلؾ"، ولقػد دعمػت أحكػاـ الفصػل 

مػف القػانوف الأساسػي  11نوف الأساسي لمبمديات ىذه الآلية، وىنا تجدر الإشػارة إلػى أف الفصػل القا

 تعمق بصورة خصوصية تيـ أساسا مجاؿ الضبط المحمي. 0793لمبمديات لسنة 

س الشػعبي البمػدؼ وذلػؾ لموالي امكانية الحموؿ محل رئيس المجمػالتُّونُسِي لقد أعطى المشرع 

خابػػات أو تخمػػي الػػرئيس والمسػػاعدوف عػػف وظػػائفيـ فإنػػو عمػػى رئػػيس المجمػػس اء الانتفػػي حالػػة إلغػػ

الشػػػعبي البمػػػدؼ دعػػػوة المجمػػػس للانعقػػػاد وفقػػػا لمتنظػػػيـ المعمػػػوؿ بػػػو، وفػػػي صػػػورة عػػػدـ قيػػػاـ رئػػػيس 

فػالوالي عنػد الاقتضػاء الحمػوؿ محػل رئػيس المجمػس البمػدؼ والػدعوة للانعقػاد وسػد  ،المجمػس بميامػو

 3يكوف ىذا الإجراء مسبوقا بتنبيو. الشغور، إلا أنو يجب أف

                                                           
 مف مجمة الجماعات المحمية، المرجع السابق 268الفصل 1
 ع السابق.، المرج1975مف القانوف الأساسي لمبمديات لسنة  79الفصل 2
 مف مجمة الجماعات المحمية، المرجع نفسو. 247الفصل 3
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بيػا قبػل د دد مػدة زمنيػة يجػب عمػى الػوالي التقيػلػـ يحػالتُّونُسِػي وتجدر الإشارة إلا أف المشرع 

التػػدخل وىػػو مػػا يعطػػي لمػػوالي سػػمطة تقديريػػة واسػػعة فػػي تحديػػد زمػػف التػػدخل والحمػػوؿ محػػل رئػػيس 

 مبدأ استقلالية الجماعات المحمية. ل التعدؼ الصارخ عمىيبر مف قبتوىذا ما يع البَمَدِيَّة

عمى شػرط وجػود خطػر مؤكػد لحمػوؿ الػوالي محػل رئػيس  مجمة الجماعات المحميةلقد نصت 

والػذؼ لا يشػترط الخطػر  0793ني بموجب القػانوف الأساسػي لمبمديػة لسػنة ، وىو الأمر المع1البَمَدِيَّة

نما يبنى عمى الإىماؿ في الأعماؿ التي يفرضيا   2القانوف والتنظيـ )الترتيب(المؤكد وا 

القيػاـ  البَمَدِيَّػةيتمثل الشرط الثاني لممارسة الوالي سمطة الحمػوؿ فػي تقػاعس أو إىمػاؿ رئػيس 

القياـ بيا، فالحموؿ لا يسػمط إلا عمػى عمػل فػرض القػانوف  ماؿ التي يفرضيا القانوف أو رفضوبالأع

ويكػػػوف ىنػػػػا الامتنػػػػاع موقوفػػػػا عمػػػػى الػػػػرفض ، لكنيػػػػا رفضػػػػت أو تقاعسػػػػت عميػػػػو البَمَدِيَّػػػػةأداءه عمػػػى 

 3الصريح الواضح أو صريحا ضمنيا أو جزئيا.

"إف سػػػمطة الحمػػػوؿ لا تتماشػػػى مػػػع مبػػػدأ التػػػدبير الحػػػر الػػػذؼ تتمتػػػع بػػػو الجماعػػػات المحميػػػة 

بفػػػرض ىيمنتيػػػا عمػػػى قػػػرارات المجمػػػس البمػػػدؼ تحػػػت مفيػػػوـ  المَرْكَزِيَّػػػةخاصػػػة أنػػػو تخػػػوؿ لمسػػػمطة 

وْلَةووحدة  اللاَّمَرْكَزِيَّة  4"الدَّ

                                                           
 محمية الجماعات الممحية، المرجع السابق. 268الفصل 1
 محمية الجماعات الممحية، المرجع السابق. 374الفصل 2
 .135سمية السييمي، المرجع السابق، ص 3
 .30انوف العاـ، صفاقس، تونس، ص سناء بف منصور، الرقابة عمى المجالس المحمية، ماجستير في الق4
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صػػاحب  البَمَدِيَّػػةإف الشػػرط الثالػػث لممارسػػة سػػمطة الحمػػوؿ يكمػػف فػػي التنبيػػو المسػػبق لػػرئيس 

عندما قيػد الػوالي بػإجراء التنبيػو المسػبق التُّونُسِي ل لمتدخل، وحسف فعل المشرع يالاختصاص الأص

وبيػػذا الصػػدد قيػػد المشػػرع ىػػذا  البَمَدِيَّػػةحتػػى لا يكػػوف ىنػػاؾ إجػػراء المجػػوء الآلػػي لمػػوالي محػػل رئػػيس 

 الإجراء بشرطيف وىما:

لبمدؼ قبل الحموؿ محمػو واجب التنبيو المسبق مف طرؼ الوالي إلى رئيس المجمس الشعبي ا .0

إلػػى ممارسػػة اختصاصػػو، ويمثػػل ىػػذا التنبيػػو شػػكمية جوىريػػة وىػػو وجػػوبي يترتػػب  بػػدعوة منػػو

لغاء تقني 1ة الحموؿ.عف عدـ احترامو عدـ قانونية وا 
 

 التنبيو المسبق الذؼ يبقى دوف نتيجة عف عدـ استجابة رئيس المجمس البمدؼ. .6

لػػػـ يحػػػدد أجػػػل معػػػيف لمػػػوالي بدايػػػة مػػػف تػػػاريخ التُّونُسِػػػي الإشػػػارة إلػػػى أف المشػػػرع  وىنػػػا تجػػػدر

التقديريػػة التقريريػػة فػػي القيػػاـ بتقنيػػة الحمػػوؿ مػػف عػػدميا  السُػػمْطَةوبػػذلؾ يكػػوف لمػػوالي ، توجيػػو التنبيػػو

ظَا ْـ وذلؾ حسب حجـ الخطر الذؼ ييدد  2لعاـ.ا النِّ

 آثار تطبيق نظام الحمول:-الفقرة الثانية

واتخػػاذه لقػػرارات  بصػػفة مؤقتػػة ولمػػدة زمنيػػة محػػدودة البَمَدِيَّػػةإف تصػػرؼ الػػوالي وحمولػػو محػػل 

ممارسػػػة ىاتػػػو الآليػػػة مرتبطػػػة ارتباطػػػا وثيقػػػا ويثيػػػر مسػػػؤوليتيا، و  البَمَدِيَّػػػةـ ذمػػػة ديعػػػ وتػػػدابير باسػػػمو

                                                           
 .99، ص 2021الحبيب جاب الله، الضبط الإدارؼ، مجمع الأطرش، سوسة، 1
 .2018/2019عبد القادر فتح الله، محاضرات في قانوف الضبط الإدارؼ المحمي، كمية الحقوؽ سوسة، 2
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ظَػػػاـبحػػػالات الاخػػػلاؿ ب  ر الػػػذؼ ييػػػدد مبػػػادغميػػػو فػػػإف الحمػػػوؿ ينقضػػػي بانقضػػػاء الخطػػػلعػػػاـ، وعا النِّ

ظَاـ  لعاـ المحمي.ا النِّ

اسػػتقلالية نػػو يمػػس بمبػػدأ وفقػػا لمشػػروط المتطمبػػة قانونػػا لالا يػػتـ إلا إف تطبيػػق نظػػاـ الحمػػوؿ 

التُّونُسِػي و  الجَزَائِػرِؼ المشػرع  كػل مػف اقد تشابيمية عامة واستقلاؿ البمديات خاصة، و الجماعات المح

قَابَػةوىنػا كانػت ، لمجميوريػة التونسػية 6101في مسألة الوصاية عمى الأعمػاؿ وىػذا قبػل دسػتور   الرَّ

قَابَػػػةكػػػل أشػػكاؿ التُّونُسِػػي ألغػػػى المشػػػرع  6101وبعػػد صػػػدور دسػػتور ، السػػابقة واللاحقػػػة السػػػابقة  الرَّ

 الجَزَائِػرِؼ وأبقى عمى الوصاية اللاحقة والمتمثمة في الحموؿ وىػو الأمػر الػذؼ لػـ يػذىب إليػو المشػرع 

قَابَػػػػةوالػػػػذؼ أبقػػػػى عمػػػػى كػػػػل أشػػػػكاؿ  السػػػػابقة واللاحقػػػػة، منيػػػػا والمتمثمػػػػة فػػػػي التصػػػػديق والإلغػػػػاء  الرَّ

فػػػي مسػػػألة تفعيػػػل مظػػػاىر  الجَزَائِػػػرِؼ عمػػػى نظيػػػره التُّونُسِػػػي  والحمػػػوؿ، وىػػػو مػػػا يشػػػكل تميػػػز المشػػػرع

 .البَمَدِيَّةاستقلالية الجماعات المحمية وخاصة منيا 

قَابَة الوصائية عمى أشخاص المجالس البمدية في الجزائر وتونس:-المطمب الثالث   تطبيقات الرَّ

وبػػػالأخص الييئػػػات التنفيذيػػػة المتمثمػػػة فػػػي رؤسػػػاء  البَمَدِيَّػػػةإف تنػػػوع اختصاصػػػات المجػػػالس 

بػالرغـ مػف أف الييئػة التنفيذيػة لمبميػة  البَمَدِيَّةلو بالغ التأثير عمى استقلالية المجالس  البَمَدِيَّةالمجالس 

ظَامْ  مستقمة وىذا في كلا ف الوالي ىو ىمزة الوصل بيف الجيػات والتونسي، وما داـ أ الجَزَائِرِؼ يف النِّ

والغيػػر  البَمَدِيَّػػةفػػإف كػػل مػػا تػػـ اقتراحػػو مػػف طػػرؼ المجػػالس المحميػػة ، اللاَّمَرْكَزِيَّػػةوالجيػػات  رْكَزِيَّػػةالمَ 

وانطلاقػػا ممػػا سػػبق وجػػب التطػػرؽ إلػػى ، 1مػػدعـ أو مػػدافع عنػػو مػػف قبػػل الػػوالي يبقػػى حبػػر عمػػى ورؽ 

                                                           
 56صالحي عبد الناصر، المرجع السابق، ص 1
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ظَػػامْ  العلاقػػة بػػيف الػػوالي وأشػػخاص المجػػالس المحميػػة فػػي كػػلا سػػوؼ نتطػػرؽ إليػػو مػػف يف، وىػػو مػػا النِّ

 خلاؿ:

قَابَة الوصائية عمى أشخاص المجالس البمدية في الجزائر:-الفرع الأول  تطبيقات الرَّ

قَابَة إف  عمػى أعضػاء  فػي شػخص الػوالي في الجزائر ممثمػة المَرْكَزِيَّة السُمْطَةالتي تباشرىا  الرَّ

 .الإقصاءو  الإيقاؼ الإقالة،، تتمثل أساسا في رقابة المجمس الشعبي البمدؼ

 الإقالة:-أولا

عمػػى أف صػػفة المنتخػػب بػػالمجمس  البَمَدِيَّػػةالمتعمػػق ب 01-00مػػف القػػانوف  11نصػػت المػػادة 

ذا مػا 1ويخطػر الػوالي بػذلؾ، البمدؼ تزوؿ في حالة الاستقالة التي يقرىا المجمػس بموجػب مداولػة ، وا 

مباشػػرة آخػػر منتخػػب  وبالمرشػػح الػػذؼ يميػػخلاؼ ىػػذا العضػػو تمػػت ىػػذه الاسػػتقالة فإنػػو يسػػتوجب اسػػت

 01-00مػف ذات القػانوف  13نصػت المػادة ، وقػد 2مف نفس القائمة بموجػب قػرار مػف طػرؼ الػوالي

دورات بػدوف  5عمى الإقالة بقوة القانوف والتي تكوف في حالة إذا تغيب العضو المنتخب لأكثػر مػف 

 ـ الوالي بذلؾ.تو الحالة يعماعذر مقبوؿ، وىذا خلاؿ نفس السنة، وفي ى

 

 

                                                           
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 10-11مف القانوف  40المادة 1
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 10-11مف القانوف  41المادة 2
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 يف:التوق-ثانيا

عمػػى أنػػو " يوقػػف بقػػرار مػػف الػػوالي كػػل منتخػػب  01-00مػػف القػػانوف  15لقػػد نصػػت المػػادة 

تعرض لمتابعة قضائية بسبب خيانة أو جنحة ليا صمة بالماؿ العػاـ أو لأسػباب مخمػة بالشػرؼ، أو 

دور صػػكػػاف محػػل تػػدابير قضػػائية لا تمكنػػو مػػف الاسػػتمرار فػػي ممارسػػة العيػػدة الانتخابيػػة إلػػى غايػػة 

وفي حالة صدور حكػـ نيػائي بػالبراءة يسػتأنف المنتخػب مف الجية القضائية المختصة،  نيائيحكـ 

 1تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية"

يػف عػف طريػق إلغائػو لمػرأؼ فػي صػلاحيات الػوالي فػي تقنيػة التوق الجَزَائِػرِؼ لقد وسع المشػرع 

وص ىػذا الشػأف عمػى التقريريػة التقديريػة الكاممػة بخصػ السُػمْطَة، ومنحو 2الاستشارؼ لممجمس البمدؼ

يػػػف لا يػػػتـ إلا بموجػػػب قػػػرار صػػػادر مػػػف شػػػخص الػػػوالي، وىػػػذا الإجػػػراء يجعػػػل مػػػف اعتبػػػار أف التوق

 لمدولة ويخضع خضػوع المػرؤوس لمػرئيس الِإدَارِؼ المنتخب البمدؼ مجرد موظف بسيط ضمف السمـ 

 .3لموالي

 

 

                                                           
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق. 10-11مف القانوف  43المادة 1
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو. 10-11مف القانوف 32المادة 2
 .167حميداف عبد الرزاؽ، المرجع السابق، ص3
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 الاقصاء:-ثالثا

القػػانوف مػػف  بقػػوة ىعمػػى أنػػو " يقصػػ البَمَدِيَّػػةالمتعمػػق ب 01-00مػػف القػػانوف  11تػػنص المػػادة 

محػل إدانػة جزائيػة نيائيػة وذلػؾ للأسػباب المػذكورة فػي  المجمس كػل عضػو محمػي شػعبي بمػدؼ كػاف

15نص المادة 
 " مف ذات القانوف ويبيف الوالي ىنا ىذا الإقصاء بموجب قرار.1

ثبػػػاتإف الإقصػػػاء ىػػػو أثػػػر مػػػف آثػػػار الحكػػػـ ال ىػػػذا الإقصػػػاء لا  قضػػػائي لمعضػػػو الموقػػػوؼ وا 

فػػي عمميػػة إقصػػاء العضػػو فػػي  ىػػذا الأخيػػريتمثػػل دور وف إلا بموجػػب قػػرار مػػف طػػرؼ الػػوالي، و يكػػ

الكاشػف عػف حالػة موجػودة سػابقا بموجػب  القَػرَارإثبات حالة الإقصاء وىنا يكوف قرار الوالي بمثابػة 

 مف يقرر الإقصاء. إدانة قضائية )جزائية(، وعميو فإف الوالي ىو

قَابَة الوصائية عمى أشخاص المجالس البمدية في تونس:-الفرع الثاني  تطبيقات الرَّ

أنو لا بد مف تنقيح القػانوف الأساسػي التُّونُسِي الداخمية  رعمى لساف وزيالتُّونُسِي أكد المشرع 

، وكػػذا تعزيػػز البمػػدياتفيػػف مػف حػػدة الإشػػراؼ عمػى لمبمػديات مػػف أجػػل ترسػيخ لامركزيػػة حقيقػػة والتخ

قَابَػةالتي يمارسػيا المجمػس البمػدؼ، وىػذا عمػى اعتبػار أف  القَرَاراستقلالية  التػي تمارسػيا الييئػات  الرَّ

 .البَمَدِيَّةىي رقابة مجحفة عمى الأشخاص وعمى المجالس  المَرْكَزِيَّة

                                                           
 وىنا يقصد المشرع حالات التوظيف.1
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ؼ رؤسػػاء مػػف القػػانوف الأساسػػي لمبمػػديات عمػػى سػػمطة الػػوالي فػػي إيقػػا 69لقػػد نػػص الفصػػل 

قَابَػة،وتتمثػل ىاتػو 1رأشي 5البمديات والمساعديف )الأعضاء(، لمدة لا تفوؽ  فػي الإقالػة الوجوبيػة  الرَّ

 2والعزؿ.

 الإقالة الوجوبية:-أولا

امكانية إقالة أؼ عضػو بمػدؼ تخمػف عػف الحضػور ثػلاث  3لقد خوؿ القانوف الأساسي لموالي

مػػف  11الإجػػراء بجممػػة مػػف الشػػروط تػػـ ذكرىػػا فػػي الفصػػل قيػػد ىػػذا التُّونُسِػػي مػػرات، إلا أف المشػػرع 

 :ذات القانوف الأساسي لمبمدية

 .أف يتـ توجيو ثلاث دعوات بدورات عادية أو استثنائية، وأف تتـ ىذه الدعوات بطريقة قانونية 

  لػػدورة واحػػدة كمػػا أف حضػػور دورة جَمَسَػػات يجػػب أف تكػػوف الغيابػػات عػػف دورات متتاليػػة ولا عػػف

يػػتـ تنبييػػو  لحضػػور ثلاثػػة دورات و أكثػػر دوف أفبػػدلي مػػف طػػرؼ عضػػو تخمػػف عػػف المجمػػس 

سػػػقط حػػػق الإقالػػػة، عمػػػى ىاتػػػو الغيابػػػات ودوف اعتػػػراض مػػػف سػػػمطة الإشػػػراؼ وكػػػذا المحميػػػيف ت

ضػػاء محضػػر موتجػػدر الإشػػارة ىنػػا أنػػو يجػػب أف تكػػوف الغيابػػات فعميػػة، فبمجػػرد الامتنػػاع عػػف إ

كمػػػا أف العفػػػو لا يقػػػاؿ إذا كػػػاف الغيػػػاب مبػػػررا بعػػػذر ، بػػػاالجمسػػػة أو عػػػف التصػػػويت لا يعػػػد غيا

 4شرعي.

                                                           
 مف القانوف الأساسي لمبمدية، المرجع السابق. 67الفصل 1
 مف القانوف الأساسي لمبمديات، المرجع السابق. 2الفصل 2
 مف القانوف الأساسي لمبمديات، المرجع السابق. 44الفصل 3
 23جامعة صفاقس، تونس، صعياض بالجو، استقلالية الجماعات المحمية في تونس، مذكرة ماجستير، 4



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

142 
 

  يجػػب عمػػى الػػوالي دعػػوة العضػػو المعنػػي وسػػماع أقوالػػو، وفػػي حالػػة تػػوفر كافػػة الشػػروط السػػابقة

مػع الإبقػاء حػق ىػذا العضػو المقػاؿ فػي رفػع تظمػـ لػدػ ، فإنو بإمكاف الوالي إقالة العضو البمدؼ

الإشػػارة إلػػى أف كػػل قػػرارات تجػػدر ، و 1يػػاـ مػػف تػػاريخ الإقالػػةأ 01أقصػػاه  جػػلأوزيػػر الداخميػػة فػػي 

الإقالػػة قابمػػة لمطعػػف عمػػى اعتبػػار أف أؼ عضػػو بمػػدؼ وجػػو لػػو قػػرار إقالػػة أف يطعػػف فيػػو بػػدعوػ 

 .2السُمْطَةتجاوز 

بعػدىا حػالات إقالػة  وما 011الانتخابية لمجميورية التونسية، في الفصوؿ  المجمةلقد أوردت 

ة لحػػػالات الجمػػػع فػػػإف بالنسػػػبفة، معػػػو صػػػورة الجمػػػع أو عػػػدـ الصػػػلاحيتخػػػص كػػػل عضػػػو تسػػػتقيـ 

نػػػػص عمػػػػى " للأسػػػػلاؼ والأعقػػػػاب والإخػػػػوة والأخػػػػوات مػػػػف درجػػػػة واحػػػػدة والػػػػزوج التُّونُسِػػػػي المشػػػػرع 

والزوجػػػة لا يمكػػػف ليػػػـ أف يكونػػػوا فػػػي آف واحػػػد أعضػػػاء مجمػػػس بمػػػدؼ واحػػػد ويسػػػتأثر أكبػػػرىـ سػػػنا 

وجوبيا مع بقاء أكبر الأعضاء وكػاف مػف الأجػدر إقػرار ىػذا المبػدأ  وعميو فإنو يقاؿ البقية، 3بالنيابة"

كمػا أنػو ، 4عند عدـ تنازؿ الأعضػاء لبعضػيـ الػبعض "وىػـ المعنيػوف بػالآخر والاختيػار بيػنيـ أسػمـ"

يمنع عمى العضو البمدؼ أف يكوف مستشارا في أكثػر مػف بمديػة وبالنتيجػة يقػاؿ وجوبػا مػف المجػالس 

 5الأخرػ.

                                                           
 مف القانوف الأساسي لمبمدية، المرجع السابق. 44الفصل 1
 .23عياض بالجو، المرجع السابق، ص 2
 مف المجمة الانتخابية لمجميورية التونسية 144الفصل 3
 .238صالح بوسطعة، القانوف الأساسي لمبمديات، مجمع الأطرش، تونس، ص 4
 ية التونسية، المرجع السابق.مف المجمة الانتخاب 143الفصل 5
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وعػددتيا  1لمترشح فمقد نصػت عمييػا المجمػة الانتخابيػةصَلَاحِيِّة الات عدـ الأما بخصوص ح

الماليػة  محتسػبو والمعتمػدوف والػولاة والكتػاب العػاموف لمولايػة والمعتمػدوف الأولػوف  وىي: منع القضػاة

الولايػػات ، موظفػػو البَمَدِيَّػػةوأعػػواف الأشػػغاؿ العموميػػة المكمفػػوف بمصػػمحة الطرقػػات  ميندسػػوالبمػػدييف، 

وعميػػػو فػػػإف كػػػل شػػػخص يشػػػتغل بإحػػػدػ الوظػػػائف السػػػابقة وذلػػػؾ سػػػواء قبػػػل اكتسػػػاب ، والمعتمػػديات

 العضوية أو بعدىا فإنو يقاؿ وجوبيا مف المجمس.

وتجدر الإشارة إلى أنو لا توجد صمب أحكاـ المجمة الانتخابية وضعية العضػو البمػدؼ الػذؼ 

ييػػا بالفصػػل الثالػػث مػػف ذات المجمػػة، حيػػث يفقػػد حقػػو كناخػػب بشػػكل مػػف الأشػػكاؿ المنصػػوص عم

نصػػت عمػػى " يفقػػد صػػفتو كناخػػب مػػف يحكػػـ عميػػو مػػف أجػػل جنحػػة بثلاثػػة أشػػير سػػجنا دوف تأجيػػل 

التنفيػػػذ أو بمػػػا يزيػػػد عػػػف سػػػتة أشػػػير، والػػػذؼ يفمػػػس أو الػػػذؼ ينخػػػرط فػػػي سػػػمؾ العسػػػكرييف أو قػػػوات 

 لا بػد لػو مػف نػص صػريح كمػا فقػداف الصػفة كعضػو بمػدؼ وىنػا يمكػف القػوؿ أف، 2"الأمف الػداخمي 

مػا أف يقػع القػوؿ بػأف فقػداف العضػو لصػفتو الأصػمية ينجػر عنػو فقػداف ج اء في الحػالات السػابقة، وا 

 3العضو لصفتو وذلؾ نتيجة منطقية.

 

 

 
                                                           

 مف المجمة الانتخابية التونسية، المرجع السابق. 141، 140الفصل 1
 مف المجمية الانتخابية، المرجع السابق. 3الفصل 2
 .97صالح بوسطعة، المرجع السابق، ص 3
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 رقابة العزل:-ثانيا

يشػػػػترط القػػػػانوف الاساسػػػػي لمبمػػػػديات أنػػػػو لا يمكػػػػف إعفػػػػاء الرؤسػػػػاء والمسػػػػاعديف مػػػػف مباشػػػػرة 

يلاحػع أنيػا ، 1المنشػورة بالرائػد الرسػمي. ف في قػرارات العػزؿبأمر معمل، غير أف المتمعمياميـ إلا 

 2لا تحتوؼ تعميلا.

والتػػػي  القَػػػرَارْ تسػػػمح باسػػػتجلاء الأسػػػباب الحقيقيػػػة التػػػي أدت إلػػػى اتخػػػاذ إف ىػػػذه الصػػػيغة لا 

الإجراء ممػا يعػدـ حػق غيب التعميل لا يفيـ سبب اتخاذ ىذا كف مف خلاليا التثبت في شرعيتو وبتيم

الػػػدفاع فػػػي الػػػرد، إف تعميػػػل قػػػرارا العػػػزؿ بغيػػػر داعمػػػا اساسػػػيا لدولػػػة القػػػانوف وركيػػػزة أساسػػػية لبنػػػاء 

ديمقراطيػػة حقيقيػػة تحتػػرـ فييػػا الحريػػات الأساسػػية وعمػػى رأسػػيا حػػق الػػدفاع، وىػػو مػػا أكػػده المجمػػس 

 3قابتو.وىذا حتى يتكمف القضاء مف بسط ر ، الِإدَارِيةحكمة مالدستورؼ وال

إف قػػػػرار العػػػػزؿ يعتبػػػػر بمثابػػػػة أقصػػػػى عقوبػػػػة يمكػػػػف أف تمارسػػػػيا سػػػػمطة الػػػػوالي عمػػػػى رأس 

يرتػػب أثػػر عػػدـ امكانيػػة انتخػػابيـ مػػرة  القَػػرَارالمجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ ومسػػاعديو، خاصػػة وأف ىػػذا 

بضػػمانات قانونيػػة خاصػػة لكػػي يبقػػى  ثانيػػة لبػػاقي المػػدة، وىػػو مػػا يسػػتمزـ وجوبػػا إحاطػػة ىػػذا الإجػػراء

 الاستقلاؿ الييكمي قائـ لممسؤوؿ البمدؼ.

                                                           
 يقابميا الجريدة الرسمية في التشريع الجزائرؼ 1
 مف القانوف الأساسي لمبمديات. 67الفصل 2
، جامعة صفاقس، تونس، ص 17عصاـ بف حسف، الجماعات المحمية ومقتضيات اللامركزية في تونس، دراسة قانونية عدد 3

 وما بعدىا. 113



 والتونسًالجَزَائرِِي المجالس البلدٌة فً التشرٌع الباب الأول: تطور علاقة الوالً ب

 

145 
 

إف إجػػػراء الغػػػزؿ يعتبػػػر قاسػػػيا نسػػػبيا عمػػػى اعتبػػػار أف ىػػػذا الإجػػػراء يػػػدخل أيضػػػا فػػػي صػػػميـ 

اختصاصػػات وصػػلاحيات وزيػػر الداخميػػة، حيػػث يمكػػف ليػػذا الأخيػػر أف يصػػدر قػػرارا معمػػلا بغػػرض 

ـ عيـ مػػػف أجػػػل تقػػػديأشػػػير، وىػػػذا بشػػػرط سػػػما 15إيقػػػاؼ وعػػػزؿ الػػػرئيس ومسػػػاعديو لمػػػدة أقصػػػاىا 

ىػذا الإجػراء ىػو إجػراء وقتػي عمػى اعتبػار أنػو بإمكػاف الأعضػاء ، و 1تبريرات كتابية كمػا يثػار حػوليـ

المعفييف مف العمل في ىذه المدة مباشرة ميػاميـ بشػكل عػادؼ إذا لػـ يصػدر رئػيس الجميوريػة أمػرا 

 2بعزليـ أو يحل المجمس.

بمػا تعمػق التُّونُسِػي كػاف أحػرص مػف المشػرع  الجَزَائِػرِؼ فإنو يمكػف القػوؿ أف المشػرع  ،وعموما

قَابَػػةمسػػألة  قَابَػػةعمػػى الأشػػخاص أيػػف خفػػف المشػػرع مػػف وطػػأت  الرَّ المشػػددة وحصػػرىا فػػي الإقالػػة  الرَّ

أو إذا  دورات، والتوقيف إذا تعمق الأمػر بمتابعػات قضػائية، 5إذا تغيب العضو المنتخب لأكثر مف 

ذا مػػا تػػـ تبػػرأة ة أو جنتعمػػق الأمػػر بجنايػػ حػػة ليػػا علاقػػة بالمػػاؿ العػػاـ أو لأسػػباب مخمػػة بالشػػرؼ، وا 

 العضو المنتخب يستأنف عممو تمقائيا وفوريا.

التُّونُسِػػي ئيػػة نيائيػػة، أمػػا المشػػرع اأمػػا الإقصػػاء يتعمػػق بالأعضػػاء الػػذيف كػػانوا محػػل إدانػػة جز 

قيػد الإقالػة بجممػة التُّونُسِي إلا أف  رِؼ الجَزَائِ فمقد ذىب إلى الإقالة الوجوبية والتي ذىب إلييا المشرع 

الغيػػر معمػل والػػذؼ يعتبػػر إجحافػػا مػػف المشػػرع  القَػػرَارمػف الشػػروط بينمػػا ذىػػب فػػي مسػألة العػػزؿ إلػػى 

 ة الوالي عمى المجالس بالرغـ مف إلغاء الرقابات السابقة.نوتكريس لييم

                                                           
 مف القانوف الأساسي لمبمدية 67الفصل 1
 .26عياض بالجو، المرجع السابق، ص 2
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اف المشرع الجزائرؼ وتكريسا منو لدولة القانوف ، وىػذا باسػتحداث القضػاء المػزدوج بموجػب  

المحكمػة الدسػتورية والتػي تعتبػر جيػة رقابػة عمػى كػل مػا مػف شػأنو غيػػر  أنشػئ، كمػا 0776دسػتور 

دسػػػتورؼ ، تجػػػدر الاشػػػارة ىنػػػا الػػػى أف الرقابػػػة الدسػػػتورية عمػػػى التنظيمػػػات الصػػػادرة عػػػف الجيػػػات 

سواء كانػت الػوالي أو رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدؼ غيػر مفعمػة ، وىػذا بػالنظر الػى الػرأؼ  المحمية

،اذ  1المحكمػػػة الدسػػػتورية بشػػػأف نطػػػاؽ رقابتيػػػا عمػػػى دسػػػتورية التنظيمػػػاتالاستشػػػارؼ الػػػذؼ قدمتػػػو 

حصػػػر تمػػػؾ الرقابػػػة عمػػػى التنظيمػػػات المسػػػتقمة الصػػػادرة عػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة دوف غيرىػػػا ،وبػػػذلؾ 

نطاؽ الرقابة الدستورية باقي التنظيمػات الاخػرػ بمػا فييػا التنظيمػات الضػبطية الصػادرة  تستبعد مف

 عف الييئات المحمية مع أنيا قد تكوف منتيكة لحق دستورؼ كحرية التنقل.

قَابَػػةفػػي الأخيػػر يمكػػف القػػوؿ أف مسػػألة  بػػيف التشػػريعيف  البَمَدِيَّػػةعمػػى أشػػخاص المجػػالس  الرَّ

قَابَػػةتختمػػف مػػف حيػػث السػػمات والإجػػراءات وتبقػػى تتنػػاغـ مػػف حيػػث جػػوىر  والتػػي تكػػرس تسػػميط  الرَّ

 المحمية. اللاَّمَرْكَزِيَّةقضاء عمى ركائز ، وىو ما مف شأنو الاللاَّمَرْكَزِيَّةعمى  المَرْكَزِيَّة

 

 

 

 

                                                           
)الفقرة الأولى( وفي المادة  195واردة في المادة ، يتعمق بتفسير عبارة 16/01/2024، مؤرخ في 24/ ر.ـ.د/ت.د/01رأؼ رقـ  1

 .2024لسنة  20مف الدستور، ج ر عدد  141
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 ممخص الباب الأول

الإقميميػػػة وىػػػذا عمػػػى غػػػرار البمديػػػة، والتػػػي تعتبػػػر أخػػػذت الجزائػػػر وتػػػونس بخيػػػار اللامركزيػػػة 

 صورة مف صورىا وقاعدة اللامركزية في كلا التشريعيف.

إف البمدية ىي أوضح صورة للامركزية التي تقوـ عمى منح ىاتو الأخيرة الشخصية المعنويػة 

سػػناد مسػػألة الإشػػراؼ عمييػػا لممجػػالس المنتخبػػة، مػػع إبقػػاء مسػػألة الرقابػػة مػػف اختصػػاص  الدولػػة وا 

)السػػمطات المركزيػػة(، الأمػػر الػػذؼ جعػػل مػػف قاعػػدة الجماعػػات المحميػػة غيػػر فاعمػػة بمػػا يرقػػى إلػػى 

 مستوػ النصوص القانونية، ليبقى القرار الفعمي بيد السطات المركزية.

إف البمديػػػة ىػػػي الجماعػػػة المحميػػػة القاعديػػػة، وىػػػذا فػػػي كػػػلا التشػػػريعيف، الجزائػػػرؼ والتونسػػػي، 

قانونيػػة والاسػػتقلاؿ الإدارؼ والمػػالي فػػي ضػػوء سػػمطة الرقابػػة الإداريػػة، وىػػذا مػػا وتتمتػػع بالشخصػػية ال

، الأمػر الػذؼ تػـ تكريسػو بموجػب  يجعل مف البمدية في كلا التشريعيف ليا نفس الخصائص والمفيوـ

قػػوانيف خاصػػة وكػػذا بموجػػب الدسػػاتير مػػف أجػػل أف تمػػارس ىاتػػو الأخيػػرة اختصاصػػاتيا المنصػػوص 

 ء مف الاستقلالية والحرية.عمييا قانونا، بشي

إف تشػػػػكيل المجػػػػالس البمديػػػػة فػػػػي كػػػػلا التشػػػػريعيف الجزائػػػػرؼ والتونسػػػػي، يقػػػػوـ عمػػػػى النظػػػػاـ 

ا المػواطف عػف إرادتػو، الأمػػر الانتخػابي، عمػى اعتبػار أف المجػالس البمديػة ىػي البيئػة التػي يعبػر فييػ

 ى لا تتداخل.الذؼ جعل المشرعيف قيد خلاؿ مف آجل تحيد صلاحيات ىاتو المجالس حت
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عمومػػػا، يمكػػػف القػػػوؿ أف الأسػػػاس القػػػانوني لمرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة ىػػػو مبػػػدأ الشػػػرعية، 

والػػذؼ يعنػػي خضػػوع الإدارة فػػي جميػػع تصػػرفاتيا وأعماليػػا إلػػى القػػانوف، وىػػذا بػػالمعنى الواسػػع، مػػف 

 أجل تحقيق الأىداؼ التي تصبوا إلييا الإدارة.



1 
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هااه  -علااو ه ااخ ال  ااهص البَلَدِيَّاا –الإقليمياا   اللاَّمَرْكَزِيَّاا إن المعياا ر ااس ساا  ظاا   ظاا   

، هعلااو هااذا ااساا س هلاحدياادا الااهَالِ  مم لياا  ظاا  الإقلااي  المَرْكَزِيَّاا الاساالاللاا الإدارع علااو الساالط  

، ههاذا مان ل ال الح ا ى علاو هحاد  هاللابعيا  الإدَارٍيًّا هاه اله ا ي   هالاسلا   ء الاسلاللااظ ا ل هه 

هْلَا   السي ساي  هماام ن هحاد  الالا اا ر الإدارع العا   ظا  ك ظاا  ل ح ايا ، ههااه ما  ذها  إليااخ كال ماان الدَّ

 علو حد سهاء. اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع ين المُشَرِّع

 ه البَلَدِيَّاا  االاحي و هاسااع  للم اا لس  اللُاهِ سِاا هكااذا  ظياارر  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعللااد لعطااو 

ههاه ما  ساهل  الاهَالِ الملام لا  ظا   ه المَرْكَزِيَّا سالط  الرق با  هالإشارال إلاو ال يا و  ب لمل بل لعطاو

  لمََ اا لِسهعلاقلاااخ ب للااهَالِ  لاطاارإ إليااخ ماان  االاا هااذا الباا   ماان  االاا دراساا  الازدها  الااهظي   

عليياا  )ال  اال  الااهَالِ ماام ن رق باا   ه البَلَدِيَّاا  المََ اا لِس)ال  اال ااهاو هيلياا و لا ااريس دهر البَلَدِيَّ 

 ال    و.
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 الأول الفصل
الازدواج الوظيفي للوالي وعلاقته 

 بالمجالس البلدية
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 البَمَدِيَّة المَجَالِسوعلاقتو ب لموَالِيالفصل الأول: الازدواج الوظيفي 

 يَيْاَاا ب لازدها ياا  الهظي ياا  ظاا  مم رساا   االاحي لاخ، ه يااذر ال اا   ظ  ااخ يم اال ال الااهَالِ يلاملااا  

، كماا  يماا رس ساالط و ه االاحي و هاسااع  ب علاباا رر 2ال يااهع  المَْ لِااسْ ه  1للم لااس الااهلاا   اللا  يذياا

 3مم ل  للدهل .

همظ هرهااا  اللاااا  ب يلايااا   اللاَّمَرْكَزِيَّااا  ن،باااي ي علاااخ هسااا   اااراع للاااهَالِ إن الازدها  الاااهظي   

 الاحي و هاساع  ب علابا رر  الاهَالِ همظ هره  الم لال  ، كم  يما رس المَرْكَزِيَّ  ه  ،المش رك  الديملراطي 

لا  يذياا  للهلاياا ، هعليااخ سااهل ي  ااص هااذا ال  اال ماان ل اال دراساا  ي اا ر الازدها  الااهظي    هَيْاَاا 

و،  )مبحث  اا  البَلَدِيَّاا  المََ اا لِس)مبحث لهاو همظاا هر رق باا  الإشاارال علااو البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسعلااو 

 .اللُاهِ سِ  ه  الَ زَااِرِع ههذا طبع  ظ  كلا اللاشريعين 

  

                                                           
 ب ل سب  للمشرع ال زاارع 1
 اللُاهِ سِ  ب ل سب  للمشرع 2
 .المَحَلِّي مم لا للدهل  هلل م ع و  الهَالِ حيث يعلابر  اللُاهِ سِ ،ههذا ظ  كلا ال ظ مين ال زاارع ه 3
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 :البَمَدِيَّة المَجَالِسعمى  لموَالِيآثار الازدواج الوظيفي  -المبحث الأول

قبعلااين ظا  ال ظا   الإدارع، ظ  ادر لاا ر   -ال زاارع هاللاه سا -ظ  كلا ال ظ مين  يلبس الهال 

ل رى سلط  لامركزي  إلو    ا  لا ر  كم    در  هملا رظ  ب سمي  هلحس بي ،المَرْكَزِيَّ  للسلط   مم لا

 البلدي  هالم لس الشعب  الهلاا .

 :المَرْكَزِيَّةممثل لمسمطة  الوَالِي-المطمب الأول

لالا ااارع هلالا اااهع ظااا  كااالا ال ظااا مين  ب ااا لاخ ممااا لا للسااالط  المركزيااا  الاااهَالِ إن ا لا   ااا و 

 ، ههه م  سهل  درسخ من  لاا:اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع 

 :الجَزَائِرِي في التشريع  المَرْكَزِيَّةلمسمطة  باعتباره ممثلا الوَالِيصلاحيات  -الفرع الأول

 الااهَالِ علاو لا ااهع ا لا   اا و  ال زاااارع   ُ هن الهِلايَاا الملامامن قَاا ;7-21اللاا  هن رقاا   اص

إلا ل  اا    ااد ب لمل باال بعااض ماان الا لا   اا و م  ااهص عليياا   ،المَرْكَزِيَّاا ب علاباا رر مماا لا للساالط  

هلا ظيمي  ملا رق  هملا هع ، اامار الاذع ي اع  معاخ ح اره  كليا ، ههاذا لَاشْرِيعِي  بمه     هص 

ن لاا   لاال املاااداده  إلااو ك ظاا  الم اا لاو ظاا   هْلَاا  للاعاادد مياا دين مم رساالاي ، ههااذا هال م ياا ،  الإدَارٍيًّاا ،الدَّ

 1هالسي سي .

                                                           
 .86، المر   الس بق، ص للهَالِ ع لَ ُ هن عش  علاء الدين، المركز ال1
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ظااا   ميااا  الم ااا لاو علاااو  المَرْكَزِيَّااا  ااالاحي و هاساااع  ظااا  لام يلاااخ للساالط   الاااهَالِ يماا رس 

ال  ر ياا  هاللااا  لاعلاباار  ياار المََ اا لِ  ،    اا  1باا ص المُشَاارِّعككاال إلا ماا  اساالا   ر  الهِلايَاا مساالاهى 

 :علو سبيل الح ر ظ المََ  لِ  م ل ه لاخ لا، هلاالهَالِ لا بع  محلي  لسلط  

 العمل اللار هع هاللا ظي  ظ  اللا هين هاللاعلي  الع ل  هظ  م  ا اللار ي . -

 المراا  هلاح يلي . هع ء -

 إدار  ال م رك. -

 الرق ب  الم لي . -

 م لاشي  الهظي   العمهمي . -

 .الهِلايَ  اللا  يلا  هز  ش طي  إقلي  المََ  لِ   -

 ل اان هااذا لا يم اا  ماان لن لاعماال علااو إعلامااخ ،الااهَالِ لا لاعماال لاحااو إشاارال المََ اا لِ   هااذر

كه يااا  لا مااا   ،ه لاااخ اللط عااا و المُشَااارِّعالحكماا  مااان اسااالا   ء هال طاا رر ب ميااا  لعم ليااا  ه رام يااا ، ه 

 2هلاحكمي  قهاعد مهحد  علو المسلاهى الهط  . المَرْكَزِيَّ للاعليم و السلط  

-7=الملغاو ) الهِلايَا  قَ ُ هن علو  3بمه     هص لاطبيلي  لاحل   الَ زَااِرِع  المُشَرِّعللد ع د 

الَاحيَ وو هالاذع يما   بمه بيا  بعاض =7  22-7=لَاا ُ هن هاللااا  كا ن قاد حرماخ م يا ، ظ ل، للاهَالِ  ال َّ

                                                           
 المر   الس بق. لهِلايَ ،الملاعلق ب 12/07قَ ُ هن ، 111الم د  1
 .261الإدارع، المر   الس بق، ص لَ ُ هن عم ر بهمي ل، اله يز ظ  ال2
 .07-12لَ ُ هن ال  هص اللاطبيلي  مطبل  إلو   ي   دهر   هص  ديد  لللا لازاا ه لاخ 3
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، 1، ههاذا ل ميا  العما االاهَالِ  ص علو لن  لاحي  لاحدياد ياه  الراحا  ااسابهعي  يكاهن بلارار مان 

علو لن إح ل  ال لال علو الل    الهط ي  للعمل يكاهن مان  الاحي و  71-7=لَ ُ هن بي م   ص ال

 .2الهَالِ 

لَاحيَ وإن له    بيذر ال    لالام ل لس س  ظ : للهَالِ المس د   هالا لا    و ال َّ

 مجال التمثيل: صلاحيات الوالي في -أولا

بار هماز  اله ال بي يا  ه اين لاالل ااد ااعلاو الإدارع للهلايا  ههاه بياذر ال ا   يع الاهَالِ يعلابر 

الهزراء هيلا  علاو ، ظيه م ده  الحكهم  هالمم ل المب شر هالهحيد ل ل هزير من 3المَرْكَزِيَّ  السلط  

هالسي سااي  هالا لام عياا  هالاقلا اا دي   الإدَارٍيًّاا إعاالا  الااهزراء ب للماا ي  اللااا  لالاعلااق ب لحياا    خلامساالهلي

ه ا ر  دااار  الإ شا ءاو  الهِلايَا دا ال لاارا  المََ ا لِ  هيلااهلو اللا سايق باين م لالا   ،الهِلايَا ظ  إقلي  

;7-21قَااااا ُ هن مااااان  222الماااااذكهر  ظااااا   اااااص المااااا د  
هْلَااااا  كمااااا  يلااااااهلو لام يااااال  ،4 لمااااا   ال يااااا و الدَّ

                                                           
 ، المعدا هالملام 1990لس    17،   ر عدد 21/04/1990الملاعلق بعلاق و العمل الملرخ ظ   11-90لَ ُ هن من ال 38الم د  1
ل هلاسهيلاي  همم رس  الحق ال ل ب ،   ر الملاعلق ب لهق ي  من ال زاع و ال م عي  ظ  العم 02-90لَ ُ هن من ال 50 – 48الم د  2

 .1990لس    06عدد 
 المر   الس بق. 07-12لَ ُ هن من ال 110الم د  3
 239، المر   الس بق، ص 07-12قَ ُ هن الهلايَ  عم ر بهمي ل، شرح 4

 07-12لَ ُ هن ال الملغو إلو قط ع اللاعلي  الع ل ، هلامو الإش ر  إليخ بمه   07-90لَ ُ هن من ال 33ل  لاشر الم د   -
 ال ديد.
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هْلَااا  العلاااهد هالالا  قيااا و ب سااا   بااا برا ، هي ااالاص كاااذلك 1اللمااا اي  ملااااو ك  اااو ه لااااخ اا يااار  طرظااا  الدَّ

2ظيي .
 

 مجال التنفيذ: صلاحيات الوالي في -ثانيا

السااير علااو لا  يااذ اللااراراو هاللااها ين هاللا ظيماا و، هعلااو  الااهَالِ علااو  ;7-21لَاا ُ هن له اا  ال

هْلَاا  احلااارا  رمااهز  يلااه  بلا  يااذ  ملاا  ماان  الااهَالِ ه يااذا ال اادد ظاا ن  3الهِلايَاا  هشااع رالاي  علااو إقلااي  الدَّ

 ال  هص من قراراو هقها ين هلا ظيم و.

 القوانين:تنفيذ  -الفقرة الأولى

هكااذا  مياا  لَاشْاارِيعِي  بيااذر ال اا   لا  يااذ  مياا  اللااها ين ال اا در  عاان الساالط  ال الااهَالِ يللاااز  

 4ااهامر ههذا طبل  للل عد  الع م  المعمها بي .

ان الاهال  بيلاااخ ال ا   الملاعللاا  بلا  ياذ اللااها ين ظ  اخ يم اال السالط  المركزياا  ) مما لا للدهلاا  و 

 ظ  اط ر هحد  ها س     مي  ل زاء الدهل   هيلا ذ بذلك كل ال لاحي و المم هح  ق  ه   ، ههذا

 

 

                                                           
 .276، ص 2005، ال زاار، 5الإدارع، ديهان المطبهع و ل  معي ، طلَ ُ هن عم ر عهابدع، ال 1
 .2003لس    110عدد  ،المحدد لللهاعد الع م  للاسلاعم ا هلاسلاغلاا للشهاطئ،   ر 02-03لَ ُ هن من ال 25الم د  2
 الس بق.، المر   07-12لَ ُ هن من ال 113الم د  3
الملرخ ظ   10-05لَ ُ هن المد   المعدا هالملام  ب للَ ُ هن ، الملاممن ال26/09/1975الملرخ ظ   75/58من اامر  04الم د  4

 .2005لس    44،   ر عدد 20/06/2005
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 التنظيمات: تنفيذ -الفقرة الثانية

ماااا  ي اااادر عاااان الساااالط  اللا  يذياااا  ماااان   ااااهص ههاااا  ماااان  اااامي   ب للا ظيماااا و ل ااااهدالم

االَاحيَ و بلا  يااذ هااذر  الااهَالِ يلياا  قياا   ، ه ياا  الساالط  اللا  يذياا  دهن الااهزار الدساالاهري  اللااا  لالاملااا  ب ال َّ

 .1 لهِلايَ ال     ب الإدَارٍيًّ ال  هص لا من ظ  اللراراو الهلااي  

 القرارات:تنفيذ -الفقرة الثالثة

 المَرْكَزِيَّ :لا لس  إلو اللراراو قم اي  هقراراو   در  عن السلط  

بياذا ال ادد سالط  لاعطيال لا  ياذ اللاراراو اللما اي  إذا ارلاا ى  للاهَالِ  القررارات القارائية: -ل

لاااخ ال االاحي  ب ملاا  ماان  ه المُشَاارِّع هللااد لحاا ط ،الهِلايَاا لن ماان شاا  ي  الا االاا ب ل ظاا   العاا   ظاا  

 هلعل لهمي  ه  لالك الملاعلل  ب لح  ى ال ظ   الع   هحسن سير المرظق الع   2الشرهط.

يااذر ال اا   بلا  يااذ اللااراراو ب الااهَالِ يللاااز  : المَرْكَزِيَّررة القرررارات الصررادرة عررن السررمطة  - 

:7-9=علو ذلك هالهحياد ما   ا ء باخ اامار    در  عن السلط  اللا  يذي  هالدليلال
 الاذع  اص ، ه3

مان اللا  ياذ بلارار  كلا  هيهما  حيازالمالإدارع للمحلاو اللا  ري  بملارر الاهزير  علو ل خ يلا  الغلق

 الم لاص. الهَالِ 

                                                           
 المر   الس بق.،07-12لَ ُ هن من ال 125الم د  1
، 2010/2011 ظ   الإدارع ال زاارع، مذكر  م  سلاير،   مع  قس طي  ، ظ  ال للهَالِ ع لَ ُ هن بل لاح  عبد الي دع، المركز ال2

 .94،95 ،ص ص
 ،  ر ،الملاعلق ب لم  ظس  03-03المعدا هالملام  بمه   اامر  1995لس    9الملاعلق ب لم  قس ،   ر عدد  06-95الامر 3

 2003لس    3عدد 
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 :الرقابةمجال  صلاحيات الوالي في-ثالثا

لم اا لس الشااعبي  اظاا  ااعماا ا للااا  يلااه  بياا  الا اا ر  للااهَالِ لالام اال  االاحي  الرق باا  المم هحاا  

 الاهَالِ ، كما  يعلابار 1البَلَدِيَّا   قَا ُ هن ههه م   ص علياخ  ،المَرْكَزِيَّ ل بيذر ال    السلط  هيم  ،البَلَدِيَّ 

 لا لا   ا لاخ الم  ااهص  الشااعب  البلادع ههاذا ظا  ح لا  مم رسا المَْ لِاسْ الارايس المب شار لارايس 

 .2قَ ُ هن عليي  

 :مجال الابط صلاحيات الوالي في-رابعا

 الابط الإداري: -الفقرة الأولى

السالط  الم لا ا  إن المب  الإدارع هه م مهع الإ راءاو هااهامر هاللراراو اللا  لالا اذه  

، ظياااه شاااكل مااان لشاااك ا لااااد ل بعاااض 3بعمليااا  الماااب  ههاااذا مااان ل ااال الح ااا ى علاااو ال ظااا   العااا  

، هباا لر هع إلااو 4بغياا  ظاارض قيااهد علااو حرياا و ااظااراد ح  ظاا  علااو ال ظاا   العاا   الإدَارٍيًّاا الساالط و 

ن ل اال المح ظظاا  مااياا  هالبشااري  لَ ُ ه  مياا  الهساا ال ال الااهَالِ قااد ماا    المُشَاارِّع  ااد لن  الهِلايَاا  قَاا ُ هن 

 .5علو اامن هالسكي   هال ظ   الع  

                                                           
  بق.الملاعلق ب لبلدي ، مر   س 10-11لَ ُ هن ، من ال07الم د  1
 المر     سخ.،الملاعلق ب لبلدي  10-11لَ ُ هن من ال 88الم د  2
 .43، ص 2002، الإسك دري ، م ر، 2الإدارع، م ش   المع رل، طلَ ُ هن عبد الغ   بسيه   عبد الله، اللا ظي  الإدارع، ال3

4André delaubadère, droit administrative, année 1946, P12 
 ، مر   س بق.07-12لَ ُ هن من ال 118، 116، 114المهاد 5
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لالااه  بميماا  المااب  الإدارع بهساا الي  الم لال اا  ههااذا ماان ل اال المهاز اا   الإدَارٍيًّاا إن الساالط  

م لااا  ظااا  لاالح ااا ى علاااو ال ظااا   العااا   ب بعااا در ال دياااد  الم مااان ل ااال  ااا  الع مااا  هال المََ ااا لِ  باااين 

هيااارى ال لاااخ لن لعمااا ا الماااب  الإدارع ، 1الره اااق هال ظااا   العااا   الاقلا ااا دع البياااا  ه مااا احم يااا  

 هالإعلان المسبق هلا ظي  ال ش ط و.هه : الم   هاللار يص  2 هر لر ع لالا لو ظ  

هالمل ااهد باا لم   هااه ال ياا  عاان مم رساا   شاا ط و معي اا  له اساالاعم ا له اساالاغلاا  المنررع: - ل

 لم  ن معين

ظاا  طلاا  اللااار يص له طلاا  الإذن ماان  هيلام االيساامو باا لإذن المساابق،  له ماا  الترررصي : -ب

بعاض الار ص ب علابا رر مما لا للدهلا ، هبعاد مهاظلا   الاهَالِ السلط  الم لا   ه يذا ال ادد يسال  

هيلا  سح  ذاو الر    با  س الشاكل لاطبيلا  لا ص 3ال  ر ي  للدهل  هالمكل   ب امر.المََ  لِ  

 4اللرار الهزارع المشلارك.من ذاو  07الم د  

سا   شا ط معاين علما  بمم ر  الهَالِ هيلام ل هذا الإ راء ظ  إلزامي  إح ط   الإعلان المسبق: -ج

هذلك قبل البدء ظيخ ،حلاو يلاس و ليذا اا ير بس  رق بلاخ علو كل  ش ط ساهل يلا   علاو اقلاي  

 هلايلاخ .

                                                           
قَ ُ هن ظ  ظل اللا ظي  الإدارع ال زاارع، مذكر  ملدم  ل يل شي د  الم  سلاير ظ   المَحَلِّي عل  محمد، مدى ظع لي  دهر ال م ع و 1

 160، ص 2011/2014  مع  لالمس ن،  الِإدَارَ  المَحَلِّي ،
، لار م  م  هر الل م ، الملسس  ال  معي  للدراس و هال شر هاللاهزي ، 1،  1الإدارع طلَ ُ هن  هر  ظهديل، بي ردي هل يخ، ال2

 531، 530، ص ص 2001بيرهو، 
المحدد لشرهط حي ز  شرك و الحراس  ه لل اامهاا هالمهاد  31/01/1996من اللرار الهزارع المشلارك الملرخ ظ   07الم د  3

 .1996لس    33 ،   ر، عدد الحس س  هااسلح  ال  ري  هحملي  هاسلاعم لي  ه للي
 المر     سخ.،من اللرار الهزارع المشلارك 30الم د  4
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ل ال لا ظاي   شا ط معاين ك ل لال هلاحدياد مان  الاهَالِ د بيا  ما  يلاه  باخ  ايل تنظيم النشاطات: -د

ه   علو مام ن حم يا  اامان  الهَالِ لي   الراح  ااسبهعي  للعم ا هلا ظي   ش ط العمل، هيسير 

هْلَا  علاو ح اأ لرشااي   الااهَالِ ، كما  يساير 1العا    ، كما  يلاملاا  ب االاحي و2.البَلَدِيَّاا  ه  الهِلايَا ه الدَّ

 3اللاعمير. ه يَيْاَ هاسع  ظ  م  ا اللا

 الابط القاائي:-الفقرة الثانية

 االاحي و اللياا   ب عماا ا  للااهال علااو لن  4الإ ااراءاو ال زااياا  قَاا ُ هن ماان  >1  ااو الماا د  

 المب  اللم ا  هظل  لشرهط محدد :

هْلَا  ه لاخ ال الاحي  ظا  ح لا  هقاهع    يا  اه   حا  ماد لمان  الهَالِ لن يم رس  - هع اد الدَّ

 الاسلاع  ا ظحس .

 لن السلط  اللم اي  قد ل طرو ب لح دث. الهَالِ  عد  عل  -

بلابليااااي هكياااال  الااااهَالِ لياااان للزمااااو  >1هلا ااااهن ه لاااااخ ال اااالاحي  مليااااد  بمه اااا  ذاو الماااا د  

هلابلاااو مسااا ل  لالااادير الاسااالاع  ا مااان عدماااخ سااالط  مطللااا   ،سااا ع  >8ال ميهريااا  ظااا  ل ااال لق ااا ر 

 .للهَالِ 

                                                           
 22ظ  ميدان المح ظظ  علو ال ظ   الع  ،   ر عدد  الهَالِ ، هالمحدد لسلط و 28/05/1983الملرخ ظ   373-83المرسه  1

 31/05/1983ملر   ظ  
 المر   الس بق. 07-12لَ ُ هن من ال 120الم د  2
 .2004لس    51الملاعلق ب للاييا  هاللاعمير،   ر عدد  2004/لهو/14الملرخ ظ   05-04لَ ُ هن ال3
 20الملرخ ظ   22-06لَ ُ هن الإ راءاو ال زااي  المعدا هالملام  ب لقَ ُ هن ، يلاممن 1996يه يه  8الملرخ ظ   155-66اامر 4

 24/12/2006، ملر   ظ  84،   ر عدد 2006ديسمبر 
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 مجال الانتصاب: صلاحيات الوالي في-صامسا

 ظ  م  ا الا لا  ب و من  لاا : للهَالِ دهرا ه م   الَ زَااِرِع  المُشَرِّعم   

 .1لاهزي  ال   بهن علو مك لا  اللا هيو
 

 لالااادي  له لاااا  ير سااا ع  بااادء الاقلااااراع له سااا ع  ا لالا ماااخ هذلاااك ظااا  بعاااض  الا ااا ذ قاااراراو

 2.الهِلايَ البلدي و له ظ  س ار ل ح ء 

  كماا  3بلاارار م ااخ. الإماا ظيينهيساا ر لعماا ء مك لااا  اللا ااهيو هااعماا ء  الااهَالِ يعااين

يملاااك  ااالاحي  لا  ياااذ قااارار رظاااض قاااهاا  لعمااا ء مك لاااا  اللا اااهيو ع اااد الاقلامااا ء كمااا  

4ب لاحي   زع المل ي  ال     للم  ع  الع م  هذلك ظ  حدهد هلايلاخ. الهَالِ يلاملا  
 

ظيماا  ي ااص لع لااادبير ياارار م  سااب  للح اا ى علااو  الااهَالِ ماان حرياا  ال زاااارع  المُشَاارِّعللااد هساا  

  5ال ظ   الع   ههذا بم رد إعلان ح ل  الطهارئ.

 

 

 
                                                           

 .لغوالملاعلق ب لا لا  ب و الم 12/01/2014الملرخ ظ   01-12العمهع لَ ُ هن من ال 27الم د  1
 المر     سخ.،01-12العمهع لَ ُ هن من ال 29الم د  2
 المر     سخ.،01-12العمهع لَ ُ هن من ال 41الم د  3
 هم  بعده . 21، ص 2006  ب لا  ،   ل زع المل ي  للم  ع  الع م ، رس ل  م  سلاير،   معلَ ُ ه له  س عليل ، ال ظ   ال4
لس    10الملاممن إعلان ح ل  الطهارئ،   ر عدد  09/02/1994الملرخ ظ   44-98من المرسه  الرا س   06/07الم د  5

1992. 
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 .التُونِسِي في التشريع  المَرْكَزِيَّة لمسمطةباعتباره ممثلا  الوَالِيالفرع الثاني: صلاحية 

االَاحيَ وم مهعاا  ه ماا  ماان اللُاهِ سِاا  ظاا  اللاشااري   الااهَالِ يماا رس  هالمياا   به اا خ ساالط   ال َّ

دهن  المَحَلِّيا  الِإدَارَ ، هلالا لو مك  لاخ ظ  هر  ال ظ   الإدارع الهط  ، ظيه قط  الرمز ظا  1مركزي 

ياااه العاااين اللاااا  لاراقااا  بيااا  الحكهمااا  ه ااا  بمظااا هر السااالط  الع مااا ، ظ الاااهَالِ لد اااو م ااا زع، هيظيااار 

ماا  يحااهز كهسااي  الحكهماا  همماا لا لياا ، ، ظيااه يلاااهلو ماان هااذر ال  حياا  هظي اا  الهِلايَاا م اا لحي  ظاا  

 2ليم   لاحي و هاسع  ظ  م  ا المب  الإدارع.

 :كوسيط لمحكومة )التمثيل( الوَالِيصلاحيات -أولا

هْلَاا  المااللامن علااو ساالط   الااهَالِ يعلاباار  ال اا    بي لاااخ، ههااه 3همم اال الحكهماا  بااداار  هلايلاااخالدَّ

به ااا خ ، ظياااه 4يعلابااار المسااالها عااان اللا  ياااذ السي ساااي  اللهميااا  لللا ميااا  هذلاااك علاااو ال اااعيد المحلااا 

، كماا  يسااير علااو إي اا ا ال  ر ياا  للحكهماا مََ اا لِ  اليلااه  بلا لااد همراقباا  عماال  مم اال للحكهماا  ،

هاذر هالسي سا  العا  ، ه   لا ظ  هالا لاما ع ال الهما هكاذا  المَرْكَزِيَّا إلاو السالط   المَحَلِّي الا شغ لاو 

ي  اللااااا  لالا ااااذه  سااااسي سااااي  بحلااااا  لماااا  لياااا  ماااان لااااا  ير علااااو الاساااالارالاي ي و السي لاعلاباااار ال اااالاحي  

 .الهِلايَ  الحكهم  ب  هص 

                                                           
 لاسمو ظ  لاه س ب لسلط  اللامحهري .1
 .16، ص 2012/2013ع  سهس ، لاه س،   م ،مذكر  م  سلاير اللُاهِ سِ ،ظ  اللا ظي  الإدارع  الهَالِ زي د البههلال ، ملسس  2
هالملاعلق بمب  مشمهلاو الإط راو العلي  للإدار   1975 هان  13، الملرخ ظ  1975لس    52عدد لَ ُ هن من ال 8ال  ل 3

 ال يهي 
 المر     سخ.،1975لس    52ااس س  عدد لَ ُ هن من ال 9ال  ل 4
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، ظهظي ا  الإعالا  مان قبال الهسا ال الهِلايَا ب علا  الحكهم  ب لهم  الع   ظ   الهَالِ يله  ه   

  ، ههااا  ذاو لهميااا  ب لغااا  كه يااا  اادا  اللاااا  لالا اااذهللاااهَالِ  اللُاهِ سِااا  المُشَااارِّعالسي ساااي  اللاااا  م حيااا  

ه هاسااااطلاي  لاحلااااق طلباااا و هر باااا و مهاط يياااا ، هم لالاااا   ،الحكهماااا و ظاااا  ب اااا ء سي ساااا لاي  الع ماااا 

 هي  لي .

الملاعلااق بمااب  مشاامهلاو الإطاا راو العلياا   لَاا ُ هن ماان ال >هبمه اا   ااص ال  اال  الااهَالِ إن 

هْلَاا  ، يحااهز ا لا   اا  ع ماا  ظاا  لام ياال شاا مل  هالمااذكهر ي  اا  يهياا  ع ماا  ه لاالإدار  ال هالحكهماا  الدَّ

من يلاهلو لام يال الاهزراء هها  المادراء  الهِلايَ هلام يل الهزراء  سبي  علو اعلاب ر ل خ يه د علو  عيد 

 1ال  ر ي .المََ  لِ  اللا  يذيهن، له 

إعلامياا  رساامي  للحكهماا ، ظيااه ماان ي برهاا  ب لهماا  علااو مساالاهى إقلااي   هَيْاَاا  الااهَالِ علاباار ي

كما  يلاه  ب لال لالا رير دهريا  للحكهما   ،ر ب و هيراء المحكهمين المَرْكَزِيَّ للسلط   كم  يهم  الهِلايَ 

 لاهقاا هب لمل باال كاال ااحااداث الم الهِلايَاا لالاعلااق لس ساا  ب لهماا  السي ساا  هالإدارع هالاقلا اا دع ظاا  

 ،الهِلايَا ظ  ال ي يا  هاه علبا  رسا ال ههساي  الحكهما  هساك ن   لهَالِ هالم  هل المسلالبلي ، ظحده ي  

 قلاراح لااااخ هالمرظهقااا  بظياااه بي لااااخ ال ااا   يمااامن ه اااها اللالااا رير هالمعلهمااا و اللاااا  لارسااال للحكهمااا  

 .2هيرااخ

                                                           
 ، المر   الس بق.1975 هان  13ظ  الملرخ  1975لس    52عدد لَ ُ هن من ال 10ال  ل 1

2Herve Detton : l’administration régional et locale de la France, presse universitaire de France, 
P22. 
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م  سب  مان لاادابير  الهَالِ ليس لديي  ظ    لبي  ااحي ن إلا الا  ذ م  يرار  المَرْكَزِيَّ إن السلط  

لا د  م  ل  الحكهم  علو اعلاب ر ل خ ااقر  إلو الهاق  المراد مع ل لاخ ل  ر من لع ش ص ي ار 

هْلَا الهحيد الذع يملك سلط  اللام يل الشا مل علاو مسالاهى اقلاي   الهَالِ ظ  الدهل ، كم  يعلابر  مان  الدَّ

هالمشا ري  الهط يا  هلا ظاي  العمليا و   هراو الاا لاملاعاخ بسالط  المشا رك  ظا   ميا  اا شاط  هاللاظا

، ظاا لهَالِ  1راراو الهط ياا  علااو مساالاهى الل عااد هرق باا  لا  يااذ اللاا المَحَلِّياا هدراساا  الحلااها للإشااك لاو 

ياار الدا لياا  ظلاا ، هلا اادر الإشاا ر  ه اا  إلااو لن دهر هااذا اا ياار ز يم اال كاال الطاا ق  الااهزارع هلاايس ه 

 2ب عم ا المب .  هم  يلاعلق   ه ، للهَالِ يلاعلق ب لمس ر المي   

هْلَاااا  يم اااال  الااااهَالِ يمكاااان اللااااها لن  بي  ااااخ ماااان  اااالاا ماااا  ساااابق ب اااا   ع ماااا  ظاااا   مياااا  الدَّ

هْلَ  اللط ع و، ظيه م ده  الحكهم  هالر ل ااها ظ   ال ا    ههاه بي لااخ ،المَْ لِاسْ علو مسالاهى الدَّ

لا لا االالص ماان   لهَالِ يم اال زماا   الا لا   اا و السي سااي  للدهلاا ، كماا  لن ميماا  اللام ياال الم هطاا  باا

المََ ااااا لِ  هالإشااااارال ال زاااااا  علاااااو عمااااال  اللاَّمَرْكَزِيَّااااا سااااالط و الاااااهزراء، ظميملااااااخ رق بااااا  اا شاااااط  

 3ال  ر ي .

 

 

                                                           
مط ب   الإدَارٍيًّ ،م شهراو الم ظم  العر ي  للعله   –لاه س، ال زاار، الغر   –ظ  المغر  العر    الِإدَارَ  المَحَلِّي سبيحميسه ، 1

 103، ص 1985الدسلاهر اللا  ري ، ااردن، 
 .19زي د البههلال ، المر   الس بق، ص 2
 ، المر   الس بق.1975لس    52عدد لَ ُ هن من ال 10ال  ل 3
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 :استشارية يَيْئَةك الوَالِيصلاحيات -ثانيا

ظ  هذا ال دد دهرا اسلاش ري  ميم  ظ  عمل الهزراء،      ظيم  يلاعلق بلاعياين  الهَالِ يلع  

المرظاااااهع لل يااااا و اله اااااي   الاااااهَالِ ، ظلالريااااار 1ال  ر يااااا  )المااااادراء اللا  ياااااذيهنو المََ ااااا لِ  مسااااالهل  

حاا طلاي  علماا  )ا    لاال له إ ياا ء مياا   الماادير اللا  يااذع هذلااك لااهزير المع اا و بااذلك هالطلاا  م ااخ إمااهال

 .الهَالِ لو لالرير معلل من طرل ب  ء ع

كاااال الهساااا ال اللااااا  لامك ااااخ ماااان ظاااارض ساااالطلاخ  الااااهَالِ لراد إعطاااا ء  اللُاهِ سِاااا  المُشَاااارِّعيباااادها لن 

هاااه الل ااااد هالمسااالها  الاااهَالِ ال  ر يااا  للاااهزراء )الحكهمااا و، حلااااو يكاااهن المََ ااا لِ  ي لااااخ ماااد يهلاه 

 ااسمو علو المسلاهى المحل .

 سالاهى المحلا  هالاذع لا ي  زعاخ ظييا يلاملا  ب لليا د  علاو الم الهَالِ لن يلام   لي  من  لاا هذا 

 هالإشرال.، هاللام يل ،لع مهظ  ي ر، ظيه من يحمل علو الحكهم  ع ء اللاسيير

 :البَمَدِيَّةباعتباره وصي عمى  الوَالِيصلاحيات -ثالثا

هاا  ماان  اامي  ال ظاا   اللامركاازع هالااذع  الإدَارٍيًّاا إن ال لااخ الإدارع ياارى لن  ظاا   اله اا ي  

ي ااا  لن ي مااا  ل ظااا   ه ااا ا  مح اااهل ب علابااا راو سي ساااي  هلال يااا ، هذلاااك للحاااد مااان اساااالاللالي  

 السي سي ، كم  ذكر   ظ  الب   ااها. اللاَّمَرْكَزِيَّ الم لا ب ، هعد  الا لال ا إلو  المَحَلِّي اا يز  

                                                           
 ، المر   الس بق.1975لس    52عدد لَ ُ هن من ال 80ال  ل 1
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إن رق ب  اله  ي  لالام ل لس س  ظ  رق ب  الإشرال هاللا  لا لالا  عان الرق با  الرا ساي ، حياث 

ذالاياا  ب لا اا ذ ا ااراءاو لا ديبياا   المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا ولا لاماامن ساالط  لاه يااخ ااهاماار، هلاماا رس علااو 

ال س لعم ليا  حياث لاملاك حاق المهاظلا  علاو قاراراو لالا اذ ظا  بعاض المسا ر مد اللا ا  علييا ، هلاما 

 1له لابطل قراراو  ير مشرهع  هلا ل إلو حد الحلها.

 .في مجال الابط الإداري  الوَالِيصلاحيات -رابعا

علاو اعلاباا ر لن المااب  الإدارع ي لسا  إلااو مااب  إدارع عاا   هي ار  اا ص، هيلام اال المااب  

العا   ظا   يا  ال ظا   الع   ظ  ) اامن الع  ، ال ح  هالسك ي  الع ما و، لما  ال ا ص ظيرما  إلاو حم

بمب دئ المب  العا  ، ههاه ما  ذها  إلياخ ظا   اص ال  ال  اللُاهِ سِ  المُشَرِّعقد ل ذ لم  ن محدد ، ه 

الشاالهن   لاحااو ساالط  هزياار الدا لياا ، مب شاار  الااهَالِ  ن ماا  ااس ساا  للبلاادي و، لياا لَاا ُ هن ماان ال 22

عاان إق ماا  ااماان العاا    مساالها  لهَالِ ، ظاا2سااير علااو المح ظظاا  علااو ااماان العاا  الع ماا  للهلاياا  هال

 3هيمك خ ظ  إط ر لا دي  مي مخ الا  ذ لع لادبير مرهرع لذلك.

بمللاماو  الاحي و الماب  الإدارع املايا زاو همظا هر السالط  الع ما  اللازما   الهَالِ يملك 

لللاعرل هالعمل من ل ل المح ظظ  علاو اامان العا   بك ظا  ع   ارر الم ديا  هالمع هيا ، حياث سا ر 

                                                           
 ااس س  للبلدي و، المر   الس بق.لَ ُ هن من ال 84ال  ل 1

، ص 2001/2004هاللامركزي  ظ  لاه س، لطرهح  دكلاهرار،   مع  لاه س، الم  ر،  المَحَلِّي ال غير الزكراهع، ال ب ي   -
 120، 119ص 

 ااس س  للبلدي و، المر   الس بق.لَ ُ هن من ال 11ال  ل 2
 .11، ص 2000زاار، ، ال ش ط الإدارع، ديهان المطبهع و ال  معي ، ال 2الإدارع،  لَ ُ هن عم ر عهابدع، ال3
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 الاهَالِ يما رس ، ه 1طي هذلك مان ل ال لاطبياق اللاراراو الماب ،اام ي المََ  لِ  لاحو لا رظخ  عالمُشَرِّ 

ليم  ا لا    و المب  الإدارع بمه   لال ي  الحلها كم  رلي ا  سا بل ، ظ ا ال لن لاما رس ه لااخ 

لَاحيَ و  المبطي  من طرل رلس ء البلدي و، دهن لاد ل لع سالط  ل ارى ههاذا احلاراما  للهاعاد ال َّ

ي م  ظ  مم رسلاخ للالك الا لا    و لرق ب  الإشارال هاللاا   البَلَدِيَّ الا لا  ص،  ير لن رايس 

، هيلا اااذ بياااذا الشااا ن اللااارار بااادلا ع اااخ هذلاااك بعاااد اللا بياااخ المسااابق ظااا  بعاااض الاااهَالِ يم رساااي  علياااخ 

 2هظ  البعض الآ ر دهن لا بيخ مسبق.الح لاو 

   ء  طيااااار للهاعاااااد إن  ظااااا   الحلاااااها ساااااهاء ل ااااا ن بلا بياااااخ مسااااابق له بده اااااخ ظ  اااااخ يعاااااد اسااااالا

لابارز د عمل رق ب  إشراظ  علو البلدي و، ه ههه يع البَلَدِيَّ سلاللالي  م  مبدل الا هيلا  ظوالا لا  ص 

كسالط  مركزياا  ظا  م اا ا الماب  الإدارع ظاا  لاملاعاخ بلااها ين هلارالايا  لامك ااخ ماان  الااهَالِ هيم ا  دهر 

الا ا ذ اللاراراو الماابطي  علاو  اارار الل اهء إلااو اللاه  المساالح  ههاه ااماار الاذع يلاااهظر حلااو لااهزير 

 3الدظ ع.

 :كسمطة لامركزية الوَالِي-مطمب الثانيال

 الَ زَااِاارِع لالا اارع ظاا  كاالا ال ظاا مين ه ب اا لاخ ساالط  لا مركزياا  لالا ااهع  الااهَالِ إن ا لا   اا و 

 م  يل : ، ههه م  س درسخ من  لاااللُاهِ سِ ه 

                                                           
 ، المر   الس بق.1975لس    52عدد لَ ُ هن من ال 12ال  ل 1
 .23زي د البههلال ، المر   الس بق، ص 2

 ااس س  للبلدي ، المر   الس بق.لَ ُ هن من ال 84ل ظر كذلك ال  ل  -
 .55، ص 2013/2014س ، هالديملراطي  ظ  لاه س، مذكر  م  سلاير،   مع  سه  المَحَلِّي  يي ن ع هن، ال م ع و  3
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 :الجَزَائِرِي كسمطة لامركزية في التشريع  الوَالِيصلاحيات  -الفرع الأول

هاللااا  اللاَّمَرْكَزِيَّاا  ب علاباا رر مماا لا للساالط   معيّ اا  ب االاحي و الااهال  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّع ااص 

 لاحي و لقل بك ير من لالك اللاا  يم رساي  ب علابا رر ، ههذر الالمَحَلِّي  ع   ط ء ال م يم رسي  لاحو

له به اا خ ساالط  لا لاركيزياا  ههااه ماا  ي عاال ماان هااذا اا ياار ساالط  حليلياا   المَرْكَزِيَّاا مماا لا للساالط  

ب ااا لاخ ممااا لا لل م عااا   الاااهَالِ عمهمااا  ظااا ن  ااالاحي و ، ه 1عاااد  اللاركياااز ل  ااار م اااخ سااالط  محليااا ل

 لالامحهر ظيم  يل : المَحَلِّي 

  الشاعب  الاهلاا ، هلاخ  المَْ لِاسْ الإعداد المسابق للميزا يا  هكال اللما ي  اللاا  لاعارض علاو

لَاا ُ هن ههااه ماا   ااص عليااخ ال و الملاعللاا  بيااذر اللماا ي ،بااذلك لاهمااي  ماا  لالاماام خ المل اا 

21-7;. 

   2مر ب ل رل.بعد الم  دق  عليي  ههه بي لاخ ال    الآ الهِلايَ لا  يذ ميزا ي
 

  الشاااعب  الاااهلاا ، هلاااخ ظاا  ذلاااك إ ااادار قاااراراو لا  يذيااا ، هلاهقيااا   المَْ لِاااسْ لا  يااذ ماااداهلاو

هلااااخ ظاااا  ذلااااك لن يساااالاعين ،3هلام يلياااا  لماااا   اللماااا ء  لهِلايَاااا ال اااا ل و هالعلااااهد الملاعللاااا  ب

                                                           
ظ  ال زاار، ديهان المطبهع و ال  معي ، ال زاار، ص الهِلايَ  هلاطبيل لاي  علو  ظ   البلدي  ه  المَحَلِّي الإدار ييه ، لسس شمسعهد 1

158. 
 المر   الس بق. لهِلايَ ،الملاعلق ب 12/07لَ ُ هن من ال 107الم د  2

 الملغ ، المر   الس بق. لهِلايَ  الملاعلق ب 90/09لَ ُ هن من ال 88الم د   -
 المر     سخ. 07-12لَ ُ هن من ال 106الم د   3
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خ ظاااا  عااااه لااااخ ليماااا  لا ااااهيض لاهقي، 1المساااا عد  لااااخ ظاااا  عملياااا  اللا  يااااذ الإدَارٍيًّاااا باااا ا يز  

 2المهامي  اللا  لاد ل ظ   لاحي لاخ.

  للم لااس الشاعب  الااهلاا ، يلاباا  هااذا البياا ن  الهِلايَاا يلاد  بي  اا  ساا هي  م  االا عان  شاا ط و

لو اللط ع و المع ي .  3بم  قش ، هيلا  إرس ا اللاه ي و إلو الهزير المكل  ب لدا لي  هال

 هالمد يا  ههاه ما    او علياخ الما د   الإدَارٍيًّا ظا   ميا  لعما ا الحيا    الهِلايَ  الهَالِ  يم ل

 .;7-21قَ ُ ه  لهِلايَ من  279

  هلاحااو رق باا   الهِلايَاا ب ساا   الهِلايَاا ااماالاك هالحلااهإ اللااا  لالا ااهن م ياا   ااره   الااهَالِ ياادير

سااالط  را ساااي  علاااو  ميااا  مسااالا دم   الاااهَالِ الاااهلاا ، ه ياااذا ال ااادد يمااا رس  المَْ لِاااسْ 

بمه   مراساي  را ساي  ههاذا ما   اص علياخ المرساه  اللا  ياذع ، هالذع يلا  لاعيي ي  4الهِلايَ 

=7/==
بكااال  الهِلايَااا يمااا رس السااالط  الرا ساااي  علاااو مسااالا دم   الاااهَالِ ، همااان  ااا  ظااا ن 5

مظ هره  الملام ل  ظ  السلط  علاو الشا ص المارلهس هعلاو لعم لاخ الملام لا  ظا  سالط  

 .6الرق ب  هاللاه يخ

                                                           
 المر     سخ.،07-12لَ ُ هن من ال 131-127-118-116المهاد 1
 ، المر     سخ.07-12لَ ُ هن من ال 126الم د  2
 ، المر   الس بق.07-12لَ ُ هن من ال 109الم د  3
 ، المر     سخ.07-12لَ ُ هن من ال 131المهاد من إلو 4
الِإدَارَ  هاللاسيير الإدارع ب ل سب  للمهظ ين هلعهان  نالملاعلق بسلط  اللاعيي 27/03/1990الملرخ ظ   99-90المرسه  اللا  يذع 5

 .1990لس    13المركزي  هالهلاي و هالبلدي و هالملسس و العمهمي  ذاو الط ب  الإدارع،   ر عدد 
 .112المر   الس بق، ص   لهِلايَ ،ليعش  علاء الدين، ها6
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  هملسساااا لاي  هيلاااااهلو مراقباااا  هلا شااااي   الهِلايَاااا علااااو حساااان سااااير م اااا ل   الااااهَالِ يسااااير

 .1 ش ط لاي 

ب ملا   المَحَلِّيا بدهر لا مهع مي  ب  لاخ مم ل لل م عا   الهَالِ يله  ب لإم ظ  إلو م  لا  ذكرر 

لَاحيَ ومن   ظ  عد  ا لا    و  ذكر م ي : ال َّ

 :في مجال الصحة العامة-أولا

هالااذع لاهكاال إليااخ ميماا  إعاااداد  ،ساالط  الإشاارال علااو ماادير اللطاا ع ال ااح  الااهَالِ  يلاااهلو

ه اا   الااهَالِ هيماا رس  ،الم طاا  الااهط   للاطااهير اللطاا ع ال ااح  هال  اا ز اليي  اال ااس سااي  لل ااح 

 2. لهِلايَ علو ملسس و ال ح  العمهمي  ب الإدَارٍيًّ  الرق ب 

 .في مجال الشبيبة والريااة-ثانيا

همديريا  الشاب   هالري ما  ب لساير علاو ال ياهض ب للطا ع الهِلايَا  هبمعيا  ل ياز   الاهَالِ يله  

9;0-2>الري ماا  للهلاياا ، ههااه ماا   ااص عليااخ المرسااه  اللا  يااذع 
،هه اا  يمك  اا  اللااها باا ن المشاارع 3

ال زاارع قد ل    ظيم  ذه  اليخ علو اعلابا ر لن هاذا الم ا ا لا يمكان للسالط و المركزيا  الساير 

 عن طريق ق    الهال  هالذع هه الاقر  لل ي  ههه العين الح رس  للدهل  . عليخ الا 

                                                           
 07-12لَ ُ هن من ال 108الم د  1
ها لا    لاي  ظ  م  ا قط ع ال ح ، الهِلايَ  يحدد  لاحي و البلدي  ه  26/12/1981ملرخ ظ   374-81المرسه  اللا  يذع 2

 .1981لس    52  ر عدد 
  ر عدد ،ها لا    لاي  ظ  م  ا الري م الهِلايَ  ه  يحدد  لاحي و البلدي  26/12/1981ملرخ ظ   375-81مرسه  لا  يذع 3

 .1981لس    52
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 والتعمير يَيْئَةفي مجال الت-ثالثا

اللا  ياذع مم رسا  اله ا ي  المَْ لِاسْ ظ  إعداد الم ط  الاهط   لللا ميا  هيلااهلو  الهَالِ يس ه  

، 1الهِلايَاا  هعلااو الييااا و هالملسساا و اللااا  لا يلا اا هز عملياا  إطاا ر  المَحَلِّياا علااو ال م عاا   الإدَارٍيًّاا 

الم ااالاص إقليمياااا  ظااا  ح لااا  م مهعاااا  مااان البلااادي و بلااارار م ااااخ هبااا قلاراح مااان رلساااا ء  الاااهَالِ هيعاااد 

هاللاعميااار هكاااذا ب عاااداد م طااا  شاااغل  يَيْاَااا المع يااا  ب عاااداد الم طااا  اللااااه يي  لللا البَلَدِيَّااا  المََ ااا لِس

 2اارام .

 في المجال الاقتصادي-رابعا

كمااا  يلاااه  بلاطاااهير شااابك  الطرقااا و  ، لهِلايَااا الم ااا طق ال ااا  عي  ب يَيْاَااا علاااو لا الاااهَالِ يساااعو 

ذا ق ااد ال يااهض ب ل   اا  الاقلا اا دع ، هلااخ بااذلك الا اا ذ  مياا  هلاطااهير كاال ساابل المها االاو ههاا

ه لاطااهير  لااا طيرالهساا ال الملا حاا  هلاساا ير كاال اللااهى ال  علاا  ،سااهاء الع ماا  له ال   اا  ماان ل اال 

 الم  ا الاقلا  دع علو مسلاهى اقلي  الهلاي  .

 

 

 

                                                           
 110حميدان عبد الرزاإ، المر   الس بق، ص 1
 .165علو محمد، المر   الس بق، ص 2
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 في مجال السياحة -صامسا

ظاا  هااذا الم اا ا علااو لارقياا  هلاطااهير السااي ح  هازده رهاا  كماا  يساا ه  ظاا  لاحديااد  الااهَالِ يسااير 

هظاق الباراما المساطر  مان طارل 1الساي حي . يَيْاَا اللاهس  هكذا إعداد الم طط و الرايساي  لللا  طقم 

 السلط و المركزي  

 .التُونِسِي كسمطة لا مركزية في التشريع  الوَالِيالفرع الثاني: صلاحيات 

مراعاا   الااو عو ماان  لالياا  هيساا ،المَرْكَزِيَّاا  االاحي لاخ ب علاباا رر مماا لا للساالط   هَالِ الاايماا رس 

ب االاحي و لاعلاباار ماان  اامي   الااهَالِ بااذلك، باال كلاا   اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعم اا ل  الدهلاا ، هلاا  يكلا اا  

مان  الاا  الهِلايَا ، كم  م   لخ سلط و لا علاخ مييم ا  همسايطرا علاو المَحَلِّي  الَ مَ عَ وا لا  ص 

 .الهِلايَ  ظ  إدار  شلهن ظيه بذلك لخ دهر ه    ،لخ سلط  م لي  المُشَرِّعم   

 .باعتباره سمطة مالية الوَالِيصلاحيات  -أولا

, ههاذا ما  2ال يهع يم رس  الاحي و ظا  الم ا ا الما ل  المَْ لِسْ هب علاب رر رايس  الهَالِ إن 

هااه  الااهَالِ ااس ساا  للم اا لس ال يهياا ، حيااث   ااو علااو لن  لَاا ُ هن ماان ال =0 ااص عليااخ ال  اال 

 المَْ لِااسْ ههااه ماان يعرمااخ علااو الل اا ن المع ياا   اا  علااو  ،الهِلايَاا ماان يلااه  ب عااداد مشاارهع ميزا ياا  

 لللاداها، ههه من يله  بلا  يذ الميزا ي  ههه بذاو ال دد يعلابر الآمر ب رل الاعلام داو الم لي .

                                                           
ها لا    لاي  ظ  م  ا قط ع الهِلايَ  ، يحدد  لاحي و البلدي  ه 26/12/1981، الملرخ ظ  372-81المرسه  اللا  يذع 1

 .1981لس    52د السي ح ،   ر عد
2Dorai Noureddine, Le gouvernant dans l’organisation administration Tunisienne, Mémoire de 
D.E.A en droit public, Tunis, 2002/2003, P 76. 
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به ا خ رايسا  للم لاس  الاهَالِ   هاه ا لا ا ص  اد ها   يم رساخ إن ا لا  ص إعداد الميزا ي

ال يهياا  ماان  االاا  المََ اا لِسك ياا ز لا  يااذع علااو  الااهَالِ ال يااهع، هظاا  هااذا ال اادد لالا لااو هيم اا  

إعااداد مشاارهع الميزا ياا  هلاحديااد ال ياا راو هااهلهياا و للسي ساا  الاقلا اا دي  هالا لام عياا  ههااذا علااو 

1المسلاهى ال يهع.
 

ااس سا  لميزا يا   لَا ُ هن هالملاعلاق ب ل ;177لسا    9:عادد  لَا ُ هن من ال 21  ل للد  ص ال

قباال  ي ياا  شااير ماا ع ماان كاال ساا    المَحَلِّياا علااو ل ااخ و يلاااهلو رااايس ال م عاا   المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا و

هعرماخ للاقلااراع مان قبال م لاس ال م عا   ،من قبال الل ا ن  ساإعداد مشرهع الميزا ي  هعرمخ للدر 

 .2ه هب   لاا الدهر  ال  ل   من كل س  و المَحَلِّي 

بغارض إعااداد  هاليياا و لاااد ل م مهعا  مان الع   اار لَا ُ هن هيلاما  مان  الاا لحكاا   هاذا ال

 .3ال يهع  المَْ لِسْ مشرهع ميزا ي  

ظاا   لَاا ُ هن هااه المكلاا  بلا  يااذ الميزا ياا  كماا  ذكر اا  ساا بل  ههااه ماا   ااص عليااخ ذاو ال الااهَالِ  إن

ظااا  لا  ياااذ الميزا يااا   ااا ب  مااان كه اااخ الآمااار  الاااهَالِ ، هعلياااخ ظااا ن الااادهر اليااا   الاااذع يلعباااخ =0ظ ااالخ 

 ب ل رل.

                                                           
1TarchounaLotf, décentralisation et déconcentration en Tunisie, Thèse de Doctorat d’état en droit 
public, Tunisie , 2004/2005, P 632. 

، المَحَلِّي ااس س  لميزا ي  ال م ع و لَ ُ هن الملاعلق ب ل 18/12/2007الملرخ ظ   2007لس    65لَ ُ هن من ال 12ال  ل 2
 .4479، ص 25/12/2007، ال  در  بلا ريخ 103راادرسم ، عدد 

3Tarchouna Lotfi, Op,Cit, P632. 
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الرا عا   يساير علاو اسالا لاص ااداءاو هالمعا لي  المَْ لِاسْ لميزا يا   الاهَالِ هظ  إطا ر لا  ياذ 

ظا  ظلرلااخ اا يار  مان  =0لل م ع  العمهمي  طبل  لللاشاري  المعماها باخ ههاذا ما   اص علياخ ال  ال 

=>=2ال يهي  لس     لمََ  لِسالملاعلق ب لَ ُ هن ال
1. 

 .الوِلايَة في إدارة شؤون  الوَالِيصلاحيات -ثانيا

دهرا ه ما  ظا  إدار  شاالهن  الااهَالِ ظا  الم اا ا الما ل  يلعا   الاهَالِ ب لإما ظ  إلاو  االاحي و 

ههااه ااماار  المَحَلِّياا ال يااهع لا يملااك ساالط  ك ملاا  لإدار  الشاالهن  المَْ لِااسْ علااو اعلاباا ر لن  ،الهِلايَاا 

 2كرايس للم لس ال يهع هك ي ز لا  يذع لمداهلالاخ. الهَالِ الذع ي سر المك    اللا  يحلالي  

هْلَاا   -حكاا  الازدها  الااهظي  هب-اللُاهِ سِاا  ظاا  اللاشااري   الااهَالِ يم اال  ماان  ياا  هماان  ياا  الدَّ

علو اعلابا رر  الهَالِ قد لا  مب   لاحي و ، ه 3ال يهع  المَْ لِسْ ال يهي  هرايس  الِإدَارَ ل رى رايس 

، هظاا  هااذا الإطاا ر 4ال يهياا   لمََ اا لِسااس ساا  الملاعلااق ب لَاا ُ هن ال يااهع بمه اا  ال المَْ لِااسْ رااايس 

 لَا ُ هن مان ذاو ال 00ههاه ما   اص علياخ ال  ال  المَْ لِسْ لازم  للا  يذ مداهلاو يلا ذ ك ظ  اللادابير ال

 و.المَْ لِسْ ال يهع قراراو لغ ي  لا  يذ مداهلاو  المَْ لِسْ حيث  ص علو ويلا ذ رايس 

                                                           
 .04/02/1989ال يهع، الملرخ ظ   لمَْ لِسْ ، الملاعلق ب1989لس    11ااس س  عدد لَ ُ هن من ال 39ال  ل 1
 .152، ص 2004إدارع، مركز ال شر ال  مع ، قَ ُ هن محمد رم    ي ، 2
 .157محمد رم    ي ، المر     سخ، ص 3
 ال يهي ، المر   الس بق.  لمََ  لِسالملاعلق بلَ ُ هن من ال 41إلو  31ال  ها من 4
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من إمك  ي  لا اهيض    با  مان  الاحي لاخ ظا  لا  ياذ ملارراو  الهَالِ اللُاهِ سِ   المُشَرِّعللد مكن 

حكا  الازدها  ب الهَالِ  لاحي و ظ  الاس ع  بم  ب  ، هيعلابر ذلك1ال يهع إلو ال  لا  الع   المَْ لِسْ 

 الملا ل بيذر ال   .

باا علا  هزياار الدا لياا  ب ساا   ماان الملاارراو اللااا  يلا ااذه  لا  يااذا  الااهَالِ  :0للااد للااز  ال  اال 

 إذا لااا    ظااذ  إلا الااهَالِ يهماا  ماان الا  ذهاا  هلا لا ااهن قااراراو  29ظاا  ل اال لق اا ر  المَْ لِااسْ لمااداهلاو 

اللابلياي إذا كا ن الملارر  عان طرياقله  ،عان طرياق اللاعلياق المَْ لِسْ لعلا  المهاط ين بمحلاهى ملرراو 

باادهر ظاا    ياا  ااهمياا  هذلااك  الااهَالِ ب لإماا ظ  إلااو ماا  لااا  ذكاارر يمااطل  ، ه 2 يياا  م اا ل  ش  ااي

 :الم  طق البلدي اللا  يم رسي    ر   لاي   للا هع هاللاعدد ظ  مشمهلالاخ 

  البَلَدِيَّااا  االاحي و ظااا  م اا ا العمااران هالماااب  الإدارع  اا ر  الم اا طق  الااهَالِ يماا رس ،

 3اامر الذع يطرح إشك لي  لادا ل  لاحي لاخ كسلط  مركزي  هكسلط  لامركزي .

  ال ياااهع ظااا   و مااا   ر اااص بلااارار مااان راااايس الم لاااسي اااهز  ااا ر  مر ااا   ظااار البلااادي

 4لشغ ا الملك العمهم  للهلاي .

                                                           
 المر     سخ. ،ال يهي   لمََ  لِسالملاعلق بلَ ُ هن من ال 35ل  ل ا1
 المر     سخ. ،ال يهي   لمََ  لِسالملاعلق بلَ ُ هن من ال 15ال  ل 2
 .157محمد رم    ي ، المر   السب إ، ص 3

 ااس س ، المر   الس بق.لَ ُ هن من ال 34ال  ل  -
 الس بق. المر  ،ااس س لَ ُ هن من ال 25ال  ل 4
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 للا بعا  للملاك العماهم  ار اص اللاحلياق ال رديا  هالار ص الملاعللا  ب لطرقا و  الاهَالِ ل  يس

 كم  يسل  ر ص اللالسي  هالب  ء هلاحهير الب ا ءاو له إ الاحي ، ،البَلَدِيَّ للهلاي  ب لم  طق 

 1.البَلَدِيَّ  ذلك   ر  م  طق هيلا  

 اا  الم  ل اا و للااراراو اللاحليااق هلاسااهي  الطرقاا و ظاا  مياادان الب اا ء الم اا ل  يلاااهلو مع ي 

 2.البَلَدِيَّ  لمللامي و اللاشريع و هاللارلايب و هذلك   ر  مر    ظر 

   يلا ذ ك ظ  الإ راءاو اللا  مان شا  ي  حم يا  هرع يا  المملال ا و هالمك سا  اللا بعا  للدهلا

 3.الهِلايَ  هالمه هد  علو إقلي  

   باا برا  علااهد البياا  هالشااراء هالم اا لح  هالمل ساام  هالمع رماا  هقبااها اليباا و  الااهَالِ يلااه

باااارا  ال اااا ل و هعلااااهد  هلااااخ ه ظاااا  ذلااااك اللياااا   بك ظاااا  الإ ااااراءاو  ،الإي اااا رهاللابرعاااا و هال

ظاا   ماا   المَْ لِااس، ه يااذر ال اا   يم اال 4اللاح ظياا  هكاال ماا  يه اا  إيلاا ل ساالهط الحااق

  .هاللم اي الإدَارٍيًّ اللم ي  

و يحلااال ال اادار  هيشااكل الااهَالِ ال يااهع ) المَْ لِااسْ ماان  االاا ماا  ساابق يمكاان اللااها لن رااايس 

ال ياهع، هالاذع لا يلاملاا  با ع  المَْ لِاسْ ح ر الزاهي  ظا  إدار  الشالهن ال يهيا  للهلايا  مل ر ا  باذاو 

قااد لااادارك المحلا ، ه لاااد ل المركازع علااو المساالاهى ، ههااه ماا  ي سار الالمَحَلِّيا المََ اا لِ  سالط  لإدار  

                                                           
 ااس س ، المر     سخ.لَ ُ هن من ال 28،29ال  ل 1
 ااس س ، المر     سخلَ ُ هن من ال 30ال  ل 2
 الاس س ، المر     سخ.لَ ُ هن ، من ال40ال  ل 3
 ااس س ، المر     سخ.لَ ُ هن ، من ال40ال  ل 4



 الباب الثاني: مجال ممارسة المَجَالِس البلدية لصلاحياتها في مواجهة الوَالِي

 

177 
 

بلالسااي   ديااد  1728ه اا ء ظاا  دساالاهر  المَحَلِّياا علااو الشاالهن  الااهَالِ مساا ل  هيم اا   اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّع

 .1لين ق   بلالسيمخ إلو بلدي و ه ي و هلق لي  ،اللُاهِ سِ لللارا  

هاساالابدالي  ب ل يا  هاللاا  لام اال  الهِلايَا للاد لاا  الإبلا ء ظلاا  علاو البلادي و هاللارا اا  عان لاسامي  

اللااا  ساالابلو داااار  لارابياا   الهِلايَاا ، ه يااذا لااا  ظااك الارلاباا ط بااين 2المَحَلِّياا ه  المَرْكَزِيَّاا  لطاا  لاااهازن بااين 

ب علابا رر راايس  الاهَالِ ه اذلك لاا  إلغا ء  الاحي و ، 3للدهل  هال ي و اللا  ها  بم  با   م عا  محليا 

     لا لاي ر رايس ال ي .للم لس ال يهع م  إقرار مبدل الا لا

ال ديد  الملام لا  ظا  ال يا  ان لا ظيميا   المَحَلِّي  عهب  ظ  لاركيز هذر ال م ع   هاقعي    د

ه  0>0ظاا  ظ االيي   المَحَلِّياا الَ مَ عَاا و ، ههااه ماا  ذهبااو إليااخ م لاا  4يلاطلاا  هقلااا  ي ااع  لاحدياادر

د ل لاادري ي  حياز ال  ا ذ إلاو   يا  ا لا ا   راايس يا المَحَلِّيا ، لين   او علاو لن لا  ياذ لحكا   8>0

 5ال يهع. المَْ لِسْ علو رلس  الهَالِ لل ي  هب لمل بل يبلو 

بعاااااض مااااان  ااااالاحي لاخ به ااااا خ رايسااااا  للم لاااااس ال ياااااهع  الاااااهَالِ هبااااا لر   مااااان ذلاااااك ظلاااااد 

لَاحيَ وك هذلاك  دِيَّا البَلَ العمرا ي  ه لاحي و المب  الإدارع اللا  ك ن يم رسي   ا ر  الم ا طق   ل َّ

                                                           
 2014  لس   اللُاهِ سِ  من دسلاهر ال ميهري   131ال  ل 1
 19، ص 2017م رس  –   ع، ال ي ، لع  لاحي و؟ ل داء    زرهإ  برع الس ير 2
 26، ص 2020/2021، مذكر  م  سلاير،   مع  سهس ، لاه س،  لهَالِ  هل  شهش ن، لاطهر علاق  رايس البلدي  ب3
 263، ص 2021الإدارع الع  ، م م  ااطرش، لَ ُ هن لاهظيق بهعشب ، اله يز ظ  ال4
 .م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  384-383ال  لين 5
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بلدياا  لع  1:8بلدياا  لياان كاا ن  097بلاعمااي  ال ظاا   البلاادع لياان بلااي عاادد البلاادي و إلااو حااد الساا ع  

 1بلدي . :>بزي د  حهال  

 :البَمَدِيَّة المَجَالِسرقابة الإشراف عمى  واقع-المبحث الثاني

علو حد سهاء علو ااسله  الع   ظا   اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعب لر   من اعلام د كل من 

، إلا لن هااذا اللاهزياا  لاا  يماامن اساالاللالا لا ماا  المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وه  الااهَالِ لاهزياا  الا لا   اا و بااين 

    ، ههذا بسب  الرق با  المشادد  هالملام لا  ظا  الرق با  اله ا اي  كما  درسا   ظا   البَلَدِيَّ للم  لس 

 الب   ااها.

با لر   مان لن  الاهَالِ إلاو لاركياز السالط  بياد  اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع ين شَرِّعالمُ للد ذه  كل من 

ههاذا ماان  االاا  البَلَدِيَّاا ه  الااهَالِ قاد ذهاا  إلااو مح هلا   لااق  ااهر  مان اللا اا ظل باين  اللُاهِ سِاا  المُشَارِّع

علااو  ظاا   الحلااها، ااماار  لاعلااق م ياا  ب لرق باا  اللبيلاا  هلبلااو   اا  ماا   الااهَالِ لاللاايص  االاحي و 

 الذع ل  يلا سد بعد هال م  هه مشرهع ظل .

 البَلَدِيَّااا ع مااا  ه  المَحَلِّيااا إن رق بااا  الإشااارال لا  اااذ قهلايااا  مااان مااا  هاااه مه اااهد دا ااال ال م عااا  

، ههه ما  ساهل  لاطارإ إلياخ مان المَحَلِّي هالم لي   المَحَلِّي     ، ظ امر ه   يلاعلق ب لمهارد البشري  

  ص المطل  ااها لدراسا  محدهديا  الماهارد البشاري  المبحث ظ  المطلبين اللا ليين، هس هذا لاا 

 الَ زَااِااارِع ، ههاااذا ظااا  كااالا اللاشاااريعين المَحَلِّيااا  الَ مَ عَااا وهالمطلااا  ال ااا    حاااها الرق بااا  علاااو م ليااا  

 .اللُاهِ سِ  ه 
                                                           

شي ر ال لا  ، المَحَلِّي ال م ع و قَ ُ هن رم    ي ، 1  .15، ص 2019، المغ ر ي  للطب ع  هال
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 :المطمب الأول: محدودية الموارد البشرية وعدم كفاءتيا

، الاهَالِ ه  له  ع مل من عهامل مع ي  لما   سالط و  المَحَلِّي إن المهارد البشري  للم  لس 

هسااهل  حاا ها ماان  االاا هااذا  ،الا لا  باا و قَاا ُ هن ههااذا باا ل ظر إلااو الدساا لاير هاللااها ين علااو  اارار 

 المطل  لن  درس المهارد البشري  للبلدي  ظ  كلا اللاشريعين.

 الجَزَائِرِي تيا في التشريع ءارد البشرية وعدم كفاالفرع الأول: محدودية المو 

الا لا  ب و يسم  اع مهاطن لالاهظر ظيخ الشرهط المم هحا   قَ ُ هن هكذا  الَ زَااِرِع إن الدسلاهر 

لللارشااا ، دهن لن يمااا  لع م يااا  شااارط يلاعلاااق ب لمسااالاهى العلمااا  له ال لااا ظ  مااان ل ااال لالماااص هاااذر 

ااحزا  السي سي ، ههاذا ما  مان شا  خ المسا س  ا لا  ص    هيبلو لمر الشرط له الليد من الم 

 اللاَّمَرْكَزِيَّااااا ، هيبلاااااو مسااااالاهى اللا هيااااال العلمااااا  ي لالااااا  باااااين 1المَحَلِّيااااا ب لساااااير الحسااااان لل م عااااا و 

ن لزماا  ماالاعاا     البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسظاا  ال زاااار ه   اا   المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا و ، ه ااذلك لابلااو2المَرْكَزِيَّاا ه 

 3المهارد البشري  هالذع يلاس  بلام   كم  هشحه   هع .ح د  ظ  

لا يطااارح لع إشاااك ا ههاااذا علاااو لسااا س لن  الهِلايَااا إن مشاااكل الماااهرد البشااارع علاااو مسااالاهى 

هرد لماا  الماا ،المَرْكَزِيَّاا الم لا اا  هرايسااخ محاا طين باا دار  معي اا  همكه اا  ماان طاارل الساالط   المَْ لِااسْ 

هكال ما   المَْ لِاسْ مان مشاكل اللاا طير ههاذا را ا  إلاو ب ا ء   اخ يعا   البشرع علو المسلاهى البلدع ظ 
                                                           

 95، ص 2023لس    1هالمم رس ، م ل  ال  ا ، عدد لَ ُ هن بين ال المَحَلِّي م ط و دريهشن ال م ع و 1
ظ  ال زاار، ح ل  هلاي   ي ل، رس ل  م  سلاير،   مع  ال زاار  الِإدَارَ  المَحَلِّي ي  بهكعب ش  هاا، لا  ير المهارد البشري  علو لا م2
 127، ص 2010، 3

3Lahcèneseriak, Décentralisation et animation des collectivités locales, ENAG, édition Algérie, 
1998, P29 
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 المَْ لِاااسْ هاللاااا  لا لالاااز  لع ملارشااا  بمسااالاهى معاااين، ههاااه مااا  ي عااال  ،يلاعلاااق باااخ علاااو الا لا  بااا و

الم لا ااا  هرايساااخ لا ي ااادهن الإطااا راو اللازمااا  هالملا   ااا  هاللااا درين علاااو الإساااي   ظااا  لاسااايير 

 .الهِلايَ  ههذا علو عكس  البَلَدِيَّ 

يا  لالاعلاق قَ ُ ه ، ل  يدر  لع ما د  1ال ديد لَ ُ هن ل خ هظ  ال الَ زَااِرِع  المُشَرِّعإن م  يل ذ علو 

ه  ظاا   يساا البلاادع ههااه ماا  المَْ لِااسْ بك اا ء  العمااه البشاارع الملااد  علااو اللارشاا  للاااهل  م  اا  ظاا  

 .المَحَلِّي  المََ  لِس ي   ظع لي  

 التُونِسِي الفرع الثاني: محدودية الموارد البشرية وعدم كفاءتيا في التشريع 

همب شار  مي ميا   المَحَلِّيا  المََ  لِسلام ل المهارد البشري  الإط ر الذع يمكن من  لالخ لا هين 

 ظا  لابعيا رد البشاري  هبلياو ب    ل   ، حياث لاشاكها البلادي و مان  لاص ح  ال ظا  مسالاهى الماها

اللاادي ، ظلااد  اللاَّمَرْكَزِيَّاا  ظاا    ء حيااث لاا  يلاغياار الهماا  ك ياارا باا لر   ماان إلغاا المَرْكَزِيَّاا الا اا ر الساالط  

 .2ي معهن لل ظ   ااس س  للهظي   العمهمي  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وبلو لعهان ل

 ل البلدي و ل  مال لاارا  ال ميهريا  لا لاازاا لاعا    مان  لاص  هم  السي س  ل بو لنإن ال

  ظاااا  لاااااهل  لَاااا ُ ه كبياااار ظاااا  الإطاااا راو البشااااري  الملا   اااا  هالذالاياااا  ههااااذا را اااا  إلااااو الإشااااك ا ال

                                                           
 ، المر   الس بق.10-11قَ ُ هن 1
هالملاعلق بمب  بر  ما همل دير الزي د  الع م  ظ  اا هر لل اد  لعهان الدهل   8/11/2022ملرخ ظ   2022لس    797اامر 2

، الرااد الرسم ، لل ميهري  2025، 2024، 2023بع هان س هاو  الإدَارٍيًّ هالملسس و العمهمي  ذاو ال بغ   المَحَلِّي هال م ع و 
 . 2022  لس   اللُاهِ سِ  
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، ههااذا ظاا  كاالا اللاشااريعين.1هالمم اال ظاا  العملياا  الا لا  بياا  البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسالم   اا  علااو مساالاهى 

 لدي  الم لا ب  من  هعي  العمه الم لا  .اين لاع    الم  لس الب

 :المَحَمِّية الجَمَاعَاتالمطمب الثاني: شدة الرقابة عمى مالية 

د لا يلاحلاق إلا با ملالاك ه لااخ اا يار  ماهار  المَحَلِّيا إن الاسلاللاا الحليل  هال عل  لل م عا و 

يال ر  المَحَلِّيا عاد  ك  يا  الماهارد الم ليا  لل م عا و م لي  ذالاي  هحري  اللا رل ظيي ، هب لمل بل ظا نّ 

إذا لاا  لالاااهظر اامااهاا  المَحَلِّياا  المََ اا لِسن ماااساالاغلالي  ظاالا ظ اااد  مر ااه  علااو اللياا   ب  لا   اا لاي  ه 

لا ااا  ظااا  حليللايااا  وإ  ااا إ لماااهاا علاااو مشااارهع و لايااا   الِإدَارَ ال  ظيااا  للليااا   بلا  ياااذ قرارالايااا ، ذلاااك لن 

 .2 ميهر ااظراد الم لا عين بي و

الليااا   ب اعبااا ء  ه لاسااالاطي  لا  ياااذ مشااارهع لاي لا  البَلَدِيَّااا علاااو  ااارار  المَحَلِّيااا  الَ مَ عَااا وإن 

الملل   علو ع لالي  دهن ه هد مهرده  ال  ص، م  إمك  ي  اللا رل ظيخ، ههه م  ي علي  ظ  لابعيا  

مطللااا  لل يااا ز المركااازع، علاااو اعلابااا ر ل اااخ هاااه  يااا  اللامهيااال ههاااه ب ل لاي ااا  مااان يلااارر اسااالاللالي  

 3.من عدمخ المَحَلِّي ال م ع  

و ظا  البَلَدِيَّا  ) المَحَلِّيا  الَ مَ عَا ولما   بماهارد سهل  لاطرإ ظ  هاذا المطلا  إلاو مح هلا  الإ

الملام لا  ظا  سالط   المَرْكَزِيَّ همح هل  لاسلي  المهء علو الرق ب   ،اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع كلا اللاشريعين 

 من  لاا:  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وعلو م لي   الهَالِ إشرال 
                                                           

 .37   الس بق، ص  هل  شهش ن، المر 1
 .25الليبرالي  هالاشلارا ي ، ديهان المطبهع و ال  معي ، ال زاار، دهن س    شر، ص الِإدَارَ  المَحَلِّي  ع ر لمين ق س ، ديملراطي  2
 .91، ص1998، بيرهو، 1  لد قب   ، اللامركزي  همس ل  لاطبيلي  ظ  لب  ن، دار عهيدان، ط3
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 الجَزَائِرِي في التشريع  المَحَمِّية الجَمَاعَاتالفرع الأول: الرقابة عمى مالية 

ر لامهيال ه لااخ ه ا  الإشا ر  إلاو م ا دالبَلَدِيَّا  قبل اللاطرإ إلو الرق با  المسالط  علاو م ليا  

 إلو الرق ب  عليي .اا ير     اللاطرإ 

 الجَزَائِرِي مصادر تمويل البمديات في التشريع -أولا

علااااو م اااا در لامهياااال ه لاااااخ   لبَلَدِيَّاااا الملاعلااااق ب 27-22لَاااا ُ هن ظاااا  ال الَ زَااِاااارِع  المُشَاااارِّع ااااص 

علاو لن الماهارد الميزا يا  هالم ليا  للبلديا ،  ،1البَلَدِيَّا   قَا ُ هن مان  7;2اا ير  حيث  اص ظا  الما د  

 لالا هن ب         من :

 م لح  ال ب ي . -

 مدا يل مملال  لاي . -

 .البَلَدِيَّ  مدا يل لملاك  -

 الإع   و هالم    و. -

 اليب و هاله  ي  -

 اللرهض. -

 .البَلَدِيَّ    لاا ال دم و ال     اللا  لالديي   -

   لاا حق الاملاي ز لل م ءاو العمهمي  بم  ظيي  ال م ءاو الإشي ري . -

 ال لا اا المح ل مل بل م لال  ال دم و. -

                                                           
 المر   الس بق. ،الملاعلق ب لبلدي و 10-11لَ ُ هن من ال 170الم د  1
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هللاااد لاااا  لاعماااي  ه لااااخ المااادا يل حسااا  طبيعلايااا  إلاااو مااادا يل )ماااهارد ذالايااا و هل ااارى   ر يااا  

   ر ي و. )مهارد

 :الموارد الذاتية-الفقرة الأولى

هْلَااا علااو المااراا  هرساااه  ال اادم و اللاااا  لالاادمي   المَحَلِّيااا لاشاامل المااهارد الم ليااا  الذالاياا    الدَّ

 .المَحَلِّي للم لا عين همردهد ااملاك 

 لالام ل ظ  : المَحَلِّي إن المراا  هالرسه  هالإيراداو ال ب اي  

 الرس  العل رع. -

 هللد  لق هذا الرس  علو ال ش ط ال   ع  هاللا  رع. 1ال ش ط المي  .الرس  علو  -

2الرس  علو الليم  المم ظ  -
 

 الم زلي  هرس  اللاطيير هالذب . الرس  علو هم  ال   ي و -

 رس  اللاشري  هالرس  علو العرهض هرس  اللاعمير. -

 الدظ  ال زاظ  هرسه  ال لل هالمها لاو هلارا يص الب  ء. -

 للملا ح  هلم  ن اللاسلي  هالحدااق.رسه  الد ها  -

ههاه  المَحَلِّيا  الَ مَ عَا وعمهم  لابلو المهارد ال ب ايا  سا ل   الاذكر  يار ك ظيا  للاغطيا  لعبا ء 

 1م  ي عكس علو الهمعي  الم لي  للبلدي .

                                                           
 .1996الم لي  لس    قَ ُ هن لا  اسلاحدا خ بمه   1
 .1994الم لي  لس   لَ ُ هن هالمعدا ب 1991الرس  علو ااعم ا ال  در  س   قَ ُ هن لا  ال ص عليخ ظ  2
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هاللاا  ها  عبا ر   المَحَلِّيا علو مردهد اامالاك  البَلَدِيَّ ب لإم ظ  إلو المراا  هالرسه  لاعلامد 

اللاا  ليا  حريا  اللا ارل ظييا  مان إي ا ر ه يا ،  المَحَلِّيا عن المهارد ال  لا   عن لملاك لاعهد للهحد  

 2له علو شكل مش ري  اقلا  دي  مدر  ار  ح علو المسلاهى المحل 

 :الموارد الصارجية-الفقرة الثانية

ظاا  اللاارهض هالإع  اا و الحكهمياا ، حيااث لاعلاباار  المَحَلِّياا لالام اال المااهارد ال  ر ياا  لل م عاا و 

ماان ل اال لاغطياا  بعااض البَلَدِيَّاا  ، لال اا  إليياا  المَحَلِّياا اللاارهض ماان الم اا در الاساالا   اي  لل م عاا و 

 3المش ري  اللا مهي  اللا  لاع ز ع ي  الميزا ي  الع دي .

  لابلاااو ه لاااا  إلاااو ل يااا المَحَلِّيااا إ اااخ هبااا لر   مااان لهميااا  اللااارهض كم ااادر لاماااهي   للمشااا ري  

اللاارهض لاشااكل عباائ علااو ميزا ياا و ه لاااخ الييااا و هاللااا  لا يمكاان لياا  لاحملياا     اا  ظاا  لهقاا و 

ع اد  المَحَلِّيا  المََ ا لِساازم و هال س د الاقلا  دع، كم  قد لالدع ه لاخ اللرهض إلاو لزما و دا ال 

 4اسلا دامي  اسلا دام  سيا .

لاساالا يد ماان الإع  اا و هالماا   اللااا  لالاادمي   المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وإلااو    اا  اللاارهض   ااد لن 

هْلَ   الاذع يلادمي   المَحَلِّيا مب شر  له بشكل  ير مب شر، من  لاا ال  دهإ المشالارك لل م عا و الدَّ

 ظ  شكل م  .
                                                                                                                                                                                                 

 .66، 65، ص ص 200/2003، مذكر  م  سلاير،   مع  ال زاار، المَحَلِّي عبد ال ديق الشيخ، الاسلاللاا الم ل  لل م ع و 1
ظ  ظل  ظ   اللاعددي  السي سي  ظ  اللاشري  ال زاارع، لطرهح  دكلاهرار دهل ،  المَحَلِّي الشعبي   المََ  لِسق ير مزي    ظريد ، 2

 .41، ص 2005/2006  مع  ب لا  ، 
 .38ق ير مزي    ظريد ، المر     سخ، ص 3
 214حمدع، المر   الس بق، ص  ع دا محمهد4
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المااعي   المااهارد ماان مهاز اا   المَحَلِّياا إن المل ااهد ب لإع  اا و الحكهمياا  هااه لامكااين الييااا و 

 1ظيي . هالاسلامرارالحسن ل دم لاي   ااداء ، حلاو لالامكن من   ل لاي  ب رادلاي

هْلَ   المُشَرِّعللد للز    2ل   ء لالديمي  للإع   و ب ل ل ط اللا لي :الدَّ

 عد  ك  ي  المدا يل الذالاي  للبلدي . -

 عد  لاغطي  ال  ل و الإ ب ري . -

 اللابع و المرلابط  بح لاو الله  الل هر . -

 للبلدي . م  إيراداو ال ب ي ي لص ق -

 المَحَلِّيا لل م عا و  المَرْكَزِيَّا عمهم  يمكن اللها لن الإع   و الحكهمي  اللا  لام حي  السالط  

ه لاخ الإع   و ظ  الغرض المحدد هظل  للشارهط اللاا  لاملييا   مليد  ب    إلابل  ه لاخ اا ير  ملزم  ه 

 الم  ح . المَرْكَزِيَّ ال ي  

إن المساااا عداو الحكهمياااا  لاحماااال ظاااا  طي لاياااا  عاااا د  بعااااض الشاااارهط اللااااا  لاليااااد هلاحااااد ماااان 

المشالارك  باين الحكهما  هال م عا   الِإدَارَ لس س لن ه  ك  اهع مان  ، علوالمَحَلِّي اسلاللالي  ال م ع  

ي يا    محادد، يالا  بمه باخ لاحدياد إ اراءاو م حيا  هكقَا ُ ه ه لا هن ه لاخ الإع   و ظ  إطا ر  المَحَلِّي 

 3حلي  الإشراظ  هاللاه يي  هالرق ب .لاحلا أ ب المَرْكَزِيَّ إ   قي  هالرق ب  عليي ، ه ذلك لابلو السلط  

                                                           
 215ع دا محمهد حمدع، المر   الس بق، ص 1
 المر   الس بق. 10-11لَ ُ هن من ال 172الم د  2
 .40قي ر مزي    ظريدي ، المر   الس بق، ص 3
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ض هالإع  ا و، ه علاو اللار  هاعلام دها  المَحَلِّي  لَ مَ عَ و إن مع  المهارد الم لي  ال     ب

 1اللا  لسسو من ل لي .لدى إلو لا  ق  مديه يلاي  ههه م  شلي  عن اللي   ب لاحي لاي  ب ل هر  

 في الجزائر المَحَمِّيةمظاىر الرقابة عمى مالية الجماعة -ثانيا

هااه الاساالاللالي  هاللااا  لا لالااه  إلااو إذا ا  ااردو ه لاااخ اا ياار   المَحَلِّياا  الِإدَارَ إن اا اال ظاا  

بميزا ي       من ل ل لا سايد ال طا  هالالا  ها و اللا مهيا  اللاا  لاعمال علاو لاحليليا ، ههاه اامار 

هْلَا  الذع لا يلا  س  هالمسا عداو المم هحا  مان طارل   ه المَحَلِّيا  الَ مَ عَا ومان ل ال ساد ع از الدَّ

هظاا  ب ط ااخ لالييااد للحرياا و هحااد ماان الاساالاللالي  لاطبيلاا  ل كاار  وماان مساا عد   ظاا  ظاا هرر يعلاباارالااذع 

 2يدظ  يلهدو

طاا ر  المَحَلِّياا إن المساا عداو الحكهمياا  اللااا  لام حياا  لل م عاا     قَاا ُ ه لا ااهن ماامن شااكل هال

 الَ مَ عَاا والرق با  علاو م ليا   نّ ، كما  ل3هلشاك ا الرق باا  علييا  د إ اراءاو م حيا  هكي يا  ا   قيا حادي

ل ش لاي  الإع   و الحكهمي  هاللا  بدهره  ل رو سلب  علو اسلاللاليلاي  هيمكان ح ار مظا هر  المَحَلِّي 

 ه لاخ الرق ب  ظ : 

 

 

                                                           
 .47عبد ال ديق الشيخ، المر   الس بق، ص 1
 .168مسعهد شييه ، المر   الس بق، ص 2
 .41، 40 بق، ص ص مزي    ظريد ، المر   الس3
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 توجيو القرار:-الفقرة الأولى

ب لش  ااااي  المع هياااا  هالاساااالاللاا الماااا ل ، ههااااذا حلاااااو لااااالامكن ماااان مم رساااا   البَلَدِيَّاااا لالاملااااا  

 ،المَرْكَزِيَّا   هذا ظ  ظل الإع   و الم ليا  ل لخ، هلا يكهن لي لاحيلاي  علو اله خ الذع ل شاو من 

لاما رس حاق ا لايا ر  يا ما  ي عل ،المَرْكَزِيَّ مم  ي عل من ال م ع  الل عدي    مع  له  ي  السلط  

 1  در  بلراراو مركزي . المَحَلِّي للا هن اللا مي   المَحَلِّي الح   و 

 الإعانات:تأطير وتصصي   -الفقرة الثانية

مان  الاا لا ظيميا  للإع  ا و هذلاك بهاساط  الإراد  الم  ارد ، المَرْكَزِيَّا  لاظيار هيم ا  السالط  

لااخ  ه  من لالرر م حي  هلاحديد  سبلاي  هلا  ي ي  هلاه يخ  ارظي  هلا طيرها  ه ي المَرْكَزِيَّ ظ لسلط  

هالملام لاا  ظاا  اللاركيااز الإدارع  المَرْكَزِيَّاا الل عدياا   ااهر  ماان  ااهر  المَحَلِّياا ال اا   لا ااب  ال م عاا  

 .2اللاَّمَرْكَزِيَّ  بدلا من 

لا  ااذ  ااهرلا  )لا   ااي  ه ياار  المَرْكَزِيَّاا إن الإع  اا و الم لياا  الملدماا  ماان طاارل الساالط  

لاما   مان لما  ال   يا  ظ المَحَلِّيا لا   ي و، ظ اهلو لالاعلق ب لغلال الما ل  الم  اص للاسالا م راو 

الإع  اااا و ، ظيااااذر 3المَحَلِّياااا لاحليلاااا  لبااااراما اللا مياااا   هاللا ييااااز ههااااذا  لاااا و الاساااالا م رل اااال لاغطياااا   

ب لإشاارال  ر المساا عد  علااو اللا مياا  هالمشاامهل إطاا  المم هحاا  محلياا  ماان طاارل ساالط  الإشاارال ظاا 
                                                           

ي  لَ ُ هن ال زاارع، الم ل  ال زااري  للعله  اللَ ُ هن ظ  ال المَحَلِّي كرا   م ط و، ل ر اللامهيل المركزع علو اسلاللالي  ال م ع و 1
 .358، ص 1996، 02، رق  34هالاقلا  دي ،   

، ص 1992/1993ر، رس ل  م  سلاير   مع  ال زاار، راب  حلايمي ، الآ  ر الإي  بي  هالسلبي  للإدار  علو اللا مي  ظ  ال زاا2
174. 

 .40مزي    ظريد ، المر   الس بق، ص 3
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ههااه ماا  قمااو  المَحَلِّياا هالرق باا  هاللاه يااخ، حهلااو م يااه  المساا عد  إلااو م يااه  اللاااد ل ظاا  الشاالهن 

 1للامركزي .ابر اس س لاهاللا  لاع المَحَلِّي علو الاسلاللالي  

 :المَحَمِّيةالرقابة عمى المشاريع  -الفقرة الثالثة

 ،مل بل م  لام حخ لي  مان إع  ا و المَحَلِّي برق ب  مطلل  علو الييا و  المَرْكَزِيَّ لالاملا  الييا و 

اللال ي  ع د مب شر  مي مي  من اللا شير علاو المشا ري  هكاذا المََ  لِ  هه لاخ الرق ب  لا هن عن طريق 

)اله ااااي و عاااان  سااااب  المَرْكَزِيَّ رظاااا  لالاااا رير دهرياااا  للساااالط  ب، المَحَلِّياااا ملا بعلاياااا  كماااا  لالااااز  الييااااا و 

 2اسلاعم ا المب لي الم     للمش ري  هكذا  سب  اللالد  ظ  الإ   ز.

هالااذع  ::1/:>بمه اا  المرسااه   المَحَلِّياا للااد لااا  اساالاحداث ال اا دهإ المشاالارك لل م عاا و 

لا اااادر ، ه 3هاااه ملسساااا  عمهمياااا  ذاو طاااا ب  إدارع يلاملااااا  ب لش  اااي  المع هياااا  هالاساااالاللاا الماااا ل 

ل ميملااااخ ظااا  لاسااايير هلامهيااال  ااامي مااا  له ااا ي  هزار  الدا ليااا  هلالا ال ااا دهإ الإشااا ر  ه ااا  إلاااو لن 

مان  128إا  122هرد ظا  الاهاد  كما   دهإ اللام من ه  دهإ المام ن للبلادلاين هكاذا الاهلاايين، 

 4.المَحَلِّي كم  يله  ال  دهإ بلالدي  المس عداو المب شر  لل م ع   ،27-22البَلَدِيَّ  قَ ُ هن 

   ا ، يلا  سا  طرديا   البَلَدِيَّا ع ما  ه  المَحَلِّيا إن مس ل  اللامهيل المركزع لمشا ري  ال م عا  

، ظكلما  زادو الإع  ا و زادو ب ل لاي ا  شاد  الرق با  ههاه ما  يال ر هييادد المَحَلِّيا م  مبدل الاسلاللالي  
                                                           

  .347كراح  م ط و، المر   الس بق،ص 1
  .347كراح  م ط و، المر   الس بق،ص 2
لس    45د   ر عد المَحَلِّي ، الملاعلق ب سلاحداث ال  دهإ المشلارك لل م ع و 04/11/1986الملرخ ظ   86/256المرسه  3

 المعدا هالملام . 1986
 ، المر     سخ.86/266من المرسه   16-15-14-13-12-11-02-01المهاد 4
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لاد ل الحكهم  يع   ال ي ي  الحليلي  للاسلاللالي  مم  ي عل مان ، ظالمَحَلِّي   مس ل  اسلاللالي  ال م ع

 1م رد لدا  للا  يذ سي س  الحكهم . المَحَلِّي ال م ع  

ظحسا ،  المَحَلِّيا ل  لا لا   ب للااد ل ظا  م ليا  ال م عا   المَرْكَزِيَّ من الملاحأ لن السلط   خإ 

بل املادو يده  إلو اللاد ل ظا  المسا ال الملاعللا  بماهظ   لالاك اليياا و، هعلاو اعلابا ر لن ال م عا  

 المَرْكَزِيَّاا مهظ يياا ، ل اان لااد ل الساالط   ي  ظاا ن لياا  مطلاق الحرياا  ظاا  ا لايا رلالاملااا  ب سالاللال المَحَلِّيا 

 لهد؟و.   لللامهيل المركزع ) من يدظ  ي  ء  لاي ظ  ال     الهظي  

 .التُونِسِي في التشريع  المَحَمِّيةالفرع الثاني: الرقابة عمى مالية الجماعة 

مااااان لهااااا  الملااااااد لين ظااااا  لا عيااااال ال ماااااه الاقلا ااااا دع  اللُاهِ سِااااا ظااااا  اللاشاااااري   البَلَدِيَّااااا لاعلابااااار 

ب لاادهر الم اا ط بياا   البَلَدِيَّاا هالا لاماا ع ، هالمساا هم  ظاا  لاطبيااق السي ساا  الع ماا  للدهلاا ، هحلاااو لالااه  

 ه   عليي  اللاحك  ظ  إعداد ميزا يلاي  هلارشيد   ل لاي . ،علو لحسن ه خ

يالا  مان  لاليا  الا ص سا هي  علاو م ماهع  البَلَدِيَّا إن الميزا ي  ه  بم  ب  ه يل  م لي  ظا  ياد 

مهارده  ه  ل لاي ، ظ  حين لاماب   ايغ  الميزا يا  هلابهيبيا  بلارار مشالارك باين هزيار الدا ليا  ههزيار 

     . البَلَدِيَّ ع م  ه  المَحَلِّي ااس س  ال  ل و هالمهارد الملاعلل  ب ل ب ي   لَ ُ هن حدد الهي 2الم لي ،

                                                           
 .218ع دا محمهد حمدع، المر   الس بق، ص 1
 .107)اللامركزي  هاللامحهري  اللارابي  ب ل ميهري  اللاهسي و، كلي  الحلهإ، بلاه س، ص  المَحَلِّي ال يهي  ه الِإدَارَ  م ط و طي  ، 2
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هيم لاياا  ههااذا باا لر   ماان  المَرْكَزِيَّاا إلااو بساا  الساالط   البَلَدِيَّاا للااد لدى مااع  المااهارد الم لياا  

، عمهما  ظا ن 1إلا ا ي  لابلو وق  ر و، لما   لاحلياق ملاطلبا و اللا ميا  المَحَلِّي  الَ مَ عَ ولا هع م  در 

 يعلامد علو  لا   م  در لس سي  هه : المَحَلِّي م  در ال م ع  

 رد ال ب اي  هالغير  ب اي  الم لي  من الدهل .المها -

 المهارد الذالاي  هالملا لاي  من المراا  هالرسه . -

 مس عداو   دهإ اللرهض. -

هْلَ  هلابلو   .2دهن  يره  المَحَلِّي ه  الملا  ل الهحيد بم در لامهيل ال م ع  الدَّ

لالاشا بخ إلاو حاد  اللُاهِ سِا و ظا  اللاشاري  البَلَدِيَّا  ) المَحَلِّيا إن شد  الرق ب  علو م ليا  ال م عا  

 هلا ح ر شد  الرق ب  ظ   هر لهمي : ع ال زاار اللاشري  ظ   بعيد م  م  هه س اد

 :ديةموارد الذاتية لمبمالاعف -أولا

ماان مااهارد م لياا  ذالاياا  ك ظياا   المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا ون يهااه لامكاا اللاَّمَرْكَزِيَّاا إن ماان لهاا  ملهماا و 

ظ لا لا ا ء هاه  من ل ل مم رس  ال لاحي  هكاذا مها يا  لاحادي و اللا ميا  ههاذا دهن ماغهط   ر يا 

مااان  ااالاا عاااد  لاشاااريع و، هلعااال  المَحَلِّيااا هارد ماااال اللُاهِ سِااا  المُشَااارِّعقاااد دعااا  ، ه 3م لاااا ح الاسااالاللالي 

                                                           
 86ال غير الزكراهع، المر   الس بق، ص 1
 .2019الح ل  لس   اللُاهِ سِ  من الدسلاهر  65ال  ل 2

3SghairZakroui, précis de fiscalité locale, imprimerie officielle de République Tunisienne,2000, 
P27. 
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، هلام ال ال ب يا  2 اللُاهِ سِاي المَحَلِّيا  الَ مَ عَا و، هكاذا م لا  1المَحَلِّيا  الَ مَ عَا و  ميزا ياقَا ُ هن لهمي  

 الَ مَ عَاا والم اادر ااها هااس ساا  للمااهارد الذالاياا  ب لإماا ظ  إلااو  اا دهإ اللاعاا هن بااين  المَحَلِّياا 

 .3الم لي  قَ ُ هن المحدث بمه    المَحَلِّي 

 اللاَّمَرْكَزِيَّاا   علااو لامهياال ال م عاا  ر لابلااو  ياار قاا د المَحَلِّياا إن الم اا در ال ب اياا  لل م عاا و 

   ا   ،المَرْكَزِيَّا ظ  ح ل  لابعي  داام  للسالط   البَلَدِيَّ ه      المَحَلِّي  المََ  لِسههذا م  ي عل من 

ماع  ه .4ن م مهع المهارد ال ب اي  للدهل م %1.9هلن م مهع المهارد ال ب اي  للبلدي و لا يلا  هز 

هم ياا  ماا  هااه  لَاا  هن يعااهد لعااد  لسااب   م ياا  ماا  هااه ملاعلااق ب ل المَحَلِّياا المااهارد ال ب اياا  لل م عاا و 

 ذالاي . المَحَلِّي ملاعلق ب ل م ع  

لا اادير  ظا  هظا لامك المَحَلِّيا ي عال مان ال م عاا   لَا ُ هن ظ لطا ب  المركاازع لل ،لَا ُ هن ظب ل ساب  لل

 ها  هحاده  مان لالاه  ب للا ادير    ا  هل يا  مان المَرْكَزِيَّا لسالط  علاو اعلابا ر لن ا المَحَلِّيا ال ب يا  

ظا  عاد   المَحَلِّيا هير   كذلك مع  المردهد ال ب ا  لل م عا  ، 5الع   ر ااس سي  لسي د  الدهل 

هعمهماا  يمكاان اللااها لن عااد  ك  ياا  المااهارد ياا  لمك ظحاا  الغااش ال باا ا ، لَ ُ ه لامكي ياا  ماان الآلياا و ال

ل ااال لاحلياااق  نبااا ن لال ااا  لماااهارد ل ااارى   ر يااا  ههاااذا مااا  ي عليااا  ملزمااا المَحَلِّيااا الذالايااا  لل م عااا و 

 اللا مي  المطلهب  همن ل ل مم رس   ش طي  ه لاحي لاي .

                                                           
 .محلي زا ي  ال م ع و ، الملاعلق بمي1975م ع  14الملرخ ظ   1975لس   35عدد لَ ُ هن ال1
 .1997لس    المَحَلِّي ،  در بمه   م ل  ال ب ي  3/02/1997، الملرخ ظ  1997لس    11عدد لَ ُ ه ال2
 .29/12/2012، الملرخ ظ  2013لس    27الم لي  عدد قَ ُ هن من  13ال  ل 3
 .113محمد رم    ي ، المر   الس بق، ص 4
 .61عي ض ب ل ه، المر   الس بق، ص 5
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 قمة الموارد الصارجية-ثانيا

م ااا در لامهيااال علاااو  ااالال الماااهارد  المَحَلِّيااا  الَ مَ عَااا ول  ااااد   اللاه سااا  المُشَااارِّعللاااد لقااار 

ماان الملسساا و  ، هالمااهارد الملا لاياا المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وال ب اياا  ماان الماا ا المشاالارك الااذع يااهزع علااو 

، حياااث لااااهزع المبااا لي الح  ااال  ظااا  الماااهارد السااا هي  للمااا ا المشااالارك لل م عااا و 2هالدهلااا 1العمهميااا 

 %7>للم اا لس ال يهياا  ه  %28هذلااك ب سااب   المَحَلِّياا  مَ عَاا وال َ  اااد  ل  %9;ظاا  حاادهد  المَحَلِّياا 

 3لل هء لللرهض من ل ل م  بي  لعب ء اللامهيل.ا المَحَلِّي  المََ  لِسللبلدي و، هيبلو ب مك ن 

لا لا علي  ظ  ح ل  ا لا  ء هب لمل بال لا لا عليا  سايد   المَحَلِّي إن المهارد ال  ر ي  لل م ع و 

 قراره ، ههذا را   لعد  لسب    ذكر م ي :

 ظاا  الماا ا المشاالارك لل م عاا   المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وااا و ههي  اال إدارياا  ماا  ياشاالاراك عااد  ه

ك لااااديهان الااااهط    9;=2لساااا    :0عاااادد  لَاااا ُ هن الم  ااااهص عليااااخ بمه اااا  ال المَحَلِّياااا 

الحم يااا  المد يااا ، ممااا   عااال الماااردهد المااا ل  الملاح ااال مااان المااا ا المشااالارك  ،لللاطييااار

ماااان ل اااال لاااااادعي   المَرْكَزِيَّااااا مااااردهدا مااااعي  ، هلا يلام شااااو مااااا  الإراد  الحليلياااا  للساااالط  

 4.المَحَلِّي الاسلاللاا الم ل  لل م ع و 

                                                           
 ، المر   الس بق.1975لس    36عدد لَ ُ هن من ال 3ال  ل 1
 ، المر     سخ.1975لس    36عدد لَ ُ هن من ال 7ال  ل 2
 .4، ص 1998 ، لاه س، اللُاهِ سِ  ، المطبع  الرسمي  لل ميهري  المَحَلِّي   ل  بهسطع ، ال  هص اللاشريعي  هاللارلايبي  الم لي  3
 63، 62الس بق، ص صعي ض ب ل ه، المر   4
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  رل هاللاا  لا ا المَرْكَزِيَّا مان  الاا إع  ا و مح لا  مان السالط   اللاَّمَرْكَزِيَّا لادعي  ال ي و

المع يا  ههاه ما   المَحَلِّيا  الَ مَ عَ وظ  ااه خ الملا ق عليي  بين ال ي    حب  الإع    ه 

الحا ل ،  اللُاهِ سِا مان الدسالاهر  :20من  لاا ال  ال  اللُاهِ سِ ل در الملسس الدسلاهرع 

 الَ مَ عَااا ولامااا رس  هعااا  مااان الماااغ  علاااو  المَرْكَزِيَّااا اامااار الاااذع ي عااال مااان السااالط  

 ههذا ظ   هر  لاسلي  اللامحهري  ظ  ال ي و. المَحَلِّي 

 هْلَا  بمادا يل المسا  ن الشاعبي  الملا لاو ع يا  مان طارل  المَحَلِّيا دعي  ال ي و لا ههاذا الدَّ

  هي ا       الل عدي  م يا المَحَلِّي علو ال م ع   المَرْكَزِيَّ اللا  زا يعزز هيم   السلط  

د لااا  لاعاااد مه اااهد  هكاااذا  يااار م  اااهص علييااا  ظااا  ميزا يااا  ر الإشااا ر  ه ااا  لن ه لااااخ الماااها

 .1مم  ي عل م ي  م رد مهرد ي ر لا يزيد إلا ظ  لا هع الييكل المَحَلِّي  الَ مَ عَ و

لا لا اارس اساالاللاليلاي  ب للاادر الااذع لاغلاا  ظيااخ  المَحَلِّياا إن ل لاا  المااهارد ال  ر ياا  لل م عاا و 

 .المَحَلِّي علو ال م ع   المَرْكَزِيَّ هيم   ال ي  

 :المَحَمِّية الجَمَاعَاتعمى ميزانية المَرْكَزِيَّة استحواذ السمطة -ثالثا

ياا  ظاا ن اللاشااري  لَ ُ ه مليااد  ب ملاا  ماان المباا دئ ال المَحَلِّياا الَ مَ عَاا و باا لر   ماان لن ميزا ياا  

 الَ مَ عَااا وعلاااو ميزا يااا   المَرْكَزِيَّااا ي عااال هيم ااا  السااالط   ،ككااال المَحَلِّيااا الحااا ل  ب ل ساااب  لل م عااا و 

ع م  هالبلدي و      من  لاا اسالاا  ر  يا و ههي  ال إداريا  ب  لا   ا و رق بيا  علاو  المَحَلِّي 

                                                           
 .46  ل  بهسطع ، المر   الس بق، ص 1
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شااارال هالااا   البَلَدِيَّااا م ليااا   بااا لر   مااان لن هاااذر اليي  ااال ذاو طبيعااا  مركزيااا  هلاعمااال لاحاااو سااالط  هال

 .الهِلايَ 

ليي  ل إداري  ذاو ط ب  إدارع هل رى ذاو طا ب  محادد  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وللد  هلو م ل  

الم  ا الم ل ، ههه اامر الاذع ي عال مان م ليا   ظ  البلدع ههذا المَْ لِسْ بس  الرق ب  علو لعم ا 

 لاحو الرق ب  المشدد  بكل لشك لي  هه لاخ الييا و له اليي  ل ه : المَحَلِّي  الَ مَ عَ و

 المحاسب العمومي:-الفقرة الأولى

هلاخ  ا   مح سا  رايسا  ي الاص  المَرْكَزِيَّا يعلابر المح سا  العماهم  مهظا  لاا ب  للسالط  

دهن  يره ، ي  ز بمه   قرار   در عن هزير الم ليا  ههاذا بعاد  المَحَلِّي بمسك حس ب و ال م ع  

، هيلاااهلو المح ساا  العمااهم  لاحااو ساالط  1المع ياا و المَحَلِّياا )رااايس ال م عاا   للااهَالِ إعاالا  مساابق 

، 2المَحَلِّيا با لي الم ليا  اللاا  لاعاهد لل م عا  ، بذا الع  يا  اللازما  لاسالا لاص المسالاحل و هالمالهَالِ 

ساااهاء ك  اااو ذالايااا  له  المَحَلِّيااا هيشااامل الاسااالا لاص م لالااا  المبااا لي الم ليااا  اللاااا  لاعاااهد لل م عااا  

   ر ي .

يعماال المح ساا  الما ل  علااو إعاداد الميزا ياا  هكااذا اللا ارل ظاا  اامااهاا ب لإما ظ  إلااو ذلاك 

  هالاديهن الم للا  اللاا  شيرع يلاممن الاسلا لا  و الح  لهملا بع  الديهن كم  يلاهلو لاه يخ بي ن 

يمااا رس  ااالاحي  مساااك المح ساااب  الع مااا ، همح ساااب  الميزا يااا  همح ساااب  الماااهارد، حااال ل ليااا ، كمااا  

                                                           
 .المَحَلِّي من م لي  ال م ع و  129ال  ل 1
 مر     سخ.م ل  ال م ع و المَحَلِّي ،من  152/1ال  ل 2
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مااا  يلاااه  بملا بعااا  مساااك كاللاعياااد ب ذه ااا و الاسااالا لاص الملارلابااا  عااان م لالااا  الاللازامااا و اا ااارى، 

ه اا خ بااها علااو اامااهاا العمهمياا  ههااذا  المااللامنيعلاباار  ، ه1.المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا ومح سااب  لمااهاا 

ان ، هعمهمااا  يمكااان اللاااها 2الملحيااا  الَ مَ عَااا وممااا لا للدهلااا  هكاااذا يعلابااار هساااي  لحم يااا  م ااا ل  

هالسااالط   المَرْكَزِيَّااا ه ااال ظااا  الم ااا ا المااا ل  باااين السااالط    المح سااا  العماااهم  مااا  هاااه إلا هماااز 

 3.المَحَلِّي  الَ مَ عَ و  ظ  الدسلاهر هم ل المُشَرِّع، ههه اامر الذع لقرر المَحَلِّي 

 أمين المال:-الفقرة الثانية

هْلَااا  يعاااين لماااين المااا ا ال ياااهع مااان باااين مح ساااب   هيلااااهلو الليااا   بعمليااا  مراقبااا  همرا عااا  الدَّ

ال ااا در  مااان العمليااا و الحسااا بي  الم  اااز  مااان طااارل المح سااا  العماااهم ، هذلاااك حسااا  اللاعليمااا و 

كم  يلاهلو ليم  ال ظار ظا  الحسا ب و السا هي  ، 4ه من ظهض لخ الهزير الميم  بذلكهزير الم لي ، ل

للبلدي و هاللا شير عليي  ههذا قبل عرمي  علو داار  الحس ب و، كم  يكل  ب دار  الهداا  هاام  ا و 

يااا و لااااداها ااماااهاا علاااو لمر  عااان السااالط  اللمااا اي ، هيلاااه  بعالرا عااا  لم ااا ل  ال زي ااا  هال ااا د

 5المسلاهى ال يهع.

                                                           
 مر     سخ.م ل  ال م ع و المَحَلِّي ،من  184ال  ل 1
هبعض  م ل  ال م ع و المَحَلِّي علو مهء الدسلاهر ه  المَحَلِّي م ع و معلار اللرقهرع، هلحمد قيدار ، اله يز ظ  ال ظ   الم ل  لل 2

 .105، ص2019ال  هص اللاطبيلي ، دهن دار  شر، لاه س، 
 .609، ص 2022، م م  ااطرش، لاه س، المَحَلِّي ال م ع و قَ ُ هن      البكهش، اللامركزي  من ل ل الديملراطي  3
 الملاعلق بم ل  المح سب و العمهمي . 6/11/1996الملرخ ظ   1996 لس   86عدد لَ ُ هن من ال 192ال  ل 4
الملاعلق بم ل  المح سب و العمهمي ا   س  6/11/1996الملرخ ظ   1996 لس   86عدد لَ ُ هن مكرر من ال 192ال  ل 5

 المر  .
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يباااادع لمااااين الماااا ا ال يااااهع رليااااخ ظيماااا  يلاعلااااق بميزا ياااا  ال م عاااا  ب لإماااا ظ  إلااااو ماااا  ذكاااار، 

، هباااا لر   ماااان لن رلع لمااااين الماااا ا  ياااار ملااااز  إلا لن لااااخ لهمياااا  ب لغاااا  ب ل سااااب  لمساااا ر 1المَحَلِّياااا 

يلاعلق بمسا ل  اللا شاير علاو  اح  اله ا اق ، كم  يم رس دهرا محهري  ه م  2الم  دق  علو الميزا ي 

الملاعللااا  ب لم ااا دق  علاااو الميزا يااا  هذلاااك قبااال إح للايااا  ه هبااا  علاااو محكمااا  المح ساااب و الم لا ااا  

 3لارابي .

 مراقب المصاريف العمومية:-الفقرة الثالثة

العلياااا  لمراقباااا  الم اااا ري  العمهمياااا  هاااا  هيكاااال إدارع را اااا  لرا ساااا  الحكهماااا ،  يَيْاَاااا إن ال

1721لساا    >;>1لمللامااي و ااماار عاادد  يَيْاَاا هلا ماا  ه لاااخ ال
، هلاعماال علااو مراقباا  مشاارهعي  4

ال  لااا  همط بللايااا  لاشاااغ ا اللاحمااايري  للميزا يااا  هكاااذا لللاااها ين هاللارالايااا  همط بللايااا  ليمااا  لبر ااا ما 

22مااا داو هالبرم ااا  السااا هي  الم  اااهص علييااا  ب ل  ااال اسااالاع  ا الاعلا
 المُشَااارِّع، هللاااد اسااالا  و 5

 6ح لاو محدد  لا لا م  ظيي  إلو لا شير  المراق .

                                                           
 .م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  170ال  ل 1
 594     البكهش، المر   الس بق، ص 2
 الملاعلق بم ل  المح سب و العمهمي ا   س المر  . 6/11/1996الملرخ ظ   1996 لس   86عدد لَ ُ هن من ال 196ال  ل 3
 ، الملاعلق بمراقب  الم  ري  العمهمي .19/11/2012الملرخ ظ   2012لس    2878اامر 4
 المر     سخ, 2878من اامر  11ال  ل 5
 ، المر     سخ,278من اامر  2/3ال  ل 6
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عمهم  يمكن اللها لن دهر مراق  الم ا ري  العمهميا  يلا ساد ظا  لارشايد ال  لا و العمهميا  

هذلك قبل مب شر  لا  ياذه ، لياذا ظا ن علو اعلاب ر هظي لاخ ه  الرق ب  علو مش ري  الإ   إ العمهمي ، 

 ي .لَ ُ ه رق ب  مراق  الم  ري  لايدل إلو لادارك اا ط ء همم ن احلارا  اللهاعد ال

 :المَحَمِّيةالأعمى لمجماعات  المَجْمِسْ رقابة -الفقرة الرابعة

ظا  السا بق هلا   هيكل  ديد  يار معياهد ب سلاحداثلاحلق  المَحَلِّي إن الدع  الييكل  للسلط  

، المَحَلِّيااا ااعلاااو لل م عااا و  المَْ لِاااسْ ، ههاااه =9=2  لسااا   اللُاهِ سِاااييااا ص علياااخ دسااالاهر ال ميهريااا  

ه ااذلك ظيااه حمال مساالاهى ملا لاال ماان  ،المَحَلِّيا  الَ مَ عَاا وهيمكان اعلاباا رر  اا    مسالاللا ماان ل اا  ل 

مان لها  الإما ظ و اللاا  المَْ لِاسْ هاذا يعلابار ، ه 1له اللا ظي  اللامركازع  المَحَلِّي  الَ مَ عَ ومسلاهي و 

 الَ مَ عَاااا و  م لالاااا  ل اااا  ل مم لاااا  ياااا، ظيااااه يم اااال م اااا لا ل م1728 اااا      ء بياااا  دساااالاهر  اااا

 .3المَْ لِسْ إلو ملا بع    ه ي  ليذا  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وهعليخ لا م  لعم ا لا رل  ،2المَحَلِّي 

هْلَ  إن هحد     ل رى يسالاه   معاخ ه اهد رق با  إداريا  هي  لي  من  يمن  ي  هاسلاللاا الدَّ

، هباا لعهد  إلااو المَحَلِّياا ااعلااو لل م عاا و  المَْ لِااسْ    اا  ماان قباال  البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسعلااو لعماا ا 

يلعاا  دهرا اسلاشاا ري  حااها مشاا ري  اللااها ين ههااه ماا  ل اادر  المَْ لِااسْ ، ظاا ن المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وم لاا  

، هلاعلابر ه ا  الاسلاشا ر  ه ه يا ، هلا اهن ظييا  السالط  الم لا ا  م بار  4ذاو الم ل من  90ال  ل 

                                                           
 ، المر   الس بق.2014  لس   اللُاهِ سِ  من دسلاهر ال ميهري   131  ل ال1
 ، المر   الس بق.م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  48ال  ل 2
 .63لم    المع هع، المر   الس بق، ص 3
 ، المر   الس بق,م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  53ال  ل 4
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باا لر   لن الساالط  الم لا اا   المَحَلِّياا ااعلااو لل م عاا و  المَْ لِااسْ علااو عاارض مشاارهع اللاارار علااو 

 1.المَْ لِسْ  ير ملزم  ب لاب ع رلع 

دهرا اسلاشااراظي  هلا طيطياا  عاان طريااق ال ظاار  المَحَلِّياا ااعلااو لل م عاا و  المَْ لِااسْ كماا  ياالمن 

رليااخ ظاا  المشاا ري   المَْ لِااسْ ظاا  كاال المساا ال الملاعللاا  ب للا مياا  هاللاااهازن بااين ال ياا و ه ااذلك يباادع 

 2.المَحَلِّي الملاعلل  ب للا طي  هالميزا ي  هالم لي  

 ص دهر هااا   بااا لر   مااان عاااد  لاملاعاااخ بااا ع ا لا ااا المَحَلِّيااا إن للم لاااس ااعلاااو لل م عااا و 

لالريرع، ظيه يح ها ب ن يكهن ل  ر قر   من الحليل  هالمش  ل لل يا و ههاه باذلك يساعو ل لاق  اهع 

، عن طريق رس   ط  هيلي و هلاعبا  الماهارد الم ليا  هالط قا  البشاري  مان 3من اللاهازن بين ال ي و

 المَْ لِاسْ دهر هيلا ساد ، 4الزم يا  اللاا  حاددلاي  ال طا  مسابل ل ل لاحليق ااهدال المر ه  ظا  ال لاار  

علاقا و عان طرياق  ساا  البَلَدِيَّا  المََ ا لِسظ  إط ر الرق با  علاو لعما ا  المَحَلِّي ااعلو لل م ع و 

 5ااعلو ه   بم  يل : المَْ لِسْ هي لاص  المَْ لِسْ مسلاهى لاع هن هلاب دا هالا  ا علو 

  الهط ي  هلخ ظا  ذلاك اللا سايق ما   المَحَلِّي   الع م  هالمش ري  سمم ن اللا  سق بين السي

 الييا و الدسلاهري  هالهزاراو المع ي .

                                                           
 .155لس بق، ص الإدارع، المر   الَ ُ هن محمد رم    ي ، ال1
 ، المر   الس بق.2014من دسلاهر  141ال  ل 2
، ومللالو حها لا عيل الب   الس بق من الدسلاهرو، الم ظ  يهم  المَحَلِّي ر    الملرا  ، الييا و الهط ي  الم لا   الا  ر ال م ع و 3

 .2016، سهس ، لاه س، 2016لظريل  14/15
 .24، ص 2017/2018، مذكر  م سلار، سهس ، لاه س، المَحَلِّي ااعلو لل م ع و ،المَْ لِسْ رام  علو4
 المر   الس بق.م ل  ال م ع و المَحَلِّي ،من  47ال  ل 5
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   المَحَلِّي  الَ مَ عَ ودراس  هلا عيل سبل اللاع هن بين م لال. 

  لاااذع يلاااد  إلاااو راااايس ال ميهريااا  اه  المَحَلِّيااا  الَ مَ عَااا وإعاااداد لالااا رير سااا هي  حاااها ساااير

1 لس ال ها  هرايس الحكهم .مهرايس 
 

  2    .البَلَدِيَّ  ع م  ه  المَحَلِّي الَ مَ عَ و مم رس  رق ب  إداري  لاحل  علو لعم ا 

 :المَحَمِّيةالعميا لممالية  يَيْئَةرقابة ال -الفقرة الصامسة

، هلا لاص ب ل ظر ظ  كل المسا ال المَحَلِّي  الَ مَ عَ وبمه   م ل   يَيْاَ لا  اسلاحداث ه لاخ ال

 يَيْاَا ، هلالااهلو باذلك ال3م  الرشايد كه هذا هظل  للهاعد الحهدعمي  هلاحسي ي  ه  المَحَلِّي الملاعلل  ب لم لي  

 4     م  يل : المَحَلِّي العلي  للم  لس 

   المَحَلِّي عرض مللارح و للحكهم  بغي  لاطهير الم لي. 
   ممن مشرهع ميزا ي  الدهل . المَحَلِّي لالدير هاقلاراح المهارد الم لي  لل م ع 
  هْلَ  اقلاراح لاهزي  إع   و هلاحهيلاو  .المَحَلِّي  الَ مَ عَ ول  اد  الدَّ
 . ملا بع  هلاهزي  هلا  يذ العملي و الم لي  ال     ب ل م ع  الملحي 
   هاللااا  لاحاا ا عليياا  ه هباا  ماان قباال  المَحَلِّياا الَ مَ عَاا و اللياا   ب للاح لياال الم لياا  لم لالاا

 ه لاخ اا ير .
   المَحَلِّي  الَ مَ عَ وملا بع  مديه ي. 
   70ههااذا دهرياا  كاال  المَحَلِّياا إ ااراء دراساا و لال ياا  لالديمياا ، اسلاشااراظي  هالملاعللاا  ب لم لياا 

 .5س هاو
                                                           

 المر     سخ. م ل  ال م ع و المَحَلِّي ،من  57ال  ل 1
 ، المر     سخ.م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  54ال  ل 2
 ، المر     سخ.المَحَلِّي م ل  ال م ع و ، من 65إلو  61ال  ل من 3
 ، المر     سخ.م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  62ال  ل 4
 ، المر   الس بق.م ل  ال م ع و المَحَلِّي من  147ال  ل 5
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  ااعلاو  المَْ لِاسْ ظ  ال     الم ل ، ههذا إلو حين إرسا ء  البَلَدِيَّ  المََ  لِسمراقب  لعم ا
 1.المَحَلِّي لل م ع و 

   ههااذا ب ماال الم ظهماا  المعلهم لاياا  الم  ااهص عليياا  ظاا   المَحَلِّياا ملا بعاا  هماا  الم لياا
هاللاا  سالامكن مان إحكا   اللا ارل ظا  ماهارد  المَحَلِّيا  الَ مَ عَا ومن م ل   ;21ال  ل 

 2.المَحَلِّي  الَ مَ عَ وه مي  مملال  و 

                                                           
 ، المر     سخ.م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، م 399ال  ل 1
 636، ص 2021     البكهش، اللامركزي  من ل ل الديملراطي ، م م  ااطرش، 2
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 الفصل الثاني
آليات تكريس دور المجالس البلدية 

 وضمان رقابة الوالي عليها
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 :عمييا الوَالِيوامان رقابة  البَمَدِيَّة المَجَالِسدور  تكريسآليات  -الفصل الثاني

ل لادعي  ظع لي  هذر اا ير ، هاللا  ههذا من ا  البَلَدِيَّ  المََ  لِسيلي و لا ريس دهر  ولاعدد

لل يهض س ح ها اللاركيز علو لهمي       السي سي  م ي  هاللا  لاد ل ممن اسلارالاي ي و اللا مي  

      المَحَلِّي  الِإدَارَ ي  م ي  هاللا  لاد ل ممن يلي و إ لاح لَ ُ ه بهاق  الشعه ، هكذا ال

هْلَ  ههذا مم    لهحد   الهَالِ هب لمل بل ظ ن ه لاخ الآلي و ل  لاسل  من رق ب   ،البَلَدِيَّ  من  ي  ه الدَّ

دراسلاخ من  لاا المبحث ااها  ههه م  سهل يلا  ،ح  ظ  علو مبدل الاسلاللالي  من  ي  ل رى 

 الهَالِ الم لا ب و هالمبحث ال     هالذع يدرس مم   و رق ب   البَلَدِيَّ  المََ  لِسلاحو ع هانو حهكم  

 .له م  يسمو بحدهد العلاق  بين البلدي  هالهال البَلَدِيَّ   المََ  لِسعلو 
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 :المنتصبة البَمَدِيَّة المَجَالِسحوكمة  -المبحث الأول

مان  الاا إباراز م يهميا  همب دايا  هكاذا الحَهْكَمَا  هاذا المبحاث إلاو م هيا    سهل  لاطرإ ظ

لبارز هاللاطارإ إلاو لا اريس الديملراطيا  اللاشا ركي  ك حاد  البَلَدِيَّا  المََ ا لِسإبراز دهره  ظا  رظا  ك ا ء  

 هالارلال ء بمردهده . البَلَدِيَّ  المََ  لِسالآلي و الحدي   هال ع ل  ظ  لا عيل دهر 

 :ماىية الحوكمة -المطمب الأول

 لاطااارإ مااان  ااالاا هاااذا المطلااا  الاااو دراسااا  م هيااا  الحهكمااا  مااان م ياااه ) ك ااارع لهاو هكاااذا 

 مب داي  )ك رع     و، ههذا علو ال حه اللا ل  .

 :مفيومو الحوكمة -الفرع الأول

، بمه   لالرير الب ك الدهل  بش ن اللا ميا  =>=2ه رزو لها مر  س   الحَهْكَمَ  ظيرو ظكر  

ظاا  مساا ل  المساا ءل  الم لياا  للحكهماا و، الحَهْكَمَاا  ال اا در  ظاا  الاادها الإظريلياا ، هلااا  اساالا دا  ظكاار  

هماا  مطلاا  اللاسااعي ي و لااا  اللاركيااز علااو ال ها اا  الديملراطياا  علااو  اارار لااادعي  المشاا رك  هلا عياال 

هظع لي لايا ، ه اين الحَهْكَمَ  بين  هد   الاقلا  دي د   من  لاا ر   م ظم  اللا مي  دهر الم لام  الم

ليشاامل م مهعاا  العلاقاا و الل اماا  بااين الحكهماا  هالمااهاط ين سااهاء كاا ظراد له  الم لاماا در اا  ر اا ء 

 1ك زء من الملسس و الع م .

                                                           
، ال زاار، 1ظ  ال زاار، دراس  ح ل  هلاي  بهمرداس، لطرهح  دكلاهرار،   مع  ب لا    المَحَلِّي ب ليهش و رلهل، حهكم  اللا مي  1

 81، ص 2017/2018
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لا   اا و هكااذا يااد ل ظاا  كاال الا  خيحماال م اا هي  ملاعاادد  ههااذا كه ااالحَهْكَمَاا  إن مماامهن 

دارلايااا  لشااالهن  ن ك  اااو ظااا  ظ هرهااا  لاعبااار عااان مم رسااا  السااالط  السي ساااي  هال لاميااازر ب بعااا د ك يااار  هال

 1الم لام  همهاردر.

من قبل الب ك الدهل  علو ل ي  و الح ل  اللا  من  لالي  يالا  مم رسا  الحَهْكَمَ  للد لا  لاعري  

، كماا  لااا  لاعري ياا  ماان قباال 2ماان ل اال اللا مياا واللااه  ظاا  إدار  المااهارد الاقلا اا دي  هالا لام عياا  للاادها 

 الإدَارٍيًّااا م ظمااا  اللاعااا هن الاقلا ااا دع هاللا ميااا  علاااو ل يااا  ومم رسااا  السااالط  السي ساااي  هالاقلا ااا دي  ه 

 .3المرهري  لإدار  لعم ا اام و

عرظيااااا  البر ااااا ما الإ مااااا ا  لامااااا  الملاحاااااد  علاااااو ل يااااا  و مم رسااااا  السااااالط  السي ساااااي  كاااااذلك 

 هيماااامن الحكاااا  الآلياااا و ،ظاااا  إدار  شاااالهن الاااابلاد علااااو  مياااا  المساااالاهي و الإدَارٍيًّاااا هالاقلا اااا دي  ه 

ماااان  لالياااا  عاااان م اااا لحي   الَ مَ عَاااا وهالعملياااا و هالملسساااا و الملاطااااهر  اللااااا  يعباااار المهاط ااااهن ه 

 يا  هيعلاماد الم ياه  علاو المشا رك  هالشا  ظي  هالمسا ال لَ ُ ه هح   لاي  هيم رسهن حلهقي  هها ب لاي  ال

علااااو الحَهْكَمَاااا  مل لاهلاشاااا لَاااا ُ هن ن لظماااال اساااالا دا  للمااااهارد هيماااامن بااااذلك العدالاااا  هلاطبيااااق الهياااالم

 4ع   ر الديملراطي .و

                                                           
، 2020/2021ال زاار، ، لطرهح  دكلاهرار،   مع  ل  البهاق ، الِإدَارَ  المَحَلِّي الم لا ب  ظ   المَحَلِّي  المََ  لِسظ يز  عم يدي ، ظع لي  1

 .276ص 
 276ظ يز  عم يدي ، المر     سخ.، ص 2
سلسل  ال شراو اللا لي ي  لمركز لبه ظب  للحهكم  ولس سي و الحهكم و، م طلح و هم  هي ، المهق  الإل لاره   3
(Loiarabe.blogspot.com  22:00، الس ع  15/03/2024و، لا ريخ الزي ر 
 لَ ُ هن،، م ل  دظ لار السي س  هال2014لس   اللُاهِ سِ  حهكم  الرشيد  همك ظح  ال س د ظ  الدسلاهر بطي   ريم ن، دسلار  مب دئ ال4

 .86، ص 2018،   مع  هرقل ، 2018لس    19عدد 
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لاساااااالارالاي ي و الهط ياااااا  اللااااااا  لااااااار   ال شاااااا ط اهاااااا  و لطاااااا  ا طاااااالاإ  المَحَلِّياااااا الحَهْكَمَاااااا  إن 

للعااا ملين حاااها هالا  ااا زاو ب ل طااا   السي سااا  كه يااا  لاعبااار عااان لاه ييااا و سي ساااي  ع مااا  محليااا  

يلاه  علااو م مهعا  مان الآلياا و هاللاا  ماان الحَهْكَمَا  م يااه   ، هعلياخ ظا نّ 1اللا ميا  هلاسايير محاايطي .و

 لالياا  يساالاطي  ااظااراد اللاعبياار عاان مطاا لبي  هب لمل باال مم رساا  ك ظاا  حلااهقي  هها باا لاي  ماان  االاا 

 2ل .ال ع لي  هالش  ظي  هالمس ء

 الفرع الثاني: مبادئ الحوكمة.

كم  سبق ذكرر مما  ل ار علاو لاعادد مب دايا  ه   ا اي ، ساهاء مان الحَهْكَمَ  لاعددو لاع ري  

لَاا ُ هن له ماان قباال الباا ح ين، هعمهماا  ل ماا  ال لااخ هال هالإقليمياا حيااث الم ظماا و هالملسساا و الدهلياا  

 :ذاو بعد ق  ه   هل رى ذاو ط ب  إدارع علو مب دئ 

 المبادئ القانونية:-أولا

 ذكر م ي :لن  ه  لالك المب دئ ذاو الط ب  الل  ه   ال  ل هال ل ، هيمكن 

 :لةالمساء -الفقرة الأولى

همها ياا  ذلااك لماا   كاال ااطاارال  ااداء لابعاا ول  هاا  لاحماال الم ظماا و هكااذا ااظااراد المساا ء

ل  لالااادي  اللاهمااايح و اللازمااا  حاااها مسااا ال ههاااه مااا  ي ااارض علاااو كااال طااارل محااال مسااا ء المع يااا ،

                                                           
  مع  ، دراس  ح ل  ال زاار، مذكر  م  سلاير، المَحَلِّي  المََ  لِسهدهره  ظ  مك ظح  ال س د ظ   المَحَلِّي ظره   بلاا، الحهكم  1

 .36، ص 2012ق  دع مر  ح، هرقل ، ال زاار، 
 هم  بعده . 53ص  ، رهظ  بلاا، المر     سخ2
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بمم رساالاخ ل االاحي لاخ هاللياا   بها ب لاااخ هكااذا لالباال الا لالاا داو اللااا  لاه ااخ إليااخ لياا  كاا ن مهقاا   لالاعلااق

 هالم لح  الع م . لَ ُ هن لن العمل لا  ظ  إط ر ال، علو  1ع ء الإ ب و  هعليخ يل ،المسلهلي 

 :قَانُون سيادة ال-الفقرة الثانية

لاطبيليااا  دهن لع لاحياااز كمااا  لالاطلااا   يااا ز يااا  ع دلااا  يااالا  قَ ُ ه الرشااايد  لطااار الِإدَارَ   لالاطلااا 

 2قم ا  مسلالل هكذا ل يز  لمي     لي  من ال س د ه ير م ح ز  ل ا  من ظا و الم لام .

 اللاَّمَرْكَزِيَّة -الفقرة الثالثة

هْلَااا  دا ااال  المَرْكَزِيَّااا يعلابااار لاهزيااا  الهظااا ا  باااين السااالط   مااان ملشاااراو  المَحَلِّيااا  الِإدَارَ ه الدَّ

هذلاااك ل اااخ لا يمكااان الاسااالا  ب  لطلبااا و الماااهاط ين هالاهلامااا   ب  شاااغ لالاي  إلا مااان  ااالاا الحَهْكَمَااا  

 3من المهاطن. الِإدَارَ لا سيد لامركزي  ال ظ   الإدارع هب للابعي  لالري  

 

 :المساواة-الفقرة الرابعة

                                                           
 .141البلدي ، المر   الس بق، ص قَ ُ هن عم ر بهمي ل، شرح 1
مع  بسكر ،  ير  بن عبد العزيز، دهر الحك  الراشد ظ  مك ظح  ال س د الإدارع هلاحليق ملاطلب و اللارشيد الإدارع، م ل  ال كر ،   2

 .333، ص 2012،  هظمبر 8ال زاار، عدد 
 143البلدي ، المر   الس بق، ص قَ ُ هن عم ر بهمي ل، شرح 3
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لاحسااين  لارمااز المساا ها  إلااو ماارهر  لا اا ظل ال اارص بااين  مياا  لظااراد الم لاماا  هذلااك ماان ل اال

، اامر الذع سعو اليخ كل من المشارع ال زااارع هاللاه سا   م عي  هلاحليق ارلال ءه  الا لام ع له 

 .علو حد سهاء من  لاا لا عيل الالي و الل  ه ي  اللازم  لذلك

 :العدالة في التوزيع-الفقرة الصامسة

هْلَاا   الع ماا  ليسااو حكاارا ماان م طلااق لن ال اارهاو هاللطاا ع ال اا ص هالمااهاط ين هلا ااهن بااين الدَّ

هْلَ  له مل       ، لي  حق اللا رل ظيخ علو ال حه الذع لاش ء.  1علو الدَّ

 :حماية حقوق الإنسان-الفقرة السادسة

للااد ل ااد الب ااك الاادهل  ظاا  دراساا  ل راهاا  حااها دهر الحَهْكَمَاا  الااراب  بااين ال ياال ااها هال ياال 

هالسي ساااي  للا سااايد الحلاااهإ الاقلا ااا دي  ال ااا    مااان حلاااهإ الإ سااا ن علاااو مااارهر  الحلاااهإ المد يااا  

هالا لام عياا  هالشااا  ظي  مااان  ااالاا اعلابااا ر الرشااا د  كهسااي  باااين ال يلاااين مااان  يااا  هاعلاب رهااا  عااا ملا 

ماا  لاحملااخ ماان   يااذا ب لاااو حم ياا  حلااهإ الإ ساا ن بكااله  2ح ساام  ظاا   لااا اا اللا مياا  ماان  ياا  ل اارى.

 3مدلها هاس  هم يه  ش مل من له  ملشراو الحهكم .

 

 المبادئ الإدارية: -ثانيا

                                                           
 .25سع يدي  حهري ، المر   الس بق، ص 1
 86بهر د  هحيد ، المر   الس بق، ص 2
 144البلدي ، المر   الس بق، ص قَ ُ هن عم ر بهمي ل، شرح 3
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 ذكر م ي :الط ب  الإدارع الليّن هيمكن لن  هه  لالك المب دئ ذاو 

 :المشاركة-الفقرة الأولى

لاعلابر المش رك  م   الحاق لل ميا  ر ا لا ه سا ء للمشا رك  ظا  الا ا ذ ه ا   اللارار ههاذا إما  

حريا  اللاعبيار هاللا ما    از المشا رك  علاولامب شر  له بهاسط  ملسس و شرعي  لام ل م  لحي ، هلار 

 يلهعلااااو لاااااهظر اللاااادراو للمشاااا رك  الب اااا ء ، ههااااذا يلاطلاااا  لاااااهظر اللااااها ين اللااااا  لاماااامن حرياااا  لاشااااك

 1ال معي و هااحزا  هحري  اللاعبير.

 :الفعالية-الفقرة الثانية

لااالا  ال ع لياا  ب ساالايدال العملياا و هالملسساا و للالبياا  الاحلاي  اا و هذلااك عاان طريااق اساالا دا  

مااان ل ااال لاحلياااق لهاااداظي  مااان  ااالاا لا ي يااا  مااا  البياااا  ال  ر يااا  ، لالبيلاااا   2الماااهارد.لظمااال هل  ااا  

للاطلع و المهاط ين هب ل لاي   رم  المهظ ين ، اامر الذع يسعو الياخ كال مان المشارعين ال زااارع 

 ه اللاه س  .

 

 :الرؤية الاستراتيجية -الفقرة الثالثة

                                                           
  مع  لابس ،  ،المش رك  هال ل ظي ، مذرك  م  سلاير ،البلدي قَ ُ هن ظ  ال زاار هلاطبيل لاي ،  دَارَ  المَحَلِّي الإِ سع يدي  حهري ، حهكم  1

 .23، ص 2013/2014
شك لي  العلاق  ال دلي  بين الحك  الراشد هاللا مي  الإ س  ي ، مذكر  م  سلاير،   مع  يهس  بن 2 بهر د  هحيد ، حلهإ الإ س ن هال

 67، ص2007/2008  د ، ال زاار،
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العاا   م ظااهرا بعيااد اا اال لماا  يلاعلااق هيلاحلااق ذلااك عاان طريااق اماالالاك المساالها هال ميااهر 

حيث لاعمل الرلي  الاسلارالاي ي  علو حم ي  الادار  مان اللاحادي و ،1ب لحَهْكَمَ  هال ي  ال يد للمعطي و

 الغير ملاهقع  عن طريق لاعزيز الي      اللرار.

 :الشفافية-الفقرة الرابعة

قهاعااد ح  ماا  لم اا ا الا اا ذ يل ااد ب لشاا  ظي  الهمااهح ظاا  قهاعااد الا اا ذ اللااراراو هماادى لاااهاظر 

هسااايهل  ظيميااا  ه ماااهعي  للرق بااا  هممااا  يع ياااخ هاااذا المبااادل مااان الإظ ااا ح علاااو المعلهمااا و  اللااارار

بطريل  ع دي  هم   ي  هبحري ، بحيث يكهن ل ال مان لاخ  ال  با للراراو الملا اذ  اله اها إلاو هاذر 

 2المعلهم و.

 :العالمية-الفقرة الصامسة

الالا ااا إ علاااو م ظهمااا  قيميااا  ع لميااا  اابعااا د  ، الحَهْكَمَااا  كمبااادل مااان مبااا دئ يااايل اااد ب لع لم

هالمم مين لاله  علو مب دئ مشلارك  بين  مي  الدها م ل الديملراطي ، مح ر   ال س د، ههاذا ل اهن 

 3علو حد لاعبير الب ك الدهل  ه   مهذ  مر ع  علو المسلاهى الع لم .الحَهْكَمَ  

 التنافسية-الفقرة السادسة

                                                           
 .170المر   الس بق، ص  قَ ُ هن الهلايَ ،عم ر بهمي ل، شرح 1
شك لاو، ط الع لمي   ل  زي   ، مراد بن سعيد، الحهكم  البياي  2 ، 2010 ،درا ق ب  لل شر هاللاهزي ، ب لا  ، ال زاار 1، قم ي  هال

 .31ص 
ال زاار،  ،ظ  ال زاار، مذكر  م  سلاير،   مع  ب    م لا ر، ع  ب بن لعبيدع م يد ، الحك  المهس  كآلي  لللا مي  المسلادام  3

 .18، ص 2010/2011
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اعلاباا ر لن لل ااهاص بمع ااو دعاا  هلاشاا ي  الاساالا م راو ال   اا  بياادل زياا د  ال ع لياا  علااو 

 1ديد هالابلا  ر هلالدي  ال دم و ب لمها   و المطلهب .اللدر  علو اللا 

له  الَ زَااِاارِع هاا  م يااه  عاا لم  لا يللا اار علااو اللاشااري  الحَهْكَمَاا  هعمهماا  بمكاان اللااها لن 

هْلَااا  علاااو اللا  مااال ظااا  العمااال باااين الحَهْكَمَااا  هيعلاماااد م ياااه   ،   عااا لمم ياااه  بااال يحمااال اللُاهِ سِااا  الدَّ

هملسس لاي  هاللط ع ال  ص هكذا ملسس و الم لام  الماد  ، هعلياخ ظا ن لها طارل مع ا  بلا اريس 

هْلَ  هه الحَهْكَمَ  م يه       اللط ع ال  ص هالم لام  المد  .الدَّ

 :البَمَدِيَّة المَجَالِسفي رفع كفاءة الحَوْكَمَة دور  -المطمب الثاني

   ا  مان  الاا لابيا ن  البَلَدِيَّا ع ما  ه  المَحَلِّيا  المََ  لِسظ  رظ  ك  ء  الحَهْكَمَ  لابرز لهمي  

 .المََ  لِسمدى ظ علي  مب داي  همدى مس هملاي  ظ  ظع لي  هذر 

 البَمَدِيَّة: المَجَالِسفي رفع كفاءة الشفافية  دور مبدأ-الفرع الأول

لا ريسايم  لمبادل الشا  ظي  ظا    الاا ييادظ ن مان اللُاهِ سِا ال زااار ه ظيارر  المُشَارِّعإن كال مان 

 إلو لاحليق  مل  من المل  د لعل لهمي : المَحَلِّي  الَ مَ عَ وهم ل   27-22 لبَلَدِيَّ قَ ُ ه كل من 

  الشاعبي   المََ ا لِسظر   لل مياهر مان ا ال مم رسا  الرق با  الشاعبي  علاو لعما ا إعط ء

 . لِإدَارَ  هال لاي   لاسييل اللاع مل هلاحسيس المهاط ين ب لمسلهلي  هر طخ ب البَلَدِيَّ 

                                                           
سمير محمد عبد الهه  ، محمد محمهد الطع ملا ، الحك  المحل  ظ  الهطن العر   هالا  ه و اللاطهير، م شهراو الم ظم  العر ي  1

 375، ص 2005، لس   401، الل هر ، م ر، عدد الإدَارٍيًّ لللا مي  
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  ي باار  اامار البَلَدِيَّا السام ح للماهاط ين بلالادي  اسلاشا راو هكاذا اقلاراحاا و لا اص  شا ط و

 1هيحمل المهاطن ل  ر مسلهلي . لَ ُ هن احلارا  العلو  الِإدَارَ 

  علاو لعما ا  الاطالاعإن مبدل الش  ظي  يعد من يليا و الرق با  كه اخ يسام  للماهاط ين مان

 2ههذا دهن لد و سري ، ظيه يعمل علو لاحليق الم لح  الع م . ،البَلَدِيَّ  المََ  لِس

   كمااا  لاعمااال علاااو لارسااايخ قاااي  الإدَارٍيًّااا إن الشااا  ظي  لااااهظر الهقاااو هاللا ااا لي  ظااا  العمليااا ،

اللاعااااا هن هلا ااااا ظل ال ياااااهد ههماااااهح ال لاااااا اا، ممااااا  يسااااا ه  ظااااا  لاحلاااااق العمااااال ال مااااا ع  

ه   ظ  لارشايد اللاراراو هاللاا  لاعاهد با ل     كم  لالع  الش  ظي  دهرا 3ال م ع ،هاللام من 

، هلعال 4عا  علو ال ي ز الإدارع هلاممن  ح  ه زاه  ه لاخ اللراراو، بم  يحلق ال  ا  ال

لهاااا  ماااا  ي  اااار علااااو مباااادل الشاااا  ظي  هااااه الساااام ح ب لمرا عاااا  الدهرياااا  لللااااها ين هاا ظماااا  

 لي  هيهظر ال   ح هالاسلامراري ، هيرظ  مان ك ا ء  مهمها بلاي ، م  يحلق  ح  هشرعي  لع

 5.البَلَدِيَّ   المََ  لِس

لمباادل الشاا  ظي   البَلَدِيَّاا  المََ اا لِس اا  ب  يمكاان ح اار الغ ياا و اللااا  لالاحلااق ماان  االاا لامهمااع

 ظيم  يل :

                                                           
 163البدلي ، المر     سخ، ص قَ ُ هن عم ر بهمي ل، شرح 1
 212 رهظ  بلاا، المر   الس بق، ص 2
، ل ظر ليم : بهزيد س ي ، سبل لاعزيز المس ءل  هالش  ظي  لمك ظح  ال س د هلامكين الحك  218ظ يز  عم يدي ، المر   الس بق، ص 3

 69، ص2012هرقل ، ال زاار،  ،   مع 10الراشد ظ  الدها العر ي ، م ل  الب حث، عدد 
 212 رهظ  بلاا، المر     سخ، ص 4
 299ظ يز  عم يدي ، المر  الس بق، ص 5
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  مما  يسا عد  ،البَلَدِيَّا  المََ ا لِسلامكين المهاطن من مم رسا  الحاق ظا  الرق با  علاو لعما ا

إداريااا  له  لساالبي  هلاش ي ااي ، همح ر لاياا  سااهاءا هالسااالهكي وظاا  كشاا  مااهاطن ال طاا ، 

 قم اي .

 ههاه ما  يسا ه  ظا  لا اريس م ياه  دهلا   ،لَ ُ هن لا ريس مبدل الش  ظي  لمبدل المس ها  لم   ال

هالاااذع يغياااران مااان  لَااا ُ هن هالملسسااا و، هعلياااخ ظمبااادل الشااا  ظي  ي اااد  مبااادل حكااا  ال لَااا ُ هن ال

 .البَلَدِيَّ  الم لا ب   المََ  لِساللا  لاس ه  ظ  رظ  ك  ء  الحَهْكَمَ  ملشراو 

 .البَمَدِيَّة المَجَالِسفي رفع كفاءة للامركزية امبدأ  دورالفرع الثاني: 

ه ظيارر  الَ زَااِارِع هبمه ا  الدسالاهر  اللُاهِ سِا ه  الَ زَااِارِع ظا  اللاشاريعين  اللاَّمَرْكَزِيَّ إن لا ريس 

رز لهمياااا  همك  اااا  بااااي اللُاهِ سِاااا الملحياااا   الَ مَ عَاااا و قَاااا ُ هن ه  27-22البَلَدِيَّاااا  قَاااا ُ هن هكااااذا  اللُاهِ سِاااا 

ههذا را   لعد   ل ط لعلاو  البَلَدِيَّ  المََ  لِسك  ء   دهره  ظ  رظ  اللاشريعين هب ل لاي  ظ   اللاَّمَرْكَزِيَّ 

 لهمي  يكمن ظ :

هكااذا الهلااياا  إدارياا  هم لياا   البَلَدِيَّاا الشااعبي   المََ اا لِسيحلااق اساالاللالي   اللاَّمَرْكَزِيَّاا إن اعلاماا د 

مااام     اللاَّمَرْكَزِيَّااا ، علاااو اعلابااا ر لن اسااالاللالي  اليياااا و المَحَلِّيااا هممااا  يسااا ه  ظااا  لاحلياااق اللا ميااا  

لالاطلاااا  لاساااايير  اللاَّمَرْكَزِيَّاااا دساااالاهري  ميماااا  لمم رساااا  ه لاااااخ اا ياااار ، مي مياااا  بكاااال ظع لياااا ، كماااا  لن 

ماان طاارل لشاا  ص م لا بااين ي لااا ره  لظااراد الشااع  )الم لاماا  المحلاا و، ههااه ماا   المَحَلِّياا الشاالهن 
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، ههااه ماا  ي لااق رابطاا  قهياا  بااين المَحَلِّياا هاللاا امين علااو لاساايير الشاالهن  دَارَ الإِ يلاار  المااهاطن ماان 

 1ل ام  علو ال ل  هالهلاء.الطرظ  العلاق  

لاعطاا  الحااق للمااهاط ين ظاا  المشاا رك  ظاا  لاساايير الحَهْكَمَاا  كمباادل ماان مباا دئ  اللاَّمَرْكَزِيَّاا إن 

ر ااا  الديملراطيااا  اللاشااا ركي ، هالل امااا  علاااو عااان طرياااق مم لااايي  هسي سااالاي  بيااا  مل  المَحَلِّيااا شاااله ي  

، 2إلااو    اا  الم لا بااين المحليااين المَحَلِّياا اشااراك  مياا  ظاا عل  الم لاماا  المااد   ظاا  لااادبير الشاالهن 

من هالاذع يما ،لَا ُ هن ههه م  يحلق سي د  ال الإدَارٍيًّ لله  ي   البَلَدِيَّ  المَحَلِّي  المََ  لِسهكذا  مهع 

، ههااذا علااو ال اعيد المحلاا ، بي ماا  علااو ال ااعيد 3لَاا ُ هن ال  سااد  الم  ل ا  لللا  ا  كاال الساالهكي و 

  ماان  االاا لاطااهير ظع لياا  الحكهماا  هلارقياا  يظاا إ دلياا  لااا  يراو عدياا اللاَّمَرْكَزِيَّاا العاا لم ، ظيعلالااد لن 

ها   لال   للاَّمَرْكَزِيَّا العلاق و بين المهاط ين هالدهلا ، مما  يالدع إلاو لااهطين  ادم و ع ما  ظع لا ، ظ

 4ههذا من  لاا  عل الحكهم  لقر  إلو المهاطن.الحَهْكَمَ  مم  يحسن هيطهر ظ   ،السلط 

 :البَمَدِيَّة  المَجَالِسمبدأ المشاركة في رفع كفاءة دور الفرع الثالث: 

هذلاك لما  لاخ مان  ال  هطياد  بمبا دئ ل ارى الحَهْكَمَا  إن مبدل المش رك  هه من له  مع يير 

لالاعلق بمم رس  الحلهإ هالحري و الع ما ، همم رسا  حاق المهاط ا ، هكاذا إرسا ء ال ظا   الاديملراط ، 

لاعلاباار  المَحَلِّياا كماا  لن لااخ علاقاا  ه يلاا  ههطيااد  بمباادل الشاا  ظي  هال ع لياا ، هب للااا ل  لا ساايد المشاا رك  

                                                           
، 2018س ر ، يركس ، اللامركزي  ظ  لاه س، لاعزيز الم  طق هلامكين الشع  ببر  ما ك ر ي   للشرإ ااهس ، بيرهو، لب  ن، 1

 10/03/2014خ بلا ريخ: اطل  عليhttp.//carnegie-mec.org: الإل لاره  المهق  
 302ظ يز  عم يدي ، المر   الس بق، ص2
 .213ب ليهش و رلهل، المر   الس بق، ص 3
 .15س ر  يركس ، المر     سخ، ص 4
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 المُشَارِّعه ظارا اهميا  )مبادل المشا رك و، ظلاد كرساخ كال مان  ،البَلَدِيَّا  المََ ا لِسيلي  ظع ل  لرظ  ك  ء  

 . المَحَلِّي  الَ مَ عَ وهكذا م ل   البَلَدِيَّ   قَ ُ ه ظ   اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع 

 .البَمَدِيَّة  المَجَالِسمبدأ المساءلة في رفع كفاءة دور الفرع الرابع: 

ذلااك ماان شاا  ظي  هالديملراطياا ، هاللامكااين ه ارلاب طياا  بلااي  اللا ماان لهمياا  المساا ءل  ماان  االاا 

 االاا السااع  الااداا  للاحليااق  ااهد  ال اادم و الع ماا ، هلاحسااين مساالاهى ال  اا ء  هال ع لياا  ظاا  اا يااز  

هلاحليااااق الاللااااازا  ب لسي ساااا و الع ماااا  علااااو  حااااه  ،المَحَلِّياااا  المََ اااا لِس، هب لااااذاو ظاااا  عماااال الإدَارٍيًّاااا 

 1 حي .

ظا  ال زااار هلااه س،  المَحَلِّيا لاعلابر المس ءل  بم  ب  المم    ااس سي  للاطاهير لداء اا ياز  

ساب  هلاعلابر كذلك من الآلي و الميم  لدع  الهع  السي س  للمهاط ين المحلياين، هيعمال علاو رظا   

اله يااق ماا   مياا   هذلااك لارلاب طياا  المَحَلِّياا الحَهْكَمَاا  ل  علااو لا ساايد الديملراطياا ، كماا  لاعماال المساا ء

، كماا   اا ءو المساا ءل  ماان ل اال لاعزيااز الرشاا د  ظاا  2مباا دئ الحهكماا ، هلااادع  بااذلك حلااهإ الإ ساا ن

                                                           
 .303ظ يز  عم يدي ، المر   الس بق، ص 1
 218ب ليهش و رلهل، المر   الس بق، ص 2

- Djamel Telaidjnia, Gouvernance des territoires et développement local, cas de la wilaya de 
ANNABA, (Extrême nord Algérie), thèse de doctorat, université Badji Mokhtar, Annaba, 
Algérie, 2017, P159. 

 217 رهظ  بلاا، المر   الس بق، ص  -
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مما   ،البَلَدِيَّا الم لا با   المََ ا لِسالحك  المحلا  عان طرياق اما  ء الم اداقي  هالشارعي  علاو لعما ا 

   ) الهال و.هالحد من لاعس  مم ل السلط  المركزي 1يزيد من هلاء المهاطن للدهل .

 :البَمَدِيَّة المَجَالِستكريس الديمقراطية التشاركية عمى  -المطمب الثالث

سااااهل  لاطاااارإ ظاااا  هااااذا المطلاااا  الااااو لاعرياااا  الديملراطياااا  اللاشاااا ركي  ) ظاااارع لهاو ،هلابياااا ن 

) ظااارع  ااا   و ،  ااا   اااهر دعااا  لاطبيلااا و مبااادل المشااا رك  ) ظااارع   لاااث و، ههاااذا ظااا  كااالا  ماااهابطي 

 اللاشريعين ال زاارع هاللاه س  علو ال حه اللا ل  .

 التشاركية: الديمقراطيةمفيوم  -الفرع الأول

كي  هاااا  الإطاااا ر الملسساااا لا  الاااذع يلاحلااااق ماااان  لالااااخ مم رساااا  ل ااااها ر شاااا لاالديملراطيااا  ال

العمهمياا  هالملسساا و ه ااين ااظااراد هالم ظماا و المََ اا لِ  المهاط اا  هاللاشاا هر هاللاعاا هن بااين م لالاا  

ماااان ل اااال لاحسااااين ظاااارهل عاااايش المااااهاط ين هكااااذا الاااادظ ع عاااان حرياااا لاي   ،الَ مَ عَاااا وهال معياااا و ه 

، هلااالمن الحدي ا  اللاا  يساهده  الحاق لَا ُ هن لاك ظا  إطاا ر دهلا  الهلامكيا ي  مان الحلاهإ ااس ساي ، هذ

 2هذلك ظ   ط إ اللالاز  بين حلهإ هها ب و المهاط  . ،الرشيد الحَهْكَمَ  ظيي  المش رك  ه 

الم لا باا  الإطاا ر الااذع يعباار ظيااخ المااهاطن عاان إرادلاااخ هيراقاا  عماال  البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسلاعلاباار 

هْلَاااا  الساااالط و العمهمياااا ، كماااا  لاشاااا     المَحَلِّياااا  الَ مَ عَاااا والديملراطياااا  اللاشاااا ركي  علااااو مساااالاهى الدَّ

                                                           
 220المر   الس بق، ص  ، رهظ  بلاا 1
ظ  ال زاار، مد ل  ظرع، م ل   يل الدراس و السي سي  هالعلاق و  المَحَلِّي لحهكم  محمد الس ه س ، الديملراطي  اللاش ركي  ههاق  ا2

 .26، ص 2018لس    15الدهلي ، مركز  يل للبحث العلم ، طرابلس، لب  ن، عدد 
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دي ، هذلك عن طريق لاهسي  مي دين اللاشا هر هالمشا رك  بيادل لاعزياز الديملراطيا  ع     م ي  الل 

 الرشيد . المَحَلِّي العمهمي  الحَهْكَمَ  اللاش ركي  علو  مي  اا عد  بيدل لا عيل 

 المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا و قَاا ُ هن ال زاااار ه  البَلَدِيَّاا  قَاا ُ هن إن إدرا  مباادل الديملراطياا  اللاشاا ركي  ظاا  

يلااااي  هيسااايل للماااهاط ين هالم لا باااين المشااا رك  ظااا   ااا   هالا ااا ذ اللااارار علاااو المسااالاهى  ،هِ سِااا اللاُ 

البلادع، هكااذا ملا بعاا  لا  ياذه ، كماا  يكااهن إطاا ر ملااما  للاااد ل المااهاط ين ظا  لاحديااد لهلهياا و اللا مياا  

 و.البَلَدِعَّ علو المسلاهى المحل  الل عدع )

، علو مبادل مشا رك  الماهاط ين ظا  لاسايير 27-22البَلَدِيَّ  قَ ُ هن ظ   الَ زَااِرِع  المُشَرِّعللد ل د 

هاا  الإطاا ر الملسساا لا  لمم رساا  الديملراطياا   البَلَدِيَّاا لن  المُشَاارِّعهاعلاباار ماان  لالياا   البَلَدِيَّاا شاالهن 

اللاش ركي  من  لاا م لساي  الم لا ا  هذلاك ق اد لاحلياق ااهادال المر اه  مان الديملراطيا  الحليا  

 1ر اللاسيير ال هارع.ظ  إط 

 الَ مَ عَاا وعلااو لن  >172لساا    الَ زَااِاارِع الاقليمياا   الَ مَ عَاا و قَاا ُ هن للااد  اا ء ظاا  مشاارهع 

، ه يااذا ال اادد 2الاقليمياا  هاا  ظماا ء لللاعبياار عاان المهاط اا  همكاا ن لمم رساا  الديملراطياا  اللاشاا ركي 

ساين مان هسا ال الاسالام ع للماهاط ين لالا ذ ال م عا  الاقليميا  الل عديا  ك ظا  اللاادابير المارهري  لللاح

، ماا  ماام ن حلياا  ظاا  الاطاالاع علااو ك ظاا  3العمهمياا  للم لااسَ لَسَاا و هكااذا لاسااييل هلااه ي  إلااو ال

                                                           
بحث ظ  مم مين الب  ء  ظ  ال زاارن  المَحَلِّي مد ل للادبير الش ن المحل  هلارقي  لداء ال م ع و  المَحَلِّي ، ييد  رك ش، الحهكم  1

 2022-06-05هاللامكين،   مع  الش ، مل ا م شهر بلا ريخ:
 2018ال م ع و الاقليمي  ال زااري  لس   قَ ُ هن الب   الراب  من مشرهع 2
 2018ال م ع و الاقليمي  ال زااري  لس   قَ ُ هن من مشرهع  21الم د  3
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، هيكاهن اللام يال 1لاسايم  اللا  هله يا  م يا  ،اللا  لاع يي ، ههذا بكل الهس ال الملا ح  الإدَارٍيًّ اله  اق 

اللاشاا ركي  م لاهحاا  هحاارا لماا   كاال مااهاطن باا لي يلاملااا  بك ظاا  حلهقااخ المد ياا  هالااذع ياالا   يَيْاَاا دا اال ال

 2ا لاي رر ب    ديملراطي .

اللاشا ركي  لن  يَيْاَا مان ذاو المشارهع علاو ل اخ يمكان لل 291ه  292للد   ءو  ص الما د  

 المَْ لِاسْ ظيي  رايس البلدع، هاللا  ي  ل  المَْ لِسْ لاط ل  إدرا   ل ط إم ظي  ظ   دها لعم ا دهر  

 3الشعب  البلدع هيبلغي  ب ل لاي   اللا  لس رو ع ي  دراس  الطل .

، هاللااا  لدو إلااو 1722 اا      28ظللااد لاغياار الهما  بعااد  ااهر  اللُاهِ سِاا لما  ب ل سااب  للمشاارع 

الملاعلااق باا للا ظي  الملقااو  1722ماا رس  10، هباا لر   ماان لن مرسااه  =9=2لا ميااد العماال بدساالاهر 

، اماطرو 4المَحَلِّيا المََ ا لِ  الل اما  مام    لاسالامراري    لمََ ا لِسمهميا  قاد لبلاو العمال بللسال  الع

السااال  الملقلاااا  الم ب لااا  عااان هاااذا ال ظااا   لاحاااو ماااغ  مااان اللاااهى ال هريااا  إلاااو لاعهيماااي  ب ي بااا و 

 5 ه ي . 

                                                           
 2018ال زااري  لس    ال م ع و الاقليمي قَ ُ هن من مشرهع  22الم د  1
 2018ال م ع و الاقليمي  ال زااري  لس   قَ ُ هن من مشرهع  24الم د  2
 ، هم بعده .108الم لا ب ، المر   الس بق، ص  المَحَلِّي  المََ  لِسع يدي  حهري ، حهكم  س 3
، 2011  لس   اللُاهِ سِ  ري  ، الرااد الرسم  لل ميه 23/03/2011الملرخ ظ   2011لس    14من المرسه  عدد  16ال  ل 4

 367ص 
ه لا ريخ  472، ص 2011  لس   اللُاهِ سِ  الرااد الرسم  لل ميهري   8/4/2011ال  در بلا ريخ  384-383اامر عدد 5

 .496ص  2011  لس   اللُاهِ سِ  الرااد الرسم  لل ميهري   19/4/2011
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ا اد  الاذع 21/1722/:المالرخ ظا   لَا ُ هن الاهط   اللا سيسا   ادر ال المَْ لِاسْ هبعد ا لا    

 1هم  مشرهع  ديد للامركزي . علو

ليكاارس سااالط  محليااا  ملا ه ااا  ماان ل ااا  ل  دياااد  مااان  1728هب ل عاال  ااا ء دسااالاهر  ااا     

ههاه ما  لا ساد ب ادهر  اللاَّمَرْكَزِيَّا  الِإدَارَ ، معل ا  عان لاحاها  اههرع ظا  لا ظاي  2المَحَلِّي  الَ مَ عَ و

>9/172/:ظ   المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  
3 

اللارابياا  هلن هااذا  اللاَّمَرْكَزِيَّاا ل ااب  يعلامااد علااو  ظاا    اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعهمماا  ساابق يلا  ااد لن 

اللا ظااي  ي اارض ه ااهد لشاا  ص عمهمياا  لارابياا  م لا اا  ظاا  إدار  شااله ي  بكاال اساالاللالي  طبلاا  لمباادل 

هاللاا  6الم لاهح الحَهْكَمَ  هاللاش ركي  ه  5هاللام من هاللاعديل هاللاسيير الإي  ب  4اللادبير الحر هاللا ريي.

                                                           
 ، لس   اللُاهِ سِ  الرااد الرسم  لل ميهري   6/12/2011ظ   الملرخ 2011لس    6اللا سيس  عدد لَ ُ هن من ال 21ال  ل 1

 .1977، ص 2011
 و، المر   الس بق.2014       27) دسلاهر اللُاهِ سِ  الب   الس ب  من الدسلاهر 2
م ل  الملاعلق ب 2018لس    29ااس س  عدد لَ ُ هن علو ال 26/04/2018  دقو ال لس  الع م  لم لس  ها  الشع  ظ  3

مشرهع لا   المَحَلِّي ظ ل، هقد لا  ذلك علو إ ر إداد هزار  الشلهن  400ظ   يغلاي  ال ي اي  اللا  لاحلاهع علو  ع و المَحَلِّي ال م 
هقدمخ إلو مدلس ال ها ، ظ   ه  مب در   28/04/2017عرمخ علو م لس الهزراء الذع   دإ عليخ ظ   لسلاخ الم علد ظ  

اللا  علدو بش  خ ا لام ع و عديد ، ها لايو بعرمخ علو  2017 هان  13ظ  الِإدَارَ   لاشريعي  لامو إح للاي  علو ل    لا ظي 
، اللا  لاهلو إ ر الم  دق  إلو إح للاخ إلو رايس ال ميهري  لغ ي  ال لا  03/04/2018ال لس  الع م  لللاداها هال ل ش بلا ريخ 
ال م ع و قَ ُ هن  ،،و  للا عن رم    ي 1710ص ، 2018لس    39  عدد اللُاهِ سِ  هال شر ظ  الرااد الرسم  لل ميهري  

 7، لاه س ص 2019ط  المَحَلِّي 
 7،6رم    ي ، قَ ُ هن ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق، ص ص، 4
 ، مر   س بق.2014من الدسلاهر اللُاهِ سِ  لس    12ال  ل 5
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 ء كااال لشاااك ا الرق بااا  السااا بل  ه  علاااو ساااي د  الشاااع  بااا لر   مااان إلغاااهاللاااا  ي ااا  لن لالااا1الم لاهحااا 

 2علو رق ب  شرعي  لاحل . هالإبل ء

حاق ظعلا ، هلعال ذلااك   ها  ال م عا  الهحياد  اللاا  لياا اللُاهِ سِاا الياه  ظا  اللاشاري   البَلَدِيَّا إن 

 اهلهيا  ظا  بم  ي سر اعلام د مبدل اللا ري  الاذع يالها إلاو الاعلاارال للمسالاهى ااقار  مان الماهاطن 

 المَحَلِّيا هيحادد مي ميا  قاهلا ب  يا  وال م عا   المُشَارِّع يا الل عدي ، هيعرظ المَحَلِّي المََ  لِ  اللاطرإ ظ  

هاللااا  لالاااهلو لا ااري  شااله ي  هظلاا   ،هالم لياا  الإدَارٍيًّاا لي  ياا  هالاساالاللالَ ُ ه اللااا  لالاملااا  ب لش  ااي  ال

سااداءللااا  لاعماال علااو لا مياا  الم طلاا  ا لام عياا  ه ل ظياا  هاقلا اا دي  المباادل اللااادبير الحاار، ه  ال اادم و  هال

 3لمش  ل سك  ي  هلاشريكي  ظ  لا ري  الش ن المحل . هالإ غ ءلمهاط يي  

 :اوابط الديمقراطية التشاركية -الفرع الثاني

 لا بد من لاهاظر مهاب  لعلو لهمي : البَلَدِيَّ  المََ  لِسللا عيل الديملراطي  اللاش ركي  علو 

 :المشاركة الشعبية في العممية الانتصابية -أولا

همظياار ماان مظاا هر مشاا رك  المااهاط ين ظاا  الحَهْكَمَاا  يعلاباار الا لا اا   ماان لهاا  دي  ميكياا و 

الم لا باا  ههااذا لا ريساا  لللاه يااخ الااديملراط   المََ اا لِسريااق عاان ط المَحَلِّياا ير الشاالهن العمهمياا  يساالا

                                                           
 ، مر     سخ.2014من الدسلاهر  141-139-136-134-132-12ال  ها 1
 ا، المر   الس بق.2014من دسلاهر  142-138-137ال  ها 2
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي   200ال  ل 3
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الم لا ا  ظما ء  المَْ لِاسْ لين حر   علو اعلاب ر  ،اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعهالذع ا لاي خ كل من 

 لمش رك  المهاط ين ظ  إدار  الشلهن العمهمي .

  اص  ظ ما  ا لا  بيا  يحكا  الحَهْكَمَ  همم    للا ريس  ،اللُاهِ سِ هكذا  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعإن 

 ء ملام شاي  ما  المبا دئ الدسالاهري  هللحاديث عان    االم لا ب  ههاه ما المَحَلِّي  المََ  لِسكي ي  لاشكيل 

 المََ ا لِسالمش رك  الشعبي  ظا  العمليا  الا لا  بيا  ارلا ي ا  لن  لاطارإ ب ي ا ز إلاو كي يا  لاشاكيل ه لااخ 

 هطرإ سيره .

 :تنظيم العممية الانتصابية-الفقرة الأولى

، 1الَ زَااِاارِع ماان الدسالاهر  :2ههااذا حسا   ااص الما د   ،الا لا  با و محااهر الديملراطيا لاعلابار 

، هلاذلك ه ا  الحا ظأ علاو  زاهلايا  هشا  ظيلاي  ههاه 2 لبَلَدِيَّا  ، الملاعلاق ب27-22لَا ُ هن ههه م  ل در ال

 .اا ذ بخاللُاهِ سِ  ه  الَ زَااِرِع ين عكل من المشر  م  يلاه   علو

 :سير الانتصابات -ل

لاماار العملياا  الا لا  بياا  ب لعديااد ماان المراحاال هالإ ااراءاو الساا بل  علااو إ ااراء الاقلاااراع، ههاا  

لاسااامو ب اعمااا ا اللامييديااا ، هكاااذلك لعمااا ا مع  ااار  هلاحلااا  للعمليااا  الا لا  بيااا ، ه اااهلا إلاااو ظااارز 

الملارشا  مان  الاا  ملا  مان الإ اراءاو هاللهاعاد الم  اهص علييا  ال لا اا هالعلان ظاهز الل اما  له 

الملاعلااااااق ب لا لا  باااااا و هكااااااذا  72-17العمااااااهع  لَاااااا ُ هن هال  لبَلَدِيَّاااااا الملاعلااااااق ب 27-22لَاااااا ُ هن ظاااااا  ال

                                                           
 يم ل المَْ لِسْ الم لا   ق عد  اللامركزي ، همك ن مش رك  المهاط ين ظ  لاسيير الشلهن العمهمي .1
 ، الملاعلق ب لبلدي ، المر   الس بق.10-11من اللَ ُ هن  49الم د  2
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لماا  ب ل سااب  لللاشااري  الَ زَااِاارِع، الملاعلااق باا احزا  السي سااي  ههااذا ب ل سااب  لللاشااري   78-21لَاا ُ هن ال

 1الملاعلق ب لا لا  ب و. ;172ااس س  لس    لَ ُ هن ال ه البَلَدِيَّ  قَ ُ هن  ظ  ذلك ظ   ظلد اللُاهِ سِ 

الملاعلاااق ب لا لا  بااا و المعااادا  27-:2العماااهع  لَااا ُ هن مااان ال 0هبااا لر هع إلاااو  اااص المااا د  

هاللاااااا  حاااااددو  78-17العماااااهع  لَااااا ُ هن المعااااادا هالمااااالام  ب ل 72-17العماااااهع  لَااااا ُ هن هالمااااالام  ب ل

ااس ساا   لَاا ُ هن ماان ال =8ماان ال  اال  87الملاعللاا  ب ل   اا  ههااه ماا  يلاهاظااق ه ااص الماا د  الشاارهط 

لااا  مااان الشااارهط المهماااهعي  همااان  ااالاا ال  اااين يلامااا   ليااا  لن ه ااا ك  م ،اللُاهِ سِااا الا لا ااا ب  

 لاهاظره  ظ  ال     هالملام ل  ظ :اللازم  

 . اللاملا  ب اهلي  الا لا  بي 

  هاا ااااالي  هالمزده ااااا  ب ل ساااااب  للمشااااارع  الَ زَااِااااارِع ي  ال  ساااااي  اا ااااالي  ب ل ساااااب  لللاشااااار

 .اللُاهِ سِ 

  طن ا لا  ب  لط ل  الليد ظ  الداار الا لا  بي .لاهظر مه 

لهرد  مل  من الشرهط المهمهعي  السلبي   لاظ  علو  ظيرر  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعهالملاحأ لن 

  لاا:هالملام ل  ظ  ظلدان ااهلي  الا لا  بي  من  اللُاهِ سِ 

 .لن لا يكهن سلك سلهك  مع دي  هل  يرد اعلاب رر 

                                                           
، الملرخ ظ  2014لس    16الملاعلق بلا لي  اللَ ُ هن ااس س  عدد  14/02/2017الملرخ ظ   2017ن ااس س  لس   اللَ ُ ه 1

 ، هالملاعلق ب لا لا  ب و هالاسلا لا ء.26/05/2014
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  ،  لن لا يكهن محكه  عليخ ظ    ح  بعلهب  الحبس هالحرم ن من مم رس  حاق الا لا ا

العلهباااا و  قَاااا ُ هن ماااان  28هالماااا د   72مكاااارر =هاللارشاااا  لمااااد  محاااادد  لاطبيلاااا  للماااا دلاين 

 الَ زَااِرِع.

  اعلاب رر.لن لا يكهن قد لشير إظلاسخ هل  يرد 

 .لن لا يكهن قد ح ز عليخ قم اي  له ح ر عليخ 

ميم  إعاداد اللاهاا  الا لا  بيا  همراقبلايا  إلاو ل  ا  إداريا  ا لا  بيا   الَ زَااِرِع  المُشَرِّعللد لهكل 

ب  شاا ء  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعقاا    =172هظاا  ساا   1ب ل سااب  للمااهاط ين المليمااين دا اال له  اا ر  الااهطن

، هعلاو 2الهط ي  المسلالل  للا لا  ب و، عيادو إلييا  ميما  الإشارال علاو العمليا  الا لا  بيا السلط  

و بادلا البَلَدِيَّا  هل ابحو ه لااخ الميما  لاعاهد ولل  ا   27-:2العماهع  لَ ُ هن هذا ااس س لا  لاعديل ال

قباا  الا لا  باا و للا لا  باا و، هلاعماال لاحااو اشاارال الساالط  الهط ياا  المساالالل  لمرا الإدَارٍيًّاا ماان الل  اا  

الحَهْكَمَاا  لاساامو ل  اا  مرا عاا  اللااهاا  الا لا  بياا  ههااذا لا ريساا  لمباادل  وهلل اا ن  اا ر  الااهطن، ا اابح

 همبدل الش  ظي . الِإدَارَ اللاش ركي  هحي د 

حياااث اقلارحاااو الملسسااا  الدهليااا  للا ظاااي   الَ زَااِااارِع ا  ظيااارر مااا ياللُاهِ سِااا   المُشَااارِّعللاااد ا ااالايا 

 زاهااا  الا لا  بااا و إ شااا ء سااالط  ا لا  بيااا  مسااالالل  للإشااارال علاااو العمليااا  الا لا  بيااا  كآليااا  للاحلياااق 

                                                           
 الملاعلق ب ظ   الا لا  ب و المعدا هالملام . 10-16من اللَ ُ هن العمهع  16ه  15الم د  1
 الملاعلق ب لسطل  الهط ي  المسلالل  للا لا  ب و 14/09/2019الملرخ ظ   07-19عمهع من اللَ ُ هن ال 07الم د  2
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الا لا  ب و، ههه ما  يعلابار  طاه   ياد  ظا  م ا ا لا عيال ديملراطيا  محليا ، هللاد هقا  العمال باخ ظا  

 1722.1لس    ;1سه  عدد الهط   الالا سيس  بمه   المر  المَْ لِسْ ا لا  ب و 

ب ل سااب  لي لاااخ ال لطاا  كاا ن سااب ق   حااه الديملراطياا ، ظك  ااو ال ااهر  اللااا   اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعإن 

بم  باااا   ااااهر  سي سااااي  ديملراطياااا  لحااااد و بااااذلك كاااال معاااا يير الديملراطياااا   1722 اااا ءو ظاااا  مطلاااا  

ظلا   ،الديملراطي  اللاش ركي  بطياا  هالذع   ءو  طهلاخ  حه الَ زَااِرِع  المُشَرِّعاللاش ركي  علو عكس 

 .=172لاعرل ه لاخ اا ير  ال هر إلا ظ  

 .البَمَدِيَّة  المَجَالِسموانع الترشح لانتصابات  -ب

مااان الم لامااا  مااان اللارشااا  ظاااا  معي ااا   اللُاهِ سِااا ه ظيااارر  الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّعاسااالابعد كااال مااان 

ههاااذا لمااام ن المح ظظااا  علاااو حيااا د الا لا  بااا و ه زاهلايااا  هكاااذا حيااا د لا لا  بااا و الم ااا لس البلديااا  

ههاااذا طيلااا  مم رسااا  هظااا ا ي  طيلااا  سااا   مااان بعاااد اللاهقااا  عااان العمااال، كمااا  هاز ااا  كااال مااان  ،الِإدَارَ 

ين بين مبادل الشا  ظي  همبادل المشا رك  ع ادم  اسالابعدا بعاض الماهظ ين هذهع المرا از المال ر  المُشَرِّع

الا لا  بياا ، إذ مكاا ي  ماان اللارشاا   اا ر  داااار  ا لا   ااي  الااهظي   له ظاا  ذاو داااار  ظاا  العملياا  

 2الا لا  ص ههذا بعد مم  مد  س   من اللاهق .

ظاا ن عااد  الاملا اا ا لإحاادى اللااهاا  لشاارهط اللا اا ظ  له اللا اا ه  بااين  ،هظماالا عماا  ساابق ذكاارر

  ع ااخ اللا ااري  بارظض لارشاا  كاال ااس ساا  الا لا ا ب  مراع لاياا ، يلارلاا لَاا ُ هن ال ا س هاللااا  له ا  ال
                                                           

 الملاعلق ب حداث الييا  العلي  المسلالل  للا لا  ب و. 18/04/2011الملرخ ظ   2001لس    27المرسه  عدد 1
 المعدا هالملام ، المر   الس بق. 10-16من اللَ ُ هن العمهع  81الم د  2

 اللَ ُ هن الا لا  ب  اللُاهِ سِ ، المر   الس بق.من  63-49ال  ل  -
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ماارلابطين بعلاقاا  قراباا  ظاا    ااس  ،، له م اا  لارشاا   لا اا  لشاا  ص ظماا  ل  اار1لعماا ء الل اماا  المع ياا 

لااا  يشااار إلييااا   اللُاهِ سِااا ح لااا  اللا ااا ظ  كمااا  هاااه م  اااهص علييااا  ظااا  اللاشاااري  ، ه 2لاااداار  الا لا  بيااا ا

27-22البَلَدِيَّ  قَ ُ هن الم ظ  للا لا  ب و هلا  لَ ُ هن ظ  ال الَ زَااِرِع  المُشَرِّع
3. 

 احترام النسب المصص  لتمثيل المرأة. -ج

من  لاا احلارا  ال سا  الم   ا  للام يال   إلو لاحليق مبدل المس ها  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعذه  

اللااا   ، بحيااث ي اا  لن يكااهن عاادد ال ساا ء الملارشااح و مطاا بق لل ساا 4الماارل  ظاا  اللااهاا  الا لا  بياا 

 كم  يل : 70-21العمهع  لَ ُ هن من ال 71حددلاي  الم د  

ههااذا ب ل سااب  للم اا لس المه ااهد   %07 سااب   البَلَدِيَّاا الشااعبي   المََ اا لِسب ل سااب  للا لا  باا و 

 سام ، هعلاو هاذا ااسا س لاارظض  17.777بملراو الادهاار هب لبلادي و اللاا  يزياد عادد ساك  ي  عان 

هالااذع يحاادد  71ظاا  م دلاااخ ال   ياا   70-21العمااهع  لَاا ُ هن كاال ق اماا  لارشاايح و م  ل اا  احكاا   ال

 .كي ي و لاهسي  حظهى المرل  الم لا ب 

مااا ع  28 ظااا  إطااا ر قااا  هن  يس مبااادل المسااا ها  إلار ظلااا  يلااا  لا ااا لُاهِ سِااا اللمااا  ب ل ساااب  للمشااارع 

ماان الدساالاهر  17، هللااد حساا  ال  اال اماارل للاا   187  ياايلياان شاا ركو ظ ،الملاعلااق ب لبلاادي و ;9=2

                                                           
 من اللَ ُ هن ااس س  الا لا  ب ، المر   الس بق. 10-49/9ال  ل 1
 من اللَ ُ هن ااس س  الا لا  ب ، المر   الس بق. 5-49ال  ل 2
يَ  و يل و بله  اللَ ُ هن كل م لا   ب لمَْ لِسْ الملاعلق ب لهِلا 07-12من اللَ ُ هن  44لُ  ر المُشَرِّع ال زاارع لح ل  اللا  ظ  ظ  الم د  3

 الشعب  الهلاا  ي بو ل خ يه د ظ  ح ل  لا  ل م  هص عليي  ق    و، إلا لن المُشَرِّع ل  يبين ه لاخ الح لاو.
 لِس ، المحدد ل ي ي و لاهسي  حظهى لام يل المرل  ظ  المَ َ 2012       12الملرخ ظ   03-12الم د  من اللَ ُ هن العمهع 4

 الم لا ب .
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الملغو شرهط ال     هق   علو مبدل المس ها  بين الر ل هالمرل ، ظكلاهم  ليم      الماهاطن هليا  

 .1الا لا  ب و هاللارش بذلك الحق ظ  

و هظماالا عاان هااذا ظاا ن اللُاهِ سِاا الا لا اا ب   لَاا ُ هن ماان ال 27ه  =-=8للااد هرد ظاا  ال  االان 

الا لا اا ب   لَاا ُ هن اللااا  له اا  ال نعااد  املا اا ا إحاادى اللااهاا  لشاارهط اللا   اا  هاللا اا ه  بااين ال  سااي

مراع لاياا  يلارلااا  ع ااخ اللا ااري  باارظض اللارشاا  ل اال لعماا ء الل اماا  المع ياا و، ظعباا ر  لا   اا  بااين 

ال  سين لاهح  ب ن الع  ر ال سهع ظ  اللارش  لخ حظهى ال    باين ال  ساين م   ا  ، ههاه ما  

 لام يل.من ال %07لعط ه   سب   الَ زَااِرِع  المُشَرِّعيعلابر لاهسع  لحظهى المرل  ظ  حين لن 

 :اوابط التشاركية عمى الاعمال الانتصابية التمييدية-الفقرة الثانية

يم ل إلو العملي و اللاحميري  المميد  للعملي  الا لا  بي  إ راء يعلابار مرلابطا  بيا  ارلاب طا  

لااا  لالساااي  الاااداار  الا لا  بيااا  اللاااا  مااان  لاليااا  للا اااب  ميمااا  حهاااذا اا يااار ظااا  مر  ه يلا ماااله يلااا ، 

ال   اا  ساايل  ظاا  ا لاياا ر مم لااخ، ظياا  إذن حللاا  اله اال بااين المرشاا  هال   اا  هظماا ء للم  ظساا  

الم لا با ، هها  الإطا ر  البَلَدِيَّا  المََ ا لِسيلاحدد من  لالي  العمه له ااعم ء المم لين للداار  ظا  

ك  او طريلا  لالساي    ال ملارشا  ههاذا ملااو     علو البر  ما الا لا  ب  لالذع من  لالخ يلاعرل ال

                                                           
 هم  بعده . 20رم    ي ، قَ ُ هن ال م ع و المَحَلِّي ، المر   السب إ، ص 1



 الباب الثاني: مجال ممارسة المَجَالِس البلدية لصلاحياتها في مواجهة الوَالِي

 

226 
 

، هلعاال ال يااد الحَهْكَمَاا  الااداار  الا لا  بياا  علااو ه ااخ ك ماال ماان مباا دئ العدالاا  هال زاهاا  هاللااا  لا اارس 

 1له  إ راء هه الحمل  الا لا  بي .

 تحديد الدوائر الانتصابية -ل

هْلَ  عملي  لالس  إقلي   ه ه  إلو هحداو  غراظي  لا هن كال هحاد  م يا  ق اما  باذالاي  يما رس الدَّ

 المََ اا لِسظا  إط رهاا   مياا  ااظااراد دا ليااخ حلياا  السي ساا  هذلااك ماان لارشاا  له ا لا اا   مم لاايي  ظاا  

ماااان الماااام   و  رالم لا بااا  هلاشااااكل ه لااااخ المرحلاااا  لهميااا  كبياااار ، هب للاااا ل  لا بااااد مااان اح طلاياااا  بلاااد

  الاااداار  الا لا  بيااا  ييلاطلااا  لالساااهاللاااا  لا  ااال م اااداقيلاي  هشااا  ظيلاي ، ه  يااا  ال  ظيااا لَ ُ ه اللمااا اي  هال

المس ها  هلاحديد عدد ال   بين الذين يم لي    ا  ظا   مبدلمراع   مبدل العدا هالإ   ل، هيعبر عن 

 كل داار  ا لا  بي .

 الحممة الانتصابية -ب

 لَاااا ُ هن هي لااااه بمه بياااا  ال، الاقلاااااراعههاااا  مرحلاااا  لاساااابق مرحلاااا   ،مرحلاااا  الدع ياااا  الا لا  بياااا 

ي  بياا ، عق اا إللملارشااحين ال ر اا  لعاارض مزاياا ه ، ه اارام ي  السي سااي  علااو ال اا  بين هذلااك ق ااد 

م كباا  ظاا   2هظاا  المرحلاا  اللااا  لا ااهن ظيياا  ال ياا و الم لا اا  ،هبعااد الا لاياا ء ماان ظلااار  اللارشاايح و

الا لا  بياا  اللاا  يلاه  بياا   اللا اهيو هالعاداد المك لااا ، لالاه  ليما  بلالاباا  مسا ر الحملا  إلاحماير لهرا

 . قَ ُ ه هذلك هظل  للمهاب  الملرر   المَحَلِّي المرشحهن للا لا  ب و 
                                                           

لطرهح  دكلاهرار، كلي  الحلهإ،   مع   –دراس  مل ر    –زهير بن عل ، دهر ال ظ   الا لا  ب  ظ  إ لاح ال ظ  السي سي  1
 .221، ص 2015، 2014لالمس ن، ال زاار، 

 ل  للا لا  ب و ظ  ال زاارع، هالييا  المسلالل  للا لا  ب و ظ  لاه س.السلط  الهط ي  المسلال2
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عمهمااا  يمكااان اللاااها لن مللاماااي و هملاطلبااا و الحملااا  الا لا  بيااا  لاطباااق علاااو  ميااا  لشاااك ا 

 .اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع الا لا  ب و ههذا ظ  كلا اللاشريعين، 

 :العممية الانتصابية من الاقتراع إلى إعلان النتائجتنظيم -الفقرة الثالثة

 :عممية الاقتراع - ل

اللا اهيو يل د ب لعملي و الا لا  بي  اللا  يذيا  م لالا  العمليا و اللاحمايري  للاقلااراع هكي يا  

 ملاا  ماان المااهاب  الشااكلي  هالمهمااهعي  هاللااا    لاحكميااهكااذا ظاارز هالعاالان ال لااا اا، ههااذر العملياا و 

يلارلااا  علااو عااد  احلارامياا  بطاالان العملياا  الا لا  بياا ، كماا  يماا رس الل ماا  ظاا  هااذا الإطاا ر رق باا  

علااو م لالاا  مراحاال هااذر العملياا ، بحيااث يمك ااخ إبطاا ا الا لا  باا و ههااذا ع ااد كاال مرحلاا  لاا  لاحلااار  

 لَ ُ ه ي .الإ راءاو ال

يا  هبم ا ى عان قَ ُ ه حي و هاساع  لللا  اد مان ساري ن العمليا  ب اهر  يلاملا  الل م  ب لاه   

لااو ماادى احلااارا  الإ ااراءاو هال ي ياا و اللااا  قررهاا  ع لع م اا هر  لادليسااي ، هذلااك ماان  االاا الهقااهل

ذا حااادث ههقعاااو لا ااا هزاو ه رهقااا و ل  ااا ء العمليااا  الا لا  بيااا ، مكااان  ،لَااا ُ هن ال ااطااارال  المُشَااارِّعهال

 الَ زَااِارِع  المُشَارِّعللم ء حلاو ي  ل ظ  الم  زعا  الا لا  بيا ، همان الهاما  لن المع ي  من الل هء ل

قااد لهلااو اهلام ماا  هاسااع  ليااذر العملياا ، ظلااد لهكاال كاال م يماا  ميماا  مراقباا  هالهقااهل علااو  اللُاهِ سِاا ه 

حي ديا  ميملايا  مراقبا  الا لا  با و هاللا  اد مان  هَيْاَا مسالالل  هها   يَيْاَا العملي و الا لا  بي  اللا  يذيا  ل

ه ااها  ااهو المااهاط ين همشاا ركلاي  ال علياا  ظاا  العملياا  الا لا  بياا  هذلااك ماان عملياا  اللاساا يل ظاا  



 الباب الثاني: مجال ممارسة المَجَالِس البلدية لصلاحياتها في مواجهة الوَالِي

 

228 
 

اللااهاا  الا لا  بياا  ماارهرا ب لعملياا و اللاحماايري  هاللا ااهيو هال اارز هال  اال ظاا  ال زاعاا و الا لا  بياا  

 1إلو   ي  إعلان ال لا اا ااهلي .

 :ممية فرز الأصواتع -ب

ظا  مسا ل  ظارز اا اهاو   اس المسالك  اللُاهِ سِ  المُشَرِّعه  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعللد سلك كل من 

ههذا ظ  ال  ير من المحطا و، إلا ظا  بعاض المسا ال ههاذا را ا  إلاو اللاهزيا  اللارابا  الاذع اعلامادر 

ين ها  المُشَارِّعهلعل لها  محطا  ظا  مسا ل  ظارز اا اهاو اللاا  اعلاماده  كال مان  ،اللُاهِ سِ  المُشَرِّع

المرحلا  اللااا  لا طلاق مب شاار  علاا  الا لايا ء ماان عملياا  الاقلااراع دهن لاهقاا  إلااو   يا  إعاالان ال لااا اا 

ر علااااو سااااري  ي  ههااااذا بحمااااهر الساااالط و اللماااا اي  هالييااااا و الم لا اااا  المساااالالل  للعملياااا  هالسااااي

 لا البلدين.الا لا  بي  ظ  ك

لاعلابر مرحل  ال ارز هالإح ا ء مان لها  المراحال الح سام  ظا  لاحدياد  لاي ا  الاقلااراع، ههاه ما  

ح طلاي  بكل الاهلام   علاو  اللُاهِ سِ ه  الَ زَااِرِع   لمُشَرِّعدظ  ب علو حد سهاء ب لاهلام   بيذر المرحل  هال

اللالاعا  دهن العباث ب ا  ديق مام    لمبادل المشا رك  هكاذا حم يلايا  مان  ميا  لشاك ا اعلاب ر ل يا  

 2الاقلاراع.

                                                           
 هم  بعده . 184سع يدي  حهري ، حكهم  المََ  لِس الشعبي ، المر   الس بق، ص 1
 هم  بعده . 229سع يدي  حهري ، المر   الس بق، ص 2
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ياا  هالملاعللاا  لَ ُ ه  ملاا  ماان ال  ااهص ال اللُاهِ سِاا هكااذا  ظياارر  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعللااد   ااص 

ح  ء اا هاو  هله  م    ء ظيي  مش رك : 1بعملي  ظرز هال

  سااري ن عميلاا  ال اارز بعااد الا لاياا ء مب شاار  ماان عملياا  الاقلاااراع علااو لن لا ااهن ه هباا  ظاا 

مك لااااا  الاقلاااااراع، هلا ااااهن ملاها اااال  دهن ا لطاااا ع إلااااو   ياااا  الا لاياااا ء ماااان ظاااارز  مياااا  

 اا هاو.

  لا اارع عملياا  ال اارز بطريلاا  داارياا  يساام  ماان  لالياا  بساا  الرق باا  ماان طاارل اللاا امين

 عليي .

   اللا حي  علو مس ل  ااهراإ الملغ   ه لاحي و رلس ء مك لا  اللا اهيو همسالهلي لاي

ين المُشَاارِّعو ظاا  ل ياا س مشاامع  هملاي اا ، ههااذا كلااخ حر اا  ماان ظاا   ماا  لهراإ اللا ااهي

علاااااو  زاهااااا  العمليااااا  الا لا  بيااااا  هاللاااااا  لاعلابااااار عماااااهد الديملراطيااااا   اللُاهِ سِااااا ه  الَ زَااِااااارِع 

 اللاش ركي .

 :المَجَالِستوزيع المقاعد وتشكيل  -ج

عاان طريااق لاهزياا  المل عااد هاا  ماان لهاا  المحطاا و هاللااا  لا لاطاارح  المََ اا لِسإن مساا ل  لاشااكيل 

ر ل اااخ يااالا  مااابطي  مسااابل  هظاااق عمليااا و حسااا بي  ههاااذا ابلاعااا دا علاااو ال لاظااا و  إشاااك لا علاااو اعلابااا

لاااهزع المل عااد ب علاماا د  ظاا   الاقلاااراع ال سااب  علااو الل اماا ، مااا   الَ زَااِاارِع ظ اا  اللاشااري  ، هال زاعاا و

                                                           
 مر   س بق، الملاعلق ب ظ   الا لا  ب و،  10-20من اللَ ُ هن العمهع  486-52-42المهاد 1

 من اللَ ُ هن الا لا  ب  اللُاهِ سِ ، المر   الس بق. 117ال  ل  -
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لل عااد  ع ماا ، هياالا  لاحاادع المع ماال  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعلاطبيااق ق عااد  الباا ق  لاقااهى، هقااد ل مااعي  

 الا لا  ب  ظ  كل داار  ا لا  بي  هالذع يلا  حس  الطريل  هال ي ي  الآلاي :

المعامل الانتخابي  
عذد الأصواث المعبر عنها في كل دائرة انتخابيت

لمقاعذا المطلوب شغلها ضمن نفس الذائرة عذد 
 

ظلد اعلامد  ظ   اللام يل ال سب  ملا  هلا بذلك ي  رر السلبي  علاو  اللُاهِ سِ لم  ب ل سب  للمشرع 

هكااااذا ا لا  باااا و  >172ا لا  باااا و بلدياااا   اااارو ساااا    ااساااالالرار العماااال المحلاااا ، ههااااه ماااا  ل دلاااااخ له 

1710
لسااا س الح  ااال ، ظطبلااا  ل ظااا   اللام يااال ال ساااب  يااالا  لاهزيااا  المل عاااد ظااا  مرحلااا  لهلاااو علاااو 1

 الا لا  ب  بلسم :

 
عذد الأصواث المصرح بها

عذد المقاعذ الراجعت لكل دائرة
 

ظااا  مرحلااا     يااا  المل عاااد الملابليااا  علاااو لسااا س ل بااار البل يااا  هلا لاحسااا  اا اااهاو الرا عااا  

هيماب  عادد المل عاد ب ا ء علاو عادد ساك ن  ،مان اا اهاو%0لللهاا  اللا  لاح لو علو لقل مان 

ظاا  مساا ل   البَلَدِيَّاا حيااث يعلامااد علااو عاادد سااك ن  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعههااه   سااخ ماا  اعلاماادر  2البَلَدِيَّاا  

 لاهزي  المل عد.

 

 

                                                           
 28رم    ي ، قَ ُ هن ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق، ص 1
 من اللَ ُ هن الا لا  ب  اللُاهِ سِ ، المر   الس بق 117ال  ل 2
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 :المَحَمِّية المَجَالِسالمنازعات الانتصابية المتعمقة ب -د

 الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعإن مساا ل  الطعااهن الا لا  بياا  هاا  ماان لهاا  الماام   و اللااا  لقرهاا  كاال ماان 

ظياا  إذن لاماامن ساالام  ال لااا اا اللااا   ،لَاا ُ هن ههااذا ل عاال العملياا  الا لا  بياا  لاماار هظااق ال ،اللُاهِ سِاا ه 

لا رزه   ا  ديق الاقلااراع، هعلياخ يمكان لن لاملااد ياد الل ما  الا لا ا ب  إلاو حاد الإلغا ء، ساهاء ال لا  

ظ   لااو لن له ال زااا ، إذا ماا  لابااين لن ه اا ك  اارإ ظاا  قهاعااد هال ااراءاو عملياا  اللا ااهيو، ب لإماا 

مباادل ديملراطياا  العملياا  الا لا  بياا  لا يلاهقاا  ع ااد هااذا الحااد ظلاا ، باال قااد يملاااد إلااو الاعلاااراض عاان 

 قرار لاشكيل  مك لا  اللا هيو اللا  لاشرل علو هذر العملي  هالطعن ظيي  لم   ال ي و اللم اي .

ران الم  زعا و الا لا  بيا   ايغ  إداريا  بحكا  ل يا  بايعلا اللُاهِ سِا ه ظيارر  الَ زَااِارِع  المُشَرِّعإن 

  هكااذا رلساا اي البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسلااالها إلااو الحساا  ظاا  ال لاظاا و اللااا  قااد لاح اال بم  سااب  ا لا اا   

ين المُشَارِّعقد ميز كل من لل م  الإدارع، ه لظ  ال ظر   لا  صالاهمع ه يي ، هليذا السب  يعهد 

 :م علو  لال مممه ي 1بين مرحللاين

 :مرحمة الطعن في قرار تشكيل مكاتب التصويت -2

ااطاارال  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعماان  االاا لامكااين  اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّععاان  ع الَ زَااِاارِ  المُشَاارِّعلاميااز 

ظاا اهلو لالام اال ، ظاا  العملياا  الا لا  بياا  المع ياا  ب لعملياا  الا لا  بياا  ماان يليلاااين لاماامن مباادل الشاا  ظي 

                                                           
 230سع يدي  حهري ، المر   الس بق، ص 1

 هم  بعده  30ال م ع و المَحَلِّي ، المر     سخ، ص رم ن   ي ، قَ ُ هن  -
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ال   ي  لالام ال ظا  ما   الحاق ظا  الل اهء إلاو ، بي م  علو ق ام  مك لا  اللا هيو ظ  حق الاعلاراض

 اللم ء الإدارع بمه   الطعن ظ  قرار رظض الاعلاراض.

باا لطعن اللماا ا  هلعطااو لل زاعاا و  اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعا لا ااو  ب لمل باال ماا  هااذا الهماا ، ظلااد

 ااابغ  إداريااا  بحكاا  ل يااا  لاااالها إلااو الحسااا  ظااا  ال لاظاا و اللاااا  قاااد لاح اال ل  ااا ء ا لا ااا    المَحَلِّياا 

هيعااااهد ظيياااا  ال ظاااار إلااااو الل ماااا  الإدارع، هي علااااد الا لا اااا ص ظاااا   زاعاااا و  1.المَحَلِّياااا  المََ اااا لِس

مكااارر مااان  288، هذلااك عمااالا ب حكااا   ال  ااال 2الإدَارٍيًّااا اللارشاا  ل  ااااد  الااادهاار ال يهيااا  ب لمحكمااا  

;172لس    ;7الا لا  ب  عدد   ُ هن لَ ال
3. 

;7-=2العمااااهع  لَاااا ُ هن هب لمااااب  ظاااا  ال الَ زَااِاااارِع هباااا لر هع للمشاااارع 
الملاعلااااق ب لساااالط   4

،   ااد لن الساالط  المساالالل  لالاللااو لع احلا اا   له لابليااي 21الهط ياا  المساالالل  للا لا  باا و ظاا  م دلاااخ 

كما  لا ظار  ،السي ساي  المشا رك ، له ملارشا  له عريم  لالاعلق ب لعملي  الا لا  بي  هارد  من ااحازا 

الهط ياا  المساالالل   للساالط ظيياا  طبلاا  احكاا   اللاشااري  الساا رع الم عااها هذلااك لماا   الم ده ياا  الهلااياا  

 لي   هلاعلابر هذر كمم    لاهسي  المش رك  الرق بي . 79للا لا  ب و ظ  ل ل 

 

 

                                                           
 30-29رم    ي ، المر     سخ ص ص 1
 من قَ ُ هن المح    الإدَارٍيًّ  لل ميهري  اللُاهِ سِ    15ال  ل 2
 2017لس    7من اللَ ُ هن الا لا  ب  عدد  144ال  ل 3
  ي  المسلالل  للا لا  ب و، المر   الس بق.الملاعلق ب لسلط  الهط 07-19من اللَ ُ هن العمهع  112الم د  4
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علان النتائج -1  :مرحمة الطعن في قرارات عممية التصويت وا 

 الَ زَااِاارِع إلا ماا  كاا ن م ااخ قماا اي ، لماا  ظاا  ال ظاا    اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعإن هااذر الآلياا  لاا  يك لياا  

المعاااادا  72-17العمااااهع  لَاااا ُ هن ماااان ال 7;2ه  ;29ظاااا ن هااااذر الآلياااا  مك هلاااا  بمه اااا  الماااا دلاين 

هاللا  يشير إلو لن ل ل      الحاق ظا  الاعلااراض علاو  اح  عمليا و اللا اهيو هاللاا   1هالملام 

 ي ي  م ي  العمه  هاللاهسي  ظ  مس ل  الرق ب  لم   الل  ن الا لا  بي  علو  رار الل    الهلااي .

ظاااا  مساااا ل  الرق باااا  ظاااا  لاشااااكيل مك لااااا   اللُاهِ سِاااا علااااو  ظياااارر  الَ زَااِاااارِع  المُشَاااارِّعللااااد لا ااااهإ 

ظاا  ه لاااخ المساا ل ، بي ماا   عاال  المُشَاارِّع  اللا ااهيو هالعاالان ال لااا اا لياان هساا  يااهيو هكااذا عملاللا اا

 مس ل  الرق ب  قم اي  بحلا  دهن إعط ء الحق للمش رك  ظ  الرق ب  هلا للم لا بين. اللُاهِ سِ  المُشَرِّع

 :صور دعم تطبيقات مبدأ المشاركة -الفرع الثالث

ظااا  دعاا  هلاطااهير هكاااذا لا عياال مباادل الديملراطيااا   اللُاهِ سِاا ه  الَ زَااِاارِع  المُشَااارِّعسااعو كاال ماان 

 المُشَاااارِّعوك باااادااو، بي ماااا  ذهاااا  هاااا  مشاااارهع  الَ زَااِاااارِع  المُشَاااارِّع اساااالاحدا  واللاشاااا ركي ، هلعاااال لهاااا  

 و، ههاذا ظا  إطا ر لاهساي البَلَدِيَّا  الل عديا  و المََ ا لِسإلاو  لاق م لاس الط ال علاو مسالاهى  اللُاهِ سِ 

 2حلل  المشمهلين ب لمش رك  ظ      اللرار المحل .

 

                                                           
 الملاعلق ب ظ   الا لا  ب و المعدا هالملام ، المر   الس بق. 10-16من اللَ ُ هن العمهع  170-157الم دلاين 1
ع  ال ل  ، محمد حميد، لسس لالبل الديملراطي  اللاش ركي  علو مسلاهى ال م ع و المَحَلِّي ، م ل  العله  اللَ ُ هن ي  هالا لام عي ،   م2

 ، مل ا م شهر01/06/2022
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 :مشروع كابدال في الجزائر-أولا

الظااااارهل المهالايااااا  لإرسااااا ء قهاعاااااد هلطااااار محليااااا  لا ساااااد  يَيْاَااااا هاااااذا البر ااااا ما إلاااااو لا ييااااادل

الديملراطيااا  اللاشااا ركي  مااان  ااالاا لاعزياااز هلالهيااا  قااادراو ال ااا علين المحلياااين مااان م لالااا  قط عااا و 

ال شاا ط هم لالاا  شااراا  الم لاماا ، ههااذا لإرساا ء لسااس الديملراطياا  اللاشاا ركي  المكي اا  ماا  ال ل ظاا و 

للاسااايير اللاشااا رك  مااان  ااالاا اعلامااا د لا  هله يااا و للاي   ، هاللاااا  لالامااامن اللا طاااي  الاسااالاراالمَحَلِّيااا 

دار  ال هد  هكذا مراقب  اللاسيير  .الإعلا  هالالا  ا، هال

علاو ك مال بلادي و  ظا  ا لاظا ر لاعميميا  1عن لا ر   عشر  بلدي و  مهذ يا  المُشَرِّعلعلن  للد

إمماا ء بر اا ما ممااها  الديملراطياا  اللاشاا ركي ، كماا  لااا  قَاا ُ هن الااهطن، ههااذا علااو  ل ياا  اعااداد مي اا إ 

ك بادااو  ملاياين ياهره لطلاق علياخ ومشارهع>7من طرل الالاح د ااهره  ، بمسا هم  م ليا  ملادر  باا:

شاارا ي  ظاا  ههااذا ماان ل اال دمااا الماارل  الرشاايد  علااو م لالاا  المساالاهي و عاان الحَهْكَمَاا    هالشااب   هال

 2ع.الشعب  البلد المَْ لِسْ طريق اللاش هر هيلا  لا سيسي  عن طريق مداهل  

 

 

 

                                                           
 لايميمهن،     و، لهلاد عبد الل در، ابن معرش،  زهاو، لا زيرو، مسعد،  ميل ، ال ره ، ب ب .1
ل ظر بر  ما دع  ال  علين المحليين ظ  اللا مي ، ديملراطي  لاش ركي  هلا مي  محلي ، هزار  الدا لي  هال م ع و المَحَلِّي  هاللاييا  2

 03، ص 2016ال زاار،  العمرا ي ،
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 :البمدي لمطفل في تونس المَجْمِسْ -ثانيا

  يااا  لحلاااهإ الط اال هعمااالا ب حكااا   م لااا  ب لالا  قيااا  الدهلاللُاهِ سِاايظاا  إطااا ر اللاااازا  ال ميهريااا  

، >172ماا ع  =الماالرخ ظاا   >172لساا    =1الاس ساا  عاادد  لَاا ُ هن حم ياا  الط اال، هبعااد  اادهر ال

   لااق الط اال ظاا  الحياا   الع ماا  هال   اا  لااا، هلارسااي   لمباادل مشاا رك  المَحَلِّياا   لَ مَ عَاا والملاعلااق ب

هساااي  حللااا  لاههاااذا للاطاااهير مبااادل المشااا رك  هل ،م لاااس علاااو المسااالاهى الل عااادع المحلااا  يعاااد سااا بل 

المشااامهلين ب للا ميااا  هالاعلاااارال بحلاااهإ هاهلام مااا و هلهااادال ملامياااز  لياااذر الشاااريح  الميمااا  هلا ريسااا  

 المحل    ه  . لحلهقي  عمهم  هعلو المسلاهى 

حاها لامكاين  اللا  لالامحهر بعض اهداظي  1707حيث   ء ظ  ل  د  اللا مي  المسلادام  لس   

و من  لاا لاشريكخ ظ  الحي   السي سي  هكاذا إعا د  إحيا ء المبا د  اامميا  لسا   الط ل من حي   لرق

مان اا اذ بزما    ين، الملاعلل  ب لمدن ال ديل  للط ل هاللا  لايدل إلو لامكاين ااط ا ا اليا ظع1==2

 ط  ه راما هالمش رك  ظ  اللراراو الملاعلل  بلالبي  ح  ا لاي  ال  ه اي  همسالالبل  هاقلاراحالمب در  

 1ح   لاي  ظ  مدن ل  ر لم   ه     ل مي  لط  لي .

هالااذع ياالا  ا لاياا ره  ماان بااين  2البلاادع المَْ لِااسْ البلاادع للط اال ي  ااذ حكاا  لاشااكيلخ المَْ لِااسْ إن 

ماان ال  ساااين هذلاااك هظاااق ملاا ييس ه ااايي لاماااب  بلاارار مااان هزيااار الدا ليااا   البَلَدِيَّااا لالاميااذ الم طلااا  

هيلااداهلهن ظيما  ي اص شالهن الط ال ب لم طلا ، حياث  ،ههزير اللار ي  هلخ ل ا ن كما  للم لاس البلادع

                                                           
 الملاعلق ب ل م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق. 2018م ع  9الملرخ ظ   2018لس    29اللَ ُ هن الاس س  عدد 1
 17/7/2006الملرخ ظ   2006لس    48من اللَ ُ هن ااس س  للبلدي و الم ل  ب للَ ُ هن عدد  55إلو  48ال  ها 2
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ياا  قَ ُ ه ظماا ء  اللُاهِ سِاا  لااق للط اال  الشااعب  البلاادع، ههااه ماا  المَْ لِااسْ يلاااداهلهن باادعه  ماان رااايس 

 هذر ال ا  دهن  يره . لاداهلي  لا ص هَيْاَ كم   عل لخ  ،لَ ُ هن الممبهط بمه   

بعااد ظاا  ا لاظاا ر ذلااك،  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعالط اال باا در  حساا   لاا  يلاطاارإ لياا   سهيعلاباار م لاا

 المُشَاارِّعهب لمل ر اا  بااين دعاا ا  الديملراطياا  اللاشاا ركي  ظاا  كاالا اللاشااريعين يلاماا  ل اا   لياا  لن  يااهد 

الا يو  حه لا عيل هلاطهير مبدل المش رك  بطرإ حدي   مسلا دم  ظا  ذلاك هسا ال الإعالا   الَ زَااِرِع 

ااار  المشاا رك  ظاا   اا   اللاارار للاشاامل الااداار  إلااو لاهسااي  دا اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعالمساالاحد   بي ماا  ذهاا  

 1ل غر ظا  ظ  الم لام  هه  الط هل .

فرري التشرررريعين  البَمَدِيَّررةالمنتصبررة  يَيْئَررةعمرررى ال الإدَارٍيًّررةحرردود الرقابررة  -المبحررث الثرراني

 :التُونِسِيو  الجَزَائِرِي 

ياا  رق بياا  لالام اال لس ساا  ظاا  قَ ُ ه ، ماام   و اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعه  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعما   كاال ماان 

هماام   و  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعالإدارع ههااه ماا  ذهاا  إليااخ  ، هاللااا  لا ماان ظاا  الاالاظل ماام   و إدارياا 

ههه م  ذه  إلياخ  الإدَارٍيًّ لو ال ي و اللم اي  اقم اي  لالام ل ظ  م   الحق للملامرر ظ  الل هء 

بااا لحق ظااا  الل اااهء إلاااو  اللُاهِ سِااا  المُشَااارِّعحاااد ساااهاء، بي مااا  ا  ااارد علاااو  اللُاهِ سِااا ه  الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّع

ههاااه مااا  سااا لاحظخ مااان  ااالاا المطلااا  ااها  الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّعاللمااا ء المااا ل  ههاااذا  لاظااا  علاااو 

 هالمطل  ال     بع هان المم   و اللم اي  ههذا بش ء من اللا  يل. ،الإدَارٍيًّ بع هان: المم   و 

                                                           
، محلي    در  عن 27/11/2018 ده  الهط ي  حها مش رك  الط ل ظ  الش ن المحل ، لاه س كلم  ملل   بم  سب  اظلالا ح ال1

مر د الاعلا  هاللاه يق هالدراس و، حها حم ي  حلهإ الط ل،   در  عن هزار  المرل  هااسر  هالط هل ، هكب ر السن، ص ص 
05-06. 
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المنتصبررة لمبمديررة ) الطعررن  يَيْئَررةعمررى ال الرروَالِيلرقابررة  الإدَارٍيًّررةالمطمررب الأول: الاررمانات 

 الإداري(

ل   لاا  مشاارهعي  اللااراراو ههااذا  الإدَارٍيًّاا ياا  لَ ُ ه لهاا  الماام   و الالإدارع هااه لحااد  إن الاالاظل 

 ،الإدَارٍيًّا من ل ل الاعلاراض علو اللاراراو  الحقلذهع  الَ زَااِرِع  المُشَرِّعب علاب رر الآلي  اللا  م حي  

الإدارع هاه الهسايل   ب  ل م  لحي ، هعلياخ يعلابار الالاظل المشهب  بعي  هاللا  من ش  ي  المس س 

 من ل ل حل الم  زع و هدي . الإدَارٍيًّ هالغير قم اي  للاحريك الرق ب   الإدَارٍيًّ 

الذالاياا   الإدَارٍيًّاا يهياا  ال ع لاا  ظاا  مساا ل  الرق باا  ياا  الحلَ ُ ه الإدارع هااه الهساايل  ال إن الاالاظل 

 ل لاي ااا  حم يااا  هب الِإدَارَ مااان ل ااال لاطبياااق مبااادل الشااارعي  علاااو لعمااا ا  ،الإدَارٍيًّااا ههاااذا عااال ااعمااا ا 

 1ب قل  يد هلا لي . الإدَارٍيًّ يه إذن الطريق ااق ر لحل ال زاع و ظ ،حري و هحلهإ ااظراد

 :الإداري م مظالت -الفرع الأول

هالااذع لاا   اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعباا  راء الاالاظل  الإدارع ههااذا  لاظاا  علااو  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعا  اارد 

ساا لاحظخ اللماا ء الإدارع هالماا ل ، ههااه ماا    لماا  لاااخ الآلياا  ها لا ااو بمساا ل  الاعلاااراضيشاار إلااو ه 

 ازع هي ر ه ه  . ه إلو لاظل  لاا  ه إلو لاظل  را س  هلاظل  ه  لالاعد  هر اللاظل لاحل ، ه 

 

 
                                                           

و، دار اليدى للطب ع  هال شر هاللاهزي ، ال زاار، 10-11ُ هن س م  الهاظ ،  ظ   البلدي  ظ  اللاشري  ال زاارع )علو مهء قَ 1
 208، 207، ص ص 2015
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 التظمم الرئاسي -أولا

مان  ل ادرو اللارارلل يا  اللاا  يل د بخ الالاظل  الاذع يلاد  ماد اللارار إلاو الارايس الإدارع 

ههاذا ا طلاقا  مان سالطلاخ الرا ساي ، لمام ن شارعي   الإدَارٍيًّا ل ل اللااد ل لمراقبا  اللاراراو هااعما ا 

ر الساالط  ماان مظااا ههااذر ملاياا ، ههااذا مااان  االاا ماا  لامل ااخ لاااخ ااعماا ا هاللااراراو هلماام ن ملاءه 

 1سلط  الإلغ ء هالسح  هاللاعديل هالحلها. الرق ب  الرا سي  هاللام يلي  من  لاا

 التظمم الولائي-ثانيا

هيل اااد باااخ الااالاظل  الاااذع يلالاااد  باااخ ذه الم ااالح  هال ااا   إلاااو ال يااا  اللاااا  ل ااادرو اللااارار 

 اااخ له لاعديلااخ له سااحبخ هلا ماان لهمياا  الاالاظل  ال ظاار ظيااخ ب لغل إعاا د  ماان ل اا ههااذا لَاا ُ هن الم اا ل  لل

م در  اللرار الملامرر م خ إمك  يا  مرا عا  قرارها  بما  يلام شاو  الإدَارٍيًّ  ي  لالهلاا  ظ  ل خ يلاي  ل

 2ي .لَ ُ ه هال  هص ال

 :التظمم الجوازي -ثالثا

ض له خ الطعن المه ي  م اخ إلاو ممامهن ر يل د ب للاظل  ال هازع قي   الملاظل  ا لاي ري  بع

مط لبااا  إي هااا  ا  ااا ظخ ههاااذا مااان  ااالاا إلغ ااااخ له  الِإدَارَ اللااارار الإدارع ال ااا در بشااا  خ علاااو  يااا  

م ، هللملامرر الحري  ظ  الل هء لللم ء دهن اللي   ب  راء الالاظل ، إزال  ه خ عد  الملاء لهلاعديلخ 

                                                           
، 2011، لب  ن، 1الل م  ع م ن ي سين عل ، إ راءاو إق م  الدعهى الإدَارٍيًّ  ظ  دعهلا  الإلغ ء هاللاعهيض، م شهراو الحب ، ط1

 .201ص 
،  ظري  الدعهى الإدَارٍيًّ ، ديهان المطبهع و 2ال ظ   اللم ا  ال زاارع،  عم ر عهابدع، ال ظري  الع م  للم  زع و الإدَارٍيًّ  ظ  2

 .367، ص 2005، ال زاار، 4ال  معي ، ط
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ياا  ظاا  اللياا   باا  راء الاالاظل  ال ااهازع، ظلااخ بااذلك الحر ماا  يع اا  لن حرياا  الماالاظل  لا ااهن هاسااع  ظاا  

 .1الحق ظ  رظ  دعهى لم   اللم ء الا  ر اللرار محل اللاظل  دهن لاحريكخ كم  لخ اللاظل ،

إن الالاظل  ال ااهازع هاه اا اال هلا إلازا  ماان حياث اا اال علاو اللياا   باخ هالاساالا   ء هااه لن 

ظاا  حا لاو معي اا  مارهر   اادهى الالاظل  الإدارع هذلااك قباال  المُشَارِّعيكاهن الاالاظل  إلزاميا ، إذ ي اارض 

 .2شرهط قبها الدعهى اللم اي  شكلا لاحريك هرظ  الدعهى اللم اي ، هه   يعد اللاظل  شرط  من

 :التظمم الإلزامي -رابعا

إن م يه  اللاظل  الإلزام  له اله ه  ، يلابين من  الاا إلزاميا  لالديماخ ظا  الحا لاو المحادد  

لا قه لاو الادعهى  الإدَارٍيًّ   لم   ال ي و قَ ُ ه  م در  اللرار ههذا ب هر  مسبل  علو رظ  الدعهى هال

 )الرظضو. 3اللم اي  بعد  اللبها.

 المَْ لِااسْ علااو ل ااخ لاارايس   لبَلَدِيَّاا الملاعلااق ب 27-22لَاا ُ هن ظاا  ال الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعللااد  ااص 

 المُشَارِّع، ههاه ما  ي ياد لن 4ما اي  لما   اللما ء الم الاصلشعب  البلدع لن يرظا  لاظلما  له دعاهى قا

  د لن  27-22لَ ُ هن من ال 2:ال هازع، هب لر هع ل ص الم د  ذالاي   قد ل ذ ب كر  اللاظل  الَ زَااِرِع 

 الاااهَالِ له هلاايااا  لع لن الااالاظل  يرظااا  لمااا    ،طبيعااا  الااالاظل  هااال هاااه را ساااي  لااا  يااا ص علاااو المُشَااارِّع

                                                           
 .36، ص 2008محمد إبراهي   يرع الهكيل، اللاظل  الإدارع همسلك الِإدَارَ  الإي  ب ،   ر ال كر ال  مع ، الإسك دري ، م رن 1
 .211س م  الهاظ ، المر   الس بق، ص 2

عبد الغ   بسيه   عبد الله، هلاي  اللم ء الإدارع علو لعم ا الِإدَارَ ، قم ء الإلغ ء، م ش   المع رل، الإسك دري ،  -
 .241، ص 1983م ر، 

 .45محمد إبراهي   يرع الهكيل، المر   الس بق، ص 3
 ، الملاعلق ب لبلدي ، المر   الس بق.10-11من اللَ ُ هن  61الم د  4
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م ادر  اللارار له الاهزير المكلا  ب لدا ليا  ب علابا رر السالط  الرا ساي  لل يا   الإدَارٍيًّا ب علاب رر ال يا  

07>ظاا  م دلاااخ  الإدَارٍيًّاا الإ ااراءاو المد ياا  ه  قَاا ُ هن الم اادر  اللاارار، هباا لر هع إلااو 
 المُشَاارِّع  ااد  1

لاظلاا  إلااو  ي لالااد ااهز للشاا ص المع اا  باا للرار ا لا ااو باا للاظل  الااهلاا  ماان  االاا   ااخ  ااراح  ) ي

قاد لا لاو عان الالاظل  الرا سا  ههاذا  الَ زَااِارِع  المُشَارِّع  اللرار وههه م  ي يد لن ر م د الإدَارٍيًّ ال ي  

 الع  . قط  م خ همم    لحسن سيرهر  المرظيلابس

ظكااار  الااالاظل  ال اااهازع إلا ل اااخ اعلاماااد علاااو ظكااار  الااالاظل   الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّعهبااا لر   مااان لاب اااو 

هاللااا  يلارلاااا  علاااو م  ل لااااخ اللمااا ء يااارظض الااادعهى  2ظااا  عااادد مااان الم  زعااا و الماااريبي الإلزاماا  

 3المراا  المب شر  هالرسه  المم  ل . قَ ُ هن من  ;00ه  008دلاين  شكلا، ههذا طبل  ل ص الم

 م الإداري:التظم شروطالفرع الثاني: 

يحلار   مل  مان الشارهط  ي  ي   علو الملاظل  لنقَ ُ ه الإدارع ي  را  حلاو لالارلا  عن اللاظل 

الشكلي  هكذا الشرهط المهمهعي ، كلالك اللاا  لالاعلاق ب ل يا   ا حب  الا لا ا ص ظا  لالادي  الالاظل  

ل اللهاعاااد ياااهالميعااا د هحلااااو الشااارهط هال  ااا اص لاعلابااار مااان قب ،هكاااذا اللااارار محااال الااالاظل  ،لم ميااا 

 .الإدَارٍيًّ الع م  اللا  لاسرع علو ك ظ  اللاظلم و 

                                                           
 ، الملاممن قَ ُ هن الإ راءاو المد ي  هالإدَارٍيًّ .25/02/2008الملرخ ظ   09-08من اللَ ُ هن  830الم د  1
 75، ص 2003، محلي  م لس الدهل ، عدد   ص، ال زاار، 17/12/2002ال  در بلا ريخ  5671قرار م لس الدهل  رق  2

، ص 2003، ال زاار، 03الدهل ، عدد  ، محلي  م لس25/02/2003ال  در بلا ريخ:  6325قرار م لس الدهل  رق   -
124 

 مراا  المب شر  هالرسه  المم  ل من قَ ُ هن ال 337-334الم دلاين 3
 213، 212س م  الهاظ ، المر   الس بق، ص ص  -     
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هاللا  لا بد لن ي    علو عمال  ا در  الإدَارٍيًّ إن اللاظل  الإدارع هه من  مي  ااعم ا 

  لَاا ُ ه حلاااو يعلاباار طع اا  إدارياا ، ظاالا يمكاان لن يكااهن الاالاظل  إدارياا  هم لا اا  لآ اا رر ال الِإدَارَ عاان  ياا  

له عمال  الِإدَارَ د عمال لاحمايرع،  ا در عان  يا  مد قارار إدارع لا  ي ادر بعاد، له ما إذا قد 

، ها طلاقااا  ممااا  سااابق ي ااا  ان 1الإدَارٍيًّااا اللاااا  لا لاعلابااار مااان  ااامي  اللاااراراو  الإدَارٍيًّااا مااان الاعمااا ا 

يكهن اللاظل  الإدارع بعد  ادهر اللارار الإدارع ظا  شاكلخ ال يا ا ، ههاذا حلااو يلاسا و لالإدار  إعا د  

يا  قَ ُ ه الالاظل  الإدارع  عمهم  هحلاو يكاهن لمخ، ه  هالذع الامحو مع ،ر ال  در ظعلالرالال ظر ظ  ا

 م لا   لآ  رر ه   لن يلاممن الشرهط اللا لي :

 شرط الميعاد-أولا

إن ميلاااا  الاااالاظل  الإدارع لا يمكاااان لن لاساااارع ب ل سااااب  إلااااو  اااا ح  الم اااالح  إلا إذا علاااا  

ليلي ا  هعلاو  ا ح  الشا ن عن طريق اللابليي له ال شار له العلا  ا  ب دهر اللرار الإدارع هذلك إم

الإ اااراءاو  قَااا ُ هن مااان  07>  هالم  اااهص علييااا  بااا ص المااا د  قَ ُ ه اااالآ ااا ا المحااادد  اللا  ياااذ ظااا  

يمكاان للماالاظل   لالياا  لالاادي  طعاان إدارياا  لماا   ال ياا   ،اشااير 78هاللااا  حددلاااخ بااا  الإدَارٍيًّاا المدي اا  ه 

اللاارار، هظاا  ح لاا  ماا  إذا سااكلاو ال ياا   اادر ، له لماا   الساالط  الرا سااي  لمم اادر  اللاارار الإدَارٍيًّاا 

شاايرين، يعااد هااذا بم  باا  رظااض ماام   للاالاظل ،  71علااو الاارد  االاا ل اال   الماالاظل  لم مياا الإدَارٍيًّاا 

 ب للاظل .الِإدَارَ  من لا ريخ لابليي  71هيبدل احلاس   ي  ا الشيرين 

 

                                                           
 214س م  الهاظ ، المر   الس بق، ص 1
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 والجدوى:شرط الواوح والجدية -ثانيا

يع ا  هاذا الشارط لن يكاهن الالاظل  هاماح  مان  الاا لاحدياد اللارار المالاظل  م اخ هح سام  ظاا  

لاحااادع هدظاااخ ساااهاء مااان  ااالاا إللااا ء اللااارار له لاعديلاااخ له ساااحبخ هي ااا  لن يلامااامن الااالاظل  الإدارع 

عاان الاساالا  ب  ليااذر  الِإدَارَ مط لاا  معي اا  يمكاان لن لا ااهن محاال م  زعاا  قماا اي  ظيماا  إذا املا عااو 

، كماا  ي اا  لن يحلاااهع الاالاظل  علااو البي  اا و الملاعللاا  ب لطاا عن هاللاارار المطعااهن ظيااخ ماان 1 المط لاا

، هعمهما  ظاا ن شاارط الم  ا  علااو الالاظل  الإدارع يياادل إلااو هماهح ماادلها الاالاظل  2حياث  اادهرر

ظياا  همعرظاا  ش  ااي  الماالاظل  هكااذا اللاارار الماالاظل  م ااخ  الِإدَارَ ماان  لالااخ  لااالامكنعلااو اله ااخ الااذع 

  هاليدل الذع ي بها إليخ الملاظل .

ظر   إع د  ال ظر ظ  اللرار الإدارع هظحاص الِإدَارَ  إن اليدل من اللاظل  الإدارع هه م   

يكاهن الالاظل   ادي  ي ا  لن يكاهن مدى مشرهعيلاخ هلا حيحخ، ههذا لا  دي  للمسلك اللم ا ، هحلاو 

 الِإدَارَ ، هظا  ح لا  ما  إذا لا لاسالاطي  3يا ُ ه لَ سلط  سحبخ له إلغ اخ له لاعديلخ مان ال  حيا  ال للإدار 

سح  اللرار له إلغ اخ له لاعديلخ ظ ن اللاظل  ي ب   ير م دع ه يار  ادع، هه ا  ظل ا ح  الشا ن 

 لرظ  هشرح دعهار.اللم ء الإدارع مب شر   الل هء إلو

 

                                                           
 هم  بعده . 215س م  الهاظ ، المر   السبق، ص 1
، 197لحك   اللاظل  الإدارع ظ  اللَ ُ هن ين الم رع هال هيلا ، دار ال يم  العر ي ، الل هر ، م ر، عبد الرلهل ه ش  بسيه  ، 2

 هم  بعده . 65ص 
 608، ص 1985، م ش   المع رل، م ر، ل 5م ط و له زيد ظيم ، اللم ء الإدارع، ط3
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 :شرط الاصتصا -ثالثا

الم لا  ، هه  ال يا   الإدَارٍيًّ ه   يمكن اللها لن اللاظل  الإدارع ي   لن يلد  لم   ال ي  

 لَا ُ هن ظ   ظر ال هذا الم طلق ظ  خ لا يعلابر لاظلم اللا  ل درو اللرار اه ال ي  الرا سي  لي ، همن 

ان  ،الرا ساي  ليا  اللاظل  الذع يلدمخ   ح  الش ن إلاو  يا   يار ال يا  م ادر  اللارار له ال يا 

 1لالدي  اللاظل  ي   لن يه خ إلو السلط  اللا  لاملك حق ال  ل ظيخ.

 :آثار التظمم الإداري  -الفرع الثالث

باااين ماا   الإدَارٍيًّاا   إدارع يياادل إلاااو دساالاهري  ال زاعاا و قَاا ُ ه إن الاالاظل  الإدارع هااه إ ااراء 

الالاظل  الإدارع الاهارد مامن الشارهط هالآ ا ا ، هيلارلاا  علاو   م در  اللراريالِإدَارَ الملاظل  هال ي  

 ، هيعلابار ي   مل  من الآ  ر لالاعلق ب للرار الملاظل  م خ، هكذا ب لملاظل  هب ل ي  الملاظل  لم ميلَ ُ ه ال

المالاظل  با للرار  لامارر اللاظل  قبال رظا  الادعهى اللما اي  لما   اللما ء الم الاص دلايلا قطعيا  علاو

م ااادر  اللااارار اه ال يااا   الإدَارٍيًّااا بااا  مااان  ااالاا لاظلماااخ ال يااا  المطعاااهن ظياااخ، هرظماااخ إيااا ر، مط ل

 الرا سي  لي  ب لغ اخ له سحبخ له لاعديلخ.

لملاطلبا و الهاقعيا  لا يع ا  معيب  ظ  لحد لرك  خ له عد  ملاءملااخ ل إن  دهر اللرار الإدارع 

ال يا  الرا ساي   الاوق ادو ذلاك ظللملامارر الل اهء الِإدَارَ  ، هلاه ظرما   ان الِإدَارَ  ق ادو ذلاكلن 

لماا  ب ل سااب  ا اال اللاارار ظيلارلااا  علااو لالاادي  ، 2باا ل ظر لماا  لياا  ماان ساالط  علااو لعماا ا مرلهساايي 

                                                           
 124، ص 2008ال كر ال  مع ، الاسك دري ، م ر، محمد إبراهي   يرع الهكيل، اللاظل  الإدارع همسلك الِإدَارَ  الإي  ب ، دار 1
 220س م  الهاظ ، المر   الس بق، ص 2
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ي سار ظا  محلاخ هيللا ار ظلاعاديل اللارار هاه بخ إم  لاعديلخ له سحبخ له إلغ اخ،  الِإدَارَ اللاظل  هاقلا  ع 

   هياا  مماا  يحااها دهن إ ي اااخ له إزالاا  ل اا رر هماان  اا  لا يمااس ب ااههرر ظيساالا ر  ماان  ه اا  علااو لمااهر

لم  ب ل سب  لإلغ ء اللرار الإدارع ظيه العمليا  اللاا  ، 1  بش  خ قرارا إداري  سلي  ه حي اللرار الملاظل

 ريخ الا ااا ذ هاااذا يااا  لللااارار ب ل ساااب  للمسااالالبل هذلاااك مااان لاااالَ ُ ه ب  يااا ء الآ ااا ر ال الِإدَارَ لالاااه  بمه بيااا  

 الا راء.

إن اا اال لن ياالا  الإلغاا ء بمه اا  قااراراو  اا در  ماان الساالط  اللااا  ل اادرو اللاارار الماالاظل  

سااح   ، لماا 2ههااذا هظلاا  للل عااد  المعمااها بياا  وق عااد  لاااهازع ااشااك او ،م ااخ له الساالط  الرا سااي  لياا 

هكاا ن اللاارار لاا  ي لااق هلاا   باا  ر ر عاا  هذلااك ماان لااا ريخ  اادهرر اللاارار الإدارع هااه بم  باا  إعدامااخ

 س الإلغ ء هالذع يعلابر ب  ر ظهرع.ي  علو عكقَ ُ ه يرلا  لع ي  ر 

ساااح  اللااارار الإدارع ي ااا  لن يراعااا   ملااا  مااان الشااارهط، ظااالا ي اااهز ساااح  اللاااراراو إن 

، ظيااارد الساااح  ه ااا  علاااو اللاااراراو الغيااار 3عاااض الحااا لاو الاسااالا   اي  المحااادهد ب المشااارهع  إلا ظااا 

مشااارهع  دهن ساااهاه ، هه ااا ك شااارهط إ راايااا  لالاعلاااق ب لماااد  اللاااا  يااالا  ظييااا  إ ااادار قااارار الساااح  

                                                                                                                                                                                                 

، ص 2003، سهري ، 03، عدد 29لحمد    ، اللاظل  الإدارع، م ل    مع  دمشق للعله  الاقلا  دي  هاللَ ُ هن ي ، م لد  -
38 

 .644، ص 1991، دار ال كر العر  ، م ر، سليم ن محمد الطم هع، ال ظري  الع م  لل رار الإدارع، الطبع  الس بع 1
 170، ص 1999عهابدع عم ر،  ظري  اللرار الإدارع بين عل  الِإدَارَ  الع م  هاللَ ُ هن الإدارع، دار ههم  لل شر، ال زاار، 2
 657سليم ن محمد بن الطم هع، المر   الس بق، ص 3
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ظا  ساحبي  لللاراراو  الِإدَارَ  ل لخ هاللم ء الإدارع قيد إعدا  اللرار الا ل  الملاظل  م خ، ظهب ل لاي   

 1محدد  للبها دعهى الإلغ ء.لالييد زم   ههه ذاو المد  ال الإدَارٍيًّ 

علاااو ي ااا ا الااالاظل  الإدارع هالمحااادد  ب ر عااا  لشاااير يسااارع مااان  الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّعللاااد  اااص 

المااالاظل  لم ميااا  عااان الااارد  الِإدَارَ ، هظااا  ح لااا  سااكهو 2لااا ريخ اللابلياااي الش  ااا  اه مااان لااا ريخ  شااارر

ماان لااا ريخ لابليااي الاالاظل ، كماا   يعااد ذلااك بم  باا  قاارار باا لرظض هيباادل هااذا اا اال، شاايرين 71 االاا 

هظا   الِإدَارَ  وهالاذع يسارع مان لاا ريخ ساكه  يسلا يد الملاظل  من ل ل شيرين للالدي  طع خ اللما ا ،

خ يشايرين هذلاك مان لاا ر  71يسلا يد الملاظل  من ذاو المد  هالملدر  باا  الِإدَارَ ح ل  م  إذا ردو  ي  

 لابليي الرد للالدي  الطعن اللم ا .

)الطعن البَمَدِيَّررررةالمنتصبررررة  يَيْئَررررةعمررررى ال الرررروَالِيالمطمررررب الثرررراني: الاررررمانات القاررررائية لرقابررررة 

 .القاائي(

طرظا   الِإدَارَ ، هاللاا  لا اهن الإدَارٍيًّا إن اللم ء الإدارع هه اللم ء الذع ي لاص ب لم  زعا و 

، ظياه الياه  لها  مام ن 3ب ملايا ز المَحَلِّيا  الَ مَ عَا وظيي  ههذا يع ا  لن اللما ء الإدارع هاه قما ء 

 لاحلارا  المشرهعي  هلا ريس مبدل الاسلاللالي .

                                                           
المَحَلِّي   10/02/1988ال  در بلا ريخ  72894حكم  العلي  رق  ، و قرار الم221 للا عن س م  الهاظ ، المر   الس بق، ص 1

 227، ص 1991، ال زاار، 4الم ل  اللم اي  عدد 
 من قَ ُ هن الإ راءاو المد ي  هالإدَارٍيًّ ، المر   الس بق. 830-829الم د  2
للاطبيل و اللم اي ، المر   الس بق، ص ع    بن حسن، مد ل لدراس  السلط  العمهمي  علو مهع م ل  ال م ع و المَحَلِّي  ها3

99. 
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 للاهَالِ  ، ظا ن اللُاهِ سِاي المَحَلِّيا  الَ مَ عَا وم لا  هكاذا  الَ زَااِرِع  البَلَدِيَّ  قَ ُ هن ب  ء علو لحك   

ذا لابين لاخ   يلَ ُ ه مل ر   ب ل  هص ال ،البَلَدِيَّ لن يلا حص مدى شرعي  قراراو  اللا  لاعلهه  در  ، هال

ههاذا كما   ،الحق ظ  بس  رق بلاخ عليي  من  لاا الإلغ ء له الم  دق  للهَالِ م  ل لاي  للشرعي  ظ ن 

راض لمااا   لااااإلاااو مسااا ل  الاع اللُاهِ سِااا  المُشَااارِّعبي مااا  ذهااا   ،الَ زَااِااارِع ذكر ااا  سااا بل  ب ل ساااب  للمشااارع 

ههاذا عمالا بمباادل  ،البَلَدِيَّا مان لاعاديل له إلغا ء اللاراراو  الاهَالِ  اللما ء الإدارع هالما ل  دهن إمك  يا 

 .البَلَدِيَّ   المَحَلِّي  الَ مَ عَ واللادبر الحر هلا ريس  لاسلاللالي  

حياث للغاو  ،الَ زَااِارِع  المُشَارِّعمسال   مغا يرا لام ما  عما  ذها  إلياخ  اللُاهِ سِ  المُشَرِّعللد سلك 

 الاهَالِ  مي  لشك ا الرق با  السا بل  هعهماي  ب لرق با  عان طرياق اللما ء، ظ  اب   اللُاهِ سِ  المُشَرِّع

إلا عاااااان طريااااااق اللماااااا ء الإدارع هاللماااااا ء  ،البَلَدِيَّاااااا  المََ اااااا لِسلا يلاااااااد ل ظاااااا  مااااااداهلاو هلعماااااا ا 

 الملا  ص الم ل .

لماا   اللماا ء الإدارع هاللماا ء  الااهَالِ هعليااخ سااهل    ااص هااذا المطلاا  لدراساا  اعلاااراض 

 المُشَاارِّعظ  ااخ لاا  يااذه  إلااو ماا  ذهاا  إليااخ  ،الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعلماا   ،اللُاهِ سِاا ماا ل  ب ل سااب  للمشاارع ال

هيبلاو للبلديا  الحاق ظا  الطعان لما    هلاحلا ه  رق با  سا بل   الهَالِ علو اعلاب ر لن رق ب   ،اللُاهِ سِ 

عاان طريااق دعااهى الإلغاا ء )ظاارع لهاو،  اا  دراساا   الااهَالِ اللماا ء الإدارع ظاا  اللااراراو ال اا در  عاان 

 لم   اللم ء الإدارع )ظرع     و، هاعلارامخ لم  اللم ء الم ل  )ظرع   لثو. الهَالِ اعلاراض 
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 :وى الإلغاءعد-الفرع الأول

 تعريف دعوى الإلغاء: -أولا

حم يا  ، هها  باذلك دعاهى مهماهعي  هادظي  اللما اي دعهى الإلغ ء مان لها  الادع هى  لاعلابر

  للماادعو الملاماارر ماان اللاارار محاال الاادعهى، ظللااد عاارل    اا  ماان ال لااخ دعااهى لَاا ُ ه المركااز ال

ال ا    هالعي يا  اللاا  يحركيا  هيرظعيا  ذهالمهماهعي   الإدَارٍيًّا الإلغ ء علو ل ي  و الدعهى اللم اي  

هْلَاا  ياا  هالم االح  لماا    ياا و اللماا ء الم لا اا  ظاا  لَ ُ ه ال لغاا ء قااراراو إدارياا   ياار للمط لباا  ب الدَّ

 ن عااه طمشارهع ، هلالاحاارك ساالط  الل ماا  الم الاص ظيياا  ظاا  مساا ل  البحاث عاان شاارعي  اللااراراو الم

ظيي  بعد  الشرعي ، هالحك  ب لغ ء هذا اللرار إذا م  لا  اللا  د من عاد  شارعيلاخ، هذلاك بحكا  قما ا  

 1ذع شرعي  ع م  همطلل و

 2الإدَارٍيًّااا راءاو المد يااا  ه الإ ااا قَااا ُ هن دعاااهى الإلغااا ء مااان  ااالاا  الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّعللاااد لاب اااو 

هالادع هى  الإدَارٍيًّا كاذلك ب ل  ال ظا  دعا هى إلغا ء اللاراراو  الإدَارٍيًّا هذلك بلهلي  و لا لاص المح    

الغياار ممركااز ، المََ اا لِ   ه الهِلايَاا هدعاا هى ظحااص المشاارهعي  ظاا  اللااراراو ال اا در  عاان  اللا ساايري 

 ...ودِيَّ  البَلَ 

                                                           
 .314عم ر عهابدع، ال ظري  الع م  للم  زع و الإدَارٍيًّ  ظ  ال ظ   اللم ا ، ال زاار، المر   الس بق، ص 1
 و، الملاعلق ب لإ راءاو المد ي  هالإدَارٍيًّ .09-08من اللَ ُ هن ) 801الم د  2
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72->=لَ ُ هن ظ  ال المُشَرِّعكم   ص عليي  
م خ علاو  287ظ  الم د   :==2، هكذا دسلاهر 1

و هباا لر هع إلااو كاال ه لاااخ ال  ااهص 2الإدَارٍيًّاا ل ااخ وي ظاار اللماا ء ظاا  الطعاان ظاا  قااراراو الساالط و 

لعطاااو  ااالاحي   الَ زَااِااارِع  المُشَااارِّع،   اااد لن 2:ظااا  م دلااااخ  27-22البَلَدِيَّااا  قَااا ُ هن يااا  هكاااذا لَ ُ ه ال

علاو ل اخ  2:، حيث   و الما د  3الهَالِ الشعب  البلدع لا  المَْ لِسْ  هء لللم ء الإدارع لرايس للا

لن يرظا  إما    قَ ُ ه االشعب  البلدع هظل  للشرهط هااشك ا الم  هص عليي   المَْ لِسْ و يمكن لرايس 

الاااذع ي باااو بطااالان له  الاااهَالِ ال يااا و الم لا ااا  ماااد قاارار   له دعاااهى قمااا اي  لماا  ،لاظلماا  إداريااا 

س بل  بي ما  يبلاو الحاق لارايس  الهَالِ رظض الم  دق  علو مداهل و، هي ي  من هذا ال ص لن رق ب  

الشعب  البلدع إم  ظ  اللاظل  له ظ  الل هء إلاو اللما ء الإدارع، هب ل لاي ا  ظلا  لاسا ل لع  المَْ لِسْ 

 الشعب  له رايسخ. المَْ لِسْ مد  هَالِ الدعهى قم اي  رظعي  

 ء هاااا  دعااااهى قماااا اي  لاب شااااره  ال ياااا و اللماااا اي  الإلغاااا عمهماااا  يمكاااان اللااااها لن دعااااهى 

، رع ظاا  دعااهى الإلغاا ء دقيلاا  همحاادد ، ههااذا لإعاادا  قاارار ه يااذا ظاا ن ساالط  الل ماا  الإداالإدَارٍيًّاا 

ظي  سلط  لالدع إلو اعدا  اللرار الإدارع ب لر   مما  يلاملاا  باخ مان  ايغ  لا  يذيا ، ههاذا ليا  ك  او 

 ، محلي  ك  و له مركزي .4م ي  اللرار  درال ي  اللا  

 

                                                           
 الملاممن ا لا    و م لس الدهل  هلا ظي  عملخ. 1998م ع  30  الملرخ ظ 01-98من اللَ ُ هن  09الم د  1
 .1996من دسلاهر ال ميهري  ال زااري  لس    140الم د  2
 ، المر   الس بق.10-11من اللَ ُ هن  61الم د  3
 225س م  الهَالِ ، المر   الس بق، ص 4
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 :شروط رفع دعوى الإلغاء-ثانيا

إن مهمااهع دعااهى الإلغاا ء ياارلاب  ارلاب طاا  ه يلاا  بمباادل المشاارهعي  هالااذع يعلاباار ماان الع   اار 

هلا يمكان الحاديث عان شارهط قباها  ،لَا ُ هن ااس سي  هال ههري  اللا  لاله  عليي  دهل  الملسسا و هال

رظ  دعاهى الإلغا ء، إذا ك  او لالاسا  بعاد  المره ا  هاللاعلياد، ا اخ ساهل يشاكل حا  زا لما  الملال ما  

محلاهاهاا ،  ل دعااهى الإلغاا ء م ر اا  ماانماان قااراراو لاعساا ي  بشااكل ي عاا الِإدَارَ ظاا  مها ياا  ماا  لا اادرر 

 قد ارلا ي   لن  لس  شرهط دعهى الإلغ ء إلو شرهط ع م  هل رى     :ه 

 :شروط دعوى الإلغاء العامة-الفقرة الأولى

، ههاذا مان حياث الإدَارٍيًّا إن دعهى الإلغ ء ش  ي  ش ن  يره  من الادع هى بما  ظييا  الع ديا  ه 

 الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّعقااد حاادد الاادعهى، ه لع ماا  هاللااا  لابطاال إ ااراءاو ماارهر  لاااهاظر  ماا  ماان الشاارهط ا

بلهلااخ و لا  الإدَارٍيًّاا الإ ااراءاو المد ياا  ه  قَاا ُ هن ماان  20الشاارهط الع ماا  للبااها الاادعهى بمه اا  الماا د 

 .  1ولَ ُ هن ي هز اع ش ص اللال م  م  ل  لا ن لخ     هلخ م لح  ق ام  له محلامل  يلره  ال

علو شرط ااهلي  ه علخ شارط  ل اح  الإ اراءاو ه عال مان لا ل يا  ملديا  إلاو  كذلك  ص

، ظاا ن ه لاااخ الشاارهط >7-=7لَاا ُ هن ماان ال 9:ه  20، هالعماا لا باا ص المااهاد 2بطاالان لالااك الإ ااراءاو

ذاو لهميااا  ب لغااا  يلاه ااا  علاااو لطااارال الااادعهى العلااا  بيااا  همعرظااا  لحك ميااا  ههاااذا مااام    ل اااح  

  طدا  بعد  قبهلي  شكلا.لا  ب  للاإ راءاو دعهاه  ه 

                                                           
 يًّ ، المر   الس بق.الملاعلق ب لإ راءاو المد ي  هالإدَارٍ  08-09من اللَ ُ هن  13الم د  1
 الملاعلق ب لإ راءاو المد ي  هالإدَارٍيًّ ، المر   الس بق. 08-09من اللَ ُ هن  65الم د  2
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 :شروط دعوى الإلغاء الصاصة-الفقرة الثانية

 ظااارا ل  ه اااي  دعاااهى الإلغااا ء ه طاااهر  ي  رهااا  علاااو اسااالالرار العمااال الإدارع، ظلاااد ساااعو 

لإح طلاياا  ب لعديااد ماان الإ ااراءاو ال   اا  اللااا  لاميزهاا  عاان باا ق  الاادع هى، هلعاال  الَ زَااِاارِع  المُشَاارِّع

 .ب للرار محل الدعهى هالمعي ر هاللاظل  هالشرهط ال     لعريم  اظلالا ح الدعهى لهمي  م  لاعلق 

 :الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل الدعوى  -ل

اللااارار الإدارع محااال دعاااهى الإلغااا ء ي  ااارد ب ملااا  مااان ال  ااا اص لاميااازر عااان ااعمااا ا  إن

س سا  علاو اا رى المش بي  لخ، هبم  لن رق ب  الل م  الإدارع ظ  دعهى الإلغ ء لا    ل الإدَارٍيًّ 

 اا ير هالملام ل  ظ : اللرار ظك ن لزهم  علي   معرظ     اص هذر

  لن يكهن اللرار الإدارع محل دعاهى الإلغا ء  ا درا عان سالط  إداريا  م لا ا  هعلياخ لا

له اللمااا اي  لَاشْااارِيعِي  در  عااان السااالط و اللالبااال الااادع هى الم  اااب  علاااو اللاااراراو ال ااا 

 هذلك بم لال   هره  هل هاعي .

  د الإدارع، لا    در ب لإراد  الم  رد  للإدار ، عكس العقَ ُ ه إن اللرار الإدارع هه عمل

 1هال ي  الملاع قد . الِإدَارَ ل ر العلد لا يظير إلا إذا اللالو إرادلا    نظهذلك 

  يااا ، هالاااذع يلامياااز ب يااا ن اللااارار قَ ُ ه لن يحااادث اللااارار الإدارع محااال دعاااهى الإلغااا ء ل ااارا

 ، كلااارار اللاعيااين، له اللاعاااديل له الإلغااا ء، هقاااد قَااا ُ ه الإدارع، هيكااهن ذلاااك ب حاااداث ل اارا 

يا  هكم اا ا ذلاك قارار رظاض ماا   لَ ُ ه يكلا ا  اللارار بعاد  إحاداث لع لاغيياار ظا  المرا از ال
                                                           

 230س م  الهاظ ، المر   الس بق، ص 1
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ي   الإش ر  لن اللارار الإدارع يكلاسا  طا ب  ال  ا ذ، ظالا يمكان با ع حا ا لار يص، هه   

 .1من ااحهاا لن يكهن اللرار الإدارع محلا لللاعل  له اللا ديق من  ي  إداري  لعلو

 :رفع دعوى الإلغاء عاديالشروط المتعمقة بم -ب

ي  الم ش   بمه ا  لَ ُ ه الر لن المرا ز  ههذا علو اعلاب ،الِإدَارَ ل املاي ز ييعلابر الميع د من قب

اللاارار الإدارع له اللا اارل الإدارع لابااد لن لاساالالر، هماا  ذلااك ظاا ن شاارط الميعاا د يعلاباار ماان ال ظاا   

 الع   هالذع ي يرر الل م  من لالل ء   سخ، هيبلو شرط الميع د مرلاب  بلابليي اللرار ه شرر.

علااو  اارار  الإدَارٍيًّاا علااو ميعاا د رظاا  الاادع هى  الإدَارٍيًّاا الإ ااراءاو المد ياا  ه قَاا ُ هن للااد  ااص 

لشاااير ههاااذا مااان لاااا ريخ  78دعااهى الإلغااا ء، هل اااب  لزهمااا  علاااو الطااا عن لن يرظااا  دعااهار ظااا  ل ااال 

ذا ا لاااا ر الم  طااا   لابليغاااخ بااا للرار ال اااردع، له مااان لاااا ريخ  شااار اللااارار اللا ظيمااا  له ال مااا ع ، هال

شااايرين لرظاا  دعاااهار ماان لاااا ريخ لابليغااخ بااا لرظض  71ساالك الااالاظل  الإدارع، ظيكااهن لاااخ ل اال مباا للرار 

 2عن لاظلمخ. الِإدَارَ  وسكه شيرين من  71ال ري  له من بعد مرهر 

 :الشروط المتعمقة بالتظمم الإداري  -ج

و ظ ن شرط اللاظل  ل  يعاد شارط  ه ه يا  =7->7) الإدَارٍيًّ الإ راءاو المد ي  ه  قَ ُ هن بمه   

 07>ظاا   مياا  الاادع هى اللااا  ي االاص بياا  اللماا ء الإدارع الابلاااداا ، ههااذا ماا    ااو عليااخ الماا د  

                                                           
 .231س م  الهاظ ، المر     سخ، ص 1
ر  م  سلاير،   مع  قس طي  ، ق م  ل يس ظي ل، دهل  اللَ ُ هن هدهر الل م  الإدارع ظ  لا ريسي  ظ  ال زاار، مذك2

 هم  بعده . 161، ص 2010ال زاار،
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 الإدَارٍيًّاا بلهلياا  و ي ااهز للشاا ص المع اا  باا للرار الإدارع لالاادي  لاظلاا  إلااو ال ياا   لَاا ُ هن ماان ذاو ال

 و، هي يااا  مااان  اااص المااا د  لن مسااا ل  الااالاظل  الإدارع م ااادر  اللااارار ظااا  الآ ااا ا الم  اااهص علييااا

المسبق ل ب   هازع، لا إلزام ، هيمكن اللها لن الالاظل  الإدارع ي عال مان ذهع الشا ن يسالا يدهن 

 من    ا خ ههذا قبل الل هء لل ي و اللم اي .

 :صة بعريض افتتاح الدعوى االشروط الص -د

قاارار إدارع، لا لا ااهن  ااحيح  إلا إذا لاااهاظرو ظيياا  إن الاادع هى اللماا اي  الرامياا  إلااو إلغاا ء 

  مل  من الشرهط، ههذا ب علاب ر الدع هى من  مي  ااعم ا الإ رااي  الشكلي  هالمهمهعي .

، هاللاا  1ي ا  لن لالااهظر علاو  ملا  مان الشارهط لادعهى ملبهلا حلاو لا اهن عريما  اظلالاا ح ا

الإ ااااراءاو  قَاااا ُ هن ماااان  79=ه  78=ن ، هالماااا دلاي18>إلااااو  29>ظاااا  المااااهاد  المُشَاااارِّع ااااص عليياااا  

، بمه ا  عريما  اظلالاا ح الإدَارٍيًّ ، هيلا  إيداع عريم  اظلالا ح الدعهى لدى المحكم  الإدَارٍيًّ المد ي  ه 

، هي ا  لن لالامامن الإدَارٍيًّا الإ اراءاو المد يا  ه  قَا ُ هن مان  28دعهى طبل  لم    او علياخ الما د  

 2البي   و اللازم  اللا لي :

 

 

                                                           
 905إلو 904، المر   الس بق. ظيم  ي ص الدع هى لم   المحكم  الإدَارٍيًّ  هالمهاد 09-08، قَ ُ هن 824إلو  815المهاد من 1

 ع دم  لا هن الدع هى لم   م لس الدهل .
 ، المر   الس بق09-08من اللَ ُ هن  14الم د  2
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 .ال ي  اللم اي  اللا  لارظ  لم مي  الدعهى 

 .اس  هلل  المدع  همهط خ 

  اس  هلل  المدع  عليخ، ظ ن ل  يكن لخ مهطن معلاه  ظاآ ر ماهطن لاخ، ما  الإشا ر  إلاو

  .لَ ُ ه ال له لا  ق الالاسمي  هطبيع  الش ص المع هع، هملرر الا لام ع  ه    مم لخ 

  اللا  لالسس عليي  الدعهى.عرض مه ز للهق ا  هالطلب و هالهس ال 

 .الإش ر  ع د الاقلام ء إلو المسلا داو هاله  اق المليد  للدعهى 

 .1لن لا هن العريم  مهقع  من قبل المدع  له من طرل مح ميخ 

 :أمام القااء الإداري  الوَالِياعتراض  -لفرع الثانيا

مان مبادل مان  اللاَّمَرْكَزِيَّا ، هالذع لاحهلو بمه باخ 1728لس    اللُاهِ سِ عملا ب حك   الدسلاهر 

 الَ مَ عَااا و، ليااان ل ااابحو 3، هقااا  ظياااخ اللاعماااق  يااادا2مبااا دئ اللا ظاااي  الإدارع إلاااو ها ااا  دسااالاهرع 

و، لالاملاااا  ب ااالاحي و ه مااا ، لاللامااا  عمااالا بمبااادل اللاااادبير الحااار، لن لالااااهلو ك ظااا  البَلَدِيَّااا ) المَحَلِّيااا 

، ههذا هظل  لم  يمليخ المَرْكَزِيَّ شله ي  بكل حري  هدهن لع  مهع لللاعليم و ال  در  عن السلط و 

 .4ظ  الا  ذ قرارالاي  لَ ُ هن ال

                                                           
 ، المر     سخ.09-08من قَ ُ هن  827-815الم د  1
، هاللا  لا ص علو ل خ ولالز  الدهل  بدع  اللامركزي  هاعلام ده  بك مل 2014من دسلاهر ال ميهري  اللُاهِ سِ    لس    14ال  ل 2

 اللارا  الهط   ظ  إط ر هحد  الدهل و
 .142إلو  131من ال  ل  2014من دسلاهر ظ لا  12للد   ص المُشَرِّع اللُاهِ سِ  للسطل  المَحَلِّي  3

4Raoudha ben bechir, la libre administration des collectivités locales dans la constitution 
Tunisienne de 2014, Ej N°22/2015 P265. 
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، ههاه ما   اص علياخ المَحَلِّيا  الَ مَ عَا وظا  ساير  يكاهن لللما ء دهر ميا  ب  ء علو م  ذكار

، هب للااا ل  ظاا ن 1المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وم لاا  ماان  18هكااذا ال  اال  اللُاهِ سِاا ماان الدساالاهر  281ال  ال 

، ظياه إذن ي ظار المَحَلِّيا  الَ مَ عَ و  اللم ء هه الحسي  هالرقي  علو  مي  اللراراو اللا  لا دره

، ظيااه إذن ي ظاار ظاا  اعلاراماا و المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا واللااا  لارظاا  مااد قااراراو  الااهَالِ ظاا  اعلاراماا و 

ه ا   للاهَالِ هالمشهب  بعي  عاد  المشارهعي ، هلايس  المَحَلِّي  الَ مَ عَ واللا  لارظ  مد قراراو  الهَالِ 

ماان ل اال إلغ اياا  له إيلاا ل  ،البَلَدِيَّاا سااهى الل ااهء لللماا ء الإدارع ماان ل اال الاعلاااراض علااو قااراراو 

 ي .إم  دعهى إلغ اي  له دعهى لاح ظ الهَالِ لا  يذه ، هعليخ يمكن لن يكهن اعلاراض 

 :عن طريق دعوى الإلغاء الوَالِياعتراض -أولا

بدعهى الاعلاراض هالذع ي لام  إلو دعا هى الإلغا ء ظياه  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل    ءو للد 

للطعاان ظا  عاد  شارعيلاي  ههاذا هظلاا   الإدَارٍيًّا إذن طريلا  مان طارإ الطعان اللااا  لاه اخ ماد اللاراراو 

 .2لإ راءاو ملاميز 

 

 

                                                           
الا لا  ص اللا  لا ش  ظيم  بي خ و يبو اللم ء الإدارع اظ   مي  ال زاع و الملاعلل  بلا  زع  2014من دسلاهر  142 ص ال  ل 1

من م ل  ال م ع و المَحَلِّي  و لا ظر المحكم   24ال م ع و المَحَلِّي  ه ين السلط  المركزي  هال م ع و المَحَلِّي و، ه ص ال  ل 
الإدَارٍيًّ  الم لا   لارابي  الإدَارٍيًّ  الاسلا   اي  بلاه س ظ  لا  زع الا لا  ص بين ال م ع و المَحَلِّي  هالسلط  المركزي  هلابو المحكم  

 ظ  لا  زع الا لا  ص بين ال م ع و المَحَلِّي  ظيم  بي ي ....و
، ص 2020/2021زي   العيشهي ، اعراض الهَالِ  علو قراراو ال م ع و المَحَلِّي ، مذكر  م  سلاير،   مع     قس، لاه س، 2

15. 
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 :الوَالِي اعتراضمجالات -الأولىالفقرة 

 :اللراراو اللارلايبي  هال ردي  هالمداهلاو الهَالِ يشمل اعلاراض 

 الاعتراض عمى القرارات الترتيبية -أ

الساالط  اللارلايبياا  لل م عاا و  1728لساا    اللُاهِ سِاا لساا د الدساالاهر  اللاَّمَرْكَزِيَّاا ظاا  إطاا ر دعاا  

، ههذا ارلا  زا علو مبدل اللاادبير الحار ظا  لاسايير شاله ي  الدا ليا ، هالاذع يعطا  لحليا  1المَحَلِّي 

ظاا  إدار  الشاا ن الاادا ل  عاان طريااق الا اا ذ  ملاا  ماان اللااراراو اللارلايبياا  حيااث يمكاان لياا  لا ظااي  

 2اسلا لا ء محل .

السلط  اللارلايبي  للبلدي  سلط  الا  ذ اللراراو ذاو ال ابغ  الع ما  هاللاا  لالاعلاق  مشمهلاوإن 

يمكااان الإشاا ر  إلاااو لن ه لاااخ السااالط  ليساااو ب لمعاا ل  هالمبااا لي الم لال اا  هالرساااه  هالحلااهإ، هه ااا  

، هلااخ باذلك الاعلاااراض علاو لالااك اللاراراو ظاا  ل اال الاهَالِ مطللا  هال ماا  لا ما  للمراقباا  مان قباال 

 .  3لا ريخ الإعلا  نشير م 72لق  ر 

                                                           
داري  معي   ظ  إ دار قرار لالامزع بلدر من العمهمي  هاللا ريد، هاللا  لاعرل السلط  اللارلايبي  علو ل ي  لي  الحق الم ها ل ي  إ1

لي  ظ  الغ ل   بغ  لا ظيمي ، هلاسييري  هلاسمو علو مسلاهى اللَ ُ هن هال لخ قراراو لارلايبي ، هذر اا ير  لا لال  عن اللراراو ال ردي  
 للا عن زي   العيشهي ، المر     سخ.اللا  لي   بغ  ش  ي  ب علاب ر ل ي  لا  ط  ش    معي   بذالاخ ه يهيلاخو،  

يعلابر من له  لدهاو الديملراطي  المب شر ، هيلدع إلو إد  ا  رع  إم ظي  من الديملراطي  المَحَلِّي  لا ها ل ميهر ال   بين 2
لرلىو،  للا المش رك  ظ  لاحديد ال ي راو ال برى هالا  ذ اللراراو الح سم  ظ  بعض المس ال اللا  لا هن محل  دا ها لالال ظ  ا

 .55عن رم    ي ، قَ ُ هن ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق، ص 
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي . 31ل ظر كذلك ال  ل  -

 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي . 143ال  ل 3
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له مماان  خهبمباا در  م اا للااهَالِ ظ  ااخ يمكاان  المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وم لاا  ماان  >;1هحساا  ال  اال 

ههذا م ذ د هليا  حياز اللا  ياذ  ،البَلَدِيَّ الاعلاراض علو اللراراو اللارلايبي  اللا  لالا ذه  لخ م لح  

 .1المَحَلِّي لي   من لا ريخ  شره  ب ل ريد  الرسمي  لل م ع و  79لع بعد مرهر 

 :الاعتراض عمى القرارات الفردية -ب

إن اللرار ال ردع ههه ذلك اللارار الاذع يلاعلاق بشا ص محادد همسامو عا د  ظا   اص اللارار 

ظاا  إطاا ر لاساايير شااله ي ، إ اادار هااذا ال ااهع ماان اللااراراو علااو لن  المَحَلِّياا هلل م عاا و  ،2ذالاااخ

، هللاد 3يكهن هذا اا ير معللا، هلا ب  بذلك سا ري  الم عاها م اذ لابلياي المع ياين بيا  له علميا 

 الإدَارٍيًّا له اللاه اخ للمحكما   الاهَالِ كل من لخ م لح  اللاه اخ بطلا  إلاو  اللُاهِ سِ  المُشَرِّعمكن 

  لاط، هع اد لالادي  4 ء   ساخ، هذلاك مان ل ال الطعان ظا  اللارار البلادع ال اردعالم لا   من لاللا

لن يلساااس اعلاراماااخ علاااو لع مسااالك مااان  للاااهَالِ الاعلااااراض علاااو اللاااراراو ال رديااا  ظ  اااخ يمكااان 

 5.الإدَارٍيًّ المحكم   قَ ُ هن مس لك الطعن ظ  الشرعي  الم  هص عليي  ظ  

 

 
                                                           

 .14م اي ، المر   الس بق، ص ع    بن حسن، مد ل لدراس  السلط  المَحَلِّي ، علو مهع ال م ع و المَحَلِّي ، هاللاطبيل و الل1
 283لاهظيق بهعشب ، مب دئ اللَ ُ هن الإدارع اللُاهِ سِ ، المر   الس بق، ص 2
من م ل  ال م ع و المَحَلِّي  ولا هن اللراراو ال ردي  ال  در  عن السلط  البلدي  ه هب  معلل ، هلا ب  س ري  الم عها  277ال  ل 3

 ي  لي  م  اا ذ بعين الاعلاب ر الحق ظ  الطعن لم   اللم ء لمن لخ م لح وم ذ لابليغي  للمع يين ب امر له علم
 لاعد قراراو ظردي  قراراو م   ر ص الب  ء، قراراو اليد . -

من محل  ال م ع و المَحَلِّي  وللهَالِ  بمب در  م خ له بطل  ممن لخ م لح  الاعراض علو اللراراو اللا  لالا ذه   278ال  ل 4
 حأ ه  ، م ل  ال م ع و المَحَلِّي  سكلاو عن لا  ي  ه لاخ اللراراو.البلدي و، هالملا

 من قَ ُ هن المحكم  الإدَارٍيًّ ، عد الح لاو اللا  يمكن ظيي  اللي   بدعهى لا  هز السلط  ه  با: 07ال  ل 5
  راءاو.الا حرال ظ  ب لسلط  له الإ – رإ ق عد  قَ ُ ه ي   – رإ ال يي الشكل  ال ههري   –عي  الا لا  ص  -
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 :عمى المداولات الوَالِياعتراض  -ج

، ظ  ياااا  لا ااااهن لا ياااا  المااااداهلاو المَحَلِّياااا  الَ مَ عَاااا وم لاااا  ماااان  =;1باااا لر هع إلااااو ال  اااال 

ظيي  لعم ء بلديهن لي  م لح  ظيي  له ك ن ييمي  مهماهع  ش  اي   اللا  ش رك البَلَدِيَّ هاللراراو 

 لااخ إلا بحماهر البلادع ا لام ع المَْ لِاسْ له  ي ب  عن الغير هلا رع المداهلاو ب للغ  العر ي  هلا يعلاد 

  .لَ ُ ه ل ح  المداهلاو ا لام ا ال     ال كم  يشلارط ،ل لبي  ااعم ء

باااا  راء  ديااااد يكماااان ظاااا  إمك  ياااا  الاعلاااااراض علااااو  المَحَلِّياااا  الَ مَ عَاااا وم لاااا  للااااد  اااا ءو 

ه اا  اللاه ااخ  للااهَالِ المااداهلاو اللااا  شاا رك ظيياا  لعماا ء بلااديهن لياا  م االح  ظيياا  كماا  ذكر اا  ساا بل ، ه 

 1من ل ل الاعلاراض ههذا سهاء بمب در  م خ له ممن لخ م لح . الإدَارٍيًّ للمحكم  

 :اجراءات الاعتراض-الفقرة الثانية

هذلك هظل   المَحَلِّي الحق ظ  الاعلاراض علو اللراراو  الهَالِ  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل   هلو 

لا لا ،  المَ لِّااالإ اااراءاو م  اااهص علييااا  باااذاو  ههاااذا دهن ساااهار،  لاظااا  لااادعهى لا ااا هز السااالط  هال

م لاا  قااد   او ، ه 2  يشالارط لرظا  الاادعهى شارط الم الح لاحادد ش  ا  معي اا  له طرظا  بعي اخ، هال ماا

، كماااا  ظعلااااو 3علااااو هحااااد  الطاااارل الراظاااا  للاااادعهى ظاااا  العديااااد ماااان ال  ااااهص المَحَلِّياااا  الَ مَ عَاااا و

                                                           
من م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق، و يلا  اللا ري  ب لإلغ ء بلرار من المحم  الإدَارٍيًّ  الابلادااي   2ل 279ال  ل 1

 الم لا   بمب در  من الهَالِ  له بطل  ممن لخ م لح  طبل  للإ راءاو الم  هص عليي  ظ  هذا اللَ ُ هن و.
  الإدَارٍيًّ  هاللا  لا ص ويلبل اللي   بدعهى لا  هز السلط  من طرل كل من ي بو لن لخ م لح  من قَ ُ هن المحكم 106ال  ل 2

 م دي  ك  و له مع هي  ظ  إلغ ء ملرر إدارع م و.
م ل  ال م ع و  2ل  278م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، ال  ل  2ل  143م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، ال  ل  2ل  32ال  ل 3

 م ل  ال م ع و المَحَلِّي  1ل  348م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، ال  ل  279ال  ل المَحَلِّي ، 
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د لاعرمي  لدعهى الاعلاراض هاللا  يعلابره  دعاهى إلغ ايا  هذر الإ راءاو هذلك ع  الإدَارٍيًّ المحكم  

شااا  ي  شاااا ن دعااااهى لا اااا هز السااالط ، هلاياااادل إلااااو إلغاااا ء اللاااراراو ال اااا در  عاااان م لالاااا  الإداراو 

 .الهَالِ ، هل  ي  لا لال  عن  يره  بآ  ا      هلن رظ  الدعهى م ح ر ظ  ش ص المَحَلِّي 

لا االالال طبيعاا  اللااراراو اللااا  ساايرظ  مااده  ى الاعلاااراض  ياار مهحااد  ههااذا را اا  إن دعااه 

ظيم  ي ص الاعلااراض علاو قارارا له مداهل ، لم   لارلايب مطل  الاعلاراض سهاء قرار ظردع له قرار 

، إح لا  اللااراراو اللارلايبياا  ذاو ال اابغ  المَحَلِّياا ال م عاا  1المُشَاارِّعلارلايبا  ذاو  اابغ  م لياا  ظلااد للاز  

هكاذا لماين الما ل   الاهَالِ إ هالمعا لي  هالمبا لي الم لال ا  إلاو كال مان الع م  هالملاعلل  ب لرسه  هالحلاه 

 لي  ، لاحلاس  من لا ريخ المداهلاو هقبل  شره  ب ل ريد  الرسمي . 27ال يهع ظ  ل ل لق  ر 

 اا حب  اللاارار  البَلَدِيَّاا م حااو  المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وم لاا  هباا لر هع إلااو ذاو ال  اال   ااد لن 

لا ل ااابحو قرارالايااا   الااهَالِ ليااا   ماان لاااا ريخ إ اااراء المداهلاا  مااان ل ااال إح لاا  اللااارار إلاااو  27ميلاا   هال

 رإ الإ راءاو الشكلي .لم   اللم ء الإدارع، هذلك بح    عرم  للإلغ ء، عن طريق الاعلاراض 

م لااا  مااان  01هب ل ساااب  للاعلااااراض علاااو قااارار اسااالا لا ء محلااا ، ظ  اااخ هطبلااا  لااا ص ال  ااال 

 الاااهَالِ سااالا لا ء إلاااو الالابلياااي قااارارا إ اااراء  المَحَلِّيااا ، ظ  اااخ يلااااهلو راااايس ال م عااا  المَحَلِّيااا  الَ مَ عَااا و

، همن  لاا ذاو ال  ل ظا ن راايس ال م عا  2العلي  المسلالل  للا لا  ب و يَيْاَ الم لاص هكذا إلو ال

                                                           
 م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، مر   س بق. 1ل 143ال  ل 1
 من محلي  ال م ع و الملحي ، مر   س بق. 32ال  ل 2
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بم اارد الا اا ذ اللاارار هظاا  ح لاا  عااد  قياا   لا يملااك لع ظلااار  زم ياا  لللابليااي هال ماا  ملااز  بااذلك  المَحَلِّياا 

 .1الحق ظ  الاعلاراض هظل  للشرهط الس ل   الذكر للهَالِ ب للابليي ل ب   المَحَلِّي رايس ال م ع  

 لم  ب ل سب  لللراراو ال ردي  ظ  ي  لا ب  س ري  الم عاها هذلاك م اذ لابليغيا  للمع ا  با امر له

ذا د سااكو عاان طاارإ ااعاالا  هكااذا ي  لااخ، ه قاا ;;1ال  اال ، هالملاحااأ ه اا  لن 2علمياا  بياا  بم اارد ال

العا    لَا ُ هن كا ن لزهما  علياخ لن يسالك مسالك ال امر اللاه اخ إلاو اللما ء الم الاص ا لا ر المع   با

شايرين مان لاا ريخ  71هاللا  حددو ظيي  الآ ا ا باا:  3هب للا ل  احلارا  ا راءاو دعهى لا  هز السلط 

ماان ل اال الاعلاااراض علااو  للااهَالِ ، هيمكاان للمع اا  باا امر لن يلااه  بلالاادي  طلاا  4الاعاالا  له العلاا 

 2ل>;1ى الاعلااراض طبلا  لا ص ال  ال لاطبيق ا راءاو دعاه  الهَالِ اللرار ال  در مدر، هعلو 

 .5المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  من 

الاعلاااااراض علااااو اللااااراراو  للااااهَالِ له ماااان كاااال ماااان لااااخ م اااالح  يمكاااان  الااااهَالِ بمباااا در  ماااان 

 .المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  من  =;1ههذا حس  م يه  ال  ل  البَلَدِيَّ هالمداهلاو 

  

 

                                                           
 .152لاهظيق بهعشب ، اله يز ظ  اللَ ُ هن الإدارع الع  ، المر   الس بق، ص 1
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي . 277ال  ل 2
 27زي   العيشهي ، المر   السب إ، ص 3
من قَ ُ هن المحكم  الإدَارٍيًّ  و لارظ  دع هى لا  هز السلط  ظ  ل ل شيرين المهاليين ل شر الملرراو المطعهن ظيي   1637ال  ل 4

 له الإعلا  بي .و
 مد اللرار المطعهن ظيخ  لا   لي   قبل إبداعي  كلا بي  للمحكم . يبلي الهَالِ  رايس البلدي  ب س   من عريم  الدعهى 5
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 التحفظية:دعوى عن طريق ال الوَالِياعتراض -ثانيا

، ه يااذا لاا  البَلَدِيَّاا  المََ اا لِسلرق باا  اللماا اي  اللاحلاا  علااو كاال لعماا ا االلُاهِ سِاا   المُشَاارِّعل ظعّاا

   اللماا ء هلااخ بااذلك ساالط  الاعلاااراض لماا المَحَلِّياا يلاملااا  بساالط  إيلاا ل لا  يااذ اللااراراو  الااهَالِ يعااد 

، هالاااذع 2لاهقيااا  اللا  ياااذ هاااه إ اااراء ملقاااو، مسااالاع ل هلاح ظااا ، ه 1لا  ياااذه  الإدارع، مط لبااا  ب يلااا ل

او الماارهري  هذلااك يمكاان المعلااارض ماان لن يط لاا  ماان اللماا ء الإدارع اللياا   ب لا اا ذ كاال الإ ااراء

 لحم ي  الحري و ااس سي .

إن هااذا الإ ااراء اللاح ظاا  يشاالارط ح لاا  الماارهر  الملكااد  هاللااا  لا اارض علااو الل ماا  الا اا ذ 

 >8الاعلااراض اللاح ظا  ظا  ل ال كل الهس ال الملا ح  ظ  ل  ا م لا ر ، هه   ي ظر الل ما  ظا  

إ اراء قما ا  ذه طا ب  لاح ظا  ييادل إلاو  ، هاهالإدَارٍيًّا لاهقي  لا  ياذ اللاراراو هالملارراو س ع ، ه 

 ، له  ااادهر4الآ ااا ا اا ااالي  رلق ااا  حااادظااا  ، هذلاااك 3هقااا  اللا  ياااذ الآلااا  لللااارار الإدارع هلاعليلاااخ

 ههم : ،  هعين من اللاهقي المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  سو ر الحك  ظيي ، هللد ك

 

 

                                                           
، ص 2000مرهى الح   ، رق ب  اللم ء الإدارع علو لعمل المََ  لِس المَحَلِّي ، مذكر  م  سلاير، كلي  الحلهإ،    قس، لاه س 1

26. 
 .442، ص 2006، 3مع ، طعي ض بن ع شهر، اللم ء الإدارع هظلخ المرظل و الإدَارٍيًّ ، مركز ال شر ال  2
 لمين المطي  الللاا، لاهقي  لا  يذ اللراراو الإدَارٍيًّ ، ااذهن هالمع ي  و الاسلاع  لي  علو مهء قراراو المحكم  الإدَارٍيًّ  لس  3

 .220، ص2014، 02، حهلي  ظلخ اللم ء اللُاهِ سِ ، م شهراو مدرس  الدكلاهرار، كلي  الحلهإ،    قس، لاه س، عدد2010
 ل د ه   ي  ا رظ  دعهى الاعلاراض الإلغ اي . 4
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 :التوقيف الكلاسيكي -ل

  ال لاساايك  ماا  اشاالاراط لاااهاظر ع  اار اللا  ااد يااساالط  اللاهقللل ماا   اللُاهِ سِاا  المُشَاارِّعماا   

 الإدَارٍيًّاا و المحكماا  ، هللااد عرظا1ظلا ، هدهن لن يليااد الل ما  الإدارع بآ اا ا معي اا  لإ ادار حكمااخ

ح لااا  اللا  اااد علاااو ل يااا  والح لااا  اللاااا  ي شاااو ظييااا  امااامحلاا كااال ساااب  للباااو ظااا  مطلااا  لاهقيااا  

 .2.المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  اللا  يذو، ههه م  ذهبو إليخ 

شاير مان لاا ريخ  2الحق ظ  طل  لاهقي  اللا  ياذ ظا  ل ال لا يلا ا هز  للهَالِ  المُشَرِّعللد م   

إعلامااخ باا للراراو، ههااذا اا اال هااه اا اال الملاعلااق ب لاادعهى اا االي  ههااه ماا   ااص عليااخ ال  اال 

إمك  يااا  اسااالاا  ل ااحكااا   ال ااا در  علاااو  المُشَااارِّع، هلااا  يااا ص المَحَلِّيااا  والَ مَ عَااا م لااا  مااان  280

 3.المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  من  >;1بلاهقي  اللا  يذ طبل  ل ص ال  ل 

 :التوقيف الصصوصي - 

للاا  لاماس با لحلهإ هالحريا و هاللاا  يل د ب للاهقي  ال  ه   لاهقي  الملرراو هاللراراو ا

، ههاه ما   اص 4ليا   79الم لاص ب يل ل اللا  ياذ ظا  ل ال  الإدَارٍيًّ  ذن من  لالي  رايس المحكم  ي

بلهلاخ، و إذا كا ن اللارار البلادع مان شا  خ ال يال مان حريا   المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  ظ   المُشَرِّععليخ 
                                                           

ع    بن حسن، مد ل لدراس  السلط  المَحَلِّي  علو مهء م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، هاللاطبيل و اللم اي ، المر   الس بق، 1
 .107ص

 من قَ ُ هن المحكم  الإدَارٍيًّ ، المر   الس بق. 40، 82، 81ال  ل  -
 ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بقمن م ل   278، 143ال  لين 2
 هم  بعده . 36لللا  يل ل  ر  ظر زي   العيشهي ، المر   الس بق، ص 3
ع    بن حسن، مد ل لدراس  السلط  المَحَلِّي  علو مهء م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، هاللاطبيل و اللم اي ، المر   الس بق، ص 4

109. 
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ك لاااذليااا  ،  79 يلااا ل اللا  ياااذ ظااا  ل ااال الابلاداايااا  ب الإدَارٍيًّااا ع مااا  له ظرديااا ، يااا ذن راااايس المحكمااا  

 1له ممن ييمي  اامرو الهَالِ بطل  من 

إن الشاارط الهحياااد للاهقيااا  اللا  ياااذ ال  ه ااا  هاااه لن يماااس اللااارار البلااادع بحريااا  ع مااا  له 

علاااااو مااااارهر  اللاميياااااز باااااين اللاهقيااااا  ال لاسااااايك  هاللاهقيااااا   اللُاهِ سِااااا هه ااااا  يلكاااااد ال لاااااخ  ،ظرديااااا 

  ال اا    ظياا ذن بااخ ال  ه اا ، ظاا اها يشاالارط ه ااهد ح لاا  اللا  ااد دهن الإشاا ر  إلااو ل اال معااين لماا

ليااا  ، هي ااا  لن يماااس اللااارار الحلاااهإ هالحريااا و،  79الابلاداايااا  ظااا  ل ااال  الإدَارٍيًّااا راااايس المحكمااا  

 2اامر الذع ي ع  لاطبيلخ علو لرض الهاق .

 أمام القااء المالي الوَالِيالفرع الثالث: اعتراض 

اللماااا اي  ه   اااا   ظاااا  لاطاااهير الم ظهماااا  1728  لساااا   اللُاهِ سِااايسااا ه  دساااالاهر ال ميهرياااا  

، هالذع يعلابر السلط  الرق بي  العلي ، اللا  لا الاص با ل ظر ظا  الحسا ب و، هلا ارل 3اللم ء الم ل 

هْلَ   هْلَا  هالم شآو العمهميا  هكاذا الملسسا و ه ميا  اليياا و اللاا  لاسا ه  الدَّ  المَحَلِّيا  الَ مَ عَا وه الدَّ

 4ظ  رلس م لي .

                                                           
 لملحي ، المر   الس بق.من محلي  ال م ع و ا 4ل 278ال  ل 1
 .108ع    بن حسن المر   الس بق. ص 2
 147رم    ي ، قَ ُ هن ال م ع و الملحي ، المر   الس بق، ص 3
ح  ن الحط ب ، رق ب  الل م  الم ل  علو ميزا ي  ال م ع و المَحَلِّي ، مذكر  م  سلاير، كلي  الحلهإ هالعله  السي سي ، سهس ، 4

 06، ص2019-2018لاه س، 
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لالام ل ظ  داار  المح ساب و إلاو محكما   هَيْاَ للد لاطهر اللم ء الم ل  ظ  لاه س ظلاحها من 

ااس سا  الما ظ   لَا ُ هن ، هللاد  ادر ال1728مان دسالاهر  ;;2، ههاذا بمه ا  ال  ال 1المح ساب و

لاادعي  دهر ، هالملاعلق بمحكما  المح ساب و كما  لاا  =172لظريل  07، ظ  =172لس    82لي  عدد 

ظاا  الاعلاااراض لماا   اللماا ء  الااهَالِ ، هكرسااو حااق المَحَلِّياا  المََ اا لِس  لماا ل  بمه اا  م لاااللماا ء ا

 الم ل  علو العلهد هعلو الميزا ي .

 البَمَدِيَّة أمام القااء المالي عمى ميزانيات  الوَالِياعتراض -أولا

ه يل  بمللام ه  يلا  لالدير ال  لا و هالماهارد هاللاار يص ظييا   المَحَلِّي  الَ مَ عَ ولاعلابر ميزا ي  

لا ماا  للم اا دق  ماان طاارل  البَلَدِيَّاا ، هللااد ك  ااو ميزا ياا  2ههااذا لمااد  ساا  ، هل  ياا  لا ماا  لرق باا 

و، عن طريق لار يص اسلا لاص مهاردها  هلا ديا    ل لايا ، كما  يمكان لسالط  الهَالِ سلط  الإشرال )

 .3ض   ل و له لا  ض ظ  ملداره لارظ نو لالهَالِ الإشرال )

البلادع ع اد ه اهد ع از ظا   المَْ لِاسْ هلاملاد يد سلط  الإشرال إلو   ي  الحلها محل رايس 

ه  لغاا ء كاال  ااهر  1728، هب اادهر دساالاهر 4الميزا ياا  هلاا  يلاا  لاداركااخ ظاا  ميزا ياا  الساا   المهالياا 

                                                           
من الدسلاهر هالذع ي ص علو ويلا هن اللم ء الم ل  من محكم  المح سب و بم لال  هيا لاي ، هلا لاص محكم   177ال  ل 1

المح سب و بمراقب  حسن اللا رل ظ  الم ا الع  ، هظل  لمب دئ الشرعي  هال   ع  هالش  ظي ، هلالم  ظ  حس ب و المح سبين 
 ط ء الملاعلل  بخ هلاس عد السلط  اللاشريعي  هالمسلط  اللا  يذي  علو رق ب  لا  يذ العمهميين، هلاليي  طرإ اللا رل، هلالر ظ  اا

 قها ين الم لي  ه لق الميزا ي و.
2Essaoui (A), Finances publique, édition Latrach, 2013, p473. 

 .108، ص 2010إدارع، لاه س، محمد طي  ، الِإدَارَ  ال يهي  هالمَحَلِّي ، اللامركزي  اللامحهري  اللارابي ، لا ظي  3
  ل  بهسطع ، الم لي  المَحَلِّي ، ال م ع و المَحَلِّي ، ميزا ي  ال م ع و المَحَلِّي ، مراقب  ال  ل و العمهمي ، الاقلاراض، دار 4

 .150، ص 2009الاسي م و ظ  ادبي و الملسس ، 
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، 1للل ما  الما ل  المَحَلِّيا ا لا  ص الرق با  علاو الميزا يا   اللُاهِ سِ  المُشَرِّعالرق ب  الس بل ، لعطو 

 حق الاعلاراض لم مخ كم  حدد الح لاو اللا  لالاطل  الطعن. للهَالِ هلعطو 

 :حالة عدم توازن الميزانية -الفقرة الأولى

هيع ااا  ه ااا  ل اااخ ي ااا  لن لا اااهن الميزا يااا  علاااو لسااا س اللااااهازن هاا اااذ بعاااين الاعلابااا ر كااال 

، ل  بماا  ظاا  ذلااك  دماا  الاادين، هااذا ع ااد الم اا دق  علااو   لاا و اللا مياا ، هاللا اارلاللاعيااداو الساا ب

هظا  ح لا   ارإ هاذا المبادل لعطاو  ،2المَحَلِّيا  الَ مَ عَا ولا  مان م  200ههه م   ص عليخ ال  ل 

 المَحَلِّيا  الَ مَ عَا وم لا  مان  ;=2ههه م   اص علياخ ال  ال ، ظ  الاعلاراض للهَالِ شرع الحق مال

محكمااا   هَيْاَاا و يمكاان الطعاان ظاا  اللااراراو ال اا در  ظاا  م ااا ا إعااداد هلا  يااذ هلاااهازن الميزا ياا  لاادى 

 المَحَلِّيااا له المطااا لبين ب لماااراا   ،المَرْكَزِيَّااا المح ساااب و الم لا ااا  لارابيااا  مااان طااارل مم ااال السااالط  

لما   اللما ء الما ل  هظلا  لإ اراءاو م  ااهص  الااهَالِ ، هيالا  اعلااراض 3المع يا و المَحَلِّيا   لَ مَ عَا وب

 4.هن لَ  ُ من ذاو ال 8=ليي  ظ  مممهن ال  ل ع

 29علو عد  لاهازن الميزا ي  لم   محكم  المح سب و الم لا   ظ  ل ال  الهَالِ  يعلارض 

 يه  من لا ريخ الإعلا .

 . لا در المحكم  قراره  ظ  ل ل لا يلا  هز شيرا من لا ريخ لاعيده 

                                                           
 .116ع    بن حسن، مد ل لدراس  السلط  المركزي ، المر   الس بق، ص 1
 لالز  ال م ع و المَحَلِّي  ب قرار ميزا ي  لاعلامد اللا  ظل ال عل  بين المهارد هال  ل و.2
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق. 197ال  ل 3
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق. 94ال  ل 4
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   اللم اي  الم لا   اسلاا  ظي . يَيْاَ لي   لم   ال 27ظ  ل ل يسلا    الحك 

  شير هيكهن  ي اي  ب لا . 2لا در  ي  الاسلاا  ل قراره  ظ  ل ل 

 :حالة تحويل الاعتمادات-الفقرة الثانية

لن يعلاااارض علاااو  للاااهَالِ علاااو ل اااخ يمكااان  المَحَلِّيااا الَ مَ عَااا و م لااا  مااان  =;2 اااص ال  ااال

لياا   مان لااا ريخ الإعاالا   ;7ال يااهع ههاذا ظاا  ل ال  علااو طلا  لمااين الما اعلاماا داو ب ا ء لاماهين الا

ظا  ل ال  الاعلااراض  محكم  المح سب و الم لا   إقليمي  هاللاا  لا  ال ظا هَيْاَ بلرار اللاحهيل لدى 

لا يمكاان لن يعلااارض إلا ب اا ء علااو طلاا  لمااين  الااهَالِ هه اا  يمكاان لن  لاحااأ له ، 1يهماا  29لق اا ر 

 قَ ُ ه  .  ا المحدد  الم ا ال يهع هظ  الآ

 البَمَدِيَّة:أمام القااء المالي عمى العقود المبرمة من طرف رئيس  الوَالِياعتراض  -ثانيا

 ،البَلَدِيَّا ظا  لاسايير شالهن  دِيَّ البَلَ يعلابر لسله  اللاع قد من ااس لي  اللا  يعلامد عليي  رايس 

العلاهد المشا ر إلييا  هاللاا  لا ا   ل  محكم  المح سب و ا لا  ص البو ظ  م  ا هللد م حو م 

هعلااهد  ،لااهد المبرماا  ظاا  إطاا ر المساا عداو الغياار مب شاار  كعلااهد اللا هيااو ظاا  لماالاك عل رياا عال إلااو

 .2لاسهيي لملاك عل ري  ب سع ر لا  ملي 

                                                           
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي . 179ال  ل 1
 ل  محكم  المح سب و.من م  107ال  ل 2

-2020 هل  شهش ن، لاطهر علاق  رايس البلدي  ب لهَالِ ، مذكر  م  سلاير مي  ، كلي  الحلهإ،   مع  سهس ، لاه س،  -
 .83، ص 2021
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علااو ل ااخ ولااا  إح لاا  الالا اا إ المب شاار  المَحَلِّياا  الَ مَ عَاا وم لاا  ماان  8=:قااد  ااص ال  اال ه 

حاق الاعلااراض علاو الالا ا إ  للهَالِ الم لاص لارابي  هعلو لمين الم ا ال يهع للإعلا  ه  الهَالِ علو 

يهم  مان لاا ريخ الإعالا ، يهقا   29محكم  المح سب و الم لا   لارابي  ظ  ل ل  هَيْاَ المذكهر لدى 

ده  قرارها  ظا  ل ال لا يلا ا هز شايرا مان لاا ريخ لاعيا يَيْاَ الاعلاراض ظ  لا  يذ العلد علو لن لا در ال

ليااا   مااان لاااا ريخ  ااادهرر،  27اللمااا اي  الم لا ااا  اسااالاا  ظي  ظااا  ل ااال  يَيْاَااا هيسااالا    الحكااا  لمااا   ال

 هيكهن قراره  ب لا و. ،هلا در محكم  المح سب و قراره  ال ي ا  ظ  ل ل شير

 البَلَدِيَّا الاعلاراض علو المس عداو الغير مب شر  هاللا  لالادمي   للهَالِ ليم   المُشَرِّعللد  ها 

  شااااكل علااااهد لا هياااو له لاسااااهيي لماااالاك عل ريااا  ب سااااع ر لا  ماااالي ، هاللاااا  لاباااار  ماااا  الملسساااا و ظااا

بلهلي  ولاحا ا  المَحَلِّي  الَ مَ عَ وم ل  من  >27الا لام عي  هالاقلا  دي  ههه م   ص عليخ ال  ل 

هاماين  للاهَالِ  م احهب  ب له ا اق الملاعللا  بيا  لَ  هن من هذا ال ;27العلهد المش ر إليي  ظ  ال  ل 

محكمااا   هَيْاَااا لاااهال  الاعلااااراض علاااو العلاااهد لااادى الماااين المااا ا ال ياااهع ه  نالمااا ا ال ياااهع، ل ااال مااا

  .دالمح سب و الم لا   لارابي ، هيهق  الاعلاراض لا  يذ العل

عليياا  ملاااو لااا  ابرامياا  ظاا   ياا   له عااد  لاااهظر إباارا   اا ل و إلا ع ااد لاااهظر ياالا  الاعلاااراض 
 هَيْاَا الاعلاراض علو ليخ  ا ل  لادى  الهَالِ  ، هيمكن امين الم ا ال يهع له الاعلام داو بميزا ي لاي

محكماااا  المح سااااب و الم لا اااا  لارابياااا  لغياااا   له لعااااد  لاااااهظر الاعلاماااا داو ال  ظياااا ، ياااالا  الاعلاااااراض 
م ااارد ظب ،، يلاملاااا  الاعلااااراض بااا  ر لااااهقي  1لَااا ُ هن مااان هاااذا ال 8=هالاسااالاا  ل هظلااا  احكااا   ال  ااال 

 يهق  لا  يذ اللرار.الاعلاراض 

                                                           
 من م ل  ال م ع و المَحَلِّي ، المر   الس بق. 163ال  ل 1
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 ممص  الباب الثاني

إن  ظاا   الرق باا  الإدارياا  هاا  ماان  اامي  ال ظاا   اللامركاازع، هالااذع ي اا  لن ي ماا  ل ظاا   

ه اا ا  مح ااهل ب علاباا راو سي سااي  هلال ياا ، هذلااك للحااد ماان اساالاللالي  اا يااز  المحلياا  الم لا باا ، 

 هعد  الا لال ا إلو اللامركزي  السي سي .

الازدها  الهظي  ، يم ل الدهلا  مان  يا  هيعلابار راايس الإدار  المحليا  مان إن الهال  هبحك  

 ياااا  ل اااارى، ههااااذا ظاااا  كاااالا اللاشااااريعين،    اااا  اللاشااااري  ال زاااااارع، هالااااذع يعلاباااار الااااهال  رااااايس 

 ال ميهري  علو مسلاهى إقلي  الهلاي .

ي   ديد ظا  للد لادارك المشرع اللاه س  مس ل  هيم   الهال  علو الشلهن المحلي ، ه  ء بلالس

، لياان لبلااو علااو البلاادي و هلارا اا  عاان لاساامي  الهلاياا ، هاساالابدلي  ب ل ياا ، هاللااا  لام اال 1728دساالاهر 

قرار مبادل الا لا ا   لا لايا ر   لط  لاهازن بين المركزي  هالمحلي ، ه ذلك لا  إلغ ء  لاحي و الهال  هال

 رايس ال ي .

و ااسااله  العاا   ظاا  لاهزياا  إ ااخ هباا لر   ماان اعلاماا د كاال ماان المشاارعين علااو حااد سااهاء، علاا

الا لا   ااا و باااين الاااهال  هال م عاااا و المحليااا ، إلا لن هاااذا اللاهزيااا  لاااا  يمااامن اسااالاللالا حليلياااا  

للم ااا لس البلديااا ، ههاااذا بساااب  الرق بااا  المشااادد ، هالملام لااا  ظااا  الرق بااا  اله ااا اي  الساااب ق  ب ل ساااب  

للاه ساا ، سااهاء ماا اي  ب ل سااب  للمشاارع اللمشاارع ال زاااارع، هالرق باا  اللاحلاا  الملام لاا  ظاا  الرق باا  الل

 ، ههذا لا عيلا لمبدا اللادبير الحر.الإداري  له الم لي 

ي اارض ه ااهد إن المشاارع اللاه ساا  ل ااب  يعلامااد علااو  ظاا   اللامركزياا  اللارابياا ، ااماار الااذع 

هاللاهزيا  م لا   ظ  إدار  شله ي  بكل اسلاللالي ، طبل  لمبدل اللادبير الحار اش  ص عمهمي  لارابي ، 
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هاللاماا من هاللاعااديل هاللاساايير الإي اا ب ، هاللاشاا ركي  هالحهكماا  الم لاهحاا ، هاللااا  ي اا  لن لالااه  علااو 

سي د  الشع ، ههذا ب لر   من اللا ل  عن كل لشك ا الرق ب  الس بل  هالإبلا ء علاو الرق با  الشارعي  

  ذهااا  إلياااخ المشااارع اللاحلااا ، ه ياااذا يكاااهن المشااارع اللاه سااا  قاااد سااالك مسااال   مغااا يرا لام مااا  علاااو مااا

 ال زاارع.



 

1 
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موضنننننوةدا ونننننةد لنننننو للدشرلعي  نننننةدينننننلد ل، ننننن     د ل    ننننن  دو ل،و  نننننل ددةمننننن درننننن  د    ننننن

يننننهدم اننننو د م   ةد لمةي ننننةدارمننننةدو لعي  ننننةدرر ننننةدو نننن  د ل، نننن  دا ل، نننن  ديننننلد لشننننر د  و دد،نننن 

ينننننننننننهد،ةنننننننننننو  د لعي  نننننننننننةدينننننننننننلد ل ينننننننننننرم  د ل    ننننننننننن  دو ل،و  نننننننننننلدو، ننننننننننن   د لم نننننننننننرل د لعي  نننننننننننةدا

عنننننن   د ل  وننننننةدعنننننن  د م   ةد لم    ننننننةدو م   ةد لمةي ننننننةدمنننننن درنننننن  د إلننننننهدد ل،طنننننن  دو نننننن ة ر،اردو ا

دأ د لعي  ةد،قو دأ ر ردايه:دأر   د،ع  ديد م او د لو ر ةدوأ  رلار

دم    ة.ندو و دم رلحدعي  ةد،،م  دا د لم رلحد ل1

دند لا  رتد لعي  ةدم ،قيةدمرل ردو ا    ردا د ل يطةد لم    ة.2

د.د م    ةدوه  د أ  دار ندرضوةد لعي  ةدإلهد ير د لو ر ةد3

ايننننننننهد ل، ينننننننن  د م    د ل م  نننننننن  د انننننننن  دإلننننننننهد،م نننننننن  دأينننننننن   د ل مراننننننننةددا،مننننننننر إ د م

وهنننن  د  منننن د لنننن  د دد  لم    ننننةةدش  نننن  دانننن د،نننن ر د ل ننننيطةدلمةي ننننةدمنننن د، نننن   د نننن و ا د ل  ، نننن 

  مننننننن د لننننننن  د د م ننننننن دأ ددووهننننننند شر  ننننننن،ق ل ةلاننننننن اد لا  نننننننرتدد  ا،ننننننن   مننننننن درننننننن  دإ د ننننننن، د

منننن ددو لنننن  د  ،عنننن د    ،ررشننننرت يننننر د  ننننو دإ دإ  د ننننر ده ننننريدو ننننو دوننننر و لدلاننننردوو رماننننردايننننهد

و   ننننننن،ق  د نننننننةدشرل ر ننننننن ةد لقر و د ل مرانننننننرتد لمةي نننننننة،،م،ننننننن دلدشرمضنننننننريةمينننننننره د   ننننننن،ق ل ةد

د م    دو لمرلل.

د
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لقننننننن د،  ننننننن د لو نننننننو د لقنننننننر و لدليعي  نننننننةدينننننننلد ل، ننننننن   د ل    ننننننن  دينننننننلدمر،يننننننن د ل  نننننننر،  د

و لنننننن  دلنننننن د  نننننن دليعي  ننننننةد قرانننننن ةدد 1963  ط وننننننردمنننننن دأو د  نننننن،و دلي ماو  ننننننةد ل      ننننننةد نننننن ةد

دمننننننن د ننننننن ةو، ننننننن   ،ارد لمر،ي نننننننةدإع،ننننننن    ددثننننننن د ل  نننننننر،  د لم، روشنننننننةد  رننننننن  دد لي مرانننننننةد لمةي نننننننة

د دهمنننننننننننننننرو ل،ننننننننننننننلدأ ننننننننننننننر تدإلننننننننننننننهد ننننننننننننننوا   د2020 د2016 د2008 د1996 د1989 د1976

دد.  تد ل يةدشرمضريةدإلهد ل  وصد ل،     ةد ل رمةدو لرر ةو لو  ة د لعي  ةد

أمننننننرديننننننلد ل ماو  ننننننةد ل،و  نننننن ةدييقنننننن د،  نننننن د لو ننننننو د لقننننننر و لدلي مراننننننرتد لمةي ننننننةدايننننننهد

د  و، ننننن داينننننهد  ننننن دأ ننننن ر د لم نننننرل د لمةي نننننة دو لننننن  د1959غننننن   د لعي  نننننةدشمو ننننن د  ننننن،و د

د نننننننر  لد14  ننننننن،و دد ننننننن و د ننننننن شضنننننننم  ردلو نننننننو د ل مرانننننننرتد لمةي نننننننة دودممنننننننرد  ،عننننننن د،  ننننننن   د

، ننننن  تد ل  نننننو دو، وانننننتدم  نننننر د م    نننننةدةق ق نننننةدوينننننلد  ننننن د لوونننننتد ننننن  د لقنننننر و دد2014

دإلنننننننهد ل  نننننننوصد ل، ، ع ننننننننةدشرمضنننننننريةو لم، ينننننننادشرل مرانننننننرتد لمةي ننننننننةدد2018ل ننننننن ةدد89اننننننن  د

و ل،نننننلد،قرعننننن د لو  نننننةدينننننلدد ل انننننةو ل،نننننلدأ نننننر تدإلنننننهد لعي  نننننةد قراننننن ةدل م    نننننةدشرمضنننننريةدإلنننننهد

د ل     .

 ننننن ة ،اردلقنننن د،ط و ننننردينننننلد لشننننر د لثننننر لدإلنننننهد    ننننةدم ننننر دممر  نننننةد لم ننننرل د لعي  ننننةدل

دوهنننن  دايننننهد لننننوي  لدليننننو للدوا و،نننن دشرلعي  ننننةد    و جوم ننننردع    ننننةدديننننلدمو  اننننةد لننننو لل  دة ننننث

طةد ل م    ننننةد مننننردوم ننننردمثنننن د ل ننننيأ د لننننو للد،ننننر ةد مثنننن د ل ننننيطةد لم    ننننةدو،ننننر ةدأرنننن  د د ا،شننننر 

إلنننننهدمينننننره د ورشنننننةد م ننننن   داينننننهد لم نننننرل د لعي  نننننةدو ل نننننرتد،ةننننن   د و د لم نننننرل دشنننننرل،ط  د

ةنننن و د ل  وننننةدعنننن  د لننننو للدو لم ننننرل د لعي  ننننةدوهنننن  د  ط وننننردمنننن دأ د نننن ة رتد لنننننو للد لعي  ننننةدود
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 نننننناردشر نننننن د لم مواننننننةد لمةي ننننننةدأونننننن دش ث نننننن دمنننننن د،يننننننيد ل،ننننننلد مر  نننننناردشر نننننن د ل ننننننيطةد ل،ننننننلد مر د

 لم    نننننننةدأودعو ننننننن  د نننننننيطةد م    نننننننةدأود مةو  نننننننة دوهنننننننود  مننننننن د لننننننن  د   ننننننن دمننننننن د لنننننننو للد

  مننننن د لننننن  د  ننننن د لم نننننرل دد  م    دأةثننننن دم ننننن د نننننيطةدمةي نننننةد نننننيطةدةق ق نننننةدل ننننن  د ل،   ننننن د

دةدا  د ل،    دلمشر  ةد ر، ر ر،ار. لعي  ةدع ار  ارد،رض دل، ي مرتدأ ا د

مننننننننرد  ننننننننمهدشرلو ننننننننر ةد ننننننننةديننننننننلد ل، نننننننن   د ل    نننننننن  د،،  نننننننن دي إ دا وننننننننةد لننننننننو للدشرلعي 

 م    نننننننةدو ل،نننننننلد،رضننننننن دلمر،يننننننن دأ ننننننن ر د ل ورشنننننننةداينننننننهدغننننننن   د ل ورشنننننننةد ل  ر ننننننن ة د م    نننننننة د

،وي نننننادعننننن  د لقضنننننر  ةد لمةي نننننةدوم ننننن دينننننل د ل ورشنننننةد م    نننننةد لم نننننيطةداينننننهد لعي  نننننةد، منننننلدإلنننننهد ل

امنننن د ل ننننيط،  د لم    ننننةدو ل م    ننننةدممننننرد يانننن د واننننردمنننن د ل، ر ننننادو    نننن ر دعنننن  د    ننننطةد

 م    ننننةد لمر،ي ننننةدوهنننن  دمننننردهننننودم  ننننوصداي نننن دشرل  ننننر،  د لم، روشننننةدو نننن  دوننننو    د لعي  ننننةدإلننننهد

دانننننودمننننن د ننننن،ة  ي دعانننننردأمنننننردي منننننرد ، ينننننادش  ونننننةد لنننننو للد  لم، ينننننادشرلعي  نننننةد11-10غر نننننةدونننننر و د

شقننننن    تد لعي  ننننننةدو    نننننار.دممر  ننننننردعننننن ليد ننننننيطةدإ نننننن   دم ننننن  ة دوهنننننن  دشنننننرل غ دمنننننن دأ ده  نننننن د

ي نننننةد ل مرانننننرتدو ننننن  دوعننننن د ننننن و دم د2014  ننننن،و دوهننننن  دوعننننن دد لعي  نننننةدم ،رشنننننردو لنننننو للدم   نننننر 

 لمةي نننننننة دو ل،نننننننلدم  نننننننتد لعي  نننننننةدمننننننن د ر، ر نننننننرتدةق ق نننننننةدو   نننننننةدمو ننننننن ةد،ننننننن ا مردلننننننن و هرد

هنننن  د  ر نننن دد ة، ننننر  لوي   ننننةدليننننو للدودد    و   ننننة،نننن يدم ننننألةدمنننن دو اطر اننننرد  نننن،ق ل ةدةق ق ننننةد

دش يط، د ل مةو  ةدوه  دشمرد ،مر هدومع أد ل، ع  د لة .



  خـــــــــــــــــــــــاتمة

 

273 

 

 ل نننننرشقةدو ل،نننننلد ر نننننتد،ق نننن دوننننن    تد لعي  نننننةدواوضنننننارددلقنننن دأللنننننهد لم ننننن ةد ل،و  نننننلد ل ورشننننة

أمنننننر د لقضنننننر د م    دو لمنننننرللدة رينننننردم ننننن داينننننهدوةننننن ةد ل ولنننننةدد  ا،ننننن   شآل نننننرتد   ننننن ةدوهنننننلد

دمع أد  ،ق  د لعي  ة.لو،ة   د

 ةدإ د ل م    نننننننننةد م    نننننننننةد د  اننننننننن دم انننننننننرد  ننننننننن،ق  د لا  نننننننننرتد ل،نننننننننلد،،م،ننننننننن دشرل ر ننننننننن

ة د مننننننرد د،  ننننننلد ل،ش  ننننننةدو لرضننننننوةدو ا مننننننرد،  ننننننلد،م، اننننننردشقنننننن  د لقر و  ننننننةدانننننن د ل ننننننيطةد لم    نننننن

يننننلدممر  ننننةدمارماننننرديننننلدمو  اننننةد ل اننننرتد لم    ننننةدوهنننن  دمنننن درضننننوااردل ننننوةدد   نننن،ق ل ةمنننن د

دم دأ و ةد ل ورشة.

 منننننننردد   ننننننن،ث ر إ د  ننننننن،ق  د ل مرانننننننرتد لمةي نننننننةدر لعي  نننننننة دهنننننننود   ننننننن دو ل ورشنننننننةدهنننننننلد

وطردو ا د نننننن  ردأمننننننر د م    ننننننةد  ر نننننن ةدعنننننن  دمنننننن دمةنننننن و  دوم نننننن دد   نننننن،ق    نننننن دأ د  ننننننو د

 ل م    ننننةد م    ننننة د  منننن د لنننن  د ضنننن دو منننن دعوةنننن ةد ل ولننننةدو رنننن  د لقرانننن ةد ل  نننن،و  ةد ل،ننننلد

د، صدايهدأ د" ل،   د لوط لدوة ةد د،،  أ".

إ دم ننننننننننألةد ل ورشننننننننننةدانننننننننن د لعي  ننننننننننةدوا وننننننننننةد لننننننننننو للدعاننننننننننرد د ق، نننننننننن دايننننننننننهد ل  ننننننننننر،  د

 ل،نننننلد   لنننننتد،  يننننناد ل، يننننن  درولنننننتد،لط نننننةدا نننننو د ورشنننننةد م ننننن    دلدةو ل،ننننند و ل، ننننن   رتديقننننن 

يننننننلد ل    نننننن دو،ننننننو  دإلننننننهدةنننننن د ل ننننننراة دوهنننننن  دشننننننرل غ دمنننننن دمةرولننننننةد لم نننننن ةد ل،و  ننننننلدد م    د

د،ة   د  ،ق  د لعي  ةدم در  دمع أد ل، ع  د لة .د
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د لعي  نننننة امومنننننرد،شقنننننهدم نننننألةد م ننننن   د ه  نننننةد ة،ننننن   د ل نننننيطةد لم    نننننةدو ننننن  د لمةي نننننةدر

د ل  نننننننن،و  ةدو لة رمنننننننةد ل  نننننننن  ةدو ل  مق  ط ننننننننةد لمةي نننننننةدو،ةنننننننن   دمعننننننن أد ل،نننننننن ع  د لةنننننننن دليمشنننننننر  

دوة ةد ل ولة.دو لمو   ةدع  د ل يطرتد لمةي ةدود

ينننننننلدضننننننننو د ل ،ننننننننر اد لم،و نننننننن د ل اننننننننرديننننننننلدهنننننننن  د لشةننننننننثدو لمنننننننن  و ةد   ننننننننرد م نننننننن د،قنننننننن   د

ددد  و،  ةرتد ل،رل ة:

ممثينننننننننن  دليو  ننننننننننةدو مشقننننننننننر دايننننننننننهد لننننننننننو ةد  ل،قينننننننننن صدمنننننننننن د نننننننننن ة رتدديننننننننننلد ل    نننننننننن  

وةدمنننننن د ل،ننننننو   دعنننننن  د لننننننو للدو   ننننننر دي ولننننننةدوهنننننن  دمنننننن دأ نننننن درينننننناد نننننن دلممثينننننن  د نننننن ة ر،ا 

 دوة،نننننننننهد منننننننننر  د ننننننننن دو  ر، ر نننننننننرت،ننننننننن  ر د ل ننننننننن ة رتد د،دة،نننننننننهودد  لم نننننننننرل د لعي  نننننننننة

وهنننن  د و،نننن   دد منننن دأ نننن د لة ننننر دايننننهدمعنننن أد  نننن،ق ل ةد ل مراننننرتد لمةي ننننةدايننننهدةنننن  م ننننرلة د

شرلم ننننن ةد ل،و  نننننلدو لننننن  دي ننننن د ل ننننن ة رتدعننننن  د لنننننو ةدو   نننننر د لم نننننرل د لعي  نننننةدوأللنننننهد ننننن د

د.و ل ورشةد لقضر  ةد لةيو د     دأ  ر د ل ورشةد ل رشقةدو مشقر دايه

 ننننننننن  دإلنننننننننهد ل  ننننننننن د ل،نننننننننر دعننننننننن  د ر، ر نننننننننرتد ل ولنننننننننةدضننننننننن و ةدإ ننننننننن  ةد لم ننننننننن ةد ل   

ادلةنننننننن و د لو ننننننننر ةدة،ننننننننهد د،رنننننننن،ي دا وننننننننةدممثنننننننن دو ر، ر ننننننننرتد لعي  ننننننننة دو ل،ة  نننننننن د لنننننننن و 

 ل ننننننيطةد لم    ننننننةدر لننننننو لل دش  وننننننةد لم ،رنننننن در  نننننن  د لم ينننننن د ل نننننن علد لعينننننن   دايننننننهد ا،شننننننر د

صدايننننهد،   نننن د ل ورشننننةد لقضننننر  ةد ةننننر د لم نننن ةد ل،و  ننننل دمنننن د لةنننن دد أ د  همننننرد مثنننن د ل ولننننة

 د لم،ر نننننصاننننن دط  ننننناد لقضنننننر د م    دو لقضنننننر د لمنننننرللدد لنننننو للدا،ننننن    لننننن  د ننننن  دةننننناد د
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ةد ل مرانننننننرتدوشمو ننننننن دم يننننننند2014،و  نننننننلدشمو ننننننن د  ننننننن،و د لم ننننننن ةد لدوهنننننننودمنننننننرد هننننننن د ل ننننننن 

د.2018ل  ةدد لمةي ة

ضننننننن و ةد،نننننننوي  دمنننننننو   دمرل نننننننةدرر نننننننةدشرلعيننننننن  رتدم ننننننن،قيةد،مرمنننننننرداننننننن د لمنننننننو   د لمرل نننننننةد

د ننننن ط ةرتد لعي  نننننةدو ش ر هنننننرداننننن دوهننننن  دمننننن دأ ننننن د لة نننننر داينننننهد ننننن  د لا  ننننند لي نننننيطةد لم    نننننة

    د ل    نننننن  دو ل،و  ننننننلدوشرل ،  ننننننةد،ر  نننننن د ل ورشننننننةد نننننن د دوهنننننن  ديننننننلد نننننن د ل، ل ننننننيطةد لم    ننننننة

دايهد لمرل ةد لمةي ة.

  ر ننننن د  ننننن ةدمننننن درننننن  دضننننن و ةد،ط ننننن  د، ننننن   د لم نننننرل د لعي  نننننةدينننننلد ننننن د ل ينننننرم  دش

 نننننننو دأمنننننننر د،نننننننهد د رعننننننن ة دوهننننننن  دة  ننننننن د ل،  نننننننحدم ننننننن وخدشرلم هننننننن د ل يمنننننننلدو ل،ر نننننننصدو ل

م نننننننرل دعي  نننننننةدع    نننننننةدررل نننننننةدمننننننن د ل   ننننننن د لم،ر نننننننصد لمثقننننننن  دوهننننننن  دمننننننن دأ ننننننن د،نننننننأم  د

لننننن   د  ةنننن   د ل  ر ننننن ةدع،   ننننن دهننننن  د لمق،نننن ح دوهننننن  داينننننهدغننننن   دمنننننرد  نننن،ق  داضنننننو د ننننن والدو ا

 هننننننن د ل ننننننن د لم  ننننننن د ل  ننننننن،و  د ل    ننننننن  دعر نننننننوصد،و ننننننن  د،مث ننننننن د لمننننننن أةدينننننننلد لم نننننننرل د

د. لع لمر  ة

 ينننننن د ليننننننش دمنننننن دطنننننن  د لم  نننننن د ل  نننننن،و  د ل    نننننن  دعر ننننننوصدم اننننننو د ل، ي مننننننرت د

و لننننننن  دش ثننننننن د لننننننن أ د ل نننننننر  داننننننن د لمة منننننننةد ل  ننننننن،و  ة دة نننننننثداي ننننننن دأ د عننننننن  دينننننننلد ل، ننننننن   د

 لمقعنننننن دمننننننرد لمق ننننننو د،ة  نننننن  دشرل، ي مننننننرتد لررضنننننن ةدل ورشننننننةد ل  نننننن،و  ة دمو نننننن ردي اننننننر دشة ننننننثد

 ننننن د ل، ي منننننرتد ل نننننر  ةداننننن دد- د ل ماو  نننننةشرمضنننننريةدإلنننننهد،ينننننيد ل نننننر  ةداننننن د  ننننن -، ننننن،م د
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 ل نننننيطةد ل،     نننننةدامومنننننردشمنننننردي انننننرد ل، ي منننننرتد لضنننننشط ةد ل نننننر  ةداننننن د ل نننننيطرتد لمةي نننننةدمننننن د

د لو للدو    د لم ي د ل  علد لعي  .د

منننننننن درنننننننن  دهنننننننن اد ل،و نننننننن رتديننننننننل د لانننننننن  دم اننننننننردهننننننننود،ةق نننننننناد،طي ننننننننرتد لم، ننننننننرة   د

منننننننن درننننننن  د،طننننننننو  دو،ة ننننننن  دأ ننننننننرل  د لمةي ننننننن  درر ننننننننةدمننننننن د،قنننننننن   درننننننن مرتد وا ننننننننةدوهننننننن  د

و ل،نننننننلد، نننننننمحدعو نننننننو د  ننننننن،ق  دةق قنننننننلدد و لمرل نننننننةدة لة ننننننن د ل، ننننننن    دو،نننننننوي  د لمنننننننو   د لش ننننننن  ةد

دلي مرارتد لمةي ةدارمةدو لعي  ةدرر ة.

 



 

1 
 

 

المصادر 

 والمراجع
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I. قائمة المصادر 

 النصوص القانونية: -أولا

‌:الدســـــاتير -‌أ

 :الدساتير‌الجزائرية 

بالإعلان المتضمن نشر نص دستور الجميورية الجزائرية ادر ـالص 1963دستور  .1

 ممغى.، 1963 لسنة 64ج ر عدد  ،1963ديسمبر  10الديمقراطية الشعبية لــ 

، 1976نوفمبر  22في ؤرخ م، ال97-76بالأمر رقم ادر ـالص 1976دستور  .2

 لسنة 94 ج ر عدد ،المتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ممغى.، 1976

فــيفـــــــري  28ؤرخ في ـــ، الم18-89ادر بالمرسوم الرئاسي رقم ـالص 1989ور ـــــدست .3

ج  ،1989فيفري  23ي استفتاء فشر تعديل الدستور، الموافق عميو ، المتعمق بن1989

 ممغى.، 1989 لسنة 09ر عدد 

ديسمبر  07المؤرخ في  438-96، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم 1996ور ــدست .4

نوفمبر  28ي استفتاء فنص تعديل الدستور، المصادق عميو ، المتضمن 1996

 .، المعدل والمتمم1996 لسنة 76، ج ر عدد 1996
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المؤرخ في  442-20بالمرسوم الرئاسي رقم ، الصادر 2020التعديل الدستوري لسنة   .5

استفتاء  في، المصادق عميو ي تعديل الدستور تعمق بإصدار ال، الم2020ديسمبر  30

 .2020لسنة  82، ج ر عدد 2020نوفمبر  01

 :الدساتير‌التونسية‌

 2014دستور الجميورية التونسية لسنة  .1

 .2019لسنة الجميورية التونسية دستور  .2

‌:ـــينالقوان‌-ب

 :القوانين‌الجزائرية‌

والمتعمق باختصاصات  1998ماي  30، مؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  .1

  .، المعدل والمتمم1998لسنة  37مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 

 ،2012 لسنة 1 ، ج ر عدد12/01/2012المؤرخ في  01-12القانون العضوي  .2

 .ممغىالمتعمق بالانتخابات 

، المحدد لكيفيات توسيع 2012جانفي  12المؤرخ في  03-12العضوي القانون  .3

 . 2012لسنة  1، ج ر عدد مثيل المرأة في المجالس المنتخبةحظوظ ت

ج ر ، يتعمق بنظام الانتخابات 2016عشت  25المؤرخ في  10-16القانون العضوي  .4

 .ممغى، 2016لسنة ، 50عدد 
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الوطنية  بالسمطةمق المتع 14/09/2019المؤرخ في  07-19القانون العضوي  .5

 .2019لسنة  55، ج ر عدد المستقمة للانتخابات

ج ر  ،، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية1966يونيو  8المؤرخ في  155-66الأمر  .6

 ، المعدل والمتمم. 1966لسنة  49عدد 

سنة ل  6ر عدد  ، يتضمن قانون البمدية، ج18/01/1967المؤرخ في  ،2-67الأمر  .7

 ، ممغى.1967

، المتضمن القانون المدني، ج ر 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75مر رقم الأ .8

 ، المعدل والمتمم. 1975لسنة  78عدد 

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة  02-90القانون  .9

 ، ممغى.1990لسنة  06ق النقابي، ج ر عدد الح

، ج ر عدد المتضمن قانون البمدية، 1990 أفريل 07المؤرخ في ، 08-90القانون  .10

 ، ممغى.1990لسنة  15

ج ر عدد  ،، المتعمق بعلاقات العمل21/04/1990المؤرخ في  ،11-90القانون  .11

 .، المعدل والمتمم1990لسنة  17

لمتعمق بالتييئة والتعمير، ج ر ا ،1990-12-01، المؤرخ في 29-90القانون  .12

 .المعدل والمتمم 1990، لسنة 52دد ع

، المتعمق بحماية التراث الثقافي، ج ر 15/06/1998المؤرخ في  ،04-98القانون  .13

 .1998، لسنة 44عدد 
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ستعمال المحدد لمقواعد العامة للا، 17/02/2003المؤرخ في  02-03القانون  .14

  .2003لسنة  11عدد لمشواطئ، ج ر السياحيين ولاستغلال 

 43عدد  ، ج رعمق بالمنافسةالمت ،2003جويمية  20، المؤرخ في 03-03الأمر  .15

 2003لسنة 

نون الإجراءات المدنية ، المتضمن قا25/02/2008المؤرخ في  09-08القانون  .16

 ، المعدل والمتمم.2008لسنة  21 ، ج ر عددوالإدارية

المتضمن قانون البمدية لسنة  ،22/06/2011، المؤرخ في 10-11القانون  .17

 .2011لسنة  37، ج ر عدد 2011

لسنة  12، ج ر عدد المتعمق بالولاية ،21/02/2012، المؤرخ في 07-12القانون  .18

2012. 

 :القوانين‌التونسية‌

، يتعمق بإصدار القانون الأساسي لمبمديات 14/05/1975المؤرخ في  33القانون  .1

 الجميورية التونسية.

 المتعمق بالقانون الأساسي لميزانية ،18/12/2007المؤرخ في  ،2007لسنة  65القانون  .2

، الجيورية 25/12/2007، الصادرة بتاريخ 103 رسمي، عدد الجماعات المحمية، رائد

 التونسية.

، 44المتضمن قانون الانتخابات، ج ر عدد  25/10/1980المؤرخ في  08-80القانون  .3

 ، الجميورية التونسية.المعدل والمتمم 
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 32عدد  ج رنتخابات، الاالمتضمن قانون  07/08/1989المؤرخ في  13-89القانون  .4

 ، الجميورية التونسية.1989 لسنة

 لسنة 13ج ر عدد  يورية التونسية،م، الجالمتضمن قانون الانتخابات 06-90لقانون ا .5

1990. 

، يعدل ويتمم القانون 14/02/2017المؤرخ في  2017لسنة  7قانون أساسي عدد  .6

ت بالانتخاباالمتعمق  26/05/2014المؤرخ في  2014لسنة  16الأساسي عدد 

 .لجميورية التونسية، اوالاستفتاء

مجمة الجباية  ، صدر بموجب3/02/1997، المؤرخ في 1997لسنة  11القانون عدد  .7

 ، الجميورية التونسية.1997المحمية لسنة 

مس الجيوي، المؤرخ في ، المتعمق بالمج1989لسنة  11القانون الأساسي عدد  .8

 ، الجميورية التونسية.04/02/1989

يتعمق بالجماعات  09/05/2018مؤرخ في  2018لسنة  24انون الأساسي عدد الق .9

 ، الجميورية التونسية.المحمية

المؤرخ في  2006لسنة  48القانون الأساسي لمبمديات المنقح بالقانون عدد  .10

 ، الجميورية التونسية.17/7/2006

 ، الجميورية التونسية.1975ة القانون الأساسي لمبمديات لسن .11

 .2017الأساسي لمبمديات لمجميورية التونسية لسنة  القانون  .12

 قانون الانتخابات والاستفتاء المتعمق بانتخابات الجميورية التونسية. .13
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 ، الجميورية التونسية.2017لسنة  7القانون الانتخابي عدد  .14

الرائد الرسمي  6/12/2011المؤرخ في  2011لسنة  6القانون التأسيسي عدد  .15

 .2011لسنة لمجميورية التونسية، 

، الجميورية 29/12/2012، المؤرخ في 2013لسنة  27قانون المالية عدد  .16

 التونسية.

 .قانون المحاكم الإدارية لمجميورية التونسية .17

ئة يتعمق بمحمية التيي 28/11/1994، مؤرخ في 1994لسنة  122انون عدد ق .18

 ، الجميورية التونسية.1994الترابية والتعمير لسنة 

، المتعمق بميزانية 1975ماي  14المؤرخ في  1975لسنة  35القانون عدد  .19

 ، الجميورية التونسية.حميةالجماعات م

المتعمق بضبط  1975جوان  13، المؤرخ في 1975لسنة  52القانون عدد  .20

 .لعميا للإدارة الجيوية التونسيةمشمولات الإطارات ا

بمجمة المحاسبات المتعمق  6/11/1996المؤرخ في  1996ة سنل 86القانون عدد  .21

 العمومية.

متعمق بمراقبة المصاريف ، ال19/11/2012المؤرخ في  2012لسنة  2878الأمر  .22

 ، الجميورية التونسية.العمومية

والمتعمق بضبط برنامج ومقادير  8/11/2022مؤرخ في  2022لسنة  797الأمر  .23

لمؤسسات العمومية ذات الزيادة العامة في الأجور لقائدة أعوان الدولة والجماعات المحمية وا
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، الرائد الرسمي، لمجميورية 2025، 2024، 2023الصبغة الإدارية بعنوان سنوات 

 . 2022التونسية لسنة 

المتعمق بقانون البمديات لمجميورية  1957مارس  14المؤرخ في  14الأمر رقم  .24

 التونسية

ة الرائد الرسمي لمجميوري 8/4/2011الصادر بتاريخ  384-383الأمر عدد  .25

  19/4/2011وبتاريخ  472، ص 2011التونسية لسنة 

 المجمة الانتخابية لمجميورية التونسية .26

 مجمة الجماعات المحمية. .27

 محكمة المحاسبات. مجمة .28

‌النصوص‌التنظيمية:‌-ج

 :النصوص‌التنظيمية‌الجزائرية‌

والمتعمق بإدارة تنظيم الحدود الإقميمية  1969ماي  16المؤرخ في  63/189المرسوم  .1

 .لمبمديات

يحدد صلاحيات الولاية والبمدية في مجال  26/12/1981المؤرخ في  81/371المرسوم  .2

 .1981لسنة  52السياحة ، ج ر عدد 

، يحدد صلاحيات البمدية في قطاع الصحة، 26/12/1981المؤرخ في  81/374المرسوم  .3

 .1981، 52ج ر عدد 
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ية دية والولايحدد صلاحيات البم 26/12/1981مؤرخ في  375-81مرسوم  .4

 .1981لسنة  52ج ر عدد  ،واختصاصاتيا في مجال الرياضة

دية ، يحدد صلاحيات الولاية والبم26/12/1981، المؤرخ في 81/382المرسوم  .5

 .1981 لسنة 52، ج ر عدد واختصاصاتيا في قطاع الثقافة

، والمحدد لسمطات الوالي في ميدان 28/05/1983المؤرخ في  373-83المرسوم  .6

 31/05/1983مؤرخة في  22فظة عمى النظام العام، ج ر عدد المحا

، المتعمق باستحداث الصندوق المشترك 04/11/1986المؤرخ في  86/256المرسوم  .7

 المعدل والمتمم. 1986لسنة  45لمجماعات المحمية ج ر عدد 

المتعمق بسمطة التعيير والتسيير  27/03/1990المؤرخ في  99-90المرسوم التنفيذي  .8

اري بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية الإد

 .1990لسنة  13ذات الطابع الإداري، ج ر عدد 

المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج  09/02/1992المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي  .9

  .1992لسنة  10ر عدد 

المحدد لشروط حيازة شركات  31/01/1996القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .10

الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة والأسمحة النارية وحمميا واستعماليا ونقميا، ج ر، 

 .1996لسنة  33عدد 

 :النصوص‌التنظيمية‌التونسية 
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ي لمجميورية ، الرائد الرسم23/03/2011المؤرخ في  2011لسنة  14المرسوم عدد  .1

 .2011التونسية لسنة 

المتعمق بإحداث الييئة العميا  18/04/2011المؤرخ في  2001لسنة  27المرسوم عدد  .2

 المستقمة للانتخابات.

 القرارات‌القضائية:‌-ثانيا

ة مجمس الدولة، عدد جم، م17/12/2002الصادر بتاريخ  5671قرار مجمس الدولة رقم  .1

 .2003الجزائر،  خاص،

ة مجمس الدولة، عدد جم، م25/02/2003 الصادر بتاريخ: 6325قرار مجمس الدولة رقم  .2

 .2003، الجزائر، 03

‌رأي‌المحكمة‌الدستورية:‌-ثالثا

، يتعمق بتفسير عبارة واردة في المادة 16/01/2024مؤرخ في  24/ر.م.د/ت.د/01رأي رقم 
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 10 التونسي التشريع في البمدية تعريف: الثاني الفرع

 10 التونسي التشريع في البمدية معنى ضبط -أولا

 12 التونسي التشريع في البمدية خصائص -ثانيا

 12 لمبمدية القانوني الأساس -الثاني المطمب

 12 الجَزَائِرِي  النِ ظَام   في لمبمدية التشريعي التكريس -الأول الفرع

 11 التونسي النِ ظَام   في لمبمدية التشريعي التكريس: الثاني الفرع

 11 البمدية المجالس وصلاحيات تشكيل الثالث المطمب

 11 الجَزَائِرِي  الإداري  النِ ظَام   في البمدية المجالس وصلاحيات تشكيل: الأول الفرع

 11 الجَزَائِرِي  النِ ظَام   في البمدية المجالس تشكيل -أولا

 41 الجزائري  النِ ظَام   في البمدية المجالس صلاحيات -ثانيا

 42 والتنمية التييئة مجال في البمدية المجالس صلاحيات -الأولى الفقرة
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 PDAU 42 العمرانية لمتييئة التوجييي المخطط .أ 

 POS 42 الأراضي شغل مخطط .ب 

 42 والتجييز القاعدية واليياكل التعمير مجال في صلاحياتو -الثانية الفقرة

 41 والتربوي  والرياضي والثقافي الاجتماعي المجال في صلاحيات -الثالثة الفقرة

 41 البمدية والطرقات الصحة حفظ مجال في صلاحياتو -الرابعة الفقرة

 41 والاقتصادي السياحي المجال في صلاحياتو -الخامسة الفقرة

 11 التونسي النِ ظَام   في البمدية المجالس وصلاحيات تشكيل: الثاني الفرع

 11 التونسي النِ ظَام   في البمدية المجالس تشكيل -أولا

 12 التونسي النِ ظَام   في البمدية المجالس صلاحيات -ثانيا

 12 والمالية الِإدَارِية الشؤون  مجال في البمدي المجمس صلاحيات -الأولى الفقرة

لَاحِيَات   -أ  11 الوجوبية الاستشارية الصَّ

لَاحِيَات   -ب  11 الاختيارية الاستشارية الصَّ

 11 رقابة الإدارة المركزية عمى البمديةالفصل الثاني 

قَابَة   11    المركزية عمى البمديةالمبحث الأول ماىية الرَّ

قَابَة   11 عمى المجالس البمديةالمطمب الأول مفيوم الرَّ

 10 الفرع الأول: تعريف الرقابة المركزية عمى المجالس البمدية

 10 البمدية عمى المركزية الرقابة معنى ضبط -أولا
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 12 البمدية عمى المركزية الرقابة أىداف -ثانيا

لَة وحدة عمى التأكيد -الأولى الفقرة و   12 الِإدَارِية الناحية من الدَّ

 12 والتعميمات والأنظمة القوانين بكافة المحمية المجالس التزام -الثاني الفقرة

 12 الإداري  التعسف منع -الثالثة الفقرة

 12 تصحيحيا عمى والعمل وأسبابيا الأخطاء معالجة -رابعة الفقرة

 12 المحمية الِإدَارِية الأجيزة تعترض التي والمعوقات المشكلات عمى الوقوف -الخامسة الفقرة

 12 المحمية الخدمة تحسين -السادسة الفقرة

قَابَة أنواع -الثاني الفرع  11 المحمية المجالس عمى المركزية الرَّ

قَابَة -أولا  11 التشريعية الرَّ

قَابَة: ثانيا  14 الِإدَارِية الرَّ

قَابَة: ثالثا  11 المالية الرَّ

 11 الحكومية المساعدات -الأولى الفقرة

 11 القروض -الثانية الفقرة

 11 المالية الموازنة -الثالثة الفقرة

 11 المحمية المجالس حسابات ومراقبة فحص -الثالثة الفقرة

قَابَة بين العلاقة: الثاني المطمب  10 البمدية المجالس واستقلالية المركزية الرَّ

قَابَة نماذج: الأول الفرع  12 الرَّ
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 12 الإنجميزي  النموذج -أولا

 12 الفرنسي النموذج -ثانيا

 11 المركزية لمسمطة إداريا البمدية المجالس تبعية: الثاني الفرع

 11 محمية اختصاصات معينة أجيزة تخويل -أولا

 14 للاستقلالية كعائق التعيين -ثانيا

 11 البمدية المجالس عمى وتأثيره الوظيفي الازدواج -ثالثا

قَابَة: الثاني المبحث  012 البمدية المجالس أعمال عمى الوصائية الرَّ

قَابَة مفيوم: الأول المطمب  012 الوصائية الرَّ

 012 الِإدَارِية الوصاية تعريف: الأول الفرع

 011 الِإدَارِية والوصاية الاستقلالية بين العلاقة: الثاني الفرع

 014 الإنجميزي  النموذج -أولا

 011 الفرنسي النموذج -ثانيا

 011 الِإدَارِية الوصاية مبررات: الثالث الفرع

 001 المشروعية مبدأ احترام -أولا

 001 العامة المصمحة احترام -ثانيا

 000 الِإدَارِية الوصاية طرق  -الرابع الفرع

 002 وصورىا الييئات عمى الوصاية -أولا
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 002 الإيقاف -الأولى الفقرة

 002 الإقالة -الثانية الفقرة

 002 التوقيف -الثالثة الفقرة

 002 الاقصاء -الرابعة الفقرة

 002 الأعمال عمى الوصاية -ثانيا

 002 المصادقة -الفقرة الأولى

 002 الإلغاء -الفقرة الثانية

 001 الحمول -الثالثة الفقرة

قَابَة الوصائية عمى أعمال المجالس البمدية في الجزائر وتونس -المطمب الثاني  004 تطبيقات الرَّ

قَابَة: الأول الفرع  001 الجَزَائِرِي  التشريع في البمدية المجالس أعمال عمى الوصائية الرَّ

 001 المصادقة -أولا

 001 الصريحة المصادقة -الأولى الفقرة

 001 الضمنية المصادقة -الثانية الفقرة

 020 الإلغاء -ثانيا

 022 المطمق البطلان -الأولى الفقرة

 022 النسبي البطلان -الثانية الفقرة

 022 الحمول -ثالثا
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قَابَة: الثاني الفرع  024 التونسي التشريع في البمدية المجالس أعمال عمى الوصائية الرَّ

 021 المصادقة -أولا

 021 الترخيص -ثانيا

 021 الإلغاء -ثالثا

 021 الوجوبي الإلغاء -الأولى الفقرة

 020 المجرد الإلغاء -الثانية الفقرة

 020 الحمول -رابعا

 022 الحمول نظام تطبيق شروط -الأولى الفقرة

 024 الحمول نظام تطبيق آثار -الثانية الفقرة

قَابَة تطبيقات -الثالث المطمب  021 وتونس الجزائر في البمدية المجالس أشخاص عمى الوصائية الرَّ

قَابَة تطبيقات -الأول الفرع  021 الجزائر في البمدية المجالس أشخاص عمى الوصائية الرَّ

 021 الإقالة -أولا

 021 التوقيف -ثانيا

 021 الاقصاء -ثالثا

قَابَة تطبيقات -الثاني الفرع  021 تونس في البمدية المجالس أشخاص عمى الوصائية الرَّ

 020 الوجوبية الإقالة -أولا

 022 العزل رقابة -ثانيا
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 021 الأول الباب ممخص

 021 الباب الثاني: مجال ممارسة المجالس البمدية لصلاحياتها في مواجهة الوالي

 012 الفصل الأول: الازدواج الوظيفي لموَالِي وعلاقتو بالمجالس البَمَدِيَّة 

 012 المبحث الأول: آثار الازدواج الوظيفي لموَالِي عمى المجالس البَمَدِيَّة 

كَزِيَّة   012 المطمب الأول: الوَالِي ممثل لمسمطة المَر 

كَزِيَّة في التشريع الجَزَائِرِي   012 الفرع الأول: صلاحيات الوَالِي باعتباره ممثلا لمسمطة المَر 

 011 صلاحيات الوالي مجال التمثيل -أولا

 014 التنفيذ مجال في الوالي صلاحيات -ثانيا

 011 القوانين تنفيذ -الأولى الفقرة

 011 التنظيمات تنفيذ -الثانية الفقرة

 011 القرارات تنفيذ -الثالثة الفقرة

 011 القضائية القرارات -أ

كَزِيَّة السمطة عن الصادرة القرارات -ب  011 المَر 

 011 الرقابة مجال في الوالي صلاحيات -ثالثا

 011 الضبط مجال في الوالي صلاحيات -رابعا

 011 الإداري  الضبط -الأولى الفقرة

 041 القضائي الضبط -الثانية الفقرة
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 040 الانتخاب مجال في الوالي صلاحيات -خامسا

كَزِيَّة  في التشريع التونسي.  042 الفرع الثاني: صلاحية الوَالِي باعتباره ممثلا لمسطمة المَر 

 042 صلاحيات الوَالِي كوسيط لمحكومة )التمثيل( -أولا

 041 صلاحيات الوَالِي كيَي ئَة استشارية -ثانيا

 041 صلاحيات الوَالِي باعتباره وصي عمى البَمَدِيَّة  -ثالثا

 044 صلاحيات الوَالِي في مجال الضبط الإداري  -رابعا

 041 المطمب الثاني: الوَالِي كسمطة لامركزية

 041 الفرع الأول: صلاحيات الوَالِي كسمطة لامركزية في التشريع الجَزَائِرِي 

 011 في مجال الصحة العامة -أولا

 011 في مجال الشبيبة والرياضة -ثانيا

 010 في مجال التيَي ئَة والتعمير -ثالثا

 010 في المجال الاقتصادي -رابعا

 012 في مجال السياحة -خامسا

 012 الثاني: صلاحيات الوَالِي كسمطة لا مركزية في التشريع التونسي.الفرع 

 012 صلاحيات الوَالِي باعتباره سمطة مالية -أولا

 012 صلاحيات الوَالِي في إدارة شؤون الولاية -ثانيا

 011 رقابة الإشراف عمى المجالس البَمَدِيَّة  واقعالمبحث الثاني: 
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 011 الموارد البشرية وعدم كفاءتياالمطمب الأول: محدودية 

 011 الفرع الأول: محدودية الموارد البشرية وعدم كفاءتيا في التشريع الجَزَائِرِي 

 011 الفرع الثاني: محدودية الموارد البشرية وعدم كفاءتيا في التشريع التونسي

 010 المطمب الثاني: شدة الرقابة عمى مالية الجَمَاعَات  المحمية

 012 الفرع الأول: الرقابة عمى مالية الجَمَاعَات  المحمية في التشريع الجَزَائِرِي 

 012 مصادر تمويل البمديات في التشريع الجَزَائِرِي  -أولا

 012 الموارد الذاتية -الفقرة الأولى

 012 الموارد الخارجية -الفقرة الثانية

 014 المحمية في الجزائرمظاىر الرقابة عمى مالية الجماعة  -ثانيا

 011 توجيو القرار -الفقرة الاولى

 011 تأطير وتخصيص الإعانات -الفقرة  الثانية

 011 الرقابة عمى المشاريع المحمية -الفقرة  الثالثة

 011 الفرع الثاني: الرقابة عمى مالية الجماعة المحمية في التشريع التونسي.

 011 قمة الموارد الذاتية لمبمدية  -أولا

 012 قمة الموارد الخارجية -ثانيا

كَزِيَّة  عمى ميزانية الجَمَاعَات  المحمية. -ثالثا  012 استحواذ السمطة المَر 

 012 المحاسب العمومي -الفقرة الأولى
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 011 أمين الم -الفقرة الثانية

 014 مراقب المصاريف العمومية -الفقرة الثالثة

 011 المجمس الأعمى لمجماعات المحمية رقابة -الفقرة الرابعة

 011 ليَي ئَة العميا لممالية المحميةرقابة ا -الفقرة الخمسة 

 212 دور المجالس البَمَدِيَّة  وضمان رقابة الوَالِي عميها تكريسالفصل الثاني: آليات 

 212 المبحث الأول: حوكمة المجالس البَمَدِيَّة  المنتخبة

 212 المطمب الأول: ماىية الحوكمة

 212 الفرع الأول: مفيوميا:

 211 الفرع الثاني: مبادئ الحوكمة.

 211 المبادئ القانونية -أولا

 214 المسائمة -الفقر الأولى

 214 سيادة القانون -الفقرة الثانية

 214 اللامركزية -الفقرة الثالثة

 211 المساواة -الفقرة الرابعة

 211 العدالة في التوزيع -الخامسة الفقرة 

 211  حماية حقوق الإنسان -الفقرة السادسة

 211 المبادئ الإدارية -ثانيا
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 211 المشاركة -الفقرة الأولى

 211 الفعالية -الثانية الفقرة

 211 الرؤية الاستراتيجية -الفقرة الثالثة

 211 الشفافية -الفقرة الرابعة

 211 العالمية -الفقرة الخامسة

 201 التنافسية -الفقرة السادسة

كَمَة في رفع كفاءة المجالس البَمَدِيَّة   201 المطمب الثاني: دور الحَو 

 201 مبدأ الشفافية في رفع كفاءة المجالس البَمَدِيَّة دور الفرع الأول:  

 202 مبدأ للامركزية في رفع كفاءة المجالس البَمَدِيَّة .دور الفرع الثاني: 

 202 مبدأ المشاركة في رفع كفاءة المجالس البَمَدِيَّة :دور الفرع الثالث: 

 202 مبدأ المساءلة ودره في رفع كفاءة المجالس البَمَدِيَّة .دور الفرع الرابع: 

 201 المطمب الثالث: تكريس الديمقراطية التشاركية عمى المجالس البَمَدِيَّة 

 201 الديمقراطية التشاركيةمفيوم الفرع الأول: 

 201 الفرع الثاني: ضوابط الديمقراطية التشاركية

 201 المشاركة الشعبية في العممية الانتخابية -أولا

 221 تنظيم العممية الانتخابية -الفقرة الأولى 

 221 سير الانتخابات .أ 
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 222 موانع الترشح لانتخابات المجالس البَمَدِيَّة . .ب 

 222 المخصص لتمثيل المرأة.احترام النسب  .ج 

 221 ضوابط التشاركية عمى الاعمال الانتخابية التمييدية -الفقرة الثانية

 224 تحديد الدوائر الانتخابية .أ 

 224 الحممة الانتخابية .ب 

 221 تنظيم العممية الانتخابية من الاقتراع إلى إعلان النتائج -الفقرة الثالثة

 221 عممية الاقتراع .أ 

 221 الأصواتعممية فرز  .ب 

 221 توزيع المقاعد وتشكيل المجالس .ج 

 220 المنازعات الانتخابية المتعمقة بالمجالس المحمية .د 

 220 مرحمة الطعن في قرار تشكيل مكاتب التصويت .1

 222 مرحمة الطعن في قرارات عممية التصويت وا علان النتائج .2

 222 الفرع الثالث: صور دعم تطبيقات مبدأ المشاركة

 222 مشروع كابدال في الجزائر -أولا

 221 المجمس البمدي لمطفل في تونس -ثانيا

المبحث الثاني: حدود الرقابة الإدارية عمى اليَي ئَة المنتخبة البَمَدِيَّة  في التشريعين الجَزَائِرِي  

 والتونسي
224 



 فهرس الموضوعات
 

321 

 

لمبمدية ) الطعن المطمب الأول: الضمانات الإدارية لرقابة الوَالِي عمى اليَي ئَة المنتخبة 

 الإداري(
221 

 221 الإداري  التظممالفرع الأول: 

 221 التظمم الرئاسي -أولا

 221 التظمم الولائي -ثانيا

 221 التظمم الجوازي  -ثالثا

 221 التظمم الإلزامي -رابعا

 221 شروط التظمم الإداري الفرع الثاني: 

 220 شرط الميعاد -أولا

 222 والجدوى شرط الوضوح والجدية  -ثانيا

 222 شرط الاختصاص -ثالثا

 222 الفرع الثالث: آثار التظمم الإداري 

المطمب الثاني: الضمانات القضائية لرقابة الوَالِي عمى اليَي ئَة المنتخبة البَمَدِيَّة  )الطعن 

 القضائي(
221 

 221 الإلغاء دعوى الفرع الأول: 

 221 الإلغاءدعوى تعريف  -أولا

 221 شروط رفع دعوى الإلغاء -ثانيا
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 221 شروط دعوى الإلغاء العامة -الفقرة الأولى

 211 شروط دعوى الإلغاء الخاصة -الفقرة الثانية

 211 الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل الدعوى  .أ 

 210 الشروط المتعمقة بمعيار رفع دعوى الإلغاء .ب 

 210 الإداري الشروط المتعمقة بالتظمم  .ج 

 212 الشروط الخصة بعريض افتتاح الدعوى  .د 

 212 الفرع الثاني: اعتراض الوَالِي أمام القضاء الإداري 

 212 عن طريق دعوى الإلغاءاعتراض الوَالِي  -أولا

 211 مجالات اعتراض الوَالِي -الفقرة الأولى

 211 الاعتراض عمى القرارات الترتيبية .أ 

 214 الفرديةالاعتراض عمى القرارات  .ب 

 211 اعتراض الوَالِي عمى المداولات .ج 

 211 اجراءات الاعتراض -الفقرة الثانية

 241 عن طريق دعوى تحفظيةاعتراض الوَالِي  -ثانيا

 240 التوقيف الكلاسيكي .أ 

 240 التوقيف الخصوصي .ب 

 242 الفرع الثالث: اعتراض الوَالِي أمام القضاء المالي
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 242 اعتراض الوَالِي أمام القضاء المالي عمى ميزانيات البَمَدِيَّة  -أولا

 242 الأولى: حالة عدم توازن الميزانية الفقرة

 241 الثانية: حالة تحويل الاعتمادات الفقرة

 241 في اعتراض الوَالِي أمام القضاء المالي عمى العقود المبرمة من طرف رئيس البَمَدِيَّة  -ثانيا

 241 الباب الثانيممخص 

 211 الخاتمة

 211 قائمة المصادر والمراجع

 211 فيرس الموضوعات

 221 ممخص الدراسة
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 الدراسةممخص 

انخرطت الجزائر وتونس في تجربة الجماعات المحلية، وىذا كتجسيد لخيار نظام اللامركزية على  
غىىرار الدلديىىة والتىىي  ىىىي مىىادة اللامركزيىىة، والتىىي اعتدرتيىىا بىىرحا وطنيىىا يحظىى   ا ولويىىة، بىىدرت خلاليىىا 

لاىد ذىىك كىن مىا الماىرع الجزائىر   جملىة مىا الاىوانيا والترتي ىات  تىري تاىريس ا سىتالاق الحاياىي ليىا 
ديىد الىوالي  ىالرغم مىا لا الماىرع التونسىي خلىن نىوع مىا التىوازا دىيا  السىلطةونظيره التونسىي، للى  تركيىز 

ممثىىن السىىلطة المركزيىىة والدلديىىة، مىىا خىىلاق تتديىىن مدىىدل التىىددير الحىىر، والىىذ  ياىىوم علىى  للتىىا  كىىن لاىىكاق 
اللاحاة، خابة الاضائية منيا، الإداريىة والماليىة، وبيىذا يكىوا الماىرع الرما ة السا اة والإ اا  عل  الرما ة 

لاىد تدىيا مىا خىلاق ىاتىو الدراسىة،  التونسي مد سلك طرياا مخالتىا تمامىا عمىا ذىىك لليىو الماىرع الجزائىر  
لا ىنىىىاك عىىىدة ناىىىائر يجىىىك تىىىداركيا، سىىىوا  علىىى  بىىىديد المنظومىىىة التاىىىريدية المحليىىىة لو علىىى  البىىىديد 

ع ملاحظىىة تميىىز الماىىرع التونسىىي عىىا نظيىىره الجزائىىر  فىىي مسىىةلة تتديىىن ا سىىتالالية الحايايىىة الدملىىي، مىى
  للمجالس الدلدية 
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Abstract 
Algeria and Tunisia were involved in the experience of the community, as a 

reflection of the option of a decentralization system modelled on the municipality, 

which is the leader of decentralization, and which they consider as a national priority 

A number of laws and arrangements have been adopted to establish real 

independence. Both the Algerian legislator and his Tunisian counterpart went to 

concentrate power in the hands of the governor, even if the Tunisian legislator 

created a kind of balance between the representative of the central power and the 

municipal power, activating the principle of free management, which is based on 

removing all forms of prior control and maintaining subsequent control, including 

judicial, administrative and financial, and so the Tunisian legislator took a 

completely different path from that taken by the Algerian legislator. It appeared 

through this study that there are several gaps that must be filled, whether at the level 

of the local legislative system or at the practical level, noting the distinction of the 

Tunisian legislator from its Algerian counterpart regarding the activation of the true 

independence of municipal councils. 
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