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 أ‌

 

اخل المؤسسات والادارات والجماعية د منيا الفردية العمل علاقات نزاعات حل تثير

 أو لسبب انتيائيا حتى أو تنفيذىا، سريانيا أو أثناء ذلك كان سواء عديدة إشكالات ،العمومية

 الذي الأمر عمييا، تقوم التي القانونية الأداة وشكل ومدة عن طبيعة النظر بغض لآخر،

 عن وذلك بشأنيا تثور النزاعات التي وتسوية حميا، وتنظيم عمميات بدراستيا الاىتمام يستوجب

ما ذلك  .فييا والبت لمعالجتيا مختصة وعلاجية أجيزة وقائية واقامة محددة، إجراءات طريق

 في خدمة الشأن العام وخدمة المواطن يضمن بناء ادارة عمومية عصرية تحسن التدبير

وتحقيق المصمحة العامة وحسن سير الوظيفة العمومية بتنظيم العلاقة بين الادارة المستخدمة 

 الخاصة والأحكام العمومية الوظيفة وأنظمة قوانين أحكام إلى والموظف العمومي، وبالرجوع

 التظمم، من  بتداءاإ الإجراءات  من عأنوا تتضمن نجدىا فإننا من النزاعات ، النوع ىذا بتسوية

 عمى يجب التي الوقائية الاحتياطات الاعتبار بعين نأخذ أن التحكيم، بدون إلى المصالحة، إلى

 والمتمثمة بيا، والعمل توفيرىا عمى العمل المستخدمة والإدارات العمال، ممثمي من كل

 من 15 المادة لنص وفقا ومنظمة، دائمة بينيما بصورة التشاور استمرار في الخصوصب

 الاجتماعية العلاقات وضعية تدرس  "عمى أنو تنص والتي الذكر، السالف 02 - 90 القانون

 العمال ممثمي بين دورية في اجتماعات  العمومية والإدارات  المؤسسات داخل والمينية

 .  "المينية العمومية والإدارات  المؤسسات في المخولين والممثمين
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ميمة القيام  لمجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءسند المشرع ألأجل ذلك 

بالمصالحة بين طرفي النزاع الجماعي داخل المؤسسات والادارات العمومية وىو ما حكمتو 

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في  02-90من القانون  23إلى  21المواد من 

يدف دعم آليات الحوار والمصالحة والتحكيم وىذا بالعمل وتسويتيا وممارسة حق الاضراب، 

فيما يخص تسوية نزاعات العمل الجماعية، إضافة إلى تعزيز قدرات فض النزاعات 

الجماعية في العمل في الييئات الادارية العمومية والرفع من دور ومكانة الشركاء 

 .الاجتماعيين بما يكفل حقوق العمل ومصالح المؤسسة

الى إعلام كافة أطراف س الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء مجمويرمي أيضا 

علاقات العمل بالآليات الممكنة لموقاية من النزاعات الجماعية في العمل وطرق تسويتيا 

والعمل عمى ايجاد الحمول التوفيقية في سياق منظم ومنتظم يكتسي طابعا مؤسساتيا وديا 

 .داخل المؤسسات والادارات العموميةيم في استقرار العلاقات الجماعية سيحتى 

 أهمية الموضوع:

تبرز أىمية الموضوع " مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء" من خلال دراستو 

كألية أو وسيمة من الوسائل السممية لتسوية منازعات العمل داخل الادارات والمؤسسات 

مجمس الوظيفة العمومية المتساوي العمومية وديا ، وتظير التسوية الودية التي يتكفل بيا 

حول المسائل التي كانت مصدر لمخلاف وتقريب وجيات  الاتفاقالاعضاء في محاولة 
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ىذا بالإضافة إلى دراسة الإطار الشكمي والوظيفي لمجمس الوظيفة العمومية  للأطرافالنظر 

  ممو ومدى نجاحو.و وعومعرفة تشكيمتالمتساوي الاعضاء 

 وع: دوافع اختيار الموض

 لسببين أوليما ذاتي والثاني موضوعي فتعود ،الموضوع ليذا اختياري ترامبر  عن أما

 الاسباب الذاتية:

 في ىذا الموضوع. الدافع والعزيمة لمبحث يالرغبة في تنمية المعرفة الذاتية وىذا ما منحن -

 غموضو،بعض وتحديد أبعاده وزواياه وفك  ،الرغبة الممحة في معالجة ىذا الموضوع  -

 إضافة إلى محاولة معرفة الإشكالات اليامة سواء عمى الصعيد النظري أو العممي

 لمموضوع.

عمى  يما جعل ىذا حافزا لمموضوع لالدراسات المتخصصة و الجامعة قمة البحوث و   -

 . من أجل تقديم الجديد المضي قدما في انجازه

 نجاز دراسات أخرى مكممة.إثراء المكتبة ببحث جديد يكون في متناول الباحثين الاخرين لإ -

 الأسباب الموضوعية:

 أىمية وجدية الموضوع من الناحية العممية وكذا القانونية. -

 الرغبة في التعرف عمى الاليات الودية لتسوية نزاعات الوظيفة العمومية. -
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الآليات الممكنة لموقاية من النزاعات الجماعية في العمل وطرق و الوسائل الاحاطة بمختمف  -

 .اتسويتي

ايجاد الحمول التحكيمية والتوفيقية في سياق منظم ومنتظم مدى توفيق المشرع في معرفة   -

داخل المؤسسات  ساىم في استقرار العلاقات الجماعيةييكتسي طابعا مؤسساتيا حتى 

 والادارات العمومية.

 :الإشكالية

 ومن هذا المنظور فالإشكالٌة المثارة تتمثل فً:

 ؟قانونً لمجلس الوظٌفة العمومٌة المتساوي الاعضاءفٌما ٌتمثل النظام ال -

 ومن خلال الاشكالٌة تبرز لنا الأسئلة الفرعٌة التالٌة:

 ماهً نزاعات العمل الجماعٌة ؟ -

 فٌما ٌتمثل مجلس الوظٌفة العمومً المتساوي الاعضاء؟ -

 فٌما تتمثل نزاعات العمل الجماعٌة داخل المؤسسات والادارات العمومٌة؟ -

مجلس الوظٌفة العمومً المتساوي الاعضاء فً التسوٌة الودٌة لنزاعات العمل  هو دور ما -

 الجماعٌة داخل المؤسسات والادارات العمومٌة؟ 

 ماهً ألٌات عمل مجلس الوظٌفة العمومً المتساوي الاعضاء؟ -

جهاز مصالحه فً مجال هو تقٌٌم مجلس الوظٌفة العمومً المتساوي الاعضاء ك ما -

 ؟ة فً العمل داخل المؤسسات و الادارات العمومٌة.الخلافات الجماعٌ
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 :المنهج المتبع

إن النظر إلى طبيعة الموضوع وبغرض توضيحو يستدعي إتباع المنيج الوصفي 

والمنيج التحميمي تماشيا مع كون المنيج الوصفي ضرورة لوصف الظاىرة محل الدراسة 

وكذا المنيج التحميمي كونو  –ضاء مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاع - المتمثمة في

-90ورد فييا في قراءة لمقانون  الأنسب لتشريح وتفصيل النصوص القانونية  وتوضيح ما

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الاضراب  02

ي  وكذا )الفصل الاول( والذي من خلالو تم استحداث مجمس الوظيفة العمومي المتساو 

المتعمق بتشكيل مجمس الوظيفة العمومي المتساوي الاعضاء  416-90المرسوم التنفيذي 

وتنظيمو وعممو والذي يبرز فيو الاطار الشكمي والوظيفي ليذا المجمس)الفصل الثاني(، 

المتضمن تعيين  أعضاء مجمس الوظيفة  2020أكتوبر  14وصولا  إلى القرار المؤرخ في 

. ىذا مع إبراز 2021مارس  13وي الاعضاء، والذي تم تنصيبو في العمومية المتسا

يات ووسائل معالجتيا ، لما ذلك من الفيم الجيد ىا والتعرف عمى الالنقائص التي إعترا

 .لمموضوع وتناولو بالصورة الصحيحة 

 أهداف الدراسة:

إن أي باحث يقوم ببحث عممي في أي مجال كان لابد أن يكون لو ىدف أو 

حددة التي يرجو بموغيا من خلال بحثو ونظرا لأىمية موضوع مة من الأىداف المجموع
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في ودوره   -النظام القانوني لمجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء –البحث 

المصالحة في حالة النزاعات الجماعية لمعمل عمى مستوى المؤسسات والإدارات العمومية، و 

متباينة لطرفي النزاع، بغية مساعدتيما عمى إيجاد تسوية غايتو في تقريب وجيات النظر ال

 جوة من عممو.ر ، بالإضافة إلى معرفة تشكيمو ونظام عممو والنتائج الم أو حل بطريقة ودية

 الدراسات السابقة: 

 الاشارة إلى الدراسات السابقة التي تناولت موضوع البحث تقودنا إلى كل من:

، مذكرة لنيل  وفقا لمتشريع الجزائري  وية نزاعات العملالصمح وسيمة لتس يحياوي نادية ، -

 .2014شيادة الماجيستير في الحقوق ، تخصص المسؤولية المينية ، جامعة تيزي وزو ، 

عمار زعبي، الطرق الودية لتسوية النزاعات الجماعية، جامعة الوادي، مجمة العموم القانونية  -

 ،2015 

العمل الفردية، رسالة دكتوراه، جامعة تيزي وزو،  عيساني محمد ، أنظمة تسوية منازعات -

2016 

 2009شوقي بركاني ، الاضراب في الوظيفة العمومية، رسالة ماجستير، جامعة أم البواقي،  -

كرمية ىاجر ، تسوية منازعات الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير،  -

 .2016جامعة البويرة 
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 صعوبات البحث:

 شير إلى الصعوبات التي واجيت إنجازنا  ليذه الدراسة والت تمثمت أساسا في:لابأس أن ن

ن وجدت فيي  - قمة المراجع العممية التي تناولت الموضوع في قطاع الوظيفة العمومية وا 

 مقتضبة.

 حداثة موضوع البحث في التشريع الجزائري وقمة النصوص القانونية. -

 بالإضافة إلى إفتقاره لممادة العممية دراسةكما يمكننا الحديث عن جمود عمل موضوع ال -

 وبالتالي الاعتماد شبو الكي عمى النصوص القانونية المتاحة.

وحيث أننا لا نجد ضير في ذلك فلا منأى لمباحث من ذلك وىو الامر الذي قد يواجو 

أي باحث أو طالب عمم وكما يقال أن لمعمم ضريبة ، عمى أننا نريد القول ميما كانت ىذه 

لصعوبات فما دورنا إلا محاولة تذليميا والمضي قدما نحو أفاق العمم والتعمم.ا
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 تمهيد 

نزاعات العمل من أهم وأخطر النزاعات التً تنشّأ بٌن أفراد المجتمع خاصة  تعد

اسٌٌن ٌداخل الادارات والمؤسسات العمومٌة فهً تكتسً أهمٌة بالغة فً إنشغالات الس

شتى أهمها كونها تمس شرٌحة عرٌضة من  لاعتباراتصادٌٌن والاجتماعٌٌن والاقت

بل وحتمٌا نظرا للطابع الحٌوي المجتمع، ولما كان الامر حدوث هذه النزاعات متوقعا 

وإٌجاد وتحضٌر السبل ٌستوجب التنبؤ به والحركً لعلاقات العمل داخل الادارة 

قاٌة منها قدر الامكان، بهدف المحافظة على والاجراءات الكفٌلة بحلها وتسوٌتها بل والو

الاستقرار الوظٌفً والسلم الاجتماعً داخل المؤسسات، حٌث سنتناول فً هذا الفصل 

النزاعات الجماعٌة للعمل داخل الإدارات والمؤسسات وتسوٌتها وهذا من خلال مبحثٌن ، 

عرٌفها وخصائصه سنتطرق بالمبحث الاول إلى مفهوم علاقة العمل الجماعٌة من خلال ت

بالمطلب الاول وبالمطلب الثانً نحدد مفهوم منازعات العمل الجماعٌة من خلال تعرٌف 

مجلس تحت عنوان ألٌات تسوٌة نزاعات العمل قبل إخطار وأنواعها، أما بالمبحث الثانً 

وذلك من خلال المطلب الاول والذي سندرس فٌه  الوظٌفة العمومٌة المتساوي الاعضاء

، أما بالنسبة مجلس الوظٌفة العمومٌة المتساوي الاعضاءصالحة قبل إخطار نظام الم

للمطلب الثانً تحت عنوان  نظام التحكٌم والذي سٌتم التطرق من خلاله إلى تشكٌل وتنظٌم 

  بالفرع الاول ثم قرارات التحكٌم وتنفٌذها بالفرع الثانًاللجنة الوطنٌة للتحكٌم 
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 لاقة العمل الجماعيةالمبحث الاول: مفهوم ع

تحدٌد مفهوم علاقة العمل فهم موضوع البحث وجب علٌنا أولا حتى ٌتسنى 

 أما بالمطلب الاول، دٌد تعرٌف هذه العلاقات ، ثم بٌان خصائصهاحت من خلالالجماعٌة 

 . ٌتم التطرق إلى تعرٌف نزاعات العمل الجماعٌة وأنواعها المطلب الثانً

 ئص علاقة العمل الجماعيةالمطلب الاول: تعريف وخصا

بالفرع الاول ثم تحدٌد   علاقة العمل الجماعيةسٌتم فً هذا المطلب تحدٌد تعرٌف 

 بالفرع الثانً  علاقة العمل الجماعيةخصائص 

  الفرع الاول: تعريف علاقة العمل الجماعية 

اتفاق مكتوب يتضمن شروط " عرف المشرع الجزائري علاقة العمل الجماعي بأنيا 

تشغيل و العمل فيما يخص فئة أو عدة فئات مينية ، و تبرم داخل المؤسسة الواحدة بين ال

  المستخدم و الممثمين النقابين لمعمال ، كما تبرم بين مجموعة مستخدمين أو تنظيم عدة

لممستخدمين من ناحية أو تنظيم أو عدة تنظيمات نقابية لمعمال من   تنظيمات نقابية تمثيمية

1. "ناحية أخرى
 

 خصائص علاقة العمل الجماعية الفرع الثاني:  

 : تتسم علاقة العمل الجماعً بالعدٌد من الخصائص أبرزها 

بالرغم من أن شروطو و أحكامو تكون واجبة الإتباع عند إبرام العقود  : الصفة التعاقدية -1

،  2لتعاقديةالفردية بوصفيا الشريعة العامة واجبة الإتباع ، إلا أن ذلك لا يفقده الصفة ا

                                                           

 .13ص ، 2012، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائري سليمان ،أحمية   - 1
2 - Amar BENAMAROUCHE, Le Nouveau Droit du Travail en Algérie - éd. HIWARCOM, Alger, 1994.p 36 
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يبرم بين طرفين و يكون نابعا من إرادتييما أي   فعلاقة العمل الجماعية ىي عبارة عن اتفاق

أو من يمثميما و من ثم لا يعود ىناك مجال لمخمط   إرادة العمال و إرادة صاحب العمل

  .  بينيا و بين التشريع الذي تصدره الدولة أو النظام الداخمي لممؤسسة

لا يتصور وجود علاقة العمل الجماعية إلا إذا كان أحد طرفيو مجموعة  : عيةالصفة الجما  -2

من العمال أو من يمثميم كنقابة ، و بغض النظر عن الطرف الآخر إذ يكون صاحب عمل 

 . 1كنقابة  واحد أو أكثر أو جية تمثميم

اعتمد   11-90من القانون  114طبقا لممادة  : علاقة العمل الجماعية من العقود الشكمية -3

، عندما نص عمى أن علاقة العمل 2عند إبرام علاقة العمل الجماعية المشرع الشكمية

الجماعية ىي عبارة عن اتفاق مكتوب ، و صفة الكتابة ىنا تعد ركن في العقد و ليست 

لنص   يؤدي تخمفيا إلى بطلان الاتفاق ، تأسيسا من الصيغة الآمرة  مجرد وسيمة إثبات

 ة أعلاهالمذكور   المادة

الكتابة ىنا تتمثل في محاولة المشرع قطع أوجو النزاع بين الطرفين   و الحكمة من اشتراط

 119حول موضوع العقد ، و تحقيقا ليذا الشرط فقد قضى المشرع الجزائري من خلال المادة 

، بضرورة أن يتم إشيار كل الاتفاقيات الجماعية التي  3سالف الذكر 11-90من القانون 

                                                           

، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ان الاجتماعي في القانون الجزائري ، الطبعة الثالثةآليات تسوية منازعات العمل و الضم أحمية سليمان ، -1
 .23، ص2005

 .17، عدد ج ر المعدل و المتمم، المتضمن علاقات العمل ، 1990-02-06المؤرخ في  11-90القانون  من 114أنظر المادة   -2
 من القانون السالف الذكر. 119أنظر المادة  - 3
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طرفا فييا في أوساط جماعات العمال المعنيين ، و توضع نسخة من الاتفاقيات تكون 

 .الجماعية دوما تحت تصرف العمال

  مفهوم منازعات العمل الجماعية المطمب الثاني: 

ارتبطت ظاىرة نزاعات العمل الجماعية بتطور الحركة العمالية ونضاليا في سبيل إتنزاع 

التعسف الممارس من أصحاب العمل والادارة لذلك نجد  حقوقيا وتحسين ظروف العمل ورفع

أن مختمف التشريعات الحديثة سواء الوطنية أو الدولية قد إىتمت بيذا الجانب، حيث نظمت 

الطرق والتشريعات والاجيزة والوسائل المختمفة لتسوية النزاعات الجماعية المتعمقة 

، سيتم في  1والسبل الودية لتحقيق ذلكبالمؤسسات والادارات العمومية خاصة بإتباع الطرق 

تقديم تعريف ليا بداية ، ثم  ، بالفرع الاول بيان مفيوم نزاعات العمل الجماعيةىذا المطمب 

 بالفرع الثاني بيان أنواعيا

 الفرع الاول: تعريف منازعة العمل الجماعية

من  02من خلال المادة  النزاعات الجماعية في العمل عرف المشرع الجزائري 

" يعد نزاعا جماعيا في العمل خاضعا لأحكام ىذا القانون كل خلاف بتعمق  02-90القانون 

  2بالعلاقات الاجتماعية والمينية في علاقة العمل والشروط العامة لمعمل والمستخدم ..." 

                                                           
1
‌.‌180،‌ص2002بشٍش‌هذفً،‌الىجٍض‌فً‌ششح‌قاًىى‌العول،‌علاقاث‌العول‌الفشدٌت‌والجواعٍت،‌داس‌سٌحاًت،‌الجضائش،‌‌- 

    ، ج‌س الوتضوي‌القاًىى‌الوتعلق‌بالىقاٌت‌هي‌ًضاعاث‌العول‌و‌تسىٌتها‌و‌هواسست‌حق‌الإضشاب،‌1990-02-06الوؤسخ‌ف02‌‌ً-90القاًىى‌ - 2

 02عذد‌
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تعرف النزاعات الجماعية في العمل بأنيا تمك الخلافات التي تثور بين مجموعة من العمال و 

أو التنظيم النقابي   تنظيم النقابي الممثل ليم من جية ، و صاحب أو أصحاب العملأو ال

و   يتمحور النزاع الجماعي لمعمل حول الحقوق  حيث   الممثل ليم من جية أخرى

المصالح الجماعية لمعمال ، كتطبيق اتفاقية عمل جماعية أو حول تعديل قانون يحكم و 

ستخدمين ، حيث يقوم النزاع الجماعي عمى معيار المصمحة و الم  ينظم العلاقة بين العمال

لمعمال ، و ىو ما يميزىا عن المصمحة الشخصية في المنازعات   الجماعية المشتركة

 1 .الفردية

   أنواع منازعات العمل الجماعية الفرع الثاني: 

ما بمناسبة نزاعات العمل الجماعية إلى عدة أسباب حيث تنشأ إ  تتنوع أسباب و حالات قيام

 . أو تعديل قانون ، أو تفسير اتفاقية جماعية  تطبيق قانون قائم

تثور في غالب الأحيان نزاعات بين العمال و المستخدمين  : نزاعات متعمقة بتطبيق قانون -1

حول تطبيق قانون يدعى العمال فيو خرق المستخدم لبند منو في بنود الاتفاقية المبرمة 

تصنيف الميني لفئة أو لفئات العمال ، بحيث تم تصنيفيم مثلا في بينيما ، فيما يتعمق بال

 . القانون  مرتبة أقل مما صنفيم فييا

                                                           
 .33هشجع‌سابق‌،‌ص‌آلٍاث‌تسىٌت‌هٌاصعاث‌العول‌و‌الضواى‌الاجتواعً‌فً‌القاًىى‌الجضائشي‌، واى‌،أحوٍت‌سلٍ - 1
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في ىذه الصورة يتمسك العمال أو أصحاب العمل بحقيم في  : نزاعات متعمقة بتعديل قانون -2

أو  المطالبة بتعديل و مراجعة عقد أو اتفاقية جماعية من أجل الوصول إلى زيادة في الأجور

أو الاستفادة من بعض الامتيازات الاجتماعية ، بناء عمى تغير وضع أو أوضاع   الحصول

  1أو الاتفاقية   اقتصادية و اجتماعية ، و ظيور معطيات جديدة تفرض مراجعة القانون

يجب عمى الطرفين في علاقة العمل الجماعية   : نزاعات متعمقة بتفسير اتفاقيات جماعية -3

م التوصل إليو في الاتفاقيات الجماعية و ذلك بتطبيقو و تنفيذه ، و في ذلك الالتزام بما ت

يجب أن تكيف كل علاقات كل عقود العمل الفردية المبرمة بين قبل التوقيع عمى الاتفاقية 

أو الاتفاق الجماعي لمعمل مع البنود الواردة فييا مع ما يتطابق ليكون أفضل بالنسبة 

 2.لمعامل

وقع سوء تفسير لبند أو شرط متضمن في الاتفاقية الجماعية بما يمس أو غير أنو يمكن ت

يمحق ضررا بالعمال ، إذ يمكن أن يكون ىناك نزاع فردي إذا مس عاملا واحدا ، أو جماعيا 

إذا مس فئة من العمال أو قطاعا معينا بسبب سوء تفسير أو سوء تطبيق اتفاقية جماعية ، 

المؤسسة المستخدمة بقرارىا مما يسمح لمطرف المتضرر  خاصة إذا تمسك الطرف الآخر أي

                                                           
1     - 

.25،‌ص‌2001،‌داس‌هىهت‌،‌الجضائش‌، هٌاصعاث‌العول‌الفشدٌت‌و‌الجواعٍت ضاح‌،اسشٍذ‌و
  

2 - (M) LANANI, La Gestion des Conflits Individuels dans la Fonction Ressource Humaines - Revue 

Algérienne du travail, N° 22, Editée par L’institut National du Travail, Alger 1998, P 34. 

 



 الأول :                         النزاعات الجماعية في الوظيفة العمومية وتسويتها          الفصل

 

15 
 

بالمجوء إلى رفع النزاع إلى الجيات المتخصصة لتسويتو بقصد تجنب تأزم الأوضاع و 

  .عرقمة العمل

قبل إخطار مجمس الوظيفة  آليات تسوية منازعات العمل الجماعيةالمبحث الثاني: 

 المتساوي الاعضاء

ات العمل الجماعية ، صورتين من الآليات ، حيث ينتيج في إطار تسوية نزاع  

  المفاوضات المباشرة ، و المجان المشتركة  عمى نحو  التسوية من الآليات الوقائية  تنطبق

 . عمى نحو المصالحة ، الوساطة ، التحكيم  الآليات العلاجية  ، ثم

قد أقر لمعمال إمكانية   و ننوه إلى أن القانون في حالة فشل الآليات السابق بيانيا ،  ىذا

إلى إعادة   الإدارةأو   لدفع المستخدمين  كآلية  المجوء إلى الإضراب وفق ضوابط محددة

 .1النظر في قراراتيم

 المطمب الاول: نظام المصالحة قبل العرض عمى مجمس الوظيفة المتساوي الاعضاء

 تدخل يستدعي ذيال الأمر لو ، المسطر اليدف تحقيق عن يعجز ما كثيرا التظمم إن 

 تفرضو ما وفق الجماعي، لمنزاع مناسبة تسوية أو حل بإيجاد لمتكفل أخرى أجيزة، وجيان

 ليذه نتيجة المشرع وضع حيث المستخدمة، والإدارة لمعمال، الجماعية العلاقة المينية طبيعة

 في الجماعية لمنزاعات في بو معمول ىو ما خلاف عمى مستويين لممصالحة، الطبيعة

                                                           
1
‌ .27هشجع‌سابق‌،‌ص‌ ضاح‌،اسشٍذ‌و - 
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 الرسمية بالمصالحة الأول المستوى عمى نصطمح أن يمكن الخاضعة لقانون العمل، قطاعاتال

 المستوى أما الوزير، أو الوالي، أي النزاع، لأطراف بإشراف الجيات الرئاسية تتم لكونيا نظرا

 العمومية الوظيفة مجمس المصالحة بإشراف فيو العادية، فتتم بالمصالحة وصفناه الذي الثاني

 أطراف النزاعات بين المصالحة في ميمتو الأساسية تتمخص الذي الأعضاء، ساويالمت

 1.الجماعية

  )الوساطة( الرسمية الفرع الاول: المصالحة

 التي السممية، الرئاسية السمطات إشراف تحت وساطة، شكل في المصالحة ىذه وتتم

 17 المادة بو تقضي ما وفق الطرفين، بين ودية مصالحة لجمسة تستدعي الأطراف المتنازعة

 جميع تسوية عدم حالة في "  أنو  عمى تنص التي الذكر، السالفة  90- 02 من القانون

 8) ) الثمانية خلال تستدعي السابقة، المادة في عمييا بالطعن المنصوص المقصودة المسائل

 إلى الجماعي، لالعم في الخلاف طرفي المباشرة، العميا السمطة السممية لإخطارىا الموالية أيام

 العمل والمفتشية العمومية، بالوظيفة المكمفة ممثمي السمطة بحضور لممصالحة اجتماع

 باعتبارىا تتدخل لا العميا السممية بأن السمطة يوحي الذي النص وىو ،2 "إقميميا المختصة

 دارةإ جانب عمى الطرفين، بين تتدخل كوسيط وانما لمنزاع، معينة تسوية لتفرض رئاسية سمطة

                                                           
1
‌.56عواس‌صعبً،‌هشجع‌سابق،‌ص‌‌- 

 .الزكش السالفت  90- 02 هي‌القاًىى‌17أًظش‌الوادة‌ -       2
‌
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 المختمف المسائل حول نظر المتنازعين وجيات بين لمتقريب العمل ومفتشية العمومية، الوظيفة

 السمطة تدخل يكون حيث تنظيمي، قانوني أو نص تفسير أو بتطبيق إما تتعمق قد والتي حوليا،

 1.مباشرة غير بصفة الحالة الثانية في بينما مباشرة، بصفة الأولى الحالة في السممية

 النزاعات بتسوية المتعمق 90 - 02 القانون من 18 المادة تنص الأولى، لمحالة لنسبةفا

 بعدم يتعمق الخلاف أن المصالحة اجتماع خلال تبين إذا ":أنو عمى الذكر،الجماعية السمف 

 عمى أخطرت التي المباشرة العميا السممية السمطة تسير تنظيمي، أو التزام  قانوني تطبيق

 أو "الاخطار تاريخ من يوما 30) ) الثلاثين يتعدى لا أجل في لك الالتزام ،ذ تطبيق ضمان

 التي التسوية لجدية والعممي المعنوي الضمان تمثل الحالة ىذه السمطة في ىذه أن آخر بمعنى

لزامية  تطبيقيا إلييا، التوصل يمكن  الرئاسية والتعميمات الأوامر خلال من وذلك تنفيذىا، و وا 

 محل التنفيذية أو القانونية النصوص بتطبيق والممزمة لمجيات المعنية، تصدرىا نأ يمكن التي

 تنص التي الذكر، السالف القانون من 19 المادة تضمنتيا فقد الثانية، الحالة في أما .النزاع

 بتأويل تتعمق العمل في الجماعي الخلاف نقاط أن المصالحة اجتماع خلال تبين إذا ":عمى أنو

 المادة في المذكورة العميا السممية السمطة تخطر بيا، المعمول التنظيمية أو لقانونيةالأحكام ا

 الذكر، السالف القانون من 19 المادة تضمنتيا فقد الثانية، الحالة في السمطة أما أعلاه 16

 العمل في الجماعي الخلاف نقاط أن المصالحة اجتماع خلال تبين إذا ":عمى أنو تنص التي

                                                           
1
‌.46، ص2010 الجزائر،. ط،-ىومة،ب دار الأجنبية، التجارب وبعض الجزائرية، التشريعات ضوء عمى العمومية لوظيفة،ا خرفي ىاشمي‌- 
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 المذكورة العميا السممية السمطة تخطر بيا، المعمول التنظيمية أو الأحكام القانونية أويلبت تتعمق

  أعلاه 16 المادة في

  العادية الفرع الثاني: المصالحة

 التي المصالحة أو الوساطة تعجز فقد السابقة ، للإجراءات  بالنسبة الحال ىو وكما

 بعض في لاسيما لمنزاع ، تسوية أو حل ادإيج عن الرئاسية الرسمية عمييا السمطات تشرف

 ىذه مثل إحالة المشرع أوجب ليذا إلييا، التعرض سبق التي الصورة الثانية مثل الحالات

 المتساوي العمومية الوظيفة مجمس "اسم تحت تعرف متساوية الأعضاء، ىيئة عمى الحالات

 والذي سابقا، إلييا شارالم 90 - 02 القانون من 21 بمقتضى المادة أحدث الذي "الأعضاء

 المؤسسات داخل العمل في الجماعية الخلافات مجال في المصالحة اجراء ميمة لو رسمت

  وسنتطرق لو بالتفصيل في الفصل الثاني 1والادارات العمومية،

 التحكيم نظام المطمب الثاني: 

الشكل  ثحي من الاجباري بالطابع المنازعات، ىذه مثل في بو المعمول التحكيم يتميز

 القطاعات في الجماعية منازعات في التحكيم لنظام العام المبدأ خلاف عمى والمضمون،

 .العمل الخاضعة لقانون

                                                           
1
‌.66،‌هشجع‌سابق‌،‌صخرفي ىاشمي‌-
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التحكيم،  من الخاص النوع ىذا أن إلى نشير أن بنا يجدر المطمب، ىذه بحث إلى التطرق وقبل

 سابقا، إليو المشارو  ، 1990 فيفري 6 في المؤرخ 90 - 02 القانون بمقتضى استحداثو تم قد

 كييئة لمتحكيم، الوطنية وصلاحيات اختصاصات القانون، ىذا من الخامس الباب حيث تناول

 العمومية والادارات المؤسسات في تنشأ التي الجماعية، النزاعات في بالفصل تحكيم خاصة

  لمتحكيم الوطنية المجنة وتنظيم الفرع الاول: تشكيل

 الوطنية المجنة يرأس ":أن عمى الذكر السالف 90 - 02 القانون من 51 المادة تنص

 تعينيم الذين الممثمين عدد فيو يتساوى عدد من وتتكون العميا، المحكمة من لمتحكيم قاض

 22 في المؤرخ 418 - 90 رقم التنفيذي المرسوم ، وصدر1 "العمال وعدد ممثمي الدولة

  أربعة منيم دائما، عضوا (14)  عشر بأربعة المجنة ىذه أعضاء لعدد ، محددا 1990ديسمبر

 أي  لممستخدمين ممثمين (5)  وخمسة لمعمال، ممثمين (5)  وخمسة تعينيم الدولة، ممثمين (4)

 ىذا حدد وقد العمومية، بالوظيفة المكمفة السمطة ممثمي منيم  والييئات الإدارية المؤسسات

 المكمفين الوزراء ممثمي في حصرىمف لمدولة الممثمين الأعضاء كذلك، صفة التنفيذي المرسوم

 2.العمومية بالوظيفة المكمف السمطة ممثل جانب إلى ، والداخمية فقط المالية، العدل، بالعمل،

                                                           
1
‌.الذكر السالف 90 - 02 القانون من 51 المادةأنظر ‌- 

2
كٍل‌اللجٌت‌الىطٌٍت‌للتحكٍن‌الوختصت‌فً‌هٍذاى‌تسىٌت‌الٌضاعاث‌ٌتعلق‌بتش‌‌1990ديسمبر 22 في المؤرخ 418 - 90 رقم التنفيذي  المرسوم‌- 

‌الجواعٍت‌للعول‌وتٌظٍوها‌وعولها.
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 النقابية التنظيمات قبل من وتعينيم اختيارىم فيتم  الموظفين أي  العمال ممثمي أما

 عدد الدائمين، الممثمين من ةفئ كل تضم أن عمى ،  الوطني مستوى عمى لمعمال الأكثر تمثيلا

 إلا المجنة، اجتماعات الاحتياطيين ىؤلاء يحضر لا أن عمى الاحتياطيين، من الأعضاء مماثل

 من بأمر  لمجنة المشكمة الفئات كل أي  الجميع تعيين ويتم الدائمين، غياب الأعضاء حالة في

 فإنيا المجنة تنظيم حيث من د امالمتجدي قابمة سنوات ثلاثة لمدة العميا، الأول لممحكمة الرئيس

 ميمتيا أمانة العميا، وليا المحكمة مقر ىو والرسمي الرئيسي مقرىا فإن ىيئة  دائمة، باعتبارىا

 التحضيرات وتوفير اجتماعاتيا، وتحضير المجنة، أمام لمدعوة الطمبات الافتتاحية تمقي

 بعد مباشرة الداخمي نظاميا المجنة تعد أن عمى الاجتماعات، المادية ليذه والنظم والإجراءات 

 1.تكوينيا

 وتنفيذها التحكيم اصدار قرارات الفرع الثاني: كيفيات

أن   عمى سابقا إلييا المشار لمتحكيم، الوطنية لمجنة المنظم المرسوم من 19 المادة تنص
 الأعضاء بأغمبية يتخذ معمل، حكم إصدار طريق عن لمتحكيم الوطنية المجنة تقرر "

 قابل الحكم ىذا يكون ولا2  "مرجحا الرئيس صوت يكون الأصوات، وفي حالة ضرين،الحا

  الأيام الثلاثة خلال يصدره العميا، لممحكمة الأول الرئيس عن أمر صادر بمقتضى إلا لمتنفيذ

                                                           
1
،‌2010،الجضائش‌،‌‌وًٍتالخلذ،‌الكتاب‌الثاًً‌،‌الطبعت‌الأولى‌،‌داس‌ الىجٍض‌فً‌ششح‌قاًىى‌العول‌الجضائشي بي‌عضوص‌بي‌صابش‌،‌- 

‌.160ص‌

2
‌،‌السابق‌ركشٍ.90 – 418 رقم ذيالتنفيهي‌الوشسىم‌‌19أًظش‌الوادة‌‌- 
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 بو، المعنية الاطراف إلى المجنة رئيس قبل من الأخير ويبمغ ىذا ، الحكم لصدور التالية

 عن الصادر التحكيم قرار عن يختمف ىنا التحكيم أن قرار النصوص، ىذه ماحكا من ونلاحظ

 صدوره، بمجرد المعنية الاطراف عمى نفسو الذي يفرض  الاختياري أي  العادي التحكيم نظام

 وىو للاستئناف، قابل غير الحكم ىذا أن مما يعني ، لنفاذة القضائية الجية من لأمر يحتاج ولا

 صادر نيائي حكم أي شأن ذلك في بو، شأنو للأطراف المعنية ممزما ئيانيا حكما يعتبر بذلك

 1العادية. القضائية الجيات عن

                                                           
1
‌.160‌،161،‌هشجع‌سابق،‌ص‌صبي‌عضوص‌بي‌صابش‌- 
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 خلاصة الفصل

 في الجماعية النزاعات لحل البديمة الآليات أن إتساع يمكن القول من خلال ماتقدم 

 من رالكثي حل في تساىم وأصبحت الدولي، الصعيد عمى العمل تشريعات مختمف في العمل

 من والتحكيم والوساطة والصمح التفاوض أضحى حيث والمستخدمين، العمال بين الخلافات

 .ورضاىم الأطراف بمشاركة العمل في النزاعات لتسوية الدول إلييا تمجأ التي الآليات
 حيث القانونية المقتضيات من العديد من مرجعيتيا والتحكيم المصالحة آليات تستمد وعميو،

 الأساسية الحقوق ضمان عمى العمل الدولة واجب من أنو عمى الدستور من ولالأ الفصل نص

 من بالوقاية المتعمق 90 – 02القانون رقم  أحكام أرست فمقد وعميو، القانون ىبمقتض والحريات

 الوقائية الإجراءات من مجموعة ،الضراب حق وممارسة وتسويتيا في العمل الجماعية النزاعات

جراءات ظروف تييئة عمى تعمل التي المستخدمة تالييئا مستوى عمى  إحداث عمى تساعد وا 

 والمينية الاجتماعية بالعلاقات الصمة ذات العالقة المسائل حول الآراء تبادل و والتشاور الحوار

 أو قانوني نص تفسير سوء أو بتطبيق تتعمق إشكالات كانت سواء لمعمل، العامة الشروط و

 التسوية فشل حالة في أخرى آليات عمى أيضا القانون تضمن كما .مصمحية نزاعات أو تنظيمي

 المصالحة إطار في توفيقية ىيئات عمى النزاع إحالة بإمكانية وذلك الجماعي لمخلاف الودية

 .العمومية والإدارات لممؤسسات وبالنسبة الاقتصادي لمقطاع بالنسبة سواء القانونية



 

 

 

 

 الفصل الثاني  
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 تمهيد :

الذي تم من خلالو التطرق إلى مفاىيم علاقات العمل من خلال الفصل الاول و 

مل الجماعية وألية تسويتيا ، عالجماعية ومنازعات العمل الجماعية وأنواع منازعات ال

ميمتو و  02-90في القانون سنبحث في ىذا الفصل أىم جياز أستحدثو المشرع الجزائري 

الوظيفة العمومية المتساوي  مجمس حيث يعتبرو وديا القيام بالمصالحة بين طرفي النزاع 

 ت الجماعيةافي مجال الخلاف جياز مصالحةالذي سنتطرق إليو في ىذا الفصل الاعضاء 

طار الشكمي في العمل داخل المؤسسات والادارات العمومية من خلال مبحثين يتعمقان بالإ

ن خلال بالمبحث الاول ثم الاطار الوظيفي مالوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء لمجمس 

 المبحث الثاني.
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 المبحث الاول: الاطار الشكمي لمجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء

يعتبر مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء جياز مصالحة في مجال 

 ، حيث سيتم التطرق فيالخلافات الجماعية في العمل داخل المؤسسات والادارات العمومية

الإطار الشكمي لممجمس مخ خلال مطمبين ، المطمب الاول يتضمن تعريف  ىذا المبحث إلى

، أما المطمب الثاني يبحث صور مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءوميام 

  .مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءمنازعات 

 المطمب الاول: تعريف ومهام مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء

كان لا بد أولا  المتساوي الاعضاء موميةمجمس الوظيفة الع الاطار الشكمي معرفل

بالفرع الاول ثم  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءمن تحديد مفيوم وتعريف 

 تحديد الميام المنوطة بو من خلال الفرع الثاني.

 الفرع الاول: تعريف مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء

 متساوية الأعضاء أحدث الأعضاء ىو ىيئة المتساوي العمومية الوظيفة مجمس 

سابقا " يحدث مجمس متساوي  إلييا المشار 90 - 02 1القانون من 21 بمقتضى المادة

الاعضاء في الوظيفة العمومية يتكون من الادارة وممثمي العمال ويوضع  لدى السمطة 

ياز مصالحة في مجال الخلافات الجماعية في المكمفة بالوظيفة العمومية" ويشكل المجمس ج

                                                           
1
‌،‌السابق‌الزكش.‌02-90هي‌القاًىى‌‌21أًظش‌الوادة‌‌- 
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( ترفع لو عن طريق إخطار 22)المادة  1"  العمل داخل المؤسسات والادارات العمومية 

السمطة السممية العميا نقاط الخلاف الجماعي التي تتعمق بتأويل الاحكام القانونية أو 

 .(19نونية المعمول بيا ) المادة االتنظيمية أو التي لا يمكن التكفل بيا في إطار الاحكام الق

لأول  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء تنصيب أعضاءفقد تم  وللإشارة

وزارة العمل والتشغيل والضمان  نظمتو مراسم في  2021مارس  13السبت مرة يوم 

 داري، الاجتماعي بالتنسيق مع وزارة العدل والمديرية العامة لموظيفية العمومية والإصلاح الإ

حت إشراف كل من وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي السيد الياشمي وذلك ت

إطار ترقية الحوار وىذا في  ، ووزير العدل حافظ الأختام السيد بمقاسم زغماتيجعبوب

 2.سوية النزاعات الجماعية في العملالاجتماعي وتفعيل آليات ت

  عضاءالفرع الثاني: مهام مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأ

ميمة القيام بالصالحة  الأعضاء المتساوي العمومية الوظيفة مجمسلقد أسند المشرع ل

 3 02-90من القانون  23إلى  21بين طرفي النزاع الجماعي وىو ما حكمتو المواد من 

تتمثل ميام المجمس المتساوي الأعضاء في الوظيفة العمومية في المصالحة في حالة 

مل عمى مستوى المؤسسات والإدارات العمومية، حيث يرفع إليو كل النزاعات الجماعية لمع
                                                           

1
‌،هشجع‌سابق.90 – 02 ‌القاًىى هي 21 الوادةأًظش‌‌‌- 

2  -https://www.mtess.gov.dz/ًالموقع الرسمً  لوزارة العمل و التشغٌل و الضمان الاجتماع  

3
‌.127،‌ص2015عواس‌بىضٍاف،‌الىظٍفت‌العوىهٍت‌فً‌التششٌع‌الجضائشي،‌جسىس‌للٌشش‌والتىصٌع،‌‌- 

https://www.mtess.gov.dz/ar/%d8%aa%d9%86%d8%b5%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%83%d9%8a%d9%85-%d9%88%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://www.mtess.gov.dz/ar/%d8%aa%d9%86%d8%b5%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%83%d9%8a%d9%85-%d9%88%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://www.mtess.gov.dz/ar/%d8%aa%d9%86%d8%b5%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%83%d9%8a%d9%85-%d9%88%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://www.mtess.gov.dz/ar/%d8%aa%d9%86%d8%b5%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%83%d9%8a%d9%85-%d9%88%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://www.mtess.gov.dz/ar/%d8%aa%d9%86%d8%b5%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%83%d9%8a%d9%85-%d9%88%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://www.mtess.gov.dz/
https://www.mtess.gov.dz/
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نزاع جماعي العمل لاسيما فيما تعمق بتأويل الأحكام القانونية أو التنظيمية أو المسائل التي 

 لا يمكن التكفل بيا في إطار الأحكام القانونية أو التنظيمية المعمول بيا.

إجراء  العمومية المتساوي الأعضاء مجمس الوظيفة ويعتبر الصمح الذي يقوم بو

لتسوية نزاعات العمل في الييئات والإدارات العمومية عمى غرار إجراءات الصمح المطبقة 

في إطار ترقية الحوار  ذلكو  في حالة نشوب نزاع جماعي في العمل في القطاع الاقتصادي 

وتتمثل غايتو لعمل إلى تعزيز قدرات فض النزاعات الجماعية في ا  بالإضافة الاجتماعي 

في تقريب وجيات النظر المتباينة لطرفي النزاع، بغية مساعدتيما عمى إيجاد تسوية أو حل 

 1 بطريقة ودية.

الذي  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاءفقد نص المشرع أن   وللإشارة
ات الجماعية في العمل داخل الإدار  خلافاتاليمارس دوره كجياز مصالحة في مجال 

من القانون  02الفقرة  22المادة من خلال   والمؤسسات العمومية  يمارس ميام إستشارية
المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب  90-02

"ويستشار، زيادة عمى ذلك في إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية التي تخضع ليا 
 2"  علاقات العمل ضمن المؤسسات والادارات العمومية وتكييف ىذه النصوص

                                                           
   ، تخصص المسؤولية المهنية ، جامعة  ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في الحقوق وفقا للتشريع الجزائري  الصلح وسيلة لتسوية نزاعات العمل يحياوي نادية ، -     1

 . 2014تيزي وزو ، 
2
‌‌02-90هي‌القاًىى‌‌22أًظش‌الوادة‌‌‌-
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 222ن المشرع ألغى وظيفة أو ميام المجمس الإستشارية من خلال نص المادة لك
  1المتضمن القانون الاساسي لموظيفة العامة. 00- 04من القانون 

 المطمب الثاني: صور منازعات مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء

 النسبة تشكل التي النزاعات من النوع ىذا تسوية في أسموب المصالحة ىذا اعتماد يرجع

 الذي النزاع سبب طبيعة إلى العمومية، والمؤسسات الادارات في في النزاعات الجماعية الغالبة

 :التاليتين أحد الصورتين يأخذ

 الفرع الاول: نزاع تفسير نص قانوني

طرف  كل يتشبث حيث معين، تنظيمي أو قانوني نص تأويل أو تفسير النزاع حول 

عن  البحث يحتاج وىنا الثاني، الطرف يراه الذي التفسير مع يتناقض قد ن،معي تأويل أو بتفسير

المرجع  باعتبارىا العمومية، الوظيفية إدارة إلى المسندة الميمة وىي الطرفين، بين يوفق تفسير

 ومرجعي موحد تفسير لإيجاد النصوص، ىذه تطبيق أو تفسير حول خلاف، لكل الرسمي

 2لمنص المعني

 

 

                                                           
1
‌.46المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ج ر رقم  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر رقم ‌-

 .43، ص 2016لجزائري، رسالة ماجستير، جامعة البويرة كرمية ىاجر ، تسوية منازعات الوظيفة العامة في التشريع ا -     2
‌
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  نزاع حول موضوع جديدي: الفرع الثان

يتم  لم موضوع أو فييا، الحسم يتم لم مسألة فييا  النزاع سبب تكون التي تمك فيي

لطابعيا  إما نظرا بيا، المعمول والتنظيمية القانونية النصوص في واضح بشكل وتحديده تنظيمو

 المعمول وصالنص عمى لاحقة معينة لظروف أو المستجدات من لكونيا أو التقني، أو العممي

 .الأخرى الأسباب من ذلك إلى ما بيا، أو

 خاص إطار بإيجاد لمتكفل خاصة مقترحات عرض الأمر يتطمب الحالة ىذه وفي

 والمساعدة الاستشارة سبيل عمى النزاع، محل الموضوع أو المسألة لتنظيم ،)تنظيمي قانوني أو(

 لممتطمبات تستجيب تسوية إيجاد ياعمي والتي بذلك، المختصة الجيات إلى تسوية النزاع ، عمى

 1.والميدانية العممية

 المبحث الثاني: الاطار الوظيفي لمجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء

مجمس الوظيفة العمومية المتساوي سنتطرق في ىذا المبحث إلى تنظيم وعمل 

ظيفة العمومية مجمس الو بالمطمب الاول ثم بالمطمب الثاني نبحث نتائج مصالحة  الاعضاء

 وتقييمو. المتساوي الاعضاء

 

 
                                                           

1
‌44كرمية ىاجر ، مرجع سابق، ص‌- 
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 مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء المطمب الأول : تنظيم وعمل 

عمى تنظيم وتشكيل أقره المشرع  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءيعتمد 

 الجزائري بيدف تنظيمو والرفع من فعاليتو وىذا ما نبحثو في مايمي: 

  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء  ل: تنظيم الفرع الاو

 عدد من وصفو، عميو يدل كما الأعضاء، المتساوي العمومية الوظيفة مجمس يتكون 

 لنص وطبقا أنو حيث لمموظفين، الممثمين والأعضاء للإدارة، الممثمين الأعضاء متساوي من

 22 في المؤرخ 90 - 416 رقم نفيذيالت المرسوم صدر الذكر، السالف من القانون 23 المادة

 1الأعضاء، المتساوي العمومية الوظيفة مجمس وعمل وتنظيم تشكيل ،المتضمن 1990 ديسمبر

 من الأعضاء المتساوي العمومية الوظيفة مجمس يتكون ":أنو عمى مادتو الثانية في ينص الذي

 عمى ،"العمال يمثمون أعضاء (4) وأربعة الإدارة يمثمون أعضاء (4) أربعة أعضاء، (8) ثمانية

 وعمى الاحتياطيين، الممثمين من مماثل عدد الرسميين، ىؤلاء الممثمين من صنف لكل يكون أن

 الرسميين الأعضاء غياب حالة في إلا المجمس، في اجتماعات الأخرين ىؤلاء يشارك لا أن

 المرسوم من 3 دةالما حددت فقد الأعضاء، ىؤلاء اختيار لكيفية بالنسبة ( أما05 المادة(

 العام المدير :في التحديد سبيل عمى حصرتيم الذين الإدارة ممثمي الذكر، صفة السالف

 والوزير بالمالية، المكمف والوزير بالعمل، المكمف الوزير من كل وممثل عن العمومية، لموظيفة
                                                           

1
‌بتعلق بتشكيل مجلس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء وتنظيمو وعملو. 1990ديسمبر  22المؤرخ في  416-90المرسوم التنفيذي رقم ‌- 
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 عمى العمومية دارةالإ قطاع في تمثيلا الأكثر النقابية تتكفل التنظيمات فيما بالداخمية، المكمف

 السالف التنفيذي المرسوم من 4 المادة( لمعمال الأعضاء الممثمين بتعيين الوطني، المستوى

 لمدة العمومية، بالوظيفة المكمفة السمطة من بقرار صادر الأعضاء ىؤلاء تعيين ويتم ،)الذكر

 السمطة باعتبارىا الحكومة، رئاسة طرف أي من ، 6 )المادة(لمتجديد  قابمة سنوات (3)  ثلاث

 إدارية لجية العمومية الوظيفة إدارة لتبعية الحالي وكنتيجة الوقت في العمومية بالوظيفة المكمفة

شراف  وصاية تحت يوضع المجمس ىذا فإن رئاسة الحكومة، الحالي لوقت في ىي معينة، وا 

 تكمف تقنية، بييئة مزود ، وىو8 )المادة ( لموظيفة العمومية العام المدير يرأسو السمطة، ىذه

 .(9 )المادة  إليو الموجية الوثائق والتقارير كل وتتمقى واجتماعاتو، أعمالو بتحضير

أكتوبر سنة  14الموافق لـ:  1442صفر  26قرار مؤرخ في  أول وللإشارة فقد صدر

وتم تنصيب  الأعضاء المتساوي العمومية الوظيفة مجمس يتضمن تعيين أعضاء  2020

   13/03/2021.1خ الاعضاء بتاري

 إجراءات المصالحة لمجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء   :الثاني الفرع

 إليو المجوء جعل ومستقرة، دائمة ىيئة شكل في العمومية الوظيفة مجمس تنظيم إن

 منيا بعضلا حدد وثابتة، وشكمية أولية إجراءات بأربعة مقيدة المتنازعين، بين لإجراء المصالحة

                                                           
1
‌الأعضاء المتساوي العمومية الوظيفة يتضمن تعيين أعضاء مجمس  2020أكتوبر سنة  14الموافق لـ:  1442صفر  26قرار مؤرخ في أًظش‌‌- 
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 المصالحة فشل حالة ففي .التنظيم بمقتضى الآخر البعض حدد بينما ،1تضى القانونبمق

 الجية تقوم السالف الذكر، 90 - 02 القانون من 19 المادة في الواردة للأسباب الرسمية،

 المكمفة بالوظيفة السمطة بإخطار الوزير، أو الوالي، أو البمدية، رئيس أي العميا، الرئاسية

باعتباره  العمومية، لموظيفة العام المدير العممية، بإخطار الناحية من ىذا مويت العمومية،

 والتصرفات الأعمال بكل والقيام الإجراءات، كافة اتخاذ في الحكومة رئيس من قبل مفوضا

 رئيس باعتباره وكذلك العمومية، الوظيفة لإدارة التنظيم أو القانون يخوليا والقرارات التي

 الجية ىذه تعده الذي المصالحة، عدم محضر بواسطة وذلك الأعضاء،المتساوي  المجمس

 قائما الخلاف الباقي والأخرى عمييا، المتفق لمنقاط والمتضمن يوقعو الأطراف، والذي الرئاسية،

-90 القانون من 20 المادة ( الأخيرة النقاط لتسوية مناسبة تراىا اقتراح الحمول التي مع حوليا،

 ىو كما مباشرة، المتنازعة الأطراف قبل من المجمس إلى يرفع لا الخلاف نأ ىذا ( ، ومعنى02

 الوصية الرئاسية السمطات قبل من وانما العمل، لقانون الخاضعة النزاعات في عميو الحال

 في لمنظر للاجتماع أعضائو باستدعاء رئيسو يقوم بالنزاع، المجمس إخطار وبمجرد .عمييا

 المرسوم من 13 المادة ( أيام (4) الأربعة تتجاوز لا مدة في كوذل إليو، النزاع الذي رفع

 المجمس، أعضاء من عضو لكل الموجو الاستدعاء يتضمن أن ، عمى)الذكر السالف التنفيذي

                                                           
 16ص.2006/2007الجامعية السنة بلقايد،ر بك أبي جامعة العام، القانون تخصص الماجستير لطلبة العامة، الوظيفة منازعات في محاضرات مراد، بدران - 1
‌
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 السممية السمطة أعدتو الذي المحضر من ونسخة المعروض لمتسوية، لمنزاع  ممخص عمى

 إلى بالإضافة ،) 14 المادة( السمطة ىذه عرضتيا والاقتراحات التي للأطراف المتنازعة، العميا

 نظره عند المجمس اجتماعات في المشاركة يستوجب عمييا التي المتنازعة الأطراف استدعاء

 بين من مقررا المجمس رئيس يعين بداية الاجتماع وعند ،) 15 المادة( بينيما النزاع القائم في

 وملابسات معطيات حول كامل داد تقريربإع الأخير ىذا يقوم ، حيث1قضية لكل أعضائو

 الأمانة وتوثقيا تجمعيا والمحاضر التي والتقارير والمستندات الممفات من انطلاقا النزاع،

 من 16 المادة( وممثمي العمال العمومية، والإدارات  المؤسسات من إلييا والمرسمة التقنية،

 بالنزاع المتعمقة الجوانب فةكا من والتحقق الاطلاع أجل ومن )الذكر السالف المرسوم

 2.عمييا المعروض

 التنظيمات من ممثمين ثلاثة عمى الأقل عمى قانونا  يستمع أن يستوجب عمى المجمس 

 عن ممثمين وثلاثة المعنية، العمومية والإدارات لعمال المؤسسات تمثيلا الأكثر النقابية

 إتمام بعد )إليو المشار مرسومال من 12 )المادة المعنية العمومية و الإدارات المؤسسات

 يعده التقرير الذي إلى الاستماع بعد المصالحة عممية في المجمس يشرع الأولية، الإجراءات

 أطراف النزاع، وأحيانا من طرف كل نظر وجيات عرض والى لمقضية، المعين المقرر ويقدمو

                                                           
1
‌،‌السابق‌ركشٍ.‌416-90الوشسىم‌التٌفٍزي‌سقن‌هي‌‌16أًظش‌الوادة‌‌- 

2
‌.17صهشجع‌سابق،‌،‌العاهت الىظٍفت هٌاصعاث فً هحاضشاث‌هشاد، بذساى‌- 



 الثاني:    الاطار الشكلي والوظيفي لمجلس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء الفصل

 
 

34 
 

الاطراف،  وعن المجمس، عن أجنبي شخص أي يستدعي أن لمرئيس يمكن الحاجة، وعند

تسوية  إيجاد في المجمس يساعد ذلك كان إذا إلى رأيو، والاستماع معرفتو، أو بخبرتو للاستعانة

 بمرحمة العممية ىذه تشببو ويمكن ،1)السابق المرسوم من 17 المادة(عميو المعروض لمنزاع

ورأي  فاعيم،ود المتيمين وأقوال الإحالة، قرار إلى المحكمة تستمع حيث المحكمة، المرافعة أمام

 يعمن رأيو وقراره بعد أي  حكمو المجمس يصدر المرافعة  إتمام وبعد في الموضوع، الخبراء 

 2 (2 ف 17 المادة( الأول اجتماعو تاريخ من ابتداءا أيام (8) ثمانية في خلال المداولة،

  وتقييمهمصالحة مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء   المطمب الثاني: نتائج

 مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءنبحث من خلال المطمب نتائج مصالحة 

 بالفرع الثاني مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءبالفرع الاول ثم تقدير وتقييم ميام 

  مصالحة مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء الفرع الاول: نتائج

 مجمس طريق عن المصالحة، إجراءات حداىماإ عن تسفر أن يمكن نتيجتين ىناك 

 .الوظيفة العمومية

 لنزاع، جزئية أو كمية تسوية حول الطرفين، بين لاتفاقو التوصل ىي :الأولى النتيجة

 الوظيفة مجمس أمام اتفاق حصل إذا   "بأنو الذكر السالف المرسوم من 18 تنص المادة حيث

                                                           
1
‌،‌السابق‌ركشٍ.‌416-90هي‌الوشسىم‌التٌفٍزي‌سقن‌‌17أًظش‌الوادة‌‌- 

2
‌.19،‌ص،‌‌هشجع‌سابقالعاهت الىظٍفت هٌاصعاث فً هحاضشاث‌هشاد، بذساى‌- 
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 المعنية، للأطراف الحين في الرئيس مغوويب محضر يحرر المتساوي الأعضاء، العمومية

 يوقع أن عمى ،1"تبميغو تاريخ عند لمتنفيذ قابل الأطراف، بين بيذا الشكل المبرم الاتفاق ويكون

 أو النزاع، جوانب كل عمى الاتفاق اكان سواء الطرفين من الرئيس وكل طرف من المحضر ىذا

 .)من المرسوم 20 المادة( فقط منو جزء

 وىي لو، جزئية تسوية إلى أو لمنزاع، كاممة تسوية إلى التوصل عدم ىي :انيةالث النتيجة

 تفمح لم إذا" أنو   عمى تنص والتي الذكر، السالف المرسوم من 19 المادة التي عالجتيا الحالة

 يبين المصالحة، عدم محضر تحرير إلى يبادر فورا منو، جزء أو كمو بشأن النزاع المصالحة

 أخرى، نقاط من بشأنو مستمرا الخلاف يزال ومالا نقاط، من الاتفاق بشأنو تم ما بوضوح فيو

 .المتنازعة الأطراف وممثمي الرئيس طرف من توقيعو طبعا بعد ،2"أطراف النزاع  إلى ويرسل

 تقييم مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء  : الثاني الفرع

س الوظيفة العمومية المتساوي نصوص القانونية التي تضبط عمل مجممن خلال ال 

 الاعضاء نلاحظ الاشكالات التالية:

 من الثانية الفقرة وجود بجدوى يتعمق السابقة، المواد احكام تطرحو  الاشكال الاول:

 المتنازعة الأطراف غياب في يتداول العمومية الوظيفة مجمس أن منيا التي يستنتج ، 17 المادة

                                                           
1
‌، السابق ذكره. 416-90يذي رقم من المرسوم التنف 18أنظر المادة ‌- 

2
‌، السابق ذكره. 416-90من المرسوم التنفيذي رقم  19أنظر المادة ‌- 
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 ىي المجمس ميمة أن عممنا إذا خاصة وتصوره، فيمو يصعب أمر الحالات، وىو بعض في

 محاولة في ميمتو يحصر الذي الأمر تحكيم لجنة وليس الأطراف المتنازعة، بين المصالحة

 وعادلة، اقتراحات منصفة تقديم إلى والسعي الطرفين المتنازعين، أراء ومواقف بين التوفيق

 الأطراف المعنية بحضور يحدث، أن طقياومن يفترض عمميا ما وىو المتباينة، مواقفيا تقرب

 بين الاتفاق ويتم الميمة، ىذه في ينجح المجمس ان فإما المصالحة، اجتماع بالنزاع في

 بنص يقصد ماذا نتساءل وىنا في ميمتو، يفشل أن واما لمنزاع، معينة تسوية عمى المتنازعين

 لممجمس يمكن أنو تجاوزا  افترضنا ذاوا 1الذكر؟ السالف المرسوم من 17 المادة من الثانية الفقرة

 قبول ضمانات فما أيام، (8)  خلال الثمانية في حكمو يصدر أن عمى النزاع في يتداول أن

 يعتبر وىل بو؟ قبموا إذا سريانو تاريخ بداية ىو وما ذلك؟ عمى يرغميم وما الحكم؟ بيذا الأطراف

 صمح؟ حكم أم لو، توقيعيم ولم يتم المتنازعة، الأطراف بحضور يتم لم أنو ولو صمح، اتفاق

 قوتيا وماىي ىذه الأحكام؟ إصدار في المجمس صلاحية مصدر ىو ما الحالة ىذه وفي

 المنظم النص جواب في أي ليا نجد لا كميا الأسئمة ىذه للأطراف المتنازعة؟ الإلزامية بالنسبة

 واحد، في اتجاه تصب ياكم انيا يؤكد مما الأعضاء، المتساوي العمومية الوظيفة مجمس لعمل

 أن إذ المصالحة أصلا، إجراء وىدف منطق مع تلائمو وعدم الاجراء، ىذا مثل جدوى عدم وىو

 ىو كذلك، وانما قضائية ىيئة وليس تحكيم، ىيئة أو لجنة ليس ىذا العمومية الوظيفة مجمس

                                                           
1
‌، السابق ذكره. 416-90من المرسوم التنفيذي رقم  17أنظر المادة ‌- 
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المتنازعة  رافالأط بين المتباينة والمواقف النظر وجيات تقريب الرئيسية ميمتو وسيط مجرد

 مصالحيم يحقق ما وفق بينيم، القائم النزاع لتسوية اتفاق إلى التوصل عمى ومساعدتيم

 .منيم طرف كل مصالح وضمان احترام وأىدافيم، مع

 اتفاق تقيد التي النص، نفس من 18 المادة من الثانية الفقرة تثيره الثاني: الإشكال

 وىو بحضورىما، أي الطرفين، بين يتم الاتفاق كان افإذ الأطراف، إلى تبميغو المصالحة بتاريخ

 إرادتيما  إعلان عمى كافي دليل يمثل ما وىو 1عميو، بالتوقيع مطالبين وىما أن يكون، يجب ما

 من 15 المادة وأن خاصة ىذا؟ بعد يبقى تبميغ فأي ومضمونو، في الالتزام بأحكامو الصريحة

 من أنو نرى لذلك قانوني، واجب يعتبر الخير ذاى أن أي بالحضور، تمزم الأطراف النص نفس

 مع تتناسب يجعميا الذي النحو عمى الذكر، السالفة 18 المادة صياغة أن يعاد الأمور، منطق

 اتفق المجمس أمام حصل إذا " التالي النحو عمى صياغتيا تكون لممجمس، كأن الموكمة الميمة

 أعضاء قبل من يوقع الحين، في بذلك محضرا الرئيس لمنزاع، يحرر الكمية التسوية حول

  "توقيعو تاريخ نافذا من النزاع، ويكون وطرفي المجمس،

 :من زاويتين وذلك المرسوم، نفس من 19 المادة صياغة تثيره : الثالث الإشكال

 ما تنفيذ يمكن ىل لمنزاع، الجزئية التسوية حول اتفاق وقوع بحالة يتعمق فيما الأولى  -

 أو الجانب كان إذا خاصة لمنزاع؟ الكاممة التسوية انتظار يجب أم حال؟ال في اتفق عميو
                                                           

1
‌، السابق ذكره. 416-90من المرسوم التنفيذي رقم  18أنظر المادة ‌- 
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 قائما الخلاف التي لا يزال  بالجوانب شرطيا أو عضويا مرتبطة ليست حوليا الجوانب المتفق

 1 .حولو

 فشل حالة في النزاع اتباعيا، أطراف  عمى يستوجب الإجراءات التي حول والثانية  -

 أو الحل ىو ما تبين ولا المسألة، ىذه توضح لا المادة أن حيث ا،جزئي أو المصالحة كميا

تبميغ  عمى المادة ىذه تنص أن الأصح كان إذ الحالة، ىذه في بو القيام يستوجب الاجراء الذي

النزاع ،  عمى أطراف  الوصية العميا، الرئاسية السمطات إلى  الصمح عدم محضر المحضر

 لإبلاغيم، داعي لا وبالتالي المحضر، وقعوا قد أنيم عتباربا النزاع أنفسيم، لأطراف  وليس

أجل  من بالتفاوض قاموا الذين ىم أنيم باعتبار المصالحة، بفشل العمم فييم يفترض حيث

 :إلى فيعود العميا، الرئاسية السمطات تبميغ وجوب في السبب أما .الاتفاق إلى الوصول

 أن والضرورة المنطق من وبالتالي المجمس، إلى النزاع رفعت التي ىي لكونيا  :أولا  -

أو  كمية تسوية إلى توصل سواء لمنزاع، بحثو بشأن المجمس إليو توصل ما نتائج تطمع عمى

 .جزئيا أو كميا ذلك فشل أو لمنزاع، جزئية

 فشل حالة في النزاعات الجماعية عرض بصلاحية قانونا الخولة ىي لكونيا  ثانيا:  -

 .لمتحكيم الوطنية المجنة عمى أنيا،بش إجراءات المصالحة

                                                           
1
‌، السابق ذكره. 416-90لتنفيذي رقم من المرسوم ا 19أنظر المادة ‌- 
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 التنظيم في غامض أمر النزاع، تسوية في المجمس فشل بعد الموالي، الإجراء تحديد إن

 المبدأ إلى رجعنا إذا انو حيث المجال، ىذا في العامة لمقواعد بشأنو الاستناد يمكن الحالي، ولا

 النزاعات بتسوية المتعمق ، 1990 فيفري 6 في المؤرخ  90 - 02 القانون الوارد في العام

 المصالحة فشل فإن ،1منو 24 المادة عميو تنص والذي حق الإضراب، وممارسة الجماعية،

 المحددة والإجراءات الشروط وفق الإضراب، حق بممارسة قيام العمال شرعية إلى مباشرة يؤدي

 بمجرد يمكنيم عنية،الم الإدارية والييئات المؤسسات أن عمال بذلك ونعني القانون، ىذا في

 لا وىنا الإضراب، حق ممارسة في وقرارىم  بإعلان إرادتيم  نزاعيم، تسوية في المجمس فشل

 واجتماعية اقتصادية ضرورات اقتضت إذا إلا "لمتحكيم الوطنية المجنة النزاع عمى عرض يمكن

 .  "قاىرة

اعتبارات وقيود،  عدة فيو تتحكم  خاصة بصفة  القطاع ىذا في الإضراب حق كان ولما

 فإن بحكم القانون. الحق بيذا التمتع من الموظفين من الفئات بعض منع حد إلى تصل

المجنة  إلى مباشرة بصفة يرجع الفئة بيذه الخاصة الجماعية النزاعات بتسوية الاختصاص

عمى  ،إشكال أي والواقع الحقيقة في المنازعات من النوع ىذا يشكل لا وبالتالي لمتحكيم، الوطنية

 والمؤسسات القطاعات مختمف في الموظفين، من الفئات بقية بين تثور التي النزاعات خلاف

 كما القانون، عمييا ينص التي العامة لمقاعدة وفقا الإضراب، إلى مباشرة تؤول والتي الإدارية،

                                                           
1
‌،السابق‌ركش02‌‌ٍ-90هي‌القاًىى‌‌24أًظش‌الوادة‌‌- 



 الثاني:    الاطار الشكلي والوظيفي لمجلس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء الفصل

 
 

40 
 

 دماعن أي الاستثناء، سبيل عمى جاء قد بيا لمتحكيم الوطنية المجنة تكميف ذكرىا، وأن سبق

  .1ذلك القاىرة والاجتماعية الاقتصادية الظروف بعض الضرورات أو تفرض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .44ص‌، 2009شىقً‌بشكاًً‌،‌الاضشاب‌فً‌الىظٍفت‌العوىهٍت،‌سسالت‌هاجستٍش،‌جاهعت‌أم‌البىاقً،‌ - 1
‌
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 خلاصة الفصل 

 

 المتساويالعمومية  الوظيفة مجمس يعدمن خلال ما سبق التطرق لو في ىذا الفصل 

 ،العمومية لموظيفة العام المدير السيد ويرأسو والعمال الإدارة ممثمي من المشكل ، الأعضاء

 العمومية والإدارات المؤسسات داخل العمل في الجماعية النزاعات مجال في لممصالحة  زا جيا

خلال تشكيمة المجمس وتنظيمو و من  العمومية بالوظيفة المكمفة السمطة عميو تعرضيا التي

 مجمسأن  والميام التي أسندىا المشرع لو إلا أننا نجدالمنصوص عمييا في القانون وعممو 

تعيين أعضائو غير مفعل بالرغم من عديم الأثر و  الأعضاء العمومية المتساوي فةالوظي

ذلك فإن مجمس الوظيفة  ومع 2021مارس  13وتنصيبيم مؤخرا خلال السنة لجارية 

ي بعد، العمومية المتساوي الاعضاء لم يعقد أولى إجتماعاتو بعد ولم يقم بإعداد قانونو الداخم

 المسنودة لو.فعل ويحتاج إلى بث الروح فيو لمقيام بالميام وىذاما يجعل المجمس غير م
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الخلاصة التي يمكن أن نخرج بيا من خلال ما تمت معالجتو والتطرق إليو في ىذا  
البحث ، ىي أن الوضعية العامة لييكمة تسوية نزاعات العمل في المؤسسات العمومية يمكن 

توى النصوص القانونية والتنظيمية المتضمنة لإقامة الأجيزة أن نصفو بالإيجابي عمى مس
وتحديد الاجراءات المناسبة لخصوصية ومتطمبات ىذا النوع من النزاعات وذلك من خلال 
إقامة جياز مصالحة " مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء" وتحديد ميامو 

مجمس الوظيفة العمومية ، ويعتبر وصلاحياتو ومكانتو القانونية في ظل منظومة إجرائية 
وميمتو القيام  02-90المتساوي الاعضاء جياز أستحدثو المشرع الجزائري في القانون 

بالمصالحة بين طرفي النزاع وديا وحيث يعتبر مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء 
دارات مصالحة في مجال الخلافات الجماعية في العمل داخل المؤسسات والالم اجياز 

 العمومية

 ودي إجراء مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء ويعتبر الصمح الذي يقوم بو
لتسوية نزاعات العمل في الييئات والإدارات العمومية عمى غرار إجراءات الصمح المطبقة 

في إطار ترقية الحوار  ذلكو  في حالة نشوب نزاع جماعي في العمل في القطاع الاقتصادي 
وتتمثل غايتو إلى تعزيز قدرات فض النزاعات الجماعية في العمل   بالإضافة تماعي الاج

في تقريب وجيات النظر المتباينة لطرفي النزاع، بغية مساعدتيما عمى إيجاد تسوية أو حل 
مجمس الوظيفة العمومية المتساوي ومن خلال دراستنا لمختمف جوانب  بطريقة ودية

 تائج التالية :تم التوصل إلى الن الاعضاء

جياز يتكون من الادارة وممثمي العمال  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء -
 يوضع لدى السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

القيام بالمصالحة في مجال  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءميمة  -
 مومية.الخلافات الجماعية في العمل داخل المؤسسات والادارات الع
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الاستشارية في إعداد  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءتم إلغاء وظيفة  -
النصوص التشريعية والتنظيمية التي تخضع ليا علاقات العمل ضمن المؤسسات 

المتعمق بالقانون الاساسي لموظيفة  03 -06والادارات العمومية بموجب الأمر 
 العمومية.

ة المتساوي الاعضاء عمى أمانة تقنية تقيد القضايا يشتمل مجمس الوظيفة العمومي -
المرفوعة وتحضر الاجتماعات وتجمع وثائق ذات الصمة بجدول الاعمال كما يشمل 

 عمى مقرر لمجمسة.

بقرار في  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءتم تعيين أعضاء  -
 .13/03/2021وتم تنصيب المجمي بتاريخ  14/20/2020

بقرار في  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءعضاء تم تعيين أ -
 .13/03/2021وتم تنصيب المجمي بتاريخ  14/20/2020

النظام القانوني لمجمس الوظيفة العمومية  عرضومن خلال النتائج المتوصل إلييا في 
 المتساوي الاعضاء يمكن الخروج بالتوصيات التالية:

 مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءل الإسراع في إعداد النظام الداخمي -
 .وتفعيمو في ظل غيابو  شممو التام

 قدرة أكثر عمويج الذيكل بالش المصالحة منظا في النظر إعادة الضروري نم أصبح -
 .ميوع المعروضة عاتاز نبالفل التك ىمع

 مينالممث نالمساعدي اختيار يخص فيما القانوني نالتكويىتمام بجانب الا ضرورة -
 .لمعمال والادارة

بدلا  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءإقتراح وضع ألية لإنتخاب أعضاء  -
 من تعيينيم.



 خاتمة

 

 
 45 
 

يمكن أن تكون  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاءكذلك الشأن في رئاسة  -
 دورية أو بالانتخاب.

جدية  أكثر مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء عملوضع ألية تعطي  -
 فعالية .
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 صادر:ـــائمة المــــق    
 الدساتير.   أولا: 

 8002نة س فً المعدل 1996 لسنة الجزائري الدستور. 
 النصوص القانونية.ثانيا: 

  المتضمن القانون المتعمق بالوقاية من  1990-02-06المؤرخ في  02-90القانون
 02عدد     ، ج ر رسة حق الإضراب،نزاعات العمل و تسويتيا و مما

  المعدل و المتمم، المتضمن علاقات  1990-02-06المؤرخ في  11-90القانون
 .17، عدد ج ر العمل ،

 : المراسيم الرئاسية و التنفيذية.الثاث

  بتعمق بتشكيل مجمس  1990ديسمبر  22المؤرخ في  416-90المرسوم التنفيذي رقم
 لاعضاء وتنظيمو وعممو.الوظيفة العمومية المتساوي ا

 يتعمق بتشكيل المجنة   1990ديسمبر 22 في المؤرخ 418 - 90 رقم التنفيذي المرسوم
 الوطنية لمتحكيم المختصة في ميدان تسوية النزاعات الجماعية لمعمل وتنظيميا وعمميا.

  المتضمن القانون الأساسي العام  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر رقم
 .46لعمومية ج ر رقم لموظيفة ا

  يتضمن تعيين   2020أكتوبر سنة  14الموافق لـ:  1442صفر  26قرار مؤرخ في
 .الأعضاء المتساوي العمومية الوظيفة أعضاء مجمس

 قـــــــائمة المـــــــــراجـــع
 والمؤلفات : الكتبأولا

 ، انون آليات تسوية منازعات العمل و الضمان الاجتماعي في الق أحمية سميمان
 .2005، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  الجزائري ، الطبعة الثالثة

 ، ديوان  الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائري أحمية سميمان ،
 ، 2012المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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  ،دار بشير ىدفي، الوجيز في شرح قانون العمل، علاقات العمل الفردية والجماعية
 .2002ريحانة، الجزائر، 

 ، الكتاب الثاني ،  الوجيز في شرح قانون العمل الجزائري بن عزوز بن صابر ،
 .2010الطبعة الأولى ، دار الخمدونية ،الجزائر ، 

  ،عمار بوضياف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع
2015. 

 التجارب وبعض الجزائرية، التشريعات ضوء عمى العمومية ،الوظيفة خرفي ىاشمي 
 2010 الجزائر، ط،-،ب ىومة دار الأجنبية،

  2001، دار ىومة ، الجزائر ،  منازعات العمل الفردية و الجماعية ضاح ،ارشيد و. 
 ، دار العموم  الوجيز في منازعات العمل و الضمان الاجتماعي عبد الرحمن خميفي ،

 . 2008لمنشر و التوزيع ، عنابة ، 
 : الرسائل و المذكرات ثانيا

  ،شوقي بركاني ، الاضراب في الوظيفة العمومية، رسالة ماجستير، جامعة أم البواقي
2009 

 ، مذكرة  وفقا لمتشريع الجزائري  الصمح وسيمة لتسوية نزاعات العمل يحياوي نادية ،
يزي وزو ، لنيل شيادة الماجيستير في الحقوق ، تخصص المسؤولية المينية ، جامعة ت

2014  
  عمار زعبي، الطرق الودية لتسوية النزاعات الجماعية، جامعة الوادي، مجمة العموم

 2015القانونية ، 
  عيساني محمد ، أنظمة تسوية منازعات العمل الفردية، رسالة دكتوراه، جامعة تيزي

 2016وزو، 
 ،رسالة ماجستير،  كرمية ىاجر ، تسوية منازعات الوظيفة العامة في التشريع الجزائري

 2016جامعة البويرة 
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 : المقالات العمميةثالثا 
 العام، القانون تخصص الماجستير لطمبة العامة، الوظيفة منازعات في محاضرات مراد، بدران
 .2006/2007الجامعية السنة بمقايد،ر بك أبي جامعة

 
 ا: المواقع الالكترونيةرابع

https://www.mtess.gov.dz/  زارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعيالموقع الرسمي  لو. 

 ا: المراجع بالمغة الأجنبيةخامس
 Amar BENAMAROUCHE, Le Nouveau Droit du Travail en Algérie - éd. HIWARCOM, 

Alger, 1994. 
 (M) LANANI, La Gestion des Conflits Individuels dans la Fonction Ressource Humaines - Revue 

Algérienne du travail, N° 22, Editée par L’institut National du Travail, Alger 1998. 

https://www.mtess.gov.dz/
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 50 قائمة المصادر والمراجع

 54 الملاحق

  الملخص
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 الملخص
مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء يشكل جهاز مصالحة في مجال 
النزاعات الجماعية في العمل داخل المؤسسات والهيئات العمومية وكذا الادارات 
المركزية التابعة لمدولة والولايات والبمديات يتكون من الادارة وممثمي العمال يوضع 

عمل لمحيث يرفع إليه كل نزاع جماعي السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية  لدي
لاسيما فيما تعمق بتأويل الأحكام القانونية أو التنظيمية أو المسائل التي لا يمكن 

هدف إلى دعم يالتكفل بها في إطار الأحكام القانونية أو التنظيمية المعمول بها و 
تعزيز قدرات فض النزاعات الجماعية في العمل إضافة إلى  آليات الحوار والمصالحة

ما يضمن بناء ادارة عمومية عصرية تحسن  بشكل ودي الهيئات الإدارية العموميةب
 . العام وخدمة المواطن الشأنالتدبير في خدمة 

 الكممات المفتاحية:  

     ، النزاعات الجماعية في العمل،  مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الاعضاء
 مصالحةال

Summary 

The public service council of equal members constitutes a 

conciliation body in the field of collective disputes at work within public 

institutions and bodies, as well as the central administrations of the 

state, states and municipalities. It aims to support mechanisms of 

dialogue and reconciliation, in addition to strengthening the capabilities 

of collective dispute resolution in the work of public administrative 

bodies in a friendly manner, which ensures the construction of a modern 

public administration that improves management in the service of public 

affairs and the service of the citizen  

key words: 
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reconciliation 

 


