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  مق�مة

م� أه� ال��اد� ال�ي تق�م عل�ها ال�ولة القان�ن�ة م��أ س�ادة ح�� القان�ن وال��           

���ل م�ه�ا م� م�اه� ال���ق�ا��ة ال�ي تق�م على وج�د دس��ر ���� ال�ولة و���� 

العلاقات ب�� م�س�اتها ال�ي ت�قاس� ال�ل�ات ���ا ب��ها، ت���قا ل���أ الف�ل ب�� 

  ) ����ة، الق�ائ�ةال��ف���ة، ال��( ال�ل�ات 

م� أه� و�ائف ال�ل�ة ال��ف���ة اش�اع ال�اجات الع��م�ة لل��ا���� وتل��ة ر��اته�،    

وذل� ع� ���� اس���ام ال��ارد ال�ال�ة لل�ولة م� خلال رص� ما ���ى ����ان�ة ال�ولة 

  .ال�ي ت��ل ال��ج�ة ال�ال�ة لل��اسة ال��س�مة

ان�ن قم��ان�ة ال�ولة ت��ل م� الای�ادات وال�فقات ال�هائ�ة لل�ولة م��دة س���ا ���ج�   

ال�ال�ة وال��زعة وف� الأح�ام ال������ة وال������ة ال�ع��ل بها، ف���ن ���ا�ة إجازة م� 

  1.ق�ل ال�ل�ة ال������ة ل�����ها ال�ل�ة ال��ف���ة

� ب�ل�ان م��� م� ال�ع�، وه� ال�هة ت��ل ال�ل�ة ال������ة في ال��ائ� ���  

ال����ة �إص�ار ق�ان�� في ال�ولة، و�إع��اره سل�ة م� ب�� ال�ل�ات ال�لاث في ال�ولة، 

فه� ی���ع ���لة م� ال�لاح�ات ال�ي تع��� الاخ��اصات ال����حة له م� ق�ل 

  .ال�س��ر

��اصا رقاب�ا �ع� الاخ��اص ال����عي اخ��اصا أص�لا لل��ل�ان، و��ارس أ��ا اخ  

على ن�ا�ات ال���مة ل��ا��ة م�� ال��امها ب����� ب�نام�ها ال�� س��ته وتعه�ت 

  .�أدائه أمام ال�ع�

م� خلالها ی�� م�اس�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة رقا�ة عل�ا ��ارسها ال��ل�ان ن�ا�ة ع� ال�ع�   

ل��ل�ان�ة ال�����ة ال�قا�ة ا" �ف���ة، وق� ع�فها ال����ر ع�ار ع�اب�� �أنها ال�ل�ة ال�

ال�ي ت��لع بها اله��ات ال��ل�ان�ة ال�قاب�ة ال�ق�رة في ال�س��ر وال���� ���ج� ق�ان�� 

أساس�ة، ع���ة، وفي ح�ود ال��و� والإج�اءات ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ال�ق�رة وال�ار�ة 

م� �افة ال�فع�ل وذل� ل��ا�ة ال��الح العل�ا وال����ة وحق�ق وح��ات الان�ان وال��ا�� 
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  2." أس�اب وم�ا�� وم�اه� ال���وق�ا��ة والف�اد ال��اسي والادار� 

اله��ات ال��ل�ان�ة ال����ة ���ارسة ع�ل�ة ال�قا�ة على أع�ال ال�ل�ة  ت���ل     

وم�ل� الأمة، وق� دخ�ل ل�ل ال��ف���ة في غ�ف�ي ال��ل�ان، ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

م��لف ال�عل�مات ال�ي ی�غ� أع�اء غ�فة وسائل م�ع�دة ت��ح �ال���ل على 

  .����ة أو اسقا� ال���مةال��ل�ان الإ�لاع عل�ها، وم� ث� اق��اح ن��ص ت�

ال�س��ر� لل��ل� ال�ع�ي ال���ي الغ�فة الأولى، دورا هاما في م�ال أو�ل ال��س�     

� قان�ن ال�ال�ة عل�ه �عال�قا�ة ال�ال�ة، �إع��ار ال���مة م���ة دس��ر�ا على ع�ض 

  .الان�هاء م� إع�اده وت����ه

ف��اش� ع�ل�ة ال�قا�ة ال�ال�ة ���رة م�ع�دة، وف� الع�ی� م� ال���ص القان�ن�ة ال�ي    

ال�سات�� ال��ائ��ة، وق� ح�دت الآل�ات ال�ي ���� أن ت��� م�ارسة  جاءت بها م��لف

ل���ان�ة العامة، أی� ب�ا�ة �ال�قا�ة ال�ا�قة لل��ف�� في م�حلة إع�اد ال���مة له�ه ال�قا�ة، 

ال�ال�ة ��ف�ه م��ل ال���مة، ی�� إی�اع م��وع قان�ن ال�ال�ة ال�ي ت��لى دراس�ه مع وز�� 

وتفاد�ا ل��وث،  �هال��اس�واله�ف م�ها ال��ق�� ال��� في ال�عاملات ال�ال�ة ن��ا 

الاس���اب  قا�ة ال��افقة لل��ف�� ع� ���� آل�ة ال��ال،� مال�ة، ث� الم�الفات أو ت�اوزات 

  .ول�ان ال��ق�� ال��ل�ان�ة، وأخ��ا ال�قا�ة اللاحقة م� خلال قان�ن ض�� ال���ان�ة

��ا ی���ع م�ل� الأمة في ا�ار م�ارسة أدواره ال��ل�ان�ة في الع�ل ال�قابي، ب�ف�    

الآل�ات ال�قاب�ة ال�ي ی���ع بها ال��ل� ال�ع�ي ال���ي �اس���اء مل��� ال�قا�ة 

وال����� �ال�قة وهي آل�ات غ�� م�ت�ة لل���ول�ة ال��اس�ة لل���مة، وه�ا ما جعله م�ل 

ل الع�ی� م� ال������ وال�اح��� في الفقه ال�س��ر� ع� ج�و� ان�قادات واسعة م� ق�

ذا �ان� لا ت�ل� ال�سائل ال�ا��ة ل��ق�� رقا�ة فعل�ة م� شأنها إالغ�فة ال�ان�ة  ن�اءإ

  .ارة ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مةنواال�أث�� 

لى إدوافع ش���ة تع�د : �و�ع�د س�� اخ��ارنا ل�راسة م�ض�ع ال�قا�ة الى عامل�    

ت���ي ��ال�ة قان�ن �إع��ار ال��ض�ع ی�عل� �ال�ال العام وه� ح� ل�ل م�ا�� وج� 

ال�فا� عل�ه وم�ا��ة ح���ة الأم�ال لل�أك� م� أن ال���ل�ات الع��م�ة م���ة م� اله�ر 
                                                           

، 1على حق�ق ال��ا��، م�لة الف�� ال��ل�اني، عع�ار ع�ای��، ع�ل�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ودورها في ال�فاع .د - 2
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���ة ال��ض�ع في ح� ذاته خاصة في ال��حلة في وال�لاع� ودوافع م�ض���ة ت���ل 

م��لف أجه�ة ال�ولة، في ��وس ��رونا ال�� أث� ���ل م�اش� ال�ي س��ها ف ةالإس���ائ�

ك�ا شه�ت ال��حلة تع��لا دس��ر�ا ت�عه حل ال��ل�ان م� ق�ل ( خاصة م� ال�اح�ة ال�ال�ة 

ن�فاض سع� ب�م�ل ال���ول و��ا ت�ني ���ة إ���� ) رئ�� ال��ه�ر�ة ع�� ال���� ت��ن 

اد� لل�ولة، ��ه� ال�ور ال����لي لل�ل�ة ق��وضعف الق�رة ال��ائ�ة وال���د الإالع�لة 

  .ال������ة في ال��ائ� ل�فع�ل آل�ة ال�قا�ة ل��اف�ة الف�اد وح�ا�ة ال�ال العام

ح�ى ن��اول ه�ه الأف�ار واس��ادا على م��لف ال�سات�� والق�ان�� ال��علقة �ال�ال�ة      

: و��ا أن ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة لل�ولة ه� م� اخ��اص ال��ل�ان �غ�ف��ه

العامة لل�ولة وما م��  على ال���ان�ة���ا ت���ل الآل�ات ال�قاب�ة لل�ل�ة ال������ة 

  ؟فعال��ها

ی��ح  ول�عال�ة ال��ض�ع اع���نا على ال��هج ال�صفي وللإجا�ة على ه�ه الاش�ال�ة     

ن��ا ل���ع آل�ات ال�قا�ة ، ��ا ��اع�نا ل�ا ال��� الى م�ض�ع ال�قا�ة م� ج��ع ج�ان�ه 

  .في ت��ی� الآل�ات ال�قاب�ة وش�و� م�ارس�ها 

  :ال����لة فيم� خلال ه�ه ال�راسة ت�ق�� �ع� الأه�اف ��ا حاول�ا     

 .ال�ع��� �غ�ف�ي ال��ل�ان وت��ان دورها في ال��احل ال�ي ��� بها إع�اد م��ان�ة ال�ولة -*

إب�از ال�ور ال�قابي ال�� ت�ارسه الل�ان ال��ل�ان�ة ال�����ة في إع�اد وت����  -* 

 .م��وع قان�ن ال�ال�ة

  .�ال العامالآل�ات ال�قاب�ة ال��احة لل��ل�ان وفعال��ها في ح�ا�ة ال - * 

وللأمانة العل��ة وفي ح�ود ����ا وما ت�ف� ل�ی�ا م� م�اجع ح�ل وح�� ا�لاع�ا     

  :ال��ض�ع، ت��ق� دراسات سا�قة له�ا ال��ض�ع م� ب��ها

ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة في ال��ائ�، أ��وحة مق�مة ل��ل : ب�سال� دن�ا -* 

 .والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اج ل���، �ات�ةشهادة ال����راه، �ل�ة ال�ق�ق 

مق�مة  م���ة )دراسة مقارنة(الع��م�ة ال�فقات على ال��ل�ان�ة ج��لة،ال�قا�ة ج�عاسي -* 

 .�2012ل�ة ال�ق�ق، جامعة أمحمد ب�ق�ة، ب�م�داس، ال��ائ�ماج����،  ل��ل
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في ول�� ن�� �ل �اح� ت�اول ال��ض�ع م� زاو�ة مع��ة في ح�ود زم��ة م��لفة 

��ا ت�� �ل مادتها في  ص�رة م��لف ال�ع��لات ال�س��ر�ة ال�ي ع�ف�ها ال��ائ�،

م�ارسة ال�ل�ة ال������ة م��لة في ال��ل�ان للاخ��اص ال�قابي على ال���ان�ة العامة 

  .أو ع��� م� ع�اص� ه�ا الاخ��اص

 ها ف���� في صع��ات م�ض���ة ����أما م� ناح�ة ال�ع��ات ال�ي تع�ض�ا ال�    

ثة ال�س��ر ال�ع�ل، ��ا أن ال��ض�ع م�ت�� ن�رة ال��اجع ال�����ة، ���� ح�ا

�ال��ارسة الفعل�ة وال�اق��ة، وال�اقع أث�� ض�اب�ة ال��ه� ال��ل�اني عامة في ال��ائ� 

وم�ض�ع ال���ان�ة العامة لل�ولة خاصة رغ� ح�اس�ة، إضافة الى س���ة ال���ص 

  .، ونق� الاج�هادات الق�ائ�ةقان�ن ال�ال�ةالقان�ن�ة على غ�ار 

س���� على الاش�ال�ة ال�ا�قة م� خلال اع��ادنا في ه�ا ال��� على خ�ة م��نة 

ل ف�ل مق�� الى م����� ل�راسة ال�قا�ة ال������ة على ت�ف�� ال���ان�ة م� ف�ل�� 

  :العامة لل�ولة وذل� �ال���ق الى 

م� في الف�ل الأول ت��ی�ا أجه�ة ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة لل�ولة    

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��لف �ال�قا�ة ال������ة : خلال ع����� ال���� الأول

على ال���ان�ة العامة وال���� ال�اني ی��لى في م�ل� الأمة ال��لف �ال�قا�ة ال������ة 

ول�� ن�� �ل �اح� ت�اول ال��ض�ع م� زاو�ة مع��ة في ح�ود  .على ال���ان�ة العامة

زم��ة م��لفة في ص�رة ال�ع��لات ال�س��ر�ة ال�ي ع�ف�ها ال��ائ� ، ��ا ت�� �ل 

مادتها في م�ارسة ال�ل�ة ال������ة م��لة في ال��ل�ان للاخ��اص ال�قابي على 

  .ال���ان�ة العامة او ع��� م� ع�اص� ه�ا الإخ��اص  

أما م� ناح�ة ال�ع��ات ال�ي تع�ض�ا ال�ها ف���� في صع��ات م�ض���ة ����     

م�ت�� ن�رة ال��اجع ال�����ة ، ���� ح�اثة ال�س��ر ال�ع�ل ، ��ا أن ال��ض�ع 

ائ� ة ال��ه� ال��ل�اني عامة في ال�� �ال��ارسة الفعل�ة وال�اق��ة ، وال�اقع أث�� ض�اب�

خاصة رغ� ح�اس��ه ، إضافة إلى س���ة ال���ص ة العامة لل�ولة وم�ض�ع ال���ان�

  .القان�ن�ة على غ�ار قان�ن ال�ال�ة

على الإش�ال�ة ال�ا�قة م� خلال اع��ادنا على خ�ة م��نة م� ف�ل�� ، س����      

ة لل�ولة ل�راسة ال�قا�ة ال������ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامف�ل مق�� إلى م����� 
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ال�قا�ة ال������ة على اله��ات ال��لفة �: ى وذل� �ال���ق في الف�ل الأول إل

، وال���� ال�اني ی��لى في م�ل� الأمة �ه��ة رقاب�ة على ال���ان�ة العامة ال���ان�ة

ال�قا�ة ص�ر  لال���� الأو : م� خلال ع����� لل�ولة في ال����ع ال��ائ�� 

ال�قا�ة ال������ة ی��لى في آثار : العامة ، وال���� ال�اني  ال������ة على ال���ان�ة

  .على ال���ان�ة العامة 

 



   
  

  :ولالفصل الأ

فة بممارسة الرقـابة  الهيئات المكل 

  التشريعية على الميزانية العامة

رقـابة المجلس الشعبي الوطني على  : المبحث الأول

  عامةمشروع الميزانية ال

مشروع  على   رقـابة مجلس الأمة: البحث الثاني

  الميزانية العامة
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و��اق� ع�ل  ل�هالقان�ن وال����� ع إع�ادال��ادة في  ه��ارس ال��ل�ان ال�ل�ة ال������ة ول    

  1.ال�س��ر�ة هاتاخ��اص�ار إال���مة وواج�ه في 

ف��ارس ال�قا�ة ال��ل�ان�ة  ،2م�� الاس�قلالوق� ت� الاع��اف �ال���فة ال�قاب�ة لل�ل�ة ال������ة   

  �20/09/1962.3 ال���ي ال�أس��ي ال�� ان��� في تع�د ج�ورها الى ف��ة ال��ل

مع ها في م�ل� واح� �ی��ز ال��انة الهامة ال�ي ح��� بها ال�ل�ة ال������ة ال�ي ت� ت��� ما

جاء �الازدواج�ة ص�ور ال�س��ر ال��ی� ال��  4م1996غا�ة  إلىاخ�لاف في ال����ات والأدوار 

والغ�فة  الغ�فة الأولى �ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��ل�ان�ة لأول م�ة في ال��ائ�، ح�� س���

و�ال�الي أص�ح ال��ل�ان ��ارس  2020،5وق� ت� الأخ� به�ا ال�هج في دس��ر ال�ان�ة ���ل� الأمة،

" 2020م� دس��ر  114ال�ل�ة ال������ة ع� ���� غ�ف��� ، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 

  .وه�ا ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، وم�ل� الأمة ��ارس ال�ل�ة ال������ة ب�ل�ان ی���ن م� غ�ف���

ع�اد القان�ن وال����� عل�ه و�ال�الي ��ارس �ل إ كل غ�فة م� غ�ف�ي ال��ل�ان لها ال��ادة في 

في م�ال الق�ان�� العاد�ة م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة الاخ��اص ال����عي 

  .والع���ة ال�ي ح�دها ال�س��ر

ل���ة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��لف �ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة دور ال��ل�ان �ا ����

الى  ع�� ال���ع) ال���� الاول( العامة لل�ولة ��ن ال���مة مل�مة دس��ر�ا �ع�ض الق�ان�� عل�ه

                                                           

، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 4، ج2ال�ل�ة ال������ة وال��ا��ة، �: ال��ائ��  ال��اسيب�شع�� سع��، ال��ام  1

 .03ص 2013

، 2002، د����� ���1ة حق�ق الان�ان وال��ا��، م�لة الف�� ال��ل�اني، ال��ائ�،عع�ار ع�اب��، دور ال�قا�ة ال��ل�ان�ة في ت 2

 .51ص

وعه�ت ال�ه مه��ة تع��� ح��مة م�ق�ة وال����ع، �اس� ال�ع� ال��ائ��،  20/09/1962ان��� ال��ل� ال���ي ال�أس��ي في  3

  .������ة في الف��ة الان�قال�ةعل�ه، و�ان ���ا�ة ال�ل�ة الوال����� اع�اد دس��ر لل�ولة ال��ائ��ة 

ال����ر ���ج� ال��س�م  1996ن�ف���  28ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء ی�م دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة  – 4

  . 1996د�����  28ع م�رخة في . ر . ج  1996د�����  07ال��رخ في  438-96ال�ئاسي رق� 

ال����ر ���ج� م�س�م  2020ل���ق�ا��ة ال�ع��ة ال��ادق عل�ه في إس�ف�اء أول ن�ف��� س�ة دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ا – 5

ال�ع�یل ال�س��ر�  �إص�اری�عل�  2020د�����  30ال��اف� لــ  1442ج�اد� الأول عام  15م�رخ في  442 - 20رئاسي رق� 

  . 2020د����� 230م�رخة في  82ع .ر.ج
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ة م� خلال الغ�فة ال�ان�ة م�ل� الأمة ال��لف �ال�قا�ة ال������ة على م�ال ال�قا� ت�س�ع

  ).ال���� ال�اني( ل ال��اه�ة في م�اس�ة ال���مة وم�ا��ة أع�الهاخلا ال���ان�ة، م�

  

  :رقا�ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على م��وع ال���ان�ة : ال���� الأول

  1963.1لق� ع�ف ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� الغ�فة الأولى لل��ل�ان الأول م�ة في دس��ر    

ل��اخل ب�� ال�ل�ة والأش�اص القائ��� أحاد�ة ال��ل� ال����عي، غ�� أن اما ع�ف ب��ام 

�ی�، ���ادة ال�ئ�� ه�ار� ب�م 1965ج�ان 19ول� ن�اعات ف��ها انقلاب ة ال�ل�ة �ش��( عل�ها

ال��ل� ال�ع�ي  إلىال�� عه�  1976.2ن�ف���  22غا�ة ص�ور دس��ر  إلىس��� ال�ضع إ

  3.��ل للق�ان��ال���ي م�ارسة ال�ه�ة ال������ة ����فة، م�ا جعله م��د غ�فة ت�

دولة القان�ن، أب�ز ه�ه ال�غ���ات تل�  ع�ف ال�س��ر الأخ�� تغ���ات ����ة وهامة لإس���ال ب�اء  

فال��ل�ان ��ارس مه���� أساس���� مه�ة   خ��اص،ال�ي م�� ال�ل�ة ال������ة في م�ال الإ

  .ال����ع وال�قا�ة خ��صا تل� ال�ي ��ارسها ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

ال���ان�ة العامة م� خلال ال�ع���  �ه��ة رقاب�ة علىن���ق الى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  س�ف  

   .ت���ل�ه في ال��ل� ال�اني �ه ال��ل� الأول

على ال���ان�ة العامة  �ه��ة رقاب�ةال�ع��� �ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��لف : �ل� الأول�ال

  .لل�ولة

�ة ال�ي ت��ل ال�ل�ة ال������ة في ال�ول ال�س��ر�ة �ع�ف ال��ل�ان �أنه اله��ة ال�����     

                                                           

، م���ة ل��ل درجة ال�اج���� في 1996ال������ة لل��ل�ان في �ل ال�س��ر ال��ائ�� ل��ة  ان�قاء ال��ادةم��اني ل�ناس،  1

 .14، ص2011القان�ن العام، ف�ع ت��لات ال�ولة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو، 

، 1976ن�ف���  19شع�ي ی�م  م� دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء ،26ال�ادة  2

" ت�� على 1976ن�ف���  24م�رخة في  74، ج ر ع�د 1972ن�ف���  22ال��رخ في  97-76ال����ر ���ج� الأم� رق� 

  ".��ارس ال���فة ال������ة م�ل� واح� ���ى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

م�لة ال���ث القان�ن�ة وال��اس�ة ، ص  ،)ان�ة لل��ل�انال�ل�ة ال������ة في ال��ائ� وأس� إن�اء الغ�فة ال�(ن���ة جعف�� ،  – 3

03 .  
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وت��� ح�� الأصل في س� ال��ادقة على الق�ان�� ال�ي ت��� ال��اة ال��م�ة لل��ا�� في 

ال��س�ات ال����ة �ه، وال��ام ب���فة ال�قا�ة على أداء ال�ل�ة ج�ان�ها ال���لفة مع ج��ع 

  1.الأمة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل���� ال��ف���ة، و����ن ال��ل�ان ال��ائ�� م� غ�ف

، وق�ل ه�ا ال�ار�خ �ان� ال�ل�ة ال������ة في 19962م� دس��ر  98وه�ا ما جاءت �ه ال�ادة   

�ال��ل�ان،  1963أ�ل� عل�ها ال��ل� ال���ي في دس��ر  ت���ل م� غ�فة واح�ة ،ال��ائ� 

�ل� الى ال�ع��� �ال��ل�ان في �ل ن���ق في ه�ا ال� 1976وال��� ال�ع�ي ال���ي في دس��ر 

  . م� ف�ن�ا وال��ائ�

  . ف�ن�افي : الف�ع الأول

م��لح ب�ل�ان في ب�ا�ة الأم� �ان ��ل� على م�ل� الق�اء، ح�� أن ه�ه ال��ال� �ان    

�ع� ت��رات ع�ی�ة و . لها دور ت���عي م��ود ی���ل في تق��� الأح�ام الق�ائ�ة ال�ادرة ع�ها

  .�ن��ة و اق��اءا �ال���ذج ال����اني أص�ح لف�ن�ا ب�ل�ان�ع� ال��رة الف

، �ان 1789غ�فة ال����ة ال����ة ، ال�ي ت� إن�اؤها س�ة : ال��ل�ان الف�ن�ي ی���ن م� غ�ف��� 

م� اخ��اصاتها ال����� على الق�ان�� و ال��ائ�، ت��ی� نفقات ال�ولة و إعلان ال��ب، �ع� 

عاش�ها  �ة ال����ة ال����ة ح�� ال��وف ال��اس�ة ال�يتغ��ت ت�� 1946ذل� و إلى غا�ة 

  .ف�ن�ا

  3.ت� اس�عادة ال����ة الأولى وم��� ال����ة ال����ة صلاح�ات ت�����ة و رقاب�ة 1946في 

ال����ة ال����ة الف�ن��ة م�ت ب���رات ع�ی�ة في �ل م�ة ت� ت�س�ع صلاح�اتها وتأك�� دورها   

  .ال��اسي و ال����عي و ال�قابي

،  م�ل� الق�امى أو م�ل� ال���خ: في الأول �ان ���ی 1795ت� إن�اؤه س�ة  م�ل� ال���خ  

�ه في ال��رة ال�ي ه� م�احل �لها ساه�� في ت��ره و جعل 8: ـم� م�ل� ال���خ الف�ن�ي ب

                                                           

 .224ص 2002ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ووسائل ال�ع��� ال��س�اتي، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�  ،ف�ز� أوص�ی� 1

 .ال�اب� ال��� 1996دس��ر  2

، م���ة م��لة ل��ل شهادة ال�اج���� في العل�م القان�ن�ة جامعة ال�ولةال�ور ال�قابي لل��ل�ان على م��ان�ة أومع�� أب���� ن���،  3

  .47،48ص 2014/2015ال�اج ل��� �ات�ة، 
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��ع ��لاح�ات م�سعة، ح�� أن له ال��ادرة �ال����ع و �م�ل� ال���خ الف�ن�ي ی عل�ها الآن

و ال��ادقة عل�ها، ال����� على  لق�ان�� و م�ا��ة أع�ال ال���مة، م�اق�ة ق�ان�� ال�ال�ةاق��اح ا

  1.ةم�ار�ع و اق��احات الق�ان�� ال�ي ص�ت� عل�ها ال����ة ال����

  . في ال��ائ�: الف�ع ال�اني

ر في ال��ائ� ال��ی�ة م� ال��ل�ان ب���رات ع�ی�ة، ح�� أنه �ان أحاد� الغ�فة م�� ص�ور دس�� 

  .19962إلى غا�ة ص�ور دس��ر  1963

م��ل�� له ال��ادة ال����ة لل�ع� ال�� ��ارسها ب�اس�ة "  1963م� دس��ر  27ن�� ال�ادة   

ك�س ه�ا ال�س��ر م��أ أحاد�ة الغ�فة �ال���ة لل��ل�ان ال��ائ�� لأول م�ة، ..." في م�ل� و��ي

أو اق��احات الق�ان�� ال�ي ت�دع ل��  ال�� ح�د أه� مهامها ال������ة ع� ���� دراسة م�ار�ع

م��� ال��ل� و�الع�ل ال�قابي على ع�ل ال���مة ع� ���� الأس�لة ال�ف��ة وال��اب�ة والاس��اع 

  3.الى ال�زراء في ل�انه ال����ة

م�ل� ال��رة ال�� أن�� له ال�لاح�ات ال������ة،  ال���يحل م�ل ال��ل�  1965في أح�اث 

تغ��ت  1976في �ل دس��ر  ،  ل��رة �ان أغل�ه� ع������ ی�� تع���ه�للإشارة أع�اء م�ل� ا

ت���ة ال��ل�ان ال��ائ�� م� ال��ل� ال���ي الى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و�قي ال��ل�ان أحاد� 

  4.الغ�فة، وت� خلاله ح�� ال��ال ال����عي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي

ال�ل�ة ال������ة م�ل� واح� ���ى  ��ارس :"على أنه1989م� دس��ر  92ك�ا ن�� ال�ادة 

  "ع�اد القان�ن وال����� عل�هإ في ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وله ال��ادة 

عل�ها ��نه صاح� أق�ت ه�ه ال�ادة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��ادة في اع�اد الق�ان�� وال����� 

  .رادة ال�ع�إ �عال�ل�ة والقادر على ال�ع��� 

ال��ل� ال�ع�ي ، ث� اس�قال رئ�� ال��ه�ر�ة �ع� ذل�، ت� ت� حل  1992أح�اث  في �ل    

                                                           

 .48أومع�� أب���� ن���، ال��جع ال�اب�، ص 1

  .48، صنف�هأومع�� أب���� ن���، ال��جع  2

 .02ن���ة جعف��، ال��جع ال�اب� ص 3

  .49ص أومع�� أب���� ن���، ال��جع نف�ه، 4
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ان�اء ال��ل� الأعلى لل�ولة ال�� م�ح ل�ف�ه ال�لاح�ات ال������ة ال�ي �ان ی���ع بها ال��ل� 

  1.س�ادة ال�ع�لق�اعة أش�اص لاال�ع�ي ال���ي، وفقا 

لأمة ���ا ی�عل� صلاح�ات واسعة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي مقارنة ���ل� ا 1996م�ح دس��ر   

م�ان�ة ال����� إع�ال ال���مة، ح�� ��ل� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي صلاح�ة أ �ال�قا�ة على 

وال����� �ال�قة ال�ادة  )84/4(  م                 على مل��� ال�قا�ة ��ا جاء في ن� 

  1996.2م� دس��ر ) 81/1(وال����� على ب�نامج ال���مة ح�� ال�ادة ) 84/5(

ع�اد إ ال��ل� ال�ع�ي ال���ي دورا �ارزا في م�ال ال�قا�ة ال�ال�ة ی�اش� ه�ه ال�قا�ة �ع� ��ارس   

قان�ن ال�ال�ة وغ��ه م� وت���� م��وع قان�ن ال�ال�ة م� ��ف ال���مة ال�ي تق�م �ع�ض 

  .الق�ان�� على ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

ل��ل� ال�ع�ي ال���ي، ��ا ��ان�ة على ام��وع قان�ن ال�ح�� أل�م ال�س��ر ال���مة �ع�ض 

��ارس ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�قا�ة ال����ص :" 2020م� دس��ر  115/2ن�� ال�ادة 

  "م� ال�س��ر 162و161عل�ها في ال�ادت�� 

ت���� ال��ل� ال�� ���د  12-�16 على ه�ه ال�قا�ة م� خلال القان�ن الع��� �ك�ا ت� ال�أك

و��ا القان�ن الع��� . 4م ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���يوال��ا 3.�ل� الأمةمال�ع�ي ال���ي و 

  5.ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة 18/15

  6.ال����� قان�ن ال�ال�ة 20/16و��ا القان�ن 

  :�ه��ة رقاب�ة على ال���ان�ة العامة لل�ولةت���لة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي : ال��ل� ال�اني

                                                           

 .49ف�ز� أوص�ی�، ال��ام ال�س��ر� ال��ائ� ووسائل ال�ع��� ال��س�اتي ال��جع ال�اب�، ص 1

 .م�جع ساب� 1996دس��ر  2

، ���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا، 2016أوت  25ال��رخ في  12-16القان�ن الع��� رق�  3

 . 50ج ر ععلاقة ال���فة ب��ه�ا و��� ال���مة الو 

 .46ر ع .ح 2000ج��ل�ة  30ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، ال��رخ في  4

س�����  02ال�ادر في  53، ی�عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، ج ر،ع2018د�����  2ال��رخ في  15-18القان�ن الع��� رق�  5

2018. 

د�����  31صادر  2021قان�ن ال�ال�ة ل��ة ال�����  83ج ر، ج ج، ع 2020د�����  31م�رخ في  20/16قان�ن رق�  6

2020. 
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���ارون ع� ���� الاق��اع العام ال���  نائ�ا 380ی�� ت���ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م� 

  1.ال����ص عل�ها في ال�س��ر وقان�ن الان��ا�اتس��ات، �ع� ت�ف� ال��و�  05وال��اش� ل��ة 

و�ق�م ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ��هامه ال�قاب�ة على ال���ان�ة العامة م� خلال ��اكله ال����لة في 

���ل ال��ل� ال�ع�ي وم�ل� الأمة " 2020ر م� دس��  134الل�ان ال�ائ�ة، ح�� ن�� ال�ادة 

  ن�امها ال�اخلي إ�ارل�انها ال�ائ�ة في 

و��� ت���ل الل�ان ال�ائ�ة في ال��ل�ان وم� ب��ها الل��ة ال��لفة �ال�ال�ة وال���ان�ة ال�ي تع� الل��ة 

ة واح�ة قابلة ال����ة ب�راسة وم�اق�ة م��وع قان�ن ال�ال�ة لل��ة، ب�ا�ة الف��ة ال������ة ل��ة س�

  2.لل���ی�

خ�لاف في �ل غ�فة م� ناح�ة ال����ة �ال���ة لل��ة إن�� على م���� ال��ل�ان ال��ائ��   

ال��لفة �ال�ال�ة ح�� ت��ى في ال��ل� ال�ع�ي ال���ي بل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة وت��ى في 

  "ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة" م�ل� الأمة 

ة ال�ال�ة وال���ان�ة، ن���ق الى ت���� ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة الف�ع الأول وح�ى ن�ضح أه��ة ل��

  :یلي ، دور الل�ان ال�ال�ة الف�ع ال�ال� ��اواخ��اصاتها وع�ل ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة الف�ع ال�اني

  ت���� ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ال��لفة ب�راسة م��وع قان�ن ال�ال�ة: الف�ع الأول

–ل�ان ع��ما ول��ة ال�ال�ة خ��صا م�انة هامة وح�اسة في الع�ل ال��ل�اني، ذل� أنها ت���أ ال

لل��اب  ���حتع��� الع�ل القاع�� وال������ ال��  - و��ا خ�له لها القان�ن م� اخ��اصات

على ال��اب أن  �����ل  لأنه .وأع�� �فه� ال���وع أو ال�� ال�ع�وض عل�ه� فه�ا أدق الآخ���

وت��ع م�ض�عاتها، وعلى  اخ�لافهافه��ا و��اق��ا �ل ال��ار�ع ال�ع�وضة عل�ه� مع و� ای�رس� 

���ال م��د تع�ل م� خلاله على ت�ه�ل الع�� م� ذل� فإن الل�ان ال��ل�ان�ة ت��ن م���ة 

  3.وت���� ه�ه ال��ار�ع ل�اقي ال��اب

                                                           

 2020م� دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال��ق�ا��ة ال�ع��ة  121أن�� ال�ادة  1

م�لة الاج�هاد لل�راسات القان�ن�ة ، ، )�ال�ة في ال��ائ�ور الل�ان ال��ل�ان�ة ال�ائ�ة في دراسة م��وع قان�ن الد( ، م�اد�قال�  2

 .80، ص 2019ل��ة  ،05الع�د  ،08ال��ل�  والاق��اد�ة

لل�راسات القان�ن�ة  م�لة الاج�هاد ،  )ال�ائ�ة في دراسة م��وع قان�ن ال�ال�ة في ال��ائ� ال��ل�ان�ةدور الل�ان  (،م�اد، �قال�  3

  .81، ص ال��جع نف�ه والاق��اد�ة،



 �لرقابة التشريعية على الميزانية العامة  بممارسة الهيئات المكلفة  :الفصل الأول

 

12 
 

ي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي م� ال��ام ال�اخل 34ت���ن ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ح�� ال�ادة     

  .ع��ا على الأك�� 50الى خ���� 30م� ع�د أع�اء ی��اوح ع�ده� م� ثلاث�� 

�ع�د أع�اء ع��ا هي الأك�� مقارنة ) خ���� 50(الى) ثلاث�� 30(ة م� ���تع� ه�ه ال - 

 20(الأخ�� وال�ي ی��اوح ع�د أع�ائها ح�� ال��ام ال�اخلي م� ) 12(الل�ان الاث�ي ع�� 

وه�ا راجع الى صع��ة ال�هام ال���لة ال�ها وح�� ه�ه الل��ة . ع��ا) ثلاث�� 30(لىإ) ع����

ب�� �اقي الل�ان ال�ائ�ة وال��ل� ال�ع�ي ال���ي ف�ل�ا �ان ع�د الأع�اء أك�� �ل�ا �ان م�دود 

 .الع�ل م��ان�ا أك��

ون ش�و� أخ�� ����� في الع�� في ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة أن ���ن ع��ا في ال��ل�ان د  

كال����� العل�ي وال�قافي أو ال���� في م�ال مع��، ذل� أن الع�ل�ات ال�ال�ة ت��از ب�عق��ات 

ت��ل� دراسات وجه�ا ����ا ی�عل� ب��ج�ه ال��ارد وت����ها ل�� ال�اج�ات العامة فالغا�ة م� 

م� أجل تغ��ة ���رة عادلة  ه�ه الع�ل�ات ه� اش�اع ال�اجات العامة، وص�ف ال�ال الع��مي

  1.نفقات ذات م�فعة ع��م�ة دون ت��ی� ولات��ی�

  :اخ��اصات وع�ل ل��ة ال�ال�ة ال�����ة: الف�ع ال�اني

في الل�ان ال�ائ�ة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، وت��لع ب�راسة تع��� ل��ة ال�ال�ة ال�����ة     

ت�اها الل��ة م�اس�ة ���ة  م��وع قان�ن ال�ال�ة، و��ا �ل اق��احات ال�ع��لات والاضافات ال�ي

  2.على ال��اب في ال�ل�ة العامةإدراجها في تق���ها ال�� �ع�ض 

م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي على لا �أتي ع�ل ل�ان ال�ال�ة إلا  23ن�� ال�ادة  

وع�ضه أما ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وع� ���� �ع� اع�اد م��وع ال���ان�ة م� ��ف ال���مة 

�ه وال�� ���له ب�وره الى ه�ه الل��ة ال�����ة وال��لفة �ق�ة القان�ن �ال��ائل ال��علقة رئ�

�اخ��اصها وال����لة في ال���ان�ة العامة ال��ام ال��ائي ال����ي، الع�لة، الق�وض، ال���ك، 

  .ال�أم��ات

  .ف���� الل��ة ال�ال�ة �����عة م� الأع�ال ال�ي تق�م بها ��فة اع��اد�ة

  ال����� ل��اق�ة ال�فقات الع��م�ة -أولا

                                                           

، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���، حق�ق، ت��� ادارة ومال�ة، م�ادر قان�ن ال�ال�ة في ال��ائ�هاني رش��،ع�� ال���� �ارق،  1

 .2ص

 .117ص ،�2003 ، ع�ا�ة ، �� �علي، ���� أب� العلاء، ال�ال�ة العامة، دار العل�م لل��� وال��ز�عمحمد ال�غ 2
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على الف�ر الى ل��ة �ع� ای�اع م��وع قان�ن ال�ال�ة ����� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ی�� ت���له 

  . تق�م �ال��وع في دراس�ه �اع��ارها الل��ة ال����ة وال�ي م� جه�ها ال�ال�ة وال���ان�ة،

الع�ل �ال��ل� في م�ال ال�ال�ة و ال���ان�ة، ت����ا لل��اق�ة العامة، فه�ه الل��ة تع��� جهاز  

، فهي م�لفة ن���ا ��ه�ة إعلام�ة، م� أجل تق��� ت�ض��ات  ك�ا تع��� ال��اور ال�ق��ل لل���مة

  .1لل��ل�

ال��ائ��ة ، فإنه ��ه� ��لاء �أن ال���ع ال��ائ�� ق� إت�ع ال��ام ح�� ال���ص ال������ة * 

، ل���وع قان�ن ال�ال�ة في الل�ان ال�ال�ة، في م��ان ف��ل�ة ال��اق�ة ال�ال�� أق�  الف�ن�ي 

ال���ان�ة فإن ال�ور ال�ه� �ع�د لل��ة، في ال����� لل��اق�ة العامة، و ��ا ت�ه�ل الع�ل ال�قابي 

  2.لل��ل�ان، م� خلال إ��اح الع�ل�ات ال�ال�ة، ال�ي تع��م ال���مة ال��ام بها

  :�ةم�اق�ة وتع�یل قان�ن ال�ال: ثان�ا

�ع� دراسة و م�اق�ة م��وع قان�ن ال�ال�ة، و ال�ثائ� ال��فقة �ه، و �ع� الاس��اع لل�زراء و 

م���لي له��ات ال����ة، تق�م ل��ة ال�ال�ة و ال���ان�ة �ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، �إج�اء ال�ع��لات 

ف م� خلال ه�ه او ته�. ال�ي ت�اها م�اس�ة، ث� ت��لى إع�اد تقار��، ع� م��وع قان�ن ال�ال�ة

ال�قار��، إلى إعلام ال��اب ������ات ال���وع ال�ع�وض عل�ه� ل��اق��ه، �ع� أن ت��لى ال�فاوض 

ن�ا�ة ع�ه� مع ال���مة، و إدخال ال�ع��لات ال�ي ت�اها ض�ور�ة، و ذل� ق�ل م�اق�ة ال��اب في 

  3.ال�ل�ات العامة

�ز�� الأول م��� ع�ل ال���مة �ق�م ال 2020م� دس��ر : 106/01جاء في ن� ال�ادة    

ی�اق� ال��ل�ان ع�ل ال���مة وف� " 115وال�ادة ..." الى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ولل��افقة عل�ه

  "م� ال�س��ر 160و158و11و 106لل��و� ال���دة في ال��اد 

                                                           

 2011/2012ومال�ة،  إدارة، م���ة ماج����، ت��� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ال�فقات الع��م�ة، دراسة مقارنةج�عاسي ج��لة،  1

  .13ص

 .15، صنف�هجع�اسي ج��لة، ال��جع  2

  .15، صنف�ه�لة، ال��جع جع�اسي ج� 3
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ة ح�ل ال�س��ر ال��ائ�� ال��ل�ان م� خلال ه�ه ال��اد ج�لة م� ال�لاح�ات والآل�ات ال�س��ر�   

 .لل��ام ب�وره في م�ال ال�قا�ة ال�ال�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة في ال�ولة

س�اء على م���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو (  دور الل�ان ال�ال�ة ال�����ة: الف�ع ال�ال�

  :) م�ل� الأمة 

ان�� أو ت��لع الل�ان ال��ل�ان�ة ��ه�ة ف��ة أساسا، ح�� تق�م ب�راسة م�ار�ع واق��احات الق�   

ما ت� الاتفاق عل�ه، الأوام�، وت�ل�لها، وت���ل ال�لاح�ات وال��وج ب��ص�ات وتع��لات ح�� 

وص�اغة �ل ذل� في تق��� ت�ه��� ت���لي، تق�مها ال�ل�ات العامة لل��ل�ان ل��ج�ه ال��اب 

  1.وم�اع�ته� في ال��اق�ة وال�����

 ال�اخلي ال��ام. 483-38مة، وال��اد م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأ.472-��33قا لل��اد   

  ال���ي، ال�ع�ي لل��ل�

ول��ة ال��ون أن دور ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة على م���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ���� الق�ل 

م� خلال تف���  ���ال�ال�ة والاق��اد�ة على م���� م�ل� الأمة ه� دور ف�ي و�علامي 

  .ان ل��ه�ل ال��اق�ة وال�����وت�ل�ل قان�ن ال�ال�ة لأع�اء ال��ل�

  :وعل�ه ی��لى دور الل�ان ال�ال�ة ال�����ة في م���عة م� ال�لاح�ات  

ج�ع ال�عل�مات وال�قائ� ح�له  اس�ةعل�ها، وذل� ب� : لوت�ل�ل ال�� ال��ا ب�راسةالاض�لاع  - 

ال��فقة إلى أع�اء ال���مة، وف�� وت�ق�� ال�ثائ�  الاس��اعم� م�ادرها ال���لفة، ��ا ف�ها 

 4.والاس��اع الى ال���اء�ه، 

  5.ك�ا تق�م �إج�اء ال�ع��لات ال�ي ت�اها م�اس�ة ث� ت��لى إع�اد تقار�� ع� م��وع قان�ن ال�ال�ة 

                                                           

 .67ص 2013، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ب� ع���ن ال��ائ�، 2ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��ء ال�ا�ع، �" سع�� ب�شع�� 1

  .م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة 47-33أن�� ال��اد م�  2

 .م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي 48-38أن�� ال��اد م� 3

 ،م�جع ساب� ،لل�راسات القان�ن�ة والإق��اد�ة لة الاج�هادم�،   )في دراسة قان�ن ال�ال�ة دور الل�ان ال��ل�ان�ة (،م�اد، �قال�  4

  .84 ص

  .187لع�ارة ج�ال، م�ه��ة ال���ان�ة العامة في ال��ائ�، دار الف�� لل��� وال��ز�ع، القاه�ة، ب�ون تار�خ، و��ون ��عة، ص 5
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ال����لة تق�م الل��ة �ال�راسة ال�����ة ل���وع قان�ن ال�ال�ة ال��ف� �����عة م� ال�ثائ�     

م�  75لي وال��ائج ال���ل عل�ها، ح�� ن�� ال�ادة في تق��� تف���� ل��ازن الاق��اد� وال�ا

  :یلي ی�ف� قان�ن ال�ال�ة لل��ة ��ا15/18قان�ن 

و���ز على ال�ض��ة والآفاق الإق��اد�ة والإج��ا��ة وال�ال�ة على ال���  ال�ع�� تق���  -1

 .ال���ص ال��ازنات الإق��اد�ة وال�ال�ة ال�ق�ی��ة 

ال���ر ح�� ص�ف ال��ائ� ��ا ف�ها تل� ال��علقة  ی���� ف�ها ، لاس��املاح� تف����ة  -2

 . الأخ�� عامة تق�ی�ات ال��اصل ال�ات�ة ع� ال��اد �ال��اب�� ال��ی�ة ، و��فة 

 1 :یلي  ت�عل� ��ا أح�اموثائ� م���عة في ثلاثة  -3

 .م��وع م��ان�ة ال�ولة :  1ال���   - أ

��ول م�س�ة ع��م�ة �ع�ه �ل وز�� و�ل مع� الاول��ات وال�����  �تق��:  2ال���    - ب

ح�� الادارة ال�����ة ، ح�� ال��الح غ�� ال�����ة م�ف�ة ال��امج ال��زعة م�لف ب����� 

الع��م�ة ت�� ال�صا�ة و����� �ل ب�نامج م� ه�ه ال��امج ، لا س��ا و��ا ح�� اله��ات 

ها مع الإشارة ، و��ا تق���ال��ز�ع ���� الأب�اب لل�فقات والأه�اف ال���دة وال��ائج ال�����ة 

 .لا س��ا لقائ�ة ال��ار�ع ال���� 

ال��ز�ع الإقل��ي ل���ان�ة ال�ولة ، ی�� إع�اد ه�ه ال�ثائ� وفقا لل���ان�ة ح�� �ل :  3ال���   - ت

ب�نامج وال�����رة ح�ل ال��ائج ، وت��ي ال���ان�ة ح�� ال��نامج �ا�عا س���ا وم�ع�د 

 . ال���ات 

  .ل��علقة ب�خ� الإل��ام ج�ول إس��قاق الإع��ادات ا – 4

قائ�ة �املة لل��ا�ات ال�اصة لل����ة ت��ز على ال���ص م�لغ الإی�ادات وال�فقات  – 5

  . ال����� ال�اص ال���قعة ل��ا�ات 

غ���ات ال����ة ، و�ع� ح�� ����ات م��دة ع� ج�ول ال�ع�اد ی��� ��ه ت��راته و���ز ال� – 6

  .���� ال����� 

                                                           

، ال�ال�ة �ق�ان��، ی�عل�  2018س�����  2ال��اف� لــ  1439ذ� ال��ة عام  �22رخ في م 15 – 18قان�ن ع��� رق�  -1

  . 53ر، ع�د .ج
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�ال��اف�ة على ال��الح ال�ئ���ة لل�ولة و�ال�فاع ال���ي وال�عل�مات ال��ت��ة  ی�� تق�ی� ال��انات

 .أن ی�� ن��ها مع م�اعاة ح�اس��ها ، في وثائ� على ش�ل ملائ� ، و��� 

ف��اق�ة م�ار�ع  1ض�� ال���ان�ة لل��ة ال�ال�ة ك�ا ت�ف� ����وع قان�ن ال�ال�ة م��وع قان�ن         

���� غ�ف�ي ال��ل�ان ت�� �ال��ا�ع ���� ی�� على م���� الغ�فة الأولى ث� ق�ان�� ال�ال�ة، على م

و�ال�الي ی�� ال��ق�� وال�راسة في ج��ع ج�ئ�ات ال���وع، قان�ن . 2على م���� الغ�فة ال�ان�ة

ج�ء الای�ادات الع��م�ة وج�ء : ال�ال�ة ال��ف� �قان�ن ض�� ال���ان�ة، ال�� ی���ن م� ج�ئ��

  .وال��ه��نفقات ال����� 

ال�� 3.تق�ر ال���مة ال�ل�ة ال����ة �إع�اد م��وع قان�ن ال�ال�ة ت�� اش�اف وز�� ال�ال�ة  

ال�ام�ة ل�زارة ال�ال�ة، عادة ما ���ن م�فقا �ال�ز�� ال��لف �العلاقات مع ال��ل�ان، والإ�ارات 

وال��ال ال�� ���ح في اله��ات أخ��، ت����ع ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة الى �ع� ال�زراء وم��ولي 

ه�ا ال��د ی����ر ح�ل ال�عای�� ال�ي على أساسها ت��د قائ�ة م��ولي الق�اعات، واله��ات 

  4.ال����ة، ال�ي س�ف ی�� الاس��اع ال�ها

تق�م الل�ان ب����ل ال�لاح�ات واس���ا� الاس���اجات، وص�اغة ال��ص�ات والاق��احات،  - 

��لاف الأوام� (ت���لي في حالة ال���ص القان�ن�ة ت�ه��� و  و�ل�رت �ل ذل� في تق�����

 .ال�ي ت�اق� على م���� الل��ة فق�، وتق�م الل�ان ��أنها تق���ا واح�ا م� أجل ال��ادقة

 وال�� 5.�ق�م مق�ر ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ب�ق��� ال�ق��� ال��ه��� ع� م��وع قان�ن ال�ال�ة

ض لأس�اب، وص�اغة ج�ی�ة لل�ادة ال�ع�لة، ولعل ی���� �ل اق��اح تع�یل تق�م بهالل��ة ع� 

أك�� ال�ع��لات هي تل� ال��علقة �ال��احي ال��ل�ة، وال�ات�ة ع� ت�ج�ة غ�� م�فقة لل���ة 

  6.الف�ن��ة ل���وع قان�ن ال�ال�ة

                                                           

 .18، ص ، م�جع ساب� ج�اع�ي ج��لة 1

2    Jean Claude Martinezet Pierre DiMalta: droit budétaire: LiTEC: 30 edition:France:1999 P393  
 .352، ص�4ال�ة العامة،دی�ان ال����عات ال�ام��ة،ال��ائ�، ��عةم��ز� محمد ��اس،اق��اد�ات ال 3
 .181لع�ارة ج�ال، م�جع ساب�، ص 4
 .16ج�اع�ي ج��لة، م�جع ساب�، ص 5
  .190لع�ارة ج�ال، نف� ال��جع، ص 6
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ل��ة یه�ف ال�ق��� ال����لي ع� م��وع قان�ن ال�ال�ة الى اب�از م��لف ال�ل�ات ال�ي تعق�ها     

ة، ل�راسة مق��حات ال�ع��لات ال�ي ت�ال عل�ها، م� ��ف م��� ال��ل�، ول�ل� ی���� ال�ال�

ال�ق��� ال����لي ، ع� م��وع قان�ن ال�ال�ة، والاشارة الى �ل ال�ع��لات ال�ق��حة، م� ��ف 

في م��وع القان�ن ��ا ی���� رأ� الل��ة ح�ل تع�یل مع��، ح�� ال��اب م���ة ح�� ما وردت 

�ال�ف� أو الق��ل وتعلل ذل�، وعادة ما تق��ح ال����� على ال�ادة، ��ا وردت في  ت��� رأیها

  1.تق���ها ال��ه���، أو في ص�اغ�ها ال��ی�ةال���وع الأصلي، أو في 

العامة و�ق�م ال�ق�ر  �ل�اتالث� تق�م الل�ان �إحالة ه�ی� ال�ق����� م� خلال م��� ال��ل� إلى 

  .�ه��ا لل����� وال��ادقة، ت�ق�اءتها ث� ی�� م�اق��ها

ل�� مع�� �ع��� ����ا على رأ� الل��ة، فهي ت��ر أع�اء ال��ل�  �هفال��ل� ع�� م�اق�    

وتق��ح عل�ه� ال��ادقة وال��ف� على مادة أو م�اد م� ال�� وهي ال�ي تق�م ال��ص�ات ال�ي ی�� 

    2.اس��لاصها م� ال��اق�ة لل�� في ال�ل�ات العامة

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                                 

 
 .197لع�ارة ج�ال، م�جع ساب�، ص 1
لة الف�� ال�ل�اني، م�ل� الأمة، ال��ائ� ع�د خاص ، م�)دور الل�ان ال��ل�ان�ة في الع�ل�ة ال������ة ( ،م��فى در��ش 2

 .37، 2003د����� 



 �لرقابة التشريعية على الميزانية العامة  بممارسة الهيئات المكلفة  :الفصل الأول

 

18 
 

  .ال��لف �ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامةم�ل� الأمة : �� ال�انيال��

  1996.1ال�س��ر� م�ل� الأمة في دس��ر  ال��س� لق� اس���ث   

��ارسها وس�ي �الغ�فة ال�ان�ة لل��ل�ان، ح�� ن� ذات ال�س��ر على أن ال�ل�ة ال������ة   

  .���ي وم�ل� الأمةب�ل�ان ی���ن م� غ�ف���، وه�ا ال��ل� ال�ع�ي ال

  ع�اد القان�ن وال����� عل�هإ وله ال��ادة في 

الغ�فة ال�ان�ة في ال��ائ� في �ل ��وف اس���ائ�ة، عاش�ها آن�اك ف�� ال�اح�ة جاء تأس�� 

الاق��اد�ة م��ها ت��ل م� الاق��اد ال��جه الى اق��اد ال��ق، وم� ال�اح�ة ال��اس�ة ات�ه� 

�الإضافة الى ال����ة لأول م�ة �ع�ما �ان� تأخ� ب��ام ال��ب ال�اح�، ال��ائ� الى ت��ي ال�ع�د�ة 

ال�ي �ادت أن تع�ف " الع���ة ال��داء" دخ�ل ال�لاد في دوامة م� الف�ضى ما ع�ف بــ

  .���س�ات ال�ولة

�فة ثان�ة، �ان ���ا�ة ص�ام أمان لل�ل�ة ال��ف���ة، غ�ی�� ال�ع� أن ان�اء م�ل� الأمة     

ال�ع� الآخ� أن ان�اؤه الى جان� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي لل��اه�ة في م�اس�ة ب���ا ی�� 

أع�الها، ح�� تق�م الأخ��ة �إع�اد ب�نام�ها ال�� ی���� ال��اسة العامة لل�ولة، ال���مة وم�ا��ة 

  .ب�قا�ة أع�ال ال���مة 2.وال�� �ق�م م� خلاله ال��ل�ان، ب�نامج ال���مة

 في ال��ف�� أح� إلى وان��امها الأولى والغ�فة ال���مة ب�� ال��� دور ال�ان�ة الغ�فة تلع�    

 ی�فع واح� م�قف على الغ�ف��� إتفاق أن أ� �الأم�، ال��ل�� على الآخ� ال��ف غال�ا ���ل ال�أ�

  3.�ال��ل�� مع ال�فاه� و م�قفها م�اجعة في مل�ا ال�ف��� إلى ال���مة

                                                           

 .، م�جع ساب�1996دس��ر ال��ائ�  1

اسه في ن�اقه أول م��اق واتفاق رس�ي ب�� ال���مة وال��ل�ان، ی�� على أس: ع�ف الأس�اذان ج��ال وأب��ل ب�نامج ال���مة �أنه 2

 .أداء وع�ل ال���مة
، أ��وحة ل��ل د���راه في العل�م القان�ن�ة، جامعة ال�اج �ل� الامة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� م��� معق�لة خ��اشي،  3

  .54ص ،2009،2010ل���، �ات�ة، 
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ال��لف �ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة، م� ن���ق في ه�ا ال���� الى م�ل� الأمة 

خلال ال�ع��� �ه ال��ل� الأول، ت���ل�ه ال��لفة �ال�قا�ة على ال���ان�ة العامة لل�ولة ال��ل� 

  .ال�اني

  .ال�ع��� ���ل� الأمة ال��لف �ال�قا�ة ال������ة على م��ان�ة ال�ولة: ال��ل� الأول

جهاز  1996ن�ف���  28ال�� ت� اس���اثه ���ج� دس��ر  �ع��� م�ل� الأمة ال��ائ��   

��ا ����ه ال�ع� ب��ام الغ�ف���، أو ت���عي ���� الازدواج�ة ال��ل�ان�ة في ال��ل�ان ال��ائ��، 

، وت��ر الاشارة الى أن اس���اث ه�ا ال��ام �ان ن���ة ل��اك�ات وأس�اب جعل�ه 1أو ال���ام��ال�ة

 وف�ن�ا ،س�ق�ها ق�لها الع�ی� م� ال�ول على غ�ار ب���ان�ا  ئ� وال�ي��ه� الى ال�ج�د في ال��ا

ح�� أص�ح ال��ل�ان  2.أخ�ت �الازدواج�ة ال��ل�ان�ة �ع� ص�ور دس��ر ال��ه�ر�ة ال�ام�ة وال�ي 

واخ��اصات ���ع �لا ال��ل��� ��لاح�ات و�ی���ن م� م�ل� ال��اب وم�ل� ال���خ، 

  .دس��ر�ة، ت�����ة ورقاب�ة

ه�ا ال��اق ی��و ض�ور�ا ال��� ع� م��لقات اح�اث م�ل� الأمة الف�ع الأول وم��رات  في 

  :ان�اء م�ل� الأمة الف�ع ال�اني

  م��لقات اح�اث م�ل� الأمة: الف�ع الأول

ق�ل ال���ق الى م��لقات إح�اث م�ل� الأمة لا ب� م� ال�ق�ف على ال����ة ال�ي أ�لقها   

  .مةال��س� ال�س��ر� وهي م�ل� الأ

أو ح�ى على اله��ة في ح�  اذا �ان م��لح م�ل� ی�ل على ال��ان ال�� ی�� ��ه الاج��اع،

ذاتها، ف���لح أمة ی��� اس�ف�ارات في ال���قة هي ل��� ول��ة ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، بل 

�د إح�اه�ا ت�ه�ت ب�ج�د ال�ولة، و��وز ال��ازع ح�ل م� ��ارس ال��ادة ف�ها، ف�ه�ت ن����ان 

  3.ال��ادة للأمة والأخ�� ت�علها لل�ع�

                                                           

ف ال���ام��ال�ة على أنها ن�ام س�اسي �ق�م على أساس وج�د ب�ل�ان م��ن م� غ�ف���، ن�ام ال��ل���، ن�ام ال��ائ�ة تع�  1

 .ن�ام ال��ل��� لفي ال��ائ� الغ�فة �ال��ل� و�ال�الي نق� �ى ت�ال��ل�ان�ة، ��ا 

 .1958أك����  04ال�س��ر الف�ن�ي لل��ه�ر�ة ال�ام�ة ال�ادر في  2

  .37، ص ، م�جع ساب�96ل��ة  عق�لة خ��اشي، م��� م�ل� الامة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��  3
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 س�ادة وم�ه ب�� والأمة، ال�ع� ب�� ف�قا ه�اك أن إلى �ق�دنا ال�س��ر�  الف�� في ال��� إن

 ل�ل�ة مع�� وال�اضع�� إقل�� على ال������ الأف�اد م���ع فال�ع� الأمة، وس�ادة ال�ع�،

 ت���ه� وروح�ة ماد�ة، روا�� ب��ه� ت��� دالأف�ا م� م���عة هي الأمة ب���ا مع��ة، دولة وج���ة

  1.ال��اعات م� غ��ه� ع�

الأمة ل��� ال�ع� ال�الي  لأن ی�� أنه ��� ال��اف�ة م��لح غ�� أن الاس�اذ ب�ز�� ل�هار�   

ی��ر ج�ع ال��س� ال�س��ر�  ، وه�ا ما2ال�اس ال���ف�ن والأف�ار ال�ا�قة ف���، بل هي أ��ا 

  .وال�ع�ب�� مفه�مي الأمة 

وق� أخ� به�ا ال��ام ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ���� ج�ی� في م�ارسة و��فة ال����ع، ه�ا م�  

الغ�فة الأولى وت��� اس��ارها �ال�ل�ة ال������ة ��فة م�ف�دة  هة وم� جهة أخ�� ل��ح ج�احج

 ���ل�ك����ل حاصل �ع� أن خاض� ال��ائ� ل��ة عق�ی� أو أك�� م�ارسة ال�ل�ة ال������ة 

  .واح�

 ���ى واح� م�ل� م� ی���ن  الإن�ل���  ال��ل�ان �ان�ع�د �ه�ر ال��ائ�ة ال��ل�ان�ة الى ان�ل��ا،  

 كان ال�� ال���� �ال��ل�

 للإش��اك ال��ن والأقال�� م��ل� دعي ح�� ال�ضع ه�ا ت��ر ث� ال�ی�، ورجال الأش�اف ��قة ���

ال�ی� و��لة ك�لة ت�� الأش�اف ورجال  ال��ل� ث�� ب�أت ب�ادر ن��ء ��ل��� اث���� ه�ا في

ال��ل� ال��ابي وأص�ح ی���ن م� أخ�� ت�� م��لي ون�اب ال��ن والأقال��، وش��ا ف���ا انق�� 

  :�م�ل��

 .م�ل� ��� الأش�اف ورجال ال�ی� ت�� اس� م�ل� الل�ردات - 

  3 .م�ل� ��� م��لي ال��ن والأقال�� ت�� اس� م�ل� الع��م - 

                                                           

  .37، �ر� ال��ائ��، م�جع ساب�عق�لة خ��اشي، م��� م�ل� الامة في ال��ام ال�س� 1

ال���لقات الف���ة وال��اس�ة ل��ل� الأمة، ن���ة ل��ل� الأمة ، : م�ل� الأمة �ع��ان ن�وةد، ب�ز�� ل�هار�، ت�خل في  2

 .72، ص1998ال��ائ�، ن�ف��� 

ة ال�اج��� في العل�م ، م���ة مق�مة ل��ل شهاد96ال��س�ة ال������ة ب��ام الغ�ف��� ��ا ورد في دس��ر شاه� أح��،  3

  .11، ص2009ال��اس�ة، العلاقات ال�ول�ة، �ل�ة العل�م ال��اس�ة، جامعة ال��ائ�، ال��ائ�
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 الل�ردات م�ل� فق� إذ لل�ع�، ت���لا الأك�� الع��م م�ل� كفة ج��ر  ال�ق� م�ورومع     

  ال�ال�ة ال��ائل في ال�ق��� ح�

الع��م على أحق��ه في أول��ة ع�ض م�ار�ع الق�ان��  م�ل� أص�. 1407ح�� م�� س�ة 

عل�ه ث� ع�ضها على م�ل� الل�ردات ال�� �ق�لها أو ی�ف�ها دون حقه في ال��علقة �ال�ال�ة 

سل� م�ل� الل�ردات �الأم� ال�اقع �اع��ار أن م�ل� الع��م ه� الأك�� ع ���ل و�ع� ن�ا ل، ال�ع�ی

، ای� رف� م�ل� الل�ردات ال��ادقة على 1909ت���لا ل�افعي ال��ائ�، الى غا�ة س�ة 

��ل م�ل� الع��م واج�اء ان��ا�ات ج�ی�ة و�ان� ال����ة ص�ور قان�ن س�ة  إلى ال���ان�ة 

ب�ق���ه أن م��وع الق�ان�� ذات ال��غة � ال�ل�ات ال�س��ر�ة ل��ل� الل�ردات ، وال�� ق�1911

م� ��ف م�ل� الع��م  إرسالهاخلال شه� م� ال�ال�ة في حالة ل� ی�اف� عل�ها م�ل� الل�ردات 

دور م�ل� الل�ردات في ال��ال ال�الي دور و��ادق عل�ها ال�ل�، وت��ح ناف�ة و�ه�ا أص�ح 

  .اس��ار� فق�

�ع� ذل� الع�ی� م� ال�ول ن��ا ل��ا�ا ن�ام الغ�ف��� الع�ی� م� ال�ول م�ل م�� في  �قلان�  

  .دولةت ب�� �ل ����امع اخ�لاف في ال 1، ال�لا�ات ال����ة الأم����ة1923دس��ر 

خ��ة  1970ل ال�ي تأخ� �ه س�ة ع�ف ه�ا ال��ام ان��ارا واسعا، ��ع� أن �ان ع�د ال�و 

دولة م� ب�� س�ة  )55( الى خ��ة وخ���ن  1991دولة ارتفع الع�د س�ة ) 45(ع�ن وأر�

دولة بها ب�ل�ان، وفي ال�قابل ت�اجع ل�الات ال��لي ع�ه، ف��لا حاول� ف�ن�ا ) 96(وت�ع�ن 

م� " د�غ�ل"الع�دة الى ن�ام الغ�فة ال�اح�ة م�ت�� و�ان� ال����ة سل��ة وأدت الى اس�قالة الع��� 

  2.ه�ر�ةرئاسة ال��

 حالة ( 19 ) ع�� ت�عة ت�ج� ب���ا ال�ل، م� ال�ان�ة الغ�ف أغل� في نف� ال��اق وت����

، ال���ال تا�لان�ا، كازاخ��ان، ال�غ�ب، ال�ا�ان، ه�ل��ا، إ��ال�ا، إس�ان�ا، بل���ا، ب��ها فق� م�

  3.ال�ان�ة الغ�فة حل إم�ان�ة على دسات��ها ت�� إذ الأرغ�ا�،

                                                           
 .15-14شاه� أح��، ال��جع ال�اب�، ص 1
ة، ، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� لافي الادارة وال�ال�1996م�ل� الأمة في ال�س��ر ال��ائ�� ل��ةق�اف محمد ح���ش،  2

 .13، ص2018ب� ی�س ب� خ�ة، ال��ائ�،  1كل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�
 .37عق�لة خ��اشي، ال��جع ال�اب�، ص 3
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س�اس�ة ب�ل�ان�ة دعائ� ش�ل� م��لقات لإح�اثه، فه� ����ك � الأمة ���س�ة ��� اح�اث م�ل  

أ� ع�ل م�ل� الأمة ی����ر أساسا مع ال��ل� ال�ع��ى ال���ي في م�ارسة الأدوار ال��ل�ان�ة 

  .في الع�ل ال����عي، والع�ل ال�قاب�ى م� خلال م�ا��ة ع�ل ال���مة

  :الع�ل ال����عي: أولا

 ال������ة الإج�اءات ت��ل� ال�ال���  كل�ا في و قان�ن، اق��اح أو م��وع ش�ل على عادة ی��أ   

 ال��ل� م� ال���مة ت��ده ال�� الأول��ة ت�ت�� وف� ال���مة و الغ�ف��� م���ي ب�� الإتفاق �ع�

 على ال����� و ال��اق�ة، م��ول�ة عاتقه على �قع ال�� الأمة م�ل� إلى ث� ال���ي، ال�ع�ي

 ال�ع�ي ال��ل� مع الإخ�لاف ح� له بل عل�ه، �ال��افقة ���ن مق��ا أن دون  �نيالقان ال��

 نف� ات�اذ في لل�عي الأمة م�ل� صفة �أ�ة تل�م لا القان�ن  و اق��احا م��وع على ال���ي

  1.ال��قف

  :الع�ل ال�قابي: ثان�ا

 بها ی���ع �يال ال�قا�ة آل�ات نف� خلال م� ال���مة ن�ا� رقا�ة ��ه�ة الأمة م�ل� ���لع

 وال����لة لل���مة، ال��اس�ة ال���ول�ة ع�ها ت��ت� ال�ي تل� �اس���اء ال���ي، ال�ع�ي ال��ل�

  2.�ال�قة وال����� ال�قا�ة، مل��� في

  ن�اء م�ل� الأمةإم��رات : 02الف�ع 

 م�ل� في وال����لة ال��س�اتي ل��ائها ج�ی�ة دعامة �إضافة 1996 ن�ف��� 28 دس��ر جاء  

 م� ال��اسي ال��ام في س��ع ت��ل م��ها اس���ائ�ة، ��وف �ل في تأس��ه جاء ال�� مة،الأ

 الاق��اد م� الاق��اد� ال��ام في آخ� س��ع ت��ل رافقه الأح�اب، تع�د� إلى ال��ب أحاد�

 في ال�ولة ه�دت ال�ي الع�ف أع�ال إلى إضافة ال��ق  اق��اد إلى ال��جه

                                                           

  .7عق�لة خ��اشي، ال��جع ال�اب�، ص 1

  .8، صنف�ه عق�لة خ��اشي، ال��جع  2
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 ثان�ة؛ غ�فة إح�اث إلى ال�ا��ة الأس�اب ح�ل ك��� وس�اسي قهيف ج�ل وس� ال��س�اتي، ���لها

 س�اس�ة لاع��ارات ثان�ة غ�فة وج�د ض�ورة أ� ال��ائ� في ال��ل�ان�ة لل��ائ�ة ال���� الف��� ب�ر إذ

  1:في ال��اس�ة الاع��ارات ت��ل� فق� قان�ن�ة، وأخ�� 

 :ت���� ال����ل ال���ي -01

، 30و�28ة ال�ئاس�ة ال��علقة �ال��اجعة ال�س��ر�ة في فق�ت�ها ���� اس�ق�اءه م� ال��� م� أه� ما

ل ال��اعات ال��ل�ة، ���تأن ان�اء م�ل� الأمة یه�ف الى ت�س�ع م�ال ال����ل ال���ي ���ان 

  2.ة ال���ل�ة ل��ل� الأمة�ل���ك�ا ت����� ال

 دائ�ة كل ��يال�  ال�ع�ي ���ل ال��ل� م� ال��ل��� ���� كل في ال����ل اخ�لاف فإن ل�ا 

 م�ل� ���ل ب���ا ان��اب�ة، دائ�ة كل س�ان ع�د �اخ�لاف ���لف الأع�اء، م� �ع�د ان��اب�ة

 ال����ل اخ�لاف فإن أخ��  جهة وم� جهة؛ م� الأع�اء م� م��او �ع�د ان��اب�ة دائ�ة كل الأمة

 ،ةم���ع يف ال�ع�ي ال����ل ال���ي ال�ع�ي ال��ل� ��ق� ���� �،ال��ل�� م� كل في ال�ع�ي

 اق��اد�ة س�اس�ة إقل���ة م�الح م���عة ال����� الق�اعي ال����ل الأمة م�ل� ��ق� ح�� في

 والإقل��ي، والاج��اعي ال��اسي ال����ل و��سع �ع�� أن شأنه م� عل��ة، ثقا��ة مه��ة ع�ال�ة

  3 .وان��اما وت�املا  ت��عا وأك�� ج��ا ال���ي ال����ل ل���ن 

 :� ال�ل�ات وض�ان اس�ق�ارها واس���ارهات�ق�� ال��ازن ب� -02

م� أه�  1996ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة تع��� ال��وف ال���ة ال�ي عاش�ها ال��ائ�    

الأس�اب ال�ي أدت الى ت��ي ن�ام الغ�ف��� في ال��ل�ان �إضافة م�ل� الأمة الى جان� ال��ل� 

لاس�ق�ار ال��اسي والأم�ي ت�ت� ع� ه�ه ال��وف م� ع�م اال�ع�ي ال���ي، وذل� ل�ا 

وال�ي ش�ل� م�ع�جا هاما في  1988ت��ل� ه�ه ال��وف أساسا في أح�اث أك���� ...وال��س�اتي

� ع�ها، و��ل� الغاء ن�ائج �وال����ة ال�ي ت�ت �ع� ال��ائ� ال�اد�ةال��اة ال��اس�ة لل�لاد لا س��ا 

                                                           

ال�اج��� في قان�ن الادارة ال��ل�ة،  ، م���ة ل��ل شهادةم�انة م�ل� الأمة في ال��ل�ان ال��ائ�� شامي را�ح، ح�� ع��الله،  1

 03، ص2012- 2011جامعة أبي ��� بلقای�، تل��ان،

  .11ن���ة جعف��، ال��جع ال�اب�، ص 2

  .04شامي را�ح، ح�� ع��الله، ال��جع نف�ه، ص 3

  

  



 �لرقابة التشريعية على الميزانية العامة  بممارسة الهيئات المكلفة  :الفصل الأول

 

24 
 

اس�قالة رئ�� ال��ه�ر�ة وال�ي اق��ن�  والف�اغ ال��س�اتي وال�س��ر� ال�� أح�ث�ه 1991ان��ا�ات 

   1.��غ�ر ال��ل�ان

  :ا الاع��ارات القان�ن�ة ف�ان� ت���ل فيأمَّ 

 :1989ت�اوز ال�غ��ات ال�ي ت���ها دس��ر  -01

ح�� �ان یه�ف ه�ا ال�س��ر الى اقامة ن�ام د��ق�ا�ي تع�د�، دون الأخ� �ع�� الاع��ار   

وت�اهل اع��اد وم�ه��ة ال��رج ال�ي �ق���ها ال����،  ل���ل،االاح��ا�ات ال�ي تق���ها ���عة 

  2.ت�عها م� اض��ا�ات على م��لف الأصع�ة وما 1991أد� الى اح�اث  وه� ما

 :تع��� ف��ة الف�ل ب�� ال�ل�ات -02

ف�ج�د م�ل� الأمة �غ�فة ثان�ة لل��ل�ان، ���ل عامل اس�ق�ار م�س�اتي، وه� ال�ور ال�� تع�� 

ى ن���ة اح��ال ال�غ��� ال�فاجئ في أغل��ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، إث� ع� ض�انه الغ�فة الأول

ه�ته أو في حالة وج�د خلافات ب�� ال��ل� ال�ع�ي عان��ا�ات عامة م��قة أو �ع� نها�ة 

ال���ي وال���مة، م�ا ی�د� الى حل الغ�فة الأولى، أما م�ل� الأمة ����� م� خلاله ت�ق�� 

ع� ���� ت�ق�� ال��ازن ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة و�ع�د ذل� اس�ق�ار ال�ولة وم�س�اتها 

  3.الى ع�ة أس�اب ت�ع� م���ه القان�ني

 ع�م ام�ان�ة حله م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة. 

 أع�ائه لإت�اذ أ� ق�ار، ه�ا ال��اب  3/4اش��ا� ن�اب ال��ادقة في م�ل� الأمة مق�ر

 .ال�افي وال���ول

  الأمة م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة و�ف��ض أن ���ن أع�اء ه�ا تع��� ثل� أع�اء م�ل�

 .ال�ل� م� أن�اره

  م�ل� الأمة م�س�ة دائ�ة وم����ة وال���ی� لا ��� إلا ن�ف أع�ائه �ل ثلاث س��ات م�ا

 4.���� اس���ار اله��ة ال������ة

                                                           

  . 05، ال��جع ال�اب� ، ص شامي را�ح ح�� ع�� الله ، م�انة م�ل� الأمة في ال��ل�ان ال��ائ��  – 1

،  2003، م�لة الف�� ال��ل�اني ، ع خاص ، م�ل� الأمة ، ال��ائ� ، ) م�ل� الأمة عه� وت���ة(ع�� القادر ب� صالح ،  – 2

  . 10ص 

  .  89عق�لة خ��اشي ، م��� م�ل� الأمة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ، ال��جع ال�اب� ، ص  – 3

 . ��14ل�ان ال��ائ�� ، ال��جع نف�ه ، ص شامي را�ح ح�� ع�� الله ، م�انة م�ل� الأمة في ال – 4
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 :تع��� م�انة الأداء ال��ل�اني -03

ان ال�س��ر ��ا ه� مق��ح "  1996اصة ب�س��ر ����ة ال�ئاس�ة ال�الجاء في ال��� ال�اسع م� 

  ...."یه�ف أساسا الى ت�س�ع اله��ة ال������ة وت�ق�� اس�ق�ار ق�� لله��ة ال��ف���ة

م�ل� الأمة على غ�ار  1996ح�� م�ح دس��ر  :ت�س�ع م�ارسة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة -04

ل ال�سائل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي صلاح�ات ت���ه م� رقا�ة أع�ال ال���مة م� خلا

 1 :ال�ال�ة

  أسل�ب ال��اق�ة ���ا ی�عل� �ع�ض م��� ع�ل ال���مة ل��ان ال��اسة العامة ال���� لقان�ن

 .وم��ان�ة ال�ولةال�ال�ة 

 الاس��اع لأع�اء ال���مة م� خلال ل�ان ال��ل�. 

 اس���اب ال���مة 

 ت�ج�ه أس�لة شف��ة أو ��اب�ة لأع�اء ال���مة. 

 ال��ق�� ال��ل�اني. 

 قا�ة ال�ال�ةال�. 

  2020ك�ا أضاف ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة: 

 ع� حال وت���� تغ��� ال�الة الأولى : حالة ثان�ة لإم�ان�ة اس���اب ال��ل�ان لل���مة وهي

 2"أ�ة م�ألة ذات أه��ة و���ة" إلى" إح�� ق�ا�ا ال�اعة" م� 

 3 .ات الع��م�ةك�ا ح� ال����ع لل��ل�ان في م��ان الق�اع� العامة ال��علقة �ال�فق 

  ت��� الى مفاء ال��ل�ان ل�قة ال�ع� وت�لعاته 117ال�ادة. 

ف��لا �ق��� دور م�ل� ال��ل�ان�ة إلا أن أغل�ها غ�� فعال  ال�قا�ة م�ارسة آل�ات تع�د رغ� ل��

الأمة، أث�اء م�اق�ة ع�ض م��� ع�ل ال���مة أو ب�ان ال��اسة العامة ال���� على ام�ان�ة 

  1 .اص�ار لائ�ة

                                                           

م� تع�یل  161،160،158،157،115تقابلها ال��اد  1996م� دس��ر  161،160،134،133،99،84،80أن�� ال��اد، 1

2020 

 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 160ال�ادة  -  2

 .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  139ال�ادة  3
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���� ل��ل� الأمة م�ائلة ال���مة ع�� مل��� ال�قا�ة ولاردها عق� تق��� ال�ز�� الأول  لا      

إلى م�ائل مع��ة  ��� لف� ن��هال��نامج ح��م�ه م�ا ��عله �ع��ا ع� ال�غ� ال���مي ع� �

فق� لل�ق�ف على سل��اتها وتفع�ل إ��اب�اتها ول�ي ی��لى ت�س�ع م�ال ال�قا�ة ���رة أك�� ع� 

، و��ل ف��ة ال��اق�ات الازدواج�ة �� ز�ادة الأس�لة ال�ف��ة وال��اب�ة ال��جهة لأع�ائها �� 

  .م�ارس�ها ض�� الغ�ف��� 

  .ت���لة م�ل� الأمة ال��لفة �ال�قا�ة على ال���ان�ة العامة لل�ولة: ال��ل� ال�اني

  .� والان��ابلى أن ت���ل م�ل� الأمة ی�� �ال��ع ب�� آل��ي ال�ع��إشارة م� الإ لا ب�     

مقع�ا  96ال������ن ���زون على ح�ة الأس� في ال��ل� وق� أف�د له�  الأع�اءأن  وال�لاح� 

فلا ی�ا الا على ت����، دور القاع�ة ال�ع��ة ال��ل�ة  شيء، وه�ا ان دل على 144م� أصل 

ال��اش�ة، أما وال�ي شأنها ح�ل ان�غالات ال��ا���� في م��لف الأقال�� اللام����ة الى ال�����ة 

فهي الأخ�� لها أه��ة ����ة ب�ل�ل ف�ح ال��ال ����ص ال�قاع� ال�����ة وال�ي �ع�� أص�ابها 

  2.ل�و� ال�فاءات ال����ة وم�اولة ت�ف�� ج� ملائ� ق�� الاس�فادة م� خ��اته�

أجه�ة �ل م� ال��ل� " أن 16/12جاء في ن� ال�ادة ال�اسعة م� القان�ن الع���  ا��قا ل�  

  :ل�ع�ي ال���ي وم�ل الأمة هيا

 ال�ئ�� - 

 ال���� - 

 الل�ان ال�ائ�ة - 

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة، ح�دت مهام  8لى أن ال�ادة إشارة ن�� م� ال��ور� الإ     

ال�ي ت��ث� على اش�اف ال�ئ�� على  8و 7و 6، ون�� �ال��� ال�ق�ة رئ�� م�ل� الأمة

لل��اق�ة وال����� م�ا��ا في ذل� �ل اع�اد م��وع م��ان�ة ال��ل� وع�ضها على ال���� 

  .ال��الح ال�ال�ة وال�ق��ة لل��ل�

                                                                                                                                                                                                 

 .94ل�اب� ، ص عق�لة خ��اشي ، ال��جع ا -  1

، م�لة ال���ث وال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، جامعة )2016م�انة ال��ل� الأمة في ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر�  (ص�اد��ة هاني، 2

  .225ص ، 2016 ، 13،ع ، ال��ائ�02 ال�ل��ة
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م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة فإن م��� ال��ل� ی���ن م�  09ك�ا جاء في ن� ال�ادة      

 .ال�ئ�� وخ�� ن�اب

ز�ادة على :" یلي م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ما 12ك�ا جاء أ��ا في ال�ادة      

ال����ر أعلاه، وه�ا ال��ام ال�اخلي،  12-���16لها إ�اه القان�ن الع��� رق�ال�لاح�ات ال�ي 

  :یلي ���لع م��� م�ل� الأمة ت�� اش�اف رئ�� ال��ل� على وجه ال���ص ��ا

 ت��ی� تار�خ ت�ز�ع م�ار�ع ون��ص الق�ان�� ال��الة على ال��ل�. 

 ض�� ج�ول أع�ال ال�ل�ات العامة لل��ل� وت���� س��ها. 

  في اق��احات الق�ان�� وال�ع��لات والل�ائح م� ح�� ال��لال�� 

 ال����ر أعلاه، وأح�ام  12-17ت��ی� أن�ا� ال����� في إ�ار أح�ام القان�ن الع��� رق�

 .ه�ا ال��ام ال�اخلي

  ال��� في الأس�لة ال�ف��ة وال��اب�ة ال�ي �ع�ضها عل�ه رئ�� ال��ل� ق�ل إحال�ها على

 .ال���مة

 س���اب ال���مةال�� في �ل� ا. 

 ال�� في �ل�ات الل�ان ال�ائ�ة عق� جل�ات اس��اع الى أع�اء ال���مة 

 ال�� في ال�ع�ات الاس�علام�ة ال��ق�ة ال�ي تق��حها الل�ان ال�ائ�ة. 

  ت���ل ل��ة ت�ق�� م� ق�ل م�ل� الأمةال�� في اق��اح. 

 ن�ة م� ال�عارضةدراسة م��وع ج�ول الأع�ال ال�� تق��حه م���عة أو م���عات ب�ل�ا. 

 ل� الأمة وال��ادقة عل�ه، واحال�ه على ل��ة ال��ون �م�اق�ة م��وع م��ان�ة ت���� م

 .الاق��اد�ة وال�ال�ة لإب�اء ال�أ�

  ال��ادقة على اله��ل ال�����ي لل��الح الادار�ة وال�ق��ة وعلى ����ات م�ا��ة ال��الح

 .ال�ال�ة ل��ل� الأمة

ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة الى الل�ان ال�ائ�ة ل��ل� الأمة، م�  15أشارت ��ل� ال�ادة 

���ل م�ل� الأمة :" م� نف� ال��ام ع�د ه�ه الل�ان وق� جاء ف�ها  16وح�دت ال�ادة

  :وهي ل�ان دائ�ة) 9(ت�ع

ل��ة ال��ون القان�ن�ة والادار�ة وحق�ق الان�ان وال����� ال��لي وته��ة الاقل�� وال�ق���  -01

  .الاقل��ي
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 .�ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ةل� -02

 .ل��ة ال�فاع ال���ي -03

 .ل��ة ال��ون ال�ارج�ة وال�عاون ال�ولي وال�ال�ة ال��ائ��ة �ال�ارج -04

 .ل��ة الفلاحة وال����ة ال����ة -05

 ل��ة ال����ة وال����� وال�عل�� العالي وال��� العل�ي وال��ون ال�ی��ة -06

 ل��ة ال��ه�� وال����ة ال��ل�ة -07

 .وال��ون الاج��ا��ة والع�ل وال��ام� ال���يل��ة ال��ة  -08

 "ل��ة ال�قافة والاعلام وال����ة وال��احة -09

س����ق الى ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة ال�ي ت��ل الل��ة ال�ال�ة ال�����ة ب�راسة 

م��وع قان�ن ال�ال�ة على م���� م�ل� الأمة م� خلال ت���� ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة 

  .02، واخ��اصاتها وع�ل ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة الف�ع 01لف�عا

  ت���� ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة: 01الف�ع

  .اخ��اصات وع�ل ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة: 02الف�ع 

  ت���� ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة: 01الف�ع

ل��ل� الأمة، ���ل ال��ل� ل�انه ال�ائ�ة ��قا  م� ال��ام ال�اخلي ��26قا ل�� ال�ادة   

  .ل��امه ال�اخلي ل��ة س�ة قابلة لل���ی�

ع��ا، خلافا لع�د ) 19(وت�عة ع��) 10(ی��اوح ع�د أع�اء ل�ان م�ل� الأمة ماب��

ع��ا، وم�ل ) 50(وخ����) 20(أع�اء ل�ان ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�� ی��اوح ب�� ع����

أقل م� ع�د ن�اب ال��ل� ي غا�ة ���ع�ه لأن ع�د أع�اء م�ل� الأمة ه�ا الاخ�لاف أم� ف

  1.نائ�ا 389ال�ع�ي ال���ي ال�الغ 

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل�  28وال�ال�ة ح�� ن� ال�ادة ت��ل ل��ة ال��ون الاق��اد�ة  

ع��ا على  15الى  10ع��ا على الأك��، وت�� ���ة الل�ان م�  19الى  15الأمة م� 

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل�  16ل�ان ��قا لأح�ام ال�ادة  09وع�د ل�ان م�ل� الأمة ه�  الأك��،

  2.الأمة

                                                           

 .�60، صع�� مل�لة، ال��ائع��� سعاد، ال���فة ال������ة ل��ل� الأمة في ال��ائ�، دار اله��،  1

  .مةم� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأ، 16دة أن�� ال�ا 2
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��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة أن أقل ع�د ���� أن ت��ل م�ه ه�ه الوال�لاح� على ت���ل ل��ة   

ع��ا، ه� في ال�ق� ذاته الع�د الأق�ى ال�� ���� أن ت��ل م� الل�ان ) 15(الل��ة ه�

في م�ل� الأمة، وه�ا دل�ل آخ� على أه��ة الع�ل ال���� بل��ة ال��ون الاق��اد�ة  الأخ�� 

  .1وال�ال�ة، ح�� ی��ل� ت����ة أك�� أع�اء ال��ل� م� أجل أداء ال�ه�ة ��ا ���

  .اخ��اصات وع�ل ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة: 02الف�ع 

  :اخ��اصاتها: أولا

م� ال��ام  21ل�ال�ة على م���� م�ل� الأمة ح�� ال�ادة وات��� ل��ة ال��ون الاق��اد�ة 

ال�اخلي ل��ل� الامة �ال��ائل ال��علقة �ال��ام الاصلاحي والاق��اد� ون�ام الأسعار وال��اف�ة 

والان�اج وال��ادلات ال��ار�ة وال����ة وال����� وال��اعة واله��لة وال�اقة وال��اج� وال��اكة 

�علقة �ال���ان�ة وال��ام�� ال��ائي وال����ي والع�لة والق�وض وال���ك �وال��ائل ال، س���اروالا

  2.وال�أم��ات ون�ام ال�أم��

  .ع�لها : ثان�ا 

تع�ل ل��ة ال��ون الإق��اد�ة وال�ال�ة على م���� م�ل� الأمة على دراسة ن� القان�ن     

ال���ي ، � ال��ل� ال�ع�ي ال����� قان�ن ال�ال�ة ، ت�� إحالة ن� القان�ن م� ��ف ال��� رئ�

م� ��ف ال��� رئ�� ة إج��اعا أول�ام�اش�ة �ع� إحالة القان�ن إل�ها م�فقا ��ل�قاته ح�� تعق� الل��

  .ال��ل� ، وق�م خلال ه�ا الإج��اع���ضع ج�ول أع�الها وت�ز�ع ال�ثائ� على أع�اء الل��ة 

����ر وز�� ال�ال�ة م��ل ال���مة �ع� ذل� تق�م الل��ة �الإس��اع إلى ع�ض �ق�مه ال���     

ت���ها ال�� ، و�ق�م ، ث� ����ع ال��� م��ل ال���مة إلى أس�لة وز�� العلاقات مع ال��ل�ان 

  3.�الإجا�ة عل�ها و�ق�م ال��وحات وال��ض��ات ��أنها 

� ت��لى الل��ة إع�اد ال�ق��� ال��ه��� �ال��ام �عق� جل�ة ع�ل ت�رس ف�ها م��ل ردود ال��     

                                                           

م�لة الاج�هاد لل�راسات القان�ن�ة  ،  دور الل�ان ال��ل�ان�ة ال�ائ�ة في دراسة م��وع قان�ن ال�ال�ة في ال��ائ� ،�قال� م�اد،   1

 .81ال��جع ال�اب�، ص، والاق��اد�ة 

 .مةال��ام ال�اخلي ل��ل� الأ م� ،21ال�ادة  2

ال��جع  ،م�لة الإج�هاد لل�راسات القان�ن�ةال�ال�ة ، ، دور الل�ان ال��ل�ان�ة ال�ائ�ة في دراسة م��وع قان�ن �قال� م�اد،   -  3

   .95ال�اب� ، ص 
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أع�اء ل��ة ال��ون الإق��اد�ة وال�ال�ة ، ث� �ق�م �إع�اد م��ل ال���مة على ت�خلات ال�ادة 

  : ال�ق��� ال��ه��� ال�� ی���� 

 .ن� القان�ن ال����� قان�ن ال�ال�ة تق���  - 

 .خلاصة عامة ح�ل ن� القان�ن ال����� قان�ن ال�ال�ة  - 

  :��� مایلي ال�� ی�ك�ا ت��ولى أ��ا إع�اد ال�ق��� ال����لي 

ال��احل ال�ي م� بها ن� القان�ن ال����� قان�ن ال�ال�ة في م�ل� الأمة ، ع�ض   - 1

  .ال����لي ال�ز�� ، ال��اق�ة العامة ، إع�اد ال�ق��� 

وز�� ال�ال�ة م��ل ال���مة ح�ل ن� القان�ن ال����� ف��� الع�ض ال�� ق�مه ال���  – 2

  .� الأمة قان�ن ال�ال�ة على ال�ادة أع�اء م�ل

  .م���ن ال�قاش ال�� دار في ال�ل�ات العامة ب�� ال�ادة أع�اء م�ل� الأمة  – 3

و��ا رؤساء ردود ال��� ال�ز�� ح�ل أه� ال�قا� ال�ي أث��ت ب�� ال�ادة أع�اء م�ل� الأمة  – 4

  1.  ال����عات ال��ل�ان�ة

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .95ص ال��جع نف�ه ،  ،دور الل�ان ال��ل�ان�ة في دراسة م��وع قان�ن ال�ال�ة ، م�لة الأج�هاد لل�راسات القان�ن�ة �قال� م�اد، –1
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  :خلاصة الف�ل الأول 

أن ال�ل�ة ال������ة م��لة في ال��ل�ان ت�ارس ز�ادة على  ما ���� إس���اجه م� ه�ا الف�ل    

ماخ�له لها ال�س��ر �اخ��اصها في س� الق�ان�� ، اخ��اصا رقاب�ا ی���ل في رقاب�ها على 

أع�ال ال���مة في ت���قها ل��نام�ها ال�� تعه�ت �ه أمام ال�ع� ، تفعل ه�ه ال�قا�ة ع� ���� 

  .ل���ي وم�ل� الأمة غ�ف�ي ال��ل�ان ، ال��ل� ال�ع�ي ا

فال�ه�ة ال�قاب�ة لل��ل�ان ت��ل ال�ان� الأه� م� ن�ا�ه في ال�ولة ، ذل� �أن ع�� ال��ل�ان ح�� 

رقا�ة أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة ، ���ه�ف رقا�ة ال���مة في م�ال ��ارس صلاح�اته ����ص 

ال�ورة ��اح اتها ، ب�ا�ة �إفت��ی� وت�ف�� ال��اس�ة العامة لل�ولة وال��افقة على م��ان��ها وح�ا�

ال��ل�ان�ة �قان�ن ال�ال�ة ال�� ی���� الأرقام ال�ق�ی��ة لل�فقات العامة والإی�ادات العامة ال����� 

  .ت���قها 

ال�ال�ة وم�ل� الأمة رقاب�ه�ا �الإع��اد على الل�ان ال�ع�ي ال���ي ال��ل� ك�ا ��ارس 

ل���ص��ها ���� أه��ة ق�ان�� ال�ال�ة ال�ي خ�لها لها ال�س��ر ن��ا  ��لاح�اتال�����ة 

هي الأك�� م� ناح�ة ع�د ال��اب ب�� ���ة ت�ت�� �ال�ال العام ، ح�� ن�� أنها ت���ع ب����لة 

والإس��اع إلى ال�زراء ، وت�ج�ة ذل� في  م��وع قان�ن ال�ال�ة الل�ان ، ��ا أنها ت��لى دراسة 

ت ، ��ا ت��لى دراسة ال�ع��لات ال�ق��حة م� ��ف تق��� ت�ه��� ل�أیها وما تق��حه م� تع��لا

  .ال�ادة ال��اب و�ب�اء رأیها في تق��� ت���لي 

  



   
  

  :ثانيالفصل ال

صور وآثار الرقـابة التشريعية على   

  الميزانية العامة

صور الرقـابة التشريعية على الميزانية  : المبحث الأول

  العامة

آثار الرقـابة التشريعية على الميزانية  : البحث الثاني

  العامة
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تع� ال�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة أخ� م�حلة ت�� بها ال���ان�ة العامة      

وت��ى ���حلة ال�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة ح�� ت��ع لأن�اع م�ع�دة م� ال�قا�ة 

الإدارة ( ق�� ال��ق�� وال�أك�� م� الال��امات اله��ات العامة وأجه�ة ال�ل�ة ال��ف���ة 

 الأم��إح�ام وق�اع� القان�ن ال��عل� �ال���ان�ة وال��اس�ة الع��م�ة س�اء تعل� ) العامة 

العامة ، حفا�ا على الأم�ال العامة وت��� ال���ی� ، وال�أك�� ال�فقات  أوالعامة  �الإی�ادات

م� أن إنفاق الاع��ادات ال�ال�ة ال�ف��حة في م��ان�ة ال�ولة لل��ة ال�ال�ة  ت�� في 

ف��� م� اجلها ول� ی�� ت�اوزها �الإضافة إلى ال����� م� ����ات ت���ل  الغا�ات ال�ي

  .ال�اردة في ال���ان�ة العامة العامة الإی�اداتكافة 

ت�ارس ال�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة في ال��ائ� ،ال�قا�ة ال�ا�قة على ت�ف��        

�ة العامة لل�ولة ، ال�ي ت���ل في م�ال�ة ال���ان�ة العامة وال�قا�ة اللاحقة على ت�ف�� ال���ان

م� س�� الع�ل�ات ال�اصة ال��ل�ان الإ��احات وال�عل�مات ال�ي ت�اه� في ال�أك�� 

 و�إم�ان�ا�ات �م����ة أو اس� أو�ال�فقات والإی�ادات العامة س�اء في ص�رة أس�لة شف��ة 

ة له�ه القابت��  أو إل�ه�الل�ان ال��ل�ان�ة اس�ق�اء م��لي ال�ل�ة ال��ف���ة للاس��اع 

���اق�ة ال��اب ال��امي ع� ال��ة ال�ال�ة ال�ا�قة ، إضافة إلى ال�قا�ة اللاحقة ل��ف�� 

   .ال���ان�ة وت�عل� �ع�ض ال��اب ال��امي ع� ال��ة ال�ال�ة ال���ه�ة لل��اق�ة 

في ال����ع  ال������ة على ال���ان�ة العامة لل�ولة ل�ل� ن��اول ص�ر وآثار ال�قا�ة      

ال��ائ�� م� خلال م����� الأول ی���� ص�ر ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة 

على ی���� ص�ر ال�قا�ة ال������ة  الأوللل�ولة في ال����ع ال��ائ�� م� خلال م����� 

ال�قا�ة ال������ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة  أثاروال���� ال�اني ی��اول  ال���ان�ة العامة ،

  .لل�ولة
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  ص�ر ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة : ال���� الأول

ال�سائل ال�ي ���� أن ت�فل م�ارسة ه�ه ال�قا�ة ال�ي ق� ت��ن ص�رة رقا�ة سا�قة      

م�اق�ة وم�ادقة  ال���ان�ة م� ��ف ال���مة ، وذل� ���اس�ة إع�ادلل��ف�� م� خلال 

ال�� ��لع م� خلال على ال���ات ال�ال�ة ال�ي ت��اجها ال�ولة على م��وع قان�ن ال�ال�ة 

في  أوب�ام�ها و��� م� خلالها م�� ال��ام ال���مة ب����� ت�ج�هاته ،  وت�ف��ل��اش�ة 

ص�رة رقا�ة م�افقة لل��ف�� وال�ي ت�� ع� ���� اس�ع�ال ال��ل� ل�سائل �ال��ال ، 

الاس���اب ، وت���ل ل�ان ال��ق�� ال��ل�ان�ة وق� ت��ن في ص�رة رقا�ة لاحقة ت���� 

ع� ���� ض�� ال���ان�ة وذل� لل�أك�� إذا �ان� ال���مة ق� ال��م� لإجازة ال�ي أع�اها 

  .ال��ل� 

  ال�قا�ة ال������ة ال�ا�قة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة : الأول ال��ل�  

إن ع�ل�ة إع�اد م��وع ال���ان�ة العامة �ع��� م� ال��احل ال�ي ت��� دور ال���ان�ة      

وم� أدقها وأه�ها لان ن�ائ�ها س�ف ت�ث� في �ل م�احل اللاحقة لها ، و���و ذل� واض�ا 

ة تع� أساسا ���ار�ع الق�ان�� ال�ي ت��رها خ�ة ال���ان� أن���ا ی�ض�ه ال���ع�ن 

 أول��ةال�ل�ة العامة و��هارها لل��ف�� ، واع��ارها الأح�ام ال�اردة في قان�ن ال�ال�ة ذات 

  . 1ق�ان�� لاحقة آ�ةعلى 

  ال��ال  :الأولالف�ع 

 تع��فه :أولا

�ع�ف على انه وس�لة وق��ة اس�ه�ف بها ع�� ال��ل�ان ال���ل على معل�مات      

ت��� ال���مة  مع�فة ما أوال��ق�� م� ح��ل واقعة عل�ها ،  أو��هله ،  أم�ع� 

  .2ات�اذه في م�الة ب�اتها 

                                                           
، دار الف�� لل��� ) ال�فا��� والق�اع� وال��احل والات�اهات ال��ی�ة( ال��ازنة العامة لل�ولة  أساس�ات،لع�ارة ج�ال  -  1

  .110ب .، القاه�ة ، ص2004وال��ز�ع 
 ،2002، الإس���ر�ةال���مة ، دار ال�امعة ال��ی�ة لل��� ،  أع�ال �اهي ، ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ی�ن� محمد أب� -  2

  . 54ص
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ی�جه�ا  أنعلى انه ���� أع�اء ال��ل�ان  158ی�� ال�س��ر ال��ائ�� في مادة      

   .ع�� ال���مة إلى��ابي  أوس�ال شف��  أ�

ی�ما،  �عق� ) 30(���ن ال��اب ع� ال��ال ال��ابي ��اب�ا خلال اجل أق�اه ثلاث�ن      

جل�ة أس����ة ت���  ال��اولفي  الأمةكل م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� 

   .ال���مةلأج��ة ال���مة على الأس�لة ال�ف��ة لل��اب وأع�اء 

إذا ارتأت أ� م� الغ�ف��� أن ج�اب ع�� ال���مة شف��ا �ان أو ��اب�ا ، ی��ز      

م�اق�ة ،ت��� ال��اق�ة ح�� ال��و� ال�ي ی�� عل�ها ال��ام ال�اخلي لل��ل�  إج�اء

  .1 الأمةال�ع�ي ال���ي وم�ل� 

��اب�ة  وأخ��  أس�لةفالأس�لة ال��ل�ان�ة وح�� ال���وع ال��ائ�� هي ن�عان م�      

ال�غ� انه ل� �ع�ي ا� اه��ام لل�ف�قة ب��ه�ا م� ح�� الق�ة وال����ن واله�ف على �

الع�� ال��ل�انات الغ���ة ال�ي ت���ف ع� اخ�لاف ج�ه�� ب�� ال��ع�� فال��ال ال�ف�� 

العام م�ا ق� ��عل ال���ول�ة لل���مة على  ال�أ� إلىذو �ع� س�اسي وله اث� ���� ح�ى 

  .ل��ل�ة و الإج�ائ�ة ت�ه� ف�ارقه�ا وخاصة في حالة ال��ال�� م� ال�اح�ة ا  2ال��� 

وت��ن إجا�ة  ��ا�ة،ه� ��ح الأس�لة م� ق�ل أع�اء ال��ل�ان  :ال��ابيال��ال  -1

  .3ال���مة ��ا�ة أ��ا م� اجل ال�ع�فة والاس���اح ح�ل م�ض�ع ذ� أه��ة 

���ن ال��اب ع� ( م� دس��ر ال��ائ��  01الفق�ة )  158(فق� ن�� ال�ادة      

  .ی�ما)30(ال��ال ال��ابي ��اب�ا م� خلال اجل أق�اه 

                                                           
  .2020م� ال�س��ر ال��ائ��   ،158ال�ادة  -  1

،م���ة مق�مة ل��ل شهادة ماج���� �ل�ة  مقارنةال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ال�فقات الع��م�ة دراسة ، سي ج��لةاع�ج 2-

 .26ص  ،2012 ،ال��ائ� ،ب�م�داس،ب�ق�ة  أمحمدال�ق�ق ، جامعة 
 ه ���را ، رسالة د العلاقة ب�� ال�ل���� ال��ف���ة وال������ة م� خلال ت��ر ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ،ع�� الله ب�قفة -  3

  . 48ص  ،2001،، جامعة ال��ائ� �ل�ة ال�ق�ق 
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هي تل� الأس�لة ال�ي ت��ح شفاهة والإجا�ة ع�ها ت��ن وف� : ال��ال ال�فاهي -2

الأن��ة  ال��ل ولا �غ�� م� ���عة ال��ال ال�فهي تق�مه م����ا ، ح�� ت���� �ع�

  1ال�اخل�ة 

لا ی�ع�� اجل  أنال�ف��ة ���  للأس�لة�ال���ة  02الفق�ة )  158(فق� ن�� ال�ادة      

   .ال��اب ثلاث�� ی�ما

  ال��و� ال��ل�ة والإج�ائ�ة ل��ارسة ال�قا�ة ع� ���� ال��ال  : ثان�ا

إن ال��ال ال��ل�اني �آل�ة دس��ر�ة لل�قا�ة ت���ه ض�ا�� �ل�ة و�ج�ائ�ة ن�رجها في       

  :ال�ال�ةال�قا� 

  ش�و� ��ح ال��ال :أولا 

ح� ال�ائ� في ��ح ال��ال س�اء ال�فاهي أو  2020م� دس��ر  158لق� ن�� ال�ادة 

   .2ال��ابي

   ���ن م����ا أن:ال�ف��ةالأس�لة  -1

  ی�ما ) 30(ی�ع�� اجل ال��اب ثلاث��  إلا���  :ال�ف��ة�ال���ة للأس�لة  

  ال��اول جل�ة  الأمة،أن ی�عق� �ل م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل��

  أس����ة 

      ت��� لأج��ة ال���مة مع الأس�لة ال�ف��ة ل��اب الأع�اء م�ل�

  .الأمة

  ال��ل�ان ت�ج�ه ال��ال  ع�اءلأ����  16/12م� قان�ن  69ال�ادة

  .3ال�ف�� أو ال��ابي إلى أ� ع�� في ال���مة

                                                           
 أرسلان، دار  الأولىء ال�اني ، ال��عة � ن�ات الع���ة ، ال��اال�اخل�ة لل��ل الأن��ة،نع�ان ع�ا� اله����ي  -  1

  .165ص ،  2007 ،س�ر�ا ،لل��اعة وال���
  .2020م� ال�س��ر ال��ائ��  ،158ال�ادة  -  2
،  2016 �غ� 25ال��اف�  1437ذ� القع�ة عام  22م�رخ في  16/12م� القان�ن الع���  ،  69ال�ادة  -  3

  ���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�لها ، و��ل� العلاقة ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة 
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  ی�دع ن� ال��ال ال�ف�� م� ق�ل صاح�ه  16/12م� قان�ن  70ال�ادة

  .،ح�� حالة ، ل�� م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م��� الأمة

  له إلى ال���مةال��ال ال�� ت� ق الأمةی�سل رئ�� ال���مة وم�ل���.  

  م� ال�س��ر ، �عق�  152ح�ام ال�ادة ��قا لأ 12/16م� القان�ن  71ال�ادة

جل�ة أس����ة ، : كل م� م�ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة ، �ال��اول 

ت��� الأج��ة لأع�اء ال���مة ع� الأس�لة ال�ف��ة لل��اب و أع�اء م�ل� 

  .الأمة

 ه ت�اول الأس�لة ال�ف��ة �ال��اور ب�� م���ي غ�ف�ي  ال��م ال�� ی����

  .و الاتفاق مع ال���مة ال��ل�ان

  لا ���� ع�� ال��ل�ان أن ���ح أك�� م� س�ال في �ل جل�ة  

  ع�ض صاح� ال��ال ال�ف�� ���اله ،  12/16م� القان�ن 72ال�ادة�

 .���� صاح� ال��ال اث� ج�اب ع�� ال���مة أن ی�د عل�ه

  م����ا أن ���ن ال��ال م����ا  :ال�����ةالأس�لة  -2

  ی�دع ن� ال��ال ال��ابي م�  12/16م� القان�ن  73ت�� عل�ها ال�ادة

ق�ل صاح�ه، ح�� ال�الة ول�� م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م��� م�ل� 

  .الأمة

  ی�سل رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م��� م�ل� الأمة ال��ال ف�را

  .إلى رئ�� ال���مة 

  ال�س��ر،  ��قا لأح�ام ال�ادة  م� 12/16م� القان�ن  74ن�� ال�ادة 

على ال��ل  إل�هع�� ال���مة م� ال��ال ال��ابي ال�� وجه ���ن ج�اب 

ی�ما  ال��ال�ة ل��ل�غ ال��ابي ، ���� ع�� ) 90( ال�لاث��  ال��ابي خلال اجل

  .ال��ل�ان س�� ال��ال ال��ابي وت�لغ ال���مة ب�ل� 

  إذا رأت إح�� الغ�ف��� أن ج�اب ع��   12/16م� القان�ن  75ال�ادة

ل��ل�غ ال��ال ال��ابي  ال���مة ع� ال��ال ال�ف�� أو ال��ابي ی��ز إج�اء م�اق�ة  

م�اق�ة ، تف�ح ه�ه ال��اق�ة وفقا لل��و� ال����ص عل�ها في ال��ام  إج�اءی��ز 
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تق��� ه�ه ال��اق�ة  أنالأمة، ��� ال�اخلي ل�ل م� ال��ل� ال�ع�ي وم�ل� 

  .ال�ف�� ال���وح على ع�� ال���مة  أوعلى ع�اص� ال��ال ال��ابي 

  ال��و� ال�اصة �أ��اف ال��ال :  أولا

وهي تل� ال��اصفات ال�ي ت�� �ل م� أ��اف ال��ال وه� ال�ائل ال���ول�ة     

  .وال�اس�ة ب��ه�ا وه� رئ�� الغ�فة 

على م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ،م�ل�  إج�ار�اح�� ��� ال��ال :  رئ�� الغ�فة -أ

الأمة ح�ى ��ال إلى ال��ف ال��جه إل�ه ال��ال وه�ا ع�� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي 

  . 1 12/16م� القان�ن الع���  03فق�ة  73وال�ادة  2الفق�ة  70ال���ي ال�ادة 

فهي وس�لة  الأس�لة إب�اء�ل م����ي الغ�ف��� م�  �إم�انل�� :  صاح� ال��ال - ب

اق�ها ال�س��ر والقان�ن م��لي ال�ع� م� ب�ل�ان��� على م���� الغ�ف��� �الإضافة إلى 

��فة عامة  ول� ی��� أ�  12/16ال�ال� ال�ع�� في م�ل� الأمة  في ال�س��ر والقان�ن 

اس���اء دون غ��ه�ا م� ال���ف�� و��ارات اله��ة �أداة أو م�س�ة إذا فالان��اب ش�و� 

.  

  م� س�ال  أك�����ح  أنلا ���� ع�� ال��ل�ان  

  الع���ة ی�د�  إ�قاءال��ال معل� على ع���ة ال��ل�ان�ة لا ن  أ�قاءش��

  .إلى سق�� ال��ال م� ج�ول ال��اق�ة 

  الإجا�ةال���مة  أع�اءال�ي ال�ي ی�ع�� على  الأس�لةی�� ض�� ع�د 

  .ال���مةعل�ها �الاتفاق ب�� م��� �ل غ�فة ؤ 

ع�� ال���مة ال����  إلىی�جه  أنفال��ال ���  :ال��ال ال��ل�اني إل�ه�جه ال� -ج

مع�فة م� ه� ال�ز��  أح�انال�� ق� ��ع� و :ال���قة  الإجا�ةو ه�ا ح�ى �ع��ه 

لا س��ا ع�� ح�وث تع�یل وزار� ����د ��ام الع�� ال��ل�اني ت�ج�ه ، ال���� ب�قة 

 أخ�� س�� ق�اع م� اخ��اص وزارة ل�ل��� ب�زارة ی��  أی�، اح� ال�زراء  إلىس�اله 

                                                           
  .�الف ذ��هال ،12/16القان�ن الع���  -  1
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 الإش�الففي م�ل ه�ه ال�الة ت�ه� صع��ة ت��ی� ال�ز�� ال���� و لا س��ل ل�ل ه�ا .

ال�ز��  إلىنف�ه و ��امه ب��ج�ه ال��ال  الأول��خل ال�ز�� ال� إلاح�� �ع� ال��اح 

ال��ل�ان و ال���مة  القان�ن الع��� ال���د للعلاقة ب�� غ�ف�ي أنخاصة و .ال���� 

ه الأس�لة�ق�ي ب��ج�ه  غ��  ت�جه ال��ال إلى ال�ز�� إذا أما. 1ال��ل�ان�ة ب��ع�ها ل

ال���� جاز ل�ئ�� ال��ل� رف�ه و جاز لل�ز�� غ�� ال���� ال��جه له الام��اع 

  . 2ع� الإجا�ة إذا ل� ی�ف�ه ال��ل�

  ان�فاء إل�ه ال��ال  : ثال�ا 

ما دام� ، لل�قا�ة ال��ل�ان�ة قائ�ا ما دام� ال��و� ال�ا�قة قائ�ا �آل�ةی�قى ال��ال     

  . 3ال��و� ال�ا�قة قائ�ة إلى انه ت�اف إلى ذل�

 ع� ال��ال مع ال��ل�ة ال����ة  الإجا�ةلا ی�عارض  أن  

  لإ��ال الع���ة ال�ف��ة  الأس�ابس�� م�  لأ�ان�قاء ع���ة ال�ائل

�الإقالة أو الاس�قالة  أو ان�هاء العه�ة زال� ع����ه ال��ل�ان�ة  أووالع��  �ال�فاة 

فه�ا ی�د� إلى ع�م ث��ت ع���ة ال�ائ� في ال��ال ل�م�ي م� ل��ة تق��� 

 .ال��ال إلى غا�ة الإجا�ة عل�ه 

  الاس���اب  :ال�انيالف�ع 

  تع��فه :  أولا

وذل� على ال���مة ق�اوة  و�س�ادها�ع� الاس���اب م� اخ�� وسائل ال�قا�ة ال��ل�ان�ة    

، ��ع�ى انه ���ل في ��ا�اته  أتهام�ةإج�اء ذو و��فة  نهأوله�ا ا :م�جعه إلى أم���

  .، ولا اح� أع�ائها له اتهاما لل���مة 

                                                           
دراسة مقارنة ب�� ال��ام�� ال���� و ، ����ة ال�ل�ة ال������ة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��  ،محمد هاملي  - 1

  .132ص ،�2014، دار ال��ی�ة لل���، الإس���ر�ة، م��، .د، الف�ن�ي

ال��عة  ،دراسة ت�����ة مقارنة على دولة ال����.أن�اعها و�ائفها. ن�أتها( الأس�لة ال��ل�ان�ة ، ��انيضعادل  2-

  .   56ص  ،1987 ،الأولى

20.ص ،م�جع ساب� ،ال��ل�ان�ة على ال�فقات الع��م�ة ال�قا�ة، سي ج��لةاجع� - 3  
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انه وس�لة ذات اث� عقابي ش�ی�  والأخ�ق��ر في ت��فاته فعل م��� لأح� أع�ائها ،

 . 1أو ��ح ال�قة �أح� ال�زراءم� ت���� م��ول�ة ال�زارة ،  إل�هل�ا ی���ي  ال�أس

ح�� ���ك م� و����� الاس���اب في ال��ائ� �أنه ح� ج�اعي لأع�اء ال��ل�ان     

م� القان�ن الع��� رق�  66ق�ل م���عة م� ال��ل�ان��� وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

ة وع�لها، و��ل� العلاقات ال��عل� ب���ی� ت���� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأم 16-12

ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة ح�� ���� ل�لاث�� نائ�ا على الأقل م� ال��ل� ال�ع�ي 

  .ال���ي أو ثلاث�� ع�� م� م�ل� الأمة ال����ع على ن�� الاس���اب

�ال��اور على  .الأمةم��� م�ل�  أوو���د م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي     

الاس���اب، وت�عق� ه�ه ال�ل�ة خلال ثلاث�� ی�ما على الأك�� ال��ال�ة ال���مة جل�ة 

  .2ل�ار�خ ت�ل�غه

  : ال��و� ال�اج� ت�ف�ها في الاس���اب : ثان�ا 

ت�اف�ها في الاس���اب لآل�ة رقا�ة ت��د أغل��ة ال����عات ال��ل�ان�ة ال��و� ال�اج�       

ل��و� ال��ل��ة في ال��ال م� ه�ه ب�ل�ان�ة وهي ش�و� لا ت��لف في م���نها على ا

  .3 ال��و�

  أن ���ن الاس���اب م����ا.  

  م� ن�اب ) 30(أن ���ن ن� الاس���اب م�قعا على الأقل م� ق�ل

  .الأمةع��ا م� أع�اء م�ل� ) 30( أوال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

                                                           
ب��وت  ،م���رات ال�ل�� ال�ق���ة  ،1،� )دراسة مقارنة( ال�قا�ة ال��ل�ان�ة وال�ئاس�ة ،وس�� ح�ام ال�ی� الأح�� -  1

  .484ص  ،2008،
. مة وع�لها ال��عل� ب���ی� ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الا 12- 16م� القان�ن رق�  ،66ال�ادة  -  2

���� ل���وب أص�اب الاس���اب س�� الاس���اب ق�ل " ��ة ب��ها و��� ال���مة على انه �و��ل� العلاقات ال��

   . ع�ضه في ال�ل�ة ال����ة له�ا الغ�ض و��لغ رئ�� الف�قة ال�ع��ة ال���مة ب�ل�
م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في ، آل�ات ال�قا�ة ال������ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ، ب� �غ�لة ل�لى -  3

   .32ص  2004- 2003القان�ن ال�س��ر� ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة ال�اج ل��� �ات�ة ،
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  ال��و� ال��ور�ة ال�ي  12/16م� القان�ن الع���  66.68.67ال��اد

  .وس�لة الاس���اب ال��ل�اني  إلى��� ت�اف�ها ع�� الل��ء 

 1ال�اح� ح�ل ق��ة واح�ة م� ق�ا�ا ال�اعة الاس���اب ���ن  أن.  

  م��� م�ل� الأمة، �ال��اور مع  أو���د م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

  . جل�ة الاس���اب  : ال���مة 

  ی�م على الأك�� ، ال��ال�ة ل�ار�خ ت�ل�غ  30ال�ل�ة خلال  ت�عق� ه�ه

  .الاس���اب

  م��وب أص�اب الاس���اب س�� الاس���اب ق�ل غ�ف��ه في ����

  .ال�ل�ة ال����ة له�ا الغ�ض و��لغ رئ�� الغ�فة ال�ع��ة ال���مة ب�ل�

  ق�م م��وب أص�اب الاس���اب ع�ضا ی��اول م�ض�ع اس���ا�ه خلال�

أو م�ل� الأمة ال����ة له�ا الغ�ض وت��� جل�ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

  .ال���مة على ذل� 

  ال��ق�� ال��ل�اني  :ال�ال�الف�ع 

  تع��فه  :أولا

ال��ق�� ال��ل�اني أو ت���ل ل�ان تق��ي ال�قائ� وه� آل�ة ووس�لة م� ال�سائل       

ال��علقة �ال�ور وال���فة ال��ل�ان�ة دس��ر ل�ل م� الغ�ف��� لل��صل إلى ال�قائ� 

وال��الفات ونف� ال��ار ح�ل ال���ك ال�ي ق� تع��� ال���مة وال��ق�� ال��ل�اني إن�ا 

ق� ی��ج في م�احل أخ�� إلى ح� تق��� ال���ول�ة ه� ت�ق�� س�اسي ب�رجة أولى 

  .2ال��اس�ة ال���م�ة 

                                                           
ال��ام�ة لل�س��ر ،  الأح�امف��ل دس��ر�ة ، علاقة ال���مة �ال��ل�ان ، م�ال اللائ�ة والقان�ن ، ،ص�ی� ف�ز�  أو -1

   .162ص . 2012دار ال�ل�د لل��� وال��ز�ع ، ال��ائ� . �.د
علاقة ال����ع (�� ال��ل�اني في ال�ول ال�غار��ة ال�ل�قى ال�ولي في ال���  إ�ارم�اخلة في ب� ناص� ب���� ،  -  2

  .80، ص 2011، ��ف�� )ال��ني �ال��ل�ان ب�� ال���ص القان�ن�ة وال��ارسة الفعل�ة
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ل��ة ت�ق�� لا ی�عل� ف��� ب���ة في ج�ع ال�عل�مات  إن�اء أنو��� ال�ع�      

وض��ة  أول��ا�قة خ�� �اس�غلال واقعة ال�افة ، بل ��فة عامة �ع� ت��ف س�اسي 

العام م�ا ��عل م��د إن�ائها في ح� ذاته ن�اح ، ون�� أع�الها غا�ة  ال�أ�أو ملف یه� 

  .1في الأه��ة 

ال�� ���د ت���� ال��ل�    12/16وفقا ل�ا ورد في ال�س��ر والقان�ن الع���     

ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة ، وع�له�ا و��ل� العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة 

ي ال���ي و�ع� ع�ض ال���مة لل��ان ال���� ال����ع على نه ���� لل��ل� ال�ع�أ ،

ع�� ال��اب على الأقل ، في ح�� ی�� إن�اء ل��ة )  7/1(مل��� ال�قا�ة م� ق�ل س�ع 

ال��ق�� م� ال��ل� ال�ع�ي أو م�ل� الأمة �ال����� على لائ�ة ی�قعها ع��ون 

ه� ال����� عل�ه نائ�  أو ع��ون في م�ل� الأمة ، أما مل��� ال�قا�ة ف�) 20(

ال��اب ، ولا ی�� ال����� إلا �ع� ثلاثة أ�ام م� تار�خ إی�اع مل��� ) 3/2(�أغل��ة ثل�ي 

  2ال�قا�ة 

وت���ي ل�ان ال��ق�� �ا�عا م�ق�ا وت��هي مه��ا �إی�اع تق���ها أو على أك�� �انق�اء 

اجل ل��ة أشه� قابلة لل���ی� ،اب��اء م� تار�خ ال��ادقة على لائ�ة إن�ائها ، ولا ���� 

أن �عاد ت���لها ل�ف� ال��ض�ع ق�ل انق�اء اجل اث��ي ع�� شه�ا اب��أ م� تار�خ ان�هاء 

  . 3مه��ها 

  ش�و� و�ج�اء ال��ق�� ال��ل�اني :ان�ا ث

رقا�ة ال��ق�� ال��ل�اني هي آل�ة م� آل�ات رقا�ة ال�عل�مات ال��ل�ان�ة على أع�ال   

                                                           
، م���ة ت��ج ل��ل ال�اج���� ، �ل�ة  1996ال���مة في �ل دس��ر  أع�الال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ، ب�سال� دن�ا -  1

  .187ص  2006،2007ال�ق�ق ، جامعة �اجي م��ار ، ع�ا�ة 
  .سالف ذ��ه ،12/16م� القان�ن الع���   62و 58م� ال�س��ر وال��اد  161-162ال��اد  -  2
 الأمةال��عل� ب���ی� ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل�  12-16م� القان�ن الع��� رق�  ،81ال�ادة  -  3

  ��� ال���مة و والعلاقة ال�����ة ب��ه�ا 
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ال���مة ، وت��ع ل��و� و�ج�اءات قان�ن�ة تف��ل�ة صارمة ن��ا ل��ة اح��اكها 

  .�1الإدارة العامة وال���مة في إ�ار م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات

 ش�و� ل��ة ال��ق�� ال��ل�اني  -1

 :م� ب�� ال��و� إن�اء ل�ان ال��ق�� ال��ل�اني ن���  

  م� ال�س��ر ���� �ل م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  ��159قا لأح�ام ال�ادة

���� �ل غ�فة م� ال��ل�ان ، في وم�ل� الأمة أن ی��ئ في إ�ار اخ��اصاته 

ت�ق�� في ق�ا�ا ذات إ�ار اخ��اصاتها ، أن ت��يء في أ� وق� ل�ان 

 .م�ل�ة عامة 

  العامةوفي أ� وق� ل�ان ال��ق�� في ق�ا�ا ذات ال��ل�ة. 

  2 ال��ق�� ال��ل�انيش�� أن ���ن ه�اك ت�ق�� ق�ائي جار� ح�ل م�ض�ع  

   ���� ال��ق�� و ه� لا ���ن م�ض�ع ��� م�ض�ع  أخ�اخ� ال���ع ال��ائ��

 .3ال��ق�� ق� اج�� ��ه ت�ق�� ساب�

   

ت���ي ل�ان ال��ق�� �ا�عا  12/16م� القان�ن الع���  �81الإضافة إلى ال�ادة  

 أشه�) 06(�انق�اء اجل س�ة  الأك��على  أوم�ق�ا وت��هي مه��ها �إی�اع تق��ها 

�عاد ت���لها  أن، ولا ����  إن�ائهام� تار�خ ال��ادقة على لائ�ة  اب��أ�ی� �قابلة لل�

  .شه�ا اب��أ م� تار�خ مه��ها ) 12(اجل ق�ل انق�اء ل�ف� ال��ض�ع 

وت��� أه��ة ه�ا ال��� في ��نه ���ح �ان��ام الع�ل ال��ل�اني �الاب�عاد في أ� 

  .ال������ةال��اوب على ال�هام  أوإی�اع ���� س�اسي م�� ناتج ع� تغ��� ال���ع 

   إج�اءات ت���� ال��ق�� ال��ل�اني -2

                                                           
�ل�ة  عال�غ�ب الع��ي ، م��� الاج�هاد الق�ائي ،  بل�انال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ال���مة في ، ج�ال ع�� ال�اص� -  1

  .44ص  ،ال��ائ� ،ال�ق�ق ، جامعة ع�ا�ة
  .ساب� ال��� ،12/16م� القان�ن الع���  ،80ال�ادة  -  2
  .175، 174ص ، ال��جع ال�اب�  ،ب�سال� دن�ا  -  3
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ه� م���ص عل�ه في القان�ن  �� ح�� مای�� ت��ی� إج�اءات ع�ل ل�ان ال��ق

  الع��� رق�

  :وذل� �الأتي  1 12-16 

  الأمةم�ل�  أول��ة ال��ق�� م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  إن�اءی�� 

م�ل�  أو�ال����� على اق��اح لائ�ة ی�دعها م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

نائ�ا أو ع��ون ع��ا في م�ل� الأمة ) 20(و��قعها على الأقل ع��ون  الأمة
2. 

  ع�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الأمة م� ب�� أع�ائه ل�ان�

 .3ت�ق�� ح�� نف� ال��و� ال�ي ���دها ال��ام ال�اخلي

  م�  القان�ن ) 79(إعلان �ل غ�فة للأخ�� ، ت�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة

تعل� الغ�فة ال�ي أن�أت ل��ة ت�ق�� الغ�فة الأخ�� " على انه 12/16الع��� رق� 

ب�ل� ، �ال�الي ی�ع�� على الغ�فة ال�ي قام� �إن�اء ل��ة ت�ق�� في ق��ة مع��ة 

 أن تعل� أن الغ�فة الأخ�� و���ن الإعلام ����عة ال�ال في ���� رئاس�ه م���

إن�اء ل���ي ت�ق�� في  كل م�ل� و���و لل�هلة الأولى، �ان ل�����ه وتفاد�

 .  4الق��ة نف�ها م� ��ف غ�ف�ي ال��ل�ان

  ال�قا�ة ال������ة اللاحقة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة : ال��ل� ال�اني 

م�ح ال���ع ال��ائ�� لل��ل�ان وسائل رقاب�ة لاحقة ل��ق�� م�� ش���ة ت�ف�� ال���ان�ة      

ال�ي صادق عل�ها في ال��ة ال�ا�قة �ع� ت�ف�� ال���ان�ة ، وذل� ���امه م� ج�ی� ���ا��ة 

الق��ر وال�عف في م�ال أص�اف ال�فقات العامة وال�ق�ف على �ل م�  5ه�ا ال��ف�� 

                                                           
  .، ال�الف ذ��ه16- 12القان�ن الع��� ، -  1
  .، ال�الف ذ��ه16-12م� القان�ن الع���  رق� ، 78ال�ادة -  2
   .، ال�الف ذ��ه16- 12م� القان�ن الع��� رق�  79ال�ادة -  3
  .177ص  ،ال��جع ال�اب�، ب�سال� دن�ا -  4
وال�راسات الاق��اد�ة ، ال�قا�ة ال��ل�ان�ة العامة في القان�ن  الأع�ال إدارةم�لة   ،ع��او� مار�ة ، وح�اج مل��ة  -  5

  .541ص  2020، 22 ع ،06ال��ائ�� ، ال���رات وال�ع�قات ، م�ل� 
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����لف ص�رها وأش�الها  م� خلال ال�أك� م� اح��ام ال���مة وت���ل الإی�ادات 

لل���ص القان�ن�ة ال�ار�ة في ه�ا ال��ال ، وم� ب�� أه� الأدوات ال���لة لل��ل�ان 

ل��ا��ة ت���� ال���ان�ة العامة �ال����� على قان�ن ض��ها ، وتفع�ل مل��� ال�قا�ة 

 .العامة في ان�از ال��ار�ع ال��لفة بها  �ع� تف��ل ال���مة في إق�اع ال��ل�ان س�اس�ها

وعلى ال�غ� م� أه��ة ه�ه  الآل�ات القان�ن�ة ال����حة لل�ل�ة ال������ة ل���� م�      

م�ا��ة أع�ال ال���مة إلا انه ت��للها الع�ی� م� نقا� ال�عف والق��ر خاصة م� 

  .ال�اح�ة الع�ل�ة مع�ل اس�ع�ال مل��� ال�قا�ة 

  ال�قا�ة ال��ل�ان�ة اللاحقة ب�اس�ة قان�ن ض�� ال���ان�ة :  الأولالف�ع 

تع��� م�ادقة ال�ل�ة ال������ة على قان�ن ت���ة ال���ان�ة ، ��ارة ع� ح� لها ،      

�ع� ان�هاء �ل س�ة مال�ة ، م� خلال ت�ق�� وم�اجعة وم�اق�ة ال��ا�ات ال�هائ�ة ، 

اللاحقة العامة لل�ولة ، و��ل� على ال�قا�ة  ومقارن�ها �ال�ق�ی�ات ال�اردة في ال���ان�ة

ت�ت��  1لل��ل�ان ، على ت�ف�� ال���ان�ة ع� ���� ال����� على قان�ن ض�� ال���ان�ة 

فعال�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة اللاحقة �����ة ع�في م��وع ن� قان�ني ت���ة ال���ان�ة ، ���� 

ال�ادة   أل�م�، وعلى ه�ا الأساس �ق�م ه�ا ال���وع ���ل واضح وسل�� إلى ال��ل�ان  أن

 . 2ال�ع�ل وال����   15-18م� قان�ن  88

  قان�ن وت���ة ال���ان�ة  وأه��ةمفه�م :  أولا

ال��عل� �ق�ان��  15-18م� قان�ن رق�  87. 88،  04ال��اد  أح�امم� خلال     

ال�ق��د �قان�ن ت���ة ال���ان�ة العامة لل�ولة ، ذل�  أن،  ال�ال�ة العامة ،ال�ع�ل وال���� 

قفل ح�ا�ات ال���ان�ة العام في نها�ة ال��ة ال�ال�ة ، ���� ���د  إلىالقان�ن ال�� یه�ف 

ال�فقات  و�ب�ازال����ة فعلا  الإی�ادات إ�هارال��ائج ال�ال�ة ل�ل س�ة م�ن�ة م� خلال 

                                                           
أس� ال�ال�ة العامة ، دار وائل لل��� وال��ز�ع ، ال��عة ال�ال�ة ، الأردن ، اد ال����، اح�� زه�� شام�ة�خال� ش -  1

  .325ص ،  2008س�ة 
 53ع ،ر.ی�عل� �ق�ان��  ال�ال�ة ج ، 2018ال��رخ في س����� ،15- 18رق�  الع���  م� قان�ن  ،88ال�ادة  -  2

  .2018س�����  02ال�ادرة ب�ار�خ ،
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، ت��� ق�ان�� ت���ة ال���ان�ة ����ة  أخ�� اح�ة وم� ن 1ال��ققة مع ت���ع الفارق ب��ه�ا 

ال�ع�ل وال����  15- 18م� قان�ن  04خاصة في القان�ن ال��ائ�� ، ���� ن�� ال�ادة 

وم� ث� فان  ال�ال�ة لل��ةقان�ن ..... ، ال�ي ن�� على انه ����ي �ا�ع قان�ن ال�ال�ة 

�ن ال�ال�ة الأولى وقان�ن �ع� ع�لا ت�����ا له �ا�ع قان ال�ال�ة ال�����ة  ق�ان��

ش�لا وم���نا ، ف�� ح�� ال��ل فان ع�ل�ة إع�اد و�ص�ار  ال����� ت���ة م��ان�ة 

هي نف� الع�ل�ة ال�ي ���ع  ال����� ت���ة م��ان�ة قان�ن ال�ال�ة الأولى و��ل� قان�ن 

م� ح�� ال����ن ف��� ه�ه ال���ص القان�ن�ة ت�ت��  أمال�ف� القان�ن ال��جعي ، 

  .���ل�ن ال��احل ال�لاث ال�ي ت�� بها م��ان�ة ال�ولة  لأنه�ارت�ا�ا وث�قا ���ا ب��ه�ا ، 

غ�� أن قان�ن ت���ة ال���ان�ة ال�� ی���� ب�جه عام ع�ضا مف�لا ل���لف      

ت�ق�مه �ال�اردات ��ة خلال ال��ة الع�ل�ات ال�ال�ة ال��علقة �الإی�ادات وال�فقات ال��

ال��ل�ان لل��ادقة عل�ه ب�ف�  إلىواله��ات الع��م�ة ،�ق�م ه�ا الع�ض ال�ف�ل 

ال���ات ال���عة في قان�ن ال�ال�ة ، و���ن م�ف� �ال�ثائ� ال�ق����ة اللازمة ال�ي بها 

�ل ح�ل م��لة في ال�ق��� ال�ف) م�ل� ال��اس�ة ( لل�قا�ة ال�ال�ة  الأعلىال�هاز 

��وف ت�ف��ه ، وال�ق��� العام ح�ل م�ا�قة ح�ا�ات ال�زراء مع ح�ا�ات ال��اس��� 

  .2الع��م��� 

ال�قار�� ال�ي ت�فقها ال���مة مع م��وع قان�ن ض�� ال���ان�ة ع�� ع�ضه على : ثان�ا 

  ال��ل�ان 

ول���� ال��ل�ان م� م�ارسة رقاب�ة على ت�ف�� ال���ان�ة اوج� ال���ع على ال���مة      

  :ت�فقه ��ا یلي  أنع�� تق��� م��وع قان�ن ض�� ال���ان�ة لل��ل�ان 

  :تق��� تف���� وج�ول ت�ف�� الإع��ادات -1

                                                           
جانفي  ،، الع�د ال�ا�ع )ال�قا�ة ال��ل�ان�ة اللاحقة على ت�ف�� ال���ان�ة ، م�لة القان�ن والعل�م ال��اس�ة( ،سال� محمد -  1

  .188ص ، ��02ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة وه�ان ،  2018
ال��رخ  03- 10ال����� صلاح�ات م�ل� ال��اس�ة ال�ع�ل وال���� �الام�  20- 95 الأم�م�  16ال�ادة  -  2

  .05/08/2010م�رخة في  ،50ال����ة ال�س��ة رق� ، 26/09/2010



 ص�ر وأثار ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة: ال�اني  الف�ل

 

46 
 

ی�ف� م��وع  القان�ن "  18-15م� القان�ن  88وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة      

  :��ا یلي �� ت���ة ال���ان�ة أ��ا ب�ق��� ل��ل� ال��اس�ة ی���� ال���

ی�عل� ب��ائج ت�ف�� قان�ن ال�ال�ة لل��ة ال�ال�ة ال�ع��ة وت���� الاع��ادات ال�ال�ة تق���  -أ

   على ض�ء ال��امج ال��ف�ة  �الأخ�ال�ي ت�� دراس�ها 

تق��� ی�عل� ب���ی� ح�ا�ات ال�ولة ح�� ال��اد� ال��ام�ة وال��ق وال�فاء ،  - ب

  . و��ع� ه�ا ال���ی� ب�ق��� ی��� ال����قات ال�ي أج��� له�ا الغ�ض 

  :تقار�� م�ل� ال��اس�ة  -2

ه�اك ف�ق ب�� ال�ق��� ال���� ل��ل� ال��اس�ة وال�قار�� ال�ي �ع�ها في إ�ار      

  .ال�اصة��ل� م� اله��ات الع��م�ة في �ع� الق�ا�ا مهامه الاس��ار�ة 

و�ع� ال�ق��� ال���� ال�� �ع� م�ل� ال��اس�ة م� أه� ال�سائل ال�ي ���ع�لها      

م�ل� ال��اس�ة في ن�ا�ه ،فه� �ع��� م� جهة وس�لة ل����� ال���مة م� ال�ق�ف 

ت�ف�� ال���ان�ة الع��م�ة ،و��ل� الع�ل على ت����ها  أث�اءعلى ح��قة ال�قائ� ال�ي تقع 

فه� �ع��� وس�لة هامة ل����� اله��ة  أخ�� وتفادیها في ت�ف�� ال���ان�ة ال�ق�لة ، وم� جهة 

  . أدائهام� الا�لاع ��فة دور�ة على ال��ا� ال�الي لل���مة وتق�ی� م���� ال������ة 

مقارنة �القان�ن  -��� ت��را ن���ا هاما ع�ف ال�ق��� ال� 32-90في �ل القان�ن     

رئ��  إلى إضافةاله��ة ال������ة   إلىال�ق���  إرسال���� ن� على  –ال�اب� ال�لغى 

رئ�� ال��ه�ر�ة  إلىال��ل� واق� ��ل� ن��ه �ال����ة ال�س��ة ، وأو�ل ه�ه ال�لاح�ة 

القان�ن ب��� ال�ق���  ال���ي ، ل�� وان اق� ال���وع في ه�ا ال�ع�يوالى رئ�� ال��ل� 

ال���� ل��ل� ال��اس�ة ، فانه ت�ك ذل� ل�ق�ی� رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي 

  . 1ال���ي 

ن�� انه ح�د ���ل عام م���ن ال�ق��� ال����  20-95أما القان�ن ال���� حال�ا     

ل��ل� ال��اس�ة وال�هات ال�ي ی�سل إل�ها ، وهي رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال��ل� 

                                                           

. وال��عل� ���ل� ال��اس�ة وت����ه  1990د�����  04ال��رخ في  32- 90م� القان�ن رق�  ،16ال�ادة  - 1  
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ج�ئ�ا في ال����ة ال�س��ة ، وت�ق��  أوال�ع�ي ال���ي ، وأق�ت نف� ال�ادة ن��ه �ل�ا 

��ل في ن�� ال��ض��ات ال�ي �ق�مها م���لي اله��ات في �ل ه�ا القان�ن ت��ر آخ�ه ی�

  1.وال�ل�ات ال�ع��ة ح�ل ال�لاح�ات ال�ي ت���ها تق��� م�ل� ال��اس�ة 

إضافة إلى ما س�� ، ی��خل م�ل� ال��اس�ة في م�الات أخ�� ��ف�ه ه��ة      

�م اس��ار�ة ��ل� م� ال�ل�ات الع��م�ة في �ع� الق�ا�ا ذات الأه��ة ال����ة و�ق

��أنها تقار�� ی��ز ف�ها ملاح�اته وت�ص�اته له��ات مع��ة ، وتع� م�ار�ع ق�ان�� ض�� 

  .ال���ان�ة اب�ز م�ال ل��خل م�ل� ال��اس�ة 

وج� القان�ن ال��عل� ���ل� ال��اس�ة على ال���مة اس��ارة م�ل� أح��     

( ل تقار�� تق����ه ال��اس�ة في ال��ار�ع ت�ه���ة ال�����ة ض�� ال���ان�ة ض�ورة إرسا

ال�ي �ع�ها ال��ل� له�ا الغ�ض إلى اله��ة ال������ة م�فقة ����وع ) تق��� ال��ا�قة 

  .2قان�ن خاص بها 

  ع�ض م��وع قان�ن ل����ة ال���ان�ة أمام ال��ل�ان : الف�ع ال�اني 

����ي ع�ض م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة ف�صة سام�ة لل��ل�ان��� لل�ق�ف على      

م�� اح��ام ال�خ�ة ال��ل�ان�ة ع�� ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة وعلى ه�ا الأساس 

ت��ص ال��س�ة ال������ة على ��� سل��ها على ه�ا ال�� القان�ني م� خلال أح�ام 

  .وفعال�ةرقا�ة م�ض���ة 

ر ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة في م�ال م�ا��ة قان�ن ت���ة ال���ان�ة م� ق�ل الل�ان ودو      

ال�ال�ة ال�����ة ، م�ه��ة م��دة �ال��� ل��اثة الع�ل �ال�ة قان�ن ت���ة ال���ان�ة 

س�ة ، ل�ل� فق� ع�ل� ال�ال�ة وال���ان�ة العامة ل��ل�  27ال�� ت�قف ال� ل�ه ل��ة 

                                                           
، ال�ع�ل وال���� 39ر، الع�د.، ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ج1995ی�ل��  17، ال��رخ في 20- 95الأم� رق�  -  1

  .2010، أوت، 26، ال��رخ في 02- �10الأم� رق�
، 39الع�د  ،ر .جال��عل� ���ل� ال��اس�ة ،  1995ی�ل��  17ال��رخ في  20- 95م� الأم� رق� ،  18ال�ادة  -2

   .2010أوت  26ال��رخ في ،  02-10ال�ع�ل وال���� �الأم� رق� 
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اد ص�غة م�اس�ة ل�راسة م��وع قان�ن م�ف� �ال�ق��� ال�ق���ي ال�ع�ي ال���ي على إ��

  .ل��ل� ال��اس�ة 

ع�ل ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ن�ع�ف على م�ه��ة  أنو����     
في م�ارسة ال�قا�ة ال�ع��ة على قان�ن م� خلال ت�ل�� ال��ء على ����ة ج�ع  1

  .في ص�اغة تقار�� ال��ا��ة  أسل�بثان�ا على  ت���ق ث�  أولاال�عل�مات 

  الاج��اعات الأول�ة �أسل�ب ل��ع ال�عل�مات  -1

تع��� الل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة على م���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م�ه��ة عق� 

  : الاج��اعات على ال��� ال�الي 

 الاس��اع إلى وز�� ال�ال�ة م�لا لل���مة ال�� �ق�م ع�ضا ع� م��وع 

  .القان�ن 

  الاس��اع إلى اله��ات ذات العلاقة ال��اش�ة �إع�اد م��وع قان�ن ت���ة

وال��الة ال��اس�ة ال�����ة ) DGC( ال���ان�ة، ال����لة في ال��ی��ة في ال��اس�ة 

و��ل� رئ�� م�ل� . 2لل����ة �اع��ارها ال�هة ال���لة لها لإع�اد ال���وع

انه ال���ول ع� اله��ة ال�ي تع� ال�ق��� ال�ق���ي  أساس، على 3ال��اس�ة 

 95-20رق�  الأم�م�  18ال�ادة  لأح�امال��عل� �ال���وع ض�� ال���ان�ة ��قا 

  .وال��عل� ���ل� ال��اس�ة  1995ی�ل��  17ال��رخ في 

  الاس��اع إلى م��لي اله��ات وال��ی��ات ال�����ة ل�زارة ال�ال�ة وهي

  ).DGT( ���ة ال��ی��ة العامة لل�

                                                           
، فان الل��ة ال�ال�ة 2000ج��ل�ة  30م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�ادر في  ،20ال�ادة  -1

ة �ال��ل� فهي ال��ق ال�قابل لل���مة في ع�ل�ة ال�فاوض مع وز�� ال�ال�ة ع�� �ب�� الل�ان ال�ائ وال���ان�ة هي م�

 50الى 30ن ع���ة ح�� ت��ل ااك�� الل� م�وتع��� ه�ه الل��ة . ت���� ال���ان�ة و��ل� قان�ن ت���ة ال���ان�ة 

�الغة ت�عل� �ال���ان�ة  أه��ةوهي م�لفة �ال��ائل ذات  ال����عيع�� ولها م�ان�ها ال�ارزة على م���� ال�هاز 

   . �ال�ال�ةوالقان�ن الع��� ال��عل� 
  .195ص ،ال��جع ال�اب�،سال� محمد ،ال�قا�ة ال��ل�ان�ة اللاحقة على ت�ف�� ال���ان�ة -  2
  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ة ال�ع�ل وال���� ،1995ی�ل��  17ال��رخ في  95-20م� الأم�  ،18ال�ادة  -  3
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  ال��ی��ة العامة لل�ق�ی� وال��اساتDGPP ،  ، ال��ی��ة العامة لل��ارك

  .رئ�� الل��ة ال����ة لل�فقات 

  الق�اعات ال�زار�ة ، تع��� الل��ة في ه�ا ال��ال  م���لي إلىالاس��اع

  : على ال�عای�� ال�ال�ة 

 ال�ي اس�هل��  الق�اعات ال�ي تع�ف م��ان��ها اس�هلاكا مع���ا ، الق�اعات

  .ع��اداتها ب��� ض��لة ، الق�اعات م�ل ملاح�ات م�ل� ال��اس�ة إ 

ان ه�ه الع�ل�ة ت��ح لل��ة ال�ال�ة ب�ق��� ��وف ت�ف�� ال���ان�ة للق�اعات �ال���ة لل��ة 

ال�ع��ة ، ح�� ت��اول ال�ق��� ج�ان ت�عل� ��عف الاس�هلاك لاع��اد وت�ف�� ال��امج إلى 

  .ات ال����� ال�اص ال�ا�عة للق�اعات ال�زار�ة جان� ت���� ساح

  : إع�اد تقار�� الل��ة ال�ال�ة -2

�ع� اس���ال الاس��اعات ، ت��لى ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة مه�ة إع�اد تق��� ح�ل م��وع 

  قان�ن ال�ال�ة 

وال��  ال�ال�ة،�ق�م مق�ر ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ب�ق��� ال�ق��� ال��ه��� ع� م��وع قان�ن 

  .وم���اه  1ی���ن م� مق�مة ال��ه���

  :مق�مة ال�ق��� ال��ه��� ع� م��وع قان�ن ال�ال�ة و����� مالي  -

 2م� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي الإحالة  

  تار�خ ش�وع اله��ة ال�ال�ة وال���ان�ة في دراسة ال���وع ال��ال عل�ها 

 وز�� ال�ال�ة أمام أع�اء ال��ل�ان  ع�ض 

  ال�زار�ة ال�ی� اس��ع� إل�ه� الل��ة م��ول� الق�اعات 

  3ال��وف الاق��اد�ة والاج��ا��ة 

                                                           
   .102ص  ،2003 ،� ، العل�م ، ع�ا�ة.س��� ،ال�ال�ة العامة ، د �علي محمد ال�غ�� ، أب� العلا -  1
  . 141ص  ،2003 ،، دی�ان ال����عات ال�ام��ة ، ال��ائ� � .ال�ال�ة العامة ، د ،شاوش یل�  -  2
   .16ص ، م�جع ساب�  ،ج�عاسي ج��لة  -  3
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  ت�ل�ل ال�فقات ،رص�� ال���ان�ة ، رص� (ال��ازنات ال�ال�ة ل���وع القان�ن

 ).ال����ة الع��م�ة والع�� ال���ل

  م��لف ال��اب�� ال�ق��حة في م��وع القان�ن وخاصة ما ی�عل� �ال��ا�ات

 .اصة لل����ة والع�ل�ات ال�ال�ة لل�ولة ال�

  إعادة ال��� في ال�ان� ال��لي لل���وع ،وع��ما ت��ل ه�ه ال�ع��ات

ن��ذج لله��ل ، ال�� ت� على أساسه ص�اغة مق�مة ال�ق��� ال��ه��� ع� م��وع 

 .قان�ن ال�ال�ة 

  م�اه� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة �ع� ت�ف�� ال���ان�ة العامة : الف�ع ال�ال� 

ال������ة غ�� �اف ع��ادات ال���ان�ة العامة وم�ا��ة ت�ف�� م� ق�ل ال�ل�ة ا  إن      

كآل�ة ل�ع�فة م�الات الإنفاق وم�ارد ال����ل ل�ا ��س ال���ع ال��ائ�� آل�ات رقاب�ة 

ح�ى �ع� ت�ف�� ال���ان�ة ل�ع�فة م��� أم�ال ال�ع� وم�اس�ة ال���مة على ج�ان� 

  .1ال�ق��� في م�ارد ال����ل الإف�ا� في الإنفاق و 

  ال����� على قان�ن ض�� ال���ان�ة :  أولا

���� ه�ا القان�ن نهائ�ا ال���ان�ة العامة لل�ولة ،ال��ع�دة ح�� ���د ال��الغ ال�هائ�ة     

 أووال����ل على الفائ� و�ق� ن�ائج ال��ة ال�ال�ة ال�ع��ة  ال�فقات ، للإی�ادات وال�فقات و

الع�� ال�اتج ع� الف�ق ب�� الإی�ادات ونفقات ال���ان�ة  ول�ي ی���� ال��ل�ان م� مع�فة 

وض��ة ال���ان�ة م��ان ال��ف�� ی�لقى تقار�� م��لفة أه�ها ال�ق��� ال���� ح�ل ت�ف�� 

ال���� ال���� للاس���ارات ، وال�ق��� ال���� لل��ة ال�����ة لل�فقات الع��م�ة ،ال�ق��� 

  .لل�ف���ة العامة  ال���� 

و�ال�الي ف��� ال���ان�ة ه� ح� ال��ل�ان و����ه م�  2م�ل� ال��اس�ة  تق���     

                                                           
  .�الف ذ��ه ، ال 15- 18القان�ن الع��� م�   ،88ال�ادة   -  1
م�لة إدارة أع�ال وال�راسات الاق��اد�ة والعل�م ال��اس�ة،  ،ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ،، ح�اج مل��ة  ار�ةنع��او�  -  2

  .542ص ال��جع ال�اب�، 
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م�اق�ة ال��ا�ات ال��ام�ة �ع� ان�هاء ال��ة ال�ال�ة ، وه�ا ما ت��ص على ت���قه �افة 

  .ال�سات�� ���ورة اع��اد ال��ل�ان لل��اب ال��امي لل��ازنة العامة 

، م��ل  الإج�اليال��اف�ة ی�� ال����� على م��وع قان�ن ال�ال�ة �ع� الان�هاء م�     

م� القان�ن  77وال�فقات الع��م�ة لل�ولة ، وذل� ح�� ما جاء في ن� ال�ادة  الإی�ادات

ت��ن إی�ادات ال���ان�ة العامة لل�ولة م�ض�ع ت���� ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة ، 15-18

���ع�ها ��ا ف�ها تل� ال��علقة �ال��ا�ات ال�اصة إج�الي ، ت��ن ال�فقات مه�ا �ان� 

 .1 ل����ة م�ض�ع ت���� إج�الي

  ب�ان ال��اسة العامة : ثان�ا 

ت��ي ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  إلىت���ي م�اق�ة ب�ان ال��اسة العامة  أن����    

�قالة ل�ل��� ال�قا�ة أو لائ�ة الل�م في حال ت�ق�� ال��و� ال��ل��ة ف�ها ، ت�د� إلى اس

ول�� ذل� أم� ش�ه م����ل لان ال��و� القان�ن�ة ل����� مل��� ال�قا�ة : ال���مة 

ف���  .2ال�ف�وضة على ال��ل� ال�ع�ي معق�ة و����ة جعل ت���قها أم� م����ل 

���� لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل�� م�اق�ة "  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  161ال�ادة 

  . ���ت على مل���  أنعلى اث� اس���اب  أوب�ان ال��اسة العامة 

  رقا�ة ی�� على م��ول�ة ال���مة ، لا �ق�ل ه�ا ال�ل��� إلا إذا وافقه

م� نف�  162ال�ادة  إلى �الإضافة الأقلم� ع�د ال��اب، على ) 1/7(س�ع 

  .ال�ع�یل 

  ال��اب ) 2/3(ثل�ي  أغل��ةت�� ال��افقة على مل��� ال�قا�ة ب�����. 

 صادق  إذامل��� رقا�ة  إی�اعم� تار�خ  أ�ام�ع� ثلاثة  إلا��� لا ی�� ال��

 .ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على مل��� ال�قا�ة 

                                                           
  .�الف ذ��هال ،15-18القان�ن الع��� م�  ،77ال�ادة  -  1

 2016ال�قا�ة ال��ل�ان�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ائ��  آل�اتال�اب� وال��غ�� في ،ال����رة خل�في رش��ة  - 2 

  .224،237:ص ،2020ف��ل أ 11، ، م�لة العل�م القان�ن�ة وال��اس�ة ال��ل�  2011ودس��ر ال�غ�ب ل��ة 
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  ق�م ال�ز�� الأول إلى رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ، اس�قالة ال���مة إلى�

  1رئ�� ال��ه�ر�ة 

                                                           
  .2020ال�س��ر�  ال�ع�یلم�  ،161ال�ادة  -  1
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  ال�قا�ة ال������ة اللاحقة على ت�ف�� ال���ان�ة  آثار :ال�انيال���� 

تع��� أثار ال�قا�ة ال������ة اللاحقة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة ،و رقا�ة        

م�ال�ة ال��ل�ان �الإ��احات وال�عل�مات ال�ي ت�اه� في ال�أك�� م� س�� ال�عل�مات 

أس�لة شف��ة أو ��اب�ة أو اس���اب ال�اصة �ال�فقات والإی�ادات العامة س�اء في ص�رة 

ن ال��ل�ان�ة اس��عاء م��لي ال�ل�ة ال��ف���ة للاس��اع إل�ه� أو ت�� ه�ه و�إم�ان لل�ا

  .ال�قا�ة ���اق�ة ال��اب ال��امي ع� ال��ة ال�ال�ة ال�ا�قة

�الإضافة إلى أثار ال�قا�ة اللاحقة ل��ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة ال�ي ت�عل� �ع�ض      

)  08(ع��اده و�ص�اره وق� ع�ف� ال�ادة ال��اب ال��امي ع� ال�� ال���ه�ة ل��اق��ه وا 

ب���  ال�ي ال�ث�قة" قان�ن ض�� ال���ان�ة " ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة  18/15م� القان�ن 

  ."ال����ل�ةوع�� الاق��اء ق�ان�� ال�ال�ة " ��ق��اها �ق�ان�� ال�ال�ة

�ق�م قان�ن ض�� ال���ان�ة على ال��ائج " م� ه�ا القان�ن ب��ها )  86(وف��� ال�ادة     

ال��ة، م�ا تق�م فإن�ا س��اول في ه�ا ال����  ت��ی� أثار ال�قا�ة ال������ة ال�ا�قة على 

ت�ف�� ال���ان�ة العامة في ال��ل� الأول ، ت�� أثار ال�قا�ة ال������ة اللاحقة على ت�ف�� 

  .ة ال��ل� ال�اني ال���ان�ة العامة لل�ول

  لل�ولة  العامةأثار ال�قا�ة ال������ة ال�ا�قة على ت�ف�� ال���ان�ة  :الأولال��ل� 

���ل ال��ال والاس���اب وال��ق�� ال��ل�اني ال�سائل ال�س��ر�ة ال�ي �ق�م م�ل�        

هاته ال�سائل لا  إنلف�ض رقاب�ه على ت�ف�� م��� ع�ل ال���مة ،و�ال�غ� م�  الأمة

اث�  أ�ال��س� ال�س��ر� وال���ع ق� ت��ع  أن إلات�ت� ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة 

ه�ا ال�عف ال���� القان�ني  إلىال�قا�ة ال��ل�ان�ة ، ��اف  أه��ة�ع��  أخ�قان�ني 

آل��ي الاس���اب وال��ق�� م� ��ف ضعف م��اني ع�لي ، ی���ل في ع�م تفع�ل 

  .ال��ل� 

  ال��ال أثار:  الأول الف�ع



 صور وآثار الرقابة التشریعیة على المیزانیة العامة :الفصل الثاني
 

54 
 

�ع��� ال��ال م� وسائل ال�ي ت��ل�ها ال�ل�ة ال������ة في م�اجهة ال�ل�ة        

ال��ف���ة ، �ق�� ت�ض�ح الغ��ض ع� ق��ة ما ، ی�جهه اح� ال��اب ع�� ال��ل�ان إلى 

اح� وزرائها ، فه�ه ال�س�لة م����ة م� ال�قال�� ال��ل�ان�ة الان�ل���ة إلى درجة  أوال���مة 

أن م�ل� الع��م ال����اني ق� خ�� ثلاثة أر�اع ال�اعة الأولى م� �ل جل�ة للأس�لة 

   1.ال�ي ���� عل�ها ال�زراء

  الأث� القان�ني لا ی�ع�� ال�� على رد ع�� ال���مة ، ل� ی�ت� ال��س� ال�س��ر�

أ� الأث� القان�ني على تفع�ل آل�ة ال��ال ، بل أن م���ه لا ی�ع�� رد ع�� ح��مة 

  .ال�ع�ي 

  فلق� ب��� ال����ة ال��ائ��ة أن ال��ال ال��ابي غال�ا ما ���ن م��د اس�ف�ار في ش�ل

والفارق ب��ه�ا ه� إج�اء ال��ور  ال���مة،م�اسلة م�اش�ة ب�� ع�� ال��ل�ان وع�� 

  2.ال����ة ال�س��ة ل��اولات ال��ل�وال��� في  على م��� ال��ل�

  لل��ل�ان��� وعلى ال���مة وفي ال�أ� العام أما ال��ال ال�ف�� فان أثاره أك�� أه��ة

ال�ف��ة م�ا ی�ضح أ�عاد خاصة مع وج�د ال�� ال��اش� لل�ل�ات ال��علقة �الأس�لة 

  .ال��اسة أك�� 

 قان�ني على ال���مة ��ل فإنها ��ل� لا ت�د� لا ت�ت� أ� اث�  و�ذا �ان� ه�ه الآل�ة

���� أن م��ول�ة ال���مة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� م��ول�ة  3إلى إقالة وز��

�ام�ة إضافة إلى أن ال����ة ال��ل�ان�ة ال��ائ��ة لا ت��ل ح�ى �اس�قالة وز�� ، ن

  .ل�انالاس�قالة �أث� س�اسي ول�� قان�ني ن���ة وجه ال��ال له ع�� ال�� 

  و�ذا �ان الأصل في الأن��ة ال��ل�ان�ة ال�قارنة أن الأس�لة ال�ف��ة هي ال�ي ت����ع

���اق�ة م�ا ی��� �أه���ها ��س�لة رقاب�ة ، فان ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� اخ� ����أ 

                                                           
، ال��س�ة ال�ام��ة  الأولىذات ال��ام ال��ه�ر� ،ال��عة  ال�ل�ة ال������ة في ال�ول الع���ة، قائ� محمد ����ش -  1

  .370،371ص 1995لل�راسات وال��� وال��ز�ع ، ب��وت ، ل��ان 
، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في قان�ن  ال��ل�ان ال��ائ�� م�انة م�ل� الأمة في  ،شامي را�ح ، ح��د ع�� الله   -  2

  .116،117ص2011،2012ال��اس�ة ، س�ةالإدارة ال��ل�ة ، جامعة أبي أ��� بلقای� ، تل��ان ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 
، م�لة الف�� ال��ل�اني  )ال���مي الأداءلة في ع�ل�ة ال��ل�ان�ة على ء��االدور الاس���اب و (، ���ار اح�� -  3

  .69ص  ،��2007ف��  ،، ال��ائ� 15ع
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م�اق�ة الأس�لة ال�ف��ة �ان� أو ��اب�ة ، ���� أع�اء ال��ل�ان أن ی�جه�ا س�ال 

ح�� أن ال��اق�ة لا ت��� �ال���  1إلى  أ� ع�� في ال���مةشف�� أو ��ابي 

  . ل���عة ال��ال إن�ا ت��� للإجا�ة ع�ه 

  أنم� الغ�ف���  أ� ارتأت إذاعلى انه  2020فق� جاء في دس��ر  الإ�اروفي ه�ا 

��اب�ا ، ی��ز إج�اء  م�اق�ة ت��� ال��اق�ة  أوج�اب ع�� ال���مة ، شف��ا �ان 

ح�� ال��و� ال�ي ی�� عل�ها ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� 

  .2الأمة 

  أثار الاس���اب  :ال�انيالف�ع 

ال���ص القان�ن�ة ل� ت���� إلى أ� اث� ی��ت� حالة تق��� ال���مة لإجا�ة غ��      

مق�عة ع� الاس���اب ال��جه لها ، فلا ���� ف�ح م�اق�ة ح�ل م�ض�ع و�ق��� دور 

ال����ة على الاس���اب، ال���مة على ال�د على ت�خلات �ع� ال��اب دون الأخ�� 

  .س���ة  أوونق� ال�قة ف�اتي عامة  الاق��ابق� ����ها ال���� م�  والإجا�ة

في  1997وفي ال�قابل ن� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�ادر في أوت 

على انه أن ی��هي الاس���اب في حالة ع�م اق��اع ال��ل� ب����� ل��ة  125/2مادة 

 لان ل�ان ال��ق�� شيءال��ق�� ، إلا أن ه�ا ال�ل و��ا س��� لاحقا لا �ف�� في 

ال��ل�ان�ة س���ن مق��ة وت����ع ت�ق�� ن���ة مل�مة ت�د� لإثارة ال���ول�ة ال��اس�ة 

لل���مة و�ال�الي لا �ع��� الاس���اب م��د ح�ار ب�� ال��جه إل�ه ، بل تع��ه م�اق�ة  

ت�اوز ع� الأخ�اء  أو���� و�ث�اء حالة ��ام ال���مة ب�اج�ها ،  إماواسعة ت��هي ، 

م� ق�لها مع لف� ان��اهها ، وق� ی��هي الاس���اب إلى إدانة ال���مة ،  ال����ة ال��ت��ة

و�شعال م��ول��ها ال��اس�ة ال�ي ق� ت��ن ف�د�ة ت�د� إلى س�� ال�قة م� ال�����ب ، 

  .3أو ت�ام��ة ت�د� إلى س�� ال�قة م� ال���مة �أك�لها 

                                                           

.2020م� دس��ر 1الفق�ة  ،158ان�� ال�ادة  - 1  
  .2020م� دس��ر  04الفق�ة  158ان�� ال�ادة  -  2
، دار خل�ون�ة  1996ن�ف���  28العلاقة ال�����ة ب�� ال���مة وال��ل�ان �ع� ال�ع�یل ال�س��ر� ، عق�لة خ��اشي -  3

  . 149،  148ص  ،2007س�ة  ، �.ال��ائ� ، د، لل��� وال��ز�ع 
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ت�ق�� الع�ی� م� الأه�اف إن الغا�ة م� ل��ء أع�اء ال��ل�ان إلى الاس���اب ، ه�      

في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� : ، وعلى ال�غ� م� ال��ارسة ال���ودة له�ه ال�س�لة ال�قاب�ة 

، إلا أن ن�ائ�ه ت�قى ع���ة الفعال�ة ، و��� ال�ع� أن انع�ام ع��� ال��اء ال���ت� 

  .1ع� م�ارسة الاس���اب فهي على أه���ه

�ر�ة الأخ�� ت��لى م�ا�� ال�عف لآل�ة الاس���اب في �ال�قارنة مع الأن��ة ال�س�     

ال��ائ� ، ف��نها لا ت�ت� أ� م��ول�ة س�اس�ة جعل ال���� م� ال��اب والأع�اء �ع�ف�ن 

ع� اس�ع�الها ، وق� وصل الأم� ب�ع� ال�ارس�� في ه�ا ال��ال الق�ل أن آل�ة 

ث�ه�ا ، فال��و� ال��ص�دة الاس���اب لا تع�� ��نها ش��ه حقه �ال��ال ال�ف�� ل��ا�ه أ

ال�اه�ة ال�ي ی��ت�ها ف�لا ع�  الآثارش�و� تع����ة ��ق�ار  أنهاللاس���اب ���� الق�ل 

  .��2ل� لأس�اب وا��ة م� ��ف م��� ال الأح�انرف�ه في ال���� م� 

  ن�ائج وه�ه هي حالة الاس���اب  إلىی��هي  أنت��ف قان�ني لا ب� له  أوأن الإج�اء

  .الاس���اب  إل�هاال��ائج ال�ي ی��صل  أه�والى  إل�ها، فلاب� م� ال���ق  إذا

  وجه م�ا ����ج�  أك�لال���مة ق� قام� ب�اج�ها على  أنق� ��ه� م� ال��اق�ة

  .ش��ها

 ال���مة ل� ت�� ا وان خ�أها ���� ���� ت�اوزها م�ا  أن��� م� ال��اق�ة ق� ی�

، واق��اح الان�قال إلى ع�اه ج�ول  الأع�ال ج�ول إلىالان�قال  إلىی�د� �ال��ل� 

  .3الأع�ال له الأول��ة على وذل� �ع� الان�هاء م� م�اق�ة الاس���اب  

 أع�اء�ع�  �إدانة أوال���مة  �إدانةق�ار م��� للاس���اب فه� ص�ور  أخ� وأما 

 إلىل� ت�� فان الاس���اب ی��هي  أملل�قة  أهلاال���مة س�اء �ان�  أنوه�ا نق�ل 

  .��ح م�الة ال�قة �ال�زارة ال�� ی�عل� �ه الق�ار ال�ادر �ال�قة 

                                                           
  .66ص ،ج�عاسي ج��لة ، م�جع ساب� -  1
، 2015، فعال�ة ال�قا�ة لل��ل�ان ال��ائ�� ، دار اله�� لل��� وال��ز�ع ،ع�� مل�لة ، ال��ائ� ، ذب�ح م�ل�د  -  2

  .172ص
، فل���� ، م�� ، ق�م� ه�ه  )دراسة مقارنة( �اني ل� في ال��ام ال� الاس���اب ،اح�� ن��ل اح�� ص�ص  -  3

�ا  في جامعة ال��اح لال�راسة  اس���الا ل���ل�ات ال���ل على درجة ال�اج��� في القان�ن العام ��ل�ة ال�راسات الع

                                                                                                                                                                                                               .48ص ،  2007 ،ال����ة في نابل� ، فل����
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ال��اق�ة على ذل�  تأج�لال�زارة  أو��ل� ال�ز��  أنا ت��ح م�الة ال�قة ���ز مع��     

ع�� اغل� ال����عات ث� �ق��ع على ع�م ��ح ال�قة �ال�ز��  أ�امال��ة لا تقل ع� ث�ان�ة 

. ی�ن ف�ها ال�ز�� الأم� و��ا�ع نف�ه و��اق� أن�ارهال�زارة ، وه�ه ال��ة ف�صة ل�ي  أو

و�ق�عه� ��لامة ت��فاته وق� ی���� لل�ز�� أن أغل��ة الأع�اء م���ة له فلا ی�ث� ذل� 

عل�ه وق� ی���� أن الأم�ر لا ت��� ل�ال�ه ، ��ع�ل ع� ق�ار ات��ه ��ا �ف�ح ال��ال 

                                                                                                                             .1ی��هي الاس���اب دون ت���� أوه ل�ان اس���ا�لان ����د ع�� ال�� 

و��ا . و���ة  أه��ةال��ل�ان اس���اب ال���مة في ا�ة م�الة ذات  أع�اء����      

  . 2ثلاث�ن ی�ما  أق�اهفي حال ت���� الق�ان�� و���ن ال��اب خلال اجل 

  ال��ق�� ال��ل�اني  أثار :ال�ال�الف�ع 

�إی�اع ، ت��هي مه�ة ل��ة ال��ق�� 12/16م� القان�ن الع���  ����81 ال�ادة       

م� تار�خ ال��ادقة على لائ�ة إن�ائها  اب��أقابلة لل���ی�  أشه�تق����ها أو �الق�اء س�ة 

شه�ا اب��اء م� تار�خ  �12عاد ت���لها ل�ف� ال��ض�ع ق�ل انق�اء اجل أنولا ���� 

الان�هاء مه��ها �ع�ها ��ل� ال�ق��� ال�� أع�ته ل��ة ال��ق�� إلى رئ�� إح�� الغ�ف��� 

 الأولال�ز��  أ�رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة  إلىح�� ال�الة ، ی�لغ ه�ا ال�ق��� 

م� ذات  ��85ا جاء في ال�ادة  الأمةم�ل�  اءأع�على  أوك�ا ی�زع على ال��اب 

  .القان�ن 

�ق�ر ن�� ال�ق���  أنح�� ال�الة  الأمةم�ل�  أولل��ل� ال�ع�ي ال���ي و����      

 رأ�ج�ئ�ا ب�اءا على اق��اح ال���� ورؤساء ال����عات ال��ل�ان�ة �ع� اخ�  أوكل�ا 

جل�ة مغلقة ����ص ن�� ���� ل�ل م� الغ�ف��� ف�ح م�اق�ة في  ال���مة ، ��ا

  .ال�ق��� اث� ع�ض في م�ج� �ق�مه مق� ل��ة ال��ق��

                                                           

.928ص ،1969 ،، ب��وت ، دار ال�ه�ة الع���ة) ال�ولة وال���مة ( ل�لة محمد �امل، ال��� ال��اس�ة - 1  

.2020م� القان�ن ال�س��ر�  ،160ال�ادة  - 2  
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وق� ی��هي تق��� ل��ة ال��ق�� إلى وج�د ن�ع م� ال�ق��� ال�� لا ����ج�      

����ن دورها م��د ال��ج�ه ولف� ن��  أثاره،ورفع  الإصلاحإن�ا ���اج إلى  ال��اءلة،

  .الق��رال���مة لات�اذ اللازم لإزالة أوجه وأس�اب ه�ا 

فق� �ق�م ال��ل�ان م�اش�ة دور ال����عي �إق�ار ق�اع� ت�����ة ، وق� ���في ��الة       

تع�یل ی��ل ه�ا  أوم��وع قان�ن م��� لل��الة  إع�اد إل�هاال��ض�ع الى ال���مة �ال�ا 

  .1 الإج�اءات�ر ، وات�اذ ما ت�اه م�اس�ا م� الق�

  ، ع�ها ت��ل صفة م�ق�ة  أنها إذی���� ع�ل ل�ان ال��ق�� ل��ة زم��ة م��دة����

���ز  ، ففي ال��ام الف�ن�ي لا لأخ�ول��� دائ�ة ، وت��لف ه�ه ال��ة م� ب�ل�ان 

  .2 أشه�ت��اوز م�ة ع�ل الل��ة ل��ة  أن

 ثل�  أنال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة ����  أثارةل��� له الق�رة على  الأمةم�ل�  إن

الغ�فة  أنف�لا ع� ) ال�ل� ال�ئاسي ( أع�اءه مع���ن م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة 

ت��� ال�قة  أنل�ل� لا ����ها  الأح�الحال م�  �أ�العل�ا لا ���� أن ��الها ال�ل 

  .س��ارات م� ال���مة بل وت��في �لائ�ة ت�� ت�ص�ات وا

  إن ال��افقة على م��� الع�ل ی��ت� ال��ام�� أوله�ا لل�ز�� الأول في م�اش�ة و ت�ف��

  .3لل��ل� لل���ع وال�قا�ة  وثان��ه�ام��� ع�ل 

 بل��ة  الأم�تق��� ال���مة ق� ��ل  إث�اتانه في حالة  أ�ال���مة ،  إدانة

تق��� ب�ق��� ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة س�اء  أنهاال���مة ، ��ع�ى  إدانةال��ق�� 

ال���ول�ة ال��ام��ة أو ال���ول�ة الف�د�ة ، ن�� ه�ا في ال�س��ر الل��اني إذا ���ل 

 أو���ل� ال��اب أن ی��� ال���ول�ة ال��اس�ة لل�زارة الف�د�ة ف�د�ة  �ان� ف�د�ة 

� ، فان م�ا��ة ل�ان ت�ام��ة  �أث� ال��ق�� ، أما في ال��ام ال��اسي ال��ائ� 

                                                           
الع�د العاش�   ،، رقا�ة س�اس�ة والقان�ن  )ال�ل�ة ال��ف���ة أع�الوسائل ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على  (،نقار� ح��� . د -  1

  .77ص  ،، �ل�ة ال�ق�ق جامعة سع��ة 2014جانفي 
،  2011 ،الأوس�م�اور ر��ان م�اور ال�اج�ي ، ال��ق�� ال��ل�اني وت���قاته في دولة ال���� ، جامعة ال��ق  -  2

  .61ص
   174 ، ص�ل�د ، م�جع ساب�ذب�ح م -  3
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ال��ق�� ال��ل�ان�ة م���م عل�ها �ال�عف لانع�ام وخل� ن�ائ�ها م� أ� إل�ام ال�ل�ة 

  .1ال��ف���ة لات�اذ ق�ارات ��ان ال��ق��

  ، ذ�� سا�قا أن ت���� ل��ة ال��ق�� ال��ل�ان�ة ت�أث� ����عة ال��ام ال��اسي لل�لاد

ع ال�عل�مات ح�ل م�الة مع��ة ق�� ��ع� ل�ان ال��ق�� ل��� أك�� م� جهاز ل��

تلاقي الأخ�اء و�صلاح الأض�ار أو لف� الان��اه إلى تق��� في أدائها لا غ�� ، 

وال�ع� الأخ� ����ي أه��ة �الغة في رقا�ة ال�هاز ال���مي ، ففي الأن��ة 

  .2ال��ل�ان�ة ال�لاس���ة تع� ل�ان ال��ق�� وال�قا�ة ال��اس�ة وجهات لع�له 

  ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة  اللاحقة على  ال�قا�ة ال������ةآثار : �اني ال��ل� ال

�عای� القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة و����  18/15م� قان�ن  86ح�� ال�ادة      

�ق�م القان�ن  ،ال�ي ت� ���ها وال�فقات ال�ي ت�ف�ها خلال ال��ة للإی�اداتال��لغ ال�هائي 

في الع�� ال�اتج  أوال����� ت���ة ال���ان�ة ح�� ال��ة ال�ال�ة ال�� ی���� الفائ� 

ت�ف�� ي ال���ان�ة العامة والأر�اح وال��ائ� ال���لة ف ونفقاتالف�ق ال�افي ب�� إی�ادات 

   3.ل��ا�ات ال�اصة لل����ة ع�ل�ات ا

ونفقات  الإی�ادات ال�اضح ب�� الف�ق  فيالع�� ال�اتج  أوالفائ�  :الأولالف�ع  

  .لل�ولةال���ان�ة العامة 

م��ان�ة م��ازنة ه� الفائ� ال�اج� ع�  أوع�� في ال���ان�ة   أوفائ� ال��ازنة       

ه� ال�ق�ار ال�ائ� ع��ما  أخ���ع�ى  أو الاس���اماتز�ادة ���ة ب��د ال��ادر ع� ب��د 

م��ان�ة ال��ة  إلىب��ح�ل ه�ا الفائ�  إمام� ال�فقات وتق�م ال���مة  أك�� الإی�اداتت��ن 

في  أوال�ال  أس�اق�فه في � وت إدخال إلىت���له  أو، إضافي إنفاقش�ل  القادمة على

،  الإی�اداتح���ا ت��� ال�فقات على  أ�،  الأخ�� ص��وق س�اد� ، وفي حالة  إن�اء

                                                           
  .48ص ،، ال��جع ال�اب� ل�لى ب� �غ�لة   -  1
، ال�ولة خ��ص�ة ال�ل�ة ال������ة في ال��ائ� وأث�ها على ال��ازن ب�� ال�ل�ات ال�ع��ة  ،ب� قارة محمد سهاد  -  2

وال��س�ات الع��م�ة ، رسالة ل��ل شهادة د���راه دولة في القان�ن العام ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة 

  .343ص ،  2017،2018،الع��ي ب� مه��� ، ام ال��اقي 

.ال��� ، ال�اب� 18/15م� القان�ن الع���  ،52ال�ادة - 3  
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ال���ان�ة تع�ف ع�� ، و���ل الع�� في ال���ان�ة العامة الفارق ال�ل�ي ل��ازنة  أن�قال 

 أنز�ادة ال�ل� ال�لي دون  إلىت�س�عه م� خلال ز�ادة ال���ف ال�ي ت�د� ب�ورها 

  .ی�افقها ز�ادة في ال��اخ�ل 

لا ���� ال�ل� ب�� الفائ� في ال���ان�ة والفائ� الاق��اد� ال�� ���ل ���ة      

ال�لي في ال����ع ، والفائ� الاق��اد� ل�ل� ماه� ���ة ما ت���ه وح�ان�ة  ن�اجالإ

 إلىولام�� ال��صل  الإن�اجم� سلع وخ�مات  ول� اس��ع�ت م�ها ���ة ع�امل  الإن�اج�ة

  .1 الإج�ال�ةال���ة ال��افة 

ال�ع�ي  في حالة ع�� ال���ان�ة ، وع�م ت�او� ای�ادتها مع نفقاتها ، فان م�ل� أما     

 إلىت�جهاته  أوال���ي ���� و���د م�ا�� ال�لل ، ث� ���ر ق�ار ی���� ت�ص�اته 

ال�غ� �اله��ة ال��ف���ة ���ة ت����ها م� تفاد� ذل� م����لا وم�اجهة ال�ض��ة ال�ال�ة ،�

���� قان�ن رقا�ة فعالة فه� ��ه� على انه  قان�ن ض�� ال���ان�ة فانه لا أه��ةم� 

م�ه ع�ل رقابي ، ف�ور قان�ن ض��  أك��م��د ع�ل ، م� اجل ال��ق�� وال�لاح�ة 

ال���ان�ة ه� ال����ه إلى �ل ت�اوز أو م�الفة أن وج�ت وتع�ي ال��ج�هات اللازمة 

  .2ي ل�ق���ها آ� أن دوره ل�� رد��ا أو عقاب�ا �ق�ر ماه� تق���ي تق���ي علاج

ان�فاضا في م����اته ن���ة ل�ه�د  2019- 2018ت�ه� ع�� ال���ان�ة خلال عام      

الأه�اف الاس��انة ال�ال�ة ، إلا انه في �ل وت�ق��  الإنفاقال���مة في رفع �فاءة 

وال�ي أث�ت سل�ا على  19ال��ا��ات الاق��اد�ة وال�ال�ة ال�ي أح�ث�ها جائ�ة ��ف�� 

م ، ف�� ال���قع ارتفاع ن��ة ع�� ال���ان�ة إلى ال�اتج 2020م تق�ی�ات ال�ال�ة العا

م و�أتي ه�ا الارتفاع 2019في عام   %4.5مقابل  %12ال��لي الإج�الي ل��ل�غ ن�� 

م�أث�ا ���ل رئ��ي �ال�اجع في الإی�ادات ، ��ا ی��قع إن ��ل إج�الي ال�ی� العام إلى 

  .3م 2020م م� ال�اتج الإج�الي ب�ها�ة العا  %34.4ن�� 

                                                           
  .2020ی�ای�  10م�رشف م� الأصل في  jstor.orgمعل�مات ع� فائ� في ال���ان�ة على م�قع   -1

  .63ص ، م�جع ساب�  ،�غاسي ج��لة ج -  2
  .18م ، وزارة ال�ال�ة ، ص 2021ال��ان ال��ه��� لل���ان�ة العامة لل�ولة للعام ال�الي  -  3



 صور وآثار الرقابة التشریعیة على المیزانیة العامة :الفصل الثاني
 

61 
 

ف�ض  إلىت��ل الع�� في ال��ازنة العامة ع� ���� الل��ء  أنت����ع ال���مة  -

  . أصلاز�ادة ن��ة ال��ائ� ال��ج�دة  أوض�ائ� ال��ی�ة 

تقل�� ح��  إلىل����ل الع�� س�ف ت�د�  الأداة ��ام ال���مة �اس���ام ه�ه  إن     

 أنال�اص وان ال��ائ� ال���م�ة ت���  الإنفاقال�خل الف�د� وم� ث� ان�فاض في 

ال��لي الإج�الي ، إذ ت�د� ه�ه ال�اتج  خف� ال�ل� ال�لي وخف� م����  إلىت�د� 

ال��ائ� إلى ان�فاض م���� ال�خل ال��اح وه�ا ب�وره س��د� إلى ان�فاض في الإنفاق 

تغ�� فان  الاس�هلاكي ، ��ا انه إذا أ�ق�� ح�� الاس���ارات وال�����ات ال���م�ة دون 

  الان�فاض في م���� الإنفاق الاس�هلاكي ی�د� إلى خف� ال��لي الإج�الي

  .1وال�����  

  في ت�ف�� ال��ا�ات ال�اصة لل����ة الأر�اح وال��ائ� :ال�انيالف�ع 

القان�ن  أنت����م تق��ة ال��ا�ات ال�اصة لل����ة له�ا ال��ع م� ال��ادی� ف���      

ت�ون ف�ها أ��اء ذات ال��غة ال��ق�ة ع�ل�ات ال��ا�ات هي ال�ي  أنال��ائ�� ی��� 

  .ال�ال�ة��ا ال��ا�ات لا ���� ف��ها إلا ���ج� ق�ان��  وال��ارد ال��ق�ة،

وت��ل ه�ه ال��ا�ات ال�ع�یل ال�اني لقاع�ة م��ان�ة ال�ولة في ال��ائ� وت��ی�     

و� ع�ل�ة ال��ازنة العامة لل�ولة، ��ا ی�قل الع�ل�ات عل�ها وت�خ�� وت�ف�� ح�� ال�� 

رص�� ال��اب خاص م� س�ة إلى س�ة ما ل�  ی�� على أح�ام م�افة في قان�ن مال�ة 
2.  

ن  ال���ان�ة العامة ال�ي ت���� على ج��ع ت�قعات الإی�ادات وال�فقات ال�اصة ���ة إف  

لإی�ادات وال�فقات ال�هائ�ة ت��ن زم� اأنها م�ن�ة ، ح�� ع�ف� ال���ان�ة العامة لل�ولة 
                                                           

، رسالة  2009- 1988ت�ل�ل العلاقة ب�� ال��ازنة العامة وال�اتج ال��لي الإج�الي في الع�اق سلام �ا�� شاتي ،  - 1 

 2011ه ،1432ن�ل درجة ال�اج���� في العل�م الاق��اد�ة ، جامعة ���لاء ، �ل�ة الإدارة والاق��اد ق�� الاق��اد 

  .33م ص 
، )ال��ا�ات ال�اصة لل����ة في ت���ل ب�امج ال����ة الاق��اد�ة في ال��ائ�دور  (ف�قة فا��ة، ب�فل�ح ن��ل، -  2

  .129ص  ،ن.س.د
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ال���دة س���ا في قان�ن مال�ة ، فال���ان�ة م��عة م� ال��ا�ات ال���فة للإی�ادات 

  .وال�فقات ال�ي ی�خ� قان�ن ال�ال�ة ب��ف�� أ� ب����ل الإی�ادات وال�فقات 

أما ال����ة الع��م�ة فهي م�ل�ة لل�ولة ل�یها ت���� م��د س�اء على م����      

الإی�ادات  تق�م ب��ف��ال��الح ال�ارج�ة ت�� إش�اف وز�� ال�ال�ة ،  أو�� ، ال���

إذا  فال���ان�ة العامة لل�ولة هي ح�اب تق�م ال����ة ب��ف�� ، وما ��اع� على وال�فقات 

ذل� قاع�ة هامة في ال��اس�ة الع��م�ة ، ت���ل في وح�ة ال���وق ال�ي ت��ل ح�اب 

  .1ال����ة الع��م�ة ل�� ب�� 

تق�م ال���ص القان�ن�ة ال����ة ل��ا�ات ال����� ال�اص في ال��ام ال��ازناتي      

ال��ائ�� تع��فا واض�ا ود��قا له�ه ال��ا�ات ،وع�� ال��ائ�� تع��فا واض�ا ود��قا له�ه 

 تف�� ال���ص ال��ار إل�ها أعلاه ن�� �ان ال��ان� القان�ن�ة وال��ا�ات ،وع�� 

ل����� ال�اص ت��ل� م� ح�� ع��م�ة ال�ق��� ون�اق ال���اب�ة ل��ا�ات ا

  .الع�ل�ات و��ا علاقة ه�ه ال��ا�ات �ال���ان�ة العامة لل�ولة

ال��ا�ات ال�اصة تق��� الع�ل�ات على 18/15م� القان�ن  44لق� ح�د ال�ادة      

و��� بها وت�ف� ض�� ال��و� ال���قة على ع�ل�ات ال���ان�ة العامة لل�ولة لل����ة 

، ��ام وال��ا�ات الع�ل�ات ال�ق��ةماع�ا ال��ا�ات الق�وض وال����قات وال��اه�ة والال

ال�ي ت��ل دخ�ل أم�ال خ�انة ال�ولة ،���اس�ة �ع� الع�ل�ات ال�ي تق�م بها ، ولا �ع��� 

ال�ام�� ال�� : إی�ادات عامة ،وت���ل خ�وج الأم�ال م�ها لا ت�غ�� نفقات ،م�ال ذل� 

 ال��عاق�ون مع ال���مة ض�انا ل��ف�� م��وع مع�� لا �ع��� إی�اداتقاول�ن یل�م ب�فعة ال�

                                                           
،م���ة م� اجل ال���ل على شهادة ماج���� في القان�ن ، ف�ع  ال��ام القان�ني لل����ة الع��م�ة، س��� س��ان -  1

  .م�لة ال�راسات ال�اصة   2013/ 2012س�ة  01جامعة ال��ائ�  ال�ولة  وال��س�ات الع��م�ة ، �ل�ة  ال�ق�ق 
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ال���مة ، إذ أن ه�ه الأخ��ة س�ق�م ب�ده إل�ه� فان ذل� لا 1عامة رغ� انه ی�خل خ�انة 

  .�2ع��� م� ق��ل ال�فقة العامة رغ� أن ه�اك خ�وجا للأم�ال م� خ�انة ال�ولة 

ت��ل م� ح�� ال���أ ح�ا�ات ال����� ال�اص  أنوعل�ه �فه� م� ن� ال�ادة      

�ع��ا ع� ال���ان�ة القاع�ة العامة الع�ل�ات ال�ي ���ن ت���لها م� م�ادر خاصة  أو

، ولا ���ن ذل� إلا ���ج� ح�� صادر م� قان�ن مال�ة ، وق� اس���ى العامة لل�ولة 

  .ال�����  م� دائ�ة ح�ا�ات )خارج�ة ال���لة م� م�ادر(لع�ل�ات ال���ع �ع� ا

�ع�ل�ات الق�ض ،ال�����  الأم�و��عل�  18/15 القان�ن م�  52م� خلال ال�ادة      

ال����ة وت��د ح�ا�ات ال����قات ح�ا�ات  م��قلة ض�� أص�افوالاف��اض ال�ي ت��ل 

ع�ل�ات م�ح ال����قات واس���اجها ال�ي ی�خ� لل����ة ����ها و��� ف�ح ال��ا�ات 

  .  م�ني أو ص�ف م� ال��ن���ت���قات م���ة ل�ل 

ال���ع ال��ال ل��س�ع ن�اق ال��ادر ت���ل ال��ا�ات ال�����  أنغ��      

ن� قان�ن ال�ال�ة  إذ���� م��لة في ال���ان�ة العامة لل�ولة  إی�اداتهاال�اص ل��� 

ال�� �ق�م عل�ه ه�ه ال��ا�ات  لل���أه�ا ال�ضع ���ل اس���اءا  أنعلى ذل� ورغ� 

ال��ة  أ�ه�تم�ارسة ال���ان�ة في ال�اقع  أن إلانفقاتها ���ارد خاصة  أنال����ل في 

ال���� في ت���ل ه�ه ال��ا�ات هي م� م���ات ال���ان�ة العامة لل�ولة ، بل ه�اك 

   .م� ال���ان�ة العامة%100ع�د ���� م� ال��ا�ات م��ل ب���ة 

ات ال����� ال�اص جعلها ت��ل ج��ع ال�ع��ات ال�ي ل� ی�� إذن ح�ا�     

   3.ال���ع ص�احة على م�ح إدراجها في ح�اب ت���� ال�اص

                                                           
، ت���� ت���ات وأفاق ،  )ح�ا�ات ال����� ال�اص في ال��ام ال��ازناتي ال��ائ��  (،ناد�ة مغ�ي ش��ر -  1

  .  166، 165ص ،03جامعة ال��ائ�  2018، ج�ان  1الع�د،  5ال��ل� 
ال��اس�ة ال�ول�ة للق�اع العام ل����� ن�ام ال��اس�ة الع��م�ة وأث�ه  على ت��ي معای��  م��ل�ات، م�ل�د ��دة ع -  2

، دراسة اس��لا��ة لأراء ع��ة م� الأكاد����� وال��قق�� ، أ��وحة مق�مة  ل��ل  ت�ش�� ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�

، ق�� العل�م ال��ار�ة، جامعة اح�� شهادة د���راه ، ت��� مال�ة وم�اس�ة ، �ل�ة الاق��اد�ة ال��ار�ة وعل�م ال����� 

  .212ص  2019- 2018درار�ة، أدرار ، ال��ائ� 
  .، سالف ال���18/15م� القان�ن الع���  52ال�ادة   -  3
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  :خلاصة الف�ل ال�اني

ال�قا�ة  أن ل�ا في الف�ل ال�اني ت���ل ه�ه ال�ع��ات ال�ي اس��رج�اها م� خلا     

آثار ال�قا�ة ال������ة على ت�ف��  ص�ر و ال������ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة ت��رج ح�ل

ال�ل�ة ال������ة ت���� م�  أن���� ، ح�� ت ال���ان�ة العامة في ال����ع ال��ائ�� 

إج�اء ال�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة ع��ما تل�ا ال���مة لل��ل�ان �ال�ة ص�ر ال�قا�ة 

ال������ة ال�ا�قة على ت�ف�� ال���ان�ة ، ال�ي ت���ل في آل�ة ال��ال والاس���اب وال��ق�� 

ك�� م� س�� الع�ل�ات ال��ل�اني ب�ق��� الإ��احات وال�عل�مات ال�ي ت�اه� في ال�أ

ال�اصة �ال�فقات والإی�ادات س�اء ت� ذل� في ص�رة شف��ة أو خ��ة ، آما ال�قا�ة اللاحقة 

ال�ي ت���ل ع� ���� قان�ن ض�� ال���ان�ة وت����ها وت�اع� ���ل أساسي على ��ف 

�ام الأخ�اء والان��افات وت�ع ال���ول�ة م� ال���مة ت�� رقاب�ها وت���ها على اح�

ق�ان�� ل�ع�فة م�اه� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة وم�ا��ة ت�ف��ها م� ق�ل ال�ل�ة ال������ة ال�� ال

ك�سها ال���ع ال��ائ�� آل�ة رقاب�ة ل�ع�فة م��� إحالة  ال�ع� وم�اس�ة ال���مة ، 

ت���ل ه�ه الآل�ات في ال����� على قان�ن ض�� ال���ان�ة و��ان ال��اسة العامة ال�ي 

ات ال�قاب�ة اللاحقة وال���لة لل��ل�ان وج�ب ال���مة ع�ض ب�ان تع� م� أه� الأدو 

ال��اسة العامة ت���� على ب�نامج و أع�الها ، ودور ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة في م�ال 

م�ا��ة قان�ن ت���ة ال���ان�ة تق��ي دراسة ف�� م��وع القان�ن ال�ال�ة م� ق�ل الل�ان 

تقار��  و�ع�ادالأول�ة �أسل�ب ل��ع ال�عل�مات  ال����ة ، ال�ي ت��ق إلى الاج��اعات

ال�قار�� ح�ل  إع�ادم� ق�ل الل��ة ال�ال�ة ، ال�ي ت��لى الل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة مه�ة 

ت�اجهها م� أثار ال�قا�ة ال������ة ال�ا�قة واللاحقة قا�ة � ال أن إلىم��وع قان�ن ال����ة ، 

ال��اس�ة لل���مة ، �ال�غ� م� ا نهاته ال�سائل آل�ات ال���ول�ة : على ت�ف�� ال���ان�ة 

  .ال��ال واس���اب وال��ق�� ال��ل�اني 

أه��ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ح�� ��اف ال�عف  ق� ن�ع ال���ع أ� اث� أخ� �ع�� ل      

ع�م تفع�ل ال�ي الاس���اب وال��ق�� ال��ل�اني ال���� القان�ني ضعف م��اني ی���ل في 

ی���� ل�ا ��ل� أثار ال�قا�ة اللاحقة على ال���ان�ة م� ال��ائج ال�ي م� ��ف ال��ل� ، 

   .ت�عل� �ق�ان�� ال���ان�ة ال�ي �ق�ر ال��ا�ات لل��ة ال�ال�ة
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  :خات�ة

) ت�����ة (م� خلال ما س�� ���� الق�ل ان ال���ان�ة العامة ت��ع ل�قا�ة ب�ل�ان�ة      

 الإدارة(اجه�ة ال�ل�ة ال��ف���ة صارمة ، وذل� ق�� ال��ق� م� ال��ام اله��ات العامة و 

ال�فقات ،  أو �الإی�اداتوق�اع� القان�ن ال��عل� �ال���ان�ة س�اء ما تعل� م�ها  �إح�ام) العامة

  .حفا�ا على الام�ر العامة وح�� اس�ع�الها ، وع�م ت��ی�ها وت��ی�ها واخ�لاسها 

ذ ت���ي ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على الام�ال العامة ��قا�ة شع��ة م�انة اص�لة ض�� ه��ات إ    

ال�قا�ة ال�ال�ة ه�ا م� جهة ، وم� جهة اخ�� ته�ف ال�قا�ة ال��ل�ان�ة الى ال�ف�ق وف� 

� ت���ل ال��ارد العامة و����ة اس���امها لاس��ا وان ه�ه ال��و� لها ���عة تق��ة ش�و 

  ال�اما �ا��ا �أم�ال ال�ال�ة ، ون��ا لل�ا�ع ال�ق�ي للع�ل�ة ال�قاب�ةعلى ال���ص م�ا ی��ل� 

ال��ل�ان �ع��� جهازا س�اس�ا �ال�رجة الأولى فان و��ن ال�قا�ة ال��ارسة م ��فه ت���     

س�اس�ا، و�ال�الي تع��� م�اق�ة قان�ن ض�� ال���ان�ة ف�صة �ال���ة لأع�اء ال��ل�ان  �ا�عا

و�ن�ا ال��� أ��ا على س�اس�ها . ل�� فق� لل��� على ال��اسة ال�ال�ة  لل���مة 

الاق��اد�ة والاج��ا��ة ب�م�ها ، إذ ته�ف ال�قا�ة ال��ل�ان�ة في نها�ة ال��اف إلى ال�أك� م� 

ال���ت عل�ها حقق� الأه�اف الاج��ا��ة والاق��اد�ة ال�ي وضع� م�  ع��اداتأن الإ

اجلها وأنها ل� ت����م ل��ق�� أغ�اض مغای�ة لل�أك�� على أه��ة ق�ان�� ض�� ال���ان�ة 

لأنها تع��� ال�س�لة ال�ح��ة لل�قا�ة �ع� نها�ة ال��ة  ودورها ال���� في ت�س�خ ال�قا�ة ال��ل�ان�ة

  .ت���� قان�ن ال�ال�ة ال����  ال�ال�ة والف�اغ في

ع ال�قا�ة ال������ة على ال���ان�ة العامة فق� � ت� ذ��ه ����ص م�ض ما إلىواس��ادا      

الاج��ا��ة والاق��اد�ة ال�ي وضع� م� اجلها   أه�هام���عة م� ال��ائج  إلىت�صل�ا 

وأنها ل� ت����م ل��ق�� أغ�اض مغای�ة لل�أك�� على أه��ة ق�ان�� ض�� ال���ان�ة ودورها 

ال���� في ت�س�خ ال�قا�ة ال��ل�ان�ة لأنها تع��� ال�س�لة ال�ح��ة لل�قا�ة �ع� نها�ة ال��ة ال�ال�ة 

  .� والف�اغ م� ت���� قان�ن ال�ال�ة ال��� 

  :م� خلال ما س�� ت�صل�ا إلى ع�ة ن�ائج أه�ها 

 ة ����� قان�ن ض�� ال���ان�ة ن�ع�� م� الأح�ام ت�عل� ��عای�ة ن�ائج الع�ل�ات ال��

ت�ف�� ال���ان�ة ، ث� ال��ادقة على ح�اب ن�ائج ال��ة وال�ي ت��ل ج�اء  م� اجل

  .ال��ا��ة
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 ة الع��م�ة ح�ى ی���ى لل��ل�ان دع� ال��ل�ان �غ�ف��ه �������� في ال��ون ال�ال�

  .اع�اد قان�ن ض�� ال���ان�ة في وق�ه ال���د

  دع� ال��ل�ان �غ�ف��ه �������� في ال��ون ال�ال�ة الع��م�ة ح�ى ی���ى لل��ل�ان

  .قان�ن ض�� ال���ان�ة في وق�ه ال���د أع�اد

  ق� قان�ن ت���ة ال���ان�ة ح�اب ال��ائج ال�ال�ة ، ال����ل على الفائ� او ال���

 –ونفقات ال���ان�ة العامة ، وال��ائج ال����ة في  إی�اداتب��  ال�اضحال�اتج ع� الف�ق 

  .لل����ة و��ال� ن�ائج ت���� ع�ل�ة ال����ة  ال�اصة تال��ا�ات�ف�� 

 ال�اقعي ال�� ����� عل�ه ع�� ال��ل�ان في  الأساس قان�ن ت���ة ال���ان�ة �ع�

  .ال����� على رفع ال�فقة أو ت���� الإی�ادات 

  ل�ل� ��� إع�اء الأه��ة الق��� له�ه الق�ان��  م� ح�� ت�ق�� إی�اعها م� ��ف

ال���مة ل�� ال��ل�ان ���� ت�اق� ق�ل ال��ادقة على قان�ن ال�ال�ة ال����، ح�ى 

  .قان�ن ال�ال�ة ال���� ی���� ال��اب  م� دراسة 

  ���� ال�ور الفعال لل�قا�ة ال�ا�قة على ال���ان�ة العامة ��نها �ع��� الأساس  إن�ارلا

  .ق�ل ت�ف�� م��وع ال���ان�ة العامة 

  ت��ی�  آ� أوان�هاك  أوخ�ق  أ�ض�ورة ال��ص على ف�ض ن�ام رقابي ساب� ل��ع

  .لل�ال العام وذل� ق�ل ال��ادقة على قان�ن ال���ان�ة ال���� 

ولق� ت�صل� ال�راسة إلى م���عة م� ال��ص�ات ت�ت�� أساسا على إعادة ال��� في 

  :یلي  ال�قا�ة ال����حة لل��ل�ان في م�ال ال���ان�ة العامة  ن��� م�ها ما

 ة على ال���ان�ة العامة ض�ورة تق��� ال��ل�ان ���ة قان�ن�ة أ��ل لل��ادق.  

  ع�م إق�ام ال�ل�ة ال��ف���ة في حالة ال��ادقة على ال���ان�ة العامة م� ق�ل ال��ل�ان

  .الف�ل ب�� ال�ل�ات ل���أاح��اما 

  ض�ورة ن�� ت���ات ل�ان ال��ق�� للا�لاع عل�ها م� ق�ل ال��ه�ر ور��ها

  .�ة القان�ن ا����ول�ة ال���مة في حالة إخلاله �ال��اماته

  أوتقل��ها دون ق��  أوون�اب ال��ل�ان في ز�ادة ال�فقات  لأع�اءم�ح ح��ة م�لقة 

  ش��
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  ل ج�ه�� وم��ر� ح�ل ق��ة ون�اب ال��ل�ان  أع�اءم� ق�ل  الأس�لةص�اغة���

  .مع��ة وال�د عل�ها م� ق�ل ال���مة ���رة مق�عة م�ع�ة �ال�����ات والأرقام 

  ال�� ص�احة في ال���ص القان�ن�ة خاصة ���ج� ال�س��ر والقان�ن الع���

ال���� للعلاقة ب�� ال���مة وال��ل�ان على ال��ائج القان�ن�ة وال��اس�ة في حالة ع�م 

  . ال��ادقة على قان�ن ض�� ال���ان�ة ل����� اس�قالة ال���مة 

 م��� م� ال�فا��ة  ض�ورة تفع�ل �ل م� ال�ل���� ال������ة والق�ائ�ة ن��

وال��اءلة وم�ار�ة الف�اد ال�الي الع��مي ورفع ج��ع ال��الفات ال�ال�ة ال����فة م� 

  .��ف ه��ات ال�قا�ة إلى اله��ات الق�ائ�ة 
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 المذكرة  ملخص
 



 :خلاصة ال����ة

بها ال���ان�ة وت��ى ���ان�ة العامة لل�ولة م�حلة ت�� التع��� ال�قا�ة ال������ة على        

���حلة ال�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة ح��، ت��ع لأن�اع م�ع�دة م� ال�قا�ة ق�� 

وق�اع� القان�ن  �إح�امال�ل�ة  وأجه�ةم� الال��امات واله��ات العامة  وال�أك��ال��ق�� 

ال�فقات العامة، حفا�ا  أوالعامة  �الإی�ادات الأم�ال��علقة �ال���ان�ة وال��اس�ة س�اء تعل� 

الاع��ادات ال�ال�ة ال�ق��حة في  إنفاق أنم�  وال�أك��وت��� ال���ی�  الأم�العلى 

ول� ی��اوز  اجلهاال���ان�ة لل�ولة وال��ة ال�ال�ة ت�� في الغا�ات ال�ي ف��� م� 

العامة ال�اردة في ال���ان�ة العامة  الإی�اداتال����� م� ����ات ت���ل  إلى ة�الإضاف

، و�ق�م ال��ل�ان ح�� تع�ض ال���مة على ال��ل�ان ال���لة الفعل�ة ل��ف�� ال���ان�ة 

�ال��ادقة عل�ه في قان�ن ال�ال�ة ال���� وفي قان�ن ال�ال�ة ال����لي غ�� أن فعال�ة 

�قا�ة وت�اجهها ال���ان�ة العامة ل�ان ع�ی�ة دون ال�ق�ف الفعلي على ج�ان� ال�قا�ة ال

ون�� ���ف�� ال��ل�ان، ال��ق�� الأس�لة ل��ة م��دة لاع��اد ال���ان�ة العامة ، م�ا جعل 

ض�ورة ال�ف��� ال��اب�ة في حل�ل ج�ه��ة ت�� في ت�ق�� رقا�ة ب�ل�ان�ة ذات فعال�ة 

  .عامةعلى ال���ان�ة ال
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