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 ق ال الله تعالى:

يَكُنْ لَ        هُ نَصِي     بٌ مِنْهَا وَ م َ        نْ يَشْ    فعَْ شَفَ     اعَةً  مَ     نْ يَشْ   فعَْ شَفَ     اعَةً حَسَ  نَةً  }

 {سَيِّ    ئَةً يَكُنْ لَ      هُ كِفْ لٌ مِنْهَا وَ كَ         انَ اَللهُ علََى كُلِّ شِ             ئٍ مُقِ              يتً ا
 85سورة النساء _ الآية                                                                                 
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 ش    كر و ع       رف ان
 ق ال رسول الله صلى الله عليه وسلم

"إنّ الله وملائكته وأهل سمواته وأرضه وحتى النملة في جحرها وحتى الحوت في البحر ليُصلون على  
 معلم الناس الخير"

 رواه  الترميذي                                                                                      

أحمد الله كثيرا على فضله ونعمه التي لا تُحصى ولا تُعد التي أنعمني بها، وأحمده كثيرا 
 .على إتمامي لهذا العمل المتواضع

 

والاحترام إلى الأستاذ المشرف )محمد كعنيت( على أتقدم بأخلص وأسمى عبارات الشّكر 
توجيهاته وتشجيعه لي ومساعدته بكل ما في وسعه، وأتشرف بثقته التي منحني إيّاها 

 بإشرافه على هذا العمل.

وأتقدم بأخلص عبارات الاحترام إلى لجنة المناقشة الذين تفضلوا بقراءة المذكرة وفحصها، 
 لهم جزيل الشكر.

 وكذا جميع أساتذتي في جميع الأطوار. 

 ولكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة العربي التبسي _تبسة_

                                                                              

 س        ارة     

 

 



 الإه                داء
 أهدي ثمرة جهدي إلى:

د لهـا إلى أحب الناس وقـرة عينـي ومنبـل الحنـان إلـى التـي مهمـا عملـت لـن أر  يالتي تحت أقدامها جنت إلى
 ، أمي ثم أمي ثم أمي حفظها الله وأطال في عمرها.ولو شيء بسيط مما قدمته لي

 إلى أبي الحبيب، من علمني أنّه من توكل على الله وسعى خلف أهدافه وأحلامه لن يخفق أبدا، حفظه الله
 وأطال في عمره.

إلــى أمــي الثانيــة أأختــي أسمـــاءي مــن علمتنــي الصــبر والمثــابرة والجهــاد مــن أجــل النجــا  وطالمــا غمرتنــي 
 بالدعاء، حفظها الله ورعاها وأدامها.

إلى سندي وأعمدة البيت إلى الرجال الذين أستند إليهم إخـواني الأعـزاء أبـلال، إسـحاق، يعقـوبي إلـى أخـي 
  من كل سوء وأذ..أيوسفي، حفظهم الله

 إلى زوجات إخوتي أسهيلة و رفيــــــدةي حفظهما الله  ورعاهما وأدامهما لأبنائهم.

إلى من كان سببا في إنارة البيت و زرع الفرحة في قلوبنا، أبناء إخوتي أزيـــد، رفيـــــــدة، آدم لحسـن، ريتـا ي 
 ن يجعلهم فخرا للعائلة وللمجتمل.حفظهم الله و أسأله أن يوفقهم في دراستهم وفي حياتهم وأ

 إلى كل صديقاتي دون استثناء، وبالأخص أنورهان، سارة، أميمة، راضية، براءةي رعاهنّ الله.

إلى زميلاتي وصديقاتي ورفيقاتي ومن قاسمت معهـن تعـب ولـذة سـنوات الجامعـة ألبنــــــى، هيبـــــــة، رفيـــــــــدةي 
 وفقهنّ الله ورعاهنّ.

 ي، وفقهم الله.2021_2016يلات وزملاء جميل دفعاتي لقسم الحقوق أإلى جميل زم

 إلى كل من ساعدني وأفادني وشجعني على هذه المذكرة ولو بدعوة.     

 س        ارة 
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سعع ا نساسععنذ ااعع  ن يك بذ لمسعع  ن ايلععة اععذ ن  ععتنع  ةنذ بذ لمناعع   اععن  اععة  اععذ       
 نمنات غنلنه ةنئان نذ ليلة اذ الملنه  مك ن نسنئك نن طتق ن اننحة.بالاك  

  ععك باععه لععتة  لععا فحععق ن الملععة مععنذ ن  لععينك اععذ بنسعع  ن حمععنق ن  لالععة ن  ععللة        
ا ععلذ نللععنك   ععنح ه ن سععنئ نت  سععلطة ن سععن انك نن سععن لاك نن ن ععت  فعع   عع ن شعع   

 ععة اععذ شععكاطن نامععلذ ن ان ععك اععذ ن ح ععنك ن شعع   فعع  حععةنة ن مععنانذ فطعع   ن سععلطنت ن  لا
  لا جال  ن اينلن ن ن  لامذ نسنللا طن اذ ن ش  .

نحععق ن الملععة ن  منتلععة اععذ ن حمععنق ن سنسععلة ن نعع  ن ناععت  طععن جالعع  ن نشععتل نت اععذ       
 حلث اطنقطن ننسن ان طن نحانلنطن ن  ك تنج   لملاة ن انةلة  ل منت.

ن اععنم اععذ ن حمععنق  ععص ل مععا   ععلمن  ن شععل  ن ط ل عع   ناعع  ن نطععنت ن عع    تفععه  عع ن      
فمععط  ععك ن ععةو   ععك نب عع ق اععذ ن حمععنق ن نعع  لا نععت   طععن  لشععل  ن ا اععن  ن عع   لنانعع  

  ن سلطة ن  ناة.

نب ععععص قنن ععععة  اععععن  ن ةن ععععة لنحععععةة  اععععةو سععععلطتنطن نحانلنطععععن  اانلمننطععععن ن ععععن ل        
 ا ععنةت ن سنسععلة سلععتنةنت ن ةن ععة ن  ععك اانلمننطععن ن  منتلععة  ن  ععك بذ ن  مععنت ل ن ععت اععذ ن

اذ للاك نسن لا طن ننسن انت ن. نننمنذ ن الاك ن نطالة  طعتق ن قناعن  ن ا تنفعة  من  معة 
ن ن عت ااعنص نن ن تم نن نمنةص نن حلنيع  ن طتق نسن انئلة ماعيم ن الملعة نن شع، ة  فطع   ن للعتع 

نسسعلاا   لا  باطعن  عص نمعذ  نة عة  قةلص  ات   ةو بغل  ن اجنا عنت ن نع  سع مت ن اجناع 
لا    عة نعن   ن شععتل ة نسسعلاالة نااعلص بحمناطععن نقنن عة ن  ن  عك حسعع  ن حنةلعث ن ا نلععة 

 ن  حلحة فك  حت اشتن ة  اطن نةف  ن ضتت  ذ ن فتنة.

نقة  عت  ن اشعتم ن جينئعت  ن شع، ة  لعا باطعن تل عة نسعاق  شعل  لسعاا ن شع،ل        
فعععع   مععععة  لعععع  ن  مععععنت ةنذ ن اامععععنك  نااععععص بحمناطععععن اععععذ لععععلاك  ن حلععععنك احععععك ن اشععععنت 

 اذ ن منانذ ن اةا  ن جينئت . 807لا ا  794ا ن  ن اننة 
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ن لالملععة ن  منتلععة ن نن  ععة  لةن ععة نن ااععنص ن سلنسعع  نن قن ععنة  ن سععنئة  لاقععة نطلععةع       
ننسعععع   لععععا ننتن ععععنط ن لععععق  ن مععععة طتحععععت ن الملععععة ن  منتلععععة فعععع   لاةاععععن ااعععع  ن سععععنملاك م

ن تنضععع  سعععنن  مناعععت  نت طعععن   فلاحععع  بن حضعععت  بن سعععلنح  ن  عععك اعععذ لعععلاك قعععنانذ 
 23  ناعع  ن ن ععةلك ن ةسععننت  ن عع   جععن  فعع  1976نةسععننت  1971ن  ععنتع ن يتن لععة سععاة 

بةو لا عععا  عععةنت قعععنانذ ن ننجلعععه ن  معععنت   ن ععع   سعععاق   اشعععن  سعععنق  1989فل،عععت  سعععاة 
  منتلة حتع.

 ة  لا نننياطن نحن،ات  حمطن ف  ن ش، ة نسةنتلة ن   ب عص نسعللة ن م  نحنفا ن ةن       
اععععذ ن نسععععنئك نسةنتلععععة ن نعععع  نالمطععععن  فن شعععع، ة نسةنتلععععة نسععععاق  لةن ععععة نجان ننطععععن ن احللععععة 

  ععت  اانتسععة ا نالانطععن  لععا ن تنضعع  ن  ععناتع نن من لععة  لن الععت ن لععا ن تنضعع  ن ،لاحلععة 
 لأتنضععع  ن ،لاحلعععة  ن لعععا ن تنضععع  ن حضعععتلة  عععذ  لئنطعععن ن انا لعععة فععع  ن عععةلننذ ن عععنطا  

طتلععق ن نمن ععة ن ن ئلععة  نااععلص ننسععللت ن  مععنتللذ ن حضععتللذ  لا  بذ ن شعع، ة نسةنتلععة ن ععنا  
 اذ غلن  ا ن  ناطت لاجتن ننطن نشتنططن نمل،لة اانتسنطن.

فع  باعه انضعنم اطعص جعةن  لانعني  ن نجعةة نةنئاعن اعن نمعنذ   الموضوو  أهميةنننا ك       
لاشمن لننه ا مةع  نقة ب نت للافنت  لذ ن فعتنة نن ةن عة  فن شع، ة نسةنتلعة جعي    لنجعيب اعذ 

 ن منانذ ن  منت .

  ن ةنف  ن شل   سلنلنت   ن ن انضنم  عن ن نل ع  فع  دوافع إختيار الموضو       
 ععه  لاقععة فعع  ن الععنك لا ععا ةتنسععة ن شعع، ة نسةنتلععة  باععن ن ععةنف  ن مععنانذ ن  مععنت  ن عع   مععنذ 

 ن انضن    فن ش، ة نسةنتلة ن ن ت طتلمة نسن انئلة  لتنجطن  ذ ن  ك ن  نص. 

 الإشكالية الرئيسة للموضو  في:ننا ك   

  ؟ما مدى فعالية الشفعة الإدارية في تكوين الملكية العقارية  _
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 تساؤلات فرعية: ويتفر  على هذه الإشكالية

 ؟؟ نان    اتنحك نطنت ن ام نة  ن ش، ة نسةنتلةن_ ان 

 _ ان    شتنط ن ل   ن ش، ة نسةنتلة؟

 _ ان    اجن ت نط لمطن؟

 _ نمل  ناانتس ن ةن ة حمطن ف  ن ش، ة؟

فع   ع ن ن انضعنم  عن ن اعاطح ن نحلللع  ن ع ن اعذ لعلاك نحللعك  المنهج المتبوعنمنذ       
نالة ن ان لمة  ن انضنم  نبا ناة م  ك ن ااطح ن ن ع،  ن  عك  ننضعلق  عةع ن ا ن  ن منا
 امنط نن،سلت ن.

بذ  عع ن ن انضععنم لمنسعع  ب الععة قنانالععة ننقن ععنةلة فننا ععك فعع  أهووداا الدراسووة باععن       
نسلنسعععلة   ععع  ك فمعععة اطانعععه اجان عععة اعععذ ن ا عععن  ن لن عععة ن ععع ن اعععن ل معععة ن  ععع ن نت 

 انضنم.ن نط لملة ن ن  لحننلطن ن 

  ن ن عععا اعععذ  لاطعععن بطتنحنععع  ةمنعععنتن  دراسوووات سوووابقةناعععننك  ععع ن ن انضعععنم  عععةع       
 لععععةمننت   ناعععععك سععععع لةع    اععععننذ منسطعععععنت ن معععععنانا   اانتسعععععة ن شعععع، ة فععععع  اعععععك نسجنطعععععنة 
ن مضعععنئ م  نن نععع  نحعععة ت اعععذ للا طعععن  عععذ ن نااعععلص ن نشعععتل   ن امعععتس  لععع  ن ةن عععة حعععق 

 ن ش، ة نسةنتلة.

نن  نالععععة مناععععت  لأسععععنن ع بسععععان  نلاععععنا     اععععننذ من شعععع، ة  ععععلذ ن شععععتل ة نسسععععلاالة       
 نن منانذ ن جينئت م  نن ن  طتحت اذ للا طن لاجتن نت ن ل   ن ش، ة نسةنتلة.

مان نص ن نطل   لا اع متن  انجسعنلت  ن ن عا  لطن  عة  سعلن حالعةنا   اعننذ مطعتق       
 لةن عععععة  لعععععا ضعععععن  قعععععنانذ ن اعععععلاك ن نطالعععععة تقعععععص  نمنسعععععن  ن الملعععععة ن  منتلعععععة ن لن عععععة

(م  نن  نالة  اعتلص  نتن عة نن نع  جعن ت نحعت  اعننذ محعق ن شع، ة نسةنتلعة فع  اعك 90/30)
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(م  ماعععن ناعععننك  ععع ن ن انضعععنم اجان عععة اعععذ 90/25ن معععنانذ ن انضعععاذ ن ننجلعععه ن  معععنت  )
 ن امن ت ن منانالة.

ن نععع   تي عععن امععع  ن اتنجععع  نن ا لناعععنت  ن  عععك ب الصوووعوبات  لللعععن ب   اعععك اعععذ       
ا معة  نمعع  ك   ننجعة ب  با لعة حلععة معنذ ن شع، ة نسةنتلععة انضعنم  نانن عت  ع ن ن انضععنم

  لا بتض ن ننق  ط امت  للطن   ن ن انم اذ ن اااة.

 ن نن لة: الخِطةناذ بجك ا ن جة نسشمن لة نص ن ا  ن نمسلص ن  انئ   ن  ك اذ للاك     

 امةاة

 .ن نك: ان لة ن ش، ة نسةنتلة ف  ن نشتل  ن جينئت  ن ، ك

 .ن ا حث ن نك: ا،طنص ن ش، ة نسةنتلة ف  ن نشتل  ن جينئت       

 .شتنط ن ل   ن ش، ة نسةنتلة ف  ن نشتل  ن جينئت ن ا حث ن  نا :       

 .ن ، ك ن  نا : ن اانص ن منانا   لش، ة نسةنتلة ف  ن نشتل  ن جينئت 

 .ن ا حث ن نك: اجن ت نط لق ن ش، ة نسةنتلة      

اانتسة ن ش، ة نسةنتلة نبس ن  سمنط حق ن ةن ة ف  ن ا حث ن  نا : لاجتن نت       
 ن ل   ن ش، ة.

 ن لنناة.

 

  

 

 



 
الأول الفصـل  

 في التشريع الجزائري الشفعة الإداريةماهية 
 

 المبحث الأول: مفهوم الشفعة الإدارية في التشريع الجزائري.

 .شروط الأخذ بالشفعة الإدارية في التشريع الجزائريالمبحث الثاني: 
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في  كرهمذ الواردة السةررة للأفراد كت فففف   الس كل  العة رل االشففففمع  سب ب ففففب    تعتبر      
صفففف ل  ل لاكت فففف   الس كل  الشففففمع  ايدارل  ب لسة بل قرر السشففففرج الريا ر الة نوب السدني، 

في غلر الح لات السنصففففففففففففففوا ع له  في الة نوب  ته الدول  والرس ع ت السح ل  لسس ر فففففففففففففف
  ي.ع س  ع ى رسلع العة رات دوب تسللكة عدة  ه  تعس لابر ي و  السدني

 بورد في ح لات بخرى نصففففففوصفففففف  ستمرق  تتع   بسر لات ستنوع وفي ذات ال ففففففل         
العة ر الملاحي إلى العة ر العسراني حلث بفرد لكل ح ل  قواعد  تخت ف سب ل شمع  ايدارل 

 خ ص  به .

بولا لسمهوم الشفففففمع  ايدارل  حالسبحث ا ول   وسب خلال هذا المصفففففل  فففففلتم الت ر       
وشفففرو  ا خذ ب لشفففمع  ايدارل  حالسبحث الو ني  وذللا سب خلال الخت   التي تم تة فففلسه  

 ع ى النحو الآتي:

 في التشريع الجزائري المبحث الأول: مفهوم الشفعة الإدارية 

 الس    ا ول: تعرلف الشمع  لغ  واص لاح .

 رلف الشمع  ايدارل  وتسلليه  عب الشمع  السدنل .الس    الو ني: تع

 وبل ب بهسلته . الس    الو لث: الت ور الت رلخي ل شمع  ايدارل 

 المبحث الثاني: شروط الأخذ بالشفعة الإدارية في التشريع الجزائري 

 الس    ا ول: شرو  ا خذ ب لشمع  ايدارل  في ق نوب الا توس ر.  

 ا خذ ب لشمع  ايدارل  في ق نوب الت رلل. الس    الو ني: شرو 

  . 10/03الس    الو لث: شرو  ا خذ ب لشمع  ايدارل  في ق نوب رقم ح
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 في التشريع الجزائري المبحث الأول: مفهوم الشفعة الإدارية
سب برل ايح    بسوضفففففففففوج الشفففففففففمع  ايدارل  وسع لر  بحك سه  وروانبه  السخت م ،       

السنهري وا ك دلسي لت    بولا التعرض لبل ب اي  ر السم هلسي ل سوضفففففففففففففففوج فإب العسل 
وضففففففب  بعض السصفففففف  ح ت الر ل ففففففل  فلى، وذللا ب لت ر  إلى تعرلف الك س ت السمت حل  
بشففم سب التمصففلل  سب خلال تعرلف الشففمع  لغ  واصفف لاح  حالس    ا ول ، وم تعرلف 

نل  حالس    الو ني ، وم إع  ء لسح  ورلية عب الشفففمع  ايدارل  وتسلليه  عب الشفففمع  السد
 الت ور الت رلخي ل شمع  ايدارل  وبل ب بهسلته  حالس    الو لث .

 صطلاحااالمطلب الأول: تعريف الشفعة لغة و 

سب خلال هذا الس     ففففلتم الت ر  إلى تعرلف الشففففمع  لغ  حالمرج ا ول ، وم إلى       
ى اي فففففففففففففلاسي والمةى الة نوني وم في الة نوب الريا ر  تعرلمه  اصففففففففففففف لاح  في كل سب المة

 حالمرج الو ني  ك لآتي:

 الفرع الأول: تعريف الشفعة لغة

الشفففففففمع  في ال غ  سنخوذة سب سصفففففففدر الشفففففففمع وتعني اليو  سب العدد، وهو ضفففففففد        
الوتر، والشففففففمع  في الدار وا رض. وهي سنخوذة سب المعل الولاوي يشففففففمع ب  ضففففففم  ويادي، 

 1لة ل شمع الررل شمع ، إذًا ك ب فردا فص ر لى و ب.ف

مع  في الدار وا رض  الةضففف ء به  لصففف حبه  و فففة تل ببو العب   عب اشفففتة           والشفففة
مع  اليل دة، وهو بب لطشففففففمعلا فلس  ت    حتى تضففففففسةى إلى س   الشففففففمع  في ال غ  فة ل: الشففففففة

ياده  احدا فضففففففففففففففم إللى س ك ب وترا و  عندلا فتيلده وتشففففففففففففففمعى به ، ب  بب تيلده به ، ب  بنى

                                                           

 دار الحدلث، الة هرة، سصففر، ،1  ، ت   ال غ  وصففح   العربل ، الصففح   ببو نصففر الروهر إ ففس علل بب حس د _ 1 
  .604ا  ،1974
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وق ل الةةتلبي في تم فففلر الشفففمع : ك ب الررل في الر ه ل  إذا براد بلع سنيل بت ه وشفففمعى بى،
 1ررل فشمع إللى فلس  ب ج فشمعى ورع ى بولى ب لسبلع سسب بعةد  ببى.

ا السعنى ذسب التعرفلب ال ففف بةلب ل شفففمع  لغ  بنه  تعني الضفففس  واليل دة وه والسلاحظ      
هو السةصفففود بلضففف  سب تعرلمه  اصففف لاح  كس   فففوف لنتي، وهذا س  لعني بب ال غ  تخدم 

 الاص لا  وتكس ى.

 الفرع الثاني: تعريف الشفعة إصطلاحا
 :أولا: الشفعة في الفقه الإسلامي

هن لا عد ة تعرلم ت ل شففففففففمع  عند فةه ء الشففففففففرلع  اي ففففففففلاسل  بذكر بعض سنه  كس        
 ت  فةه ء السذاه  ا ربع  السشهورة ك لآتي:وردت في ك

  ح  تس للا العة ر السبلع ك ى بو بعضفففففففففففى ولو ربرا الحنفيةعرفه  بعض فةه ء" :
 2.ع ى السشتر ، بس  ق م ع لى سب الوسب والسؤب"

  ا فففففتحة   شفففففرللا بخذ سبلع شفففففرلكى سب عة ر بوسنى، بو المالكيةوالشفففففمع  عند" :
 3.قلستى"

  ح  تس لا قهر ، لوبت ل شففففففففرللا الةدلم ع ىبننه  عيةالشاااااافتعرلمه  في ور ء" : 
 4.الح دث فلس  س لا بعوض"

                                                           

، دار السع رف، الة هرة، سصر، 1_ سحسد بب سكرم بب ع ي ببو المضل رس ل الدلب ابب سنظور، ل  ب العر ،  1 
 .2290، 2289 ، ا ا حد. .ب

  دار ع لم الكتحد.  ،  _ سحسد بسلب الشففففهلر ب بب ع بدلب، رد السحت ر ع ى الدر السخت ر، شففففر  وتنولر ا بصفففف ر،2 
 .316 ، ا2003ل  ب ع  والنشر والتويلع، الرل ض، ال عودل ، 

 ،لدار العربل  ل كت  ، تون احد.  ، _ سحسد بب ح رث الخنشففففففففي، بصففففففففول المتل  في المةى ع ى سذه  الاس م س للا، 3 
 .154 ، ا1985

، بلروت، لبن ب، ، دار الكت  الع سل 3،   س ي، نه ل  السحت   الى شففففففففففففر  السن ه ر _ شففففففففففففس  الدلب بب شففففففففففففه   ال4 
 .221 ، ا2003
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   فه : "ا ففتحة   الشففرللا انتياج حصفف  شففرلكى السنتة   عنى بةولهم الحنابلةكس  عر 
  1.سب لد سب انتة ت إللى"

سب خلال التعرلم ت ال فففففففففف بة  فإب رسهورحالحنمل ، الشفففففففففف فعل ، الحن ب    اتمةوا ع ى       
رلمهفف  ع ى بنهفف  تةوم ع ى الربر والةوة بخلاف السففذهفف  السفف لكي الففذ  عرفهفف  ع ى بنهفف  تع

 ح  دوب ا تعس ل الةوة. 

 :ثانيا: الشفعة في الفقه القانوني
عرف فةه ء الة نوب الشفففففففمع  بتعرلم ت سخت م  وستنوع ، بقتصفففففففر ع ى ذكر تعرفلب       

 اونلب سنه :

لةوم بى  ففففب  سب ب ففففب به  الح ول في بلع و  فففف    تخول سب الشففففمع  هي: "قدرة ب -1
 2.العة ر سحل السشتر ، إذا بظهر إرادتى في ذللا"

ف ل ففففففففففففففف    الواردة في هذا التعرلف بسو ب  الخل ر ل غلر  لى بب ل فففففففففففففففتعس ه  إذا براد       
الت س لا في العة ر، فلصففففففففب  شففففففففملع  فلى بو عدسى، وهذا هو المر  بلب ح  الس لا والتس لا، 

 بتى في ا خذ ب لشمع .ستى بظهر رغ

 الشمع  هي: "رخص  ترلي في بلع العة ر الح ول سحل السشتر  في ا حوال -2

والشفففففرو  السنصفففففوا ع له  ق نون ، وهي  فففففب  سب ب فففففب   ك ففففف  الس كل ، سول السلراث 
 3والا تلاء والوصل  والالتص   والعةد والحل ية"

   بل هي آلل  و ب  سب ب بوالرخص  هن  لل ت حة  علنل  ولل ت حة  شخصل ،       
 ك   الس كل  العة رل .

                                                           

 ،بلكت  الع سل ، بلروت، لبن دار ا ،1   ،5،   ، فت  العيلي شففففففففففر  الورليالةيولني _ عبد الكرلم بب سحسد الرافعي1 
 .482 ا ،1997

، 1995سنشفففنة السع رف ب ي فففكندرل ،  سصفففر، ، 4  صففف ل ، بحك سه  وسصففف دره ، _ ح فففب كلره، الحةو  العلنل  ا 2 
 ، نةلا عب  علدة ه سل، ب روح  لنلل شه دة الدكتوراه.515 ا

لتويلع  دار ا لمي ،1   _ سهد  ك سل الخ ل ، السوري في شر  بحك م الشمع  حع ى ضوء بحك م سحكس  الن ةض ،3 
 .31 ا ،2000 سصر،، الكت  الة نونل 
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 :ثالثا: الشفعة في القانون الجزائري

ر ء نظ م الشفففففففففففففففمع  في الة نوب السدني الريا ر  ضفففففففففففففففسب الكت   الو لث: الحةو         
العلنل  ا ص ل ، في الب   ا ول: ح  الس كل ، في المصل الو ني:  ر  اكت    الس كل ، 

سب الة نوب السدني  807إلى  794: الشففففمع ، والتي ضففففست السواد سب سب الة ففففم الخ س 
 1الريا ر .

سب ح .م.   الشفففففمع  بننه : "الشفففففمع  رخصففففف  ترلي الح ول  794وقد عرفت الس دة       
سحل السشفففففففففتر  في بلع العة ر ضفففففففففسب ا حوال والشفففففففففرو  السنصفففففففففوا ع له  في السواد 

 2الت لل ."

كل ح  علني لةع ع لى، وللاحظ بنب السشفففففففففففففففرج قد عرف ولدخل في سدلول العة ر       
الشففففمع  بننه  رخصفففف ، بحلث إذا ا ففففتعس ه  صفففف حبه  وهو الشففففملع تس لا به  عة را، ك ى بو 
بعضففففففى، ب عى صفففففف حبى لشففففففخا آخر غلره، وترلي هذه الرخصفففففف  ل شففففففملع بب لحل سحل 

 3السشتر  في هذا البلع، إذا توافرت الشرو  السنصوا ع له  في الة نوب.

سب خلال التعرلم ت ال ففففففففف بة  لسكب الةول بنب الشفففففففففمع  قد عةر فت في ال غ  ع ى بنه       
ل دة   ب  الشرللا لس لا الح  في بب لضم حص  شرلكى إلى حصتى. م والي   الض 

بس  تعرلمه  الاصففففففففف لاحي في المةى اي فففففففففلاسي ف لسذاه  ا ربع  ا فففففففففتعس ت بلم ظ       
مع ، وهي لا تخر  في سرس ه  عب سعنى تس لا العة ر، بو ستنوع  ل دلال  ع ى سعنى الشفففففففف

ا تحة قى ولو ربراً سع دفع الوسب ل سشتر ، وقد ر ء في سرسل تعرلم تهم بب الشمع  عب رة 
عب ح ، ع ى خلاف فةه ء الة نوب الذلب عرفوا الشفففففففففففمع  ع ى بنه   ففففففففففف    بو قدرة وبنه  

                                                           

، الستضففففففففسب الة نوب السدني 1975 ففففففففبتسبر  26ه، السواف  1395رسضفففففففف ب  20، السؤرخ في 75/58ا سر رقم  _1 
،   ر 2007س    13ه، السواف  1428ربلع الو ني  25، السؤرخ في 07/05الريا ر ، السعدل والستسم ب لة نوب رقم 

 .2007س    13ه، السواف  1428ربلع الو ني  25سؤرخ  في ، ال31ج 

 .السصدر نم ىسب  .م. ،  794نظر الس دة ت_ 2    
، سذكرة الس ر تلر في الحةو ، 90/25ح  الشمع  ايدارل  في ظل الة نوب الستضسب التورلى العة ر  ، سرلم بوراب _ 3 

 .9، ا2012ر سع  لو ف بب خدة حك ل  الحةو  ، الريا ر، 
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ع  في لسشرج الريا ر  في تعرلمى ل شم ب  سب ب ب   ك   الس كل ، وهذا س  واف  ع لى ا
نس   ح .م.   وعبر عنه  بننه  رخص ، فهذه ا خلرة لل ت بح  علني ولا بح  شخصي وا 

 هي و ل   بو  ب  سب ب ب   ك   الس كل .

 المطلب الثاني: تعريف الشفعة الإدارية وتمييزها عن الشفعة المدنية
  حالمرج ا ول ، وتسلليه  عب الشففففففففففففففمع  تن ول هذا الس    تعرلف الشففففففففففففففمع  ايدارل      

 السدنل  حالمرج الو ني .

 الفرع الأول: تعريف الشفعة الإدارية
لم لعرف السشفففرج الريا ر  الشفففمع  ايدارل  وترلا سهس  تعرلمه  إلى المةه ء، وع لى       

تم تعرلمه  ع ى بنه : "رخصففففففففففففف  ترلي ل دول  والرس ع ت السح ل  الح ول سحل السشفففففففففففففتر  
سحتسففل في عس لفف  بلع العةفف رات بهففدف إنرفف ي سخت ف الترهليات ال فففففففففففففففلفف حلفف  والتي سب ال

شففففففففننه  ا ففففففففتة    رؤو  ا سوال وت ولر الا ففففففففتوس ر  ففففففففواء ع ى الس ففففففففتوى الو ني بو 
 1السح ي."

كس  بنه  عرفت في  التشففففففففرلع المرن ففففففففي ع ى بنه  السلك نليم الذ  ل ففففففففس  ل  فففففففف          
 لح ول سحل السشفففتر  بسن  فففب  التصفففرف في العة ر السذكور الع س  اكت ففف   س لا عة ر  ب

 2وذللا بغرض ا تعس لى في وضع  ل  ته .

وعةرفت كذللا ع ى بنه  ح  شففففففففففففرعي لسن  للأشففففففففففففخ ا الع س  حالدول ، الرس ع ت       
السح ل ، الب دل   ا ولول  ع ى ح ففف   ب  شفففخا آخر يكت ففف   س لا عة ر  عندس  لةوم 

 3 ع عة ره.الس للا بكل حرل  ببل
                                                           

ا بح ث  ، سر  حالشففففمع  ايدارل  كةلد ل سنمع  الع س  في  ففففبلل تكولب ح فظ  عة رل   ففففل حل  ، صففففم ء بب سو ففففى _1 
 .247، ا2012 الريا ر، ،1الة نونل  وال ل  ل ، ج

 سع  ، رفي الحةو  ، سذكرة الس ر ففففففففففففففتلرالنظ م الة نوني للأسوال الع س  في التشففففففففففففففرلع الريا ر بوسيبر ،  _ ب دل 2 
 .56، ا2012ق ن لن ، الريا ر، 

، 90/30 ر  اكت ففففف   الس كل  العة رل  الخ صففففف  ب لدول  ع ى ضفففففوء ق نوب ا سلالا الو نل  رقم _ آ فففففل  حسلدو ، 3 
 .201، ا2010، ر سع  السنتور  ،ك ل  الحةو ، ق ن لن ، الريا ر، في الحةو  سذكرة س ر تلر
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سب قفف نوب السفف للفف  التكسل ي الريا ر  ل فففففففففففففففنفف   3سكرر ف  4رفف ء في نا السفف دة       
س ل ي: "تتستع الدول  وكذا السؤ   ت العسوسل  الاقتص دل  بح  الشمع  ع ى كل  20091

 التن يلات عب حصا الس  هسلب ا ر ن  بو لم  دة الس  هسلب ا ر ن ."

ه بب الشففمع  إذا س ر ففته  الدول  بو رس ع ته  السح ل  بةعتبرت ل ففتم د سب الس دة بعلا      
شفففففففففففمع  إدارل ، ف  ب دل  الح  في ا فففففففففففتعس ل الشفففففففففففمع  عب  رل  الستع س لب السختصفففففففففففلب 
يالوك لات العة رل ي والتي تعتبر بداة ل  ففففففففففففل  فففففففففففف  العة رل  الحضففففففففففففرل  السح ل ، تةوم بت بل  

رل الحصففففففول ع ى ا راضففففففي ذات ال  بع ست  ب ت  ففففففل  فففففف  التهل   العسرانل  وذللا سب ب
   2العسراني ينر ي وتشللد ترهليات عسوسل  بو ارتس عل .

والتي ر ء فله :  3سب ق نوب ايرراءات الرب  ل  3سكرر ف 38ووفة  لنا الس دة       
"ت ففت لع إدارة الت ففرلل بب ت ففتعسل لصفف ل  الخيلن  ح  الشففمع  ع ى العة رات بو الحةو  

السحلات التر رل  بو اليب  ب بو ح  الالر ر بو الا فففففففففففففففتم دة سب وعد ب لالر ر  العة رل  بو
 ع ى العة ر ك ى او ريء سنى..." 

وع لى فإب ل دول  الح  في بب تس ر  الشففففمع  ع ى كل ا سلالا العة رل ، وع ى هذا       
بس    ا  ففف   ل فففتخ ا بب  الشفففمع  ايدارل  في الة نوب الريا ر  هي رخصففف  تخول ل دول

له  سب  ففففففففففففففف    بب تحل سحل السشفففففففففففففففتر  الذ  اخت ره الب  ع في بلع العة ر، فهي نظ م 
ا فففففففففتون  ي سب حلث شفففففففففرو ه ، إرراءاته  تس ر  عب  رل  هل   عسوسل  سك م  ب لتنظلم 

 4العة ر .
                                                           

، الستضففففففففسب ق نوب الس لل  ل ففففففففن  2009رول ل   22ه، السواف  0143شففففففففعب ب  4، السؤرخ في 09/01ق نوب رقم _ 1 
 .2009رول ل   26ه، السواف  1430شعب ب  4، السؤرخ  في 44،   ر ج 2009

، الريا ر، 2008، سفف ر  8ني، ج، سر فف  المكر البرلسفف حقراءة في قفف نوب التورلففى العةفف ر  ، حسففد  بفف شفففففففففففففففف عسر  _2 
 راه.، نةلا عب  علدة ه سل، ب روح  دكتو 67ا

، الستضففففففففففسب ق نوب 2001دل ففففففففففسبر  22، السؤرخ في 01/21 _بنشففففففففففم ق نوب ايرراءات الرب  ل  بسور  ق نوب رقم3 
 .2001دل سبر  23السؤرخ  في  79 ج ،،  .ر2002الس لل  ل ن  

سر    ،حالشفففففمع  ايدارل  كللل  لك ففففف  العة ر في الة نوب السدني والتشفففففرلع ت الخ صففففف  _ فففففعلدة ه سل، سراد ك س ي، 4 
 .79 ، ا2020، س ر  1 ج الريا ر، الع وم اين  نل  لر سع  بم البواقي،
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: "تسففف ر  الهل ففف  1سب قففف نوب التورلفففى العةففف ر  62وهفففذا سففف  رففف ء في نا السففف دة       
سب الة نوب  24ب لتنظلم العة ر  ح  الشففمع  السنصففوا ع لى في الس دة  العسوسل  السك م 

 السذكور بعلاه." 1987دل سبر  08السؤرخ في  87/19رقم 

 الفرع الثاني: تمييز الشفعة الإدارية عن الشفعة المدنية
سس   فففب  عرضفففى بسكب التوصفففل إلى تشفففخلا نة   الاتم   و الاختلاف بلب كل        

 دنل  والشمع  ايدارل  في الة نوب الريا ر  والستسو   فلس  ل ي:سب الشمع  الس

 أولا: أوجه الاتفاق:

تتم  الشففففمع  ايدارل  سع الشففففمع  السدنل  سب حلث كونهس  عب رة عب رخصفففف  ترلي       
 لسب تةررت لسص حتى الح ول سحل السشتر  في هذا البلع.

 ثانيا: أوجه الاختلاف:

دارل  عب الشففففففمع  السدنل  في بب  ا خلرة ب رافه  سب بشففففففخ ا تخت ف الشففففففمع  اي       
الة نوب الخ ا وتهدف إلى تحةل  سصفف ح  خ صفف ، بس  الشففمع  ايدارل  ف لشففملع هو بحد 
بشفففففففخ ا الة نوب الع م وب لتحدلد الدول  بو رس ع ته  السح ل ، وسب ح  الدول  بب ترشففففففف  

 اا بلع س لى وذللا بهدف تحةل  سصفف ح نم ففه  كسشففتر  ب  ولول  في ح ل براد بحد الخو 
سب ق نوب التورلى العة ر  في نصففه :  71، وهذا س ر ءت بى الس دة 2ع س  بو سنمع  ع س 

"لنشففففففففففن ح  الدول  والرس ع ت السح ل  في الشففففففففففمع  بغل  توفلر الح ر ت ذات السصفففففففففف ح  
 3الع س  والسنمع  الع س ..."

                                                           

، الستضففففففففففففففسب قفف نوب 1990نوفسبر  18ه، السواف  1411، السؤرخ في بولى رسفف دى ا ولى 90/25قفف نوب رقم _ 1 
 25في  ، السؤرخ95/26بفف  سر رقم  ، سعففدل وستسم1990نوفسبر  20، الصففففففففففففففف درة في 49التورلففى العةفف ر ،   ر ج 

 .1995 بتسبر  28، الص درة في 55، الستضسب ق نوب التورلى العة ر ،   ر  ج 1995 بتسبر 

، 107، ا0201، دار هوس ، الريا ر، 2_ لل ى   ب ، الس كل  العة رل  الخ صففففف  وفة   حك م التشفففففرلع الريا ر ،  2 
 نةلا عب  علدة ه سل، سراد ك س ي، السة ل ال  ب .

 .ال  ب  ذكره، ق نوب التورلى العة ر ، 71نظر الس دة ت_ 3 
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   ايدارل  عب الشمع  السدنل  س ل ي:وسب بهم النة   التي تخت ف فله  الشمع   

 المستفيد:  -1

 كس  ذكرت   بة  بنب الشمع  ايدارل  سةررة لم  دة ا شخ ا العسوسل  والشمع        

 السدنل  سةررة لحس ل  السص ح  الخ ص ، سنهم:

 س للا الرقب  في ح ل  بلع كل ريء سب ح  الانتم ج السن    ل رقب . -ب

 ء سب الس لا السش ج إلى الغلر.الشرللا في ح ل  بلع ري - 

 1ص ح  ح  الانتم ج في ح ل  بلع كل او ريء سب الرقب .  - 
 تعليل الأخذ بالشفعة: -2

إب الس تملد في الشمع  السدنل  لا لحت   الى ت بل  رغبتى في ح ول سحل السشتر        
  سا صففففففففففف ي في حلب بب ايدارة في ح ل  قراره  ب  فففففففففففتعس ل حةه  في الشفففففففففففمع  تكوب س ي 

بت فففبل  سوقمه  هذا بس  فلى الكم ل  حتى لتسكب الة ضفففي إذا إقتضفففت الضفففرورة ذللا سراقب  
 2س  سدى سشروعل  قراره  سع السنمع  الع س .

 الهدف:-3

إب الهدف سب الشففففففمع  السدنل  هو السصفففففف ح  الخ صفففففف  ل س ففففففتملد التي سب الصففففففع      
 ب  رل  الةضفففففففف ء ع ى ح ل  ايلس م به  غلر بنى بصففففففففم  ع س  فإب إقرار السشففففففففرج به  ك

الشففففلوج بو سب برل دفع الضففففرر الذ  ل ح  الشففففرللا بو الر ر بسن  ففففب  دخول برنبي، بو 
سب برل بة ء الس كل  داخل الع    ، في حلب تهدف الشففففففففففمع  ايدارل  التنولر س ففففففففففبة  ع ى 
  السع سلات العة رل  سب برل تم د  ب  ارتم ج غلر  بلعي في ا  فففففع ر وع دة س  توضففففف

                                                           

_  ففففففس علب شفففففف س ، النظ م الة نوني الريا ر  ل تورلى العة ر  درا فففففف  وصففففففمل  وتح ل ل ، حد.  ، دار هوس ، الريا ر، 1 
 . 244،243،  ا ا 2002

 .13بوراب ، السررع ال  ب ، ا _ سرلم2 



 الفصل الأول : ماهية الشفعة الإدارية في التشريع الجزائري
 

14 
 

ايحصففففففففففففففف  ل ت بب ال روء إلله  لكوب ضففففففففففففففف للا، ا سر الذ  لؤكد بب دوره  هو تهدلد  
   1ووق  ي.
وع لى لر  التسللي في الغرض سب الشفففففففففففففففمع  ايدارل  بلب العة ر الملاحي والعة ر       

 العسراني بو الحضر .

 تهدف الشمع  ب لن ب  ل عة ر الملاحي إلى:بالنسبة للعقار الفلاحي:  -ب
  المرصفففف  لم   الشففففب   يكت فففف   ا راضففففي اليراعل ، وب  خا الملاحلب إع  ء

 الشب   والذلب نيعت سنهم س كلتهم.
 . تدعلم خدس  ا رض، وت ولر الس توسرة الملاحل 
 . سن  الس توسر الس تنرر ح  ا خذ ب لشمع  في ح ل  بلع ا رض التي ل تغ ه 
 حس ل  الس توسرة الملاحل ، سب خ ر تو ع الة عدل.  
  سح رب  السضففففففففففف رب  غلر السشفففففففففففروع  في ا راضفففففففففففي اليراعل  الملاحل ، وكذللا

السح فظ  ع ى السن    الح ففففففففففف  ففففففففففف  وس  لورد به  وع ى ضفففففففففففم فه  سب غ ب ت 
 2وحض  ر  بلعل .

 بالنسبة للعقار الحضري: -ب      

شففففففرج ح  الشففففففمع  في العة ر الحضففففففر  لم  دة الدول   والرس ع ت السح ل  سب برل       
تحةل  ح رل ته  فلس  لخا ا راضفففي الحضفففرل  العسرانل ، وهذا س  رعل إنشففف ء السنشفففلت 

 3الة عدل  العسوسل  الاقتص دل ، الوة فل  وايرتس عل .

وت ففففففففتعسل الشففففففففمع  ايدارل  بلضفففففففف  في السر ل الحضففففففففر  سب برل تحةل  عس ل ت       
 التهل   والتعسلر وتهدف إلى:

 

                                                           

 .244_  س علب ش س ، السررع ال  ب ، ا1 
 .203،202 ، السررع ال  ب ، اآ ل  حسلدو  _2 
 .203السررع نم ى، ا   _3 
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 . وضع السش رلع الحضرل 
 ل   ل    سح ل  ل  كب.تحة 
 . تنظلم وتو لع وا تةب ل النش   ت الاقتص دل 
 . ت ولر الخدس ت ال ل  ل  والترفلهل 
 . إنش ء الترهليات الرس عل  الارتس عل 
 .1سك فح  وسح رب  تدهور الن ل  العسراني 

 وع لى تة تنت   خص  ا الشمع  ايدارل :      

   بو الرس ع ت السح ل  عب  رل  الس تملد سب الشمع  ايدارل  هي الدول -

م وت فففللر تنظلهل  ت خ صففف  وهي: الدلواب الو ني للأراضفففي الملاحل ، الوك لات الولا ل  ل
 العة رللب الحضرللب.

 قراره  ب  تعس ل حةه  في الشمع . إب ايدارة س يس  بت بل  سوقمه  في ح ل -
 ل ، ا راضي الملاحبهداف الشمع  ايدارل  ستنوع ، سنه  الشمع  السنصب  ع ى  -

الشمع  السنصب  ع ى ا راضي الع سرة بو الة ب   ل تعسلر، فهي ت عى ل تنولر الس ب  ع ى 
السعف سلات العةف رلف  سب برفل تمف د  الارتمف ج الغلر  بلعي في ا  فففففففففففففففعف ر والسضفففففففففففففففف ربف  

 ب  راضي.

 وبيان أهميتهاالمطلب الثالث: التطور التاريخي للشفعة الإدارية 
ظهور لح  الدول  في الشففففففففففمع  في الة نوب الريا ر  ك ب سب خلال ا راضففففففففففي  بول      

الملاحل  الت بع  ل دول ، وذللا بعد ال ففففففنوات السوالل  للا ففففففتةلال سب شففففففرة. ف لنه  التنظلسي 
للأراضففففي الملاحل  الت بع  ل دول  قد تسلي ب لتذبذ  وعدم الا ففففتةرار نظرا لس  عك ففففى النه  

لستبع سب قبل الدول  الريا رل ، فبعد الا فففففتةلال سب شفففففرة تم تبني الاقتصففففف د  وال فففففل  فففففي ا

                                                           

 .203، اال  ب _ آ ل  حسلدو ، السررع 1 
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، عنده  ب درت الحكوس  الريا رل  ب لا فففففترر ج 1النظ م الاشفففففتراكي لت فففففللر الدول  الريا رل 
الك ي  راضي السعسرلب وبراضي ا شخ ا الت بعلب ل      الا تعس رل ، فتو عت س كل  

الس كل  الخ صففففففف  للأفراد، بمضفففففففل كل سب سؤتسر  الدول  للأراضفففففففي الملاحل  ع ى ح ففففففف  
وق نوب الت فففففللر الذاتي في الملاح  وق نوب الوورة اليراعل  والسلو    19622 راب   ل فففففن  
   وسع النه  الردلد الستبع في الريا ر كسرح   و نل .1976الو ني ود تور

ظهور ع ى بدبت بوادر ايصففففففففلا  ال ففففففففل  ففففففففي والاقتصفففففففف د  وكذللا الارتس عي ب ل      
 ال  ح  الو نل ، فشسل ايصلا  ق  ج الملاح  وبةعلدت هلك   الة  ج الملاحي.

وتنصففففف  بهسل  الشفففففمع  ايدارل  ع ى ا راضفففففي الملاحل  وا راضفففففي الع سرة والة ب         
 ل تعسلر وذللا سب خلال الةوانلب الخ ص . 

 وع ى هذا ا     لةة م هذا الس    إلى فرعلب:

 : الت ور الت رلخي ل شمع  ايدارل  في التشرلع الريا ر .المرج ا ول

 المرج الو ني: بل ب بهسل  الشمع  ايدارل .

 التطور التاريخي للشفعة الإدارية في التشريع الجزائريالفرع الأول: 

سرت الشففففففففمع  ايدارل  بسراحل ت رلخل ، الشففففففففمع  ايدارل  وفة  لة نوب الوورة اليراعل        
ي ، الشففففففففففمع  ايدارل  فالشففففففففففمع  ايدارل  في ظل ق نوب الاحتل   ت العة رل  حو نل  حبولا ، 

السعففدل والستسم  90/25حوفف لوفف  ، الشفففففففففففففففمعفف  ايدارلفف  في ظففل قفف نوب  87/19ظففل قفف نوب 
 حرابع  .

 

                                                           

، 2006، دار هوس ، الريا ر،  1حسد خ لد ، الشففففففففففففمع  بلب الشففففففففففففرلع  اي ففففففففففففلاسل  والة نوب السدني الريا ر ،  ب_ 1 
 ، نةلا عب آ ل  حسلدو ، السررع نم ى.325ا

نعةد لر ففم  ففل  فف  س  بعد الحر  في الريا ر، انعةد بسدلن   راب   ب لبل  في المترة س  بلب ، ا1962_ سؤتسر  راب   2 
  ،الع كرل  كنعض ء الحكوس  السؤقت ، حضرتى قل دات الوورة ال ل  ل  و 1962رواب  4س   الى  27

https://ar.wikipedia.org/wiki, 30/04/2021, 02:35. 
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 ( المتضمن قانون الثورة الزراعية:71/73أولا: الشفعة الإدارية وفقا للأمر )

ي وسنذ دخولى إلى الريا ر بكل ال ر  ال ففففل  ففففل  والة نونل   ففففعى الس ففففتعسر المرن فففف      
إلى افة ر الشع  الريا ر  وذللا بتررلده سب س كلتى العة رل ، وتس لكه  ل سعسرلب ا وربللب 

 1خ ص  ا راضي الملاحل  الخصب  سنه ، بغل  تشرلعهم ع ى الا تل  ب ب لريا ر.

ا رللب لم  دة الس فففففتو نلب الردد ب لتةرل  ولةدر سرسوج ا راضفففففي السنيوع  سب الري       
هكت ر، وظل العة ر الريا ر  لةنه  ولة فففففففتغل بسخت ف ا شفففففففك ل وال ر  إلى  1325000

 2غ ل  الا تةلال.

بعد الا تةلال وب لضب  في المترة التي  بةت ت بل  ا سر الستع   ب لوورة اليراعل ،       
سب الس  ح  الة ب    %25لاد، فورد بب ن ب  بةررلت احص  ل ت حول العة ر في شس ل الب

ل يراع  سس وك  لففففففولاو  ب لست   فة  سب سرسوج ال ك ب والغ لبل  سنهم سب بعواب الا تعس ر 
  3وسواللى.

ونتلر  لتبني الريا ر السنه  الاشفففففففتراكي الة  م ع ى التويلع الع دل والمع ل لو ففففففف  ل       
 ل يا رضي ق ست الدول  بتنسلم ا راضففففففي اليراعل  اينت   اليراعي وع ى رب  هذه الو فففففف 

  إذ بب إرراءات التنسلم الواردة في هذا ا سر نة ت س كل  السيارج 71/734بسور  ا سر 
سب هذا ا سر: "إب ا راضفففففففففففي  22الملاحل  الخ صففففففففففف  إلى الدول ، وح ففففففففففف  نا الس دة 

ف ولا وهي غلر ق ب   ل تصففففر  الس حة  ب لصففففندو  الو ني ل وورة اليراعل ، هي س لا ل دول .

                                                           

 ،ي لنظ م الشففففففففففهر العة ر  في الريا ر وبوره ع ى ت هلر الس كل  العة رل  الخ صفففففففففف  حالت ور الت رلخ_ قدور السيوار، 1 
 .326 ، ا2018س ر   الريا ر، ،8بف   فكرل ، السر د الرابع، ج سر   

 .326قدور السيوار، السة ل ال  ب ، ا  _2
، ا ا 4201 ، الريا ر، ، دار هوس2، الشففففففففففففففهر العة ر  في الة نوب الريا ر  والةوانلب السة رن ،  ول فتحي  _3

 ، نةلا عب قدور السيوار، السة ل ال  ب .194،193
، الستضفففسب ق نوب الوورة اليراعل ، 1971نوفسبر  8ه، السواف  1391رسضففف ب  20، السؤرخ في 71/73ا سر رقم _ 4

 .1971نوفسبر  30ه، السواف  1391شوال  12، السؤرخ  في 97  ر ج 
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للإكت    عب  رل  التة دم ولا لروي التن يل عنه  بو حريه . ولا لسكب بب توةل بن  ح  
 1علني بو تؤرر بو لرر  ع له  تع قد السيارع  بنل  صم  بو شكل ك ب."

سب نم  ا سر بنفففى: "لةعترف بح  الشفففففففففففففففمعففف  لكفففل  158ورففف ء في نا السففف دة         
  تحضفففففففففففففففلرل  بو كل تع ونل  يراعل  ق  س  في ب دل  سعلن  بو ل دول  وذللا سرسوع  تع ونل

ب لن فففففب  لكل برض خ صففففف  يراعل  بو سعدة ل يراع  وسعروضففففف  ل بلع في دا رة ن    ت لا 
الب فدلف ، وذلفلا ابتفداء سب تف رلف ايقمف ل الر فففففففففففففففسي لعس لف ت الوورة اليراعلف ، وسف  لم لنا 

 2ذا ا سر."صراح  ع ى بحك م سخ لم  لذللا في ه

كس  بب السشففففففففرج قد بخضففففففففع كل انتة ل لس كل  برض يراعل  بلب ا حل ء للإشففففففففه ر       
ال ففففففففف ب  وذللا سب برل بب تتسكب السرسوع ت التع ونل  التحضفففففففففلرل  والتع ونل ت اليراعل  

وبف  خا حةهف  في  71/73وكفذا الفدولف  سب سسف ر ففففففففففففففف  حةوقهف  السكمولف  بسورف  ا سر 
 3سس ر   الشمع .

 ففففففففف بة   71/73لسكب ا فففففففففتخلاا سرسوع  سب النة   سب خلال نصفففففففففوا الاسر       
 الذكر:

 :71/73للأمر  وفقا الإدارية مجال تطبيق حق الشفعة -1

لةتصففففففففففر ح  الدول  في الشففففففففففمع  ع ى ا راضففففففففففي اليراعل  السس وك  س كل  خ صفففففففففف       
ي غلر   ا راضففففففوالسعروضفففففف  ل بلع دوب غلره ، وب لت لي فإنى لخر  سب ن    هذه الشففففففمع
   71/73.4السعدة ل يراع  والعة رات ال كنل  فلا لسكب تس كه  ب لشمع  وفة  للأسر 

 

 

                                                           
 ، ال  ب  ذكره.17/73سب ا سر  22_ تنظر الس دة 1
 .ال  ب  ذكره، 71/73سر ، ا 158نظر الس دة ت _2 
 .25،24، السررع ال  ب ، ا ا بوراب  _ سرلم3 
 .25 ، االسررع نم ى_ 4 
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 :71/73وفقا للأمر  الإدارية الأشخاص الممارسون لحق الشفعة-2

صففففففففففر ح  الشففففففففففمع  فة  للأشففففففففففخ ا الاعتب رللب حكل سرسوع  تع ونل ، بو كل حة       
لخر  عب الةواعد الع س  التي ترعل ح  الشفففففففففففففففمع  تع ونل  يراعل  بو الدول  ، وهذا س  

 للأشخ ا بصلغ  اي لا   واء ك نوا  بلعللب بو سعنوللب.

 :71/73الإدارية وفقا للأمر  رتبة أصحاب حق الشفعة-3

 فف بة   71/73سب ا سر  158رتب  بصففح   ح  الشففمع  ذكرت بل ن تهم في الس دة       
نل  يراعل  ق  س  في ب دل  سعلن  بو ل دول   وهم الذكرحسرسوع  تع ونل  تحضفففففففلرل  بو تع و 

 سب ح  م   ، وهم: 795بع ى درر  سسب ورد ذكرهم في الس دة 

قب ،  "_ س للا الرقب  إذا بلع الكل بو البعض سب ح  الانتم ج السن    ل ر 

 ل شرللا في الشلوج إذا بلع ريء سب العة ر السش ج إلى برنبي،_ 

   1عت الرقب  ك ه  بو بعضه ."لص ح  ح  الانتم ج إذا بل_ 

السعدل والستسم لم لحدد رتب  الدلواب الو ني للأراضفففففففففي الملاحل  في  90/25لكب الة نوب 
  2سس ر   ح  الشمع  الرار  بنى لحتل السرتب  ا خلرة.

وسنى فإب ق نوب الوورة اليراعل  عرف ت بلة ت الشفففمع  ايدارل ، كب قي الةوانلب حتى       
ب اخت م ت ب ب   وسبررات ال روء إللى وذللا رارع يختلاف النه  ال ل  ي الست خذ لح  وا 

 الشمع  ايدارل  في ق نوب الوورة اليراعل .

نت  عنى تضففلل  كبلر في حرل  التصففرف في العة ر  71/73إب تنملذ تدابلر ا سر       
الرغم سس  الملاحي، ع ى ح ففففففففففففففف   ح  الس كل  العة رل  الملاحل  الخ صففففففففففففففف ، وذللا ع ى 

لح فف  للأسر السذكور بعلاه سب كونى  ففس  سب سب شففرة عس ل  س فف  رلمي ري ي وتحةل  

                                                           

 ال  ب  ذكره. ح  م   ، 795نظر الس دة ت_ 1 
، نةلا عب سرلم 123 ا ،0120، الدلواب الو ني للأشففففغ ل التربول ، الريا ر، 2_لل ى يروقي، التةنل ت العة رل ،  2 

 بوراب ، السررع ال  ب .
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عة ر  في س كل ت الخواا انتهت بت ففف لم شفففه دات س كل  بذللا، ودس   راضفففي الخواا 
الملاحل  ضففففففسب الاحتل   ت العة رل  ل ب دل  دوب ا ففففففتكس ل ت ففففففول   الس ففففففتملدلب سب هذه 

 1العس ل .

دفعت في ر ن  آخر إلى لروء ا فراد إلى التع سل ب لعةود العرفل  ا سر الذ   كس        
 2دفع السشرج والةض ء إلى ت ول  هذا النوج سب العةود.

الستضسب  87/19لرى البعض بب ق نوب الوورة اليراعل  بةلغي ضسنل  بسور  ق نوب       
ترلب لو نل  وتحدلد حةو  السنضففففب  كلمل  ا ففففتغلال ا راضففففي الملاحل  الت بع  للأسلالا ا

  3ووارب تهم.

 90/25سب الة نوب  75بلغي ق نوب الوورة اليراعل  صفففففففففراح  سب خلال نا الس دة       
 السعدل والستسم.

 :الإحتياطات العقارية المتضمن قانون 74/26الأمر : الشفعة الإدارية في ظل ثانيا
، وبنشنت 4   ت العة رل  ل ب دل تالستضسب تكولب ايحتل 74/26صدر ا سر رقم       

هذه ايحتل   ت يحتواء وت بل  ضفففففففففففففففغ  ايحتل ر ت اللايس  يق س  سشففففففففففففففف رلع عسوسل  
ورس عل ، وقد بخذت هذه ايحتل   ت العة رل  ل ب دل ت ع ى ع تةه  سهس  ت ولر الحل ة 

 5يشتراكي.ا الارتس عل  والوة فل  وايقتص دل  ل سرتسع حلب ك نت الدول  سةتبنل  ل نه 

                                                           

 .25_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 1 
شففففك لل  إوب ت _ ففففمل ب ن صففففر ، 2  حالتعد  ع ى ح  الس كل  العة رل  الملاحل  الخ صفففف  في ظل ق نوب الوورة اليراعل  وا 

 .86 ، ا2002رواب  ،2 ج الريا ر، ، سر   الع وم اين  نل  لر سع  بم البواقي،س كلته  
، 2001، الدلواب الو ني للأشفففغ ل التربول ، الريا ر، 1 ، شفففر  ق نوب الس فففتوسرات الملاحل ،  رقل  لو فففف بب _ بب3 

 ، نةلا عب  مل ب ن صر ، السررع نم ى.68،67ا ا 
ت العة رل  ، الستضفففسب تكولب الاحتل   1974فلمر   20ه، السواف  1394سحرم  27، السؤرخ في 74/26ا سر _ 4 

 .1974س ر   5ه، السواف  1394صمر  11، السؤرخ  في 19لص ل  الب دل ت،   ر ج 

 .25 ، السررع ال  ب ، ابوراب  _ سرلم5 
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بةدخل ضففسب الاحتل   ت العة رل  ل ب دل  كل ا راضففي الداخ   في السن ة  العسرانل        
ل ب دل  الت بع  ل دول  بو الرس ع ت السح ل  بو ا فراد وذللا إ ففتر ب  لاحتل ر ت الرس ع ت 

 1السح ل .

    ت العة رل لكب بة ففففففففففتوني سنه  ا راضففففففففففي اليراعل  التي لا تدخل ضففففففففففسب الاحتل      
إلا ع ى  فففبلل الا فففتون ء، وفي  74/263سب ا سر  12  وهذا س  ر ءت بى الس دة 2ل ب دل 

 ح ل  ورود ضرورة ت تور  ذللا بعد سوافة  ويلر الملاح  وايصلا  اليراعي.

وسع بب ق نوب الاحتل   ت العة رل  لم لنا صراح  ع ى ح  الشمع  ل دول  إلا بنى       
سنى س ل ي: "إب ا راضفففففففففففففففي سب كل نوج التي لست كه  ا فراد والتي  6س دة ر ء في نا ال

بعلاه تخصففففففففففففا ب لدرر   2تةع داخل حدود السن ة  العسرانل  والسشفففففففففففف ر الله  في الس دة 
ا ولى ل فففففففففد الح رل ت الع   ل  لس لكله  فلس  لخا البن ء، وذللا  بة  لكلمل ت التي تكوب 

ا دة فتةدر  في الاحتل   ت العة رل  الب دل  وبغض سوضففففففففوج نا لاح  بو الس فففففففف ح ت الي 
النظر عب نةل الس كل  عب  رل  ايرث فإب ا راضففففففففففففي السحتمظ به  سب قبل س لكله  في 
ن    بحك م السة ع ا ول بعلاه، لا لسكب نةل س كلته  بنل  كلمل  ك نت إلا لص ل  الب دل  

  4السعنل ."

نى لتم إدرا  ا راضفففي الع سرة والة ب   ل تعسلر اليا دة ولة فففتخ ا سب الس دة ال ففف بة  ب      
عب ح ر ت الع     وا فراد في الاحتل   ت العة رل  لصفففففف ل  الب دل ، وا راضففففففي السس وك  
س كلفف  خفف صفففففففففففففففف  للأفراد والتي لم تففدس  في الاحتلفف  فف ت العةفف رلفف  ل ب ففدلفف  والتفف بعفف  ل سحل  

ي ت فة ، وهذا لشففكل قلدا ع ى حرل  الافراد فالحضففر  لا تنةل س كلته  إلا لصفف ل  الب دل 
  5نةل س كل تهم والتي تتولى الب دل  بلعه  ل غلر وفة  لشرو  التخ ل  وبعلدا عب السض رب .

                                                           

 .25_ السررع نم ى، ا 1 
 .27، انم ىالسررع _ 2 
 .ال  ب  ذكره، 74/26سر سب ا  12نظر الس دة ت_ 3 
 ب  ذكره.، ال  74/26رقم  سرسب ا  6نظر الس دة ت_ 4 
 .28 بوراب ، السررع ال  ب ، اسرلم _ 5 



 الفصل الأول : ماهية الشفعة الإدارية في التشريع الجزائري
 

22 
 

سب ق نوب التورلى العة ر ، هذا  71وهذا لشففففففففففبى الشففففففففففمع  ايدارل  الواردة في الس دة       
اضفففففي الع سرة والة ب   ل تعسلر، وهذا سب ايرراء ل فففففس  ل دول  بح  ا ولول  في شفففففراء ا ر 

برل تحةل  سشفففف رلع تعود ب لنمع الع م والسصفففف ح  الع س  ل سرتسع، وتسنع كذللا السضفففف رب  
 1والموضى في ال و  العة رل .

السعدل والستسم والتي  90/25سب ق نوب  88بسور  الس دة  74/26تم إلغ ء ا سر       
ابتداء سب ت رلف  1974فبرالر  20السؤرخ في  74/26م ر ء فله : "تة غى بحك م ا سر رق

 2 بعلاه كس  تة غى كل ا حك م السخ لم  لهذا الة نوب." 86انته ء عس ل ت ت بل  الس دة 

المتضمن ضبط كيفية استغلال ( 87/19: الشفعة الإدارية في ظل القانون )ثالثا
 الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية:

ح سلا بوادر التغللر وسعبرا عب  19873دل فففسبر  08بت رلف  87/19 نوب صفففدر ق      
ع دة النظر في كلمل  ا ففففففففففففتغلال ا راضففففففففففففي الملاحل  الت بع  ل دول  والتي  التورى الردلد وا 

الستضفففففففففففففففسب الوورة اليراعل ، وق م هذا الة نوب بإلغ ء السواد  71/73ك نت سنظس  ب  سر 
الريا ر  الستع ة  ب  فففففففففففففففتعس ل ا راضفففففففففففففففي السسنوح  سب الة نوب السدني  866إلى  858

  4. عض ء السرسوع ت، وق م بتوحلد ا تغلال ا راضي الملاحل  الت بع  للأسلالا الو نل 

الدول  للأشخ ا ال بلعللب بصم  رس عل  وع ى  قتبلهذه ا راضي سب  وذللا بسن       
لسكب ا ففتون ء  لكب  الشففلوج ببدل ولكوب ،الشففلوج وب لت فف و  بلب بعضفف ء الس ففتوسرة الملاحل 

                                                           

 .28_  سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 1 
 السعدل والستسم، ال  ب  ذكره. 90/25سب ق نوب  88نظر الس دة ت_ 2 
، الستضفففففففففسب ضفففففففففب  كلمل  1987دل فففففففففسبر  2ه، السواف  1408ربلع الو ني  17، السؤرخ في 87/19ق نوب رقم _ 3 

 18، السؤرخ  في 50ضففففففي الملاحل  الت بع  للأسلالا الو نل  وتحدلد حةو  السنترلب ووارب تهم،   ر ج ا ففففففتغلال ا را
 .1987دل سبر  11ه، السواف  1408ربلع الو ني 

_ عسر صففففففففففففففدو ، ت ور التنظلم الة نوني ل ة  ج اليراعي في الريا ر، الاقتصفففففففففففففف د الرلمي في الة نوب الاقتصفففففففففففففف د  4
 ، نةلا عب سرلم بوراب ، السررع ال  ب .42 ، ا1988الس بوع ت الر سعل ،  دلوابحد.  ، الريا ر ، 
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سنحى فردل ، في شففففففففففكل ح  انتم ج دا م بسة بل س لي سع التن يل الك ي عب سرسع ا سلالا 
  1العة رل  السبنل  والسنةول  السخصص  لخدس  هذه ا راضي.

وع لى ظهرت الس توسرة الملاحل  والتي تنشن عب  رل  عةد إدار  وار  الشهر في       
عة رل  وتصففب  الحصففا س ك  له  حالس ففتوسرة الملاحل   ولل  ل شففرك ء وتكوب السح فظ  ال

  2حص  الشرللا ح  شخصي في ذس  الس توسرة التي تتستع ب ي تةلال الس لي.

ع ى ق ب ل  حصفففففففا بعضففففففف ء  87/19سب ق نوب  23قد نا السشفففففففرج في الس دة و       
ولل   شفففففرو  هذا الة نوب. وتبةى س فففففؤ الس فففففتوسرة الملاحل  ل نةل والتن يل والحري سع احترام 

السح فظ  ع ى الوره  الملاحل  للأراضففففي وا ففففتغلاله  بح ففففب ا ففففتغلال ع ى ع ت  الدول  
كونه  س لك  الرقب . وتتدخل الدول  عند رغب  بحد بعضفففففف ء هذه الس ففففففتوسرة في التن يل عب 

   3حةى بو في ح ل  ا ة   الح  بو في ح ل  وف تى دوب ترلا وارث.

والتي نصففت ع ى: "لسكب ل دول  بب  87/19سب ق نوب  2ف  24وقد نصففت الس دة       
  4في رسلع ح لاته  بب تس ر  ح  الشمع ."

 المعدل والمتمم: 90/25الشفعة الإدارية في ظل قانون  رابعا:

بإصلاح ت  ل  ل  واقتص دل  شس ت ق  ج الملاح ، وتر لد  1989ر ء د تور       
السعففدل والستسم، والففذ  بع ى سمهوسفف  رففدلففدا ل س كلفف   90/25نوب ذلففلا كفف ب سب خلال قفف 

، ور ء بنه  ردلد ل تنظلم الة نوني ل عة ر الملاحي وفة  سن ه  بكور 5العة رل  الخ صففففففففففففففف 
رصففففففففف ن  وواقعل ، حلث بكد ع ى ح  الدول  والرس ع ت السح ل  في ا خذ ب لشفففففففففمع  بغل  

                                                           

 .30_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 1 
 .31،30، السررع ال  ب ، ا ا بوراب  سرلم _2 
 .31 ، اسرلم بوراب ، السررع ال  ب _ 3 
 ، ال  ب  ذكره. 87/19سب ق نوب  2ف  24نظر الس دة ت_ 4 
 .31، السررع ال  ب ، ا _ سرلم بوراب 5 
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سب  71  العسوسل  وذللا  بة  لنا الس دة توفلر الح ر ت ذات السصفففففففففف ح  الع س  والسنمع
 1ق نوب التورلى العة ر .

للت ور ح  الدول  في ا خذ ب لشمع  للشسل ا راضي العسرانل  بعد بب ك ب النا        
  2نحصر في ا راضي الملاحل  الت بع  ل دول .ع ى ا خذ ب لشمع  ل

 ول في تحرلر ال ففففففففففو  العة رل  وهذاولعل بهم السب دئ التي ر ء به  هذا الة نوب تتس      
نشفففففففف ء  ففففففففو  عة رل  حرة  بوضففففففففع حد لاحتك ر ال فففففففف   ت العسوسل  ل سع سلات العة رل  وا 
بسعنى آخر  حرل  التصفففففففففرف في الس كل  العة رل  وفة  لسبدب العرض وال    وفت  السر ل 

ى اردة ع بس م الة  ج الخ ا ع ى ب فففففف   السن ف فففففف  الحرة وتحرلر السع سلات العة رل  الو 
 ا راضي سهس  ك نت حضرل  ام فلاحل .

غلر بب تبني سبدب تحرلر ال ففففففففففو  العة رل  لا لتع رض سع  فففففففففف    التنظلم السخول        
  3للإدارة والتي تسنحه  إسك نل  التدخل في ت للر هذه ال و  ك س  اقتضت الضرورة لذللا.

ة ر  ح  الشفففمع  لصففف ل  الدول  سب ق نوب التورلى الع 62إلى  52وقد ذكرت السواد       
والرس ع ت السح ل  في التع سلات السنصففففففففب  ع ى ا راضففففففففي الملاحل  بو ع ى ا راضففففففففي 
الع سرة والة ب   ل تعسلر، حلث ل س  له  هذا ايرراء بح  التةدم وا فض ل  في شراء عة ر 

ع س  لسعروض ل بلع سب  رف س لكى وذللا قصففد تحةل  وتوفلر الح ر ت ذات السصفف ح  ا
 4والسنمع  العسوسل .

ولعتبر هذا ايرراء ا فففففففتون  ي، واستل يا سب استل يات ال ففففففف    الع س  تس ر فففففففى الدول        
سب شففففففففففففففرة والرس ع ت السح ل  عب  رل  يالدلواب الو ني للأراضففففففففففففففي الملاحل ي ب لن ففففففففففففففب  

                                                           

 ، ق نوب التورلى العة ر  الستسم والسعدل، ال  ب  ذكره.71_ تنظر الس دة 1 
 .6،20205ا ، ا نم ى_ آ ل  حسلدو ، السررع 2 
 .32 ، السررع ال  ب ، ابوراب  سرلم _3 
 ، ق نوب التورلى العة ر ، ال  ب  ذكره.62إلى  52_ تنظر السواد 4 
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 لن ب  للأراضي بللأراضي الملاحل  و يالوك ل  الولا ل  لتنظلم وت للر العة رللب الحضرللبي 
 1الع سرة والة ب   ل تعسلر.

ولكي تح فظ ا راضفففففففففففففففي الملاحل  ع ى وظلمته  وع ى   بعه  الملاحي بليم الة نوب       
س لكه  ب  ففففففتغلاله  وتتدخل الدول  لسراقب  هذا الا ففففففتغلال، وفي ح ل  ايخلال بهذا الالتيام 

ا لةوة ال    ع ى ا راضففففففففففففي تةس ر  ح  الشففففففففففففمع  السخول له  بسةتضففففففففففففى الة نوب، ونظر 
العسرانل  وق   العرض وب  خا ت لا الستواردة في السراكي الحضرل  لسوقعه  الا تراتلري 
ولحلول  النشففففففففففففففف   الارتس عي والاقتصففففففففففففففف د  بس  قد تتدخل الدول  بو الرس ع ت السح ل  
 رلسس ر فففف  ح  الشففففمع  في السع سلات السنصففففب  ع ى هذه ا راضففففي، وذللا لسح رب  تدهو 

نر ي الترهليات الرس عل  بإختلاف بنواعه .  2الن ل  العسراني وا 

وقد تتدخل الدول  وتس ر  ح  الشمع  ع ى ا راضي الواقع  ع ى ب راف السدب  إذ       
تعد سن    ح فففففففففففف  فففففففففففف  ب عتب ره  خ  تس   بلب العة ر الحضففففففففففففر  والعة ر الرلمي والتي 

ي توس ر بشفففففرا ه  تح فففففب  ل تو فففففع العسرانت فففففتة   اهتس م السضففففف ربلب الذلب ل رنوب للا ففففف
 3السرتة .

ك ب هذا سختصففففر لنشففففنة وت ور الشففففمع  ايدارل  لوضفففف  بشففففكل رلد بب هذا الح        
تغلر رذرل ، حلث بصفففب  تةنل  حةلةل  ل عس ل  العة رل  وو فففل   فع ل  وضفففرورل  ل  فففل  ففف  

       العسرانل     بلاد. 

 شفعة الإداريةالفرع الثاني: بيان أهمية ال  

تنص  بهسل  الشمع  ايدارل  ع ى ا راضي الملاحل  حبولا ، وع ى ا راضي الع سرة       
 والة ب   ل تعسلر حو نل  .

 
                                                           

 .327ررع ال  ب ، ا_بحسد خ لد ، الس1 
، سذكرة نه ل  التدرل ، السعهد الو ني ل ةضفففففففف ء، الريا ر، ا ففففففففتعس ل ح  الشففففففففمع  لم  دة الدول _ عبد الكرلم بشفففففففف رة، 2 

 ، نةلا عب سرلم بوراب ، السررع ال  ب .166 ، ا2001
 .33 بوراب ، السررع ال  ب ، اسرلم _ 3 
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 أولا: أهمية الشفعة الإدارية المنصبة على الأراضي الفلاحية:

 90/25و  87/19تظهر بهسل  الشمع  ايدارل  ع ى ا راضي الملاحل  في ق نوني       
 السعدل والستسم

الستع   بكلمل  ا فففففففففتغلال ا راضفففففففففي  87/19بهسل  الشفففففففففمع  ايدارل   بة  لة نوب  -1
 الملاحل  الت بع  للأسلالا الو نل  الخ ص  :

 الستع   ب  سلالا الو نل : 90/30سب ق نوب  105ح   نا الس دة 

 ح    الع م و "لخضع ح  التستع الدا م بنراضي الس توسرات الملاحل  الت بع  ل ة  ج 

استلالا رسلع ا سلالا ا خرى التي تدخل في سشفففففففففففففففتسلات ا سلالا الس فففففففففففففففتوسرة  السةدس  
 1."87/19ل سنترلب الملاحللب السعنللب عدا ا رض  حك م الة نوب رقم 

كلمل  ا ففففففففتغلال ا راضففففففففي الملاحل  ذات الوره  الملاحل   87/19وقد حدد الة نوب       
للا الرقب  حالدول   ل سنترلب في شكل ح  الانتم ج دا م إلى عب  رل  سنحه  سب  رف س 

 ر ن  التن يل الك ي عب سرسع ا سلالا العة رل  السبنل  والسنةول  السخصص  للأراضي. 

لةسن  ح  الانتم ج ع ى الشففففففلوج وب لت فففففف و  وبصففففففم  رس عل   عضفففففف ء الس ففففففتوسرة       
 2.لكوب هن لا ا تون ء ولسن  بشكل فرد الملاحل  ولكوب هذا الشلوج دا م وببد ، لكب قد 

فح  الانتم ج هو ح  علني عة ر  لنتةل ل ورو  كس  بنى لسكب التن يل عنى والحري       
ع لى ورهنى بلض ، ولتم الا تغلال عب  رل  شرك  سدنل  تنشن بتحرلر العةد ايدار  الذ  

                                                           
، 1990ه، السواف  بول دل ففسبر 1411رس دى ا ولى  14ؤرخ في الس، 90/30سب الة نوب رقم  105_ تنظر الس دة 1

رول لففف   20ه، السواف  1429ررفففف   17، السؤرخ في 08/14الستع   بةفففف نوب ا سلالا الو نلفففف ، السعففففدل بفففف لةفففف نوب 
 .2008بوت  3ه، السواف  1429، السؤرخ  في بول شعب ب 44،   ر ج 2008

 .21_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا2
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 ك  له . وتصفففففب  الحصفففففا سلتم شفففففهره في السح فظ  العة رل ، للنتةل ح  الانتم ج السؤبد 
 1ول شرك  السدنل  الح  في الا تغلال الس لي وتبةى الدول  س لك  ل رقب  فة .

وتهدف الدول  الستسو   في الدلواب الو ني ل ملاح  إلى تنملذ ال فففففففففففففففل  ففففففففففففففف  العة رل        
الملاحل . ولعسل هذا ا خلر لح فففففف   الدول  في رل السع سلات العة رل  وب  خا عس ل  

 2لتن يل عب الحصا في الس توسرة الملاحل .ا

ولكسب هدف الدول  في سس ر ففف  الشفففمع  إلى إقتن ء ا راضفففي الملاحل  والتي ت ففف هم       
في إنشففففف ء س فففففتوسرات ردلدة لغرض تويلعه  ع ى الملاحللب الردد لا فففففلس  لم  دة الشفففففب   

 لتدعلم عسل ا راضي.

الستع   بف لتورلفى العةف ر  السعفدل  90/25بهسلف  الشفففففففففففففففمعف  ايدارلف   بةف  لةف نوب   -2
 والستسم:

لرى السشرج الريا ر  بب الا تغلال المع ي للأراضي الملاحل  وارب  ع ى كل س للا        
لح  علني عة ر  بو ح  يا لى،  فففففواء ب رلة  سب شفففففرة بو غلر سب شفففففرة وذللا نظرا للأهسل  

لعي ك ب بو سعنول  بذللا وبب الاقتصففففففف دل  والوظلم  الارتس عل  له ، وبليم كل شفففففففخا  ب
 3عدم ا تغلال هذه ا راضي لعتبر تع م  في ا تعس ل الح .

السعدل والستسم س ل ي: "تعد برض   90/25سب ق نوب  49حلث ر ء في نا الس دة       
غلر س ففففففففففتوسرة في سمهوم هذا الة نوب كل ق ع  ارض فلاحل  توبت بشففففففففففهرة ع نل  بنه  لم 

 4فع ل  سدة سو سلب فلاحللب ستع قبلب ع ى ا قل." ت تغل ا تغلالا فلاحل 

                                                           
 .22، 21لسررع نم ى، ا ا _ ا1
الستضففففسب ق نوب  90/25، السعدل ل ة نوب رقم 1995 ففففبتسبر  26، السؤرخ في 95/26سب ا سر  12_ تنظر الس دة 2

 التورلى العة ر .
 .16_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 3 
 السعدل والستسم، ال  ب  ذكره. 90/25سب الة نوب  49_ تنظر الس دة 4 
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ووك ت سهس  سع لن  عدم الا ففففففففتوس ر المع ي للأراضففففففففي الملاحل  السشفففففففف ر إلى هل         
 97/484.1سختص  والتي حةددت في السر وم التنملذ  

تةوم هذه الهل   بإعداد سحضفففففففففففففففر ترفعى إلى كل سب ويلر الملاح  والوالي السختا       
ل ، وتةوم بتورلى إعذار ل س للا بو لصففففففففففففففف ح  الح  العلني العة ر  بو الح  ي، وتةوم إق لس

كذللا بتنبلهى إلى ورو  سب شرة ا تغلال ا رض الملاحل  الت بع  لى خلال سه   لا تتعدى 
 2بشهر بسور  ر  ل  سضسن  سوصى ع له  سع وصل ا تلام. 6في رسلع ا حوال سدة 

ل السسنو  ولم لستول السعني بعذر سرة بخرى لوضفففففففففعه  قلد وفي ح ل  انةضففففففففف ء الار      
الا تغلال خلال  ن  واحدة سع تبل ب ا  ب   التي ح لت دوب ا تغلال ا رض في ح ل  

 . 3س  إذا بةلت ا رض غلر س توسرة رغم انةض ء هذا ا رل

بلر السةررة اتةوم الهل   بإبلاغ الدلواب الو ني للأراضفففي الملاحل  بعرض ت بل  التد      
السعدل والستسم والتي نصفففففففففففففففت ع ى: "اذا  90/25سب ق نوب  51وفة   حك م نا الس دة 

وبت عدم ا توس ر برض فلاحل  لنذر الس توسر لل تننف ا توس ره  واذا بةلت ا رض غلر 
س ففتوسرة لدى انته ء برل ردلد سدتى  ففن  ك س   تةوم الهل   العسوسل  السخول  لهذا الغرض 

 تي:بس  لن

وضففففع ا رض حلي الا ففففتوس ر لح فففف   وع ى نمة  الس للا بو الح  ي الظ هر إذا  -
 ك ب الس للا الحةلةي غلر سعروف،

 بو عرض ا رض ل تنرلر،    -

                                                           

، الستضففسب ضففب  1997دل ففسبر  15ه، السواف  1418شففعب ب  15، السؤرخ في 97/484لتنملذ  رقم السر ففوم ا_ 1 
شفففعب ب  17، السؤرخ  في 83تشفففكل   الهل   الخ صففف  وكذللا إرراءات اوب ت عدم ا فففتغلال ا راضفففي الملاحل ،   ر ج 

 .1997دل سبر  17ه، السواف  1418

 .17_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 2 
، 41، سر   الحةلة ، ج حسس ر فففففففففففففف  الدول  والرس ع ت السح ل  ل شففففففففففففففمع  ايدارل  في الة نوب الريا ر  ب ب  عسر، _ 3 

 .91، الريا ر، ا 2017
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 1بو بلعه  إذا ك نت خصب  ردا، بو خصب ."  -

ولةمهم سس   فففففب  بب ق نوب التورلى العة ر  ر ء بةلود وشفففففرو  ا فففففتعس ل للأراضفففففي       
برل السح فظ  ع ى الوره  الملاحل  به  وا ففففففففففتغلاله ، وعدم تركه  بوراً تحت  الملاحل  سب

      الرياءات التي تذه  إلى حد البلع الربر ، وتعد سس ر ففففففف  الدول  لح  الشفففففففمع  هو 
 2ت بل  للاستل يات الع س  ستى بع نت عب رغبته  في الشمع  فن  بلع بعد ذللا لةع ب  لا.

ح  التستع والتصففففففففففرف في ا شففففففففففل ء بشففففففففففر  بب لا ل ففففففففففتعسل  وبس  بب الس كل  هي      
 .3ا تعس لا تحرسى الةوانلب وا نظس 

وع لى لسكب الةول بنب السشفففففففففففففففرج الريا ر  قد رب  رب    وولة  نظ م الس كل  بسمهوم       
السصفففففف ح  التي كر   سب بر ه  هذا الح ، وبةصففففففد تكرل  الدور الارتس عي ل س كل  فإب 

  قففد تففنور بفف لسمهوم التة لففد ، ذلففلا بنففى سع اعترافففى ل سفف لففلا بفف لاستلفف يات السشفففففففففففففففرج الريا ر 
لا  ال  صفففففففففففففلة  بهذا النظ م لنسر ب لاستن ج عب ايضفففففففففففففرار ب لغلر حخواا بو سرسوع ت  وا 

  4بةعتبر ا تعس لى ا تعس لا تع  مي.

ظلم  و وق م السشففففرج بإضففففم ء الدور الارتس عي ل س كل  العة رل  الملاحل  ورعل سنه        
ارتس عل  وهذا س  لضر ب لسركي الة نوني ل س للا والتي قد تصل العةوب ت فله  إلى إسك نل  

السعفففدل والستسم الفففذ  نا ع ى:  90/25البلع السكره لس كلتفففى، وذلفففلا سب خلال قففف نوب 
"لشكل عدم ا توس ر ا راضي الملاحل  فعلا تع مل  في ا تعس ل الح ، نظرا إلى ا هسل  

 والوظلمل  الارتس عل  السنو   بهذه ا راضي. الاقتص دل 

                                                           

 السعدل والستسم، ال  ب  ذكره. 90/25، الة نوب 51_ تنظر الس دة 1 
 .18_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 2 
  ب  ذكره.، ح  م   ، ال 674_ تنظر الس دة 3 
 .19، 18_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا ا 4 
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وفي هذا اي  ر، لشكل الا توس ر المع ي والسب شرة بو غلر السب شر وارب  ع ى كل       
س للا حةو  علنل  عة رل  بو ح  يه ، وع ى كل شفففففففففففففخا  بلعي بو سعنو  لس ر  حل ية 

   1ذللا عسوس ."

ح  ي ا راضففففففي الملاحل  ب  ففففففتوس ره ، وبهذا  وهدف ق نوب التورلى العة ر  هو التيام      
 2الالتيام تنتةل سب سمهوم س كل  الا تعس ل إلى سمهوم الس كل  كو ل   إنت  .

ولكي لا تترلا ا راضفففففي الملاحل  الخ صففففف  بوراً ق ست الدول  بإرراء ردعي تسول في       
راضي ب  ردا، ف  سس ر ته  لح  الشمع  ايدارل  السنصب  ع ى ا راضي الخصب  والخص

س لوب ونصففففففففففف س لوب هكت ر ت بع   02سلاللب هكت را سنه   08الصفففففففففف لح  ل ملاح  تسول 
  3لدوسلب الخ ا ل دول  والب قي س لا ل خواا.

 أهمية الشفعة الإدارية المنصبة على الأراضي العامرة والقابلة للتعمير:ثانيا: 

لة ب   ل تعسلر ضففسب الب   الو ني:  ر  وردت ا حك م الستع ة  ب  راضففي الع سرة وا      
وبدوات تدخل الدول  والرس ع ت السح ل ، المصفففففففل الو ني: بحك م تتع   ب  راضفففففففي الع سرة 

الستضففففسب التورلى العة ر  السعدل  90/25سب ق نوب  74إلى  66والة ب   ل تعسلر، السواد 
 والستسم.

 ب   ل تعسلر، وق   العرض لكوب ال روءونظرا لةوة ال    ع ى ا راضففففي الع سرة والة       
إلى الشفففففففففمع  بسرا ضفففففففففرورل  ب عتب ره  رلة  ا فففففففففتون  ل  إلى ر ن  إرراء نيج الس كل ، حلث 

  4تةس ر  ع ى ا راضي العسرانل  دوب ا تون ء.

                                                           

 ، ال  ب  ذكره.90/25، الة نوب 48_ لنظر الس دة 1 
، سر   السدر فففففففففف  الو نل  للإدارة، حالا  ر التشففففففففففرلعي والتنظلسي السنظم ل عة ر واشففففففففففك لل  ت هلره _ بحسد رحس ني، 2 

 راب ، السررع ال  ب .، نةلا عب سرلم بو 12، 11، ا ا 1994، 02الريا ر، ج 
 ،حا فففتغلال ا راضفففي الملاحل  الت بع  للأسلالا الخ صففف  ل دول  سب ح  دا م إلى ح  سؤقت _ دلل   راشفففد  حدهوم، 3 

 .181، ا 2020، 02سر   الة نوب والع وم ال ل  ل ، ج 
 .14_ سرلم بوراب ، السررع ال  ب ، ا 4 
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سب ح . م.    لصففففف ل   7961وفي سرتب   ففففف بة  ع ى الشفففففمع ء السذكورة في الس دة       
وك لات الت للر والتنظلم العة ر  الحضر ، ولعتبر هذا الاستل ي الذ  الدول  وهذا بوا    

سن  ل دول  ول رس ع ت السح ل  و ل   رق ب  ع ى ال و  العة رل ، إذ ل س  ل دول  ع ى بب 
لا في السن ةفففف  التي لرلففففدوب بب لتنفففف يلوا فلهفففف  عب سست كفففف تهم  تكوب ع ى ع م بنلفففف  السلا 

، سس   ل فففففففس  له  في ح ل  سس ر ففففففف  2س بة  في برض الواقعالعة رل  ب   فففففففع ر الحةلةل  ال
الشفففمع  ب كت ففف   هذه السست ك ت العة رل  بصفففورة بولل  بح فففب سب السشفففترلب الآخرلب وفي 

          3ح ل  عدم الاتم   ع ى ا  ع ر لسكب تحدلد هذا ا خلر سب  رف الة ضي العة ر .

س ر ع ى ا راضفي الريا رل  لوارى عةب ت إب  فعي الدول  الح لي في تشفرلع الا فتو      
كولرة، وبكبر هذه العةب ت التي توارى الس توسر الخ ا سلدانل  سهس  ك نت  بلع  السشروج 
الا ففتوس ر  هي دوب شففلا إشففك لل  الحصففول ع ى السوقع الا ففتوس ر ، والستسول في العة ر 

نة بو السصففففففنع او الحضففففففر  وهي ق ع  ا رض التي تكوب سهلنة  ب تكوب سو ب السنشفففففف
 4حتى الورش .

ورغم بب هذا الاشفففففففففففففففك ل لا ل ر  في كل الولال ت وذللا لعدم ورود تورلى ستوايب       
للأنشففففففف   الا فففففففتوس رل  عبر ك سل برر ء الو ب ستسو   في خرل   ا فففففففتوس رل  لتحة  سب 

ب س خلاله  توايب رهو  حةل  ل ففففففففففففففف عد ع ى التخملف سب النيو  الرلمي والهررة الداخ ل 
 5السن    الر ف  وشبى الر ف  إلى السن    ال  ح ل .

ف لا فففتوس رات بشفففكل ع م ستسركية ب رلة  سن ةل  و بلعل  في السن    التي تتسركي       
فله  بكبر كو ف   فففك نل  وتتوفر ع ى هل كل ق عدل  وا فففع  وشفففبك   رق ت ست ورة وسوانم 
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الحصفففففففففففففففول ع ى ا راضفففففففففففففففي العة رل   وسراكي الةرار الاقتصففففففففففففففف د ، سس   لرعل سب سهس 
 1الحضرل ، ت تة   اهتس م سب قبل السض ربلب في ال و  العة رل .

سب السر ففوم رقم  7ولةع ع ى الدول  سهس  الحصففول ع ى هذه ا راضففي وفة  ل س دة       
والتي تنا ع ى تسكلب ا شففففففففففففخ ا الذلب ل ففففففففففففتوسروب في السن    السحددة  94/3212

  ذات ا ولوب  سب الا ففففففففففتم دة سب العة رات الت بع   سلالا الخ صفففففففففف  ل ترقل  بو في سن  
  ن  وهذا ح    بلع  السشروج.   40إلى  20ل دول  ولسن  الاستل ي لسدة 

إب بهسل  دور الدول  في سس ر فففف  استل ي ح  الشففففمع   ففففل ففففس  له  ب لحصففففول ع ى       
وهذا لتدعلم ال ففففل  فففف  السح ل  هذه ا راضففففي بصففففورة بولول  ينر ي السشفففف رلع الارتس عل  

ل  فففففففففففففففكب سس   لسكنه  سب اقتن ء برض في برقى ا حل ء وتخصفففففففففففففففلصفففففففففففففففه  ينر ي بن ءات 
ارتس عل  وكذللا سب برل إق س  السشفففففففف رلع الاقتصفففففففف دل  وهذا ب لحم ظ وتو ففففففففلع ا ففففففففتةب ل 

  3البراس  والنش   ت الاقتص دل .
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 ية في التشريع الجزائريالمبحث الثاني: شروط الأخذ بالشفعة الإدار 
لت بل  الشففففففففففففمع  ايدارل  وةر  ورود شففففففففففففرو  سعلن  للأخذ به  ع ى عدة سل دلب،        

وكس  تبلب  فف بة  بب الشففملع في الشففمع  ايدارل  هي الدول  ستسو   في إحدى سؤ فف فف ته  بو 
 يق  ع ته  الت بع  له ، وسب برل ايح    بسوضفففففففففوج شفففففففففرو  ا خذ ب لشفففففففففمع  ايدارل  ف

 التشرلع الريا ر  ق  م هذا السبحث إلى ولاث س  ل  ك لآتي:       

 شرو  ا خذ ب لشمع  ايدارل  في ق نوب الا توس ر حالس    ا ول .

 شرو  ا خذ ب لشمع  ايدارل  في ق نوب الت رلل حالس    الو ني .

 حالس    الو لث . 10/03شرو  ا خذ ب لشمع  ايدارل  في ق نوب رقم 

 الشفعة الإدارية في قانون الاستثمار ب الأخذمطلب الأول: شروط ال
 2009سب ق نوب الس لل  التكسل ي ل فففففففففففففففن   3سكرر ف  4ب لرروج إلى نا الس دة       

نرده  تنا ع ى: "تتستع الدول  وكذا السؤ فف فف ت العسوسل  الاقتصفف دل  بح  الشففمع  ع ى 
  دة الس  هسلب ا ر ن  ولس ر  ح  كل التن يلات عب حصا الس  هسلب ا ر ن  بو لم

الشففففففففففففففمع   بة   حك م ق نوب الت ففففففففففففففرلل تحدد كلمل ت ت بل  هذه الس دة عند الح ر  عب 
 1 رل  التنظلم."

لتضففف  سب خلال هذه الس دة بب الشفففمع  ترلي ك فففب  الحةو  في ح ل  توفر شفففرو        
  ول ، نل  الس فففففففففففتوسرسعلن ، وتتسول هذه الشفففففففففففرو  في: ورود ا فففففففففففتوس ر برنبي حالمرج ا

ا رنبي في التن يل حالمرج الو ني ، ورود السشفففففففففففموج حالمرج الو لث ، سحل الشفففففففففففمع  حالمرج 
 الرابع .

 الفرع الأول: وجود استثمار أجنبي

لت بل  ح  الشمع  ايدارل  لر  بب لة م سشروج ا توس ر  في الريا ر، والسةصود       
ج سب السشففففففففففففروع ت التي تة م داخل الب د برب ففففففففففففس ل ب لا ففففففففففففتوس ر ا رنبي هو: " ذللا النو 
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برنبي." وقد لعرف ع ى بنى: "ت لا السش رلع التي تتويج فله  الس كل  وايدارة بلب الس توسر 
   1ا رنبي والو ني  واء ك ب ع س  بو خ ص ."

ور تورى         و ن ل الا ففففففففففففتوس ر ا رنبي إهتس م الحكوس  الريا رل  سنذ الا ففففففففففففتةلال، وا 
إيداد اهتس م الحكوس  الريا رل  بهذا  1988الريا ر الى النظ م الاقتصفففففففففففف د  الحر  ففففففففففففن  

النوج سب الا ففففتوس ر ب ففففب  نةا رب  الس ل الو ني ونةا الخبرة المنل  والتكنولورل  في 
 2سب برل دفع التنسل  السح ل .إدارة السش رلع، 

لهذا ك ب بول تشفففففففرلع واضففففففف  السع لم في الا فففففففتوس ر هو السر فففففففوم التشفففففففرلعي رقم        
الستع   بترقل  الا ففففففتوس ر وم بلغي هذا التشففففففرلع  1993بكتوبر  05  السؤرخ في 93/12ح

الستع   بت ولر الا فففففففففففففففتوسفف ر  2001بوت  20السؤرخ في  3 01/03وحففل سح ففى ا سر ح
سعدل والستسم وال فففففففففففففف ر  السمعول ح لل ، وقد حدد السشففففففففففففففرج سب خلال هذا ا سر سمهوم ال

 الا توس ر بننى: " لةصد ب لا توس رات في هذا ا سر:

    اقتن ء بصول تندر  في إ  ر ا تحداث نش   ت ردلدة بو تو لع قدرات اينت
 بو إع دة التنهلل بو إع دة الهلك  .

     في شكل س  هس ت نةدل  بو علنل .الس  هس  في رب  س ل سؤ 
 ". 4ا تع دة النش   ت في إ  ر خوصص  ري ل  بو ك ل 

وب لرروج للأسر السذكور بعلاه ف لسشرج الريا ر  لم لمت  السر ل للا توس ر ا رنبي       
ع ى سصفففففففففراعلى حم ظ  ع ى ح  ا رل ل الة دس  وال فففففففففل دة الو نل  بحلث وضفففففففففع ق عدة 
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شففففف رك  ا رنبل  في ب  ا فففففتوس ر داخل الريا ر تكوب في حدود ن فففففب  س يس  سم ده  بب الس
  1ل ريا رللب السةلسلب في الو ب. %51بو بقل ع ى بب تبةى ن ب   49%

لم لشفففففففففففففففتر  السشفففففففففففففففرج الريا ر  اب تبةى ايدارة في لد الريا رللب السةلسلب وسب وم       
ذا الوضففففففففففففع هو الغ ل  في فلسكب بب لتولى إدارة الا ففففففففففففتوس ر ا رنبي شففففففففففففرللا برنبي وه

الا ففففففتوس رات ا رنبل  السب شففففففرة في الريا ر. وسب برل توفر ا ففففففتوس ر برنبي سب شففففففر في 
 الريا ر لر  تحة  الشرو  الت لل :

 .  ورود عس ل  خوصص  في سؤ    و نل  بو عس ل  تو لع قدرات اينت 
 . ورود شرللا برنبي بو شرللا ريا ر  لكنى سةلم في الخ ر 
  سب رب  الس ل. %50الس ل الو ني ع ى ن ب  تمو  بب ل ل ر 

 الفرع الثاني: نية المستثمر الأجنبي في التنازل
لسس ر ففففففف  الشفففففففمع  سب قبل الدول  بو السؤ ففففففف ففففففف ت الاقتصففففففف دل  الريا رل ، لر  بب       

لصر  بو ع ى ا قل ورود نل  لدى الس توسر ا رنبي بو الشرللا الريا ر  غلر السةلم في 
سب ق نوب  62في التن يل عب كل بو ريء سب ا فففففففففففففففتوس ره وهذا س  ر ء في الس دة الريا ر 

 2009.2الس لل  التكسل ي ل ن  

و ففب  وضففع السشففرج لهذه الس دة هو" تن يل شففرك  بورا ففكوم الة بضفف  لشففرك  لاف ر        
ا ذالمرن ل ، عب سصنع للإ سنت لةع بسدلن  الس ل   في الريا ر وهن  لاحظت الدول  بب ه
  3التن يل غلر ق نوني لكنه  لم ت ت ع سنعى نظرا لعدم ورود نا ق نوني في هذا السر ل."

ولةد  ففففففوى السشففففففرج في التن يل بلب تن يل الس فففففف هسلب ا ر ن  في الا ففففففتوس ر فلس        
بلنهم بو تن يلهم  رنبي بو شفففرللا ريا ر  غلر سةلم، غلر سشففف رلا بصفففلا في الا فففتوس ر، 
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د ب  تصفففففففففففففرل  بو بل  نل  في التن يل فإب الس فففففففففففففتوسر ا رنبي لبةى ستستع  بس  إذا لم لور
 1بك سل حةوقى الس تسدة سب اتم قل  الا توس ر.

 الفرع الثالث: وجود المشفوع
لسس ر فف  ح  الشففمع  ح فف  هذا الة نوب لر  بب لكوب هن لا ا ففتوس ر برنبي ق م بى      

سب سؤ ففف ففف  عسوسل  اقتصففف دل ، "فةد بشفففخ ا بر ن  بو ريا رللب سةلسلب في الخ ر  ضففف
وك نت تةعرف ب  فففففم ب لسؤ ففففف ففففف ت  1988ك نت هن لا نوج سب هذه السؤ ففففف ففففف ت قبل  فففففن  

ر نمي  12السؤرخ في  88/01الاشفففففففففففففففتراكل  وم تحولت  بلعته  الة نونل  بسور  الة نوب 
الستضففففففسب الة نوب التورلهي ل سؤ فففففف فففففف ت العسوسل  الاقتصفففففف دل  والتي ظهرت في  1988
   2 ر إور التورى إلى النظ م الاقتص د  الحر في نه ل  الوس نلن ت سب الةرب الس ضي."الريا

: "ت لا 88/01سب الة نوب  5و  3والسةصففود بهذه السؤ فف فف ت  بة  لنا الس دتلب        
السؤ ففففف ففففف ت التي تس لا فله  الدول  بو الرس ع ت السح ل  سب شفففففرة بو بصفففففم  غلر سب شفففففرة 

   3ا وتكوب خ ضع  ل ة نوب التر ر ."رسلع ا  هم و/بو الحص

بس  إذا ك نت اتم قل  الا توس ر سبرس  بلب شرك  ريا رل  خ ص  وس توسر برنبي فلا       
 لسكب سس ر   ح  الشمع .

فهذا بسر سن ةي  ب  الهدف سنى هو السح فظ  ع ى ا سوال العسوسل  ل دول  والتي       
  4تسول الضس ب الع م للأرل ل.
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 فرع الرابع: محل المشفوعال

، 1سحل الشففففففففففمع  لكوب دا س  عة ر ب ل بلع  بو ب لتخصففففففففففلا بو ح  علني عة ر       
لكب السشففففففففففرج الريا ر  بخصففففففففففوا ق نوب الا ففففففففففتوس ر خر  عب هذه الة عدة ورعل سحل 
الشمع  ح  شخصي وهو ا  هم والحصا وهذاب ا خلراب كس  هو سعروف في الة نوب 

 هس  الشرللا ا رنبي بو الريا ر  غلر السةلم في رب  س ل السؤ   ت التر ر  لسولاب س 
 2سب سرسوج رب س لهس . %49العسوسل  الاقتص دل  والذ  لر  بب لا لتر وي ن ب  

 الشفعة الإدارية في قانون التسجيلب الأخذالمطلب الثاني: شروط 

ت ففرلل س ل ي: الستضففسب ق نوب ال 76/1053سب الاسر  118ر ء في نا الس دة       
 "ت ت لع إدارة الت رلل بب ت تعسل لص ل  الخيلن  ح  الشمع  ع ى العة رات بو الحةو  

العة رل  بو السحلات التر رل  بو اليب  ب بو ح  ايلر ر بو الا ففففففففففتم دة سب وعد ب يلر ر، 
 4ع ى العة ر ك ى بو ريء سنى والذ  ترى فلى بنب وسب البلع غلر ك ف.." 

ج سن  لسدلرل ت الت ففففرلل ع ى الس ففففتوى السح ي ح  الشففففمع  في ب  انتة ل ف لسشففففر       
لس كل  حةو  عة رل  بو حةو  سنةول  سعنول ، ولسس ر ففففففففففففففف  هذا الح  لر  توفر بعض 
 الشرو  وهي: إبرام عةد بلع، سحل الشمع ، ورود الش فع، التصرل  الك ذ  بوسب البلع .

 الفرع الأول: إبرام عقد بيع 

بب لبرم عةد بلع بلب شخصلب  بلعللب بو سعنوللب ريا رللب لا بر ن ، وهذا لر        
 ب التشفففففففرلع الريا ر  لسنع تس لا ا ر ن  ل عة رات ولو ك نت ضفففففففسب ق نوب الا فففففففتوس ر، 

                                                           

 ، ال  ب  ذكره.75/58سب الاسر  794نظر الس دة ت_ 1 
 .148ال  ب ، ا  ة ل_ عل ى يرق  ، الس2 
، الستضفففففسب ق نوب الت فففففرلل 1976دل فففففسبر  9 ،ه السواف 1396ذ  الحر   17السؤرخ في  76/105سر رقم _ ا 3 

 السعدل والستسم.
 .2011سب ق نوب الس لل  ل ن   20سب ق نوب الت رلل، بلغلت بسور  الس دة  118نظر الس دة ت_ 4 
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وكس  عرف الة نوب السدني عةد البلع ع ى بنى: "عةد ل يم بسةتض ه الب  ع بب لنةل ل سشتر  
 1ر في سة بل وسب نةد ."س كل  شيء بو حة  س لل  آخ

بس  إذا ك ب العةد السبرم غلر عةد البلع ولو ك ب ن قلا ل س كل  فلا لسكب سس ر ففففففففففففففف        
ح  الشففففففففمع  كنب لكوب العةد السبرم عةد هب  بو وصففففففففل  بو سة لضفففففففف   ب السشففففففففرج ذكر 

السذكور بعلاه وق نوب  76/105سب ا سر  188بصورة صرلح  سص    البلع في الس دة 
 ت رلل ق نوب ا تون  ي لا لسكب التو ع في تم لره.ال

 الفرع الثاني: محل الشفعة
لكي تس ر  سدلرل ت الت فففففففرلل ح  الشفففففففمع  لر  بب لكوب سحل البلع سب الحةو        
 الت لل :

 العقارات والحقوق العقارية: أولا:
لعتى بو  بلر  بب لكوب سحل البلع التي تروي فلى الشفففمع  هو عة ر  فففواء عة ر ب      

، تم جكح  الانب لتخصلا، كس  لسكب بب لكوب سحل الشمع  سب الحةو  العة رل  ا خرى 
فح  الانتم ج هو ح  ا فففففففتعس ل بو ا فففففففتغلال الشفففففففم دوب الح  في التصفففففففرف، وقد نا 

الذ  لعرف ع ى  ح  الارتم  بو  ،2ك فففف  ب لشففففمع ح  الانتم ج لة  ب  بالة نوب السدني ع ى 
 3.عة ر لسص ح  عة ر آخر غلر سس ولا لنم  الشخانى الحد سب سنمع  ب

إلا بب السشرج لم لشر صراح  في الة نوب السدني إلى اكت    ح  الارتم   ب لشمع        
 فففففففففففف ب  الذكر ر ءت ع س  وذكرت سصفففففففففففف     76/105سر سب ا  118غلر بب الس دة 

هو لعرف ع ى بنى ف ح  الا فففتعس ل وال فففكنى، بو 4الحةو  العة رل ، ف لارتم   ح  عة ر 

                                                           

 ، ال  ب  ذكره.ح  م   ب س 351نظر الس دة ت_ 1 
 .، السصدر نم ى844نظر الس دة ت_ 2 
 .151ال  ب ، ا  ة ل_ عل ى يرق  ، الس3 
 ، ال  ب  ذكره.76/105سب الاسر  118نظر الس دة ت_ 4 
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ح  لتةرر لشفففففخا ع ى شفففففيء سس ولا لغلره ولخول صففففف ح  هذا الح  ا فففففتعس ل الشفففففم 
 .1لنم ى وب رتى

ن     ب  بوالسشرج الريا ر  لم لحصر في هذا الح   ر  اكت  بى بحلث نا ع ى       
ح  الا تعس ل وح  ال كب لتحدد بةدر س  لحت   إللى ص ح  الح  وب رتى دوب ايخلال 

 .2ك م التي لةرره  ال ند السنشم ل ح ب  ح

 وع لى فإب الشمع   ب  يكت    هذا النوج سب الحةو .      

  ثانيا: الحقوق المنقولة المعنوية:

       بهم الحةو  السنةولففففففف  السعنولففففففف  هو السحفففففففل الترففففففف ر  والفففففففذ  عةرف ع ى بنفففففففى:      
 بلنه  لغرض الا فففففتغلال التر ر سرسوع  سب العن صفففففر السنةول  الس دل  والسعنول  تللمت "

 3دوب بب تمةد ذاتلته ."

ح  الاتصفففففف ل كس  بب السشففففففرج الريا ر  ذكر بهم عنصففففففر في السحل التر ر  وهو       
والذ  لةبى السشفففففففرج الريا ر  ب  فففففففم اليب  ب وهو ح  لكت ففففففف  ب لشفففففففمع ، كس  بنى  ب لعسلاء

مع  "سع بنى تم إلغ ؤه كعنصففففففففر ق بل للاكت فففففففف   عب  رل  الشفففففففف ح  ايلر ربشفففففففف ر إلى 
 "05/02بسور  الة نوب  2005كعنصر سب عن صر السحل التر ر  في الريا ر  ن  

وهذا لا لعني بب الحةو  السعنول  ا خرى غلر ق ب   للاكت فففففف   عب  رل  الشففففففمع        
، ف لسحل 4لكب السشففففرج الريا ر  ذكر بهم عنصففففرلب سعنوللب لتكوب سنهس  السحل التر ر 

 هو عنصر الاتص ل ب لعسلاء. التر ر 

                                                           

_ عبد الريا  بحسد ال فففنهور ، الو فففل  في شفففر  الة نوب السدني، ب فففب   ك ففف  الس كل  سع الحةو  العلنل  الاصففف ل  1 
حلفف ء التراث العربي، بلروت، لبنفف ب، إ، حد.  ، دار 2، السر ففد9عفف  عب الس كلفف  حح  الانتمفف ج وح  الارتمفف   ،  الستمر 

 .  1275حد. .ب ، ا
 .ال  ب  ذكره، ح  م   سب  855نظر الس دة ت_ 2 
، سصففففففر، ، حد.  ، س بع  نهضفففففف  سصففففففر3_ بكوم بسلب الخولي، الو ففففففل  في الة نوب التر ر ، ا سوال التر رل ،  3 

 . ، نةلا عب عل ى يرق  ، السة ل ال  ب 375، ا 1964
 .151ال  ب ، ا  ة ل_ عل ى يرق  ، الس4 
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 وفي ايلر ر ق بل للاكت ففففف   عب  رل  بلشفففففمع ح  و كس  بشففففف ر السشفففففرج إلى بب       
لر  شهره   عة رل  لكب السشرج اعتبره حة  شخصل  سر فإب هذا ا خلر لعتبر حةحةلة  ا 

في  شففمع، بحلث بر ي لسدلرل ت الت ففرلل الولا ل  ب ل1 ففن  12ك س  يادت سدة ايلر ر عب 
ب  إلر ر بو ب لوعد ب يلر ر ل عة ر ك ى بو ريء سنى تراه سن  فففففففففب  لسصففففففففف ل  الدول  عندس  
لعرض ع له  العةد السوو  الستضسب ايلر ر بو الوعد ب يلر ر، ل ت رلل سب برل ا تم ء 

 2حةوقه .

 شافعالفرع ألثالث وجود ال
عب  رل  سدلرل  الضرا  ،  لسس ر   ح  الشمع  لر  بب لكوب الش فع هو الدول       

ولا لسكب بب لكوب الشففمع سب قبل بل  هل   إدارل  بخر  كنب تةوم الب دل  بو الولال  ب لشففمع 
في العة رات السب ع  ضفففففففففففففففسب إق لسه ، وسب وم لا لسكب سس ر ففففففففففففففف  هذا الح  سب قبل ب  

 3شخا آخر س  لم لتم ا تعس ل هذا الح  ضسب بحك م الة نوب السدني.

ذا بة ففففففففففففتعسل هذا الح  ضففففففففففففسب بحك م الة نوب السدني فلا لسكب اب لكوب إلا في وا         
   4العة رات بو الحةو  العة رل  ا خرى ولا لستد ل حةو  السنةول  السعنول .

 الفرع الرابع: التصريح الكاذب بثمن البيع

ايلر ر  بو إذا ربت الدول  سسو   في سدلرل  الت رلل بب السب غ السدوب في عةد البلع      
لا ل  ب  الحةلة  ب  بب السب غ السذكور في العةد ك ب صففففورل  فإنه  تنخذ ب لشففففمع  لك فففف  
العة رات بو الحةو  العة رل  ا خرى بو ا سوال السعنول  السنةول ، إلا بب السشففرج الريا ر  

                                                           

، الستضففففففففففسب 1975نوفسبر  12ه، السواف  1395ذ  الةعدة  8، السؤرخ  في 75/74ا سر سب  12نظر الس دة ت_ 1 
ه، السواف  1395ذ  الةعدة  14ؤرخ  في ، الس92ق نوب إعداد س   ا راضي الع م وتن ل  ال رل العة ر ،   ر ج 

 .97/09، السعدل والستسم ب  سر 1975نوفسبر  18
 ، ال  ب  ذكره.76/105، ا سر 1ف  58نظر الس دة ت_ 2 
 .152، ا نم ى ة ل_ عل ى يرق  ، الس3 
 ، ال  ب  ذكره.ح  م   ، 794نظر الس دة ت_ 4 
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كتمى بذكر وسب البلع رغم بنى بش ر إل بنى  ىقد  هى عب ذكر سب غ ايلر ر غلر الك في وا 
 1لروي ا خذ ب لشمع  في ايلر رات.

بسففف  إذا كففف ب السب غ السفففذكور في العةفففد غلر صفففففففففففففففور  وس ففف ب  ل واقع فلسنع ع ى       
سدلرل ت الت ففرلل الةل م بإرراءات الشففمع ، ف لعبرة سب هذا الشففر  هو سح رب  التصففرلح ت 

بففف ر بب سبففف لغ كبلرة بفففإعتالكففف ذبففف  في سبففف لغ البلع وايلرففف ر والتي تكبفففد الخيلنففف  العسوسلففف  
ح فف   ر ففوم الت ففرلل  ففواء ك نت ن ففبل  بو تصفف عدل  لكوب ع ى ب فف   السب لغ السحددة 

 2لةلس  الس لا بو الانتم ج السذكورة في العةود.

: " إب قلسففف  الس كلففف  وح  76/105سب الاسر  16وهفففذا سففف  رففف ء في نا السففف دة       
لتي تكوب ب فففففففف  فففففففف  لوع ء الضففففففففرلب ، تحدد  بة  الانتم ج ب  سوال سب ب  نوج بو السب لغ ا

    3 حك م هذا الب   سب برل تصمل  ودفع الر م الن بي بو الر م التص عد ."

          (10/03الشفعة الإدارية وفقا للقانون )ب الأخذالمطلب ألثالث شروط 

 لةة م هذا الس    إلى فرعلب :      

حالمرج ا ول ، وشففرو  ت بل  الشففمع   10/03وب شففرو  ت بل  الشففمع  ايدارل  وفة  ل ة ن
 في العة ر ال ل حي حالمرج الو ني .

 (10/03الفرع الأول: شروط تطبيق الشفعة الإدارية وفقا للقانون )

ال فففففففف لف الذكر هن لا شففففففففرو  ستع ة  ب لح  السشففففففففموج فلى  10/03ح فففففففف  الة نوب       
 ل  .حبولا ، وشرو  ستع ة  ب لشملع والسشموج سنى حو ن

 أولا: الشروط المتعلقة بالحق المشفوع فيه:

 على عقار: اأن يكون الحق المشفوع فيه وارد  -1

                                                           

 ه.، ال  ب  ذكر 76/105سر ، ا 118نظر الس دة ت_ 1 
 .153،152، ا ا نم ى ة ل_ عل ى يرق  ، الس2 
 ، ال  ب  ذكره.76/105سر ، ا 16نظر الس دة ت_ 3 
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لا ترد الشفففففففمع  إلا ع ى العة ر، وترد ع ى العة ر سرسوع  سب الحةو  سنه  الحةو        
العلنل  ا صفففففففففف ل  كح  الس كل  وح  الانتم ج وح  الارتم  ، وسنه  الحةو  العلنل  التبعل  

الرهب وح  الاستل ي، والحةو  الشخصل  كح  السشتر  في ت  م السبلع .....وع لى  كح 
 فإب الحةو  الس لل  تنة م إلى: حةو  س لل  عة رل ، حةو  س لل  شخصل .

وسب بلب ا سوال العةفففف رلفففف  التي تعتبر ح  علني واقع ع ى عةفففف ر: ح  الانتمفففف ج       
  1 تغلال.والذ  لتمرج سنى: ح  الا تعس ل وح  الا

ولدخل في سمهوم العة ر كل ح  علني عة ر  وارد ع ى عة ر، وع ى هذا ا  ففففف         
، هو ح  10/03سب الة نوب  15، 13، 4فإب الح  الذ  لخضفففففففففع ل شفففففففففمع   بة  ل سواد 

الا فففففففتغلال الذ  تسنحى الدول  إلى كل س فففففففتوسر صففففففف ح  استل ي، وهو ح  علني عة ر  
سنى، لسن  بسور  عةد استل ي لعد  13حري ت بلة  لنا الس دة ق بل ل تن يل والتورلث وال

 2سب  رف سدلرل  بسلالا الدول  ل ولال ، ل رل ولةشهر ب لسح فظ  العة رل .

 :اأن يكون الحق المشفوع فيه مشاع -2

ح .م.   والتي ر ء فله  س ل ي: "إذا س لا  713الس كل  الشف  ع  نصفت ع له  الس دة       
   وك نت حص  كل سنهم فلى غلر سةررة فهم شرك ء ع ى الشلوج وتعتبر اون ب بو بكور شل

 الحصا ست  ول  إذا لم لةم دللل ع ى غلر ذللا."

فح  الا فففففففففففففففتغلال السسنو  ع ى ا راضفففففففففففففففي الملاحل  الت بع  ل دول  وكذا ا سلالا       
ج   لف الذكر، هو ح  علني عة ر  سش  10/03ال  حل  الستص   به  بسور  الة نوب 

بلب رسلع الس فففففففتوسرلب بصفففففففح   الاستل ي وب لت ففففففف و  إذا ك ب النظ م الة نوني ل س فففففففتوسرة 
 12سب نم  الةفف نوب، والسفف دة  2ف  6الملاحلفف  ذات  فف بع رسفف عي إعسفف لا بنا السفف دة 

                                                           

ل ، اي فففكندرل ، سصفففر، _ رسضففف ب ببو ال فففعود، الورلي في الحةو  العلنل  الاصففف ل ، حد.  ، دار الس بوع ت الر سع1 
 ، نةلا عب عل ى يرق  ، السة ل ال  ب .34، ا 2001

، دار هوس  ل  ب ع  والنشر 1،   10/03، تحولل ح  الانتم ج الدا م إلى ح  استل ي في ظل الة نوب حكلس  كحلل_ 2
 . ، نةلا عب عل ى يرق  ، السة ل ال  ب 106، ا 2013والتويلع، الريا ر، 
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، غلر بنى إذا ك نت الس فففففتوسرة الملاحل  ذات ال  بع 10/3261سب السر فففففوم التنملذ  رقم 
هذا الشففففر  لا ففففتحواذ عضففففو الس ففففتوسرة الملاحل  المردل  ع ى الح  المرد ، لتم ا ففففتبع د 
 2العلني العة ر  بنكس ى.

 عدم تجزئة الشفعة: -3

السةصود بعدم ق ب ل  الشمع  ل تري   بنى لا لروي ل شملع بب لنخذ ب لشمع  في بعض       
السبلع بصم  واحدة دوب البعض الآخر، وذللا حتى لا تتمر  الصمة  ع ى السشتر  

، وت بلة  لسبدب عدم ق ب ل  بلع ح  3فلض ر بذللا، لذللا ف  صل بب الشمع  لا تتريب 
  اكت    ح  10/03الاستل ي ب لتري  ، لتعلب ع ى الشمع ء حالسذكورلب في الاسر 

  دوب تريءتى.  الاستل ي بنكس ى

وع ى هذا ا  ففففف   لا لسكب ل س فففففتوسرلب بصفففففح   الاستل ي كشفففففرك ء ع ى الشفففففلوج       
اكت فف   الحصفف  العلنل  العة رل  الستسو   في ح  الا ففتغلال بو ح  الاستل ي في ريء سنى 
دوب الآخر4، كس  لا لروي اكت ففف   ريء سب الحصففف  سب قبل بحد ا عضففف ء واكت ففف   س  
تبةى سب الح  سب قبل البةل ،  ب اكت ففففف   الح  الستن يل عنى لكوب لرسلع الس فففففتوسرلب 
 بصح   الاستل ي ل س توسرة الملاحل  الرس عل  ب لت  و  وبصمة  واحدة.5                

بس  في ح ل  تن يل ب قي بعض ء الس توسرة الملاحل  الواحدة عب رغبتهم في ا خذ       
ب لشمع ، بو تن يل عضو سب الس توسرة الملاحل  المردل  عب ح  الاستل ي، بو لم لةم ب لرد 

                                                           

، السحدد لكلمل ت 2010دل ففففففففسبر  23ه، السواف  1432سحرم  17، السؤرخ في 10/326السر ففففففففوم التنملذ  رقم _ 1 
سحرم  23، السؤرخ  في 79ت بل  ح  الاستل ي ي فففتغلال ا راضفففي الملاحل  الت بع  للأسلالا الخ صففف  ل دول ،   ر ج 

   .2010دل سبر  29ه، السواف  1432
السحدد لشففففففرو  وكلمل ت ا ففففففتغلال  2010بوت  15السؤرخ في  10/03حنظ م الشففففففمع  وفة  ل ة نوب كحلل، حكلس  _ 2

 .4، ا 2015 بلا عنواب سر  ، ،بع  للأسلالا الخ ص  ل دول  ا راضي الملاحل  الت 
، نةلا عب حكلس  596، ا1994سنشففففنة السع رف، سصففففر،  ،3_ ح ففففب كلرة، السوري في بحك م الة نوب السدني،   3

 كحلل، السررع ال  ب .
 .5، ا ال  ب  ة ل، السكحللحكلس  _ 4 
 ، ال  ب  ذكره.10/03، الاسر 15الس دة  تنظر_ 5 
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 ، بو تن يل ورو  الس توسر ع ى حةو  سوروهم ل غلر، ع ى الاخ  ر في الآر ل الة نونل
هن  تتةدم الدول  لسس ر   الشمع  بإعتب ره  س لك  للأراضي الملاحل  بوا    الدلواب 

 الو ني للأراضي الملاحل .

إذا فسبدب عدم تري   الشمع  هو سبدب س    ل ر  بلض  ع ى الدول  بون ء سس ر ته        
ه  كس  هو الح ل ب لن ب  لب قي بعض ء الس توسرة الملاحل  الرس عل  ل شمع ، إذ لتعلب ع ل

 سراع ة اكت    ح  الاستل ي السعروض ل بلع بصمة  واحدة.1

 ثانيا: الشروط المتعلقة بالشفيع والمشفوع منه:

الشفففففففملع وفة  ل ةواعد الع س ، هو سب لوبت لى الح  في سس ر ففففففف  الشفففففففمع  والح ول       
في بلع العة ر، بس  السشموج سنى فهو ص ح  الح  الذ  لرغ  في التن يل سحل السشتر  

 عنى ل غلر ولشمع الشمع ء فلى، فهن لا شرو  ستع ة  بكل سب الشملع والسشموج سنى.

 الشروط المتعلقة بالشفيع: -1

 لشتر  في الشملع سهس  ك نت صمتى الة نونل  س ل ي:      

 ع لى:  لر  بب لكوب الشملع س لك  لس  لشمبب لكوب الشملع س لك  ل ح  السشموج ف -ب

بى، ب  بب لكوب  ففففب  الشففففمع  ق  س  لدى الشففففملع وقت صففففدور البلع السشففففموج فلى، إذ في 
 2هذا الوقت لر  بب تتوفر الشرو  اللايس  ل    الشمع .

كس  لشتر  بلض  بب تكوب س كل  الح  السشموج فلى سورود قبل عس ل  التن يل، ف و        
ن  بب س كل  الدول  لح  الرقب  تم ا ترر عه  بو اقت  عه  بو ادراره  بو تم ا تبداله  افترض

هن  لا لةوم  فففففففب   خذ  ،سع بشفففففففخ ا  بلعللب في إ  ر نيج س كلتهم ل سصففففففف ح  الع س 
 الشمع ،  ب الدول  ترردت سب صم  الشملع بيوال    ته  ع ى ا راضي الملاحل .

                                                           

 .6، ا ال  ب  ة لكحلل، الس حكلس  _1 
 . 73_ بحسد خ لد ، السررع ال  ب ، ا 2 
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لع في ا خذ ب لشفففففمع  ا فففففتسراره إلى حلب وبوته ، ب  بنى لا ولشفففففتر  لةل م ح  الشفففففم      
لكمي بب لكوب ح  الشففملع ع ى الشففم السشففموج فلى سورودا وقت البلع، بل لر  بب لبةى 

  1الشملع س لك  ل شم السشموج فلى إلى حلب بب لتس لا الشم السشموج فلى.

 رف ور  توافر به ل  التصرف: بس  بب الشمع  تصنف ضسب بعس ل التص -  

بب تتوفر في الشففملع به ل  التصففرف للأخذ به ، فإذا تست عب  رل  وكلل ور  بب تكوب 
، وفي ح ل  ت ةي الح  ب لسلراث سب قبل الورو  الةصفففففففففر فإب التن يل عب 2الوك ل  خ صففففففففف 

ح  الاستل ي السوروث ل فففففففففتدعي الحصفففففففففول ع ى ترخلا صففففففففف در عب ق ضفففففففففي ا حوال 
 3ب سس ر   الشمع  نل ب  عنى.الشخصل  لتسكلب ولي  الة صر س

 14و 13بب لكوب الشملع غلر سسنوج سب ا خذ ب لشمع : ح   نا الس دتلب   - 

ال ففف ب  ذكره لسكب ا فففتنت   ح لتلب سب التن يل: تن يل بسة بل وتن يل  10/03سب الة نوب  
دوب سة بل، هذا النوج ا خلر لكوب فة   حد ذو  حةو  الس ففففففففففتوسر صفففففففففف ح  الاستل ي، 

د بهم كل سب لهم علاق  قراب  سب شفففففففففرة ب لس فففففففففتوسر صففففففففف ح  الاستل ي والتي ترب  ولةصففففففففف
 4ا صول ب لمروج.

لا شففففمع  إذا وقع البلع بلب ا صففففول والمروج، بو بلب اليورلب بو بلب ا ق ر  لغ ل        
، وسب وم لا تروي الشفففففففففففففمع  إذا ك ب 5الدرر  الرابع  وبلب ا صفففففففففففففه ر لغ ل  الدرر  الو نل 

  6لع سسنوع  بحكم الة نوب سب شراء العة ر.الشم

                                                           

 .78، ا نم ى_ السررع 1 
 ، ال  ب  ذكره.ح  م   ، 574نظر الس دة ت_ 2 
، الستضففففففففففسب 1984رواب  09ه، السواف  1404رسضفففففففففف ب  9، السؤرخ 84/11ق نوب رقم  2ف  88س دة نظر الت_ 3 

 .1984رواب  12ه، السواف  1404رسض ب  12، السؤرخ  في 24سم،   ر ج ق نوب ا  رة، السعدل والست

 ، ال  ب  ذكره.ح  م   ، 33و 32نظر الس دتلب ت_ 4 
 .10/03سب الة نوب  14سب الة نوب السدني الريا ر  ع ى نا الس دة  798_ بإ ة   حكم نا الس دة 5 
ب السدني السصففففففففففر  وال بن ني، حد.  ، سنشففففففففففورات الح بي _ نبلل إبراهلم  ففففففففففعد، الحةو  العلنل  ا صفففففففففف ل  في الة نو 6 

 ، نةلا عب حكلس  كحلل، السة ل ال  ب .467، ا 2003وقل ، بلروت، لبن ب، الحة
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إذا ك ب سشفففففتر  ح  الاستل ي سب هؤلاء ا ق ر  ف لشفففففمع  ضفففففده لا تروي، والحكس        
سب ذللا بب البلع الذ  لةع  حد هؤلاء لراعى فلى إعتب رات تتع   بشخا السشتر  ا سر 

 1ب رات.  إللى هذه ايعتالذ  لا لروي سعى بب تةب   الشمع  لشخا آخر لا تتوفر ب لن ب

 الشروط المتعلقة بالمشفوع منه: -2

بون ء سب شففرة السشففموج سنى لعس ل  التن يل لشففتر  فلى بب لكوب س ففتوسرا صفف ح        
ح  استل ي،  ففففواء ا ففففتم د سب هذا الح  نتلر  ت بل  عس ل  تحولل الحةو  السكت ففففب  

لفف ي بو بسورفف  قرار سب  فففففففففففففففف ب  الففذكر إلى ح  است 87/19في ظففل الةفف نوب السة غى 
الوالي بعد درا ففففففف  الس م ت الن قصففففففف  سب قبل ال رن  الولا ل  السحدو  لملد سن  الاستل ي 

، بو بسور  حكم قضففف  ي نه  ي ف صفففل في سوضفففوج نياج لتع   ب لوضفففعل ت 2ل سعني
عد في إ  ر التع لس   الستن يل لهم عب ح  الانتم ج الدا م بو بسور  عةد ر فففففففففففففففسي سة

  .73السشترك  رقم الويارل  
لا لكمي الاشففففففففففففترا  في السشففففففففففففموج سنى بون ء سب شففففففففففففرتى لعس ل  التن يل بب لكوب       

س ففففففتوسرا صفففففف ح  ح  استل ي، بل لابد بب لكوب الح  الذ  لتستع بى سةكر فففففف  بسور  
، سةعد سب  رف إدارة بسلالا 4عةد استل ي س فرل وسشفهر ب لسح فظ  العة رل  السختصف 

سب الةرار الويار  السؤرخ  8، والس دة 10/03سب الة نوب  6ا الس دة الدول  ت بلة  لن
سب السر فففوم التنملذ   2، وتةس ر  هذه السهس  بسةتضفففى الس دة 2012نوفسبر  11في 
 .6بسور  تمولض سب الويلر السك ف ب لس لل   5 91/65رقم 

                                                           

 .141_ بحسد خ لد ، السررع ال  ب ، ا 1 
 ، ال  ب  ذكره.10/326، السر وم التنملذ  6نظر الس دة ت_  2 
، تحت 2200رول ل   15  في تي الس لل ، الملاح  والتنسل  الرلمل ، السؤرخ_ التع لس  الويارل  السشففففففففففففففترك  بلب ويار 3 

 .7رقم
 .8ال  ب ، ا  ة ل ، الس10/03حنظ م الشمع  وفة  ل ة نوب ، كحللحكلس  _ 4 
، الستضفففففسب تنظلم السصففففف ل  الخ ررل  1991س ر   2، السؤرخ في 91/65السر فففففوم التنملذ  رقم  2نظر الس دة ت_ 5 

 .1991،  ن  10 عددل  والحمظ العة ر ،  .ر  سلالا الدو 
، لحدد شفففففففرو  وكلمل ت 2012دل فففففففسبر  16، السؤرخ في 12/427سب السر فففففففوم التنملذ  رقم  183نظر الس دة ت_ 6 

 إدارة وت للر ا سلالا العسوسل  والخ ص  الت بع  ل دول .



 الفصل الأول : ماهية الشفعة الإدارية في التشريع الجزائري

 

47 
 

 الفرع الثاني: شروط تطبيق الشفعة في العقار السياحي

شفففففمع  ع ى العة ر ال فففففل حي سب  رف الوك ل  الو نل  ل  فففففل ح  لر  لت بل  ال      
توفر شففففففففففففففر لب: ورود عة ر ذو   بع  ففففففففففففففل حي ت بع  حد الخواا وسحدد في إ  ر 

 سخ   التهل   ال ل حل  حبولا ، وقوج العة ر داخل سن ة  التو ع ال ل حي حو نل  .

في إطاار مخطط أولا: وجود عقاار ذو طاابع سااااااااايااحي تاابع لأحاد الخواص ومحادد 
 التهيئة السياحية:

قد لكوب عة ر ب بلعتى وقد لكوب عة ر ب لتخصفففففلا كس  قد تكوب هذه العة رات       
 الستع   بسن    التو ع والسواقع ال ل حل . 03/03بن ءات سنرية في إ  ر الة نوب 

، كس  لر  بب تةع هذه العة رات في 1وقد لكوب عب رة عب فضففففففففف ءات غلر سبنل       
الريء الة بل ل بن ء والتعسلر داخل سن ة  التو فففففففففففففففع والسحدد في إ  ر سخ   التهل   
ال ففففففل حل ،  ب ا رياء غلر الة ب   ل بن ء تشففففففكل سن    سحسل  لحضففففففر البن ء فوقه ، 
و فففففففففففواءاً ك ب الس للا سعنو  خ ا بو شفففففففففففخا  بلعي لر  بب لكوب العة ر سس ولا 

 2س كل  خ ص .

العة ر بو البن ء السنري في إ  ر سخ   التهل   ال ففففففففففففل حل ، وعندس  لةرر س للا       
لكوب س يم بتةدلم تصففرل  س ففب  إلى ويلر ال ففل ح  وذللا بعد إخ  ره ب لتصففرل  ب لبلع 

 .3لوس   سب برل ال س   له  بسس ر   حةه  في الشمع  15بإشع ر الوك ل  في برل ح

  تعتسفد ع لفى الوكف لف  في فسخ   التهل ف  ال فففففففففففففففلف حي هو اي ف ر السررعي الفذ      
اقتن ء وتهل   وترقل  وسن  استل يات ع ى ا راضفففي السوره  ينر ي سشففف رلع ا فففتوس رل  

                                                           

، 2006بكتوبر  28ه، السواف  1427ال شفففففو  5، السؤرخ  في 06/385السر فففففوم التنملذ  رقم سب  2_ تنظر الس دة 1 
السحدد لكلمل ت سس ر فف  الوك ل  الو نل  ل تنسل  ال ففل حل  ح  الشففمع  داخل سن    التو ففع ال ففل حي والسواقع ال ففل حل ، 

 .2006نوفسبر  5ه، السواف  1427شوال  13، السؤرخ  في 70  ر ج 

ع  ، سر   الة نوب العة ر ، ر سحس ل  وسحدودل  الت بل  حالشففففمع  في العة ر ال ففففل حي بلب ال_ كرلس  شفففف ل  ب شفففف ، 2 
 .275الب لدة، الريا ر، حد.ج ، حد. .ب ، ا 

 ، ال  ب  ذكره.06/385سب السر وم التنملذ   3ظر الس دة نت_ 3 
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، فهو سرسوج الةواعد الع س  1 ففففففففل حل  فهو لع دل رخصفففففففف  تري   للأرياء الة ب   ل بن ء
 ءوالخ ص  بتهل   وا تعس ل سن ة  تو ع  ل حل  والسواصم ت الخ ص  ب لتعسلر والبن 

وكذا الارتم ق ت الس بة  فله  لخا ا ففتعس ل وحس ل  ا سلالا والعة رات السبنل  ح فف  
 .2ال  بع ال ل حي ل سوقع

غلر بنفففى سب خلال التةففف رلر السعفففدة سب  رف ويارة السففف للففف  حول العةففف ر ففففإب       
 3الة  ج ال ل حي لم لس ر  ح  الشمع  ع ى اي لا .

 التوسع السياحي:وقوع العقار داخل منطقة ثانيا: 

لح  ل دول  سس ر فف  ح  الشففمع  داخل سن    التو ففع والسواقع ال ففل حل ، تس ر       
الوك ل  الو نل  لتنسل  ال فففففففففففففففل ح  هذا الح  ع ى كل العة رات بو البن ءات السنرية في 
إ  ر هذا الة نوب والستواردة داخل سن ة  التو ع ال ل حي، وتكوب سوضوج نةل س كل  

 .4عوض بو دوب عوضإرادل  ب

السلاحظ سب خلال نا الس دة ال  بة  بب السشرج الريا ر  قد خر  عب الةواعد       
الع س  في الشففمع ، ب عتب ر هذا الح  لةتصففر ع ى التصففرف ت بعوض دوب التصففرف ت 
ا خرى، وحتى الشففففففففففمع  التي تس ر ففففففففففه  الدول  ع ى ا صففففففففففن ف ا خرى سب العة رات 

 .5الملاحل  والحضرل 

                                                           

، الستع   2001دل سبر  12ه، السواف  1422رسض ب  27، السؤرخ في 01/20ق نوب رقم سب  13_ تنظر الس دة، 1 
 .2001دل سبر  15ه، السواف  1422رسض ب  30، السؤرخ  في 77  ايق لم والتنسل  الس تداس ،   ر ج بتهل 

، 2007س ر   11ه، السواف  1428صففففففففمر  21، السؤرخ في 07/86السر ففففففففوم التنملذ  رقم سب  2تنظر الس دة _ 2 
صففمر  24، السؤرخ  في 17 حل ،   ر ج السحدد لكلمل ت إعداد سخ   التهل   ال ففل حل  لسن    التو ففع والسواقع ال ففل

 .2007س ر   14ه، السواف  1428

 .275_ كرلس  ش ل  ب ش ، السة ل ال  ب ، ا 3 
،الستع   بسنفففف    التو ففففففففففففففع والسواقع 2003فلمر   17، السؤرخ في 03/03سب الةفففف نوب رقم  21_ تنظر السفففف دة 4 

 . 11ال ل حل ،   ر، ج
 .277 ، ا _ كرلس  ش ل  ب ش ، السة ل ال  ب5 
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لكب الشفففففففففمع  ع ى العة ر ال فففففففففل حي قد تشفففففففففسل التصفففففففففرف ت الن ق   ل س كل  دوب       
عوض، والسشفففففرج الريا ر  بقر بهذا السبدب لغ   ب   التح للات التي قد لةوم به  س للا 
العة ر ل ففففففففففتر البلع تحت صففففففففففورة الهب  قصففففففففففد حرس ب الدول  سب سس ر فففففففففف  حةه  في 

    1الشمع .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

،       2009، سذكرة س ر ففففففففففتلر، ر سع   ففففففففففعد دح   الب لدة، الريا ر، العة ر كللل  سحمية للا ففففففففففتوس ر_ آس ل سشففففففففففتي، 1 
 .78ا 
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 لفصل الأول:خلاصة ا

سب خلال هذا المصفففففففففل الذ  تن ول س هل  الشفففففففففمع  ايدارل  في التشفففففففففرلع الريا ر ،       
توصففففففل إلى بب السشففففففرج لم لةم بتعرلف الشففففففمع  ايدارل  و ترلا سهس  تعرلمه  ل مةى، الذ  
عرفه  ع ى بنه  رخصففففففف  ترلي ل دول  ورس ع ته  السح ل  الح ول سحل السشفففففففتر  السحتسل 

 بلع العة رات، وع لى فإب الشمع  ايدارل  تعتبر نظ م ا تون  ي.في عس ل  

سرت الشففففمع  ايدارل  بسراحل عدلدة في التشففففرلع الريا ر  وك ب بول ظهور له  بعد       
الا فففففففففففففففتةلال سبففففففف شفففففففففففففففرة، وسب ببري الةوانلب التي بفففففففدبت بت بلةهففففففف  هو قففففففف نوب الوورة 

السنصفففففففففب  ع ى ا راضفففففففففي الع سرة والة ب   ، وبل ب بهسل  الشفففففففففمع  ايدارل  71/73اليراعل 
 السعدل والستسم. 90/25و  87/19ل تعسلر، وع ى ا راضي الملاحل   بة  لة نوني 

والشففففففمع  ايدارل  كغلره  سب ا نظس  الخ صفففففف  تن ب  ع له  سرسوع  سب الشففففففرو        
 ر وغلره  ستخت ف ب ختلاف نوج الة نوب الس ب  ع له ، كة نوب الت فففففففففرلل وق نوب الا فففففففففتو

 سب الةوانلب الخ ص .  
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 حق الشفعةبالنظام القانوني لأخذ الدولة 
 
 .المبحث الأول: مجالات تطبيق الشفعة الإدارية

المبحث الثاني: إجراءات ممارسة الشفعة الإدارية وأسباب سقوط حق الدولة في الأخذ 
 بالشفعة.
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مماااب  اااه  ي اااال  لأاااا ذي تاااا  ذهي  ذياااي  لإدااابي  مب خاااا  ذي ااا    ذ  ذلخاااا   يمااا   اااا         
لإ لخ هب لإهخ  أدهب لإملإبز ه تبئص ي ليط م خد  لإمخز ب عا  يخل اب ما  ذهد،ما   يعفخا  لأا   
ذي يياااا  لإماااابلي الهااااب لأااااا ذي اااا    يلألااااب يمماااابان م خداااا  يهاااا ملذ ذن لإد،مهااااب  اااايذدخ  ي يذعاااا  

  ذلخ  طلخ  ذ لإثدبئا لإدلإهم  ذي يي  م  أم  لإ يخ  أم  هب. بت    ي  ذي     ذ 

يم       يذ ذي ت   خلإم ذيلإطل  أيا ذيلإ لف عفا  ممابان لإطهخا  ذي ا    ذ  ذلخا        
)ذيمهاث ذهي (  يذيلإ لف عف  إملذ ذن ممبل ا  ذي ا    ذ  ذلخا  يأ اهبو  اليط اا  ذي ييا  

 ك م      ذيِ ط  ذيلإبيخ :لأا ذه ي هبي     )ذيمهاث ذيثبدا(  ييي

  المبحث الأول: مجالات تطبيق الشفعة الإدارية 

 ذيمطفو ذهي : لإطهخ  ذي     ذ  ذلخ  عف  ذي لبل ذي  اا يذياضل .

 ذيمطفو ذيثبدا: لإطهخ  ذي     ذ  ذلخ  عف  هب ا أتدبف ذيمف خ  ذي لبلخ .

  اثقوط حثق الدولثة  ثي  المبحثث الثثاني: رجثرا ات مماراثة الشثفعة الإداريثة و اثبا
 الأخذ بالشفعة

 ذيمطفو ذهي : إملذ ذن ممبل   ذي     ذ  ذلخ .

 ذيمطفو ذيثبدا: أ هبو  ليط ا  ذي يي  لأا ذه ي هبي    .
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 المبحث الأول: مجالات تطبيق الشفعة الإدارية 
ذيملإضااام   ااابدي   90/301 لإ ااالإم  ذي ييااا  الهاااب لأاااا ذه اااي هبي ااا    مااا  ذيلااابدي  ل ااام      

مداا  يذيلإااا دتاان عفاا :  26ذهماا ك ذييطدخاا  ذيم اا   يذيماالإمم  يييااك ماا   اا   دااص ذيمااب   
"لإلاابم ذهماا ك ذييطدخاا  هبيي اابئ  ذيلبديدخاا  أي ه  اا  ذيطهخ اا  يلإلإمثاا  ذيي اابئ  ذيلبديدخاا  لأااا لإفااك 

ما ك ذييطدخا  ا او ذيي خف  ذيلبديدخ  أي ذيلإ ب  خ  ذيلإاا لإضام همللإضاب ب أاا  ذهما ك إيا  ذه
 ذي ليط ذيمدتيص عفخهب لأا  يذ ذيهبو.

يخلإم ذ لإدب  ذهم ك ذيلإا خمو أ  لإ لج لأا ذهم ك ذييطدخا  ه لا   ابديدا طهلاب يفلايذدخ        
 يذيلإد،خمبن ذيم مي  ههمب ا و ذيلإل خم ذلآلإا:

 اخبز .طل  ذا لإدب  ذيلإا لإ ضع يفلبدي  ذي بم: ذي ل   ذيلإهلع  ذيلإهب    ذيلإلب م يذي -
 طلخلب  ذ لإثدبئخب  خ ض ب  يفلبدي  ذي بم: دزع ذيمف خ  يا  ذي    ." -

يعفخاا  لأاا   ذي اا    طلخلاا  ذ االإثدبئخ  يلإ اايخ  ذهماا ك ذييطدخاا   يخلإضاا  ماا   اا   دااص       
أ  ذيم االع أعطاا  يف يياا  ااا  ممبل اا  ذي اا     12/4272ماا  ذيمل اايم ذيلإد خااي   99ذيمااب   

 ذ  ذلخ  عف  ذي لبلذن ذي  اخ  يذي لبلذن ذياضلخ  يعف  هب ا ذهم ك ذي لبلخ .

يعف   يذ ذه بي  ّ م  ايذ ذيمهااث إيا  مطفهاخ : لإطهخا  ذي ا    ذ  ذلخا  عفا  ذي لابل       
ذلخاااا  عفاااا  هااااب ا أتاااادبف ذي  اااااا يذي لاااابل ذياضاااال  )ذيمطفااااو ذهي (  لإطهخاااا  ذي اااا    ذ  

 ذيمف خ  ذي لبلخ  )ذيمطفو ذيثبدا(.

 

 

 

 

                                                           

   ذي به  ي ل .90/30_ ذيلبدي  ل م 1 
   ذي به  ي ل .12/427_ ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 2 
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 المطل  الأول: تطبيق الشفعة الإدارية على العقار الفلاحي والعقار الحضري
ذيملإضاام  ذيلإيمخاا  ذي لاابل  ماابخفا: "لإدمااز  90/25ماا   اابدي   55ذيمااب   مااب  لأااا دااص       

لأااا  اا   علااي  ل اامخ  يخمااو أا ذيم اابم ن ذي لبلخاا  ذيلإااا لإدتااو عفاا  ذهلذضااا ذي  اخاا  
لُإفاااااا   اااااي  ذيم ااااابم ن ضاااااللذ هلبهفخااااا  ذهلذضاااااا ي  ااااالإثمبل يا لإااااا    ذيااااا  لإ خخااااال يمهلإهاااااب 
ذي  اخااا   يا لإلإ اااهو لأاااا لإ ااايخ  ألذب  ااا  لإلإ ااابلب هاممهاااب ماااع ملااابخخي ذيلإيمخااا  ذي لااابل  

 50ذيمااب     يمااب  ضام  1أعا  ..." 36يهلذمما   يخالإم ييااك ماع ملذعااب  لإطهخا  أا ابم ذيمااب   
 م  د ي ذيلبدي  هأد  لأا اب  ع م ذ لإثمبل ذهلذضا ذي  اخ  لإ بخد   خئ  م لإم    بت .

لأبيم اابم ن يذيلإتااللأبن ذي لبلخاا  لأااا ذيمف خاا  ذي لبلخاا  ذي  اخاا  ي اايذ ذياضاالخ  لإ ضااع       
 يممبل   ذي يي  ذي     عفخهب  يلإدتو  ي  ذيلإتللأبن عف :

 ملبه  إخلذ  يم ى ذياخب   ذيل   ذيملإ ف  هيلأاب  عخداا  ذيهخيع هم لإفف أديذعهب   بيهخع
 ه خ   ذيمهب ي   ذيهخع هبيمزذ  ذي فدا.

   يمااي   اا خع ي ااي ذي يياا  ذيمبي اا  يااا  ذيل هاا   يتااباو ااا  ذدلإ اابع إيذ هخ اان ذيل هاا
 .2 فهب أي ه ضهب

 يعفخ    منُ ذيمطفو إي  لألعخ :       

)ذي ااالع ذهي (  لإطهخااا  ذي ااا    ذ  ذلخااا  عفااا  لإطهخااا  ذي ااا    ذ  ذلخااا  عفااا  ذي لااابل ذي  ااااا 
 ذي لبل ذياضل  )ذي لع ذيثبدا(.

 الفرع الأول: تطبيق الشفعة الإدارية على العقار الفلاحي

ماا   اابدي  ذيلإيمخاا  ذي لاابل  لإ لخااف ذهلذضااا ذي  اخاا  عفاا   4مااب  لأااا دااص ذيمااب         
 اايذ ذيلاابدي   ااا  اا  ألب لإداالإ  أدهااب: "ذهلب ذي  اخاا  أي يذن ذييمهاا  ذي  اخاا  لأااا م هاايم 

                                                           

   ذي به  ي ل .90/25   بدي  55د،ل ذيمب   لإ_ 1 
 .213_ آ خب امخ يش  ذيملمع ذي به   ص2 
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هلإ    ذ د ب   اديخب أي  ا   عا    اديذن إدلإابج خ الإهف   ذيه ال أي ذياخايذ  أي خُ الإهفك لأاا 
       1ذيتدبع  ذ لإه  ب مهب لذ أي ه   لإايخف ."

 م  د ي ذيلبدي  ذهلذضا ذي  اخ  إي  ذهتدبف ذيلإبيخ : 5ي   تد ن ذيمب         

 ذي ته  مً ذ.ذهلذضا ذي  اخ  

 ذهلذضا ذي ته .

 ذهلذضا ذيملإي ط  ذي تو.

 ذهلذضا ذيض خ   ذي تو.
خلإمث  ذي لبل ذي  اا ما  ذه ي هبي     هبيد ه  يف يي  لأا ذيم الإثمل  ذي  اخا  يذيلإاا مداان 
ذي يي  هميمههب ا  ذدلإ بع   ي  ذيم لإثمل  لإلإ    م  ذهلذضا ذي خل مهدخا  يذهلذضاا ذيمهدخا  

 ذيم لإثمل .لأي  

  ولا: الأراضي الغير مبنية:

خلت  ههب ممخاع ذهلذضاا ذي بلخا  ذيم تتا  يفد ابط ذي  ااا مهماب  اب  تاد هب  أي       
 طهخ لإهب  يالإ  خم   ذ لإ مب  ا  ذي     م   ه  ذي يي  خُ لإثد  مدهب:

 اااا  ذهلذضااااا ذيلإااااا لإ خاااال طبه هااااب ذي  اااااا  هاااا  ذيلإتاااالف لأخهااااب  الإاااا  يذ  ذ اااالإمل _ 1
يهب لأاااا ذي  اااا   يعاااب   ماااب لإ اااي  لإفاااك ذهلذضاااا ملإيذمااا   عفااا  ضااا بف ذيمدااابط  ذ ااالإ  

ذياضاالخ   يخاالإم ذعلإمب  ااب لأااا أ يذن ذيلإهخئاا  يذيلإ مخاال  هدهااب ألذضااا  بهفاا  يفلإ مخاال عفاا  
 ذهم  ذيملإي ط أي ذيطيخ .

 .(Surfaces Boisées)_    ذهلذضا ذيم لإ مف  يذيم تت   م بابن يبهخ  2

 مفال  مهب ل  ه لبل يخل لأ اا   بيا ذئ  يذيه بلإخ  ذي بئفخ ._    ذهلذضا ذي3

 .1_    ذهلذضا ذيم تت  هم  ذ لإ    مدمما  ي يذ ذيملبيع4

                                                           

   ذي به  ي ل .90/25 بدي  ل م م   4_ لإد،ل ذيمب    1 
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 ثانيا: الأراضي المبنية:
خلتاا  ههااب لإفااك ذيمهاابدا ذيملإيذماا   لأااي  ذيم االإثمل   اايذ  هلتاا  ذي اا    أي مفالبلإاا        

ي  ماا  علاابل ذيم االإثمل  ذي  اخاا  ذيممبعخاا   بيم االإي عبن يذيم اابز   ي اا  مد ااأ  لتاا ن 
 .2يذيلإا خ ي  يهب  يل  هخل لأا ذ لإ  يهب

ييذ إيذ لإم علب ذيم لإثمل  ذي  اخ  يفهخع   داب ا ضاليل  يفلإمخخاز هاخ  ماب  اي مهداا       
يمب  ي يخل مهداا  لأبي ييا  لإمابلي الهاب لأاا ذي ا    عفا   بما  ذيم الإثمل   أماب لأاا ااب  

تااااف  عاااا  ذهلب ذي خاااال مهدخاااا  خم اااا  يف يياااا  أ  لإ اااا ع لأااااا  اااا  لإاااام عاااالب ذيمهاااابدا مد 
ذيلإمهخاازذن ذيم ليضاا  يفهخااع  هب االإثدب  ذيمهاابدا ذيم تتاا  يف اا   يذيلإااا خ ااي  ذيلإتاالف 

 . 3لأخهب الذ إيذ لإم علضهب يفهخع مد ل    يعفخ  خميز ذه ي هبي    

للإهاب ذيثبيثا  لإاا   م   بدي  ذيلإيمخا  ذي لابل  لأاا لأل 52يم خل هبيي ل أد  لأا ذيمب         
ذ  ااا  ذي اا    ذيمماابلي عفاا  ذيلإتاالف لأااا ذي لاابل ذي  اااا خ ااي  لإه ااب يفلإللإخااو ذيمااي يل 

مااا  ) .م.ج(  ااابهل  ذياااي ل  ي ااايذ ع اااي ماااب  اااي ملااالل لأاااا ذهلذضاااا  795لأاااا ذيماااب   
يييااك لذمااع ه  ذهلذضااا ذي ملذدخاا  لإ االف ذ ثاال  4(90/25   3ف 71ذي ملذدخاا  )ذيمااب   

ذهلذضاا ذي  اخا  إضابلأ  إيا  ليها  ذيم الع لأاا ذيمابلأ،ا  عفا   طفو يضا ط عفخهاب ما 
هلااب  ذهلذضااا ذي  اخاا  هخاا  ذي بئفاا  ذييذااا   يلإ اامخع لإي ااع ذيم االإثملذن ذي  اخاا  إي ي ااع 

)  م ج( إياااا  ذيمماااابيلخ  لأااااا ذهلب  795ااااا  ذي اااا    ذيمدتاااايص عفخاااا  لأااااا ذيمااااب   
   عف  ذي لبل ذي  اا يلألاب ذي  اخ  ما  ذيلإتلف يعفخ  خ ي  لإللإخو ممبل   ا  ذي  

 يفلإللإخو ذيلإبيا:

 

                                                                                                                                                                                     

 .85ذي به   ص لب _   خ    بم   ملذ   بمفا  ذيم1 

 .214آ خب امخ يش  ذيملمع ذي به   ص _ 2 
 .85  ص ذيملب  ذي به _   خ    بم   ملذ   بمفا  3 
 .250_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 4 
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 _ مبيك ذيل ه .1

 _ ذي لخك لأا ذي خيع.2

 _ تباو ا  ذادلإ بع.3

: "خملإا  اا  ذي ا     ماب دتان 90/25م   بدي   57_ ذيممبيلخ   ا و دص ذيمب   4
أعاا   يه خاا   55ماا  ذيلاابدي  ذيماا دا ذياا  ذيمماابيلخ  لأااا ذطاابل ذيمااب    795عفخاا  ذيمااب   

 1لإا خ  ذيهخ   ذي لبل  لأا ذيم لإثمل ."

 يخ  ي عف   يذ ذيلإللإخو مبخفا:

ماا  ذيم االيب ذ  خااألإا لأااا ذيمللإهاا  ذهيياا  ) إا ذ  هبيد ااه  يتااباو ااا  ذادلإ اابع:  أ_ 
ذيمااب   ذي اابهل  يضاا لإ  لأااا ذيمللإهاا  ذيثبيثاا ( هتاا لإ  تااباو ذا االإثمبل يذيم االإ   ذيالخلااا 

ذعلإلذلأب ي  عف  ممهي   لأا   ما  ذهلب ما  مها  يما  يلألب يعفخ  لإ ي  ي  ذهيييخ  
مهاا  أ االى ا ب،ااب عفاا  عمفاا  إي أ  ذه ااي هبيلإللإخااو ذيمااي يل أعاا    اا  خهاا    لأااا ييااك 

 . 2ييهيذ دأم  أ  ذهمل خلذمع عد  يضع  بدي  ذ خمبلذن ذي  اخ 

ذيلإي ااخع خطاالة عاا   م ااب   ختاا و افهااب  :هبيد ااه  يلإي ااخع ااا  ذي اا    يفمماابيلخ و_ 
)  م ج( عفااا  ذدااا : "إيذ لإ ااا    796 فماااب لإزذخااا  عااا   ذي ااا  ب  ذيممااابيلخ  يدتااان ذيماااب   

 ذي   ب  خ ي  ذ لإ مب  ا  ذي     ا و ذيلإللإخو ذيمدتيص عفخ  لأا ذي للذن ذيلإبيخ : 

   إيذ  ب  ذي   ب  م  طهل  يذا   ذ لإا     مدهم ذي     هل ل دتخه 
  يذ  ب  ذيم لإل     لإيلألن لأخ  ذي ليط ذي  795لإاا لإم فا   ا خ ب همللإضا  ذيماب   يذ 

لأبد  خ ض  عف  ذي ا  ب  ما  طهللإا  ذي ما  طهلا  ذ دا  يي ا  خلإل ما  ذيايخ   ام ما  
  3طهل  أعف ."

                                                           

   ذي به  ي ل .90/25 ل م م   بدي  57د،ل ذيمب   لإ_ 1 
  142  ص1989بو ذيمبم    ذيمزذئل  _ ابم  عه  ذيممخ   لذز  ذيضلذئو ذي لبلخ  يذيلإدمخ  ذيلخ خ   ) .ط(  م      ه2

  دل  ع  آ خب امخ يش  ذيملمع ذي به .
   ذي به  ي ل .)  م ج(  796د،ل ذيمب   لإ_ 3 
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لأهااابيليم مااا  ذ   اااي  ذيماااب   دتااان عفااا  أ  خ ااالإا   ااا  يذاااا  مااادهم ذي ااا    هلااا ل       
ئ  )ما ك  هابل دتخه  إا أ  ييك    ا خ ي  عب ا  بت  إيذ  بدن أدتهلإهم يخل ملإ بلأ

يم ك ت بل( ذهمل ذيي  خ ي  ي خف  يلإ مخع ذيمف خبن ذي هلى ذيلإا    لإ ي  عبئلاب لأاا 
 1يم  ذيلإدمخ  ذيلخ خ  يذ لإللذل ذي  اخ  ذيت بل  بت  م  لأئ  ذي هبو.

يعفخااا  لأااا   ذه ااالإبي  ااامبعخ   ااابم  ا خ ااابلب لأاااا  ااايذ ذيلإي اااخع إا أدااا  خدلإلااا  عااا م      
م  ذيلإ تاخ  هاخ  ذي ا  ب  ذيممابيلخ  ما  مها   يما  مها  أ الى يمي  م خبل ما   م  أ

خاااالى أداااا   ااااب  ماااا  ذهلأضاااا  أ  لإااااألإا ذيهخئاااا  ذي ميمخاااا  لأااااا ذيمللإهاااا  ذه ااااه  ماااا  مللإهاااا  
ذيمماابيلخ  لإاا عخمب يهااب ماا  أماا  لإالخاا  ذه اا ذف ذيمل اايم  يهااب  بتاا  لأااا مخاا ذ  ذيلإدمخاا  

  ي  ألذضا.     ذي  اخ  يلإيزخع ذهلذضا عف  ذي  اخ  ذي هبو ذييخ   م

 يخُه ف م  يلذ  إد ب  ا  ذي     يذ لإ مبي  لأا ذي ي  ذي لبلخ  ذي  اخ  مبخفا:      

   لإااا عخم عمااا  ذهلب ي ااايذ ه ااالإ  مماااب  ذيمف خااا  ذي لبلخااا  ي بئااا   ذي  ااااخ  ذي اااهبو
عاااب   لإدتاااخو ذي  ااااخ  ذيمدزيعااا  مف خااالإهم ي ااايذ ي بئااا   ذيم ااالإثمل ذيم ااالإأمل لأاااا  يذ 

 ب ذيلإا خ لإثمل ب.ابي  هخع ذهل 
    لإي اااخع يلإا اااخ   ااا لذن ذيم ااالإثملذن ذي  اخااا  هماااب خلإمب ااا  ماااع ذيلإطااايل لأاااا طااال

 ذا لإ   .
    امبخ   بهفخ  ذ لإ    ذيم لإثملذن ذي  اخ  ذيم لض  يلإه خ  لإي ع ذيهدبخبن ذيلإالإخا

 أثدب  إدمبز ذه  ب  ذي بم .
    امبخااا  ذهمااا ك ذي بئفخااا  يذيمابلأ،ااا  عفااا  طبه هاااب يمابلهااا  ذيمضااابله  لأاااا  اااي

 ذهلذضا ذي  اخ .
    امبخاا  ذهلذضااا ذي  اخاا  يذيم االإثملذن ذيملإيذماا   لأي هااب ماا  عمفخاا  ذيل اام  يلإمزئاا

 ذهلذضا.

                                                           

 .251_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 1 
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   امبخاااا  ذيمداااابط  ذيا ب اااا  ذيملإيذماااا   عفاااا  أطاااالذف ذهلذضااااا ذي  اخاااا   بي بهاااابن
 .  1 يذيا،بئل ذيطهخ خ

  كهيئة مكلفة بالتنظيم العقاري الفلاحي: ثالثا: الديوان الوطني للأراضي الفلاحية
( ذيملإضاام   اابدي  ذيلإيمخاا  ذي لاابل  90/25ماا   اابدي  ) 2ف  71ا ااو دااص ذيمااب         

لأااا   اااا  ذي ااا    خطهلااا  متااابي  ي خئااابن عميمخااا  م خدااا  لإاااا   عااا  طلخااا  ذيلإد،اااخم  يذيهخئااا  
ملذ ذلإهااب يذيلإا ذهخل ذيملإ فلاا  هبهلذضاا ذي  اخاا   اا ذياا خيذ  ذياايطدا ذيم ف ا  هلإطهخاا  ذي ا     يذ 

 96/872يلألذضاااااا ذي  اخااااا   ماااااب  لأاااااا داااااص ذيماااااب   ذهييااااا  مااااا  ذيمل ااااايم ذيلإد خاااااي  ل ااااام 
ذيملإضام  إد اب  ذيا خيذ  ذيايطدا يلألذضاا ذي  اخا  أدا : "ذيا خيذ  ذيايطدا يلألذضاا ذي  اخاا  

  ي ذه ذ  ذه ب خ  يلإد خي ذي خب   ذي لبلخ  ذي  اخ ...." 

لأبياا خيذ  ذياايطدا يلألذضااا ذي  اخاا  عهاابل  عاا   خئاا  عميمخاا  م ف اا  هاابيلإد،خم ذي لاابل        
خ   يطهلب يدص ذيماب   ذيثبدخا  ما  ذيمل ايم أعا   لأ دا  يي طابهع لإد خيذ يف خب   ذي لبلخ  ذي  ا

تدبعا يلإمابل   خلإملإاع هبي  تاخ  ذيم ديخا  ذيم الإلف  ي ا  ماب خلإللإاو عدهاب ما  آثابل  بديدخا  
  بييم  ذيمبيخ  ييخل ب  خا م ع  بلإ  مع ذي يي  ذيلبدي  ذي بم.

يلإاااابيا مدبزعبلإاااا  مدل اااام  هااااخ  أمااااب ع  بلإاااا  مااااع ذهلأاااالذ  لأخا مهااااب ذيلاااابدي  ذي اااابص  يهب      
 .3ذيلضب  ذ  ذل  يذيلضب  ذي ب   ا و أطلذف  ي  ذيمدبزعبن يطهخ لإهب

 96/871ي   أ د  ذيم لع ذيمزذئل  مهبم ذي خيذ  إيا   ابدي  ذيلإيمخا  ذي لابل  يذيمل ايم       
ذيملإ فاا  هلإا خاا   خ خاابن ذ االإ    ذهلذضااا ذي  اخاا   10/03يذيلاابدي   09/3392يذيمل اايم 

 ذيلإبه   يلأم ك ذي بت  يف يي .
                                                           

 .245ذي به   ص_  مبعخ   بم   ذيملمع 1 
  ذيملإضاام  إد ااب  ذياا خيذ  1996لأخ اال   24ه  ذيميذلأاا  1416 اايذ   6  ذيماا لف لأااا 96/87ذيمل اايم ذيلإد خااي  ل اام _ 2 

  ذيم اا   ي ذيماالإمم 1996لأخ اال   28ه  ذيميذلأاا  1416 اايذ   10لأااا    ذيماا لف15لذضااا ذي  اخاا   ج ل ع ذياايطدا يلأ
 6  ذيم ل   61  ج ل ع 2009أ لإيهل  22ه  ذيميذلأ  1430ي  ذيل     3  ذيم لف لأا 09/339هبيمل يم ذيلإد خي  ل م 

 .2009أ لإيهل  25ه  ذيميذلأ  1430ي  ذيل    

ماا  ذيمل اايم  17  يااا  ذي اا   : لإ فخاا  عفاا  دااص ذيمااب   )ممبل اا  ذياا خيذ  ذياايطدا يلألذضااا ذي  اخاا  عيذطااف عهااب _ 3 
 .327  ص 2018 هلإمهل ذيمزذئل    17  ممف  ذاملإهب  ذيلضبئا  ع (10/326ذيلإد خي  
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ذيملإضام   ابدي  ذيلإيمخا  ذي لابل  عفا  اابان عا م ذ الإثمبل  90/25ي   دص ذيلابدي        
ذهلذضا ذي  اخ  ذياي  خ ا  إ ا ا ما   ها  ذي  ااخ  هيذمهابلإهم  يخ لإهال ا او يذن ذيلابدي  

 اابن  يمااب  لأااا دااص لإ  اا ب لأااا ذ االإ مب  ذيااا . ي اا  أُ ااد  يفاا خيذ  مهماا  م بخداا   ااي  ذيم بي
 ذيملإضم   بدي  ذيلإيمخ  ذي لبل  :  90/25م   بدي   51ذيمب   

يذ هلخاان ذهلب  " إيذ ثهاان عاا م ذ االإثمبل ألب لأ اخاا  خداايل ذيم االإثمل يخ االإأدف ذ االإثمبل ب يذ 
يخل م لإثمل  ي ى ذدلإهب  أم  م خ  م لإ   د  لإليم ذيهخئ  ذي ميمخ  ذيم ييا  يهايذ ذي الب هماب 

 خألإا:

  اخز ذا لإثمبل يا بو يعف  د ل  ذيمبيك أي ذيابئز ذي،اب ل إيذ  اب  يضع ذهلب
 ذيمبيك ذيالخلا يخل م ليف 

  أي علب ذهلب يفلإأمخل 
 ". 3أي هخ هب إيذ  بدن  ته  م ذ  أي  ته   

ذيملإضام   ابدي  ذيلإيمخا  ذي لابل  عفا  ضاليل  إلإ ابي ذيا خيذ  ذيايطدا  90/25يأ ا   ابدي     
  ماااب خ  اااا يلإالخااا  لإمثخااا  ملإااايذز  خم دهاااب مااا  ذيمابلأ،ااا  عفااا  يلألذضاااا ذي  اخااا  مااا  ذي اااه

     4متبي  ذي يي   يذيممبعبن ذيمافخ  م  مه  يذيم لإثملخ  ذي  اخ  م  مه  أ لى.

 09/339  يثما  يياك أخضاب ذيمل ايم ذيلإد خاي  96/87ي يذ مب أ    ذيمل ايم ذيلإد خاي        
 08/165  ماع مضامي  يأ ا ذف ذيلابدي  يم   مهبم ذي خيذ  لإلإمب  96/87ذيم    يفمل يم 

ذيملإضاااام  ذيلإيمخاااا  ذي  اااااا  يذيااااي  ذلإ ااااي ذاملإخاااابز دمااااط م خاااا  ي  اااالإ     يم اااا  ذياااا خيذ  
                                                                                                                                                                                     

   ذي به  ي ل .96/87_ ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 1 
  ذيملإضم  96/87ل م   خ    يخلإمم ذيمل يم ذيلإد خي  2009أ لإيهل  22  ذيم لف لأا 09/339_ ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 2 

 إد ب  ذي خيذ  ذييطدا يلألذضا ذي  اخ .
   ذي به  ي ل .90/25   بدي  51د،ل ذيمب   لإ_ 3 
 .329_ عهب  عيذطف  ذيملمع ذي به   ص 4 
  ذيملإضم   بدي  ذيلإيمخ  ذي  اا  ج ل 2008أين  3ه  ذيميذلأ  1429  ذيم لف لأا أي    هب  08/16 بدي  ل م _ 5 

 .2008أين  10ه  ذيميذلأ  1429  هب   8   لأا   ذيم ل 46ع 
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ذيااايطدا يلألذضاااا ذي  اخااا   اااي آيخااا  ذي ييااا  يلإد خاااي  يم دااا  مااا  ذيي ااابئ  ذيلبديدخااا  يماااب خ  اااا 
  1يممديا .يضمب  ا    خل ذي مفخ  لأا إطبل ذيمابلأ،  عف  ذي لبلذن ذي  اخ  ذ

 ابه  ذياي ل مابخفا: "...خاي ع مفاف  10/03ي   مب  لأا دص ذيمب   ذيثبدخ  م   ابدي        
لإايخااا  اااا  ذادلإ ااابع ذيااا ذئم ذيااا  اااا  ذملإخااابز هتااا   لأل خااا  يااا ى ذيااا خيذ  ذيااايطدا يلألذضاااا 

 2ذي  اخ  م     عضي لأا م لإثمل  لأ اخ  لأل خ  ذي ممبعخ ."

هبي خيذ  ذييطدا يلألذضا ذي  اخ   بدان لإايخا  اا  ذادلإ ابع يعفخ  لأ   أي  ذيمهبم ذيمديط  
 ذي ذئم ذي  ا  ذملإخبز ما   ذيم  .

ذي خيذ  ذييطدا يلألذضاا ذي  اخا  ذياتا  عا  طلخا  ذي ا    لأاا ذيم الإثمل   ا   خ لإ       
ذي  اخاا   مااب أداا   اا  خ لإ ااو ذيم االإثمل   بمفاا  لأااا ابياا  افهااب يخلإاايي  لإ ااخخل ب هد  اا  أي عاا  

ذيلإ ب    يخل أ   ي  ذيم     يم لإدتو إيا  اا  ذلآ  مماب خ داا أ  ذي ييا  يام لإمابلي  طلخ 
 .3ا  ذي     إط  ب

 15ذيم ل اا  لأااا  7يذ االإمل  اايذ ذييضااع إياا  يبخاا  تاا يل ذيلإ فخماا  ذييزذلخاا  ذيم االإل         
اااخ    ذيملإ فلاا  هبيلإداابز  عاا  ذيالااي  ذي خدخاا  ذي لبلخاا  ذيممديااا  يفمدلإمااخ  ذي  2002ميخفخاا  

 .1987 خ مهل  08ذيم لف لأا  87/19هميمو ذيلبدي  ل م 

اخث ضهطن  ي  ذه خل   خ خ  ممبل ا  ذي ا    ما  طالف ذي ييا   إي أيزمان ذيمايثلخ        
 هااا  لإالخااال علااا  ذيلإدااابز  إهااا   ذيمااا خل ذيااايائا همااا ك ذي ييااا  ذيم ااالإص إ فخمخاااب يلإم خدااا  مااا  

ااان يا  أماا   اهل  هاا ذ  ليهلإا  لأااا ممبل ا   اايذ ممبل ا  اا  ذي اا    ي بئا   ذي يياا  هاخاث مد
 .4ذيا  يذيلإا لإ ل  م  لإبلخخ ذ لإ م  ذيلإهفخغ م  طلف ذيميث 

                                                           

 .248 _  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص1 
   ذي به  ي ل .10/03ل م    بدي  2د،ل ذيمب   لإ_ 2 
ماي ل  مبم الإخل   فخا  ذيالاي   مبم ا   ذيطهخ ا  ذيلبديدخا  ياا  ذيم الإ خ  ما  ذيم الإثملذن ذي  اخا  _  ي ا  هيتاهخ بن  3 

 .129  ص 2010ذيابج ي ضل  هبلإد   ذيمزذئل  
  دلاا  عاا  280  ص 2005عماا  ذيمخ يااا  أزماا  ذي لاابل ذي  اااا يمللإلابلإهااب  ) .ط(   ذل ذي ف يدخاا   ذيمزذئاال  _ 4 

  ي   هيتهخ بن  ذيملمع ذي به .
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 الفرع الثاني: تطبيق الشفعة الإدارية على العقار الحضري 

 اااّ  ماااب لإيمااا  ألذضاااا عبلخااا  لأاااا ذيمدااابط  ذياضااالخ   لأ ثخااالذ ماااب لإ اااي  مهدخااا  أي لإ اااي        
مفالاا  هبيهدااب   يد،االذ ي ثاال  ذيطفااو عفاا  ذهلذضااا ذي ملذدخاا  ي فاا  ذي االب خ ااي  ذيفمااي  ذياا  
ذ لإ مب  ا  ذي     يذ أ مخ  د،لذ هد  خمبلي عف  ممخاع ذهلذضاا ذي ملذدخا   ي  ذ الإثدب   

ما  ) .م.ج(  ي ايذ لأاا  795يلإا  ه  أتابو ذي     ذيايذل  ي ال م لأاا ذيماب   يلأا ذيللإه  ذ
ذطااابل لإد خاااي أ يذن ذيلإ مخااال ه خااا  لإااايلأخل ذيابمااابن يذن ذيمد  ااا  ذي بمااا  هتااالف ذيد،ااال عااا  

 .1ذيفمي  ذيمالإم  إي  ذ ملذ  ذيلبديدا ذا لإثدبئا ذلآ ل  ي ي دزع ذيمف خ  يفمد    ذي بم 

طفاااا  عفخهااااب هأدهااااب  اااا     بتاااا  لإللإاااالو ماااا  إماااالذ  داااازع ذيمف خاااا  يهبيلإاااابيا خم اااا  ذ  د      
ذي ميمخااا  يخهلااا  ذي ااالب يذيطفاااو يلألذضاااا ذي ملذدخااا  ملإ ااابين لأاااا ممخاااع ذيمدااابط  هميماااو 
أ يذن ذيلإ مخااال  لأب اااالإ مب  ااااا  ذي ااا    خ اااام  م اااا  هلإا خاااا  ذيمدااابط  ذيلإااااا خمااااو أ  لإ ااااي  

 .  2 بض   يهب  يهبيلإبيا لإ لإثدا مدبط  عملذدخ  م  أ لى

 ييذ لإهل  ذيمدبط  ذياضلخ  يذن ذيميذ ع ذا لإلذلإخمخ  ذه ثل ابم  ا لإ مب  ا      

ذه ي هبي     د،لذ ياخيخ  ذيد بط ذاملإمابعا يذا لإتاب   ههاب   اييك ذيمدابط  ذييذ  ا  عفا  
أطاالذف ذيماا    إي لإ اا  مداابط  ا ب اا   لإ اا    ااط ذيلإماابي هااخ  عاابيمخ : ذياضاال  يذيلخ ااا  

عاا  طلخااا   االذئهب لإا ااهب يفلإي اااع  مضاابلهخ  ذيااايخ  خفماا ي  ي  االإثمبليلإ االإلطو ذ لإماابم ذي
 .3ذي ملذدا ذيمللإلو

 يذيه ف م  إ لإ مب  ذي     ذ  ذلخ  لأا ذي ي  ذياضلخ :      

                                                           

 .85 86_   خ    بم   ملذ   بمفا  ذيملمع ذي به   ص ص 1 
  11   ممفا  ذيالخلا   ع)د،ابم ذي ا    هاخ  ذي الخ   ذي بما  يذيلإ الخ بن ذي بتا  لأاا ذيلابدي  ذيمزذئال (_ أاما   ياخش  2 

 .55  ص2008مبلي ذيمزذئل  
 .245_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 3 
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    لإاا عخم ذي خب ااا  ذيمافخااا  يف ااا   يلإديخاااع  اايذ ذه خااال لأاااخُم   يفممبعااا  ذيمافخااا  مااا
ذملإمبعخاااا  لإ تااااص  ذ لإدااااب  ألب لأااااا أل اااا  ذهاخااااب  يلإ تختااااهب يهدااااب  م ااااب  

 يف بئ ن ذيمالإبم .
  . مابلأ،  ذيلإي خع يذا لإلهب  يفهلذم  يذيد بطبن ذا لإتب خ 
  . لإطيخل أمب   ذيلإللأخ  يذي خبا 
  .إدمبز ذيلإمهخزذن ذيممبعخ  هب لإ ف أديذعهب 
  .مابله  لإ  يل ذيد خ  ذي ملذدا 
  .م بع   لإثمخ  ذيما ،  ذي لبلخ  مهدخ   بدن أم ا 
  .  إد ب  ذالإخبط علبل  م  أم  لإالخ  ذه  ذف ذيمي يل  أع 

أثدااب  ذلإ اابي ذ  ذل   االذل ذ االإ مب  ذي اا    خمااو أ  خ ااي  م ااههب يلأاا  مااب ي اال  اابهلب       
ا  ب  يخل م ليع يمآي  ذ ي ب  م  طلف ذيلبضا ذ  ذل   . 1يذ 

  ولا: الشروط المتعلقة بطبيعة المعاملات العقارية:

ذيلإتلف لأا ذيمف خا  ذي لبلخا   اي ذيالخا  ي ايذ  اي ذهتا  ه الط أ  لإالإالم ذيليذعا        
ذي بم  ذيمدتيص عفخهب لأاا ذيلابدي  ذيما دا ي اا: ذيلإلذضاا  لإ خاخ  ذيماا   ذي اهو  يذ  
 خ ي  ذيلإتلف عهبل  ع  عل  ل ما؛ يخل أ   بدي  ذيلإيمخ  ذي لبل  خ    ذ لإثدب ذن:

ذهلذضاااا ذي  اخااا  يمااايو عااا م ذ يااااب  أضااالذل ذ ااالإثدب   ااابص هبيلإتااالف لأاااا   -1
 .2هلبهفخ  ذهلذضا ي  لإثمبل يلإ خخل لأا ذييمه  ذي  اخ 

ذيلإتااللأبن لأااا ذيمف خاا  ذي لبلخاا  ذياضاالخ  يذي  اخاا  لإ ضااع يممبل اا  ااا  ذي اا      -2
 .3م   ه  ذيهخئبن ذي ميمخ 

 يذيلإتللأبن ذيلإا خم   ذ  لإ ي  ما  ممبل   ا  ذي      ا:

                                                           

  1987 لإخل الي   مبم   ذيمزذئل    ل بي  مبمذياخبز    هو م  أ هبو ذيمف خ  لأا ذيلبدي  ذيمزذئل _  لألخ   زيذي   1 
 .  دل  ع   مبعخ   بم   ذيملمع د   210ص 

 .215_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 2 
 .21521 6ص  ذيملمع د     _3 
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ذيلإتللأبن ذيلإا خم   ذ  لإ ي  ما  ذ لإ مب  اا  ذي ا    ما   ها   ذيلإتلف ه يب: -أ
ذيهخئاابن ذي ميمخاا   ااا لإفااك ذيلإااا لإاال  عفاا  ذدلإلااب  ذيمف خاا  ذي لبلخاا  ه اايب أ  تاا   

 عبم  ذيهخيع هب لإ ف أديذعهب يخل أد  لإيم  ذ لإثدب ذن.
  لإ خخ هااب ذيهخاايع:  بلأاا  ذيلإتااللأبن ذيدب فاا  يفمف خاا  ذي لبلخاا  هملبهاا  دلاا   الإاا  ييااي ياام خاالإم

عف  أدهب عل  هخع م   ه  ذهطلذف يخمو ذ  لإ ي  طهخ لإهب  هخه  ه ل  ذيهخاع يداي ل 
 مدهب:

 . ذيهخع هبيم بيم 
 .ذيلإهب    يذ  ه لأع ملبخض  أم ا 
 . هخع ملبه  إخلذ  يم ى ذياخب 
 .ذيهخع هبيمزذ  ذي فدا مب يم خ ي  ذيلبدي     أيزم ييك ذيهخع 
  1ل دخ  أ  يلأب  عخدا ي خ. 

 ا خم   ذاالإمبج هممبل   ا  ذي     لأا ذيابان ذيلإبيخ : ذا لإثدب ذن:و_     

  ذيهخع ملبها  إخالذ  يما ى ذياخاب  إيذ  اب  ذيملبها  خمثا   فا  أي مزئا  ذه هال لأاا  ا مبن
 عخدخ .

 .  لإل خم ذي لبل  ات  لأا  ل 
 م .   لإتلف خلإم عف  أ بي ذيلإهلع يلإ    لأا إطبل  يذ ذيا م    م  ذيهه  يذيل  
 .ذيلإدبز  عف  مف خ  ذيل ه  يتبي  تباو ذادلإ بع 
 . 2دزع ذيمف خ  م  أم  ذيمد    ذي ميمخ 

 ) .م.ج(: 798يذا لإثدب ذن ذييذل   لأا ذيمب   

   إيذ لإاااام ذيهخااااع  ذ اااا  ذي بئفاااا  ذييذااااا   هااااخ  ذهتااااي  يذي ااااليع أي هااااخ  ذياااازيمخ  أي هااااخ
  لم  ذيثبدخ .ذه بلو ي بخ  ذي لم  ذيلذه   يهخ  ذهتهبل إي  ذي

                                                           
 .216ذيملمع د     ص _ 1
 .216_  مبعخ   بم   ذيملمع د     ص 2 
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  1إيذ  ب  ذيلت  م  هخع ذي لبل هدب  ما  يف هب   أي مفالب ي . 

 :كهيئة مكلفة بتنظيم العقار الحضري انيا: وكالات التايير والتنظيم العقاريين والحضريينث

 خئاابن عميمخاا  ه خاا  لإ ااخخل مملإف اابن ذيممبعاابن  90/25أد ااأ  اابدي  ذيلإيمخاا  ذي لاابل        
 ذيمافخ  ذي لبلخ    يذ  ذيميمي   أي ذيلإا لإ لإزم ذملإ  هب طهلب ي لألإل ذي ليط.

يهبيلإبيا لأ   ذيممبعبن ذيمافخ  مفزم  هأ  لإ اد  لإ اخخل ذالإخبطبلإهاب ذي لبلخا  إيا   خئابن       
يخااا     90/4052ذيلإ ااخخل ذي لاابل   ي اا  أد ااأن  ااي  ذه خاال  هميمااو ذيمل اايم ذيلإد خااي  ل اام 

  يذع  إا ذث ي بان مافخ  يفلإ خخل يذيلإد،خم ذي لبل  ذياضل .

لأهااي  ذيي اابان لإد اائهب ذيمماابيي ذي اا هخ  ذييائخاا   اايذ  هتاا   ذد لذ خاا  أي هبيلإ اابي  لأخمااب      
هخدهااب  عاا  طلخاا  م ذيياا  يعفاا   اايذ ذه اابي تاا لن لإ فخماا  يزذلخاا  لإفاازم ذيممبعاابن ذيمافخاا  

 همبخفا:

ذلألخا   07ذيم لف لأاا  86/04إمب هلإايخ  ذيي بي  ذي لبلخ  ذيمد أ  لأا إطبل ذيمل يم   -1
 إي  ي بي  مافخ  يذن ذيته   ذيم خ  . 1986

إمااب ه د ااب  ي بياا  علبلخاا  يفلإ ااخخل يذيلإد،اااخم ذي لاابل  هتاا   ذد لذ خاا  أي م االإل   لأخماااب   -2
 هخدهب.

 .3إمب ع  طلخ  إهلذم ذلإ ب خ  هبيي بي  ذه ثل  لهب مدهب لأا إطبل  لألإل ذي ليط  -3

بدي  ذه ب ااا يفهخئاا  يااييك خااا   ذيطاابهع ذيلاابديدا يفم   اا  هميمااو علاا  إد ااب  ي ااي ذيلاا      
لأبيطاابهع ذيلاابديدا يهااي  ذيهخئاابن  ااي عهاابل  عاا  طاابهع لإماابل  يتاادبعا يلياام ذيطاابهع ذيلإماابل  
يهااي  ذيي اابان  إا أدهااب لإهلاا  عفاا  تااف  يطخاا   هبيممبعاابن ذيمافخاا  يذيمتاابي  ذيلإلدخاا  ي اايذ 

                                                           

 .247_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 1 
  خا ام م الإ  ما ذيي ابان لأاا إطابل أا ابم ذيلابدي  1990 خ امهل  22  ذيما لف لأاا 90/405ذيلإد خي  ل م ذيمل يم _ 2 

   ذيملإ ف  ه   بن ذي م  ذي ل خ .1990ألألخ   21  ذيم لف لأا 90/11ل م 

 ذي لبل .ع  يزذل  ذي ذ فخ  ذيملإضم   خ خبن لإطهخ   بدي  ذيلإيمخ   1991لأخ ل   17_  ذيمد يل ذييزذل  ذيم لف لأا 3 
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ذيمل اايم  ما  أماا  لإ ااب   ذيلإتاالف ذي  اايذئا لأااا هخاع ذهلذضااا يذهماا ك ذي لبلخاا  اخااث دااص
  مب:  1لأا مب لإ  ذي به   عف  لإ يخ  ممفي إ ذل  ي ههخ  90/405ذيلإد خي  

ع م إعطب  ذيلإتلف ذيلإبم لأاا ذهما ك ذي لبلخا  يلإ اخخل ذيي بيا   يلإهلا   بضا   يلابدي        
ذيلإهخئاا  يذيلإ مخاال يذيملذ ااخم ذيلإد خيخاا  ياا   يذي ااهو ذيثاابدا ماا  أماا  أ  لإهلاا  ذيي بياا  عهاابل  عاا  

 إع ذ  أ يذن ذيلإهخئ  يذيلإ مخل يفا ب، عف  ذيطبهع ذي ملذدا. لخك لأا 

إ  ي،خ   ذيلإد،خم يذيلإ خخل ذي لبل  لإفزم ذيي بي  عف  عا م ذيلإتالف  لإابمل هتا   لإبما        
ا   ااي  ذيي،خ اا   اا  لإ ااي  عبئلااب لأااا لإاايلأخل ألهاابة أ ثاال  ايلإزذمبلإهااب هم طااط  اا   ذهلذضااا 

 .2لإ مخليفهف خبن يم طط ذيلإيمخ  يفلإهخئ  يذي

يعفخاا  لأاا   ذيي اابان ذيم ف اا  هلإد،ااخم ذي لاابل ذياضاال  أ ذ  يف خب اا  ذي لبلخاا  ذياضاالخ        
ذيمافخااا  لأاااا ااااخ  أ  ذي ييااا  لإهلااا  تاااباه  اااا   ااا    لإمبل ااا  مهب ااال  عااا  طلخااا  م خلخااا  
ذهماا ك هاايزذل  ذيمبيخاا  ي يذئل ااب ذي بلمخاا  ذيملإمثفاا  لأااا ذيمابلأ،اابن ذي لبلخاا  يعفخاا  د ااي  أماابم 

  يف اا    ااا  يف يياا  يااا  يفممبعاا  ذ  فخمخاا  ذيمافخاا   ي  أ  خ ااي   داابك دااص تاالخ  الااخ
 3خا   لإللإخههمب.

يم  ذهلم  أ  لإُ ض  ذي     ذيمللل  يتابي  ذيممبعا  ذيمافخا  عما  همها أ ذي مل زخا        
 .  ذيي  خطهع ذي خب   ذي لبلخ  ذياضلخ  ي يل ذيممبع  ذيمافخ  لأا لإيمخ  ذيلإهخئ  يذيلإ مخل

 المطل  الثاني: تطبيق الشفعة الإدارية على باقي  صناف الملكية العقارية
 مب يُ ل  بهلب لأ   ذيم لع  يّ  يف يي  ذيا  لأا ممبل   ذي ا    عفا  ذي لابل ذي  ااا       

ي يذ ذي لبل ذياضل    ييك  ي  يهب ا  ذي     عف  هب ا أتدبف ذيمف خ  ذي لبلخ   يف يي  
ذي اا    ي بئاا   ذي زخداا  ذي ميمخاا  )ذي االع ذهي (  يعفاا  ذي لاابلذن ذي ااخباخ  ذيااا  لأااا ممبل اا  

                                                           

  ذيممفاا  ذيمزذئلخاا  يف فاايم ذيلبديدخاا  يذا لإتاااب خ  )لإ ااخخل ذهماا ك ذي لبلخااا  ذياضاالخ  ذيلإبه اا  يفهف خاا (   دخاابزذ  يااالش_ 1 
 .105 106  ص ص 2016 ذيمزذئل  يذي خب خ   ) .ع( 

 .107   صد   ذيملمع  _2 
 .249_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 3 
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يذيميذ اااع ذي ااااخباخ  )ذي ااالع ذيثاااابدا(  يعفاااا  لإتاااللأبن ذهمبدااااو لأااااا مف خااابلإهم ذي لبلخاااا  )ذي اااالع 
 ذيثبيث(.

 الفرع الأول: الشفعة لفائدة الخزينة العمومية
م  أم  ذيا  م  مابيان ذي ش ذيمهبئا ذيي  ا  ك لأخ  أد  خ ثل عف  مهبخا  الاي        

ذيلإ ااامخ  ذيم ااالإال  يف زخدااا  ذي ميمخااا  عااا  عمفخااابن دلااا  ذيمف خااا  هملبهااا   ااابص لأاااا ذيمماااب  
ذي لبل  ذيي  خ ي  ثمد  ذيمتلّة ه  ا خ  ي  خملإ  ذيالخلا   ا   ذيم الع إيا  إ لذج ذي ا    

 1ذي ميمخ . ي بئ   ذي زخد 

ماا   ابدي  ذ ماالذ ذن ذيمهبئخاا : "لإ االإطخع إ ذل   3م االل  38ي ايذ مبدتاان عفخاا  ذيماب         
ذيلإ اااامخ  أ  لإ اااالإ م  يتاااابي  ذي زخداااا  ااااا  ذي اااا    عفاااا  ذي لاااابلذن أي ذيالااااي  ذي لبلخاااا  أي 
ذيماا ن ذيلإمبلخا  أي زهاابئ  أي اا  ذ خمابل أي ذا االإ ب   ما  يعا  هب خماابل عفا  ذي لابل  فاا  

ي مااز  مدااا  يذياااي  لإااالى لأخاا  هاااأ  ثمااا  ذيهخاااع يخاال  ااابف مااا   لأاااع مهفااغ  ااايذ ذياااثم  مااازذ  لأخااا  أ
( يااايي  ذيالاااي   ييياااك لأضااا  عااا  ذيااا عيى ذيمللأيعااا  أمااابم ذيفّمدااا  ذيمدتااايص 1/10ذي  ااال)

ماا   اايذ ذيلاابدي  ي اا   أماا  عاابم يذااا   3م االل  38_أ إياا  2م االل 38عفخهااب لأااا ذيماايذ  
ذيلإتالخ   يخهفاغ  الذل ذ الإ مب  اا  ذي ا    إيا  يي  ذيالاي  ذهلإ ذ  م  خايم لإ امخ  ذي لا  أي 

إمب هيذ ط  يل   م  ذي ي  ذيمد ي ي لإبها  ذيضاهط أي هيذ اط  ل ابي  ميتا  عفخهاب ماع إ ا بل 
  2هبا لإ م خيمههب دبئو م خل ذيضلذئو يفياخ  ذيلإا لإيم  لأا دطب هب ذهميذ  ذيمي يل ."

اخ    ذل  ذيضالذئو لأاا ذيمماب  ذيمهابئا هبه اي يعفخ  خُ ا، أ  ذيم لع أعط  ذيت       
هبي ا    لأااا  اا   ذي  اال  )لأاابيهليم ماا  ذي بئاا   ذيملماي  ماا  ذيمزذخاا   هبي  اال إا أداا  مااا  دلاا  
مااا   اااأد  إطبيااا  إمااالذ ذن ذيلإد خاااي يزخاااب   متااابلخ    يمااا   اااأد  أخضاااب عااا م ذ ااالإللذل ذيالاااي  

                                                           

  ممف  ذيهباث يفّ لذ بن ذه ب خمخا   ع )ذ لإ مب  ا  ذي     ي بئ   ذي زخد  لأا ممب  ذيمهبئخ  ذي لبلخ (_ لإيلأخ  زخ ذدا  1 
 .301  ص 2016  ذيمزذئل  ميذ  9
 م   بدي  ذ ملذ ذن ذيمهبئخ   ذي به  ي ل . 3م لل  38_ لإد،ل ذيمب    2 
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م،هاال ماا  م،ااب ل ذ لإماابم ذي يياا  هتااابههب ه اا  تاا يل ا اام ل ااي ذيماازذ   لياام ييااك خهلاا  
 1هبيثلي  ذي لبلخ .(.

يذيااااي  لإ ااااي   خملإاااا  أ اااا  ه ثخاااال ماااا   خملإاااا  ذيمتاااالة ههااااب لأااااا علاااا  ذيهخااااع  يعفاااا   اااايذ       
لأب لإ مب  ا  ذي     ي بئ   ذي زخد  ا خ لإهل ي خف  ا لإ بو ذي يي  أميذا هأ  بل مد  ضا   

دلااب ص ذيااثم  ذيمتاالة هاا  لأااا عمفخاابن دلاا  هاا  ذيلتاا  مداا  مهاابئا يل عااا  يمابلهاا  إ  ااب  يذ 
 . 2ذيمف خ  ي يذ ذيالي  ذي لبلخ 

 ابه   3م الل  38يذيم ا، لأاا ذييذ اع ذي مفاا  دابك تا يه  لأاا لإطهخا  داص ذيماب         
ذيااي ل يييااك لذمااع إياا  ذللإ اابع ل اايم ذيلإ اامخ  يذي ااهل ذيلإااا لإلااع عفاا  عاابلإ  ذيملإ اابمفخ  لأااا 

ذي لبلخااا  زذ ن  خمااا  ذيضااالخه  ذييذماااو  لأ هاااب ي زخدااا  ذي لااابلذن  لأ فماااب زذ ن  خمااا  ذيم ااابم ن 
ذي ييا   ي اايذ مااب أ ى هبيملإ اابمفخ  ذي لاابلخخ  إياا  إ  ااب  ذيلخماا  ذيالخلخاا  يف لاابل  ي اايذ مااب خاا    

 .3إي  إعب   لإ    ذي يي     خع  ذئم يلأ ي هبي    

هاالو ماا   خماا  لأبيلإتاالخ  هلخماا  يخاال ملإدب ااه  مااع  خماا  ذي لاابل ذيالخلخاا  ي اايذ ماالّ   ذيلإ      
ذيل يم ذيمهبئخ  ذيما    م   ه  ذي فط  ذ  ذلخ   ي ي ماب خا    لأاا اابان أ الى إيا  يماي  
 ااا ا  إيااا  ذي لاااي  ذي للأخااا  يذيتااايلخ   ماااب خضااال همتااافا  ذا لإتاااب  ذيااايطدا  يذز خاااب  عااا   

 .4ذيمدبزعبن دلإخم  ع م ذالإلذم ذي  فخ 

 

 

                                                           

  أطليااا    لإاايلذ   مبم اا  أم ذيهاايذ ا  ذ ملإهااب  ذيلضاابئاذ طاابل ذيم ااب خما يممبل اا  ذي اا    لأااا ،اا  _  اا خ    بماا   1 
 . 191  ص 2020ذيمزذئل  

  ذيميمااا  يمااا خل  ذيضااالذئو يأمااا ك ذي ييااا  يذيا ااا، 2009ذين  12  ذيتاااب ل لأاااا 01/09_ مد ااايل يزذل  ذيمبيخااا  ل ااام 2 
 ذي لبل  هبيياخبن  ذيملإ ف  هممبل   ا  ذي    .

 .921_   خ    بم   ذيملمع ذي به   ص 3 
  ذيمزذئااال  4  ممفااا  ذيهاااايث يذي لذ ااابن ذي فمخااا   ع   ذيمااابل هاااخ  ذي ااالخ   ذ  ااا مخ  يذيلااابدي ( ااا  _ أامااا   ياااخش  )4 

 . 197  ص 2010
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 احية والمواقع الأثريةالفرع الثاني: الشفعة المطبقة على العقارات الاي

  ولا: الشفعة الإدارية على العقارات الاياحية:

ذيملإ فاااااا   66/62ذيملإضاااااام  لإطهخاااااا  ذهماااااال  66/75هاااااابيلميع إياااااا  أا اااااابم ذيمل اااااايم       
ذيملإ فا   03/03ما  ذيلابدي   51هبيمدبط  يذهمب   ذي اخباخ  ذياي  لإام إي اب   هميماو ذيماب   

دماا  أداا  ياام خ االف ذي لاابل ذي ااخباا  يد ااي ذي اا  هبيد ااه   همداابط  ذيلإي ااع يذيميذ ااع ذي ااخباخ 
 اابه  ذيااي ل اخااث لإ االب  اايذ ذه خاال مهب اال  إياا  لإ اا خ  ذي لاابل ذي ااخباا  03/03يفلاابدي  

 . 1 ي  أ  خيل  لإ لخ ب ي 

إ  ذي ااخبا  لأااا أ  هفاا  خ لإهاال ذ  االإثمبل لأخهااب ماا  أ اام ذيماايذل  ذ  لإتااب خ  ذيهبماا  ذيلإااا       
دمي ذ  لإتب  ذييطدا  يهيذ ذي هو لإ    ذي ييا  ما  أما  ذيمابلأ،ا  عفا   لإلمع هبي بئ   عف 
 .يف لبلذن يذياخفيي   ي  لإ  يل ب ذيطبهع ذي خباا

 07/862ماا  ذيمل اايم ذيلإد خااي  ل اام  16يعفخاا  أ ااد  ذيم االع ذيمزذئاال  هميمااو ذيمااب         
يذ اع ذي اخباخ   يعفخا  ذيي  خا    خ خبن إع ذ  م طط ذيلإهخئا  ذي اخباخ  يمدابط  ذيلإي اخع يذيم

عااب   هخااع أي لإااأمخل ذهلذضااا يفم االإثملخ   ذ اا  مداابط   أُ ااد ن مهماا  ذ لإدااب  يلإهخئاا  يلإل خاا  يذ 
 .3ذيلإي ع  ي   ذيميذ ع ذي خباخ  إي  ذيي بي  ذييطدخ  يلإدمخ  ذي خبا 

يذيمااا خل هبياااي ل يلأاااا إطااابل م طاااط ذي ييااا  يفمابلأ،ااا  عفااا  ذي لااابل ذي اااخباا يلإ ااامخع       
  ياا عم ذي ااخبا   ماايل  خضاابف إياا  ذيماايذل  ذا لإتااب خ  ذه االى ذي ذعماا  ي  لإتااب  ذا االإثمبل
 ذييطدا.

                                                           

  ممفا  ذيالاي  يذي فايم )ذ طابل ذيلابديدا يف لابل ذي اخباا لأاا ذيلإ الخع ذيمزذئال (_ عها  ذياا  ي ايذل   ا اخه  زي ماا  1 
 .255  ص 2019مبد ا    ذيمزذئل 11ذي خب خ   ع 

  ذيمااا   ي خ خاابن إعاا ذ  2007ماابلي  11ه  ذيميذلأاا  1428تاا ل  21  ذيماا لف لأااا 07/86ذيمل اايم ذيلإد خااي  ل اام _ 2 
 14ه  ذيميذلأاا  1428تاا ل  24  ذيم ل اا  لأااا 17م طااط ذيلإهخئاا  ذي ااخباخ  يمداابط  ذيلإي ااع يذيميذ ااع ذي ااخباخ   ج ل ع 

 .2007مبلي 

 .193ذي به   ص _   خ    بم   ذيملمع 3 
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 اي  ذيم الع يايذن ذيي بياا  )ذيي بيا  ذييطدخا  يلإدمخا  ذي ااخبا   اا م   ا  عميمخاا  يذن       
طاابهع تاادبعا يلإماابل (  ااا  ذي اا    عفاا   اا  علاابل  أي هدااب  خلااع لأااا ذيمااز  ذيملبهاا  يفهدااب  

ذي ااخباا   مااب  ااي م اابل إيخاا  لأااا م طااط ذيلإهخئاا  ذي ااخباخ   يذيااي   اا  خ ااي  يمدطلاا  ذيلإي ااع 
 .1ميضيع لإدبز  هملبه   أي  ي  ملبه 

 اااابه  ذيااااي ل  لأاااا   عمفخاااا  لإا خاااا   ااااي   03/03ماااا  ذيلاااابدي   11يطهلااااب ياااادص ذيمااااب         
ملذ ذن لإتادخ هب أاخفان يفلإد،اخم  اي    ي ايذ ماب م فهاب مامخا  هلاي  ذيلابدي   ي ا  لإ2ذيمدبط  يذ 

 يذع  ذ د ب  يخل  بلأخ  يامبخ  لإفك ذيمدبط    يذ   بدن لإبه   يلأما ك ذييطدخا  ذي ميمخا   
 أي ذي بت   أي مفك يف يذص  يييك لأا ابي  ع م إالإلذم ذيمّ ك ي للإ ب بن يذايلإزذمبن.

يّ     لأا  ي  ذيابي  لإفمأ ذ  ذل  ذيم فّ   هبي خبا  إي  ذ لإدب  لإفك ذهما ك  إماب هطلخا       
 . 3أي ع  طلخ  ذي    

يم خا   ذيم لع مللإه  ذي يي  يذيلإا لإلإمث  لأا ذيي بي  ذييطدخ  يلإدمخا  ذي اخبا  لأاا ذه اي       
   عف  ع ي  بدي  ذيلإيمخ  ذي لبل .4هبي    

ااا  ذيي بياا  لأااا ذي اا    لأااا ابياا   06/385ذيم االع ماا   اا   ذيمل اايم ذيلإد خااي  ييلاا   االل 
 ي ل عهبل  "   لإدبز  هملبه   أي  ي  ملبه ." 03/03ي   ذيلبدي   ذيهخع لألط  أ  هملبه  

 ثانيا: الشفعة الإدارية على المواقع الأثرية:

ماابخفا: " اا  لإتالف هملبهاا  لأااا مملإفااك  98/041ما   اابدي   48ماب  لأااا دااص ذيمااب         
ثلبلأا علبل  متادف أي مللإالة لإتادخ   أي م ام  لأاا  بئما  ذيمال  ذ ضابلأا أي م امي  لأاا 

  طبع ما ي، خلإللإو عفخ  ممبل   ذي يي  الهب لأا ذي    ."

                                                           

   ذي به  ي ل .06/385  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 3ي 2_ لإد،ل ذيميذ  1 
   ذي به  ي ل .03/03  م   بدي  ل م 11_ لإد،ل ذيمب   2 
 .194  ذيملمع ذي به   ص _   خ    بم 3 
   ذي به  ي ل .03/03  م  ذيلبدي  ل م 21_ لإد،ل ذيمب   4 
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لأ اا  لإتاالف عفاا  ذي لاابلذن يُ اال لأااا ذيمااب   أعاا   خ ضااع يلإاال خص م ااه  ماا  ذياايزخل       
يعفاااا  ذيضااااهبط ذي ماااايمخخ  إهاااا   ذياااايزخل ذيم فااااف هبيثلبلأاااا  ه اااا  م ااااليع   2ذيم فااااف هبيثلبلأاااا 

لإتاالف لأااا مف خاا  ذيمملإفااك ذيثلاابلأا ذي لاابل   ييفاايزخل مهفاا  أ تااب ب  ااهلذ  ذهلإاا ذ  ماا  لإاابلخخ 
 . 3ذ لإ م  يلإعلذو ع  لّ  

 .4يخ ضع    لإتلف لأا مملإفك ثلبلأا  ي  ذ لإخ ب   يذ ذ ملذ  خُ ّ  ايخب       

 الشفعة الإدارية على تصرّ ات الأجان   ي ملكياتهم العقارية الفرع الثالث:
 يُمو أيا ذيلإمخخز هخ  ذيلإتلف لأا ذي لبلذن يذيلإتلف لأا ذيمدليان.      

مهااا ئخب ذيلإتااالف لأاااا ذيمدلااايان يخااال ملخّااا   إا أدااا  يُمااا ن عااا   دتااايص  ااابهل  لإااالهط       
ذيلإتالّف لأاا ذي لابلذن لأهدابك تا  ذيم بمف  هبياتي  عف  لإل خص م  مهابن إ ذلخا   أماب 

 5دتيص  بديدخ   بهل  لإمدع لإمفخك ذهمبدو يهب ع  طلخ  ذيّ لذ .

 ااي أ  ذيم اابم ن ذيلإااا لإاالإم هااخ  ذهاخااب  خلاايم ههااب  83/344ي اا  مااب مااب  هاا  ذيمل اايم       
أ ااا بص طهخ خاااخ   أي م دااايخخ  مااا  مد اااخ  أمدهخااا   يذيلإاااا خ اااي   ااا لأهب إد اااب  أي إدهاااب  أي 

ايخ  الي  عخدخ  علبلخا  أي الاي  ذيمف خا   يذاللإ اب  يذا الإ    يذيلإدابز  عا  ذ لإ بو أي لإ
ذياتص يذيل   ذي لابل   يذيال   ذياخابز  ذي لابل   ذيا ال  ي ايذ الاي  ذاخمابل ذيلإاا لإ اي  

 ااااديذن  يذيلإداااابزان يذيلإلاااا خمبن  يذ خماااابل ذي اااالإي  يفمااااا ن ذيلإمبلخاااا   ااااال  مااااع ملذعااااب   9

                                                                                                                                                                                     

  ذيملإ فا  هامبخا  ذيلإالذث ذيثلاابلأا  ج 1998مايذ   15ه  ذيميذلأاا  1719تا ل  20  ذيما لف لأاا 98/04_ ذيلابدي  ل ام 1 
 . 1998ميذ   17ه ذيميذلأ  1419ت ل  22  ذيم ل   لأا: 44ل  ع 

   ذيمت ل د   .98/04   بدي  ل م 1ف  49_ لإد،ل ذيمب   2 
    ذيمت ل د   .2ف  49لإد،ل ذيمب   _ 3 
   ذيمت ل د   .3ف  49ل ذيمب   _ لإد،4 
  ذيملإ فاااا  هالخاااا  ذيم اااابم ن 1964ماااابد ا  20  ذيماااا لف لأااااا 64/15_ لإد،اااال ذيمااااب   ذهيياااا   ذيمل اااايم ذيلإد خااااي  ل اااام 5 

 .1964ذي لبلخ   ج ل  ي د  
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ف ذي يياااا   يذيممبعاااابن ذيمافخاااا   يذيهخئاااابن ذي ميمخاااا   اااالخط  ممبل اااا  ااااا  ذي اااا    ماااا  طاااال 
 . 1ذياتي  عف  ذيل ت  ذ  ذلخ 

 ابه  ذياي ل إمهابل  ما  أما   الذ   ايذ  83/344لألإ    ذي ييا  يلألاب ها ابم ذيمل ايم       
ذي لااابل مااا  ذهمدهاااا  يذيافاااي  ماااا  ذيم ااالإل  لأ اااا دهبخااا  ذيمطااابف لإ ااا   إيااا  دلااا  ذيمف خااا  

 2دها إي  ذيميذط .ذي لبلخ  م  ذهم

  أتااه  لإاا    1991 ااهلإمهل  01هلإاابلخخ  172يهتاا يل ذيلإ فخماا  ذييزذلخاا  لإااان ل اام       
ذي يي  ذ لإخبلخاب هلإللخال مها أ اا  الخا  ذهمبداو هبيلإتالف لأاا أم  هام ذي لبلخا  يما  خلخا ي   
مب ع ذ  ضيعهم  ملذ  إ ذل  مي ل  خلإمث  لأاا طفاو لإال خص م اه  ما  ذيايذيا ذيم الإص 

 .  3مخب يه ا  ذهمبدو هبيلإتلف لأا أم  هم ذي لبلخ إ فخ

       
 

 

 

 

 

 

                                                           

  ذيم اا   يااه ب أا اابم 1983مااب   21ه  ذيميذلأاا  1403 اا هب   8  ذيماا لف لأااا 83/344ذيمل اايم ذيلإد خااي  ل اام _ 1 
  هب   11  ذيم ل   لأا 21  ذيملإ ف  هالخ  ذيم بم ن ذي لبلخ   ج ل ع 1964مبد ا  20  ذيم لف لأا 64/15ذيمل يم 
 .1983مب   24ه  ذيميذلأ  1403

 .196_   خ    بم   ذيملمع ذي به   ص 2 
  1999ذيمزذئال  ها  ع داي     ل بي  مبم الإخل  مبم ا  ذه يذن ذيلبديدخ  يف خب   ذي لبلخ  لأا ذيمزذئل_  مبعخ   بم   3 

   دل  ع    خ    بم  ذيملمع ذي به .68ص
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قوط حق الدولة  ي المبحث الثاني: رجرا ات مماراة الشفعة الإدارية و ابا  ا
 الأخذ بالشفعة

 ذلخاا  )ذيمطفااو ذهي (  أ ااهبو خدل اام  اايذ ذيمهاااث إياا  مطفهااخ : إماالذ ذن ذي اا    ذ       
 هبي     )ذيمطفو ذيثبدا(. ليط ا  ذي يي   لأا ذه ي 

 المطل  الأول: رجرا ات مماراة الشفعة الإدارية
ليااام يخااابو ذيااادص ذيلإطهخلاااا ذيماااا    مااالذ ذن ذي ااا    ذ  ذلخااا   لأ دااا  خلإ اااخ  يخلإيماااو       

عفاااا  ذي اااا ص ذيم دااااي   ااااييك إلإهاااابع ملذااااا  م خداااا  يممبل اااا  ذي اااا     يلإ لإفااااف إماااالذ ذن 
ممبل لإهب هب لإ ف ديع ذي لبل يهب لإ ف ذيلايذدخ  ذي بتا   ي ايذ ماب  اخُلإطل  إيخا  ما   ا   

 ذي ليع ذلآلإخ : 

 ع ذهي ( إملذ ذن ممبل   ذي     ذ  ذلخ  لأا ذي لبلذن )ذي  اخ  ذياضلخ  ذي خباخ (.)ذي ل 

 )ذي لع ذيثبدا( إملذ ذن ممبل   ذي     ذ  ذلخ  لأا  بديدا )ذا لإثمبل يذيلإ مخ (.

الفثثثثثثثثثثثثثرع الأول: رجثثثثثثثثثثثثثرا ات مماراثثثثثثثثثثثثثة الشثثثثثثثثثثثثثفعة الإداريثثثثثثثثثثثثثة علثثثثثثثثثثثثثى العقثثثثثثثثثثثثثارات 
 )الفلاحية،الحضرية،الاياحية(

 االع إياا  ث ثاا  أماازذ   إماالذ ذن ممبل اا  ذي اا    ذ  ذلخاا  عفاا  ذي لاابل ذي  اااا خدل اام  اايذ ذي
)أيا(  إمااالذ ذن ممبل ااا  ذي ااا    ذ  ذلخااا  عفااا  ذي لااابل ذياضااال  )ثبدخاااب(  إمااالذ ذن ممبل ااا  

 ذي     ذ  ذلخ  عف  ذي لبل ذي خباا )ثبيثب(.

  ولا: رجرا ات مماراة الشفعة الإدارية على العقار الفلاحي:

 ذ ذن ذثهبن ع م ذا لإ   : إمل  -1

لإلإ    ذيفمد  ذيم ف   هبيلإالخ  يم بخد  ع م ذ لإ    ذهلذضا ذي  اخا   ما  أما  لأالإ        
  مااب  لأااا دااص 1لإالخاا  هتاا   عاا م ذ االإ    ذهلذضااا ذي  اخاا  ذيملإيذماا   عفاا  لإاالذو ذيياخاا 

                                                           

 .525  ص ذيملمع ذي به _ أ مب  لإ ديدا  1 
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ذ الإ    ذهلذضاا  مابخفا: "لإثُهان ذيفمدا  ابيا  عا م 97/484ما  ذيمل ايم ذيلإد خاي   5ذيمب   
 ذي  اخ  هدب  عف  ذيلإالخلبن ذيملإ ي :

 _ همهب ل  أعضبئهب.

 _ م  ذيمتبي  ذي  اخ .

 _ هدب  عف  لإهفخغ م  أ    ص.

يلإفزم لأا ممخع ذيابان ه ملذ  ذيلإالخلبن ذي زم  يلإ   همللإضاب ب ماضال إثهابن ابيا        
ي  ذييزخل ذيم فف هبي  ا ."  1لإيمه  إي  ذييذيا يذ 

يعد  ثهين ابي  ع م ذ لإ    ذهلذضا ذي  اخ  لإليم ذيفمد  ذيم ف   هبعيذل ذيمبياك أي       
مااا   6مبياااك ذياااا  ذي خداااا ذي لااابل  هضاااليل  ذ ااالإ    ذهلب  ي ااايذ ماااب دتااان عفخااا  ذيماااب   

ذيمل ااايم ذي ااابه  هلييهاااب: "عدااا مب لإثهااان ذيفمدااا  عااا م ذ ااالإ    ألب لأ اخااا  لُإ ااايل ذيمبياااك أي 
خدا ذي لابل  همهب ال  ذ الإ  يهب لأاا مهفا  لإلإمابيو ماع  ا لذن ذهلب يذي اليط ابئز ذيا  ذي 

 ذي  اخ  يذيمدب خ  يفمدطل  ذيلإا لإيم  ههب ذهلذضا. 

يخل أ  ذيمهف  ذيمدتيص عفخهب لأاا ذي لال  ذهييا  ما   اي  ذيماب   ا خم ا  أ  لإلإمابيز       
  2( أ هل مهمب خ   مي ع ذهلب."6 لإ  )

 

 

 

 

                                                           

   ذي به  ي ل .97/484  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 05_ لإد،ل ذيمب   1 
   ذيمل يم د   .6_ لإد،ل ذيمب   2 
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ما   7م ذا لإمبه  يلإعيذل خالإم ذعايذل  مال  ثبدخا   يي ال يياك داص ذيماب   يلأا ابي  ع       
ذيمل ااايم ذيلإد خاااي  د  ااا : "عدااا مب خدلضاااا ذهمااا  ذياااي  ا  لإااا  ذيفمدااا  ييااام خهب ااال ذيمبياااك أي 
ذيابئز ذيا  ذي خدا ذي لبل  ذ لإ    ذهلب  خ يل مل  أ لى ييض هب  خ  ذا الإ     ا   

 .90/25م  ذيلبدي  ل م  51 د  يذا    يلألب يدص ذيمب   

خلإ خ  عف  ذيفمد      م   ذ عيذل ذيثبدا  طفاو ذه اهبو ذيلإاا ابيان  ي  ذ الإ          
  1ذهلب."

لأااا يل ذيفمداااا  خللإتاااال عفاااا  ذيم بخداااا  ذيمخ ذدخاااا  يابياااا  عاااا م ذ اااالإ    ذهلب ذي  اخاااا  لألااااط  
 .لأبيمل يم ذيلإد خي   به  ذيي ل يم خي ل م خبل ثهين ع م ذا لإ   

لأب ديذلذن ذيلإا لإل فهب ذيفمدا  ه ا  أ  لإاللان ما  عا م ذا الإ     لأ دا  ما  ذيم اليب       
أ  لإ اي  متااايه  هممخااع ذ مالذ ذن ذي الاا  يذيماازذ ذن ذيلإاا  االإي ع عفخاا  لأاا ابياا  لإ  ااف 

 2ذيم لإ   يلإمبطف  لأا ع م ذ لإ    ذهلب.

يذ هلخن ذهلب  ي  ذ الإ    ه ا  ذدلإهاب  ذيما   ذ        ضابلأخ  لإلايم ذيفمدا  ها ه   ذيا خيذ  يذ 
 ذييطدا يلألذضا ذي  اخ  همهب ل  ذ ملذ ذن ذيلإبيخ :

 إملذ ذن ممبل   ذي     عف  ذهلذضا ذي  اخ : -2

أاخفن إملذ ذن ممبل   ذي     إي  م خل ذيا خيذ  ذيايطدا يلألذضاا ذي  اخا     يذيلإاا       
هاااخ  ذ مااالذ ذن لأاااا ابيااا  ذيلإتااالف لإلإاااا   ا اااو طهخ ااا  ذيلإتااالف ذيم ااا يع لأخااا   إي لإمخاااز 

 ه يب يهخ  ذ ملذ ذن لأا ابان أ لى:

 ذ ملذ ذن لأا ابي  ذيلإتلف ه يب:  -أ

 3يخُلت  هييك ذيلإتلف لأا ذيم لإثمل  ذي  اخ    بيهخيع أي ذيلإدبز  ع  ا  ذاملإخبز.      

                                                           

   ذيمل يم د   . 7_ لإد،ل ذيمب   1 
 .526ع ذي به   ص _ أ مب  لإ ديدا  ذيملم2 
   دل  ع  أ مب  لإ ديدا  ذيملمع د   .189_ ه  خي ف ه  ل خ    لة ذيم لإثملذن ذي  اخ   ذيملمع ذي به   ص 3 
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ماا  ذيمل اايم ذيملإ فاا  هممبل اا  ااا  ذي اا    ماا  طاالف  8دتاان عفخاا  ذيمااب    ي اايذ مااب      
يذيلإاا خلإهاب ل ههاب  87/19ذي يي  هلييهب: "...أي ذيلإدبز  ع  ا  عخدا علبل  هميمو ذيلابدي  

م  هب أي أتابههب  يييك إيذ ذدتو عف  ذيماخطبن ذي بض   يممبل   ا  ذي      خماو 
أ  لإللأع إي  عفم ذيهخئ  ذي ميمخ  ذيم  فا   ييياك ما   ها  الإمخب يلإان طبئف  هط   ذيم بمف  

 ذيميث  ذيم فف هلإالخل ذي ل ."

 يعفخ  لإلإمث   ي  ذ ملذ ذن لأخمب خفا:      

 

 :خ ي  ذيملإتللأي  لأا ذي لبل)ذيهبئع يذيم لإل   ذيملإدبز   ذيلإتلخ  هدخ  ذيلإتلف 

يلألذضاا ذي  اخا  مها ئخب  يلأاا  يذيملإدبز  ي ( مفزمي  هلإتلخ  دخلإهمب هبيلإ ب   يف خيذ  ذييطدا
يخاابو دااص  اابديدا يذضاا  خااا   إماالذ ذن ييااك  ماا  ذهلأضاا  أ  خاالإم ذيلإتاالخ  ذيمااي يل لأااا 
 اا   مااالل ل ااما يخلإ  اا  ذيميثاا  هلإالخاال  يخاالإم لإهفخ اا  إياا  ماا خل ذياا خيذ  ذياايطدا يلألذضااا 

  1ذي  اخ .

يفلإ ب ااا   يعفخااا  لإااالى أ   يخ  ااال ذيلإتااالخ  ذيماااي يل مااا  ذيدباخااا  ذيلبديدخااا   هأدااا  ذخمااابو      
خلإ  ااا  ذيلااابدي  هلإا خااا  ذياااا  ذيممداااية يفهخئااا  مااا  أمااا  ذيااال  عفااا  يياااك ذي ااالب  ي ااايذ امبخااا  

 2يفطللأخ  ذهتفخخ  لأا ذي ل  ذيمزمع إهلذم .

يعد مب لإللل ذيهخئا  ذي ميمخا  ذيم  فا  لإمفاك ذهما ك ذي لبلخا   يذيالاي  ذي خدخا  ذي لبلخا        
م بمفا  خماو أ  لإالإم لإاان طبئفا  ذياهط   لأاا مهفا  ا لإلإمابيز ث ثا  ذيميضيع  يفهخاع  لأا   ذي

  يااا  ن 3أ ااهل  ذهلإاا ذ  ماا  لإاابلخخ إ طاابل ذيميثاا  عاا  ميذلأللإهمااب ا االإ مب  إماالذ ذن ذيهخااع
 4ذيمهف  ذه خل  ه هل يذا .

                                                           

 .190  189  ص ص ه  خي ف ه  ل خ _ 1 
 .528_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 2 
 .528_ ذيملمع د     ص 3 
 .07_ ذيلإ فخم  ذييزذلخ  ذيم لإل   ل م 4 
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 :مي ف ذيهخئ  ذي ميمخ  م  ذيلإتلخ  هدخ  ذيلإتلف 

خيمااب  عاا م ذيميثاا  عاا   60عداا مب لإلإ اافم ذيهخئاا  ذي ميمخاا  ل اابي  ذااضاابل يهااب مهفاا        
 دخلإهب هأا  ذيميذ ف؛ ذيللأب أي ذيلهي .

يخهفاغ يطللأاا ذي لا  ذهتافخخ  مهب ال   أي إيا  ذيميثا  ذيم فاف هلإالخال  خ ي  تلخابالرّ ض: 
ذهماا  ذيلاابديدا ذيممدااية يهااب  ذي لاا   أي خ ااي  ضاامدخب ه اا ين ذيهخئاا  ذيم دخاا  عاا  ذياال   اا   

 1 يذ ذهم  يخل ما    بديدب  ي  يذ خم   يطللأا ذي ل  إلإمبم ذي ل  ذهتفا.

 

خ اي  تالخاب خهفاغ يطللأاا ذي لا  ذهتافخخ  أي إيا  ذيميثا  ذيم فاف هلإالخال ذي لا  لأاا  القبول:
 2ذهم  ذيما   يييك.

 مااااب خم اااا  يفهخئاااا  ذيم دخاااا  أ  لإلاااايم هلإ خخاااال ذيااااثم  ذيااااي  لإاااام ذالإ ااااب  عفخاااا  هااااخ  ذيهاااابئع       
) .م.ج( هلييهااب: "....إا أداا  ا خم اا   804يذيم االإل   ي اايذ خ لإهاال  ليمااب عاا  دااص ذيمااب   

 3ي  ذادلإ بع هبهم  ذيمضليو يفم لإل  ع   لأع ذيثم  إا هلضب  ذيهبئع..."

  ذيم دخاا  ماا  لإ خخاال ذيااثم  ذيملّإ اا  عفخاا  أتاا  هااخ  ذيهاابئع يذيم االإل  يعفخاا  خم اا  يفهخئاا      
 يعفخ  خم ددب لإتيل  هي  ممبل   ا  ذي     يلأ  إا ى ذيتيل ذيلإبيخ :

_  هااي  ذيهخئاا  هاابيثم  ذيمااا   لأااا ذيلإتاالخ  هدخاا  ذيلإتاالف لأ ااا  ااي  ذيابياا  خد لاا  ذي لاا  هااخ  
 ذيهبئع يذيهخئ  ذيم دخ  ه هلذم  لأا     عل  ل ما.

_  هااي  ذيهخئاا  يف االب مهاا ئخب يخاال أدهااب لإ االب ثمدااب م اابخلذ )أ اا  ماا  ذيمتاالة هاا ( لأ ااا  ااي  
   4ذيابي  خم   لإتيل إا ى ذي لضخلإخ :

                                                           

 .221_ آ خب امخ يش  ذيملمع ذي به   ص 1 
 .529_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 2 
   )  م ج(  ذي به  ي ل .804_ لإد،ل ذيمب   3 
 .125 مبعخ   بم   ذيد،بم ذيلبديدا ذيمزذئل  يفلإيمخ  ذي لبل   ذيملمع ذي به   ص _ 4 
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ذي لضخ  ذهييا : خلها  ذيهابئع هاييك لأخد لا  ذي لا  يخهلا  عفا  ذهطالذف أ  خ لياب لإتاللأهمب لأاا 
     عل  ل ما.

عفاا  ذيهخئاا  ذي ميمخا  إا أ  لإفمااأ إياا  ذيلضااب  ذي لضاخ  ذيثبدخاا : خااللأب ذيهاابئع ذي الب يخهلاا  
  1يلإا خ  ثم  ذي لبل ذيم ليب يفهخع.

 ذ ملذ ذن لأا ابي  ع م ذا لإ    ذي  فا يلألب ذي  اخ : -و

خاااا  ذي لاااابل  ذيم اااا   يذيماااالإمم  لأاااا    ماااا   اااابدي  ذيلإيم 52ي  51يلألااااب ياااادص ذيمااااب لإخ  
ذهلب ذي  اخا   لإلإمثا   ذيم لع ذيمزذئل  يضع عليهبن عف  ذيمُ   هيذمو ذ الإ   

لأاااا يضاااع ذهلب اخاااز ذا ااالإثمبل أي ذيلإاااأمخل إيذ  اااب  ذيمبياااك ه اااهبو  اااب ل  عااابمزذ 
  2عمز م  ن عف  ذ لإ    ذهلذضا ذي  اخ .

ي اايذ مااب خم اا  ذيهخئاا  ذي ميمخاا  ذيم  فاا  )ذياا خيذ  ذياايطدا يلألذضااا ذي  اخاا ( أ  لإلإلاا م       
 3ي لذ   ي  ذهلذضا مع ممبل   ا  ذي    .

يلأااا ابياا  عاا م يضااع ذهلب اخااازذ ي  االإ    لألاا  ي ااع ذيم ااالع ماازذ ذ آ اال  ااي هخاااع       
 م ذ االإ  يهب  يخلإ  اا  ذهلب ذي  اخاا  ذي تااه  يذي تااه  ماا ذ مهاالذ   اايذ لأااا ابياا  ثهااين عاا

 4هبي مفخ  ذي خيذ  ذييطدا يلألذضا ذي  اخ  يخلإ ي     ذيهخع هبيمزذ  ذي فدا.

يخ اي  مبيااك ذهلب  اا  أ اا  هيذمااو ذ االإ    ذهلب ي اي مااب خُد ااأ ضاام   اايذ ذي طااأ       
م اا ييخلإ  ذيلإلتااخلخ   يخماا  د  اا  مفزمااب هاابيلإ يخب يفملإضاالل  يعفخاا  لأبيمبيااك خماا  د  اا  أماابم 

ذ  ياام خ اا   ااي ذيملإ ااهو ذيمهب اال لأااا ذللإ بهاا   يختااه  مماال  ماا  مف خلإاا  ه ااهو  طااأ ياام مااز 
خللإ هاا    تااخب  لأهاايذ ذيماازذ  لإهاالل  ذيي،خ اا  ذاملإمبعخاا  ذيمديطاا  هاابهلب ذي  اخاا   لأبيمبيااك 

                                                           

 .125_  مبعخ   بم   ذيملمع د     ص 1 
   ذي به  ي ل .90/25   بدي  ل م 1ف  52مب   لإد،ل ذي_ 2 
   ذيمت ل د   .3ف  52_ لإد،ل ذيمب    3 
 .223_ آ خب امخ يش  ذيملمع ذي به   ص 4 
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ذياااي  ا خ ااالإ   ألضااا  ذي  اخااا  يخااال مااا خل هلإمف هاااب  يمدااا  لإ لااا   بتاااخ  ذياااا  ذي  تاااا 
 1يلإته  ا  يفمملإمع.

 : رجرا ات مماراة الشفعة الإدارية على العقار الحضري:ثانيا

 ذيلإتلخ  هدخ  ذيلإتلف:  -1

خ ااااي  ذيهاااابئع أي ذيم اااالإل  يف لاااابل ذياضاااال  مفزمااااب  أي عفاااا  ذه اااا  أ  خفلإاااازم أااااا  مب       
هلإيمخااا  إدااايذل إيااا  ذيي بيااا  ذيمافخااا  يفلإ اااخخل يذيلإد،اااخم ذي لااابلخخ  ذياضااالخخ  ي ااايذ  هااا  إلإمااابم 

   يخ لإم   يذ ذ ديذل عف  ذيهخبدبن ذيلإبيخ :2دهبئالإتللأهمب لأا     عل  

 _ هخب  ذي لبل ذيمبئز أ ي  هبي     هخبدب  بلأخب.

_ هخب  ذيثم  يذيمتبلخف ذيل مخ  ي ليط ذيهخع  يذ م    م  ذيهابئع يذيم الإل  ييلها  يمهدلإا  
  3يعديذد .

يااا  ذيمافخااا  يفلإ اااخخل يخ اااي   ااايذ ذ دااايذل عهااابل  عااا  لإتااالخ  هدخلإهماااب هبيلإ ب ااا  إيااا  ذيي ب      
ذي لبل  ذيم لإت   يعف  ذيي بي  ذيم لإت  إع   ليهلإهب م  عا مهب  يخلإ  ا  ذيميثا  هلإالخال 

 4 يذ ذيلإتلخ  لأا     مالل ل ما.

يخمثاا   اايذ ذيلإتاالخ  ماا  ذيدباخاا  ذيلبديدخاا  إخمبهااب يفلإ ب اا   يعفخاا  لأبيم االع خللإاالة ذيااا        
ي يذ م  أم  امبخ  ذيطاللأخ  ذهتافخخ  لأاا ذي لا  ذيممدية يفهخئ  م  أم  ذيل  عف  ذي لب  

 5ذيمزمع إهلذم   يلإل ل  ي  ذيم   ه هلخ  عف  ذه    أي ث ث  أ هل عف  ذه ثل.

 مي ف ذيي بي  م  ذيلإتلخ  هدخ  ذيلإتلف: -2

 خ ي  مي ف ذيي بي  إمب ذيللأب أي ذيلهي :

                                                           

 .530_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 1 
 .532_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 2 
 .123_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 3 
 .533ذيملمع ذي به   ص  _ أ مب  لإ ديدا 4 
 .124_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 5 
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 يخ ي  تلخاب إيذ لإم لإهفخ   يفطللأخ  ذهتفخخ  أي إي  ذيميث  ذيم فف  الر ض: -أ

هاابيلإالخل  ي اا  خ ااي  ضاامدخب يييااك ه اا ين ذيهخئاا  ذيم دخاا  عفاا  ذياال   اا   ذهماا  ذيلاابديدا 
    1ذيممدية يهب  يعفخ  ذيملإ ب  خ  خم دهمب إلإمبم ذي ل  ذهتفا.

أ  خ ااي  تاالخاب  يخهفااغ يطللأااا ذي لاا  ذهتاافخخ   يييااك يلألااب يفليذعاا   خمااوقبثثول:  _ ال   
ذي بم   يذيملإمث  لأا ذيلإتلخ  هبيليه  لأا ذي     ه ل  ل ما خالل  ميث   يخ ف  عا  طلخا  

  ذهلإا ذ  ما  لإابلخخ ذ دايذل ذياي  خيمهاا  2خيماب عفا   ا  ما  ذيطاللأخ  30 لإبها  ذيضاهط  ا   
ياا  ييااك يمااو عفاا  ذي اا خع إخاا ذع ثماا  ذيهخااع يذيمتاابلخف إياا  ذيي بياا  أااا  ذيطااللأخ   إضاابلأ  إ

 3خيمب م  لإبلخخ ذيلإتلخ  هبي    . 30هخ  خ   ذيميث      

يخم   يفي بي  ذيمافخ  يفلإ اخخل يذيلإد،اخم ذي لابلخخ  ذياضالخخ  لإ خخال ذياثم  ذيملإ ا  عفخا        
هااخ  طللأااا ذي لاا  ذهتاافخخ   يخ ااي  لأااا  ااي  ذيابياا  ممبل اا  ذي اا    يلأاا  إااا ى ذيتاايللإخ  

 :4ذلآلإخلإخ 

   هي  ذيهخئ  هابيثم  ذيماا   لأاا ذيلإتالخ  هدخا  ذيلإتالف  لأ اا  اي  ذيابيا  خد لا  ذي لا 
هبئع يذيملإدبز   يذيي بي  ذيمافخ  يفلإ خخل يذيلإد،خم ذي لبل  ه هلذما  لأاا  ا   علا  هخ  ذي
 ل ما.

  5 هي  ذيي بي  يف لب مه ئخب  يخل أدهب لإ لب ثمدب أ    يخم   لإتيل لألضخلإخ: 

 ذي ل   يخهل  عف  ذهطلذف أ  خ ليب  ذيهبئع هييك  لأخد ل  خله الفرضية الأولى: 

 لإتللأهمب لأا     عل  ل ما.

 خللأب ذيهبئع  يخهل  عف  ذيهخئ  أ  لإفمأ إي  ذيلضب  يلإا خ  ثم   الفرضية الثانية:
                                                           

 .125_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 1 
 .125_ ذيملمع د     ص 2 
 .533_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 3 
 .533_ ذيملمع د     ص 4 
 .126_  مبعخ   بم   ذيملمع ذي به   ص 5 
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 لط أ  خالإم للأاع  عايى ذي ا    عفا  ذيهابئع يذيم الإل  أمابم ذيما ما   ذي لبل ذيم ليب يفهخع 
ذييذ اع لأااا  ذئللإهاب ذي لاابل ذياضال  ذيم اا يع لأخا    مااب خ لإهال ذيا اام ذياي  ختاا ل دهبئخاب هلهااي  

 1يفمف خ  يذيلإد،خم ذي لبل .ذي      د ذ 

 رجرا ات مماراة الشفعة الإدارية على العقار الاياحي: ثالثا:

 ملن ذي     ذيمُمبل   عف  ذي لبل ذي خباا هماطبن م خد  دي ل ذه م مدهب:      

 :98/70إملذ ذن ممبل   ذي     لأا ،  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م   -1

ذيملإضااااام  إد اااااب  ذيي بيااااا  ذييطدخااااا  يلإدمخااااا   2 98/70هميماااااو ذيمل ااااايم ذيلإد خاااااي        
ذيي بيا  ذييطدخا  يلإدمخا  ذي اخبا   ي اا همثبها  م   ا  عميمخا  يذن ثام ذ الإا ث  ذي خبا  

 3 طبهع تدبعا يلإمبل   ي ا لإ ضع ييتبخ  ذييزخل ذيم فف هبي خبا .

لإلإ فاااف ذيي بيااا  هلإد اااخط ي لإل خااا  يلإاااأطخل ذيد ااابطبن ذي اااخباخ  لأاااا إطااابل ذي خب اااخ        
 ذييطدخ  يلإطيخل ذي خبا  يذيلإهخئ  ذي ملذدخ   يلإلإ فف هبي تيص همب خألإا:

 _ذي هل عف  امبخ  مدبط  ذيلإي ع ذي خباا يذيمابلأ،  عفخهب 

 لإهب _ ذ لإدب  ذهلذضا ذيضليلخ   د ب  ذيهخب   ذي خباخ  يمفالب

 _ ذيلخبم ه لذ بن يذيلإهخئ  ذيم تت  يفد بطبن ذي خباخ  يذي د  خ   ذيامبمبن ذيم  دخ  

_ ذيم اااب م  ماااع ذيم   ااابن ذيم دخااا  لأاااا لإل خااا  ذهماااب    ذ ااا  مدااابط  ذيلإي اااع ذي اااخباا 
 ياي  مدبهع ذيمخب  ذيم  دخ   يذ  لأا ذيمزذئل أي لأا ذي بلج 

                                                           

 .534ذي به   ص _ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع 1 
  ذيملإضام  إد اب  ذيي بيا  1998لأخ ال   21ه  ذيميذلأا  1418 ايذ   24  ذيما لف لأاا 98/70ذيمل ايم ذيلإد خاي  ل ام _ 2 

ه  ذيميذلأا  ذي ابلإ  مابلي 1418ي  ذيل ا    2  ذيم ل ا  لأاا 11ذييطدخ  يلإدمخا  ذي اخبا  يلإا خا   بديدهاب ذه ب اا  ج ل ع 
1998. 

 .536ذي به   ص _ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع 3 
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ذيم   ااابن ذيم دخااا  عفااا  ذيلإ اااخخل ذي ل داااا _ لإ اااهل هبيم اااب م  هبيلإد اااخ  ماااع ذيهخئااابن ي 
يلأمب   يذيلإمهخزذن يذن ذيمد    ذيم لإل    يلإل م    ذ لإالذة خها ف إيا  ضاليل  لإا اخدهب 

 يلإا خثهب يلإي خ هب 

 _ لإليم ها ، ذيملذلأ  يذهمهز  ذيم لإل   يتخبدلإهب أي لإ فف م  خليم هييك 

 1يلإطيخل ب._ لإليم ه   ذعمب  لإل خ  مدبط  ذيلإي ع ذي خباا 

يهمااب أ   ااي  ذيي بياا  لإ لإهاال همثبهاا  م   اا  عميمخاا  يذن طاابهع لإماابل   لأ دهااب لإ ضااع       
يليذع  ذيلبدي  ذي بص  لأأطلذف ذي     أ     م  ذيي بي  يذيمبيك    مب خ ضا ب  يفلابدي  

 2ذي بص.

 عفااا : "لإمااابلي ذيي بيااا  ذيلإاااا لإ مااا  يا ااابو 98/70ي ااا  داااص ذيمل ااايم ذيلإد خاااي  ل ااام       
ذي يي  ا  ذي     عف     علابل خ اي  ميضايع لإتالف إلذ   ه ايب أي  ي  عايب طهلاب 

 3يذيمي يل أع  ." 1966مبلي  26ذيم لف لأا  66/62م  ذهمل ل م  4يدص ذيمب   

 :06/385إملذ ذن ممبل   ذي     لأا ،  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م  -2

 لإطهخلب  مب خفا: " 06/5384مب  لأا دص ذيمب   ذهيي  م  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 

ذيميذلأ     1423ي  ذيام  عبم  16ذيم لف لأا  03/03م  ذيلبدي  ل م  21ها بم ذيمب   
يذيمااي يل أعاا    خهاا ف  اايذ ذيمل اايم إياا  لإا خاا   خ خاابن ممبل اا  ذيي بياا   2003لأهلذخاال  17

لأاااا ذييطدخااا  يلإدمخااا  ذي اااخبا  الهاااب لأاااا ذي ااا     ذ ااا  مدااابط  ذيلإي اااع ذي اااخباا  ذيلإاااا لإااا ع  
 5تفو ذيدص ذيي بي ."

                                                           

   ذي به  ي ل .98/70م  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م  4_ لإد،ل ذيمب   1 
 .537_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 2 
   ذي به  ي ل .98/70م  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م  6_ لإد،ل ذيمب   3 
   ذيمت ل ذي به . 06/385_ ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 4 
 .د   ذيمل يم   1_ لإد،ل ذيمب   5 
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يلإماابلي ذيي بياا  ذييطدخاا  يلإدمخاا  ذي ااخبا  الهااب لأااا ذي اا    عفاا   اا  علاابل أي هدااب  خلااع       
لأا ذيمز  ذيلبه  يفهداب  يمدطلا  ذيلإي اع ذي اخباا   ماب  اي ماا   لأاا م طاط ذيلإهخئا  ذي اخباخ  

 1ذيميذلأ  عفخ   يذيي  خ ي  ميضيع لإدبز  هملبه  أي  ي  ملبه .

 ابه  ذياي ل لأ دا  خلإ اخ  عفا  مبياك ذي لابل  03/03م  ذيلابدي   28هلب يدص ذيمب   يط      
أي ذيهدااب  ذيمدمااز لأااا إطاابل م طااط ذيلإهخئاا  ذي ااخباخ  عداا مب خلاالل هخااع أم  اا  لإلاا خم لإتاالخ  
م ااه  يفاايزخل ذيم فاااف هبي ااخبا   خ اا  طهلاااب يدمااييج خاااا   هميمااو  االذل مااا  ذياايزخل ذيم فاااف 

 2هبي خبا .

 15يزخل ذيم فف هبي خبا  ه   إ طبل  هبيلإتلخ  هبيهخع ه   بل ذيي بي  لأا أما  خليم ذي      
 خيمب  يييك  ت  ذي مبة يهب هممبل   الهب لأا ذي    .

يفي بي  ذيا  لأا ذي ت  لأاا ذ لإداب  ذهما ك ذيم دخا  طهلاب يلبديدهاب ذه ب اا  ييياك لأاا       
مااب  ذيممديااا  يهااب خلإ ااخ  عفخهااب أ  أ ااهل ذهلإاا ذ  ماا  لإاابلخخ إ اا بل ب. يلأااا إطاابل ذلآ 3أماا  

لإفلإزم ه ع ذ   لذ   لإلدخ  لإهلز لأخهب ذييتف يذيمالإيى يذيلإلخخم يذيي ابئ  ذيمبيخا  ذيضاليلخ  ما  
  3أم  ذ لإدب  ذهم ك ذيم دخ .

خلإ ااخ  عفاا  ذيي بياا  ذياال  هاابيلهي  أي ذيااللأب  يييااك عاا  طلخاا  إعاا م ذياايزخل ذيم فااف       
  مااع لإهلخاال ل  ااب  لأ ااا ابياا  عاا م ذياال  لإ اا  ذيي بياا  لإدبزياان عاا  هبي ااخبا  لأااا ذلآمااب  ذيمطفيهاا

يذ مبل اان ذيي بياا  الهااب لأااا ذي اا    خ ااي  ذياايزخل مفزمااب هاا ع م  ممبل اا  الهااب لأااا ذي اا     يذ 
 أ هل(. 3خيمب يييك ذهلإ ذ  م  لإبلخخ ذدلإهب  ذهم  ) 15ذيمبيك لأا أم  

ذيم فااف خ ااي  يفمبيااك ذيااا  لأااا  أ ااهل يلأااا ابياا  عاا م ل  ذياايزخل 4يعداا  ذدلإهااب  أماا        
مهب ل  ذيهخاع ذيملالل  أماب لأاا ابيا  يخابو ذلإ اب  هبيلإلذضاا ماع ذيمبياك  لإاا   ذيهخئا  ذيلضابئخ  

   4ذيم لإت  ثم  ذ لإدب  ذيمف خ  ميضيع ا  ذي    .

                                                           

   ذيمل يم د   .2_ لإد،ل ذيمب   1 
 .06/385  ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 3_ لإد،ل ذيمب   2 
   ذيمل يم د   .5ي  4_ لإد،ل ذيمب لإخ  3 
   ذيمل يم د   .9  8 7  6_ لإد،ل ذيميذ  4 
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يهمااااب أ  ذي يياااا  اهاااا  أ  لإماااابلي ذي اااا    أخضااااب لأااااا ه ااااب ذيم اااابم ن ذي لبلخاااا  يخاااال       
خلخاا   إي أ   اابدي  ذيلإ اامخ  خ اام  ياالإ ذل  ذيمهبئخاا  ماا  ذيلخاابم هاا ملذ ذن ذيمتاالة هلخملإهااب ذيال

  1إعب   لإلخخم ذهميذ  ذيمتلة ههب ه    ذ   م   خملإهب ذيالخلخ .

يلإلُبم  ي  ذ ملذ ذن م  أم  ذيلإهلو م  ذيالاي  ذييذمها   ي ايذ ماب م ا  ذيم الع خفماأ       
       2 ملذ  ا  ذي    .

ماا   اابدي  ذيلإ اامخ   اخااث خاالإم لإهفخااغ  االذل ذ االإ مب  ااا       لُإ االإ فصلأاا ملذ ذن ذي اا      
ذي ااا    إيااا  يي  ذيالاااي  إماااب هيذ اااط  يل ااا  مااا  ذي اااي  ذيمد اااي )ذيمُاضااال ذيلضااابئا( ي لإبهااا  
مب هل بي  ميتا  عفخهاب ماع إ ا بل هبا الإ م خيمههاب ما خل ذيضالذئو يفياخا  ذيلإاا  ذيضهط  يذ 

     3خ .لإيم  ه ذئل  ذ لإتبتهب ذهميذ  ذي لبل 

يخ ضع يا  ذي     ذه  بص ذيطهخ خخ  يذيم دايخخ  عفا  اا  ذيم ابيذ   لألإلايم ذي ييا        
(  يلإلا ل 1/10ه لذ  ذهمايذ  ذي لبلخا  عفا  أ ابي ذياثم  ذيمتالة ها  ماع ذيزخاب   لأاا ذياثم  )

لا   ذلآمب  ذيلبديدخ  ا لإ مب  ذي يي  ا  ذي     هم    د   بمف  ذهلإا ذ  ما  لإابلخخ لإ امخ  ذي 
  4يلأا ابي  لإمبيزن  ي  ذيم   لأ  خم   ذ لإ مب   يذ ذيا .

إيذ يم خلإم ذ لإ مب  اا  ذي ا    خ الط  ايذ ذياا  يخهلا  يايي  ذيالاي  اا  ذيط ا  أمابم       
يمدااا  ذيمتااابيا  يذيلإاااا يهاااب  يل لأاااا لإلااا خل ابيااا  ماااب إيذ  اااب  يفطااابع  ذياااا  لأاااا ذاالإ اااب، 

      5هالي  .

                                                           

 .539_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص 1 
 .539_ ذيملمع د     ص 2 
  دلفن ممخع أا بمهب إي  2011م   بدي  ذيمبيخ  ي د   20ذيلإ مخ   مف ب  هميمو ذيمب   م   بدي   118_ ذيمب    3 

  بدي  ذ ملذ ذن ذيمهبئخ .
 .540  539_ أ مب  لإ ديدا  ذيملمع ذي به   ص ص 4 
ي د  م   بدي  ذيمبيخ   40  ذيمب   1985م   بدي  ذيمبيخ  ي د   118م  ي  هميمو ذيمب    102_ لإد،ل ذيمب    5 

  لإدل   ي  2011م   بدي  ذيمبيخ  ي د   20  يمف ب  هميمو ذيمب   1994م   بدي  ذيمبيخ  ي د   32  ذيمب   1991
 ذها بم إي   بدي  ذ ملذ ذن ذيمهبئخ .
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 مماراة الشفعة الإدارية  ي نطاق قانوني الااتثمار والتاجيلالفرع الثاني: رجرا ات 

خدل اااام  اااايذ ذي اااالع إياااا  ماااازئخ : إماااالذ ذن ممبل اااا  ذي اااا    ذ  ذلخاااا  لأااااا دطااااب   اااابدي        
 ذا لإثمبل )أيا(  إملذ ذن ممبل   ذي     ذ  ذلخ  لأا دطب   بدي  ذيلإ مخ  )ثبدخب(.

 ة  ي نطاق قانون الااتثمار: ولا: رجرا ات مماراة الشفعة الإداري      

ي اااا لإمااابلي ذي ييااا  أي ذيم   ااابن ذي ميمخااا  ذا لإتاااب خ  اااا  ذي ااا    خماااو أ  لإلااايم       
 هممميع  م  ذ ملذ ذن لإلإمث  لأا:

 

 ذيلإتلخ  هدخ  ذيلإدبز :  -1

 

 ا ابي   ب  ذيم لإثمل ذهمدها ي خ  ذيليه  لأا م ب ل  ذيمزذئل يأ  خليم هبيلإدبز  لأ

عفخ  أ  خهفغ يزذل  ذيتدبع  أي إ ذل  ذيم     ذي ميمخا  ذا لإتاب خ   ع  أ هم  أي اتت  
 1هدخلإ  لأا ذيلإدبز .

ذيماضال ذيلضابئا يا خ لإلط لأا ذيلإتلخ  أ      م خ  لأل  خ ي  ذيلإهفخغ ع  طلخا        
أخ  ي خف  أ لى  بديدخ    مب خم   يفم لإثمل ذيمزذئال  يخال ذيملاخم يذيم الإثمل ذهمدهاا أ  أي 

 2خلإهمب لأا ذيلإدبز  أثدب  ذملإمبع ذيمم خ   ذي ميمخ .خه خب د

 لإالخل عل  ذيلإدبز :  -2

 ه   إه ذ  ذيليه  خمهو أ  خُالل عل  ذيلإدبز  ي ى ذيميث   ه  عل  ذي ل   م  

 ذي لي  ذي  فخ  لأا ذيلبدي  ذيلإمبل  ذيمزذئل   يهمب أد  م  ذي لي  ذي  فخ  خمو أ  خثهن ه ل 

 

                                                           

 .148_ عخ   زل بط  ذيملب  ذي به   ص 1 
 .148_ ذيملب  د     ص 2 
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ا  بدن هبطف .   1ل ما يذ 

ي   أيزم ذيم لع ذيمزذئل  ذيميث  هطفو  هب   ذيلإ فا عا  ممبل ا  ذي ا    ما   ها           
متاابي  ذي يياا  ممثفاا  لأااا يزذل  ذيتاادبع  أي ذيم   اا  ذي ميمخاا  ذا لإتااب خ   هاا  لإالخاال علاا  

 2ذيلإدبز .

فاف يذيملتي  ه هب   ذيلإ فا  ا لإفك ذي هب   ذيلإا لإ فمهب ذي يي  ممثف  لأا ذييزخل ذيم       
هبا لإثمبل ه   أ ي لأ  ممفي م ب مبن ذي يي  لأا ع م ليهلإهب لأاا  الذ  اتاص أي أ اهم 

 ذي لخك ذهمدها ذيمه   يليهلإ  لأا ذيلإدبز .

 آمب  ممبل   ا  ذي    :  -3

 عف  متبي  ذي يي  أي ذيم     ذي ميمخ  ذا لإتب خ  أ  لإه   ليهلإهب يفميث  لأا 

ماا  خاايم طفااو ذيلإداابز  عاا  ذياتااص أي أ ااهم  أ ااهل ذهلإاا ذ  3ممبل اا  ااا  ذي اا    لأااا أماا  
ذيم لإثمل ذهمدها  يعد  لإيتفهب ههيذ ذيطفو خمو عفخهب إمبها  ذيميثا  هليها  ذي ييا  )ذيايزخل 

أ ااهل  3ذيم فااف هبا االإثمبل( لأااا  االذ  اتااص أي أ ااهم ذي االخك ذهمدهااا لأااا أماا  أ تااب  
يعاا م ذياال     3 .ماا  إخاا ذع ذيطفااو ياا ى متاابيا  لإااان طبئفاا  لإ فخاا  عاا  ممبل اا  ااا  ذي اا  

         4لأا ذهم  ذيما    ي همثبه  ذيلإ فا ع  ممبل    يذ ذيا .

                                                           

  ذيملإضاام  1975 ااهلإمهل  26ه  ذيميذلأاا  1395لمضااب   20   ذيماا لف لأااا75/59ذهماال ل اام   545_ لإد،اال ذيمااب   1 
  ذيم ااا   1975 خ ااامهل  19ه  ذيميذلأااا  1395ي  ذيامااا   16لأاااا     ذيم ل ااا101ذيلااابدي  ذيلإمااابل  ذيمزذئااال   ج ل ع 

 يذيملإمم.

 .149_ عيسى زرقاط، المرجع السابق، ص 2 

 .149_ ذيملب  د     ص 3 
 ي ل .  ذي به  7م لل ف  4_ لإد،ل ذيمب   4 
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ماا  لإاابلخخ لإ اافخم  ااهب   ذيلإ فااا  ا خ اال  م  ااي  علاا  ذيلإداابز  إا ه اا  مااليل  ااد   بمفاا       
م  طلف ذي يي  أي ذيم     ذي ميمخ  ذا لإتب خ   يخم   يف يي  ذيلإلذماع عا   اهب   ذيلإ فاا 

 1هب لأا ذي     ي   ه لط لإ دا   ل ذي لذ      لإفك ذي د .يأ  لإمبلي ال

 لإا خ    ل ذيلإدبز :  -4

 عف  ذي يي  ذيفمي  إي  ذي هل  يلإا خ    ل ذيلإدبز   لأا اب  مب  بدن لإليو لأا 

 2 لذ  أ هم أي اتص ذيم لإثمل ذهمدها أي ذيمزذئل  يخل ذيملخم.

أ  طااال  ذيفماااي  إيااا  ذي هااال   01/03مااا  ذهمااال  8ف  3م ااالل  4ي ااا  دتااان ذيماااب         
  3لإا   ع  طلخ  ذيلإد،خم.

 ثانيا: رجرا ات مماراة الشفعة الإدارية  ي نطاق قانون التاجيل:

لإماااابلي ذي يياااا  ممثفاااا  هماااا خلخبن ذيضاااالذئو ذييائخاااا  ااااا  ذي اااا    يلأاااا  ممميعاااا  ماااا        
 ذ ملذ ذن يُمو ذالإلذمهب لإان طبئف  ذيهط    يلإلإمث   ي  ذ ملذ ذن لأخمب خفا:

 لإهفخغ  لذل ذه ي هبي    :  -1

 إيذ  للن إ ذل  ذيلإ مخ  ذه ي هبي     لأخمو عف  م خل ذيضلذئو ذي بئ  ملل ب 

همااايذ  أ  خهفاااغ يي  ذيالاااي  )خ خااا   ااايذ ذيمتاااطف  عاااب   ذييلثااا  ي ااا   اااب  ذهمااا ل همي اااع ذ
هبيليها  لأاا ذه اي هبي ا     4هبيم لع أ  خي ل متطف  يي  ذي اأ  هدا  أيضا  لأاا ذي ايا .(

 مع لإ خخ  مافهب.

يخمو أ  خلإم  يذ ذيلإ خاخ  عا  طلخا  ذيماضال ذيلضابئا أي عا  طلخا  ل ابي  ميتا        
  5مالإيخبن ذيليه . 76/105ل هبا لإ م  ييم خا    بدي  ذيلإ مخ  عفخهب مع إ  ب

                                                           

 .149_ عخ   زل بط  ذيملب  ذي به   ص 1 
 .150_ عخ   زل بط  ذيملب  ذي به   ص 2 
   ذي به  ي ل .01/03  ذهمل 8ف  3م لل  4_ لإد،ل ذيمب   3 
 .153_ عخ   زل بط  ذيملب  ذي به   ص 4 
 .153ذيملب  د     ص  -5 
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ماا  ذيلاابدي  ذيماا دا ذيمزذئاال  عفاا  م االإم ن ذ داايذل لإااان  800يي اا  دتاان ذيمااب         
 طبئف  ذيهط   يلإلإمث   ي  ذيهخبدبن لأا:

 _ هخب  ذي لبل ذيمبئز أ ي  هبي     هخبدب  بلأخب 

ليط ذيهخاع يذ ام  ا  ما  ذيهابئع يذيم الإل  ييلها  يمهدلإا  _ هخب  ذيثم  يذيمتبلخف ذيل مخ  ي 
  1خيمب يلإع  . 30يميطد  يذهم  ذيي    ل  

يذ  اب  اا  ذللإ اب         لأ يذ  ب  ذيم  يع لأخ  علبلذ يُمو لإا خ  م بالإ   مي    يا ي    يذ 
يذ  اااب  ماااا  لإمبلخاااب خ ماااو لأخماااو لإ خاااخ  ذي لااابل ذيمللإ ااا   يذي لااابل ذيمللإ ااا  هااا  يمي  هماااب  يذ 
 2لإا خ  عدبتل  ذيم ديخ  ذيمهم   يلأا    ذهايذ  خمو أ  خ ي  ذيلإ خخ  دبلأخب يفمهبي .

 إخ ذع ذهميذ :  -2

عف  إ ذل  ذيلإ مخ  إخ ذع مهفغ ذي     ي ى ذيميث  لأا أم   د  يذا   لإها أ ما  لإابلخخ 
ذيلإ اامخ  ) اايذ ذهماا   ااب    لأااب يفليذعاا  ذي بماا  ذيلإااا لإلاا ل  ه ااهل يذااا  لألااط( يخلإ ااي  
 يذ ذيمهفاغ ما  ذيمهفاغ ذيماي يل لأاا علا  ذيهخاع ذيمهالم هاخ  ذيم الإل  يذيهابئع مضابلأب إيخا  

  3( يهب ا ذيمتبلخف ذيلإا  لأ هب ذيم لإل .1/10ذي  ل )

ذيماازذ  ذيملإللإاو عا  ذ  اا   هاب ملذ ذن ذي اابهل    76/105يام خاا    اابدي  ذيلإ امخ         
  4ا    هب ملذ ن  ي ذيهط   يذي ليط.ي   هبيلميع إي  ذيليذع  ذي بم  دم  أ  مزذ  ذ

ذيمزذ  ذيملإللإو لأا ملاف  لإهفخاغ  الذل ذه اي هبي ا     يخ اي  يياك إيذ يام  ذيهط  خ لإهل       
خاالإم ذيلإهفخااغ عاا  طلخاا  ذيمُاضاال ذيلضاابئا أي ل اابي  ميتاا  عفخهااب  ييضااع  اايذ ذيماازذ  ماا  

 5أم  امبخ  يي  ذي أ .
                                                           

   )  م ج(  ذي به  ي ل .800_ لإد،ل ذيمب   1 
 .153زل بط  ذيملب  ذي به   ص _ عخ   2 
 .154د     ص  لب _ ذيم3
 .154_ ذيملب  د     ص 4 
 .154_ ذيملب  د     ص 5 
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لضااابئخ  هاخاااث خماااو عفااا  م خلخااا  ذيضااالذئو أ  لإلااايم لأاااخ ص ذيملافااا  ذي ذي اااليطأماااب       
 ه ملذ خ  لإان طبئف   ليط الهب هبه ي هبي      يخلإمث   يخ  ذ ملذ خ  لأا:

خيمب م  لإابلخخ لإيمخا  ذيلإهفخاغ ذيملإضام   لذل اب  30_ إخ ذع ذيمهفغ ذيم بل إيخ  أع   لأا أم  
 لأا ذه ي هبي     ي   م  ذيهبئع يذيم لإل .

ذيمهفااغ  هاا  للأااع ذياا عيى أمااب إيذ لُلأ اان ذياا عيى ثاام  بماان م خلخاا  ذيضاالذئو  _ أ  خ ااي  إخاا ذع
ه خ ذع ذيمهفغ لألُإللأب  عيذ ب      ه  ذ خ ذع إملذ    فا خمو ذيلخبم ه   ه  للأع ذيا عيى 

  1ييخي أثدب  أي ه   ذي ت  لأخهب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .154_ عخ   زل بط  ذيملب  ذي به   ص 1 
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 المطل  الثاني:  ابا  اقوط حق الدولة  ي الأخذ بالشفعة:
لإ االط ذي اا    ذ  ذلخاا  ه ااهبو لإلإ اا   هلإ اا   مماابان ذه ااي ههااب يذيلإااا يُ االن م ااهلب         

 يهم ى ع م ذايلإزذم ه ملذ ذلإهب يميذعخ  ب  يعف   يذ ذه بي  ّ م  يذ ذيمطفو إي  لألعخ :

)ذي ااااالع ذهي ( أ اااااهبو  اااااليط اااااا  ذي ييااااا  لأاااااا ذه اااااي هبي ااااا    عفااااا  ذي لااااابلذن )ذي  اخااااا   
 باخ (.ذياضلخ   ذي خ

 )ذي لع ذيثبدا( أ هبو  ليط ا  ذي يي  لأا ذه ي هبي      لأا  بدي  ذيلإ مخ .

العقثثثارات )الفلاحيثثثة،  علثثثىالشثثثفعة حثثثق الدولثثثة  ثثثي الأخثثثذ بالفثثثرع الأول:  اثثثبا  اثثثقوط 
 الحضرية، الاياحية(

  ولا:  ابا  اقوط حق الدولة  ي الأخذ بالشفعة على العقار الفلاحي:

الهاااب لأاااا ذي ااا    عفااا  ذهلذضاااا ذي  اخااا  ألب أي مهدخااا  أي م ااالإثمل  لإمااابلي ذي ييااا        
لأ اخاا   يلأااا ابياا  ذيلإتاالف لأخهااب ه اايب  إ االبط ااا  ذادلإ اابع ذياا ذئم عاا  تااباه  ذيمدلإ ااع 
   ي  هبايلإزذمبن ذيم ليض  عفخ   ي يذ لأا ابي  يلأب  أا  ذيم الإ خ خ  يعا م لإايلأل ذي اليط 

  1ذيمطفيه  لأا ذييلث .

يلأل  اااي  ذي اااليط أمااابز ذيم ااالع يفهخئااا  ذي ميمخااا  ذيملإمثفااا  لأاااا ذيااا خيذ  ذيااايطدا يعدااا  لإااا      
لإه ب يفللإها  ذيماا     2يلألذضا ذي  اخ  أ  لإلإل م ي لذ   ي  ذهلذضا مع ممبل   ا  ذي    

مااا  ذيلااابدي  ذيمااا دا ذيمزذئااال   يذيم اااا، عمفخاااب أ  ذيااا خيذ  ذيااايطدا  795لأاااا داااص ذيماااب   

                                                           

أ هبو  ليط ذي     لأا ذيد،بم ذيلبديدا ذيمزذئل   لذ   لإافخفخ  لأا ذيلبدي  ذيم دا يه ب _ أ مب  لإ ديدا  )1 
 .417  ص 2015  8ذي فيم ذاملإمبعخ  يذ د بدخ   ع    ممف ذيلإ لخ بن(

  ذيماااا   1991دااايلأمهل  23ه  ذيميذلأااا  1412مماااب ى ذهييااا   16  ذيمااا لف لأاااا 91/454ذيمل ااايم ذيلإد خاااي  ل ااام _ 2 
 17  ذيم ل ااا  لأاااا 60ي اااليط إ ذل  ذهمااا ك ذي بتااا  يذي بمااا  ذيلإبه ااا  يف ييااا  يلإ اااخخل ب يخضاااهط  خ خااابن يياااك  ج ل عااا   

 .1991ديلأمهل  24 ا  ذيميذلأ  1412هيي  ممب ى ذ
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و ه   إي  يبخا  خيمداب  ييام لإمابلي ذي ييا   اط ذي ا    ه  امهب إيا  يلألذضا ذي  اخ  يم لإدت
 1يبخ  ت يل ذيلإ فخم  ذييزذلخ  ذيم لإل   هخ  يزذل  ذي  ا  ي يزذل  ذيمبيخ .

أي فن  ي  ذه خل  ا  ممبل   ذي     يفم خل ذيايائا هما ك ذي ييا   هبعلإهابل  ذيم  ا        
  يأيزماان ذيماايثلخ   هاا  لإالخاال علااي  ذيلإداابز  أي أ   بديدااب يلإ ااخخل ذهماا ك ذييطدخاا  ذي بتاا 

لإتاالف لأااا  ااي  ذهلذضااا  هاا ه   ماا خل أماا ك ذي يياا  يفياخاا  يممبل اا  ااا  ذي اا    هل اابي  
إ طبل لأخهب هخب   بف يلأم ك يذيالي  ذي خدخ  ذي لبلخ  ذي بض   يا  ذي ا     يهخاب  ذياثم  

 2لإم   أي  خم  ذيا  ذي خدا.يأ مب  ذيملإتللأخ   يعل  مف خ  ي خم  ذياتص ذيم 

يخ  ل  يذ ذ  طبل م  ذيدباخ  ذيلبديدخ  ه يد  إخمبهاب يفلإ ب ا   يعدا  لإ افم ما خل أما ك       
ذي يي   يذ ذ  طبل لأ   ي  مهف   هل يذا  يفل   أي لإهفخغ ذيميث  دخلإ   ايذ   اب  مي  ا   هايا 

ذيميثا  هدخلإا  خ ا  يياك همثبها   أي للأضب تلخاب  ي   عد  ع م ذيل      ذي اهل يعا م إعا م
عاا ي  ضاامدا عاا   االذ  ذيمهخااع يخ االط ااا  ذي يياا  اخدئااي لأااا ذه ااي هبي اا     يلإلاا ل ذيمهفاا  

  3خيمب لأا ابي  لإيمخ  ذ  طبل إي  ذي خيذ  ذييطدا يلألذضا ذي  اخ . 60ذيمي يل  و 

عا م ل  ما خل  يعفخ  خ لط ا  ذي يي  لأا ذه ي هبي     عف  ذي لبل ذي  ااا لأاا ااب       
 أم ك ذي يي       هل يذا  م  خيم لإهفخ  .

  ثانيا:  ابا  اقوط حق الدولة  ي الأخذ بالشفعة على العقار الحضري:

 90/25 ماااب  اااي م فااايم لأااا   أ ااابي ذي ااا    عفااا  ذي لااابل ذياضااال  داااص عفخااا   ااابدي        
مدا  لإ،هال أ  ذي ييا  يممبعبلإهاب ذيمافخا  لإمابلي  71ذيم    يذيملإمم  يم      دص ذيماب   

ااا  ذي اا     يلإلإمثاا   ااي  ذيهخئاا  ذيممبل اا  يف اا    عفاا  ذي لاابل ذياضاال  لأااا ذيي بياا  ذيم ف اا  

                                                           

 .417_ أ مب  لإ ديدا  ذيملب  ذي به   ص 1 
 .418_ ذيملب  د     ص 2 
)ت اخبن ذي خيذ  ذييطدا يلألذضا ذي  اخ  يفلإ    لأا ه ب ذيلإتللأبن ذيلبديدخ  ذييذل   عف  ذي لبل _  ب ا دمب   3 

 .139ص   2021  1  ممف  ذي لذ بن ذيلبديدخ   ع ذي  اا(
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  لأها أ ذ  يف خب   ذي لبلخ  ذياضلخ  ذيمافخ   يلإهل  ذي ييا  تاباه  1هلإد،خم ذي لبل ذياضل 
 ا  ذه ي هبي    .

يلإمااابلي ذي ييااا  مهب ااال  اااا  ذه اااي هبي اااا    عااا  طلخااا  مااا خلخبن أمااا ك ذي ييااا  لأااااا       
 2ذيياخبن  ي  أ  خ ي   دبك دص تلخ  خا   لإللإخههب يخد،م إملذ ذن ييك ي خ خبلإ .

يف لابل ذياضاال  مفزماب   ها  إلإمابم لإتااللأهمب لأاا  ا   علا  دهاابئا أ   ذيهابئع يذيم الإل       
خيمهااب    مااب أي أااا  مب إداايذلذ إياا  ذيي بياا  ذيمافخاا  يفلإ ااخخل يذيلإد،ااخم ذي لاابلخخ  ذياضاالخخ  

  يهخاااب  ذياااثم  يذيمتااابلخف 3م ااالإم  عفااا  هخبدااابن ااااي  ذي لااابل ذيمااابئز يف ييااا  أ اااي  هبي ااا   
 يم فيمبن ع  ذيملإتللأخ .

خُ خف  يذ ذ ديذل عف  أد  عهبل  ع  إخمبو يفلإ ب    ييم خلإ    ذيلبدي  هلإم خا  ذهما  ي       
ذيممدية يفهخئ  م  أم  ذيل  عف  ييك ذي الب يخم ا  لإلا خل يياك ه اهلخ  عفا  ذه ا  يث ثا  
أ اااهل عفااا  ذه ثاااال  يعفخااا  خ ااالط ااااا  ذي ييااا  لأاااا ذه ااااي هبي ااا    همضاااا ذهماااا   ي  أ  

     4   .لإتلخ  مدهب يلأ ي هبي 

خ لط ا  ذي يي  لأا ذه اي هبي ا    لأاا ااب  عا م ل  ذيي بيا  ذيمافخا  يفلإ اخخل يذيلإد،اخم       
ذي لاابلخخ  ذياضاالخخ   أي ماا خل أماا ك ذي يياا   اا    ااهلخ  عفاا  ذه اا  ماا  خاايم لإهفااخ هم  أي 

 ث ث  أ هل عف  ذه ثل. 

 الاياحي:ثالثا:  ابا  اقوط حق الدولة  ي الأخذ بالشفعة على العقار 

ممخااع ذيلإتااللأبن يذه اا ب  ذييذ  اا  عفاا  ذي لاابل ذي ااخباا لإ ضااع يميهااب يميذلألاا  ذيمهاا        
ذيم ف اا  هبي ااخبا   ييف يياا  ذيااا  لأااا ذ االإ مب  ااا  ذي اا    ذيملاالل  يهااب  ذ اا  مداابط  ذيلإي ااع 

                                                           

    به  ذيي ل.90/405_ ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 1 
    به  ذيي ل.96/87_ ذيمل يم ذيلإد خي  ل م 2 
 . 418_ أ مب  لإ ديدا  ذيملب  ذي به   ص 3 
 .419_ ذيملب  د     ص 4 
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  يذيميذ ااع ذي ااخباخ  عاا  طلخاا  ذيهخئاا  ذيم ف اا   يذيملإمثفاا  لأااا ذيي بياا  ذييطدخاا  يلإدمخاا  ذي ااخبا
 1عف     علبل خلع لأا ذيمز  ذيلبه  يفهدب  لأا مدطل  ذيلإي ع ذي خباا.

خفلإاازم ذيمبيااك يف لاابل أي ذيمدمااز لأااا إطاابل م طااط ذيلإهخئاا  ذي ااخباخ  لأااا اااب   االل هخااع       
أم     هلإل خم لإتالخ  م اه  يفايزخل ذيم فاف هبي اخبا   ه ا  ب خلايم ذيايزخل ذيم فاف هبي اخبا  
ه عااا ذ  إ طااابل  هبيلإتااالخ  هااابيهخع مااا  أطااالذف ذي لااا  ذهتااافخخ  ه  ااا بل ذيي بيااا  لأاااا أمااا  ا 

 2مب م  أم  ذي مبة يهب يممبل   ا  ذي    .خي  15خلإمبيز 

خ اي  يفي بياا  أما  ث ثاا  أ ااهل ذهلإا ذ  ماا  لإابلخخ إ اا بل ب ماا  ذيايزخل ذيم فااف هبي ااخبا        
يييااااك ماااا  أماااا  ذي تاااا  لأااااا ذ لإدااااب  ذهماااا ك ذيم دخاااا  طهلااااب يلبديدهااااب ذه ب ااااا  يعداااا  عاااا م 

 3ي    .ذا لإمبه      ذهم  ذيمي يل خ لط ا  ذي يي  لأا ذه ي هب

خ الإ فص أ  ااا  ذي يياا  لأااا ذه ااي هااا  ذي اا    خ االط همضااا ث ثاا  أ ااهل ماا  لإاابلخخ       
 إ  بل ذيي بي  ذييطدخ  يلإدمخ  ذي خبا  م  ذييزخل ذيم فف هبي خبا . 
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 الفرع الثاني:  ابا  اقوط حق الدولة  ي الأخذ بالشفعة  ي قانون التاجيل

ل  ذيلإ اااااامخ  أ  لإ اااااالإ م  يتاااااابي  ذي زخداااااا  : "لإ اااااالإطخع إ ذ76/105مااااااب  لأااااااا ذهماااااال       
ذي ميمخاا  ااا  ذي اا    عفاا  ذي لاابلذن أي ذيالااي  ذي لبلخاا  أي ذيمااا ن ذيلإمبلخاا  أي ذيزهاابئ  أي 
ا  ذ خمبل أي ذا لإ ب   م  يع  هب خمبل عف  ذي لبل  ف  أي مز  مد   يذيي  لإلى لأخا  هاأ  

( يااايي  ذيالاااي   ييياااك 1/10) ثمااا  ذيهخاااع يخااال  ااابف  ماااع  لأاااع  ااايذ ذيمهفاااغ مااازذ  لأخااا  ذي  ااال
 106إياا   102لأضاا  عاا  ذياا عيى ذيمللأيعاا  أماابم ذيفمداا  ذيمدتاايص عفخهااب لأااا ذيماايذ  ماا  

 م   يذ ذيلبدي  ي    أم  عبم يذا  ذهلإ ذ  م  خيم لإ مخ  ذي ل  أي ذيلإتلخ .

  _ يخهفغ  لذل ذ لإ مب  ا  ذي     إي  يي  ذيالي  إمب هيذ ط  يل   م  ذي ي  ذيمد اي ي لإبها
مب هل بي  ميت  عفخهب مع إ ا بل هبا الإ م خيمههاب دبئاو ما خل ذيضالذئو يفياخا   ذيضهط  يذ 

    1ذيلإا لإيم  لأا دطب هب ذهميذ  ذيمي يل ."

يف ييا  أما  عابم  بما  ما  خايم لإ اامخ  علا  ممبل الإهب اا  ذي ا     لأاا ااب  ذيلإتاالخ        
يذ لإماابيزن ذيماا   ذيمااي يل  ا هابيثم  يخاال ذيالخلااا يفم بمفاا  ذي لبلخا  ماا   هاا  أطاالف ذي  لا   يذ 

  2خم   ذ لإ مب  الهب لأا ذي      يعفخ  خ لط ا  ذي يي  لأا ذه ي هبي    .
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 خلاصة الفصل الثاني:

لإدابي   اايذ ذي تاا  ذيمماابان ذي لبلخا  ذيلإااا لإطهاا  ذي يياا  عفخهاب الهااب لأااا ذي اا     ي ااا       
ذي لاابلذن ذي  اخاا  عاا  طلخاا  ذياا خيذ  ذياايطدا يلألذضااا ذي  اخاا   يذي لاابلذن ذياضاالخ  عاا  
طلخااا  ذيي بيااا  ذييائخااا  يلإد،اااخم يلإ اااخخل ذي لااابلخخ  ذياضااالخخ   ييف ييااا  ممااابان أ ااالى لإطهااا  
عفخهااااب الهااااب لأااااا ذي اااا     بي زخداااا  ذي ميمخاااا  يذي لاااابلذن ذي ااااخباخ  يلإتااااللأبن ذهمبدااااو لأااااا 

 مف خبلإهم ذي لبلخ .

يهمب أ  ذي     ذ  ذلخ    خل ب م  ذهد،م   لأها لإملإبز هممميع  م  ذ مالذ ذن ذيلإاا       
 لإمبل هب عف  م لإفف أديذع ذي لبلذن   بي لبلذن ذي  اخ  يذياضلخ  يذي خباخ .

ي  خل اااب مااا  ذهد،مااا  لأااا   يهاااب أ ااااهبو لإ ااالط همفهاااب  يلإ لإفاااف أ اااهبو  اااليطهب هااااب لإ ف 
 ذيليذدخ  ذيمطهل  عفخهب.  
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تعتبر الشفعة من الأنظمة القديمة والتي عُرفت  في المجتمعات السابقة للعصر           
وهي أن يَشفعك الإسلامي، فيمكن تعريفها لغة على أنها الزوج من العدد، وهو ضد الوتر، 

تضمُه إلى ما عندك فتزيده، فالشفعة هي الزيادة، ولا تكون إلا في شخص فيما تطلب حتى 
 العقار، وعرفها الفقه الإسلامي على أنها استحقاق الشريك في أخذ مبيع شريكه في العقار.

وعرفها فقهاء القانون على أنها قدرة أو سلطة تخول من يقوم به سبب من أسبابها       
ي، أما المشرع الجزائري عرفها بمقتضى القانون المدني الحلول في بيع العقار محل المشتر 

الجزائري على أنها رخصة تجيز الحلول محل المشتري في بيع العقار، وعليه فإن الشفعة 
ليست بحق شخصي ولا بحق عيني كونها، بل هي سبب من أسباب كسب الملكية، وأحاطها 

العقارات وهي حق تثبت لمالك المشرع بجملة من القيود الموضوعية فهي لا تقع إلا على 
الرقبة وللشريك في الشيوع ولصاحب حق الانتفاع وقيود إجرائية ليكون الأخذ بها حق 

 ترخيصي لكسب الحقوق العينية العقارية.

وقد خصها المشرع بمجموعة من الخصائص، فالشفعة تعد قيدا يرد على الملكية تحرم       
الذي يريده، وهي حق غير قابل للتجزئة وغير المالك من التصرف في ماله إلى الشخص 

 قابل للإسقاط. 

وكما سبق بيانه فإن حق الملكية لا يُخول للشخص الطبيعي فقط بل للشخص المعنوي       
كذلك، المتمثلة في الدولة وجماعاتها المحلية. وبالرغم من أن المشرع لم يعرف الشفعة 

ى أنها رخصة تجيز للدولة والجماعات المحلية الإدارية إلا أن الفقه تولى ذلك وعرفها عل
الحلول محل المشتري المحتمل في عملية بيع العقارات وذلك من أجل استعمالها في وضع 
سياستها، فهي حق شرعي يمنح الأشخاص العامة الأولوية على حساب أي شخص آخر 

 لاكتساب ملك عقاري عندما يقوم المالك بكل حرية بيع عقاره.
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ه فإن الشفعة الإدارية تختلف عن الشفعة المدنية في أن هذه الأخيرة تخدم وعلي      
الأشخاص وهدفها تحقيق مصلحة خاصة، على عكس الشفعة الإدارية فالشفيع أحد أشخاص 

 القانون العام، وهدفها تحقيق المنفعة العامة.

وكان من خلال  مرت الشفعة الإدارية بمراحل تاريخية أولها قانون الثورة الزراعية      
الأراضي الفلاحية التابعة للدولة وذلك باتباع الدولة بعد الاستقلال النهج الاشتراكي، مرورا 
بقانون الاحتياطات العقارية، ثم قانون ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة 

 م.المعدل والمتم 90/25للأملاك العقارية الوطنية، وأخيرا قانون التوجيه العقاري 

ولتطبيق الشفعة الإدارية هناك شروط تتطلبها تختلف باختلاف القوانين الخاصة،       
وتطبق هذه الشروط على الشفيع وعلى محل الشفعة، وتظهر أهمية الشفعة الإدارية من 
خلال تطبيقها على الأراضي العامرة والقابلة للتعمير وكذلك على الأراضي الفلاحية 

 والحضرية.

لمجالات التي تطبق عيها الشفعة الإدارية فهي العقارات الفلاحية والحضرية وكذا أما ا      
السياحية، أما باقي الأملاك العقارية فتتمثل في الخزينة العمومية وعلى تصرفات الأجانب 

 في ملكياتهم العقارية.

قوم وتمارس الدولة حقها في الشفعة من خلال مجموعة من الإجراءات الخاصة التي ت      
 بها، يمكن تلخيصها في مجموعة من المراحل الإجرائية:

مرحلة الإنذار الرسمي، والذي يقوم يتوجيهه البائع أو المشتري إلى الشفيع طالبا منه إيداع 
رغبته في أخذ العقار المبيع بالشفعة وقد فرض المشرع هذا الإجراء في القانون المدني 

ذ بالشفعة، تعلن الدولة أو إحدى هيئاتها المعنية الجزائري، مرحلة إعلان الرغبة في الأخ
 بإعلان رغبتها في أخذ الشفعة.
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يسقط حق الدولة في الأخذ بالشفعة لأسباب عديدة وذلك بسبب تنوع العقارات التي       
تمارس عليها الدولة حقها في الأخذ بالشفعة، أبرزها عدم الرد على الإخطار المرسل من 

وكلة، عندها يعتبر عدول عن الأخذ بالشفعة، ويسقط حق الدولة في طرف مدير الهيئة الم
 الأخذ بالشفعة.

 النتائج:

 من أهم النتائج المتوصل إليها من خلال هذه الدراسة:      

 _ الشفعة الإدارية تعتبر سبب من أسباب كسب الملكية العقارية الوطنية.

 ة لتكوين الأملاك العقارية الوطنية._ تعتبر الشفعة الإدارية طريقة من الطرق الإستثنائي

_ اتضح أن المشرع لم يتبنى تعريفا للشفعة الإدارية، وترك ذلك على عاتق الفقهاء الذين 
 تولوا مهمة تعريفها وتوضيح أحكامها وطرق استعمالها.

_ إن الغرض من الشفعة الإدارية دائما ما يكون من أجل تحقيق منفعة عامة، فممارستها 
شفعة على الأراضي الفلاحية هدفه إعطاء الشباب فرصة لاكتساب الأراضي حقها في ال

الزراعية، ومحاربة المضاربة غير المشروعة في الأراضي الزراعية الفلاحية، وكذلك 
 المحافظة على المناطق الحساسة وما يوجد بها وعلى ضفافها من غابات وحضائر طبيعية.

أيضا في المجال الحضري من أجل تحقيق عمليات  _ وتمارس الدولة حقها في الشفعة
 وضع المشاريع الحضرية وتحقيق سياسة محلية للسكن. التهيئة والتعمير وتهدف إلى

 _ لغاية اليوم لا تزال الشفعة الإدارية محض نظام عقاري لم يتم إستعماله من طرف الدولة.
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 التوصيات المقترحة:

دارية وتسهيل سير إجراءاتها، خاصة فيما يخص وجوب نشر الوعي بأهمية الشفعة الإ_ 
العقار السياحي والصناعي الذي يشكل مصدر من المصادر التي تغني الدولة عن الثروات 

 الباطنية.

 _ وجوب وضع نصوص تشريعية تعمل على تنفيذ الشفعة الإدارية على أرض الواقع.

 تسريع وتيرة الشفعة الإدارية._ البدء بالمفاوضات الجدية داخل السلطة التنفيذية من أجل 

_ جعل الشفعة الإدارية كضمانة قانونية لجلب المستثمريين الأجانب في المجال السياحي 
والصناعي وذلك من أجل عقد اتفاقيات خاصة معهم وهو ما يزيد في نجاح الاقتصاد 

 الوطني.

ي الفلاحية _ إنشاء مصالح خاصة بالشفعة الإدارية في كل من الديوان الوطني للأراض
والوكالة الولائية لتنظيم وتسيير العقاريين الحضريين، وذلك من أجل تحسين وتسيير العمل 

 بالشفعة الإدارية.  
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ربيمما النممان   25، المررخممي فم  31،   ر   2007ممما   13الموافم   ه،1428ربيما النممان  

 .2007ما   13ه، المواف  1428

، 1975،مممبتمبر  26ه، الموافممم  1395رمضمممان  20، الممممرر  فممم  75/59اةممممر رقممم  _ 4
ه، 1395ذ  الةجمممي  16، المرخمممي فممم  101المتضمممن ال مممانون التجمممار  الجزاةمممر ،   ر   

 ملم، والمتم .، ال1975مي،مبر  19المواف  

، 1975نمممممموفمبر  12ه، الموافمممممم  1395ذ  ال لمممممممع  8، المممممممرر   فمممممم  75/74اةمممممممر _ 5
، المررخمي 92المتضمن قانون إعمام م،مح اةراضم  اللما  وتس،ميس ال،مج، الل مار ،   ر   

 . 97/09، الملم، والمتم  باةمر 1975نوفمبر  18ه، المواف  1395ذ  ال لمع  14ف  

، 1976مي،مممممبر  9ه، الموافمممم  1396ذ  الةجممممي  17المممممرر  فمممم  ، 76/105اةمممممر _ 6
 المتضمن قانون الت،جي، الملم، والمتم .

، 90/25، الملممم، والمممتم  لل ممانون رقمم  1995،ممبتمبر  26، المممرر  فمم  95/26اةمممر  _7
 المتضمن قانون التوجي، الل ار .

، 2001موت  20الموافممم   ه،1422، الممممرر  فممم  مولممملأ جممممام  النانيمممي 01/03اةممممر _ 8
ه، الموافمم  1422جمممام  النانيممي  3، المررخممي فمم  47المتللمم  بتفمموير الا،ممتنمار،   ر   

 .2001موت  22

 ثالثا_ المراسيم:

، المتللممممممم  بةريمممممممي 1964جمممممممانا   20، الممممممممرر  فممممممم  64/15المر،مممممممو  التنايمممممممذ  رقممممممم   _1
 .1964الملاميت الل اريي،   ر ل،ني 
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ممممما   21ه، الموافمممم  1403 مممملبان  8، المممممرر  فمممم  83/344رقمممم  المر،ممممو  التنايممممذ  _ 2
، المتللممم  1964جمممانا   20، الممممرر  فممم  64/15، الملمممم، لمممبلم مةةممما  المر،مممو  1983

 24ه، الموافمممم  1403 مممملبان  11، المررخممممي فمممم  21بةريممممي الملمممماميت الل اريممممي،   ر   
 .1983ما  

، يةةمممم  م،ممممتخمم  1990مبر مي،مممم 22، المممممرر  فمممم  90/405المر،ممممو  التنايممممذ  رقمممم  _ 3
، المتللمممم  1990مفريمممم،  21، المممممرر  فمممم  90/11الوةممممالات فمممم  إفممممار مةةمممما  ال ممممانون رقمممم  

 بليقات اللم، الارميي.

 23ه، الموافم  1412جممام  اةولملأ  16، الممرر  فم  91/454المر،و  التنايذ  رقم  _ 4
بلممممي للمولممممي وت،ممممميير ا ، المةمممممم ل ممممروف إمارع اةمممممي  الخاصمممممي واللامممممي التا1991نمممموفمبر 

 24 م، الموافم  1412جمام  اةوللأ  17، المررخي ف  60ويضبف ةيايات ذل ،   ر عمم 
 .1991نوفمبر 

مممممارس  2ه، الموافمممم  1411 مممملبان  15، المممممرر  فمممم  91/65المر،ممممو  التنايممممذ  رقمممم   _5
، 10، المتضمممن تنمممي  المصممالح الخارجيمممي ةمممي  المولممي والةاممم الل مممار ،   ر   1991

 .1991مارس  6ه، المواف  1411 لبان  19المررخي ف  

 17ه، الموافم  1415جممام  اةولملأ  12، الممرر  فم  94/321المر،و  التنايذ  رقم   _6
، الممرر  فم  93/12ممن المر،مو  الت مريل  رقم   24، المتضمن مةةا  الممامع 1994مةتوبر 

ليممين المنمماف  الخاصممي وضممبف ، المتللمم  بترقيممي الا،ممتنمار ويةمممم  ممروف ت1993مةتمموبر  5
مةتممممموبر  19ه، الموافممممم  1415جممممممام  اةولممممملأ  14، المررخمممممي فممممم  67ةمممممموم ا،   ر   

1994. 

فيامممممر   24ه، الموافممممم  1416 ممممموا،  6، الممممممرر  فممممم  96/87المر،مممممو  التنايمممممذ  رقممممم   _7
 10، الممررخ  فم  15، المتضمن إن اء الميوان الموفن  لتراضم  الايةيمي،   ر   1996
، الملممممممم، و المممممممتم  بالمر،ممممممو  التنايممممممذ  رقمممممم  1996فياممممممر   28ه، الموافمممممم  1416 مممممموا، 
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، 61،   ر   2009مةتمممموبر  22ه، الموافمممم  1430ذ  ال لمممممع  3، المممممرر  فمممم  09/339

 .2009مةتوبر  25ه، المواف  1430ذ  ال لمع  6المررخي 

مي،ممبر  15ه، الموافم  1418 ملبان  15، الممرر  فم  97/484المر،و  التنايذ  رق   _8
، المتضمممممن ضممممبف ت ممممةيلي ال يةممممي الخاصممممي وةممممذل  إجممممراءات انبممممات عممممم  ا،ممممتضي، 1997

مي،ممممبر  17ه، الموافممم  1418 ممملبان  17، المررخمممي فممم  83اةراضممم  الايةيمممي،   ر   
1997. 

فياممممر   21ه، الموافمممم  1418 مممموا،  24، المممممرر  فمممم  98/70المر،ممممو  التنايممممذ  رقمممم  _ 9
الممي الوفنيممي لتنميممي ال،ممياةي وتةميممم قانون مما اة،ا،مم ،   ر   ، المتضمممن إن مماء الوة1998
 .1998ه، المواف  الااتح مارس 1418ذ  ال لمع  2، المررخي ف  11

مةتمموبر  28ه، الموافمم  1427 مموا،  5، المررخممي فمم  06/385المر،ممو  التنايممذ  رقمم   _10
ال مالي ماخم، منماف   ، المةمم لةيايات ممار،ي الوةالمي الوفنيمي للتنميمي ال،مياةيي ةم 2006

ه، الموافمم  1427 مموا،  13، المررخممي فمم  70التو،مما ال،ممياة  والمواقمما ال،ممياةيي،   ر   
 .2006نوفمبر  5

ممممارس  11ه، الموافمم  1428صمممار  21، المممرر  فمم  07/86المر،ممو  التنايممذ  رقممم  _ 11
ال،ممياةيي، ، المةمممم لةيايممات إعمممام مخفممف الت يةممي ال،ممياةيي لمنمماف  التو،مما والمواقمما 2007
 .2007مارس  14ه، المواف  1428صار  24، المررخي ف  17  ر   

، يلمم، ويمتم  المر،مو  2009مةتموبر  22، الممرر  فم  09/339المر،و  التنايذ  رق  _ 12
 ، المتضمن إن اء الميوان الوفن  لتراض  الايةيي.96/87التنايذ  رق  

مي،ممبر  23ه، المواف  1432مةر   17المرر  ف   ،10/326المر،و  التنايذ  رق  _ 13
، المةمممم لةيايممات تفبيمم  ةمم  الامتيمماز ل،ممتضي، اةراضمم  الايةيممي التابلممي لتمممي  2010

مي،مممممممبر  29ه، الموافمممممم  1432مةممممممر   23، المررخممممممي فمممممم  79الخاصممممممي للمولممممممي،   ر   
2010. 
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، المةمممممم ل ممممروف 2012مي،مممممبر  16، المممممرر  فمممم  12/427المر،ممممو  التنايممممذ  رقمممم  _ 14
 وةيايات إمارع وت،يير اةمي  اللموميي والخاصي التابلي للمولي.

 :رابعا_ التعليمات

 15التلليمي الوزاريي الم ترةي بين وزارتم  الماليمي والايةمي والتنميمي الريايمي، المررخمي فم   _1
 .7، تةت رق  2002جويليي 

، الموجممم، لمممممير  2009موت  12 ، الصمممامر فممم 01/09من مممور ممممن وزارع الماليمممي رقممم  _ 2
 الضراة  وممي  المولي والةام الل ار  بالولايات، المتلل  بممار،ي ة  ال الي.

 قائمة المراجع:

 قائمة المراجع باللغة العربية: -1
 الكتب: -أ

 ابممن عابمممين، رم المةتممار علمملأ المممر المختممار،  ممرر وتنمموير اةبصممار،  م.ف ، مار عممال _ 1
 .2003الةت  للفباعي والن ر والتوزيا، الريام، ال،لوميي، 

 ، مار الملارف، ال ا رع، مصر،  م.س.ن .1ابن منمور، ل،ان اللر ، ف  _2

، مار 1مةمممممم خالممممم ، ال ممممالي بممممين ال ممممريلي ال،مممميميي وال ممممانون الممممممن  الجزاةممممر ، ف  _3
 .2006 ومي، الجزاةر، 

، مار 1نصر، الصمةار تما  اللضمي وصمةار اللربيمي، ف الجو ر  إ،ماعي، بن ةمام مبو  _4
 .1974الةميث، ال ا رع، مصر، 

الخن   مةمم بن ةارث، مصو، الاتيا ف  الا ، عللأ مذ   المما  مالم ،  م.ف ، الممار  _5
 .1985اللربيي للةتا ، تونس، 

 ، مار الةتممم 3الرملممم   ممممس الممممين بمممن  ممم ا ، ن ايمممي المةتممما  إلممملأ  مممرر المنممما  ، ف  _6
 .2003الللميي، بيروت، لبنان، 
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ال،ممن ور  عبممم الممرزا  مةمممم، الو،مميف فمم   ممرر ال ممانون الممممن  الجزاةممر ، م،ممبا  ة،مم  _ 7

الملةيممي ممما الة ممو  اللينيممي اةصممليي المتارعممي عممن الملةيممي  ةمم  الانتامما  وةمم  الارتامما  ،   
 .،  م.ف ، مار إةياء التراث اللرب ، بيروت، لبنان،  م.س.ن 2، مجلم 9

،يم مةمم الجو ر ، مور المولي فم  الرقابمي علملأ م مروعات الا،متنمار،  م.ف ، من مسع ال_ 8
 .2006الملارف، الةت  ال انونيي، مصر، 

، مار 1، ف 5ال زوينممم  عبمممم الةمممري  بمممن مةممممم الرافلممم ، فمممتح اللزيمممز  مممرر الممموجيز،    _9
 .1997الةت  الللميي، بيروت، لبنان، 

، المميوان الموفن  ة مضا، التربويمي، 1قمانون الم،متنمرات، ف  بن رقيي بمن يو،مف،  مرر _10
 .2001الجزاةر، 

 ممامي ،ممماعين، النممما  ال ممانون  الجزاةممر  للتوجيمم، الل ممار   مرا،ممي وصممايي وتةليليممي ،  _11
 .2002 م.ف ، مار  ومي، الجزاةر، 

تفور التنمي  ال انون  لل فا  الزراع  فم  الجزاةر الاقتصمام الريام  فم   صمو  عمر،_ 12
 .1988ال انون الاقتصام  الجزاةر  ،  م.ف ، ميوان المفبوعات الجامليي، 

، مار  وممي، 2اريي الخاصمي وف ما ةةةما  الت مريا الجزاةمر ، ف فلبي ليللأ، الملةيي الل _ 13
   .2010الجزاةر، 

، من ممممسع الملممممارف 4  اللينيممممي اةصممممليي، مةةام مممما ومصممممامر ا، ف ةيممممرع ة،ممممن، الة ممممو  _14
 .1995بال،ةنمريي، مصر، 

، مار اةلا  لتوزيا الةتم  1م م  ةام، الخفي ، الموجز ف   رر مةةا  ال الي، ف  _15
 .2000ال انونيي، مصر، 

ر  وممي، ، ما2ويس فتة ، ال  ر الل ار  فم  ال مانون الجزاةمر  وال موانين الم ارنمي، ف _ 16
 .2014الجزاةر، 
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 ب_ الطروحات والمذكرات:

 مفروةات المةتوراه _ 1ب 

ال الي بين ال الي ال،ميميي وال مانون الجزاةمر  امرا،مي تسصميليي تةليليمي تخنون  م،ماء، _ 1
 .2013مفروةي مةتوراه، جاملي الةا  لخضر، باتني، الجزاةر،  ،م ارنيا

، مفروةممي الفممار المامما يم  لممار،ممي ال ممالي فمم  ممم، الاجت ممام ال ضمماة  اممم، ،ممليمع، _ 2
 .2020مةتوراه، جاملي م  البواق ، الجزاةر، 

 ر،اة، ومذةرات الماج،تير _ 2ب 

، 90/25ةمم  ال ممالي الماريممي فمم  ممم، ال ممانون المتضمممن التوجيمم، الل ممار  بورابممي مممري ،  _1
 .2012خمع، ةليي الة و ، الجزاةر، مذةرع ماج،تير ف  الة و ، جاملي يو،ف بن 

، ممممذةرع الفبيلمممي ال انونيمممي لةممم  الم،مممتايم ممممن الم،مممتنمرات الايةيمممي بوصمممبيلات ،و،مممن،_ 2
 .2010ماج،تير، ةليي الة و ، جاملي الةا  لخضر، باتني، الجزاةر، 

 ، مممذةرع ماج،ممتيرالنممما  ال ممانون  لتممموا، اللامممي فمم  الت ممريا الجزاةممر بممومزبر بمماميس، _ 3
 .2012ف  الة و ، جاملي ق،نفيني، الجزاةر، 

فممممر  اةت،مممما  الملةيممممي الل اريممممي الخاصممممي بالمولممممي علمممملأ ضمممموء قممممانون ، ةميممممموي  ،مممميا_ 4
، ممممذةرع ماج،مممتير فممم  الة مممو ، جاملمممي المنتمممور ، ةليمممي الة مممو ، 90/30اةممممي  الوفنيمممي 
 . 2010ق،نفيني، الجزاةر، 

النما  ال انون  لت،يير و رقابي المر،،ي اللموميي الاقتصاميي علملأ ضموء  ،سعودي زهير _5
، ر،ممممالي ماج،ممممتير، ةليممممي الة ممممو  والللممممو  الماريممممي، بممممن عةنممممون، الجزاةممممر،  04/01اةمممممر 
2015. 

، ممممذةرع ماج،مممتير، جاملمممي ،ممملم مةلممم ، الل مممار ةةليمممي مةامممزع لي،مممتنمار، _ مشتتتتم لمتتتا 6
 .2009البليمع، الجزاةر، 
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 مقالات: ج_ ال

التفممور التمماريخ  لنممما  ال مم ر الل ممار  فمم  الجزاةممر وانممره علمملأ تف يممر المممزوار قمممور،  _ 1
 .2008، الجزاةر، مارس 8،   4، مجلي مفا  فةريي، مجلم الملةيي الل اريي الخاصي 

، ممار،مي المولمي و الجماعمات المةليمي لل مالي الماريمي فم  ال مانون الجزاةمر  ،  بابا عمر_ 2
 .2017، الجزاةر، 41الة ي ي،   مجلي 

ال مالي الماريمي ة يمم للمنالمي اللاممي فم  ،مبي، تةموين ةافممي ع اريمي ،  بن مو،لأ صمااء_ 3
 .2012، الجزاةر، 1، مجلي اةبةاث ال انونيي وال،يا،يي،   ،ياةيي 

مجلمممي الللمممو  ،  م،مممبا  ،ممم وف ال مممالي فممم  النمممما  ال مممانون  الجزاةمممر  ، تخنمممون  م،مممماء_ 4
 .2015، 8تماعيي والن،انيي،   الاج

 ا،ممتضي، اةراضمم  الايةيممي التابلممي لتمممي  الخاصممي للمولممي مممن ةممم و  مليلممي را ممم ، _ 5
 .2020، 2، مجلي ال انون والللو  ال،يا،يي،   ة  ماة  إللأ ة  مرقت 

مجلمممي  ، الافمممار الت مممريل  والتنميمممم  الممممنم  للل مممار وا مممةاليي تف يمممره ةممممان  مةممممم،  _6
 .1994، 2الممر،ي الوفنيي للإمارع، الجزاةر،   

، 8، مجلمممي الاةمممر البرلممممان ،    قمممراءع فممم  قمممانون التوجيممم، الل مممار  ةممممم  با ممما عممممر، _ 7
 .2008الجزاةر، مارس 

 نممممما  ال ممممالي بممممين ال ممممريلي اللامممممي والت ممممريلات الخاصممممي فمممم  ال ممممانون مغمممميي مةمممممم، _ 8
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وعخـــــلاصــــــة الـــــمــــوضــــ  

 

 ملخص:

وقلاا   لوطنيلاة اتعتبر الشفعة الإدارية من بين أهم الآليات التي تعمل على تنظيم الأملالا        

وع ملالارورا بنلالاا  71/73بتنظلالايم أامام لالاا علالاني قلالاوا ين خاصلالاة أهم لالاا قلالاا وع ال لالاوري ال راعيلالاة 

يف المعلالانو والملالاتمم  وأصلالابفع الشلالافعة الإداريلالاة أهلالام و لالايلة لت لالان 90/25التوجيلالاا العنلالاار  

فعة ية  والشالملمية العنارية باختلاف أ واع العنارات الفلااية من ا والفضرية وكذلك السياا

وين ة كغيرهلالاا ملالان الأ ظملالاة النا و يلالاة تمتلالاا  بلالا جرارات خاصلالاة تمار لالا ا النوللالاة لتملالاالإداريلالا

 أملاك ا.

 

Abstract: 

      The administrative pre_emption is considered one of the most 

signifanct mechanisms that national properties. Its provisions were 

regulated by several special laws, such as the Agricultural Revolution 

law 73-71, the amended and supplemented land planning act N° 25-90 

Administrative pre_emption become the most important means in 

categorizing real property with the different types of real estate : 

peasant , Urban and Touristic as well , similar to other legal systems 

Administrative pre_emption is characterized by special procedures 

practiced by the government in order to build its properties . 
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