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 ةــــــــدمـــقــم
 .التعريف بموضوع البحث وأهميته-1

نسان ليس فقط في الحاضر ولكن في المستقبل تيدد حياة الإمشكمة  ةأصبح تموث البيئ
فقد تعددت وتنوعت مصادر الإضرار بالبيئة في ظل التطور التكنولوجي والصناعي  أيضا،

اليائل، مما جعل العمل عمى حماية البيئة من الالتزامات التي تفرض نفسيا في السياسات 
والقوانين عمى المستويين المحمي والدولي، وفي أجندات الدول المتقدمة والنامية عمى حد 

المحافظة عمى البيئة لم تعد من الرفاىيات والكماليات، بل ىي ضرورة سواء، انطلاقا من أن 
 والتزام أساسي عمى الدولة في الدساتير والقوانين، يجب عمييا الوفاء بو. 

الأنشطة المختمفة البيئة عمى تمك الناجمة عن بتقتصر أضرار التموث التي تمحق لا و 
تبر الأنشطة والمرافق والمشروعات التي نما تعا  ، و المؤسسات الخاصةالعاديين أو  فرادلأل

الإضرار بالبيئة. فقد أدى  مصادرمن أىم  تمارسيا الدولة أو الأشخاص المعنوية الأخرى
اتساع دائرة نشاط الدولة، في معظم المجالات، وقياميا بالعديد من المشروعات، إلى حدوث 

والنفايات ىتزازات، والتسريبات، دخنة، والا: الضوضاء، والأيامنالعديد من الأضرار البيئية، و 
  وغيرىا من مسببات التموث.المختمفة، 

ضرار أصبحت تيدد المجتمع بأسره في أمنو وصحتو وليس من شك في أن ىذه الأ
مر الذي يفرض تدخل الدولة ومؤسساتيا بما تممك من أدوات ووسائل السمطة وسكينتو، الأ

ام العام في المجتمع، وحمايتو من الأضرار وليتيا في الحفاظ عمى النظؤ العامة، وتحمل مس
شغال التي تباشرىا الدولة سواء كان مصدرىا المشروعات أو الأ ،التي تيدد البيئة

  والأشخاص المعنوية العامة، أو تمك التي يكون مصدرىا أنشطة الخواص.

ليست في  -ونتيجة لنمط التنمية المتبع منذ الاستقلال -كغيرىا من الدول– الجزائرو 
ضرورة تدخل الدولة وتحمل وىو ما يفرض منأى عن تيديدات التموث والتدىور البيئي، 
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الحفاظ عمى وليتيا لتحقيق التوازن بين المصالح الفردية والمصمحة العامة في مجال ؤ مس
  أيضا. لمجيل الحالي، وللأجيال القادمة، البيئةسلامة 

، بما يستيان بودة ميام، وأن تقوم بدور لا يمكن للإدارة أن تنيض بع وفي ىذا المجال،
قانـونيـة، ووسائل وآليات  أدواتبما تممك من و  ،السمطة العامةت ومظــاىر ازاــليا من امتي

. ففي إطار وظيفة الضبط الإداري، يمكنيا أن تتخذ التدابير زوّدىــا بيا المشــرّع متنوعة
كذلك إجراء البحوث والدراسات ووضع الخطط الوقائية اللازمة، كما تستطيع جية الإدارة 

 السيرالبيئة ومكافحة تموثيا، و  واقتراح الأنظمة والقوانين الخاصة بالحفاظ عمى والبرامج،
 تنفيذىا. ىعم

لكن مع قيام الإدارة بواجبيا بالوسائل الوقائية: الضبطية والمرفقية تجاه حماية البيئة، 
، في صورة من الصور، أو يحدث الإخلال بيذا الالتزامفقد يحدث الإضرار بالبيئة إما نتيجة 

كنتيجة حتمية لنشاطاتيا المختمفة رغم بذليا العناية اللازمة لذلك، فينا لا بد من سموك سبيل 
من غير المعقول إذ ، آخر لمعالجة تمك الأضرار، وىو إثارة مسؤولية الإدارة عن ىذا الضرر

 إصلاح. بقاء الضرر البيئي دون 

لمسؤولية تعتبر ضمانة وقائية وعلاجية في نفس الوقت: فيي ضمانة وقائية لأن وىذه ا
، من شأنو أن يمزم الييئات الإدارية ة المختمفةضرار البيئيالأولية الإدارة عن إثارة مسؤ 

المعنية ببذل المزيد من العناية اللازمة، والالتزام بالقواعد القانونية وتنفيذىا، ومراقبة الأنشطة 
وتعويض تضمن إصلاح لأنيا ضمانة علاجية وىي من جية أخرى بالبيئة،  الضارة

 .الأضرار البيئية

 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ المس :الموسوم بــموضوع بحثنا  وفي ىذا السياق يأتي
 فيما يمي:في رأينا تتجمى أىميتو  ، وىو موضوعفي الجزائر

 التالية:ويظير ذلك من خلال النقاط ة: عمميالأهمية ال
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الحديثة التي لم  وعاتمن الموضولية البيئية: فيو والمسؤ حداثة موضوع حماية البيئة  -
ي. وفي إلا بعد سبعينيات القرن الماض وقضاء ــــ ـــ فقيا وتشريعا جديا بياالدول يبرز اىتمام 

صعبا الجزائر لم يتبمور موضوع حماية البيئة بشكل واضح إلا بعد أن تفاقم الوضع وأصبح 
عمى المعالجة، ورغم ذلك ما تزال الخطوات فيو مترددة وغامضة، ولا يحظى بالأولوية 

قص المؤلفات والكتابات اللازمة، وىو ما يعكسو ضعف التقاضي في المجال البيئي، ون
القانونية، بالرغم من أن الجزائر كانت من أوائل الدول التي بادرت بإصدار تشريع خاص 

 .1893بالبيئة، وذلك سنة 

خاصة في ضل عدم القابمية  ،ولية بشأنوؤ الضرر البيئي وغموض المس خصوصية-
 للاسترداد لحالات التموث والتدىور البيئي في أغمب الأحيان. 

 ولية الإدارية بشأنيا، ىو من المجالات الجديدة في القانونمجال حماية البيئة والمسؤ -
ولية، ونطاقيا، والتعويض المترتب عنيا. وبالتالي لم الإداري، من حيث تأسيس ىذه المسؤ 

 تستقر قواعدىا، ولم تتضح معالميا بعد. 
 ويظير ذلك من خلال النقاط التالية: الأهمية العممية:

في بيئة  ولارتباطو ارتباطا وثيقا بحياة الإنسان وحق :حيوية موضوع حماية البيئة -
الإنسان، بعد جيل الحقوق المدنية والسياسية، الذي يعتبر جيلا ثالثا من حقوق و سميمة، 

وما  ، والجدل الذي ما يزال قائما حول ىذا الحق.وجيل الحقوق الاجتماعية والاقتصادية
 ولية البيئية.ومنيا موضوع المسؤ  يرتبط بو من موضوعات،

ولية الإدارية يحقق الردع ؤ إلا بوضع نظام لممس حماية البيئة لا يمكن أن تكون فعالة-
أيضا يحقق ، ولكن الواقع عمى البيئة أي يحقق جبر الضرر ،الإصلاح في نفس الوقتو 

 ولية الإدارية لا يقل أىمية عن دور التدخل الوقائي.فدور المسؤ  الوقاية منو.
ولية الإدارية آلية فعالة، وضمانة لتجسيد الحق في البيئة والحقوق المرتبطة بو، تعد المسؤ  -

المعمومة البيئية، الحق في المشاركة في القرارات البيئية، وكذا كالحق في الحصول عمى 
 الحق في المجوء الى القضاء.
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ولية الإدارة في مجال حماية البيئة، يوجو نشاط الإدارة ويجعمو مطابقا إن إقرار مسؤ -
 لمقوانين، كما يساىم في تفعيل تطبيق القوانين ذات العلاقة بيذا المجال. 

جمعيات من ممارسة حقيم في الدفاع عن البيئة، ومنيا حق المجوء الى تمكين الأفراد وال-
القضاء، الذي ما تزال تواجيو بعض الصعوبات والعراقيل تحد من فعالية دور القضاء في 

 حماية البيئة. 
 دوافع اختيار الموضوع:-2

اخترت  عن حماية البيئة، فقدالإدارية  ةوليؤ ع المسنظرا ليذه الأىمية التي يحتميا موضو 
  الخوض فيو للأسباب التالية:

وىو الاستمرار في الميدان الذي اخترتو في مرحمة الماجستير، ىي  :ةـــالدوافع الذاتي-
البحوث القانونية المحدودة في مجال دعم ، وكذا وتعميق البحث بشأنوموضوع البيئة قانونا، 

  .يبيئال قانونال
تشيد تطورا  القانون الإداري التيمن موضوعات كونو  ىي: الدوافع الموضوعية-

 مجال حماية البيئة.نسبيا مستمرا لتستوعب مجالات جديدة، ومن ىذه المجالات الجديدة 
ولية ويعزى ذلك إلى نقص القضايا التي تطرح في ىذا المجال، وخصوصا مجال المسؤ 

ف لضرر المتعار الذي يتميز بخصائص تختمف عن خصائص ا الإدارية عن الضرر البيئي،
 ولية عموما. عميو في مجال المسؤ 

 :الموضوع إشكالية-3

عن  تعويضولية الإدارة بالحول مسؤ  إذا كان الخلاف لا يثور في الفقو والقضاء
أو  مو أمواليأالجسدية،  ممتى انصب الضرر عمى سلامتيالأفراد الأضرار التي تصيب 

ولية سؤ فع دعوى المصفة في ر ال لأصحابيا م، حيث يكونالموارد البيئية الخاصة التابعة لي
بالنسبة لمموارد البيئية العامة أو المشتركة والتي لا  فإنوتمك الأضرار.  ضد المتسبب في

، والغاباتوالأراضي، تخص شخصا معينا، كمياه الأنيار والبحيرات والبحار واليواء الجوي، 
 لأن انظر . ر صعوبة، فإن المسألة تصبح أكثوالمنظر الجمالي لممدن وتنسيق العمران فييا
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 تعد كما حدودىا، عمى الوقوف يمكن ولا مباشرة غير ار اأضر  الغالب في البيئية راالأضر 
الاقتصادي. وىو ما  النمو بسبب عام بشكل تنتج أنيا عمى فضلا نتشار،الا واسعةا ر اأضر 

ولية ؤ تطبيق القواعد العامة لممس يمكنمدى إلى أي  يدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية:
سواء كان مصدرها  ،البيئة والأضرار التي تمحق بهاعناصر مجال حماية  عمىالإدارية 

 . ؟نشطة الخواصأالمشروعات العامة لمدولة، أو كان مصدرها 

 يمكن تجزئتيا إلى الأسئمة الفرعية التالية: ىذه الإشكاليةو 
الخطأ أم عمى  ىل تقوم عمى أساسما ىو الأساس الذي تقوم عميو ىذه المسؤولية؟،  -

 ؟يمكن الأخذ بياحديثة مرتبطة بالقانون البيئي أخرى  اأساس المخاطر، أم أن ىناك أسس
الطرق وماىي ؟ ولية الإداريةؤ ية الضرر البيئي لمتعويض في المسقابمما مدى  -

 . ؟المناسبة لذلك
 المنهج المتبع:-4

 البحث عمىذا المطروحة في ىمعالجتنا للإشكالية دراستنا ليذا المضوع، و سنعتمد في 
ولية أسس المسؤ  في عرض المنيج الوصفي مقاربة منيجية مركبة: من خلال استخدام

حكام لنصوص القانونية، والأاتحميل المنيج التحميمي لو الإدارية وخصائصيا وأركانيا، 
سق الإدارية،ولية المسؤ تجاىات الفقو التي تناولت موضوع الى إبالإضافة  القضائية، اط ذلك وا 

سواء في التأسيس القانوني ليذه المسؤولية، أو في شروط عمى مجال حماية البيئة، 
 التعويض عن الضرر البيئي.  

 تتطمع ىذه الدراسة الى تحقيق الأىداف التالية: أهداف الدراسة:-5
 الأهداف العممية:-
ومنو الإقرار  التطور التشريعي في الجزائر في مجال حماية البيئة،إبراز العلاقة بين -

 الإدارية في ىذا المجال. وليةؤ مسوال ،محق في البيئةالدستوري ل
 نظام المسؤولية الإدارية في المجال البيئي. تحديد معالم  -
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من ولية الإدارة العامة تجاه حماية البيئة ؤ سس القانونية التي تقوم عمييا مستحديد الأ-
وليتيا في ضبط وتوجيو النشاطات التي تسبب ضررا لمبيئة ؤ الأضرار التي تيددىا. وكذا مس

 ومنعيا في حالة الضرورة. 
 ، واقتراح الحمول لمصعوبات المرتبطة بو.تعويض الضرر البيئيلبحث الآليات المناسبة -
 الأهداف العممية:-
 دور القضاء الإداري في مجال حماية البيئة. إبراز -
 لى القضاء في المجال البيئي.فراد والجمعيات في المجوء إتذليل الصعوبات التي تواجو الأ-
تجسيد الحق في البيئة والحقوق المرتبطة بو، كالحق في المجوء الى القضاء، والحق في  -

 الحصول عمى المعمومات، والحق في المشاركة في القضايا والقرارات البيئية. 
 الدراسات السابقة:-6

ين في المجال القانوني في السنوات ا كبيرا من الباحثيشيد موضوع البيئة عموما اىتمام
، لا يحظ بنفس ولية الإدارية في مجال حماية البيئةؤ لمسالأخيرة، لكن ما يزال موضوع ا

كما أن ضعف التقاضي في . من جية جديدا لمقانون الإداري مجالااعتباره الاىتمام. ب
جعل الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع قميمة جدا من جية  ،المجال البيئي في الجزائر

لبعض جوانب الموضوع، أو بعض تعرضت  ات قميمةعمى دراسإلا لم نعثر أخرى، حيث 
ولية الإدارية في بعض المسؤ ولية المدنية، والتي تمتقي مع المسؤ في جانب  الأطروحات

 زواياىا. ومن الدراسات التي يمكن ذكرىا ىنا:

 أحكام ظل في مقارنة تحميمية ورالدين، جبر ضرر التموث البيئي )دراسةيوسفي ن-
البيئية(، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة،  والتشريعات المدني القانون
. وقد تناولت ىذه الأطروحة الآليات الوقائية لحماية البيئة، وكذا نظام 2011/2012

حيث توصل  .والتشريع البيئي الجزائري مدنيةولية الالمسؤ التعويض عن الضرر البيئي في 
 أضرار طبيعة مع منسجم وغير منقوصاً  كان الجزائري المشرع موقف أن الباحث إلى



7 
 

، لكن دون البيئي التموث أضرار عن لمتعويض خاصة طرق تكريس. ويقترح الباحث التموث
 أن يحدد ىذه الطرق.

التأمين، أطروحة  البيئية ودور الأضرار عن المدنية بوفمجة عبد الرحمان، المسؤولية-
 القانوني . وقد تعرضت لمنظام2012/2012دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 

البيئية، من حيث الأساس والجزاء، وكذا دور التأمين في  الأضرار عن المدنية لممسؤولية
 الأشكال وتنوع البيئية الأضرار تزايد أنحيث توصل الباحث إلى  مجال الضرر البيئي.

 وذلك المدنية، لممسؤولية التقميدية المبادئ تطبيق دون حال التموث ابي يتم التي المختمفة
ويقترح ضرورة تطوير قواعد المسؤولية المدنية لتتلاءم مع  الأضرار، من لمعديد احتوائيا لعدم

 .الطبيعة الخاصة لأضرار التموث

 صعوبات البحث-7
 الصعوبات التي واجيتني في إنجاز ىذا البحث في:  تتمثل أىم

لنصوص التشريعية ولية البيئية في القضاء الإداري، وغياب اقمة الدراسات المتعمقة بالمسؤ -
 ولية عن الضرر البيئي والتعويض عنو.التي تتعرض لممسؤ 

 من الييئات القضائية. وعدم ندرة الأحكام القضائية، فضلا عن صعوبة الحصول عمييا -
 نشر الأحكام والقرارات، خاصة تمك التي تصدر عن مجمس الدولة.

 التصريح بالخطة-8

لى بابين، يتناول الباب إ، قسمنا الموضوع ىذا البحثلمعالجة الإشكالية المطروحة في 
الفصل  عرضحيث ي ولية الإدارية عن حماية البيئة، ويأتي في فصمين:ؤ المس أساسالأول 
فيعرض  الثانيالفصل أما ولية القائمة عمى أساس الخطأ في المجال البيئي، لممسؤ الأول 
الباب الثاني الجزاء المترتب عمى  يتناول.  في حين ولية القائمة عمى أساس المخاطرلممسؤ 
ويأتي كذلك في فصمين:  لمتمثل في التعويض عن الضرر البيئي.ولية الإدارية واالمسؤ  قيام
، كما يعالج تمثمة في الضرر والعلاقة السببيةولية والمالفصل الأول شروط قيام المسؤ  عالجي

 .الفصل الثاني نظام التعويض في الضرر البيئي
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 الباب الأول

 أساس المسؤولية الإدارية في مجال حماية البيئة  

 تمهيد وتقسيم:

إن الحاجة إلى بيئة نظيفة خالية من التموث أضحت من أولى واجبات السمطة    
الإدارية، وليا الحق في سبيل تحقيق ذلك أن تستخدم الوسائل القانونية كافة، لما تتمتع بو 
من الصلاحيات والسمطات المستمدة من القانون العام، عند ممارسة نشاطيا الإداري 

قابل ذلك أن تتحمل مسؤولية تنفيذ القوانين وحماية النظام الضبطي والمرفقي، وعمييا م
شباع الحاجات العامة للأفراد، فإذا ما أخمت الإدارة بإحدى ىذه الواجبات، ولم  العام، وا 
تفمح ىذه الإجراءات الوقائية في دفع الضرر، وكان الضرر واقعا لمبيئة والإنسان، فإن 

  الإدارة عن الأضرار التي أصابت البيئة. الضمانة الأخيرة تتمثل في إثارة مسؤولية

ذا كانت المسؤولية الإ دارية تعرف بأنيا الحالة القانونية التي يترتب عنيا التزام وا 
الدولة أو أحد فروعيا بتعويض الغير عن الأضرار الناجمة عن نشاطاتيا المتعمقة بتسيير 

مشروعة، ناجمة عن  المرافق العمومية، سواء كانت أعمالا إدارية مشروعة أو غير
يظل دائما السؤال . فإن 1داريةالمادية، أو عمى أساس المخاطر الإالأخطاء المرفقية أو 

دارة في كل مجال يتعمق بنطاق تدخميا، ولية الإساس القانوني لتقرير مسؤ يدور حول الأ
  .مجال حماية البيئة ومنيا

ذا كانت المسؤ و  ولية الإدارية تتأسس بحسب القواعد العامة عمى الخطأ من حيث ا 
الأصل، وقد تتأسس دون خطأ بصفة استثنائية وتكميمية، حسب ما أقره تطور الاجتياد 

                                                           
 زائر،ـــون، الجـ، د.م.ج، بن عكن4ة(، طـة مقارنـة تحميميـة تأصيميـدارية )دراسولية الإؤ ـرية المســوابدي، نظـار عـعم -1

 .53 ص
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مجال مسؤولية الإدارة  القضائي، والتدخل التشريعي في بعض المجالات. فإن الأمر في
بسبب صعوبة إثبات الخطأ أو نسبتو  يختمف،يمكن أن  ةالبيئ التي تصيبعن الأضرار 

وخصوصية الضرر البيئي وتعدد مصادره وانتشاره في مجال واسع. كأن  ،إلى الفاعل
التموث راجعا لأسباب طبيعية وأخرى صناعية، الأمر الذي يصعب معو إثبات قيام يكون 

ة السببية الرابط وصعوبة إثباتمسؤولية الإدارة بسبب تعذر إثبات الخطأ في جانب الإدارة 
 بين خطأ الإدارة والضرر الواقع.

حماية البيئة  عنالمسؤولية الإدارية ، أساس قيام في ىذا البابليذا سوف نبحث  
 تقوم منالتي  والأول(، أ الفصل)من جانب الإدارة سواء أكانت قائمة عمى وجود الخطأ 

 .الثاني( الفصل) دون خطأ من جانبيا
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 الفصل الأول

 دارية على أساس الخطأ في مجال حماية البيئةالمسؤولية الإ 

 تمهيد وتقسيم:

تقوم مسؤولية السمطة العامة مبدئيا عمى الخطأ، أي يشترط وجود خطأ من جانب 
يكون  أن الخطأ بمفيومو المعروف في القانون المدني لا لاإ، 1الشخص العام لقيام مسؤوليتو
ىو أن ىذا القانون يشترط ولية المباشرة للإدارة لسبب بسيط و ؤ ملائما لكي تبنى عميو المس

دراك في الخطأ المرتكب، وىذا يكون غير منسجم مع طبيعة الإدارة كشخص عنصر الإ
صور آخر لمخطأ ينسجم مع ىذا معنوي عام، فكان لا بد لمقضاء الإداري من اعتماد ت

التي اعتبرت نظرية  ،2الوضع، فوجد مجمس الدولة الفرنسي ضالتو في نظرية الخطأ المرفقي
 .الإدارية لدى القضاء الإداري الفرنسيولية ؤ ممسلالقانون العام، وحجر الأساس 

ء ضالم تعرف غالبية التشريعات الخطأ بل تركت ذلك لمحاولات الفقو، واجتيادات الق
 ومع. 3ا أن تختمف التعريفات الفقيية والقضائية لمخطأ في المسؤولية بصفة عامةفكان حتم

 . 1تعدد تعريفات الخطأ في ىذا الشأن، فإن أبسط تعريف لمخطأ ىو )الإخلال بالتزام سابق(

                                                           
، 1، طالخطأ أساس عمى المسؤولية-الأول الكتاب الإدارية، المسؤولية في دروس لحسين، ممويا آث شيخ بن - 1

 .23، ص2007 الجزائر، الخمدونية، دار
ي مجمس الدولة الفرنسي فلى مفوضي الحكومة أمام إداري ىذا الاصطلاح في فقو القانون الإ يرجع أصل - 2

في مذكرتو بمناسبة حكم مجمس الدولة Romieu المفوض روميو  وبالأخصولية، ؤ مذكراتيم المتعمقة بقضايا المس
ومذكرتو المقدمة لمجمس الدولة عن حكمو الصادر سنة   Tissier، والمفوض1895سنة  Camesفي قضية 

 .1904الاصطلاح نيائيا اعتبارا من سنة ، وتبنى المجمس ىذا  L`ebrreفي قضية  1903
وقد يستخدم لفظ الخطأ المصمحي، أو خطأ الخدمة، أم الخطأ الإداري، أو الخطأ الوظيفي من قبل فقياء القانون 

د.ط، سعاد شرقاوي، الوجيز في القانون الإداري، الجزء الأول،  :الإداري لمدلالة عمى نفس المعنى. راجع في ذلك
  . 116، ص1981بية، دار النيضة العر 

 .24ص، مرجع سابق، الإدارية وليةالمسؤ  نظريةعمار عوابدي،  - 3
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في مجال حماية وتحسين البيئة تتجسد من خلال عمى أساس الخطأ مسؤولية الإدارة و 
النظام  ة البيئة والحفاظ عمىيبالالتزام الممقى عمى عاتقيا وىو القيام بواجب حماإخلاليا 

لى الواجب الممقى عمييا إ 2ىذا الإطار ضمننون حماية البيئة أشار قاحيث  ،العام البيئي
والمحافظة عمى السلالات الحيوانية والنباتية ومواضعيا،  حماية الطبيعةفي السير عمى 

والإبقاء عمى التوازنات البيولوجية والأنظمة البيئية، والمحافظة عمى الموارد الطبيعية من كل 
 ،، وذلك باتخاذ كل التدابير لتنظيم وضمان الحمايةبالزوالتيددىا أسباب التدىور التي 

ولكن مع )المبحث الأول(،  بما تممك من وسائل وآلياتمة جراءات اللاز واتخاذ التدابير والإ
 قرارات أو تقوم بأعمال تسبب ضررا لمبيئةقد تتياون الإدارة في أداء ىذا الواجب، وتتخذ ذلك 

ا، بما يمكن أن مبررا لمساءلتيا قضائيفيكون ذلك  ،ممحيط، والإطار المعيشي لممواطنينول
 (.المبحث الثاني)وليتيالمسؤ  موجبةينسب ليا من أخطاء 

                                                                                                                                                                          
، الاسكندريةدار الفكر الجامعي، ، 1ط ،(دراسة مقارنة) الإدارة عن أعمال موظفييا وليةمسؤ محمد بكر حسين،  - 1

 .49، ص2007مصر، 
بالقول: )نكون مرتكبين لخطأ عندما لا نتصرف كما كان عمينا أن نفعمو، أي  Chapus"عرفو الأستاذ "شابي قد و 

: بأنو -Savatier" عندما يكون الفعل أو الامتناع عن الفعل من طبيعتو تبرير لوم ما(، كما عرفو الأستاذ "سافاتييو
 Mazeaudلفقيو "مازو )الإخلال بواجب كان المخل يستطيع تجنبو بالرجوع إلى قرارات الرجل العادي(، وعرفو ا

لمظروف التي  عيب يشوب مسمك الإنسان لا يأتيو رجل عاقل متبصر أحاطتو ظروف خارجية مماثمة: )عمى أنو
 في ىذه التعريفات: . أنظر(أحاطت المسؤول

 .25، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص الإدارية وليةالمسؤ لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في  -
 .24سابق، ص، مرجع الإدارية وليةالمسؤ  نظريةعوابدي،  عمار -
 .45محمد بكر حسين، مرجع سابق، ص -
جويمية  19المؤرخ في  ،لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمق بحماية ا 10-03من القانون رقم  11المادة  -2

 .43/2003ج.ر عدد  ،2003
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 الأولالمبحث 
 بواجب حماية البيئة الدولةالتزام 

ما أوتيت مف سمطات ووسائؿ ، ب1لمدولة بحراسة مكونات البيئةالجزائري عيد المشرع 
 والضامنة السكاف حياة لتحسيف الداعمة البيئية الاحتياجات أىـ حقيؽوالسعي لت ،2وآليات
 والميددات المشاكؿ مختمؼ عمى لمتغمب سعىت كما المقبمة، للأجياؿ الحياة ىذه رالاستمر 
 وذلؾ باتخاذ كؿ التدابير لتنظيـ وضماف الحماية. ،البيئي الطابع ذات

بواجب حماية البيئة لـ يعد مف القضايا الكمالية، بؿ ىو واجب الدولة لتزاـ إف الذلؾ ف
حقا في الجزائر بعد أف أصبح الحؽ في البيئة و لو مرجعيتو القانونية )المطمب الأوؿ(، 

فإف ىذا الإقرار يعتبر بمثابة أساس بتحقيقو والسعي نحو حمايتو،  الدولةدستوريا تمتزـ 
جية الإدارة التزاما بالتدخؿ لمنع وقوع الأضرار البيئية، متى كاف قانوني جديد يفرض عمى 

أف ىذا الالتزاـ لا يتحقؽ بمجرد التنصيص  كما .(المطمب الثانيمحققا ) وقوع تمؾ الأضرار
ـ المخاطر عميو في المنظومة القانونية لمدولة، ولكف يجب إعطاؤه مضمونا يتناسب مع حج

 البيئةأدوات وآليات لحماية التدخؿ بما تممؾ مف مف  دارةف الإمك  وي  التي تتعرض ليا البيئة، 
  )المطمب الثالث(.

 

 

                                                           
: )تضمف الدولة ار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية البيئة في إط 10-03قانوف رقـ المف  10جاء في المادة  -1

أف تضبط القيـ القصوى ومستوى الإنذار وأىداؼ النوعية، لا سيما  حراسة مختمؼ مكونات البيئة، يجب عمى الدولة
فيما يتعمؽ باليواء والماء والأرض وباطف الأرض، وكذا إجراءات حراسة ىذه الأوساط المستقبمة والتدابير التي يجب 

 اتخاذىا في حالة وضعية خاصة(.
: )تسير الدولة لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية ا 10-03مف القانوف رقـ  11المادة في  جاء- 2

والمحافظة عمى السلالات الحيوانية والنباتية ومواضعيا، والإبقاء عمى التوازنات البيولوجية  عمى حماية الطبيعة
، وذلؾ باتخاذ كؿ بالزواؿتيددىا والأنظمة البيئية، والمحافظة عمى الموارد الطبيعية مف كؿ أسباب التدىور التي 

 التدابير لتنظيـ وضماف الحماية(.
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 المطمب الأول
 بواجب حماية البيئة. الدولةالمرجعية القانونية لالتزام 

لا بعد التطور إره التزاما يقع عمى عاتؽ الدولة النص عمى حماية البيئة باعتبا لـ يأت
الدولي، عمى المستوى  ، والالتزامات والحقوؽ المرتبطة بياالذي عرفو موضوع حماية البيئة

، سواء الدولة في حماية البيئة في قوانينيا الوطنيةلى التأسيس لواجب إ الجزائراتجيت حيث 
  (.انيوالتشريعات البيئية )الفرع الثالقوانيف العادية  أوالوثائؽ الدستورية )الفرع الأوؿ(،  في

 الفرع الأول

 الدساتير الجزائريةفي حماية البيئة بواجب التزام الدولة 

في النص عمى حماية البيئة كونيا  -ومنيا الجزائر– عموماالدوؿ دساتير تفاوتت 
، أما عف واجب حماية البيئة في الدساتير 1شارة الصريحة والضمنيةالإ بيف واجبا عمى الدولة

، لكف جاءت 1963الجزائرية فمـ ترد مسألة البيئة في أوؿ دستور بعد الاستقلاؿ سنة 
، 2التموث وحماية البيئةفي الباب السابع وبعنواف مكافحة  1976الإشارة ليا ضمف ميثاؽ 

أيف تـ التأكيد عمى ضرورة صيانة المحيط وحماية صحة السكاف مف المضار، وفرض عمى 
لعب دور أولي  ،دية والاجتماعية والثقافيةالجماعات المحمية وكذا مجموع المؤسسات الاقتصا

                                                           
أنو يمكف استنتاج كؿ مف حؽ وواجب حماية البيئة مف نصوص الكثير مف عمي السيد الباز يرى الدكتور  -1

الدساتير، بما يتضمنو ذلؾ الواجب )بالنسبة لممواطنيف( مف واجب التكافؿ الاجتماعي، )وبالنسبة لمدولة( مف واجبيا 
ؾ باستنباط ذلؾ الأمر مف نصوص الدساتير، خاصة بالمقومات الأساسية لممجتمع، في تعويض المضروريف، وذل

ومف النصوص الخاصة بالحقوؽ الاجتماعية. كما يمكف الاستناد إلى واجب المحافظة عمى النظاـ العاـ، ومجالاتو 
أيضا إلى النصوص  التقميدية الثلاثة وىي الأمف العاـ، والصحة العامة، السكينة العامة، كما يمكف الاستناد

الدستورية الخاصة بواجب الدولة في المحافظة عمى التراث، عمى أنيا أسانيد لواجباتيا في المحافظة عمى تمؾ البيئة 
 :أنظر في ذلؾ .الصناعية، مف آثار ومنشآت

 الكويت، جامعة والنشر، والتعريب التأليؼ لجنة العممي، النشر مجمس البيئة، جرائـ ضحايا: الباز السيد عمي
 .وما بعدىا 20ص، 2005 الكويت،

، ج ر عدد 1976سنة لالمتضمف نشر الميثاؽ الوطني  1976جويمية  05المؤرخ في  57 -76الأمر رقـ  -2
 .1976جويمية 61
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انشغاؿ  لوضع حيز التنفيذ سياسة مقاومة التموث وحماية البيئة، وىي سياسة يجب أف تشكؿ
 . 1كؿ المواطنيف ولا يجب أف تفيـ عمى أنيا مسؤولية الدولة وحدىا

فقد حجز لمتشريع الخطوط العريضة لسياسة تييئة الإقميـ  ،19762أما دستور    
والبيئة وحماية الثورة الحيوانية والنباتية والمحافظة عمى التراث الثقافي والتاريخي، وكذا النظاـ 

المجمس  العاـ لمغابات، والنظاـ العاـ لممياه. وجعؿ مف حماية البيئة إحدى اختصاصات
 الشعبي الوطني في مجاؿ التشريع.

حماية البيئة، واجب الدولة تجاه عمى نفس المنواؿ في موضوع  19863وسار ميثاؽ 
حيث أشار إليو في الفصؿ الخامس الخاص بالتييئة العمرانية وتطوير المنشآت القاعدية، 
مع الإشارة إلى أف ىذا الميثاؽ قد نص أيضا عمى ضرورة تحسيف إطار المعيشة. والذي 

 بيئة الصحية والعمرانية.يفيـ منو ضمنا العناية بال

ليتبنى توجيات جديدة في مختمؼ المجالات، وفي نفس  1989وجاء دستور سنة 
الوقت يكرس الحماية القانونية لمبيئة معتبرا إياىا مصمحة عامة تجب حمايتيا، وكذا ضرورة 

فؿ الاعتناء بصحة المواطف ووقايتو مف الأمراض المعدية. وذلؾ مف خلاؿ إلزاـ الدولة بالتك
. كما أسند كذلؾ إلى المجمس الشعبي الوطني صلاحيات تحديد القواعد العامة 4بيذا المجاؿ

طار المعيشة، بما فييا حماية الثروتيف الحيوانية والنباتية، والمحافظة عمى  المتعمقة بالبيئة وا 
 ممياه. التراث الثقافي والتاريخي والنظاـ العاـ لمغابات، والأراضي الرعوية والنظاـ العاـ ل

                                                           
ف ب ، جامعة الجزائرهالبيئة في الجزائر، رسالة دكتورابف أحمد عبد المنعـ، الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية  - 1

 .15، ص2008/2009بف خدة،  يوسؼ
يتضمف  1976نوفمبر  22مؤرخ في  97 - 76مف الأمر رقـ  151مف المادة  25، 24، 23، 22الفقرات   -2

 .1976نوفمبر ، 94ر العدد  .، ج1976إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
، ج ر 1986متضمف نشر الميثاؽ الوطني لسنة  1986فيفري  09مؤرخ في   22-86المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

 .250، ص 1986فيفري  ،07العدد 
 1989فيفري  23مؤرخ في ال 18-89 رئاسيالمرسوـ الصادر بموجب ال، 1989مف دستور  51أنظر المادة  -4
 .1989،  مارس 09متضمف نشر الدستور، ج.ر العددال
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عمى نفس الاتجاه، حيث اعتبر القواعد العامة المتعمقة بالبيئة  1996وأكد دستور 
طار المعيشة والتييئة العمرانية، والقواعد العامة المتعمقة بحماية الثروة الحيوانية، وحماية  وا 

النظاـ التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عميو، والنظاـ العاـ لمغابات والأراضي الرعوية، و 
 . 1العاـ لممناجـ والمحروقات كمجالات محجوزة لمتشريع

وبقي تبني المؤسس الدستوري لموضوع واجب الدولة في حماية البيئة غير صريح فيما 
عدى بياف بعض الخطوط العريضة كسياسة الإعمار الإقميمي والبيئة ونوعية الحياة وحماية 

ضمف دوف تضميف واجب حماية البيئة  الحيوانات والنباتات كمسائؿ محجوزة لمتشريع،
فقد أدرج  ،، أيف خطا خطوة كبيرة20162لى أف جاء تعديؿ إالواجبات الدستورية لمدولة. 

بالنص صراحة عمى الحؽ في البيئة، وذلؾ المشرع التأسيسي أحكاما دستورية جديدة 
 نوعية، تنبغي ذات قيمةحيث اعتبر البيئة . وبالتالي أوجب عمى السمطات العمومية حمايتيا

: لممواطف الحؽ في ، والتي جاء فييامف ىذا التعديؿ 68المادة  نصوىذا في  ،الحفاظ عمييا
يحدد القانوف واجبات الأشخاص  بيئة سميمة، تعمؿ الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة.

 ."الطبيعييف والمعنوييف لحماية البيئة

 الفرع الثاني

 بواجب حماية البيئة في القوانين العادية والتشريع البيئي دولةالتزام ال

انصب اىتماـ الجزائر بعد الاستقلاؿ مباشرة عمى إعادة البناء والتعمير ميممة إلى حد 
، كما أنو لـ تكف لدييا قاعدة صناعية مف شأنيا أف تؤدي إلى تمويث 3ما الجانب البيئي

الاستقلاؿ فإف الاىتماـ بحماية البيئة لـ يغب  البيئة. فخلاؿ مرحمة الستينيات ورغـ حداثة

                                                           
ديسمبر  07مؤرخ في ال  438- 96رئاسي المرسوـ الصادر بموجب ال، 1996مف دستور  122المادة  -1

 .1996ديسمبر ، 76تعديؿ الدستور، ج.ر العدد  صإصدار نالمتعمؽ ب، 1996
 .2016لسنة  14 عدد ج ر، المتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس  06مؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -2

3- Mhamed Rebah , L'écologie oubliée :Problème d'environnement en Algérie à la 
veille de l'an 2000, Marinoor,1999, P169. 
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 1967، ففي سنة 1تماما، حيث صدرت عدة تشريعات تتعمؽ ببعض جوانب حماية البيئة
الذي لـ يتبف صراحة الحماية القانونية لمبيئة، واكتفى فقط بالإشارة إلى  2صدر قانوف البمدية

الصادر  3العاـ. أما قانوف الولايةصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية النظاـ 
فقد تضمف الإشارة إلى حماية البيئة بشكؿ غير مباشر وىذا مف خلاؿ النص  1969سنة 

عمى التزاـ السمطات العمومية بالتدخؿ وأخذ القرارات اللازمة لمكافحة الأمراض المعدية 
لتي تجسد اىتماـ والوبائية. وفي مرحمة السبعينيات بدأت تظير بعض البوادر التشريعية ا

كييئة استشػػارية، تساىـ  4الدولة بحماية البيئة، حيث تـ إنشاء المجنة الوطنية لمبيئة
 باقتراحاتيا في مجاؿ حماية البيئة.

إف غياب سياسة واضحة لحماية البيئة وعدـ صدور قانوف خاص بحماية البيئة خلاؿ 
ن ما يعود كذلؾ إلى حداثة تبمور مسألة ىذه المرحمة لا يعود فقط لحداثة استقلاؿ الجزائر، وا 
، والذي بدأ يتكرس تدريجيا بعد انعقاد 5حماية البيئة كمفيوـ جديد حتى عمى المستوى الدولي

 .1972جمع دولي بستوكيولـ في جواف أوؿ ت

حيث يعد  ،6بصدور قانوف حماية البيئة ـ كنقطة تحوؿ ىامة وذلؾ1983وتأتي سنة 
ىذا القانوف نيضة قانونية في سبيؿ حماية البيئة والطبيعة مف جميع أشكاؿ التدىور 

                                                           
 13/1963المتعمؽ بحماية السواحؿ، ج.ر عدد  1963مارس 04مؤرخ في  73-63مرسوـ رقـ منيا: ال - 1

، 98/1963المتعمؽ بالحماية الساحمية، ج.ر عدد  1963ديسمبر  20مؤرخ في  478-63والمرسوـ رقـ 
المرسوـ و ، 52/1963المتعمؽ بإنشاء لجنة المياه، ج.ر عدد  1963يوليو  24مؤرخ في  206-63والمرسوـ رقـ 

 64/1963المتعمؽ بحضر بعض أساليب استغلاؿ الأراضي، ج.ر عدد  1963مايو  29مؤرخ في  148-65رقـ 
 06/1967المتعمؽ بالقانوف البمدي، ج.ر عدد  1967يناير  18المؤرخ في  38-67الأمر رقـ  -2
  44/1969المتعمؽ بقانوف الولاية، ج.ر عدد  1969مايو  32المؤرخ في  38-69الأمر رقـ  -3
 .59/1974يتضمف إحداث لجنة وطنية لمبيئة، ج.ر عدد  1974يوليو  12مؤرخ في  156 – 74مرسوـ رقـ  -4
قانوف يابسة البيئة  وىو ما يفسر أيضا حداثة وضع التشريعات البيئية في معظـ دوؿ العالـ، ففي أمريكا صدر -5

، 1970، وأصدر المشرع الياباني قانوف البيئة سنة 1976وقانوف حماية الطبيعة في فرنسا  1969الوطنية سنة 
، أنظر في ذات الشأف: عبد الوىاب رجب ىشاـ بف صادؽ، 1971وكذا المشرع الكندي فمـ يبادر بو إلا في سنة 

 116 .، ص1997عممي والمطابع، المممكة العربية السعودية، التموث البيئي، جامعة الممؾ سعود، النشر ال
 .1983البيئة )الممغى(، ج.ر عدد / المتعمؽ بحماية 1983مارس 12مؤرخ في  03 -83القانوف رقـ  -6
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أىدافو في حماية  1983حددت المادة الأولى مف قانوف حماية البيئة لسنة  فقد .والاستنزاؼ
ضفاء القيمة عمييا، واتقاء كؿ شكؿ مف أشكاؿ التموث  عادة ىيكمتيا وا  الموارد الطبيعية وا 

ار ومكافحتو. وأخيرا تحسيف إطار المعيشة ونوعيتيا. كما يحدد الفصؿ الأوؿ المبادئ والمض
العامة ليذا القانوف والمتمثمة في حماية البيئة مطمب أساسي لمسياسية الوطنية لمتنمية 
الاقتصادية والاجتماعية، وتحقيؽ التوازف الضروري بيف متطمبات النمو الاقتصادي 

والمحافظة عمى إطار معيشة السكاف، مع الإشارة إلى التزاـ الدولة  ومتطمبات حماية البيئة
كذا التعميمات التقنية في إطار التييئة العمرانية بتحديد شروط إدراج المشاريع في البيئة و 

 .التنظيمية المتعمقة بالحفاظ عمى التوازنات الطبيعيةو 

ة بتطبيقو الى التنظيـ كثيرا مف المسائؿ التفصيمية المرتبط 1983وقد أحاؿ قانوف  
. 1حيث صدرت العديد مف النصوص في ىذا المجاؿ في الفترة التي تمت صدور ىذا القانوف

                                                           
 نذكر منيا: -1
المحدد لمقانوف الأساسي النموذجي لمحظائر الوطنية، ج.ر  1983جويمية  23المؤرخ في 458-83المرسوـ رقـ  -
 .31/1983لعدد ا
المحدد لشروط التنظيؼ وجمع النفايات الصمبة الحضرية  1984ديسمبر  15المؤرخ في 378-84المرسوـ رقـ  -

 .1984/ 66ج .ر العدد  ،و معالجتيا
يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشئات المصنفة ويحدد  1988جواف  26المؤرخ في  149-88المرسوـ رقـ  -

 .30/1988قائمتيا، ج ر العدد 
يتعمؽ بدراسات مدى التأثير عمى البيئة ، ج.ر  1990فيفري  27المؤرخ في   78 -90المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .10/1990العدد 
يتعمؽ بكيفية تطبيؽ الرسـ عمى النشاطات  1993مارس  01المؤرخ في   68- 93المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .  14/1993المموثة أو الخطيرة عمى البيئة، ج ر العدد 
ينظـ النفايات الصناعية السائمة، ج.ر العدد  1993جويمية  10مؤرخ في  160-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -

46/1993. 
، ج ر العدد  1993جويمية  10مؤرخ في 161-93المرسوـ التنفيذي رقـ  - ينظـ صب الزيوت والشحوـ

46/1993 . 
 .46/1993درجة تموث المياه السطحية، ج ر العدد يتضمف وضع جرد عف   163-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -
ز والروائح والجسيمات ا، ينظـ إفراز الدخاف والغ1993مارس  01المؤرخ في  165-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .46/1993ر العدد  .ج، الصمبة في الجو
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والذي كاف مقدمة لصدور كثير مف القوانيف ذات العلاقة  1989إلى أف جاء دستور سنة 
 المباشرة أو غير المباشرة بحماية البيئة منيا:

، حيث نص قانوف الولاية عمى اختصاص المجمس الشعبي 1قانونا البمدية والولاية -
. أما قانوف البمدية فكاف أكثر 2الولائي في تييئة الإقميـ الولائي، وحماية البيئة وترقيتيا

انسجاما مع مقتضيات حماية البيئة حيث تبنى في نصوصو الكثير مف القواعد المتعمقة 
ا ضرورة اتخاذ التدابير لمكافحة المياه القذرة بحماية البيئة: كالصحة والنظافة العمومية، وكذ

نشاء المساحات الخضراء وكؿ ما لو علاقة بتحسيف إطار الحياة  .3والنفايات، وا 
الذي ىدؼ إلى إحداث التوازف في تسيير الأراضي بيف  4قانوف التييئة والتعمير -

 عية.وظيفة السكف، الفلاحة، الصناعة والمحافظة عمى البيئة والأوساط الطبي
وفي إطار تحقيؽ أىداؼ حماية البيئة في الشؽ المتعمؽ بحماية إطار معيشة  -

 . 5القانوف المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا السكاف، صدر
، باعتبارىا أداة جديدة 6المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بدراسة مدى التأثير عمى البيئة -

 .1983جاء بيا قانوف حماية البيئة لسنة 
                                                                                                                                                                          

 .50/1993ر العدد ينظـ إثارة الضجيج، ج  1993جويمية  27المؤرخ في  -184 93المرسوـ التنفيذي رقـ  -
يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت  1998نوفمبر   03المؤرخ في  339 -98المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .82/1998المصنفة ويحدد قائمتيا .ج ر العدد 
يتضمف تشكيؿ لجنة حراسة ومراقبة المنشآت  1999جويمية  07المؤرخ في   253-99المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .79/1999نظيميا وسيرىا، ج رالعدد المصنفة وت
أبريؿ  11مؤرخ في  09-90المتضمف قانوف البمدية، والقانوف  1990أبريؿ  11مؤرخ في  08-90القانوف  -1

 .15/1990المتضمف قانوف الولاية ج ر عدد  1990
 المتضمف قانوف الولاية. 09-90مف القانوف  58المادة  -2
 المتضمف قانوف البمدية. 08-90مف القانوف  108-107-78-70- 66أنظر المواد:  -3
 04/05المعدؿ بالأمر  52المتعمؽ بالتييئة التعمير، ج ر عدد  1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90القانوف  -4

 51/2004، ج.ر عدد 2004أوت  14المؤرخ في 
المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1985، فيفري 08المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا ،ج ر، العدد  05 -85القانوف رقـ  -5

مؤرخ  07- 06، معدؿ بالأمر رقـ 1998سبتمبر، 61، ج ر رقـ 1998سبتمبر  19مؤرخ في  -09 - 98رقـ 
 .2006جويمية ، 47ج ر رقـ  ،2006جويمية 15في 

 10/1990متعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد ال 1990فبراير  27مؤرخ في  78-90المرسوـ  -6
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ؿ أف فترة التسعينيات جاءت بكثير مف التشريعات في مجاؿ حماية البيئة ويمكف القو 
 1.والمجالات ذات العلاقة، كما استحدث العديد مف اليياكؿ المكمفة بحماية البيئة

مع استمرار الاىتماـ الدولي بحماية البيئة وبداية ترسخ مفيوـ التنمية المستدامة، و
لمتنمية المستدامة، وامتدادا لذلؾ  2002أفريقيا عاـ والذي تأكد في قمة جوىانسبورغ بجنوب 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  10-03صدر في الجزائر القانوف رقـ 
الذي جاء كثمرة لمشاركة الجزائر في عدة محافؿ دولية، وكذا مصادقتيا عمى العديد مف 

وف نقطة تحوؿ إيجابية في إطار التكفؿ الاتفاقات في ىذا الموضوع. كما يعتبر ىذا القان
بحماية البيئة مف خلاؿ ما تضمنو مف مبادئ وأىداؼ تجسد حماية أفضؿ لمبيئة بما يتناسب 

 ومتطمبات التنمية المستدامة ومبادئيا. 

                                                           
 نذكر منيا:  -1
، متضمف إنشاء الوكالة الوطنية لحماية البيئة، ج .ر العدد 1983جواف  23مؤرخ في 457-83المرسوـ رقـ  -

 . 1983جويمية  26مؤرخة في  31
يـ المتحؼ الوطني لمطبيعة في يتضمف إعادة تنظ 1991فبراير  09مؤرخ في  33-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 10مؤرخ في  352-98، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 07/1991وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج.ر عدد 
 .84/1998، ج.ر عدد 1998فبراير 

المتضمف إحداث مجمس أعمى لمبيئة والتنمية  1994ديسمبر  25مؤرخ في  465-94مرسوـ التنفيذي رقـ ال -
 .01/1995مة ويحدد صلاحياتو وتنظيمو وعممو، ج.ر عدد المستدي

يتضمف إنشاء مجمس وطني لمغابات وحماية الطبيعة،  1995أكتوبر  25مؤرخ في  332-95المرسوـ التنفيذي  -
 .64/1995ج.ر عدد 

يا المتضمف إنشاء محافظة الطاقة الذرية وتنظيم 1996ديسمبر  01مؤرخ في  436 –96المرسوـ الرئاسي رقـ  -
، ج.ر عدد 2006ماي 31مؤرخ في   183-06، معدؿ بمرسوـ رئاسي 1996/ 75وسيرىا، ج.ر عدد 

36/2006. 
يتضمف إنشاء المرصد الوطني لمبيئة والتنمية  2002أبريؿ  03مؤرخ في  115 -02المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .22/2002المستدامة، ج.ر عدد 
يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمنفايات وتنظيميا وعمميا،  2002مايو  20مؤرخ في  175-02مرسوـ تنفيذي  -

 .37/2002ج.ر عدد
المتعمؽ بتعييف أعضاء  1996يناير  05المؤرخ في  01-96انشاء كتابة الدولة لمبيئة بموجب المرسوـ الرئاسي  -

 . 01/1996الحكومة، ج.ر عدد 
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كما أف ىذا القانوف قد أعطى مضمونا واسعا لالتزاـ الدولة بواجب حماية البيئة، مف 
يسية التي ترمي إلييا حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة وىي خلاؿ تحديد الأىداؼ الرئ
 :1عمى الخصوص ما يأتي

 .تحديد المبادئ الأساسية وقواعد تسيير البيئة -
 ضماف إطار معيشي سميـ.و ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحسيف شروط المعيشة، -
 بضماف الحفاظ عمى مكوناتيا.ة، وذلؾ يالوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والأضرار البيئ-
 .إصلاح الأوساط المتضررة-
 الاستعماؿ الايكولوجي العقلاني لمموارد الطبيعية، وكذلؾ استعماؿ تكنولوجيا أكثر نقاء. -
 تدعيـ الإعلاـ والتحسيس ومشاركة الجميور، ومختمؼ المتدخميف في تدابير حماية البيئة.-

، مما يؤثر فاعميتو في ليذا القانوف ما تزاؿ تسير ببطءأف المراسيـ التنفيذية ومع ذلؾ نلاحظ 
 الميداف.

 المطمب الثاني
 حماية البيئةبلالتزام الدولة  في الجزائر: أساس جديد الحق في البيئةتكريس 

ف يتأسس التزاـ الدولة بواجب حماية البيئة عمى وجود حؽ معترؼ بو توجب القواني
وقد درجت ، 2نساف في بيئة سميمة وصحيةوىو حؽ الإلا أوالتشريعات في الدولة حمايتو، 
                                                           

 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر.10-03مف القانوف  02أنظر المادة  -1
صيغة الحؽ في سلامة البيئة: وتعني الحؽ في سلامة ونظافة الموارد الطبيعية والاجتماعية يفضؿ البعض  -2

مطمقة تحمؿ جانبا مف صيغة نظيؼ وملائـ لحياة الإنساف، وىي المتاحة للإنساف، أو الحؽ في التمتع بوسط 
الحؽ في بيئة صحية أو لائقة(، فالصفات التالية: ( الغموض والإبياـ، وليست في ذلؾ أكثر غموضا مف صيغة

صحية، نظيفة، لائقة، متوازنة، خالية مف التموث،  تستعمؿ كؿ منيا مضافة إلى صيغة الحؽ في البيئة بحسب 
ضافة أي مف ىذه الصفات إلى الحؽ في اختلاؼ المشاكؿ البيئية، واختلاؼ القيـ والمع تقدات بيف مختمؼ الأمـ ، وا 

البيئة لا تزيده وضوحا لخضوعيا لتفسيرات متباينة، وصعوبة الإلماـ بجوانب المصطمح، ويفضؿ العديد مف 
الدارسيف والخبراء والقانونييف صيغة: )الحؽ في بيئة صحية( عمى غيرىا مف الصيغ ، غير أف مفيوـ أي صفة مف 

ذه الصفات غير ثابت ويتطور تبعا لتطور محؿ الحؽ وظيور مشاكؿ بيئية جديدة، وتطمعات إنسانية جديدة، ى
فمثلا بظيور مفيوـ التنمية المستدامة اتسع مفيوـ الحؽ في بيئة نظيفة ليشمؿ مستفيديف جدد متمثميف في أجياؿ 
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الحؽ في البيئة، في القوانيف  تكريسالتشريعات في العديد مف دوؿ العالـ عمى النص عمى 
 والدساتير. لذلؾ أصبح مف نطاؽ مسئولية الدولة عف حماية البيئة واجب رعاية ىذا الحؽ،

تطوير وتدعيـ دور الإدارة في حماية البيئة مف جية، ومف جية أخرى  حيث يدفع ذلؾ إلى
تقصير أو إىماؿ مف جية الإدارة في القياـ بدورىا المنوط بيا يرتب واجبا آخر كأثر  يفاف أ

 .مترتب عمى ذلؾ التقصير والإىماؿ وىو واجب التعويض

)الفرع  ومضمونوو تحديد مفيوم احب تكريس ىذا الحؽ جدؿ كبير حوؿولقد ص 
مى في البيئة عحؽ ال الحركية القانونية لتكريس ىذا الاختلاؼ لـ يمنع مفالأوؿ(. إلا أف 

 التشريعأعمى ىرـ في بمرجعية قانونية المستوييف الدولي والوطني، حيث أضحى يتمتع 
 علاـ والاطلاع البيئي، كما تجسد ذلؾ في تكريس الحؽ في الإ(الفرع الثاني)الجزائري 
 .(ذا الحؽ في الجزائر )الثالثمف مظاىر ى كمظير

 الفرع الأول
 مفهوم الحق في البيئة

ا في المواثيؽ الدولية جيلا و قانونتأسيسو سميمة، بيئة الحؽ في لقد اعتبر تكريس 
 تبايفوىو ما فتح الباب لأولا(،  تحقؽ بعد نضالات كبيرة )جديدا مف أجياؿ حقوؽ الإنساف 

مفيوـ لمحؽ في البيئة ولكف أيضا  ليس فقط مف ناحية إعطاءالحؽ، ىذا الاتجاىات بشأف 
فكرة  إلى أف 2ويرجع ذلؾ في نظر البعض. 1مف ناحية الاعتراؼ بوجود ىذا الحؽ مف عدمو

                                                                                                                                                                          

يع الدولي والوطني، مذكرة لنيؿ شيادة المستقبؿ، أنظر: طاوسي فاطنة، الحؽ في البيئة السميمة في التشر 
 . 14، ص 2014/2015الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

 حؽ في البيئة، راجع:منكرة لملمتفصيؿ بشأف الاتجاىات المؤيدة وال - 1
عة الإسلامية، مجمة البحوث القانونية أحمد عبد الكريـ سلامة، مبادئ حماية البيئة في القوانيف الوضعية والشري -

 .23و 22، ص 1995، أفريؿ 17الحقوؽ، جامعة المنصورة، العدد  والاقتصادية كمية
يوسفي نور الديف، جبر ضرر التموث البيئي )دراسة تحميمية مقارنة في ظؿ أحكاـ القانوف المدني والتشريعات  -

 .32، ص2001/2012مد خيضر بسكرة، البيئية(، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة مح
أحمد محمد حشيش، المفيوـ القانوني لمبيئة في ضوء أسممة القانوف المعاصرة، د.ط، دار الفكر الجامعي،  -2

 .16، ص 2001الإسكندرية، 
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 مبادئيامف حيث  ، وغامضةصعبة وغير يسيرة مف حيث تعريفيا ؿ فكرةاز الحؽ في بيئة نظيفة ما ت
فإف وضع تعريؼ ليذا لذلؾ ، اصرىلامية غير محددة الأبعاد والعن، كما أنيا ستيا القانونيةار ود

  .(ثانيا) ليس بالميمة السيمة الحؽ

 .الحق في البيئةأولا: نشأة 
 إلا الدولي بالاىتماـ تحض لـ التي الحديثة، الحقوؽ مف سميمة بيئة في الحؽ يعتبر

 العالمي الإعلاف يشر لـ بحيث الماضي، القرف مف السبعينات وبداية اتيالستين أواخر في
 للأمـ العامة الجمعية طرؼ مف 1948 ديسمبر 10 في والمنشور المعتمد الإنساف لحقوؽ
 حؽ إلى فقط بالإشارة واكتفي سميمة، بيئة في العيش في الإنساف حؽ عمى حةاصر  المتحدة
 .1صحتو يضمف معيشي مستوى في الإنساف
 المستوى عمى الحقيقية التحوؿ نقطة البشرية بالبيئة المعني ستوكيولـ مؤتمر ويعتبر 
 عف المسؤولية ومويحم   جية مف ملائمة بيئة في العيش في الإنساف بحؽ يعترؼ أيف العالمي
الصادر مقد أشار المبدأ الأوؿ مف إعلاف ستوكيولـ ، فوالمستقبمية الحاضرة للأجياؿ حمايتيا

الحرية والمساواة وفي ظروؼ حياة أف:" للإنساف حؽ أساسي في ، إلى 1972في جواف 
مرضية، وفي بيئة تسمح لو نوعيتيا بالعيش في كرامة ورفاىية، وعميو واجب ىاـ ىو حماية 

". كما أكد الميثاؽ العالمي لمطبيعة الذي تبنتو 2وتحسيف البيئة للأجياؿ الحاضرة والقادمة
ية والمساواة وفي ظروؼ الجمعية العامة في مادتو الأولى أف" للإنساف حؽ أساسي في الحر 

مة ورفاىية، وعميو واجب مقد س ار ئة محيطة تسمح لو بالحياة في كمعيشية مرضية وفي بي
 .3"في حماية وتحسيف البيئة للأجياؿ الحاضرة والمقبمة

                                                           
مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الذي اعتمد ونشر مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة  25المبدأ   - 1

  http://www.un.org.com : لممزيد موقع الأمـ المتحدة، 1948ديسمبر  10بتاريخ 
، وثيقة رقـ: 1972ستوكيولـ( جواف المنبثؽ عف مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة البشرية ) علافالإ -2

A/conf.48/14/Rev1 
http/www.un.org/ar/docs/environment/coferences. Le 24/10/2017. 

 .28/10/1982بتاريخ  37/7الميثاؽ العالمي لمطبيعة، قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة، اللائحة رقـ  - 3
http/www.un.org/ar/docs/environment/coferences. Le 24/10/2017. 
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: 1979البيئة وحقوؽ الانساف" بستراسبورغ سنة سب المؤتمر الأوروبي الأوؿ حوؿ "وح
البدنية والعقمية والاجتماعية والمعيشية، وفي الحياة ىو الحؽ في ظروؼ تضمف الصحة 

  .1نفسيا والرفاىية لكؿ أجياؿ الحاضر والمستقبؿ، مع ضرورة الحفاظ عمى البيئة الطبيعية

مارس  22وفي نفس الإطار فإف الاتفاقية الدولية لحماية طبقة الأوزوف المبرمة في 
مشتركة وذلؾ بالسعي إلى التخفيؼ مف جسدت ىي نفسيا الحماية القانونية لمحقوؽ ال 1925

انبعاث الغازات الناتجة عف مختمؼ النشاطات ومنيا النشاطات الصناعية، ودخمت ىذه 
 .19922، وقد صادقت عمييا الجزائر سنة 1989الاتفاقية حيز التنفيذ في بداية 

كما أنو عمى الصعيد الدولي يعتبر حؽ الإنساف في العيش في بيئة ملائمة الأساس 
الجديد الذي بنيت عميو كؿ الاجتيادات الرامية إلى تكريس مبادئ جديدة في مجاؿ حماية 

وقد اتخذ ىذا المبدأ المكرس  .3البيئة وتجسيد مبادئ المسؤولية البيئية عمى المستوى الدولي
في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف كأساس لممعاىدات والمجيودات الدولية الرامية إلى الحفاظ 

 .4البيئة باعتبارىا تراثا مشتركا للإنسانية جمعاءعمى 

 .الحق في البيئة : تعريفثانيا 

مازالت تكتنفو بعض الصعوبات يرجع بيئة الحؽ الإنساف في ل تعريؼتحديد  إف 
الذات ، وكذا ديد مفيوـ لمبيئة مف حيث عناصرىابعضيا إلى عدـ اتفاؽ الفقو عمى تح

الإنساف سواء كاف فردا أو جماعة وىو الجانب الشخصي لمحؽ ، ىؿ ىو المستيدفة بالحماية
                                                           

1 - Alexandre Kiss, peut-on définir le droit de l’homme à l’environnement ? R.J.E, 
n°1, 1976 ,p16. 

المؤرخ في   355- 92طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  1992و لقد صادقت الجزائر عمى ىذه الاتفاقية في سنة  -2
، ، المتضمف الانضماـ إلى بروتوكوؿ مونريال بشأف المواد المستنفذة لطبقة الأوزوف الذي أبرـ 1992سبتمبر  23

 .1992سبتمبر ، 69 العدد ج.ر ،1987مبر سبت 16 ( في Montréalفي مونريال )
3-KISS (A), op.cit, p16. 
4-UNTERMAIER (J), Droit de l’homme à l’environnement et libertés publique. R.J.E, 
n°4, 1978, p75. 
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أـ تستيدؼ البيئة وما تحتويو مف كائنات وموارد حية وغير حية كقيمة في ذاتيا ، في البيئة
 .1وىو الجانب الموضوعي لمحؽ في البيئة

ىذا الحؽ بأنو: ذلؾ الحؽ الذي يتأسس عمى اعتقاد الأفراد  2ولقد عرؼ بعض الفقو
والمجتمعات بأنيا لف تكوف آمنة ما لـ تراعي النتائج البيئية السمبية الناتجة عف السموؾ 

سمطة كؿ إنساف في العيش في وسط حيوي أو بيئي متوازف وسميـ يضا ىو "أو البشري، 
فؿ لو حياة لائقة وتنمية متكاممة لشخصيتو، والتمتع والانتفاع بموارد الطبيعة عمى نحو يك

دوف الإخلاؿ بما عميو مف واجب صيانة البيئة ومواردىا والعمؿ عمى تحسينيا وتنميتيا 
 ".ومكافحة مصادر تدىورىا وتموثيا

فيذا التعريؼ يجمع بيف حؽ الانساف في البيئة وواجبو في حمايتيا، انسجاما مع ما 
فصؿ بيف الإنساف تلـ  ، حيثالدولية منذ تجسيد ىذا الحؽفي الإعلانات والمواثيؽ جاء  

كصاحب ليذا الحؽ والبيئة كموضوع لو، وانما لازـ بينيما عف طريؽ الجمع بيف حؽ 
الإنساف في بيئة سميمة وواجبو في المحافظة عمييا وصيانة مواردىا مف أجؿ ضماف 

 .ا ومستقبلااستمرار تمتعو بيذا الحؽ حاضر 

أف الحؽ في البيئة ىو الاستخداـ الأمثؿ لموارد الطبيعة مع ضرورة القوؿ  يمكف ومنو
الحفاظ عمى التوازف البيئي الذي تقتضيو سنف الكوف التي فطرىا الله، وىو الأمر الذي يعود 

                                                           
 لمتفصيؿ بشأف الجانب الشخصي والجانب الموضوعي لمحؽ في البيئة، أنظر: -1
 .71سابؽ، ص عبد الكريـ سلامة، مبادئ حماية البيئة في القوانيف الوضعية والشريعة الإسلامية، مرجع  أحمد  -
عمي بف مراح، المسؤولية الدولية عف التموث عبر الحدود، رسالة لنيؿ الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  -

 .29، ص 2007"بف يوسؼ بف خدة"، الجزائر،  2جامعة الجزائر 
معمر رتيب محمد عبد الحافظ، القانوف الدولي لمبيئة وظاىرة التموث، د.ط، دار الكتب القانونية، القاىرة، مصر،  -

 .68ص د.ت.ف، 
- Alexandre Kiss, Un aspect du droit de vivre: le droit à l’environnement, Bruylant, 
Bruxelles,2001, p15. 

 .69سابؽ، ص المرجع العبد الحافظ،  معمر رتيب محمد - 2



25 
 

نساف بالنفع والخير ويحقؽ الرفاىية لمبشر، فالحؽ في بيئة سميمة ييتـ بسلامة البيئة عمى الإ
 مف التموث، وتوفير وسط بيئي مناسب لعيش الانساف وممارسة حياتو بصورة طبيعية. 

 نيثاالفرع ال
 تكريس الحق في البيئة في الجزائر
قد اتخذ ف البيئية أساسا،ارتبط تكريس الحؽ في البيئة بنظرة المشرع حوؿ المسألة 

موقؼ الجزائر أبعادا مختمفة في تفسير التدىور البيئي الذي لحؽ بالبيئة الطبيعية في 
  .1السياسي، والبعد ، والبعد الاقتصاديالجزائر، مف ذلؾ البعد التاريخي

، 2ظير تحوؿ جذري في موقفياو إلا أنو فيما بعد اقتنعت الجزائر بمشكمة البيئة،   
ـ المتعمقة بموضوع البيئة، قمال مف خلاؿ مشاركة الجزائر في ليذا التحوؿانت أوؿ بداية وك

كما صادقت والقمـ التي تمتيا، ، 1992و سنة الأرض بريو دي جانير  خاصة منيا قمة
الجزائر عمى العديد مف الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بحقوؽ الانساف، وبالمحافظة عمى 

 .3البيئة

بدليؿ توزع  ،فمسفة المشرع الوطني في حماية البيئة ليست واضحة بقيت ومع ذلؾ
موضوع حماية البيئة بشكؿ صريح أو ضمني في مجموعة مف التشريعات، بدءا بالتشريعات 

لعامة التي تؤسس لاحتراـ الدستورية التي تقؼ في قمة اليرـ القانوني والتي ترسـ القواعد ا
الصادرة غالباً في شكؿ قوانيف داخمية لحماية البيئة، أو ، الى التشريعات العادية )أولا( البيئة

 قوانيف الادارةقوانيف العمراف، في ىدؼ حماية البيئة كقوانيف الصحة،  تشترؾقوانيف أخرى 

                                                           
عمي بف عمي مراح، المسؤولية الدولية عف التموث عبر الحدود، رسالة لنيؿ الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية  - 1

 .221، ص 2007خدة"، الجزائر،  "بف يوسؼ بف 2الحقوؽ، جامعة الجزائر
 .222نفس المرجع، ص  - 2
، طبقا لممرسوـ 1992جواف  05ومنيا الاتفاقية الخاصة بالتنوع البيولوجي، الموقع عمييا في ريودي جانيرو في  -

المتضمف المصادقة عمى الاتفاقية بشأف التنوع البيولوجي،  1995جواف  06المؤرخ في 163 -95الرئاسي رقـ 
 14الصادرة بتاريخ  32، ج.ر، العدد 1992جواف  05( في Riodejaneiroالموقع عمييا في ريو دي جانيرو )

  3. 1995جواف 
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 .)ثانيا( إلخالمحمية، قانوف المياه... 

 الدستوري لمحق في البيئة التكريس أولا:

 فقدالجزائري قد تدرج مع تبمور وضوح السياسات البيئية الدولية،  الملاحظ أف الموقؼ 
مر تكريس الحؽ  حيث، الدساتير أغمب تـ إغفاؿ النص عمى الحؽ في البيئة صراحة في

قرار الصريح في التعديؿ لى الإإمف الاقرار الضمني في البداية،  في البيئة في الدستور
 الدستوري الأخير.

الاتفاقيات الدولية التي تنص عمى ىذا الحؽ فإف الدساتير فعمى غرار نصوص 
باعتبارىا  الجزائرية جاءت بنصوص عامة تتضمف تكريس الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف

 حقوقا مشتركة بيف الجزائرييف، ومف واجبيـ نقميا إلى الأجياؿ اللاحقة، دوف النص صراحة
، مع أف عدـ النص صراحة عمى ىذا 1ية لوعمى الحؽ في البيئة وتحديد الطبيعة القانون

نما فقط يفتقد إلى الأساس الدستوري  الحؽ لا يعني أف الحؽ في البيئة لـ يتقرر لممواطف، وا 
، والتي يمكف أف تطالب 2الصريح مما يجعمو في تطور مستمر مف حيث الحماية القانونية

وز ـ المشكمة البيئية الذي تجالعؿ حج، و 3بيا الييئات المختصة في ىذا المجاؿ وحتى الأفراد
كؿ واحد دوره عمى المستوى الفردي أو الجمعوي أو عمى  ؤديقدرة الدوؿ، ىو ما شجع أف ي

رعايتيا، فظيرت مير بيئي حفز عمى حماية البيئة و المستوى الدولي، و بذلؾ تولد ض
ر البيئة، ثـ جمعيات لحماية البيئة تمثؿ دورىا بداية في الإعلاـ والتربية والتحسيس بمخاط

                                                           
 ، سابؽ الذكر.1996مف دستور  32المادة  -1
مصطفى خراجي، التشريع البيئي، نظرات حوؿ الالتزامات والحقوؽ في التشريع الجزائري، مجمة المدرسة  -2

 .55، ص 1997، سنة 02الوطنية للإدارة، العدد 
كوف الفرد أصبح في بعض الأحياف لو حؽ التقاضي أماـ القضاء الدولي، مثمما نصت عميو المادة الخامسة  -3

لميثاؽ لمتضمف التصديؽ عمى بروتوكوؿ اا 2003مارس  03المؤرخ في  90 – 03مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
الشعوب، المعتمدة بواقادوقو) المحكمة الإفريقية لحقوؽ الإنساف و الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب، بشأف 

، حيث نصت عمى أنو: " يجوز لممحكمة أف تخوؿ لممنظمات غير الحكومية التي  1998بوركينافاسو( في جواف 
مف ىذا البروتوكوؿ "،  34ليا صفة مراقب لدى المجنة، و كذلؾ الأفراد رفع دعوى مباشرة أماـ المحكمة طبقا لممادة 

 .ـ 2003مارس ، 15الرسمية، العدد الجريدة 
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تعداه فيما بعد ليصبح دورىا مطمبيا يشكؿ وسيمة وقائية ىامة كمما حدث اعتداء عمى البيئة 
 .1صرىا بسبب سموؾ فردي أو جماعيوعنا

نص عمى نجد ال - ىو أوؿ دستور لمجزائر كدولة ذات سيادةو  - 1963دستور  ففي
نص عمى موافقة الدولة ، كما د عمى احتراميايأكالتمقدمتو، و  في صمبالحريات العامة 

الجزائرية عمى الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وعمى كؿ منظمة دولية، تتوافؽ مع طموحات 
 .2الشعب الجزائري

بالحريات  امعنونمنو الفصؿ الرابع مف الباب الأوؿ  جاءفقد  1976أما دستور 
المبادئ الأساسية  ، في إطار3 مادة 31، ومتضمنا الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف

الذي فتح الباب لمتعددية، فقد خصص  1989دستور . أما المنظمة لممجتمع الجزائري
 وأدرج فصلا كاملا 1996دستور سنة ة. ثـ جاء ماد 28لمحريات الفصؿ الرابع المتكوف مف 

 .4محقوؽ والحرياتل

النص عميو وما يلاحظ عمى ىذه الدساتير أنو بالرغـ مف أف الحؽ في البيئة لـ يتـ 
بصفة صريحة في أي منيا، إلا أف ذلؾ لـ ينؼ القوؿ بوجود اعتراؼ دستوري ضمني بيذا 

يذه الدساتير نجد الكثير مف الأحكاـ الدستورية ذات العلاقة بالحؽ في ل بدراستناالحؽ، حيث 
 .5الجزائريوىو ما يؤكده بعض الفقو  .البيئة

جاء التعديؿ وبعد انتقادات ومطالبات مف المختصيف والميتميف بالشأف البيئي، 
حيث نصت ، كحؽ أصميبجواب حاسـ لتكريس الحؽ في البيئة  2016الدستوري لسنة 

                                                           
سقاش ساسي، الحؽ في بيئة سميمة وموقؼ المشرع و القاضي الجزائرييف منو، مجمة الاتحاد الوطني لمنظمة  -1

 .205، ص 2006زائرييف، العدد الأوؿ، مارس المحاميف الج
 . 1963دستور الجزائر مف  21الى  10أنظر المواد مف  - 2
 .سابؽ الذكر، 1976دستور الجزائر  - 3
 ، سابؽ الذكر.1996دستور الجزائر لسنة  الفصؿ الرابع مف -4 
يحيي وناس، الحؽ في البيئة في التشريع الجزائري: مف التصريح إلى التكريس، الممتقى الوطني "البيئة وحقوؽ  -5

 .5، ص 2017جانفي  19إلى  14الإنساف"، جامعة الوادي، أياـ مف 
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لممواطف الحؽ في بيئة سميمة، تعمؿ الدولة عمى الحفاظ عمى :" منو عمى أنو 68المادة 
يسو في المواثيؽ الدولية، وتجسيدا لمقترحات المختصيف انسجاما مع ما تـ تكر وهذا  .1"البيئة

  حوؿ ضرورة الارتقاء بالحقوؽ البيئية الى مستوى التكريس الدستوري.

أبدى المجمس الدستوري موقفا إيجابيا بشأف مشروع المادة الذكورة قبؿ التصويت عمى  وقد
الرأي ىذا مف خلاؿ و مشروع التعديؿ الدستوري مف طرؼ البرلماف المنعقد بغرفتيو مجتمعتيف. 

ما يمي: " ... اعتبارا أف الحؽ المدستر في ىذه المادة تعمؽ بحقوؽ فيو جاء  والذي ،عنو الصادر
اف مف الجيؿ الثالث، وىو يخص الحفاظ عمى الموارد الطبيعية وحماية البيئة. حيث يعتبراف الانس

 مف الشروط الأساسية لمتنمية المستدامة. واعتبارا بالنتيجة أف ىذه الاضافة لا تمس البتة حقوؽ
 .2الانساف والمواطف وحرياتيما"

 يعطي أف شأنو مفىو تطور لافت في بيئة سميمة، قرار الصريح لمحؽ الإىذا ف إ

 عند الحقوؽ ليذه المشرع احتراـ مدى خلاليا مف يراقب دستورية قاعدة الدستوري لممجمس

 الى تؤدي قد أحكاـ عمى تحتوي أف يمكف والتي والصناعية، الاقتصادية المياديف في تشريعو

تحقيؽ نتائج قانونية شأنو مف  بيئةالفي لمحؽ كما أف التكريس الدستوري  .بالبيئة الإضرار
القوانيف  تعزيز ، وكذابالدستور لمساىمة في تمتع الإنساف بحقوقو الأخرى الواردةكا :3ىامة

الذي يشوب تشريعات وقوانيف  ت أو الغموضاأو سد الثغر  تكممة النقص،و  ،البيئية القائمة
وضوابط مباشرتو  فنفاذ ىذا الحؽ يتطمب تدخؿ المشرع لتحديد إطار ىذا الحؽ حماية البيئة،
 .دامف قبؿ الأفر 

ة إعطاء دور أكبر لمقضاء في حمايكما أف تكريس الحؽ في البيئة دستوريا مف شأنو 
 ئية ليذا الحؽ "كإتاحةاالجوانب الإجر وتسييؿ  ،تعزيز المساءلة وتكريس الشفافية، و البيئة

                                                           
 ، سابؽ الذكرالمتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس  06ي مؤرخ ف 01-16مف القانوف رقـ  68المادة  - 1
 .2016سنةل 06 ، ج.ر عدد 82/10/8101 بتاريخ 01-10تحت رقـ رأي المجمس الدستوري -2

عبد العزيز مخيمر عبد اليادي، نحو تعديؿ دستوري في مجاؿ حماية البيئة ونفاذ أحكاـ القانوف الدولي في  - 3
النظاـ القانوني المصري، المؤتمر العممي السنوي الحادي عشر بعنواف الاصلاح الدستوري وأثره عمى التنمية، لكمية 

 . 8، ص2007أفريؿ  3-2الحقوؽ، جامعة المنصورة، مصر، في الفترة مف 
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ت التي ليا عواقب رااالمعمومات البيئية لمجميور، وتمكينو مف فرصة المشاركة في اتخاذ القر 
 .1طيةاالشفافية في التسيير، وتعزيز الديمقر  بيئية كبيرة " إلى تكريس

ومنظمات  دالأفر ل ويمنحبما  ،عزز آليات الدفاع عف البيئةوىو مف جية أخرى ي 
متصدي لممشروعات والأنشطة التي تؤثر عمى لأساس قانوني لازـ مف  البيئةالدفاع عف 

تيا لاىتماـ بنظافوا ،ي العاـ لصالح البيئةأالر  فيو بذلؾ يوجو نساف،وصحة الإ البيئة
 .2وسلامتيا

يا الحماية الدستورية لمحؽ في بيئة نظيفة كثيرة وقوية وحاسمة اخلاصة القوؿ أف مز 
مف  خاصة في مجاؿ دعـ التقاضي لصالح حماية البيئة مف الأضرار التي تتعرض ليا

 احتراـ مدى رقابة في الإداري القاضي بالتزاـ صريح اعتراؼ وىو مف جية أخرى جية،
 ،3البيئي الأمف متطمبات لتحقيؽ المكرسة القانونية لمقواعد البيئي الضبط سمطات قرارات
 بينيا مف نجد والتي لممجتمع الأساسية الحقوؽ يحمي الذي ىو القضاء أف أساس عمى وذلؾ
 إداري قضائي نظاـ استحداث في القوية الإرادة عف ي عبر الذي الأمر وىو البيئة، في الحؽ
 .البيئي أمنو عمى والحفاظ المجتمع حماية عمى يعمؿ

 .بيئةالالتكريس التشريعي لمحق في  ثانيا:

لمحؽ في البيئة إلا مف  صريحا كاف أو ضمنيالا يمكف أف يكتمؿ الإقرار الدستوري  
خلاؿ التجسيد التشريعي، وللاطلاع عمى مكانة موضوع حماية الحؽ في البيئة، لابد مف 

                                                           
موسى مصطفى شحادة، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في مجاؿ البيئة حؽ مف الحقوؽ الأساسية،   - 1

 .163، ص 2007أبريؿ ، 21العدد  ،رات العربية المتحدةجامعة الإما مجمة الشريعة والقانوف، كمية القانوف،
2 - David Richard Boyd, The Environmental Rights Revolution: A global study of 
Constitutions, Human Rights, and the Environment, the university of British Columbia, 
(UBC) press, 2012, p 63. 

ي الإداري الجزائري عمى قرارات سمطات الضبط البيئي ضمانة ضعلاوة حناف وزيد الخيؿ توفيؽ، رقابة القا - 3
 .697ص ، 2018، جانفي 01، العدد 11مجمد جامعة الجمفة، الحقوؽ والعموـ الانسانية،  ةجمملحماية البيئة، 
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الرجوع لمقوانيف الجزائرية البيئية والقوانيف الأخرى التي ليا علاقة بالبيئة، وىو ما يتبيف مف 
 : خلاؿ ما يمي

صدرا بالجزائر ويتعمقاف بحماية  : وأىـ قانونيفالحق في البيئة في القوانين البيئية-1
 1والمتعمؽ بحماية البيئة 1983لسنة  83/03البيئة بشكؿ مباشر يتمثلاف في : قانوف رقـ 

مادتو الأولى أف ىذا القانوف ييدؼ إلى تنفيذ سياسة وطنية لحماية البيئة ترمي  والذي أكدت
أشكاؿ التموث والمضار واتقاء كؿ  ،ضفاء القيمة عميياا  الطبيعية و إلى: حماية الموارد 

ومكافحتو، بالإضافة إلى تحسيف إطار المعيشة ونوعيتيا، كما تعرض المشرع في ىذا 
القانوف إلى دراسات مدى التأثير والمنشآت المصنفة والجيات المكمفة بحماية البيئة، وعمى 

ه قد إمكانية إنشاء جمعيات لممساىمة في حماية البيئة، وفي مجمؿ مواد ىذا القانوف نجد
تضمف مبادئ عامة لحماية البيئة ذاتيا، وصدرت عدة نصوص تنظيمية تنفيذاً ليذا 

 .2القانوف

والمتعمؽ بحماية البيئة في  2003لسنة  03/10سنة تـ إصدار قانوف رقـ  20وبعد 
وؿ الأىداؼ التي يسعى ىذا القانوف إلى ة المستدامة حيث تضمف في بابو الأإطار التنمي
: ترقية التنمية المستدامة، والعمؿ عمى ضماف إطار معيشي سميـ 3والمتمثمة فيتجسيدىا 

والوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة، أيضا تدعيـ الاعلاـ ومشاركة 
كما نص عمى المبادئ الأساسية المرتبطة  ،الجميور وكافة المتدخميف في تدابير حماية البيئة

                                                           
 1983البيئة )الممغى(، ج.ر عدد / المتعمؽ بحماية 1983مارس 12مؤرخ في  03 -83القانوف رقـ  - 1
 منيا عمى الخصوص:  - 2
المحدد لقواعد تصنيؼ الحظائر الوطنية  1987يونيو  16المؤرخ في  87/143منيا المرسوـ التنفيذي -

 .1987 / 25ج ر العدد  ،يات الطبيعية والمحميات الطبيعيةوالمحم
يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشئات المصنفة ويحدد  1988جواف  26المؤرخ في  149-88المرسوـ رقـ  -

 .30/1988قائمتيا، ج ر العدد 
 .10/1990المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد  1990فبراير  27مؤرخ في  78-90المرسوـ  -

 .، سابؽ الذكر03/10مف القانوف رقـ  02أنظر المادة  - 3
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محافظة عمى التنوع البيولوجي ومبدأ تحمؿ كؿ شخص نفقات تدابير الوقاية كمبدأ ال :1بالبيئة
وات تسيير والتقميص مف التموث في حالة إضراره بالبيئة، أما الأبواب الأخرى فقد حددت أد

، بالإضافة إلى مقتضيات الحماية البيئية للأوساط المختمفة، وكذا يالبيئة كالإعلاـ البيئ
 ار مثؿ المواد الكيميائية.الحماية مف مختمؼ الأضر 

 فيف المشرع الجزائري قد وسع مف مضموف الحؽ في البيئة باعتماده أومنو نلاحظ 
 ،ـقياس التصرؼ العالقواعد بمثابة  2البعض ىااعتبر ، مبادئ عامة البيئي عمى التشريع

 البيئة.في مضموف الحؽ ، بما يعزز البيئة بالنسبة لمقاضي والإدارة حمايةوالموقؼ تجاه 

: إلى جانب قانوف الحق في البيئة في القوانين الأخرى التي لها علاقة بالبيئة-2
البيئة الذي يعتبر الشريعة العامة والنص الأساسي المتعمؽ بحماية البيئة، نجد عدة قوانيف 

القانوف  أخرى عالجت عنصرا مف عناصر البيئة مف بينيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:
 .5القانوف المتعمؽ بتييئة الاقميـ، 4المتعمؽ بحماية الساحؿ القانوف، 3ير النفاياتالمتعمؽ بتسي

الغابات، المياه، المناجـ، الصيد، الصحة، حماية التراث الثقافي، وقانوف الصيد  وانيف:قوكذا 
 . البحري وتربية المائيات، والقوانيف المتعمؽ بالتييئة العمرانية والتعمير

 عرفت بدورىا تطورا ممحوظا وأصبحت 6البعض بحسب رأيالرؤية القطاعية ف ىذه إ 
                                                           

 .، سابؽ الذكر03/10مف القانوف رقـ  03أنظر المادة  - 1
 8يحيي وناس، الحؽ في البيئة في التشريع الجزائري: مف التصريح إلى التكريس، مرجع سابؽ، ص - 2

صرؼ النفايات، رخصة نقؿ النفايات الخطرة، شروط اقامة والذي تعرض في مواده الى قضايا بيئية مثؿ:  -3
يتعمؽ بتسيير  2001ديسمبر  12مؤرخ في  01/19منشآت معالجة النفايات، وحراستيا ومراقبتيا. أنظر قانوف 

 .2001لسنة  77النفايات ومراقبتيا وازالتيا، ج.ر عدد 
تسييره، وكذا الأحكاـ الخاصة المتعمقة بالمناطؽ  الأحكاـ العامة المتعمقة بحماية الساحؿ، وأدواتوقد تضمف  - 4

يتعمؽ بحماية  2002فيفري  05مؤرخ في  02/22الشاطئية، وأدوات التدخؿ في الساحؿ. أنظر القانوف رقـ 
 .2002لسنة  10الساحؿ وتنميتو، ج.ر عدد 

قميـ خاصة منيا وات تييئة الإلاقميـ وتنميتو، وأدوالذي يحدد أسس ومبادئ وتوجييات السياسة الوطنية لتييئة ا - 5
المتعمؽ بتييئة الاقميـ وتنميتو  2001ديسمبر  12مؤرخ في  01/20الأدوات الاقتصادية. أنظر قانوف رقـ 

 .2001لسنة  77المستدامة، ج.ر عدد 
 .7يحيي وناس، الحؽ في البيئة في التشريع الجزائري: مف التصريح إلى التكريس، مرجع سابؽ، ص - 6
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 .ة المزاولة فييا ضمف رؤية شموليةتتجو إلى استيعاب الأوساط والعناصر الطبيعية والأنشط
وضمف ىذا المنظور يشيد الحؽ في البيئة تطورا نوعيا، إذ لـ يعد ىذا الحؽ ينصب عمى 

أصبحت المطالبة فيو تنصرؼ أيضا الي حماية الأوساط المطالبة بعنصر طبيعي منفرد، بؿ 
الطبيعية والأنظمة البيئية اللازمة لبقاء ىذه العناصر الطبيعية، واللازمة في ذات الوقت لبقاء 

   الانساف.

ارتقى بالحؽ في البيئة وأعطاه مكانة خاصة مما سبؽ نلاحظ أف المشرع الجزائري، 
كيؼ القوانيف مع ىذه القاعدة الدستورية. كما أعطاه بإقراره دستوريا، وىو ما يفرض أف ت

 مضمونا واسعا مف خلاؿ التأكيد عميو في كؿ القطاعات ذات العلاقة بالبيئة.

 الرابعالفرع 

 تكريس لمحق في البيئة :والمشاركة البيئيةوالاطلاع علام الإالحق في 

المشاركة الفاعمة الاعلاـ و يقوـ حؽ الإنساف في البيئة عمى مبادئ كثيرة أىميا مبدأ 
في التخطيط ووضع القرارات التي ترتبط بالمجاؿ البيئي، فمكي يتسنى لأي فرد المساىمة في 
حماية البيئة فإنو مف الضروري أف تتوفر لو المعمومة حوؿ وضعية البيئة والمشاريع التي 

يفرض عمى . وىو ما تمحؽ الضرر بيا. وأف يمك ف مف الحصوؿ عمييا بكؿ يسر وسيولة
الإدارة التزاما بتمكيف المواطنيف مف المشاركة في القرارات التي تيـ البيئة مف خلاؿ تفعيؿ 

البيئي )أولا(، خاصة بعد تكريس مبدأ الإعلاـ والمشاركة في مختمؼ أداة الاعلاـ والاطلاع 
حوؿ دوف القوانيف والتشريعات )ثانيا(، كما عمى الإدارة أف تزيؿ المعيقات التي ما تزاؿ ت

 )ثالثا(. في الاعلاـ والاطلاع البيئي تكريس الحؽ

 .البيئية أولا: مضمون مبدأ الاعلام والمشاركة

ليس المقصود بالإعلاـ البيئي في بحثنا تمؾ الرسالة التي تقوـ بيا وسائؿ الإعلاـ   
المختمفة للارتقاء بالوعي البيئي، وانما يقصد بو ذلؾ الإعلاـ المرتبط بواجب الإدارة في 
إبلاغ الجميور بكؿ المعمومات المتصمة بالبيئة، ومختمؼ البيانات والمعطيات المتعمقة بيا 
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ناصرىا، بصفة منفردة أو بطمب منيـ، وبكؿ وسيمة متاحة بيدؼ إقناعيـ ودفعيـ أو بأحد ع
  .1إلى المشاركة الفعالة في حماية البيئة، والارتقاء بوعييـ وقمقيـ بالمخاطر التي تيددىا

داة التي تعمؿ مف خلاليا الإدارة عمى توضيح المفاىيـ وبالتالي فالإعلاـ البيئي ىو الأ
حاطة الجميور المتمقي والمستيدؼ بالرسالة الإعلامية البيئية كافة الحقائؽ البيئية مف خلاؿ إ

المستيدفيف  وتنوير ،والمعمومات الموضوعية بما يسيـ في تأصيؿ تنمية البيئة المستديمة
. وقد يتخذ إجراء الإعلاـ 2برأي سديد في الموضوعات والمشكلات البيئية المثارة والمطروحة

كما تسعى الإدارات  ،لممعمومات المتعمقة بنشاط أو عمؿ محددصورة إعلاف منتظـ 
إلى التشاور -مف أجؿ الحفاظ عمى عناصر البيئة المختمفة-المتخصصة في الدولة 

والمشاركة المتبادلة مع ىيئات الدولة أو بينيا وبيف الأفراد فيما يخص تبادؿ المعمومات حوؿ 
 تيدد سلامة البيئة. ف أفإنشاء أو عدـ إنشاء بعض المشروعات التي يمك

تبني مجموعة  وعميو فالإعلاـ البيئي باعتباره حقا لممواطنيف يفرض عمى الإدارة   
السياسات والقوانيف واتخاذ الإجراءات التي تساعد عمى ضماف الانفتاح في إدارة الشئوف 

لمبدأ يقع . فبموجب ىذا ا3العامة وتيسير اطلاع المواطنيف عمى كؿ ما يتعمؽ بقضايا البيئة
علاميـ بذلؾ  عاتؽ السمطات المختصة تمكيف الأشخاص مف الاطلاع عمى وضعية البيئة وا 

إذ لا يمكف لمسمطات في  ،وتبييف مختمؼ الأخطار التي تواجو المحيط الذ ي يعيشوف فيو
شراؾ السكاف  .ىذا المجاؿ أف تستأثر بتحديد الأىداؼ وتنفيذىا مف دو ف إعلاـ وا 

 .البيئية والمشاركةوالاطلاع الاعلام  الحق فيثانيا: تكريس 

 فراد والجماعات بالمخاطر والمشاكؿ البيئية انما يتأسسعلاـ الأإفي  دارةاف واجب الإ
                                                           

1
معيفي، الحؽ في الاعلاـ والاطلاع البيئي في التشريع الجزائري، مجمة العموـ الاجتماعية والانسانية، كماؿ  - 

 .53، ص 2017(، جواف 1)ج 13جامعة تبسة، العدد 

 ،أكاديمية نايؼ لمعموـ الأمنية ،الإعلاـ ودوره في تحقيؽ الأمف البيئي ،عبد الله احمد الشايع عبد العزيز - 2
 .18، ص 2003

مظفر عبد الله، حؽ الحصوؿ عمى المعمومات معيار لمحكـ الرشيد، الجريدة، صحيفة كويتية يومية، العدد  - 3
 .6، ص29/05/2009ليوـ  635
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عمى عدة مبادئ قانونية عامة، اىميا: مبدأ الشفافية الادارية، وحؽ الافراد في الحصوؿ 
وؿ عمى المعمومة في مجاؿ البيئة، والذي يتفرع عنو الحؽ في الحص ،1عمى الوثائؽ الادارية

المشاكؿ والمخاطر كما أف ىذا الواجب يفرضو مبدأ المشاركة بيف الادارة والافراد في توقي 
فاذا كانت الاجيزة الادارية في الدولة ىي المعوؿ عمييا أساسا في  آثارىا.والتقميؿ مف البيئية 

والجمعيات، وبخاصة بعد أف أصبحت  حماية البيئة، فانو لا يمكف انكار ىذا الدور الافراد
البيئة النظيفة حقا مف حقوؽ الافراد في الدولة، وذلؾ سواء باعتراؼ الاتفاقيات الدولية 

 وأحكاـ القضاء الدولي، او الوثائؽ الدستورية والقوانيف الداخمية لمدوؿ. 

تأكيدا وجد  -فراد والجماعات بالمخاطر البيئيةواجب توعية الأ –ا أف ىذا الواجب كم
ففي نطاؽ القانوف الدولي  .عميو في نطاؽ القانوف الدولي والقوانيف الوطنية لمكثير مف الدوؿ

عمى ضرورة تربية وتوعية المواطنيف  1792 2أكد المبدأ التاسع عشر مف إعلاف ستوكيولـ
عمى حماية البيئة وتحسينيا. كما أكد عمى ذات الامر الميثاؽ الدولي لمطبيعة حيف قرر 

رة اطلاع الافراد والجماعات عمى جميع العناصر الضرورية لمتخطيط البيئي حتى ضرو 
 يتمكنوا مف ابداء رأييـ فييا والمشاركة في عممية اتخاذ القرارات الخاصة بيا. 

إعلان ريو دي إلا أف ىذا الحؽ لـ ينص عميو صراحة إلا في إعلاف قمة الأرض )
حيث أكد المبدأ  ،21عروفة بالمذكرة الذي تبنى الوثيقة الم 1772( سنة جانيرو
شراؾ المواطنيف  3مف ىذا الإعلاف (11)العاشر عمى الحؽ في الولوج إلى المعمومة وا 

البيئة، مف خلاؿ النص عمى أف: أحسف طريقة لمعالجة  والمجوء إلى القضاء في مجاؿ
ئـ. فعمى الإشكاليات البيئية ىي ضماف مشاركة جميع المواطنيف المعنييف وبالشكؿ الملا

                                                           
، محمد باىي أبو يونس، التنظيـ القانوني لحرية الحصوؿ عمى الوثائؽ الادارية، د.ط، دار الجامعة الجديدة - 1

 .42، ص 2002الاسكندرية مصر، 
 إعلاف استوكيولـ، وثيقة سابقة. - 2
 قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدةإعلاف قمة الأرض، مؤتمر الامـ المتحدة لمبيئة والتنمية بريو دي جانيرو، ػ - 3

 : الختامية الوثيقة. 22/12/1992بتاريخ:  ،190/47
A/conf .151/26. www.un.org, op.cit. 
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المستوى الوطني، لكؿ فرد الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات المرتبطة بالبيئة والتي تكوف 
في حوزة السمطات العمومية، بما في ذلؾ المعمومات المرتبطة بالمواد والأنشطة الخطرة عمى 

جب مستوى جماعاتيـ، وأف تتوفر لو إمكانية المشاركة في اتخاذ القرارات الخاصة بالبيئة. وي
عمى الدوؿ تسييؿ وتشجيع التحسيس وتوعية المواطنيف نحو المشاركة مف خلاؿ وضع 
المعمومات المتعمقة بالبيئة تحت تصرفيـ، كما يجب ضماف الوصوؿ الفعمي إلى إجراءات 

دارية خاصة فيما يتعمؽ بإصلاح الأضرار".  قضائية وا 

ة في القرارات شاركفراد في المه النصوص مدى الارتباط بيف حؽ الأويظير مف ىذ
ت  والبيانات دارة في تمكيف الجميور مف حرية الوصوؿ الى المعموماالبيئية، وواجب الإ

وثائؽ فراد بالاطلاع عمى اللا اذا سمح ليؤلاء الأإالمتعمقة بالبيئة، فلا تتحقؽ المشاركة 
دارة والمتعمقة بحالة البيئة والمشكلات والمخاطر التي تتيددىا، والبيانات المحفوظة لدى الإ

:" تتمثؿ النظرة الأساسية في ىذا المجاؿ في تعميـ 1وفي ىذا الخصوص يقوؿ أحد الفقياء
فكرة أف القرارات البيئية يجب أف تتخذ بشفافية وديمقراطية، وأنو يجب النظر الى 

 -Environnement- Informationةالمصطمحات التالية )بيئة، معمومات، مشارك
Participation."...كمجموعة واحدة لا انفكاؾ بينيا ) 

في التشريع الجزائري يعتبر الحؽ في الإعلاـ والاطلاع البيئي ىو حديث النشأة و 
حداثة الاىتماـ بالبيئة. ىذا الاىتماـ الذي بدأ يتزايد تدريجيا كنتيجة حتمية لتبني مسار 

المصادر والمواثيؽ الدولية المتعمقة بالحؽ في الإعلاـ والتأثر بما أقرتو  التنمية المستديمة،
 والمشاركة في المواد البيئية.

في إعلامو عف حالة البيئة وتمكينو ففي الدستور الجزائري نجد الإشارة لحؽ المواطف 
مف المعمومات والوثائؽ الخاصة بيا بصورة ضمنية عندما أكد الدستور عمى حؽ المواطف 

                                                           
1 - Michel prieur. La convention d’Aarhus, Instrument Universel de la démocratie 
environnementale, R.J.E, 1999, No spécial. P9 
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، كما كرس صراحة الحؽ 1في الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والاحصائيات بشكؿ عاـ
كحؽ أصمي، وىو حؽ تتفرع عنو مجموعة مف الحقوؽ  2في بيئة سميمة في التعديؿ الأخير

  .الإعلاـ والاطلاع البيئيالمرتبطة بو ومنيا الحؽ في 

في التشريع الجزائري لـ يظير جميا والمشاركة البيئية الإعلاـ  الحؽ فيتكريس  إلا أف
بوضوح الحؽ في الإعلاـ والمشاركة ، والذي أقر 2003إلا بصدور قانوف حماية البيئة لسنة 

البيئية، وأكد عمى أىميتو مف خلاؿ اعتماده كمبدأ مف المبادئ التي تأسس عمييا ىذا 
: مبدأ الإعلاـ : "يتأسس ىذا القانوف عمى المبادئ الآتية3القانوف، حيث جاء في نصو

 ،الذي يكوف بمقتضاه لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة ،والمشاركة
والمشاركة المسبقة عند اتخاذ الإجراءات التي قد تضر بالبيئة ". حيث يفيـ مف النص أف 
المشرع الجزائري قد جعؿ مف الإعلاـ عف حالة البيئة حقا عاما للأشخاص الطبيعية أو 

ة، كما أكد عمى أف المعمومات البيئية يجب أف تكوف شاممة لمضرر البيئي وىذا المعنوي
 البيئي. ضمف الإطار العاـ لمبدأ الحيطة كأداة وقائية مف الضرر

كما اعتبر المشرع الجزائري أداة الإعلاـ والاطلاع البيئي مف أىـ الأدوات في تسيير 
يتضمف شبكات جمع ، 5لإعلاـ البيئي، ضمف نظاـ شامؿ ل4البيئة بحيث خصو بييئة لوحده

                                                           
 ، سابؽ الذكر.1996مف الدستور الجزائري لسنة  51أنظر المادة  - 1
التعديؿ الدستوري عمى ما المتضمف  2016مارس  06مؤرخ في  01-16مف القانوف رقـ  68نصت المادة  - 2

 لممواطن الحق في بيئة سميمة، تعمل الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة.يمي: 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يونيو  19المؤرخ في  10-03مف القانوف رقـ  3أنظر المادة  - 3

 .2003لسنة  43المستدامة، ج.ر عدد 
 مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف  5أنظر المادة  - 4
 :" ينشأ نظاـ شامؿ للإعلاـ البيئي ويتضمف:10-03مف القانوف  6نصت المادة  - 5
 شبكات جمع المعمومة البيئية التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعيف لمقانوف العاـ او القانوف الخاص. -
 المعمومات البيئية. كيفيات تنظيـ ىذه الشبكات وكذلؾ شروط جمع -
 إجراءات وكيفيات معالجة واثبات صحة المعطيات البيئية. -
العممية والتقنية والإحصائية والمالية والاقتصادية المتضمنة  ،قواعد المعطيات حوؿ المعمومات البيئية العامة -

 لممعمومات البيئية الصحيحة
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المعمومات البيئية التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعيف لمقانوف العاـ أو القانوف الخاص، 
جراءات وكيفيات  وكيفيات تنظيـ ىذه الشبكات، وكذلؾ شروط جمع المعمومات البيئية، وا 

ثبات صحة المعطيات البيئية.  معالجة وا 

 : معيقات، والتزام مؤجل. والمشاركة والاطلاع مثالثا: ممارسة الحق الاعلا

باعتباره أحد الضمانات القانونية لتمكيف  ة،البيئي والمشاركةيعد الحؽ في الإعلاـ   
الشخص مف التمتع الفعمي بحقو في بيئة سميمة وصحية حقا إجرائيا ترتبط ممارستو 

في المواطف فإذا كاف المشرع الجزائري قد أقر حؽ . بمجموعة مف الإجراءات والضوابط
وكرسو قانونا عمى النحو الذي رأيناه، مع ما صاحبو مف غموض  ة،البيئيالمشاركة الإعلاـ و 
والنصوص التطبيقية لو مف الإشارة إلى  11-13، فقد خلا قانوف حماية البيئة 1ونقائص

، والإجراءات الكفيمة بتكريسو البيئيوالمشاركة في المجاؿ كيفية ممارسة الحؽ في الإعلاـ 
 .ميدانيا

فمثلا نص قانوف البيئة عمى حؽ كؿ شخص طبيعي أو معنوي في الحصوؿ عمى 
الذي لـ  –، إلا أنو يحيؿ عمى التنظيـ 2المعمومات المتعمقة بحالة البيئة مف الييئات الرسمية

النصوص التنظيمية لبياف كيفيات الإبلاغ، لذلؾ نوصي بالإسراع في إصدار  –يصدر 
لتفعيؿ محتوى النصوص القانونية في ىذا المجاؿ. لأف الحؽ في الإعلاـ والاطلاع البيئي 
باعتباره أحد الضمانات القانونية لتمكيف الشخص مف التمتع الفعمي بحقو في بيئة سميمة 
وصحية ىو حؽ إجرائي ترتبط ممارستو بمجموعة مف الإجراءات والضوابط، ذلؾ أف توفر 

لمعمومة البيئية ووجودىا لدى الييئات المعنية بيا لا يعد كافيا لضماف الحصوؿ الفعمي ا
عمييا، إلا مف خلاؿ إجراءات محددة، حيث يكوف الغرض منيا رسـ حدود ممارسة الحؽ في 

زالة المعيقات التي تحوؿ دوف تكريس ىذا الحؽ.  الحصوؿ عمى تمؾ المعمومات، وا 
                                                                                                                                                                          

 كؿ عناصر المعمومات حوؿ مختمؼ الجوانب البيئية عمى الصعيديف الوطني والدولي. -
 أدناه. 7إجراءات التكفؿ بطمبات الحصوؿ عمى المعمومات وفؽ أحكاـ المادة  -
 .59كماؿ معيفي، مقاؿ سابؽ، ص  - 1

 سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  7المادة  - 2
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ا قانوف حماية البيئة الحالي في مجاؿ إقرار وتنظيـ حؽ إف الإشارات التي تضمني   
الإعلاـ والحصوؿ عمى المعمومة في مجاؿ البيئة،  غير كافية في نظرنا لتكريس الحؽ في 
الإعلاـ والاطلاع البيئي، فقد جاءت النصوص التشريعية مقتضبة ولـ تؼ بالغرض، كما أف 

نظيـ لبياف كيفية ممارسة الحؽ في الإعلاـ كثيرا منيا تعطؿ بفعؿ الإحالة المفرطة عمى الت
 .في المجالات والقضايا المتعمقة بالبيئة والاطلاع

ونسجؿ ىنا ما نصت عميو الأحكاـ الخاصة بالمنشآت المصنفة مف بياف لكيفية 
الاطلاع عمى دراسة مدى التأثير عمى البيئة عف طريؽ التحقيؽ العمومي كآلية لإعلاـ 

شراؾ الجميور حوؿ مش روع المنشأة، وأنو يمكف لأي شخص طبيعي أو معنوي أف يطمع وا 
عمى محتوى تمؾ الدراسة لإبداء رأيو بشأف الأضرار المحتممة عمى البيئة لتمؾ المشروعات، 

جية الإدارة بضرورة إعلاـ الجميور بقرار فتح التحقيؽ 141-07حيث ألزـ المرسوـ التنفيذي 
ي البيئة بالتعميؽ في مقر الولاية ومقرات البمديات العمومي المتعمؽ بدراسة مدى التأثير ف

المعنية، وفي الأماكف المجاورة لمموقع الذي يتـ فيو إنجاز الأشغاؿ، أو أعماؿ التييئة، أو 
 مكاف إقامة المنشآت في جريدتيف يوميتيف عمى الأقؿ.

ا يمكف تسجيمو ىنا ىو ضعؼ مشاركة المواطنيف في ممارسة حؽ الاطلاع عف وم
يرجع ذلؾ الى أسباب عديدة يعود أىميا في نظرنا إلى  حيث، مومات المتعمقة بالبيئةالمع

النقص الفادح في المجاؿ الإعلامي المخصص لمبيئة والمتعمؽ باحتياجات المواطف في 
جيؿ المواطنيف بطريقة عمؿ الإدارة،  وكذا مجابية المضار والأخطار الإيكولوجية اليومية.

مثؿ عدـ معرفتيـ لمقواعد الخاصة بالاطلاع عمى القرارات المحمية مف خلاؿ قانوف البمدية 
 الخاصة بالحؽ في الإعلاـ ضمف القواعد المنظمة لحماية البيئة.والولاية، أو الأحكاـ 

  

                                                           
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة 2007مايو  19مؤرخ في  145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 منو. 10و 9، خاصة المواد 2007لسنة  34عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد 
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وعجز الييئات ىذا النقص إلى حبس الإدارة لممعمومات اليامة،  1ويرجع بعضيـ
المركزية عف توفير ونشر البيانات الموجية لمجميور، وكذا عدـ اكتراث الإدارة بآراء 
المواطنيف المتحصؿ عمييا، واعتقاد أغمب الأشخاص بأف الإدارة لا تمجأ إلى إعلاميـ إلا 

 القضية المعروضة لممشاورة. بعد أف تحسـ موقفيا تجاه

ـ ممارسة الحؽ في الإعلاـ، مثؿ القيود كما ويعود كذلؾ إلى عدـ وضوح معال
المفروضة عمى ىذا الحؽ مف خلاؿ التذرع بالسر الأمني أو التجاري وعدـ وضوح إجراءات 

والسبب في ذلؾ ىو غياب النصوص التنظيمية والإجرائية التي  الحصوؿ عمى المعمومات.
ؿ إعماؿ ىذا الحؽ أمرا أشارت إلييا الإحالات عمى التنظيـ في قانوف حماية البيئة، مما يجع

 11-13في غاية الصعوبة في غياب تمؾ النصوص. فمثلا لـ يتناوؿ قانوف حماية البيئة 
مكانية الطعف في ذلؾ، ولـ يبيف حدود السر  حالات امتناع الإدارة عف تقديـ المعطيات، وا 

ع ، مما يطرح تساؤلات حوؿ حدود المعمومات الواجب اطلا2التجاري كما ورد في مشروعو
 الجميور عمييا، وىو ما يتنافى مع مبدأ الشفافية في توفير المعمومة البيئية.

 المطمب الثالث
 بواجب حماية البيئة آليات تنفيذ الالتزام

بواجب حماية البيئة بما  الدولة )ممثمة في الإدارة العامة(التزاـ  استعراض مجاؿ في
 يتـيتضمنو مف مقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ وتنفيذ القوانيف في المجاؿ البيئي، 

 النشاطات عمى رقابتيا خلالو مف تمارس الذيللإدارة، و  الضبطيالدور  عمى دائما التركيز
                                                           

1 - M’hamed rebah, l’ecologie oublieé, problemes d’environnement en algérie à la 
veille de l’an 2000 , EDITION Marinoor, Algérie, pp217-219.   

 تمتنع الإدارة عف الاستجابة لطمبات الأشخاص في الاطلاع عمى المعمومات في الحالات التالية:ػ  -2
 إذا تعمؽ الأمر ببيانات أو وثائؽ لـ تكتمؿ بعد أي ماتزاؿ قيد التحضير. -
 الإدارية.المراسلات الداخمية بيف المصالح  -

مف مشروع قانوف  19إذا في نشر بعض البيانات أو المعمومات مساس وتيديد بالنظاـ العاـ والأمف الوطني )ـ 
البيئة الجديد(. وفي جميع الحالات يجب عمى الإدارة تعميؿ رفضيا طمب الحصوؿ عمى معمومات أو وثائؽ مف 

 .مف مشروع قانوف البيئة الجديد( 20أحد الأشخاص )ـ 
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أف  يمكف الذي الدور غفاؿإ بالمقابؿ ويتـ(، الأوؿ الفرع) بالبيئة ضرارالإ شانيا مف التي
 عمى التزاما يضع والذي. الثاني( الفرع) العاـ المرفؽ خلاؿ مف يضاأ فعاؿ بشكؿ تمعبو
 ،لذلؾ اللازمة دواتالأ ويوفر وتطويرىا ةيالبيئ لمحماية يجابيإ بشكؿ لمتدخؿ دارةالإ عائؽ

 .  بتقديـ خدمات وعطاءات للأفراد والجماعات وذلؾ عف طريؽ نشاطيا المرفقي

 ولالأ  الفرع
 داري البيئي.الإ الضبطآليات حماية البيئة عبر 

لا شؾ أف الضبط الإداري يشكؿ أىـ وسيمة في حماية البيئة، والحفاظ عمى النظاـ 
العاـ البيئي نظرا لطابعو الوقائي والردعي في نفس الوقت. ويعرؼ الضبط الإداري بأنو 

مى الأفراد بمناسبة ممارستيـ لنشاط مجموعة القواعد والقيود التي تفرضيا السمطة العامة ع
. فيو بذلؾ عممية قانونية، 1تنظيما وقائيالمجتمع ا معيف بقصد صيانة النظاـ وتنظيـ
 .2وضرورة اجتماعية، ذو طبيعة وقائية

وىو في مجاؿ حماية البيئة مجموعة التدابير الوقائية التي تقوـ بيا الجيات الإدارية 
مف كؿ أشكاؿ التموث والتدىور، وذلؾ مف خلاؿ الإجراءات  لمنع الاضرار بالبيئة وحمايتيا

الاحترازية أو الردعية التي تؤدي الى منع وقوع جرائـ المساس بالبيئة بما يكفؿ حماية البيئة 
ومواردىا، ومكافحة أسباب الاضرار بيا. ومف ثـ تحقيؽ الأمف العاـ، والصحة العامة، 

 .3والسكينة العامة لممجتمع

ارة نشاطيا الضبطي في مجاؿ حماية النظاـ العاـ البيئي بتوظيؼ عدة دوتمارس الإ
 .)ثانيا( وقائيةالدارية الإجزاءات ، وكذا الداري )أولا(لوائح الضبط الإوسائؿ، وأدوات أىميا: 

 
                                                           

 .70، ص 2007 ،دار الخمدونية، الجزائرد.ط، طاىري حسيف: القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية،  - 1
محمد محمد عبده إماـ: الحؽ في سلامة الغذاء مف التموث في تشريعات البيئة، دراسة مقارنة في القانوف  - 2

 .283، ص 2004 ،الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر
لبيب، الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة الى المحاكمة، الطبعة الاولى، دار النيضة العربية،  رائؼ محمد - 3

 .25، ص2009القاىرة، مصر، 
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  .في المجال البيئي داريلوائح الضبط الإ أولا:

تمؾ بيا يقصد و ، داري أو القرارات التنظيميةالضبط الإ بأنظمةوتعرؼ اصطلاحا 
، أو أنيا قواعد قانونية عامة 1القواعد العامة الصادرة مف سمطات أخرى غير البرلماف

مجردة، تضعيا السمطة التنفيذية لحماية النظاـ العاـ في المجتمع بع ناصره المعروفة، 
ة أف والمتمثمة في: السكينة العامة والصحة العامة والامف العاـ. فلا يجوز لمسمطة التنفيذي

تتدخؿ في تنظيـ الحريات إلا في حدود ىذا الغرض المخصص وىو المحافظة عمى النظاـ 
وعميو يمكف القوؿ بأف الموائح الإدارية ىي بمثابة قوانيف مف حيث الموضوع لأنيا . 2العاـ

تنظـ أموراً بقواعد عامة ومجردة، وقرارات إدارية مف حيث الشكؿ لصدورىا مف طرؼ 
 . 3السمطة التنفيذية

وفي النظاـ القانوني الجزائري فإف الموائح الإدارية ىي عبارة عف وقرارات إدارية 
تنظيمية تصدر عف السمطات الإدارية المختصة )رئيس الجميورية، الوزير الأوؿ، الوزراء، 
الييئات الإدارية المستقمة، الوالي، رئيس البمدية( في شكؿ مراسيـ رئاسية أو مراسيـ تنفيذية 

التي عرفتيا الجزائر خولت لمسمطة  4ففي كؿ الدساتير .رات وزارية أو ولائية أو بمديةأو قرا
التنفيذية )رئيس الجميورية، والوزير الأوؿ( الحؽ في إصدار أنواع معينة مف الموائح الإدارية 

  .بمناسبة ممارستيما لمسمطة التنظيمية

في حماية البيئة تعتمد قرارات الضبط التنظيمية أساليب وتقنيات مختمفة في مجاؿ و 
 ، وتأخذ ىذه الأساليب أحد الأشكاؿ التالية:تقييدىا لمنشاط الفردي

                                                           
، الطبعة الأولى، منشرات الحمبي -دراسة تحميمية مقارنة -سماعيؿ نجـ الديف زنكنة، القانوف الاداري البيئي- 1

 .316، ص2012الحقوقية، بيروت، لبناف، 
 .454صمرجع سابؽ،  عيد محمد المنوخ العازمي، - 2
يامة إبراىيـ، لوائح الضبط الإداري بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات العامة، رسالة دكتوراه، كمية  - 3

 .12، ص2014/2015تممساف،  –الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 
:" يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير 1996لجزائر مف دستور ا 125تنص المادة  - 4

 .".المخصصة لمقانوف. يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ
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يقصد بالحظر الوسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإداري أسموب الحظـــر:  -1
. 1التي تنجـ عف ممارستياتيدؼ مف خلاليا منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة 

لذلؾ قد يمجأ المشرع في تشريعات البيئة بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي، إلى 
حظر أو منع القياـ ببعض الأعماؿ أو النشاطات أو التصرفات الضارة بالبيئة في وقت 

حرياتيـ معيف أو مكاف معيف أو بأسموب معيف، وفي ىذه الحالة يتعيف عمى الأفراد ممارسة 
 ومف أىـ تطبيقات أسموب الحظر في مجاؿ حماية عناصر البيئة: في ىذا النطاؽ.

 .2منع إتياف بعض التصرفات في بيئات محددة ومنيا-
حظر كؿ صب أو طرح لممياه المستعممة أو رمي لمنفايات أيا كانت طبيعتيا، في المياه -

 . 3المخصصة لإعادة تزويد طبقات المياه الجوفية وفي الآبار والحفر وسراديب جذب المياه
تفريغ المياه القذرة، ميما تكف طبيعتيا، أو صبيا في الآبار والحفر وأروقة التقاء حظر  -

وضع أو طمر وكذا حظر  ابيع وأماكف الشرب العمومية والودياف الجافة والقنوات.المياه والين
 .4المواد غير الصحية التي مف شأنيا أف تموث المياه الجوفية

عمومية والأنظمة البيئية كؿ صب أو غمر لمواد مف شأنيا الإضرار بالصحة ال منع-
 .5 داخؿ المياه البحرية الخاضعة لمقضاء الجزائري البحرية
يمجأ المشرع إلى أسموب الإلزاـ حينما يريد مف الأفراد أسموب الإلـزام أو الأمــر:  -2

المخاطبيف إتياف تصرؼ معيف في صورة إيجابية، فيو عكس الحظر الذي يعني منع إتياف 
 النشاط، فيو بذلؾ إجراء سمبي، كالأمر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط. 

الإجراء الضبطي إلزاـ الأفراد والجيات والمنشآت وفي مجاؿ حماية البيئة يعني ىذا 
 بالقياـ بعمؿ إيجابي معيف لمنع تمويث عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا، أو إلزاـ مف

                                                           
، 2005نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، د.ط، دار ىومة، الجزائر، عمار عوابدي،  -1

 .407ص 
 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  40أنظر المادة  -2
 .10-03قانوف نؼ المف  51أنظر المادة  -3
 المتعمؽ بالمياه، سابؽ الذكر. 12-05مف قانوف  46أنظر المادة  -4

 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  52أنظر المادة 5-
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 .1تسبب في تمويث البيئة بإزالة آثار التموث

وفي تشريعات البيئة العديد مف الأمثمة التي تجسد أسموب الإلزاـ سواء في القانوف 
لحماية البيئة أو في التشريعات ذات العلاقة بحماية البيئة، كقانوف الصحة، قانوف الأساسي 

ات الإلزاـ في مجاؿ المياه، قانوف الغابات، قانوف حماية المستيمؾ ...إلخ. ومف أىـ تطبيق
 :حماية البيئة

المشرع، عندما يكوف الانبعاث المموث لمجو يشكؿ تيديدا للأشخاص والبيئة أو  إلزاـ-
المتسببيف فيو اتخاذ التدابير الضرورية لإزالتو أو تقميصو، وفي نفس الوقت إلزاـ ملاؾ، الأ

يمزـ أصحاب الوحدات الصناعية اتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أو الكؼ عف استغلاؿ 
 .2المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزوف

التي تنتج مصبات )نفايات( سائمة ـ قانوف حماية البيئة أصحاب المنشآت الصناعية الز إ -
 .3أف تكوف تمؾ المفرزات عند تشغيؿ المنشأة مطابقة لمشروط المحددة عف طريؽ التنظيـ

إلزاـ كؿ منتج لمنفايات، و/أو حائز ليا باتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج -
، لاسيما مف خلاؿ: اعتماد واستعماؿ تقنيات أكثر نظافة وأقؿ 4النفايات بأقصى قدر ممكف

 إنتاجا لمنفايات. 

                                                           
المتحدة،  ، دور الضبط الإداري في مجاؿ حماية البيئة: دراسة تطبيقية في دولة الإمارات العربيةكنعافنواؼ   -1

 .92ص ،2006فيفري  1، بتاريخ 1ة، العدد الإنسانيجامعة الشارقة لمعموـ الشرعية و  مجمة
 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر.  10 - 03مف القانوف  46أنظر المادة 2-  
وبالرجوع لمتنظيـ المتعمؽ بضبط القيـ القصوى لممصبات الصناعية السائمة  .القانوفنفس مف  49أنظر المادة  3-

نجده يمزـ أصحاب تمؾ المنشآت أف تكوف منجزة ومشي دة ومستغمة بطريقة لا تتجاوز فييا مصباتيا السائمة عند 
، كما يمزميـ بتزويد منشآتيـ بجياز معالجة خروجيا مف المنشأة القيـ القصوى المحددة في ممحقي ىذا المر  سوـ

الذي يضبط القيـ القصوى  141-06مف المرسوـ  04أنظر المادة ملائـ يسمح بالحد مف حجـ التموث المطروح. 
 لممصبات الصناعية السائمة، سابؽ الذكر.

وبصفة أعـ كؿ مادة أو منتوج يقصد بالنفايات: كؿ البقايا الناتجة عف عمميات الإنتاج والتحويؿ أو الاستعماؿ  -4
 مزـ بالتخمص منو أو إزالتو. أنظروكؿ منقوؿ يقوـ المالؾ أو الحائز بالتخمص منو أو قصد التخمص منو، أو ي
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يعتبر نظاـ أو أسموب الترخيص أو الرخصة مف أكثر أسموب التـرخيــص:  -3
الأساليب استعمالا في نطاؽ الضبط الإداري البيئػي، ويقصد بالترخيص باعتباره عملا مف 

ف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجوز الأعماؿ القانونية: الأمر الصادر م
. أي أنو لا بد مف الحصوؿ عمى الإذف السابؽ مف طرؼ 1ممارستو بغير ىذا الإذف

 .2السمطات المعنية وىي السمطة الضابطة

ويعني ىذا الإجراء الضبطي في مجاؿ حماية البيئة الإذف الصادر مف جية الإدارة 
يجوز ممارستو بغير إذف، وذلؾ بيدؼ عدـ تأثير مثؿ ىذا المختصة بممارسة نشاط معيف لا 

مكانية 3النشاط عمى البيئة ، ويحدد القانوف أو التنظيـ عادة شروط منح الترخيص ومدتو وا 
تجديده. وتقوـ الإدارة بمنح الترخيص إذا توفرت الشروط اللازمة التي يحددىا القانوف، وتكاد 

توافر تمؾ الشروط واختيار الوقت المناسب  تقتصر سمطتيا التقديرية عمى التحقؽ مف
 لإصدار الترخيص.

وفي إطار تحقيؽ نظاـ عاـ بيئي، يشترط المشرع لأجؿ حماية البيئية ضرورة 
استصدار إذف أو ترخيص، وأوجب قانوف البيئة الحالي ضرورة استصدار الترخيص في مواد 

بالبيئة بعد تحقيؽ عمومي، أف  منو أنو يجوز لموزير المكمؼ 53قانونو حيث جاء في المادة 
يقترح تنظيمات ويرخص بالصب أو بالترميد في البحر، ضمف شروط تضمف بموجبيا ىذه 

 العمميات انعداـ الخطر وعدـ الأضرار.

وقد يصدر الترخيص مف السمطات المركزية في حالة إقامة مشاريع ذات أىمية مف 
المحمية: كالوالي أو رئيس البمديػة، حيث التأثير عمى البيئػة، أو يصػدر مف السمطػات 

                                                                                                                                                                          

زالتيا، ج.ر عدد  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01مف القانوف  3المادة  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
77/2001. 

الجديدة، الاسكندرية،  قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلامية، د.ط، دار الجامعة، ماجد راغب الحمو -1
  .136، ص 2007مصر، 

 .385، ص 1991الإسكندرية، مصر،  د.ط، عبد الغني بسيوني عبد الله، القانوف الإداري، منشأة المعارؼ،-2
 .93سابؽ، ص نواؼ كنعاف، مرجع  -3
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لمختمؼ أنواع ويتعرض كؿ مف يباشر النشاط محؿ الترخيص بغير الحصوؿ عمى ترخيص 
 :2وييدؼ نظاـ الترخيص إلى حماية مصالح متعددة منيا .1الجزاءات القانونية

ة أو حماية الأمف العاـ كما في حالة التراخيص المتعمقة بالمحاؿ الخطرة والمقمقة لمراح-
 المضرة بالصحة.

 حماية الصحة العامة كما في حالة التراخيص المتعمقة بإقامة المشروعات الغذائية.-
حماية السكينة العامة كما في حالة الترخيص باستخداـ مكبرات الصوت في الأماكف -

 العامة، أو منشآت قد تسبب ضوضاء مقمقة لراحة الجوار.
ا ىو الشأف في تراخيص الصيد، وتراخيص البناء حماية أي عنصر مف عناصر البيئة كم-

في الأراضي الزراعية، وتراخيص إقامة المشروعات ذات المخمفات الضارة، وتراخيص نقؿ 
 النفايات والمواد الخطرة...إلخ.

قد تضمف التشريع الجزائري الكثير مف الأمثمة في ىذا المجاؿ، حيث نجد أسموب و  
وأيضا في . 5، وكذا القانوف المتعمؽ بالنفايات4نوف المياه، وقا3الغابات في قانوف الترخيص

 السمطة منحتفإذا . انوف التييئة العمرانية والتعميركما نجده كذلؾ في ق. قانوف حماية البيئة
 حقوؽ عاةامر  لوجوب سواء القانونية، الترتيبات عاةامر  دوف بالبناء ترخيصا المختصة الإدارية
 الجمالي العاـ النظاـ عاةالمر  أو البيئي، العاـ النظاـ حماية مقتضيات أو الجوار وبيئة الارتفاؽ
وْنؽ بجماؿ يعرؼ ما أو لممدينة  مف العاـ النظاـ لمفيوـ الحديثة الأبعاد أىـ أحد واء،والر   الرَّ

                                                           
عمى عقوبة لمدة سنة واحدة وبغرامة قدرىا خمس  03/10مف انوف حماية البيئة  102نص المشرع في المادة  - 1

 مائة ألؼ دينار جزائري عف كؿ استغلاؿ منشأة دوف ترخيص.
 .94سابؽ، ص نواؼ كنعاف، مرجع  -2

المتعمؽ بالنظاـ  1984جواف  23المؤرخ في  12-84استعماؿ واستغلاؿ الغابات. أنظر: القانوف رقـ  رخصة - 3
 . 1984لسنة  05العاـ لمغابات، المعدؿ والمتمـ، ج ر، عدد 

 المتعمؽ بالمياه، سابؽ الذكر.  12-05رخصة استغلاؿ المياه. أنظر: القانوف رقـ  - 4
الخطرة، والترخيص بتصدير وعبور النفايات الخاصة. أ الترخيص بنقؿ الترخيص بنقؿ النفايات الخاصة  -5

 12المؤرخ في  19-01النفايات الخاصة الخطرة، والترخيص بتصدير وعبور النفايات الخاصة. أنظر: القانوف رقـ 
زالتيا، ج.ر عدد  2001ديسمبر   . 2001لسنة  77المتعمؽ بالنفايات ومراقبتيا وا 
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 خالفت قد تكوف ذلؾ فعمت ىي إف الإدارية السمطة أف: القوؿ يمكف ،1نياالعمر  البيئي المنظور
 كؿ قبؿ مف بالإلغاء فيو بالطعف حَريا المشروعية، بعيب مشوبا رىااقر  ليكوف البناء، قانوف أحكاـ
 راأضر  مف سبَّبو قد يكوف عما التعويض طمب وكذا المختص القضاء أماـ وصفة مصمحة ذي

 .ومعنوية مادية

 .في المجال البيئي الجزاءات الإدارية الوقائية :ثانيا

 تصدر نتيجة لمخالفة القوانيف  جزاءات إدارية وقائيةفي شكؿ  إجراءات ردعية ىي و 
 وىذه الاجراءات تختمؼ باختلاؼ درجة المخالفة التي، في مجاؿ حماية البيئةوالموائح 

أو وقؼ ، فقد تأخذ شكؿ الإعذار )الإنذار( يرتكبيا الأفراد في مواجية القاعدة القانونية،
 .لترخيصاوقد تصؿ إلى حد إلغاء ، النشاط كميا أو جزئيا

يقصد بو ذلؾ الإجراء الذي تستعيف بو الإدارة لتنبيو المخالفيف مف و: الإعــذار -1
الأفراد أو المؤسسات الذيف يمارسوف نشاطا مف شأنو الإضرار بالبيئة بغرض القياـ بتصحيح 
الأوضاع لتفادي وقوع تمؾ الأضرار. وغالبا ما تكوف عقوبة الاستمرار في المخالفة رغـ 

 . 2خرى أشد كالغمؽ أو إلغاء الترخيصالإنذار، توقيع جزاءات إدارية أ

في . فببعض التطبيقات لأسموب الاعذار 2003اء قانوف حماية البيئة لسنة وقد ج
بأنو: عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير  3مجاؿ مراقبة المنشآت المصنفة: يقضي النص

 18في المادة واردة في قائمة المنشآت المصنفة، أخطارا أو أضرارا تمس بالمصالح المذكورة 
 ، وبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة،4المتعمؽ بحماية البيئة( 10-03أعلاه )مف قانوف 

                                                           
الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ  كماؿ محمد الأميف، - 1

 .76، ص2015/2016السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .147صسابؽ، مرجع ، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلاميةماجد راغب الحمو،  -2
 سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  25أنظر المادة  - 3

ىي المصالح التي يجب حمايتيا مف الأخطار والأضرار التي يمكف أف تتولد  18والمصالح المذكورة في المادة  - 4
عف استغلاؿ المؤسسات المصنفة، وىي عمى الخصوص الصحة العمومية والنظافة، والأمف والفلاحة، والأنظمة 

 معالـ والمناطؽ السياحية، وكذا راحة الجوار.البيئية والموارد الطبيعية، والمواقع الأثرية وال
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 يعذر الوالي المستغؿ ويحدد لو أجلا لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأضرار المثبتة. 

يقصد بوقؼ النشاط وقؼ العمؿ أو النشاط المخالؼ والذي و: وقف النشــاط -2
المنشاة ارتكبت عملا مخالفا لمقوانيف والموائح، وىو جزاء إيجابي يتسـ بالسرعة  بسببو تكوف

يح لجية الإدارة الحؽ في استخدامو بمجرد اف تلكونو يفي الحد مف التموث والأضرار بالبيئة، 
تموث، وذلؾ دوف انتظار لما ستسفر عنو إجراءات المحاكمة في حاؿ حدوث اليتبيف ليا 

. وتمجأ الإدارة إلى وقؼ نشاط المؤسسة التي تخالؼ تدابير حماية البيئة 1المجوء الى القضاء
وتتسبب في تمويثيا، إذا لـ يجد الإعذار أو التنبيو، حيث يكوف الوقؼ كميا أو جزئيا، ويػؤدي 

 إلى إيقاؼ النشاط بطريقة مؤقتة )أي لمدة محددة( أو نيائية.

المشرع  هأورد ، مااية البيئةوقؼ النشاط في مجاؿ حمومف أىـ تطبيقات أسموب 
الجزائري في مجاؿ مراقبة المؤسسات المصنفة، أنو في حالة معاينة وضعية غير مطابقة 
ليذا التنظيـ في مجاؿ حماية البيئة وللأحكاـ المنصوص عمييا في رخصة الاستغلاؿ، يمنح 
أجؿ لممستغؿ لتسوية وضعية مؤسستو، وفي حالة عدـ التكفؿ بالوضعية غير المطابقة بعد 

. والمشػرع ىنا أشار إلى تعميػؽ الرخصة 2ؿ الممنوح تعمؽ رخصة الاستغلاؿنياية الأج
 أنو وقؼ نشاط المؤسسة إلى غاية تسوية الوضعية. الشيء الذي يفيـ منو

أما في قانوف حماية البيئة فقد أشار إلى المنشآت غير الواردة في قائمة المؤسسات  
أضرار تمس بالصحة العمومية والنظافة المصنفة أنو عندما تنجـ عف استغلاليا أخطار أو 

والأمف، والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية، وبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة، يعذر الوالي 
ذا لـ يمتثؿ في الأجؿ  المستغؿ ويحدد لو أجلا لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار، وا 

 . 3لمطموبةالمحدد يوقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشروط ا

                                                           
 .258رائؼ محمد لبيب، مرجع سابؽ، ص -1
المتضمف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة، سابؽ  198- 06مف المرسوـ التنفيذي  23أنظر المادة  -2

 الذكر.
 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10- 03مف القانوف  25أنظر المادة  - 3
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تمتع السمطات الإدارية المختصة في قوانيف حماية البيئة ت: التـرخيـص سـحـب -3
 بالحؽ في إلغاء التراخيص أو سحبيا إذا ثبت لدييا مخالفة المرخص لو لمضوابط والشروط

 .1الحرفة أو العمؿ المرخص بو الخاصة بمزاولة النشاط أو

لقد سبقت الإشارة إلى أف نظاـ الترخيص يعد مف أىـ وسائؿ الرقابة الادارية القبمية و 
عمى الأنشطة التي يحتمؿ أف تؤثر عمى البيئة، أو تمؾ التي فرض التشريع البيئي عمى 
أصحابيا ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص، لما يحققو مف حماية مسبقة لمبيئة. وليذا فسحبو 

ر الجزاءات الإدارية التي خوليا المشرع للإدارة لما ليا مف مساس أو إلغاؤه يعتبر مف أخط
 خطير بالحقوؽ المكتسبة للأفػراد.

عداـ الآثار القانونية لمقرارات الإدارية   ويعرؼ السحب في القانوف الإداري بأنو إنياء وا 
نونية تجريد لمقرار مف قوتو القا ، كما يعرؼ أيضا بأنو2بأثر رجعي كأنيا لـ توجد إطلاقا

 . 3بالنسبة لمماضي والمستقبؿ بواسطة السمطة الإداريػػة المختصة

وفي مجاؿ الحماية القانونية لمبيئة فإف الإدارة رغـ أنيا ىي التي تصدر قرارات 
الترخيص بما تتمتع بو مف سمطة في ىذا المجاؿ، ورغـ اكتساب الأفراد لحقوقيـ بمقتضى 

رع سحب ىذه الرخص في حالة ارتكاب مخالفات ىذه التراخيص، ومع ذلؾ أجاز ليا المش
مف قبؿ أصحاب ىذه الحقوؽ، سواء تعمؽ الأمر برخص الصب أو التصريؼ أو رخصة فتح 

 المنشآت المصنفة أو غيرىا مف التراخيص.

يجب إقامة ، إذ جاؿ الترخيص إلى أسس تبدو منطقيةفالإدارة تستند في تدخميا في م
 إطار مؤسسة الاستثمار والاستغلاؿ، وبيف احتراـ حقوؽتوازف بيف حدود حرية الفرد في 

 الآخريف مف جراء الأضرار التي قد تنجـ عف مثؿ ىذا النشاط. لذلؾ يجب إخضاع بعض

نما وبصورة أدؽ ذات طبيعة وقائيةجزائيةالنشاطات ليس فقط لأحكاـ ذات طبيعة    .1، وا 
                                                           

  .259رائؼ محمد لبيب، مرجع سابؽ،  - 1
 .170صمرجع سابؽ، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري،  - 2
 .549، ص1994ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، د.ط، دار المطبوعات الجامعية، القاىرة، مصر،  - 3
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أىـ تطبيقات أسموب سحب الترخيص ما جاء في مجاؿ مراقبة المنشآت  ومف
يقرر المشرع أنو في حالة معاينة وضعية غير مطابقة عند كؿ مراقبة  حيث، المصنفة

لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة في مجاؿ حماية البيئة. وللأحكاـ التقنية الخاصة 
حة. يحرر محضر يبيف الأفعاؿ المجرمة المنصوص عمييا في رخصة الاستغلاؿ الممنو 
عند و  .2لتسوية وضعية المؤسسة المعنية حسب طبيعة وأىمية ىذه الأفعاؿ، ويحدد أجلا

التكفؿ بالوضعية غير المطابقة تعمؽ رخصة استغلاؿ المؤسسة  دوفانتياء الأجؿ، 
بعد تبميغ  ( أشير6المصنفة، وبعد ذلؾ إذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في أجؿ ستة )

 التعميؽ، تسحب رخصػة الاستغلاؿ.

 الثاني الفرع
 النشاط المرفقيآليات حماية البيئة عبر 

تقوـ فكرة المرفؽ العاـ عمى أداء خدمات أو عطاءات مف جانب الإدارة للأفراد لوجود  
للإدارة في مجاؿ حماية  ولا يشذ دور النشاط المرفقي حاجات جماعية تحتاج الى إشباع،

البيئة عف دورىا في أي غرض آخر مف أغراض المصمحة العامة، إلا مف ناحية استخداميا 
لوسائؿ متعددة لإشباع الحؽ في بيئة صحية ونظيفة. فقد تكوف ىذه الوسائؿ في شكؿ تنظيـ 

(، أو أولاوتوجيو الأنشطة الفردية بشكؿ معيف مثؿ استخداـ وسيمة التخطيط لحماية البيئة )
عداد الأبحاث والدراسات  (، وقد تكوف عف اثانيالمتعمقة بحماية البيئة )عف طريؽ دعـ وا 

 (.اثالثالبيئة وضرورة حمايتيا ) طريؽ استخداميا لوسائؿ الإعلاـ والتوعية بأىمية

 للأنشطة البيئية: التخطيط أولا

 الأىمية فقد كرسويعد التخطيط البيئي مف صميـ الوسائؿ الوقائية ونتيجة ليذه   
 بشأف البيئة الطبيعية في المبدأ الثاني منو حيث جاء فيو بأنو 1972إعلاف ستوكيولـ سنة 

                                                                                                                                                                          
الصناعي والبيئي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، الطبعة نعيـ مغبغب، الجديد في الترخيص  - 1

 .17، ص2006الأولى، 
 المتضمف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة، سابؽ الذكر. 198-06مف المرسوـ  23أنظر المادة  - 2
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بما في  ،يتعيف الحفاظ لصالح الجيؿ الحاضر والأجياؿ المقبمة عمى الموارد الطبيعية للأرض
النموذجية مف النظـ ذلؾ اليواء والماء والتربة والحيوانات والنباتات وبالخصوص العينات 

. كما 1وذلؾ بواسطة التخطيط أو الإدارة بعناية عمى النحو المناسب ،الايكولوجية الطبيعية
أف الوزارة المكمفة بالبيئة تعد مخططا وطنيا  13نص في مادتو  2الحاليأف قانوف البيئة 

تزـ الدولة لمنشاط البيئي والتنمية المستدامة، ويحدد ىذا المخطط مجمؿ الأنشطة التي تع
 في مجاؿ البيئة، وىو ما يشكؿ المخطط التوجييي العاـ. بياالقياـ 

ضرار التي قد تصيب البيئة، لمتخطيط البيئي كآلية لاتقاء الأ إف ىذا التكريس الصريح
 يجعمنا نبحث عف المقصود بالتخطيط البيئي، ومدى اعتماده كأداة لحماية البيئة في الجزائر.

 ،عمؿ متعمؽ بمواجية المستقبؿعموما يعتبر التخطيط  :تعريف التخطيط البيئي -1
وتوضع أنسب  ،إذ يتـ تخيؿ ما سيحدث مف مشكلات ،عف طريؽ التنبؤ بو والاستعداد لو

 .3لمواجيتيا الخطط الممكنة التنفيذ

والتخطيط البيئي يقوـ عمى أساس وضع برامج تتضمف قواعد وتنظيمات محددة    
وترتكز ىذه البرامج عمى التنبؤ بالمخاطر والمشاكؿ البيئية التي يمكف  ،لحماية البيئة وتنميتيا

أف تثور مستقبلا، وأخذ الحيطة والحذر بشأنيا عف طريؽ وضع الخطط اللازمة لتوقييا مف 
. لذلؾ كاف لا بد مف ضرورة 4مف الخسائر المترتبة عنيا مف ناحية أخرى ناحية أو لمتقميؿ

وفي غالب . في كافة المجالات ،تعدىا الدولة إدماج البعد البيئي ضمف المخططات التي
إلا أف ذلؾ لا  ،الأحياف يكوف التخطيط البيئي سابقا عمى وقوع الأضرار والمشاكؿ البيئية

وييدؼ في  ،بعديا حالة تحقؽ الأخطار أو وقوع الأضرار يمنع أف يكوف التخطيط لاحقا أو
 ىذه الحالة لتجنب نشوء مخاطر جديدة أو لمتقميؿ مف الأضرار.

                                                           
 إعلاف استوكيولـ، وثيقة سابقة. - 1
 .ابؽ الذكرسالمتعمؽ بحماية البيئة،  10-03القانوف رقـ  - 2
 .103، ص2010 ،الجزائر ،د.ط، عيف مميمة ،دار اليدى ،المدخؿ لعمـ الإدارة العامة ،محمود شمحاط - 3
 .294، ص احي المنوخ الغامدي، مرجع سابؽعيد محمد من - 4
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نما يمكف القوؿ أنو  ،وبالنسبة لممشرع الجزائري فإنو لـ يعط تعريفا لمتخطيط البيئي وا 
المتعمؽ  10 – 03كؿ تخطيط يتعمؽ بعنصر مف العناصر المذكورة في المادة القانوف 
إلا أف المشرع قد  ،1بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة وىي العناصر المكونة لمبيئة

 . 2التخطيط استخدـ العديد مف المصطمحات لمتعبير عف ىذا

 فيناؾ التخطيط البيئي المتعمؽ، 3ويتعدد التخطيط البيئي بحسب المجاؿ الذي يتناولو
وىناؾ التخطيط البيئي المتعمؽ بالتنمية العمرانية  ،عمى الموارد الطبيعية وتنميتيا بالمحافظة

والأثرية وىناؾ التخطيط البيئي المتعمؽ لمواجية الكوارث والمخاطر البيئية الطبيعية أو 
 ..الخ.الصناعية بالإضافة لمتخطيط المتعمؽ بالمحافظة عمى التنوع البيولوجي.

المشرع الجزائري سياسة شاممة تبنى : بيئي في الجزائرالتخطيط ال تطبيقات -2
المخططات العمرانية والتي وازنت بيف  لمتخطيط البيئي بدأت بنياية الثمانينات بإقرار

استيلاؾ المجاؿ وحماية البيئة، كما شيدت فترة التسعينات انشاء ىيئات تعنى بالبيئة، وتـ 
بصدور قانوف البيئة الجديد شيدت  ، الا انوفي ىذا المجاؿاقرار مخططات متخصصة 

 تـ إقرار فقد الجزائر تحولات عميقة تشريعيا ومؤسساتيا في مجاؿ التخطيط البيئي.
 ، وأخرى ذات بعد موضوعي حسب المجاؿ الذي تختص بو.مخططات ذات بعد اقميمي

    .ة ومخططات محميةمخططات مركزيفيناؾ  مخططات ذات بعد إقميمي:: 2-1
 مف قانوف البيئة الجديد أف الوزارة المكمفة 13نصت المادة مركزية: مخططات  -أ

                                                           
 .96مرجع سابؽ، ص جبر الضرر البيئي، يوسفي نور الديف،  - 1
المؤرخ  20 - 01قانوف  ،عمى ذلؾ المخطط الوطني لتييئة الإقميـاستخدـ المشرع الجزائري لفظ مخطط مثاؿ  - 2

وكذلؾ مخططات  2001،لسنة  77ج ر عدد  ،المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنمية المستدامة 2001ديسمبر 12في 
نمية كميثاؽ السيوب والميثاؽ البمدي لحماية البيئة والت ،واستخدـ لفظ الميثاؽ  ،ومخططات المياه ،التييئة والتعمير

 المستدامة واستخدـ لفظ الموائح مثؿ لوائح النظافة والأمف.
دور الدولة في حماية البيئة مع التركيز عمى الأدوات الاقتصادية  ،أنظر ناصر جلاؿ حسيفلمتفصيؿ أنظر:  - 3

مكانية تطبيقيا في مصر في ظؿ المتغيرات المحمية والعالمية مجمة مصر المعاصرة، الجمعية المصرية  ،وا 
 . 239ص 2006،أكتوبر  ،ىرةالقا 484العدد  ،لاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع السنة السابعة والسبعوفل
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بالبيئة تعد مخططا وطنيا لمنشاط البيئي والتنمية المستدامة، ويحدد ىذا المخطط الأنشطة 
 في مجاؿ البيئة، وىو ما يشكؿ المخطط التوجييي العاـ. بياالتي تعتزـ الدولة القياـ 

مخططا مركزيا نظرا لمؤشرات  1996فأماـ تزايد حدة التموث أعتمد المشرع سنة   
رحمة أولى تبدأ مف تاريخ التدىور البيئي، وتبعا لذلؾ حدد المخطط مرحمة الحصيمة كم

وتتعمؽ أساسا بتطوير الجانب المؤسساتي والقانوني لمبيئية، ومواضيع الصحة  ،1997
. أما ابات والتصحر، والتنوع البيولوجيحالة التربة، والغ والبيئة وموضوع التموث، وتدىور

المرحمة الثانية فعرفت بمرحمة تحديد الاستراتيجية الوطنية لمبيئة والتي انتيت في السداسي 
مخطط  عبر:ىذه تجسدت و . 1وتـ انجازىا بالمجوء إلى الخبرة الدولية 1999الثاني مف سنة 

ث شارؾ في الأىداؼ الاستراتيجية السابقة حي: 2114-2111الأنشطة ذات الأولوية 
بوضع التدابير المتعمقة بالشروط المؤسساتية القادرة عمى ضماف النجاح، وىذا استنادا عمى 

مخطط العمل الوطني لمبيئة والتنمية . و2البرنامج الحكومي لدعـ الانتعاش الاقتصادي
ر البيئة عمى مختمؼ دؼ تخفيؼ آثار تدىو بي: 2111-2111لمفترة ما بين  المستدامة

 .3الأوساط، وتحقيؽ متطمبات التنمية

 ومنيامحمية: مخططات  -ب

 أوصى الميثاؽ البمدي لحماية البيئة والتنميةالمخطط البمدي لحماية البيئة:  -
 عمى استحداث مخطط محمي لمبيئة، وييدؼ ىذا المخطط إلى ضماف تنمية 4المستدامة

 .تمع المدنيلمجوالتصور، وتوسيع دائرة الشراكة والمشاورة مع االبمدية بالاعتماد عمى التنبؤ 

                                                           
 في البيئة حماية حوؿ الأوؿ الوطني الممتقي ،المستدامة التنمية لتحقيؽ آلية البيئي التخطيطحسف حميدة،  - 1

-05، معيد العموـ القانونية، مف الجمفة عاشور زياف، جامعة التطور ومقتضيات الواقع بيف المستدامة التنمية إطار
 .12ص ، 2008ماي  06
 .12، ص ، مرجع سابؽحسف حميدة - 2
 .21، ص 2005الإقميـ والبيئة، تقرير حوؿ حالة ومستقبؿ البيئة في الجزائر،  تييئةوزارة  - 3
 مجموعة مف الالتزامات البيئة وتتمثؿ في:الميثاؽ البمدي لمبيئة والتنمية المستدامة: اشتمؿ ىذا الميثاؽ عمى  - 4
 ا مف المواطف.بيالوعي بمسؤولية الجماعات المحمية لحماية البيئة، والدور الفعاؿ لمبمديات لقر  -



53 
 

 53جاء النص عمييا ضمف مقتضيات المادة المخططات الولائية لتهيئة الإقميم: -
دؼ إلى تنظيـ تيالمتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة. و  20-01مف القانوف رقـ 

  وتنمية المساحات المشتركة بيف البمديات. يئةتيالخدمات المحمية ذات المنفعة العمومية، و 

 ومنيا:بعد موضوعي:  ذاتمخططات  :2-2

 التوجيات التي تمكف مف تنمية يحدد المخطط التوجييي: 1المخططات التوجيهية -أ
مع مراعاة وظائفيا الاقتصادية والبيئية والاجتماعية. ويصؼ  ،ىذه الفضاءات تنمية مستدامة

الطبيعية والتنوع  المخطط التدابير الكفيمة بتأميف نوعية البيئة والمناظر وبالحفاظ عمى الموارد
البيولوجي وبحماية الموارد غير المتجددة، كما يحدد المخطط شروط تنفيذ أعماؿ الوقاية مف 

. إلا أف عدـ الزامية الملائـ عمى مجموع ىذه الفضاءاتبيقيا كؿ أنواع الأخطار بغرض تط
ىذه المخططات، وعدـ وضوح النظاـ القانوني ليا، وطريقة أعدادىا، جعميا غير ذات فائدة 
 في الميداف، عكس ما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لمخططات التعمير التقميدية حيث تممؾ حجية

 قانونية في حاؿ عدـ احتراـ قواعدىا. 

 استحدث المشرع فيالمخطط العام لموقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث:  -ب

                                                                                                                                                                          

 إشراؾ الفاعميف مف إدارات و جمعيات و مؤسسات و أفراد في المحافظة عمى البيئة . -
للأجياؿ القادمة، والعزـ عمى الحد أو التقميؿ مف الانبعاثات المموثة، الالتزاـ بعدـ نقؿ المشاكؿ البيئية الحالية  -

والاقتصاد في الطاقة واستعماؿ التكنولوجيات النظيفة وحماية الموارد وتطوير الفضاءات الطبيعية كالمساحات 
 الخضراء والغابات الموجودة داخؿ النسيج العمراني .

 كما تضمف المخطط المحمي لمعمؿ البيئي:
 رورة إيجاد تسيير مستديـ لمموارد البيولوجية والطبيعية، واعتماد نظاـ التخطيط والتسيير المحمي ض -
 يئة المدف والتسيير المحكـ ايكولوجيا لمنفايات وتسيير المخاطر الكبرى .تي -
نشاء -  الوظائؼ الخضراء . تطوير قدرات البمدية لمتكفؿ بالمشاكؿ البيئية، والقياـ بالتقييـ الدوري لحماية البيئة وا 
المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو  2001ديسمبر  12المؤرخ في  20 -01مف قانوف رقـ  22تنص المادة   - 1

المستدامة عمى أنو: دوف الإخلاؿ بالأحكاـ القانونية في ىذا المجاؿ، تؤسس مخططات توجييية خاصة بالبنى 
ىي الأدوات المفضمة لتطوير الإقميـ الوطني والتنمية و  :الوطنية ات الجماعية ذات المنفعةالتحتية الكبرى والخدم

المخطط -المخطط التوجييي لمفضاءات الطبيعية والمساحات المحمية. -المنسجمة لمناطقو، وتتضمف ما يأتي: 
 والتاريخية.المخطط التوجييي لممناطؽ الأثرية -لمخطط التوجييي لممناطؽ الصناعية والأنشطة...االتوجييي لممياه.
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المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث  20-04مف القانوف رقـ  16المادة 
، مخططا عاما لموقاية مف الخطر الكبير، ويعتبر خطرا كبيرا 1في إطار التنمية المستدامة

زلازؿ والأخطار الجيولوجية، الفيضانات، الأخطار المناخية، حرائؽ ال 10بمفيوـ المادة 
ويصادؽ عمى ىذا  ...وية، الأخطار الإشعاعية والنوويةالغابات، الأخطار الصناعية والطاق

المخطط بمرسوـ ويحدد القواعد والإجراءات الرامية لمتقميؿ مف حدة القابمية للإصابة إزاء 
 ثار المترتبة عميو.الخطر المعني والوقاية مف الآ

 - 01مف القانوف  12ينشأ عملا بأحكاـ المادة مخطط تسيير النفايات الخاصة:  -ج
زالتيا مخطط وطني لتسيير النفايات الخاصة.  19 المتعمؽ بالتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

ويتضمف جرد كميات النفايات الخاصة، لاسيما الخطرة منيا المنتجة سنويا عمى مستوى 
التراب الوطني، بيف الحجـ الإجمالي لكميات النفايات المخزنة مؤقتة أو بصفة دائمة، مع 
بياف المناىج المختارة لمعالجة كؿ صنؼ مف أصناؼ النفايات، وتحديد لمواقع ومنشآت 

. ويعد 2المعالجة الموجودة وأخيرا دراسة الاحتياجات فيما يخص قدرة معالجة النفايات
 يرأسيا الوزير المكمؼ بالبيئة أو ممثمو. 3النفايات بواسطة لجنة يرالمخطط الوطني لتسي

بدأت تظير الاىتمامات البيئية في مجاؿ التخطيط العمراني المخططات العمرانية:  -د
، مؤكدا في 29-90المتعمؽ بالتييئة والتعمير، وجاء قانوف رقـ  1987مف خلاؿ قانوف 

لتعمير، والتي أقاميا عمى مبدأيف مبدأ الموازنة مواده عمى تضميف البيئة في مجاؿ سياسة ا
 المخطط ومف بيف أىـ المخططات العمرانية نجد: .4ومبدأ الملائمة ما بيف التعمير والبيئة

                                                           
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و  2004ديسمبر  29المؤرخ في  20-04مف القانوف رقـ  17المادة  - 1

 . 2004 لسنة 84تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج .ر العدد 
النفايات ومراقبتيا  يير. في المتعمؽ بالتس2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01مف القانوف رقـ  13المادة  - 2

زالتيا  2001ديسمبر  15مؤرخة في  ،77ر  .ج ،وا 
 ، سابؽ الذكر.19 -01مف القانوف رقـ  14أنظر المادة: المادة  - 3

4 - A.Reddaf, Planification urbaine et protection de l’environnement, revue, Idara, v08, 
n02, Algérie, 1998, pp 141-145  .  
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 . 2شغؿ الأراضيمخطط و  .1رالتوجييي لمتييئة والتعمي

 نصذات طبيعة إلزامية،  وتنفرد المخططات العمرانية عف غيرىا مف المخططات كونيا
للإدارة ولمجميع باعتبارىا  ، وىي ممزمة قانوناوالتعمير بالتييئة المتعمؽ  29- 90 رقـ القانوفعمييا 

 مف قبتواومر  التعمير في بالتحكـ فعلا تسمح إذ ،3قرارات إدارية نافذة -بعد المصادقة عمييا  -
 وبالتالي بناؤىا، داالمر  ضيراالأ وتوفر تعد كما سكني، تجمع أو مدينة لكؿ المنظـ التطور خلاؿ
 .البيئية والموارد عيةاالزر  ضياالأر  حماية متطمبات عاةامر  مع وامتداداتيا الحضرية الأطر تنظـ

ورغـ أىمية أدوات التييئة والتعمير كآليات لضبط المجاؿ العمراني، واحتراـ الابعاد البيئية، 
إلا أنيا لازالت تعرؼ نقائص وصعوبات كبيرة، تعكس فشؿ السياسات العمرانية المنتيجة، سواء في 

 إعداد ىذه المخططات أو في تنفيذىا واحتراـ محتواىا.

 ة: الدراسات والبحوث البيئيثانيا

 إف حماية البيئة مف المشاكؿ والمخاطر التي تيددىا كيدؼ تسعى إليو الإدارة البيئية
في أي دولة مف الدوؿ، يحتاج منيا إلى القياـ بالدراسات والأبحاث المتخصصة، ليتوفر 
لدييا القدر الكافي مف المعمومات حوؿ ماىية الوسط البيئي، وظروفو، والمخاطر التي يمكف 

ومدى الأضرار التي يمكف أف تنجـ عف ىذه المخاطر، والبدائؿ الممكنة لتفادييا أف تيدده، 
تيح لصانع القرار في الإدارة البيئية رسـ صورة حقيقية عف حجـ مما ي أو التقميؿ منيا.

المشكلات البيئية، كما تساىـ في مساعدة المنشآت الصناعية القائمة عمى مطابقة أوضاعيا 
حماية البيئة، وىي مف جية أخرى ضرورية لإعداد دراسات التأثير بما يتلاءـ ومتطمبات 

 والخطر عمى البيئة لمراغبيف في الحصوؿ عمى ترخيص بإنشاء مشروعات جديدة. 
                                                           

المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90قانوف رقـ  25إلى  17المواد مف  - 1
 .1990ديسمبر  - 02العدد مؤرخة في  52
اءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي يحدد إجر  1991ماي  28المؤرخ في  178 -91المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 .1991، جواف  26ج ر عدد  بوتعمؽ المصادقة عمييا و محتوى الوثائؽ المو 

 الجزائري، أطروحة التشريع في البناء والتعمير مجاؿ في الإداري الضبط سمطات شيرزاد عوابد،لممزيد، راجع:  - 3
، 2015/2016، باتنة -لخضر الحاج جامعة عاـ، قانوف: الحقوؽ تخصص في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة

 .40مرجع سابؽ، ص
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وجدير بالذكر ىنا أف القياـ بالدراسات والأبحاث البيئية ليس حكرا عمى الأجيزة 
وغير حكومية، لكننا ىنا نتناوؿ  الإدارية لمدولة، انما يمكف أف تضطمع بيا ىيئات متخصصة

الدراسات والأبحاث البيئية كوسيمة تمجأ الييا الإدارة لحماية البيئة، إذ أف القياـ بيذه الدراسات 
ىو التزاـ يقع عمى الإدارة كجزء لا يتجزأ مف دورىا في حماية البيئة، ولا يعفييا مف ىذا 

 .1الدور قياـ غيرىا بو

بالقياـ بجميع الالتزاـ دارية المكمفة بحماية البيئة جيات الإاليقع عمى ففي ىذا المجاؿ 
الدراسات العممية والفنية مف أجؿ وقاية البيئة مف المخاطر التي تيددىا، ومعالجة أو التقميؿ 
مف أضرارىا حاؿ حدوثيا. كما تمتزـ بإعداد وتكويف الإطار البشري اداريا وفنيا للاستفادة مف 

 ا موضع التطبيؽ.نتائج تمؾ البحوث ووضعي

 ةــــة البيئيـــوعيــــالتا: ثالث
ليست بسبب القصور التي تتعرض ليا البيئة نسبة كبيرة مف الأضرار لا شؾ أف 

نما بسبب انعداـ الوعي البيئي لدى أفراد المجتمع، لذلؾ ،العممي والتكنولوجي لوحده فإف  وا 
الحاجة ممحة لخمؽ وعي بيئي بدءا بالأسرة مرورا بالمؤسسات التربوية والمجتمع، وصولا الى 

ويكوف ذلؾ بإنشاء مرافؽ تكمؼ بأداء وظيفة القيادات السياسية والإعلامية وصناع القرار، 
 .بيرا مف مسؤولية التوعية البيئيةجزءا ك ىتبنوت ،الإعلاـ

 التي تعمؿ مف خلاليا الإدارة عمى توضيحوالتوعية البيئية تعتبر مف الأدوات فالإعلاـ 

المفاىيـ البيئية مف خلاؿ إحاطة الجميور المتمقي والمستيدؼ بالرسالة الإعلامية البيئية 
 وتنوير ،كافة الحقائؽ والمعمومات الموضوعية بما يسيـ في تأصيؿ تنمية البيئة المستديمة

 . 2ديد في الموضوعات والمشكلات البيئية المثارة والمطروحةالمستيدفيف برأي س

 وتوفير المعمومات إعلامية متعددة،ذلؾ بإدخاؿ الأولويات البيئية ضمف برامج  ويكوف
                                                           

 .329مرجع سابؽ، صعيد محمد المنوخ العازمي،  - 1
 ،أكاديمية نايؼ لمعموـ الأمنية ،الإعلاـ ودوره في تحقيؽ الأمف البيئي ،عبد الله احمد الشايع عبد العزيز - 2

 .18، ص 2003
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العممية عف حالة البيئة والتموث وتقديميا إلى الجميور بشكؿ مستمر ومثير للانتباه، والتطرؽ 
جوانب الظاىرة البيئية لإعطاء تفسيرات وتأويلات، وتمكيف بالمعالجة العممية الدقيقة إلى كؿ 

تخصيص ب كما يكوف ذلؾ .1الجميور مف المشاركة الجادة في تداعيات قضايا البيئة
مكاتب خاصة بدراسة تأثير المواد الإعلامية البيئية ، ووضع فضاءات لمعالجة البيئة والتموث

 بالمخاطر البيئية.متوعية ل ةفنيوسائؿ و إمكانيات وتزويدىا بعمى الجميور المستيدؼ، 

اذا كانت الاجيزة الادارية في الدولة ىي المعوؿ عمييا أساسا في حماية البيئة، فانو و 
ت البيئة النظيفة فراد والجمعيات، وبخاصة بعد أف أصبحالأعمى لا يمكف انكار ىذا الدور 

يات الدولية وأحكاـ القضاء فراد في الدولة، وذلؾ سواء باعتراؼ الاتفاقحقا مف حقوؽ الأ
 الدولي، او الوثائؽ الدستورية والقوانيف الداخمية لمدوؿ. 

في  اتأكيدا عميي توجد، فقد راد والجماعات بالمخاطر البيئيةفوعية الأت ونظرا لأىمية
ففي نطاؽ القانوف الدولي أكد المبدأ  .نطاؽ القانوف الدولي والقوانيف الوطنية لمكثير مف الدوؿ

عمى ضرورة تربية وتوعية المواطنيف عمى حماية  1792سع عشر مف إعلاف ستوكيولـ التا
البيئة وتحسينيا. كما أكد عمى ذات الامر الميثاؽ الدولي لمطبيعة حيف قرر ضرورة اطلاع 
الافراد والجماعات عمى جميع العناصر الضرورية لمتخطيط البيئي حتى يتمكنوا مف ابداء 

 بيا.  رأييـ فييا والمشاركة في عممية اتخاذ القرارات الخاصة

أحسف  عمى أف 1772سنة  2إعلان ريو دي جانيرومن  (11)المبدأ العاشركما أكد 
واطنيف المعنييف وبالشكؿ طريقة لمعالجة الإشكاليات البيئية ىي ضماف مشاركة جميع الم

يجب عمى الدوؿ تسييؿ وتشجيع التحسيس وتوعية المواطنيف نحو المشاركة حيث . الملائـ
ت المتعمقة بالبيئة تحت تصرفيـ، كما يجب ضماف الوصوؿ الفعمي مف خلاؿ وضع المعموما

دارية خاصة فيما يتعمؽ بإصلاح الأضرار".  إلى إجراءات قضائية وا 

                                                           
التشريعات  سنوسي عمي، الإعلاـ البيئي ودوره في التوعية بالظاىرة البيئية وحمايتيا، مجمة البحوث العممية في - 1

 .242، ص 2016خمدوف تيارت، العدد السابع، البيئية، جامعة ابف 
 إعلاف ريو دي جانيرو، وثيقة سابقة. - 2
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نو يعتبر مف المياـ الأساسية الموكمة لموزارة المكمفة بحماية البيئة، إف الجزائر،وفي 
، وىي مديرية 1مركزية ليذا الغرضالقياـ بالتوعية والتربية البيئية، حيث أنشئت مديرية 

التوعية والتربية البيئية والشراكة، وتكمؼ خاصة بالمبادرة بالنصوص التشريعية والتنظيمية أو 
المساىمة في إعدادىا بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية، كما تقوـ بترقية جميع أعماؿ وبرامج 

فرعية لمتوعية والتربية البيئية،  التوعية في مجاؿ البيئة. وتتفرع عف ىذه المديرية مديرية
 : 2تكمؼ خاصة بما يمي

تقترح وتنفذ جميع الأعماؿ والبرامج التحسيسية في اتجاه المواطنيف والجمعيات والشركاء -
 الاجتماعييف، والمتعامميف الاقتصادييف.

تقوـ بمشاركة الدوائر الوزارية والمؤسسات المتخصصة المعنية، في تصميـ البرامج -
 ات التعميـ المتعمقة بالبيئة في الوسط التربوي.ومقرر 

تبادر بجميع أعماؿ وبرامج التربية البيئية في وسط الشباب، وتساىـ في تنفيذىا مع -
 القطاعات والمؤسسات المعنية.

 .ركة الجمعوية، والمؤسسات المعنيةتقوـ بترقية التكويف في مجاؿ الحرؼ البيئية مع الح-
 بالجزائر البيئة واقع عمى نظرة إفوني لعممية التوعية البيئية، فورغـ وفرة الإطار القان

ىذا المجاؿ لدى شرائح واسعة مف المجتمع، فمصطمحات: المشاركة  بضعؼ انطباعا يعطينا
 عف تعبر حقيقية بيئية اتيسموك في تجسد لـ البيئية، الثقافة البيئية، الوعي البيئي، مازالت

في  تعلاـ في مجاؿ حماية البيئة مازالالتوعية والإوظيفة فاف  لذلؾ .البيئية المواطنة صفة
، خاصة عمى المستوى ية البيئةحاجة الى مجيود أكبر مف جانب الأجيزة المكمفة بحما

 المحمي، لخمؽ إعلاـ جواري يساىـ بشكؿ فعاؿ في التقميؿ مف الأضرار البيئية.
 

 

                                                           
دارة المركزية يتضمف تنظيـ الإ 2007نوفمبر  18ي مؤرخ ف 351 -07مف المرسوـ التنفيذي  2أنظر المادة  - 1

 .2007لسنة  73عدد  في وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة، ج.ر
 ، سابؽ الذكر.351 -07المرسوـ التنفيذي  مف 5فقرة  2أنظر المادة  - 2
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 المبحث الثاني
 .حماية البيئةمجال الإدارية في  ةـوليؤ وجب لممســأ المـــالخط

الضار وليس في  الفعؿولية الخطئية للإدارة يكمف في سبب ؤ الأصؿ أف أساس المس
دارة بالتعويض عف ضرر ما مف دوف أف كوف مف المقبوؿ مبدئيا مطالبة الإالضرر، فلا ي

يثبت أف سموكيا كاف مخالفا لمقانوف. وىذا يستوجب مساءلة الإدارة إذا ما تسببت في 
الإضرار بالغير بعد ثبوت ارتكابيا لمخطأ، لأنيا عندئذ ستكوف قد أخمت بالتزاميا القانوني 

 في عدـ الإضرار بالغير. 

ولية ؤ المسعاـ لقياـ مسؤوليتو، يجعؿ ىذه واشتراط وجود الخطأ مف جانب الشخص ال
الشخصية التي يكوف الخطأ الشخصي فييا أساسا كافيا لتحميؿ ولية ؤ المستختمؼ عف 

المتمثؿ في التعويض، لأف الإدارة شخص معنوي عاـ لا إرادة و ولية ؤ المسالمخطئ عبء 
. إذ لا 1الشخصي عف الفعؿولية ؤ مسذاتية ولا عقؿ لو، لذلؾ لا يوجد في القانوف الإداري 

يمكف أف يرتكب الخطأ إلا مف الأعواف أو الموظفوف التابعوف لمشخص العاـ وليس ىذا 
التمييز  ووىو الأمر الذي نتج عن ،. خلافا لما ىو عميو الحاؿ في القانوف المدني2الأخير

 بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي. 

الخطأيف والتمييز بينيما ظيرت وفي غياب نصوص تشريعية واضحة لتعريؼ كؿ مف 
ثنيف، بسبب ى رسـ حد فاصؿ بيف الإالتي سعت إل 3العديد مف المعايير الفقيية والقضائية

                                                           
 .110ص  مرجع سابؽ، الإدارية، المسؤولية نظرية عمار عوابدي، - 1
الأردف،  عماف، ، دار وائؿ لمنشر،1ط الإدارة العامة عف أعماليا الضارة،ولية ؤ مسعمي خطار شطناوي،  - 2

 .151ص، 2008
المعايير الفقيية ىي: المعيار الشخصي، معيار الغاية أو اليدؼ، معيار النية، معيار الانفصاؿ عف الوظيفة،  - 3

القضائية فيي ثلاثة: الخطأ المرتكب خارج الوظيفة، الخطأ ألعمدي، الخطأ  معيار جسامة الخطأ، أما المعايير
 :لمتفصيؿ أكثر راجع الجسيـ.

 .  9، ص 1994الجزائر، رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، د.ط، د.ـ.ج، ابف عكنوف،  -
لفكر الجامعي، القاىرة، دار ا د.ط، ،(دراسة مقارنة) بكر حسيف، مسئولية الإدارة عف أعماؿ موظفييامحمد -

 .75، ص2006 مصر،
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أىمية النتائج المترتبة عف التفرقة بيف الخطأيف المرفقي والشخصي، فالخطأ المرفقي يرتب 
فع التعويض مف مسؤولية الإدارة ويختص القضاء الإداري بالنظر في دعوى التعويض ويد

أمواؿ الإدارة، بينما الخطأ الشخصي يعقد مسؤولية الموظؼ واختصاص القاضي المدني 
 . 1مالو الخاص ويدفع التعويض مف

غير أف التمييز بيف ما يعتبر خطأ شخصيا يسأؿ عنو الموظؼ، وما يعتبر خطأ 
القضاء لا يكاد وأف ، سير جدا تحقيقو في الوقت الحاضرمرفقيا تسأؿ عنو الإدارة مف الع

نما يصدر مجرد حموؿ لحالات خاصة.  يستقر عمى قاعدة بينة المعالـ في ىذا الشأف، وا 
 –وكثيرا ما تضاربت آراء الفقياء والمحاكـ بالنسبة لأمر واحد، وليذا فإف دلالة الأحكاـ 

 .2ىي دلالة نسبية-سواء صدرت عف المحاكـ العادية أو الإدارية

داري عمى تصنيفيا متعددة، لكف جرى فقو القانوف الإ في صور يظير الخطأ المرفقيو 
غير المشروعة، والخطأ الناجـ عف الإدارية إلى طائفتيف: الخطأ الناجـ عف القرارات 

أيضا في مجاؿ حماية  تحقؽيمكف أف تصور ىذه ال ولا شؾ أف. للإدارة التصرفات المادية
 غير المشروعةالإدارية القرارات إذ قد يكوف الخطأ في  ة.ئة مف التموث والأضرار المختمفالبي

 للإدارةالمادية  عماؿالأ الخطأ في ، أو يكوفوؿ()المطمب الأ ذات العلاقة بحماية البيئة
ومع تحقؽ صور الخطأ في مجاؿ  )المطمب الثاني(.البيئة  حمايةالمرتبطة بقياميا بواجب 

تجعؿ البيئية ولية ؤ المسفي مجاؿ المسؤولية عف حماية البيئة، فإف صعوبة إثبات ىذا الخطأ 
 ىذا الأساس عرضة لمتراجع )المطمب الثالث(. 

 الأول المطمب
 حماية البيئةمجال في  غير المشروعةالإدارية الخطأ الناتج عن القرارات 

مبيئة، وذلؾ لر أسباب الوقاية اللازمة تمارس سمطتيا في توفيقد تخطئ الإدارة وىي 
بإصدار قرارات إدارية معيبة يؤدي تنفيذىا إلى الإضرار بالبيئة بدلا مف سلامتيا، كما لو 

                                                           
 .168عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابؽ، ص - 1
حكاـ، د.ط، دار : قضاء التعويض وطرؽ الطعف في الأسميماف الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني - 2

 .136، ص1977الفكر العربي، القاىرة، مصر، 
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 منحت رخصة استغلاؿ لمنشأة مصنفة مموثة لمبيئة دوف احتراـ الشروط القانونية، أو رخصت
 سكاني. أو أقامت مفرغة عمومية في وسط لرمييا، نفايات خارج الأماكف المحددةبرمي ال

وأوجو العيب التي تمس القرارات البيئية، ىي أوجو عدـ المشروعية التي تصيب 
القرارات الإدارية عامة وتجعميا عرضة للإلغاء، وتتمثؿ في العيوب التي تصيب الأركاف 

. 1الغاية( -المحؿ -بالسب -والاجراءات الشكؿ-)الاختصاص ، وىي:الخمسة لمقرار الإداري
ففي ىذه الحالات يكوف الخطأ نتيجة عدـ المشروعية، ذلؾ أف اللامشروعية بأوجييا الأربعة 

  لغاء الممكف إثارتيا لإلغاء القرارات المتعمقةداري، وأوجو الإلإلغاء القرار الإىي مصدر 
. ولكف السؤاؿ الذي يطرح لا تخرج عف الأوجو التقميدية العامة لإلغاء القرارات الإدارية بالبيئة

 . ؟موجبا لممسؤوليةلى أي مدى يمكف اعتبار أوجو عدـ المشروعية خطأ إ: ىنا، ىو

في نطاؽ  –داري وقؼ مف أوجو عدـ المشروعية إلى أف القضاء الإىنا تجب الإشارة 
لغاء. ففي حالة الإلغاء جعؿ را لذلؾ الذي تبناه بصدد قضاء الإموقفا مغاي -قضاء التعويض

و لـ يجعميا جميع أوجو اللامشروعية أوجيا للإلغاء، أما في مجاؿ قضاء التعويض فإن
غير المشروع إلا إذا  قرارىاولية الإدارة عف ؤ ولية. فيو لا يقرر مسؤ باستمرار مصدرا لممس

 . 2كاف وجو عدـ المشروعية جسيما

 باختلاؼ تختمؼ بالمسؤولية أو لمتعويض بالخطأ الموجب اللامشروعية فعلاقة لذلؾ
 فقد التعويض، في الحؽ ترتب المشروعية عدـ مف درجة كؿ . فميست3المشروعية أوجو عدـ

 درجة عمى المشروعية عدـ كانت إذا إلا تثار لا مسؤولية الإدارة أف عمى القضاء استقر
 المشروعية عدـ حالات . ليذا فبعض4جسيما المرتكب الخطأ يكوف بأف الجسامة، مف معينة
 ليست فمسؤولية الإدارة كذلؾ، الآخر البعض يكوف لا بينما لممسؤولية مصدرا دائما تكوف

                                                           
، جسور لمنشر والتوزيع، المحمدية، 1جراءات المدنية والإدارية، طدعوى الإلغاء في قانوف الإعمار بوضياؼ،  -  1

 وما بعدىا. 169، ص 2009الجزائر، 
 128 .ص سابؽ، مرجع حسيف، بكر محمد - 2
 .23رشيد خموفي، مرجع سابؽ، ص   - 3
 .162عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابؽ، ص  -4
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 بيف المواءمة وضرورة سيره المرفؽ، وظروؼ لحاجات وفقا تتنوع مطمقة، بؿ ولا عامة
 العامة والخاصة. الحقوؽ

للإلغاء إلى: لا مشروعية وقد قسـ الفقو عيوب اللامشروعية، وبالتالي اعتبرىا أوجيا 
خارجية تتعمؽ بالشكؿ الخارجي لمقرار الإداري محؿ الطعف، ولا مشروعية داخمية ترتبط 

ا ، لكف مف ناحية مدى اعتبارىا مصدر 1بمضموف القرار الإداري محؿ الطعف وموضوعو
ضوعية سببا في حياف حالات عدـ المشروعية المو ، فقد جعؿ في غالب الأولية ؤ ممسل

وؿ(، بينما لـ يجعميا كذلؾ في حالات عدـ المشروعية الشكمية )الفرع التعويض )الفرع الأ
 الثاني(.

 الفرع الأول

 .ةالبيئحماية مجال في  لمقرارات الإداريةعدم المشروعية الموضوعية أوجه 

يقصد بالمشروعية الموضوعية كؿ ما يمس بموضوع أو محؿ القرار، وعميو نكوف أماـ 
بعيب في عدـ مشروعية موضوعية )داخمية( إذا أثيرت أماـ القاضي الإداري مسائؿ تتعمؽ 

 سبب، أو ىدؼ القرار الإداري الطعيف. أومحؿ، 

، عيب )أولا( ثلاث: عيب مخالفة القانوف عدـ المشروعية الموضوعيةإذف فأوجو  
 .)ثالثا( ، وعيب السبب)ثانيا( الانحراؼ بالسمطة

 أولا: عيب مخالفة القانون. 

يقوـ ىذا العيب عمى مخالفة القرار لمقوانيف بمفيوميا الواسع، مخالفة مباشرة أو الخطأ 
 القاضي رتب ، فقد2في تفسيرىا أو تطبيقيا، بالخروج عمى الأحكاـ الموضوعية لمقانوف

 تتمثؿ القانوف مخالفة كانت إذا :ىي ،حالات في الإدارةولية ؤ مس ىذا العيب الإداري عمى
 الإدارة امتناع عف الناتج القانوف فيو، ومخالفة المقضي الشيء حجية قاعدة مخالفة في

 استيفاء رغـ ترخيص منح رفض مثؿ مباشرة القانوف ومخالفة القانوف، تطبيؽ عف المستمر
                                                           

 .169عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية  والإدارية، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 الحريات مف حرية عمى بالاعتداء القانوف ومخالفة الإدارة،ولية ؤ مس فترتب الشروط كؿ
 العامة المبادئ مخالفة صورة في القانوف ومخالفة ،القانوف منحو حؽ ممارسة تقييد أو العامة

 أو السبب صورة في القانوف ومخالفة ،العامة الأعباء أماـ المساواة مبدأ مخالفة مثؿ لمقانوف،
أي أف القاضي الإداري يأخذ في الحسباف كافة التدابير الواردة  .1والتأويؿ التفسير في الخطأ

في مختمؼ النصوص القانونية السارية المفعوؿ، بما في ذلؾ الاتفاقيات الدولية التي انضمت 
إلييا الدولة الجزائرية بصفة قانونية )الاتفاقيات الدولية تسمو عمى القانوف ذاتو حسب 

 مف الدستور(.  32المادة

 بالمنشآت البيئية كتمؾ المتعمقة مثلا بمجاؿ العمراف، أو الإدارية ؿ القراراتلذلؾ فك
 وصؿ رفض تسميـ أو منحو رفض أو ترخيص منح قرار كانت سواء المصنفة لحماية البيئة

 غير مشروعة، وكاف كانت متى العمؿ عف إيقافيا أو مؤسسة بإقفاؿ قرار التصريح، أو
 بالتعويض. التزاما عاتقيا عمى ويرتب الإدارة مسؤولية يقيـ خطأ جسيما تشكؿ العيب

وعيب مخالفة القانوف مف أكثر عيوب القرارات الإدارية حدوثا في الواقع العممي وتتخذ 
مخالفة القانوف تطبيقات متعددة. كما لو منحت الإدارة ترخيصا لأحد الأشخاص بتصريؼ 

دوير. أو إذا منحت الإدارة ترخيصا إداريا مخمفاتو الصناعية إلى مياه النير دوف معالجة أو ت
يقضي بإنشاء مصنع أو معمؿ ذي تأثير مموث لمبيئة دوف مراعاة الشروط والمحددات 

 كما لو كاف مكاف المصنع في منطقة سكنية...الخ.أو والمعايير البيئية، 

وبالبحث في أحكاـ القضاء الإداري الجزائري، نسجؿ ىنا قمة الأحكاـ والقرارات 
القضائية في مجاؿ حماية البيئة، فقد أسعفنا البحث العثور عمى بعض القرارات التي تبيف 
مسمؾ القضاء الجزائري، وتصديو لمقضايا المتعمقة بالاعتداء عمى البيئة، وممارسة دوره في 
الرقابة عمى قرارات الادارة، وردىا الى جادة الصواب، خاصة فيما يتعمؽ بتطبيؽ قواعد 

 بيئي.القانوف ال

 في مجاؿ حماية داري الجزائري لعيب مخالفة القانوفوكمثاؿ عمى تطبيؽ القاضي الإ
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 طبؽ فيو مبدأ 27/10/2011يوـ   قرارامجمس الدولة )الغرفة الثالثة( أصدر البيئة، 
ذات  المحافظة عمى التنوع البيولوجي الوارد  في الاتفاقية الدولية المتعمقة بالمناطؽ الرطبة

 02. وىي الاتفاقية الدولية المبرمة في 1دولية باعتبارىا ملاجئ لمطيور البريةالأىمية ال
بمدينة رمزار )إيراف(، وانضمت إلييا الجزائر لاحقا بمقتضى المرسوـ رقـ  1971فبراير 

حيث قضى مجمس الدولة بإلغاء رخصة  .1982ديسمبر  11المؤرخ في  82-439
ي أصدره مجمس ذلقرار االوجاء في أسباب   ،ؿ مكمف لمرمؿ الممنوح لشركة خاصةاستغلا

 الدولة ما يمي:

 حيث تبيف بعد الاطلاع عمى جميع أوراؽ الممؼ أف المرممة محؿ كؿ ىذا النزاع تقع في-
 المكاف المسمى قرباز صنياجة دائرة بف عزوز ولاية سكيكدة. 

                                                           
تتمخص وقائع القضية في أف شركة خاصة كانت قد طمبت مف الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية تمكينيا مف  -1

صنياجة ببمدية بف عزوز )ولاية سكيكدة(. قرباز ناحية رأس الوادي رخصة استغلاؿ مكمف لمرمؿ يقع بمنطقة 
، خاصمتيا ىذه 08/05/2006ؤرخ في وبعدما رفضت الوكالة المذكورة طمب الشركة المعنية بقرار إداري م

الأخيرة، طالبة إلغاء قرار الرفض مع الزاـ الوكالة بمنحيا رخصة الاستغلاؿ وتعويضيا. إثر ذلؾ، أصدر مجمس 
قضى فيو بإبطاؿ قرار الرفض مع الزاـ الوكالة بأف تمنح لمشركة الطاعنة رخصة  28/01/2009الدولة قرارا يوـ 

مممؼ التقني المقدـ ورفض ما زاد عف ذلؾ مف طمبات. وتنفيذا لقرار مجمس الدولة المشار الاستغلاؿ المطموبة وفقا ل
منحت الشركة المعنية  09/12/2010إليو أعلاه، أصدرت الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية مقررا إداريا في 

 ترخيصا باستغلاؿ مكمف الرمؿ. ثـ شرعت الشركة في الاستغلاؿ.
نت كؿ مف وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، مف جية، والجمعية المحمية لحماية وترقية المنطقة في مرحمة لاحقة، طع

الرطبة قرباز صنياجة وولاية سكيكدة، مف جية أخرى، في قرار مجمس الدولة بطريؽ اعتراض الغير الخارج عف 
ف المرممة المرخص ليا الخصومة بموجب طعنيف مستقميف عف بعضيما البعض. وأسست كؿ طاعنة طعنيا عمى أ

المؤرخ في  10-01مف القانوف رقـ  3بالاستغلاؿ تقع في محيط المنطقة الرطبة المحمية، وكذا المادة
المتعمؽ بالمناجـ التي تنص عمى أنو لا يمكف الترخيص بأي نشاط منجمي في المواقع المحمية  03/07/2010

 بالقانوف و/أو الاتفاقيات الدولية.
عنيف شكلا. وفي الموضوع التراجع ، قضي فيو بضـ الط27/10/2011ر مجمس الدولة قرارا يوـ في النياية، أصد

وكؿ الآثار المتربة عميو، والفصؿ مف جديد بقبوؿ الطعف بالإلغاء  28/01/2009ف القرار الصادر عنو بتاريخ ع
 الذي رفعتو الشركة شكلا، وفي الموضوع رفض الدعوى الأصمية لعدـ التأسيس. 

 .غير منشور، 27/10/2011مؤرخ في  069927قرار رقـ مجمس الدولة،  -  
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صنفت  (صنياجة دائرة بف عزوز رأس الوادي بقرباز)وحيث يظير مف الوثائؽ أف المنطقة -
رسالية المؤرخة ؼ الييئات المختصة. وتؤكد ذلؾ الإمف بيف المناطؽ الرطبة مف طر 

، التي حددت المناطؽ الرطبة ذات الأىمية الدولية، ومف بينيا المنطقة 30/07/2001في
برمزار موقعا آخر، تنفيذا للاتفاقية الموقعة  47المسماة قرباز صنياجة بالإضافة إلى 

. وحيث انظمت الجزائر إلى ىذه الاتفاقية بموجب المرسوـ رقـ 02/02/1971)إيراف( بتاريخ
الذي ينص في مادتو الأولى عمى أنو: " تنظـ  11/12/1982المؤرخ في  82/439

الأىمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية إلى الاتفاقية المتعمقة بالمناطؽ الرطبة ذات 
 برمزار )إيراف(.  1971ر سنة يالموقعة في فبراالدولية 

 3/3تنص المادة  01/01/2001الصادر بتاريخ  01/10وحيث بالرجوع إلى القانوف  -
يمكف الترخيص بأي نشاط منجمي في المواقع المحمية بالقانوف أو  منو عمى أنو: لا

اية البيئة في إطار المتعمؽ بحم 03/10مف القانوف  33بالاتفاقيات الدولية. وتنص المادة 
 أف يشوه الطابع الجمالي المحمي. التنمية المستدامة عمى أنو: يحظر كؿ عمؿ مف شأنو

حيث أف كؿ ىذه النصوص تجعؿ مف الموافقة المحتج بيا مف طرؼ المعترض ضده غير 
 .ما كانت لتكوفو قانونية 

أشغاؿ  ، بوقؼ20/12/1990دارية بالمحكمة العميا بتاريخ كما قضت الغرفة الإ
إنجاز بنايات تقوـ بيا ولاية الجزائر، خشية الإضرار بمعمـ وموقع تاريخييف )زاوية 

 : وقد أسست المحكمة العميا قرارىا، قائمة ،1ومسجد(
ينص في قائمة ممحقة عمى  20/12/1067المؤرخ  281-67حيث أف الأمر -

 ريخي. كمعمـ تاريخي والمسجد الكبير كأثر تا 23 تصنيؼ الزاوية المحصنة
تحت حماية  وضع الموقع أو المعمـ ىذا التصنيؼ التاريخي ينتج عنو حيث أف مثؿ-

 مف الأمر المذكور.  22مترا، عملا بالمادة  500الدولة إلى جانب شعاع لمرؤية يقدر بػ
 مف نفس الأمر تنص عمى أنو لا يمكف إقامة أي بناء جديد 14حيث أف المادة -

                                                           
، قضية الوكالة الوطنية لعمـ الآثار وحماية المعالـ 20/12/1992، بتاريخ 101267المحكمة العميا، قرار رقـ  - 1
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 مترا.  500بعبارة أخرى في شعاع مقرر بػ  في مجاؿ رؤيتو،ثر المصنؼ تعميتو قبالة الأ
حيث أف الأمر الأوؿ الصادر عف رئيس الغرفة الادارية لمجمس قضاء الجزائر يوـ -

الذي عيف الخبير قد استيدؼ تحديد مجاؿ الرؤية لمعرفة ما إذا كانت  25/06/1986
 نايات التي شرع فييا توجد داخؿ ىذا المجاؿ. بال

كاف يتعيف عمى الجية القضائية التي أصدرت الأمر المستأنؼ استخلاص  حيث أنو-
 قرارىا الأوؿ وليس تقدير مدى صحة الرخص الادارية المسممة لصاحب المشروع.  نتائج

واضحة ومحددة. والمسألة  20/12/1967حيث أف مقتضيات الأمر المؤرخ في -
ريخييف. وأنو لمموقع والمعمـ التا المطروحة عمى القاضي ىي تجديد مكاف الأشغاؿ بالنسبة

ناؾ حالة استعجالية قصوى  لحماية الآثار ذات القيمة التاريخية ىبير في انتظار نتائج الخ
بوقؼ الأشغاؿ. وأف ىذا الإجراء التحفظي الضروري يدخؿ في صلاحيات القاضي 

 تثمف أي الاستعجالي. وأنو، مف جية أخرى، فإف الرخص الادارية ونظرا لجسامة الخطر لا
تجاوز أو توسع غير مقرريف. وأف تقرير ىذا الخطر عمى ضوء وضعية ما وتقدير الإجراء 

 الواجب الأمر بو يدخؿ في اختصاص قاضي الاستعجاؿ."
، حوؿ إدراج قطعة أرض فلاحية ضمف الاحتياطات 1سابقاوفي قرار لممجمس الأعمى 

المقرر قانونا أف الأراضي العقارية في غياب مخطط التعمير، حيث اعتبر أنو مف 
المخصصة لتأسيس الاحتياطات العقارية البمدية يجب أف تكوف واقعة في حدود النطاؽ 
العمراني بموجب المخطط العمراني الرئيسي، ومف ثـ فإف المقرر الإداري المطعوف فيو الذي 

عيب أدرج قطعة الأرض في الاحتياطات العقارية في غياب مخطط التعمير، يعد مشوبا ب
 خرؽ القانوف.

  .ثانيا: عيب الانحراف بالسمطة

 أما عيب الانحراؼ بالسمطة فيرتبط بركف اليدؼ في القرار الإداري، يراقب القاضي

                                                           
، قضية فريؽ ـ ضد والي ولاية تيزي وزو، المجمة 14/01/1989بتاريخ  5789المجمس الأعمى، قرار رقـ:  - 1
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وىي مف المياـ الشاقة  ،بمناسبتو سلامة ركف اليدؼ ومدى وجود عيب الانحراؼ بالسمطة
. 2فالقاضي يبحث عف الباعث المحرؾ لمصدر القرار وىو أمر غاية في الصعوبة .1العسيرة

لى تكييؼ حياد الإدارة عف اليدؼ المرسوـ ليا عمى إأحياف كثيرة وىو ما أدى بالقضاء في 
لإلغاء غير عيب الانحراؼ بالسمطة، بؿ ا. فيو يفضؿ استعماؿ أوجو 3أنو مخالفة لمقانوف

العيب للإلغاء فإنو لا يستعمؿ ىذه العبارة، بؿ يفضؿ مثلا عبارة" حتى عندما يستند إلى ىذا 
استعماؿ السمطة لأغراض خارجة عف المصمحة العامة المصمحة العامة. لذلؾ لا يمجأ اليو 

 .4خرى غير مجديةالقاضي إلا عندما تكوف العيوب الأ

شخصي،  ولى أف يكوف القرار بدافعالانحراؼ بالسمطة في صورتيف: الأ ويتحقؽ عيب
ىداؼ، وىي القاعدة التي تقيد القرار بالغاية ة خروج القرار عف قاعدة تخصيص الأوالثاني

المخصصة التي رسمت لو، فإذا خرج القرار عف ىذه الغاية ولو كاف ىدفو ىو تحقيؽ 
 الإدارة مسؤولية ورتب .5المصمحة العامة ذاتيا كاف القرار مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة

 الغاية أـ العامة المصمحة تحقيؽ القرار مُصدِر جانب   سواء ف الأضرار الناجمةع بالتعويض

 .6المخصصة

 المجمس قرار ئري عيب الانحراؼ بالسمطة،الجزاالقضاء ت التي طبؽ فييا اومف القرار 
أف غمؽ محؿ )مؤسسة مصنفة( لداعي الأمف والنظافة دوف إعذار مسبؽ، ب: 7الأعمى سابقا

                                                           
 373سابؽ، ص. مرجع عمر محمد الشوبكي،  - 1

2 - - Gustave Peiser, contentieux administratif, Dalloz,  Paris, 12° éd, 2001, p 243. 
3 - - Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, contentieux administratif, Dalloz, Paris, 
8° éd, 2001, p 805. 

، 2006، دار ىومة، الجزائر، 4(، ط1لحسف بف شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة )ج - 4
 .118ص

، مكتبة الوفاء القانونية، 1طأ )دراسة مقارنة(، طياسيف بف بريح، أحكاـ المسئولية الادارية عمى أساس الخ - 5
 .330، ص2014كندرية، مصر، سالا
 207 .ص ، مرجع سابؽ، دارة العامة عف أعماليا الضارةمسئولية الإ شطناوي، خطار عمي - 6
ضد والي ولاية سطيؼ ووزير  ، قضية ش.ع12/07/1986بتاريخ  46723المجمس الأعمى، قرار رقـ:  - 7
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مف  35تجاوز السمطة مما يستوجب إبطالو، وىذا طبقا لنص المادة يجعمو مشوبا بعيب 
 .وغير الصحية المتعمؽ بالعمارات الخطيرة 20/02/1976مؤرخ في  34-76المرسوـ رقـ 

  .عيب السببثالثا: 

تعمؽ بسمطة القاضي حيالو، حيث رفض تىو الآخر إشكالات  عيب السببأثار 
رقابتو عمى صحة الوجود المادي لموقائع عمى مجمس الدولة الفرنسي في البداية فرض 

اعتبار أنو قاضي قانوف وليس قاضي وقائع، وليس لو البحث في الوقائع التي استندت عمييا 
الإدارة. بعد ذلؾ تـ الربط بيف الوقائع المادية والقانوف وطبؽ القاضي رقابتو عمى الوقائع 

نيا أف تؤسس قراراتيا عمى فراغ. بعد أف باعتبارىا رقابة الحد الأدنى، لأف الادارة لا يمك
اقتصرت الرقابة عمى الوقائع عمى حالات إلزامية التسبيب وحالات الاختصاص المقيد، 

 .1الادارية أصبح الوجود المادي لموقائع شرط عاـ لمشروعية كؿ القرارات

ذا تأكد القاضي مف صحة الوجود المادي لموقائع ينتقؿ لمبحث عف التكييؼ و  القانوني ا 
. وفي تطور نوعي 2ليا لمتأكد مما إذا كانت الوقائع ذات طبيعة تبرر القرار المتخذ قانونا

آخر وبعد أف كانت القاعدة أف رقابة القاضي الإداري عمى قرارات الإدارة تقؼ عند 
المستوييف السابقيف ولا يتدخؿ في تقدير أىمية الوقائع وتناسبيا مع مضموف القرار، لأف ذلؾ 

 عود أصلا لمسمطة التقديرية للإدارة، وسع القاضي الإداري مف رقابتو لتطاؿ جوانبي
 .3لملاءمة أو التناسب، خاصة في مجاؿ التأديب والضبطا

 مشروع )خطأ(، ويقيـ غير عمؿ الإداري إلى القرار يحوؿ السبب عيب فإفّ لذلؾ 
 إذا بالتعويض يحكـ قد بالإلغاء الحكـ عف زيادة الإداري فالقضاء عنو، الإدارة مسؤولية
 .4جسيمة المشروعية عدـ وكانت ضرر في القرار تسبب

                                                           
1 - Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit  , p789. 
2 - Dominique Turpin, contentieux administratif, HACHETTE, Paris, 2°éd ,2001, p70 

، 2011 الجزائر،عنابة،  لمنشر، العموـ دارد.ط،  الإدارية، المحاكـمحمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية،  - 3
 .66ص 

 15 .ص مرجع سابؽ، الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدي، عمار - 4
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 الفرع الثاني
 .ةالبيئحماية مجال في  لمقرارات الإداريةعدم المشروعية الشكمية أوجه 

إما بركف  لمقرارات الإدارية تتعمؽ عيوب عدـ المشروعية الشكمية )الخارجية(
 .)ثانيا( الشكؿ والإجراءات، أو بركف )أولا( الاختصاص

  .الاختصاصولا:  عيب عدم أ

نيا حجر الزاوية التي يقوـ عمييا القانوف العاـ أقواعد الاختصاص ب 1يصؼ البعض
الحديث، كما أف توزيع الاختصاص بيف مختمؼ ىيئات الدولة يعد بمثابة ضمانة لمحريات 
العامة والحقوؽ الفردية، بؿ ومظير مف مظاىر تنظيـ الدولة. ونظرا لأىميتيا فإف ميمة 

لذي يحدد قواعد الاختصاص تحديد قواعد الاختصاص عمؿ منوط بالمشرع، فالقانوف ىو ا
 ويوزع الأدوار والوظائؼ، لذا تعتبر قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ. 

ويمكف تعريؼ الاختصاص بأنو "القدرة أو المكنة أو الصلاحية المخولة لشخص أو 
، فالموظفوف العموميوف لدييـ سمطة 2جية إدارية لمقياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني"

لممارسة الصلاحيات المخولة ليـ ضمف الحدود المرسومة بموجب القانوف، وكؿ قانونية 
يكوف القرار مشوبا . و 3عمؿ يتخذ بالخروج عمى ىذه الحدود يعتبر معيبا بعيب الاختصاص

  .4أف يتخذ مف طرفو يجبصدر مف عوف آخر غير العوف الذي  بعيب عدـ الاختصاص إذا

اغتصاب : عدـ الاختصاص إلى أربع ىيوقد جرت العادة عمى تصنيؼ حالات 
 السمطة، عدـ الاختصاص المكاني، عدـ الاختصاص الزماني، وعدـ الاختصاص المادي

 .5)الموضوعي(

                                                           
 .171عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .67جع سابؽ، ص مر ، الإدارية المحاكـ محمد الصغير بعمي، - 2

3 - Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit, p789. 
 .59، ص 2004، 1حانة لمكتاب، الجزائر، ط ري، دعوى تجاوز السمطة، دار لحسيف بف شيخ آث ممويا - 4
 .61مرجع، صنفس ال - 5
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وكوف قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ، فإف عمى القاضي إثارة عيب عدـ 
ص الاختصاص مف تمقاء نفسو في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، ولكوف عدـ الاختصا

الجسيـ أكثر خطورة فإف لمقاضي إثارتو تمقائيا في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى ولو رفع 
الطعف بعد انقضاء مواعيد الطعف، لأف القرار يكوف معدوما وليس فقط غير مشروع. غير 
أنو يمكف أف لا يؤدي عدـ الاختصاص إلى إلغاء القرار الإداري المعيب في حالة 

يتخذ القرار الصادر عف الجية غير المختصة وفؽ نفس الأحكاـ  الاختصاص المقيد عندما
لاتخاذه مف الجية المختصة وكذلؾ في حالة إعماؿ القاضي لنظرية الموظؼ الفعمي أو 

 .1الظروؼ الاستثنائية

 الإدارة مسؤولية قياـ إلى يؤدي لا الخارجية المشروعية لعدـ كصورة وعدـ الاختصاص
 نادرة حالات في يحكـ قد القضاء أف . إلا2مبررا موضوع القرار أف طالما التعويض وثبوت

 .3جسيمة المخالفة حيث تكوف الموضوعي الاختصاص حالات في كما بالتعويض

 .ثانيا: عيب الشكل والإجراءات

 يفضؿ بعض الفقياء الجمع بيف عيب الشكؿ وعيب الإجراءات، ويروف أف كؿ تصرؼ
الأشكاؿ والإجراءات، تحت طائمة أف يكوف مشوبا بعيب إداري يجب أف يحترـ مجموعة مف 

قواعد التوقيع أو التوقيع المجاور، مبدأ  :. وقواعد الشكؿ والإجراءات كثيرة، منيا4الشكؿ
توازي الاشكاؿ، المواعيد، إلزامية التسبيب مف عدمو، إلزامية استشارة بعض الأجيزة أو 

 تيارية،...الخ. الييئات الدائمة أو المؤقتة، الاستشارة الاخ

في حيف يرى البعض الآخر أف العيبيف يتميزاف عف بعضيما البعض، فعيب الشكؿ 
. أما عيب 5يتعمؽ بالمظير الخارجي أو القالب المادي الذي يفرغ فيو مضموف القرار

                                                           
1 - Gustave Peiser, op.cit, p217. 

 .23ص ،1994 الجزائر، ج،.ـ.دد.ط،  الإدارية، المسؤولية قانوف خموفي، رشيد - 2
 162 .ص سابؽ، مرجع الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدي، عمار - 3

4 -  Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit, p. 794 
 .78محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، مرجع سابؽ، ص - 5
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الإجراءات فينشأ عف مخالفة أو تجاىؿ إحدى القواعد المنظمة لإجراءات إعداد القرارات 
 .1تيدؼ الى تنوير السمطة المختصة الإدارية والتي

ووجود عيب الشكؿ والإجراءات مف المفروض أف يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري 
، ولأف الشكؿ يجب  2المعيب، إلا أف القضاء الإداري مف أجؿ تفادي اتساع دائرة الشكميات

ميز بيف ، 4لأنو مجرد وسيمة لتحقيؽ غاية ،3أف يبقى في خدمة المضموف ولا يطغى عميو
 الشكميات الجوىرية التي رتب عمى عدـ مراعاتيا إصابة القرار بعيب الشكؿ بعيب الشكؿ

 . 5مما يقتضي إلغاؤه، والشكميات الثانوية التي لا تؤثر عمى صحة القرار الإداري

 والأشكاؿ الجوىرية ىي تمؾ التي تحمي أساسا المتعامميف مع الإدارة أو المعنييف
. أما الأشكاؿ الثانوية ىي ما لـ 6بالقرار، أو التي لغيابيا تأثير ممحوظ عمى مضموف القرار

. لكف التمييز بيف 7ينص القانوف عمى ضرورة الالتزاـ بو أو أقره لمصمحة الإدارة لا الأفراد
الشكميات الجوىرية والثانوية ليس دائما بيذه السيولة، لأف نفس الشكؿ أو الإجراء يمكف 

تباره جوىري في حالة وثانوي في أخرى، لذلؾ يبقى التمييز بينيما مسألة موضوع ترجع اع
 .8لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري

                                                           
 .125السمطة، مرجع سابؽ، صلحسيف بف شيخ آث ممويا، دعوى تجاوز  - 1

2 -« formalisme trop étroit », Gustave Peiser, op.cit, p221. 
3 - « la forme devant rester au service du fond », Dominique Turpin, Op.cit, p 68. 
4 -« la forme n’est qu’un moyen au service d’une fin », Charles Debbasch et Jean-
Claude Ricci, op.cit, p 795. 

ذىب بعض الفقو إلى أف كؿ شكمية أو إجراء مفروض بنص أو باعتباره مبدأ عاـ لمقانوف شكؿ أو إجراء - 5
جراءات ثانوية تمؾ المرتبطة بقرار كانت الإدارة ممزمة باتخاذه أو  (،)اختصاص مقيد جوىري، وتعتبر شكميات وا 

ة لإصدار القرار. لكف بيف ىاتيف الفرضيتيف المتطرفتيف توجد كؿ الأشكاؿ والإجراءات الزائدة عمى تمؾ المشترط
 التي يمكف أف تكوف تارة جوىرية وتارة أخرى ثانوية. أنظر:

 -Gustave Peiser, op.cit, p222. 
- Dominique Turpin, Op.cit, p68. 
6 - Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit, p795. 

 .81محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، مرجع سابؽ، ص - 7
8 - Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit,pp 796-798. 
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وحالات عيب الشكؿ التي تتعمؽ بالقرار في حد ذاتو قميمة، ذلؾ أف الأصؿ أنو ليس 
ي بعض لمقرارات الإدارية شكؿ محدد، لكف قد يشترط القانوف احتراـ بعض الأشكاؿ ف

 :يميما القرارات ذات بمجاؿ حماية البيئة، منيا 

: بتمحيص النصوص المتعمقة بالترخيص أو قبوؿ التصريح باستغلاؿ الكتابة 1-
منشأة مصنفة، فإنو يمكف استخلاص ضرورة أف يكوف القرار المتضمف رخصة الاستغلاؿ 

الذي  198 -06يذي مف المرسوـ التنف 4مكتوبا رغـ عدـ وجود نص صريح ، مثلا المادة 
تنص:" تعد رخصة استغلاؿ  ،يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة

المؤسسة المصنفة...وثيقة إدارية تثبت..." فالوثيقة يفترض أف تكوف مكتوبة، وكذلؾ المادة 
"...إعداد مشروع قرار رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة :التي تنصمف نفس المرسوـ  6

رساليا إلى السمطة المؤىمة لمتوقيع..." فالتوقيع يكوف عمى قرار مكتوب . مف طرؼ المجنة، وا 
يجب أف يكوف الرفض مبررا ومصدقا عميو مف  ": 26/2شفيي. وكذلؾ نص المادة  وليس

 .المصادقة تكوف عمى قرار مكتوب فالتبرير يكوف بموجب قرار مكتوب وكذلؾ ،طرؼ المجنة"

قد يكوف القرار الإداري إما صريحا أو ضمنيا، لكف يتضح مف  :القرار الصريح 2-
خلاؿ النصوص المنظمة لمنح تراخيص استغلاؿ المنشأة المصنفة أف القرار لا يكوف إلا 

مف المرسوـ  -26 19-20-21  -6-18-4 :صراحة، وىو ما يستشؼ مف المواد
 .سابؽ الذكر -198 06التنفيذي 

لإداري المكتوب يقتضي عمميا توقيع الجية المختصة الأصؿ أف القرار ا التوقيع: 3-
عميو سواء ورد ىذا الإجراء في نص قانوني صريح أو لـ يرد، مف أجؿ إضفاء المزيد مف 

وقد نص التنظيـ المتعمؽ بالمنشآت  1المصداقية والحجية عمى الوثائؽ الإدارية كوسائؿ إثبات
 ، كما اشترط2قرار الرخصة عميوالمصنفة عمى ضرورة توقيع السمطة المؤىمة لإصدار 

                                                           
 .80محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، مرجع سابؽ، ص  - 1
، فة لحماية البيئةى المنشآت المصنيضبط التنظيـ المطبؽ عم 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  - 2

 سابؽ الذكر.
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 . 1التصديؽ عمى قرار رفض التصريح بالاستغلاؿ

حو : أماـ الانتقادات التي تعرض ليا مبدأ عدـ التسبيب تعدؿ وتوسع نالتسبيب -4
دارية في العديد مف المجالات دعما لشفافية العمؿ الإداري توسيع نطاؽ تسبيب القرارات الإ

 . 2العامة، وتسييلا لرقابة القضاء الإداريوحماية الحقوؽ والحريات 

ومف الحالات التي فرض فييا التسبيب ىي: حالة وجود نص يوجب التسبيب ومثالو 
وكذا ، 3مصنفة أةلمنش وجوب تسبيب قرار رفض التصريح بالاستغلاؿحماية البيئة في مجاؿ 

 .4دراسة التأثير رفض التصديؽ عمى

ة حالات للإجراءات، لكف يبقى أىميا ىناؾ عد :أما حالات عيب الإجراءات
 .قبؿ اتخاذ القراراستشارة جية معينة الاستشارة، إذ كثيرا ما يفرض المشرع عمى الإدارة 

 :صور وتأخذ الاستشارة ثلاث

الاستشارة، وفي  : يمكف للإدارة أف تمجأ أو لا تمجأ لجية أخرى لطمبالاستشارة الاختيارية-
 . 5ممزمة برأي ىذه الييئة حاؿ لجوئيا للاستشارة لا تكوف

حيف يمزـ القانوف الإدارة أف تمجأ إلى  كذلؾ تكوفو : الاستشارة الإجبارية أو الإلزامية-
استشارة جية أخرى قبؿ أف تتخذ قرارىا، عمى أف يكوف ليا في النياية الأخذ بما ورد في 

 . 6الاستشارة أو مخالفتو

ارية باتباع رأي الييئة الاستشارية ، فإذا كاف : قد يمزـ المشرع السمطة الإدالرأي المطابق-
 العدوؿ عف إصدار قرارىا. عمى الإدارة الرأي الاستشاري غير موافؽ لمشروع القرار ف

                                                           
ى المنشآت المصنفة لحماية يضبط التنظيـ المطبؽ عم 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2/ 26المادة  - 1

 ، سابؽ الذكر..البيئة
 .79مرجع سابؽ، ص ، محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية - 2
 سابؽ الذكر.، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2فقرة  26المادة  - 3
 يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2فقرة  18المادة  - 4

 ، سابؽ الذكر.دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
 .137لحسيف بف شيخ آث ممويا، دعوى تجاوز السمطة، مرجع سابؽ، ص  - 5
 .76 سابؽ، صالمرجع الالمحاكـ الإدارية،  محمد الصغير بعمي، - 6
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لحماية  في مجاؿ المنشآت المصنفةفي صورة الرأي المطابؽ أما تطبيقات الاستشارة 
عمى عدـ تسميـ  يئة، تنص المتعمؽ بحماية الب  10-03مف القانوف  21فنجد المادة البيئة،

 6الوزارات المعنية، كما نجد المادة بعض رخصة الاستغلاؿ عند الاقتضاء إلا بعد أخذ رأي 
تفرض في حالة الاستثمارات الجديدة أف تكوف عناصر  -06198مف المرسوـ التنفيذي 

ة تقييـ المشروع موضوع تشاور فيما بيف إدارات: البيئة، الصناعة، المساىمات وترقي
  .الاستثمارات

وفي مجاؿ المنشآت المصنفة ىناؾ العديد مف الإجراءات السابقة عمى تسميـ رخصة 
استغلاؿ  يسبؽ كؿ طمب رخصة 198-06مف المرسوـ التنفيذي  5الاستغلاؿ، فطبقا لممادة 

 مؤسسة مصنفة حسب الحالة:ل
 .التنظيـ دراسة أو موجز التأثير في البيئة يعداف ويصادؽ عمييما حسب -
 .دراسة خطر تعد ويصادؽ عمييا حسب الشروط المحددة في المرسوـ-
 .تحقيؽ عمومي يتـ طبقا لمكيفيات المحددة في التنظيـ-

عمى البيئة أو دراسات الخطر  ،وعميو فكؿ مف المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير
لمنح رخصة ىي إجراءات سابقة ضرورية  ،مف الجيات المختصة والتحقيؽ العمومي

تمنح رخصة الاستغلاؿ إثر الإجراء  ،مف نفس المرسوـ 6الاستغلاؿ، كما أنو حسب المادة 
منح مقرر الموافقة  -دراسة أولية لممؼ الطمب-المتضمف المراحؿ التالية: إيداع الطمب

 . المسبقة الذي يشرع بموجبو صاحب المشروع في أشغاؿ البناء

بزيارة الموقع بغرض التأكد مف مطابقة الأشغاؿ  بعد انتياء الأشغاؿ تقوـ المجنةو 
في حاؿ التأكد مف المطابقة يتـ إعداد مشروع قرار منح و ، 1لموثائؽ المدرجة في الممؼ

رخصة الاستغلاؿ مف طرؼ المجنة ويرسؿ لمسمطة المؤىمة لمتوقيع عميو، ليتـ في الأخير 
 .تسميـ رخصة الاستغلاؿ لطالبيا

                                                           
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة  198-06مف المرسوـ التنفيذي  19المادة  - 1

 سابؽ الذكر.
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جراءات الواجب اتباعيا مف أجؿ إصدار القرار المتضمف إذف فقد حدد التنظيـ الإ
رخصة استغلاؿ منشأة مصنفة وعميو فعدـ احتراـ أي مف ىذه المراحؿ والإجراءات يجعؿ 

 .القرار مشوبا بعيب الإجراءات

نجد قرار المحكمة  :عيب الشكؿ والاجراءات ومف تطبيقات القضاء الجزائري في مجاؿ
 لمخالفةإنشاء مفرغة عمومية، بإبطاؿ قرار إنشاء المفرغة ، حوؿ مشروع 1العميا في الجزائر

وجاء في مضموف القرار: أف بمدية  نتائج التحقيؽ المسبؽ، وىو إجراء وجوبي وجوىري،
سوامة )ولاية تيزي وزو(، اقترحت إنشاء مكاف لمتفريغ العمومي البمدي وطمبت مف الوالي 

ية فوؽ ممكية ترابية، فأصدر الوالي ىذا المقرر إصدار مقرر تصريح بالمنفعة العموم
متضمنا في نفس الوقت إجراء تحقيؽ عمومي مف طرؼ محافظ محقؽ وأف ىذا الأخير 
أعطى رأيا غير موافؽ لمشروع البمدية في ىذا المكاف مف أجؿ تجنب تموث طبقة المياه 

أنو رغـ الرأي المارة مف ىذا المكاف والحفاظ عمى نظافة وصحة المساكف المجاورة و 
 نزع الممكية.  رالمعارض لممحافظ المحقؽ. فإف الإدارة أنجزت مقر 

فكاف قرار المحكمة العميا أنو إذا كاف نزع الممكية لممنفعة العامة يستدعي إجراء تحقيؽ 
نات القانونية والواقعية لعدـ مسبؽ فإف ىذا الشرط مقرر مف أجؿ إحاطة المشروع بكؿ الضما

الجماعة ومصالح المواطف. وأف عدـ الأخذ بنتيجة التحقيؽ يشكؿ مخالفة ضرار بمصالح الإ
 لمقواعد المقررة قانونا في ىذا الشأف مما يستوجب إبطاؿ مقرر نزع الممكية.

 المطمب الثاني
 الخطأ في الأعمال المادية المرتبطة بواجب حماية البيئة.

تتعدد الأخطاء المرفقية التي تضر بالغير وتؤدي إلى مسؤولية الإدارة لدرجة يصعب 
معيا حصرىا والتعرؼ عمييا كميا، لذلؾ فقد جرى الفقو عمى تقسيـ ىذه الأخطاء إلى ثلاث 

                                                           
 نقلا عف: ، قضية ع.و ضد ب.س ومف معو.18/02/1991بتاريخ  80812المحكمة العميا، قرار رقـ:  - 1

، 2013، منشورات كميؾ، المحمدية، الجزائر، 1(، ط2سايس جماؿ، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري )ج
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وىذا التقسيـ يمثؿ في ذات الوقت التطور التاريخي لقضاء مجمس الدولة الفرنسي في  صور،
ف سوء أداء المرفؽ لمخدمة المطالب بأدائيا ىي الطائفة الأولى مف فقد كا .1ىذا الشأف

الأعماؿ الضارة التي قرر مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية الدولة عنيا بالتعويض، ولكف مع 
التقدـ في دور الدولة في المجالات المختمفة، قرر مجمس الدولة مسؤولية الدولة بالتعويض 

خطأ لمىا، وىو ما يمثؿ الطائفة الثانية ؤ مة المطموب منو أدافؽ بأداء الخدعف عدـ قياـ المر 
تتمثؿ في الأعماؿ الضارة الناتجة عف بطء ، و ثـ أضاؼ مجمس الدولة صور ثالثة المرفقي،

 .2المطموبة منو المرفؽ في أداء الخدمة

ف ، لأأيضا في مجاؿ حماية البيئة يمكف أف تتحقؽ صور الخطأ المرفقي ولا شؾ أف
)الفرع  وغيرهموث التك مضار لمبيئة، مفىذه الصور مرتبطة بسير المرافؽ العامة وما تسببو 

 الصورة الأكثر بروزا ىي التأخر أو الامتناع عف إصدار النصوص التنفيذية كما أفوؿ(، الأ
 )الفرع الثاني(.والقوانيف ذات العلاقة  ةلقانوف البيئ

 الفرع الأول
 في مجال حماية البيئة صور الخطأ المرفقي

_ الجية الإدارية_ المختصة، باتخاذ التدابير والإجراءات العامةالمرافؽ قد تقوـ  
يؤدي إلى وقوع التموث قد مما  ،اللازمة لحماية البيئة ولكف عمى نحو سيء أو بصورة بطيئة

ات اللازمة والإضرار بالبيئة )أولا(. كما أف المرفؽ قد يمتنع عف اتخاذ التدابير والإجراء
 لحماية البيئة ومنع حدوث التموث )ثانيا(.

 .أولا: سوء أداء المرفق لمخدمة المطالب بأدائها

تفترض ىذه الصورة أف المرفؽ قد قاـ بالعمؿ المطموب منو ولكف عمى نحو سيء، 
ويندرج تحتيا جميع الحالات التي تظير فييا مسؤولية الإدارة نتيجة قياـ المرفؽ بعمؿ 
ايجابي ينطوي عمى خطأ يترتب عميو ضرر لمغير. والأخطاء المرفقية في ىذه الحالة تشمؿ 

                                                           
 .137داري، مرجع سابؽ، صسميماف الطماوي، القضاء الإ - 1
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الإدارية، وىذه الأخطاء قد تكوف نتيجة فعؿ موظؼ معيف بذاتو أو  الأعماؿ المادية والقرارات
نتيجة سوء تنظيـ المرفؽ بشكؿ عاـ حيث، لا تظير شخصية مرتكبي الخطأ بجلاء، كما قد 

 يكوف الخطأ ىنا راجعا إلى فعؿ شيء أو حيواف يتبع المرفؽ.

 قره مجمس الدولةسوء تنظيـ وسير المرفؽ، ما أعف مف الأمثمة عمى الأخطاء الناتجة و 
الجزائري مف وجود خطأ مرفقي يتمثؿ في سوء سير مرفؽ المستشفى بسبب إىماؿ الأعواف 

 .  1حراسة مريض توفي بعد تمقيو لضربات مف طرؼ مريض آخر

فإذا كاف مبدأ دواـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد يتحتـ عمى إدارة المرفؽ 
داء الخدمة لجميور المنتفعيف دوف توقؼ أو انقطاع، المواظبة عمى الاستمرار في العمؿ وأ

لتجنب الارتباؾ أو الاضطراب في الحياة اليومية للأفراد، ومنع كؿ ما مف شأنو أف ييدد 
النظاـ العاـ، فإف ذلؾ الأداء والاستمرار فيو، يجب أف لا يكوف عمى حساب صحة البيئة، إذ 

اع الحاجات العامة لجميور المنتفعيف أف يجب عمى إدارة المرفؽ العاـ وىي تسعى إلى إشب
ذلؾ أف تتوخى في تقديـ الخدمة طبيعة المنتوج مف  ، ومف2أحسف وجوتؤدي الخدمة عمى 

السمع والخدمات وأثرىا عمى البيئة، كيفية معالجة المخالفات الصناعية المتولدة عف العممية 
مية المرفؽ العاـ لمتطور عمى وفؽ الإنتاجية، إذ أف المرافؽ العامة يحكميا مبدأ آخر، ىو قاب

 الظروؼ المستجدة. 

ولعؿ التقدـ العممي والتقني ىما مف أىـ المتغيرات التي يجب عمى إدارة المرفؽ العاـ 
الاستجابة ليما والعمؿ بما يؤمف الاستمرار في أداء الخدمة ويساىـ في تحقيؽ التنمية ودوف 

مزمة بمواصمة السير في أداء الخدمة عملا بمبدأ الإضرار بالبيئة. لذا فإف المرافؽ العامة م
دواـ سير المرافؽ بانتظاـ واطراد، وفي الوقت نفسو فالإدارة ممزمة بإتباع أحداث الطرؽ 
العممية والتقنية عند ممارسة نشاطيا عملا بمبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتطور مع الظروؼ 

 المرفؽ مف الآلات والوسائؿ يستعمؿأف والمتغيرات العممية والتقنية المستجدة، إذ يمزـ 
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 والتقنيات ما يكوف ضررىا قميلا عمى البيئة.

 .المطالب بأدائها ثانيا: عدم أداء المرفق لمخدمة

وىذه الصورة مف صور الخطأ المرفؽ تأتي عمى عكس الصورة السابقة )سوء أداء 
المرفؽ لمخدمة(، حيث تسأؿ ىنا الدولة بالتعويض عف الأضرار الناجمة عف امتناع الإدارة 

، والخطأ ىنا لا 1بأدائيا ىي مطالبةأو القياـ بخدمة ، ممزمة باتخاذهىي عف اتخاذ موقؼ 
نما في موقؼ سمبي وذلؾ بالامتناع عف القياـ يتمثؿ في فعؿ ايجابي  قامت بو الإدارة وا 

 بعمؿ كاف يجب عمييا القياـ بو.

وىذه الصورة تمثؿ تطورا في نظاـ مسؤولية الدولة عف الأضرار الناجمة عف الأخطاء 
المرفقية، حيث لـ يعد الخطأ المرفقي مقصورا عمى سوء أداء المرفؽ لمخدمة المطالب بالقياـ 

نما اتسع نطاقيا يشمؿ حالة عدـ أداء المرفؽ لمخدمة المطموبة منو. ويرجع ذلؾ إلى بيا و  ا 
تطور الأفكار الخاصة بسير المرافؽ العامة، حيث أف سمطات الإدارة أو اختصاصاتيا لـ 

أرادت، ولكنيا واجب عمى الموظؼ يؤديو بكؿ ما تعد امتيازا ليا تباشره كيفما شاءت ومتى 
ممصمحة العامة، ولا يصدؽ ىذا عمى الاختصاصات المقيدة فحسب ل اأمانة وحرص تحقيق

تقرير في ، ومما لا شؾ فيو أف ىذا التطور 2ولكنو يسرى أيضا عمى الاختصاصات التقديرية
للإدارة  مسؤولية الإدارة بالتعويض عف الأضرار التي تصيب الأفراد مف جراء الموقؼ السمبي

 .3راد وصوف حقوقيـيمثؿ اتجاىا محمودا نحو حماية الأف

 وعدـ قياـ المرفؽ بأداء الأعماؿ أو توفير الخدمات التي يمتزـ بيا يتخذ عدة أشكاؿ،

                                                           
، محمد عبد الواحد الجميمي، قضاء التعويض )مسئولية الدولة عف أعماليا غير محمد عبد الواحد الجميمي - 1
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كما قد يأخذ عدـ قياـ  ،فيو يشمؿ الامتناع عف القياـ بإجراء كاف مف الواجب عميو اتخاذه
سسات المرفؽ بالخدمة شكؿ الإىماؿ في القياـ بالواجب، ومف ذلؾ الإىماؿ في مراقبة المؤ 

 المصنفة التي تعتبر مصدرا ثابتا لمتموث بمختمؼ أنواعو، والإىماؿ في إدارة ومراقبة المفارغ
والإىماؿ في اتخاذ الإجراءات اللازمة في حالة المخالفات العمومية ومناطؽ ردـ النفايات، 

 الصريحة لمقوانيف البيئية.

المعموـ أف امتناع الإدارة عف إصدار القرارات اللازمة لوقاية البيئة، يعد بحكـ  ومف
، وىو ما يسمى القرارات الإدارية التي يمكف الطعف فييا أو الاعتراض عمييا والتظمـ منيا

. فإحجاـ السمطات الإدارية البيئية عف إصدار القرارات الإدارية المتعمقة بالقرار السمبي
ة عمى الرغـ مف وجود الأسباب القانونية والواقعية لإصدار القرار وترتب عميو بحماية البيئ

 .1يثير مسؤولية الإدارةيمكف أف إلحاؽ الضرر بالبيئة، فإف ذلؾ 

فإف امتنعت سمطات الضبط المعنية بوقاية البيئة عف اتخاذ الإجراءات الفردية أو 
إصدار التعميمات والموائح أو استعماؿ القوة المادية، لتنفيذ التنظيـ القانوني اليادؼ لممحافظة 
عمى البيئة، كما لو امتنعت عف إصدار القرارات الإدارية المتمثمة بمواجية الفيضانات في 

فيضاف، مما يترتب عميو إلحاؽ الضرر بمنازؿ الفلاحيف ومزروعاتيـ، أو جراء موسـ ال
صادرة امتناع السمطات الإدارية المكمفة بحماية الصحة العامة عف اتخاذ القرارات الإدارية بم

تلافيا  ...إلخ.البضائع الفاسدة وا 

(، إذا لـ تتخذ ولية السمطة العمومية )البمديةؤ وقد قضت المحكمة العميا في الجزائر بمس
ولة ؤ تكوف مسعندئذ أي إجراء وقائي لضماف الأمف حوؿ الأماكف التي تسبب ضررا فإنيا 

عف تعويض الأضرار اللاحقة بيـ. فقد تسببت البمدية في وفاة طفميف بإىماليا وعدـ اتخاذىا 
 .2أو واديماء أي إجراء وقائي لضماف الأمف حوؿ بركة 
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ولية الإدارة عف آثار فيضاف، لعدـ أخذ ؤ بمس 1سابقاوكذا أقر المجمس الأعمى 
الاحتياطات اللازمة، وأف ذلؾ يوجب التعويض، حيث جاء في تعميمو لمقرار: أنو متى كاف 

مف قانوف المياه( أف الدولة تقوـ عمى مستوى الشبكة  76مف المقرر قانونا )المادة 
حجز وتسوية المرتفعات الخاصة الييدروغرافية بإنجاز منشأة التنظيـ والتعديؿ والمعايرة وال

بالفيض قصد حماية الاقتصاد الوطني والأشخاص وممتمكاتيـ مف مخاطر التي تحدثيا 
المياه، ومف ثـ فإف حدوث فيضانات أدت الى خسائر مادية دوف أف تقوـ بمنعيا أو عمى 

ويجعؿ الأقؿ بتوقعيا والعمؿ عمى تجنبيا بجميع أشغاؿ الصرؼ الضرورية لا يعد قوة قاىرة 
 مسئولية الإدارة قائمة.

، قضى بأف سماح السمطات المحمية ولاية 2كما أف مجمس الدولة الجزائري     
نابيب نقؿ البتروؿ سكيكدة لمخواص بإنجاز بنايات فوضوية فوؽ المحيط الأرضي)الأمني( لأ

جعؿ ، فإف ذلؾ يونتيجة لعدـ اتخاذ أي تدابير مف طرؼ السمطات المحمية ،والغاز المميع
)مجمس قضاء سكيكدة  قرر مجمس الدولة أنو يمكف لمقضاء مسؤولية الولاية ثابتة، كما

 أمنية. المختص محميا( إلزاـ الوالي اتخاذ تدابير

 الفرع الثاني
 ن البيئية أو عدم إصدارها.وانيقمالتأخر في إصدار النصوص التنفيذية ل

لا تقتصر مسؤولية الإدارة عمى الحالات التي تسيء فييا أداء واجباتيا أو التي تمتنع 
نما تتعدى مسؤوليتيا ذلؾ إلى الحالات التي تتباطأ فييا في  فييا عف أداء ىذه الواجبات، وا 
ف لـ يمزميا القانوف صراحة بالعمؿ دوف تأخير. وتعتبر ىذه الصورة  القياـ بواجباتيا حتى وا 

 ور الخطأ المرفقي ظيورا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، كما أنيا تعتبر تقييداأحدث ص
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 .1قضائيا عمى سمطة الإدارة التقديرية

والمقصود ىنا بالتأخر أف تكوف الإدارة غير مقيدة بميعاد محدد ثـ تتراخي أكثر مف 
للإدارة لكف تؤدي اللازـ ودوف مبرر لأداء الخدمة، أما أف يكوف القانوف قد ضرب أجلا 

خدماتيا في غضونو كأف تصدر النصوص التطبيقية في أجؿ معيف بعد صدور القانوف، 
 فيذا يدخؿ في مدلوؿ عدـ أداء المرفؽ لمخدمة، لأنو يمضي الوقت المحدد لأداء الخدمة

 .2دوف أف تقوـ الإدارة بيا، فاف المرفؽ يعتبر قد امتنع عف أدائيا

مسؤولية الدولة في ىذه الحالة يحد مف سمطة الإدارة التقديرية، لأف ومف ىنا فإف تقرير 
اختيار الوقت اللازـ لأداء الخدمة أو انجاز العمؿ يكوف مف أىـ أركاف سمطة الإدارة 
التقديرية، ولا يستطيع القضاء الإداري أف يستند إليو في إلغاء القرار الإداري ، إلا أف مجمس 

بتو ليذا الجانب مف نشاط الإدارة في نطاؽ المسؤولية بالتعويض الدولة الفرنسي قد مد رقا
 . 3وذلؾ حرصا عمى حماية الأفراد وضماف حقوقيـ

 والتي دارة الكثير مف الأعباء والواجبات،عمى عاتؽ الإ تقعتنفيذ القوانيف  وفي مجاؿ
حددىا الدستور، تبدأ بالتزاميا بإصدار القانوف، ثـ قياميا بنشر القانوف وفقا للأوضاع التي 

، ولكف الالتزاـ الأكثر أىمية 4وذلؾ لتنبيو المواطنيف بمراعاة أحكامو منذ بدء سريانو عمييـ
ىو التزاميا بالتدخؿ لاتخاذ الإجراءات اللازمة لوضع نصوص القانوف موضع التطبيؽ، 

رئيس  يضع مف واجباتوذلؾ عف طريؽ إصدار النصوص التنفيذية. حيث إف الدستور 
 .5ء ضماف تنفيذ القوانيفالوزرا

                                                           
قضاء التعويض )مسؤولية الادارة عف أعماليا غير التعاقدية(، د.ط، دار النيضة العربية، عبد الله حنفي،  - 1

 .292ص ، 2000القاىرة، مصر، 
ص ، 1998، مصر، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرةنبيمة عبد الحميـ كامؿ، الدعاوى الإدارية والدستورية،  - 2

126. 
 .  147ضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص سميماف الطماوي، الق  - 3
يوما ابتداء مف  30مف الدستور الجزائري: "يصدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ  144حيث تنص المادة  - 4

 ."تاريخ تسممو إياه
 ، سابؽ الذكر.2016لسنة  مف التعديؿ الدستوري 99أنظر المادة  - 5



82 
 

ولما كانت معظـ القوانيف تحتاج عند تنفيذىا إلى تنظيمات تصدرىا السمطة التنفيذية 
لتبيف شروط التنفيذ وتفصيلاتو، والمشرع بصفتو المعبر الأوؿ عف الإرادة الشعبية ىو غير 

السمطة  قادر عمى التفصيؿ في كؿ الأحكاـ، لذا فيو مجبر عمى إحالة بعض الجزئيات إلى
التنفيذية التي تعتبر الأقرب إلى حياة المواطف والمسؤولة الأولى عف تنفيذ القوانيف، عف 
طريؽ "آلية الإحالة عمى التنظيـ". وتزداد خطورة ىذه الآلية لما يتـ الإفراط في استعماليا 

يعتبر أف الإحالة عمى التنظيـ التي تتـ وفؽ ضوابط  1دوف ضوابط. وىو ما جعؿ البعض
حددة ىي مف بيف الضمانات التي تحمي توقعات الأفراد وتقيد السمطة التنفيذية في إعدادىا م

 .لمنصوص التطبيقية لمقوانيف التي يسنيا البرلماف

إف البحث في مدى التزاـ السمطة التنفيذية بعدـ التأخر في إصدار اللائحة التنفيذية،  
النص التشريعي وقتا معينا لإصدار النص وؿ: تحديد ميميف، الأيقتضي التفرقة بيف فرضيف 
: خمو النص التشريعي مف تحديد وقت لإصدار النص فيو التنفيذي )أولا(، أما الثاني

 التنفيذي )ثانيا(. 

 تحديد النص التشريعي وقتا معينا لإصدار اللائحة التنفيذية. :أولا

دارة لإصدار يتمثؿ ىذا الفرض في أف القانوف الصادر يحدد وقتا معينا لجية الإ
 03/10مف القانوف  113النصوص التنفيذية خلالو، ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف أنو: " تبقى النصوص المتخذة لتطبيؽ 
الممغى( سارية المفعوؿ الى غاية  03/83القانوف المذكور أعلاه )أي قانوف حماية البيئة 

النصوص التنظيمية المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وذلؾ في أجؿ لا يتجاوز أربعة  نشر
 .2( شيرا"24وعشريف )

                                                           
توزيع الاختصاص بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية كضمانة لاحتراـ ، سياـ ىريش وآماؿ حاج جاب الله - 1

 24التوقعات "آلية الإحالة عمى التنظيـ التنفيذي نموذجا"، مداخمة ممتقى وطني احتراـ التوقعات القانونية، يومي 
 .137، جامعة قاصدي مرباح كمية الحقوؽ، ص 2016فبراير  25و

إف الأمثمة عف التحديد القانوني لممدة الزمنية لصدور النصوص التطبيقية المحالة عمييا كثيرة في النظاـ  - 2
 :القانوني الجزائري، نذكر منيا
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والملاحظ في مجاؿ حماية البيئة ىو التراخي الكبير في وضع القوانيف موضع التنفيذ، 
 مميئا بالإحالات عمى التنظيـ، في موضوعات كثيرةمثلا  2003فقد جاء قانوف البيئة لسنة 

ص التنفيذية لايزاؿ مستمرا إلى إلّا أف صدور النصو . 1( إحالة29بمغت تسعة وعشريف )
مما دارة الأجؿ المحدد مف قبؿ المشرع بكثير، تجاوزت الإ حيثاليوـ وبصورة بطيئة،  غاية
مو فالييئات الإدارية المختصة عف إصدار الموائح التنفيذية لقانوف البيئة، مف  اامتناع يعتبر

لى وقوع الضرر بالبيئة والأفراد، يعني أف الإدارة قد اقترفت خطأ يثير إأدى ىذا الامتناع 
إلا أف النصوص مسؤوليتيا الإدارية. فبالرغـ مف مرور سنوات عديدة عف صدور القانوف، 

 اؿ لـ تكتمؿ، مع أف المشرع قد حدد أجؿ سنتيف لإصدار تمؾ النصوص.التطبيقية لو ما تز 

عمى تأخر صدور النصوص التنفيذية لقانوف البيئة، منيا ما نصت عميو الماد والأمثمة 
، مف أنو يعد المخطط الوطني لمنشاط البيئي والتنمية 2003مف قانوف البيئة لسنة  14

( سنوات، تحدد كيفيات المبادرة بيذا المخطط والمصادقة عميو 5المستدامة لمدة خمس )
، أي بعد اثني 2015، ولكف سنة 2ر ىذا التنظيـ فعلاوتعديمو عف طريؽ التنظيـ. وقد صد

 ( سنة مف صدور قانوف البيئة. 12عشرة )

دارة بأف التأخير في إصدار اللائحة التنفيذية يرجع لأسباب فنية، وقد تتحجج الإ
فالمشرع غالبا ما يحدد مدة معينة لا تتجاوز عدة أشير، قد لا تكفي لإصدار اللائحة 

، وتحتاج إلى خبرات ولجاف اللائحة ذات طابع فني وتقني إذا كانت تمؾالتنفيذية، خاصة 
                                                                                                                                                                          

 الذي يحدد القواعد التي تحكـ الصناعة التقميدية 1996يناير سنة  10المؤرخ في   01 -96الأمر رقـ  -   
،  1982غشت سنة  28المؤرخ في  82/12منو التي تنص: " تمغى أحكاـ القانوف رقـ  60والحرؼ في المادة 

المعدؿ والمتمـ والمذكور أعلاه. غير أنو، وفي انتظار نشر النصوص التنظيمية المنصوص عمييا في ىذا الأمر، 
ؿ مدة أقصاىا سنة واحدة اعتبارا مف تاريخ نشر تبقى أحكاـ النصوص التطبيقية لمقانوف المذكور أعلاه سارية المفعو 

 ."ىذا الأمر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
مثمة عمى ذلؾ نظيـ، والأترد الإحالة عمى التنظيـ في نياية نص كؿ مادة يحتاج تطبيقيا الى تدخؿ الت حيث  - 1
، ...عبارة :" تحدد كيفيات 28، 24، 15، 14مثؿ ما ورد في آخر المواد: ، 03/10رة في قانوف حماية البيئة كثي

 تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ".  
يحدد كيفيات المبادرة بالمخطط الوطني لمنشاط  2015يوليو  27مؤرخ في  207-15مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2

عداده، ج.ر عدد  .2015لسنة  42البيئي والتنمية المستدامة وا 



84 
 

والرجوع لممتخصصيف وأىؿ الخبرة، مما يجعؿ الأمر يستغرؽ طويلا لإصدار اللائحة 
التنفيذية. ولكف في الوقت ذاتو يجب ألا تكوف ىذه المبررات مسوغا لجية الإدارة لتجاوز 

عاقة تنفيذ القوانيف.المدة المحددة لإصدار اللائحة التنفيذ  ية، وا 

كما أف عدـ إصدار النصوص التنفيذية في وقتيا يجعؿ مف تمكيف المواطنيف مف 
في قانوف البيئة عمى الحؽ  بعض الحقوؽ البيئية أمرا مستحيلا، ومثاؿ ذلؾ أف ينص المشرع

ؿ تنظيـ علاـ والاطلاع البيئي، والحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بحالة البيئة، ويحيفي الإ
الحالة يستحيؿ  ، ففي مثؿ ىذه1كيفية الاطلاع والحصوؿ عمى تمؾ المعمومات عمى التنظيـ

المختصة بمنح البيانات  تنفيذ ىذا النص مف القانوف، دوف صدور لائحة تنفيذية تبيف الجية
جراءات ذلؾ.  والمعمومات البيئية وا 

التطبيقية، يجعؿ القانوف وعميو، فإف عدـ قياـ السمطة التنفيذية بإصدار النصوص  
الموافؽ عميو مف قبؿ السمطة التشريعية لا أثر لو، مما يشكؿ فعلا خطرا كبيرا عمى إرادة 
المشرع وتقييد إرادة السمطة التشريعية وكذا عمى توقعات الأفراد التي تخيب أكثر كمما تأخر 

سمطة التنفيذية . وىو ما يجعمنا ندعو إلى وضع نص يحدد المدة القصوى، ويمزـ ال2ذلؾ
بإصدار النصوص التطبيقية خلاليا، لأف مف شأف ذلؾ أف يقمؿ ويجنب صدور تشريعات 

 يعمؽ تنفيذىا عمى صدور النصوص التطبيقية، والتي يمكف أف لا تصدر أصلا.

وقد استقر مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو القديمة منيا والحديثة عمى أف ىناؾ 
لتنفيذية بعدـ التأخر في إصدار اللائحة التنفيذية والالتزاـ التزاما عمى عاتؽ السمطة ا

لا عد قرار  بإصدارىا في الوقت الذي حدده القانوف، أو عمى الأقؿ خلاؿ المدة المعقولة، وا 
، 4. ويؤكد ذلؾ حكـ حديث لمجمس الدولة الفرنسي3الإدارة بالامتناع جديرا بالإلغاء والتعويض

                                                           
 .الذكر المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ 03/10مف القانوف  7أنظر المادة  - 1
 .148سياـ ىريش وآماؿ حاج جاب الله، مداخمة سابقة، ص  - 2
 خؿ(، د.ط، داردشخاص العامة بالت)التزاـ الأ دارة بيف التقييد والتقديرسمطة الإد، و محمد أبو بكر عبد المقص - 3

 .60ص، 2014الجديدة، الاسكندرية، مصر،  الجامعة
4 - C.E, 07 mars 2008, Pierre.A, Req N° 299240. 



85 
 

عمى  Pierreحة برفض عرض الطمب المقدـ مف السيد حيث قاـ بإلغاء قرار وزير الص
اـ ، كما ق2004مارس  4مف قانوف  85الوزير الأوؿ لإصدار اللائحة التنفيذية لممادة 

( أشير مف 06وؿ بإصدار اللائحة التنفيذية في خلاؿ ستة )مجمس الدولة بإلزاـ الوزير الأ
 تاريخ الإخطار بالحكـ. 

المشرع لجية الإدارة وقتا معينا لمتدخؿ، فينا تنقمب يتضح مما سبؽ أنو إذا حدد 
السمطة التقديرية المخولة لجية الإدارة إلى سمطة مقيدة تحتـ عمييا التدخؿ في الوقت الذي 

لا كاف تأخرىا في التدخؿ عف الوقت الذي عينو المشرع تصرفا غير مشروع  حدده المشرع، وا 
 تعويض لمخالفة القانوف.بالإلغاء وال جديرامشوبا بعدـ المشروعية، 

 .ثانيا: خمو النص التشريعي من تحديد وقت لإصدار اللائحة التنفيذية

ويكوف ذلؾ في حاؿ أف يطمب المشرع مف الحكومة إصدار النصوص التطبيقية لمنص 
التشريعي الذي أصدره دوف تحديد ميعاد لإصدارىا خلالو، وكمثاؿ عمى ىذا النوع نذكر: 

، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار 2004ديسمبر سنة  25المؤرخ في  20/ 04القانوف رقـ 
 منو: "تمغى  74الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، حيث تنص المادة

 غير أف الأحكاـ التي تنظـ الجوانب المتصمة ،جميع الأحكاـ المخالفة لأحكاـ ىذا القانوف
 ة إلى غاية نشر النصوص التطبيقية ليذا القانوف". بالوقاية مف الأخطار الكبرى تبقى ساري

ف كاف لـ يحدد أجلا معينا لإصدار النصوص التطبيقية،  فالمشرع في ىذه الحالة، وا 
فإنو يقترح حلا مؤقتا وىو استمرار العمؿ بالنصوص التنفيذية القديمة والمرتبطة بموضوع 

بيات مفي ىذا الحؿ مف سما مع  ،القانوف الجديد الى غاية اصدار نصوص تنفيذية جديدة
أىميا: التمادي في العمؿ بالنصوص التطبيقية القديمة والتي قد لا تنسجـ مع القانوف 

بالإضافة لذلؾ فإف تعذر تنفيذ القانوف بدوف إصدار اللائحة التنفيذية يعد بمثابة الجديد.  
. والسؤاؿ المطروح 1حةدعوة ضمنية مف المشرع لمسمطة التنفيذية بالتدخؿ لإصدار تمؾ اللائ

 ما ىو الأجؿ المناسب لإصدار اللائحة التنفيذية.ىنا 

                                                           
 .36، ص2010، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 2طمحمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية،  - 1
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 إف الإجابة المنطقية ليذا السؤاؿ، ىي ترؾ السمطة التقديرية لمحكومة في إصدار
 التنظيـ التنفيذي مادامت غير ممزمة بآجاؿ محددة مف قبؿ المشرع. غير أف القوؿ بوجود

، فلا يجدر بيا تجاوز 1ني أف ليا الحرية المطمقة في ذلؾالسمطة التقديرية لمحكومة، لا يع
لا أعتبر ذلؾ بمثابة االحد المعقوؿ الذي قد تُعيؽ تنفيذ  متناع مف قبميا لإصدار القانوف، وا 

 النصوص التطبيقية، ما يجعميا معرضة لمطعف بإلغاء قرار الامتناع أماـ القاضي الإداري.

ية في اختيار وقت التدخؿ لإصدار اللائحة فتمتع السمطة التنفيذية بسمطة تقدير 
التنفيذية، لا يعني أف ىذه السمطة مطمقة بؿ ىي مقيدة في ذلؾ بأف تصدر اللائحة التنفيذية 
لا اعتبر ىذا التأخير المبالغ فيو والمتجاوز لموقت المعقوؿ عملا  خلاؿ المدة المعقولة، وا 

 .2غير مشروع مستوجبا الإلغاء والتعويض

شأف يوجد اجتياد قضائي جزائري غير منشور وىو قرار لمجمس الدولة رقـ وفي ىذا ال
( في حوؿ طعف السيد )س.ر 3تتمحور حيثياتو ،2003مايو  20المؤرخ في  0139/  48

القرار الضمني لرئيس الحكومة آنذاؾ المتضمف عدـ اتخاذه مراسيـ تنفيذية لوضع أحكاـ 
المتضمف القانوف الأساسي  1995أوت  26المؤرخ في  23 - 95مف الأمر رقـ  35المادة 

أف المدعى كاف قد رفع تظمما أماـ رئيس  حيثموضع التنفيذ.  4لقضاة مجمس المحاسبة
التي تتيح المادة،  ىذه إصدار مرسوـ تنفيذي يتعمؽ بكيفيات تطبيؽالحكومة، التمس فيو 

مف نظاـ التقاعد المطبؽ عمى الاستفادة سنة  60قضاة مجمس المحاسبة الذيف بمغوا سف ل
المؤرخ في  83/617الإطارات السامية لمدولة المنصوص عميو في المرسوـ رقـ 

حيز  23/ 95وؿ الأمر رقـ ( سنوات مف دخ07وأنو بالرغـ مف مرور) ،13/10/1983
                                                           

، 1991، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر، مطبعة 6طسميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  - 1
 .475ص
، 2010صلاح الديف فوزي، المبسوط في القانوف الإداري، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  - 

 .661ص
 .65محمد أبو بكر عبد المقصود، مرجع سابؽ، ص - 2
 .11ليو عند سياـ ىريش وآماؿ حاج جاب الله، مرجع سابؽ، صإمشار  - 3
المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة،  26/  08/  1995المؤرخ في  23 - 95مر رقـ الأ - 4

 .1995لسنة  48 ج.ر عدد
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التنفيذ، إلا أف ىذا المرسوـ التنفيذي الذي ىو مف صلاحيات رئيس الحكومة، لـ يتـ إصداره، 
مما يشكؿ عائقا أماـ قضاة مجمس المحاسبة الذيف بمغوا السف القانوني لمتقاعد مف الاستفادة 

  .رفضا بالضمني اار وىو ما يُعتبر قر لمطبؽ عمى الإطارات السامية. مف نظاـ التقاعد ا

حيث أكد قرار مجمس الدولة عمى قياـ مسؤولية الحكومة عف تأخرىا في القياـ بمياميا 
الدستورية لاسيما المتعمقة منيا بتنفيذ القوانيف حيث اعتبرىا مخالفة لمبدأ المساواة أماـ 

رئيس الحكومة مف الدستور الحالي، كما اعتبرىا خرقاً لالتزاـ  32القانوف الوارد في المادة 
، وبيذا فقد 1المتعمؽ بالسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات الوارد كذلؾ في أحكاـ الدستور

مف  35صدار مرسوـ لتنفيذ أحكاـ المادة إاعتبر مجمس الدولة تقاعس رئيس الحكومة عف 
بمثابة قرار إداري ضمني مفاده رفض إصدار ىذا النص حيث يعد الأمر السالؼ الذكر 

 .2المجمس بإلغاء ىذا القرار الضمني المتضمف رفض اصدار ىذا المرسوـ التنفيذي قضى

 لكثير مفصدور المراسيـ التنفيذية التأخر الكبير في في الجزائر ىو  والملاحظ
تأخرًا صارخاً  اشيد ف، والذي2003قانوف البيئة لسنة و ، 83البيئة لسنة  قانوفمثؿ  ،القوانيف

، مما يعني أف الظروؼ الواجب مراعاتيا مف طرؼ مافي صدور النصوص التنفيذية لي
الحكومة تكوف وفؽ المصمحة العامة ومرتبةً بحسب الأولويات المتدرجة مف ضروريات 
الحياة اليامة إلى التي أقميا شأناً وىكذا، وكذلؾ مع مراعاة الآجاؿ المعقولة المفترضة والتي 

 فت فييا الاجتيادات القضائية والآراء الفقيية.اختم

المؤرخ  0139/  48قد اعتمد مجمس الدولة الجزائري في قراره السالؼ الذكر رقـ و  
( أشير كأجؿ معقوؿ لإصدار المراسيـ التنفيذية؛ 03مدة ثلاثة ) 20/  05/  2003في 

كما يمي: )الرفض  حيث جاء ،حيث أف تجاوز ىذه المدة بمثابة رفضاً ضمنياً لإصدارىا
الضمني الناجـ عف صمت الحكومة مدة تفوؽ ثلاثة أشير تجاه اصدار النصوص التطبيقية 

                                                           
قبؿ التعديؿ في فقرتيا الثانية كما يمي: )يمارس رئيس الحكومة، زيادة  1996مف دستور  85ت المادة جاء - 1

يسير عمى تنفيذ -2... الدستور، الصلاحيات التالية:في  عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى
 .القوانيف والتنظيمات، ...(

، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ 1996لوناسي ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  - 2
 .231السياسية، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، الجزائر، ص 
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، وبيذا يمكف القوؿ بأف 1المناسبة، يعد رفضاً غير مبرر يحمؿ عمى أنو تجاوز لمسمطة...(
ر في صنع القواعد القانونية وذلؾ بوضعو مدة ثلاثة أشيباجتياده ىذا مجمس الدولة يساىـ 

 كأجؿ معقوؿ لمحكومة في اتخاذ النصوص التنفيذية لتطبيؽ مختمؼ القوانيف والأوامر
  .والمراسيـ الرئاسية خاصةً تمؾ التي نصت بصريح العبارة عف احالتيا لمتنظيـ

وىو الاجتياد الذي يقترب مما ذىب إليو البعض في أف المدة المعقولة بخصوص 
عدـ تحديد المشرع لأجؿ يتعيف إصدار اللائحة التنفيذية في حالة  –إصدار اللائحة التنفيذية 

، حيث إف ميعاد الطعف بالإلغاء يعد ميعادا معقولا ومناسبا 2غاءلىي مدة الطعف بالإ –خلالو 
لقياـ السمطة التنفيذية بالتدخؿ لإصدار اللائحة التنفيذية، وذلؾ بغية عدـ بقاء نصوص 

 طويمة، انتظارا لصدور اللائحة التنفيذية.القانوف معطمة وبعيدة عف التطبيؽ لمدة 

وأماـ كؿ ما سبؽ يجب التأكيد عمى أف الرقابة الحقيقية عمى أعماؿ الحكومة ىي 
إلغاء قرار الإدارة بالامتناع بالرقابة القضائية حيث يحؽ لممضرور المجوء لمقضاء مطالبا 

نتيجة ىذا الامتناع. فقد  عف إصدار اللائحة التنفيذية، والتعويض عف الأضرار التي أصابتو
، حيث إنو مف 3أصبح التراخي في إصدار النصوص التنفيذية مشكمة حقيقية تؤرقنا دائما

ف يصدر القانوف ومعو النصوص التطبيقية، حتى ولو قامت السمطة التنفيذية مف أالنادر 
الناحية العممية بإعداد اللائحة التنفيذية في وقت معاصر لإعداد القانوف، كما أنو مف 

ف تصدر السمطة التنفيذية اللائحة التنفيذية في الأجؿ الذي أ –في الوقت ذاتو  –الصعب 
قت المعقوؿ في حالة عدـ تحديد وقت معيف لإصدار اللائحة حدده القانوف، أو في الو 

 التنفيذية.

 
 

                                                           
 .333، ص سابؽ مرجع، لوناسي ججيقة - 1
صلاح الديف فوزي، التوازف بيف السمطات الدستورية الثلاث، مركزية السمطة التنفيذية، بحث مقدـ لمؤتمر  - 2

 .4، ص2008ماي  7-5زائر، التعديلات الدستورية في الدوؿ العربية، جامعة الاغواط، الج
 .12صوآماؿ حاج جاب الله، مرجع سابؽ، سياـ ىريش  - 3
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 المطمب الثالث
 في مجال حماية البيئةالإدارية ولية ؤ تقدير فكرة الخطأ كأساس لممس

 ما تزاؿ أغمب الآراء الفقيية، وكذا التطبيقات القضائية حريصة عمى فكرة الخطأ
ولية ؤ لى المسإلأصيؿ، وتنظر باعتبارىا الأساس ا، متمسكة بيا الإدارية وليةؤ ممسل كأساس
ليو إلا عندما تضيؽ فكرة الخطأ عف معالجة إخطئية عمى أنيا استثناء لا يصار غير ال

في ذلؾ وراء  ثبات الخطأ. مختفيفإولا سيما عند وجود الضرر وتعذر  ،وليةؤ مشاكؿ المس
مبرر عدـ إثقاؿ كاىؿ الخزينة العمومية بالإنفاؽ عمى التعويضات التي يحكـ بيا لصالح 

 المتضرريف، حيث يسيؿ عمييـ رفع دعاوى التعويض عندا يتـ إعفاؤىـ مف إثبات الخطأ. 

وقد يكوف ليذا التمسؾ أكثر مف مبرر، لكف ىؿ تصمد فكرة الخطأ في مجاؿ حماية 
مشروعية ف حيث اشتراط الخطأ الجسيـ عند نظر القاضي لأوجو اللاالبيئة خاصة م

الفرع الأوؿ(، وكذا ولية ومدى تلاؤميا مع الخطأ في المجاؿ البيئي)ؤ باعتبارىا مصدرا لممس
ثـ مف ناحية  ،جاؿ الضرر البيئي )الفرع الثاني(الصعوبات المرتبطة بالخطأ في مبالنظر 
ر الإضرار بالبيئة ليس نشاطا عاما، بؿ أنشطة ثبات الخطأ عندما يكوف مصدإصعوبة 

 .الفرع الثالث(الخواص )

 الأول الفرع
 يمـأ الجســراط الخطـــــدى اشتـــم

إذا كاف الخطأ عملا غير مشروع يصيب الغير، ويمحؽ الضرر بو، فإف المتسبب في 
ذا كاف مجمس  الدولة حدوثو ممزـ بجبر الضرر بغض النظر عف نوع الخطأ ووصفو، وا 

لزاميا بالتعويض،  الفرنسي يشترط في الخطأ درجة مف الجسامة لإثارة مسؤولية الإدارة وا 
فذاؾ راجع إلى طبيعة عمؿ المجمس الذي كاف ينتيج سياسة حكيمة تيدؼ إلى وضع 

 الحموؿ العممية لكؿ مشكمة مستعصية عمى الحموؿ القانونية بما يحقؽ التوازف بيف حماية
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 .1تحقيؽ أىدافيا، وحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـحقوؽ الإدارة في 

جـ عنو قد يكوف لو ما يبرره، بيد أف اشتراط وصؼ معيف في الخطأ لجبر الضرر النا 
ف الإدارة شخص معنوي يعبر عف إرادتيا مف خلاؿ الأشخاص الطبيعييف الذيف يعوزىـ أإذ 

ر، كما أف ازدياد تدخؿ الكماؿ، وىو الأمر الذي يجعؿ أعماليا مشوبة بالنقص والقصو 
الإدارة في شتى مناحي الحياة الاجتماعية، وضعؼ الوسائؿ والإمكانيات المتاحة لدييا، 
 واختلاؼ طبيعة الخدمة التي تقدميا المرافؽ العامة، وتنوع الظروؼ والملابسات المرافقة

 لأداء الخدمة أمور تشفع للإدارة في عدـ تحميميا بما لا طاقة ليا بو.  

إف القضاء الفرنسي تطورت نظرتو لتقييـ الخطأ فمـ يعد يشترط دائما الخطأ بؿ  
الجسيـ إلا في حالات خاصة جدا: كتمؾ المتعمقة بنشاط مرفؽ السجوف، ومصالح الانقاذ 

مة ، وبصفة عامة يتدرج وصؼ الخطأ مف البساطة الى الجسامة لإقا2والكفاح ضد الحريؽ
داري. وىذا التطور يتلاءـ مع الإ يانشاطالإدارة فييا  ؤدىتولية، تبعا لمظروؼ التي ؤ المس

عامة لمتطور المعاصر  انشغاؿ حماية مصالح الخاضعيف للإدارة قدر المستطاع. وىذه ميزة
الخطأ الجسيـ  داري، كما أف القضاء الجزائري صرح في حالات قميمة باشتراطلمقانوف الإ

ولية عمى أساس الخطأ دوف ؤ المسف يقيـ حيادارة، ونجده في أغمب الألإقامة مسئولية الإ
 .3شارة الى طبيعتوالإ

غير أنو في مجاؿ حماية البيئة، فإف الضرر البيئي لو طبيعة خاصة، لاسيما وأف 
السياسة الإدارية تسعى إلى توفير أكبر قدر مف الوقاية لتوفير الحماية لمبيئة، كما يقابؿ 
واجبات الإدارة الثقاؿ جممة مف السمطات والامتيازات المستمدة مف أحكاـ القانوف العاـ بالقدر 

الإدارة تقؼ موقؼ المسؤولية عف أي إخلاؿ بالوقاية أو الحماية اللازمة لمبيئة.  الذي يجعؿ
الأمر الذي يجعمنا نشدد عمى الإدارة في تحمؿ المسؤولية إزاء كؿ فعؿ مموث لمبيئة سواء 

                                                           
صالح مخمؼ، الإدارة البيئية )الحماية الإدارية لمبيئة(، د.ط، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع،  عارؼ - 1

 .349، ص2007عماف، الأردف، 
 .96ص، 2013ولية السمطة العامة، د.ط، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، ؤ لحسيف بف شيخ آث ممويا، مس - 2
 .81، صنفس المرجع - 3
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أكاف صادرا عف خطئيا المرفقي أـ عف موظفييا أـ عف نشاط الأفراد والييئات الخاصة، 
دارة المرافؽ العامة.مادامت الإدارة مسؤول  ة عف تنظيـ وا 

ومف جية أخرى فإف اشتراط الجسامة في الخطأ والضرر المترتب عميو يجعؿ 
المضرور في كثير مف الحالات ضحية لخطأ الإدارة البسيط عمى الرغـ مف إمكانية إثباتو 

. كما أف 1ونسبتو إلى الإدارة لكف القضاء لا يحكـ لممضرور بالتعويض إذا كاف الخطأ يسيرا
يجعؿ الإدارة تتياوف بشأف الكثير مف الخروقات والأخطاء التي تضر بالبيئة، إذ إف قد ذلؾ 

البيئة بحكـ طبيعتيا وتكوينيا ليا القدرة عمى التنفس والتجدد التمقائي، الأمر الذي يخفؼ مف 
 وطأة جسامة الخطأ المقترؼ، ويمطؼ مف غمواء الضرر الناجـ عنو.

ؼ القضاء الجزائري في عدـ تحديد طبيعة الخطأ جسيما كاف أو لذلؾ نرى أف موق 
وىو أمر يتناسب مع خصوصية الضرر بسيطا عند إثارة مسؤولية الإدارة موقفا سميما، 

ذا ما ترتب عميو ضرر و فالخطأ واحد، . البيئي  ،ير، وجب عمى الإدارة التعويض عنوغلما 
 درجة الخطأ المرتكب.  لى تحقؽ الضرر ميما كانتإحيث ينبغي النظر أكثر 

 الفرع الثاني
 الصعوبات المرتبطة بالخطأ في مجال الضرر البيئي

بعد الحديث عف بعض تطبيقات الخطأ في مجاؿ المسؤولية الإدارية عف حماية البيئة، 
القوؿ إف مسؤولية الإدارة عف أضرار التموث البيئي تواجييا بعض الصعوبات المتعمقة  يمكف

 ةالضار  اتأساسا بركف الخطأ، ومنيا صعوبة اثبات الخطأ )أولا(، وكذا مشروعية النشاط
 )ثانيا(.ة البيئب

 .أولا: صعوبة إثبات الخطأ

لممسؤولية الإدارية القائمة عمى أساس الخطأ. وفي مجاؿ  الخطأ ىو الركف الأساس 
المسؤولية الإدارية عف أضرار التموث البيئي، إذا كاف مف السيؿ إثبات عنصر الخطأ بصدد 

                                                           
 .156الطماوي، القضاء الاداري، مرجع سابؽ، ص سميماف  -  1
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بعض النشاطات التي ينجـ عنيا الضرر البيئي لقياـ باقي أركاف المسؤولية، فإنو مف 
 دي إلى إحداث الضرر.الصعب إثبات ذلؾ في الكثير مف الحالات التي تؤ 

اللازـ لقياميا ألا وىو ركف  د المسؤولية الخطية ركنيا الأساسوبناء عمى ذلؾ تفق 
وترجع صعوبة إثبات عنصر الخطأ في كثير مف حالات المسؤولية عف أضرار  ،1الخطأ

التموث البيئي القائمة عمى أساس الخطأ إلى الطبيعة الخاصة لمنشاط المتعمؽ بتموث البيئة، 
دليؿ ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ أف الحديث عف المسؤولية القائمة عمى أساس الخطأ عف تموث و 

المياه يتعذر التسميـ بو بصدد النشاط محؿ المسؤولية إذا أدركنا أف المواد الممقاة في المياه 
يصعب القوؿ بصددىا بأنيا السبب المباشر في إحداث الضرر موضوع دعوى التعويض، 

المواد أجساـ كيميائية جديدة تذوب فييا مع العديد مف المموثات الأخرى  حيث ينجـ عف ىذه
 مما يتعذر الوقوؼ عمى ىذا الخطأ دوف الرجوع إلى خبراء فنييف يصعب عمى كثير مف

 .2الأشخاص العادييف تحمؿ نفقاتيـ

ولا شؾ أف ىذا الأمر سيؤدي إلى إحجاـ الكثيريف عف طمب التعويض عف أضرار 
غير محددة المصدر أو يصعب إثبات مصدرىا أو يصعب تحديد الخطأ  مؤكدة ولكنيا

ولية ؤ نتساءؿ عف مدى فاعمية نظاـ المس . وىو ما يجعمنا3بشأنيا مف ىو المسؤوؿ عنو
 ضرار بيا. الحماية اللازمة لمبيئة وتجنب الإالخطئية في تحقيؽ 

 .بالبيئة الضارثانيا: مشروعية النشاط 

يكمف قصور فكرة الخطأ كأساس عاـ لممسؤولية الإدارية في أف تطبيقات المسؤولية 
عمى أساس المخاطر تتعمؽ جميعيا بأنشطة إدارية مشروعة ذات مواصفات خاصة ولو ترؾ 
الأمر بشأنيا لنظرية الخطأ لأدّى ذلؾ إلى إفلات الإدارة مف المسؤولية وتحمّؿ المضرور 

                                                           
مجدي مدحت النيري، مسؤولية الدولة عف أضرار التموث البيئي، د.ط، مكتبة الجلاء الجديدة، القاىرة، مصر،  - 1

 .207، ص 2002
بية، ، دار النيضة العر 1أحمد محمود سعد، استقراء لقواعد المسئولية المدنية في منازعات التموث البيئي، ط - 2

 .217، ص 1994القاىرة، مصر، 
 .208سابؽ، ص المرجع المجدي مدحت النيرى،  - 3
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. ومف ىنا نرى أف قصور الخطأ كاف ىو 1ىذه الأنشطة وحده عبء الضرر الناجـ عف
العامؿ الذي قاـ بالدور الميـ في تكويف الرغبة لدى مجمس الدولة الفرنسي نحو ابتكار 

  .وابتغاء وجو العدالة مف جانب آخر ،نظرية المخاطر لتحقيؽ مصمحة المضرور مف جانب

رر لممسؤولية الإدارية عف الضتتجمى صعوبة الاستناد إلى ركف الخطأ كأساس  كما 
ف كؿ الأضرار الناجمة عف تموث البيئة كانت بمثابة نشاط البيئي مف خلاؿ عدـ التسميـ بأ

 معظـ الأنشطة الناجـ عنيا التموث البيئي تجد مصدرىا فيطبقا لممفيوـ القانوني. ف خاطئ
 دث الضرر البيئي.نشاط عادي أو مسموح بو طبقا لمقوانيف والموائح الإدارية ومع ىذا يح

وعمى سبيؿ المثاؿ، فإف التموث الناجـ عف نشاط المشروعات الصناعية بما تفرزه  
مف أدخنة ونفايات، تؤدي إلى تموث البيئة رغـ أف ىذه النشاطات مصرح بيا، وأتبعت 
المواصفات الفنية لأصوؿ ىذه الصناعة، وىنا يثور التساؤؿ ىؿ يمكف إثبات الخطأ تجاه 

عات التي اتخذت كافة الاحتياطات اللازمة والأكثر حداثة بما يجعؿ سموكيا ىذه المشرو 
متفقا مع المألوؼ ومع ذلؾ ينتج عف نشاطيا التموث الذي يمحؽ الضرر بالبيئة؟ مما لا شؾ 
 فيو أف الإجابة تكوف بالنفي والأولى في ىذه الحالة الغالبة لمنشاطات الصناعية والتجارية ىو

 .2غير الخطأ لمقوؿ بتعويض الأضرار البيئية البحث عف أساس آخر

كما أف عدـ تحقيؽ الضرر البيئي دفعة واحدة يؤدي إلى صعوبة تحديد مصدره  
، فإذا أمكف لمعمـ الحديث أف يوفر مف بعد فترة طويمةىذا الضرر ما ظير  الحقيقي إذا

حادث  ى أثر وقوعالمسائؿ والأجيزة ما نستطيع مف خلالو التعرؼ عمى الأضرار المباشرة عم
، فإف ذلؾ لا يمنع مف القوؿ إنو إذا ما ظيرت أضرارا أخرى بعد فترة طويمة مف الزمف يذر 

 غير نووية كسرطاف الدـ والعقـ وغيرىا، فإنو يصعب نسبتيا إلى الحادث، حيث قد يساىـ

                                                           
والتعمير في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية ت الضبط الاداري في مجاؿ البناء شيرزاد عوابد، سمطا- 1

 .259، ص 2015/2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 .218محمود سعد، مرجع سابؽ، ص أحمد  - 2
، 2003سعيد سعد عبد السلاـ، مشكمة تعويض أضرار البيئة التكنولوجية، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 

 .108ص 
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 .1في إحداثيا مصادر أخرى مما يتعذر في غالب الأحياف إرجاعيا إلى مصادرىا الحقيقية

 الفرع الثالث
 مصدر الإضرار بالبيئة أنشطة الخواص.

إف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة المستمدة مف أحكاـ القانوف العاـ ليست امتيازا 
عقودا لمصمحة الإدارة كي تمارسيا كيفما تشاء ومتى تريد، بؿ ىي واجب عمى الإدارة م

نيا ليست مقررة لمصمحة وموظفييا الضموع بيا بكؿ أمانة وحرص عند قياـ موجباتي ا وا 
، ولعؿ 2الإدارة فحسب، بؿ لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ ولضماف تحقيؽ الصالح العاـ

واجب الإدارة في الرقابة والإشراؼ والتوجيو يعد أحد أىـ أوجو الامتيازات التي تمارسيا 
 .تياالقياـ بيا يثير مسؤولي وكؿ إخلاؿ بممارستيا أو عدـ ،الإدارة

فالتموث الذي يصيب البيئة بالأضرار، قد لا يكوف مرجعو إلى مخمفات المرافؽ العامة 
التي تديرىا الإدارة أو أحد أشخاصيا فحسب بؿ قد يكوف راجعا للأنشطة المختمفة التي 

بمكاف إذ تؤدي إلى الإضرار   يمارسيا أشخاص القانوف الخاص فقد تكوف مف الخطورة
طرح السؤاؿ ما علاقة الإدارة بالأنشطة التي يمارسيا أشخاص بالبيئة والإنساف. وىنا ي

؟ وىؿ أف الإدارة مسؤولة عف تعويض الأضرار الناجمة عنيا؟ وما )أولا( القانوف الخاص
 ؟.)ثانيا( القواعد القانونية التي تحكـ علاقة الإدارة بالنشاط الخاص

 العلاقة بين الإدارة وبين أنشطة الأشخاص الخاصة.أولا: 

مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ تنيض عندما يكوف ىناؾ ثمة خطأ أصاب  إف
الغير بالضرر، ويتساوى في ذلؾ الخطأ المرفقي مع الخطأ الشخصي. ولكف الأمر يدؽ 

                                                           
عمار خميؿ المحيميد التركاوي، مسؤولية الدولة عف أضرار التموث البيئي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية  - 1

 .323ـ، ص 2007-ىػ1428ة عيف شمس الحقوؽ، جامع
سمير محمد فاضؿ، المسؤولية الدولية عف الأضرار الناتجة عف استخداـ الطاقة النووية وقت السمـ، د.ط، عامؿ  -

 .373، ص 1976الكتب، القاىرة، مصر، 
الحمبي الحقوقية، رات و ، منش1ط، -تحميمية مقارنة دراسة-البيئيسماعيؿ نجـ الديف زنكو، القانوف الاداري إ - 2

 .454ص، 2012بيروت، لبناف، 
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عندما يحصؿ الضرر نتيجة لنشاط الأشخاص المعنوية الخاصة أو الأفراد، وليس الأمر 
ثبات العلاقة عسيرا عف المعالجة ىنا، فإذا تمكف المتضر  ر مف تحديد المتسبب في الخطأ وا 

السببية بيف الخطأ والضرر فإف ىذا المتضرر يحصؿ عمى تعويض عما أصابو مف ضرر 
، ولكف الأمر يكوف عسيرا عندما يعجز المصاب المكمؼ 1عمى وفؽ قواعد المسؤولية المدنية

بعبء إثبات الخطأ عف تحديد مرتكب الفعؿ الضار والعلاقة السببية بيف الخطأ والضرر، 
 ، ويصعب تحديدىا.موثتال مصادرويزداد الأمر تعقيدا في قضايا تموث البيئة حيث تتعد 

أو إلى عوادـ  ،عية المختمفةفتموث اليواء مثلا قد يرجع سببو إلى الغازات الصنا 
المركبات أو معامؿ تكرير النفط أو مصانع الإسمنت والفوسفات، أو قد يرجع إلى الغبار 

يثبت أو  ف. فكيؼ يمكف لممصاب في مثؿ ىذه الحالة أ، وقد يترتب عميو ضررالطبيعي
المسؤولية يدفع أف يستطيع المموث أف فقد ينتيي إلى العجز عف الإثبات. كما  ؟يحدد المموث

 .نشاطو المموثة وبيف ضرر المصاب إذا أثبت انقطاع العلاقة السببية بيف مخمفات

 نعتقد أنو مف الصعوبة بمكاف قياـ المسؤولية عمى أساس الخطأ إذ يصعب إثبات 
مما يجعؿ المصاب عاجزا عف إثبات الخطأ  ،خطأ المموث عندما تتعدد المصادر المموثة

ثبات الخطأ فإنو مف العسير ف تمكف بصعوبة مف تحديد وا  إثبات -أف لـ يكف مستحيلا-وا 
 .؟. ولكف إذا تعذر إثبات الخطأ ىؿ يبقى المصاب دوف تعويض2العلاقة بيف الخطأ والضرر

يصاؿ إذا كانت قواعد المسؤولية المدنية تيدؼ إلى كشؼ الضرر عف المصاب ، وا 
التعويض بأسيؿ الطرؽ وأقصرىا، فإف قواعد المسؤولية الإدارية قد تبنت ىذه الفكرة منذ 
بداية تبمورىا عمى يد مجمس الدولة الفرنسي غداة الاعتراؼ لو بصفة القضاء المفوض، ومنذ 
ذاؾ الوقت والقضاء يسعى لإيصاؿ التعويض إلى المتضرر بأيسر الطرؽ وأسيميا عمى 

                                                           
، 1979القضاء الاداري ومجمس الدولة، د.ط، دار المعارؼ، الاسكندرية، مصر، مصطفى أبو زيد فيمي،  -  1

 .1034ص 
(، 4تطور مسؤولية المنتج عف تموث المياه، مجمة جامعة النيريف، الحقوؽ، مجمد )صبري حمد خاطر،  -  2

 .  99ص ، 2002(، 6العدد)
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ولكف ىؿ يمكف لممصاب إذا عجز عف إثبات خطأ المموث،  .1لخطأ أو المخاطرأساس مف ا
 الرجوع إلى الإدارة بالتعويض؟ وما أساس ىذا الرجوع؟.

ليس ثمة ريب في أف علاقة الإدارة بأشخاص القانوف الخاص، ليست كعلاقتيا 
أخطأ التابع قامت بموظفييا، إذ أف العلاقة الأخيرة ىي علاقة بيف المتبوع والتابع، فإذا ما 

مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعة في تعويض الأضرار التي أصابت الغير ومف ثـ الرجوع 
رابطة التبعية تقوـ عمى عنصريف، الأوؿ العمؿ لحساب ف إلى التابع إذا كاف خطؤه شخصيا.

ذا كاف عنصر التبعية غي2جية الإدارة والثاني السمطة الفعمية لممتبوع عمى تابعو ر متحقؽ . وا 
في علاقة الإدارة بالأشخاص، فيؿ إف وجود السمطة الفعمية التي تمارسيا الإدارة عمى 

 الأنشطة الخاصة يكفي لقياـ علاقة التبعية؟. 

غير أنو إزاء التطورات  ،3الحقيقة أف ىذا الموضوع كاف مثار جدؿ وسجاؿ بيف الفقو
الات الإضرار بالغير، نتيجة لكبر التي أصابت الحياة الاجتماعية والاقتصادية كثرة احتم

 حجـ التشغيؿ لمصناعات والمعامؿ، بفضؿ التقدـ العممي والتقني، وتداخؿ النشاط العاـ
بحيث أصبحت قطاعات كثيرة كانت مقصورة عمى النشاط الخاص مف صميـ  ،والخاص

النشاط الذي تمارسو الدولة والييئات الإدارية التابعة ليا. كما أخذت بعض ىيئات القطاع 
، ناىيؾ عف اختلاؼ 4الخاص تمارس أعمالا يمكف أف تعد مف صميـ أوجو النشاط العاـ

ية. حتى أضحت الإدارة مسؤولة ليست عف أعماؿ الرؤى أو الفمسفات السياسية والاقتصاد
  والناس بالضرر.أعماؿ الغير التي تصيب البيئة  موظفييا فحسب، بؿ عف

إف قياـ رابطة التبعية بيف التابع والمتبوع تعتمد بالدرجة الأساس عمى السمطة الفعمية 
مؤسسات  يشغموفورقابة المتبوع لمتابع وتوجييو، ولما كانت أعماؿ الأشخاص الذيف 

                                                           
 .365عارؼ صالح مخمؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1

 .1022ص مرجع سابؽ، مصطفى أبو زيد فيمي،   - 2
 ، راجع:ؿ الغير ومدى قياـ رابطة التبعيةبشأف مسؤولية الإدارة عف أعما تفصيؿلم -  3
مسئولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا في العراؽ مع الإشارة الى القانونيف المصري والفرنسي،  إبراىيـ الفياض، - 

 وما بعدىا. 161ص  ،1973رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، 
 .212، صنفس المرجع -  4
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أو زراعية أو خدمية، لا تتـ إلا بعد الحصوؿ عمى إجازة أو ترخيص مف  صناعية أو تجارية
قبؿ الجيات الإدارية المعنية بحماية البيئة، مما يعني أف الجيات الإدارية التي تممؾ حؽ 
منح الترخيص أو رفضو، أو سحبو حتى بعد منحو، تتمتع بالسمطة الفعمية في الرقابة 

. ومف ثـ تكوف مسؤولة عف تعويض 1ؼ والتوجيو عمى أنشطة الأشخاص العامةوالإشرا
الأضرار البيئية الناشئة عف نشاط الأشخاص الخاصة، لأف حدوث التموث يعد قرينة قاطعة 

 عمى خطأ الإدارة في ممارسة سمطة الرقابة والتوجيو.

بحقيا في الرجوع لذا نرى أف الإدارة ينبغي أف تمتزـ بتعويض المتضرر دوف الإخلاؿ 
ذا تعذر تحديد المموث فإنيا تمجأ إلى نظرية القدر المتيقف التي  عمى المموث بالتعويض، وا 

حدوث الضرر وحده كاؼ ف تفرض بأف كؿ مف يمارس نشاطا مموثا يتحمؿ آثار التموث.
مف لإلقاء المسؤولية عمى عاتؽ الإدارة، وىذا ىو المقابؿ الطبيعي لمغانـ الإدارة ومكاسبيا 

ذا تعذر عمى المصاب إثبات الخطأ في  مشاركة الأشخاص الخاصة في تحقيؽ التنمية، وا 
 جانب مف يمارس النشاط الخاص يمكنو المجوء إلى الإدارة إذ أف وجود الضرر يعد قرينة

 .واجب الرقابة والإشراؼ والتوجيوقانونية عمى إخلاؿ الإدارة ب

  والخواص.ة التبعية بين الإدارة القواعد القانونية التي تحكم علاقثانيا: 

 إف المؤسسات الصناعية والتجارية والخدمية الخاصة لا تستطيع أف تمارس عمميا ما
لـ تحصؿ عمى إجازة أو ترخيص مف قبؿ الجيات الإدارية المعنية بحماية البيئة. ولمحصوؿ 

يتحتـ عمى صاحب المشروع أف يتقدـ  ،مف قبؿ الجية الإدارية المختصة عمى الترخيص
 . 2المزمع إقامتو بتقرير عف الأثر البيئي لممشروع

كما أف السمطات الإدارية المعنية بحماية البيئة تممؾ سمطة الرقابة والتوجيو واقتراح 
قرار المحددات  السياسة العامة لحماية البيئة مف التموث، والعمؿ عمى تحسيف نوعيتيا، وا 

جراء الفحوصاتوالمستويات ا والقياـ بالتفتيش الدوري لمتثبت مف مدى  ،لخاصة بنوعيتيا، وا 

                                                           
 .366عارؼ صالح مخمؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1
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التزاـ أصحاب المشاريع بالضوابط البيئية، والتأكد مف وجود وحدات المعالجة والتدوير في 
وفي حالة المخالفة ليذه المعايير والمحددات  ،كؿ مصدر مموث، ومدى صلاحيتو لمعمؿ

 مطة توقيع الجزاءات المختمفة.البيئية فإف الإدارة تممؾ س

مما تقدـ يتبيف أف الإدارة تممؾ سمطة فعمية في الرقابة والإشراؼ والتوجيو وىذه    
السمطة ىي مدار المسؤولية وجودا وعدما، وبناء عميو يمكف إثارة مسؤولية الإدارة عمى 

لزاميا بتعو  يض الضرر، أساس الخطأ عند إخلاليا بواجب الرقابة والإشراؼ والتوجيو وا 
 ويمكف للإدارة الرجوع بالتعويض عمى أصحاب الأنشطة المموثة لمبيئة.

ذا كانت قواعد القانوف البيئي تنظـ العلاقة بيف الإدارة والنشاط الخاص فيما      وا 
يتعمؽ بالترخيص والرقابة والإشراؼ، فإف دور القضاء ىو خمؽ وتطوير قواعد المسؤولية مف 

ة حقوؽ الأفراد لعممية لممشاكؿ الواقعية، وبما يتوافؽ مع حمايخلاؿ استنباط الحموؿ ا
 لصالح العاـ.اتحقيؽ مراعاة مقتضيات وحرياتيـ، و 

وفي الأخير يمكف القوؿ أنو بالنظر الى الانتقادات الموجية لفكرة الخطأ كأساس 
لممسئولية في مجاؿ حماية البيئة، فإنو لا مناص مف البحث عف أساس آخر غير فكرة 

 الخطأ، ألا وىي فكرة المخاطر.
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 الثانيالفصل 
 دون خطأ في مجال حماية البيئةالإدارية المسؤولية  

 تمهيد وتقسيم: 

ي السائدة في القضاء وقتا ولية الإدارة عمى أساس الخطأ ىؤ لقد ظمت قاعدة مس
ولكن التطور التقني والنيضة الصناعية، وتدخل الإدارة في ميادين الحياة المختمفة ، طويلا

يؤدي لإشباع حاجات الجميور، واستعماليا لوسائل وآلات حديثة ومعقدة في نشاطيا مما قد 
رة الخطأ لييا، كشف عن قصور فكإفراد دون خطأ يمكن نسبتو حدوث ضرر لبعض الألى إ

الخطأ في حالات كثيرة لا يتفق  التمسك بفكرةولية الإدارة، فؤ وعدم كفايتيا كأساس لمس
  .ولية الإدارية في ىذا الشأنؤ ر قواعد المسيومقتضيات العدالة، كل ذلك ساعد عمى تطو 

 لية فرض نفسو في المحيط القانونيو ؤ آخر من المس لى ظيور نوعإأدى  وىو ما
بدافع تقرير حماية  -لمجمس الدولة الفرنسي بالأساس  -بفضل تطور الاجتياد القضائي

عمال والنشاطات ة. فقد تقوم ىذه الأخيرة ببعض الأأكثر لممضرورين من أعمال الإدار 
عن الضرر تعويض الضي ولكن مقتضيات العدالة تقت ،المشروعة، مما لا يوجد معو خطأ

 .1دون خطأ"ولية ؤ المس" ولية ؤ المسطمق عمى ىذا النوع من الناشئ عن ىذه النشاطات، وي

في حالة غياب الخطأ، ومع ذلك  أنو أيضا: ؤالـيطرح الس حماية البيئةمجال في و 
وليتيا ويحكم ؤ قامت بو الدولة، فيل تقوم مس نشاطحدث ضرر لمبيئة بسبب تصرف أو 
ونتيجة لمصعوبات التي تواجو  ،مجالىذا الفي  ؟.عمييا بالتعويض بالرغم أنيا لم تخطئ

ولية الإدارة عمى أساس الخطأ عن أضرار التموث البيئي، والمتمثمة في صعوبة إثبات ؤ مس

                                                           
ولية اصطلاح المسئولية القائمة عمى أساس المخاطر، غير أن ىذا الاصطلاح ؤ يطمق البعض عمى ىذه المس -1

ولية ؤ لية، فاذا كان يصدق بالنسبة لممسو ؤ ت التي تبرر المجوء الى ىذه المسدقيق، لأنو غير جامع لكافة الحالا غير
عمى نشاط الإدارة الخطر الذي ينطوي عمى مخاطر يحتمل حدوثيا فتصيب الافراد بضرر. فانو لا يصدق بالنسبة 

ث ضرر مؤكد، كما في حالة تحريم نشاط اقتصادي معين لمحالات التي يؤدي فيو نشاط الإدارة بذاتو وفورا إلى إحدا
 كان يزاولو ىؤلاء الأفراد. أنظر: 

 .032، ص0202سكندرية، مصر، ي، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الاماجد راغب الحمو، دعاوى القضاء الإدار -
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عنصر الخطأ، ومشروعية النشاط المسبب لمضرر البيئي في كثير من الأحوال. بالإضافة 
 دون وليةـــؤ فقد لاقت المس ،ر الناتج عنوأ والضر ـــثبات علاقة السببية بين الخطإلى صعوبة إ

 .1قبولا من الفقو في مجال الأضرار الناجمة عن تموث البيئةخطأ 

ولية، فقد صاحب ذلك اختلاف كبير بين ؤ لاتفاق المتزايد للأخذ بيذه المسولكن مع ا 
مكان وضع أساس واحد يصمح إلى عدم إالفقو حول الأساس الذي تقوم عميو، ويرجع ذلك 

، فاتجاه 2لى عدة اتجاىاتإ. وعمى ذلك انقسم الفقو والقضاء وليةؤ المسك لكافة تطبيقات تم
عمى مبدأ المساواة أمام الأعباء ولية ؤ المسيؤيد فكرة المخاطر دون سواىا، واتجاه يؤسس 

العامة، وآخر يجمع بين الاتجاىين، ورأي رابع يؤسسيا عمى فكرة تحمل التبعة. إلا أن أغمب 
 خلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة. المخاطر، والإو يؤسسيا عمى فكرتي الفق

وفي مجال حماية البيئة، ومع تزايد مخاطر التموث للأنشطة العامة والخاصة وتنوعيا، 
نشطة الضارة ، والتي تطبع معظم الأالأول( المبحث) فإن فكرة المخاطر ىي الأكثر بروزا

أن ظيور مبادئ جديدة لمقانون  كمابالبيئة، سواء كانت مشروعات عامة، أو تابعة لمخواص، 
عزز فكرة الأخذ بالمخاطر البيئية،  ،الحيطةالوقاية ومبدأ البيئي، كمبدأ المموث الدافع ومبدأ 

ولية ؤ سكأسس حديثة لمم اعماليإمكان إلى إلقضاء المقارن دفعت بالفقو وبعض تطبيقات او 
 .الثاني( حثبالخطئية في المجال البيئي )الم غير

                                                           
، مكتبة الوفاء 0طداري والفقو الاسلامي، البيئة من التموث في القانون الإ عبد الله جاد الرب أحمد، حماية - 1

 .333، ص0202القانونية، الاسكندرية، مصر، 
 : غير الخطئية، راجع وليةؤ المسلمتفصيل بخصوص أسس  - 2
داري )دراسة مقارنة(، د.ط، د.م.ج، ابن لمخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإولية عن اؤ مسعود شييوب، المس -

 بعدىا. وما 3، ص 0222عكنون، الجزائر، 
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 المبحث الأول

 .في مجال حماية البيئة دون خطأ الإداريةولية ؤ المخاطر كأساس لممس نظرية

ترتبط بشكؿ أساسي بتدخؿ الدولة حديثا في كافة الأنشطة  1لا شؾ أف فكرة المخاطر
شؾ أنو كمما تقدمت  لافت أنشطة ننايية تتسـ بالخطورة  والمجالات، ومف ىذه المجالا

النناية كمما ازدادت الخطورة وازدادت احتمالات الإضرار بالأفراد في أرواحيـ وأمواليـ، 
البيئة التي تحيط بيـ دوف أف يثبت خطأ معيف مف طرفيا يمكف التعويض يمى بوأيضا 

الإدارة إلى القوؿ بضرورة تحمؿ  دفعيالذي الأمر وىو  أساسو، مما يزيد في تفاقـ المشكمة 
كؿ فعؿ مموث لمبيئة سواء أكاف نادرا يف خطأىا المرفقي أـ يف مخاطر إزاء  تيامسؤولي

دارة  خطأ موظفييا، أو كاف نادرا يف نشاطيا العاـ مادامت الإدارة مسؤولة يف تنظيـ وا 
 المرافؽ العامة، ولو لـ يثبت خطأ مف جانبيا 

كأساس  المخاطر ظريةمكانة ن يمى بحثومف ىنا سنركز الحديث في ىذا الم
في  ياتطبيقاتو ، )المطمب الأوؿ(وخانة في مجاؿ الأضرار البيئية ولية الإدارية مسؤ لم

  )المطمب الثاني( القضاء الإداري الجزائري

 المطمب الأول
 في مجال حماية البيئة اريةولية الإدمسؤ كأساس لم المخاطر نظرية مكانة

ظيرت المسؤولية يف المخاطر أساسا في القانوف الخاص، لكنيا تطورت في القانوف 
دارة أثناء ممارستيا تمقفيا بعد أف لاحظ القضاء الإداري الفرنسي أف الإالعاـ الذي 

                                                           
نبري محمد السنوسي، مسئولية الدولة دوف خطأ " دراسة مقارنة"، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، منر،  - 1

 وما بعدىا   13، ص2001
محمد محمد يبد المطيؼ، قانوف القضاء الإداري الكتاب الثالث )مسئولية السمطة العامة(، د ط، دار النيضة -

 وما بعدىا   307، ص2004، منر، العربية، القاىرة
كامؿ يبد السميع محمود، مسئولية الإدارة، يف أيماليا المادية المشروية )دراسة مقارنة(، د ط، دار النيضة -

 وما بعدىا  276العربية، القاىرة، منر، د ت ف، ص
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لاختناناتيا تتدخؿ في كثير مف مياديف الحياة، وتستعمؿ وسائؿ متعددة، ما يؤدي إلى 
أف يثبت خطأ يمكف نسبتو للإدارة   لكف الثابت ىو وجود حدوث ضرر لبعض الأفراد دوف 

يلاقة سببية بيف الضرر الذي ينيب الأفراد ونشاط الإدارة الذي يتسـ بالمشرويية، فما لـ 
تتمكف الإدارة مف نفي أي يلاقة ليا بالضرر الذي أناب الأفراد وتثبت أنو خارج يف 

ية الضرر تأسيسا يمى نظرية المخاطر نشاطيا، فإف مجمس الدولة الفرنسي يحمميا مسؤول
   1الإدارية

كما ويتجمى دور القضاء الإداري وبالأخص مجمس الدولة الفرنسي في التطبيؽ الفعمي 
رساء قوايدىا، بحيث إف  لبناء مسؤولية الدولة يمى أساس المخاطر وبعث الروح فييا وا 

في قضية  1895بدايات تطبيؽ ىذه النظرية تعود إلى حكـ لمجمس الدولة الفرنسي النادر 
Cames2 ، وضع فيو المجمس المبنة الأولى لنظرية المخاطر الادارية، فكاف ىذا الحكـ الذي

 يا المنطمؽ والمحرؾ الأساس ليس لتوجيو أقلاـ الفقو فحسب بؿ لتوجيو المشرع نوب

يطاىا مضمونا أ، مما وبالرغـ مف تبني الفقو والقضاء، وحتى التشريع لفكرة المخاطر
تشدد في شروط الأخذ بيا، مما يجعميا ذات  القضاء إلا أف (،الفرع الأوؿ) واسعا ومتطورا
نعوبة إثبات يننر الخطأ بشأف الأضرار البيئية، ومشرويية  ، ولكف معطبيعة استثنائية

 النشاط المسبب لمضرر البيئي في كثير مف الأحواؿ، يجعؿ فكرة المخاطر تتجو حسب رأينا
 رع الثاني( )الف ولية يف الأضرار البيئيةؤ نحو مكانة متميزة في مجاؿ المس

                                                           
 159محمد بكر حسيف، مرجع سابؽ، ص  - 1
(، الذي كاف يعمؿ في ترسانة حربية، إذ تعرض لشظية Camesتعويضا لمسيد )الدولة حيث أقر مجمس  -2 

( غبنا لحقو في التعويض Camesوزير الحربية تعويضا ايتبره السيد )، فمنحو انابت يده اليسرى فشمتيا تماما
 أنو فرنؾ( دخلا مدى الحياة، وأقر المجمس 600التاـ، فرفع الأمر الى مجمس الدولة الذي حكـ لو بتعويض قدره )

دارة، لى الإإنابة وليس ثمة خطأ ينسب وقت الإ لى العامؿ أثناء قيامو بأداء العمؿإليس ثمة خطأ يمكف نسبتو 
وليتيا لعدـ وقوع الخطأ مف جانبيا أمر لا يمكف قبولو في مثؿ ىذه الظروؼ التي وقع ؤ خيرة بعدـ مسودفع ىذه الأ

 :ضرار التي تنيب الغيردارة التعويض يف الأفييا الحادث، وينبغي أف تتحمؿ الإ
-C.E 21 Juin 1895, Cames, les grands arrêtés de la jurisprudences administratives, 
M.long, P.wel, G.brainbant, P.devolve, B.genovots, Paris, 1993, P38. 
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 الفرع الأول

 رـــة المخاطــريــون نظــمضم

، )أولا( يتحدد مضموف ىذه النظرية مف خلاؿ توضيح المقنود بفكرة المخاطر
في ولية الإدارية كأساس لممسؤ الأخذ بيذه النظرية مسوغات ، وكذا )ثانيا( وأساسيا القانوني

 ( ثالثاداري )القضاء الإ

  المخاطر المقصود بفكرة أولا:

نظرية المخاطر تعني أف مف يسعى في نشاطو إلى تحقيؽ منفعة، فبالمقابؿ يميو أف 
بعد أف ارتضاه بنتائجو الإيجابية، فمف غنـ في مف مضار لمغير، يتحمؿ ما يستتبعو نشاطو 

أنو مف أنشأ مخاطر ينتفع بيا فعميو تحمؿ  :المخاطر بفكرةأيضا يقند   و 1شيء يميو غرمو
دارة مخاطر لعدؿ والانناؼ تقتضي أف تتحمؿ الإالأضرار الناجمة ينيا، فمبادئ اتبعة 

 حيث تتحقؽ تبعا ليذه النظرية حماية أكثر  2النشاط كمقابؿ لممنفعة التي تجنييا منو
لممضروريف مف أيماؿ الإدارة  فقد تقوـ ىذه الأخيرة ببعض الأيماؿ والنشاطات المشروية، 
مما لا يوجد معو خطأ، ولكف مقتضيات العدالة تقتضي تعويض الأفراد يف الضرر الناشئ 

   3يف ىذه النشاطات

إنما ية المخاطر، ولؤ ، يرى أنيا لا تشير إلى تعريؼ مسوالمتتبع لأحكاـ القضاء الإداري
ولية مف خلاؿ بياف أركانيا وأسباب قياميا دوف الولوج إلى تعريؼ ليا  ولا ؤ تؤسس ليذه المس

توجد الإشارة إلى ىذا المنطمح غالبا إلا في التقارير التي يقدميا مفوضو الحكومة في 

                                                           
أحمد محمود  أحمد الربيعي، مسئولية الادارة دوف خطأ وتطبيقاتيا المعانرة )دراسة مقارنة(، د ط، دار الكتب - 1

  181، ص2015القانونية، القاىرة، منر، 
المسؤولية يف المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الاداري )دراسة مقارنة(، د ط، د ـ ج، بف مسعود شييوب،  -2

  4ص ،1996يكنوف، الجزائر، 
3
،  2010الجديدة، الإسكندرية، منر،  دياوى القضاء الإداري، د ط، دار الجامعةماجد راغب الحمو،  - 

  235ص
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ىذه وتأخذ   1ولية الإدارة يمى ىذا الأساسؤ ـ يمى الأحكاـ التي تبنى فييا مسإطار تعميقاتي
 ، منيا:2المخاطر يدة نور

: إف جيراف المرافؽ العامة قد يتحمموف بفعؿ ىذا الجوار أضرارا معينة، مثؿ: مخاطر الجوار-
 الضوضاء، الروائح، ومخاطر أخرى   ، ولذلؾ يكوف ليـ الحؽ في التعويض 

مة ولية العاؤ أشياء خطرة ترتب قياـ المسالعامة قد تستعمؿ بعض المرافؽ  الأشياء الخطرة:-
 دوف خطأ، كاستعماؿ الشرطة للأسمحة النارية، المتفجرات   إلخ 

دارية التي تنطوي يمى استعماؿ : ويتعمؽ الأمر ىنا بالنشاطات الإالنشاطات الخطرة-
نقؿ المواد الكيميائية والمتفجرات السامة أو وسائؿ، أو تتـ في ظروؼ لا تخمو مف مخاطر  ك

 إخفائيا وسط المدف، وحديثا التجارب الذرية والنووية   إلخ 

: كالحوادث، التموث والضوضاء، فالأضرار التي تمحؽ بالغير جراء مخاطر الأشغال العامة-
شغاؿ العامة، ودوف حاجة لإثبات ستوجب التعويض يمى أساس مخاطر الأىذه المخاطر ت

 الخطأ 

دارة يف الأضرار الناتجة يف حوادث العمؿ ولية الإؤ : أقر القضاء مسالمخاطر المهنية-
دوف اشتراط وقوع خطأ مف جانب رب العمؿ، فمف أنشأ مخاطر يستفيد منيا يميو أف يتحمؿ 

 تبعاتيا  

وقد جاء تبني القضاء لنظرية المخاطر نتيجة لمحركة الفقيية الواسعة المتأثرة بضغط 
القوى الاجتمايية التي كانت تطالب بإطلاؽ المسؤولية ويدـ قياـ تقييدىا بالخطأ، وأدى مف 

  3ذلؾ أيضا الى تدخؿ المشرع لبناء المسؤولية غير الخطيئة في مجالات محددة

 
                                                           

فوزي أحمد شادي، تطور أساس مسئولية الدولة )دراسة مقارنة بيف القانوف الوضعي والفقو الاسلامي(، د ط،  -1
  320، ص2010دار النيظة العربية، القاىرة، منر، 

   6النظاـ القانوني لممسئولية الادارية، مرجع سابؽ، صيمار يوابدي،  -2

3
  322، المرجع السابؽ، ص فوزي أحمد شادي - 
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 .لنظرية المخاطر ساس القانونيثانيا: الأ

الى القوؿ بأف  1وبخنوص الأساس الذي تقوـ يميو فكرة المخاطر، ذىب بعضيـ 
، أو مبدأ التضامف الاجتماييالأساس القانوني لنظرية المخاطر ىو مبدأ الغنـ بالغ يذه   فرـ

النظرية تقرر تحمؿ الجماية مخاطر نشاط الإدارة، وما داـ ىذا النشاط في نالح الجماية، 
ة فلا يجوز أف يتحمؿ ضرره مف يقع يميو الضرر  ولما كانت الدولة ىي ممثمة الجماي

 فعمييا تعويض الضرر   

لى القوؿ بأف إولية الإدارية دوف خطأ ؤ يف أساس المس حديثالب آخروف بندد وذى
ولية تنيض يمى أساس فكرة الغرـ بالغنـ  إذ يجب يمى الإدارة أف تتحمؿ مخاطر ؤ ىذه المس

ف كاف مشرويا، إذا ما أناب بعض الأفراد بضرر    2ومغارـ نشاطيا حتى وا 

دي نظرية المخاطر كأساس وحيد اف "ديجي" و" بيرتو" مف أبرز مؤيويعتبر الفقيي
أف الإدارة لا تخطئ ولا  Duguit  وفي تبرير وجية نظره يقوؿ العميد 3ولية الدولةؤ لمس

تونؼ بأنيا مخطئة لأنيا شخص ايتباري وليس طبيعي، والقوؿ بأف الإدارة أخطأت لا 
واجبات  يعدو أف يكوف مجازا، لأف المقنود مف خطأ المرفؽ ىو خطأ موظفيو حاؿ تأديتيـ

بتأميف ولية الدولة فلا يكوف أساسيا الخطأ، وانما لأنيا ممتزمة ؤ وظائفيـ  فإذا انعقدت مس
 الأفراد ضد المخاطر الاجتمايية الناشئة يف نشاطيا المشروع  

إلى قياـ مسؤولية كؿ مف يحدث بفعمو  4الفقو بعض نادىفي مجاؿ حماية البيئة، و 
مؿ الذي يمتمؾ مندر أنو مف العدؿ أف يتححيث سواء أكاف أخطأ أـ لـ يخطئ،  اضرر 

                                                           
السيد نبري، نظرية المخاطر كأساس لمسئولية الدولة في القانوف الإداري، مجمة العموـ الإدارية، السنة  - 1

   210، ص1960الثانية، العدد الأوؿ، يونيو 
جابر جاد ننار، مسئولية الدولة يف أيماليا غير التعاقدية " قضاء التعويض"، د ط، دار النيضة العربية،  - 2

  265، ص1995القاىرة، منر، 
مسئولية الدولة دوف خطأ " دراسة مقارنة"، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، منر، ، نبري محمد السنوسي - 3

  13، ص  2001
  371، ص مرجع سابؽنالح مخمؼ،  د  يارؼ - 4
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سواء أكانت الأدوات المضرة والمموثة الأضرار التي تنيب الغير بسبب ذلؾ، الخطر و 
ممموكة للإدارة أـ لجية تعمؿ تحت إشرافيا ورقابتيا يملا بقوايد العدالة التي تقتضي بأف 

 يكوف لكؿ امرئ ثمرة يممو 

خاطر لأف تكوف الأساس الوحيد يرى يدـ نلاحية فكرة الم 1ومع أف البعض
كوف تطبيقا أو فرضا مف تعدو أف تالإدارية دوف خطأ، لأنيا في الواقع لا  وليةؤ مسمل

لا أيماؿ الإدارة الخطرة  أما ما يندر يف الإدارة مف أيماؿ إكما أنيا لا تغطي يا، فروض
ونشاطات لا تتنؼ بطابع الخطورة ويترتب يمييا الضرر فإف تأسيس التعويض بشأنيا 

 يمى فكرة المخاطر يكوف في غير محمو 

ف ،إلا أننا نرى أف فكرة المخاطر ولية ؤ كانت لا تنمح كأساس لجميع حالات المس وا 
دوف خطأ، إلا أنيا تنمح يمى الأقؿ في معظـ حالاتيا، خانة في مجاؿ المخاطر البيئية، 

ولية مف الفقو في مجاؿ الأضرار ؤ بالقبوؿ الواسع ليذه المس 2حيث نذىب مع الرأي القائؿ
 الناجمة يف تموث البيئة 

ولية الموضويية، بالتركيز يمى حدوث ؤ المخاطر كأساس لممس لذلؾ فإف إيماؿ نظرية
ينو وبيف النشاط الذي أحدثو، أيا كاف ونؼ ىذا النشاط، يفتح بالضرر ويلاقة السببية 

نشطة التي تقوـ بيا مى التعويض بما لحقيـ مف جراء الأالمجاؿ أماـ حنوؿ المضروريف ي
 دػػػروع  وكما يقوؿ أحػػغير مش و يملاالدولة، ولا يمكف بحاؿ ونفيا بأنيا تشكؿ خطأ أ

                                                           
ولية الإدارية " دراسة مقارنة"، د ط، منشأة ؤ أماـ الأيباء العامة كأساس لممس ، مبدأ المساواةريالغبوجدي ثابت   - 1

  68، ص 1988المعارؼ، الإسكندرية، منر، 
دراسة مقارنة،  مسؤولية الدولة يف أضرار التموث البيئي،يمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي،  -  

  402، صـ2007 ، القاىرة، منر،رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة ييف شمس
، مكتبة الوفاء 1طيبد الله جاد الرب أحمد، حماية البيئة مف التموث في القانوف الاداري والفقو الاسلامي،  - 2

  833، ص2016القانونية، الاسكندرية، منر، 
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 ضرورية بيف نقطة ولية تبدأ بضرر وتنتيي بتعويض، ولا توجد رابطةؤ : إف فكرة المس1الفقياء
 البداية ونقطة الونوؿ 

مف ىنا لزـ يمى الدولة أف تؤمف الأضرار التي قد تمحؽ بالأفراد والبيئة مف جراء 
ويتمثؿ ىذا التأميف في تعويض المضرور دوف حاجة مباشرة تمؾ الأنشطة وتمؾ الننايات  

الى إثبات الخطأ، أو حتى إمكانية اثباتو ونسبتو الى شخص معيف، وذلؾ ىو مضموف 
  فاضطلاع الدولة بأنشطة مشروية تنطوي يمى نسبة معينة مف الخطورة، 2نظرية المخاطر

الناجمة ينيا  ففكرة تستفيد منيا وتفيد المجتمع ككؿ كافية لأف تتحمؿ تبعة المخاطر 
 قائمة يمى أساس الغنـ بالغرـ  المخاطر

،  والجزائري ىذه النظرية، حيث يقوؿ الدكتور يمار 3وقد احتضف أغمب الفقو العربي
دارة غير الخطئية؟ ولية الإؤ ىو الأساس القانوني لمس ، إجابة يف السؤاؿ التالي: ما4يوابدي

في بداية الأمر، فمقد ذىب جانب مف الفقو في فقاؿ: تعددت النظريات والآراء والحموؿ 
ولية ىو مبدأ المساواة أماـ الأيباء والتكاليؼ ؤ ف العاـ الى القوؿ بأف أساس المسالقانو 

ولية غير الخطئية ىو نظرية التضامف ؤ العامة، وقرر البعض أف أساس المس
وني س القانسالقضية ىو أف نظرية المخاطر ىي الأالاجتمايي،   إلا أف النواب في ا

ولية الإدارة دوف خطأ وأف الحموؿ والنظريات السابقة والتي ؤ والمنطقي الذي تستند يميو مس
قيؿ بيا كبديا لنظرية المخاطر أو مكمؿ ليا، لا تعدو أف تكوف مجرد أسس تكميمية، 

                                                           
التموث البحري ومدى مسئولية ناحب السفينة ينو، د ط، دار الأميف، القاىرة، منر، محمد توفيؽ سعودي،  - 1

  92، ص2001

2
  401، صمرجع سابؽيمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي،  - 

مرجع إبراىيـ فياض، مسئولية الادارة يف أيماؿ موظفييا في العراؽ مع الاشارة لمقانوف المنري و الفرنسي، - 3
  455ص، سابؽ
  235مرجع سابؽ، ص ماجد راغب الحمو، القضاء الاداري،  -     

4
الأساس القانوني لمسئولية الإدارة يف موظفييا، د ط، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، يمار يوابدي - 

  168، ص1982
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 وينانر قانونية ومنطقية ليذه النظرية، وخمفيات اجتمايية ودستورية وأخلاقية تقؼ
   "وراءىا   

 .: مبررات الأخذ بنظرية المخاطرلثاثا

 احتضف القضاء الإداري نظرية المخاطر وطورىا، وقد أثبتت نجايتيا في تقديـ حموؿ

 لحالات بات الخطأ ياجزا يف مجاراتيا، وذلؾ لمبررات كثيرة، أىميا:

: فنظرية المخاطر ظيرت لأوؿ مرة بشكؿ مطمؽ، أي تنفي الخطأ نفيا الجانب النظري-1
، فكمما كنا أماـ نشاط  تاما، أما النورة الأخرى، فيي النورة المقيدة أي فكرة الغنـ بالغرـ
خطر، مع وجود منافع اقتنادية، فإف يمى مف يغنـ ضماف تمؾ المخاطر، فأنبحت 
النظيرة بيذا التقييد أكثر انضباطا، فقد وضع ليا القضاء الإداري شروطا واركانا، مثؿ فكرة 

  1اءالخطأ سواء بسو 

فنظرية المخاطر أثبتت فائدتيا العممية بايتبارىا مسئولية احتياطية لجأ الجانب العممي: -2
إلييا كمما تبيف قنور فكرة الخطأ، فمع نمو الننايات الكبرى، وتحوؿ دور الدولة وتدخميا 
في نواحي الحياة المختمفة، وبالتالي اتساع مجاؿ نشاط المرافؽ العامة، كؿ ذلؾ ساىـ في 
ازدياد المخاطر التي يتعرض ليا الأفراد جراء يمؿ الادارة، فبات مف النعب إف لـ نقؿ مف 

  2المستحيؿ نسبة الخطأ الى شخص محدد

: الاتجاه الآف في دوؿ العالـ يسير نحو ضماف الدولة 3الجانب القانوني والسياسي-3
نظمة التأميف، وفي لممتضرريف، ميما كانت الأسباب وراء ذلكف وىذا ما نراه في تطور أ

القوانيف الخانة بالتعويض يف مخاطر معينة، كمخاطر العمؿ، والجريمة، والارىاب، 
ومخاطر الحرب، والكوارث الطبيعية والمخاطر الكبرى  كما أف إنشاء قضاء إداري 

                                                           
1
  246ص  مرجع سابؽ،أحمد محمود  أحمد الربيعي،  - 

  247ص  نفس المرجع، - 2
القاىرة، منر،  ولية الدولة، د ط، مطبعة النسر الذىبي،ؤ محمد محمد يبد المطيؼ، التطورات الحديثة في مس - 3

  129، مرجع سابؽ، ص 2000
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متخنص في الدوؿ ذات النظاـ القضائي المزدوج، ومنيا الجزائر، لو دور رائد في 
 كرة المخاطر الاضطلاع بتطوير ف

ة، فالمنفعة التي تستفيد لى ىذه النظريإادئ العدالة، ىي ما يسوغ المجوء كما أف مب
ر الأضرار دارة في نشاطيا يفرض يمييا تحمؿ تبعة ىذا النشاط، والمتمثمة في جبمنيا الإ

  1نطمؽ مبادئ العدالة والانناؼمراء ىذه المخاطر، وذلؾ مف جالتي تنيب الأفراد مف 
لمبادئ ىي بالدرجة الأساس مندرا مف منادر التشريع، بؿ ىي رائد يمؿ القاضي وىذه ا

ليو في غياب النص، فيو قاض اجتيادي حسب طبيعة القضايا إالذي يمزـ بالمجوء 
   2المعروضة أمامو

مظاىر  ولياتيا في تعويض المضرور بات يشكؿ مظيرا مفؤ كما أف تحمؿ الدولة مس
التي تكفؿ لمواطنييا قسطا أكبر مف الحرية والديمقراطية واحتراـ و الدولة الأكثر استقرارا، 

  3نظمة الحديثةالأحقوؽ الانساف، التي باتت تشكؿ إحدى الديائـ الاساسية في 

حد مسوغات ىذه النظرية، فإقرار أ: فمبدأ التضامف الاجتمايي الجانب الاجتماعي-4
  4نظرية المخاطر يعني كفالة الدولة للأماف الاجتمايي

: فتطور المجتمعات، وتدخؿ الدولة وتشعب أيماليا، جعؿ الجانب الاقتصادي-5
الإنساف يجيؿ مندر كثير مف المخاطر، كما أف الدولة أنبحت أكثر رفاىية، فالقوؿ 
بمسئولية الدولة لا يعني تحمميا ذات العبء الذي كاف في الماضي،  فالمردود الناتج يف 

الكبيرة، والارباح التي تجنييا الدولة مف مشروياتيا، يمزميا أف يمؿ المنانع، والمعامؿ 
  5تتحمؿ غرـ ما انتفعت مف تمؾ المشرويات

                                                           
  4مسعود شييوب، المسئولية يف المخاطر، مرجع سابؽ، ص - 1
  248، ص مرجع سابؽ أحمد محمود  أحمد الربيعي، - 2
الدولة ومدى اتساع مجالات السمطة العامة، د ط، دار النيضة العربية، أحمد يباس يبد البديع، تدخؿ  - 3

  281القاىرة، منر، د ت ف، ص
  248، صالمرجع نفس - 4
، 1982محمد فؤاد مينا، مسئولية الادارة في تشريعات الدوؿ العربية، د ط، مطبعة الجبلاوي القاىرة، منر،  - 5
  216ص
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 انيالفرع الث

 في المجال البيئي.دارية الإولية ؤ ممسلأساس كالمخاطر فكرة  تقدير

يمى الرغـ مف المزايا التي تتمتع بيا فكرة المخاطر، فإنيا لـ تغف يف فكرة الخطأ، 
لى فكرة إفمازاؿ الفقو حرينا يمييا، متمسكا بيا بايتبارىا الأساس الأنيؿ، وينظر 

فكرة الخطأ يف معالجة مشاكؿ ليو إلا يندما تضيؽ إالمخاطر يمى أنيا استثناء لا ينار 
ويتضح ذلؾ مف خلاؿ  ثبات الخطأ إد وجود الضرر وتعذر ولية ولا سيما ينؤ المس

إلا إف قياـ المسؤولية الإدارية يمى ولية )أولا(، ص التي استنتجيا الفقو ليذه المسؤ الخنائ
ئة يمكف حسب أساس غير الخطأ أو بالتحديد يمى أساس المخاطر في مجاؿ حماية البي

أو تحؿ محميا، في ظؿ التفاقـ الكبير ولية الخطئية لتتلازـ معيا ؤ رأينا أف تزاحـ المس
 لمظاىر ومخاطر التموث والايتداء يمى البيئة، ونعوبة حنر وتحديد الخطأ ومندره

  )ثانيا(

 .ولية الإدارة عمى أساس المخاطرؤ الملامح الرئيسية لمسأولا: 

لـ يمغ القضاء الإداري قياـ مسؤولية الإدارة يمى أساس الخطأ نيائيا بؿ أبقاىا ىي 
الأنؿ وقياـ مسؤوليتيا يمى أساس المخاطر ذات نفة استثنائية وتكميمية، وبالتالي فقد 

المخاطر في إطار محدد وضيؽ، وىذا مف خلاؿ  يمى أساسوضع تطبيؽ مسؤولية الإدارة 
مسؤولية غير الخطيئة وخانة يننر الضرر، حيث يشترط أف التشدد في ينانر تحقؽ ال

يكوف الضرر الواقع قد أننب يمى شخص معيف أو يمى أشخاص معنييف بذواتيـ بحيث 
تكوف لمضرر نفة خانة بالمضرور لا يشاركو فييا أحد، كما يشترط فيو أف يكوف 

ادية التي يمكف استثنائيا في جسامتو وتكوف مف غير الممكف ايتباره مف المخاطر الع
  1إرجاييا إلى خطأ مرفقي محدد

 اسػػػؤولية الإدارة يمى أسػاـ مسػة الاستثنائية والتكميمية لقيػػرتب يمى النفػػكما يت 

                                                           
  244، ص مرجع سابؽ، القضاء الإداري، يمي خطار شطناوي - 1
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المخاطر بأنو لا يمكف إثارة ىذا النوع مف المسؤولية إلا إذا تعذر يمى المناب بالضرر 
ولية ؤ الضرر بو  وىو ما جعؿ المس إلحاؽإثبات الخطأ مف جانب الإدارة الذي ترتب ينو 

يف غيرىا مف الأنماط الأخرى بدوف خطأ تتميز بمجموية مف الملامح والخنائص تميزىا 
 :1ولية الإدارية، ويمكف إجماؿ ىذه الخنائص في النقاط التاليةؤ لممس

 أي أنيا مكممة للأساس الأوؿ وىو الخطأ، :ولية استثنائية أو احتياطيةؤ أنيا مس-
الدولة الفرنسي لا يحكـ بالتعويض يف جميع أنشطة الإدارة المشروية، والتي تسبب فمجمس 

ضررا لمغير، بؿ يقتنر يمى الحالات التي يكوف ضرورة توفر ركف الخطأ فييا منافيا 
لمعدالة، ومف ىنا يكتفي بوقوع الضرر بموانفاتو الخانة، مع توافر يلاقة السببية بينو 

، ولا يتطمب الخطأ  فالبحث يف الأساس التكميمي وىو المخاطر وبيف يمؿ الإدارة المشروع
  2لا يكوف إلا في غياب الأساس الأوؿ وىو الخطأ

ولية دوف خطأ بطابع موضويي، حيث ينحنر مناط البحث في ؤ المس تتميز-
لى مف ينسب، ومدى جسا متو ينانر موضويية تدور حوؿ الضرر وشروطو، وا 

ولية دوف خطأ تسيؿ ميمة المضرور طالما لف يكمؼ ؤ وخنونيتو  وبالتالي فاف المس
بإثبات الخطأ، ويستطيع المطالبة بالتعويض يف أيماؿ مشروية متى استطاع اثبات نشوء 

 ضرر ينيا 

 وىي: يمؿ الإدارة المادي أو القانوني 3ولية تنعقد بتوافر ثلاثة أركافؤ ف ىذه المسإ-
 ويلاقة السببية بينيما  ومف ثـ يجب يمى رر الذي لحؽ بالمضرور،ػػػروع، الضػػػػػػػالمش

                                                           
   18لسنوسي، مرجع سابؽ، صنبري محمد ا - 1
   192، ص1994قاىرة، منر، رأفت فودة، دروس في قضاء المسئولية الإدارية، د  ط، دار النيضة العربية، ال -
  300مرجع سابؽ، ص، قانوف القضاء الإداريلمطيؼ، محمد محمد يبد ا -
  211الطماوي، القضاء الإداري، مرجع سابؽ، صسميماف محمد  - 2
ببية، فالعلاقة ولية تقوـ يمى ركنيف فقط ىما: الضرر ويلاقة السؤ البعض مف أف ىذه المس يقوؿ بوما خلافا ل - 3

لا بيف الضرر والفعؿ مندر الضرر وىو نشاط الإدارة  أنظر: نبري محمد السنوسي محمد، إالسببية لا تقوـ 
  19مرجع سابؽ، ص
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 المضرور إثبات أف الضرر وقع نتيجة يمؿ مف أيماؿ الإدارة يمى اختلاؼ نورىا 

ف كانت تحقؽ فائدة لممضرور، إلا أف الضرر الذي تقوـ يميو ؤ المس- ولية دوف خطأ وا 
لضرر ىنا ولية الخطئية  وقد اشترط القضاء في اؤ شروط أشد حزما مف الضرر في المس لو

 :1شرطيف كي يتـ التعويض ينو، وىما

: بمعنى أف ينيب أشخاص معينيف بذواتيـ، فاذا ما تعدى أن يكون الضرر خاصا-
الضرر نفة الخنونية، وأناب المجموع فلا يعوض ينو، لأنو مف واجب الأفراد أف 

 يتحمموا الأضرار اليسيرة الناتجة يف المشرويات العامة 

: أي يمى درجة معينة مف الجسامة، حيث أف الأضرار يكون الضرر غير عادي أن-
 المألوفة التي يمكف تحمميا وقبوليا تعتبر مف مخاطر المجتمع العادية، ولا يعوض ينيا 

ولية دوف خطأ تتحمؿ الإدارة التعويض بنورة نيائية، لأف الأمر لا يتعمؽ ؤ في المس-
ولية يمى أساس الخطأ حيث ؤ ، يمى العكس مف المسحث يف مرتكبوبخطأ معيف يتعيف الب

 يمكف للإدارة الرجوع يمى المتسبب في الخطأ بنسبة مشاركتو فيو 

ولية بدوف خطأ بأنيا مف النظاـ العاـ، أي أنو يجوز لممضرور أف يثيرىا ؤ تتميز المس-
طالب في أي مرحمة مف مراحؿ الديوى، ولمقاضي أف يثيرىا مف تمقاء نفسو حتى ولو لـ ي

  2بيا المديي

ولية ؤ ة الجمايية، حيث يتميز أساس المسولية بدوف خطأ تغمب يمييا السمؤ المس-
بالحرص يمى تحقيؽ العدالة الاجتمايية  سواء أكاف الأساس نظرية المخاطر، أو المساواة 
أماـ الأيباء العامة  حيث يخمؽ يدـ تعويض الضرر خملا في مبدأ العدالة، فيتحمؿ البعض 

ولية ىو إيادة التوازف الاجتمايي وتحقيؽ ؤ ليس ليـ يد فييا  فيدؼ ىذه المس ء إضافيةأيبا
 حيث تتحمؿ الجماية بأسرىا يبء تعويض الضرر  العدالة،

                                                           
  402، مرجع سابؽ، صيمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي - 1

  302مرجع سابؽ، ص، قانوف القضاء الإداريمحمد محمد يبد المطيؼ،  - 2
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فقد كانت ، نريح مف المشرع ولية بدوف خطأ وجود نصؤ لا يشترط لإقرار المس-
أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في البداية ىي التي نبيت المشرع إلى بعض المخاطر وضرورة 
التعويض ينيا، ومف ثـ فسواء نص المشرع يمى التعويض في بعض الحالات أـ لـ ينص، 

ولية بشرط أف يتـ ثبوت خنونية الضرر وجسامتو  ؤ المسفإف القضاء يمكف أف يقرر ىذه 
  1متعويضالمستحؽ لفر شروط الضرر رع التعويض دوف خطأ فيذا يعني تو شأما إذا أقر الم

أي أف القضاء الإداري لا يمجأ إلييا دائما  :نظرية المخاطر ليست مطمقة في مداىا-
كمما انتفى الخطأ أو استحاؿ إثباتو، لأف القضاء محكوـ ومقيد في إطار النظر والفنؿ في 

بالظروؼ الاقتنادية والاجتمايية والسياسية في الدولة،  2مسؤولية السمطة الإدارية دوف خطأ
يماؿ ىذه المسؤولية حتى لا يتوس ع إى إلى تدخؿ المشرع لتحديد نطاؽ الأمر الذي أد  

 فييا بشكؿ فاضح القضاء 

 المخاطر في المجال البيئي.عمى أساس ولية ؤ ممسلنحو مكانة متميزة  ثانيا:

المجالات التقميدية القوؿ بالنفة الاستثنائية والتكميمية لفكرة المخاطر في إف   
في المجاؿ ولية ؤ التأسيس لممسولية قد يكوف لو ما يبرره، ولكف مثؿ ىذا الحكـ في لممسؤ 
 لى إيادة نظرػ إفي نظرنا يحتاج البيئي 

ولية ؤ سولية يمى أساس الخطأ ىي الأنؿ وأف المؤ فإذا كاف الفقو يسمـ بأف المس
ؿ لتنحيح ما تكشؼ ، أو بمثابة نماـ أمف يعم3المشروطة بوجود مخاطر ىي احتياطية

إف ىذا ولية القائمة يمى الخطأ مف فجوات إزاء نشاط الإدارة المتنامي، فؤ ينو قوايد المس
ولية غير الخطئية تقررت في الأنؿ لتحقيؽ منمحة المضرور ؤ الفقو نفسو ينرح بأف المس

 وما لا يمكف تحقيقوىو حنولو يمى التعويض بأيسر الطرؽ، لعمؿ يمى وضماف حقوقو با
 بالاستناد إلى النظرية التقميدية لتناقضيا مع منمحة المتضرر لأنيا تمزمو بإثبات الخطأ  

                                                           
  23، مرجع سابؽ، صنبري محمد السنوي - 1
  202ص  ، مرجع سابؽ،ولية الاداريةالنظاـ القانوني لممسؤ يمار يوابدي،  - 2

  207القضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص  ميماف محمد الطماوي،س - 3
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ولية المشروطة بوجود مخاطر تتمتع اليوـ بمكانة مرموقة بفعؿ تعقد ؤ كما أف المس
فراد يوما بعد آخر، وبشكؿ لأخطار التي يتعرض ليا الأخاطر واالحياة وتشابكيا، وازدياد الم
ولية ؤ   وىو الأمر الذي كشؼ القناع يف يدـ كفاية المس1لـ يكف لو مف قبؿ نظير

المشروطة بوجود الخطأ في مجتمع تسوده الروح الفردية الرأسمالية، في زمف كانت الحياة 
 الاجتمايية فيو أقؿ رقيا وتقدما 

ف قياـ الدولة أو الأشخاص المعنوية العامة باستغلاؿ أبلى القوؿ إيدفعنا  كؿ ىذا
فراد، فعمى لاؿ مخاطر وأضرار يمى البيئة والأمنشأة أو مشروع ما، وناحب ىذا الاستغ

حتى ولو لـ يتوافر أي خطأ  الدولة أو الشخص المعنوي العاـ أف يتحمؿ تمؾ الأضرار،
لى إ-بؿ يؤدي حتما-ؿ غير المشروع قد يؤديلييا  ذلؾ أف استمزاـ الخطأ أو العمإينسب 

وجد العديد مف مشكلات التموث ليس ليا حؿ مناسب في ظؿ النعوبات المرتبطة بالخطأ 
في المجاؿ البيئي مف حيث إمكانية أو استحالة اثباتو، فضلا يف إمكانية دفع ىذه المسئولية 

 بإثبات السبب الأجنبي في حدوث الضرر  

مى مغبة ضياع حقوؽ ولية ينطوي يؤ لى القوايد التقميدية في المسإ وبالتالي فاف المجوء
في جانب خسارة، إذ يمزميـ إثبات الخطأ نلاح ما لحقيـ مف ضرر أو إالمضروريف في 

المشكو منو، وفي الوقت ذاتو لا غنى يف استعماؿ تقنيات ومختريات العنر الحديث، 
رورة التوسع ض يدفع باتجاهوىو ما   2توفيقي بد لمنظـ القانونية مف البحث يف حؿ وكاف لا

   ولية الموضويية أو المطمقةؤ ولية غير الخطئية، أو المسؤ في تطبيؽ نظرية المس

ت منيا غازات أو أدخنة ضارة ثإف الدولة إذا أقامت مننعا أو شغمت منشأة وانبع
لبة بالتعويض طابالبيئة اليوائية، وتأثر بيا الإنساف والممتمكات، فمف حؽ المتضرر الم

                                                           
  389يرؼ نالح مخمؼ، مرجع سابؽ، ص - 1
أحمد يبد الكريـ سلامة، قانوف حماية البيئة ػ دراسة تأنيمية في الأنظمة الوطنية والاتفاقية، د  ط، جامعة  - 2

  471، ص1997الممؾ سعود، الرياض، 
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ولية الدولة الموضويية أو المطمقة، أي أف الدولة تكوف ممزمة بالتعويض ؤ لى مسإبالاستناد 
 ساسية التي يقوـىي الركيزة الأ   وتمؾ1حتى ولو ثبت انتفاء أي خطأ أو إىماؿ مف جانبيا

  ولية الموضوييةؤ يمييا نظاـ المس

 الوضعي في مجاؿ الإضرار وقد وجدت ىذه النظرية قبولا واسعا مف طرؼ الفقو
ولية سيؤدي في غالب الأحواؿ الى حرماف ؤ بقاء يمى النظاـ الكلاسيكي لممس، لأف الإ2بالبيئة

المضرور مف المجوء الى العدالة لاقتضاء حقو، لذلؾ يجب الايتراؼ بأف مفيوـ الخطأ يتجو 
 إلى الانحسار والاختفاء في ىذا المجاؿ 

 المطمب الثاني

 المخاطر في مجال حماية البيئةتطبيقات فكرة 

حسب رأي الفقو فإف لممخاطر يدة نور منيا: مخاطر الجوار، الأشياء الخطرة، 
  وقد تبنى القضاء الإداري المسؤولية يمى أساس 3النشاطات الخطرة، المخاطر المينية

 المخاطر بداية في مجاؿ الأشغاؿ العامة، ثـ توسع في تطبيقيا لتشمؿ مجالات أخرى، كما
يمؿ المشرع الفرنسي يمى الأخذ بيذه النظرية في بعض المجالات مف خلاؿ اندار 

مسؤوليتيا يف و تشريعات خانة، منيا مسؤولية الإدارة يف الفنؿ المشروع لموظفييا، 
يف نشاطاتيا الخطرة، ومسؤوليتيا يف و يا يف الأشغاؿ العامة، مسؤوليتو إنابات العمؿ، 

 يدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية  

ولية الإدارة في حالات ؤ ي الجزائر ىذه النظرية لإقرار مسوقد تبنى النظاـ القانوني ف
 كثيرة )الفرع الأوؿ(، إلا أنو في مجاؿ حماية البيئة فإف التطبيقات القضائية تنحنر في

                                                           
  441ؽ، صيمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي، مرجع ساب - 1
أحمد محمود سعد، استقراء لقوايد المسئولية المدنية في منازيات التوث البيئي، د ط، دار النيضة العربية،  - 2

  280، ص1994القاىرة، منر، 
داري )دراسة مقارنة(، د ط، د ـ ج، بف لمخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الإمسعود شييوب، المسؤولية يف ا - 3

  6، ص1996يكنوف، الجزائر، 
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 حالات قميمة )الفرع الثاني(  

 الفرع الأول

 .ةية الإدار يولؤ مسمتبني النظام القانوني الجزائري لنظرية المخاطر كأساس ل

أما يف نظرية المخاطر في الجزائر فيي مقررة جزئيا في التشريع )أولا(، ومطبقة 
   حيث قامت حركة تشريعية وقضائية ىامة في نطاؽ1قضاء )ثانيا( كما ىو الحاؿ في فرنسا

 ولية الدولة يمى أساس المخاطر ؤ مس

 .أولا: في التشريع

 ولية الدولة يمى أساس المخاطر، بؿ ىناؾؤ لإقرار مسالمشرع في أحياف كثيرة تدخؿ 
، ونورد ىنا 2وليةؤ مف يرى أف المشرع كاف أسبؽ مف القضاء في الجزائر في إقرار ىذه المس

 بعض المجالات التي تدخؿ فييا المشرع 

ولية الدولة ؤ أقر المشرع مسفي مجال المسئولية عمى أساس المخاطر المهنية:  -1
ما قد يعرض لو الموظؼ أثناء ممارسة وظيفو أو بمناسبتيا، ومف يمى ىذا الأساس في

 الأمثمة يمى ذلؾ:

 1966نص قانوف الوظيفة العامة لسنة القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية: -
لارتكابو خطأ منمحيا  :"   ويندما يلاحؽ موظؼ مف طرؼ الغير3يمى أنو 7/2في مادتو 

دارة، أو الييئة العمومية التي يتبعيا ىذا الموظؼ، أف تحميو مف العقوبات يجب يمى الإ

                                                           
  191دارية، مرجع سابؽ، صيمار يوابدي، نظرية المسئولية الإ - 1
  حيث استدؿ 64مسعود شييوب، المسئولية يف المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص - 2

الذخيرة  سيادتو بقضية حادثة السفينة "نجـ الاسكندرية"، التي كانت راسية بميناء ينابة، ويمى متنيا حمولة مف
، فتدخؿ 1964الحربية الخانة بجيش التحرير، فوقع انفجار بيا، خمؼ أضرارا مادية وبشرية، كاف ذلؾ سنة 

 يقضي بتعويض الضحايا  1968ماي  28المشرع بموجب أمر نادر في 
ج ر ، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةالمتضمف  1966يونيو  21مؤرخ في  183 -66مر رقـ الأ - 3

  1966لسنة  46يدد 
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المدنية المتخذة ضده، شرط أف يكوف الخطأ الشخني الخارج يف ممارسة ميامو غير 
 منسوب إليو   " 

يمى نفس النيج، حيث أكد يمى  1( 03-06الأمر رقـ ) كما سار القانوف الحالي
مما قد يتعرض لو أثناء ممارسة الوظيفة أو بمناسبتيا   واجب الدولة في حماية الموظؼ

منو بقوليا:" يجب يمى الدولة حماية الموظؼ مما قد يتعرض لو  30وىذا ما أكدتو المادة 
مف تيديد أو إىانة أو شتـ أو قذؼ أو ايتداء، مف أي طبيعة كانت، أثناء ممارسة وظيفتو 

و يف الضرر الذي قد يمحؽ بو  وتخؿ أو بمناسبتيا، ويجب يمييا ضماف تعويض لفائدت
 الدولة في ىذه الظروؼ محؿ الموظؼ لمحنوؿ يمى التعويض مف مرتكب تمؾ الافعاؿ" 

مبدأ  19902مف قانوف البمدية لسنة  145تقرر المادة دارة الحمية: قوانين الإ-
ولة يف ؤ مينية، إذ تنص يمى أف البمدية مسولية الإدارة يمى أساس  المخاطر الؤ مس

الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي والمنتخبوف البمديوف وموظفو البمدية 
أثناء قياميـ بوظائفيـ أو بمناسبتيا  يمكف لمبمدية أف ترفع ديوى ضد ىؤلاء في حالة 

 ارتكابيـ لخطأ شخني 

ف ولة مدنيا يؤ تكوف البمدية مس: "نوف تنص يمى أنومف نفس القا 139والمادة 
الخسائر والأضرار الناجمة يف الجنايات والجنح المرتكبة بالقوة العمنية، أو بالعنؼ في ترابيا 

لتجمعات  يمى أف البمدية ليست فتنيب الأشخاص أو الأمواؿ  أو خلاؿ التجميرات وا
ولة يف الاتلاؼ والأضرار الناجمة يف الحرب أو يندما يساىـ المتضرروف في ؤ مس

 إحداثيا" 

                                                           
ج ر يدد  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو  5مؤرخ في  03-06 رقـ مرالأ - 1
  2006لسنة  46
  1990لسنة  15البمدية، ج ر يددبمتعمؽ ال 1990أفريؿ  17مؤرخ في  08-90قانوف رقـ ال - 2
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) النادر سنة  1ولية يف المخاطر المينية، أولى قانوف البمدية الحاليؤ المس وفي إطار
(، حماية خانة بموظفي البمدية ومنتخبييا، فموظفو البمدية معرضوف دائما لمخاطر 2011

مى أنو:" تمزـ ي 146مينية كونيـ في يلاقة مباشرة مع المواطنيف، حيث ننت المادة 
ىانات أو أدناه مف التيديدات أو الإ 148دة يف في الماشخاص المذكور البمدية بحماية الأ

  القذؼ التي يمكف أف يتعرضوا ليا أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا" 

يمى تحمؿ البمدية لمتعويضات يف الحوادث التي يتعرض ليا  148أكدت المادة  حيث
" تغطي البمدية مبالغ  المنتخبوف والأيواف أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا، وذلؾ بقوليا:

التعويضات الناجمة يف الحوادث الضارة التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونواب 
الرئيس والمندوبيف البمدييف والمنتخبيف والمستخدميف البمدييف أثناء ممارسة مياميـ أو 

 بمناسبتيا   " 

تعرض ليا أيضاء ولية الولاية يف الأضرار التي يؤ لمس 2كما تعرض قانوف الولاية
تحمؿ يمى مف ىذا القانوف،  138المجمس الشعبي الولائي أو موظفييا، فقد ننت المادة 

مبالغ التعويضات الناجمة يف الأضرار التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي الولائي لالولاية 
ف ونواب الرئيس ورؤساء المجاف والمنتخبيف ونواب المندوبيات الولائية، الناجمة مباشرة ي

  ييدتيـ أو بمناسبة مزاولة مياميـممارسة 

خلاؿ مساره الميني، يكوف الموظؼ معرضا لعدة قانون التأمينات الاجتماعية: -
مخاطر، كالأمراض والحوادث المينية، سواء أثناء الطريؽ، أو بسبب استعماؿ بعض 
الآلات، وكذا تمؾ الناتجة يف المباني العمومية، وكذا العجز، الوفاة  وتبعا لذلؾ جاء قانوف 

 لحماية الموظؼ مف تمؾ المخاطر  3التأمينات الاجتمايية

 

                                                           
  2011لسنة  37، ج ر يدد البمديةبمتعمؽ ال 2011يونيو  22مؤرخ في  10 -11قانوف رقـ ال - 1
  2012 /12 المتعمؽ بالولاية، ج ر يدد 2012فبراير  12في  مؤرخ 07 -12قانوف رقـ ال - 2
  1983 /07ج ر يدد يتعمؽ بالتأمينات الاجتمايية، ، 1983يوليو  02مؤرخ في  11-83القانوف رقـ  - 3
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 رهابيةرار الناجمة عن مخاطر الأعمال الإ في مجال الأض -2

ولية الدولة يمى أساس المخاطر في مجاؿ مكافحة الإرىاب، حيث ؤ مس المشرع قرأ
المتعمؽ بمنح تعويضات  1999فبراير  13المؤرخ في  47-99جاء المرسوـ التنفيذي 

التي لحقت بيـ نتيجة لنالح الأشخاص الطبيعييف، وضحايا الأضرار الجسدية أو المادية 
  1أيماؿ إرىابية، أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب، وكذا لنالح ذوي حقوقيـ

 في مجال الأضرار الناجمة عن مخاطر العدوى لمستخدمي القطاع الصحي. -3

تيدد بعض يماؿ القطاع النحي، تدخؿ المشرع للايتراؼ بوجود مخاطر مينية 
مستخدمي النحة العمومية، وىذا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ وأسس تعويضا شيريا لفائدة 

يؤسس تعويضا يمى خطر العدوى لفائدة الممارسيف  2003فبراير  04المؤرخ في  03-52
ولية يف أي ذا يعني يمميا تحمؿ الإدارة لممسؤ وى  2في بعض اليياكؿ العمومية لمنحة

ى أساس خطر العدوى وليس يمى ولية مبنية يميمكف أف يمحؽ بالمستخدـ، وىي مسؤ  ضرر
 أساس الخطأ 

 في مجال الكوارث الطبيعية والمخاطر الكبرى.-4

ويتعمؽ الأمر بالحوادث التي تسببت فييا الطبيعة، مثؿ: الزلازؿ، العوانؼ، 
، فقد تحدث بعدـ اتخاذ الاحتياطات 3الفيضانات  لكف لا يعني ذلؾ أنو لا دخؿ للإنساف فييا

الخطأ  ولية إدارية أساسياؤ لوقاية منيا  ونكوف كذلؾ أماـ مسيدـ االضرورية، أو بسبب 
ولية المخاطر، يندما يتعمؽ الأمر بإىماؿ مف جانب الإدارة، ؤ المفترض، وىي تقترب مف مس

                                                           
المتعمؽ بمنح تعويضات لنالح الأشخاص  1999فبراير  13المؤرخ في  47-99التنفيذي  المرسوـ - 1

الطبيعييف، وضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بيـ نتيجة أيماؿ إرىابية، أو حوادث وقعت في إطار 
  1999لسنة  09ج ر يدد ، مكافحة الإرىاب، وكذا لنالح ذوي حقوقيـ

 س تعويضيسيتعمؽ بتأ 2003فبراير  04المؤرخ في  52-03المرسوـ التنفيذي رقـ المادة الأولى مف  أنظر - 2
  2003لسنة  8 يدد ج رالنحة العمومية ف الممارسيف في بعض ىياكؿ مستخدمياللفائدة  يمى خطر العدوى

اليدى ييف مميمة، الجزائر، لحسيف بف الشيخ آث ممويا، نظاـ المسئولية في القانوف الاداري، د ط، دار  - 3
  134، ص2013
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حدوث فيضانات، بسبب يدـ تنظيؼ مجاري المياه في  أو بعدـ اتخاذىا احتياطات، مثؿ:
أو  اء الزلزاؿ، بسبب يدـ ايتراـ شروط البناء سقوط يدة مساكف أثنأو  الطرؽ العمومية 

 فاة يدة اشخاص في يانفة ثمجية و 

المشرع كثيرا ما يتدخؿ بواسطة قانوف، أو تنظيـ، وىذا بتحميؿ الدولة التعويضات، ف
يكوف ذلؾ يمى أساس نظرية التضامف الاجتمايي، وليس يمى  1ولكف حسب رأي البعض

 يمى تدخؿ المشرع:أساس نظرية المخاطر  ومف الأمثمة 

الذي يحدد شروط وكيفيات  2003يونيو  22المؤرخ في  227-03المرسوـ التنفيذي رقـ -
  20012مايو  21منح الايانات لترميـ المساكف المتضررة مف زلزاؿ 

 الذي يحدد شروط 2003غشت  25المؤرخ في  284-03المرسوـ التنفيذي رقـ  -
  20013مايو  21ائلات ضحايا ومنكوبي زلزاؿ وكيفيات منح الايانات لترميـ لنالح ي

-04أما بالنسبة لموقاية مف الأخطار الكبرى، فقد تدخؿ المشرع بموجب القانوف رقـ 
المتعمؽ بالوقاية ممف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الطبيعية في إطار التنمية  20

يديد محتمؿ يمى ، حيث يونؼ الخطر الكبير في مفيوـ ىذا القانوف: كؿ ت4المستدامة
الانساف وبيئتو، والذي مف الممكف أف يحدث بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية و/أو بفعؿ 

  وتتمثؿ الأخطار الكبرى والكوارث الطبيعية في: الزلازؿ والأخطار 5نشاطات بشرية
الجيولوجية، الفيضانات والأخطار المناخية، حرائؽ الغابات والأخطار المتنمة بنحة 

 لحيواف والنبات الانساف وا

                                                           
  135ص مرجع سابؽ، ،لحسيف بف الشيخ آث ممويا، نظاـ المسئولية في القانوف الاداري - 1
2
  2003لسنة  51ج ر يدد  - 

  2003لسنة  57ج ر يدد  - 3
  2004لسنة  84ج ر يدد  - 4
الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الطبيعية في إطار المتعمؽ بالوقاية ممف  20-04القانوف رقـ مف  2المادة  - 5

  2004لسنة  84ج ر يدد ، التنمية المستدامة
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 ويندرج ضمف الوقاية مف تمؾ الأخطار، تحديد وتنفيذ التدابير والقوايد التي تيدؼ إلى
التقميؿ مف قابمية الإنساف والممتمكات مف الإنابة بالمخاطر الطبيعية والتكنولوجية  وحتى لا 

 12-03يقع التعويض كميا أو جزئيا يمى ياتؽ الدولة، تدخؿ المشرع بموجب أمر رقـ 
 ، يتعمؽ بإلزامية التػأميف يمى الكوارث الطبيعية وبتعويض2003غشت  26مؤرخ في 
  1الضحايا

 .ثانيا: في القضاء

 طبؽ القضاء الإداري الجزائري نظرية المخاطر في بعض المجالات، ومنيا:

تعتبر الأشغاؿ العمومية إحدى أقدـ مجالات  الأضرار الناتجة عن الأشغال العمومية:-1
كؿ إيداد مادي لعقار : الأشغاؿ العموميةالمسؤولية يمى أساس المخاطر، ويقند بتطبيؽ 

ـ أو لتسيير يستيدؼ تحقيؽ منفعة يامة ويتـ لحساب شخص مف أشخاص القانوف العا
وييدؼ  ىي كؿ يمؿ يتـ لمنمحة شخص ياـ ويقع يمى يقار :2مرفؽ ياـ وبمعنى آخر

نيا في أأي   3العامة"، النشاطات والمنشآت ويشمؿ لفظ "الأشغاؿ  إلى تحقيؽ منمحة يامة
شخص  نظر القاضي الإداري، جميع أشغاؿ البناء أو الترميـ أو النيانة في يقار، لحساب

    4لمنمحة يامة ياـ، وتحقيقا

                                                           
  2003لسنة  57ج ر يدد  - 1
ويمى ذلؾ لا يعتبر مف قبيؿ الأشغاؿ العمومية إيداد المنقولات الممموكة للإدارة ولو كانت مف أمواؿ الدوميف  - 2

، الوسيط في القضاء الإداري، قضاء الإلغاء وقضاء التعويض، دار الفكر  العاـ، راجع في ذلؾ محمود ياطؼ البنا
  34، صد ت فالعربي، 

  17مسعود شييوب، المسؤولية يف المخاطر، وتطبيقاتيا في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  - 3
مية الحقوؽ، جامعة محمد رضا جنيح، المسئولية الناجمة يف مضار الاشغاؿ العامة، مجمة دراسات قانونية، ك - 4

  337، ص2006نفاقس، تونس، يدد خاص، 
دارية لمدولة يف التموث الضوضائي )دراسة تحميمية مقارنة بيف المسئولية الإمنطفى نلاح الديف يبد السميع، -

  94ص، 2010القانوف المنري والقانوف الفرنسي(، د ط، دار النيضة العربية، القاىرة، منر، 
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ولية بالنسبة للأضرار ؤ سا، فإنو لا يمجأ إلى قوايد المسكما ىو يميو الحاؿ في فرنو 
، ويعر ؼ الغير بأنو1لا إذا وقعت تمؾ الأضرار يمى الغيرالناتجة يف الأشغاؿ العمومية إ

2 :
ولية فقط ؤ س بمشارؾ ولا مرتفؽ  وتنعقد المسالغريب يف الأشغاؿ والمباني العمومية، فيو لي

 بإثبات الضرر الحانؿ والعلاقة السببية بينو وبيف الأشغاؿ أو المباني العمومية  

 03ولية، في قرار لو بتاريخ ؤ ىذه المس مف المجمس الأيمى سابقاوفي ىذا المجاؿ أي
، بقولو: حيث أف سبب الأخطار التي يمثميا 3، في قضية حطاب ضد الدولة1965ديسمبر 

ولة ولو في غياب الخطأ يف الأضرار الحانمة، والتي ؤ جود تمؾ المنشآت، فإف الإدارة مسو 
 لا يمكف إيفاؤىا منيا إلا في حالة القوة القاىرة وخطأ الضحية 

ولية المخاطر في ؤ ا الشأف لـ يكف حاسما في تبني مسكف مجمس الدولة في ىذول
مجاؿ الأشغاؿ العامة، فيو يشير في بعض قراراتو إلى فكرة الخطأ المفترض أو الإىماؿ 

ولة قضى مجمس الد 08/03/1999النادر بتاريخ  4الناتج يف يدـ النيانة، ففي قراره
ة الممؼ، يتبيف بأف مسؤولية البمدية قائمة، بحيث أف لى أدلإالجزائري بأنو: "   بالرجوع 

أشغاؿ الحفرة تمت تحت إدارة البمدية، وأف البمدية ىي التي رخنت بيا لسكاف القرية لجمع 
القمامة  حيث كاف يجب يمى المندوبية التنفيذية لبمدية ييف أزاؿ أخذ كؿ الإجراءات 

ة الحفرة، حيث كاف يمى البمدية التأكد المننوص يمييا في التشريع الساري المفعوؿ لحماي
مف أف ىذه الحفرة لا تشكؿ خطرا يمى المحيط ولا سيما يمى الأشخاص، حيث أف ىذا 
التقنير والإىماؿ مف طرؼ البمدية أدى إلى غرؽ ابف المستأنؼ يميو، حيث يستنتج مما 

   " ( سبؽ بأف مسؤولية البمدية ثابتة وبالتالي فيي ممزمة بتعويض ذوي الضحية 

                                                           
1
  29، نظاـ المسئولية في القانوف الاداري، مرجع سابؽ، ص آث ممويالحسيف بف الشيخ  - 

  224أحمد محيو، مرجع سابؽ، ص - 2
  194أشار إليو الأستاذ مسعود شييوب، المسئولية يمى أساس المخاطر، مرجع سابؽ، ص  - 3
4
ع ط  ضد رئيس المندوبية التنفيذية لبمدية يف أزاؿ) ،90، فيرس 08/03/1999خ يبتار  قرار مجمس الدولة، - 
 غير منشور قرار ، (مف معوو 
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ولية في قضية )بف حساف ضد وزير ؤ بيذه المسالجزائري أخذ القضاء  الأشياء الخطيرة:-2
، وتتمثؿ الوقائع في 1977يوليو  09بتاريخ:  1الداخمية(، وىذا في قرار لممجمس الأيمى

نشوب حريؽ في مستودع تابع لمحافظة الشرطة المركزية بالعانمة بسبب انفجار نيريج 
تسبب في وفاة السيدة بف حساف وطفمييا، وايتبر المجمس وجود ذلؾ لمبنزيف، بحيث 

النيريج مشكلا لمخاطر استثنائية يمى الأشخاص والأملاؾ، وأف الأضرار الحانمة، تبعا 
 ليذه الظروؼ تتجاوز نظرا لخطورتيا الأيباء التي يجب أف يتحمميا الخواص يادة  

أخذ مجمس الدولة في بعض القضايا بنظرية المخاطر يند استعماؿ الأسمحة الخطيرة:  -3
النادر يف الغرفة الثالثة )قضية وزير  08/03/1999السلاح الناري، ومنيا قراره بتاريخ 

، وتتمخص وقائع القضية في أف رجاؿ الدرؾ الوطني أقاموا كمينا 2الدفاع ضد ورثة ب خ(
إقامة إشارات خانة بالحاجز، حيث تعرضت  دوففي الطريؽ الرابط بيف أـ البواقي وقايس 

نابة آخريف  سيارة المديو ع ـ لطمقات نارية كثيفة دوف إنذار أدت إلى وفاة أحد ركابيا وا 
 بجروح  

رفع إثر ذلؾ ذوي حقوؽ اليالؾ ديوى أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء أـ البواقي ضد -
دفاع بتعويض ذوي الحقوؽ بمبمغ قدره مائتي وزارة الدفاع الوطني، حيث ألزـ المجمس وزرة ال

 ألؼ دينار لكؿ واحد منيـ 

استأنفت وزارة الدفاع أماـ مجمس الدولة، فقضى ىذا الأخير بتأييد قرار مجمس قضاء أـ -
يضعوا إشارات تدؿ يمى الحاجز  البواقي، مؤسسا قراره يمى خطأ رجاؿ الدرؾ الذيف لـ

أخرى يمى أساس المخاطر الناتجة يف حمؿ السلاح نذار، ومف جية مني، ويدـ الإالأ
 الناري 

                                                           
1 - bouchahda et khelloufi, RAJA, p117. 

2
، قرار (ورثة ب ؿضد  وزارة الدفاع الوطني)قضية  ،141، فيرس 08/03/1999مجمس الدولة، قرار بتارخ  - 

 غير منشور 
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ويلاحظ ىنا أف لجوء مجمس الدولة إلى نظرية المخاطر جاء يمى سبيؿ الاحتياط، 
درؾ الوطني والمتمثؿ في يدـ بعد أف ثبت لديو وجود خطأ مرفقي مرتكب مف طرؼ رجاؿ ال

 نذار شارة تدؿ يمى الحاجز ويدـ الإإوضع 

، 25/07/2007رية المخاطر بنفة أساسية، في قرار لو بتاريخ وأخذ المجمس بنظ
) ، والتي تتمخص وقائعيا 1 في قضية )نندوؽ الضماف الاجتمايي ضد ذوي حقوؽ المرحوـ

في أف يونا للأمف العمومي توفي أثناء تأدية ميامو بطمقة نارية مف سلاح زميمو في العمؿ 
داخؿ مركز الوحدة الجيوية للأمف بباش جراح بالعانمة  فقضى المجمس لذوي المرحوـ 
بتعويض مادي ومعنوي، وجاء في تأسيس قراره: حيث أنو ونظرا لما يشكمو السلاح مف 

ولية مرفؽ الأمف في تحمؿ ؤ الأمف، أو بالنسبة لمغير، فإف مسمخاطر سواء بالنسبة لعوف 
التعويض ثابتة، ومؤسسة قانونا، وىذا ما استقر يميو الاجتياد القضائي لمقضاء الاداري في 

 الكثير مف أحكامو 

مف خلاؿ ىذه القرارات يتضح مسمؾ القضاء الإداري الجزائري في تبني نظرية 
أضرار، وىو  ولية الإدارة يما تسببو لمغير مفؤ بنفة نريحة في أغمبيا لإقرار مس طرالمخا

لى التندي لمقضايا البيئية، يندما يتعمؽ الأمر بمخاطر حقيقية إما يرشح ىذا القضاء 
تيددىا، ومعظـ ىذه المخاطر ىي وليدة المشرويات العامة لمدولة، أو رخنت بيا الإدارة 

طة لمخواص  ولعؿ ندرة الأحكاـ والقرارات القضائية في مجاؿ العامة، ولو كانت أنش
المخاطر البيئية يعود بالأساس في نظرنا إلى ضعؼ التقاضي في ىذا المجاؿ البيئي  ولكف 
تزايد الويي مع تزايد المخاطر البيئية، قد يدفع في المستقبؿ إلى حركية مجتمعية وقضائية 

 أكثر فايمية 

 

 
                                                           

)قضية نندوؽ الضماف الاجتمايي ضد ذوي  25/07/2007بتارخ  033628مجمس الدولة، قرار رقـ  - 1
  98، ص2009، 09حقوؽ المرحوـ (، مجمة مجس الدولة، العدد 
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 الفرع الثاني

 .نظرية المخاطر في المجال البيئي تطبيقات

ولية الإدارة، يمكف أف ؤ القضاء نظرية المخاطر لإقرار مس حسب الحالات التي طبؽ فييا
مضار  و(، أولاترتبط بمجاؿ حماية البيئة حالات: الأخطار الناتجة يف الأشغاؿ العامة )

نشاط قد ترتبط مخاطر التموث ب أو )ثانيا(  الجوار غير المألوفة مضار الجوار غير المألوفة
 ( نياالإدارة المموث لمبيئة ولو لـ يتنؼ بالخطورة )ثا

 )كمصدر لمتموث الضوضائي(. : الأخطار الناتجة عن الأشغال العامةأولا

يمكف أف تكوف مخاطر الأشغاؿ العامة ذات يلاقة بالمنشآت المننفة متى كانت ىذه 
وفقا لمقانوف المنظـ لممنشآت المننفة، ففي ىذه  الأشغاؿ تشكؿ في حد ذاتيا منشأة مننفة

الحالة فإف الأضرار التي تمحؽ بالغير تستوجب التعويض يمى أساس مخاطر الأشغاؿ 
  سواء أكاف تنفيذ الأشغاؿ العامة مف الإدارة، أو كاف مف 1العامة دوف حاجة لإثبات الخطأ

ء القياـ بأيماؿ الأشغاؿ العامة طرؼ مقاوليف خواص يعمموف تحت رقابتيا، إذ قد يحدث أثنا
كالبناء أو الترميـ أو نيانة مباني لحساب شخص ياـ أف تناب الممتمكات الخانة 
للأفراد بالضرر، كأف تؤدي الأشغاؿ إلى استحالة البناء في أرض معدة لمبناء أو إغراؽ جزء 

لأضرار   ويموما ا2مف حديقة أحد الأفراد، أو حفر نفؽ لخطوط المترو تحت المساكف
الناجمة يف الأشغاؿ العامة تشمؿ الأضرار الناجمة يف تنفيذ ىذه الأشغاؿ، كما تشمؿ 

   3الأضرار التي ترتبيا المنشآت العامة التي تعتبر ثمرة للأشغاؿ العامة

وتعتبر الأشغاؿ العامة مندرا ثابتا لمتموث الضوضائي، إضافة إلى أنواع التموث 
 ولية دوف خطأ_ بوجو ياـ _بالنسبةؤ مجمس الدولة الفرنسي نظاـ المس الأخرى، حيث يطبؽ

                                                           
  6سابؽ، صشييوب، المسؤولية يف المخاطر، مرجع  مسعود - 1
  172محمد بكر حسيف، مرجع سابؽ، ص - 2
  261يمي خطار شطناوي، مرجع سابؽ، ص - 3
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  1للأضرار التي تنيب الغير بسبب الأشغاؿ العامة فيما يتنؿ بحماية البيئة

ولية الإدارة يف التموث الضوضائي، يمكف أف تنشأ في حالة ندور التموث ؤ إف مس
ي يمومية، وفي الحالة نجد يف نشاطيا مباشرة، كاف تندر الضوضاء مف أشغاؿ أو مبان

القضاء الإداري الفرنسي يقيـ مسئوليتيا دوف خطأ  مثاؿ ذلؾ الضوضاء الناتجة يف نشاط 
، أو للإدارةأحد منانع الترميد )أي تحويؿ النفايات الى رماد(، أو الناتجة يف ورشات تابعة 

سكة الحديدية أو الناتجة يف تشغيؿ إحدى المحطات النووية، أو تمؾ الناتجة يف محطات ال
  2مرور القطارات يمى خطوط السكة الحديدية، أو الضوضاء الناتجة يف تسيير المطارات

المباشر فيما لحؽ المضرور مف ضرر، حيث  ركما أف الإدارة قد تكوف ىي السبب غي
ي ىذه الحالة يقيـ نفس القضاء يكوف مندر الضوضاء أمرا بعيدا يف نشاطيا، وف

تقنيرىا في أداء واجب الرقابة يمى الأنشطة الناخبة، وتوفير  وليتيا يمى أساسؤ مس
  3السكينة العامة لممواطنيف

دولة داري ممثلا في مجمس الوفي التطبيقات القضائية في الجزائر، نجد أف القضاء الإ
ولية يف الأضرار الناجمة يف الضوضاء والضجيج سواء ؤ قد تندى لقضايا تتعمؽ بالمس

ىا أشغالا أو منشآت يامة، أو كاف مندرىا أنشطة الخواص، دوف أف تمؾ التي يكوف مندر 
 ولية ؤ ء الأساس الذي بنى يميو تمؾ المسيحدد نفس القضا

، ألزـ مجمس الدولة بمدية سيدي أمحمد )ولاية 17/12/2015ففي قرار لو بتاريخ 
ا قضى الجزائر( بإبعاد ممعب جواري كانت قد أقامتو ملانقا لسكف إحدى المواطنات  كم

                                                           
1 - Michel Prieur, droit de l’environnement, op.cit, p524. 

د ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلامية، 
  359ص،2007منر، 

2 - J.P.DEMOUVEAUX, Responsabilité en matière d’environnement, J.C.A , 2000, 
p7  

  83ص، مرجع سابؽيبد السميع ىلاؿ،  الديفمنطفى نلاح  - 3
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  وقد ورد في حيثيات القرار القضائي المذكور ما يأتي: " 1يمى البمدية بتعويض المضرورة
حيث يتبيف مف معطيات الممؼ أف المستأنفة تشغؿ مسكنا ممكا ليا بشارع محمد نحناح رقـ 
    بالجزائر، وأف المستأنؼ يمييا بمدية سيدي أمحمد أنشأت ممعبا جواريا يقع بجوارىا، 

أزيجيا بالنراخ     وأناب حائط مسكنيا  ويايف الخبير الذي نفذ الأوامر  وموقعو
أف إنجاز الممعب تسبب في  05/03/2012الموجودة في الحكـ التمييدي المؤرخ في 

تشققات وتدىور الطلاء الاسمنتي بجدار ممكية المستأنفة نتيجة قذفات كرة القدـ والتي سببت 
أف المحكمة بتت في طمب انجاز الجدار، وطمبت  أنوات مزيجة داخؿ المنزؿ    حيث

سـ، لكف لـ يتـ الفنؿ في  50سـ  وندر الحكـ بمسافة  90العارضة أف تكوف المسافة 
دج والمحكمة لـ تتعرض لو، لكف طمب  000 500 1التعويض رغـ طمبو أماـ المحكمة بػ

 التعويض مؤسس؛ مما يتعيف القضاء بو مع إرجايو إلى حد معقوؿ   "

  مضار الجوار غير المألوفة: انياث

ي، وار مف خمؽ القضاء الإدار ػػدية لمجاػػإف المسؤولية يف المخاطر الاستثنائية أو غير الع   
حيث يفيـ مف أحكامو أف المقنود بمخاطر الجوار غير العادية، تمؾ المخاطر التي 

 تفوؽ الحد العادييتعرض ليا الأفراد في أمواليـ أو أشخانيـ وتكوف مخاطر استثنائية 
وقد أقر مجمس الدولة الفرنسي منذ بداية القرف   2الذي ينتج يادة مف يلاقات الجوار

العشريف التعويض يف الأضرار الناجمة يف مخاطر الجوار غير العادية استنادا لنظرية 
   3المخاطر وتحمؿ التبعة

ضوحو، ما دفع لكف الفقو انتقد ىذا الطرح بخنوص الجوار الجغرافي نظرا لعدـ و 
القضاء إلى إحلاؿ مفيوـ الجوار في الزمف محؿ الجوار في الجغرافيا  ويبقى أبسط تفسير 
لمجوار ىو أنيـ في حكـ الجوار مع مكاف الانفجار أولئؾ الذيف يتمقوف يواقبو سواء في 
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أشخانيـ أو أمواليـ  لكف حتى مع ىذا المفيوـ فإنو ينعب تحديد النقطة القنوى التي 
أف تنؿ إلييا الأضرار  ونتيجة لكثرة الانتقادات ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى يدـ  يمكف

إثارة مفيوـ الجوار الذي لـ يعد سيؿ التحديد مع سرية النقؿ العنري وتبنى بدلا منو مفيوـ 
   1المخاطر الخانة لمغير

نظرنا يتناسب مع خنونية الأضرار البيئية التي تتميز بالقابمية  وىذا النقد في
في مدلوؿ الجار بسبب ىذه التوسع  ضرورة لىإدفع يللانتشار والتمدد زمانا ومكاف  وىو ما 

يمى الممكيات المتجاورة فحسب بؿ يشمؿ الأضرار التي تحمؽ ، ويدـ الاقتنار المسؤولية
وىذا رغبة في الاستفادة مف القوايد المشددة  ،ةلمنطقالموجوديف في الحي أو في ا بالسكاف
   في مجاؿ حماية البيئة المضار غير المألوفة لمجوار لمسؤولية

قضت المحكمة العميا في  حيث ،وخير دليؿ يمى ذلؾ ما ذىب إليو القضاء الجزائري
 يستخمص مف ممؼ الديوىأنو:   2008-03-12النادر بتاريخ  443620القرار رقـ 

وىذا  ،وأحدثت أضرارا بيئية في المحيط ،أقيمت في منطقة سكنيةومستنداتيا أف المنشأة 
  2مضار الجوار غير المألوفة    " الفعؿ أدى إلى وجود

 ويستخمص مف التوسع في نفة الجار أنو يمنح ديما إضافيا لمواجية الأضرار 
تنتشر طبيعة انتشارية، إذ ذات لاسيما وأف ىذه الأضرار  ،البيئية في نطاؽ ىذه النظرية

 ، وزمانا يبر يدة سنوات العديد مف الكيمومترات يبر مكانا

 (10-03)قانوف  المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية أف قانوف ،3ويعتقد البعض
 مضر يمؿ استبداؿ يتـ بحيث الاستبداؿ مبدأ ومف بينيا ،المبادئ مف تضمف مجموية

 مرتفعة تكمفتو كانت ولو الأخير النشاط ىذا يمييا ويختار خطرا أقؿ يكوف بآخر بالبيئة
 وتنحيح الوقائي النشاط مبدأ تضمف كما .موضوع الحماية البيئية لمقيـ مناسبة مادامت
 وبتكمفة ،المتوفرة التقنيات أحسف باستعماؿ المندر ويكوف يند بالأولوية البيئية الأضرار
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 منالح مراياة بالبيئة كبيرا ضررا نشاطو يمحؽ أفيمكف  شخص كؿ ويمزـ مقبولة اقتنادية
 .التنرؼ قبؿ الغير

 مف أف تحترـ ويجب ذاتيا في وقائية مبادئ تعد التي المبادئ وأنو بالموازنة بيف ىذه
والقوايد المتعمقة بنظرية مضار الجوار غير  ،بالبيئة اتموث تحدث قد منشأة كؿ طرؼ

 التكامؿ وبيذا ،10/ 03 رقـ القانوف في جاء لما المألوفة، فإف ىذه القوايد ىي مكممة
   العدالة لممتضرريف وتتحقؽ ،جية مف البيئية الحماية تتحقؽ

إف الإطار القانوني لنظرية مضار الجوار نجده قد تبناه المشرع الجزائري بمقتضى 
القانوف المدني الجزائري والتي تنص يمى أنو: "يجب يمى المالؾ ألا  مف 691المادة 

يضر بممؾ الجار، وليس لمجار أف يرجع يمى جاره في  عسؼ في استعماؿ حقو إلى حديت
إزالة ىذه المضار إذا تجاوزت الحد  مضار الجوار المألوفة غير أنو يجوز لو أف يطمب

 "...المألوؼ

والمشرع الجزائري في ىذه المادة نص نراحة يمى أف لممالؾ كؿ السمطات في 
ذلؾ ، فيو ب1استعمالا تحرمو القوانيف والأنظمة دـ استعمالياممارسة حؽ الممكية شريطة ي

بمثابة قيود قانونية تقتضييا الوظيفة  وضع قيودا يمى ممارسة ىذه الحقوؽ وىي تعد
ما يسمى بمضار الجوار  عمى الجار أف يتحمؿ في نفس الوقتفالاجتمايية لحؽ الممكية، 

الجوار غير  مضار الجوار المألوفة ومضارالمألوفة، ويميو فالمشرع الجزائري يفرؽ بيف 
المألوفة، إلا أف مضار الجوار غير المألوفة ليس ليا معيار موضويي دقيؽ لمتمييز بيف 

، فما يعد ضررا مألوفا في منطقة ما قد يعد ضررا 2المألوؼ والضرر غير المألوؼ الضرر
لا يعد كذلؾ في وقت وما يعتبر ضررا ياديا في زمف ما قد  ،أخرى غير مألوؼ في منطقة

الننايي الذي ايتاد فيو الناس إقامة المنشآت الننايية بما  آخر لاسيما في ينر التقدـ
فرازات  3.مموثة لمبيئة ينجـ ينيا مف أدخنة وروائح وا 
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وىناؾ تطبيقات لمقضاء الجزائري فيما يخص نظرية مضار الجوار في مجاؿ الأضرار 
، القرار غير المنشور الذي أندرتو المحكمة العميا ما تضمنو ىذه القضايا ومف ،البيئية

 :" في يلاقة الجوار يمى المالؾ أف يرايي في استعماؿ حقو ما تقتضيو1الذي جاء فيوو 
ا العمؿ المتعمقة بالمنمحة العامة والمنمحة الخانة، وأف نرؼ بي التشريعات الجاري

 تعسفيا لحؽ الممكية يجب النيي وضع النفايات قرب الجار يعتبر استعمالا المياه القذرة أو
  124تسبيب ضرر لمغير وفقا لممادة  ينو وتعويضو في حالة

ة أيمالا خطرة يرضت كمما زاولت الإدار وىكذا يمكف تطبيؽ نظرية مضار الجوار 
بالتعويض ، أو أنابيـ ضرر بسبب تمؾ الأيماؿ، حيث تمزـ يندئذ لمخطر سكافالبيئة وال

إذا تـ تخزيف كمية كبيرة مف النفط قرب المنشآت التي تستخدميا  ومثاؿ ذلؾمقابؿ ذلؾ، 
فراد، أو تسرب الغازات السامة مف المنانع فانفجرت محدثة أضرار بالبيئة والأكوقود 

الحربية أو الإشعايات مف المنشآت النووية، وىو ما يؤدي لإنابة البيئة والإنساف بأضرار 
   2لا حنر ليا

 .ةـوث لمبيئــدارة المماط الإـــــــنشثالثا: 

في مجاؿ حماية البيئة ومنع التموث والأضرار التي تمحؽ بالبيئة والإنساف يمكف أف 
الإدارة ط ندرس كذلؾ إمكانية قياـ مسؤولية الإدارة يمى أساس المخاطر مف خلاؿ تسبب نشا

 بشكؿ مباشر في تمويث البيئة، أو قد يكوف بشكؿ غير مباشر 

ف المرافؽ العامة الإدارية أوىذا يعني بنشاط الإدارة المموث لمبيئة بصورة مباشرة:  -1
في الدولة قد تؤدي مف خلاؿ نشاطيا الخطر، أو استعماليا لمواد وآلات وىي خطرة 
بطبيعتيا في معرض قياميا بأداء الخدمة المنوطة بيا إلى الإضرار بالبيئة والإنساف مما 

 مسؤوليتيا، ومف ثـ إلزاميا بجبر الضرر الناجـ يف نشاطيا الخطر  يديو ذلؾ إلى إثارة
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تندر  قدتمارس أنشطة وتعتمد آلات ومعدات التي  ديةلمرافؽ الاقتنااومثاؿ ذلؾ 
الأمر الذي قد يثير مسؤوليتيا يف   ، أو تنيب البيئة بآفة التموثبالأفراد ا تمحؽأضرار  ياين

مرافؽ النقؿ أو   بناء يمى المخاطر التي تنتج ينو يمميا الضار أماـ القضاء المختص
طبيعة يمميا تستعمؿ مف الآلات والأدوات والوسائؿ، كوسائؿ  حكـ، والتي بوالموانلات

نطوي يمى قدر مف الخطورة بحكـ طبيعتيا الأمر الذي ي ماالنقؿ )البرية والمائية والجوية( 
ضرار التي تتسبب فييا أو نجمت يف مسؤوليتيا يمى أساس المخاطر يف الأ يؤدي الى قياـ

  أنشطتيا وتمس الأفراد والبيئة

المرافؽ العامة الاقتنادية ذات التأثير يمى البيئة في الجزائر، كمنانع  وتتعدد
الاسمنت المنتشرة في كامؿ التراب الوطني، ومعامؿ تكرير البتروؿ، والموانئ الممتدة يمى 
الشريط الساحمي، مناجـ الحديد والفوسفات   الخ، وكميا مرافؽ تتسبب في أضرار بميغة 

متد إلى يالمرافؽ جراء أيماليا الضارة بحؽ البيئة والأفراد  ىذه ف قياـ مسؤوليةلمبيئة  وا  
الأضرار السابقة يمى الحكـ القضائي والمطالبة بالتعويض ينيا "أي الأضرار الواقعة" 
وكذلؾ الأضرار البيئية اللاحقة يمى الحكـ القضائي "أي الأضرار المحتممة" يمكف أف 

إلى طبيعة الأضرار البيئية التي يمتد أثرىا  ويرجع ىذا المنحى لمقضاء بالأساس  1تعوض
مدة طويمة مف الزمف ولا يمكف توقيفيا بمجرد التعويض ينيا، كالأضرار الناجمة يف 

 الإنابة باليورانيوـ أو الإشعايات المؤينة أو الغازات السامة 
 

يمكف أف تقوـ مسؤولية الإدارة يف  دارة والتمويث غير المباشر لمبيئةنشاط الإ-2
التموث البيئي في ىذه الحالة دوف أف يكوف بحوزة الإدارة أشياء أو آلات خطرة ومموثة 
بطبيعتيا ودوف أف تستعمميا الإدارة بنورة مباشرة في يمميا، كما في الحالة السابقة، بؿ 
الإدارة في ىذه الحالة تكوف بندد استعماؿ يادي ومشروع لبعض المواد والأشياء ولكف ىذا 

قود إلى التموث بنورة غير مباشرة  كأف يحنؿ بفعؿ الإنتاج حيث إف العمميات الاستعماؿ ي
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الإنتاجية تسبب في التموث وقد يكوف مندرا مف منادر التموث ليس فقط يف طريؽ 
 مخمفاتيا أو نفاياتيا، وكذلؾ يف طريؽ احتياجاتيا لممواد الأولية 

ذا تعذر يمى المتضرريف إثبات خطأ المنتج جراء ذلؾ  ، ومف ثـ يدـ قياـ مسؤوليتو وا 
الخطيئة يندئذ يجوز لممتضرريف إثارة مسؤولية الإدارة بايتبارىا ىي الجية الرقابية 

، وبالتالي يمكف لممضرور أف يحنؿ يمى 1والإشرافية يمى المنانع والمعامؿ الإنتاجية
قابة والإشراؼ ضماف احتراـ قوايد القانوف البيئي، وتأنيبا للإدارة بسبب إخلاليا بواجب الر 

 والتوجيو 

كما إف إزالة مساحات كبيرة واسعة مف الغابات للاستفادة منيا في نناية الخشب أو  
ف كاف يعد إجراء مشرويا بذاتو، إلا أنو بالنتيجة  استعماؿ الأرض لأىداؼ غير زرايية وا 

ئنات تسبب في تعريض التوازف البيئي إلى ضرر مف خلاؿ التأثير الضار يمى انقراض الكا
الحية وكذلؾ قد يؤدي إلى ازدياد رقعة التنحر كما يؤثر يمى تقميؿ انبعاث غاز الأكسجيف 

 إلى اليواء 
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 الثاني  المبحث
 ة.البيئعن حماية ولية الإدارية ؤ مبادئ القانون البيئي كأساس لممس

دولي في المنشأ الائري عمى مجموعة مف المبادئ ذات تأسس قانوف حماية البيئة الجز 
التصرؼ العاـ والموقؼ تجاه وتوجيو تعتبر بمثابة قواعد لقياس ىذه المبادئ المجاؿ البيئي، و 

وبذلؾ حماية البيئة بالنسبة للإدارة أثناء أداءىا لنشاطيا، ولمقاضي أثناء الفصؿ في النزاع، 
كما أف  ،بادئملتفعيؿ ىذه الخؿ القاضي أو الإدارة فإف مضمونيا لا يكوف واضحا إلا بتد

عمى الظروؼ الطبيعية ىذه المبادئ تساىـ بالنظر إلى طابعيا العممي في تعزيز المحافظة 
لأنيا تحقؽ مرونة كبيرة لترجمة النتائج العممية إلى قواعد قانونية،  الملائمة للأنظمة البيئية،

موف الحؽ في البيئة بفعؿ تطوير مضو وتسمح ىذه المرونة بمسايرة التطور العممي، 
 . النوعية المرتبطة بو اتالمطالب

التي ترتكز عمى تمؾ البيئية سواء  لإداريةا إف تحميؿ الأسس التي قيمت في المسؤولية
الأضرار  عف وليةلاستيعاب المسؤ  كفايتياالخطأ أو التي تقوـ عمى المخاطر، أثبت عدـ 

المبادئ الرئيسية  نظاـ جديد لممسؤولية البيئية يقوـ عمى تفعيؿإلى دفع يالبيئية، وىو ما 
مبدأ ، وأىـ ىذه المبادئ ىي: البيئيلاقة مباشرة بالضرر والتي ليا ع لقانوف البيئة،الكبرى 
(، ومبدأ المموث المطمب الثاني) (، مبدأ الحيطةالمطمب الأوؿ) لمنع الأضرار البيئية الوقاية
 ثالث(. المطمب ال) الدافع

 المطمب الأول
 .لمنع الأضرار البيئية يةالوقامبدأ 

ترقية  عمى ضرورة ، حيث أكد1ائري مضمونا موسعا لحماية البيئةأعطى المشرع الجز 
تنمية وطنية مستدامة بتحسيف شروط المعيشة، والعمؿ عمى ضماف إطار معيشي سميـ، مف 
خلاؿ الوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة لممحافظة عمى النظاـ العاـ 

صلاح  .المتضررة الأوساط البيئي، وذلؾ بضماف الحفاظ عمى مكوناتيا، وا 
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، أي أنيا قواعد تضبط الشأف 1د القانوف البيئي بكونيا قواعد وقائيةقواع لذلؾ توصؼ
البيئي عمى نحو مسبؽ لصدور التموث وحدوث الضرر، وبالتالي تيدؼ ىذه القواعد الى 
المحافظة عمى البيئة قبؿ الإضرار بيا مف طرؼ الأشخاص والمؤسسات، لكوف ما يمكف أف 

و فيما بعد. فالحماية الفعالة لمبيئة تقوـ يصدر مف تموث بيئي سيكوف مف الصعب تدارك
 بالأساس عمى وقايتيا مف الأضرار التي قد تمحؽ بيا. 

ونظرا لأىمية ىذا المبدأ في تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة، فقد تـ إقراره في قانوف البيئة 
 وتوسيع مضمونو ليشمؿ الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ الجيات الإدارية في(، الفرع الأوؿ)

يمكف . وىو ما (الفرع الثانيمواجية أي نشاط مف شأنو الإضرار بالبيئة بصفة وقائية )
 .(الفرع الثالث)في ىذا المجاؿ وليتيا لإثارة مسؤ  اعتباره أساسا

 الفرع الأول
 لحماية البيئة يةإقرار مبدأ الوقا

المعروؼ بمبدأ ترجع الجذور الأولى لواجب وقاية البيئة وحمايتيا إلى المبدأ الدولي 
(، ويحتؿ ذلؾ المبدأ Le principe de préventionالمنع والحظر أو المبدأ الوقائي )

، وذلؾ بالنظر إلى أف جانبا كبيرا مف الأضرار 2مكانة ىامة في إطار القانوف الدولي لمبيئة
  خير مف العلاج. دائماوأف الوقاية تعتبر  ،البيئية لا يمكف إصلاحيا أو معالجتيا بعد حدوثيا

                                                           
، جانفي 451يوسؼ العزوزي، أي دور لمبدأ الوقاية في تعزيز فرص الاستدامة، مجمة المستقبؿ العربي، العدد  - 1

 .104، ص 2018
أوؿ مف عبر عف المبدأ الوقائي، أو ما ((، 1972)فعمى مستوى الاتفاقيات الدولية، يعتبر إعلاف استوكيولـ  - 2

أنو: "وفقا لميثاؽ الأمـ  العشريف مف ذلؾ الإعلاف،بدأ الحادي و جاء في المفقد يعرؼ بمبدأ الحظر أو المنع. 
دىا الذاتية بحسب سياستيا البيئة، كما أف ر المتحدة، ومبادئ القانوف الدولي، لمدوؿ حؽ سيادي في استغلاؿ موا

ضرر  عمييا واجب العمؿ عمى ألا تسبب أنشطتيا التي يتـ ممارستيا في حدود اختصاصاتيا، أو تحت رقابتيا، أي
لمعنى نص عميو المبدأ الثاني مف لمبيئة في دوؿ أخرى، أو في مناطؽ لا تخضع لأي اختصاص وطني". ونفس ا

 أنظر: ،حوؿ البيئة والتنمية (1992 دي جانيرو ريو)علاف إ
 ، وثيقة سابقة.1972 استوكيولـقمة الأرض إعلاف  -
 .وثيقة سابقة، 1992 دي جانيرو علاف ريوإ -
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 التنوع حوؿ 1992 لسنة "ريو" اتفاقية ديباجة مف الثامف البند في المبدأ ىذا ظير
 وتوقي استباؽ أجؿ مف والإجراءات التدابير كؿ اتخاذ عمى ضرورة أكد الذي البيولوجي

 خارج الأمر ويتعمؽ. عمييا والقضاء مف المصدر البيولوجي التنوع فقداف أو نقصاف أسباب
 مثؿ البيئة، مجالات حماية كؿ في تطبيقو يمكف عاـ طابع ذو بمبدأ البيولوجي التنوع إطار

 البيئة انتياكات بتوقي تسمح أف يجب فالتصرفات الوقائية .1وغيرىا التصحر التموث، المناخ،
 حدث أو نشاط قبؿ تحقؽ مطبقة إذف ىي فالوقاية الضرورية، الاستباقية الإجراءات بتبني

 .2ومتوقعة معروفة بأخطار تتعمؽ معيف، لكنيا

الوقاية مف وقوع الأضرار البيئية المؤكدة في  مبدأولقد كرست العديد مف الدوؿ 
والذي أصبح جزءا لا -دساتيرىا بصورة صريحة أو ضمنية، فقد تضمف ميثاؽ البيئة الفرنسي

النص صراحة عمى واجب الوقاية إذ نص في المادة الثالثة منو -يتجزأ مف الدستور الفرنسي
 وقاية البيئة مف الاعتداءاتعمى واجب كؿ شخص وفقا لمشروط التي يحددىا القانوف في 

 . 3التي تناؿ منيا أو عمى الأقؿ الحد مف نتائجيا

قد عبرت عف  -بعد التعديؿ –منو  68وبالنظر إلى الدستور الجزائري، فإف المادة 
، حينما تضمنت النص عمى حؽ المواطف في بيئة سميمة، ومف 4الوقاية بشكؿ ضمني مبدأ

ي قد كرس الحماية البيئية كواجب يقع الوفاء بو عمى خلاؿ ذلؾ النص فاف المؤسس الدستور 
مؤسسات الدولة، وحيث أنو يتعذر القياـ بذلؾ الواجب إلا مف خلاؿ اتخاذ التدابير 
ف كاف المشرع الدستوري لـ ينص صراحة عمى واجب الوقاية  والإجراءات الوقائية، فإنو وا 

إدارية إلا أف اكتفائو بالنص عمى  كواجب دستوري تمتزـ الدولة بكفالتو بما تممؾ مف أجيزة
                                                           

1 - Maurice Kamto, droit de l’environnement en Afrique, EDICEF, p74. 
2 - Catherine Roche, l’essentiel du droit de l’environnement, Gualino éditeur, Paris, 2 
éd, 2006, p28. 
3-Art3, loi constitutionnelle n°05–205 du 1 mars relative à la charte de 
l’environnement, JORF n°51 du 2 mars 2005. 

المتضمف التعديؿ الدستوري عمى ما  2016مارس  06مؤرخ في  01-16مف القانوف رقـ  68نصت المادة  - 4
 يمي: لممواطف الحؽ في بيئة سميمة، تعمؿ الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة.
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الحماية البيئية تحت مظمة الواجب العاـ يعني ضمنا التزاميا بالوفاء بالواجب الوقائي الممقي 
ف لـ يرد النص عميو بشكؿ مباشر أو صريح.  عمى عاتقيا، وا 

 غرار عمى ،الخاصة القوانيف بعض في بداية الوقاية مبدأ الجزائري المشرع تبنىوقد 
 العامة المبادئ حدد حيف ،1الأيونية الإشعاعات أخطار مف بحماية العماؿ المتعمقة القواعد
نشاطاتيـ بفعؿ النشاطات  أثناء ليا أف يتعرضوا التي يمكف الأخطار مف العماؿ لوقاية

 أف الإشعاعات تمؾ تولد أو أجيزة أيونية إشعاعات مصدر يممؾ مشغؿ كؿ وألزـ الأيونية،
 خلاليا مصادر مف يراقب المراقبة، منطقة عمييا يطمؽ بمنطقة المصدر ىذا يحيط

الإشعاعات ومع وسائؿ الوقاية الخاصة بيا داخميا، بالإضافة الى المراقبة الخارجية التي 
 التي التدابير اتخاذ أجؿ مف وفحصيا العينات تحميؿ خلاؿ مف البيئة حماية وأعواف يتولاىا
 . ضرورية السمطات تراىا

المتعمؽ  10-03القانوف  بو جاء الذي ذلؾ ىو الوقاية لمبدأ تكريس أىـ يبقى لكف
 تسيير وقواعد الأساسية لممبادئ تحديده عند، التنمية المستدامة إطار في البيئة حمايةب

 ، "المصدر عند بالأولوية البيئية وتصحيح الأضرار الوقائي النشاط مبدأ" وسماه البيئة وحماية
 التقنيات استعماؿ أحسف المموث عمى المبدأ ىذا بموجب الجزائري المشرع فرض وقد

قبؿ  الغير مصالح بمراعاة بالبيئة ضررا نشاطو يمحؽ أف يمكف شخص كؿ ألزـ المتوفرة، كما
 نقؿ في الوقاية مبدأ التنظيمية السمطة تبنت القانوف ىذا لأحكاـ وتطبيقا .2تصرؼ أي اتخاذ

 حالة في الأمف وتعميمات وتغميفيا لنقميا صارمة شروطا ووضعت الخاصة الخطرة، النفايات
 . 3النقؿ عممية أثناء حادث وقوع

                                                           
ماية العماؿ مف أخطار يحدد قواعد ح 1986ماي  27مؤرخ في   132 -86مف المرسوـ رقـ  6المادة  - 1

والأجيزة التي تتولد عنيا إشعاعات أيونية  الإشعاعيةالمتعمقة بمراقبة حيازة المواد  القواعد و  الإشعاعات الأيونية 
 .1986لسنة  22عدد  واستعماليا، ج.ر

 .المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر  10-03مف القانوف  6فقرة  3والمادة   4فقرة  2المادة  - 2
يحدد كيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة،  2004ديسمبر  14مؤرخ في  409 -04المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 .2004لسنة  81ج.ر.عدد
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 الفرع الثاني
 .ةــــيالوقادأ ــمضمون مب

الوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة في تشريع أقر المشرع مبدأ 
الأضرار البيئية بالأولوية عند البيئة الحالي، تحت عنواف مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح 

، حيث يكوف ذلؾ باستعماؿ أحسف التقنيات المتوفرة وبتكمفة اقتصادية مقبولة، 1المصدر
 بالبيئة مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ.ص يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا ويمزـ كؿ شخ

حوؿ تمؾ الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ الجيات الإدارية  إعماؿ مبدأ الوقايةويتمحور 
وىي بصدد -قبؿ أو أثناء أو حتى بعد ممارسة النشاط، أي سواء كاف ذلؾ متعمقا بالتزاميا

بإجراء دراسات لتقييـ الأثر البيئي لأي مشروع  -الموافقة عمى ممارسة نشاط أو مشروع ما
 -ء ممارسة النشاط أو حتى بعد ممارسة النشاطأثنا –قبؿ التصريح بإنشائو، أو التزاميا 

 بمراقبة الآثار البيئية الجديدة لممشروعات القائمة بالفعؿ.

وعميو فمبدأ الوقاية يكمف في الالتزاـ بمنع التموثات أو الاعتداءات عمى البيئة، وذلؾ 
روعا ما باستباؽ الآثار الضارة لمشروع أو نشاط ما، ذلؾ أنو إذا أظيرت دراسة مثلا أف مش

. إذ يجب عمييا 2ستترتب عنو أضرار في حالة إنجازه، فإنو يحظر عمى الإدارة الترخيص بو
في حالة ما إذا أسفرت واجب الوقائي الممقى عمى عاتقيا في إطار تمؾ الالتزامات تنفيذ ال

ىذه الدراسات أو مراقبتيا للأنشطة عف إمكاف وجود أضرار بيئية مؤكدة مف جراء الموافقة 
ى ممارسة النشاط الجديد أو استمرار ممارسة النشاط القديـ، ومف ثـ اتخاذ جميع التدابير عم

والإجراءات اللازمة لمنع وقوع الآثار البيئية الضارة أو عمى اقؿ تقدير الحد مف آثارىا كمما 
أمكف ذلؾ، سواء كاف ذلؾ بمنع ممارسة النشاط أو حظره مف البداية، أو سحب أو إلغاء 

، أثناء ممارسة النشاط، أو غمؽ المنشاة، أو وقؼ ممارسة النشاط، أو إزالة المنشاة الترخيص

                                                           
 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف رقـ  03/05أنظر المادة  - 1
 .106يوسؼ العزوزي، مرجع سابؽ،  - 2
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أو المشروعات أو الأعماؿ المضرة بالبيئة، أو إلزاـ صاحب النشاط الممارس بإتباع أساليب 
 .1جديدة متطورة تقمؿ أو تحد مف الآثار البيئية الضارة لذلؾ المشروع

 عمى الاعتداء وقوع دوف الحيمولة عمى بالعمؿ إيجابيا سموكا يتطمبالوقاية  مبدأف إذف
 الحموؿ، وشؾ عمى أو ةحال   أخطار وجود لإعمالو يتطمب نتائجو، فيو مف التقميؿ أو البيئة

ف ظؿ العممية الناحية مف مؤكدةو   بالنسبة الأمر ىو كما مؤكد، الواقع غير في تحققيا وا 
 .2المثاؿ سبيؿ عمى النووية للأخطار

 ترجمة مسبقة لمواجية الانعكاساتيشكؿ لحماية البيئة واجب التدخؿ الوقائي لذلؾ ف
 التي يمكف أف تصيب البيئة أو صحة الإنساف مف أضرار متوقعة ومؤكدة يتعذر تداركيا
 مستقبلا، وتعتبر تمؾ الواجبات ممزمة لكؿ مف الأشخاص والسمطات العامة، فيقع عمى كؿ

مف أي اعتداء مؤكد عمييا أو عمى أقؿ تقدير التخفيؼ مف  منيما واجب وقاية وحماية البيئة
 نتائجيا في حالة عدـ التمكف مف الحيمولة دوف وقوعيا.

 لمبدأ مكملا الاحتياط مبدأ البعض يعتبرالحيطة، حيث  مبدأ عف الوقاية ويتميز مبدأ
ثراء الوقاية . مختمؼ مفيوـ لكؿ منيما أف إلا المبدأيف بيف الوثيؽ الارتباط رغـ لكف لو، وا 
 ففيالمحتممة والأخطار المحققة،  الأخطار بيف التفرقة عمى المبدأيف بيف التمييز يقوـحيث 

 الخطرف الوقاية حالة في بينما عدمو، مف الخطر وقوع باحتماؿ الأمر يتعمؽ حالة الحيطة
 لمتطبيؽ الوقائية لإجراءاتل اامتدادالحيطة  تكوف أفولكف في بعض الحالات يمكف  .3محقؽ

  .محققة غير أخطار عمى

                                                           
1 - R. Romi, Droit international et européen de L’environnement, Montchrestien, paris, 
2005, p115. 

، 1مصر، ط القاىرة، النيضة العربية،  دارد.ط، الإطار الدستوري لمحؽ في البيئة، رجب محمود طاجف،  -2
 .198، ص2008

3 -Philippe Kourilsky et Geneviève Viney, le principe de précaution, rapport au premier 
ministre, editions odile, paris, France, 15 Octobre 1999, p11. 
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 غير بالأخطار يتعمؽ الحيطة بينما ،المعروفة المخاطر بتسيير يتعمؽ إذف الوقاية مبدأف
 يوجدولكف  معروفة غير بمخاطر يتعمؽ الحيطة مفيوـ إف بعبارة أخرى. المحتممة أو المحققة
 توفر لعدـ صعبة تقييميا تكوف عمميةحيث  أصلا، موجودة غير تكوف وقد تحققيا، احتماؿ
 العممية، ويمكف الناحية مف المعروفة بالمخاطر فتعنى الوقاية أما. المناسبة العممية التقنيات
 .1المتوفرة العممية التقنيات باستعماؿ فييا التحكـ

 الفرع الثالث
 .الادارية عن حماية البيئة وليةلممسؤ كأساس مبدأ الوقاية 

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتجنب وقوع أضرار محتممة قد لىإالوقاية أساسا ييدؼ مبدأ 
 : فأما الغاية الأولى2يصعب معالجة آثارىا، ذلؾ أف مبدأ الوقاية يحقؽ في الأصؿ غايتيف

 ة فتتعمؽػػة الثانيػػفتتعمؽ بتفادي الأضرار التي قد يصعب تداركيا بعد حدوثيا، أما الغاي
 وث البيئي.بتخفيؼ الكمفة الاقتصادية لمعالجة التم

و في مجاؿ قانوف البيئة أف مبدأ الوقاية ىو أكثر كلاسيكية، وتطبيق 3الفقوبعض ويرى 
لى الواقع، وتتـ بمورتو مف خلاؿ استعماؿ صلاحيات الضبط الإداري مف أجؿ إىو أقرب 

منع التموث، وعف طريؽ خمؽ أنظمة خاصة لمضبط، تتكيؼ مع المتطمبات المحددة لحماية 
مف سمطات الضبط الإداري بنوعيو العاـ والخاص، تمكنيا مف دارة الإتتمتع بو البيئة. لما 

باعتبار  -الضبط الإداري الخاص –حماية البيئة مف المخاطر المؤكدة سواء بطريقة مباشرة 
أف حماية البيئة ىي ىدؼ أصيؿ يدخؿ في عموـ الضبط الإداري الخاص، أو بطريقة غير 

ية البيئة مف المجالات التي تدخؿ بشكؿ باعتبار أف حما -الضبط الإداري العاـ -مباشرة 

                                                           
 في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، المشرع وموقؼ الاستثمار إنجاز في الحيطة مبدأ، عنصر كماؿ - 1

 .29، ص  2007 جيجؿ، جامعة الحقوؽ،
 .104يوسؼ العزوزي، مرجع سابؽ، ص  - 2

3 -Raphael Romi, Droit et Administration de L’environnement, 6eme édition, Paris, 
Montchrestien, 2007, P119. 
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غير مباشر في الأغراض التقميدية لمضبط الإداري العاـ وىي: الأمف العاـ، الصحة العامة، 
 والسكينة العامة.

، تسأؿ السمطة العامة في حالة عدـ قياميا بوضع نظاـ ما أو عدـ ما تقدـوترتيبا عمى 
ىماليا أو تباطئيا في اتخاذ مثؿ تمؾ الإجراءات اتخاذىا الإجراءات والتدابير اللازمة أو لإ

والتدابير أو بسبب ارتكابيا خطأ في ممارسة اختصاصاتيا في مجاؿ منح التصاريح أو 
ف ممارستيا آثار بيئية أعماؿ سمطتيا الرقابية عمى الأعماؿ والمشروعات التي قد يترتب ع

 .ضارة

درء خطر بيئي في معناه وميما يكف مف أمر فإف عدـ تدخؿ السمطة الضبطية ل
: مثؿ. 1الضيؽ أو الواسع يجعؿ تصرفيا غير شرعي، ويمكف أف يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا

عدـ أو  ،ة عنيامراقبة مدى امتثاؿ المشروعات والمنشآت لمقوانيف والموائح البيئية الصادر عدـ 
ذا بالطبع بصرؼ ة لكافة المواصفات القانونية قبؿ منح الترخيص، ىأالتأكد مف إتباع المنش

 النظر عف مسؤولية المخطئ.

ولا ينحصر مبدأ الوقاية في تفادي أو منع الأنشطة المموثة في إطار تدابير الشرطة 
الإدارية )الضبط الإداري(، بؿ يشمؿ كذلؾ كؿ التدابير الواجب اتخاذىا مف طرؼ الدولة، أو 

آثاره السمبية، أو  الاحتراز مفمف طرؼ الفاعميف لإزالة التموث حيف افتراض حدوثو، أو 
، وينطبؽ ىذا 2لى مستوى لا يتجاوز المقاييس المحددة مف طرؼ الإدارةإالتخفيؼ منو 

خاصة عمى الأنشطة التنموية التي لا يمكف لممجتمع التخمي عنيا، رغـ كونيا ستسيـ في 
 ث البيئة، أو الحاؽ الأضرار بيا.يتمو 

رنسي كاف لو السبؽ في مجمس الدولة الف لى أفإوفي ىذا الخصوص تجدر الإشارة 
لييا مف إىماؿ وتقصير في عدـ إالخطئية لمدولة عمى أساس ما نسب ولية ؤ تقرير المس

اتخاذىا التدابير الوقائية اللازمة لمنع تعرض العماؿ لغبار مادة )الأميونت( باعتبارىا أحد 
                                                           

 .65عصاـ بف حسف وعفاؼ اليمامي المراكشي، مرجع سابؽ،  ص  - 1
 .106يوسؼ العزوزي، مرجع سابؽ، ص - 2
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لة واجبا يتعيف عمييا اتخاذه أىـ الواجبات العامة التي تفرض عمى السمطات العامة في الدو 
لموقاية مف الأمراض المينية، ولضماف سلامة وصحة العماؿ، وذلؾ عمى وجو خاص بعد 
أف تأكدت علاقة السببية بيف الاصابة بمرض السرطاف وتعرض العماؿ لغبار تمؾ المواد منذ 

 .1بداية القرف العشريف

، الذي قضى 2رية في مرسيمياداكـ الصادر مف محكمة الاستئناؼ الإوبالمثؿ نجد الح
ثروة السمكية غذية والزراعة والة القائمة عمى أساس خطأ وزارة الأداريولية الإؤ بانعقاد المس

لى ما ترتب عف تأخرىا في إصدارىا لممنشور الدوري الصادر إوف الريفية استنادا ؤ والش
الوقائية اللازمة لاقتلاع طية المتضمف ضرورة اتخاذ التدابير الضب 1993يوليو  26بتاريخ 

الذي  -المكاف المنشأ لمتموث –في البستاف التجريبي  "شارك"شجار المصابة بفيروس الأ
وما  -وىي مؤسسة عامة ذات شخصية اعتبارية –المعيد الوطني لمبحوث الزراعية  يمتمكو

لذلؾ شاره في البستاف المجاور ترتب عمى ذلؾ مف آثار متمثمة في انتقاؿ الفيروس وانت
حيث كانت  "ديرانس كرو"،خير والممموؾ لأحدى مزارع المجتمع المدني، تدعى شركة الأ

شجرة مصابة في البستاف التجريبي، بينما تـ رصد  110صابة متمثمة في رصد بداية الإ
شجار المصابة في البستاف الممموؾ لمشركة انتيت باقتلاع كافة الاشجار مف الأ 9عدد 

 مر الذي كاف يستمزـ مف البداية اتخاذ التدابير الوقائية، الأ1992عاـ الممموكة لمشركة في 
 شجار الفاكية المصابة لمنع انتشار الفيروس.ألاقتلاع 

التزاما عاما في اتخاذ كؿ ما  دارةى الإلقى عمإقرار مبدأ الوقاية قد أخلاصة القوؿ، أف 
يمزـ مف اجراءات وتدابير لمنع حدوث أي اضرار مؤكدة، واستئصاليا مف البداية سواء تمثؿ 
ذلؾ الواجب في المظير السمبي والمتمثؿ في الامتناع عف القياـ بأي عمؿ أو إصدار أي 

المظير الايجابي قرار أو منح أي ترخيص مف شأنو الاضرار بالبيئة، أو تـ ذلؾ الواجب في 
                                                           

1 - F.donnat et D.Casas, l’orsque l’administration ne puet plus rester inactive, AJDA, 
2004, p974. 
2 - Cour administrative d'appel de Marseille 10 janvier 2005, n° 0001810, AJDA, 
2005, p1248. 
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وذلؾ مف خلاؿ قياميا باتخاذ كؿ ما يمزـ مف تدابير واجراءات لمحيمولة دوف وقوع الضرر 
البيئي أو التقميؿ مف نتائجو. وتنصب تمؾ الواجبات كأصؿ عاـ عمى الاضرار البيئية 

 .المؤكدة أو الحالة أو التي ىي عمى وشؾ الحموؿ

 الثاني المطمب 
 ةــالبيئ ةــلحماي ةـدأ الحيطـمب

نو صيغ بشكؿ أ، لكف المؤكد 1تباينت الآراء حوؿ أوؿ استعماؿ لمصطمح الحيطة
، حيث تـ اعتماد مبدأ الحيطة كأحد 1992لسنة  ريو دي جانيرو"صريح ضمف إعلاف "

. بعد ىذا المؤتمر تـ اعتماد مبدأ الحيطة في 2المبادئ السبعة والعشريف لمتنمية المستدامة
العديد مف النصوص الدولية، ثـ انتقؿ بعد ذلؾ الى التشريعات الداخمية ومنيا الجزائر. وما 
ييمنا في سياؽ ىذا البحث ىو تقدير مدى امكانية اعمالو كأساس لممسئولية البيئية، باعتباره 

ة البيئة في الجزائر، وىو ما يتطمب التعرض مبدأ مف المبادئ التي تأسس عمييا قانوف حماي
الفرع دارية البيئية )مدى اعتباره أساسا لممسئولية الإ بحثو (، الفرع الأوؿىذا المبدأ ) لمفيوـ
وىو ما يمكف أف يتجسد في مسألة استغلاؿ الغاز الصخري في الجزائر وتأثيراتو  (.الثاني

  (.الفرع الثالثالمحتممة عمى البيئة )
 

                                                           
في إطار مشروع قانوف  1970لماني سنة لى مبادرة المشرع الأإشارة إبحاث غير أف المتداوؿ في الكتابات والأ -1

اسي نحو الحيطة، لمواجية تزايد التحديات البيئية الناتجة عف التطور المشيود لمنشاطات تضمف التوجو السي
 1974، والذي تـ اعتماده سنة 1970الصناعية، وكاف ذلؾ في مشروع قانوف ييدؼ إلى ضماف نظافة اليواء سنة 

ي العديد مف الاتفاقيات متضمنا أوؿ تكريس تشريعي لمبدأ الحيطة. ومنذ ذلؾ الحيف ظير المبدأ بصورة ضمنية ف
 ، ثـ تبنتو صراحة عدة اتفاقيات دولية.أنظر:1982والنصوص الدولية، مثؿ الميثاؽ العالمي لمطبيعة لسنة 

عمارة نعيمة، مبدأ الحيطة ومسؤولية المينييف، رسالة دكتوراة، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،  -
 .94، ص 2013/2014

مف إعلاف ريو دی جانيرو:" مف أجؿ حماية البيئة سوؼ تقوـ الدوؿ كؿ حسب إمكانياتيا بتطبيؽ  15المبدأ -2
منيج الحيطة، وفي حالة وجود تيديدات منطوية عمى ضرر خطير أو يتعذر إصلاحو لا يجوز اتخاذ انعداـ اليقيف 

 .ولة دوف تدىور البيئة"عالة لمحيمالعممي الكامؿ ذريعة لتأجيؿ اتخاذ إجراءات ذات تكمفة ف
 ، وثيقة سابقة.1972 بريو دي جانيرو رضإعلاف قمة الأ، مـ المتحدةالأ -
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 الأول الفرع
 مبدأ الحيطة مفهوم 

إلا أف ىناؾ بالرغـ مف إقرار مبدأ الحيطة في المواثيؽ الدولية والتشريع الوطني)أولا(، 
جعؿ شروط تطبيقو صعبة التحقيؽ بما يفرضو مف موازنة دقيقة ثانيا(، غموضا في تعريفو )

التي يمكف أف تحققيا مراعاة المصالح و ، الأمف البيئي اتإعطاء الأولوية لاعتبار بيف 
 .()ثالثاالمشاريع التنموية 

 .مبدأ الحيطة إقرارأولا: 

ىذا في أنو فتح الباب أماـ تبني  ،1و"ــــ"ريتظير أىمية تكريس مبدأ الحيطة في إعلاف 
المبدأ في العديد مف التشريعات الداخمية عمى نطاؽ واسع، وىو الأمر الذي حدث في كؿ 

 فرنسا تـ تكريس مبدأ الحيطة لأوؿ مرة بموجب قانوف )بارنييمف فرنسا والجزائر، ففي 
Barnier) 2  عمى  ، حيث نص ىذا القانوف الذي سعى إلى تعزيز حماية البيئة 1995لسنة

 أف "غياب اليقيف بالنظر لممعارؼ العممية والتقنية المتاحة، لا ينبغي أف يعيؽ أو يؤخر
 اقتصاديا". بتكمفة مقبولةو اعتماد إجراءات فعالة لمنع خطر أضرار جسيمة لا رجعية لمبيئة، 

                                                           
قرنا، وقد اصطمح عميو  14يرى البعض أف مبدأ الحيطة كاف مكرسا في الشريعة الإسلامية قبؿ ما يزيد عف  -1

بقاعدة "سد الذرائع"، وتناولو فقياء الشريعة كأصؿ مف أصوؿ مف أصوؿ الشريعة في الكثير مف كتاباتيـ، وأقاموه 
ة إلييا والمتسببة فييا والمنع مف إحداثيا. كاف عمى أساس دفع مفسدة )ضرر( متوقعة وذلؾ بتحريـ الوسيمة المؤدي

ف كاف التصرؼ مأذونا بو في  في ىذا دور وقائي تقوـ بو قاعدة سد الذرائع إذ تنظر إلى مآؿ تصرؼ الإنساف وا 
ذاتو، بحيث إذا قاـ الظف بترتيب المفسدة عميو فإنو يمنع منو ابتداء توقيا مف وقوع الضرر، ومثؿ ذلؾ قطع الضرر 

 ابو البعيدة. أنظر: مف أسب
نعوـ مراد، مبدأ الحيطة في مجاؿ حماية البيئة بعد قانوني وأصؿ شرعي، مجمة دراسات قانونية، مجمة سداسية  -

، 2010، لسنة 7تصدر عف مخبر القانوف الخاص الأساسي، جامعة أبو بكر بمقايد، كمية الحقوؽ تممساف، عدد
 .اھوما بعد 287ص 

2 - Loi 95-101 du 2 Février 1995 modifiée relative au renforcement de la protection de 
l’environnement. JORF n°29 du 3 février 1995. 
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أما في الجزائر فقد طرأ عمى مضموف الحؽ في البيئة تطورا نوعيا، بعد إقراره الصريح 
ثراء مضمونو، 1دستوريا مف خلاؿ قانوف حماية البيئة، حيث أسس المشرع الجزائري ىذا  وا 

ثمانية مبادئ تعزز مضموف الحؽ في البيئة، وىذه المبادئ ىي: "مبدأ القانوف عمى 
المحافظة عمى التنوع البيولوجي"، و"مبدأ عدـ تدىور الموارد الطبيعية "، و"مبدأ عدـ 
الاستبداؿ، و"مبدأ الادماج"، و"مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار و"مبدأ الحيطة "، 

 . 2"علاـ والمشاركة، و"مبدأ الإ""مبدأ المموث الدافع

لا شؾ تساىـ بالنظر الى طابعيا العممي في  -ومنيا مبدأ الحيطة -ىذه المبادئ
تعزيز مضموف الحؽ في المحافظة عمى الظروؼ الطبيعية الملائمة للأنظمة البيئية، لأنيا 

العممي، تحق ؽ مرونة كبيرة لترجمة النتائج العممية الى قواعد قانونية وتسمح بمسايرة التطور 
 والإدارة، يكما أنيا توجو كقواعد قياس التصرؼ العاـ لحماية البيئة بالنسبة لمقاض

 .3وفؽ الحالة المدروسة فمضمونيا لا يكوف واضحا إلا بتدخؿ القاضي أو الادارة

أوؿ قانوف كرس مبدأ الحيطة صراحة في  10-03البيئة حماية ومف ثـ يعتبر قانوف 
البيئة في إطار التنمية  حمايةتأسس عمييا ته أحد المبادئ التي ائري، واعتبر التشريع الجز 

 المستدامة. كما أخذ ىذا القانوف بعيف الاعتبار التعيدات الدولية الموق عة مف طرؼ الجزائر
 .4والمستميمة مف المبادئ العصرية لمتنمية المستديمة

 ـ تبعو صدور القانوف رقـ   ييرػػرى وتسػػػالكب ارػػيتعم ؽ بالوقاية مف الأخط 20-04ث

                                                           
 ، سابؽ الذكر.2016مف التعديؿ الدستوري  68أنظر المادة  -1
الحيطة: الذي يجب مبدأ ومنيا نوف عمى المبادئ العامة الآتية: يتأسس ىذا القا" 10-03مف القانوف  3المادة  -2

بمقتضاه ألا يكوف عدـ توافر التقنيات نظرا لممعارؼ العممية والتقنية الحالية، سببا في تأخير اتخاذ التدابير الفعمية 
 "والمتناسبة، لموقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، ويكوف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مقبولة

تشريع الجزائري مف التصريح الى التكريس، ورقة مقد مة في ممتقى البيئة وناس يحي، الحؽ في البيئة في ال - 3
 .05، ص2017جانفي  19إلى  14أياـ مف  ،جامعة الوادي، وحقوؽ الانساف، معيد العموـ القانونية والإدارية

بمقايد، تممساف، عمارة نعيمة، مبدأ الحيطة ومسؤولية المينييف، رسالة دكتوراة، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر  - 4
 .96، ص 2013/2014
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والذي ييدؼ أساسا إلى سف  قواعد الوقاية مف ، 1طار التنمية المستدامةإالكوارث في 
 وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، والتكفؿ بآثارىا عمى 2الأخطار الكبرى

يث . ح3المستقرات البشرية ونشاطاتيا وبيئتيا لمحفاظ عمى التنمية وتراث الأجياؿ القادمة
ه المبدأ الأوؿ نواف مبدأ الحذر والحيطة، واعتبر نص صراحة عمى مبدأ الحيطة تحت ع

 .4لقواعد الوقاية مف الأخطار الكبرى

-88كما تـ تكريس مبدأ الحيطة في بعض النصوص التنفيذية، منيا المرسوـ رقـ 
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة الذي كاف يشترط إرفاؽ طمب  149

الترخيص لإنشاء المنشآت المصنفة بوثيقة المخاطر والتدابير المتخذة لتجنبيا والتي تعد 
المتعمؽ بدراسات مدى التأثير فكرة  78 -90ـ التنفيذي . وتضمف المرسو 5تدابير احتياطية

 التدابير التي ينوي صاحب المشروع الاحتياط، عندما اشترط أف تحتوي دراسة التأثير عمى
 . 6اتخاذىا لإزالة عواقب المشروع المضرة بالبيئة أو تخفيفيا

                                                           
خطار الكبرى وتسيير الكوارث في يتعم ؽ بالوقاية مف الأ 2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04القانوف رقـ  - 1
 2001لسنة  84طار التنمية المستدامة، ج.ر عدد إ

بالخطر الكبير في مفيوـ ىذا القانوف، كؿ تيديد محتمؿ عمى الإنساف وبيئتو والذي يمكف وأف يحدث  يقصد - 2
 بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية /أو بفعؿ نشاطات بشرية.

مف ىذا القانوف: الزلازؿ والأخطار الجيولوجية، الفيضانات،  10يقصد بالأخطار الكبرى في مفيوـ نص  المادة 
الأخطار الصناعية والطاقوية، الأخطار الإشعاعية والنووية، الأخطار المتصمة  ية، حرائؽ الغابات،الأخطار المناخ
ة الإنساف، ة الحيواف والنبات، بصح  اشكاؿ التموث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي،  الأخطار المتصمة بصح 

 . الكوارث المتر ت بة عمى التجمعات البشرية الكبيرة
مف ىذا القانوف عمى " ترمي قواعد الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الى الوقاية  06مادة نص ت ال - 3

مف الأخطار الكبرى والتكفؿ بآثارىا عمى المستقرات البشرية ونشاطاتيا وبيئتيا ضمف ىدؼ الحفاظ عمى التنمية 
 ." وتراث الأجياؿ القادمة وتأميف ذلؾ

 سابؽ الذكر. 20-04نوف رقـ مف القا 8الماد ة  أنظر - 4
يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت  1988يوليو  26مؤرخ في  149- 88مف المرسوـ رقـ  6المادة  -5

 .1988، لسنة 30قائمتيا، ج.ر عددالمصنفة ويحدد 
 .المتعمؽ بدراسات مدى التأثير، سابؽ الذكر 78-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة -6
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 .ثانيا: تعريف مبدأ الحيطة

أغمب القانونييف عند تفح ص مختمؼ أما بخصوص تعريؼ مبدأ الحيطة، فقد لاحظ 
النصوص التي تشير لمبدأ الحيطة، أنو غالبا ما يأتي بصيغ مجر دة مف أي ة صفة قانونية، 
وتذكره عموما عمى أ نو موج و لإرشاد الأطراؼ، إذ يصاغ بطريقة تجعمو ذا طابع توجييي لا 

مف اشتراكيا في  . كما أف معظـ النصوص لا تعطي إلا تعريفا غامضا عمى الرغـ1غير
بعض العناصر التي تبدو أ نيا دائمة، ومنيا وجود خطر ضرر جسيـ، أو غير قابؿ 

 لإصلاحو وكذا غياب اليقيف العممي.

ومف تعريفات الفقو لمبدأ الحيطة، أنو "مبدأ ييدؼ إلى إلزاـ الدوؿ بعدـ التذرع بغياب 
الإنسانية عمى البيئة، للامتناع عف الدليؿ العممي، وذلؾ فيما يتعمؽ بالآثار الضارة للأنشطة 

 . 2اتخاذ التدابير الاحتياطية اللازمة أو التباطؤ في اتخاذىا لتفادي وقوع مثؿ ىذه الأضرار"

وقد عرؼ المشرع الجزائري مبدأ الحيطة بأنو المبدأ الذي يجب بمقتضاه: ألا يكوف 
ا في تأخير ات خاذ التدابير عدـ توفر التقنيات نظرا لممعارؼ العممية التقنية الحالية، سبب

الفعمية والمتناسبة لموقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة ويكوف ذلؾ بتكمفة 
عمى أنو " المبدأ الذي  20-04الماد ة الثامنة مف القانوف رقـ و عرفتكما  .3اقتصادية ممكنة

العممية والتقنية حاليا ، سببا يجب بمقتضاه ، ألا يكوف عدـ التأكد بسبب عدـ توفر المعارؼ 
لى الوقاية مف أي خطر يتيدد الممتمكات إماد تدابير فعمية ومتناسبة ترمي في تأخير اعت

 ." والأشخاص والبيئة عمى العموـ بتكمفة مقبولة مف الناحية الاقتصادية

الالتزاـ بات خاذ جميع  بو يقصد :مبدأ الحيطة أفالقوؿ بلى إوعميو يمكف أف نخمص 
التدابير والاحتياطات اللا زمة لمنع وقوع الأضرار الجسيمة التي يثور الشؾ حوؿ إمكاف 

                                                           
 .106نعيمة، مبدأ الحيطة ومسؤولية المينييف، مرجع سابؽ، ص عمارة  - 1
دار ، ، د.ط في إطار القانوف الدولي لمبيئة دراسة: يئيةمحمد صافي يوسؼ، مبدأ الاحتياط لوقوع الأضرار الب -2

 .27، ص2007 مصر،القاىرة، النيضة العربية، 
 بيئة، سابؽ الذكر.المتعمؽ بحماية ال 10-03مف القانوف  03/06أنظر المادة  - 3



147 
 

وقوعيا إذا ما رخص بإقامة نشاط ما، عمى الرغـ مف عدـ وجود أدلة عممية أو يقيف عممي 
 يؤيد ىذا الشؾ.

 .شروط تطبيق مبدأ الحيطة: ثالثا

صياغة مبدأ الحيطة، إلا أف معظـ التعاريؼ تشترؾ  عمى الرغـ مف الاختلافات في
في عناصر رئيسية، وتتفؽ عمى أف مبدأ الحيطة ينطبؽ عندما تكوف ىناؾ شكوؾ كبيرة، أي 
بمعنى عدـ وجود يقيف عممي حوؿ العلاقة السببية العممية لحجـ وطبيعة واحتماؿ حدوث 

 . 1المقد رة المخاطر المعروفة وحتى تمؾ الخطر، ولذلؾ يقع خارج نطاؽ

ونظرا لكوف مبدأ الحيطة يقوـ عمى منع أو حظر النشاطات المشتبو في إحداثيا  
الاستثمارات التي يمكف أف تتحقؽ في غيابو وبالتالي انخفاض الاستثمار  ويحد مفضرر، 

والنمو الاقتصادي والدخؿ والاستيلاؾ بالتبعية، فإف تطبيقو محكوـ بمجموعة مف الشروط 
: عدـ وجود وىيد تضمف التعريؼ الذي أورده المشرع الجزائري ىذه الشروط، وقوالضوابط. 

خطار المتوقعة، احتمالية وقوع الضرر، درجة جسامة الضرر، وتكمفة اليقيف العممي حوؿ الأ
 اقتصادية مقبولة.

فمبدأ الحيطة يعترؼ أف الإنساف  : خطار المتوقعةغياب اليقين العممي حول الأ -1
لا يمكنو التحكـ في كؿ المعطيات والاعتبارات العممية، لذا فيو يرتكز عمى عدـ اليقيف 

 خطار،مبدأ الوقاية يعد بمثابة النظاـ التقميدي لمحماية مف الأوكما أشرنا سابقا أف . 2العممي
ضررىا الفعمي عمى صحة تأكد مف إذ يتعمؽ فقط بالأخطار المعروفة عمميا التي تـ ال

ضرار غير المعروفة عمميا، أو مبدأ الحيطة الذي يرتبط بحالة الأنساف والبيئة، بعكس الإ
خطار فمبدأ الحيطة يمثؿ احتراس مف الأ المشبوىة أي تسودىا حالة مف عدـ اليقيف العممي،

                                                           
1 - P.MARTIN-.BIDOU,  le principe de Précaution en droit international de 
L’environnement, R.G.D.P, 3ème édition, p 632. 

ولية المدنية عمى أساس مبدأ الحيطة، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، ؤ نعيمة، الاتجاه نحو التأسيس لممسعمارة -2
 .180، ص 2013، لسنة 9مرباح ورقمة، عدد جامعة قاصدي 
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الذي لا يتخؿ الحديثة التي يكتنفيا الغموض العممي، بعكس الحماية في اطار مبدأ الوقاية، 
 .خطار المؤكدة في حالة التأكد الفعمي لضرر الأإلا

 ييدؼ إلى أخذ الحيطة في مواجية أخطار لا تزاؿ غير معروفة جيدا،الحيطة مبدأ ف

إذ ىناؾ عدة نشاطات إنسانية لـ تفصح عف آثارىا بسبب حداثتيا، لاسيما الآثار المحتممة 
ىذا الشرط ىو الذي يفرؽ بيف مبدأ الوقاية ومبدأ الحيطة،  ،عمى البيئة والصحة الإنسانية

فالأوؿ يطبؽ بالنسبة لممخاطر المعروفة والمتوقعة والمحددة آثارىا، في حيف يتعمؽ الثاني 
بإجراءات تتخذ لمحيمولة دوف وقوع أضرار غير متوقعة وغير محددة بدقة في ضوء المعارؼ 

 . 1العممية المتوفرة

لؾ الاستناد عمى مجرد الخياؿ أو التخميف، في تقدير الأخطار لكف دوف أف يعني ذ
المشكوؾ فييا؟ فإف أي إجراء وقائي لا يمكف أف يكوف مستندا عمى أسباب افتراضية بحتة أو 

 وعميو فإف وجود حد أدنى مف ،تراضات لـ يتـ التحقؽ منيا عمميامؤسس عمى مجرد اف
 . 2رر المبرر لتطبيؽ مبدأ الحيطةالمعرفة العممية ضروري لمقوؿ باحتمالية الض

تكييؼ تدابير عمى الإدارة يجب  ، فإنومع نتائج التطور العمميومف المنطقي، وتماشيا 
لى ما تشير إليو دراسات إلتدابير المناسبة استنادا وذلؾ باتخاذ ا مع تمؾ النتائج،  الحيطة
النشاط الذي ات خذت في مواجيتو . فالإدارة ممزمة بإجراء تقييـ مستمر لأثر خطارتقييـ الأ

مثؿ ىذه التدابير عمى البيئة أو عمى أمف المستيمؾ، فالتدابير يجب أف تعد ؿ وفقا لما يكشؼ 
عنو ىذا التقييـ لممعطيات العممية الجديدة، كأف تزداد المعرفة العممية أو تتناقص أو يتوافر 

 اليقيف العممي الكامؿ.

وليا، فيي تتضمف كؿ صأنو يمثؿ أضرارا يتوقع حبمعنى : احتمالية وقوع الضرر -2
 المخاوؼ والتيديدات التي مف الممكف أف تكوف حقيقية، أو مف الممكف افتراض حدوثيا:

                                                           
 .203، ص مرجع سابؽار الدستوري لمحؽ في البيئة، رجب محمود طاجف، الإط -1
 .182، مرجع سابؽ، صولية المدنية عمى أساس مبدأ الحيطةؤ نعيمة، الاتجاه نحو التأسيس لممسعمارة   -2
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عمى احتمالية الخطر المشبوه ف. 1ميما كاف مصدرىا كالأخطار التي تيدد البيئة البشرية
، بؿ ىي خطاريخص ىذه الأعلا تصورا جديدا فيما تؤكد أف مبدأ الحيطة يتضمف فالبيئة 

 السمة البارزة ليذا المبدأ. لأنيا تميزه عف مبدأ الوقاية الذي يتعمؽ بالأخطار المؤكدة.

أف يرتبط المبدأ بالأخطار  2تشترط معظـ التعريفات :أن يكون الضرر المتوقع جسيما -3
حالات أكثر  الجسيمة، وتشير الى درجة معينة مف الخطر لتفادي امتداد مبدأ الحيطة ليشمؿ

حالة ما إذا كانت الآثار المحتممة تيد د حياة  :مما ىو مقرر لو، وبالتالي فيو ينطبؽ في
 الأجياؿ المقبمة أو غيرىا مف الجماعات، أو الآثار الضار ة أو المضر ة أو الأضرار الخطيرة.

واللارجعية وعدـ . "أو " الضرر خطير ولا رجعة فيو" أو "الضرر شامؿ وغير قابؿ للإصلاح
 ، وشمولية الضرر ىي أوصاؼ ومعايير الخطر الجسيـ.للإصلاحالقابمية 

في حيف يرى بعض الفقو أف مبدأ الحيطة يجب أف يأخذ في الاعتبار الأخطار 
الضعيفة التي في حاؿ تراكميا تنتج تيديدات بالغة الخطورة. ويخضع تقدير الأضرار 

. ونظرا لصعوبة تحديد الأضرار الخطيرة 3قابة القاضيالجسيمة أو غير القابمة للإصلاح لر 
  .4اللارجعية ينادي البعض بالاكتفاء بوجود ضرر محتمؿ دوف تحديد طبيعتو

تكمفة بيف مراعاة التناسب  حيث يقضي ىذا المبدأ بضرورة: تكمفة اقتصادية مقبولة -4
مف المجوء لمدراسات  الإجراءات المتخذة والأضرار المحتممة، ولتحقيؽ ىذا التناسب لابد

العممية لمقضاء عمى حالة عدـ التأكيد، وتقييـ الأضرار مف أجؿ اتخاذ التدابير الفعالة 
والمتناسبة معيا، كما أف ىذا التناسب يقتضي أف تكوف الإجراءات مؤقتة تستمر إلى حيف 

 . 5توفر الحقائؽ العممية الكافية دائمة بناء عمى أسس عممية ثابتة

 
                                                           

 .180ص  ،سابؽ مرجع، عمى أساس مبدأ الحيطةولية المدنية ؤ نعيمة، الاتجاه نحو التأسيس لممسعمارة  -1
 107نفس المرجع ، ص  - 2
 .205مرجع سابؽ، ص ،ار الدستوري لمحؽ في البيئةرجب محمود طاجف، الإط -3
 74محمد صافي يوسؼ، مرجع سابؽ، ص-4
 .202رجب محمد طاجف، المرجع السابؽ، ص -5
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 الثاني رعالف

 .مبدأ الحيطة كأساس لممسؤولية البيئية

يعطيو قيمة قانونية متميزة )أولا(، لحماية البيئة لمبدأ الحيطة  يإف الإقرار التشريع
مبررا ومف جية أخرى يعطي يستند عمييا القاضي حيف مراقبتو لتطبيؽ قواعد القانوف البيئي، 

، مف خلاؿ التحوؿ مف )ثانيا(ولية عف حماية البيئة كأساس لممسؤ  لفكرة المخاطر إضافيا
  .يستباقلى الخطر السابؽ، أو الاإالخطر اللاحؽ 

 أولا: القيمة القانونية لمبدأ الحيطة لحماية البيئة.

دراجو حاليا ضمف قواعد  يشكؾ البعض في الاعتراؼ بالقيمة القانونية لمبدأ الحيطة وا 
، 1كمفيوـ أو كمبدأ عاـ يصعب إدراجو ضمف القواعد القانونيةمسؤولية البيئية، لأنو يطرح ال

ومف بيف ما يبعده عف القاعدة القانونية أن و لا يقرر إلزاما يرت ب جزاء، لذلؾ يظير في رأي 
بأنو ليس مجديا الاعتراؼ بو كمبدأ مستقؿ. كما أف المسؤولية عف مبدأ الحيطة لا  2البعض

مبدأ بالطابع الجسيـ لمضرر البيئي وفي نطاؽ تكمفة تشمؿ المضار البسيطة بؿ يقترف ال
  اقتصادية مقبولة مما يسمح لمصناعييف بيامش ميـ مف المناورة. 

يرى عكس ذلؾ، ويعتبر أف  الالتزاـ بالحيطة يفرض  3غير أف  الرأي الغالب في الفقو
ريف سواء كانوا عمومييف أو خواص قؼ أي نشاط لو  اتخاذ التدابير اللازمة عمى كافة المقر 

، وىو ما يعني إمكانية انعقاد المسؤولية في حالة الإخلاؿ يمكف أف يمثؿ خطرا عمى البيئة
و مباشرة وأصلا للإدارة بات خاذ التدابير  مف أجؿ  الضروريةبو، خاصة أف مبدأ الحيطة يوج 

                                                           
 .278سابؽ، ص عمارة نعيمة، مبدأ الحيطة ومسؤولية المينييف، مرجع  -1
 .304لتكريس، مرجع سابؽ، ص إلى إلتشريع الجزائري مف التصريح وناس يحي، الحؽ في البيئة في ا -2

3 - « Le principe de précaution doit s’imposer à tout les décideurs (…) à toute les 
personnes qui ont le pouvoir de déclencher ou d’arrêter une activité susceptible de 
présenter un risque pour autrui ». 
 - Philippe Kourilsky et Geneviève Viney, le principe de précaution, rapport au premier 
ministre, France, 15 Octobre1999., p93. 



151 
 

ة تفادي أضرار الأخطار المشبوىة، وبالتالي فالمبدأ يي ـ بالدرجة الأولى نزاع مشروعي
القرارات الإدارية المتضمنة اتخاذ تدابير الحيطة. كما أن نا في الوقت الراىف نكوف غالبا إزاء 
نشاطات متنوعة، ومتعد دة تصدر مف الدولة ومؤس ساتيا الصناعية والتجارية، تسبب أضرارا 
ة الإنساف والحيواف والنبات، تكوف في أغمب الأحياف  جسيمة تناؿ مف عناصر البيئة وصح 

 ر قابؿ للإصلاح.غي

 1قضية :وقد طبؽ القضاء الإداري الفرنسي مبدأ الحيطة في عد ة قضايا نذكر منيا
MORBIHAN أيف رفض مجمس الدولة الطعف في قرار إداري يصر ح بالممكية العامة ،

لأشغاؿ تركيب خطوط كيربائية لمضغط العالي، نظرا لكوف الاحتياطات المت خذة، تت فؽ 
 مف قانوف البيئة.  200-1حيطة المعمف في المادة ومقتضيات مبدأ ال

، أف مبدأ الحيطة انعكس عمى تطور مفيوـ الحذر، حيث شيدت 2بعض الفقوويؤكد 
المجتمعات ثلاث أنظمة رئيسية لمحذر: نظاـ المسئولية عمى أساس الخطأ الذي ىيمف حتى 

خلاؿ القرف العشريف، القرف التاسع عشر، ونظاـ التضامف عمى أساس المخاطر الذي تطور 
 والوقاية والسلامة التي شيدت اليوـ عمى الاعتراؼ بميلاد مبدأ الحيطة.

 .المخاطرممسؤولية الإدارية عمى أساس مبدأ الحيطة بعد جديد ل: ثانيا

 ، فيولمفيوـ الخطأ المرفقي اموسع املايمكف أف يكوف عمبدأ الحيطة  لى أف إإضافة 
 المجاؿ البيئي.يتناسب مع فكرة المخاطر في 

تفرض المسؤولية التي تقوـ : مبدأ الحيطة عامل موسّع لمفهوم الخطأ المرفقي -1
دارة القياـ بجميع التدخلات والتدابير عمى الإ عمى أساس الخطأ المصمحي أو المرفقي

ة الإنسانية ورغـ أننا  .الممكنة مف أجؿ تفادي المخاطر المحتممة عمى البيئة أو عمى الصح 
حكاـ والقرارات القضائية لحد  الآف ما يصر ح بمسؤولية الإدارة الخطئية عمى لـ نعثر في الأ

                                                           
1 - CE, 28 juillet 1999, Morbihan sous haute très haute tension. - http://www.conseil-
etat.fr/ce/actuel/index_ac_lc_0021.shtml, le 05/11/2017. 
2-P.M.DUPY, Droit International Public , 4°edition, DALLOZ, Paris, 1998, P101. 
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أساس قواعد الحيطة، لكف ىذا لا ينفي عنيا مسؤوليتيا. ذلؾ أف ممارسة أي سمطة قانونية 
 يرافقو دائما مسؤولية تنشأ بقوة القانوف. 

بحماية البيئة، نجد أف الخطأ المرفقي الذي  وبالعودة لمنصوص التشريعية ذات العلاقة
غياب التدابير أو عدـ كفايتيا  ةالحيطة يكمف في صور ينسب للإدارة والذي يمث ؿ خرقا لقواعد 

ة المستيمكيف، سواء ما تعم ؽ بغياب تاـ لمتدابير المؤق تة  لتأميف حماية البيئة أو سلامة وصح 
المؤس سات المصنفة في حالة عدـ تكفميا كامتناعيا عف تعميؽ أو سحب رخصة استغلاؿ 

ة المنصوص عمييا في رخصة الاستغلاؿ  بالوضعي ة غير المطابقة للأحكاـ الت قنية الخاص 
، او بامتناعيا عف السحب المؤق ت لممنتج الذي أثار شكوكا لدى أعواف الرقابة بعد 1الممنوحة

ير النيائية كامتناعيا عف غمؽ . أو ما تعم ؽ بالتداب2الفحص و/ أو إثر اقتطاع العي نات
، او امتناعيا عف سحب 3المنشأة أو وقؼ النشاط لما يسب بو ىذا النشاط مف أضرار بالبيئة

جراء تقييـ لممخاطر قبؿ إ، أو بامتناعيا مثلا عف 4المنتج المعترؼ بعدـ مطابقتو مف حائزه
أو  .5ترخيص المسبؽتسميـ رخصة العرض للاستيلاؾ بالنسبة لممنتجات الخاضعة لتنظيـ ال

مة المحتممة عمى ىذا ت خاذ تدابير الحيطة رغـ عمميا بالمخاطر الجسيتقصير الإدارة لا
علاـ والاتصاؿ والتشاور مع جميور المستيمكيف بشأف ىماليا لدورىا في الإإالنشاط، أو 

                                                           
الذي يضبط التنظيـ المطب ؽ عمى المؤس سات المصن فة لحماية  198-09ـ التنفيذي مف المرسو  23أنظر المادة  -1

 البيئة، سابؽ الذكر.
المتعمؽ بمراقبة الجودة وقمع الغش،  1990جانفي  30المؤرخ في  39-90مف المرسوـ التنفيذي  23المادة  -2

 .1990لسنة  05ج.ر، عدد 
 المتعم ؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10-03مف قانوف  25المادة  جع نص  ار  - 3
ذا تماطمت المنشأة في الامتثاؿ لممقتضيات الت قنية التي تفرضيا الإدارة، فقد تمجأ الإدارة إلى الغمؽ النيائي،  -   وا 

 سابؽ الذكر.المتعمؽ بالمنشآت المصنفة لحماية البيئة،   339-98مف المرسوـ التنفيذي  29المادة 
 .39-90مف المرسوـ التنفيذي  24/5أنظر المادة  -4

5 - N. Coutrelis, Le principe de précaution, aspects juridique, Institut français de la 
nutrition ( I F N), 16 mai 2000, p7. 
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يف ، فإنيا تكوف ممزمة ىنا بتعويض المضرور 1المخاطر المحتممة عف خطر المنتج او النشاط
 . جراء ىذا الغياب والتأخير عمى أساس نظرية الخطأ

ونظرا لأف رقابة القاضي الإداري لجدية ودقة دراسة مدى التأثير، حاسمة بالنسبة 
فإنو إذا لتفعيؿ القواعد البيئية الاحتياطية، لأنو يتعرض لفحصيا قبؿ حدوث أضرار بيئية. 

المحتوى غير الكامؿ لدراسة مدى التأثير، منحت الإدارة ترخيصا وألغي ىذا الترخيص بسبب 
تقرر مسؤولية الإدارة بسبب خطئيا في مراعاة نوعية الدراسة، وفي ىذا الصدد أقر  مجمس 
الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة بالاشتراؾ مع صاحب المشروع، وأدرج مسؤولية محرر 

   .2ير في البيئةالدراسة إلى جانب الإدارة في حالة عدـ كفاية دراسة موجز التأث

كما أقر  القاضي الإداري الفرنسي مسؤولية الإدارة بسبب منحيا ترخيص عمى ضوء 
، ويعتبر الفقو 3دراسة لا تحتوي عمى عناصر كافية لتقدير آثار مستثمرة فلاحية عمى البيئة

إلغاء أف ىذا الاجتياد القضائي المتعم ؽ بتقدير مسؤولية الإدارة عف الأضرار التي تنجـ عف 
تراخيص الاستغلاؿ، سيدفع الإدارة إلى فرض مراقبة جادة وصارمة مف أجؿ التحقؽ مف 

 .4مصداقية المعطيات المقدمة مف قبؿ صاحب الطمب

منو عندما  بأف مبدأ الحيطة ىو مبدأ لا مفر ،5حسب بعض الفقياء ؿ ىذا يؤكدك
ومية، وعميو فإف عدـ تكوف لحالة العمـ غير الأكيدة تأثيرات ضار ة عمى الصح ة العم

 التصرؼ في مواجية الخطر الوشيؾ والغير معروؼ يعتبر خطأ.

                                                           
1 - N. Coutrelis, op.cit, 06. 
2 - C.E,31 mars 1989, Mme Coutras, Cité par Michel Prieur, droit de l’environnement, 
Op.Cit, p37. 
3 - T.A.Grenoble, exploitation d'une porcherie, 08 juin 1984, Cité par Michel Prieur, , 
droit de l’environnement Op.Cit, p37. 
4 - Michel Prieur, Les études d'impact et le contrôle du juge administratif en France, 
RJ.E,1/1991, p 37. 
5 - Philipe le Tourneau, Droit de la responsabilité et des contrats , Dalloz , paris, 
2009, p138. 
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  في المجال البيئي. فكرة المخاطر معمبدأ الحيطة تناسب  -2

اطر، ومع والوظيفة الوقائية ضرار البيئية مع فكرة المخيتناسب مبدأ الحيطة لوقوع الأ
الحيطة وفكرة المخاطر ىو لفظ الخطر، إلا دارية، فالقاسـ المشترؾ بيف مبدأ ولية الإؤ لممس

قابمة لمتعويض، أف البعد الذي يضيفو مبدأ الحيطة ىو ضرورة التوسع في مفيوـ الأضرار ال
ثبات الضرر، وىو إ تيديد بوقوع مخاطر مف دوف لى الاكتفاء فقط بوجودإبأف يوجو القاضي 

 ولية غير الخطئية.ؤ ما تفرضو المس

البيئة في الجزائر، ففي نصوص التشريع الجزائري ما يسعؼ وفي ظؿ قمة المنازعات 
لى قانوف حماية البيئة إدارية، فبالإضافة ولية الإؤ لإعماؿ ىذا المبدأ في مجاؿ المس القاضي

لى إالذي أعطاه مكانة خاصة، فإف كثيرا مف النصوص القانونية والتنظيمية أشارت  03-10
المتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع  03-09ورد القانوف فكرة الخطر المشبوه )الاحتمالي(. فقد أ

الغش فصلا تحت عنواف: التدابير التحفظية ومبدأ الاحتياط. كما أف المبدأ ارتبط بمنتجات 
، 1مف: كالأدويةبمجالات حساسة بالنسبة لمصحة والأجد معقدة عمميا في انتاجيا وتركيبيا، و 

اولت ىذه المجالات، فكؿ النصوص التي تن، 3، والبيطرية )الحيوانية(2والصحة النباتية
 لى تطبيؽ مبدأ الحيطة. مما يؤكد رغبةإلى فكرة الخطر المشبوه وبالتالي إأشارت صراحة 

 المشرع الجزائري في تبني الفكرة الجوىرية ليذا المبدأ.

                                                           
المتعمؽ بتسجيؿ المنتجات  1992جويمية  06المؤرخ في  284-92مف المرسوـ التنفيذي  35نصت المادة  -1

جراء بتوقيؼ تسويؽ إحة أف يتخذ عمى سبيؿ التحفظ، أي يمكف لموزير المكمؼ بالص" الصيدلانية عمى أنو:
 المنتج..."

 .1987أوت  05بتاريخ  4عدد أنظر ج.ر  -2
 .1988جانفي  27بتاريخ  4دد أنظر ج.ر ع -3
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 طار، وكإجراء احتياطي، أصدرت وزارة الصحة والسكاف في الجزائروفي ىذا الإ
ف تقضي بسحب الأدوية والمنتوجات الصيدلانية التي يدخؿ في تركيبيا مكو   1تعميمة

وروبية للأدوية ذي أصدرتو الوكالة الألالتحذير ا عمى إثر(، VALSARTANفالسارتاف )
(AEM ( بعد اكتشاؼ احتواء ىذا المكوف عمى مادة ،)N-Nitroso dimethylamine ،)

يذا القرار يدخؿ ضمف فمرض السرطاف. لسببيا والتي تصنؼ ضمف المواد التي يحتمؿ في ت
 مقتضيات إعماؿ مبدأ الحيطة، لأف الأمر يتعمؽ باحتماؿ خطر الإصابة بمرض السرطاف. 

، انتيج القضاء الجزائري نفس النيج. إذ قضت المحكمة العميا في وفي نفس المجاؿ
دج  لمالكي الماشية، التي ت ـ  5.000.000عمى ولاية تيارت بدفع مبمغ  2إحدى قراراتيا

ذبحيا بناء عمى أمر صادر عف إدارة الولاية نظرا لإصابتيا بمرض السؿ  وذلؾ تطبيقا 
عمى أنو  137والذي نص  في مادتو   1993جانفي  19المؤر خ في  01 -93لمقانوف رقـ 

معنوف بصندوؽ حماية  70-302لخاص رقـ يفتح في سجلات الخزينة حساب التخصيص ا
ة الحيوانية والذي يسجؿ فيو مف بيف النفقات المرتبطة حالة الذبح الإجباري الذي يقرر  الصح 

 عمى إثر الأمراض الوبائية أو المعدية".

وتبقى الصعوبة في تطبيؽ مبدأ الحيطة في مجاؿ المسؤولية الإدارية، ىو أنو قد تؤث ر 
نشاط الإدارة في ميداف الحيطة، ذلؾ أف  القرار المت خذ تطبيقا لمبدأ لا محالة في تقييـ 

إعطاء  ومف أىميا الموازنة بيفالحيطة يفصؿ في آف واحد بيف عد ة مصالح متعارضة، 
مراعاة المصالح الاقتصادية لمدولة و الأمف البيئي وصح ة المستيمؾ، ات الأولوية لاعتبار 

  .إلى المستوى المقبوؿ الحد  مف المخاطر مععام ة، لتكوف قادرة عمى توفير المنافع ال

كما أف فتح المجاؿ لممتضرريف بالمطالبة بالتعويض مف جراء التجاوزات في ات خاذ 
التدابير الاحتياطية سيصطدـ بأىـ مبدأ في تسيير المخاطر وىو مبدأ التناسب بيف التكمفة 

                                                           
صلاح المستشفيات، تعميمة رقـ  -1 ، المتعمقة بسحب 2018جويمية  17الصادرة بتاريخ  35وزارة الصحة والكاف وا 

 المنتوجات الصيدلانية ذات المكوف فالسارتاف.
غير قرار ، ، والي ولاية تيارت ضد ع.ب1995 مارس 5، الصادر بتاريخ 126447قرار رقـ ، المحكمة العميا - 2

 منشور. 
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لدولة الاقتصادية والتكنولوجية، والتي ، أي بمقدرة ا1الاقتصادية لتدابير الحيطة وفعاليتيا
سوؼ تفرض عمييا أف تأخذ بعيف الاعتبار التعويضات المالية المطالب بيا مف قبؿ 

، خصوصا إذا 2التي قد تؤد ي إلى الحيمولة الكمي ة دوف تطبيؽ مبدأ الحيطةو المتضرريف، 
ة النبات كانت مقدرة الدولة لا تسمح بات خاذ أي تدابير احتياطية لحماية البي ئة أو لحماية صح 

لأف مقدرتيا  ،أو الحيواف أو الإنساف، وخصوصا عند الدوؿ النامية منيا والأقؿ نموا
وىو ما يمكف أف يثار في مسألة استغلاؿ  .الاقتصادية لا تسمح ليا بات خاذ مثؿ ىذه التدابير

 الغاز الصخري في الجزائر.

 الفرع الثالث

 .مبدأ الحيطة لحماية البيئةتطبيق الجزائر و استغلال الغاز الصخري في 

يعُتبر الغاز الصخري مف الثروات المستكشفة حديثاً، ومف الموارد الطاقوية غير 
التقميدية التي تعو ؿ عمييا دوؿٌ كثيرة ومنيا الجزائر مف أجؿ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ 

ذلؾ صادراتيا مف المواد تعزيز وتنويع إنتاجيا، وك، و المرتبطة عمومًا بأمنيا الطاقوي
 .الطاقوية، وغيرىا مف الأىداؼ

إلا أف ىناؾ مخاوؼ كثيرة مف التأثيرات المحتممة ليذا الغاز عمى الجانب البيئي في 
الجزائر )أولا(، وىو ما يفسره الجدؿ القائـ بيف مؤيد ومعارض لعممية استغلاؿ ىذا الغاز، 

يؿ الضوابط القانونية التي تحكـ استغلاؿ ىذا الغاز في الجزائر، كافية لتفادي المخاطر ف
وكيؼ يمكف إعماؿ مبدأ المحتممة عمى البيئة، والناجمة عف عممية الاستغلاؿ )ثانيا(؟ 

 البيئة؟.عف حماية مسئولية وال الحيطة لتحقيؽ الموازنة بيف الضرورة الاقتصادية

 

                                                           
1 - M.Gailin et F.Bacilllose, Principe de Précaution et la responsabilité dans le 
domaine alimentaire, conseil national de L’alimentation, la documentation francaise, 
2001, p34. 
2 -Martin-Bidou (Pascale), op.cit, p 635. 



157 
 

 حتممة لمغاز الصخري عمى الجانب البيئي.أولا: التأثيرات الم

 رغـ ما يكتنؼ ىذه التجربة مف، 1قررت الجزائر دخوؿ تجربة استخراج الغاز الصخري
نساف، ولعؿ مف أبرز تمؾ المخاطر ما تعمؽ بالثروة المائية، حيث البيئة والإ مخاطر عمى

بة، كما تؤدي عممية العذتستعمؿ في عممية استخراج الغاز الصخري كميات ىائمة مف المياه 
لى تمويث المياه الجوفية التي تكونت عبر حقب طويمة جدا، وىذا ما ييدد الأمف إالاستخراج 

بيئية ف التحديات ذات طبيعة يخمؽ مجموعة م استغلاؿ الغاز الصخري. ف2المائي بالجزائر
 أماـ الدوؿ، إذ تنامى جدؿٌ بيف فريقيف في ىذا الخصوص: 

لما لذلؾ مف آثار سمبية عمى البيئة؛  دالمور  اارض بشدة استغلاؿ ىذيع: الأولفريق ال
 مى التأثيرعالدراسات  تؤكد تمؾإذ  .3ساتيـالخبراء في مختمؼ دراوىو الرأي الذي يتباه 

                                                           
غاز طبيعي يكوف حبيسًا داخؿ تشكيلات  :، أو غاز الشيت(gaz de shiste)الغاز الصخري: غاز الأردواز - 1

استخراجو  ىو صخر رسوبي فتاتي، دقيؽ الحبيبات صفائحي، يتكوف أساس مف الصمصاؿ(. الطَّفؿ الصفحي )و
يحتاج إلى مزيدٍ مف المعالجة قبؿ تدفق و بشكمو الجاؼ أو السائؿ كالتسخيف والتخفيؼ، باستعماؿ مجموعة مف 

 لؾ يصُنؼ  عمى أنو غاز غير تقميدي. أنظر:التقنيات، لذ
أحمد جاية وسميماف كعواف، الغاز الصخري في الجزائر في ضوء التجربة الامريكية، مجمة المستقبؿ العربي،  -

 .100، ص2015، نوفمبر 441العدد 
حالة الولايات  -يئيةالغنجة ىشاـ داوود، ثروة الغاز والنفط الصخرييف بيف الاعتبارات الاقتصادية والتحديات الب -

، مجمة السياسة العالمية، مخبر الدراسات السياسية والدولية، جامعة محمد بوقرة بومرداس، العدد -المتحدة الامريكية
 .46، ص2017،  01
محمد خميفة، تأثير استخراج الغاز الصخري عمى الأمف المائي بالجزائر، مداخمة مقدمة في الممتقى الدولي  - 2

 14المة، يومي ق 1945ماي  08المائي: تشريعات الحماية وسياسات الإدارة، كمية الحقوؽ جامعة حوؿ الأمف 
 .3داخمة غير منشورة، صم، 2014ديسمبر  15و

3 - Anja Moritz et autres, Détermination de la concentration naturelle et de la signature 

δ¹³C du méthane dans les eaux souterraines :un outil pour déterminer la contamination 

du gaz de schiste, Colloque 648 - Impacts socioéconomiques et environnementaux 

d’une éventuelle exploitation de gaz de schiste au Québec, 15-16 Mai, 

http://www.acfas.ca/evenements/congres/programme/82/600/648/c. le :15/10/2017. 

- Daniele Pinti UQAM et autres, Études environnementales sur l’impact dans l’eau 

souterraine de l’exploitation des shales gazifières en Amérique du Nord et enjeux futurs, 

Colloque 648 - Impacts socioéconomiques et environnementaux d’une éventuelle 

exploitation de gaz de schiste au Québec, 15-16 Mai, 

http://www.acfas.ca/evenements/congres/programme/82/600/648/c, le :15/10/2017 
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استعماؿ كميات ىائمة مف المياه  خاصة مف ناحية ،الخطير لعممية استخراج ىذا الغاز
. وكذا المياه الجوفية الموجودة في مناطؽ الاستغلاؿتموث و العذبة في عممية الاستخراج ، 

 تموث اليواء.

قاـ مجمس الطاقة العالمي بدراسة مركزة عف الغاز الصخري، باعتباره موردا غير كما 
نتاجو، اقة، وذلؾ مف خلاؿ استعراض تقميدي لمط التكاليؼ و التقنيات المستخدمة لاستكشافو وا 

المصاحبة لاستعماؿ ىذه التقنيات، إلى جانب نواح أخرى مثؿ: القبوؿ العاـ وقضية الحفاظ 
لى أنو مف المبكر جدا استنتاج ما إذا كاف الغاز الصخري إعمى البيئة. خمصت الدراسة 

المشاكؿ البيئية أكد المجمس أف أىـ و  .1سيؤثر خارج الولايات المتحدة بقدر تأثيره داخميا
 :مرتبطة باستغلاؿ الغاز الصخريال
التأثيرات المرتبطة بالموارد المائية: استيلاؾ المياه العذبة بكميات كبيرة، في عممية -

 وكذا تموث مياه الشرب بمياه التصديع.، التصديع
التأثيرات المرتبطة بالغلاؼ الجوي: وتتمثؿ في تسربات الغاز الصخري الى الجو، وىو -

 غاز ثاني أكيد الكربوف. مما يؤثر عمى تفاقـ ظاىرة البيت الزجاجي. أخطر وأقوى بكثير مف
التغير الديناميكي في طبقات الأرض التحتية: فالتأثيرات البيئية لا تقؼ عند استخداـ المياه -

 العذبة وتسربات غاز الميثاف، ولكف يمكف أف تمحؽ تغييرا في ديناميكية طبقات الأرض.
غاز ادية الإيجابية لاستغلاؿ اليركز عمى الأبعاد الاقتص الفريؽوىذا  :الثاني فريقال
رأي تتبناه في وىو  تأثير كبير عمى البيئة،أو ليس لو ضرر و ، ويعتبر أف  استغلالالصخري

الغالب الجيات الرسمية، وىو ما أكده وزير الطاقة الجزائري في الندوة الدولية حوؿ 
حيث أشار . 20142الثالث عشر مف شير أكتوبر  الصناعات الغازية المنعقدة بوىراف في

أنو سيتـ وضع ضوابط لحماية البيئة مف المخاطر الناجمة عف استغلاؿ الغاز الصخري  إلى
أف منح عقود الاستغلاؿ سيستجيب لجممة مف القواعد التي يتعيف عمى الشركة و بالجزائر. 

                                                           
لغاز الصخري، منشورات المجمس، تقرير عف مجمس الطاقة العالمي، دراسة موارد الطاقة: نظرة مركزة عمى ا - 1

 ، أنظر الموقع:2010لندف، 
-http://www.worldenergy.org/wp-content/uploads/2011/12/Shale_Gas_Ar.pdf. 

2 -  :  .13/10/2014التميفزيوف الجزائري، نشرة الأخبار، يوـ
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زمة لاستغلاؿ المحروقات اللا خيصاالمستغمة لمغاز الصخري أف تحترميا، وستخضع التر 
 .غير التقميدية لموافقة مجمس الوزراء

 ثانيا: الضوابط القانونية التي تحكم استغلال هذا الغاز في الجزائر.

مجموعة مف النصوص ، البيئةتحكـ عممية تأثير استخراج الغاز الصخري عمى   
والذي رخص ، 1المحروقاتالمعدؿ والمتمـ لقانوف  01-13القانونية، أىميا القانوف رقـ 

بيئة في إطار التنمية المتعمؽ بحماية ال 10-03والقانوف رقـستغلاؿ الغاز الصخري، با
 .المتعمؽ بالمياه 12-05انوف رقـ والق، المستدامة

الذي صاحب تعديؿ قانوف بالرغـ مف النقاش الحاد قانون المحروقات:  -1
إلا أنو رخص باستغلاؿ داخؿ البرلماف، واحتجاج سكاف الجنوب،  2013المحروقات سنة 

حيث تـ إدخاؿ مصطمح المحروقات غير ومنيا الغاز الصخري، المحروقات غير التقميدية 
أنو عند ممارسة النشاطات موضوع ىذا  17، كما أشارت المادة 2التقميدية ضمف نصوصو

بتطبيؽ مضموف القوانيف والتنظيمات  القانوف يجب الاحتراـ الصارـ لمتعميمات المتعمقة
المعموؿ بيا في مجاؿ حماية البيئة، واستعماؿ المواد الكيميائية لا سيما في العمميات 

 المتعمقة بالمحروقات غير التقميدية.

ة ضبط المحروقات ذات القانوف لسمط مف جية أخرى، وتفاديا لكؿ المخاطر، أوكؿ
لمختصة والمعتمدة في إطار تنفيذ مياـ المراقبة المنوطة لى مكاتب المراقبة اإمكانية المجوء إ

، السير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الصحة 3يقع مف صميـ مياـ ىذه الييئة وبيا. كما أن
والأمف الصناعي والبيئة والوقاية مف المخاطر الكبرى وتسييرىا، لا سيما السير عمى حماية 

بة ممارسة النشاطات موضوع ىذا سى الماء بمناالطبقة المائية، والطبقة التي تحتوي عم

                                                           
أبريؿ  28مؤرخ في  07-05يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2013فبراير  20مؤرخ في  01-13القانوف رقـ  - 1

 .2013لسنة  11المتعمؽ بالمحروقات، ج.ر عدد  2005
 سابؽ الذكر. 01-13مف القانوف  5أنظر المادة  - 2
 سابؽ الذكر. 01-13مف القانوف  13أنظر المادة  - 3
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 10-03 قانوفالجوع إلى و بالر أحكامتطبيؽ كثير مف كما ربط قانوف المحروقات القانوف. 
 .البيئة المتعمؽ بحماية

 المصنفة لممؤسسات خاصة قانونية أنظمة البيئة قانوف نشأقانون حماية البيئة: أ -2
 عمى ولاحقة سابقة رقابة البيئةالمكمفة ب رةاوز ال تمارس الإطار ىذا وفي ،1المحمية والمجالات

الذي  التنفيذي المرسوـ إطار في وذلؾ لمبيئة، ميااباحتر  يتعمؽ فيما الطاقة شركات إنشاء
 .2البيئة لحماية المصنفة المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ يضبط

عف تخضع المؤسسات المصنفة حسب أىميتيا وحسب الأخطار التي تنجر حيث 
الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني، عندما تكوف ىذه الرخصة  استغلاليا، لترخيص مف

 .3بو، ومف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي منصوصا عمييا في التشريع المعموؿ
تيدؼ رخصة استغلاؿ المؤسسات المصنفة التي إلى تحديد تبعات النشاطات الاقتصادية و 

المصنفة المعنية تطابؽ ؿ بيا، وىي تعد وثيقة إدارية تثبت أف المنشأة والتكف عمى البيئة
 أمف البيئة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـبحماية وصحة و  الشروط المتعمقةالأحكاـ و 

 . 4المعموؿ بيما
والمؤسسات العاممة في قطاع المحروقات ىي مف الصنؼ الأوؿ، لأنيا تخضع 

:"  2005 لسنة 5مف قانوف المحروقات 18مف نص المادة يفيـ  رية، حسبمااز و لرخصة 
ىذا القانوف أف يعد ويعرض عمى موافقة  عمى كؿ شخص، قبؿ القياـ بأي نشاط موضوع

بيئي يتضمف، إجباريا، وصفا  سة التأثير البيئي ومخطط تسييراسمطة ضبط المحروقات، در 

                                                           
 ، سابؽ الذكر.ةالمتعمؽ بحماية البيئ 10-03انوف مف الق 17المادة  - 1
حماية البيئة المؤسسة المصنفة بأنيا: المصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع مف قانوف  18عرفت المادة  - 2

الحجارة والمناجـ وبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أو يممكيا كؿ شخص طبيعي أو معنوي، عمومي أو خاص، 
رد الطبيعية والتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العمومية والنظافة والأمف والفلاحة والأنظمة البيئية والموا

 .والمواقع والمعالـ والمناطؽ السياحية، أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار
 ، سابؽ الذكر.ةالمتعمؽ بحماية البيئ 10-03انوف مف الق 19المادة  - 3
يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة،    98 - 06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة -4

 الذكر. سابؽ
 .8550لسنة  05يتعلق بالمحروقات، ج.ر عدد  8550أبريل  82المؤرخ في  50-50القانون رقم  - 5



161 
 

لمتشريع والتنظيـ  طبقا ،طات المذكورةلتدابير الوقاية وتسيير المخاطر البيئية المرتبطة بالنشا
 ساتابتنسيؽ ىذه الدر  المعموؿ بيما في مجاؿ البيئة، وتكمؼ سمطة ضبط المحروقات

رة المكمفة بالبيئة والحصوؿ عمى التأشيرة المناسبة لممتعاقديف والمتعامميف ابالاتصاؿ مع الوز 
 ."المعنييف

سة اوتحقيؽ عمومي ودر  موجز التأثير،سة التأثير أو ا، تقديـ در صةالرخويسبؽ تسميـ 
 18المادة  تتعمؽ بالأخطار والانعكاسات المحتممة لممشروع عمى المصالح المذكورة في

سة ا. تنجز در 1ت والجماعات المحمية المعنيةار وزاي الأأعلاه، وعند الاقتضاء بعد أخذ ر 
 ف طرؼ مكاتبم –وعمى نفقة صاحب المشروع  –التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة 

 .2رة المكمفة بالبيئةات معتمدة مف الوز ات، أو مكاتب استشار اسات، أو مكاتب خبر ادر 
ري مشترؾ بالنسبة لممؤسسات المصنفة مف ار وز اتسمـ رخصة الاستغلاؿ بموجب قر 

قبة المنشآت المصنفة لمموقع عند إتماـ ابعد زيارة المجنة الولائية لمر  ، وذلؾ3الأولى الفئة
 لمتأكد مف مطابقتيا لموثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب ولنص مقرر، المؤسسة المصنفةانجاز 

 . 4الموافقة المسبقة
أف الأىداؼ التي تدعو إلى ، 5جاء في المادة الثانية مف ىذا القانوفقانون المياه:  -3

النظافة وتنميتيا المستدامة ترمي إلى ضماف الحفاظ عمى  استعماؿ الموارد المائية وتسييرىا
المائية مف أخطار التموث عف طريؽ جمع المياه  العمومية وحماية الموارد المائية والأوساط

وقد  والسيلاف في المناطؽ الحضرية، القذرة المنزلية والصناعية وتصفيتيا وكذا مياه الأمطار
يا عمى منو حماية لمثروة المائية مستندة عمى قانوف حماية البيئة وذلؾ بنص 43أقرت المادة 

 المائية والأنظمة البيئية المائية مف كؿ أنواع التموث التي مف "يجب حماية الأوساط :وأن
 . "استعمالاتيا شأنيا أف تمس بنوعية المياه وتضر بمختمؼ

                                                           

، سابؽ الذكر.ةالمتعمؽ بحماية البيئ 10-03انوف مف الق 21المادة  - 1  
.انوف القنفس مف  22المادة  - 2  

المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية يضبط التنظيـ    98 - 06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20المادة  -3
  البيئة، سابؽ الذكر.

  .المرسوـنفس مف  19المادة  - 4
 المتعمؽ بالمياه، سابؽ الذكر. 12-05رقـ  القانون - 5
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عت كؿ وضع أو طمر لممواد غير نفمفقد أقرت حماية لممياه الجوفية،  46أما المادة 
الجوفية مف خلاؿ التسربات الطبيعية أو مف خلاؿ  شأنيا أف تموث المياه الصحية التي مف

فقد حددت أىداؼ النوعية التي ينبغي  50المادة وبخصوص  الاصطناعي، إعادة التمويف
وحواجز المياه السطحية المخصصة لتزويد  أف تستجيب ليا المياه الجوفية وكذا سيلاف المياه

 . السكاف بالمياه عف طريؽ التنظيـ
، الترخيص باستغلاؿ الغاز الصخري يجب أف  إف يأخذ في الاعتبار، وبشكؿ صارـ

ذات العلاقة بمجاؿ  لييا ىذه النصوص وغيرىا مف التنظيماتإنية التي تشير الضوابط القانو 
 استغلاؿ المحروقات. 

 ولية عن حماية البيئة.نة بين الضرورة الاقتصادية والمسؤ مبدأ الحيطة والمواز ثالثا: 
مقارنة ىذه الضوابط والشروط الخاصة بمنح رخص استغلاؿ الغاز الصخري، مع إنو ب

ألا يكوف عدـ توفر التقنيات نظرا لممعارؼ مقتضيات إعماؿ مبدأ الحيطة، والتي تقضي ب
العممية التقنية الحالية، سببا في تأخير ات خاذ التدابير الفعمية والمتناسبة لموقاية مف خطر 

 الذي الالتزاـيتأكد ، 1رة بالبيئة ويكوف ذلؾ بتكمفة اقتصادية ممكنةالأضرار الجسيمة المض
بات خاذ جميع التدابير والاحتياطات اللا زمة لمنع وقوع الأضرار الجسيمة التي يقع عمى الدولة 

يثور الشؾ حوؿ إمكاف وقوعيا إذا ما رخص بإقامة نشاط ما، عمى الرغـ مف عدـ وجود 
  يؤيد ىذا الشؾ.أدلة عممية أو يقيف عممي 

حيث أف بيف مؤيد ومعارض، الذي ما يزاؿ الوضع في الجزائر وبإسقاط ذلؾ عمى  
الدوافع الأساسية لاستغلاؿ ىذا الغاز ىي اقتصادية بحتة، نظرا لتقمبات السوؽ النفطية 

 الجزائر بنسبة كبيرة في مداخيميا عمى الطاقة، فإف ىناؾ معوقات تقؼ أماـ ىذا واعتماد
 :2التوجو

 إنتاج الغاز الصخري يتطمب استثمارات وتكاليؼ مرتفعة، وميارات تكنولوجية وفنية عالية-

                                                           
 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  03/06أنظر المادة  - 1
خالد وسعيدي سياؼ حناف، الغاز الصخري في الجزائر بيف الحتمية الاقتصادية والمخاطر البيئية،  بوجعدار - 2

المؤتمر الأوؿ السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات التنمية القطرية وتأميف الاحتياجات الدولية، 
 .17، مداخمة غير منشورة ، ص 2015، ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير1جامعة سطيؼ 
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 لا تتوفر عمييا الجزائر.
الأضرار البيئية الناجمة، خاصة في ظؿ غياب المراقبة الصارمة لشروط الاستخراج، وما -

 يترتب عمييا مف تمويث لممياه.
 التنقيب عف الغاز الصخري في ولاية تمنراستموقؼ المجتمع المحمي، فقد رافؽ عمميات -

 احتجاجات غاضبة، عبرت عف مخاوفيا مف مخاطر استخراج ىذا الغاز.
حيث صعوبة تطبيؽ مبدأ الحيطة في مجاؿ المسؤولية الإدارية، وقد سبقت الإشارة إلى 

لمدولة لتكوف مراعاة المصالح الاقتصادية و  ،الأمف البيئي الموازنة بيف اعتباراتيتوج ب أنو 
قادرة عمى توفير المنافع العام ة، في الحد  مف المخاطر إلى المستوى المقبوؿ وفؽ معيار" 

  ".النفقات الأقؿ انخفاضا قدر الإمكاف
الآثار و استغلاؿ ىذا الغاز،  التي يتطمبيا مرتفعةالتكاليؼ الستثمارات و للا نظربالو 

إضافة الى الأخطار المحتممة والتي لـ يكشؼ السمبية عمى البيئة ليذا الغاز بارزة وجمية، 
غلاؿ الغاز الصخري ليس است يروف أف 1كثير مف الخبراء في الجزائرال فإفعنيا بعد، 
نسب. وأف الدافع الاقتصادي غير مبرر إذ يمكف حسبيـ المجوء الى الطاقات الخيار الأ

 ،ليياالمشار إ البيئيةممخاوؼ لذلؾ، واعتبارا ل المتجددة كبديؿ اقتصادي صديؽ لمبيئة.
 ضرورة اليقظة الاستراتيجية والمستقبمية بشأف استغلاؿ ىذا الغاز في الجزائر.وصي بن

 المطمب الثالث
 دافعـــوث الـــدأ الممــبـم

المبادئ التي أسس عمييا المشرع الجزائري قانوف حماية  مفمبدأ المموث الدافع    
ىذا المبدأ ىو  إقرارلى مبدأي الاحتياط والوقاية، واليدؼ مف إإضافة ،  10-03البيئة 

الضغط المالي عمى المموثيف ليمتنعوا عف تمويث البيئة أو عمى الأقؿ العمؿ عمى تقميص 
 .)الفرع الأوؿ( التموث الناجـ عف نشاطيـ الصناعي ومحاولة استعماؿ تكنولوجيا أقؿ تمويثا

قتصادي، لكنو اكتسب أيضا الطبيعة القانونية مف خلاؿ وىذا المبدأ في نشأتو كاف ذو طابع ا

                                                           
  .61الغنجة ىشاـ داود، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .17بوجعدار خالد وسعيدي سياؼ حناف، مرجع سابؽ، ص -  
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قراره كمبدأ مف مبادئ القانوف البيئي في القانوف الدولي والقوانيف  إعطاءه مضمونا قانونيا، وا 
لى أي مدى إبحثنا ىو في سياؽ  ميوجابة ع، والسؤاؿ الذي تيمنا الإ(الثاني)الفرع  الداخمية

 ؟ )الفرع الثالث( ولية البيئيةؤ سأساسا لمم ىذا المبدأ يمكف اعتبار

 الفرع الأول
 المموث الدافع رار مبدأـــإق

كغيره مف المبادئ البيئية، فقد نشأ ىذا المبدأ عمى الساحة القانونية الدولية )أولا(، 
 ـ تـ تكريسو في كثير مف التشريعات الوطنية، ومنيا التشريع الجزائري )ثانيا(.  ث

 الدافع. المموثمبدأ أولا: نشأة  

مف طرؼ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية  1972ظير ىذا المبدأ لأوؿ مرة سنة 
ويقضي ىذا المبدأ بأف: " المموث يجب أف تقتطع منو السمطات العمومية النفقات  في أوربا،

الخاصة بالإجراءات الرامية إلى الحفاظ عمى البيئة في حالة مقبولة ". وقد تـ تكػريس ىذا 
 .19921أ بصفة فعميػة ضمف المبدأ السادس عشػر مف إعلاف )ريو دي جانيػرو( لسنة المبػد

، لكف 19732نوفمبر 22الأوربية بتاريخ  ثـ ظير في أوؿ برنامج عمؿ لممجموعة 
الأوربي )أو ما تبقى أىـ مرحمة في حياة المبدأ ىي تكريسو في التوجيو الصادر عف البرلماف 

حوؿ المسؤولية البيئية فيما يتعمؽ بالرقابة  2004أفريؿ  21ي وروبي( فيسمى بالتوجيو الأ
صلاح الأضرار البيئية، وقد وضع ىذا التوجيو إطارا موحدا لممسؤولية مف أجؿ الوقاية أو  وا 
إصلاح الأضرار المسببة لمحيوانات، النباتات، مصادر المياه وكذا الأضرار اللاحقة بالتربة. 

 ةػػمنو: "المستغؿ يتحمؿ تكاليؼ الوقاي 8أ في المادة حيث نص نفس التوجيو عمى المبد
 . 3والإصلاح المتخذة تنفيذا ليذا التوجيو"

                                                           
  وثيقة سابقة. ،1992 ريو دي جانيػروقمة الأرض بإعلاف  -1

2-Maurice Kamto,op.cit,p75 
3- rt.8,directive 2004/35/CE du parlement européen et du conseil du21 Avril2004,sur 
la responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation 
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 .ع الجزائرييشر تالفي المموث الدافع ثانيا: تكريس مبدأ 

أما المشرع الجزائري فقد كرس مبدأ المموث الدافع بداية بطريقة ضمنية عف طريؽ 
الوقاية مف التموث وردع كؿ مخالؼ، وقد كاف وضع مجموعة مف الرسوـ البيئية بغرض 

منو عمى  117، حيث نصت المادة 1أوؿ خطوة في ىذا المجاؿ 1992قانوف المالية لسنة 
وضع رسـ جبائي سنوي عمى الأنشطة المموثة أو الخطرة عمى البيئة والمحيط. طبؽ ىذا 

، يحص ؿ ىذا 3392-98ذي الرسـ عمى الأنشطة المبينة في القائمة الواردة في المرسوـ التنفي
 1473-98الرسـ لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة المستحدث بموجب المرسوـ التنفيذي 

 ليستعمؿ في مكافحة التموث والحد  منو. 

غير أف المشرع الجزائري عاد وتبنى مبدأ المموث الدافع صراحة بموجب قانوف البيئة 
، وعرفو عمى أنو "مبدأ يتحمؿ القانوفليذا باعتباره مف المبادئ الأساسية  2003لسنة 

بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ ضرر بالبيئة أو أحد 
عادة الأماكف وبيئتيا إلى  عناصرىا، نفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث والتقميص منو وا 

 .4حالتيا الأصمية"

                                                                                                                                                                          

des dommages environnementaux (JOL143 du 30-4-2004,p56), modifiée par la 
directive 2006/21/CE et directive 2009/31/CE (JO L140 du 5-6-2009,p114). 

لسنة  65، ج.ر عدد 1992، متضمف قانوف المالية لسنة 1991ديسمبر  18مؤرخ في  25-91قانوف رقـ    - 1
1991   . 

يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة  1998نوفمبر  3مؤرخ في   339-98المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 1998لسنة  82ويحدد قائمتيا، ج.ر عدد 

يحدد كيفيات حساب التخصيص الخاص رقـ  1998مايو  13مؤرخ في  147- 98المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3
المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  4، ص1998لسنة  31الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لمبيئة، ج.ر عدد 065- 302

 8، ص 2001، لسنة 78، ج.ر عدد 2001ديسمبر  13 مؤرخ في 408-01التنفيذي رقـ 
 المتعمؽ بحماية لبيئة، سابؽ الذكر 10-03دة  مف القانوف الما - 4
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 تحصيؿ ىذه الرسوـ وطريقة ووقت دفعيا طريقة 1981-06حدد المرسوـ  وقد
 بالإضافة إلى اعتماد أسموب التدرج في الصرامة لمتعامؿ مع المنشآت المصنفة وبالمقابؿ

 . 2مكف المموثيف مف بعض التحفيزات الخاصة بالتسيير العقلاني لمموارد البيئية

د فإف المشرع يحمؿ المستغؿ لمنشاط أو المموث عمى ح وصالنص هفبمقتضى ىذ
تكاليؼ الضرر، منيا تكاليؼ المتعمقة باتخاذ تدابير الوقاية مف التمويث وىذا تجسيدا  تعبيره

لمبدأ الوقاية الذي نص عميو قانوف البيئة في إطار التنمية المستدامة وما يمكف أف يضاؼ 
لؾ بإعادة الحاؿ إلى عمى ما جاء بو المشرع الجزائري يمزـ المموث القياـ بإصلاح الضرر وذ

ا ؿ: ىؿ يعتبر أساسءتسانومف ىنا  ،3لمضرر البيئي تعويض عيني، وىو بمثابة ما كاف عميو
 . 4ممسؤولية البيئية أـ أنو مجرد مبدأ اقتصادي جاء لتكريس فكرة التنمية المستدامةل

 ثانيالفرع ال
 دأ المموث الدافعــمبل ة القانونيةــالطبيع

كاف في البداية مف أجؿ وظائؼ معينة )أولا(، لكنو تطور  مبدأ المموث الدافع إف إقرار
 فيما بعد مف خلاؿ تكريسو في العديد مف التشريعات ليأخذ بعدا قانونيا متميزا )ثانيا(.

 .مبدأ المموث الدافعأولا: وظائف 

إف مبدأ المموث الدافع وجد في الأصؿ كمبدأ اقتصادي ييدؼ إلى القضاء عمى 
احتؿ مكانة بارزة، ، و صبح مبدأ عاما في القانوف البيئيالمشروعة، لكنو أالمنافسة غير 

. 5عدة وظائؼ: تقسيـ تكاليؼ التموث، الوقاية مف التموث، إصلاح الأضرار البيئية جسدو 
                                                           

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة  2006مايو  31مؤرخ في   198-06المرسوـ التنفيذي  - 1
 لحماية البيئة، سابؽ الذكر 

 .277واعمي جماؿ، الحماية القانونية لمبيئة البحرية مف أخطار التموث، مرجع سابؽ، ص - 2
 .196مرجع سابؽ، ص النظاـ القانوني لمضرر البيئي، حميدة جميمة،  - 3
 .194، ص المرجعنفس  - 4

5- Catherine Roche, l’essentiel du droit de l’environnement, Gualino éditeur, Paris, 2 
éd, 2006, p30. 
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عمى أف أىـ وظيفة لو والأكثر شيوعا ىي تمؾ التي تقضي بأف عمى المموث الذي تسبب في 
بمقتضى ىذا المبدأ يتحمؿ ف .أو إزالتو أو الحد مف التموث،حادث أف يتحمؿ تكاليؼ الوقاية 

التكاليؼ المتعمقة بإجراءات منع ومكافحة التموث التي تقررىا السمطات العامة لكي تظؿ 
البيئة في حالة مقبولة، ذلؾ أف تكمفة ىذه الإجراءات يجب أف تنعكس عمى تكمفة السمع أو 

 .1أو الاستيلاؾ أو في كمييما معا الخدمات التي ىي مصدر التموث في الانتاج

إف الوظيفة الاقتصادية لمبدأ المموث الدافع تكمف في أف الحكومات تدعـ النشاطات  
غير المموثة أو النشاطات التي تستخدـ أساليب إنتاجية تقمؿ مف التموث، مف أجؿ خمؽ 

الأخيرة إلى  منافسة مشروعة بيف النشاطات المستفيدة مف الدعـ وتمؾ المموثة، لدفع ىذه
 اعتماد أساليب إنتاجية غير مموثة، مف أجؿ التقميؿ مف التكاليؼ الاقتصادية الضخمة

   .ولى لممبدأ، وىي الوظيفة الأ2لمتموث

والمكافحة ضد التموث بيف السمطات  الوقاية تكاليؼ الوظيفة الثانية لممبدأ فيي توزيعو 
يقتطع جزءا مف الأرباح التي يجنييا مف  العامة والمموثيف، التي بموجبيا يمزـ المموث بأف

 نشاطو ليدفعيا لمسمطات العامة مف أجؿ توظيفيا لحماية البيئة مف التموث.

لأف دفع المموث  ،التموث مف الوظيفة الثالثة لمبدأ المموث الدافع ىي الوقايةأما  
ا يقمؿ مف لمرسوـ والضرائب البيئية ينعكس عمى سعر المنتجات التي ينتجيا فيرفعو وىو م

قدرتيا التنافسية، لذلؾ فإف الصناعي يسعى لمتقميؿ مف سعر منتوجاتو لزيادة قوتيا التنافسية 
 .3باتباع أساليب إنتاج صديقة لمبيئة لتفادي دفع الرسوـ والضرائب البيئية

                                                           
 .115ص ، 2006 ،مصر، القاىرة، دار النيضة العربية، مبدأ المموث يدفع، أشرؼ عرفات أبو حجارة  - 1
منشورات ، 1طسيير ابراىيـ حاجـ الييتي، الآليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  - 2
 .170، ص لبناف ،بيروت، الحقوقية حمبيال

3- Nicolas De Sadeleer, les principes du pollueur-payeur, de prévention et de 
précaution, Bruylant, Bruxelles,A.1999, p p 65-67. 
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الوظيفة الرابعة لممبدأ ىي الوظيفة العلاجية فرغـ أىمية الإجراءات في حيف تتمثؿ 
لمموث الدافع يسمح بالتكفؿ بإصلاح اى احتمالية وقوع أضرار بالبيئة قائمة، ومبدأ الوقائية تبق

 .1الأضرار البيئية بالمبالغ التي يدفعيا المموثوف

وعميو يمكف تكييؼ مبدأ المموث الدافع عمى أنو مبدأ وقائي واصلاحي في الوقت ذاتو، 
التقميؿ مف نسبة التموث في حيث أنو وقائي لأنو يحفز المستغؿ ويجعمو أكثر حرصا عمى 

كما أنو اصلاحي  .مصدره وذلؾ باتخاذ جميع التدابير الوقائية مف أجؿ مكافحة التموث
ضرار البيئية، حيث يمتزـ المموث بدفع صلاح الأا  ، وذلؾ باعتباره مبدأ لمتعويض، و )علاجي(

قاييس القانونية التكمفة الاجتماعية لتمويثو وىذا حتى إذا تـ اتخاذ كافة الاحتياطات والم
لاسيما إذا كاف النشاط الممارس يتسـ بنوع مف الخطورة تصؿ إلى درجة معينة في 
انعكاساتيا السمبية عمى البيئة، وىذا ما نص عميو المشرع الجزائري بمقتضى قانوف حماية 

 .2لى بيئتيا وحالتيا الأصميةإعادة الأماكف البيئة بضرورة إ

 .المموث الدافعمبدأ ثانيا: البعد القانوني ل

ف الأىمية الحالية لمبدأ المموث الدافع تكمف في إعطائو طابعا قانونيا، مف خلاؿ إ
تكريسو كمبدأ مف مبادئ القانوف البيئي، كونو يساىـ في إرساء قواعد جديدة لممسؤولية 
البيئية، ويتجاوز القواعد التقميدية لممسؤولية التي تقوـ عمى أساس الخطأ، ذلؾ أف مبدأ 

لمموث الدافع يطبؽ بصورة آلية حتى في غياب الخطأ، باعتباره مفيوما اقتصاديا، كما لا ا
يبحث في تطبيقو عمى المسؤوؿ المباشر عف التموث أو العوامؿ المتداخمة لممسؤولية، لأنو 
يضع أعباء مالية بطريقة موضوعية وليست شخصية عمى مجموع النشاطات التي مف 

 .3يئة وتحدث تموثاالمحتمؿ أف تؤثر عمى الب

                                                           
1- Nicolas De Sadeleer, les principes du pollueur-payeur..., op.cit, p.68 

 المتعمؽ بحماية البيئة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  03/08المادة  - 2
 274مف أخطار التموث، مرجع سابؽ، ص عمي جماؿ، الحماية القانونية لمبيئة البحريةو  - 3
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بأف مبدأ المموث دافع ييدؼ إلى تحميؿ المموث التكمفة  Prieur" 1ويرى الفقيو "بريور
يكولوجية تغطي ي إلى خمؽ مسؤولية عف الأضرار الإالاجتماعية لمتموث الشيء الذي يؤد

 جميع آثار التموث وأف تطور ىذا المبدأ يؤدي إلى تبني المسؤولية الموضوعية في مجاؿ

 حماية البيئة. 

وبالرغـ مف أىمية ىذا المبدأ إلا أنو يواجو صعوباتو في إعمالو )تطبيقو(، فقد تتجاوز 
. كما 2التكمفة البيئية قدرة المموث عمى الدفع، فلابد مف آليات أخرى لإصلاح الأضرار البيئية
عمى دفع أف البعض اعتبر المبدأ دافعا لمتموث أكثر مف كونو محاربا لو، فقدرة المموث 

الرسوـ أو الضرائب عمى النشاط المموث قد تجعمو يتمادى في إحداث التموث والإضرار 
بالبيئة، باعتبار أنو يدفع فمو الحؽ في أف يموث، وىو ما يجعؿ الماؿ يسيطر عمى 

 .3الاعتبارات الإيكولوجية ويطغى عمييا

 المموث ىو الدافع كما أنو مف الصعب تحقيؽ العدالة مف خلاؿ ىذا المبدأ، فإذا كاف
يدرج كمفة الرسوـ الإيكولوجية ضمف ثمف السمعة لكنو في الحقيقة مف خلاؿ النص القانوني، 

 .4أو الخدمة النيائية التي يقدميا، وبذلؾ يصبح الدافع الحقيقي ىو المستيمؾ

وقد يقمؿ مف أىميتو في إقرار الكثير مف الرسوـ البيئية، طابعو العاـ الذي لا يسمح 
تظير آثار  ألامف الحالات مف تحديد ىوية المموثيف بدقة ومراقبتيـ، وكذلؾ يمكف  كثيرفي 

التموث إلا بعد سنوات مف التسبب فيو، وقد يطاؿ تأثيره مناطؽ خارج حدود الدولة فيو عابر 
 لمحدود كتموث الأنيار.

 
 

                                                           
1 - Michel Prieur, droit de l’environnement, op.cit, P 100. 
2   - Principe pollueur-payeur, futura sciences, op.cit 
3 -  Maurice Kamto, op.cit, p.75. et Nicolas De Sadeleer, les principes du pollueur-
payeur, op.cit, p.66 

 .91وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 4
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 الفرع الثالث
 .ولية البيئيةؤ أساسا لممسالمموث الدافع مدى اعتبار مبدأ 

يطرح السؤاؿ ىنا في مجاؿ الطبيعة القانونية لمبدأ المموث الدافع، ىو ىؿ أف المشرع 
 أـ أنو ،؟)أولا( مجرد مبدأ اقتصادي ييدؼ لتكريس فكرة التنمية المستدامةالجزائري يعتبره 

  .؟ )ثانيا( ضوعية لتعويض عف الأضرار البيئيةأساسا مف أسس المسؤولية المو  يعتبره

 .المموث الدافع مجرد مبدأ اقتصاديمبدأ  أولا:

أف الأعباء المالية التي يتحمميا المموث مف خلاؿ تطبيؽ المعيار  1الفقوبعض يرى 
ولية قانونية بحتة، لأف مبدأ المموث الدافع يثبت عبئا ماليا ؤ الاقتصادي ليست نتاج مس

ع الجزائري في موضوعيا عمى المموث لأف ىدفو اقتطاع نفقات، وىو الحؿ الذي أقره المشر 
تعريفو لممبدأ بأف الشخص المتسبب أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة يتحمؿ 

وىذا الجدؿ طبيعي، بؿ ويبقى حسمو صعبا في غياب الاحكاـ والقرارات الفضائية  نفقات.
 .في المادة البيئية، التي تعطي ليذا المبدأ مكانتو القانونية، وتحسـ الخلاؼ

 2استمرار الجدؿ حوؿ أساس إعماؿ ىذا المبدأ أصلا، حيث يرى البعض وىذا يفسر
 مفنو إذا كاف المعيار الاقتصادي المطبؽ لمعرفة المموث يبدو بسيطا، ولا يثير أي جدؿ أ

الناحية الاقتصادية، فإنو مف الناحية القانونية لا يجيب عمى كؿ الأسئمة المرتبطة بقواعد 
وـ عمى أساس الخطأ في تحديد المسئوؿ، ذلؾ أف مبدأ المموث المسئولية التقميدية التي تق

الدافع ينطبؽ بصورة آلية حتى في حالة غياب الخطأ ودوف البحث عف المسئوؿ المباشر 
 لمتمويث باعتباره مفيػوما اقتصاديا.

 .ممسؤولية الموضوعية لتعويض الأضرار البيئيةل أساسع مبدأ المموث الدافثانيا: 

أ كمبد كرس مبدأ المموث الدافع، نجده قد 10-03حماية البيئة  الى قانوفبالرجوع نو إ 
منو، وذلؾ مف خلاؿ عبارة:" كؿ  03/06تعويض الأضرار البيئية وتحديدا الى نص المادة ل

                                                           
1  - Gertrude Pieratti, droit, économie, écologie et développement durable, R.J.E, n 06, 2000, P432. 

 .75وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 2
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ؿ يتحمفيو بشير إلى  ."شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة
المموث تكمفة تعويض عف الأضرار البيئية، مما يفيد أف ىذا المبدأ يصمح كأساس لممطالبة 
القضائية في حالة تحقؽ الضرر البيئي بغض النظر عف أي وصؼ لمفعؿ أو النشاط 
المموث. فيو ضمانة قانونية لتعويض الضرر الناتج عف التموث، كما أنو يتناسب مع 

 صيب البيئة في حد ذاتيا.خصوصية الضرر البيئي الذي ي

بأف مبدأ المموث الدافع يعطي دفعا جديدا  1وفي نفس ىذا الاستنتاج يرى بعض الفقياء
لممسؤولية الموضوعية التي تؤسس عمى الضرر لا عمى الخطأ. ذلؾ لأف المشرع حينما تبنى 

تطبيؽ  ئة. فيومبدأ المموث الدافع، يكوف قد ألزـ المموث بدفع مبالغ مالية مقابؿ تمويثو لمبي
لممسؤولية الموضوعية في صورة جديدة ولكف بصياغة وبشكؿ مختمؼ عف المسؤولية 

 الموضوعية المطمقة. 

التقميدية لممسؤولية نظرا  أنو لـ يعد بالإمكاف إلا الاكتفاء بالأسسيؤكد ىو ما و 
ا فضلا عف كونو مصدر  لخصوصية الضرر البيئي، كما ذىب إلى التأكيد بأف ىذا المبدأ

 لمجباية البيئية، فيو تطبيؽ لممسؤولية الاجتماعية والتضامنية. 

ولية المموث تقتضي إعماؿ اجراءات ؤ أف إثارة مس 2والمشكمة ىنا حسب رأي البعض
الدعوى القضائية لممطالبة بالتعويض، فيكوف الحكـ بتقرير المسؤولية والتعويض مف طرؼ 

سياسة المموث الدافع لا تستدعي استنفاذ الجيات القضائية المختصة. في حيف أف تطبيؽ 
ىذه الاجراءات القانونية التي تقتضييا قواعد قانوف الاجراءات المدنية، أي تقوـ بيا الادارة 

 تمقائيا لمتابعة المموث.

تضيات ىذا المبدأ عماؿ مقإنتخوؼ ىنا مف تغاضي الإدارة عف  لكف مف حقنا أف 
مر بالأنشطة العامة التي تباشرىا الدولة وتكوف مسببة لمتموث. وىنا يكوف عندما يتعمؽ الأ

                                                           
1 - Source Marcel, la notion de la réparation des dommages en droit administratif TGA 
1994, op.cit, P401. 

 .200مرجع سابؽ، ص  ، النظاـ القانوني لمضرر البيئي،حميدة جميمة - 2
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مثؿ، سواء كاف المتسبب في دارة ىو الطريؽ الأولية الإؤ لى القضاء لإقامة مسإالمجوء 
 التموث مشروعا عاما أو خاصا. 

دارة عمى أساس ولية الإؤ رة مسلإثا أساسكالمبدأ صلاحية وما يدعـ وجية نظرنا في 
ر التموث، ىو أنو حيف تطبيؽ مبدأ المموث الدافع لا يشترط وجود خطأ أو عمؿ غير مخاط

مشروع مف المموث عند إقامة المنشآت والوحدات الصناعية. فممارسة نشاطات مموثة يكوف 
غالبا بمقتضى تراخيص تسمميا السمطات المختصة وبالتالي تعتبر بمثابة عمؿ مشروع 

صادية، مع مراعاة مقاييس ومعايير تنص عمييا القوانيف كما تقتضيو ضرورات التنمية الاقت
دارية المختصة. وعميو فالنشاط الذي تمارسو تخضع لمرقابة مف طرؼ السمطات الإ أنيا

المنشآت العامة، ويشكؿ مخاطر عمى المحيط البيئي نتيجة لانعكاساتو السمبية يمتزـ 
 ة بصفة مستقمة عف كؿ خطأ أو تقصير.المتسبب فيو بدفع مبالغ مالية مقابؿ تمويثو لمبيئ

وبناء عمى ما سبؽ يمكف التوصؿ إلى أف مبدأ المموث الدافع، جاء لتدعيـ الفكرة التي 
التنمية  تبناىا مؤتمر قمة الأرض وىي التنمية المستدامة أو بتعبير آخر التنمية البيئية أو

 :1قانونيةالاقتصادية بمنظور بيئي، وىو بذلؾ مبدأ ذو طبيعة اقتصادية و 

فيو ذو طبيعة اقتصادية: أي تدعيـ الاستثمار شريطة دفع مقابؿ التمويث كسياسة 
اقتصادية مف شأنيا أف تكوف محفزا اقتصاديا يجعؿ المموث في سعي دائـ مف أجؿ التقميؿ 
مف افرازات المواد الأكثر ضررا عمى البيئة مف جية، وتمزمو بتحمؿ تكاليؼ التمويث مما 

 جديدا لمجباية المحمية يمكف لمدولة ممثمة بالجماعات المحمية أف تستعيف بويجعمو مصدرا 
 بيدؼ تمويؿ مشاريع مكافحة التموث البيئي مف جية أخرى.

 وىو مف ناحية أخرى ذو طبيعة قانونية: فيو أساس لممسؤولية البيئية، لأنو يعطي
عمى مخاطر التموث( في مجاؿ حماية  )القائمةمبررا آخر للأخذ بالمسؤولية الموضوعية 

البيئة، لعلاقتو الوثيقة بحماية البيئة وخصوصيات الأضرار البيئية، فلا ننكر أف مسؤولية 

                                                           
 .201سابؽ، ص مرجع النظاـ القانوني لمضرر البيئي، حميدة جميمة،  - 1
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المموث قائمة سواء كاف نشاطو مشروعا أو غير مشروع، إذ يكفي وجود مساس بعناصر 
ضرار البيئية تختمؼ البيئة حتى يجعؿ المموث يتحمؿ مسؤوليتو مقابؿ الإضرار بالبيئة. فالأ

، وعميو فمف المنطؽ أف يكوف 1مف حيث شروطيا وخصائصيا عف الأضرار الأخرى
 الأساس الذي يعتمد لمتعويض عف كؿ ىذه الأضرار ملائما لطبيعتيا وخطورتيا. 

يشكؿ  أف مبدأ المموث الدافع ،2أحد الفقياء في المجاؿ البيئيوفي ىذا الاتجاه يؤكد 
بيدؼ  تعويض الأضرار البيئية نظرا لخصوصية ىذه الأضرار وىذاالأكثر تطورا ل الحؿ

 تعويض الأضرار التي تصيب المجتمع بكاممو واستغلالو عف أي نوع مف أنواع المسؤولية. 

، 3التحفظاتبعض إف مبدأ المموث الدافع يعد بمثابة طرح جديد لممسؤولية البيئة رغـ 
دارية المتعارؼ عمييا لتستجيب لممسؤولية الإوير القواعد العامة حيث مف الضروري تط

لطبيعة الضرر البيئي لأنيا مسؤولية ذات طابع وقائي، وىي في مجاؿ حماية البيئة ذات 
طابع اجتماعي. إذ أف ىذا المبدأ يقتضي أف يتحمؿ المموث التكمفة الاجتماعية للأضرار 

  ة.      التي أحدثيا لمبيئة التي تعتبر عناصرىا مشتركة بيف الجماع

                                                           
 250الييتيي، مرجع سابؽ، ص سيير ابراىيـ حاجـ  - 1

2 - Source Marcel, op.cit, p 403. 
3 - Michel prieur, droit de l’environnement, op.cit, p124. 
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 الباب الثاني

 التعويض كجزاء عن المسؤولية الإدارية في مجال حماية البيئة 
 م:ــد وتقسيـيـتمه

الحفاظ عمى البيئة ولما أصبح ولية بأركانيا ىو التعويض، لما كان جزاء قيام المسؤ 
في الوقت الحالي يشكل مطمبا عالميا يستيدف حماية الإنسان والعناصر المكونة لمبيئة في 

شك فيو أن مثل ىذا اليدف يستوجب تبني قواعد خاصة لممسؤولية  مما لافحد ذاتيا، 
لذا تثار بعض التساؤلات في ىذا الشأن. إذ كيف يمكن . ر البيئيةاوالتعويض عن الأضر 

  .؟اعد المسؤولية الإدارية أن تضمن حماية البيئة، والتعويض عن الضرر البيئيلقو 

خاليا من أي نصوص تفصيمية المتعمق بحماية البيئة،  10-03القانون  ولقد جاء  
ماعدا العبارات الواردة في بعض ر البيئية، اخاصة بقواعد المسؤولية والتعويض عن الأضر 

أن "إصلاح الأوساط المتضررة"  عمى التي نصت، 02دة من الما 4المواد، منيا الفقرة 
القانون التي جاء فييا:" عندما  نفسمن  25يعتبر من أىداف ىذا القانون، وكذا المادة 

يعذر الوالي المستغل المصنفة، المنشآت  ةتنجم عن استغلال منشأة غير واردة في قائم
وىذا عمى ر المثبتة". االإخطار والأضر لة اويحدد لو أجلا لاتخاذ التدابير الضرورية لإز 
تنظم ىذه المسؤولية من خلال القانون رقم  اخلاف التشريع الفرنسي الذي تضمن نصوص
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 2004/ 35الصادر تنفيذا لأحكام التوجيو الأوروبي  1بشأن المسؤولية البيئية 00-757
 .2المتعمق بمنع ومعالجة الضرر البيئي

أعلاه من أي نصوص تبين كيفية التعويض أو  وفي ظل خمو القانون المشار إليو
حكام لألأوساط البيئية، وعدم وجود إحالة لأحكام خاصة، فإن ذلك يوجب المجوء لا إصلاح
ت ومنح أكبر قدر ممكن من التعويض ابيدف سد مثل ىذه الثغر  داريةالإ ممسؤوليةالعامة ل

 ر التي تصيب البيئة. اعن الأضر 

فية يطرح السؤال عن كير البيئية، االطبيعة الخاصة للأضر إلى واستنادا  ،غير أنو
حيث  ؟، منارىذه الأضر  في التعويض عندارية ولية الإلممسؤ تطبيق القواعد العامة 

عن الضرر نظام التعويض و ، ول الأ الفصل)ولية الإدارية المسؤ ىذه شروط أو أركان قيام 
  .ثاني ال الفصل) المناسبة البيئي وآلياتو

 

                                                           
1  -  Loi n° 2008-757 du 1er août 2008 relative à la responsabilité environnementale et à 
diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de 
l’environnement، JORF n°0179 du 2 août 2008. 
2 - Directive 2004/35/CE du Parlement Européen et du Conseil du 21 avril 2004 sur la 
responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des 
dommages environnementaux, Journal officiel de l'Union européenne, L 143/56, le 
30.4.2004. 
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 الفصل الأول
 شروط التعويض في المسؤولية الادارية عن حماية البيئة. 

 
 تمهيد وتقسيم:

بتت مجتمعة ولية تعني تمك العناصر والأركان التي إذا تحققت وثإن شروط المسؤ 
ولية يكون لممضرور الحق في التعويض. وىذه الأركان في انطلاقا من أساس المسؤ 

ولية، وىو الإدارية، ىي: الفعل المنشئ لممسؤ المسؤولية  نظامالمفاىيم التقميدية لإطار 
ىنا إما خطأ الإدارة، أو نشاطيا الضار بغض النظر عن فكرة الخطأ، وقد سبق دراسة 

العلاقة ، وثبوت الضرر ثم تحقق ركنولية. المتعمق بأساس المسؤ  البابىذا الركن في 
 السببية بين الضرر والفعل المنشئ لو.أو الرابطة 

الإدارية المفاىيم التقميدية لقانون المسؤولية  ىل إنالسؤال الذي يثور ىنا: و 
 أي ىلبطة السببية متناسبة مع خصوصية الضرر البيئي، ار البخصوص الضرر، و 
دارية ىو نفسو الضرر في مجال حماية البيئة، ولية الإمة لممسؤ االضرر في القواعد الع

  أي الضرر البيئي؟.

 وليةشروط أو أركان المسؤ سة راإلى د الفصللذلك سنتطرق من خلال ىذا  
ية بوالعلاقة السبول،، الأ المبحثلضرر )، وىي االإدارية في مجال الضرر البيئي

 ثاني،. ال )المبحث
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 المبحث الأول
 دارية.ولية الإؤ الضرر البيئي وقواعد المس

أركاف المسؤولية الإدارية، وىو ركف لازـ لقياميا فإذا  الأساس فيالضرر ىو الركف 
س القضاء الإداري ىذه انتفى الضرر انتفت المسؤولية، فلب مسؤولية بدوف ضرر. وقد كر  

  .الضحية وجود ضررالقاعدة برفضو كؿ دعوى تعويض لـ تثبت فييا 

ة، أو البيئالذي يصيب حماية البيئة، يعتبر الضرر  الإدارية عف المسؤولية وفي مجاؿ
والقانوف  ،مف المفاىيـ التي دخمت حديثا في مجاؿ القانوف بصفة عامة الضرر البيئي،

البيئي بصفة خاصة، وبلب شؾ فإف تحديد مفيوـ الضرر البيئي بدقة يعني تحديد مجاؿ 
ة التي يسعى القانوف إلى بسطيا، ومف ثـ تحديد نطاؽ المسؤولية والتعويض عف ىذا الحماي

 الضرر. 

مف خلبؿ التعرض لمضرر الموجب  لذلؾ سنتناوؿ  في ىذا المبحث ركف الضرر،
الذي تدور حولو ىذه  الضرر البيئي تحديد مفيوـثـ محاولة الأوؿ(.  المطمب)لممسؤولية 

لشروط الضرر الموجب  الضرر البيئي ائص)المطمب الثاني(، ثـ مدى ملبئمة خص الدراسة
 )المطمب الثالث(.ممسؤولية ل

 المطمب الأول
 الإدارية. ممسؤوليةلالضرر الموجب 

، أو ىو الأثر الناجـ 1يذاء يمحؽ بالشخص في أحد حقوقو,يعرؼ الضرر بأنو كؿ إ
الحرماف منو، فالاعتداء عمى حياة الإنساف أو عف الاعتداء عمى حؽ شخصي أو مالي أو 

 سواء كاف ىذا الضرر  ركف الضرر. ، أو أي نوع مف الإيذاء، يشكؿجسمو أو عمى مالو
لا تجعؿ كؿ ضرر قابؿ لمتعويض، المسؤولية )الفرع الأوؿ(، كما أف قواعد ماديا أو معنويا 

 بؿ لا بد أف تتوفر فيو مجموعة مف الشروط )الفرع الثاني(.

 
                                                           

 185 .ص سابؽ، مرجع حسيف، بكر محمد - 1
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 فرع الأولال
 ررـــــــــــــواع الضـــــأن

ضرر كذلؾ ال، و )أولا( ماديالضرر يكوف قابلب لمتعويض حسب ما كرسو القضاء، ال
  )ثانيا(. معنويال

 أولا: الضرر المادي.

ىو الضرر الذي يمس حقا أو مصمحة مالية، ويتمثؿ في الحاؽ خسارة أو تفويت 
الواقع عمى جسـ الانساف أو الذي يصيبو في كسب مالي عمى الشخص، وذلؾ كالضرر 

 أوؿ وىو مالية، مصمحة في أو حؽ في الشخص يصيب الذي الأثر . أو ىو ذلؾ1مالو
 المادية الأضرار تعويض مبدأ عمى الإداري القضاء استقر التعويض. فقد الأضرار واجبة

 وتمثمت أمواليـ أو الأشخاص مست أفعاؿ عف الأضرار نجمت ىذه سواء الأفراد تمحؽ التي
 .2موضوعية بصورة لمتقدير قابمة مالية خسارة في

 جزئيا أو كميا بتحطيميا الأمواؿ يمحؽ الذي الضرر المادي، الضرر تحت يدخؿ وعميو
في الانتفاع بيا إما بالمنع مف الانتفاع، أو بتغيير ظروؼ الانتفاع. وقد  إلى اختلبؿ ويؤدي
 نتيجة المعيشة ظروؼ في اختلبلا أو آلاما جسدية إما نساف فيسببالضرر بجسـ الإ يمحؽ
ومف  ومبدئيا لا توجد صعوبات في سبيؿ التعويض عف ىذا الضرر. .جزئي أو كمي عجز

التعويض عف نزع الممكية مف أجؿ  -وىي كثيرة ولا تقع تحت حصر – أمثمة الضرر المادي
 . 3المنفعة العمومية

 
                                                           

 .773عبد الله جاد الرب أحمد، مرجع سابؽ، ص - 1
 .283مرجع سابؽ،  شطناوي، خطار عمي  - 2
 .376ولية السمطة العامة، مرج سابؽ، ص ؤ لحسيف بف شيخ آث ممويا، مس -  
 )أ.ف(، مجمة مجمس ، قضية والي ولاية الشمؼ ضد 06/11/2001بتاريخ:  199301مجمس الدولة، قرار رقـ  - 3

 .203ص، 2002لسنة  2الدولة، عدد 
 مجمة (،ورثة ش.عضد ) زير السكف، قضية و 25/06/2002بتاريخ:  12368مجمس الدولة، قرار رقـ  -  

 .203ص، 2003لسنة  2مجمس الدولة، عدد 
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 ثانيا: الضرر المعنوي.

وما  الإنساف في جسده وكيانو المالي فيكوف تأثيره في ذمتو الماليةكما يصيب الضرر 
تحتويو مف عناصر أو يرتد إلييا مف مصالح، قد يصيب الضرر الإنساف في كيانو المعنوي 

الضرر  وشرفو وسمعتو فيكوف تأثيره في النفس وما يكمف فييا مف إحساس أو شعور، وىو
 . 1غير المادي، أي المعنوي أو الأدبي

 قد اختمؼ الفقو في تحديد صور ىذا الضرر، ولكف أغمب تمؾ الصور تدور حوؿو 
المساس بالسمعة والاعتبار، الآلاـ الجسدية، الأضرار الجمالية، واختلبؿ ظروؼ المعيشة 

، أو شخص وما يصاحبو مف حزف وألـ نفسي، والمساس بعواطؼ الحب والحناف بسبب فقد
 .2عزيز إنساف

عف الضرر المعنوي، فمـ يكف القضاء الفرنسي يعوض عنو في أما بالنسبة لمتعويض 
البداية، مستندا في ذلؾ لحجج كثيرة، منيا: صعوبة إثبات الأضرار المعنوية، وصعوبة 
إثباتيا، كما أف ىناؾ مف الأضرار المعنوية ما لا يجبر بمالغ مالية ميما عظمت، كما 

قادات الموجية لمقضاءػ تراجع ىذا . ولكف نتيجة الانت3يصعب أحيانا تحديد المضروريف
الأخير وأصبح يعترؼ بالتعويض عف الأضرار المعنوية سواء كانت مرتبطة بضرر مادي، 

 أو كانت أضرارا معنوية بحتة.

أما القضاء الجزائري، فقد أقرت الغرفة المدنية لممحكمة العميا التعويض عف الضرر 
يا بتاريخ: ل قضاة الموضوع، وىذا في قرارالمعنوي، وجعمتو يدخؿ ضمف السمطة التقديرية ل

، بقوليا: "حيث إنو بخصوص التعويضات المعنوية، 4(78410)ممؼ رقـ  18/02/1992
فإف منحيا يدخؿ ضمف السمطة التقديرية لقضاة الموضوع، وىي لا تخضع لرقابة المحكمة 

 .العميا..."

                                                           
 .18محمد بكر حسيف، مرجع سابؽ، ص - 1
 .376لحسيف بف شيخ آث ممويا، مسئولية السمطة العامة، مرج سابؽ، ص  - 2
 .18 سابؽ، صالمرجع المحمد بكر حسيف،  - 3
 .147، ص 48العدؿ، عدد نشرة القضاة، مديرية البحث بوزارة ، 18/02/1992، بتاريخ: 78410رقـ  قرار - 4
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عف الضرر المعنوي في عدة وقد أقرت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بمبدأ التعويض 
في قضية بف حساف احمد ضد وزير  ، 09/07/1977منيا قرارىا الصادر بتاريخ  ،قرارات
، إذ جاء في تسبيب القرار مف حيث التعويض عف الضرر المعنوي لإخوة الضحية 1الداخمية

يؽ معو لـ وضأالمولوديف مف أـ واحدة سينتابيـ لوفاة أميـ وأخواتيـ بالقوؿ " إف الأولاد 
اختلبؿ خطير في العاطفة ستظير عمييـ مستقبلب" ، حيث وسعت دائرة التعويض عف الخطأ 
الإداري ليشمؿ الإخوة والأخوات إضافة إلى الزوج، الأولاد، الآباء، المعنييف بالتعويض في 

 . " قانوف التأميف في حوادث المرور

، )قضية ورثة ـ.أ 06/01/2004وىو ما أقره أيضا مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ: 
، بخصوص تعويض والدي 2ضد المجمس الشعبي البمدي لبمدية بولييلبت ولاية باتنة(

خوتو عف وفاتو بسبب غرقو في بركة مائية، والتعويض ىنا عف الضرر المعنوي  الضحية وا 
الناتج عف الحزف والمساس بمشاعر الحناف والحسرة، وسبب مجمس الدولة قراره كما يمي: 

سنة، قد سببت لذوي حقوقيا ضررا معنويا ينبغي  16أف وفاة الضحية التي عمرىا  حيث
عمى البمدية أف تعوضيـ حسب الاجتياد القضائي المكرس، بمنح كؿ واحد مف أبوي 

دج(. ولكؿ مف إخوة وأخوات 150.000الضحية مبمغ مائة وخمسوف ألؼ دينار جزائري )
 دج(. 15000) الضحية مبمغ خمسة عشر ألؼ دينار جزائري

 الفرع الثاني
 .وليةالموجب لممسؤ  شروط الضرر

، فإف الضرر حتى يقبؿ التعويض لابد 3داريةجوع لمقواعد العامة لممسؤولية الإعند الر 
، )أولا( أف تتوفر فيو مجموعة مف الشروط التالية. حيث يجب أف يكوف الضرر مؤكدا

                                                           
الغرفة  عف 09/07/1977صادر بتاريخ  1326رقـ  قضية " بف حساف احمد " ضد وزير الداخمية قرار -  1

 قرار غير منشور.، الإدارية لممحكمة العميا
 .قرار غير منشور، 200فيرس رقـ ، 06/01/2004بتاريخ: الغرفة الثالثة، ، مجمس الدولة - 2
 ولية الإدارية:ؤ الضرر وشروطو في المس ركفأنظر في تفصيؿ  - 3
 وما بعدىا. 237ص، 1973، دار المعارؼ، الاسكندرية، مصر، 3المسؤولية الإدارية، طسعاد الشرقاوي،   -
 وما بعدىا. 441ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص -
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أف يصيب الضرر حقا مشروعا و  ،)ثالثا( ، كما يجب أف يكوف مباشرا)ثانيا( وشخصيا
 ولية يشترط القضاء أف يكوف ذو طابع خاصؤ ، وفي بعض حالات المس)رابعا( لممضرور
 .)سادسا( ، وعمى درجة مف الجسامة)خامسا(

 أولا: أن يكون الضرر محققا )مؤكدا(.

 ويكوف كذلؾ إذا كاف حالا، أي وقع فعلب، بيد أنو قد يكوف محتملب، ومع ذلؾ يقبؿ 
المستوجب لمتعويض يجب أف  . فالضرر1يض عنو إذا كاف محقؽ الوقوع في المستقبؿلتعو ا

يكوف مؤكد الوقوع حالا أو مستقبلب. لكف المشرع الجزائري اعترؼ بالمصمحة المحتممة 
ذا كاف ىذا الطرح محؿ انتقاد في منازعات  وبالتبعية الاعتراؼ بالضرر الاحتمالي، وا 

 .2التعويض التقميدية إلا أنو يتماشى مع طبيعة الأضرار البيئية

عمى سابقا عمى ضرورة أف يكوف دارية لممجمس الأقضائي لمغرفة الإد الوقد أكد الاجتيا
: حيث أنو في قرارىا لييا سابقا، صرحتإ، ففي قضية بف حساف أحمد المشار الضرر محققا

مف جية، فقد السيد بف حساف زوجتو وطفميو أحدىما جنينا، وتبعا لذلؾ وزيادة عف الألـ 
منحو تعويضا ماليا، و القاصريف، الذي مف الممكف طفميالمعنوي مف طرفو، وكذا مف طرؼ 

 فإنو تعرض لضرر مادي وضرر شخصي محقؽ...".

دارية لممجمس الأعمى سابقا، قرر رر المستقبمي فإف قضاء الغرفة الإوبخصوص الض
إمكانية التعويض عنو بشرط أف يكوف محققا، أي أنو سوؼ يتحقؽ في المستقبؿ، وىذا في 

، والتي قضت بالتعويض 3في قضية الدولة ضد فريؽ قريف 1971نيو يو  18قرارىا بتاريخ 
ساس الضرر المحقؽ، والذي ىو مستقبمي، لكوف الابف المتوفي كاف مرشحا لامتحاف أعمى 

                                                                                                                                                                          

 495، ص1990العربي، القاىرة، مصر، ، دار الفكر 2طد عاطؼ البنا، الوسيط في القضاء الإداري، و محم -
 .وما بعدىا

 .379عمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي، مرجع سابؽ، ص - 1
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر -دراسة مقارنة –مديف آماؿ، المنشآت المصنفة لحماية البيئة  - 2

 .275، ص 2012/2013بمقايد تممساف، 
3- bouchahda et khelloufi, op.cit, p53.  
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بكالوريا التعميـ التقني، وبالتالي سوؼ يقدـ مساعدة لوالديو في المستقبؿ، وأف وفاتو حرمتيـ 
 مف ذلؾ.

 الجزائري تفويت فرصة بمثابة ضرر محقؽ، وعو ض عنو، وبدوره اعتبر مجمس الدولة
، قضى 1)قضية ؿ.أ ضد رئيس بمدية حاسي بحبح( 07/05/2001ففي قرار لو بتاريخ 

لذي لحؽ بو، والمتمثؿ في خيبة بإلزاـ المدعى عميو )البمدية( بتعويض المدعي عف الضرر ا
اسمو في قائمة المستفيديف مؿ التي أحس بيا بعد حذؼ اسمو مف القائمة، وأف تسجيؿ الأ

مف طرؼ البمدية ولد لديو أملب، حيث بقي يتنظر تسميـ المفاتيح، وأف حذؼ اسمو قد فوت 
 فرصا أخرى احتمالية لإيجاد سكف آخر.

 .ثانيا: أن يكون ضررا شخصيا

أي أصاب الشخص الذي يطالب بالتعويض، فالطابع الشخصي لمضرر يتعمؽ بالصفة 
والمصمحة في التقاضي. لكف ذلؾ قد لا يتماشى مع الأضرار التي تمس أفرادا آخريف 

. الذي قبؿ 2مرتبطيف بالضحية المطالبة بالتعويض، وىو ما يعرؼ بالضرر الانعكاسي
شتراط وجود رابطة قانونية بيف الضحية المباشرة مجمس الدولة الفرنسي التعويض عنو دوف ا

والضحية الانعكاسية، أما القضاء الجزائري فلب يعترؼ بالضرر الانعكاسي إلا إذا وجدت 
 .3رابطة شرعية بيف الضحية الفورية والانعكاسية

 .ثالثا: أن يكون الضرر مباشرا

ط الضرر بنشاط ويكوف كذلؾ إذا كاف نتيجة طبيعية لنشاط المسؤوؿ، أي أف يرتب
الإدارة برابطة مباشرة ومؤكدة، بأف يكوف الضرر الذي أصاب الشخص نتيجة حتمية ولازمة 

 لمنشاط الإداري المسبب لو.

 وأف .المسببات والنتائجبيف ترابط الالجداؿ حوؿ ب يرتبطإف مفيوـ الضرر المباشر 
                                                           

غير  قرار، بحبح ي، قضية )ؿ.أ( ضد رئيس بمدة حاس374فيرس ، 07/05/2001بتاريخ ، مجمس الدولة - 1
  .منشور

 .10خموفي رشيد، مرجع سابؽ، ص - 2
 .68لحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، مرجع سابؽ، ص - 3
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الضرر والنشاط الضار دراسة مسألة الضرر المباشر تدور حوؿ العلبقة الموجودة بيف 
 علبقةوىي قاعدة السببية التي دفعت الفقياء إلى البحث عف كيفية تحديد ىذه ال ،للئدارة

، وىو أمر لة تعدد أو تعاقب النتائج الضارةوكذلؾ في حا، خاصة في حالة تعدد الأسباب
 سنناقشو عند التعرض لركف العلبقة السببية.

 .لممضروررابعا: أن يصيب الضرر حقا مشروعا 

يقع الضرر عمى حؽ مشروع، وبالتالي يجب أف يكوف قد أخؿ  ، أفومفاد ىذا الشرط  
بمركز يحميو القانوف، سواء تمثؿ ىذا المركز في مصمحة مالية مشروعة، أو في حؽ قانوني 

 . 1بالحماية التشريعية مكفوؿ

وىي  ،إف مجاؿ ىذا الشرط يتحدد في ذكر بعض الحالات التي لا تقبؿ التعويض
الحالات المخالفة لمقانوف، مثؿ الضرر اللبحؽ بشاغميف لمممؾ العاـ بطريقة غير شرعية مف 
جراء تدابير اتخذتيا السمطة العامة لوضع حد ليذه الأشغاؿ، حتى ولو كانت ىذه التدابير 

وفي الحالات المستبعدة قانونا مثؿ ما جاء . ىي ذاتيا اتخذت أو نفذت بصورة غير شرعية
، والتي تضع شروط استرجاع التوجيو العقاريب الخاص 252-90مف قانوف  76ادة في الم

ؿ حم  الأراضي المؤمنة، توضح في فقرتيا السادسة أف عمميات استرجاع ىذه الأراضي لا ت  
 . الدولة أي عبء وأي تعويض لصالح المالؾ الأصمي

ىو حؽ و  ،القانوفيحميو  ىو حؽ ومف المفيد ىنا التأكيد عمى أف الحؽ في البيئة
مشروع لكؿ مواطف، ولكؿ إنساف، فقد أصبح ىذا الحؽ عنواف الدساتير المتحضرة، لذلؾ فإف 

 الضرر الذي يمس البيئة فيو يصيب الحؽ المشروع لممضرور في بيئة سميمة ونظيفة.

 .خامسا: أن يكون الضرر متميزا بصفة الخصوصية

الخطئية، أي أف يكوف الضرر قد مس ولية غير ؤ ويرتبط ىذا الشرط بحالات المس 
، حتى يمكف مصالح فرد أو شخص معيف، أو عدد قميؿ مف الأفراد أو الأشخاص المعينيف

                                                           
 .379عمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي، مرجع سابؽ، ص - 1
 .1990لسنة  49المتضمف التوجيو العقاري، ج.ر عدد  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف  - 2
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فإف ىذا الضرر يفقد شرط دارة. أما إذا أصاب عددا غير محدد منيـ ولية الإؤ القوؿ بمس
  ضرر مفالخصوصية، ويجب عمى الأفراد تحممو وذلؾ عمى أساس اعتبار وقوع مثؿ ىذا ال

 . 1قبيؿ الأعباء العامة التي يمكف تحمميا والتي لا تعويض عنيا

 .عمى درجة من الجسامةالضرر سادسا: أن يكون 

 ولية دوف خطأ، وعمة ذلؾ حسب الفقوؤ ىذ الشرط أيضا يرتبط بحالات المسو  
العاـ ولية دوف خطأ تقوـ عمى فكرة اختلبؿ التوازف بيف مزايا النشاط ؤ ، أف المس2والقضاء

ومساوئو التي قد تصيب بعض الأفراد، فيكوف منطقيا لتعويض ىؤلاء الأفراد بناء عمى فكرة 
المساواة أماـ الأعباء العامة بيف أفراد المجتمع، أف يكوف الضرر عمى درجة معينة مف 

 الجسامة، لا يمكف تحممو مف طرؼ فئة دوف سائر المجتمع.

 .النقودسابعا: أن يكون الضرر قابلا لمتقويم ب

 ، ىو إمكاف الحكـ بالتعويض نقدا إذا استحاؿ التعويض3والحكمة مف ىذا الشرط 
العيني، وبالتالي إمكاف تنفيذه، إذ يكوف سيلب وميسورا إذا أمكف تقدير قيمة التعويض في رقـ 

 نقدي معيف. 

أف يكوف الضرر ناتجا عف أعماؿ الإدارة العامة، ويعني ذلؾ أف ينسب الفعؿ  وبدييي
الضار للؤشخاص العامميف تحت سمطة الإدارة ورقابتيا أو أف يكوف مرتبطا بالأشياء التي 
تممكيا، الموجودة تحت إشرافيا، أو بحوزتيا. لكف قد يستعصي أحيانا إسناد العمؿ إلى 

مف مجموعة إدارات مستقمة عف بعضيا إداريا وماليا مما يصعب الإدارة نظرا لتشكؿ الدولة 
معو تحديد شخص المسؤوؿ بدقة، إما بسبب الازدواج الوظيفي، ممارسة الوصاية الإدارية، 

 .4التعاوف بيف أشخاص عمومييف، تداخؿ الاختصاصات، أو تعاوف الإدارة مع الخواص
                                                           

محمد عبد الواحد الجميمي، قضاء التعويض )مسئولية الدولة عف أعماليا غير التعاقدية(، د.ط، دار النيضة  - 1
 .524، ص1996القاىرة، مصر، العربية، 

 .297عمي خطار شطناوي، مرجع سابؽ، ص - 2
 .380عمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي، مرجع سابؽ، ص - 3
 . 125خموفي رشيد، مرجع سابؽ، ص - 4
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 لشخص المسؤوؿ ىو الإدارةففي مجاؿ منازعات المنشآت المصنفة مثلب، يكوف ا 
 المختصة بمنح التراخيص أو تمقي التصريحات، وىي إما رئيس المجمس الشعبي البمدي،

لوالي أو الوزير المكمؼ بالبيئة، أو السمطة المختصة بممارسة الرقابة وىي إما لجنة ا
المنشآت المصنفة أو المفتشيف البيئييف بصفتيـ سمطة ضبط خاص، أو رئيس المجمس 

 الوالي بصفتيـ سمطة ضبط عاـ. وأالشعبي البمدي، 

 المطمب الثاني
 رر البيئيــــــــالضوم ـــمفه

ث تعديا عمى عناصر النظاـ البيئي استعمؿ حد  الضرر البيئي، الذي ي  إف اصطلبح 
، وقد ذكره مف أجؿ أف يقرر أنو ضرر Despaxلأوؿ مرة عف طريؽ الأستاذ  1968عاـ 

أىـ الصعوبات التي تثيرىا  لذلؾ فإف مف. 1لا يقبؿ التعويض عنو لأنو ضرر غير مباشر
متفؽ عميو  تحديد مفيوـىي  لية الإدارية،في المسؤو  الجة القانونية لموضوع الضررالمع

، وىو ما سنحاوؿ توضيحو ىنا، مف خلبؿ عرض محاولات تعريؼ الضرر لمضرر البيئي
  )الفرع الثاني(.صوره المختمفة تحديد كذا و )الفرع الأوؿ(،  البيئي

 الفرع الأول
 رر البيئيــــــــتعريف الض

ىو الإنساف ما إذا كاف المضرور ىنا  حوؿ في تعريؼ الضرر البيئييدور الاختلبؼ 
شيدت محاولات كما  )أولا(، التشريعات لتعريؼ الضرر البيئيقد تعرضت بعض أـ بيئتو. و 

 )ثانيا(. لـ يتوقؼ إلى حد اليوـزخما كبيرا في ذلؾ الفقو 

 لمضرر البيئي. التعريف التشريعيأولا: 

 قمة التعريفاتإف صعوبة وضع تعريؼ موحد لمضرر البيئي ظيرت جميا في 
التشريعية، واختلبفيا في الصياغة، فعمى الصعيد الأوروبي نلبحظ أف الكتاب الأبيض بشأف 
 المسؤولية البيئية عرؼ الضرر البيئي مف خلبؿ تجميعو لفئتيف مف الضرر تحت عنواف

                                                           
1 - Michel Despax, droit de l’environnement, édition Litec, France, 1980, p123. 
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الضرر الناتج عف تمويث ، و : الأضرار التي تمحؽ بالتنوع البيولوجي1الأضرار البيئية ىما
الأبيض  الكتابلـ يذكر و  .تشمؿ التربة، المياه السطحية والجوفيةوىذه الأخيرة  :المواقع

 اليواء كعنصر يمكف أف يكوف مف المشموليف بمفيوـ الضرر البيئي.
، فقد 2004أبريؿ  21المؤرخ في  CE/35 /2004أما التوجيو الأوروبي الحديث 

حجـ ومصدر الأضرار التي تمحؽ بالأنواع أورد تعريفا مفصلب لمضرر البيئي بالتركيز عمى 
 .2المحمية والموائؿ الطبيعية، والمياه والأراضي

ومف التشريعات القميمة التي تعرضت لتعريؼ لمضرر البيئي، نجد التشريع العماني في 
قانوف حماية البيئة ومكافحة التموث، حيث عرفو بأنو:" الأذى الذي يمحؽ بالبيئة ويؤثر بشكؿ 

 .3ير مباشر في خصائصيا ووظيفتيا أو يقمؿ مف مقدرتيا"مباشر أو غ

وبالرجوع لمتشريع الجزائري، نلبحظ غياب الإشارة لمصطمح الضرر البيئي، حتى في 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10 – 03انوف الق القانوف الأساسي لمبيئة )

ف كاف البعضالمستدامة اعتبر أف المشرع نص بطريقة غير مباشرة عمى ىذا النوع  4(، وا 
نجد أف المشرع الجزائري أعطى  مف ىذا القانوف 03مف الأضرار، حيث إنو باستقراء المادة 

شارات غير مباشرة إيحاءات  المبادئ التي تأسس جممة عمى ىذا النوع مف الأضرار في وا 

                                                           
1 - Livre blanc sur la responsabilité environnementale, Commission européenne, 
Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés européennes, 9 
février 2000, p17. 
- http://www.senat.fr/ueE1414.html. 
2 -voir: 
 Article 2 /1 Directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale en ce qui 
concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, p4. 
 - http://www.legisfrance.gouv.fr. 

،  2001نوفمبر  14المتعمؽ بحماية البيئة ومكافحة التموث، مؤرخ  2001/ 114مف القانوف رقـ  01المادة  - 3
 .707الجريدة الرسمية لسمطنة عماف، العدد 

واعمي جماؿ، الحماية القانونية لمبيئة البحرية مف أخطار التموث )دراسة مقارنة(، رسالة دكتورة، جامعة أبي بكر  -4
 .240، ص 2009-2010ف، بمقايد، تممسا
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ي، مبدأ عدـ تدىور الموارد الطبيعية، مبدأ عمييا، مثؿ: مبدأ المحافظة عؿ التنوع البيولوج
 المموث الدافع. 

 المشرع الجزائري قد اعترؼ بالضررأف  1وفي نفس الاتجاه، يذىب بعض الفقو
عندما تكمـ عف الأضرار التي تصيب النبات، الحيواف، اليواء، الماء، الجو،  يكولوجيالإ

مستدامة قد تضمف التنمية ال إطارالمتعمؽ بحماية البيئة في  03/10أف القانوف و الأرض. 
يكولوجي مف خلبؿ بياف أف:" التموث ىو كؿ تغيير مباشر أو غير مباشر تحديدا لمضرر الإ

لمبيئة، يتسبب فيو كؿ فعؿ يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلبمة الإنساف 
 والنبات والحيواف واليواء والجو والأرض والممتمكات الجماعية والفرية".

ضرر البيئي، فيذا الأخير قد يكوف ال صورلكف حسب رأينا، فإف التموث ىو أحد 
كإزالة الغطاء النباتي، الإسراؼ في كوف نتيجة عوامؿ أخرى كثيرة: ينتيجة التموث، وقد 

نشاء المدف،  استغلبؿ الموارد والثروات الطبيعية، عدـ مراعاة القواعد العمرانية في البناء وا 
فساد الطابع ال جمالي ليا...إلخ. لذلؾ كاف عمى المشرع الجزائري، وقد تعرض في قانوف وا 

البيئة الى تعريؼ مصطمحات كثيرة ليا علبقة بالبيئة، أف يعرؼ الضرر البيئي، حماية 
لأىمية ذلؾ في المعالجة القانونية، خاصة وأف ىذا القانوف ييدؼ بالأساس الى الوقاية مف 

  ىذا الضرر ومعالجتو.

 مضرر البيئي.ل الفقهيلتعريف ا: اثاني

لـ تتوقؼ محاولات الفقو )خاصة الفقو الغربي(  2منذ أف ظير مصطمح الضرر البيئي
عف صياغة تعريؼ محدد لو، حيث ظير الاختلبؼ جميا بيف تمؾ المحولات، ويبدو أف 

                                                           
وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتورة، جامعة أبي بكر بمقايد_تممساف، جويمية  -1

 .286، ص 2007
يكولوجي ناؾ مف درج عمى تسميتو بالضرر الإنجد أف المصطمحات التي صيغ بيا متعددة، حيث نجد ى - 2
(dommage écologiqueفي ) ( حيف ىناؾ مف يعبر عنو بمصطمح الضرر البيئيDommage 

environnemental( الأضرار التي تمحؽ بالموارد الطبيعية ،)dommage aux ressources naturelles ،)
(.   (perturbation environnementale،préjudice écologique)ب البيئة )ا(، اضطر pollutionوالتموث )

 أنظر:
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الاختلبؼ في محاولات تعريؼ الضرر البيئي مف طرؼ الفقو، قد تأثر بالاختلبؼ أيضا 
مفيوـ واسع و عريؼ البيئة بيف مفيوـ ضيؽ يحصرىا في العناصر الطبيعية فقط، حوؿ ت

 نساف( معا.يعتبر البيئة تشمؿ العناصر الطبيعية والصناعية )التي ىي مف إضافة الإ

 لى تبني مفيوـإاتجو البعض ، فقد البيئي يدور مع البيئة ويتصؿ بياباعتبار الضرر و 
الذي عرفو بأنو: "الضرر الناجـ  Girodمنيـ البروفسور  ،في تعريؼ الضرر البيئي ضيؽ

ر التي يأتييا الإنساف وتصيب مختمؼ العناصر اعف التموث وينطبؽ عمى جميع الأضر 
.  إلا أف مصطمح التموث ىو أضيؽ نطاقا مف 1الطبيعية مف ماء وىواء وضوضاء..."

تكوف م ضَارة مف أمور  مدلوؿ تعبير الأضرار البيئية، فميس مف شؾ أف البيئة يمكف أف
 أخرى إلى جانب التموث، فقد يكوف تدىور الموارد الطبيعة نتيجة حريؽ أو انفجار، أو مف

 .2الجائر خلبؿ بعض النشاطات التي يأتييا الإنساف مثؿ إزالة الغابات، الصيد

إذ عرفو بأنو: "الضرر الذي  Caballeroوفي نفس السياؽ ذىب الفقيو الفرنسي 
يصيب الوسط البيئي مباشرة، وىو ضرر مستقؿ بذاتو بغض النظر عف تأثيره عمى الناس 

 .3والممتمكات"

 M. prieurومف الاتجاىات الفقيية التي تبنت المفيوـ الواسع، نجد الأستاذ الأستاذ 
بيئة الطبيعية وأضرار مف أف تعبير الضرر البيئي يغطي في وقت واحد الأضرار الواقعة بال

 .4التموث التي تحدث للؤفراد والأمواؿ

                                                                                                                                                                          

- Laurent Simon, Responsabilité environnementale et assurance des risques 

environnementaux Institut de Gestion de l'Environnement et de l'Aménagement du 
Territoire, Diplôme d'Etudes Spécialisées en Gestion de l’environnement, Université 

libre de Bruxelles, 2005 – 2006, p13, 14. 
1- GIROD, La réparation du dommage écologique, thèse, Paris, 1974, p. 49. 

، 2007نبيمة إسماعيؿ رسلبف، التأميف ضد أخطار التموث، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  -2
 .11ص 

3 -  CABALLERO (Francis): Essai sur la notion juridique de nuisance, thèse, libraire 
général de droit et de jurisprudence, 1981, p 39. 
4 - Michel prieur, droit de l’environnement, 4 éditions, Dalloz, 2001, p869. 
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وتتجو بعض التعريفات منحى آخر يركز عمى البعد الشخصي، وذلؾ بنفي الصفة 
نساف بالضرر البيئي، وىو في رأينا انعكاس ة لمضرر البيئي، لاستبعاد صمة الإالشخصي

لمجدؿ الذي تعرضنا لو في معرض تعريؼ الحؽ في البيئة بيف الاتجاه الموضوعي الذي 
يعزؿ الإنساف عف البيئة ولا يعتبره جزءا منيا، وبيف الاتجاه الشخصي الذي يعتبر ما يصيب 

 البيئة يصيب الإنساف بالضرورة. 

عندما عرؼ الضرر البيئي بأنو: ذلؾ الضرر الناجـ  اءأحد الفقيوىو ما ذىب إليو 
عف تدىور الطبيعة، أو اختلبؿ التوازف الايكولوجي، وفي الوقت نفسو لا يسبب إصابة 

وبعبارة أخرى يتـ تعريؼ الضرر البيئي بالمقارنة مع الضرر  .1شخصية في ممتمكات الغير
في ذات السياؽ و  ضرار التقميدية.التقميدي بأنو: تمؼ البيئة دوف خمؽ أنواع أخرى مف الأ

بأنو: الضرر الذي يصيب الوسط الطبيعي بمعزؿ عف أي مصمحة بشرية أحدىـ عرفو ي
 .2جسمانية كانت أو مادية

كما تعرض أيضا بعض الفقو العربي لتعريؼ الضرر البيئي، إذ اعتبر الدكتور أحمد 
، بأف الضرر البيئي بمفيومو الفني ىو الإضرار بالعناصر البيئية، أي أنو ليس 3حشيش

ضررا شخصيا إنما ىو ضرر غير شخصي أصلب، حيث إف الحؽ في التعويض عف 
الضرر البيئي يؤوؿ في نياية الأمر إلى البيئة ذاتيا لا إلى غيرىا، ولو أف البيئة ليست 

يميز بيف الضرر البيئي بمفيومو الفني الذي يؤوؿ  شخصا قانونيا بالمعنى الفني، لذلؾ فيو
التعويض فيو لمبيئة ذاتيا، وما يسميو ضرر الضرر البيئي الذي ىو تعويض عف ضرر 

 شخصي بمعناه التقميدي الذي يؤوؿ فيو التعويض إلى الأشخاص. 

يصعب في رأينا مف المطالبة بالتعويض عف الضرر البيئي الخالص. إذ إف ىذا الرأي 
الممثميف لمبيئة يجب أف يتـ تحديدىـ بصورة واضحة مف أجؿ الاعتراؼ ليـ بالصفة في أف 

                                                           
1 - Laurent Simon, op.cit, p15. 
2 - Martine Remond - Gouilloud, réparation du dommage écologique, Juris-classeur 2, 
1992, fasc.1060, p13. 

أحمد محمد أحمد حشيش، المفيوـ القانوني لمبيئة في ضوء مبدأ أسممة القانوف المعاصر، دار النيضة العربية،  - 3
 .165، ص 2001القاىرة، مصر، 
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 وىو ما يعتبره ،موضوعا لمقانوف وليست فقط غرضا لو التقاضي، فعناصر البيئة تكوف
 تطورا لا بد منو. 1البعض

 مجموع عمى الاعتداء عف ناتج إيكولوجي خمؿ بأنو البيئي الضرر 2خروفآ وعرؼ
 نسافالإ فيو تسبب الذي التموث في البيئي الضرر حصر مف وىناؾ .لمبيئة المكونة العناصر

 مف تعممةمس العناصر ىذه دامت ما والطبيعة واليواء كالماء مجالاتيا مختمؼ ويصيب لمبيئة
 .3نسافلإا طرؼ

ومف التعريفات الشاممة لمضرر البيئي: أنو الضرر الذي يشمؿ كؿ أذى يترتب عف 
، وذلؾ لأنو 4فالصفة البيئية لا تتوقؼ عمى طبيعة الضرر بؿ عمى مصدر الضررالتموث، 

قد يترتب عمى تموث البيئة الطبيعية أو البيئة الاصطناعية أضرار نسمييا بالأضرار البيئية 
 . 5ولكنيا في الواقع أضرار اقتصادية

يتضح مف خلبؿ كؿ ما سبؽ، أنو مف الصعب القوؿ بوجود تعريؼ جامع لمضرر 
البيئي، وأف معظـ التعريفات المقدمة انقسمت إلى اتجاىيف في تحديدىا لنطاؽ الضرر 
البيئي، الاتجاه الأوؿ ضيؽ يرى أف ىذا الضرر يقتصر مفيومو عمى الضرر الذي يصيب 
الوسط الطبيعي، أما الاتجاه الثاني فيقدـ مفيوما واسعا لمضرر البيئي يشمؿ كؿ أذى يترتب 

 الإنساف أـ البيئة ذاتيا. عف التموث سواء أصاب

                                                           
 .417ص ، مرجع سابؽ، ار التموث البيئيالمسؤولية المدنية عف أضر عطا سعد محمد حواس،  - 1
عجاؿ خالد وطالب خيرة، الضرر البيئي المحض وصعوبات إصلبحو بيف القانوف المدني وقوانيف حماية  - 2

 .37، ص2016، 07تيارت، العدد  البيئة، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف خمدوف،
النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو، د.ط،  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، ة، ة جميمحميد - 3

 .17ص ،2011
حسف خنتوش رشيد الحسناوي، دعوى التعويض عف الضرر البيئي، مجمة أىؿ البيت، كمية الحقوؽ جامعة أىؿ  -4

 .61، ص 2012البيت، العراؽ، العدد الثالث عشر، السنة 
يلبحظ أف الدور)المساكف( المجاورة لممطارات ومحطات سكؾ الحديد أو المعامؿ أو لأي مكاف تنبعث منو  -5

ضوضاء أو روائح كريية ذات ثمف بدؿ إيجار أقؿ مف مثيلبتيا مما لا تكوف مجاورة لتمؾ المنشآت والأماكف، وفرؽ 
 أنظر: بالضرر الاقتصادي. الثمف أو بدؿ الإيجار بيف ىذه الدور وتمؾ ىو ما يمكف أف يسمى

 .31، ص سابؽ مرجع ،حسف خنتوش رشيد الحسناوي -
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نا نرى بضرورة الأخذ بالمفيوـ الواسع وبعيدا عف ىذا الاختلبؼ النظري البحت، فإن
لمضرر البيئي، وىذا مف جية انسجاما مع انحيازنا لممفيوـ الواسع لمبيئة ذاتيا، لأف الضرر 

، وىو اممة لمبيئة، ومف جية ثانية تحقيؽ حماية شويدور معيا البيئي في نظرنا مرتبط بالبيئة
ما تيدؼ إليو التشريعات البيئية الوطنية والدولية، وما يجب عمى القاضي مراعاتو عند 

كما أف الفصؿ بيف الإنساف والبيئة ليس لو أي مبرر،  النظر في أي منازعة في ىذا الشأف.
 نيما. فكؿ ما يصيب البيئة يصيب الإنساف بالضرورة، وأف الحؽ في البيئة ىو أداة الربط بي

فإذا كاف مف المؤكد أف الضرر البيئي ىو ضرر مادي مباشر بالنسبة لمبيئة، وغير 
مباشر بالنسبة للئنساف إلا في حالات خاصة عندا يكوف الضرر البيئي حادا ومفاجئا، 

فمف المؤكد أيضا أف الضرر البيئي ىـ ضرر كالتموث السريع الناتج عف حريؽ مثلب. 
 لى تحقيؽ السكينةوالرواء في الشارع يؤدي إإشاعة الرونؽ فنساف، معنوي مباشر بالنسبة للئ

لى حماية ساسو بالجماؿ بقدر حاجتو إلى حماية إحإنساف النفسية للؤفراد، نظرا لحاجة الإ
 لوازمو المادية.

لى الضيؽ والاضطراب، وتوتر ؤدي إشيوع الفوضى في جماليات المكاف يفوبالمقابؿ، 
تكوف الأماكف العامة مصدرا لمبيجة والتمتع بجماؿ الطبيعة وبياء لأعصاب، وبدلا مف أف ا

في اعتبار  1المعمار، تتحوؿ الى سياط عذاب لأحاسيس الأفراد، ولـ يتردد جانب مف الفقو
ى سمطات الضبط الاداري مجماليات الأماكف مف نطاؽ مفيوـ النظاـ العاـ الذي يجب ع

اس لدى المارة كمسؤولياتيا عف حماية الإحسالإدارة مسؤولة عف  وىو ما يجعؿ صيانتو.
 ف أمنيـ وسلبمتيـ.ضما

 نيالفرع الثا
 رر البيئي.ــــــــور الضــــص

 ضرار البيئة ظاىرة ممموسة في وقتنا الحاضر لما ليا مف آثار بميغة الألقد أصبحت 

                                                           
دايـ بمقاسـ، النظاـ العاـ الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر  -1

 .30، ص2003/2004بمقايد، تممساف، 
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كوكب يس فقط عمى عناصر البيئة المختمفة بؿ امتدت لتؤثر عمى كؿ ما ىو موجود عمى ل
الأرض، وليذه الأضرار صور لا حصر ليا. فيي تتنوع وتتعدد بحسب تنوع مجالات البيئة 

يضطمع القضاء الاداري بدور  لذلؾ يجب أف ،والمخاطر التي تيددىا وتعدد مصادر الضرر
ىاـ في ىذا المجاؿ مف خلبؿ الرقابة التي يمارسيا عمى تطبيؽ قواعد القانوف البيئي، 

 علبقة بحماية الأوساط البيئية. والقوانيف ذات ال

لى الأضرار التي تتعرض ليا البيئة والمخاطر ولقد أشارت تقارير رسمية في الجزائر إ
في التصدي لقضايا البيئة. القاضي ليو تكوف مرجعا يستند إ التي تيددىا والتي يمكف أف

الأوساط البيئية  لييا تمؾ التقارير، في: تموثإوتتمثؿ أىـ صور الضرر البيئي التي أشارت 
الأضرار البيئية البيولوجي )ثالثا(،  التنوعبيعية )ثانيا(،تدىور )أولا(، تدىور الموارد الط

 (.خامساآثار التجارب النووية الفرنسية في الجزائر )دوف أف ننسى  الشاممة)رابعا(،

  .تموث الأوساط البيئية: أولا

مجموعة غير محددة مف تجميات في الجزائر ضمف  تموث الأوساط البيئيةتجمى ي
التموث، فنجد ما يرتبط منيا بتموث التربة، أو تموث المياه السطحية والجوفية، وكذا تموث 
المياه البحرية، وتتنوع مظاىر ىذه المواقع المموثة مف خلبؿ أصناؼ وأنواع المواد المموثة، 

 بالنفايات الطبية، وكذا بقايا فنجد منيا ما يتعمؽ بالنفايات المنزلية، ومنيا ما يتعمؽ تتعمؽ
 .1النفايات المشعة الناجمة عف التجارب النووية الفرنسية...إلخ

لأسباب كثيرة، ترجع إلى اختلبؼ  ليس مف السيؿ تحديد تعريؼ دقيؽ لمتموث
مصادر التموث مف ناحية، ومف ناحية أخرى إلى تعدد العناصر البيئية التي يمكف أف 
تصاب بالتموث )بيئة طبيعية، بيئة مائية، بيئة جوية، بيئة عمرانية...(، وكذلؾ لتجدد 

تعريؼ  وضعبصعوبة  2حيث يقر الفقوأسباب التموث واختلبفيا وتزايدىا مف وقت لآخر. 
                                                           

ئري، الحصيمة النيائية لمشروع البحث االمموثة في التشريع الجز وناس يحي وآخروف، المعالجة القانونية لممواقع  - 1
"PNR" ،08، ص 2014ي لمطباعة والنشر، الجزائر، ، دار الكتاب العرب 1ط. 

دارية لمبيئة )دراس مقارنة(، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، محمد المنوخ العازمي، الحماية الإعيد -2
 .62، ص2009



193 
 

 .قانوني عممي دقيؽ لمتموث، وىو ما يجعؿ مف ىذا التعريؼ ذو طابع مرف

 :" كؿ تغيير مباشر أو غير مباشر لمبيئة1عرؼ المشرع الجزائري التموث بأنووقد 
يتسبب فيو كؿ فعؿ يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلبمة الإنساف والنبات 

 والممتمكات الجماعية والفردية ".  والحيواف، اليواء والجو والماء والأرض

إدخاؿ مواد أو طاقة بواسطة الإنساف سواء بطريؽ مباشر  ويكوف ىذا التغيير بسبب
أو غير مباشر إلى البيئة بحيث يترتب عمييا آثار ضارة مف شأنيا أف تيدد الصحة 

لبيئة أو تعوؽ الإنسانية أو تضر بالموارد الحية أو بالنظـ البيئية أو تناؿ مف قيـ التمتع با
مف خلبؿ قراءة ىذه التعريفات نلبحظ أف تموث  .2الاستخػدامات الأخرى المشروعػة ليا "

 البيئة يقوـ عمى العناصر التالية:

إدخاؿ مواد مموثة في الوسط البيئي: وتكوف ىذه المواد )صمبة، سائمة، غازية( -
مدى ضرره بالنظر إلى وتتفاعؿ مع بعضيا مسببة التموث الذي تتحدد درجػة خطورتو، و 

 .3طبيعة المػادة المموثة ودرجة تركيزىا في الوسط البيئي

، أو احتماؿ حدوث ضرر لمبيئة: ىذه التغيرات غير المرغوب فييا مف حدوث-
شػأنيا أف تحػػدث أضرارا بعناصر البيئة المختمفة سواء في الحاضر أو المستقبؿ، أو 
تعرض صحة الإنساف لمخطر، أو تناؿ مف قيـ التمتع بالبيئة، أو تعوؽ الاستخدامات 

 .4كوف كيفيا أو كمياالأخرى المشروعة لمبيئة. وىذا التغيير قد ي

                                                           
 المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف رقـ  8/ 4 أنظر المادة -1
نية، القبة، صباح العشاوي، المسؤولية الدولية عف حماية البيئة، الطبعة الأولى، دار الخمدو صباح العشاوي،  -2

 .30، ص 2010الجزائر، 
دار د.ط، النظاـ القانوني لحماية البيئة في العالـ(، الأمف البيئي )طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية،  -3

 .185، 2009الجديدة، الاسكندرية، مصر، الجامعة 
 ؿ الأضرار البيئية لمتموث راجع: لتفصيؿ أكثر حو  -4
، دار أسامة، الأردف، عماف، 1طالبيئي )أسباب، أخطار، حموؿ(،  التموثسمطاف الرفاعي،  -

 وما بعدىا. 96، ص2009
 .47راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابؽ، ص  ماجد-
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صحيح أف التموث قد يحدث بفعؿ عوامؿ  :أف يكوف التموث بفعؿ شخص قانوني-
طبيعة أي لا دخؿ للئنساف فييا، كالبراكيف والزلازؿ والفيضانات التي تؤدي إلى التأثير 
عمى التوازف البيئي، مع ما في ىذا القوؿ مف نسبية، إذ قد يتسبب الانساف بتصرفاتو غير 

، ونحف نؤيده 1حيث يرى البعضبطة، في مفاقمة أضرار تمؾ الظواىر الطبيعية، المنض
في ذلؾ، أف المخاطر الطبيعية لا تستبعد إثارة المسئوليات، فالزلزاؿ يثير تساؤلات حوؿ 
تشييد بنايات أماـ مخاطر زلزالية معروفة، والفيضانات تقود الى التساؤؿ عف إصدار 

 . متعرض لمفيضانات، وغيرىارخص لمبناء في مناطؽ قابمة ل

، وفي إطار المعالجة القانونية لمتموث البيئي، فإف القانوف 2غير أنو حسب البعض
لا يخاطب إلا الإنساف، ولا ييتـ إلا بأفعالو. فالتموث ظاىرة تحدث بفعؿ الأنشطة البشرية 

   رىا.كإلقاء المخمفات الضارة أو إفراغ النفايات أو إجراء التفجيرات النووية وغي

، بالرغـ مف أف ظاىرة 3يقسـ تموث البيئة إلى عدة أنواع استنادا إلى معايير مختمفة
التموث ظاىرة عامة ومترابطة، إلا أف مقتضيات البحث العممي تحتـ ىذه التجزئة لتحديد 
سبؿ العلبج لذلؾ، ونظرا لمطابع العممي لمتموث، فيقسـ بالنظر الى طبيعتو )أي طبيعة 

، أو 1، أو بالنظر الى درجة تأثيره عمى البيئة5، أو بالنظر الى مصدره4ثة(المادة الممو 

                                                           
، 2013ولية في القانوف الإداري، د.ط، دار اليدى عيف مميمة، الجزائر، ؤ حسيف بف شيخ آث ممويا، نظاـ المسل -1

 .15ص
لمقانونييف المصرييف المؤتمر العممي الأوؿ أحمد عبد الكريـ سلبمة، التموث النفطي وحماية البيئة البحرية،  -2

حوؿ الحماية القانونية لمبيئة في مصر، الجمعية المصرية للبقتصاد والاحصاء والتشريع، منشورات الجمعية، 
 .8، ص1992فيفري  25القاىرة، مصر، 

لممزيد مف التفصيؿ حوؿ أنواع التموث، أنظر: محمد إبراىيـ حسف، البيئة والتموث: دراسة تحميمية لأنواع  - 3
 .27، ص1997مركز الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية، مصر،  د.ط، ئات ومظاىر التموث،البي
 أنظر:  ي،تموث كيميائ - تموث إشعاعي - تموث بيولوجي -يقسـ تبعا لطبيعة المادة المموثة إلى: -4
 .53ص ،1998 مصر، ،القاىرةدار النيضة العربية، ، 1ط جرائـ تمويث البيئة،فرج صالح اليريش، -
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 1ططراؼ، إرىاب التموث والنظاـ العالمي، العامر محمود -

 .57، ص 2002بيروت، لبناف، 
 :  أنظر:تموث صناعي -تموث طبيعي - :يقسـ تبعا لمصدره الى -5
 .9سابؽ، ص المرجع الأحمد عبد الكريـ سلبمة، التموث النفطي وحماية البيئة البحرية،  -
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لى الوسط البيئي الذي يحدث فيو، وىو المعيار الذي تبناه المشرع الجزائري، إبالنظر 
حيث يقسـ التموث البيئي بالاعتماد عمى ىذا المعيار الى: تموث ىوائي، تموث التربة، 

، ويعتبر ىذا التقسيـ الأكثر انتشارا، وتأخذ بو أغمب تموث المياه والأوساط المائية
 والتشريعات. مؤلفاتال

يشكؿ اليواء أحد العناصر الأساسية  التموث الهوائي )أو التموث الجوي(: -1
كاف لنشاط الإنساف في العصر الحديث أثر كبير في الإخلبؿ بتوازف . وقد لمحياة

أخطار جسيمة، وذلؾ لما ابتدعو الإنساف  المكونات الطبيعية لميواء عمى نحو يحمؿ معو
 . 2بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف مواد أو طاقة تؤثر في الغلبؼ الجوي

عرؼ المشرع الجزائري التموث الجوي بأنو: " إدخاؿ أية مادة في اليواء والجو وقد 
شأنػيا التسبب جػزيئات سائػمػة أو صمبػة مػف  بسبب انبعػاث غازات أو أبخػػػرة أو أدخػنة أو
مف نفس القانوف  44كما حدد في المادة  .3في أضرار وأخطار عمى الإطار المعيشي"
 .4المواد التي مف شأنيا أف تحدث تموث ىوائي

وبسبب ما عرفتو الجزائر مف تطور عمى الصعيد الحضري والصناعي، فقد تولد تموث 
ج المموثات اليوائية المنبعثة مف ىوائي يمكف في بعض الأحياف مشاىدتو بالعيف المجردة وتنت

السيارات، الأنشطة الصناعية، المخمفات المنزلية والزراعية،  عوادـ:5عدد كبير مف الأنشطة

                                                                                                                                                                          
 لتفصيؿ أكثر راجع :  .تموث مدمر - تموث خطر -تموث معقول -يقسـ تبعا لدرجة تأثيره عمى البيئة الى:-1
، 405عبد الله رمضاف الكندري، التموث اليوائي والأبعاد البيئية والاقتصادية، مجمة العربي، الكويت، العدد  -

 .91، ص  1992أغسطس 
 .197-196عطية، مرجع سابؽ، صطارؽ إبراىيـ الدسوقي  -

2 - Kahloula Mohamed, la problématique juridique de la pollution atmosphère d’origine 
industrielle, revue des droits de l’homme, Alger n 6, septembre 1994, pp 100-115. 

 إطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر.المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03مف القانوف  44أنظر المادة  -3
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  44أنظر المادة  - 4
تموث الناتجة عف حركة السيارات واحراؽ النفايات الحضرية واىـ المصادر لالديواف الوطني للبحصاء، اثقاؿ ا - 5

 .2004والمدف المجاورة ليا، الجزائر، الصناعية في الجزائر 
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  التدفئة المنزلية بمستوى أقؿ، أو مموثات ناتجة عف احتراؽ النفايات الصمبة في اليواء
 :1المصادر المموثة لميواء نذكرلطمؽ. فكؿ ىذه العوامؿ تشترؾ في تمويث اليواء، ومف بيف ا

كثرة استعماؿ وسائؿ النقؿ أدى إلى الناجم عن وسائل النقل: الهوائي التموث  :1-1
تركيز الرصاص في الجو، وانبعاث نسبة عالية مف الغازات السامة )ثاني أكسيد الكبريت، 

أمراض الربو أكسيد الآزوت(، والمواطنوف المعرضوف ليذه المموثات ىـ مف أكثر المصابيف ب
والحساسية، وغيرىا مف الأمراض التنفسية، وخاصة فئة الشيوخ والأطفاؿ )تـ تسجيؿ 

حالة التياب شعبي مزمف وىذا  353600حالة سرطاف الرئة،  1522حالة ربو،  544000
، كما أف ليا تأثيرات عمى (1996حسب إحصائيات المعيد الوطني لمصحة العمومية سنة 

لإنتاج الزراعي، والحيوانات والمحيط بصفة عامة، وفيما يتعمؽ المساحات الخضراء وا
بالرصاص، فحسب المركز الجزائري لمدراسات والبحث في المحروقات، فقد سجؿ في سنة 

بالنسبة لكؿ تجمع سكني فالمعايير المتوسطة  3مغ/ـ 2، تركز سنوي متوسط يقارب  1996
 .2لمعايير التي حددتيا المنظمة العالمية لمصحةالمقبولة. قد تـ تجاوزىا بكثير إذا ما أخذنا با

: عرفت الجزائر خلبؿ ةالصناعي المنشآتالتموث الهوائي الناجم عن  :1-2
السبعينيات مف القرف الماضي إنشاء مركبات صناعية عديدة، تركزت عمى الشريط الساحمي 

التكنولوجية الأقؿ وبعضيا تـ بناؤه عمى أراضي زراعية خصبة، ولـ يتـ الاىتماـ بالمناىج 
تمويثا والأكثر توفيرا لمطاقة ولممواد الأولية ولمماء، وكذا عدـ الاىتماـ بأجيزة مكافحة التموث، 

ف وجدت فيي بحالة سيئة لا تسمح بإعادة تأىيميا ، وأىـ الوحدات الصناعية المسببة 3التي وا 
 .4...إلخيرالتكر  مصانع لمتموث الجوي: مصانع الاسمنت، وحدات إنتاج الجبس والكمس،

ينشأ تموث المياه عموما نتيجة طرح كميات تموث المياه والأوساط المائية: -2
النفايات الصمبة والسائمة مف مموثات زراعية و ىائمة مف فضلبت المجتمعات الحضرية، 

                                                           
 .19، ص 2000 ،مستقبؿ البيئة في الجزائرقميـ والبيئة، تقرير حوؿ حالة و وزارة تييئة الإ - 1
 .58، ص نفس التقرير - 2
 .90، ص2000 الجزائر،، مطبعة النجاح، د.ط، أحمد ممحة، الرىانات البيئية في الجزائر - 3
مميكة بوضياؼ، إدارة السياسة البيئية في إطار التنمية المستدامة في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية العموـ  - 4

 .210، ص 2006السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر، 
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ومياه المجاري ومموثات إشعاعية ونفايات صناعية مثؿ مخمفات المصانع الغذائية 
والألياؼ الصناعية والتي تؤدي إلى تموث المياه بالدىوف والبكتريا والأحماض والكيميائية 

 والأصباغ والأملبح السامة...الخ، وىذه المخمفات بلب شؾ تؤثر عمى الإنساف والحيواف

 .1والنبات خاصة البحرية منيا

وقد عرؼ المشع الجزائري تموث المياه بأنو: " إدخاؿ أية مادة في الوسط المائي  
شأنيا أف تغير الخصائص الفيزيائية والكيماوية أو البيولوجية لمماء وتتسبب في  مف

مخاطر عمى صحة الإنساف وتضر بالحيوانات والنباتات البرية والمائية وتمس بجماؿ 
 .2المواقع أو تعرقؿ أي استعماؿ طبيعي آخر لممياه

تبذير والاستعماؿ في الجزائر تعاني شبكات التزويد بالمياه الصالحة لمشرب مف الو 
غير العقلبني لمموارد، ووجود العديد مف التسربات في الشبكات دوف إصلبحيا وبقائيا عمى 
حاليا لمدة طويمة وأحيانا تختمط المياه الصالحة لمشرب مع تسربات شبكات صرؼ المياه 

 44ف القذرة، وتعتبر الإصابة بمرض التيفويد أكثر الأمراض انتشارا، حيث تمثؿ نسبة ما بي
وتمس نوعية المياه: المياه العذبة، المياه السطحية  .3% مف مجموع ىذه الأمراض 47إلى 

ىذه الأوساط تعاني مف  والجوفية، مياه الصرؼ الصحي والمياه القذرة، مياه البحر. وكؿ
خطر التموث بسبب النفايات والمخمفات الصناعية السائمة التي تمقى فييا دوف مراعاة 

 لأخطارىا المستقبمية.

يقصد بتموث التربة إدخاؿ مواد غريبة في التربة، تسبب تغيرا في تموث التربة:  -ػ3
القضاء عمى الكائنات الحية،  الخواص الفيزيائية أو الكيماوية أو البيولوجية ليا، مف شأنيا

التي تستوطف التربػة وتسيـ في عممية التحمؿ لممواد العضوية التي تمنح التربة قيمتيػا 
                                                           

دار الفكر د.ط، زكي زكي حسيف زيداف، الأضرار البيئية وأثرىا عمى الإنساف وكيؼ عالجيا الإسلبـ،  - 1
 .88ص  ، 2004 مصر، كندرية،الجامعي، الإس

 المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر. 10- 03مف القانوف رقـ  03أنظر المادة  -2
3 -République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de L’Aménagement du 
Territoire et de L’Environnement, Rapport sur l'Etat et l'Avenir de l'Environnement, 
2005, p188. 
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. وقد يحدث ذلؾ بسبب المموثات الكيماوية الناتجة عف 1وصحتيا وقدرتػيا عمى الإنتاج
واد المشعة الإسراؼ في استخداـ المخصبات والمبيدات إلى جانب التموث بالنفايات والم

والأمطار الحمضية، والتوسع العمراني والتجريؼ، والتصحر، والمعموـ أف كؿ ما يموث 
 التربة يموث أيضا الماء واليواء والعكس صحيح.

تحدث عف مقتضيات حماية  وغير أن، لتموث الأرضياالمشرع الجزائري ولـ يعرؼ 
المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03التربة في الفصؿ الرابع مف الباب الثالث مف القانوف 

 .2مقتضيات حماية الأرض وباطف الأرض"" إطار التنمية المستدامة و الذي جاء بعنواف 

نما في تأثرىا  إف أكبر التحديات الحالية لمتربة ليست فقط فيما تنتجو مف محاصيؿ وا 
ا ينتج مف وم ،بالتطور الصناعي والبيولوجي والنقؿ البري والبحري والجوي ليذه المحاصيؿ

ذلؾ مف انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربوف وكذلؾ استخداـ الطرؽ التقنية لزيادة ىذه 
 .3المحاصيؿ وما ينتج عنيا مف أضرار محتممة عمى التربة

يعرؼ التموث الضوضائي بأنو الضوضاء التي زادت التموث الضوضائي:  -4
يسبب الأذى والضرر حدتيا وشدتيا وخرجت عف المألوؼ والطبيعي، الى الحد الذي 

صوات الحادة التي تتجاوز وينجـ عف الأ، 4للئنساف والحيواف والنبات، وكؿ مكونات البيئة
شدتيا الحد الأقصى الطبيعي لمقدرة عمى استيعابيا، كالأصوات الصادرة عف وسائؿ 

 . 5النقؿ، وآلات الحفر والبناء، ومختمؼ المنشآت الصناعية، ومكبرات الصوت

موث الضوضائي تشكؿ اعتداء حقيقيا عمى حياة الأفراد، حيث تعد إف ظاىرة الت

                                                           
 .61صباح العشاوي، مرجع سابؽ، ص  -1
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10- 03مف القانوف رقـ  62-59المواد مف  - 2
 .25ص ، 2005وزارة البيئة وتييئة الاقميـ، تقرير حوؿ حالة ومستقبؿ البيئة في الجزائر  - 3
دارية لمدولة عف التموث الضوضائي، د.ط، دار النيؿ ولية الإؤ ف عبد السميع ىلبؿ، المسمصطفى صلبح الدي -4

 .36، ص2011لمطباعة، القاىرة، مصر، 
 .38عبد القادر رزيؽ المخادمي، مرجع سابؽ، ص - 5
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، لذلؾ خصص قانوف حماية البيئة فصلب كاملب 1مصدر قمؽ ليـ، وتناؿ مف صحتيـ
حوؿ مقتضيات الحماية مف الأضرار السمعية، التي تيدؼ إلى الوقاية أو القضاء أو 

تشكؿ أخطارا تضر بصحة الحد مف انبعاث وانتشار الأصوات أو الذبذبات التي قد 
 .2الأشخاص، وتسبب ليـ اضطرابا مفرطا، أو مف شأنيا أف تمس بالبيئة

 .لموارد الطبيعيةتدهور ا: ثانيا

تتمثؿ ىذه المشكمة في الجور والطغياف في استخداـ الموارد الطبيعية التي خمقيا 
ه الموارد بمعدلات الله سبحانو وتعالى حتى تكوف البيئة مييأة لمحياة، ذلؾ أف استيلبؾ ىذ

جياؿ نضوبيا عمى نحو يطغى عمى حقوؽ الأتفوؽ نسب تجددىا ييدد باستنزافيا و 
لى الخمؿ في التوازف البيئي مف إي المستقبمة في تمؾ الموارد والثروات مف ناحية، ويؤد

ف عدـ مراعاة طبيعة ىذه الموارد ناحية أخرى. جانب خطير مف جوانب أزمة  ىو 3وا 
جماليا لأغراض ترفييية، ولكف و البيئة والتنمية، فالموضوع ليس مجرد الحفاظ عمى البيئة 

 .4الأىـ المحافظة عمى الموارد بيدؼ استمرارىا لأحفادنا

 أوجيا متعددة منيا: الاسراؼ في استخداـ ىذه الصورة مف الأضرار البيئيةوتأخذ  

                                                           
، المركز القومي 1طعادؿ عبد العاؿ خراشي، جريمة التموث الضوضائي وموقؼ القفو الاسلبمي منيا،  - 1

 .05، ص2008للئصدارات القانونية، القاىرة، مصر، 
 المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف رقـ  72أنظر المادة  - 2
الطبيعية ضمف مكوناتيا الرئيسية عمى مجموعة مف الموارد الطبيعية الضرورية للئنساف تحتوي البيئة  - 3

 ية الطبيعية إلى ثلبثة أصناؼ: والكائنات الحية الأخرى، وكذلؾ لمنظاـ البيئي. وقد صنؼ الباحثوف ىذه الموارد البيئ
 : الماء واليواء.تيااستيمؾ منيا ومف أمثمطبيعة ميما وىي التي تظؿ متوفرة في ال الموارد الطبيعية الدائمة:-
: وىي الموارد التي تظؿ في الطبيعة نظرا لقدرتيا عمى الاستمرارية والتجدد ما لـ الموارد الطبيعية المتجددة -

: الغابات والأحياء الحيوانية. ولكف كثرة وسوء استخداميا يعرضيا ياضيا وتدميرىا ومنيتسبب الإنساف وغيره في انقرا
 صاف والتموث.لمنق
: وىي الموارد التي تنتيي مف البيئة لعدـ قدرتيا عمى التجدد، ولأف معدؿ الموارد الطبيعية غير المتجددة -

أنظر: استيلبكيا يكوف أكثر مف معدؿ إنتاجيا، ومف الأمثمة عمى ىذه الموارد: مصادر الطاقة: النفط، الغاز والفحـ.
 .39-38، ص 2001، المطبعة العممية، دمشؽ، سوريا، 1طوالبيئة والتموث البيئي،  الإنسافصالح وىبي،  -
 .49طراؼ، مرجع سابؽ، صمحمود العامر  -4
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زالة الغابات الماء، الصيد الجائر  واستنزاؼ الثروة الحيوانية، تجريؼ الاراضي الزراعية وا 
 وقطع الاشجار، إنياؾ التربة والاسراؼ في استعماليا.

ولا يفوتنا الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ ييمؿ ىذا الجانب حيث أشار إلى     
قانوف حماية  ضرورة النظر إلى التنمية في إطار بيئي، وأكد ىذه الرؤية حينما أسس

البيئة في إطار التنمية المستدامة ساري المفعوؿ، عمى جممة مف المبادئ أىميا: مبدأ 
، والذي يقضي بضرورة تجنب إلحاؽ الضرر بالموارد 1عدـ تدىور الموارد الطبيعية

الطبيعية، والتي تعتبر في كؿ الحالات جزءا لا يتجزأ مف مسار التنمية ويجب ألا تؤخذ 
 في تحقيؽ تنمية مستدامة. بصفة منعزلة

ونتيجة لنمط التنمية المتبع منذ الاستقلبؿ، ليست في  -كغيرىا مف الدوؿ–والجزائر    
منأى عف تيديدات التموث والتدىور البيئي، فقد أشارت الوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة في 

ى التدىور الذي إل 2بعنواف: "حفػػظ الطبيعة: تقييـ وآفاؽ " 1991أوؿ تقرير ليا في أكتوبر
تعاني منو ىذه الأوساط الطبيعية في الجزائر مف جراء تطور الطرقات واليياكؿ القاعدية 
ىماؿ الأراضي وانتشار الزراعة في  والتعمير والحرائؽ، والقضاء عمى المساحات الغابية، وا 

 .اؼ التربة والرعي المركز والجفاؼمناطؽ الأنظمة البيئية اليشة، وانجر 

، أنو حتى 3بعنواف:" مياـ وآفاؽ" 1994ير آخر لنفس الوكالة في نوفمبر وأشار تقر  
المتعمؽ بحماية البيئة فاف الانشغالات البيئية وحماية الطبيعة لـ  03-83بعد صدور قانوف 

لذلؾ اعتبر المشرع الجزائري، حماية الطبيعة والحفاظ عمى مختمؼ  تصبح ميمة سيمة.
، كما اعتبر حماية 4الموارد الطبيعية مف جميع أشكاؿ التدىور أعمالا ذات مصمحة وطنية

                                                           
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر.10-03مف القانوف  03أنظر المادة  -1

2-Ministère de l'agriculture, Agence national pour la conservation de la nature, la 
conservation de la nature: bilan et perspective, octobre 1991, p 01-34. 
3 - Ministère de l'agriculture, Agence national pour la conservation de la nature, 
Mission et perspective, Novembre 1994, p .14  

 ، المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر.10-03القانوف  مف 28أنظر المادة  -4
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الأراضي مف التصحر والانجراؼ وتصاعد الأملبح في الأراضي ذات الطابع الزراعي عملب 
 .1مف الأعماؿ ذات المنفعة العامة

 التنوع البيولوجي.تدهور  :ثالثا

 مف قانوف حماية البيئة  04/05عرؼ المشرع الجزائري التنوع البيولوجي ضمف المادة 
 في إطار التنمية المستدامة بأنو: "قابمية التغير لدى الأجساـ الحية مف كؿ مصدر، بما في

والمركبات الايكولوجية ذلؾ الأنظمة البيئية البرية والبحرية وغيرىا مف الأنظمة البيئية المائية 
  . 2التي تتألؼ منيا. وىذا يشمؿ التنوع ضمف الأصناؼ وفيما بينيا، وكذا تنوع النظـ البيئية"

إلا أف ىذا التعريؼ جاء غامضا وىذا ما يدفعنا لمعودة لمتعريؼ الوارد ضمف اتفاقية 
لعضوية الحية الذي جاء فيو بأنو: "يعنى تبايف الكائنات ا 1992التنوع البيولوجي لسنة 

يكولوجية الأرضية ا فييا، ضمف أمور أخرى، النظـ الإالمستمدة مف كافة المصادر بم
والبحرية والأحياء المائية والمركبات الايكولوجية التي تعد جزء، وذلؾ يتضمف التنوع داخؿ 

 .3الأنواع وبيف الأنواع والنظـ الايكولوجية"

البيولوجي إلى ثلبث فئات موزعة حسب ومف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف تقسيـ التنوع 
 :التسمسؿ اليرمي وىي

(: ويقصد بو  La diversité des écosystèmesيكولوجية )تنوع الأنظمة الإ -
 .اختلبؼ النظـ البيئية، فنجد: الغابات، والجباؿ، والأنيار

                                                           
 المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، سابؽ الذكر. 10-03مف القانوف  9أنظر المادة  -1
 المستدامة، سابؽ الذكر.المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية  10- 03القانوف مف  05/  04المادة  - 2
ئر بموجب المرسوـ از لبيولوجي، وقد صادقت عمييا الجمف الاتفاقية المتعمقة بالتنوع ا 02/01انظر المادة  - 3

شأف التنوع البيولوجي، ة ب، المتضمف المصادقة عمى الاتفاقي1995يونيو سنة  6مؤرخ في  163-59الرئاسي رقـ 
 .1995لسنة  43،ج.ر عدد  1992يونيو  5الموقع عمييا في ري ودي جانيرو في 
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(: ويقصد بو اختلبؼ الأنواع داخؿ La diversité des espècesتنوع الأصناؼ ) -
يئي معيف، مثؿ اختلبؼ أنواع الحيوانات، والأسماؾ والثديات، ويعتبر عدد الأنواع وسط ب

  .الموجودة في وسط بيئي محدد دلالة عمى مدى غنى الأوسط بالأنواع البيولوجية

 نوع المورثات داخؿ الصنؼ(: ويقصد بو تLa diversité génétiqueالتنوع الوراثي) -
 .أجناس عدة مف نفس النوع، فنجد في النوع الواحدالواحد، مما يعطي مجموعة متميزة 

ة الجنس البشري، ويلبحظ بأف لكؿ نوع مف ىذه الأنواع أىميتو الحيوية لاستمرار رفاىي
يكولوجي لو دور لا غنى عنو في الحفاظ عمى الأنظمة المنضبطة والمتباينة فتنوع النظاـ الإ

كؿ ىذه الأىمية التي يحظى بيا ايكولوجيا الداعمة لمحياة، إلا أف التنوع البيولوجي بالرغـ 
وجينيا واجتماعيا واقتصاديا وجماليا، فيو يتعرض لمجموعة مف الأضرار أدت إلى ازدياد 

. وتنجـ ىذه الأضرار البيولوجية مف 1بصورة غير مسبوقة معدؿ انقراض الكائنات الحية
 .نوع البيولوجيالأنشطة الصناعية المموثة لمبيئة والتي تؤدي إلي الإضرار بالت

طور مفيوـ التنوع البيولوجي ليتضمف صيانة وحماية ما يسمى بالموارد البيولوجية ولقد 
مف كؿ عوامؿ التخريب والاندثار، وعمى ىذا الأساس تـ إنشاء المحميات الطبيعية وأحيانا 
تحت تسمية حظيرة وطنية وىي عبارة عف منطقة طبيعية تتميز بمظيرىا الغابي في غالب 

حياف، وبتنوع مكوناتيا البيولوجية مف نباتات وحيوانات بحاجة العناية نظرا لندرتيا الأ
. ورغـ أىمية ىذه المحميات والمناطؽ لمحفاظ عمى الموارد 2ولخصائص بيولوجية أخرى

. إلا أنو تـ تسجيؿ 3الوراثية الحيوانية وعمى السلبلات الأىمية التي تشكؿ ثروة خاصة لمجزائر
 1997إلى  1955ىكتار مف الغطاء النباتي في الفترة ما بيف  1215000فقداف حوالي 

عمى المستوى الوطني، بسبب استصلبح الأراضي عف طريؽ نزع الغطاء النباتي أو الإفراط 
                                                           

سمير حامد الجماؿ، المسؤولية المدنية عف الأضرار البيولوجية دراسة مقارنة، مجمة الشريعة والقانوف تصدر   -1
أبريؿ  - 1431ربيع الأوؿ -عف مجمس النشر العممي، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد الثاني والأربعوف

 .320، ص  2010
  .82، ص مرجع سابؽأحمد ممحة،  - 2

3 - Grimes .S, Biodiversité Marine littorale Algérienne , Université d’Es Senia, Oran, 
2003, P.13.  
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أو الحرائؽ، وكذلؾ تعرض أشجار الغابات ليجوـ الحشرات والأمراض  )الرعي(، رعاءفي الإ
 فة إلى تعرض الحيوانات لمصيد المحظور والاستغلبؿ المفرط والفوضوي لممناطؽإضا

 .1المحمية

 البيئية الشاممة. الأضرار: ارابع

عمى الدوؿ أف التي يجب العابرة لمحدود، و بالتيديدات البيئية  ىذه الأضرارتتعمؽ 
 كتمؾ الناجمة عف الاعتداءات عمى طبقة الأوزوف، وكذا تتظافر جيودىا لموقاية منيا،

 : بيا الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التغيرات المناخية...الخ، والتي تتأثر

بواسطة   قدر استيلبؾ المواد المقمصة لطبقة الأوزوف المقننةتقمص طبقة الأوزون:  -1
كاف المقدريف ب طف لعدد الس 2144ب:  1991بروتوكوؿ مونتريػػاؿ في الجزائر سنة 

كمغ لكؿ ساكف في السنة، مع العمـ أف الجزائر لا  0009مميوف ساكف، أي ما يعادؿ  24.5
بآلات التبريد  تنتج المواد المقمصة لطبقة الأوزوف وتستوردىا مف الخارج، وىذه المواد توجد

 .2والعوازؿ ومواد التنظيؼ ومواد إطفاء الحرائؽ والإسفنج

يتسبب الارتفاع المفاجئ لمحرارة عف انبعاثات الغازات الساخنة الاحتباس الحراري:  -2
الناتجة عف أنشطة الإنساف، فنشاط الإنساف واستيلبكو الواسع لممحروقات وصناعة 
الاسمنت والمحروقات، وكذا حرائؽ الغابات كميا ساعدت عمى ارتفاع درجة الحرارة، وىذه 

أف ىذه الظاىرة  توصؿ عمماء المناخ إلى، ولقد 3الظاىرة مست الجزائر كغيرىا مف الدوؿ
مثؿ ارتفاع مستوى سطح البحر ميددا بغرؽ  :مجموعة مف المشاكؿ الخطيرةستؤدي إلى 

بعض المناطؽ المنخفضة، والتأثير عمى الموارد المائية والإنتاج المحصولي بما ييدد 
 ضافة إلى انتشاروانخفاض كؿ مف الثروتيف الحيوانية والغذائية بالإ ،الإنساف بشكؿ مباشر

                                                           
 .49، مرجع سابؽ، ص 2000ومستقبؿ البيئة في الجزائر، تقرير حوؿ حالة  - 1
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة تييئة الإقميـ والبيئة والسياحة، تقرير حوؿ حالة ومستقبؿ البيئة،  - 2

 .239، ص  2005
 .79سابؽ، ص المرجع ال، 2000 ،تقرير حوؿ حالة ومستقبؿ البيئة في الجزائر - 3
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 .1بعض الأمراض الخطيرة مثؿ الملبريا

 البيئة. عمى : آثار التجارب النووية الفرنسية في الصحراء الجزائريةخامسا

 قامت فرنسا بالعديد مف التجارب النووية في الصحراء الجزائرية في بداية الستينيات
بمنطقة  1960فيفري  13)قبؿ وغداة الاستقلبؿ(، وقد أجريت التجربة الاولى في 

، وتكمف خطورة 2المحمودية، وكانت بقوة تفجيرية تساوي ثلبثة أضعاؼ قنبمة ىيروشيما
ىذ التفجير في كونو كاف سطحيا، نتجت عنو سحابة نووية خطيرة غطت المنطقة 

شدة التموث الاشعاعي  4. ثـ تمتو تفجيرات أخرى، يصؼ أحد الباحثيف3والبمداف المجاورة
كارثة، كوف أف العمر الزمني لتأثير الاشعاع النووي المحتمؿ في المنطقة بالمنطقة بال

 مميار سنة. 4.5والناتج عف اليورانيوـ المشع ىو 

وفضلب عف اليدؼ المباشر مف ىذه التجارب وىو صناعة القنبمة النووية، فقد 
أجرت المصالح الفرنسية عدة تجارب نووية غرض معرفة حجـ الأضرار التي يمكف أف 
تنجـ عف الاشعاعات النووية والحرارية عمى المواد الغذائية والمياه، وعمى مختمؼ 
الكائنات الحية الأخرى، حيث استعمموا ليذا الغرض فئراف وحيوانات مختمفة تـ سمبيا مف 
أصحابيا بالمنطقة. ولـ يسمـ حتى البشر مف ىذه التجارب حيث أخضعوا ليا النساء 

والمساجيف، بمغ عددىـ حسب ما كشفت عنو بعض المصادر  الحوامؿ والأطفاؿ والعجزة،
 . 5ألؼ جزائري استعمموا كفئراف تجارب 42التاريخية ما يزيد عف 

                                                           
، 4المجمد ، 179لعدد السياسة الدولية، اجمة متغير المناخ مواقؼ دولية متباينة،  ،محمد مصطفى الخياط - 1

 .48ص ،، 2010جانفي 
، دار 1حماية البيئة مف التموث بالمواد الاشعاعية والكيميائية في القانوف الجزائري، طعمى سعيداف،  - 22

 .44ص، 2008الخمدونية، القبة، الجزائر، 
الفرنسية في  التفجيرات النووية، 1954المركز الوطني لمدراسات والبحث في الحركة الوطنية وثورة أوؿ نوفمبر  - 3

 .17، ص2000 الجزائر، ،1الجزائر وآثارىا الباقية، ط
 .45المرجع السابؽ، ص عمى سعيداف، - 4

 .25، المرجع السابؽ، ص1954المركز الوطني لمدراسات والبحث في الحركة الوطنية وثورة أوؿ نوفمبر  - 5
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 الصفر نقاطب المحيطة المناطؽأف  فلبعض الباحثي خبرة ريراتق يكشؼ الإطار ىذا وفي
 بسبب متضررة الآف لحد مازالت "أينكر عين"و "الحمودية" بقرية منطقة 40 بينيا مف لرقاف

أف التفجيرات النووية الفرنسية بالجزائر وما  ،2ثوف آخروفيؤكد باحو . 1المعتبرة الإشعاعات
تسرب عنيا مف إشعاعات نووية وما خمفتو مف آثار بالغة الخطورة عمى البيئة والصحة، 

لسمطات الفرنسية أمور لا يزاؿ يكتنفيا كثير مف الغموض، بسبب نقص المعمومات وتكتـ ا
  .حوؿ ىذا الموضوع

 : 3لكف يمكف إجماؿ آثار ىذه التجارب عمى البيئة في الآتي 
 إف مواقع التفجيرات ظمت مواقع ميجورة تغطييا طبقة مف الغبار المشع وانعدمت -  

 فييا كؿ مظاىر الحياة.
أصبحت المواقع المجاورة لمناطؽ التفجير موضعا لدفف النفايات المشعة، وبقيت ىذه  -  
 ايات بعد رحيؿ القوات الفرنسية.النف
ظيور عدة أمراض قاتمة تمثمت في: سرطاف الجمد والدـ وسرطاف الرئة، واجياض  -

العديد مف النساء الحوامؿ، تشوىات خمقية عند الأطفاؿ ...الخ، دوف استبعاد أمراض 
 أخرى مستقبلب.

، وما تـ تقديمو نستنج أف الأضرار البيئية ليا تطبيقات عديدة لا يمكف حصرىا وىكذا
يشكؿ نماذج فقط مف ىذه الأضرار، لأننا باختصار نتحدث عف بيئة الحياة التي تتسـ 

 .بالتعقيد الكثير وتنوع المكونات وتفاعميا بشكؿ لازاؿ يحير العمماء ليومنا ىذا

 
 

                                                           
وزارة الدفاع  مميكة آيت عميرات، " التجارب النووية بالصحراء: الانعكاسات الصحية والبيئية"، مجمة الجيش،- 1

 . 30، ص 2007 ديسمبر ،533 العدد ،الجزائرالوطني، 
لمدراسات والبحث في الحركة ، المركز الوطني 1طمحمد بمعمري، تأثيرات التفجير النووي عمى الانساف والبيئة،  -2

 وما بعدىا. 154، ص2000 الجزائر، ،1954الوطنية وثورة أوؿ نوفمبر
البعد القانونى للآثار الصحية والبيئية لمتجارب النووية الفرنسية فى الصحراء الجزائرية ، محمد الميدى بكراوى - 3

 وما بعدىا. 21، ص2013، جانفى، 8 ددالع، دفاتر السياسة والقانوف ،نسانىالإ مف منظور القانوف الدولى
 . 30ص سابؽ، المرجع ال مميكة آيت عميرات، -  
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 المطمب الثالث
 مدى ملائمة شروط الضرر لخصوصية الضرر البيئي

دارية، ىي: أف ولية الإؤ القواعد العامة لممس تضىالضرر حسب مقإذا كانت شروط 
أف يصيب الضرر حقا مشروعا لممضرور، وفي يكوف الضرر مؤكدا، شخصيا ومباشرا، و 

بعض حالات المسئولية يشترط القضاء أف يكوف ذو طابع خاص، وعمى درجة مف الجسامة. 
المتعارؼ عميو في فإف الضرر البيئي نجده ينفرد بخصائص وطبيعة ذاتية تميزه عف الضرر 

وغير ، )الفرع الأوؿ( فيو ضرر )وعاـ( غير شخصي القواعد العامة في بعض الجوانب،
كما أنو ضرر ، )الفرع الثالث( وضرر متراخي ومستمر في الزمفمباشر )الفرع الثاني(، 

 واسع الانتشار وغير محدود )الفرع الرابع(.  

 الفرع الأول
 (.رر عامـــض ) الضرر البيئي ضرر غير شخصي

نما معيف شخص يممكو لا بشيء بالمساس يتعمؽ البيئي الضرر أف ويعني ذلؾ  وا 
. 1شخصية بمصمحة المساس بصدد لسنا وعميو استثناء، دوف قبؿ الجميع مف يستعمؿ شيء

 حيث بالعمومية، يتسـ ضررا الأحوؿ أغمب يسبب في بيئي تموث عنو ينجـ الذي فالنشاط
بعناصرىا ومكوناتيا، مما يصعب معو  البيئة يصيب أي والممتمكات، الحية الكائنات يصيب

عمى  القضاء بسبب الجينية الثورة فضياع دوف غيره، سالقوؿ أننا بصدد ضرر لأحد النا
ف الطبيعي الوسط أو الفصيمة أفراد آخر  يحدث ذلؾ مف أكثر فإنو خاصة بمصمحة مس وا 

 .2أحد ممكية ضمف تقع لا التي المتلبزمة العلبقات الإيكولوجية في اضطرابا

 ليست ممكا لأحد،ىي  ر إصابة عناصر البيئة ذاتيا التيينتج عف الفعؿ الضا فحينما
تمثؿ تراثا مشتركا للؤمة، كالماء واليواء والغابات، فيكوف الضرر حينئذ يتسـ بالعمومية  بؿ

أو الجماعية، فيو لـ يصب شخصا بعينو أو مجموعة مف الأشخاص، إنما أصاب البيئة 

                                                           
مرجع ، عطا سعد محمد حواس، المسؤولية المدنية عف أضرار التموث البيئي في نطاؽ الجوار دراسة مقارنة -1

 .222سابؽ، ص 
 .259ص  ،مرجع سابؽوناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،  - 2
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بعناصرىا ومكوناتيا، فعناصر الطبيعة كالماء واليواء والتربة وغيرىا مف الموارد الطبيعية 
، وليس استعماليا حكرا عمى البعض دوف الآخر، 1المتجددة ليست ممكا لأحد المتجددة وغير

نما ىي ممؾ للؤمة جميعا، وأي اعتداء عمييا ىو اعتداء عمى الذمة الجماعية للؤمة  . 2وا 

إف ىذه الخاصية تعكس صعوبة عممية فيما يخص التعويض عف ىذا الضرر، حيث 
يشترط  أيات المدنية لا دعوى بدوف مصمحة، إنو مف المبادئ الأساسية في قانوف الإجراء

، والمصمحة لابد أف تكوف شخصية ومباشرة، 3لقبوؿ الدعوى أف يكوف لصاحبيا فييا مصمحة
أي لابد مف وجود ضرر شخصي وىو شرط جوىري لممطالبة القضائية، وعميو فقد يكوف 

ية ما لـ ىناؾ ضرر بيئي إلا أنو غير كاؼ لتمكيف أي شخص مف رفع الدعوى القضائ
 يمسو ضرر شخصي، مما جعؿ البعض يسمـ بأف الضرر البيئي لا يكوف دائما قابلب

 .4لمتعويض ما لـ يثبت الضرر الشخصي

ليذه المشكمة فإف أغمب تشريعات البيئة تعطي الحؽ لمجمعيات البيئية  جزئيوكحؿ 
ف لـ  في التدخؿ مباشرة أماـ الجيات القضائية لممطالبة بتعويض الأضرار البيئية حتى وا 

، وىذا نفس ما تبناه المشرع الجزائري في القانوف 5يتوفر الضرر الشخصي بمفيومو التقميدي
، حيث مكف الجمعيات المعتمدة 6في إطار التنمية المستدامة المتعمؽ بحماية البيئة 03/10

قانونا في مجاؿ حماية البيئة رفع دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس 
                                                           

يطمؽ عمييا المؤسس الدستوري " ممؾ المجموعة الوطنية"، وىي تشمؿ كلب مف باطف الأرض والمناجـ والمقالع  - 1
 18. انظر: المادة ي مختمؼ الأملبؾ الوطنية البحريةوالموارد الطبيعية لمطاقة والثروات المعدنية الطبيعية والحية ف

 .1996لسنة  61عدد  ج.ر، 16/12/1996الصادر في 1996مف دستور 
مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  ض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري،يآليات تعو  ،رحموني محمد - 2

 .15ص ، 2015/2016، 2سطيؼ 
دار اليدى د.ط، نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية )الخصومة، التنفيذ، التحكيـ(،  -3

 .19، ص 2008لمطباعة والنشر والتوزيع، وىراف، الجزائر، 
حميدة جممية، النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو، د.ط،  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 4

 .80، ص 2011
5 - Malik Memlouk, Entreprises et Dommage écologique prévention, réparation, 
indemnisation, Editions Lamy0 France, 2010, p22. 

 ، سابؽ الذكر.لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية ا 03/10مف القانوف رقـ  37و  36المواد  - 6
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بالبيئة، كما مكنيا مف ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصوص الوقائع التي 
ة التي تيدؼ إلى الدفاع عنيا، وتشكؿ تمحؽ ضرر مباشر أو غير مباشر بالمصالح الجماعي

 ىذه الوقائع مخالفة للؤحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة.

إف منح جمعيات الدفاع عف البيئة حؽ التمثيؿ القانوني لممطالبة بالتعويض حتى في 
الحالة التي لا يتوفر فييا الضرر الشخصي بمعناه التقميدي يعتبر بلب شؾ تطورا ميما في 

اؿ التعويض عف الأضرار البيئية، لكنو يبقى حلب جزئيا يثير تساؤلات مف جانب آخر مج
عف دور الييئات الممثمة لمدولة في ىذا المجاؿ؟ كما يثير التساؤؿ عما إذا كانت توجد 
دعوى تيدؼ إلى حماية البيئة كقيمة ذاتية يمكف أف تقرر للؤشخاص بغض النظر عف وقوع 

 ؟ 1ؿ ىذه الدعاوى تكوف حكرا عمى جيات أو منظمات معينةضرر شخصي ليـ؟ أـ أف مث

وفي رأينا فإف القوؿ بأف الضرر البيئي ىو ضرر غير شخصي لا يتلبءـ مع مفيوـ 
نساف لا يمكف أف وـ البيئة في حد ذاتو. حيث إف الإالحؽ في بيئة سميمة وصحية، ومع مفي

و، أي أف ما يصيب س دائـ معينفصؿ عف بيئتو، وعف المحيط الذي يعيش فيو وىو في تما
مباشر  نساف بالضرورة، بؿ إف بعض صور التموث تصيب الإنساف بشكؿالبيئة يصيب الإ

خرى، كالضوضاء، والتموثات البصرية، وفوضى العمراف، وعدـ ولا تصيب عناصر البيئة الأ
 مراعاة جماؿ الرونؽ والرواء في المدينة، وغير ذلؾ مف صور التموث. وشعور الانساف
بالألـ والتأثر والحسرة لتمؾ التشوىات، والمناظر غير اللبئقة، والروائح الكريية وىي صور 

نساف جراء تمؾ التشوىات التي تصيب ضمف الضرر المعنوي الذي يصيب الإ يمكف اعتبارىا
 البيئة. فكيؼ يقاؿ بعد ذلؾ أف الضرر البيئي ىو ضرر غير شخصي.

 الفرع الثاني
 غير مباشر. الضرر البيئي ضرر

، ويصيب الشخص الذي الضار لمفعؿ طبيعية نتيجة كاف إذا الضرر مباشرا يكوف
القواعد العامة في المسؤولية تقضي بأنو يشترط في الضرر أف يكوف ف يطالب بالتعويض،

                                                           
جزاء المسؤولية عف أضرار التموث البيئي، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  عطا سعد محمد حواس، - 1

 .82ص ، 2011 مصر،
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المباشر ىو ما كاف نتيجة مباشرة لنشاط المسئوؿ،  والضرر .1مباشرا حتى يتـ التعويض عنو
 وىو ذلؾ الضرر المؤكد الذي تحقؽ فعلب، أو مؤكد تحقيقو ولو تراخى إلى المستقبؿ. 

يجب بادي الأمر أف نميز ما بيف الضرر المباشر والضرر المتوقع، فالضرر المتوقع 
، وكؿ ايكوف ضررا مباشر ىو ما كاف محتمؿ الوقوع، أي وقوعو ممكنا، وىو بيذه المثابة 

 ضرر متوقع يعد مباشرا، والعكس مف ذلؾ لا يعد كؿ ضرر مباشر ضررا متوقعا فمف
 .2الأضرار المباشرة ما ليس محتمؿ الحصوؿ ولا يمكف توقعو

ذا كاف ذلؾ ىو مقتضى القواعد العامة فإف الضرر البيئي بطبيعتو وخصوصيتو  وا 
رر المباشر، ذلؾ أف الضرر البيئي تتحكـ فيو المميزة جعمت مف الصعب توافر خاصية الض

مقتضيات التطور التكنولوجي وتطور المواد المستخدمة في مختمؼ  :3عدة عوامؿ أىميا
الأنشطة البشرية التي تعد نتاجا لتطور تكنولوجي عممي متزايديف ومتواصميف، بالإضافة إلى 

 الضار. النتيجة النيائية لمفعؿإلى  المؤديةذلؾ تعدد مصادر الضرر البيئي وتعدد العوامؿ 

غير  افالضرر البيئي الناتج عف التموث أو التدىور البيئي ىو غالبا ما يكوف ضرر 
مباشر إذ أنو لا يصيب الإنساف أو الحيواف أو الأشياء مباشرة بؿ تتدخؿ وسائط مف مكونات 

ذلؾ أف أغمب حالات التدىور التي تصيب الأوساط الطبيعية تنتج عف  .4البيئة في إحداثو
صادر مختمفة، ومنيا ميتعمؽ بتفاعؿ المواد المموثة الآتية مف  تداخؿ عوامؿ مختمفة منيا ما

ما يتعمؽ بتفاعؿ المواد المموثة والعوامؿ الطبيعية، الأمر الذي يصعب معو إيجاد علبقة 
 . 5نيا والضرر الإيكولوجي الذي أصاب الوسط الطبيعيمباشرة بيف عمميات تمويث بعي

                                                           
 .42عجالي خالد وطالب خيرة، مرجع سابؽ، ص  - 1
عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، المجمد الثاني: نظرية الالتزاـ بوجو عاـ مصادر  - 2

 .766، ص 2000الالتزاـ، الطبعة الثالثة، منشورات الحمبي الحقوقية، 
 .83مرجع سابؽ، ص ، جميمة، النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو حميدة - 3
مرجع سابؽ، ص حماية البيئة مف التموث بالمواد الاشعاعية والكيميائية في القانوف الجزائري، عمي سعيداف،  - 4

340. 
 .259، ص  2007وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ - 5
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 Dommages) 1لذلؾ فالأضرار البيئية تكوف أقرب لما يسمى بالأضرار غير المباشرة
indirects حيث يساىـ في إحداثيا العديد مف المسببات كالماء، اليواء، غازات المصانع ،)

يجاد علبقة مباشرة بيف عمميات ، الأمر الذي نتج عنو صعوبة إ2إلى غير ذلؾ مف المصادر
، وكذلؾ في صعوبة تحديد 3التموث نفسيا والضرر الذي نتج عنيا وأصاب الوسط الطبيعي

دور كؿ مف ىذه المصادر في إحداث الضرر البيئي، لذلؾ يحتاج في إثباتو إلى الاستعانة 
ر قواعد لذلؾ وفي سبيؿ تطوي .4بأىؿ الخبرة، وىذا ما يؤكد الطابع الفني ليذا الضرر

المسؤولية البيئية بما يتفؽ والطبيعة الخاصة ليذه الأضرار ذىب البعض إلى إطلبؽ سمطة 
 .5القاضي في إثبات علبقة السببية

ومف ناحية أخرى، فإف النتيجة المباشرة لكوف الضرر البيئي ضرر غير مباشر، ىي 
ه الفقو حسب اتجا-صعوبة التعرؼ عمى المسؤوؿ في الضرر، ولكف ليس مف العدؿ 

، بقاء الضرر البيئي دوف تعويض نتيجة تطوره وتداخؿ -الحديث، الميتـ بالمجاؿ البيئي
العديد مف العوامؿ التي تساىـ في إحداثو، لذلؾ اتجيت بعض التشريعات ومنيا التشريع 

إلى  134المبناني في القانوف المدني المعروؼ بقانوف الموجبات )الالتزامات( استنادا لممادة 
يس قاعدة التعويض عف الضرر غير المباشر، ووضعت لو شرطا وىو أف يكوف متصلب تكر 

 .6اتصالا واضحا بالفعؿ الضار

-03أما المشرع الجزائري فقد أشار إلى الأضرار غير المباشرة في قانوف حماية البيئة 
مف ىذا القانوف، حيث أعطى  37فيما يخص الأضرار البيئية، وذلؾ مف خلبؿ المادة  10

                                                           
دراسة مقارنة معززة بالتطبيقات القضائية، مجمة  –محمود فخر الديف عثماف، استقراء لمعالـ الضرر البيئي  -1

 .11، ص  2008، 1، الإصدار 03كركوؾ لمدراسات الانسانية، جامعة كركوؾ، المجمد رقـ 
، دار النيضة العربية، 1طئي، أحمد محمود سعد، استقراء لقواعد المسؤولية المدنية في منازعات التموث البي - 2

 .225، ص 1994 مصر، القاىرة،
 .259سابؽ، ص المرجع الوناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،  - 3
 .45، ص 2007سمير حامد الجماؿ، الحماية القانونية لمبيئة، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  - 4
 .231سعد، مرجع سابؽ، ص  أحمد محمود - 5
 .87مرجع سابؽ، ص ، النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضوحميدة جميمة،  - 6
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معيات الدفاع عف البيئة حؽ التعويض عف الأضرار المباشرة وغير المباشرة بخصوص ج
 تيدؼ إلى الدفاع عنيا. الوقائع التي تضر بالمصالح الجماعية التي

كما أف جانبا مف الفقو يرى بأف التعويض عف الضرر البيئي يجب أف يشمؿ الأضرار 
، ويعتبر القانوف الأمريكي المعروؼ 1لمبيئةالمباشرة وغير المباشرة وذلؾ لتحقيؽ حماية أكبر 

مف بيف التشريعات القميمة التي تجعؿ التعويض الناجـ عف حوادث  CERCLAباسـ قانوف 
  التموث البحري التي تقع بمناسبة تسرب النفط مف الأنابيب أو بمناسبة نقمو يشمؿ الأضرار

 .2المباشرة وغير المباشرة

 الفرع الثالث
 متراخي )مستمر في الزمن(. الضرر البيئي ضرر

 بيف طويمة زمنية فترة مرور بسبب السببية علبقة قطع إلى تؤدي قد الخاصية وىذه
تقضي أخرى، في حيف  عوامؿ تداخؿ احتماؿ عف فضلب وظيور النتيجة الضار الفعؿ

القواعد العامة لممسؤولية البيئية بضرورة أف يكوف الضرر محققا، ولا يعني ذلؾ ضرورة 
  ولو تراخى فيلبالضرر فعلب وقت حصوؿ التعدي، بؿ يكفي أف يكوف وقوعو محتموجود 

 وقت لاحؽ. فيعتد إذف بالضرر المستقبؿ دوف الضرر المحتمؿ. 

والضرر المستقبؿ ىو ذلؾ الضرر الذي تحقؽ سببو ولكف آثاره لـ تتحدد بصورة دقيقة 
ي قدر منو منذ وقوع الحادثة إلا في المستقبؿ، أما الضرر المحتمؿ فيو الذي لـ يتحقؽ أ

 .3ويكوف وقوعو في المستقبؿ أمرا محتملب غير مؤكد أيا كانت درجة ىذا الاحتماؿ

فور حدوث عمميات  -لا يظير في الغالب-خصوصية الضرر البيئي في أنو  ظيروت
نما يتراخى ظيوره إلى المستقبؿ، فلب يظير ضرر التموث إلا بعد فترة زمنية  تمويث البيئة، وا 

                                                           
مسمط قويعاف المطيري، المسؤولية عف الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأميف، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  - 1

 .81، ص 2007جامعة الإسكندرية، 
اف، المسئولية المدنية عف الاضرار البيئية ودور التأميف، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بوثمجة عبد الحم - 2

 .73، ص 2015/2016أبو بكر بمقايد تممساف، 
 .18ص مرجع سابؽ، ، محمد رحموني -3
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قد تكوف شيرا أو سنة أو عدة سنوات، بؿ وقد يمتد لأجياؿ متعاقبة قبؿ اكتشافو وظيوره، 
افر رابطة السببية بيف الضرر البيئي ومصدره، حيث يصعب بؿ وىذا ما يثير مشكمة مدى تو 

يتعذر إثبات ىذه الرابطة بسبب مرور فترة زمنية قد تطوؿ مع احتماؿ تدخؿ أسباب أخرى 
. فتموث اليواء مف أحد المصانع أو الأنشطة 1مع السبب الأصمي الذي أحدث الضرر البيئي

إلى وقت طويؿ، تصؿ خلبلو إلى تركيز عاؿ في حينيا، بؿ تحتاج آثاره المختمفة لا تظير 
 .2وجرعات سامة، تبدو آثارىا عمى البيئة

لا تظير آثاره الضارة بطريقة فورية، بؿ الذي لتموث الإشعاعي وأكبر مثاؿ عمى ذلؾ، ا
تحتاج إلى وقت قد يطوؿ، حتى تصؿ درجات تركيز الجرعات الإشعاعية أو المواد السامة 

الآثار البيئية وىو ما تجسد في ، 3أعراض الضرر في الظيور إلى حد معيف، بعدىا تأخذ
لمتجارب النووية الفرنسية الصحراء الجزائرية التي لا زالت حتى يومنا ىذا تفتؾ بالبيئة 

 .4والسكاف

أدت تمؾ التجارب إلى انخفاض سريع في الثورة الحيوانية والتنوع الإحيائي واختفاء  فمقد
حيث لوحظ اختفاء عدد  ،عبر السنيف مع البيئات الصحراوية عدد مف السلبلات التي تكيفت

مف الزواحؼ والطيور المياجرة والعابرة والمتوطنة، وكذلؾ تدىور الواحات الخضراء بسبب 
 وقدكثيرة،  النخيؿ التي أصبحت تعاني مف أمراض عمىالتأثير الواضح للئشعاع النووي 

كمـ، ويطمؽ عمييا اسـ  80كمـ طولا وبعمؽ  600أحد الباحثيف حسب تقديرات آثارىا امتدت 
 المنطقة والناتج عف الكارثة النووية كوف العمر الزمني لتأثير الإشعاع النووي المحتمؿ في

                                                           
 .83مرجع سابؽ، ص ، جزاء المسؤولية عف أضرار التموث البيئيعطا سعد محمد حواس،  - 1
ولية المدنية عف الأضرار البيئية في القانوف المدني الجزائري، مداخمة مقدمة لمممتقى ؤ المس محمد حيدرة، - 2

الوطني حوؿ: آليات الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى في القانوف الجزائري والقوانيف المقارنة، 
 .07، ص 2014ديسمبر  02و 01الشمؼ:  –جامعة حسيبة بف بو عمي 

دار النيضة د.ط، تنمية الموارد الطبيعية، -مكافحة التموث-مد عبد الكريـ سلبمة، قانوف حماية البيئة أح - 3
 .274، ص 2003 مصر، العربية، القاىرة،

المحرزي عبد الرحمف، يرابيع الإجراـ الفرنسي برقاف، مجمة دورية تصدر عف ولاية أدرار، العدد الثاني،  - 4
 .24، ص 2012
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 .1مميار سنة 405اليورانيوـ المشع ىو 

إف الضرر البيئي يتحقؽ في أغمب الأحياف بالتدريج وليس دفعة واحدة، فيتوزع عمى 
تى تظير أعراضو، فالتموث بالإشعاع النووي أو التموث الكيميائي شيور أو سنوات عديدة ح

لممنتجات الزراعية والمواد الغذائية بفعؿ المبيدات وغيرىا لا تظير آثاره الضارة بالأشخاص 
والممتمكات بطريقة فورية، بؿ تحتاج إلى وقت يطوؿ حتى تصؿ درجة تركيز الجرعات 

 .2د معيف، تأخذ بعده أعراض الضرر في الظيورالإشعاعية أو الكيميائية السامة إلى ح

ولعؿ الصعوبة الكبرى التي تثيرىا خاصية تراخي الأضرار البيئية مف حيث الزماف ىي 
تمؾ التي تتعمؽ بمدد تقادـ دعوى التعويض، فيؿ تبدأ ىذه المدة تاريخ ظيور الأضرار 

ذا م ا قيؿ ببداية ىذه المدة مف البيئية، أـ مف تاريخ وقوع الفعؿ المؤدي ليذه الأضرار؟ وا 
تاريخ حدوث الفعؿ الضار، فيؿ يجب اعتناؽ مدة طويمة نسبيا لانقضاء الحؽ في المطالبة 

 ؟  3بالتعويض أـ أف الأمر عمى خلبؼ ذلؾ

طمب ، 32/70/3770ره بتاريخ في قرار أصدمجمس الدولة وبيذا الخصوص رفض 
ضرر . وذلؾ بسبب عدـ ثبوت 4المحميةالتعويض الذي تقدمت بو إحدى الجمعيات البيئية 

 بعدو ، تمؾ الجمعية . إذ قضى بناء عمى طمبعموميةمفرغة محقؽ قد لحقيا مف نشاط 
                                                           

 كمية ،اهدكتور  أطروحةالحماية القانونية لمبيئة مف التموث بالمواد الخطرة في التشريع الجزائري،  ف،عمي سعيدا - 1
 .42، ص 2008 خدة، بف يوسؼ ئراالجز  جامعة الحقوؽ

، ص ، مرجع سابؽحماية البيئة مف التموث بالمواد الاشعاعية والكيميائية في القانوف الجزائريعمي سعيداف،  - 2
340. 

 .84مرجع سابؽ، ص ، جزاء المسؤولية عف أضرار التموث البيئيعطا سعد محمد حواس،  - 3
جاء في حيثيات القرار القضائي المذكور ما يمي: " حيث تبيف لممجمس أف الخبرة بينت أف ىناؾ سمبيات  -4

أوضحت أف إنجاز المفرغة لـ يحترـ  وأضرار متعددة الصفات تصيب الإنساف والحيواف والنبات والأودية. حيث
 الشروط الواردة في دفتر الأعباء.

حيث أورد الخبراء توصيات وتعميمات في التقرير لمتخفيؼ مف السمبيات التي تؤثر عمى البيئة لا بد مف احتراـ 
صة ما تعمؽ الضوابط التقنية والتوصيات التي جاءوا بيا. حيث أف ىذه الاقتراحات يصعب تجسيدىا في الميداف خا

 منيا يجعؿ مراقب لتسيير المزبمة.
حيث انو زيادة عمى كؿ ىذا، لا يمكف أف تكوف مزبمة في وسط سكاني قد تمس بسلبمة الأشخاص نتيجة الغازات 

 السامة التي تفرز منيا والروائح الكريية وغيرىا مف الأشياء المضرة.



214 
 

قراريف صادريف عف  بإبطاؿالمجوء إلى خبرة فنية، بتأييد الحكـ المستأنؼ الذي كاف قد حكـ 
ة بمنطقة أولاد فايت واستغلبؿ مفرغة عمومي بإنشاءوتيبازا متعمقيف  العاصمة واليي الجزائر

. ولـ يكتؼ مجمس الدولة فقط في قراره المشار إليو بتأييد الحكـ لضاحية الغربية لمعاصمةبا
المستأنؼ فيما يخص إلغاء القراريف الولائييف المطعوف فييما. بؿ أنو أمر أيضا بغمؽ تمؾ 

 .المفرغة العمومية بسبب خطورتيا عمى البيئة

الأضرار البيئية التي تسببيا المفرغة حسب أف اعتبر  فإف مجمس الدولة ،وفي تقديرنا
، ليست أضرارا مؤكدة بالنسبة لمجمعية باعتبارىا أضرارا غير مباشرة، في الخبرة المأمور بيا

حيف أف الخبرة أكدت وجود تمؾ الأضرار بالنسبة لمبيئة، كما أف قانوف البيئة اعترؼ 
مف عمقة بالضرر غير المباشر. وبالتالي فإف رفض التعويض لمجمعيات برفع الدعاوى المت

   طرؼ المجمس لا نرى لو مبررا.

 الفرع الرابع
 الضرر البيئي ضرر واسع الانتشار )غير محدود(.

 الطابع المتراخي لمضرر البيئي يضيؼ لو خاصية أخرى، ىي أنو ذو طابع إف
الضرر البيئي قد يتجاوز ما يتخيمو أو يتوقعو المتسبب فيو، وغير محدود جغرافيا، ف انتشاري

قوة السرياف والانتشار، عكس الضرر الذي يصيب الإنساف في بلأف ىذا الضرر يتميز 
جسمو أو مالو أو مشاعره ىو ضرر محدد مف حيث نطاقو وأبعاده، حيث يكوف الضرر 

مشاعر الشخص الذي أصابو  محدد تبعا لمحالة إما بجسـ المضرور أو أموالو أو بمقدار
، بخلبؼ الأضرار البيئية التي تتميز 1الضرر، ففي كؿ ىذه الحالات يكوف الضرر محددا

 بأنيا ذات طبيعة شاممة لا تعرؼ حدودا معينة  ولا مجالات محددة لانتشارىا، فتتعدى مكاف

                                                                                                                                                                          

الطمب الأصمي، فالمجمس يستجيب لو ويقضي بتأييد حيث أف طمب الأمر بالغمؽ النيائي لممزبمة ىو مشتؽ مف 
ضافة لو، القضاء بغمؽ المفرغة العمومية موضوع النزاع، ورفض مازاد عف ذلؾ مف  القرار المستأنؼ مبدئيا وا 

 (.99 ص، 2009، 8عدد، مجمة مجمس الدولة، 32758طمبات." )قرار رقـ ال
 88مرجع سابؽ، ص ، ات تعويضوالنظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليحميدة جممية،  -1
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 .1وقوعيا عابرة الآلاؼ مف الكيمومترات

طبيعية أو سياسية،  االبيئي الناجـ عف التفجيرات النووية، فيو لا يعرؼ حدود لضررفا
فأي مصدر مشع يمكف أف ينتقؿ إلى آلاؼ الأمياؿ بفعؿ التيارات اليوائية والبحرية. ويؤكد 
ذلؾ حوادث انفجار المفاعلبت النووية التي يعد مف أشيرىا احتراؽ الوحدة الرابعة مف 

، الذي امتدت آثاره 1989أبريؿ  26نوبيؿ مدينة كييؼ السوفيتية في المفاعؿ النووي في تشر 
إلى أجواء فنمندا والسويد بعد يوميف  19892بحسب تقرير منظمة الصحة العالمية في مايو

 فقط مف وقوع الحادث ووصؿ إلى فرنسا وألمانيا بعد أربعة أياـ فقط.

ح العديد مف الصعوبات فيما الطبيعة الانتشارية لمضرر البيئي جعمتو يطر  ولا شؾ أف
يتعمؽ بالمطالبة القضائية الخاصة بالتعويض، ويبدو ذلؾ بصورة أوضح في الحالة التي يتـ 
فييا ممارسة النشاط في مكاف معيف وتتحقؽ آثاره الضارة بالبيئة في مناطؽ أخرى بعيدة عف 

، ومف ثـ مصدرىا، فالقاضي في ىذه الحالة يصعب عميو تحديد المصدر الدقيؽ لمضرر
 .3تحديد شخص المسؤوؿ، وىي صعوبات كميا تتعمؽ بإثبات علبقة السببية

إذف يتضح مف خلبؿ سبؽ، أف لمضرر البيئي خصوصية تجعمو يصطدـ مبدئيا 
ببعض قواعد وشروط الضرر في إطار المسؤولية الادارية الكلبسيكية، حيث لاحظنا أف 

ة، يجب أف يكوف محققا، شخصيا، مباشرا، الضرر حتى يتـ التعويض عنو وفقا لقواعد العام
وىذا مالا يصدؽ غالبا عمى الضرر البيئي، حيث يرى البعض أف ىذا الضرر غير 
شخصي، يصيب عناصر البيئة ذاتيا، وىو غالبا غير مباشر يساىـ في إحداثو العديد مف 

                                                           
وعمي جماؿ، الطبيعة الخاصة للؤضرار الناجمة عف نشاط المموث البيئي وتأثيرىا عمى قواعد التعويض  - 1

، كمية الحقوؽ، جامعة أبي 07دراسة في التشريع الجزائري والقوانيف المقارنة، مجمة دراسات قانونية العدد  -المدني
 .249، ص 2010تممساف،  بكر بمقايد

عبد السلبـ منصور الشيوي، التعويض عف الأضرار البيئية في نطاؽ القانوف الدولي العاـ، دار الكتاب  - 2
 .18، ص 1997القانونية، مصر، 

 .89مرجع سابؽ، ص  النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضوجميمة حميدة،  -    
 .87سابؽ، ص مرجع ، مسؤولية عف أضرار التموث البيئيجزاء العطا سعد محمد حواس،  - 3
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، وىو المسببات، فضلب عف أنو ضرر متراخي يستغرؽ وقتا قد يطوؿ أو يقصر لترتيب آثره
 أيضا ضرر جسيـ يصعب إصلبحو أحيانا.

إلا أف ىذه الخصوصية لا تؤدي حسب رأينا إلى إنكار كؿ قيمة ليذه القواعد، فمازاؿ 
ف كانت لا تستوعب جميع الأضرار البيئية، وىو ما يدفع إلى تمييف  الاعتماد عمييا، وا 

ضرورة البحث عف  وتكييؼ تمؾ القواعد بما يساىـ في استيعاب معظـ ىذه الأضرار، مع
نظاـ خاص يستجيب ليذه الخصوصية. حيث إننا نعوؿ ىنا عمى قدرة القاضي الإداري 
الاجتيادية والابتكارية لتطويع تمؾ القواعد بما يحقؽ وقاية أكثر فاعمية لمبيئة مف تمؾ 

 الأضرار.

عوى كما أف  السمطات المخولة لمقاضي الإداري سواء في دعوى تجاوز السمطة أو د      
في تحديد  للئدارةالقضاء الكامؿ تبقى دائما محكومة بالسمطات الواسعة التي يعطييا المشرع 

غبار، الماء، المقاييس التقنية  والمعايير الفنية بشأف رسـ درجات التموث البيئي المزعجة) ال
وفي ىذا الصدد يحتاج القاضي الاداري في غالب الأحواؿ إلى اليواء، الصوت...(. 

الاستعانة بأىؿ الخبرة والاختصاص مف أجؿ معاينة المضار أو الأخطار موضوع النزاع 
وتقديـ تقرير فني يمعب الدور الحاسـ في حؿ الخصومة حسب الاتجاه الذي يخمص إليو ذلؾ 

 التقرير. 
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 المبحث الثاني
 الفعل المنشئ لهو الرابطة السببية بين الضرر  

عدم مساءلة جية الإدارة إلا عن تمك الأضرار الإدارية ولية ؤ صل في نظام المسالأ
التي تعد نتيجة لمخطأ أو لمنشاط الإداري المسبب لمضرر، وىو ما يعبر عنو بالرابطة 

طأ، ولية سواء كان أساسيا الخطأ أو دون خؤ لتي تعد ركنا أساسيا لتقرير المسالسببية، وا
ولية الإدارة رىين بأن يكون الضرر الذي لحق بالمضرور ؤ وبناء عمى ذلك فإن انعقاد مس

بشكل مباشر ومؤكد إلى أداء الإدارة أثناء قياميا بمياميا، وتحقق ىذه الرابطة بين  امنسوب
، ولية في كافة الفروع القانونيةؤ سشرطا ضروريا وجوىريا لقيام الم الضرر ونشاط الإدارة يعد

 ولا يتميز القانون الإداري في ىذا الشأن عن سائر الفروع الأخرى.  

ذا كان عبء إثبات رابطة السببية في المسؤولية عموما يقع عمى عاتق المضرور  وا 
فإن الصعوبات التي تصادفو في مجال الضرر البيئي تؤدي في العديد من الحالات إلى 

نظرا لتعدد مصادر الضرر البيئي وتشابكيا وتأخر ظيور  بات تمك الرابطة،عجزه عن إث
حيث عن الإشعاعات المؤذية التموث، أو مثل الأضرار الناجمة  ،النتائج الضارة لمدة طويمة

ويترتب  ، مما يسبب ضياع حقوقو بالحصول عمى التعويض.ايجد المدعي صعوبة في إثباتي
عدم حصول المضرور عمى أي تعويض عما لحقو من عمى ذلك التيرب من المسؤولية و 

 .أضرار ناتجة عن نشاط الإدارة

البيئية يكتسي نوعا من الإدارية لذلك فإن دراسة رابطة السببية في إطار المسؤولية  
من خلال العقبات ، ولكن )المطمب الأول(ليس فقط في تحديد مفيوميا الخصوصية، 

بالفقو والقضاء إلى البحث عن ب الثاني(، وىذا ما أدى والعراقيل المتعمقة بإثباتيا )المطم
 الطرق والوسائل لسيولة إثبات ىذه الرابطة )المطمب الثالث(. عأنج
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 الأول المطلب
 ةــببيــة الســـرابطــــوم الـــمفه

لكي يستطيع المتضرر المطالبة بالتعويض عن الأضرار وفقا لقواعد المسؤولية يمزم 
 رابطة السببية المباشرة والمؤكدة بين الضرر الذي لحقو ونشاط الإدارة الذي أدىبإثبات توافر 

دارة التي يطالبيا الشخص بالتعويض، إلا إذا ولية الإؤ لحدوث الضرر. فلا يمكن إقامة مس
كان الفعل المنسوب إلييا ىو السبب المباشر لمضرر سواء تمثل ذلك الفعل أو النشاط في 

بأخذ الاحتياطات اللازمة والأكثر حداثة من جانب الادارة، أم تمثل بعدم الإىمال والتقصير 
مراعاة القوانين والموائح المعمول بيا في مباشرة النشاط مثل مخالفة قوانين حماية البيئة، أو 
كان النشاط مشروعا ولم يكن ىناك إىمال أو تقصير أو مخالفة لأحكام القوانين أو الموائح 

 فعل معين. جة نتيومع ذلك حدث ضرر 

دارة شرط ضروري لممطالبة بالتعويض ونشاط الإفقيام رابطة السببية بين الضرر 
حول كيفية تقدير تمك الرابطة السببية )الفرع  قد يطرحولكن الإشكال مازال  ،)الفرع الأول(

 الثاني(.

 الفرع الأول
 تعريف الرابطة السببية

العلاقة المباشرة ما بين الخطأ الذي أرتكبو المسؤول يعرف الفقو الرابطة السببية بأنيا 
، وفي حالة عدم وجود خطأ فيي العلاقة المباشرة بين 1والضرر الذي أصاب المضرور

 نشاط الإدارة والضرر. أي أن الضرر ىو النتيجة المنطقية لذلك النشاط.

أحدثت الضرر وبين  أما السببية القانونية فتتمثل في قيام رابطة السببية بين المادة التي
فعل أو نشاط المنشأة التي انبعثت منيا ىذه المادة، وبالتالي لا يكفي إثبات السبب بين 
 الضرر والمادة التي أحدثتو بل يمزم أيضا إثبات علاقة سببية بين تمك المادة وفعل المصدر

                                                           
المجمد  -في شرح القانون المدني، نظرية الالتزام بوجو عام، مصادر الالتزام  عبد الرزاق السنيوري، الوسيط -1

 .05، ص 1981، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 1)العقد(، ج-الأول



219 
 

 .1التي انبعثت منو أو تسربت منو

مختمفين أحدىما إيجابي والآخر سمبي، فمكي ورابطة السببية ىذه تتجمى في مظيرين 
يحصل المتضرر عمى التعويض يجب أن يثبت علاقة السببية بين الضرر الذي أصابو 
ونشاط الإدارة، وىذا ىو المظير الإيجابي، ويستطيع المدعى عميو أن ينفي علاقة السببية 

سمبي ولتوضيح ذلك أحيانا إذا أثبت وجود سبب أجنبي لا يد لو فيو، وىذا ىو المظير ال
ينبغي البحث أوّلا في الشكل المباشر لمضرر، ثم البحث في الضرر الناجم عن أسباب 

 .2غريبة عن الإدارة

أما من الناحية العممية في المجال البيئي فزيادة تسرب مادة ما في البيئة يؤدي إلى 
ييا حالات حدوث ة بالرجوع إلى الإحصائيات العممية المثبت فعاد حدوث الضرر، ويتم ذلك

تنحصر في إثبات قيام  وبالتالي فيي الضرر تبعا لزيادة تموث البيئة بإحدى المواد الضار،
 . 3علاقة السببية بين الضرر والمادة التي أحدثتو

 الفرع الثاني
 ة السببية.ــــرابطــتقدير ال

وكان ىذا  العاملا تمزم الإدارة بالتعويض إلّا إذا أمكن نسبة الضرر إلى نشاط المرفق 
النشاط ىو السبب المباشر لمضرر، أي ينبغي أن يكون بين النشاط والضرر صمة سببية 
مباشرة، فالإدارة غير مسؤولة عن الأضرار التي ليا مع نشاط المرفق العام سبب غير 

ذا ا  كن معو القول بوجود ىذه الصمة؟ و مباشر أو بعيد، لذلك نتساءل عن المقياس الذي يم
 دّة أسباب في إحداث الضرر، فيل يعتّد بيا كمّيا أم ببعضيا لتحقق علاقة السببيةتداخمت ع

 .؟داري الجزائري في ىذا الشأن )ثانيا(وما ىو موقف القاضي الإ؟ )أولا(

 

                                                           
فواز صالح وزوزان إبراىيم محمد، الرابطة السببية وصعوبة إثباتيا في الأضرار البيئية، مجمة جامعة تشرين  - 1

 .128 ، ص2014، 6، العدد 36ت العممية، سمسمة العموم الاقتصادية والقانونية، المجمد لمبحوث والدراسا
 .291، مرجع سابق، صشيرزاد عوابد  - 2

 .129 سابق، صالمرجع الفواز صالح وزوزان إبراىيم محمد،  - 3



220 
 

 نظريات تقدير الرابطة السببية. أولا:

ونظرية السبب  ،نظرية تعادل الأسباب :قيمت في ىذا الشأن عدة نظريات فقيية أىميا
 .، ونظرية السبب المباشرالفعالأو المنتج 

 نظرية تعادل الأسباب. -1

ومقتضى ىذه النظرية أن جميع العوامل تتظافر في إحداث نتيجة ما بحيث يعدّ كل 
وفقا ليذه النظرية لا يمكن فصل العوامل ف عامل سببا في حدوث النتيجة المتعمقة بالفعل،

فكل سبب أسيم في إحداث الضرر يعتبر سببا في حدوثو، فإذا المساىمة في وقوع الضرر 
وامل إحداث الضرر، فجميع العتدخمت عدة أسباب في ذلك اعتبر كل منيا ىو سببا في 

المساىمة في إحداث الضرر تكون أسبابا متكافئة في حكم القانون. لأنو إذا تخمف أحد 
 . 1العوامل ما وقع الضرر

ىذا ىو لب الانتقادات و ىذه النظرية تنكر التفرقة بين السبب والشرط والظرف، 
ولية الادارية، الأمر الذي يؤدي إلى ؤ ة، بالإضافة لكونيا توسع في المسالموجية ليذه النظري

وىكذا تؤدي ىذه النظرية إلى اتساع . 2غل يد الإدارة خشية الوقوع تحت طائمة المسؤولية
 ثاحدمؤدية لإعا شديد، وبالتالي إلى صعوبة حصر الأسباب التي تعتبر نطاق السببية اتسا

 الضرر.

 نظرية السبب المنتج. -2

 السابقة، حيث تقوم عمى ارتكزت ىذه النظرية عمى الانتقادات الموجية لمنظرية

عدم اعتبار الشخص مسؤولا عن النتيجة الضارة إلا إذا كان من شأن فعمو أن يحدثيا وفقا 
فالسبب المنتج ىو السبب المألوف الذي ينتج الضرر عادة، أمّا ، 3العادي للأمورلممجرى 

                                                           
 .153أحمد محمود أحمد الربيعي، مرجع سابق، ص - 1

دارة عن تصرفاتيا القانوونية، د.ط، شركة ناس لمطباعة، مسؤولية الإعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  - 2
 .224ص، 2007الاسكندرية، مصر، 

 .470، ص1990 مصر، محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، د.ط، دار الفكر العربي، القاىرة، - 3
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 المألوف الذي لا ينتج الضرر عادة ولكن يساىم فيو السبب العارض فيو السبب غير
 .عرضا

إنّ معيار السبب المنتج يعني أن يكون الفعل من شأنو أن يؤدي إلى إحداث الضرر 
وبالتالي يستبعد من  .1وبذلك لا تقوم المسؤولية لسبب عارضوفقا لممجرى العادي للأمور، 

 نطاق المسؤولية السبب العارض الذي لا يعتد بو كونو غير مألوف ولا ينتج الضرر عادة. 

 نظرية السبب المباشر. -3

إذا كان الضرر ينتج بسبب تداخل عدّة عوامل فإن ىناك اتجاىا فقييا يرى أنّو لا أن 
مل التي يعتبر سبب النتيجة في المدلول القانوني، وما دام أن علاقة تكون أحد ىذه العوا

السببية يفترض أن تقوم بين السبب والنتيجة، فإن ىذه الأخيرة لابدّ أن تكون متصمة اتصالا 
 يمتزم المضرور بإثباتيا. مباشرا بالفعل، فالأصل أن السببية المباشرة ىي التي

تبنّاىا المشرع الجزائري استنادا لمقواعد العامة ويبدو أن ىذه النظرية ىي التي 
منو  182/01المنصوص عمييا في القانون المدني، وىو ما نممسو من مضمون المادة 

والتي تقضي بأنّو: "ويشمل التعويض ما لحق الدائن من خسارة وما فاتو من كسب بشرط أن 
الوفاء بو، ويعتبر الضرر نتيجة  يكون ىذا نتيجة طبيعية لعدم الوفاء بالالتزام أو لمتأخر في

 طبيعية إذا لم يكن في استطاعة الدائن أن يتوقّاه ببذل جيد معقول".

، يقصد بالضرر المباشر أن يكون نتيجة طبيعية لمخطأ أو المادةىذه وفقا لنص ف
النشاط الضار ويعتبر نتيجة طبيعية إذا لم يكن في استطاعة المضرور أن يتوقّاه ببذل جيد 

والمشرع بذلك أراد تحديد النتيجة الطبيعية والتي تنصرف إلى الضرر الذي لم يكن  معقول،
، وىذا ليس في كل الحالات، طالما أن ىناك حالات يتعذّر 2في استطاعة الإنسان أن يتوقاه

 غير قابل لمتعويض.و  ،عمى المضرور أن يتوقّاه، فيو ضرر غير مباشر

 

                                                           
 .196مرجع سابق، ص محمد بكر حسين، - 1
 .292 ، مرجع سابق، صشيرزاد عوابد - 2



222 
 

 .نظريات تقدير الرابطة السببيةمن  داري الجزائريثانيا: موقف القاضي الإ

فصاح عن طريقة تقدير الطابع السببي لمفعل الذي درج القضاء عموما عمى عدم الإ 
يعد مصدرا لمضرر، بل يخضع بحث وتقدير السبب الملائم من طرف القاضي الإداري 

صل بكثير من الحرية، خاصة في الحالات والقضايا التي تتعقد فييا الظروف التي تشكل أ
لى الواقعة التي يتبين أن ليا ميلا خصوصيا في إالضرر. وبالنتيجة فان الضرر ينسب 

. لكنو قد يمجأ إلى السببية الملائمة 1إحداث الضرر، تبعا لمخبرة وفي الظروف العادية
لتفحص الوقائع وتقدير ما يمكن أن يكون سببا لمضرر، وفي ىذا التقدير يتمتع القاضي بقدر 

 الحرية يمكن أن تؤثر فييا اعتبارات الحس السميم والموضوعية.كبير من 

وغالبا ما تكون السببية واضحة تكفي معاينتيا، ولا تستدعي المجوء إلى الحمول الفقيية 
والقضائية، غير أن ىذه الحمول تكتسي أىمية بالغة إذا تأخر وقوع الضرر عن وقت نشوء 

. وىو أمر يمكن حدوثو بكثرة في منازعات 2ةمصدره مما يدفع لمتشكيك في علاقة السببي
التموث البيئي نظرا لمطابع غير المباشر والتراكمي للأضرار الناتجة عن التموث طويل الأمد، 
لذلك فإن طول الميعاد المنقضي قبل حدوث الضرر يجب أن لا يؤدي إلى عدم الاعتراف 

 .ة وطبيعتيابعلاقة السببية بل لابد من مراعاة خصوصية الأضرار البيئي

قد أكد القضاء فلى نظرية السبب المباشر، إلكن يبدو أن القضاء الجزائري يميل و 
الإداري الجزائري عمى وجوب وجود علاقة سببية مباشرة بين الفعل الضار والضرر، ولم 

 لى نظرية "تعادلإفيو لا يمجأ عادة  3يجيد نفسو في النظريات التي عرفيا القضاء العادي
 . 1بل يبحث عن "السبب الملائم" أو المنتج لمضررالأسباب"، 

                                                           
لحسين بن شيخ آث ممويا، مسئولية السمطة العامة، د.ط، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة،  - 1

 385، ص2013الجزائر، 
: نظام التعويض في المسؤولية الكتاب الثالث) يا، دروس في المسؤولية الإداريةلحسين بن شيخ آث ممو  - 2

 .71 ، ص2007بة الجزائر،، دار الخمدونية، الق1ط، الادارية(
 وىي نظرية تعادل الأسباب، ونظرية السبب الأقرب، ونظرية السبب المنتج أو الفعال. لمتفصيل أكثر، أنظر: - 3
 .224عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص -   
 .19محمد بكر حسين، مرجع سابق، ص -  
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 وقد صرح ىذا القضاء بعلاقة السببية في أكثر من فرصة، فنجده يكتفي تارة بالإشارة
وفي ىذا يقول أحد  وقد لا يصرح بذلك وانما يستعمل ما يدل عمييا.لى وجود علاقة سببية، إ

اجتيادات القضاء العادي التي ولدت داري لا يدخل في : " والملاحظ أن القضاء الإ2الفقياء
نظريات مختمفة لمسبب: توازن الظروف، السبب والسببية الملائمة. ومع ذلك يبدي ترددا في 

  الوصف كسبب مباشر ليذا أو ذاك الضرر البدني أو المادي.

وقد يصفيا أحيانا بالمؤثرة.  .4، أو الثابتة3بالمباشرةوقد يصف أحيانا العلاقة السببية: 
 06/01/2004أكد مجمس الدولة الجزائري وجود علاقة سببية مباشرة في قرار لو بتاريخ  فقد

شارة إليو(، بخصوص وفاة طفل إثر م.أ ضد بمدية بوليميلات )سبقت الإفي قضية ورثة 
سقوطو في بركة مائية غير مسيجة، وتوصل مجمس الدولة إلى كون الوفاة حدثت بسبب 

الوقائية مثل تسييج البركة أو ردميا، وسبب قراره كما يمي: " حيث عدم أخذ البمدية لمتدابر 
وليتيا قائمة، وبالتالي فقضاة ؤ ل ىذه التدابير الوقائية جعمت مسإن البمدية بعدم أخذىا لك

                                                                                                                                                                          

 .130السابق، ص فواز صالح وزوزان إبراىيم محمد، المرجع  -  
ولية الإدارية عمى أساس الخطأ، د.ط، دار ىومة لطباعة والنشر والتوزيع، ؤ كفيف لحسن، النظام القانوني لممس - 1

 . 216، ص2014لطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .241ص ، 1983د.م.ج، الجزائر، د.ط،  دارية،أحمد محيو، المنازعات الإ - 2
مريض بمستشفى الأمراض العقمية إثر تمقيو ضربات من مصاب عقميا متواجد بنفس في قضية وفاة وىذا  - 3

المستشفى، حيث يشير في قراره بأن غياب الحراسة يشكل خطأ ارتكبو المستشفى الممزم بالسير عمى صحة وسلامة 
 .المرضى، وأن ىناك علاقة مباشرة بين سوء عمل المستشفى والوفاة ومنو مع الضرر كذلك

مراض العقمية فرنان حنفي ضد أرممة مولاي، مجمة مجمس الدولة، ، مستشفى الأ15/07/2002، الدولةمجمس  -
 .183، ص2002، 02عدد 

حيث جاء في القرار: أنو متى أثبتت الخبرة الطبية التي أجريت عمى الضحية، أن التعفن الذي أصابيا راجع  - 4
أن التمقيح بمصل مموث يعود لخطأ المرفق الذي أىمل اتخاذ لعدم سلامة المقاح المستعمل، ومتى كان من الأكيد 

الحيطة اللازمة لتفادي ىذا الخمل، فإن العلاقة السببية بين عممية التطعيم والضرر اللاحق ثابتة، وىذا ما يجعل 
 .مسؤولية المستشفى قائمة بكامميا

، مدير القطاع الصحي بعين تادلس ضد م.م ومن معو، 28/03/2007 بتاريخ 15230قرار رقم  جمس الدولة،م -
 .409، ص2008، 63نشرة القضاة، عدد 

، م.خ ضد مستشفى بجاية، مجمة مجمس الدولة، 11/03/2003 بتاريخ 51244 قرار رقم ،جمس الدولةم - 
 .208، ص2004، 05عدد
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دارة ولية الإؤ بين الحادث ومسمباشرة مجمس باتنة لما قرروا بأنو لا توجد علاقة سببية 
 تطبيق القانون..".أخطأوا في تقدير الوقائع وفي 

)ن.ر( ضد  ، في قضية15/07/2002ونفس الشيء صرح بو في قرار لو بتاريخ 
ولية ؤ ، حيث أكد المجمس مس1مستشفى الأمراض العقمية بواد عيسى ولاية تيزي وزو

 وجود علاقة سببية مباشرة بين الضرر المتمثل في وفاةعمى  المستشفى

 بالسير عمى سلامة المرضى.المستشفى الممزم  وسوء سير عملالضحية، 

إن وجود : 2و القضاء للأخذ بفكرة السبب المباشر، بالقولجوقد أيد بعض الفقو تو 
ني، بل لابدّ من توفر علاقة سببية االضرر لا يكفي لإثارة مسؤولية الإدارة في المجال العمر 
، إذ ط خاصية المباشرة في الضررابين الضرر والفعل الضار، وىو ما يستخمص من اشتر 

ية المباشرة في مادة التعمير بين التصرف الإداري والضرر اللاحق بالمدعي بتعد علاقة السب
تقديرا صارما من قبل القاضي الإداري فلا يأخذ ىذا الأخير إلّا بالضرر اللاحق بصاحب 

 البناء.

 المطلب الثاني
عن الضرر الإدارية الصعوبات المتعلقة بإثبات رابطة السببية في نطاق المسؤولية 

 .البيئي
يعد إثبات رابطة السببية أحد العناصر التي تثير العديد من الإشكالات في إطار 

لا تحدث نتائج متماثمة  ضرارالأ ه، إذ أن مصادر ىذالممحقة بالبيئةضرار الأالمسؤولية عن 
دائماً، كما أن الظروف الطبيعية تمعب دوراً ميماً في ىذا المجال، وبالنتيجة يؤدي ذلك في 

                                                           
، 2002لسنة  02مجمس الدولة، العدد ، مجمة 15/07/2002 بتاريخ  2027مجمس الدولة، قرار رقم:  - 1
 .183ص
 الدولة مجمس مجمة تطبيقية، سةادر  البناء، رخصة مادة في الإداري القاضي رقابةعبد العزيز نويري،   - 2
 .89، ص 2008 ن،ابالعمر  خاص عدد ،"نابالعمر  المتعمقة المنازعات"
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، لذا فإن البحث عن 1بعض الأحيان إلى تعذر تحديد السبب المؤدي إلى النتيجة الضارة
بتعدد  مجموعة من الصعوبات والعقبات تتعمق رابطة السببية في ظل ىذ الظروف تواجيو

 مصادر التموث )الفرع الأول(، وبطبيعة الأضرار التي يحدثيا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 صعوبات متعلقة بتعدد مصادر التلوث البيئي

لا شك أن رابطة السببية بين نشاط معين والنتيجة المُترتبة عميو لا يثير أية صعوبة 
إذا تعمق الأمر بالتموث البيئي فإن إرجاع إذا كان ىذا النشاط ىو المصدر الوحيد ليا، ولكن 

الضرر إلى مصدر محدد يرتبط بعلاقة السببية المُباشرة يعتبر من الأمور الصعبة، لأن 
، 2أغمب الأضرار البيئية توصف بأنيا  غير مباشرة، كما تشترك في إحداثيا مصادر متعددة

ي، وبالتالي فإن إثبات ىذه خاصة في المناطق التي يغمب عمييا الطابع الصناعي أو التجار 
الرابطة في مثل ىذه الحالات يعد أمراً دقيقاً وصعباً يثير العديد من المشاكل القانونية نظراً 

 .لتعدد الأسباب التي يمكن إرجاع الضرر إلييا

كما أن إثبات رابطة السببية يصبح أكثر تعقيداً إذا استمزم الأمر إثبات أكثر من رابطة 
كل شخص مسؤول أو مساىم في إحداث الضرر، وبين الضرر الذي  سببية واحدة بين

حدث، والنسبة التي كانت السبب في حصول الضرر بالنسبة لكل صاحب نشاط ضار ساىم 
، ومن ثم يجد المَضرور صعوبة في إثبات ىذه الرابطة بين فعل الآخرين وبين 3في إحداثو

 .4ة لذلكضرر مؤكد قد لَحق بو، فَيضيع حقو في التعويض نتيج
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 .205ص  ،2007
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أمام ىذه التعقيدات اقترح فقو القانون الخاص الحديث مبدأ المسؤولية التضامنية 
المفترضة لمقائمين بالنشاط المموث لمبيئة، فَمنتج المادة ومستعمميا في نشاط معين كميم 

، كما تم المجوء 1مسؤولون عن ضرر التموث في إطار تطبيق قواعد المسؤولية التضامنية
مسؤولية المساىمين المتعددين بنسبة ما يستخدمو كل منيم من مواد مموثة إلى إلى تقسيم 

نسبة ما يستخدمو الآخرين منيا وىو ما يعرف بتقسيم المسؤولية بالنسب التقريبية لممواد 
 .2المموثة المستخدمة في إحداث الضرر

ببية بين إلا أن ذلك لم يحل المشكمة، حيث يقْضي القول بذلك وجوب إثبات علاقة الس
النشاط الخاطئ لكل من الأطراف والضرر الحاصل، وىذا ىو أساس المشكمة، سواء كُنا 

لبعض، أو كُنا بصدد بصدد مسؤولية مدنية لأشخاص عاديين في مواجية بعضيم ا
دارية عن أضرار التموث، فضلًا عن أن أسباب الضرر المتعددة تتغير في المسؤولية الإ

بيا ضرر  ، ويصبح من الصعب تحديد الطريقة التي حدثبعض الأحوال من مكان لآخر
التموث مع ما يترتب عميو من عدم معرفة المُساىمين في حدوثو، كل ىذا من شأنو أن يؤدي 

 .إلى انتفاء المسؤولية والتأثير عمى حق المَضرور في التعويض عن ضرر مؤكد وحاصل

 الفرع الثاني
 ئيصعوبات متعلقة بطبيعة أضرار التلوث البي

قد ترجع صعوبات إثبات رابطة السببية بين فعل المموِث والضرر الحاصل إلى طبيعة 
أضرار التموث البيئي ذاتيا سواء من حيث تراخييا، أو طابعيا الانتشاري، أو صعوبة 

 تحديدىا غالبا.

 .أولا: صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة تراخي الضرر البيئي
نماإن الضرر البيئي لا يظير  يتراخى  عادةً عند حدوث عممية التموث في البيئة وا 

إلى أجيال  ظيوره إلى المستقبل، وقد لا يتحقق إلا بعد مرور فترة زمنية معينة قد تمتد لتصل
                                                           

1 - Jacque Pourciel, Protection de l’environnement de la contraint au contrat, Tome1, 
1994, p34. 
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أخرى، وىذا من شأنو أن يؤدي إلى تعذُر في إثبات رابطة السببية نتيجة مرور فترة زمنية قد 
سان أو الأموال، واحتمال تداخل عوامل وأسباب تطول قبل ظيور آثار التموث عمى الإن

أخرى مع السبب الأصمي الذي أحدث الضرر، حتى نصل في النياية إلى أننا لسنا بِصدد 
 . 1ضرر يمكن التعويض عنو

ر تقدير عناصر الضرر ومن ثم تقدير التعويضات الواجبة الدفع، والغالب ألا يتيسّ 
اف بأضرار التموث، ففي حوادث ووقائع التموث وذلك بسبب تأثُر مصالح العديد من الأطر 

البحري عمى سبيل المثال، يمحق الضرر بشركات الصيد وتصاب الدول الساحمية محل 
الواقعة وتمك القريبة منيا بأبمغ الأضرار، فضلًا عما يصيب الشواطئ والمصطافين...كل 

أن يثير العديد من  ىذا التسمسل في الأضرار قد يحدث خلال فترات متفاوتة مما من شأنو
 المصاعب في إثبات علاقة السببية.

وكمثال عمى صعوبة إثبات الرابطة السببية نتيجة تراخي الضرر البيئي، أنو لم ترفع 
دعوى مدنية لممطالبة بالتعويض عن الأضرار البيئية الناجمة عن الغازات المموثة بمدينة 

ز )تنصيب( الوحدات الصناعية المدعى إلا بعد نحو عشرين سنة من تركي 2"قابس" التونسية
عمييا، وىي خصوصية استغمتيا الأخيرة لمتشكيك في وجود أي علاقة سببية بين تسرب 

 .الغازات وحصول الضرر

والصادر فييا الحكم عن محكمة ناحية  11651ففي إطار القضية المدنية عدد  
دلي أجري بعد ثلاثة دفعت إحدى المطموبات بأن الاختبار الع 03/05/2000"قابس" في 

الأمر الذي يشكك في مصداقية النتائج التي ، 1997ر من تسرب غازي تم خلال سنة أشي
وتمت إثارة نفس الأمر أمام المحكمة الابتدائية بوصفيا محكمة استئناف  ،توصمت إلييا

  03/12/2001لأحكام النواحي التابعة ليا، فأجابت في إحدى حيثيات قرارىا المؤرخ في 
"وحيث إن إجراء الاختبار بعد ثلاثة أشير من تاريخ المضرة لا يحول  10455عدد  تحت

دون تبين قيمتيا وأن المدة لم تكن بحال طويمة بشكل يعوق تقدير الضرر بل بالعكس من 
                                                           

 .348أحمد محمود سعد، مرجع سابق، ص  - 1
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ذلك إذ إن مرور ىذه المدة من تاريخ حصول المضرة يجعل الأثر السمبي لمفعل الضار قد 
 استمر وظيرت حقيقة حجمو".

عمالا لقاعدة القياس بالخلاف ليذه الحيثية فإن مرور مدة طويمة بين الضرر والفعل ا  و  
الضار قد يكون سببا في عدم معرفة المتسبب في الضرر البيئي، إذا كان الضرر لا يظير 
بعد مدة قصيرة من حصول الفعل الضار، وىذا احتمال أول، أما الاحتمال الثاني فيمكن 

وامكانيات ميمة معرفة المتسبب في الضرر. لكن ونظرا لمرور فترة بواسطة اختبارات مدققة 
طويمة عن الفعل الضار فإن المتسبب نفسو يكون قد توقف عن النشاط إذا كان شخصا 
معنويا أو غادر البلاد، إذا كان شخصا أجنبيا وىي خصوصية تطرح بدورىا جممة من 

تعويض في مثل ىذه الحال؟ وعمى من الإشكاليات القانونية. إذ كيف سيقع مواصمة دعوى ال
 سيقع التنفيذ؟

 .ثانيا: صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة الطابع الانتشاري للضرر البيئي

إن الضرر البيئي ذو طابع انتشاري فقد يقع في منطقة معينة إلا أن آثاره تمتد إلى 
د عمى انتشار آثاره مسافات بعيدة ونطاق جغرافي واسع، فالتموث لا يعرف الحدود وقد تساع

التيارات اليوائية وكذا التيارات المائية التي تحمل المموثات إلى مناطق بعيدة عن مكان 
الأموال والأشخاص المتواجدين في ىذه الأماكن، وفي ىذه الحالة  النشاط المموِث، فتصيب

ثم الصعوبة تكون من الصعوبة بمكان نسبة التموث إلى الحادثة أو الواقعة التي سببتو، ومن 
 .1في تحديد المسؤول الممتزم بالتعويض

 .ثالثا: صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة عدم قابلية الضرر البيئي للتحديد

إن الضرر البيئي ضرر غير قابل لمتحديد في أغمب الأحيان، لأن تحديده بدقة يحتاج 
خنة السوداء إلى خبرات عممية خاصة، كما لو ادعى شخص عمى مصنع تنبعث منو الأد

والأغبرة المتطايرة عمى أساس الإىمال في ىذه الحالة قد يتمكن المدعى عميو من إثبات أنو 
أتخذ أشكال الحيطة والحذر المعقولة كافة، وعمل بحسب ما تمميو الممارسات العامة، وكل 
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المقاييس والمواصفات الخاصة بنشاطو، وان ممارستو لنشاطو كانت متماشية مع التطورات 
الحديثة: العممية والتكنولوجية، وبالتالي يتمكن من رفع مزاعم المتضرر بيئيا، لان ىذا 
 الأخير غالبا ما ينقصو الإلمام بعموميات القوانين البيئية ويعد ذلك من المشكلات المبدئية

 .1الجسيمة في مجال أضرار التموث البيئي

باندماج العناصر، فقد تكون كذلك عندما يتعمق الأمر بالتموث بطريق الاتحاد أو 
أو غير  المواد أو العناصر المُسببة لمتموث والناتجة عن ممارسة نشاط معين غير مموثة

ضارة بمفردىا، إلا أنيا تصبح كذلك باتحادىا مع مادة أو عنصر آخر ناتج عن نشاط آخر 
أو تصريف مواد أو تفاعميا معو، كما ىو الحال بالنسبة لتموث المجاري المائية نتيجة إلقاء 

أو سوائل غير ضارة، ولكنيا تتفاعل مع غيرىا من المواد الأخرى الموجودة في الماء، 
، 2فتتحول إلى صيغة كيميائية جديدة من الصعب الوقوف عمى أصميا أو مصدرىا الحقيقي

وىذا كمو من شأنو أن يزيد من صعوبات إثبات رابطة السببية خاصة إذا كان النشاط المُموث 
 .عا وانتفى الخطأ في جانب صاحبومشرو 

لذا يمكن الإشارة إلى أن تعدد ىذه الصعوبات من شأنو أن يكون لو تأثير عمى رابطة 
السببية، وقد يؤدي في بعض الحالات إلى عدم التمكن من إثباتيا مما يترتب عميو حرمان 

ضرار المضرور من التعويض، لذا كان من الضروري إيجاد وسائل تتناسب وخصوصيات أ
 .التموث قَصد التخفيف من عبء إثبات ىذه العلاقة في ىذا المجال

 الثالث المطلب
 الحلول المقترحة لتسهيل إثبات الرابطة السببية في الضرر البيئي.

إن تزايد الصعوبات السابق الإشارة إلييا والتي ترجع إلى الطبيعة الخاصة لمضرر 
بة التحديد الدقيق ليوية المسؤول في ظل تداخل البيئي الناجم عن التموث عموماً، وكذا صعو 

العوامل والمؤثرات التي تساىم في إحداثو، أثَّر تأثيراً كبيراً عمى تحديد رابطة السببية بين 
الفعل والنتيجة المتمثمة في الضرر الواقع، وأَثبت قُصور القواعد التقميدية وعدم احتواءىا 
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حتمالي وغير المباشر، الأمر الذي استوجب تدخل للأضرار البيئية المحضة ذات الطابع الا
كل من الفقو والقضاء وكذا بعض التشريعات الوطنية وحتى الدولية لضرورة البحث عن 
حمول قانونية تجنب المَضرورين رفض الدعاوى التي يباشرونيا، ومن ثم كان الاتجاه نحو 

الاستناد إلى أَقصى ما وصل إليو  افتراض العلاقة السببية وتسييل إثباتيا ) الفرع الأول(، أو
العمم الحديث في إثبات الصمة بين فعل ما أو أكثر والنتيجة المترتبة عميو وىو ما يعرف 

 بالسببية العممية ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 الإعفاء من إثبات العلاقة السببية أو الإثبات القائم على الاحتمال والظن.

جراء التموث والذي يقع عمى عاتقو عبء إثبات رابطة  مراعاةً لجانب المضرور من 
السببية، فقد تساىل القضاء في ىذا الأمر بإقامة قرينة لصالح المضرور إذا كان من شأن 
الفعل أن يحدث عادةً ضرر التموث، لذلك فإنو يمكن المجوء إلى الاحتمال والظن بحيث 

والضرر كافياً لمقول بقيام المسؤولية  يكون الدليل الاحتمالي عمى وجود السببية بين الفعل
 .المدنية، وىذا ما يسمى بِمبدأ العلاقة السببية المفترضة

وتطبيقاً ليذا المبدأ نجد أن القضاء الفرنسي لم يعد يقتصر عمى النظريات التقميدية في 
إثبات رابطة السببية، بل لَجأَ في بعض الأحيان إلى نظرية المخاطر أو ما يعرف بالشيء 

لخطير لأجل إقامة ىذه العلاقة، حيث يكفي إثبات أن النشاط فيو خطورة لمقول بأنو سبب ا
، وىو ما يتناسب مع الأنشطة المموثة لمبيئة. ويعتبر النشاط خطيراً إذا 1حتمي لوقوع الضرر

انطوى عمى استعمال وسائل خطيرة، أو تم في ظروف لا تخموا من المخاطر كاستخدام 
مثميا مختمف النشاطات التي تسبِب كوارث بيئية، وفي ىذه الحالة يمجأ الطاقة النووية، و 

 .2القاضي إلى الاعتماد عمى نظرية المخاطر والأشياء الخطيرة لتسييل إثبات الضرر

كما أنو يمكن الاتجاه إلى تبني فكرة المخاطر المستحدثة لمتخفيف من عبء الإثبات، 
وتقوم ىذه الفكرة عمى أن الشيء الذي يكون بطبيعتو خطيرا يوسع من دائرة المخاطر ويزيد 

                                                           
 .79ص ، مرجع سابق،بوفمجة عبد الرحمان -1

 .102نبيمة رسلان، مرجع سابق، ص - 2



231 
 

من فرص تحققيا، ولذا تعتبر فكرة المخاطر ملائمة لمتطبيق عمى المنشآت المصنفة، أو 
عامة، إذ أن وجود ىذه النشاطات في أماكن سكنية أو قريبة منيا، شغال الالمنشآت والأ

. وبالتالي 1يجعل وقوع الضرر أمرا متوقعا بالنظر لممخاطر المصاحبة لمنشاط المنتفع بو
فإعفاء المتضررين من إثبات علاقة السببية مرده إلى المنافع التي يحققيا صاحب المنشأة 

 مو مغارم ما غنم. أثناء ممارسة نشاطو، وبالتالي تحمي

ففي المجال الدولي، فقد وضعت اتفاقية "لوجانو" في اعتبارىا الصعوبات التي  
تصادف المضرور من الأضرار البيئية عند إثباتو لرابطة السببية بين النشاط مصدر التموث 
والضرر الذي أصابو. ولذلك فإنيا دعت القاضي إلى التساىل بشأن إثبات رابطة السببية 

يجب عمى القاضي عند إثبات رابطة السببية بين الحادث والضرر، أن  " :2عمى أنوفنصت 
يأخذ في حسبانو الخطر المتزايد من حدوث الضرر الملازم لمنشاط الخطير"، والاكتفاء 
بالاحتمالات عند إثبات رابطة السببية بين الواقعة المنشأة والضرر البيئي، وأن يكون أقل 

 طة السببية إذا كان الأمر يتعمق بإحدى الأنشطة الخطيرة عمى البيئة.تشديدا في استمزام راب

لمسؤولية ، والمتعمق با1968أكتوبر  30لفرنسي الصادر في وقد تضمن القانون ا
النص عمى افتراض علاقة السببية  ةفي مادتو العاشر  ،عن الحوادث النوويةالمدنية الناجمة 

بالنسبة للأضرار الجسدية التي يمكن أن تنجم عن الحوادث النووية، كما نص ىذا القانون 
عمى أن مستغل السفن النووية يعتبر مسؤولًا بقوة القانون عن الأضرار الناتجة عن الحوادث 

 3.النووية
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يثبِت أن إطلاق المموثات ىو الذي لقيام المسؤولية المدنية عمى المُدعي أن  وىكذا فإنو
وىذا ما يجب أن تراعيو  .1ي لقيام ذلك تقديم دليل احتماليسبب ىذه الأضرار ويكف

قرر تو التشريعات وكذا أحكام القضاء في مجال الأضرار البيئية، فتغمب مصمحة المضرور، 
ت ـرار التي لَحقـــــة والأضـبيئـلصالحو قرينة افتراض توافر رابطة السببية بين المُنشأة المُموثة لم

  .2في إحداثيا اببـــون ســــأة أن تكــــــذه المنشـــأن ىـن شـان مـبو، إذا ك

ن من التموث من إثبات رابطة السببية لكنو يظل مع ذلك ممزما و لذا يعفى المضرور 
 ويقدم فيأنو أن يحدث الضرر الذي حل بو، بإثبات أن نشاط المنشأة مصدر التموث من ش

 .سبيل ذلك ما أمكن من وسائل الاثبات

 الفرع الثاني
 .)أو السببية العلمية( الإسناد العلمي للنتيجة الضارة للفعل الضار

لما كانت رابطة السببية ذات طبيعة مادية محسوسة تدركيا الملاحظة الحسية، 
 وتخضع لمفحص والتجربة، فإنو يمكن إخضاعيا إلى أقصى ما وصل إليو العمم لتحديد
المعيار الذي يتم من خلالو التعرف عمى العوامل التي يعتد بيا، وتمييز العوامل التي ليست 

  (.causation scientifiqueليا علاقة بالضرر، وىذا ما يعرف بالسببية العممية )

وتعرف رابطة السببية العممية بأنيا " الإسناد إلى أقصى ما وصلَ إليو العمم في إثبات 
:" تمك 4كما يعرفيا البعض بأنيا .3بين فعل ما أو أكثر والنتيجة المُتَرتبة عميو" الصمة المادية

الشك في رحابيا بقيام سبب أو أسباب مؤكدة بين الفعل والضرر، الرابطة التي يحيط 
بالرجوع الى حالة المعرفة العممية القائمة وقت حدوث ىذا الضرر، والى ما قبل الحكم 
بالتعويض، والتي لا تقطع عمى وجو اليقين بحتمية وقوع بوصفو نتيجة مباشرة لمفعل المزعوم 

  سببا لو. 
                                                           

 .225ياسر المنياوي، مرجع سابق، ص  - 1
 533عطاء سعد محمد حواس، مرجع سابق، ص  - 2
 218سابق، ص المطيري، مرجع سمط قويعان م - 3
، دار النيضة العربية، القاىرة، دارية، د.طولية الإؤ المسرجب محمود طاجن، تأثير السببية العممية عمى قواعد  - 4

 .21، ص2013مصر، 
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بطة السببية العممية سواء بإعمال قرينة أو قرائن ثابتة راحوال تطبق وفي غالب الأ
عمميا، ومقر بيا عمى سبيل القطع من المجتمع العممي، أو حتى بالاستناد عمى مجرد 

 السببية. قرار بقيام رابطةالإتجارب عممية جارية لم تحسم نتائجيا بعد، إلا أنيا تتجو نحو 

ن تكون مؤكدة، بحيث لا يثار الشك في فإذا كان يشترط تقميديا في رابطة السببية أ
قطعية تسبب فعل ما في الضرر، فإن تطبيق رابطة السببية العممية لا يشترط لو بالضرورة 
أن تكون ىذه السببية مؤكدة، وذلك ما إذا كانت حالة المعارف العممية السائدة وقت طمب 

. فيكن الحل الأمثل في ىذه التعويض والحكم بو، لم تقطع بقيام ىذه الرابطة بشكل نيائي بعد
 .1من قبل المشرع أو القضاء الحالة متمثلا في المجوء الى الافتراض

يجب عمى القاضي أن يطور قضاءه بحيث يمزج بين الرابطة القانونية التي تيتم  وىنا
بالعدالة، والرابطة العممية التي تيتم بالمعرفة والعمم القائم عمى التجريب. وأن يتعامل مع 
القضايا المرتبطة بالتطورات العممية والتكنولوجية، ومنيا قضايا البيئة، عمى أساس ىذا 

لا كان ويساعده في ذلك حسب  الرفض مصير طمب التعويض عن الضرر البيئي. المزج، وا 
تقديرنا الطابع التقني والعممي لمقانون البيئي، الذي يعتمد كثيرا عمى ترجمة الحقائق العممية 

، كاليواء والماء وساط البيئيةال ذلك: حساب درجات التموث في الألى نصوص قانونية، ومثإ
...الخ، وكذا التحميل المخبرية، والخبرة سات التأثير البيئيقياس مستويات الضوضاء، درا
 التي يمكن لمقاضي أن يأمر بيا.

ويتناسب الأخذ بفكرة السببية العممية مع مجالات محددة، كالمجال الطبي، والأضرار 
الأضرار النووية عمى البيئة  المرتبطة باستعمال بعض الأدوية والتطعيمات، وكذا مجال

لى اد إال التموث البيئي عموما، حيث يمكن إثبات رابطة السببية بالاستننسان، ومجوالإ
 لييا في ىذه المجالات.لتجارب والحقائق العممية المُتوصّل إا

فكرة السببية العممية الجانب المُستحدث الذي أُدخلَ عمى فكرة السببية  لذلك تعد
ت الخاصة بإثبات رابطة السببية القانونية، إذْ أنيا تعد بمثابة حل ضروري لمواجية الصعوبا

                                                           
 .20مرجع سابق، ص ، داريةتأثير السببية العممية عمى قواعد المسئولية الإ، رجب محمود طاجن - 1
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فييا حالات حدوث  بين الفعل والضرر، وذلك بالرجوع إلى الإحصائيات العممية التي تثْبت
الأضرار تبعاً لازدياد تموث البيئة بأحد الغازات أو المواد السامة، ومن ثم إثبات العلاقة بين 

 .عل المدعى عميو والمادة المموثةالمادة المموثة والضرر الناتج دون البحث عن العلاقة بين ف

 وقد تبنى القضاء الفرنسي ىذه الوسيمة في قضية " منتيو دي رون "، حيث استند
القضاة في حكميم إلى تقارير الخبراء الذين قاموا بتطبيق طريقة التسمسل الغذائي، حتى 

 .1يتمكنوا من التقييم الفني والتقني لأثر التموث عمى الأسماك

ولية الدولة عمى أساس الخطأ الجسيم ؤ داري الفرنسي، إقامة مسالقضاء الإكما قبل 
عن الأضرار التي أصيب بيا أحد المجندين أثناء أداءه الخدمة الوطنية، نتيجة عدم مراعاة 

، 1962لجزائرية، في مايو الاحتياطات الضرورية اللازمة لإجراء تجربة نووية في الصحراء ا
ات نووية عانى عمى إثرىا، واعتبارا من أعوام الثمانينيات، من لى تعرضو لإشعاعما أدى إ

العديد من الأمراض الراجعة لمحادثة، كالعجز الجزئي الدائم، والمعاناة الجسدية، والتشوه، 
 .2واضطراب الظروف الحياتية لو ولزوجتو بالتبعية

فقد حدد كما أخذت بعض التشريعات بتطبيق فكرة السببية العممية في ىذا المجال، 
لسنة  84المعدل بالقانون رقم  1980لسنة  18عمى سبيل المثال القانون الياباني رقم 

الصناعات التي تؤدي إلى التموث، وأنشأ وكالة لتسجيل المواد السامة والأمراض  1982
عداد تحميلات عن سمية  المرتبطة بيا ومكَّنيا من إجراء تطبيقات قرب المواقع المموثة وا 

 .3في مثل ىذه المواقع والبحث عن معمومات حول أنشطة الأطراف المسؤولةالمموثات، 

 ، إلى4وقد أشار المرسوم التنفيذي المنظم لمنفايات الصناعية السائمة في الجزائر

                                                           
 98نبيمة إسماعيل رسلان، مرجع سابق، ص  - 1

2 -CAA bordeaux, 18 février 2003, M.Duterde, ministère de la défense, req n 
00BX01446, PA, 8 aout 2005, n 150, p14. 

 251واعمي جمال، مرجع سابق، ص  - 3
المنظم لمنفايات الصناعية  1993جوان سنة  10المؤرخ في  60-93من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  - 4

 .1996لسنة  46السائمة، ج.ر رقم 
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لإمكانية الأخذ بفكرة السببية العممية، حيث نص عمى أنو يمكن إسناد النتيجة الضارة إلى 
تحدد ىذا الارتباط عن طريق إجراء التحاليل النوعية  مصدرىا وفق الأبحاث العممية التي

جراء القياسات اللازمة وأخذ عينات من مصدر التموث وفقا لممقاييس المعمول  بيا.  وا 

دارية عن طة السببية في نطاق المسؤولية الإويبقى أن نشير في الأخير أن إثبات راب
لى تعدد الأضرار البيئية، يتسم بعدة صعوبات وىذا راجع لما يتم يز بو الضرر البيئي ذَاتو، وا 

وتعقد الأضرار في المجال البيئي سواء عمى المستوى الداخمي أو الدولي، كل ىذا من شأنو 
ليقيني أو أن يدعوا إلى عدم التقيد بالقواعد التقميدية لممسؤولية خاصةً فيما يتعمق بالإثبات ا

 .المطمق لرابطة السببية

ن كان ليذه القواعد دور  في إثبات بعض الأضرار البيئية التي تتناسب معيا، إلا  وا 
أنو وفي ظل ازدياد أخطار التموث البيئي لابد من مراعاة الصعوبات والمشاكل التي تعيق 
المَضرورين في الدعاوى التي يرفعونيا، وذلك بالتخفيف من عبء إثبات رابطة السببية في 

خاصة إذا كان اليدف من  .والتقني في إثباتيامثل ىذه الأخطار والاتجاه نحو الجانب الفني 
 ىذه الدعاوى لا يتعمق بالتعويض النقدي، بل ييدف إلى وقف الأنشطة الضارة بالبيئة.
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 الفصل الثاني
 نظام التعويض في المسؤولية الإدارية عن حماية البيئة

 تمهيد وتقسيم:

 الإدارية متى توافرت أركانيا وشروطيا قيام المسؤولية عمى المترتب الجزاء إن
 لكل القانون كفل عن الأضرار التي تسبب فييا نشاط الإدارة. وقد التعويض ىو

 التعويض. بيذا لمقضاء لممطالبة المجوء حق المفروضة الشروط فيو توافرت متضرر

لموارد التي تصيب الأضرار البيئية ولية الإدارة عن امسؤ لإثارة بالنسبة  إلا أنو
البيئية العامة أو المشتركة والتي لا تخص شخصا معينا، كمياه الأنيار والبحيرات 

ح أكثر صعوبة والبحار واليواء الجوي، والغابات والمراعي العامة، فإن المسألة تصب
ولية ضد من يرتكب أفعالا ؤ صفة والمصمحة في تحريك دعوى المسحول من يممك ال

نسانية في . فمن ىو ممثل تمك الإللإنسانيةتضر بيا، إذ ىذه الموارد ىي تراث مشترك 
ضرار ومن ناحية أخرى كيف يمكن التعويض عن تمك الأ المالية؟الدفاع عن ذمتيا 

 بو؟. صير التعويض المقضيموما 

تعترضيا دارية عن الأضرار البيئية في سياق بيئي وعميو فإن إقامة المسؤولية الإ
كذا و ، ول الأ المبحث) مجموعة من الصعوبات في سبيل التعويض عن ىذه الأضرار

 ثاني .ال المبحث)التعويض الممكنة عن الضرر البيئي طرق
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 لمبحث الأولا
 في المسؤولية الإدارية صعوبات التعويض عن الضرر البيئي

من حيث نظام  دارية عن حماية البيئة تعترضيا صعوبات كثيرةولية الإإن إثارة المسؤ 
ليذه يمكن و  ،لى الإقلبل من وظائفيا، وتؤدي إعويض عن الأضرار التي تصيب عناصرىاالت

، إذا لم يساىم الاجتياد القضائي والتدخل التشريعي، والإضاءات الفقيية في الصعوبات
مبيئة، فالأضرار ل فعالة حماية قتحقيفي الإدارية  وليةالمسؤ نظام  تحد من دورأن تذليميا، 

التي يعالجيا نظام المسؤولية ىنا ليا ارتباط وثيق بحماية المصالح العامة أكثر من حماية 
 المصالح الخاصة. 

رة ضر تونتيجة لذلك فإن غياب المصمحة الخاصة عند الدفاع عن مصالح البيئة الم
طمب ، بعضيا ذو طابع موضوعي )الميجعل ىذا النظام يصطدم بمجموعة من الصعوبات

 ول(، وبعضيا الآخر ذو طابع إجرائي )المطمب الثاني(.الأ

 الأول المطمب
 لمتعويض عن الضرر البيئيالصعوبات الموضوعية 

أشار المشرع الجزائري لم يتكمم عن الضرر البيئي إلا بطريقة غير مباشرة عندما  إن
عندما عرف و الأضرار التي تصيب النبات، الحيوان، اليواء، الماء، الجو، الأرض.  إلى

التموث: بأنو كل تغيير مباشر أو غير مباشر لمبيئة، يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث 
مة الإنسان والنبات والحيوان واليواء والجو والأرض والممتمكات وضعية مضرة بالصحة وسلب

 ية. حيث لم يعرف الضرر البيئي مثمما عرف البيئة، والتموث.دالجماعية والفر 

لذلك فإن الحديث عن تعويض الضرر البيئي يثير التساؤل حول المقصود بالبيئة التي 
مفيوم البيئة، ومن يوسعو يقف  يعتبر المساس بيا ضررا بيئيا من جية، فبين من يضيق

التشريع الجزائري موقفا غامضا، ويزداد ىذا الغموض في ظل ضعف التقاضي في المجالات 
المتعمقة بالبيئة، حيث يمكن أن يكون لمقضاء دور ميم في تفسير المفاىيم والمصطمحات 



238 
 

نية لمعناصر حول الطبيعة القانو  من جية أخرى)الفرع الأول(، كما يثير التساؤل  الغامضة
 .)الفرع الثاني( ، ومدى إمكانية التعويض عنيالمبيئةالمكونة 

 الفرع الأول
 لبيئةاوم ــــمفهد ــتحدية ــصعوب

يسعى النظام القانوني في  ومكانة لى الاعتراف لمبيئة بقيمةإالدول اتجيت معظم 
الدولة لمحفاظ عمييا، وتأكدت ىذه القيمة في الإعلبنات والمواثيق الدولية، ثم في التشريعات 

الجزائري الذي  والقوانين الداخمية، بصورة جعمتيا حقا من حقوق الإنسان، ومنيا الدستور
 ة. نسان في البيئة، واعتبر حمايتيا واجبا من واجبات الدولكرس حق الإ

ومع ذلك مايزال الغموض والاختلبف حول مفيوم البيئة من منظور قانوني قائما، 
ويظير ذلك جميا من خلبل تعدد المفاىيم التي تناولت البيئة ومجالاتيا، والتي تباينت بحسب 

حتى أن أحد الفقياء القانونيين الميتمين بقانون البيئة الأبعاد التي ينطمق منيا كل مفيوم، 
: ىي كل ما يعكسو ىذا المصطمح من جوانب إيجابية أو سمبية، فيذا 1البيئة اعتبر أن

المفيوم يرمز إلى العناصر الطبيعية كالماء واليواء والتراب والحيوانات والنباتات، وبالمقابل 
 ىناك الجانب السمبي الذي يرمز إلى التدىور والتمف والتموث والأضرار الناجمة عنو.

علبقة وثيقة بين البيئة، التدىور أو الضرر البيئي، والحق في  يعني أن ىناكوىو ما 
لى ىذه المصطمحات في إولية عن حماية البيئة يجب أن ننظر ؤ حيث في مجال المسالبيئة. 

سياق قانوني متكامل ومترابط، لأن النظر إلى كل مصطمح منيا عمى حدى، يشتت النظرة 
فإنو من الأىمية بمكان في ىذه الدراسة، تحديد لذلك القانونية، ولا يحقق الحماية المرجوة. 

 )أولا(، وعلبقتيا ببعض المصطمحات المشابية )ثانيا(. المقصود بالبيئة من منظور قانوني

 القانوني لمبيئة. التعريفتحديد : ولاأ

 إن أغمب رجال الفقو القانوني والعديد من التشريعات الوضعية لم تكتف بالمعنى

                                                           
1 - Michel Prieur: Droit de l'environnement, 4éme édition, DALLOZ, France, 1991, P 2. 
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المحدد لمبيئة، ولكنيا أشارت إلى عناصرىا المختمفة في قوانينيا دون  2والاصطلبحي 1المغوي
أن تتجو إلى تعريف محدد خاص بالبيئة عمى الرغم من أىمية ىذا التحديد من الجانب 

تحديد تعريف دقيق لمبيئة يعتبر من أولى الصعوبات التي أحاطت بيذا المصطمح ف .القانوني
الفقو، نظرا لاختلبف الرؤى والأىداف والمنطمقات. والتحديد ىنا نقصد التشريع أو سواء في 

بو محاولة رسم معالم ىذا المصطمح وحدوده قدر المستطاع حتى لا تضيع حماية عناصر 
 .البيئة بحجة عدم التحديد

بالرغم من الاىتمام القانوني المتزايد بالبيئة محميا : تعريف البيئة في التشريع -1
أن غالبية التشريعات لم تتفق حول وضع تعريف محدد لمبيئة، والعناصر التي  نجد ،ودوليا

يتكفل القانون بحمايتيا بالرغم من الأىمية العممية ليذا التحديد، واتجيت في تعريف البيئة 
باعتبارىا محلب لمحماية القانونية اتجاىين: الأول يأخذ بالمفيــــوم الضيق لمبيئة منحصــرة في 

، والثاني يأخذ بالمفيوم الواسع فيجعميا شاممة لمعناصر الطبيعية 3لطبيعيةعناصرىا ا
 .4الانسان والعناصر المشيدة: أي تمك التي أقاميا

                                                           
عرفيا الفيروزي أبادي: باء إليو رجع أو انقطع، وبوأه منزلا أنزلو فيو، والاسم البيئة بالكسر، والمباءة: المنزل، -1

 .8الفيروز أبادي، القاموس المحيط )الجزء الأول(، د.ط، مكتبة النوري، دمشق، سوريا، صكالبيئة. أنظر: 
زل أو الوسط الذي يحيى فيو الكائن الحي مع غيره من وكذلك يقصد بالبيئة في المغة العربية المكان أو المنـ 

أحمد عبد الكريم سلبمة، قانون حماية الكائنات، كما يعبر بيا عن الحالة أو الييئة التي عمييا ىذا الكائن. أنظر: 
 .10، ص1996البيئة الإسلبمي مقارنا بالقوانين الوضعية، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 

يعرف عمم البيئة الحديث البيئة بأنيا: الوسـط أو المجال المكاني الذي يعيش فيو الإنسان بما يضم من ظواىر -2
 .16، ص مرجع سابقسمطان الرفاعي، طبيعية وبشرية يتأثر بيا، ويؤثر فييا. أنظر: 

المشرع المصري، حيث يعرف البيئة بأنيا:" المحيط الذي يشمل الكائنات الحية وما يحتويو من مواد وما يا ومن -3
لسنة  04يحيط بيا من ىواء وماء وتربة وما يقيمو الإنسان من منشآت. المادة الأولى من قانون البيئة المصري رقم 

 .04/02/1994، الصادرة في 05، الجريدة الرسمية العدد 1994
، الذي عرف البيئة بأنيا:" المحيط الحيوي الذي تعيش فيو الأحياء 1995ومثاليا القانون الأردني الصادر سنة - 4

من إنسان وحيوان ونبات ويشمل الماء واليواء والأرض وما يؤثر عمى ذلك المحيط". أسامة عبد العزيز، نحو 
 .21، ص 2005 مصر، امعة الإسكندرية،سياسة جنائية لحماية البيئة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، ج
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 ، نجده قد2003وبالرجوع إلى التشريع الجزائري، فإن قانون حماية البيئة الصادر سنة 
، الخالمياه، التموث الجوي...حدد بعض المصطمحات والمفاىيم ومنيا البيئة والتموث، تموث 

"تتكون البيئة من الموارد الطبيعية اللبحيوية : حيث تنص المادة الرابعة منو عمى ما يمي
والحيوية كاليواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنباتات والحيوانات بما في ذلك 

 ."ناظر والمعالم الطبيعيةالتراث الوراثي، وأشكال التفاعل بين ىذه الموارد وكذا الأماكن والم

فالمشرع الجزائري عند محاولتو تحديد مفيوم لمبيئة قد ركز عمى مكوناتيا من الموارد 
الطبيعية الحيوية واللبحيوية وأشكال التفاعل بين ىذه العوامل، وىي المكونات التي تحظى 

الإنسان كجزء  اشيدىالتي والعمران بالحماية القانونية حسبو، ولم يشر صراحة إلى المنشآت 
لا يتجزأ من البيئة، مما يجعل مفيوم البيئة غامضا وغير دقيق، وىو أقرب الى المفيوم 

نسان كعنصر لك لمعلبقة بين ىذه المكونات والإ. كما أن التعريف لم يشر كذ1الضيق
محوري في البيئة، ولم يربط ذلك بفكرة الحماية والحفاظ عمى البيئة، وىو خمل يجب عمى 

 .تداركو المشرع

مكانية وضع تعريف إلقد شكك الكثير من الفقياء في  : تعريف البيئة في الفقو -2
محدد وواضح لمبيئة، ولا سيما من الجانب القانوني باعتبارىا قيمة من القيم التي يسعى 

في القول:" بأن البيئة كممة لا تعني شيئا  2القانون لمحفاظ عمييا، بل لم يتردد البعض منيم
ليست خميطا من الدراسات الجغرافية والبيولوجية  ذلك أن البيئة تعني كل شيء"،لأنيا 

نسان نيا الوسط الذي يعيش فيو الإإوالتاريخية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية فحسب. بل 
 مع الكائنات الحية الأخرى، بما فيو من ىواء وماء وتربة، وما يشتمل عميو من ظروف مادية

                                                           
كمال معيفي، الضبط الإداري وحماية البيئة )دراسة تحميمية عمى ضوء التشريع الجزائري(، د.ط، دار الجامعة  - 1

 .23، ص2016الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
مي لمبحوث سحر مصطفى حافظ، المفيوم القانوني لمبيئة في ضوء التشريعات المقارنة، المركز القو  - 2

 .135، ص1990، 2، العدد 27المجمد  مصر، الاجتماعية والجنائية، المجمة الاجتماعية القومية، القاىرة،
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يجابا نسان سمبااعل فيما بينيا بشكل يؤثر عمى الإومعنوية تتف  . 1وا 

لييا نظرة شمولية لبسط إن الجانب القانوني إذا ما نظرنا لذلك يصعب تعريف البيئة م
 الحماية القانونية عمييا باعتبارىا قيمة أساسية من قيم الحياة. وما يؤكد صعوبة وضع تعريف

 يئة مفيوم متقمب ومتغير ومتمون. بأن مفيوم الب 2محدد لمبيئة اعتراف البعض

لى محاولة صياغة تعريف لمبيئة لضرورتو في إومع ذلك فقد تعرض الفقو القانوني 
موعة منيا لارتباطيا بموضوع الدراسة القانونية لموضوع حماية البيئة، ونحن نورد ىنا مج

ف والعوامل أن البيئة ىي:" مجموعة الظرو  3ولية عن حماية البيئة، حيث يرى البعضؤ المس
الفيزيائية العضوية وغير العضوية التي تساعد الإنسان والكائنات الأخرى عمى البقاء 

أنيا: "مجموعة العوامل الحيوية من الكائنات المرئية وغير المرئية  4والدوام". ويرى فريق آخر
الموجودة في الأوساط البيئية المختمفة، وغير الحيوية والمتمثمة في الماء واليواء والتربة، 
والتي تؤثر عمى الكائن الحي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في أي فترة من فترات حياتو". 

لوسط الذي يتصل بحياة الإنسان وصحتو في المجتمع، وبالتالي أنيا: "ا 5وىناك من يرى
ومن التعريفات  فيي مجموعة من العناصر المختمفة التي توجد ويجب المحافظة عمييا".

ىي المحيط المادي  :الفقيية التي تجمع بين البساطة والشمول، التعريف الذي يرى أن البيئة
 ىواء وفضاء وتربة وكائنات حية، ومنشآتالذي يعيش فيو الانسان بما يشمل من ماء و 

                                                           
عارف صالح مخمف، الإدارة البيئية )الحماية الإدارية لمبيئة(، د.ط، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع،  - 1

 .39، ص2007عمان، الأردن، 
2 - Michel Prieur, droit de l’environnement, Op.Cit, p3. 

، 1أحمد عبد الكريم سلبمة، قانون حماية البيئة، دراسة تأصيمية في الأنظمة الوطنية والاتفاقات الدولية، ط - 3
 .11، ص1997جامعة الممك سعود، الرياض، السعودية، 

مصطفى فيمي، الجوانب القانونية لحماية البيئة من التموث في ضوء التشريعات الوطنية والاتفاقات  خالد- 4
 . 22، ص 2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 1الدولية، ط 

 مصر، دار النيضة العربية، القاىرة،د.ط، سعيد سعد عبد السلبم، مشكمة تعويض أضرار البيئة التكنولوجية، - 5
 .09، ص2003
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 .1أقاميا لإشباع حاجاتو

وباستعراض التعريفات السابقة يتضح أن غالبية الفقياء يصفون البيئة بصفات مرتبطة 
بكيانيا دون تدقيق في مكوناتيا، فجاءت ىذه التعريفات في صياغات عامة وغير محددة، 

بيئة الصناعية شارة الصريحة لمنسان دون الإبيئة الطبيعية التي يعيش فييا الإتعرضت لم
 نسان، والتي يعتبر العمران أىم مظاىرىا.التي ىي من صنع الإ

فالبيئة إذا ليست مجرد الطبيعة فقط، ولكنيا تشمل كل العناصر الحية وغير الحية، 
الطبيعية والصناعية. فيي تشمل عنصرين أساسيين: الأول ىو العناصر الطبيعية المتمثمة 

الأرض والماء واليواء والحيوان والنبات، والعنصر الثاني ناتج عن النشاط الإنساني،  في
وتتغير عناصر البيئة بشكل متجدد خاصة تمك التي يصنعيا الإنسان، كما أن المجتمعات 

 .فيما بينيا تضيف لبيئتيا العناصر المستحدثة الخاصة بيا

البيئة  خرى صناعية لا يقصد بو تفكيكعمى أن ىذا التقسيم لمبيئة إلى بيئة طبيعية وأ
لى بيئات مختمفة ومتعددة، فالبيئة وحدة واحدة، وىي كل متكامل تتفاعل فيو مختمف إ

العناصر والمكونات بشكل دائم، بل الغاية منو الإحاطة والاستغراق، بغرض وضع حماية 
وسط واحد يجمع كل فعالة لمبيئة والحفاظ عمى الإنسان وغيره من الكائنات الحية، فالبيئة 

العناصر الطبيعية والصناعية والأنشطة الإنسانية، ويتدخل القانون لينظم ذلك النشاط 
 الانساني في الوسط المحيط بو بقواعد قانونية مجردة.

وليذه الوحدة الموضوعية لمبيئة أىميتيا من الناحية القانونية، فعناصر البيئة ترتبط مع 
كائنات الحية ساسية لمبيئة ىي القانونية، فاذا كانت العناصر الأة بعضيا في وحدة موضوعي

رض، فان المسمم بو أن ما لصق بالأرض يأخذ حكميا، وأن البناء يمتحق والماء واليواء والأ
 يعد عنصرا بيئيا-وبالأخص البناء-بالأرض ويأخذ حكميا، مما يعني أن ما لصق بالأرض

 
                                                           

دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، د.ط، ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة،  -1
 .70، ص2007
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 .1ضا عمى الماء باعتباره عنصرا بيئيا أساسيابطريق التبعية للؤرض، وىذا ينطبق أي

ونحن نرى أنو كما لمبيئة وسط طبيعي وآخر صناعي، وىما يشكلبن جانبيا المادي، 
فإن ليا كذلك جانب معنوي. فالإنسان يتمقى من الوسط الذي يعيش فيو ما ينمي شخصيتو، 

اك بكل وسائل ويغذي روحو بمعاني الجمال في كل ما يحيط بو، ويعزز الوعي والادر 
المعرفة الحسية والمعنوية سواء كان ىذا المحيط ماديا أم معنويا. كما أنو لا يخف عمى أحد 

ذا كان المحيط المادي 2درجة التأثير والتأثر بين الجوانب المادية والمعنوية في الحياة . وا 
لبف متشابيا في كافة أنحاء العالم فإن المحيط المعنوي يختمف من مجتمع لآخر لاخت

 العادات والتقاليد والاجتماعية.
 ونخمص من ىذا التحميل إلى أن تعريف البيئة يجب أن يستوعب المحددات التالية:

الشمول: ونقصد بو أن يشمل تعريف الجانب المادي لمبيئة، وىي العناصر الطبيعية الأولية -
كذلك، والذي  لمبيئة، والعناصر الصناعية التي ىي من صنع الانسان، والجانب المعنوي

 يمثل تفاعل الانسان مع الوسط الذي يعيش فيو.
نسان كمحور لمبيئة: فيو المقصود بالحماية في النياية، كما أن سموكو يؤثر سمبا أو الإ-

 إيجابا تجاه الوسط الذي يعيش فيو.
حماية وتحسين البيئة: فلب يكفي أن نعرف البيئة، دون التركيز عمى فكرة أو واجب  فكرة-

 الحماية.
 .ببعض المصطمحات المشابهة لهاالبيئة ثانيا: علاقة 

 صر معينة تعد جزءا لا يتجزأن مفيوم البيئة صار يختمط مع مفاىيم أخرى لعناإ
حيث يمكن أن تكون ىذه المصطمحات أوجيا متعددة لمنظر الى مصطمح البيئة،  .منيا

                                                           
أحمد محمد حشيش، المفيوم القانوني لمبيئة في ضوء مبدأ أسممة القانون المعاصر، د.ط، دار الكتب القانونية،  -1

 .64، ص 2008القاىرة، مصر، 
 64فيمي، مرجع سابق، صد مصطفى خال -
 .41ص مرجع سابق،عارف صالح مخمف،  - 2
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طار مما يعطيو بعدا شموليا. ونوعية  ،المعيشة مثل مصطمحات: الطبيعة والايكولوجيا وا 
 .1الحياة والتراث

 إن الطبيعة في مفيوميا الواسع ىي كل الأشياء(: La nature)الطبيعة  -1
والظواىر التي خمقيا مسير الكون )سبحانو وتعالى(. فيي تضم الأرض والحيوان والنبات 
والتربة والمعادن والبحار والأنيار والجبال. والطبيعة بمفيوميا الشامل تضم كذلك المواقع 
والأماكن والمعالم، وكذا الأوساط البرية الطبيعية. وباختصار يعتبر كل شيء لم يتدخل فيو 

 مباشرة من الطبيعة.الإنسان 

أن الطبيعة بمفيوميا البدائي لم تعد موجودة اليوم إلا في مخيمة الناس الذين  غير
قمما يوجد فصاروا يسعون إلى تطوير مفيوم البيئة عبر حماية الطبيعة والمحافظة عمييا. 

ظير مفيوم التوازن الطبيعي، الذي ىو في ومن ىنا  الانسان،مكان في الأرض لم يصمو 
. فكل ما ىو طبيعي ينبغي المحافظة 2واقع عبارة عن كل مركب من أجزاء غير متوازنةال

 .عميو كما ىو

وىو ، عمم حديث النشأةىو يكولوجيا إن مصطمح الإ(: L’écologie)يكولوجيا الإ -2
ييدف إلى دراسة علبقات الكائنات الحية بالوسط الذي تعيش فيو، ويستثنى منيا الإنسان 

الاختلبف بين معنى  (Le grand larousse) لقد سجل القاموس الفرنسيو  ككائن حي.
يكولوجيا ا عرف ىذه الأخيرة بقولو أن:" الإالبيئة ومعنى الإيكولوجيا بكيفية واضحة، عندم

تيتم بدراسة الكائنات الحية في الوسط الطبيعي الذي تعيش فيو، وكذا العلبقات التي تقوم 
طو فبينما تأخذ البيئة الإنسان في الحسبان داخل محي .3"بين ىذه الأعضاء وىذا الوسط 
أصبح  يكولوجيا لا تيتم سوى بالحيوان والنبات. ومع ذلكالطبيعي أو الاصطناعي؛ نجد الإ

                                                           
عبد العزيز نويري، دور القاضي الاداري الجزائري في رقابة تطبيق قانون حماية البيئة، مداخمة مقدمة خلبل  - 1

 .2، صغير منشورة، مداخمة 22/02/2016الندوة التي نظميا مجمس الدولة بمقر المحكمة العميا يوم 
2
 .4نفس المرجع، ص - 

3-Michel Prieur, Op. cit, p8. 
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. حيث صار المصطمح العممي للئيكولوجيا يطبق أساسا عمى 1اليوم متداخمين ىذان العممان
وأصبح ىذا المصطمح مرتبطا كذلك بحركات  مجموعة من الأفكار المرتبطة بحماية الطبيعة.

عن البيئة، تطمق عمييم تسمية  جمعوية وسياسية تضم تجمعات للؤشخاص المدافعين
 . (les ecologists) ينييكولوجالإ

، فإن ىناك «يكولولجياالإ»و« البيئة»لتمييز بين مفيومي رغم ما أمكن قولو بشأن ا
البيئة بعدما تم أخذىا من عمم كثيرا من المصطمحات والألفاظ قد دخمت ميدان قانون 

يكولوجيا. بل أن تمك الألفاظ أخذت في بعض الأحيان دون أن تعطى ليا حقيقة ترجمتيا الإ
 Equilibre " توازن ايكولوجي، "Milieu"وسط  لعباراتالقانونية. كما ىو الحال بالنسبة 

écologique و" تنوع بيولوجي "Diversité biologique"2. 

تعد عبارة إطار المعيشة مرادفة (: Le cadre de la vie)إطار المعيشة -3
لمصطمح البيئة في مفيوميا المعماري والتعميري. فإطار المعيشة مصطمح يستعممو 

. وىو مفيوم يريد أن يأخذ في الميندسون والتقنيون العاممون في ميدان التييئة والتعمير
الاعتبار كل ما يشكل الإقميم الذي يتحرك فيو الإنسان كفرد يعيش مع غيره من الأفراد في 

. وعبارة إطار المعيشة تعد، إذن، أحد مشتقات البيئة، وىي البيئة المادية في 3وسط حضري
 مساحات الخضراء...الخ.المحيط الحضري بما فييا الطبيعة ذاتيا، مثل البنايات والشوارع وال

وبقي  ،1989لقد ظير مصطمح )إطار المعيشة( لأول مرة في الجزائر في دستور  
ويشير قانون حماية البيئة إلى أنو دون الإخلبل بالأحكام المعمول الاحتفاظ بو إلى اليوم. 

 بيا والمتعمقة بالعمران، ومع مراعاة اعتبارات حماية البيئة، تصنف الغابات الصغيرة،
 والحدائق العمومية، والمساحات الترفييية، وكل مساحة ذات منفعة جماعية تساىم في

                                                           
، دور القاضي الاداري الجزائري في رقابة تطبيق قانون حماية البيئة عبد العزيز نويري عبد العزيز نويري، - 1

 .3، صسابقمرجع 
2- Michel Prieur, Op. cit, p5. 

3
 .4، ص سابقالمرجع العبد العزيز نويري عبد العزيز نويري،  - 
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 . 1تحسين الإطار المعيشي

 حيث يفيم من ذلك أن المقصود بالإطار المعيشي مختمف العناصر والظروف التي
تساىم في تحسين حياة الأفراد وتضمن راحتيم وصحتيم، ومن ثم يكون ىذا الإطار المعيشي 

، ومن مقتضيات ىذه الحماية: توفير المساحات الخضراء والحدائق 2حماية قانونيةمحل 
خضاع العمران لمقوانين التي تضمن  العمومية والأماكن الترفييية، وحماية الغابات. وا 
انسجامو وتناسقو مع المحيط، وكذا نظافة المحيط: كأوساط العمل والاستقبال، والأماكن 

 العمومية وغيرىا. 

ظيرت عبارة نوعية الحياة في (: La qualité de la vie )نوعية الحياة  -4
 22فقرة  152، ثم اختفت بعد ذلك. حيث كانت المادة 1976الجزائر لأول مرة في دستور

الاختصاصات التشريعية لممجمس الشعبي الوطني. وكمفتو  من ذلك الدستور تنص عمى
 بإعداد الخطوط العريضة لسياسة البيئة )ونوعية الحياة(."

أصبحت اليوم عبارة: " نوعية الحياة " تكممة ضرورية لميدان البيئة. إذ ىي تعني و 
الطبيعة  البحث عن كيفية المعيشة، فعبارة نوعية الحياة تريد أن توضح بأن البيئة لا تعني

وحدىا. بل أنيا تتعدى إلى الإنسان في علبقاتو الاجتماعية المتعمقة بسكنو وعممو وقضاء 
 اعده.قأوقات راحتو وعطمتو السنوية واستجمامو وت

تختمف عبارة نوعية الحياة عن عبارة إطار المعيشة، في أن ىذه العبارة الأخيرة تيتم و 
تيتم عبارة نوعية الحياة وتنشغل بالجانب الاجتماعي بالجانب العمراني والمادي لمبيئة، بينما 

عبارة نوعية الحياة أكثر ف لذلكلمبيئة الموجو إلى مجتمع يغمب عمو الطابع الاستيلبكي. 
 .3حركية من عبارة إطار المعيشة

                                                           
 يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابق الذكر. 10-03من القانون  65أنظر المادة  - 1
 .30ص  مرجع سابق، ،الضبط الإداري وحماية البيئةكمال معيفي،  - 2
3
، مرجع حماية البيئةعبد العزيز نويري عبد العزيز نويري، دور القاضي الاداري الجزائري في رقابة تطبيق قانون  - 

 .4، صسابق
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مصطمح التراث المشترك يظير اليوم  أبد(: Le patrimoine)التراث المشترك -5
أكثر فأكثر من أجل البحث عن عنصر أخلبقي إلى جانب العنصر القانوني لممحافظة عمى 
البيئة وحمايتيا وتسييرىا بمعيار الرجل الحريص عمى أسرتو. فكممة ثراث يجب أن نفيميا 

. 1لنا الأجيال السابقةعمى أنيا تعني التركة من الثروات )المادية واللبمادية( التي خمفتيا 
وينبغي عمينا نحن الجيل الحالي، بالتالي، إيصاليا إلى الأجيال التي تمينا. لذلك ينبغي أن 
تكون الأملبك والفضاءات، التي تكيف في قانون البيئة عمى أنيا تراث، موضوع اىتمام 
نما كذلك من طرف كام ل خاص. ليس فقط من طرف مالكييا أو حائزييا الفعميين، وا 

 المجموعة الوطنية. 

نخمص مما أوردناه بشأن المصطمحات القريبة من مفيوم البيئة إلى أن تحديد مفيوم 
كما أنو يفتح مجال الاجتياد البيئة يطرح مسألة منيجية لدى الباحثين في ىذا الميدان، 

و قضايا ذات علبقة بمصطمح البيئة، حيث يأخذ والتفسير واسعا لمقاضي عندما تعرض عمي
عناصر الطبيعة والتنوع البيولوجي والتراث الثقافي والآثار التاريخية، كالمواقع عين الاعتبار: ب

 ، وما أنشأه الإنسان من عمران.والمعالم

 الفرع الثاني
 .مبيئةلة القانونية ـالطبيع

إن تحديد الطبيعة القانونية لمبيئة لو أىمية من خلبل الحماية التي يكرسيا القانون 
المكونة ليا من الأضرار التي تصيبيا، كما يتضح أيضا عند تحديد الأشخاص لمعناصر 

الطبيعيين أو المعنويين الذين ليم حق المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تصيب 
الأملبك البيئية وتصيب الحق في بيئة سميمة، وىذا يؤدي بنا إلى التطرق إلى تحديد عناصر 

 يع الجزائري )أولا(، ثم إلى تحديد الطبيعة القانونية للؤملبكالبيئة المحمية قانونا في التشر 
 البيئية )ثانيا(.

                                                           
1
، مرجع عبد العزيز نويري عبد العزيز نويري، دور القاضي الاداري الجزائري في رقابة تطبيق قانون حماية البيئة - 

 .4سابق، ص
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 .أولا: عناصر البيئة المحمية قانونا في التشريع الجزائري

 من خلبل ما تقدم يتضح أن مكونات البيئة متعددة ومتنوعة وقد أجمعت التشريعات
 رة بالحماية القانونية، بالرغم منفي معظم الأنظمة القانونية عمى ضرورة إعطائيا قيمة جدي

، فيمكن أن نكون بصدد عنصر بيئي لم يحظ بالحماية 1الاختلبفات بين ىذه الأنظمة
القانونية في نظام قانوني معين، في حيـن أن ىذا العنصر قد تنبو مشرع آخر لأىميتو وشممو 

البيئة والناشئ عن تباين  بالحماية القانونية، وىذا ما يفسر تباين النظم القانونية بصدد حماية
عناصر البيئة التي خصيا المشرع الجزائري لوسنعرض فيما يمي  في تطور الأمم وتقدميا.

 بحماية قانونية.

يعتبر اليواء من أثمن عناصر البيئة وأية تغيرات تطرأ عمى الجو: و الهــواء  -1
من إنسان، حيوان  المكونات الطبيعية لو تؤدي إلى تأثيرات سمبية عمى الكائنات الحية

تناول  3. وقد أفرد قانون حماية البيئـة فصلب بعنوان: مقتضيات حماية اليواء والجو2ونبات
فيو مفيوم التموث الجوي، وخضوع عمميات بناء واستغلبل المـؤسسات الصناعية وغيرىا، 

كما وكذا المركبات والمنقولات إلى مقتضيات حماية البيئة وتفادي إحداث التموث الجوي، 
ألزم المتسببين في الانبعاثات المموثة لمجو والتي تشكل تيديدا للؤشخاص والبيئة، باتخاذ 
التدابير الضرورية لإزالتيا، وقد صدرت بعض المراسيم التنفيذية التي تؤكد عمى حماية 

 .    4اليواء والمحافظة عمى طبقة الأوزون

                                                           
طارق ابراىيم الدسوقي عطية، الأمن البيئي )النظام القانوني لحماية البيئة في العالم(، دار الجامعة الجديدة،  -1
 . 110، ص2009سكندرية، مصر، الا
 راجع بشأن مخاطر التموث اليوائي: -2

، 2001صالح وىبي، الإنسان والبيئة والتموث البيئي، الطبعة الأولى، المطبعة العممية، دمشق، سوريا،  -   
 .99ص

 المتعمق بحماية البيئة، سابق الذكر. 10-03من القانون  47الى  44أنظر المواد من  - 3
ينظم استعمال المواد المستنفذة لطبقة  2007يونيو  30المؤرخ في  207-07ومنيا: المرسوم التنفيذي رقم  - 4

 .2007/ 43الأوزون، ج.ر عدد 
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ن الـــدول قـوانـين خاصة بترشيد صدرت في العـدـيد مالمياه والأوســاط المائية:  -2
الميـاه ومنـع تمــــــــــوثيا، باعتباره عصب الحياة لكل الكائنات الحية. وفي الجزائر أفرد قانون 
حماية البيئة المشار إليو فصلب خاصا بمقتضيات حماية المياه والأوساط المائية: سواء كانت 

، وبعض المراسيم التنظيمية ذات 2نون المياه، إضافة إلى قا1مياىا عذبة أو كانت بيئة بحرية
، وخاصة البيئة البحرية، التي ظل الإنسان ينظر 3العلبقة بحماية المياه والأوساط المائية

إلييا عمى أنيا قادرة بسـبب مساحاتيا الفسيحة عمى استيعاب ما يمقى فييا من مخمفات 
طأ ىذا التصور وكشفت ما تعاني وتنظيف نفسيا بنفسيا، غير أن الدراسات الحديثة أثبتت خ

منو البيئة البحرية من تموث أصبـح ييدد وجود الإنسان ذاتو فضلب عن سائر الكائنات الحية 
 .4الأخرى

تعد التربة موردا متجددا من موارد البيئة، : )أو الأرض وباطن الأرض( التــربـــة -3
الأكثر حيوية، لكنيا مثل أي تعادل في أىميتيا أىمية الماء واليـواء، بل إنيا العنصر 

 عنصر بيئي آخر معرضة لمتأثيرات الطبيعية أو تمك التي من صنع الإنسان.

لذلك أولى المشرع ىذا العنصر البيئي أىمية خاصة، حيث أصدر العديد من 
النصوص القانونية المتعمقة بترشيد استخدام التربة، ومنع تمويثيا وحمايتيا من التجريف 

 5لك ما جاء بو القانون المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةومن ذ، والتصحر

                                                                                                                                                                          

ينظم انبعاث الغاز والدخان والبخار  2006أبريل  15المؤرخ في  138-06وكذا المرسوم التنفيذي رقم  - 
 .2006/ 24ا الشروط التي تتم فييا مراقبتيا، ج.ر عدد والجزيئات السائمة والصمبة في الجو وكذ

يضبط القيم القصوى ومستويات الإنذار وأىداف  2006يناير  7المؤرخ في  02-06وكذا المرسوم التنفيذي رقم  - 
 2006/ 01نوعية اليواء في حالة تموث جوي ، ج.ر عدد 

 ماية البيئة، سابق الذكر.المتعمق بح 10-03من القانون  58الى  48أنظر المواد من  - 1
 2005/ 60يتعمق بالمياه ، ج.ر عدد  2005غشت  4مؤرخ في  12-05قانون رقم  - 2
يضبط القيم القصوى لممصبات الصناعية  2006أبريل  19المؤرخ في  141-06منيا المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 2006/ 26السائمة، ج.ر عدد 
 .23ص مرجع سابق، صباح العشاوي،  -4
 يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابق الذكر. 10 – 03من القانون رقم  59أنظر المادة  -5
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الذي نص عمى أنو: " تكون الأرض وباطن الأرض والثروات التي تحتوي عمييا بصفتيا 
 موارد محدودة قابمة أو غير قابمة لمتجـديـد، محمية من كل أشكال التدىور والتموث ".

–وم البيئة حسب الاتجاه الغالب في الفقو ليشمل يتوسع مفيالإطـــار المعيشي:  -4
ضافاتو عمى -إضافة إلى البيئة الطبيعية   البيئة المشيدة: أي تمك التي من صنع الإنسان وا 

الطبيعة، كالعمران، والطرقات والمنشآت، وىذه البيئة ليست منسقة ومنظمة كما ىو الحال 
بالنسبة لمبيئة الطبيعية، لذلك فيي تحتاج إلى ضوابط أخلبقية وقانونية حتى لا تتحول إلى 
فوضى. وىذه البيئة المشيدة ىي ما عبر عنو المشرع الجزائري بالإطار المعيشي للئنسان، 

ج إلى تنسيق وتنظيم يفرضو القانون. وبذلك يكون المشرع الجزائري قد تبنى والتي تحتا
 .1المفيوم لمواسع لمبيئة ضمنيا، حيث لم يتعرض لذلك صراحة حينما عرف مصطمح البيئة

 .ةالبيئ لعناصرثانيا: الطبيعة القانونية 

براز الطبيعة القانونية لمعناصر البيئية يؤدي إلى ت حديد طبيعة إن اليدف من تكييف وا 
 الحماية المقررة ليذه العناصر، كما يحدد أيضا الأطراف الذين ليم صفة التقاضي عند

 المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تمس البيئة، إذا أمكننا تقدير ىذه الأضرار. 

بحث مشكمة ممكية البيئة، والعناصر البيئية. خاصة أن بعض  وتكمن الصعوبة ىنا في
، ولا يستطيع أحد أن يدعي ممكيتيا بشكل خاص ليقوم 2الفقو يقرر أن البيئة ليست ممكا لأحد

بتوفير الحماية ليا، فيل من حق المواطن مثلب أن يدعي أن ممكيتو تضررت بسبب تموث 
: لو فرضنا 3، ومن ناحية يقول البعض الآخربحري أىمك كمية كبيرة من الاسماك في البحر

أن شخصا ما أمكنو الادعاء بممكيتيا مثل الدولة، فعناصر البيئة لن تمثل في أغمب الاحوال 

                                                           
 30مرجع سابق، صالضبط الاداري وحماية البيئة، كمال معيفي،  -1
ضة نبيمة إسماعيل رسلبن، الجوانب الأساسية لممسئولية المدنية لمشركات عن الإضرار بالبيئة، د.ط، دار الني -2

 .95، ص2003العربية، القاىرة، مصر، 
3 - MARTIN (Gilles. J.) : De la responsabilité civile pour faits de pollution au droit à 
l'environnement, thèse, Nice, 1976, P73. 
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ذا كان من  أية قيمة، لأنيا تخرج عن دائرة التعامل السوقي، وبالتالي فإنيا غير متقومة، وا 
 . الممكن التعويض عنيا فذلك يكون بشكل رمزي ليس إلا

لكن ىذا الرأي يبدو متشددا، ومتعسفا في إىمال البيئة، فالقول بأن البيئة ليست ممكا 
لأحد ىو قول يجانبو الصواب أو عمى الأقل ىو محل نظر، لأن فكرة ممكية الموارد الطبيعية 
ن كانت لا يمكن أن يختص بتممكيا أحد، فيي بيذا المعنى تسمو عمى الممكيات الخاصة،  وا 

، وىي تراث 1لقول بذلك أنيا متروكة، بل ىي ممك لمبشرية جمعاء ممكية شائعةولا يعني ا
 أيضا، المستقبمية للؤجيال بل مشترك للئنسانية، فيي ليست فقط ممموكة لمجيل الحاضر

 ليس مشترك أنيا تراث تعتبر بل للؤمة، الجماعية الذمة القوانين بعض عمييا تطمق ولذلك
 .2للئنسانية مشترك تراث ىي لب فقط، بيئتيا في معينة لأمة

قواعد القانون الدولي  بأن، 3وتؤكد كثير من الآراء ىذه الفكرة، حيث يستنتج أحدىم
تنظر إلى العناصر المكونة لمبيئة عمى اعتبار أنيا حق مشترك للئنسانية، كما أن اتفاقية 

جسدت أيضا فكرة الحقوق أو الإرث المشترك فيما يتعمق بتحديد  1982قانون البحار لسنة 
 الطبيعة القانونية لمعناصر البيئية.

جزائري نجده يعرف الممكية بأنيا: "حق التمتع وبالرجوع إلى قواعد القانون المدني ال
. وفي ىذا 4والتصرف في الأشياء بشرط عدم استعماليا استعمالا تحرمو القوانين والأنظمة"

الإطار نجد الدستور الجزائري يتضمن قاعدة أساسية مفادىا أن الممكية العامة ىي ممك 
والموارد الطبيعية لمطاقة  لممجموعة الوطنية، وىي تشمل كل من باطن الأرض والمناجم

                                                           
الص(، مجمة نورة سعداني، الأنظمة القانونية لتعويض الأضرار البيئية )التعويض عن الضرر الإيكولوجي الخ -1

 .354، ص2017البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة بن خمدون تيارت، العدد التاسع جوان 
 .355نفس المرجع، ص -2

3- Kiss Alexandre –Droit international de L’environnement, 2ème édition, 2000, paris, 
p131. 

سبتمبر  26المؤرخ في  58 -75الصادر بموجب الأمر رقم الجزائري، من القانون المدني  674المادة  - 4
 . المعدل والمتمم.1975
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، ويفيم من ذلك أن 1والثروات في مختمف مناطق الأملبك الوطنية البحرية والمياه والغابات
الثروات الطبيعية التي تمثل عناصر أساسية لمبيئة تندرج ضمن الأملبك العامة. وبذلك 

 ىذه الأملبكتخضع لممبادئ الأساسية التي تحكم المال العام والمتمثمة في عدم قابمية 
 .2لمتصرف أو الحجز أو التقادم

صراحة عمى اعتبار الماء من الأملبك العمومية  3وفي نفس السياق نص قانون المياه
لممجموعة الوطنية حيث نصت المادة الأولى منو عمى أنو:" ييدف ىذا القانون  وىي ممك

إلى تحديد المبادئ والقواعد المطبقة لاستعمال الموارد المائية وتسييرىا وتنميتيا المستدامة 
كونيا ممكا لممجموعة الوطنية: ويقصد بالمجموعة الوطنية كل من الدولة والولاية والبمدية. 

أيضا الاستعمال الجماىيري للؤملبك العمومية باعتبارىا أملبكا مشتركة وغير  كما أنيا تعني
 .قابمة لمحجز ولا لمتقادم

وجاء تحديد الطبيعة القانونية للؤملبك البيئية والموارد الطبيعية أيضا بمقتضى المادة 
جزءا من من قانون النظام العام لمغابات، والتي تنص عمى أن:" الأملبك الغابية الوطنية  12

، وقد خصيا المشرع بالحماية 4الأملبك الاقتصادية التابعة لمدولة أو المجموعات المحمية"
 16وذلك بالنظر إلى أىميتيا لما تتضمنو من فصائل حيوانية ونباتية حيث نص في المادة 

من نفس القانون: "تتخذ الدولة جميع إجراءات الحماية لكي تضمن دوام الثروة الغابية 
 ."يا من كل ضرر أو تدىوروحمايت

أما في التشريع الخاص بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، فإنو لم يتضمن أي 
 03 -83نص يقضي بتحديد طبيعة العناصر المكونة لمبيئة، مع أن قانون حماية البيئة رقم 

                                                           
 .1996لسنة  61عدد  .ر، ج /161996/12الصادر في  1996من دستور  17طبقا لممادة  -1
 سابق الذكر. الجزائري،من القانون المدني  689المادة  -2
، المعدل 2005لسنة  60، المتعمق بالمياه، ج.رعدد  2005أوت  04المؤرخ في  12 - 05القانون رقم  -3
 .متممالو 

لسنة  26المتضمن النظام العام لمغابات، ج.ر، العدد،  1984جوان  23المؤرخ في  12 - 84القانون رقم  -4
 .، المعدل و المتمم 1984
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عمى الفصائل )الممغى( قد أشار في المادة الثامنة منو عمى أن حماية البيئة تقتضي الحفاظ 
الحيوانية والنباتية، والإبقاء عمى التوازنات البيولوجية والمحافظة عمى الموارد الطبيعية من 
جميع أسباب التدىور، وىي أعمال ذات منفعة وطنية، وىذا لا يتعارض مع طبيعة الممكية 

بل المنصوص عمييا دستوريا، ويجعل الأملبك البيئية بصفة عامة غير قابمة لمتممك من ق
 .1الأشخاص ولا يمكن استنزافيا أو إتلبفيا

 لبيئةعمى اإمكانية إضفاء الشخصية المعنوية لى القول بإ 2وتذىب بعض الآراء
أليس حري بنا ونحن نمد الشخصية القانونية لكل شخص معنوي مفترض غير  :ويتساءل

لمبيئة عمى  حقيقي، لو من الحقوق وعميو من الالتزامات، أن نمد حكم الشخصية القانونية
: من ىو الممثل القانوني ليذا ىنا الأقل في جانبيا الإيجابي. ولكن السؤال الذي يطرح

 .؟الشخص المعنوي

: أن البيئة ىي تجسيد لمدولة بمعناىا 3البعضيرى وكإجابة عمى ىذا السؤال، 
نشاء مستمراـ يتطمب من الناس جيدا متواصلب و  بداعا الجغرافي، والذي تعد وفقا لو، خمقا وا  ا 

ذا كانت دائما لبقائو. فالبيئة ما ىي إلا تصوير لركن الإ قميم في الدولة بالمعنى القانوني. وا 
الدولة تجمع بشري يستقر عمى إقميم محدد، وتقوم فيو سمطة عامة، فإن البيئة تنطوي عمى 

 ىو العنصر الشخصي لمبيئة، أو محل الحماية فييا مع بلشعفا الأركان الجوىرية لمدولة:
ىي العنصر العضوي لمبيئة، المنوط بو  السمطة العامة:و  غيره من الكائنات والموجودات.

الإقميم: وىو العنصر المادي لمبيئة، ثم  اتخاذ الاجراءات القانونية والعممية لحماية البيئة.
 باعتبار أن الدولة ظاىرة إقميمية، أو نطاق جغرافي لمحياة الاجتماعية.  

                                                           
بوفمجة عبد الرحمان، المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية ودور التأمين، رسالة دكتوراة، جامعة أبو بكر  - 1

 .27، ص 2015/2016 -تممسان–بمقايد 
بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراة، جامعة الجزائر بن  - 2

 .33، ص 2008/2009 يوسف بن خدة،
داوود عبد الرزاق الباز، الأساس الدستوري لحماية البيئة من التموث )دراسة تحميمية في إطار المفيوم القانوني  -3

 .37، ص2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 1لمبيئة والتموث(، ط
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داري(، ىي الممثل القانوني لمبيئة، في مفيوم القانون الإولة )في وىو ما يجعل من الد
أن  ، حيث1غياب الشخص الذي يعينو القانون لتمثيل البيئة، كما ىو عميو الحال في مصر

صاحب الحق في التعويض عن الضرر الذي يصيب البيئة، ىو جياز شؤون البيئة باعتباره 
 شخصا قانونيا يعينو القانون لتمثيل البيئة.

 الثانيالمطمب 
 دارية عن حماية البيئة.الإ وليةؤ وى المســدعبمتعمقة الإجرائية ال صعوباتال

يجب أن القواعد الإجرائية التي الشروط و قانون الإجراءات المدنية والإدارية  حددي
 ىذه الأخيرة حتى تتمكن، الجيات القضائية أمام قبل مباشرة أي خصومةزاع النليا يستجيب 

الصفة،  :ىذه الشروط أىمو  ،من النظر في دعوى التعويض المرفوعة من قبل المتضررين
 المصمحة، والأىمية، الاختصاص، ورفع الدعوى في الميعاد القانوني. 

من  ، فإنوأن الضرر البيئي بما ينفرد بو من خصائص تميزه عن الأضرار العادية غير
الضرر، خاصة فيما تعمق بالطرف المدعي عن ىذا تعويض الالصعب تحديد أطراف دعوى 

يثور التساؤل عما إذا كانت توجد دعوى تيدف إلى حماية البيئة كقيمة  وىنابالضرر البيئي. 
ىناك إن فلذلك ص بغض النظر عن وقوع ضرر شخصي ليم؟ ذاتية يمكن أن تقرر للؤشخا

مدى  خاصة منيا:، و جرائية في مجال الضرر البيئيالإ صعوبة في تطبيق بعض القواعد
من يحق لو بالتالي ب، و (ثانيالفرع الوالمصمحة في رافع الدعوى ) (،ولالأفرع )ال توفر الصفة

 ؟التعويض عن الضرر البيئي )الفرع الرابع(دعوى وكذا ميعاد رفع ، (لثثاالفرع الرفعيا ) 

 

                                                           
(، حيث تم إنشاء جياز لشؤون 2004لسنة  4وىو ما يستفاد من نصوص قانون البيئة المصري )قانون رقم -1

البيئة، وىو جياز لو شخصية معنوية واستقلبل مالي )المادة الثانية(، ويمثل رئيس مجمس الإدارة الجياز في علبقتو 
(، ولو صندوق تؤول اليو الغرامات والتعويضات المحكوم بيا في مجال الاضرار 10مع الغير وأمام القضاء )المادة 

(. فالتعويض عن الضرر بالبيئة يؤول 15(. وتخصص موارد الصندوق لحماية البيئة )المادة 14بالبيئة )المادة
 .165-164لمبيئة ذاتيا. وما الجياز إلا ممثل قانوني ليا.  أنظر: داوود عبد الرزاق الباز، مرجع سابق، ص
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 ولالفرع الأ 

 دارية عن حماية البيئة.ولية الإالمسؤ  الصفة في دعوىشرط 

  مبدأ أصابو الذي الضرر عن التعويض دعوى مباشرة في المضرور حق إن
 ذي المتضرر طرف من إلا الدعوى ترفع لا أن فقو المرافعات استقر فقد ، وعميو1ستوريد

 عدم الدعوى مصير يكون الصفة فإن انعدمت عميو، اعتدي الذي الحق صاحب أي الصفة،
 ، أن2إ(.م.إ.)ق قانون الاجراءات المدنية والإداريةمن  13لممادة  طبقا يجوز لا إذ القبول،
  .3الصفة انعدام تمقائيا القاضي يثير كما صفة، ذي غير من دعوى ترفع

 يقصد بالصفة في التقاضي أن يكون المدعي في وضعية ملبئمة لمباشرة الدعوى، و 
، ويعرفيا البعض بأنيا: "صلبحية 4ي أن يكون في مركز قانوني سميم يخولو التوجو لمقضاءأ

 .5الشخص لمباشرة الإجراءات القضائية سواء بنفسو أو عن طريق ممثمو القانوني"

ذا كانت الصفة بصريح النص شرطو  لازم لقبول الدعوى يتعمق بالنظام العام، فإنيا  ا 
تكتسب بطريقتين: قد تكتسب بموجب نص في القانون يمنح ىذه الصلبحية، وفي ىذه الحالة 
يتضح جميا الفرق بين الصفة والمصمحة، إذ حينما يعين القانون الأشخاص الذين يممكون 

شخاص الذين قد تتوافر لدييم الصفة لممارسة الدعوى ينقطع طريق الادعاء أمام سائر الأ
. كما قد تكتسب الصفة تمقائيا في جميع الدعاوى المفتوحة لكل شخص 6المصمحة في ذلك

                                                           
  .من الدستور الجزائري 32المادة  -1
2
، العدد ج.رالمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فبراير  25مؤرخ في  09 -08القانون رقم  - 

 .2008لسنة  21

3
عمى النحو الآتي: "لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو من )ق.إ.م.إ(  13نصت عمييا من المادة  - 

انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى  صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون. يثير القاضي تمقائيا
 عميو. كما يثير تمقائيا انعدام الإذن إذا اشترطو القانون".

 .85، مرجع سابق، صوالإداريةنون الإجراءات المدنية ، دعوى الإلغاء في قابوضيافعمار  - 4
، 2009 الجزائر، أمين، منشوراتد.ط،  الجديد، والإدارية المدنية الإجراءات قانون شرح العيش، فضيل - 5
 .44ص

 .37ص، 2008 الجزائر، اليدى، دارد.ط،  والإدارية، المدنية الإجراءات قانون شرح في الوسيطنبيل صقر،   - 6
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يبرر أن لو مصمحة في رفع الدعوى. وىنا تكمن صعوبة الفصل بين شرط الصفة 
لمقول أن شرط الصفة لا يمكن النظر إليو منفصلب عن  1والمصمحة، حيث ذىب البعض

ة لأن الصفة ىي وصف من أوصاف المصمحة، فالصفة تثبت لصاحب شرط المصمح
الحق، ولمعرفة ما إذا كان لمشخص صفة في رفع الدعوى أم لا، يجب معرفة ما إذا كان 
الشخص صاحب الحق الذي يراد حمايتو، ىذا المعنى لا يختمف عن معنى المصمحة 

الصفة تثبت لصاحب الحق  الشخصية. لكن الواقع أن ىناك فرق بين الصفة والمصمحة لأن
 .المعتدى عميو، أما المصمحة فيي الباعث وراء رفع الدعوى والغاية المتوخاة منيا

التمثيل القانوني والوكالة، فالصفة تثبت لصاحب و كذلك يجب التمييز بين الصفة، 
الحق المعتدى عميو لتمكينو من تقرير حقو وحمايتو، أما التمثيل القانوني فيو صلبحية 

 2خص لمباشرة الإجراءات القضائية في الدعوى بسبب استحالة ذلك عمى صاحب الحقالش
استحالة مادية كحالة الشخص المعنوي أو استحالة قانونية تتعمق بفاقد الأىمية أو ناقصيا، 
في حين الوكالة عقد يقوم بمقتضاه شخص بتفويض آخر يسمى الوكيل لمقيام بعمل باسم 

 يسمى الموكل أو الأصيل. ولحساب الشخص الأول الذي 

وعميو إن صاحب الحق لو الصفة الأصمية أو الموضوعية، أما الممثل القانوني 
والوكيل فميما الصفة الإجرائية. كون الصفة شرط أساسي لرفع الدعوى وممارستيا، معناه أنو 
 يجب أن تتوفر في المدعي الصفة الموضوعية قبل أن يمنح لمغير سمطة تمثيمو قانونا أو

 .3اتفاقا )الصفة الإجرائية(

 البيئية الدعاوى فيبناء عمى ما سبق، وبما أن الصفة شرط لازم لرفع الدعوى، فإنيا 
 لو كانت لمن تثبت الصفة أن فالأصل الضرر البيئي، مسائل كل في مشتركة مشكمة تثير

 مالك لا التي بالعناصر البيئية اللبحقة البيئية الأضرار تقصي المصمحة وشروط مصمحة،
                                                           

 .44العيش، مرجع سابق، ص فضيل - 1
 .38ص سابق،مرجع نبيل صقر،  - 2
 لمنشر، موفم، 1ط العادلة، لممحاكمة ترجمة الجديد والإدارية المدنية الإجراءات قانونعبد السلبم ذيب،  - 3

 .63، ص2009 الجزائر،
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عيني  حق لو التي البيئة عناصر أحد عمى الاعتداء تم لمن إلا تثبت لا فالصفة بالتالي ليا،
 يمتد بل البيئة، لتموث المباشر الضحية إلى فقط ينصرف لا المضرور وصف عمييا، ولكن
 الأشخاص وىم ،"بالارتداد المتضررين" اسم عمييم الذين يطمق المباشرين غير لمتضررين

بالمتضرر المباشر، وىو ىنا البيئة  المساس جراء معنوي أو مادي أذى يمحقيم الذين
 بمختمف عناصرىا.

الصفة لممدعي عمى الإدارة إلا ولكن مايزال العمل في القضاء جاريا عمى عدم قبول 
إن صفة فإذا كان ىو المتضرر من القرار الإداري غير المشروع أو العمل المادي، وعميو 

ولية عن الضرر الذي يصيب البيئة، تثبت إما لمقدمي طمبات ؤ دعوى المس رافع الدعوى في
أو الغير المتضرر من جية أخرى، وىذا  ،استغلبل المنشآت المصنفة أو مستغمييا من جية

الغير ينصرف إلى من يتطابق عمميا مع وصف الجار، فمن يصدق عميو وصف الجار 
أو المضايقات التي يسببيا تشغيل  يعتبر صاحب صفة في الطعن لأنو يضار من الخطر

المحل الضار أو الخطر. غير أن البعض يشترط لقبول طمب الغير الجار أن يكون سابقا 
في جيرتو عمى المنشأة المصنفة، فإن لم يكن كذلك فلب يجوز لو إلا أن يطمب من الإدارة 

دي لممطالبة فرض تعميمات أو اشتراطات إضافية عمى المنشأة، أو أن يمجأ لمقضاء العا
 . 1بالتعويض عما يصيبو من ضرر

لكن الفقو انتقد ىذا الطرح بخصوص الجوار الجغرافي نظرا لعدم وضوحو، ما دفع 
القضاء إلى إحلبل مفيوم الجوار في الزمن محل الجوار في الجغرافيا. ويبقى أبسط تفسير 

ون عواقبو سواء في لمجوار ىو أنيم في حكم الجوار مع مكان الانفجار أولئك الذين يتمق
أشخاصيم أو أمواليم. لكن حتى مع ىذا المفيوم فإنو يصعب تحديد النقطة القصوى التي 
يمكن أن تصل إلييا الأضرار. ونتيجة لكثرة الانتقادات ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى عدم 

 و مفيومإثارة مفيوم الجوار الذي لم يعد سيل التحديد مع سرعة النقل العصري وتبنى بدلا من

                                                           
 .95في ضوء الشريعة، مرجع سابق، ص البيئةماجد راغب الحمو، قانون حماية  - 1
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  . 1المخاطر الخاصة لمغير

والحل الذي كرسو التشريع الجزائري، وعمل بو القضاء لتجاوز مشكل الصفة في 
لدفاع عن المؤسسة قانونا، والتي يكون من أىدافيا ا الدعاوى البيئية، ىو الاعتراف لمجمعيات

المعترف بيا لمطرف بإمكانية المجوء إلى القضاء والمطالبة بالحقوق  الطبيعة وحماية البيئة
يخولو النظام الأساسي لمجمعية صفة تمثيميا أمام القضاء،  الذيممثل ال عن طريق، 2المدني

ويعتبر القاضي الإداري أن الشخص الذي يمنحو النظام الأساسي لمجمعية سمطة تمثيميا في 
جميع مجالات الحياة المدنية، يتمتع بالتبعية بصفة تمثيل الجمعية أمام القضاء سواء كمدعي 

 .أو مدعى عميو

المنازعات المتعمقة بالتراخيص باستغلبل منشأة مصنفة أو تسميم أما ضد من توجو 
وصل التصريح بالاستغلبل، فقد قرر القضاء الإداري الفرنسي ألا ترفع ضد المستغل 
المستفيد بل ضد وزير البيئة ممثلب في المحافظ، ويمكن لممحكمة استدعاء المستغل لإدخالو 

ر الحكم استعمال اعتراض الغير الخارج عن في النزاع، فإن لم يتم ذلك يمكنو بعد صدو 
 .3الخصومة من أجل طمب إعادة النظر في القضية

كذلك الحال في النظام الجزائري فالدعاوى ترفع ضد الإدارة مانحة الترخيص 
رئيس بالاستغلبل أو التي قبمت التصريح بالاستغلبل ممثمة في ممثميا القانوني، وىو إما 

 .لوالي، الوزير المكمف بالبيئة، أو مدير البيئة عمى مستوى الولاية، االمجمس الشعبي البمدي

 الثاني الفرع
 دارية عن حماية البيئة.المسؤولية الإ شرط المصمحة في دعوى

من قبل المدعي أن يكون لو  التي موضوعيا حماية البيئةيشترط لقبول الدعوى 
 :و مبدأ ،توجد مصمحة"حيث لا  "لا دعوى :مصمحة في مباشرة الدعوى عملب بمبدأ

                                                           
 .67مرجع سابق، ص ،وتطبيقاتيا في القانون الإداري عن المخاطر المسؤولية ،شييوبمسعود  - 1
 البيئة في إطار التنمية المستدامة، سابق الذكر.يتعمق بحماية  10-03القانون  من 37المادة  - 2

3- Philippe Ch-A.Guillot, Guillot, droit de l’environnement, ellipses, Paris, 1998, p176. 
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المصمحة ىي المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة و  1"المصمحة ىي مناط الدعوى".
القضائية من التجائو لمقضاء، وىي الدافع الباعث لرفع الدعوى، واليدف والغاية المقصودة 

اشتراط المصمحة ينطوي عمى وجيين أحدىما سمبي  أن 3اعتبر بعض الفقياءو . 2من تحريكيا
يتمثل في منع من ليس في حاجة إلى حماية القانون من الالتجاء لمقضاء، والثاني إيجابي 

 ىو اعتباره شرطا لقبول دعوى كل من لو فائدة في الحكم فييا.

ممارسة الدعوى تقتضي في المدعي توافر المصمحة، فعمى من يمارس الدعوى إثبات ف
. فالمصمحة ىي مناط الدعوى وىي الضابط لضمان 4دية الفائدة التي يجنييا من دعواهج

عدم خروجيا عن الغاية التي رسميا القانون، كونيا وسيمة لحماية الحق، فإن حادت عن ىذا 
 .اليدف كانت الدعوى غير منتجة وكيدية

ما،  فائدة تحقيق دون عبثا القضاء إلى المجوء عدم ىو المصمحة شرط من واليدف
 الحماية بإضفاء القانوني النظام حماية وظيفتيا الدولة من سمطات سمطة المحاكم أن كما

 عن القضاء ساحات تنزيو في ذلك الرغبة إلى يضاف والمراكز، الحقوق عمى القضائية
  .5الكيدية الدعاوى أمام الطريق وقطع العبث

 مباشرةو  تكون شخصيةالتي و ، )أولا( والمصمحة التي يعتد بيا ىي المصمحة القانونية
أن تكون قائمة حالة وقت أي وجودىا من عدمو يوم رفع الدعوى، ، وموجودة. ويتقرر )ثانيا(

 .  )ثالثا( 6التقاضي أو مصمحة محتممة يقرىا القانون

 

                                                           
،  2010، 1دار الثقافة، الأردن، ط  أحمد خالد الناصر، المسؤولية المدنية عن أضرار تموث البيئة البحرية، - 1

 .146ص 
 .46صقر، مرجع سابق، صنبيل  - 2
 .85عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق، ص - 3
 .61عبد السلبم ذيب، مرجع سابق، ص - 4
 .146 ص مرجع سابق،أحمد خالد الناصر،  - 5
 .48فضيل العيش، مرجع سابق، ص - 6
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 .مشروعةقانونية  المصمحةأن تكون  أولا:

 أمر ، وىويحميو القانون تستند الى حقأي  ويحمييا، القانون يقرىا التي تمك ىي 
 ذرائع بإثارة الواقعية تتعمق الصعوبات من جممة تواجيو إذ بالسيل في المجال البيئي، ليس

 عمى التموث آثار انتشار الادعاء حق تعقيد من ويزيد والتنمية، الاقتصادية المصمحة
 . 1لمرفض تعرضيا خشية دعاوييم عمى رفع أنفسيم المتضررين يحفز لا مما كبيرة مستويات

لى حق يحميو القانون وىو الحق في البيئة، إونحن نرى أن الدفاع عن البيئة، يستند 
ولية محة مشروعة للؤفراد حين إثارة مسؤ لذلك فيناك مصوقد أصبح مكرسا في الدستور، 

ن كان الأحينما يثبت المساس بيا دارة عن حماية البيئةالإ ن ملى تدخل مر يحتاج إ. وا 
  .النصوص القانونية الموضوعية والاجرائية لتتكيف مع مقتضيات ىذا الحق المشرع لتعديل

 .المصمحة شخصية ومباشرة تكون أن ثانيا:

 القانوني أو المركز المزعوم الحق صاحب ىو الدعوى رافع يكون أن بذلك يقصد 
 من الدعوى رفع في مصمحتو ترجيح عمى الأقدر ىو لأنو عنو، ينوب من أو حمايتو المراد
 ىذه أصابت متى شخصية التموث أفعال من المضرور مصمحة تكون أن يمكن .عدميا

 .2القضاء أمام بالتعويض المطالبة ليم يمكن الأشخاص وممتمكاتيم، وعندىا أموال الأضرار
ولكن إقرار الحق في بيئة سميمة وصحية، يعطي الأفراد مركزا قانونيا يمكنيم من المطالبة 

البيئية متى ثبت المساس بأي عنصر من عناصر البيئة، ولو لم  القضائية بجبر الأضرار
مموكة لأحد. فالإضرار بتمك العناصر ىو مساس مباشر بيذا الحق متكن تمك العناصر 

 المكرس دستوريا.

 كشرط المباشر والضرر الشخصية المصمحة شرط بين .إ(،م.إ.ق) شراح أغمبية ويربط
 لو يكون مباشر ضرر بالمدعي يمحق عندما أنو ذلك معنى قيام المسؤولية، شروط من

 آخر بمعنىو  القضاء، أمام دعواه ممارسة في الحق ومادية تعطيو شخصية مصمحة بالتبعية
                                                           

 .245البيئة في الجزائر، مرجع سابق، ص وناس يحي، الآليات القانونية لحماية  - 1
 .148 أحمد خالد الناصر، مرجع سابق، ص - 2
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 المضرور الشخص ىو لشخص واحد إلا يمنح أن يمكن لا بالتعويض المطالبة حق فإن
والنقابات الجمعيات لكن ىذا لا ينطبق عمى و  .1لمضرر المنشئ الفعل من مباشرة

والتنظيمات، التي يمكنيا أن ترفع الدعوى متى كان الاعتداء يتعمق باليدف أو الغرض 
 . 2الأساسي الذي أنشأت من أجمو

ذا كانت المصمحة عموما شرط في كل الدعاوى إلا أن درجتيا تختمف بين منازعات و  ا 
بالمفيوم الضيق الإلغاء ومنازعات التعويض، ففي دعوى التعويض يتمسك القضاء الإداري 

لممصمحة الشخصية المباشرة، غير أنو في دعوى الإلغاء يجب أن توجد قاعدة قانونية خرقت 
بعدم مشروعية القرار الإداري، سواء كانت المصمحة لشخص أو عدة أشخاص وسواء كانت 
أشخاص طبيعية أو معنوية، إذ بالرغم من كون القرار تنظيمي يمس فئة واسعة مما يجعل 

ة جماعية، إلا أنو لا يشترط رفع الدعوى من الجميع، بل يمكن لأي متضرر من المصمح
 القرار أن يطعن بإلغائو. 

حماية البيئة المتعمقة بالمنشآت المصنفة لمنازعات الأما القاضي الإداري الفرنسي في 
الأفراد من الطعن ضد المنشآت المصنفة  ، حيث مكن3فقد فسر المصمحة بحرية وتوسع

لمجمعيات فقد  بمجرد كونيم ملبكا في البمدية التي ستنشأ فييا المنشأة المصنفة، أما بالنسبة
اعتبر أن لكل جمعية معتمدة موضوعيا وىدفيا حماية الطبيعة والبيئة، مصمحة في رفع 

 التي تدافع عنيا. الدعاوى أمام القضاء من أجل كل أذى يمكن أن يمحق المصالح 

 .وقائمة حالة المصمحة تكون أنثالثا: 

تحقق الضرر يالمراد أن يكون حق رافع الدعوى اعتدي عميو بالفعل أو نوزع فيو، فو  
، إلا 4فالأصل أنيا لا تبرر رفع الدعوىالمحتممة الذي يبرر المجوء لمقضاء. أما المصمحة 

                                                           
 .223وعمي جمال، الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث ،مرجع سابق ، ص  - 1
 .62عبد السلبم ذيب، مرجع سابق، ص - 2

3 -Philippe Ch-A.Guillot , op.cit, p178. 
 .49سابق، ص نبيل صقر، مرجع - 4
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اعترف بيا، واعتبرىا كافية لتأسيس الدعوى، وىي ما يطمق عمييا الدعاوى  (ق.إ.م.إ)أن 
الضرر، ىذه المصمحة لا يمكن تصورىا إلا  الوقائية أو الحمائية من أجل الحيمولة دون وقوع

 . 1في دعاوى التعويض

ليا،  مخصص مكان في العادمة المواد بتصريف يقوم المصانع أحد أن لو ذلك ومثال
 صاحب اتخاذ لعدم المياه إلى المموثة المواد وتسرب لمتصدع معرض كانىذا الم لكن

 الإجراءات باتخاذ لممطالبة دعوى رفع مصمحة لكل ذي فيحق اللبزمة، الإجراءات المصنع
 .2التموث لوقوع تجنبا اللبزمة

 لكن التقميدية، الأضرار في يقبل أن يمكن حالا وقائما الضرر يكون أن إن شرط
 أن حيث أموال، من وما يممكون الأشخاص عمى حال تأثير ليا يكون لا البيئية الأضرار
 يصعب عممية مما طويمة زمنية مدة مضي بعد إلا الغالب في تنتج لا التموث آثار بعض
 الدعوى، رفع حال وثابتة المصمحة قائمة تكون أن يستمزم لا (إ.م.إ.ق) فإن لذلك. الإثبات

 تكون التعويض التي  دعاوى وقبل مرنا مسمكا وانتيج ذلك في الجزائري المشرع تساىل بل
 أن الموضوع قضاة نمك   لأنو فعل حسنا الجزائري المشرع فإن وعميو محتممة، المصمحة فييا

 التموث. عن الناجمة الأضرار خصوصيات بعين الاعتبار يأخذوا

 كل إقصاء إلى تؤدي التقميدية المصمحة في المتطمبة وخلبصة القول أن الشروط
 الإقصاء ىذا ويشمل مباشرة حقوق شخصية فييا الادعاء محل يكون لا التي الدعاوى
 وارتباطيا ثبات المصمحة شرطا فييا يتحقق أن يمكن لا التي لمبيئة الحاصمة الكبرى المضار
وبذلك يرفض القضاء كل الدعاوى التي تيدف إلى حماية العناصر الطبيعية  بالعين،

 بأنو ، انطباعا4حسب البعض القضاء موقف في التصمب ىذا ، ويعطي3التممكالخارجة عن 
 في ذاتيا كيدف محوري، بل إلى البيئة حماية أىمية إلى لممصمحة فحصو في ينظر لا

                                                           
 .61عبد السلبم ذيب، مرجع سابق، ص - 1
 .148أحمد خالد الناصر، مرجع سابق، ص  -2

.247وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 3  
  .221وعمي جمال، الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث ، مرجع سابق، ص -4
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وبالتالي  البيئة حماية مصالح مع يتماشى لا ما وىو الشخصية، وحقوقو المدعي مصالح
 .الاعتداء محل البيئة صرلعنا القضائية الحماية توفير ضمان يتعذر

 الفرع الثالث

 دارية عن حماية البيئةولية الإمن يحق لو رفع دعوى المسؤ 

أن نتصور أن دعوى التعويض عن الأضرار التي تصيب البيئة يمكن أن ترفع  يمكننا
من قبل الدولة )أولا(، أو من طرف الجمعيات التي تجعل الحفاظ عمى البيئة ىدفيا الرئيسي 

 )ثانيا(، كما يمكن أن ترفع أيضا من قبل الأفراد )ثالثا(. 

 .الهيئات الممثمة لمدولةأولا: 

اتجيت العديد من الدول في السنوات الأخيرة إلى تمكين الأشخاص المعنوية العامة 
غالبا ما تكون الدولة من خلبل الييئات الممثمة ليا ، ف1من حق التقاضي في المسائل البيئية

وتعتبر فرنسا من  .يرعى المصمحة العامة ويدافع عن أي أضرار تصيب البيئة منأفضل 
المجال، إذ أصدر المشرع الفرنسي قانون تدعيم حماية البيئة تحت رقم  الدول الرائدة في ىذا

"، الذي مكن بموجبو الييئات الحكومية من حق قانون بارنيوالمعروف باسم " 101/ 95
منو  06المجوء إلى القضاء والمطالبة بجبر الأضرار التي تصيب البيئة، حيث نصت المادة 

حكم عمى الطاقة، المعيد الفني لمبيئة الساحمية وشواطئ عمى أن لكل من الوكالة البيئية والت
البحيرات، الوكالات المالية لمبحيرات، والخزانة الوطنية للآثار التاريخية والمواقع ممارسة حق 
التقاضي وتمثيل الطرف المدني في كل الأعمال المضرة بالبيئة والمخالفة للؤحكام التشريعية 

 .2ئةالمتعمقة بحماية الطبيعة والبي

                                                           
 .219دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  -جمال، الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث واعمي  - 1

2 -Art 06 de loi 95/101 Loi 95-101 du 2 Février 1995 modifiée relative au 
renforcement de la protection del’environnement. JORF n°29 du 3 février 1995. 
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، فإن المشرع لم في الجزائر وبالرجوع إلى مجموع القوانين الصادرة بشأن حماية البيئة
ينص صراحة عمى حق الدولة أو أحد فروعيا في المطالبة بجبر الأضرار التي أصابت أحد 

وىنا لا يكون أمامنا إلا تفعيل النصوص العامة في حق الأشخاص المعنوية  .1مكونات البيئة
في شخص رئيسيا بتمثيميا أمام القضاء، عمى اعتبار  3، والبمدية2في التقاضي بدأ من الولاية

وتحديدا دور وكذلك عمى المستوى المركزي . 4أن حماية البيئة من دور الجماعات المحمية
كممثل  في وزيرىا،ممثمة في رفع دعوى التعويض عن الضرر البيئي  الوزارة المكمفة بالبيئة

  لمدولة.

في  276-98وبخصوص مفتشيات البيئة لمولايات فقد أىميا المرسوم التنفيذي رقم 
من نفس  دارة المكمفة بالبيئة أمام العدالة، وفي المادة الثانيةلتمثيل الإ 5المادة الأولى منو

مفتشي البيئة لمولايات أن يتدخموا في دعاوى الادعاء ودعاوى أشار بأنو يمكن لالمرسوم، 
 الدفاع دون أن يكون ليم تفويض خاص لذلك.

وعموما، فإن الوضع ليس بيذه السيولة فقد يعتري الأمر بعض الصعوبات، إذ ىل 
من الممكن أن ننتظر من الدولة أن تتدخل ضد المموثين الذين يوفرون عمييا الأعباء لاسيما 

ال الشغل، بل أكثر من ذلك ىل يمكن أن ننتظر من الدولة أن تتصرف بحزم عندما في مج
 يتعمق الأمر بمنشأة مموثة تابعة ليا.

 .جمعيات حماية البيئة ثانيا: 

 حماية البيئة، في لممساىمة البيئية الجمعيات إنشاء 1983 لسنة البيئة قانون أجاز
 ىذا أن كما الميدان، ىذا في تدخميا وكيفيات تمعبو أن يمكن الذي الدور تبيان دون لكن

                                                           
 .220مرجع سابق، ص ، واعمي جمال - 1
 . 2012لسنة  12العدد ج.ر ، يتعمق بالولاية، 2012فبراير  21مؤرخ في  12/07من القانون رقم  106المادة -2

 .2011لسنة  37، العدد ج.ر، يتعمق بالبمدية، 2011يونيو  22مؤرخ في  11/10من القانون رقم  82المادة  - 3
 .الولاية والبمدية عمى التوالي ينونمن قا 03والمادة  01/04انظر المادة  - 4
يؤىل الموظفين لتمثيل الإدارة المكمفة بالبيئة  ،1998سبتمبر  12مؤرخ في  98/276المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .1998لسنة  68، العدد ج.رأمام العدالة، 
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 منشودة، بيئية لديمقراطية أرضية تشكل التي البيئية والتوعية لمتثقيف يعطيا دورا لم القانون
 حماية مجال في منيا المرجو الدور 1983 لسنة قانون البيئة ظل في لمجمعيات يكن لم ليذا
 ىذا عمى مثال وأحسن الدور لمجمعيات، ، جيتو لم يعترف بيذا من القضاء أن كما ،1البيئة
 حماية جمعية بين القائم النزاع في ، الفاصل 2المدنية( )الغرفة عنابة قضاء مجمس قرار
 إبعاد الجمعية فيو طمبت أسميدال الذي مؤسسة وبين عنابة لولاية التموث ومكافحة البيئة
مع دفع  بالصحة مضرة سامة غازات يفرز كان الذي لممؤسسة التابع الأمونياك خزان

 توفر لعدم شكلب الدعوى قبول بعدم القاضي الابتدائية المحكمة التعويضات، حيث أيد حكم
 يمحق ولا الجمعية أىداف ضمن يدخل لا النزاع موضوع أن دام ما الجمعية الصفة في

 .1983 لسنة البيئة قانون من  16المادة  لنص طبقا بأعضائيا ضررا

 اعتمادىا بعد الحق البيئة حماية لجمعيات أعطى  31-90 الجمعيات قانون أن ورغم
المدنية مطالبة بالحقوق الفردية أو المشتركة لأفرادىا، أو الدفاع عن  الدعاوى مباشرة في

 قبول بعدم يقضي كان ما غالبا أن القضاء إلا لمدفاع عنيا، المصالح الجماعية التي تيدف
ليا بيذه الصفة في  يعترف نص وجود عدم إلى استنادا الصفة لانعدام الجمعيات دعاوى

 الجمعيات دور دعم 10-03 البيئة قانون ظل في المشرع أن . إلا1983قانون البيئة لسنة 
 المتعمقة الأنشطة جميع في والمشاركة الرأي إبداء في دورىا عمى نص البيئة، إذ حماية في

 . 3المعيشي الإطار وتحسين البيئة بحماية

 في الإدارة مع والاستشارة والمشاورة المشاركة حق إلى إضافة الجمعيات تتمتعكما 
 الرقابة لتفعيل الأساسية الضمانات أحد باعتباره القضاء إلى المجوء بحق تحقيق أىدافيا،

 من الجمعيات تتمكن لا عندما البيئية، خاصة القواعد احترام عمى لحمل الإدارة الاجتماعية

                                                           
في تحقيق الأمن  متياھمحمود بوسنة، الحركة الجمعوية في الجزائر: نشأتيا، و طبيعة تطورىا  ومدى مسا - 1

 ما بعدىا.و  134، ص 2002، جوان 17ة، جامعة منتوري قسنطينة، عدد والتنمية، مجمة العموم الإنساني
 مؤسسة ضد عنابة لولاية التموث ومكافحة البيئة حماية جمعية ،2/1996/ 25بتاريخ ، 96/1130قرار رقم  - 2

 غير منشور. ،أسميدال
 ، سابق الذكر.يئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمق بحماية الب 03/10من القانون رقم  35المادة  - 3
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 ىذا فعالية عدم أو لضعف نتيجة المشاركة طريق عن بالطريقة الوقائية أىدافيا تحقيق
 .1الأسموب

عمى أنو يمكن لمجمعيات  ،المذكور أعلبهحماية البيئة قانون من  37نصت المادة  وقد
المعتمدة ممارسة الحقوق المعترف بيا لمطرف المدني بخصوص الوقائع التي تمحق ضررا 
مباشرا أو غير مباشر بالمصالح الجماعية التي تيدف إلى الدفاع عنيا، وتشكل ىذه الوقائع 

ماية اليواء مخالفة للؤحكام التشريعية المتعمقة بحماية البيئة، وتحسين الإطار المعيشي وح
 والجو والأرض وباطن الأرض والفضاءات الطبيعية والعمران ومكافحة التموث.

والملبحظ أن نص المادة أعلبه يتعمق بكافة الممارسات والنشاطات بما فييا الجرائم 
التي ترتكب ضد البيئة، وعميو فإن الجمعيات بإمكانيا تحريك أي دعوى سواء دعوى عمومية 

تعويض عن الضرر(، وأمام مختمف الجيات القضائية أعطى ليا المشرع أو دعوى مدنية )ال
 .2حق التمثيل المدني عن كافة الأضرار بما فييا الأضرار غير المباشرة

 الحق البيئية الجمعيات بمنح اكتفى الذي المصري لممشرع وخلبفا ذلك، من أكثر بل
 يمنح ولم منو، 103 المادة وجببم المصري البيئة قانون مخالفة لأحكام أية عن التبميغ في

 البيئة قانون بموجب أجاز المشرع الجزائري فإن المسؤولية، دعاوى مباشرة حق الجمعيات
 الإطار المعيشي وتحسين البيئة حماية مجال في أنشطتيا تمارس التي المعتمدة لمجمعيات

  لا التي الحالات في حتى بالبيئة مساس كل عن المختصة القضائية الجيات أمام دعوى رفع

 لمتقاضي الجديدة الصيغة ىذه أن شك من ماو  .3بانتظام ليا المنتسبين تعني الأشخاص
 يصرف التعويض مبمغ إن التقاضي، ثم عمييم تكاليف توفر فيي لممتضررين أفيد ستكون
  .لمجمعية المالية الذمة إلى يذىب ولا عمييم

                                                           
دفاتر السياسة والقانون، العدد الثامن، مجمة ساوس خيرة وبوكعبان العربي، حق الجمعيات في التقاضي،  - 1

 .123-106،  ص ص 2013جانفي 
 .239جميمة حميدة، مرجع سابق، ص  - 2
 ، سابق الذكر.لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمق بحماية ا 10 -03من القانون  36المادة  - 3
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ضافة  كطرف التأسيس الجمعيات حق الخاصة بعض النصوص تضمنت ذلك عمى وا 
 :منيا مدني

 أنو عمى نص والتي 1والتعمير بالتييئة المتعمق 29-90القانون  من 74 المادة -
 أجل من تعمل أن الأساسي قانونيا بموجب تنوي قانونية بصفة جمعية تشكمت كل يمكن
 يتعمق فيما مدني لطرف بيا المعترف بالحقوق تطالب أن حماية المحيط و الحياة إطار تييئة

 والتعمير. التييئة مجال في ساري المفعول التشريع لأحكام بالمخالفات

 جمعية لكل خولت ،2الثقافي التراث بحماية المتعمق 04-98القانون  من 71 المادة -
 أن الثقافية الممتمكات لحماية بسعييا يقضي حكما الأساسي قانونيا يتضمن قانونا مؤسسة
 القانون. ىذا أحكام مخالفة يخص فييا المدني بالحق خصما مدعيا نفسيا تنصب

 أمام دعوى رفع حق البيئة حماية جمعيات خول الذي العام الحكم إلى وبالرجوع
 تعني لا التي الحالات في حتى بالبيئة، مساس كل عن القضائية المختصة الجيات

 الجيات أمام القضائي الطعن حق ممارسة ليا يمكن بانتظام، فإنو ليا المنتسبين الأشخاص
 أو السمطة، وتجاوز الإجراءات، في عيب بسبب ضد القرارات المختصة الإدارية القضائية
ذو طابع  الطمب ىذا لأن لمجمعيات، صعوبة بالإلغاء أي الطعن يثير ولا القانون، مخالفة

 الإدارة عمى المشروعية احترام طاعن فرض لكل الحق يخول القانون لأن ذلك ،3موضوعي
 البيئية لمقواعد تطبيقيا في والملبئمة المطابقة بمراعاة ممزمة أن الإدارة كما القضاء، بواسطة

 تدرجيا. و سموىا بحسب

-03 البيئة قانون خلبل من الجزائري المشرع أحدثو الذي التوسع بأن لى القولإ ننتيي
 المصمحة تقارب أصبحت والتي الجماعية التي تدعي بيا الجمعيات المصمحة مفيوم في 10

جراءات آليات إطار في عمميا أن يتطور العامة، يمكن  واضحة، نتيجة للبعتراف قضائية وا 
                                                           

 .1990لسنة  52المتعمق بالتييئة و التعمير, ج.ر عدد  1990ديمسمبر  01المؤرخ في  29 – 90القانون  - 1
 .1998لسنة  44المتعمق بحماية التراث الثقافي، ج.ر عدد  1998يونيو  15المؤرخ في  04-98القانون  -2

 .144صمرجع سابق، يحي وناس, الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،  - 3



268 
 

في مجال  اتطور  أحدثئري، اأن المشرع الجز  كما نقية في الجزائر. بيئة في بالحق الدستوري
 بجبرعندما منح جمعيات حماية البيئة الصفة في المطالبة  عن حماية البيئةالمسؤولية 

قانون حماية البيئة لسنة  لما كان عميو الوضع في خلبفار التي تصيب البيئة، وىذا االأضر 
الذي رخص بإنشاء جمعيات الدفاع عن البيئة إلا أنو لم يمنحيا دورا قانونيا فيما  1983

 تصيب المحيط البيئي. يتعمق بالمطالبة القضائية لمتعويض عن الأضرار التي

لقانوني الجديد لمجمعيات البيئية فيي لا زالت تعاني من لكن حتى مع ىذا الدور ا
صعوبات ميدانية منيا، قمة الوسائل خاصة المالية، ذلك أن نقص الموارد المالية يحد من 
نشاطيا مثلب كالتنقل إلى الأماكن المتضررة، أو البحث عن مظاىر التموث أو انعدام 

ن الكشف عن الأضرار البيئة يتطمب الوسائل اللبزمة لمعاينة حالات التضرر، خاصة وأ
 مثلب. يكالكشف عن أضرار التموث الجو  ،معدات فنية

  ة.البيئبر اضر فراد في مباشرة دعوى التعويض عن الإدور الأثالثا: 

فراد في طمب يستند جانب من الفقو الفرنسي إلى " الحق في البيئة" لتبرير حق الأ
بالبيئة دون اشتراط مصمحة مباشرة وشخصية، خاصة التعويض عمى الاعتداءات التي تمحق 

 بعد التكريس الدستوري لمحق في البيئة في القانون الفرنسي، فالمادة الأولى من الميثاق
 . 1الفرنسي تنص عمى أن "لكل فرد الحق في بيئة متوازنة وصحية"

 فإن المادة الأولى من الميثاق تكرس حق الإنسان في البيئة ،ومن وجية النظر ىذه
بشكل عام وليس الحق في البيئة الخاصة التي تندرج في إطار الممكية، وىي بيذا المعنى 
تخول أي شخص أن يتصرف عمى أساس الحق الذاتي في الحفاظ وتحسين البيئة عموما، 

ى اعتماد نيج شامل لمفيوم حق ولنفس صياغة الدستور يدعوا ىذا الاتجاه القضاة إل

                                                           
1 - Art. 1er "Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et 
respectueux de la santé". Loi constitutionnelle n°2005-205 du 1 mars 2005Loi, JORF 
n°51 du 2 mars 2005. 
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التقاضي أمام المحكمة، ورفض الحد من فرصة أي فرد في الاحتجاج بالحق في البيئة 
 .1السميمة لمدفاع عن البيئة المحيطة بيم

فراد من التقاضي أمام القضاء ، وتمكين الأيمكن الأخذ بيذا الرأي ونحن نرى أنو
التكريس  استنادا إلى، بالتعويض عن الأضرار البيئيةطار المطالبة الإداري الجزائري في إ

من التعديل الدستوري  68ضمن المادة  2الدستوري بحق كل المواطن في بيئة سميمة
 ؟.2016الجزائري لسنة 

لاعتراف بافقد تكون ىناك حجة سياسية تسمح  القانونيةوبالإضافة إلى ىذه الحجة 
أن يطمب من القاضي إصدار الأوامر  ،اسبةمن الحق في البيئة المنيمكن  لكيلكل فرد 

الأنظمة الديمقراطية ظل في خاصة أنو بيئية، الضرار الأ لإصلبحلاتخاذ التدابير اللبزمة 
لى القضاء لاستيفاء الحقوق مظيرا ولة القانون، أصبح تيسير المجوء إ، وفي ظل دالحديثة

النظر إلى الشروط الإجرائية  يجبلى القول بأنو إ 3من مظاىر التمدن. وىو ما دفع بالبعض
كأداة لمعدالة الجيدة ولا ينبغي وضع ىذه الشروط في خدمة سياسة تقييدية لا تسمح بحماية 

  .مصالح البيئة

ن كان البعض في مباشرة دعوى بالحق  للؤشخاص الاعتراف أن يذىب إلى 4وا 
 في الحل عمى تستعصي جمة ومشاكل صعوبات عنو ينتج ةالبيئبر اضر التعويض عن الإ

 موضوعيا أشخاص عدة من تعويض دعوى من أكثر أقيمت ما إذا وذلك الفروض، أغمب
 يثور أنو كما. الضرر ذلك عن التعويض بمبمغ لو القضاء منيم كل ويريد واحد، بيئي ضرر

                                                           
1 - Vincent Rebeyrol, L’affirmation d’un « droit à l’environnement » et la réparation 
des dommages  environnementaux, tome 42, lextenso éditions,2010, paris, p 284. 

(، ، )ج.ر2016مارس  6المؤرخ في  16/01من الدستور الجزائري المعدل بالقانون رقم  68جاء نص المادة  -2
، كالاتي:  لممواطن الحق في بيئة سميمة.  تعمل الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة.  يحدد القانون واجبات 14العدد 

 الاشخاص الطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة.
3 - Vincent Rebeyrol, op.cit, 2010, p235. 

 .134بوفمجة عبد الرحمان، مرجع سابق، ص - 4
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 .الدعوى رافع لمشخص بو يقضى أن يمكن الذي التعويض مصير عن التساؤل

بو في دعوى المسؤولية البيئية ليس دائما،  لكننا نرى أن طبيعة التعويض المقضى
وبالضرورة، تعويضا نقديا، بل قد يكون في صورة وقف النشاط الضار، أو طمب إعادة 
الحال إلى ما كان عميو، أو توجيو الأمر للئدارة باتخاذ الإجراءات الضرورية لمحد من 

  التي تيدد البيئة ...وىكذا. المخاطر

السماح لممواطنين لطمب اتخاذ ب ميتمون بالقانون البيئي،ال هيؤكدىو التوجو الذي و 
التدابير اللبزمة للبستعادة في حالة وجود أضرار بيئية، وىو جزء من منطق الديمقراطية 

، وىذا المنطق التشاركي يجسد الحقوق الإجرائية لمحق في 1التشاركية في القانون البيئي
عمى المعمومات البيئية، وحق المواطنين  البيئة من خلبل تكريس حق الجميور في الحصول

في المشاركة في صنع القرارات العامة في المسائل البيئية، ولنفس ىذا المنطق التشاركي 
يجب إتاحة الفرصة أمام المواطنين لمتدخل أمام القضاء من أجل حماية البيئة من أي 

 .ضرر

 الفرع الرابع
 رر البيئيصعوبات خاصة بمدة تقادم دعوى التعويض عن الض

 وقتا معينا يتعين عمى المضرور أن يقيم دعواه لممطالبة بالتعويض القانونيحدد 
خلبلو، فإذا مرت ىذه المدة أدى ذلك إلى سقوط الحق في التعويض رغم وجود الضرر، 

المعاملبت ولولاه لدخل الناس في منازعات لا نياية  راضروري لاستقر  ويبرر التقادم بأنو
 مما يستوجب تطبيق تقادم دعوى الضرر البيئي، من النص عمى قانون البيئة  وقد خلب .2ليا

                                                           

نسان: المفاىيم البيئة في التشريع الجزائري من التصريح إلى التكريس، البيئة وحقوق الإوناس يحي، الحق في  -1 
 .48، ص  2011ئر، از الج ،والأبعاد، مطبعة صخري، الوادي

ت ار المدنية، الطبعة الأولى، منشو  عبد الله تركي حمد العيال الطائي، الضرر البيئي وتعويضو في المسؤولية - 2
 .127، ص 2013لبنان، ، بيروت الحمبي الحقوقية،
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وىو ما يطرح التساؤل حول مدى  )أولا(، مدد التقادم المنصوص عمييا في القواعد العامة
 . ؟)ثانيا( الضرر البيئيملبئمة ىذه المدد لخصائص 

 .العامة وفق القواعدالتعويض دعوى أولا: مدد تقادم 

أنو:" تسقط دعوى التعويض  ئري عمىامن القانون المدني الجز  133المادة  تنص 
سواء عمم بو المضرور  1( سنة من يوم وقوع الفعل الضار".15) بانقضاء خمس عشرة

عمى خطأ مدني أم  أم لم يعمم بو، ولم يفرق المشرع بين ما إذا كانت المسؤولية قامت
 في ذات الوقت، لذا فيستوي الأمر في كان الخطأ الذي قامت عميو مدنيا وجنائيا

 .ن وتكون مدة السقوط خمس عشرة سنةالحالتي

منظورة أمام القضاء الجنائي بطريق  وتسري مدة تقادم دعوى المسؤولية ولو كانت 
الدعوى من حيث التقادم  من )ق,إ.ج.ج( عمى خضوع ىذه 10التبعية، فقد نصت المادة 

ولا يعتبر التطبيق القضائي لمجمس الدولة ىذا الميعاد الخاص  .2لأحكام القانون المدني
  .3برفع دعوى التعويض من النظام العام، وبالتالي لا يثيره القاضي الإداري تمقائيا

حسب  ،دعوى المسؤولية الذي يحدد سقوطالقانون المدني الفرنسي مع  وبالمقارنة
ظيور الضرر أو آثاره ميما سنوات ابتدأ من   10بمرورمنو،  2270/1نص المادة 

نجد أن المشرع الفرنسي أكثر دقة حيث حدد مدة  .كان الوقت الذي حدثت فيو الحادثة
بعشر سنوات يبدأ حسابيا من يوم وقوع الضرر وليس من يوم وقوع الحادثة، في  التقادم

  .ئري جعل حساب التقادم يسري من يوم وقوع الحادثةاالجز  حين أن المشرع

من تاريخ وقوع الضرر وليس ضرورة إعادة النظر في حساب مدة التقادم نرى وعميو 
ر التي قد لا تظير اأكثر استجابة للؤضر من تاريخ وقوع الحادثة المتسببة فيو، حتى تكون 

                                                           
 المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم.   59-75من الأمر رقم  133المادة  - 1
عين ، دار اليدى،2ط، مصادر الالتزام، محمد صبري السعدي، شرح القانون المدني الجزائري، الجزء الثاني - 2

 .139، ص 2004الجزائر،  مميمة،
 .13مرجع سابق، ص ،داري الجزائري في رقابة تطبيق قانون حماية البيئةالقاضي الإدور عبد العزيز نويري،  - 3
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فآثار الضرر قد لا تظير إلا  .ومن بينيا الأضرار البيئية ممتدة، نتائجيا إلا بعد فترة زمنية
  .ر من المطالبة بسب انتياء المدة القانونيةاالأضر  ىذه وحتى لا تفمتسنوات،  بعد

 القواعد العامة مع الضرر البيئي. مدى انسجام مدد تقادم الدعوى وفقثانيا: 

تجعل الحد الأقصى لممطالبة التي ئري االقانون المدني الجز  القواعد العامة فيحسب 
لا تتلبءم مع ىذه القواعد  الضار، فإن بالتعويض خمس عشرة سنة من يوم وقوع الفعل

الضرر إلا بعد فترة طويمة، بل إن  ظيريخي، حيث لا ار البيئية المتسمة بالتر اطبيعة الأضر 
لممعالجة بما يسمح  كم عبر سنين وقد يكون بعضيا غير قابلار البيئية تتر ابعض الأضر 

ض اوالانقر ك لميلببإعادة تأىيل عناصر البيئة المموثة أو استنفاذ نوع حيواني أنباتي تعرض 
 .1نتيجة التموث

لذلك فإن ىذه المدة تؤدي إلى صعوبات كثيرة في الواقع، لاسيما بصدد الضرر الناجم 
قد تظير آثاره بالنسبة للؤجيال القادمة، حيث لا تسعفنا تمك القواعد  عن التموث البيئي الذي

خمس عشرة سنة التعويض قد تحددت عناصره بعد مضي  ر موضوع دعوىاإذا كانت الأضر 
  .2من وقت الفعل المسبب لو

التعويض عن الضرر  سقوط دعوىمدة  تكونأنو من الأفضل أن  3وىنا يقترح البعض
إلا  ( سنة،15أي خمسة عشر ) ق م ج(، 133لممدة المحددة في المادة )  مساويةالبيئي 

نما بيوم تحقق الضرر، وىو ما يتلبءم مع ا  بيوم وقوع الفعل الضار، و   أنيا لا تكون مرتبطة
ر البيئية بما يفوق المدة المقررة لتقادم دعوى التعويض بما اخي ظيور الأضر اتر خاصية 

الى أبعد من ذلك، ويرون  4الآخرالبعض يذىب بينما  .إلى ضياع حقوق المتضررين يؤدي
                                                           

، دار 1طالتشريعات البيئية، النظرية العامة لمقانون البيئي مع شرح  :عبد الناصر زياد ىياجنة، القانون البيئي - 1
  .226، ص 2012الأردن، عمان، والتوزيع،  الثقافة لمنشر

  .288مرجع سابق، ص النظام القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو، جميمة حميدة،  -2
سة تحميمية في ظل أحكام القانون المدني والتشريعات البيئية، ايوسفي نور الدين، جبر ضرر التموث البيئي در  -3

 .371ص  مرجع سابق،

 .226مرجع سابق، ص العبد الناصر زياد ىياجنة،  - 4
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قادم معروف في التعدم  عن الضرر البيئي، خاصة وأن نظام التعويضعدم تقادم دعوى ب
فيي لا  ئم ضد الإنسانيةار جالئم الحرب و ار ن كان في نطاقات محدودة كجا  الفكر القانوني و 

  .تتقادم

ويمكن ىنا الاستئناس ببعض المنظومات القانونية التي تناولت تحديد مدد تقادم دعوى 
بما يتلبءم وخصائص ىذا فيما يمكن اقتراحو من تعديلبت في ىذا الشأن، و الضرر البيئي، 
 الضرر. ومنيا:

 ر الناجمة عناعن الأضر  الخاصة بالمسؤولية المدنية :1993لسنة  اتفاقية لوجانو-1
بميمة تقادم  التي ضمت نصوصا متعمقة، أنشطة خطرة عمى البيئة التابعة للبتحاد الأوروبي

 لية تتحدد بثلبث سنواتمن الاتفاقية أن مدة تقادم المسؤو  17المسؤولية، حيث حددت المادة 
من الوقت الذي يعمم فيو المضرور بالضرر وبشخص المستغل مصدر الضرر وفي جميع 

  .1الدعوى بمضي ثلبثين سنة تبدأ من تاريخ وقوع الفعل المنشئ لمضرر الأحوال تتقادم

وفي حالة التموث المستمر أو الناتج عن تسمسل وقائع ليا نفس المصدر تكون مدة 
سنة يبد أحسابيا من تاريخ انتياء ىذه الوقائع أو الأفعال المستمرة أو  ثلبثينالتقادم 

                                                           
1 -Article 17 " L'action en réparation du dommage, sur la base de la présente 
Convention, se prescrit dans un délai de trois (03) ans à compter de la date à laquelle 
le demandeur a eu connaissance, ou aurait raisonnablement dû avoir connaissance, 
du dommage ainsi que de l'identité de l'exploitant. Le droit des Parties régissant la 
suspension ou l'interruption des délais s'applique au délai prescrit dans le présent 
paragraphe. Néanmoins, aucune action en réparation ne peut être intentée après un 
délai de trente (30) ans à compter de la date à laquelle s'est produit l'événement qui a 
causé le dommage".Voir:Convention Lugano On Civil Liability For Damage 
RESULTING From Activities Dangerous To The Environment, Lugano, 21.VI.1993. 
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 في مصمحة المضرور الذي يكون لو الحق في إقامة المتسمسمة، وليس من شك أن ذلك
  .1لانتياء تمك الوقائع المسببة لمضرر دعوى المسؤولية طيمة ميمة الثلبثين عاما التالية

قضى  الذي :ر الناجمة عن المخمفاتاالخاص بالأضر  1994لتوجيو الأوروبي لسنة ا -2
المادة التاسعة منو بأن دعوى المسؤولية تتقادم بمضي ثلبث سنوات تبدأ من تاريخ معرفة  في

 بالضرر وبشخصية المسؤول عنو أيضا، أما الحق في إقامة دعوى قضائية فيسقط المدعي
  .2الضرر أو إتلبف البيئةحدوث الواقعة الناجم عنيا   سنة عمى 30بمرور 

 خلبصة القول أن مدد التقادم المنصوص عمييا وفق القواعد العامة في القانون
خي، وعميو يتعين ضرورة ار البيئية المتسمة بالتر ائري لا تتلبءم مع خصوصية الأضر االجز 

 لمضرر ةالطبيعة الخاصخاصة لحساب مدد التقادم تأخذ بعين الاعتبار  صياغة قواعدإعادة 

  البيئي.

                                                           
1 - Article 17 /2: "Lorsque l'événement consiste en un fait continu, le délai de trente 
ans court à partir de la fin de ce fait. Lorsque l'événement consiste en une succession 
de faits ayant la même origine, le délai de trente ans court à partir du dernier de ces 
faits. S'agissant d'un site de stockage permanent des déchets, le délai de trente ans 
court au plus tard à compter de la date à laquelle le site a été fermé conformément 
aux dispositions du droit interne". Voir:Convention Lugano On Civil Liability For 
Damage RESULTING From Activities Dangerous To The Environment, Lugano, 
21.VI.1993. 
2- directive 2004/35/CE du parlement européen, sur la responsabilité 
environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages 
environnementaux (JOL143 du 30-4-2004) modifiée par la directive 2006/21/CE et 
directive 2009/31/CE (JOL140 du 5-6-2009). 
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 المبحث الثاني
 في المسؤولية الإدارية الضرر البيئي عنالممكنة التعويض  طرق

بعد تحقق دارية، الإفي المسؤولية  الضرر يعد التعويض الجزاء الذي يقع عمى محدث
صلبح الأضرار التي و والغاية المثمى من التعويض ىي جبر  أركانيا، من  المضرور تلحقا 

، الإداريمقاضي التقديرية لسمطة مطريقة التعويض ل أمر اختيارويعود  دارة.نشاط الإ
يتمتع القاضي الإداري بسمطة حيث  .1مسترشدا في ذلك بطمبات المضرور وظروف الأحوال

أوسع تصل إلى غاية القضاء عمى الإدارة بدفع تعويضات مالية لمشخص المضرور و/أو 
. مثل الحكم 2عد ىذا التعديإلزاميا بوقف تعدييا و/أو إعادة الحال إلى مكانيا الأصمي ب
لمؤقت أو والحكم بالتوقيف ا ،بوقف الإزعاجات الصادرة عن المنشآت المصنفة لحماية البيئة

عنيا روائح أو النيائي لممنشأة الضارة: كالمصانع والمقالع والمحاجر والورشات التي تصدر 
  غبار أو غازات أو أصوات مزعجة لمغير.             

: "يعين القاضي ى أنونصت عم من القانون المدني الجزائري 132 المادةكما أن 
طريقة التعويض تبعا لمظروف، ويصح أن يكون التعويض مقسطا، كما يصح أن يكون ايرادا 

تأمينا. ويقدم التعويض بالنقد، عمى أنو يجوز  ممرتبا، ويجوز في ىاتين الحالتين أن يقد
لى ما كان عميو، إرور أن يأمر بإعادة الحال لمقاضي تبعا لمظروف، وبناء عمى طمب المض

  .3عانات تتصل بالفعل غير المشروع"ك عمى سبيل التعويض بأداء بعض الإوأن يحكم وذل

أن لمتعويض صورتان ىما: التعويض العيني والتعويض النقدي،  ويفيم من ىذا النص
، ذلك أن الشخص المضرورمن غير أن القاضي لا يحكم بالتعويض العيني إلا بطمب 

 التعويض العيني ىو استثناء من الأصل الذي يمثل التعويض النقدي.
                                                           

مجمة عممية دولية محكمة تصدر دوريا  :دباخ فوزية، دور القاضي في حماية البيئة، مجمة جيل حقوق الإنسان - 1
 .86، ص 2013عن مركز جيل البحث العممي، العدد الثاني، يونيو، 

مداخمة سابقة، ص  داري الجزائري في رقابة تطبيق قانون حماية البيئةدور القاضي الإعبد العزيز نويري،  - 2
18. 

 المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم. 75/59من الامر  132المادة  - 3
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، لذلك يصار والمناسب التعويض العيني الحل الأفضل يعتبرفي نطاق حماية البيئة و 
ومع ذلك فإنو يمكن أيضا المجوء ، ىذا الأسموب لما يحققو من استعادة لعناصر البيئةإلى 

يقة التعويض وعميو سنبحث طر  بالرغم مما يكتنفو من صعوبات. التعويض النقديلى إ
الأول(، ثم التعويض النقدي لمضرر البيئي ومدى ملبئمتو  المطمب) العيني لمضرر البيئي

 الثاني(. المطمبلمطبيعة الخاصة ليذا الضرر )

 المطمب الأول
 التعويض العيني لمضرر البيئي

وخصوصية الضرر البيئي، وأىمية استرجاع عناصر البيئة لطبيعتيا  طبيعة إن
يمكن أن يتمثل و . في مجال الأضرار البيئية الأصل ىوالتعويض العيني  الأصمية، تجعل
يعتبر  ، والذيإعادة الحال إلى ما كان عميو في صورةفي مجال حماية البيئة ىذا التعويض 

وقف النشاط  أو في صورة)الفرع الأول(،  رار البيئةأىم التطبيقات الفعالة لإصلبح الأضمن 
البيئية، فإن الأضرار في إصلبح التعويض العيني  ومع أىميةالضار بالبيئة )الفرع الثاني(، 

 )الفرع الثالث(.مجموعة من العقبات  الحكم بو تعترضو

 الفرع الأول
 ادة الحال إلى ما كان عميه.ـــإع

ملبئمة  عميو كتعويض عيني العلبج البيئي الأكثريمثل إعادة الحال إلى ما كان 
لأنو يؤدي إلى محو الضرر تماما وذلك بإلزام المتسبب فيو بإزالتو، وعمى للؤضرار البيئية، 

وىو ما جعل العديد من التشريعات الوطنية والاتفاقيات المتعمقة  .1نفقتو وخلب مدة معينة
ضمة لتعويض الضرر الذي يصيب البيئة ذاتيا من بالمسؤولية البيئية، تعتبره من التدابير المف

 ، لترجع الحالة إلى ما كانت عميو، بدلا من دفع مبالغ2خلبل إزالة التموث ومعالجة التدىور

                                                           
طبيب فايزة، الأنظمة القانونية لتعويض الأضرار البيئية ودور القاض المدني في تطبيقيا، مجمة البحوث العممية  -1

 .523-503، ص ص 2017، جوان 09في التشريعات البيئية، جامعة ابن خمدون، تيارت، العدد 
 .318، مرجع سابق، ص ور الدين، جبر ضرر التموث البيئييوسفي ن - 2
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صلبح البيئة. مالية قد لا  توجو أصلب لإعادة تأىيل وا 

 .أولا: المقصود بإجراء إعادة الحال إلى ما كان عميه

لعناصر البيئية التي تعرضت اتتمثل إعادة الحال إلى ما كان عميو، في إعادة 
وفقا . و 1أو إلى وضعية قريبة منياالطبيعية وحالتيا لمتدىور، إلى وضعيتيا الأصمية، 

الخاصة بالمسؤولية المدنية عن الأضرار الناجمة عن الأنشطة الخطرة  لوجانو"لاتفاقية "
:" كل 2ائل إعادة الحال إلى ما كانت عميو كتعويض عيني بأنياعمى البيئة، فإنو يقصد بوس

إجراء معقول ييدف إلى إعادة تأىيل أو إصلبح العناصر البيئية أو تخفيف الأضرار البيئية 
 .أو منعيا، إذا كان ذلك معقولا لتوازن ىذه العناصر المكونة لمبيئة"

الأضرار البيئية إصلبح إلى كل إجراء ييدف : عميو يعني لى ما كانإإعادة الحال إذا ف
التي كانت عمييا قبل وقوع  بقصد إنشاء حالة لممصادر الطبيعية، تكون مماثمة لمحالة

نت عميو كتعويض ا. وعمى ذلك يتضح أن اليدف من الحكم بإعادة الحال إلى ما كالضرر
قبل حدوث عيني، ىو وضع المكان الذي أصابو الضرر في الحالة التي كان عمييا 

 النشاطات المموثة لمبيئة، أو في حالة قريبة ليا بقدر الإمكان.

أما بالنسبة لممشرع الجزائري، فإنو وكنتيجة لعدم وجود نظام قانوني خاص بالتعويض 
عن الأضرار البيئية يبين لنا طريقة التعويض، مثمما ىو متعارف عميو في القانون المقارن 

 مزمنا الرجوع إلى تتبع النصوص القانونية لمبحث عن موقفالتوجييات الأوروبية، يخاصة 
 .يو ضمن القانون البيئي الجزائريالمشرع الجزائري في مسألة إعادة الحال إلى ما كان عم

 بحماية الخاصة القوانين ضمن الجزائري المشرع كرس فقد الجزائري لمقانون بالنسبة أما
 أنو حيث البيئي، الضرر وقوع قبل عميو كان ما إلى الحال إعادة لآلية تطبيقات عدة البيئة

                                                           
بن قو آمال، التعويض العيني عن الضرر البيئي، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابن  - 1

 .138-118، ص ص 2016، جوان 09خمدون، تيارت، العدد 
2 -Article 02/08, Convention Lugano On Civil Liability For Damage RESULTING From 
Activities Dangerous To The Environment, op cit. 
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 الأماكن بإرجاع الأمر لمقاضي أجازت منو 105 المادة في  10-03 القانون إلى بالرجوع
 عميو المنصوص الترخيص عمى الحصول دون منشأة استغلبل حالة في الأصمية حالتيا إلى
 أو النفايات منتج ألزم، 1  19 – 01 رقم القانون أن كما .القانون نفس من 19 المادة في

 ىذه إزالة ضمان عمى بالعمل، نفاياتو تثمين أو إنتاج عمى مقدرتو عدم حالة في حائزىا
 معالجتيا أو إيداعيا أو النفايات لإىمال بالنسبة الأمر ونفس بيئيا، عقلبنية بطريقة النفايات
 غير بطريقة الوطني للئقميم نفايات إدخال عند أو القانون ليذا التنظيمية لمنصوص خلبفا

 .2مشروعة

"  أنو عمى منو 86 المادة في نصالمتعمق بنظام الغابات،  12- 84 القانون أن كما 
 ، ج.د 2.000 إلى دج 100 من بغرامة القانون ىذا من 24 لممادة مخالفة كل عمى يعاقب
 ."...الأصمي حاليا إلى الأماكن بإعادة الإخلبل دون

 جميع في تقريبا يشكل الحال إعادة أن السابقة النصوص من ملبحظتو يمكن وما
 أو جنائية تكون قد التي الأصمية عقوبتو بجانب المسؤول ابي يمتزم تكميمية عقوبة الحالات
 .الإداري الضبط قواعد لإحدى مخالفتو حالة في وخصوصا ،إدارية

الحال إلى ما كان عميو بالإضافة إلى ما سبق ذكره، نجد أن ىناك إشارة لمفيوم إعادة 
من قانون حماية البيئة:" عندما تنجم عن استغلبل منشأة غير واردة  25ضمن نص المادة 

 18في قائمة المنشآت المصنفة، أخطار أو أضرار تمس بالمصالح المذكورة في المادة 
 أعلبه، وبناء عمى تقرير من مصالح البيئة يعذر الوالي المستغل ويحدد لو أجلب لاتخاذ

 التدابير الضرورية لإزالة الأخطار والاضرار المثبتة"

بدلا  "الإصلبح" من نفس القانون، فضل المشرع استخدام لفظ  100/03وفي المادة 
حيث نصت عمى ما يمي:" يمكن لممحكمة كذلك أن تفرض عمى المحكوم  "الإعادة" من 

                                                           
، يتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا، ج.ر عدد  2001ديسمبر سنة  12المؤرخ في  19 -01القانون  - 1
77/2001. 
 .القانون نفس من 27، 23، 08المواد  - 2
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عمى  102/03المادة المائي"، وفي نفس السياق نص صراحة في  الوسط إصلبح" عميو 
لى حالتيا الأصمية" في أجل تحدده". ونفس إز لممحكمة الأمر بإرجاع الأماكن أنو:" كما يجو 

حيث نصت عمى أنو:" يعاقب ب ...كل من لم يمتثل لقرار  105الأمر بموجب المادة 
دة منشأة أو مكانيا الى حالتو الإعذار في الأجل المحدد لاتخاذ تدابير الحراسة أو إعا

 صمية بعد توقف النشاط بيا".الأ

عادة الحال إلى ما كانت عميو يمكن أن يتخذ أحد الشكمين  : الأول ىو إعادة1وا 
إصلبح وترميم الوسط البيئي الذي أصابو الضرر، بتنظيفو من التموث أو زراعة أشجار 
 أخرى بدلا من تمك التي ىمكت أو إيجاد نوع من الطيور أو الكائنات الحية التي ىمكت
بسبب التموث، إلى غير ذلك من الإجراءات، والثاني ىو إعادة إنشاء شروط معيشية مناسبة 

 للؤماكن التي ييددىا الخطر.

يتمتع القاضي لى الحالة الأصمية لموسط البيئي، فإن أما بخصوص شكل الإعادة إ
، فيمكنو أن يحكم بأي شكل من أشكال التعويض حسب وقائع ذلك بسمطة تقديرية في

عوى المعروضة أمامو، فيمكنو أن يمزم المسؤول إصلبح وترميم التنوع البيولوجي الذي الد
 .2أصابو الضرر، أو إعادة إنشاء شروط معيشية مناسبة للؤماكن التي ييددىا الخطر

عممية التقييم التي تصف لنا الوسط قبل انجاز أي مشروع تساىم ويمكن الاستعانة ىنا ب
ل تموثيا مما يسيل عممية الإعادة، بالإضافة إلى أنيا توضح في التعرف عمى الأماكن قب

من القانون  16الانعكاسات المحتممة من خلبل ممارسة ىذا النشاط، وىذا بدليل نص المادة 
حيث جاء فييا: " يحدد عن  ،المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10

تضمن عمى الأقل ما يمي: وصف لمحالة الأصمية طريق التنظيم محتوى دراسة التأثير الذي ي
وصف لمتأثير المحتمل عمى البيئة  ،لمموقع وبيئتو الذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام بو

 وعمى صحة الإنسان بفعل النشاط المزمع القيام بو، والحمول البديمة المقترحة...".
                                                           

 .115محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، مرجع سابق، ص عطا سعد  - 1
 .395سمير حامد الجمال، المسؤولية المدنية عن الأضرار البيولوجية، مرجع سابق، ص  - 2
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، لذلك يثور 1غير أن إعادة الشيء إلى حالتو الأولى ليس دائما بالشيء الممكن ماديا
 التساؤل عن الحل، إذا استحال إعادة الحال إلى ما كانت عميو لنفس المكان المضرور؟

بأنو  2000الكتاب الأبيض بشأن المسؤولية البيئية لسنة  أوصىوكحل ليذه المشكمة، 
، فلب يجب أن يكون اليدف اإعادة الحال إلى ما كان عميو صعب في الحالة التي يكون فييا

ىو إنشاء تطابق كامل بين الوسط قبل التموث وبعده، ولكن يجب أن يكون اليدف ىو إنشاء 
وسط يمكن مقارنتو بالتقريب لموسط المتضرر قبل وقوع الفعل المنشأ لمتموث، ويمكن في ىذه 

 .2طيات التاريخية لممكان لوضع المقارنة المقبولةالحالة الاستعانة بالإحصائيات أو المع

، فقد تدخل ليضبط الأمور بصفة أكثر دقة، 2004أما التوجيو الأوروبي الحديث لسنة 
 عادةوالإ ،صميةعادة الأالإ :الثاني، وىي حيث حدد الإعادة في ثلبث صور ضمن الممحق

 .3الإعادة التعويضية" ،المتممة

بموجبيا إرجاع المصدر الطبيعي والخدمات التي : ىي التي يتم صميةعادة الأالإف 
يتم المجوء إلييا في حالة تعذر  :عادة المتممة"الإأما ابيا الضرر إلى حالتيا الأصمية، أص

إعادة المصدر الطبيعي و/أو الخدمات لحالتيا الأولية، والغرض من ىذا النوع من الإعادة، 
و/أو الخدمات في موقع بديل، عمى شرط  الطبيعي ىو التزود بمصدر مشابو من المصدر

أما النوع الثالث، فيو" الإعادة التعويضية"، وتوجو .أن يكون مرتبط جغرافيا بالموقع المضرور
لتعويض الخسائر المؤقتة التي تحدث من تاريخ وقوع الضرر إلى حين تحقق الإعادة 

                                                           
كنقص المعطيات العممية بطريقة كافية تسمح بإعادة الحال إلى ما كانت عميو، أو في حالة الكوارث البيئية  - 1

ص مرجع سابق، أنظر: نبيمة إسماعيل رسلبن،  لطابع الانتشاري التي يتعذر معو وجود فرصة للئعادة.ذات ا
116. 

2 - Livre blanc sur la responsabilité environnementale, Commission européenne, 
Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés européennes, 
2000. 
3 - Annexe II, directive 2004/35/CE du parlement européen, sur la 

responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la 

réparation des dommages environnementau, op.cit. 
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ع المضرور أو الموقع البديل، أما الأصمية، مع إمكانية إدخال تحسينات إضافية سواء لمموق
 اختيار الشكل الملبئم للئعادة فيبقى من اختصاص السمطة المختصة.

 .لى ما كان عميهإثانيا: ضوابط إعادة الحال 

إذا كان الفقو يعطي الأولوية لإجراءات إعادة الحال إلى ما كان عميو كشكل من  
أشكال التعويض العيني للؤضرار البيئية، فإنو يثور إشكال حول ضوابط الإعادة، خاصة إذا 

 . 1عممنا أنو يمكن أن تتجاوز التكمفة قيمة المصدر المتضرر في حد ذاتو

عادة الحال إلى ما كان عميو أن تكون معقولة في ىذه الأحوال يشترط في إجراءات إ
عادة الحال إلى ما كان عميو قبل حدوث  ومتناسبة في سبيل إزالة التموث الحاصل، وا 
التموث، ولا يشترط أن تكون الوسائل المستخدمة لإعادة الحال إلى ما كانت عميو متناسبة 

ن النتيجة المحققة من مع ما حدث من نتائج، فالعبرة بمعقولية الوسيمة بغض النظر ع
 .2ورائيا

ضرورة أن تكون تكاليف إعادة الحال إلى  "لوجانو"وتأكيدا ليذا التصور ألزمت اتفاقية 
ما كانت عميو معقولة، فنصت عمى أنو: " لا تعويض إلا عن قيمة الوسائل المعقولة التي تم 

 .3اتخاذىا بقصد إعادة الحال إلى ما كان عميو"

المعقولية موضع التنفيذ، فيناك بعض العناصر التي يجب  ولكي يمكن وضع خاصية
أن تؤخذ بعين الاعتبار منيا: الإمكانية الفنية وصعوبة العممية، الحالة البيئية لموسط 

 .4المموث، الوسائل التي تتخذ وبدائميا، والنتائج المرجوة من التدخل

                                                           
نور الدين، جبر ضرر التموث البيئي دراسة تحميمية في ظل أحكام القانون المدني والتشريعات، مرجع  يوسفي - 1

 .321سابق، ص 
 30سعيد السيد قنديل، مرجع سابق، ص  - 2

3 - Article 02/08 ,Convention Lugano On Civil Liability For Damage RESULTING From 
Activities Dangerous To  The Environment, op cit. 

 406ياسر فاروق الميناوي، مرجع سابق، ص  - 4
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تقييم وسائل الإعادة  عمى أنو: "يتم 2004وقد استقر التوجيو الأوروبي الحديث لسنة 
الآثار المترتبة ك :1المعقولة باستخدام أفضل التكنولوجيات المتاحة المعتمدة عمى عدة معايير

مدى و، و احتمال نجاح، و تكمفة تنفيذ أي خيار، و يار عمى الصحة والسلبمة العامةعمى كل خ
تيجة لتنفيذ ىذا جانبية كنكفاءة كل خيار في منع الضرر المستقبمي، ومدى تجنب الأضرار ال

مدى ما يحققو كل خيار من فوائد لكل عنصر من عناصر الموارد الطبيعية أو ، و الخيار
مدى ما ينجزه كل خيار في ، و موب حتى تكون إعادة البيئة مؤثرةالوقت المط. وكذلك خدمة

 استعادة موقع الضرر البيئي.

تكمفة العممية يجب ألا ومع ذلك فيناك مبدأ ىام يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار وىو أن 
تزيد قيمتيا عن القيمة الفعمية لموسط المطموب إزالة التموث عنو قبل حدوث ىذا التموث، 
نما يتعين  وىذا المبدأ بغرض عدم إنفاق تكاليف عالية لإزالة التموث عن مكان بسيط، وا 

 جاوزت تكاليفاتخاذ الوسائل البسيطة المناسبة لمثل ىذا التموث البسيط، ونتيجة لذلك إذا ت

 .2إزالة التموث قيمة الأموال المموثة قبل التموث فإن القاضي يحكم بأقل القيمتين كتعويض

أن أغمب ما نصت عميو المواد السالف ذكرىا عبارة عن  ، نستنتجما سبق بناء عمى
عقوبات تكميمية تأمر بيا المحكمة بعد الحبس أو الغرامة المالية، كما أن السمطة الإدارية قد 

دون الإشارة إلى عادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية، لإتتدخل وتأمر باتخاذ إجراءات إدارية 
 دور القضاء في ىذا المجال. 

حظ أن نظام إعادة الحال إلى ما كان عميو يتسم بالطبيعة العقلبنية حيث يتم كما نلب
وىي الموازنة بين القدرة الاقتصادية لممنشأة المموثة وتكاليف إعادة الحال إلى ما كان عميو، 

                                                           
1 - Annexe II, Directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale en ce qui 
concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, op cit, p13, 
14. 

 34مرجع سابق، ص سعيد السيد قنديل،  - 2
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تحقق العدالة بالنسبة لأصحاب يمكن أن ىذه الطبيعة العقلبنية موازنة صعبة، إذ أن 
 صاد الوطني، إلا أنيا تبقى قاصرة عن توفير الحماية اللبزمة لمبيئة.المنشآت وكذلك للبقت

 ثانيالفرع ال
 وقف النشاط الضار بالبيئة

ي بعض فف ،وقف النشاط الضار بالبيئة وسيمة لمنع استمرار الضرر البيئييعتبر 
الأحوال لا يكون ىناك من سبيل لمنع الضرر إلا بإزالة مصدره، وذلك بإنياء النشاط المموث 

. ويثور التساؤل ىنا حول المقصود ةبيئياللمبيئة كغمق المصنع أو المنشأة التي تحدث تموث 
؟ وحول مدى سمطة القاضي الإداري في الحكم بمنع ىذا )أولا( بوقف النشاط الضار بالبيئة

 .؟)ثانيا( لنشاطا

 .المقصود بوقف النشاط الضار بالبيئةأولا: 

ن وقف النشاط الضار بالبيئة كصورة من صور التعويض تعتبر وقائية بالنسبة إ
لممستقبل بشأن المصالح المضرورة، وليس محوا لضرر الحادث بسبب ىذا النشاط، وعمى 

فيو لا يعوضو ولكنو يمكن أن  ىذا فإذا كان الضرر قد وقع بالفعل، فوقف النشاط المتسبب
، كأن يقرر القاضي إغلبق المنشأة مصدر التموث 1يمنع وقوع أضرار جديدة في المستقبل

مؤقتا إلى حين تنفيذ الأعمال الضرورية لوقف أو منع تكرار الضرر البيئي، أو نيائيا عندما 
 لا يكون ىذا الوقف أو المنع ممكنا.

بإزالة  االأدخنة الضارة بالبيئة لا يمكن تصور قيامينفث تي تالوالمصانع  نشآتفالم
 منشأةام القاضي إلا الحكم بإغلبق الالمموثات التي لوثت اليواء لاستحالة ذلك، فلب يكون أم

 ضع أجيزة لمنع أو تقميل التموث، وفي حال عدم الوصول إلى ىذهتبشكل مؤقت ريثما 

                                                           
د.ط، سعيد السيد قنديل، آليات تعويض الأضرار البيئية دراسة في ضوء الأنظمة القانونية والاتفاقيات الدولية،  - 1

 .17، ص 2004 مصر، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،
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 .1النتيجة يأمر القاضي بإغلبق المنشأة بشكل نيائي

يعد وقف النشاط الضار بالبيئة أول الطريق لمتعويض، لأنو بموجبو يوقف لذلك 
الضرر ولا يستمر في المستقبل، وىو بمثابة الطريقة التي تحد من آثار التموث السيئة في 

لم يشتمل الحكم عمى ذلك فلب جدوى منو، لأن الضرر سيتواصل ويمتد  االمستقبل، لأنو إذ
ويمكن أن يمحق أضرار أكبر، لذلك فإن وقف النشاط المموث يعد آلية منطقية وملبئمة 

 .2لخصوصية الأضرار البيئية

، الحق لبعض الجمعيات المتخصصة في 1993اتفاقية لوجانو لسنة أعطت  وقد
ضائية سواء بمنع ممارسة النشاط غير المشروع والذي يشكل تيديد ممطالبة القل مجال البيئة،
أو أن تطمب من القاضي أن يأمر مشغل المنشأة باتخاذ كافة الوسائل  ،فعمي لمبيئة

 .3والاحتياطات اللبزمة لمنع تكرار أي عمل قد يرتب ضررا بالبيئة

، فإن ىذا القانون 03/10 حماية البيئة قانونفي الضار بالبيئة نسبة لوقف النشاط وبال
كتدبير إداري تقوم بو السمطات الإدارية، أو كعقوبة جزائية يحكم بيا ينص عمى ىذا الإجراء 

 .4عمى المسؤول باتخاذ كافة الاحتياطات اللبزمة التي تستيدف منع وقوع الأضرار البيئة

: "عندما تنجم 25/02المادة  نصت عميوفوقف النشاط الضار بالبيئة كتدبير إداري، 
عن استغلبل منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنفة، أخطارا أو أضرارا تمس...، 
وبناء عمى تقرير من مصالح البيئة يعذر الوالي المستغل ويحد لو أجلب لاتخاذ التدابير 

                                                           
والتنمية المستدامة، مرجع سابق، ص عامر طراف وحياة حسنين، المسؤولية الدولية والمدنية في قضايا البيئة  - 1

281. 
دمانة محمد، التعويض العيني عن الضرر البيئي فمسفة التعويض في التشريع الجزائري، مجمة الحقوق والعموم  - 2

 .215، ص  2014، أكتوبر  20الإنسانية تصدر عن جامعة زيان عاشور بالجمفة، المجمد الثاني، العدد 
3 -   Article 18, Convention Lugano On Civil Liability For Damage RESULTING From 
Activities Dangerous To The Environment, op cit. 

عبد الحفيظ، نظام إعادة الحال إلى كانت عميو في مجال حماية البيئة، مجمة العموم القانونية والإدارية،  طاشور - 4
 .129، ص 2003لسنة  1كمية الحقوق جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، العدد 
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ذا لم يمتثل المستغل في الأ جل المحدد، يوقف الضرورية لإزالة الأخطار والأضرار المثبتة. وا 
 .1سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة، مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية.."

التي جاء  85/02فيؤكدىا نص المادة كعقوبة جزئية،  وقف النشاط الضار بالبيئةأما 
فييا: "وزيادة عمى ذلك، يمكن القاض الأمر بتنفيذ الأشغال وأعمال التييئة عمى نفقة 

مر بمنع استعمال المنشآت أو أي عقار أو منقول وم عميو، وعند الاقتضاء يمكنو الألمحكا
 .2شغال والترميمات اللبزمةنجاز الأإتمام إر يكون مصدرا لمتموث الجوي، حتى آخ

أن مصطمح " إزالة " جاء واسعا ومرنا، فقد يبقى في من رغم أنو بال 3ويرى البعض
لإزالة الأضرار ىو غمق المنشأة الصناعية، وعميو فلب يكون بعض الأحيان السبيل الوحيد 

الترخيص مانعا لمحكم بإزالة الأضرار مستقبلب، بالإضافة إلى إمكانية تعويض المضرورين 
 عن الأضرار التي لحقت بيم فعلب.

 .الضار بالبيئة النشاط وقفالقاضي الإداري في الحكم ب سمطةثانيا: 

سير المنازعة البيئية بصلبحيات واسعة خولو إياىا قانون  يتمتع القاضي الإداري أثناء
. وتتمثل ىذه الصلبحيات في التدابير المخولة لمقضاة عموما 4الإجراءات المدنية والإدارية

التنقيبي يمعب )العاديين والاداريين( بشأن التحقيق في الخصومات. وفي إطار دوره التحقيقي/
 القاضي التابع لمنظام القضائي العادي.  وحركية من زميموورا أكثر إيجابية داري دالقاضي الإ

وسائل التحقيق المتاحة  داري الجزائري ىامش مناورة كبير في استعمالفممقاضي الإ      
وسائل كثيرة، كالخبرة )م حيث خولو قانون الإجراءات المدنية والإدارية المجوء إلى بين يديو. 

                                                           
 المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من القانون رقم  25/2المادة  -1

 المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10/  03من القانون رقم  85/2المادة  - 2
جمال، الطبيعة الخاصة للؤضرار الناجمة عن نشاط المموث البيئي وتأثيرىا عمى قواعد التعويض  عمياو  -3

 256دراسة في التشريع الجزائري والقوانين المقارنة، مرجع سابق، ص  -المدني
عمار بوضياف، دور القاضي الاداري في حماية البيئة في الجزائر: دراسة عمى ضوء قرارات مجمس الدولة،  - 4

، 2017فيفري  12و 11تونس، أيام  ،الممتقى العممي: القاضي وحماية البيئة، كمية الحقوق بجامعة صفاقس
 .51ص



286 
 

( 868المعاينات والانتقال إلى الأماكن )مو  ،(868و 858وسماع الشيود )م(، 858
أورد ذات القانون المذكور كما  (.865(. والانابات القضائية )م868ومضاىاة الخطوط )م 

. 865إلى  868تدابير تحقيقية أخرى خص بيا القاضي الإداري دون غيره في المواد من 
كل العمميات أو ويتعمق الأمر بتدابير إجراء تسجيل صوتي أو بصري أو سمعي بصري ل

 (.868جزء منيا )م 
بجميع التدابير أن يأمر  ستعجال،لافي حالات اداري الإأجاز القانون لمقاضي كما 

بتاريخ دارية لممجمس القضائي ت الغرفة الإقضومثال ذلك ما  المؤقتة المناسبة،
 تدارية لمجمس قضاء الجزائر، وأمر أمر صدر عن رئيس الغرفة الإ بإلغاء، 88/88/8888
 وقف أشغال إنجاز بنايات تقوم بيا ولاية الجزائر، خشية الإضرار بمعمم وموقع تاريخيينتب

 .1فصل في النزاع أمام قاضي الموضوع)زاوية ومسجد(، وذلك إلى غاية ال
وبخلبف وضعية الاستعجال، فقد كان لمقضاء الإداري الجزائري موقف إيجابي من  

وتجسد ذلك في إحدى قرارات ، ياب ةالضار قضايا حماية البيئة، من خلبل التصدي للؤنشطة 
مجمس الدولة الجزائري، في قضية جمعية حماية البيئة بابا حسن ووالي ولاية تيبازة ضد 

ل إنشاء مفرغة في وسط سكاني، حيث قضى بغمق المفرغة رئيس بمدية أولاد فايت حو 

                                                           
ينص في قائمة  20/12/1067المؤرخ  281-67قائلب: " حيث أن الأمر قراره  أسس المجمس الأعمىحيث  -1

كمعمم تاريخي والمسجد الكبير كأثر تاريخي. حيث أن مثل ىذا التصنيف  23ممحقة عمى تصنيف الزاوية المحصنة
مترا،  500التاريخي ينتج عنو، أولا، وضع الموقع أو المعمم  تحت حماية الدولة إلى جانب شعاع لمرؤية يقدر بـ

أي بناء من نفس الأمر تنص عمى أنو لا يمكن إقامة  14من الأمر المذكور. حيث أن المادة  22عملب بالمادة 
الأول الصادر  مترا. حيث أن الأمر 500في شعاع مقرر بـ  أيجديد قبالة الأثر المصنف تعميتو في مجال رؤيتو. 

الذي عين الخبير قد استيدف تحديد مجال  25/06/1986دارية لمجمس قضاء الجزائر يوم عن رئيس الغرفة الإ
د داخل ىذا المجال. حيث أنو كان يتعين عمى الجية نايات التي شرع فييا توجبالرؤية لمعرفة ما إذا كانت ال

دارية ول وليس تقدير مدى صحة الرخص الإالقضائية التي أصدرت الأمر المستأنف استخلبص نتائج قرارىا الأ
واضحة ومحددة. والمسألة  20/12/1967المسممة لصاحب المشروع. حيث أن مقتضيات الأمر المؤرخ في 

بير خريخيين. وأنو في انتظار نتائج الديد مكان الأشغال بالنسبة لمموقع والمعمم التاالمطروحة عمى القاضي ىي تج
ناك حالة استعجالية قصوى  لحماية الآثار ذات القيمة التاريخية بوقف الأشغال. وأن ىذا الإجراء التحفظي ى

رية ونظرا لجسامة داوأنو، من جية أخرى، فإن الرخص الإالضروري يدخل في صلبحيات القاضي الاستعجالي. 
الخطر لا تثمن أي تجاوز أو توسع غير مقررين. وأن تقرير ىذا الخطر عمى ضوء وضعية ما وتقدير الإجراء 

 الواجب الأمر بو يدخل في اختصاص قاضي الاستعجال."
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العمومية لعدم احترام دفتر الشروط، مما يشكل تأثيرا سمبيا عمى المحيط. حيث جاء في 
 : 1أسباب القرار

حيث أنو من المقرر قانونا، أن إنشاء مفرغة في وسط سكاني دون احترام دفتر -
ب المساس بسلبمة المحيط والأشخاص يعد الشروط ودون اتخاذ الإجراءات الملبئمة لتجن
 مخالفة لقانون البيئة ويترتب عميو غمقيا نيائيا. 

نو لا يمكن أن تكون مزبمة في وسط سكاني قد تمس بسلبمة الأشخاص أحيث -
 نتيجة الغازات السامة التي تفرز منيا والروائح الكارىة )الكريية( وغيرىا من الاشياء المضرة.

نت أن ىناك سمبيات واضرار متعددة الصفات تصيب الانسان ن الخبرة بيأحيث -
 الحيوان النبات والاودية.

 نجاز المفرغة لم يحترم الشروط الواردة في دفتر الأعباء.إن أحيث -

بالغمق أو إنياء النشاط إذا قدر في الحكم مقاضي سمطة تقديرية مطمقة ل وىكذا فإن 
ضرورة ذلك وملبئمتو بحسب ظروف كل حالة عمى حده، بعد إجراء موازنة بين مصمحة 

والقيمة الاقتصادية والاجتماعية لمنشاط المموث، فإذا اتضح لو من الحفاظ عمى البيئة، 
يمحق ظروف الدعوى بأن التموث المنبعث من المنشأة من الخطورة والاستمرارية بحيث 

الجوار، فإنو يرجح مصالح بيئة الجوار، ويؤكد ذلك نص بيئة أضرارا بيئية جسيمة في نطاق 
نما لو أن يطمب إزالة ىذه المضار إذا تجاوزت مدني جزائري والتي و  691المادة  رد فييا: "وا 

 .2الحد المألوف"

ابير ممنشأة يمكن تداركو باتخاذ التدلأما إذا اتضح لو أن إزالة مضار التموث 
والاحتياطات الأخرى، فإنو يفضل عدم غمق المنشأة مع إلزام المسؤول باتخاذ التدابير التي 

                                                           
، 09، المرجع: مجمة مجمس الدولة العدد 23/05/2007، تاريخ القرار: 032758قرار رقم مجلس الدولة،  - 1
 .94، ص2009سنة ل
 المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم 75/59من الأمر رقم  691/2راجع المادة  -2
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إذا كانت ىذه المنشأة ليا  يرى ضرورتيا لمنع أو تقميل التموث إلى الحد المقبول، لاسيما
 .1أىمية اقتصادية واجتماعية بالنسبة لممجتمع

 لثالفرع الثا
 العينيم بالتعويض ــعقبات الحك

خاصة  و،يؤدي التعويض العيني إلى إزالة الضرر البيئي أو يحول دون تزايده أو تفاقم
أفضل طرق التعويض العيني للؤضرار البيئية، غير باعتباره إعادة الحال إلى ما كان عميو 

القاضي العديد من  العقبات التي تحول بينو  واجوأن التعويض بو ليس دائما ممكنا، إذ ي
 ، وىذه العقبات ىي عمى نوعين ىما:التعويض ىذاوبين 

 .أولا: استحالة الحكم بالتعويض العيني

أول العقبات القانونية التي يمكن أن تصادف القاضي عند تحديده لطريقة تعويض  
 الأضرار البيئية والتي تمنعو من الحكم بالتعويض العيني، تتمثل في كون القضاء بو

 ، والاستحالة نوعان:2مستحيلب إذ يشترط أن يكون القضاء بو ممكنا

: ىناك بعض صمية لمعناصر الطبيعيةتحالة مادية لاسترداد الوضعية الأاس-1
الأضرار البيئية التي تؤدي إلى زوال أو ىدم العنصر الطبيعي بصورة نيائية لا يمكن معيا 

ة أو نباتية، أو تغير الخواص الفيزيائية استردادىا، كحالة القضاء عمى آخر فصيمة حيواني
لموسط الطبيعي بفعل الإشعاعات أو التموث بالمواد السامة أو الخطرة، ففي مثل ىذه 
 الحالات لا يمكن تطبيق إجراء إعادة الحال إلى ما كان عميو، ونكون إزاء استحالة مادية

 .3الوقت الراىنشبو مطمقة، نظرا لممعارف العممية المحدودة في ىذا المجال في 

                                                           
الإسلبمي،  أضرار التموث في الفقو ضمان-البيئيعطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث  - 1

 .106مرجع سابق، ص 
في إطار التنمية المستدامة، رسالة دكتورة، جامعة محمد خيضر حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة  - 2

 .212، ص 2012بسكرة، 
 .285ئر، مرجع سابق، ص از في الج وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة - 3
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يفرض المشرع إعادة الحال إلى ما كان عميو الاستحالة بسبب ضعف المويل: -2
عمى نفقة المتسبب في الضرر البيئي في حدود القدرات الاقتصادية لممموث وىذا يؤدي إلى 
ربط إعادة الحال إلى ما كان عميو بالنسبة لممنشآت المموثة بقدراتيا الاقتصادية، مما يؤدي 

إخراج حالات التدىور البيئي ذات الطابع الجسيم من إمكانية إعادة الحال إلى ما كان إلى 
عميو و يبقى إعادة الحال مقصور فقط عمى حالات التدىور البسيط الذي يمكن لممنشأة 
المموثة أن تتحمل نفقاتيا، الأمر الذي يفتح المجال إلى إيجاد بدائل مكممة لتمويل إعادة 

عميو، كما ىو الحال بالنسبة لمرسوم الإيكولوجية والصناديق البيئية  الحال إلى ما كان
 .1الخاصة، وكذا التأمين ضد أخطار التموث

 .التي يحققها النشاط ثانيا: المصمحة العامة

يصطدم القضاء سواء كان إداريا أو مدنيا بفكرة المصمحة العامة التي تشكل عائقا قد 
، 2والفقبعض لعيني للؤضرار البيئية، كما يذىب إلى ذلك قانونيا في سبيل الحكم بالتعويض ا

ففكرة المصمحة العامة ليا شأن في توجيو القاضي عند تحديده لطريقة التعويض الجابر 
لمضرر البيئي فتمنعو من أن يقضي بإزالة المبنى أو المنشأة العامة مصدر التموث أو إنياء 

 النشاط العام المموث لمبيئة.

لتموث مصدره مبنى من المباني أو المنشآت العامة والتي يكون من فعندما يكون ا 
الضروري الإبقاء عمييا نظرا لما تمثمو من أىمية عامة اقتصادية واجتماعية، كمنشآت تكرير 
البترول أو محطات توليد الكيرباء، فإنو يحظر عمى القاضي أن يأمر بإزالة ىذا المبنى أو 

لعمل فييا تلبفيا لما يسببو ذلك من اضطرابات اجتماعية تمك المنشأة أو أن يأمر بوقف ا
خلبلا بالمصمحة العامة ولا يكون أمام القاضي إلا  النطق بالتعويض النقدي  .3واقتصادية وا 

                                                           
 179حسونة عبد الغني، مرجع سابق، ص  -1
، الفقو الاسلبمي أضرار التموث في ضمان: لمسؤولية عن أضرار التموث البيئيعطا سعد محمد حواس، جزاء ا -2

 .142مرجع سابق، ص 
 .143ص  ،نفس المرجع - 3
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والقاضي عند تحديده لطريقة التعويض عن أضرار التموث المنبعث من منشأة العامة،  
الاقتصادية لممنشأة العامة، ومصمحة محيط يجري نوع من الموازنة بين القيمة الاجتماعية و 

بيئة الجوار المتضرر من التموث، فإذا رأى القاضي بأن المصمحة العامة تعمو عمى مصمحة 
محيط بيئة الجوار، فإنو يرجح جانب المنشأة العامة فيمتنع أن يقضي بإزالتيا أو وقف العمل 

لا يمنع القاضي من اتخاذ أي تدابير أخرى تخفف من مخاطر ذلك النشاط عمى  وىذا .1فييا
 البيئة بدل إزالتو.

أما إذا رأى القاضي بأن مصمحة المحيط المجاور لممنشأة تعمو عمى القيمة الاجتماعية 
والاقتصادية لممنشأة مصدر التموث فإن القاضي لو إما أن يأمر المنشأة المصنفة باتخاذ 

ما الأمر بعض التد ابير والاحتياطات التي من شأنيا منع التموث أو تقميمو في المستقبل، وا 
 .2بإزالة المنشأة بشكل نيائي حماية لمبيئة والمحيط

تبقى دائما ، 3السمطات المخولة لمقاضي الإداري، حسب رأي البعض غير أن ىذه
لمقاييس التقنية  والمعايير محكومة بالسمطات الواسعة التي يعطييا المشرع للئدارة في تحديد ا

الغبار، الماء، اليواء، الصوت...(.  وفي : )الفنية بشأن رسم درجات التموث البيئي المزعجة
ىذا الصدد يحتاج القاضي الاداري في غالب الأحوال إلى الاستعانة بأىل الخبرة 

يمعب  والاختصاص من أجل معاينة المضار أو الأخطار موضوع النزاع وتقديم تقرير فني
 .الدور الحاسم في حل الخصومة حسب الاتجاه الذي يخمص إليو ذلك التقرير

تجدر الإشارة في الأخير أنو ثار جدل في الأوساط الفقيية حول فمسفة التعويض 
العيني لمضرر البيئي، فرغم نص تشريعات حماية البيئة خاصة المقارنة منيا عمى تعويض 

                                                           
يلبحظ أن الحكم الوارد في المتن لا ينطبق إلا عمى أضرار التموث العادية، أما حيث يكون التموث المنبعث  - 1

يرجح من المنشأة العامة قد بمغ درجة عالية من الخطورة، بحيث يمحق ضرر كبير بالبيئة، فإن عمى القاضي أن 
إعلبء وتأكيدا ليا، ذلك أن المصمحة العامة  بلة ، وليس في ذلك إىدار لممصمحة العام)البيئة( مصمحة ىذه الأخيرة

 143تقتضي في ىذه الحالة غمق المنشأة العامة مصدر التموث المضر بالبيئة. نفس المرجع، ص 
 143عطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، مرجع سابق، ص  - 2
 .19عبد العزيز نويري، مداخمة سابقة، ص  - 3
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ب من الفقو يتحفظ عمى الموضوع. وفي ىذا الصدد يقول الأضرار البيئية، إلا أن ىناك جان
M. prieur  أن الأضرار التي تصيب عنصر من عناصر البيئة تنعكس حتما عمى بقية

العناصر، وىذا يعني أن التعويض يكون عن الضرر الذي لحق بالنظام البيئي ككل، ذلك 
ار ىذا الرأي ، وىذا ما جعل أنص1لأنو يصعب فصل ىذه العناصر عن بعضيا البعض

 . 2يقولون إنو يصعب القول بالتعويض عن الأضرار الايكولوجية

إلى القول بأنو عندما يتعمق الأمر بالضرر الإيكولوجي الذي  3في حين ذىب رأي آخر
يمحق بأحد عناصر البيئة، فإن البيئة تجدد نفسيا بنفسيا، وبالتالي لا داعي لمحديث عن 

، إلا أن ىذا الرأي يرد عميو بأن الضرر الذي يمحق بأحد التعويض العيني في حالة التموث
عناصر الطبيعة من ماء، ىواء، تربة...، قد يصل إلى درجة معينة تعيق عممية التجديد في 
حد ذاتيا، كما في حالة انقرض بعض فصائل الحيوانات، أو اختفاء بعض الغابات بسبب 

قد يرفض القاضي طمب التعويض  الأمطار الحمضية في بعض المناطق من العالم، لذلك
عن الأضرار الإيكولوجية بسبب تجديد الطبيعة لنفسيا بنفسيا، خاصة عندما يتم الفصل في 
الدعوى بعد عدة سنوات، لأنو في ىذه الحالة يكون الضرر الإيكولوجي قد زال، وىذا ما 

 حدث في عدة حالات.

أفضل طرق التعويض عن ىذا النقاش لا يغير من حقيقة أن التعويض العيني ىو 
الأضرار البيئية إذ أنو يؤدي إلى إزالة ىذا الضرر أو يحول دون تزايده أو تفاقمو، كما أنو 

، غير أن الحكم بو لا يكون 4أصبح ىو الأصل في مجال المسؤولية عن الأضرار البيئية

                                                           
1 - Le dommage écologique est celui qui porte atteinte à l’ensemble des éléments 
d’un système, et qui par son caractère indirecte et diffus ne permet pas en tant que 
tel d’ouvrir droit à réparation". M. Prieur, droit de l’environnement, op.cit., P 842. 
2 - Gill J. Martin, synthèse à deux voies, in : la responsabilité environnementale, 
prévention, imputation,réparation, Dalloz, themis et commentaire, actes, P 411. 
3 - F. Arhab, Le dommage écologique, thèse, Tours, 1997, P 560. 

 310يوسفي نور الدين، مرجع سابق، ص  - 4
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بالتعويض متاحا بشكل مستمر دائما، لذلك لا يكون أمام القاضي في ىذه الحالة سوى الحكم 
 . 1النقدي

 المطمب الثاني
 التعويض النقدي للأضرار البيئية

ىو الأصل في مجال الأضرار البيئية  سبق أن بينا أن اعتبار التعويض العيني 
التعويض النقدي يعد تعويضا احتياطيا، بمعنى يتناسب مع طبيعة ىذه الأضرار، وبالتالي ف

أن القاضي لا يمجأ إليو إلا إذا كان التعويض العيني غير ممكن، سواء لأن ىناك عقبات 
فنية تمنع من إعادة الحال إلى ما كان عميو أو لأنو قد يكمف نفقات باىظة قد تتجاوز قيمة 

 . 2رالأموال المقرورة قبل حدوث الضر 

ذا كان التعويض النقدي للؤضرار التي تصيب الأموال أو الأشخاص أمرا سيلب  وا 
نسبيا لإمكانية تقويمييا بالنقد، حتى بالنسبة لمضرر المعنوي، فإن الأضرار البيئية تكتنفيا 

مدى إمكانية التعويض في  3حيث يشكك البعضالعديد من الصعوبات في عمميو التقدير، 
مكن حتى إن أو  العيني، التعويض إلا يصمحيا لا إذ (،الفرع الأول)النقدي عن ىذه الأضرار 

 (. وما مصيرثانيالفرع ال) القاضي طرفتعويضيا نقدا فكيف يتم تقدير ىذا التعويض من 

لى من يؤول )  (.ثالثالفرع الىذا التعويض، وا 

 
                                                           

 142عطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، مرجع سابق، ص  - 1
من  38/03حة في بعض التشريعات المقارنة، فنجد المادة ار ة التعويض النقدي منصوص عميو صمبدأ احتياطي -2

والمتعمق بالبيئة ينص عمى أنو: "عندما يستحيل إعادة الحال إلى ما  1987أبريل  11القانون البرتغالي الصادر في 
عميو أن يقوم  ويجبالقانون، كان عميو، يجب عمى المتسبب في التموث دفع تعويض خاص يتم حديده بواسطة 

  ال الضرورية لتقميل ما يمكن أن ينشأ عن فعمو من نتائج.بالأعم
والمتعمق بالمحميات الطبيعية ينص عمى أنو:" عندما  1989يوليو  18كذلك فإن القانون الاسباني الصادر في 

 يصبح التنفيذ العيني مستحيلب، يحل محمو تعويضا يتم تحديده بالنظر إلى نسبة الأضرار الحادثة بالوسط الطبيعي".
 409أنظر ياسر فاروق الميناوي، مرجع سابق، ص 

 .181حسونة عبد الغني، مرجع سابق،  ص - 3
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 الفرع الأول
 مكانية التعويض النقدي عن الضرر البيئيإدى ــم

ويرجع الفقو ، بالضرر البيئي اصطدم لمدة طويمة بعدم إمكانية تقديره نقداإن الاعتراف 
لؤضرار البيئية إلى أن عناصر البيئة التي لحقيا الضرر بسبب لصعوبة التعويض النقدي 

التموث ىي أشياء عامة لا يمكن الاستيلبء عمييا أو ادعاء ممكيتيا، ومن ثم فمن تمثل في 
تخرج عن دائرة التعامل أي تقع خارج نظام السوق، وىو ما  أغمب الأحيان أي قيمة لأنيا

يدعو المموثين لمبيئة إلى إنكار أن إتلبفيا يشكل ضررا قابلب لمتعويض، وليذا رأى البعض 
ذا قدرت المحاكم منح مثل ىذا التعويض فالغالب 1من الفقو أنيا لا تستدعي أي  تعويض ، وا 

 .2أن يكون رمزيا

لا فإن القاضي عندما يعجز عن  فالاعتراف بالضرر البيئي يستمزم إمكانية تقديره، وا 
تقدير ذلك الضرر فّإنو يحكم بمبمغ رمزي غير رادع، وطبقا لمبدأ التعويض الكامل لمضرر 

البيئي لا عن الضرر الرمزي الذي يعني أن التعويض يقدر بقدر الضرر، فإن التعويض 
 .3لمطالبة أصلب بجبر الضرريشجع عمى رفع الدعوى وا

يناك من الأضرار البيئية ما لا يمكن إصلبحو بإعادة العناصر الطبيعية إلى حالتيا ف
الأولى قبل التموث، كإتلبف أو تدمير بعض الأسماك النادرة، أو تدمير الأشجار التي تعشش 

من نوع عمييا أنواع من الطيور النادرة جدا، ىذا الطابع الخاص لمضرر يضفي خطورة 
خاص، وىنا لا تخفى الصعوبات التي يصادفيا القاضي عند تقديره لتمك الأضرار حتى 

                                                           
ضمن ىذا السياق فإن التوجيو الأوربي يستثني بوضوح ىذا النوع من التعويض ويعتبر بأن إعادة الحال إلى و  - 1

 ر البيئية:ار ىو العلبج الوحيد لتعويض الأض ما كان عميو
-Laurent NEYRET, La réparation des atteintes à l’environnement par le juge judiciaire, 
Cour de cassation  , Séminaire « Risques, assurances, responsabilités », paris, 2006-
2007, p12. 

 .197عطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، مرجع سابق، ص  -2
 .80ص  مرجع سابق، محمد، رحموني  - 3
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 يمكن الحكم بالتعويض عنيا، ومع ذلك فإن القضاء قد أعمن عن موقفو عن ذلك النوع من
 . 1الضرر البيئي وحكم بجزاءات رادعة وقاسية عنو

بأن الأضرار البيئية يجب التعويض عنيا لعدة اعتبارات من  2لذلك أقر معظم الفقو
بينيا أنو إذا لم يتم التعويض عنيا فإن ذلك سيؤدي إلى تدىور كبير ويشجع المموثين عمى 
التمادي في ممارسة نشاطيم المموث دون رادع، ومن جية أخرى إن خصوصية ىذه 

ن أن يكون محميا الاعتداء عمى أشياء الأضرار تجعميا لا تقاس بالأضرار التقميدية التي يمك
ممموكة ممكية خاصة، ولذلك فالأضرار ىي بطبيعتيا ذات طبيعة خاصة يقتضي التعامل 

 معيا بشكل خاص أيضا.

إضافة إلى أن عدم التعويض عن الضرر البيئي يشكل تيديدا خطيرا لمبيئة وييدد 
من شأنو أن يضيء الضوء باختفاء تدريجي لعناصر البيئة التي أصابيا التموث، وذلك 

مختمف الأوساط البيئية، الأحمر لتنيبو الجيات المسؤولة والقضاء إلى وجوب التدخل لحماية 
 ليس لذاتيا فقط، ولكن باعتبارىا أيضا ضرورية لحياة الإنسان.

 يثانلفرع الا
 طرق التقدير النقدي لمضرر البيئي

ية، فإن ذلك لم يمنع الفقو وبعض بالرغم من الصعوبات العممية لتقدير الأضرار البيئ
يعتبر تقدير الضرر البيئي من المسائل تطبيقات القضاء من اقتراح بعض الحمول، حيث 

الدقيقة لمغاية التي يتوقف عمييا فشل أو نجاح دعوى المسؤولية والتي تتأثر بيذا التقدير، 
                                                           

المثال الشيير الذي يتعمق بالصعوبات المتعمقة بتعويض الأضرار البيئية ولجوء المحاكم إلى تقرير جزاءات  -1
. حيث قدر القاضي 1989في كارثة العام  Exxon Valdez Cassمالية قاسية عمى المسؤول ىي قضية 

مميار دولار عمى الشركة صاحبة الناقمة التي تسرب منيا النفط، ثم بعد ذلك تم تخفيضو إلى  2,5تعويضا بقيمة 
سنوات من التقاضي، وقد تشعبت القضية إلى أن تقرر فييا حكم نيائي من  10مميون دولار بعد  500مبمغ 

 لتفصيل أكثر حول القضايا المتعمقة بالحادثة: ،2008عام المحكمة العميا الامريكية 
 .39سعيد السيد قنديل، مرجع سابق، ص  -
حقوق جامعة أنور جمعة عمي الطويل، التعويض النقدي عن الأضرار البيئية المحضة دراسة مقارنة، كمية ال - 2

 .26ص  ،2012المنصورة، مايو 
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فمكي يتم التعويض عن الضرر البيئي يمزم تقديره نقدا، وفي ىذا السياق اقترح الفقو عدة 
 طرق لتقدير الأضرار البيئية نعرضيا عمى التوالي: 

 L’évaluation unitaire du dommage: التقدير الموحد لمضرر البيئي أولا:
écologique*  

 اليف الإحلبل لمثروة أو العناصرالتقدير الموحد لمضرر البيئي عمى أساس تك يرتكز
عادة تأىيميا الطريقة في التقدير النقدي ، بمعنى أن ىذه 1الطبيعية التي تمفت أو تموثت وا 

عمى أساس التكمفة المعقولة لإعادة الحال إلى ما كان عميو لمبيئة أو لمعنصر البيئي تعتمد 
يا قبل حدوث الضرر ولا المصاب أو إلى حالة قريبة قدر الإمكان لمحالة التي كان عمي

 .2يدخل في الحسبان تمك التكمفة المبالغ فييا

ويقصد بتكاليف الإحلبل ىو القيمة النقدية اللبزمة لإعادة العنصر الطبيعي إلى ما 
كان عميو قبل وقوع الضرر، فمو أن غابة تعرضت لضرر بيئي أدى ليلبك عدد كبير من 

راعة الأشجار التي تمفت وتقدير تكاليف العناية بيا الأشجار فييا، فيمزم تييئة أرض الغابة لز 
إلى أن تصل إلى ما كانت عميو قبل الكارثة، والمبالغ التي تم صرفيا من أجل ىذا الغرض 

 .3تسمى بتكاليف الإحلبل

 غير أن الصعوبة التي تعترض ىذا النوع من التقدير ىو في اعتماد معيار التقدير
عدد الوسائل والمعايير، لذلك يقر البعض تتضرر، وىنا تتباين وتلقيمة العنصر البيئي الذي 

 . 4أنو لا يوجد طريقة موثوق بيا بكفاية من أجل تقدير تمك العناصر لتحديد تكاليف الإحلبل

                                                           
القانونية لتمويث البيئة، مجمة الفقو والقانون مجمة الكترونية تعنى بالدراسات الشرعية  مدين آمال، الجزاءات -  1

 .224، ص 2014والقانونية، العدد التاسع عشر، ماي 
 205عطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، مرجع سابق، ص  - 2
3
 .81ص  مرجع سابق، رحموني محمد، - 

 .29أنور جمعة عمي الطويل، مرجع سابق، ص  - 4
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ونظرا لصعوبة إعطاء قيمة تجارية نقدية لمعناصر الطبيعية ومصادرىا، يمكن وضع 
ق بالنسبة لبعض العناصر والحالات التي ليا قيمة شبو فعمية من خلبل معرفة أسعار السو 

، وقد ظيرت 1خصائص قريبة من الحالة المعروضة أمام القضاء والتي أصابيا التموث
 .2العديد من الطرق من أجل تقدير العناصر الطبيعية تقديرا نقديا

نو يسمح بإعطاء تقدير نقدي لمعناصر ، أالتقدير الموحد الضرر البيئي ومن مزايا
الطبيعية التي ليس ليا من حيث الأصل قيم تجارية، وعمى ذلك فيذه الطريقة تعد وسيمة 

 مؤثرة لإعطاء قيمة ليذه العناصر وتجنب فقدىا.
                                                           

 .39سعيد السيد قنديل، مرجع سابق، ص  - 1
( ىي طريقة نقدية (Market value Analysais : القيمة السوقية لمعنصر الطبيعي:الطريقة الأولىأىميا:  -2

مباشرة تعتمد عمى القيمة السوقية لمعنصر الطبيعي، وتتضمن أسموبين: الأول ويتم تقييم العنصر الطبيعي عمى 
أساس قيمة الاستعمال الفعمي لو، وتتضمن المنفعة التي تقدميا ىذه العناصر للئنسان، وتعتمد عمى سعر المتعة 

قدير قيمة مادية لمبيئة، فالأضرار البيئية التي تصيب الأسماك مثلب نتيجة المؤسس عمى القيم العقارية المؤدي إلى ت
التموث فإنو يتم تحديد قيمتيا من خلبل القيمة السوقية للؤسماك المشابية ليا. أما الأسموب الثاني لا يقوم عمى 

في المستقبل، وقد عبر  أساس الاستعمال الفعمي للؤموال، ولكن عمى أساس إمكانية استعمال ىذه العناصر الطبيعية
عنو البعض بقيمة الفرصة البديمة أي ما يمكن أن يكون عميو الحال عندما ندفع سعرا في شيء بديل عن الشيء 
الأصمي، وتعتبر تكمفة الفرصة البديمة في حالة الضرر البيئي عالية عمى أساس أن بعض العناصر الطبيعية قد 

 وتمثل حالة التدىور البيئي.  تكون نادرة أو لا يمكن وجود بديل ليا، 
(: لا تقوم ىذه الطريقة عمى (Non-Market Method: القيمة غير السوقية لمعناصر الطبيعية الطريقة الثانية

أساس الاستعمال الفعمي والحالي للؤموال أو الاستعمال المستقبمي لممال المعني بالقيمة، فيناك بعض العناصر 
تقدير قيمتيا عن استعماليا وتستمد قيمتيا الطبيعية العالية من مجرد وجودىا فقط،  الطبيعية التي توجد مستقمة في

ويمكن تقديرىا نسبيا من خلبل ما يمكن أن يدفعو الأفراد من مبالغ نقدية ليعرفوا فقط وجود ىذه العناصر الطبيعية، 
الفرق بين الحد الأقصى لمرغبة في فطريقة القيمة غير السوقية إذن تقوم عمى أساس القيمة التي تعتمد عمى قياس 

الدفع مقارنة بالحد الأدنى لمرغبة في القبول عند المجتمع لمعنصر الطبيعي الذي فقد مقدرا بالنقود، ومن الممكن أن 
يتم ذلك من خلبل استبيانات وعمميات إحصائية يقوم بو الخبراء الاقتصاديون. وواضح أن ىذا التقدير يدخل فيو 

فرد أو جماعة لكونو يعتمد عمى قيمة نسبية برغبة القبول، وقد يكون ىناك اختلبفات كبيرة بين العنصر الشخصي ل
الأفراد في الرغبات في مختمف العناصر الطبيعية، مثل قيمة السباحة في البحر، أو صيد الأسماك، أو الاستمتاع 

 أنظر:  بالحياة البرية، أو بالمناظر الطبيعية وغيرىا. لمتفصيل في ذلك 
 .40سعيد السيد قنديل، مرجع سابق، ص  -
  .414ياسر فاروق الميناوي، مرجع سابق، ص  - 
 . 32أنور جمعة عمي الطويل، مرجع سابق، ص -
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حيث أنيا لم تأخذ في اعتبارىا أن الحالة لكن ىذه الطريقة لم تسمم من النقد،  
وظائفيا البيئية وىي المعروضة عمييا بالنسبة لمعناصر الطبيعية يجب أن تقدر في ضوء 

، كما انتقد البعض فكرة تقييم كل 1معطيات ذات طبيعة خاصة جدا يصعب تقديرىا نقديا
عنصر من عناصر الطبيعة عمى حدة، نظرا لأن العنصر الطبيعي يتكامل مع باقي 
العناصر الأخرى، ولا يمكن فصمو بقيمة موحدة عن باقي المنظومة الايكولوجية المتكاممة، 

ن اعتماد تقييم عالمي موحد لتقييم الأضرار البيئية، ونعتقد أن التقييم الذي يعتمد عمى ولا يمك
القيمة السوقية أو التجارية لمعناصر الطبيعية، وان اختمفت معايير التقدير التجاري، لكنيا في 
النياية تقدر القيمة النقدية بحسب ما تمثمو ىذه العناصر للئنسان بشكل مباشر، وما قد 

ل عميو من منفعة أو متعة، لكنيا لا تأخذ بعين الاعتبار القيمة الطبيعية ليذا العنصر يحص
ومدى . الضرر أو الأثر البيئي الذي يسببو بالنظر إلى التوازن الايكولوجي بالاشتراك مع 

 . 2باقي عناصر البيئة

 L’évaluation forfaitaire du dommage: التقدير الجزافي لمضرر البيئي ثانيا:
écologique* 

إعداد جداول معطيات عممية، حيث يتم ىذه الطريقة في التقدير عمى أساس  ترتكز     
قانونية تحدد قيمة مشتركة لمعناصر الطبيعية، ويتم حسابيا وفقا لمعطيات عممية يقوم بيا 

، وىذا النظام يمكن وصفو بأنو نوع من نظام 3ةالبيئي تفي المجالاوخبراء متخصصون 
العقوبات عمى الانتياك أو التعدي عمى البيئة، ولكن يعتمد عمى إحصائيات ودراسات بيئية 
مسبقة أفرغت في جداول محددة يسترشد بيا القاضي لتقدير التعويض )أو العقوبة المناسبة( 

 .4بحجم الضرر الحاصل

                                                           
  414ياسر فاروق الميناوي، مرجع سابق، ص  - 1
 39أنور جمعة عمي الطويل، مرجع سابق، ص  - 2
زيد عمي، التعويض عن الضرر البيئي، مجمة مركز دراسات الكوفة: الدراسات القانونية والإدارية،  ابتيال - 3

 .198ص  ،2014، 34العدد ، 1جامعة الكوفة، المجمد 
 .41مرجع سابق، ص  أنور عمي جمعة الطويل، - 4
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اليا جزافيا وفيما يتعمق بالتشريع الجزائري فقد اعتمد المشرع في قانون الغابات تقديرا م
سنتمتر ولا  20لقطع أو قمع الأشجار، وقدر بأن قطع أو قمع الأشجار التي تقل دائرتيا عن 

ذا تعمق الأمر بأشجار تم غرسيا أو نباتات بصفة 2000يتعدى عموىا مترا واحدا بـ:  دج، وا 
 .1دج 4000طبيعية منذ أقل من خمس سنوات تضاعف الغرامة إلى 

لمضرر عن طريق الجداول مطبقة أيضا في القضاء، حيث وطريقة التقدير الجزافي 
طبقتيا العديد من المحاكم، نذكر من ذلك القضية التي عرضت أمام القضاء الأمريكي 

والذي سبب حينيا أضرارا  1990في العام  American Traderبمناسبة حادثة الناقمة 
 .2ر تقديرا جزافيابيئية كبيرة بأحد الشواطئ، وتم تقدير التعويض عن ىذه الأضرا

                                                                                                                                                                          

 كر:وكمثال عن ىذه المعايير الحسابية لمتعويض والواردة في جداول التعويض الجزافي نذ
أشجار الغابات،  ويطبق ىذا الحساب في تقدير التعويض النقدي عن ضرر التموث الذي يصيب عدد الهكتارات:-

 دولار. 100عندما تكون ىذه الغابات محروقة أو مدمرة فيحسب قيمة اليكتار المحروق أو المدمر ب 
التعويض النقدي لضرر التموث الذي يصيب مسطحات الأراضي والبحار،  : ويكون في حساب قيمةالمتر المكعب-

 كتموثيا بزيت البترول، فيحسب المتر المكعب المموث بوحدة معينة.
: ويستخدم في تقدير التعويض عن التموث الذي يصيب الأنيار طولا المتر الطولي والمتر المربع العرضي-

طولا بفرنك واحد عن كل متر، وتحسب قيمة تموث نفس المجرى  وعرضاً، إذ يحسب قيمة تموث المجرى المائي
 عرضا بنصف فرنك عمى كل متر.

يكون في تقدير قيمة التعويض النقدي عن التموث الذي يصيب المياه وما بيا من  كمية المادة المموثة الممقاة:-
السوداء، بحسب وزن الزيوت التي  ثروات مائية وطبيعية، إذ يحسب قيمة تموث البحار والأنيار بالزيوت البترولية

 دولار عن كل طن من المواد المموثة والسامة. أنظر في ذلك:  100تسربت إلى المياه، بحيث يدفع 
مرجع البيئية، يوسفي نور الدين، جبر ضرر التموث البيئي دراسة تحميمية في ظل أحكام القانون المدني والتشريعات 

 .332سابق، ص 
 259ئر، مرجع سابق، ص از لقانونية لحماية البيئة في الجيات اوناس يحيى، الآل - 1
، والممموكة والمدارة من قبل شركة 1998فبراير  8في  American Traderوقع الحادث المذكور لمناقمة  - 2

ATTRANSCO جالون من البترول في مياه البحر عمى مسافة  400,000، وفي ذلك التاريخ تسرب حوالي
سنوات في المحكمة، حيث صدر  8حوالي ميل ونصف من شواطئ ىانتينجتون في كاليفورنيا وقد استمرت القضية 

ئية التي مميون دولار عن الأضرار البي 18، وقضى بتعويض المضرورين مبمغ  08/12/1998الحكم بتاريخ 
سببتيا الناقمة، وقد اعتمدت المحكمة عمى طريقة التقدير الجزافي لحساب قيمة التعويض بعدد أيام الإغلبق التي 

 .43سببيا الضرر لشاطئ كاليفورنيا، أنظر أنور جمعة عمي الطويل، مرجع سابق، ص 
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سمح بترك ضرر بيئي بدون تلا  يضع حمولا تقنية أنوإن من أىم مزايا ىذا النظام 
تعويض طالما أن كل عنصر بيئي قد وضع لو تقدير مسبق في حالة التمف أو التعرض 

 . 1للؤضرار، إضافة إلى إن ىذا التقدير دائما يدين المتسبب بالتموث

حيث إن ىذه الطريقة قد لا تكفل تجديد  ،سمم من النقدلم ت ام أيضاالنظ اإلا أن ىذ
وتأىيل العنصر الطبيعي المتضرر، فالمستفيد من التعويض يمكن أن يكتفي بقبض مبمغ 
حلبل العنصر البيئي المصاب. كما أن نظام  التعويض دون القيام بأعمال من شأنيا تجديد وا 

الات الاعتداء عمى العنصر الجداول سيكون غير فعال نظرا لخصوصية كل حالة من ح
الطبيعي، حيث إن لكل حالة خصوصية معينة، ويجب لذلك مراعاة كل العوامل التي يكون 

 .2ليا تأثير اقتصادي أو بيئي في تقدير التعويض

صعوبات ال نتجاوزولكي وبناء عمى استعراض طريقتي التقدير النقدي لمضرر البيئي، 
إمكانية تطبيق نظام الجداول بشرط أن يتم إعدادىا  3يرى البعضالفنية لأي من الطريقتين 

عن خبراء متخصصين أو حتى ىيئات استشارية تخصصية في المجال البيئي، إذ يجب أن 
تأخذ الجداول القيمة الحقيقية والطبيعية لمعنصر البيئي وليس عمى أساس التقييم السوقي أو 

 الاقتصادي البحت.

تقدير التعويض حسب كل حالة في في ئمة إعطاء القضاة سمطة ملبكما أنو يجب 
ضوء معطياتيا المختمفة، حيث أن طرق تقدير التعويض عن الضرر البيئي ما ىي إلا 

، وضمن ذات مجرد قرائن يسترشد بيا القضاة عند نظرىم الدعوى المعنية في ىذا المجال
ع من التقدير أن حالات عدم إمكانية استعادة بعض العناصر لا يمن 4البعضعتقد يالسياق 

 النقدي ليا، حيث أن عدم التقدير ليا لن يساىم في استعادتيا.

                                                           
 .199ابتيال زيد عمي، مرجع سابق، ص  - 1
 .40ص  سعيد السيد قنديل، مرجع سابق، - 2
 .47أنور جمعة عمي الطويل، مرجع سابق، ص  - 3
 .417ياسر فاروق الميناوي، مرجع سابق، ص  - 4
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وعمى أي حال فإن الحكم بالتعويض في ىذه الحالة أفضل من عدمو، إضافة إلى أنو 
يعتبر غرامة أكثر مما ىو تعويض، ويشكل رادعا قويا للآخرين مستقبلب في حالة ما يكون 

 خسارة مثل ىذا العنصر الطبيعي.التقدير كبيرا يتناسب مع ندرة أو 

 ثالثالفرع ال
 عن الضرر البيئيالنقدي مصير التعويض 

حول ما إذا كان المدعي في دعوى -بخصوص الأضرار البيئية  –يثور التساؤل 
المسؤولية عن ذلك الضرر )ىيئة عامة، جمعية معترف بيا لحماية البيئة( من حقو التصرف 

 أن يتقيد بضرورة انفاقو لتحقيق أغراض معينة؟في ذلك التعويض كما يشاء، دون 

المدعي في دعوى  إن خصوصية وطبيعة دعوى التعويض عن الضرر البيئي تجعل
المسؤولية عن الأضرار البيئية، لا يكون لو تمك الحرية في التصرف في التعويض، ويرجع 

ق عمى ذلك إلى أن التعويض لا يمنح لممدعي عن ضرر لحق بو شخصيا حتى يكون لو ح
نما ضرر لحق بالبيئة ذاتيا أو بأحد عناصرىا الطبيعية غير الممموكة  مبمغ التعويض، وا 
لأحد، وبالتالي فإن مبمغ التعويض يكون من حق البيئة، وما المدعي في دعوى المسؤولية 

 .1عن الضرر البيئي إلا نائبا عن البيئة

ويض فيما يفيد البيئة عمى ذلك، فإنو يتعين عمى المدعي تخصيص مبمغ التعبناء و 
ويعود عمييا بالنفع في الحال أو المستقبل، كإجراء عمميات لتنظيف البيئة من التموث أو 

 .2لعمميات الوقاية وحمايتيا من التموث وعموما لإصلبح البيئة أو العنصر البيئي المصاب

 كننا نرى أن ىذا الحل غير مجد، وليس ىناك من ضمان بأن المبالغ المقضي بيال
ستذىب فعلب لصالح البيئة، وىو ما يجعمنا نقترح إنشاء ىيئة إدارية ذات شخصية معنوية 
واستقلبل مالي، يعيد الييا بتمقي تمك المبالغ، وتخصيصيا فيما يفيد البيئة، ويصمح ما 

 يصيبيا من أضرار. 
                                                           

1
 .89ص  مرجع سابق، رحموني محمد، - 

 218عطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، مرجع سابق، ص  - 2
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وكتقييم شامل لما سبق عرضو فإننا نرى ضرورة أن يشتمل التشريع الجزائري عمى 
ضرار البيئية بما يتلبءم ية البيئية وكيفية التعويض عن الأتحدد نظام المسؤول نصوص

في القانون البيئي  وخصوصية ىذه الأضرار، فالاكتفاء بتطبيق القواعد العامة الواردة
خرى تبقى قاصرة عن استيعاب كافة الأضرار البيئية، لذلك يجب صياغة والقوانين الأ

البيئية وذلك أسوة بالتشريعات الدولية والداخمية التي  نصوص تستجيب لخصوصية الأضرار
أصبحت تمنح تعويضا عن مثل ىذا النوع من الأضرار، وعمى رأسيا القانون الفرنسي رقم 

 .2004 -35، الصادر تنفيذا لأحكام التوجيو الاوروبي 1بشأن المسؤولية البيئية 08-757

                                                           
1 - Loi n° 2008-757 du 1er août 2008 relative à la responsabilité environnementale et 
à diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de 
l'environnement, op cit. 
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 ةــــالخاتم

حيث استعرضنا ولية الإدارية عف حماية البيئة، المسؤ  موضوع تناولنا في رسالتنا ىذه
والجزاء المترتب عف قياميا في حؽ الإدارة وىو التعويض عف المسؤولية أساس ىذه  فييا

الإدارية القائمة عمى أساس الخطأ، لممسؤولية فمف حيث الأساس: تطرقنا ، الضرر البيئي
سقاط ذلؾ في مجاؿ حماية البيئة.ابتداء مف مفيوـ الخطأ وصوره المختمفة  لى إكما تطرقنا  وا 

أو عمى أساس المبادئ الحديثة عمى أساس المخاطر،  سواءالقائمة دوف خطأ: المسؤولية 
تتناسب أكثر  لمموث الدافع، ومبدأ الحيطة، وىي أسساالوقاية، ومبدأ لمقانوف البيئي: كمبدأ 

  البيئة. لممخاطر المتزايدة التي تيددمع صور الضرر البيئي، نظرا 

تعرضنا لنظاـ التعويض عف الضرر البيئي في فقد  :المسؤوليةمف حيث جزاء أما 
وىي الضرر والعلاقة ، المسؤوليةالإدارية، مف حيث الشروط اللازمة لقياـ ىذه المسؤولية 
: سواء كانت صعوبات مف صعوبات التعويض عف ىذا الضرروما يكتنؼ السببية، 

مف حيث طرؽ تعويض الضرر البيئي: حيث شمؿ ذلؾ موضوعية، أو إجرائية، وكذا 
 التعويض العيني، والتعويض النقدي.

الية الرئيسية لموضوع الإجابة عمى الإشك التي حاولنا فيياوفي ختاـ ىذه الرسالة، 
 عمىولية الإدارية ؤ إمكانية تطبيؽ القواعد العامة لممسوالتي تمحورت حوؿ مدى البحث، 

 وما تفرع عنيا مف أسئمة فرعية كثيرة تتعمؽ ،مجاؿ حماية البيئة، والأضرار التي تمحؽ بيا
 موضوع، توصمنا لمنتائج التالية: بجزئيات ىذا ال

 :النتائــــج

أف القواعد التقميدية لممسؤولية الإدارية عاجزة عف  ػػػ وكنتيجة عامةنستنتج إجمالا ػػػ 
استيعاب الأضرار البيئية، فكثيرا مف أحكاـ ىذه  المسؤولية سواء مف حيث الأساس، أو نظاـ 
التعويض، لا تتناسب مع خصوصية الضرر البيئي، مما يفرض عمى القضاء الإداري الذي 
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بالطابع الاجتيادي التحرر مف ىذه القواعد أو تطويعيا، والتعامؿ معيا بشيء مف يتميز 
 المرونة لتتناسب مع ىذا النوع مف الأضرار، إذ مف غير المعقوؿ بقاءىا دوف تعويض.

ليست لو تجرب عميقة في مجاؿ المنازعات البيئية، الإداري الجزائري القضاء  كما أف
والذي ، ومحدودية التقاضي في المجاؿ البيئي، وتنوع مجالاتياثة ىذه المنازعات نظرا لحدا

غياب ثقافة المحافظة عمى البيئة، والجيؿ بما يوفره القانوف مف فرص يرجع في تقديرنا إلى 
  تحريؾ مسؤولية الإدارة في ىذا الجانب.

القضاء ؤىؿ ورغـ ذلؾ فإف الأحكاـ القضائية الصادرة في موضوع البيئة عمى قمتيا، ت
فبناء  ،ماتزاؿ غير واضحةوالتي معالـ المسؤولية الإدارية البيئية الإداري الجزائري لإرساء 

خاصة إذا ، لى تراكـ الاجتيادات والأحكاـ القضائيةة متكاممة  في ىذا المجاؿ يحتاج إنظري
لمجاؿ بالنصوص التشريعية اللازمة. دوف إغفاؿ مساىمة الفقو والدراسات تـ تدعيـ ىذا ا

 ونية في ىذا المجاؿ.القان

 في نياية ىذا البحث، ما يمي: يانسجم أما تفصيلا، فإف أىـ النتائج التي

 الإدارية عن حماية البيئة أولا: من حيث أساس المسؤولية

يشكؿ تطورا ىاما عمى  ،6102في تعديؿ  التكريس الدستوري لمحؽ في البيئةإف -
اسعا لالتزاـ مضمونا و  كما يعطيمستوى النظاـ القانوني لمحقوؽ والحريات في الجزائر، 

شاملا وىو ما يتطمب تكييفا  حماية البيئة.والأشخاص المعنوية العامة بواجب الدولة 
في جرائي لمحؽ ىذه الخطوة. وتدعيما ليذه النصوص  بالجانب الإلمتشريعات المختمفة مع 

المشاركة في و علاـ والاطلاع : كالحؽ في التقاضي، الحؽ في الإالبيئة والحقوؽ المرتبطة بو
  القرارات البيئية.

عف حماية الدولة  مسؤولية كما يشكؿ تكريس الحؽ في البيئة أساسا دستوريا لتقرير -
راد عاملا محفزا للأف ىذ الحؽإذا ما تعرضت لأي نوع مف الأضرار، إذ يعتبر  البيئة

 لمتقاضي والدفاع عف البيئة.والجمعيات 
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ىي الأصؿ، وأف عمى أساس الخطأ  الإدارةمسؤولية  إف القضاء مايزاؿ يعتبر أف-
المسؤولية دوف خطأ تبقى في نظره استثنائية وتكميمية، ولا يصار إلييا إلا في حالات 
خاصة، عندما يعجز المتضرر عف إثبات الخطأ، أو عندما يتدخؿ المشرع بنصوص خاصة 

 لإقرار ىذه المسؤولية. 

تواجيو طأ عمى أساس الخ الإدارةمسؤولية الضرر البيئي، فإف تأسيس  في مجاؿ لكف -
وتعدد مصادر الضرر،  مشروعية النشاط الضار.و ، صعوبة إثبات الخطأك صعوبات جمة:

مما  أنشطة الخواص.قد يكوف مصدر الإضرار بالبيئة ، كما أف وطابعو الانتشاري والمتراخي
يصطدـ بيذه الصعوبات، وقد لا يصؿ إلى  أساس الخطأمسؤولية الإدارة عمى يجعؿ إثارة 
ثبات، خاصة الإسيؿ التي يكوف فييا الخطأ محدود الآثار و حالات بعض ال نتيجة، عدا

يكوف الخطأ في الرقابة والتوجيو. لذلؾ حيث يكوف مصدر التموث أنشطة الخواص،  عندما
 لا يتناسب مع خصوصية الأضرار البيئية. عمى أساس الخطأ الإدارةمسؤولية  فإف تأسيس

البطء الشديد إف أىـ خطأ يمكف أف يثير مسؤولية الإدارة في مجاؿ حماية البيئة، ىو  -
في صدور النصوص التطبيقية لقانوف حماية البيئة، والقوانيف ذات الصمة، وعدـ صدورىا 
أصلا في كثير مف المياديف، وىو ما يطرح مشكؿ تجميد ىذه النصوص وعدـ فاعميتيا في 

عدـ تفعيؿ ذلؾ مف قبؿ القضاء أو الجمعيات والأفراد. وغياب نظاـ حماية البيئة. في ظؿ 
قانوني يمزـ الحكومة باحتراـ آجاؿ إصدار النصوص التطبيقية، سواء في حالة تحديد تمؾ 

 الآجاؿ مف طرؼ المشرع، أو عدـ تحديدىا. 

في مجاؿ حماية  المناسب، ىي الممجأ عمى أساس المخاطرمسؤولية الدولة إقامة إف -
لبيئة، حيث أصبح الاعتراؼ بيا عمى قدر كبير مف الأىمية، خاصة في ظؿ صعوبة إثبات ا

ومما يدعـ وجية نظرنا  الخطأ الذي يكوف سببا في التموث. وتزايد مخاطر الإضرار بالبيئة.
في تأسيس المسؤولية عمى أساس المخاطر البيئية، ظيور مبادئ جديدة لمقانوف البيئي، 

واسع: دولي، وداخمي، وعمى مستوى الدساتير والقوانيف، كمبدأ أصبحت تحظى بتكريس 
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تجعؿ مف مسؤولية الدولة تقوـ دوف والتي المموث الدافع، ومبدأ الحيطة لحماية البيئة، 
 لى عنصر الخطأ ماداـ ىناؾ إضرار بالبيئة.ت إالالتفا

 .ثانيا: من حيث جزاء المسؤولية، أي التعويض عن الضرر البيئي

الاختلاؼ الكبير الذي مايزاؿ يدور حوؿ مصطمحات ميمة في مجاؿ  نسجؿ -
سواء مف حيث  ،الضرر البيئيو عف حماية البيئة، وىي: البيئة، الحؽ في البيئة المسؤولية 

الارتباط  أو مف حيثالقانونية. والحماية حدود ىذه المصطمحات، ومدى قابميتيا للإحاطة 
حيث يأخذ مفيوـ البيئة  عف حماية البيئة.مسؤولية الالوثيؽ بيف ىذه المصطمحات في مجاؿ 

وىذا الاختلاؼ لو تأثيره عمى قواعد المسؤولية البيئية. فمف يعتبر  المحور الرئيسي فييا.
مف البيئة مثلا، يعتبر كذلؾ أف الضرر البيئي ىو ضرر شخصي، وىو ما لا  االإنساف جزء

 ذا الخلاؼ.وىو ما يتطمب تدخؿ المشرع لحسـ ى يقوؿ بو البعض.

تجاوب المشرع مع  عدـغياب نصوص قانونية تعالج التعويض عف الضرر البيئي، و  -
الإدارية عف أضرار التموث البيئي، ممسؤولية لومقتضيات الطبيعة الخاصة  خصوصيات

، مما يصعب مف إمكانية البيئيةالمسؤولية جرائي لرفع دعاوى الجانب الإخصوصا في 
 بالنسبة للأفراد.المجوء إلى القضاء 

كانية مإ تصعب مفإف التعويض عف الضرر البيئي ماتزاؿ تعترضو صعوبات كبيرة،  -
 منيا:ىذا النوع مف الضرر، و عمى  تطبيؽ القواعد العامة

   كاف مف شروط الضرر القابؿ لمتعويض طبقا لمقواعد العامة: أف يكوف  الم
مباشرا، فإف الضرر البيئي ىو ضرر غير مباشر، أو ىو مباشر بالنسبة لمبيئة 

 فراد.إذا كاف مف الأ لب بالتعويض، خاصةفي حد ذاتيا وليس بالنسبة لمف يطا
لمضرر البيئي،  وأف يكوف الضرر شخصيا، وىو ما لا يقوؿ بو البعض بالنسبة

 فيو ضرر عاـ ولا يخص شخصا بعينو.
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  ،ف كاف التموث ىو أبرز ىذه الصور أف الأضرار البيئية ليا صور متعددة، وا 
والذي ينجـ عف أنشطة متعددة ومتنوعة، قد يكوف مصدرىا أنشطة الدولة 
وأجيزتيا المختمفة، أو قد يكوف مصدرىا أنشطة الخواص. ويأخذ التموث أنوعا 

 ، منيا ما ىو محقؽ بالفعؿ، ومنيا ما قد يحدث في المستقبؿ.مختمفة
 نظرا ، صعوبة إثبات العلاقة السببية بيف الضرر وبيف مصدر النشاط الضار

صادره، عدـ تحققو دفعة لما يتميز بو الضرر البيئي مف خصائص: كتعدد م
 ف المجوء الى الخبراتفي المكاف والزماف، وىو ما يجعؿ م همتدادواحدة، وا
عفاء المتضرر مف إثبات العلاقة السببية، العممية،  أو افتراض ىذه العلاقة، وا 

 مرا ضروريا.لعممية أعماؿ نظرية السببية اإ وأ
  المسؤولية ومف الصعوبات المثارة كذلؾ: تحديد مف لو الصفة في رفع دعوى

فالثابت أف المدعي تكوف لو الصفة متى انصب الضرر عف الإضرار بالبيئة، 
سلامتو الجسدية أو أموالو الخاصة، أو ممتمكاتو، أـ بالنسبة لمبيئة فيي لا عمى 

تخص شخصا معينا، فعناصرىا المختمفة: مف ماء وىواء، وغابات، ... ىي 
ذا كاف الأتراث مشت مر كذلؾ فمف تكوف الصفة في رؾ للإنسانية جمعاء. وا 

 تضر بيا.ضد مف يرتكب أفعالا المسؤولية تمثيؿ البيئة، وتحريؾ دعوى 
  بالرغـ مف الاعتراؼ لمجمعيات بحؽ التقاضي في قانوف حماية البيئة، فقد بقي

ىذا الدور مف الناحية العممية محتشما، بسبب ىشاشة التمثيؿ القانوني 
 ائر.ز لمجمعيات الخاصة بحماية البيئة في الج

 ذا كاف  صعوبة )أو استحالة في غالب الأحياف( تقدير الضرر البيئي نقديا، وا 
ذلؾ ممكنا في بعض الحالات بالاعتماد عمى الأساليب الحديثة المقترحة لتقدير 

 الضرر البيئي، فإلى مف يؤوؿ ذلؾ التعويض إذا كاف مبمغا باىظا.

التعويض المناسب لإصلاح الضرر البيئي ىو إعادة  في ظؿ ىذه الصعوبات، يبقى -
فإذا كاف جبر الضرر بالنسبة للإنساف أو استعادة العنصر البيئي.  لى ما كاف عميو،الحاؿ إ
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بيئة، لا يصمحو يتـ بدفع مبمغ مف الماؿ، فإف الضرر البيئي الذي ييدـ الأنظمة الطبيعية لم
وليس البيئي وىو ما يجعمنا نتحدث عف إصلاح الضرر يو. ملى ما كاف عإلا إعادة الحاؿ إ

 عف تعويضو.

  قتتراحا::الا

المسؤولية أماـ ىذه النتائج التي أسفر عنيا البحث، والتي تبيف صعوبة إعماؿ قواعد 
 المقترحات لتذليؿ تمؾ الصعوبات.  ضالإدارية في مجاؿ حماية البيئة، يمكننا تقديـ بع

تعزيز الجانب التشريعي بإقرار التعويض عف الضرر البيئي وفؽ قواعد خاصة  -0
إصدار تشريع خاص بالمسؤولية وذلؾ برر، تتلاءـ مع طبيعة وخصائص ىذا الض

الجانب الإجرائي في رفع الدعوى  يحددالبيئية عمى غرار بعض التجارب المقارنة، 
كما يحدد طرؽ التعويض الممكنة ومف يحؽ لو رفعيا، المتعمقة بالمسؤولية البيئية، 

 لمضرر البيئي، وكيفية تطبيقيا.
القانوف المدني ليتضمف أحكاما خاصة بالضرر تعديؿ بعض النصوص في   -6

واتي  011الواردة في المادة  مراجعة مدة تقادـ دعوى التعويض وخاصة، البيئي
( سنة مف يوـ وقوع 01) دعوى التعويض بانقضاء خمس عشرة تحدد مدة سقوط

لتتناسب مع خصوصية الضرر البيئي. حيث نقترح أف تحتسب مدة  ،الفعؿ الضار
 الفعؿ الضار. وقوعداء مف تاريخ اكتشاؼ الضرر، وليس مف تاريخ التقادـ ابت

(، بما يتكيؼ مع المتغيرات 01-11تعديؿ قانوف حماية البيئة الحالي ) القانوف  -1
الجديدة، وقد مضت عمى صدوره مدة كافية تحتـ ىذا التعديؿ، وأف يمس ىذا 

 التعديؿ بالخصوص:
ذات العلاقة بالموضوع: البيئة، الضرر البيئي، الحؽ في  ات اليامةتحديد المصطمح -

 البيئة، عمى النحو الذي أوردناه في ىذه الرسالة.
رفع دعاوى قضائية في مجاؿ الإضرار في  ػػػ إعطاء الحؽ للأفراد ػػػ مثؿ الجمعيات-

 بالبيئة.
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 التعويض عف الضرر البيئي، وآلياتو.، سواء كاف تعويضا عينيا أو نقديا.-
 حديد الجية التي يؤوؿ إلييا التعويض عف ىذا الضرر.ت-
بمجمس خاصة النصوص التعديؿ وذلؾ بالدولة،   مجمسالاجتيادية ل تعزيز الميمة -4

عفائو ، والقانوف العضوي المتعمؽ بوفي قانوف الإجراءات المدنية والإداريةالدولة  ، وا 
أعماؿ الجيات  حتى يتفرغ لميمة الاجتياد وتقويـ. مف بعض المياـ القضائية

مف خلاؿ أحكامو في  يساىـالقضائية، وىي الميمة التي انتدبو ليا الدستور، و 
في مجاؿ تقدير  :المتعددة ليذا النوع مف الأضرار إيجاد حموؿ عممية لمصور

لى اجتياد المسؤولية، وكميا مجالات تحتاج إ لعلاقة السببية، تأسيساالضرر، 
 لتتناسب مع خصوصية ىذه الأضرار. لتكييؼ وتطويع القواعد العامة

ىيئة ضبط الوزارة المكمفة بالبيئة، أو إنشاء صندوؽ خاص، يكوف تحت إشراؼ  -1
ليو التعويضات في مجاؿ حماية البيئة، توجو عوائد ىذا الصندوؽ إمستقمة، تؤوؿ 
 لفائدة البيئة.

ي البيئي بالنسبة لمجمعيات والأفراد لتشجيع التقاض اعتماد فكرة التعويض الرمزي، -6
يحكـ بيا ففكرة التعويض النقدي الكمي لا تصمح أف  الذي يستيدؼ حماية البيئة.

إلى كسب فردي لا لمجمعيات. إذ سيتحوؿ الأمر عندئذ  لصالح الأفراد، ولا حتى
 تستفيد منو البيئة.

، فبناء نظرية في بداية الطريؽزاؿ ماي عالـ المسؤولية الإدارية البيئيةإرساء مإف    
ة، لمتخمص مف متكاممة  في ىذا المجاؿ يحتاج إلى تراكـ الاجتيادات والأحكاـ القضائي

جمود القواعد التقميدية، كما يتطمب مزيدا مف البحوث والدراسات التي تثري ىذا 
جياؿ القادمة ػستثمف المواقؼ الإيجابية لرجاؿ القانوف تجاه لألا شؾ أف  ؼ .الموضوع

 بيئية بصورىا المختمفة.إصلاح ومعالجة الأضرار ال
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 قائمة المصادر والمراجع
 *بالمغة العربية
 أولا: المصادر.

 :الدساتير -1
 .64/1962ر عدد .، ج1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور سنة -
عدد ر .، ج1976نوفمبر  22المؤرخ في  97- 76الصادر بموجب الأمر رقم  1976دستور  -

94/1976. 
 جويمية 05المؤرخ في  57-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976الميثاق الوطني لسنة  -

 .61/1976ر عدد، ج.1976
 09المؤرخ في  22-86، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1986الميثاق الوطني لسنة  -

 .07/1986ر عدد ، ج.1986فيفري 
 1989فيفري  23المؤرخ في  18-89، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 1989دستور  -

 .09/1989عددر، ج.ر المتضمن نشر الدستو 
ديسمبر  07المؤرخ في   438- 96مرسوم الرئاسي ، الصادر بموجب ال1996دستور سنة -

 .76/1996ر عدد .، ج1996
مارس  6مؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانون رقم 2016التعديل الدستوري لسنة  -

 .14/2016، ج.ر عدد 2016
 الاعلانات والمواثيق الدولية: --2
، 1972ستوكيولم( جوان المنبثق عن مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية ) علانالإ -

 وثيقة رقم: 
A/conf.48/14/Rev1. 
http/www.un.org/ar/docs/environmet/coferences. Le 24/10/2017 

بتاريخ  37/7الميثاق العالمي لمطبيعة، قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة، اللائحة رقم  -
28/10/1982. 
 قرار الجمعية العامة مم المتحدة لمبيئة والتنمية بريو دي جانيرو، رض، مؤتمر الأـإعلان قمة الأ -
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 . الوثيقة الختامية: 22/12/1992، بتاريخ: 190/47م المتحدة للأم
A/conf .151/26. www.un.org. 

 :وامروال  القوانين -3
ام لموظيفة المتضمن القانون الأساسي الع 1966يونيو  21مؤرخ في  183 -66الأمر رقم  -

 .46/1966العمومية، ج.ر عدد 
المتعمق بالقانون البمدي، ج.ر  1967يناير  18المؤرخ في  38-67رقم الأمر  -

 .06/1967عدد
 .44/1969المتعمق بقانون الولاية، ج.ر عدد  1969مايو  32المؤرخ في  38-69الأمر رقم  -
 المتعمق بحماية البيئة )الممغى(، ج.ر عدد 1983مارس 12مؤرخ في  03 -83القانون رقم  -
 06/1983. 
ج.ر عدد يتعمق بالتأمينات الاجتماعية، ، 1983يوليو  02مؤرخ في  11-83القانون رقم  -

07/ 1983. 
المعدل ت تضمن النظام العام لمغاباالم 1984جوان  23المؤرخ في   12- 84القانون رقم  -

 .26/1984عدد  ، ج.روالمتمم
  .08/1985عدد  ر.ج ،والمتممالمعدل  ق بحماية الصحة وترقيتياالمتعم 05 -85القانون رقم  -
 المعدل والمتم، المتعمق بالتييئة التعمير 1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90 رقم القانون -
 .52/1990عدد ر .ج
ضمن التوجيو العقاري، ج.ر عدد المت 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90 رقم القانون -

49/1990. 
ر ج. ،المتضمن قانون البمدية 1990ريل أب 11مؤرخ في  08-90 رقم القانون -

  .15/1990عدد
ر عدد .ج ،المتضمن قانون الولاية 1990أبريل  11مؤرخ في  09-90 رقم القانون-

15/1990. 
، ج.ر 1992ن المالية لسنة ، متضمن قانو 1991ديسمبر  18مؤرخ في  25-91قانون رقم ال -

 .   65/1991عدد 
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المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس  26/  08/  1995في  المؤرخ 23 - 95الأمر رقم -
 . 48/1995 ج.ر عددالمحاسبة، 

ماية التراث الثقافي، ج.ر عدد المتعمق بح 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98 رقم القانون -
44/1998. 
ومراقبتيا وازالتيا،  يتعمق بتسيير النفايات 2001ديسمبر  12مؤرخ في  19-01القانون رقم  -

 .77/2001ج.ر عدد 
قميم وتنميتو المستدامة، المتعمق بتييئة الإ 2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01القانون رقم  -
 .77/2001.ر عدد ج
ماية الساحل وتنميتو، ج.ر عدد يتعمق بح 2002فيفري  05مؤرخ في  22-02القانون رقم  -

10/2002. 
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  2003جويمية  19 المؤرخ في 10-03قانون رقم ال-

 .43/2003ج.ر عدد  ،المستدامة
المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى  2004ديسمبر  29المؤرخ في  20-04القانون رقم  -

 . 84/2004.ر عدد امة، جوتسيير الكوارث في إطار التنمية المستد
 .50/2005يتعمق بالمحروقات، ج.ر عدد  2005بريل أ 28المؤرخ في  07-05القانون رقم  -
 .2005/ 60، ج.ر عدد يتعمق بالمياه 2005غشت  4ؤرخ في م 12-05قانون رقم ال -
ام لموظيفة المتضمن القانون الأساسي الع 2006يوليو  5مؤرخ في  03-06الأمر رقم  -

 .46/2006العمومية، ج.ر عدد 
راءات المدنية المتضمن قانون الإج 2008فبراير  25مؤرخ في  09 -08القانون رقم  -

 .21/2008عدد  والإدارية، ج.ر
 .37/2011عدد  ، يتعمق بالبمدية، ج.ر2011يو يون 22مؤرخ في  10-11القانون رقم  -
 . 2012 /12، يتعمق بالولاية، ج.ر العدد 2012فبراير  21مؤرخ في  07-12القانون رقم  -
مؤرخ في  07-05يعدل ويتمم القانون رقم  2013فبراير  20مؤرخ في  01-13القانون رقم  -

 .2013لسنة  11المتعمق بالمحروقات، ج.ر عدد  2005أبريل  28
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 :راسيمـالم -4
المتعمق بحماية السواحل، ج.ر عدد  1963مارس 04مؤرخ في  73-63مرسوم رقم ال -

13/1963. 
المتعمق بالحماية الساحمية، ج.ر عدد  1963ديسمبر  20في  مؤرخ 478-63المرسوم رقم - 

98/1963. 
المتعمق بإنشاء لجنة المياه، ج.ر عدد  1963يوليو  24مؤرخ في  206-63المرسوم رقم -

52/1963. 
 المتعمق بحضر بعض أساليب استغلال 1963مايو  29مؤرخ في  148-65المرسوم رقم - 

 .64/1963الأراضي، ج.ر عدد 
يتضمن إحداث لجنة وطنية لمبيئة، ج.ر  1974يوليو  12مؤرخ في  156 – 74المرسوم رقم  -

 .59/1974عدد 
ي المحدد لمقانون الأساسي النموذج 1983جويمية  23المؤرخ في  458-83المرسوم رقم  -

 .31/1983لمحظائر الوطنية، ج.ر العدد 
ايات دد لشروط التنظيف وجمع النفالمح 1984ديسمبر  15المؤرخ في 378-84المرسوم رقم  -

 .1984 / 66ج .ر العدد ، الصمبة الحضرية و معالجتيا
يحدد قواعد حماية العمال من أخطار  1986ماي  27مؤرخ في  132 -86المرسوم رقم  -

 المواد الإشعاعية والأجيزة التي تتولد عنيا حيازةالمتعمقة بمراقبة  الإشعاعات الأيونية  والقواعد 
   .1986/ 22عدد  إشعاعات أيونية واستعماليا، ج.ر

المحدد لقواعد تصنيف الحظائر الوطنية  06/1987/ 16المؤرخ في  143 -87المرسوم رقم  -
 . 1987 / 25والمحميات الطبيعية ويضبط كيفياتو، ج ر العدد 

يضبط التنظيم المطبق عمى المنشئات  1988جوان  26المؤرخ في  149-88المرسوم رقم  -
 .30/1988، ج ر العدد المصنفة ويحدد قائمتيا

المتعمق بمراقبة الجودة وقمع الغش،  1990جانفي  30المؤرخ في  39-90المرسوم التنفيذي -
 .1990 / 05ج.ر، عدد 
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لتأثير عمى البيئة، ج.ر عدد المتعمق بدراسة ا 1990فبراير  27مؤرخ في  78-90المرسوم  -
10/1990. 
يحدد إجراءات إعداد مخططات  1991ماي  28المؤرخ في  178 -91المرسوم التنفيذي رقم  -

 .26/1991ج ر عدد  ،بوشغل الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمق 
المنتجات المتعمق بتسجيل  1992جويمية  06المؤرخ في  284-92المرسوم التنفيذي  -

 .53/1992، ج.ر عدد الصيدلانية
، المتضمن الانضمام إلى 1992سبتمبر  23المؤرخ في   355- 92لمرسوم الرئاسي رقم ا -

 سبتمبر 16 بروتوكول مونريال بشأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون الذي أبرم في مونريال في
 .1992 /69،ج.ر عدد  1987

يتعمق بكيفية تطبيق الرسم عمى  1993مارس  01المؤرخ في   68- 93المرسوم التنفيذي رقم  -
 .  14/1993عدد ، ج ر النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة

لنفايات الصناعية السائمة، ينظم ا 1993جويمية  10مؤرخ في 160-93المرسوم التنفيذي رقم  -
 .1993 / 46عدد ج.ر 

ينظم صب الزيوت والشحوم، ج  1993جويمية  10مؤرخ في 161-93المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 1993 / 46عدد ر 
درجة تموث المياه السطحية، ج ر يتضمن وضع جرد عن   163-93المرسوم التنفيذي رقم  -

 .46/1993عدد 
ز ا، ينظم إفراز الدخان والغ1993مارس  01المؤرخ في  165-93المرسوم التنفيذي رقم  -

 .46/1993ج ر عدد ، الجو والروائح والجسيمات الصمبة في
ر .ينظم إثارة الضجيج، ج 1993ة جويمي 27المؤرخ في  -184 93المرسوم التنفيذي رقم  -

 .50/1993عدد 
يحدد شروط وكيفيات تسميم  1995ديسمبر  16خ في المؤر  429 -95المرسوم التنفيذي رقم  -

ويضبط  نباتية غير المزروعةر الأنواع الحيازة وتنازل واستعمال ونقل واستيراد وتصديإنتاج و 
 .1995 /78عدد ر .ج ،كيفيات ذلك
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، المتضمن المصادقة عمى 1995يونيو سنة  6مؤرخ في  163-95المرسوم الرئاسي رقم  -
،ج.ر  1992يونيو  5يرو في الاتفاقية بشأن التنوع البيولوجي، الموقع عمييا في ري ودي جان

 .43/1995عدد 
المتضمن المصادقة عمى  1995جوان  06المؤرخ في 163 -95لمرسوم الرئاسي رقم ا -

 .32/1995عدد ، ج.ر 1992جوان  05في الاتفاقية بشأن التنوع البيولوجي، الموقع عمييا 
يضبط التنظيم المطبق عمى  1998نوفمبر  3مؤرخ في   339-98المرسوم التنفيذي رقم  -

 .1998/ 82المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، ج.ر عدد 
يحدد كيفيات حساب التخصيص  1998مايو  13مؤرخ في  147- 98لمرسوم التنفيذي رقم ا -

، المعدل 31/1998الوطني لمبيئة، ج.ر عددالذي عنوانو الصندوق  065- 302الخاص رقم 
 .78/2001، ج.ر عدد 2001بر ديسم 13 مؤرخ في 408-01رقم  التنفيذيوالمتمم بالمرسوم 

، يؤىل الموظفين لتمثيل الإدارة 1998سبتمبر  12مؤرخ في  276-98المرسوم التنفيذي رقم  -
 .68/1998عدد  فة بالبيئة أمام العدالة، ج.رالمكم
المتعمق بمنح تعويضات لصالح  1999فبراير  13المؤرخ في  47-99المرسوم التنفيذي  -

مال إرىابية، الأشخاص الطبيعيين، وضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بيم نتيجة أع
 .09/1999ذا لصالح ذوي حقوقيم، ج.ر عدد أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب، وك

يتضمن تشكيل لجنة حراسة  1999جويمية  07المؤرخ في   253-99المرسوم التنفيذي رقم  -
 .79/1999عدد  ت المصنفة وتنظيميا وسيرىا، ج رومراقبة المنشآ

المتضمن التصديق عمى  2003مارس  03المؤرخ في  90 – 03المرسوم الرئاسي رقم -
المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان الشعوب، بشأن بروتوكول الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و 

 .15/2003عدد  ج ر، 1998والشعوب المعتمدة بواقادوقو ) بوركينافاسو( في جوان 
يتعمق بتأسيس تعويض عمى  2003فبراير  04المؤرخ في  52-03التنفيذي رقم  المرسوم -

ىياكل الصحة العمومية ج.ر عدد  خطر العدوى لفائدة المستخدمين الممارسين في بعض
8/2003. 
 نقل النفاياتيحدد كيفيات  2004ديسمبر  14مؤرخ في  409 -04المرسوم التنفيذي رقم  -
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 .81/2004عدد الخاصة الخطرة، ج.ر
يضبط القيم القصوى ومستويات  2006يناير  7المؤرخ في  02-06المرسوم التنفيذي رقم  -

 2006/ 01الإنذار وأىداف نوعية اليواء في حالة تموث جوي، ج.ر عدد 
يضبط القيم القصوى لممصبات  2006أبريل  19المؤرخ في  141-06المرسوم التنفيذي رقم  -

 .2006/ 26الصناعية السائمة، ج.ر عدد 
دارة المركزية في يتضمن تنظيم الإ 2007نوفمبر  18ي مؤرخ ف 351 -07المرسوم التنفيذي  -

 .73/2007ية والبيئة والسياحة، ج.ر عدد وزارة التييئة العمران
، يحدد مجال تطبيق ومحتوى 2007مايو  19مؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي رقم  -

 .34/2007التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد  وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز
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 المحتويات ـــرســفهــ
 

 الصفحة حتـــــــــــــــــــــوىالم
 10 مقـدمـــــــــــــة

 08 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ المس أساسالباب الأول: 
 10 حماية البيئة عمى أساس الخطأ في مجالولية الإدارية ؤ لمساالفصل الأول: 

 01 البيئةالتزام الدولة بواجب حماية لمبحث الأول: ا
 02 بواجب حماية البيئة المرجعية القانونية لالتزام الدولةالمطمب الأول9    
 02 اتير الجزائريةالدسفي حماية البيئة بواجب التزام الدولة الفرع الأول9     
 04 بواجب حماية البيئة في القوانين العادية والتشريع البيئي دولةالتزام الالفرع الثاني9     
 20 حماية البيئةبلالتزام الدولة  أساس جديدتكريس الحق في البيئة9 المطمب الثاني9   

 21 مفهوم الحق في البيئةالفرع الأول9     
 22 الحق في البيئةأولا9 نشأة    
 23 .الحق في البيئة ثانيا9 تعريف   

 14 يالجزائر التشريع 9 تكريس الحق في البيئة في نيالفرع الثا    
 15 أولا9 التكريس الدستوري لمحق في البيئة         
 29 بيئة الثانيا9 التكريس التشريعي لمحق في          
 21 الحق في الإعلام والاطلاع والمشاركة البيئية. تكريس لمحق في البيئة9 ثالثالفرع ال    

 32 علام والمشاركة البيئيةأولا9 مضمون مبدأ الإ      
 33 علام والاطلاع والمشاركة البيئية.الإثانيا9 تكريس الحق في 
 26 علام والاطلاع والمشاركة9 معيقات، والتزام مؤجل. ثالثا9 ممارسة الحق الإ

 39 آليات تنفيذ الالتزام بواجب حماية البيئة9 المطمب الثالث   
 31 البيئي.داري ماية البيئة عبر آليات الضبطي الإحالفرع الأول9      

 30  لوائح الضبط الإداري في المجال البيئي.أولا9 
 35 في المجال البيئي. الجزاءات الإدارية الوقائيةثانيا9 

 38 حماية البيئة عبر آليات النشاط المرفقيالفرع الثاني9 
 38 للأنشطة البيئيةالتخطيط أولا9    

 44 ثانيا9 الدراسات والبحوث البيئية  
 45 التــــوعيـــة البيئيــــةالثالث9  الفرع
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 48 في المجال البيئي. الإدارية وليةؤ لمبحث الثاني: الخطأ الموجب لممسا
 51 في المجال البيئي غير المشروعةالإدارية الخطأ الناتج عن القرارات المطمب الأول9   
 51 في المجال البيئي. لمقرارات الإدارية الموضوعيةعدم المشروعية أوجه 9 الفرع الأول   

 51 أولا9 عيب مخالفة القانون.        
 55 ثانيا9 عيب الانحراف بالسمطة  
 57 عيب السبب.ثالثا9         

 58 في المجال البيئي. لمقرارات الإداريةعدم المشروعية الشكمية أوجه الفرع الثاني9      
 58 الاختصاصأولا9  عيب عدم    
 61 الشكل والإجراءاتثانيا9 عيب   

 64 اية البيئةالمطمب الثاني9 الخطأ في الأعمال المادية المرتبطة بواجب حم 
 65 الفرع الأول9 صور الخطأ المرفقي في مجال حماية البيئة   

 65 ء المرفق لمخدمة المطالب بأدائهاأولا9 سوء أدا
 67 .المطالب بأدائها ثانيا9 عدم أداء المرفق لمخدمة

 71 لمقوانين البيئية أو عدم إصدارهاالتأخر في إصدار النصوص التنفيذية الفرع الثاني9   
 71 معينا لإصدار اللائحة التنفيذية أولا9 تحديد النص التشريعي وقتا

 74 يد وقت لإصدار اللائحة التنفيذيةثانيا9 خمو النص التشريعي من تحد
 78 في مجال حماية البيئةالإدارية ولية ؤ لممسلث9 تقدير فكرة الخطأ كأساس المطمب الثا 
 78 الفرع الأول9 مـــدى اشتـــــراط الخطــأ الجسـيم   
 80 الصعوبات المرتبطة بالخطأ في مجال الضرر البيئي9 الفرع الثاني   

 80 أولا9 صعوبة إثبات الخطأ.

 81 ثانيا9 مشروعية النشاط الضار.
 83 الثالث9 مصدر الإضرار بالبيئة أنشطة الخواص. الفرع   

 83 أولا9 العلاقة بين الإدارة وبين أنشطة الخواص.
 86 .ثانيا9 القواعد القانونية التي تحكم علاقة التبعية بين الإدارة والخواص     

 99 في مجال حماية البيئة الإدارية دون خطأولية ؤ الفصل الثاني: المس
 010 .دون خطأ في مجال حماية البيئةالإدارية ولية ؤ المخاطر كأساس لممس نظريةالأول:  حثبالم
 010 .في مجال حماية البيئة ولية الإداريةؤ مكانة نظرية المخاطر كأساس لممسالأول9  المطمب 
 012 مضمــون نظــريــة المخاطــر9 الفرع الأول  
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 012 أولا9 المقصود بفكرة المخاطر.
 014 ساس القانوني لنظرية المخاطر.الأثانيا9       

 017 ثالثا9 مبررات الأخذ بنظرية المخاطر.
 001 ولية الادارية في المجال البيئي.ؤ 9 تقدير فكرة المخاطر كأساس لممسالفرع الثاني  
 001 ولية الإدارة عمى أساس المخاطر.ؤ أولا9 الملامح الرئيسية لمس     
 002 ولية عمى أساس المخاطر في المجال البيئي.ؤ ممسنحو مكانة متميزة ل ثانيا9     
 004 المطمب الثاني9 تطبيقات فكرة المخاطر في مجال حماية البيئة 
 005 ولية الإدارية.ؤ زائري لنظرية المخاطر كأساس لممسالفرع الأول9 تبني النظام القانوني الج  

 005 أولا9 في التشريع.
 010 القضاء.ثانيا9 في 

 014 الفرع الثاني9 تطبيقات نظرية المخاطر في المجال البيئي.  
 014 ة عن الأشغال العامة )كمصدر لمتموث الضوضائي(.مجأولا9 الأخطار النا     
 016 ثانيا9 مضار الجوار غير المألوفة.     

 021 ثالثا9 نشـــــــاط الإدارة الممــوث لمبيئـة.
 022 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ سمبادئ القانون البيئي كأساس لمم المبحث الثاني:

 022 دأ الوقاية لمنع الأضرار البيئيةالمطمب الأول9 مب 
 023 الفرع الأول9 إقرار مبدأ الوقاية لحماية البيئة   
 026 الفرع الثاني9 مضمون مبــدأ الوقايــــة.   
 028 سئولية الادارية عن حماية البيئةكأساس لممالفرع الثالث9 مبدأ الوقاية    
 031 المطمب  الثاني9 مبـدأ الحيطـة لحمايــة البيئــة 

 031 الفرع الأول9 مفهوم مبدأ الحيطة   
 032 أولا9 اقرار مبدأ الحيطة    

 035 مبدأ الحيطة ثانيا9 تعريف   
 036 ثالثا9 شروط تطبيق مبدأ الحيطة   

 041 الحيطة كأساس لممسؤولية البيئية الثاني9 مبدأالفرع    
 041 ونية لمبدأ الحيطة لحماية البيئةأولا9 القيمة القان 
 040 ؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرمبدأ الحيطة بعد جديد لممسثانيا9  

 045 تطبيق مبدأ الحيطةالفرع الثالث9 استغلال الغاز الصخري في الجزائر و   
 046 لمغاز الصخري عمى الجانب البيئي أولا9 التأثيرات المحتممة      
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 048 كم استغلال هذا الغاز في الجزائرثانيا9 الضوابط القانونية التي تح      
 051 ولية عن حماية البيئةؤ نة بين الضرورة الاقتصادية والمسمبدأ الحيطة والمواز ثالثا9       
 052 الممـــوث الـــدافعمـبــدأ  المطمب الثالث9  

 053 الفرع الأول9 إقـــرار مبدأ المموث الدافع    
 053 أولا9 نشأة مبدأ المموث الدافع 

 054 المشرع الجزائريفي المموث الدافع ثانيا9 تكريس مبدأ  

 055 الفرع الثاني9 الطبيعــة القانونية لمبــدأ المموث الدافع   
 055 المموث الدافع.أولا9 وظائف مبدأ     
 057 ثانيا9 البعد القانوني لمبدأ المموث الدافع.    

 061 ولية البيئيةؤ ر مبدأ المموث الدافع أساسا لممسالفرع الثالث9 مدى اعتبا   
 061 أولا9 مبدأ المموث الدافع مجرد مبدأ اقتصادي.       
 061 لموضوعية لتعويض الأضرار البيئيةثانيا9 مبدأ المموث الدافع أساس لممسؤولية ا     

 174 ولية الإدارية عن حماية البيئة )التعويض(ؤ الباب الثاني: جزاء المس
 065 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ سالم شروطالفصل الأول: 

 066 داريةولية الإالمبحث الأول: الضرر البيئي وقواعد المسؤ 
 066 لممسؤوليةالمطمب الأول9 الضرر الموجب  

 067 الفرع الأول9 أنـــــواع الضـــــــــــــرر   
 067 أولا9 الضرر المادي.  
 068 ثانيا9 الضرر المعنوي. 

 071 الفرع الثاني9 شروط الضرر الموجب لممسؤولية.  
 070 أولا9 أن يكون الضرر محققا )مؤكدا(. 

 071 ثانيا9 أن يكون ضررا شخصيا. 

 071 يكون الضرر مباشرا.ثالثا9 أن  

 072 رابعا9 أن يصيب الضرر حقا مشروعا لممضرور. 

 072 خامسا9 أن يكون الضرر متميزا بصفة الخصوصية. 

 073 عمى درجة من الجسامة.الضرر سادسا9 أن يكون  

 073 سابعا9 أن يكون الضرر قابلا لمتقويم بالنقود.
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 074 الثاني9 مفهـــوم الضــــــــرر البيئي المطمب  
 074 الفرع الأول9 تعريف الضــــــــرر البيئي   

 074 .لمضرر البيئيأولا9 التعريف التشريعي          
 076 مضرر البيئي.ل الفقهي لتعريف9 اثانيا         

 080 الفرع الثاني9 صــــور الضــــــــرر البيئي.   
 081 تموث الأوساط البيئية. أولا9   

 088 ثانيا9 تدهور الموارد الطبيعية.  

 110 ثالثا9 تدهور التنوع البيولوجي. 

 112 رابعا9 الأضرار البيئية الشاممة. 

 113 في الصحراء الجزائرية عمى البيئة9 آثار التجارب النووية الفرنسية خامسا 

 115 الثالث9 مدى ملائمة شروط الضرر لخصوصية الضرر البيئي المطمب 
 115 ) ضـــرر عام(الفرع الأول9 الضرر البيئي ضرر غير شخصي    
 117 الضرر البيئي ضرر غير مباشر.9 الفرع الثاني   
 100 الفرع الثالث9 الضرر البيئي ضرر متراخي )مستمر في الزمن(.   
 103 الرابع9 الضرر البيئي ضرر واسع الانتشار )غير محدود(. الفرع   

 106 المنشئ لهالفعل رابطة السببية بين الضرر و الثاني: ال المبحث
 107 الأول9 مفهوم الرابطة السببية المطمب 

 107 الفرع الأول9 تعريف الرابطة السببية   
 108 ني9 تقدير الــرابطــــة السببيةالفرع الثا   

 111 نظريات تقدير الرابطة السببية أولا9 

 111 نظريات تقدير الرابطة السببيةثانيا9 موقف القاضي الإداري الجزائري من  

عن الضرر دارية الإالثاني9 الصعوبات المتعمقة بإثبات رابطة السببية في نطاق المسؤولية  المطمب 
 .البيئي

113 

 114 مصادر التموث البيئيصعوبات متعمقة بتعدد  9الفرع الأول   
 115 صعوبات متعمقة بطبيعة أضرار التموث البيئي 9الفرع الثاني   

 115 أولا9 صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة تراخي الضرر البيئي 

 117 ثانيا9 صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة الطابع الانتشاري لمضرر البيئي 
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 117 عدم قابمية الضرر البيئي لمتحديدثالثا9 صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة  

 118 الثالث9 الحمول المقترحة لتسهيل إثبات الرابطة السببية في الضرر البيئيالمطمب  
 121 الإعفاء من إثبات العلاقة السببية أو الإثبات القائم عمى الاحتمال والظن. 9الفرع الأول      
 121 ، )أو السببية العممية(الإسناد العممي لمنتيجة الضارة إلى الفعل الضار 9الفرع الثاني  

 125 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ المس نظام التعويض عن الضرر فيالثاني:  الفصل
 126 صعوبات التعويض عن الضرر البيئيالأول:  المبحث

 126 لمتعويض عن الضرر البيئيالصعوبات الموضوعية الأول9  المطمب 

 127 لبيئةاصعوبــة تحديــد مفهــــوم  الفرع الأول9   
 127 أولا9 التعريف القانوني لمبيئة

 132 يئة ببعض المصطمحات المشابهة لهاثانيا9 علاقة الب

 136 لطبيعـة القانونية لعناصر البيئةالفرع الثاني9 ا   
 137 قانونا في التشريع الجزائريحمية أولا9 عناصر البيئة الم

 141 .ثانيا9 الطبيعة القانونية للأملاك البيئية

 143 لمتعويض عن الضرر البيئيالمطمب الثاني9 الصعوبات الإجرائية  
 144 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ الصفة في دعوى المسشرط 9 الفرع الأول   
 147 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ المسدعوى 9 شرط المصمحة في  الفرع الثاني   

 151 أولا9 أن تكون المصمحة قانونية مشروعة. 

 151 ثانيا9 أن تكون المصمحة شخصية ومباشرة. 

 150 ثالثا9 أن تكون المصمحة حالة وقائمة. 

 152 ولية الإدارية عن حماية البيئةؤ الثالث9 من يحق له رفع دعوى المسالفرع   

 152 أولا9 الهيئات الممثمة لمدولة  
 153 ثانيا9 جمعيات حماية البيئة       
 157 الإضرار بالبيئة.ثالثا9 دور الأفراد في مباشرة دعوى التعويض عن   

 161 الفرع الرابع9 صعوبات خاصة بمدة تقادم دعوى التعويض عن الضرر البيئي  
 160 القواعد العامةدعوى التعويض وفق أولا9 مدد تقادم       

 161 ثانيا9 مدى انسجام مدد تقادم الدعوى وفق القواعد العامة مع الضرر البيئي
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 164 طرق التعويض الممكنة عن الضرر البيئيالمبحث الثاني: 
 165 ول9 التعويض العيني لمضرر البيئيالمطمب الأ 

 165 الفرع الأول9 إعـــادة الحال إلى ما كان عميه.   
 166 أولا9 المقصود بإجراء إعادة الحال إلى ما كان عميه. 
 170 لى ما كان عميه.إثانيا9 ضوابط إعادة الحال  

 172 وقف النشاط الضار بالبيئة الفرع الثاني9   
 172 أولا9 المقصود بوقف النشاط الضار بالبيئة 

 174 بالبيئة.سمطة القاضي الإداري في الحكم بوقف النشاط الضار ثانيا9  

 177 الفرع الثالث9 عقبات الحكــم بالتعويض العيني   
 177 أولا9 استحالة الحكم بالتعويض العيني. 

 178 ثانيا9 المصمحة العامة 

 181 المطمب الثاني9 التعويض النقدي للأضرار البيئية 
 182 9 مدى امكانية التعويض النقدي عن الضرر البيئيالأول الفرع   
 183 9 طرق التقدير النقدي لمضرر البيئيالفرع الثاني   

 184 أولا9 التقدير الموحد لمضرر البيئي   
 186 ثانيا9 التقدير الجزافي لمضرر البيئي   

 211 عن الضرر البيئيالنقدي 9 مصير التعويض لثالفرع الثا   
 211 الخاتمـــــــــــــــــــــة

 218 قائمة المصادر والمراجع
 232 رســـــــــــــــــــــــالفه

 



 ملخص الأطروحة:
دراسة موضوع الحماية القانونية لمبيئة من الأخطار التي تيددىا في تطور مستمر، وىو  إن

ما يعكس اىتمام التشريع والفقو، وبدرجة أقل القضاء بيذا المجال. في ىذا السياق يأتي موضوع 
لية بحثنا الموسوم بــ: المسؤولية الإدارية عن حماية البيئة في الجزائر، لتحديد معالم ىذه المسؤو 

براز دورىا في تحقيق حماية فعالة لمبيئة.   وا 

ورغم الطابع الاجتيادي لمقضاء الإداري، فقد سجمنا التكيف المحدود لقواعد المسؤولية 
الإدارية مع مجال حماية البيئة، سواء من حيث الأساس الذي تقوم عميو ىذه المسؤولية، أو من 

ميز بو ىذه الأخيرة من خصائص تختمف عن حيث نظام التعويض عن الأضرار البيئية، لما تت
خصائص الضرر المتعارف عميو، وىو ما يدفع إلى ضرورة تفعيل مبادئ القانون البيئي، لتطوير 

 قواعد المسؤولية الإدارية في ىذا المجال.

Résumé de la thèse: 

    L'étude de la protection juridique de l'environnement contre les dangers qui la 

menacent évolue constamment. De même, ce sujet occupe, de plus en plus, 

l'intérêt de la législation, de la doctrine et, dans une moindre mesure, de la 

jurisprudence. Dans ce contexte, le sujet de la présente étude, à savoir : « la 

responsabilité administrative sur la protection de l'environnement en Algérie », 

vise à définir les aspects de cette responsabilité et mettre en exergue son rôle 

dans la réalisation d’une protection efficace de l’environnement. 

 

    Il est à noter que malgré le caractère discrétionnaire de la jurisprudence 

administratif, les règles de la responsabilité administrative restent limitées et 

inadéquates dans le domaine de la protection de l’environnement, que se soit en 

termes de fondement de cette responsabilité ou en termes de système de 

réparation des dommages environnementaux. Ceci s’explique principalement 

par les caractéristiques particulières de ces dommages qui diffèrent 

profondément de celles des dommages conventionnels. Par conséquent, il 

devient nécessaire de s’appuyer sur les principes du droit de l'environnement 

pour adapter et développer les règles de la responsabilité administrative dans ce 

domaine. 

 


