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 الكلیة لا تتحمل أي مسؤولیة على ما یرد في ھذه المذكرة من آراء

 



 



  رـــــــــر وتقدیــــــشك                                      

  

                                       الذ�جل و  عزتوجه �الش�ر إلى المولى أولا وقبل �ل شيء فإننا ن

  .وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع�رمنا و 

الذ�  �مال مع�في�ما نتقدم �الش�ر الخاص إلى أستاذنا وقدوتنا في درب العلم الأستاذ المؤطر 

، وثان�ا على �ل المجهودات التي بذلها من الإشراف على هذه المذ�رة أولا هتفضل مش�ورا �قبول

 وتصو��ه على �ل المعلومات  التي زودنا بها وتلقیناها على یده منذ ثأجل تصح�ح هذا ال�ح

  .بدا�ة العمل على هذه المذ�رة

في جامعة العر�ي الت�سي  استثناء�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة دون  �ما نتقدم إلى �افة أساتذة

  .في مجال القانون وزرعوا فینا الأمل دائمالما قدموا لنا من علوم ومعارف 

  .لمناقشة هذه المذ�رة  تفضلوالجنة المناقشة الذین  إلىوالش�ر موصول 

 .�ما نش�ر �ل من قدم لنا ید المساعدة من قر�ب أو �عید



  داءــــــــ�ه

  أولا لك الحمد ر�ي على �ثیر فضلك وجمیل عطائك

  والصلاة والسلام على رسول الله

  إلى ینبوع  العطاء الذ� زرع في نفسي الطموح والمثابرة

  "أبي حفظه الله" 

  ... مدرسة الح�اة الأولى و رمز الحنان والتضح�ة إلى

  "أمي الغال�ة" 

ادة اعتراف لما بذلاه من جهد وسهر لحسن رعایتي تعبیرا عن محبتي العم�قة لهما وشه

  وتر�یتي

  أطال الله عمرهما

  إلى من اشتد بهم أزر� وأقرب الخل� لقلبي وسند الدهر

  "إخوتي وأخواتي"

  �لها إلى جم�ع زملائي وأساتذتي في مسیرة العلم�ة

  "إلى جم�ع الأصدقاء"

  المتواضعأهد� ثمرة هذا الجهد  دون استثناء إلیهم جم�عا

 شرفي سعیدة



  داءـــــــالإه

  .ٔ�ولا الحمد � ربي �لى كثير فض� وجمیل عطائك 

 .والصلاة والسلام �لى رسول الله

عت في نفسي الطموح والمثا�رة وحملتني وهنا �لى وهن دون تعب ر إلى من سهرت عیونها ٔ��لي وز

  .ٔ�و ملل

  .ٔ�مي الغالیة ٔ�طال الله في عمرها

  .فلا �كفي الكلمات �لتعبير عنه. یا نحن دون عناءإلى من �رس نفسه �لتعب والشقاء ٔ��ل ٔ�ن نح 

  .ٔ�بي نور دربي ٔ�طال الله في عمره

        كلما كنت معهم س�ندي في هذه الحیاة وبهم �زداد قيمتيإخوتي و ٔ�خواتي هم  إلى

  .حفظهم الله لي) ٔ�مير،ح�یب،ٔ�يمن،حس��ة،�و�ر(

لي  وما قدمت سهامكل �سمه مع ذ�ر  و�ائلتها) كلثوم(زینة ح�اتي في هذه ا�نیا اب�ت �التي  إلى

  . حفظهم الله ٔ�یضالي ؤ��ا ش��ء و�لاء ا��ن بوقرة ا�ي كان زم�لا  و المسا�دة من ید

 ٔ�عطتوما في هذه المذ�رة  وما قدم�ه )شرفي سعیدة(زم�لتيمن كانت س�ند لي في هذه ا�راسة  إلى

  .لي من عون وقيم في أ��لاق وا�راسة حفظها الله

  .�سمهكل  وجمیع زملاء ا�راسة وأ�قارب وجمیع أ�صدقاءإلى كل أ�هل 

  .إلى كل من ٔ�زرني وكان عون وس�ند لي

  . قلميف�إلى كل من ذ�ره قلبي ؤ�غ

 ءنصر ا��ن هنا 

 



 

 

 

 

مــــــــــــةمقد  
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إیجاد  إلىأحد وظائف الدولة الضرور�ة التي تهدف من خلاله  الإدار� �عد الض��    

إحد� الدعامات  الإدار� حف� النظام العام، حیث �عتبر الض�� توازن بین نشا� الأفراد و 

الرئ�س�ة التي تقوم علیها وظ�فة الإدارة العامة التي تعمل على إش�اع حاجات الأفراد 

  .بتقد�م أفضل الخدمات لهم

ففي الوقت الذ� �انت ف�ه أغراض سلطة الض�� الإدار� مقتصرة على إشاعة الأمن    

رت�� ظام العام تغیرا ا، شهد مفهوم النالعام والصحة العامة والحفا� على الس�ینة العامة

ذلك من خلال تدخلها في جوانب عدة اقتصاد�ا واجتماع�ا وثقاف�ا و بتطور الدولة، 

لذا خرج النظام العام من طا�ع وس�اس�ا، الأمر الذ� انع�س إیجا�ا على النظام العام، 

، وأص�ح بذلك نظاما والإضرابید للحر�ة الفرد�ة من خلال منع الفوضى ستثناء المقالا

 إلىات ونشا� الأفراد، وهذا راجع �متحر�ا �شمل جم�ع الم�ادین والمجالات التي تشمل حر 

التطور السر�ع في عدید من جوانب المجتمع، ومن هذه خرج النظام العام من الحیز 

الأهداف  إلى �الإضافةالتقلید� الذ� �ان مقتصرا على النظرة السلب�ة، حیث ظهرت 

أهدافا أخر� حدیثة ) من العام، الس�ینة العامة، الصحة العامةالأ(للنظام العام التقلید�ة

  .ها المتزاید في المجتمعر ساهمت في تطور وظ�فة الدولة ودو 

عت�ارات ام في مجلات عدة من بینها إدخال ا ولقد أد� تطور واتساع مفهوم النظام الع   

اقتصاد�ة في النظام العام حیث لم توسع من مفهومه بل غیرت فق� طب�عته وجوهره من 

والتوز�ع  الإنتاجمن أجل تنفیذ قوانینها ومخططاتها في  الإدارةخلال التر�یز على تدخل 

ران والذ� خلافا لما �انت عل�ه الدولة الحارسة، �ذلك عنصر جمال�ة المدینة وتنظ�م العم

مناط� خضراء وتنظ�م النسیج العمراني من  وإیجاد� البنا�ات وانسجامها تناس �عمل على

البناء والحفا� على النظافة العامة للمدینة وحما�ة التراث  إنشاءخلال فرض قیود على 

  .الأخیر یدخل ضمن موضوع دراستنا الثقافي والتار�خي وهذا

المجتمع، و�عنصر من عناصر موضوع دراستنا �حاجة من الحاجات العامة في و�رت��    

وهي الحاجة الى إشاعة الجمال والرون� النظام الذ� لا �قل أهم�ة عن العناصر السا�قة 

، �ما یرت�� موضوع الدراسة بنوع من أنواع التلوث البیئي المهمة والخطیرة في المدینة
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ما �عرف ختفاء المظاهر الجمال�ة في المدن، أو ت الحاضر، ألا وهو احدیثة في الوقوال

�التلوث ال�صر�، هذا النوع من التلوث الذ� �ات الیوم أحد أمراض العصر، �ما یخلف 

  .من آثار سیئة في صحة الأفراد وسلو�هم في المجتمع

فحما�ة جمال ورون� المدن من الملوثات ال�صر�ة �افة التي تعج بها مدننا الیوم، و�عد    

في  الإدار� ن�ة الوقائ�ة و�ذلك هیئات الض�� من واج�ات الملقاة على عات� السائل القانو 

  .الوقت الحاضر للمحافظة على جمال المدینة

  :أهم�ة الموضوع/1

دراستنا، �أن حما�ة المدینة والمحافظة علیها، هو حما�ة للنظام لم�ة الموضوع تتجسد أه   

العام في المجتمع، �ونه �ش�ل عنصر من عناصر النظام العام، الواجب على هیئات 

، الإدارةء بها، فحما�ة مشاعر الأفراد والجمال لد� المارة واجب لد� االض�� الإدار� الوف

وان الجمال العام هو نفسه نظام، �ما أن عنصر الجمال العام، تر�طه علاقة وث�قة 

ینة عامة، أو أخلاق �عناصر النظام العام الأخر� من أمن عام، أو صحة عامة، أو س�

تحقی� المحافظة على  النظام العام في المجتمع لا ��تمل من دون وآداب عامة وتحقی� 

  .جمال العام للمدینةال

عد نوع من ء المظاهر الجمال�ة في المدینة �اعلمنا �أن اختف إذاوتزداد أهم�ة الموضوع    

المختصة في حما�ة الأفراد منه  الإدار� أنواع التلوث البیئي الواجب على هیئات الض�� 

مدینة جمیلة أو بیئة نظ�فة  إلى�ینة العامة، فالحاجة سلضارة على الصحة والومن آثاره ا

ضى ال�صر�ة �صورة خاصة، تعد البیئي �صورة عامة وم�افحة الملوثات والفو  من التلوث

والمر الق�ام بها من خلال نشاطها الض�طي  الإدارةمن واج�ات المهمة التي یجب على 

  .معا فقي

سلطة الض�� الإدار� في المحافظة على جمال ( موضوع  من ذلك نجد أن دراسة   

�عد ذات أهم�ة �الغة، فحداثة الموضوع وقلة الأ�حاث وخاصة القانون�ة منها ) المدینة

ل من الدراسة وجوانب الموضوع القلیأدق الإدار�ة، وعدم شمول هذا العدد  ووعلى نح

أداة تساعد الأجهزة الإدار�ة  �افة، و�ش�ل خاص في بلدنا الجزائر، وتجعل من هذا ال�حث

لى مفهوم الجمال العام المختصة �المحافظة على جمال المدینة وذلك من خلال الوقوف ع
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عت�اره عنصرا من عناصر النظام و��ان صوره و�ذلك حما�ة هذا العنصر من للمدینة �ا

ار�ة الرقاب�ة والردع�ة والهیئات الإد الإدار� خلال آل�ات أو وسائل قانون�ة للض�� 

المختصة �الحما�ة سوف �ساعد �ثیرا هذه الهیئات من الوقوف على أوجه النقص 

  .والقصور في تلك القواعد القانون�ة المنظمة لحما�ة جمال المدینة

  :أس�اب اخت�ار الموضوع/2

ما هو  اتجلى اخت�ار الموضوع في مجموعة من الأس�اب منها ما هو ذاتي ومنهی   

  :موضوعي

  :الذات�ةـ الأس�اب أ

ـ الرغ�ة الذات�ة في ال�حث في مجال القانون الإدار� �ح�م التخصص و�التحدید في 

  .الإدار� مجال الض�� 

  .نا الیوم�ةـ عنوان ومضمون المذ�رة له علاقة م�اشرة �ح�ات

  :الأس�اب الموضوع�ة ـب

تنظم ممارسات الأفراد  ـ نظر�ة الض�� الإدار� تعتبر من أهم النظر�ات لأنها

تقیید هذه النشاطات للمحافظة على النظام العام �ش�ل عام وعلى جمال المدینة لنشاطهم و 

  .�ش�ل خاص

تدهور الجانب الجمالي في المدن الجزائر�ة نتیجة عوامل متعددة، والتي من أهمها ـ 

  . ظاهرة البناء الفوضو� 

  .لو��ات الأفرادانع�اس الجانب الجمالي للمدن وتأثیره على سـ 

  :أهداف الموضوع/3

  :تحقی� عدة أهداف هي إلىیهدف ال�حث    

ـ التعر�ف بجمال المدینة بوصفه عنصر حدیث من عناصر النظام العام، و��ان 

  .صور ومظاهر جمال المدینة

  .لمحافظة على جمال المدینة في التشر�ع الجزائر� لالقانوني  الإطارـ ب�ان 
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�حف� وحما�ة جمال ودور الهیئات المحل�ة المختصة ـ ب�ان الوسائل القانون�ة الوقائ�ة 

  .المدینة

 :الدراسات السا�قة/4

من الكتب والمذ�رات وال�حوث العلم�ة  لإثراء هذا ال�حث اعتمدت على جملة   

أن المواض�ع المتخصصة في هذا المجال قلیلة  إلاوالأكاد�م�ة التي س�قت هذا الموضوع، 

  :جدا أذ�ر منها على سبیل المثال

مر�م، مقال حول الرون� الجمالي للمدینة، مجلة العلوم الإنسان�ة، العدد  عثمان�ةـ 

، عالجت في مقالها �عض النقا� الأساس�ة من بینها موقف 2016السادس، د�سمبر 

  .للمدینة يالمشرع الجزائر� من الرون� الجمال

البیئي في حما�ة جمال المدن،  الإدار� ـ سجى محمد ع�اس الفاضلي، دور الض�� 

، ر�زت في 2015أطروحة لنیل د�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة ال�حر�ن، 

العام وعلى اختفاء  لنظامدراستها على عنصر جمال المدن �اعت�اره عنصر من عناصر ا

  .ینة بوصفه نوع من أنواع التلوث البیئيالمظاهر الجمال�ة لمد

  :الصعو�ات/5

الدراسة العلم�ة لهذا الموضوع إلا أنه لا توجد دراسة علم�ة  استكمالعلى الرغم من    

خال�ة من العراقیل والصعو�ات، فمن بین الصعو�ات والعراقیل التي واجهتنا أثناء إعداد 

  :�حثنا

 covid19غل� م�ت�ات الجامعة تزامنا مع الو�اء الذ� اجتاح العالم فیروس �ورونا ـ 

  .سیر �حثنا العلمي ةعرقلحیث ساهم في 

ـ قلة المراجع المتخصصة في مجال سلطة الض�� الإدار� في المحافظة على مجال 

  .نة في الجزائر �اعت�اره هدف حدیثالمدی
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  :إش�ال�ة الموضوع/6

خلال نشاطها  الإدارةواج�ات أهم ، تعد من ونظ�فةمدینة جمیلة  إلى�ما أن الحاجة    

في سلطة الض�� الإدار�  ما مد� فعال�ة:طرح الإش�ال�ة التال�ةنلذلك ، الض�طي

  في الجزائر؟ورونقها ة على جمال المدینة المحافظ

  :وتندرج في إطار هذه الإش�ال�ة �عض التساؤلات هي

  جمال المدینة؟ما مد� اهتمام المشرع الجزائر� �ف�رة ـ 

للمحافظة على جمال ـ ماه�ة الوسائل المستخدمة من قبل هیئات الض�� الإدار� 

 ؟المدینة

 : ج المعتمدالمنه/7

وللإجا�ة عن الإش�ال�ة قمنا بدراسة هذا الموضوع عامة وف� استعمال المنهج الوصفي 

المتعلقة بدراسة هذا النظر�ة الجوانب  معالجةن خلال م �ظهروالمنهج التحلیلي فالأول 

الموضوع أما الثاني من خلال تحلیل العدید من النصوص والمواد القانون�ة التي سنعتمد 

  .علیها في هذه الدراسة

  :تقس�م الدراسة/8

على النحو  تو�اته في فصلینوقصد الإلمام �حیث�ات ال�حث ومضامینه تم عرض مح

 :التالي

المحافظة على جمال  مجال ماه�ة الض�� الإدار� في الفصل الأولحیث یتناول    

المحافظة على جمال مجال لوسائل الض�� الإدار� في  وخصصنا الفصل الثاني ،المدینة

  .المدینة

 



  

  

  

  

  

  
  الإطار المفاھیمي للمحافظة على جمال المدینة: المبحث الأول

 الإطار القانوني للمحافظة على جمال المدینة في الجزائر: المبحث الثاني

 

  :الفصل الأول

  ماه�ة الض�� الإدار� في المحافظة

  على جمال المدینة



  ماه�ة الض�� الإدار� في مجال المحافظة على جمال المدینة: الفصل الأول
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، لذا �ان امن الس�ان على أرض واسعة نوعا م تعد المدینة تجمع حضار� لعدد �بیر   

ذ إبتنظ�م المدینة والعمل على تجمیلها مما یتواف� مع آراء فقهاء القانون  الاهتمام لابد من

دار� التي تسیر في دائرة الأمن التقلید�ة لسلطة الض�� الإوضعوها ضمن الأغراض غیر 

العام، والس�ینة العامة، والصحة العامة، والآداب العامة، ف�لها لا تخرج عن ف�رة النظام 

  1.العام

فقد أص�ح الض�� الإدار� یهدف إلى المحافظة على  ال المدن ورونقهامأما �النس�ة لج   

المارة برؤ�تها فتعمل سلطات الض�� من أمانات  �ستمتعي الت نظام الشوارع وجمالها

و�لد�ات على خدمة المواطنین بتوفیر سبل الراحة لهم وذلك بز�ادة رقعة المناط� 

  2.الخضراء وتشجیر المدن وز�ادة الأماكن الترفیه�ة

الض��  لأهدافالحدیث  على العنصرالضوء  إلقاءعلى ما تقدم سنحاول  و�ناء   

المحافظة على جمال المدینة،  ف�رة جمالي للمدینة والتعرف علىوهو الرون� الدار� ألا الإ

وعلى الآل�ات  ،في الم�حث الأولأو جمال الرون� والرواء �هدف للض�� الإدار� 

 .في الم�حث الثاني ة حس�ا وماد�االقانون�ة لتحقی� جمال المدین

 

  

 

 

                                                           
، 1عدنان الزن�ة ، سلطة الض�� الإدار� في المحافظة على جمال المدن وروائها، منشورات الحلبي الحقوق�ة، � -1

  . 57، ص2011بیروت، لبنان، 
، 1شامیر محمود صبر�، مشروع�ة الض�� الإدار� الخاص لحما�ة الأمن العام، المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع، �  -2

 .61، ص2018
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  لالم�حث الأو

  �هدف للض�� الإدار�  لمحافظة على جمال المدینةا 

مقای�س المحافظة على جمال المدن �اختلاف الأمم والشعوب ولكن هم متفقون  ختلفت   

أخذت هذه الف�رة تتبلور تدر�ج�ا لتص�ح  إذعلى ف�رة واحدة وهي حما�ة جمال المدن ورونقها 

ولأجل 1.الإدار� �عد ذلك موضوع وعنصر من عناصر النظام و�هدف حدیث للض�� 

 إلىقسمنا الم�حث في مجال الض�� الإدار� لمحافظة على جمال المدینة �ف�رة ا الإحاطة

  :تالي المطلبین �

  مفهوم جمال المدینة  :لالمطلب الأو 

  النظام العام الجمالي �هدف للض�� الإدار�  :المطلب الثاني

  مفهوم جمال المدینة: المطلب الأول

تمتع أسمى ظاهرة وجود�ة، خلقه الله س�حانه وتعالى، ل�عمر الأرض و�س الإنسان�مثل    

الناس على حب الجمال ولكنهم اختلفوا في تعر�فه ومقای�سه  فقد اتف�...بجمالها وروائها

في هذا المطلب وعل�ه سنتناول 2.ووضع تخط�� لتجسید وللمحافظة على جمال المدینة

  :الفرعین التالیین

  تعر�ف جمال المدینة : الأولالفرع 

   الصور الأساس�ة لجمال المدینة والمحافظة علیها :الفرع الثاني

  تعر�ف جمال المدینة: الفرع الأول

  سنتطرق في هذا الفرع تعر�ف جمال المدینة لغة واصطلاحا   

  للجمال اللغو�  التعر�ف :أولا

  3.�معنى الحسن، و��ون في الفعل والخل� الْ مَ مصدره جَ  لُ مُ جْ ، یَ لَ مُ ، جَ الْ مَ الجَ 

من خلال العدید من الآ�ات القرآن�ة  الإسلام�ة�ما أن عنصر الجمال �ارز في الشر�عة 

حال�ا  بر عنهفي مجال الحسن والخضرة أو �ما �عوالأحادیث النبو�ة الشر�فة، ف

                                                           
الفاضلي، دور الض�� الإدار� البیئي في حما�ة جمال المدن، المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع،  سجى محمد ع�اس-1

 .58، ص 2017، 1.�
  .58ساب�، ص عدنان الزن�ة، مرجع -2
  .711، ص 1968ابن منظور محمد بن م�رم، لسان العرب، مادة جمل، بیروت، -3
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جمال حین ولكم فیها { : نجد قوله تعالى 1وجمال الرون� والرواء،. �المساحات الخضراء

أ� ذات حسن 3،}ةحدائ� ذات بهج {:و�ذلك قوله تعالى 2،}تر�حون وحین تسرحون 

  .وجمال

رواه �عض الأحادیث ذات الصلة ، منها ما  إلى�ما أشارت السنة النبو�ة الشر�فة    

ن إ {: قال  صلى الله عليه وسلم عن أنس أن النبي) المنفردالأدب ( أحمد في مسنده والبخار� في  الإمام

  4.}ع ألا تقوم حتى �غرسها، فل�غرسهان استطا، فإفسیلة أحد�مقامت الساعة وفي ید 

  لجمال المدینة  صطلاحيالا التعر�ف: ثان�ا

�ان مفهوم الجمال نسب�ا في مفاه�م ال�شر وغیر نهائي، لأنه �صعب الإحاطة �ه لما    

ه لاختلاف تكو�نهم ومواصفاته فقد ت�این الناس في تعر�فجدلا لذا اختلف تعر�ف جمال 

  . اتجاهات خاصة �ل ملامح جمال المدینةوتح�مها ق�م و 

�أنه نوع من الع�قر�ة بل هو : " ومن التعار�ف التي وضعت للجمال تعر�ف أوس�ار وایلد

 حقا أرقى من الع�قر�ة، لأنه لا �حتاج إلى تفسیر فهو من الحقائ� العظ�مة في هذا

  5".العالم

الاهتمام بجمال�ات الشوارع أو وضع " و�قصد �النظام العام الجمالي للبیئة �أنه   

والشوارع منصفا، �ما �عرف �أنه  الم�اد�، �حیث �أتي منظر المدینةمواصفات معینة في 

حما�ة الرون� والرواء للبیئة حفاظا على الس�ینة النفس�ة للأفراد  إلىالنظام الذ� یهدف 

  .6"ین في هذه البیئة المق�م

  

                                                           
، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه دولة في القانون العام، قسم البیئةالنظام العام الوضعي والشرعي وحما�ة دا�م بلقاسم، -1

  .254، ص 2004ـ2003تلمسان،  بلقا یدالحقوق، جامعة أبي ��ر 
  .06سورة النحل، الآ�ة -2
   .60سورة النمل، الآ�ة-3
، ص 1998، فتح ال�ار� �شرح صح�ح البخار�، دار الحدیث القاهرة، ام أحمد بن علي بن حجر العسقلانيالإم-4

479. 
 .38، ص 06،2016العدد  جامعة ت�سة، لإنسان�ة ،، مجلة العلوم االرون� الجمالي للمدینة، مر�م عثمان�ة-5
، مذ�رة ماجستیر في في الظروف الاستثنائ�ة في التشر�ع الفلسطیني الإدار� سلطات الض�� �شیر صلاح العاوور، -6

 .43، ص 2013غزة، ، الأزهرالقانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة 
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  التعر�ف التشر�عي لجمال المدینة: ثالثا

إلا  �ما هو متعارف عل�ه في الدراسات القانون�ة المشرع في أغلب الأح�ان لا �عرف   

 وإنماام العام الجمالي ظولم �عرف لنا جمال المدینة أو النفي �عض الحالات الاستثنائ�ة 

، ومن 1هنا وهناك إل�ه�الرجوع للنصوص المرت�طة �موضوع المدینة نجد المشرع أشار 

الذ� �حدد القواعد التي تنظم النشا� الترق�ة العقار�ة،  04ـ11هذه النصوص القانون�ة رقم 

یجب أن تسعى �ل عمل�ة تجدید "  :منه نجدها تنص على أنه 08المادة و�التحدید 

المبني وتحسین المستعملین و�ذا مطا�قته للمعاییر العمران�ة  رالإطاجمال  إلىالعمراني 

  2".السار�ة

یجب أن �أخذ في الحس�ان انسجام المعمار� والعمراني : " 10و�ذا تنص المادة    

والطا�ع الجمالي �النس�ة للمجموعة العقار�ة عند تصم�م البنا�ة أو البنا�ات التي تكون 

من القانون رقم  �12ما نص المشرع في المادة . "موضوع عمل�ة توس�ع مشروع عقار� 

�عتبر المظهر :" انجازها على جمال المدن  وإتمامالب�انات  ةطا�قم�حدد قواعد  12ـ08

  3".المبني من صالح العام ولهذا الغرض استلزم المحافظة عل�ه وترقیته للإطارالجمالي 

أما المشرع الجزائر� قد حذا حذو المشرع الفرنسي عندما أحال سلطة الض�� الإدار� 

في 94المادة  إل�هالمحلي الق�ام بواجب الحفا� على جمال رونقي للمدینة وهذا أشارت 

قانون البلد�ة على سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد� في  10ـ11من قانون  11فقرتها

  4.مجال النظافة وحما�ة المح��

    المحافظة علیهاجمال المدینة و الصور الأساس�ة ل: الفرع الثاني

 تقف العقول ال�شر�ة عن التف�یر حین تتوجه أنظارنا إلى ظرف م�ان وهو لا   

أدنى مقومات الجمال والأناقة أو التنسی�، ف�أننا نرتاد ارض جرداء لا زرع فیها أو   �حمل

                                                           
                                                                                                                             88ساب�،ص، مقال عثمان�ةمر�م -1
لترق�ة العقار�ة، ج الذ� �حدد قواعد تنظ�م نشا� ا ،2011فبرایر  17المؤرخ في  04ـ 11قانون رقم من ال، 08المادة -2

  .2011مارس  06، المؤرخة في 14ر، العدد 
، �حدد قواعد مطا�قة البنا�ات وإتمام انجازها، ج ر، 2008جو�ل�ة20، المؤرخ في 12ـ08القانون رقم من ، 12المادة -3

  .2008غشت  03، المؤرخ في 44العدد 
المؤرخة في  ،37العدد  ،د�ة، ج رالمتضمن قانون البل، 2011یونیو 22 ، المؤرخ في10ـ11قانون من ال، 94المادة -4

 .2011جو�ل�ة  03
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�شتى ألوانها وطرقها تخلو من لوحات الإعلان، نظافة لا تز�نها نفورات م�اه، أو انهار 

وهي تشمخ بهاء ورونقا، فهذه  وتفتقر إلى الشوارع المضاءة التي لا یز�نها أبراج العمارات

المدینة تفتقر إلى مهندسین أكفاء ل�ضعوا �صماتهم على أرقى التصام�م المعمار�ة 

، ولا س�ما ابتكار أرقى فإعمال ید الإنسان في ه�ذا مدینة مهمة لابد منها.الحدیثة

  .التصام�م المعمار�ة الحدیثة

وفي هذا المقام سنعرض صور جمال المدینة والمحافظة علیها من جانب العقار� و    

  :على النحو التالي ي، وذلك من خلال تقس�م هذا الفرع الجانب البیئ

    جمال المدینة من الجانب العقار� : أولا

  1.جمال المدینة من الجانب البیئي:  ثان�ا

  جمال المدینة من الجانب العقار�  :أولا

وضعت دول �ثیرة في العالم قوانین وتشر�عات عدیدة ألزمت بها الأفراد والمؤسسات    

وجمال داخل المدینة  على بدل أقصى الجهود والطاقات للحفا� على الجانب العقار� 

  2:وذلك �مراعاة النقا� التال�ة

  )الأثر�ة والتراث�ة (�اني القد�مة مترم�م ال /1

أد� النمو الحضر� المتسارع إلى بروز الأح�اء القد�مة �ش�ل مذهل، وعدم تماشي    

العروض على الوحدات الس�ن�ة مع هذا النمو، حیث تناولت ل�عض الخبراء �ان النمو 

ساهمت ومازالت الد�مغرافي وطب�عة الس�اسات التنمو�ة وحر�ة التصن�ع، هي عوامل 

تساهم �ش�ل أو �أخر في تكثیف الهجرة والتحضیر السر�ع، و�روز الأح�اء القد�مة وسرعة 

  3.تكاثرها

 عد عمل�ةالتي ت) التار�خ�ةالتراث�ة والأثر�ة و (ني القد�مة توجب ترم�م الم�ا الذ   

للم�اني  ، لأنها تهدف إلى حما�ة الق�مة الجمال�ة و  لتار�خ�ةمتخصصة بدرجة عال�ة جدا

لما لها من اثر واضح على إضفاء صورة رائعة للمدینة، و�جب إلا �غیب عن ال�ال الثقافة 

                                                           
  .71ساب�، ص زن�ة، مرجع العدنان -1
  .41ساب�، ص مر�م عثمان�ة، مقال -2
، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الجوانب القانون�ة الس�اس�ة المدینة والعمران في الجزائربلعبید� نس�مة، -3

  .41، ص 2014ـ2013، 1الإدارة العامة، القانون وتسییر الإقل�م، �ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینةالعام، فرع 
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البلد�ة من قانون 119ا ما أكدته المادة وهذ 1.التي تنشرها هذه الم�اني إضافة إلى جمالیتها

إلىحما�ة  س�ان تهدفتشج�ع وتنظ�م �صفة خاصة �ل جمع�ة "  فقرتها الأخیرةفي 

  2".رم�م الم�اني أو الأح�اءوص�انة وت

المتعل� �حما�ة التراث الثقافي، إعداد  04ـ48من القانون  30تضمنت المادة وقد    

مخط� حما�ة واستصلاح المواقع الأثر�ة والمناط� المحم�ة تم تب�ان ف�ه القواعد العامة 

لتنظ�م البناء والهندسة المعمار�ة، وت�عات استخدام والانتفاع �الأرض التي تقع ضمن 

 323ـ03لتنفیذ� رقم بذلك المرسوم اوجاء . حدود الموقع المصنف والمنطقة المحم�ة

�حیث یتم إعداد مخط� حما�ة المواقع الأثر�ة �مداولة من المجلس الشعبي للولا�ة المعن�ة 

 04بناء على طلب من الوالي �عد إخطاره من الوز�ر الم�لف �الثقافة، وهذا حسب المادة 

  3.من نفس المرسوم

تراث المعمار� وط�قا في إطار حما�ة ال" من قانون البلد�ة  116وقد نصت المادة    

افظة على التراث الثقافي لتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما المتعلقین �الس�ن والتعمیر والمح

، تسهر البلد�ة �مساهمة المصالح التقن�ة المؤهلة ، على المحافظة وحما�ة وحمایته

�ما .ن�ةنسجام الهندسي لتجمعات الس�الاملاك العقار�ة الثقاف�ة والحما�ة والحفا� على الا

السهر على احترام " من قانون البلد�ة  في فقرتهم الأخیرة على  115نصت المادة 

 4".الأح�ام في مجال م�افحة الس�نات الهشة غیر القانون�ة

  البناء وتشید العمارات /2

للإدارة دور هام و�ارز في الرقا�ة على العمران من خلال ما یخوله القانون والتنظ�م    

الإدارة في تقس�م المدینة إلى مناط� س�ن�ة وعمران�ة معینة یخضع إلى وجود فسلطة . لها

  .المراف� العامة وجم�ع الضرور�ات التي تبین مد� نجاعة هذا التقس�م 

                                                           
  .41ساب�، ص مر�م عثمان�ة، مقال -1
 .ذ�ر، ساب� 10ـ11من قانون ، 119أنظر المادة -2
�ة الحقوق والعلوم ، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام، �لالأهداف الحدیثة للض�� الإدار� جلطي أعمر، -3

  .198، ص 2016ـ 2015الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر بلقا ید، تلمسان،
 .ساب� الذ�رال، 10ـ11قانون المن  115و 116أنظر المادة -4
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لمعاییر التي �منحها القانون ، فللإدارة سلطة فرض مجموعة من ا�النس�ة للبناءات الحدیثة

، ووجوب تناس� ش�ل البناء ل الطا�ع الجماليالتقدیر�ة مث، و�ذلك من خلال سلطتها لها

، وضرورة ترك م�ان لتار�خي، وحتى الألوان المح�طة بهامع طب�عة المنطقة وارثها ا

المتعل� �التهیئة والتعمیر  29ـ90من القانون رقم  72ه المادة وهذا ما نصت عل� ،للمارة

في حالة إجراء إشغال البناء أو الهدم على حافة الطرق " المعدل والمتمم التي جاء فیها 

اللعب ومساحات  والممرات الراجلین والأرصفة ومساحات التوقف الس�ارات ومساحات

ساحات را مابین الم، لابد من انجاز حاجز فاصل ماد� ومرئي ل�لا ونهاالعموم�ة المجهزة

و��ان م�ان لبناء وتسییجه " ��ون هذا الحاجز مصانا �استمرار ، یجب أنوم�ان الأشغال

 فسلطة الض�� 1،و��ان حدود الملك�ة ومراعاة سلامة المارة وقدرة الأرض على التحمل

مخالفة هذه المعاییر من  خلال  فرض  التقید أو  الهدم  والإخلاء وف�  تتدخل في حالة 

  2.نقوانین العمرا

مخط� شغل الأراضي هو أداة من أدوات التعمیر، تغطي في غالب الأح�ان تراب    

بلد�ة �املة، تحدد فیها و�صفة مفصلة قواعد وحقوق استخدام الأراضي و البناء علیها من 

  .حیث الش�ل الحضر� للبنا�ات وتهیئة الوس� الحضر� 

ع أو والمعبر عنه �المتر المر�و�عین الكم�ة الدن�ا والقصو� من البناء المسموح �ه    

أنما� البنا�ات المسموح بها واستعمالها، �ما �ض�� القواعد المتر الم�عب من الأحجام، و 

المتعلقة �المظهر الخارجي للبنا�ات والمساحات الخضراء والعموم�ة والمواقع المخصصة 

حترام القواعد التي للمنشاة العموم�ة ومواقع الأراضي الفلاح�ة الواجب حمایتها، في إطار ا

  3.تضمنها المخط� التوجیهي لتهیئة والتعمیر

فهي لا توصف بجمال�ة وتطور الأش�ال ) المدینة(ولما �انت العمارة جزءا من الكل    

وروعة التنفیذ، ومن  ثمة الفائقة التي �عقبها، وجمال�ة  �إلا إذا اتصفت �حسن التخط�

لوانه، الذ� �ع�س حضارة المدینة و�التالي وجه المدینة متأت�ة من الطلاء الزاهي �شتى أ

  .المدینة الناصع

                                                           
 .124،125أطروحة سا�قة، ص ص جلطي أعمر،-1
  .125ص  نفس أطروحة،-2
 .39،40بلعبید� نس�مة، مذ�رة سا�قة، ص ص-3
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سب� وان اشرت إلى أن تقو�م الجمالي هو أمر نسبي لا یخضع إلى قانون إلا أن    

  جمال التصم�م المعمار� یجب أن یخضع إلى ثقافة معمار�ة التي تت�ع من خلف�ات ثقاف�ة

  1.الناستار�خ�ة، �اعت�ارها جزءا لا یتجزأ من أذواق و 

 وضمان سهولةالسهر على نظافة العمارات " من قانون البلد�ة  94نصت المادة    

 2".السیر في الشوارع والساحات والطرق العموم�ة

التي  154ـ09من المرسوم  10فقا لنص المادة ط�قا لقواعد العامة لتعمیر والبناء و    

یرعى دراسة التصر�ح مد� تطاب� المشروع البنا�ة مع إح�ام شغل "نصت على انه 

الأراضي و في حالة عدم وجوده یراعى مد� مطا�قة المشروع مع أح�ام المخط� 

وما یترتب عن هذه "الأح�ام العامة للتهیئة والتعمیرأو /التوجیهي للتهیئة والتعمیر و

جب إن لا �مس �حقوق الغیر والاتفاقات المنصوص علیها الخاص�ة أن تسو�ة البنا�ات ی

  15.3 ـ 08لمثال �المادة من القانون على سبیل ا

  ص�انة الطرقات وتز�ین تقاطعاتها وإنارتها /3

، تعطي الح� للمواطنین ةصرنة الأح�اء ر�طها به�اكل عموم�تستدعي ترق�ة وع   

طات العموم�ة ،و�ذلك وجب على السلا�ا المدینة وإم�انیتها وخدماتهاللاستفادة من مز 

،عن طر�� تحدید القطاع المراد تحسینه أو إعادة النظر في التدخل �صفة مستمرة

، من اجل توفیر إطار ح�اة أفضل فرة لد�ه أو تقی�مه حسب الأولو�ةالإم�ان�ات المتو 

  4.�ستفید منه المواطن

حدید�ة، أو �حر�ة بإنشاء  ند إقامة مشار�ع النقل المختلفة البر�ة من طرق و س�كع   

، فان ذلك یتطلب عمل�ة ء المطارات ومراكز الأرصاد الجو� ، أو الجو�ة بإنشائالموان

ر�،�ما �طرح النقل مش�لة تحو�ل الس�ان أو إخلاء أماكنهم وإعادة إس�انهم في أماكن أخ

                                                           
  .78ساب�، ص عدنان الزن�ة، مرجع -1
  .ذ�ر، ساب� 10ـ 11قانون من  94أنظر المادة -2
، مجلة تشر�عات 15ـ 08إجراءات وإش�الات تسو�ة البنا�ات في إطار قانون ، منصر نصرالدین، نع�مة ذ�اب�ة-3

  .178، ص 2017لثالث العدد ا جامعة ابن خلدون، ت�ارت، التعمیر والبناء،
  .44بلعبید� نس�مة، مذ�رة سا�قة، ص -4
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خلالا ، أو من مصدرا لتلوث �الغازات أو �الضجیج،إذ تعد وسائل النقل المختلفة التلوث

  ، �الإضافة إلى مش�لة إن الطرق والقضاءاد� للفضاء في المناط� العمران�ةالم لاحتلال

على الغطاء الن�اتي وغیرها من مواد الردم المهملة والمنشئات المشوهة للمناظر 

  1.الطب�ع�ة

 المدینة مرهون ، حیث إن تطور الموجودة في المدینة نظام النقل إن من أهم العناصر   

بنظام نقلها ، وتواجه المدینة الیوم مش�ل ز�ادة تملك الس�ارات ، حیث �عج العالم �أكثر 

، تش�ل تحد�ا �ما تخلفه من اثأر سلب�ة على ملیون س�ارة تتمر�ز في المدن 800من 

ص�انة "من قانون البلد�ة في فقرتها قبل الأخیرة على  �123ما نصت المادة  2.البیئة

  3".طرقات البلد�ة

�قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� في " على02في مادته  267ـ81 المرسوم رقمجاء    

حسن إطار التنظ�م المعمول �ه، في �ل الظروف لتسهیل المرور وامن السیر العام و 

�حدد ��ف�ات شغل الطرق العموم�ة لاس�ما العروض .اتسطیر الطرق العموم�ة ورؤ�ته

ینظم .التجارة المتنقلة وتسل�م ال�ضائعو�ات على الأرصفة وأرصفة محلات ب�ع المشر 

 �قوم فضلا على ذلك و  .المناط� الس�ان�ة التا�عة للبلد�ة خلداالمرور و وقوف الس�ارات 

  4".، مساحات للراجلین الطرق و�نشئ في المناط� الحضر�ة بتجمیل

�أتي دور الفنان في إضفاء �سماته الإبداع�ة على الطرق وتقاطعاتها حین توجد قر�حته 

، فقد آن حضار�ة فن�ةبخل� إش�ال�ة هندس�ة تر�� الماضي بإبداعات الحاضر بلمسات 

، فإضافة تح�ي قصة الأمس للأج�ال القادمة الأوان للفنان إن یبدع في تماثیل شامخة

ا بخضرة دائمة یبتكر المهندسون المعمار�ون �تلا صماء إلى تلو�ن الطرق وتفر�عاته

                                                           
ل على شهادة الماجستیر في ، مذ�رة من أجل الحصو آل�ات حما�ة البیئة العمران�ة في التشر�ع الجزائر� محمد مع�في، -1

  .151، ص2014ـ2013، بن یوسف بن خدة، 1، فرع قانون البیئة والعمران ، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر الحقوق 
، مذ�رة شهادة تنم�ة المدن التا�ع لمنظمة تحالف المدن في تخط�� المدن إستراتیج�ةرؤ�ة برنامج طواهر�ة أحلام، -2

، قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، رة الجماعات المحل�ة و الإقل�م�ةالماجستیر في العلوم الس�اس�ة، تخصص إدا

  .60، ص2012ـ �2011ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد� مر�اح ورقلة، 
  .ساب� الذ�ر، 11ـ 10قانون من  123المادة أنظر -3
یتعل� �صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� ف�ما یخص  ،1981أكتو�ر  10مؤرخ في  267ـ 81مرسوم رقم -4

  . 1981، 41و الطمأنینة العموم�ة، ج ر، عدد الطرق والنقاوة
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، فلاشك أن هذه ك التماثیل التي تمثل رموز أبدعتوأبراجا تز�د جمال المدینة ولاس�ما تل

  .الأش�ال تكمل رواء المدینة وجمالها 

  وإذا عدنا لل�حث عن احد معالم الجمال في مدینة الجزائر العاصمة نجد على سبیل   

والذ� یجمع بین " ر�اض الصالحین "أو �ما �عرف أ�ضا �اسم " مقام الشهید"المثال 

من المرسوم رقم  04اءت المادة �ما ج 1.المعلم الثقافي وتلك الفن�ة داخل المدینة

�سهر رئ�س المجلس الشعبي البلد� على إنارة الطرق العموم�ة وص�انة ش��ة  267ـ81

  2.الإنارة

  علامتنظ�م لوحات الدعا�ة و الإ /4

�افة أنواع اللوحات العاد�ة والإرشاد�ة والمتغیرة ذات�ا توضع على " و�راد �اللوحات    

وقد سنت قوانین ".الأرصفة أو أعمدة الإنارة فعلى المجال التجار�ة أو أسطح العمارات 

دول العالم على تنظ�م هذه اللوحات  التي تع�س الوجه الجمالي والحضار� للمدینة، لان 

، مما العصبي و�ذا نفتقد الذوق الرف�ع توز�عها تؤد� إلى الضی� النفسي والتوتر عشوائ�ة

انون�ة في ترتب على الذین ترتب مسؤول�اته في تخر�ب هذه اللوحات المحاس�ة الق

، �شر� أن لا تتقاطع مع الأعراف السائدة وان تكون منسجمة إصلاحها عند العبث بها

  .ل�مة والآداب العامة وتراعي مقتض�ات الأمن والسلامةمع العادات ولا تخالف الأذواق الس

، أو مرف� آثار� لان وضعه الإعلان عدم تشو�هه لمنظر طب�عي هذا و یرعي في م�ان

توج�ه الأنظار إلى شخص " لان الإعلان هو، �لا رخصة �عد مخالفة �عاقب عل�ه القانون 

للإیجار أو محلات الملاهي أو شر�ة تمارس حرفة أو إلى �ضائع معروضة للب�ع أو 

  3.وذلك �طر�قة الكتا�ة أو الرسم و النقوش و �ستوفي منها الرسوم

المتعل� �صلاح�ات رئ�س المجلس  267ـ81 المرسوم رقممن  02نصت المادة    

وضع لوحات "الشعبي البلد� ف�ما یخص الطرق و النقاوة والطمأنینة العموم�ة على 

 4".بنا�ات العموم�ةالإشارة قرب �عض الأماكن و ال

                                                           
  .44ساب�، ص مر�م عثمان�ة،مقال -1
 .، الساب� الذ�ر267ـ  81 المرسوم رقممن  04أنظر المادة -2
  .95ـ 94عدنان الزن�ة، مرجع ساب�، ص ص-3
  .الذ�ر ساب�،267ـ  81مرسوم رقم من  02أنظر المادة -4
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  جمال المدینة من الجانب البیئي: ثان�ا   

من القانون  04ا �موجب المادة من خلال م�وناته المشرع الجزائر� البیئة ف�عر    

والجو والماء  تتكون البیئة من الموارد الطب�ع�ة اللاحیو�ة والحیو�ة �الهواء ":�قوله 10ـ03

 التفاعل والأرض و�اطن الأرض والن�ات والحیوان، �ما في ذلك التراث الوراثي، وأش�ال

جاء قوله تعالى في سورة 1".المناظر و المعالم الطب�ع�ة  وبین هذه الموارد، و�ذا الأماكن 

ومنه نتطرق لصور جمال المدینة 2.}فیها مع�ش ومن لستم له برازقینوجعلنا لكم {الحجر

  :من الجانب البیئي �تالي

  الحفا� على نظافة المدینة /1

تلتزم البلد�ة بناء �اتخاذ الإجراءات و التدابیر اللازمة ارفع  المخلفات والقمامة الناتجة    

�الإضافة إلى ... التجار�ة عن المنازل والمحال التجار�ة و�ل أماكن العمل والنشطات 

  3.جم�ع أنواع النفا�ات

  یتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها على 19ـ01من قانون رقم  02نصت المادة    

ن یتم تثمین النفا�ات أیجب  "منه انه 11و�ذلك المادة  الجة البیئ�ة العقلان�ة للنفا�اتالمع

المساس �المناظر والمواقع :البیئة لاس�ما دون  أو إزالتها وف� للشرو� المطا�قة لمعاییر/و

  4."ذات الأهم�ة الخاصة

�ض�� رئ�س :"انه 267ـ81من المرسوم  12ینة نصت المادة وللحفا� على نظافة المد   

المجلس الشعبي البلد� و�نفد الإجراءات التي من شانها إن تمنع تشرد الحیوانات الضارة 

  5".وتزایدها  ،والمخطرة

                                                           
، المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، 2003یولیو  19المؤرخ في  10ـ 03رقمقانون ال، من 04مادة -1

  .2003، سنة 43ج ر، عدد 
 .20ـ 19آ�ة  سورة الحجر،-2
خرشي الهام، الض�� الإدار�، محاضرات ألقیت على طل�ة سنة ثالثة حقوق، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة -3

 .42، ص 2016، 2محمد لمین د�اغین سطیف 
لتها، ، المتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزا2001د�سمبر  12مؤرخ في  19ـ  01قانون رقم المن  11و  2المواد -4

  .2001، 77العدد  ر،ج 
  .،ساب� الذ�ر267-81مرسوممن  12أنظر المادة -5
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، اللاجئین في �ل الأماكن والأح�اءفي هذا الصدد إن انتشار المهاجر�ن و ونشیر    

ورمیهم لأوراق ومختلف اللوازم في الأماكن والساحات العموم�ة و  ،وتر�هم للقمامات

و�ؤثر سل�ا على مع�شة المواطنین، بل یؤثر  ،محطات نقل المسافر�ن �شوه منظر المدینة

  .لمدن الس�اح�ة �مدینة جیجل مثلا �ذلك على النشا� الس�احي خاصة في ا

 یتضح من خلال ما سب� إن الهجرة واللجوء مهما اختلفت أس�ابها، فإنها تؤثر سل�ا   

الدولة على النظام العام �مختلف عناصره فما اشرنا إل�ه سا�قا مما �ستدعي تدخل 

  1.ع�ةكون للوسائل الوقائ�ة ثم الرد، و الأولو�ة ت��ل الوسائل المتاحة لحمایتها

وفي الصدد لا بد من وضع النقا� على الحروف و تحدید مسؤول�ات الحفا� على    

ن هذا ، لأفراد المجتمع یتحمل العبء الواجبف�ل فرد من أ ،نظافة البیئة وجمالیتها

تمع الإجراء هو من اجله فنظافة الأزقة دلیل على نظافته وانع�اس ذوقه الشخصي  فالمج

، ثم تأتي الإجراءات الصح�ة التي  تت�عها مدیر�ات البلد�ات نظافةإذا یدفع أفراده إلى ال

بإزالة نفا�ات ومخالفتها وتعمل جاهدة على الحفا� على منظر المدینة وجمالیتها لإخلائها 

  2.من المتلوثات

  تشجیر المدینة /2

بتوفیر تعمل سلطات الض�� الإدار� ـ الأمانات والبلد�ات ـ  على خدمة المواطن تعمل    

سبل الراحة والمتعة النفس�ة وذلك بز�ادة رقعة المناط� الخضراء وتشجیر المدن و 

  .مداخلها وز�ادة ملاعب الأطفال وما تطل�ه من خدمات عامة

لان ز�ادة المساحات الخضراء تعني إضفاء الجمال�ة على المدینة مما � استوجب    

�حزام اخضر �حمیها من الأنواء الجو�ة  على الإدارة و الأفراد العمل على زراعة الأشجار

التنفس، إن هذا العمل �عانون من أمراض وترشح الر�اح المحملة �الأتر�ة ف�فید منها الذین 

 لالخدمي یوف� بین تصم�مات الإنشاء وجمال الطب�عة، لان مخططي التصام�م لا یهم

                                                           
جامعة  ، مجلة أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة،ظاهرة اللجوء إلى الجزائر وانع�اساتها على النظام العام، السعید سل�ماني-1

 .101، ص 2018العدد السادس، جیجل،
  . 85ـ 84عدنان الزن�ة، مرجع ساب�، ص ص-2
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إیجا�ا على الق�م ، لذا تتطاب� مع هذا الانجاز مما �ع�س وضع هذه الرقع الخضراءنو 

  1.السلو��ة و الجمال�ة و الق�م المعمار�ة و الهندس�ة و المناخ�ة

المساحات الخضراء هي الحیز أو الفضاء الموجود في إقل�م جغرافي، �س�طر ف�ه    

العنصر الطب�عي، یتواجد في حالته الأول�ة �ما هو الحال �النس�ة للغا�ات والمتنزهات 

یئة �ما هو الحال �النس�ة للحدائ� وال�ساتین والمتنزهات الطب�ع�ة، أو في حالة ته

  2.العموم�ة

 المساحات الخضراءمن قانون البلد�ة أنها تتكفل البلد�ة بتهیئة 124نصت المادة    

  3.ووضع العتاد الحضر� وتساهم في ص�انة فضاءات الترف�ه والشواطئ

�حما�ة المساحات الخضراء  المتعل� 06ـ07من قانون رقم 02في المادة  وهذا ما جاء   

�حیث یهدف هذا القانون إلى تحسین الإطار المع�شي الحضر� وص�انة 4.وتثمینها

وضرورة إدراجها في �ل بناء  وتحسین نوع�ة المساحات الخضراء الحضر�ة وإنشائها

، لان ز�ادة المساحات الخضراء �ضفي جمال�ة على المدینة مما �ستوجب العمل جدید

لذا یجب على .تصام�م الإنشاء وجمال�ة المدینة شجار والتوفی� بینعلى زراعة الأ

المخططین إن لا یهملوا وضع هذه الرقعة الخضراء، مما ینع�س إیجا�ا على الق�م 

وتعمل الأشجار والمساحات الخضراء على حجز وإ�قاف نفوذ ما . السلو��ة والجمال�ة

  5.التجمعات الس�ان�ة �المائة من الغ�ار والأتر�ة عن 80إلى  �40قارب من

  الاهتمام �الحدائ� والغا�ات وتز�ینها /3

الحدائ� فن وصناعة قام بها الإنسان منذ القدم حیث لا توجد حدائ� أنشأت عفو�ا،    

و��تسي الغطاء الأخضر الزراعي والغا�ات أهم�ة �بیرة من الناح�ة البیئة 6وللحدائ� تار�خ،

والاقتصاد�ة إضافة إلى دورهما الهام  في الحد من أثار ثاني أكسید الكر�ون في الغلاف 

                                                           
 .99ساب�، ص عدنان الزن�ة، مرجع -1
 .76سا�قة، ص سف�ان بوعناقة، مذ�رة  -2
  .ساب� الذ�ر 10ـ 11قانون من  124انظر المادة -3
، یتعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها 2007مایو  23المؤرخ في  06ـ07، من القانون رقم 02المادة -4

  .2007ما�  31،13وتنمیتها، ج ر، العدد
 .224، 223سا�قة، ص صأطروحة جلطي أعمر، -5
 .130سا�قة، ص مذ�رة سف�ان بوعناقة، -6
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ن قبل مؤسسة وتتم العمل�ة م 1.الجو� و�التالي المساعدة على الحد من ارتفاع حرارة العالم

تعبر ، �عد مصادقة  مدیر�ة الغا�ات، وهي مهمة الأشجار الضارةالتهیئة والص�انة، وقطع 

،والبلد�ة ح� الم�ادرة ببرامج عن السلطة الحق�ق�ة للبلد�ة، وتأثیرها على المح�� المؤسساتي

تخص النظافة، وص�انة المجال الس�ني وذلك �الاشتراك مع جمع�ات الأح�اء ودیوان 

  .�2ة البیئةالترق�ة والتسییر العقار�، مع ضرورة حما

علیها  ولقد أولى المشرع الجزائر� حما�ة خاصة للغا�ات من أخطار التوسع العمراني   

لما تش�له الغا�ات من أوراقها المتساقطة على الأرض إلى أعلى أغصانها وس� بیئي 

  3.لآلاف الأنواع الحیو�ة والن�ات�ة

التي تهدد التوازنات الطب�ع�ة حر�ة واسعة للحفا� علیها نظرا للأخطار تشهد الغا�ات    

فحما�ة الغا�ات أص�حت  ،وما ینجر على قطع الغا�ات من انجراف و انزلاق الأرض

  4.ضرورة في اغلب الدول

أح�اء فرنس�ة (إن عدم التكافؤ في توز�ع الحدائ� یرجع �الدرجة الأولى لعوامل تار�خ�ة    

دم اهتمام السلطات، حیث تر�ت الخلل في التسییر وع) مخططة وأح�اء هامش�ة أو قد�مة

  5.المجالات المخصصة للحدائ� شاغرة في بناء الأح�اء الس�ن�ة

  توازن في التوسع العمراني للمحافظة على جمال المدینةال /4

لى ز�ادة وسائ� س�ا مما یؤد� إأإعداد الس�ان في المدن �عد توسعها أفق�ا ور یتزاید    

مفتقرة إلى مناط� خضراء، للتزاید المستمر في  ، لذا أضحت المدینةالنقل والمواصلات

  6.نسب التلوث البیئي

 و�جب أن ��ون استعمالها یجب أن تتخصص الأرض للاستعمال المطاب� لطا�عها،   

تهیئة الأراضي لة للاسترداد محدودا یتم تخص�ص و لأغراض تجعل منها غیر قاب

                                                           
�مال مع�في، الض�� الإدار� وحما�ة البیئة، دراسة تحلیل�ة على ضوع التشر�ع الجزائر�، دار الجامعة الجدیدة، -1

  .47الازار�طة، الإس�ندر�ة، ص 
  .130سا�قة، ص بلعبید� نس�مة، مذ�رة  -2
  .146سا�قة، ص محمد مع�في، مذ�رة -3
 .100طروحة السا�قة، ص الأ، رجلطي أعم-4
  .146سا�قة، ص مذ�رة سف�ان بوعناقة،  -5
 .103ساب�، ص عدنان الزن�ة، مرجع -6
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دات العمران والتهیئة ستنلأغراض زراع�ة أو صناع�ة أو عمران�ة أو غیرها ط�قا لم

  1.مقتض�ات الحما�ة البیئ�ةو 

تضمن الدولة الاستعمال " :ما یلي 2016من تعدیل الدستور�  19المادة في جاءت    

تحمي الدولة الأراضي ة،لصالح الأج�ال القادم للموارد الطب�ع�ة والحفا� علیها الرشید

  2".الفلاح�ة 

مما �لاح� في الجزائر أن العمران امتد وتوسع على حساب الأراضي الزراع�ة لوقع    

اغلب المدن الجزائر�ة في وس� فلاحي خاصة المدن الشمال�ة لإنجاز الس�ن أو لإقامة 

  .لبناءات العشوائ�ة غیر القانون�ةو�ذا االصناع�ة وما ینجم عنها من تلوث المناط� 

حساب الأراضي الزراع�ة قد �عطي له ص�غة قانون�ة من �ما أن التوسع العمراني على 

المحدد لشرو� و��ف�ات استرجاع الأراضي  313ـ03خلال إصدار المرسوم التنفیذ� 

، وتنص عل�ه �ع العمران�ة من قبل لجنة ولائ�ةالفلاح�ة والتي یتم دمجها لإنجاز المشار 

وعاء عقار� �افي في المدن أو ومراد ذلك لعدم وجود  ،صراحة المادة الأولى والثالثة منه

أن استغلال الأراضي الزراع�ة واستغلالها من قطاع التعمیر تمل�ه الضرورة لإنجاز هذه 

، المتعل� �التوج�ه العقار�  25ـ�90ما �ح�م المناط� الفلاح�ة القانون�ة  ،المشار�ع

الفلاح�ة والأراضي ذات الوجهة  �الأراضيو�حددها في المادة الثالثة منه 

 ،والأراضي العامرة والقابلة للتعمیر، والأراضي الصحراو�ة،والأراضي الحلفائ�ة،غاب�ةال

  3.المساحات والمواقع المحم�ة

واذ�روا إذ جعلكم خلفاء من �عد عاد و�وأكم في { قال الله تعالى في سورة الأعراف    

في  ولا تعثوالاء الله ا وتنحتون الج�ال بیوتا فاذ�روا أالأرض تتخذون من سهولها قصور 

  4.} الأرض مفسدین 

  

  

                                                           
 .411ص  د س ت، ، عمان،1علي عدنان الفیل، قوانین حما�ة البیئة العر��ة، دار المناهج للنشر والتوز�ع، � -1
  .2016مارس  7، المؤرخة في 14، ج ر، رقم 2016مارس  6المؤرخ في  01ـ16القانون رقم ،  19مادة -2
  .55ـ54محمد مع�في، مذ�رة سا�قة، ص ص-3
  .74ـ73سورة الأعراف، الآ�ة -4
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  النظام العام الجمالي �هدف للض�� الإدار� : المطلب الثاني

تعمل ف�رة النظام العام على إضفاء الصفة الآمرة للقواعد القانون�ة مما �عزز و�قو�    

إلزامیتها في مواجهة المخاطبین بها، سواء ف�ما یخص فروع القانون الخاص أو العام وإنما 

الأخیر فیتعامل مع النظام العام �أسلوب مغایر، حیث أنه �مثل غا�ة للض�� الإدار�  هذا

الذ� لا �فرض الإلزام فق� للقانون بل �عمل على تقیید الحر�ات العامة من أجل تحقی� 

  .المصالح العام

ومع ارتقاء المجتمعات وتوسع �عض المفاه�م الحدیثة للح�اة ال�شر�ة و��ف�ات الحفا�    

علیها واندماجها مع �عضها ال�عض، أص�ح من الضرور� اعتمادها أثناء وضع قواعد 

 إلىالض�� الإدار�، فتجلت ت�عات ذلك على عناصر النظام العام التي توسعت عناصره 

تقس�م هذا  إلىللتفصیل أكثر ارتأینا ، و 1ام العام الجماليالعناصر الحدیثة من بینها النظ

  :المطلب للفروع التال�ة

  تطور ف�رة النظام العام: الفرع الأول

  مفهوم النظام العام الجمالي: انيالفرع الث

  الجمالي مضمون ف�رة النظام العام: لثالفرع الثا

  تطور فكرة النظام العام : الفرع الأول

 2قد تطور بتطور الوظ�فة الإدار�ة للدولة، الإدار� إن مفهوم النظام العام في القانون    

�انت في الماضي مجرد دولة حارسة فق� بل أص�حت الیوم لم تعد الدولة �ما  حیث

تتدخل في �ثیر من المجالات و�تطور الوظ�فة الإدار�ة للدولة نجد أن مفهوم النظام العام 

قد تطور أ�ضا، فالدولة في الوقت الحاضر لم تعد متدخلة فق� بل أص�حت فضلا عن 

 انع�سالأمر الذ� ماع�ة والثقاف�ة، والاجت الاقتصاد�ةوظائفها السا�قة طرفا في المعادلة 

 ، إذ أص�ح المفهوم الحدیث للنظام العام یجعل منه�الإیجاب على مفهوم النظام العام

                                                           
  .84ساب�، صعثمان�ة مر�م، مقال -1
جامعة ابن  ال�حوث الس�اس�ة،، مجلة ف�رة النظام الجمالي وتطب�قات في التشر�ع الجزائر� ،عل�ان بوز�ان، فتاك علي-2

  .10، ص 2015، 01عدد خلدون ت�ارت،
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الضا�� الذ� �حاف� على صفو الح�اة العامة واستقرارها واستمرارها و�ب�ح تدخل الإدارة 

  1.وحر�اتهم في إطار صلاح�اتها الض�ط�ة للحفا� على حقوق الأفراد

 تجاهات الحدیثة التي تر� ضرورة التوسع في مفهوم النظام العام، إذ لم �عدالافظهرت    

من الكافي مطلقا الإ�قاء على المفهوم التقلید� للنظام العام والمتمثل �المحافظة على 

، و�ظهر لنا هذا التطور في مفهوم النظام العام من خلال العناصر التقلید�ة �النظام العام

العام الخلقي أو الأدبي، �ذلك الحال في مجال حما�ة الجمال العام في  ظهور النظام

  .عنى بجمال ورون� ونظافة المدینةوهذا � المدن إذ ظهر لدینا النظام العام الجمالي

و�ذلك فقد توسع مفهوم النظام العام، �حیث لم �عد �قتصر على مجرد حما�ة ووقا�ة    

مة، بل ة والصحة العاالماد�ة الخارج�ة لإقامة الأمن، الس�ین الاضطرا�اتالمجتمع من 

المجتمع وازد�اد تدخل الدولة في مجال  ى مجالات أخر� استجا�ة لتطوره إلتعدا 

على هذا التوجه �قوله أن النظام العام  رد�ة وقد أكد الفق�ه بول برناردالنشاطات الف

عند حد النتیجة الم�اشرة المتمثلة في عدم التقلید� قاصرا نظرا لسلب�اته التي تجعله یتوقف 

وجود الاضطراب الماد� في المجتمع، بل هو نظام حي دینام��ي لأنه نتیجة وثمرة لعمل 

بناء ومجهودات �بیرة مدعمة بوسائل �ثیرة وموجهة لأهداف متعددة من أجل هدف 

لاقتصاد�ة، اجتماعي وشامل فهو تنظ�م منسجم لكل العلاقات الإنسان�ة، الاجتماع�ة، ا

  2.الس�اس�ة، الف�ر�ة والأخلاق�ة الكائنة في ح�ات مجموعة معینة

  من عناصر النظام العام النظام العام الجمالياعت�ار : الفرع الثاني

أثار الفقه الفرنسي مش�لة المحافظة عن الجمال الرونقي أو تجمیل المدن ومد�    

لسلطات الض�� الإدار� التدخل لوقایته والمحافظة  رالعام، �ما یبر اعت�اره من النظام 

عل�ه، وذلك قبل أن تطرح هذه المش�لة عمل�ا أمام مجلس الدولة الفرنسي، فذهب جانب 

أن مسألة المحافظة على جمال المدن والرون� لا ین�غي أن تؤخذ في  إلىمن الفقه 

ورة ما مع أحد عناصر إلا إذا تلاقت �ص الإدار� الاعت�ار أو تبرر تدخل سلطات الض�� 

النظام العام التقلید�ة، ومثال ذلك إلزام مالك أرض فضاء بتصو�رها، محافظة على الش�ل 

                                                           
 .272ص  مصر، محمد فؤاد عبد ال�اس�، القانون الإدار�، دار الف�ر الجامعي، د �، الإس�ندر�ة،-1
، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه، دور الض�� الإدار� البیئي في حما�ة جمال المدنسجى محمد ع�اس الفاضلي، -2

  . 28، ص 2015تخص قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة النهر�ن، 
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الجمالي وفي نفس الوقت منع الأتر�ة المتراكمة بها من أن تثیرها الر�اح فتز�د نس�ة 

  1.التلوث �ما �ضر �الصحة العامة

عت�ار المحافظة على جمال الرون� وذهب جانب آخر من الفقه الفرنسي إلى إطلاق ا    

والرواء عنصر من عناصر النظام العام، غیر أن هذا الرأ� الأخیر لا یتف� مع القانون 

إلا في  الض�� غا�اتن� والرواء �غا�ة من الوضعي الذ� لم ��ن �عترف بجمال الرو 

من حالات  ةاصة، غیر أنه ف�ما عدا هذه الحالالحالات التي وردت فیها نصوص خ

الض��  تستخدم سلطةالفرنسي للإدارة أن  الإدار� الض�� الخاص لم یجز القضاء 

  .2لى جمال الرون� والرواءع للمحاف�

�أن سلطة الض�� الإدار� لا �ح�  1928وذلك فلقد قضى مجلس الدولة الفرنسي عام    

یرخص فیها  لها أن تتدخل للمحافظة على جمال الرون� والرواء إلا في الحالات التي

�ح�مه  1936القانون بذلك بنصوص صر�حة، غیر أن المجلس قد عدل في موقفه عام 

الصادر في  قض�ة اتحاد نقا�ات مطا�ع �ار�س، والتي تلخص وقائعها  في أن الجهة 

الإدار�ة سب� لها أن أصدرت لائحة تحظر توز�ع الإعلانات على المارة في الطرق العامة 

الاطلاع علیها �سبب تشو�ه المنظر الجمالي الذ� یجب الحفا�  نظرا لأن إلقائها عقب

عل�ه، طعن اتحاد نقا�ات المطا�ع في هذه اللائحة مطال�ا بإلغائها لخروج أهدافها 

المرسومة لسلطات الض�� الإدار�، رفض مجلس الدولة الطعن وأكد أن حما�ة الرون� 

  3.والرواء تعتبر غرض من أغراض الض�� الإدار� 

من � الأستاذ دو�ز أن حما�ة الجمال هي غا�ة للض�� على نفس مستو� الأو�ر    

، لم یتزاید في القانون الوضعي لأنه لم ��ن �عترف بجمال والس�ینة، غیر أن هذا الاتجاه

إلا في الحالات التي وردت فیها نصوص  الإدار� الرواء �غا�ة من غا�ات الض�� 

خاصة، غیر أنه قد صدرت قوانین ض�� خاصة أدخلت صراحة في صلبها الاعت�ارات 

الجمال�ة مثال القوانین المتعلقة �حما�ة الآثار والقوانین المتعلقة بتنظ�م المدن وتنس�قها، 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه في القانون العام،  الجزائر�ة الإدارةسلطات الض�� في سل�ماني هندون، -1

  .74، ص 2013ـ 2012، سنة الجامع�ة1لجزائرمال�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة ا إدارةتخصص 
  .206،207، ص ص2008 الإس�ندر�ة�، . ، دار الف�ر الجامعي، دالإدار� عادل السعید محمد أبو الخیر، البول�س -2
  .207، ص ساب�مرجع عادل السعید محمد أبو الخیر، -3
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المستدامة للس�احة، و�ذلك ومن بینها القوانین المتعل� �التهیئة العمران�ة وقوانین التنم�ة 

ئر مرت و�صفة عامة القوانین المتعلقة �حما�ة البیئة ��ل والطب�عة �صفة خاصة، فالجزا

على الجمال الرونقي للطب�عة وأص�حت قض�ة  سل�ا أثرت، خطیرةولاتزال تمر �أزمة بیئ�ة 

  1.لراهنفي الجزائر في الوقت ا الإستراتیج�ةالبیئة وحمایتها واحدة من أهم القضا�ا 

ي، وذلك وقد أكد القضاء الإدار� الجزائر� على ح� الإدارة في حما�ة النظام العام الجمال

 15/04/2003نذ�ر على سبیل المثال قراره الصادر بتار�خ 2في العدید من المناس�ات،

حیث اتضح لمجلس الدولة �عد الاطلاع على �ل ما احتو� عل�ه : "... والذ� جاء ف�ه

وثائ� ومستندات أنه حق�قة تحصل المستأنف على ترخ�ص من ملف الدعو� من 

المستأنف علیها بوضع �شك جاهز �شر� أن ��ون هذا الأخیر في حالة ملائمة لا تشوه 

المنظر العام واحترام قواعد النظافة، حیث أن الإدارة لها سلطة الض�� الإدار� في 

  3...."افظة على جمال عمران البلد�ةالمح

  الجماليمضمون فكرة النظام العام  :الثالفرع الث

تعتبر ف�رة النظام العام الجمالي أمرا مبتكرا للغا�ة لم یترسب مضمونه في القانون    

الإدار� إلا حدیثا، نظرا لارت�اطه �التنم�ة وتطور المدن�ة فلا �م�ن الحدیث عن جمال 

المظهر والمنظر والأفراد �عانون من أزمة الس�ن والفقر والحرمان ومع ذلك لانعدم له 

والجمالي �ع�ة وتنظ�مات تستهدف المحافظة على المظهر الفني تطب�قات قضائ�ة وتشر 

 مسؤول�ةللشارع العام الذ� یرتاده المارة، حفاظا على الس�ینة النفس�ة للأفراد، �ون الإدارة 

عن حما�ة مشاعر الفن والجمال لد� المارة، �مسؤول�اتنا عن حما�ة ح�اتهم وسلامتهم، 

ة، الماد� على ح�اتهدب�ة والثقاف�ة والروح�ة، علاوة وان للإنسان الح� في حما�ة ح�اته الأ

  4.عت�ارها �لها جوانب لازمة للوجود ال�شر� المتكامل�ا

                                                           
  .75سا�قة، ص هندون سل�ماني، أطروحة -1
، أطروحة مقدمة لنیل العام وضمان الحر�ات العامة لوائح الض�� الإدار� بین الحفا� على النظام�امة إبراه�م، -2

 .123، ص 2015ـ2014شهادة الد�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة أبي ��ر بلقا ید، تلمسان، 
ضد بلدیة حاسي مسعود؛ قرار مجلس ) م. ه(، قضیة15/04/2003الصادر بتاریخ 10048ـ قرار مجلس الدولة رقم 3

ھاد القضائي ت، ضد بلدیة حاسي مسعود، موسوعة الاج)ب. ع(، قضیة25/02/2003لصادر بتاریخ ا 9618الدولة رقم
  .2006الجزائري، قرارات المحكمة العلیا وقرارات مجلس الدولة، العدد الرابع، سنة 

  .10ساب�، ص عل�ان بوز�ان، فتاك علي، مقال -4
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ى جانب صر على الناح�ة الماد�ة وإنما إلو�ذلك نجد أن ف�رة النظام العام أص�حت لا تقت

و� عن النظام العام المعن مسؤول�ةالنظام العام الماد� أص�حت السلطات الإدار�ة 

صر التي ذ�رناها اننظام العام لا تقتصر على هذه العللمواطنین �افة، �ما أن عناصر ال

سواء العناصر التقلید�ة من أمن و صحة وس�ینة عامة، أو  عناصر غیر تقلید�ة من 

وآداب عامة وجمال ورون� عام، وإنما هي تمتد لتشمل �ل العناصر التي تستدعي  أخلاق

�ة وازد�اد تدخل الدولة في مختلف مجالات الح�اة إلى التوسع تطورات الظروف الاجتماع

�لها وتوفیر الخدمات  حاجات المواطنینفي مدلول النظام العام أو مفهومه لتغط�ة 

  1.اللازمة لهم

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  

  

                                                           
  .11، ص نفسهمقال  -1
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  لم�حث الثانيا

  الإطار القانوني للمحافظة على جمال المدینة في الجزائر

لقد تطورت الحاجات الإنسان�ة تطورا �بیرا وتنوعت تنوعا متزایدا في القرن العشر�ن،    

�حیث أص�ح على المشرع أن تحق� للأفراد الح� في حما�ة الصحة العامة والأمن العام 

والس�ینة، بدأ الاهتمام بجمال رون� المدن �حیث ت�عث الهدوء والراحة النفس�ة في نفوس 

دن �حیث ت�عث الهدوء والراحة النفس�ة في نفس الأفراد، ومن ثم الأفراد، ومن ثم الم

  1.وجود المطال�ة �حما�ة قانون�ة �جمال الرون� والرواء إلىظهرت 

یتأسس التزام الدولة بواجب حما�ة البیئة على وجود ح� معترف �ه توجب القوانین    

، وقد درجت ح� الإنسان في بیئة سل�مة وصح�ة ألا وهو ،والتشر�عات في الدولة حمایته

تشر�عات في العدید من دول العالم على النص على تكر�س الح� في البیئة في القوانین 

  2.والدساتیر

وفي هذا المقام سنعرض الإطار القانوني للمحافظة على جمال المدینة في الجزائر من    

  : التالي الجانب الدستور� والجانب التشر�عي في مطلبین �

  الإطار الدستور� للمحافظة على جمال المدینة : المطلب الأول

 شر�عي للمحافظة على جمال المدینةالإطار الت: المطلب الثاني

  الإطار الدستور� للمحافظة على جمال المدینة : المطلب الأول

ستورها الأخیر دتعدیل  نها البیئة العمران�ة في أدرجت الجزائر الح� في البیئة والتي م   

من منظور التنم�ة المستدامة التي لا تتحق� �معزل عن الوس� البیئي صراحة  2016

 إقرارهحتى قبل  بهذا الح� دستورالاعتراف یر� �الفقه الجزائر�  �ما أن، العمراني

 :و�ذلك �قسم هذا المطلب إلى فرعین �تالي 3.صراحة

  العمران�ة في الدستور الجزائر� البیئة لحما�ة الم�اد� العامة : الفرع الأول

 أهم�ة إقرار البیئة دستور�ا: انيالفرع الث

                                                           
  .175سا�قة، ص دا�م بلقاسم،أطروحة -1
، هادة الد�توراه في القانون العام، أطروحة مقدمة لنیل شعن حما�ة البیئة في الجزائر الإدار�ةالمسؤول�ة �مال مع�في، -2

  .20،21ص ص �2019ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة العر�ي الت�سي ـ ت�سة ، 
  .59سا�قة، ص  مع�في، مذ�رة محمد-3
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  البیئة العمران�ة في الدستور الجزائر�  ما�ةالم�ادئ العامة لح: الفرع الأول

البیئة �النس�ة  لقد اعتبر ان الم�اد� العامة لحما�ة البیئة توجد �قواعد ق�اس لحما�ة   

مضمونها لا ��ون واضحا إلا بتدخلها استنادا على النتائج ، إذ ان للإدارة وللقاضي

والأ�حاث العلم�ة الخاصة �حما�ة البیئة �ما تساهم هذه الم�اد� نظرا لطا�عها العلمي في 

تعز�ز مضمون الح� في المحافظة على الظروف الطب�ع�ة لمرونتها في ترجمة النتائج 

، وتعمل  على مسایرة القانون للتطورات ياعد قانون�ة تسایر التطور العلمالعلم�ة إلى قو 

  1.العلم�ة السر�عة والمطردة

، فقد ور وضع الس�اسات البیئ�ة الدول�ةقد تدرج مع تبل الجزائر�  الموقفالملاح� أن    

، حیث مر تكر�س الح� ي البیئة صراحة في اغلب الدساتیرتم إغفال النص على الح� ف

ضمني في البدا�ة، إلى إقرار الصر�ح  في التعدیل في البیئة في الدستور مع  الإقرار ال

  2.الدستور� الأخیر

�ظل الشعب الجزائر� متمس�ا : في دی�اجته على 2016دستور� لسنة نص التعدیل ال   

بخیراته من اجل الحد من الفوارق الاجتماع�ة و القضاء على أوجه التفاوت الجهو�، 

  3.إطار التنم�ة المستدامة والحفا� على البیئةو�عمل على بناء اقتصاد منتج وتنافسي في 

جاء التعدیل الدستور� مختصین والمهتمین �الشأن البیئي،و�عد انتقادات ومطال�ات من ال

 68بجواب حاسم لتكر�س الح� في البیئة �ح� أصلي،حیث نصت المادة  2016لسنة 

�حدد .� على البیئةللمواطن الح� في بیئة سل�مة تعمل الدولة على الحفا" منه على انه 

  4".القانون واج�ات الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین لحما�ة البیئة

�عطي  ان هذا الإقرار الصر�ح للح� في بیئة سل�مة ، هو تطور لافت من شانه ان   

للمجلس الدستور� قاعدة دستور�ة یراقب من خلالها مد� احترام المشرع لهذه الحقوق عند 

ى أح�ام قد تؤد� ، والتي �م�ن ان تحتو� علالاقتصاد�ة والصناع�ةي الم�ادین تشر�عه ف

                                                           
  .63، ص ساب�مع�في، مذ�رة محمد -1
  .26سا�قة، ص�مال مع�في، أطروحة -2
  .، الساب� الذ�ر2016دی�اجة، التعدیل الدستور� -3
  .�28مال مع�في، الأطروحة السا�قة، ص -4
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قانون�ة  �ما ان التكر�س الدستور� للح� في البیئة من شانه تحقی� نتائج. الأضرار �البیئة

  . هامة

، و�ذا تعز�ز القوانین �حقوقه الأخر� الواردة �الدستور �المساهمة في تمتع الإنسان   

على انه �شرع  140في مادته  2016التعدیل الدستور� حیث نص 1.البیئ�ة القائمة

: البرلمان في الم�ادین التي یخصصها له الدستور، و�ذلك في المجالات الآت�ة منها

  2.القواعد العامة المتعلقة �البیئة وإطار المع�شة، والتهیئة والتعمیر

یر صر�ح ف�ما و�قي تبني المؤسس الدستور� لموضوع واجب الدولة في حما�ة البیئة غ   

عد� ب�ان �عض الخطو� العر�ضة �س�اسة الأعمار الإقل�مي والبیئة ونوع�ة الح�اة 

وحما�ة الحیوانات والن�اتات �مسائل محجوزة للتشر�ع، دون تضمین واجب حما�ة البیئة 

، أین خطا خطوة �بیرة، فقد 2016إلى ان جاء تعدیل . ضمن الواج�ات الدستور�ة للدولة

لتأس�سي أح�اما دستور�ة جدیدة وذلك �النص صراحة على الح� في البیئة، أدرج المشرع ا

  3.أوجب على السلطات العموم�ة حمایتها و�التالي

یتعل� �حما�ة البیئة  في إطار التنم�ة  10ـ03من قانون رقم  65جاءت المادة  و�ما   

ع مراعاة م": المستدامة في مجال المحافظة على جمال المدینة حیث نصت على ما یلي 

، ئ� العموم�ة والمساحات الترفیه�ة، تصنف الغا�ات الصغیرة والحدااعت�ارات  حما�ة البیئة

  4".و�ل مساحة ذات منفعة جماع�ة تساهم في تحسین  الإطار المع�شي 

نظ�فة �ثیرة وقو�ة وحاسمة  خلاصة القول ان مزا�ا الحما�ة الدستور�ة للح� في بیئة   

  5.لبیئة من الإضرار التي تتعرض لهاتقاضي لصالح حما�ة افي مجال دعم الخاصة 

و�ذلك فقد أقر المشرع الدستور� جملة من الم�اد� �م�ن اعتمادها في حما�ة البیئة 

العمران�ة وممارسة الح� في البیئة �ش�ل عام وقد واكب ذلك إصدار جملة من تشر�عات 

ما�ة مع إعطاء الح� للجمع�ات لحما�ة البیئة العمران�ة، ووضع آل�ات لتفعیل هذه الح

                                                           
  .28، ص سا�قة�مال مع�في، أطروحة -1
  .، الساب� الذ�ر2016من التعدیل الدستور�  140انظر المادة -2
  .15 �مال مع�في، الأطروحة السا�قة، ص -3
  .، الساب� الذ�ر10- 03 من القانون  65انظر المادة -4
  .�29مال مع�في، الأطروحة السا�قة، ص  -5
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إقامة الدعاو� البیئ�ة بهدف المحافظة على البیئة العمران�ة سل�مة خال�ة من التلوث، 

  1.وتعز�ز مضمون وجوهر الح� في البیئة

  أهم�ة إقرار البیئة دستور�ا: الفرع الثاني

سنة فق� لكنها لم تحظى �الاهتمام إلا في الآونة  20ظهرت أهم�ة البیئة منذ حوالي    

تلك هي . فیهاالأخیرة، عندما شعر الإنسان �المخاطر التي تهدد هذه البیئة التي �ع�ش 

مشاكل البیئة ومخالفاتها التي جعلت العالم یدق ناقوس الخطر وأص�حت مشاكلها الشغل 

اصیین والس�اسیین والاقتصادیین ورجال القانون وغیرهم من لجم�ع العلماء والاختص

ولمواجهة الخطر فإن الأمر یتطلب وع�ا وقو�ا وإدارة متینة  .الخبراء في جم�ع المجالات

وتعاونا عالما وتنس�قا دول�ا وتشر�ع�ا قو�ا وقوانین تتماشى مع تنم�ة اقتصاد�ة شاملة 

  2. متوازنة مع البیئة والمحافظة علیها

وتتوقع دساتیر �عض البلدان ان الحفا� على البیئة �مثل التزام �ش�ل سندا دستور�ا    

لتقید �عض الحقوق والحر�ات الم�فولة دستور�ا، �الح� في الملك�ة والح� في الحر�ة 

  وغیرها من الحقوق الأساس�ة الأخر� مادامت هذه القیود تهدف للحفا� على البیئة

  3.وص�انتها

الإقرار �الح� في  تقد تضمن انجد أنه ة السا�قةالجزائر� ساتیرالدو�الاطلاع على    

ي دستور البیئة ضمن�ا ول�س صراحة إذ وردت ع�ارة تفتح الإنسان ��ل أ�عاده ف

إلى الدور الذ� یلع�ه المجلس الشعبي  151في مادته  1976أشار دستور 1976،4

المعدل في  1989ور سنة �ما أشار دست. الوطني في تشر�ع القوانین الخاصة �البیئة

الذ� أجاز  122، ولاس�ما في المادة 1996الدستور المعدل سنة وتطرق .115المادة 

ي البرلمان التشر�ع في الم�ادین التي یخصصها له الدستور إلى نفس الصلاح�ات الت

                                                           
  .63سا�قة، ص محمد مع�في، مذ�رة  -1
، العدد  ، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، مجلة المف�ر مفهوم البیئة وم�انتها في التشر�عات الجزائر�ة، احمد لكحل -2

  .228، ص 2014، السا�ع
دراسة مقارنة ، في إطار (الضمانات الفعل�ة والواقع�ة لتم�ین الإنسان من الح� في البیئة ،  صلاب سید علي -3

  .13، ص 2007أفر�ل  4العدد  جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، الدراسات المقارنة،، مجلة جیل  )الدساتیر
  .60سا�قة ، ص المذ�رة ال ،محمد مع�في  -4



  ماه�ة الض�� الإدار� في مجال المحافظة على جمال المدینة: الفصل الأول

 

30 

 

�التهیئة العمران�ة التي  ، ماعدا القواعد المتعلقة�1989انت موجودة في دستور سنة 

  1.ي ظل الدستور الجدید المعدلف أض�فت

یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة لوزارة التهیئة  259ـ10وجاء المرسوم التنفیذ� رقم    

، لعامة للبیئة والتنم�ة المستدامةالمدیر�ة ا: "�النص على   02العمران�ة والبیئة في مادته 

  :وتكلف �ما �أتي 

  تقترح عناصر الس�اسة الوطن�ة البیئ�ة ، -

  2".تساهم في إعداد النصوص التشر�ع�ة و التنظ�م�ة المتعلقة �حما�ة البیئة  -

متعل� �البیئة حیث نصت  10ـ03من قانون رقم  79ولأهم�ة إقرار البیئة نصت المادة    

 3".تدرج التر��ة البیئ�ة ضمن برامج التعل�م : " على

نجد ان المؤسس قد ر�� ، علاهالمذ�ورة أ  68بإلقاء نظرة على ما جاء في الدی�اجة والمادة 

طا�ع بین الح� في البیئة السل�مة و�ین التأكد على التنم�ة المستدامة ل�ضفي بذلك ال

،ومن جهة أخر� جعل من الح� في البیئة السلم�ة محور الاقتصاد� لهذا الح� من جهة

ح� واجب في ان واجد، إذ لم ��تفي النص على البیئة �ح� من حقوق المواطنین فق� 

التدخل  ل تعد� ذلك إلى التأكید على ان الدولة ملزمة �حما�ة هذا الح� و�التالي ضرورةب

�حدد القانون وج�ات الأشخاص "أول ما �لاح� على ع�ارة عندما ینتهك هذا الح�، و 

هو ان المؤسس الدستور� اعتبر واجب حما�ة " الطب�عیین والمعنو�ین و بین لحما�ة البیئة 

 صلاح�ةظ�فة العامة والمراف� العامة حیث منح السلطات العامة البیئة من عناصر الو 

  4.اجل الحفا� على البیئة من  التدخل

ن مش�ل البیئة اعقد ��ثیر مما تنفس عل�ه القوانین و�ل �أ إلا انه �م�ن القول هنا   

، حیث ان إذا الداخلي والدولي من جهة أخر� المراس�م المتعلقة بهذا المجال، خاصة 

المشاكل البیئ�ة تمس �ل القطاعات و�ل ما یتعل� �الح�اة الإنسان�ة، ابتداء من حما�ة 

                                                           
  .232احمد لكحل، مقال ساب�، ص  -1
، یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة 2010أكتو�ر سنة  21المواف�  259- 10، من المرسوم التنفیذ� رقم 02المادة  -2

  .2010، سنة 64لوزارة التهیئة العمران�ة والبیئة، ج ر، عدد 
  .ذ�ر ، ساب�  10ـ03من القانون  79انظر المادة  -3
الدستور�ة للح� في البیئة على ضوء التعدیل الدستور� الجزائر�  مقال حول الحما�ة، لزرق عائشة ،  ز�اني نوال-4

  .283، ص2016العدد الخامس عشر،  الجزائر،  ،،محل�ة  دفاتر الس�اس�ة والقانون 2016
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و�هذا فان مش�لات البیئة ترت�� ارت�اطا وث�قا �مد� . مستهلكین إلى حما�ة ط�قة الأوزون ال

 دقة القوانین وشمولیتها لمشاكل البیئة و�مد� قدرة وحرص الهیئات الرسم�ة والغیر الرسم�ة

�ما أنها ترت�� ارت�اطا وث�قا �الوس�� الدولي و�التالي . على فرض احترام القوانین البیئ�ة

 1.فهي تتطلب أح�انا تضامنا دول�ا یتجاوز صلاح�ات وقدرات البلد الواحد

  الإطار التشر�عي للمحافظة على جمال المدینة: المطلب الثاني

التي تستهدف حما�ة جمال الرون�  لقد أصدر المشرع الفرنسي العدید من القوانین   

 1943أفر�ل  12الخاص بتنظ�م المدن وقانون  1930ما�  2والرواء منها قانون 

المتعل� �الرقا�ة على لص� الإعلانات،  1979د�سمبر  29المعدل �القانون الصادر في 

�ما أن المشرع الجزائر� بدوره  2.المنظم لتصار�ح البناء 1970ما�  28وأخیرا مرسوم 

وذلك من خلال أصدر العدید من التشر�عات تستهدف تنظ�م المدن وحما�ة جمالها 

  :مجموعة من القوانین وللتوض�ح أكثر قسمنا المطلب إلى الفروع التال�ة

  في إطار القانون التوجیهي للمدینة: الفرع الأول

  في إطار قانون التهیئة والتعمیر: الفرع الثاني

  المساحات الخضراء في إطار قانون : الفرع الثالث

  في إطار القانون التوجیهي للمدینة       : الفرع الأول

یندرج مشروع هذا القانون في س�اق استكمال المنظومة التشر�ع�ة المتعلقة بتهیئة    

و�قوم هذا . ضاءات الحساسة وتثمینها وترقیتهاالإقل�م والتنم�ة المستدامة وحما�ة الف

والاعت�ارات تتمثل في وضع إطار تشر�عي منسجم �ضمن المشروع على عدد من الم�اد� 

و��رس هذا النص مبدأ التشاور والتكامل في إعداد الاستراتیج�ات المتعلقة . ترق�ة المدینة

�س�اسة المدینة والإسهام في إنجاحها وترق�ة الاقتصاد الحضر� والتنم�ة المستدامة، 

  3.تعلقة �س�اسة المدینة في المادة الأولىوتجسید مهام المراق�ة ومتا�عة �افة النشاطات الم

                                                           
  .258ص مقال ساب�،احمد لكحل،  -1
  .175سا�قة، ص دا�م بلقاسم، أطروحة  -2
، .dirgiurles. Blogspot. Com، 06ـ06ن التوجیهي للمدینة مدونة العمران الجزائر�، مقال إلكتروني حول القانو -3

  .2020ـ02ـ15، 18:12
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�ذلك عرف المشرع الجزائر� المدینة في القانون التوجیهي للمدینة في المادة الثالثة التي 

ئف ظاحضر� ذو حجم س�اني یتوفر على و  المدینة هي �ل تجمع: " تنص على ما یلي

  ".إدار�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة وثقاف�ة

تقل�ص الفوارق :ادسة منه أهداف وإطار س�اسة المدن والتي منهابینما تحدد المادة الس   

من الأخطار ـ الوقا�ة ء على المساكن الهشة والغیر صح�ةـ حما�ة البیئةبین الأح�اء القضا

، و�ما یهدف حسب المادة الثامنة إلى المحافظة البیئة الطب�ع�ة الكبر� وحما�ة الس�ان

المحافظة على المناط� الس�اح�ة والمناط� المحم�ة  والثقاف�ة وفي المادة التاسعة من إلى

، �ما �حدد هذا القانون الفاعلون وصلاح�اتهم 1عن طر�� تصح�ح الاختلالات الحضر�ة

لاس�ما من قبل الجمع�ات الإقل�م�ة التي یتعین علیها التكفل بتسییر المدن والمحافظة 

متا�عة والتصم�م وأدوات على أملاكها و�حدد هذا القانون أ�ضا أدوات الإعلام وال

  2.التمو�ل

�الإضافة إلى القانون التوجیهي للمدینة نجد �ذلك قانون إنشاء المدن الجدیدة، حیث    

أن مفهوم المدن الجدیدة تطور �ثیرا وظهر لأول مرة في إنجلترا �عد الحرب العالم�ة 

وصولا ، أ.م.، الوهولنداالثان�ة، ثم انتشرت �عد ذلك في جم�ع أنحاء العالم بدا�ة �فرنسا ثم 

حیث  ممیزا،الذ� �عتبر رائدا في هذا المیدان والتي حققت نجاحا  العر�ي،إلى العالم 

وغیرها ... أق�مت مدن جدیدة متكونة ومستقلة في السعود�ة ودولة الإمارات ومصر

  3.وصولا إلى الجزائر �غیرها من الدول العالم الثالث 

 الذ� یتعل� 08ـ02المدینة الجدیدة في القانون حیث جاء المشرع الجزائر� بتعر�ف    

تعد مدنا جدیدة �ل تجمع�شر� "�شرو� المدن الجدیدة وتهیئتها في نص المادة الثان�ة منه 

 4".ذ� طا�ع حضر� ینشأ في موقع خال  أو �ستند إلى نواة أو عدة نو� س�ن�ة موجودة 

                                                           
العدد  ر،، المتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج 20/02/2006، المؤرخ في 06ـ06قانون رقم من ال،6و3المادة -1

  .2006مارس 12. 15
 .67سا�قة، ص محمد مع�في، مذ�رة -2
، مة،مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في فرع الإدارة العا 08- 02الجدیدة من خلال قانون ، مفهوم المدن �ر�مة �تاف  -3

 .8،9،ص ص �2013ل�ة الحقوق جامعة قسنطینة ،
وتهیئتها، جر، �شرو� إنشاء المدن الجدیدة  ، یتعل�2002-02-08المؤرخ في  08ـ02من القانون رقم  02المادة  -4

 .2002مایو  14 ، صادر34عدد
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  قانون التهیئة والتعمیرفي إطار : الفرع الثاني

تطور اهتمام المشرع �العمران من خلال المخططات العمران�ة وتبن�ه لجوانب عدة    

  :وهي

  الجانب الجمالي: أولا

�قوم الجانب الجمالي على ف�رة انجاز البنا�ة �مواصفات مطا�قة للأح�ام وقواعد    

المعارف والمهارات المجتمع في الهندسة المعمار�ة، والتي هي تعبیر على مجموعة من 

  .فن البناء �ما هي ان�عاث لثقافة وترجمة لها

وقد اعتمد المشرع العمراني على الجانب الجمالي �آل�ة لإص�اغ مختلف البنا�ات    

التا�عة للقطاع العام وللقطاع الخاص �ص�غة فن�ة، إذ لا تمنح رخصة البناء لطالبها إلا 

طل�ة رخصة البناء �ملف تقني یتضمن مخططات  إرفاقا �عد توفر شرو� معن�ة، وأهمه

  1.الهندسة المعمار�ة

والفترة الزمن�ة التي �ان �عمل بها �الجانب الجمالي هي الفترة الممتدة من الاستقلال     

غا�ة التسعینات من القرن الماضي، و�ان القانون المنظم لحر�ة البناء في تلك الحق�ة  إلى

الفرنسي المصدر، امتد  15/06/1943ة الجزائر�ة هو القانون رقم الزمن�ة من عمر الدول

الوطني في انتظار بناء  الترابالعمل �ه وتطب�قه في مجال رخصة البناء على �امل 

المتعل�  76ـ75تم استصدار الأمر رقم  1975سبتمبر  26مؤسسات الدولة، وفي 

سوم تطب�قي �حمل رقم برخصة البناء ورخصة تجزئة للأراضي لأجل البناء، تلاه مر 

ملف طلب رخصة البناء أر�عة  إرفاقالذ� ینص في مادته الأولى على ضرورة  109ـ75

 26المؤرخ في  102ـ82وفي نفس لمنحنى نص القانون رقم . نظائر من خرائ� عمران�ة

على  7للبناء في مادته  الأراضيالمتعل� برخصة بناء ورخصة تجزئة  1982فبرایر 

ظل و  .احتواء الملف النظامي لطلب رخصة البناء رسومات ومستندات عمران�ة وجو��ه

  1990.2غا�ة  إلىالعمل بهذا الجانب، أ� الجانب الجمالي 

 

                                                           
  .58سا�قة، ص عبد الله، مذ�رة  يج�لعو  -1
، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في الآل�ات القانون�ة للحد من ظاهرة البناء الفوضو� في الجزائرتكواشت �مال،  -2

  .29العلوم القانون�ة، تخصص قانون عقار�، �ل�ة الحقوق، قسم العلوم القانون�ة، جامعة الحاج لخضرـ �اتنةـ، ص 
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  الجانب الجمالي الوظ�في: ثان�ا

ذا �ان المشرع العمراني قد حصر اهتماماته الأولى في الجانب الجمالي القائمة على إ   

العمران في مختلف مشار�ع البناء خلال الحق�ة التار�خ�ة  ف�رة تجسید أ�عاد وقواعد

الجانب الجمالي جان�ا وظ�ف�ا  إلىتوسع أكثر ل�ضم  الاهتمامإلا أن مجال ، 1990ـ1962

الذ� �علن في  25ـ90وذلك �عد استصدار القانون التوجیهي العقار� رقم  ،لحر�ة البناء

منه عن م�لاد وسائل جدیدة لتنظ�م وتسییر العقار المبني والغیر  74إلى  66مواده من 

والمتمثلة في أدوات التهیئة والتعمیر، وأص�ح بذلك المخط�  ،المبني لتراب البلد�ة

 إرجاءة الرئ�س�ة التي ترسم المعالم الكبر� لمختلف التوجیهي للتهیئة والتعمیر هو الأدا 

القطاعات مع توض�ح وظائفها وأدوارها و��ف�ة الترا��  إلىتراب إقل�م البلد�ة وتقس�مها 

  1.الجماليف�ما بینها لتفعیل السیر الحسن لأداء 

أما مخط� شغل الأراضي فمن جهته یوضح أكثر الجوانب الوظ�ف�ة لمختلف    

حددة والمضبوطة من قبل مخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر، فأص�ح القطاعات الم

  جانب ذلك جانب إلىالمشروع الجزائر� لا ��تفي �الجانب الجمالي فحسب بل �شتر� 

  2.وظ�في ممزوج

  الجانب الجمالي الوظ�في والسلامة: ثالثا

مخططات ظل المشروع العمراني �أخذ �الجانب الجمالي والوظ�في و�شترطها في �ل    

والتي خلت  2001المصاح�ة لطال�ة رخصة البناء إلى غا�ة �ارثة زلزال بومرداس لسنة 

المؤرخ في  05ـ04خسائر ماد�ة و�شر�ة معتبرة استصدر المشروع العمراني قانون رقم 

المتعل� �التهیئة والتعمیر �رد فعل للفاجعة  29ـ90انون رقم أوت المعدل والمتمم لق 14

یهدف من خلاله لحما�ة حر�ة البناء في جانبها العلمي وعلى هذا الأساس . السا�قة الذ�ر

 إلىأص�ح جانب السلامة من أهم الجوانب التي �ستند علیها المشروع العمراني الحالي 

  3.جانب الجوانب الأخر� الجمال�ة والوظ�ف�ة

                                                           
  .29سا�قة، ص مذ�رة  تكواشت �مال،-1
  .59سا�قة، ص لعو�جي عبد الله، مذ�رة -2
  .29سا�قة، ص تكواشت �مال، مذ�رة -3
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في �قوم جانب السلامة على ف�رة ضرورة توافر مخططات خاصة �الهندسة المدن�ة    

ملف طلب رخصة البناء توضح �التفصیل ��ف�ة إنشاء وتجسید ه��ل البنا�ة وأساساتها 

حتى توفر الإطار الوقائي للبنا�ة من الأخطار التكنولوج�ة والطب�ع�ة من انزلاق التر�ة 

  .الخ...والزلازل و الف�ضانات 

لمعن�ة إلا ا الإدار�ةوعلى هذا الأساس فلا �قبل طلب رخصة البناء لد� المصالح    

بتوافر ملف هندسي یتضمن نسخ من �ل المخططات الهندس�ة المعمار�ة ونسخ من 

مخططات الهندسة المدن�ة مستمدة في �عدها الهندسي على توجیهات ونتائج مخططات 

 1.التهیئة والتعمیر

  في إطار قانون المساحات الخضراء: الفرع الثالث

ضر� لها، لذلك للمدینة، وهي تع�س الوعي الحال�ة تعطي المساحات الخضراء جم   

یبرز �ش�ل جلي دور الإدارة في مجال تسییر المساحات الخضراء من خلال القانون 

لحفا� على لیهدف 2المتعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتثمینها، 06ـ 07رقم

ى المشرع الجزائر� الجمالي للمدن و�فالة الع�ش الكر�م للمواطن وحما�ة البیئة سع �الرون

�ما  06ـ07حتى صدر قانون  2007ذ عام إلى تبني نظام المساحات الخضراء من

صدرت عدة مراس�م تنفیذ�ة وقرارات وزار�ة في إطار هذا القانون تهدف �لها إلى ب�ان 

  3.��ف�ة تسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها

یهدف تسییر : " 06ـ07الخضراء  من قانون المساحاتحیث نصت المادة الثان�ة    

المستدامة على الخصوص إلى المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها في إطار التنم�ة 

  :ما یلي

  .ـ تحسین الإطار المع�شي الحضر� 

  .ـ ص�انة وتحسین نوع�ة المساحات الخضراء الحضر�ة الموجودة

                                                           
  .30، ص نفسهاالمذ�رة   -1
، التعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، ج ر، العدد 2007ما�  13، المؤرخ في 06ـ07قانون رقم-2

  .2007ما�  13، 31
حول آل�ات تسییر المساحات الخضراء وحمایتها في إطار التنم�ة المستدامة من منظور ، مقال ندر� نور الدین-3

جوان  5،9العدد  جامعة ابن خلدون، ت�ارت، مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، ،06ـ07القانون الجزائر� 

  .478ص  2017
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  .ترق�ة إنشاء المساحات الخضراء من �ل نوعـ 

  .المساحات الخضراء �النس�ة للمساحات المبن�ةـ ترق�ة توس�ع 

ـ إلزام�ة إدراج المساحات الخضراء في �ل مشروع بناء، تتكفل �ه الدراسات 

  1".الحضر�ة والمعمار�ة العموم�ة والخاصة 

ومن خلال حما�ة المساحات الخضراء والعمل على تحسین نوعیتها وفرضا �النس�ة    

س البلد�ة دور مهم من خلال تصنیف المساحات ولرئ�. لمناط� الحضر�ة الجدیدةل

من نفس القانون، فیتم تصنیف الحدائ� العامة والحدائ�  11الخضراء حسب نص المادة 

من نفس القانون لرئ�س  16وأتاحت المادة  ،�قرار من رئ�س البلد�ة الإقامةالجماع�ة، أو 

على المساحات الخضراء غیر مضمون، أو  الإ�قاء�ان  إذاالبلد�ة رفض رخصة البناء 

  2.تدمیر الغطاء الن�اتي إلىإذا أد� لإنجاز المشروع 

وفي إطار تنفیذ هذا القانون و�غ�ة تحسین الحصة من الفضاءات الخضراء لكل    

ساكن، شرعت وزارة البیئة والطاقات المتجددة بوضع برنامج انجاز حظیرة حضر�ة في �ل 

 ة جرد للمساحات الخضراء وعمل�ة تصنیف وتهیئة المساحاتولا�ة �ما قامت �عمل�

  3.الخضراء

تش�ل المساحات " من هذا القانون حیث نصت على  4وهذا حسب نص المادة    

الخضراء، �موجب هذا القانون، المناط� أو جزء من المناط� الحضر�ة غیر المبن�ة، 

ط� حضر�ة أو مناط� یراد بناؤها، والمغطاة �ل�ا أو جزئ�ا �الن�اتات، والموجودة داخل منا

 18المواف�  1411عام  الأولىالمؤرخ في الأول جماد�  25ـ90في مفهوم القانون رقم 

والذ�ور أعلاه، والتي تكون موضوع تصنیف حسب الك�ف�ات المحددة  1990نوفمبر سنة 

  :�أح�ام هذا القانون إلى أحد الأصناف الآت�ة

 الحضر�ة والمجاورة للمدینة، التي تتكون من المساحات الخضراء المحددة الحظائر -

والمسیجة عند الاقتضاء، والتي تش�ل فضاء للراحة والترف�ه، و�م�نها أن تحتو� على 

                                                           
  .الذ�رب� ، سا06ـ07قانون من ، 02مادة ال-1
  .204سا�قة، صسل�ماني هندون، أطروحة  -2
  .2020ـ2ـ11، التصفح بتار�خ 12:15، الساعة www.meer.gov/dzموقع وزارة البیئة والطاقات المتجددة،-3



  ماه�ة الض�� الإدار� في مجال المحافظة على جمال المدینة: الفصل الأول

 

37 

 

، �ما �م�ن أن تحتو� على والإطعامأو التسل�ة والر�اضة / تجهیزات للراحة واللعب و

  .للدرجاتمسطحات مائ�ة، ومسالك للتنزه ومسالك 

هي أماكن للراحة أو التوقف في المناط� الحضر�ة، والتي تحتو� على  الحدائ� العامة -

تجمعات ن�ات�ة مزهرة أو أشجار، و�ضم هذا الصنف أ�ضا الحدائ� الصغیرة المغروسة 

  .و�ذا الساحات والمساحات الصغیرة العموم�ة المشجرة

  �ة والحدائ� التز�ین�ة،الحدائ� المتخصصة، التي تضم الحدائ� الن�ات  -

  ،الإقامةأو / الحدائ� الجماع�ة و -

  الحدائ� الخاصة، -

التي تحتو� على المشاجر ومجموعات من الأشجار، و�ذا �ل من  الغا�ات الحضر�ة -

  1."منطقة حضر�ة مشجرة �ما فیها الأحزمة الخضراء

اتفاق�ة بین ولا�ة المتعل� بتسییر المساحات الخضراء أبرمت  07ـ06وفي إطار القانون 

إلى جانب  2014الأخضر سنة  الجزائر ومدیر�ة الغا�ات لتعم�م مشروع المخط�

احات التا�عة الخضراء �ما فیها المسال�حث عن سبل و��ف�ة تهیئة �افة المساحات 

  .لها لإعادة تهیئتها

.. .هتهیئت الذ� تمت" اقر� �ارك" والخرا�س�ة في إطار مشروع استفادت بلدیتي الشراقة 

وقامت لجنة البیئة والصحة المشرفة على متا�عة ومراق�ة سیر هذه المشار�ع، �أمر من 

المسؤول الأول عن عاصمة ال�لاد، �مراق�ة ومعاینة تهیئة هذه المساحات التي  ستتحول 

خلال الأشهر المقبلة إلى فضاءات خضراء للترف�ه و الانسجام ز�ارة عن الجانب الجمالي 

  2.ءه على المنطقةالذ� سیتم إضفا

  في إطار قانون المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م: الفرع الرا�ع

یهدف المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م إلى الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني وخاصة    

توز�ع الس�ان والأنشطة على �افة الإقل�م الوطني، وتثمین الموارد الطب�ع�ة واستغلالها 

العقلاني، والتوز�ع الفضائي للمدن والمستوطنات ال�شر�ة من خلال التح�م في نمو 

                                                           
  .ساب� الذ�ر، 06ـ07قانون من ، 04أنظر المادة  -1
  .2020ـ2ـ11، التصفح بتار�خ 21:00، الساعة  elbina.Comموقع ش��ة الإنترنیت،-2
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م بن�ة حضر�ة متوازنة وتضفي الأهداف حما�ة قانون�ة آن�ة التجمعات الس�ان�ة وق�ا

  1.ومستقبل�ة للبیئة العمران�ة

بتقنین خاص یتمثل في  الإقل�م�ما خص المشرع الجزائر� التخط�� في مجال تهیئة    

والذ� �مثل رهانا  الإقل�مالمتضمن المصادقة على المخط� الوطني لتهیئة  02ـ10القانون 

  2.بناء والتنم�ة والمحافظة على البیئةوطن�ا في مجال ال

وتنمیته المستدامة التوجیهات والأدوات  الإقل�مالمتعل� بتهیئة  20ـ01قد تضمن القانون 

التي من طب�عتها ضمان تنم�ة الفضاء الوطني تنم�ة منسجمة  الإقل�مالمتعلقة بتهیئة 

ه عرفت التنم�ة من 04منه، �ما نجد المادة  01ومستد�مة وهذا ما ورد في المادة 

  3.المستدامة �صورة ضمن�ة ولم تنص عل�ه صراحة

والساحل وم�افحة التصحر، فضلا  الإقل�موقد نص القانون العدید من أدوات تهیئة    

التحت�ة نصت  �البني، ومخططات توجیه�ة أخر� خاصة ولائ�ةعن مخططات جهو�ة 

في هذه لدراسة هو المخط� الوطني  همنایمن نفس القانون؛ غیر أن ما  22علیها المادة 

 حما�ة: " حیث أكدت هذه الأخیرة على استهدافه 9و  8لتهیئة الإقل�م �موجب المادة 

  4."التراث التار�خي والثقافي وترم�مه وتثمینه

  

 

  

  

  

 

                                                           
  .99سا�قة، ص محمد مع�في، مذ�رة -1
ر، العدد  ، جالإقل�م، یتضمن المصادقة على المخط� الوطني لتهیئة 2010یولیو  29مؤرخ في  02ـ 10قانون رقم -2

  .2010أكتو�ر 21، مؤرخ في 61
وتنم�ة المستدامة، ج ر،  الإقل�م، یتضمن تهیئة 2001د�سمبر  12المؤرخ في  20ـ 01قانون رقم من ال، 01المادة -3

  . 2001د�سمبر  15، صادر 77العدد 
 .24،25سا�قة، ص ص عل�ان بوز�ان، علي فتاك، مقال -4
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  : الفصل الأول خلاصة

أد� تطور الظروف الاجتماع�ة وازد�اد تدخل الدولة في مختلف مجالات الح�اة إلى    

تغیر مفهوم النظام العام والصحة العامة �المدلول التقلید�، والذ� �ان �قتصر على 

المحافظة على الأمن العام والصحة العامة والس�ینة العامة، حیث لم �عد هذا المفهوم 

أغراض هذا الض��، ومن ثم فقد ظهرت عناصر جدیدة في  �اف�ا لتغط�ة �افة غا�ات أو

ا ف�رة النظام العام البیئي تسمح بتحقی� هذه الأغراض أو تلك الغا�ات ومن أبرزه إطار

فأص�ح . ظة علیها من خلال سلطات الض�� الإدار� فلمحاجمال الرون� والرواء للمدینة وا

والمنظر العام الحضار�، أمرا ضرور�ا الاهتمام بجمال المدن ورونقها �حما�ة البیئة 

 الإنسانمظاهر حضارة  وحاجة وملحة في ح�اة الأفراد والدول �افة، فهو مظهر من

حیث الش�ل الخارجي وإدماج البنا�ات في البیئة  تنظ�م البناء والعمران منورق�ه، ف

�خي، هو المح�طة واحترام المناظر الطب�ع�ة والحضر�ة وحما�ة التراث والثقافي والتار 

  .منفعة عموم�ة لكامل أفراد المجتمع والدولة على السواء

ولقد تضمن التشر�ع الجزائر� أح�اما وقواعد ترمي إلى الاهتمام بجمال المدن من    

جب نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة الغرض منها حما�ة أهداف الض�� �مو  تخط�� مح�م

النشا� وذلك من خلال القرار في جم�ع المجالات والأماكن التي �مارس فیها  الإدار� 

الم�اد� العامة وأهم�ة البیئة دستور�ا، ووضع قوانین عمران�ة وأخر� متعلقة �مساحات 

فضرورة ما تتخذه سلطة  �ضمانة أساس�ة لحما�ة البیئ�ة العمران�ة الإقل�مالخضراء وتهیئة 

قصد المحافظة على الجمال والتنسی� في المدن والأح�اء أو  إجراءاتمن  الإدار� الض�� 

  .في الشوارع، �مثا�ة طائفة من تدابیر النظام العام

 



  

  

  

  

  

  
  دور الوسائل القانونیة في المحافظة على جمال المدینة: المبحث الأول

 دور الھیئات المحلیة في المحافظة على جمال المدینة    : المبحث الثاني

 

  :الفصل الثاني

وسائل الض�� الإدار� في المحافظة على 

  جمال المدینة
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لما �ان الض�� الإدار� مجموعة من الإجراءات والتعابیر والقیود التي تصدرها    

السلطات العامة بهدف تقیید الحقوق والحر�ات الغیر مطلقة للأفراد، في سبیل تحقی� 

النظام العام �صفة عامة في الدولة، لابد للإدارة أهداف الض�� الإدار� أ� الحفا� على 

  1.ذلك الهدف العام �أن تستخدم وسائل أو أسالیب معینة لتحقی

العام الجمالي تسعى سلطات الض�� الإدار� إلى المحافظة على جمال  مولحما�ة النظا   

، ورون� المدینة من خلال منع أ� إجراء أو نشا� من شأنه المساس �البیئة الحضر�ة

م العام عن طر�� من أجل تحقی� غرضها في وقا�ة النظاوالمراف� العامة للمدینة وذلك 

�ة وقائال القانون�ة وسائل الض�� الإدار� التي تتمحور في مجموعة من الآل�ات الإدار�ة

 إلىوهذه الوسائل تسعى لتحق�قها سلطات الض�� الإدار� المحل�ة والتي تهدف بدورها 

  2.دینةالمحافظة على جمال الم

و�ناءا على ما تقدم سنحاول إلقاء الضوء على دور الوسائل القانون�ة التي تعتبر إحد�    

وسائل الض�� الإدار� للمحافظة على جمال المدینة في الم�حث الأول وإلى دور الهیئات 

   . المحل�ة في المحافظة على جمال المدینة في الم�حث الثاني

                                                           
حسون محمد علي، محاضرات  الض�� الإدار� وف� التشر�ع الجزائر� ألقیت على السنة الثان�ة مؤسسات إدار�ة -1

  .34، ص مةلقا، 1945ما�  �8ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  L.M.Dودستور�ة نظام 
تار�خ التصفح ، 15:06ة الساع، Mawdoo3,Comمجد خضر، مقال إلكتروني حول وسائل الض�� الإدار�،-2

27/02/2020.  
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  لأولالم�حث ا

  في المحافظة على جمال المدینة للض�� الإدار�  دور الوسائل القانون�ة

مثل وظ�فة الض�� الإدار� وظ�فة من أهم وظائف الدولة الأصل�ة التي تمارس لتنظ�م ت   

فرد�ة أو توجیهات ملزمة لص�انة  يالأنشطة الخاصة عن طر�� التدخل �أوامر ونواه

حما�ة جمال المدن ورونقها �مثل حما�ة لعنصر مهم من ومما لاشك ف�ه أن 1النظام العام،

عناصر النظام العام لان الاعتداء على جمال المدن هو اعتداء على النظام 

�مدلولاته الحدیثة  اختصاصاتها لحما�ة النظام العام الإدار� وتمارس سلطة الض�� 2.العام

خذ ش�ل قرارات قرارات الض�ط�ة التي تت إصدارمن خلال ما تملكه من سلطة في  

ونجد من بین الإجراءات والوسائل  3.وقائ�ة لتقیید نشا� الأفراد وإجراءاتتنظ�م�ة وفرد�ة 

عرف �التقن�ات القانون�ة الوقائ�ة الفعالة للمحافظة على جمال المدینة في الترخ�ص أو ما ت

 الإدار� هذه الوسیلة القانون�ة للض��  �نموذج لتطبی�نا المخططات العمران�ة ولقد اتخذ

لى مطلبین سنعرض في الم�حث إفي حما�ة جمال�ة المدن ولتفصیل أكثر قسمنا هذا 

  .وفي المطلب الثاني الرخص والشهادات التهیئة العمران�ة مخططاتالمطلب الأول 

  العمران�ة التهیئة مخططات: المطلب الأول

التي جعلت رواء لاشك أن البناء العشوائي وغیر المنظم هو أحد الأس�اب الرئ�س�ة    

وجمال المدینة �غیب عنها، وهذا ما جعل العقل ال�شر� یتدخل لأجل إیجاد حل یتناسب 

مع إرجاع المدینة إلى رونقها الحق�قي وتطو�ره من خلال مجموعة من القرارات 

 ع�ارةي وه 5رات تنظ�م�ة،اقر ستصدار ا الإدار� حیث تستط�ع سلطة الض�� 4التنظ�م�ة،

                                                           
  .30ساب�، ص عل�ان بوز�ان، فتاك علي، مقال -1
، أطروحة د�توراه في القانون العام، في حما�ة جمال المدندور الض�� الإدار� البیئي سجى محمد ع�اس الفاضلي، -2

 .�182ل�ة الحقوق، جامعة النهر�ن، إیران، ص 
 .245سا�قة، ص جلطي أعمر، أطروحة -3
، مجلة التعمیر مد� مساهمة أدوات التهیئة والتعمیر في حما�ة النظام للعام الجمالي في الجزائر، یز�د عبد القادر-4

  .78ص ،2018،مارس 5العدد جامعة سید� بلع�اس، والبناء،
  .114ساب�، ص زن�ة، مرجع العدنان -5
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قواعد آمرة " �الإضافة إلى أنها 1یتعل� موضوعها �مر�ز قانوني عام، إدار�ةقرارات  عن

  2".تستهدف السلطة الإدار�ة من ورائها حما�ة وحف� وص�انة النظام العام

و�ستوجب المجال العمراني الدقة والتأني في اتخاذ القرارات �سبب حساسیته وتمتعه    

تعد أدوات التهیئة والتعمیر ترجمة  �طب�عة خاصة، لتعلقه �الممتلكات والأشخاص، و�ذلك

ش�ل�ة وآل�ة لضرورة  تنظ�م المرور في المدن في نفس الوقت الذ� تترجم ف�ه تخط�� 

المجال، وتحق� ف�ه التوازن بین مختلف وظائف الأراضي وأنواع البناء والنشاطات 

  3.المختلفة

ض�� الدار� في مجال التنظ�م�ة من أهم وسائل ال الإدار�ةو�التالي تعتبر القرارات    

العمران لذا سنحاول ت�اعا في هذا المطلب دراسة مخططات التهیئة العمران�ة ودورها في 

  :المحافظة على جمال�ة المدینة في الفروع التال�ة

  التخط�� في المحافظة على جمال المدینةأهم�ة : الفرع الأول          

 أنواع المخططات العمران�ة: الفرع الثاني    

  التخط�� في المحافظة على جمال المدینةأهم�ة : الفرع الأول

وظف المعمار�ون ف�رة الجمال في مختلف صوره أثناء وضع مخططات تشیید المدن    

من أجل التكر�س المسب� لهذه الصور، فظهرت مجموعة من نظر�ات تخط�� المدن 

تعرض لها العالم تعتمد على الأساس الجمالي فق�، خاصة �عد أعمال التخر�ب الذ� 

 العشوائيسواء جراء الحروب أو المجال الصناعي في شتى المجالات، أو التدني والنمو 

                                                           
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الس�اسة والعلاقات اختصاص البلد�ة في مجال البیئةر�اح لخضر، -1

لعلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، الدول�ة، تخصص إدارة الجماعات المحل�ة، قسم التنظ�م الس�اسي والإدار�، �ل�ة ا

 .106، ص 2014ـ 2013، 3جامعة الجزائر 
 .162، ص 2006محمد ��ر حسین، الوس�� في القانون الإدار�، دار الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة، مصر -2
، �اتنة، 1والتوز�ع، � عایدة دیرم، الرقا�ة الإدار�ة على أشغال التهیئة والتعمیر في التشر�ع الجزائر�، دار قا�ة للنشر -3

  .13، ص 2011الجزائر، 
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ومن بین هذه النظر�ات لتشیید هذه المدن  1،التلوث الذ� مس أرجاء هذه المدنو أ

  2.الحدائق�ة والمدن الجمیلة والمدن الشر�ط�ة

�عرف تخط�� المدن �أنه خل�� من العلم والفن اللذین یهدفان إلى تنظ�م أو ترتیب أو و    

لش��ة التوصل إلى استخدام الأراضي �الش�ل المناسب ومن ذلك وضع تقر�ر مناسب 

وضع س�اسة أو خطة تستهدف الاستخدام الأمثل ، و�ذلك هو الطرق والشوارع في المدینة

  3.حق� ح�اة أفضل للمواطنینللموارد المتاحة �الش�ل الذ� �

وذلك من تحقی� الفائدة الأكبر، وتحدید المواقع المناس�ة للأنشطة المختلفة داخل     

نطاق المدینة، واخت�ار المواقع المناس�ة للأراضي من أجل أن یتوفر لد� الس�ان الشعور 

خلال ترتیب �معنى آخر تخط�� المدینة هو ع�ارة عن عمل�ة یتم من ، �4الجمال والراحة

  5.معقول لاستخدام الأرض وتحدید مواقع الأنشطة المختلفة داخل المدینة وتنظ�م

المخط� ئة والتعمیر والمتمثلة في التنظ�م�ة مخططات التهی الإدار�ةومن بین القرارات    

   6.التوجیهي للتهیئة والتعمیر و�ذا مخط� شغل الأراضي

  أنواع المخططات العمران�ة: الثانيالفرع 

التهیئة الحضر�ة عمل�ة مهمة في تجسید أدوات التعمیر، أو �معنى أدق �ل  تعتبر   

وهي تغیر في السلم الكمي والك�في " الحضر�ة المرت�طة �المجال الحضر�،  الس�اسات

                                                           
 .89ساب�، ص ، مقال عثمان�ةمر�م -1
، مذ�رة م�ملة لنیل شهادة الماجستیر في علم اجتماع الحدائ� العامة في البیئة الحضر�ة �قسنطینةسف�ان بوعناقة، -2

 .101، ص 2010ـ2009البیئة، قسم علم الاجتماع، جامعة منتور� ، قسنطینة، السنة الجامع�ة 
، مجلة المخططات العمران�ة �أحد عوامل توسع المجال الحضر� من أجل تحقی� التنم�ة المستدامة، بوزغا�ة �ا�ة-3

 .40ـ39، ص ص2014، جوان  15العدد  جامعة قاصد� مر�اح، ورقلة، العلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة،
، الساعة 2019ـ 02ـ1، اطلع عل�ه بتار�خmawdoo3.Comع، مقال منشور في الموق ،"تخط�� المدن"محمد مروان، -4

13:05. 
تنم�ة المدن في  إستراتیج�ة، دراسة تحلیل�ة لرؤ�ة برنامج وصول تخط�� المدن إلى المنظمات الدول�ة،أحلام طواهر�ة-5

 .440، ص 2015، 12العدد  جامعة علي لون�سي، البلیدة، تخط�� المدینة، مجلة الف�ر،
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم قرار التهیئة والتعمیر في التشر�ع الجزائر� لعو�جي عبد الله، -6

القانون�ة، تخصص قانون إدار� وإدارة عامة، قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، 

  .62،ص 2011،2016
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وتتمثل أدوات التعمیر في نوعین من  1،"في استهلاك واستعمال المجال الحضر� الإقل�مي

، وذلك من خلال تقس�م هذا الفرع على ها في هذا المقاموسنعرض المخططات العمران�ة

  :النحو التالي

  المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر      : أولا      

هو الأداة الرئ�س�ة التي ترسم المعالم الكبر�  لمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیرأص�ح ا   

أدوارها  أو قطاعات،مع توض�ح وظائفه إلىلمختلف أرجاء تراب إقل�م البلد�ة، وتقس�مها 

  2.الجماليو��ف�ة إعدادها والترا�� ف�ما بینها لتفعیل السیر الحسن للأداء 

  تعر�ف المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر/ 1

المتعل� �التهیئة والتعمیر المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر  29ـ90لقد تناول قانون    

والتعمیر من خلال النص عل�ه في القسم الثاني من الفصل المخط� التوجیهي للتهیئة 

أما التفصیل فقد جاء �ه المرسوم  3الثالث، الذ� جاء تحت عنوان أدوات التهیئة والتعمیر،

حیث عرف  إعداد هذا المخط� والمصادقة عل�همحددا إجراءات  177ـ91التنفیذ� 

 الجماليأداة للتخط�� : " المشرع الجزائر� المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �الآتي

والتسییر الحضر�، �حدد التوجیهات والأساس�ة للتهیئة والعمران�ة للبلد�ة أو البلد�ات 

المعن�ة أخذا �عین الاعت�ار تصام�م التهیئة ومخططات التنم�ة و�ض�� الص�غ المرجع�ة 

  4."غل الأراضيلمخط� ش

أن المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر وث�قة مراع�ة للتوازن بین  و�فهم من هذا التعر�ف   

، رة، المناظالطب�ع� ة وصناعة، حما�ة المح��، الأوسا�القطاعات المختلفة من فلاح

التراث الثقافي وغیرها، وهذا المخط� �قوم على ف�رة التنظ�م العام للتهیئة العمران�ة، أین 

                                                           
 .62قة، صـ لعویجي عبد الله، مذكرة ساب1
 .62، ص نفسهامذ�رة -2
، مذ�رة ماجستیر، أدوات التدخل الدولة والجماعات المحل�ة لحما�ة الأراضي الفلاح�ة والعمران�ةسعداني نورة، -3

  .24، ص 2005تخصص القانون العقار� والزراعي، �ل�ة الحقوق، جامعة سعد دحلب، البلیدة،
، المتعل� �التهیئة والتعمیر المعدل والمتمم، ج ر، 1990د�سمبر  1المؤرخ في  ،29ـ 90قانون رقم المن  16المادة-4

  . 1990، سنة52العدد
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�عتبر أسمى من مخط� شغل الأراضي لأنه �حدد الص�غ المرجع�ة له، و�هدف هذا 

  1:إلىالمخط� 

  .ـ التخص�ص العام للأرض

  .ـ مخط� التجهیزات الكبر� للمنشآت التحت�ة

  .للنقلـ التنظ�م العام 

  . ـ موقع الخدمات والنشاطات الأساس�ة

  2.ـ المناط� المفضلة للتوسع الحضر� 

دور المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر في تحقی� الانسجام والتناس� العمراني ��من و    

�ما �ساهم المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر في المحافظة على البیئة وحمایتها والحفا� 

 إلىعلى الجانب الجمالي العمراني البیئي، �ما �سعى المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

المساحات الخضراء ووقا�ة جب حمایتها �حیث �سمح بترشید استعمال تحدید المناط� الوا

حما�ة المناط� ذات الطا�ع الثقافي والتار�خي  إلى، و�هدف المخط� أ�ضا الأراضي

هذا المخط� �حدد هذا الصدد فإن الثروة الوطن�ة وفي  یتجزأ منلا جزء  �اعت�ارها

  3.المناط� الحساسة �الساحل  وتنظ�م العقار الصناعي

  مجال تطبی� المخط� /2

تغط�ة على وجوب  29ـ90ن القانون رقم م 24أكد المشرع الجزائر� من خلال المادة    

�ل بلد�ة �المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر ل�س� الرقا�ة على الأشغال المتعلقة �التهیئة 

وقد تم اشترا� مطا�قة �افة أشغال التهیئة  4الوطني،والتعمیر في �افة أنحاء التراب 

�ان  والتعمیر مهما �ان نوعها لأح�ام هذا المخط�، حتى أشغال التهیئة والتعمیر مهما

ط�، حتى المتعلقة �التنازل عن أملاك الدولة �النس�ة للعقارات خنوعها لأح�ام هذا الم

                                                           
، مذ�رة لیل شهادة الماجستیر، فرع الإدارة والمال�ة، �ل�ة الحقوق، دور البلد�ة في میدان التهیئة والتعمیرأبر�اش زهرة، -1

  .19، ص 2011جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، 
  .44ساب�، ص �ة �ا�ة ، مقال بوزغا -2
، دار الهد� للط�اعة والنشر، )النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الخاصة �العقار الفلاحي( نبیل صقر، العقار الفلاحي-3

  .154، ص 2008عین میلة ، الجزائر، 
  .ساب� الذ�ر، 29ـ90، قانون 24المادة  أنظر-4
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ـ 02ـ19ر� المشترك المؤرخ في من القرار الوزا 08المبن�ة وغیر المبن�ة، إذا أكدت المادة 

ة التي �حدد شرو� التنازل عن أملاك الدولة �النس�ة للعقارات المبن�ة والغیر المبن� 1992

، 1نجاز عمل�ات تعمیر أو بناء ومضمون دفتر� الشرو�تملكها الدولة والمخصصة لإ

البلد�ات المش�لة التقن�ة الفرع�ة على مستو� واللجان  ،الولا�ةتقن�ة على أن تتولى اللجنة ال

لهذا النوع من الرقا�ة إبداء رأیها في نوع المشار�ع المقدمة في إطار التنازل �التراضي عن 

ال تعمیر و�ناء، ومراق�ة مد� هذه العقارات المبن�ة وغیر المبن�ة المعدة لإنجاز أشغ

هیئة متها للمصلحة العامة والمخط� التوجیهي في حال وجوده، وللقواعد العامة للتءملا

  .والتعمیر في حالةغ�ا�ه

یتعل�  19/02/1992من القرار الوزار� المشترك المؤرخ  01ما اشترطت المادة �   

ضرور�ة �شرو� ب�ع الأراضي الجرداء المتوفرة التا�عة لأملاك الدولة الخاصة والتي تعتبر 

ب�ع  أن تكون عمل�ة�ات ذلك، و�مضمون دفتر الشرو� ستثمارات و��فبرامج الا لإنجاز

الدولة الخاصة من أجل إنجاز مشار�ع الاستثمارات في  الأراضي الجرداء التا�عة لأملاك

حدود احترام المخططات التوجیه�ة للتهیئة والتعمیر، وفي سبیل احترام ذلك تقوم اللجنة 

  2.التقن�ة الولائ�ة بدراسة الملفات والرقا�ة علیها

  محتو� المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر /3

�شمل المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر على مجموعة من الوثائ� التي یتحدد قوامه من 

  3.ذلك �ما ندرجها من خلال الوثائ� الم�تو�ة والوثائ� الب�ان�ة ، و�ظهرخلالها

تتضمن الوثائ� الم�تو�ة �ل من التقر�ر التوجیهي ولائحة :ـ الوثائ� الم�تو�ةأ

  التنظ�م

  
                                                           

�حدد شرو� التنازل عن العقارات المبن�ة أو غیر المبن�ة التي  19/02/1992القرار الوزار� المشترك، المؤرخ في -1

، 23، ج ر، العدد 2و 1تملكها الدولة والمخصصة لإنجاز عمل�ات تعمیر أو بناء ومضمون دفتر� الشرو� النموذجین 

1992.  
التا�عة لأملاك یتعل� �شرو� ب�ع الأراضي الجرداء المتوفرة  1992/ 02/ 19القرار الوزار� المشترك المؤرخ في -2

،  ج ر، 3الخاصة والتي تعتبر ضرور�ة لإنجاز برامج الاستثمارات و��ف�ات ذلك، مضمون دفتر الشرو� النموذج رقم 

 .1992، 23العدد 
 .ساب� الذ�ر، 29ـ90، من قانون 17أنظر المادة -3



 وسائل الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدینة: الفصل الثاني
 

47 

 

  :ـ التقر�ر التوجیهي

  :�قدم في التقر�ر التوجیهي ما یلي

التطور الاقتصاد�  إلىتحلیل الوضع القائم والاحتمالات الرئ�س�ة للتنم�ة، �النظر ـ 

  .والاجتماعي والثقافي للتراب المعني الد�مغرافي

  1.ـ نم� التهیئة �النظر إلى توجیهات الخاصة �مجال التهیئة العمران�ة

  .لإنجاز هذا المخط� ـ تحدید المدة والمراحل الأساس�ة

تحدد فیها التوجیهات العامة للس�اسة العمران�ة، والوعاء العقار� الذ� سوف �طب� في  

الذ� �حدد قواعد تنظ�م مصالح  42ـ91ذلك نص المرسوم التنفیذ� رقم  وتجسید2نظافة

مهمة إعداد المعلومات اللازمة  إسنادعلى  3.التخط�� والتهیئة العمران�ة في الولا�ة وعملها

لتحضیر مخططات التهیئة والتعمیر في الولا�ات والبلد�ات ط�قا لأهداف وتوجیهات 

  4.التهیئة العمران�ة لمدیر�ة التخط��، �التعاون مع مدیر�ة التعم�م والبناء

  لائحة التنظ�مـ 

�ل منطقة مشمولة في  إلىعملا �التقنین فإنه یتم تحدید القواعد المط�قة �النس�ة 

  :هذا  یجب أن تحدد مایليومن خلال  5القطاعات �ما هي محددة في قانون التعمیر،

أو قتضاء ـ التخص�ص الغالب للأراضي، ونوع الأعمال التي �م�ن حضرها عند الا

  .لشرو� خاصة إخضاعها

  .ـ الكثافة العامة الناتجة عن معامل شغل الأراضي

  .�قاء علیها أو تدیلها أو إنشاءهارتفاقات المطلو�ة الإـ الا

                                                           
للتهیئة والتعمیر، ج ر،  ي�حدد إجراءات إعداد المخط� التوجیه،177ـ 91من مرسوم التنفیذ� رقم  17المادة -1

  .1991جوان  1، المؤرخة في  6العدد
 .46سا�قة، ص وناس �حي، أطروحة -2
، �حدد قواعد تنظ�م مصالح التخط�� والتهیئة العمران�ة في 1991ـ 02ـ 16، مؤرخ في 42ـ 91مرسوم تنفیذ� رقم -3

  .1991، سنة 08الولا�ة وعملها، ج ر، عدد 
 .29ساب�، عایدة دیرم، مرجع -4
  .ذ�ر، ساب� 177ـ 91مرسوم التنفیذ�، المن 4فقرة  17أنظر المادة -5
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ـ المساحات التي تدخل فیها مخططات شغل الأراضي مع الحدود المرجع�ة 

المرت�طة بها وذلك بإبراز مناط� التدخل في الأنسجة العمران�ة القائمة ومساحات المناط� 

  .المطلوب حمایتها

الأعمال ونوعها ـ تحدید مواقع التجهیزات الكبر� للمنشآت الأساس�ة والخدمات و 

�حدد شرو� البناء الخاصة داخل �عض أجزاء التراب الوطني، �ما هي واردة في الفصل 

  : المعدل والمتمم والتي تتضمن ما یلي  29ـ90الرا�ع من قانون 

  .الساحل: ـ القسم الأول

  .الأقال�م ذات المیزة الطب�ع�ة والثقاف�ة ال�ارزة: ـ القسم الثاني

  1راضي الفلاح�ة ذات المردود الفلاحي العالي أو الجیدالأ: ـ القسم الثالث

وفقا لما جاء �ه القانون فالمخط� التوجیهي �شمل على المستندات  :الوثائ� الب�ان�ة ـ ب

  :والوثائ� الب�ان�ة والتي تتمثل في

�ظهر المخط� الإطار المشید حال�ا وأهم والطرق والش��ات : ـ مخط� الواقع القائم

  .المختلفة

  :مخط� تهیئة بین حدود ما یليـ 

ـ القطاعات المعمرة والقابلة للتعمیر والمخصصة وللتعمیر في المستقبل وغیر القابلة 

  .29ـ90ر �ما هو محدد في القانون رقم للتعمی

  .ـ مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي

  .علیها أو تعدیلها أو تساؤلها الإ�قاءـ مخط� الارتفاقات التي یجب 

تجهیز یبرز خطو� مرور الطرق وأهم سبل إ�صال ماء الشرب وماء ـ مخط� 

  2.التطهیر، و�ذلك تحدید مواقع التجهیزات اجتماع�ة ومنشآت المنفعة العموم�ة

     

                                                           
  .ذ�ر، ساب� 29ـ 90 ن قانو من  23، 21، 20أنظر المادة -1
 .ذ�ر، ساب� 177 ـ91مرسوم تنفیذ� من ، 17أنظر المادة -2



 وسائل الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدینة: الفصل الثاني
 

49 

 

 لأنهاتعتبر �ل هذه الوثائ� ضرور�ة یجب أن تنجز قبل إصدار المخط� التوجیهي، 

لوضع السائد وإعطاء تقدیرات تعتبر �مقدمة أین تسهل ف�ما �عد الدراسة التحلیل�ة ل

  1.وتوقعات مستقبل�ة في مجال التنم�ة

  إعداد المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر/ 4

یتطلب إعداد المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �ونه أهم مرجع�ة للرقا�ة على أشغال    

بها، لذا أوجب المشرع ه بها و�القرارات الإدار�ة المتعلقة طوالتعمیر دقة وعنا�ة �الغة لارت�ا

  2.المرور �مجموعة من المراحل واتخاذ عدة إجراءات قبل تحدید م�اد� وقواعد هذه الرقا�ة

المخط� التوجیهي، ��ون عن طر�� المداولة والتي هي  لإعداد وعل�ه فإن الخطوة الأولى

تبلغ ق�ة الحس، المدني و إطار �ممارسة الد�مقراط�ة وتعمی� طرق التشاور والتحاور وتر 

هذه المداولة للوالي المتخصص إقل�م�ا وتخضع للنشر لمدة شهر �امل �مقر المجلس 

الشعبي البلد� المعني أو المجلس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة، من أجل أن �طلع علیها 

  3.المواطنون 

حیث ی�ادر رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو رؤساء المنظمات المهن�ة، ورؤساء    

المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة إذا �ان المخط� �شمل أكثر من بلد�ة في إعداد المخط� 

وف� م�اد� التشاور ومتا�عة الدراسات وجمع الآراء مع مختلف الهیئات والمصالح 

  4.جمع�ات المتعددة والتي تعمل لهذا الغرضالعموم�ة وال والإداراتالعموم�ة 

�ما بلغ مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر المصادق عل�ه �مداولة المجلس    

دارات العموم�ة والهیئات والمصالح للإالشعبي البلد� أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة 

أرائها أو یوم لإبداء  60العموم�ة و�الجمع�ات والمصالح المعن�ة التا�عة للدولة، ولها مهلة 

یوما تعتبر  موافقة  60 علیها والتي هي ملاحظاتها وإذا لم تجب خلال المهلة المنصوص

میر المصادق عل�ه لتهیئة والتعروع، حیث یخضع مشروع المخط� التوجیهي لعلى المش

                                                           
العام، جامعة أبو��ر بلقاید، ، مذ�رة ماجستیر في القانون آل�ات الرقا�ة في مجال التهیئة والتعمیرقارة تر�ي إلهام، -1

  .25، ص 2013تلمسان، 
  . 31ساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -2
  .21سا�قة، ص لعو�جي عبد الله، مذ�رة -3
  .، الساب� الذ�ر177ـ 91المرسوم التنفیذ�  من ،6المادة أنظر -4



 وسائل الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدینة: الفصل الثاني
 

50 

 

یوم و�صدر رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو رؤساء  45ستقصاء العمومي مدة للا

  :المجالس الشعب�ة البلد�ة قرار بهذا الصدد

ـ �حدد الم�ان أو الأماكن التي �م�ن استشارة مشروع الخط� التوجیهي للتهیئة 

  .والتعمیر ف�ه أو فیها

نطلاق مدة التحقی� لمحققین، بین تار�خ االمفوض المحق� أو المفوضین اـ �عین 

  وتار�خ انتهائها

  1.تحقی� العموميلحدد ��ف�ات إجراء، لـ �

حیث ینشر القرار الذ� �عرض المخط� التوج�ه للتهیئة والتعمیر على الاستقصاء 

العمومي �مقر المجلس الشعبي البلد� أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة وترسل نسخة  

إلى الوالي المختص الإقل�مي، �ما �م�ن أن تدون الملاحظات في سجل خاص مرقوم 

بلد� المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة، أو وموقع  من رئ�س المجلس الشعبي ال

المفوض عند إقفال سجل الاستقصاء �عد انقضاء  إلى�عرب عنها م�اشرة أو ترسل �تاب�ا 

المهلة القانون�ة، و�عد توق�عه من طرف المفوض المحق� أو المفوضون المحققون خلال 

  2.تهستنتاجاو�ا �الملف الكامل للاستقصاء مع ایوما مصح 15

  مخط� شغل الأراضي: ثان�ا

�عد مخط� شغل الأراضي الوسیلة الثان�ة لتنظ�م عمل�ة التهیئة والتعمیر والرقا�ة على 

الأشغال المتعلقة بها، اعتمدها المشرع الجزائر� من أجل المشرع إصلاح الس�اسة 

وللتفصیل أكثر في مخط� شغل 3ة،ة البناءات الفوضو�ة وغیر الشرع�العمران�ة وم�افح

  :العناصر التال�ة إلىالأراضي قسمنا هذا الفرع 

  

  

  

  
                                                           

  .ساب� ذ�ر،177ـ 91م تنفیذ� مرسو من ، 10أنظر المادة -1
  .نفسهالمرسوم ،12أنظر المادة -2
 .41ساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -3
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  مخط� شغل الأراضيتعر�ف /1

شغل  �عرف مخط�178،1ـ 91والمرسوم التنفیذ�  29ـ90وف� لما جاء في القانون  

على أنه أداة من أدوات التعمیر  29ـ 90من القانون  31الأراضي حسب نص المادة 

التي تحدد �التفصیل  أسس استخدام الأراضي والبناء علیها وفقا للتوجیهات والتنظ�مات 

التي أقرها المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر، وهو �غطي جزء من  تراب بلد�ة واحدة أو 

ات تجمعها مصالح اقتصاد�ة ترتكز دراسة مخط� شغل الأراضي على مجموعة من البلد�

  :ما یلي 

ـ معرفة م�ونات الوس� الحضر� من طبوغراف�ا، إطار مبني، عوائ� التعمیر، 

  .مختلف الش��ات وحالتها الفیز�ائ�ة

  .ـ استخلاص آفاق تنم�ة مجال الدراسة

  .ـ تحدید الاخت�ارات المناس�ة للتهیئة

  2.عمیر التي تض�� قواعد شغل الأراضي وحقوق البناءـ وضع قواعد الت

      أن "  على 29ـ 90من القانون رقم  31نص المشرع الجزائر� من خلال المادة 

توجیهات  إطارستخدام الأراضي والبناء علیها في مخط� شغل الأراضي �حدد حقوق ا

  3"المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر حقوق استخدام الأراضي والبناء

�ذا المساحات و والمح��  �غفل المخط� فرض حما�ة البیئةوتماش�ا مع �ل ذلك لا    

فمخط� شغل الأراضي هو المخط� الذ� یتضمن . الخضراء، وحوصلة �ما سب� ذ�ره

ض تنظ�م الأشغال على مستو� النسیج العمراني التفاصیل العمران�ة اللازمة، و�ستعمل لغر 

�الترم�م والتجدید، و�ذا خل� الأنسجة العمران�ة الجدیدة �المناط� الس�ان�ة والصناع�ة 

والس�اح�ة، و�التالي فهو �عد أداة من أدوات التعمیر من خلالها �م�ن تحدید الش�ل 

                                                           
، 26، �حدد إجراءات إعداد شغل الأراضي، ج ر، العدد 1991جوان 1، المؤرخ في 178ـ 91مرسوم تنفیذ� رقم -1

  .1991جوان26، المؤرخة في 26ج ر، العدد  1991.جوان26المؤرخة في 
  .ذ�ر، ساب� 29ـ90قانون ال، من 31أنظر المادة -2
  .القانون نفسه ،31أنظر المادة -3
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میر، �ما �م�ن فهو مخط� تفصیلي ع�س مخط� التهیئة والتعالحضر� لكل منطقة 

  1.اعت�اره دفتر شرو� حق�قي

ي في مخط� شغل الأراضي من خلال تب�ان ��ف�ة استعمال البیئ الاهتماموعل�ه �ظهر    

الأراضي وأنما� البنا�ات، تحید لونها ونوع�ة  المواد المستعملة �ض�� القواعد المتعلقة 

الرون� الجمالي للبن�ة �المظهر الخارجي للبنا�ات الذ� �ش�ل الحرص على ضمان 

العمران�ة، وذلك بتحدید المساحات العمران�ة والخضراء، المواقع المخصصة للمنشآت ذات 

رتفاعات والأح�اء والشوارع ات وممیزات طرق المرور، تحدید الاالمصلحة العامة، تخط�ط

  2.المواقع والمناط� الواجب حمایتها

وفي المحافظة على الجانب الجمالي  لمخط� شغل الأراضي دور في حما�ة البیئةو    

والمساحات الخضراء العمراني البیئي، و�ظهر ذلك من خلال تحدیده للمساحات العموم�ة 

و�التالي فهذا المخط� �سعى  3في إطار توجیهات المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر،

�عمل هذا �ما ، حما�ة المساحات الخضراء المساحات الحساسة والمناظر والمواقع إلى

المخط� على تنظ�م العقار الصناعي و�أخذ في الحس�ان الإجراءات الضرور�ة و الطرق 

  4.الصح�حة لحما�ة البیئة والتخلص من النفا�ات أثناء تنظ�م هذا النوع من العقار

ولكن �الرغم من أهم�ة هذا المخط� إلا أنه تعتر�ه مجموعة من النقائص نتیجة    

منه في مجال الس�احة، والزراعة، و التعل�م، والصحة والنقل ،  لتضخم الأهداف المرجوة

ات الخضراء نقص فعالیته في مجال حما�ة البیئة وحما�ة المساح إلىوالطرقات مما أد� 

إلى أنه في الآونة الأخیرة فانه نلاح� اختفاء المساحات ار والمحافظة على الأشج

�بیر من الأشجار لإقامة مشار�ع تنمو�ة  الخضراء في العید من المدن الجزائر�ة وقلع عدد

                                                           
 .47ساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -1
نقد�ة للقانون ، المجلة ال29ـ 90تسییر العقار في ظل أدوات التهیئة والتعمیر وفقا قانون ، إقلولي ولد را�ح صاف�ة-2

  .181، ص 2010 ،01جامعة مولود معمر�، تیز� وزو، عدد  ،والعلوم الس�اس�ة
، جامعة في الجزائرـ الواقع والأفاق، الملتقى الوطني حول الترق�ة العقار�ة "البیئة والترق�ة العقار�ة" بوسماحة الشیخ، -3

  .195، ص 2007قاصد� مر�اح، ورقلة، ف�فر�، 
  .18، ص 2000طارق محمد، البیئة ومحاور تدهورها، مؤسسة ش�اب الجامعة، الإس�ندر�ة، مصر، -4
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مما قلص هذا في دور مخط� شغل الأراضي في مجال حما�ة البیئة، و�التالي فإن هذا 

  .ةالبیئة والتنم�ة المستدامالمخط� لم �حق� ما سعى إل�ه قانون حما�ة 

  محتو� مخط� شغل الأراضي/ 2

  :التال�ة  والوثائ� الب�ان�ةالأراضي على لائحة التنظ�م �حتو� مخط� شغل    

  :لائحة التنظ�مأـ 

ي التي تعطیها معنى هذه اللائحة لها أهم�ة �الغة خاصة �النس�ة للوثائ� الب�ان�ة فه

  :ن�ا، ولذا تتضمن هذه اللائحة مایليومضمونا قانو 

ـ مذ�رة تقد�م یثبت فیها تلاؤم أح�ام مخط� شغل الأراضي مع أح�ام المخط� 

  .التوجیهي

جانب القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة مع مراعاة الأح�ام الخاصة المط�قة ـ 

 29ـ90فصل الرا�ع من القانون رقم على �عض أجزاء الأرض �ما هو محدد في ال

ووجهتها، وحقوق البناء المرت�طة  المحظورةوالمتمثلة في نوع الم�اني الرخص بها أو 

  شغل الأرض�ملك�ة الأرض التي �عبر عنها �معامل 

المنافذ والطرق، وصول : ة �ما یليـ شرو� شغل واستخدام الأراضي المرت�ط

  1.الش��ات إلیها و�ذا موقف الس�ارات والمساحات الفارغة والمغارس

  :الوثائ� الب�ان�ةب ـ 

  :من 178 ـ91من المرسوم التنفیذ� رقم  18تتكون حسب نص مادة  

  .ـ مخط� ب�ان الموقع

  .ـ مخط� طو�وغرافي

 ـ4الجیوتقن�ة لتعمیر الأرض المعتمة مصحو�ة بتقر�ر تقني ن القوائمـ خارطة تبی

  مخط� الواقع القائم

  .ـ مخط� تهیئة عامة

  .ـ مخط� التر�یب العمراني، �حدد الش�ل العمراني مع احترام ش�ل شغل الأراضي

  

                                                           
  .ذ�ر، ساب� 178ــ ـ91تنفیذ�مرسوم من  ،18أنظر المادة -1
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  الأراضيشغل إعداد مخط� / 3

رئ�س المجلس الشعبي وتحت مسؤولیته یتم إعداد مخط� شغل الأراضي �م�ادرة من    

و�عد الموافقة عل�ه �عرض للتحقی� عمومي من طرف رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو 

  1.یوما 60رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة خلال مدة 

السلطة الم�لفة �الرقا�ة في  �اعت�ارهو�تم المصادقة عل�ه �مداولة المجلس الشعبي البلد� 

  2.ال �عد أخذ رأ� الوالي في الحس�ان لذا فهو أداة لا مر�ز�ةهذا المج

 19أما بخصوص المراجعة لهذا المخط� وتعدیله فلقد نص المشرع من خلال المادة    

على أنه لا �م�ن مراجعة المخط� جزئ�ا أو �ل�ا �عد  178ـ 91من المرسوم التنفیذ� رقم 

أما تعدیله فقد نص  3.ة البلد�ة المختصةالمصادقة عل�ه إلا �عد مداولة المجالس الشعب�

�عد  الاقتضاءعلى أنهیتم عند  29ـ90من القانون رقم  36ل المادة المشرع من خلا

التحقی� العمومي ثم �صادق عل�ه �مداولة المجلس الشعبي البلد� أو المجالس الشعب�ة 

  4.البلد�ة المعن�ة

  الرخص والشهادات: المطلب الثاني

بها المشرع الجزائر� للحفا� على الجانب الروائي والجمالي  اهتد�لعل أبرز وسیلة    

للعمران وحما�ة البیئة هي تقیید أشغال البناء والتشیید �قواعد و أدوات التهیئة والتعمیر، 

ستمرار و التي ��تمل الجانب العمراني إلا �ا ومجموعة من الرخص والشهادات التي لا

رسة الرقا�ة على العمل العمراني من جهة، وفي اغل جان�ا فعالا في ممبدورها �م�ن أن تش

وللتفصیل أكثر عن هذا النوع من القرارات  5.حما�ة النظام العام الجمالي من جهة أخر� 

  :التالیین فرعین إلىالفرد�ة التي تمارسها الإدارة على الأنشطة العمران�ة قسمنا المطلب 

  في حما�ة جمال�ة المدینة دور رخصة البناء:الفرع الأول 

  لمطا�قة في حما�ة جمال�ة المدینةدور شهادة ا:الثانيالفرع 

                                                           
  .20سا�قة، ص لعو�جي عبد الله، مذ�رة  -1
 .54ساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -2
  .ذ�ر،ساب� 178ـ 91، من مرسوم تنفیذ� 19أنظر المادة -3
  .ذ�ر، ساب� 29ـ90، من قانون 36أنظر المادة -4
  .68یز�د عبد القادر، المقال الساب�، ص -5
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  دور رخصة البناء في حما�ة جمال�ة المدینة: الفرع الأول

والتصرف  والاستغلال الاستعمالحقوق  ه�عتبر ح� الملك�ة حقا مقدسا، یخول لصاح�   

في ملكه، ولكن هذا لا �منع من وجود �عض القواعد والأح�ام التي یجب على مالك الرق�ة 

إلیها، ل�ست لأجل تقیید حر�ته، وإنما لغرض التنظ�م وحما�ة العمران وجماله  الاحتكام

  1.ورونقه

تزاید ونظرا للوضع�ة التي تشهدها المدن الجزائر�ة من تشوه في البیئة العمران�ة �سبب    

البنا�ات الغیر شرع�ة والمخالفة لقواعد التعمیر التي مست �المظهر الجمالي للمدینة، عمد 

المشرع الجزائر� إلى سن مجموعة من القوانین لمعالجة هذا الوضع، والتي �عتبر من 

تعل� �قواعد مطا�قة البنا�ات الغیر الشرع�ة وتحسین المظهر الم 15ـ08القانون أهمها 

  . الجمالي للمدینة

یلة عت�ارها وس�ارزا في مجال البناء والتعمیر �اوتعتبر رخصة البناء عنصر فعالا و    

متطل�ات حما�ة حترام طالب الرخصة لحقوق الغیر، الض�� الإدار� الأولى لضمان ا

 من شأنه أن �مس �التراث الطب�عي أو التار�خي أو البیئة، �حیث لا یرخص �أ� بناء

هذا المجال �ما ستشارة وموافقة المصالح المختصة في إلا �عد الا الثقافي أو �ش�ل خطر

تصة في هذا المجال �ما وضعت ستشارة وموافقة المصالح المخوضعت القوانین الا

المفروضة  الارتفاقاتلبناء و عدة أنظمة تتعل� �حقوق االقوانین المتعلقة �المناط� المحم�ة 

  2".علیها، �حیث تمنع المالك �البناء على جزء من ملكیته أو �لها

الوقائ�ة وما  الإدار�ةأن رخصة البناء هي قرار إدار� �غیره من القرارات  عت�ارو�ا   

�م�ن ملاحظته بخصوص هذه الرخصة هو أن المشرع الجزائر� لم �ضع تعر�ف لها في 

ذلك للفقه والقضاء لذا سنحاول التفصیل أكثر عن  التشر�ع المنظم لمجال العمران بل ترك

  :رخصة البناء ودورها في الحفا� على جمال المدینة في العناصر التال�ة

   

  

                                                           
  .68، ص ساب�یز�د عبد القادر، مقال -1
  .67ص  المقال نفسه،-2
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  البناءتعر�ف رخصة : أولا

المتعل�  29ـ90خصة البناء سواء في القانون بتفحصنا للمواد التي تنص على ر    

المحدد لك�ف�ات عقود التعمیر  19ـ15أو في المرسوم التنفیذ� رقم  �1التهیئة والتعمیر،

  2.وتسل�مها، لانجد أ� تعر�ف لرخصة البناء

مصطلح رخصة حیث ذ�رت  29ـ90من القانون  01فقرة  52المادة  یر أن نصغ   

تشتر� رخصة البناء من أجل تشیید البنا�ات  الجدیدة مهما �ان : " نصت على مایلي

استعمالها ولتمدید البنا�ات الموجودة ولتغییر البناء الذ� �مس الح�طان الضخمة منه، أو 

  3."نجاز جدار صلب للتدع�م أو التسییجالواجهات المقض�ة على المساحات العموم�ة ولإ

�شتر� �ل تشیید لبنا�ة :" على أنه  19ـ15من المرسوم التنفیذ�  41تنص المادة و�ذلك

ت الأرض�ة والمقاس والواجهة جدیدة أو �ل تحو�ل لبنا�ة تتضمن أشغالها تغییر، مشتملا

المشتر�ة العابرة للملك�ة، ح�ازة  والش�ل�اتعمال أو الوجهة واله��ل الحامل للبنا�ة ستوالا

ح�ام المواد والش��ات المشتر�ة العابرة للملك�ة،ح�ازة رخصة البناء رخصة البناء ط�قا لأ

  4...."29ـ90من القانون رقم  55و52و  49ط�قا لأح�ام المواد 

ونظرا إلى عدم تطرق المشرع الجزائر� إلى تعر�ف رخصة البناء في القانونین    

  :لاه سنطرق إلى ذ�ر �عض التعار�ف الواردة �شأنهاعالمذ�ور�ن أ 

�اني تأذن ف�ه عرف الفقه رخصة البناء �أنها قرار إدار� تصدره جهة مختصة بتنظ�م الم

 وهو تعر�ف واسع وغیر دقی� �ونه. �المبنى الذ� �صدر �شأنه تعلی�بإجراء معین ب

  5.عرف رخصة البناء �أنها قرار یتضمن الإذن بإجراء معین یتعل� �المبنى

للبناء الذ� تقرر �موج�ه السلطة الإدار�ة أن أعمال التصرف الساب� " وعرفت أ�ضا �أنها 

  "البناء التي ستتم تحترم الضرور�ات القانون�ة والتنظ�م�ة في مجال العمران

                                                           
  .ذ�ر، المتعلقة �التهیئة والتعمیر، ساب� 29ـ 90قانون -1
، المحدد لشرو� و��ف�ات تحضیر عقود التعمیر 2015/ 25/01المؤرخ في  19ـ 15المرسوم التنفیذ� رقم -2

  .2015ـ 02ـ12،المؤرخة في 07وتسل�مها، ج ر، عدد 
 .ذ�ر، ساب� 29ـ 90قانون ، من 52أنظر المادة -3
 . المقال نفسه،41أنظر المادة -4
 .62ساب�، عایدة دیرم، مرجع -5
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ونلاح� �ذلك في هذا التعر�ف أنه وقع في عموم�ة التعبیر في لفظي التصرف الساب� 

المختصة �عتبر وأعمال البناء فهل ك تصرف ساب� للبناء تقوم �ه السلطة الإدار�ة 

  .ترخ�ص �ه

رخصة البناء هي القرار الإدار� الصادر من سلطة " و�التالي رخصة البناء هو    

بإقامة بناء جدید أو  معنو� الأو  لطب�عيامختصة قانونا، تمنح �مقتضاه الح� للشخص 

  1."تغییر بناء قائم قبل البدء في أعمال البناء التي یجب أن تحترم قواعد قانون العمران

  القانون�ة لرخصة البناءالطب�عة : ثان�ا

إلى  �م�ن تحدید الطب�عة القانون�ة لرخصة البناء على أنها قرار إدار�، وهذا �النظر   

في جهة إدار�ة مختصة محددة قانونا في شخص رئ�س الجهة التي تصدرها، �حیث 

الم�لف �التعمیر، �ل في نطاق اختصاصه المجلس الشعبي البلد� أو الوالي أو الوز�ر 

 و48والمواد  29ـ90من قانون  65،66،67أنه بهذا التحدید المشار إل�ه ف�الموادحیث 

 عن هذه الهیئات یتم القرار الصادر�مقتضى  19ـ15من المرسوم التنفیذ� رقم  49

  2.ییده �عد استشارة الجهات المعن�ةالترخ�ص بإقامة المبنى المراد تش

  الأهم�ة القانون�ة لرخصة البناء :ثالثا

ن�ة في العدید من الأح�ان لعدم مراعاة الأصول التوسع المتزاید في الحر�ة العمرا أد�   

الهندس�ة والفن�ة اللازمة ومقای�س التخط�� العمراني، و�ذا مقتض�ات الأمن وقواعد 

وادث الصحة وسلامة الأشخاص وممتلكاتهم، وهو ما أد� لظهور العدید من الح

قانون�ة حترام القواعد اللها دور وقائي ورقابي �فرض اوالأضرار، لذا فرخصة البناء 

  3.نشاء أ� بناء أو الق�ام �أشغال عل�هوالإجرائ�ة والمواصفات لإ

في  وتظهر أهم�ة رخصة البناء وعلاقتها �حما�ة البیئة، �مختلف عناصرها، وخاصة دورها

، وإفساد المنظر الجمالي والتنسی� العمراني للمدن، حیث � الحد من ظاهرة البناء الفوضو 

                                                           
 جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، مجلة الف�ر،،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشر�ع الجزائر� عزر� الز�ن،-1

 . 11، ص 3العدد 
، مذ�رة ماجستیر في إطار مدرسة الد�توراه، تخصص الدولة مجال البناءالنظام القانوني في عز�ر� مر�م، -2

 .43، ص 2016ـ2015، یوسف بن خدة، 1والمؤسسات العموم�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر 
  .64ساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -3



 وسائل الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدینة: الفصل الثاني
 

58 

 

أص�ح تكد�س البناءات وعدم احترام تناس� النسیج العمراني للمدن السمة الغال�ة في المدن 

الجزائر�ة، و �ذلك الاعتداءات الخطیرة على المح�� الطب�عي، ولا یرجع ذلك فق� لنقص 

الإدار�ین المعنیین بتسل�م  المسئولینقبل القوانین  وإنما لعدم وجود رقا�ة مشددة من 

رخصة البناء من جهة، وعدم وعي المواطن الذ� یرغب في إقامة مشروع بناء �أهم�ة 

على ممارسة حقه في ملكیته الخاصة،  هذه الرخصة من جهة أخر�، حیث �عتبرها قیدا

  1.لذلك یتهرب من هذا الإجراء القانوني

  شرو� رخصة البناء: را�عا

طلب رخصة البناء  176ـ91من المرسوم التنفیذ� رقم  34 نص المادةـ حسب 

  : یجب أن �قدمه

المالك الذ� �ملك القطعة الأرض�ة المراد البناء علیها �مقتضى عقد رسمي للملك�ة ـ 

  .أو نسخة من شهادة الح�ازة مسجلین ومشهر�ن لد� محافظة الشهر العقار� 

لك الأصلي للق�ام �طلب رخصة البناء ـ أو الو�یل وهو الشخص الذ� �فوضه الما

  .لحسا�ه و�اسمه

�سمح القانون للمستأجر �الحصول على رخصة : قانون الـ أو المستأجر المرخص له 

  2.البناء و�تعل� الأمر �الأعمال الضرور�ة للعین المؤجرة

وخلافا للشرو� الخاصة لرخصة البناء هناك حالات عدیدة �م�ن فیها رفض رخصة البناء 

المساس �المح�� والبیئة والمنظر الجمالي والتنسی� العمراني،  إلى�ان ذلك سیؤد� إذا 

  :ومنها

ـ ترفض �ل رخصة للبناء إذ لم ��ن الإ�قاء على المساحات مضمونا، أو إذا أد� 

  3.تدمیر الغطاء الن�اتي إلىانجاز المشروع 

                                                           
  .75ساب�، ص �مال مع�في، مرجع -1
، �حدد ��ف�ات تحضیر شهادة التعمیر 1991ما�  28المؤرخ في  ،176ـ 91من المرسوم التنفیذ�  34المادة -2

، بتار�خ 26ورخصة التجزئة وشهادة التقس�م ورخصة البناء وشهادة المطا�قة رخصة الهدم وتسل�م ذلك، ج ر، عدد 

  .1991ـ06ـ01
  .ذ�ر، ساب� 07ـ06من القانون  16ر المادة أنظ-3
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ي من جراء لبناءات من طب�عتها أن تمس �السلامة والأمن العموما تـ إذا �ان

موقعها أو حجمها أو استعمالها �م�ن رفض رخصة البناء أو منحها شر�طة احترام 

  1.الأح�ام الخاصة الواردة في القوانین والتنظ�مات المعمول بها

التهیئة المقررة في أرض�ة معرضة للأخطار  وأ �النس�ة للبناءـ و�ذلك الحال 

  .والانجراف والزلازل الف�ضاناتالطب�عة مثل 

�ذلك إذا �انت البنا�ات نظرا لموقعها �م�ن أن تتعرض لأضرار خطیرة یتسبب  ـ

  .فیها الضجیج على الخصوص

تتعرض إذا �انت البنا�ات �فعل أهمیتها وموقعها ومالها أو حجمها من طب�عتها أن 

  2.لأضرار خطیرة یتسبب فیها الضجیج على الخصوص

 طب�عتها لهاالها وحجمها أن تكون ـ إذا �انت البنا�ات �فعل أهمیتها وموقعها وم

عواقب ضارة �البیئة �م�ن رفض رخصة البناء أو منحها شر�طة تطبی� التدابیر التي 

  3.أص�حت ضرور�ة لحما�ة البیئة

  نطاق تطبی� رخصة البناء: خامسا

من السلطة المختصة  شتر� المشرع الجزائر� للق�ام �أشغال البناء استخراج رخصة بذلكا

لتشدید الرقا�ة علیها، إلا أنه في نفس الوقت أعفى �عض منها من هذا الإجراء لأس�اب 

رخصة البناء  استخراج ذا سوف نحدد بدا�ة الأشغال التي وجبأذ�رها في محلها، ل

  :والمعفاة منها

  الأشغال الخاضعة لرخصة البناء -1        

  الأشغال المعفاة من استخراج رخصة البناء -2              

  :الأشغال الخاضعة لرخصة البناء /1

ع الأشغال الخاضعة لرخصة البناء في إطار الرقا�ة السا�قة علیها في نص ر حصر المش

  :29ـ90من القانون رقم  52المادة 

                                                           
، المحدد للقواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، 1991ما�  8مؤرخ في ال ،175ـ91، من المرسوم التنفیذ� 2المادة -1

  .1991ـ06ـ01، المؤرخة في26ج ر، العدد 
  .المرسوم التنفیذ� نفسه ،4و 3أنظر المادة -2
  .المرسوم التنفیذ� نفسه، 5أنظر المادة -3
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لأول قامتها إوالبدء في  حداث من العدمالم�اني الإ إنشاء�قصد �ه  :الم�انيإنشاء ـ 

  .قارا اتصالابناء هو �ل شيء متماسك من وضع الإنسان واتصل �الأرض مرة فال

في  الإنسانأن ��ون ثابتا مستقرا، وتدخلت ید : و�التالي یجب توافر الشرو� التال�ة ف�ه

من  15ـ08من القانون رقم  11ت المادة إنشائه، إضافة لإقامته �مواد البناء، وقد وسع

  .نجاز بنا�ة أو عدة بنا�ات على ش�ل حصصل�شمل ا نطاق إنشاء البناء

لم �حدد المشرع نطاق التمدید هل الأفقي المتمثل في : تمدید البنا�ات الموجودةـ 

  .التوسع أم العمود� المتمثل في التعل�ة ومنه فإن لف� التمدید �شمل التعل�ة والتوسع معا

م حدد في رخصة البناء یتجسد في تعدیل البناء �ش�ل مغایر ل: تغییر البناءـ 

القد�مة، بتغییر الح�طان الضخمة أو الواجهات الخارج�ة المفض�ة للساحة العموم�ة دون 

وقد اشترطت الرخصة �شأن هذه الأشغال لمالها من تأثیر على الجانب ،الداخل�ة منها

  1.الجمالي

  :ستخراج رخصة البناءالأشغال المعفاة من ا/ 2

ي دائرة للرقا�ة برخصة البناء أشغال سواء �عدم ذ�رها ف أخرج المشرع الجزائر� من   

لا تخضع لرخصة " 53أو �حصر �عضها في المادة  29ـ90من القانون رقم  53المادة 

وقصر الإعفاء من الحصول علیها  2،"البناء البنا�ات التي تحتمي �سر�ة الدفاع الوطني

من المرسوم التنفیذ�  33دة الماعلى أشغال البناء البنا�ات التي تحتمي �سر�ة، أما نص 

ومع مراعاة المادة الأولى من هذا ... أو تحو�ل لبنا�ة...�شتر� �ل تشیید: "  176ـ91

ولا تعني هذه الوثائ� اله�اكل :"...وقد نصت المادة الأولى منه على أنه". المرسوم

ل�عض الدوائر والتا�عة ل ستراتیج�ا من الدرجة الأو القاعد�ة الخاصة التي تكتسي طا�عا ا

  3."الوزار�ة أو الهیئات أو المؤسسات

  شهادة المطا�قة: الفرع الثاني

عند إتمام الأشغال المتعلقة �البناء أوجب المشرع على القائم بها التقدم للجهة الإدار�ة    

وعد مطا�قتها لقواعد النص للتأكد من سلامتها  بذلك، المختصة واستخراج شهادة مطا�قة
                                                           

  .66ساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -1
 .ذ�ر، ساب� 29ـ 90قانون ، من 53، 52أنظر المادة -2
 .ذ�ر، ساب� 176ـ 91التنفیذ� مرسوم ، من 33أنظر المادة -3
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عرض تفاصیل الرقا�ة من خلال ت�إجراء للرقا�ة ال�عد�ة علیها، لذا سنورخصة البناء 

  :شهادة المطا�قة

  تعر�ف شهادة المطا�قة: أولا

هي وسیلة لمراق�ة مد� احترام المستفید من رخصة البناء لأح�امها، تمنح للمالك أو    

ل إث�ات صاحب المشروع �عد إشعار المجلس الشعبي البلد� وجو�ا بإنهاء البناء من أج

  1.مطا�قة الأشغال مع رخصة البناء

من قانون  02المطا�قة بنص الفقرة السا�عة من المادة  وعرف المشرع الجزائر� تحقی�   

الإدار�ة التي ث�قة و ال" وإتمام إنجازها على أنهالذ� �حدد قواعد مطا�قة البناءات  15ـ 08

�النظر للتشر�ع والتنظ�م المتعل� �شغل ة �ل بنا�ة قم إنجازها، ولم یتم یتم من خلالها تسو�

  2".الأراضي وقواعد التعمیر

أشغال بناء �انت موضوع رخصة بناء ط�قا لمخط� مصادق  انتهاءفهي وث�قة تثبت    

  3.رخصة البناءسلمت عل�ه سلفا من طرف السلطة التي 

الق�ام  مس�قا قبلتحق� من أن شهادة المطا�قة قد سلمت یجب على المحاف� العقار� أن ی

بإشهار أ� وث�قة تدل على وجود بنا�ات منجزة والتي لم تذ�ر في الوث�قة المشهرة من قبل 

  4.المحافظة العقار�ة المتعلقة بنفس العقار

  تحقی� مطا�قة البنا�ات: ثان�ا

الذ� �حدد قواعد مطا�قة  15ـ08من قانون رقم  14نص المشرع الجزائر� في المادة    

بها أشغال  انتهت�م�ن تحقی� مطا�قة البنا�ات التي :" البنا�ات وإتمام إنجازها على أنه

ولا تكون قابلة لتحقی� مطا�قة البنا�ات المنصوص ...".البناء أو هي في طور الإتمام

  5.نفس القانون  من 16علیها ضمن المادة 
                                                           

 .106،107صساب�، ص عایدة دیرم، مرجع -1
 3، �44حدد قواعد مطا�قة البنا�ات وإنجازها، ج ر، العدد  ،2008یولیو سنة  20مؤرخ في  15ـ08قانون رقم  -2

 .2008غشت 
 .107عایدة دیرم، المرجع الساب�، ص -3
 ،1جامعة �اتنة ،3المجلد ، مجلة التعمیر والبناء،مخالفات شهادة المطا�قة والمنازعات المتر�ة عنها، أوراغ آس�ا-4

 .40، ص 2019، مارس 01العدد
  .، الساب� الذ�ر15ـ 08 من القانون  16، 14المادة -5
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و�قوم الجانب الجمالي على ف�رة إنجاز البنا�ة �مواصفات مطا�قة الأح�ام وقواعد    

تمعة في جالهندسة المعمار�ة، والتي هي تعبیر عن مجموعة من المعارف والمهارات الم

من نفس القانون على  02وجاءت بذلك المادة  1فن البناء �ما هي ان�عاث وترجمة لها،

 �ستلزممن الصالح العام، ولهذا الغرض ر المظهر الجمالي  الإطار المبني �عتب" أنه

وفي هذا الإطار لا �م�ن الشروع في أ� نشا� معمار� على ". المحافظة عل�ه وترقیته

قانون البلد�ة قبل الشروع في أ�  109العقار�ة �موجب ترخ�ص إدار� مسب� ط�قا المادة 

  2".�ةنشا� عقار� عمراني على إقل�م البلد

لجنة مراق�ة مجلس الشعبي البلد� من محضر الجرد الذ� أعدته لرئ�س ال إذا تبین   

منها مطا�قة للتصام�م المصادقة علیها، ومطاب� أ�ضا  الانتهاءالمطا�قة أن الأشغال تم 

  3.لأح�ام رخصة البناء، ف�قوم بتسل�م شهادة المطا�قة للشخص المعني بها

ملامحها وتراثها العمراني الذ� �میزها، وذلك نتیجة معظم المدن  الجزائر�ة تفقد بدأت    

ظهور وانتشار البنا�ات غیر القانون�ة، التي تخلو من ذوق هندسي سل�م،إذ أص�حت 

مشار�ع تنمو�ة  المدینة عدة مما �فقدراضي لزراع�ة �ش�ل رهیب، تكتسح المساحات والأ

قانوني الإذ أن التعمیر غیر ، الس�اح من ناح�ة أخر� من ناح�ة، و�قضي على استقطاب 

نسجام مع المح��، مما شوه وجه والمتجانس والا لجمال�ات الهندسة المعمار�ة �فتقد 

، وعلى النحو أص�ح للنظام العام البیئي غا�ة 4ةالمدینة وعرقل مسار التنم�ة المستدام

الجمالي للشارع والذ� یتمتع  الرون� والذ� �قصد �ه المظهر مرجوة تتجسد ف�س جمال 

  .المارة برؤ�ته

                                                           
 .58لعو�جي عبد الله، المرجع الساب�، ص -1
  .، الساب� الذ�ر15ـ 08قانون ال، من 12أنظر المادة -2
 .34عل�ان بوز�ان، فتلك علي، المقال الساب�، ص -3
، أطروحة مقدمة رخصة البناء وشهادة المطا�قة �آلیتین لتنظ�م التهیئة العمران�ة في التشر�ع الجزائر� لعید� خیرة، -4

الس�اس�ة، جامعة عبد لنیل شهادة د�توراه الطور الثالث في الحقوق، تخصص قانون عقار�، �ل�ة الحقوق والعلوم 

 .574، ص 2019الحمید بن �اد�س، مستغانم، 
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جال المشترك في الم لبنا�ةوذوق ااهتمام للذوق العام  �عیرفالقائم �البناء غیر القانوني لا 

مع المح��، و��ف�ه الاهتمام �الأجزاء الداخل�ة فق�، لتكون بذلك أش�ال معمار�ة �سودها 

  1.عدم الوحدة والنظام

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .145،146طروحة السا�قة، ص ص، الألعو�جي عبد الله، -1
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  الم�حث الثاني

  دور هیئات الض�� الإدار� في المحافظة على جمال المدینة

انون�ة مما �میز النظام القانوني للض�� الإدار� في الجزائر، هو غزارة النصوص الق   

ع من تخص�ص حالات التدخل لكل من رئ�س البلد�ة والوالي والتنظ�م�ة التي تتمیز بنو 

هذا ما نلمسه سواء من خلال قانون البلد�ة في مجال حما�ة الأهداف الحدیثة، و 

والنصوص الخاصة �حما�ة البیئة مثل قانون البیئة والتنم�ة المستدامة، وقانون الولا�ة 

سیتم التطرق في تفاصیل  1الجدید، ومجال حما�ة العمران من خلال تعدیل قانون التعمیر،

  :ذلك من خلال المطلبین التالیین

  على جمال المدینةدور الولا�ة في المحافظة : المطلب الأول

  دور البلد�ة في المحافظة على جمال المدینة: المطلب الثاني

  دور الولا�ة في المحافظة على جمال المدینة: المطلب الأول

ستقلال المالي، الا الولا�ة على جزء من إقل�م الدولة تمتع �الشخص�ة المعنو�ة و تتر�ع   

غیر الممر�زة للدولة تش�ل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ الس�اسات  الإدار�ةوهي الدائرة 

العموم�ة التضامن�ة والتشاور�ة بین الجماعات الإقل�م�ة والدولة، للولا�ة هیئاتهما المجلس 

  :تال�ةلذا یتم عرض دور �ل هیئة في حما�ة البیئة في الفروع ال 2والوالي، الولائيالشعبي 

  صلاح�ات الولا�ة في المحافظة على جمال المدینة : الفرع الأول

  البیئة الحضر�ةمجال ة في صلاح�ات الولا�: الفرع الثاني

  صلاح�ات الولا�ة في المحافظة على جمال المدینة : الفرع الأول

الق�ام �حما�ة النظام العام �مختلف أ�عاده  الإقل�ميمن بین مهام الولا�ة في المجال    

النشا� وتنظ�مه �اعت�ار الولا�ة تعمل على تنفیذ الس�اسة التي ترسمها الدولة، مثل حما�ة 

على التنوع  ةحافظالمالأضرار الناجمة عنه، إضافة البیئة من خلال التقل�ص من التلوث و 

                                                           
  .170جلطي أعمر، أطروحة سا�قة، ص -1
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر قانون عام، فعال�ة الض�� الإدار� في حما�ة البیئة في الجزائرنجار أمین،  -2

  .123، ص 2017الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهید�، أم البواقي، �ل�ة 
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الساحل والج�ال،والسهر على م�افحة البیئي، وحما�ة الأنظمة البیئ�ة وتثمینها في مناط� 

  1.التصحر

ورا مهما في حما�ة البیئة المجلس الشعبي الولائي والوالي، ولهما د: وللولا�ة هیئات هما 

  :اليوضح ذلك �التسنو  2تصاص المخول لهما قانونا،�ة من خلال الاخنالعمرا

  اختصاصات الوالي: أولا

والتعمیر والمساحات الخضراء إلى جانب تمتعه �ملك الوالي صلاح�ات تتعل� �التهیئة    

ستثمار، وتهدف هذه ا� الماس �المح�� العمراني أو الا�منح الرخص الخاصة بتنظ�م النش

التدابیر إجمال إلى حما�ة جمال�ة المدینة وحما�ة البیئة وإیجاد تواف� بین المصلحة الفرد�ة 

تي یتمتع بها الوالي، وتتمثل سلطة ر�� سلطة الض�� الوحما�ة النظام العام عن ط للنشا�

  3:الوالي في هذا المجال ف�ما یلي

السلامة والس�ینة العموم�ة وذلك لى المحافظة على النظام والأمن و ل عالوالي مسؤو 

النصوص �النظر إلى  4یتعل� �الولا�ة، 07ـ12من قانون رقم  114حسب نص المادة 

التهیئة العمران�ة، تظهر سلطة الض��  القانون�ة الواردة في مجال التعمیر وض�� نشا�

المتعل� �التهیئة والتعمیر المعدل،  29ـ90اصة �الوالي من خلال القانون العمراني الخ

الذ� یرمي إلى احترام القواعد العامة للتهیئة والتعمیر مع مراعاة الحفا� على البیئة 

  .والآثار

لتهیئة والتعمیر من خلال المادة ف�ملك الوالي سلطة المصادقة على المخط� التوجیهي ل  

من نفس القانون في فقرتها الثان�ة تسل�م  65من نفس القانون، وتشتر� المادة  207

  .الوالي نسخة من الرخصة إذا �ان رئ�س البلد�ة ممثلا لها

                                                           
  .180سا�قة، صجلطي أعمر، أطروحة -1
  .168سا�قة، ص محمد مع�في، مذ�رة -2
 .192جلطي أعمر، الأطروحة السا�قة، ص -3
، المتعل� �الولا�ة، ج ر، العدد 2012فبرایر سنة  21المواف�  1433ر��ع الأول  28مؤرخ في  07ـ 12قانون رقم  -4

 .2012فبرایر  29، المؤرخة في 12
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و�ستط�ع والي الولا�ة من خلال صلاح�اته فرض رقا�ة على أشغال التهیئة والتعمیر    

 وإجراءبتراب ولایته، �ما أنه بإم�انه ز�ادة البنا�ات الجار� تسمیتها في أ� وقت 

  التحق�قات التي �عتبرها مفیدة، وله ح� طلب إ�لاغه في �ل وقت �المستندات

  1.التقن�ة المتعلقة �البناء

��لف �ض��  " �ملك تسخیر قوات الشرطة والدرك"  :116افة لنص المادة �الإض   

 اهتمامهمالمرور في الطرقات الوطن�ة، �ملك سلطة الحلول محل رؤساء البلد�ات عند 

ـ 12ـ25المؤرخ في  20ـ�04ما �ملك �موجب القانون رقم  الق�ام �صلاح�اتهم في المجال،

  2.وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة یتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر�  2004

  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: ثان�ا

الصلاح�ات المخولة للولا�ة  إطار�مارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في   

�موجب القوانین والتنظ�مات و�تداول في مجالات عدة منها الس�ن والتعمیر وتهیئة إقل�م 

الولا�ة، الفلاحة والر� والغا�ات، التراث الثقافي، حما�ة البیئة والتنم�ة الاقتصاد�ة 

  3.والاجتماع�ة والثقاف�ة

�ساهم المجلس الشعبي : " على أنه 07ـ12من قانون الولا�ة رقم  98نصت المادة    

الولائي في حما�ة التراث الثقافي والفني والتار�خي والحفا� عل�ه �مساهمة المصالح التقن�ة 

  ".المؤهلة و�التنسی� على البلد�ات و�ل هیئة وجمع�ة معن�ة

إنجاز  ي�م�ن المجلس الشعبي الولائي أن �ساهم ف" منه على أنه 100و�ذلك المادة 

  4".لس�نبرامج ا

البیئة في  حما�ة وهأصیل للمجلس  ومن المهام التي وضعها القانون �اختصاص   

یتداول المجلس الشعبي الولائي في مختلف المسائل المتعلقة " من قانون الولا�ة 87المادة 

  ".�البیئة على مستو� المدینة

                                                           
 .193، 192 ص سا�قة، صجلطي أعمر، أطروحة -1
  .65سا�قة، ص خرشي إلهام، محاضرات -2
  .119نجار أمین، مذ�رة سا�قة، ص -3
  .ذ�ر، ساب� 07ـ 12قانون من  100، 98أنظر المادة -4
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تخاذ �افة السبل المم�نة التي تساعد الشعبي الولائي في حدود ولایته ا یتولى المجلس   

للوقا�ة من حرائ� الغا�ات على منع حرائ� الغا�ات، وذلك بتنفیذ ما جاء �ه المخط� العام 

بتصنیف المناط� الغاب�ة حسب الخطر المحدق �المدن، إضافة إلى ضرورة تحدید 

تي قد �ش�ل التجمعات الس�ن�ة الكبر� الموجودة في المناط� الغاب�ة أو �محاذاتها وال

وذلك  20ـ04من القانون  29قتض�ات المادة اندلاع حر�� الغا�ة خطرا علیها وفقا لم

  1.بتوفیر الاحت�اجات الضرور�ة لمنع هذا الخطر 

فمن الأولو�ات التي یتداول فیها المجلس الشعبي الولائي �ش�ل من بین أعضائه لجان    

المتعلقة، الصحة والنظافة وحما�ة  دائمة المسائل التا�عة لمجال اختصاصه ولا س�ما

  2.البیئة، تهیئة الإقل�م والنقل ، التعمیر والس�ن

ختصاصات العامة لكل المجلس الشعبي ووالي الولا�ة �مارس المجلس بجانب الا   

الشعبي الولائي اختصاصات محددة في مجال حما�ة النظافة العموم�ة ولم تأت هذه 

دها وإنما جاءت في س�اق فرع الأح�ام العامة، لوحالنصوص في فرع خاص �النظافة 

الأح�ام القانون�ة المط�قة في هذا المجال �م�ن للولا�ة أن تنشئ قصد تلب�ة  إجراءاتومع 

الحاجات الجماع�ة لمواطنها �موجب مداولة المجلس الشعبي الولائي مصالح عموم�ة  

ولائ�ة للتكفل على وجه الخصوص �المساحات الخضراء والنظافة العموم�ة و�مراق�ة 

  3.الجودة

  البیئة الحضر�ةمجال لي في صلاح�ات الوا: الفرع الثاني

نسیج عمراني مش�ل من تعد المدینة وسطا یتجمع ف�ه الأفراد �ش�ل متقارب من خلال    

تبرز أهم�ة تنظ�م هذا النسیج  إذحت�اجات، حدائ� ومراف� لأجل توفیر جم�ع الابنا�ات و 

ن مد� یالجمالي للمدینة �ع�س مظهرها و�ب العمراني �ما �ضمن جمال�ة المدینة، فالجانب

                                                           
  .130،131سا�قة، ص صنجار أمین، مذ�رة -1
  .ساب� الذ�ر، 07ـ12من قانون 33ظر المادة أن-2
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الإدار�، دور الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئةمالك بن لعبید�، -3

  .82،69،ص ص2015جامعة الأخو�ن منتور�، قسنطینة، 
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مجال الر الأفراد الموجودین فیها، و�برز �ذلك قدرة سلطة الإدارة في تطورها، وتحض

  1.التنظ�مي

أن التخط�� الحضر� هو مجموعة دراسات تقن�ة : " من هذا �له �م�ن القول   

الناح�ة الاجتماع�ة  من ح �مراق�ة ومعرفة التطور الحضر� الحاصلقانون�ة تسم وإجراءات

  .والاقتصاد�ة والصح�ة العامة والبنائ�ة التقن�ة والمعمار�ة

و�ذا ض�� نحو المجال الحضر� �حیث یتاح الأنشطة والخدمات أفضل توز�ع    

  2.والس�ان أكبر الفوائد، ومن هذا ما تجعل التخط�� الحضر� منطق�ا للواقع و للحاجة

لاني واستغلال المجال الحضر� التسییر الحضر� العقو العمراني ه والهدف من التنظ�م

التنظ�م العمراني لابد من التطرق إلى قانون  إلىعلى أحسن وجه مم�ن، وعلى التطرق 

الأراضي القابلة للتعمیر وتكو�ن  إنتاجتنظ�م  إلىالتهیئة والتعمیر، و�هدف هذا القانون 

من وظ�فة الس�ان والفلاحة  التسییر الاقتصاد� والمواجهة إطاروتحو�ل المبنى في 

والصناعة وأ�ضا المح�� والأوسا� الطب�ع�ة والمناط� والتراث الثقافي والتار�خي على 

و�التالي سنوضح  3أساس م�اد� وأهداف م�اد� الس�اسة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة،

  :صلاح�ات الولا�ة والبیئة الحضر�ة في المجالات التال�ة

  راثفي مجال حما�ة الت: أولا

ل�ه وتنمیته، إذ یهدف القانون �حما�ة التراث الثقافي ومن القواعد لحمایته والمحافظة ع   

 04ـ98من رقم  11ففي المادة  4.والي دور فعال في هذه الحما�ةو�ض�� شرو� ذلك، ولل

تسجیل الممتلكات الثقاف�ة العقار�ة في قائمة  بإم�ان�ةمن قانون حما�ة التراث الثقافي أنه 

عة ممتلكات الثقاف�ة العقار�ة التا�الجرد الإضافي �قرار من الوالي عقب استشار� لجنة ال

                                                           
  . 119سا�قة، ص أطروحة جلطي أعمر، -1
، مذ�رة م�ملة لنیل شهادة الماجستیر، علم الاجتماع البناء الفوضو� ومش�لة التنم�ة العمران�ةمشنان فوز�، -2

 .58، ص 2009والعلوم الاجتماع�ة، جامعة منتور�، قسنطینة،  الإنسان�ةالحضر�،  العلوم 
  .63،64ص، ص نفسها مذ�رةـ ال3
  .173سا�قة، ص  مع�في، مذ�رة محمد-4
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ینشر قرار التسجیل في قائمة الجرد الإضافي " أنه  13للولا�ة المعن�ة، ونصت المادة 

  1".الذ� یتخذه الوز�ر الم�لف �الثقافة أو الوالي

تعد الآثار عنصرا من عناصر التراث الحضار� والطب�عي ومن الم�ونات الأساس�ة    

 الآثارلبیئة الإنسان ومح�طه الاجتماعي، لذلك صدرت قوانین خاصة في مجال حما�ة 

المتعل�  04ـ 98لأجل توفیر أكثر حما�ة قانون�ة لها، وصدر في هذا المجال القانون رقم 

  2.�حما�ة التراث الثقافي

ط�قا للمادة  04ـ98ن حما�ة التراث الثقافي رقم الجمالي قفي قانو  �ما �ظهر ال�عد   

الأولى منه فإنه �ستهدف سن القواعد العامة لحما�ة التراث والمحافظة عل�ه و وتثمینه 

�عد تراثا ثقاف�ا لأنه في مفهوم هذا القانون جم�ع الممتلكات الثقاف�ة " منه  2وط�قا للمادة 

  3."العقار�ة

یتضمن ��ف�ات إعداد مخط� حما�ة المواقع  323ـ03ونص المرسوم التنفیذ� رقم    

�عتبر إعداد " على أنه  04بها في مادته  واستمدالأثر�ة والمناط� المحم�ة التا�عة لها 

�مداولة من المجلس الشعبي الولا�ة المعن�ة  واستصلاحهامخط� حما�ة المواقع الأثر�ة 

  4".خطاره من الوز�ر الم�لف �الثقافةإ بناء على طلب من الوالي �عد

  في مجال البیئة العمران�ة: ثان�ا

التهیئة اردة في مجال التعمیر وض�� نشا� لى النصوص القانون�ة الو �النظر إ   

المتعل�  29ـ90والي من خلال قانون العمران�ة، تظهر سلطة الض�� العمراني الخاصة �ال

�التهیئة والتعمیر المعدل، الذ� یرمي إلى احترام القواعد العامة للتهیئة والتعمیر مع مراعاة 

  5.والآثارالحفا� على البیئة 

                                                           
في  ، المؤرخة44، المتعل� �حما�ة التراث الثقافي، ج ر، العدد 1998یونیو سنة  15مؤرخ في 04ـ98قانون رقم -1

  .1998یونیو  15
  .132سا�قة، ص ي أعمر، أطروحة جلط-2
 .19ساب�، ص عل�ان بوز�ان، فتاك علي، مقال -3
، یتضمن ��ف�ات إعداد مخط� حما�ة المواقع الأثر�ة 2003أكتو�ر سنة 5مؤرخ في  323ـ03مرسوم تنفیذ� رقم-4

  . 2003ـ10ـ08، المؤرخة في 60والمناط� المحم�ة التا�عة لها واستصلاحها، ج ر، عدد 
  .192طروحة السا�قة، ص الأجلطي أعمر، -5



 وسائل الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدینة: الفصل الثاني
 

70 

 

من أن  انطلاقالى أرض الواقع س�اسة حما�ة البیئة العمران�ة ع تقوم الولا�ة بتجسید   

فیها قاعدة اللامر�ز�ة وم�ان الولا�ة تمثل �مع�ة البلد�ة الجماعات الإقل�م�ة للدولة، وتمثل 

مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العموم�ة، وإذا �ان المشرع قد أفصح عن إرادته 

�حما�ة المصلحة العامة العمران�ة ووضع النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الكفیلة بذلك 

 لاس�ما منها الإدارة المحل�ة �م�اشرة مهمة تتقید الحما�ة المو�لة لها �مامهمة الإدارة لتبدأ 

ة في من وسائل وامت�ازات السلطة العامة، حتى أسند قانون حما�ة البیئ القانون  م�نها

ة للولا�ة صلاح�ات تندرج في إطار حما�ة البیئة العمران� 10ـ03إطار التنم�ة المستدامة 

الولا�ة �صفتها سلطة محل�ة  "التي تنص على أن 08علیها، منها المادةوالمحافظة 

  ".بإم�انها تلقي المعلومات والتي بإم�انها التأثیر على الصحة العموم�ة

منه �صادق  27ففي المادة  29ـ90العمران�ة �ض�� ذلك القانون  وفي مجال التهیئة   

لعمران�ة تشمل أ�ضا تراثا ما أن البیئة االوالي على المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر، و�

عمراني له أهم�ة التار�خ�ة والثقاف�ة یجب حمایته، و�شمل الممتلكات الثقاف�ة العقار�ة 

  1.التار�خ�ةوالمعالم والمواقع 

�الحما�ة والمحافظة على المدینة  رالتعمی الإدار� تقوم الإدارة من طر�� سلطة الض��    

جمال�ة المدینة ، فالغرض هو  وتنظ�مها وهدم جم�ع الم�اني الفوضو�ة والمؤثرة على

في مجال  الأفرادحما�ة النظام العام العمراني �طر�قة وقائ�ة، وذلك غرض قیود على 

  2.امنه الانتهاءأو عند  ثنائهاإالبناء والتوسع العمراني سواء قبل الأشغال أو 

  دور البلد�ة في المحافظة على جمال المدینة: المطلب الثاني

، �م�ن أن ��ون هدف سلطات الض�� الإدار� للمدینةإن حما�ة الجمال الرونقي    

البلد�، ونظرا لخاص�ة المرونة والتطور التي تتمیز بها سلطات الض�� الإدار�، سایر 

الفرنسي في تكلیف هیئة الإدار� المشرع الجزائر� ما ذهب إل�ه قضاء مجلس الدولة 

و�برز ذلك �ش�ل جلي في قانون  3.البلد�، بواجب الحفا� على الطا�ع الجمالي للبلد�ة

                                                           
  .167،168صسا�قة، ص  مع�في، مذ�رة محمد-1
  .127سا�قة، ص جلطي أعمر، أطروحة -2
، �حث لنیل شهادة الماجستیر في الإدارة والمال�ة العامة، معهد العلوم الض�� الإدار� في الجزائرعمور س�لامي، -3

  .81، ص 1980القانون�ة الإدار�ة، جامعة الجزائر، جانفي 
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البلد�ة والنصوص الخاصة �النظافة والمساحات الخضراء دور رئ�س البلد�ة في حما�ة 

بلد�ة بتنظیف �الإضافة إلى الوسائل الخاصة للبلد�ة مثلا إلزام قاطني ال 1جمال�ة المدینة،

عتناء �المغروسات والأشجار المجاورة، مح�� منازلهم بتبل�� المتآكلة منها وطلائها والا

وللتفصیل أكثر عن  2،هذا الغرض الجمالي ��تس�هوإنارة عناو�ن إشهارها وذلك نظرا لما 

  :الفرعین التالییندور البلد�ة في المحافظة على جمال المدینة قسمنا المطلب إلى 

  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في المحافظة على جمال المدینة: الأول الفرع

  في المحافظة على جمال المدینة ةالبلد� مجالات تدخل: الفرع الثاني

  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في المحافظة على جمال المدینة: الفرع الأول

    10ـ11في قانون البلد�ة : أولا

المجلس الشعبي البلد� �صلاح�ات واسعة ف�ما یتعل� �المحافظة على یتمتع رئ�س    

على ما  10ـ11من قانون  94إذ نصت المادة  10ـ11في قانون البلد�ة  جمال المدینة

  :��لف رئ�س المجلس الشعبي البلد� على الخصوص �ما �أتي"... یلي 

  .ـ المحافظة على حسن سیر النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات

ـ المحافظة على حسن سیر النظام في جم�ع الأماكن العموم�ة التي یجر� فیها 

  .تجمع الأشخاص

  .حة الأمراض المعد�ة والوقا�ة منهافالتدابیر الضرور�ة لم�او  لاحت�اطاتاتخاذ اـ 

  .ستهلاك�ة المعروضة للب�عـ السهر على نظافة الموارد الا

  3."في مجال التعمیرقای�س والتعل�مات حترام المـ السهر على ا

أما في ما یتعل� �المحافظة على النس� العمراني لجمال�ة المدینة نصت المادة    

  4."لد� رخصة البناء والهدم والتجزئة�سلم رئ�س المجلس الشعبي الب: " على 95

                                                           
  .ساب� الذ�ر، 10ـ11قانون ، من 94أنظر المادة -1
 .81سا�قة، ص المذ�رة العمور� س�لامي، -2
  .،الساب� الذ�ر10ـ 11قانون من ال، 94أنظر المادة -3
  .، ساب� ذ�ر10ـ 11قانون من ،95أنظر المادة -4
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ـ حیث تمنح الإدارة من أجل تنظ�م حما�ة المجال العمراني وحما�ة العقار عدة 

و� العمران في إطاره القانوني والحد من البناء الفوض رخص الغرض منها وضع

  1.والعشوائي و�ذا حما�ة البیئة

  في القوانین المتعلقة �البیئة الحضر�ة: ان�ا ث

المتعلقة  خولت لرئ�س المجلس الشعبي البلد� النصوص القانون�ة �الإضافة إلى ما   

للمحافظة على جمال�ة المدینة هناك �البلد�ة من سلطات متعلقة �الض�� الإدار� البلد� 

المتعل�  267ـ18رقم  التنفیذ� قوانین أخر� متعلقة �البیئة الحضر�ة نذ�ر منها المرسوم

 2ح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� ف�ما یخص الطرق والنقاوة والطمأنینة العامة،�صلا

 فهذا من طر النفا�ات حسب القانون لمعالجة  منشآت لاستغلال�ذلك �منع الترخ�ص 

المتعلقة  19ـ01من القانون  42رئ�س المجلس الشعبي البلد� المختص إقل�م�ا المادة 

  . بتسییر النفا�ات ومعالجتها و�قدم الترخ�ص قبل الشروع في العمل

و�ذلك في مجال البناء �منح رئ�س المجلس الشعبي البلد� رخصة البناء أو رفضها    

التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخط� شغل  على المخط� �انت البلد�ة تتوفر تسل�مها إذا

أو الكلي فقد أخضعها وف�ما یتعل� برخصة التجزئة ورخصة الهدم الجزئي  3الأراضي،

�الإضافة . ختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد�لمشرع الجزائر� في هذا القانون لاا

�س المجلس �م�ن لرئ 16حسب نص المادة  06ـ07إلى قانون المساحات الخضراء 

الشعبي البلد� رفض رخصة البناء إذا �ان الإ�قاء على المساحات الخضراء غیر 

المتعل� �حما�ة التراث  04ـ98وأ�ضا قانون  4،مضمون أو في حالة تدمیر الغطاء الن�اتي

  5.الثقافي �سهر رئ�س المجلس الشعبي البلد� على حما�ة التراث التار�خي والثقافي

  
                                                           

مداخلة قدمت في  ،الوقا�ة العمران�ة القبل�ة ودورها في الحفا� على البیئة والحد من البناء الفوضو� عبد الله العر�ي،-1

جامعة  2013ف�فر�  18/ 17الملتقى الدولي، إش�الات العقار الحضر� وأثرها على التنم�ة في الجزائر المنعقد یومي 

  .261ـ 260صص  2013محمد خ�ضر، �ل�ة الحقوق، �س�رة، مجلة الحقوق و الحر�ات، عدد تجر�بي، سبتمبر 
  .، ساب� ذ�ر267ـ 81تنفیذ� رقم مرسوم -2
  .ذ�ر، ساب� 19ـ 01، من القانون 42المادة  نظرأ-3
  . ذ�ر، ساب� 06ـ 07قانون من ، 16أنظر المادة -4
  . ذ�ر، ساب� 04ـ 98أنظر قانون رقم -5
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  في المحافظة على جمال المدینة ةالبلد� مجالات تدخل: الفرع الثاني

�ملك المجلس الشعبي البلد� صلاح�ات في المحافظة على جمال المدینة من خلال    

ء إلى جانب السهر المحافظة على النس� العمراني للمدینة وحما�ة المساحات الخضرا

إلى حما�ة جمال�ة نظافة العموم�ة، وتهدف وهذه التدابیر إجمالا  على المحافظة في

الشعبي  المدینة وإلى حما�ة البیئة من خلال سلطة الض�� وتتمثل صلاح�ات المجلس

  :البلد� ف�ما یلي

  في مجال النظافة العموم�ة : أولا

ال�قا�ا تسعى الإدارة من خلال النصوص القانون�ة إلى حما�ة المدینة من النفا�ات و    

 أن رئ�س المجلس اعت�اروعلى  1.المنزل�ة، وهذا أسلوب وقائي �عرف بتسییر النفا�ات

الشعبي البلد� هو المشرف الأول على إقل�م البلد�ة فقد أعطاه المشرع الجزائر� دور �بیر 

من  94ذ نصت المادة الدائم بها إ لاحتكاكهفي مجال نظافة المح�� وحما�ة البیئة 

في إطار احترام حقوق وحر�ات المواطنین :" المتعل� �البلد�ة على ما یلي 10ـ11القانون 

  :��لف رئ�س المجلس الشعبي البلد� على الخصوص �ما یلي

  حترام تعل�مات نظافة المح�� وحما�ة البیئةـ السهر على ا

  2...."ـ السهر على نظافة العمارات

ر على تنظ�م المدینة وجمالها سواء أما �النس�ة للنفا�ات المنزل�ة فهي تؤثر �ش�ل �بی   

ولهذا تم وضع مخط� یؤثر إیجا�ا على  3.من حیث طر�قة الجمع أو طر�قة التخلص منها

مظهر �طل� عل�ه المخط� البلد� لتسییر النفا�ات، و�قوم بإعداده تحت سلطة رئ�س 

مطا�قا �ون المجلس الشعبي البلد� و�جب أن �غطي هذا المخط� �افة إقل�م البلد�ة وأن �

وط�قا للقانون صدر  4تص إقل�م�ا،للمخط� الولائي للتهیئة و�صادق عل�ه الوالي المخ

 المحدد لك�ف�ات وإجراء إعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات 205ـ07مرسوم تنفیذ� رقم 

                                                           
  .131سا�قة، ص جلطي أعمر، مذ�رة -1
 .ذ�ر، ساب� 10ـ11قانون من ، 94أنظر المادة -2
  .131جلطي أعمر، المذ�رة السا�قة، ص -3
، مجلة العلوم الإنسان�ة، الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئة الحضر�ة من التلوث في الجزائردور زهیر ص�في،-4

  .418، ص 2016، د�سمبر 6العدد جامعة �س�رة،
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�عل� مشروع المخط� " منه على 4التي نصت عل�ه المادة  ومراجعتها ما شابهها ونشره

ن و�وضع تحت تصرف المواطنی إعداده �مجرد ومشابههاالنفا�ات المنزل�ة البلد� لتسییر 

ثم یرسل المخط� البلد� و�صادق  1".سجلا مرقما ومؤشرا عل�ه لتسجیل الآراء المحتملة

�قرار المصادقة على هذا المخط�  عل�ه الوالي وفي مرحلة أخیرة یتم إعلام المواطنین

  2.البلد� عن طر�� الصحافة

  مجال المحافظة على النس� العمرانيفي : ثان�ا

فرضت التطورات الحدیثة على قانون البلد�ة التأقلم مع التطورات في مجال التهیئة    

بناء الفوضو� وما �ش�له من تشو�ه عمراني للمدینة نتیجة والتعمیر، وخاصة موضوع ال

والبناء في مخالفة القوانین وتنظ�مات العمران، و�ذلك موضوع البناء بدون ترخ�ص، 

المجالات المحل�ة والأراضي الفلاح�ة، فالمشرع الجزائر� منح صلاح�ات واسعة 

للجماعات المحل�ة في میدان التهیئة والتعمیر وإدارة المدن ومنح الرخص والشهادات 

عت�اره سلطة ض�� إدار� �الذلك أتاح قانون التعمیر لرئ�س البلد�ة التدخل  3.العمران�ة

ل �ما �ملك رئ�س البلد�ة من سلطة ض�� عمراني من خلال منح خاص في هذا المجا

  :رخصة البناء أو مراق�ة لعمل�ة البناء، وتتمثل سلطة رئ�س البلد�ة في هذا المجال ما یلي

  :في مجال منح رخصة البناء/ 1

إن الهیئة الم�لفة �مراق�ة البنا�ات العامة على مستو� البلد�ة تتمثل في شخص رئ�س    

الشعبي البلد�، �ما أنه المخول �منح الرخصة المتعلقة بإقامتها أو ترم�مها وهذا المجلس 

�سلم " :الأولى المتعلقة �البلد�ة حیث  الفقرة 10ـ11من القانون  95صت عل�ه المادة ما ن

رئ�س المجلس الشعبي البلد� رخصة البناء والهدم والتجزئة حسب الشرو� والك�ف�ات 

من قانون  �65ما خولت �ذلك المادة  4".تنظ�م المعمول بهماالمحددة في التشر�ع وال
                                                           

المحدد لك�ف�ات وإجراءات إعداد المخط� البلد�  2007یونیو  30المؤرخ في  205ـ 07المرسوم التنفیذ� رقم -1

  . 2007، 43ابهها ونشره ومراجعته، ج ر، العدد لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما ش
، دراسة حالة سهل بني میزاب، غردا�ة، مذ�رة دور الجماعات المحل�ة في مجال حما�ة البیئةرمضان عبد المجید، -2

  .133، ص 2011لنیل شهادة ماجستیر، جامعة قاصد� مر�اح، ورقلة، 
جامعة قانون العقار� والبیئة، ، مجلة الالرخص والشهادات العمران�ةدور الجماعات المحل�ة في منح لعو�جي عبد الله،-3

  .234، ص 1،2013العدد عبد الحمید بن �اد�س، مستغانم ، 
  .ذ�ر، ساب� 10ـ11قانون من ، 95أنظر المادة -4
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المتعلقة �التهیئة والتعمیر المعدل والمتمم منح رخصة البناء وأثر عمل�ة البناء  29ـ90

على البیئة و البنا�ات المجاورة لها وطب�عة هذا البناء إذا �ان س�ن�ا أو صناع�ا، خاصة 

البناء �قرار ض�طي  البلد�ة سلطة في منح رخصةمجال التلوث والس�ینة العامة، فلرئ�س 

ب رخصة البناء طل حسب لحالة، ف�صدر هذا القرار �صفته ممثلا للبلد�ة إذا �ان موضوع

شغل الأراضي، و�طلع رئ�س البلد�ة الوالي عن طر�� نسخة من هذه  �قع داخل قطاع 

رخصة خارج الرخصة، و�صدر قرار الرخصة �صفته ممثلا للدولة إذا �ان موضوع ال

و�طلع الوالي على ف�صدر القرار �صفته ممثلا للدولة ) p. o .s(مخط� شغل الأراضي 

  65.1من المادة  3القرار قبل صدوره و�جب أن ��ون رأ�ه موافقا حسب الفقرة 

  :في مجال مراق�ة عمل�ة البناء/ 2

المؤهلین لل�حث عن لرئ�س البلد�ة السلطة في الوقا�ة على أعمال البناء مع الأعوان    

المخالفات البناء، وهذا من خلال ما تضمنه المرسوم التنفیذ� لل�حث عن مخالفات البناء، 

المحدد الشرو� و��ف�ات تعیین  55ـ 06وهذا من خلال ما تضمنه المرسوم التنفیذ� رقم 

الأعوان المؤهلین لل�حث عن مخالفات التشر�ع والتنظ�م في مجال التهیئة والتعمیر 

  2.عاینتها و�ذلك إجراء المراق�ةوم

من نفس القانون لمرسوم للبلد�ة المختص إقل�م�ا مع الأعوان  05وألزمت المادة    

المؤهلین قانونا بز�ارة الورشات والمنشآت الأساس�ة والبنا�ات الجار� إنجازها، وفحص 

حب البناء إلى إلزام صا 06ادة اصة �صاحب البناء، �ما أضافت المالوثائ� التقن�ة الخ

  3.قتضاء�فتح الورشة ورخصة الهدم عند الا أو المالك بتسل�م الجهة الرقا�ة تصر�ح

  :في مجال رخصة الهدم/ 3

�أتي منح رخصة الهدم �آل�ة لحما�ة المح�� العمراني �حیث یجب أن لا یؤثر على 

تناسقه ورخصة الهدم وإنما هي رخصة، قانون�ة تسلم لمن أراد هدم جزء من بنائه لأجل 

                                                           
  .ذ�ر، ساب� 176ـ 91مرسوم تنفیذ�من ، 41ـ 40أنظر المادة -1
، المحدد لشرو� و��ف�ات تعین الأعوان المؤهلین 2006ینایر سنة  30المؤرخ في  55ـ 06المرسوم التنفیذ� رقم -2

، 6لل�حث عن مخالفات التشر�ع والتنظ�م في مجال التهیئة والتعمیر ومعاینتها و�ذلك إجراءات المراق�ة، ج ر، العدد 

  .2006سنة 
  . ذ�ر، ساب� 55ـ 06مرسوم تنفیذ� ، من  06، 05أنظر المادة -3
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تغییره، وت�قى بذلك عمل�ة تنظ�م هذه العمل�ة مترو�ة لسلطة الض�� العمراني لأجل عدم 

لبناء المراد هدمه خاصة في ما تعل� �الجانب الأثر�، و�التالي الإضرار �المح�� الملازم ل

فإن الدافع لإیجاد رخصة الهدم هو لأجل حما�ة البنا�ات الواقعة في الأماكن المصنفة أو 

الثقاف�ة أو الطب�ع�ة، ولحما�ة البنا�ات المجاورة إذا �انت البنا�ة المراد هدمها تمثل سندا 

صة الهدم ل�ست لازمة في �ل عمل�ات الهدم وإنما قصرها و�التالي فرخ 1.لهذه الأخیرة

المتعل� �التهیئة والتعمیر  29ـ 90نة فق�، وقد أجاز قانون رقم المشع على حالات معی

 59على تسل�م رئ�س المجلس الشعبي البلد� لرخصة الهدم، ور�طت المادة 68في المادة 

من شأنه أن �مسه �التراث یرخص �أ� بناء أو هدم  لا" إصدار هذه الرخصة �شرو� 

وموافقة المصالح المختصة  استشارةفي أو �ش�ل خطر، وإلا �عد والثقاالطب�عي والتار�خي 

  ".�ة المفعولال وفقا لقوانین والتنظ�مات السار في هذا المج

 اشترا�على أوضاع معینة، قد تضع الإدارة شروطا لتسل�م رخصة الهدم مثل  وحفاظا   

توفیر س�نات بدیلة للمستأجر�ن، وضرورة تعلی� لافتة تتضمن طالب لرخصة الهدم ل

بنا�ة موضوع الهدم وتار�خ احتمال نها�ة الأشغال وم�تب الدراسات أو المقاول طب�عة ال

  2.الم�لف �الهدم

  في مجال حما�ة المساحات الخضراء والحدائ� العامة: ثالثا

و أن من المهام المسندة للبلد�ة ه �الرجوع إلى مختلف قوانین البلد�ة في الجزائر، نجد   

ر من خلالها هذه وتحسین الإطار المع�شي الذ� �عتب توس�ع وص�انة المساحات الخضراء

  3.المساحات فضاءات للراحة والترف�ه ومر�ز التوازن العمراني

حیث تسهر البلد�ة على إنجاز وتطو�ر وص�انة هذه المساحات الخضراء، وهذا ما    

على أن  03ته الذ� نص في ماد 11ـ 10وتحت رقم  2011د�ة لسنة أكده قانون البل

البلد�ة هي القاعدة التي تنفذ الدولة من خلالها الس�اسة العامة لتهیئة الإقل�م وتنمیته 

عن الرقا�ة على �ل عمل�ات البناء الواقعة  المسؤول�ةحیث تعتبر البلد�ات  المستدامة،

                                                           
  .210ا�قة، ص سجلطي أعمر، أطروحة -1
  .ذ�ر، ساب� 29ـ90قانون  من ،68، 59أنظر المادة -2
، 11المجلد، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، تثمین المساحات الخضراء ف المناط� العمران�ة �الجزائر، �لال �غاز� -3

  .581، ص 01العدد جامع علي لون�سي، البلیدة،



 وسائل الضبط الإداري في المحافظة على جمال المدینة: الفصل الثاني
 

77 

 

و�التالي تكزن أمن أهدافها الموازنة بین الأهداف المسطرة والمتعلقة 1.داخل إقل�مها

وحما�ة البیئة من جهة أخر�، �الس�اسة العامة للتنم�ة المنتهجة من طرف الدولة من جهة 

�ما أن هناك عدة قوانین أكدت على الدور الذ� تلع�ه البلد�ة في مجال حما�ة البیئة، 

نون من القا 11نص المادة  خضراء على غراروالمحافظة على حما�ة المساحات ال

  المتعل� �المساحات الخضراء، 06ـ07وأ�ضا القانون  2المعدل والمتمم، 03ـ10

وفي هذا الإطار فقد وضعت عدة مخططات محل�ة �انت تهدف إلى إلقاء المسؤول�ة على 

لبلد�ة والتي في حما�ة البیئة وذلك لقر�ها الكبیر من المواطنین �المخططات ا عات� البلد�ة

ومن أهم أهداف هذه المخططات تطو�ر  2004لغا�ة  �2000انت في مطلع سنة 

  3.الفضاءات الطب�ع�ة �المساحات الخضراء والمساحات الموجودة داخل الأنسجة العمران�ة

بیئي محلي  حیث �ان الهدف من هذه المخططات البیئ�ة المحل�ة هو خل� وتهیئة إطار

فز للتنم�ة المستدامة، والتي تعتبر جزء لا یتجزأ أمنه حما�ة للح�اة ومح نوعي ملائما

  4.المساحات الخضراء وترقیتها

وعلى العموم و�غض النظر على أن هذه المخططات المحل�ة التي لم تعمر طو�لا    

الدولة في �ل مرحلة أو سبب عدم توفیر السیولة  إستراتیج�ةلعدة أس�اب سواء لتغییر 

المثال�ة اللازمة من أجل تغط�ة احت�اجات هذه المخططات، حیث ن�قى لذلك مخططات 

التعمیر المحل�ة وأدواتها حیث تعتبر عقود التعمیر هي الوسیلة الفعالة لد� الجماعات 

  5.االمحل�ة من أجل الس�طرة وحما�ة المناط� الخضراء داخل إقل�مه

وضع خارطة طر�� لتسییره، وحما�ة وتعز�ز  إلىالقطاع الهادفة  لإستراتیج�ةوتنفیذ 

المساحات الخضراء على مستو� �ل مناط� الوطن، خاصة في ما یتعل� �المناط� 

الحضر�ة، أصدر وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة السید صلاح الدین 

                                                           
 .ذ�ر، ساب� 11ـ 10قانون من ، 03أنظر المادة -1
  .ذ�ر، ساب� 03ـ 10قانون ، من 11أنظر المادة -2
  .5، 7، 8سا�قة، ص وناس �حي، أطروحة -3
، مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر، تخصص القانون العام، س�اسة التخط�� البیئي في الجزائردعموش فاطمة الزهراء، -4

  .581، ص 2010جامعة مولود معمر�، جامعة تیز� وزو، 

  .581ص  ساب�،�لال بوغاز�، مقال -5
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تجسید مشار�ع مساحات خضراء في �ل بلد�ات الوطن، دحمون تعل�مة �غرض تصم�م و 

هذه �الأح�اء الس�ن�ة، المراف� العموم�ة والساحات العموم�ة، مع مرافقة  الأمرسواء تعل� 

، وتدعو هذه التعل�مة التي لإنجاحهاالعمل�ات �الحملات التحس�س�ة والتكو�ن الضرور� 

الولاة الجمهور�ة ورؤساء الدائرة السادة  2019أكتو�ر  3والمؤرخة في  2304تحمل رقم 

بتطو�ر وتوسعة المساحات " ورؤساء البلد�ات بإعداد المخط� الأخضر الحضر� 

أن عمل�ة تحدید المساحات " التعل�مة إضافةوفي نفس الس�اق ...الخضراء �الولا�ات

الخضراء تتطلب تصورا شاملا للتنم�ة المحل�ة المستدامة، ترتكز على تز�ین المدینة 

  1.م�ة جاذبیتها وتحسین جودة الإطار المع�شي الحضر� للمواطنوتن

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 ،تعل�مة وزار�ة تتعل� بوضع وتنفیذ برنامج واسع النطاق لتسییر، وحما�ة وتطو�ر المساحات الخضراء-1

www.interieur.gov.dz 04،2020ـ13، التار�خ 15:06، الساعة.  
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  :الفصل الثاني خلاصة  

لسلطة الض�� الإدار� إصدار قرارات لازمة للمحافظة على النظام العام، سواء �انت    

  .هذه القرارات أوامر أم نواه أو تراخ�ص موجهة للأفراد

الصورة الغال�ة لنشا� الض�� الإدار�، لأنها تصدر سا�قة وتمثل الوسائل القانون�ة    

  .على مزاولة النشا� و�ه تحق� المحافظة على النظام العام

ومن خلال النصوص القانون�ة فإن المشرع منح لهیئات الض�� الإدار� صلاح�ات    

العمران وجمال�ة المدینة، وتسخر لذلك وسائل قانون�ة لض�� حر�ة واسعة في مجال 

عمران، وهذا من خلال مخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخط� شغل الأراضي، حیث ال

العمران�ة  ة من الإجراءات التي تمنع الفوضىینظم �ل منهما من خلال المواد مجموع

والتشوه الجمالي، فتعد عمل�ة البناء والتوسع الغیر منظمة مش�لة �صعب تدار�ها ف�ما 

لك إذ س�قها �أخذ رخصة البناء عند �ل مشروع جدید �عد، ف�ان المشرع حر�ص على ذ

  .و�نجر عل�ه احترام شهادة المطا�قة مع انجاز المشار�ع

برز دور الجماعات المحل�ة في حما�ة جمال�ة المدن من خلال صلاح�اتهم في �ل �و    

عد من قانون الولا�ة والبلد�ة لحسن التعامل مع النفا�ات واحترام التراث الطب�عي لأنها ت

ورمز له، و�تسع مجال صلاح�اتهم إلى المحافظة على النس� العمراني هو�ة للم�ان 

  .للمدینة والمساحات الخضراء والحدائ� العامة

وتمارس هیئات الض�� الإدار� اختصاصاتها من أجل وقا�ة النظام العام من أ� تهدید   

تدابیر ض�ط�ة لز�ادة  وذلك عن طر�� ما تملكه من وسائل قانون�ة وسلطات تحولها اتخاذ

  .جمال المدینة



 

 

 

 

ةاتمـــــــــــالخ  
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في المحافظة على جمال الإدار� ه الدراسة المتعلقة �سلطة الض�� في خاتمة هذ   

الجزائر، في هذا الس�اق لا یتصور وجود مجتمع بدون وجود نظام �ض�� سلوك �المدینة 

على الإدارة  الإدار� �أهدافه أهم�ة �بیرة توجبالأفراد داخل المجتمع حیث �ش�ل الض�� 

الض�طي من خلال ما یتضمنه من حما�ة النظام  هاإصدار قرار المشروع�ة في � التزام

التطورات  النظام العام مع اتسعالعام، سواء في مفهومه القد�م أو �مفهومه الحدیث، حیث 

الحاجات العامة وتحقی�  إش�اعإلى جمال المدن ورونقها وروائها وذلك �غ�ة  المتعاق�ة

  .الصالح العام

أص�ح الاهتمام بجمال المدن أمرا ضرور�ا وحاجة ملحة في ح�اة الأفراد والدول  حیث   

رز المشرع رة الإنسان ورق�ه، ومن خلال ذلك اب�افة، فهو مظهر من مظاهر حضا

الجزائر� لسلطة الض�� الإدار� في مجال المحافظة على جمال المدینة، أغلب صور 

اخل المدینة �مختلف أنواعه الأثر�ة الجمال من ضرورة الحفا� على جمال العقار د

ظهور دور �والتار�خ�ة والثقاف�ة، �ما أن الجانب البیئي دورا في تعز�ز جمال المدینة وذلك 

المدینة وتشجیرها وإنشاء الحدائ� العامة والمساحات نظافة على  السلطات المختصة

  .الخضراء

  :�ات �التاليعدد من النتائج والتوص إلىومن خلال هذه الدراسة توصلنا 

  :النتائج

یجسد مواك�ة  نالجمالي للمدالعام مفهوم ف�رة النظام العام ل�شمل النظام إن تطور ـ 

الاهتمام بترق�ة الإطار من خلال المختلفة،  واحت�اجاته تطور المجتمعلالقانون الإدار� 

  .المع�شي للإنسان

سلب�ة  أثارلها  ال�صر�،ث ال�ة في المدن والذ� �سمى �التلو ـ إن اختفاء المظاهر الجم

�الجمال والتنسی� في جم�ع معالم المدینة �لها تضفى  فالإحساس، الإنسانعلى راحة 

 سلامتهاع�ا على النفس�ة وتعزز من ق�مة الإنسان وتجعله أكثر و الإحساس �الراحة 

  .وأمنها
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مما �ضفي ـ تتمثل الضمانة الأساس�ة لحما�ة البیئة العمران�ة �النص علیها في الدستور 

علیها الحما�ة الدستور�ة من منطل� مبدأ سمو الدستور، و�ذلك الجانب التشر�عي من 

في هذا المجال قیدا �فرض  الإدار� خلال مخططات التهیئة والتعمیر، لذلك �ش�ل الض�� 

على أصحاب النشا� في مجال العمران من خلال فرض رقا�ة سا�قة ولاحقة على أعمال 

  .ذهاالبناء ومتا�عة تنفی

ـ أن المشرع الجزائر� منح لهیئات الض�� الإدار�، خاصة الوالي ورئ�س المجلس  

الشعبي البلد�، صلاح�ات واسعة في مجال العمران وجمال�ة المدینة وسخر لذلك الوسائل 

القانون�ة اللازمة لض�� حر�ة العمران، إلا أن تجسید هذه الصلاح�ات ما یزال �عیدا عن 

منها، حیث تعد عمل�ة البناء والتوسع الغیر منظم ظاهرة خطیرة تهدد الأهداف المرجوة 

جمال�ة المدن وتناس� العمران، حیث �ش�ل البناء الفوضو� صورة تدني مستو� تحضر 

  .المجتمع

المحافظة على جمال المدینة، لها دور فعال في  الإدار� للض�� الوسائل القانون�ة إن ـ 

فمخططات التهیئة والتعمیر، ومختلف  شا� العمراني،وض�� ومراق�ة النتنظ�م من خلال 

ا �ان ، وذلك �لم�فیلة بتحقی� مدینة منسقةالرخص والشهادات ذات العلاقة �التعمیر، 

  .الإدارة�صرامة من طرف تطب�قه على أرض الواقع 

واسعة من جانب الجمال وتنظ�م المدن  الإدار� ـ �لما �انت صلاح�ات هیئات الض�� 

سائل الض�� القبل�ة أو النظافة، �لما زادت جمالا و�هاء من خلال تطبی� و  واحترام شرو�

  .نهاال�عد�ة م

جاء أر  ـ أص�حت مخططات التهیئة والتعمیر أداة رئ�س�ة ترسم المعالم الكبر� لمختلف أو

تراب إقل�م البلد�ة، وذلك للتفعیل السیر الحسن للأداء الجمالي، غیر أنه معظم البلد�ات لا 

مخططات التهیئة والتعمیر في برنامج عملها، تسیر �طر�قة عشوائ�ة أشغالها تملك 

وحاجات المجتمع المختلفة، مما �عود �السلب على جمال الرون� والرواء للمدینة، و�خفي 

  .هذا العنصر في النظام لعام
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  :اتـــــــالتوصی

                                            العمل على حسن تسییر مناط� التوسع الحضر� والتح�م في عمل�ة    ـ 

التهیئة والتعمیر ومراعاة المناط� الزراع�ة وعدم انتهاكها، أ� التوازن الصح�ح والسل�م 

  .الوصول لبیئة سل�مة وخال�ة من العیوب وتحقی� التوازن البیئي

ان ـ التخط�� في تجسید المشار�ع یجب أن یراعي ف�ه جانب المساحات الخضراء وم�

للمارة لسهولة التعاملات وذلك من خلال مرونة في التخط�� الساب� الذ� ینطب� مع 

التصم�م المعمار� إلى ثقافة معمار�ة  أن یخضع متطل�ات وإم�ان�ات الجم�ع، حیث یجب

  .وتار�خ�ة تع�س أصالة المدینة وتراعي ذوق الأفراد

ع فرض عقو�ة ردع�ة على ـ إدراج مواد صر�حة في القوانین تنص على جمال المدینة م

  .�ل من یخالف قواعدها

ـ عدم التقاعس والتراخي من طرف هیئات الض�� الإدار� حیث أنه یتم استخدام وسائل 

الض�� الإدار� لحما�ة النظام العام �لما اقتضى الأمر ذلك وفرض عقو�ة في حالة 

  .التقصیر أو الإهمال

معنو�ة للمواطنین للمساهمة في جمال ـ على السلطات المعن�ة تقد�م مساعدات ماد�ة و 

المدینة وغرس حب جمالها فیهم وتشج�ع الأفراد من أجل النهوض بجمال المدینة 

  .ونظافتها

بإعادة النظر في �ل كل البلد�ات الولا�ة، تقو دور�ا ـ ضرورة وضع لجنة بلد�ة مختصة ل

، تعرقل سیر الح�اة�ل العوائ� التي نة من ترم�م و�ناءات جدیدة وإزالة لمدیما یخص ا

  .ور�ة على المدن و�تم الحرص علیها دائما �أفضل حالفمن خلال ذلك یتم المراق�ة الد

جمع بین النظام العام وجمال�ة المدینة هي خاص�ة المحافظة سب� فإن ال ما و�ناءا على   

وعدم المحافظة على النظام العام یؤد� إلى الإخلال �ه، وعدم المحافظة على جمال 

  .دینة یؤد� إلى تلوثها وتدهورهاالم
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  :المصادر: أولا

  القرآن الكر�م/1

  :لسنة النبو�ةا/2

الإمام أحمد بن علي بن حجر العسقلاني، فتح ال�ار� �شرح صح�ح البخار�، دار  ـ

  .1998الحدیث ، القاهرة، 

  :المعاجم اللغو�ة/3

  .1968، بیروت،، دار المعارفـ ابن منظور محمد بن م�رم، لسان العرب

  :النصوص القانون�ة/4

  :الدساتیر الجزائر�ة/ أ

، 2016مارس  6مؤرخ في  01ـ 16رقم  القانون �موجب  2016التعدیل الدستور� ـ 

  . 2016مارس  07، المؤرخة في 14ج ر، العدد 

  :القوانین/ب 

ر المعدل والتعمی المتعل� �التهیئة،  1990 د�سمبر 1المؤرخ في  29ـ 90ـ القانون 

  .1990، 52والمتمم، ج ر، العدد 

وتنمیته  الإقل�مبتهیئة، والمتعل� �2001سمبر د 12المؤرخ في  20ـ 01ـ القانون رقم 

  . 2001د�سمبر  15، صادر في 77المستدامة، ج ر، العدد 

إنشاء المدن  ، یتعل� �شرو�  2002فبرایر  08المؤرخ في  08ـ 02ـ القانون رقم 

  .2002مایو  14، المؤرخة في 34عدد الجدیدة وتهیئتها، ج ر، 
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، والمتعل� �حما�ة البیئة في إطار 2003یولیو  19المؤرخ في  10ـ 03ـ القانون رقم 

  .2003یولیو 20، المؤرخة في 43التنم�ة المستدامة، ج ر، عدد 

، المتضمن القانون التوجیهي 20/02/2006، المؤرخ في 06ـ06ـ القانون رقم 

  .2006مارس  12، 15للمدینة، ج ر، العدد 

، �صدد قواعد مطا�قة البنا�ات 2008یولیو سنة  20مؤرخ في  15ـ 08رقم ـ القانون 

  .2008غشت  3، 44وإمام انجازها، ج ر، عدد 

، یتضمن المصادقة على المخط� 2010یولیو  29مؤرخ في  02ـ 10ـ القانون رقم 

  .2010أكتو�ر  21، مؤرخ في 61الوطني لتهیئة الإقل�م ، ج ر، العدد 

الذ� �حدد قواعد تنظ�م نشا�  2011فبرایر  17المؤرخ في  04ـ 11القانون رقم ـ 

  .2011مارس  6، المؤرخة في 37الترق�ة العقار�ة، ج ر، العدد 

، والمتعل� �البلد�ة، ج ر، العدد 2011یونیو سنة  22المؤرخ في  10ـ11ـ القانون 

  .2011 جو�ل�ة 03، المؤرخة في 37

، یتضمن قانون الولا�ة، ج ر، 2012رایر فب 21، المواف� ل  07ـ 12ـ القانون رقم 

  .2012فبرایر 29، المؤرخة في 12العدد 

  :المراس�م/ج

یتعل� �صلاح�ات رئ�س  1981أكتو�ر  10مؤرخ في  267ـ 81مرسوم رقم ـ 

المجلس الشعبي البلد� ف�ما یخص الطرق والنقاوة و الطمأنینة العموم�ة، ج ر، 

  .1981، 41عدد

  :المراس�م التنفیذ�ةـ 

، �حدد قواعد تنظ�م 1991ـ 02ـ 16، مؤرخ في 42ـ 91المرسوم التنفیذ� رقم  ـ

، سنة 08مصالح التخط�� والتهیئة العمران�ة في الولا�ة وعملها، ج ر ، العدد 

1991.  
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، المحدد للقواعد العامة 1991ما�  8المؤرخ في  ،175ـ91من المرسوم التنفیذ� ـ 

  .1991ـ06ـ01، المؤرخة في26د للتهیئة والتعمیر والبناء، ج ر، العد

، �حدد ��ف�ات تحضیر 1991ما�  28المؤرخ في  ،176ـ 91المرسوم التنفیذ� ـ 

شهادة التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقس�م ورخصة البناء وشهادة المطا�قة 

  .1991ـ06ـ01، بتار�خ 26رخصة الهدم وتسل�م ذلك، ج ر، عدد 

،�حدد إجراءات إعداد 1991ما�  28المؤرخ في   177ـ 91المرسوم التنفیذ� ـ 

  . 1991جوان  1، المؤرخة في 6المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر، ج ر، العدد 

 إعدادإجراءات�حدد  1991جوان  1المؤرخ في  178ـ 91ـ المرسوم التنفیذ� رقم 

  .1991ن جوا 26، المؤرخة في 26شغل الأراضي، ج ر، العدد 

، یتضمن ��ف�ات إعداد 2003أكتو�ر  5مؤرخ في  323ـ 03المرسوم التنفیذ� رقم ـ 

المحم�ة والتا�عة لها واستصلاحها، ج ر، مخط� حما�ة المواقع الأثر�ة والمناط� 

  .2003أكتو�ر  08، المؤرخة في 60العدد 

المحدد لشرو� ، 2006ینایر سنة  30المؤرخ في  55ـ 06ـ المرسوم التنفیذ� رقم 

و��ف�ات تعیین الأعوان المؤهلین لل�حث عن مخالفات التشر�ع والتنظ�م في مجال 

  .2006، سنة 06التهیئة والتعمیر ومعاینتها و�ذلك إجراءات المراق�ة، ج ر، العدد 

، المحدد لك�ف�ات 2007یونیو  30المؤرخ في  205ـ 07ـ المرسوم التنفیذ� رقم 

ومراجعته، ج  شابههالبلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما إعداد المخط� ا وإجراءات

  .2007، 43ر، العدد 

، یتضمن تنظ�م 2010أكتو�ر سنة  21المؤرخ في  259ـ 10ـ المرسوم التنفیذ� رقم 

  .2010، 64الإدارة المر�ز�ة لوزارة التهیئة العمران�ة والبیئة، ج ر، عدد 

، المحدد لشرو� 2015/ 25/01 ، المؤرخ في19ـ 15ـ المرسوم التنفیذ� رقم 

ـ 02ـ 12، المؤرخة في 07و��ف�ات تحضیر عقود التعمیر وتسل�مها، ج ر، عدد 

2015 .  
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  :القرارات الوزار�ة/ د

، �حدد شرو� التنازل عن 1992فبرایر  19في  خؤر المالقرار الوزار� المشترك ـ 

عمل�ات  للإنجازالعقارات المبن�ة أو غیر المبن�ة التي تملكها الدولة والمخصصة 

  .1992، سنة 23، ج ر رقم  2و1تعمیر أو بناء ومضمون دفتر� الشرو� 

، والمتعل� �شرو� ب�ع 1992فبرایر 19ـ القرار الوزار� المشترك المؤرخ في 

الجرداء المتوفرة التا�عة لأملاك الدولة الخاصة والتي تعتبر ضرور�ة الأراضي 

مضمون دفتر الشرو� النموذجي ، ج ر،  لإنجاز برامج الاستثمارات و��ف�ات ذلك،

  1992.1، سنة 25رقم 

  :الأح�ام والقرارات القضائ�ة/ ج

ضد ) م. ه(، قض�ة15/04/2003الصادر بتار�خ 10048ـ قرار مجلس الدولة رقم 

، 25/02/2003الصادر بتار�خ  9618لد�ة حاسي مسعود؛ قرار مجلس الدولة رقمب

، ضد بلد�ة حاسي مسعود، موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائر�، )ب. ع(قض�ة

  .2006قرارات المح�مة العل�ا وقرارات مجلس الدولة، العدد الرا�ع، سنة 

  :المراجع / ثان�ا

  :الكتب/ 1

  :أـ الكتب العامة

 عایدة، الرقا�ة الإدار�ة على أش�ال التهیئة والتعمیر في التشر�ع الجزائر�،دیرم ـ 

�  للنشر والتوز�ع، ة�قادار  مقدمة �النصوص القانون�ة والاجتهادات القضائ�ة، دراسة

1 ،2011.  

عادل السعید محمد أبو الخیر، البول�س الإدار�، دار الف�ر الجامعي، د �، ـ 

  .2008، الإس�ندر�ة
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��ة، دار المناهج للنشر والتوز�ع، � ة العر بیئعدنان الفیل، قوانین حما�ة الـ علي 

  .د س ت.،عمان1

الخاص لحما�ة الأمن العام،  الإدار� شامیر محمود صبر�، مشروع�ة الض�� ـ 

  .2018، 1مر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع، �ال

ـ �مال مع�في، الض�� الإدار� وحما�ة البیئة، دراسة تحلیل�ة على ضوء التشر�ع 

  .الإس�ندر�ة، الازار�طةالجزائر�، دار الجامعة الجدیدة، 

، الإس�ندر�ة، دار الف�ر الجامعي، الإدار� ـ محمد ��ر حسین، الوس�� في القانون 

  .2006مصر 

الإدار�، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، مصر، ـ محمد جمال الذنی�ات، الوجیز في القانون 

2005.  

ـ محمد فؤاد عبد ال�اس�، القانون الإدار�، دار الف�ر الجامعي، د �، الإس�ندر�ة، 

  .مصر

ـ طارق محمد، البیئة ومحاور تدهورها، مؤسسة ش�اب الجامعة، الإس�ندر�ة، مصر، 

2000.  

والتنظ�م�ة الخاصة �العقار النصوص التشر�ع�ة ( ـ نبیل صقر، العقار الفلاحي

  .2008، دار الهد� للط�اعة والنشر، عین میلة، الجزائر، )الفلاحي

  :المتخصصةالكتب ب ـ 

ـ سجى محمد ع�اس الفاضل، دور الض�� الإدار� البیئي في حما�ة جمال المدن، 

  .2017، 1المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع، � 

المحافظة على جمال المدن وروائها، في  الإدار� ـ عدنان الزن�ة، سلطة الض�� 

  .، بیروت، لبنان1منشورات الحلبي الحقوق�ة، � 
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  :الرسائل الجامع�ة/2

  :الأطروحات

ـ جلطي أعمر، الأهداف المدینة للض�� الإدار� أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في  

القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر بلقاید، تلمسان، 

  .2016ـ2015

ـ دا�م بلقاسم، النظام العام الوضعي والشرعي وحما�ة البیئة، أطروحة لنیل شهادة 

، تلمسان، بلقا�انون العام، قسم الحقوق، جامعة أبي ��ر د�توراه دولة في الق

2003،2004.  

ـ سجى محمد ع�اس الفاضلي، دور الض�� الإدار� والبیئي في حما�ة جمال المدن، 

أطروحة لنیل شهادة الد�توراه، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة النهر�ن، 

2015.  

الجزائر�ة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة ـ سل�ماني هندون، سلطات الض�� في الإدارة 

، 1د�توراه في القانون العام، تخصص الإدارة المال�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر

2012،2013.  

ـ �مال مع�في، المسؤول�ة الإدار�ة عن حما�ة البیئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل 

، الس�اس�ة، قسم الحقوق شهادة الد�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم 

  .2019جامعة العر�ي الت�سي، ت�سة، 

طا�قة لتنظ�م التهیئة العمران�ة في التشر�ع مـ لعبید� خیرة، رخصة البناء وشهادة ال

الجزائر�، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه، الطورالثالث في الحقوق، تخصص 

عبد الحمید بن �اد�س، قانون عقار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 

  .2009مستغانم، 
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في الحفا� على النظام العام وضمان الحر�ات  ، لوائح الض�� الإدار� إبراه�مـ �امة 

العامة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام ، �ل�ة الحقوق، جامعة 

  . 2015ـ2014أبي ��ر بلقاید، تلمسان، 

  :المذ�راتب ـ 

زهرة، دور البلد�ة في میدان التهیئة والتعمیر، مذ�رة لیل شهادة الماجستیر، ـ أبر�اش 

  .2011فرع الإدارة والمال�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، 

في التشر�ع  الظروفالاستثنائ�ةفي  الإدار� ، سلطات الض�� ر�شیر صلاح العاوو ـ 

، جامعة الأزهر، غزة، م، �ل�ة الحقوق ا، مذ�رة الماجستیر في القانون العالفلسطیني

2013.  

ـ بلعید� نس�مة، الجوانب القانون�ة لس�اسة المدینة والعمران في الجزائر، مذ�رة لنیل 

، فرع الإدارة العامة، القانون وتسییر الإقل�م �ل�ة هادة الماجستیر في القانون العامش

  .2013،2014، 1الحقوق، جامعة قسنطینة 

الآل�ات القانون�ة للحد من ظاهرة البناء الفوضو� في الجزائر، مذ�رة ـ تكواشت �مال، 

ار�، �ل�ة الحقوق، لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانون�ة، تخصص قانون عق

  .2008،2009قانون�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة،قسم العلوم ال

ـ رمضان عبد الحمید، دور الجماعات المحل�ة في مجال حما�ة البیئة، دراسة حالة 

سهل بني میزاب، غردا�ة، مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر، جامعة قاصد� مر�اح، 

  .2011رقلة،و 

ـ ر�اح لخضر، اختصاص البلد�ة في مجال البیئة، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة 

ات الدول�ة، تخصص إدارة الجماعات المحل�ة، الماجستیر في العلوم الس�اسة والعلاق

قسم التنظ�م الس�اسي والإدار�، �ل�ة العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، جامعة 

 .2014ـ 2013، 3الجزائر 
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ـ دعموش فاطمة الزهراء، س�اسة التخط�� البیئي في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة 

  .2010عمر�، جامعة تیز� وزو، ماجستیر، تخصص القانون العام، جامعة مولود م

  

ـ سعداني نورة، أدوات التدخل الدولة والجماعات المحل�ة لحما�ة الأراضي 

الفلاح�ةوالعمران�ة، مذ�رة ماجستیر، تخصص القانون العقار� والزراعي، �ل�ة 

  .2005الحقوق، جامعة سعد دحلب، البلیدة،

�قسنطینة، مذ�رة م�ملة لنیل ، الحدائ� العامة في البیئة الحضر�ة سف�ان بوعناقةـ 

جتماع، جامعة منتور� شهادة الماجستیر في علم الاجتماع البیئة، قسم علم الا

  .2010ـ 2009قسنطینة، 

تنم�ة المدن التا�ع لسلطة تحالف المدن في  استراتیج�ةـ طواهر�ة أحلام، رؤ�ة برنامج 

تخصص  لس�اس�ة،تخط�� المدن، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ا

قسم العلوم  ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،والإقل�م�ةإدارة الجماعات المحل�ة 

  .2012ـ2011، جامعة قاصد� مر�اح ورقلة، الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة

ـ عز�ز� مر�م، النظام القانوني في مجال البناء، مذ�رة ماجستیر في إطار مدرسة 

، بن 1سسات العموم�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائرالد�توراه، تخصص الدولة والمؤ 

  .2015،2016یوسف بن خدة، 

ـ عمور س�لامي، الض�� الإدار� في الجزائر، �حث لنیل شهادة الماجستیر في 

الإدارة والمال�ة العامة، معهد العلوم القانون�ة الإدار�ة، جامعة الجزائر، جانفي 

1980.  

، مذ�رة لنیل شهادة 08ـ02ـ �ر�مة �تاف، مفهوم المدن الجدیدة من خلال قانون 

  .2013، فرع الإدارة العامة، �ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینةالماجستیر في 

ـ قارة تر�ي إلهام، آل�ات الرقا�ة في مجال التهیئة والتعمیر، مذ�رة ماجستیر في 

  .2013ان، القانون العام، جامعة أبو ��ر بلقاید، تلمس



 والمراجعقائمة المصادر 

 

91 

 

ـ لعو�جي عبد الله، قرارات التهیئة والتعمیر في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة مقدمة لنیل 

  .2012شهادة الماجستیر في العلوم الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، 

ـ مالك بن لعبید�، دور الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئة، مذ�رة مقدمة لنیل 

، �ل�ة الحقوق، جامعة الأخو�ن منتور�، الإدار� ون شهادة الماجستیر، في القان

  .2015قسنطینة، 

ـ مشنان فوز�، البناء الفوضو� وش�له التنم�ة العمران�ة، مذ�رة م�ملة لنیل شهادة 

جتماع الحضر�، معهد العلوم الإنسان�ة والعلوم الاجتماع�ة، الماجستیر في علم الا

  .2009جامعة منتور�، قسنطینة،

، آل�ات حما�ة البیئة العمران�ة في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة من أجل محمد مع�في ـ 

الحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق ، فرع قانون البیئة والعمران، �ل�ة 

  .2013،2014، بن یوسف بن خدة، 1الحقوق، جامعة الجزائر

قدمة لنیل في حما�ة البیئة في الجزائر، مذ�رة م الإدار� ـ نجار أمین، فعال�ة الض�� 

شهادة الماجستیر قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن 

  .2017البواقي،  أممهید�، 

هوار� سعاد، مخططات شغل الأراضي بین المنظومة القانون�ة والتطب�قات ـ 

المیدان�ة، �حث مقدم لنیل شهادة الماجستیر في التهیئة العمران�ة، قسم التهیئة 

  .2015یر، �ل�ة علوم الأرض، جامعة الإخوة منتور�، قسنطینة، والتعم

  :المقالات/3

ـ أحلام طواهر�ة، وصول تخط�� المدن إلى المنظمات الدول�ة، دراسة تحلیل�ة لرؤ�ة 

جامعة علي  ،الف�ر تنم�ة المدن في تخط�� المدینة، مجلة إستراتیج�ةبرنامج 

  .2015، 12العدد لون�سي، البلیدة،

 سل�ماني، لظاهرة اللجوء إلى الجزائر وانع�اسها على النظام العام، مجلةالسعید ـ 

  .2018، 6العدد جامعة جیجل، أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة،
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ـ إقلولي ولد را�ح صاف�ة، تسییر العقار في ظل أدوات التهیئة والتعمیر وفقا قانون 

جامعة مولود معمر�، تیز� وزو،   ، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة،29ـ 90

  .2010، 01عدد 

جامعة  ـ أحمد لكحل، مفهوم البیئة وم�انتها في التشر�عات الجزائر�ة، مجلة الف�ر،

  .2014، 07العدد محمد خ�ضر، �س�رة،

ـ أوراغ آس�ا، مخالفات شهادة المطا�قة المنازعات المترت�ة عنها، مجلة التعمیر 

  .2019مارس  1، 1العدد  ،1جامعة �اتنة ،03، المجلدوالبناء

، مجلة ـ �لال �غاز�، تثمین المساحات الخضراء ف المناط� العمران�ة �الجزائر

العدد لون�سي ، البلیدة، علي ، جامعة 11وم الإنسان�ة،المجلدالحقوق والعل

01،2018 .  

أجل ـ بوزغا�ة �ا�ة، المخططات العمران�ة �أحد عوامل توسع المجال الحضر� من 

تحقی� التنم�ة المستدامة، مجلة العلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة، جامعة قاصد� مر�اح، 

  .2014،جوان 15ورقلة، العدد 

ـ زهیر ص�في، دور الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئة الحضر�ة من التلوث في 

  .2016، د�سمبر 6العدد  جامعة �س�رة، �ة،الجزائر، مجلة العلوم الإنسان

على ضوء  نوال، لزرق عائشة، مقال حول الحما�ة الدستور�ة للح� في البیئةـ ز�اني 

العدد  الجزائر، والقانون، ، مجلة دفاتر الس�اسة2016التعدیل الدستور� الجزائر� 

15 ،2016.  

من الح� في البیئة  الإنسانـ صلاب سید علي، الضمانات الفعل�ة والواقعة لتم�ین 

جامعة محمد  ، مجلة جیل الدراسات المقارنة،)الدساتیردراسة مقارنة في إطار (

  .2007، أبر�ل 4العدد خ�ضر، �س�رة،

ـ عزر� الز�ن، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشر�ع الجزائر�، �ل�ة 

  . 2008، 3العدد  جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، مجلة الف�ر،الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
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  الملخص 

�عد الض�� الإدار� وسیلة هامة وضرورة من ضرور�ات ورقا�ة النظام العام، فان الهدف من الض�� 

أهداف تقلید�ة وأخر� حدیثة، وفي  إلىهو المحافظة على الصالح العام وعدم انتهاكه، حیث ینقسم 

  .سبیل تحقی� هذه الأهداف لابد للإدارة أن تستخدم وسائل وأسالیب معینة لتحقی� ذلك

في ح�اة الإنسان،  ومن أهداف الض�� الحدیثة جمال المدینة الذ� أص�ح أمرا أساسي وأصیل    

بجمال المدن ورونقها �حما�ة البیئة والمنظر العام الحضر� أمرا ضرور�ا في ح�اة  الاهتماموأص�ح 

  .الأفراد والدولة �افة

�ة عن العناصر الأساس�ة إن عنصر جمال المدینة من عناصر النظام العام الذ� لا �قل أهم    

الأخر�، فحمایتها من شأن �افة العناصر، و�روز دور هیئات الض�� الإدار� ووسائله في الحرص 

حد أمراض أعلى اختفاء المظاهر الجمال�ة في المدن، أو ما �عرف �التلوث ال�صر�، الذ� �ات 

  .العصر، لما خلفه من آثار سیئة في صحة الأفراد وسلو�هم في المجتمع

Abstract 

Administrative control is an important means and necessity of the necessities and control 
of public order, the aim of control is to preserve the public interest and prevent its 
violation, as it is divided into traditional and in order to achieve these goals the 
administration must use specific methods and methods to achieve this. 

Among the goals of modern control is the beauty of modern control is the beauty of the 
city, which has become an essential and original issue in human life. Attention to the 
beauty and splendor of cities in protecting the environment and the urban landscape has 
become essential in the lives of individuals and the entire country.  

The beauty of the city is one of the elements of the public order, which is no less 
important than the other basic elements, because protecting it from the role of 
administrative control bodies and its means in ensuring the disappearance of aesthetic 
aspects in cities, or what is known as visual pollution, which has become one of the 
diseases of the times, when its successor has bad effects on the health and behavior of 
individuals in society.  


