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 مقدمــــة     

إن المال العام يعتبر احد مرتكزات الدولة الحديثة إذ يعتبر الركن الأساسي في       
يمكن للدولة ومواطنيها التمتع ة التي تمكنها من فرض سيادتها، وبوجوده هو الوسيلبنائها و 

ل العام تطلب ضرورة توفر الدولة على لماللأهمية البالغة لبالاستقرار والطمأنينة، ونظرا 
من اجل ضمان توظيفه  ةرقابة فعالقانوني يكفل تسيير جيد له ويضمن تحقيق نظام 

التسيب، و ه وحمايته من كافة أشكال النهب و المحافظة عليو  للأغراض المخصصة له
ه بتنظيماد الوسائل الكفيلة شرائع القديمة والحديثة على إيجلتحقيق ذلك حرصت مختلف ال
 على المستوى المركزي والمحلي . اق أو التحصيلسواء تعلق الأمر بعمليات الإنف

 الإداري التنظيم في الإقليمية للامركزيةا ديتجسوعلى المستوى المحلي تعتبر البلدية       
 المالية، والاستقلالية المعنوية بالشخصية تتمتع حيث تقسيم، اصغر تعتبر التي الجزائري
 هذه المشرع نحهام لذلك المسطرة وبرامجها مصالحها سير البلدية يزانيةم وتعكس

 على المحافظة اجل ومن والإيرادات، تنفقاال تحديد خلال من وذلك المالية الاستقلالية
تواكب  مالية رقابية أجهزة في تكمن آليات لها شرع البلديات على مستوى العام المال

 على قبلية برقابة يقوم ما منها أخرى رقابية وهيئاتجميع مراحل إعداد الميزانية وتنفيذها، 
 بعد أي بعدية برقابة تقوم وأخرى الميزانية اعتمادات صرف عملية قبل أي العمومية النفقة
 .والتنظيمات القوانين تطبيق مدى من والتحقق الميزانية اعتمادات صرف عملية
يرادات و       يعتبر منصب أمين الخزينة البلدي أهم أعوان التنفيذ والرقابة على نفقات وا 

البلدية، حيث يعد محاسب عمومي لميزانية البلدية يتولى مهمة الرقابة ومباشرة إجراءات 
تنفيذ الميزانية، ونظرا لحساسية  دوره ومكانة منصبه حدد المشرع الجزائري وفقا لنصوص 

امه المختلفة كما حدد علاقته بباقي أعوان تنفيذ الميزانية الأخرى، تشريعية مختلقة مه
 وطبيعة مسؤوليته عن ممارسة وظيفته . 
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بالتالي فموضوع المركز القانوني لامين الخزينة البلدي باعتباره محاسب عمومي       
 المال ةحمايبالغة في التشريعات القانونية التي ترمي إلى  يكتسي أهميةللميزانية البلدية 

من  ،للبلدية المالية المعاملات تسيير  في والمصداقية الشفافية وتحقيق العام، والنفع العام
 التنفيذ هيئات بمختلف علاقتهو  ،ومسؤولياته عمله ومجالخلال تبيان طبيعة منصبه 

 والرقابة.

 محاولة إبراز المكانة القانونية هو الدراسةالذي نسعى لتحقيقه من خلال  الهدفلذا كان 
لامين الخزينة البلدي باعتباره أهم أعوان تنفيذ ميزانية البلدية سواء في مجال تحصيل 
الإيرادات وصرف النفقات، والتعمق في النصوص القانونية المتعلقة بتحديد صلاحياته 

قب المالي وعلاقته بالأمر بالصرف وباقي الأجهزة الرقابية الأخرى على غرار المرا
ومجلس المحاسبة، والتعرف على المسؤولية القانونية التي تنجر عن أي أخطاء أو 

الجيد لميزانية  رتجاوزات في تنفيذ مهامه التي تعتبر ذات أهمية بالغة في ضمان التسيي
 البلدية وضمان الحفاظ على المال العام وتحقيق التنمية المحلية . 

فترجع لأسباب موضوعية وأخرى ذاتية، حيث  ا الموضوعبأسباب اختيارنأما ما تعلق    
 أكثر على منصب أمين الخزينة البلديالرغبة في التعرف تتمثل الأسباب الشخصية في 

طلاع على خبايا مهنة حب الابالإضافة إلى نظرا لقلة الدراسات التي تعرضت إليه، 
ي المحاسبي الذي له ، والتعمق أكثر في إحدى مجالات العمل الإدار المحاسب العمومي

كون علاقة مباشرة بأي وظيفة إدارية .أما ما تعلق بالأسباب الموضوعية فتتمثل في 
جزء من النظام القانوني للمحاسبة العمومية وهو من  لامين الخزينة البلديالنظام القانوني 

، بالإضافة إلى أهمية دور مجال تخصصنا الإداري القانون المواضيع التي يعني بها 
أمين الخزينة البلدي في ضمان تسيير ميزانية البلدية وفقا للنصوص التشريعية التي تهدف 

 إلى ضمان الشفافية ومحاربة كل أشكال الفساد الإداري على مستوى البلديات .
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تناولت هذا الموضوع باستثناء بعض الدراسات التي تناولت  دراسات سابقة أيولم نسجل 
في بعض جزئياتها منصب أمين الخزينة البلدي باعتباره محاسب عام للبلدية وعلاقته 

زة الرقابة على بالأمر بالصرف، وبعض الجزئيات التي تناولت بصفة عامة بعض أجه
الرقابة المالية على  بعنوان هيمابن داود إبرا، نذكر منها دراسة الباحث المحاسب العمومي

جامعة بالجزائري، مذكرة ماجستير،  النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع
حوكمة الجماعات المحلية  بعنوان عوالي بلال، ودراسة الباحث 2003 سنة 1الجزائر

في العلوم  على النفقات العمومية، أطروحة دكتوراه كآلية لتفعيل الرقابة المالية القبلية
 .2018 سنة 2جامعة البليدة الاقتصادية، 

هذا الموضوع والإحاطة به باعتباره من أهم المواضيع التي تعالج  منا لإثارة وسعيا      
كيف كانت الإشكالية المطروحة تتمثل في :  احد أهم أعوان تنفيذ ومراقبة ميزانية البلدية،

  ؟البلديأمين الخزينة  منصبالمشرع الجزائري  نظم
 وقد انبثق عن هذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية تتمثل في ما يلي :

 فيما تتمثل صلاحيات أمين الخزينة البلدي في تنفيذ ميزانية البلدية؟ -
 في حماية المال العام ؟ أمين الخزينة مهام ما مدى فعالية -
 ؟ وبعد تأدية مهامهما هي الرقابة التي يخضع لها أمين الخزينة البلدي أثناء  -

 النصوص لتوضيح الوصفي والتحليلي المنهج على الدراسة هذه في اعتمدنا وقد       
 الرقابة التي يخضع لها، ووصف و  القانونية التي تحكم منصب أمين الخزينة ومسؤوليته،

  الموضوع . حول الأساسية المفاهيم بعض توضيح كذا
قلة المراجع الجزائرية المتخصصة في  فتتمثل في واجهتنا التي الصعوبات عن أما       

وما استلزمته من  (19)كوفيدظل الأزمة التي تشهدها البلاد من جراء جائحة كورونا 
 تزدنا لم الصعوبات هذه أن تدابير وقائية انجر عنها غلق كلي للجامعات ومكتبتها، غير

 . الموضوع هذا في للخوض ورغبة إصرارا إلا
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الفصل في  تناولنا حيث فصلين، إلى تقسيمه إلى ارتأينا الموضوع هذا ولمعالجة      
 الراقية آلياتالفصل الثاني تناولنا فيه أما  البلدي الخزينة لأمين القانوني النظامالأول 
 .الخزينة البلدي أمينعلى 
   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 :الأول الفصـل 

 الخزينة لأمين القانوني النظام
 البلدي



 البلدي الخزينة لأمين القانوني النظام                                                                 الفصـل الأول

  5 

 
 البلدي الخزينة لأمين القانوني النظام :  الأولالفصل 

 

 معينة جهة تمتع أنها المحلية، اتعالجما مستوى على السابقة المالية الرقابة عرفت       

 ومراجعة خلال فحص من معينة، بأعمال اميللق إدارية لجهات الترخيص ومنح الموافقة بسلطة

 وسلامة صحتها من مدى التحقق أجل من المالية للعمليات المثبتة والمستندات الوثائق مختلف

 عمله يجب وما وتلافيها وقوع الأخطاء منع قصد المالية، والتعليمات للقوانين ومطابقتها إجراءاتها

 الحسن والمحاسبي المالي السير يضمن ما وهذا مستقبلية، انحرافات حدوث لمنع الحاضر في

 أمين ، ونجد على مستوى البلدية منصبالمال العام على أساسا الحفاظ قصد العامة، للأموال

 المتعلق 90 / 21 لقانون طبقا التي استحدث  الجديد من بين المنصب  البلدي الخزينة

 يكتسب وحتى ،اتالنفق الإيرادات وتصفية ترتكز مهامه قي تحصيل حيث العمومية المحاسبةب

 من لمجموعة وفقا تأهيله من لابد   له الموكلة بالمهام ويقوم عمومي محاسب صفة العون

 من عنها يترتب وما الالتزامات  من عاتقه على يقع ما وكذا تعيينه بكيفية المتعلقة الإجراءات

القانون للامين الخزينة، تطرقنا في البداية إلى مفهوم منصب صد دراسة المركز وق مسؤولية،
(، مبحث ثاني(، تم تطرقنا بعد ذلك إلى مهام أمين الخزينة )مبحث أولأمين الخزينة البلدي )

 (.مبحث ثالثوفي الأخير تطرقنا إلى مسؤولية أمين الخزينة ) 
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 البلدي الخزينة أمين منصب المبحث الأول : مفهوم

 اصغر تعتبر التي البلدية في الجزائري الإداري التنظيم في الإقليمية اللامركزية تتجسد      
 سير البلدية ميزانية وتعكس المالية، والاستقلالية المعنوية بالشخصية تتمتع وهي تقسيم،

 تحديد خلال من وذلك المالية الاستقلالية هذه المشرع متعها لذلك المسطرة وبرامجها مصالحها
يراداتنفقات   في تكمن آليات لها شرع البلديات في العام المال على المحافظة اجل ومن ،وا 
، والتي من أهمها أمين الخزينة البلدي، وقصد التعريف بهذا الأخير كان مالية رقابية أجهزة

( ثم التعرض مطلب أوللزوما في البداية التعرض إلى تعريف الخزينة العمومية في البداية ) 
 ( .مطلب ثانيبعد ذلك بالتعريف بمنصب أمين الخزينة البلدي ) 

 المطلب الأول : مفهوم الخزينة العمومية 

 على دوما تعمل فهي ولهذا الدولة مالية بتسيير مكلفة منشأة أهم العمومية الخزينة عتبرت      
 في المالي التشخيص تمثل كونها للدولة الهامة المالية وحدات من أي المالية، عملياتها تسجيل
 مستحقاتها ودفع والاجتماعية الاقتصادية الميادين مختلف في لإنفاقها المالية مواردها تحصيل

 هايلممول نظرا وهذا ة،يالمال راداتيالإ من قدر أكبر على للحصول جاهدة تسعى ثيبح
 من الاقتصادي النشاط هيتوج ةيعمل في والمساهمة نفقاتها، ةيتغط في المختلفة ومصادرها

، وقصد التعرف أكثر على أخرى جهة من الاستثمار ادةيز  على نييالاقتصاد عيوتشج جهة،
الخزينة العمومية سوف يتم دراستها من خلال التعرض في البداية إلى تطورها التاريخي في 

 (.ثالثفرع ( ونتطرق في الأخير إلى مهامها ) فرع ثاني( ثم تعريفها ) فرع أولالجزائر ) 

 طور الخزينة العمومية في الجزائرتالفرع الأول : 

 بانتظام، ومسيرة العثمانية الإدارة طرف من منظمة المالية الوظائف كانت الاستعمار قبل       
 فيما الحكام سياسة على المباشر والمؤثر للدولة الحساس العصب هي العمومية الخزينة وكانت
 العادية النفقات ينظم كتاب هناك فكان. الاقتصادية المالية الحياة تخص قرارات من يتخذونه
 أما العادية، غير النفقات على يحتوي والرابع الدولة مدخول فيه يسجل وثالث للجمارك وآخر
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 المستعمر دخول عند أنه غير. بالخزن دار يسمى عام لخزان فكان العمومية الخزينة تسيير
 القائمة المؤسسات استبدال في الأولى الوهلة ومنذ رغبته أبدى الجزائري، التراب على الفرنسي

 النظام طبق بحيث حدث ما فعلا هذا وكان. الفرنسي والنظام يتماشى ما حسب الجزائر في
 الاستقلال من نوع بإعطاء 1900 لغاية لفرنسا تابع باعتبارها الجزائر في الفرنسي المالي
 وهران، من كل في خزائن وثلاث العاصمة بالجزائر عمومية خزينة فأحدثت للجزائر، المالي

 سنة ففي الجزائرية، العمومية الخزينة تنظيم تواصل الاستقلال، بعد لكن. وعنابه قسنطينة
 وهران، من بكل رئيسية قبضات وثلاث العاصمة بالجزائر عمومية خزينة إنشاء تم ،1967
 .1 الوطني التراب كامل على عممت ثم ثانوية قبضات لجانب وقسنطينة  عناية

 تعريف الخزينة العمومية :الفرع الثاني

الخزينة العمومية هي مؤسسة لا تتمتع بالشخصية المعنوية والتي تضم مجمل المصالح       
المالية للدولة والجماعات العمومية المرتبطة بينها بوحدة الصندوق، والمكلفة بتنفيذ ميزانية الدولة 

مجموع المصالح  فهي، 2وكذا ضبط الاقتصاد من خلال تدخلات معينةالعمومية  وجماعاتها
المالية التابعة للدولة والخاضعة لسلطة الوزير المكلف بالمالية، وهذه المصالح موزعة على إقليم 
الدولة وفق نمط هرمي ) تسلسل سلمي(، تربطها من الناحية المالية، وحدة الصندوق ومن 

المالية، حيث أن المشرع منح لكل مصلحة اختصاصها النوعي الناحية الإدارية سلطة وزير 
 صندوق بمثابة تعتبر فهي ،3فرعية وخزائن مركزية خزينة توجد المنظور هذا ومن، والمحلي
 النفقات وتنفيذ العامة الإيرادات بتحصيل وذلك العمومية، الأموال تجميع فيه يتم الذي الدولة

                              
 .161، صفحة 2010دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الخلدونية، الجزائر،  1

2 Kobtan Mohamed .tresor public Algerien. OPU. Alger. 1990. p 05 . 
عبد الحميد مرغيث، محاضرات في المحاسبة العمومية، مطبوعة جامعية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة  3

 . 49، ص 2019-2018بن يحي، جيجل، الجزائر، محمد الصديق 
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 العام المدير سلطة تحت للخزينة، الخارجية المصالح تتألفو . الدولة ميزانية إطار في العامة
 :  1يأتي مما للمحاسبة،

 .للخزينة الجهوية المديريات -
 .الرئيسية والخزينة المركزية الخزينة  -
  الولائية الخزائن  -
 البلديات خزائن -

 :2للمحاسبةوالهيكل التنظيمي التالي يوضح موقع خزائن البلدية في الهيكل العام للمديرية العامة 

 
 /dgc.gov.dz-http://www.mf: موقع المديرية للمحاسبة :  جعر مال

                              
جانفي  19المؤرخ  40-03من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة بالمعدل والمتمم،  91-129لمرسوم التنفيذي رقم ا 1

 2003جانفي  22صادرة في  04والمتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزينة وصلاحياتها وعملها، ج. ر عدد  2003
. 
 /dgc.gov.dz-http://www.mfموقع المديرية للمحاسبة :  2

http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
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 ،تنظيم ومهام الخزائن البلدية على 20051 سنة سبتمبر 07 في المؤرخ الوزاري القرار نص وقد
 للبلديات النفقات ودفع للإيرادات، بالنسبة التحصيل عمليات بتنفيذ بالخصوص تقوم حيث

 . البلدية للخزائن بالنسبة الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات

 : مهام الخزينة العمومية الفرع الثالث

 :  2يلي ما في العامة الخزينة مهام تلخيص يمكن

 من واسعة شبكة خلال من ، العامة الخزينة تتولى العمومية (الإيرادات)الديون تحصيل. 01
 : خلال من أشكالها بمختلف العمومية الإيرادات تحصيل العموميين، المحاسبين

 هذا في القابضين ومساعدة الإيرادات بتحصيل المتعلقة والقضائية الإدارية المنازعات إدارة• 
 المجال .

 والحسابات الملحقة والميزانيات للدولة العامة الميزانية برسم المداخيل تحصيل بأوامر التكفل• 
 . للخزينة الخاصة

 . النقدية الغرامات برسم والتحصيل التكفل عمليات تمركز على العمل• 
من  الممنوحة"  الأموال رؤوس"و الخزينة قبل من الممنوحة والسلفات القروض حسابات إدارة• 

 . الهيئات لتمويل المشاريع العموميةطرف 
 :ودفع النفقات العمومية للدولة من خلالمراقبة تتولى الخزينة العامة مسؤولية  -02

 .اضطلاع شبكة الخزينة العامة بمراقبة انتظام الالتزامات في جميع نفقات الدولة -
 من خلال النظر في الاقتراحات المتعلقة قيام شبكة محاسبي الخزينة العامة بأداء النفقات -

 .عتمدينبالالتزامات وأوامر الدفع الموجهة من قبل الآمرين بالصرف الم

 . )القطاع العام)تتولى الخزينة العامة مراقبة ومعالجة رواتب موظفي الدولة  -

                              
تنظيم ومهام الخزائن البلدية وخزائن القطاعات الصحية  على 2005 سنة سبتمبر 07 في المؤرخ الوزاري القرار 1

 . 33وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية وصلاحيتها، ج ر عدد 
 . 50و  49عبد الحميد مرغيث، مرجع سابق، ص  2
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تضطلع الخزينة العامة بإدارة ودائع الخزينة، حيث تساهم من خلال هذا النشاط في  -03
ذه الصفة، تقوم بإدارة حسابات المؤسسات العمومية ذات الطابع بهخزينة الدولة. و  تمويل
بإيداع أموالها في الخزينة، وتمتد هذه المهمة أيضا لتشمل إدارة ودائع الملزمة  الإداري

 . الاعتباريين والذاتيين الآخرين الأشخاص
تعمل الخزينة العامة على مركزة العمليات حيث   إنتاج المعلومات المالية والمحاسبية -04

، وعليه تعتبر الإداريالعمومية ذات الطابع  والمؤسسات المحاسبية للدولة والجماعات المحلية
المحاسبية سواء الخاصة بالمالية العامة أو  بمثابة مرجع رئيسي في مجال إنتاج المعلومات

 . المحلية
 المطلب الثاني : التعريف بمنصب أمين الخزينة .

 21/90يعد منصب أمين الخزينة البلدي منصب جديد مستحدث طبقا لقانون        
عمومي ثانوي يخضع للسلطة  يعتبر بمثابة محاسب حيث ،1المحاسبة العموميةب المتعلق

العمومية المحلية ذات  هيآتوالمكلف بتنفيذ ميزانية البلديات  المحاسبية لأمين الخزينة الولائية،
القواعد الخاصة وبالتالي فهو يخضع لنفس ، الطابع الإداري المتواجدة على مستوى الدائرة
 المؤسسة في المحاسبة بتسيير المكلف الشخصبالمحاسب العمومي، الذي يعرف على أنه 

 عمليات وكذا والإيرادات للنفقات الفعلي بالتنفيذ رسمية بصفة المكلف وهو الإدارية، العمومية
 قانونا معين شخص كل عموميا محاسبا يعد كما .2العمومية المؤسسات لفائدة وكذلك الخزينة،

 :  3التالية بالعمليات والدفع التحصيل عمليات عن فضلا للقيام
 .النفقات ودفع الإيرادات تحصيل -
  .والقيم والسندات الأموال حراسة ضمان - 

                              
المعدل  1990لسنة  35ج ر عدد المتعلق بالمحاسبة العمومية ،  1990اوت   15خ في ر المؤ  21-90قم ر القانون  1

 والمتمم .
 . 21-90من القانون  33المادة   2

 . 21-90من القانون  31لمادة  3 
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  .والقيم والسندات الأموال تداول -
 . الموجودات حسابات حركة -

على أمين الخزينة البلدي يتصف بصفة 1 333-11من المرسوم التنفيذي  3وقد نصت المادة 
 أن يلاحظ وبهذاالمحاسب الثانوي، ووفقا لنفس المرسوم هو المحاسب الرئيسي لميزانية البلدية، 

 رقابيا دورا ويؤدي جهة، من العامة والإيرادات النفقات بتنفيذ يقوم فهو مزدوج أمين الخزينة دور
 المالية اختصاصاتهم تعتبر الذين بالصرف الآمرين من العكس وعلى .أخرى جهة من هاما

 أصلية، صلاحيات يمارسون العموميين المحاسبين فإن الإدارية، لوظائفهم مكملة أو ملحقة
 . 2وظائفهم أساس يعد المالية العمليات ومختلف الميزانيات تنفيذ في دورهم أن حيث

 21-90انون المحاسبة من ق 34أما فيما يخص كيفية تعيين أمين الخزينة فقد نصت المادة 
 أساسا لف بالمالية ويخضعونكالم قبل الوزير يتم تعيين المحاسبين العموميين من"على أنه 
تحدد و  لف بالمالية.كالم يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزيرو  لسلطته.

، وبالعودة إلى "عن طريق التنظيم ادهمماعت أوكيفيات تعيين بعض المحاسبين العموميين 
قد نصت المادة الأولى منه على 3 331-11النصوص التنظيمية نجد أن المرسوم التنفيذي رقم 

أنه يعين أمين الخزينة من طرف الوزير المكلف بالمالية، وبعد تعيينه وأدائه اليمين في حالة 
يتم  21-90ون من القان 54تعيينه لأول مرة واكتتاب على مسؤوليته المالية طبقا لنص المادة 

 تنصيبه في مهامه .

باقي أصناف المحاسبين الآخرين الذين يتم تعيينهم من قبل وزير المالية والشكل التالي يوضح 
 .  

                              
المحدد  313-91المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  2011سبتمبر  19المؤرخ في  333-11المرسوم التنفيذي رقم  1

  2011لسنة  52لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون ، ج ر عدد  

، مذكرة ماجستير في القانون راقبة وتنفيذ الميزانيةالدور التكاملي بين أعوان الخزينة وأعوان التنفيذ في مسكوتي خالد،  2
 . 58، ص 2013، 1العام ، تخصص الدولة والمؤسسات، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

 311-91المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  2011سبتمبر  19المؤرخ في  331-11المرسوم التنفيذي رقم  3
 . 2011لسنة  52اعتمادهم، ج ر عدد المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و 
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 أطروحة ،بتنفيذ العمليات المالية للدولة آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص ،شلال زهير:  مرجعال

 . 103 ، ص2014،.جامعة بومرداس  ،دكتوراه

 النصوص من بكثير يجيار تد تدعم نيالمحاسبين العمومي سلك أن إلى هناالإشارة  تجدو 
 المتعلق 121-30  للمرسوم والمتمم المعدل 40-03 قمر  التنفيذ المرسوم لاسيما التنظيمية،

 جعل منه 02 المادة  بموجب تم حيث وعملها، وصلاحيتها للخزينة جيةر الخا المصالح بتنظيم
 الضرائب، لإدارة قبل من تابعة كانت أن بعد للخزينة، جيةر الخا المصالح ضمن البلديات خزائن
 . الولاية لخزينة قابتهار  و تصفيتها  حيث من خاضعة كذلك وجعلها

فقد والتي يشرف عليها أما ما تعلق بالأجهزة الإدارية الموضوعة تحت وصاية أمين الخزينة 
المشار إليه سابقا وتتمثل في ما  2005 سنة سبتمبر 07 في المؤرخ الوزاري نص عليها القرار

 يلي : 

باستلام الحوالات المصدرة في إطار  المكلف :للنفقات والمؤسسات المسيرة  القسم الفرعي 01
تنفيذ ميزانية البلدية واستلام الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات المؤسسات العمومية 

فة إلى إعداد الإحصائيات المتعلقة االإداري الملحق تسييرها بالخزينة البلدية، بالإضذات الطابع 
  1مسك بطاقية الصفقات العموميةو بإصدار الحوالات وقبولها ورفضها 

                              
 . 2015سبتمبر  07من القرار الوزاري  المؤرخ في  3المادة   1
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مسك محاسبة اعتمادات ميزانية البلدية والمؤسسات بالمكلف  : القسم الفرعي للتسديد 02
مراقبة وتحقيق وكالات الصرف و العمومية ذات الطابع الإداري الملحق تسييرها بالخزينة البلدية 

السهر على قانونية  ، وقيد التحويلات التي هي محل إعادة التخصيص وتصفيتها، و والإيرادات
 . 1عمليات التحويل

 عمليات بقيد تسمح التي الوثائق مسكالمكلف ب:  ة والصندوقالقسم الفرعي للمحاسب 03
 الطابع ذات العمومية والمؤسسات البلدية ميزانيات تنفيذ إطار في المنجزة والنفقات الإيرادات
 دفعها المخصص للسندات نقدا الدفع، و البلدية بخزينة المحاسبي تسييرها الملحق الإداري
 الصكوك طريق عن أو نقدا المدفوعة المبالغ تحصيل، بالإضافة إلى البلدية خزينة لصندوق
 إعداد و بها إيصالات وتسليم الخزينة كتابات في المقيدة والإيرادات الرسوم بمختلف والمتعلقة
 . 2لها التابعة الولاية لخزينة الموجهة الدورية الإحصائية الوثائق

 للمركز السنوية التسيير حسابات إعدادالمكلف ب:  القسم الفرعي لحساب التسيير والأرشيف 04
و  البلدية بخزينة المحاسبي تسييرها الملحق الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات المحاسبي

 المحاسبي تسييرها الملحق الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات الخزينة أرشيف مسك
 . 3وحفظها البلدية بخزينة

 الإيرادات وأوامر التحصيل بسندات التكفلالمكلف ب:  للتحصيلمكتب القسم الفرعي  05
 يقع التي الضرائب يخص فيما الصادرة بأوامر التكفلو  المختص بالصرف الآمر من المصدرة
 المنزلية، القمامات برفع الخاص الرسم العقاري، الرسم مثل البلدية خزائن عاتق على تحصيلها
صدار والتهديم الأراضي وتقييم البناء برخص الخاصة الرسوم  والتجزئة المطابقة شهادات وا 

 ذات الأخرى الحقوق البيئية، الرسوم,  المهنية واللوحات بالملصقات الخاص الرسم والعمران،
 . 4الخزينة بها تتكفل التي والأوامر التحصيل سندات تحصيلو  الفوري الدفع

                              
 . 2015سبتمبر  07من القرار الوزاري  المؤرخ في  4المادة   1

 . 2015سبتمبر  07من القرار الوزاري  المؤرخ في  5المادة   2
 . 2015سبتمبر  07من القرار الوزاري  المؤرخ في  6المادة   3
 . 2015سبتمبر  07من القرار الوزاري  المؤرخ في  7المادة   4
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 للتنظيم طبقا الإجباري التحصيل المكلف بإجراء:  القسم الفرعي للمتابعات والمنازعات 06
 على الصادرة الحساب باقي وقوف بقرارات وكذا التنفيذ إجبارية بالسندات لتكفل، وابه المعمول
عدادو  المحاسبة ومجلس المالية وزير عن التوالي  . 1للتحصيل الشهرية الوضعيات ا 

 وفصلها عن وظيفة الأمر بالصرفالخزينة  أمينالمبحث الثاني : وظيفة 
 بمراحل يمر أن بعد إلا يحصل أو الدولة خزينة من مالي مبلغ ينفق أن يمكن لا      

جراءات  وهو الإيرادات تحصيل أو النفقة دفع مرحلة في تتمثل الخطوات هذه وأخر ةمتعدد وا 
( ويخضع أمين الخزينة في المطلب الأول، )بتنفيذها يلتزم التي أمين الخزينة  مهام في المجسد

 أهم يعتبرأداء هذه المهام إلى مبدأ الفصل بين وظيفتي الأمر بالصرف والمحاسب والذي 
 العمليات تقسيم إلى يهدف والذي الجزائر، في العمومية المحاسبة نظام اعليه قومي التي المبادئ
 الآمر اختصاص من إدارية مراحل إلى العمومية المحاسبة أعوان بين الميزانية لتنفيذ المالية

 . (مطلب ثاني) العمومي المحاسب اختصاص من محاسبية ومهام بالصرف
 المطلب الأول : مهام أمين الخزينة

 مرحلة  بتنفيذ يقوم  حيث الميزانية،  تنفيذ  من الأخيرة المرحلة في الخزينة أمين يتدخل     
 الخزينة أمين يعتبر لذلك ونتيجة الميزانية، في المرخصة النفقات وتسديد الإيرادات تحصيل
 المرتبطة المهام إلى إضافة العمومية، والقيم الأموال وتداول وحراسة بحيازة قانونا المكلف العون
 بتنفيذها، يقوم التي للعمليات القانونية المحاسبية السجلات ومسك المحاسبية القيود بإجراء
عداد يداعه سنويا التسيير حساب وا   المحاسبة، مجلس لدى قانونا ةالمحدد الآجال في وا 

 العمليات لجميع المحاسبية والسجلات والمستندات المالية العمليات إثبات وثائق على والمحافظة
 . بها يقوم التي
 تنفيذ بمراقبة المتعلقة والمهاملأمين الخزينة  المحاسبية المهام بين التمييز يمكن رالإطا هذا وفي

 لشروط تخضع بل بسيطة مالية تحويلات عمليات تعتبر لا النفقات تسديد عملية لان الميزانية،
جراءات قانونية  اتالإيراد تنفيذ جانب من أما تنفيذها، قبل توفرها من التحقق يجب تنظيمية وا 

                              
 . 2015سبتمبر  07من القرار الوزاري  المؤرخ في  8المادة   1
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 التحصيل إجراءات اتخاذ عن والمالية الشخصية مسؤوليته تحت يتكفل أمين الخزينة فان
 بالصرف، الأمر طرف من ةر المحر  بالتحصيل الأمر سندات استلام يخر تا من ابتداء  القانونية،

 بها المعمول والأنظمة القوانين بموجب له مرخص الأخير هذا بان  يتحقق أن بعد وذلك
 .اتالإيراد بتحصيل

 وتنفيذ اتالإيراد تحصيل عمليات وتنفيذ بمراقبة يختص أمين الخزينة فإن سبق ما على وبناء
 العمليات مشروعية من التحقق طريق عن ،المضمون حيث من وليس الشكل حيث من النفقات
 حسن مجال في يتدخل أن دون بها، المعمول للقوانين ومطابقتها المحاسبية الوثائق على المالية
.ويمكن إجمال الإجراءات التي بالصرف الأمر اختصاص من هو  يالذ العام المال تسيير

 لي : ي في ما ةعن تنفيذ الميزاني ةيتخذها أمين الخزين
 أولا : في مجال النفقات 

 أو خطأ أي ليتفادى المهام من بمجموعة قيامه في الخزينة في مجال النفقات أمينيتمثل دور 
 : 1يلي مما تأكد إذا إلا نفقة أي يسدد لا أن مطالب فهو يرتكب، قد تزوير

 . بها المعمول الأنظمة و للقوانين العملية مطابقة -
 المحاسب على يجب الذي الأول الرقابي الإجراء وهو : بالصرف الآمر صفةالتأكد من  -

 اعتماد أن فبفرض. النفقة شرعية من للتحقق الأخرى الشروط فحص إلى المرور قبل به القيام
 دفعال حوالة أو أمر على التوقيع ةبمضاها القيام الأخير هذا على يبقى فإنه تم، قد الآمر

 من للتحقق اعتماده أثناء الصرفب الآمر لتوقيع كنموذج له المقدم بذلك المرفقة والسندات
 . تطابقها

 يختص التي الإدارية المراحل من تعتبر والتي: النفقات تصفية عمليات شرعية من التأكد -
 إلا بالدفع تقوم لا الإدارة أن أي الخدمة أداء من التأكد يتم خلالها ومن بالصرف، الآمر بها

 . بالأعمال القائم الدائن مع عليه المتفق العمل إنجاز يتم بعدما

                              
 . السابق ذكره 21-90من القانون  36المادة  1
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 منها تحسم التي المالية الإعتمادات وجود من يتحقق أن المحاسب على الاعتماد توفر -
 له تسمح والتي يمسكها التي الميزانية العمليات محاسبة إلى بالرجوع وذلك كفايتها، أو النفقة
 بالنسبة للدفع والمقبولة المالية السنة بداية منذ الصادرة الدفع حوالات أو أوامر مبالغ بجمع
 الإعتمادات رصيد على ليحصل الميزانية في المفتوحة بالإعتمادات ومقارنتها المعنية، للنفقة

 . الميزانية ترخيصات احترام فرض إلى تهدف الرقابة فهذه المتاحة،
 أن يجب :(الإعتمادات تخصص أو) ألميزاني التخصص لقاعدة تطبيقا النفقة حسم صحة -

 في المعني الفصل من وموضوعها، طبيعتها حسب بدقة، محسومة للدفع المقترحة النفقة تكون
 أداء وتاريخ بالنفقة الالتزام تاريخ فحص) الجارية المالية بالسنة متعلقة تكون وأن الميزانية،
 .1(الخدمة

 نفقات لها تخضع التي المالي المراقب تأشيرة إلى إضافة القبلية الرقابة تأشيرات وجود -
 أو) تأشيرة وجود من يتحقق أن المحاسب على يجب ، بها الالتزام عند العمومية الهيئات معظم
 المعمول والأنظمة القوانين بموجب مخولة تقنية أو إدارية هيئة أو سلطة أي (الاقتضاء عند رأي
 أن يجب التي العمومية الصفقات لجنة تأشيرة مثل) دفعها قبل العمومية النفقات تنفيذ لمراقبة بها

 التي العمومية الوظيفة مفتشيه تأشيرة أو تنفيذها، في الشروع قبل الصفقات هذه لها تخضع
 .2(الموظفين بنفقات المتعلقة القرارات بعض لها تخضع

 وهذا الموضوعي، شقها في النفقة تصفية بمراقبة الأمر ويتعلق : الخدمة أداء تبرير -
 أن أي المعنية، العمومية الهيئة ذمة في دينا يمثل بتسديده المطالب النفقة مبلغ أن من بالتحقق
 بصفة الدائن، حق أن أو فعلا إنجازه تم قد (...خدمات، أداء أشغال، إنجاز) النفقة موضوع
 مهمة تكون وهنا.3الإثبات سندات على بالصرف الآمر إقرار حسب ،مكتسبا أصبح عامة،

 أو بأمر المرفقة الإثبات سندات لكل الدقيق الفحص إلى فإضافة ما، نوعا صعبة المحاسب

                              
الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة  والتشريعالرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية ،ابن داود إبراهيم 1

 . 85و 84ص  ،2003، 1الجزائر
 . 125ص  ،مذكرة سابقةخالد ، سكوتي  2
 . 87، ص مذكرة سابقة، ابن داود إبراهيم 3
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 هذه أن من يتحقق أن عليه يجب النفقة، وموضوع طبيعة حسب قانونا، والمقررة الدفع حوالة
 دوما يكون بأن إذا مطالب فهو. المفعول السارية والتنظيمية التشريعية للأحكام مطابقة الأخيرة
 ما على ومطلعا العمومية، بالنفقات المتعلقة والتنظيمية التشريعية النصوص بمختلف ملما

 المحاسب طرف من الخدمة أداء فحص أن إلى الإشارة تجدر. لها إتمام أو تعديل من يحدث
 والأنظمة للقوانين مطابقته مدى فقط، أي الشكلية الناحية من شرعيته على ينصب أن يجب

 الموضوع ناحية من الأداء ذلك شرعية في البحث دون المقدمة، الإثبات ولسندات بها، المعمول
 حيث الأخيرة، هذه ملائمة مدى أو الواقع، في النفقة موضوع تنفيذ شروط في البحث دون أي
 الآمرين بين الفصل بمبدأ المساس إلى تؤدي سوف المحاسب طرف من ذلك محاولة أن

 .1 والمحاسبين بالصرف
 النفقة مبلغ حساب عمليات كل يراجع أن المحاسب على التصفية عمليات حساب صحة  -

 . صحتها من ليتأكد التصفية أثناء بالصرف الآمر بها قام التي
 له تخضع الذي ذلك عن مختلف قانوني نظام إلى العمومية الديون تخضع المسقط التقادم -

 أشخاص ديون على المطبقة التقادم قواعد فإن لذلك، وتبعا. الخاص القانون أشخاص ديون
  المادة لأحكام تطبيقا أنه حيث المدني، القانون في المقررة تلك عن تختلف العمومية الهيئات

 لصالح نهائيا وتنقضي بالتقادم تسقط للغير لمستحقةل فإن الديون 172-84  رقم القانون من16
 التي المالية السنة من الأول اليوم من ابتداء سنوات أربع أجل في بها المدينة العمومية الهيئات
 .مستحقة الديون تلك فيها أصبحت

 يكون أن أي ، إبرائيا طابعا النفقة دفع لعملية يكون أن يجب : للدفع القانونية الصحة -
 نائبه أو نفسه، للدائن النفقة مبلغ بدفع ذلك ويتم. المعنية العمومية الهيئة لذمة مبرئ الدين وفاء

 أن من بالتحقق ملزم أمين الخزينة فإن وعليه. اتفاقا أو قانونا محلة يحل من أو المؤهل،

                              
 . 126ص  ،مذكرة سابقةسكوتي خالد ،  1
لسنة  28والمتمم، ج. ر عدد  ،المتعلق بقانون المالية المعدل 1984جويلية  07المؤرخ في  17-84لقانون رقم ا 2

1984  . 
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براء الدفع من للاستفادة مؤهل الدفع حوالة أو أمر على بالصرف الآمر يعينه الذي الشخص  وا 
  .المدينة العمومية الهيئة ذمة
 والتي (العمومية الخزينة في هنا ممثلة) السيادة صاحبة الدولة باستثناء الخزينة أموال توفر -

 بعض في يمكن، الأخرى العمومية الهيئات خزينة فإن مالية، وفرة ذا دائما صندوقها يعتبر
 الحالة هذه مثل في نفقاتها، بصرف الأمر أثناء الكافية السيولة على تتوفر لا أن الأحيان،

 الامتثال حتى رفض بل فحسب، الدفع عمليات تعليق ليس العموميين المحاسبين على يتعين
 . 1بالدفع للقيام بالصرف الآمرين طرف من لهم يوجه أن يمكن الذي للتسخير

 : في مجال الإيرادات  ثانيا 
 المشرع وضعها وتنظيمية قانونية شروط عدة إلى العمومية الإيرادات تنفيذ عملية تخضع

 تحصيل أمين الخزينة يستطيع لا حيث العمومية، الإيرادات تحصيل عملية لتقنين الجزائري
 المصادق المالية قانون ترخيص حدود في إلا العمومية السلطة استعمال طريق عن الإيرادات

 التي الأحكام التنفيذ موضع تضع العامة الموازنة إن حيث التشريعي، الجهاز طرف من عليه
 . 2عام لمدة والرسوم الضرائب قوانين تتضمنها

 كافة توفر من يتحقق أن الخزينة أمين على يجب الإيرادات، تحصيل بأوامر التكفل قبلو 
 من والتحقق الإيرادات استحقاق آجال تطبيق مجال في لاسيما للتحصيل القانونية الشروط
 للقوانين ومطابقته مشروعية مدى مراقبة طريق عن وذلك والتصفية الإثبات عمليات صحة

 . 3مالتقاد إجراء من يستفيد لا التحصيل موضوع الإيراد وأن بها المعمول، والأنظمة
 في إشعار مع رسالة طريق عن بشأنهم، الصادرة التحصيل بأوامر المدنيين إشعارب حيث يقوم

التي نصت على   46-93 التنفيذي المرسوم من 10  المادة نصت عليه ما وهذا 08  آجال
 المدين إلى به يتكفلون الذي بالإيراد الأمر بإصدار الإشعار العموميين المحاسبون يرسل: "انه

                              
 . 21-90من القانون  48المادة  1
أساسيات الموازنة العامة للدولة المفاهيم والقواعد والمراحل والإتجاهات الحديثة، دار الفجر للنشر  جمال لعمارة،. 2

 . 151، ص 2004والتوزيع، القاهرة، ،
 . 127.شلال زوهير، مرجع سابق، ص   3
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 مدة انقضاء حالة في أ ما 1"بالاستلام الإشعار مع عليها موصى برسالة أيام ثمانية آجال في
 بضرورة كتابي، بإنذار بتذكيرهم أمين الخزينة يقوم المعني إبلاغ تاريخ من ابتداء يوما ثلاثين
 أمين الخزينة يستطيع الأجل هذا انتهاء وبعد، 2يوما عشرين أجل في عليهم المستحق الدين دفع

 الآمر إلى بالتحصيل الأمر بإرسال، يحث يقوم الإجباري التحصيل أدوات استعمال إلى اللجوء
 وهو تنفيذيا، الإيراد بتحصيل الأمر سند ويصبح التنفيذية الصيغة عليه يضفي الذي بالصرف
وهذا  الدولة لحقوق الإجباري التحصيل لتنفيذ العمومية السلطة استعمالب له يسمح الذي الإجراء

 تأخذ الإجراء، هذا إتمام بعد، و 46-93من المرسوم التنفيذي  16وفقا لما نصت عليه المادة 
 قابض إلى الخزينة أمين يرسلها تنفيذية، بيانات اسم تنفيذية أصبحت التي الإيرادات أوامر

 في تحرر إرسال لحافظة تبعا   الإجباري التحصيل يتم حتى الدائنين إقامة بمحل الضرائب
 لإبلاغ أيام ثمانية أقصاه أجل في التنفيذية بالبيانات الضرائب قابض ويتكفل نسختين،
 التنفيذي بالبيان والتكفل الاستلام إشارة تحمل إرسال حافظة من نسخة طريق عن المحاسب

 تنفيذ أجل من العمومية السلطة قوة استعمال أبواب الضرائب لقابض التنفيذي البيان يفتح حيث
 :طريق عن الإجباري التحصيل

 المالية للتحويلات المصدر من الاقتطاع يتم بواسطته الغير، لدى بدين إشعار إصدار - 
 التي المالية والمؤسسات العموميين والمحاسبين البنوك إلى الإشعارات هذه وترسل للمدين،
 .البنكي حسابه رصيد من دفعه الواجب الحقوق مبلغ خصم أجل من المدين معها يتعامل

 متبوع غير حجز أي العلني المزاد في بالبيع متبوع غير حجز وهو :التحفظي الحجز - 
 المعني يدفع حتى الضرائب قابض لدى كضمان الحجز موضوع الأملاك تبقى حيث بالتنفيذ
 . العمومية للخزينة المستحقة المبالغ كل بالأمر

                              
 وتحصيل ونفقات دفع آجال يحدد الذي 1993 فيفري 06 في المؤرخ  46 -93 التنفيذي المرسوم من10  المادة 1

جراءات  التنفيذية والبيانات بالإيرادات  الأوامر  . 1993لسنة  9، ج ر عدد المنعدمة القيم قبول وا 
 . 46-91من المرسوم التنفيذي  13المادة  2
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 بعد الحقوق تحصيل عدم حالة في العلني المزاد في بالبيع متبوع حجز وهو :التنفيذي الحجز -
 . 1التحفظي الحجز تطبيق

   والمحاسب )أمين الخزينة( الأمر بالصرف بين الفصل مبدأالمطلب الثاني : 
 المبادئ منوأمين الخزينة باعتباره محاسبا عموميا  بالصرف الآمرين بين الفصل مبدأ يعد

 للهيئات المالية العمليات تنفيذ أن يعني وهو العمومية، المحاسبة نظام عليها يقوم التي الأساسية
 :وهما متميزتين مرحلتين وعلى الأعوان من ومنفصلتين مختلفتين فئتين طرف من يتم العمومية

 بدفعها والأمر وتصفيتها بالنفقات بالالتزام بالصرف الآمرون فيها يقوم التي:  الإدارية المرحلة 
 . 2أخرى جهة من بتحصيلها والأمر وتصفيتها الإيرادات وبإثبات جهة، من

 وتحصيل النفقات بدفع العموميون المحاسبون أثناءها يضطلع التي :المحاسبية المرحلة
 تنافي على تنص التي55  مادته في المبدأ هذا العمومية المحاسبة قانون كرس وقد. الإيرادات
 .العمومي المحاسب وظيفة مع بالصرف الآمر وظيفة

 بالصرف الآمرين بين الفصل لمبدأ يعطي الذي هو الوظائف بين القانوني التنافي هذا أن الواقع
 فقط ليس فهو. العمومية المحاسبة نظام في الخاصة وأهميته أصالته العموميين والمحاسبين

 العمومية المؤسسات أو الهيئات مختلف في للتطبيق قابلين المهام لتقسيم نظاما أو وقائي إجراء
 لاسيما( الميزانية تنفيذ على وفعالة صارمة رقابة فرض إلى خاصة يهدف هو بل والخاصة،

 بين الفصل بفكرة يوحي كما ،)بالصرف الآمرين عمليات على العموميين المحاسبين رقابة
 .(العموميين المحاسبين سلطات مقابل في بالصرف الآمرين/المتصرفين سلطات أي( السلطات

 للقيام له المخولة السلطة يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي كان إذا مثلا، للبلدية فبالنسبة
 قانونا مؤهل غير أنه إلا ،(الإدارية المرحلة) ببلديته الخاصة والإيرادات النفقات بعمليات
 يتبع الذي البلدي الخزينة أمين مهام ضمن يدخل هذا أن حيث العمومية، بالأموال للاحتفاظ

                              
 . 129شلال زوهير، مرجع سابق، ص  1

 . 111ص  ،مذكرة سابقةسكوتي خالد ،  2
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 مقابلة سلطة بصفته المالية، وزير فإن هنا، ومن. الإداري رئيسه بصفته المالية، وزير مباشرة
 مبدأ ويقوم .استعمالها لشرعية وضامن العمومية للأموال كحام يبدو الآخرين، الوزراء لسلطات
 (أولا) الفنية خاصة منها تبريرات عدة على العمومي والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل
 (.ثانيا) والرقابية

 هامتين، مرحلتين بين المهام وتوزيع باقتسام يسمح فالمبدأ العمل لتقسيم الفني التبرير -أولا
 تحريكا فتخص الثانية أما بالصرف، والأمر والتصفية بالنفقة الالتزام في تتمثل إدارية الأولى

 الوظيفي التقسيم كان المنطلق هذا ومن النفقات، دفع أو الإيرادات بقبض المالية للأرصدة
 مشروعا فيعد مشروعية، رقابة فله العمومي المحاسب أما ملائمة رقابة بالصرف فللآمر. للمهام
 واختيار لتقدير متروك هو ما كل ملائما ويعد به المعمول للتشريع طبقا تنفيذه يتم ما كل

 عمليات يباشر من أول هو لأنه بالصرف الآمر تهم الملائمة أن نجد وبهذا المختص، الموظف
 المالية القواعد مع كله ذلك تطابق مدى ليرى العمومي المحاسب دور يأتي ثم النفقات، تنفيذ

 .بها المعمول والإجرائية والمحاسبية

 الخاصة الإدارية حساباتهم بمسك ملزمين بالصرف الآمرين أن مادام الرقابي التبرير -ثانيا 
 التسيير حسابات بترتيب ملزمين العموميين المحاسبين وأن بالصرف والأمر والتصفية بالالتزام
 من النوعين بين المطابقة هو منطلقه يكون الرقابي العمل فإن الأرصدة، وخروج بدخول المتعلقة

 الحسابات

 وقوع دون الحيلولة هو العمومي المحاسب وعمل بالصرف الآمر عمل بين الفصل مبرر إن ثم
 المكلف العون كان لو فيما والتواطؤ، والاختلاس التزوير حالات وقوع ودون المالية الأخطاء
 أزواجا بالصرف الآمرون يكون أن جواز عدم القانون أكد لهذا وتأكيدا واحدا، والدفع بالالتزام

 المحاسب يكون أن جواز عدم كله هذا عن وينجر. لديهم المعينين العموميين للمحاسبين
ن الوظيفية بالصرف الآمر لسلطة خاضعا العمومي  يكون أن إمكانية الواقع في توجد وا 
 وأمين رئيس المجلس الشعبي البلدي بين كالعلاقة إداريا بالصرف الآمر سلطة تحت المحاسب
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 اختصاص من ذلك وجعل محاسبه تعيين من بالصرف الآمر القانون منع لهذا . 1الخزينة
 . بالمالية المكلف الوزير

 الأمر بالصرف وأمين الخزينة ) المحاسب(الشكل التالي يوضح الفصل بين 

 

 . 26: شلال زوهير، مرجع سابق، ص  رجعالم
 والمحاسب بالصرف الآمر مهام بين الفصل مبدأ تطبيق العمومية المحاسبة نظام يتبنىو

 استثناءات من المبدأ هذا يخلو لا لكن للدولة، المالية العمليات لتنفيذ أساسية كقاعدة العمومي
 المبدأ هذا يقبل الأساس، هذا وعلى. خاص طابع ذات عمليات تنفيذ لتسهيل قانونا مرخصة

 كما عرضها سيتم والتي النفقات تنفيذ جانب من وأخرى اتالإيراد تنفيذ جانب من استثناءات
 :يلي

 لاستثناءات على المبدأ في مجال تنفيذ النفقاتاأولا: 

                              
 . 124، ص 2001 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان العامة، المالية حسين، مصطفى حسين 1
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والمحاسبين العموميين في مجال تنفيذ النفقات شبه  يبدو أن الفصل بين الآمرين بالصرف  
محدودة جدا حيث يمكن تبريرها بالضرورة العملية  مطلق ومن ثمة فإن الاستثناءات على المبدأ 

 01 -93من المرسوم التشريعي رقم 153 المادة بنص المحددة أو السياسية وهي محصورة في 
جميع النفقات التي تشكل  1993لسنة المتضمن لقانون المالية   1993جانفي 19المؤرخ في  

 :  استثناء لهذا المبدأ كما يلي

 أمر دون من تدفع التي النفقات تكون:   بالصرف مسبق أمرالنفقات التي تدفع من دون * 
 :الموالية النفقات من مسبق بالصرف

 .التسبيقات صندوق طريق عن تمت التي المدفوعات - 
 رأس على الصرف خسائر وأيضا الدولة بديون الخاصة الدفع واجبة والفوائد الأصلي الدين - 

 . الأصلي المال
 من استفادت التي العمومي التجهيز عمليات بعنوان نفذت التي النهائي الطابع ذات النفقات -

 . خارجية تمويلات
تتضمن النفقات المدفوعة من دون أمر بالصرف :  بالصرف أمرالنفقات التي تدفع من دون  * 

 :النفقات الآتية
 . معاشات المجاهدين ومعاشات التقاعد المدفوعة من ميزانية الدولة -
 . المرتبات المدفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة -
  .المصاريف والأموال الخاصة -

 لأن العمومي والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل لمبدأ استثناء العمليات هذه تشكل و
 بتنفيذ قام الذي هو بالصرف الآمر أن إلى إضافة بالدفع، الأمر إصدار مرحلة سبق التسديد
 . 1العمومي المحاسب مكان النفقات تسديد عملية

 الإيراداتلاستثناءات على المبدأ في مجال تنفيذ ا ثانيا :

                              
 . 121ص  ، أطروحة سابقةشلال زوهير،  1
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 أن العمومي للمحاسب فانه يمكن 1993ماي 05المؤرخ في  108-93وفقا للأمر رقم       
 فعلى. أمر بالصرف من مسبق أمر دون الإيرادات لتحصيل البسيطة العمليات ببعض يتكفل
 اسم الحالة هذه في عليهم ويطلق الإيرادات بتحصيل القيام الإدارة لأعوان يمكن المثال سبيل

 هذه تحصيل وعند. (العمومي المحاسب رقابة تحت وهذا) التسبيقات أو الإيرادات قابضي
 التأكد بعد بدوره يقوم الذي العمومي المحاسب إلى بتسليمها يقوم القابض طرف من الإيرادات

 أن فيه يؤكد بالصرف الآمر طرف من جماعي سند إصدار بالتماس -التصفية صحة من
 . 1كليا تحويلها تم قد المحصلة الإيرادات

 أمين الخزينةلمبحث الثالث: مسؤولية ا
 الأعوان مع أو شخصيا إما يتحملها فهو بالسهلة ليست أمين الخزينة مسؤولية إن         
 تنفيذ في مخالفة كل عن شخصيا أيضا مسؤول وهو. حساب نقص أي سجل إذا معه العاملين
 والمتعلقتين العمومية بالمحاسبة المتعلق 90–21 القانون من36و 35 المادتين أحكام

 قبول قبل توفرها الواجب العناصر من التحقق ومن بالصرف الآمر صفة من التحقق بإجراءات
 ينتج يوالذ ومالية، شخصية بأنها العمومي المحاسب مسؤولية توصف السبب لهذا، نفقة أية

 من التأكد حالة في الخاص ماله من العمومية بالخزينة لحق يالذ رالضر  تعويض ةر ضرو عنها 
 بتنفيذها،  قام  التي للعمليات  بها ولالمعم والتنظيمات للقوانين صريحة لمخالفات ارتكابه

وقصد التعرف أكثر إلى مسؤولية أمين الخزينة سيتم التطرق ضمن هذا المبحث إلى طبيعة 
)  وضماناته تهمسؤوليالإعفاء وموانع قيام ( ثم التعرض بعد ذلك إلى مطلب أولمسؤوليته ) 
 ( .مطلب ثاني

 المطلب الأول : طبيعة مسؤولية أمين الخزينة 
 المكلفة الوظائف بجميع( بلدي خزينة أمين) العمومي المحاسب مسؤولية مجال يتعل ق       

 مالية مسؤولية تكون قد الخزينة أمين مسؤولية فإن للرقابة النظامية الممارسة عن والناتجة بها
 بالمسؤولية يعرف ما شخصية أو المدنية بالمسؤولية يعرف ما إطار في المالية ذمته تمس التي

                              
 . 21، مرجع سابق،ص عبد الحميد مرغيث 1
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ولقيامها ، )فرع أول(، الوقت نفس في( الغير عمل عن مسؤولية) ومالية شخصية أو الجزائية،
 )فرع ثاني( وجب توفر مجموعة من الشروط التي نصت عليها النصوص القانونية

 الفرع الأول : أنواع مسؤولية أمين الخزينة 
 الأخيرين هؤلاء فان العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين الفصل لمبدأ طبيقات        

 تحصيل لاسيما و اختصاصاتهم في الداخلة المالية العمليات لتنفيذ المخولون وحدهم هم
 هم و. عليها المحافظة و العمومية القيم و الأموال في التصرف و النفقات دفع و الإيرادات
 شرعية بمراقبة (منه36و35 المادتين خاصة ) العمومية المحاسبة قانون لأحكام تطبيقا ملزمون

 عن بدقة محددة المالية المعاملات تنفيذ و مراقبة إجراءات أن وبما تنفيذها؛ قبل العمليات تلك
 يمكن والقيم الأموال على والمحافظة العمومية، بالمحاسبة المتعلقة والأنظمة القوانين طريق
 بالإمكان فانه بها، المتعلقة الحسابات تدقيق و الصندوق فحص طريق عن بسهولة منها التحقق
 في نقص أو العمليات، تنفيذ في مخالفة معاينة بمجرد للمحاسبين الشخصية المسؤولية تحميل
، وتقوم في هذا الإطار عدة أنواع من المسؤولية على عاتق أمين الخزينة يمكن والقيم الأموال

 أجمالها في ما يلي : 
 (المدنيةأولا : المسؤولية المالية )

أمين  أن حيث النقدية، المسؤولية تطبيق في صريحة 21-90من القانون  42المادة       
 العجز وتغطية الخزينة، من الناقصة أو الضائعة والقيم الأموال تعويض على مسؤول الخزينة

خلل في الحسابات يجب عليه وجود  أن يصلح الإجراءات فبمجردمكانه بإ وليس سببه،  يالذ
وهذا  .حالة العجز من طرف المحاسب العمومي نفسه ون إثباتكالتعويض مباشرة، وغالبا ما ي

يتعين على المحاسب انه التي نصت على  312-91المرسوم التنفيذي من  3ما أكدته المادة 
الخاصة مبلغا يساوي البواقي  العمومي المأخوذ بالمسؤولية المالية المس ددة وجوبا من أمواله

وليست عقدية وهذا  مسؤولية تقصيريةنة هنا ي، وتعتبر مسؤولية أمين الخز  1الحسابية المكلف بها

                              
 تحديد شروط الأخذ بمسؤولية المحاسبينالمتضمن 1991سبتمبر 07المؤرخ في  312-91لمرسوم التنفيذي رقم ا 1

جراءاتالعموميين   43ج ر عدد  مين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين،تأاكتتاب  وكيفيانمرجعة باقي الحسابات  وا 
 . 1991لسنة 
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 إما الباقيينتج ى أنه "التي نصت عل 312-91المرسوم التنفيذي  من  04المادة  هتما تضمن
 عن أو خطأ مدفوعة نفقة عن أو محصل غيرإيراد  عن أو الصندوق حسابات في عجز عن

 " عينية محاسبة يمتلك المحاسب كان إذا ما حالة في ، الأملاك من ملك ضياع
 حيث بدقة تحديده فيمكن ذلك، جراء العمومية بالهيئات يلحق الذي الضرر بقيمةما تعلق  أما

 في النقص أو شرعيا، لا المسددة النفقة أو المحصل، الغير الإيراد مبلغ في يتمثل أن يمكن
 مطالبين يصبحون المعنيين العموميين المحاسبين فان هنا من و. الحافظة أو الصندوق
 . 1( الأمر اقتضى إذا الخاصة أموالهم من )الضرر هذا بتعويض

 ثانيا : المسؤولية الشخصية 
 كل عن شخصيا مسؤول أمين الخزينة فان  21-90من القانون 42نص المادة  حسب       
 المالية الغرامة بين تتراوح جزائية عقوبات محل هأن بمعنى المالية العمليات تنفيذ في مخالفة
 للقواعد صريحة مخالفة وجود من المراقبة هيئات تحققت إذا ما حالة في الاعتماد  وسحب
 رضر  ألحقت  التي والمحاسبية  المالية  العمليات  بتنفيذ  المتعلقة  التنظيمية أو القانونية
 بالمهام مرتبطة الشخصية المسؤولية وهذه لإداريةا بالعقوبات الإخلال دون العمومية، بالخزينة
 21-90من القانون  33  ةدالما سيما ولا بها المعمول والأنظمة القوانين بموجب إليه المسندة

 والمتمثلة في : 
 .اتالإيراد تحصيل -
 .النفقات فعد -
 .بحفظها لفكالم والمواد شياءوالأ القيم أو السندات وأ الأموال حراسة ضمان -
 والموارد. والعائدات اتكوالممتل والقيم والسندات الأموال تداول -
 .اتالموجود حسابات حركة- 
 .الثبوتية والوثائق المحاسبية السجلات على المحافظة إلى إضافة -

 ثالثا : المسؤولية عن الأعوان التابعين له 

                              
 . 53، ص 2003حمد مسعي ، المحاسبة العمومية، دار الهدى، الجزائر،  1
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 كما. سلطته تحت هم والذين له التابعين الأشخاص من عدد إلى أمين الخزينة مسؤولية تمتد
، وفقا لنص أوامره تحت الموضوعين الأشخاص بين وه بين تضامنية مسؤولية تكون أن يمكن
 . 21-90من القانون  40المادة 

 بها يتكفلون التي العمليات حدود في إلا أسلافهم تسيير عن مسؤولون أمناء الخزينة يكون ولا 
 قانونا لهم المقررة المهلة انقضاء بعد أو المهام تسليم عند اعتراض أو تحفظ دون التحقيق، بعد

 .1التحقيق بهذا للقيام
 الشخصية لأمين الخزينةإقحام المسؤولية المالية و الفرع الثاني : 

 المالية المسؤولية تعتبر حيث إقحامها و المالية المسؤولية قيام مابين هنا التفرقة يجب     
 فهذه.  المهنية التزاماته بأحد إيفاءه عدم معاينة بمجرد  قائمة عمومي محاسب لأي والشخصية

 وقائع أو واقعة عن الكشف في تتمثل الرقابة هيئات أحد طرف من عادة تكون التي المعاينة
 ويترتب مخالفة أو خطأ اعتبارها يمكن) بها المحيطة للملابسات تقدير دون أي(  موضوعية

 .افتراضية مسؤولية أنها يعني وهذا بها، المعني العمومي المحاسب على قرينة نشوء عنها
 تطبيق باختصار فمعناه ذكره السالف 312-91 التنفيذي المرسوم حسب المسؤولية إقحام أما

 ذلك و ،( مبررة غير بقيت إذا ) المخالفة تلك عن المجازاة إلى الرامية القانونية الإجراءات
 بتسديد مطالبته أي المعنية العمومية للهيئة مدين حالة في -صريح بقرار – المحاسب بوضع
 الشخصية المالية المسؤولية لإقحام قانونا المخولة السلطات أما. الخاص ماله من الحساب باقي

 . 2المحاسبة مجلس و بالمالية المكلف الوزير فهي العموميين للمحاسبين
 ةمن طرف وزير المالي أمين الخزينةأولا : إقحام مسؤولية 

 وتقتحم بالمالية، المكلف الوزير طرف من يعين العمومي المحاسب أن عليه المتعارف من
 العامة المفتشية قيام حالة في الخزينة، أعوان مع بالتضامن أو بمفرده الخزينة أمين مسؤولية
 وهذا ، بها يقوم التي الأعمال مراقبة أو تفتيش بعمليات المحاسبية المصالح مفتشيه أو للمالية

 المرسوم من04  المادة وكذلك 90_21 القانون من 44, 43, 42, 41المواد إليه أشارت ما

                              
 . 21-90من القانون  41المادة  1
 . 21-90من القانون   46المادة  2
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 أو الصندوق حسابات في عجز عن إما الباقي ينتج: " على نص حيث  312-91  التنفيذي
 إذا ما حالة في ، الأملاك من ملك ضياع عن أو خطأ مدفوعة نفقة أو محصل غير إيراد عن
 . "عينية محاسبة يمسك المحاسب كان

 إقحام مسؤولية المحاسب العمومي من طرف مجلس المحاسبةثانيا: 
 حالة وفي الخزينة، على يجريها التي التفتيش وعمليات المحاسبة مجلس مراقبة أثناء     

 مسؤولية مدى المحاسبة مجلس يقرر هنا المحاسبي المركز تسيير التي المخالفات اكتشاف
 القانون من44 إلى 41  من المواد تضمنته ما وهذا ، والمالية الشخصية البلدي الخزينة أمين
 بمجلس لمتعلقا 20-95 الأمر من 83و 82 المواد تضمنته ما نفس وهذا 90-21

 العمومي المحاسب مسؤولية مدى المحاسبة مجلس يقّرر" أنه على نص الذي المحاسبة
 يد تحت تكون التي القيم أو الأموال ضياع أو سرقة حالة في وذلك ،1"والمالية الشخصية
 . العمومي المحاسب
 مسؤولية أمين الخزينة البلدي الناجم عن إقحام  جزاءالثالثا : 
 التي الحساب باقي قرار صدور حالة وفي العمومي للمحاسب المالية مسؤولية قيام عند      
 البريد طريق عن وذلك القرار بهذا بإبلاغه يقوم هنا بالمالية، المكلف الوزير طرف من تكون

ددته ما وهذا بالاستلام إشعار مع سجل مع ويكون المستعجل -91 المرسوم من 06 المادة ح 
 ماله من ووجوبيا إلزاميا الدفع عليه أوجب العمومي المحاسب مسؤولية إثبات حالة وفي ،312

 أو الدفع عن عجزه حالة في أما ، بها المكلف الحسابية البواقي لقيمة المساوي المبلغ ، الخاص
 المحاسبة، في التوازن تحقيق أجل من تسبيقات حساب في تسجل أن يجب المبالغ هذه تغطية
 .بالمالية المكلف الوزير إلى الحالة هذه عن مفصل تقرير إرسال عليه وجب الحالة هذه وفي

 وضماناته أمين الخزينةمسؤولية من الإعفاء المطلب الثاني : 
  يالذ أمين الخزينة عاتق على والمالية الشخصية المسؤولية ضغط من التخفيف اجل من    

 من تخفف أن شانها من إجراءات الجزائر المشرع وضع نيته حسن وتثبت مهنيا خطأ تكبر ا

                              
 . 21- 90من القانون ، 44إلى 41انظر المواد من 1
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فيها مسؤوليته) فرع  تقوم )فرع أول(، كما أن القانون اوجد ضمانات والمالية الشخصية مسؤوليته
 ثاني( .

 أنواع الإعفاء من المسؤوليةالفرع الأول : 
والشخصية  من المسؤولية المالية أو كلي يمكن للمحاسب العمومي أن يحصل على إعفاء جزئي

 في الحالات التالية : 
 أولا : إجراء التسخير 

 والتنظيمية القانونية القواعد مع ضر تتعا عمومية نفقة فعد فضر  إذا لامين الخزينة يحق      
 ضمان يتمثل الحقيقي لكونه دوره ،المالية والعمليات الميزانية بتنفيذ والمتعلقة بها المعمول
 مثل فعد فضهر  حالة في مسؤولية يأ يتحمل لا فانه وعليه للدولة المالية العمليات مشروعية

 باطلة تعد" انه على تنص التي 21-90من القانون  39  ةالماد أقرته ما وهذا النفقات، هذه
 أن شانها من كان تنفيذها فضر  التي الأوامر أن اثبت يالذ المحاسب على سلطت عقوبة كل

 وعدم العام المرفق ةر يرو ص ضمان اجل من ولكن ، "المالية أو الشخصية المسؤولية تحمله
  العمومي  المحاسب  كتابيا  يطالب  أن بالصرف للأمر القانون يخول العامة المصلحة تعطيل
 تنفيذ والمالية الشخصية مسؤوليته  تحت  بالصرف مرالأ  يتحمل  بحيث التسخير بإجراء
 والمالية الشخصية المسؤولية  من ذمته تبرأ  للتسخير العمومي المحاسب امتثل إذا العملية
، ووفقا لما 1التنظيم  طريق  عن  ةالمحدد الكيفيات أو الشروط حسب تقريرا يرسل أن وعليه

 للمحاسبين بالصرف الآمرين تسخير بإجراء تعلقالم 314-91 رقم التنفيذي المرسوم نص عليه
 لا التي الحالات، غير انه لا يمكن التمسك بانعدام المسؤولية بسبب التسخير في 2العموميين

 والمتمثلة في ما يلي :  21-90من القانون  48والتي نصت عليها المادة  التسخير فيها يجوز
 . كافية اعتمادات وجود عدم -

                              
 مذكرة ماجستير في ،ها في حماية املاك الدولة ، دراسة حالة إقامة جامعية ر المحاسبة العمومية ودو  بوشنطر سليمة، 1

 . 87، ص 2011، 3ية فرع محاسبة وتدقيق، جامعة الجزائرر العلوم التجا

 للمحاسبين بالصرف الآمرين تسخير بإجراء يتعلق 1991 سبتمبر 7 في المؤرخ 314-91 رقم التنفيذي المرسوم 2
 . 1991لسنة  43، ج ر عدد العموميين
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 .  للدولة بالنسبة عدا ما للخزينة أموال توفر عدم - 
 . الخدمة أداء إثبات انعدام -
 . الحقيقي الدائن غير هو هنا بالدفع المعني الشخص أي لإبرائي غير النفقة طابع - 
 . الضرورة عند الصفقات تأشيرة أو المالي المراقب تأشيرة انعدام - 

 ثانيا : إجراء الإعفاء الجزئي من المسؤولية 
 من جزئي إعفاء على يحصل أن عمومي محاسب بصفته البلدي الخزينة لأمين يمكن      
 في النقص ومعاينة التحقيق إجراء بعد مدين حالة في وضعه في وذلك المحاسبة مجلس طرف

 إيراد أو مبررة غير قانونية غير نفقة صرف أو الصندوق من مالي مبلغ نقص معناه الحساب
 في وهذا جزئي إعفاء طلب بتقديم العمومي المحاسب يقوم حيث قانوني، غير مفصل غير

 ما وهذا ،1قاهرة قوة نتيجة وذلك الخطأ ارتكب من هو العمومي المحاسب أن إثبات حالات
 للمحاسب يمكن "   التي نصت على انه 312-91 المرسوم من 08  المادة نصت عليه

  المادة لأحكام وفقا مسؤوليته من جزئي إعفاء على يحصل أن بمسؤوليته المأخوذ العمومي
 الذكر سالف المرسوم من 09  المادة أك دت السياق نفس وفي ، "32-90 القانون من68
 مجلس بدراسته ويقوم المسؤولية من الجزئي الإعفاء طلب يرسل العمومي المحاسب أن على

 الفوائد من إعفاء عنه ويترتب الحساب نقص فيها حدثت التي الظروف وتقدير المحاسبة
 . المطابقة
 طلب الإجراء الرجائيثالثا : 
 طلبا ميقد نأ العمومية الخزينة تجاه نمدي حالة في الموضوع العمومي المحاسب يستطيع      
ن ع بالتحري متقو  التي عاتز المنا لجنة استشارة وبعد ،نالدي تسديد نم هلإعفائ المالية لوزير

 كذل ىلع بناء الدفع، استحالةلامين الخزينة من اجل تقدير إمكانية  والمادية المالية الوضعية
 ما، وهذا العمومية خزينةلل الدفع المستحقة مبالغلل الجزئي أو يلالك الإعفاء المالية وزير يقرر

 والمادة 1985  لسنة المالية بقانون المتعلق 24-84 القانون من188  المادة إليهذهبت 

                              
  2007كلية الحقوق ، جامعة عنابة ، لنظام القانوني للخزينة العمومية ، مذكرة ماجستير ، قانون عام ،ناصر نايلي،  1

 .120، ص 
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قرار  اتخاذ يمكنه لا المالية وزير أن علىالتي نصت  312-91 التنفيذي المرسوم من11
 الإبراء، طلبات بدراسة بدورها تقوم التي المنازعات لجنة توافق أن بعد إلا ألرجائيالإبراء 
 وفي، النهائي القرار بإصدار ليقوم بالمالية المكلف للوزير يبلغ الذي الرأي حالة كل في وتعطي
 دفع تتحمل من وحدها هي الدولة ميزانية هنا الممنوح الإعفاء أو ألرجائي الإبراء قبول حالة

 .1العمومي المحاسب عن المستحقة المبالغ
 : موانع المسؤولية الفرع الثاني

الإعفاء من المسؤولية عن  وتتمثل فيمسؤولية أمين الخزينة البلدي  فيها  لا تقومهناك حالتين 
 . ) ثانيا( وحالة القوة القاهرة ) أولا(  إجراء قبول القيم المنعدمة طريق
 قبول القيم المنعدمة  إجراءمن المسؤولية عن طريق  الإعفاءأولا : 

 وكل البلدية مدا خيل بتحصيل للبلدية بالنسبة رئيسي كمحاسب البلدية خزينة أمين يتولى       
 والتي 2بالبلدية المتعلق 10-11القانون من 206  المادة به جاءت ما وهذا لها، العائدة المبالغ
 وحده مكلف وهو البلدية، نفقات وتصفية الإيرادات تحصيل البلدية خزينة أمين يتولى" تنص
 النفقات وصرف لها العائدة المبالغ وكل البلدية مدا خيل تحصيل بمتابعة مسؤوليته وتحت

ويتم تحصيل إيرادات البلدية وفقا للآجال القانونية التي نصت عليها المادة ، "بدفعها المأمور
انه في حالة عدم نشر المتابعات كما هو الحال في الضرائب  ، إلا21-90من القانون  35

نذارللمدين  إشعارالمباشرة الذي يكون عن طريق  تنفيذيا  الإيرادات أمربالدفع وهو من يجعل  وا 
 .3قابض الضرائب ليتم تحصيله اجياريا يعني تحصيل تلك الديون إلى إرسالهومن ثم 
بالصرف قبول البيانات التنفيذية التي  الأمريطلب من  أنكما يمكن للمحاسب العمومي        

الهدف  أنعلى  46-93لتنفيذي من المرسوم ا 22لم يتم تحصيلها كقيم منعدمة طبقا للمادة 
المحاسب العمومي من المسؤولية الواقعة عليه،  إعفاءالوحيد من قبول الديون كقيم منعدمة هو 

 تحسنت حالتهم المالية. إذا الإجباريكما انه لا يمكن تحرير المدينين التابعين بالتحصيل 

                              
 . 312-91من المرسوم التنفيذي  12 المادة  1
 . 2011لسنة  37، المتعلق بالبلدية ، ج ر عدد  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  2

 126، ص مذكرة سابقةناصر نايلي ،  3



 البلدي الخزينة لأمين القانوني النظام                                                                 الفصـل الأول

 32 

 القوة القاهرةثانيا :
 أووالقيم من الحساب  الأموالفي حالة القوة القاهرة في نقص  أمين الخزينةتكمن مسؤولية     

وفي هذه  ،والوثائق المحاسبية الإثباتدفاتر مسك المحاسبة وسندات  إتلاف أوفي حالة ضياع 
والقيم في الحساب وان  الأموالأي دخل للمحاسب العمومي في نقص  إثباتلا يمكن  الحالة

ه في ممارسة وظيفته هنا تبرأ ذمت إهمال أوتكب أي خطأ وانه لم ير  إرادتهالذي وقع خارج عن 
 المتضمن12-91من القانون 38المادة ، وهذا ما نصت عليه من المسؤولية المالية والشخصية

 .  1992قانون المالية التكميلي لسنة 
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 : خلاصة الفصل الأول
 

من خلال التطرق إلى  المركز القانون للامين الخزينة قمنا في هذا الفصل بدراسة         
 21 لقانون طبقامركزه ضمن الخزينة العامة للدولة، والتعريف بمنصبه وكيفية تعينه على ضوء 

تحصيل  حولصلاحياته المتمحورة  إلى، والتعرض العمومية قانون المحاسبة من  90 /
مبدأ الفصل بين ، والى البلدية من قانون206 المادة  صطبقا لنالإيرادات وتصفية نفقات البلدية 

 المحاسبة نظام اعليه قومي التي المبادئ أهم يعتبروظيفتي الأمر بالصرف والمحاسب والذي 
مسؤولية أمين الخزينة الشخصية والمدنية وكيفية إقحامها كما وضحنا  الجزائر، في العمومية

 عفاء منها وموانع قيامها .والإ
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 الخزينة البلدي أمينعلى  الراقية آلياتالفصل الثاني: 

تعتبر الرقابة من الوظائف الإدارية الهامة لأن الاختيار الحقيقي للإدارة يتجلى فيما تحققه       
ث أن القطاع الحكومي من نتائج باعتبار أن النفقة العامة تعود بالنفع العام على المواطنين، حي

يعاني من مشاكل عديدة  مثل ارتكاب الأعوان المكلفين بتنفيذها لأخطاء، سواء استعمال الموارد 
صدار تعليمات ، وجب المحافظة على المال العام بواسطة إجراءات رقابية  فعالة وا  والاختلاس

عمال الحسن للمال العام لمتابعة ومراقبة تنفيذ النفقات العمومية والاست وقوانين متعلقة بها
الإجراءات اللازمة  لاتخاذوترشيده ، واكتشاف المخالفات والانحرافات في بداية المرحلة وهذا 

 لتصحيحه. 
فهو  ،ثناء قيامه بمهامه دور رقابي مهمولأمين الخزينة البلدي بصفته محاسبا عموميا أ       

،بهدف التأكد من تحقيق النشاط المالي يبقى خاضع للرقابة من قبل هيئات عمومية متعددة 
الأموال العامة أو إخلال للحفاظ على سلامة  تبذيرو إسراف  حسب ما تحدده الميزانية ،ودون

تتجسد في رقابة المراقب  (وقائية أو مانعة)يخضع لرقابة سابقة  حيث، وحسن سير الإدارة
بة مجلس المحاسبة ورقابة ويخضع لرقابة بعدية خارجية تتجسد هي الأخرى في رقا ،المالي

 العامة للمالية . المتفشية
الرقابة على أمين الخزينة البلدي من خلال  آلياتوفي هذا الفصل سنتطرق إلى توضيح       

مبحث التي يخضع لها ) (الوقائية أو المانعة) السابقة المالية الرقابة التعرض في البداية إلى
 (.مبحث ثاني( والرقابة الخارجية )أول
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التي يخضع لها أمين  (الوقائية أو المانعة) السابقة المالية الرقابةالمبحث الأول : 
 الخزينة

تعرف بصفة عامة الرقابة المالية السابقة )المانعة أو الوقائية( بالرقابة التي تتم قبل        
لأي منظمة  اتخاذ الإجراءات التنفيذية التي تؤدي إلى صرف الأموال العمومية، إذ لا يجوز

إدارية عامة أن تدفع أي مبلغ مالي قبل الحصول على موافقة الجهة المختصة بالرقابة قبل 
(، المراقبون الماليونالصرف. ويمارس هذا النوع من الرقابة موظفون تابعون لوزارة المالية )

تي للتأكد من قانونية صرف المال العمومي من طرف أمين الخزينة ومطابقته للإجراءات ال
حددها القانون والتنظيم. ولهذا النوع من الرقابة وظيفة وقائية، تتمثل في العمل على منع وقوع 
الأخطاء والانحرافات، لذا يسمى بالرقابة المانعة الذي يستهدف الوقوف على مشروعية التصرف 

، إذ لا المالي، وهذا النوع من الرقابة يمارس على النفقات العمومية دون الإيرادات العمومية
، ووفقا لما تم التعرض إليه 1يمكن تصور وجود رقابة سابقة على تحصيل الإيرادات العمومية

لا يمكنه صرف النفقة إلا بعد  21-90من القانون  36سابقا فإن أمين الخزينة  ووفقا للمادة 
عتبر التأكد من توافر مجموعة الشروط والتي من بينها توفر تأشيرة المراقب المالي، والتي ت

كرقابة وقائية لأعماله في مجال دفع النفقات، وقصد التعرض أكثر لهذا النوع من الرقابة الذي 
يخضع له أمين الخزينة والممارس من طرف المراقب المالي نتعرض في هذا المبحث إلى 

( ثم التعرض بعد ذلك إلى مهامه المرتبطة بالنفقات التي مطلب أولمفهوم المراقب المالي )
مطلب ونتعرض في الأخير إلى مسؤولية المراقب المالي ) ( مطلب ثانيا أمين الخزينة )يدفعه
 .(ثالث
 
 

                              
 2020  عفان يونس، محاضرات في مقياس الرقابة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد دباغين سطيف، 1 

 . 04، ص 



  الخزينة البلدي أمينعلى  الراقية آلياتالفصـل الثاني                                            
 

36 
 

 . (الوقائية أو المانعة) السابقة المالية الرقابةالمطلب الأول : هيئة 
 الأموال خروج قبل تمارس أنها أي سابقة، رقابة تعتبر بالنفقات الالتزام على الرقابة إن      

 الموافقة على الحصول قبل من طرف أمين الحزينة النفقات تنفيذ يجوز ولا العمومية الخزينة من
 المكلفة الوزارة مصالح من مصلحة بها تتكفل والتي السابقة، بالرقابة المختصة الجهة من

 الداخلية الرقابة أنواع من نوع وهي، 1مساعدين مراقبين بمساعدة المالي بالمراقب تسمى بالمالية
 قبل ومعالجتها وتفاديها حدوثها ممكنلا مشاكللا وتحليل اكتشاف إلى تهدف والتي للنفقات
 حيث العمومية النفقات شرعية من والتحقق التنظيمية والقواعد القوانين تطبيق ضمان مع حدوثها

 مختصةلا الجهة موافقة على الحصول قبل مبلغ أي دفع أو بالتزام الارتباط للبلدية يمكن لا
 وقوعها، قبل الأخطاء تجنب رقابة نهاي أأ المانعة الرقابة عليها ويطلق الصرف، قبل بالرقابة
 توزيع في تحسن وقيود حدود فرض لاخ من أموالها على الدولة وصاية تمثل فهي وبالتالي

، وقصد التعرف 2للدولة العامة  السياسة أهداف وتحقيق العام الإنفاق وترشيد الاقتصادية واردمال
سيتم في البداية  ،كهيئة وقائية وتكميلية لعمل أمين الخزينةأكثر على المراقب المالي ودوره  

 التي يخضع لها أمين الخزينة الوقائيةثم إلى تطور الرقابة ( فرع أولالتعرض إلى التعريف به ) 
 ( .فرع ثاني) 

 كهيئة وقائية وتكميلية لعمل أمين الخزينة  الفرع الأول : المراقب المالي بصفته
، ويتم تعيينه من طرف الوزير موظف التابع لوزارة الماليةال يعتبر المراقب الماليو        

يعين "والذي ينص على 3 21-90من الفانون  60المكلف بالمالية ، وهذا بحسب نص المادة 
عملة من قبل الوزير المكلف الأعوان المكلفون بممارسة وظيفة مراقبة النفقات المست

                              
مزيتي فاتح، الرقابة على ميزانية البلدية، مذكرة ماجستير في قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق، جامعة العربي بن  1 

 . 91، ص 2014مهيدي ام البواقي، 
: مكتبة ةالإسكندريغير المشروعة.  الأنشطة العامة في مواجهة الأموالعلي أنور العسكري، الرقابة المالية على  2 

 .226، ص 2008بستان المعرفة، 
 ،المتعلق بالمحاسبة العمومية .90/21القانون رقم 3
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على مستوى الإدارة المركزية والمحلية ويكلف بالمهام المسندة إليه بمساعدة مساعدين  ،"بالمالية
التنفيذي  المرسوم من 04له يتم تعيينهم بنفس الإلية، وهو ما نص عليه المشرع في المادة 

وهذا لأجل مراقبة إجراءات ،  ويكون من بين موظفي المديرية العامة للميزانية .92-4141
بها .كما يقوم بالتأكد  الالتزامالدفع للنفقات المرخصة لها في الميزانية العامة للدولة ومدى 

والتحقق من مشروعية العمليات التي يقوم بها الأمر بالصرف قبل عقد النفقة بصفة 
 والمقدمةلتزام المعدة على بطاقة الا بتأشير ويمارس المراقب المالي صلاحياته الرقابية2نهائية

مستقبلي على  عبئوالتي ينتج عنها  الإنفاق الإجراءاتبالصرف عند بداية  الأمرمن طرف 
 وقائية رقابة بمثابة تعتبر إذ والمطابقة، المتابعة شكل الرقابة هذه تأخذ حيثعاتق الدولة .

 المالي المراقب فإن وعليه للنفقة، المعاملات إتمام أجل من الممنوحة التأشيرات خلال من تترجم
 ووظيفته الوزير يمثل حيث وظيفته ممارسة في بالازدواجية يتمتع

تجدر الإشارة إلى أن  النصوص التي كانت تنظم الرقابة السابقة قبل صدور القانون رقم و       
 1413-20كان المراقب المالي يخضع للقواعد المنصوص عليها في المرسوم  90 – 21

، المتضمن تنظيم إلا دارة العمومية الخاصة بالنظام المالي في 1950نوفمبر  13المؤرخ في 
الجزائر، حيث كان المراقب المالي يعين بقرار مشترك بين وزارة المالية ووزارة الداخلية، أما 
مهامه فكانت تتعلق بمراقبة الميزانية  العامة للدولة والميزانيات الملحقة، كان المراقب المالي 

تم توسيع  1959قسنطينة( وفي سنة -وهران-)الجزائر العاصمة بثلاث ماليين مساعدين يستعين
هذه لرقابة إقليميا إلى ولايات أخرى. وبعد الاستقلال واختيار الجزائر منهجها الاقتصادي تم 

ماعدا ألأحكام التي  1962-12-31الإبقاء في المرحلة الأولى على التشريع الفرنسي إلى غاية 
، 1990النصوص التي جاءت بعد الاستقلال إلى غاية  ادة الدولة الجزائرية. ولم تأتيتخالف سي

 1964بجديد ما عدا تلك المرتبطة بالهيكل التنظيمي لوظيفة الرقابة والتي تجسدت في سنة 

                              
،المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها ،المعدل 1992نوفمبر 14المورخ 92/414المرسوم التنفيذي رقم 1 

 .1992لسنة  82والمتمم،ج ر عدد 

 129،ص209على النفقات العامة ،دار الكتاب الحديث، القاهرة ،سنة الرقابة المالية  ،بن داود إبراهيم2 
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-07المؤرخ في  17-84بعد القانون العضوي   21-90 وجاء القانون رقم .1969 وفي سنة
ين المالية لسد الفراغ القانوني، والذي يعتبر مرجعا لرقابة النفقات المتعلق بقوان 07-1984

يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء " 19الملتزم بها، حيث ينص في مادته 
"، وهو تعريف قانوني يبين الحالة التي تتحمل فيها الخزينة دين يكون على شكل صفقة أو الدين

..الخ، هذا التصرف الذي يختص به الآمر بالصرف يتبعه التزام سند طلب أو قرار تعيين .
محاسبي متمثل في حجز المبلغ المساوي للنفقة المزمع تنفيذها وتتم في جانبها التطبيقي بوضع 

 . 1تأشيرة على بطاقة التزام النفقة وهي  عملية يختص بها المراقب المالي
 التي يخضع لها أمين الخزينة الصرفللأمر ب الوقائيةتطور الرقابة الفرع الثاني : 

 على حرص قد الجزائري المالي النظام فإن بالبلدية، الخاصة النفقات لأهمية نظرا       
 المالية على مضاعفة رقابة الجزائري المشرع أقر ولهذا والتلاعبات، الأخطاء من حمايتها
 يمثل والذي المالي المراقب رقابة رأسها علىو  المختلفة للرقابة هياكل تضمنها للبلديات المحلية

 والتنظيمات القوانين وفق ممارستها على يسهر حيث القبلية، المالية الرقابة أجهزة أهم أحد
 التي القانونية، التأشيرات منح في وتترجم والمطابقة المتابعة شكل رقابته وتأخذ بها، المعمول

 قبول لصحة مسبق شرط فهي مالية، عملية بأي القيام قبل عليها الحصول البلديات على يجب
 .2بها الملتزم النفقات
ن الخزينة فقط، حيث يكانت ميزانية البلدية خاضعة لرقابة أم 2009سنة  حيث قبل       

عرفت نوع من سوء التسيير والتجاوزات في الاعتمادات المالية، أدخلت ذممها المالية في ديون 
المالية، أو بتدخل الدولة بالإعفاء ومسح هذه الديون، مما انتهت بتحمل الخزينة العامة أعبائها 

-12-31شكلت عبئا ماليا ثقيلا على عاتق الدولة إذ وصلت ديونها الإجمالية لغاية تاريخ 

                              
بها للجماعات  الملتزمفي الرقابة على النفقات العمومية  المراقب الماليدور ى، عقيلة حاج ميهوب سيدي موس 1 

 والعلوم الحقوق كلية المحلية، مقال منشور بمجلة اكادميا للدراسات السياسية،ترشيدا لعملية تنفيذ السياسة  المحلية
 . 281، ص 2020، 2، العدد 06المجلد  ، شلف بوعلي بن حسيبة بجامعة السياسية

على النفقات العمومية، أطروحة دكتوراه  عوالي بلال، حوكمة الجماعات المحلية كآلية لتفعيل الرقابة المالية القبلية 2 
 .. 216، ص 2018، 2جامعة البليدة ، التجارية وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية والعلوم في العلوم الاقتصادية، 
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، وبسبب سوء التسيير والتجاوزات المالية التي عرفتها 1مليار دينار 22إلى ما يقارب  1999
المؤرخ  374-09ة المالية، جاء المرسوم التنفيذي رقم أغلب بلديات الوطن لعدم فعالية الرقاب

2009-11-16في 
بغرض توسيع مجال الرقابة المالية، ولتشمل ميزانيات البلديات  2

 وبإخضاعها إلى رقابة المراقب المالي لتجنب التجاوزات المالية . 
حددت عملية  وتطبيقا للمرسوم التنفيذي السالف الذكر وبالتحديد للمادة الثانية منه، فقد

 .3الإخضاع للرقابة وفقا لرزنامة تنفيذ عبر مراحل.. تمتد لمدة ثلاثة سنوات
ها الرقابة المالية البلديات مقر الولايات لففي المرحلة الأولى المحدد بمدة سنة، شملت خلا

 . مادية وبشريةولاية لما لها من إمكانيات  48المتمثلة في 
وخصت بلديات مقر  2011ابة المالية فقد بدأ سريانها من سنة أما المرحلة الثانية لتوسيع الرق
 الدوائر والمقاطعات الإدارية.

في المرحلة الثالثة والأخيرة توسعت الرقابة المالية لتشمل باقي البلديات المتبقية، وعلى أن  
إن ظهور العراقيل والصعوبات أثناء الانطلاق في ممارسة  2012تسري خلال السنة المالية 

 لرقابة المالية السابقة على النفقات الملتزم بها للبلديات خصوصا منها عوائق الجانب البشري،ا
، 4أدى إلى صدور قرار تعديلي بتمديد تاريخ سريان الإخضاع للرقابة المالية للمراقب المالي

بعد أن كان مبرمج  2012بجعل بلديات مقر الدوائر فإن يسري تاريخها ابتداء من شهر أفريل 

                              
ر، الجزائ – الإدارةمجلة  ة التوازن الماليية الخدمة وحتمين إلزامية بيدة للجماعات المحليالإدارة الرش ،مبارك لسلوس 1 

 . 27ر ، ص 2010، 40عدد 
المتعلق   414-92المعدل والمتمم للمرسوم ، 2009-11-16المؤرخ في  374-09من المرسوم رقم  2نصت المادة  2 

السابقة  يتم تنفيذ إجراء توسيع الرقابة"على أنه " . 2009لسنة  67بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج ر عدد 
 . "المحلية يزانية والجماعاتلمعلى التوالي با ينكلفلمالوزيرين ا وفقا لرزنامة تحدد من طرف تدريجيا البلديات على

 بهالتزم يالرقابة السابقة للنفقات التي  ذيد رزنامة تنفيالمتضمن تحد2010/5/09لقرار الوزاري المشترك المؤرخ في ا 3
 . اتيات البلديزانيوالمطبقة على م

 الدوائر مقر اتيببلد المتعلقة المراحل رزنامة ليتعد المتضمن 2011-03-02 في المؤرخ المشترك الوزاري لقرارا 4
 . اتيالبلد وباقي
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بعد أن  2013أما فيما يتعلق بباقي البلديات فقد بداء السريان من أفريل  2011للسنة المالية 
 . 2012كان مبرمج للسنة المالية 

 المالي للمراقب الوقائية الرقابية الإجراءات الثاني : المطلب
 من بها الملتزم النفقات على السابقة المالية الرقابة بها تحظى التي الأهمية ظيرن       
 المالي للمراقب الجزائري المشرع أعطى الأخيرة هذه سير ولتسهيل السلطات طرف

 الرقابة هذه من المرجوة الأهداف بتحقيق تسمح مهام إلى إضافة صلاحيات بها المكلف
 مراحل بعدة تمر وهي رفضها أو التأشيرة بمنح المالي المراقب رقابة وجوتت ،(فرع أول)

 عامة بصفة للتأشيرة المالي المراقب منح كيفية في بالتفصيل المطلب هذا في وسنقوم
 . (فرع ثاني) بها الملتزم للنفقات السابقة الرقابة ومحتوى لذلك القانونية الدلائل مبينين

 محتوى رقابة المراقب الماليالفرع الأول : 
 : تتضمن الرقابة المالية الخاصة بالمراقب المالي الإجراءات التالية

 أولا : الالتزام بالنفقة 
 يات تنفيذ النفقات العمومية ومدىتتمثل مهمة المراقب المالي أساسا في مراقبة عمل       

مطابقتها للقوانين المعمول بها  وهذا قبل تنفيذها ويكون عن طريق التحقق من مشروعية إجراء 
 بالدفع أن يتحقق على ما لتزامالابالدفع وعليه يقوم المراقب المالي قبل التأشيرة على  الالتزام

 : 1يلي
 الصفة من دايج التأكد المالي المراقب على جبي التأكد من صفة الأمر بالصرف : -

 المحاسبة قانون من 23مبدئيا، تماشيا مع نص المادة  التزم الذي بالصرف للآمر ةيالقانون
 . ةيالعموم

قوم المراقب يمن هنا :  المعمول بهامات ين و التنظيمطابقة مشروع الالتزام بالنفقة للقوان -
ث يبالصرف، بح ة النفقة الملتزم بها من طرف الآمريالمالي بمراقبة مدى صحة و قانون

                              
 .  414-92من المرسوم التنفيذي 9المادة 1 
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النفقة التي تبقى من  م مدى ملائمةييدا منعا لعدم المطابقة، بغض النظر عن تقيتفحصها جي
 .1ة الآمر بالصرفيمهام و مسؤول

ة المخصصة يقصد به توافر المبالغ الماليث يح : ةيالمالتوفر الإعتمادات أو المناصب  -
ز ير أو التجهييبالصرف سواء تعلق الأمر بنفقات التس ة النفقة الملتزم بها من قبل الآمريلتغط
 ستثمار.أو الا

قصد به تفحص المراقب المالي للنفقة الملتزم بها من قبل ي  القانوني للنفقة التخصيص -
 . مدى مطابقتها لما هي مخصصة له قانونا من الآمر بالصرف و التأكد

 للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة . الالتزاممطابقة مبلغ  -
قتضي يانا يأحوجود التأشيرات والآراء التي سلمتها السلطة الادارية المؤهلة لهذا الغرض : -

القانون، كما هو  حددهي نيمع قها أو الحصول على رأي سابير عليالالتزام بالنفقة وجوب التأش
رة لجان الصفقات يتخضع لتأش ة التييخص الالتزام بنفقات الصفقات العموميما يالحال مثلا ف

على ملف مشروع  ةالتأشير هذه  تأكد من وجودين على المراقب المالي أن يتعية ، لذلك يالعموم
 . 2ة على المراقب المالييالصفقة لأنها إلزام

 ( )كشف الارتباطثانيا: بطاقة الالتزام 
 اعتمادات ومتابعة الإلزامية النفقة طبيعة بمعرفة تسمح الإدارة طرف من موضوعة وثيقة هي

 في بالصرف الآمر طرف من التزام بطاقة إعداد تتطلب بالنفقة الالتزامات جميع الميزانية،
 تشير أن ويجب بالصرف الآمر طرف من موقعة ومختومة مؤرخة البطاقة هذه وتكون نسختين

 وتحتوي النفقة إليه استندت الذي الاعتماد وكذا والباب المادة وعنوان ومحرر النشاط إلى
 إلى إضافة وبالأرقام بالحروف إليه يشار الذي العملية ومبلغ القديم الرصيد على البطاقة
 . 3الثبوتية بالوثائق البطاقة هذه وترفق الجديد الرصيد

                              
 . 21-90من القانون  23المادة  1 
 .414-92من االمرسوم التنفيذي  02المادة  2 
 . 208، مرجع سابق، ص عوالي بلال 3 
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  الإثبات وثائق: ثالثا
 وهي المحاسبية عملياتهم مشروعية بالصرف الآمرون يثبت بواسطتها التي الوثائق وهي

 .العملية طبيعة حسب تتغير به المعمول الساري والتنظيم بالقوانين موصوفة
 الفرع الثاني: تأشيرة المراقب المالي

 عن النظر وبغض للرقابة، العادية الإجراءات إطار في بها، الملتزم للنفقات السابقة الرقابة تختم
 بواسطته تصرفا تعد وهي بتأشيرة المتعاقدة المصلحة مسؤولية من هي التي النفقة، ملائمة تقييم

مضائه لختمه( الالتزام بطاقة) بالنفقة للالتزام المتضمنة الوثائق المالي المراقب يخضع  وختم وا 
  التأشير

 :1يلي كما محددة المالي المراقب لتأشيرة تخضع التي القرارات ومشاريع الالتزامات أن
 المرتبات ومستوى المهنية الحياة تخص التي والقرارات والترسيم التعيين قرارات مشاريع 

 .الدرجة في الترقية باستثناء للمستخدمين
 .  مالية سنة كل قفل عند تعد التي الاسمية الجداول مشاريع -
 الأصلية الجداول وكذا الاعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصلية الجداول مشاريع -

 . المالية السنة خلال المعدلة

 وكذلك. الاستثمار أو والتجهيز التسيير بنفقات الالتزام والملاحق، العمومية الصفقات مشاريع -
 :2التالية والمشاريع الالتزامات المالي المراقب لتأشيرة يخضع

 لا عندما العقود، مشاريع أو والكشوف الشكلية، والفاترات الطلب بسندات مدعم التزام كل  -
 العمومية بالصفقات المتعلق التنظيم قبل من المحدد المستوى المبلغ يتعدى

 . المالية الاعتمادات وتعديل تفويض وكذا ميزانياتية، مخصصات يتضمن مقرر مشروع كل -

 طريق عن تصرف التي النفقات وكذا الملحقة والتكاليف المصاريف بتسديد يتعلق التزام كل   -
 .نهائية بفاترات والمثبتة الوكالات

                              
 . 414-92  التنفيذي المعدل والمتمم للمرسوم 374-09رقم  التنفيذي  المرسوممن   06المادة 1 
 . 414-92 التنفيذيالمعدل والمتمم للمرسوم  374-09رقم التنفيذي المرسوم من   09المادة  2 
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في  سابقا في مشاريع القرارات المذكورةيتحقق المراقب المالي من توفر كل الشروط المذكورة و 
بالنسبة  الاستثنائيةأخرى وهذا في الحالات  يوم 20أيام،ويمكن أن يمددها إلى 10أجل أقصاه 

وهذا عن طريق  الالتزاموقع التأشيرة على بطاقة للملفات التي تتطلب التدقيق المعمق فيها ،وي
وضع ختم والترقيم وتاريخ التأشيرة من طرف مصلحة المراقب المالي ،حيث تسجل كل تأشيرة 

 . 1وفقا للترتيب التسلسلي ويكون في سجلات تدوين التأشيرات والرفض لكل سنة مالية
 الملف ةيشرع لعدم الالتزام بطاقة على رةيالتأش وضع المالي المراقب رفض حالة في       
 الآجال في بالرد مطالب الوقت نفس في نهفإ ا،يمال أو ايقانون كان سواء سبب ولأي ،له المقدم
 ومؤرخة، مكتوبة المذكرة الحالة هذه في تكون أن جبيو  رفض، مذكرة بإصدار وذلك ةيالقانون
 . المالي المراقب طرف من سواء ة،يوممض للختم وحاملة
 عندما وذلك ،فهاصر  المراد النفقة اعتماد ةيشرع عدم حالة في كوني الرفض أن سبق مما يفهم
 نينوع تضمني الرفض ذاه أن ،إلا 2ميللتنظ مطابقة ريغ أو ةيقانون ريغ الالتزامات تكون
 أسباب وحسب المعروضة الحالة حسب بلغي والذي ،نهائي رفض والثاني مؤقت رفض ماهأحد

 لها وفقا لما يلي : المعطى والوصف الرفض
 

 أولا : الرفض المؤقت
 يه التي الحالة على هزجا ريغ الملف أن بحجة تهر يتأش منح المالي المراقب رفضي أن وهو
 أثاره ما حيوتصح تدارك بعد ة،يثان رةيالتأش طلب إلى عهإخضا لإعادة قابل نهاأ إلا ،يهعل

 كأصل لهامجم في يهو ة،يموضوع أو ةيشكل تكون قد والتي ملاحظات من المالي المراقب
 ذكري أن وعلى مؤقت، لرفض عهاإخضا استوجب الذي الأمر هوو ح،يللتصح قابلة أسباب عام

                              
 . 414-92  التنفيذي المعدل والمتمم للمرسوم 374-09رقم التنفيذي المرسوم من   09المادة  1 
 . 414-92رقم  التنفيذي المرسوممن   10المادة  2 
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 والأسباب الملاحظات بالصرف، الآمر إلى يرسلها التي الرفض مذكرة في المالي المراقب حدديو 
 . 1رةيالتأش منح لرفض سببا كانت والتي اعهومراج النصوص ذكر مع ينهاعا التي ةيالقانون

 المؤقت، الرفض مذكرات إصدار بهابموج المالي للمراقب مكني التي الحالات قانونا حددت قدو 
وتتمثل  ،بها الملتزم تهانفقا ديوبالتحد ،ةيزانيالم ذيتنف إعاقة لمنع الحصر ليسب على جاءت وقد

 :  2في الحالات التالية
 .حيللتصح قابلة ميللتنظ بمخالفات مشوب التزام اقتراح -

 .  المطلوبة ةيالثبوت الوثائق نقص أو انعدام  -

 . المرفقة الوثائق في هام انيب انينس -

 أنهذا الأخير  وعلى بالصرف، للآمر المالي المراقب يبلغها المؤقت، الرفض مذكرة ريتحر  بعدو 
ذا3الرفض أسباب عرفيو  عليها طلعي  على العمل حينهافعليه  ومبررة، ةيقانون الأسباب كانت وا 

ذا يحهاتصح  اهإثر على وزالت الملاحظات، هذه تدارك من بالصرف الآمر تمكن إذا ما وا 
 عيستطي الذي المالي المراقب إلى الملف إعادة دهابع له جوزي نهفإ المؤقت، الرفض أسباب
 الملف ديوأع نهام جزء بقي أو لهاحا على الرفض أسباب تيبق إذا أما ،تهر يتأش منح هاإثر على

 شكل في تكون الحالة هذه في نهأ إلا رفض، مذكرة صدري أن عيستطي نهفإ المالي، للمراقب
 مؤقت، رفض محل كانت وأن سبق أن بعد فيها النظر لإعادة قابلة ريوغ نهائي رفض مذكرة
 كوني أن جبي لا نهلأ بالصرف، الآمر طرف من الملاحظات تلك وتجنب تدارك تمي ولم

 مؤقت رفض محل بالصرف للآمر غهوبل أصدره أن المالي للمراقب سبق الذي المؤقت الرفض
 . 4مكرر

 ثانيا :الرفض النهائي 

                              
 . 414-92 التنفيذي المعدل والمتمم للمرسوم 374-09رقم  التنفيذي المرسوممن   08المادة  1 
 . 414- 92  التنفيذي المرسوممن   11المادة  2 
 . 414-92  التنفيذيالمرسوم رقم من   13المادة  3 
 . 414-92 التنفيذي المعدل والمتمم للمرسوم 374-09رقم  التنفيذي المرسوممن  4فقرة   08المادة  4 
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 ،نهائية صبغة ذو الرفض ذاه أن إلا بالنفقة، للالتزام تهر يتأش لوضع المالي المراقب رفض وه
 إعادة مكني ولا التدارك، أو حيللتصح قابل ريغ نهكو  المؤقت الرفض عن ختلفي فهو وبذلك
 للقانون مخالفة جاءت ةيالعمل أن دام ما المالي، المراقب على الحالة أو الملف نفس عرض
 مشروعة تصبح أن مكني لا وبالتالي ائي،نهال الرفض مذكرة سيوتأس ليتعل في ردي ما حسب
 . 1المالية المكلف ريالوز  تدخل حالة في إلا ةيالمال السنة طوال يمهاتقد تم وقت أي وفي لاحقا،

 ثلاثة إلى النهائي الرفض مذكرات إصدار حالات 414- 92  التنفيذي المرسوم أرجع وقد
 :2ليي مايف تتمثل أسباب

 بها . المعمول ماتيوالتنظ نيللقوان الالتزام اقتراح مطابقة عدم - 
 . ةيالمال المناصب أو الاعتمادات توفر عدم - 
 . المؤقت الرفض مذكرة في المدونة للملاحظات بالصرف الآمر احترام عدم - 
 الرفض سبب ديبتحد ومعللة مكتوبة قةيوث في النهائي الرفض مذكرة المالي المراقب صدروي
 بالصرف للآمر وتبلغ الحصر، ليسب على سابقا المذكورة للحالات وفقا حيللتصح قابل ريالغ
 النفقة ذات حول المالي المراقب إلى الرجوع له حقي أن دون مناسبا، نهابشأ راهي ما تخذيل

 بالصرف الآمر سلك أو ةيبالمال المكلف ريالوز  تدخل إذا إلا الإجراء، وبنفس الملف ولنفس
 . التغاضي في والمتمثل القانون لهخو ي آخر قيطر 

 ثالثا : التغاضي 
يمكن للأمر بالصرف  ،بالنفقة للالتزام الانسدادحتى يتفادى الرفض النهائي ووضعية       

وهذا لأجل الحصول  ،ن تحت مسؤوليته الشخصية والماليةإجراء التغاضي ويكو طلب استعمال 
بالنفقة موضوع الرفض من المراقب المالي الذي ترفع مسؤوليته عند قبول  الالتزامعلى تأشيرة 

لى تنفيذ إجراء التغاضي، ويشترط أن يقوم بإرسال نسخة من ملف النفقة موضوع التغاضي إ
نجد أن المشرع الجزائري قد قيد حالات اللجوء إلى التغاضي من ، و لإعلاموزير المالية والوالي ل

                              
 . 414-92 التنفيذي المعدل والمتمم للمرسوم 374-09رقم  التنفيذي المرسوممن   08المادة  1 
 . 414-92  التنفيذيالمرسوم رقم من   12المادة  2 
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يستطيع هذا الأخير طلب  طرف الأمر بالصرف ،وهذا حفاظا على المال العام حيث لا
استعمال هذا الإجراء الاستثنائي في الحالات التي يكون فيها الرفض النهائي للمراقب المالي 

 : 1مبررا بالعناصر التالية

 فة الأمر بالصرف ص -

 عدم توفير الإعتمادات أو انعدامها  -
 المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به  الآراءانعدام التأشيرات أو  -
  بالالتزام.انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعلق  -
بهدف إخفاء أو تجاوزا للإعتمادات أو تعديلا لها أو تجاوزا  للالتزامالتخصيص الغير قانوني  -

 . لمساعدات مالية في الميزانية
 كذلك خضعي نهفإ، المالي المراقب بها تمتعي التي اتيالصلاح بمقابلونذكر في الأخير إلى انه 

وقد  ، مهامه ةيتأد بمناسبة بهارتكي التي التجاوزات عن ةيالمسؤول يلهتحم عبر المحاسبة إلى
 التي النفقات على السابقة بالرقابة المتعلق  414-92 المرسوم من 31  المادة اغةيص جاءت

 تهسلط تحت الموضوعة المصالح مجموع ريس عن مسؤول المالي المراقب: "كالآتي بها لتزمي
 تم 374-09رقم  التنفيذي المرسوم عبر أدرج الذي ليالتعد مع و" مهاسلي التي راتيالتأش وعن
 التي الرفض مذكرات ليالتعد أضاف كما ، ةيشخص ةيمسؤولنها أ على ةيالمسؤول نوع فييتك
 . يتهمسؤول مجال ضمن المالي المراقب غهابلي

سابقا  حيالتوض سلف كما للملف اللازمة والدراسة قيوالتدق بالتمعن مطالب المالي المراقبف لذا
 مسؤولا كوني التي رةيالتأش منح على الإقدام قبل ة،يوالمحاسب ةيالقانون ةيالناح من ،عوانهأ رفقة
تأدية  أثناء المصلحة عن الأول المسؤول باعتباره ا،يشخص رهامصد هو كان إذا بمفرده عنها

 مهامها .

                              
 . 414-92  التنفيذيالمرسوم رقم من   02المادة 1 
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 دون الحيلولة إلى دفته المالي المراقب رقابة أن في شك لاإلى أنه  نستخلصكما         
لى أنواعها بكل المالية التجاوزات  المالية النفقات على الواردة العمليات تطابق مدى وا 
 الخطأ اكتشاف من تمكن وقائية رقابة الرقابة هذه اعتبرت هذا ولأجل بها، المعمول والتنظيمات

 في بالصرف الآمر انتباه لفت إلى الرقابة هذه تعمل كما. تصحيحه إلى والسعي وقوعه قبل
 وعلى. 1للنفقات القانوني التخصيص تغيير حالة في أو نية سوء أو نية حسن عن خطئه حالة
 ،أمين الخزينة أو بالصرف الآمر مع المالي المراقب تربط رئاسية علاقة توجد لا الأساس، هذا

 في بينها فيما متكاملة مهاما يمارسون هم رغم أن الآخر لسلطة منهم واحد كل يخضع لا حيث
 .النفقات تنفيذ مجال

سبق ذكره حول رقابة المراقب المالي وصلاحيات امين الخزينة نه من خلال ما أكما         
يتضح لنا أن كل العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي، تعاد  على تنفيذ النفقات العمومية

قبل قبوله لآمر صرفها، وذلك لكون المحاسب  رقابتها من جديد من قبل المحاسب العمومي
عن طريق الخطأ، رغم وجود  خصية، عند صرف نفقةالعمومي تثار مسؤوليته المالية و الش

شر  ٍ عليها من  تأشيرة المراقب المالي، كما يحق للمحاسب العمومي رفض صرف نفقة قد أُ
طرف المراقب المالي عند وجود ما يعابها من الناحية القانونية، إلا أن تأشيرة المراقب المالي 

من التحقق من وجودها لأجل قبول تنفيذ أهم العناصر التي يقوم المحاسب العمومي  تبقى من
 . أمر صرف النفقة

 المبحث الثاني: الرقابة الخارجية لامين الخزينة البلدي
 المحاسبية الدفاتر بمراجعة الرقابية الأجهزة قيام الخارجية بصفة عامة بالرقابة يقصد        

 في المرصودة للاعتمادات مطابقتها مدى على والتعرف فيها، والتدقيق المالية والمستندات
 صحة من التحقق وكذا إنجازها، في المتبعة الإجراءات سلامة من والتأكد العمومية، الميزانية
 مستندات بموجب صرفت كونها من والتأكد المالية، وزارة وتعليمات والتنظيمات القوانين تطبيق

                              
 . 138، مرجع سابق ،ص :بن داود إبراهيم 1 



  الخزينة البلدي أمينعلى  الراقية آلياتالفصـل الثاني                                            
 

48 
 

 الرقابة من النوع هذا أن يلاحظ وما. التزوير أو الغش أو الفنية الأخطاء كشف أجل من سليمة
 وفقا   تنفيذها تم والنفقات الإيرادات أن من للتأكد اليومية، والدفاتر والسجلات المستندات على يقع

 المستندية بالرقابة الباحثين بعض يسميها لذا به، المعمول والتشريع القانون حددها التي للأصول
 التي ةيالخارج اتيالعمل في أمين الخزينة البلديالخارجية التي يخضع لها الرقابة  تتمثلو        

 ةيالمال اتيعمل مراجعةوهدفها هو  ةيذيالتنف السلطة عن ومستقلة بها أجهزة متخصصة تقوم
وهي رقابة تمارس من خارج التنظيم من قبل  يتها،وشرع تهاصح من تتحقق وحتى والحسابات

ورقابة المفتشية  (مطلب أول) المحاسبةأجهزة رقابية متخصصة،وهي تتمثل في رقابة مجلس 
 (مطلب ثاني) العامة 

  رقابة مجلس المحاسبة :المطلب الأول
 يعتبر مجلس المحاسبة جهة قضائية إدارية متخصصة، وهو من أهم المؤسسات       

، فهو مؤسسة عليا للرقابة البعدية، وقد كرس 1976الدستورية التي تم إنشاؤها بموجب الدستور 
التي  192بموجب المادة  1والدستور الحالي 160بموجب المادة   1989كل من دستور تأسيسه

مجلس المحاسبة بالاستقلالية ويكلّف بالرّقابة البعديّة لأموال الدّولة  يتمتعنصت على أنه " 
 .وكذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة والجماعات الإقليميّة والمرافق العموميّة،

 .تسيير الأموال العمومية تطوير الحكم الراشد والشفافية في يساهم مجلس المحاسبة في
مؤسسة تتسع على أنه "2مجلس المحاسبة  20-95من الأمر  03وعرفت المادة       

باختصاص إداري وقضائي في ممارسة المهمة الموكلة لها وهو يتمتع بالاستقلال الضروري 
02-10وقد وسع الأمر "، حياد والفعالية في أعمالهضمانا للموضوعية وال

مجال تدخل  3

                              
 . 2016لسنة  14، ج ر عدد  2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16 رقم القانون ، المعدل وفقا1996دستور  1
لسنة  39المتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل والمتمم، ج ر عدد  1995ة يليجو 17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  2

1995 . 
المتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر  20-95لأمر رقم المعدل والمتمم ل 2010أوت  26المؤرخ في   02-10الأمر رقم  3 

 . 2010لسنة  50عدد 
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مجلس المحاسبة من أجل تشجيع الاستعمال المنتظم والصارم للموارد والوسائل المادية والأموال 
 العمومية وترشيد عملية الإنفاق بغية تحقيق تسيير فعال للموارد المالية للدولة.

ذات صلاحيات واسعة في ميدان الرقابة اللاحقة لمالية وعليه فمجلس المحاسبة هيئة مستقلة 
الدولة ، والجماعات المحلية والمرافق العمومية وكل الهيئات الخاضعة لقواعد القانون الإداري 

 . وكذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة ،.والمحاسبة العمومية
من دقتها وصحتها ونزاهتها  يختص مجلس المحاسبة بمراقبة مختلف الحسابات ويتحققكما 

وتكون الرقابة مستخلصة باتهام أو إبراء  ،رون بالصرف والمحاسبون العموميونالتي يقدمها الآم
كل من الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، وعليه يمكن تقسيم الرقابة البعدية التي يخضع لها 

حساب  تقديم إلزاميةول في أمين الخزينة من طرف مجلس المحاسبة لجانبين، يتعلق الجانب الأ
(، أما الجانب الثاني مرتبط فرع أول) المحاسبة مجلس إلى التسيير من طرف أمين الخزينة

 (فرع ثاني)أمين الخزينة حسابات مراجعةبمراقبة و 
 الرقابة على تقديم الحسابات ونتائجها: الفرع الأول 

 للهيئة حساباتها الحكومة تقدم أن العمومية الأموال تسيير في الشفافية تستوجب       
 من انطلاقا و مالية سنة لكل لها أقرتها التي المالية للإعتمادات استعمالها كيفية عن التشريعية

 المحاسبة لقواعد الخاضعة الهيئات جميع المشرع ألزم ،1الدستور أقره الذي العام المبدأ هذا
 على الإلزام هذا يقع و مالية، سنة كل نهاية مع المحاسبة مجلس إلى حساباتها بتقديم العمومية
 لمعدلا 20-95  الأمر من 60 المادة من الأولى الفقرة حددتها الدولة أعوان من أولى طائفة
من و  ،المحاسبة بمجلس المتعلق 2010 أغسطس 26 في المؤرخ 02-10 رقم بالأمر والمتمم

"  يلي ما على نصت حيث بينهم أمناء الخزينة البلدية باعتبارهم احد  المحاسبون العموميون 

                              
 مارس 06 في المؤرخ 01-16 رقم القانون ، المعدل وفقا1996من دستور  192نصت الفقرة الثانية من المادة  1 

لى رئيس مجلس على أنه "  14، ج ر عدد 2016 يعد  مجلس المحاسبة تقريرا سنوي ا يرفعه إلى رئيس الجمهوري ة وا 
 " ..والوزير الأول الوطني الأمة ورئيس المجلس الشعبي
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 مجلس ضبط كتابة لدى التسيير عن حسابه يودع أن عمومي محاسب كل على يتعين
 ".المحاسبة

 ففي. المثبتة والمستندات الحسابات لتقديم والأشكال الآجال وحدد المشرع تدخل الإطار هذا في
 للأحكام انتقالية بصفة المحدد1996جانفي  22في المؤرخ 56-96 رقم التنفيذي المرسوم
 الرئيسيين بالصرف الآمرين على يجب أنه جاء المحاسبة، مجلس إلى الحسابات بتقديم المتعلقة

 ومختلف الإقليمية والجماعات الدولة لمصالح التابعين العموميين والمحاسبيين والثانويين
 الإدارية حساباتهم يودعوا أن العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة العمومية والهيئات المؤسسات
 السنة من يوما ثلاثين أجل في المجلس مستوى على الضبط كتابة لدى التسيير وحسابات
يعدّ على أنه " 313-91من القانون  55، كما نصت المادة 1المقفلة للميزانية الموالية

 فترة يشمل للتسيير حساب المالية السنة غلق عند الإقليمية للجماعات العموميون المحاسبون

 2"الموالية السنة من مارس  31حتى تمتدّ  التي الميزانية تنفيذ
 الثبوتية والمستندات والمحاضر والتقارير بالوثائق مصحوبة الحسابات هذه تقدم أن ويجب

 التشريع في المحددة للأشكال وفقا 95/20 الأمر من 67 و 64 المواد في عليها المنصوص
 .المجلس يحدده الذي الأجل وفي بهما، المعمول والتنظيم
 المادي ذيتنف على فقط تتوقف لا والتي لامين الخزينة الموكلة المهام عةيطب إلى بالنظر
 تلك قبةار م على السهر كذلك تقضي إنما المحاسبة، السجلات في دهاييوتق ةيالمال اتيللعمل
 . ةيمال سنة كل غلق عند التسيير حساب بإعداد ملزم فإنه ثم ومن المنجزة اتيالعمل
 هايف التصرف وضمان ةيالعموم الأموال ةيحما إلى أساسا ةيالعموم المحاسبة نظام هدفوي

 هيتقتض لما طبقا هايف والتصرف رهاييتس حسن من والتأكد ة،يالقانون النصوص هيتقتض لما طبقا

                              
 الحسابات بتقديم المتعلقة للأحكام انتقالية بصفة المحدد1996جانفي  22في المؤرخ 56-96 رقم التنفيذي المرسوم 1 

 . 1996لسنة  6، ج ر عدد المحاسبة مجلس إلى

الآمرون بالصرف المحاسبة التي يمسكها  يحدد إجراءات1991سبتمبر 07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  2 
 . 1991لسنة  15، المعدل والمتمم، ج ر عدد كيفياتها و محتواها و المحاسبون العموميون و يضبط
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 ايوتماش لها، المحددة اتيللغا طبقا هايف والتصرف رهاييتس حسن من والتأكد ةيالقانون النصوص
 ة،يالمال اتيالعمل ذيتنف على نيالمباشر  نيالمشرف بصفتهم أمناء الخزينة البلدية فإن ذلك مع

من المرسوم  35المادة  حددتها مختلفة، وظائف ذات المحاسبات من أنواع ثلاثة بمسك نيملزم
 على الشكل التالي :  313-91التنفيذي 

 ة،يالعموم نةيالخز  اتيوعمل الميزانيات ذيتنف اتيعمل قبةاومر  بمعرفة تسمح: عامة محاسبة -
 .ذلك عن المترتبة ةيالسنو  النتائج ديوتحد

 ومواد عتاد من ةيالعموم ئاتيلله المنقولة الأموال حركات بمتابعة تسمح: خاصة محاسبة - 
 . ومستندات ميوق وسلع

د تكلفة المنتجات يف باعتبارها تهدف إلى تحدية وتسمى كذلك بمحاسبة التكاليليمحاسبة تحل -
 . تهايد مدى ربحيوخدمات وتحد من سلع

 بإعداد حسابات ختامية عن أمناء الخزينة البلديةوعند غلق كل سنة مالية، يلتزم 

 مماثلة لتلك التي يقدمها الآمرون بالصرف، لكنها تعتبرهي حسابات تسييرهم المالي، و 

 مفصل لجميع العمليات الماليةمنها، بحيث تتضمن على عرض شامل و أكثر تفصيل 

 المنجزة مباشرة من طرفهم أو من طرف المحاسبين (عمليات الميزانية، عمليات الخزينة (

 رييالتس حساب كتسييو ،  1تاميةالملحقين بهم ، مع إبراز نتائجها السنوية في شكل أرصدة خ
 ناحيتين :  من بالغة ةيأهم
 الحقيقية التكلفة للبلدية وضبط المالي المركز بمعرفة الحساب يسمح : المالية الناحية من -أ

 الدقة يتطلب الحسابات هذه مثل إعداد فإن ولذلك ، ومرددوها تقد مها التي للخدمات والسلع

 بالخبرة يتمتعون مختصون أعوان إعداده على يشرف وأن المعلومات في تقييد المطلقة والأمانة

 . العالية والكفاءة

                              
 ، العام القانون ماجستير، ، مذكرة الإدارية المؤسسات على الرقابة في ودره نظامه ، المحاسبة مجلس ، أمجوج نوار 1 

دارية دستورية مؤسسات تخصص  . 103، ص 2006 ، قسنطينة ، جامعة منتوري ، وا 
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 يمارسها التي الرقابة لأغراض بطبيعته موجه الحساب من النوع هذا : القانونية الناحية من -ب

 ينبغي التي الثبوتية الوثائق جانب إلى ، العمومية الحسابات مراجعة في المحاسبة قضاة مجلس

 أمام العمومي للمحاسب والمالية الشخصية المسؤولية عليه تتوقف والتي بهذا الحساب ترفق أن

 1المنجزة العمليات مختلف لتبرير إثبات المحاسبة كسندات مجلس

 ولا أثار، من عنه يترتب لما الحسابات، تقديم مجال في بالغة أهمية الإيداع تاريخ ويكتسي     
 بصفة إيداعها بتاريخ إنما الحسابات، تلك إعداد بتاريخ المجال هذا في المحاسبة مجلس يعتد
 والمحاسبون بالصرف الآمرون فإن ثانية، ناحية ومن. الضبط كتابة مستوى على فعلية

 الخدمة ضرورة تقتضيها مستمرة نقل لحركات ويخضعون عموميون موظفون هم العموميون،
 بآخر، تعويضه و معين محاسب تحويل يتم أن المالية السنة غلق قبل يحدث قد و العمومية،

 أن المجال، هذا في ويلاحظ. الحسابات تقديم مسؤولية تقع من على التساؤل يستدعي وهذا
 هذه مثل في المسؤولية تحديد كيفية حول كافية إيضاحات على تتضمن لا القانونية النصوص
 عليه هو ما عكس المحاسبة، مجلس موقف معرفة من تمكن مساهمات توجد ولا الحالات،
 المحاسبة مجلس وساهم الشأن، بهذا متتالية تطورات عرف الذي الفرنسي القانون في الوضع
 .2 النوع هذا من مسائل عدة في موقفه بوضوح فيها أبرز بقرارات
 بالصرف الآمرين ضد مالية غرامات توقيع صلاحية المحاسبة لمجلس القانون خول قدول      

 الثبوتية والمستندات الحسابات تقديم رفضهم أو تأخيرهم حالة في العموميين، المحاسبين أو
 تشدد أن ويمكن دج،10.000 و دج 1000 بين ما تتراوح ، المحددة الآجال في لذلك اللازمة
 يقدر مالي إكراه توقيع طريق عن هذا و المقررة الجديدة الآجال تجاوز حالة في العقوبة

 أن يمكن المدة هذه بتجاوز و ،3يوما 60ستين تتجاوز لا لمدة تأخير يوم كل عن دج100ب

                              
   130ص ،مذكرة سابقةمزيتي فاتح،  1 

 . 105،  مذكرة سابقة ، أمجوج نوار 2 
 1000 بين تتراوح مالية غرامة إصدار المحاسبة مجلس يمكن على أنه " 20-95الأمر رقم من  61نصت المادة  3

 أو الثبوتية المستندات إرسال عدم أو التسيير حسابات إيداع تأخير في المتسبب المحاسب ضد دج 10.000و دج
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 عليه تطبق و العدالة، لسير عرقلة أنه على بالصرف الآمر أو المحاسب هذا موقف يكيف
 الإدارية السلطات من المحاسبة مجلس يطلب ،و العقوبات قانون يقررها التي الأحكام بالتالي
 .1 محدد أجل في منه بدلا الحسابات بتقديم يكلف جديد عون تعيين المعنية

( قد علق مجلس المحاسبة 19-ونذكر في هذا الإطار انه في ظل أزمة جائحة كورونا )كوفيد  
بداية شهر مارس، ليرفع التعليق بعد ذلك، حيث  التسيير حسابات و الإدارية الحسابات إيداع

 والمحاسبين بالصرف الأمرين جميع المحاسبة مجلس يعلمجاء في بيان مجلس المحاسبة أنه "
 و. رفعه تم قد التسيير وحسابات الإدارية الحسابات لإيداع المؤقت التعليق أن العموميين

 و الكامل الإحترام ظل في و بها المعمول الإجراءات وفق حساباتهم إيداع عليهم يتعين عليه
 سيما ولا( 19 كوفيد) كورونا فيروس انتشار مكافحة إلى الرامية الوقائية للإجراءات الصارم

 . 2".الإجتماعي التباعد و الكمامات بارتداء المتعلقة تلك
هذه الغرامات ليست عقوبات جزائية يمكن تسجيلها في شهادة السوابق أن  ونذكر في الأخير

للشخص المعني، إنما تعتبر عقوبات تأديبية تهدف إلى ردع كل أشكال التقصير في  العدلية
 الواجبات المهنية المفروضة، و بالتالي فهي لا تشمل إلا أشخاصا محددين بحكم وظائفهم أداء

طابع ذات ، كما أنها تعتبر و الآمرين بالصرف ) أمين الخزينة( هم المحاسبين العموميينو 
وفاة  أنه لا يمكن إقرارها بعدالخزينة من ماله الخاص، كما  أمينويسددها ، التوقيعشخصي في 

                                                                                         
 انقضى إذا. له يحدده الذي الأجل في حسابه بتقديم أمرا المحاسب يرسل أن المحاسبة مجلس يمكن.  تقديمها عدم

 لمدة تأخير يوم كل عن( دج 100) دينار بمائة بقدر المحاسب على ماليا إكراها المحاسبة مجلس يطبق المحدد الأجل
 المعني المحاسب على الأمر هذا من 68 المادة من الثالثة الفقرة أحكام تطبيق يمكن. يوما( 60) ست ين تتجاوز لا

 "يوما( 60) الست ين مدة انقضاء بمجرد
 الحسابات تسليم يتم لم إذا قانونا، المؤهلة الإدارية السلطة على يتعي ن "  20-95الأمر رقم من من  62نصت المادة  1

 مجلس من بطلب جديدا محاسبا تعي ن أن أعلاه، 61 المادة من الرابعة الفقرة في المذكورة يوما الست ين مضي   بعد
 ". المحاسبة مجلس قبل من المحددة الآجال في وتقديمها الحسابات بإعداد المحاسب هذا يكلف.  المحاسبة

 2020جويلية  18، تم الاطلاع عليه بتاريخ  https://www.ccomptes.dzموقع مجلس المحاسبة الجزائري :  2 
 . 14.23، على الساعة 

https://www.ccomptes.dz/
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القرار المؤقت،  لا يمكن تثبيتها بقرار نهائي إذا توفى المحاسب بعد صدورمعني، و الشخص ال
 . 1كما أنها تزول بوفاة الشخص المعني و لا تنتقل آثارها إلى ورثته

 أمين لخزينة حساباتومراقبة  مراجعة الفرع الثاني :
وتدقيق الحسابات تتم مراقبة  على أنه 10-11من قانون البلدية  210نصت المادة       

الإدارية للبلدية وتطهير حسابات التسيير الخاصة بها من طرف مجلس المحاسبة طبقا للتشريع 
 المحاسبة مجلس يراجع": على أنه 20-95 الأمر من 74ل، ولقد نصت المادة و عالساري المف

 في التدقيقهي  الحسابات جعةافمر . "بشأنها أحكاما يصدر و العموميين المحاسبين حسابات
 صحة في المحاسبة مجلس يدققحيث  التسيير، لحساب والمالية المحاسبية العمليات شرعية

 المطبقة التنظيمية و التشريعية الأحكام مع مطابقتها ومدى فيها الموصوفة المادية العمليات
 .عليها

إجراءات  وتخضع عمليات التدقيق التي يمارسها مجلس المحاسبة في إطار هذه الرقابة إلى
أو إقحام مسؤوليته  أمين الخزينة ويترتب عليها إما إبراء ذمة (أولا95-20 (إلزامية حددها الأمر 

 .( ثانيا )المالية الشخصية 
 .أمين الخزينةإجراءات مراجعة حسابات  :أولا

 أحكاما يصدر أن وقبل أمناء الخزينة حسابات على مجلس المحاسبة حصول بعد        
 الأحكام مع مطابقتها ومدى فيها الموصوفة المادية العمليات صحة في بالتدقيق يقوم عليها،

 المحاسبين حسابات على والحكم التحقيق عملية وتتم. عليها المطبقة والتنظيمية التشريعية
 : 2التالي النحو على العموميين

 أو حساب لمراجعة التدقيقات بإجراء يكلف أمر بموجب مقررا المختصة الغرفة رئيس يعين -
 . التسيير حسابات

                              
 . 110مرجع سابق،  ، أمجوج نوار 1 

 المعدل والمتمم . 20-95من الأمر  86إلى  76نصت عليها المواد من  2 
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 المحاسبة، مجلس في تقنيين مساعدين أو آخرين قضاة بمساعدة أو بمفرده المقرر يقوم  -
 . بها المرتبطة الثبوتية والوثائق الحسابات في بالتدقيقات

 بالردود والاقتراحات وملاحظاته معايناته التدقيقات نهاية عند كتابي تقرير في المقرر يدون -
 . إياها تخصيصها الواجب

 إلى الاقتضاء، عند المحتمل الإضافي، التدقيق إتمام بعد التقرير هذا الغرفة رئيس يرسل  -
 للنظر المداولة التشكيلة على الملف كل يعرض ثم الكتابية، استنتاجاته لتقديم العام الناظر
 في مؤقت وبقرار المحاسب، مسؤولية على مخالفة أية يسجل لم إذا نهائي بقرار فيه والبث

 . الأخرى الحالات

 إلى إجابته لإرسال التبليغ، تاريخ من شهر أجل له الذي المحاسب، إلى المؤقت القرار يبلغ -
 يمدد أن يمكن كما ذمته، لإبراء الثبوتية المستندات بكل الاقتضاء عند مرفقة المحاسبة، مجلس
 . المعني المحاسب يقدمه معلل بطلب الأجل هذا الغرفة رئيس

 مقررا أمر بموجب الغرفة رئيس يعين المحدد، الأجل انقضاء عند أو الإجابات استلام بعد  -
 الملف كل ويعرض المعني، المحاسب تسيير في نهائيا للفصل الاقتراحات بتقديم يكلف مراجعا
 استنتاجاته لتقديم العام الناظر إلى الملف كل الغرفة رئيس يرسل كما لغرفة، رئيس على

 . الكتابية

 الناظر ويحضر نهائيا، للبث المدعوة المداولة التشكيلة جلسة تاريخ الغرفة رئيس يحدد  -
 المداولة، في يشارك أن دون الشفوية أو الكتابية استنتاجاته ويقدم فيها يمثله من يكلف أو العام
 . المداولة في يشارك أن دون الجلسة حضور للمقرر ويحق

 والتفسيرات المراجع المقرر اقتراحات على الاطلاع بعد المختصة، التشكيلة تتداول  -
 من اقتراح كل في العام، الناظر واستنتاجات المعني مين الخزينةلا المحتملة والإثباتات
 . نهائي بقرار البت الحالة هذه في ويتم الأصوات، بأغلبية وتبت المراجع، المقرر اقتراحات

 أو السرقة حالات في والمالية الشخصية العمومي المحاسب مسؤولية المحاسبة مجلس يقرر -
 القوة بعامل فيها يحتج أن العمومي المحاسب يمكن التي المواد أو القيم أو الأموال ضياع
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 الاقتضاء، عند ويمكنه وظيفته، ممارسة في إهمال وأ خطأ أي يرتكب لم بأنه يثبت أو القاهرة
 . والمالية الشخصية المسؤولية يحمل أن

 مسؤوليته على تسجل لم الذي المحاسب إلى نهائي بقرار الإبراء المحاسبة مجلس يمنح  -
 في العمومي المحاسب المحاسبة مجلس ويضع فحصه، تم الذي التسيير بصدد مخالفة أية

 إيراد أو مبررة غير أو قانونية غير نفقة صرف أو مبلغ نقص ذمته على سجل إذا مدين حالة
 .محصل غير

 الذي النهائي، القرار على الضبط وكاتب والمراجع والمقرر الجلسة رئيس من كل يوقع -
 إلى القرار هذا يبلغ كما الإدارية، القضائية لجهات قرارات على قياسا التنفيذية الصيغة يكتسي
 الطرق بكل التنفيذ لمتابعة بالمالية المكلف والوزير المعنيين الأعوان أو والمحاسبين العام الناظر
 .القانونية

 العمومي، والمحاسب المحاسبة مجلس بين الوطيدة العلاقة تبدو المراحل، هذه خلال من 
 وصورة خاصة، بتشكيلة المدقق المراقب صفة المحاسبة مجلس يأخذ العام المال على فحفاظا
 الجهات قرارات على قياسا تنفيذية صيغة يكتسي قرار بموجب أمين الخزينة لمسؤولية المقرر

 . 1الإدارية القضائية
 للإجراءات طبقا نفسه المحاسبة مجلس أمام والاستئناف للمراجعة قابلة النهائية القرارات وتكون

رة  أمام بالنقض وللطعن ، 20/95 رقم الأمرمن  110إلى  102التي نصت عليها المواد  المقر 

 . والإدارية المدنية الإجراءات لقانون طبقا الدولة مجلس

 يتسبب التي الأضرار عن الناتج التعويض مسألة دقيق بشكل يعالج لم المشرع، أن يلاحظ و
 حالة في المحاسب وضع بضرورة المبدأ حيث من أقر إن  فهو العموميون، المحاسبون فيها
لمستحق تسديده من طرف  المبلغ حساب كيفية يبين لم فإنه الناقص، المبلغ يساوي بمبلغ مدين

الحسابات لتقدير ذلك، فإذا كان من  المجال الحرية الكاملة لقاضي منح في هذاالمحاسب، و 

                              
 الجيلالي جامعة صوت القانون،، مقال منشور بمجلة أحمد بلودنين، صلاحيات مجلس المحاسبة وأوجه مراقبته 1 

 . 255، ص 2015، مليانة بخميس بونعامة
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بتنفيذ الميزانية، فإن الأمر لا يبدو بهذه  السهل تحديد المبلغ المستحق بالنسبة للعمليات المتعلقة
نظرا لطبيعتها المعقدة، و يحتاج إلى ضبط  الكيفية بالنسبة للعمليات المتعلقة بالخزينة العمومية

 .1للأموال العمومية التي يتم تداولها في هذا المجال يتسنى ضمان الحماية الكافيةدقيق حتى 
  للمالية العامة المفتشية رقابةالمطلب الثاني : 

 للإدارة تابعة العمومية الأموال على اللاحقة للرقابة إدارية هيئة للمالية العامة لمفتشيةا        
 العامة المفتشية إحداث المتضمن 532-80 المرسوم بموجب أنشأت المالية، لوزارة المركزية
 هامة و أساسية دائمة رقابية مؤسسة تعد و بالمالية المكلف الوزير لسلطة تخضع للمالية،
 ، للدولة

 المحلية والجماعات الدولة مصالح لمختلف والمحاسبي المالي التسيير على رقابتها تنصبو 
 وكذا الاجتماعي الضمان صناديق جانب إلى والتجاري الصناعي الطابع ذات والمؤسسات

 من أو الدولة من مالية مساعدات من تستفيد التي والثقافية، الاجتماعية الصبغة ذات الهيئات
  .عمومية هيئة أو المحلية الجماعات

 تنظيم يتضمن الذي3المرسوم التنفيذي  بموجب جديد من صلاحياتها وتحديد تنظيمها أعيدو 
 هياكل على للمالية العامة المفتشية تشتملحيث  .للمالية العامة للمفتشية المركزية الهياكل
 إدارتها على ويشرف والتسيير، والإدارة للدراسات وهياكل والتقويم بالرقابة الخاصة عملية

 والتقويم، للرقابة المسطر البرنامج تنفيذ على سهري الذي للمالية العامة المفتشية رئيس وتنظيمها
 على السلمية السلطة يمارس فهو تصرفه، تحت الموضوعة والمالية المادية الوسائل تسخيرو 

 ومديريات والتقويم المراقبة أقسام بواسطة يمارس اختصاصه أن إذ المفتشية، مستخدمي مجموع

                              
 . 120مرجع سابق،  ، أمجوج نوار 1 

لسنة  10ج ر عدد  للمالية، عامة مفتشية استحداث يتضمن1980  مارس1 في المؤرخ 53-80 الرئاسي لمرسوما 2 
1980 . 

  2008سبتمبر  06في المؤرخ ، للمالية العامة للمفتشية المركزية الهياكل تنظيم المتضمن    273/08التنفيذي المرسوم 3 

 . 2008لسنة   50 عدد ر ج ،
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الإداري نظم المشرع  اختصاصهالممارسة المفتشية العامة للمالية و   ،الجهوية والمديريات الدعم
في شكل مفتشيات  هياكل مركزية على مستواها و هياكل جهوية موزعة عبر تراب الوطن

( تقع مقراتها بولايات التالية : الأغواط، تلمسان، تيـزي وزو، سطيف، 10جهوية وعددها عشر)
قليمي سيدي بلعباس، عنابة، قسنطينة، مستغانم، ورقلـة و وهران و ترك تحديد الاختصاص الإ

 .1لهذه الأخيرة للوزير المكلف بالمالية بقرار منه
 مجال تدخل المفتشية العامة المرتبط بأمين الخزينة   الفرع الأول :

تتمتع المفتشية العامة للمالية بالرقابة المالية الإدارية اللاحقة و التي تم إصلاح          
مجال الذي وسع من صلاحياتها و  272-08 التنظيم الخاص بها بموجب المرسوم التنفيذي رقم

منه الهيئات الخاضعة لرقابتها و يرتكز عمل المفتشية حول  02إختصاصها فقد حددت المادة 
يتم تسطيره وفقا  تنفيذ برنامجها الرقابي المحدد من طرف الوزير المكلف بالمالية و الذي

ئات المخول لها لحكومة أو الهيحسب طلبات المراقبة التي يعبر عنها أعضاء الأهداف معينة و 
من المرسوم السالف ذكره صلاحية المفتشية لتنسيق نشاطها مع  12منحت المادة قانونا  و 

ليغ المفتشية ببرنامج نشاطات المفتشيات العامة للدوائر الوزارية القطاعية التي يجب عليها تب
ء صورة في قيادة برنامج كذا بحصائل النشاطات المتعلقة بها، و ذلك بغـرض إعطاتدخلها، و 

ختصاصها الرقابي يتمحور حول الرقابة  التفتيشية   التدخل المخولة لهذه الهيئات الرقابية. وا 
القيام بالدراسات و عمليات رقابة التدقيق بشكل أساسي على التسيير المالي و لمحاسبي و 

شية صلاحية أخرى الخبرات ذات طابع اقتصادي أو مالي أو تقني بشكل ثانوي كما خول للمفتو 
 . بموجب نصوص قانونية متفرقة

لجماعات وتعد هذه لمراجعة التسيير المالي بفحص و  المفتشية العامة وتختص       
الرقابة هي المهمة الأساسية لها نظرا لاتساع مجال التدخل فيها، وهي تنصب على 

                              
  274-08لمرسوم التنفيذي رقم من ا 02المادة  1 
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 في تدقيق بأي القيام، وتخص 1مراجعة جميع العمليات التي يقوم بها المحاسبون العموميون

 أن من والتأكد الأثر المالي ذات البلدية بها قامت التي التسيير أعمال مراقبة أجل من البلدية

 تستلزم وأنها عند الاقتضاء المنتهية الخدمة حقيقة واثبات ، صحية أسس على تمت محاسبتها

 . 2المقدمة الخدمة مقابل النفقة صرف
 بصفته البلدي الخزينة أمين بها قام التي العمليات جميع مراجعة حق المفتشون يمارسكما 

 طبقا نهائيا تصفيتها وقعت التي الحسابات جعة مرا يمكن لا لأنه للبلدية عمومي محاسب

 من لهم لابد مهامهم العموميون المفتشون تأدية عند بها المعمول التشريعية والتنظيمية للأحكام

 وكل بحوزتهم التي والقيم الأموال وتقديم لمهامهم المفتشين لأداء اللازمة العمل ظروف توفير

 من تأخير دون معلومات شكل في المقدمة مطالبهم بالإضافة إلى والإثباتاتوالأوراق  السجلات

  .3البلدية طرف
بالتالي فهي رقابة صحة قانونية  تهدف إلى التحقق من أن جميع العمليات المالية و و 

 :4لمايليالمحاسبية تتم وفقا 

 شروط تطبيق التشريع المالي و المحاسبي. -
 التسيير المالي و المحاسبي ، وكذا تسيير الأموال. -
 إبرام الصفقات و الطلبات العمومية و تنفيذها. -
 دقة المحاسبات و صدقها و انتظامها . -
 شروط تعبئة الموارد المالية. -
 تسيير اعتمادات الميزانية، و كيفية استعمال وسائل التسيير.  -

                              
ص ،  2002ملياني عبد الرحمان حميد، المفتشية العامة للمالية، مذكرة  ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،  1 

46. 
 العامة المفتشية اختصاصات المتضمن ،  1992فيفري  22في المؤرخ78-  92التنفيذي  _المرسوم من   10المادة 2 

 1992 لسنة  ، 15 عدد للمالية، ج ر

 .السابق ذكره    78-92 التنفيذي المرسوم من  13و -  12المادة3 
 السابق ذكره.، 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  4 
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 تطابق النفقات المسددة مع الأهداف المسطرة لطلب الهبة العمومية . -
وحتى تتحقق المفتشية العامة المالية من أن العمليات المذكورة أعلاه محترمة من طرف الهيئات 

صد قيام بمراجعة جميع تلك مفتشيها قالخاضعة لرقابتها خول لها القانون التدخل عن طريق 
:  مراقبة تسيير الصناديق وفحص الأموال  1ات التي قام بها أمين الخزينة والمتمثلة فيالعملي

والقيم و السندات والموجودات على اختلاف أنواعها، والحصول على كل مستند أو وثيقة تبريرية 
ة هيئة رقابية و أية خبرة خارجية، تقديم ضرورية لفحوصهم، بما في ذلك التقارير التي تعدها أي

أي طلب معلومات، سواء كان شفويا أو كتابيا،القيام في عين المكان بأي بحث و إجراء أي 
تحقيق، بغرض رقابة التصرفات أو العمليات المسجلة في الحسابات الاطلاع على كافة 

تندات المقدمة وصدق والمعطيات مهما يكن شكلها، التأكد والتيقن من صحة المس السجلات
 المعطيات والمعلومات الأخرى المبلغة .

 كل بداية في المالية وزير قيام ، فتكون من خلالللمالية العامة المفتشية رقابة طرقب عقلت ما أما

 ومجلس الحكومة أعضاء طلبات البرنامج هذا توفر من بد   ولا ، البرنامج للعمل بتحديد وذلك سنة

 سنة كل بداية في الاختيار أساس على تجرى الرقابة أن أي الوطني الشعبي والمجلس المحاسبة

 .2مسبقا المتوفرة أساس المعلومات على مراقبتها تتم معينة قضايا

 النتائج المترتبة عن رقابة المفتشية العامة للماليةالفرع الثاني : 
 وتتمثل في ، ملاحظاته يتضمن تقرير بتحرير المفتشين يقوم الرقابي، عملهم من الانتهاء بعد

 والتقرير النهائي .التقارير الأولية والأساسية 
 : التقرير الأولي01

 الرقابةو  التحقيق و التفتيش اتيعمل في مشارك مفتش كليحرره  الذي يرالتقر  ذلك هو        
للتسيير   ةيسلب أم ةيجابيا كانت سواء نةيالمعا الجوانب كل هيفالفرقة أو الوحدة يبين  ضمن

 أو شيبالتفت للمكلف سلمهي  وقعهي منه الانتهاء وعنديتحمل النتائج المترتبة عن التقرير عاين و الم

                              
 . 272-08التنفيذي رقم  المرسوم نفس من الفقرة الأولى 06المادة  1 
 .50، مذكرة سابقة، ص ملياني عبد الرحمان حميد 2
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معلوم أنه باستثناء و ذلك تبعا لوضعية تركيب الوحدة التفتيشية.  الجهوي المفتش أو البعثة ريمدل
مهام التحقيقات التي تقوم بها المفتشية العامة للمالية بناء على طلب الهيئات المعنية، يجب 

العملية قبل تدوينها في التقارير  إعلام المسير بالمعاينات التي كشفت عنها الفرق و الوحدات
 . 1الأولية

  الأساسي ريالتقر : 02

 اينهائ كوني و الوحدة أو الفرقة لأعضاء ةيالأول ريالتقار  كافة هيف تجمع الذي ريالتقر  هو       
الرد الذي تقدمه المتمثل في  2تثبيت المعاينات يتضمنها بتمام الإجراء التناقضيإلا بعد تأكيد و 

أو الهيئة المراقبة و وصايتها)أمين الخزينة( إجابة عن ما احتواه التقرير الأساسي المؤسسة 
 المرسل أو المبلغ لها من قبل المفتشية العامة للمالية.

و للتمكن من تنفيذ الإجراء التناقضي أوجب القانون على الهيئات الخاضعة للرقابة ووصايتها 
ديد استثنائيا بشهرين كذلك من طرف المفتشية بأن ترد لزوما ضمن مهلة شهرين، قابلة للتم

العامة للمالية بعد موافقة الوزير المكلف بالمالية، على المعاينات والملاحظات التي يتضمنها 
التقرير الأساسي، و إحاطة المفتشية العامة للمالية علما بالتدابير المتخذة أو المرتقب اتخاذها 

عند انقضاء مهلة شهرين أو أربعة أشهر عند تمديدها بخصوص الوقائع المدونة في التقرير، و 
 يصبح التقرير الأساسي الذي لم يرد عليه نهائيا.

مسير المؤسسة أو الهيئة المراقبة و كذا إلى  :3أما الجهات التي يبلغ إليها التقرير الأساسي هي
ة العامة للمالية الجهة الوصية عليه ،أما إذا كان التقرير معد على إثر مهمة قامت بها المفتشي

 بناء على أمر من السلطة المؤهلة قانونا  فإن هذا التقرير يبلغ إلا للسلطة دون سواها.

  النهائي أو صييالتلخ ريالتقر أولا : 

                              
 السابق ذكره. 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة  1

 من نفس المرسوم . 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  2

 .السابق ذكره 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة  3
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 على المراقبة ئةياله ريجواب مس هايتلق بعد العامة للمالية ةيالمفتش تعده الذي ريالتقر  ذلك هو
جواب ات المدونة في التقرير الأساسي و إجراء مقارنة بين المعاين، حيث يتم فيه الأساسي ريالتقر 

1مسير الهيئة المراقبة ختاما للإجراء التناقضي
  . 

أما الجهة التي يبلغ إليها التقرير التلخيصي، مرفقا بجواب المسير هي السلطة الرئاسية السلمية 
جب على هذه الأخيرة الرد إن وجدت أو السلطة الوصية على الهيئة الخاضعة للرقابة، كما ي

من الملاحظات التي أبدتها المفتشية العامة للمالية و  2على ما ورد في التقرير التلخيصي
 بالتدابير التي أثارها هذا التقرير.

إن تقارير المفتشية العامة للمالية ترقى إلى قيمة القرار الذي يعطي أوامر، وليس وبالتالي ف
وبالتالي تكون ملزمة للهيئة المعنية أو السلطة الوصية أو السلمية  مجرد ملاحظات ونتائج فقط
عند  " التي نصت على أنه  272-08 التنفيذي من المرسوم 07وهذا ما نصت عليه المادة 

الوحدات العملية  معاينة ثغرات أو تأخيرات هامة في محاسبة الهيئة المراقبة، يطلب مسؤولو
يرين المعنيين القيام دون تأخير بأعمال تحيين هذه للمفتشية العامة للمالية من المس

 إعادة ترتيبها"المحاسبة أو 
صلاحيات في اتخاذ قرارات  أيوالملاحظ أن المفتشية العامة للمالية ليست لديها       

ة ، حيث انه بعد تحويل التقارير للسلطلة السلمية أي للوزار بخصوص ما توصل إليه مفتشيها
على الملاحظة والاقتراحات .وهذا ما يؤكد انه في حالة  المفتشية كل سلطةالوصية، تفقد 

انحرافات أو مخالفات ارتكبها أمين الخزينة، فإنه ليس للمفتشية العامة للمالية أي سلطة في 
رسالها لوزير المالية   . 3اتخاذ إجراءات عقابية، لان دوره يتوقف عند إعداد التقارير وا 

 

                              
 .السابق ذكره 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  24المادة  1

 .السابق ذكره، 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  25أنظر المادة  2

، المحاسبة العمومية للأجهزة الإدارية وطرق مراقبتها، أطروحة دكتوراه في القانون العام، بكر الصديق بن يحي أبو3
 . 216،  ص 2019، 2والعلوم السياسية، جامعة البلديةكلية الحقوق 
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 صل الثاني :خلاصة الف
من تحقيق الرقابة التي يخضع لها أمين الخزينة والتي تهدف إلى السة ار في هذا الفصل قمنا بد 

وفقا لما تنص عليه النصوص القانونية المتعلقة النشاط المالي حسب ما تحدده الميزانية 
تتجسد في رقابة  والتي (وقائية أو مانعة)سابقة والمتمثلة في الرقابة ال ،بالمحاسبة العمومية

، كما تتجل ى في الرقابة الإدارية المتمثلة في منح التأشيرة أو رفضهاالتي و  ،المراقب المالي
ضحت في تمتعه رقابة مجلس المحاسبة هي رقابة قضائية ات  درسنا الرقابة الخارجية المتمثلة في 

 عمل أمين الخزينة والتي مراقبة  من خلال المفتشية العامة للمالية ورقابة ، بالضبطية القضائية
 مجلس الحاسبة .رقابة لا يتمتع بالضبطية القضائية على عكس 
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 الخاتمـــــة    

من خلال التطرق  المركز القانون للامين الخزينة الى من خلال هذه الدراسة تعرضنا         
 لقانون طبقاإلى مركزه ضمن الخزينة العامة للدولة، والتعريف بمنصبه وكيفية تعينه على ضوء 

مسؤولية أمين صلاحياته، كما وضحنا  ، والتعرض إلىالعمومية قانون المحاسبة من  90 / 21
الرقابة التي يخضع لها أمين الخزينة والتي تهدف الخزينة الشخصية والمدنية، كما تعرضنا الى 

وفقا لما تنص عليه النصوص القانونية النشاط المالي حسب ما تحدده الميزانية من تحقيق إلى ال
 من مختلف الجوانب سواء النصوصلمحاسبة العمومية، وعلى هذه الدراسة المتعلقة با

وعة من النتائج وارتأينا إلى مجموعة من التوصيات م، توصلنا إلى مجنونية المنظمة لهالقا
 نعرضها كما يلي :

 أولا : النتائج 

الخزينة العمومية تعتبر من أهم مصالح الدولة في تسيير وتنفيذ الميزانية العامة، من  -
 خلال تحصيلها للإرادات وصرف النفقات . 

 يعتبر أمين الخزينة البلدي الموظف أو العون العمومي المرخص له قانونا للتصرف في -
 ، وكذا القيام بحركةأموال البلدية من خلال ضمان وحراسة الأموال أو السندات أو القيم

حسابات الموجودات ودفع النفقات وتحصيل الإيرادات العمومية، كما أنه على العكس من 
ومهامه تكمن في تنفيذ ميزانية  الأمر بالصرف  يمارس صلاحيات أصلية حيث أن دوره

 .البلدية ومختلف العمليات

له، فهو  لمهام الموكلةيتميز أمين الخزينة بمسؤولية ذات طابع خاص تتوافق مع طبيعة ا -
يعتبر صمام الأمان الأخير خاصة قبل صرفه للمال العام، لهذا السبب وصفتمسؤوليته 

تعويض الضرر الذي لحق  بأنها مسؤولية شخصية ومالية، والذي ينتج عنها ضرورة
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لمخالفات صريحة للقوانين  بخزينة البلدية من ماله الخاص في حالة التأكد من ارتكابه
 ات المعمول .والتنظيم

 أخرى و بالصرف الآمر بها يتكفل إدارية بإجراءات العمومية النفقات تنفيذ عملية تمر -
 بين الفصل خلال من وذلك دراستنا في أكدناه ما وهو أمين الخزينة بها يتكفل محاسبية
 . المهام

 يؤدي أمين الخزينة رقابة وقائية والتي تتمثل في اكتشاف الأخطاء والانحرافات قبل -
 عملية الدفع .

مهام الآمر بالصرف وأمين الخزينة البلدي متكاملة فيما بينيها، بالرغم من كون امين  -
 الخزينة هو الذي يتحمل الجزء الأكبر من عملية الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية وذلك

 لكونه يحمل المسؤولية المالية والشخصية

في حماية المال العام والحد من تبذيره،  نةأمين الخزياقتصار دور المراقب المالي على  -
 . كما له دور في منح أو رفض التأشيرة على عملية الصرف

 لمجلس المحاسبة رقابة ذات طبيعة قضائية أي له صفة الضبطية القضائية في رقابته -

 . على أمين الخزينة البلدي بإصدار أحكام قضائية أو غرامات في ممارسته للرقابة

 ثانيا : التوصيات 

عطاء أمين الخزينة البلدي  - تحيين قوانين جديدة فيما يخص تحصيل الإيرادات وا 
 واسعة من حيث الصرف والتحصيل. صلاحيات

عطائها سلطة الردع ضد الأخطاء  - منح استقلالية أكبر للمفتشية العامة للمالية، وا 
 . والمخالفات، وضمان حريات أكبر للمفتشين

قابة المالية بآليات حديثة من إعلام آلي وشبكات إتصال مع الهيئات تدعيم مصالح الر  -
 .ربحا للوقت وسهولة في التعامل وتقليلا للأخطاء المراقبة وهذا
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التخفيف من المسؤولية المالية والشخصية الموضوعة على عاتق أمين الخزينة البلدي  -
 . المراقب المالي معه في هذه المسؤولية وذلك بإقحام

تطبيق رقابة متبادلة  إلىالفصل بين الأمر بالصرف والمحاسب العمومي يهدف  إن مبدأ -
 .من مكافحة الغش والاختلاس وكذا ارتكاب الأخطاء والمخالفات المالية تحد

لبامحاسبة العمومية والمالية  بالصرف على معرفة مبادئ وقوانين ذات الصلة إلزام الآمرين -
 .الميزانيةتكامل بين أعوان تنفيذ  العامة لخلق

 على أمين الخزينة البلدي والآمر بالصرف وكذلك المراقب المالي الخضوع للتكوين الدائم -
 بغية مواكبة التغيرات التي تحصل في القوانين والأنظمة المحاسبية والإدارية

 على المفتشية العامة للمالية أن تعمل وفق برنامج فجائي بدلا من الروتيني وذلك بغية -
 .ةتفعيل الرقاب



 
 

65 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



 
 

68 
 

 قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر 

 الدساتير -01
 مارس 06 في المؤرخ 01-16 رقم القانون بموجب، المعدل 1996 سنة دستور -

 . 2016لسنة   14، ج ر عدد 2016
 والأمرالقوانين  -02
 ،المتعلق بقانون المالية المعدل 1984جويلية  07المؤرخ في  17-84لقانون رقم ا -

 . 1984لسنة  28والمتمم، ج. ر عدد 
المتعلق بالمحاسبة العمومية، ج ر  1990اوت  15المؤ رخ في  21-90القانون رقم  -

 المعدل والمتمم . 1990لسنة  35عدد 
المتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل  1995جويلية 17المؤرخ في  95-20الأمر رقم  -

 . 1995لسنة  39والمتمم، ج ر عدد 
 95-20المعدل والمتمم للأمر رقم  2010أوت  26المؤرخ في   02-10الأمر رقم  -

 . 2010لسنة  50المتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر عدد 

 37، المتعلق بالبلدية ، ج ر عدد  2011يونيو  22لمؤرخ في ا 10-11القانون رقم  -
 . 2011لسنة 

 المراسيم  -03
 مفتشية استحداث يتضمن1980مارس 01 في المؤرخ 53-80 الرئاسي لمرسوما -

 .1980لسنة  10ج ر عدد  للمالية، عامة
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المتضمن تحديد شروط 1991سبتمبر 07المؤرخ في 91-312 لمرسوم التنفيذي رقم ا  -
جراءاتالعموميين  بمسؤولية المحاسبينالأخذ  اكتتاب  وكيفيانمرجعة باقي الحسابات  وا 

 . 1991لسنة  43ج ر عدد  مين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين،تأ
المحاسبة  يحدد إجراءات1991سبتمبر07 المؤرخ في 91-313 المرسوم التنفيذي رقم  -

، محتواهاكيفياتها و  ويضبط التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون
 . 1991لسنة  15المعدل والمتمم، ج ر عدد 

 تسخير بإجراء يتعلق 1991 سبتمبر 7 في المؤرخ 314-91 رقم التنفيذي المرسوم -
 . 1991لسنة  43، ج ر عدد العموميين للمحاسبين بالصرف الآمرين

بالرقابة السابقة ،المتعلق 1992نوفمبر 14المورخ 92/414المرسوم التنفيذي رقم  -
 .1992لسنة  82للنفقات التي يلتزم بها ،المعدل والمتمم،ج ر عدد 

 دفع آجال يحدد الذي 1993  فيفري 06 في المؤرخ  46 -93 التنفيذي المرسوم -
جراءات  التنفيذية والبيانات بالإيرادات  الأوامر وتحصيل ونفقات ، المنعدمة القيم قبول وا 

 . 1993لسنة  9ج ر عدد 
 انتقالية بصفة المحدد1996جانفي  22في المؤرخ 56-96 رقم التنفيذي المرسوم -

 . 1996لسنة  6، ج ر عدد المحاسبة مجلس إلى الحسابات بتقديم المتعلقة للأحكام
والمتعلق بتنظيم المصالح  2003جانفي  19المؤرخ  40-03المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 2003جانفي  22صادرة في  04عدد  الخارجية للخزينة وصلاحياتها وعملها، ج. ر
 للمالية، العامة للمفتشية المركزية الهياكل تنظيم المتضمن  273/08  التنفيذي المرسوم -

 . 2008لسنة   50 عدد ر ج ، 2008 سبتمبر 06 في المؤرخ
-92، المعدل والمتمم للمرسوم 2009-11-16المؤرخ في  374-09المرسوم رقم    -

 2009لسنة  67السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج ر عدد  المتعلق  بالرقابة 414
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المعدل والمتمم  2011سبتمبر  19المؤرخ في  331-11المرسوم التنفيذي رقم  -
المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم، ج ر  311-91للمرسوم التنفيذي رقم 

 . 2011لسنة  52عدد 

المعدل والمتمم  2011سبتمبر  19 المؤرخ في 333-11المرسوم التنفيذي رقم  -
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف  313-91للمرسوم التنفيذي 

  2011لسنة  52 محاسبون العموميون ، ج ر عددوال

 ثانيا: المراجع:
 الكتب: -1

القاهرة، دار الكتاب الحديث،  ،قابة المالية على النفقات العامةبن داود إبراهيم، الر ا -
2009 . 

أساسيات الموازنة العامة للدولة المفاهيم والقواعد والمراحل والإتجاهات  جمال لعمارة، -
 .2004 الحديثة، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، 

 .2001حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -
 . 2003الهدى، الجزائر،  حمد مسعي ، المحاسبة العمومية، دار -
 . 2010دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الخلدونية، الجزائر،  -
علي أنور العسكري، الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير  -

 .2008المشروعة. الإسكندرية: مكتبة بستان المعرفة، 

- Kobtan Mohamed , tresor public Algerian. OPU. Alger. 1990. 

 الرسائل والمذكرات الجامعية:-2
 أطروحات الدكتوراه: -أ
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أبو بكر الصديق بن يحي، المحاسبة العمومية للأجهزة الإدارية وطرق مراقبتها،  -
، 2أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البلدية

2019. 
على  ية لتفعيل الرقابة المالية القبليةعوالي بلال، حوكمة الجماعات المحلية كآل -

كلية العلوم الاقتصادية والعلوم في العلوم الاقتصادية، النفقات العمومية، أطروحة دكتوراه 
 .2018، 2جامعة البليدة ، التجارية وعلوم التسيير

آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات  شلال زهير، -
 . 2014 جامعة بومرداس ، دكتوراه، أطروحة للدولة،المالية 

 مذكرات الماجستير :-ب
 الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع ،ابن داود إبراهيم -

 . 2003، 1الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر
المحاسبة العمومية ودورها في حماية املاك الدولة، دراسة حالة إقامة  بوشنطر سليمة، -

، 3مذكرة ماجستير في العلوم التجارية فرع محاسبة وتدقيق، جامعة الجزائر جامعية ،
2011. 

سكوتي خالد، الدور التكاملي بين أعوان الخزينة وأعوان التنفيذ في مراقبة وتنفيذ  -
قانون العام، تخصص الدولة والمؤسسات، كلية الحقوق، الميزانية، مذكرة ماجستير في ال

 .2013، 1جامعة الجزائر
مزيتي فاتح، الرقابة على ميزانية البلدية، مذكرة ماجستير في قانون الإدارة العامة، كلية  -

 .2014الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي ام البواقي، 

كرة  ماجستير، كلية الحقوق، ملياني عبد الرحمان حميد، المفتشية العامة للمالية، مذ -
 . 2002جامعة الجزائر، 
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كلية  لنظام القانوني للخزينة العمومية، مذكرة ماجستير، قانون عام ،ناصر نايلي،  -
 . 2007 الحقوق ، جامعة عنابة ،

 الإدارية، مذكرة المؤسسات على الرقابة في ودره نظامه المحاسبة، مجلس ،أمجو نوار -

دارية دستورية مؤسسات تخصص العام، القانون ماجستير،  ، قسنطينة جامعة منتوري، ، وا 
2006 . 

 المقالات العلمية: -3
، مقال منشور بمجلة صوت أحمد بلودنين، صلاحيات مجلس المحاسبة وأوجه مراقبته -

 . 2015، مليانة بخميس بونعامة الجيلالي جامعة القانون،
في الرقابة على النفقات  المراقب الماليدور ى، عقيلة حاج ميهوب سيدي موس -

المحلية، مقال منشور ترشيدا لعملية تنفيذ السياسة  المحليةبها للجماعات  الملتزمالعمومية 
 بن حسيبة بجامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية بمجلة اكادميا للدراسات السياسية،

 . 2020، 2، العدد 06المجلد  ،شلف بوعلي
ة التوازن ية الخدمة وحتمين إلزامية بيللجماعات المحلدة يالإدارة الرش ،مبارك لسلوس -

 . 2010، 40ر، عدد الجزائ – الإدارةمجلة ، مقال منشور بالمالي

 محاضرات :   -4
عبد الحميد مرغيث، محاضرات في المحاسبة العمومية، مطبوعة جامعية، كلية العلوم  -

 2019-2018الجزائر، الاقتصادية والتجارية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
. 
سياسية، جامعة عفان يونس، محاضرات في مقياس الرقابة ، كلية الحقوق والعلوم ال -

 . 2020 محمد دباغين سطيف،

 مواقع الانترانت -5
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 https://www.ccomptes.dzموقع مجلس المحاسبة الجزائري :  -

https://www.ccomptes.dz/
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  الملخص
عون من أعوان المحاسبة  ،للبلديةمين الخزينة البلدي بصفته محاسب عمومي أ يعتبر    
مجال الرقابة وحماية جد هام وفعال في  ، حيث يلعب دورميزانية البلديةمومية في تنفيذ الع

النصوص القانونية والتنظيمية والتي تتعلق  بترسانة منصه المشرع المال العام، فقد خ
، قانون المحاسبة العمومية ه والتزاماته خاصة في نصوصبتحديد كيفية تعيينه ومهام

، والالتزامات المكرسة لحمايته بالإضافة إلى المسؤوليات التي تقع على عاتقه والضمانات
ها ما تعلق بالرقابة المانعة للمراقب المالي من ،كما يخضع بدوه لجملة من الآليات الرقابية

متجسدة في رقابة مجلس المحاسبة والمفتشية العامة البعدية الخارجية ال ومنها الرقابة 
 . للمالية

 

Abstract  

 The municipal treasurer, as a public accountant of the 

municipality, is considered a public accountant in the 

implementation of the municipality’s budget, as he plays a 

very important and effective role in the field of control and 

protection of public money. Public accountability, as well as 

the responsibilities incumbent on it and the guarantees and 

obligations devoted to its protection, and is also subject to a 

set of control mechanisms, including those related to the 

control of the financial controller such as the external 

dimensional control embodied in the audit of the Accounting 

Board and the General Inspectorate of Finance. 

        

. 


