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 موضوع وأىميتو:اللتعريف با
 

بيف السمطات أحد أىـ المرتكزات الأساسية التي ترتكزىا المرف بدأ الفصؿ ميعد 
، ضمانا شعبية مف خلبؿ البرلماف الأنظمة الديمقراطية والتي تيدؼ إلى تحقيؽ رقابة

لحيمولة دوف استئثار أي سمطة مف السمطات الثلبث بالصلبحيات المطمقة في تنفيذىا 
ة لسمطة أخرى لضماف التزاـ كؿ سمطة بحدودىا، لممياـ الموكمة ليا، للبحتراـ كؿ سمط

بموجب الفصؿ المتوازف في توزيع الصلبحيات والمسؤوليات مع قياـ قدر مف التعاوف فيما 
 بينيا لتنفيذ وظائفيا في التوافؽ والانسجاـ.

مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ السياسي ىو الفصؿ المرف، وذلؾ بحكـ و 
يما، فإف علبقة التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية أصبحت العلبقات المتبادلة بين

 مكرسة دستوريا عمى اعتبار أف السمطة التنفيذية تعتمد عمى الثنائية في قمتيا.
فالبرلماف ىو الذي يحاسب السمطة التنفيذية إزاء ممارستيا لمختمؼ أعماليا وىو 

فسيا، واليدؼ منيا ىو تمكيف البرلماف الذي يناقشيا في السياسة العامة التي رسمتيا لن
مف التعرؼ عمى طريقة سير الجياز الحكومي والقصد منيا في نياية المطاؼ إيجاد نوع 
 مف التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية وذلؾ كمو بغية تحقيؽ الصالح العاـ لمدولة.

رقابي في الدولة حيث فالرقابة البرلمانية ىي نوع أساسي وحيوي مف أنواع النظاـ ال
تضطمع بدور رقابي متخصص وأصيؿ يكمؿ أنواع الرقابة الأخرى الشعبية، والإدارية 
والقضائية، وىي تضطمع بيا الييئات البرلمانية المختصة دستورا عمى أعماؿ السمطة 
التنفيذية بواسطة الوسائؿ الرقابية المقررة في الدستور والأنظمة بموجب قوانيف أساسية 

ية، وفي حدود الشروط والإجراءات الدستورية المقررة وسارية المفعوؿ ونجد أف ىذه وعضو 
مف المعايير التي تقاس بيا شفافية الحكـ ومف الآليات التي تكفؿ المصمحة  الأخيرة

العامة، ومف الضمانات التي تحمي حقوؽ وحريات الأفراد، بؿ ويعتبرىا فقياء القانوف 
عي وسف القوانيف، لذا فقد تولت الدساتير تنظيـ ىذه الرقابة العاـ أىـ مف العمؿ التشري

لمنحيا دور رقابي الذي تفرضو عمى الحكومة لتأميف شفافيتيا ومساءلتيا وضماف 
المحاسبة المالية وتحقيؽ حكـ القانوف. وكغيره مف الدساتير فقد كرس الدستور الجزائري 

ت ممارستيا والأعماؿ التي ترد عمييا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة وبيف حالا



 مقدمــــة

9 

والآليات التي لا تترتب  لمحكومة وفرؽ بيف الآليات التي تترتب عمييا المسؤولية السياسية
عمييا وتكتسي ىذه الأخيرة أىمية خاصة عمى أساس أنو لا يمكف لمحكومة أف تستمـ 

ىذه الثقة فإنيا  السمطة أو تستمر في ممارستيا إلا إذا حظيت بثقة النواب ومتى فقدت
 تسقط بالاستقالة وبذلؾ تقوـ مسؤوليتيا السياسية.

 عمىوتتمثؿ الأعماؿ التي تقوـ عمييا المسؤولية السياسية في الدستور الجزائري 
عمميف أساسييف أوليما مخطط الحكومة والذي بموجبو تستمـ السمطة وتباشر الحكومة 

ويبيف  سمطاتيا الذي يضمف استمرارنشاطيا، ثـ البياف السنوي لمخطط عمؿ الحكومة 
مدى التزاميا بتنفيذ مخططيا. وتثار مسؤوليتيا بوضع حد لنشاطيا إما بمبادرة مف 
الحكومة وتعرؼ بطمب الثقة أو مف طرؼ البرلماف عف طريؽ آلية ممتمس الرقابة، وتتمثؿ 

الوسيمة التي  الآلية التي يمارسيا البرلماف مف تمقاء نفسو بممتمس الرقابة والذي بمثابة
جبارىا عمى الاستقالة.  يمكف لمبرلماف مف خلبليا إظيار استيائو مف الحكومة وا 

كما تكمف أىمية الموضوع في أف ممتمس الرقابة يرتبط ارتباطا وثيقا باستمرار 
الحكومة في ممارسة سمطتيا، وقد نظـ المؤسس الدستوري الجزائري ىذه الآلية بموجب 

كما يمكن أن يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس "....  98ادة الفقرة الرابعة مف الم
 155و  154و  153" وطبقا لأحكاـ المواد  الرقابة يقوم بو المجمس الشعبي الوطني

الذي أعطى  1989أدناه، ولـ تعرؼ الجزائر ىذه الآلية أو الوسيمة إلا في ظؿ دستور 
السياسة العامة إمكانية التصويت عمى  لنواب المجمس الشعبي الوطني الحؽ أثناء مناقشة

 ممتمس الرقابة.
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 وافع اختيار الموضوع:د
 

تتمثؿ أسباب اختيارنا لمموضوع في ارتباط ممارسة آلية ممتمس الرقابة باستمرار 
سمطتيا، حيث يشكؿ إمكانية ممارستيا ضمانة قانونية تدفع لمحكومة  ةالحكومة في ممارس

لذي قدمتو عند تعيينيا، ومف ثمة استمرارىا في ممارسة للبلتزاـ بتنفيذ مخطط العمؿ ا
سمطتيا لأف الأثر القانوني المترتب عمى ممارستيا ىو إسقاط الحكومة مما يؤدي إلى 
تيديد استقرار الدولة ككؿ وبذلؾ في مباشرة سمطاتيا مرىوف بمدى ممارسة ىذه الآلية. 

ائرية لارتباطيا بتقديـ البياف السنوي وغياب ممارسة ىذه الآلية في الممارسة السياسية الجز 
لمسياسة العامة، ىذا الأخير طرح جدؿ سياسي ودستوري حوؿ إلزامية تقديمو لعزوؼ 
الكثير مف الحكومات عف تقديمو، أو التأخر في تقديـ ميعاده القانوني أو اختتاـ البياف 

 بأي مبادرة مف النواب لممارستيا.
في تكويف إطار مفاىيمي لمموضوع ومعرفة مدى أما الأسباب الذاتية فيي الرغبة 

  .تطبيؽ النظاـ البرلماني ليذه الآلية
 

 أىداف الدراسة:
  

يكمف اليدؼ مف الموضوع في أف إقرار تفعيؿ ممتمس الرقابة يترتب عميو مسؤولية 
الحكومة السياسية ووضع حد لنشاطيا بتقديـ استقالتيا. ويعد وسيمة الرقابة جد فعالة عمى 

الحكومة حيث يضع حد لمحكومة بعد سنة مف تولييا الحكـ ومنح الثقة ليا، مف قبؿ عمؿ 
المجمس الشعبي الوطني وتبيف أف التنفيذ الجزئي لمخطط عمؿ الحكومة عدـ إمكانيتيا 

 في مواصمة الحياة السياسية أو وضع الثقة فييا لمدة أكثر مف ذلؾ.
انيف وأحاطو بجممة مف الشروط لذا فقد تصدى القانوف الجزائري كغيره مف القو 

والقيود الإجرائية والزمنية، التي قد يمجأ بعض الأحياف مف خلبليا إلى حؿ البرلماف دوف 
التضحية بالحكومة مما يفرض ضرورة البحث في مدى فاعمية ىذه الوسيمة الرقابية مف 

جراءات مباشرتيا ومدى تحقيقيا لممسائمة السياسية ا لحقيقية خلبؿ شروط ممارستيا وا 
 لمحكومة.
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  الدراسات السابقة:
 

ما يتعمؽ بالدراسات السابقة، فإننا وقفنا عمى بعض رسائؿ دكتوراه وماجستير وأما 
 واعتمدنا عمى بعض المقالات ومنيا ما يمي:

آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي ليمى بف بغيمة، مذكرة لنيؿ شيادة  -
، 2003/2004، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الماجستير في القانوف الدستوري

تحدثت فييا صاحبتيا عف الآليات التي ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة والآليات 
السياسية لمحكومة، واستخمصنا مف ذلؾ أف البرلماف يتمتع  التي لا ترتب المسؤولية

مكانية توقيع المس ؤولية السياسية وىذه بتقنيات وآليات معتبرة لرقابة السمطة التنفيذية، وا 
محصورة في السؤاؿ والاستجواب ولجاف التحقيؽ بالإضافة إلى آلية ممتمس الرقابة 
الذي تـ تصنيفو في ىذه الدراسة وطمب التصويت بالثقة. التي تؤدي في حالة توافر 

جراءاتشروطيا  تطبيقيا إلى إقامة المسؤولية السياسية لمحكومة ومف ثـ تقديـ ىذه  وا 
 ستقالتيا.الأخيرة ا

الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة مف خلبؿ آلية ممتمس الرقابة، قدور ظريؼ،  -
، جامعة محمد 2017مجمة الأبحاث القانونية والسياسية، العدد الخامس، ديسمبر 

جراءاتالصديؽ بف يحي جيجؿ، تحدث فييا صاحب المقاؿ عف شروط  ممارسة  وا 
 تبة عميو.آلية ممتمس الرقابة والآثار المتر 

فاعمية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، ميمود ذبيح، أطروحة مدى  -
، تحدث 2013/2014لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

ونشأتيا وتطبيقات فييا صاحبيا عف الإطار المفاىيمي لوسائؿ الرقابة البرلمانية 
 مانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر.وسائؿ الرقابة البرل

 
 صعوبات البحث: 
 

لقد اعترضنا مجموعة مف الصعوبات أثناء بحثنا ىذا والتي أىميا قمة المراجع 
حالت بيننا وبيف غمؽ  19مع الظروؼ الاستثنائية التي نمر بيا بسبب كوفيد والمعمومات 
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ذلؾ حاولنا الإلماـ وعمى الرغـ مف الجامعات والمكتبات لمحصوؿ عمى المراجع 
 .بالموضوع مف عدة جوانب ميمة

فبعد أف بسط المؤسس الدستوري الجزائري في النصاب القانوني لمتوقيع عمى 
( عدد النواب عمى الأقؿ وىي نسبة غير صعبة التوفر إذا كاف 1/7ممتمس الرقابة سبع )

غير السميمة،  بياف الحكومة لـ يحقؽ الطموحات المنشودة لانتياج الحكومة السياسية
( النواب مما يجعميا صعبة 2/3أغمبية ثمثي ) ونجده يشدد في أغمبية التصويت باشتراط

 التحقيؽ عمميا ويجعؿ ىذا التبايف يستدعي البحث عف النصاب فعالية تحريؾ ىذه الآلية.
ف ممارسة ىذه الآليات تطرح إشكالية في تنفيذىا تصؿ إلى حد عرقمة ىذه و  ا 

لفاعميتيا وتضع حاجزا أماـ البرلماف يحوؿ دوف ممارستيا، بؿ ونشكؿ  الرقابة وفقدانيا
 ضمانة لاستقرار الحكومة و استمراريتيا وىو ما  قادنا إلى طرح الإشكالية التالية:

 
 الإشكالية:

 
إلى أي مدى يمكف لآلية ممتمس الرقابة أف ترتب المسؤولية السياسية عمى الجياز 

 ؟التنفيذي وما ىي سبؿ تفعمييا
 وىي الإشكالية التي يتفرع عمييا مجموعة مف التساؤلات:

 آلية ممتمس الرقابة؟ ا مفيوـ م -
 آلية ممتمس الرقابة؟ ما ىي إجراءات ممارسة -
 

 المنيج المتبع:
 

اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي، كمنيج أساسي وذلؾ باستقراء 
قابة وتحميميا لتحديد نطاؽ ممارستيا ومعرفة النصوص القانونية المكرسة لآلية ممتمس الر 

مدى كفايتيا وضمانتيا لتحقيؽ المسؤولية السياسية حقيقة وتكفؿ التوازف الحقيقي بي 
السمطات، مستعينيف في ذلؾ بالمنيج المقارف الذي فرضو التبايف والاختلبؼ في تنظيميا 
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ستظيار النقائض عبر مختمؼ النصوص القانونية التي عرفيا القانوف الجزائري لا
 والاختلبؿ بينيا.

 
 التصريح بالخطة: 
 
 للئجابة عف الإشكالية  سنقوـ بدراسة ىذا الموضوع وفقا لمخطة التالية. 
 

 ممتمس الرقابة.لية الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لآ
 
 المبحث الأول: مفيوم آلية ممتمس الرقابة  

 آليات الرقابة الأخرىالمبحث الثاني: التمييز بين ممتمس الرقابة و 
 

 .الإطار الإجرائي لآلية ممتمس الرقابةالفصل الثاني: 
 

 المبحث الأول: أحكام ممارسة آلية ممتمس الرقابة
المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى ممارسة آلية ممتمس الرقابة
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تعد الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، تمؾ التقنية التي لا يمكف 
 ؤسسالمرف، فقد أخذ الم تجسيدىا إلا عمى ضوء الفصؿ بيف السمطات في تطبيقو

الدستوري فيما يتعمؽ بطبيعة العلبقة بينيما بجوىر النظاـ البرلماني، فأقاـ العلبقة بيف 
ىاتيف السمطتيف عمى أساس التعاوف والرقابة المتبادلة، والمقصود بالرقابة البرلمانية تمؾ 

اد النصح ليا، جعة أعماؿ الحكومة، واسداالوظيفة السياسية بالدرجة الأولى تتصؿ بمر 
بلبغيا بكؿ رغبة تتصؿ بمصالح الناخبيف الذيف تمثميـ السمطة التشريعية.  1وا 

حيث أقر في ىذا الصدد المشرع الدستوري العديد مف الوسائؿ والإجراءات التي 
تباشر مف خلبليا السمطة التشريعية رقابتيا عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فجاءت المادة 

كالآتي: " يراقب البرلماف عمؿ الحكومة وفقا  2016توري لسنة مف التعديؿ الدس 113
مف الدستور يمارس المجمس الشعبي الوطني  152و 151و 98و 94لمشروط في المواد 

 2مف الدستور". 155إلى  153الرقابة المنصوص عمييا في المواد 
مف ىذه الوسائؿ ما ىو غير مرتب لممسؤولية كحؽ الاستجواب وتوجيو الأسئمة 
ولجاف التحقيؽ بحيث تعتبر وسائؿ غير فعالة، في حيف ىناؾ وسائؿ فعالة مرتبة 
لممسؤولية مف بينيا ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة المرتبطيف بميعاد بياف السياسة العامة 

 السنوي.
والذي ييمنا في ىذه الدراسة ىو ممتمس الرقابة، حيث سنتناوؿ بالتحميؿ والتفسير 

 وتمييزه عف آليات الرقابة الأخرى ضمف )مبحث ثاني(. وؿ(،ث الأبحمفيومو ضمف )م

                              
إبراىيـ ملبوي، عضو البرلماف في النظاـ الدستوري الجزائري، د.ط، طاكسيج كوـ لمدراسات والنشر والتوزيع،  - 1

 .162، ص 2015الجزائر، 
التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية  ، يتضمف2016مارس  06، مؤرخ في 01-16مف القانوف رقـ  113المادة  - 2

 . 2016مارس  7، الصادر في 14لمجميورية الجزائرية، عدد 
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 ملتمس الرقابة آلية  فهومالمبحث الأول: م
  

أقاـ الدستور نوعا مف التعاوف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية وجعؿ بينيما قدرا 
مف العلبقات المتبادلة تتمثؿ في تدخؿ كؿ منيا في شؤوف الأخرى عمى نحو معيف، 

مقابؿ لمدور الذي يمكف أف تمعبو السمطة التنفيذية في مجاؿ السمطة التشريعية أعطى و 
أىميا ممتمس  1الدستور لمبرلماف عددا مف الأسمحة يستخدميا في مواجية الحكومة،

الرقابة الذي يعتبر أنجع الوسائؿ، التي يعبر مف خلبليا النواب عف عدـ رضاىـ عف 
ة، أو عدـ إتباعيا لمبرنامج المسطر ليا خلبؿ سنة مف الأعماؿ التي قامت بيا الحكوم

العمؿ، إثر مناقشة بياف السياسة العامة، وقد حظي ىذا الأخير بمختمؼ التعاريؼ 
الفقيية، في المقابؿ لـ يتطرؽ المؤسس الدستوري إلى تعريؼ ممتمس الرقابة، واكتفى 

ما ربط المؤسس الدستوري بدسترتو والنص عميو عمى اعتباره آلية ما آليات الرقابة، ك
ممتمس الرقابة بموعد بياف السياسة العامة وبالتالي فبياف السياسة العامة الموضع الوحيد 

 لمباشرة ممتمس الرقابة.
 وىو ما سوؼ نتناولو مف خلبؿ المطمبيف التالييف: 

 المطمب الأوؿ: تعريؼ آلية ممتمس الرقابة. -
 رقابة.المطمب الثاني: نطاؽ تطبيؽ آلية ممتمس ال -

 
 ملتمس الرقابة آلية  تعريفالمطلب الأول: 

 
، مف أخطر الوسائؿ المقررة دستوريا لمبرلماف  يعتبر ممتمس الرقابة أو لائحة  الموـ
بصدد وظيفتو الرقابية عمى أعماؿ الحكومة حيث بموجبو يتـ تحريؾ مسؤولية الحكومة 

                              
، 2017مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، د.ط، دار بمقيس، الدار البيضاء)الجزائر(،  - 1

 . 366ص 
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تور صدره لكي يناط بيا جممة  البرلماف، ولذلؾ ونظرا لخطورة ىذه الأداة فتح الدس ـأما
 1وتفصيلب، لكي لا يثار إشكاؿ قانوني بصددىا.
لممتمس الرقابة )فرع تعريؼ الفقو الدستوري وعميو سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب 

الطبيعة القانونية لممتمس لممتمس الرقابة )فرع ثاني(، النصوص التشريعية تعريؼ أوؿ(، و 
 )فرع رابع(. س الرقابةة ممتمأىميو )فرع ثالث( الرقابة 

 
  لممتمس الرقابة  تعريف الفقو الدستوريالفرع الأول: 

 
يرجع أصؿ تسمية ممتمس الرقابة حسب " أستاذنا محمد مرغني" لمنظاـ الدستوري 

بيف ميز المغربي، بحيث يمتمس مف جلبلة الممؾ بحؿ الحكومة، كما أف النظاـ المغربي 
ة مف جانب الحكومة أما الثانية فتأتي فييا المبادرة مف فرضيتيف الأولى تأتي فييا المبادر 

 2.البرلماف وتسمى ممتمس الرقابة وىو نفس الإجراء الذي سنو المشرع الجزائري
وسيمة جد فعالة في الرقابة عمى أنو ويعرؼ ممتمس الرقابة أو لائحة الموـ 

   3البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة حيث بموجبو يتـ وضع حد لمحكومة.
كما يعرؼ أيضا أف ممتمس الرقابة بأنو أداة دستورية تسمح بتحريؾ مسؤولية 
الحكومة عف تنفيذ برنامجيا أماـ البرلماف، وتؤدي إلى إسقاطيا متى توافرت الشروط 

 4المطموبة فييا.

                              
 .366مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص  - 1
، ديواف 4، الطبعة 2، الوافي في شرح القانوف الدستوري : النظرية العامة لمدساتير، الجزءفوزي أوصديؽ - 2

 .165المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 
 . 127، ص 2007عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، د.ط، دار الخمدونية، الجزائر،  - 3
ذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفي - 4

 . 177، ص 2014ط، الدار الجامعية الجديدة، الجزائر، .بالنظاميف مصري وفرنسي، د
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جبارىا عمى  ويعد الإجراء الثاني الذي يمجأ إليو النواب لمضغط عمى الحكومة وا 
عد عرض السياسة العامة وفي حالة عدـ الموافقة، الاعتراض عمييا لأف تقديـ استقالتيا، فب

  1السياسة لا تستجيب لمصالح العاـ ومتطمبات التنمية والسير الحسف لممؤسسات.
وأيضا يعرؼ أف ممتمس الرقابة ىو عبارة عف لائحة يوقعيا عدد مف النواب 

ا عف الموائح العادية التي تعقب تتضمف انتقادا لمسعى الحكومة، تختمؼ إجراءاتيا ونتائجي
 2بياف السياسة العامة.

 
 الفرع الثاني: تعريف النصوص التشريعية لممتمس الرقابة

 
جاء النص  1963بالرجوع إلى النظاـ الدستوري الجزائري، نجد أنو في دستور 

والتي تقضي بػ: "يطعف  55عمى لائحة الموـ تنصب عمى رئيس الجميورية، طبقا لممادة 
جمس الوطني في مسؤولية رئيس الجميورية بإيداع لائحة سحب ثقة يتعيف توقيعيا مف الم

، 1976"، أما إذا انتقمنا إلى دستور 3طرؼ ثمث النواب الذيف يتكوف منيـ المجمس
 1988نوفمبر  3فنلبحظ أنو خلب مف ىذا النوع مف الرقابة، ولكف بالرجوع إلى تعديؿ 

س رقابة " بإقرار استصدار لائحة بعد مناقشة " ممتمقرارإفإنو خطا خطوات نحو 
عمى ما يمي: " تقدـ الحكومة لممجمس الشعبي الوطني  144/5الحكومة،  فنصت المادة 

بيانا عف السياسة العامة، يعقب ىذا البياف نقاش حوؿ عمؿ الحكومة ، ويمكف لممجمس 

                              
عبد النور ناجي، النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلى التعددية السياسية، مديرية النشر الجامعية، الجزائر،  - 1

 .195، ص 2006
، 2006عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري، د.ط، دار الخمدونية، الجزائر،  - 2

 . 270ص 
، 64، ج.ر.ج.ج، رقـ 1963سبتمبر  10، المؤرخ في 1963، دستور الجميورية الجزائرية لسنة 55المادة  - 3

 .1963سبتمبر  10الصادرة بتاريخ 
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مب التصويت بالثقة الشعبي الوطني أف يختتـ ىذا النقاش بلبئحة، لرئيس الحكومة أف يط
"1. 

بعدما نصت  1989ومف ثـ لـ تظير ىذه الآلية الرقابية إلا مع اعتماد دستور 
، وكذا في 1353وفؽ المادة  1996، ليتـ الإبقاء عمييا في دستور 2منو 126عميو المادة 

: " يمكف المجمس الشعبي 153مف المادة  1وفقا لمفقرة  2016التعديؿ الدستوري لسنة 
لدى مناقشة بياف السياسة العامة، أف يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى الوطني 

 مسؤولية الحكومة".
وتجدر الإشارة إلى أنو لـ يتـ التطرؽ إلى تعريؼ ممتمس الرقابة، لا في التعديؿ 

الذي يحدد تنظيـ المجمس  12-16، ولا في القانوف العضوي رقـ 2016الدستوري لسنة 
مة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الشعبي الوطني ومجمس الأ

إنما اقتصرت النصوص القانونية التشريعية بالنص عميو باعتباره آلية مف آليات الرقابة 
 مع ذكر شروطو مباشرة مف خلبؿ المواد التالية: 

التي تنص عمى: "... ولا يقبؿ ىذا  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  153المادة  -
( عدد النواب عمى الأقؿ"، تقابميا بذكر ىذا الشرط 1/7ممتمس إلا إذا وقّعو سبع )ال

 .12-16مف القانوف العضوي  58المادة 
تقضي بػ: " تتـ الموافقة عمى ممتمس  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  154المادة  -

ريخ إيداع أياـ مف تا 3(، ولا يتـ التصويت إلا بعد 2/3الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي )
 . 12-16مف القانوف العضوي  2و 1فقرة  62ممتمس الرقابة "، وتقابميا المادة 

                              
، مجمة أبحاث قانونية وسياسية(، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة مف خلبؿ ممتمس الرقابةدور ظريؼ، )ق - 1

 .88، ص 2017، ديسمبر العدد الخامس
، المتعمؽ بنشر التعديؿ الدستوري الموافؽ 1988فبراير  28، المؤرخ في 18-89، مرسوـ رئاسي رقـ 126المادة  - 2

 .1989مارس  01، المؤرخة في 09براير، ج.ر.ج.ج، رقـ ف 23عميو في استفتاء 
، المتضمف الدستوري الجزائري، 1996ديسمبر  07، المؤرخ في 438-96، مرسوـ رئاسي 135المادة  - 3

 .1996ديسمبر  08، المؤرخة في 76ج.ر.ج.ج، رقـ 
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مف التعديؿ الدستوري الأخير: "إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى  155المادة  -
ممتمس الرقابة، يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية " تقابميا 

  12.1-16قانوف العضوي مف ال 3فقرة  62المادة 
 : الطبيعة القانونية لممتمس الرقابة ثالثالفرع ال

 
تبدو الطبيعة القانونية لممتمس الرقابة في المبادرة باللبئحة والاقتراع بعدـ الثقة، 
فبناء عمى أحكاـ الدستور منح نواب المجمس الحؽ في المجوء إلى ممتمس الرقابة متى 

ا التزمت بو الحكومة في برنامج عمميا وما يجب عمييا أف كاف البياف العاـ لا يتضمف م
تقوـ بو مف مياـ خلبؿ حوؿ كامؿ، وممتمس الرقابة بمالو مف فعالية مف حيث الاقتراع 

د ىذه الآلية ذات جبالثقة مف استقالة الحكومة يعد سلبحا حادًا يؤثر عمى الحكومة لذلؾ ن
 2مقارنة باللبئحة.

 
 مس الرقابة : أىمية ممترابعالفرع ال

 
تتجسد أىمية ممتمس الرقابة في كونو مظير مف مظاىر رقابة السمطة التشريعية       

عمى أعماؿ الحكومة، فالبرلماف ىو الذي يحاسب السمطة التنفيذية إزاء ممارستيا لمختمؼ 
أعماليا، وىو الذي يناقشيا في السياسة العامة التي رسمتيا لنفسيا، واليدؼ مف ىذه 

ىو تمكيف البرلماف مف التعرؼ عمى طريقة سير الجياز الحكومي، فإف رأي  الرقابة
البرلماف تقصيرا مف الحكومة في تنفيذ أعماليا استخداـ آلية ممتمس الرقابة ليقيـ 
المسؤولية السياسية لمحكومة أمامو، والقصد مف ىذه الرقابة في نياية المطاؼ إيجاد نوع 

                              
، مؤرخ في 12-16العضوي ، مف القانوف 62، 58، والمواد 01-16مف القانوف رقـ  155، 154، 153المادة  - 1

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة بينيما وبيف 2016غشت سنة  25
 .2016غشت  28، الصادر في 50الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوني جزائريآليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الليمى بف بغيمة،  - 2
 . 57، ص 2004-2003الدستور، جامعة حاج لخضر )باتنة(، 
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عية والتنفيذية، ىذا التعاوف يكوف نتيجة الفصؿ المرف بيف مف التعاوف بيف السمطتيف التشري
السمطتيف، بحيث تتدخؿ كؿ منيما في اختصاصات السمطة الأخرى بقدر متوازف مف 

  1شأنو منع الطغياف والاستبداد، وذلؾ كمو بغية تحقيؽ الصالح العاـ لمدولة.
ى بالشرعية وقد أسندت ىذه الآلية إلى المجمس الشعبي الوطني بحكـ أنو يحظ

الشعبية، وىذا ما يتماشى والديمقراطية، حيث تعود لمشعب بالحكـ عمى المشاكؿ 
  2السياسية، ومنو تحقؽ فكرة الاستشارة الشعبية بشأف المسائؿ اليامة.

 
 نطاق تطبيق آلية ملتمس الرقابةالمطلب الثاني: 

 
البرنامج،  منح الثقة لمحكومة مف طرؼ البرلماف ىو ترخيص ليا لتنفيذ ىذا إف

قة، لأف الحكومة لـ تنصب بعد، ولكنيا ليست الأخيرة سابوليذا تعتبر ىذه الرقابة 
فالبرلماف يراقب الحكومة أثناء تنفيذ ىذا البرنامج وىي رقابة لاحقة تكوف بمناسبة 
الحصيمة السنوية التي تتقدـ بيا الحكومة لمبرلماف أساسا لمغرفة السفمى لأف الحكومة لا 

ف فقدت ىذه الثقة فإنيا تضطر  تستمر في السمطة إلا إذا حظيت بثقة النواب، وا 
 3للبستقالة.

تعد وسائؿ الرقابة البرلمانية التي تعقب بياف السياسة العامة مف أىـ وأخطر   
الوسائؿ الرقابية التي يمارسيا البرلماف عمى الأعماؿ والإنجازات خلبؿ سنة، وليذا فإف 

المسؤولية السياسية لمحكومة عف طريؽ إصدار لائحة أو إصدار ىذه الرقابة قد تؤدي إلى 
 4ممتمس رقابة أو التصويت بعدـ الثقة.
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بما أف بياف السياسة العامة ىو المجاؿ الوحيد الذي يمكف مف خلبلو مباشرة آلية   
 ممتمس الرقابة، وجب معرفة ما ىو ىذا البياف؟ ومف المختص بمناقشتو وما يترتب عنو؟

 سيتـ تناولو في الفروع التالية: وىذا ما  
 الفرع الأوؿ: تعريؼ بياف السياسة العامة

 الفرع الثاني: تقديـ بياف السياسة العامة أماـ البرلماف
 مناقشة المجمس الشعبي الوطني لبياف السياسة العامةالفرع الثالث: 

 المجمس الشعبي الوطني لبياف السياسة العامة الفرع الرابع: تقييـ
 

 الأول: تعريف بيان السياسة العامة الفرع
 

ميمة جدا مف الحكومة لأعضاء وسيمة إبلبغ  يعرؼ بياف السياسة العامة بأنو: "
حاطتيـ عمما بما تـ تنفيذه أثناء سنة مف تقديـ البرنامج، وبما ىو في طور  البرلماف، وا 

صعوبات التي الإنجاز وكذا الآفاؽ المستقبمية التي تنوي الحكومة القياـ بيا وكذا ال
 .1اعترضتيا

ألزـ المؤسس الدستوري الحكومة بتقديـ بياف عف السياسة العامة وذلؾ في مدة 
زمنية محددة قدرىا بسنة يبدأ حسابيا مف تاريخ المصادقة عمى البرنامج الحكومي مف 
طرؼ المجمس الشعبي الوطني، وىذه المدة تمكف المجمس مف التقييـ السنوي لعمؿ 

مدى تطبيؽ الحكومة لمبرنامج المصادؽ عميو مف طرفو وكيفية أدائيا  الحكومة وتبيف
 ميدانيا لو.

وتعد ىذه المدة معقولة باعتبار أف سنة تسمح لمحكومة بإنجاز محاور مف 
وتسمح  2ره،برنامجيا ولو أف نياية ىذا الإنجاز قد يمتد لسنوات أخرى حسب أىمية محاو 

صورة دورية، فمو لـ يحدد المؤسس الدستوري ىذه لممجمس بتتبع مراحؿ الإنجاز وتقييمو ب

                              
 .136ص  المرجع السابؽ،عبد الله بوقفة،  - 1
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة 1996الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور الـ، دنيا بوس - 2
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عمى المجمس تتبع المدة لأصبح تقديـ البياف متوقؼ عمى محض إرادة الحكومة، ويتعذر 
 عمؿ الحكومة وتقييمو.

ا وتكمف أىمية ىذا البياف في كونو يتناوؿ تنظيـ سياسة الحكومة التي انتيجتي
بما يجري عمى عمى اتصاؿ ودراية  طيمة السنة حتى يتمكف نواب البرلماف بالبقاء

الساحتيف الداخمية والخارجية، إضافة إلى السماح لمسمطة التشريعية بممارسة ميمة الرقابة 
عمى النشاط الحكومي، كما أف المناقشة التي تعقبو إلزاميا مف شأنيا تبياف مدى التزاـ 

 الحكومة بالبرنامج المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني.
وللئشارة فإف تقديـ بياف السياسة العامة أماـ البرلماف لـ يكف موجودا في دستور 

نيا استحدث بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  1976و 1963 وذلؾ بنص المادة  1988وا 
مؤكدا عممية  1996، ودستور (127، 126، 80بالمواد ) 1989تور ، ثـ جاء دس114

مبرلماف، ومستحدثا لأوؿ مرة إمكانية تحريؾ تقديـ البياف السنوي لمسياسة العامة ل
المسؤولية السياسية لمحكومة عمى إثر تقديـ البياف السنوي عف السياسة العامة والذي امتد 

 2016.1إلى آخر تعديؿ دستوري لسنة 
 

 الفرع الثاني : تقديم بيان السياسة العامة أمام المجمس الشعبي الوطني 
 

 فرع:مف خلبؿ ىذا ال سنتناوؿ
 .إلزامية تقديـ البياف أماـ المجمس الشعبي الوطني ضمفولا: أ

 ثانيا: اختيارية تقديـ بياف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة
 : إلزامية تقديم البيان أمام المجمس الشعبي الوطني أولا

حتى تستمر الحكومة في أداء مياميا، يجب عمييا أف تقدـ بيانا عف السياسة 
وحيث تأتي النصوص الدستورية لتنفيذ الإلزاـ في  2بي الوطني سنويا،العامة لممجمس الشع

يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا  : "2016مف دستور  98ىذا الصدد، فتقوؿ المادة 
                              

 .174إبراىيـ ملبوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 175المرجع نفسو، ص  - 2
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إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة، تعقب بياف السياسة العامة مناقشة 
شة بلبئحة، كما يمكف أف يترتب عمى ىذه عمؿ الحكومة، يمكف أف تختتـ ىذه المناق

، 153المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكاـ المواد 
لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة وفي حالة  155، 154

 . عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة
في ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميورية أف يمجأ قبؿ قبوؿ الاستقالة إلى أحكاـ 

 1، يمكف لمحكومة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة.147المادة 
عمى إلزامية تقديـ بياف  12-16مف القانوف العضوي  51كما أكدت المادة 

ي، وقد حددت ىذه المادة التاريخ الذي يبدأ السياسة العامة كؿ سنة لممجمس الشعبي الوطن
 منو احتساب السنة لتقديـ البياف وىو تاريخ المصادقة عمى مخطط عمؿ الحكومة.

يتـ تقديـ بياف السياسة العامة تقريبا بنفس الإجراءات التي يتـ بيا عرض برنامج الحكومة 
صيمة حكومتو، أوؿ مرة، حيث يقوـ الوزير الأوؿ بتقديـ عرض لمخطوط العريضة لح

 2وترؾ التفاصيؿ الدقيقة لمبياف المكتوب الذي يسمـ لأعضاء البرلماف.
 تقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمةاختيارية  ثانيا:

يحتؿ مجمس الأمة مركزا ىامشيا جدا فيما يتعمؽ بممارسة رقابتو عمى بياف 
الدستورية لـ تمتزـ الحكومة السياسة العامة السنوي، فالنصوص القانونية وعمى رأسيا 

بتقديـ بياف سياستيا العامة لمجمس الأمة، كما ىي ممزمة بذلؾ أماـ المجمس الشعبي 
الوطني، وبيذا فإف تقديـ بياف السياسة العامة السنوي أماـ مجمس الأمة يبقى إمكانية بيد 

 3الحكومة لوحدىا.
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، 2016مف دستور  981وىذا ما يستشؼ مما جاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 
حيث بدأ المؤسس الدستوري النص بمصطمح يمكف، قصد التمييز بيف الغرفتيف في ىذا 

 2الخصوص وىكذا باتت الحكومة تتمتع بالسمطة التقديرية في ىذا المضمار.
وحتى أف قدمت الحكومة بياف السياسة العامة لمجمس الأمة تعتبر مناقشتو ليذا 

وف جزاء، فيو غير مخوؿ دستوريا بالمبادرة بأي مف الأخير إجراءا سياسيا مف د
الإجراءات المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة ليكوف لممجمس الشعبي الوطني فقط 

  3إمكانية إحداث ذلؾ، ومواجية الحكومة بلبئحة  أو ممتمس رقابة.
وفي ما يمي سنعرض بعض الحالات التي تقدـ فييا الحكومة البياف أماـ مجمس 

 :يكوف اليدؼ مف ىذا التقديـ كسب دعـ مجمس الأمة ،مةالأ
 حالات تقديم الحكومة البيان أمام مجمس الأمة -0

بعد مرور بياف السياسة العامة السنوي عمى المجمس الشعبي الوطني فإنو يمكف 
 لمحكومة تقديـ بيانيا إلى مجمس الأمة، في الحالات التالية: 

الوطني دوف أف يتبعيا طمب تصويت بالثقة أو  تقديـ البياف السنوي لممجمس الشعبي -
 إيداع ممتمس رقابة.

تقديـ البياف السنوي لممجمس الشعبي الوطني وتقديـ طمب لمتصويت بالثقة والحكومة  -
 نالت ثقة النواب. 

يداع ممتمس الرقابة لـ يحصؿ عمى  - تقديـ البياف السنوي لممجمس الشعبي الوطني وا 
 النواب. 2/3موافقة 

ر ىذه الحالات، إلا أف تقديـ بياف السياسة العامة لمجمس الأمة يبقى مف ورغـ توف
 4صميـ السمطة التقديرية لمحكومة ولا يوجد ما يجبرىا عمى ذلؾ.

                              
 ، السابؽ ذكره01-16مف القانوف رقـ  98أنظر المادة  - 1
 . 133سابؽ، ص العبد الله بوقفة، المرجع  - 2
 . 133المرجع السابؽ، ص  مة والبرلماف،العلبقة الوظيفية بيف الحكو  عقيمة خرباشي، - 3
 . 132، ص  نفسوالمرجع  - 4



 ةــابـرقـــس الـتنـة ملــلآلي  نيـاهيــار المفـــــالإط               الفصـل الأولــــــ

08 

لكف السؤاؿ يثار في الحالة التي تطرح فييا مسؤولية الحكومة، فيؿ ىذه الأخيرة 
ء مختمفة بيف التقديـ مف ممزمة بتقديـ البياف أماـ مجمس الأمة أـ لا؟ ىنا ظيرت آرا

 عدمو. 
 الرأي الأول: 

يرى ضرورة تقديـ البياف السنوي إلى مجمس الأمة، طالما أف الأخير لا ريؾ 
لممجمس وبالتالي فلببد مف إعلبمو بالبياف السنوي لمحكومة، كما أف تقديمو لممجمس قد 

 ا. تتمقى الحكومة التأييد لسياستيا في حالة وجود الأغمبية إلى جانبي
 الرأي الثاني:

يرى أنو لا جدوى مف تقديـ البياف أماـ مجمس الأمة طالما أف البياف السنوي 
المعروض أماـ المجمس الشعبي الوطني لـ يمقى التأييد، وبالتالي طرحت مسؤولية 
الحكومة والتي قد تؤدي إلى استقالتيا، فما الجدوى مف عرض البياف طالما أف الحكومة 

لمجمس الشعبي الوطني ىذا مف جية، ومف جية أخرى أف المشرع نص لـ تحط بتأييد ا
عمى أنو يمكف لمحكومة أف تقدـ بياف عف السياسة العامة، لذلؾ فممحكومة السمطة 
ف كاف ىذا الرأي صائب مف  التقديرية في تقديـ العرض أماـ مجمس الأمة مف عدمو، وا 

اـ أماـ المجمس الشعبي الوطني دوف الناحية القانونية طالما أف المسؤولية السياسية تق
غيره، عمى اعتبار ىذا الأخير قابؿ لمحؿ في حالة عدـ قبوؿ استقالة الحكومة غير أف 
العادة جرت عمى قياـ الحكومة بعرض البياف أماـ مجمس الأمة كمما تـ العرض عمى 

 1المجمس الشعبي الوطني.
 اليدف من تقديم البيان أمام مجمس الأمة -9

ؤسس الدستوري الجزائري بالنص عمى تقديـ عرض لمبياف السنوي عمى اكتفى الم
مجمس الأمة دوف أف يبيف النتيجة أو القصد المترتب عنو مع منح ىذا الأخير إمكانية 

 2إصدار لائحة يدعـ فييا سياسة الحكومة.
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إف ىذا الدعـ الذي أىؿ المؤسس الدستوري في تحقيقو، بوقوؼ مجمس الأمة إلى 
مة حذا بو إلى إطلبؽ إرادة الحكومة مف كؿ قيد يتعمؽ بعرض بياف سياستيا جانب الحكو 

أما ىذا المجمس، بما يمنحيا ىامشا كبيرا لممناورة في استخداـ ىذا الإجراء وفقا لظروفيا 
السياسية، وخاصة ما تعمؽ منيا بموقؼ ىذا الأخير، حيث لا تمجأ إلى تقديمو أماـ 

ي يكوف موقفو معروفا لدييا مبدئيا ويكوف مؤيد مجمس الأمة إلى في الحالات الت
لسياستيا، لأف الموقؼ السمبي منيا سيزيدىا ضررا، لاسيما إذا جعؿ المجمس النظير نفس 
الاتجاه السمبي منيا، وفي حالة أنيى المجمس الشعبي الوطني حصيمة عمؿ الحكومة 

دانتو بما يجعميا في موقؼ حرج  أماـ الرأي العاـ دوف بإصدار لائحة تتضمف تحفظاتو وا 
الوصوؿ إلى سحب الثقة منيا، مما يؤثر سياسيا عمى استمرارىا في التنفيذ المستقبمي 
لمبرنامج المتفؽ عميو، الأمر الذي يدفعيا إلى تقديـ بياف عف السياسة العامة أماـ مجمس 
الأمة قصد إصدار لائحة تؤيد سياستيا تواجو بيا تحفظات المجمس الشعبي الوطني 

 1دعـ سياسي.ك
وفي ىدي ما تقدـ، نشأ مجمس الأمة لكي تواجو بمقتضاه الييئة التنفيذية لممجمس 

 2الشعبي الوطني، وبالتالي يتمخص دوره بالأساس في مساندة الحكومة.
 

 العامة مناقشة المجمس الشعبي الوطني لبيان السياسة :ثالثالفرع ال
 

الشعبي الوطني نقاش عاـ يمكف  يتبع تقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس
وبعد عرض الحكومة لنقاط ومحاور المتضمنة في بيانيا السنوي  3لممجمس الإطلبع عميو،

العاـ، فإف الدستور أوجب أيضا طرح ىذا البياف لمناقشتو عمى مستوى المجمس الشعبي 
 " تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة " 98/02الوطني وبنص المادة 

لزامية المناقشة ىنا تكتسي نفس الأىمية التي تتمتع بيا المناقشة لبرنامج الحكومة،  وا 

                              
 .175إبراىيـ ملبوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 134، 133عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .132المرجع نفسو، ص  - 3
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حيث مف خلبليا يتمكف النواب مف الإطلبع عمى ما تـ أدائو مف طرؼ الحكومة في 
السنة الماضية، وما تعتزـ النيوض بو في سياستيا المستقبمية، مما يؤدي إلى توضيح 

وا مف اتخاذ الموقؼ المناسب والسميـ عمى البيئة واطلبع حوؿ الرؤية أماـ النواب ليتمكن
أداء الحكومة، وذلؾ فيما يخص مواصمة التعامؿ معيا أو قطع الطريؽ أماميا بإثارة 

 1مسؤوليتيا أماميـ.
 

 الفرع الرابع: تقييم المجمس الشعبي الوطني لبيان السياسة العامة 
 

قبؿ النواب، يمكف أف تتوج ىذه  يعقب عرض بياف السياسة العامة مناقشتو مف
المناقشة بلبئحة، كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة المجوء إلى ممتمس الرقابة، 

وعميو سوؼ نتطرؽ  2،ولموزير الأوؿ اف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة
 إلى:

 أولا: تتويج مناقشة عمؿ الحكومة بلبئحة
 تمس الرقابةثانيا: التصويت عمى لائحة مم

 ثالثا: التصويت بالثقة
 أولا: تتويج مناقشة عمل الحكومة بلائحة

 إبداءاللبئحة لبياف السياسة العامة حؽ دستوري مخوؿ لمنواب مف  اقتراحيعتبر 
رأييـ ومراقبة نشاط الحكومة دوريا، واقتراح اللبئحة يخضع لضوابط وشروط ميمة، حيث 

ساعة موالية  72عمقة ببياف السياسة العامة خلبؿ ينبغي أف تقدـ اقتراحات الموائح مت
( نائبا 20لاختتاـ المناقشة الخاصة بالبياف، كما يجب أف يوقع اقتراح اللبئحة عشروف )

عمى الأقؿ ليكوف مقبولا وأف يودعو مندوبي أصحاب الاقتراح لدى المجمس الشعبي 
مف اقتراح، عمى أف يشير  الوطني وفي كؿ الأحواؿ لا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر

                              
 .33المرجع السابؽ، ص  دنيا بوسالـ، - 1
 .601سابؽ، ص القاؿ المزينب عبد اللبوي،  - 2
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في الأخير أف مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى إحدى الموائح بالأغمبية في حالة 
 1تعددىا يجعؿ الموائح الأخرى لاغية.

 ثانيا: التصويت عمى لائحة ممتمس الرقابة
يمجأ ليا وىو موضوع دراستنا باعتبار ىذه الآلية أخطر آليات الرقابة التي 

السياسة العامة وتقييميا، والتأكد مف عدـ قدرة الحكومة عمى ناء اطلبعو عمى البرلماف، أث
خفاقياتجسيد البرنامج المصادؽ عميو مف قبؿ البرلماف،  في تنفيذ التزاماتيا، وعدـ  وا 

التحكـ في تسيير القطاعات السابقة ليا والعجز عف مجابية التحديات الإجتماعية 
عي سحب الثقة مف الحكومة، والمراجعة الشاممة لمخطط والاقتصادية وغيرىا، الأمر يستد

حيث نص المؤسس الدستوري عمى سمطة البرلماف في اقتراح لسياسات العامة وأىدافيا. ا
ممتمس الرقابة، الذي يمكف أف يقدمو بمناقشة وتقييـ السياسة العامة الذي يتعيف عمى 

 2الحكومة تقديـ بيانا سنويا بشأنيا أماـ البرلماف.
 التصويت بالثقة لثا:ثا

مف  98يمكف لمحكومة ممثمة في شخص الوزير الأوؿ وذلؾ طبقا لنص المادة 
الدستور أف تطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة وىذا لدعـ مركزىا السياسي 
وتقويتو، إما في مواجية رئيس الجميورية، أو مواجية التشكيلبت السياسية المعارضة ليا، 

ض بياف السياسة العامة وفي حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة، بالأغمبية أو عند عر 
البسيطة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني، يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو وىنا 
لرئيس الجميورية أف يقبؿ الاستقالة عمى الفور أو يمجأ إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني 

دستور التي تجيز لرئيس الجميورية أف يقرر حؿ مف ال 147وذلؾ وفقا لنص المادة 
المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا، بعد استشارة رئيس 

                              
مجمة العموـ القانونية  ،)المسؤولية الدستورية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري(مفتاح عبد الجميؿ،  - 1

 .103-102ص  ،، جواف09، العدد والسياسية
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة -دراسة مقارنة -في دوؿ المغرب العربي المجاف البرلمانية الدائمةكماؿ دبيمي،  - 2

 .127، ص 2016/2017الدكتوراه في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة والوزير الأوؿ، عمى أف تجرى ىذه 
 1( أشير.03الانتخابات في أجؿ أقصاه ثلبثة )

                              
 .104مقاؿ سابؽ، ص  ،)المسؤولية الدستورية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري(مفتاح عبد الجميؿ، - 1
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 ين ملتنس الرقابة وآليات الرقابة الأخرىالمبحح الجاني : التنييز ب
 

عمى غرار جؿ الدساتير المقارنة نص الدستور الجزائري عمى جممة مف الآليات 
فالبرلماف  1التي تكفؿ لمسمطة التشريعية ممارسة دورىا الرقابي عمى عمؿ الحكومة،

صارمة  يستوجب الحصوؿ عمى المعمومات اللبزمة التي تمكنو مف إقامة رقابة برلمانية
وحقيقة وفي سبيؿ ذلؾ يمكف توجيو أي سؤاؿ لأي عضو في الحكومة أو القياـ 

وتعقب مناقشة بياف السياسة العامة تتويجو بلبئحة  2يا، أو تشكيؿ لجاف تحقيؽ،باستجواب
أو التصويت بالثقة وفي حينيا قد كفؿ الدستور الجزائري لممجمس الشعبي الوطني حؽ 

الحكومة. وعميو مف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التمييز بيف  قاطلإساقتراح ممتمس الرقابة 
ممتمس الرقابة وآليات متابعة النشاط الحكومي ضمف )مطمب أوؿ(، والتمييز بيف ممتمس 

 الرقابة وآليات ممارسة الوظيفة الرقابية ضمف )مطمب ثاني(.
 

المطلب الأول: التمييز بين ملتمس الرقابة وآليات متابعة النشاط 
 كوميالح

  
لممارسة ميمة الرقابة بطريقة فعالة ينبغي أف يكوف لمبرلماف وسائؿ يستقي منيا،        

أو بواسطتيا المعمومات التي تمكنو مف الإطلبع عمى مختمؼ مظاىر الحياة السياسية، 
وتيدؼ ىذه الآليات لرقابة متابعة النشاط الحكومي بطبيعة الحاؿ مف طرؼ البرلماف، 

ؿ ذلؾ سوؼ نحاوؿ التمييز بيف ممتمس الرقابة وآليات متابعة النشاط وعميو ومف خلب
 الحكومي:

 الفرع الأوؿ: التمييز بيف ممتمس الرقابة والسؤاؿ.
 الفرع الثاني: التمييز بيف ممتمس الرقابة والاستجواب.

 الفرع الثالث: التمييز بيف ممتمس الرقابة ولجاف التحقيؽ.

                              
 .125محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .136المرجع السابؽ، ص العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف،  عقيمة خرباشي، - 2
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 مس الرقابة والسؤال الفرع الأول : التمييز بين ممت
 

الذي  12-16، والقانوف العضوي 2016لسنة  يلدستور االتعديؿ  طبقا لأحكاـ
ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية  يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني

 .بينيما وبيف الحكومة
ف يصوت عمى ألدى مناقشة بياف السياسة العامة،  لممجمس الشعبي الوطني يمكف -

 تمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة.مم
في حيف يمكف أعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي 

 1.عضو في الحكومة، وىنا نميز بيف نوعيف مف الأسئمة، الأسئمة شفوية والأسئمة الكتابية
  2.لا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر مف ممتمس الرقابة

وجيو السؤاؿ وتوقيعو مف طرؼ نائب واحد ولا مف مجموعة في حينيا اشتراط ت
 3برلمانية.

يودع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني،  -
ويودع نص السؤاؿ الشفوي والكتابي مف قبؿ صاحبو حسب الحالة لدى مكتب 

 المجمس الشعبي الوطني ومكتب مجمس الأمة. 
ي الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني ينشر نص ممتمس الرقابة ف -

ويعمؽ ويوزع عمى كافة النواب وتنشر الأسئمة الشفوية والكتابية والأجوبة المتعمقة بيا 
 4حسب نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر مناقشات كؿ غرفة في البرلماف.

ياف الحكومة لا يتدخؿ أثناء المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى ممتمس الرقابة بب
 عف السياسة العامة، إلا: 

                              
 السابؽ ذكره. ، 01-16مف القانوف رقـ  152،153 تيفالمادأنظر  - 1
 السابؽ ذكره .  ،12-16مف القانوف العضوي رقـ  59المادة  - 2
المتعمقة بالأسئمة الشفوية والكتابية، الجريدة الرسمية لمداولات  12/07/2000المؤرخة في  08التعميمة رقـ  - 3

 . 31، ص 17/07/2000المؤرخ في  211المجمس الشعبي الوطني، العدد 
 السابؽ ذكره .  ،12-16مف القانوف العضوي رقـ  76، 73، 70، 60 وادالمأنظر  - 4
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 الحكومة، بناء عمى طمبيا، مندوب أصحاب ممتمس الرقابة.
 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة. 

أف جواب عضو الحكومة عف السؤاؿ الشفوي  غرفتيفإحدى ال ذا رأتفي حيف إ
المنصوص عمييا في النظاـ والكتابي يبرر إجراء مناقشة، تفتح ىذه المناقشة وفقا لمشروط 

 الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة. 
ويجب أف تقتصر ىذه المناقشة عمى عناصر السؤاؿ الكتابي والشفوي المطروح 

 1عمى عضو الحكومة.
( النواب ولا يتـ التصويت إلا بعد 2/3تتـ الموافقة عمى ممتمس الرقابة أغمبية ثمثي ) -

 إيداع ممتمس الرقابة.  أياـ مف تاريخ 03
 2( يوما.30ويكوف الجواب عف السؤاؿ الكتابي والسؤاؿ الشفوي في أجؿ أقصاه )

 
 الفرع الثاني: التمييز بين ممتمس الرقابة والاستجواب.

 
الذي يحدد  12-16والقانوف العضوي  2016 يالدستور التعديؿ طبقا لأحكاـ 

ميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعم
 وبيف الحكومة. 

( النواب عمى الأقؿ، مع منع 1/7لقبوؿ ممتمس الرقابة ضرورة توقيعو مف قبؿ سبع ) -
 النائب مف توقيع أكثر مف ممتمس الرقابة.

( 30( نائبا وثلبثوف )30لكف الاستجواب يوقعو حسب الحالة عمى الأقؿ ثلبثوف )
 عضوا في مجمس الأمة.

يودع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني ويعمؽ  -
ويوزع عمى كافة النواب، في حيف يودع الاستجواب لدى مكتبي الغرفتيف بعد الإيداع، 

                              
 ، السابؽ ذكره . 12-16ضوي رقـ مف القانوف الع 75، 61 تيفالماد - 1
 ، السابؽ ذكره. 01-16مف القانوف رقـ  154، 152 تيفالماد - 2
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يتولى رئيس المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بتبميغ نص الاستجواب إلى 
 1.ساعة موالية لإيداعو 48الوزير الأوؿ خلبؿ 

( النواب ولا يتـ 2/3تتـ الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي )
 أياـ مف تاريخ إيداعو.  03التصويت إلا بعد 

ويمكف لأعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة ويكوف الجواب 
 ( يوما. 30خلبؿ )

دـ الوزير الأوؿ استقالة إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، يق
الحكومة، لكف يقوـ مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يتناوؿ موضوع استجوابو خلبؿ 
جمسة المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض وتجيب الحكومة 

 2عف ذلؾ.
 

 الفرع الثالث: التمييز بين ممتمس الرقابة ولجان التحقيق 
 

الذي يحدد تنظيـ المجمس  12-16والقانوف العضوي  2016تورطبقا لأحكاـ الدس
 الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة. 

يمكف لممجمس الشعبي الوطني وبعد عرض الحكومة لمبياف السنوي التوقيع عمى  -
اء لجنة التحقيؽ ( عدد النواب عمى الأقؿ، في حيف يتـ إنش1/7ممتمس الرقابة سبع )

وقعيا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بالتصويت عمى لائحة ي
( عضوا في مجمس الأمة، ومتممس الرقابة يتـ 20) ( نائبا أو عشروف20عشروف )

( النواب ولا يتـ التصويت عميو إلا بعد ثلبثة أياـ 2/3التصويت عميو بأغمبية ثمثي )
 3رقابة.مف تاريخ إيداع ممتمس ال

                              
 ، السابؽ ذكره.12-16مف القانوف العضوي رقـ  66والمادة  ،01-16مف القانوف رقـ  153المادة  - 1
 السابؽ ذكره. ،12-16مف القانوف العضوي  68، 62 وادوالم 01-16مف القانوف رقـ  154،151 تيفالماد - 2
 السابؽ ذكره .  16/12مف القانوف العضوي  78والمادة  01-16مف القانوف رقـ  154، 153 تيفالماد - 3
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تكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتا، وتنتيي ميمتيا بإيداع تقريرىا أو عمى الأكثر  -
( ستة أشير قابمة لمتمديد، ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة 6بانقضاء أجؿ )

إنشاءىا، ولا يمكف أف يعاد تشكيميا لنفس الموضوع قبؿ انقضاء أجؿ اثني عشر 
 نتياء ميمتيا. ( شيرا ابتداء مف تاريخ ا12)

في حينيا يودع ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي 
 1الوطني.

ينشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني،  -
ويعمؽ ويوزع عمى كافة النواب، أما لجنة التحقيؽ يبت فييا المجمس الشعبي الوطني 

حالة في ذلؾ لمناقشة بأغمبية الأعضاء الحاضريف إثر أو مجمس الأمة حسب ال
عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ، ويبيف فيو الحجج المؤيدة أو المعارضة لنشر 

 2التقرير كميا أو جزئيا.
التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف  سبؽلا يتدخؿ أثناء المناقشات التي ت -

 الحكومة عف السياسة العامة: 
 ف الحكومة بناءا عمى طمب مندوب أصحابيا.إلا أ

 نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة. 
 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة. 

كما يمكف لمجنة التحقيؽ مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عند 
 3الاقتضاء، أف يفتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصوص نشر التقرير.

                              
 السابؽ ذكره.  ،12-16مف القانوف العضوي  81، 60 تيفمادال - 1
 السابؽ ذكره.  ،12-16مف القانوف العضوي رقـ  87، 60 تيفالماد - 2
 السابؽ ذكره .  ،12-16قانوف العضوي رقـ مف ال 61،87 تيفالماد - 3
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 لثاني: التمييز بين ملتمس الرقابة وآليات ممارسة الوظيفة الرقابيةالمطلب ا
 
المعموـ أنو توجد في الأنظمة الدستورية البرلمانية تقنيات وآليات ىامة التي يتمتع  

بيا البرلماف لرقابة الوظيفة الرقابية لمنشاط الحكومي، ومف ىذه الآليات المحدودة والمترتبة 
ر لائحة والتصويت عمى ممتمس الرقابة وطمب التصويت بالثقة لممسؤولية السياسية إصدا

تيدؼ إلى غاية مشتركة وىي ممارسة الرقابة عمى النشاط الحكومي ومف خلبؿ ذلؾ 
 بيف ممتمس الرقابة وآليات ممارسة الوظيفة الرقابية:تمييز السوؼ نحاوؿ 

 
 الفرع الأوؿ: التمييز بيف ممتمس الرقابة واللبئحة

 : التمييز بيف ممتمس الرقابة والتصويت بالثقةالفرع الثاني
 

 الفرع الأول: التمييز بين ممتمس الرقابة واللائحة
 

الذي يحدد  12-16والقانوف العضوي  2016طبقا لأحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة 
لوظيفية بينيما تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقات ا

 وبيف الحكومة.
يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة  -

العامة. تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة، يمكف أف تختتـ ىذه 
المناقشة بلبئحة، كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس الرقابة يقوـ بو 

 1المجمس الشعبي الوطني.
ساعة التي تعقب اختتاـ مناقشة البياف،  72لبئحة فإنيا تقدـ في مدة لاقتراح ال -

( نائبا في حيف يشترط لقبوؿ 20ويشترط لقبوؿ الاقتراح توقيعو مف طرؼ عشروف )

                              
 ، السابؽ ذكره.01-16مف القانوف رقـ  98المادة  - 1
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( عدد نواب المجمس الشعبي الوطني عمى 1/7ممتمس الرقابة توقيعو مف طرؼ سبع )
 1الأقؿ.

تراح لائحة ولا يمكف أف يوقع النائب الواحد لا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر مف اق -
 2أكثر مف ممتمس رقابة واحد.

يتـ ايداع لائحة مندوبي أصحاب الاقتراح لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني وفي  -
حيف يودع نص ممتمس الرقابة مندوبي أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي 

 3الوطني.
خؿ يقتصر فقط عمى سبيؿ الحصر عمى أما بالنسبة لمناقشة اقتراح اللبئحة فإف التد -

 الأطراؼ التالية:
 الحكومة بناءا عمى طمبيا. -
 مندوب أصحاب اقتراح اللبئحة. -
 نائب يرغب في التدخؿ ضد اقتراح اللبئحة. -
 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اللبئحة. -

ر المناقشة عمى ىذه الأطراؼ يرجع ببساطة إلى علبقة ىذه الأطراؼ بمصيرىا اصتقاو 
ح مؤيديف بالتأييد في المناقشة لكسب تأييد أكبر ونفس الشيء بالنسبة لممعارضيف فيسم

ليا في حيف قد منح ممتمس الرقابة التدخؿ في نقاش إلا عمى أطراؼ محددة عمى سبيؿ 
 الحصر: 

 الحكومة بناءا عمى طمبيا. -
 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة. -
 نائب يرغب في التدخؿ ضد الممتمس. -
 التدخؿ لتأييد الممتمس.نائب يرغب في  -

                              
 ، السابؽ ذكره.12-16مف القانوف العضوي  52،53،58أنظر المواد  - 1
 ، السابؽ ذكره12-16مف القانوف العضوي  54،59 ادتيفأنظر الم - 2
 ، السابؽ ذكره.12-16مف القانوف العضوي  53،60 مادتيفأنظر ال -3
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اقتصار التدخؿ في المناقشة عمى ىذه الأطراؼ لكوف الطرفيف الأولييف ويعتبر 
ف تحريؾ ىذا الممتمس، أما تدخؿ الآخريف لو دور ىما المعنييف بعلبقة الرقابة الناشئة ع

 1كافة الحكومة مما يجعؿ المناقشة مميد لحسـ نتيجة تحريؾ ىذه الآلية.في ترجيح 
رض اللبئحة لمتصويت وذلؾ حسب تاريخ إيداع اللبئحة، وفي حالة تعدد الموائح يتـ ع -

ذ تمت مصادقة المجمس الشعبي الوطني بالأغمبية عمى إحدى ىذه الموائح فإف  وا 
الموائح الأخرى تسقط وتعتبر لاغية، وىنا المؤسس الدستوري لـ يحدد طبيعة ىذه 

ة مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الأغمبية، في حيف التصويت عمى ممتمس الرقاب
كما يستوجب لترتيب ىذه  2( أياـ مف تاريخ إيداعو.03الوطني وذلؾ بعد مرور ثلبثة )

 ( النواب.2/3الآلية آثارىا القانونية الموافقة عمييا بأغمبية ثمثي )
ذا صادؽ يمكف لمحكومة أف تقدـ بياف عف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة  - وا 

 3لوطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة.المجمس الشعبي ا
 

 : التمييز بين ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة ثانيلالفرع ا
  

وضع المؤسس الدستوري الجزائري وسيمة التصويت بالثقة في يد الوزير الأوؿ 
امة لمحكومة في الذي يمكنو أف يطمب التصويت بالثقة لجمع التأييد حوؿ بياف السياسة الع

وفصؿ  98مواجية نواب المعارضة، ونص الدستور عمى التصويت بالثقة في المادة 
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني  12-16المشرع فيو في القانوف العضوي رقـ 

 4جمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.مو 

                              
 ، السابؽ ذكره.12-16، القانوف العضوي 56،61 ادتيفأنظر الم - 1
 ، السابؽ ذكره.12-16القانوف العضوي مف ، 55،62 مادتيفأنظر ال - 2
 ، السابؽ ذكره.12-16مف القانوف العضوي ، 57،62 مادتيفأنظر ال - 3
باتنة،  –، رسالة دكتوراه، جامعة الحاج لخضرالجزائريمركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري عقيمة خرباشي،  - 4

 .313، ص 2009/2010
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تطمب مف المجمس الشعبي الوطني التصويت الدستور حؽ الحكومة أف  حوقد من
بالثقة، كما منح حؽ المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو بياف السياسة العامة أف 

 يصوت عمى ممتمس الرقابة.
إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة 

بالثقة يقدـ الوزير الأوؿ واستقالة  الحكومة إلى رئيس الجميورية، في حيف رفض التصويت
  1الحكومة وفي ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميورية حؿ المجمس الشعبي الوطني.

أما التصويت بالثقة بأغمبية  2( النواب 2/3يكوف التصويت عمى ممتمس الرقابة بأغمبية )
 بسيطة .

متعمؽ ببياف التصويت عمى ممتمس الرقابة  تسبؽلا يتدخؿ أثناء المناقشات التي  -
 الحكومة عف السياسة العامة إلا: 

 الحكومة بناءا عمى طمبيا .
 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة.

 نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة.
 نائب يرغب في التدخؿ لتأييد الممتمس.

 زيادة عمى الحكومة نفسيا. يمكف أف يتدخؿ خلبؿ مناقشتو أما التصويت بالثقة 
 صويت.نائب يؤيد الت

 نائب ضد التصويت بالثقة.
كلب الإجراءيف مرتبطيف ببياف السياسة العامة لمحكومة ولا يمكف مباشرتيما إلا مرة  -

 3واحدة في السنة وذلؾ بعد مناقشة البياف السنوي لمسياسة العامة.
 

 

                              
 .هالسابؽ ذكر  ،12-16مف القانوف العضوي رقـ  65والمادة ،  01-16مف القانوف رقـ  155المادة  - 1
 . هالسابؽ ذكر  12-16مف القانوف العضوي رقـ  65والمادة ،  01-16مف القانوف   154المادة  - 2
 السابؽ ذكره.  ،12-16مف القانوف العضوي رقـ  64، 61 تيفالماد - 3
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 الفصل الأول: خلاصة

 
لإجراء الثاني إف ممتمس الرقابة أو ما يعرؼ في بعض الدساتير بلبئحة الموـ يعد ا

أو الوسيمة الثانية لمضغط عمى الحكومة ويجبرىا عمى الاستقالة وىو مرتبط ارتباطا وثيؽ 
ببياف السياسة العامة حيث أف عمى الحكومة، تقديـ بياف السياسة العامة مف المجمس 
الشعبي الوطني سنويا ويعقب البياف مناقشة عمؿ الحكومة، يمكف أف يترتب عمى ىذه 

إيداع ممتمس الرقابة يقوـ بو نواب المجمس الشعبي الوطني، إذا فالحكومة تعد  المناقشة
مجبرة عمى تقديـ بياف السياسة وممتمس الرقابة يعد نتيجة ليذا البياف في حالة اعتراض 
النواب عميو، وممتمس الرقابة يعود أصؿ تسميتو إلى النظاـ الدستوري المغربي وىذا ما 

لكف ليس بنفس التدقيؽ وقد نصت عميو الدساتير الجزائرية  أخذ بو المؤسس الدستوري
الذي يحدد  12-16ونظمو القانوف العضوي  2016متعاقبة الوصوؿ إلى غاية دستور 

تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.



 

 

 

  

 

 

 

  

 لرقابةالمبحث الأول: أحكام ممارسة آلية ملتمس ا 

 المبحث الثاني: الآثار المترتبة على ممارسة آلية ملتمس الرقابة 

 

 ثــانيالفصــل ال

 

الإطاي الإجرائي لآلية 

 ملتمس الرقابة
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فإف  إف تحريؾ آلية ممتمس الرقابة يكوف بمناسبة بياف السياسة العامة السنوي،
المجوء إلى ىذه الآلية مف قبؿ نواب الغرفة الأولى ليس بالأمر السيؿ نتيجة إحاطتو 

ف فعاليتيا مف أجؿ تقرير مكانة السمطة بجممة مف الشروط والإجراءات التي تضم
التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية، وفي حاؿ استيفاء شروط النصاب القانوني اللبزـ 
توقيعو عمى ممتمس الرقابة ترمي بيا إلى إسقاط الحكومة وبالنتيجة ذلؾ يمتزـ الوزير 

ف كاف ذلؾ الإجراء قد يترتب عنو احت ماؿ حؿ المجمس الشعبي الأوؿ بتقديـ استقالتو وا 
عمى أعماؿ الحكومة ة  ارسة العممية لمرقابة البرلمانيالوطني. وفي أرض الواقع فإف مم

مف جية  المساندة لمحكومة أثبتت صعوبة تفعيؿ ممتمس الرقابة نتيجة الأغمبية البرلمانية
 .الدستوري مف جية أخرىوالشروط التي يفرضيا المؤسس 

 قسيـ فصمنا ىذا إلى مبحثيف:ومف خلبؿ ذلؾ نتطرؽ إلى ت
 

 المبحث الأوؿ: أحكاـ ممارسة آلية ممتمس الرقابة
 المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى ممارسة آلية ممتمس الرقابة
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 ممارسة آلية ملتنس الرقابة المبحح الأول: أحكام 
 

كومة بما أف ممتمس الرقابة وسيمة جد فعالة في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الح
والتي يتـ بموجبو وضع حد ليا، ويتـ اتخاذه كإجراء ضد الحكومة بأكمميا وباعتبار أف 
الوزراء مسؤوليف أماـ البرلماف مسؤولية تضامنية، ونظرا لمنتائج الخطيرة التي قد تنجر 
عف استعماؿ ىذه الآلية الدستورية، وعمى رأسيا سقوط الحكومة قد أحاطيا المؤسس 

ي بمجموعة مف الشروط، ونظـ إجراءاتيا بكؿ دقة، وعميو نتناوؿ شروط الدستوري الجزائر 
جراءات ممتمس الرقابة )المطمب الثاني(   ممتمس الرقابة في )المطمب الأوؿ( وا 

 
 المطلب الأول: شروط ملتمس الرقابة

   
يختمؼ ممتمس الرقابة عف الموائح العادية في النصاب الواجب توافره لاقتراحو 

والمجوء إلى ىذه الآلية مف قبؿ نواب  1و، والآجاؿ المقررة لمناقشتو،والتصويت عمي
المجمس الشعبي الوطني ليس بالأمر السيؿ نتيجة إحاطتو بالشروط جعمت مف ممارستيا 
شبو مستحيمة، ىذه الشروط معقدة وصعبة التطبيؽ واقعيا، فقد حددت المنظومة الدستورية 

المحدد لتنظيـ  12-16ييا القانوف العضوي ، كما نص عم2016ىذه الشروط في دستور 
 58المجمس الشعبي الوطني وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة في المواد مف 

ومف  119إلى  115والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في المواد مف  62إلى 
 بيف الشروط التي نص عمييا المؤسس الدستوري نذكر منيا:

 الرقابة ببياف السياسة العامة )فرع أوؿ( ارتباط ممتمس
 النصاب القانوني لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة )فرع ثاني(
 المدة اللبزمة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة )فرع ثالث(

                              
 .271عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 الفرع الأول: ارتباط ممتمس الرقابة ببيان السياسة العامة
 
كف أف يترتب عمى مف الدستور: "... كما يم 98/4بالرجوع لأحكاـ نص المادة   

ىذه المناقشة إيداع ممتمس الرقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني" ونصت أيضا المادة 
مف الدستور "يمكف لممجمس الشعبي الوطني لدى مناقشة بياف السياسة العامة أف  153

  1.يصوت عمى ممتمس الرقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة"
ة العامة عمى أنو الزاد الذي يتزود بو نواب بما أف عرفنا سابقا بياف السياس  

المجمس الشعبي الوطني، مف خلبؿ المعمومات والحقائؽ التي يحوييا عف واقع أداء 
الحكومة والإدارة العامة، وىو الأمر الذي يشكؿ ويمنح ليـ وسيمة وآلية ومقياس لأعماؿ 

المطابقة لتحريؾ المسؤولية الرقابة البرلمانية عمى أداء الحكومة وتسييؿ عممية المقارنة و 
  2الحكومية والاقتناع والرضا عف أدائيا.

مف خلبؿ ذلؾ يتضح لنا أف المؤسس الدستوري ربط المجوء إلى ممتمس الرقابة   
 ببياف السياسة العامة.

ومعنى ىذا أف حؽ تحريؾ ممتمس الرقابة حكر عمى نواب المجمس الشعبي   
ف نواب المجمس الشعبي الوطني لا يممكوف الوطني دوف أعضاء مجمس الأمة، ثـ أ

واف النواب لا يمكنيـ ممارسة  3ممارسة ىذا الحؽ بمناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة
ىذا الحؽ إلا مرة واحدة في السنة عمى الأكثر وعمى الرغـ مف معقولية ىذا الشرط، عمى 

ستقرار الحكومي لمدة اعتبار أف يقمؿ مف الأزمات السياسية ومف ثـ المحافظة عمى الا
 .4سنة عمى الأقؿ

                              
 سابؽ ذكره.، ال 01-16مف القانوف رقـ  153والمادة  98المادة  - 1
، الإدارة العامة في النظاـ الجزائري في ظؿ التعددية السياسية عممية الرقابة الشعبية عمى أعماؿأحمد قارش،  - 2

 .247، ص 2ف عكنوف، جامعة الجزائرأطروحة لنيؿ دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، ب
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ، 2015إلى  1997أداء البرلماف الجزائري في فترة مف رشيدة معطى،  -3 

 .154، ص 2018/2019داري المعمؽ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، القانوف الإ
لمعموـ  ة، المجمة الجزائري(بياف السياسة العامة لمحكومة بيف وسائؿ الرقابة الردعية ولوائح المساندة)عمار عباس،  - 4

 .124، ص 50المجمد القانونية والاقتصادية والسياسية، 
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لـ تحترـ مبدأ  1997إلا أف الحكومات المتعاقبة منذ البرلماف التعددي سنة 
بياف السياسة  -مرات فقط، وىي: 4السنوية في عرض ىذا البياف، ولـ يتـ تقديمو إلا: 

 بياف السياسة العامة نوفمبر –( 1998-1996)حكومة أويحي  1998العامة ديسمبر 
)حكومة  2004بياف السياسة العامة  –( 2003-2000)حكومة بف فميس  2001
)حكومة أويحي منذ  2010( وآخرىا بياف السياسة العامة 2006-2003أويحي 
، وىو ما يعتبر خرقا لمدستور، وىروبا مف استحقاؽ الرقابة البرلمانية، واخلبلا 1(2008

 دولة.بمبدأ الفصؿ والتوازف والتكامؿ بيف مؤسسات ال

وبالرغـ مف المناقشة والمصادقة عمى مخطط عمؿ حكومة أويحي في سبتمبر  
وقد  2019فيفري  25، إلا أنو لـ يمتزـ بمبدأ السنوية، وآخر عرضو إلى غاية 2017

(، 2018/2014( وعف حصيمة )2018/2017جاء بيذا البياف ليتحدث عف حصيمة )
  2(.2019/1999وعف حصيمة )

الحكومة عف تقديـ بياف السياسة العامة بانتظاـ وخرقيا لمنصوص وبالتالي امتناع  
الدستورية، يمغي احتماؿ تطبيؽ الآليات الرقابية التي يمكف أف تعقب بياف السياسة العامة 

 والمتمثمة في إصدار لائحة ممتمس رقابة، التصويت بالثقة.

إلى  إضافة إلى ما سبؽ، وحسب وصؼ النواب لمبياف السنوي فإنو يفتقر 
المعطيات الدقيقة والبيانات الصحيحة، التي تساعد عمى التقييـ ومنيا مقارنة الانجازات 
مع التقديرات والأىداؼ، وذكر المشاريع دوف التكمفة الحقيقية ومدة الإنجاز ليا، وىنا تبدو 
أىمية وجود بنؾ لممعمومات يستقي منو الأعضاء البيانات الأساسية التي تمكنيـ مف تقييـ 

ا تـ تحقيقو مف أىداؼ أثناء السنة الفارطة مف البرنامج مما يؤثر سمبا عمى قياـ العضو م

                              
مارس  1بتاريخ  د.ت، رزاؽ مقدي، بياف السياسة العامة لمحكومة بيف الالتزاـ الدستوري والتوظيؼ السياسي،عبد ال - 1

 www.hamasalgeria.netعمى الموقع:  ،23:36عمى الساعة  2020ماي  22تـ الاطلبع عميو في  ،2019

2
عمى الموقع :  23:58عمى الساعة  2020ماي  22في تم الإطلاع عليه بتاريخ  ،عبد الرزاؽ مقدي - 

hamasalgeria.net  
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البرلماني بدوره الرقابي وتجدر الإشارة إلى أف الحكومة عادة ما تركز في عرضيا لمبياف 
 1السنوي العاـ عمى النتائج الإيجابية التي حققتيا، مع تفادي ذكر العيوب والنقائص.

وتقويـ السياسة العامة لمحكومة يدخؿ ضمف نطاؽ الدور الرقابي ف تقييـ كما أ
ربط المؤسس الدستوري أىـ  ديرة في العممية الرقابية لذلؾ فقلمبرلماف، بؿ ولو أىمية كب

 آليات الرقابة فاعمية )ممتمس الرقابة( ببياف السياسة العامة الذي تقدمو الحكومة كؿ سنة.
قات، ولما كانت ميمة النائب وطنية بالدرجة لا تخمو أي عممية سياسية مف معو  

الأولى فيو يسعى مف خلبليا إلى مراقبة السياسات الحكومية وتقييميا، وأداء النائب 
الجزائري ليذه الميمة مرىوف بمدى اتساع ىامش الحرية لديو بالإضافة إلى الثقافة 

نواب وىذا ما أكد أف السياسية السائدة ذلؾ أف فكرة التقييـ عممية مجيولة لدى معظـ ال
الثقافة السائدة داخؿ البرلماف ىي ثقافة رفع الأيادي لممصادقة عمى سياسات الحكومة 

حيث أف أعضاء المجمس الشعبي  2ومنو عمؿ نيابي غير فعاؿ، وبالتالي انعداـ الرقابة،
نيـ عمى دراية دقيقة لا بالعمؿ التنفيذي ولا بالعمؿ النيابي، لأف البعض م االوطني ليسو 

ؿ التنفيذي، وىو ما أثر سمبا ينتمي للؤعماؿ الحرة وغيرىا، ولا خبرة ليـ بممارسة العم
 فاعميتو. وأضعؼ الرقابي الأداء عمى

 
 ممتمس الرقابة لممارسة آلية اللازمالفرع الثاني: النصاب القانوني 

 
مف القانوف العضوي  58مف الدستور ونص المادة  153/02حسب نص المادة   

( النواب عمى 1/7أنو " لقبوؿ ممتمس الرقابة ضرورة توقيعو مف قبؿ سبع ) 16-12
 1، وىو العدد الذي يصعب جمعو بالنظر إلى توافر أغمبية مريحة تساند الحكومة3الأقؿ"

                              
، المكتب الجامعي  -دراسة مقارنة -صادؽ أحمد عمي يحي، الاستجواب كوسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة - 1

 .161، ص 2008الحديث، د ب ف، 
 1989تور الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية في ظؿ دسحسيف بوالطيف،  - 2

 .  157،158، ص 2013، 1، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة والتعديلبت اللبحقة عميو
 سابؽ ذكره. 12-16مف القانوف العضوي  58والمادة  01-16مف القانوف رقـ  153المادة  - 3
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واف ىذا الإجراء الدستوري لا يمكف ممارستو بطريقة فردية مف قبؿ النواب، غير أف النسبة 
بة جد مرتفعة ومبالغ فييا، الأمر الذي يجعميا صعبة التحقؽ المطموبة لقبوؿ ممتمس الرقا

وىذا لخلبؼ المؤسس الدستوري الفرنسي الذي يعطي لمجمعية الوطنية الحؽ في إثارة 
( عدد 1/10مسؤولية الحكومة عف طريؽ اقتراح ممتمس الرقابة يكفي لقبولو توقيع عشر )

  2النواب عمى الأقؿ.
في أحكاـ نص المادة  12-16ا القانوف العضوي إضافة إلى قيود أخرى تضمني  

أنو: " لا يمكف  116، والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في نص المادة 59
وىو عقبة تحوؿ دوف جمع العدد  3لمنائب أف يوقع عمى أكثر مف ممتمس رقابة واحد"

بة البموغ إذا وىذا النصاب القانوني في التوقيع  يعد نس 4المطموب مف موقعي الاقتراح 
كاف بياف الحكومة لـ يحقؽ الطموحات المنشودة بانتياج حكومة سياسية غير سميمة، ألا 
وىو النظاـ الفرنسي، حتى يمكف لمنائب في ظؿ ذلؾ النظاـ التوقيع عمى ثلبث ممتمسات 
رقابة خلبؿ الدورة العادية وممتمس رقابة واحد خلبؿ الدورة الاستثنائية، غير أف مبتغى 

التحديد لا يرمي إلى حرية النواب، في المبادرة بيذه الآلية وحرمانيـ مف بموغ النصاب  ىذا
المطموب، إنما اليدؼ منو ىو توحيد مجيودات النواب وارغاميـ عمى الالتفاؼ حوؿ 
ممتمس رقابة واحد عوض تفتيت مجيوداتيـ وتشتيتيا في كثرة وتنوع المبادرات التي قد لا 

النصاب المطموب، بإضافة إلى إضفاء نوع مف الجدية والفعالية  يحظى أيا منيا ببموغ
 5عمى ىذه الأداء الرقابية.

                                                                                         
حة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ ميمود ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، أطرو  - 1

 .247، ص 2012/2013القانونية، قانوف دستوري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
"، المجمة  2008المسؤولية السياسية لموزير الأوؿ في الجزائر عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة عيسى طيبي، "  -2 

 . 22-21، ص 2010، 4، العدد الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر بتاريخ  166والمادة  12-16مف القانوف العضوي  53المادة  - 3

 .1997أوت  13المؤرخة في  53، ج ر رقـ 1997
 .297ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  - 4
 .92-91السابؽ، ص  قاؿقدور ظريؼ، الم - 5
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ولا يجوز النائب الذي وقع عمى ممتمس الرقابة أف يوقع عمى ممتمس رقابة آخر   
  1ضد نفس المخطط.

وبعد ذلؾ يودع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي   
في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس ويعمؽ ويوزع عمى كافة النواب  الوطني، وينشر

مف  117ونص المادة  12-16مف القانوف العضوي  60وىذا كما نصت عميو المادة 
بلبغيـ بوجود لائحة  2النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مف أجؿ إعلبـ النواب وا 

وذلؾ  3تصويت في حاؿ ييميـ الأمر.لوـ في حؽ الحكومة حيث لا يتغيبوا عف جمسة ال
للئشراؼ عمى سير ىذه الآلية بصورة منظمة وقانونية باعتباره الجياز المكمؼ بتنظيـ 

 أعماؿ المجمس، ويتولى عممية الإيداع مندوب عف أصحاب اللبئحة.
يمي إيداع ممتمس إجراء نشر نصو في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس ليتـ   

طابقو مع النصوص التشريعية المنظمة لأحكامو، كما يجب تعميقو التأكد مف مدى ت
وتوزيعو عمى كافة النواب وذلؾ طبعا لتحقيؽ الإعلبـ الكافي لو تمييدا لمناقشتو 

  4.والتصويت عميو
يبدو أف التمعف في ىذا النصاب والتدقيؽ فيو لموىمة الأولى نلبحظ الصعوبة التي 

سيما في ظؿ الفسيفساء السياسة والتركيبة الحزبية يجدىا النواب في الحصوؿ عميو، لا
التي عادة ما يتشكؿ منيا المجمس الشعبي الوطني، والتي تتسـ بمشاركة العديد مف 
التشكيلبت وبعدد محدود مف النواب، حيث نجد مثالا خلبؿ الفترة التشريعية السابقة بمغ 

لا يستوفي منيا شروط السبع تشكيمة  28عدد التشكيلبت السياسية الممثمة في البرلماف 
نائب( إلا الحزبيف الذيف يطمؽ عمييا تسمية حزب السمطة، حزب جبية التحرير  66)وىو 

                              
دراسة  -السمطة التشريعية -بركات، النظاـ القانوني لعضو البرلماف مياـ وأعماؿ وعلبقات عضو البرلماف محمد - 1

مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى، الجزء الثاني، د.ط، ديواف المطبوعات الجامعية، 
 .155،156، ص 2012الجزائر، 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني سابؽ ذكره. 117والمادة  01-16مف القانوف العضوي  60المادة  - 2
، أطروحة دكتوراه، جامعة مدى تطبيؽ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائريسميمة مسراتي،  - 3

 .206، ص 2010الجزائر، 
 .37ص  المرجع السابؽ،دنيا بوسالـ،  - 4
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الوطني، وحزب التجمع الوطني الديمقراطي، وىما الحزباف المذاف سيطرا تقريبا عمى 
ب تشكيمة وقيادة الحكومة منذ دخوؿ الجزائر عيد التعددية الحزبية والملبحظ عمى نوا

ىذيف الحزبيف في العادة يميموف إلى تبني سياسات الحكومة ومواقفيا وتأييدىا والدفاع 
عنيا داخؿ البرلماف، الأمر الذي يستبعد معارضتيا ليا بالتوقيع عمى ممتمس الرقابة 

 ينصب حوؿ مسؤوليتيا السياسية.
يات ومف ثـ يمكف القوؿ أنو مف الصعب إف لـ نقؿ مستحيؿ مف خلبؿ ىذه المعط  

وغيرىا عمى باقي التشكيلبت السياسية وفي كثير مف الأحياف الوصوؿ إلى ىذا النصاب 
 الشاؽ الذي عد حماية الحكومة في صراعيا الدائـ مع المعارضة.

ومف ىنا يتجمى لنا أف المؤسس الدستوري قد بالغ كثيرا في تحديده مقارنة مع 
  1ذا النصاب التعجيزي.الدساتير البرلمانية التي عادة ما تخمو مف مثؿ ى

 
حيث مف غير المعقوؿ أف تمجأ ىذه الأحزاب إلى محاسبة الحكومة التي تنتمي 
إلييا ىذه الأخيرة، ولأجؿ إقفاؿ باب المعارضة في وجو الأحزاب  الأخرى سعت دائما إلى 
تشكيؿ حكومات ائتلبفية تتضمف التشكيلبت السياسية الحائزة عمى أكبر تمثيؿ لممجمس، 

عني غياب آلية الرقابة نتيجة السيطرة المحكمة لمحزب، الذي يكوف دائما رئيس مما ي
الحكومة المعني مختارا مف التشكيمة السياسية الحائزة في البلبد عمى الأغمبية البرلمانية، 

 2وذلؾ منعا لأية معارضة سياسية كانت.

                              
 .92السابؽ، ص  قاؿقدور ظريؼ، الم - 1
 .68بف بغيمة، المرجع السابؽ، ص  ىليم -2
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 الفرع الثالث: المدة اللازمة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة
 
مف القانوف العضوي  62مف الدستور ونص المادة  154/2نص المادة حسب   

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أنو " لا يمكف  119ونص المادة  16-12
  1أياـ( مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة ". 03إجراء التصويت إلا بعد ثلبثة )

إف اختيار مدة ثلبثة أياـ مف تاريخ إيداع الممتمس لمتصويت لو فيي مدة تسمح   
مف جية لمنواب سواء الموقعيف عمى ممتمس الرقابة، أو الذيف يرغبوف في التصويت 
لصالحيا، مف التفكير في العواقب الوخيمة التي قد تنجر عف اسقاط الحكومة، وتسمح في 

تمس الرقابة بالبحث عف دعـ زملبئيـ في الكواليس نفس الوقت لمنواب المبادريف بمم
لإقناع بعض النواب لمساندتيا، حتى لا يتمكف المجمس مف تحقيؽ النصاب المطموب، 
كما قد تسمح ىذه المدة بانتظار النواب الغائبيف للبلتحاؽ بالجمسة المخصصة لمتصويت 

 2عمى ممتمس الرقابة.
 

 ة المطلب الثاني : إجراءات ملتمس الرقاب
 
بناءا عمى أف موضوع ممتمس الرقابة يحتاج إلى توضيح قبؿ النيوض بعممية   

التصويت، بالتالي يتطمب المشروع إحاطتو بمناقشة محدودة )فرع أوؿ( ليتـ بعد ذلؾ 
 التصويت عميو )فرع ثاني(.

                              
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني السابؽ ذكره. 119والمادة  12-16مف القانوف العضوي  62المادة  - 1
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 الفرع الأول: مناقشة ممتمس الرقابة 
 
متمس الرقابة مف طرؼ نواب بعد توفر الشروط القانونية المتعمقة بتوظيؼ م  

جراء ألا المجمس الشعبي الوطني، تأتي مرحمة حاسمة مف المراحؿ التي يمر بيا ىذا الإ
 مناقشتو مف قبؿ ىؤلاء النواب.وىي 

ىذه المناقشة القائؿ بيا القانوف الناظـ دوف الدستور ، والتي تـ حصرىا بعدد   
" لا :القاضية بالآتي 12-16ضوي مف القانوف الع 61محدود مف النواب وفؽ المادة 

يتدخؿ أثناء المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمقة ببياف السياسة 
 العامة إلا: 

 الحكومة بناءا عمى طمبيا. -
 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة. -
 نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة. -
 1نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة. -
  مكف المشرع الحكومة مف تناوؿ الكممة لمدفاع عف السياسة التنفيذية المنتيجة

خلبؿ حوؿ كامؿ، حيث تسعى لتنفيذ وجية نظير مندوب أصحاب ممتمس الرقابة وفؽ 
ليذا  2طريقة أو أخرى ، بناءا عمى ما تبديو مف حجج لمتأثير عمى إرادة النواب المتردديف

مف حيث الشكؿ والموضوع ، لموصوؿ في الأخير بأف ينصب تدخميا عمى نقد المبادرة 
يكوف التصويت في صورة رفض اللبئحة برمتيا، لكي يتسنى ليا الخروج منتصرة مف ىذا 

 3الوضع القانوني الذي ييدد تواجدىا ككياف سمطوي.
  يتناوؿ الكممة أيضا مندوب أصحاب ممتمس الرقابة حيث سيحاوؿ ىذا الأخير أف

خلبؿ ما ورد في البياف العاـ، وبما لدييـ مف أدلة اتياـ لمحكومة،  يؤثر عمى الجمسة مف

                              
 ، السابؽ ذكره.12-16مف القانوف العضوي  61مادة ال - 1
 .160المرجع السابؽ، ص  عبد الله بوقفة، - 2
 . 94السابؽ، ص  قاؿقدور ظريؼ، الم - 3
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ف عدـ نجاحيـ في تجسيد ىذا الإجراء  لعمو ينتزع الموافقة عمى ممتمس الرقابة خاصة وا 
فسادا لمديمقراطية.  يعتبر خذلانا وا 

  بيف أغمبية برلمانية ومعارضة، مكف المشرع ىؤلاء مف التدخؿ لمساندة الحكومة أو
لكف المثير للبنتباه أف ىناؾ لبس بالنسبة ليؤلاء المتدخميف، إذ كيؼ  1،ممتمس الرقابةدعـ 

يمكف معرفة العضو المؤيد أو المعارض لمممتمس؟ ىؿ المطموب مف العضو الإفصاح 
عف نيتو وتوضيح موقفو قبؿ تدخمو؟ وكيؼ يتـ ذلؾ كتابة أو شفاىة؟ ىذا مف جية، ومف 

عضو معارض أو مؤيد دوف عضو معارض أو مؤيد  جية أخرى عمى أي أساس يختار
آخر؟ ىؿ يكوف ذلؾ باتفاقيـ عمى اختيار أحدىـ لكي ينوبيـ في التدخؿ؟ وما ىي 
الطريقة التي يتـ بيا ىذا الاتفاؽ؟ أـ أف التدخؿ يمنح لمف تكوف لو الأسبقية في طمب 

المشرع أو  ؟ لذلؾ فكؿ ىذه الأسئمة تبقى مطروحة إلى غاية ورود توضيح مفةمالكم
  2.المؤسس الدستوري

يتبيف مما سبؽ أف مناقشة ممتمس الرقابة تدور بيف طرفيف أساسييف ىما الحكومة 
ومقترحي الممتمس، فإذا كانت الأغمبية البرلمانية المشكمة لممجمس الشعبي الوطني مساندة 

ة البرلمانية الحكومة فإنيا تسعى لاستمرار الحكومة وعدـ إسقاطيا، أما إذا كانت الأغمبي
معارضة لسياسة الحكومة، فإنيا تسعى دوما لمبحث عف الأدلة التي تؤدي إلى مسائمة 

 الحكومة.
 

 الفرع الثاني : التصويت عمى ممتمس الرقابة 
 
بعد مناقشة ممتمس الرقابة في جمسة عامة، ومحاولة كؿ مف الحكومة وأصحاب   

ية البرلمانية، تأتي مرحمة التصويت فيحدد ممتمس الرقابة شرح موقفو وانتزاع تأييد الأغمب
المجمس الشعبي الوطني موقفو مف خلبؿ رفض ممتمس الرقابة )أولا( أو الموافقة عميو 

 )ثانيا(.
                              

 .162عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 97السابؽ، ص  قاؿقدور ظريؼ، الم - 2
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 أولا : رفض ممتمس الرقابة 
قد يتـ إجراء ممتمس الرقابة عند بدايتو دوف المرور لمرحمة التصويت، وذلؾ لعدـ 

مف  153مجمس الشعبي الوطني المقرر بموجب المادة التوفر عمى توقيع سبع أعضاء ال
 12.1-16مف القانوف العضوي رقـ  58، والمادة 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

كما قد يمر ممتمس الرقابة إلى مرحمة التصويت، لأف المجمس الشعبي الوطني   
مقاـ حوؿ والكلبـ يدور في ىذا ال 2،يفشؿ في توفير النصاب القانوني المحدد بالثمثيف

( النواب، فما ىو المقصود بالنواب؟ ىؿ ىـ كؿ المشكميف لممجمس أف 2/3أغمبية ثمثي )
ىـ العدد الحاضر منيـ فقط في الجمسة المخصصة لمتصويت؟ لأنو لا يخفى عمى أحد 
الفرؽ بيف العدديف في  دعـ الوصوؿ إلى ىذه الأغمبية أو عرقمة الوصوؿ إلييا، فإذا كاف 

ب ىو "كؿ النواب" فيذا معناه أف جميعيـ سوؼ يحسب في كفة المقصود بالنصا
المعارضيف لمممتمس بما فييـ المتغيبوف والممتنعوف عف التصويت والمصوتوف ضد 
الممتمس ، عمى أساس أف رئيس المجمس الشعبي الوطني وىو يبحث في مدى تحقؽ 

سيعتبر باقي نصاب الثمثيف لف يحصي سوى النواب المصوتيف لصالح الممتمس، فيما 
النواب بمثابة المعارضيف لو حتى ولو كانوا مجرد غائبيف لأسباب خاصة وىو ما يشكؿ 
عائقا كبيرا أماـ النواب في الوصوؿ إليو، أما إذا كاف المقصود بو ىو العدد الحاضر 

 3منيـ فقط فيذا يشكؿ خطوة عملبقة في دعـ النواب لبموغو.
متشدد يجعؿ مف إمكانية سقوط الحكومة يعتبر ىذا النصاب مبالغ فيو وشرط   

ومسائمتيا عملب صعبا، ومف العسير عمى أية معارضة بموغيا، ومف ثـ فإف التصويت 
بمقتضى ىذه الأغمبية سوؼ يفضي لا محالة إلى ترجيح كفة الرفض لمممتمس، الأمر 
ا الذي يجعؿ النواب مف البداية غير متحمسيف وغير مباليف لممبادرة مف أصميا، وىذ

لمعرفتيـ المسبقة بعدـ نجاحيـ في بموغ النصاب المطموب، مف ىنا تبقى الأغمبية المطمقة 
)أكثر مف نصؼ الأصوات الصحيحة( ىي الأقرب لممنطؽ العممي والأنسب بحكـ قابميتيا 

                              
 .  12-16لقانوف العضوي رقـ مف ا 58، والمادة  01-16مف القانوف  153المادة  - 1
  السابؽ ذكره. ،01-16مف القانوف  154أنظر المادة  - 2
 .181محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص  - 3



  الإطـــار الإجـرائــي لآليــة ملـتنـس الــرقـابــة     الفصل الثاني

45 

لمتطبيؽ، خاصة وأف التصويت عمى ممتمس الرقابة في النظاـ البريطاني ميد الأنظمة 
اع إجراءات بسيطة، إذ يكفي لإسقاط الوزارة التصويت بالأغمبية البرلمانية يكوف بإتب

  1المطمقة لعدد النواب الحاضريف في جمسة الاقتراع.
 ثانيا : التصويت بالموافقة عمى ممتمس الرقابة 

، وبعد مناقشتو يتـ التصويت    في حالة توفر كؿ الشروط لإيداع اللبئحة والموـ
الوطني عمى إدانة الحكومة عندئذ يقدـ الوزير الأوؿ عمييا، فإف وافؽ المجمس الشعبي 

ومنو  2،استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية وبالتالي تقوـ المسؤولية السياسية لمحكومة
فإف المجمس الشعبي الوطني ىو السبب في استقالة الحكومة لأنو يمنح الحكومة تأشيرة 

حجـ الحكومة عف مواصمة العمؿ أما الدخوؿ في العمؿ بالتالي فيو المخوؿ قانونا بأف ي
الاستقالة فيقدميا الوزير الأوؿ إلى رئيس الجميورية وذلؾ تطبيقا لمبدأ توازي الأشكاؿ 

  3.فعميو تقديـ استقالتو لمف قاـ بتعيينو
ىنا يكوف لرئيس الجميورية أف يختار بيف قبوؿ استقالة حكومتو التي عينيا وسطر   

ة، وبيف رفض استقالة الحكومة والمجوء إلى حؿ المجمس برنامجيا وتعييف حكومة جديد
 الشعبي الوطني.

بية ممف النواب تعتبر أغ 2/3والملبحظ أف شرط نصاب التصويت والمتمثؿ في   
مشددة وتكفؿ صعوبة الموافقة عمى ممتمس الرقابة، ضؼ إلى ىذا أف الثمثيف المطموب 

التالي فالغائبيف والممتنعيف يحسبوف مف المرجح أنو عمى أساس العدد النظري لمغرفة وب
 4يف لممتمس الرقابة.قبالمصاد
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 ملتنس الرقابة  ارسةالآثار المترتبة على ممالمبحح الجاني: 
 
تقتضي المسؤولية السياسية مف جية أخرى خضوع الأعماؿ والتصرفات الحكومية   

ومة في تنفيذ السياسة للآلية تقييـ سياسي يتعمؽ بتقدير الأداء والدور الذي تقوـ بو الحك
العامة لمدولة، بغرض تحديد النتائج العممية المترتبة عف ىذه التصرفات، ومف ثـ فيمزـ 
بالضرورة ترتيب أثر قانوني محدد عمى ىذا التقييـ والتقدير، الأثر ىنا بالأحرى الجزاء قد 

أو سمبي نظرا يكوف إجمالي عندما تكوف الحصيمة مقبولة وبالتالي إقرار الثقة بالحكومة، 
لعدـ الإقناع بالحصيمة الحكومية وبالتالي سحب الثقة مف ىذه الحكومة، ويمتزـ تحقيؽ 
المعنى السمبي لمجزاء وجود اختلبؼ سياسي بيف الحكومة والبرلماف يعكس المعنى 

 1.الإيجابي الذي يفترض وجود اتفاؽ ووئاـ سياسي بينيما
لية السياسية لمسمطة التنفيذية التي تتمثؿ فجوىر النظاـ البرلماني يكمف في المسؤو   

في المسؤولية الوزارية التي تتحمميا أماـ البرلماف، لذلؾ فلب بد مف معرفة عمى مف تقع 
وؿ طالما يتولى ؤ مسؤولية السياسة عمى الحكومة وحدىا، أـ رئيس الجميورية أيضا مس

بداء رأيو عمى الطاقـ الوزاري المعني ، إضافة إلى مشاركة في تعييف رئيس الحكومة، وا 
 2.ضبط برنامج الحكومة بعرضو عمى مجمس الوزراء الذي يترأسو شخصيا

وىذه المسؤولية تعتبر مف آثار الرقابة البرلمانية التي تشمؿ نوعيف مف المسؤولية، 
المسؤولية الفردية والمسؤولية التضامنية. ىنا في حاؿ استيفاء شرط النصاب القانوني 

مى ممتمس الرقابة ترمي بيا إلى إسقاط الحكومة وذلؾ بتقديـ الوزير الأوؿ اللبزـ توقيعو ع
استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية وفي حاؿ رفضو إلى استقالة يكوف لرئيس 
 الجميورية السمطة التقديرية في حؿ المجمس الشعبي الوطني قبؿ انتياء عيدتو التشريعية.

)مطمب أوؿ(  ؤولية السياسية لموزراءومف خلبؿ ذلؾ سنحاوؿ التطرؽ إلى المس
 لكف جانب مف الفقو أدرج حؿ المجمس الشعبي الوطني والذي سنتناولو في )فرع ثاني(. 
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 مسؤولية السياسية للوزراء الالأول :  المطلب
 
تتعرض الحكومة أو الوزراء لثلبثة أنواع مف المسؤولية: المسؤولية السياسية   

ولية المدنية، وجدير بالذكر أف المسؤولية الوزارية بالرغـ مف والمسؤولية الجنائية والمسؤ 
أنيا تشتمؿ عمى كؿ مف المسؤولية المدنية والمسؤولية الجنائية والمسؤولية السياسية، إلا 
أف العادة قد جرت عمى إطلبقيا عمى تمؾ المسؤولية الأخيرة أي عمى المسؤولية السياسية 

 فقط.
حدى  وتعتبر المسؤولية الوزارية   السياسية حجر الزاوية في النظاـ البرلماني وا 

، بحيث إذا تخمؼ ىذا الركف يفقد ىذا النظاـ جوىره اماتو وأركانو الجوىرية الأساسيةدع
وتتغير طبيعتو ولا يمكف وصفو بالنظاـ البرلماني ويقصد بيا ذلؾ الحؽ الذي يخوؿ 

أحد الوزراء متى كاف التصرؼ  ، أو مفلثقة مف ىيئة الوزارة كميا كوحدةالبرلماف سحب ا
، ويترتب عمى ىذا التصرؼ ر أو مف الحكومة مستجوبا المسألةالصادر مف الوزي

فالمسؤولية  1.البرلماني وجوب استقالة الوزارة أو الوزير وذلؾ نتيجة سحب الثقة منيما
لزاميا بالتخ مي السياسية تعني حؽ ممثمي الشعب في محاسبة السمطة الحاكمة بإسقاطيا وا 

عف الحكـ وعمى غرار رئيس الجميورية الذي يتولى ممارسة السمطة ولا يسأؿ بمقتضى 
أحكاـ الدستور، فإف الحكومة بممارستيا السمطة وتنفيذىا يترتب عنيا توزيع المسؤولية 

 2السياسية والتي قد تؤدي بيا إلى تقديـ استقالتيا إلى رئيس الجميورية.
لرئيس الجميورية في النظاـ البرلماني ىي عدـ  والأصؿ أف المسؤولية السياسية  

مساءلتو عف شؤوف الحكـ أماـ البرلماف فلب يكوف لمبرلماف حؽ سؤالو أو استجوابو أو 
الاقتراع بعدـ الثقة بو لإرغامو عمى الاستقالة قبؿ انتياء مدة حكمو أو رئاستو، فيو غير 

 وؿ عمى الإطلبؽ .ؤ مس

                              
دراسة -يف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية الرقابة المتبادلة بيف السمطتحسف مصطفى البحري،  - 1
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زير الأوؿ والحكومة في أي وقت حتى ولو كانت فرئيس الجميورية يممؾ عزؿ الو   
تحظى بثقة البرلماف، فرئيس الجميورية في ىذه المسألة يتمتع بالسمطة التقديرية، 
والحكومة ممثمة في يد الوزير الأوؿ ممزمة اتجاه رئيس الجميورية بتنفيذ سياستو، وأي 

و بصفة فردية أماـ رئيس تقصير في تنفيذ ىذه السياسة سيؤدي إلى إثارة مسؤوليتيا ككؿ أ
قد أبقى عمى ما ىو عرفي وموروث  1996الجميورية وىكذا نجد في الجزائر في دستور 

 ولوف أماـ رئيس الجميورية فقط.ؤ في نظاـ الحزب الواحد الذي كاف فيو الوزراء مس
والواقع أف المسؤولية الفعمية لموزير الأوؿ والحكومة أماـ رئيس الجميورية ناجمة   

لبقة العضوية التي تربط الوزير الأوؿ برئيس  الجميورية ذلؾ أنو إذا كاف لرئيس عف ع
الجميورية السمطة المطمقة في تعييف الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة، فإف لو مف الناحية 
الواقعية ذات الدرجة مف السمطة في إنياء مياميا، فمف يممؾ حؽ التعييف يممؾ حؽ 

 .1العزؿ
ير في ىذه الحالة التي ينصب فييا ممتمس الرقابة عمى مسؤوليتو ويعتبر عزؿ الوز   

الفردية وعزؿ الوزراء في حالة مسؤوليتيـ التضامنية الجزاء الحقيقي للبختلبؼ بيف 
السمطتيف التشريعية والتنفيذية )بيف الحكومة والبرلماف( فطرح الثقة بالحكومة إذا وافؽ 

 2،لوظيفة السياسية قبؿ انقضاء عيدتيا الطبيعيةالبرلماف عميو يؤدي إلى إنياء ممارسة ا
وفي ىذا المجاؿ يجب التفرقة بيف نوعيف مف المسؤولية التفرقة بيف معارضة البرلماف 
لسياسة وزير معيف أو كيفية تسيير قطاع محدد وبيف التوجيات الكبرى لسياسة بعد 

ردية أو مسؤولية تضامنية الوزراء أو الوزارة بكامميا وبالتالي تكوف أماـ المسؤولية الف
والعديد مف الدساتير ضمنت ىذه التفرقة إلا أف المشرع الجزائري لـ يفرؽ كؿ مف 
المسؤوليتيف بؿ اكتفى بالنص عمى المسؤولية التضامنية دوف الفردية وعمى ذلؾ يمكف 

 تقسيـ المسؤولية السياسية لموزراء إلى نوعيف:
 (أوؿفرع المسؤولية الفردية )

                              
، مذكره لنيؿ -دراسة مقارنة  -لجزائري والمصري علبقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف امحمد فقير،  - 1

 .147،148 -132شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، د.س، ص 
 .98السابؽ، ص  قاؿقدور ظريؼ، الم - 2
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 ( ثانيفرع التضامنية ) المسؤولية
 

 المسؤولية الفردية  الفرع الأول:
 
المسؤولية الوزارية الفردية تنصب عمى وزير معيف بالذات أو عمى وزراء محدديف،   

وتتحرؾ عمى أساس فعؿ منسوب إلى وزير معيف وخاصة بسياستو ىو لا بالسياسة العامة 
 لموزراء .

ف عمى سياسة الوزير ولا يشترط لتحريكيا كما أنيا تنشأ مف عدـ موافقة البرلما  
تحديد أفعاؿ معينة تؤدي إلييا، كما أف نتيجتيا دائما سياسية بمعنى اعتزاؿ الحكـ، أي أف 
جزاءىا ذو طابع سياسي جوىره ىو التخمي عف الحكـ كما أنيا وقائية تؤدي إلى إبعاد 

   1.الوزراء دوف انتظار وقوع الجرائـ والمحاكمة
سحب الثقة مف وزير معيف أو مف عدد الوزراء ولا تؤدي بالتالي إلى فيي تعني   

استقالة الوزارة بأكمميا بؿ تقتصر عمى وزير أو وزراء معينيف إلا إذا قررت الوزارة 
 التضامف مع الوزير أو الوزراء.

ولا تشار المسؤولية الفردية إلا إذا كاف التصرؼ متعمقا بالسياسة العامة لموزارة،   
نما يشترط أف يكوف التصرؼ متعمقا بالسياسة الداخمية لموزارة، أي عندما يكوف التصرؼ  وا 

صادرا عف وزير بصفتو رئيسا إداريا عمى الوزارة أو عف أحد الموظفيف التابعيف لو، أو 
الذيف فوضيـ في بعض اختصاصاتو بموجب القانوف والموائح والحكومة مف مسؤولية 

يتـ بناءا عمى تقديره ولو حؽ الإشراؼ عمى التنفيذ ويممؾ الوزير في حالة التفويض أنو 
 2.إلغاء التفويض و تعديمو واتخاذ الإجراءات اللبزمة لحسف سير المرافؽ الخاضعة لوزارتو

 

                              
 -دراسة مقارنة-والرئاسي، وسيـ حساـ الديف الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني  - 1

 . 100، ص 2008، لبناف، 1منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة 
، ص 2006رأفت دسوقي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعماؿ البرلماف، منشأة المعارؼ، د.ط، الإسكندرية،  - 2

138 ،139  . 
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 المسؤولية التضامنية  الفرع الثاني:
 
المسؤولية السياسية التضامنية ىذه المسؤولية جماعية، بمعنى أف الوزراء جميعا   

وحدة يمثميا الوزير الأوؿ، فإذا اقترحت الييئة النيابية بعدـ الثقة بأحد الوزراء مف  يكونوف
أجؿ التصرؼ يتعمؽ السياسة العامة لمحكومة أي أنيـ مسئولوف بالتضامف مف حيث 

 1.تعتبر القرارات الصادرة عف مجمس الوزراء وكأنيا بالإجماع
طالما أنيا تمس ثابتا مف ثوابت  وتوجب ىذه المسؤولية استقالة الوزارة بأسرىا،  

ف كانت منسوبة أصلب لرئيس الوزراء، إلا أنو ىو الذي  يف عالعامة لسياسة الوزراء، وا 
طاقمو عمى أساس انتياج خطة معينة لأف أساس النظاـ البرلماني يقوـ عمى أساس 

ميا عكس التضامف الوزاري وتحديد ىذه المسؤولية التضامنية يؤدي إلى إسقاط الوزارة بأكم
 المسؤولية الفردية باستقالة وزير معيف.

فعند عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامجيا، فإذا ما ناقش المجمس   
البرنامج الحكومي ورفضو ، تقدـ الحكومة استقالتيا التي تكوف جماعية ولا يمكف أف يكوف 

الفعمية وتوقيع المسؤولية الوزراء مسؤوليف فرديا أماـ المجمس لتأتي بعدىا المحاسبة 
السياسية بمناسبة تقديـ البياف السنوي لمسياسة العامة وىذا عف طريؽ آليتي ممتمس الرقابة 
أو عف طريؽ طمب التصويت بالثقة، فإذا توافرت الشروط المطموبة لمتصويت عف ىذيف 

 2.الإجراءيف فإف الحكومة تقدـ استقالتيا إلى رئيس الجميورية
 يت عمى لائحة ممتمس الرقابة إحدى النتيجتيف:ويترتب التصو  

( النواب تستمر 2/3إذا لـ تتحصؿ لائحة ممتمس الرقابة عمى موافقة ثمثي ) -1
 الحكومة في العمؿ.

( النواب عمى لائحة ممتمس الرقابة 2/3أما في حالة التصويت عمى أغمبية ثمثي ) -2
لسياسة المنتيجة مف فإف ذلؾ يدؿ عمى أف نواب المجمس الشعبي الوطني يعارضوف ا

                              
 .105وسيـ حساـ الديف الأحمد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .75يمة، المرجع السابؽ، ص بف بغ ىليم - 2
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طرؼ الحكومة وذلؾ يؤدي إلى قياـ المسؤولية التضامنية لمحكومة، حيث يقدـ الوزير 
 1.الأوؿ استقالة حكومتو

مف القانوف العضوي  62 مف دستور الجزائر والمادة 155وذلؾ حسب نص المادة 
16-12. 

الأوؿ " إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ الوزير 
 استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية ".

فالمسؤولية التضامنية ىي المنيج المتبع في الجزائر حيث عدـ الموافقة عمى 
أو بعبارة أخرى إذا لـ تحصؿ  2.ممتمس الرقابة تقدـ الحكومة استقالتيا لرئيس الجميورية

تحقيقو ، فيذا الحكومة عمى نصاب الأغمبية البسيطة المطموب وىو نصاب مف السيؿ 
 3.يعني أنيا فقدت تأييد المجمس وبالتالي يكوف عمى الوزير الأوؿ تقديـ استقالة حكومتو

لـ يثبت عبر تجربتنا البرلمانية وأف أودع ممتمس رقابة، منذ إقرار ىذا الأخير كآلية 
دستورية لإثارة مسؤولية الحكومة، لما للئقداـ عمى ىذه الخطوة مف المجمس مف مخاطر 

دد المجمس ذاتو، ولما يمؼ توظيؼ ىذه الآلية مف قيود وعقبات تجعؿ مف الصعب تي
 4.إثارتيا، لذلؾ فضؿ المجمس الإحجاـ عف الرقابة بآلية الممتمس

وبالمقارنة بالتجربة البرلمانية الفرنسية مع ممتمس الرقابة يتضح أف تقارير الجمعية   
، غير أف (2007-2002بيف )ة ما الوطنية تسجؿ ايداع ممتمس ست مرات خلبؿ الفتر 

وتجدر الإشارة إلى أنو في ظؿ ىذا النظاـ يمكف  5،أي منيا لـ يؤد إلى إسقاط الحكومة
 6.لمنائب التوقيع عمى ثلبث ممتمسات رقابة خلبؿ الدورة العادية

وقد عرفت التجربة البرلمانية في المغرب تقديـ ممتمسيف لمرقابة، الأوؿ عاـ   
، ولـ يؤد أي ممتمس منيما إلى إسقاط الحكومة نظرا إلى 1990اـ ، والثاني ع1964

                              
 . 605ص  المقاؿ السابؽ، زينب عبد اللبوي، - 1
 ، السابؽ ذكره.12-16مف القانوف العضوي رقـ  62والمادة  01-16مف القانوف رقـ  155المادة  - 2
 . 188محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص - 3
 . 298سابؽ ، ص المرجع الميمود ذبيح،  - 4
 .299،300المرجع نفسو، ص - 5
 .91،92سابؽ ، ص ال قاؿمالقدور ظريؼ،  - 6
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القيود الدستورية التي تعرفيا ىذه الآلية السياسية، فلب يمكف أف نتصور الأغمبية البرلمانية 
 1.تساند المعارضة مف أجؿ التصويت

  
 المجلس الشعبي الوطني  حل :الثاني مطلبال
 
حؽ الحؿ بحؽ سحب الثقة، المذاف يعداف مف الجزائري عمى ربط  رعلقد عمؿ المش  

أىـ مظاىر النظاـ البرلماني ىذاف الحقاف ىما المذاف يجعلبف مف النظاـ يتوازف وبصعوبة 
نتيجة طريقة استعماليا، ذلؾ أف تغميب أحدىما عمى الآخر مف شأنو أف يغير مف طبيعة 

لثقة، أصبحت الحكومة النظاـ فإذا كانت الغمبة لممجمس وأساء استعماؿ حقو في سحب ا
ضعيفة وعاجزة عف مواجية المياـ المسندة ليا، وليذا يعتبر الحؿ مف أخطر أسمحة 
الحكومة في مواجية البرلماف يتـ نتيجتو إنياء مدة نيابة المجمس قبؿ نياية المدة القانونية 

  2.المقررة لو .وىو بذلؾ آلية تستخدـ لإعادة التوازف بيف السمطات
حؿ أنجع الوسائؿ الدستورية التي تواجو بيا الييئة التنفيذية البرلماف، وتعد أداة ال

وبالتحديد المجمس الشعبي الوطني وتفعيميا يتسـ بإيجاد مخرج لمنزاع القائـ بيف 
المؤسستيف التشريعية والتنفيذية والقصد بذلؾ الغرفة الأولى والحكومة ورئيس الجميورية 

الحؿ أف تحاؿ المعضمة السياسية عمى الشعب الفصؿ دوف مجمس الأمة ، وبالتالي مفاد 
ويعرؼ الحؿ عمى أنو حؽ وضع حد  3،فييا عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري

لسمطات الجياز الممثؿ للؤمة قبؿ انتياء ولايتو، ولذلؾ فحؽ المجمس الشعبي الوطني في 
ورة تمقائية عف طريؽ طرح مسؤولية الحكومة يقابمو إعماؿ لإجراء الحؿ ضده سواء بص

ومف  4تقنية الحؿ التمقائي )الوجوبي( أو في صورة السمطة التقديرية لرئيس الجميورية،
 خلبؿ ذلؾ سوؼ نتطرؽ في مطمبنا ىذا إلى:

                              
، تـ الاطلبع عميو بتاريخ  2018مايو  23 مقاؿ، ىشاـ عميري ، ممتمس الرقابة في التجربة البرلمانية المغربية، - 1

  mubasher.aljazeera.net، في الموقع   23:19عمى الساعة  09/05/2020

 .76بف بغيمة، المرجع السابؽ، ص  ىليم - 2
 . 221-220عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .84بوسالـ دنيا، المرجع السابؽ، ص  - 4
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 الفرع الأوؿ: الحؿ التمقائي لممجمس الشعبي الوطني 
 الفرع الثاني: الحؿ الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني

 
 تمقائي لممجمس الشعبي الوطني الفرع الأول: الحل ال

 
باعتبار أف حؽ الحؿ أداة التوازف بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، إلا أف 
ىذا الحؽ يستخدـ مف الناحية العممية كسلبح خطير في يد رئيس الدولة، يستطيع 

سلبح  بمقتضاه شؿ عمؿ البرلماف إذا عاود استعمالو مرارا. قد تستخدـ السمطة التنفيذية
الحؿ إيجاد الأغمبية البرلمانية ثابتة لـ تكوف موجودة مف قبؿ، وذلؾ لمقضاء عمى ظاىرة 
تقمب الوزارات وعدـ استقرار الحكومات ويمكف أف يمعب دور الاستفتاء، وفي الجزائر 
يمعب حؽ الحؿ ىذه الأدوار بحيث إذ لـ تحصؿ الحكومة الجديدة عمى موافقة المجمس 

وحسب  1مى برنامجيا لممرة الثانية فإف المجمس ينحؿ تمقائيا )وجوبيا(الشعبي الوطني وع
" عمى أنو إذ لـ تحصؿ مف جديد موافقة  2016مف التعديؿ الدستوري  96نص المادة 

المجمس الشعبي الوطني ينحؿ وجوبيا " فالمجمس ىنا ينحؿ تمقائيا أو وجوبا بقوة القانوف 
الذي منح المجمس الوطني آنذاؾ  1963ر وىذه الآلية كاف منصوص عمييا في دستو 

إيداع لائحة سحب الثقة مف رئيس الجميورية ، يترتب التصويت عمييا استقالة ىذا 
 2الأخير والحؿ التمقائي لممجمس.

ونظرا لأف ىذا الإجراء يترتب عميو سقوط أحد أىـ مؤسستيف دستوريتيف في الدولة 
كما اعتبر ذلؾ  1963ي دستور في آف واحد، فقد وجيت انتقادات كثيرة لواضع

    1989خصوصية جزائرية. في حيف أصبح المجمس الشعبي الوطني وفي ظؿ دستور 
معرضا لمحؿ الوجوبي في حاؿ رفضو مخطط عمؿ الحكومة التي  2016و 1996و

                              
، مجمة حؿ المجمس الشعبي الوطني في الجزائر بيف مقتضيات الفاعمية وموجبات الضمافمفتاح عبد الجميؿ،  -1

 .68-67، ص 2007، ماي 11العموـ الإنسانية، العدد 
، رسالة لنيؿ دكتوراه في -دراسة مقارنة-د الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذيةالحدو  عائشة دويدي، - 2

 .193ص  ،2017/2018القانوف العاـ، جامعة سيدي بمعباس، 
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سبقتيا والتي قدـ الوزير الأوؿ استقالتيا لرئيس الجميورية نتيجة عدـ موافقة المجمس عمى 
 1، عمى الرغـ أف الدستور يتيح ليا تكييفو عمى ضوء مناقشات النواب.مخطط عمميا

ىذا الأخير أداة لتنفيذ سمطة المجمس الشعبي الوطني ومف أجؿ تحقيؽ الاستقرار 
لأف البرنامج مسطرا وفؽ المحاور السياسية لرئيس الجميورية فعلبقة رئيس  الحكومي

مسؤولية غير مباشرة، مما يستوجب  لوالجميورية بمخطط عممو تجعؿ الرفض المتتالي 
معو تقييد ىذا الحؽ الرقابي المخوؿ لممجمس الشعبي الوطني بالنظر لممكانة التي يحتميا 

 رئيس الجميورية في النظاـ السياسي.
 

 الفرع الثاني: الحل الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني
 

يابي كنتيجة عمى ىنا لـ يذكر المؤسس الدستوري الجزائري إمكانية حؿ المجمس الن
تفعيؿ آلية ممتمس الرقابة، إلا أنو وباستقراء الدستور الجزائري يرى بعض الفقو أنو في 
مقابؿ إثارة مسؤولية الحكومة يمكف لرئيس الجميورية المجوء إلى استعماؿ حقو في حؿ 

باعتبار أف رئيس الجميورية يممؾ السمطة التقديرية في قبوؿ  2المجمس الشعبي الوطني
تقالة الحكومة أو رفضيا، فقد يتصور أف يمجأ رئيس الجميورية إلى استعماؿ سمطتو اس

ويبقى المجمس الشعبي  3،في حؿ المجمس الشعبي الوطني بدلا مف قبوؿ استقالة الحكومة
الوطني متحفظا كثيرا في تحريؾ ممتمس الرقابة طالما أف ىذه الأخيرة ما ىي إلا أداة 

س الجميورية، ومنو فإف كؿ المساس بالحكومة يعد بطريقة غير لمتسيير والتنفيذ بيد رئي
مباشرة مساسا برئيس الجميورية الذي يتمتع بالسمطة التقديرية الواسعة في إمكانية حؿ 
المجمس الشعبي الوطني، ىذا الذي يقدر قابتو عف طريؽ ممتمس الرقابة رقابة بعدية لأنيا 

مة عمى اعتبار أف المجمس الشعبي الوطني كاف تمارس بعد التنفيذ الفعمي لبرنامج الحكو 

                              
 .68-67بوسالـ دنيا، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .279رجع السابؽ، ص الم الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري، عمار عباس، - 2
 . 183محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص - 3
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قد منح الترخيص بتنفيذ برنامج الحكومة .ومنو يكوف بمقدوره فحص ورقابة صحة ودقة 
 1.تنفيذىا مف خلبؿ السياسة العامة واتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة حالة تجاوز الاتفاؽ

الأوؿ، واختار لو بمعنى أنو ما داـ أف رئيس الجميورية ىو الذي عيف الوزير   
وىو صاحب البرنامج الذي كمفت الحكومة بتطبيقو، فإنو قد  ،الطاقـ المساعد مف الوزراء

لا يسمح ببساطة لمنواب تحريؾ مسؤوليتيا السياسية مف خلبؿ توظيفيـ لآلية ممتمس 
الرقابة، ويبادر باستعماؿ سمطتو في حؿ المجمس الشعبي الوطني، كمما نجحت المعارضة 

يد آلية ممتمس الرقابة لمدفاع عف الحكومة وعف البرنامج الذي اختاره والذىاب بعد في تجس
ذلؾ إلى الشعب صاحب السمطة والسيادة للبحتكاـ إليو في ىذا الخلبؼ بإجراء انتخابات 

مف التعديؿ  147وذلؾ طبقا لنص المادة  2تشريعية مسبقة في أجؿ أقصاه ثلبثة أشير
تنص عمى أنو: "يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حؿ نجدىا  2016الدستوري لسنة 

المجمس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا. بعد استشارة رئيس 
مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري والوزير الأوؿ 

" فإنو لرئيس  3يروتجرى ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلبثة أش
الجميورية مطمؽ الحرية في مجاؿ الحؿ، فيو يتخذ قرار الحؿ بصفة شخصية، ولا يتحدد 
ذلؾ بأي قيد موضوعي باستثناء تمؾ الشروط الشكمية التي لا تؤثر في شيء عمى حؽ 

إذا يجب عمى رئيس الجميورية قبؿ الإقداـ عمى الحؿ أف  الرئيس في استخداـ حؽ الحؿ؟
 مف رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة والوزير الأوؿ.  يستشير كؿ 

إذا كاف طمب الاستشارة إلزامي، إلا أنو وفي ظؿ غياب نص قانوني يبيف القيمة   
القانونية ليذه الآراء الاستشارية فإنو لرئيس الجميورية مطمؽ الحرية في الأخذ أو عدـ 

جع لو شخصيا دوف سواه ولا يتـ المجوء لمحؿ إلا بناء الأخذ بيا وبالتالي فالقرار النيائي ير 
ذا حدث وأف  عمى تحميؿ خاص يتصوره رئيس الجميورية عند التوازف الدستوري القائـ وا 
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 السابؽ ذكره .،  01-16مف القانوف رقـ  147المادة  - 3



  الإطـــار الإجـرائــي لآليــة ملـتنـس الــرقـابــة     الفصل الثاني

56 

حؿ رئيس الجميورية المجمس الشعبي الوطني، فالحكومة تبقى بصفة مؤقتة حتى ينتخب 
 1.مجمس شعبي جديد

جية ثانية إلى إقالة الحكومة وحؿ  كما يتصور أف يمجأ رئيس الجميورية مف  
المجمس معا ثـ إعادة تعييف الوزير الأوؿ وكؿ أو بعض وزرائو السابقيف مرة أخرى ضمف 
الحكومة الجديدة وىي الاحتمالات التي اف تحققت عمى أرض الواقع فإنيا تفرغ ممتمس 

وليذا كاف الرقابة مف محتواه وتذىب إلى وضعو ضمف الآليات الدستورية عديمة الأثر 
الأحرى بالمؤسسة الدستوري والأجدر بو النص عمى ما يؤكد سقوط الحكومة وبقوة القانوف 
بمجرد الموافقة عمى ممتمس الرقابة سواء قبؿ أو رفض رئيس الجميورية ذلؾ. وأرجح 
بذلؾ إلزاـ رئيس الجميورية بقبوؿ استقالة الحكومة فور نجاح النواب في تخطي الشروط 

 2.ي توظيؼ ممتمس الرقابةوالإجراءات ف

                              
 .128،  127ابؽ ، ص لمرجع السلعلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، اعقيمة خرباشي ، ا - 1
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 خلاصة الفصل الجاني
 

 ممتمس آلية إثارة ياخلبل مف يمكف التي والإجراءات لمشروط استعراضنا خلبؿ مف
 جمة بعراقيؿ أحبطت قد الآلية ىذه أف لنا يتضح الحكومة، مسؤولية إثارة ياومن الرقابة،

 المجمس نواب رؼط مف الواقع أرض عمى ىاتجسيد أمر جعمت الجزائري، النظاـ في
 يكاد بحيث الخياؿ، مف ضربا يكف لـ إف الصعوبة، في غاية أمر الوطني الشعبي
 وعدـ المعارضة أحزاب ضعؼ بسبب ىذاو  ياخلبل مف الحكومة مسؤولية إثارة يستحيؿ

 تجسيد وصعوبة جية مف المطموب النصاب بموغ بغية والإتحاد التكتؿ عمى ياقدرت
 بحؿ الجميورية رئيس قياـ إمكانية ذلؾ إلی يضاؼ أخرى، مف جية المتعمقة الإجراءات
 ىذه كؿ الحكومة مف الثقة سحب في النواب نجاح احتماؿ عند الوطني الشعبي المجمس
مكانية الواقع أرض عمى الآلية ىذه توظيؼ تجعؿ العوائؽ  نواب طرؼ مف يااستغلبل وا 
 التجربة ضوء وعمى عوبةالص في غاية أمر الحكومة في إحراج الوطني الشعبي المجمس
 التمويح أجؿ مف لمنواب تعبئة مرحمة أية في الإطلبؽ نممس عمى لـ الجزائرية، البرلمانية
  بالاعتماد المغامرة في الكافية الجرأة يممكوف لا نواب المعارضة لازاؿ إذ الرقابة، بممتمس

عمييا لإزالة الحكومة مف سدة الحكـ.
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أىـ  أف الرقابة ىي إحدى ،لبحث في موضوع ممتمس الرقابةف خلبؿ ايتضح لنا م  
لبرلماف، ولتجسيدىا وضع المشرع الجزائري العديد مف الوسائؿ التي يتـ مف ا وظائؼ

خلبليا مراقبة أعماؿ الحكومة، ومنو إثارة مسؤوليتيا، أىـ ىذه الوسائؿ وأخطرىا آلية 
جمس الشعبي الوطني، في حالة ممتمس الرقابة، التي منح اختصاص تفعمييا لنواب الم

 عدـ تنفيذ الحكومة لبرنامجيا الذي سبؽ لمبرلماف أف وافؽ عمييا.
ويتميز ممتمس الرقابة عف باقي آليات الرقابة البرلمانية الأخرى، بأنو أداة فعالة   

جبارىا عمى تقديـ استقالتيا، بينما لا تعدو باقي الآليات  تسمح بتحريؾ مسؤولية الحكومة وا 
علبـ )ال سؤاؿ، الاستجواب، لجاف التحقيؽ، اللبئحة( إلى أف تكوف سوى أدوات إبلبغ وا 

 لمبرلماف عف تحركات الحكومة.
ونلبحظ أف النصوص التشريعية ربطت ميعاد مباشرة آلية ممتمس الرقابة بمناقشة   

بياف السياسة العامة، وبذلؾ يكوف لممجمس الشعبي الوطني حؽ استخداـ ممتمس الرقابة 
 رة واحدة في السنة، وىذا مف أجؿ المحافظة عمى استقرار الحكومة.م

والبرنامج المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس فمتى ثبت أف البياف العاـ لا يتوافؽ 
في بداية السنة، يمكف لنواب المجمس الشعبي الوطني اقتراح ممتمس الرقابة، يشترط 

لا يجوز لمنائب الواحد توقيع أكثر مف ( نواب الغرفة الأولى، و 1/7المشرع أف يوقعو سبع )
ممتمس واحد، ليتـ إيداع ىذا الممتمس لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ 
مندوب أصحابو، وينشر في الجريدة الرسمية مناقشات المجمس ويعمؽ ويوزع عمى كافة 

يكوف عمى أياـ مف الإيداع،  03، والتصويت عميو بعد ثلبثة النواب ليتـ بعد ذلؾ مناقشتو
( عدد النواب 2/3النواب بعدىا التصويت بالموافقة عمى الممتمس بنصاب يقدر بثمثي )

لنجاح الممتمس، وىنا يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية، أي أف 
المجمس الشعبي الوطني ىو السبب في استقالة الحكومة، لكف تطبيقا لمبدأ توازي الأشكاؿ 

 لحكومة أف يقدـ استقالتو لمف قاـ بتعيينو. عمى رئيس ا
نوعيف لممسؤولية الوزارية بحيث إذا عارض المجمس الشعبي الوطني سياسة  نميزو 

وزير معيف نكوف أماـ المسؤولية الفردية، أما إذا عارض كيفية تسيير قطاع محدد أو 
مسؤولية التضامنية، التوجيات الكبرى لسياسة بعض الوزراء أو الوزارة بكامميا نكوف أما ال
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إلا أف المشرع الجزائري افتقد إلى ىذا النوع مف التمييز، لكف في المقابؿ يمكف لرئيس 
الجميورية أف يمجأ إلى استعماؿ حقو في حؿ المجمس الشعبي الوطني وأف يرفض استقالة 
الحكومة عمى اعتبار أف رئيس الجميورية ىو مف اختار وعيف الوزير الأوؿ وكذا أعضاء 
الحكومة، وأف البرنامج المنفذ ىو برنامج رئيس الجميورية، وبالتالي سقوط الحكومة بيذه 
الكيفية قد يدفع بو إلى معاممة النواب بالمثؿ كرد فعؿ فوري عمى ممتمس الرقابة ناجح 

 بفرض الدفاع عف برنامجو الذي تنفذه الحكومة.
البرلمانية الجزائرية فنلبحظ  إلا أف آلية ممتمس الرقابة لـ ترى الضوء في التجربة  

عزوؼ تاـ لنواب المجمس الشعبي الوطني عف المجوء إلى إثارة مسؤولية الحكومة بيذه 
الآلية، فمـ يحدث وأف بادر النواب بيذا الإجراء وىذا بسبب إحاطتو بجممة مف الشروط 

بة، والإجراءات المعقدة التي جعمت أـ تجسيده عمى أرض الواقع أمر في غاية الصعو 
 خاصة ما تعمؽ منيا بنصاب الثمثيف.

فضلب عمى قيد عدـ المجوء إلى ىذا الإجراء إلا لدى عرض بياف السياسة العامة   
وبالتالي حتى ولو كانت تصرفات الحكومة مخالفة لمدستور والقوانيف فإف النواب 

ادقة يضطروف إلى انتظار عرض بياف السياسة العامة الذي يكوف سنويا بعد تاريخ المص
 عمى مخطط العمؿ أو بعد مرور سنة عف تقديـ البياف الأخير.

لكف كؿ ىذا لا يبرر انعداـ محاولة القياـ بيذا الإجراء الرقابي مف قبؿ نواب   
المجمس الشعبي الوطني، وأف كاف عزوؼ الأغمبية المشكمة لممجمس الشعبي الوطني يعد 

غمبية دائما تساند الحكومة فإنو مف أمرا طبيعيا، بما أف الممارسة أثبتت أف ىذه الأ
المفروض أف تتكفؿ المعارضة بيذه الميمة، وعميو انعداـ المبادرة بيذا الإجراء يمكف أف 
يفسر بخوؼ النواب مف لجوء رئيس الجميورية لحقو في حؿ المجمس الشعبي الوطني  

 الذي بإمكانو أف يستعممو في أية لحظة دوف ضوابط أو أية قيود تذكر.
 وقد توصمنا مف خلبؿ بحثنا ىذا إلى النتائج التالية:  

دسترة المؤسس الدستوري الجزائري لآلية ممتمس الرقابة في مختمؼ الدساتير  -
، حيث 2016إلى آخر تعديؿ دستوري سنة  1989الجزائرية، بدءا مف دستور 
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ذكرىا ضمف الباب الثاني مف تنظيـ السمطات في الفصؿ الثاني المخصص 
 تشريعية.لمسمطة ال

بياف السياسة العامة كمما كنا بصدد عرض حصر تحريؾ آلية ممتمس الرقابة  -
 السنوي، وبالتالي إمكانية استخدامو مرة واحدة في السنة.

الحكومة في تقديـ بياف السياسة العامة أماـ البرلماف بشكؿ دوري عدـ التزاـ  -
فرص مبادرة النواب  ومستمر، وعدـ احتراميا مبدأ السنوية في تقديمو، مما يقمص

 بممتمس الرقابة.
لآلية ممتمس الرقابة ناقص وغير كافي وىذا ما  12-16تناوؿ القانوف العضوي  -

التي تحدثت عف نصاب التصويت عمى الممتمس  62نلبحظو مف خلبؿ المادة 
النواب، دوف تحديد ما المقصود بالنواب، ىؿ ىـ كؿ  2/3والمتمثؿ في ثمثي 

 ىـ العدد الحاضر منيـ في جمسة التصويت؟. المشكميف لممجمس؟ أـ
لية ممتمس الرقابة بجممة مف الشروط والإجراءات المعقدة، لآالمشرع الجزائري  تقييد -

 والتي جعمت تجسيده أمرا في غاية الصعوبة خاصة ما تعمؽ منيا بنصاب الثمثيف.
ىا بما أف ممتمس الرقابة عموما تباشره المعارضة وبالمقابؿ الحكومة تساند -

 الأغمبية، فإنو لا يمكف لممعارضة أف تجمع حوليا نسبة أغمبية ثمثي النواب.
المؤسس الدستوري عمد إلى سياسة الإعطاء باليد اليمنى والأخذ باليد اليسرى، مف  -

خلبؿ إعطاء المجمس الشعبي الوطني حؽ سحب الثقة مف الحكومة، في مقابؿ 
 حؽ الحؿ لرئيس الجميورية.

إلى إثارة مسؤولية الحكومة مف  عمميا مجمس الشعبي الوطنيعدـ لجوء نواب ال -
 خلبؿ آلية ممتمس الرقابة منذ تبني ىذه الآلية في النظاـ الجزائري.

وحتى لا يترؾ الوضع بيذه المشقة وبيذه الصعوبة، ولموصوؿ إلى تفعيؿ آلية 
برقابة  ممتمس الرقابة بالشكؿ الذي يعطي قوة لمنواب في إحراج الحكومة وفي قياميـ

 ، يمكف اقتراح النقاط التالية: وتصرفاتياحقيقة عمى أعماليا 
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إعادة النظر في النصاب القانوني المشترط لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة وذلؾ  -
الذي يعد شرطا  1/7بتقميص عدد النواب المبادريف بو، إلى أقؿ مف السبع 

 تعجيزيا ليس مف السيؿ عمى النواب بموغو.
غمبية المطموبة لمتصويت عمى الممتمس مف الأغمبية الموصوفة ضرورة تعديؿ الأ -

(، إلى الأغمبية المطمقة والإشارة إلى أف ىذه الأغمبية 2/3بالتشدد )أغمبية الثمثيف 
 تخص النواب الحاضريف أثناء عممية التصويت.

ضرورة التركيز عمى التأىيؿ المستمر لمنواب، لتخريج نخبة برلمانية قادرة عمى  -
 ير والممارسة الفعمية لدورىا الرقابي بكؿ كفاءة وحرية.التأث



 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

ادر ــة المصـــقائن
 عــراجـوالم



 قائنة المصادر والمراجع
 

62 

 أولا: قائمة المصادر:
 
 الدساتير - أ
 
، 1963سبتمبر  10، المؤرخ في 1963دستور الجميورية الجزائرية لسنة  -

 .1963سبتمبر  10، الصادرة بتاريخ 64ج.ر.ج.ج، رقـ 
، المتعمؽ بنشر التعديؿ 1988فبراير  28، المؤرخ في 18-89مرسوـ رئاسي رقـ  -

 01، المؤرخة في 09فبراير، ج.ر.ج.ج، رقـ  23الدستوري الموافؽ عميو في استفتاء 
 .1989مارس 

، المتضمف الدستوري 1996ديسمبر  07، المؤرخ في 438-96مرسوـ رئاسي  -
 .1996ديسمبر  08، المؤرخة في 76الجزائري، ج.ر.ج.ج، رقـ 

، المتضمف التعديؿ الدستوري، 2016مارس  06 المؤرخ في، 01-16قانوف رقـ  -
 .2016مارس  07، الصادر في 14الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 
 القوانين: -ب
 
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  25/08/2016المؤرخ في  12-16القانوف العضوي رقـ  -

، 55الجريدة الرسمية، العدد ومجمس الأمة وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، 
2016. 

 الأنظمة الداخمية: -ج
 
، الجريدة الرسمية، 1997النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الصادر بتاريخ  -

 .1997أوت  13، المؤرخة في 53رقـ 
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 التعميمات: -د
 

الصادرة عف مكتب المجمس  12/07/2000المؤرخة في  08/2000التعميمة العامة رقـ 
 الوطني المتعمقة بالأسئمة الشفوية والكتابية. الشعبي

 
 ثانيا: قائمة المراجع

 
 مؤلفاتال - أ
 
إبراىيـ ملبوي، عضو في النظاـ الدستوري الجزائري لمدراسات والنشر والتوزيع، دوف  -1

 .2015طبعة، الجزائر، 
رأفت دسوقي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعماؿ البرلماف، دوف طبعة، منشأة  -2
 .2006عارؼ، الإسكندرية، الم
صالح بمحاج، المؤسسة السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر، دوف طبعة، ديواف  -3

 .2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
صادؽ أحمد عمي يحي، الاستجواب كوسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة، دراسة  -4

 .2008مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، 
شعير، القانوف الدستوري ونظـ السياسة المقارنة، الجزء الثاني، الطبعة سعيد بو  -5

 .2005السابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
عبد الله بوقفة، القانوف الدستوري، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائري،  -6

 .2005دوف طبعة، دار ىومة، الجزائر، 
لبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دوف طبعة، دار الخمدونية، عقيمة خرباشي، الع -7

 .2007الجزائر، 
عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري، دوف  -8

 .2006طبعة، دار الخمدونية، الجزائر، 
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السياسية، دوف عبد النور ناجي، النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلى التعددية  -9
 .2006طبعة، مديرية النشر الجامعية، الجزائر، 

فوزي أوصديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري، النظرية العامة لمدساتير، الجزء  -10
 الثاني، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر.

.نجـ الأحمد.القانوف الدستوري، الطبعة الرابعة، منشورات -11 جامعة  فيصؿ كمثوـ
 دمشؽ، مركز التعميـ المفتوح، سوريا، دوف سنة.

محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري  -12
الجزائري، دراسة مقارنة بالنظاميف الدستوري المصري والفرنسي، دوف طبعة، دار الجامعة 

 .2014الجديدة، الجزائر، 
والنظـ السياسية، دوف طبعة، دار   انوف الدستوريمولود ديداف، مباحث في الق -13

 .2017بمقيس، الجزائر، 
محمد بركات، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، مياـ وأعماؿ وعلبقات عضو  -14

دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض  –السمطة التشريعية  -البرلماف
 .2012ات الجامعية، الجزائر، الأنظمة الأخرى، الجزء الثاني، دوف طبعة، المطبوع

وسيـ حساـ الديف، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني  -15
 .2008والرئاسي، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبناف، 

 
 الأطروحات والمذكرات: –ب 
 
 :أطروحات الدكتوراه 
 
شعبية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائري في أحمد قارش، عممية الرقابة ال -1

ظؿ التعددية السياسية، أطروحة لنيؿ دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، 
 جامعة الجزائر.
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حسف مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية لنفاذ -2
ارنة، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة دمشؽ، القاعدة الدستورية، دراسة مق

2005/2006. 
سميمة مسيراتي، مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري  -3

 .2010الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، 
راه، عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، رسالة دكتو  -4

 .2009/2010جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
دراسة  –عائشة دويدي، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية   -5

 .2017/2018رسالة لنيؿ دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة سيدي بمعباس،  –مقارنة 
جزائر، أطروحة ميمود ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ال -6

 .2012/2013دكتوراه في العموـ القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 

  :رسائل ومذكرات الماجستير 
 
حسف بوالطيف، الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية،  –1

قوؽ، جامعة والتعديلبت اللبحقة عميو، مذكرة ماجستير، كمية الح 1989في ظؿ دستور 
 .2013قسنطينة، 

، مذكرة 1996دنيا بوسالـ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور  -2
لنيؿ شيادة الماجستير، قانوف إداري ومؤسسات دستورية، كمية الحقوؽ، جامعة باجي 

 .2006/2007مختار، عنابة، 
، مذكرة لنيؿ 2015إلى  1997رشيدة معطى، أداء البرلماف الجزائري في فترة مف  -3

شيادة الماجستير في الحقوؽ، القانوف الإداري المعمؽ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر 
 .2018/2019بمقايد، تممساف، 

محمد فقير، علبقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري والمصري،  – 4
 حقوؽ، جامعة بومرداس، دوف سنة.دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية ال
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نور الديف جفاؿ، النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف الجزائري، رسالة ماجستير في  -5
 .2001القانوف، فرع الإدارة المالية، جامعة الجزائر، 

بف بغيمة، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة لنيؿ  ىليم -6
 .2003/2004ي القانوف الدستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، شيادة الماجستير ف

 
 :المقالات-ج

 
خدوجة خموفي، الثابت والمتغير في آليات الرقابة البرلمانية في ظؿ التعديؿ الدستوري  -

، مجمة العموـ القانونية والسياسية، 2011ودستور المغرب لسنة  2016الجزائري لسنة 
 .2020، أفريؿ 1، العدد 11المجمد

زينب عبد اللبوي، رقابة البرلماف عمى السياسة العامة لمحكومة عمى ضوء التعديؿ  -
 . 2020، 1، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد2016الدستوري 

د الجميؿ مفتاح، حؿ المجمس الشعبي الوطني في الجزائر بيف مقتضيات الفاعمية عب -
 .2007، ماي 11ددوموجبات الضماف، مجمة العموـ الإنسانية، الع

عبد الجميؿ مفتاح، المسؤولية الدستورية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري  -
 .2014، جواف9الجزائري، دراسة مقارنة، مجمة العموـ القانونية والسياسية، عدد

عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحكومة بيف وسائؿ الرقابة الردعية ولوائح  -
، 3، العدد50ائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، المجمدالمساندة، المجمة الجز 

 .2013سبتمبر 
عيسى طيبي، طبيعة المسؤولية السياسية لموزير الأوؿ في الجزائر عمى ضوء التعديؿ  -

، 4، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية، العدد2008الدستوري لسنة 
2010. 

رلمانية عمى أعماؿ الحكومة مف خلبؿ ممتمس الرقابة، مجمة قدور ظريؼ، الرقابة الب -
 .2017، ديسمبر 5الأبحاث القانونية والسياسية، العدد
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  المخلص
 

في النظاـ  أساسيوطبيعتيا الدستورية، ىي جزء  وأىدافياية الرقابة البرلمانية بمفيوميا اف عمم
رقابية مخولة لو تجاه عمؿ  آلياتلمبرلماف، يمارسيا بواسطة  أصيؿىي اختصاص  إذ الرقابي لمدولة،

 .الديمقراطية باعتباره ممثلب لمشعب إرساءالحكومة، وىذا ضمانا لعممية 
رقابة صارمة عمى الحكومة، عكس  إقامةالوسائؿ فاعمية في  أكثرولمعرفة  وانطلبقا مف ىذا،

ثارةعمى الحكومة و  التأثيرمف حيث  آلية أىـىذا البحث  وىي ممتمس الرقابة، الذي  إلامسؤوليتيا،  ا 
نواب المجمس الشعبي الوطني، عقب مناقشتو لمبياف  إلىمنح المشرع الجزائري اختصاص تفعيمو 

 .ة العامةالسنوي لمسياس
المعقدة التي  اءاتجر ممتمس الرقابة بجممة مف الشروط والإ آليةتقييد  إلىوقد عمد المشرع 

المسؤولية  إقامةتطبيقو واقعيا في غاية الصعوبة، و نتيجة لذلؾ لـ يشيد البرلماف الجزائري  أمرجعمت 
 .الآليةالسياسية لمحكومة مف خلبؿ ىذه 

مة، رقابة، مجمس شعبي وطني، بياف السياسة العامة، مجمس الأمة، برلماف، حكو  الكممات المفتاحية:
 ممتمس الرقابة.

Abstract  

The process of parliamentary oversight, in its concept, goals and 

constitutional nature, is an essential part of the state’s supervisory system, as 

it is an inherent jurisdiction of Parliament, exercised by means of control 

mechanisms empowered to it towards government action, and this is a 

guarantee of the democratization process as a representative of the people. 

Proceeding from this, and in order to know the most effective means in 

establishing strict control over the government, this research reflected the 

most important mechanism in terms of influencing the government and 

raising its responsibility, except for the motion of censorship, which gave the 

Algerian legislator the competence to activate it to the deputies of the 

National People's Assembly, after discussing the annual statement For public 

policy. 

The legislator has restricted the motion of censorship mechanism to a 

set of complicated conditions and procedures that have made its 

implementation realistic so difficult, and as a result the Algerian parliament 

has not seen the establishment of political responsibility for the government 

through this mechanism. 

 

key words:Parliament, government, oversight, national popular assembly, 

policy statement, parliament, motion of censorship. 


