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 على مسؤولية أي تتحمل لا الكلية
 راءآ من المذكرة هذه في يرد ما



 



 

 

 

 بسم الله الرحمان الرحيم

لُو مِنأهُمأ  رسَُولً  الْأُمِ ي يِنَ  فِي بَعَثَ  هُواَلَّذِي﴿  آيَ اتِهِ  عَليَأهِمأ  يتَ أ

مَةَ  الأكِتَ ابَ  وَيُعَل مُِهُمُ  وَيُزكَِ يهِمأ  لُ  مِنأ  كَانُوا وإَِنأ  واَلأحِكأ  قبَ أ

 صدق الله العظيم . ﴾ :مُبيِن   ضَلَل   لَفِي 

 الجمعة.  من سورة﴾٢﴿ الآية



عرف ان شكر و    
الثناء الحسن كما يليق بجلال وجهك وعظيم سلطانك  الشكر ولكربي لك الحمد ولك       

في اتمام هذا العمل. لنا  كقلتوفي  

 ان الحروف لتتهادى بكلماتها لتجسد لكم أ جمل عبارات الشكر والثناء.

والعبارات تائهة، بل وال فكار قاصرة حين نريد ان نشكركم  عاجزة،ان الكلمات لتقف       

الحروف لينظمها في سطور تمر في يخط في مثل هذه اللحظات يتوقف القلم ليفكر قبل ان 

لا قليلا من الذكريات وصور تجمعنا برفاق أ نارو لنا  االخيال ولا يبقى لنا في نهاية المطاف ا 

 دربنا .

تمام هذه المذكرة. فواجب علينا شكرهم وودا        عهم ونحن نخطو الخطوات ال خيرة لا   

فجزيل الشكر والعرفـان الى :               

بالا شراف على هذا العمل وكان لنا الس ند والعون الذي تفضل   محمد بوديار ال س تاذ:   

 والموجه في كل خطوات اعداد هذه المذكرة.

ب العلم الى كل أ ساتذتنا الكرام، كل الشكر والعرفان الى كل من أ شعل شمعة في درو    

 الشكر ل عضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة .

 –المنابر وأ عطى حصيلة فكرة لينير دربنا الى كل طلبة وعمال  والى كل من وقف على

  -جامعة تبسة 

  



 إهــداء
ه وعظيم سلطانه هالشكر لله أولا فله الحمد كما ينبغي لجلال وج  

سكنه أروحي والدي رحمه الله وتغمده برحمته و إلىأهدي هذا العمل المتواضع 

ثواب هذ العمل في ميزان حسناته .فسيح جناته وأسأل المولى عزوجل أن يجعل   

 

الحنان التي إمتلأ قلبي بحنانها . عوبين إلى  

ز كل كلمات الشكر والوفاء عن شكرها أمي .جمن تع إلى  

رفيقة دربي ، زوجتي التي كانت لي السند والمعين . إلى  

أبنائي ، صالح محمد هيثم ، وضياء الدين . إلى  

, ومنير بنائهأ و عبد الحقإخوتي إخوتي سندي في الحياة ، إلى  

نائهم .خواتي و أزواجهن ،عبد الحميد ، رمضان ولونيسي وأبأ إلى  

عبر طيات الحياة وسنين الدراسة واخص بالذكر  الأقداركل من جمعتني بهم  إلى

 عمي لخضر .

والكرام . الأفاضل الأستاذةكل  إلى  

 الى كل عزيز وغالي

 أهدي ثمرة جهدي

 

 

 نصرالدين الحمزة

 

 

 



 

 
 

 هدانا الله. أنالحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا 
 أزكى الصلاة والسلام عسى أن يكونإلى معلم البشرية محمد عليه 

 .شفيعي يوم لاشفاعة إلا شفاعته                    
 .الله ثراهم ،طيباّلخلود دّار فّ  المستقرتين الطاهرتين الّوالدين رّوحي إلى
 وكل أفراد أسرتي .وأبنائه أخي جمال  إلى

 إلى كل من آزرني ومد لي يد العون . 
 الى كل من لم سعه قلمي ،لكن وسعه قلبي وعقلي.

 
 
 أهدي هذا العمل برا وحبا ووفاءا                                        
 
 
 

                                                                 
 لخضر صدار

 داءــإه
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الإنسان مدني الحكماء عن هذا بقولهم،  ويعبرضروري  الإنسانيجتماع لإيقول إبن خلدون أن ا 
مران العالم بهم عجتماع إن جعل للبشر كما قررناه وتم لإثم إن هذا ا ،جتماعلإ، أي لا بد له من ابالطبع

فلا بد من وازع يدفع بعضهم لما في طباعهم الحيوانية من العدوان والظلم .. ثم بين ذلك الوازع أنه واحد 
 معنىيصل أحد الى غيره بعدوان وهذا هو  منهم يكون له عليهم الغلبة والسلطان واليد القاهرة حتى لا

 .تستقيم إلا بوجودها أمور الناس لاأن  ،وهكذا بين خلدون أهمية السلطة في حياة البشر، الملك

لم توجد وجودا عفويا وإنما  التيالسياسي المنظم ،  المجتمعتمثل الدولة بمفهومها الحديث صورة  
، فهي وإن كانت تمثل جهازا رالآثاومتباينة  وطبائع ظهرت كظاهرة إنسانية متطورة نتيجة توافر إرادات

كن أن يكون لها وجدود إلا بوجود سلطة تجعل أفرادها يم ، لانهاإشخصية واحدة إلا  متكاملا أو
يمكن تفسير نشأة الدولة حسب النظريات بعيدا عن السلطة أو بعيدا  ، لذا لاحكامهم لإرادة خاضعين

يكون قادرا على  الأخير، هذا رقتضي خضوعه لرغبة وإرادة شخص أخعن المجتمع البشري الذي ي
، تتمثل في قوانين وتشريعات والضوابطمجموعة من القواعد  بواسطةإلا تى ذلك أيت ، ولافرض السلطة

القائمة وتضع أسس عامة على ضوئها تتعامل الدولة مع مواطنيها وما يترتب التي تحكم وتنظم العلاقة 
تقتضي  الأخيرةوهذه  ،بادلة تقتضيها المصالح المشتركةوحقوق ومسؤوليات مت التزاماتعن ذلك من 

)التشريعية والقضائية هذه الهيئات تتمثل في السلطات الثلاث ،ات قانونيةوجود مؤسسات وسلط
 (.والتنفيذية

كان لابد  ،والفساد ستبدادلإايؤدي إلى  أننه أمن ش ،ئة واحدةيولما كان تركيز السلطة في يد ه 
 ما في إطار السلطة والسلطة المضادة وهذا ختصاصاتهالامن وضع قيود عند ممارسة كل سلطة 

روح القوانين  في كتابه ) الذي جاء به الفقيه )مونتسكو(ر الأخيهذا  ،يجسده مبدأ الفصل بين السلطات
(، الذي كان له الفضل في إبرازه كمبدأ أساسي لتنظيم العلاقة بين السلطات العامة في الدولة ،وتتلخص 

يع وظائف الحكم الرئيسية الفكرة الأساسية التي يقوم عليها مبدأ الفصل بين السلطات في ضرورة توز 
القضائية والتنفيذية ( على هيئات منفصلة ومتساوية ، تستقل كل منها عن الأخرى في  التشريعية)

ينتهي  استبدادإمباشرة وظيفتها حتى لاتتركز السلطة في يد واحدة فتسيء إستعمالها وتستبد بالمحكومين 
 بالقضاء على حريات الأفراد وحرياتهم .
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 ختصاصاتإالمؤسسات تمارس وظائفها في إطار  الثلاث تجسدها مجموعة منفالسلطات    
يمكن أن  يحددها الدستور وفي إطار تقسيم وظيفي بينهما يقوم على التكامل والإنسجام والتوازن بحيث لا

فيختل التوازن ويخرج كل النظام عن الأطر تهيمن أي مؤسسة على المؤسسات الأخرى  تسود أو
ديثة يتحدد وجودها كسلطة منظمة بوجود هذه المؤسسات التي حال ولةالدفوضعت لذلك الدستورية التي 

تنسجم مع أحكام الدستور ومع التجربة التاريخية  ،تؤدي كل واحدة منها وظيفة أو مجموعة من الوظائف
 عليه. التأثير إلىوالقيم السائدة في المجتمع الذي تسعى 

 يتعطل عندما والحروب الأزمات أوقات في تدخلها لفعالية نظرا التنفيذية الهيئة نفوذ لقد ازداد   
 أن كما ،الدولة مرافق لتسيير اللازمة القوانين وغياب الدولة في الأعمال تراكم يعجز بسبب أو البرلمان
 إذ التمثيل مفهوم غيرت كثيرا الشعب طرف من مباشرة ينتخب أصبح الدولة الذي رئيس اختيار طريقة
 الدولة رئيس يعينها التي الحكومة وأصبحت ختياره،لإ تتوحد فكل الاتجاهات الممثلين أفضل أصبح
 هي بل السيادة، صاحب عن غريبة التنفيذية الهيئة تعد لم الشعب، وهكذا اختيار عن مباشر غير تعبيرا
 والسلطةعموما،  الجمهوريات في الدولة رئيس برنامج التي يجسدها العامة إرادته عن تعبر هيئة أفضل

، وتتولى دستوريا عبئ إدارة شونها، فهي التي يقع عليها ي المحور الرئيسي في حياة الدولةالتنفيذية ه
جل تنفيذ القوانين وتنفيذ السياسة العامة أمن  الإداري الدولة متمثلة في الحكومة والجهاز  أجهزةقيادة 

تجاه  ،لتزمت بهاإجتماعية والثقافية التي لإا قتصادية ولإرامج ابتحقيق المشاريع وال إلىللدولة الهادفة 
حسب  أخرى  إلى، ويختلف وضع السلطة التنفيذية من دولة ثقتهاالجماهير والفئات الشعبية التي منحتها 

البرلماني يختلف وضعها في النظام السياسي المطبق فوضع السلطة التنفيذية في دولة تطبق النظام 
ا على إزدواجية السلطة منه الأوليتمثل  الأنظمةد نوعان من دولة تطبق النظام الرئاسي حيث نج

وجب الدستور موتتحدد وظائف هذه السلطة في الدولة ب، بينما الأخر يعتمد على الأحادية ،التنفيذية
وعلاقاتها  التنفيذيةكما تتحدد بموجبه إختصاصات كل السلطة  ا،الذي يسهر على تحديدها وتنظيمه

 بباقي السلطات أثناء تأديتها لمهامها.
 1989بالرجوع إلى النظام الدستوري الجزائري فقد تغيرت خارطتها السياسية بعد دستور    

وذلك من خلال تبني النهج الديمقراطي ودخولها مرحلة التعددية الحزبية وما نتج عنه  المعدل والمتمم،
أين أصبحت في شكل ثنائي ،من أثار على مستوى كافة الأصعدة خاصة على مستوى السلطة التنفيذية 

بين رئيس الجمهورية ورئيس حكومة بعد أن كانت ممثلة في رئيس الجمهورية فقط ، فقد خول المؤسس 
طالما  لا المتعاقبةستوري السلطة التنفيذية سلطات واسعة، رغم إختلاف تسميتها في مختلف الدساتير الد

نه أن رئيس الجمهورية هو الجدير بقيادتها لوحده بدليل وأإتخذت نظام الحزب الواحد كقاعدة أسياسية 
س الدستوري ولم يظهر المؤس 1973و  1963كرسه دستور  يختار من طرف الحزب الواحد وهذا ما
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حيث أصبح الجهاز التنفيذي  ،1988لا في التعديل الدستوري سنة الرغبة في تبني الازدواجية التنفيذية إ
 .لثنائيةيتميز با
إن  ،الذي كرس التعددية الحزبية 1989، بعد المصادقة على دستور هيئة الحكومة ستحداثاب 

سية والدستورية للدولة وشكل المؤسسات السياالمصادر العقائدية لعبت دورا أساسيا في تحديد طبيعة 
تي مرت بها الدولة بعد الأحداث التي عرفتها الجزائر خلال حرب التحرير والأزمات الف، الجزائرية

، كان لها بدون شك هي الأخرى أثرا بالغا على هيكل المؤسسات الدستورية للدولة الجزائرية، الاستقلال
ستطيع من ذية بإعتبارها تملك مؤسسات وهياكل إدارية وتقنية سريعة تإحتوت عليه السلطة التنفي وهو ما

تميزة أصبحت تحتل مرتبة م ، ومواجهة الصعوبات وتعقيدات العصر حيثخلالها مجارات التطورات
قرارات سريعة حازمة وفعالة تمكنها  دستورية تمكنها من إتخاذ تمتعها بسلطات من جهة أخرى  ،وقوية

، فما لبثت الدساتير تقوي إختصاص إزاء الوضعيات المعقدة والمتشعبةمن مواجهة الإحداث المستجدة 
 السلطة التنفيذية.

 تنظيم مسألة في الدستوري  المؤسس تجاهإ حول دلالتها لها الحسابية الاعتبارات هذه إن   
 مركز فيها ويحتل الجمهورية رئيس يقودها التي التنفيذية ةبالسلط يتعلّق ما السلطات وخصوصا

 السلطة هذه أن بمعنى التنفيذية، وهيمنة السلطة بسيادة الجزائري  السياسي النظام يتميز حيث ،الصدارة
 رئيس مكانة بسمو رتبطإ لطالما المهيمن لأن مظهرها حقيقي، باستقلال تتمتع التي الوحيدة الهيئة هي

 بها الجزائر، مرت التي الدستورية التجارب كل في الرئاسي السمو معادلة تكريس تم حيث الجمهورية،
دخل عليه أوالذي  1996وانتهاء بدستور  1989و دستور  1976مرورا بدستور 1963 بدستور بداية

 التنفيذية السلطة في جوهريا هذا الأخير أحدث تغييرا   2008و سنة   2002المشرع تعديلات سنة 
 صلاحيات ظله في عززت كما الوزير الأول، بمنصب ستبدالهإو  الحكومة رئيس منصب إلغاء في ليتمث

 هو ذلك التعديل  الصادر 1996مس دستور  الإطلاق على تعديل أهم أن غير الجمهورية، رئيس
 تتعلق المستجدات من بكثير جاء الذي المتضمن التعديل  الدستوري وهو 16/01 القانون  بموجب
 و التي سيتم دراستها في هذا البحث العلمي.  التنفيذية بالسلطة
إلى أي مدى عمل المشرع التالية:  الإشكاليةعلى ضوء ما تم التطرق إليه سيتم دراسة  

 ؟2016في ظل دستور الجزائري على تعزيز مكانة السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري 
  تتفرع عن هاته الاشكالية تساؤلات أهمها:

ترتيب السلطة التنفيذية  بهدف ضمان مرونة أفضل في  2016هل أعاد التعديل الدستوري لسنة  -
 ؟. هل تمارس من قبل سلطة واحدة أم أنها تمارس في ظل سلطاتو العلاقات بين مكوناتها ، 
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 أهمية الموضوعولا:أ   
برة في ، بأهمية معتوالسياسية الإداريةختصاصات لإ، التي تتداخل فيها اتحظى المسائل التي 

تكون وافية بالغرض المتوخى إلا بالإشارة أثر  ، لكن دراستها والتفصيل فيها لاالنظم القانونية المقارنة
 :في تكمن أهمية الموضوعومنه فإن   ،كانتها في هندسة البناء الدستوري الهيئة وم
  دراسة أحد السلطات الدستورية إلىالتطرق . 
  في  التنفيذيةكقطبين للسلطة  الأولتوضيح دور كل من رئيس الجمهورية والوزير  إلىالوصول

ة وكذا من الناحية يمن الناحية التنظيم 2016على ضوء التعديل الدستوري لسنة الجزائر 
التعديلات التي أدخلها المشرع على هذه السلطة دير مدى فاعلية الوظيفية حتى يتسنى لنا تق

  .01-16بموجب القانون 
 :دوافع اختيار الموضوعثانيا:

 :ذاتيةدوافع  -أ 

، الباحث ولعل من بين تلك الخلفياتخلفيات تتصل بشخصية  بحث موضوع أيإن لإختيار   
، فكانت رغبة منا في التعمق في أحد دستوري على مر العديد من السنواتلمقياس القانون ال هو دراستنا

ير المجتمع وبقية لما لها من دور في سالموضوعات المتصلة بالقانون الدستوري والنظم السياسية 
 .المؤسسات عموما

 دوافع موضوعية: -ب 

، من ناحية 16/01طة التنفيذية في ظل قانون لهي الرغبة في دراسة موضوع اختصاصات الس  
، 1962الجزائرية منذ سنة الدستوري منذ أول دستور للجمهورية  اعتمد المؤسسموضوعية، خاصة لما 

التعديل الذي خاصة وكان آخرها  التنفيذيةة وعلى السلط ،على إدخال العديد من التعديلات الدستورية
ساقنا لأمر الذي ا ،اسية في الكثير من الدول العربيةوذلك في ظل التطورات السي ،16/01حمله القانون 

 مدى ونجاعة المشرع في وضعه لهذا التعديل الدستوري. الى الرغبة في معرفة

 ثالثا: الإشكالية 

إلى أي مدى عمل المشرع الجزائري على تعزيز مكانة السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري 
 ؟. 2016في ظل دستور 
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 ه‌ 

 أهداف الدراسة :رابعا

 أهمية علمية‌- أ
  لأهمفي النظام الدستوري الجزائري ومحاولة معرفة معرفة واحدة من السلطات 

 النظرية والتطبيقية جوانبه دراسة اختصاصاته في في ظل أخر تعديل دستوري ومنه
التنفيذية بحرفية النص للسلطة  القانوني المركز تأثر مدى تبيان وذلك من خلال

 .الدستوري 
 ستقرارإو  الدولة ستمراريةإو  السلطة التنفيذية  بين الوثيق الكشف عن  الارتباط 

ومكونتها وصلاحياتها  الجزائرطة التنفيذية في لالتعرف على السو كذا  امؤسساته
 .2016الدستورية كان أخرها سنة  دستورية تعرضت لعديد التعديلات كمؤسسة

 أهمية عملية  ‌- ب
 داخل النظام السياسي. ابراز نقاط تأثير الجهاز التنفيذي 
  بيان الصلاحيات المخولة لهذه السلطة في هذا التعديل يمكن من معرفة وفهم مدي

مبدأ الفصل بين السلطات وبالتالي تكريس مبدأ المشروعية في الصلاحيات بما يجسد 
 الدولة.

 سات السابقة: االدر : خامسا

 من المواضيع المتصلة بالقانون  نظرا لاتصال موضوع الدراسة بالنظام السياسي للبلاد واعتباره 
المتعلقة بهذه  فقد كانت السلطة التنفيذية محل دراسة العديد من المواضيع ،الدستوري والنظم الدستورية

 من عدة زوايا منهم:السلطة التي تناولها الدارسون والباحثون 

  السياسيعن وحدوية السلطة التنفيذية في النظام "دراسة الباحثة وعلي ياسمين بعنوان 
 جامعة العام،  في القانون ، الدكتوراه الطور الثالث )ل، م،د(أطروحة  لنيل شهادة  ،"الجزائري 

 حت عنوانت الأول، حيث كان عنوان الباب 2018 ،السنة الجامعيةمولود معمري تيزي وزو
 الثانيالباب  أماالتنفيذية،  للسلطة تجسيده أساس نتخابيةلإا بالشرعية الجمهورية رئيس نفرادإ

 وتوصلت في السياسية. الأول الوزير صلاحيات على الجمهورية رئيس فكان تحت عنوان هيمنة
 الجمهورية. رئيس في ذية في الجزائر سلطة واحدة، وتجسيدهايالسلطة التنف أن بحثها الى

  التعديلالمركز القانوني لرئيس الجمهورية في الجزائر بعد "دراسة الباحثة منيرة بلورغي بعنوان 
 جامعة محمد ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق  ،" 1996ة سنالدستوري ل
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 كان عنوان فصلها تناولت الدراسة في فصلين، ، حيث2013 السنة الجامعية ،بسكرة ،خيضر
 بـــ:عوامل تدعيم مركز الرئيس في الجزائر أما عنوان الفصل الثاني فكان تحت عنوان أثار الأول

 نتائج من أهمها:  مركز الرئيس على النظام السياسي وتوصلت إلى
 الهيمنة المطلقة لرئيس الجمهورية على النظام السياسي في الجزائر ككل .          

 :المنهج المتبع: سادسا

تحليل جملة النصوص  إتباع المنهج التحليلي فيستوجب إ، الدراسة موضوع البحث إن  
نصوص لل تم التطرق ، فضلا عن ذلك ، والمتصلة بهذه السلطة16/01القانون  ونية التي جاء بهاالقان

اد عتمإ كما تم ، هذه السلطة تساعدنا في فهم وتنظيم وإختصاصات أن وغيرها التي يمكن التنظيمية
المنهج الوصفي الذي يهتم بتشخيص ووصف السلطة التنفيذية، والمنهج التاريخي لتطور السلطة 

 .2016إلى  1962 التنفيذية منذ سنة

 ا: خطة البحثسابع

 على ذلك في معتمدين 16/01القانون  ظل في صلاحيات السلطة التنفيذيةلقد تناولنا موضوع        
 :فصلين على تحتوي  خطة

 التنفيذيةالمفاهمي والتنظيمي للسلطة التنفيذية  الأول: الإطار الفصل 
 المبحث الأول: تنظيم وتطور السلطة التنفيذية

 المبحث الثاني: التنظيم الإداري للسلطة التنفيذية
  16/01الفصل الثاني: صلاحيات السلطة التنفيذية في ظل القانون 

 المبحث الأول: صلاحيات رئيس الجمهوية 
 المبحث الثاني: صلاحيات الوزير الأول
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 :صعوبات البحثا: ثامن 

 المكتبات بها التي تزخر العلمية المادة من الرغم على الصعوبات من علمي بحث أي يخلو لا 
 ،الدستوري  القانون  رجال من الكثيرين فيه أقلام أبدعت التنفيذية السلطة موضوع فدراسة المجال هذا في

جعلنا نعتمد  ،الصحي الحجرأثناء فترة  العالمدول الجزائر وباقي  عرفتها التي طبيعة المرحلة ، وكذلك
 ولو وفقنا نكون  أن ونأمل ،الأمر علينا  بحثنا صعبادة العلمية الخاصة بموضوع على قلة قليلة من الم

 .الموضوع هذا إنجاز في بسيط لحد
 
 
 



 

 

 

 
 

 الإطار المف اهيمي والتنظيمي للسلطة التنفيذية

:مفهوم وتطور السلطة التنفيذية .  الأولالمبحث    

       م السلطة التنفيذية.يالمبحث الثاني : تنظ
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 كتناا  الأصاا ح ث اا   فاا  مونتسااو و قباا  الدولاا فاا   ساااتت ال تصااف   فكاا   جاات           

 التشا عع   الوظ فا  نفصاا إ هفات وما  العدالا ح قوتحق ا ها  وعا  لاساات  الوث اد  الأستسا   والوظ ف 
 بهذا لاقتنونح مصدر أيضت ه  ب  الإله  القتنون  ع  تتب ق ل ؤو مس فقط ل س  السات  أن لفك   تجس دا

لقاد ت اداد رور ح  التفف اذ وساات  التشا ع  وبا   ساات  الوعاع ح والقاتنون  الإلها  القاتنون  با   التم  ا  تا 
 .  الس تس   المعتص   وتتور مفهوم الدول  الحددث  الأنظم السات  التفف ذي  ف  

 جماا  الأجها   ف تفاتو  الدساتوري  البعد فأمَت إراريح وآخ  رستوري  السات  التفف ذي  بعدد  مفهومعتضم  و 
رساتوري خخا  وهاذا  نظاتم ما  وأنواعهات نمتهات ث   م  وتختا  الحو  ممترس  عاى تعم  الت  الس تس  

 و  (.أل ه ف  )مبح  إت ق تمتسف
با   الحوا ح نظاتم وطب عا  شاو  إلاى فا   مع فا  فقاط يوما  لا رولا  لأيَ  الدساتوري  الفظاتم إن رراسا      

واقتصاتريت  وثقتف ات اجتمتع ات ف اه المؤث   والعوام  الفظتم هذا ونمط لإدددولوج   وتحا   فه  إلى ذلك دتعدى
 ث   م  الدو  م  الكث   عفد تتشتبه والفظ  القوان   حلأن الحو  لشو  رق ق تحددد إلى الوصو  ث َ  وم 

تااك  إلاى ساتفتراإ تتب قهات أثفات  وتتباتد  تختاا  باتلأث ى  أو التتب اقح عفاد آخا  مجا ى  فتأخاذ المفتااق
فا   محتلا  لا داؤث  بشاو  التفاتعت  ما  مجموعات  عااى تعما  الأسات  فا  والتا  الاذَك  الستبق  العوام 

 الم اثا   كا  ذلاك أنح موونتتاه با   العتقا  الحات  تب عا ب يعفا  مات وهاووعما  مؤسساتتهت   الدولا  توجَاه
 حالتفف ذيا   الساات  عااى ممترسات  انعوتسات  عفهات ت تا  فا  الج ارا  الدساتورع  التج با  بهات ما   التا 

 يمو  الحدد  لا إذ الدول  مؤسست  ارتكتز نقت  كذلك وه  الدستوري  لافظتم الأستس  المحور بتعتبترهت
الفظاتم  فا  تلدساتت   المتعتقبا  فحعا اه   هاذ  الساات   أثومادى تا ذكا  رون  الدولا  مؤسسات  وظاتر  عا 

رساتور لأخا  ح ما  التفف ذيا  الساات  ت ت ا  بإعاتر   تم ا   حوالظا و  المح تا  بهات حالس تسا  الج ارا ي 
التفف ذياا  فاا  ظاا  هااذ  ح لهااذا ساافتت ق الااى تتااور السااات  ث اا  تفظ مهاات أوشااواهت أو تساام تهت حسااوا  ماا 

 .ح )مبح  ثتن  ( الدستت   ف 
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  سلطة التنفيذية الوتطور : مفهوم  الأولالمبحث 
 التترعخ ا  المقترنا  الدراسات  بعا  إلى الاستفتر م  بد لا مفهومهت وب تن التفف ذي  السات  لتع عف     

 هاذ  با   المساتوا   بضا ور  بعضهت يق  والت  حالمجت  هذا ف  جداح قا ا  بفسب  ولو المتتث ح والس تس  
 ولاذلك يجا  التف قا  با   هاذ  العفتصا  مجتمعا ح التفف ذيا ح بتلساات  الختصا  والمصاتاحت  المفا را 

 ."لتستخدام وت س  ا لافه  تبس تت وذلك
 : مفهوم السلطة التنفيذية  الأولالمطلب 

  التنفيذية في الدولة بالسلطة: التعريف  الأولالفرع 
ه الااى وتقساا   تع عفااح وتمااتم معفاات  يسااتا م ب ااتن )مشااو  (مصااتاا السااات  التفف ذياا  م كاا  إعتف 

 ح ث  ب تن تع عفه .ج ر  
 السلطة في اللغة : أولا:
ح وق ا  مشتق م  الستط ح وه  بمعفاى واثاد ح وهاو : القها : الاس  م  التساط ح-بتلض  –لسات  ا     

 .1التمو 
يقاات  : –ح فأماات التسااا ط فهااو : التإا اا  وهطااتق القهاا  والقاادر  أي : التساااط : التسااا ط والساااتتن–ومفااه 

ح وأمات السااتتن فهاو : الاوال  وجمعاه : اته الله عا ه تسا تت فتساط عا هح أي جعا  لاه عا اه قاو  وقها اس
 2ح وساتتن ك  ش   : شدته وستوته .ط   ح وأيضت هو : الحج  والب هتنح وأيضت هو : القو ست
 ح وجمعهت : ساط وستط .: السه  الدق ق التوع -بتلكس   –والسات      

القها ح والحجا  موفا   ح فاتلقو  صافورجوعهت جمع ت الى الموفا  والقادر سب  المعتن  المذكور  دبتدى  وث  
 ح وجم عهت تستا م القدر  والموف  .ف  القفتعح والسه  موف  ف  الففتذ

 ثانيا : السلطة إصطلاحا 
كمتا ارف   فا   جمعهماتح دؤكد ذلك الفقهت  بافظ الولاي  ع  السات ح وهمت بمعفى واثد عفده  عب       

 ون م  وص  الاوال   كث  ح إلا أنه حلسات  بافظهتب ا ع  اح وم  ذلك ففتررا متعمواط  عد  م  كتبه 
 .1جهوره  لتع عف الأولى رون الثتن    نص ف إستإفتره  بتلولاي  ع  السات  إ ولأج ح بتلساتتن

                                                           

ح رساتل  متجسات   فاا  الفقاه المقاترن ح جتمعاا   الإسااتم تق  اد الساات  التففذياا  فا  التشا ع  محماور نما  الففااتر ح  - 1
 . 4-2ص:  حص2014حغ   حكا   الش عع  والقتنون حفاست  

 .11:ص حرستل  ستبق محمور نم  الففتر حتق  د السات  التفف ذي  ف  التش ع  الإستم  ح  2-
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ج جاتن  : )تفف اذ تع عاف ال ومثات  ذلاكتع عفت  متقتربا  تكاتر تتتاتبق ث وفهات  حفع فهت قدامى الفقهت     
 ح شت  الإ   او أبى (.القو  عاى الإ  

 : موونتتهش ح التع عف وب تن 
ح أو ف همااات كاااتن التصااا   فااا  نفااا ح أو مااات أ)تفف اااذ القاااو  (:يقصاااد باااه الإلااا ام بتلتصااا   وآثاااتر  ساااوا  

 .الأثف  
    قتص  الولاي  كتلصإ   .)عاى الإ   ( : يقصد بتلإ

ح ومثااات  تع عفاااتته  تع عاااف ال ث اااا  :  ج تع عفاااتته  عااا  تع عفااات  القااادامىأمااات المعصااا ون فاااا  تخااا      
ق ااتم شااخي كب اا  ح وتع عااف ال رقاات : )صاا   ماا  غ اا  توقاا  عاااى إجااتز  اثااد ()القاادر  عاااى مبتشاا   الت

 .2ح ف  تدب   شؤونه الشخص   والمتل   ( راشد عاى شخي قتص 
بمعفااات  الاااوظ ف  تعفااا  العمااا  الاااذي تقاااوم باااه ه   ااا   فتلساااات ح ظ فااا  وعضاااوي و فتلساااات  معف اااتن :     

فتلساااات  التشااا عع   بمعفتهااات  حفهااا  اله  ااا  التااا  تقاااوم بعمااا  معااا   مع فااا حأمت الساااات  بمعفااات  العضاااوي 
عفتهات العضاوي فها  الوظ ف  تتمث  ف  القواعاد القتنون ا  العتما  التا  يضاعهت المجاا  الف اتب  أمات امات بم

  .المجا  الف تب  ذاته
ح أو إتمااتر عااى أخا  حلاحصااو  عااى أما  معا  فتلساات  تعفا  القادر  والتسااط الااذي يمترساه شاخي      

ح ومقتضااى طبقتاا   ماا  الحوااتم وماا  المحوااوم   ح أي وجااورأم  ف اا  مع فاا  وخضااوعهت لق اراتهااتالجمتعاا  باا
لجمتع  ذاتهت وتحق ق الفظتم لاقواعد الت  يضعهت الحوتم لمصاح  اذلك أن الجمتع  تس    ولو بتلقو  طبقت 

ح ولساااتتتهت بماات دتضاامفه ماا  ثااق صااتث    المظهاا  الااداخا  لساا تر  الدولاا ح وهااو مااتيعف  فاا  الحق قااف هاات
  الساااتت  تعاا  الفوعااى وتختفاا  معااتل  ذالساااتت  فاا  إصاادار الأواماا  لجم اا  أفاا ار الجمتعاا  وماا  رون هاا

              .       3الدول  

                                                                                                                                                                                     

 .8-7ص:  ص حرستل  ستبق ففتر حمحمور نم  ال - 1
اا  جالب مج ات ح المح رار شاتت  لافشا ح ون ا ح رار الكتتب القتنحالعتقت  ب   الدستت   الع ب   محمد نج   سح  - 2

 .11:حص 2011الكب ى ح مص  ح
سااا متن ح الساااتت  الااثتل فاا  الدسااتت   الع ب اا  المعتصاا   وفاا  الفكاا  الس تساا  الإسااتم  ح رراساا   التمااتوي  - 3

 . 364 :ح ص 1986ح مص مقترن  ح 
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ث اا  داا ى أناادري هورعااو السااات  بأنهاات قااو  وهرار  تتجاااى لاادى الااذد  دتولااون ثواا  الجمتعاا  ماا  البشاا       
 .1التأث   الم روج لاقو  والكفت   بفض   أنفسه فتت ا له  ف ض 

وتتجاه تااك ح إنهت قو  دولادهت الاوع  الاجتماتع    رو أن السات  قو  ف  خدم  فك  كمت د ى الفق ه : ب     
  الجمتعا  متتاأم  القو  نحو ق تر  المجتم  لابح  ع  الصتلا العتم المشت ك قترر  أن تف ض عااى أعضات

ب  عفص ا أستس ت لوجور السات  تالقبو  وال ف  يع مونتسو و ذه  إلى القو  بأن عفص ب فمت الفق ه  حبه
 وهستم ارعتهت.

الففااوذ أو اله  اا  الس تساا   القااترر  عاااى فاا ض إرارتهاات عاااى  وهاا  حسااات  هاا  الم جاا  الاعاااى المسااا  بااهفتل
وهنا ا   الحوتما ح  بقادراتهت وبحقهات فا  ضاح بح   تعت   لهت اله  ت  الأخ ى بتلق اتر  والفخ ى لأا الإرارا 

 . 2اتهتر ثت ام لهت والالت ام بق  لإالش ع   وعوج  ا تالعقوبت  وبو  متيضف  عا ه
 التنفيذية  تعريف ثالثا:
 وهج ا   . الأم ح وهو مصدر نفذ وععف  : قضت  التفف ذ إلىف ذي  مفسوب  فالت    

ذ الكتتب إلى فتن نفتذا ونفوذاح فتلففتذ الجاواز ح يقت  نفذ السه  م  ال م   دففذ نفتذا ونفففوذومثاه الففتذ وال
 .3نتفذ أي متتع  أثد وعقت  : أم   ح أي : يجوز  كوط عق نتفذ ح  جح أي م  الش  ح يقت  نفذ 

ح المعااتمت ح والس تساا  القضاات  و  أبااوابأسااتعم  الفقهاات  مصااتاا التفف ااذ والتفف ذياا  فاا  :  إصطططلاحا     
ح المااات  ب اااد القاااو ح ورفعاااه لمساااتحقه أخااادح إبااا  ف ثاااون بأناااه : الإلااا ام باااتلحب ففااا  أباااواب القضااات  تع عاااف 

 ح ونحو ذلك .عا هتتق عاى م  يجوز له إيقتعه إيقتع ال حوتخا ي ستر  الحقوق 
ح وذلاااك بتلإشاااتر  إلاااى وزار  التفف اااذ التااا  ل الفقهااات  عااا  التفف اااذ رون تع عفاااهوفااا  أباااواب الس تسااا  تحاااد     

وبا     ب فهأو  وجمتعتهتالأم  وق  ب   أف ار سوا   حأو إمضت  متثب  بش ع أوثو  الأوام تختي بإمضت  
ح أو تاات بساااتتن الشاا عبتاات بإخت ااتر الفاا ر أو الأماا  ثتح كمتيشاام  التفف ااذ بمختااا  رتبااه سااوا  أكااتن ثتبساااتتهت

 ساتتن القضت  .

                                                           

 .38:يح  ح الأنظم  الس تس  المعتص   ح رار الفهض  الع ب   ح ب  و  ح بح  ح نح ص الجم  - 1
 ون ح ت جما  ه اث  الاما  ح ب ا و  ح المؤسسا  الجتمع ا  معجا  الس تسا  والمؤسسات  الس تسا   ح غا  ه م اه وآخا - 2

 .253 :ح عا  الس تس  ح ص 2005لادراست  والفش  والتوزع  ح بح طح 
 .9-8:الجم  يح  ح م ج  ستبق ح ص  - 3
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امااك إعاتن الحا ب لح وتعقاد الأشاختصالمقض  أو المحووم ف ه المتعاق بحقوق  الأم فتلتفف ذ يعف       
ح وتع اا   السااف ا  والسااه  عاااى إسااتدبتب الأماا  العااتم وتقاادد  الإاا و الخااترج  ومواجهاا  هباا ام المعتهاادا و 

 العدو.
بوظ فا  التفف اذ وتحق اق  الأسات التا  تخاتي فا  :ه  ذلك الفاوع ما  السااتت   السلطة التنفيذية        

المشاترك  فا  عما   إلاىح ولا يقتص  رورهت فقط ف  تحق ق أهادافهت إنمات دتعادى ذلاك الس تس  العتم  أهدا 
 1تشو اهت ورسمهت .

ح إبتادا  ما  ررا   الساات  لقاترم   عااى تفف اذ قاوان   الابترالسات  التفف ذي  تشم  جم   الماوظف   ا      
 السااتت  العتما  عادا  عمات لأبتح أي تشام  جم ا  القاترم   موظا  تفف اذيرنى بأ انتهت هالتفف ذي  الأعاى و 

 حأي الحااااا م والقاااااو  الأماااااورح وسااااا ع  التصااااا   فااااا  التشااااا عع   والقضاااااتر  ح وتقاااااوم عااااااى فك تااااا ح الوثاااااد 
 .2القضتر   والحقوق التش عع   ح الحقوق  الإرارع الس تس  ح الحقوق  الحقوق إختصتصتتهت تتمث  ف  

 السلطة التنفيذية  نشأةالفرع الثاني : 
ن لوك ( بتقدي  البا اه   ( ث  تت  )جو  أرستو) الإغ عق إن أو  م  تافظ بهذا المعفى هو الف اسو       

وعاا   إلااىالااذي كتناا  لااه إمت ااتزا  وم ااو  رفعتااه )مونتسااو و (  إلااىيعااور  الأعظاا ح لكاا  الفضاا  العقا اا 
ح ث اا  فاا  فهاا  مباادأ الفصاا  باا   الساااتت  والأساات ح فتحا اااه كااتن القتعااد  ماادلو  خااتص لهااذا المصااتاا

إتضا هذا مفهوم هذ  السات  فا  كتتبات  مونتساو و وذلاك ما  خات  إعتات  شا ح ومضامون لاختصاتص 
 تتولى تفف ذ ثتث  إج ا ا  ثدرهت كتلتتل  :ح 3ترهت ه    س تس   السات  التفف ذي  بإعتب

ح أي العتقاات  الخترج اا  وهااذا ف ماات يخااي إعااتن الحاا ب أو عقااد السااتم ختصااتص الاادول الإممترساا      
 وتع    السف ا  .

 وص تن  الفظتم العتم لادول  . الأم ستق ار إختصتص الش ط  والح ص عاى إم   الأم عمتن       
 جت تح الخترج  .لإختصتص العسو ي لحمتي  الدول  م  الإالإ و وهو م  ا إلىالتفبه      

                                                           

القااااته   ح   حرار الاثماااادي لافشاااا محمااااد بهااااتم المشااااتعا  ح موسااااوع  المصااااتاحت  الس تساااا   والاقتصااااتري  ح  - 1
 .83:حص  2007حطح
رار الفكاا  خا اا  عثمااتن والتمااتوي سااا متن ح مااوج  القااتنون الدسااتوري حالمبااترر العتماا  والدسااتور المصاا ي ح  - 2

 .208:ح ص  1952مص ح القته   ح ح  ح3ط الع ب  ح
 

 .89:محمد ب هتم المشتعا  ح م ج  ستبق ح ص  - 3
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الت  ثص هت )مونتسو و(  التفف ذي  الوظتر  إلى بتلإعتف  الأست ح دتضم  عاى هذا التفف ذيإن المفهوم 
ت  ح يشاااام  أيضاااات الساااااالإراري ح الاختصااااتص والأماااا فاااا  العتقاااات  الخترج اااا  والاختصااااتص العسااااو ي 

الحووم اا  التاا  ماا  ختلهاات سااتظه  السااات  التفف ذياا  ذاتهاات عاا  ط عااق تحددااد الس تساا  العتماا  التاا  دتعاا   
الت   القوان  ح وتتب قت لذلك تقوم السات  التفف ذي  بتوج ه اله    التش عع   لتتجتوب م  تفف ذهت الإرار عاى 

ا   وعا  تدخ  واس  لاسات  التفف ذي  ف  عم إلى الأم ح فأرى هذا درهت م  متتابت  الفشتط التفف ذيتص
أ الفصاا  باا   الساااتت  قااد ح لاا  يواا  لمباادختافاا ح مماات خاااق أعمااتلا ذا  طب عاا  مالقواعااد العتماا  والمجاا ر 

لاساات  التفف ذيا  محادرا باذلك المجاتلا  التا  تساتأث   أولا ح لقد ثتو  )مونت سو و ( إعتت  مفهوم إثتواهت
والاختصااتص العسااو ي فكااتن بااذلك أقاا ب  الأماا ح وعاامتن تص الاادول ختصاالإممترساا  ابهاات وهاا  ختصاا  

ح فساتر الفكا  الس تسا  نظا   مفترهات أن تتاوزع ساات  الدولا  ت  التفف ذيا إستفبتط المادلو  الحق قا  لاساا إلى
 . 1ومهت قتعد  "السات  توق  السات "ب   ثتل ساتت  عتم  تح

فاا  تقوعاا   والأم عو اا الا ب ال ا  بعااد الثااورت   الف نساا    الأنظماا تجاات  السااترد لاادى غتلب اا  لهاذا كااتن الا       
تجاات  كااتن لااه أساابتبه التترعخ اا  الفتتجاا  عاا  سااتو  لإح هااذا ا  التفف ذياا ب الساااتساااتت  الب لمااتن عاااى ثساات

تعااتظ  رور الب لمااتن خاات  القاا ن التتساا  عشاا  وتمتعااه  إلااىأرى الااذي  الأماا ح وتساااته  والأبااتط  الماااوك 
عااى تاتم    الأقادرعاى اناه الساات   إل هح وم  ث  كتن دفظ  واسع  بوصفه رم  الس تر  الوطف  بساتت  

ح فا  تستت  الماك   ص تن  السات  الت  كتن  بحوزتهت مفذ عهاور والتا  مفحهات جتمتع  لإاوثمتي  العدال  
مجاااا   إنشااات فااا   ماا الأعتااا ا  بحاااق لإا إلااىبتلماك ااا  المتاقااا   الأمااا  فأفضااىح 2الكب عااات ت ك  هاات بصاااف  

ح الااى الماك اا  السااات ح فااتنتهى الصاا اع عاااى تفك ااك والتصااوع  عا هاات القااوان  مفتخاا  مبتشاا   دتااولى إعاادار 
الموازعا  عااى  الإرار ح وتساه  ولا يحو ح ماك يسور س ت  تواجد  ف  زاوعت  متجتبهت  ه  ت   س ت تأس  
السااات  التفف ذياا  رون س تساا   فأصاابح المسااؤول   الوزارعاا   أمتمااهالمجااا  المفتخباا  والااذي تقااتم  إرار تفف ااذ 

 عتم  .

                                                           

ح رار الهادى نظ ع  وتتب ق   الدو  والحوومات  مقترن ح رراس  ات  التفف ذي  ب   التعس  والق دح السعبد الله بوقف  - 1
 .20 :ح ص2010ح الج ار حع   ما ا  ح لفش  والتوزع لاتبتع  وا

 .23 :ح ص الستبقعبد الله بوقف  الم ج   - 2
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ح ث اا  عااتق  الب جوازعاا  ررعاات بتله مفاا  أخااذ  ثدتااه بااتلت اج  الب لمااتنإن الاتجاات  فاا  تع عاا  سااات       
اعتبااااترا ماااا  الفكاااا  ح فضاااا  هااااذ  المسااااتل  قترمااا  ت سااا ت   اله  اااا  التفف ذياااا  عاااا ورعتالب لمتن ااا  فبااااد  لهاااا

 لى أن وجد  عتلتهت م  نهتي  الح ب العتلم   الأولى وخت  الح ب العتلم   الثتن   .الب جوازي إ
تجاات  لإوبهاذا بادا التإ  اا  والتتاور يتات  الكث اا  ما  المفاته   الدسااتورع  لصاتلا اله  ا  التفف ذياا  وأخاد ا     

الهتراا ح ومات تساببه ما  جها  التتاورا  الاقتصاتري  دتدع  نحو البح  عا  ساات  تفف ذيا  وررتسا  قوعا  لموا
  .1ح فبتن  السات  التفف ذي  سات  متدخا  ف  جم   أجه الح ت  أزمت 

 السلطة التنفيذية ف يالفرع الثالث : وظائف وتصن
 ائف السلطة التنفيذية ظأولا : و 

 حالتفف ذيا  اله  ا  ررا   كاون  ما  الا غ  عااىو  الادو  با   الس تسا   الأنظما  طب عا  خاتت لإ باتلفظ      
تحدداد  فا  داؤث  لا ذلاك أن إلا أم ا اح أو عساو عت قترادا أو لااوزرا  رر سات أو لاجمهورعا  رر سات أو كاتن ماكات

وظترفهات إرراج  يمو  بتلتتل  و التفف ذي  السات مسؤول ت   عم  م  تعتب  الت  الوظتر  و المهتم بع 
 دا : ف مت

                                                               : النظام فرض و القوانين تنفيذ -1
 أمتم  مسؤول  فتكون  ح(الب لمتن  التش عع  ) السات  تضعهت الت  القوان   تفف ذ التفف ذي  اله    تتولى  

 .2الس تست و الب امج و  ختطال ف  الأولوعت  تحددد م  التفف ذي العم  لب نتمج الكتما  التفتص   تحددد
                                                                                                                                                                                      :الحربية(.)العسكرية الشؤون إدارة -2

إلا  التفف ذي ح السات  أجه   ستر  ع  تم  هت واسع  بتستقتل   العسو ع  المؤسست  تمت  م  بتل غ 
االق ارا   متخذ هو و المساح  لاقوا  الأعاى القترد يوون  الذي الدول  رر   لسات  ختعع  تبقى أنهت

إنهترهت  أو الح ب إعتن ثتل  ف  مثت التش عع  ح السات  موافق  أث تنت عا ه دتتا  لكفه . الحتسم 
 العسو ع  . القتر  تع    أو الدو  عاى

 
 

                                                           

رساتل  حالأم عو  ثق ق  الفص  ب   السااتت  فا  الفظاتم الس تسا  والدساتوري لاولايات  المتحاد  ح سع د الس د عا  - 1
 . 168:ح ص 1998ح جتمع  ع   شم  القته   ح ركتورا  شهتر   لف  
 2006 ح ط ح الحدد  الجتمع  الموت  :الإسوفدرع  حالمعتص   و الأصتل  ب   الس تس  عا  حمهفت نص  محمد - 2
 . 176:ص ح 
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 إدارة الشؤون الخارجية )سياسية (3
وتتص  بذلك بعتقت  الدول  الخترج   م  الدو  الأخ ى ف ر   الدول  ووزع  الخترج   همت الااذان يماثتن 
الدولاا  فاا  الخااترج ث اا  يقااوم رراا   الدولاا  بتع اا   ربساات  البعثاات  الدباومتساا   ماا  سااف ا  ومبعااوث   فاا  

 .1الخترج بح   يقب  بتلمقتب  أوراق إعتمتر ربست  بعثت  الدو  الأخ ى 
 مهام الإدارة العامة )الإدارية ( -4

 الفظتم والإش ا  ف ض و القتنون  تفف ذ ع  مسؤول  فه  التفف ذي  السات  لأجه   تتبع  العتم  الإرار  تعد
لادولا  وتاب ا  الحجات  العتما   الإرارع  الأعمت  بتس    تقوم حفه  الم  ان   إعدار و الدول  ب امج إرار  عاى

 .لامجتم 
 ثانيا: تصنيف السلطة التنفيذية 

 التفف ذياا  اله  ات  تصاف   فا  تقا ادي كمبادأ السااتت  باا   الفصا  بمبادأ الدساتوري  القاتنون  فقهات  أخاذ    
 ركتتتورعاا  أنظماا  الإتلاا  فاا  وهاا  بتلمباادأحتأخااذ أو  تأخااذ لا التاا  الس تساا   الأنظماا  تصااف   إلااى سااتفتراإ

 عاااى تقاوم ب لمتن ا  أخاا ى  و لاسااتت  الجتماد الفصا  عاااى تقاوم ررتسا   وأنظماا  الجمع ا ح ثووما  وأنظما 
 . 2لهت الم ن  الفص 
 التفف ذي : ثتل أصفت  لاسات   القو  أن هفتكح يمو  الس تس   للأنظم  هذ  التصتن  ووفق 

   :ةالرئاسي التنفيذية الهيئة -1
عااى  د كا  الاذي ال رتسا  طتبعاهوفق  دتشو   الذي الس تس  الفظتم ع  تفبثق  لت ا اله    التففذي   وه 
 ررتساته وبحوا  حواثاد آن فا  لاحووم  لادول  ورر ست رر ست يعد الذي الجمهورع  رر   وفعتل   م ك  تقوع 

 ال ر  . س تس  خدم  ف  إراري  جهتز مج ر عتب ت الت   حالوزارع التشو ا يختتر  لاحووم 
 :الجماعية التنفيذية الهيئة -2

 والاذي الف درال ا  التشا عع   لاساات  الفدرال ا  الساات  التفف ذيا  تبع ا  مبادأ عااى الس تسا  الفظاتم يقاوم وف هت
 أن الدستوري د ى  الفقه بع  كتن وهن السات  وثد  أنظم  عم  ف صف   ثووم  الجمع   نظتم يجسد
 لأن السااتت  با   الفصا  الأخذ بمبادأ قب   م  ش  ت ف ه دوجد ألا جدا الممو  م  الجمع   ثووم  نظتم

                                                           

 .151: ص ح 2010 ح ط ح ح عمتنالتوزع و لافش  وار  رار حالس تس  عا  إلى مدخ  الختتدب ح زك  صتد  - 1
ركتاورا   شاهتر رساتل  لف ا  ح  العتق  ب   رر   الجمهورع  والوزع  الاو  فا  الفظاتم الج ارا ي ح عبدالقترر بوهفتتل  - 2

 .11: ح ص 2016ح 2015ج لخض  ح بتتف  ح ف  العاوم القتنون   ح تخصي قتنون رستوري ح جتمع  الحت
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 المجاا  إلاى مبتشا   الوزارعا  الادوار  ربسات  إلاى خضاوع د جا  بتلاساتقتل   التفف ذيا  اله  ا  تمتا  عادم
 فتلجمع   الف درال   حالساتت  ب   الدمج مبدأ عاى ذلك ف  معتمدا الشع  ع  المفتخ  مبتش   التش عع 

 بتلوظ فا  الق اتم مفتخا  ف ادرال  مجاا  إلاى تعهاد كتنا  إن و حالتفف ذيا  و التشا عع   السااتت   تماتر 
 .1رقتبتهت تح  التفف ذي 

 :الهيئة التنفيذية البرلمانية-3
 ما  م ك عهمات دتتاا  مات مفهمات ذي كا  وهعتات  رر   الدولا  وررا    الحووما  حالثفتر   مبدأعاى  ت تك 

حوتتم ا   الوظ ف ا  التفف ذيا بتقسا    الحووما  وررا   الدولا  ب   رر   العتق  تشو حو  وصتث ت  وظتر 
 و التش عع   اله  ت   ب   عضوي  ارتبتط إلى وجور حبتلإعتف  والتكتف  التتث  بوعوح التوازن والتعتون و

 عااى يقاوم الب لماتن  الفظاتم باأن القاو  إلاى داؤري هاذا الم روجا ح عادم الاساتقتل   عااى بفات ا التفف ذيا 
 المجاا  التشا عع  أماتم لاحووما  الس تسا   حوالمساؤول   ذيا التفف  اله  ا  ثفتر ا  ها  ختصا   أستسا  

 .2المفتخ 
 

 المطلب الثاني : تطور السلطة التنفيذية في النظام الجزائري 
 :في ظل النظام الواحد  الأولالفرع 

                                                                                                             1963أولا: دستور
 جما  أكد عاى ح(63 رستور أو  رستور لاجمهورع  الج ار ع ) خت  م  الج ار ي  الدستوري  المؤس  إن 

 لوظترفهت الساتت  ممترس  خت  م  وكذا الدستور محتوى  ف  بوعوح بتن ح الت  والأس   المبترر م 
 مادى عا  تعبا  شاك رون  ما  والتا  الدساتوري  المشا ع اعتمادهت التا  أها   الأسا القو  أن يموففت لذلك ح

 :3دا  ف مت تتاخي المبترر هذ  ومجم  ح والح ب السات  أثتري  عاى الدستوري القتر  الفظتم توجه
  الحا ب يقاوم عااى ثوا  نظتم ف  تجاى مت وهذا ف هح رجع  لا خ ترا آنذاك واعتب  الاشت اك   الفظتم تبف 

إشات اك    ريمق اط ا   تشا  د" 10/3المات  فا  ذلاك ص اث  عااى ني 63 دستورف ح الواثد  والسات  الواثد
                                                           

 .12:ح صرستل  ستبق عبدالقترر بوهفتتل  ح  - 1
 .13:ص  حنف  ال ستل عبدالقترر بوهفتتل  ح  -2
 ح الأما  مجاا  عا  تصادر مجاا  ح الب لماتن الفكا  مجاا  ح( الج ارا  فا  الح ب ا  التعدريا  )ح المج د جباتر عبد -3 

 .94: ص ح أكتوب  ح 04 العدر
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 الس تسا   الأنظما إساتق ار  عااى يساه  أن الشاع  عااى أناه كمات " 1963 رساتور ردبتجا  فا  جات  كماتح
 1الجمهورع  تواجههت الت  الإشت اك   التش  د لمهتم بتلفسب  ث وع  ع ور  هو الذي الإستق ار  هذا لابترح

 الج ار ع  الجمهورع  تأس  المتما ل أو  بمثتب  كتن الخ تر لهذا الدستوري  المؤس  تبف  أن القو  فتيموف 
 .عا هت والحفتظ بدعمهت الدول  مؤسست  مختا  عا ه تس   الذي الإطتر أو الم ج  عتبتر بإ الأولى

  الساات  فا  الس تسا   المشاترك  مبادألاذلك رفا  المشا ع الدساتوري ح  : ومعاه وثاد  الساات  الح ب وثد 
 التح عا  جبها  ثا ب واعتبا  مؤسسا ح أو ثا ب أي ما  الساات  فا  شا عوت يقبا  الح ب ا  ولا والتعدريا 
 فا  الحا ب بهات يحظاى التا  الموتنا  عوساته مات وهاو حالج ارا  فا  الوث اد الحا ب التترعا  هاو الاوطف 

 مختترا م  قب  بإعتبتر  الجمهورع  رر   وأولهت المؤسست  مختا  عاى الكب   تأث    الس تس   وكذا الح ت 
 هاو فاتلح ب وعا اه ساوا ح ثاد عااى والم ثاتق الدساتور أكاد مت وهاذا يواون م شاحت لاشاع  أن قبا  الحا ب
 بتعتبتر  ح والتوج ه اله مف  يمتر  فهو واثد آن ف  والسات  الح ب هو أنه عاى وتأك دا والعو ح السات 

 أنه والأك د حجتمتع  إ وعدال  اقتصتري ورفت  ريمق اط   ثق ق   بفت  تحق ق اتجت  ف  للأم  القترد والمفظ 
 الفصا  الأخذ بمبدأ عدم الدستوري  الفظتم ف  االتفف ذي   السات  موتن  مدى توعا الت  المبترر ب   م 
 التش عع   سوا  بتق  الساتت  خت  م  مفتفست له وعجع  ال ر   صتث ت  م  يحد كونه الساتت  ب  
 .2الوظتر  وتعدر السات  بوثد  القو  يموففت لا هفت وم  القضتر   أو

با    الساات  وثاد  كا   أناه نتثاظ فإنفات ف اه الم ك ع  السات  موق  ث   م  1963إثتوى رستور      
 فاإن الساات  وباذلك حالجمهورعا  ررا   هاو لاحا ب العاتم حالأما   واثاد آن فا  الدولا  وق اتر  الحا ب ق اتر 

 وررتس  ررتس  الجمهورع  ب   يجم  نحو االتفف ذي  عاى السات  تفظ   وجت  واثد ح لعما  وجهتن والح ب
 أناه رغا  الثفتر   التفف ذي  ول   السات  بأثتري  الأخذ يعوز  مت وهو بوظ فت  ح واثد شخي أي الحووم 

 .3لاحووم  رر ست وجور عاى ني

                                                           

متجسات   فا  إطاتر ال شهتر لف    ح رستل  موتن  الارار  الم ك ع  ف  الفظتم الدستوري الج ار ي  حأثمد ب  رثمون  - 1
 . 10-9 :ص 2015ح2014ح 1تخصي الدول  والمؤسست ح جتمع  الج ار   حمدرس  الدكتورا  

 .12: ح ص ال ستل  نف  أثمد ب  رثمونح -2
 ح متجسات  ال لف ا  شاهتر  ماذك   ح 1963 لعاتم التفف ذيا  والساات  التش عع   السات  ب   العتق  ح بوقف  الله عبد - 3
 .31ح ص: 1997 حجوعا   حالج ار  جتمع  حالارارع  الحقوق والعاوم معهد ح والمتل   الإرار  ف ع
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 ررا   الجمهورعا ح نتخاتبإ ك ف ا  با   الذي هذا الدستور خت  م  التفف ذي  السات  موتن  ظه   لقد    
 طا   نتختباه ما هو  حالحووما  وررتسا  الجمهورعا  ررتسا  با   يجما  لاساات حكونه وث ادا مماثت عتباتر إب

 الساات  التفف ذيا  تسافد"  1الدساتور ما  39 الماتر  نصا  فاقاد ذلاكح قبا  الحا ب ثقا  ث تزتاه بعاد الشاع 
 1963 رساتور فا   الجمهورعا ررا   موتنا  لاذلك فاإن حالجمهورعا  ررا   لقا  يحما  الاذي الدولا  لا ر  
 لاسات  والحق ق  الفعا  القترد كونه المش ع به الت  خصهت والوظتر  الصتث ت  خت  م  أكث  تتضا

 2 أخ ى. مؤسس  أي ذلك ف  تفتزعه أن رون  التفف ذي 
 1965ثانيا : دستور 

 م  59 المتر ني   إستعمت  الى الجمهورع  رر   لجأ ح63رستور إصدار عاى بعد م ور أيتم قا ا     
ر مات كا  ق اور رون  الصاتث ت  كتما  تمفحاه والتا  ح2 الدساتور  الأما  ومؤسسات  اساتقت  ثمتيا  أن قادر

 هاذا ثااو  التأكاد ما  يموفهات ه  ا  وجور وعدم يحتاه الذي الستم  لم ك   نظ ا خت  ثتل  ف  الجمهورع 
 بهاذ  الاساتفجتر وجات  الاساتثفتر  ح الحتلا  هاذ  لإقا ار الوث اد ختصاتصلإا صاتث  يصابا فإناه حالختا 
 الا ر   عااى ثات  مات 63 صاترف  فا  نشا  الذي والمإ ب الج ار  ب   الحدوري الف اع غضون  ف  المتر 

 .3الدستور له خولهت الت  الاستثفتر   الإج ا ا  تتب ق
 صتث  يوون  لاثور  مجاست تأس   بموجبه ت  الذي وانحج 19 ب تن إصدار ت  الانتقتل    الم ثا  أثفت    

 مجاا  رر   بق تر   ثووم  تشو   إلى بتلإعتف  لابترح جددد رستور صدور ث   إلى حالمتاق  السات 
 ب   يجم  فهو والح ب السات  وثد  مبدأ ومهتم تح  ساتت  عد  ب   جم  قد يوون  الأخ   هذا الثور ح

 الحووم  شوا  العتمح وأم فه لاح ب الم ك ع  ورر   الاجف  الجمهورع  رر   و الوطف  المجا  ف  رور 
 التختا طح المتل ا ح حالخترج ا  حعضاوا تخاتي بتلشاؤون التتل ا  19ما  "182-65"رقا  الأما  ظا  فا 

                                                           

 .المعد  والمتم  1963م  رستور  39أنظ  المتر  ح  - 1
 .13:ح ص رستل  ستبق أثمدب  رثمون ح  - 2
 العادر الأما ح مجاا  عا  تصادر مجاا  ح الب لماتن الفكا  مجاا  ح الأزم وثتلا  الدستوري  التتور اررع ح بوك ا -3 

 .136ص: ح 2004 ريسمب   07
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 السا تث ح التجاتر ح العما ح حالإساوتن الب عادح الصافتع ح  حالمجتهادد  الصاح ح الت ب ا ح حالعدالا  حالإعاتم
 . 1لادول  واثد وزع  وجور م  حالحبو  حالشبتب

مهما   الاوزرا  مجاا  ررا   الحووما  ررا   دتاولى " الساتبق عااى أن الأما  ما  لقد نص  المتر  الثتن ا   
 الماإاى 63 بدساتور معماولا كاتن مات أيضات ك   قد الذك  ستل  الأم  يوون  وبهذا " الوطف  الدفتع وزار 
 التفف ذيا  الساات  أصابح  بح   ح واثد  ه    أو واثد شخي دد ف  والوظتر  ك  الساتت  جم  وهو

 تعادداهت يموا  ولا الثاور  مجاا  وساات  رقتبا  تحا  مهتمهات الأخ    2هذ  وتمتر  الحووم  أثتري  ب رتس 
نتثاظ  03 الماتر  ناي خات  وما  نفسهح الثور  مجا  م  صترر أم  بموج  إلا كا   أو بصور  ج ر  

 بمثتب  رر سه أو الثور  مجا  أن عتبترإب 63 رستور ف  ستبقت كتن مثامت الثور  لمجا  الحووم  تبع   أن
 ب رتس  مبتش   الم تبت  الدوار  بع  ف  وعتص   هتم ح عد  إرارع  وظتر  يمتر  والذي الدول  رر  

 . 3هإش اف تح  الحووم  بقت  أي المجا 
 الساات  أثتريا  عااى والمبفا  التسا    فا ط عقتاه عااى  محتفظاتح الج ارا ي  الدساتوري  الفظاتمإساتم       

 يسا ت  جعااه ممات والتفف ذيا  التشا عع   السااتت   صاتث  الثاور  مجاا  فا  ممثاا  التفف ذيا  اله  ا  وتفوق 
 . الح ب بس ت   مدعومت البتر ف  الس تس   الح ت  عاى كا ت شبه

  1976ثالثا: دستور 
 الماوار بموجا  نظمهات أناه نجاد التفف ذيا  لاساات  تفظ ماه ث ا  ما  1976بتحا   نصوص رساتور       

 لا ر   يموا  أناه عااى مفاه 113 الماتر  فا  ناي لذلكح التفف ذي  الوظ ف  عفوان تح  125 إلى 104م 
 الدساتورع  الفصاوص فا  الأثواتم هاذ  مثا  أررجا  الت  الأولى الم   وه  ح أولا وزع ا يع   أن الجمهورع 

 أيا  يماتر  لا الأو  أن الاوزع  ففجاد الدساتور ما  115 و 114 الماترت   ني إلى الج ار ع   وبتلإستفتر
 يماتر  وأناه ح 4وزاراتاه عااىساات   أي لاه لا   الجمهورعا  لا ر   مساتعد مجا ر جعااه ساوى  تاذك  ساات 

                                                           

 لف ا  شاهتر   ماذك  ح 2008 لعاتم الدساتوري  التعادد  عاو  فا  التفف ذيا  الساات  تفظا   عما ا  ح بورهتن موسى -1 
 .87:حص 2013/2014الجتمع   السف  الج ار ح جتمع  كا   الحقوقح المؤسست ح قتنون  ف ع ح متجست ال
 رساتوري  عاو  فا  الحوا  نظاتم لتب عا  تحا ا ا  رراسا  ح الج ارا ي  الس تسا  الفظاتم بوالشاع  ح الساع د -2

 .121ص:ح1976ح1963
 .18:ح صق ستبرستل   ب  رثمون ح أثمد - 3
 ح متجسات  ال لف ا  شاهتر  مذك   ح الج ار  ف  الحووم  رر   لمفص  والقتنون  الس تس  التتور ح ثو   رزوق  -4 

: ص ح 2004/2005الجتمع ا   ساف  ح الج ارا  جتمعا  ح الحقاوق  ح كا ا  الس تسا   والمؤسسات  الدستوري  القتنون  ف ع
35. 
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 فعا ات جساد  مات وهاذا والفعاا ح الحق قا  المماتر  دبقاى الاذي الجمهورعا  رر   ف ه فوعه ف مت إلا ساتت 
 بق اتر  يضاتا  " الدساتور ما  104 ح ث ا  نصا  الماتر  الماتر 1997 رساتور فا  الدساتوري  المؤسا 
 رر   الجمهورع  حوهو رر   الدول ." التفف ذي  الوظ ف 

 أن م  المف وض الت  رر   السات  التفف ذي موق    ف فص  الدستوري  المش ع أن دبدوا بتمع  الفي   
 وأثتري  ثفتر   شوا   المش ع تبف  حورل   ذلكفقط لا ر   مفحهت ت  لك  حالأو  الوزع  بوجور ثفتر   تكون 

 بتلوظ فا  فقاط دففا ر لا   تجعااه الجمهورع  رر   بهت دتمت  الت  والوظتر  الصتث ت  ثج  لأن فعا  ح
 .1الاستثفتر   والحتلا  العتري  الحتلا  ف  أخ ى  بوظتر  ثتى ب  التفف ذي 

 الدساتوري  المؤسا  عتماترإ  بوعاوحم  خت  نصوصه المتعاقا  بتلساات  التفف ذيا ح 76يظه  رستور     
 الساات  ررا   عتباتر إب الجمهورعا  ررا   داد ف  الساتت  والوظتر  وت ك   التفف ذي  السات  أثتري  عاى

 وصافه يموا  لا ح ا   فا  الوظاتر  المدن ا  باتلتفوع ح ورغا  مافا الاوزع  الأو  لصاتث ت  التعالتفف ذيا 
 مجا ر أي الا ر   ووظاتر  عما  لتكماا  الاوزع  بهت يقوم إعتف   مج ر أعمت  ه  ب  ثق ق   بصتث ت 

 المؤسا  لتكا ع  كفت جا  هاذا وربمات ساتقتل  حإأي  رونمات ررا   الجمهورعا  لب ناتمج والتفف اذ المتتبعا 
 .2السات  ورف  الإزرواج    وثد  لمبدأ الدستوري 

 الساات  توزعا  فا  الإطاتق عااى د غا  يوا لا   حالمشا ع الدساتوري فا  هاذا الدساتور يموففات القاو  أن   
 التقا د سوى  مفه الإ ض كتن أو  وزع  مفص  إنشت  وأن حرر   الجمهورع  والوزع  الأو  ب   التفف ذي ح

 .3والمضمون  الشو  ف 
 

 الفرع الثاني : في ظل التعددية 
  1989أولا: دستور 

 الفظاتم عااى الكب ا  ومات صاتثبهت ما  تحا ك س تسا  كب ا  حالأثا  1988 أكتاوب  لقد كتن  لأثادال     
 نظاتم إلاىوالساات  ح الحا ب مساتوى  عااى الأثاتري الفظاتم م ثاا  تجاتوز إلاى كاتن يساتعد الج ارا ي الاذي

 الس تسا  الفظاتم ما  الفتا   تااك وٕانهات  السااتت  با   الفصا  بمبادأ الأخاذ أسات ف  عااى بالتعادرالم
                                                           

 .22:ح ص حرستل  ستبق ب  رثمون  أثمد - 1
 ح تامساتن جتمعا  ح الحقاوق  كا ا  ح متجسات   لف ا  شاهتر  ماذك   ح الحووم  ل ر   القتنون  الم ك  ح سعتر رابا -2 

 .18:حص 2007/2008ح الجتمع   السف 
 .25ص:ح رستل  ستبق  ون حب  رثم أثمد - 3
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 الأزما  ما  لاخا وج الساات  ما  محتولا  جدداد لدساتور الإعادار ذلاك تا  عااى وبفات  الج ارا يح والدساتوري 
ث ا  صادر رساتور  حأكتاوب  أثادال أعقبا  التا  والاقتصاتري  لاتحاولا  الس تسا   وفقات الدساتور وصا تغ 

يوا  فا   لا  الاذي المبادأ هاو و السااتت  با   الفصا  بمبادأ الأخاذ نوع ا  نحاو نقاا  عا   الاذي  19891
 تبفا  لاذلك سااتت ح ولا   وظاتر  عا  عباتر  كاتن الاذي حالدساتت   الساتبق  فا  ظا  الجمهورعا  الأولاى

السااتت   ح"تفظ  خات  تفظ مهات فا  الباتب الثاتن ما  الساات  التفف ذيا ح وذلاك  زرواج ا إ 1989 رساتور
 الحووما  ررا   إنشات  مفصا  تا  و  91إلاى 67 فا  الماوار ما  حالتفف ذيا " "السااتت  )الأو  ")الفصا 

 ررا   موتنا  أن إلا 1989 رساتور 2فا  التفف ذيا  الساات  ثفتر ا  ما  إقا ار باتل غ  أورِّ  وزعا ا كاتن بعادمت
 باتق  عااى كفتاه تا ج ا بتلتاتل  و الصاتث ت ح و السااتت  عااى دها م  القاوي جعااه وم كا   الجمهورعا 
 و التفف اذي لاجهاتز الفعاا  القتراد الجمهورعا  ررا   أصابا هفات ما  و مؤسس  الحووما ح وأولهت المؤسست 

 . 3المؤسست  بتق  صتث ت  تفوق  وتش عع   تفف ذي  م  صتث ت  يماكه بمت الإراري 
نوع ا  لا   فقاط ف مات تعااق بتلساات  التفف ذيا  با  فا  كا  ماتتعاق بتلفظاتم قف    1989ع   رستور       

 بتقاا ي إداذانت حالحق قا  الإطاتر فا  يعاد لالكا  هاذا  الحووما  ررا   مفصا  الس تسا  كوا  حفقاد أثادل
 لا ر   عضاوعت تاتب  مجا ر اناه با  التفف اذيح الجهاتز ثفتر ا  مبدأ عتمترإ  لا و الجمهورع  رر   صتث ت 
 .4التفف ذي  لاسات  الأصا  القترد الجمهورع 

  2008تعديل سنة الو  1996ثانيا : دستور 
سااااوا ا ماااا  خاااات  أثوتمااااه ف ماااات تعاااااق بتلسااااات  التفف ذياااا  أو ماااا  خاااات  تفاااا ظ  1996تبفااااى رسااااتور     

 وبجتنباه التفف ذيا  الساات  يقاور الجمهورعا  ررا   أن عااى تافي نجدهتصتث ت  رر   الجمهورع حث   
 التفف ذيا  الساات  ثفتر ا ل الدستور تبفى ورغ  حالوطف  الشعب  المجا  وأمتم أمتمه مسؤولا الحووم  رر  

                                                           

 .81: ص ح2000الج ار ح المتبع  ح لاففون  متبع ح الج ار  ف  الدستورع   ع جحالت لعش  محفوظ - 1
 .140ح مقت  ستبقح ص:إررع  بوك ا - 2
الثتلثا حردوان المتبوعات  التبعا  ح الثتلا  الجا   حالج ارا ي  الدساتوري  القاتنون  شا ح فا  الاواف  ح أوصاددق فاوزي  - 3

  .115ح ص:2008الجتمع   ح الج ار ح
 .262:ح ص2013حالج ار  ح المتبوعت  ردوان ح الثتل  الج   ح الج ار ي  الس تس  الفظتم  بوالشع  ح السع د  - 4
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 السااتت  با   الم ن  الفص  م  نوع بقت  م  قوع  ه  كمت بق   الجمهورع  ل ر   المم    الموتن  أن إلا
 .1الس تس   والمؤسست 

 با   ررا   العتقا  طب عا  خات  ما  التفف ذيا  اساات ل و الإزرواج ا  ثفتر ا ال مبادأ ح96رساتور كا     
 المجاا  الشاعب  وأماتم الجمهورعا  ررا   أماتم مساؤولا أصابا الأخ ا  هاذا الحووما ح وررا   الجمهورعا 

 أن إلار  لا ر   الجمهورعا ح ثتبتات اختصتصاتإ الحووما  ررا   مهاتم هنهات وٕ  تع ا   مساأل  إبقات  ما  الاوطف ح
 جهاتزي  با   يخاي العتقا  ف مات هاذا لقبولهاتح الجمهورعا  لا ر   ثوومتاه 2تشاو ا  يقادم الحووما  ررا  

 المتعااق الثاتن  الباتب ف  التفف ذي  السات  نظ  فاقد 1996رستور محتوى  ث   م  أمت التفف ذي ح السات 
 م  متر  27 خت  م  الفص  الأو  ف  التفف ذي  السات  الدستوري  المؤس  نظ  ث   حالساتت  بتفظ  

  2008 تعدد  بعد  الأو  والوزع  رر   الجمهورع  م  ك  صتث ت  مب رففت ح97 المتر  إلى ح7 المتر  
 ررا   م كا  يوا  لا  التفف ذيا  الساات  فا   رر   الحووم   تسم   كتن عفدمت أي التعدد  هذا قب  لك  ح

 رور  وأصابا  اجا ت م كا   أن ذلاك لاهح الممفوثا  ق تس ت بتلصاتث ت  الجمهورع  رر   مث  قوعت الحووم 
 .3رر   الجمهورع  لس تست  مُففرذا  

 ب لمتن ا الأزرواج ا  ال ح1996 4عااى الا غ  ما  تبفا  المؤسا  الدساتوري ما  خات  أثواتم رساتور      
 العما ا  الممترسات  أن غ ا  حالسااتت  با   مبادأ الفصا وتك ع  أكثا  ل تع ع  وذلك م  أج  حقضتر  الو 

الدساتورعت   ررتسا ح  السااتت  با   هاذ  هاتت    عادم تاوازن  هفاتك أن حلاشاك مجاتلا دادع لا بمات حتؤكاد
 مجا ر إلاى الحووما  ررا   تحاو  و ال رتسا   العهادا  بفاتا  ث ا  عا ز   حالجمهورعا ح وررتسا  الحووما 

 .5 2008 تعدد  بعد وختص  الجمهورع  لب نتمج رر   مففذ

                                                           

 1996 رساتور عاو  فا  الحوا  نظاتم لتب عا  تحا ا ا  رراسا  ح الج ارا ي  الس تسا  الفظاتم بوالشاع  ح الساع د - 1
 . 73ص: حالج ار  الجتمع  ح المتبوعت  الثتل ح ردوان الج   ح التفف ذي  حالسات 

 حالج ارا ح 2014 حطبعا ح لافشا  باقا   رار ح الس تسا   والافظ  الدساتوري  القاتنون  فا  مبتثا  ح اندادر مولاور - 2
 .364:حص
متجساات   حجتمعاا  ال مااذك   لف اا  شااهتر ح 2008السااات  التفظ م اا  فاا  التعاادد  الدسااتوري لسااف  ك ااوان  قاادي  ح -3 

 .26-25ص:  حص 2011/2012الج ار  ح
 المصاترق الدساتور ناي بإصادار المتعااق 1996 ريسامب  07 فا  حالماؤر  438-96الم سوم ال رتسا  رقا  ح  - 4

 .08/12/1996حالمؤرخ  ف   76حالج عد  ال سم   رق   1996نوفمب  28 استفتت  ف  عا ه
 . 63ح عدرتضم  التعدد  الدستوري ح ج عد  رسم   دح 2008نوفمب   15ح مؤر  ف   19-08القتنون رق   - 5
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وذلك بتع عا  حقد أعتر بفت  وت ت   السات  التفف ذي  2008  أن التعدد  الدستوري لسف  هفت يمو  القو     
 فاإن الدساتورع  المؤسسات  تاوازن  عااى وبحفتظاه حو  وتمو فاه ما  أن يواون ط فات ف هاتموتناه الاوزع  الأ

 . الأو  الوزع  م ك  جددد  تخي وتعديت  لأثوتم بتستحداثه الدستوري  المش ع
 عااى ركا ر  فإناه التفف ذيا ح الساات  ت ت ا  جات  ل ع اد 2008 لساف  الدساتوري  التعادد  أن إلاى نخااي    

 : وه  التعدد  هذا متثظت  عاى أو كفقتط نب زهت سو  الفقتط م  مجموع 
 

 : الحكومة رئيس منصب إلغاء -1
 زرواج ا إعا   عما ات التخاا  كاتن بإ ا  الأو  الاوزع  مفصا  وهساتحدال الحووما  ررا   مفصا  إن ألإت 
 يعفا  مات وهو 76ح63 رستوري  ف  الحت  كتن مثامت الجمهورع  رر   بمفص  كتفت الإو  التفف ذي  السات 
 المشدر . ال رتس  الفظتم تبف عمف ت 

 : الرئاسية العهدات فتح -2
ل  والتا  2008 لساف  الدساتوري  التعادد  ما  84 الماتر  ثادر        أن ماد   74 الماتر  بموجبهات عادر

 ماد  ": العهاد  ال رتسا   عفاد إنتخاتب ررا   الجمهورعا  خما  سافوا  ث ا  نصا  هاذ  الماتر  عااى أن 
 سفوا  (5 )خم  ال رتس  المهم 
 ال رتسا   العهادا  تحدداد عا  التخاا  تا  الماتر  تااك وبموجا ح  الجمهورعا  ررا   نتخاتبإ تجدداد يموا 

 .1التعدد  قب  ستبقت كتن كمت عهدت   ثتلث  بد  لعهد  ال ر   ت شا إموتن   وبتلتتل 
 : الجمهورية رئيس مركز بدعم التنفيذية السلطة ازدواجية عن التخلي -3

 السات  ت ت   إعتر  ثتو  و الأو  الوزع  مفص  إستحدل الدستوري  المؤس  أنم     غ ال عاى      
 الماوار وبموجا  حلأناه فقاط نظ عات دبادوا هاذا أنإلا الساات ح رأسا  با   التاوازن  ما  ناوع يجاتربإالتفف ذيا  

 وتول اه التفظ م ا  والوظ فا  التفف ذيا  الوظاتر  عااى ساتحوذإ قاد الجمهورع  رر   فإن م  الدستور المعدل 
 الأخ ا  هاذا وق اتم مهتماهح هنهات وٕ  الأو  لااوزع  وتع  فاه الاوزار  مجاا  وت أساه الحووما  مهاتم ررتسا  ثتاى

 كا  هاذ  باتلأوام  وتشا ععه الحووما ح لأعضات  ساتمتعلإا جاسات  وتول اه الجمهورعا ح ررا   بتفف ذ ب نتمج
 لا   الجمهورعا  ررا   موتناه ل عا ز جات  2008 تعادد  أن ممت لا ددع مجتلا لاشك لا تؤكد الصتث ت 

 مففاذا أو  وزعا ا وجعااه ساتبقت الحووما  ررا   مهاتم لابع  تج عاد  خات  ما  التفف ذيا  فا  الساات  فقاط

                                                           

 .104رستل  ستبق ح ص: ح بورهتن موسى - 1
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بااذلك تحولاا  الثفتر اا  الشااوا   العضااوع  السااتبق  لاسااات  التفف ذياا   إلااى أثترياا  وظ ف اات وعما اات  ح لب نتمجهاات
 .19891مفذ رستور اعتمدهت الت  التفف ذي  السات  ازرواج   ع  حوهو متيعف  تخا  المؤس  الدستوري 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 62:حصرستل  ستبق  ب  رثمون ح  أثمد - 1
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  التنفيذيةالمبحث الثاني : تنظيم السلطة 
 الدولاا  مؤسساات  جم اا  ثولااه تتمحااور التاا  الم ك عاا  الإرار  فاا  مؤسساا  أهاا  الجمهورعاا  ررتساا  تعااد       

 تاادخ  زريااترإ و الجمهورعاا  لاا ر   المساافد  الكث اا   المهااتم أمااتم و الدولاا ح وظااتر  جم اا  فاا  تحو تاا كونااه
 السااات  هااذ  فتفظاا  ح جتمتع اا لإوا قتصااتري لإا الس تساا  ح لاح اات  المختافاا  المجااتلا  فاا  التفف ذياا  السااات 
 موعاوع  والتقف ا  الإرارع  المصتلا م  عخم  مجموع  ع  عبتر  إنهت ب  فقط الجمهورع  رر   لاتشم 

 فا  الأخ ا  هاذا مساتعد  أجا  ما  وذلاك الجمهورعا ح ررا   ساات  تحا  ومصااح  ه واا  تفظا   فا  كاهت
 يحااادر الاااذي 2001 جوعا ااا  22 فااا  الماااؤر  01/197 ال رتسااا  لام ساااوم فتبقااات وصاااتث تتهح مهتماااه أرا 

 ف  المؤر  07-20 رق  ال رتس  الم سوم بموج  والماإ  المعد ح وتفظ مهت الجمهورع  ررتس  صتث ت 
 أرارعا  الأجه   هذ  أن نجد وتفظ مهت الجمهورع  ررتس  مصتلا صتث ت  يحدر الذي ح2020 جتنف  25

 نفصاهت كتلات  : حإستشترع  وأخ ى 
 رئاسة الجمهورية هيئاتأجهزة و :  الأولالمطلب 

رتس  الجمهورع  كتفظ   إراري اجه   إرارعا  وأخا ى إستشاترع ح رورهاذ  الأخ ا   لا يعاد أن يواون تض  ر     
ف  مستعد  رر   الجمهورع  ف  المهتم الارارع ح أو لتقدي  ال أي و المشور  ف  المستر  المتعاق  بفشتطت  

 ررتس  الجمهورع .
 : الإدارية المساعدة لرئيس الجمهورية الأجهزة:  الأولالفرع 

وععتمااد عا هاات فاا  تساا    ومبتشاا    حالتفف ذياا الوظ ف اا   أرا رراا   الجمهورعاا  فاا   الأجهاا  تسااتعد هااذ      
 :1تح  سات  رر   الجمهورع  بمتدا  وتكا  هذ  المصتلامهتمه الدستورع  

   بذلك  وتوج هتته وق اراته وتقدم له تق ع االمتتبع  والمشترك  ف  تفف ذ ب نتمج رر   الجمهورع 
 .  مستعد  رر   الجمهورع  عفد الحتج  ف  ممترس  صتث تته ومسؤول تته الدستورع 

 تفظ   وهسفتر نشتطت  رر   الجمهورع  .
  التتبعا  ل رتسا  الجمهورعا   والأجها  ثص ا  لفشاتطت  المؤسسات   وهعدارح متتبع  الفشتط الحووم

 رر   الجمهورع  . إلىوتقدم ع عت بذلك 

                                                           

ح يحدر صتث ت  مصتلا ررتس   2020جتنف  25ح المؤر  ف  07—20ح م  الم سوم ال رتس  رق  02المتر   - 1
 .  29/01/2020الصترر  ف   ح 05الجمهورع  ح الج عد  ال سم   ح رق  
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   إعااااتم رراااا   الجمهورعاااا  بوعااااع   الاااابتر الس تساااا   والاقتصااااتري  والاجتمتع اااا  والثقتف اااا  وبتتورهاااات وتمااااد
  .بتلعفتص  الض ورع  لاتختذ الق ار بشأنهت

   أنجااتز جم اا  الدرساات  المتصااا  بتلمافاات  الس تساا   والاقتصااتري  والاجتمتع اا  والثقتف اا  أو المتعاقاا  بتلتتقاا
 ح  عاى تفف ذهت وتق   مدى تأث  هت .وت

يموااا  أعااات  ح 2ث ت  المخولااا  لمصاااتلا ررتسااا  الجمهورعااا  المفاااو  عفهااات فااا  الماااتر  تبتلاعاااتف  الاااى الصااا
 .1ى ل ر   الجمهورع  تكا   هذ  المصتلا  بو  مهم  أو مأمورع  أخ  

  العامة لرئاسة الجمهورية الأمانةأولا:
 12ظ مهات وثسا  الماتر  المحدر لصتث ت  مصتلا ررتسا  الجمهورعا  وتف 07-20طبقت لامسوم ال رتس  

 العتم ل رتس  الجمهورع  والت  تكا  بتلمهتم التتل  : الأم  العتم  يش   عا هت  الأمتن ح فإن م  الم سوم
 . تفظ   مصتلا ررتس  الجمهورع  وعماهت 
 . تفش ط وتفس ق نشتطت  اله تك  التتبع  لهت 
    ررتس  الجمهورع  وتفف ذهت .تحض   م  ان 
  سااات  وغ  هااات مااا  العفتصااا  الوثترق ااا  الضااا ورع  امافااات  ورر  إعااادارقتضااات  فااا  لإح عفاااد ا والمشاااترك عااادار ا

 تختذ الق ار .لإ
 . تحددد وتفف ذ إج ا ا  وك ف ت  التع    ف  الوظتر  والمفتص  العا ت 

 ح بتستثفت  الم اس   .والق ارا  والمق ارا ع  الوثترق بإس  رر   الجمهور  العتم الأم  دوق         
 م  بتلص   لم  ان   ررتس  الجمهورع  اخ العتم ل رتس  الجمهورع  هو الأم     

العتم  ل رتس  الجمهورع  وتح  سات  الأم   العتم ل رتسا  الجمهورعا  المادد عت  التتل ا   الأمتن كمت تتكون 
: 
  . المدد ع  العتم  لاموارر 
    قتمت  ال سم   والفق  .العتم  للإالمدد 
   والاتصت  . الإعتم وأنظم المدد ع  العتم  لا قمف 
   الإطترا   عمدد . 
   الوقتر  . الأم مدد ع 

                                                           

 .04ص:  حالم سوم ال رتس نف  ح م   3ر  أنظ  المت  - 1
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 .  مدد   الب عد والت جم 
 

   : ديوان رئاسة الجمهورية ثانيا
 :1ف  أستستمدد  ردوان وتتمث  مهتمه  د أسه

   الدول   وتفف ذهت .رراس  المافت  الس تس   والعتقت 
 . متتبع  الفشتط الحووم  ح والق تم بتحا اه وتقدي  ع ض بذلك الى رر   الجمهورع 
 جتمتع ا  والثقتف ا  ح وبتتورهات ح وهمادار  لإقتصاتري  والإإعتم ررا   الجمهورعا  بوعاع   الابتر الس تسا   وا

 تختذ الق ار.لاإبتلعفتص  الض ورع  
  المؤسست  المعف   ح ق ارا  رر   الجمهورعا  وتعا متتاه وتوج هتتاه ومتتبعا  و  والأجه  الساتت   إلى إرست

 تتب قهت .
 ثو  الق ارا  الكب ى . العتم متتبع  ثتل  ال أي 
   الس تس   والح ك  الجمعوع  . الأث ابتول  العتقت  م 
  التاااا  د فعهاااات تق اااا   مسااااتوى تفظاااا   الم افااااق العموم اااا  وساااا  هت وأرا تهاااات عاااااى عااااو  العاااا ار  والشااااوتوى

 الموطفون والجمع ت  ح وعمتن معتلجتهت .
 الى التع عف بتعا مت  رر   الجمهورع  وتوج هتته ونشتطتته تصت  الموجه  لإتحض   وتفس ق نشتطت  ا 
  والأجفب  الوطف    الإعتمعاى العتقت  م  وستر   الإش ا . 
   ستثفت  الم اس  .إح ب والمق را دوق  مدد  الددوان بإس  رر   الجمهورع  الوثترق والق ارا 

  :ف مت دا تتمث   الأخ   لمهتم مصتلا ردوان ررتس  الجمهورع  هفتك مدد عت  عددد  ماحق  بهذ   بتلإعتف 
ح رورهاات مستشااترون  الأقسااتمحوعاادد  هااذ   والمؤسساات ثوتماا  الس تساات   وتق اا  : وتكااا  بمتتبعاا   قسسططامالأ -1

القضااتيت الدباومتساا    إلااىدتمثاا  فاا  متتبعاا  القضااتيت الس تساا   والمؤسسااتت   والقتنون اا  والقضااتر   بتلإعااتف  
والإساات ات ج   والقضااتيت التاا  تهاات  بشااؤون الجتل اا  الوطف اا  والس تساات  المتل اا  وعصاا ن  الاقتصااتر وتفوعاا  

 .2التشإ   وتتوع  الاستثمتر وت ق ته إعتف  إلى متتبع  الفشتط الاجتمتع  و 

                                                           

 .الم سوم ال رتس نف  ح م  11المتر  - 1
 

  .الم سوم ال رتس نف  حم   14المتر   - 2
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 :1مفهت  :مديريات -2
 .  المدد ع  العتم  لاتش عفت 
 .المدد ع  العتم  لتتصت  والوثترق 
 .   مدد ع  الع ار  والعتقت  م  الموطف 
 . مدد ع  الت جم  الفورع  وف  الخط 

  : العامة للحكومة الأمانةثالثا: 
 موثفاتح يعاور نشاتطت ساتقت لإا بعاد مبتشا   نشاأتهت مفاذ الج ار عا   لاحووما  العتما  الأمتنا  شاهد        

 الص تغ  تقف ت  م  ث   والتفظ م   التش عع   الفصوص إعدار وك ف ت  إج ا ا  وع  ف  الفض  إل هت
 المفتشا   خات  ما  الاوزاري المشات كحوذلك التشاتور وهجا ا ا  معاتد   وهثتا ام والمصاتاحت  القتنون ا 

أما    د أساهتها  جهاتز رارا  فا  ررتسا  الجمهورعا  الجمهورعا   ررتسا  خات  تحا  أصادرتهت التا  والتعا مت 
 عتم ح تكا  أستست بتلفشتط القتنون  الحووم  ح فه  قتعد  تفظا   الفشاتط القاتنون  لادولا  وباذلك يضاتا 

 :2الأم   العتم لاحووم   بمت يأت 
   الحووم  .دتولى م اقب  مشترع  القوان   والتفظ مت  ح والتفس ق القتنون 
   وعتااولى نشاا هت فاا  الج عااد   الأو يحضاا  مشااترع  الفصااوص التاا  تقاادم لتوق اا  رراا   الجمهورعاا  والااوزع

 ال سم   .
   الحووم . واجتمتعيحض  بتلتعتون م  الساتت  المعف   جدو  أعمت  مجا  الوزرا 
 هاات وتوزعاا  القاا ارا  يعااد ختصاا  نقتشاات  مجااا  الااوزرا  والفتااترج التاا  تسااف  عا هاات وعتااولى المحتفظاا  عا 

 المتخذ  عاى أعضت  الحووم  .
   دتتب  ك  م اث  الإج ا  التش عع  ولاس مت إرسات  مشاترع  قاوان   الحووما  إلاى الب لماتن واساتتم اقت اثات

القااااوان   ماااا  أعضاااات  الب لمااااتن ومعتلجتهاااات وكااااذلك تفف ااااذ الإجاااا ا ا  الم تبتاااا  بسااااات  رراااا   الجمهورعاااا  
 الدستورع  ف  مجت  إختتر المجا  الدستوري . 

    مجا  الدول  لإبدا  ال أي بشأنهت قب  ع عهت عاى مجا  الوزرا  . إلىإرست  مشترع  القوان 

                                                           

  .الم سوم ال رتس   م  نف  ح 13المتر   - 1
  .الم سوم ال رتس  نف  ح م  5المتر   - 2
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لاحووم  الدع  ف  تس  هت ف  مجت  تفس ق الفشتط الحووم  ط عق ه و  تفظ م  يساما  الأمتن تتاقى    
 العم  الحووم  بواست  مستعدد  ه :م   ستم ارإب    والتك الأعبت بتخف   

والتاخا ي ح ناواب مادد ع  ح ربسات  رراسات  ح دتاوزع هاؤلا  المساتعدون  رراسات الموافون بمهم  ح مدد و 
 تلا التتبع  له .صومختا  الم الددوانعاى 

 مثا  العما  الحواوم  تفظا   مساتر ما  م ثاا  كا  فا  رر سا  كجهاتز لاحووما  العتما  الأمتنا  تتادخ    
 بموجا  تضابطالمجاسا   حهاذد   ماداولا  وأن ختصا  الاوزرا ح ومجاا  الحووما  لإجتمتعات  التحضا  

 .1الجمهورع  رر   وردوان الوزع  الأو  م  بتلاتصت  تحض    العتم الأم   دتولى أعمت  جدو 
 العاتم بتبا ا  الأما   يقاوم حالوزارعا  الادوار  با   الضا ورع  المشاتورا ا جم ا  إتماتم ما  التأكاد بعاد      
 لتاقا  الأو  ردوان الوزع  إلى وٕامت الجمهورع ح رر   ردوان إلى إمت حالحتل  ثس  الأعمت  جدو  مش وع
 الاوزرا  مجاا  اساتدعت  ساات  إلاى إعاتف  الصادرح هاذا فا  الجمهورعا  ررا   متااكحو يالمبدر ا  الموافقا 

 والموافقا  ساات  الفصا  الجمهورعا  ل ر   أيحالمجا  أعمت  جدو  عاى والموافق  الفص  سات  نعقترلإل
 .المجا  اجتمتع ف  ستثتر الت  المواع   ف 

 إلاى ساتدعت ا لإبتالحووما   أعضات  موافات  مهما  التفسا ق ح رور  إطاتر فا  العاتم الأما   دتاولى      
 لاحووما  العاتم الأما   يشاترك الم اسا   و ومشاترع  القاوان   ومشترع  الم فق  بتلوثترق الحووم  جتمتعت إ

 تب تناهحواجتمتعت  سابق كمات العما  الحواوم  تفسا ق و أرا  أها  تشاو  التا  الوزارعا   المجاتل  جاسات 
 مختاا آرا   با   لاتفسا ق رر سا  كفتعا  لاحووما  الأما   العاتم ث فهات دتادخ  الاوزرا ا ومجاا  الحووما 
 تادخ  التا  والقا ارا  الوثاترق جم ا  عااى بتلإمضات  الجمهورعا  ما  ررا   تفاوع  لاه أن عامات الجهات ح

 .2اختصتصه مجت 
 مشاترع  وتحضا   دراسا ال اسدراسا مج فا  الحواوم  العما  تفسا ق فا  العتما  الأمتنا  أهم ا  تتأكاد كمات

 القوان  .
 
 

                                                           

كتورا  ح التاور رلف   شهتر  حأط وث  ع  وثدوع  السات  التفف ذي  ف  الفظتم الس تس   الج ار ي يتسم   وعا  ح - 1
الثتلاا  ) حمحر(حتخصااي القااتنون العااتم الااداخا  حكا اا  الحقااوق والعاااوم الس تساا   ح جتمعاا  مولااور معماا ي ح ت اا ي وزو 

 .146 :حص2017/2018ح
 .149:ح صستبق  أط وث عا  حيتسم   و  - 2
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 المستشارون لدى رئاسة الجمهوريةرابعا: 
يحق لا ر   الجمهورع  أن يع   مت يشات  ما  المستشاترع  فا  كا  المجاتلا  يساتعدونه فا  تقادي  

م  أه  هؤلا  المستشترع  مستشاتر رباومتسا  المشور  ف  مجتلا  تخصصه  وعفدمت يتابهت مفه  ونذك  
ح س تس  ح اقتصتري اجتماتع  ح مستشاتر شاؤون الأما  وعبقاى طب عا  عما  هاؤلا  المستشاترع  هاو عما  

ستشااتري أهم اا  بتلإاا  فاا  لإعماا  الالكاا   حمؤقاا  يمواا  لاا ر   الجمهورعاا  أن يسااتإف  عاافه  فاا  كاا  وقاا 
أن ساتإف  عا  خدما  الإستشاتر  ح ختصا  فا  ظا  إرار   ييموا  لأالأنظم  الإرارع  الديمق اط   بح   لا 

ث  بتل  عاى ع ور  إتخاتذ القا ار المفتسا  وفا  أجتمتع   ومت لهت م  لإالتحولا  والمستجدا  الس تس   وا
 . حممت يجع  المهم  الإستشترع  ع ور  لعم  السات  التفف ذي  الوق  المفتس  
 : اعدة لرئيس الجمهوريةالهيئات الاستشارية المسالفرع الثاني : 

ستشااترع  رارماا  وهاا  وهن كتناا  لا إإلااى جتناا  المستشااترع  التااتبع   لاا ر   الجمهورعاا  هفااتك ه  اات       
تخاي رراا   الجمهورعاا  بعماهات إلا أنهاات تقااوم هاا  كاذلك بتقاادي  المشااور  لاا ر   الجمهورعا  سااوا  فاا  شااو  
تقااترع  رورعاا  أو عفاادمت يتابهاات رراا   الجمهورعاا  مفهاات وهاا  عاااى نااوع   : مؤسساات  استشااترع  رسااتورع  

 الإرارع  و وظترفه أرا  ف  تستعد ح بم اس   ررتس    ستشترع  أنشأهت رر   الجمهورع  مبتش  إومؤسست  ح
  : الإرارع  الأجه   م 

    المحاسبة جلسم أولا:
 الففقت  جم   ع  سفوع  تقترع  بتقدي  يوا  و ف  الدول  العتم للإنفتق التثق  بتل قتب  يقوم الذي

  . الجمهورع  رر   إلى الدول  ف  العتم 
                                                            للأمن الأعلى المجلسثانيا: 

 م ترد  حوتشم بتلأم المتعاق   القضتيت ف  ح1ع ور الجمه رر   إلى أرا   تقدي  مفهت مهتم عد   له
 وثمتدتهت سستتهتمؤ  س   عمتن أج  م  الدول  أم  مجت  ف  الأهدا  تحددد الدول . أو الوطف  الفشتط

 لسا تر ارماوز  عااى والحفاتظ الاوطف ح التا اب  مساتوى  عااى ساتقتل تهتإ و ساتمتهت دهادرختا   أي ما 
الاساتثفتر    الحاتلا  فا  وجوبات للأما  الأعااى المجاا  وعتادخ  يجتما  بهات المسات  الوطف ا   وعادم

سا  هت  يع اق بختا  مهادر   الابتر فا   الدساتورع   المؤسسات  كتنا  الدساتور  إذا فا  عا هات المفصاوص

                                                           

 .للأم  الأعاىح دتضم  تفظ   المجا  196-89حم  الم سوم ال رتس   5أنظ  المتر   - 1
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 الأخ ا  فا  الحاتلا  وعجتما  هاذا اساتق ارهت أو الدولا   أما ر دهادر  شاأنه أن استقتلهت أوم    وستمتهت أو
 الح ب. ثتل  العتم ح التعب   الاستثفتر  ح الحتل  والحصترح التوارر  ثتلت :التتل  
  الأعلى الإسلاميالمجلس ثالثا: 

الستبق تتب   ف  كتن ث   الجمهورع ح رر   لدى ستشترع إ ه    الأعاى الإستم  المجا  يعتب 
 1989 رساتور صادور غتيا  إلاى حردف ا  وشخصا ت  عامات  عا اه يشا   والأوقت  الددف   الشؤون  لوزار  

لساف   التعادد  الدساتوري  ما  195ح الماتر  عا اه نصا  وهاذا مترساتورع ح  مؤسسا  إلاى رتقاىإ ختلاه ما 
كمات ناي الم ساوم ال رتسا  رقا   ح"أعااى إساتم  مجاا  الجمهورعا  ررا   لادى دؤسا " أن عاى  20161

مؤسساااا  إستشااااترع  توعاااا  لاااادى رراااا    الأسااااتم  الأعاااااىح مفااااه أن  المجااااا  02فاااا  المااااتر  17-141
 المجهورا  ك  تشج   وت ق   عاى يعم  بتلإستمحإذ صا  لهت الت  تعاق بتلمستر  دالجمهورع  ف  ك  مت

 للإستم. الحق ق   تل  والتع الأس  وهب از والاجتهتر التفك  
  الإنسان لحقوق  الوطني المجلس رابعا:

 وتوص ت  أرا  قدي عو  الجمهورع ح رر   لدى دوع  والمتل  ح الإرارع  ستقتل  لإبت المجا  دتمت 
 ف  والتق    والمبو  والإنذار الم اقب   بمهم  الإنستن لحقوق  الوطف  المجا  دتولى حما م  غ   ستشترع إ

 .2ثقوق الإنستنت ق   وثمتي    مجت 
 للشباب الأعلىالمجلس  خامسا:

ما   200بموجا  الماتر   الجمهورعا  تا  رسات ته ررا   لادى دوعا  إستشاترع  ه  ا  المجاا  يعتبا 
 استشاترع  ه  ا  وهاو لاشابتبح الأعااى مجاا  يحادل أن" ا  تافي هاذ  الماتر  عااى حث  32016رساتور 

 المتعاقا  المساتر  ثاو  وتوصا ت  أرا  لاشابتب الأعااى المجاا  يقادممهمته  "الجمهورع  رر   توع  لدى
 ف  المجا يسته   كمت وال عتع ح والثقتف  جتمتع الإقتصتري و الإ ف  المجت  وهرمتجه الشبتب بحتجت 

 إرسات  الشابتب دات  أوساتط ف  جتمتع لإا والتضتم  المدن  والح  الوطف  الوطف   والضم   الق   ت ق  

                                                           

حيحااادر تفظااا   المجاااا   2017أف عااا  -18ح الماااؤر  فااا  ح 141-17مااا  الم ساااوم ال رتسااا   2الماااتر    أنظااا - 1
 .25الاستم  الاعاى وس    حجحرجحج حعدر 

 .196-89 الم سوم ال رتس نف   حم  5المتر  أنظ   - 2
ح  14حجحرح رقا   06/03/2016حالمتضم  التعدد  الدستوري ح المؤر  فا   16/01حم  القتنون  200المتر   - 3

 .07/03/2016الصترر  بتترعخ 
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 والاوزع  ررا   الجمهورعا  إلاى المجاا ح ما  عا هت المصترق لفشتطت  السفوي  والتق ع  والتوص ت اخرا  
 رر   الجمهورع . م  مختل  رأي ثت  ف  عدا مت لامجا  ال سم   الفش   ف  وتفش  الأو ح

    والاجتماعي  الاقستصادي الوطني المجلسسدسا: 
سااات  الموعااوع  تحاا   الإستشااترع حوععتباا  المجااا  الااوطف  الإقتصااتري والإجتمااتع  ماا  باا   اله  اات  

الاقتصاتري  والاجتمتع ا  حلاحووما  بعاد  الأبعاترحذا   الإرا رر   الجمهورع  والحووم  حث ا  يقاوم بتقادي  
جاا  أماا  قتصااتري  لااابتر الإجتمتع اا  و الإوعااتع الأثااو   تقااترع  طابهاات وماا  تاقاات  نفسااه حذلااك ماا  خاات 

                                                         مث  لاب امج الحووم   .الأالتفف ذ 
رراا    عاااى رأسااهتالتفف ذياا  ال ر ساا   و  اله  اات  بمعتوناا  أصاات تقااومحستشااترع  لإا اله  اات  إن هااذ   

 بدسات   وقاتم حالج ارا ي  الدساتور فا  الاستشترع ؤسست  مال هذ   حث   أررج  الأو الجمهورع  والوزع  
فا   والتوصا ت  اخرا   وتقادي  تخاتذإب المؤسسات  تقاوم هاذ  ث ا  بهاتح الخاتص مجتلهات عام  مؤسس  ك 

 رسا  فا  تساته  حكونهات لامشاتك  الحااو  المترما  إيجاتر وكاذا  رارعا لإالتقف ا  وا حالعددادم  المجاتلا 
 كتن  سوا  المختاف  المجتلا  ف  ك  واسع  ختصتصت إ عاى ثتوارهتلإ وأيضت العتم  الس تس  وتخت ط
 الساات  تصاترفهت التا  والأزمات  لامشاتك  وبادار  ثااو  لإيجاتر حثقتف ا  أو جتمتع ا إ قتصاتري حإ س تسا  ح
 .التفف ذي 

 ولىلأ ا الوزارة أجهزةالمطلب الثاني : 
 تحااا مااا  إرار  مصاااتلحه ثسااا  التصاااور المختاااط لاااه وعااا  التفظااا   ح رداااوان  الأو ل اااتمو  الاااوزع       
ساات   تحا  الاددوان ررا   و الاددوان مادد  ما  ك  الأو  الوزع  ردوان إرار  دتولى إذ حخ  لأا هذا  سات 
 راري الإ العما  سا   ثسا  عااى يساه ون ح 1صاتث تته ثادور فا  كا  ح بمهما  موافا   و الأو  الاوزع 
 ب نااتمج بتفف اذ تعاااق ف مات ختصاا  ح خا ى الأ والاوزارا  الجمهورعاا  ررتسا  ماا  نشاتطهت وتفساا ق ولاىالأ لااوزار 

 الاو  الاااوزع  عمااا  تساااه  نهتأشااا مااا  التاااى الأو  لااااوزع  الااا أي وتقااادي   العتمااا  الشاااؤون  وتسااا    الحوومااا 
 وسهول  بم ون  هتق ارت اتختذ ف  والحووم 

 
 

                                                           

الااوزع  ح دتضاام  مهااتم ردااوان  2009فب اداا   07المااؤر  فاا   63-09ماا  الم سااوم التفف ااذي رقاا   3ح2المااتر  ح - 1
  . 11/02/2009ح الصترر  ف  10ح جح ر ح رق   الأو 
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 ولا: مدير الديوانأ 
 :1اله تك  المعف   و الأجه   م  بتلإتصت  الحووم  الفشتط متتبع  الأو  الوزع  م  بتفوع  دتولى

  الحووم  عم  مختط تفف ذ إطتر ف  تدخ  الت  المستر  ك  ددر . 
 الوزارع  الدوار  ب   التفس ق و القتتع   الفشتطت  متتبع  دتولى . 
  الحووم   الأجه   و الحووم  لأشإت  المتوج  الوثترق ثفظ و توزع  و إعدار عاى يسه . 
  أن شاأنهت التا  ما  ستشا ا لإا و التق ا   و التحا ا  و التاخا ي أعمات  ك  ح الأو  الوزع  عفتي ب يحض 

 . الق ار تختذإ عاى تستعد
 الأو  الوزع  لدى الموعوع  العموم   المؤسست  و اله  ت  نشتط دفسق . 

 مدد ون. و رراست  مدد و الددوان مدد  يستعد و
 :2رئيس الديوانثانيا : 

:                                                                                                             3ياأت   بمات الإرار  الم تبتا  و ستشاتر الإ و الدراسات  و البحا  أعمات  بوا  بتلق اتم الاددوان رر   يوا 
 . الجمعوي  و الفقتب  و الس تس  و المؤسستت  المح ط م  العتقت 

 الإعتم أجه   م  العتقت  و الحووم  تصت الإ . 
    الدول  ف  الستم   الإطترا  تس . 
  الختص  الشؤون . 
  التش عفت . 
 الأو  الوزع  ردوان مق  م أ . 
  الممتاكت  و الوستر  إرار . 

 مدد ع  عاى ذلك زعتر  له و  بتلددوان ماحقون  و التاخ ي و بتلدراست  موافون  الددوان رر   يستعد     
 . ختص بفي تفظ مهت و صتث تتهت تحدر لاوستر 

 عاى ح الأو  لوزع ابتس   مفهمت ك  صتث ت  ثدور ف  ح لاتوق   الددوان رر   و الددوان مدد  دؤه  و
 المق را . و الق ارا  و الوثترق ك 

                                                           

 التفف ذي. الم سوم نف  م  4المتر   - 1
 .09/63الم سوم التفف ذي  نف  م  5المتر   - 2
 .التفف ذي  الم سوم نف  ح م  3ح2ح 1ح الفق    5المتر   أنظ  - 3
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 باااا: الم تبت  الدارم  الفشتطت  أقستم ف  تفظ 
   الحووم  العم  تفظ . 
 القتنون  الفشتط . 

 المكلفون بمهمة ثالثا: 
 و موافاون بتلدرسات   ومادد ون  رراسات  مادد و الحتجا  عفاد يساتعد  و ح بمهما  مواا  القسا  دادد      

 : 1يأت  بمت الخصوص عاى بمهم  الموافون  دتولى و رراست  ربست  و مدد ع  نواب و التاخ ي
  تفف ذهت و الحووم  الفشتط إطتر ف  المست   القتتع   الأعمت  تحض   متتبع . 
 الحووم  بتلعم  المتصا  التاخ ي و الدراس  أعمت  بو  الق تم . 
    مق راتهت تفف ذ متتبع  و الحووم هجتمتعت  تحض . 
  توج هتته و الأو  الوزع  تعا مت  تفف ذ عاى السه . 
  الأو  الوزع  تحو   عاى المع وع  المافت  رراس . 
    الأو  الوزع  به يوافه  آخ  ما  ك  تس. 

 63-09 رق  تفف ذي م سوم بموج  الوستر  إرار  مدد ع  تسمى ه    إنشت  ت  كمت
 . تفظ مهت الأو  و لاوزع  الوستر  إرار  مدد ع  صتث ت  يحدر الذي ح 2009 فب اد  7 ف  المؤر 

 :ه  ف ع   مدد عت  ( 5 ) خمس  عاى المدد ع  هذ  تشم  و
  البش ع  لاموارر الف ع   المدد ع . 
  المحتسب  و لام  ان   الف ع   المدد ع . 
  العتم  لاوستر  الف ع   المدد ع . 
  اخل  للإعتم الف ع   المدد ع . 
  الأرش   و الوثترق و القتنون   لاشؤون  الف ع   المدد ع. 

 
 
 
 

                                                           

 .الم سوم التفف ذي  نف  ح م  8المتر   - 1
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 على السلطة التنفيذية  16/01: أثر التعديل الدستوري الثالثالمطلب 
التا  مسا  المفتقا  الع ب ا  عتما  ومفتقا  المإا ب الع با   الأمف ا  الأثدال والإعت ابت ف  ظ         

ثسا  الظا و  المعتشا   أخا ى  إلاىوالتا  إختافا  ما  مفتقا   ف مت سم  بإثدال ال ب   الع ب   ختص  ح
عااى تاذم  الشاع  ساوا  ما  الساات   أساف الس تسا   والاجتمتع ا  ممات  الأوعتعوالت  أسف   عاى ت ري 

ح سااعى الفظااتم الس تساا  حوالج اراا  كإ  هاات ماا  رو  العااتل  الع باا  ولتجفاا  إنتقاات  عاادوى الاثتجتجاات   أو
الس تسا   مسا  مختاا  ناواث  الح ات  ح وذلاك ما   الإصاتثت مجموع  ما   اعتمتر إلىالمش ع الج ار ي 

ولأن تإ  اا  ح 1الدولاا  سااتق ارإراخا اا  ماا  شااأنهت تهددااد  اثتجتجاات نشااوب  إموتن اا صاادي لتإاإاا  أو أجا  الت
بمات فا  المجتما  ما   المتاأث طتبعه القتنون  الح وي ع  ردفتمو   التإ   ف  المجتم  بحو   الدستور يعب 

 المشا ع ساعىح  الأخ ا  تاوازن با   هاذ   وهيجاترح لمحتولا  إرسات  أكثا  لمبادأ الفصا  با   السااتت  تإ  ا  
 بتلإا  كتنا  التفف ذيا  الساات  عااى تإ ا ا  إثادال الى 2016لج ار ي م  خت  التعدد  الدستوري لسف  ا

 تاخا ي تا  كوا  الس تسا  والفظتم الدستورع  المؤسست  بتق  عاى الاخ    هذ  لتأث  حعم  ونظ ا الأهم  
 متدا   خت  م  التإ  ا  هذ 

 : بالنسبة للسلطة التنفيذية عموما  الأولالفرع 
التاا   التإ اا ا  ومجموعاا  ماا  بإثاادال ت  التفف ذياا  عموماات اجاات  التعاادد  الدسااتوري ف ماات تعاااق بتلساا     

نتختب العتم الإمفتخب  م  قب  الشع  ع  ط عق  إنهتعتبترا م  إ   موتن  السات  عتع  لعتب   كضمتنت  إ 
   ممث  لاشع  .حلذلك فه  أسمى وأفضالس ي والمبتش  

 852المتاق  وفق المتر   بتلأغاب  نسب  الفوز ف  الانتختبت   شت اطإ . 
  31 وفقت المتر نتختبت  وذلك لتع ع  موتن  رر   الجمهورع  لإا إلىإثدال ش وط جددد  لات شا. 
 حالمعااد  ماا  الدسااتور3 88لاتجددااد ماا   واثااد  وفااق المااتر  ساافوا  قتبااا   05تحددااد مااد  العهااد  ال رتساا   بااا 

 لتوس   وعمتن المشترك  الس تس   بمت يحقق مبدأ التداو  عاى السات  .
   م  التعدد  الدستوري  92تحددد المهتم والوظتر  الت  يع   ف هت رر   الجمهورع  والمحدر  وف ق المتر 

                                                           

حمجا  تحولا   حأث  التعدد  الدستوري ف  إرست  التوازن ب   الساتت   التش عع   والتفف ذي  بتلج ار فتطم  لب عك  - 1
 . 1 :حص 2018حالعدر الثتن  جوان ح2حكا   الحقوق والعاوم الس تس   ح جتمع  وه ان 

  . 16/01القتنون نف  م   ح85المتر   - 2
 . 16/01القتنون  نف  م ح 88المتر   - 3
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  ما   99لاماتر  إل ام الحووم  بتقدي  ب تن سفوي لامجا  الشعب  الاوطف  ثاو  الس تسا  العتما  وذلاك طبقات
توسا   رقتبا  المجاا  عااى عما   شاأنهلامفتقشا  العتما  التا  ما   بع عاه الأخ ا بمت يمو  هاذا  ح1التعدد 

 الحووم  .
 بالنسبة للتوازن العضوي : الفرع الثاني 

  فا  ررا   الجمهورعا  المفتخا  ما  طا   ممثااعااى ثفتر ا  الساات  التفف ذيا   الدستوري المش ع  ني     
 . 2تدفي عا ه الدستورمووفق و  أمتمه حو والمسؤ   الأخ  المع   م  ط   هذا  الأو الشع   و الوزع  

 التوازن الوظيفي للسلطة التنفيذية :  الثالثالفرع 
 أولا: رئيس الجمهورية

والساااتت  التاا  يضااتا  بهاات رراا   السااات  التفف ذياا   عاااى الإختصتصاات الدسااتور صاا اث   أقاا 
وثتم  الدستور ثس  المتر   الأم رر   الدول  ومجسد وثد   عتبتر إوبم  الدستور ح  142ثس  المتر  

 فإنه :  84
   3الذي يخوله متدا  الأم م  الدستور  101يمف  تفوع  صتث تته ثس  المتر: 

 الب لمتن ا  العتاا الحق ف  التش ع  ف  ثتلا  محدر  ح ف  ثت  شإور المجا  الشاعب  الاوطف  أو أثفات  
الحااتلا  المفصااوص عا هاات فاا   إلااى بتلإعااتف ماا  الدسااتور  142ستشااتر  مجااا  الدولاا  وفااق المااتر  إبعااد 

 وستم  البتر . أم مفه والت  تم   1074المتر  
دومت م  تترعخ إدداعه لامصترق  عا ه وعدم تماتم  75ف  ثت  إنتهت  أجت  المصترق  عاى قتنون المتل     

م  ان تهات ره فا  ذلك نت ج  لص عت  ث ب   أو س تس   ف  الب لماتن بإ فت اه ح ثتاى لادبقاى مصا   الدولا  و 
 .5الص عت  الح ب  

   ق د بمجموع  م  الق ور والضوابط الت  تحص  صتث ت  رر   الجمهورع  التش عع    بأوام ثق التش ع
مات إذا بقا  التشا ع  وذلاك لأناه فا  ثات  سات  تش عع   أص ا  ح  إلىف  نتتق محدر ممت يمف  م  تحوله 

                                                           

 .16/01القتنون ح نف  حم  99المتر   - 1
 .4ص م  نف  المجا حلب عك فتطم  ح - 2
 .16/01القتنون  نف  حم 101 142المتر   - 3
 .16/01القتنون  نف  ح م  107المتر   - 4
 .7-6:  ص ح ص م  نف  المجا  لب عك فتطم  ح - 5
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 شا عع  التمفتوح فم  ثق السات  التفف ذي  إصدار وهلإت  القتنون وبتلتتل  التعدي عاى صتث ت  الساات  
 الفص  ب   الساتت  . بمبدأ الإخت وذلك دفج  عفه 

           ثانيا: الوزير الأول
الوزع  الأو  ثق المباترر  باتقت اح القاوان   فا  مجاتلا   ح 16/01خول  أثوتم التعدد  الدستوري 
والمتعاقااا  باااتلتفظ   المحاااا  وته  ااا  الإقاااا   والتقسااا    137و  166ثااادرهت التعااادد  الدساااتوري فااا  الماااوار 

   الإقا م  والت  تورع لدى موت  مجا  الأم  ثس  المترت   الأخ  ت   الستل  ذك همت .
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  الأولخلاصة الفصل 
 حم  خت  رراستفت لافص  الاو  ح المتمحور ثو  الإطاتر المفاته م  والتفظ ما  لاساات  التفف ذيا 

التاا  تخااتي وفقاات لمباادأ الفصاا  باا   الساااتت  بااإرار  شااوبن الدولاا  العتماا  والمحتفظاا  عاااى الفظااتم العااتم 
ت  التشاا عع   موعاا  التفف ااذ ح وتعااد حفوظ فاا  السااات  التفف ذياا  هاا  وعاا  التشاا ععت  الصااترر  عاا  السااا

وظ فتهاات مومااا  لوظ فاا  السااات  التشاا عع   التاا  تعااد تعباا  عاا  إرار  الأماا  ماا  خاات  ب لمتنهاات حفااإذا كتناا  
السات  التشا عع   تمثا  إررا  الشاع  حما  خات  إخت اتره  نوابات يقوماون بتمثا اه  فا  الدولا  ح فاإن الساات  

الق تم بوظترفهت رون إسفتر تاك  سستتهت وه  تتهت الإرارع ح والدول  لاستت  التفف ذي  تمث  الدول  بمختا  مؤ 
ساا    الم افااق العتماا  وهرامتهاات تحق قاات لاصااتلا العااتم وتحق ااق تالوظااتر  إلااى أشااختص هاا  باادوره  يقومااون ب

حوتختااا  هااذ  السااات  بااإختت  نااوع الفصاا  باا   الساااتت  وثساا  طب عاا  الفظااتم الس تساا  فاا  أهاادافهت 
فااا  الوظ فااا  واثاااد  عمومااات والمقااا ر   أنإلا  أو الفظاااتم شااابه ررتسااا ح ب لماااتن الدولااا  ساااوا  كاااتن ررتسااا ت أو 

تاااا  ولا تخ إسااافتر وآل ااات  ممترسااا  هاااذ  الساااات حالدساااتت  حبب تن ط عقااا   المقااا ر  فااا  الأسااا  والفصاااوص
لتج باااا  فت ح الأخاااا ى فاااا  الج اراااا  عاااا  مث اتهاااات فاااا  الاااافظ  الس تساااا   لااااادو  والحووماااات   التفف ذياااا السااااات  

 تاا  كماات بعااد الاسااتقت  فاا  ظاا  الحاا ب الواثااد أو فاا  ظاا  التعدرياا  الح ب اا  سااوا الدسااتورع  الج ار عاا  ح 
ح ث اا  كااتن لكاا  م ثااا   الج اراا التاا  ماا   بهاات عباا  كاا  م اثاا   كب اا ا تتااوراشااهد  ح أعاات  ال ااه التتاا ق 

مم  اتهااات مااا  الفتث ااا  الس تسااا   والاددولوج ااا  والاقتصاااتري  وهاااو مااات إنعوااا   بصاااف  كب ااا   عااااى واعاااع  
عتااى المشاا ع لاسااات  التفف ذياا  أ  ث اا فاا  هااذ  الدسااتت    التفف ذياا الدسااتور حبتع عاا  رور وموتناا  السااات  

باأن أولاهات موتنا  متم ا   عام  المؤسسات  الدساتورع ح أهم   كب    عم  الفظتم الس تس  الج ار يح وذلاك 
ح أو عتقتهات بباتق  السااتت  الأخا ى فا  الدولا ح وهاذا فا  تفظ مهاتح أو صاتث تتهت وعب ز ذلك ما  خات 

ه والااذي أرخاا  عا اا 1989تهاات  بدسااتور ح ان1976ماا ورا بدسااتور  1963مختااا  الدسااتت  ح بداياا  بدسااتور
والااذي يعتباا    1996سااف  ل الدساتوري أهمهاات التعاادد  ما  تعااديت  ح لعاا  الكث اا  ما  ال لمؤسا  الدسااتوريحا

 2002الاابع  بمثتباا  رسااتور جدداادح والااذي خضاا  باادور  لساساا  ماا  التعااديت  كتناا  عاااى التااوال  سااف  
ف  السات  التفف ذي ح تمثا  فا  إلإات  مفصا  ررا    نوع ت ح هذا الأخ   الذي أرخ  تإ   ا جوه عت2008و

ز  ف  ظاه صاتث ت  ررا   الجمهورعا  غ ا  أن أها   حالحووم  وتعوعضه بمفص  الوزع  الأو ح كمت عُ ر
المتضااام  التعاااادد   16/01هاااو ذلاااك التعاااادد  الصاااترر بموجااا  القاااتنون رقااا : 1996رساااتور تعااادد  مااا 

التاا  تتعااق بتفظاا   الساات  التفف ذيا ح أهمهاات إعاتر  تفظاا    الدساتوري وهاو الااذي جات  بوث اا  ما  المساتجدا 
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 الفظااااتم أن هفااات وماااتن ا   الم كااا  القاااتنون  لااا ر   الجمهورعااا  بتعتبااااتر  أهااا  مؤسسااا  فااا  السااااات  التفف ذيااا ح
تفااوق و  رراا   الجمهورعاا   م كاا بتقوعاا  ف  جاا  الدسااتت  المتعاا   عاا   معترلاا  وث ااد  الج اراا ي  الس تساا 

وتبج ا  هاذ  كمات رأدفات ح وه  القتعد  الت  ررج  عا هت التجاترب الدساتورع  المتعتقبا  كو  الجهتز التفف ذي
الس تسااا   الحددثااا  المقترنااا  فااا   الأنظمااا  كااا الساااات  لااا   ع بااات فااا  الفظاااتم الدساااتوري الج ارااا ي ح بااا  إن 

رر   الجمهورعا   إلى هذ  المعترل  الذي يظه  تفوق السات  التفف ذي  ح بتع ع  موتن العص  الحتل  تتجه 
ماااا  طاااا   رراااا   المعاااا    إعااااتف  الااااى الااااوزع  أورراااا   الحووماااا  حبإعتبااااتر  مفتخاااا  ماااا  طاااا   الشااااع 

 أولوعا عااى  أيضاتوهاو متداد   الجمهورع  ح الأم  الاذي ما  شاأنه تقوعا  الساات  التفف ذيا  عضاوعت ووظ ف ات
المعتلجااااا  الدساااااتورع  مااااا  ث ااااا  الساااااات  بتلفساااااب  لامؤسااااا  الدساااااتوري وتقاااااديمهت عااااااى باااااتق  السااااااتت  

التاا  تشاام  كث اا ا ماا  المجااتلا  وهااذا ماات ساا ت  الإجتباا  عفااه فاا  الفصاا   والصااتث ت  الواسااع  المتفوعاا 
  . التتل 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

  16/01صلاحيات السلطة التنفيذية على ضوء الق انون  

 المبحث الأول :صلاحيات رئيس الجمهورية  

المبحث الثاني : صلاحيات الوزير الأول    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16/01ظل قانون  صلاحيات السلطة التنفيذية في          الفصل الثاني                  

 

 
43 

 
 جي  جزكيى برنياج  أسيا  عليى انتخابي  یيت  التنفیذیية  السيلةة في  جهة أعلى الجمهوریة رئیس یعتبر     
 أولتي  ليذا والخيارج   الياابل  المسيتویی  عليى هاجية سيلةا  ویميار  للنياببی   المةلقية الأغلبیية طير 
 الظيرو  في  یباشيرها دسيتوریة سيلةا  وجنحتي  الكبیير،  العنایية الجزائير  عرفتهيا التي  الاسياییر جختلي 
 .العادیة وغیر العادیة
 القيائ  المخيتل  السیاسي  النظيام في  والمتمثي  الجزائير  یبنتي  اليذ  السیاس  النظام طبیعة إلى وبالنظر   
 الاستوریة السلةا  جوضوع لایزال و كان فقا الاولة  سلةا  بی  الإیجاب  والتوازن  التعاون  أسا  على

 السيلةا  أن اعتبيار عليى السیاسية  و القيانون  رجيال لاهتميام ججيالا و للنقيا  جثيار الجمهوریية ليرئیس
 .الرئاس  النظام ف  الجمهوریة رئیس جركز یضاه  جتمیزا اجركز  جنحت  قا الجمهوریة لرئیس المقرر،

 جةالبها بعض انصبت و الاستور  یعای  نحو السیاسیة الةبقة یةلعا  ایجهت الثالثة الألفیة باایة جع و
 رئيیس یرأسيها التي  التنفیذیية السيلةة بيی  التيوازن  بتحقیي  كفیلية دسيتوریة إصيحاا  إدبيال ضيرور، عليى

 طبیعة یكتن  الذ  الغموض زالة إ جسار ف  أولى كخةو، القضائیة  و التشریعیة السلةتی  و الجمهوریة 
 بعيض انصيبت قيا و   2016 سينةفعيح بموجيا التعيای  الاسيتور  ل ویي  الجزائير   السیاسي  النظيام

 اليذ  الأجير اليااب   جي  ینظیمهيا في  النظير إعياد، ناایية جي  لاسيیما التنفیذیية  السيلةة عليى التعيایح 
 دسيتور اليذ  كرسي  الوضيع عليى اياف  قيا 2016 لسينة الاسيتور   التعيای  أن القيول یجرنيا   جبيائیا اليى

 الجزائير في  الاسيتور   المؤسيس بياأ   ایي   الجمهوریية ليرئیس المخولية بالسيلةا  یتعلي  فیميا 1996
 عليى یيال جيا وهيو الأول  الفص  ضم  بالسّلةة التنفیذیة الاستور ج  الثان  الباب ف  للسلةا  ینظیم 
 التشریعیة السلةة على الاستور ف  التنفیذیة یتقام السلةة الاستور   للمؤسس بالنسبة السّلةة هذه أولویة

 رئاسية بمؤسسية الاسيتور   المؤسيس اهتمام جحاظة نفسها یمك  التنفیذیة السلةة داب  واتى والقضائیة 
 .الاستوریة المعالجة ای  ج  الأبرى  المؤسسا  باق  على یتقام الت  الجمهوریة

 هذه وأغلا جن   111 الماد، إلى 84 الماد، ج  جاد، 28 التنفیذیة للسلةة الاستور بصص    
 المختلفة وصحایای  انتخاب  ونظام دوره ویفص  الجمهوریة برئیس یتعلّ  (28) أص  ج  (21)  المواد
 .فق  جواد 7 سوى  لها یخصص فل  الحكوجة أجا الرئاسیة  العها، ینظی  إلى إضافة

السيلةا   ینظيی  جسيللة في  الاسيتور   المؤسيس ایجياه ايول دلالتهيا لهيا الحسيابیة الاعتبيارا  هيذه إن
الى جانيا الصياار، جركيز فیهيا ویحتي  الجمهوریية رئيیس یقودهيا الت  التنفیذیة بالسلةة یتعلّ  جا وبصوصا

ذلك یظهر الوزیر الاول كجهاز ثان  للسلةة التنفیذیة   یتمتع هو الابر بجملة ج  الصحایا    بالتال  
  لكي  جي  رئيیس الجمهوریية  16/01جنحهيا القيانون التعيای  الاسيتور   سنفص  ف  طبیعة السيلةا  التي 

 ف  جبح  أول وسلةا  الوزیر الاول ف  جبح  ثان  .
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 الجمهورية  الـمـبـحــث الأول: اختصاصات رئيس   
  

 یركييز علیهييا التيي علييى القييو، السیاسييیة   ف  الاوليية  جؤسسيية أیييةیتوقيي  سييلةا  أ  جهيياز أو      
في   الأبيرى  والأجهيز،عيحو، عليى الاسيتقحلیة التي  یتمتيع بهيا یجياه المؤسسيا  ویستما جنهيا شيرعیتها  

علييى اعتبييار أن السييلةا  المقييرر، لييرئیس الجمهوریيية قييا جنحتيي  الاسييتور    الاوليية جيي  ایيي  جركزهييا 
وهذا ضيمان عا داب  الجهاز التنفیذ    المخول ع  طری  انتخاب  المباشر ج  قب  الشجركزا جتمیزا 

 ليييذا جنحتييي  النصيييوي الاسيييتوریة  الأبيييرى هيييذه الصيييحایا  دون قیيييود جييي  بييياق  السيييلةا   للممارسييية
سييواف فيي  الظييرو  العادیيية أو الغیيير العادیيية   ایيي  یمكيي  القييول يمبائیا أن  جهييام جتعيياد،  وظييائ  

اليذ  كرسي  دسيتور داب  السلةة التنفیذیة و على الوضع نسبیا قا ااف   2016یعای  الاستور لسنة 
 اةرق لهييتسيين والتيي ایا  المخوليية لييرئیس الجمهوریيية حبالصيي أو بييالمركز الاسييتور  فیمييا یعليي   1996

   فیما یلی  .
 الـمـطــلب الأول: اختصاصات رئيس الجمهورية في الحالات العادية

     
العادیييية یليييك التييي  یكيييون فیهييا ظيييرو  اليييبحد جسيييتقر، و جنييية ولا یشيييوبها أ  االييية یقصييا بالحيييالا      

طارئيية اواسييتثنائیة  ویتنييوع ابتصاصييا  رئييیس الجمهوریيية بصييفت  رئييیس السييلةة التنفیذیيية  فمنهييا جييا 
القييوانی  ونشييرها والسييلةة التنظیمیيية  وجنهييا جييا یتعليي  بسييلةة التعیييی    الإصييااریتعليي  بمجييال سييلةة 

ا یتعليي  بسييلةة التنظييی  والتشييریع  وجنهييا جييا یتعليي  بسييلةة القضيياف  وجنهييا جييا یتعليي  بالسييلةة وجنهييا جيي
 الساجیة وسلةة قیاد، الافاع سلةة قیاد، الشؤون الخارجیة.

 الفرع الأول: الصلاحيات التشريعية والتنظيمية لرئيس الجمهورية 
     
قييا ايياف   2016ول أن یعييای  دسييتور لسيينة قبيي  الولييول بالتفصييی  لهييذه الصييحایا   یمكننييا القيي     

 . 1996نسبیا على المكانة المخولة لرئیس فیما یعل  بالصحایا  التشریعیة المكرسة ف  دستور 
 أولا: الصلاحيات التشريعية 

لقيا أدى التعيای  الاسييتور  الأبیير  إليى یوسييیع القية التفيوق الرئاسيي  جي  بيحل بسيي  یيا رئييیس       
الجمهوریييية المةلقييية عليييى سيييلةة البرلميييان  و ذليييك بيييالنظر إليييى الصيييحایا  التشيييریعیة الواسيييعة التييي  
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شييریعیة إجييا بصييفة جباشيير، أو غیيير جباشيير  وهييذا جييا سييیتلكا جيي  بييحل جمليية الصييحایا  الت 1یملكهييا 
 .الت  سنتةرق لها بش ف ج  التفصی 

 سلطة المبادرة بالتشريع:  -1
جشييروعا  القييوانی   و قييا اقتييرا   یييذها الایجيياه الاسييتور  الغالييا  نحييو جيينح الحكوجيية صييحایة     

في  جادیي   2002  و الاسيتور البحریني  لسينة  1926أبذ بهذا التوج  ك  ج  الاستور اللبنان  لسينة 
  قيا  2005  في  ايی  نجيا أن الاسيتور العراقي  النافيذ لسينة  1958الفرنسي  لسينة    و الاستور 81

 2أشرك رئیس الاولة جع الحكوجة ف  ا  اقترا  جشروعا  القوانی .
 یبيياو أن 2016بييالرجوع إلييى وضييع المسييللة فيي  الاسييتور الجزائيير  اسييا  بيير یعييای  ليي  سيينة  و    

 نستشييف  جيي  الميياد، الایجاهييا  المييذكور، سييابقا  وهييذا جيياالمؤسييس الاسييتور  الجزائيير  ليي  یلبييذ بجمیييع 
ج  الوزیر الأول والنواب و  الحال  الت  أناطت ا  المبادر، بالقوانی  لك  ور  ج  التعای  الاست 136

ان كييان هنيياك ابييتح  بييی  المبييادرا  بالقييانون ذا  الأصيي  الحكييوج   والتيي   أعضيياف ججلييس الأجيية  ون
نی  جي  طير  اليوزیر الأول  و المبيادرا  بيالقوانی  ذا  الأصي  البرلميان   یقام بوصيفها جشياریع القيوا

والت  یقام بوصفها اقترا  القوانی  ج  طر  النواب  سواف یعلقت المبادر، بقيوانی  عادیية اسيا المياد، 
اتيى 3جي  الاسيتور نفسي .   141ج  التعای  الاستور  الحال    أو قوانی  عضویة اسيا المياد،  140

ان كان  4ت ثمة بعض الخصوصیا  فیما یتعل  بكیفیا  المصادقة علیها وجراقبتها.ون
المبيييادر، إن الميييذكور، أعيييحه  136سيييریعة لييينص المييياد،  قيييراف،و فييي  هيييذا الإطيييار نحاييي  جييي  بيييحل     

ان كيان یتقاسيمها الجهياز التنفیيذ  جميثح في  اليوزیر الأول جيع البرلميان  إلا أن الكیفیية التي   التشيریعیة ون
رئيیس الجمهوریية  بعيا  یترأسي یت  بها إعااد جشاریع القيوانی  یوجيا عرضيها عليى ججليس اليوزراف  اليذ  

                                           
 جذكر لنی  شهاد، الماجستیر   كلیة  1996الابتصاصا  التشریعیة للسلةة التنفیذیة ف  دستور سعاد عیاد    -1

  . 24: ي  2014/ 2013الحقوق والعلوم السیاسیة  جاجعة الحال لخضر   باینة  
  دراسة جقارنة"  "ججلة رسالة یناسا سلةة رئیس الاولة جع جسؤولیت  ف  الاستور العراق عل  یوس  شكر   "2-

  .7 :  ي2010  2الحقوق"  جاجعة كربحف  العاد 
.141ك ججالا  أبرى ینص الاستور على أن یشرع فیها البرلمان بقوانی  عضویة فضح ع  الماد،هنا- 3  
 المتضم  التعای  الاستور  : فإن الإجرافا  الت  یخضع لها القوانی   16/01القانون ج   411و  140طبقا للماد، -4

ها بةریقة المصادقة علیها  ای  یت  المصادقة على العادیة ینةب  على القوانی  العضویة  إلا أن هذه الأبیر، یتمیز عن
القانون العضو  بالأغلبیة المةلقة للنواب وبلغلبیة ثحثة أرباع أعضاف ججلس الأجة  كما یخضع لرقابة المجلس الاستور  

 . قب  صاورها
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  قب  أن یودعهيا الإلزامأبذ رأ  ججلس الاولة دون أن یتجاوز رأی  ااود الاستشار، بقصا الاستئنا  لا 
 1الوزیر الأول لاى جكتا الغرفة السفلى للبرلمان.

الجهييياز جيي  الاسيييتور  فييإن جييا یمكييي  أن نستخلصيي  ضييمنا  أن  136و یلسیسييا علييى نيييص الميياد،      
   الاسيتور  الجزائير  "  جع  الحكوجة ف  النظيام والوزیر الأول رئیس الجمهوریةالتنفیذ  المكون ج  "

ئاسيية یتمیييز بالةييابع الرئاسيي  كإطييار یضييةلع فیيي  الييرئیس بنييوعی  جيي  الوظييائ  "رئاسيية الاوليية ور      
الحكوجيية"  وجيي  نتييائ  هييذا التوایييا الييوظیف  الیييا  عميي  هييذا الجهيياز بحييا ذایيي  والييذ  یمثيي  فيي  یبنيي  

 و بالتال  أصيبح رئيیس الجمهوریية هيو جي  یقيوم بإعيااد برناججي   في   2"أاادیة البرججة" بصفة صریحة
ااد جخةيي  عميي  اييی  یبقييى الييوزیر الأول ججييرد جنسيي  وجنفييذ للبرنيياج  الرئاسيي   وذلييك عيي  طریيي  إعيي

الحكوجية اليذ  كيان جعميولا بي  في  ظي  الازدواجیية التنفیذیية قبي  التعيای  بيای  لبرنياج   كإجرافالحكوجة  
 .20083الاستور  لسنة 

وهكذا یتضح أن جخة  عم  الحكوجية اليذ  أصيبح ججيرد  لیية ینفيذ البرنياج  الرئاسي  بعيا إعياد،      
هیكليية السييلةة التنفیذیيية  جعيي  جيي  جشيياریع القييوانی  التيي  یقييوم الييوزیر الأول بإعيياادها  یرجميية لأفكييار 

یئة یااولیة بنص الرئیس بحك  أن  هو ج  یرأ  ججلس الوزراف  ورغ  أن  یشارك كهیئة استشاریة أو ه
الييرئیس بصيياد ایخيياذه للقييرارا  دابيي  المجلييس   إلا أن ذلييك لا یييؤثر علييىالقييرارا  دسييتور  فيي  ایخيياذ 

  وهو الأجر ذای  بالنسبة لمشياریع القيوانی   الإلزاج ولیس  لأنها یظ  دائما یتمیز بالةابع الاستشار  
مهوریية بسيلةا  واسيعة في  یعيایلها وفي  الت  یت  دراستها داب  ججلس الوزراف  ای  یتمتع رئیس الج

و یفه  ج  ذلك أن  یمار  صحایة المبيادر،   4یوجهای  و رائ   كما یمكن  إلغاؤها وعام الموافقة علیها
التشریعیة بةریقة غیير جباشير،  وهيذا جيا یيؤد  إليى إفيراز ظياهر، سيلبیة یعير  في  الأدبیيا  البرلمانیية  

                                           
  .43:  ي جرجع ساب جولود دیاان   -1

  .129 :  ي 2010  دار بلقیس الجزائر   2008سعاد ب  سریة  جركز رئیس الجمهوریة ف  یعای   - 2
  .27 :جولود دیاان  جرجع ساب   ي -3
  دراسة جقارنة  جذكر، جقاجة لنی  عحقة رئیس الجمهوریة بالوزیر الأول ف  النظاجی  الجزائر  والمصر  فقیر جحما  - -4

  .68-67 ي: قوق  جاجعة بوجردا   يشهاد، الماجستیر ف  إطار جارسة الاكتوراه  فرع القانون العام  كلیة الح
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  و یستال البعض على ذلك 1ئیس الاولة على السلةة التشریعیةیغول السلةة التنفیذیة وبالخصوي ر 
بالحالة الت   ل إلیها البرلمان ف  ااونة الأبیر،  الذ  أصبح ججرد هیئة باضعة لا یبا  أ  جقاوجة 

  بيي  وذهييا بعضييه  بعیيياا عنيياجا قييالوا بييلن 2بييالرفض  بيي  یقتصيير دورهييا علييى الموافقيية الحجشييروطة
  .3اطر، التشریع الت  یجرها السلةة التنفیذیة جمثلة ف  رئیس الجمهوریةیركا ق جازالالبرلمان 

 : الأوامرانفراد رئيس الجمهورية بالتشريع عن طريق  -2
علييييى هييييذا النييييوع جيييي  الابتصيييياي التشييييریع  لييييرئیس  1963لسيييينة  الجزائييييرليييي  یيييينص دسييييتور      

ان جنيي   یكلمييت عيي  اللييوائح التفویضييیة و قييا سييمیت كييذلك لأن رئييیس  58كانييت الميياد،  الجمهوریيية  ون
اصياارها بمقتضيى یفيویض جي  البرلميان ان كيان قيا  1976  أجيا دسيتور 4الاولة یتيولى أجير إعياادها ون ون

جني   إلا أني  اصيره في  االية  153بتصاي لرئیس الجمهوریية في  المياد، لإأشار إلى هذا النوع ج  ا
فقا جياف بالیيا جي  الينص عليى هيذا  1989وری  انعقاد المجلس الشعب  الوطن   أجا دستور جا بی  د

بتصيياي رغبيية جنيي  فيي  إايياال نييوع جيي  التييوازن بييی  السييلةة التشييریعیة والسييلةة التنفیذیيية  بغييرض الإ
 . 5التخفی  نوعا جا ج  شخصنة الحك  الت  جیز  الاساییر السابقة بشك  صریح

 142  نيص في  المياد،  2008واسيا یعيای  سينة  1996ی  الاسيتور  لسينة وعلى نقيیض التعيا    
جن  على الوسیلة الت  بمقتضاها یيتمك  رئيیس الجمهوریية جي  التياب  في  المجيال المخصيص للسيلةة 

  هييذا بالإضييافة إلييى االيية باصيية 6شييروطها التشييریعیة  بييلن یكييون ذلييك فيي  شييك  أواجيير طالمييا یييوافر 

                                           
عل  الصاو   الصیاغة التشریعیة للحك  الجیا  ورشة عم  اول یةویر نموذل للصیاغة التشریعیة للبرلمانا  العربیة   -1

   2003واب . اللبنان   بیرو   برناج  الأج  المتحا، الإنمائ   برناج  الحك  ف  الاول العربیة بالتعاون جع ججلس الن
  .03: ي
 . 138 :سعاد ب  سریة  جرجع ساب   ي - 2
  بیرو   جایو  )یةویر العم  البرلمان  العرب   برناج  الأج  المتحا، الإنمائ (المجلس النیاب  اللبنان  للاراسا   - -3

  .2 :  ي 2000
وجة للةباعة عبا الله بوقفة  جرجع ساب   أسالیا جمارسة السلةة ف  النظام السیاس  الجزائر   دار ه - 4

 .138:ي  2002والنشر الجزائر  
 .5:  ي 2007عقیلة برباش   العحقة الوظیفیة بی  الحكوجة والبرلمان  دار الخلاونیة  الجزائر   -5
المجلس الشعب   ج  الاستور الجزائر  على أن: "لرئیس الجمهوریة أن یشرع بلواجر ف  االة شغور 124ینص الماد،  -6

الوطن  أو بی  دوری  البرلمان  ویعرض رئیس الجمهوریة النصوي الت  ایخذها ع  ك  غرفة ج  البرلمان ف  أول دور، 
  ل  یتواف  علیها  ویعا لاغیة الأواجر الت  لا یواف  علیها البرلمان.



16/01ظل قانون  صلاحيات السلطة التنفيذية في          الفصل الثاني                  

 

 
48 

  یعةي  ليرئیس الجمهوریية صيحایة التشيریع 1التعيای  الاسيتور  الحيال جي   120نصت علیها المياد، 
 بلواجر كما سنرى لااقا.

 من الدستور:  142ضوابط التشريع بأوامر طبقا لنص المادة  -1-1
 ج  الاستور صحایة رئیس الجمهوریة ف  التشریع بلواجر بشروط ه :   142لقا قیا  الماد،    

 ب  الييوطن   أو نتیجيية وجييود البرلمييان فيي  عةليية الشييرط المتعليي  بشييغور المجلييس الشييع
دوریيي  البرلمييان  واتييى یييتمك  رئييیس الجمهوریيية جيي  التيياب  فيي  المجييال المخصييص للسييلةة  فیميا بييی 

التشييریعیة  لا بييا أن یكييون المجلييس الشييعب  الييوطن  فيي  االيية شييغور سييواف یحقيي  هييذا الأبیيير بسييبا 
ا الحي  الإراد  جي  طير  رئيیس الجمهوریية  أوعنيا نححل المجلس الشعب  الوطن  التلقيائ   أو بسيبإ

  و یرییبا على ذلك فإن المجال الزجن  الذ  یشرع فیي  اليرئیس بيلواجر 2انتخابا  یشریعیة جسبقة إجراف
( أشيهر  وهيو الأجي  اليذ  3ن یتجاوز جا، ثحثة ) ف  االة شغور المجلس الشعب  الوطن  لا یمك  أ

شيریعیة  أجييا بالنسيبة للتشييریع بيالأواجر بييی  دوریي  البرلمييان فالمجييال یجيا أن یجييرى فیي  الانتخابييا  الت
 .3( على الأكثر  وهو الأج  الفاص  بی  الاور، الأولى والاور، الثانیة2الزجن  جحاد بشهری  ) 

 سيتبعادإ  جثي  بقیية جشياریع القيوانی   جيع اليوزرافیخاذ الأواجر في  ججليس إالشرط المتعل  ب 
یخذ  هذه الأواجر أأبذ رأ  ججلس الاولة اول الموضوع  وهذا الشرط یةب  ف  االة جا 

فييي  الظيييرو  العادیييية أو الاسيييتثنائیة  نظيييرا لأن جصيييةلح الأواجييير اليييوارد فييي  صيييلا نيييص 
ج  الاستور قا جاف عاجا  لاسیما أن ججلس اليوزراف یرأسي  رئيیس الجمهوریية   142الماد، 

 . 4اترام هذا الشرطإیجا أیة صعوبة ف  ولذا فإن هذا الأبیر لا 
  ،جي  الاسيتور  142الشرط المتعل  بإلزاجیة عرض الأواجر على البرلميان طبقيا لينص المياد

الحال   الت  یلزم رئيیس الجمهوریية بعيرض الأواجير التي  یتخيذها في  االية شيغور المجليس 
تصييویت علیهييا دون الشييعب  الييوطن  أو بييحل العةليية البرلمانیيية  علييى غرفتيي  البرلمييان لل

                                           
   14 ل ر  رق   06/03/2016رخ ف   المتضم  التعای  الاستور    المؤ  16/01  ج  القانون  120أنظر الماد، -1

 . 07/03/2016الصادر، بتاریخ 
  ج  الاستور. 129و  82المادیی   -2
  .54 :عقیلة برباش   جرجع ساب   ي -3
  )"ج  الاستور النظام القانون  للأواجر 124الابتصاي التشریع  لرئیس الجمهوریة بمقتضى الماد، "(جراد باران   -4

  .  16 :  ي 2000  2  العاد  10ة للإدار،  الجزائر  المجلا ججلة المارسة الوطنی
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و یفه  ج  ذليك أن أواجير رئيیس الجمهوریية التي  لا یحيوز عليى جوافقية  1جناقشة أو یعای  
البرلمان یعتبر لاغیة  ولو أن  جستبعا جي  الناایية العملیية أن یقي  البرلميان في  وجي  إراد، 

  لیيا  هاجية في  جواجهية البرلميان كحي  الحي  الاسيتوریةالرئیس الذ  بوليت لي  النصيوي 
 . 2وا  اللجوف إلى الاستفتاف

 من الدستور:  138/09ضوابط التشريع بأوامر طبقا لنص المادة  -1-2
ج  الاسيتور الحيال  قيا قیيا  البرلميان بفاصي  زجني  للمصيادقة  138/09یحا  أن  الماد،          

اليوطن  یوجيا جي  یياریخ إیااعي   ایي  یصيو  المجليس الشيعب   75على جشروع قانون المالیة أقصاه 
یوجييا جيي  یيياریخ إیااعيي   ایيي  یصييو  المجلييس الشييعب  الييوطن  علييى  75علييى قييانون المالیيية أقصيياه 

یوجيا ابتيااف جي  یياریخ إیااعي   ویصيادق ججليس الأجية عليى  47جشروع قانون المالیة ف  جا، أقصياها 
المشييروع جيي  طيير    و فيي  االيية عييام المصييادقة علييى هييذا 3یوجييا 20اليينص المصييو  علیيي  بييحل 

المالیيية بييلجر ليي  قييو، قييانون  دالبرلمييان فيي  الأجيي  المحيياد  فييإن رئييیس الجمهوریيية یصييار جشييروع قييانون 
                                                                          المالیية.                 

ان كييان لا یيياب  فيي      جيي   142أاكييام الميياد،  وبنيياف علیيي   فييإن الأجيير المتخييذ فيي  هييذا المجييال  ون
الاستور  إذ أن المباأ العام ف  هذه الماد، هو جواز التشریع بلواجر ف  االية شيغور  المجليس الشيعب  

  لا ینتمي  لا 138/09الوطن   أو بحل العة  البرلمانیة  ولك  الحالة المنصوي علیها ف  المياد، 
ستنادا لقاعيا، إه  قاعا، باصة لا یمك  استبعادها إلى الحالة الأولى ولا إلى الحالة الثانیة  وبالتال  ف

بعيية یضييا  إلييى الحييالا  التيي  اعتبارهييا كحاليية ر إ لييذلك فييإن هييذا لا یمنييع جيي      4الخيياي یقیييا العييام

                                           
 ججلة الحقوق والعلوم السیاسیة )2016التشریع ع  طری  الاواجر ف  ض  یعای  الاستور لسنة (باوجة بلوف   -1

  .142:   ي 2016 جوان 06 جاجعة عبا  لغرور  بنشلة  العاد 
  بعاجا اطملن ج  یلییا  2010  إلى غایة  1999جرا "یشریعیا" جنذ ( أ 74لقا أصار رئیس الجمهوریة الحال  )  -2

 الأغلبیة البرلمانیة السیاسة  ای  صادق البرلمان على جمیع هذه الأواجر الرئاسیة المعروضة علی  دون استثناف  
  دراسة جقارنة  المصر  ع  واقع الازدواجیة التشریعیة والعم  التشریع  ف  النظام الاستور  الجزائر  و جزیان  امیا  6-

  .77 :  ي 2011جذكر، لنی  شهاد، الماجستیر ف  القانون  جاجعة جولود جعمر   ییز  وزو  
یحاد ینظی  المجلس الشعب  الوطن  و ججلس الأجة  و عملهما  و كذا  02-99ج  القانون العضو  رق   44الماد،  -3

 . 1999جار   09  المؤربة ف   15الرسمیة  العاد العحقا  الوظیفیة بینهما و بی  الحكوجة  الجریا، 
  .1 :عقیلة برباش   جرجع ساب   ي -4
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             1التشييييييریع بييييييالأواجر الممنوايييييية لييييييرئیس الجمهوریيييييية.  فیمييييييا یتعليييييي  بصييييييحایة  142عييييييادیها الميييييياد، 
وطبقيييا لميييا یقيييام  یبييياو أن الأواجييير الرئاسيييیة  قيييا جيييرد  البرلميييان جييي  دوره الأساسييي   و اصيييری  فييي  
الموافقة الشكلیة فق   باصة ف  ظ  غیياب أیية قیيود عليى یياب  اليرئیس عي   طریي  التشيریع بيلواجر 

س الجمهوریية أصييبح لكيي  الحفيت في  ظي  هييذا التعيای  أن رئيی   20162قبي  التعيای  الاسيتور  لسينة 
جقیا بالتشریع ع  طری  الأواجر ف  جسائ  عاجلية لا ینتظير الإبةياف و عيحو، عليى ذليك یتعيی  علیي  

 الحصول على أ ر  ججلس الاولة قب  أن یشرع بلواجر.
  لطة رئيس الجهورية في إصدار القوانين:س -3

و    3رئييیس الجمهوریيية بييالوجود القييانون  للتشييریع  والأجيير بتنفیييذه اعتييرا یعيير  الإصيياار بلنيي  
بالتال  فهو یتضم  أجری ؛ یتعل  أولهما بشهاد، الرئیس بلن البرلمان قيا أقير القيانون في  الحياود التي  

بتنفیذ القانون ك  فیميا یخصي   و  ی  أعضاف السلةة التنفیذیة وضعها الاستور  و یتعل  ثانیهما بتكل
                                     و هييذا جييا یستشيي  جيي  4جمييا لا شييك فیيي  أن الإصيياار عميي  جسييتق  عيي  وضييع القييانون ولاايي  علیيي 

جييي  الاسيييتور الحيييال   ایييي  بوليييت رئيييیس الجمهوریييية بوصيييف  الجهييية الأعليييى فييي   144نيييص المييياد، 
یوجييا یبيياأ جيي  یيياریخ یسييلم  القييانون  جييع  30السييلةة التنفیذیيية إجكانیيية إصيياار القييوانی  فيي  غضييون 

بسبا إبةيار المجليس الاسيتور  جي  قبي  سيلةة جي  السيلةا  المنصيوي  إجكانیة وق  هذا المیعاد 
الأجير اليذ     5ج  التعای  الحيال  اتيى یيت  الفصي  في  جياى دسيتوریة القيانون  187ف  الماد، علیها 

 یفه  جن  أن الاستور قا قیا رئیس الجمهوریة بظر  زجن  جحاد  اتى لا یترابى ف  الإصاار.    
اكيرا عليى رئيیس الجمهوریية  بتصيايلإوعلى أیة اال یباو أن الاسيتور الحيال  قيا جعي  هيذا ا      

 الظير وااه  الأجر الذ  قا یؤد  إلى یعةی  القانون ف  االية إذا لي  یصياره رئيیس الجمهوریية أثنياف 
المسيلك اليذ  كرسي  في  ظي  دسيتور  الزجن  المقرر لذلك  و كان اریا بالمؤسيس الاسيتور  أن یسيلك 

                                           
  .148   ي:باوجة بلوف    جرجع ساب - 1
  .2006  العاد الثان   الجزائر  ججلة جلتقى المؤسسا  البرلمان ف  النظام السیاس  الجزائر  سعاد غوث  جالك   " -2

 . 6 :  ي 2001استور   الرسالة الاولیة للةباعة  القاهر،  رجز  ط  الشاعر  القانون ال - 3
عثمان بلی  عثمان  القانون الاستور  المبادئ الاستوریة العاجة والنظام الاستور  المصر   دار الفكر العرب    -4

 .174 :  ي 1956جصر  
  .49 :جولود دیاان  جرجع ساب   ي -5
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  بيلن یصيار وینشير القيوانی  بمجيرد جني 51 عناجا بول رئیس المجلس اليوطن  بالالية المياد،  1963
 .1قةع دابر الخح  بی  البرلمان والهیئة التنفیذیةنقضاف الما، المحاد، دستوریا  وبالنتیجة یكون قا إ
  تعليق النص التشريعي بموجب طلب إجراء مداولة ثانية:-4
یمكني  جي  إیقيا   الجمهوریيةج  المعلوم أن طلا إجراف جااولة ثانیة وسیلة دسيتوریة في  یيا رئيیس     

القيانون الييذ  وافيي  علیي  البرلمييان  وهييو اي  یسييتعم  بعييا جوافقية البرلمييان علييى القيانون  ثيي  یحييال بعييا 
جایا، ل   ولذا فإن الأثر المتریيا ف، راعلی  وطلا ق الاعتراضذلك على الرئیس ج  أج  إصااره  أو 

برلمييان  الأجيير الييذ  یجعيي  جيي  جمارسيية ايي  علييى هييذا الحيي  هييو إیقييا  القييانون الييذ  وافيي  علیيي   ال
المياد،  لأاكيام ویبیانا لذلك فإن  ج  بحل القيراف، المتلنیية   2الاعتراض عقبة یحول دون جیحد القانون 

الجمهوریة ف  قيانون  قا جنحت ا  طلا إجراف قراف، ثانیة لرئیس  ج  الاستور الحال   نجاها  145
یوجا الموالیية لتياریخ إقيراره   وفي  هيذه الحالية لا  30  غضون ی  التصویت علی  ج  طر  البرلمان ف

  وفي  االية 3ثلثي  أعضياف المجليس الشيعب  اليوطن  و ججليس الاجية 2/3یت  إقرار القانون إلا بلغلبیة 
هيذا التعيای  و   النيواب یصيبح نيص القيانون   جيع جحاظية أن 2/3عام المصادقة علی  بلغلبیة ثلث  

إذا لي  یيرد رئيیس    4قائما ف  الساب  قا أبذ بعی  الاعتبار یصویت ججلس الأجيةعلى بح  جا كان 
ویجع  المشروع قانونا واجا  إعتراض  یوجا  یفیا ضمنا عام  30الجمهوریة على المشروع بحل جا، 

على القوانی  وسیلة قویة ف  یا رئيیس الجمهوریية   الإعتراضالإصاار  لك  على الرغ  ج  ذلك یظ  
 نها یعزیز جكانت  ف  جواجهة السلةة التشریعیة.                       ج  شل

  ثانيا: الصلاحيات التنظيمية
ان كيان       لقا استخام المؤسس الاسيتور  جصيةلح السيلةة التنظیمیية في  جي  الاسياییر الجزائریية  ون

أطل  سلةة البرلمان    أن المؤسس الاستور   1963یباو ف  أول یجربة دستوریة عرفتها البحد سنة 
وقیيييا سيييلةة الحكوجييية جتبنیيييا فييي  ذليييك القاعيييا، التقلیایييية لمبييياأ الفصييي  بيييی  المجيييال التشيييریع  والمجيييال 
التنظیمييي   و التييي  یوسيييع ججيييال التشيييریع و یضيييی  ججيييال التنظيييی   و ذليييك فييي  إطيييار یةبیييي  القاعيييا، 

                                           
  .108: عبا الله بوقفة  جرجع ساب   ي -1
  52:  ي 2007  1903  الحوار المتمان  العاد )"العحقة بی  السل  ف  النظام السیاس  المغرب " (عبا الله سة   -2

.49 :جولود دیاان  جرجع ساب   ي -  3  
یحاد ینظی  المجلس الشعب  الوطن   1999جار   09  المؤربة ف  99/02ج  القانون العضو  رق  45الماد،  -4

  .15وعملهما وكذا العحقة الوظیفیة بینهما وبی  الحكموجة   الجریا، الرسمیة رق   وججلس الاجة
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لاولييية  إلا أن الميييتفحص لمحتيييوى د، العاجييية فيي  اار الإ الاسييتوریة القائمييية عليييى أسييا  أن القيييانون یمثييي 
  یسييييتخلص أن هنيييياك صييييعوبة فيييي  التمییييييز بييييی  المجييييالی  التشييييریع  1جيييي  هييييذا الاسييييتور 53الميييياد، 

والتنظیميي   الأجيير الييذ  جكيي  الهیئيية التنفیذیيية جيي  أن یشييرع فيي  جمیييع المسييائ  التيي  یرجييع إلييى ججييال 
 غیر جحاد اصرا. القانون  یحت ستار أن المجال التنظیم 

یية البرلميان في  ریكز على المبياأ القاضي  بإجكانیية جشياركة رئيیس الهیئية التنفیذإوعلی   یكون المنفذ قا 
مليك الوسيائ  الضيروریة لمواجهية إنتال التشریع ولعي  المقولية الشيهیر، التي  جؤداهيا أن الهیئية التنفیذیية ی

الأاياال المسيتجا،  وأعميال البرلمييان یتةليا الوقيت الكيياف   هي  التي  دفعييت بالمؤسيس الاسيتور  إلييى 
أن یييينص عليييى السيييلةة التنظیمیييية كمبييياأ دسيييتور   والتييي  بمقتضييياها یمكييي  للهیئييية التنفیيييذ  أن یشيييرع 

قيا أايال نوعيا  1963یبياو أن دسيتور  و عليى أیية ايال  2بمراسی  ف  المسيائ  الخارجية عي  التشيریع
ج  التااب  الحاد بی  المجال التشریع  والتنظیم  وبذلك یصن  بيارل القاعيا، التقلیایية لمبياأ الفصي  

ج  جهة أبرى لا یمك  أن یعتبر یجسیاا للقاعا، الحایثة المعاكسة جما یجع  جن   ج  جهة  كما أن  
، ثالثية یغیيا عنهيا أ  یةبیي  لمبياأ الفصي  وليو بشيكل  یجربة دستوریة لها بصوصیتها قا یشك  قاعيا

 .3المبس 
أجا الةریقة الحایثة لمباأ الفص  فمفادها إنتال نوعی  جي  الابتصاصيا  لكي  جنهميا صيفت  الخاصية  
یتمث  الابتصاي الأول ف  الابتصاي التشيریع  المخيول للبرلميان وسيمت   الأساسيیة أني  ابتصياي 

  فیتمثيي  فيي  الابتصيياي التنظیميي  وهييو جخييول للسييلةة التنفیذیيية وجیزیيي  جغليي   أجييا الابتصيياي الثييان
 1996و  1989و  1976الأساسیة أن  ابتصاي جوسع غیر جحصور  وهذا جا سار  علی  دساییر 

  ای  أصبح التنظيی  هيو الأصي  في   1958  وه  الةریقة الت  كرسها المؤسس الفرنس  ف  دستور 
ج  الاسيتور الفرنسي  التي  نصيت عليى أن  37ف وذلك عمح بلاكام الماد، التشریع والقانون هو الاستثنا

  والتيي  یقابلهيا في  الاسييتور 4الموضيوعا  التي  لا  یياب  فيي  نةياق القيانون یكييون لهيا الصيفة التنظیمیية
 جنييي  التيي  بوليييت ليييرئیس الجمهوریييية ايي  جمارسييية السيييلةة التنظیمیييية فييي   143الجزائيير  الحيييال  المييياد، 

                                           
  على جا یل : "یمار  السلةة النظاجیة ج  رئیس الجمهوریة. المعال والمتم  1963رج  دستو  53ینص الماد،  -1
 . 65:  ي جرجع ساب عبا الله بوقفة   -2

 . 153-152  :سعاد ب  سریة  جرجع ساب   ي ي - 3
ججلة الفكر البرلمان   ججلس الأجة العاد   )العحقة بی  النصوي التشریعیة والنصوي التنظیمیة""(نسیمة بلحال   -4

 . 27:  الجزائر  ي  2008  جار   19
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و فييييي  هيييييذا الإطيييييار یقييييير غالبیييييية فقهييييياف القيييييانون الاسيييييتور  أن . 1المخصصييييية للقيييييانون المسيييييائ  غیييييير 
هييو ابتصيياي ذو طييابع یشييریع    ودلييیله  علييى ذلييك  143الابتصيياي بالتنظیمييا  فيي  نييص الميياد، 

باصييية أنييي  یصيييار ینظیميييا 2إدرال هيييذا الييينص ضيييم  أاكيييام الفصييي  الثيييان  الخييياي بالسيييلةة التشيييریعیة
سييتناد إلييى قييانون قييائ   فهيي  رئاسييیة جسييتقلة عيي  أ  یشييریع  ویصييار دون الإبموجييا جراسييی   جسييتقح  

عتبرهييا بعييض الفقهيياف یشييریعا اكوجیييا إ قائميية بييذایها لا یسييتنا إلييى قييانون  بيير یعميي  علييى ینفیييذه  ولقييا 
سيييل  القواعيييا  بيييالمعنى الكاجييي  للتشيييریع  جميييا جعلهيييا فييي  نظييير الكثیييير جييي  الفقهييياف جسييياویة للقيييانون فييي  

 ة ج  ای  جكانتها وجریبتها  وقیمتها القانونیة.القانونی
جایر بالذكر أن المراسيی  الرئاسيیة لا یختلي  عي  القيانون العياد  إلا جي  ایي  الجهية التي  أصياریها  
والموضوعا  الت  صار  فیها  فهي  جثي  القيوانی  العادیية جي  ایي  أنهيا عاجية وججيرد،  وجلزجية  كميا 

هيا جيع القيانون لأنهيا یيت  في  إطيار المجيال اليذ  اياده الاسيتور للسييلةة أنهيا یتمتيع بالاسيتقحل في  عحقت
التفيوق الرئاسي  في  التعيای   إسيتمرار  وجي  هنيا نحاي  3التنظیمیة وهو ججال جستق  ع  ججال القيانون 

عليييى رئيييیس الجمهوریييية  دون أن یشيييارك  فیهيييا  اكيييراالاسيييتور  الحيييال  ایييي  یعيييا التنظیميييا  المسيييتقلة 
التي  یختليي  عيي     4التنفیذیيية المراسيی و ینحصيير جهمية الييوزیر الأول في  التنفیييذ بواسييةة اليوزیر الأول  

یتخييذه الييوزیر الأول فيي  الرئاسييیة فيي  كونهييا یييریب  بيينص یشييریع  قييائ   وكييذلك المرسييوم الييذ    المراسييی 
ویضييع القواعييا التفصييیلیة الحزجيية  هييذا الخصييوي یصييار لتنفیييذ الأجييور القانونیيية التيي  یتضييمنها اليينص 

المنفيذ لي  هي  عحقية نشيل، جتبادلية ایي  كي   لتیسیر ینفیذ القانون  لذلك فالعحقة بيی  القيانون والمرسيوم 
فوظیفيية المرسييوم التةبیيي  یفصيي  ایيي  أجميي  القييانون   وااييا جنهمييا یعةيي  شييهاد، الييولاد، ل بيير  وجنيي 

ع القيانون إلا المبيادئ الأساسيیة  وهيو بيذلك لا یمكي  ویفسر ای  یعم   ویضع الإجرافا  ای  لي  یضي
. 5غیاب القانون  أ  بشك  جستق  ع  نةاقي  فهيو باضيع للقيانون ویيابع لي  أن یؤد  هذه الوظائ  ف 

 و على أیة اال یتضح أن رئیس الجمهوریة یحتكر سلةت  التشریع و التنظی  عليى السيواف  باصية وأن

                                           
  49 :جولود دیاان  جرجع ساب   ي  -1
  .156 -155 :سعاد ب  سریة  جرجع ساب   ي  ي -2
  .15 :  ي2006  1581  الحوار المتمان  العاد )"التشریعا  ف  القانون المغرب أنواع "(صلیحة بوعكاكة   -3
  على أن  : ینارل یةبی  القوانی  ف  المجال التنظیم  الذ   2016ج  التعای  الاستور  لسنة  143ینص الماد،  -4

  .49:یعود للوزیر الأول"  أنظر أیضا جولود دیاان  جرجع ساب   ي 
  .33:  ي ج  نفس المجلة ة  صلیحة بوعكاك -5
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ا نفس  یتمتيع بسيلةا  جسيتقلة وواسيعة و غیير جقیيا، في  المجيالا  ججال هذا الأبیر غیر جحاد  إذ یج
غیر المحاد، للقانون  و ه  كثیر، و جتنوعة  الأجر الذ  یعزز جكانت  ف  السلةة التنفیذیة بصوصا و 

                   بی  السلةتی  التشریعیة و القضائیة على وج  العموم.
ــــــاني:        ــــــةة و الصــــــلاحيات الق ــــــائيالفــــــرع الث ــــــة الحكومي ــــــرئيس الجمهوري                                                                   والدبلوماســــــية ل

عتيير  ليي  إ عييحو، عيي  السييلةا  التيي  یتمتييع بهييا رئييیس الجمهوریيية فيي  ججييال التشييریع و التنظييی       
القضائیة والابلوجاسیة والعسيكریة  بالسلةةالمؤسس الاستور  الجزائر  بجملة ج  السلةا  ف  عحقت  

 .لذا ج  الأهمیة بمكان الوقو  على هذه السلةا 
 أولا: الصلاحيات الق ائية لرئيس الجمهورية 

بالسيييلةة  قيييا جيييس الأاكيييام الاسيييتوریة المتعلقييية 2016جييي  المؤكيييا أن التعيييای  الاسيييتور  لسييينة       
ا أنها یمار  سلةایها ج  أج  امایة المجتميع ستقحلیة هذه السلةة  لاسیمإالقضائیة  ای  أكا على 

جنيي   156و الحریيا  و صيیانة الحقييوق الأساسيیة لجمیيع الأشييخاي  و في  هيذا الإطييار أكيا  المياد، 
عليى ضيمان ینفیيذ  163أن " رئیس الجمهوریة ضاج  اسيتقحل السيلةة القضيائیة"  و قيا أكيا  المياد، 

 الصّيحایا  جي  بعياد   الجمهوریية رئيیس ایي   یتمتيع الأاكام القضائیة و جعاقبة كي  جي  یعرقي  ذلك
 1القضاف. ججال ف 

 ليرئیس أن 91 الماد، ج  7 الفقر، نصّت ای  العفو جمارسة الجمهوریة سلةة رئیس یملك یقلیایا    
 یسمح یقلیایة سلةة العفو یعتبر  "استباالها أو العقوبا  وا  یخفیض العفو  إصاار ا " الجمهوریة

 .إدانت  ثبتت الذ  المته  ع  استباالها أو یخفیفها أو كل  العقوبة بشك  بإسقاط الجمهوریة لرئیس
و علييى الييرغ  جيي  كيي  هييذه الضييمانا  إلا أن بعييض الفقهيياف قييا أعييابوا جيينح الاسييتور صييحایا       

هيياز قضييائیة لييرئیس الجمهوریيية الييذ  ینتميي  أصييح إلييى السييلةة التنفیذیيية  فعييحو، عيي  هیمنتيي  علييى الج
الحييال  صييحایا  ذا  طييابع قضييائ    الاسييتور الجزائيير  الحكييوج  یعیینييا و یوجیهييا و ینفیييذا  أقيير ليي  

أعليى هیئية قضيائیة في  الاولية و المتمثلية في  المجليس الأعليى للقضياف  كميا جنحتي  اي  یتيرأ  جعلت  
لى بیيان صيار  ضياه  أاكيام قضيائیة نهائیية  نتيو  أو یخفیض العقوبا  بشيلن أشيخاي إصاار العفو

 ذلك فیما یلی :
 

                                           
  .223: ي2005عبا الله بوقفة   لیا  ینظی  السلةة ف  النظام السیاس  الجزائر   دار هوجة   الجزائر  -1
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 رئاسة رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للق اء: -1
ج  التعيای  الاسيتور  الحيال   173لقا بص رئیس الجمهوریة برئاسة هذا المجلس بحك  الماد،       

 والت  ینص على أن: "یرأ  رئیس الجمهوریة المجلس الأعلى للقضاف".
  فيإن 1كان ج  وظائ  المجليس الأعليى للقضياف یعیيی  القضيا، ونقلهي  وسيیر سيلمه  اليوظیف  إذاون     

ذلييك یكييون یحييت جسييؤولیة رئیسيي  الييذ  هييو رئييیس الجمهوریيية صييااا الابتصيياي فيي  یعیييی  القضييا، 
یتعلي  بيالتعیی   1999أكتيوبر  27الميؤرخ في   240-99اسا جا أقری  أاكام المرسوم الرئاسي  رقي  

المانیة والعسكریة للاولة  و ذلك بنياف عليى قيرار المجليس الأعليى للقضياف  وبهيذا المعنيى  ف  الوظائ 
 .2البعض رأ یعا رئیس الجمهوریة القائا الفعل  لجهاز العاالة اسا 

 العفو:  إصدارحق رئيس الجمهورية في  -2
یقس  العفو إلى نوعی : عفو عام  وعفو باي  ویكم  الفرق بینهما ف  أن الأول یجيرد الفعي  جي       

الييياعوى  نقضيييافإفیصيييبح لييي  اكييي  الأفعيييال التييي  لييي  یجرجهيييا المشيييرع  ویتریيييا عنييي   راجیيييةالصيييفة الإج
 الجزائریة  وهو اك  الإدانة وسقوط جمیع العقوبا  الأصلیة والتبعیة والتكمیلیة والتاابیر الااترازیة.

أو بعضيها   أجا العفو الخاي فیصار عياد، بمرسيوم  ویتریيا علیي  سيقوط العقوبية المحكيوم بهيا نهائیيا  
 .3التكمیلیة أو التاابیر الااترازیة أو إباالها بعقوبة أب   ولا یمس هذا العفو العقوبا  التبعیة أو

  أني  قيا اياف  عليى الوضيع القيائ  سيابقا جي  بيحل عقيا  2016والمحا  على التعای  الاستور  لسنة 
والتي  یينص عليى أن "لي  اي  إصياار العفيو    7-91ابتصاي العفو لرئیس الجمهوریة بموجا الماد، 
 7-91الإشار، ف  هذا السیاق إلى أن جضمون الماد، وا  یخفیض العقوبا  أو استباالها"  و لا یفوینا 

أعحه قا جاف جةلقا ف  نص  على هذا الح   الأجر الذ  یفهي  جني  أن لليرئیس الحي  في  إصياار العفيو 
العام والخاي  وه  صحایة شایا، الخةور، كونها  لیة هاجة ف  یا رئیس الجمهوریة  الأجر الذ  دفع 

                                           
  .55 :  يجرجع ساب جولود دیاان   -1
ار  ج16جولود دیاان    جباا  ف  القانون الاستور  والنظ  السیاسیة على ضوف التعای  الاستور  الابیر ) -2

  .332: دار بلقیس  الجزائر  ي  2017( طبعة 2016
 .11ي:ساب    جرجععل  یوس  شكر    -3
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ليياور الحسييا  جيي  شييلن  الانتقيياي جيي  الثقيية التيي  یحظييى بهييا الأاكييام هييذا ا بييلن الييبعض إلييى الإقييرار
 .1القضائیة

 ثانيا: الصلاحيات الحكومية لرئيس الجمهورية 
یبياو و بحي  أن المؤسيس الاسيتور   الجزائير    2016بالرجوع إليى أاكيام التعيای  الاسيتور  لسينة      

یا  الحكوجة بشك   عيام  و یتجليى ذليك قا أقر یعایح  جوهریة جست بمركز رئیس الحكوجة و صحا
بوضيييو  جييي  بيييحل الصيييحایا  الشيييكلیة التييي  أناطهيييا بيييالوزیر الأول و الحكوجييية  جيييع جحافظتييي  عليييى 

( و  یعیی  أعضائها )أولا(  عحو، ع  رئاسة  01استئثار الرئیس بسلةة وضع برناج  عم  الحكوجة ) 
 )ثانیا(.                                    الوزرافججلس 
 الحكومة عمل برنامج وضع في الجمهورية رئيس سلطة -1
على أن: " ینس  الوزیر  20162ج  التعای  الاستور  لسنة  93ینص الفقر، الثانیة ج  الماد، : -2

في  ججليس  الأول عم  الحكوجة" و یضی  الفقر، الثالثية جنهيا " یعيا الحكوجية جخةي  عملهيا و  یعرضي 
یينص عليى جيا یيلی : " ینفيذ اليوزیر  2008جي  التعيای  الاسيتور  لسينة  79الوزراف"  بینما كانيت المياد، 

یضب  الوزیر الأول جخة  عمل  الأول برناج  رئیس الجمهوریة  و ینس  ج  أج  ذلك  عم  الحكوجة 
 لتنفیذه  و یعرض  ف  ججلس الوزراف".

عليى أن " یضيب  رئيیس  1996نیية جي  المياد، نفسيها جي  دسيتور سينة بینما كانت ینص الفقير، الثا      
جيياف فيي  النصييی  یبيياو  الحكوجيية برنيياج  اكوجتيي  ویعرضيي  فيي  ججلييس الييوزراف"  و بمقارنيية جضييمون جييا

قيا جينح رئيیس  2008و عليى غيرار التعيای  الاسيتور  لسينة  2016بوضو  أن التعای  الاستور  لسنة 
حكوجيية  بینمييا كانييت الحكوجية هيي  التيي  یتييولى وضييع  فيي  ظيي  یعييای  الجمهوریية سييلةة وضييع برنيياج  ال

  الأجييير اليييذ  یعيييزز جركيييزه و یييياع  جكانتييي   لاسيييیما و أن دور الحكوجييية قيييا أضيييحى شيييكلیا  و  1996
 ینحصر ف  العم  على ینفیذ برناج  رئیس الجمهوریة.

 سلطة رئيس الجمهورية في التعيين والعزل: -2
سيلةة رئيیس الجمهوریية في  التعیيی  و العيزل في  الوظيائ   2016لقا أقر التعای  الاسيتور  لسينة      

نازعي  في  هيذه السيلةة ینالمانیة و السیاسیة و الابلوجاسیة و العسيكریة و القضيائیة  دون أن یشيارك  أو 
                                           

  .333 :جولود دیاان   جرجع ساب   ي  -1
.16/01القانون  نفس  ج  93الماد، - 2  
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القیياد، والسيلةة التي  ف  ذلك طالما أن  یمار  هذه السلةا  ف  ظ  وايا،  غرابةأیة جهة أبرى  و لا 
لا یتةليييا جنييي  أن یتقیيييا فييي  هيييذه النصيييوي بمبييياأ الأغلبیييية البرلمانیييية  كميييا لا یقیييياه الاسيييتور فييي  هيييذا 
المجال بموافقية البرلميان  وبميا أن رئيیس الجمهوریية یتمتيع بسيلةة التعیيی   فلي  في  المقابي  سيلةة العيزل 

  و المحاي  أن 1ت  ذليك بواسيةة جراسيی  رئاسيیة الت  یت  وف  طریقة التعیی  نفسها وفي  كي  الأايوال یي
جمارسة هذه الوظیفة یةال كي  جي  اليوزیر الأول  ونوابي  والةياق  الحكيوج   فضيح عليى التعیيی  والعيزل 

 ف  بعض الوظائ  العلیا ف  الاولة.
 تعيين الوزير الأول و عزله: -2-1
 جنيييي  السييييلةة   5-91مقتضييييى الميييياد، لقييييا بييييول التعييييای  الاسييييتور  الحييييال  لييييرئیس الجمهوریيييية ب      

انهيياف جهاجيي  التعیييی   یملييك    وذلييك یةبیقييا للقاعييا، القائليية "جيي  یملييك2التقایریيية فيي  یعیييی  الييوزیر الأول ون
الأغلبیيية  ستشيار،إالعيزل"  جيع جحاظيية أن التعيای  الجایييا قيا اشييترط عليى رئيیس الجمهوریيية الرجيوع إلييى 

البرلمانیة قب  یعیی  الوزیر الأول  رغ  أن  اياف  عليى هيذا الابتصياي لليرئیس دون سيواه و بالتيال  لا 
 . 3ب  میجوز ل  أن یفوض غیره للقیا

 تعيين الوزراء وعزلهم:    -2-2
یتضيييح أن المؤسيييس الاسيييتور  قيييا كييير  هیمنييية  2016بيييتفحص أاكيييام التعيييای  الاسيييتور  لسييينة       
لجمهوریيية بمناسييبة یعیييی  أعضيياف الحكوجيية  ایيي  ليي  یميينح الييوزیر الأول ابتصيياي إعييااد قائميية رئييیس ا
و إنما أكا جمارسية هيذا الابتصياي جي  طير  رئيیس الجمهوریية  اليذ  لي  أن یعيود إليى اليوزیر  الوزراف

جيا أنهيا جي  هيذا التعيای  ن 93الأول على سبی  الاستشيار،  فبيالرجوع إليى نيص الفقير، الأوليى جي  المياد، 
ینص على أن " یعی  رئیس  الجمهوریية أعضياف الحكوجية بعيا استشيار، اليوزیر الأول"  الأجير اليذ  یفهي  

   ولا شك أن ذلك سیتریا عني  إضيعا  4جن  أن رئیس الجمهوریة أضحى ینفرد بهذا الابتصاي ابتااف

                                           
  .67 :عبا الله بوقفة  جرجع ساب   ي - 1
 . 16/01القانون  نفس  ج  5فقر،  91الماد،  – 2
  جاجعة أبو  جذكر، لنی  شهاد، الماجستیر ف  القانون العام  كلیة الحقوق  المركز القانون  لرئیس الحكوجة  رابح سعاد  -3

  .34: ي2008بكر بلقایا   یلمسان  
  . 16/01القانون  نفس  ج  93الماد،  -4



16/01ظل قانون  صلاحيات السلطة التنفيذية في          الفصل الثاني                  

 

 
58 

ط كيي  أعضيياف الحكوجيية جركييز الييوزیر الأول فيي  جواجهيية الةيياق  الحكييوج   الأجيير الييذ  یييؤد  إلييى اریبييا
 .1برئیس الجمهوریة لا بالوزیر الأول الذ  یقتصر دوره على ینسی  عم  أعضاف الحكوجة

 
 رئاسة مجلس الوزراء: -3

السال  الذكر  فإن رئیس  2016ج  التعای  الاستور  لسنة  4-91طبقا لما جاف ف  نص الماد،      
والأجية  ویتخيذ فیي  أهي   الجمهوریة یرأ  ججلس الوزراف كجهاز یناقش فی  المواضیع الت  یتعل  بالاولية 

ة  عملها و یعرض  القرارا  یحت إشرا  رئیس الجمهوریة  و ف  هذا الصاد یتولى الحكوجة إعااد جخ
على ججلس الوزراف  هذا المخة  یعا یرجمية  اقیقیية لبرنياج  رئيیس الجمهوریية  جميا یسيمح لي  بتعایلي  

الحكوجة  وبالتال  فالحكوجة یمار  سيلةا  شيكلیة فقي  و یبقيى أعضياؤها  أثناف عرض  علی  ج  طر 
 4-91و الحفت أن نص الماد،   2ف  یبعیة وبضوع لتوجیها  الرئیس باعتباره صااا السلةة الفعلیة

جييي  التعيييای   4-77الميييذكور، أعيييحه قيييا ايييذ  عبيييار، " جخةييي  عمييي  اليييوزیر الأول" اليييوارد، فييي  المييياد، 
و اسيييتبالها بعبيييار،" جخةييي  عمييي  الحكوجييية"  و عليييى أیييية ايييال یمكييي  القيييول أن  2008الاسيييتور  لسييينة 

وشيروط ینظیمي  وعملي   قيا   تصاصای رئاسة ججلس الوزراف المسنا، لرئیس الجمهوریة دون یوضیح لاب
 المجلس. جعلت جن  صااا السلةة الأول والأبیر ف  ایخاذ القرار داب  

 ثالثا: الصلاحيات الدبلوماسية لرئيس الجمهورية 
التييي  یقضييي  بيييلن: "یقيييرر  3-91یميييار  رئيييیس الجمهوریييية هيييذا الابتصييياي وفقيييا لأاكيييام المييياد،     

  و یتجسا هذا الابتصاي ج  بحل جا یل :  ویوجهها"السیاسة الخارجیة للأجة 
 سلطة رئيس الجمهورية في تعيين السفراء وقبول أوراق اعتماد المبعوثين:-1

یعیيی  السيفراف  یستلثر رئیس الجمهوریة بموجا الاستور الحال  بسلةة على غرار الوضع بفرنسا       
والمبعوثی  فوق العاد، المعتمای  لاى الياول التي  یربةهيا بالاولية الجزائریية روابي  دبلوجاسيیة  كميا ینفيرد 

 .3بإنهاف جهاجه 

                                           
  .335:ساب   ي جرجعجولود دیاان   - 1
 . 27 -26ي: جولود دیاان  جرجع ساب   ي -2
  . 27 :  يجرجع ساب دیاان   جولود -3
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  ایيي  كييان یعیييی  هييذه الفئيية یييت  بنيياف علييى اقتييرا  یبييادر بيي  وزیيير  الشييؤون  1963بعكييس دسييتور     
ان كان إجراف التعیی  أو الإ یت  بموجا جرسوم رئاس  ینفرد اليرئیس  1963عفاف ف  دستور الخارجیة  ون

بييالتوقیع علیيي  دون أن یشييارك  الييوزیر المخييتص فيي  ذلييك عيي  طریيي  یوقیييع ججيياور  لأن وزیيير الشييؤون 
 .1لا غیرالخارجیة یختاره رئیس الاولة وبالتال  فهو جسؤول سیاسیا أجاج  

 الدولية:سلطة رئيس الجمهورية في إبرام المعاهدات -2
 یخول لرئیس الجمهوریة دستوریا الإبرام والتصای  على المعاهاا  ف  صوریی :    
المعاهيياا  الاولیيية لييرئیس الجمهوریيية یحييت جراقبيية البرلمييان  وهييذا بمقتضييى  إبييرامعقييا ابتصيياي -2-1

ر  ج  التعای  الاستور  الت  نصت على عملیة التصای  عليى المعاهياا  الاولیية جي  طي 111الماد، 
رئیس الجمهوریة  ث  یت  عرضها على البرلمان بغرفتی  للموافقة صرااة على نص المعاها، أو الایفاقیة  
بعا أن یتلقى أ ر  المجليس الاسيتور  بشيلنها. و في  هيذا الإطيار یيرى اليبعض أن جوافقية البرلميان عليى 

ا "فعلیا" للهیئة التنفیذیة ف  سي  هذه المعاهاا  یبقى شكلیة فق   طالما أن البرلمان بغرفتی  لا یعا شریك
اعيااد الایفيياق  وبالتيال  فهييو لا یمليك سييوى إجيراف التصييویت جي  بييحل یقيای  أ ر  بخصييوي جوضييوع  ون

 . 2الایفاق
جيي  ذا   9-91انفييراد رئييیس الجمهوریيية بابتصيياي إبييرام المعاهيياا  الاولیيية عمييح بيينص الميياد، -2-2

 .3صای  على ك  المعاهاا  دون الرجوع إلى البرلمانالاستور  فم  ا  رئیس الجمهوریة سلةة الت
 الدستوري  والتعديل الاستفتاء مجال في الجمهورية رئيس صلاحيات :الثالث الفرع  

 الجمهوریة رئیس دور ع  والاستفتاف الاستور یعای  ججال ف  الجمهوریة رئیس صحایا  یعبّر    
 ولهيذا الشيعا  جي  اابير هيو المنتخيا برلميان ال عليى التمثیي  هيذا في  ویتفيوق  العاجية ليلإراد، كممثي 

 التلسیس  . الةّابع ذا  الصّحایا  هذه الجمهوریة یحتكر رئیس
 الاستفتاء مجال في :أولا 

 ذلك أن وجعنى رفض   أو علی  جوافقت  لإبااف الشعا على جوضوع عرض أن  على الاستفتاف یعرّ      
 هو الاستفتاف فإن بذلك لا  أو بنع  فق  علی  المةرو  الموضوع على التصویت الشعا على

                                           
  .7:عبا الله بوقفة  جرجع ساب   ي  -1
  73:جزیان  امیا  جرجع ساب   ي  -2

  231:جولود دیاان   جرجع ساب   ي  - 3
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یتعلي   جسيللة ايول جباشير، بواسيةت  المواطنيون  یقيرر إجيراف شيك  في  یكيون  بحیي  جباشير، شيعبیة استشيار،
    1                                       المنتخبيی  . الشيعا جمثليو ذلك یقرر أن ج  بالا بالحكوجة 

التعبیير  بوسيائ  جقارنية جصيااقیة الشيعبیة السيیاد، عي  التعبیير وسيائ  أكثير هيو بيذلك  والاسيتفتاف     
واكي   السیاسيیة والمسياوا،  الشيعبیة السيیاد، جبيادئ عليى یقيوم التي  الأنظمية وفي  أني  جي  انةحقيا الأبيرى 
یليك  وقیمتهيا جشيروعیتها ایي  جي  سيتفتافلإا طریي  عي  شيعبیا علیي  المصيادق النصيوي یفيوق  الأغلبیية

سيتفتاف الإ عليى عرضيت الت  النصوي أن یعن  لا هذا لك  الشعا  جمثلو علیها صادق الت  النصوي
 أكبير جينح یمثیلیية دیمقراطیية اكوجية یریيا عنياجا أني  فقي  یعني  وإنميا جيود،  أو صيوابا أكثير ه  الشعب 
 2 الإسيتفتاف . طریي  ع  القرار هذا على یُصادق أن الأفض  ج  فإن  جعی  قرار على المشروعیة قارج 
عي   الاسيتور عبّير وقيا الشيعا  اسيتفتاف إلى اللجوف سلةة لوااه الجزائر ف  الجمهوریة رئیسیحتكر      
الفقير،  لينص طبقيا   وذليك  "الشيعا إراد، إليى جباشير، اللجيوف" في  الجمهوریية رئيیس سيلةة عليى بنصي  ذليك

بصيحایا   المتعلّقية 91 المياد، جي  الثاجنية الفقير، نصّيت كميا   1996 دسيتور جي  8 المياد، جي  الأبیير،
طریي   عي  وطنیية أهمیية ذا  قضيیّة كي  في  الشعا استشار، الأبیر لهذا یمك  أن  على الجمهوریّة رئیس

 3                                                                                         الإسيتفتاف .
بيرئیس  الاسيتفتاف طریي  عي  الشيعبیة الإراد، إليى اللجيوف لسيلةة الاسيتور   المؤسيس یعكيس اصير   

المؤسيس  نظير في  الجمهوریية رئيیس یعتبير بالبرلميان  جقارنية الأبیير لهيذا التمثیلي  الياور اجي  الجمهوریية
 یعتبيرإذا   والایصيال إلیهيا بياللجوف المخيول الوایيا فإني  ثي  وجي  العاجية ليلإراد، یمثيیح الأكثير الاسيتور  

 التي  للسيیاد، الوطنیية الشيعا جمارسية أشيكال جي  شيكح الجزائير   الاستور   المؤسس جفهوم ف  ستفتافلإا
 سيتفت أ إذ جختلفية  صيور في  سيتفتافا لإا جي  العایيا سيتقحلهاإ جنيذ الجزائير عرفيت ولقيا لي   جليك هي 

 ايول المیثياق الواايا الحيزب عهيا في  الشيعا سيتفت أ كميا للجزائير  الأربعية الاسياییر وضيع في  الشيعا

                                           
بغااد  عزالای    الابتصاي الاستور  لك  ج  رئیس الجمهوریة ورئیس الحكوجة ف  النظام الاستور  الجزائر      -2

 .59:  ي 2009القانونیة   القاهر،   النظام المصر    جكتبة الوفاف  دراسة جقارنة جع
 

3-  Beaudoin Gérald, les aspects constitutionnels du référendum, Etudes internationales, vol 
8  N°2 1977  p202. 

دولة وجؤسسا    كلیة  كمال جعحب  المؤسسا  الاستوریة   جحاضرا  جقاجة لةلبة السنة الاولى جاستر یخصص- 3
 .16-14ي:  ي  2018/2019الحقوق والعلوم السیاسیة  جاجعة زیان عاشور  الجلفة   
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 جیثياق وجشيروع   1999 سينة الميان  الوئام قانون  جشروع  ف  الشعا ستفت أو    1976 لسنة الوطن 
 2005.1 سنة الوطنیة والمصالحة السل 

 
  الدستوري  التعديل مجال في : ثانيا

 بیياری  الاسيتور   المؤسّيس جينح .الاّسيتور   بالتعيای  المبيادر، اي  الجزائير في  ليرئیس الجمهوریية       
الشيعا  عليى بي  یبيادر اليذ  الاسيتور   التعيای  عيرض لي  یمكي  إذ  التعيای  جسيللة في  الجمهوریية ليرئیس

یكتفييي  بموافقيية البرلمييان عليييى  أنجييي  الاسييتور كمييا یمكيي   209عيي  طریيي  الإسييتفتاف طبقيييا ليينص الميياد، 
  2ج  الاستور .  210التعای  وف  الشروط والإجرافا  المحاد، ف  الماد، 

بالتعيای   یبيادر أن الاسيتور جي  209 للمياد، طبقيا   الجمهوریية ليرئیس یمكي  فإني  الأوليى الحالية في 
الشّيروط  اسيا الصيیغة بينفس الأجية وججليس اليوطن  الشيعب  المجليس علیي  یصيوّ  أن وبعيا الاسيتور  

 یوجيا 50 الخمسيی  بيحل الشّيعا إسيتفتاف عليى التعيای  یعيرض یشيریع   نيص عليى یةبّي  التي  نفسيها
یصيبح  الاسيتور   التعيای  المتضيم  القيانون  فيإن التعيای   جشروع الشعا رفض االة وف  لإقراره  الموالیة
                                  التشيریعیة . الفتير، بيحل الشعا على جایا ج  عرض  یمك  ولا لاغیا

غرفتي   أصيوا  أربياع ثحثية بموافقية كتفيافلإا الجمهوریية ليرئیس یمكي  فإني  الثانیية الحالية في  أجيا      
 هيذا المتضيم  القيانون  وإصياار  بي  یبيادر اليذ  الاسيتور   التعيای  عليى جشيروعالمجتمعتيی  البرلميان  
 المجليس عليى المشيروع هيذا عيرض یيت  أن بعيا وذليك الشيعب   سيتفتافلإل الحاجية دون  جباشير،   التعيای 

 یحكي  التي  العاجية المبيادئ البتية یميس لا المشيروع كيان إذا فیميا یفحيص أن یجيا علیي  اليذ  الاسيتور  
 للسيلةا  الأساسيیة التوازنيا  كیفیية بيل  یميس ولا  واریای  والمواط  واقوق الإنسان الجزائر  المجتمع 

 210 الماد، لنص وفقا المجال هذا ف  لرأی  الاستور   المجلس  یعلی  وجوب الاستوریة  جع والمؤسسا 
 الاستور. ج 

جسيت  التي  اليثحل التعيایح  في  الشيعا سيتفتافإ عبير الميرور دون  الاسيتور لتعيای  یي  اللجيوف       
ویي     2016 سينة في  وأبیيرا   2008 في  ث    2002 سنة یعایل  ی  إذ   1996 لسنة الحال  الاستور

 عليى عرضيها دون  ججتمعتيی  البرلميان غرفتي  أربياع ثحثية بموافقية كلهيا التعيایح  هيذه في  كتفيافلإا
 الرئاسيیة  والعهيا، الوطنیية  الهویية بعناصير یيریب  جحوریة بمسائ  ویعلّقها أهمیتها رغ  ستفتاف الشعب لإا

 .الأساسیة والحریا  إلى الحقوق  إضافة
                                           

 شهاد،لنی   أطرواة  المقارنة الأنظمة وف  الجزائر   الاستور   النّظام ف  الجمهوریة رئیس جسؤولیّة  كمال جعحب-1
 .49: ي  2012  البلیا،   دالا سعا جاجعة العام  القانون  ف  دكتوراه 

 .30-28ي  كمال جعحب   المؤسسا  الاستوریة   جرجع ساب    ي-2
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الاستور  یعای  قترا إب المبادر، البرلمان المجتمعتی  جعا   غرفت  أرباع لثحثة یمك  ن أ جایر بالذكر       
جي   وواضيح 1الشيعب   الاسيتفتاف عليى یعرضي  أن 211 المياد، اسيا یمكني  اليذ  الجمهوریية رئيیس عليى
 البرلميان اقتراي  اليذ  المشيروع عيرض عليى الموافقية في  السّيلةة الجمهوریية ليرئیس أن الماد، نص بحل

 .الشعبیة الإراد، إلى اللجوف ف  الوایا، السّلةة صااا الاستور اسا عتبارهإب على الشعا
 : صلاحيات رئيس الجمهورية في الحالات الغير عادية الثاني المطلب

 كیفیة ولا الااه  الخةر یشكل  الذ  التهایا جاى یقایر بحلها ج  یمك  جعاییر أ  الاستور یحاّد لا     
 وبمؤسسيایها یلحي  بيالبحد أن یمكي  التي  الضّيرر اج  كذلك الاستور یحاّد ول  ااوث   قرب جاى یحایا

 وليذلك واياه  ليرئیس الجمهوریية یعود إنما ذلك یقایر أن شك ولا سحجة یرابها  أو استقحلها أو الاستوریة
 وقوعي   إجكانیية التهایيا وجياى درجية یقيایر یشيم  واسيعة سيلةا  لليرئیس یخيول الاسيتثنائیة الحالية فيإن

 یواجههيا الت  الحالا  أبةر ج  الاستثنائیة الظرو  یعتبرلذلك  یخاذهاإ الواجا الإجرافا  على عحو،
 ج  لابا لهذا عادیة  غیر فجائیة ظرو  ع  عبار، فه  ستقرارها إو  الاولة بسحجة یمس لأنها نظرا الاولة
 جعظي  فيإن لليبحد الأول القائيا هيو الاولية رئيیس عتبيارإوب لمواجهتهيا  سيتثنائیةإو  سيریعة إجيرافا  ایخياذ

 .2الظرو  هذه ظ  ف  واسعة جا صحایا  یمنح  الاساییر
 الاساییر بحل ج  الجمهوریة لرئیس الاستثنائیة الصحایا  نظ  إذ   الجزائر   الاستور   والمؤسس     
 التنظی  طریقة ف  بینها فیما ابتحفا  وجود  جع 1996 دستور إلى 1963 دستور ج  المتعاقبة الأربعة

 2016 جيار 7 في  المعيال 1996 دسيتور جي  110 إليى 105 جي  الميواد نظميت فقيا المعالجية  و
   الحصيار و الةيوارئ  ايالت  (الاسيتثنائیة الحيالا  في  الجمهوریية رئيیس یمارسيها التي  الإبتصاصيا 

 3.) والحرب العاجة التعبئة االة و الاستثنائیة الحالة
وااليية  الاسييتثنائیةفيي  الجزائيير فيي  اييالت  الحصييار و الةييوارئ  الحاليية  الاسييتثنائیةیتمثيي  الحييالا      

وفقيا ابير  1996جي  دسيتور  109إليى  105التعبئة العاجة والحرب والمنصوي علیها ف  المواد جي  
 .2016جار   7یعای  ل  ف  

               ة الجزائري في إقرار حالتي الطوارئ و الحصار. الفرع الأول: صلاحية رئيس الجمهوري
 یتمتع رئیس الجمهوریة بسلةة الإعحن  فهو ج  یقوم بإعحن جمیع الحيالا    وهيذا اسيا ینظيی      

                                           
  .1996 ج  دستور   211الماد، -1

  .33:كمال جعحب   المؤسسا  الاستوریة   جرجع ساب  ي 2 -
  .16/01القانون  نفس  ج  105الماد، - 3
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   .الاسيتثنائیة لها  فهو جقیا بالشروط المنصوي علیها دستوریا لإعحن أ  االة ج  الحالا  رالاستو
  حالة الطوارئ  أولا: 

أن یقييرر إذا دعييت الضييرور، » علييى ايي  رئييیس الجمهوریيية فيي  :  2016جيي  یعييای   105یيينص الميياد، 
المجليييس الأعليييى للأجييي   واستشيييار، رئيييیس  جتمييياعإالملحييية االييية الةيييوارئ أو الحصيييار لميييا، جعینييية بعيييا 

ججلس الأجة  ورئيیس المجليس الشيعب  اليوطن    واليوزیر الأول  ورئيیس المجليس الاسيتور   ویتخيذ كي  
لحصييار إلا بعييا جوافقيية البرلمييان أواسييتتباب الوضييع   ولا یمكيي  یمایييا االيية الةييوارئ لإالحزجيية  التيياابیر

 . 1المنعقا بغرفتی  المجتمعتی  جعا 
یظهر لنا للوهلة الأولى أن الةوارئ و الحصار هما جصيةلحان یعبيران عي  االية واايا،  ذليك لأن      

المؤسييس الاسييتور  نييص علیهمييا فيي   ن وااييا وربةهمييا بحاليية الضييرور، الملحيية دون أن یييورد أ  یمییييز 
  وباستقراف 2االةبینهما  وبالتال  لا یظهر لنا الفرق بینهما إلا ج  بحل دراسة التشریعا  الخاصة بك  

االيييية   3نسييييتنت  ججموعيييية جيييي  الشييييروط التيييي  یسييييتةیع بموجبهييييا رئييييیس الجمهوریيييية إعييييحن 105الميييياد، 
  الةوارئ وه : 

 ،وجوب یحایا الما                                                                                         
   جتماع المجلس الأعلى للأج إوجوب 
  ستشيار، رؤسياف المؤسسيا  الاسيتوریة) رئيیس المجليس الشيعب  اليوطن  ورئيیس ججليس إوب وج

  ورئیس المجلس الاستور (. الأجة والوزیر الأول
أن یكييون االيية الةييوارئ جحيياد، بموجييا قييانون عضييو   106شييترط المؤسييس الاسييتور  فيي  الميياد، إ    

بيذلك یكيون قيا أبضيعها لقيوانی  صيادر، جي  السيلةة صياابة الإبتصياي الأصيی   واسنا جا فع  لأن  
المتمثلة ف  البرلمان بغرفتی   والت  لا شك ف  أنها ل  یتغاضى ف  ضب  كي  المسيائ   والحيري عليى 
یييوافر كافيية الشييروط التيي  جيي  شييلنها المحافظيية علييى كراجيية المييواط  واریایيي   هييذا جيي  جهيية  وجيي  جهيية 

عتبييار إبیيي  عملي  لمبيياأ الرقابية السييابقة للمجليس الاسييتور  المنصيوي علیهييا دسيتوریا  بأبيرى هنياك یة

                                           
 .16/01قانون  نفس ج  105الماد،  -1

  .45 :  ي1991دراسة جقارنة  ناد  القضا،  جصر  -جحما كاج   استقحلیة القضافأبو عبیا  - 2
  .73:إدریس یةور المؤسسا  الاستوریة ف  الجزائر جنذ الإستقحل ج  بحل الوثائ  والنصوي الرسمیة  ي  بوكرا -3
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عليى  أن القانون العضو  یخضع بقو، القانون لرقابية المجليس الاسيتور   وبهيذا نحيا جي  ااثيار السيلبیة 
 اقوق واریا  الأفراد الت  یمك  أن ینجر ع  إطحق یا رئیس الجمهوریة. 

  لابيييا جييي  التلكیيييا عليييى ضيييرور،  106  القيييانون العضيييو  الميييذكور فييي  المييياد، وبصيياد الحيييای  عييي    
 صیاغة هذا القانون عملیا  اتى لا نجرد هذه الماد، ج  جعنى وجودها  إذ أن هذا القانون ل  یس  بعا.

لما، سنة على إثر الأااال الت  یبعيت  1992فبرایر  9وقا ی  إعحن االة الةوارئ ف  الجزائر ف     
وظهييور سييلةة غیيير دسييتوریة یحيياول العميي  فيي  إطييار الاسييتور  إذ أن قييرا ر  ا  المسييار الإنتخيياب  إیقيي

المؤربية في   01 -9للاولية اليذ  أهلتي  المااولية رقي   إعحن االة الةوارئ وقع  رئیس المجليس الأعليى 
وقيييا یييي    1للإجضييياف عليييى كييي  القيييرارا  التنظیمیييية و الفردیييية ویيييرأ  ججليييس اليييوزراف 1992جيييانف   19

جتواصيلة    سينة 12شهرا  بقیت ساریة المفعيول لأكثير جي   12 بيإعحن االة الةوارئ لما، أولى قار  
نتهاكييا  بةیيير، للحقييوق و الحریييا   وبنيي  لحریيية الإعييحم علييى وجيي  الخصييوي فيي  إطيييار إیمیييز  ب

جير هيذه السينوا   دواجة سیاسیة  كبرى جي  الحشيرعیة  ولي  یسيتةع البرلمان)الشيرع  أو الإنتقيال  (عليى
و التنایياا  المتواصيلة جي  طير   اتجاجيا لإاالتلثیر على قرار السلةة التنفیذیية لرفيع هيذه الحالية رغي  

 .                            2الةبقة السیاسیة و المجتمع المان  على اا سواف
الحشرعیة إذ ی  یوقی  المسيار ف  ظ  هذه المرالة ف  ظ   الجزائر عاشتو بالتال  یتضح لنا أن     

یمييار  السييلةة بصييفة فعلیيية      3وظهييور جؤسسييا  بييارل أاكييام الاسييتورالإنتخيياب  ویجمیييا الاسييتور 
وليييیس لهيييا أ  أسيييا  قيييانون  عليييى الإطيييحق  وذليييك بمنةييي  وجبيييرر ضيييرور، اسيييتمرار الاولييية واسيييترجاع 

 11اليرئیس شيادل  بي  جایيا في   تقالة هیبتها  وقا باأ  هذه المرالية جنيذ قبيول المجليس الاسيتور  لاسي
وجا یحها جي  إلغياف للمسيار الإنتخياب  جي  طير  المجليس الأعليى للاولية  وكيذا المجليس  1992جانف  

الحشييرعیة  الاسييتثنائیة  و الأكثيير جيي  هييذا أن هييذه الهیئييا   1992جييانف   14الييوطن  الإستشييار  یييوم 
الةييوارئ)  التيي  نحيي  بصيياد الحييای  عنهييا وهييذا فیيي   أنظميية قانونیيية اسييتثنائیة ( كحاليية قاجييت بإصيياار 

النظييام القييانون  كك  ایيي  أن الهیئيية التيي  أعلنييت االيية الةييوارئ هيي   بةييور، علييى الحریييا  العاجيية و 
                                           

  المؤسسة 1989  ظ  دستور إدریس و أاما واف  النظریة العاجة للاولة و النظام السیاس  الجزائر  ف .ابوكر -1
  . 96 :  ي1992الجزائریة للةباعة  الجزائر  

  2002.بوقفة عبا الله: أسالیا جمارسة السلةة ف  النظام السیاس  الجزائر   دار هوجة للةباعة والنشر الجزائر  -2
 .104 :ي
  .26 :  يجرجع ساب  .بوالشعیر سعیا   -3
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السيؤال جةرواييا: جييا جيياى دسييتوریة یلييك المراسييی  غیير جخوليية دسييتوریا بهييذه الصييحایة  و بالتييال  یبقييى 
الاسييتوریة و العادیييةهه. هييذا جييا  یعةیيي  للكثیيير جيي  الأاكييام القانونیييةالرئاسييیة بمييا یحمليي  جيي  یوقیيي  و 

یصيييعا دراسييية ینظيييی  االييية الةيييوارئ فعلیيييا ( یةبیقیيييا) فييي  النظيييام الجزائييير  نظيييرا لأزجييية الشيييرعیة التييي  
شهایها  إلا أن  لابا ف  جمیع الأاوال ج  ضيب  الميواد الاسيتوریة ویياقیقها  ویقریير الضيواب  و الرقابية 

اترام الاستور  إذ لابا ج  إقرار القانون العضيو  اليذ  نصيت علیي  إة و الضمانا  الت  یكف  لنا الكافی
  الذ  یشك  امایة لحقيوق الأفيراد واریيایه  نظيرا لأني  یصيار بيإجرافا  جعقيا،  فحبيا جي   106الماد، 

جلس الاستور  قبي  یصویت الأغلبیة المةلقة لنواب المجلس الشعب  الوطن  وبضوع  إلزاجیا لرقابة الم
     إصااره ج  طر  رئیس الجمهوریة  إلا أن  ل  یت  إصاار هيذا القيانون  وهيذا یشيك  فراغيا یشيریعیا 

    لهذا یجا أن یقومالاستثنائیةقتضاب النصوي الاستوریة الت  ینظ  الشرعیة إجضا  إلى عموجیة و 
ها  كمييا یجييار بالمؤسييس الاسييتور  أن كيي  جؤسسيية دسييتوریة بيياورها المنييوط بهييا وأن لا یتعيياى صييحایای

یضييب  النصييوي الاسييتوریة ویيياققها ویضييم  لكيي  سييلةة الصييحایا  الكافیيية التيي  یضييم  لنييا التوزیييع 
اتيرام جبياأ الفصي  بيی  السيلةا  اليذ  یضيم  لنيا الشيرعیة وامایية اقييوق إالمتيوازن للسيلةا   وبالتيال  

                                                                              الأفراد واریایه .
    حالة الحصار ثانيا:
لرئیس الجمهوریة صحایة إعحن االة الحصيار بينفس شيروط وإجيرافا  إعيحن  105یمنح الماد،     

جيي  ایيي  المييا،  كمييا أن االيية الحصييار یتمیييز بصييلتها بالأعمييال  بييتح إااليية الةييوارئ  لكيي  هنيياك 
     . وقيييا نيييص التشيييریع الجزائييير  طبقيييا للمرسيييوم 1التخریبیييية  أو الأعميييال المسيييلحة جثييي  : االييية العصيييیان

والمتضييم  یقریيير االيية الحصييار بتحایيياه بلربعيية أشييهر  غیيير أنيي  یمكيي    1912 – 91الرئاسيي  رقيي  
  واسييا هييذا المرسييوم فييإن إعييحن االيية الحصييار جيي  طيير  رئييیس  3ضييعرفعهييا بمجييرد اسييتتباب الو 

جؤسسا   إستقرار یخاذ كافة الإجرافا  القانونیة و التنظیمیة بها  الحفاظ علىإالجمهوریة یسمح ل  ب
 196 - 91جيي  المرسييوم  2النظييام العييام والسييیر العيياد  للمرافيي  العموجیيية ( الميياد،  سييتعاد،إالاوليية و 

                                           
نظریة العفو ف  التشریعا  العربیة و الأوروبیة الةبعة الأولى  جنشورا  عویاا  بیرو   لبنان    غسان رابح  -1

 .76:  ي 1999
. 29المتضم  یقریر االة الحصار.الجریا، الرسمیة رق   1991جوان  4المؤرخ ف   196 - 91المرسوم الرئاس  رق   -2

  . 1991لسنة 
 . 196 - 91رق  المرسوم الرئاس  نفس  ج  1الماد،  - 3
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طر  رئیس الجمهوریية  الحصار ج ج  الاستور شلنها شلن االة  91ویعل  هذه الحالة اسا الماد، 
المجلييس الشييعب  الييوطن  ورئييیس  للأجيي  واستشييار، رئييیس جتميياع المجلييس الأعلييىإجعینيية  وبعييا لمييا، 

المنعقيييا  ة  واليييوزیر الأول  ورئيييیس المجليييس الاسيييتور  ولا یمييياد إلا بعيييا جوافقييية البرلميييان ججليييس الأجييي
 بغرفتی . 

   وج  أه  ااثار المتریبة علیها وفقا لمواد المرسوم الرئاس  الساب  الذكر:  
  ،ج  المرسوم(.  3أن یتولى السلةة العسكریة صحایا  الشرطة) الماد 
 ییایية عليى اریية الأشيخاي : كالإعتقيال الإدار  و الإقاجية الجبریية یخاذ یاابیر و إجرافا  یقإ

ضيييا الأشيييخاي اليييذی  یمارسيييون نشييياط بةیييير عليييى النظيييام العيييام أو السيييیر العييياد  للمرافييي  
العموجیييية  وجنيييع جيييرور الأشيييخاي و التجمعيييا    والمنيييع جييي  الإقاجييية   وجنيييع الإضيييةرابا  

جيي   8و الميياد،  4جيي  یقييای  بيياجایها) الميياد، ویسييخیر المييوظفی  بهييا  یمكييی  المرافيي  العاجيية 
 المرسوم( 

  وكيييييذلك جنيييييع یفتيييييیش المسييييياك  و المحيييييح  العاجييييية و الخاصييييية ليييييیح ونهيييييارا   وجنيييييع إصييييياار
و الإجتماعييا  و النيياافا  العموجیيية التيي  یمييس بييالأج  العييام  وكييذا الأجيير بتسييلی    المنشييورا 

   .1ج  المرسوم(  7الأسلحة و الذبائر) الماد، 
  ویجييوز للحكوجيية أن یقييوم ) بموجييا جرسييوم ینفیييذ ( بوقيي  أو ايي  المجييالس المنتخبيية إذا جييا

قاجيييت بإفشييياف عمييي  السيييلةا  العموجیييية أو عرقلتييي   وعليييى سيييلةة الوصيييایة یعیيييی  جنييياوبیا  
المجيالس في   نتخيابإالتوقبي  أو  ینفیذیة ج  بی  الموظفی  لتسییر الشؤون المحلیة إليى غایية 

 .2ج  المرسوم( 10الوقت المناسا) الماد، 
                                     الاستثنائيةالفرع الثاني: اختصاص رئيس الجمهورية في إعلان الحالة 

 93یقابلهييا الميياد،  2016جيي  التعييای  الاسييتور  الأبیيير لسيينة  107نصييت علييى هييذه الحاليية الميياد،     
 . 1976ج  دستور 120والماد،  1989ج  دستور  87لماد، وا 1996ج  دستور 

                                           
  31  یتضم  شروط یةبی  هذه الماد،  الجریا، الرسمیة رق   196 - 91ج  المرسوم  7صار جرسوم ینفیذ  للماد، -1

 .25:(  ي  1991جوان  26 )   1991لسنة 
العم  ف  الظرو  العادیة فإن جرسوم الح  یحاد جا، لإجراف الإنتخابا  ولا یتركها للظرو  المناسبة  وقا انتهى  -2

 .49  جسعود شیهوب جرجع ساب   ي: 1997أكتوبر  23ا  المحلیة لیوم بنظام المناوبیا  التنفیذیة بموجا الإنتخاب
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إذا كانييت الييبحد جهيياد، بخةيير  الاسييتثنائیةهييو: ) یقييرر رئييیس الجمهوریيية الحاليية  107ونييص الميياد،    
و لا یتخييذ جثي  هيذا الإجييراف   داه  یوشيك أن یصيیا جؤسسيایها الاسييتوریة أو اسيتقحلها أو سيحجة یرابهيا

الشييعب  الييوطن  ورئييیس ججلييس الأجيية و المجلييس الاسييتور   و الإسييتماع إلييى ستشييار، المجلييس إإلا بعييا 
 المجلس الأعلى للأج  وججلس الوزراف.

الت  یستوجبها المحافظة على  الاستثنائیةرئیس الجمهوریة أن یتخذ الإجرافا   الاستثنائیةویخول الحالة 
 جة و المؤسسا  الاستوریة ف  الجمهوریة.ستقحل الأإ
اسيييا الأشيييكال و الإجيييرافا  السيييالفة اليييذكر التييي   الاسيييتثنائیةینتهييي  الحالييية   البرلميييان وجوبيييایجتميييع   

 .أوجبت إعحنها 
  107الشروط الموضوعية لتطبيق المادة  أولا:

هييي  : وجيييود بةييير داهييي  یهييياد جؤسسيييا   الاسيييتثنائیةالأوضييياع التييي  یيييؤد  إليييى اللجيييوف للحالييية        
سييتقحل  جيي  جهيية  وجيي  جهيية أبييرى  یوشييك الخةيير أن یصييیا إسييحجة الجمهوریيية و الواييا، الوطنیيية و 

السلةا  العاجة أ  المؤسسا  الاستوریة وج  ث  یتوق  ع  أداف جهاجها  بمعنى  الخةر یقیا الهیئيا  
ضيةراد  أ  أن یعيوق هيذا الخةير الواشيك الوقيوع جؤسسيا  الاولية عي  أداف دورهيا إنتظيام و إع  العم  ب

 .1  یواجا یهایا بةیر واال الوشوك  وجعرق  للاور العاد  للسلةا  الاستوریةالاستور   إذ لابا ج
وبالتال  یلمس عموجیة ف  الصیاغة   ونوعا ج  الغموض واللبس بخصوي یحایا جفهوم الخةير      

الوشیك الوقوع   وهذه العموجیة یعة  اجة للرئیس یمك  أن یتعل  بها  وعام دقة الصیاغة فیما یخص 
لرئیس الاولة یقریر وجوده  ولمس جاى جساجت  ووزن جياى الضيرر اليذ   یمنح« یهایا بةیر  »عبار، 

یتریا علی  ف  الوقت الذ  یحال فی   وبنيافا عليى ذليك  فيإن اليرئیس بمقتضيى الاسيتور صيار السيلةة 
إليى القائمة على االة الضرور،  أیا كان جصار الخةير ونوعي   وجي  هنيا فيرئیس الاولية لا یبقيى ینتظير 

سييتخاام سييلةة الضييرور،  بيي  هييو جلييزم بييإدراك إأن یصيياب الهیئييا  الاسييتوریة بالشييل   وعنائييذ یلجييل إلييى 
الخةر المهاد للسیر العاد  للمؤسسيا  و لحسيتقحل اليوطن  أو سيحجة أراضيی  ویقيایر جسياجة الخةير 

سيتعمال إف  لجوئي  إليى الوشیك الوقوع  وهذا یعن  أن المؤسس الاستور  یقر للرئیس بالسلةة التقایریة 
 2ج  الاستور. 107الماد، 

                                           
 . 454 -453 :يجرجع ساب   ي   عبا الله بوقفة- 1
. 16/01القانون  نفس  ج  107الماد،  -  
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 ستقحلها .إنعكاسا  على جؤسسا  الاولة الاستوریة أو إأجا الشرط الثان : أن یكون للخةر الااه      
ا 0أو سييحجة یرابهييا  فييح یمكيي  قیييام الخةيير  بيي  یتوجييا أن یكييون لهييذا الخةيير أثيير بحیيي  یشييك  یهایييا

أو سحجة یرابها    والسؤال المةيرو  هيو: جياذا یقصيا المؤسيس الاسيتور  ستقحلها إلمؤسسا  الاولة أو 
نقةياع سيیرها المنيتظ  أو یوقفهيا كلیية إبعبار، : یوشك أن یصیا جؤسسایها الاستوریةه  فه  قصا بيذلك 

 ع  أعمالهاه. 
لمصيةلح عتني  أصيحاب هيذا اليرأ  التفسيیر الضيی  إ یجياهی : الإیجياه الأول: إنقس  الفقي  إليى إقا ل     

جشيييروط بيييالعجز  الاسيييتثنائیةالإنقةييياع فييي  السيييیر المنيييتظ  للسيييلةا  العاجييية  فیيييرون أن اللجيييوف للحالييية 
 نيذكر جينه على أداف وظائفهيا  ولي  یؤیيا هيذا اليرأ  سيوى قلية  ستةاعتها إالماد  للسلةا  العاجة وعام 
 1 الأستاذی  ) بوردو ( و )فیاال(.

جي  دسيتور  16الثان  و المؤیا ج  غالبیية الفقي  الفرنسي   و اليذ  فسير جضيمون المياد،  أجا الإیجاه    
یفسیرا واسعا  بحی  یكف  یعثر السلةا  العاجية ویصيبح أكثير صيعوبة ولا یشيترط العجيز الكلي   1958

جيي  الاسييتور الجزائيير  التيي  یيينص علييى الإجتميياع  107لمؤسسييایها ونجييا هييذا المعنييى فيي  فحييوى الميياد، 
جتماعها جع العجز إجوب  للبرلمان ویعن  هذا قیام جؤسسة البرلمان وأدائها لوظیفتها وإلا فكی  یكون الو 

  2الكل ه
  107ثانيا: الشروط الشكلية لتطبيق المادة 

/  107إلا بتيوفر الشيروط التي  ايادیها المياد،  الاستثنائیةلا یجوز لرئیس الجمهوریة یقریر الحالة       
 ألا وه :  2016المعال سنة  1996ج  دستور 1
 
 
 

                                           
 -)النظام القانون  للأواجر -ج  الاستور 124التشریع  لرئیس الجمهوریة بمقتضى الماد،  الإبتصاي(جراد باران  -1
  32: ي  2000سنة    2   عاد 10لة إدار، الجزائر  ججلا جج

 
  2- Maurice Duverger :( La cinquième république), presse universitaire de France, 1994, p 
160 et 161. et Philipe Ardant : ( Institutions politiques et droit constitutionnel), 7 éme 
édition, Paris, L.D.G.J, 1995 p 466 et 467   .   
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  استشارة المجلس الدستوري: -1
عليييى  1ستشيييار، المجليييس الاسيييتور  المكلييي  بالسيييهرإ الاسيييتثنائیةالاسيييتور قبييي  یقریييير الحالييية  إشيييترط    
عليييى رئیسييي  فقييي  جثلميييا هيييو علیييي  الحيييال فييي  ايييالت  الةيييوارئ و  اتيييرام الاسيييتور ولييي  یقصييير الإستشيييار،إ

الحصار والسبا یعود إلى أهمیة القرار وبةوری  على اقيوق الأفيراد واریيایه   فتشيم  الإستشيار، جمیيع 
وجيييا  الاسيييتثنائیة. كييي  نعةييي  جصيييااقیة أكثييير لقيييرار رئيييیس الجمهوریييية بيييإعحن الحالييية أعضييياف المجليييس

 .2یصاابها ج  إجرافا 
 لإستماع للمجلس الأعلى للأمن :ا-2
بالإسييتماع إلييى المجلييس  الاسييتثنائیةألييزم المؤسييس الاسييتور  رئييیس الجمهوریيية قبيي  إعييحن الحاليية     

الإجتميياع و الإسييتماع  نظييرا   الأعلييى للأجيي  ولييیس الإجتميياع بيي   و الفييرق واضييح بييی  المصييةلحی 
وجييا یصييااا إعحنهييا جيي  نتييائ   فالإسييتماع صييور، أدق لتقیييی  الأوضيياع و  الاسييتثنائیةلخةييور، الحاليية 

الأبذ بعی  الإعتبار ل راف المختلفة لأعضاف المجلس الأعلى للأج  بإلزام رئيیس الجمهوریية الإسيتماع 
جتمياع المجليس كيإجراف شيكل  لإعيحن ايالت  الحصيار و الةيوارئ  إإلى المجليس  عليى عكيس یقریير 

 یا شكل  دون فاعلیة ف  یبصیر رئیس الجمهوریة بالأوضاع السائا،.والذ  یعتبر كق
 الإستماع لمجلس الوزراء: -3

 الاسيتثنائیةیستشار الوزیر الأول قب  إعحن االت  الحصار و الةوارئ  أجيا فیميا یخيص الحالية         
جایتریييا عيي  فیسييتمع رئييیس الجمهييور  لمجلييس الييوزراف برئاسييت    وعضييویة الييوزیر الأول والييوزراف   و 

ذلك ج  جناقشا  ویبادل الرأ  ویقایر الموق   ونتائج  الإیجابیة و السلبیة اانیة و المستقبلیة دابلیيا 
وبارجیييا وهو جييا ینیيير لا جحاليية الةریيي  أجييام رئييیس ججلييس الييوزراف ) رئييیس الجمهوریيية( لتقييایر جيياى 

 ج  غیرها. الاستثنائیةجحفجة یقریر الحالة 
 غرفتي البرلمان:سي ستشارة رئيإ -4
ستشار، رئیس المجلس الشعب  الوطن  قب  إعيحن الحالية إألزم المؤسس الاستور  رئیس الجمهوریة      

یكریسا جن  لمباأ الفص  بی  السلةا  وااتراجا للتعادیة الحزبیية  وجي  ثي  جراعيا، للإعتبيارا   الاستثنائیة
 بالأغلبیة البرلمانیة. السیاسیة الت  قا یجع  ج  رئیس الجمهوریة لا یتمتع 

                                           
 .51:  ي 1978أاما جاات عل   نظریة الظرو  الاستثنائیة  الهیئة المصریة العاجة للكتاب  جصر  -1
  .278 -276ي:  سعیا بوالشعیر جرجع ساب   ي  -2
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 ثالثا: الشروط الشكلية المشتركة لحالة التعبئة العامة وحالة الحرب 
عليييى جيييا یلييي  :)یقيييرر رئيييیس الجمهوریيية التعبئييية العاجييية فييي  ججليييس اليييوزراف بعيييا  108یيينص المييياد،     

جلس الشعب  الإستماع إلى ججلس الوزراف وبعا الإستماع إلى المجلس الأعلى للأج  واستشار، رئیس الم
 الوطن  ورئیس ججلس الأجة (. 

 أ  أن الشروط الشكلیة للتعبئة العاجة ه :
 .الإستماع إلى ججلس الوزراف 
 . الإستماع إلى المجلس الأعلى للأج 
 ستشار، المجلس الشعب  الوطن .إ 
 ستشار، ججلس الأجة.إ 

إذا وقيع عياوان فعليي  عليى الييبحد أو ” فنصييت عليى الشيروط الشييكلیة لحالية الحييرب: 109أجيا المياد،     
یوشيييك أن یقيييع اسيييبما نصيييت علیييي  الترییبيييا  المحئمييية لمیثييياق الأجييي  المتحيييا،  یعلييي  رئيييیس الجمهوریييية 

لمجلييس جتميياع ججلييس الييوزراف و الإسييتماع إلييى المجلييس الأعلييى للأجيي  واستشييار، رئييیس اإالحييرب  بعييا 
 وبالتال  الشروط الشكلیة للحرب ه : ”.الشعب  الوطن  ورئیس ججلس الأجة ویجتمع البرلمان وجوبا

 اجتماع مجلس الوزراء:  -1
اشييترط المؤسييس الاسييتور  الجزائيير  اجتميياع ججلييس الييوزراف قبيي  الإعييحن عيي  الحييرب  اتييى یييت       

اذ القيييرار جييي  طييير  المجليييس لعيييام اشيييتراط جناقشييية الموضيييوع  غیييير أن هيييذه الحالييية لا یييينج  عنهيييا ایخييي
  الاستور ذلك وإنما یكتف  بالإجتماع بالمجلس قب  إعحن االة الحرب.

 الإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن :   -2
العسيكریة و الحربیية ليرئیس الجمهوریية القائيا الأعليى لجمیيع القيوا   یتولى المجلس یقيای  الإستشيار،     

المسلحة الت  لا یمك  الإستغناف عنها ف  جث  یلك الظرو  الخةیر، الت  یمير بهيا المجتميع وجؤسسيای  
یخاذ إالاستوریة. إلا أن رئیس الجمهوریة ولكون  رئیس المجلس الأعلى للأج    یتمتع بكاج  الحریة ف  

 1النهائ  بعا الإستماع لأعضاف المجلس.  القرار
 
 

                                           
  .16/01القانون نفس ج   108الماد،  - 1
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 ستشارة رئيسي الغرفتين:    إ -3
ستشييار، رئييیس المجلييس الشييعب  الييوطن  ورئييیس إشييترط المؤسييس الاسييتور  علييى رئييیس الجمهوریيية إ   

ستشار، جمثل  الشعا ف  القضایا الخةیر، و المصیریة للبحد لك  لإججلس الأجة   وبالتال  جنح فرصة 
 بیر یبقى لرئیس الجمهوریة  ویبقى هذه الإستشار، ججرد عم ) إجراف(شكل  فق . الرأ  الأ

 جتماع البرلمان وجوبا:  إ -4
 جتمييياعإ. ویقریييير 1یجتميييع البرلميييان وجوبيييا وفقيييا للاسيييتور اليييذ  یوقييي  رئيييیس الجمهوریييية العمييي  بييي     

المجليييس الشيييعب  وجوبيييا فييي  االييية الحيييرب یعنييي  أن المجليييس یبقيييى ججتمعيييا ویميييار  صيييحایای  التييي  
وظييرو  الحييرب  ذلييك أن الحقييوق و الحریييا  یتراجييع ویحيي  جحلهييا المصييلحة الوطنیيية وامایيية یتناسييا 

 الأجة وجؤسسایها. 
 توجيه خطاب للأمة:     -5
یي  بةياب للأجية یعلمهيا فیي  بيالإجرافا  المتخيذ، جي  یشترط الاستور أن یقوم رئیس الجمهوریية بتوج    

قبليي  والغييرض جيي  ذلييك هييو إبةيياره بييإعحن الحييرب  وجييا یتریييا علييى ذلييك جيي  یقییييا للحریييا  العاجيية  
 ویول  جمیع السلةا  وجمارستها ج  قب  السلةة العسكریة.

 الشروط الموضوعية لإعلان حالة الحرب رابعا: 
قیييا الاسييتور رئييیس الجمهوریيية فيي  إعييحن الحييرب بييبعض الشييروط الموضييوعیة المتمثليية فيي : وقييوع      

عاوان فعل  على الاولة أو وشوك وقوع   وج  ث  فإن  یجا أن یكون العاوان قا وقع فعح على البحد  
قييوع أو أنيي  یوشييك أن یقييع بحیيي  لا یبقييى جعيي  أ  ججييال للشييك  وجيي  الظييواهر التيي  یقةييع الشييك فيي  و 

العييياوان أو وشيييوك وقوعييي  نيييذكر عليييى سيييبی  المثيييال یحضيييیر الجیيييو  )جیيييو  العييياو(  واشييياها عليييى 
الحاود و الباف ف  ابتراق إقلی  الاولة  وإثار، استفزاز القوا  المسلحة و الاعایية المغرضية عبير جختلي  

 2قنوا  الإیصال  جما لا یاع شكا ف  قیام العاوان أو قرب وقوع . 
ویتمثيي   ثييار إعييحن االيية الحييرب فيي  أن رئييیس الجمهوریيية یتييولى جمیييع السييلةا   ویوقيي  العميي        

بالاسييتور جييا، االيية الحييرب  كمييا أن عهييا، رئييیس الجمهوریيية یميياد وجوبييا إذا انتهييت بييحل جييا، الحييرب  

                                           
  16/01القانون  نفس ج  110الماد،  -1
  كلیة الحقوق   جاجعة  المؤسسا  الاستوریة ف  الظرو  الاستثنائیة  جذكر، لنی  شهاد، الماجستیربنیش بغااد  -2

  .58:  ي 1998الجزائر  



16/01ظل قانون  صلاحيات السلطة التنفيذية في          الفصل الثاني                  

 

 
72 

رئييیس  وذلييك إلييى غایيية نهایيية هييذه  الأبیيير،  وفيي  االيية اسييتقالت  أووفایيي   أو ايياول أ  جييانع ليي  یخييول
ججليييس الأجييية كافييية الصيييحایا  الممنواييية ليييرئیس الجمهوریييية بموجيييا هيييذه الحالييية ذليييك باعتبييياره رئیسيييا 

قتييران شييغور جنصييب  رئييیس الجمهوریيية ورئييیس ججلييس الأجيية  یتييولى رئييیس المجلييس إللاوليية  وفيي  االيية 
 1الاستور  وظیفة رئیس الاولة بنفس الوضع الساب  ذكره.

نح للييرئیس كيي  الصيييحایا  بمجييرد إعحنيي  عيي  قیييام هييذه الحاليية  ویعلييي  كمييا أن االيية الحييرب یميي     
الاسيييتور ویصيييبح رئيييیس  الجمهوریييية الهیئييية المشيييرعة و المنفيييذ، بحیييي  لا یمكييي  یقيييایر جييياى جشيييروعیة 

  وبالتيال  لا یوجيا أ  هیئية دسيتوریة جخولية أو 2الاسيتورأعمال الرئیس ف  غیاب أسمى یشریع ألا وهو 
زایييي  وهيييذا اليييذ  یظهييير بحييي  السيييلةة المفقيييود، التييي  كيييان یتمتيييع بهيييا البرلميييان فييي  هيييذا بإجكانهيييا رد یجاو 

الخصييوي جييي  قبييي   إذ یفتيييرض أن یيييت  إشيييراك البرلميييان واشيييتراط جوافقتييي  لإعيييحن االييية الحيييرب وليييیس 
 . 3جتماع  فق إ
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 . 16/01القانون  نفس ج 110أنظر الماد،   -1
  . 77 :جرجع ساب   ي  ورد، بلجان   -2
 .489:جرجع ساب   ي   عبا الله بوقفة  -3
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 الــمـبـحــث الـثاني: صـلاحيــات الــوزيــر الأول 
إلیي   الإشيار،یةيورا عبير جختلي  الاسياییر الجزائریية كميا سيب   الأوللقا عر  جنصيا اليوزیر           

الذ  یبنى ثنائیة   شيكلیة    2008یعای  سنة  إلىوصولا الذ  كر  الثنائیة  1989 سواف ف  دستور 
بتيا وضيیقا ذليك في  بعياه الاسيتور  ثا الأولای  یظهير الفصي  العضيو  بيی  رئيیس الجمهوریية واليوزیر 

  1الأبیيرالمعيی  جي  طير   الأولالسلةة جةلقة لرئیس الجمهوریية كميا یي  ذكيره   جقارنية بيالوزیر   أجام
السیاسيیة  الإصيحاا جنذ  التنفیذیةف  ینظی  السلةة  الثنائیة  بمباأای  أبذ النظام السیاس  الجزائر  

المؤسيس الاسيتور  الجزائير  عليى یوزیيع الصيحایا  دابي      ایي  عمي 1989الت  جاف بهيا دسيتور 
الاسييتور  لسيينة  التعييای    والييوزیر الأول  وهييذا جييا ايياف  علیيي بييی  رئييیس الجمهوریيية  التنفیييذ الجهيياز 
بینهيا  وصيحایایها اجهاجهي لهيا    كمؤسسة ثانیة داب  الجهياز التنفیيذ   الأول منصا الوزیر ف 2016

سييتماها جيي  الاسييتور إالتيي  المهييام هييذه   حل رؤیيية جایييا، یمكنيي  جيي  جمارسيية جيي  بييالتعييای  الاسييتور   
ایسعت هذه الصحایا  نوعا جا بعا التعای  الاستور   وأصبح یتمتع بنيوع جي  الحریية لا سيیما   ای  

 . واقفة على شرط جوافقة رئیس الجمهوریة 2016  ای  كان قب  التعای  سی  التنفیذیةرایوقیع الم
 والتنفيذية الأول: الصلاحيات السياسية المطلب
 ،بیيير الألهييذه  یعتبيير یفييوق إن وجييود رئييیس جمهوریيية   ووزیيير أول علييى جسييتوى السييلةة التنفیذیيية        

بصييييفت  جسيييياعاا لييييرئیس  الأولهمیيييية الييييوزیر لأونظييييرا  التنفیييييذ  دابيييي  الجهيييياز  التنفیذیييييةفحجيييي  المهييييام 
بمجموعية جي  الصيحایا  أوكلتهيا إیياه أاكيام جختلفية  الأولزیر والمنفيذ لبرناججي    یتمتيع اليو الجمهوریة 

ولهذا الغرض یملك ججموعة 2ع  ینفیذ السیاسیة الحكوجیة  الأولج  الاستور  الاستور   فهو المسؤول 
  یمكن  جي  یحقیي  ذليك   وهي  صيحایا   2016علیها التعای  الاستور  لسنة  الصحایا  نصج  

 ایا  نصت علیها أاكام جختلفة ج  الاستور .حعض الصسیاسیة وأبرى ینفیذیة وب
 
 

                                           
  جعها  جباأ یارل المعاییر القانونیة ف  النظام القانون  الجزائر   رسالة لنی  شهاد، دكتوراه ف  القانون رابح  أاس    -1

  .451: ي 2006/2007الحقوق والعلوم الإداریة ب  عكنون  جاجعة الجزائر  
 1983 بیرو    جنشورا  عویاا    1باكیت   یرجمة عیسى عصفور   النظام السیاس  والإدار  ف  فرنسا   ط بیار-2

  .9 ي
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 الصلاحيات السياسيةالفرع الأول: 
 أولا: تنفيذ وتنسيق عمل الحكومة

طراييت إشييكالیة اييول أ  البرنيياججی  أولييى بييالتةبی  أو هييو برنيياج   2008التعييای  الاسييتور   قبيي    
رئیس الجمهوریة المنتخا ج  طر  الشعا على أسا  هذا البرناج  أم برناج  رئیس الحكوجة المعی ه  

   وأصيبح برنياج  رئيیس الجمهوریية هيو اليذ  یةبي . 2008جما دفع رئيیس الجمهوریية بتعيای  دسيتور  
التيي  كانييت یيينص  2008بعييا التعييای   1996( جيي  دسييتور 3و 2) فقيير،  79ولكيي  علييى بييح  الميياد، 

ج  ذالك عم  الحكوجة  یضب   الوزیر أعلى ) ینفذ الوزیر الأول برناج  رئیس الجمهوریة و ینس  ج  
 2016  ( جي  یعيای3و 2) الفقر،  93فالماد،   الأول جخة  عمل  لتنفیذه و یعرض  ف  ججلس الوزراف

الت  ینص على )ینس  الوزیر الأول عم  الحكوجة  یعيا الحكوجية جخةي  عملهيا و یعرضي  في  ججليس 
(  فمي  بحلهيا فيالوزیر الأول أصييبح یشيارك في  إعيااد جخةي  عميي  الحكوجية  ویعتبير جكسيبا ليي  اليوزراف

الكفیلية لتجسيیا بعا أن كان ججرد جنفذ لبرناج  رئیس الجمهوریة وضب  جخة  عملها و یحایيا االیيا  
 .1برناج  رئیس الجمهوریة على أرض الواقع

 : رئاسة اجتماعات الحكومةثانيا
بيييی  ججليييس اليييوزراف  التنفیذیييةهنييياك یمییيييز علييى جسيييتوى السيييلةة  أصييبح 1989دسيييتور  ججييي فجنييذ    

  وهنياك فيروق بيی  المجلسيی  جي  ایي   التنفیذیة  وهو یمیز ناج  ع  ثنائیة السلةة  الحكوجةوججلس 
صيييا    فمجلييس الحكوجييية یضيي  أعضييياف الحكوجيية یحيييت رئييیس الحكوجييية دون وزیييير االتشييكیلة والابتص

 2الإطيارالافاع   باصة إذاّ كان وزیر الافاع هو رئیس الجمهوریية نفسي    ویعتبير ججليس الحكوجية هيو 
ججيي    ایيي  یمتيياز ججلييس الحكوجيية بإنتظييام أجيي  ینفیييذ برنا كوجييةلتنظیميي  الييذ  یعميي  فیيي  رئييیس الحا

 الأعميييالكييي  النقييياط المارجييية فييي  جييياول  جتماعایييي إویيييار  بحلييي   أسيييبوعیاأعمالييي  ایييي  یعقيييا سيييابقا 
 أعضيييافالصيييادر، عييي  رئيييیس الجمهوریييية دابييي  ججليييس اليييوزراف  أجيييا ججليييس اليييوزراف فهيييو یضييي  جمیيييع 

الحكوجة یحت رئاسة رئيیس الجمهوریية   وهيو إطيار للتوجیي  والتقریير والبيت في  القضيایا التي  لي  یفصي  
علييى  التلكیيياویلغيي  ججلييس الحكوجيية فيي  إطييار  2008لیييلی  یعييای   فیهييا علييى جسييتوى ججلييس الحكوجيية

                                           
  كلیة  ف  القانون    جذكر، جقاجة لنی  شهاد، الماجستیرالوزیر الأول ف  النظام الاستور  الجزائر  نسری  یرفا    -1

  .63:  ي  2013/2014 رجحما بیض جاجعة باینة الحقوق والعلوم السیاسیة 
  .76 : ي المذكر،نفس نسری  یرفا    - 2
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بتفيویض جي  ای  أصيبحت رئاسية اجتماعيا  الحكوجية یسينا لليوزیر الأول  التنفیذیةأاادیة السلةة  جباأ
رئیس الجمهوریة وبذلك ی  إلغاف ججلس الحكوجة وأبق  على ججلس الوزراف جع إجكانیة یرأس  ج  طير  

ججلس الحكوجة برئاسة الوزیر بإعاد،    2016الوزیر الأول ف  ااود صحایای    لیلی  یعای  دستور 
جتمياع بالحكوجية إلا بتفيویض   ایي  كيان لا یُمكي  لليوزیر الأول الا 2008بعا أن ألغاها یعيای   الأول

بعييود، ججلييس الحكوجيية برئاسيية الييوزیر  3فقيير،  99وجييا یحايي  علييى نييص الميياد،  جيي  رئييیس الجمهوریيية 
  2جيي  الاسييتور التيي  یمنعيي  جيي  جمارسيية 92و  91نييص الميياد،  1الأول علييى أن لا یتجيياوز صييحایای 

 .صحایا  یعا ج  المجال الخاي برئیس الجمهوریة
 الوضع علی  كان لما بحفا   العم  جخة  إعااد صحایة الأول للوزیر الاستور   المؤسس یمنح ل       
 للماد، طبقا   الوزراف ججلس ف  عرض  یتولى الت  كك  للحكوجة الصّحایة هذه وجنح   2016 یعای  قب 

 .الاستور ج  2 فقر، 93
 فیها یكون  الت  الحالة ف  ملیاع إشكالا برناج  ع  بالا الحكوجة عم  جخة  على الإبقاف یةر     

 في  إعتميا العمي  جخةي " جصيةلح أن التيذكیر یجيا الجمهوریية  ليرئیس جعارضية البرلمانیية الأغلبیية
 إعااد فإن ولذلك الحكوجة  قب  ج  الجمهوریة رئیس برناج  لتنفیذ كلدا،  2008 لسنة الاستور   التعای 
 الذ  البرناج  طبیعة ع  التساؤل یةر  2016 لسنة الاستور   التعای  ظ  ف  العم  لمخة  الحكوجة
 .البرلمانیةه الأغلبیة برناج  أن  أم الجمهوریة رئیس برناج  هو فه  بتنفیذه الحكوجة ستلتزم

 یوجها  جع البرلمانیة الأغلبیة یةاب  االة ف  جح  ل  یكون  ل  السّاب  التساؤل أن البیان ع  غن   
 لتنفیذه  البرلمان ف  والأغلبیة الحكوجة بی  علی  المتف  هو الأبیر هذا برناج  أن طالما الجمهوریة رئیس
 الجمهوریة  لرئیس جعارضة برلمانیة أغلبیة أجام نفسها الحكوجة یجا عناجا بقو، سیةر  التساؤل لك 
 رئیس قب  ج  تعیّ ال نلأ بینهما بالتوفی  جةالبة وه  جختلفی   برناججی  أجام نفسها الحكوجة ستجا

 كان إن ثانیة جهة ج  الوطن   الشعب  المجلس جوافقة بعا إلا العم  ف  الشروع لها یمك  ولا الجمهوریة
 یت  أن یجا التكیی  هذا فإن البرلمان  أعضاف جناقشة ضوف على المخة  یكیی  الأول الوزیر على

 .الجمهوریة رئیس جع بالتشاور
 

                                           
یتضم  التعای  الاستور    الجریا،  2016جار   06المؤرخ ف   01-16القانون  نفس ج  4فقر،  99الماد،  -1

 .2016  سنة 14الرسمیة  عاد 
" یمك  لرئیس الجمهوریة أن یفوض جزف ج  صحایای  للوزیر الأول لرئاسة اجتماعا   6فقر،  77الماد،  نصت -2

   . 63 ر  عادالمتضم  التعای  الاستور   ل. 2008نوفمبر  15المؤرخ ف   19 08الحكوجة"  قانون 
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 الحكومة: توزيع الصلاحيات بين أع اء ثالثا
  وجي  هنيا فيإن ینظيی  الةياق  اليوزار  هيو جي  صيحایا   اليوزارا جي   أدنيىل  یفرض الاستور ايا     

بموجيييا جراسيييی   الأولالحكوجييية یتيييولى اليييوزیر  لأعضييياف  فبعيييا یعیيييی  رئيييیس الجمهوریييية  الأولاليييوزیر 
الصييحایا  بييی   یتييولى الييوزیر الأول یوزیييع ایيي ینفیذیيية صييحایا  كيي  وزیيير ضييم  الةيياق  الحكييوج  

أعضاف الحكوجة جاعاا وزاری  الافاع و الشؤون الخارجیة اللتان یخضعان لابتصاي رئیس الجمهوریية 
  إجيييا یعیييی  أعضييياف الحكوجييية فهيييو یيياب  ضيييم  الابتصاصيييا  الحصيييریة جيييع 1طبقييا للييينص الاسيييتور  
الأول فييييي  یوزیيييييع    والجيييييایر باليييييذكر أن ااثيييييار المتریبييييية عليييييى سيييييلةة اليييييوزیر2استشيييييار، اليييييوزیر الأول

الصحایا  بی  أعضاف الحكوجة یتمثي  أساسيا في  التنسيی  للنشياطا  المتعلقية بالقةاعيا  الحكوجیية و 
یلقی  یقاریر یوجیة و دوری  عنها  كما یمك  ج  ناایية أبيرى جؤهي  لحي  الخحفيا  التي  یمكي  أن ینشيل 

 . 3بی  أعضاف الحكوجة أثناف جمارسته  لمهاجه 
 الثاني: الصلاحيات التنفيذية  الفرع
یشيييارك اليييوزیر الأول رئيييیس الجمهوریييية فييي  التنظيييی  عييي  طریييي  المراسيييی  التنفیذیييية و التعیيييی  فييي       

 الوظائ  العلیا و غیرها . 
 : التوقيع على المراسيم التنفيذية أولا

 وججيال  1989نيوفمبر في   التنفیذیيةلقا ظهير  هيذه الفئية جي  المراسيی  جيع یلسيیس ثنائیية السيلةة      
 4ضيم    لتنظی  یشيم  شيقی  ینظيی  جسيتق    یمارسي  رئيیس الجمهوریية لتقنيی  المواضيیع التي  لاینيارلا

 فمييي  ناایييية المضيييمون   یتمثييي   الأولالقيييوانی  یمارسييي  اليييوزیر  بتنفیيييذججيييال التشيييریع   وینظيييی  یتعلييي  
 بييی  كیفیييا  یةبیقهييا   وهييو جيياجمارسيية هييذه الصييحایة فيي  وضييع نصييوي یوضييح القييوانی  ویكملهييا وی

یعير  بوضيع نصييوي یةبیقیية للقيانون لأن القييوانی  یتضيم  قواعييا عاجية لا شخصيیة یكييون في  الكثیيير 
عميي  یقنيي  إضيياف   إلييىوجيي  اجيي  یةبیقهييا یحتييال  التشييریعیةغیيير قابليية للتةبیيي  بصييیغتها  الأایييانجيي  

                                           
  .01-16القانون نفس ج   91الماد،  -1
 .القانون  نفس ج  11فقر،  93الماد،  -2
  .القانون  نفس ج  1فقر،  99الماد،  -3
.60 - 58ي ي:  سابقةجذكر، نسری  یرفا    - 4  
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عيي   الأولیشييملها ویقييوم الييوزیر یبييی  طييرق ینفیييذها فيي  الوضييعیا  القانونیيية المتنوعيية والملموسيية التيي  
طری  أدوا  قانونیية یسيمى المراسيی  التنفیذیية وهي  جسيتما، جي  طبیعية النصيوي التي  یرجي  إليى ینفیيذ 

جمهوریيية جيي  أواجيير القييوانی  والتنظیمييا    أ  ینفیييذ قييوانی  البرلمييان والنصييوي التيي  یصييارها رئييیس ال
  ایييي  یجيييا أن یخضيييع هيييذه المراسيييی  الصيييادر، عييي  اليييوزیر الأول للموافقييية المسيييبقة وجراسيييی  ینظیمیييية 

عليييى أن  4فقييير،  99المييياد، فحسيييا   2016ليييرئیس الجمهوریييية وهيييو جيييا ألغييياه التعيييای  الاسيييتور  لسييينة 
وزیر الأول ل  یعا ف  ااجة لموافقة الوزیر الأول )یوقع المراسی  التنفیذیة ( ویستنت  ج  هذا النص أن ال

سيیم  یحيوز القيو، التنفیذیية  رارئيیس الجمهوریية  كميا كيان قبي  التعيای  الاسيتور  الأبیير  أ  أصيبحت ج
 سی  التنفیذیة :راوینارل ضم  الم

 . المراسی  المتعلقة بتنفیذ القوانی  و التنظیما 
  المصالح الإداریة ف  الولایا . المراسی  المتعلقة بتنظی  المصالح المركزیة للوزرا  و 
  .المراسی  المتعلقة بالتعیی  ف  الوظائ  العلیا 
  .المراسی  المتعلقة بتحایا ابتصاصا  الحكوجة 
 : التعيين في الوظائف العلياثانيا
بتصاصای  المقرر، دستورا بح  یعی  طائفة ج  جيوظف  الياول إیتمتع الوزیر الأول ف  إطار جمارسة   

 1فئيية الوظييائ  العلیييا فيي  الييبحد  غیيير أن المؤسييس الاسييتور  وضييع قیييود علييى هييذا الحيي  المصيينفة جيي 
یتمثييي  فييي  عيييام إجكانیييية التعيييی  فييي  بعيييض الوظيييائ  السييياجیة التييي  یييياب  ضيييم  ابتصاصيييا  رئيييیس 

جيي  الاسييتور. ویفادیييا لإجكانیيية یييااب   92و  91الجمهوریيية طبقييا لميياهو جنصييوي علیيي  فيي  المييادیی  
رئیس الجمهوریة و الوزیر الأول في  ججيال التعيی  في  الوظيائ  المانیية فقيا اياد المرسيوم  بتصاصا إ

ججموعة ج  الوظائ  المانیة یخضيع للتعيی  فیهيا بموجيا جرسيوم ینفیيذ  صيادر عي  اليوزیر  99/240
الأول و كیفیا  ذالك  فضح عما سيب  فيإن التعيی  في  الوظيائ  العلیيا جي  جانيا اليوزیر الأول جحكيوم 

 الحصول على الموافقة المسبقة ج  رئیس الجمهوریة. ب
 
 

                                           
:  ي2009 جویلیة  23 ججلة افكر البرلمان   العاد  2008قراف، التعای  الاستور  الجزائر  لسنة اماج  جیلود  -1

47.  



16/01ظل قانون  صلاحيات السلطة التنفيذية في          الفصل الثاني                  

 

 
78 

 : يسهر على حسن الإدارة العمومية ثالثا
إن السييلةة المكلفيية بتنفیيييذ برنيياج  رئيييیس الجمهوریيية ویسييییر السیاسيييیة الاابلیيية فييي  جمیييع المیيييادی      

في  الاولية بعيا  یكون یحت یصرفها ك  الوسيائ  الحزجية ليذلك فيالوزیر الأول هيو السيلةة العلیيا أنیجا 
رئیس الجمهوریة   ای  یستثنى ج  هذه الصحایا  قةاع الافاع الوطن  والقوا  المسيلحة التي  ینفيرد 

و یتيولى  99یسيتما اليوزیر الأول هيذه الصيحایة جي  الفقير، السادسية للمياد،  بها رئیس الجمهوریية  ایي 
  وكييذا ینظييی  المصييالح للييوزارا ار، المركزیيية التنفیذیيية المتعلقيية بتنظييی  الإد الييوزیر الأول إصيياار المراسييی 

 .1یعر  بالمایریا  التنفیذیة  كما یتولى ینظی  جصالح الوزار، الأولى أو جا للوزارا الخارجیة 
وجييي  ثييي  یعيييود لليييوزیر الأول أجييير ینظيييی  جهييياز الإدار، و إصييياار التعلیميييا  بميييا یضيييم  اسييي  أداف     

 .  المختلفة  العم  الإدار  ف  شتى القةاعا 
 الصلاحيات التشريعية والاستشارية الثاني:المطلب 

بيييرى جتمثلييية فييي  الصيييحایا  أبميييا لليييوزیر الأول صيييحایا  سیاسيييیة  یوجيييا لایييي  كيييذلك صيييحایا     
 التشریعیة والاستشاریة 

 الفرع الأول: الصلاحيات التشريعية
 یتمث  الصحایا  التشریعیة للوزیر الأول ف  جا یل :        
 المبادرة بتشريع القوانين أولا: 

یعرض المشروع المقام ج  طر  الوزیر الأول على جكتا المجلس الشعب  الوطن  جرفقا بعرض       
دوائرهييا  الأسييباب وجحييررا باللغيية العربیيية الرسييمیة فيي  شييك  جييواد   وقبيي  هييذا یتييولى الحكوجيية جيي  بييحل

الوزاریييية المختصييية جهمييية إعيييااد جشيييروع یمهیيييا  للقيييانون الميييراد یقایمييي  للبرلميييان لیعيييرض عليييى ججليييس 
  ایيي  یييت  إرسييال جمیييع عناصيير القييانون وجمیييع عناصيير المليي  إلييى الأجانيية العاجيية للحكوجيية  2الاوليية

قية یودعي  اليوزیر الأول لمجلس الاولة لإبااف رأی  بشلنها ث  یعرض على ججلس اليوزراف  فيإن اياز المواف
الييوزیر جكتييا المجلييس الشييعب  الييوطن    كمييا یرسيي  إلييى جكتييا ججلييس الأجيية لحطييحع علیيي  لييذا فييإن 

 سيلةة جي  اجي  ینفیيذ و ینسيی  جخةي  عملي  إليى نصيوي یشيریعیة ليذا جنحي  الاسيتور الأول یحتيال 
جي  الاسيتور  136 المياد، جي  الحي  هيذا یستما و لمناقشتها للبرلمان یقایمها و القوانی  بمشاریع المبادر،

                                           
   . 10 عادجایر دیوان الوزیر الأول  ل ریتضم  إنهاف جهام  2009فیفر   07المؤرخ ف   63-09المرسوم التنفیذ  -1

  .61-60ي:    ي ةسابق جذكر،   نسری  یرفا  - 2
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وجييا «  لكي  جيي  الييوزیر الأول و النيواب و أعضيياف ججليس الأجيية الحيي  المبيادر،  بييالقوانی » التي  یقضيي  
هو ان  أصبح لأعضاف ججلس الأجة ا  المبيادر، بيالقوانی  بشيرط أن  136یمك  یبیان  ج  نص الماد، 

( نائبييا جي  ججليس الأجيية  20... أو عشيرون ) » 137یكيون في  المسييائ  المنصيوي علیهيا فيي  المياد، 
  كمييا أن جبييادرا  الييوزیر الأول  یتمتييع باجتیييازا   1« 137فيي  المسييائ  المنصييوي علیهييا فيي  الميياد، 

عایا، یجعلها وضع المنافس القو  لاقترااا  القوانی  الضعیفة  وهذا لأن أصلها اكوج .بالإضافة إلى 
فييإن الييوزیر الأول یمييار  صييحایا  أبييرى بموجييا جييواد  99 الصييحایا  المبینيية أعييحه ضييم  الميياد،

 جتفرقة. 
  2یقای  جخة  عم  الحكوجة إلى المجلس الشعب  الوطن 
  كميا  ا  إلى ججلس الأجة ابتیاریا وجوب  3یقای  بیان السیاسة العاجة إلى المجلس الشعب  الوطن

 یمك  أن یةلا التصویت بالثقة ج  المجلس الشعب  الوطن .  
 رع الثاني: الصلاحيات الاستشارية الف
یتلقيييى اليييوزیر الاستشيييار، جييي  جانيييا رئيييیس الجمهوریييية فييي  الحيييالا  التييي  بینهيييا الاسيييتور فهيييو جييي       

 الجها  الت  یلزم الاستور باستشاریها قب  التقریر. 
 أولا : حالة الطوارئ   

یقرر رئیس الجمهوریة إذا دعت الضرور، الملحية  االية الةيوارئ أو الحصيار » فقر، الأولى  105الماد، 
  لميييا، جعینييية بعيييا اجتمييياع المجليييس الأعليييى للأجييي  و استشيييار، رئيييیس ججليييس الأجييية و رئيييیس المجليييس 

الييينص  و یكمييي  اكميية المشييرع فييي  جييزل الحييالتی  جعيييا فيي  نفييس« الشييعب  الييوطن  و الييوزیر الأول... 
والاستشيار، هنيا للإعيحم فقي  فيرئیس الجمهوریية غیير 4الاستور    بلغة جشتركة إلا وه  الضرور، الملحية

 جلزم بفحوى ونتائ  وجضمون الاستشار، .
 
 

                                           
.16/01القانون  نفس   ج  137الماد،  - 1  
  القانون. نفس ج  1فقر،  94الماد،  - 2
 .القانون  نفس ج  1فقر،  98الماد،  - 3
 .69-68ي: ي جرجع ساب  أوصای   فوز   - 4
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 ثانيا : قبل حل المجلس الشعبي الوطني 
جواجهية  یعتبر ا  المجليس الشيعب  اليوطن  جي  ابةير الأسيلحة التي  یملكهيا السيلةة التنفیذیية في      

  ار  سيتو دالسلةة التشریعیة  ویقصا بها إنهاف الفتر، النیابیية للمجليس الشيعب  اليوطن  قبي  المیعياد المحياد 
.  و یقنیيييية الحيييي  الييييو جييييوب  للمجلييييس الشييييعب  الييييوطن  اعتميييياها المؤسييييس الاسييييتور  جنييييذ أول دسييييتور

  و كرستها جمیع دساییر الجزائر الحاقة  ویكون الح   54ف  الماد،  1963للجمهوریة الجزائریة عام 
المریب  بالعحقة الوظیفیية بيی  الحكوجية و البرلميان  في   الو جوب وف  طریقتی  الأولى یشیر إلى الح  

الثانیية وذليك لوضييع  االية رفيض المجليس الشييعب  اليوطن  جخةي  عميي  الحكوجية المعيروض علیي  للميير،
اا لتعس  المجلس الشعب  الوطن  ف  جمارست  هذا الحي   أجيا الةریقية الثانیية وهي  التي  یهمنيا والتي  
جعليييت جييي  الحييي  یقنیييية دسيييتوریة بةيييابع قيييانون  و سیاسييي  لتييياعی  یييياب  رئيييیس الجمهوریييية فييي  الحیيييا، 

لأجييية  ایييي  یستشيييیر رئيييیس السیاسيييیة و الحييي  یكيييون بالنسيييبة للمجليييس الشيييعب  اليييوطن  دون ججليييس ا
 الجمهوریة الوزیر الأول.

بالإضيييافة إليييى یليييك الصيييحایا  التييي  یمتلكهيييا اليييوزیر الأول صيييحایا  أبيييرى ورد  جتفرقييية فييي        
 الاستور وه  : 

 وذليك لان وذاليك لحي  جشيكلة الخيح  بيی  الغرفتی  :طلب اجتماع اللجنة المتساوية الأع ـاء:
عكييس  بالأبييا لييیس  الأجييرجسييتحا   ولان  أجيير الأجييةوججلييس  المجلييس الشييعب  الييوطن  إنفيياق

نظام الغرفة الوااا،   وجسالة الخح  بینها المؤسس الاستور  الجزائر  وصاغ لها ج  االیا  
جا هو كفی  بحلها جراعیا بذلك جبادئ التكاجي  والتيوازن والمسياوا، المقيرر، بيی  المجلسيی    ایي  

 1اف بةلا ج  الوزیر الأول ف  اال ااول بح  بی  الغرفتی یجتمع اللجنة المتساویة الأعض
جصيييادقة ججليييس الأجييية عليييى الييينص المعيييروض علیييي  اليييذ  صيييادق علیييي  المجليييس بسيييبا عيييام 

جييي  الاسيييتور   ایييي  یكيييون بيييذلك اليييوزیر الأول  120/04الشيييعب  اليييوطن  وذليييك طبقيييا للمييياد، 
متسيياویة الأعضيياف لحنعقيياد   وللييوزیر صييااا الابتصيياي الوایييا فيي  المبييادر، بيياعو، اللجنيية ال

الأول سلةة یقایریة واسعة ف  یحایا نوع الخح  ویسویت  وذلك طبقا لإاكام الاستور والقوانی  
 العضویة .  

                                           
 دراسة قانونیة جقارنة جقاجة لنی  شهاد، الاكتوراه ف  القانون العام  كلیة  الوزیر الأول التنظیمیة سلةةبود، جحما   -1

 .321: ي 2014 /2013الحقوق   جاجعة وهران  
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 بصيفة جسيتمر، طيوال  ایي  جي  المقيرر أن البرلميان لاینعقيا:دعوة البرلمان إلى عقد دورة طارئة
أثنيياف  الاسييتثنائیةجييا، نیابتيي  المقييرر، طييوال الفصيي  التشييریع    ولكيي  قييا یةييرأ بعييض الظييرو  

العةلييية البرلمانیييية یسيييتاع  ضيييرور، دعيييو، البرلميييان لحجتمييياع الاسيييتثنائ  یييياعو غلیييي  السيييلةة 
 1یية بمبيادر، جي التنفیذیة   ای  یمك  للوزیر الأول أن یةلا دعو، البرلمان لعقيا دور، غیير عاد

یجتمع بإستاعاف جي  رئيیس الجمهوریية بةليا جي  اليوزیر الأول    أنرئیس الجمهوریة   ویمك  
بيذلك جباشير، بي  بعيا یوجي  طليا إليى رئيیس الجمهوریية وجي  هنيا فيإن الموافقية عليى  لایقوملكن  

نعقياد في  طلا الوزیر الأول یعود لرئیس الجمهوریية في  شيك  جرسيوم رئاسي  لياعو، البرلميان لح
 دور، غیر عادیة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
.69: يةسابق جذكر،   نسری  یرفا   - 1  
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 الثاني خلاصة الفصل 
 2016ی    أن أثار التعای  الاستور  لسنة استفهاجإیتب  لنا ونح  بصاد إنهاف الفص  الثان  ودراسة     

الجزائيييير  جنييييذ الاسييييتقحل   وذلييييك بتعزیييييز دور السييييلةة  السیاسيييي   قييييا كرسييييت التوجيييي  الاسييييتور  للنظييييام 
ف  داب  الهرم الاستور    ویتجلى ذلك ج  بحل یرجیح جكانتها ج  بحل الصحایا  الواسعة  التنفیذیة

  سيواف فیميا یعلي  بصيحایای  التشيریعیة  الأبيرى   بسيلةای  عليى بياق  السيلةا  نتلرئیس الجمهوریة وهیم
 الأولحایا  أبيرى لليوزیر   یقابلي  صي التنفیيذ داب  الجهاز الأصلیة  سلةای   أو ج  بحل  والقضائیة

عملیييية یوزیيييع الصيييحایا  بيييی   إليييى  ورغييي  یوجييي  المؤسيييس الاسيييتور   التنفیذیيييةفاعييي  فييي  السيييلةة ثيييان  
 وأشخاصيها وأجهزیهياجنيع إنفيراد هيذه السيلةة  إليىنفسيها   وذليك بسيعی   التنفیذیيةالسلةا  وداب  السيلةة 

فيي   التنفیذیييةسييتقحلیة  والتعيياون   ورغيي  الازدواجیيية والا التييوازن  جبيياأالمةلقيية   وذلييك بتكييریس  الهیمنييةجيي  
یبناهييا النظييام البرلمييان     إليي یلييك  إلييىهييذه الثنائیيية لایييرق  أنالمحايي   إلا أنالنظييام السیاسيي  الجزائيير  

یااركي  بيتحف  جي   2016والنظام الشب  الرئاس  الش ف الذ  ااول المؤسيس الاسيتور  جي  بيحل یعيای  
بعيض الصيحایا  الجایيا، التي  ذكرنياه سيابقا  لي  یكي  في  الاسياییر المعالية    الأولبحل یخوی  الوزیر 

سيؤولیة الثابتية بحقي  سيواف الوصيائیة جنهيا أو السیاسيیة لهيذا الأبیير والمإلا أن اج  الصحایا  السیاسيیة 
والقضيييائیة یحرجييي  جييي  الصيييحایا  المریبةييية بهيييا   وهكيييذا یتعاجييي  المؤسيييس الاسيييتور  دائميييا فييي  یقيييایر 
جنصا الوزیر الأول وصحایای  ای  كان دائما یهت  بذلك دون أیجاد الول لمشكلة یوازن السلةة دابي  

یحجيی  دوره  إليىجميا أدى    الأبیيرصحایا  في  التعيای  الرأیناه ج  ج  بحل  السلةة التنفیذیة وهذا جا
یجعلنيا  وارجان  ج  جمارسة صحایای  اتيى وليو عليى اسياب السيیر الحسي  لمؤسسيا  الاولية   وهيذا جيا

ججهيز، لخاجية اليرئیس فقي    وهي  بعیيا، كي   لأنهياالسلةة ثنائیية شيكلیا فقي  ليیس لهيا جعنيى  هذه إننقول 
    الثنائیة . جباأا ع  النموذل البرلمان  ف  یكریس البع
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،لتتضننننلل نننللن انننلل  لال ننن ط لل2016حكانننلتلالت نننستولالسلنننت  ل لل ننن  للألالتطننن  لمنننلال ننن  ل       
عل ن لمنلالمال نن لتنأتث الت فاذين لمثل ن ل نئل  ناجلالرثة  بن لأقون ل سن  لمتل ن لفلنت  ب ل نئلالس لنن ل،ل ثنل

ال ظننلتلالسلننت   لالريا نن  ل،لن ننولمننلال  نناجلالرثة  بنن ليقتننولمال نن لم م سنن لفا ننولالرننل يل لصنن ل ننئل
الت فاننذ ل تبتقننل فلالفلبننولالألللننئل ننئل ننذالالأ انن ل،لي  نن ل لننث لب نن ل ننلسئلال نن طل ل ننئلالس لنن ل، ننذفل

لتو  لأ سالثال  لم قةللإيلفلالسلت  لل اءل ئلالظ  فلال لفي ل  لالظ  فلالغا لال لفي ،ل ملالال اضنل
 ئللتةسفٕ ا ثللل لا ،الريا   لل كل لفيثو اطا ل  كل لم تللاللئإل لن ولال ظلتلال لتةسف،للالل2016

 ف اأةننل،ل  ننئللاننع ننئلنثلتننتقا مننلال  نناجلالرثة  بنن لم لننيلال نن ط للير ننو ثننحلحكانن لليرننلفننن   فلإلنن لإ
الأ  ل أخ ن للب م لنيلالن  لل شلطل لالس ل ،لم ةلل شلطلالقا م لبةذا،لأنتر لال  امنولال نل و لب ن لاعنث

ل.القا م لالف  ئلاج  لي س لالذ لبالرثة  للاجم  ل  لي تفاسلاذي    لب  لم ت  لال  ط لالت ف

 أولا: النتائج:

 مننلال نن  لل، بنن الرثة  للاج ننئل  ننلانن ال نن ط لالقا ملاننيمننلالةننسكلأ للانن التخفل2016لتوحكننل  لأ ننس
ةننن طلالث ا وننن لال  للنننا لب ننن للإلغنننلءالقا مننن ،ل لٕنتثلبنننل لاالأ  ل  ننن ط ل  للننن للب بتننن افللل ننن  لالإ

التنئللن لأ نول نئلال اسنعللافن منلالالإصن حكل لالطفلا  نلالأ  ،ل غلب الن  للت س ةلالتئللاذي الث الا لالت ف
ليظنوالأ  لالنذ للب الث لنيلالونل   ئلل ن  للان  لن لأغل1996 نئلفلنت  ،للاذين ال ن ط لالت فلب ملال حكس ل

ل.ب الرثة  للاجب  لمجل  لاذ فاكلإفا كل أ ف
 منننلالال ظنننلتللانننل ،لإبتثنننسل ل2016الللبننننل  لالثتلنننجلالريا ننن  لمنننلال ننن  لالت نننستولالسلنننت   لل ننن  ل

 مظنل  للاذين ، الت فلب ا التشن للالاال ن طتلالا ال سل ن لالثتقلفلن لبنلاذ الرةل لالت فلا الق لثل ئ،لملولر ل 
الشن  لمقلةن ك،لل فل ن لمنلالطن تخإالسلنت   لملنوللبن الرثة  للاجملالال ظلتلال  للئ،لأون  لم لنيل  ن

لاننل  ننذالالا تليطقننعحكانن لللاللننا ،ال لات م نت للانن   النن  لف  لأ ألانن    لاذينن أ فلال  م قن لصنن حك
طنن لال ظ بنن لالخلللنن ل لد نن لت ننس نلضننثلالالأ لصنن للالأ ننس نلضننثلال حكننسللا نن ال ظننلتلالريا نن  لل طق

لملالالأ ظث لال اللا ل،لأقواولللذلكل  سلالثش عل  قالل ئلالت ستولالسلنت   لالأ ان ل،منلل، ظلتلنستس
الق لثنننل ئللالاال ظنننلمل ط ننن لب اننن ل  نننلل وةنننلءلالونننل   لالسلنننت   ل،لال ظنننلتلال  للنننئلمنننعلالأ نننذلمنننلا

ئل أضنن  ل ننلبن الرثة  للاجلنن  لئأون  لالث لننيلالونل   التننئللان  ال  للنئللننولال لنل ول ال  امننولالول   
لا التننئلابتثننس لل ننئلأ ظننلبونن الأ  ،لإلال  لالط للب  فننجلال سنننلالث لننيلالوننل   ئل ال ظننلتلالوننل   ئلل نن  ل
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الثتثلنننول نننئل مقنننس للالاال نننل ولالا صننن للألنننلالال ظنننلملاننن ال ننن ط لأخفنننئلمولصنننسال   نننسا للم ل بنننعل أ  ل
ل  .ال  طللالاالفلولب

 نننلءلالت ننستولالسلننت   ل اثننللأ  نن ل لل نن ط لالت فاذينن ل ننتف انلمرث بنن لمننلالالث ان ننل ل،لبنني  لمال نن ل
الثتل نن لالت فاذينن لإبتقننل المننلال  ةننللم تخقنن لمننلالسقننولالشنن  ل،لللننكلإ لم لننيل  نناجلالرثة  بنن لفا ننول

  ناجلللالنقنة لال  ط لالت فاذين ل ةن بات لالسلنت  ب للي نتثس للمنلالإ افكلال نل قالالالنذتلالم قن فل صن اأ
 ظث لال اللا لالسيثو اطا ،لأث نلالو ابسلالسلت  ب ل  ل ب لسل   ان للن  اجللألا،ل لا ل غ  لااالريا  بكول

الس ل ل  ل  اجلالرثة  ب ل بللأ صلصلحك لالأغ قا لال لأر لبنلالالا تخل نل للثنلللل  نلل،ل ثنللي نثنل
،ل بانولحك بن لال لفلنت  ب ل شناولللمنولل لملالالالتفلفكلملال  ل ب للاللا لأثا ن لمنلالمثل لن لصن حك
 ئل لبلال  ط لالت فاذين ،لبني لل2016 للثتلجلالسلت   لالريا   ل بث ن لالت ستولالسلت   لل   ل

مال نن لال نن ط لالت فاذينن لل ر ننول  نناجلالرثة  بنن لالث لننيلالألللننئلل  نن ط ل مقنن  ل ننلسئلالثتل ننل ل
ل   لفلت  لل رثة  ب لالريا  ب ل.للل،لم ذ للاحكتفلظل للثال  لالثثايكلالتئللالتيا ليقظ لبة

 مةثنننلللل نننننلطقا نننن ل ننننذفلالتق بنننن ا لالثوسمنننن ل شنننك لالت ننننسي  لالسلننننت  ب لالثننننذل  كل بنننن فل ننننت لال ظننننلتل
ال اللئلالريا   لأس نل ق ل ظلتل  للئل  ل  لل  لأتو صل ا لنثانعلالثتل نل للتنذ بل نئلمتل ن ل

مثنللن نولال ن ط لالت فاذين ل نئلالريا ن للن ط لمةاث ن للالس لن  احكسكل ئلال  لل لب  لم نت  لسثن ل ن تل
للللللل تمتال ل.

،ل  لالثتلننجلالسلننت   لل2016 تللصننلأةلل ننئلعننولأ ننستولإإ لأفقننصلال نن ط لالت فاذينن ل أ  بننعلللل   
الريا ننن  للننن لي ثنننسلإلننن لأطقاننن لمقنننس لالفلنننولبنننالالال ننن طل ل شننناوليثانننلالمنننلال  لننن لمنننلالألننن ا لال ظنننلتل

لال ظنلتإبتثنسل لانل للإطل ل ظ  لب لثل ئل  ل  للئل،للذال ت لالثتلجلالسلت   لسسلال اللئلالريا   ل ئ
الق لثل ئلملولر ل ا لالرةل لالت فاذ ل،ل ال سل  لالثتقلفل لبالالال  طتالالالتش ب ا ل الت فاذي ل مظل  لال ظلتل

ل .تئلتتثتعلبةلال  للئللتو ب لم ليل  اجلالرثة  ب لملولط بو لإ تخل  ل القلل  لالسلت  ب لال

الننن غ لمنننلالمقل لننن لالثتلنننجلل ب ننن ل2016إ لم لنننيل  ننناجلالرثة  بننن ل نننئلعنننولأ نننستولفلنننت  للللللللل 
السلنت   ل يرننلفل  ننللالتنن ا  لبننالال طنن افلال ن ط لالت فاذينن ل بننالال ننلسئلالثتل ننل لالسلننت  ب لالأ نن  لإلال

يا ل ننئلأفنن  لم ننتث ل،لحكانن لأنن للاغنن ا لالسلننلأا لال ننل و لالتننئلب  تةننللالريا نن لم ننذلالالننتو ل  ةننلل ب نن 
 التننئلأطننل للل نن لالثرننللا لالثس انن لل لنن حكال ل النن  لنننسال،ل غلينن ل ننئلالأ ثانن لتتثتننعل  نناجلالرثة  بنن 
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 التشنن ب ا ل الت فاذينن ل الوضننل ا ل ال  ننا ب ل السب  مللننا ل ن  نن لبننذلكلمقنن  ل ننلسئلالثتل ننل لالسلننت  ب ل،ل
 ؤبتننن لل قانننلكلال اللنننا ل نننئلالريا ننن ل متط قنننل لالت نننستوللنننذلكل ت نننلء لبنننلال اننن لالثتلنننجلالسلنننت   ل نننئل

السلننت   ل،لالأكاننسل  للنن ل ؤبنن ل لصنن ل نن لب نن لغنن ا ل ننلسئلالثثل لننل للالسلننت  ب ل ننئلف  لال ننلل ل،للدننلال
لدننلالالأمنن لالث نن  فل  لأغ انن لال نن ط لالت فاذينن ل  ثننلل نن ل تننلنللألننقلبلبث انن لأت  نن ل ثتط قننل للاللننا ل

لللإلنترل  لال  ب ل الآلانل لالثثا  ،الثتلحكن لل  ن ط لالت فاذين لأوتضئل،با ل لص  أل بخا لمت سفكل انتثل
،لةنذال نت لالثتلنجلالسلنت   لل حكفن ل م ن لستلنلفي لإإل ل غقل لالث ط الالأرلفلمشلك  لالثت  و ل للت ثان لا

أغ ا للف لال ن ط لالت فاذين ل، لبتقل  نلل وطن لإ أدنل للنولمتل نل لالس لن ل تبتقل  نللللاجلل ل ال ال   لإلا
التنئللالأن بن  لتل  ظلتلالسلت   ل  ئللنذلكل وطن لإ أدنل للنولمتل نل لالس لن ل،لنذلكل نلالألللئالثق  ل

 لال اللنا ل أكرا  للب  لال ظلتلال اللئل،لاأغطئلحكتثلل  ن لالثشنا أوستةللحك  لال  ط لالت فاذي للحكل ل ل
نتثلبا لالتئلي ل ئلم ةللالثرتثعلالريا   ل ئلالث حك  لالقللا ل التئلأتط  لبس  لةكلف ال لأترنل  لللإ ا

،مثللي نثنل للت نل  لالرل  لالسلت   ل،لتشثول   لال  امولالأ   لالتئلأتر لب  لبثولال  ط لالت فاذي ل
ل ال سل  لبالالال  طل ل م علالةاث  ل الالتقسافل.

      ا: التوصيات: ثاني

 السلت   ل الثتلج ملا   للالاست احكل ل  ن  أوسي   قل   ل ف ال تل ج  ذف ب    ب لءا
ل:ت ئ  اثل أتثلو ال حكو  الت سي    ئ أسا لةل

الت فاذين ل م نت  لال ن ط  ب    لص  ال  اج، ل طل   ئ الت ا  ل ضقح إبلفك إل  م ق  القلن  أقس     
 الرثة  بن  لن  اج يان  لل   ضن   ك بنالا أن ا  ل  بث ان  لاللنا   آلانل  فلنت   ل  ظنلت أق نئ  ن  لمنلا

 نةن ، منلا الت فاذين  ال ن ط  لنتو ا لإل ضنثل  يق   نل التنئ  تخلبان الإلل شن با   ظن ال صن حكال ل الن  
  حكفلعنل لنت ثللةلإ  نئ الت  ن  ل نست ضثل ل ال  طل ،للةذف  بث ا  فلت  ب  م ا  ل   ن ف ض   ك  بالا
 .رل ا  نة  ملا مثل اةللب   ال سل    ئ الأم  حك لب  

  السلنت  ب  التكلاجللتوللاسل  ب افلفلت  ب لأفضنئلإلن لإسن ا لمتل نلأئل فلنت   ل،ل نتس ا لالشن با 
  رقن القللئ الريا   ل السلت   ل ال ظلت حكا ل  ل، التث كلبةلل سق  لالتسا  لال  ثئلب  لال  ط ل

لالأ ضنلع أغان     كثنل ،بنلفلا ال ظنلت لابتقنل  كنلف غان  للك    إلا الأ مل ، م انة   ئ   للات 
  نئ تت نق   سنس الثتل نل  بثو  ئ  ا أقل إل  مقلل  لا لاتف  الس ل   ئ  الاستللفي  ال اللا 

 التغاان ا   نئ مق  بن  أ نس الفد ك  ذف ،الرثة  ب    اج  شخص ا أقلط    ق  كاولال ظلت لو ط
 م نلتا   ان  ي تثنس  فسان سنل   ئ ص ن ب نلء بلأون  ب   يوع إل ،أخلل لإلالثتلج ب   يفت ض التئ
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 الخلصن  الظن  ف الابتقنل    نالا  ان   بك نذ الس لن ل نئ  ال سلبان  التشن ب ا  ال عنل   لت  بنع بلفلن 
 الون ا ا  اأخنللإ  نئ حك بتةنل ف  ل يقن   مثنل لةنل أت ن ض التنئ الس لان   الضنغ ط الريا ن  ل ل ثرتثنع
ل. الس لئ السا  ئ الث ت بالا ب   ال اللا 

 إمال اننن لأ انننالال  ننناجلالرثة  بننن لل ل ننن للننن ل للنننكللتفنننلف للحكللننن لإلنننتقل لب ننن ل  ننناجلالرثة  بننن ل  ل
لأقستنسيثل المةلم ل،ل ال ثولسس لالإمال لب  لبستلأقو ل  اغل نئلم لن ل  ناجلالرثة  بن ل،لمنعل

 فا ثنل   لمتستنل الخ   للك كل  ل اء الس ل    اج م ل      إب   بلأوةل ب   يوع مختل نة ل
لالسلت  ب ل. الثقاث  الرة   ذف أد  ل      وت ح

 لننذلكلتتط نن لالأمنن لإ لأدنن  ل ننذفلالل ل انن لالت فاذينن ،لم ننت  ا لالق ننلءلم ننذلل،أ يبننيلم لننيلالنن  ب لالأ  ل
 تللصننل ل،لحكتنن للالألننطستل ننت ت لا لبضنن ب ل م ضنن با ل،ل ثننلللإبننسايلأةلل ثثل لنن لمت ا  نن لل

تيبسلملالب ل ةلل ب  لال ثل ةلل،ل حكت لأتثالالملالغطلءلم   للاللئل لمضنث  لفيثو اطنئل،لر ل ان ل
أتر نن لبتنن ا  للل  نن طل ل لنن ل  ننقئللط  اةننلل،لأ ننن لب نن لالأسننول ننئلم انةنن لللننكل  لأدنن  ل  ننل ل

لالأكاسلماث الا.ل،أ ل للأ   ،لللابسل  لأشاولسطقالاللتو لا ل  عاف لل  احكسكل ئلب سلإ
 أتنن ل لال سل ننن لب ننن لالوننن ا ا لالثتخننذكلمنننلالطننن فلال ننن ط لالت فاذيننن لل،إ شننلءلمقاثننن لفلنننت  ب لم نننتو  ل

يضلفلإل لص حكالأةللمقلكث للقنل لالث نت لالالل لص ل ئلالأحكالتلالتئلسسلأت   ل خ  لالسلت  ل 
ل.   اجلالرثة  ب   ئلالس ل لملو

 للت ن  لل ق لثنل لم اسقن لت،لحكتن لإلياتلالقا م ل ت  ل لمشل بعلالون ا الال ثشنل بعلال لن للالتطقاوان للةنل
 .ت يبيلالقو  ل الق بل لال لم لبل اثللتت   ل لص لمس ل لبا  لال ل ل

   لالثلل بف أ ك كو الس ل  أتدقس    ي وو    مل،  عاف  الريا   ل ال ظلت  ئ يثل ا    الق لثل  ب
  عافن    ان  ،نل قنل لاقون   الأبضنلء، ال ن اب تت ول نل التنئ  الت  بضنل  الا تخلبان   للقث   الثت  و 

ال ثنولب ن ل  لأدن  لبث ان لإ تخنلبل نتلاءل لل،القللا  الفت ك  ئ الأسو ب   التش بع،ل لاج ال سل    ئ
 تللصلأة لالسلت  ب ل ئلالت قان لبنلالإملالالأةخلللالذتلاللستة لالوس كلب  لمثل ل لص حكالأة ل ل

ا شنننغللا ل أط  نننل لالثننن اط الال  نننئل  نننحل سل ننن لحكواواننن لب ننن ل بثنننل لال ننن ط لالت فاذيننن ل ثنننلليضنننثلال
ل مقللقتةلل.م لءلتةلل

ل
ل    

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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 قائمة المصادرأولا: 

 قائمة التشريعات 

 * الدساتير 

، جريدة رسمية 1963سبتمبر  10دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مؤرخ في  (1
 .1963سبتمبر سنة  10، مؤرخة في 64العدد رقم 

الموافق  1396ذي القعدة عام  30الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مؤرخ في دستور  (2
 .1976نوفمبر سنة  24، مؤرخة في 94، جريدة الرسمية العدد 1976نوفمبر سنة  23

 28الموافق  1409رجب عام  22دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مؤرخ في  (3
 . 1989مارس سنة  01، مؤرخة في 09رسمية العدد  ، جريدة1989فبراير سنة 

 07الموافق  1417رجب عام  26دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مؤرخ في  (4
 .1996ديسمبر سنة  08، مؤرخة في 76، جريدة رسمية العدد 1996ديسمبر سنة 

، 2016س سنة مار  06الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16القانون  (5
 .2016مارس سنة  07، مؤرخة في 14د المتضمن التعديل الدستوري، جريدة رسمية العد

 * القوانين العضوية 

يحدد تنظیيم المجسیا الشیعبي الیوطني و مجسیا الأمیة، و عمسهمیا،  02-99القانون العضوي رقم  (1
 09، المؤرخیة فیي  15 و كذا العلاقیا  الویيیيیة نينهمیا و نیين الح،ومیة، الجريیدة الرسیمية، العیدد

 .1999مارس 

 * القوانين العادية:  

،يتضمن التعديل الدستوري ، جريدة رسمية رقم  2008نوفمبر  15، مؤرخ في  19-08القانون رقم  - 1
 . 16/11/2008، الصادرة في ، 63،
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 * المراسيم: 

 * المراسيم الرئاسية: 

المتعسییق صداییدار نییت الدسییتور  1996ديسییمير  07المییؤرخ فییي ، 438-96المرسییوم الرئاسییي رقییم ، -1
  08/12/1996، المؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقم  1996نوفمير  28المصادق عسيه في إستیتاء 

، يحیییدد ایییلاصيا  مصیییال  رئاسیییة  2020جیییانیي 25، المیییؤرخ فیییي 07—20المرسیییوم الرئاسیییي رقیییم  -2
 . 29/01/2020، الصادرة في  05، رقم  الجمهورية وتنظيمها ، الجريدة الرسمية

 .الأعسى للأمن، يتضمن تنظيم المجسا 196-89المرسوم الرئاسي ، -3

 الأعسى الإسلامي،يحدد تنظيم المجسا  2017أفريل -18، المؤرخ في ،141-17المرسوم الرئاسي  -4
 .2017-04-19،اادرة نتاريخ ، 25وسيره ،ج،رج،ج ،عدد 

المتضمن تقرير صالة الحصار.الجريدة  1991جوان  4المؤرخ في  196 - 91سي رقم المرسوم الرئا -5
 .1991لسنة  29رقم ،الرسمية 

المتعسق صدادار نت الدستور  1996ديسمير 07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم -6
 .08/12/1996المؤرخة في  76،ج،ر،رقم  1996نوفمير  28المصادق عسيه في إستیتاء 

المتعسق ننشر تعديل الدستور الموافق  1988فبراير  28في مؤرخ ال 18-89الرئاسي رقم المرسوم -7
 . 1989عسيه في إستیتاء فبراير 

 :* المراسيم التنفيذية

،  الأول، يتضمن مهام ديوان الوزير  2009فبراير  07المؤرخ في  63-09المرسوم التنیيذي رقم  -1
 . 11/02/2009، الصادرة في 10ج، ر ، رقم 

يتضمن إنهاء مهام مدير ديوان الوزير  2009فيیري  07المؤرخ في  63-09المرسوم التنیيذي -2
 ، 10الأول، ج،ر.ع. 
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 ثانيا: قائمة المراجع
 :* المؤلفات باللغة العربية 

، اارة وفي الیكر السياسي الإسلامي، السسطا  الثلاث في الدساتير العربية المعسسيمان الطماوي -1
 .1986دراسة مقارنة ، د، ب، ن، 

 .لنهضة العربية ، نيرو  ، ب، س، ن، الأنظمة السياسة المعاارة ، دار االجمل يحي -2

 1963تحسيسة لطبيعة نظام الح،م في ضوء دستوري  ،دراسةي الجزائري السياس والشعير،النظامن السعيد-3
 .2013،الجزائر ،1976،

 2013السعيدنوالشعير،النظامالسياسيالجزائري،الجزءالثالث،ديوانالمطبوعا ،الجزائر ، -4

 1996 ضوء دستور في الح،م نظام لطبيعة تحسيسية الجزائري،دراسة السياسي نوالشعير،النظام السعيد -5
 .2013 الجامعية، المطبوعا  الثالث، ديوان التنیيذية،الجزء ،السسطة

، 1989النظرية العامة لسدولة و النظام السياسي الجزائري في یل دستور ،إدريا و أصمد وافي انوكر  -6
 .1992المؤسسة الجزائرية لسطباعة، الجزائر، 

 .1991دراسة مقارنة، نادي القضاة، مصر،  -أنو عبيد محمد كامل، استقلالية القضاء -7

ممارسة السسطة في النظام السياسي الجزائري، دار هومة لسطباعة  أساليب،نوقیة عبد الله -8
 .2002والنشر،الجزائر، .

، الاختصاص الدستوري لكل من رئيا الجمهورية ورئيا الح،ومة في النظام  عزالدينصغدادي  -9
 .2009الدستوري الجزائري ، دراسة مقارنة مع النظام المصري ، م،تبة الوفاء القانونية ، القاهرة ، 

المجسا النياني السبناني لسدارسا ، تطوير العمل البرلماني العربي، نرنامج الأمم المتحدة  -10
 .2000ي،نيرو ، مايو، الإنمائ

خسيل عثمان والطماوي سسيمان ، موجز القانون الدستوري ،المبادئ العامة والدستور المصري ،  -11
 .1952،  3مصر ، دار الیكر العربي ، القاهرة ، ط

 .2001رمزي طه الشاعر، القانون الدستوري، الرسالة الدولية لسطباعة، القاهرة،  -12

 .2010 ط،.،ب والتوزيع لسنشر داروائل : السياسة عمان عسم إلى مدخلالخطايبة، زكي اايل -13
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المبادئ الدستورية العامة والنظام الدستوري المصري، دار  ،عثمان خسيل عثمان، القانون الدستوري  -14
 .1956الیكر العربي، مصر، 

 .2005الجزائر، ، 3عبد الله نوقیة، الدستور الجزائري، نشأة، فقها، تشريعا، دار الهدى، ط  -15

عبد الله نوقیة، السسطة التنیيذية نين التعسف والقيد ، دراسة مقارنة نظرية وتطبيقية الدول  -16
 .2010والح،وما  ، دار الهدى لسطباعة والنشر والتوزيع عين مسيسة الجزائر ،الجزائر ،

دار هومة لسطباعة و النشر، أساليب ممارسة السسطة في النظام السياسي الجزائري ، ،عبد الله نوقیة  -17
 .2002الجزائر، 

التشريعية لسح،م الجيد، ورشة عمل صول تطوير نموذج لسصياغة التشريعية  عسي الصاوي، الصياغة -18
لسبرلمانا  العربية، نرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نرنامج الح،م في الدول العربية صالتعاون مع مجسا 

 .2003النواب . السبناني، نيرو ، 

 .2007نين الح،ومة والبرلمان، دار الخسدونية، الجزائر،  ي، العلاقة الویيیيةشخربا عقيسة-19

نظرية العیو في التشريعا  العربية و الأوروبية،الطبعة الأولى ،منشورا  عويدا  ،غسان راص  -20
 .1999نيرو ، لبنان، 

ديوان  الثلاث، السسطا  الثالث، الجزء الدستوري، القانون  شرح في الوافي أواديق، فوزي  -21
 .2004المطبوعا  الجامعية ،الطبعة الثانية ، الجزائر ،

، رسالة ماجستير في الیقه المقارن  الإسلاميمحمود نمر النیار، تقييد السسطة التنیذية في التشريع  -22
 .2014، جامعة غزة ،كسية الشريعة والقانون ،فسسطين ،

نين الدساتير العربية ، دار الكتاب القانونية ودار شتا  لسنشر محمد نجيب سحر ،العلاقا  -23
 2011والبرمجيا  ، المحسة الكبرى ، مصر ،

معجم السياسة والمؤسسا  السياسية، غي هرميه وآخرون ، ترجمة هيثم السمع ، نيرو  ، المؤسسة  -24
 .2005الجامعية لسدراسا  والنشر والتوزيع ، ب، ط، 

 الأصمدي، موسوعة المصطسحا  السياسية والاقتصادية ، القاهرة ، دار  عسيلمشاامحمد نهام  -25
 .2007لسنشر ، ب،ط،
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 الجامعي الم،تب ، ،الإس،ندريةالأاالة والمعاارة السياسة نين ،عسمنصر مهنا محمد -26
 .2006 ط،.الحديث،ب

 .2000،الجزائر ،المطبعية لسینون  ديدةجال المطبعة الجزائر في الدستورية ربةجالتلعشب، محیوظ -27

 2008مولود ديدان، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية صسب آخر تعديل له نوفمبر  -28
 .2008، الجزائر، دار . نسقيا، 

ضوء التعديل الدستوري الاخير  سىيدان،مباصث في القانون الدستوري والنظم السياسية عمولود د -29
 .2017،،دار نسقيا ،الجزائر  2017(،طبعة 2016مارس 16)

 

 :* قائمة المؤلفات باللغة الأجنبية 
-1  Maurice Duverger :( La cinquième république), presse universitaire de 

France, 1994, p 160 et 161. et Philipe Ardant : ( Institutions politiqueset droit 
constitutionnel), 7 éme édition, Paris, L.D.G.J, 1995 . 

 :رسائل الماجستيرو أطروحات الدكتوراه *  

 أطروحات الدكتوراه: -

ياسمين وعسي ،عن وصدوية السسطة التنیيذية في النظام السياسي الجزائري، أطروصة دكتوراه ، الطور  -1
(،تخصت القانون العام الداخسي ،كسية الحقوق والعسوم السياسية ، جامعة مولود معمري ، الثالث )ل،م،د
 .2018،  2017تيزي وزو ،

في النظام الجزائري ، رسالة دكتوراه  الأولنوهنتالة، العلاقة نين رئيا الجمهورية والوزير  عبدا لقادر -2
 .2016، 2015ج لخضر ، صاتنة ، في العسوم القانونية ، تخصت قانون دستوري ، جامعة الحا

 المقارنة، الأنظمة وفي الجزائري  الدستوري  النّظام في الجمهورية رئيا مسؤوليّة كمال، جعلاب -3
 .2012دصسب ، البسيدة ، سعد جامعة العام، القانون  في دكتوراه  لنيل شهادة أطروصة

سعيد السيد عسي، صقيقة الیصل نين السسطا  في النظام السياسي والدستوري لسولايا  المتحدة  -4
 .1998، رسالة دكتوراه ، جامعة عين شما القاهرة ،  الأمري،ية
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 :رسائل الماجستير*

المركزية في النظام الدستوري الجزائري ، رسالة ماجستير في إطار  الإدارةأصمد نن رصمون ،م،انة -1
 2015، 2014،  1مدرسة الدكتوراه ،تخصت الدولة والمؤسسا  ، جامعة الجزائر 

، مذكرة من  2008عمسية تنظيم السسطة التنیيذية في ضوء التعديل الدستوري لعام  موسى نودهان-2
 1اجل الحصول عسى شهادة الماجستير في الحقوق فرع قانون المؤسسا  ،كسية الحقوق ، جامعة الجزائر 

،2013 ،2014. 

انون دستوري ،كسية ماجستير،فرع قنسرين ترفاس، الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة  -3
 .2014، 2013الحقوق والعسوم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، صاتنة ،

،مذكر لنيل شهادة  1996سعاد عيادي ، الاختصااا  التشريعية لسسسطة التنیيذية في دستور -4
 .2014/ 2013الماجستير ، كسية الحقوق والعسوم السياسية ،جامعة الحاج لخضر ، صاتنة ،

،رسالة ماجستير ،جامعة الجزائر  2008قديم ،السسطة التنظيمية في التعديل الدستوري لسنة كيواني  -5
،2011 ،2012. 

مزياني صميد، عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري -6
في القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  والمصري، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير

2011. 

المركز القانوني لرئيا الح،ومة ، مذكرة ماجستير ، كسية الحقوق ، جامعة تسمسان ، السنة سعاد، راص -7
 . 2008، 2007الجامعية ،

، فقير محمد، علاقة رئيا الجمهورية صالوزير الأول في النظامين الجزائري والمصري، دارسة مقارنة-8
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتواره، فرع القانون العام، كسية الحقوق، جامعة 

 .2006نومرداس.

زروق ص،يم ، التطور السياسي والقانوني لمنصب رئيا الح،ومة في الجزائر ،مذكرة ماجستير فرع -9
 .2004الجزائر ، سنة القانون الدستوري والمؤسسا  السياسية،كسية الحقوق ، جامعة 

خنيش صغداد ،المؤسسا  الدستورية في الظروف الاستثنائية ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كسية  -10
 .1998الحقوق ، جامعة الجزائر ،
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 ماجستير،فرع ،مذكرة 1963 لعام التنیيذية والسسطة التشريعية السسطة نين نوقیة،العلاقة عبدالله -11
 .1997 الجزائر،جويسية ،جامعةالإدارية ،الحقوق والعسوم  المالية،معهد و الإدارة

 :القانونية والمداخلات العلمية* المجلات  

 مجسا عن تصدر البرلماني،مجسة الیكر الجزائر،مجسة في الحزبية المجيد جبار،التعددية عبد -1
 ،أكتوبر. 04 الأمة،العدد

 مجسا عن تصدر البرلماني،مجسة الیكر الأزمة،مجسة وصالا  التطور الدستوري ادريا، نوكرا -2
 .2004 ديسمبر، 07 الأمة،العدد

لبريك فاطمة ،أثر التعديل الدستوري في إرساء التوازن نين السسطتين التشريعية والتنیيذية صالجزائر  -3
 .2018،العدد الثاني جوان ،2،مجسة تحولا  ،كسية الحقوق والعسوم السياسية ، جامعة وهران 

، دراسة مقارنة"، الدستور العراقيعسي يوسف ش،ري، "تناسب سسطة رئيا الدولة مع مسؤوليته في  -4
 .2010، 2"مجسة رسالة الحقوق"، جامعة كربلاء، العدد 

من الدستور النظام  124صمقتضى المادة  مراد ندران، "الاختصاص التشريعي لرئيا الجمهورية -5
 .2000، 2، العدد  10، المجسد الجزائرالقانوني للأوامر، مجسة المدرسة الوطنية للإدارة، 

، 1903الحوار المتمدن، العدد  ،العلاقة نين السسط في النظام السياسي المغربي،عبد الله سطي،  -6
2007. 

ضرا  مقدمة لطسبة السنة الاولى ماستر تخصت دولة كمال جعلاب ،المؤسسا  الدستورية ، محا-7
 2018/2019ومؤسسا  ، كسية الحقوق والعسوم السياسية ،جامعة زيان عاشور ،الجسیة ، 

نسيمة نسحاج، "العلاقة نين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية"، مجسة الیكر البرلماني، مجسا -9
 ، الجزائر. 2008، مارس  19الأمة العدد 

 .2006، 1581نوع،اكة، "أنواع التشريعا  في القانون المغربي"، الحوار المتمدن، العدد  اسيحة -10

النظام  ،من الدستور 124مراد ندران، الإختصاص التشريعي لرئيا الجمهورية صمقتضى المادة  -11
 . 2000سنة  2، عدد ،  10مجسة إدارة الجزائر، مجسد  ،القانوني للأوامر

 .1978نظرية الظروف الإستثنائية، الهيئة المصرية العامة لسكتاب، مصر،  ،عسيأصمد مدصت -12
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 * المجلات باللغة الأجنبية: 

-1  Beaudoin Gérald, les aspects constitutionnels du référendum, Etudes 
internationales, vol 8، N°2،1977، p202. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 فهرس المحتويات:
 

 
 الصفحة المحتوى

 - تقديرشكر و 
 ز - أ عامة  مقدمة

  الاطار المفاهيمي للسلطة التنفيذيةالفصل الأول: 
 10 مقدمة الفصل

 11   التنفيذية السلطة وتطور مفهوم الأول:المبحث 
 11 التنفيذية السلطة مفهوم  :  الأولالمطلب 

 11                                                   الدولة في التنفيذية بالسلطة التعريف الفرع الأول: 
 11 اللغة في السلطة أولا: 
 12-11 إصطلاحا السلطة:  ثانيا
 13 التنفيذية تعريف: ثالثا

 16-14 التنفيذية السلطة نشأة:  الثاني الفرع
 16 التنفيذية السلطة وتصنف وظائف:  الثالث الفرع
 16 التنفيذية السلطة وظائف:  أولا
 17 التنفيذية السلطة تصنيف: ثانيا

 18 الجزائري النظام في التنفيذية السلطة تطور:  الثاني المطلب
 18 الواحد النظام ظل في: الأول الفرع
 19-18                                                                                            1963دستور: أولا
 20 1965 دستور:  ثانيا
 21 1976 دستور: ثالثا

 22 التعددية ظل في:  الثاني الفرع
 22 1989 دستور: أولا
 25-23 2008 سنة تعديلالو  1996 دستور:  ثانيا

 27 التنفيذية السلطة تنظيم:  الثاني المبحث
 27     الجمهورية رئاسة وهياكل أجهزة  : الأول المطلب



 27 الجمهورية لرئيس المساعدة الإدارية الأجهزة:  الأول الفرع
 28                                                                  الجمهورية لرئاسة العامة الأمانة:أولا
 29                                                                               الجمهورية رئاسة ديوان:  ثانيا
 31-30                                                                                        للحكومة العامة الأمانة: ثالثا
 32                                                                    الجمهورية رئاسة لدى المستشارون: رابعا
 32 الجمهورية لرئيس المساعدة الاستشارية الهيئات:  الثاني الفرع
 32 المحاسبة مجلس: أولا
 32                                                                        للأمن الأعلى المجلس: ثانيا
 33                                                                              الأعلى الإسلامي المجلس: ثالثا
 33                                                                        الإنسان لحقوق الوطني المجلس: رابعا

 33 :                                                                               للشباب الأعلى المجلس: خامسا
 34                                                             والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس: سدسا
 34 الأول للوزير المساعدة الأجهزة:  الثاني المطلب

 35 الديوان مدير: أولا
 35 الديوان رئيس:  ثانيا
 36 بمهمة المكلفون: ثالثا

 37 التنفيذية السلطة على 16/01 الدستوري التعديل أثر: الثالث المطلب
 37 عموما التنفيذية للسلطة بالنسبة:  الأول الفرع
 38 العضوي للتوازن بالنسبة:  الثاني الفرع
 38 التنفيذية للسلطة الوظيفي التوازن:  الثالث الفرع
 38                                                                                        الجمهورية رئيس: أولا
 39                                                                              الأول الوزير: ثانيا

 41-40  الفصل خلاصة
 16/01صلاحيات السلطة التنفيذية في ظل القانون الفصل الثاني: 

 43 مقدمة الفصل
 44 اختصاصات رئيس الجمهوريةالمبحث الأول: 
 44 اختصاصات رئيس الجمهورية في الحالات العادية المطلب الأول: 

 44 الجمهورية لرئيس والتنظيمية التشريعية الصلاحيات الفرع الأول: 



 51-44 التشريعية الصلاحيات: أولا
 53-51   التنظيمية الصلاحيات: ثانيا
 54                                                                       الجمهورية لرئيس والدبلوماسية والحكومية القضائية الصلاحيات: الثاني الفرع
 55-54 الجمهورية لرئيس القضائية الصلاحيات: أولا
 58-56 الجمهورية لرئيس الحكومية الصلاحيات: ثانيا
 58 الجمهورية لرئيس الدبلوماسية الصلاحيات: ثالثا

 59 الدستوري والتعديل الاستفتاء مجال في الجمهورية رئيس صلاحيات: الثالث الفرع
 60-59 الاستفتاء مجال في: أولا
 61 الدستوري التعديل مجال في:  ثانيا

 62 اختصاصات رئيس الجمهورية في الحالات الغير عاديةالمطلب الثاني: 
 62 الحصار و الطوارئ حالتي إقرار في الجزائري الجمهورية رئيس صلاحية: الأول الفرع
 65-63                                                                                           الطوارئ حالة:  أولا
 65   الحصار حالة: ثانيا
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   البحث :باللغة العربية ملخــــــــــص    

الفاعـل  الأخـرخول المؤسس الدس توري الجزائري ، السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية، جعل هذا        

سلطات واسـعة في فةـة الاـاات العييـعية ماـا والة ـائية  وفي   ب  على رأأس السلطة التنفيذية ،يتمتعساسي لأ ا

مما جعله محرك باقي المؤسسات الدس تورية ،لذا ةةد عمل الميع الجزائري ليؤكد على س تثنائية، اا  و  االحاات العادية ما

 .  المت من التعديل الدس توري 16/01هذه الصلاحيات وتفوق السلطة التنفيذية بموجب الةانون 

 

 

 اا نجليزيةملخص البحث باللغة 
         The Algerian constitional founder ,authourezed  , the sxecutive Authority represent by the 

president of the repuplic ،whih h made him the main figure on the top of exécutive authority  ،who 

has awide  authority  in all législative domaines Judicial anes، and all its ordinary  and exceptionel 

coses  in which made him the controller of the rest constitutionel   institutions ،thats why the 

Algérian legislator  allowed ،and approved authorties ،and supremasy of executive authority 

acording to16/01 law wich included conctitutional  adjestment. 


