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 شكر وعرفان

 ونرجوالحمد والشكر ﵀ كثيرا الذي وفقنا  لإنجازنا ىذا العمؿ المتواضع 
 أف يكوف مرجعا ينتفع بو أىؿ الإختصاص.

 "دبيمي كمالالمحترم " الأستاذ الدكتوروفي ىذا المقاـ نتقدـ بالشكر إلى 
قبولو ميمة الإشراؼ رغـ إنشغالاتو العممية، وىذا إف دؿ  ىمنحنا ثقتو وتولذي ال

عمى شيء إنما يدؿ عمى حبو وتقديره لمعمؿ، فمو منا خالص الإمتناف والتقدير 
 والعرفاف.

  :: الأستاذين الكريمينكما لا يفوتنا أف نتقدـ بالشكر لمجنة المناقشة
 مناقشاطارق قادري رئيسا، والأستاذ  عمار بوضيافالدكتور 

قسـ الحقوؽ بجامعة العربي التبسي  ذات وأساتذةاتأسشكر كذلؾ لا ننسى 
 الذيف رافقونا في مشوارنا الجامعي بكؿ جيد وتواضع وتيسيرتبسة 

 كذلؾ نتقدـ بالشكر الجزيؿ لكافة أساتذة جامعة تبسة 
 سةتب العربي التبسي لا ننسى الطاقـ الإداري بجامعة

 إلى كؿ مف قدـ لنا المساعدة مف قريب أو مف بعيد ولو بكممة طيبة
رح صدورىـ لمعمـ وأنار بصائرىـوفي الأخير جاز ا﵀ الجميع خير الجزاء وش
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 التعريف بالموضوع وأىميتو:
مف الدستور التي نصت  112يعتبر التشريع إختصاص أصيؿ لمبرلماف حسب نص المادة 

عمى أف مف يمارس السمطة التشريعية برلماف مكوف مف غرفتيف لو السيادة في إعداد القانوف 
والمصادقة عميو، عملب بمبدأ الفصؿ الػمػػرف بيف السمطات، يقتضي توزيع ىذه الوظيفة بيف السمطة 

وعميو إستقر  السمطتيف، ىاتيف والسمطة التنفيذية، بإعتبار أف المبادرة بالتشريع موزعة بيفالتشريعية 
ىذا الفصؿ بيف السمطات إلى التعاوف في المجاؿ التشريعي ولاسيما في مجاؿ المبادرة بالتشريع، غير 

 ىذه المبادرة. أف المبادرة البرلمانية مقيدة بشروط موضوعية وأخرى شكمية مف شأنيا عمميا أف تعرقؿ
فيي المرحمة  ص التشريعي.أىـ مرحمة مف مراحؿ إعداد النو  شريع أوؿػػتػادرة بالػػػبر المبػتػػػعػػت
 .مضمونوو  فييا تحديد موضوع النصالتي يتـ 

القيود ناىيؾ عف و  افة إلى خضوع المبادرة البرلمانية بالتشريع إلى مجموعة مف الضوابطػػإض
 اد النص التشريعي مف جيةح لمسمطة التنفيذية الييمنة عمى اجراءات إعدالسبؿ التي تتيو  الآليات

لو ضعؼ الذي كاف مآ، و خرىأجية اء البرلمانييف عمى مستوى العممية التشريعية مف ضعؼ آدو 
 ؿ التوازف بيف السمطتيفائيا أماـ ىيمنة السمطة التنفيذية نظرا لاختلبضعؼ آدو  السمطة التشريعية

 ليذه الأخيرة .الكفة الذي رجح و 
كيفية  الثانية فيو  ثلب في غرفتيو الأولىدور البرلماف متم والذي ييمنا في ىذه الدراسة ىو 

بيذا نجد دراسة ىذا الموضوع ميمة جدا رغـ أف الباحثيف لـ يخصصوا المجاؿ و  إعداد اقتراح قوانيف
المتمثمة في و  العممية التشريعية بإعتبار أف المبادرة أىـ مرحمة مف مراحؿو  عميوو  ،ـ ليذه الدراسةاللبز 

عداد تمؾ المقترحاتو  إقتراح القوانيف التي تبادر بيا السمطة التشريعية وكذا إجراءات  التصويتو  ا 
 المصادقة عمييا.و 

وتعتبر عممية سف القوانيف عممية طويمة وصعبة إلى أبعد الحدود وذلؾ أنيا تمر بجممة مف 
 وأولى ىذه المراحؿ، والمعقدة والتي تتطمب الدقة والتأني أثناء القياـ بيا،الإجراءات والمراحؿ الجوىرية 

قوانيف التي تتطمب جيدا وكفاءات مف أجؿ تقديـ مشاريع قوانيف أو إقتراح واضح لمرحمة المبادرة با
بمأف مرحمة المبادرة بالقوانيف أولى الإجراءات التشريعية التي تحدد مضموف العمؿ التشريعي ومادتو 

يميزىا بكونيا تعمؿ بطابع الإلزاـ بوجوب النظر فييا مف طرؼ البرلماف بقبولو أو رفضو، وقد  وىو ما
عرؼ أحد الفقياء المبادرة بأنيا "العمؿ اذي يجبر السمطة التشريعية عمى التصرؼ فلب يمكف أف تعفى 

يضع الأسس الأولى مف البث فيو نفيا أو تأكيدا"، وكما عرفيا البعض الآخر بأنيا:" العمؿ الذي 
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فالمبادرة بالقوانيف وفقا ليذا التعريؼ ىي العمؿ اذي يقدـ لمتشريع  لمتشريع ويحدد مضمونو وموضوعو".
مادتو الأولية وعرفيا البعض الآخر بأنيا:" حؽ إيداع نص يتعمؽ بقانوف أو ميزانية أو لائحة مف أجؿ 

في إعتباره موضوعا  ىمية ىذا الموضوعحيث تتجمى أ مناقشتو والتصويت عميو مف طرؼ البرلماف."
ف كاف يرتكز عمى جزئية دقيقة في البرلماف والتي تتجسد في الوقوؼ  جديرا بالبحث والدراسة حتى وا 

 عمى مدى فعالية ونجاعة المبادرة البرلمانية بالتشريع في مرحمة إعداد القانوف.
 دوافع إختيار الموضوع:

 .دافع شخصيو  ع موضوعيداف: لمموضوع في دافعيف تتجمى دوافع إختيارنا
 الدافع الموضوعي: –أ 

ولاسيما في في تبياف مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية 
كذا سبؿ و  الإجراءات التي تخضع لياو  الوقوؼ عمى الضوابط التي تحكمياو  مجاؿ المبادرة بالتشريع

ر عمى مستوى االمبادرة في إعداد النص التشريعي بداية مف الإقتراح إلى غاية الإصدكيفية و ، تفعيميا
 البرلماف .

 الدافع الشخصي: –ب 
الدراسات البرلمانية و  الدستوري بصفة عامةو  يكمف الدافع الشخصي في ميولنا لمقانوف الإداريو 

 الرفع منيا .و  كذلؾ الرغبة في تقوية المعارؼ العمميةو ، بصفة خاصة
 : وعميو نطرح الإشكالية التالية

  إلى أي مدى يمكف لمبرلماف أف يحقؽ عمميا الدور المنوط بو في مجاؿ المبادرة بالتشريع في
 ؟الحدود التي حددىا لو الدستور

 : يمكف أف نطرح في نفس السياؽ الإشكالات الفرعية التاليةو 
 ؟البرلمانية بالتشريعما ىي القيود الشكمية والموضوعية الواردة عمى المبادرة  -
 ؟ماىي سبؿ تفعيؿ المبادرة البرلمانية بالتشريع -

 : أىداف الدراسة
 أىداؼ عممية و  أىداؼ عممية تكمف أىداؼ دراسة ىذا الموضوع في
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 أىداف عممية:
تطبيقيا عمى دور البرلماف في مجاؿ المبادرة و  الإطلبع عمميا داؼ العممية فيػػتكمف الأى

دور البرلماف في  تفعيؿو  وكذا سبؿ تفعيميا، ممارستيا بالمقارنة مع المبادرة الحكوميةكيفية و  بالتشريع
 .مجاؿ المبادرة بالتشريعو  في المجاؿ التشريعيتدارؾ تراجع دوره خاصة و  مجاؿ المبادرة 
 أىداف عممية:

التوصؿ إليو وكذا إثراء المكتبة القانونية مف خلبؿ ما تـ الدستورية و  إثراء الدراسات البرلمانية
عمى أساس أف ىذا الموضوع سيتـ معالجتو مف الناحية القانونية بشكؿ تفصيمي وفؽ قوانيف صدرت 

 .2016حديثا عمى غرار التعديؿ الدستوري الساري المفعوؿ 
 : الدراسات السابقة

ولكننا لـ نتمكف مف وضع اليد إلا عمى القميؿ منيا حضي ىذا الموضوع بالعديد مف الدراسات 
وذلؾ لصعوبة التوصؿ إلى المراجع بسبب غمؽ المكتبات لمظروؼ التي تمر بيا البلبد ونذكر عمى 

 : سبيؿ المثاؿ لا الحصر
، دار اليدى لمطباعة والنشر 2009لسنة  الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، سعاد عمير -

جراءات سير العمؿ ، والتي تطرقت فيو إلى 2009والتوزيع، عيف مميمة الجزائر،  ماىية مجمس الأمة وا 
 التشريعي ونطاؽ العمؿ التشريعي في مجمس الأمة.

تامر عمر، سمطة المبادرة بالتشريع في النظاـ السياسي الجزائري، رسالة ماجستير فرع قانوف عاـ،  -
حؽ . والتي تطرؽ فييا إلى: مفيوـ 2006-2005كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر، 

المبادرة بالتشريع وتنظيميا، والمبادرة بالتشريع ضمف المجاؿ المحدد دستوريا، ومكانة المبادرة البرلمانية 
 في العممية التشريعية وتفوؽ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي.

 : الصعوبات
 : ولعؿ أىـ الصعوبات التي واجيتنا في إعداد ىذه المذكرة

البلبد عمى غرار باقي دوؿ العالـ وباء خطير أدى إلى تعطيؿ المسار الحياتي للئنساف في  إجتياح  -
فرض الحجر الذي منعنا مف التنقؿ جميع المجالات وبالتالي تعذر عمينا الوصوؿ إلى المراجع بسبب  

 إلى جانب ضيؽ الوقت.
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 المنيج المعتمد في الدراسة:
كوف ىذا الأخير الأنسب  يالتحميمالمنيج و  المنيج الوصفيلقد اعتمدنا في دراستنا ىاتو عمى و 

عرض مختمؼ  لتشريح وتفصيؿ النصوص القانونية والأوؿ ضروري لمثؿ ىذه الدراسات مف خلبؿ
الأنظمة  والقوانيف العضوية أ والنصوص القانونية المتعمقة بالموضوع سواء تمؾ الواردة في الدستور أ

 الداخمية لغرفتي البرلماف.
 الدراسة: خطة

 : لموصوؿ إلى إحاطة وافرة لعناصر الإشكالية نتبع الخطة التالية
 : مبحثيفالذي قسمناه إلى و  الجزائري في النظاـ القانوني التشريعالمبادرة البرلمانية ب أطر :الفصؿ الأوؿ

 المبادرة البرلمانية  تنظيـ المبحث الأوؿ:
 ضعفيا مجالات وتعديؿ القوانيف وعوامؿ المبحث الثاني:

 مبحثيف: إلىوقسمناه بدوره الجزائري  بالتشريع المبادرة البرلمانية إجراءات الفصؿ الثاني: 
 المجاف البرلمانية ودورىا في العممية التشريعية المبحث الأوؿ:
 المسار التشريعي القانوني مف المناقشة إلى المصادقة النيائية المبحث الثاني:

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لفصل الأولا
 المبادرة أطــر 

 التشريعالبرلمانية ب
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لمجمس الشعبي الوطني ومجمس يتكوف مف غرفتيف وىما ا مارس السمطة التشريعية برلمافي
مما يعطي ، التصويت عميوو  التامة في إعداد القانوفو  السيادة الكاممةومف خلبؿ ذلؾ منحت لو  1الأمة

أعضاء مجمس الأمة التدخؿ في كؿ مراحؿ العمؿ التشريعي مف المبادرة إلى و  لمبرلماف الحؽ لمنواب
 .مرورا عمى حؽ التعديؿالمصادقة 

يمارس  والدولة وىمف بيف وظائؼ ، حيث يباشر البرلماف الجزء الأكبر مف الوظيفة التشريعية
مف خلبؿ و  ،ةيكوف اختصاص مطمقا بؿ بحدود معني لكف ذلؾ لا، ىذه الوظيفة كإختصاص أصيؿ لو

 العمؿ التشريعي نجد السمطة التشريعية تبادر بإقتراح القوانيف بحيث يمكف لكؿ مف الوزير الأوؿمراحؿ 
إقتراحات قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف تكوف ، أعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيفو  النوابو 
 .2(عضوا مف مجمس الأمة20عشروف ) و( نائبا أ20)

كانت المبادرة البرلمانية مقصورة  2016نشير إلى أنو قبؿ التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 
 136،137،138لقد نصت المواد و  3دوف أعضاء مجمس الأمة، عمى نواب المجمس الشعبي الوطني

 كؿ مف المجمس الشعبي الوطنيالإطار العاـ الذي يتدخؿ فيو  2016ديؿ الدستوري لسنة مف التع
مجمس الأمة يسمح لمبرلماف حؽ التقدـ بإقتراح القوانيف وفؽ إجراءات معينة عادة ما يتـ تفصيميا مف و 

 خلبؿ الأنظمة الداخمية .
 : يف سنتطرؽ إلىلمعرفة دور السمطة التشريعية في مجاؿ المبادرة بإقتراح القوانو 

 الشروط الواردة عمييا في المبحث الأوؿو  تنظيـ سمطة المبادرة البرلمانية
 . لكؿ مبحث تعديميا في المبحث الثاني مف خلبؿ مطمبيفو  مجالات اقتراح القوانيفو 

  

                                                           
الجريدة  2016مارس  06المؤرخ في  01-16المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1996مف دستور  112المادة  أنظر  1

 2016مارس  7المؤرخة في  14الرسمية رقـ 
 المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  136انظر المادة   2
 المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  119أنظر المادة   3
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 تنظيم سمطة المبادرة البرلمانية: المبحث الأول:
إف المراد مف مسألة تنظيـ المبادرة بالتشريع أف يحدد الييئة السياسية التي يجب أف تمارس 

مف التعديؿ الدستوري  136، وىذا طبقا لنص المادة 1ىذا الإختصاص عمى الوجو المبيف في الدستور
2016. 

أوؿ خطوة تخطوىا سف القوانيف ىي المبادرة بالقوانيف أي الدستور يحدد الجية التي تبادر  إف
 .بالقوانيف لعرضو عمى البرلماف بغرض المناقشة والتصويت عميو

ىذا لإستحداثو ، لقد خوؿ لمجمس الأمة سمطة المبادرة بالقوانيف في النظاـ الدستوري الجزائريو 
ة إحتماؿ بروز قوة سياسية مف شأنيا تيديد طبيعة النظاـ السياسي في ظروؼ سياسية خاصة لمواجي

مع تمكف و  غير أنو، والتي قد تفرزىا إنتخابات تشريعية مثمما حدث في بداية التسعينات، الجزائري
السمطة مف أحكاـ قبضتيا عمى الحياة السياسية برزت الحاجة إلى إحداث توازف في المبادرة بالتشريع 

 2.بيف الغرفتيف
 : سبؽ سنتناوؿ مام 

  )مطمب أول(مبادرة نواب البرلماف بإقتراح القوانيف 
 )مطمب ثاني(بالإضافة إلى الشروط الواردة عمى سمطة المبادرة بإقتراح القوانيف 

 مبادرة نواب غرفتي البرلمان بإقتراح القوانين المطمب الأول:
إقتراح قانوف، ونعني بحؽ الإقتراح ، يعتبر النص المقدـ مف طرؼ نواب أعضاء مجمس الأمة

ذا كاف لأعضاء، لمبحثو  إختيار موضوع قانوف وعرضو لمحوار وى القوانيف  قتراحف حؽ إالبرلما وا 
وكذلؾ المقدمة مف زملبئيـ مف ، فميـ بداىة حؽ تعديؿ مشروعات القوانيف المقدمة مف الحكومة

 .3أعضاء مجمس النواب
قبؿ التعديؿ الدستوري الأخير كاف مجمس الأمة محروما مف حؽ المبادرة بإقتراح القوانيف حيث 

بذلؾ كاف ىناؾ اختلبؿ في التوازف في و  كاف ىذا الحؽ حكرا عمى نواب المجمس الشعبي الوطني فقط،
ذا تدارؾ المؤسس الدستوري الجزائري ى لكف سرعاف ما، المجاؿ التشريعي بيف غرفتي البرلماف

                                                           
 .75، ص2008ريعا فقيا، دار اليدى، عيف ميمية، الجزائر، شئري، نشأة تبوقفة عبد ا﵀، الدستور الجزا 1
أوتامي ىاني حمودي وعبد المالؾ، الدور التشريعي لمجمس الأمة في النظاـ الجزائري سمطة أـ وظيفة، مذكرة  2

 100، ص 2014/2015الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياية، جامعة عبد الرحمف، بجاية 
 482، ص2014النمر سميـ وليد، القانوف الدستوري، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  3
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، الذي منح أعضاء مجمس الأمة حقيـ في المبادرة بإقتراح القوانيفو  الإختلبؿ مف خلبؿ التعديؿ الأخير
 .1وذلؾ في مجالات معينة

 ادرة نواب المجمس الشعبي الوطني:الفرع الأول: مب
ع مجالات القانوف سواء ييحؽ لنواب المجمس الشعبي الوطني المبادرة بإقتراح القوانيف في جم

العائدات حصرا  وماعدا تمؾ المجالات المحددة أ، قانوف عضوي المحدد دستوريا وقانوف عادي أكاف 
 لمجمس الأمة.

يؤكد تمسؾ  ماوىذا ، ( نائبا20) ويشترط أف يكوف كؿ اقتراح قانوف موقعا عميو مف عشروف
تكريسيا الأوؿ بموجب دستور  وىذا منذ، شرط المبادرة الجماعية لمنواببالمؤسس الدستوري الجزائري 

بالتالي كرس المبادرة و  عكس الدستور الأوؿ لمجزائر الذي لـ يشترط نصابا قانونيا معينا 1976،2
:" يمي تنص عمى ماحيث ، 1963مف دستور  1/ؼ136نصت عميو المادة  وىذا ما، الفردية لمنوب

وأكده نظاـ المجمس الشعبي الوطني لسنة  3،النواب حؽ المبادرة بإقتراح القانوف"و  لرئيس الجميورية
 "يودع اقتراح القانوف مف قبؿ نائب المبادرة يتضمف توقيعو بنصيا: 40في نص المادة  1964

 .كرة إيضاحية"غا في شكؿ مواد قانونية مرفقا بمذمصو و 
نواب المجمس الشعبي الوطني و  ميز المؤسس الدستوري الجزائري بيف أعضاء مجمس الأمة

رؼ أعضاء حيث تكوف المبادرة بالقوانيف مف ط، المبادرة بالتشريع الممنوحة لكلب الغرفتيففيما يخص 
تقسيـ ، تييئة الإقميـ، مجالات ليا خصوصية محمية بحتة وىـ التنظيـ المحمي مجمس الأمة في ثلبث 

المجالات  عكس نواب المجمس الشعبي الوطني الذيف ليـ الحؽ في المبادرة بالقوانيف في جميع، الإقميـ
 المذكورة أعلبه العائدة لمجمس الأمة.ماعدا المجالات 

 :الفرع الثاني: مبادرة أعضاء مجمس الأمة
منح أعضاء  وى، 2016 الذي جاء بو التعديؿ الدستوري لسنةالتجديد والتطور إف مظاىر 

الوزير الأوؿ المادة و  مس الشعبي الوطنيمجمس الأمة الحؽ في المبادرة بالتشريع إلى جانب نواب المج
 .4جمس الأمة حؽّ المبادرة بالقوانيف()لكؿّ مف الوزير الأوؿ والنّوّاب وأعضاء م 136

                                                           
 ،الجزائرعيف مميمة، ، اليدى لمطباعة والنشر والتوزيعدار دراسة مقارنة، بوقفة عبد ا﵀، أساليب ممارسة السمطة،  1

 .128، ص 2015
 . 1976دستور  أنظر  2
 المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  136/1أنظر المادة   3
 المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  136/1المادة  أنظر  4
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عضوا  (02)  عشروف و( نائبا أ20تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة، إذا قدّميا عشروف )
تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس ،  137  المادة  المسائؿ المنصوص عمييا في  مجمس الأمة في  في

ّـ يودعيا الوزير الأوؿ، حسب الحالة، مكتب المجمس الشّعبيّ   الوزراء، بعد رأي مجمس الدّولة، ث
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  .                                                                                                              ( مكتب مجمس الأمة وأ  الوطنيّ 

يتضح منو أف لمجمس الأمة دور رئيسي في العمؿ التشريعي عكس ما كاف عميو  ماو وى
نواب المجمس الشعبي و  الذي كاف يحصر سمطة المبادرة بالتشريع في الوزير الأوؿ 1996،1دستور 
بأف المؤسس الدستوري  اجمييتضح  2016ؿ الدستوري يمف التعد 137نص المادة وبإستقراء ، الوطني

يا علبقة ل: الجزائري منح سمطة المبادرة بالقوانيف لأعضاء مجمس الأمة في مجالات محددة حصرا
 2ىذا ما يؤىميـ لممبادرة بإقتراح القوانيف في مجالات التنظيـ.و  التنظيـ المحميمباشرة ب

عدـ المساس  2016المجمس الدستوري صراحة في فحوى التعديؿ الدستوري لسنة  استند
 بتوازف المؤسسة الدستورية في حالة تكريس حؽ مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع .

بالقوانيف لأعضاء مجمس الأمة يعد تدعيما لدور مجمس الأمة إف منح الحؽ في المبادرة 
مف  98وىذا طبقا لمضموف المادة ، وتجسيدا لممياـ التي خوليا المؤسس الدستوري لمبرلماف بغرفتيو

                                               . العامّةعف السّياسة  عبيّ الوطنيّ بيانا" يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشّ : 3الدستور
                                               . تعقُب بياف السّياسة العامّة مناقشة عمؿ الحكومة

 سمَ تممُ  عاديإ ةشقانملا هذى ىمع بتّ ر تي فأ فكمي امك ، يمكف أف تُختتَـ ىذه المناقشة بلبئحة
                                                                                                                                                                        . هاندأ  155و 154و 153  داو ملا ـاكحلأ اقبط يّ نطو لا يّ بعشّ لا سمجملا وب ـو قي ةباقر 

وفي حالة عدـ الموافقة  . لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشّعبيّ الوطنيّ تصويتا بالثقّة
ىذه الحالة، يمكف رئيس الجميوريّة أف يمجأ، في                                                                     . عمى لائحة الثقّة يقدّـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة

 فع انايب ةمّ لأا سمجم ىلإ ـدّ قت فأ ةمو كحلا فكمي  أدناه 147قبؿ قبوؿ الاستقالة، إلى أحكاـ المادّة 
                                                                                                                                                                                                                                     . ةمّ اعلا ةسايسّ لا

                                                           
 المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  1996دستور   1
شمبي خالد، حؽ مجمس الأمة في التعديؿ، دراسة عمى ضوء إجتياد المجمس الدستوري الجزائري والمناظرة الدستورية   2

 .80،81، ص 2016، 16مجمة المجمس الدستوري، عدد ، 2016سنة 
 المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  98أنظر المادة   3
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بادرة بالقوانيف كوف ىذا الأخير ويرجع سبب منح المؤسس الدستوري لأعضاء مجمس الأمة الم
حيث نجد ثمثاف منيـ منتخبوف عف طريؽ ، المحميةيتميز بتشكيمة أغمبيتيـ منبثقوف مف المجالس 

ىذا ما يعني  1المجالس الشعبية الولائيةو  مف بيف أعضاء المجالس الشعبية، السريو  الإقتراع المباشر
 مما يسمح ليـ بإعطاء التفاصيؿ الدقيقة عف كؿ صغيرة، قربيـ مف المشاكؿ المحمية لمبلبدو  إلماميـ

وكذلؾ احتكار الحكومة لممبادرة بالقوانيف عف طريؽ مشاريع ، حميةكبيرة فيما يخص الجماعات المو 
وربما ، قوانيف لسبب قمة اقتراحات القوانيف حتى لا نقوؿ انعداميا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني

                      يعود سبب ذلؾ إلى دواعي تقنية تعيقيـ مف آداء دورىـ التشريعي عمى أكمؿ وجو.
2 

 :المطمب الثاني: الشروط الواردة عمى سمطة المبادرة بإقتراح القوانين
في الواقع العممي أف عممية ضبط المبادرة بإقتراح قوانيف تدخؿ ضمف صميـ السمطة 

وفي مجاؿ العلبقة بيف ، حيث تكتسي أىمية بالغة في مجاؿ الممارسة الدستورية بشكؿ عاـ، التشريعية
العمؿ الذي يجبر  ولقد عرؼ سالفا بأف عممية اقتراح قوانيف ىو  اص.الحكومة بشكؿ خو  البرلماف

 تأكيدا. والسمطة التشريعية عمى التصرؼ فلب يمكف أف تعفى مف البت فيو نفيا أ
أعضاء و  الذي مصدره النواب، ونرى بأف اقتراح القانوف جزء ميـ في العممية التشريعية ككؿ

 3.البرلماف سيادتو في إعداد القانوف وبدوف إقتراح القانوف سيفقد، مجمس الأمة
التقديـ بإقتراح قانوف غير مطمقة فيي مقيدة ببعض و  مجمس الأمةأعضاء و  النوابإف سمطة 

، أعضاء مجمس الأمةو  ضي وجود قيود ومجالات اقتراح القوانيف مف طرؼ النوابتالمبادرة تقو  القيود
أعضاء مجمس الأمة بالمبادرة بإقتراح قوانيف لكف ىذا بقيود لابد مف و  وبما أف الدستور يسمح لنواب

التوجو و  ولقد أدت ىذه القيود إلى عزوؼ النواب عمى ممارسة حؽ المبادرة بإقتراح القوانيف ،إستيفائيا
العوائؽ المماثمة و  مف القيود ويخم الآخر لا وولكف ىذا الحؽ ى، إلى ممارسة حؽ المبادرة بالتعديؿ

                                                           
، د ط، ديواف المطبوعات   1 بمحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الجزائري مف الإستقلبؿ إلى اليوـ

 243، ص2010الجامعية، الجزائر، 
 .11، ص2002، مجمس الأمة، ديسمبر 01البرلماني، مجمة الفكر البرلماني، عدد  شييوب مسعود، نظاـ الغرفتيف  2
محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(، د ط،   3

 .193،194، ص 2014دار الجامعية الجديدة، الجزائر، 
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تفوؽ السمطة و  غياب التوازفو  إلى تراجع عدد الإقتراحات مقارنة مع مشاريع القوانيفوىذا ما أدى 
 1.مف إختصاص ىذه الأخيرة في الأصؿ والتنفيذية عمى السمطة التشريعية في مجاؿ ى

 القيود الشكمية :الفرع الأول
التقيد بيا إلى عدـ قبوؿ و  تتمثؿ في شروط شكمية ليا علبقة بالقبوؿ حيث يؤدي عدـ احترامياو 

يعرؼ بأسموب التقييد المسبؽ  ما والمجمس دوف النظر في موضوعو وى الإقتراح ابتداء مف قبؿ مكتب
القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي و  وتستشؼ ىذه القيود مف الدستور لممبادرة البرلمانية

 ذلؾ في المواد التالية:و  بيف الحكومةو  بينيما وكذا العلبقة الوظيفية، مجمس الأمة وعمميماو  الوطني
مف التعديؿ الدستوري  119)تقابؿ المادة  2016مف التعديؿ الدستوري  136/2تنص المادة 

عشروف عضوا في مجمس  و"تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف نائبا أ، (1996
مف القانوف العضوي  19تنص المادة و  أدناه 136الأمة في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة 

كذا العلبقات الوظيفية و  المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمميما 12_16
 137و 136المادتيف  "علبوة عمى الشروط المنصوص عمييا في: يمي بينيما وبيف الحكومة عمى ما

 يحرر نصو في شكؿ مواد.و  نوف بعرض أسباباقتراح قا ورفؽ كؿ مشروع قانوف أمف الدستور "ي
مف الدستور  137"مع مراعاة أحكاـ المادة  12-16مف القانوف العضوي  22المادة  تنصو 

 عشروف عضوا مف مجمس الأمة . ونائبا أ (20عميو عشروف) أف يكوف كؿ اقتراح قانوف موقعايجب 
 يمي: ؿ فيماثالشكمية المفروضة عمى اقتراحات القوانيف تتم دوبإستقراء ىذه المواد نجد أف القيو 

عضوا مف مجمس الأمة  (20عشروف ) و( نائبا أ20ضرورة تقديـ الإقتراح مف قبؿ عشروف ) -
ما يعرؼ بالقيد و التقسيـ الإقميمي وى وتييئة الإقميـ أ وإذا تعمقت المبادرة بالتنظيـ المحمي أ

 .العددي
 التعديؿ.و  قيد الصياغة -

 وسوؼ نحمؿ ىذه الشروط حتى نعرؼ أنيا فعلب تشكؿ قيود عمى المبادرة البرلمانية دوف الحكومية
 أنيا تضعؼ اقتراحات القوانيف.و 

  

                                                           
بالتشريع في النظاـ السياسي الجزائري، ماجستير، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ثامر عمر، سمطة المبادرة   1

 .88-87، ص 2005/2006السياسية جامعة الجزائر،



 بالتشريع المبادرة البرلمانيةأطر                    الفصل الأول             
 

 
13 

 القيد العددي: أولا:
صحيح أف ، عشروف عضوا وتكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف نائبا أ

الذي يعتبر بالنسبة ليـ حقا أصيلب و  البرلمانييف مف حؽ المبادرة بالقوانيفالمؤسس الدستوري لـ يحرـ 
في حيف نجد أف  1،إلى المبادرة الجماعية 1963إلا أنو انتقؿ مف المبادرة الفردية المقررة في دستور 

دستور المممكة و  109خرى تبقي عمى المبادرة الفردية مثؿ الدستور المصري بموجب المادة أنظـ 
 2.الأردنية الياشمية

نلبحظ أف الجزائر مف الدوؿ التي تشترط لقبوؿ الإقتراح تقديمو مف قبؿ عدد معيف مف النواب 
 نائبا. (20لا يقؿ عف عشروف )

إف الحكمة مف ذلؾ ىي منع التكتؿ بيف أعضاء المجمس لمساندة اقتراح  معيف بأغمبية كبيرة 
تجعؿ مف و  رفضو وتعديمو أ وـ في مناقشة الإقتراح أباقي أعضاء المجمس حقيقد تحوؿ دوف ممارسة 

ي الإقتراح ضماف مىذا الحؽ مجرد شكؿ لف يؤثر عمى النتيجة المحسومة سمفا طالما كاف بإمكاف مقد
بالحصوؿ عمى توقيع عدد  وإف إلزاـ العض، تصبح مناقشة دوف جدوى بالتاليو  الأغمبية اللبزمة لإقراره

معيف مف الأعضاء كحد أدنى لممارسة حقو في المبادرة بإقتراح القوانيف يشكؿ قيدا لا لزوـ لو عمى 
ذا كاف القصد مف ذلؾ ضماف جدية ، ىذا الحؽ  والمبادرات المقدمة فإف إعطاء مكتب المجمس أوا 

 يؿ لضماف ىذه الجدية.المجنة المختصة صلبحية رفض الإقتراحات المقدمة مف الأعضاء كف
رفض  وولكف لضماف عدـ التعسؼ في إستعماؿ القرار بالرفض ينبغي وضع معايير لقبوؿ أ

علبف أسباب الرفضو  المقترحات عطاء العضو  ا  الذي رفض اقتراحو حؽ التظمـ أماـ المجمس مف  وا 
ف الأعضاء ماداـ كذلؾ لا داع لإشتراط أف لا يزيد عدد مقدمي الإقتراح عف عدد معيف م، ىذا الرفض

قبوؿ اقتراح وحده المبادرة بالتشريع وبدلا مف ذلؾ يمكف الرفض عمى عدـ جواز  ومف حؽ العض
 3.والقانوف مف أكثر مف عض

 نائبا لا يحقؽ الغاية المرجوة. (20إف اشتراط تقديـ الإقتراح مف قبؿ عشروف)
                                                           

، مذكرة ماجستير في العموـ القانونية، 1996سعاد عيادي، الإختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية دستور  1
 2014-2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة قسـ الحقوؽ تخصص قانوف دستوري،

 .115ص
 .146بوقفة عبد ا﵀، أساليب ممارسة السمة في النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص 2
، محمود محمد عمي صبرة، الإتجاىات الحديثة في إعداد وصياغة مشروعات القوانيف، مكتب صبرة لمتأليؼ والترجمة 3

 36-35، ص 2009 مصر، يونيو
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فيذا النصاب في حد ذاتو نصاب لا يتماشى مع تشكيمة المجمس الذي يختار أعضاؤه وفقا 
لإقتراح القوانيف النسبية ليذا لا يمكف لكؿ المجموعات البرلمانية الوصوؿ إلى ىذا النصاب لممنظومة 

اتجاىاتيا لأف التكتلبت ستحاوؿ التنازؿ عف بعض ، أسموب لا يتسـ بالثبات وإلا إذا تكتمت وى
عموما إف ىذا الشرط يقمص مف اقتراحات  1السياسية لتكوف متماشية مع الجناح الذي تتعامؿ معو،

يؽ النصاب تحظى الأقمية بتحقلا و  مو لصالح الأغمبيةعالذي يجو  النواب نظرا لصعوبة تحقيؽ النصاب
 2اللبزـ لقبوؿ الإقتراح.

ذا الطابع الجماعي في ممارسة حؽ اقتراح كاف ظاىر ىذا الشرط أنو أقر مف أجؿ إضفاء  وا 
ترقى إلى مستوى المبادرة الحكومية التي  يتحقؽ مف جدية في ىذه الإقتراحات وتؤىميا لأف ماو  القوانيف

لأف المبادرة الفردية قادرة ، الغاية الحقيقية مف فرض ىذا الشرط ىي عكس ذلؾتتصؼ بالدقة إلا أف 
إف الغاية الحقيقية ىي فرض قيد يعرقؿ الإقتراح البرلماني ، مضبوطةو  عمى أف تكوف جادة الأخرىىي 

 3طاء التفوؽ لممبادرة الحكومية.مف أجؿ إع
في ىذا الشرط يعتبر عائؽ يصعب تجاوزه مف أي نائب يكوف بإمكانو المساىمة  وعميو فإف

 4.لمقترحاتقمة او  وليذا فإنو يشكؿ قيدا حقيقيا لممجمس يتجمى في ضعؼ، اط التشريعي لمبرلمافالنش
تكوف قميمة  التي عادة ماو  5،ر عمى نواب أحزاب المعارضةثإف القيد العددي ىذا أكثر ما يؤ 

أما الأحزاب التي تشكؿ الأغمبية فتستطيع تجاوز ىذا القيد خاصة في مجاؿ التعديلبت التي ، التمثيؿ
ولكنو يبقى مف أىـ القيود الصارمة المضعفة لإقتراحات ، تتـ عادة عمى مستوى الكتؿ البرلمانية

  القوانيف.

                                                           
دكتوراه العموـ في العموـ القانونية، قسـ العموـ القانونية، كمية  لوش دلاؿ، الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميورية،  1

 .133 ، ص2011،2012الحقوؽ، 
ف الدستوري، قسـ ابتساـ العقوف، مبدأ سيادة البرلماف في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير حقوؽ، تحصص القانو   2

 .73 ص ،2014/2015العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
 .89ثامر عمر، مرجع سابؽ، ص   3
 .118سعاد عيادي، مرجع سابؽ، ص   4
 .142عبد ا﵀ بوقفة، مرجع سابؽ، ص   5



 بالتشريع المبادرة البرلمانيةأطر                    الفصل الأول             
 

 
15 

  تسبيبيا:و  ثــانــيا: قيد صياغة المبادرة
التقدـ بيا فإقتراحات القوانيف التي يتـ  1،برلمانية وشرط يمس كؿ مبادرة حكومية كانت أ ووى

مة أساسا ثالقوانيف المتم مف طرؼ أعضاء البرلماف تتشابو في مراعاة الإجراءات الشكمية مع مشاريع
أف يرفؽ بعرض الأسباب ثـ إيداعو و ، في ضرورة تحرير نصوص الإقتراح في شكؿ مواد قانونية 

 2مكتب المجمس المعني.
فإف الحكومة لا تجد أي مشاكؿ في ، يشكؿ قيدا عمى المبادرة البرلمانية إف كاف ىذا الشرط

عمى  وا في ذلؾ سواء عمى مستوى كؿ وزارة أالتي تساعدىو  ىذا الصدد نظرا للؤجيزة المتخصصة
ي عادة ما تجعمو أقؿ أي أف المراحؿ التي يمر بيا المشروع الحكوم، مستوى الأمانة العامة لمحكومة

 عرضة لمرفض.
رفاقو بعرض  الأسباب شرط تضعو إف شرط صياغة اقتراح القانوف في شكؿ مواد قانونية وا 

لا و  بعض الدوؿ التي لا تقر فييا برلماناتيا لمنواب أية إمكانية لإكتساب ميارات صياغة إقتراح القانوف
 تضع مثلب نموذجا لصياغة الإقتراح يحتذى بو.

ث تحاؿ عميو حي، تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى الدور الميـ الذي يمعبو مجمس الدولةو 
مراقبة و  الذي ينصب عمى الجانب الشكمي خاصةو  ستشاريإة وجوبية لإبداء رأي مشاريع القوانيف بصف
 3الصياغة القانونية.

إخضاع اقتراحات القوانيف لنفس ىذا الإجراء ضمف التعديؿ ورغـ أنو كاف مف المقترح 
ر الأم، 2016إلا أف ىذا المقترح لـ يتـ إقراره ضمف التعديؿ الدستوري لسنة ، 2016الدستوري لسنة 

رلمانييف في تحوؿ بذلؾ إلى قيد عمى حؽ البو  التسبب صعب المناؿو  الذي أبقى شرط الصياغة
 المبادرة بالقوانيف.

في  عدـ وجود خبرة لدى النواب ووفعلب إف مف أقوى أسباب ضعؼ المبادرات البرلمانية ى
الإقتراحات لفشميـ في يتراجعوف عف تقديـ  صياغة إقترحات القوانيف الأمر الذي يجعؿ أغمبية النواب،

                                                           
 .90ثامري عمر، مرجع سابؽ، ص   1
 .115سابؽ ص سعاد عيادي، مرجع   2
 .90ثامري عمر، مرجع سابؽ، ص   3
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 وفي الحقيقة أف الصياغة التشريعية تحتاج إلى خبرات قانونية أ، و صياغتيا في شكؿ مواد قانونية
 1أكاديمية.

 الفرع الثاني: القيود الموضوعية:
مف التعديؿ  141و 140ذلؾ في المادتيف و  قيد الدستور النواب بمجالات محددة يشرع ضمنيا

حيث تتعمؽ الأولى ، 1996مف التعديؿ الدستوري  123و 122المادتيف  ، تقابلبف2016الدستوري 
وىذا القيد يزداد شدة عمى أعضاء ، والثانية بمجالات التشريع العضوي، بمجالات التشريع العادي

أما القيد الموضوعي الثاني فنجده ، ىذا بالنسبة لمقيد الموضوعي الأوؿ، كما سنرى لاحقا، مجمس الأمة
ف صرامة ىذا القيد وصمت إلى درجة إقصاء ىذا المجاؿ مف مجالات المبادرة و  ؿ المالييتعمؽ بالمجا ا 

مف  121يقابؿ المادة "  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  139ىذا القيد وارد في المادة ، البرلمانية
 نتيجتو تخفيض و"لا يقبؿ إقتراح أي قانوف مضمونو أ التي تنص عمى:و  1996التعديؿ الدستوري 
الزيادة في إيرادات إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ ، زيادة النفقات العمومية والمواد العمومية أ

توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح  والدولة أ
عمى:" لا يقبؿ أي اقتراح يكوف  122-16مف القانوف العضوي  22/2كما تنص المادة  إنفاقيا."

القيد الموضوعي  وأما شرط أ منو." 139مخالفا لمشروط المنصوص عمييا في الدستور لاسيما المادة 
 والتي تنص: " لا يقبؿ أي مشروع أو  12-16مف القانوف العضوي  23الثالث فيستشؼ مف المادة 

تـ و في البرلماف أ قانوف تجري دراستوإقتراح  وإقتراح مشروع قانوف مضمونو نظير مضموف مشروع أ
 نأتي ىنا لتفصيؿ ىذه الشروط.و  .(شيرا 12سحبو منذ أقؿ مف إثنى عشر ) ورفضو أ

 ضرورة إحترام مجال الإختصاص التشريعي لمبرلمان:: أولا
ذلؾ و  فمف الضروري أف يرد الإقتراح ضمف مجاؿ الإختصاص التشريعي المخوؿ لمبرلماني

دستوري مف التعديؿ ال 122ابؿ نص المادة التي تقو  ،2016التعديؿ الدستوري مف  140بنص المادة 
المجالات  كذلؾو  "يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا الدستور: التي تنص عمىو  1996لسنة 

خرى لمقانوف العضوي أبالإضافة إلى مجالات  موضوع يشكؿ مجالات التشريع 30ردت الآتية..." وأو 
                                                           

بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد بف ىاشمي، الإطار القانوني المنظـ لحؽ المبادرة بالقانوف في الدستور يف   1
، جامعة ورقمة، 2013، دفاتر السياسة  والقانوف، العدد الثاني، جانفي 2001والمغربي لسنة  1996الجزائري لسنة 

 .172ص 
، يحدد تنظيـ 2016غشت سنة  25الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  22في  مؤرخ 12-16قانوف عضوي رقـ   2

 .50المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية عدد 
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(" 1996ديؿ مف تع 123)تقابؿ المادة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  141المادة نصت عمييا 
قوانيف عضويّة ضافة إلى المجالات المخصّصة لمقوانيف العضويّة بموجب الدّستور، يشرّع البرلماف بإ

ية:في المجالات الآت

                    تنظيـ السّمطات العموميّة، وعمميا، - 
                    نظاـ الانتخابات، - 
                    القانوف المتعمّؽ بالأحزاب السّياسيّة، - 
                    القانوف المتعمّؽ بالإعلبـ، - 
                    القانوف الأساسيّ لمقضاء، والتنّظيـ القضائيّ، - 
                        .1القانوف المتعمّؽ بقوانيف الماليّة - 

ّـ المصادقة عمى القانوف العضويّ   . بالأغمبيّة المطمقة لمنّوّاب ولأعضاء مجمس الأمة  تت
 يخضع القانوف العضويّ لمراقبة مطابقة النّصّ مع الدّستور مف طرؼ المجمس الدّستوريّ قبؿ صدوره

2
                                                                                                                                                                                                                                                                                        .                                                         

إلا أف النواب يجدوف صعوبات ، ولكف ورغـ التحديد الدستوري لمجالات التشريع البرلماني
 كبرى في بعض المجالات المخوؿ ليـ دستوريا اقتراح القوانيف بشأنيا.

. مجاؿ الخارجيةو  فمف المجالات التي تعرؼ تدخلب ضيقا لمبرلماف فييا نجد مجاؿ الدفاع
فبالنسبة لميداف الدفاع فرغـ أنو يعتبر مف مجالات التشريع العادي المخوؿ دستوريا لمبرلماف اقتراح 

ستو . فالبرلماف يشرع في مجاؿ القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني، قوانيف بشأنو عماؿ السمطات ا 
ادية فإف مسألة تنظيميا تعود بإعتبار ىذا القطاع مف القطاعات السيو  إلا أنو، المدنية لمقوات المسمحة

مف و في، فؽ السمـ والحربو  توجييياو  بإعتباره المكمؼ بقيادة السياسة العامة لمدولةلرئيس الجميورية 
يتولى مسؤولية  وىو  القائد الأعمى لمقوات المسمحة وىو  يجوز لو سمطة التعييف في الوظائؼ العسكرية

 3الدفاع الوطني.
 مجسد الدولة داخؿ البلبد وفلب يزاؿ رئيس الجميورية ى أما فيما يخص مجاؿ الخارجية

أما دور البرلماف في ميداف الخارجية ، لديو السمطة الكاممة في تقرير السياسة الخارجية للؤمةو  خارجياو 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  141أنظر المادة  1
 .119ؽ، ص عيادي، مرجع سابسعاد  2
عقيمة خلبباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية، قسـ العموـ  3

 .30 ، ص2009/2010القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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خرى مف المعاىدات الميمة ألا دور لو في أنواع و  منحصر في عدد معيف مف المعاىدات وفي
ولذلؾ وفي ظؿ تنوع التشكيلبت ، المعاىدات المبرمة مع المؤسسات المالية الدوليةو  كالمتعمقة بالتحكيـ

رجية عمى الأقؿ بطمب رأيو أثناء السياسية يصبح مف الضروري إشراؾ البرلماف في إدارة العلبقات الخا
 1.مرحمة المفاوضات

 ف الدفاعيقؿ أىمية عف ميدا لا وىو  القيد المالي وىو  وسوؼ نتطرؽ الآف لمقيد الثاني
الخارجية إف لـ تقؿ أكثر أىمية منيما بإعتبار أف لو علبقة بكؿ المياديف بؿ أف ىذه الأخيرة تعتمد و 

مف التعديؿ  138المجاؿ المالي فعند استقراء الفقرات الأخيرة مف المادة  وعميو كؿ الإعتماد ألا وى
مف التعديؿ  139المادة و  1996 مف التعديؿ الدستوري لسنة 120تقابؿ المادة  2016الدستوري لسنة 

، وسنأتي لتفصيؿ مضمونيما فيما بعد نستخمص 1996مف التعديؿ  121تقابؿ المادة  2016لسنة 
 .حرمانو مف ممارسة حؽ المبادرة بإقتراح قوانيف في المجاؿ الماليو  إستبعاد البرلماف تماما

ي يستطيع البرلماف يجب أف نوضح في ىذا الصدد بأف ما سبؽ بيانو حوؿ المجالات الت
، المبادرة بالقوانيف ضمنيا إنما يتعمؽ فقط بنواب المجمس الشعبي الوطني دوف أعضاء مجمس الأمة

لأعضاء مجمس الأمة المبادرة  2016،2سمح التعديؿ الدستوري لسنة  حيث أف المجالات التي
 ،تييئة الإقميـو  ،يمجالات ىي التنظيـ المحمثلبث  لا تخرج عفو  بالقوانيف ضمنيا أكثر إنحصار

مف حؽ المبادرة بالقوانيف في ظؿ التعديؿ الدستوري وىذا بعدما كاف محروما تماما ، التقسيـ الإقميميو 
ىذا القيد إنما يترتب أثره عمى المبادرة  الذي أسس ىذا المجمس كغرفة ثانية لمبرلماف. 1996لسنة 

 المجاليف أي مجاؿ القانوف ومجاؿ التنظيـ.ذلؾ أف الحكومة تممؾ التحرؾ عمى ، البرلمانية وحدىا
 القيد المالي: ثانيا:

، 1996مف دستور  121تقابمو المادة  2016مف التعديؿ الدستوري  139يستشؼ مف المادة 
في الحقيقة يعتبر و  عمى إقتراحات القوانيف لا سيما ذات الطابع الماليصارما أف ىناؾ قيدا موضوعيا 

المبدأ الذي نشأ كعرؼ في ظؿ الجميورية الفرنسية الثالثة  ومعظـ دساتير العالـ وىتبنتو  ىذا القيد مبدأ
الحؽ يعود لمحكومة  أف ىذاو   حيث تقرر حرماف النواب مف حؽ اقتراح قوانيف في المجاؿ المالي
المبدأ ظؿ ىذا و  دد ميزانية الدولةوحدىا فبمشاركة النواب في إقتراح ىذا النوع مف القوانيف يمكف أف يي

 والمقترحات أ تقبؿ أنو لا": منو التي تنص عمى 40مطبقا كقاعدة عرفية حيث قنف في المادة 
                                                           

 .31-30نظاـ الدستوري الجزائري، مرجع سابؽ، ص عقيمة خلبباشي، مركز مجمس الأمة في ال  1
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  136المادة أنظر   2
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الزيادة في  وخمؽ إنفاؽ جديد أ والعامة أ التعديلبت التي يقدميا النواب إذا أدت إلى إنقاص الموارد
 1ا اقتراحات القوانيف.صمة تعدـ فييبمثابة مق -ىذا الشرط–ما اعتبره الفقو الفرنسي و ىو  إنفاؽ قائـ

يمكف أف نتصور وضع  مبادرات النواب قد تكوف معدومة إذا أنو لا ما جعؿو إف ىذا القيد ى
 2سيرىا.و  تعمؽ بمصالح الدولة قانوف لا يحتاج إلى إعتماد مالي لتنفيذه خاصة إذا ما
لوحظ مف اتجاه البرلمانات إلى إقرار قوانيف  لما إذف لا تقبؿ الإقتراحات بصدد المجاؿ المالي

مالية ترىؽ الميزانية لمجرد إرضاء الناخبيف إلا إذا كانت مرفقة بتدابير تستيدؼ زيادة في إيرادات 
 أف تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا. والدولة أ

في المبادرة  وعضالتدابير يشكؿ في حد ذاتو قيدا عمى حؽ ال هاشترط إرفاؽ الإقتراح بيذو 
بدلا مف ذلؾ تحيؿ الإقتراح بعد إقراره مف و  مف ىذا القيد وبعض الدوؿ العض لذا تعفي، بإقتراح القانوف

ىذا الشرط يقمؿ بشكؿ كبير جدا مف  3،المجنة المختصة إلى لجنة مختصة بالمالية لإبداء الرأي فيو
أي  ذأنو لا يوجد أدنى شؾ في أف تنفو  حظوظ البرلماف في ممارسة سيادتو في المجاؿ المالي خاصة

مف  121صعبا أف يقدـ النواب اقتراح قانوف يوافؽ شرط المادة  ويبد، لإعتماد مالي قانوف يحتاج
فيذا الشرط يقضي عمى إقتراحات ، (2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  139الدستور )تقابؿ المادة 

 المالي تخرج مف نطاؽ المجاؿ طرؼ النواب في المجاؿمف وىذا يؤكد أف المبادرة بالقوانيف ، القوانيف
تبقى مف الإختصاصات الحصرية لمحكومة ليا أف تنظميا في و  التشريعي المكفوؿ دستوريا لمبرلماف

أف  وأ، تكويف قناعة حولياو  مناقشتياو  شكؿ مشاريع قوانيف يكوف فييا لمبرلماف فرصة الإطلبع عمييا
يدع شكا بأنو يشؿ المبادرة البرلمانية في  ىذا الشرط لا جوز ليا.تصبيا في المجاؿ التنظيمي المح

 138ورد في المادة  ما ووأىـ قيد يرد عمى سمطة البرلماف في التشريع المالي في. 4المجاؿ المالي
" يصادؽ البرلماف : عمى -1996مف دستور  120تقابؿ المادة  –تنص في الفقرتيف الأخيرتيف التي و 

وفي حاؿ عدـ المصادقة عميو في ، يوما مف تاريخ إيداعو 75المالية في مدة أقصاىا عمى قانوف 
وعميو فإف التقيد في المجاؿ . الأجؿ المحدد سابقا يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر"

المالي لـ يقتصر عمى مرحمة المبادرة بؿ شمؿ أيضا تقييد المناقشة بمدة زمنية محددة يترتب عف عدـ 
                                                           

بدير يحي، تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضوء أحكاـ الدستور والقوانيف المكممة في الجزائر، مذكرة ماجستير   1
 .24 ص 2015-2014تممساف،  في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد،

 .172ص  بف سيمة ثاني عمي، بف عمي حمودي محمد بف ىاشمي، مرجع سابؽ،  2
 .36حمودي محمد عي صبرة، مرجع سابؽ، ص   3
 .30-29عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص   4
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ة كما قدمتو الحكوم، حتراميا تدخؿ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية لإصدار المشروعإ
 1.بموجب أمر لو قوة قانوف المالية

 -2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  139وارد في المادة  –وتجدر الإشارة إلى أف ىذا القيد 
مف التعديؿ الدستوري لسنة  139البرلمانية دوف المشاريع الحكومية فالمادة  مفروض عمى الإقتراحات

واضحة في ىذا الصدد فيي تمنع  – 1996مف دستور  121كمثيمتيا التي سبقتيا أي المادة  2016
"بشكؿ صريح ومف  ذلؾ عمى أعضاء البرلماف بصفة مباشرة حيث جاءت فييا عبارة "اقتراح أي قانوف

زيادة النفقات  وتخفيض الموارد العمومية أ ف إقتراح المؤسسة التشريعية نتيجتوأالصعوبة إثبات 
توفر ليا مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات  وتقديـ تدابير ترفع مداخيؿ الدولة أ والعمومية أ

 الأجيزة القادرة عمى إثبات العكس.و  العمومية خاصة وأف المؤسسة التشريعية تفتقر إلى الوسائؿ
سمطة تسمح ليا بالتدخؿ لتفسير مدى إختصاص المؤسسة التشريعية في وضع القواعد الو 

تعتبر ذات خطورة لأنيا تتعمؽ القضايا المالية  فالمبادرة البرلمانية في، التشريع الأساسيو  العامة
 وحؽ اعتماده ىو  طمب إعتمادات فيذا المبدأ الذي يحصر الحكومة حؽ طمب الماؿو  بإحداث نفقات

مصالحيـ الإنتخابية قد يمكنيـ و  يوجد شؾ بأف تأثر النواب بناخبييـ البعض مبدأ صحيح لأنو لاعند 
معيف  وأف يقضوا عمى الماؿ الإحتياطي الذي تخزنو فمف ىو، تحت ىذا ىدـ التوازف في مالية الدولة

اختصاص مف و منتخب خاصة إذا عممنا أف رسـ السياسة العامة لمدولة ى ويكوف مسؤولا أكثر ممف ى
 كما أنيا ىي المسؤولة الأولى عف مختمؼ الصعوبات يكتفي البرلماف بالموافقة عمييا،و  الحكومة

 2.الإضطرابات التي قد تظيرو 
تجمد نيائيا المبادرة  139أف ىذه المادة و  مف خلبؿ ماتقدـ أف ىذا الشرطو  يفيـ في الأخيرو 
تزيد في تيميش النائب و  إقتراحات القوانيف مف القيود الموضوعية التي تزيد في ضعؼو  3البرلمانية.

ر موضوع إقتراح يمشروع قانوف مضمونو نظ وعدـ قبوؿ أي إقتراح أفاده الشرط الموضوعي الذي م
وما يبرر إدراج ىذا ، شيرا 12رفضو منذ أقؿ مف  وتـ سحبو أو مشروع قانوف قيد الدراسة في البرلماف أ

اجتناب عرقمة العممية التشريعية وذلؾ في حالة تقديـ مبادرة يكوف مضمونيا مناظرا في  والشرط ى

                                                           
 .135-134لوشف دلابؿ، مرجع سابؽ، ص   1
لدرع، التفرقة بيف المجاؿ التشريعي والمجاؿ التنظيمي في النظاـ الجزائري، مذكرة ماجستير، فرع الإدارة والمالية  نبيمة  2

 .139 ص 2004-2003العامة، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
 .29ص ،سعاد عيادي، مرجع سابؽ  3
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رفضيا لا يمكف أف تطرح  وقيد الدراسة كما أف أي مبادرة تـ سحبيا أ وإقتراح ى ومحتواىا مشروع أ
 شيرا. 12أماـ البرلماف إلا بعد مرور 

ف كاف النص عاما يشمؿ المبادرة وا  نقائص التي كانت سببا في الرفض تدارؾ أصحابيا ال وول
"فإنو لا  إقتراح وأي مشروع أ": حد السواء إذ أشار صراحة إلى ذلؾ بقولوالحكومية والبرلماني عمى 

ىذه الأخيرة تممؾ أف تمرر  لصالح مشروع السمطة التنفيذية ذلؾ أف في الحقيقة مف منح التفوؽ ويخم
وىذا ما يؤكد عدـ  1تنظيـ،و الذي قامت بسحبو إلى الإصدار بواسطة أمر رئاسي أ والنص المرفوض أ

قتراحات القوانيفو  التوازف بيف المشاريع يتحدث عف المشاريع إنما عمى الإقتراحات بدليؿ  فالنص لا، ا 
 أف ىذه الأخيرة ىي التي يمكف أف تكوف محلب لعدـ القبوؿ شكلب .

فإف مكتب المجمس ينظر في قابمية إقتراح ، شعبي الوطنيفطبقا لمنظاـ الداخمي لممجمس ال
فمكتب ، وفي حالة قبوؿ إقتراح قانوف مف طرؼ المكتب يدرج في جدوؿ الأعماؿ، التعديلبتو  القوانيف

ابة ىيئة مراقبة لمدى إلتزاـ إقتراحات النواب بالإجراءات الشكمية المنصوص عمييا ثالمجمس يعتبر بم
 2.كأنو لـ يودع أصلبو  حالة رفضو للئقتراح تصبحوفي ، قانونياو  دستوريا

البت فييا شكلب إما و  دور ميـ بالنسبة لمبادرة النواب إذ يتولى دراستيا 3جمسمالإذف لمكتب 
في حيف أف مبادرة  عميو فإف قبوؿ الإقتراحات يبقى أمرا تقديريا لمكتب المجمس.و  الرفض وبالقبوؿ أ

تمريرىا إلى المجاف و  ما عمى المكتب إلا تسجيميا التقديرية إذعيدة عف ىذه السمطة الحكومة تبقى ب
وانيف قيودا عمى ىذه الموضوعية المفروضة عمى اقتراح القو  بيذا تصبح الشروط الشكميةو  المختصة

 .4تيميش النائب مف حؽ المبادرةو  مما يؤكد التفوؽ لصالح مشاريع الحكومةالأخيرة فقط، 
يقصد بالقبوؿ أف و  لمجمؿ ىذه القيود فإنو يخضع لرقابة القبوؿ،ؽ مف إحتراـ الإقتراح لمتحقو 

القانوف العضوي المنظـ لمعلبقة  وإقتراح القانوف لا يعد قابلب لممناقشة بسبب مخالفتو لأحكاـ الدستور أ
الأنظمة الداخمية لمبرلماف ويستثنى مف ذلؾ مشروع  وبيف الحكومة أو  بينيماو  بيف غرفتي البرلماف

القانونية نتيجة للئجراءات التي يمر بيا قبؿ تقديمو و  فترض فيو السلبمة مف العيوب الدستوريةالقانوف ت
                                                           

، 2004(، 04جمة النائب، المجمس الشعبي الوطني العدد الرابع )معمري نصر الديف، التشريع عف طريؽ المبادرة، م  1
 .29 ص

 .126 ، ص2010سعيد بوشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر   2
مجمس الأمة إذا تعمؽ بإقتراح مقدـ مف  مكتب المجمس الشعبي الوطني إذا تعمؽ الأمر بإقتراحات نوابو أومكتب  3

 .12-16 مف القانوف العضوي رقـ 22طرؼ أعضائو، أنظر المادة 
 .90ثامري عمر مرجع سابؽ، ص   4
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-كما رأينا–وعميو فإف إجراء القبوؿ يمارسو كؿ مف مكتبي البرلماف حسب الحالة ، إلى البرلماف
الشكمية في اقتراح القانوف يحيمو إلى   حيث أنو بعدما يتأكد المكتب مف توافر الشروط 1الحكومة.و 

"يبمغ إلى  يمي: عمى ما 12-16مف القانوف العضوي 24الحكومة لإبداء رأييا فيو إذ تنص المادة 
تبدي الحكومة رأييا لمكتب المجمس  22الحكومة  اقتراح القانوف الذي تـ قبولو وفقا لأحكاـ المادة 

( مف تاريخ 02يتجاوز الشيريف ) خلبؿ أجؿ لا، حالةحسب ال، مكتب مجمس الأمة والشعبي الوطني أ
 التبميغ.

رئيس  ويحيؿ رئيس مجمس الأمة أ (02عند إنقضاء أجؿ الشيريف)، إف لـ تبد الحكومة رأييا
وتتمثؿ رقابة  إقتراح القانوف عمى المجنة المختصة لدراستو. -حسب الحالة–المجمس الشعبي الوطني 

مف الدستور مما يجعؿ الحكومة  139مخالفة إقتراح القانوف لممادة الحكومة ىنا في التأكد مف عدـ 
ر وؿ ذلؾ فإف قراوفي حالة حص يف طابعا ماليا حتى تعترض عمييا.غالبا ما تعطي إقتراحات القوان

القانوف دوف  قرر عدـ قبوؿ إقتراحيمكف لمكتب المجمس إلا أف ي لاو  الحكومة في ىذا الشأف يعد نيائيا
أنو في حالة سكوت الحكومة عف  24كما أشارت المادة ، و قانونية ىذا القرار والنظر في دستورية أ

رغـ محاولة و ختصة لمدراسة، ؿ عمى المجنة المايحو  الإقتراح مقبولا يعدإبداء رأييا في أجؿ شيريف 
حريتيـ  في ذلؾ محدودة إف  إلا أفح النواب حؽ إقتراح القوانيف إبراز الصورة الديمقراطية مف خلبؿ من

الشعب لـ يصموا بعد  أف ممثمي وولعؿ مرد ذلؾ ى، نظرا لمخضوع لجمؿ مف القيود، لـ تكف منعدمة
 2خصوصيات العمؿ التشريعي.و  إلى مستوى الإحاطة بتقنيات

  

                                                           
 .49ص  ،بدير يحي، مرجع سابؽ  1
، ـعاذكرة ماجستير القانوف الم،1996مزياني لوناس، انتقاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستور الجزائري   2

، 2011فرع تحولات الدولة مدرسة، دكتوراه القانوف والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامعة معمري، تيزي وزو، ديسمبر 
 .114 ص
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 عوامل ضعفياو  تعديل القوانينو  إقتراحمجالات المبحث الثاني: 
إذ خوؿ المؤسس ، إلى تحديد المجالات التي يشرع فييا البرلمافلجأت العديد مف الدساتير 

التي تنقسـ إلى قوانيف عادية وقوانيف عضوية و  الدستوري الجزائري لمبرلماف التشريع بموجب قوانيف
، المعنوية وونقصد بالتشريع عمى أنو مجموعة مف القواعد القانونية الموجو للؤشخاص الطبيعية أ

حدود في و  بالتالي يقوـ بتنظيـ العلبقات بيف الأشخاصو  ينيييـ عنو ويأمرىـ بفعؿ شيء أ
يتمثؿ القانوف في مجموعة القواعد التي تسنيا السمطة التشريعية في  1الإختصاص المخوؿ لو دستوريا.
ويتمثؿ أيضا في النص الذي تـ إقراره في البرلماف وأصدره رئيس المجالات المحددة ليا دستوريا، 

ولكي يمكف لمبرلماف بغرفتيو سواء المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة ممارسة  الجميورية،
ويندرج نشاطاتيـ أو إختصاصاتيـ التشريعية، لذا  يجب توضيح المجاؿ الذي يمكف أف يتحرؾ فيو، 

 تحت ىذا المبحث مطمبيف المطمب الأوؿ مجالات إقتراح القوانيف مطمب ثاني عوامؿ ضعؼ القوانيف.
 الأول: مجالات إقتراح القوانينب المطم

ىذا الإختصاص مكرس لو دستوريا في إطار و  يعتبر البرلماف الجية المختصة بوضع التشريع
إلا أنو مف الواجب عمينا التأكيد أف ، قوانيف عاديةو  محصورة بموجب قوانيف عضويةو  مجالات محددة

ما و عمى الإلماـ بحؿ جميع المشاكؿ وىالبرلماف لـ يعد ينفرد بوضع نصوص قانونية وذلؾ لعدـ قدرتو 
 .المتمثمة في السمطة التنفيذية لسد الثغرات التي تركيا البرلمافو  إقتضى تدخؿ جية ثانية

كما كاف معموؿ بو  2016عمؿ المؤسس الدستوري الجزائري بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
، القوانيف العادية فرع الثانيو  الأوؿفرع  عمى التفرقة بيف كؿ مف القوانيف العضوية  1996في تعديؿ 

تحديده و  مف التعديؿ الدستوري الجديد إلى جانب حصره 141و 140ذلؾ مف خلبؿ أحكاـ المادتيف و 
 مياديف كؿ منيما عند سف البرلماف لمقوانيف.و  لمجالات

ف يتوزع بي 2نجد أف المجاؿ التشريعي العائد لمبرلماف 2016فبالرجوع لتعديؿ الدستوري لسنة 
قوانيف مجاؿ تعديؿ وكذا عادية )فرع ثاني( وقوانيف  عضوية )فرع أوؿ(مف القوانيف قوانيف  افنوع

 .النص القانوني )فرع ثالث(

                                                           
ط ؽ، دار ىومة لمطباعة والنشر  ،1ج جعفور محمد السعيد، مدخؿ إلى العموـ القانونية، الوجيز في نظرية الحؽ،  1

 .152 ، ص2012والتوزيع، الجزائر، 
سعيداني لوناسي جحيقة، مكانة القوانيف، مكانة القوانيف العضوية في النظاـ القانوني الجزائري، المجمة النقدية   2

 .61 ، ص2007 ،01 لمقانوف والعموـ السياسية، عدد
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 الفرع الأول: مجال القوانين العضوية 
مؾ الأسس تصدر القوانيف طبقا لت، و الذي يضع أسس الحكـ في الدولة وإذا كاف الدستور ى

ما و وى، القوانيف العاديةو  بيف الدستور، توجد في مركز وسط مف حيث قوتيافيناؾ نوع مف القوانيف 
 1وىي مكممة لمدستور.، العضوية ويطمؽ عمييا تسمية القوانيف الأساسية ا

 : تعريف القانون العضوي: أولا
تصدرىا السمطة التشريعية بإعتبارىا السمطة المخولة و  يقصد بو مجموع القوانيف التي تسنيا

يمثؿ معيار  وكذلؾ في، مسائؿ محددة مسبقا تبعا لمدستورو  وتتضمف ىذه القوانيف مجالات، دستوريا
 تركيبة ثلبثية مختمطة . وقانوني ذ
صداره السمطة التشريعية ب من الناحية العضوية: -1 ارىا السمطة التي يخوليا بتإعتقوـ بسنو وا 

 2الدستور ىذا الإختصاص.
بضبط وتنظيـ ومعالجة مواضيع أساسية كاممة شبيية فإنو يقوـ  :من الناحية الموضوعية -2

 تماما بتمؾ التي يتضمنيا الدستور.
المصادقة عميو إلى و  فإنو يخضع في إعداد ومناقشة الإجرائية: ومن الناحية الشكمية أ -3

 إجراءات خاصة يحددىا الدستور .
أكثر تعقيدا مف تمؾ المتعمقة بالقانوف العادي، لمح المؤسس الدستوري الجزائري ليذا  تكوف

بقولو:" إضافة إلى المجالات المخصصة إلى القوانيف العضوية  2016النوع مف القوانيف في تعديؿ 
 تتـ المصادقة عمى القانوف في المجالات الآتية... بموجب الدستور يشرع البرلماف بقوانيف عضوية

يخضع القانوف العضوي لمراقبة النص مع و  أعضاء مجمس الأمةو  العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب
 3الدستور..."
مف  141جرائي مف خلبؿ نص المادة الإ وبالتالي نجد أنو اعتمد عمى المعيار الشكمي أو 
 في تحديده لمقوانيف العضوية . 2016تعديؿ 

                                                           
، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه دولة في 1996، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة لوناسي جحيقة  1

 .69 القانوف، جامعة ممود معمري تيزي وزو، ص
رابحي أحسف، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف،   2

 .197 ص ،2006-2005جامعة الجزائر، 
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  141أنظر المادة   3
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تصدرىا السمطة التشريعية و  القوانيف التي تسنيامجموعة  وومف ثـ فالقانوف العضوي ى
جراءات خاصة و  بأف تتضمف ىذه القوانيف مجالاتو ، بإعتبارىا السمطة المختصة المخولة دستوريا ا 

 1محددة مسبقا تبعا لمدستور.
 مبررات تبني القانون العضوي:: ثانيا

 ،1989دستور  مف 1996تعديؿ  وقوانيف العضوية ىلأوؿ وثيقة تضمنت ىذا الصنؼ مف ا
، ت في القوانيف العضويةمكافصيلبت تر لمواضيع الدستورية مما نجد أف التوىذا راجع إلى تضخـ ا

ففي المجاؿ التشريعي نجد أف كؿ التفصيلبت قد تناوليا القانوف  2016وىذا ما نجده في تعديؿ 
 12.2-16العضوي 

أىداؼ و  القانونية تكمف في أسباببروزىا في ىرـ القواعد و  فأسباب تبني القوانيف العضوية
القوانيف لتجنب التعديلبت المتكررة  وغرضيا الحفاظ عمى ىذه، وجودىا في النظاـ الدستوري الجزائري

 تعطيؿ العمؿ التشريعي.و  التي غالبا ما تؤدي بدورىا إلى تيديد الإستقرار القانونيو  لبعض القوانيف
شاركو في ذلؾ بؿ أصبح ي، ة المواضيع الأساسيةمما نستنتج أف الدستور لـ يعد يحتكر معالج

 وحده الكفيؿ والقانوف العضوي ىو  التجريدو  بالعموميةىذا راجع بأف الدستور يتميز و ، القوانيف العضوية
السياسية لأحكاـ و  الإجتماعيةو  التجسيد مع الأوضاع الإقتصاديةو  التفسيرو  القادر عمى التفصيؿو 

 3.الدستور
ذلؾ أف القانوف ، تطبيؽ التدابير الدستوريةو  العضوية تتمثؿ في تحديدفوظيفة القوانيف 

، الحد مف صلبحيات البرلماف واليدؼ منو ى، العضوي يوجد في مرتبة أسمى مف القانوف العادي
 فالمؤسس الدستوري عمؿ عمدا عمى تقييد البرلماف بحصره لمجالات تدخؿ المجمس الشعبي الوطني

 4.مجمس الأمةو 
  

                                                           
، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع 1996نوفمبر  28فكرة القانوف العضوي في دستور  ،عزلاف سميمة  1

 .16 ، ص2002-2001الإدارة، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، بف عكنوف، جامعة الجزائر، 
 .12- 16العضوي  القانوف  2
 .199 رابحي احسف، مرجع سابؽ، ص  3
بعمي شريؼ سامية، مكانة القوانيف العضوية في النظاـ القانوني الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ،   4

 .17 ، ص2015-2014جامعية السنة التخصص القانوف الدستوري، 
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 مجالات القانون العضوي: :اثالث
عمى المجالات المحددة لمقانوف العضوي  2016حافظ المؤسس الدستوري الجزائري في ظؿ تعديؿ 

في  1996في ظؿ تعديؿ الحاؿ منو مثمما كاف عميو  141عمى سبيؿ الحصر بموجب أحكاـ المادة 
 . 123مادتو 

تور يشرع البرلماف بقوانيف عضوية إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدس
 في المجالات الآتية:

 عممياو  تنظيـ السمطات العمومية -
 نظاـ الإنتخابات -
 القانوف المتعمؽ بالإعلبـ -
 التنظيـ القضائيو  القانوف الأساسي لمقضاء -
 1القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية. -

القائمة الحصرية الواردة في  وفالمرجع الوحيد لمتعرؼ عمى مجاؿ القانوف العضوي دوف سواه ى
وبالمقارنة ، عمى سبيؿ الحصر 141الوارد في نص المادة  2016التعديؿ الدستوري الجزائري الأخير 

مف الوطني إلى جانب المجالات فنجد أنو تـ حذؼ مجاؿ القانوف المتعمؽ بالأ 1996مع تعديؿ 
 ار إلييا دستوريا.خرى المشألمقانوف العضوي المنصوص عمييا بموجب أحكاـ  الأخرى

الموضوعات التي تندرج في و  يتناوؿ ىناؾ بعض المسائؿ، 141إلى جانب أحكاـ نص المادة 
 إطار القانوف العضوي.

 عمى سبيؿ التحديد بموجب المواد التالية: 2016تمؾ التي حددتيا أحكاـ التعديؿ الدستوري 
يمكف سحبو إلا في  لا، الرئاسية موافقة المجمس الدستوري نتخاباتدما يناؿ ترشيح للئعن 103 المادة

في حالة وفاة المترشح المعني عند انسحاب و المجمس الدستوري قانونا أحالة حصوؿ مانع خطير يثبتو 
 أحد المترشحيف مف الدور الثاني تستمر العممية الإنتخابية دوف أخذ ىذا الإنسحاب في الحسباف.

تعرضو لمانع شرعي يعمف المجمس الدستوري  والمترشحيف لمدور الثاني أفي حالة وفاة أحد 
نتخابات جديدة لمدة إيمدد في ىذه الحالة آجاؿ تنظيـ و  وجوب القياـ بكؿ العمميات الإنتخابية مف جديد

  .يوما 60أقصاىا ستوف 

                                                           
 .والمتمـالمعدؿ  1996مف دستور  141أنظر المادة   1



 بالتشريع المبادرة البرلمانيةأطر                    الفصل الأول             
 

 
27 

ة رئيس مف يتولى وظيفو عند تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة يظؿ رئيس الجميورية السارية عيدتو أ
 الدولة في منصبو حتى آداء رئيس الجميورية اليميف.

 يحدد قانوف عضوي شروط وكيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ 
 حالة الحصار بموجب قانوف عضوي.و  يحدد تنظيـ حالة الطوارئ :106المادة 
 تعينيـ وشروط وتحدد كيفيات إنتخاب النواب وكيفيات إنتخاب أعضاء مجمس الأمة أ :120المادة 

نظاـ التعويضات البرلمانية بموجب و  نظاـ عدـ قابميتيـ للئنتخاب وحالات التنافيو  قابميتيـ للئنتخاب
 قانوف عضوي."
 يحدد قانوف عضوي الحالات التي يقبؿ البرلماف إستقالة أحد أعضائو." :125المادة 
ة مجمس الأمة في حال وعض ويحدد قانوف عضوي شروط استخلبؼ النائب أ :129المادة 
 شغور مقعده.
كذا و  عمميماو  مجمس الأمةو  طنيو يحدد قانوف عضوي تنظيـ المجمس الشعبي ال :132المادة 

 بيف الحكومة .و  العلبقات الوظيفية بينيما
وتدوف مداولاتو في محاضر تنشر طبقا لمشروط التي جمسات البرلماف علبنية  :133مادة ال

 يحددىا القانوف العضوي .
 محكمة التنازعو  المحكمة العميا ومجمس الدولةيحدد قانوف عضوي تنظيـ  :172المادة 

ختصاصاتيـ و  عمميماو   . الأخرىا 
 "الأخرىصلبحياتو و  عمموو  يحدد قانوف عضوي تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء :176المادة 
"تؤسس محكمة عميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عف الأفعاؿ التي  :177المادة 

 الجنح التي يرتكبيا بمنسبة تأدية مياميا.و  الوزير الأوؿ عف الجناياتو  ف وصفيا بالخيانة العظمىيمك
كذلؾ الإجراءات و  سيرىاو  تنظيمياو  يحدد قانوف عضوي تشكيمة المحكمة العميا لمدولةو 
 .1المطبقة

تحدد و  وعميو فيذه المواضيع الدستورية ىي وحدىا التي يجوز تنظيميا بواسطة قوانيف عضوية
محددة  2016القوانيف العضوية في ظؿ التعديؿ الدستوري  أف دائرةمجالاتيا عمى سبيؿ الحصر أي 

 موضوع تعتبر كميا تكممة لأحكاـ الدستور في المجالات الدستورية اليامة 15ػ مادة فقط وفقا لػ 11في 
فظ عمى التوازنات الأساسية كما تحا التنظيـ،و  التوضيح ليذه الأحكاـو  المحجوزة ليا مف حيث التعبيرو 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ. 1996دستور   1
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بيذا و  تنظيميا وتحديد العلبقات فيما بينيا دوف الخروج عف روح الدستورو  لمسمطات مف حيث ضبطيا
 1.شأ الطابع التكميمي لمقوانيف العضويةين

 التشريع العادي:و  التمييز بين التشريع العضوي: رابعا
 يمي: العادي فيما القانوفو  يتمثؿ التمييز بيف القانوف العضوي

 من حيث مجال كل منيما: .أ 
المتمثمة في السمطة التشريعية إلا أف و  شتراؾ كلب القوانيف في نفس الجية المصدرةارغـ 

 المتضمنة لقوانيفة المصوت عمييا مف قبؿ البرلماف، مجموع القواعد القانوني والقانوف العادي ى
مف التعديؿ  140محددة في أحكاـ نص المادة مألوفة و  مجالات تشريعية ذات إجراءات عاديةو 

كذلؾ  وأما فيما يخص القانوف العضوي ى، مجاؿ محدد حصرا 29التي تناولت و  الدستوري الأخير
 2،لكنو يتضمف تنظيـ مواضيع تشريعية عضويةو  القواعد القانونية التي يصوت عمييا البرلمافمجموع 

 141خرى ىامة محددة في المادة أومجالات ، القضائيالتنظيـ و  كتحديد القانوف الأساسي لمقضاء
منو فإنو يحتوي  122طبقا لممادة و  بالنسبة لمقانوف العادي 1996بالمقارنة مع تعديؿ و  مجالات 06بػ

فقد تـ حذؼ مجاؿ واحد ىو مجاؿ المصادقة عمى المخطط  2016أما في تعديؿ  مجاؿ 30عمى 
 07فإنو يحتوي عمى  1996مف تعديؿ  123قا لممادة ما بالنسبة لمقانوف العضوي فطبأ الوطني 
 مجاؿ المتعمؽ بالأمف الوطني. وفكذلؾ تـ حذؼ مجاؿ واحد ى 2016أما بالنسبة لتعديؿ ، مجالات

التشريع العادي و  وما نستنتجو أف المؤسس الدستوري حافظ عمى مجالات التشريع العضوي
 .1996طبقا لما كاف عميو في تعديؿ 

 حيث المصادقة: من .ب 
نجد أف إجراءات  1996مف تعديؿ  02فقرة  123إف القانوف العضوي طبقا لنص المادة 

 3.بأغمبية ثلبث أرباع مف أعضاء مجمس الأمةو  المصادقة عميو تتـ بموجب الأغمبية المطمقة لمنواب
غمبية يتـ إجراء المصادقة عميو بالأ 02فقرة  141فطبقا لممادة  2016أما فيما يخص تعديؿ 

أف المؤسس الدستوري حافظ عمى التشديد في  ونلبحظ ما، لأعضاء مجمس الأمةو  المطمقة لمنواب

                                                           
شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ،   1

 .212 ، ص2012-2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف، السنة الجامعية 
 45غزلاف، مرجع سابؽ، ص سميمة  2
 .45نفس المرجع، ص  3
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جعميا و  نسبة ثلبث أرباع عممية المصادقة عمى القوانيف العضوية مع قيامو بتعزيز ىذا التشديد بحذؼ
 أغمبية مطمقة .

معقدة ومشددة مقارنة بالقانوف أما بالنسبة لمقانوف العادي فإف إجراءات المصادقة عميو ليست 
 فالمؤسس جعؿ المصادقة عمى القوانيف العادية بأغمبية الحاضريف.، العضوي

 الرقابة: ثمن حي .ج 
العادية لأحكاـ الدستور لكف و  ىي مدى مطابقة النصوص العضوية الرقابة ىدؼ ىذه

يكمف في أف ىذه الرقابة تكوف إجبارية بالنسبة لمقوانيف العضوية وذلؾ مف خلبؿ إستعماؿ  الإختلبؼ
بالإضافة ))  :186 المادة: 1خرىأالتي ىي مف حؽ رئيس الجميورية فقط دوف أي جية آلية الأخطار 

المجمس يفصِؿ   الدستور،  خولتيا إياه صراحة أحكاـ أخرى في  التي الأخرىإلى الاختصاصات 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   . دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات  في  برأي  الدّستوريّ 
رئيس الجميوريّة، رأيو وجوبا في دستوريّة القوانيف  يبدي المجمس الدّستوريّ، بعد أف يُخطِره  

                                               . العضويّة بعد أف يصػادؽ عػػػمييػا البرلماف
كما يَفصِؿ المجمس الدّستوريّ في مطابقة النّظاـ الدّاخميّ لكؿّ مف غرفتي البرلماف لمدّستور، 

 .                                                                                                   ((الفقرة السّابقة حسب الإجراءات المذكورة في
رغـ إشتراكيا في آلية الأخطار إلا أف و  أما بالنسبة لمقوانيف العادية الرقابة ىنا تكوف إختيارية

نما نجد إلى جانبو كذلؾ رئيس و  الأخيرة ليست منحصرة في يد رئيس الجميورية فقط المجمس الشعبي ا 
 2مف مجمس الأمة عضوا 30و نائبا 50بالإضافة إلى ، الوزير الأوؿو  رئيس مجمس الأمةو  الوطني

  الوطنيرئيس المجمس الشعبي  ورئيس مجمس الأمة أ ورئيس الجميورية أ  يُخطِر المجمس الػػدّستوري )
                                                                                                                                        . مجمس الأمة  عضوا في (03)  ثلبثيف ونائبا أ (05)  يمكف إخطاره مف خمسيف  كما                                                                                                             . الوزير الأوؿ وأ

  الفقرتيف السابقتيف إلى الإخطار بالدفع بعدـ الدستورية المبيف في  لا تمتد ممارسة الإخطار المبيّف في
 حافظ المؤسس الدستوري عمى المجاؿ الضيؽ 1996بالمقارنة مع تعديؿ أدناه(. و   188  المادة
الأخطار المستعمؿ مف قبؿ رئيس الجميورية بالنسبة لمقوانيف العضوية وكذلؾ حافظ المنحصر في و 

 50و عمى الجيات التي تخطر المجمس الدستوري بالنسبة لمقوانيف العادية مع إضافتو لموزير الأوؿ
                                                                                                                                                                                                                                     مف مجمس الأمة . وعض 30و نائبا

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  186أنظر المادة   1
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  187المادة  أنظر  2
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 الفرع الثاني: مجال القانون العادي
التشريعي الممنوح لمبرلماف بموجب أحكاـ التعديؿ الدستوري الأخير  يظير نطاؽ الإختصاص

حافظ عمى مجالات القانوف العادي التي كانت في التعديؿ الدستوري  ثبحي 140مف خلبؿ المادة 
 .1996لسنة 
المواضيع التي يشرع فيو و  يقصد بالقانوف العادي مجموعة المواد تعريف القانون العادي: :أولا
ضيقا مف نظاـ إلى آخر و  ويختمؼ ىذا المجاؿ إتساعا، أي ينظميا بموجب نصوص قانونية، برلمافلا

 .الشأف في النظاـ الجزائري وومف دستور إلى آخر في حالة تعدد الدساتير كما ى
 منح صلبحيات كبيرة لمبرلماف في مجاؿ التشريع وىذا ما 1996إف التعديؿ الدستوري لسنة 

 :نص المادة 1منو122تؤكده المادة 
جمس الأمّة وطنيّة، قابمة لمتّجديد، ولا يمكف الجمع بينيا وبيف مياـ م ـو ))ميمّة النّائب وعض

                                                         (( . وظائؼ أخرى وأ
لـ  مجالا 30تتألؼ مف التي و  122مجاؿ القوانيف العادية في المادة  1996لقد حدد دستور و 

المقارنة مع الدستور بخرى فأأي يحؽ لمبرلماف في مجالات  2،بصورة حصريةتحدد ىذه المجالات 
ويتجمى في عدد المواد التي جعميا ، 1996في دستور نلبحظ توسعا نسبيا لمجاؿ التشريع  1989

ورد في المادة المتعمقة بموضوع  1989ففي دستور  المؤسس الدستوري ضمف مجاؿ التشريعي.
 ؿالمعد 2016أما بالنسبة لمتعديؿ الدستوري الجديد لسنة  مادة. (26القوانيف العادية ست وعشروف )

( مجالا بموجب المادة 29لقد حدد مجالات القانوف العادي تسعة وعشروف ) 16/01بموجب القانوف 
مف دستور  122/01حيث تـ إلغاء المادة ، قبؿ التعديؿمجالا  (30التي كانت بثلبثيف )و  140

 بػ )المصادقة عمى المخطط الوطني(. 2008المعدؿ في  1996
 مجالات القانون العادي: ثانيا:

 مف التعديؿ الدستوري لسنة 140المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ نص المادة إف 
فقد أبقى  1996بالمقارنة مع تعديؿ و  بقوانيف عاديةقد حدد المجالات التي يشرع فييا البرلماف  2016

عمى نفس المجالات مع حذفو لمجاؿ واحد مجاؿ المصادقة عمى المخطط الوطني حيث تنص المادة 

                                                           
 فرحاتي عمر، العلبقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في الجزائر بيف الأحتادية والتعددية، مجمة الإجتياد  1

 .59 ، ص04القضائي، عدد 
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  122أنظر المادة   2
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 "يشرع البرلماف في المادتيف التي يخصصيا لو الدستور :1يمي مف التعديؿ الجديد عمى ما 140
 ذلؾ المجالات الآتية":كو 

الحرّيّات ظاـ الحرّيّات العموميّة، وحماية جباتيـ الأساسيّة، لا سيّما نحقوؽ الأشخاص ووا -1
 وواجبات المواطنيف، الفرديّة،

القواعد العامّة المتعمّقة بقانوف الأحواؿ الشّخصيّة، وحؽّ الأسرة، لا سيّما الزّواج، والطّلبؽ،   -2
 والبنوّة، والأىميّة، والتّركات،

 شروط استقرار الأشخاص،  -3
 التّشريع الأساسيّ المتعمّؽ بالجنسيّة،  -4
 القواعد العامّة المتعمّقة بوضعيّة الأجانب،  -5
 القواعد المتعمّقة بإنشاء الييئات القضائيّة، -6
القواعد العامة لقانوف العقوبات، والإجراءات الجزائيّة، لا سيّما تحديد الجنايات والجنح،    -7

 شّامؿ، وتسميـ المجرميف، ونظاـ السّجوف،ال ووالعقوبات المختمفة المطابقة ليا، والعف
 القواعد العامّة للئجراءات المدنيّة والإدارية وطرؽ التنّفيذ،  -8
 نظاـ الالتزامات المدنيّة والتّجاريّة، ونظاـ الممكيّة، -9

 التقّسيـ الإقميميّ لمبلبد،  -10
 التصويت عمى ميزانية الدولة،  -11
 مختمفة، وتحديد أساسيا ونِسبيا،إحداث الضّرائب والجبايات والرّسوـ والحقوؽ ال  -12
 النّظاـ الجمركيّ،  -13
 نظاـ إصدار النّقود، ونظاـ البنوؾ والقرض والتأّمينات،  -14
 القواعد العامّة المتعمّقة بالتّعميـ، والبحث العمميّ،  -15
 القواعد العامّة المتعمّقة بالصّحّة العموميّة والسكّاف،  -16
 2.لضّماف الاجتماعيّ، وممارسة الحؽّ النّقابيّ القواعد العامّة المتعمّقة بقانوف العمؿ وا  -17
طار المعيشة، والتّييئة العمرانيّة،ا -18  لقواعد العامّة المتعمّقة بالبيئة وا 
 القواعد العامّة المتعمّقة بحماية الثّروة الحيوانيّة والنّباتيّة،   -19

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  140أنظر المادة   1
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  140أنظر المادة   2
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 حماية التّراث الثقّافيّ والتاّريخيّ، والمحافظة عميو، -20
ّـ    -21  لمغابات والأراضي الرّعويّة،النّظاـ العا
ّـ لممياه،  -22  النّظاـ العا
ّـ لممناجـ والمحروقات،  -23  النّظاـ العا
 النّظاـ العقاريّ،  -24
ّـ لموظيؼ العموميّ،  -25  الضّمانات الأساسيّة لمموظّفيف، والقانوف الأساسيّ العا
 ات المسمّحة،القواعد العامّة المتعمّقة بالدّفاع الوطنيّ واستعماؿ السّمطات المدنيّة لمقو   -26
ّـ إلى القطاع الخاصّ،  -27  قواعد نقؿ الممكيّة مف القطاع العا
 إنشاء فئات المؤسّسات،  -28
                                               1. إنشاء أوسمة الدّولة ونياشينيا وألقابيا التّشريفيّة  -29

الحاؿ  وى عكس ماذكر في المادة نجد أف مجالات القانوف العادي واسعة  ومف خلبؿ ما
وبالتالي فإف الدور التشريعي لمبرلماف في سنو لمقوانيف العادية أكبر مقارنة ، لمجالات القانوف العضوي
ىذا راجع إلى أىمية ىذه الأخيرة المكممة لأحكاـ الدستور ولقد تبادر إلى و  في سنيا لمقوانيف العضوية

مجمس الشعبي الوطني أف و  بغرفتيو مجمس الأمةأذىاننا التساؤؿ جوؿ المجالات التي يمكف لمبرلماف 
 يشرع فييا .

فمف  ىؿ مجالات البرلماف في الدستور محددة عمى سبيؿ الحصر؟ أـ عمى سبيؿ المثاؿ؟
 ظيور رأييف في ىذا الأمر. 2016المعدؿ في  1996خلبؿ دستور 

 غير محصور و  مجال القانون محدود  -1
 وما، لـ يحصرىاو  يف التي يخصصيا لو الدستورفالدستور حدد مجالات البرلماف في المياد

، كذلؾ المجالات الآتية...."و  ثبت ذلؾ عبارة "يشرع البرلماف في المادتيف التي يخصصيا لو الدستور
المياديف المحددة  و"يشرع البرلماف في المجالات أ: أراد المشرع التحديد عمى سبيؿ الحصر لنص بػ وفم

وعميو فإف مجاؿ ، يشرع في المواضيع التالية"إلى "جانب المواد فإف البرلماف  وأ في ىذه المادة "
 2غير محصور.و  القانوف محدود

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  140أنظر المادة  1
ص  ،2007عقيمة، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، د ط، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  خرباشي 2

18. 
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 مجال القانون محدود عمى سبيل الحصر: -2
فالتعدد يفيد ، الدستور يجوز لمبرلمانييف التشريع إلا في موضوعات التي حددىا حيث لا

المجالات غير المخصصة لمقانوف إذ تعود السمطة كما أوضح الدستور ، ليس الذكرو  الحصر
 1التنظيمية التي تمارسيا السمطة التنفيذية.

السمطة التنفيذية و  البرلماف بغرفتيو لا يتدخؿ إلا في المجالات الواردة في الدستوروبالتالي 
 2.يمكف أف تتخؿ في المجالات المخصصة لمبرلماف بمشاريع قوانيف

 تعديل النص القانونيمجال  الفرع الثالث:
 تعديل نص القانون العادي: :أولا

يقدـ إقتراحات القوانيف المودعة لدى مجمس الأمة في  أف فإنو يمكف لأعضاء مجمس الأمة
المجنة المختصة مف  ومف قبؿ الحكومة أ مف الدستور 137المسائؿ التي نصت عمييا أحكاـ المادة 

ضافة أ، و ( أعضاء مف مجمس الأمة10عشر )  أعضاء المجنةو  نو لا يمكف لأعضاء مكتب المجمسا 
 3كذلؾ أصحاب إقتراح القانوف وحسب الحالة التوقيع عمى إقتراحات التعديلبت.و 

 مرفقا بعرض الأسباب، كما شرط التعديؿ أف يكوف محررا بالمغة العربية في شكؿ مادة قانونية
اشرة بو تتضمف إدراج القانوف المودع لو علبقة مب إقتراح وأف يخص مادة واحدة مف مواد مشروع أو 

 مادة جديدة.
إف حؽ التعديؿ وكما بالنسبة ، وليد شريط دوف الدخوؿ في التفاصيؿ، وكما قاؿ الدكتور

تشكؿ الأساس القانوني  2016مف الدستور  112لمجمس الأمة ثابت في الدستور بموجب المادة 
 مجمس الأمة.و  ي الوطنيلمسمطة التشريعية بما فييا مجمس الشعب

 المبادرة بالتعديل الدستوري من طرف أعضاء مجمس الأمة  ثانيا:
، ففإف المبادرة بالتعديؿ تـ توزيعيا عمى غرفتي البرلماف إلا أ، بالرجوع إلى أحكاـ الدستور

المجمس و  ىناؾ مجموعة مف الضوابط تؤثر عمى فعالية السمطة التشريعية بما فييا مجمس الأمة
يتجمى في مسألة النصاب الممنوحة حيث ، ني وعمى سمطة المبادرة بالتعديؿ بصفة خاصةالشعبي الوط

شكالية و  لتعديؿ الدستور عمى أرض الواقع، وىذا ما أدى إلى أخذ رئيس الجميورية مدى تجسيده في ا 

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  143المادة  أنظر  1
 .205شريط وليد، مرجع سابؽ، ص   2
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  28أنظر المادة   3
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ف يقدموف توصيات حيث ترؾ العديد مف الباحثي، الييمنة عمييا كمياو  بزماـ المبادرة بالتعديؿ الدستوري
الذي يسمح بتفعيؿ دور البرلماف بما فييا مجمس الشعبي  وبإعادة النظر في نصاب المبادرة عمى النح

ي البرلماف تبادر بالتعديؿ بمفردىا مع توليذا يجب جعؿ كؿ غرفة مف غرف، مجمس الأمةو  الوطني
غرفتي فمبادرة ، المجاؿ حقو في ىذا مما يفتح المجاؿ أماـ غرفتي البرلماف لإسترجاع، اشتراط الأغمبية

عنيا العديد مف السمبيات فإف تعذر أحدىما عمى ممارسة سمطة المبادرة  البرلماف بالتعديؿ معا ينتج
 1خرى.أسمطة اليسقط حؽ 

 عوامل ضعف إقتراحات القوانين المطمب الثاني:
 لمشروط الدستوريةالمبادرات البرلمانية فقط  وقمة إقتراحات القوانيف أو  يرجع ضعؼ لا

أيضا إلى بؿ ، التي وصمت صرامتيا إلى حد اعتبارىا قيوداو  عمييا القانونية الصارمة المفروضةو 
 تؤثر سمبا عمى عمموو  وفنية تحيط بالنائب نفسية،، إجتماعية، ثقافية، ساسيةخرى مختمفة أعوامؿ 

 عمى مبادرتو خاصة ومنيا:و  البرلماني عموما
العممي أمرا ضروريا في المجاؿ التشريعي لأف عممية صياغة النصوص يعتبر عامؿ المؤىؿ 

فوضع القانوف  2كفاءات متخصصة في كافة المجالات،و  إلى قدرات فنيةالمبادرة بيا تحتاج و  القانونية
لى مختصيف أكثر مف حاجتو إلى أشخو  الدرايةو  يحتاج إلى الجدية زوف ثقة دائرتيـ و اص يحا 

التخصص يصعب التكيف بنتائج مرضية في أي مجاؿ ممف يفتقروف لمتكويف زمف ففي   3الإنتخابية.
يعد عامؿ التكويف الذي يكسب القدرة عمى معالجة المسائؿ و  الدقيؽ المؤسس عمى قواعد مضبوطة

تنظيـ و  لأف ميمة وضع قواعد قانونية مناسبة لإدارة، بشكؿ سميـ أمرا ميما جدا في الميداف التشريعي
 4.دولة مسألة دقيقة جداكؿ الشؤوف في ال

إلى عزوؼ النواب عف ممارسة إختصاصاتيـ الدستورية في ولعؿ مف الأسباب التي أدت 
نعداميا أحياناو  محدودية قراراتيـ العممية بؿو  إقتراح القوانيف تدني مستواىـ المعرفي يجد ىذا الطرح و ، ا 

 الشعبي الوطني.مبرره في طبيعة التركيبة التشريعية التي يتكوف منيا المجمس 

                                                           
ووثائؽ الجوانب التأسيسية التشريعية في النظاـ البرلماني، حالة الجزائر، مقالة، منشورات شريط وليد، دراسات   1

 .18ص  ،1998مجمس الأمة، 
 .26 يحي بدير، مرجع سابؽ، ص  2
 .120 سعاد عيادي، مرجع سابؽ، ص  3
 .229 عقيمة خلبباشي، مرجع سابؽ، ص  4
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فعمى سبيؿ المثاؿ بمغت نسبة النواب دوف المستوى الجامعي خلبؿ العيدة التشريعية الأولى 
وىذا نتيجة ، الشامؿ ودوف المستوىو  بيف المستوى الثانوي % أي ما 28,26 (1997-2002)

التفكير بجدية  ضرورة يستدعي ىذا ما 1لضعؼ النظاـ القانوني المؤىؿ لمعممية الإنتخابية في حد ذاتو،
ولابأس أف يكوف الحؿ بإضافة شرط في ، في إعادة النظر في الشروط اللبزـ توفرىا في ممثمي الشعب

تمكينيـ مف ممارسة و  النواب قانوف الإنتخابات يتعمؽ بالمستوى التعميمي مف أجؿ رفع درجة كفاءة
حتى مف  وبػ )نعـ( أو ( أىـ عمى دراية تامة بما سينجـ عف التصويت بػ )لاو  مياميـ الإنتخابية

الإمتناع، مع ضرورة تنظيـ دورات تدريبية لممثمي الشعب حوؿ المياـ التمثيمية مف قبؿ المختصيف 
 2مف خارجيا.و سواء مف الجزائر أ

القوانيف المقدمة مف مف العوامؿ المضعفة لممبادرات البرلمانية التغطية الإعلبمية لمشاريع و  -
في حيف لا تتوفر ىذه ، بأىمية تأييد ىذا المشروع، في البرلمافالحكومة تنشئ موقفا مسبقا 

 3التغطية الإعلبمية للئقتراحات المقدمة مف طرؼ النواب.
الدراسات بشأف و  التقاريرو  الإحصائياتو  البياناتو  إستئثار السمطة التنفيذية لمصادر المعمومات -

المقابؿ النواب ليس لدييـ كؿ ىذه وفي ، المستجدة في واقع البيئة المحميةو  المشكلبت الطارئة
 ويدفع النائب إلى التراجع وى ىذا ماو  الميكانيزمات التي تعتبر مساعدة في مناعة التشريع

 4الأقدر بشؤوف التشريع.و  ىالأدر مقتنع أف الحكومة ىي 
إف الكياف النفسي لمنائب في البرلماف لا يجعؿ قضية التشريع لديو ىي القضية صاحبة الغمبة  -

 ممثميـ إذا أنجز قانونا لو أىميتو لأف مواطني دائرتو الإنتخابية لف يشعروا بقيمة، تفكيرهعمى 
ومف ىذا فإف النائب ، أنجز ليـ طريقا لكنيـ يشعروف بقيمة ممثميـ إذاو  عمى المستوى الوطني

يو ستنفذ كؿ طاقتو لتحتؿ قضية التشريع لدفر أىمية لديو ثينظر إلى ىذه الأمور بإعتبارىا الأك
محمية لا تتوفر فييا بادرات تشريعية عف م الأمر الذي يجعؿ إقتراحاتو تعبر، مرتبة ثانوية

تعرض عمى البرلماف لممصادقة عمييا ما يفسر قمة عدد الإقتراحات التي و خاصية العمومية وى
 5ة بالمشاريع المقدمة مف الحكومة.مقارن

                                                           
 .26بدير يحي، مرجع سابؽ، ص   1
 .229مرجع سابؽ، صعقيمة خرباشي،   2
 .118بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد بف ىاشمي، مرجع سابؽ، ص   3
 .120سعاد عيادي، مرجع سابؽ، ص  4 
 .173 بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد بف ىاشمي، مرجع سابؽ، ص 5 
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 السمطتيف التشريعية في العلبقة بيف  إضافة إلى تولد قناعة لدى النواب بأف ىناؾ إختلبؿ
لا و  إىتماـ الحكومة ىمقتنع بأف الإقتراحات التي يتقدـ بيا لف تمق والتنفيذية لصالح ىذه الأخيرة فيو 

 1سـ.فالنواب ان
تجعؿ ، أزمة إستعماؿ  المغة العربية لدى نواب البرلماف لا سيما نواب المجمس الشعبي الوطني -

إذا أف سر الصياغة ، تضاربياو  تعارض المعانيو  البرلماني يتسـ بسوء الصياغة مف الإقتراح
صياغة القانوف ليست و ، الجيدة لمنص تكمف في مدى تحكـ النائب في المغة العربية السميمة

 .بالميمة السيمة
 الأخرىمراعاة المواضيع و  العميقةو  تقد البعض بؿ تتطمب مف النائب الدراسة الجيدةكما يع

أي ضرورة توفر ، دراسة النتائج المحتممة ليذا الإقتراحو  الإقتراحي تتشابو مع الموضوع الذي يتناولو الت
إشترط في الإقتراح ، فالمشرع الجزائري، الميارة الفنية لدى النائب الذي يرغب في تقديـ إقتراح قانوف

ة النائب تحوؿ دوف تحقيؽ النائب أف يكوف مصاغ عمى شكؿ مواد قانونية إلا أف قمة خبر  والذي يقدم
 .الإحجاـ عف المبادرة وىذا الشرط مما يدفعو إلى التراجع أ

أصبح مف الضروري أف ، ومف أجؿ الحد مف التفوؽ الحكومي في مجاؿ المبادرة بالقوانيف
جياز مختص دائـ يكوف ىدفو الأساسي مواجية التشريع و  يتوفر البرلماف عمى بنؾ معموماتي

 2.إقتراحات قانونية مبنية عمى مضاميف موضوعية واقعيةويقدـ ، الحكومي
 تأثير الإنتماء الأساسي عمى حرية النواب في إقتراح القوانيف  -

في الجزائر خاصة أف الأحزاب السياسية بدلا و  فقد أثبت واقع التعددية الحزبية في بعض الدوؿ
توجيياتيا مف و  عيـ لأوامرىاتعمؿ عمى إخضاتأىيميـ لذلؾ و  مف أف تقوـ بتأطير أعضائيا سياسيا

 توجيياتيا.و  كاف ذلؾ عمى إخضاعيـ لأوامرىاو لو  أجؿ تجسيد برامجيا حتى
كاف ذلؾ عمى حساب إرادتيـ ىذه الإرادة التي قد يصؿ بيا و لو  مف أجؿ تجسيد برامجيا حتى

وبناء ، الممارسة عمييا الإعداـ نتيجة لممنع المفروض عمييا وقواعد الإنضباط والأمر لحد التقييد أ
تبعية أكثر منيا و  اعمى ذلؾ تتضح معالـ طبيعة العلبقة التي تربط النواب بأحزابيـ فيي علبقة خضوع

غالبا حزب السمطة مما ينعكس  وىو  يييمف عمى البرلمافتمثيمية خاصة في ظؿ وجود حزب واحد 

                                                           
 .120سعاد عيادي، مرجع سابؽ، ص   1
 .122، ص نفس المرجع  2
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ونظرا لمنتائج السمبية الناجمة ، نيفسمبا عمى حرية النواب في ممارسة حقيـ الأصيؿ في إقتراح القوا
 فقد عالجت بعض الدوؿ ىذه الظاىرة ووضعت ليا حدا.، عف سيطرة الأغمبية عمى البرلماف

حتى في العمؿ و  بغية التوصؿ إلى فعالية السمطة التشريعية فيما يخص المبادرة بالقانوفو 
ويمكف بموغ ىذا ، فوذ الحزبي الخانؽتأميف البرلمانييف مف النو  البرلماني عموما يقضي تحسيف التمثيؿ

القدرة في الجدية في و  مبنيا عمى عدة أسس ومعايير منيا الكفاءة العممية إذا كاف الإختيار، اليدؼ
ات عنبذ الصراو ، الدفاع عف المصالح العميا لموطفو  السمعة في المجتمعو  وحسف السموؾ، العمؿ

حتراـ إرادة الشعب.و  السموكية العنيفة  1ا 
  

                                                           
 32ؽ، صعقيمة خرباشي، مرجع ساب  1



 

 

 خلاصة الفصل الأول
 في خلبصة فصمنا الأوؿ المتضمف أطر المبادرة البرلمانية بالتشريع 

شعبي المبادرة بالقوانيف حؽ لنواب الغرفة الأولى المجمس الإف المؤسس الدستوري أقر بأف 
خرى أشكمية و  وىذا ما تـ ذكره بالتفصيؿ ضمف قيود نية مجمس الأمة،لثاالوطني كما ىو حؽ لمغرفة ا

 2016مف التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  136حيث أف المؤسس الدستوري في المادة  ،موضوعية
وبيذا يعتبر المؤسس الدستوري  بالمبادرة بالقوانيف في مجالات معينة،أقر بحؽ أعضاء مجمس الأمة 

 استكمالا لتطور نظاـ الغرفتيف في الجزائر. ؾقد رد الإعتبار لمغرفة الثانية في المجاؿ التشريعي وذل
مف خلبؿ مضموف  2016وعمؿ المؤسس الدستوري كذلؾ ودائما مف خلبؿ آخر تعديؿ لسنة 

وىما  ت عمى أنو" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف،التي نص 112نص المادة 
 ولو السيادة الكاممة في إعداد القوانيف  والتصويت عمييا."  المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة،

مع  ماف،لع فييا البر ر بحيث أف الملبحظ عمى التعديؿ حفاظو عمى نفس المجالات التي يش
فة سواء المجالات المتعمقة بالقوانيف العضوية المحددة والمحصورة في حذؼ مجاؿ واحد مف كؿ طائ

 .140إضافة إلى القوانيف العادية المحددة في نص المادة  141نص المادة 
والملبحظ أف المؤسس الدستوري قيد البرلماف وحدد لو مجالات معينة لا يمكنو الخروج عنيا 

انية أقؿ حضا مف الغرفة الأولى مف حيث المجالات المحددة لإيداع إقتراحات القوانيف وكانت الغرفة الث
 ليا.

وأخيرا ستنتج أف كؿ ىاتو العوامؿ والقيود أدت إلى ضعؼ نواب وأعضاء البرلماف وتقييدىـ 
 خرى تـ ذكرىا في الفصؿ.أإلى جانب عوامؿ  جعميـ يعزفوف عمى اقتراح القوانيف،
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المؤسسات الدستورية الأخرى في الدولة إذ يتولى يعتبر البرلماف مؤسسة دستورية إلى جانب  
إستعمالا في كؿ القياـ بوظيفة ىامة تتمثؿ في سف القوانيف، والتشريع المكتوب يعتبر الأدراة الأكثر 

الدوؿ إذ يتضمف كؿ القواعد التي تخاطب الأفراد، ويعد التشريع الإختصاص الأصيؿ لمبرلماف، لذلؾ 
تُوليو الدساتير والتشريعات عناية ىامة، فالمؤسس الدستوري الجزائري تبنى نظاـ الثنائية البرلمانية وىو 

تشريعي أىـ أعمالو لأوؿ مرة في تاريخ التجربة ييدؼ إلى تطوير الأداء البرلماني والذي يعتبر العمؿ ال
وىذا مف خلبؿ إستحداث غرفة ثانية في البرلماف  1996الدستورية الجزائرية وذلؾ بموجب دستور 

وىي مجمس الأمة وبالتالي يكوف قد قدـ إضافة ميمة في ىذا المجاؿ وكذلؾ إعطاء العمؿ التشريعي 
 صيغة متكاممة.

لجزائري سمطة سف التشريع  لمبرلماف بغرفتيو وىذا ما أكده في نص وأناط المؤسس الدستوري ا 
)يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  112المادة 

 وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في إعداد القوانيف والتصويت عمييا(.
وانيف مجموعة مف المراحؿ والشروط والإجراءات الدستورية والقانونية كما تحكـ عممية سف الق 

 النظاـ القانوني لعممية سف التشريع.تكوف في ممخصيا 
 وقسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف:

 وؿ: المجاف البرلمانبة ودورىا في العممية التشريعيةالمبحث الأ
 قشة الي المصادقة النيائيةي: الميار التشريعي لمنص القانوني مف المنانلمبحث الثاا
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 : دورىا في العممية التشريعيةو  المجان البرلمانية: المبحث الأول
 مف الوجيتيف الدستورية اللبفت لمنظر أف دور المجاف الدائمة في تحضير النص التشريعي

لمغرفة ف المبادرة بالتشريع قبؿ أف تعرض عمى الجمسة العامة لأ، القانونية ناىيؾ عف، دقة الصياغةو 
ري مف قبؿ المجنة صاحبة عمى مجمس الأمة حسب الحالة تكوف محؿ تعديؿ جوى وأ، الأولى

إقتراح  وفإف كؿ مشروع أ 2016مف التعديؿ الدستوري  1382فطبقا لنص المادة . 1صالإختصا
مجمس الأمة عمى التوالي و  قانوف يجب أف يكوف موضوع لممناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني

إذ يحيؿ مكتب كؿ غرفة النصوص القانونية عمى المجنة المختصة لدراستيا  .تتـ المصادقة عميوحتى 
عداد تقارير بشأنياو  ومناقشتيا البرلمانية أجيزة دائمة منشأة في كؿ غرفة تتكوف بحيث تعد المجاف ، ا 

ديـ قتو  أعماليامف عدد محدود مف الأعضاء يختاروف عمى أساس كفاءة معينة مكمفيف مبدئيا بتحضير 
 .3التقارير

قتراحات القوانيف بالإضافة إلى التعديلبت المقترحة و  بالتالي فيي تختص بدراسة المشاريعو  ا 
 عمييا.

 إيداع المبادرة عمى المجان البرلمانية:   :المطمب الأول
تمعب المجاف البرلمانية داخؿ غرفتي البرلماف دورا ىاما في مجاؿ العمؿ التشريعي إذ تعمؿ 

أسباب المبادرة التشريعية التي تتيح ليا معرفة الأىداؼ التي يراد  تحميؿو  ىذه المجاف عمى قراءة
الإضافات اللبزمة ليتحقؽ الإنسجاـ مع النصوص و  وتقوـ المجاف كذلؾ بتقديـ التعديلبت، تحقيقيا

إجراءات التعديؿ بعد ذلؾ تأتي و  ويتـ كذلؾ عبر مراحؿ ابتداء مف دراسة المبادرة، الأخرىالتشريعية 
 .عمى المبادرة

 الفرع الأول: دراسة المبادرة التشريعية في المجنة المختصة
فإذا كانت المبادرة مشروع قانوف ، مبادرات التشريعية عمى مستوى مكتب المجمسالتودع 

" يودع ،12-16مف القانوف العضوي  20لنص المادة  اتطبيق، الوزير الأوؿ حسب الحالةفيودعو 
الوزير الأوؿ مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي لدى مكتب 

                                                           
 .101بوقفة عبد ا﵀، مرجع سابؽ، ص   1
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  138أنظر المادة   2
، مقدـ لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ، قانوف عاـ، جامعة 1996حمداف خميؿ، الإجراءات التشريعية طبقا لدستور   3

 .52، ص 2012-2011، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 01الجزائر 
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لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني طبقا للئجراءات  الأخرىتودع كؿ مشاريع القوانيف  مجمس الأمة،
مس الشعبي الوطني أو مكتب المجمف الدستور. يشعر  137و 136التي تنص عمييا أحكاـ المادتيف 

المودع  بالإستلبـ. يتمقى مكتب الغرفة مشروع أو إقتراح القانوف، حسب الحالة، مكتب مجمس الأمة،
 للئطلبع عميو. الأخرىلدى الغرفة 
التقسيـ الإداري عمى مستوى و  قميـلإتييئة او  فإف كاف مشروع القانوف يتعمؽ بالتنظيـ المحمي 

ويخوؿ  1لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني، الأخرىوتودع كؿ مشاريع القوانيف ، مكتب مجمس الأمة
قبؿ أف يتـ ، القانوف لمحكومة الحؽ في أف تقوـ بسحب مشاريع القوانيف في أي مرحمة كاف فييا

وينجـ عمى حسب ، التصويت عميو مف طرؼ المجمس الذي تـ إيداع مشروع القانوف عمى مستواه
  2اسناده لمجنة التي تختص بدراستو.مشروع القانوف توقؼ 

يشترط في إقتراح و   تراحقـ إيداعو مف قبؿ مندوب أصحاب الإأما بالنسبة لإقتراح القانوف يت
عضوا في  وعشروف نائبا أ 20أف يوقع مف طرؼ و  القانوف أف يتضمف إسـ مندوب أصحاب الإقتراح

ويكوف نصو ، عرض أسباب الإقتراحولابد مف ، يتضمف موضوع الإقتراحو  مجمس الأمة عمى الأقؿ
 مكتوب في شكؿ مواد بالإضافة إلى الشروط التي أشرنا إلييا سابقا في الفصؿ الأوؿ.

مشروع  ويقوـ مكتب المجمس حسب حالتو بإحالة المبادرات سواء كانت إقتراحات قانوف أ
إلى مندوب أصحاب  بالإضافة إلى الإستماع قانوف إلى المجنة المختصة بدراستيا بشكؿ مفصؿ

كما خوؿ القانوف لمجنة أف تستعيف بكؿ الخبرات التي يمكف أف تفيد في ، ممثؿ الحكومة والإقتراح أ
كما يمكف ليا أف تستعيف بمجنة ، خارجية وسواء كانت تمؾ الخبرة داخمية أ ختصةمتنوير المجنة ال

فتيف في الجزائر مف أجؿ الغر  وكؿ ىذه الإجراءات تعتبر إضافة لنظاـ، خرى مف المجاف الدائمةأ
 3تقوـ المجنة بإعداد تقرير تمييدي.بعد كؿ ىذا الفحص و  داء التشريعيتحسيف الأ

مرحمة التمييدية ذات أىمية كبيرة بالنسبة لمعمؿ وتعتبر أعماؿ المجاف المختصة في ال
جمستيا الخاصة أىـ إذ تعتبر مناقشات ىذه المجاف في ، وتعكس التمثيؿ الحقيقي لمشعب، التشريعي

البحث عف الأسس و  لأنيا تعتبر مكاف لتعدد وجيات النظر، عمؿ لمنواب في السمطة التشريعية

                                                           
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  244المادة  أنظر  1
يحياوي حمزة، دور المجاف البرلمانية في تفعيؿ الآداء البرلماني في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية   2

 .97 ، ص2010-2009الحقوؽ، جامعة بسكرة، الجزائر 
 .99 نفس المرجع، ص  3
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وىذا تفتقده ، الدساتير مف أجؿ الوصوؿ إلى أنجع الحموؿو  القوانيفو  تستعيف المجاف بالكتبو  القانونية
 1.المناقشات التي يقوـ بيا النواب في الجمسات العامة

 في المبادرة التشريعية في المجانإجراءات التعديل  اني:الفرع الث
يتسـ بو نظاـ الغرفتيف في المجاؿ التشريعي، كونيا تثري  يعتبر حؽ التعديؿ مف أبرز ما

التعديؿ بيذا و  ي تضيفيا عمى القوانيف محؿ الدراسةية مف خلبؿ جممة التعديلبت التعالنصوص التشري
 الشكؿ يأخذ مكانة ىامة في سياؽ تطوير الآداء التشريعي.

الخصب الذي تتقابؿ فيو السمطة  مجاؿالويعتبر ، فالتعديؿ يعتبر أساس المبادرة التشريعية
إذ يخوؿ القانوف لغرفتي البرلماف إضافة تعديلبت عمى مشاريع القانوف ، التشريعية مع السمطة التنفيذية

كما ىذه الأخيرة مف إضافة تعديلبت عمى إقتراحات القوانيف الصادرة عف ، الحكومةالصادرة عف 
إلغاء نص  وويعرؼ التعديؿ مف الناحية القانونية بأنو كؿ اقتراح الغاية منو تغيير أ 2غرفتي البرلماف.

الصادرة عف غرفتي  وعدة نصوص في المبادرة التشريعية سواء صادرة عف السمطة التنفيذية أ وأ
 3وف الغاية منو إضافة أحكاـ محددة.وتك، البرلماف

في فقرتيا  28ص المادة الناظـ لعلبقة البرلماف في ن 12-16لقد خوؿ القانوف العضوي و 
أعلبه، يحؽ لمجنة المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي  20" مع مراعاة أحكاـ المادة الأولى 

التعديلبت عمى مشروع أو إقتراح قانوف محاؿ عمى  الوطني و أعضاء مجمس الأمة تقديـ إقتراحات
قتراح التعديلبت عمى النص ايمكف  وقد نصت الفقرة الثانية  ))عمى أنو لا..." المجنة المختصة لدراستو

 4.((الأخرىالمعروض لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصويت عميو مف قبؿ الغرفة 
إذ يصوت عمييا ، رئيس الجميورية بيف دورتي البرلمافيصدرىا واستثنى القانوف الأوامر التي 

 5مناقشة ليا. لاو  البرلماف دوف تعديؿ

                                                           
قائد محمد طربوش، السمطة التشريعية في الدوؿ العربية ذات النظاـ الجميوري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر   1

 .159ص ،1995والتوزيع، بيروت، سنة 
 .34عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص   2
، مجمس 2005، أكتوبر 10الأميف شريط، حؽ التعديؿ في النظاـ البرلماني الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، العدد  3

 .61الأمة، ص
غشت سنة  25الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16مف القانوف العضوي رقـ  20أنظر المادة   4

 ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.2016
 .103يحياوي حمزة، مرجع سابؽ ص   5
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الأخير إف أحقية أعضاء الغرفة الأولى بحؽ التعديؿ لا تطرح أي إشكاؿ حتى قبؿ التعديؿ 
، رفع الإشكاؿ حوؿ أحقية الغرفة الثانية وإلا أف الجديد الذي جاء بو التعديؿ ى، 1996لدستور 

كما رفع الإشكاؿ كذلؾ عف حؽ أعضاء الغرفة الثانية في ، فالمبادرة التشريعية التي تمت الإجابة عنيا
التعديؿ عمى المبادرات القانونية مف خلبؿ المجاف البرلمانية الدائمة، وىذا في مجاؿ الإختصاص 

  عمقة بالتنظيـ المحميتودع مشاريع القوانيف المت مف الدستور بعد التعديؿ )137ادة المحدد في نص الم
تودع   الفقرة أعلبه،  ستثناء الحالات المبيّنة فيإوب . مكتب مجمس الأمة  وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               الوطني(.  مكتب المجمس الشعبي الأخرىكؿ مشاريع القوانيف 
لـ يقر ، 28ـ لعلبقات البرلماف مف خلبؿ نص المادة االنظ، 02-99 القانوف العضوي رقـإف 

قتراح قانوف وماعدا لنواب و لأعضاء الغرفة الثانية الحؽ في تقديـ إقتراحات التعديؿ عف مشروع أ ا 
 1.لمحكومةو  الغرفة الأولى

 28عدؿ نص المادة قد ، الجديد الناظـ لعلبقات البرلماف 12-16بالقانوف العضوي رقـ و 
إقتراح  وعف مشروع أ الأمة بتقديـ إقتراحات التعديلبتأصبحت تقر بحؽ أعضاء مجمس و  السابقة

" مع مراعاة أحكاـ  02-99مف نفس القانوف أي القانوف العضوي  20نص تقره  القانوف حسب ما
أعلبه، يحؽ لمجنة المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس  20المادة 

الأمة تقديـ إقتراحات التعديلبت عمى مشروع أو إقتراح قانوف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو.  
 2الحكومة مف ىذا الحؽ.و  ولـ يمغ حؽ أعضاء الغرفة الأولى"

وف المؤسس الدستوري الجزائري قد خطى خطوة إضافية في سبيؿ تطوير نظاـ وبيذا يك
وبالتالي قد أكد عمى ترسيخ دور ، ضماف الجودة في إصدار القوانيفو  الغرفتيف في المجاؿ التشريعي

تكتسي دقة ووضوح وتحقؽ الغاية و  الغرفة الثانية كمصفاة لمنصوص التشريعية ليمنحيا عناية أكبر
 منيا .

إف أىـ ما تمتمكو وتتمتع بو المجاف الدائمة في إطار فحص مشاريع النصوص القانونية وىو  
الحؽ في إقتراح التعديلبت عمى النص محؿ الدراسة والمناقشة، وىي سمطة يمنحيا الدستور لممجمس 

                                                           
مارس  8الموافؽ  1419ذي القعدة عاـ  20المؤرخ في  02-99مف القانوف العضوي رقـ   28أنظر المادة   1

 ، الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقات بينيما وبالحكومة.1999
 .12-16مف القانوف العضوي  28أنظر المادة   2
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التي يتضمنيا اح التقديـ أو التأخير في البنود ر كما يمكنيا إقت 1التشريعي لممارستيا عبر لجانو الدائمة.
النص القانوني كما يمكف لمجاف أف تعدؿ في صياغة المواد إما بإستبداؿ الألفاظ أو بتوظيؼ 

نسجاـ النص وترابط أحكامو  2المصطمحات بما يتلبئـ فحوى وا 

 الدور الثانوي لمبرلمان في إعداد جدول أعمالو: المطمب الثاني
يزاؿ مطبقا في كثير مف  لاو  العديد مف الدوؿإذا كاف الأسموب التقميدي الذي كاف سائدا في 

ولكف نظرا لزيادة مشروعات القوانيف ، أف يتولى البرلماف تحديد جدوؿ أعمالو والبرلمانات حاليا ى
 الأعماؿ المنوطة بو دوف أف ينظـ وقتو تنظيما دقيقاالمعروضة عمى الغرفتيف فلب يمكنو أف ينجز 

ؿ العمو  العوامؿ المحيطة بالعمؿ التشريعي عمى وجو العموـ ذلؾ بإعداد برنامج يراعى فيو مختمؼو 
وؿ دجعؿ السمطة التنفيذية تمعب دورا بارزا في عممية ج ىذا ما داخؿ البرلماف عمى وجو الخصوص.

الأعماؿ وىي الموضوعات التي تدور حوؿ المناقشات الخاصة بجمسة محددة ونقصد بجدوؿ  الأعماؿ.
مسبقا ليس العمؿ التشريعي ابتداء مف لحظة المبادرة إلى غاية المصادقة أنو برنامج العمؿ المحدد  وأ

 عمى القوانيف.
 ول الأعمال دأولوية الحكومة في ترتيب ج الفرع الأول:

إف تحديد الجية المختصة بوضع جدوؿ الأعماؿ بالإضافة إلى القواعد التي تحكمو تتمتع 
أثبت الواقع  الجماعات التي يتكوف منيا.و  ت بيف الييئاتبالنسبة لمتوازناو  بتأثير حاسـ لمعمؿ البرلماني

العممي أف الحكومة أصبحت مشارؾ فعاؿ في إعداد جدوؿ الأعماؿ البرلماف بما ليا مف آليات تمكنيا 
لـ يقر أصلب و  لـ يرجع 2016الدستوري أف تعديؿ  ووالملبحظ في ىذا الصدد ى، مف السيطرة عميو

الذي يحدد تنظيـ المجمس  12-16تـ إقراره بموجب القانوف العضوي  ولكف دور الحكومة في إعداده.
 مف خلبؿ ماو  الشعبي الوطني  ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة .

 وممثؿ الحكومة في مقر المجمس الشعبي الوطني أو  ))يجتمع مكتبي الغرفتيف 15نصت عميو المادة 
التداوؿ في بداية دورة البرلماف لضبط أعماؿ الدورة تبعا لترتيب الأولوية الذي مقر مجمس الأمة ب
فنصت ))يضبط مكتب كؿ غرفة بإستشارة الحكومة جدوؿ أعماؿ  17أما المادة  تحدده الحكومة((.

                                                           
دبيمي كماؿ، المجاف الدائمة في دوؿ المغرب العربي، دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ،   1

 .114، ص 2017-2016جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
 .115نفس المرجع، ص   2
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ممثؿ الحكومة في و  إمكانية إجتماع مكتبي الغرفتيف وى 15فالجديد الذي جاءت بو المادة  جمساتيا((.
ـ لمعلبقة ظنمال 02-99ىذا خلبؼ لما كاف عميو الحاؿ في ظؿ القانوف العضوي و  جمس الأمةمقر م

البرلماف يحصؿ في  ويتضح جميا أف ضبط جدوؿ أعماؿ .16الحكومة القديـ في مادتو و  بيف البرلماف
مقر مجمس الأمة وبعد ذلؾ يجتمع مكتب كلب و  بداية كؿ دورة برلمانية بمقر مجمس الشعبي الوطني

يفسر و  ترتيبيا حسب الأولويات التي تراىا الحكومةو  المجمسيف بممثؿ الحكومة حتى يتـ ضبط المسائؿ
 1تكوف بمشاريع القوانيف. ىذا عمى أساس ضعؼ إقتراحات القوانيف كما أف المبادرة غالبا ما

يمكف لمحكومة عند إيداع مشروع قانوف "  12-16مف القانوف العضوي  16بالرجوع لممادة و 
بالتالي أدرجو وجوبا في و  أعطى المشرع سمطة إستعجاؿ مشروع قانوف ما "ف تؤكد عمى إستعجاليتو.أ

يتضح جميا أف المشرع الجزائري لـ يكتؼ بمبدأ الأولوية لتغميب مشاريع و  2.جدوؿ أعماؿ الدورة الجارية
الإستعجاؿ مما يؤدي إلى بؿ أضاؼ سمطة ، القوانيف عمى اقتراحات القوانيف في جدوؿ أعماؿ البرلماف

ع تمنو بتم 14/1بموجب المادة  2016 ولقد أقر التعديؿ الدستوري لسنة تخييب اقتراحات القوانيف.
وذلؾ بتخصيص كؿ ، المعارضة البرلمانية بحقوؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في أشغاؿ البرلماف

مجموعات برلمانية  وو مجموعة أغرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ تقدم
 مف المعارضة .
 جدول أعمالوانوي لمبرلمان في ترتيب ثالإنعكاسات الناجمة عمى الدور ال الفرع الثاني:

الأولوية التي تحضى و  إذا كاف الغرض مف مشاركة الحكومة في عممية إعداد جدوؿ الأعماؿ
 المشاريع القانونيةو  التأخر في دراسة الإقتراحات لعدـ بيا مجابية الصعوبات التي تعترض البرلماف

خرى تمتع السمطة التنفيذية بآليات تشريعية عف طريؽ أومف جية ، الإسراع في مناقشتيا ىذا مف جيةو 
 الأوامر الرئاسية يقتضي منحيا آليات موازية لتدخؿ في سير العممية التشريعية .و  مشاريع القوانيف

 رغـ ذلؾ إلا أف ىذه الأولوية ينجـ عمييا إنعكاسات سمبية عمى البرلماف 3،إلى جانب البرلماف
 المتمثمة في:و 

                                                           
 .237 شريط وليد، مرجع سابؽ، ص  1
 التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر،عمير سعاد، الوظيفة   2

 .35، صض 2009
 .26ص مرجع سابؽ،حمداف خميؿ،   3
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الذي تريده الحكومة يكشؼ أف  15تحديد جدوؿ الأعماؿ وفؽ ترتيب الأولوية وفقا لممادة  -1
 تدخميا يمتد إلى أدؽ تفاصيؿ العمؿ البرلماني.

ستبعاد مواضيع يرغب البرلماف كذلؾ أولوية الحكومة في ترتيب جدوؿ أعماؿ قد يؤدي لإ  -2
 1في إدراجيا ضمف جدوؿ أعمالو.

تعمؿ ىذه  غالبا ما 16إف منح المشروع الجزائري لسمطة الإستعجاؿ لمحكومة وفقا لممادة  -3
الأخيرة عمى إدراج مواضيع ضمف جدوؿ الأعماؿ تحت عنواف الإستعجاؿ بيدؼ تحقيؽ 

 غرضيف ىما:
 ماليا مف مشاريع بصورة سريعة حتى لا تنصب عمييا التعديلبت البرلمانية اللبزمة. تمرير . أ

نية التي لا ترغب لتستبعد في ذلؾ الإقتراحات البرلما دراسةالإعطاء الأولوية لمشاريع في  . ب
 2صدورىا كقانوف.

مف دوف أعماؿ نظرا لأف دورات البرلماف محددة وعمى إعتبار أنو يصعب إدارة الجمسات  -4
فيذا الأخير مضطر لمسايرة الحكومة ، جنبا لمفوضى وعدـ إضطراب جمسات البرلمافت

 3.في كؿ النقاط التي تسطرىا طالما لا يوجد مخرج آخر
  

                                                           
 .41 خرباشي عقيمة، مرجع سابؽ ص  1
 .84-83 عمير سعاد، مرجع سابؽ ص  2
 42- 41 خرباشي عقيمة، مرجع سابؽ، ص  3
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 المسار التشريعي لمنص القانوني من المناقشة إلى المصادقة النيائية المبحث الثاني:
إقتراح  ومف مرحمة المبادرة التشريعية سواء كانت ىذه الأخيرة بمشروع قانوف أ بعد الإنتياء

تأتي مرحمة الترتيب الفني لعمؿ البرلماف وىذا تسييلب لميمتو وتحقيقا لمفعالية وىذا مف خلبؿ ، قانوف
مستوى بعد إحالة التقرير التمييدي مف قبؿ المجنة المختصة عمى ، التصويتو  تنظيـ عمميتي المناقشة

المجمس الشعبي الوطني مف البرلماف أومف المجنة المختصة عمى مستوى مجمس الأمة في بعض 
فمف خلبؿ ىذه المراحؿ يمارس ، المجالات وصولا إلى مرحمة المصادقة التي تختص بيا الغرفة الثانية

مس الشعبي البرلماف دور فعاؿ لوظيفتو التشريعية غير أنو إلى جانب التصويت الذي يقوـ بو المج
أما في ، تتحكـ فيو الحكومة مف خلبؿ الأغمبية التي تحوزىا داخؿ المجمس الشعبي الوطني، الوطني

جانب المصادقة فالحكومة كذلؾ تتدخؿ في مصير النصوص القانونية مف خلبؿ قوة الأقمية الرئاسية 
 الموجودة داخؿ الغرفة الثانية.

 العمؿ التشريعي عند حد المبادرة بمشاريع ولا تتوقؼ السمطة التنفيذية في التدخؿ في
التصويت مرورا بالمصادقة بؿ يتعداىا إلى و  المناقشةو  التحكـ في جدوؿ الأعماؿو  اقتراحات القوانيفو 

 وفيية منفردا بيا دوف تدخؿ أي جية. النشر الذي يعتبر أداة في يد رئيس الجميور و  غاية الإصدار
عادة قراءتيا مرة ثانية مف طرؼ البرلماف بشرط أكثر و  يفوحده مف يحؽ لو الإعتراض عمى القوان ا 

ولو ، مف يتحكـ في رقابة دستورية القوانيف عف طريؽ آلية الإخطار وصرامة مف تمؾ المألوفة وى
 النشر.و  إمتياز إدخاؿ القانوف حيز التنفيذ بإجرائي الإصدار

مراعاة أحكاـ الفقرة الأولى مع " 2016مف التعديؿ الدستوري  138وقد ورد في نص المادة 
مف طرؼ المجمس موضوع مناقشة إقتراح قانوف  وكؿ مشروع أ يجب أف يكوف 137مف المادة 

وبيذا يظير بأف العمؿ التشريعي ، مجمس الأمة عمى التوالي حتى تتـ المصادقةو  الشعبي الوطني
بحيث لا يتـ إقرار  "موزع بيف مجمسي البرلماف بشكؿ منفصؿ مؤسساتيا ولكنو متصؿ موضوعيا.

لكف ىذا لا يمنع مف وجود حالات ، النص بشكؿ نيائي إلا إذا حاز عمى الأغمبية المطموبة في كمييما
 عناصر التضارب ة المتساوية الأعضاء مف أجؿ تبيفالخلبؼ بينيما تقودىما لمرجوع إلى المجن

سقاط النص.و   1ا 
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 دراسة النص التشريعي عمى مستوى الغرفتين : المطمب الأول
قرارىا مف قبؿ غرفتي و  بعد المبادرة بالقوانيف مف قبؿ السمطة التشريعية فلب بد مف مناقشتيا ا 

السمطة التشريعية ىي صاحبة  وتعتبر البرلماف بإعتبار أف ىذه المرحمة ىي الأساس في سف القوانيف
في  1ىنا يظير دور ىذه المرحمة مف مراحؿ التشريعومف ، الأصيؿ في إقرار القانوف الإختصاص

تحديد  12-16فمقد تبنى القانوف العضوي ، سمطة المناقشةتجسيد سيادة البرلماف مف خلبؿ إطلبؽ 
جراءات مناقشة المقترحات القانونيةو  أشكاؿ ، لمنظاـ الداخمي وذلؾ بأنو حسـ في أمرىاتعود  التي لاو  ا 

 29 طبقا لنص المادة 2بدوف مناقشة.أخيرا التصويت و  المناقشة المحدودةو  مف خلبؿ المناقشة العامة
"تدرس مشاريع واقتراحات القوانيف حسب إجراء التصويت مع المناقشة  12-16مف القانوف العضوي 

 أو دوف مناقشة. العامة ،أو إجراء التصويت مع المناقشة المحدودة،
 أمام الغرفة الأولى )المجمس الشعبي الوطني(التصويت عميو و  مناقشة النص: الفرع الأول

إقتراح  والدراسة مف قبؿ المجاف البرلمانية يعرض مشروع قانوف أو  بعد إتماـ عممية الفحص
 ثالتصويت عميو. حيو  مجمس الأمة حسب الحالة لمناقشتو وقانوف عمى المجمس الشعبي الوطني أ

مندوب  والإستماع إلى ممثؿ الحكومة أيباشر المجمسيف مناقشة النص المعروض عمييما بعد 
أصحاب الإقتراح البرلماني مف طرؼ الغرفة الأولى ثـ يمي ذلؾ عرض التقرير التمييدي لمجنة 

ثـ تقوـ المجنة  .وأخيرا يأتي دور البرلمانييف المتدخميف وفؽ ترتيب تسجيميـ، المختصة بالموضوع
، مى التعديلبت التي قدمت أثناء الجمعية العامةالمختصة بعرض التقرير التكميمي الذي تعده بناءا ع

أما التصويت و ، يقرر المجمس الشعبي الوطني عمى إثر المناقشات إما التصويت عمى النص بكاممو
يقرر المجمس " 12-16مف القانوف العضوي  33/4جاء في المادة  ما ووى 3تأجيمو وعميو مادة مادة أ

ما  الحالة،سب ح الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، إثر المناقشات إما التصويت عمى النص بكاممو، وا 
التصويت عميو مادة مادة أو تأجيمو، وتبت فيو الغرفة المعنية بعد إعطاء الكممة إلى ممثؿ الحكومة 

التصويت نتطرؽ إلى تنظيـ عممية و  وقبؿ التعرض لإجراءات المناقشة. والمجنة المختصة بالموضوع"
 .ردة عميياالقيود الواو  التصويت

                                                           
الدباس محمد، السطة التشريعية وضمانات إستقلبليا في النظـ الديمقراطية النيابية، دراسة مقارنة، المكتبة الوطنية،   1

 .187 ، ص2008الطبعة الأولى، سنة 
 .85 حمداف خميؿ، مرجع سابؽ، ص  2
 .96 عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص  3
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 تنظيم عممية التصويت في المجمس الشعبي الوطني: ولاأ
تأشيرة يمنحيا  والجوىري في إنجاز العمؿ التشريعي فيو  الإجراء الأساسي والتصويت ى

عميو يتحدد و ، إقتراح برلماني أودع لديو والبرلماف لممبادرة التشريعية سواء كاف مشروع حكومي أ
ما و  ينشرو  فيصدرمصير النص إما بالموافقة   1بالرفض.ا 

جراءات عممية التصويت في كؿ مف القانوف العضويو  تحديد شروط لقد تـ النظاـ الداخمي و  ا 
 يمي: يتخذ أشكالا مختمفة تتمثؿ فيماو  لممجمس الشعبي الوطني

أف تكوف بمدى و  تبصرو  أي أنو ينبغي لمنائب أف يباشره بتمعف التصويت حق شخصي: -1
ويمكف أف يكوف ، دوف أف يتعرض إلى أي نوع مف أنواع الضغطالحرية الممنوحة لو 

 2التصويت بنظاـ الوكالة في حالة غياب النائب.
: مف القانوف العضوي رقـ 30طبقا لنص المادة  التصويت يتم وفق شروط محددة قانونا: -2

ـ أو بالإقتراع السري كما يمكف أف يت يجري التصويت برفع اليد في الإقتراع العاـ، 16-12
 3بالمناداة الإسمية. التصويت بالإقتراع العاـ

 يعتبر ىذا النمط مف أكثر الطرؽ شيوعا لمتعبير عف موقؼ حوؿ القانوف التصويت برفع اليد: .أ 
يسمح  لا ثالسرعة إلا أف ىذه الطريقة تحتوي عمى عيوب حيو  يمتاز ىذا النمط بالسيولةو 

القانوف المعروض لمتصويت خاصة في البرلماف عف التعبير عف موقفو الحقيقي إزاء  ولعض
تي ينتمي لالمجموعة البرلمانية ا والحالات التي يكوف فييا نص القانوف مف مبادرة حزب أ

يساعد عمى التقميؿ مف حالات التصويت و  مما سيجعمو حرا في إختياره حسب قناعتو 4يياإل
 بالوكالة.

وذلؾ كي ، ضاء المجمس بأسمائيـفي ىذه الحالة يقوـ المجمس بمناداة أع: لتصويت الإسميا .ب 
وما يجدر  5،بالإمتناع وبالرفض أ والمعروض عمييـ بالقبوؿ أ بآرائيـ حوؿ النص ويدل

وذلؾ بعد إستشارة المجموعات ، الإشارة إليو ىنا تقرير نمط التصويت يعود لمكتب كؿ مجمس
                                                           

 .247 شريط وليد، مرجع سابؽ، ص  1
 .97 عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص  2
 .12-16مف القانوف العضوي  30أنظر المادة    3
 .98عبد ا﵀ بوقفة، مرجع سابؽ، ص   4
سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، السمطة التشريعية، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بف   5

 .99 عكنوف، الجزائر، ص
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وعمى العموـ فإف التصويت العمني يخدـ السمطة التنفيذية )الحكومة( لأنيا بذلؾ  1البرلمانية،
وما يساعدىا في ذلؾ التركيبة البشرية لممكتب ، تتحقؽ مف صدؽ الأغمبية التي تنتمي إلييا

وعميو تبقى الطريقة الأكثر ، تكوف مف نفس الزمرة السياسية التي تنتمي إلييا التي عادة ما
 المتمثمة في:و  ذلؾ لنتائجيا الإيجابيةو  تعمقة بالتصويت الإلكترونيالمنجاعة تمؾ 

البرلماف وذلؾ بعيدا عف رقابة  ور لمتصويت المدلى بو مف طرؼ عضثإعطاء مصداقية أك -
 الأحزاب التي تنتمي إلييا مما يجعمو حرا في إختياره حسب قناعتو.

 الفعالية مف رقابة الحضور وردع الغيابات -
 2التقميؿ مف حالات التصويت بالوكالةيساعد عمى  -

 ويختمؼ النصاب القانوني لمتصويت الذي يتـ بموجب المصادقة عمى القانوف 
 القيود الواردة عمى عممية التصويت: ثانيا:

قيد و  كـ عممية التصويت وىما قيديف قيد الأغمبيةالضوابط التي تحو  ىناؾ جممة مف القيود
 الآجاؿ.

 يمرحمة التصويت مف أىـ مراحؿ العممية التشريعية مما يقتض التصويت:أحكام الأغمبية في  -1
لمموافقة عمى النص التشريعي  كفييولى ففييا القوانيف العادية نظاـ الأغمبية عمى مستوى الغرفة الأ

داخؿ المجمس الشعبي الوطني توفر أغمبية بسيطة أي أف يكوف عدد الأصوات الايجابية أكثر 
واف مشاريع القوانيف العادية يصوت عمييا مف قبؿ  3،ف عدد الأصوات السمبيةبواحد عمى الأقؿ م

ولا يصح التصويت بالمجمس الشعبي الوطني  4المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف
وفي حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد ستة ساعات عمى ، إلا بحضور الأغمبية لمنواب

ويكوف التصويت حينئذ صحيح ميما يكف عدد النواب ، ة ساعة عمى الأكثرواثني عشر ، الأقؿ
أما القوانيف العضوية فاف التصويت عمييا  5الحاضريف وثـ مراقبة النصاب قبؿ كؿ عممية تصويت

                                                           
 عمى التوالي مف النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة. 58/2و 63/2المادتيف أنظر  1
 1999لسنة  02-99عبد الرحماف عزاوي، آليات تنظيـ العممية التشريعية طبقا لأحكاـ الدستور والقانوف العضوي  2

 .28 ص ،المتعمؽ بنظاـ العلبقة لغرفتي البرلماف والحكومة
 .50سابؽ، ص حمداف خميؿ، مرجع  3
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  138/4المادة  أنظر 4
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 58/02أنظر المادة  5
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حسب أحكاـ  1مف قبؿ الغرفة الأولى يتطمب نسبة مشددة أي وجوب موافقة الأغمبية المطمقة لمنواب
ّـ المصادقة عمى القانوف العضويّ " 02:1 الفقرة 141المادة  بالأغمبيّة المطمقة لمنّوّاب ولأعضاء   تت

 سمجملا ؼر ط فم رو تسدّ لا عم صّ نّ لا ةقباطم ةبقار مل يّ و ضعلا فو ناقلا عضخي . مجمس الأمة
                                                                                                                   "                      . هر و دص ؿبق يّ ر و تسدّ لا

يصادؽ البرلماف عمى قانوف  08و 138/07طبقا لنص المادة  جال التصويت:آ -2
ؿ المحدد الأج يوـ مف تاريخ إيداعو وفي حالة عدـ المصادقة عميو في 75المالية في مدة اقصاىا

ى رة عمي فاف الغرفة الأولى لمبرلماف مجبوبالتال 2بأمرر رئيس الجميورية مشروع الحكومة يصد
وذلؾ بتصويت المجمس الشعبي الوطني عمى ، جؿ محدد المدةدراسة مشروع قانوف المالية في أ

يوـ ابتداء مف تاريخ إيداعو ويرسؿ فورا إلى مجمس  47أقضاىا  مدة مشروع قانوف المالية في
 .3الأمة

جميورية مشروع يصدر رئيس ال ا ،يوم 75الآجاؿ المحددة وىي  وفي حالة عدـ المصادقة عميو في 
 4.قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف المالية قانوف المالية الذي

تتـ عممية المناقشة والتصويت في المجمس الشعبي الوطني عبر  ثالثا: إجراءات المناقشة والتصويت:
 ومع مناقشة عامة أ ابحسب ما إذا كاف تصويتجممة مف المراحؿ والإجراءات تختمؼ أشكاؿ التصويت 

 5.دوف مناقشة اتصويت ومحدودة أ
الإجراء العادي لدراسة مشاريع واقتراحات القوانيف ويجري في  وى: التصويت مع مناقشة عامة -1

يباشر المجمس الشعبي الوطني مناقشة  حيث 6، المناقشة العامة والمناقشة مادة مادةمرحمتيف متتاليتيف
 النص المعروض عميو.

مف ثـ و  عدت تقريرىا التمييديالتي سبؽ وأ 7بعد سماع ممثؿ الحكومة ثـ مقرر المجنة المختصة
الإضافة  إلى التقرير بف إقتراح قانوف، وشروع أمف المناقشة تجري عمى المبادرة التشريعية سواء فإ

                                                           
 .90 حمداف خميؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  7/8الفقرتيف  138أنظر المادة  2
 .12-16مف القانوف العضوي  44المادة  أنظر 3
 .12-16مف القانوف العضوي  44/04أنظر المادة  4
 . 102 عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص 5
 .12-16مف القانوف العضوي  32أنظر المادة  6
 .12-16مف قانوف العضوي  33/01أنظر المادة  7
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الذي يعتبر بدوره مبادرة عمى اعتبار أف المجنة عند إعدادىا تقريرىا التمييدي لمجنة المختصة 
بناءا عمى ذلؾ تعد و  التمييدي ستدخؿ عمى المبادرة التي تدرسيا ما تراه ضروريا مف تعديلبت

  1.تقريرىا
يحؽ ، نو بالإضافة إلى حؽ المجنة في تعديؿ النص المحاؿ إلييا لدراستوتجدر الإشارة إلى أو 

لنواب المجمس الشعبي الوطني ولأعضاء مجمس الأمة تقديـ اقتراحات و  الحكومةو  تصةلمجنة المخ
  2.محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستوالاقتراح قانوف  والتعديلبت عمى مشروع أ

 10مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لابد أف تقدـ التعديلبت مف  61ا لممادة وطبق
ساعة ابتداء مف الشروع  24مف قبؿ جميع أصحابيا ولابد أف تودع خلبؿ نواب عمى الأقؿ وأف توقع 
 .رفضيا وأفي إمكانية قبوليا ت محؿ التعديؿ لدى مكتب المجمس ليب في المناقشة العامة لمنص

وعند رفضو لمتعديلبت لا بد أف يكوف القرار معملب ويبمغ إلى مندوب أصحابو أما التعديلبت المقبولة  
 3.الحكومة وتوزع عمى نواب المجمس الشعبي الوطني غتبمو  جنة المختصةالمعمى فتحاؿ 

يفتح المجمس نقاشا عاما ينصب عمى كامؿ النص يتدخؿ فيو كؿ مف ممثؿ الحكومة ومندوب 
ثـ ، مقرر المجنة تقريرىا التمييدي وثـ يتم، أصحاب الاقتراح بخصوص ما ليما مف مبادرات تشريعية

الراغبيف في التدخؿ حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ في القائمة المعدة ليذا يتناوؿ الكممة النواب 
 ر ذلؾ يقرر المجمس الشعبي الوطني:وعمى إث 4الغرض

 ما التصويت عمى النص بكاممو.إ -
 مادة ما التصويت عميو مادةإ-
 .تأجيمو وأ -

فخلبؿ المناقشة  المجمس ذلؾ بعد إعطاء الكممة إلى ممثؿ الحكومة والمجنة المختصة.يبت و 
مندوب  ومكتب المجنة المختصة أ ويمكف تقديـ تعديلبت شفوية مف قبؿ ممثؿ الحكومة أمادة مادة 

مندوب أصحاب اقتراح  والمجنة المختصة أ وة أساذا تبيف لرئيس الجمو  ،أصحاب اقتراح القانوف

                                                           
 .103عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص   1
 . 12-16مف القانوف العضوي  28أنظر المادة   2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 61أنظر المادة   3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 60أنظر المادة   4
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الجمسة وىذا بغرض تمكيف يقرر رئيس الجمسة توقيؼ  في جوىر النص ىذا التعديؿ يؤثرف أ القانوف
 1.المجنة مف التداوؿ في شأف استنتاجاتيا بخصوص التعديؿ

كؿ مادة يحتمؿ تعديميا يتدخؿ مندوب أصحاب  دكما أنو مف خلبؿ المناقشة مادة بمادة وبصد
بعد التدخلبت يعرض و  عند الاقتضاء يتدخؿ مكتب المجنة المختصة وممثؿ الحكومة، و كؿ تعديؿ

تعديؿ مندوب أصحاب اقتراح تعديؿ القانوف لمجنة المختصة في حالة  ولحكومة ألمتصويت تعديؿ ا
تعديؿ النواب و  في حالة رفضياو مقانوف ألاح ر تقتعديؿ مندوب أصحاب الا وانعداـ تعديؿ الحكومة أ

وأعضاء مجمس الأمة حسب الترتيب الذي يحدده رئيس كؿ غرفة حسب الحالة في حالة انعداـ تعديؿ 
ف قبميـ مرفض كؿ ما قدـ مف  ووفي حالة انعداـ تعديلبت النواب أ 2.ي حالة رفضوفو المجنة أ

رفضو وبعد  وما عمى النواب إلا قبولو أو ، تصويتماقتراح قانوف ل وتعديلبت يعرض نص مشروع أ
 3.التصويت عمى أخر مادة يعرض الرئيس النص بكاممو لمتصويت عميو

يعني أف المناقشة تقتصر عمى أشخاص معينيف  ىذا الإجراء التصويت مع مناقشة محدودة: -2
وىذا حسب المادة ، أصحاب اقتراح القانوف ورئيس المجنة المختصة مندوبي ووىـ ممثؿ الحكومة أ

الذي يحدد نمط ىذا التصويت بناءا عمى طمب ممثؿ الحكومة  وف مكتب المجمس الوطني ىفإ 37
 المجنة المختصة وكذلؾ مندوب أصحاب التعديلبت. وأ

 ؼ المجمس الشعبي الوطنيات القوانيف مف طر اقتراحو  فالقاعدة العامة في مناقشة مشاريع
عمى  ءاتناثع أورد استإلا أف المشر  4أف تكوف ىذه المناقشة عامة ومجمس الأمة عمى التوالي ىو 

 ، أىميا التصويت مع مناقشة محدودة التي يتـ02-99 العامة تضمنيا القانوف العضوي رقـ: المناقشة
 والمجوء إلييا عمى مستوى مجمس الأمة بناء عمى قرار مف مكتب المجمس بطمب مف ممثؿ الحكومة أ

 5.المجنة المحاؿ عمييا، الموضوع

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوي  34أنظر المادة   1
 .12-16مف القانوف العضوي  35أنظر المادة   2
 .105/106عمير سعاد، مرجع سابؽ، ص   3
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  120/01أنظر المادة   4
 .02-99مف القانوف العضوي رقـ  41أنظر المادة   5
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الذي يقرر إجراء المناقشة المحدودة بكؿ سيادة بناء عمى طمب، مع إغفاؿ تاـ  وفمكتب مجمس الأمة ى
 1.معارضة قرار المكتب وأ دمف إبداء رأيو بشأف  تأييلكؿ إجراء يمكف المجمس 

حؽ المناقشة في حالة التصويت مع المناقشة المحدودة عمى أشخاص محدديف بحيث لا يأخذ  يقتصرو 
 الكممة إلا ممثؿ الحكومة والمجنة المختصة.

 التصويت بدون مناقشة: -3
يقرر ىذا النوع مف التصويت مكتب المجمس الشعبي الوطني بعد إخطار مف رئيس الجميورية 

ىي و  دةحوايتبع ىذا الإجراء في حالة و  02.2-99 مف القانوف العضوي رقـ 38/02سب المادة ح
مف الدستور ويعرضيا  143.3 التصويت عمى الأوامر التي يشرع بيا رئيس الجميورية وفقا لممادة

النص لا أية تعديلبت عمى و  وفي ىذا الإجراء لا تجري أية مناقشة في الموضوع، عمى موافقة المجمس
ليس مادة و  بكاممو بعد الإستماع إلى تقرير المجنة المختصةويتـ التصويت عمى النص ، المعروض

 4.بمادة
المعاىدات المعروضة عمى  وأما بالنسبة لمشاريع القوانيف المتضمنة الموافقة عمى الإتفاقيات أ

يكوف الرد إما و  تعديؿ محؿ أي لاو  تكوف محؿ تصويت عمى موادىا بالتفصيؿ غرفتي البرلماف فإنيا لا
 5التأجيؿ. والرفض أ وبالموافقة أ

 تبميغ النصوص القانونية إلى مجمس الأمة  رابعا:
ميمة المجمس الشعبي الوطني لا تنتيي بمجرد مصادقتو عمى النص المعروض عميو بؿ لابد 

مف  42مف تبميغ النص الذي تـ التصويت عميو مف قبمو إلى رئيس مجمس الأمة وطبقا لنص المادة 
يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي الوطني إرساؿ النص المصوت عميو  02-99القانوف العضوي رقـ 

 .يشعر الوزير الأوؿ بيذا الإرساؿو  أياـ 10مجمسو إلى رئيس مجمس الأمة وذلؾ خلبؿ مف قبؿ 
 : إف طريقة تبميغ النصوص القانونية ىذه تعكس توجو المؤسس الدستوري الذي أراد تحقيؽ مطمبيف

                                                           
بوليفة محمد عمراف، الدور المعدؿ لمجمس الأمة في الوظيفة التشريعية، مجمة المفكر، العدد العاشر، كمية الحقوؽ   1

 .52والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
 .02-99مف القانوف العضوي  38أنظر المادة   2
 .108سعاد عمير، مرجع سابؽ، ص   3
مولاي ىاشمي، المجالس الشعبية المختصة في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري، المبدأ والتطبيؽ، رسالة نيؿ شيادة   4

 .273 ، ص2015-2014بكر بمقايد، تممساف أبو الدكتوراه في الحقوؽ، جامعة 
 .12-16مف القانوف العضوي  38ادة أنظر الم  5
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توجو المؤسس الدستوري في تبني ح و إجرائي عمى إعتبار أف مؿ ىذا الإجراء يعكس بوض  -1
واحد لإجراءات العمؿ التشريعي مف المجمس الشعبي الوطني وصولا إلى نظاـ الإتجاه ال
 مجمس الأمة .

علبمو بيذا الإرساؿ وىو  يتمثؿ في إشعار الوزير الأوؿو   -2 أمر في غاية طبيعتو عمى  وا 
 حوؿ النص المصادؽ عميو مف الغرفة الأولى إعتبار أف الحكومة ستتولى تقريرىا

 التشريعي عمى مستوى الغرفة الثانية )مجمس الأمة (النص دراسة : الفرع الثاني 
، يات التشريعية لأعضاء مجمس الأمةالألو  بالعديد مف الحقوؽ 2016.1لقد جاء تعديؿ دستور 

وذلؾ بعدما نادى الكثير مف الخبراء القانونييف بضرورة تمكيف مجمس الأمة مف أدوات جديدة تخص 
وكذلؾ ، قد تزعـ ىذا الطرح العديد مف أساتذة القانوف العاـو  الأولىالمجاؿ التشريعي عمى غرار الغرفة 

 أعضاء بمجمس الأمة.
وذلؾ مف خلبؿ رئاسة الجميورية أثناء ، الذي نجح في تكريس رؤيتو وىذا التوجو الأخير ىو 

ية المشاورات التمييدية لتعديؿ الدستور بيذا الرأي وىذا ما انعكس بشكؿ إيجابي في المراجعة الدستور 
 عمى المركز القانوني لمجمس الأمة. 2016

أعادت و  الأولى مف نوعياو  ية في الجزائرتوبذلؾ تعد ىذه المرحمة نقمة نوعية ليذه التجربة الف
الإعتبار لمجمس الأمة غير أف ىذه التجربة الممنوحة لمجمس الأمة محدودة ومحصورة عمى خلبؼ ما 

 و.ىذا ما سنتطرؽ لو  ممنوح لمغرفة الأولىو ى
بعد دراسة النص القانوني مف طرؼ المجنة الدائمة  :تنظيم عممية التصويت في مجمس الأمة أولا:

التصويت تأخذ المناقشة نفس إجراءات المتبعة و  ىا عمى مجمس الأمة بغرض المناقشةر يعرض تقري
 التنفيذ.أما التصويت فيكوف بنصاب معيف متى توفر دخؿ النص القانوني حيز ، عمى الغرفة الأولى

وقبؿ أف نتطرؽ لإجراءات مناقشة مجمس الأمة لمنصوص المحالة نتناوؿ في البداية دراسة 
عمى إثر ذلؾ نتطرؽ لإجراءات و ، ـ القيود الواردة عميياثالمصادقة و  كيفية تنظيـ عممية التصويت

والنظاـ الداخمي لمجمس الأمة  02-99وقد تكفؿ كؿ مف القانوف العضوي رقـ  التصويتو  المناقشة
جراءاتو وسوؼ نتناوليا فيما يمي:  بعممية التصويت وتحديد شروطو وا 
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عمى غرار نواب المجمس الشعبي  التصويت حق شخصي لأعضاء مجمس الأمة: - 1
 ولذلؾ يتعيف عمى عض، الوطني يعتبر التصويت حؽ شخصي لأعضاء مجمس الأمة

ناء الأخذ بنظاـ الوكالة في ىذا ثغير أنو يمكف إست، نفسوالمجمس أف يباشر عممية التصويت ب
التي و  الرابعة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمةو  الفقرة الثالثة 58المجاؿ وىذا ما أكدتو المادة 

مف  وتنص عمى )) تصويت أعضاء مجمس الأمة شخصي(( غير أنو في حالة غياب عض
يقبؿ التصويت بالوكالة إلا في  لاو  ة عنوالمجمس يجب أف يوكؿ أحد زملبئو لمتصويت نياب

 حدود توكيؿ واحد.
 و،حيث ألزـ كؿ عض1مجمس الأمة ولقد جعؿ المشرع الوكالة وجوبية في حالة غياب عض

خلبفا لما ورد ضمف  عنو بدليؿ إستخدامو عبارة "يجب"، غائب بتوكيؿ أحد زملبئو لمتصويت نيابة
حيث جعؿ المشرع الأمر جوازي بالنسبة لمنائب الغائب في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 

كما يمكنو التغيب دوف المجوء لإستخدامو ، بدليؿ إستعمالو عبارة نيابة عنو 2المجمس الشعبي الوطني.
 الوكالة.

 التصويت يتم وفق طرق محددة قانونا: - 2
بالإقتراع  وبالإقترع السري أمف النظاـ الداخمي يصادؽ مجمس الأمة إما  58.3طبقا لنص المادة 

 بالإقتراع العاـ الإسمي . والعاـ برفع اليد أ
 البرلمانية أنماط الإقتراع  ساء المجموعاتو حيث يقرر مكتب مجمس الأمة بعد إستشارة رؤ 

 القيود الواردة عمى عممية التصويت: -ثــانــيا 
، القوانيف في المجمس بطريقة تمقائيةالضوابط التي تحوؿ دوف التصويت عمى و  ىناؾ جممة مف القيود

 قيد الزمف.و  ولعمى أىـ ىذه القيود ىي قيد الأغمبية
يناقش مجمس الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي : الأغمبية في التصويت - 1

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لا تصح  60وطبقا لنص المادة يصادؽ عميو، و  الوطني
 4ور ثلبثة أرباع أعضائو عمى الأقؿ.إلا بحض المصادقة بمجمس الأمة
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في عممية التصويت وعند عدـ  النصاب المحدد قانونيا قبؿ البدء بحيث تتـ مراقبة مدى توافر
 ثةتوفر النصاب يحدد مكتب المجمس بالتشاور مع الحكومة جمسة ثانية مما يعني أف توافر أغمبية ثلب

ولا تصح عممية التصويت إلا بإكتماؿ ىذا ، لممصادقة في مجمس الأمة في جميع الأحواؿ 4/3أرباع 
سالفة الذكر عندما اشترطت ضرورة مراقبة النصاب قبؿ البدء في  60وىذا ما أكدتو المادة ، النصاب

 عممية التصويت.
المطموبة حتى بعد عقد  ولـ يشر النظاـ الداخمي لمجمس الأمة إلى حالة عدـ توافر الأغمبية

منو إلى  58بخلبؼ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الذي أشار ضمف المادة  ، انيةثجمسة 
أنو في حالة عقد جمسة ثانية يكوف التصويت صحيحا ميما بمغ عدد النواب الحاضريف مما يعني أنو 

عند عدـ توافر ىذه و  لأعضاءة أرباع اثثلب 4/3وضمف مجمس الأمة لا يمكف التصويت إلا بحضور 
، خلبفا لممجمس الشعبي 1المطموبة 4/3الأغمبية يستمر المجمس في التأجيؿ حتى تحضر أغمبية 

 انية ميما بمغ عدد النواب الحاضريف .ثالوطني الذي يصح التصويت ضمنو في الجمسة ال
يحة حضر بالمجمس الشعبي الوطني نصؼ النواب تصبح عممية التصويت صح وومف ثـ ل

بالتالي ينتقؿ النص و  بتحقيؽ طائفة مف ىؤلاء النواب أغمبية بسيطة عند مصادقتيـ عمى نص معيف
 المصادقة عميو .و  إلى الغرفة الثانية لتستأنؼ دراستو

نجد أف النصاب المقرر لممصادقة ، ومف خلبؿ المقارنة بيف نصاب التصويت في الغرفتيف
 ا في النصاب المطموب في المجمس الشعبي الوطني.عمى القوانيف في مجمس الأمة ورد مختمف

المقرر لممصادقة في مجمس الأمة جاء قويا مقارنة مع النصاب المقرر في المجمس  ¾فالنصاب 
 الشعبي الوطني .
 سببيف ىما:إلى  ىذا إف مرد الخلبؼ
حينما أجاز الوكالة في التصويت ضمف المجمسيف جعؿ الأمر وجوبا كما  أف المشرع الأول:

 مجمس الأمة المنتخب بينما كاف الأمر جوازيا بالنسبة لمنائب. وسمؼ الذكر بالنسبة لعض
إف عدد أعضاء مجمس الأمة قميؿ مقارنة مع المجمس الشعبي الوطني كما أف نصاب  :ثانيا

لـ تحتسب  وفم التحقيؽ مقارنة مع المجمس الشعبي الوطني،المصادقة في مجمس الأمة قوي وصعب 
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و خلبفا لممجمس الشعبي الوطني نالمقرر لممصادقة ضم ¾أصوات الغائبيف لإستحاؿ تحقيؽ نصاب 
 الذي عدد أعضائو كبير بطبعو.

المقرر دستوريا لممصادقة في مجمس الأمة ينطبؽ عمى جميع القوانيف العادية  ¾ إف نصاب
عمى أنو  1مف الدستور 120مف المادة  3العضوية فبالنسبة لمقوانيف العادية فقد نصت الفقرة و  منيا

مبية ثلبثة يناقش مجمس الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ويصادؽ عميو بأغ
 ¾. أرباع 

أنو يتـ المصادقة مف الدستور "عمى  123أما بالنسبة لمقوانيف العضوية نصت الفقرة الثانية مف المادة 
أعضاء مجمس الأمة حيث لـ يفرض المؤسس الدستوري ¾  عمى القانوف العضوي بأغمبية ثلبثة أرباع

بؿ أقر نصابا واحدا لممصادقة عمى  2نصابا مختمفا لمتصويت عمى القوانيف العضوية في مجمس الأمة"
 العضوية.و  القوانيف العادية

الأصؿ العاـ أف المشرع لـ يقيد مجمس الأمة بقيد  الأمة:المصادقة في مجمس و   آجال التصويت - 2
مف القانوف  42زمني معيف لكي يدرس النص المحاؿ إليو ويصوت عميو فقد نص ضمف المادة 

يس مجمس المصوت عميو إلى رئالنص  عمى أنو "يرسؿ رئيس المجمس الشعبي 02-99 العضوي رقـ
 3."أياـ 10الأمة في غضوف 

مبدأ المساواة  02-99ي تأسيس وتبرير مسألة عدـ إحتراـ القانوف العضوي وقد إختمؼ الفقو ف 
ىذه  بيف المجمسيف في توزيع المدة المقررة لمتصويت عمى قانوف المالية خاصة وأف مسألة اللآمساواة
 20غير واضحة فقد أرجعيا البعض إلى أف عدد أعضاء مجمس الأمة قميؿ بطبيعتو وبالتالي فأجؿ 

 4عشروف يوما يعتبر كافيا بالنسبة إلييـ لدراسة النص والتصويت عميو.
تطمبة لمباشرة عممية التشريع مومف ثـ تبقى لممجمس السمطة التقديرية لتحديد المدة الزمنية ال

غير أنو ىناؾ إستثناء قيد بمقتضاه ، في ىذا المجاؿ بمراعاة مدة الدورة التشريعيةغير أنو ممزـ 
 المؤسس الدستوري المجمس بأجؿ زمني محدد لمباشرة عممو ويتعمؽ ذلؾ الأمر بدراسة قانوف المالية.

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  120أنظر المادة   1
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  123أنظر المادة   2
 .02-99القانوف العضوي رقـ مف  42أنظر لمادة   3
 .126، ص 2000، الجزائر، سنة 02عمار بوضياؼ، مدخؿ لمعموـ القانونية، دار ريحانة، الطبعة   4



 ي               إجراءات المبادرة البرلمانية في التشريع الجزائرينالفصل الثا
 

 
60 

مف الدستور ضمف فقرتيا السابقة عمى أنو يصادؽ البرلماف عمى  120حيث تنص المادة 
ووزعيا القانوف العضوي بيف المجمس ، يوما مف تاريخ إيداعو 75في مدة أقصاىا  قانوف المالية

طى لممجمس الشعبي عفأ، المجنة المتساوية الأعضاء إذا إقتضى الأمرو  مجمس الأمةو  الشعبي الوطني
لمجنة المتساوية  08ثمانية أياـ و  20 مجمس الأمة عشروف يوماو  أربعيف يوماو  سبعة 47الوطني أجؿ 

 .1ضاءالأع
مبدأ  02-99 تبرير مسألة عدـ إحتراـ القانوف العضوي رقـو  وقد إختمؼ الفقو في تأسيس

أف مسألة و  المساواة بيف المجمسيف في توزيع المدة المقررة لمتصويت عمى قانوف المالية خاصة
 مساواة ىذه غير واضحة فقد أرجعيا البعض إلى أف عدد أعضاء مجمس الأمة قميؿ بطبيعتولبال
 .2التصويت عميوو  عشروف يوما يعتبر كافيا بالنسبة إلييـ لدراسة النص 20بالتالي فأجؿ و 

يو بينما أرجعيا البعض الآخر إلى أف مجمس الأمة لا يممؾ سمطة تعديؿ النص المصوت عم
 يحتاج إلى وقت طويؿ لدراستو. لا ومف ثـ فيمف طرؼ المجمس الشعبي الوطني و 

في مجمس الأمة نفس الإجراءات  تتـ المناقشة والتصويت والتصويت:إجراءات المناقشة  -ثالثا 
تصويت  ومحدودة أ وذلؾ مف خلبؿ إذا كاف تصويت مع مناقشة عامة أو  المتبعة في الغرفة الأولى

 دوف مناقشة.
النص المصوت عميو مف قبؿ المجمس مناقشة يباشر مجمس الأمة  التصويت مع مناقشة عامة:  -1

ومقرر المجنة المختصة الذي يعمؿ ، ف خلبؿ الإستماع إلى تقرير ممثؿ الحكومةالشعبي الوطني م
أنفسيـ  او أف سجمو  ثـ يأخذ الكممة أعضاء مجمس الأمة الذي سبؽ، عمى عرض تقرير المجنة التمييدي

 تنصب التدخلبت أثناء المناقشة العامة عمى محمؿ النص.و ، ليذا الغرض
المجنة المحاؿ و  المجمس بعد أخذ رأي كؿ مف ممثؿ الحكومةوعمى إثر المناقشات يقرر مكتب 

توصيات وىنا ينتقؿ  وأما المصادقة عمى النص ككؿ إف لـ يكف محؿ ملبحظات أ، إلييا الموضوع
 أعضاء المجمس.¾  النص القانوني لمرحمة الإصدار متى حاز عمى أغمبية ثلبثة أرباع

 يظير الإختلبؼ بيف المجمس الشعبي الوطنيشروع في مناقشة النص مادة بمادة وىنا أما الو 
ضمف المجمس الشعبي الوطني نجد أف صلبية تقرير الشروع في المصادقة و  حيث أنو، مجمس الأمةو 

 وكما ى، ليس مكتب المجمس فقطو  المناقشة مادة بمادة يمارسيا المجمس ككؿ وعمى النص بكاممو أ
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الأمة إمكانية لتأجيؿ التصويت عمى النص كما يوجد في مجمس  كما أنو لا، الشأف في مجمس الأمة
بالرجوع لمواقع العممي لا تجرى إجراءات المناقشة و  غير أنو، الحاؿ في المجمس الشعبي الوطني وى

 1بيذا الشكؿ.
ب المجنة المختصة لإعداد تقريرىا التكميمي حوؿ النص حبعد المناقشات العامة تنسو  ذلؾ أنو

وتعود ، آراء أعضاء مجمس الأمة المتدخميف في النقاش العاـو  كومةآخذة بعيف الإعتبار تدخؿ الح
ضمف ىذه الجمسة تعرض و  ومف ثـ تعقد جمسة عامة لممصادقة عمى النص، إلى المجمس  مجددا

وعمى ضوء ذلؾ ، تجنبو ويجب فعمو أ تقدـ جممة مف التوصيات حوؿ ماو  المجنة تقريرىا التكميمي
 عمى النص. عدـ المصادقة ولممصادقة أ وتدع

عند المناقشة مادة بمادة يمكف  02.2-99 مف القانوف العضوي رقـ 40وفقا لنص المادة 
لرئيس المجمس أف يعرض جزء مف النص لممصادقة إف لـ يكف محؿ ملبحظات توصيات مف المجنة 

أما الأحكاـ محؿ الخلبؼ فيجب أف تقدـ لمجنة المختصة توصيات وتمؾ التوصيات ىي ، المختصة
 التي تمثؿ رأي مجمس الأمة عند إجتماع المجنة المتساوية الأعضاء .

 02-99 مف القانوف العضوي رقـ: 41طبقا لنص المادة  :التصويت مع مناقشة محدودة - 2
وذلؾ عملب بطمب ، ار مكتب مجمس الأمةيكوف التصويت مع مناقشة محدودة بناء عمى قر 

المجنة المحاؿ عمييا الموضوع وخلبؿ المناقشة المحدودة لا يأخذ الكممة إلا ممثؿ  وكومة أحال
وكاف حمي ، لـ يحدد القانوف العضوي حالات المجوء لمثؿ ىذا الإجراءو  المجنة المختصةو  الحكومة

تقييدىا يكوف إسنثناء لذلؾ و  أف تكوف عامةبو تدارؾ مثؿ ىذا الوضع لأف الأصؿ في المناقشة 
 كاف لابد مف توضيح ىذا الإستثناء حتى لا يطغى عمى القاعدة القانونية العامة .

يتـ المجوء إلى التصويت دوف مناقشة إذا تعمؽ الأمر بالأوامر : التصويت دون مناقشة - 3
بيف دورتي البرلماف و طني أالتشريعية التي يتخذىا الرئيس في حالة شغور المجمس الشعبي الو 

حيث أف مثؿ ىذه الأوامر لا تخضع لممناقشة  1996.3مف دستور  124طبقا لنص المادة 
العامة عمى غرار النصوص القانونية المحالة مف المجمس الشعبي الوطني إلى مجمس الأمة، 

                                                           
العدد الأوؿ،  بوزيدي لزىاري، المجنة المتساوية الأعضاء مف النظاـ الدستوري الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، 1

 .42 ، ص2002ديسمبر
 .02-99مف القانوف العضوي رقـ  40أنظر المادة  2
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  124أنظر المادة  3
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سماع بؿ يتعيف عمى مجمس الأمة في ىذه الحالة أف يصادؽ عمى ىذه الأوامر مباشرة بعد 
 تقرير المجنة المختصة دوف أف تتـ المناقشة في الموضوع.

 مرحمة تبميغ النصوص القانونية: :رابعا
 وتنتيي عممية التشريع بمجرد المصادقة المتتالية عمى النص القانوني مف قبؿ الغرفتيف أ لا

المصادؽ عميو مف عدـ المصادقة عميو مف قبميما بؿ لابد مف تبميغ رئيس الجميورية بالنص النيائي 
محؿ الخلبؼ عند عدـ مصادقة مجمس الأمة عمى الأحكاـ تبميغ الوزير الأوؿ ب وقبؿ الغرفة الثانية أ

 النص المحاؿ عميو مف الغرفة الأولى.
تبميغ رئيس الجميورية بالنصوص القانونية المصادؽ عمييا تنتيي ميمة البرلماف ليستأنؼ بعد  وبمجرد

المتمثمة إما في إصدار النص المبمغ لو مف قبؿ رئيس مجمس و  ذلؾ الرئيس ممارسة سمطاتو عمييا
مف  43وطبقا لنص المادة  قصرىا عمى الغرفة الأولى.و  طمب إجراء مداولة ثانية بشأنو والأمة أ

يتعيف عمى رئيس مجمس الأمة أف يرسؿ النص النيائي الذي صادؽ عميو  02-99القانوف العضوي 
يشعر بيذا الإرساؿ كؿ مف رئيس و  أياـ 10وذلؾ في ظرؼ عشرة ، المجمس إلى رئيس  الجميورية

 طريقة تبميغ النصوصو  وأراد مف خلبؿ ذلؾ المشرع لكيفية الوزير الأوؿ.و  المجمس الشعبي الوطني
 :القانونية تحقيؽ ىدفيف

الوزير الأوؿ و  يتمثؿ في إعلبـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الوطنيو  ىدؼ شكمي الأول: 
 بعممية إرساؿ النص إلى رئيس الجميورية.

فيمكف إعتباره ىدؼ إجرائي لأنو يعكس بوضوح توجو المؤسس الدستوري  الثاني:اليدؼ  اأم
الواحد في العمؿ التشريعي الذي بمقتضاه ينطمؽ العمؿ التشريعي مف المجمس  إلى تبني نظاـ الإتجاه

خرى إلى أينتيي عند مجمس الأمة دوف أف تتـ إحالة النصوص المصادؽ عمييا مرة و  الشعبي الوطني
 30ذلؾ في غضوف ثلبثوف و  يقوـ رئيس الجميورية عمى إثر تبميغو بالنص بإصدارهو  1.الغرفة الأولى
 ريخ تسميمو إياه.يوما مف تا
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 دراسة النص التشريعي أمام المجنة متساوية الأعضاء  المطمب الثاني:
درسنا مف خلبؿ الفقرات السابقة، أف كؿ غرفة تصادؽ عمى النص الذي صوتت عميو الغرفة 

لكف و  فاف النص يكمؿ مساره التشريعي، لـ يسجؿ أي منيما أي اعتراض ذاإ ماوفي حالة  ،الأخرى
الغرفة الواحدة قد تقدـ تعديلبت لا توافؽ عمييا الغرفة ، ف الغرفتيف قد تختمفافأ والمطروح ىالإشكاؿ 
 1.والعكس صحيح وبالتالي تطرح مسألة كيفية حؿ ىذا الأخلبؽ  الأخرى

ترفضو الغرفة و  مصير النص الذي صادقت عميو إحدى الغرؼ وفي ىذه الحالة ما ىو 
نلبحظ أف المؤسس الدستوري  ،12-16القانوف العضوي و  بالرجوع إلى نصوص الدستورو  ؟الأخرى

معرفتيا أكثر و  وضع آلية لمواجية ىذا النوع مف الخلبؼ تمثمت في المجنة المتساوية الأعضاء لمتعمؽ
 تي:لآلابد مف معرفة ا

 الفرع الأول: تشكيمة وسير عمل المجنة متساوية الأعضاء
 أولا: تشكيمة المجنة: 

وفي حالة حدوث  "... في فقرتيا الرابعة والتي جاء فييا 1996مف دستور  108المادة  تددح
متا ء تتكوف مف أعضاء كلجنة متساوية الأعضا الوزير الأوؿخلبؼ بيف الغرفتيف تجتمع بطمب مف 

رى الأساس الدستوري لإنشاء ىذه ن، الخلبؼ حؿمف أجؿ اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ م الغرفتيف.
كما جاء تنظيـ عمؿ وتشكيؿ ىذه المجنة في الفصؿ الرافع مف القانوف العضوي المحدد لتنظيـ المجنة 

كما  2.بيف الحكومةو  كذا العلبقات الوظيفية بينيماو  امعمميو  مجمس الأمةو  المجمس الشعبي الوطني
لعمؿ  3النظاـ الداخمي لمجمس الأمةالتي جاءت في الباب السادس مف  70إلى  67تطرقت المواد مف 

أعضاء مف كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف  10 فمتتكوف المجنة المتساوية الأعضاء  ة.ىذه المجن
 4.أعضاء احتياطييف مف كؿ غرفة 05بالإضافة إلى 

                                                           
 .37، ص مرجع سابؽ  بوزيدي لزىاري،  1
 .02-99مف القانوف العضوي  97الى  87أنظر المواد   2
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الوزير ستدعاء الأعضاء المشكميف لمجنة المتساوية الأعضاء إلا بعد طمب إ ولا يتـ تعيف أ
يبمغ طمب الوزير الأوؿ إلى كؿ مف . الخلبؼ بيف الغرفتيفراسة نص محؿ اجتماع ىذه المجنة لد الأوؿ

 1.رئيس الغرفتيف المشكمتيف لمبرلماف
أياـ الموالية لتاريخ تبميغ  10تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء بعد تشكيميا وجوبا خلبؿ 

 2،في مجمس الأمة واجتماعات ىذه المجنة بالتناوب إما في مقر المجمس الوطني أ الطمب يتـ عقد
 بدعوى أكبر أعضائيا سنا. ا الأوؿيعقد اجتماعيو 

يحؽ لأعضاء الحكومة حضور أشغاؿ المجنة كما يحؽ المجنة المتساوية الأعضاء طمب 
تستعيف المجنة المتساوية الأعضاء  الاستماع في حالات معينة لأعضاء البرلماف وكذا رئيس الغرفتيف

التي أعدتيا المجنة المختصة في موضوع النزاع عمى بالتوصيات  3في دراستيا لمموضوع محؿ الخلبؼ
لؤحكاـ محؿ له المجنة البحث عف حموؿ توفيقية تعتبر الميمة الأساسية ليذو  مستوى مجمس الأمة.

أجزاء فقط مف القانوف خلبؼ بيف غرفتي البرلماف خصوصا إذا ما كاف الخلبؼ قائما حوؿ ال
 .المجنة المعروض عمى

بإعداد تقرير عف الأحكاـ محؿ الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف ويتضمف  لأجؿ ىذا تقوـ المجنة 
تقوـ المجنة بإعداد صياغة المواد محؿ . اقتراحاتيا بخصوص كؿ مادةو  ىذا التقرير استنتاجاتيا

المجمس الشعبي الوطني كحؿ إلغاء بعضيا والإبقاء عمى البعض الأخر كما صوت عميو  والخلبؼ أ
لا يمكف لمجنة في إطار مباشرتيا اختصاصاتيا أف تتعرض إلى  4.لكف بعد موافقة الحكومة توفيقي

تؤوؿ رئاسة المجنة المتساوية  5أحكاـ أخرى في النص محؿ الخلبؼ المعروض عمييا لمبث فيو.
الأعضاء إلى مف ينتخب مف بيف أعضاء الغرفة التي يتـ اجتماع المجنة في مقرىا، لينتخب نائب 

 نائب الرئيسو  تنتخب المجنة مكتبا ليا إضافة إلى رئيس الأخرىلمجنة مف بيف أعضاء الغرفة رئيس ا
¼ ف الربع لية لا بد مف إعادة النظر فييا لأوليذا "ىناؾ مف يعتبر أف ىذه النسبة العا 6مقرريف اثنيف.و 

                                                           
 .02-99مف القانوف العضوي  87أنظر المادة   1
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 ويمكنيـ عرقمة العمؿ التشريعي وىذا بعدـ الحضور أ (01) واحد وعضأعضاء المجمس زائد ¼ 
  1التصويت سمبا والامتناع عف التصويت أ

تنعقد المجنة المتساوية الأعضاء عندما لا يصادؽ مجمس : دور المجنة المتساوية الأعضاء ثانيا:
قد تتحقؽ عدـ و  بعض أحكاـ النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني. والأمة عمى كؿ أ

 2¾.ترطيا المؤسس الدستوري وىي ثلبثة أرباع شالمصادقة عند عدـ اكتماؿ النسبة التي ا
ومما لا يحتاج  لكثير مف الشرح أف الثمث الرئاسي في مجمس الأمة يستطيع أف يؤثر عمى 

إنيا تختص بدراسة الأحكاـ محؿ بعبارة أخرى فو  أي نص يعرض عمى مجمس الأمة لممصادقة
تقوـ  3الدائمة عادة.ت العادية المتبعة عمى مستوى  المجاف مت عمييا تبعا للئجراءايؼ التي أحلبالخ

المجنة بعد إعداد النص الجديد بتبميغ الوزير الأوؿ ويتـ ىذا مف طرؼ الغرفة التي عقدت المجنة 
إليو في المجنة المتساوية الأعضاء لممصادقة  يدخؿ عرض النص الجديد المتوصؿ .اجتماعاتيا فييا

المجنة للبنعقاد دوف أف يكوف مقيدا بأي  مياـ الوزير الأوؿ صاحب الحؽ الحصري في دعوةضمف 
 4.لممصادقة عميو ى غرفتي البرلماف كؿ عمى حدىأجؿ لعرضو عم

في عرض النص الغرفتيف رغبة الحكومة  يبعد استلبـ الوزير الأوؿ لتقرير المجنة يبمغ لرئيس
يمكف ىنا أف تتـ عممية المصادقة في و  لممصادقة لتتـ برمجتو في إحدى الجمسات العامة لكؿ غرفة

ؿ عف ثممو  الغرفة الثانية قبؿ الأولى ثـ يتولى مقرر كؿ غرفة تقديـ تقرير لمجنة بحضور مكتبيا
صويت عمى كامؿ النص ثـ يتـ الت مادة الحكومة لتتـ عممية التصويت عمى الأحكاـ محؿ خلبؼ مادة

بالأغمبية المطموبة و  إذ يتـ المصادقة عمى النص 5.الأخرىلأغمبية المنصوص عمييا في الحالات با
 شيرا. 12 مرور خرى إلا بعدألا يحؽ ليا إيداعو مرة و  تقوـ الحكومة بسحبو كاملب
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أظير الواقع العممي أف ىده المجنة غير موجودة إلا لحؿ الخلبفات التقنية البسيطة في  فقد
ه المجنة شديد لا تستدعى ىذو  يث أنو كمما لوحظ خلبؼ جوىري حادحغالب الحالات التي عالجتيا 

 1.ويتـ تجاىميا عمى الإطلبؽ
 : سير عمل المجنة متساوية الأعضاء ثالثا:

 2016مف التعديؿ الدستوري  138/5تجتمع المجنة بطمب مف الوزير الأوؿ وفقا لنص المادة 
يوما مف تاريخ تبميغ الطمب  15ػ أجؿ الاجتماع ب 12-16مف القانوف العضوي  88/2المادة  وتحدد 

ويتـ ، يوما 15وتنيي المجنة نقاشاتيا في أجؿ أقصاه  2لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ
 3.اجتماع المجنة في غرفتي البرلماف بالتناوب

فتنتخب المجنة متساوية الأعضاء مكتبيا الذي يكوف رئيسو مف ضمف أعضاء الغرفة التي 
 مجمس الأمة.و  ينعقد فييا الاجتماع وتكوف تبعا لذلؾ الرئاسة بالتناوب بيف المجمس الشعبي الوطني

 ة مقرر مفتعيف كؿ غرفو ، لتي ينتمي إلييا الرئيسغير ا الأخرىنائب الرئيس فيكوف مف الغرفة  أما
 4بيف أعضائيا.

ـ تتبع المجنة متساوية الأعضاء في دراسة الأحكاـ محؿ الخلبؼ نفس الإجراءات المتبعة أما
كما  12-16القانوف العضوي  92 ادةمالالتي تجتمع المجنة في مقرىا المجاف الدائمة الخاصة بالغرفة 

شخص ترى أف أي   وفي البرلماف أ وقيؽ ىدفيا الاستماع إلى أي عضيمكف لمجنة في سبيؿ تح
وتتمثؿ ميمة المجنة في اقتراح  12-16مف القانوف العضوي  94 المادة إليو مفيد لأشغاليا  الاستماع

تـ تفرع الاستنتاجات التي توصمت  الييا في تقرير يسممو  رئيس ، نص حموؿ الأحكاـ محؿ الخلبؼ
يبمغو ىذا الأخير لموزير الأوؿ الذي يعرضو . 5الغرفة التي انعقدت المجنة بمقررىاالمجنة الى رئيس 

 .بدوره عمى الغرفتيف لممصادقة عميو طبقا للئجراءات المعتادة في المصادقة عمى النص التشريعي
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 نتائج انعقاد المجنة متساوية الأعضاء الفرع الثاني:
انعقاد المجنة متساوية الأعضاء يحتمؿ الكثير مف القرارات، فقد يتـ تدارؾ الخلبؼ  نتائج

قد لا يتـ الاتفاؽ مما يطرح إشكالية مصير النص التشريعي بعد إعداد ، و وبالتالي يزوؿ الأشكاؿ تماما
 المجنة تقريرا بشأنو.

 عرض نص الصمح عمى غرفتي البرلمان  أولا:
يسمـ إلى رئيس الغرفة التي ، د تقريرىا عف الأحكاـ محؿ الخلبؼااء المجنة مف إعدبعد انتي

ىذا ، 12-16مف القانوف العضوي  95الذي يسممو بدوره لموزير الأوؿ المادة ، و انعقدت بمقرىا المجنة
، 12-16انوف العضوي قمف ال 96المادة . ى غرفتي البرلماف لممصادقة عميولأخير يعرض النص عما

  1.عدـ إمكانية إدخاؿ أي تعديؿ إلا بموافقة الحكومة مع
نفسو  وإف الإجراء المتبع في التصويت عمى نص الصمح ى: المصادقة عمى نص الصمح ثانيا:

الإجراء المتبع بخصوص نص تشريعي أي أنو بإمكاف كؿ مف المجمسيف إشراؾ بقية أعضائيا في 
التصويت تطرح عدة احتمالات عمى مستوى غرفتي المصادقة عميو، ومسألة و  دراسة نص الصمح

 .النص لا يخرج عف ىذه الاحتمالاتفعؿ مستوى المجمس الشعبي الوطني مصير ، البرلماف
يحاؿ النص إلى مجمس الأمة  اميصوت المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة بعد -

 ليصوت عميو ىذا الأخير.
تعديلبت عميو وافقت عميو بعد إدخاؿ  يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى الاقتراح -

 .الحكومة
 ء. يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة المتساوية الأعضالا -
بالتالي لا مجاؿ للبتفاؽ ،  و تمسؾ المجمس الشعبي الوطني بتعديلبتو التي رفضتيا الحكومة -

 أصلب.
  :أما الاحتمالات الواردة عف مجمس الأمة فيي لا تخرج كما يمي

موافقة مجمس . و موافقة مجمس الأمة عمى الاقتراح الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني
ديلبت عمييا توافؽ لكف بعد إدخاؿ تع الأمة عمى الاقتراح الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني

 .عمييا الحكومة

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ 1996مف دستور  138/05أنظر المادة   1
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 .الوطني رفض مجمس الأمة للبقتراح الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي -
موافقة الحكومة بحسب بموافقة مجمس الأمة عمى الاقتراح مع إدخاؿ تعديلبت جديدة  -

ا وىنا يكمؿ التعديلبت التي يكوف المجمس الشعبي الوطني قد أدخميا بموافقة الحكومة عميي
 .النص مساره التشريعي

 في حاؿ لـ تتفؽ الغرفتيفو  تمسؾ ىذا الأخير بياو  رفض الحكومة لتعديلبت مجمس الأمة -
 138 كوف أماـ حالة استمرار الخلبؼ المنصوص عمييا في المادةن نانإعمى اقتراح المجنة، ف

 فمولممجمس الشعبي الوطني كحؿ نيائي  ، التي أعطت بدورىا كممة الفصؿ2016مف تعديؿ
خير الذي إذا تعذر ذلؾ، بالنص الأ وأف يأخذ بالنص الذي أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء أ

 سحب النص في الحالة التي لا وحلب آخر وى 138استخدمت المادة ما وقد صوت عميو ك
 .لمجمس الشعبي الوطنيتخطر فييا الحكومة ا

صدار النص التشريعي: بعد موافقة البرلماف عمى مشروع القانوف يرسؿ إلى رئيس  ثالثا: تبميغ وا 
 2016التعديؿ الدستوري  مف 144ا الأخير وفقا لممادة ذحيث يقوـ ى، أياـ 10الجميورية في ظرؼ 

نما يمجأ إلى  يمكف يوما ومع ذلؾ 30بإصداره خلبؿ  لرئيس الجميورية ألا يقوـ بعممية الإصدار وا 
  1.خطار المجمس الدستوريإ وطمب قراءة ثانية مف البرلماف أ

أف يعترض عمى القانوف ويطمب  145 يمكف لرئيس الجميورية حسب المادة القراءة الثانية: -1
يوما  30الصلبحية غير مقيدة بشروط موضوعية بؿ بأجؿ  ىذه و مداولة ثانية بشأنوإجراء 

فقط الموالية لتاريخ إصداره في ىذه الحالة يجب حصوؿ النص عمى أغمبية خاصة في 
 مف الأصوات 2/3وىي  2مجمس الأمةو  المجمس الشعبي الوطني

مف دستور  187اذا اخطرت سمطة مف السمطات عمييا في المادة  المجمس الدستوري: إخطار -2
 ورئيس مجمس الأمة أ وأ الوطني رئيس  المجمس الشعبي و)أي رئيس الجميورية أ 2016

عضوا في مجمس الأمة( المجمس الدستوري قبؿ صدور القانوف يتوقؼ ىذا  30ونائبا أ 50
 188الشروط التي حددتيا المادة  وفؽ 3الأجؿ حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستوري

                                                           
الدستورية العربية، منشورات بيروت، محمد الخطيب سعدي، العلبقة بيف السمطتيف التشريعيتيف والتنفيذية في الأنظمة  1

 .112، ص 2008
 .27ص  ،2006محمد الصغير بعمي، مدخؿ لمعموـ القانونية  دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،   2
 .المعدؿ والمتمـ 1996دستور  مف 145أنظر المادة   3
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يوما مف تاريخ الإخطار وفي  30رؼ يصدر قراره في ظ وويعطي المجمس الدستوري رأيو أ
 .1أياـ 10ىذا الأجؿ إلى  يخفض، طمب مف رئيس الجميوريةبو  طارئ حالة وجود

  

                                                           
 المعدؿ والمتمـ. 1996دستور مف  189نظر المادة أ  1



 

 

 خلاصة الفصل الثاني
 لرجوع لما تـ عرضو في ىذا الفصؿ المتعمؽ بإجراءات المبادرة البرلمانية بالتشريع الجزائري،با

ودراستيا أماـ المجنة وكيفية إيداع المبادرة  تطرقنا إلى المجاف البرلمانية ودورىا في العممية التشريعية،
 المختصة.

ة شوذلؾ مف خلبؿ مناق بعد ذلؾ تطرقنا لممسار التشريعي لمنص القانوني في غرفتي البرلماف،
رفة الأولى المجمس الشعبي النص والتصويت عميو في نظاـ الغرفتيف كؿ غرفة عمى حدا بدءا بالغ

يا إلى مجمس الأمة ويتحمؿ ىذه وذلؾ مف خلبؿ تنظيـ عممية التصويت وصولا إلى تبميغ ،الوطني
 والشروط التي وضعيا المشرع عمى عممية التصويت. العممية مجموعة مف القيود

وتأتي بعدىا عممية التنظيـ عمى مستوى الغرفة الثانية التي لدييا نفس إجراءات الغرفة تقريبا 
ي التصويت وكذلؾ كذلؾ مجموعة مف القيود والشروط ويكوف الإختلبؼ بينيما مف حيث الأغمبية ف

 آجاؿ التصويت.
ى مستوى الغرفتيف ومف خلبؿ المناقشة التي تكوف بصدد مومف خلبؿ دراسة النص القانوني ع

التداوؿ قد يحدث خلبؼ بينيما، وبالتالي تـ تكويف لجنة متساوية الأعضاء يمكف المجوء إلييا في ىاتو 
المجنة ودراسة النص والوصوؿ إلى فض ىذا النزاع  الحالات لمفصؿ في ىذا الخلبؼ مف خلبؿ إنعقاد

ذا لـ يتـ  وذلؾ بعرض نص الصمح عمى مستوى الغرفتيف والمصادقة عميو بعد الموافقة، وحمو، وا 
 الوصوؿ إلى حؿ يسحب النص.
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ىاما في تعتبر السمطة التشريعية مف أىـ اليياكؿ الأساسية في الدولة ،حيث تحتؿ موقعا 
تستمد  تعتبر صاحبة الإختصاص الأصيؿ في صناعة العممية التشريعية بحيثالبنية المؤسساتية لأنيا 
وذلؾ يكوف  بإعتبارىا الممثمة الوحيدة لمشعب وىي التي تقوـ بترجمة رغباتو ،قوتيا مف الإرادة الشعبية

عندما نص صراحة بأف الشعب  1996بسف القوانيف وىذا ما أكده المؤسس الدستوري في دستور 
 مصدر كؿ سمطة.

سبؽ وبعد دراستنا لموضوع المبادرة البرلمانية والذي حاولنا مف خلبليا  ويتضح مف خلبؿ ما
تشريع في القانوف الجزائري، طة بكؿ جوانبو وتجسيد ورسـ بوضوح معالـ المبادرة البرلمانية بالحاالإ
لـ يمارس مف قبؿ غرفة واحدة ممثمة لمشعب بؿ تـ تدعيـ السمطة التشريعية لؾ أف العمؿ التشريعي وذ

نفس الوقت لعمؿ الغرفة الأولى وتحكـ  اشرة ومكممة فيبخرى تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مأبغرفة 
كما تمر بمجموعة مف الخطوات صاغ  ت،عممية سف التشريع في الجزائر العديد مف الشروط والإجراءا

ىو كفيؿ بتنظيميا مراعيا في ذلؾ مبادئ المساواة والتعاوف  ليا المؤسس الدستوري مف الآليات ما
خرى، وحاوؿ رفة في تسيير شؤونيا مف جية أوالتكامؿ بيف المجمسيف مف جية وضرورة إستقلبؿ كؿ غ

يسمى  تجسيد ما 2016يؿ لو لدستور المؤسس الدستوري الجزائري وعمى ضوء آخر تعدكذلؾ 
 التشريعية .بالإزدواجية 

فبالنسبة لمبرلماف نجد أنو قد أصبح اليوـ مجمس الأمة المنظـ الفعمي لممجمس الشعبي الوطني 
لكف بالنسبة  في صياغة القانوف ويتضح ذلؾ مف خلبؿ تقسيـ المبادرة التشريعية بيف كلب الغرفتيف،

بإعتبار  بالقوانيف نجد أف المجمس الشعبي الوطني ىو المتفوؽ عمى مجمس الأمة،لمجالات المبادرة 
وكذا  التقسيـ الإقميمي، وىي التنظيـ المحمي، ير إختصاص يدخؿ في ثلبثة مجالات،خأف ىذا الأ

 تييئة الإقميـ.
درة كما أف المؤسس الدستوري الجزائري يمنح السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية سمطة المبا
ويترؾ بالقوانيف ويوزع المبادرة بينيما مع تحديد مجالات معينة لا يتـ التشريع فييا سوى بالقوانيف 

فإنو مف حيث  ماعدا ذلؾ لمتشريع منيا عف طريؽ المراسيـ التنظيمية التي تعود لمسمطة التنفيذية،
لتمكنيا مف تحضير القوانيف  المبادرة بالتشريع تتمتع كمبدأ عاـ بيا ويمنحيا الدستور ىذا الحؽ العاـ

 اللبزمة لتنفيذ برنامجيا الذي إلتزمت بو أماـ البرلماف.
ورسـ كذلؾ المؤسس الدستوري الجزائري حدود واضحة المعالـ عمى سمطة البرلماف في سف 
القوانيف، ويتجمى ذلؾ في مختمؼ القيود والعراقيؿ التي تحد مف فعالية سمطة البرلماف وكذا الدور 
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لمكومة في مختمؼ مراحؿ سف القاعدة القانونية وىذا ما أدى إلى تقميص وقصور وضعؼ  الفعاؿ
 أماـ نفوذ وىيمنة السمطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي.السمطة التشريعية 

وبصفة عامة قد أوصمتنا دراستنا لمموضوع إلى عدد مف النتائج والإقتراحات التي سنوردىا تبعا 
 كمايمي:

 النتائج :أولا
تضائؿ إقتراحات نواب وأعضاء البرلماف والتي تكاد تنعدـ، بحيث أصبح البرلماف مجرد ىيئة  -

 لممصادقة عمى مشاريع القوانيف وأوامر رئيس الجميورية.
تقوـ الحكومة وحدىا بالمبادرة في كؿ تشريع يتعمؽ بالشؤوف المالية أو لو إنعكاسات عمى  -

 و مؤسسة دولية.الميزانية أو عمى العلبقة مع دوؿ أخرى أ
إف سيطرت الحكومة عمى جدوؿ الأعماؿ يعتبر أىـ إمتياز لممبادرة الحكومية حيث ستحظى  -

دراجيا في مراتب قد تقصييا أصلب مف المناقشة  بالأولوية مقابؿ تيميش إقتراحات القوانيف وا 
 في الدورة المحددة.

ية وىو ما تـ تكريسو مف الإمتيازات التي وضعيا المؤسس الدستوري لصالح السمطة التنفيذ -
خلبؿ السمطات المخولة لرئيس الجميورية بإعتباره حامي الدستور والمشرع بموجب أوامر 
مكانية المجوء إلى إستفتاء، كذلؾ صلبحياتو في الظروؼ العادية والإستثنائية مما جعؿ دور  وا 

 لتشريع.البرلماف مضمحلب مقابؿ ما تقوـ بو السمطة التنفيذية مف أعماؿ في مجاؿ ا
إف النصاب المشروط لممصادقة عمى المبادرة التشريعية ىو أغمبية مطمقة لمقوانيف العضوية  -

أف مجمس الأمة لـ يعد غرفة تسجيؿ بؿ ىيئة يوضح الأغمبية البسيطة لمقوانيف العادية وىذا و 
 .تتمتع بالإختصاص التشريعي والمناقشة والتعديؿ وأخيرا المصادقة

يتضح لنا ضعؼ المبادرة التشريعية ذات الإختصاص الأصيؿ رلمانية مف خلبؿ التجربة الب -
 مقارنة بالمبادرة ذات الأصؿ الحكومي.

 التداخؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في سف التشريع إخلبؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. -
 الإقتراحات ثانيا:
 مي لمترشح لممجالس المنتخبة.العم ؤىؿإدراج شرط الم -
 إستقلبلية البرلماف في وضع جدوؿ أعمالو. مبدأتفعيؿ  -
 في آداء المياـ. التقاعسسف قوانيف لمعاقبة النواب والأعضاء في حالة  -
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 .إقتراح القوانيف في مجاؿلمنواب أو الأعضاء  يالعدد رفع القيد -
نفس المجالات الممنوحة لممجمس الشعبي  المبادرة بالقوانيف فيمجمس الأمة إمكانية  منح -

 الوطني.
البرلماف في مجاؿ المبادرة بالقوانيف والتقميؿ مف ىيمنة المشاريع الحكومية  إختصاصتدعيـ  -

عمى حساب إقتراحات القوانيف، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ الإستغناء عف مختمؼ الشروط سواء 
تشريعي لمبرلماف أو عمى الأقؿ الدور ال عمىكانت شكمية أو موضوعية التي تؤثر سمبا 

 التخفيؼ منيا.
البرلماف عمى مشروع قانوف وقؼ إحتكار الحكومة في المجاؿ المالي في مسألة عدـ مصادقة  -

 المالية.
ضرورة وضع ضوابط فعمية لإستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء، بمعنى أف يكوف تحريؾ  -

ذلؾ الحد مف تدخؿ الحكومة في  ضؼ إلى المجنة مف طرؼ أحد رئيسي غرفتي البرلماف،
 ة.سير المجنة البرلمانيعمؿ و 
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 ملخص:

حق ابؼبادرة بالقوانتُ أوؿ مرحلة من مراحل إعداد النص القانوني، فإف الدساتتَ اختلفت  يعتبر 
في برديد ابعهات ابؼخولة بؽا بفارسة ىذا ابغق،فابؼؤسس الدستوري لقد منح سلطة ابؼبادرة بالتشريع 

يسمى مشروع  لسطلة التنفيذية والسلطة التشريعية فالنص ابؼقدـ من السلطة التنفيذية )الوزير الأوؿ(
قانوف، والنص ابؼقدـ من السلطة التشريعية )نواب أو أعضاء بؾلس الأمة(يسمى اقتًاح قانوف لكن  
كل ىذا بقيود منصوص عليها دستوريا، في بابؼقابل بقد السلطة التنفيذية فسح بؽا بؾاؿ واسعا في 

 تيحت بؽا النصوص القانونيةأ بفضل ماى السلطة التشريعية بفارسة الوظيفة التشريعية فبهذا تهيمن عل
 من آليات وأدوات.

 

Résumé: 

 Le droit d'initiative législative est la première étape de la 

préparation du texte juridique. Les constitutions ont différé pour 

déterminer qui est habilité à exercer ce droit. L'institution 

constitutionnelle a accordé le pouvoir d'initiative législative pour les 

pouvoirs exécutif et législatif. Le texte soumis par le pouvoir exécutif 

est appelé un projet de loi, Le pouvoir législatif (députés ou membres 

de l’Assemblée nationale) est appelé un projet de loi, mais toutes ces 

restrictions sont prévues par la Constitution. En revanche, le pouvoir 

exécutif a une large portée dans l’exercice de la fonction législative. 

Mécanismes et outils. 

 


