
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 -تبسة –جامعة العربي التبسي 
 و علوم الطبيعة و الحياة كلية العلوم الدقيقة

 قسم علوم الأرض والكون
 

 مذكـــرة ماستـــر
 والكون : علوم الأرضميدان

 الشعبة: جغرافيا و تهيئة الإقليم
 ئة حضريةتهي: تخصص

 ــوانـــــــــالعنــــ
 
 

 

 

 
 من إعداد الطلبة

 براهمي عز الدين 
  محمدزواري 

 
 أمام لجنة المناقشة

 جامعة العربي التبسي            رئيسا           مساعد ب  أستاذ        جابري محمد        
 معة العربي التبسيممتحنا             جا  محاضر ب       أستاذ        جبنون إبراهيم    
 جامعة العربي التبسي          مقررا        محاضر ب       أستاذ      بولمعيز حسين        

 
2019-2018 :السنة الجامعية

 08/15تسوية البنايات العشوائية ومطابقتها طبقا للقانون 
 الواقع والتحديات بعد عشرية من التطبيق

 -مدينة تبسة نموذجا-

 -مدينة تبسة نموذجا-
 



 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 شكر وعرف ان

وجل الذي وفقنا في انجاز ىذا   نتوجو بالشكر والحمد إلى الله عز
 البحث العلمي

ن إلى  الأستاذ المشرف على البحث  كما نتوجو بجزيل الشكر والعرف ا
نده من نصائح  ع الذي تابع خطواتو خطوة بخطوة, وزودنا بكل ما

في انجاز ىذه المذكرة الدكتور    وتوجييات قيمة وكان لو الفضل
 *لمعيز حسين  بو *

الأساتذة أعضاء لجنة  نا أن نتقدم بجزيل الشكر والعرف ان إلى  وتيف كما لا
 ىذه المذكرة.   المناقشة على قبوليم مناقشة

أساتذة قسم علوم الأرض والكون تخصص  كل  دون أن ننسى شكرنا ل
الذين أطرونا خلال مسارنا العلمي في    –تبسة   -تييئة حضرية بجامعة

 مرحلة الماستر
راج ىذه  نا على اخمن ساعدكل   نتوجو بجزيل الشكر والعرف ان إلى كما

 لسود ريم*خ   الأ *الدكتورة  قراد راضية و المذكرة بشكليا النيائي
كما لا يفوتنا أن نتقدم  بكل عبارات الشكر  والعرف ان لكل من ساىم  

 من قريب أو من بعيد في انجاز ىذه المذكرة
 لكم منا كل الشكر والعرف ان
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 الممخص:
عرفت الجزائر نموا كبيرا لمسكاف ترتب عنو عجز سكني كبير خصوصا بالمدف الكبرى، التي  

رفت ىجرة ريفية كبيرة نتج عنيا استيطاف سكاني بشكؿ فوضوي داخؿ المدف و عمى أطرافيا. ىذه ع
الوضعية دفعت بالسكاف إلى انتياج مختمؼ الأساليب بغية تمبية حاجاتيـ مف السكف معتمديف في ذلؾ 

الخاصة بالعمراف و  عمى مواردىـ الخاصة و الذاتية في بناء سكنات فردية، تفتقر غالبيتيا لممعايير التقنية
 التعمير، كما أف العديد منيا بقي غير مكتمؿ البناء سواء مف الناحية الإنشائية أو الجمالية. 

أماـ ىذه المعضمة سعت الدولة الجزائرية إلى سف العديد مف القوانيف و التنظيمات التي مف شأنيا  
ى رخص البناء تمؾ التي يحوز أصحابيا عمتنظيـ سوؽ العقار و تسوية البنايات سواء الفوضوية منيا، أو 

جويمية  20الصادر بتاريخ  08/15بمعايير البناء طبقا لمقانوف. إذ يعد القانوف  اغير أنيـ لـ يمتزمو 
و الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات و إتماـ إنجازىا، أحد أىـ التدابير القانونية التي انتيجتيا  2008

خير الذي عرؼ عند انطاققتو العديد مف العراقيؿ، مما جعؿ نسبة انخراط الدولة في ىذا المجاؿ. ىذا الأ
 السكاف فيو ضعيفة. ىذا ما جعؿ الدولة تمجأ إلى تمديده مع إضفاء نوع مف المرونة عميو مف خاقؿ إدراج

إتماـ إنجازىا كما جاء ذلؾ في التعميمة الوزارية  أجؿ مف المباني مطابقة تحقيؽ كيفيات تبسط تدابير
 .2012 سبتمبر 06 في المؤرخة 04 رقـ المشتركة
، و بغية الوقوؼ عمى مدى نجاعة 08/15بعد مرور قرابة عشر سنوات مف بداية تطبيؽ القانوف  

ىذا القانوف في تسوية البنايات ومطابقتيا، و تحديد مختمؼ العراقيؿ و التحديات التي تحوؿ دوف تطبيقو 
زنا فييا بحثنا عمى مدينة تبسة، التي يعرؼ نسيجيا الحضري و نجاحو، جاءت ىذه الدراسة التي رك

انتشارا كبيرا لمسكنات العشوائية الصمبة القابمة لمتسوية، ناىيؾ عمى وجود نسبة كبيرة مف السكنات غير 
 مكتممة البناء و التي تشوه المشيد العمراني لممدينة. 

      
 الكممات المفتاحية:

 ، تبسة.08/15يات ومطابقتيا، القانوف السكف العشوائي، تسوية البنا
 

 

 



 

 

 

ABSTRACT: 

 

 Algeria has experienced a great population growth, resulting a large 

housing deficit, especially in big cities, which experienced a large rural 

migration resulting a chaotic settlement in and around the cities. This situation 

has led the population to adopt various methods to fulfill their housing needs, 

relying on their own resources to build individual dwellings, most of which lack 

technical standards for urbanization and reconstruction, besides that, many of it 

have not yet been completed, neither structurally nor aesthetically 

 

 Facing this dilemma, the Algerian state endeavored to enact many laws 

and regulations that would regulate the real estate market and the settlement of 

buildings, whether chaotic, or those whose owners have the building permits, 

but they did not comply with building standards according to the law. Law 08/15 

of  July the 20
th

, 2008, which defines the rules for the conformity of buildings 

and the completion of their completion, and which is one of the most important 

legal measures adopted by the State in this domain. The latter, which faced 

many obstacles at the start, which made a low rate of population involvement. 

This has led the State to extend it with some flexibility by introducing measures 

that simplify the manner of achieving the conformity of buildings in order to 

complete their completion, as stated in the Joint Ministerial Instruction No. 04 of 

September the 06
th

, 2012. 

 

 Nearly ten years after the application of Law 08/15, and in order to 

determine the effectiveness of this law in the settlement of buildings and their 

conformity, and to identify the various obstacles and challenges that prevent its 

application and success, this study is made, focused on the city of Tebessa, 

Whose urban fabric is known to have a large number of settlements that can not 

be settled, not to mention a large percentage of unfinished housing that distort 

the urban landscape of the city. 

     

key words: 

 Random Housing,  Settlement and Matching of Buildings,  Law 08/15,  

Tebessa. 
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 العامة المقدمة
إف المتمعف في كممة السكف غير القانوني، الفوضوي، العشوائي أو غير المدمج، يدرؾ لأوؿ وىمة أف     

الظاىرة ناتجة عف تمبية الحاجيات الضرورية لمحياة لكف في انعداـ لمشروط المنصوص عمييا بيا وفقا 
 لمقوانيف المؤطرة لمعمراف و التعمير.

ذا التوجو في ميداف التعمير والإسكاف كاف حتمية لا مفر منيا، لأف المجتمع ككؿ والوافديف الجدد ى   
إلى الوسط الحضري خاصة، غالبا ما يكونوف في أمس الحاجة لسقؼ يأوييـ ويمكنيـ مف العيش الكريـ. 

لاسيما في مجاؿ  فلكف في ظؿ عوامؿ اقتصادية وبشرية غير متكافئة و توسع الاختاقلات في كؿ الميادي
السكف الذي يترجـ جميا المفارقات و التباينات بيف أفراد المجتمع،  مع وجود فوارؽ مجالية واضحة المعالـ 

 و التي تبدو جمية عمى أرض الواقع.
تعتبر الجزائر مف أىـ الدوؿ النامية التي تشيد زيادة مستمرة في معدلات النمو الحضري، و ذلؾ      

الاقتصادية والاجتماعية التي تمر بيا، إذ أنيا عرفت خاقؿ المرحمة الاستعمارية نموا  بسبب التحولات
سكانيا بطيئا نتيجة تداعيات الحروب و الظروؼ المعيشية السيئة. أما خاقؿ مرحمة الاستقاقؿ، فقد  

ف المدف شيدت انفجارا سكانيا كبيرا نتيجة لارتفاع نسبة النمو الديمغرافي، مما أدى إلى تضاعؼ سكا
نتيجة اليجرة مف الريؼ نحو المدينة بحثا عف العمؿ ومستوى معيشي أفضؿ، مما جعؿ واقع المدينة 
يعاني مف مشاكؿ عديدة لعؿ مف أبرز مظاىرىا انتشار البناء العشوائي أو ما يصطمح عميو بالبناء 

سمبا عمى التنمية  ثرالفوضوي. ىذا الأخير شكؿ عائقا أماـ تطبيؽ مختمؼ المخططات العمرانية مما أ
العمرانية. كما اف انتياج الجزائر لسياسة التصنيع بعد الاستقاقؿ و تركزىا داخؿ المدف خصوصا الكبرى 
منيا، و تيميش دور القطاع الفاقحي و الريؼ عموما، كؿ ذلؾ شكؿ عاماق ىاما ومباشرا في زيادة جذب 

يتسع نطاقيا وتنتشر أكثر مما مضى، فأصبحت  سكاف الريؼ نحو ىذه المدف. ىذه المناطؽ المتخمفة بدأ
السمطات المعنية إلى  الدولة في أغمب الأحياف غير قادرة عمى تمبية حاجيات التوسع العمراني مما اضطر

 إصدار جممة مف القوانيف الرامية لتسوية وضعية البناء غير الشرعي.
في حد ذاتيا وبالنسبة لمماقكيف الخواص و يشكؿ العقار في الجزائر ىاجسا كبيرا بالنسبة لمدولة     

أيضا، لذلؾ حاز العقار عمى اىتماـ كبير مف طرؼ المشرع مف أجؿ معالجتو والمحافظة عميو، خصوصا 
بعد توجو الجزائر نحو الاقتصاد الحر الذي يعد العقار أحد أىـ ركائز الاستثمار فيو، وىو ما تجسد في 

 صدرتيا الدولة منذ بداية التسعينات.الترسانة الكبيرة مف القوانيف التي أ
تعتبر  إف وجود الكثير مف التجمعات السكنية التي لا يممؾ قاطنوىا سندات رسمية، والبعض الاخر    

ناقصة و غير مدعومة برخصة  سنداتيـ باطمة في نظر القانوف لوجود خمؿ إجرائي في نشأتيا، أو أنيا
سواء مف حيث الواجية الخارجية )الجمالية( أو الداخمية،  البناء، ناىيؾ عف وجود بنايات غير مكتممة

فضاق عف الانتشار الكبير لمعقار الفوضوي الذي أدى إلى وجود تجمعات سكنية غير مييأة وغير 
منظمة، ولا تتوفر عمى مختمؼ الشبكات القاعدية)التطيير، الماء، الكيرباء ...(. أماـ ىذه الوضعية 
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قبة حركة العقار عموما و السكني منو خصوصا، ىذا ما خمؽ وضعية عاجزة عف مراأصبحت الدولة 
معقدة تتسـ أساسا في وجود العديد مف التجمعات العمرانية العشوائية، و التي تحتوي عمى سكنات ذات 

 نمط عمراني حديث و لو قابمية لمسكف، يوحي لمناظر في أوؿ الامر أنيا عبارة عف سكنات قانونية.
، جاء تدخؿ المشرع الجزائري كمحاولة منو لحؿ ىذا ىذه البنايات العشوائية ورغبة في تسوية  

 2008يوليو  20المؤرخ في  15-08الإشكاؿ الكبير أو الحد منو، تجمى ذلؾ مف خاقؿ إصدار القانوف 
 أو إتماـ إنجازىا./الذي يحدد مطابقة البنايات و

طبيعة البنايات المعنية بالمطابقة،  تي حددتتضمف ىذا القانوف العديد مف التدابير والترتيبات ال  
والبنايات غير المعنية بيا، حيث بيف كذلؾ الإجراءات والسندات، وذلؾ مف خاقؿ النصوص التنظيمية 

يحدد اجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة  2009ماي  2المؤرخ في  154-09الموالية لو كالمرسوـ التنفيذي 
المعدؿ بالقانوف  29-90المتعمقة بالتييئة والتعمير، خصوصا القانوف رقـ  البنايات، بالإضافة إلى القوانيف

والمراسيـ التنفيذية لو المحددة لكيفيات تحضير شيادة التقسيـ، رخصة التجزئة، رخصة البناء،  04-05
 .2006جانفي  07المؤرخ في  03-06شيادة المطابقة ورخصة اليدـ، و آخرىا المرسوـ التنفيذي رقـ 

كذلؾ تعميمات وزارية مشتركة توضح وتفسر  صدرتا للإجراءات المعقدة في عممية المطابقة،ونظر   
تضمنت تبسيط  2012سبتمبر  06المؤرخة في  04القوانيف السابقة كالتعميمة الوزارية المشتركة رقـ 

تماـ إنجازىا. والتعميمة الصادرة عف المدير العاـ للأماق ؾ الوطنية بتاريخ كيفيات تحقيؽ مطابقة البنايات وا 
تماـ إنجازىا. 2013أفريؿ  8  المتضمنة مجاؿ تدخؿ إدارة أماقؾ الدولة في إطار مطابقة البنايات وا 
كما أف وجود الكثير مف البنايات التي لا تحترـ قواعد البنايات ومعايير البناء، و التي لـ يراعى   

ابمة لممطابقة. في ىذا الصدد صدرت فييا وضعيات شبكات التييئة، طرحت مسألة البنايات غير الق
. 2009سبتمبر  10مؤرخة في  2009/و.س.ع/أ.خ.و/1000تعميمة وزارية لوزير السكف والعمراف رقـ 

 السابؽ ذكره. 15-08المتضمنة تطبيؽ أحكاـ القانوف 
تماـ إنجازىا عدة اجراءات بيدؼ الوصوؿ إلى إعداد سندات الممكية    وتشمؿ مطابقة البنايات وا 
بداء با عتبارىا اليدؼ الأساسي لطالبي التسوية، بدء بدراسة الطمبات المودعة لدى المصالح المعنية وا 

 رأييا فييا إلى غاية الموافقة عميو مف طرؼ المجاف المختصة.
السالؼ الذكر لأجؿ تسوية  15-08ونظرا لعزوؼ الكثير مف المواطنيف وعدـ اكتراثيـ بالقانوف   

ما لجيميـ أو لتخوفيـ، فقد رغب المشرع الجزائري في التريث نظرا لوجود آلاؼ البنايات الفوضوية، إ
الممفات العالقة لدى المصالح المعنية، وعدـ تقديـ الكثير مف الطمبات المعنية مف طرؼ المواطنيف، وىو 

 في 2014ما ترجمو في تمديد آجاؿ القانوف السابؽ الذكر لثاقث سنوات بموجب قانوف المالية لسنة 
 .179مادتو 
، سنحاوؿ في ىذه الدراسة التطرؽ إلى الواقع والتحديات بعد عشرية مف تبعا لما تمت الإشارة إليو  

بمدينة تبسة، كونيا مدينة ذات وظيفة  15-08التطبيؽ لتسوية البنايات العشوائية ومطابقتيا طبقا لمقانوف 
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مكانيات  عمى الحدود الجزائرية التونسية،  ريخية وتقعتا سياحية نظرا لكونيا مدينةخدماتية وصناعية، وا 
كما سنحاوؿ إبراز مختمؼ الخصائص الاجتماعية والاقتصادية وكذلؾ العمرانية لمسكاف والسكف بيذه 
الأحياء العشوائية، مف خاقؿ دراسة ميدانية لعينة مف ىذه الأحياء، إضافة إلى التطرؽ لمدى تحقيؽ 

 بما يسمح بتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة لممنطقة. 15-08انوف تسوية البنايات العشوائية في ظؿ الق
 أسباب اختيار المكضكع: -1
لقد اجتمعت العديد مف العوامؿ التي دفعت بنا لاختيار ىذا الموضوع، أىميا أف ظاىرة السكف   

 العشوائي ىي ظاىرة خطيرة، إذ ترجع خطورتيا إلى عدة عوامؿ موضوعية تتمثؿ أساسا في:
ـ ىذه الظاىرة حتى لـ يعد مف الممكف التغاضي عنيا أو تجاىميا، كما أنيا أضحت كبر حج -

اتجاىا عاما وغالبا في كافة مدننا عمى اختاقؼ أحجاميا ومواقعيا، بؿ تعدى الأمر إلى غزوىا 
 لممناطؽ الريفية القريبة مف المدف.

ا لمعديد مف الآفات الاجتماعية، أف البيئة العشوائية سواء العمرانية منيا أو الاجتماعية أضحت بؤر  -
 فيي غالبا ما تشكؿ مناطؽ لتفريخ المجرميف والخارجيف عف القانوف.

 معرفة أسباب وابعاد ظيور البناء الفوضوي وكيفية تسويتيا. -
كما أنيا تشكؿ ظاىرة قياـ شريحة مف المجتمع بأخذ زماـ المبادرة وحؿ مشاكميا المتعمقة بعدـ  -

إطار القانوف وبإمكانيات مادية شخصية. ىذا ما يجعؿ مف دراسة ىذه  توفر السكف، وذلؾ خارج
الظاىرة وتحميميا ومحاولة احتوائيا ومعالجتيا مف شأنو أف يخفؼ مف أزمة السكف التي استفحمت 

 باقدنا.
ىو انتشار ظاىرة السكف العشوائي بحدة  مف الدوافع الشخصية التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع،  

بسة، كونيا مدينة تاريخية تتميز بموقعيا الجغرافي الياـ، ىذا ما لاحظناه شخصيا أثناء زيارات ببمدية ت
ميدانية لبعض أحياءىا. وبحكـ احتكاكنا بالسكاف باعتبارنا ابناء المنطقة لاحظنا وجود انتشار كبير 

ات زمنية لمسكف العشوائي خصوصا النمط الصمب منو ضمف تجمعات سكانية بدوف ممكية ومنذ فتر 
طويمة، حيث كاف الكثير منيـ يسعى لتسوية سكناتيـ في إطار القوانيف السارية المفعوؿ، بما في ذلؾ 

(، خصوصا وأف غالبية سكنتاىـ ذات نمط عمراني حديث 15-08قانوف تسوية البنايات ومطابقتيا )
حياء العشوائية ىذا ما دفعنا لمتساؤؿ حوؿ الظروؼ التي أدت إلى نشأة ىذه الأ )سكنات صمبة(،

 بالمنطقة، والكيفية المثمى لمعالجة ىذه الوضعية.
 الميؿ والرغبة الشخصية لمعرفة الجوانب القانونية المتعمقة بالتعمير لإثراء مجاؿ تخصصنا أكثر. -
تبعا لذلؾ حاولنا تسميط الضوء عمى ىذه الظاىرة في المدف الكبرى الداخمية كونيا تشكؿ رقما ميما      

لة الشبكة الحضرية بالجزائر، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدينة تبسة، التي بحكـ موقعيا الجغرافي في معاد
قميميا الغني، أضحت مجالا يعرؼ انتشارا مستمرا ليذه الظاىرة في غياب دراسات تحميمية وميدانية في  وا 

 ىذا المجاؿ. 
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لا يزاؿ يشكؿ في الجزائر ىذه العوامؿ تضاؼ بطبيعة الحاؿ إلى كوف السكف العشوائي شكؿ و   
وغيرىا مف الدوؿ العربية، أحد أكثر الحموؿ التي يمجأ إلييا السكاف لتمبية احتياجاتيـ مف السكف، إذ لـ تعد 
تقتصر عمى فئة  معينة مف المجتمع، بؿ أضحت ظاىرة عامة مست حتى الميسوريف والأثرياء داخؿ 

 المدف وخارجيا.
مثؿ ىذه الظاىرة مف خاقؿ صدور قانوف تسوية البنايات ومطابقتيا  كما أف اىتماـ الدولة بمعالجة  
ومحاولة تفعيمو في أرض الميداف لكف دوف نتائج ممموسة تذكر، جعمنا نطرح التساؤؿ حوؿ  15-08رقـ 

مدى فاعمية مثؿ ىذه القوانيف، ىذا مف جية، ومف جية ثانية نحاوؿ فيـ الأسباب التي جعمت مف تأثير 
حدودا، إذ لـ يجد صدى وتفاعاق مف طرؼ السكاف المعنييف بتسوية بناياتيـ، مما جعؿ ىذا القانوف م

 الدولة تمدد في كؿ مرة في آجاؿ تطبيقو.
 إشكالية البحث: -2
بعد استعراض أسباب اختيارنا لدراسة موضوع السكف العشوائي في مدينة تبسة عمى اعتبار أنيا   

خصائص الاجتماعية والاقتصادية وكذلؾ العمرانية لمسكاف مدينة كبيرة ، سنحاوؿ ابراز مدى تأثير ال
والسكف بالأحياء العشوائية، مع معرفة واقع وتحديات تطبيؽ تسوية البنايات الفوضوية ومطابقتيا طبقا 

 حيث سنركز في بحثنا عمى نمط السكنات العشوائية الصمبة.في مدينة تبسة،  08-15لمقانوف 
مف الضروري طرح العديد مف الأسئمة الميمة التي تساعدنا في  بغية تحقيؽ ىذه الأىداؼ نجد  

تبعا لذلؾ يمكف طرح ىذا البحث، والتي عمى ضوئيا يمكننا تحقيؽ اليدؼ المبتغى مف وراء ىذا البحث. 
 الأسئمة التالية:

 ما ىي العوامؿ التي ساىمت في انتشار السكف العشوائي خصوصا النمط الصمب في مدينة تبسة؟ -
 العمرانية لمسكف العشوائي الصمب في مدينة تبسة ؟ لخصائص الاجتماعية و الاقتصادية وما ىي ا -
في مدينة تبسة و ذلؾ  لتسوية البنايات ومطابقتيا 15/08إلى أي مدى تـ تحقيؽ أىداؼ القانوف رقـ  -

 بعد مرور عشرية مف الزمف؟
 افو بمدينة تبسة؟ىدلأىذا القانوف تحقيؽ ماىي الصعوبات و العراقيؿ التي حالت دوف  -
معالجة ظاىرة السكف تفعيؿ ىذا القانوف لما ىي الحموؿ و المقترحات التي يمكف وضعيا بغية  -

 العشوائي الصمب بمدينة تبسة ؟ 
 فرضيات الدراسة: -3
 فرضيات الدراسة ىي تصور لإجابات أسئمة البحث التي تـ وضعيا، إنيا إذف عبارة عف حموؿ  

تساعدنا في حؿ المشكمة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الدراسة والإجابة عمى  مؤقتة أو تفسيرات نضعيا لكي
 الأسئمة المطروحة ضمف إشكالية البحث، يمكننا وضع الفرضيات التالية:
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 ( بمدينة 08/15: بعد مرور عشرية مف الزمف مف تطبيؽ قانوف تسوية البنايات )الفرضية الأكلى
و ، الاقتصادية ب الخصائص الاجتماعية تبسة ، لـ يحقؽ ىذا القانوف أىدافو و ذلؾ بسب

 العمرانية لمسكنات العشوائية ؟
 ( بمدينة 08/15بعد مرور عشرية مف الزمف مف تطبيؽ قانوف تسوية البنايات ): الفرضية الثانية

تبسة ، لـ يحقؽ ىذا القانوف أىدافو و ذلؾ بسبب ضعؼ تفاعؿ المواطنيف مع القانوف بسبب 
 المالية و الاعاقمية و المعرفية ؟ وجود العديد مف العراقيؿ

 ( بمدينة 08/15بعد مرور عشرية مف الزمف مف تطبيؽ قانوف تسوية البنايات ): الفرضية الثالثة
تبسة ، لـ يحقؽ ىذا القانوف أىدافو و ذلؾ بسبب  وجود ثغرات و عيوب تتعمؽ بالنصوص 

 القانونية التي يتضمنيا ؟
 أدكات التحقؽ مف صحة الفرضيات: -4
قسـ أدوات البحث العممي الخاصة بالتحقؽ مف صحة الفرضيات إلى ثاقث أدوات رئيسية يمكف ت  

 تمخيصيا عمى النحو التالي:
 الاستبانة )الاستبياف(: -4-1
يعتبر الاستبياف أداة ماقئمة لمحصوؿ عمى معمومات وبيانات وحقائؽ مرتبطة بواقع معيف. ويقدـ   

المغمقة أو المفتوحة يتطمب الاجابة عنيا مف قبؿ عدد مف الأفراد  الاستبياف عمى شكؿ عدد مف الأسئمة
المعنييف بموضوع الدراسة، ويعتبر الاستبياف مف أدوات البحث العممي الرئيسية والتي تساىـ في التحقؽ 

 مف صحة فرضيات الدراسة. وعند إعدادنا لاقستبياف أخذنا بعيف الاعتبار عدة نقاط أىميا:
 اف في ضوء أىداؼ الدراسة.تحديد ىدؼ الاستبي -
أف تكوف استمارة الاستبياف مختصرة ومجدولة بشكؿ مبسط لسيولة تعبئتيا مف قبؿ السكاف، مع  -

التركيز عمى عدـ توجيو أي أسئمة تتطمب تفكيرا عميقا أو تحتاج إلى وقت وجيد مف المفحوص 
 أثناء الكتابة.

ت الرسمية في نموذج الاستبياف وعدـ حصر المعمومات التي لـ نستطع الحصوؿ عمييا مف الجيا -
اقحاـ أي أسئمة تتوفر إجاباتيا لدى الباحث مف خاقؿ المراجع أو الدراسات السابقة ضمف استمارة 

 الاستبياف.
مساعدة جميع المفحوصيف عمى تعبئة الاستبياف مف خاقؿ الاتصاؿ المباشر مع السكاف أنفسيـ،  -

كتفاء بقراءة السؤاؿ دوف التأثير عمييـ في الإجابة، وتفريغ الإجابة عمى نموذج الاستبياف والا
ويقتصر ذلؾ عمى الأفراد الذي لا يجيدوف القراءة بالمغة العربية أو لا يجيدوف تعبئة الاستبياف 
بطريقة صحيحة، وتساعدنا ىذه الطريقة في ترشيد استمارات الاستبياف وعدـ استبعاد أي استمارة 

 لبياف، ىذا ما جعؿ نسبة الاسترجاع مرتفعة.نتيجة نقص معمومة أو خطأ في ا
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التأكد مف التسمسؿ المنطقي لكؿ سؤاؿ في الاستبياف وحذؼ الأسئمة غير الميمة بالرجوع إلى  -
 الأستاذ المشرؼ عمى البحث.

طريقة توزيع الاستبياف: تـ استخداـ طريقة العينة العشوائية البسيطة وىي التي يتـ اختيارىا بحيث  -
 مف مجتمع الدراسة فرص متكافئة في الاختيار.يكوف لكؿ فرد 

 المقابمة الميدانية: -4-2
تعتبر المقابمة استبيانا شفويا، والفرؽ الأساسي بيف الاستبياف والمقابمة يتمثؿ في أف المفحوص ىو   

الذي يكتب الاجابة عمى أسئمة الاستبياف، بينما يكتب الباحث بنفسو إجابات المفحوص في المقابمة. 
مقابمة أداة ىامة لمحصوؿ عمى المعمومات مف مصادرىا مباشرة، كما أنيا تعطي الباحث مدلولات قد وال

تفوؽ تمؾ التي يحصؿ عمييا مف خاقؿ الاستبياف، ذلؾ لأف المقابمة تمكف الباحث مف دراسة وفيـ 
، ويجب أف تكوف التعبيرات النفسية لممفحوص والاطاقع عمى مدى انفعالو وتأثره بالمعمومات التي يقدميا

الأسئمة الموجو في المقابمة مفتوحة وليست مغمقة مثؿ الاستبياف مع الاعتماد عمى مناقشة المفحوص 
بالاستناد عمى مجموعة أفكار مكتوبة وليست أسئمة مصاغة مسبقا. ويتطمب الإعداد لممقابمة تحديد 

فراد أو الجماعات التي سوؼ يتـ أىداؼ المقابمة ونوع المعمومات المطموب الحصوؿ عمييا وتحديد الأ
مقابمتيـ قبؿ التنفيذ الفعمي لممقابمة. وتتخذ المقابمة أشكالا متعددة، فقد تكوف فردية يقابؿ فييا الباحث 
مفحوصا واحدا، وقد تكوف جماعية يقابؿ فييا عدد مف الأشخاص، وقد تكوف عفوية أي لـ يتـ الإعداد 

 المسبؽ ليا.
 ـ شكميف مف المقابمة الميدانية ىما:في ىذا البحث تـ استخدا

ويطمؽ عمى ىذا النوع مف المقاباقت بالمقابمة المسحية وسميت بذلؾ زيارة المؤسسات الحككمية:  -
لأف اليدؼ مف إجرائيا الحصوؿ عمى معمومات وبيانات وآراء بعض المختصيف. شممت ىذه 

تعمير والبناء لولاية تبسة، وكذلؾ الزيارات عدد مف المؤسسات والإدارات الحكومية مثؿ مديرية ال
مسؤوؿ المصالح التقنية ببمدية تبسة، واليدؼ الرئيسي مف تمؾ الزيارات ىي الحصوؿ عمى 
معمومات )جداوؿ، خرائط( عف منطقة الدراسة، خصوصا المتعمقة بالمخطط التوجييي لمتييئة 

حياء العشوائية في ( وكذلؾ الحصوؿ عمى معمومات حوؿ مجتمع الدراسة بالأPDAUوالتعمير )
 مدينة تبسة بالخصوص.

وشممت زيارة بعض السكاف في منازليـ، تـ فييا مراعاة عدـ طرح أمور وقضايا  مقابمة السكاف: -
متوفرة سمفا كمعمومات خاـ أو كدراسات سابقة، باستثناء الأمور التي نحتاج إلى التحقؽ منيا 

والجدير بالذكر أف الكثير مف ىذه المقاباقت بشكؿ تفصيمي كالمعطيات الاجتماعية والاقتصادية، 
جاءت بوساطة مف بعض الأصدقاء والأصيار بالحي العشوائي بمدينة تبسة مف خاقؿ إصرار 
بعض السكاف عمى عرض مشكمتيـ المتعمقة بالسكف العشوائي، وقد تـ الاستفادة مف المعمومات 
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الاجتماعية والاقتصادية، مع التحقؽ المقدمة مف السكاف ولا سيما المعمومات الخاصة بالنواحي 
 مف المعمومات العمرانية عف طريؽ المسوحات الميدانية.

 الملاحظة: -4-3
تعتبر الماقحظة وسيمة ىامة مف وسائؿ تجميع البيانات، ذلؾ لأنيا تعطي وصؼ شامؿ عف   

لميداني، بالإضافة الواقع الحالي. ويمكف تسييؿ عممية الماقحظة مف خاقؿ الوسائؿ الحديثة كالتصوير ا
إلى استخداـ الوسائؿ السمعية أو البصرية الأخرى إف لزـ الأمر، بالإضافة إلى استخداـ وسيمة التسجيؿ 
الفورية لما يتـ ماقحظتو، وقد تـ الاستفادة مف أداة الماقحظة إلى جانب المقاباقت الميدانية كوسيمة مف 

ف خاقؿ إعداد استمارة الاستبياف العادية والتي غالبا وسائؿ الحصوؿ عمى معمومات إضافية قد لا تتوفر م
 ما تكوف إجاباتيا محددة، بحيث يسيؿ تحويميا إلى معمومات رقمية.

 الدراسات السابقة حكؿ المكضكع: -5
مف خاقؿ بحثنا في الموضوع وتتبع وتفحص مختمؼ الدراسات والكتابات حوؿ ظاىرة السكف   

لمنجزة تطرقت لمموضوع مف جانب واحد، يتعمؽ بمدى انتشارىا في العشوائي، وجدنا أف أغمب الدراسات ا
المدف الكبرى فقط، مف خاقؿ دراسات وصفية تحميمية لعينات مف أحياء عشوائية، وأخرى ركزت في 

 غالبيتيا عمى الجانب الاجتماعي لمظاىرة.
منطقة الدراسة،  تبعا لذلؾ يمكف أف نورد أىـ الدراسات التي تطرقت لظاىرة السكف العشوائي في  

 والتي يمكف أف نوجزىا في ما يمي:
دراسة تتمثؿ في أطروحة دكتوراه عموـ في التييئة العمرانية لمباحثة: نعيمة حمود حرـ بومعوش،  .1

الكاقع كرىانات التسكية : ظاىرة البناء الفكضكم بالمدف الكبرل الجزائريةوالموسومة بعنواف: "
مف جامعة الإخوة منتوري بقسنطينة سنة  ،ينة قسنطينة"حالة مد–في إطار الحككمة الحضرية 

، خمصت الباحثة إلى أف ىذا النوع مف البناء أثر سمبا عمى المورفولوجيا العامة لممدينة، 2016
وشوه المنظر الجمالي الذي كانت تتمتع بو منذ عقود، كما أدى إلى تدىور الإطار المعيشي 

جييزات القاعدية داخؿ الأحياء الفوضوية، بالإضافة إلى لمسكاف مع تفاقـ الأوضاع في ميداف الت
استفحاؿ الآفات الاجتماعية. كؿ ىذا جعؿ مف إشكالية السكف الفوضوي رىانا رئيسيا لمحوكمة 
الجزائرية التي سارعت إلى وضع مجموعة مف القوانيف التي مف شأنيا التكفؿ بالمشكمة، ومنيا 

الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات واتماـ إنجازىا،  2008جويمية  20المؤرخ في  15/08قانوف 
والذي يقوـ عمى أسموب التسوية الشاممة التي تشمؿ كؿ مف الوعاء العقاري لأرضية البناء 
والوضعية العمرانية لو، لكف الواقع أظير تماطؿ السمطات المحمية في تطبيؽ ىذا القانوف خاصة 

الباحثة إلى أف العقار أو الممكية لعقارية ىي الإشكاؿ فيما يتعمؽ بالبناء الفوضوي، كما خمصت 
الحقيقي أو العقبة الكؤود التي تقؼ في وجو تسوية البنايات الفوضوية، لأف مضموف التسوية 
الشاممة ىو تسوية الوضعيتيف العمرانية والعقارية، إذف ومف أجؿ التكفؿ الجيد بمشكؿ البناء 



 الفصل التمهيدي 

 

 9 

إلى حؿ مشكؿ العقار وتصفيتو مف خاقؿ تحديد  تسارعالفوضوي، فإنو لزاما عمى الدولة أف 
الممكيات بمختمؼ الوسائؿ المادية والتشريعية الموجودة والعمؿ عمى تحقيؽ التسوية الشاممة 

 المرىونة بالتسوية العقارية.
دراسة تتمثؿ في أطروحة دكتوراه عموـ في التييئة الإقميمية للأستاذ الباحث: حسيف بولمعيز بف  .2

ديناميكية السكف العشكائي: الخصائص أساليب المعالجة كارتباط ذلؾ بحجـ واف: "ساعد بعن
مف جامعة باجي  -شماؿ شرؽ الجزائر -الحركش نمكذجا مدينتي سكيكدة ك–ككظيفة المدينة

، جاءت ىذه الدراسة التي ركزت عمى مدينتيف تختمفاف مف حيث 2019عنابة سنة  -مختار
كيكدة كمدينة كبرى ذات وظيفة تجارية وصناعية، ومدينة الحروش الحجـ والوظيفة، وىما مدينة س

كمدينة صغرى ذات وظيفة تجارية، وتوجو عاـ ذو طابع زراعي، حيث تيدؼ الدراسة إلى إبراز 
مدى تأثير كؿ مف عامؿ الحجـ ووظيفة المدينة في خصائص السكف العشوائي، ىذا مف جية، 

ىذه المشكمة العمرانية وفقا  المتعمقة بأساليب معالجةومف جية ثانية تقديـ مختمؼ الاقتراحات 
لخصائص السكف العشوائي في كؿ مدينة وذلؾ في ظؿ التنمية العمرانية المستدامة، واعتمد 
الباحث عمى استخداـ المنيج المقارف أثناء دراسة المقارنة عمى مستوى النسيج العمراني. ونموذج 

الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية لمسكاف والسكف  الإسكاف العشوائي وعمى مستوى الخصائص
حيث توصؿ الباحث إلى العديد مف النتائج الميدانية و التي تنص عمى  في كؿ مدينة عمى حدى.

عدـ وجود عاققة إلزامية أو طردية بيف حجـ و وظيفة المدينة و نمط السكف العشوائي المنتشر. 
ف غالبية السكنات المنتشرة بالمدف الصغرى ىي مف غير أف الباحث توصؿ إلى حقيقة مفادىا أ

. غير أف وجود العديد مف 08/15النمط العشوائي الصمب القابؿ لمتسوية في إطار القانوف 
العراقيؿ حالت دوف تطبيقو بالشكؿ الجيد، و خصوصا تمؾ المتعمقة بالجانب المالي و التكاليؼ 

ؽ السكاف، مما دفعيـ إلى العزوؼ عف الانخراط المترتبة عف عممية التسوية و التي ىي عمى عات
فيو. كما لوحظ أف السمطات المحمية لـ تؤدي واجبيا كما يجب مف خاقؿ ضعؼ الحماقت 

 .الإعاقمية و التعريؼ بالقانوف و محتوياتو و كذلؾ ما يقدمو مف امتيازات
البناءات غير تسكية دراسة تتمثؿ في مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في القانوف بعنواف " .3

" مف إعداد الطالبتيف: سوالمية سمية، بسكري ابتساـ، بجامعة 15/08الشرعية في ظؿ القانكف 
حيث كانت الدراسة ذات طابع قانوني تبعا قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. 1945ماي  8

في ظؿ القانوف للإشكالية التي تـ طرحيا و المتضمنة ماىية البناءات الفوضوية وكيفية تسويتيا 
08/15. 

السكف العشكائي: دراسة تتمثؿ في مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في تييئة حضرية بعنواف " .4
، جامعة الشيخ العربي المعالجة" دراسة حالة حي "الزاكية" بمدينة تبسةالخصائص كأساليب 

ركزت ىذه  .2018سنة  التبسي، مف إعداد الطمبة: حمزاوي عاقء، قبمة ىاروف، حممة عادؿ،
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الدراسة عمى مدينة تبسة كمدينة كبرى ذات موقع جغرافي ىاـ كونيا مدينة داخمية تنتمي لإقميـ 
اليضاب العميا الشرقية، كما أنيا تعد مف المدف الحدودية مما يعطييا بعدا استراتيجيا، مما أدى 

المحمية لممدينة، بناءا  إلى الانتشار الكبير لمسكف العشوائي بيا، وكاف لو بالغ الأثر عمى التنمية
عمى ذلؾ تـ التطرؽ إلى واقع السكف العشوائي بالمدينة ومختمؼ خصائصو، ىذا مف جية، ومف 
جية ثانية تقديـ العديد مف الاقتراحات المتعمقة بأساليب معالجة ىذه المشكمة العمرانية وفقا 

 لخصائص السكف العشوائي في المدينة.
 منيجية البحث: -6
البحثي "الطريؽ المؤدي إلى الكشؼ عف الحقيقة في العموـ بواسطة طائفة مف  يقصد بالمنيج  

وفي ىذا  .1القواعد العامة التي تييمف عمى سير العقؿ وتحدد عممياتو حتى يصؿ إلى نتيجة معمومة"
البحث تـ اعتماد أربع منيجيات رئيسية وفؽ تسمسؿ منطقي يبدأ بالمنيج التاريخي والذي يركز عمى 

المصادر التاريخية، فالمنيج التحميمي النظري والذي يركز عمى المصادر النظرية، ثـ المنيج مراجعة 
 التحميمي الميداني والذي يركز عمى العمؿ الميداني، وانتياء بالمنيج المقارف.

 ويمكف توضيح ىذه المنيجيات عمى النحو التالي:
 المنيج التاريخي: -6-1
حقائؽ والمعمومات مف خاقؿ دراسة الوثائؽ عبر التاريخ، ويستخدـ ييتـ المنيج التاريخي بجمع ال  

ىذا الأسموب في دراسة الظواىر والأحداث والمواقؼ التي مضى عمييا زمف معيف. فيو مرتبط بدراسة 
الماضي وظواىر الحاضر مف خاقؿ الرجوع إلى نشأة ىذه الظواىر والتطورات التي مرت عمييا والعوامؿ 

ينيا بالشكؿ الحالي. وعمى ىذا الأساس نستفيد مف الدراسات التاريخية في تحديد العاققة التي أدت إلى تكو 
ما بيف المشكمة المدروسة، والبيئة الاجتماعية أو الاقتصادية التي أدت إلى نشوئيا. وقد تـ الاستفادة مف 

ية المختمفة لمدينة تبسة ىذا المنيج مف خاقؿ دراسة التطور العمراني والنمو السكاني عبر المراحؿ التاريخ
)مرحمة ما قبؿ الاستعمار الفرنسي، مرحمة الاستعمار وأخيرا مرحمة ما بعد الاستقاقؿ(، واستنتاج كيفية 

 نشأة ظاىرة السكف العشوائي وتطورىا.
 المنيج التحميمي النظرم: -6-2
. 2نظرية المجردة"يقصد بيذا المنيج "الكشؼ عف القوانيف أو النظريات والوصوؿ إلى الحقائؽ ال  

وىو الجانب العممي الذي يغطي أبعاد الدراسة مف خاقؿ الرجوع إلى مختمؼ المصادر، وىي المعمومات 

                                       
مدينتي –ارتباط ذلؾ بحجـ ووظيفة المدينة بولمعيز بف ساعد: ديناميكية السكف العشوائي: الخصائص أساليب المعالجة و حسيف  -1

 -أطروحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه عموـ في التييئة العمرانية، جامعة باجي مختار -شماؿ شرؽ الجزائر -سكيكدة والحروش نموذجا
 .13، ص 2019-2018عنابة، 

 .13، صهسابؽ ذكر المرجع ال، حسيف بولمعيز بف ساعد -2
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التي تتوفر عمى شكؿ موضوعات منشورة أو غير منشورة مثؿ المراجع العممية سواء كانت كتب أو 
ث إلى عدد مف الدراسات دوريات وأبحاث محكمة أو الخرائط والصور، وقد تـ الرجوع في ىذا البح

والأبحاث السابقة والتي تطرقت إلى مفيوـ أنماط الأحياء العشوائية، بيدؼ تحميؿ تمؾ النماذج ونقدىا، 
كما تـ الاستفادة مف ىذا المنيج في مرحمة مراجعة أدبيات الدراسة وتحديد وتعريؼ مختمؼ المفاىيـ 

 النظرية المتعمقة بالمشكمة موضوع الدراسة.
 الميداني: يمنيج التحميمال -6-3
يطمؽ عمى الأسموب الأكثر مف تسمية مثؿ التحميؿ الاستكشافي، ويقصد بالمنيج التحميمي أو   

منيج التحميؿ التجريبي الميداني "الأسموب الذي يتـ مف خاقلو جمع معمومات عف ظاىرة ما أو حادث ما 
ة والضعؼ فيو مف أجؿ معرفة مدى أو واقع معيف بقصد التعرؼ عمى الوضع الراىف، وجوانب القو 

صاقحية ىذا الوضع أو مدى الحاجة لأحداث تغييرات جزئية أو أساسية فيو، وىو نوع مف البحوث 
مكانية دراستيا، والبيانات النظرية المتاحة  والدراسات التي تحددىا ظروؼ معينة تتعمؽ بطبيعة الظاىرة وا 

 .1عنيا )مدى توفر المعمومة("
لأساس يفيدنا المنيج التحميمي الميداني بإضافة معمومات ذات بعد مختمؼ عف المنيجيف وعمى ىذا ا    

السابقيف، حيث يختمؼ ىذا المنيج عف التاريخي لأنو يتعمؽ بالوضع الراىف وليس الماضي. كما يختمؼ 
تبر مدى المنيج التحميمي الميداني عف المنيج التحميمي النظري لأنو يدرس الواقع كما ىو وبالتالي يخ

تطابؽ تمؾ القوانيف والنظريات مع الواقع الموجود في مجتمع ما، لاسيما وأف كثير مف النظريات مستمدة 
مف المجتمعات الغربية، ولا تأخذ في اعتبارىا الظروؼ المختمفة لممجتمعات النامية، الأمر الذي يعد سببا 

 النظريات وما تحكمو مف ظواىر.رئيسيا في إجراء دراسات كشفية استطاقعية فيما يتعمؽ بيذه 
تـ استخداـ المنيج التحميمي الميداني عند دراسة الخصائص الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية     

 لمسكاف والسكف بالأحياء العشوائية لمدينة تبسة، وذلؾ مف خاقؿ إعداد وتوزيع استمارة الاستبياف
انية مع سكاف تمؾ الأحياء العشوائية. ويعتبر ىذا عمى السكاف، وعمؿ المقاباقت الميد )الاستبانة(

الأسموب مف المراحؿ الصعبة التي مر بيا البحث، وذلؾ نظرا لصعوبة إجراء المسوحات والدراسات 
 الميدانية خصوصا لدى سكاف حي الزاوية بمدينة تبسة.

 مراحؿ البحث: -7
 لقد مرت الدراسة بعدة مراحؿ أساسية يمكف توضيحيا كما يمي:

تـ خاقؿ ىذه المرحمة الاطاقع عمى معظـ الوثائؽ والمعطيات المتعمقة مرحمة البحث النظرم:  -7-1
سواء بموضوع البحث أو بمجاؿ الدراسة، حيث قمنا بجمع أىميا والتي ليا عاققة بالبحث بشكؿ مباشر أو 

                                       
 .14، صهسابؽ ذكر المرجع ، ال2019 ،حسيف بولمعيز بف ساعد -1
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المستويات، غير مباشر والمتمثمة في أطروحات دكتوراه، رسائؿ الماجستير، مذكرات التخرج لمختمؼ 
مختمؼ الأبحاث والتقارير الحكومية حوؿ السكف والسكاف، المقالات العممية المنشورة عبر وسائؿ الاتصاؿ 
والتواصؿ المختمفة خصوصا الأنترنت، الكتب العممية المتعمقة بموضوع الدراسة ...إلخ. كما قمنا بالولوج 

 عبر الأنترنت إلى مواقع جديدة.
ات وبعض المخططات التي تحصمنا عمييا بالاتصاؿ المباشر مع الييئات إلى جانب الإحصائي    

 المعنية والمكاتب التقنية عمى مستوى كؿ مف:
 بمديات تبسة مف خاقؿ المصالح التقنية. -
 ( لولاية تبسة.DUCمديرية التعمير والبناء ) -
 مديرية أماقؾ الدولة لولاية تبسة. -
 مديرية مسح الأراضي لولاية تبسة. -
 البيئة لولاية تبسة.مديرية  -
 مكتبة كمية العموـ الدقيقة وعموـ الطبيعة والحياة بجامعة العربي التبسي بتبسة. -

قمنا في مرحمة أولية بزيارة لمختمؼ الأحياء العشوائية مرحمة البحث الميداني كجمع المعمكمات:  -7-2
بغية اتخاذ القرار بخصوص  لمدينة تبسة، لموقوؼ عمى واقع الحياة الاجتماعية بيذه الأحياء، وكذلؾ

اختيار الحي المناسب بالمدينة بغية إجراء الاستبياف الميداني فيو. حيث قمنا مبدئيا بمقابمة بعض 
المسؤوليف المحمييف وبعض الإطارات مف الولاية ومف بمدية تبسة، واستشارتيـ حوؿ موضوع الدراسة 

انية. كما تـ الاتصاؿ بأعضاء بعض لجاف الأحياء والمجاؿ المناسب )اختيار الحي( لإجراء الدراسة الميد
العشوائية خصوصا بمدينة تبسة، حيث وعدنا العديد منيـ بالمساعدة الميدانية في حالة اختيار حييـ 

جراء الاستبياف.  ليكوف مجالا لمدراسة وا 
لنا،  خاقؿ مرحمة لاحقة، وبعد تحديد الحي العشوائي موضوع الدراسة، تبعا لمنصائح التي قدمت  

واعتمادا عمى عاققاتنا الشخصية، إذ وقع الاختيار عمى حي "الزاوية" بمدينة تبسة، بعد إعداد وبمورة 
الاستبياف النيائي المزمع نشره، قمنا بإشعار المصالح الأمنية لمدينة تبسة، ومنحيـ نسخة طبؽ الأصؿ 

حيث نزلنا لمميداف شير مارس  مف الاستبياف المزمع إجراءه، مع إباقغيـ بتاريخ إجراء الاستبياف،
ـ، إذ لـ يكف اختيارنا ليذا التاريخ عفويا بؿ لتزامنو والعطمة المدرسية، حيث يتواجد تاقميذ وطاقب 2019

المدارس في راحة، مما قد يساعد الأولياء في ممئ استمارات الاستبياف بكؿ مصداقية وأمانة. كما أف ىذه 
كاف فيو يتمتعوف بنوع مف الاستقرار بمجاليـ السكني طيمة النيار، المرحمة مف السنة غالبا ما يكوف الس

عمى عكس موسـ الصيؼ أو الخريؼ. قمنا بالاتصاؿ المباشر بالسكاف، مف خاقؿ الاستجواب الشفوي 
)المقابمة( والكتابي عف طريؽ الاستمارات الإستبيانية التي تـ ممؤىا مف طرؼ السكاف، بعد توزيعيا عمييـ 

 ضاء لجاف الحي وبعض الشباب المثقؼ مف سكاف الحي.بمساعدة أع
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خاقؿ ىذه المرحمة الحساسة تعرضنا لمعديد مف الصعوبات والعراقيؿ خصوصا عند ولوجنا لحي   
الزاوية بمدينة تبسة، مما جعمنا موضع ريبة واتياـ، لولا الإجراءات والاحترازات التي قمنا بتدبيرىا مسبقا، 

 الح المختصة.مف خاقؿ التنسيؽ مع المص
في ىذه المرحمة تـ جمع مختمؼ المعطيات والمعمومات المنبثقة مف  التحميؿ: مرحمة البحث ك -7-3

نتائج البحث الميداني، حيث قمنا بفرز جميع الاستمارات الإستبيانية المسترجعة، وتسجيؿ وتبويب 
لمسطرة سمفا ليذه الدراسة، ليتـ المعمومات داخؿ الجداوؿ، ليتـ معالجتيا بطرؽ عممية تتماشى والأىداؼ ا

في الأخير تحميؿ النتائج وتمثيميا في أشكاؿ بيانية وخرائط ومخططات لتسييؿ قراءتيا بشكؿ صحيح 
وجيد، مع تفسيرىا وتحميميا بشكؿ منطقي وسميـ حتى يتسنى لنا الوصوؿ إلى أىداؼ البحث وفؽ خطة 

 العمؿ الموضوعة.
 خطة البحث )مخطط العمؿ(: -8
خطة التي تـ إدراجيا بغية الوصوؿ إلى الأىداؼ المسطرة مف وراء إجراء ىذا البحث، وفؽ ال  

حيث قسـ كؿ فصؿ إلى عدة مباحث فرعية تبعا لما يحتويو مف فصوؿ رئيسية،  3الدراسة تضمنت 
 جداوؿ، رسوـ بيانية، خرائط وأشكاؿ وصور، وعميو فقد قسـ مخطط العمؿ إلى الفصوؿ التالية :

حيث تـ التطرؽ فيو لمختمؼ المفاىيـ النظرية، قسـ إلى أربعة : الطار النظرم لمدراسة: الفصؿ الأكؿ
مباحث، الأوؿ حوؿ السكف العشوائي وما تعمؽ بو مف مفاىيـ، المبحث الثاني تـ التطرؽ فيو لمختمؼ 

تـ التطرؽ فيو المفاىيـ المتعمقة بالسكف العشوائي في الجزائر وعوامؿ نشأتو. في حيف نجد المبحث الثالث 
أما المبحث الرابع فتطرقنا فيو لمتعريؼ بقانوف تسوية لمسياسات المنتيجة لمعالجة ظاىرة السكف العشوائي. 

 و ما يتضمنو مف نصوص قانونية مع الإشارة لمجالات تطبيقو. 15-08البنايات ومطابقتيا 
صؿ إلى ثاقثة مباحث، تناولنا في حيث تـ تقسيـ ىذا الفالفصؿ الثاني: "مدينة تبسة. دراسة جغرافية": 

الدراسة الطبيعية لمدينة تبسة، وفي الثاني تطرقنا لمدراسة البشرية، بينما تطرقنا في المبحث الثالث  الأوؿ
 إلى الدراسة العمرانية لمدينة تبسة.

حث، حيث تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثاقثة مباالفصؿ الثالث: "السكف العشكائي كمعالجتو بمدينة تبسة": 
تطرقنا في الأوؿ إلى دراسة واقع السكف العشوائي بمدينة تبسة، وفي المبحث الثاني تطرقنا إلى دراسة 
وصفية عامة )دراسة ميدانية تحميمية( اعتمادا عمى المعمومات المستقاة مف الاستبياف الميداني والمقابمة 

تطرقنا في المبحث الثالث إلى تقديـ  المذاف تـ اجراءىما عمى الحي العشوائي الزاوية بالمدينة. بينما
مجموعة مف الاقتراحات الخاصة التي مف شأنيا معالجة السكف العشوائي الصمب بحي الزاوية، كما قمنا 

 بتقديـ بعض الاقتراحات والتوصيات العامة التي مف شأنيا معالجة إشكالية السكف العشوائي بشكؿ عاـ.
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 مقدمة الفصؿ:
تعد ظاىرة انتشار السكف العشوائي مف أبرز الظواىر التي عانت ولا زالت تعاني منيا معظـ  

الدوؿ النامية وخاصة الدوؿ العربية، بسبب المشاكؿ العديدة التي تعرفيا سواء عمى المستوى الاقتصادي، 
لحضري المتسارع الذي عرفتو ىذه الاجتماعي والديموغرافي وحتى الأمني، والتي تعود جميعيا لمنمو ا

الدوؿ خاصة في أواخر القرف العشريف. وما يميز ىذه الظاىرة ىو عدـ تقيدىا بقوانيف ممكية الأراضي أو 
بنظـ ولوائح التخطيط العمراني وانتشارىا حوؿ أطراؼ المدف، ىذا الانتشار الواسع أعطى صورة مشوىة 

ا احدث خماق كبيرا في التركيبة العمرانية لممدف شكمت عائقا لممنظر العاـ، وخمؽ العديد مف المشاكؿ مم
إلى أف البناءات المخالفة تضـ كؿ مف المساكف العشوائية  حقيقيا لنمو ىذه الأخيرة.ونشير في ىذا الصدد

مف الصفيح أو الزنؾ أو الخشب أو الكرتوف، وحتى الأكواخ أو البيوت القصديرية، إلى جانب البناءات 
 شيدت بطريقة غير قانونية سواء دوف عقود ممكية أو دوف رخصة البناء. الصمبة التي

تعد الجزائر إحدى الدوؿ العربية التي عرفت ظاىرة انتشار السكف العشوائي بسبب أزمة السكف  
الخانقة التي عرفتيا قبؿ وبعد الاستقاقؿ، والتي نتجت عف الاقتوازف في التنمية نتيجة سياسة الاستعمار 

في مجاؿ البناء والتعمير، ىذا الاقتوازف الذي استمر بعد الاستقاقؿ عمؿ مع الوقت عمى  نيةالاستيطا
تفاقـ مشكؿ السكف وتحولو إلى أزمة سكنية حادة خاصة مع غياب استراتيجية واضحة في مجاؿ السكف 

السكف  والتعمير، وكذا استمرار نزوح السكاف مف الأرياؼ باتجاه المدف، مما عمؿ عمى تفاقـ ظاىرة
العشوائي وظيور أحياء بؿ تجمعات فوضوية يصعب التحكـ فييا، والتي أصبحت تيدد قطار التنمية 
بجميع أنواعو داخؿ ىذه المدف. وعمى الصعيد العاقجي بيدؼ ايجاد حؿ للأوضاع القائمة مف السكنات 

عممية التطيير  تدخؿ المشرع بإصدار عدة نصوص لتنظيميا، ومف ىذه الآليات العشوائية والفوضوية
المتعمؽ  15-08التي يمكف مف خاقليا تسوية السكنات العشوائية التي تستوفي شروط نص عمييا قانوف 

 بمطابقة البنايات.
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 المبحث الأكؿ: مفاىيـ حكؿ السكف العشكائي
 المطمب الأكؿ: تعريؼ السكف العشكائي، سماتو كأنكاعو: 
ناء الفوضوي مف المصطمحات الحديثة التي ظيرت إلى ساحة السكف العشوائي أو ما يعرؼ بالب 

الاستعماؿ والتداوؿ والاستخداـ بشكؿ ممحوظ، ويتحدد تعريؼ السكف العشوائي، مف خاقؿ التطرؽ إلى 
 مختمؼ التسميات التي جاءت معبرة عنو وتبياف سماتو.

 تعريؼ السكف العشكائي: -1
ما تضمنتو الكممة مف صفات غير مقبولة وغير انطاققا م برزت تسميات عديدة لمسكف العشوائي 

حميدة، خاصة وأف العديد مف البحوث والدراسات التي تناولت ىذا الموضوع، أوضحت بأف لمسكف 
بناء يتـ خارج الطار العشوائي عدة تسميات ومصطمحات والتي تصب جميعيا في معنى واحد، وىو أنو "

"، وتجدر الإشارة إلى الاختاقؼ أيضا في لقانكني لمعقارالقانكني لمبناء كالتعمير أك خارج الطار ا
التسميات الذي نجده مف دولة إلى أخرى حسب ظروؼ ومستوى كؿ منيا، حيث يطمؽ عميو "مصطمح 
السكف غير الاقئؽ في المممكة المغربية، ويطمؽ مصطمح السكف الفوضوي عمى ظاىرة السكف العشوائي 

كف اليامشي عمى التكدس السكاني العشوائي في الكويت، في تونس والجزائر، ويطمؽ مصطمح الس
مصطمح مناطؽ المخالفات عمى مناطؽ السكف العشوائي في سوريا، وأيضا مصطمح البناء الفوضوي في 

فضاق عف تسميات أخرى وأكثرىا استعمالا مثؿ: البناءات المتدىورة، الأحياء القصديرية، الأحياء  1مصر،
ة، الأحياء الطفيمية، السكف غير الاقئؽ، الأحياء السرطانية، البناء غير القانوني، الفقيرة، المناطؽ المتخمف

 السكف الانتقالي، التوسع العمراني غير المنظـ ...إلخ.
كما أنو تتواجد عدة تسميات مستعممة في المغة الفرنسية والتي تعبر عف السكف العشوائي، وىي  

 Constructions"، والبناءات غير المنظمة "constructions illicitesالبناءات غير الشرعية "
irrégulière" البناءات الميمشة ،"construction marginales،2"، والبناءات ناقصة الإدماج 

Constructions sous-intégréés" والأحياء القصديرية ،"Bidons villes منطقة الأكواخ ،"
"Gourbiلى اعتبار أف ىذه البناءات "، والماقحظ أف ىذه التسميات، كميا تشي ر إلى الشيء المذموـ وا 

 3غير سوية، ويتطمب الابتعاد عنيا.

                                       
 ظاىرة البناء الفوضوي بالمدف الكبرى الجزائرية: الواقع ورىانات التسوية في إطار الحوكمة الحضرية،نعيمة حمود حرـ بومعوش:  -1

 .44، ص2016، الجزائر، -قسنطينة–أطروحة دكتوراه عموـ في التييئة العمرانية، جامعة الإخوة منتوري 
 .117، ص2005دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر،  العمراف والمدينة،مؼ الله: بوجمعة خ -2

3 -  Brahim bellaadi: le bidon ville,histoire d'un concept, revue des sciences humaines, L'algérie, 
novembre 2001, P212. 
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ومصطمح السكف العشوائي يرسـ في الفكر مباشرة تصورا أوليا بشكؿ ىذا النوع مف السكف، حيث  
يتبادر لمذىف مباشرة تصور في شكؿ عدة مباني متناثرة حوؿ مناطؽ حضرية دوف انسجاـ يتماشى 

ييس العمرانية لي تؤىميا لتكويف مدينة أو قرية.أو يتبادر لمذىف تصور مساكف متاقصقة في ما والمقا
بينيا، لا تحترـ فييا الإرفاقات الخاصة بالطرؽ، أو الاصطفاؼ في أشكاؿ ىندسية منسجمة تمكف مف 

 1ربطيا بشبكات الخدمة القاعدية مف كيرباء، ماء، صرؼ صحي.
السكف العشوائي بأنو "البناء عمى أرض ممموكة لمدولة دوف ية معجـ العمكـ الاجتماعيعرؼ  

 2مراعاة قواعد وقوانيف التنظيـ والبناء وشروط السكف الصحي".
فإف كممة العشوائي تعني الظممة، أي أف الانساف يعمؿ عمى غير اليدى  المعجـ الكجيزوفي  

 3فيخطئ أو يصيب.
الشعبي الحر وذلؾ مف منطمؽ محايد. نشأ بإرادة العشوائي "ظاىرة نمو الإسكاف بالسكف يقصد و  

كاممة لمشعب وينموا طبقا لأنماط محددة ومتكررة ولا تتغير تقريبا. سواء بالنسبة لتخطيطيا الخطي أو 
 4عروض شوارعيا أو أبعاد قطع الأراضي بيا، وقد استعمؿ التعبير الغير رسمي لكونو بدوف ترخيص.

ن  شاء مباني ومناطؽ لا تتماشى مع النسيج العمراني لممجتمعات كما عرّؼ أنو" نمو مجتمعات وا 
التي تنمو بداخميا أو حوليا ومتعارضة مع الاتجاىات الطبيعية لمنمو والامتداد وىي مخالفة لمقوانيف 

 5.المنظمة لمعمراف
السكف العشوائي في أبحاثو: "بأنو وجد نتيجة تكدس  pierre georgeوعرؼ الباحث الفرنسي  
في المدف التابعة لمبمداف الأقؿ نموا، ىؤلاء السكاف ليست ليـ موارد رزؽ، جاؤوا مف الضواحي  السكاف

واحتموا مجالا لا يستياف بو مف المدينة، وغالبا ما يكوف ىذا المجاؿ عبارة عف مناطؽ معرضة لمفيضانات 
مف أماكف القمامة أو  أو أنيا عبارة عف منحدرات". وقد بنيت ىذه المباني بمواد تحصموا عمييا مجانا

                                       
 .14:00، الساعة 10/03/2018، بتاريخ: www.djelfainfo/vb/showlhre.dhp.htmموقع إلكتروني متاح عمى الرابط:  -1
 .622، ص 1975الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة،  معجـ العموـ الاجتماعية،إبراىيـ مذكور:  -2
، 1986، بيروت، لبناف، 1معيد الإنماء العربي، ط سيكولوجية الإنساف المقيور،التخمؽ الاجتماعي مدخؿ إلى مصطفى حجازي:  -3

 .170-168ص 
، المجمة العربية لمدراسات الأمنية والتدريب، المركز العربي لمدراسات الأمنية مواجية الأزمات الأمنية، منظور إداريالشعاقف فيد:  -4

 الرياض. -والتدريب
 : دراسة ميدانية في إحدى المناطؽنحرافيالاجتماعية وعاققتيا بالسموؾ الإ أساليب التنشئة ؽ فييـ عبد الحفيظ:و عزت مرز  -5

 .105، ص 2001عمـ الاجتماع. أسيوط، مصر،  -الماجستير في الآداب  العشوائية بمدينة أسيوط، مذكرة لنيؿ درجة

http://www.djelfainfo/vb/showlhre.dhp.htm
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الموانئ أو أماكف التخزيف، وىي عبارة عف صفائح مف القصدير أو القش، وتفتقر تماما إلى أبسط الشروط 
 1الصحية، كما تعكس صورة حقيقية عف فقر المساكف الريفية التي جاؤوا منيا.

اخ القصديرية غير أف ما نخص بو الدراسة ىو السكف العشوائي الصمب الذي لا صمة لو بالأكو  
كما ذكر في التعريؼ السابؽ، حيث عرؼ بأنو "لا يتعمؽ بالأكواخ القصديرية ولكف ببناء نسميو غير 

، لكف معروؼ لدى الجميع"، لأنو ينجز أماـ مرأى الجميع، فيو spontané، أو عشوائيillégalشرعي 
ة، وكؿ قوانيف التعمير بناء لا يستجيب لجميع المعايير الخاصة بالصرؼ الصحي، الأمف، الرفاىي

 2المستخدمة في جميع البمداف".
تقتصر عمى "السكنات المشوىة لمنسيج  عمى أف تسمية السكف العشوائيعمماء البيئة  واتفؽ 

العمراني، إضافة إلى أنيا تخؿ بالتوازف البيئي نظرا لما تسببو مف ضرر بيئي، بسبب انعداـ أدنى شروط 
 التجييزات الضرورية الواجب إلحاقيا بالمسكف.الحياة فييا إلى جانب انعداـ 

"أنيا مناطؽ غير مريحة و ليست خاضعة لمرقابة لأنيا نشأت و تطورت  تعريؼ الأمـ المتحدة: 
 3بعيدا عف الرقابة  لمسمطات المسؤولة عف ضبط و إنشاء المساكف.

وىو يعتبر  وعرؼ أيضا بأنو: "تجمع سكني يقع عمى ىامش المدينة، بني دوف ترخيص رسمي، 
منطقة عشوائية لدى السمطات المحمية، سكانيا أغمبيتيـ فقراء، يعانوف مف تدىور مساكنيـ وانعداـ 
التجييز بيا، أحياءىـ تفتقر إلى الخدمات واليياكؿ القاعدية مف جية، وانعداـ عقد الممكية العقارية مف 

 4جية أخرى".
لخاص بالبناء والتعمير ويمس جانبيف ىما: وأيضا: "ىو كؿ بناء يتـ خارج الإطار القانوني ا 

 5المخالفة القانونية العقارية والمخالفة التقنية".
يتضح مما سبؽ، أنو ميما تعددت وتنوعت المصطمحات التي أطمقت عمى ىذه الظاىرة في  

مختمؼ البمداف تبقى المفاىيـ متقاربة، وتعتمد في الأساس عمى مجموعة جوانب مرتبطة بكؿ مف أسباب 
نشوء السكنات الفوضوية وخصائصيا العمرانية، وتعتبر ىذه المساكف بأنيا نشأت وتطورت كنتيجة حتمية 

                                       
، مذكرة ماجستير في العموـ القانونية، جامعة باتنة، ائرالآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجز كماؿ تكواشت:  -1

 .08، ص2008/2009الجزائر، 
 .47نعيمة حمود: مرجع سابؽ، ص  -2
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الدراسات الجامعية إشكالية التعمير و البناء الفوضوي في الجزائرفرحاتي أحمد، صحراوي عبد الحؽ:  -3

 .12، ص 2009-2008ات الحضرية، جامعة أـ البواقي، دفعة معيد تسيير التقنيالتطبيقية، 
، جامعة تبسة، الجزائر، مقالة في مداخمة بعنواف السكف العشوائي في المدف الداخمية الخصائص والأساليبأ. حسيف بولمعيز:  -4

 .23:57، عمى الساعة 2014فيفري  14الأنترنت كتبت يوـ الجمعة 
 .48، 47نعيمة حمود: مرجع سابؽ، ص ص  -5
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لمزيادة السكانية، في ظؿ غياب الرقابة مف طرؼ السمطات المعنية وأنيا تفتقر لمعديد مف المرافؽ 
 والتجييزات التابعة لممسكف. 

 سمات السكف العشكائي: -2
 افات الفقر بسبب العزلة والخوؼ.يقطنو أناس تييمف عمييـ ثق -
 تدني معدلات العمالة مع عدـ انتظاميا. -
 اخفاض الأجور مع الأخذ بإىمالو اليمشية. -
 عدـ وجود مخزوف أو فائض غذائي بالبيوت، يعيشوف في الحاضر وبدوف توقعات زاىية لممستقبؿ. -

معنى بنيات بشرية بطبيعة نمو ىذا السكف فيو يعكس نوعا مف الحياة الحضرية اليامشية، ب 
مف السكاف المراكز الحضرية في العالـ، يعيشوف في مثؿ ىذه البيئات. إف  %50متدنية، ويمتد حوالي 

 1تنمية العشوائي ليست بالدقة الكافية بعكس الأوضاع والظروؼ التي نمط دقتيا مثؿ ىذه المستوطنات.
 أنكاع السكف العشكائي: -3

نتج أف الرابط المشترؾ لمسكنات العشوائية ىو مخالفتيا مف خاقؿ تعريؼ السكف العشوائي، نست 
لقواعد قانوف التييئة والتعمير، لكف ىذا لا يمنع وجود اختاقؼ وتمايز بيف ىذه البناءات الفوضوية، مف 

 حيث توافر الشروط التقنية المطموبة في إنجازىا، وعميو يقسـ السكف العشوائي إلى نوعيف مف البناء:
و يطمؽ عميو اسـ البناء القصديري، فيو سكف يبنى بمواد بسيطة، كبقايا  ش:سكف عفكم ى -3-1

الخشب، صفائح مف الحديد و غيرىا، وىو متواجد بشكؿ مذىؿ في المغرب الأقصى، و في مصر تحديدا 
 القاىرة.

: يتـ بناء ىذا النوع مف السكف بمواد ماقئمة و بالأحرى لائقة مف الجانب سكف عفكم صمب -3-2
يائي، فيي مشابية و مطابقة لمبنايات القانونية، لكف تبقى عفوية بانعداـ تجمع المرافؽ الأساسية، الفيز 

 2ومقارنة مع السكف القصديري فيي تمثؿ مساكف محدودة لمراحة.
 
 
 
 
 

                                       
بحث تكميمي لنيؿ شيادة  الآثار الأمنية والاجتماعية لمسكف العشوائي بمنطقة سوبا غرب،رميصاء بطراف إبراىيـ محمد:  -1

، كمية الآداب، قسـ الجغرافيا، السوداف، جواف   .12-11، ص ص 2012البكالوريوس، جامعة الخرطوـ
مذكرة ماجستير، معيد العموـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة منتوري،  انية،البناء الفوضوي ومشكمة التنمية العمر مشناف فوزي:  -2

 .55-54، ص ص 2009-2008قسنطينة، 
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 المطمب الثاني: تاريخ ظيكر السكف العشكائي 
القرف الثامف عشر، حيث يعتقد أف ظاىرة السكف العشوائي بدأت بالظيور كمشكمة حقيقية في 

ـ، ىي أولى 1825" التي تأسست في مدينة نيويورؾ الأمريكية عاـ النقاط الخمسةيعتقد أف منطقة "
تجمعات السكف العشوائي الكبيرة، وبعدىا بدأت الظاىرة بالانتشار حوؿ العالـ لتشكؿ مشكمة كبيرة اليوـ 

ف بشكؿ أقؿ في الدوؿ الكبرى.في الدوؿ النامية ودوؿ العالـ الثالث مع استمرارىا و   ا 
الذي قاؿ واصفاً إحدى  "الكارديناؿ كايزماف"واحدة مف أولى الإشارات المباشرة لممشكمة كانت مف 

، ترقد متاىات مغطاة مف "كستمف ستر"جادة: "قريباً تحت 1850تجمعات السكف العشوائي في لندف عاـ 
لمجيؿ والرذيمة والجريمة والأمراض"، وبعد انتشارات الأزقة والطرقات والمساكف العشوائية، مشكمة عشاً 

متعددة للأمراض مثؿ الكوليرا أصبحت الأحياء العشوائية مصدر قمؽ كبير لمسياسييف الأوروبييف 
 خصوصاً في المممكة المتحدة وفرنسا.

ووصولًا لمقرف العشريف تخمصت البمداف مف معظـ مناطقيما العشوائية مستبدليف إياىا بسكف 
مي مناسب بشكؿ أفضؿ، لكف ما تزاؿ بعض حالات الأحياء العشوائية موجودة فييا و في بعض حكو 

 البمداف المتقدمة فيما زاد انتشارىا في أمريكا الوسطى والجنوبية والشرؽ الأوسط وجنوب شرؽ آسيا واليند.
 
 المطمب الثالث: عكامؿ نشأة كظيكر السكف العشكائي 
الأسباب المؤدية أو المساىمة في نشأة وظيور السكف العشوائي  إف التطرؽ أو التعرؼ عمى كؿ 

يعتبر مف الموضوعات المعقدة والمتشعبة إلى حد ما، باعتبار أف الأسباب الحقيقية تتغير مع تغير 
الظروؼ المحيطة بالسكاف والأقاليـ التي يشغمونيا، كما أف ليذه الأسباب ارتباطات متعددة بنوعية البناء 

المدينة )عمى الأطراؼ أو داخؿ النسيج الحضري(، بناء جديد أو توسيع بناء موجود، مساحة وموقعو مف 
 بناء ... إلخ.

 1ومف أىـ الأسباب التي ساعدت عمى ظيور العشوائيات ما يمي: 
وىو ممارسة تمييز اجتماعي ضد فئات معينة لأسباب طبقية أو عرقية أو القصاء الاجتماعي:  -1

مف الأحياء الفقيرة بدأت كأحياء منفى )لمييود في أوروبا أو للأفارقة في أمريكا  دينية، حيث أف الكثير
 الاقتينية وحديثاً لمعرب في فرنسا(.

فالحروب الأىمية والطائفية تمعب دوراً كبيراً في تيجير الأفراد مؤدية إلى الصراعات الاجتماعية:  -2
خاقؿ  1980ك 1975بيف عامي نشوء مساكف عشوائية في أماكف متعددة، مثاؿ ذلؾ ما حدث 

الحرب الأىمية المبنانية، وكذلؾ السكف العشوائي حوؿ مدينة كابوؿ )عاصمة أفغانستاف( بعد الغزو 
 الأمريكي والصراع مع طالباف.
                                       

 .2011-04-27، مقاؿ في الأنترنت نشر في اشتوكة باريس السكف العشوائي اسباب وحموؿمحمد مطيع،  -1
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كوف الأحياء العشوائية قميمة الكمفة بشكؿ كبير مقابؿ البناء المنظـ، فيي انتشار الفقر كتبعاتو:  -3
يستطيعوف تحمؿ نفقات السكف المنظـ، وكمما ارتفعت معدلات الفقر ازداد ىدؼ لمفقراء الذيف لا 

 انتشار السكف العشوائي، ويظير ذلؾ بوضوح في أمريكا الوسطى واليند.
أدى اعتماد السياسييف عمى أصوات سكاف الأحياء العشوائية إلى أسباب مرتبطة بالسياسة:  -4

خسارة الأصوات التي يحتاجونيا، وىذا ما حدث في العرقمة المستمرة لإزالة ىذه الأحياء خوفاً مف 
فرنسا في النصؼ الثاني مف القرف العشريف حيث كاف السياسيوف اليساريوف يعتمدوف عمى الفقراء 
لمحصوؿ عمى مقاعدىـ، إلا أنيـ عارضو مشاريع إزالة العشوائيات أو تطويرىا خوفاً مف خسارة 

 شعبيتيـ.
التحوؿ الكبير لاققتصاد العالمي نحو الصناعة والخدمات مع  أدى اليجرة مف الريؼ إلى المدف: -5

إلى ىجرة متزايدة مف المناطؽ  -بسبب تقدـ التكنولوجيا-نقص الحاجة لمعمالة الكبيرة في الزراعة 
الريفية نحو المدف الكبرى. ىذه الزيادة الكبيرة في سكاف المدف الكبرى أدى إلى نشوء وتوسع الأحياء 

 مدف الكبرى.العشوائية حوؿ ال
يقصد بالاقتصاديات الخفية )العمميات التجارية والصناعية التي تتـ بشكؿ  الاقتصاديات الخفية: -6

غير مرخص ومسجؿ دوف الخضوع لمقوانيف والتشريعات ودوف دفع الضرائب(. تعتمد ىذه 
مف أمثمة ىذه الاقتصاديات عمى أحياء السكف العشوائي لتأميف الغطاء والعمالة الاقزمة لاستمرارىا. و 

الحالة ورشات صنع الماقبس والحقائب المزورة عف الماركات العالمية، والتي تتواجد في الأحياء 
 العشوائية عمى أطراؼ بعض المدف الأمريكية الكبرى مثؿ نيويورؾ ولوس أنجمس.

ع لممدف كما تعود مشكمة السكنات العشوائية إلى بدايات القرف العشريف ومع التوسع العمراني السري 
الكبرى خصوصا في بعض البمداف العربية كما ىو الحاؿ في مصر، ومع توافر فرص العمؿ في ىذه 

 المدف نتيجة تمركز المصالح الحكومية فييا أو كنتيجة لظيور العديد مف الصناعات الحديثة بيا.
ا وراء الحصوؿ وقد أدى ذلؾ إلي زيادة اليجرة الداخمية للأفراد والنزوح مف الريؼ إلي المدف سعي

عمى فرص العمؿ، حيث لجأ المستثمروف لإقامة مشروعاتيـ في المناطؽ المجاورة لمقاىرة والإسكندرية 
ذات القيمة الزىيدة. ومع سعي ىؤلاء النازحيف مف الريؼ لمحصوؿ عمى المسكف الماقئـ حسب مواردىـ 

المدف حيث الأراضي الزراعية، فأقيمت الضئيمة داخؿ الكتمة السكنية لممدف، مما دفعيـ لمجوء إلى أطراؼ 
المساكف العشوائية بتكاليؼ أقؿ وباق أي خدمات بعد أف عجزت مواردىـ عف تكاليؼ السكف داخؿ الكتؿ 
السكنية القائمة. ولـ تنتبو أجيزة الدولة لخطورة المشكمة في حينيا ولـ يتـ اتخاذ لأي إجراءات لمواجيتيا 

 ائي ينمو وينتشر بطريقة سرطانية.منذ البداية وترؾ الإسكاف العشو 
والمنطقة العشوائية ىي منطقة لا يجوز البناء عمييا لأسباب قانونية، وىي: الأراضي الزراعية 
وأراضي الدولة، والأراضي غير المخططة وغير الخاضعة لمتنظيـ ... وتمؾ ىي نوعيات الأراضي حوؿ 

ث أنيا مناطؽ أقيمت مخالفة لمقانوف، فاف الجيات المدف والتي تـ إقامة المناطؽ العشوائية عمييا. وحي
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المسئولة ترفض أف تمدىا بالخدمات كمياه الشرب أو الصرؼ الصحي أو الكيرباء، كذلؾ لـ يتـ بناء 
المدارس والمراكز الطبية بيا. وبالتالي نشأت المناطؽ العشوائية غير المخططة أو منظمة وغير المستوفاة 

 1إلي الخدمات الاقزمة لممارسة الحياة الطبيعية. لمنواحي الصحية كما تفتقر
ومف العوامؿ التي أدت لظيور السكنات العشوائية أيضا التحاـ القرى بالمدف، فعندما تميزت 
بعض القرى بموقعيا القريب مف المدف فإنو نتيجة لمزيادة السكانية وأزمة الإسكاف بالمدينة فإنيا تتسع 

لؾ تتمدد القرية عمى حساب مساحتيا، الزراعية وباق أي تخطيط حتى الأراضي الزراعية المجاورة وكذ
التحمت المدف بتمؾ القرى. وتحت الضغوط الشعبية والسياسية تـ ضـ القرية إلى مخطط المدينة بكؿ 

 ظروفيا وخدماتيا غير الماقئمة لتصبح مف المناطؽ العشوائية داخؿ المدينة.
 قياـ الأحياء العشوائية والسكف فييا إلى قسميف:وىناؾ مف قسـ الأسباب التي تؤدي إلى  

 2أكلا: الأسباب التي تؤدم إلى قياـ السكف العشكائي مف جانب الدكلة كالآخريف:
الإىماؿ مف قبؿ ماقؾ الأراضي إذا كانت حكومية أو أشخاص والتردد في استغاقليا، وىذا يجعؿ  -

 الأراضي معرضة لاقستغاقؿ مف قبؿ الأفراد.
الرقابي والقانوني مف الجانب الحكومي في المدينة مما يزيد مف مساحة استغاقؿ ىذه غياب الدور  -

 الأراضي.
اليروب مف الضرائب والإتاوات التي يتـ جبايتيا مف سكاف المدينة وغياب ىذا النوع مف الضرائب في  -

 الأحياء العشوائية. 
وف بضعؼ دخميـ، والتي تقع عجز الدولة عف توفير سكف لائؽ لشرائح مف المواطنيف الذيف يتصف -

 مسؤولية كبيرة في توفير سكف مناسب ولائؽ.
 عامؿ اليجرة والنمو الديمغرافي الذي يؤدي إلى زيادة الطمب عمى السكاف. -
 ضعؼ دعـ الدولة لقطاعات الإسكاف العامة المخصصة لذوي الدخؿ المتدني. -
 تعدد وتداخؿ المتدخميف في ميداف التعمير. -
 ني والقانوني  لدى بعض المسؤوليف عمى القطاع.غياب التكويف التق -
تجاىؿ رؤساء المجالس في المدينة قانوف التعمير والسكف وتسخير ىذا القطاع مف أجؿ تحقيؽ  -

 أغراض ذاتية وأىداؼ انتخابية عمى حساب المصمحة العامة.
 التعقيد القانوني والإداري في السكف في الأحياء النظامية. -
 3ت وتوضيح مسؤولية كؿ الفرقاء المتدخميف في القطاع العمراني لممدف.غياب تحديد المسؤوليا -

                                       
 .ذكره (، المرجع السابؽ2011محمد مطيع ) -1
 .109، ص2013، دار اليازوري، عماف، الأردف، خؿ إلى الجغرافية الاجتماعيةمدفؤاد محمد الشريؼ:  -2
 .110(، المرجع السابؽ، ص 2013فؤاد محمد الشريؼ ) -3
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 1ثانيا: الأسباب التي تؤدم إلى السكف العشكائي مف قبؿ الأفراد نفسيـ:
الارتفاع الحاد لأسعار الأراضي بسبب المضاربات العقارية، مما أبعد شريحة مف المواطنيف الفقراء  -

 يمكف بنائيا بإمكانيات ذاتية.مف إمكانية حصوليـ عمى قطعة سكنية 
الفقر وتدىور القدرة الشرائية لشرائح كبيرة مف المواطنيف سواء أولئؾ القادميف مف القرى بسبب تيجيف  -

العالـ القروي )غياب البنى التحتية، الجفاؼ، العزلة( أو لسكاف المدف أنفسيـ الذيف لـ يعد بإمكانيـ 
 رانية.اقتناء مساكف لائقة وغياب السياسة العم

قمة تكمفة الأحياء العشوائية بشكؿ كبير مقابؿ البناء المنظـ فيي ىدؼ لمفقراء الذيف لا يستطيعوف  -
 2تحمؿ نفقات السكف المنظـ.

 
 المطمب الرابع: أنماط كخصائص السكف العشكائي

 أنماط السكف العشكائي: -1
ف العشوائي عبر عمى ضوء الأعماؿ و الدراسات التي تـ إنجازىا حوؿ مناطؽ انتشار السك 

مختمؼ دوؿ العالـ، يمكف استنتاج أف التنوع الحاصؿ في تصنيؼ أنماط الأحياء العشوائية يرجع بالأساس 
إلى الخصائص و السمات العمرانية التي تتميز بيا عف غيرىا مف الأحياء الرسمية و ذلؾ مف خاقؿ 

 العديد مف  المؤشرات و المعايير مثؿ:
 الحي. نوع الإسكاف السائد في -
 نوع الوحدة السكنية. -
 نوع النسيج التخطيطي في الحي. -
 نوعية مواد البناء المستخدمة. -

كما يعتمد بعض الباحثيف عمى معايير اقتصادية واجتماعية في تصنيؼ أنماط السكنات العشوائية  
لمستوى التعميمي مثؿ معيار الأصؿ الجغرافي لمسكاف، الكثافة السكانية، معدؿ شغؿ المسكف و الغرفة، ا

 لمسكاف، سند ممكية الأرض.
صنفت بعض الدراسات والأبحاث أنماط السكنات العشوائية مف خاقؿ التعرؼ عمى النسيج  

التخطيطي الموجود في الحي ومف خاقؿ الماقمح التخطيطية الموجودة في الحي، مثؿ تعرج الشوارع 
 3الأنماط عمى النحو التالي:وعدـ  ماقئمتيا لوسائؿ النقؿ الحديثة. حيث صنفت تمؾ 

                                       
، )دراسة ميدانية في محافظة القادسية(، بحث مقدـ لنيؿ المشكاقت الاجتماعية للأحياء العشوائيةأحمد صالح ميدي وآخروف:  -1

 .20 ، ص2018في عمـ الاجتماع، العراؽ، درجة البكالوريوس آداب 
 .21، ص ذكره (، المرجع السابؽ2018أحمد صالح ميدي ) -2
 .75، ص 2004، رسالة ماجستير، جامعة الممؾ سعود، الرياض، دراسة مقارنة لأنماط الأحياء العشوائية، وليد سعد أحمد الزامؿ -3
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و ىو عبارة عف نسيج عمراني متناثر يتكوف نتيجة بناء عده وحدات  الأنماط المبعثرة )المتفرقة(: -1-1
سكنية متباعدة، وغالبا ما يظير ىذا النمط في الأراضي الزراعية والتي يتغير استعماليا تدريجيًا إلى 

رحمة الأولى مف مراحؿ التعدي عمى الأراضي الزراعية.  وقد الاستعماؿ السكني.  و يعتبر ىذا النمط الم
 تأثر ىذا النمط تأثرًا كبيرا بعامميف رئيسييف ىما:

: تقسيـ الأرض الزراعية الأصمي وتحوليا مف أرض مخصصة لاقستخداـ الزراعي إلى أرض أكلا -
 ة غير قانونية. سكنية سواء بطريقة قانونية عف طريؽ الضغط عمى الجيات الحكومية، أو بطريق

كوف غالبية ىذه الأراضي الزراعية مف النوع اليامشي والتي تكوف تربتيا الزراعية ضعيفة )مثاق  ثانيا: -
 كثيفة الحجارة(  أو مخصصة لمرعي أو ذات طبوغرافية صعبة )انحدارات، منجرفة ...إلخ(. 

البا في المناطؽ الزراعية، و قد النمط الخطي أو الطولي يظير غالأنماط الشريطية )الطكلية(:   -1-2
ينشأ في الأراضي الفضاء غير الزراعية و البعيدة نسبيًا عف المناطؽ العمرانية القائمة، و يبدأ ىذا النمط 
أولا مف خاقؿ انتشار النمط المبعثر و المتناثر بشكؿ طولي و مع زيادة النمو و الكثافة البنائية يتحوؿ 

 تدريجيًا إلى النمط الشريطي.
: يظير ىذا النمط في المناطؽ الحضرية و ذلؾ عف طريؽ اقتطاع جزء الأنماط غير المنتظمة -1-3

مف أرض حكومية أو تابعة لمقطاع الخاص غالبًا ما تكوف عمى أطراؼ المدينة، و بعد تمدد المدينة 
ؼ الطبيعية ونموىا تصبح ىذه المناطؽ وسط الأحياء السكنية الحديثة.  و يتاقءـ ىذا النمط مع الظرو 

للأرض )عدـ وجود محددات و عوائؽ طبيعية(. و يتميز بالتكويف المتماسؾ حيث تتقارب المساكف مع 
بعضيا البعض و تضيؽ الشوارع. و الماقحظ في ىذا النوع عدـ استقامة الشوارع و استغاقؿ الفراغات في 

 بناء الكتؿ العمرانية.
 خصائص السكف العشكائي: -2

داخؿ المدينة مع الإشارة  نماط العمرانيةي بخصائص تميزه عف غيره مف الأيتميز السكف العشوائ 
إلى أف معظـ ىذه الخصائص مشتركة لدى العديد مف الدوؿ وخاصة النامية منيا، نظرا لتجانس وتبايف 

 1الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية المميدة لظيور مثؿ ىذا العمراف. ومف أىـ ىذه الخصائص ىي:
 مكية:مف ناحية الم - أ
 البناء عمى اراضي غير مخصصة للإسكاف وبممكية غير شرعية مثؿ البناء عمى أراضي حكومية. -
 البناء عمى أراضي غير مخصصة للإسكاف وبممكية شرعية خارج حدود التنظيـ ودوف ترخيص بناء. -

 
 

                                       
رسالة ماجستير، جامعة القاىرة، الجيزة،  ائية في فاعمية تنفيذ المخططات،عمميات الارتقاء بالمناطؽ العشو ريحاف غادة محمد:  -1
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 مف ناحية التراخيص: - ب
المخالفة لترخيص مخطط  البناء عمى أراضي غير مخصصة )للإسكاف القانوني( كالإضافات السكنية -

 البناء اليندسي الأصمي.
استخداـ أبنية لـ تكف مخصصة للإسكاف مثؿ المخازف للإسكاف ولا يتوفر بيا شروط الإسكاف  -

 الصحي.
التحويؿ السكني غير القانوني بتحويؿ أبنية الأنشطة المختمفة إلى وحدات سكنية أو تحويؿ الوحدات  -

 إلى أنشطة مختمفة.السكنية وخاصة في الطابؽ الأرضي 
 1وىناؾ خصائص أخرى عمرانية وبيئية واقتصادية واجتماعية لمسكف العشوائي: 

 أكلا: مف الناحية العمرانية:
 الناحية المعمارية: - أ
المستوى الرديء لغالبية المساكف بالمنطقة لعدـ وجود أي نوع مف الرقابة وتتميز المساكف بأف  -

 غالبيتيا مف دور أو دوريف.
ضاءة وراحة حرارية وصوتية وضوئية عدـ تواف - ر مبادئ ومعايير التصميـ البيئي )مف تيوية طبيعية وا 

 للإنساف داخؿ الفراغات الداخمية(.
التصميـ الداخمي ليذه المباني سيء لمغاية، وذلؾ لأف السكاف يقسموف قطعة الأرض لأكبر قدر  -

واحدة دوف مراعاة لمنواحي الصحية ممكف مف الغرؼ السكنية واشتراؾ أكثر مف أسرة في دورة مباه 
 والبيئية.

 عدـ مراعاة الأسس الوظيفية والبيئية. -
 سوء مستوى التشطيب الداخمي لموحدات السكنية. -

 الناحية التخطيطية: - ب
 تداخؿ الأنشطة التجارية والصناعية مع المناطؽ السكنية. -
المياه والمجاري والكيرباء، فقد افتقار نسبة كبيرة مف المساكف لممرافؽ العامة والخدمات الأساسية ك -

مف  %55مف مبانييا لا تصؿ مياه الشرب إلييا، و %35أوضحت البحوث العممية بيذه المناطؽ أف 
مبانييا لا يوجد بيا صرؼ صحي، وكذلؾ حرماف ىذه المناطؽ مف خدمات النظافة )جمع القمامة 

 ونظافة الشوارع(.

                                       
، رسالة ماجستير في المناطؽ العشوائية بمكة المكرمة بيف الواقع والمأموؿ "نحو بيئة آمنة ومستدامة"خالد بف صالح الزىراني:  -1

 .56-55، ص ص 2015-2014اض، العمارة، جامعة أـ القرى، المممكة العربية السعودية، الري
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ناطؽ، وعدـ وجود أي متنفس لمسكاف وسط ىذا التكدس قمة المساحات الخضراء المفتوحة في ىذه الم -
مف المباني، كما يعتبر الشارع المكاف الرئيسي لمترويح لأىالي المنطقة ويستخدمو الأطفاؿ والشباب 

 كمكاف لميو والمعب.
عدـ مراعاة لنسب الشوارع والخدمات نتيجة التقسيـ العشوائي الذي يستيدؼ أكبر ربح عف طريؽ بيع  -

ة ممكنة مما ينتج عنو ضيؽ الشوارع وتعرجيا وصعوبة وجود وسائؿ مواصاقت داخمية أكبر مساح
بعكس المجاورات بالأحياء المخططة التي يتراوح سكانيا بيف ثاقثة إلى تسعة آلاؼ نسمة فما فوؽ مع 

 توفير جميع الخدمات والمرافؽ.
 ثانيا: مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية:

مسكف واحد، وقد أوضحت الدراسات الاجتماعية أف ىذه الظاىرة تكثر في  تكدس أكثر مف أسرة في -
الأحياء الشعبية والعشوائية في صورة استئجار أكثر مف أسرة لشقة واحدة كؿ يستأثر بجزء منيا وينتفع 
الجميع بمرافقيا معا بالتناوب، مما يؤدي إلى ارتفاع معدؿ التزاحـ في الغرفة الواحدة حتى يصؿ مف 

 إلى أربعة أفراد في الغرفة الواحدة. ثاقثة
 غالبية السكاف في ىذه المناطؽ ىـ مف ذوي الدخؿ المنخفض. -
شخص في اليكتار في بعض  1500زيادة الكثافة السكانية في ىذه المناطؽ فتصؿ إلى أكثر مف  -

 شخص في اليكتار في مناطؽ أخرى. 2000المناطؽ، وتقترب وتزيد عف 
يمية بيذه المناطؽ وارتفاع نسبة المشاكؿ الاجتماعية والاقتصادية كالإجراـ سوء الحالة الصحية والتعم -

 1والتشرد والأحداث والطاقؽ والمشاجرات العائمية.
 ثالثا: مف الناحية البيئية:

 عدـ وجود آلية لجمع النفايات مما يؤدي إلى تراكميا وقمة النظافة وانتشار الأوبئة. -
 ناسبة بالقدر الكافي ليذه المناطؽ.عدـ دخوؿ أشعة الشمس والتيوية الم -
عدـ وجود صرؼ صحي وشبكة لتصريؼ السيوؿ بالمناطؽ العشوائية يؤدي إلى انتشار المستنقعات  -

وتزيد المشكمة سوءا أف الشوارع بتمؾ المناطؽ ترابية وغير مسفمتو مما يؤدي إلى سوء الحالة  المموثة،
 البيئية بيذه المناطؽ.
 ارية كالتنظيمية:رابعا: مف الناحية الد

 التأثير المحدود لمييكؿ الإداري المحمي وسمبيات آليات التنمية العمرانية. -
 التفاوت بيف الضوابط القانونية وقدرة الأجيزة المحمية عمى تنفيذىا. -
 غياب توزيع الأدوار وتحديد المسؤوليات واختصاصات الكوادر والجيات المختصة. -

                                       
 .58-57المرجع السابؽ، ص ص(، 2015-2014خالد بف صالح الزىراني ) -1
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الأطر والتنظيمات الإدارية المنظمة لعمميات التجديد عمى سبيؿ القصور في العديد مف التشريعات و  -
نزع  -الحكـ المحمي -تنظيـ المباني -تقسيـ الأراضي -المثاؿ لا الحصر )قانوف التخطيط العمراني

 قوانيف تحسيف البيئة(. -ممكية العقارات لأغراض المنفعة العامة
 

 :)المشاكؿ، الأخطار، الانعكاسات( التأثيرات السمبية لمسكف العشكائي المطمب الخامس:
في كؿ ظاىرة عشوائية ىناؾ الكثير مف التأثيرات السمبية، والسكف العشوائي ىو ظاىرة نمو  

الإسكاف الشعبي الحر، وذلؾ مف منطمؽ محايد، فقد نشأ بإرادة كاممة لمشعب، وتنمو طبقا لأنماط متكررة 
ا الخطأ وعروض شوارعيا أو أبعاد قطع الأراضي بيا، ومحددة ولا تتغير تقريبا سواء بالنسبة لتخطيطي

 وقد استعمؿ التعبير غير الرسمي لكونو بدوف ترخيص. ومف أىـ التأثيرات السمبية ليذه الظاىرة ما يمي:
 :المشاكؿ المنجرة عف السكف العشكائي -1

 :ىناؾ الكثير مف المشاكؿ التي تحدث في السكنات العشوائية في مختمؼ المجالات، منيا 
 1وتتمثؿ في:المشاكؿ الاجتماعية:  -أ 
تدني المستوى الحضاري والمدني في الأحياء العشوائية مما يؤثر سمبا عمى نمط العيش والتعامؿ  -

 الاجتماعي في ىذه الأحياء.
كثرة حالات الطاقؽ والانفصاؿ المتكرر غالبا مما يجعؿ الذكور يتزوجوف بأكثر مف إمرأة في ىذه  -

 الأحياء.
فراد الأسر وتكدس عدد كبير في مساحة سكنية صغيرة، بسبب الاقمبالاة وغياب دراسة ارتفاع عدد أ -

 جدوى اجتماعية في المعيشة.
تدىور القيـ والتقاليد الاجتماعية في مناطؽ السكف العشوائي أكثر مف المناطؽ الأخرى، وىذه تعتبر  -

 مشكمة اجتماعية عامة عند النظر إلى ىذه الأحياء مف الخارج.
ـ الخصوصية الأسرية وانخفاض مستوى الأمف في ىذه الأحياء، وىذا يرجع لعدة أسباب قد انعدا -

 تساىـ في النياية إلى حدوث الجرائـ الاجتماعية.
تدني المستوى التعميمي والثقافي في المناطؽ العشوائية مما يساىـ في زيادة معدلات الجريمة وانتاج  -

 الظواىر الاجتماعية المختمفة.
 توى الأخاققي و انعداـ الإحساس و الشعور بالخصوصية.تدني المس -
عشوائية التوزيع السكني ىي بحد ذاتيا مشكمة تنتج مشاكؿ فرعية أخرى تؤدي إلى سوء الخدمات  -

 العامة.

                                       
 21، ص 2013جامعة الأزىر، بحث منشور في الأنترنت،  مشكمة العشوائيات والأحياء الفقيرة،محمد سراج:  -1
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انشار أعماؿ الشغب التي تحدث بسبب المشاجرات بيف الأسر، كما تحصؿ في أغمب العشوائيات في  -
 إلى خسائر فادحة في الممتمكات. جميورية مصر، وقد تؤدي أحيانا

 1تحقيؽ تنمية المجتمعات. -
 2وتتمثؿ في:المشاكؿ الاقتصادية:  -ب 
 ظيور طبقة اغتنمت السمسرة في الأراضي وأنعشت السوؽ السوداء وىذا يؤدي إلى اختاقؿ الاقتصاد. -
الشباب سنة(، أي أف معظميـ مف  40-30تتراوح أعمار المياجريف إلى المناطؽ العشوائية ما بيف ) -

ويمارسوف أعمالا ىامشية، مما يؤدي إلى فقد طاقات بشرية يمكف الاستفادة منيا بشكؿ أفضؿ في 
 تقدـ المجتمع.

الاستياقء عمى الأراضي الحكومية بالبناء عمييا يضر كثيرا بالاقتصاد، وقد عانت الكثير مف  -
 المشاريع الزراعية الخاصة والحكومية مف ىذه التعديات.

شوائية عمى أراضي الخطط الخاصة بالإسكاف والتعمير الاقتصادي )زراعي، صناعي، التعديات الع -
عادة تمؾ الأراضي يستمزـ إنفاؽ مبالغ طائمة في بعض  سياحي...( يؤدي إلى تأخير تمؾ الخطط، وا 
الأحياف سواء لممتعدييف عمى تمؾ الأراضي أو بإنفاقيا في تجييز الأرض مف مخالفات المتعديف عمى 

 راضي.تمؾ الأ
 وتتمثؿ في: مشاكؿ عمرانية: -ج 
تداخؿ استعمالات الأراضي في السكنات العشوائية تعتبر مف اىـ المشاكؿ، حيث تتداخؿ الأنشطة  -

التجارية والاقتصادية والصناعية مع المناطؽ السكنية الفوضوية، فنجد مواقع ىذه الأنشطة المتنوعة 
 ب ورش حرفية وانتشار أكواـ القمامات.عبارة عف محاقت تجارية مختمفة النشاطات إلى جان

افتقار معظـ ىذه المناطؽ إلى البنية الأساسية والمرافؽ والخدمات العامة، كما أنو لا تتوفر فييا  -
 المقومات الصحية، كالإضاءة والتيوية، إلى جانب افتقارىا إلى الخصوصية واليدوء.

وارع ضيقة لا تتناسب وارتفاعات إف شبكة الطرؽ لا تعتمد عمى أسموب عممي، ومعظـ ىذه الش -
المباني المقامة عمييا، وكذا الكثافة السكانية. كما انيا متعرجة مما يصعب معو نظاـ شبكة 

 3المواصاقت وسيولة المرور.
 4نذكر منيا: المشاكؿ البيئية كالصحية: -د 

                                       
 .22، ص ذكره (، المرجع السابؽ2013محمد سراج ) -1
 .43، ص1993رسالة ماجستير، كمية اليندسة، جامعة عيف الشمس، القاىرة،  بالمناطؽ المتدىورة، الإرتقاءنعمات نظمي:  -2
 .78، مرجع سابؽ، صالبناء الفوضوي ومشكمة التنمية العمرانيةمشناف فوزي، مشناف فوزي:  -3
 .62، صذكره المرجع السابؽ(، 2015-2014خالد بف صالح الزىراني ) -4
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تموث  طفح مياه المجاري في الطرؽ غير المسفمتة، مما يساعد عمى انتشار الأمراض إضافة غمى -
 اليواء برائحة كريية.

 تراكـ أكواـ القمامة بشكؿ سيء مما يجعؿ رائحة القمامة ىي الرائحة السائدة في المنطقة. -
 الضجيج والضوضاء نتيجة لرداءة تنفيذ ىذه المساكف. -

 الأخطار الناجمة عف السكف العشكائي: -2
يف بالمخدرات ونقطة أصبحت بعض المناطؽ العشوائية مكانا لمخارجيف عف القانوف والمتاجر  

جذب لمكثيريف مف أصحاب حالات الفساد الاجتماعي ومصدر إزعاج للأحياء المجاورة لمعشوائيات. ونظرا 
لمبنية التحتية شبو المعدومة القميمة في مناطؽ السكف العشوائي، بالإضافة لاقزدحاـ الشديد والكثافة 

خطار كثيرة عمى سكانيا بشكؿ أساسي وعمى السكنية المرتفعة فييا، تمثؿ مناطؽ السكف العشوائي أ
 1المجتمع بشكؿ عاـ، ومف جممة ىذه المخاطر:

 البطالة والاقتصاديات الخفية. -
 انتشار العنؼ والجريمة. -
 الكوارث الطبيعية وكوارث مف صنع البشر. -
 انتشار الأمراض والأوبئة. -

 انعكاسات السكف العشكائي: -3
مدينة سواء مف الجانب العمراني أو مف الجانب لمسكف العشوائي انعكاسات خطيرة عمى ال 

 الجمالي، وذلؾ مف خاقؿ:
لا شؾ أف مثؿ ىذه السكنات، والتي تنامت بشكؿ واسع خاصة في عمى الجانب العمراني:  - أ

السنوات الأخيرة، وقد تسببت في تشكيؿ نسيج عمراني يفتقر إلى أدنى شروط التعمير، الأمر 
شغؿ  بعيدة كؿ البعد عف توجيات أدوات التعمير أو مخططالذي أدى إلى خمؽ فوضى عمرانية 

الأراضي وترؾ المشكؿ لمتطمبات واحتياجات واقعية دوف مراعاة التخطيط الميداني، الأمر الذي 
أدى إلى فقداف الانسجاـ بيف النسيج الحضاري القديـ والنسيج الحضري الجديد، الذي يفتقد لقواعد 

ى خمؽ خناؽ وضيؽ داخؿ الأحياء الجديدة وفقا لمنسيج العمراني ، مما أدى إل2وقوانيف الارتفاؽ
 الجديد.

لقد استعصت ظاىرة السكف العشوائي عمى السمطات المحمية والمركزية  عمى الجانب الجمالي:- ب
معالجتيا والقضاء عمييا، فإف زحفيا استيدؼ بالدرجة الأولى قطاع التعمير، وىكذا فإف حالة 

                                       
 .142، ص2010، مكتبة المجتمع العربي، لبناف، 1ط التخطيط العمراني والبيئي،: د. عاطؼ عمي الخراشة -1
-2005مف وجية نظر قانونية، مذكر تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء،  البناء الفوضوي في الجزائر،شروقي محترؼ:  -2
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وضى عمرانية جاء نتيجة البناء غير القانوني مف كؿ النواحي. وفي المدف وما آلت إليو مف ف
مقابؿ ذلؾ، فإنو يتعيف أف تكتسب المدف طابع عمراني متناسؽ ومنسجـ، لذا وجب إزالة الأحياء 

، وغير ذلؾ يساعد عمى 1البالية التي تشوه الوجو العاـ لممدينة، وترميـ المباني والمواقع التاريخية
 ي ووظيفي لمفضاءات المحيطة بالمدف.إعطاء طابع جمال

 
 المطمب السادس: أساليب معالجة السكف العشكائي

رغـ وجود المشكمة لأكثر مف قرنيف مف الزمف، فما تزاؿ معظـ الحموؿ المقترحة غير كافية فعمياً، 
 وؿالد في وضعت التي والحموؿ السياسات مف الكثير حيث يعالج معظميا الأعراض لا الأسباب، وأثبتت

 تتعامؿ التي الطريقة ا بنفسنيفشميا في معالجة ظاىرة السكف العشوائي، لأ الخصوص وجو عمى النامية
 والبرامج لاقتجاىات سريع العشوائية. وباستعراض الأحياء مع والمتدىورة، تعاممت الخربة الأحياء مع فييا
 النحو عمى تمخيصيا يمكف سية،رئي اتجاىات أربعة مف تتكوف انيأ نجد العشوائية الأحياء مشكمة لحؿ
 :التالي
 اتجاه المناطؽ، انطمؽ تشوه العشوائية الأحياء أف مبدأ مف :إزالة الأحياء العشكائية بشكؿ كامؿ -1

 عدد عمى تحتوي انيأ والأوبئة، كما الأمراض فييا العشوائية الحضرية التي تتفشى الأحياء إزالة
ويعتمد مناصرو ىذا  .الجريمة لانتشار بؤر وبالتالي تشكؿ القانوف عف الخارجيف مف كبير

الأسموب عمى كوف معظـ مناطؽ السكف العشوائي ممموكة لمحكومات أو جيات عامة أو خاصة، 
 الحؿ فإف الأساس ىذا بحيث لا يمتمؾ القاطنوف في الكثير مف الأحياف أي حؽ تممؾ ليا. وعمى

عادة كميًا وائيةالأحياء العش تمؾ إزالة في يتمثؿ المشكمة ليذه الناجح  إلى تيجير سكانيا وا 
منيا. ولكف ىذا الحؿ يمكف أف يعالج مشكمة السكف العشوائي بشكؿ سطحي  قدموا التي المناطؽ

فقط، بحيث أنو لا يحؿ الأسباب، بالإضافة لتسببو نفسو بمشاكؿ لاحقة نظراً لفقداف الكثيريف مف 
 عدة السياسة ىذه استمرت عف ىذا الحؿ الفقراء أماكف معيشتيـ. وعمى رغـ المشاكؿ المنجرة

 أىدافيا.   تحقيؽ في فشمت ولكنيا في الأخير الثالث، العالـ دوؿ بعض في سنوات
أساس  العشوائية عمى الأحياء وتحسيف الارتقاء تقوـ سياسة العشكائية: الأحياء تحسيفك  الارتقاء -2

 الجيدة العمرانية الكتؿ عمى ظةالمحاف يتـ بحيث منو، أفضؿ وضع إلى القائـ الوضع تطوير مبدأ
 منطرؽ وشبكات العمرانية البيئة وتحسيف اقتصادية قيمة ذات ثروة باعتبارىا قدر الإمكاف،

 لمسكاف، الاقزمة الضرورية الخدمات وتوفير صحي( صرؼ-ىاتؼ-مياه-العامة )كيرباء المرافؽ
 لمسكاف. بيئة صحية خمؽ في يساىـ بما

                                       
مذكرة ماجستير، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  ئر،التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزاجبري محمد:  -1
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 الاقتصادي والاجتماعي الييكؿ عمى بالمحافظة العشوائية الأحياء يفوتحس الارتقاء فوائد وتتمثؿ
 كما تمؾ المجتمعات، أفراد بيف والتجانس الاجتماعية العاققات عمى المحافظة يوبالتال .لمسكاف الحالي

 مف تمؾ الأحياء تحويؿ طريؽ عف الأحياء تمؾ في لمقاطنيف الاجتماعي الأمف زيادة في تساىـ انيأ
قانونية. ويعتبر أسموب الارتقاء  أحياء التخطيطي، إلى الجياز قبؿ مف رسميا بيا معترؼ غير مناطؽ

أسموبا مناسبا لمدوؿ ذات الموارد الاقتصادية المحدودة، والتي لا تتحمؿ ميزانيتيا مصاريؼ كبيرة حيث أف 
 عمى التمويؿ. وتختمؼيويا لمحصوؿ ربطيا لمتنمية العمرانية مع التنمية الاجتماعية والاقتصادية أمرا ح

عممية الارتقاء مف حي لآخر تبعا لمخصائص العمرانية والاجتماعية والاقتصادية، كما تختمؼ مف دولة 
 1لأخرى حسب الظروؼ العامة والمناخ السياسي والاجتماعي والاقتصادي.

ي ىذا الحؿ يوفر الخدمات لمسكاف ويحسف مف طبيعة الحياة بشكؿ كبير، إلا أنو غير فعاؿ ف
الحد مف الظاىرة. بؿ يتسبب في بعض الأحياف بزيادتيا كوف الوافديف الجدد إلى مناطؽ السكف العشوائي 

 أصبحوا عمى دراية بأف ىذه المناطؽ ستتمتع بالخدمات الأساسية.
 العشكائية )أك ما يسمى إعادة التكطيف(: الأحياء لسكاف بدائؿ تكفير -3

العشوائية إلى مناطؽ شبو مدنية بسكف منخفض  يتضمف ىذا الحؿ نقؿ السكاف مف المناطؽ 
التكمفة. ورغـ فعاليتو في ىذا الخصوص فالمشكمة تنبع مف تجاىمو لواقع أف سكاف العشوائيات يعتمدوف 

 عمى ىذه الأحياء لمعمؿ والحياة الاجتماعية.
 وأنماطيا الحالية العشوائية الأحياء طبيعة دراسة عند الاتجاه ىذا في المطموب النجاح ويتحقؽ 

 تخطيطية ومعدلات معايير بيا تتوفر المشاركة، خاقؿف م أو حكومية سواء إسكاف بدائؿ بيدؼ إيجاد
 تتاقءـ التي والبرامج البدائؿ اختيار يتـ عندما وعمرانيًا. أي واقتصاديًا اجتماعيًا الأنماط مع تمؾ تتاقءـ
 والاجتماعية العمرانية الناحية مف ىفالرا لمنمط ماقئمتيا عمى بناء العشوائية سكاف الأحياء مع

 أساس عمى فكرتو والذي تقوـ الذاتي بالبناءما يعرؼ  والبدائؿ البرامج ىذه ومف أمثمة والاقتصادية.
 ذاتيًا السكنية ـتيوحدا ببناء السكاف يقوـ خاقليا المحدود، إذ مف الدخؿ ذوي أراضي لسكاف تخصيص

 الحد في الإسكاف مف النوع ىذا يساىـ وبالتالي المدينة في التخطيطي الجياز قبؿ محدد مف إطار ضمف
 بيا والتي يقصد الشعبية، المشاركةكما يمكف اعتماد سياسة  .العشوائية الأحياء انتشار ظاىرة مف

 حيث الريفية المناطؽ في الإسكاف مف النوع ىذا فعالية وتزداد .مساكنيـ لبناء السكاف ما بيف التعاوف
 الإسكاف،حيث لحؿ مشكمة كأسموب الشعبية المشاركة وانتشار فكرة السكاف بيف المتشابو النمط الاجتماعي

 صياغة في يساىماف بدعـ حكومي تمويؿ ومصادر بشري مجيود يصحبو القرار اتخاذ أف منو يتضح
لكف ىذا يخمؽ مشاكؿ جديدة في المناطؽ البديمة للأحياء العشوائية )كما  .النيائية صورتو في المنتج

                                       
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في التييئة الحضرية، جامعة السكف العشوائي: الخصائص وأساليب المعالجة، حمزاوي عاقء وآخروف،  -1
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بعد مخاوؼ مف خطورة ىذه الأحياء خصوصاً في حاؿ حدوث  2010أثيوبيا عاـ  –حدث في أديس أبابا
 زلازؿ(.
يتـ إتباع ىذه الطريقة في مناطؽ السكف العشوائي المبني عمى أراضٍ قيمة ودوف  السكف العاـ: -4

الطوابؽ تستوعب  بناءٍ طابقي. وتتمثؿ الطريقة بإزالة العشوائيات ومف ثـ بناء أبنية حديثة متعددة
السكاف مف ناحية، ومف ناحية ثانية تترؾ أماكف متاحة لاقستثمار في المنطقة، بحيث يكوف 

 1المشروع مربحاً سواء لسكاف العشوائيات أو المستثمريف.
... يمكننا القوؿ أف السكف العشوائي يشكؿ مشكمة ديموغرافية كبيرة في العالـ وخاصة  في النياية
 حالياً، ومف الضروري جداً البحث عف حموؿ فعالة ومحمية لو لتجنب أخطاره. المنطقة العربية

 
 المطمب السابع: بعض التجارب الدكلية في معالجة مشكؿ البناء الفكضكم )العشكائي(:

لقد عممت ظاىرة البناءات الفوضوية وانتشارىا السريع عمى تحريؾ العديد مف الحكومات عبر  
تصحيح سياساتيا التنموية المنتيجة وفي احداث اصاقحات ميمة في مجاؿ مختمؼ دوؿ العالـ باتجاه 

السكف مف أجؿ القضاء عمى البنايات العشوائية والفوضوية، حيث تعددت محاولات حؿ ىذا الإشكاؿ عبر 
مختمؼ دوؿ العالـ وانتيجت عدة أساليب معالجة، حيث سنتطرؽ في دراستنا ىذه إلى تجارب بعض 

 معالجة البناء الفوضوي.الدوؿ العربية في 

 السياسات المنتيجة في مصر لمقضاء عمى البناء العشكائي: -1
لقد وضعت جميورية مصر العربية العديد مف الحموؿ لمقضاء عمى البناءات العشوائية بما فييا  

 2البنايات الفوضوية والتي اختمفت نتائجيا مف فترة إلى أخرى ومف مكاف إلى آخر، حيث انتيجت:
لإزالة واليدـ وتعويضيا بوحدات سكنية لائقة منخفضة التكمفة عف طريؽ التدخؿ المباشر سياسة ا -

لمدولة سنوات الستينات، لكف ىذه السياسة عممت فيما بعد عمى زيادة حدة أزمة السكف خاصة وأف 
مصر في ىذه الفترة كانت تعتبر مف الدوؿ الفقيرة اقتصاديا، حيث كانت ىذه السياسة ىي الطاغية 

مى جؿ الحموؿ المنتيجة بمعظـ دوؿ العالـ في ذلؾ الوقت. فساىمت ىذه العممية في تأزـ مشكمة ع
السكف أكثر مما كانت عميو في السابؽ لعجز الحكومة عمى تمبية الطمب مف السكف والتكفؿ 
 بالعائاقت التي ىدمت مساكنيا أو بعد انسجاـ المساكف الجديدة مع احتياجات السكاف الذيف اضطروا
لاقنتقاؿ إلييا بسبب ضيقيا أو بعدىا عف المتطمبات الضرورية لمسكاف مف مختمؼ المرافؽ 
والتجييزات الضرورية، إلى جانب عدـ قدرتيـ عمى دفع فواتير الكيرباء والغاز وأحيانا إيجار المسكف 

                                       
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في التييئة الحضرية، جامعة العربي  كف العشوائي وأثره عمى النمو الحضري،السزوىير ساسي وآخروف:  -1
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ف الواقعة في مما جعؿ ىذه السياسة محط انتقاد شديد، ما عدا حالة واحدة إلا إذا تعمؽ الأمر بالمساك
مناطؽ الإرتفاقات والأخطار الطبيعية الت لا بديؿ ليا عف اليدـ. كما أف ىذه السياسة لـ تعمؿ عمى 
 تحسيف أوضاع السكاف المعيشية بؿ زادت مف تفاقميا خاصة لدى العائاقت الفقيرة ومحدودة الدخؿ.

د وامكانيات بسيطة والتي سياسة السكف الاقتصادي المتمثمة في انجاز سكنات بسيطة وصغيرة بموا -
انتيجتيا سنوات السبعينات وقت جماؿ عبد الناصر، حيث كاف لوقع ىذه السياسة الأثر الإيجابي 
عمى مستوى الأحواؿ المعيشية لسكاف الأحياء العشوائية بتحسف أوضاعيـ الاجتماعية والتي لقيت 

 استحسانا مف طرؼ الشعب.
درجة ببعض الدوؿ التي انتيجت نفس السياسة لأنيا زادت لكف نجاح ىذه السياسة لـ يكف بنفس ال 

مف أعباء الدولة التي لـ تعد قادرة عمى التكفؿ بيا خاصة وأنيا لا تعود بمنفعة مادية عمييا ومف ثـ عجز 
تيجة تراجع المستوى نالدولة عمى تمبية الحاجة مف السكف مما عمؿ عمى عودة أزمة السكف وتفاقميا 

 المعيشي للأفراد.

في الثمانينات، توسعت العشوائيات بشكؿ كبير في جميورية مصر العربية وأصبحت عبارة عف مأوى  -
التي اتخذت منيا موطنا ليا بعيدا عف قوات  لمعنؼ والآفات الاجتماعية وبؤرا لمجماعات الارىابية

ة لسياسة الأمف التي عجزت عف التدخؿ فييا بسبب ضيؽ الطرؽ والشوارع مما دفع بالدولة إلى العود
اليدـ والإزالة الكمية لمعشوائيات، والتي أعادت بنائيا مف جديد بعد التسعينات في إطار مشروع 

وحدة سكنية  ألؼ 200-300الإسكاف القومي الذي عمؿ عمى خمؽ صندوؽ خاص بع لإنجاز مف 
 في السنة.

القطاع العاـ بقوة في سياسة المدف الجديدة والإنتاج السكني السريع التي تميزت تجربتيا في تدخؿ  -
إنتاج السكف في فترة السبعينات والثمانينات بإنشاء عدة مدف جديدة مثؿ: مدينة السادات والعاشر مف 
رمضاف والعبور وستة أكتوبر ..إلخ، وتوفير سكنات بتكاليؼ منخفضة نسبيا باتباع استراتيجية السكف 

 كمفة البنية التحتية.غير كامؿ التشطيب، ورفع الكثافات السكانية مع تقميص ت
وتعتبر ىذه التجربة مف الخبرات الإسكانية اليامة في الوطف العربي نسبة إلى كمية التدخؿ الذي  

 1جرى عمى أرض الواقع، والتي كاف ليا أثر في خفض مشكمة السكف العشوائي.
لرسمي في ومع ذلؾ بقيت مشكمة السكف العشوائي قائمة وبزيادة مستمرة، مما يعني أف التدخؿ ا 

حؿ المشكمة مف خاقؿ بناء وحدات سكنية جديدة يبقى محدودا ويحتاج إلى دعـ يعتمد عمى مجيودات 
 السكاف المعنييف بمشكؿ السكف.

                                       
الأردف: حالة دراسية. مجمة الجامعة الإساقمية المجمد  نحو استراتيجية شمولية لمعالجة السكف العشوائي،أحمد حسيف أبو الييجاء:  -1
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في مواقع تحددىا سياسة التنمية والتييئة المحمية، بتوفير البنى التحتية والحد الأدنى مف الخدمات  -
ليا تييئة مواقع مف حيث البنى التحتية والخدمات لجعميا نة يتـ مف خاقيسكانية معالدولة حسب خطة 

جاىزة لاستقباؿ سكاف جدد، كما تقوـ عمى أسموب السكف القابؿ لمتطور )السكف النواة(، حيث يقوـ 
مكانياتيـ طبقا لتصميـ وحدة سكنية مبسطة تجيز  الناس مف خاقليا ببناء مساكنيـ حسب حاجاتيـ وا 

التدريجي المرف. وقد استخدمت ىذه الطريقة في دوؿ كثيرة مثؿ:  خصيصا لنمو المبنى بالأسموب
حتى  1954اليند، الباكستاف، ايراف، مصر وتونس. ىذه الأخيرة التي تبنت عممية انشاء ماقجئ عاـ 

يتـ استبداؿ المساكف العشوائية القديمة بمساكف متينة ثابتة لكنيا غير مكتممة البناء، حيث اعتمدت 
لتدعيـ المالي لاستكماؿ البناء كدعـ لأصحاب الدخؿ الضعيؼ حتى تتحسف الحكومة سياسة ا

 ظروفيـ الاقتصادية.
 السياسات المتبعة لمكاجية مشكؿ البناء الفكضكم بتكنس: -2

لقد كانت سياسة اليدـ والإزالة للأحياء العشوائية والاحياء الفوضوية ىي السياسة الطاغية عمى  
لعالـ في السابؽ، بيد أف ىذه العممية لـ تنجح لدى الجميع إذ عانت جؿ الحموؿ المنتيجة بمعظـ دوؿ ا

العديد مف المدف مف تأزـ مشكمة السكف أكثر مما كانت عميو في السابؽ سواء بعجز الحكومات عمى 
تمبية الطمب مف السكف والتكفؿ بالعائاقت التي ىدمت مساكنيا أو بعد انسجاـ المساكف الجديدة مع 

الذي اضطروا لاقنتقاؿ إلييا بسبب ضيقيا أو بعدىا عف المتطمبات الضرورية لمسكاف  احتياجات السكاف
مف مختمؼ المرافؽ والتجييزات الضرورية، ىذا الواقع انطبؽ عمى الوضع في تونس التي بذلت مجيودات 

أزمة في سبيؿ الحد مف  -كما في العديد مف الدوؿ التي تعاني مف نفس المشكؿ–جبارة ولا زالت تبذليا 
السكف ومف ظاىرة البناء الفوضوي. ىذا الأخير الذي بات يستدعي دؽ ناقوس الخطر في تونس، خاصة 
بعد الثورة التي عرفتيا الدولة، أيف المتعقب لمتطور العمراني بيا ياقحظ ازدياد شدة البناء الفوضوي 

اكتساح البنايات الفوضوية لأىـ واستفحالو بشكؿ كبير بجؿ الولايات التونسية، فقد عرفت الدولة التونسية 
ولاياتيا مثؿ: نابؿ، قميبية، أريانة، بنزرت، وغيرىا، والتي لـ تستثني حتى المناطؽ الأثرية والغابية لدرجة 
أنيـ وصفوىا بالغوؿ، حيث ذكرت أنو: "لـ يسمـ مف ظاىرة البناء الفوضوي أي منطقة ... حيث ىاجمت 

العديد مف المناطؽ الأثرية مثؿ قرطاج ... ولـ تسمـ حتى  المباني الواحات بقابس. كما قضت عمى
الغابات مف البناء الفوضوي، حيث تـ الاستياقء عمى غابة قمرت". فالمعايف لتونس ياقحظ بالتأكيد تزايد 

بسف  2014أي بعد الثورة. ولحؿ ىذه المشكمة قامت السمطات الحكومية منذ  2011البناء الفوضوي منذ 
اـ الاستثنائية تمكف الجماعات المحمية مف تسوية وضعية بعض المباني أو أجزاء مف مجموعة مف الأحك

المباني المخالفة لرخصة البناء، باستثناء تمؾ المقامة عمى مناطؽ أثرية، والتي حررت في شأنيا محاضر 
 2012.1و 2011مخالفات خاقؿ سنتي 
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ة مف أجؿ عاقج وضعية البنايات الغير وقد كاف مف بيف العمميات التي انتيجتيا الحكومة التونسي 
شرعية عممية تسوية الوضعية العقارية لممساكف الفوضوية عف طريؽ اقتناء الأرض مف مالكييا الأصمييف 
بأسموب الشفعة الادارية واعادة بيعيا لأصحاب المساكف بأسعار معتدلة، وتسوية الوضعية العمرانية 

لتييئة البمدية، إلى جانب تييئة الأحياء الغير شرعية بتمديد للأحياء المعنية بإدماجيا ضمف مخططات ا
 1أو تجديد وتوسيع مختمؼ شبكات البنية التحتية وشبكة الخدمات.

 السياسات الخاصة بالمممكة الياشمية الأردنية في معالجة مشكؿ البناء العشكائي )الفكضكم(: -3
لماضي وفي مختمؼ مدف المممكة ظيرت مشكمة السكف العشوائي في الأردف منذ منتصؼ القرف ا 

الرئيسية مف مثؿ عماف، الزرقاء، أربد، العقبة، لكف تركيز ىذه المناطؽ العشوائية يقع ضمف محور شرؽ 
حوالي  1991عماف، والرصيفة، والزرقاء حيث يبمغ عدد المساكف حسب تقديرات الدراسات لغاية العاـ 

نسمة حسب تقديرات  150500ما يقارب أسرة أي  21500وحدة سكنية يقطنيا حوالي  21115
الاستراتيجية العامة للإسكاف، والسمة الغالبة للأراضي المعتدى عمييا أنيا أراضي ممموكة لمدولة، حيث تـ 
الاعتداء عمى ىذه الأراضي بالبناء دوف الاىتماـ بأدنى معايير التنظيـ عمما أف ىناؾ مف يدعوف ممكية 

اجيات عشائرية وقاموا ببيعيا بواسطة حجج وتتصؼ ىذه المناطؽ بما ىذه الأراضي عمى اعتبار أنيا و 
 يمي:
 تدني مستوى الخدمات العامة مف ماء، كيرباء، طرؽ، ... إلخ. -
 ظروؼ صحية صعبة خاصة لدى الأطفاؿ نتيجة انتشار القمامات مما يؤدي إلى تموث المنطقة. -
 ارتفاع معدلات شغؿ الغرفة عف المعدلات العالمية. -
 .2ىكتار/شخص 1000الكثافة السكانية داخؿ اليكتار الواحد إذ فاقت في بعض الأحياف  ارتفاع -
 ارتفاع معدؿ الجريمة داخؿ ىذه المناطؽ مما يعكس الفساد الاجتماعي والأخاققي. -

أما عف انجازات المممكة في معالجة مواقع البناء العشوائي فتظير في تبني الدولة لسياسة  
التأىيؿ الذي يعني تزويد ىذه المناطؽ بخدمات البنية التحتية والخدمات  عاقجية تقوـ عمى مبدأ

الاجتماعية الاقزمة، ومبدأ الارتقاء الحضري الذي يتضمف اعادة تخطيط ىذه المناطؽ ودمجيا عمرانيا 
واقتصاديا مف أجؿ رفع المستوى العاـ لممنطقة والمجتمع ككؿ مف جميع النواحي )الاقتصادية، 

الثقافية وغيرىا(، وىو الأسموب الذي انتيجتو حكومة المممكة الأردنية في معالجة المناطؽ  الاجتماعية،
 الفقيرة جدا في المممكة والتي تشتمؿ مناطؽ العشوائيات.

                                       
ة سعد ماجستير في القانوف، جامعالاطار القانوني لتسوية وضعية البناء غير الشرعي في التشريع الجزائري، ععيسى بف دوحة:  -1
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 الأردف في حؿ مشكمة السكف العشكائي:–تجربة مشركع شرؽ الكحدات  -3-1
ـ امكانية الدولة "الفقيرة" في حؿ تعتبر تجربة مؤسسة الاسكاف في الأردف أكبر شاىد عمى عد 

مشكاقت السكف لذوي الدخؿ المتدني، حيث أف أغمبية المنتفعيف مف ىذه المباني لـ يكونوا مف ذوي الفئة 
محدودة الدخؿ أو تمؾ التي تعاني مف مشاكؿ السكف العشوائي، بالتالي فقد ساىمت تجربة مؤسسة 

دة جدا. ومف أىـ أسباب ىذا الفشؿ التكمفة الباىضة الاسكاف بحؿ مشكمة السكف العشوائي بنسب محدو 
لثمف الوحدات السكنية الجديدة نسبة إلى معدؿ دخؿ الأسرة الأردنية، حيث تزيد أحيانا قيمة الأقساط 

مف دخؿ الأسرة شيريا، اضافة إلى ذلؾ الدفعة الأولى التي  %50الشيرية التي تطمب مف المنتفعيف عف 
دينار  2500قبؿ أف يسكف والتي وصمت في بعض المشاريع الإسكانية إلى  يجب عمى المنتفع تسديدىا

 أردني.

فبالرغـ مف كبر حجـ مشكمة البناء العشوائي في المممكة الأردنية إلا أف العديد مف الباحثيف في  
ىذا المجاؿ يفتقدوف إلى احصائيات ودراسات دقيقة توفر معمومات أساسية حوؿ طبيعة الأوضاع 

ة والاجتماعية والمعيشية لمسكاف في المناطؽ العشوائية الأردنية، إلى جانب احتياجيـ إلى الاقتصادي
تصنيؼ شامؿ لمتجمعات العشوائية وتحديد دقيؽ لمواقعيا حتى يتسنى ليـ التكفؿ الصحيح بالوضعية 

 1ووضع خطة دراسية محكمة وشاممة لكامؿ تراب المممكة.

قامت بو دائرة التطوير الحضري بالأردف، الذي يعتبر  مف ىنا جاء مشروع شرؽ الوحدات الذي 
تجربة فريدة مف نوعيا في حؿ مشكمة السكف العشوائي، حيث أنو تـ إعادة تخطيط تجمع سكني عشوائي 

قسيمة كانت مبنية  524شخص والذي كاف مكونا مف  5030، يسكنو 1985ىكتار عاـ  9.1مساحتو 
سكف مف نواحي بيئية وصحية وانشائية، حيث عرفت ىذه العممية بالزنؾ ومواد أخرى متردية لا تصمح لم

مشاركة شعبية كبيرة صنعت نجاحا ممحوظا في بداية الأمر حينما تـ تمميؾ الأرض لمسكاف، حيث أبدى 
الناس اىتماما واضحا وقاموا بصرؼ مدخراتيـ وباعوا مصاغيـ لشراء قطع الأراضي وتطوير مساكنيـ 

مف قيمة الأرض، وتـ تقسيط  %5ي نطاؽ ممكيـ الخاص، وقد دفع الناس مسبقا بعد تأكدىـ أنيا ستقع ف
مف دخؿ الأسرة الشيري )قدر دخؿ الأسرة الشيري في تمؾ الفترة حسب  %25بقية المبمغ بما يعادؿ 

كما تـ إعادة تنظيـ الموقع وتخطيطو بطريقة تتماشى مع  دينار(. 145دراسات دائرة التطوير الحضري بػػ 
والممرات المتواجدة بمنطقة المشروع، بالإضافة إلى عمؿ قسائـ ممكيات صغيرة لـ تشكؿ عبئا  الطرؽ

وقد نظمت المنطقة مف خاقؿ توفير  ـ مربع.120-80ماديا كبيرا عمى المنتفعيف حيث تراوحت بيف 
اقط أفقية الخدمات والبنية التحتية الضرورية مثؿ الكيرباء والماء والصرؼ الصحي، وتـ تسميـ الناس مس

 تساعدىـ في تصميـ المبنى وتوزيع الفراغات.
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دينار لممتر المربع،  30ياقحظ أيضا مف المشروع بأف الدولة باعت لمناس قطعة الأرض بقيمة  
، وبالتالي فقد استفادت الدولة مف 1986وىذا يزيد بقيمة الضعؼ عمى الأقؿ لسعر تمؾ الأرض عاـ 

تغطية مصاريؼ البنية التحتية وتكاليؼ المشروع بصفة خاصة،  المشروع ماديا، حيث ساعدىا ذلؾ في
ولكف الناس لـ يشعروا بقيمة ىذا المبمغ لأف قسائميـ كانت صغيرة كما رأينا، وتـ تقسيط ثمنيا خاقؿ فترة 

مف ىذه الخبرة نستنتج أف الناس يمكف أف يساىموا في حؿ مشكاقتيـ السكنية إذا ما توفرت  زمنية طويمة.
 التنفيذية لذلؾ وخاصة فيما يتعمؽ بالتمويؿ والقرض المريح، ودوف أف تتكمؼ الدولة أي خسائر. الوسائؿ
وبيذا أصبحت معظـ التجمعات العشوائية بالأردف تتصؼ بثبات مبانييا المكونة مف عناصر  

ممية إنشائية اسمنتية ومسمحة في أغمب الأحياف، وىذا الأمر تطمب سياسة تأىيؿ مختمفة ويحتاج إلى ع
 تصنيؼ لتحديد طبيعة ىذه السياسة.

 
 المبحث الثاني: السكف العشكائي في الجزائر

 المطمب الأكؿ: كاقع السكف العشكائي في الجزائر 
عرفت الجزائر ظاىرة السكف العشوائي منذ الاستقاقؿ بسبب الركود الذي عرفو قطاع السكف في 

لعواصـ الإقميمية والمدف الكبرى، مما جعميا مجالا الفترة الاقحقة لاقستقاقؿ، حيث ركزت التنمية في ا
لاستقطاب السكاف فيما عرؼ باليجرة الريفية نحو المدف، حيث استقر ىؤلاء الوافدوف في المناطؽ 

والمناطؽ الصناعية الكبرى عمى غرار العاصمة، وىراف،  المتدىورة داخؿ المدف، وعمى أطراؼ المدف
مما كاف لو تأثير كبير عمى التنظيـ المجالي والعمراني ليذه المدف  قسنطينة وعنابة، وسكيكدة وغيرىا،

 بانتشار مناطؽ البناء العشوائي.
وما ترتب عمييا مف ىجرة ء(كما كاف لمظروؼ الأمنية التي مرت بيا الجزائر )العشرية السودا

أصبح مف غير الممكف داخمية مف الأرياؼ نحو المدف الأكثر أمنا، دورا بارزا في تفاقـ ىذه الظاىرة حتى 
بؿ مف المستحيؿ إزالة مثؿ ىذه التجمعات الفوضوية وتوفير الإسكاف البديؿ لسكانيا. غير أف تفاقـ ىذه 
الظاىرة جعؿ الحكومة تتشدد في أخذ التدابير الاقزمة حياليا مف خاقؿ سف قوانيف ردعية غالبا ما أدت 

حيطيا القريب، في مقابؿ ذلؾ بدأت ىذه الظاىرة إلى الحد مف ىذه الظاىرة داخؿ المدف الكبرى وعمى م
 1في التركز بشكؿ أكبر في المدف الصغيرة نتيجة لمعديد مف العوامؿ نذكر منيا:

ضعؼ الأداء الرقابي لأجيزة الدولة المختمفة سواء تمؾ المكمفة بمحاربة السكف العشوائي أو المسؤولة  -
 اقحي والسياحي(.عف تسيير العقار بمختمؼ أشكالو )الصناعي، الف

                                       
، مدينة الحروش نموذجا، مجمة السكف العشوائي وأثره عمى النمو الحضري بالمدف الصغيرةحسيف بولمعيز والصادؽ قرفية،  -1
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العقار بيذه المناطؽ غالبا ما يتسـ بالفوضى وضعؼ الرقابة مما يسيؿ عمميات التاقعب بو مما يجعمو  -
 .في متناوؿ مختمؼ فئات المجتمع

تطور وسائؿ النقؿ وشبكة المواصاقت بيف المدف عمى اختاقؼ أحجاميا سيؿ كثيرا مف عممية تنقؿ  -
العيش، مما جعؿ الاستيطاف في المدف الصغيرة يعتبر أحد الحموؿ  الأشخاص بحثا عف العمؿ ومصادر

 .المثمى وبأقؿ التكاليؼ
توفر المدف الصغيرة عمى معظـ اليياكؿ الخدماتية خاصة تمؾ المتعمقة بالجانب التعميمي والصحي  -

 .والأمني، جعميا مدف جالبة لمسكاف
وف المدف الصغيرة وضواحييا مستغميف كؿ ىذه العوامؿ وغيرىا جعمت مف السكاف الوافديف يفضم

في ذلؾ الظروؼ السالفة الذكر، حيث يتـ توطنيـ بشكؿ عشوائي إما ضمف تجمعات سكنية في ضواحي 
المدينة حيث غالبا ما تكوف عمى الأراضي الفاقحية اليامشية، أو في شكؿ سكنات فردية داخؿ المدينة 

 .1مف خاقؿ بناءات فوضوية
وء العديٌد مف التجمعات السكنٌية العشوائيٌة التًي أخذت فًي التوسع تدرٌيجيٌا ىذا الوضع أدى إلى نش

حتى أصبحت تشكؿ فًي كثيٌر مف الأحيٌاف قرى وأحٌياء تضـ مئات السكنات بأنماط عمرانيٌة مختمفة، ولا 
مفتوحة، حيث تتوفر عمى أدنى الاحتيٌاجات الضرورٌية مف البنٌية الأساسٌية والخدمات المختمفة والمناطؽ ال

عمى  أضحت ىذه العشوائيٌات تشكؿ عائقا لمختمؼ خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتيديدا فعالا
 ي كافة مجاقتيا.البٌنية ومستقبؿ التنمٌية ف

  
 المطمب الثاني: أسباب ظيكر السكف العشكائي في الجزائر

يد مف العوامؿ والأسباب، ىذه الأخيرة السكنات العشوائية بالمدف الجزائرية ظيرت نتيجة تراكـ العد
ىي نسبية وظرفية، لأنيا مرتبطة بالمجاؿ الحضري وخصوصياتو وتأثيرىا قد يكوف مختمفا ومتفاوتا مف 
مجاؿ لأخر ومف فترة زمنية لأخرى لكنيا تجتمع عمى أنيا تعمؿ عمى تفاقـ الظاىرة وتشويو المنظر العاـ 

 ف العشوائي.لممدينة خاصة في الصور القديمة لمسك
تعددت أشكاؿ اليجرة وتنوعت حسب الدافع الرئيسي ليا، إذ نجد ىجرة اليجرة كالنزكح الريفي: -1

ناتجة عف الظروؼ الأمنية الصعبة كاليروب مف الحرب والاستعمار وحتى مف الإرىاب، وىجرة 
الأساسية ناتجة عف عدـ تنمية المناطؽ الريفية والتجمعات السكنية الصغيرة مف حيث التجييزات 

والخدمات التي يحتاجيا الفرد في حياتو اليومية بحثا عف ظروؼ اجتماعية. كما نجد اليجرة 
 التقميدية مف الريؼ إلى المدينة وفي العشريات الأخيرة ظيرت ما تسمى باليجرة ما بيف المدف.
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لفارؽ بيف عدد :لمتذكير فاف الزيادة الطبيعية ىي االزيادة الطبيعية كالنمك الديمغرافي الكبيريف -2
المواليد وعدد الوفيات المسجميف في فترة زمنية معينة، وىو ايجابي عندما يكوف عدد المواليد يفوؽ 

سجمت الجزائر معدؿ  1936و 1926عدد الوفيات وسمبي في حالة العكس.وفي الفترة ما بيف 
فبمغ معدؿ النمو % في كامؿ الشرؽ الجزائري، بينما المدف الرئيسية الكبرى 1.85نمو سنوي قدر 

 1%.3.5السنوي بيا حوالي 
إف البوادر الأولى لمسكنات العشوائية في العالـ، ظيرت بصورة واضحة في  عامؿ الصناعة: -3

الدوؿ المتقدمة صناعيا كأحد نتائج الثورة الصناعية التي صاحبيا التحسف في الظروؼ المعيشية 
ة الناس نحو ىذه المدف بحثا عف العمؿ والاقتصادية داخؿ المدف الصناعية، مما عمؿ عمى ىجر 

وحياة أفضؿ. لكف وللأسؼ وىذا التطور في الأوضاع المعيشية والاقتصادية تسبب في النمو 
غير المخطط لممدف نتيجة التدفقات اليائمة لمسكاف باتجاه الأقطاب الصناعية مما عمؿ عمى رفع 

وباريس أيف بمغت الكثافة السكانية أعاقىا الكثافة السكانية داخؿ المدف الصناعية الكبرى كأمريكا 
شخص/كـ مما جعميا عاجزة عف توفير جميع احتياجات سكانيا خاصة فيما يخص  222000

السكف، ىذه الوضعية أدت إلى بروز ما يسمى بالسكف الفوضوي كبديؿ عف العجز في السكنات 
اجؿ مواكبة عمميات البناء الاقئقة خاقؿ عممية وضع الصناعة الثقيمة رفقة صناعة المباني مف 

المبرمجة لمقضاء عمى العجز الموجود في السكنات والحد مف انتشار البنايات غير الشرعية التي 
 2فتتت تنتشر بسرعة خاصة بالمدف الكبرى.

إذف فتركز السكاف في الشريط الساحمي الذي يتسارع شيئا فشيئا ما ىو إلا دليؿ أخر عمى أف  
المراكز الصناعية والحضرية أيف تتواجد مختمؼ الحاجيات الاجتماعية مف ىناؾ تركز لمسكاف حوؿ 

 سكف، خدمات ...الخ والتي يصعب التكفؿ بيا.
تساىـ أزمة السكف بفعالية في تحريؾ مختمؼ أنواع الأحياء الفوضوية وذلؾ  عامؿ أزمة السكف: -4

يع، النمو الديمغرافي الكبير بفعؿ العوامؿ السابقة الذكر )السياسة الاقتصادية المركزة عمى التصن
واليجرة( والتي ليا دور أساسي في تأجيج أزمة السكف التي أصبحت مف أعظـ المشاكؿ التي 

 تواجييا الجزائر خاصة داخؿ المدف الكبرى.
:الترقية الإدارية كانت حافزا كبيرا لميجرة وبالتالي لـ تحدث التوازنات الترقية الدارية كالتنمكية -5

بيف الريؼ والمدينة، حيث إنشاء بمديات جديدة نتج عنو ترقية الوحدات الجمالية المطموبة ما 

                                       
1- Amrane mokhtar: le logement social en Algérie- les objectifs et les moyens de production, 
mémoire de magister en architecture, université Mentouri, Constantine, 2011, p74.  

الأردف: حالة دراسية، مجمة الجامعة الإساقمية، غزة نحو استراتيجية شمولية لمعالجة السكف العشوائي، أحمد حسيف أبو الييجاء:  -2
 .58، ص9، ص2001المجمد التاسع، العدد الأوؿ،  -فمسطيف–
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الجديدة التي أصبح دورىا جذب سكاف الريؼ إلييا أكثر فأكثر، ىذه الظاىرة لوحظت أكثر في 
المناطؽ التي عرفت تحولات اقتصادية عميقة أيف سمحت بخمؽ مناصب شغؿ في الصناعة 

 ارية والخدمات.والبناء او بالترقية الإد
 خاقؿ لمدولة التابعة الفاقحية للأراضي القانوني التنظيـ اتسـ الكضعية العقارية المعقدة: -6

 المتأثرة السياسية الموروثات أممتو الذي ولاقستقرار اليشاشة الاستقاقؿ بطابع بعد ما العشريات
 .والاجتماعية الإيديولوجية والاقتصادية بالاختيارات
اعتمدت  آنذاؾ المطبؽ الاشتراكي لممنيج وتكريسا الوطنية السيادة رجاعاست بعد فمباشرة 
 لأنيـ ومسؤوليف منتجيف العماؿ مف جعؿ الذي الفاقحي في القطاع الذاتي التسيير نظاـ الدولة

 لاقنتفاع لمعماؿ فاقحية استغاقليات شكؿ في الأراضي منحت حيث. 1عمميـ ثمار يستفيدوف مف
 الحجز أو بالتقادـ امتاقكيا أو فييا التصرؼ في الحؽ ليـ يكوف أف وفد غير محدودة لمدة بيا

 عمييا".
ىذاما دفع بالعديد مف سكاف المناطؽ الجبمية بالأرياؼ إلى اليجرة نحو مناطؽ تواجد الأراضي 
الخصبة والتي كاف غالبيتيا يقع بالقرب مف المدف والتجمعات العمرانية، أيف كانت تتواجد مزارع 

، وذلؾ بيدؼ الاستفادة مف العمؿ في ىذه المزارع المسيرة ذاتيا. نتج عف ىذه اليجرة استقرار المعمريف
العديد منيـ ضمف مناطؽ سكنية بالقرب مف ىذه المزارع، في شكؿ سكنات عشوائية تـ بناء غالبيتيا عمى 

 الأراضي اليامشية والفقيرة زراعيا، والتي كانت تستغؿ لمرعي.
 

 امؿ انتشار ظاىرة السكف العشكائيالمطمب الثالث: عك 
 تعددت العوامؿ التي أدت إلى تفشي ظاىرة السكف العشوائي، يمكف ذكر أىميا: 
 العكامؿ القانكنية: -1

بالرغـ مف أف ىذا العنواف يبدو مريبا نوعا ما، إلا أف ىذا يدفع إلى التساؤؿ عف كيفية ارجاع  
لإحاطة منا عمى ىذا التساؤؿ فإننا نبحث في مختمؼ البناء غير القانوني لعوامؿ ودوافع قانونية؟ ول

 النصوص القانونية عف الثغرات التي أدت إلى ظيور السكف العشوائي وتفاقـ ىذه الظاىرة.
متعددة ىي النصوص القانونية التي نظمت المجاؿ العقاري، إلا أننا قصكر النصكص القانكنية:  -1-1

ىرة المعقدة وذلؾ حسب التسمسؿ الزمني سنركز عمى أىـ ىذه النصوص التي حركت ىذه الظا
 والتاريخي ليا:

                                       
-2006، ، مذكرة ماجستير، جامعة منتوري، قسنطينةالطبيعة القانونية لحؽ المستفيد مف المستثمرات الفاقحيةبوصبيعات سوسف،  -1

 .35، ص 2007
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يجد  1976إف المتطمع لدستور : 08/11/1971المؤرخ في  71/73قانكف الثكرة الزراعية  -أ 
أف المشرع الجزائري كفؿ الاعتراؼ لمممكية الخاصة بمقابؿ ذلؾ فإف قانوف الثورة الزراعية حاوؿ 

ة لتذليؿ جميع الصعوبات التقنية والقانونية تحجيميا وليذا الغرض أنشئت ىيئات لامركزي
إلا أف أىـ ما ياقحظ ىو عدـ انسجاـ ىذه 1والسياسية، ويقصد بيا مجالس البمدية الموسعة،

 المتعمؽ بالقانوف البمدي. 18/01/1967المجالس مع تدابير الأمر الصادر بتاريخ 
تطيير الجانب العقاري، إلا أف وفي ىذا الإطار لا يمكننا مساىمة قانوف الثورة الزراعية في  

الجانب الآخر لمثورة الزراعية جاء سمبيا، حيث فشمت بتحقيؽ أىدافيا، ولعؿ أىـ دليؿ عمى ذلؾ ىيمنة 
مف المساحة الكمية لمزراعة، وفي ىذه الحالة اضطر عدد كبير مف  %59القطاع الخاص عمى حوالي 

بيوع عرفية، ومف ىنا اكتسبت عدة أفراد عقارات الخواص إلى القياـ ببيوع صورية لتفادي التأميف أو 
فاقحية بعقود عرفية، فيناؾ مف استمر في فاقحتيا وىناؾ مف أىمميا وبيعت مرة أخرى كأرض لمبناء، 
وىناؾ مف سكنيا بنفسو وكانت ىذه البدايات الأولى مف الناحية القانونية لظيور بناءات خارج سمطة 

 2القانوف.
 74/26لقد أحدث الأمر رقـ : 20/02/1974المؤرخ في  74/26ارية قانكف الاحتياطات العق -ب 

تغيرات جوىرية في الممكية العقارية بالمناطؽ الحضرية، حيث أوجب تحويؿ الأراضي الواقعة في 
 3المدف والمناطؽ العمرانية أو القابمة لمتعمير إلى البمديات عبر اتباع اجراءات أساسية.

مف قانوف الاحتياطات العقارية تنظيـ مسألة التحكـ في الوعاء  في الوقت الذي كاف ينتظر فيو 
العقاري، فإنو وبعكس ذلؾ أحدث فوضى في القطاع العقاري، الأمر الذي ترتب عنو استنزاؼ الأوعية 

 العقارية الخاصة بالناء والأراضي الفاقحية الخصبة.
ذا القانوف ليبيف كيفية جاء ى: 08/12/1987المؤرخ في  87/19قانكف المستثمرات الفلاحية  -ج 

المؤرخ في  84/16استغاقؿ الأراضي الفاقحية التابعة للأماقؾ الوطنية في إطار قانوف رقـ 
بالأماقؾ الوطنية الذي اف ساري المفعوؿ وقتيا، وقد تضمف ىذا القانوف عدة  30/06/1984

 4نونية.ثغرات قانونية ساىمت بشكؿ أو بآخر في فتح المجاؿ أماـ البناءات غير القا
 90/29لقد حاوؿ القانوف رقـ  :01/12/1990المؤرخ في  90/29قانكف التييئة كالتعمير  -د 

المتعمؽ برخصة  06/02/1982المؤرخ في  02/82سد الثغرات القانونية التي تضمنيا القانوف 

                                       
 .76المتضمف قانوف الثورة الزراعية، جريدة رسمية عدد  08/11/1971المؤرخ في  71/73مف الأمر  177المادة  -1
 .42، مرجع سابؽ الذكر، ص مف وجية نظر قانونية البناء الفوضوي في الجزائر،شروقي محترؼ،  -2
، ص 2003، الجزائر، مةوى، دار الجزائري"يع رلتشفي اية رلعقاالعينية لحقوؽ اواية رلعقات الممكية اثباإعبد الحفيظ بف عبيدة،  -3

 .22-21ص
 .2045، المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفاقحية، جريدة رسمية، عدد 13/08/1983المؤرخ في  83/18أنظر القانوف  -4
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حيث اعتبر سكوت الإدارة عف البث في تسميـ رخصة 1البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء،
يوما المحددة قانونا يعتبر بمثابة قبوؿ ضمني يمنح الرخصة، عموما فقد  60اقؿ أجؿ البناء خ

ىذا الإشكاؿ حيث نص عمى وجوب كوف القبوؿ أو الرفض بطريقة  90/29تفادى القانوف 
 2صحيحة وبقرار مكتوب يبمغ لصاحب الطمب ضمف الآجاؿ المحددة.

القانونية، كاف ينتظر مف  في ظؿ قصور بعض النصوصضعؼ أداء السمطة القضائية:  -1-2
القضاء أف يبادر إلى الاجتياد والتنسيؽ بيف النصوص القانونية بغية الوصوؿ إلى حؿ المشاكؿ 
المطروحة بشدة لكف القضاء بقي مترددا في اتخاذ اجتياد قضائي موحد بخصوص عدة مسائؿ 

 مرتبطة بصفة مباشرة بتنامي ظاىرة البناء غير قانوني.
تردد القضاء في أراضي العرش وأراضي الوقؼ وسندات اثبات الدعوى، وكذا ولعؿ أىـ أوجو  

 تردده بشأف قبوؿ الدعوى في حاؿ الاعتداء عمى الحيازة العقارية عمى المستثمرة الفاقحية.
 العكامؿ الدارية: -2
إف تقاعس الإدارة عف القياـ بعمميا ومتابعة الدعاوى غياب الردع مف طرؼ السمطات الادارية:  - أ

افة إلى بطء اجراءات التقاضي تحوؿ دوف الاسراع في الحد أو بمعنى آخر التقميؿ مف ظاىرة إض
 البناء غير القانوني، ويجعؿ البناء يفرض كأمر واقع في حاؿ ما رفعت الدعوى متأخرة لمقضاء.

كما يظير أف الغرامات المقررة كعقوبة في كؿ مف قانوف التعمير أو قانوف الغابات غير كافية  
 لتحقيؽ الردع، وتعد ىذه العقوبات بسيطة مقارنة بجسامة وخطورة الضرر.

 3وعميو لابد مف إعادة النظر في تمؾ الجزاءات حتى يساىـ الجانب الردعي في حماية العقار. 
لقد أنشأت القوانيف الخاصة بالمجاؿ العمراني عدة أجيزة لمرقابة في مجاؿ ضعؼ كسائؿ الرقابة:  - ب

ـ في الوعاء العقاري وتفادي ظاىرة البناء الفوضوي، وفي ىذا الاطار ولغرض البناء بغية التحك
المحافظة عمى الجانب الجمالي والحضاري وتوحيد اليندسة المعمارية مع المحيط الاجتماعي 

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير، كما اعقبتو المراسيـ التنفيذية المطبقة لو. 90/29والبيئي، جاء قانوف 
 4ذه الآيات إلى وسائؿ رقابة قبمية ووسائؿ بعدية.وقد صنفت ى

تتمثؿ وسائؿ الرقابة القبمية في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، مخطط شغؿ الأراضي،  
شيادة التقسيـ، رخصة التجزئة، رخصة البناء ورخصة اليدـ. في حيف أنو يمكننا اجماؿ وسائؿ الرقابة 

 المطابقة والمراقبة المستمرة.البعدية في نقطتيف رئيستيف، شيادة 

                                       
 .66، ص2009منشورات البغدادي،  الجزائري، آليات تطير الممكية العقارية الخاصة في التشريعمحمودي عبد العزيز:  -1
 .10-09، ص 2007ألقيت لطمبة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر،  محاضرات في التييئة والتعمير،ليمى زروقي:  -2
 .37، صذكره سابؽالمرجع ال، مف وجية نظر قانونية البناء الفوضوي في الجزائر،شروقي محترؼ،  -3
 .28-26، ص ذكره سابؽال مرجعال، مف وجية نظر قانونية لفوضوي في الجزائر،البناء اشروقي محترؼ،  -4
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 تتمخص أىـ العوامؿ الاجتماعية المسببة لتفشي ظاىرة السكف العشوائي ماالعكامؿ الاجتماعية:  -3
 يمي:

ىذه الأخيرة موروثة عف السمطات الفرنسية، التي أقرت برنامج قسنطينة، حيث  أزمة السكف: - أ
غادر المستعمريف الجزائر  مسكف جماعي، وبعد الاستقاقؿ 12500حاولت مف خاقلو إنجاز 

( سنوات بعد 4مقيـ خاقؿ أربع ) 40000تاركيف مساكنيـ فارغة، ىذه الأخيرة شغميا حوالي 
 1الاستقاقؿ.

إلا أف زيادة الطمب عمى السكف مف قبؿ المواطنيف أدى إلى عجز الدولة الجزائرية عمى تمبية  
نيف مف سبيؿ لتحقيؽ ذلؾ إلى المجوء إلى بناء متطمبات السكف الجديدة، وأماـ ىذا العجز لـ يجد المواط

 السكنات بشكؿ فوضوي وعشوائي بغية ايواء أسرتو ووقايتيـ مف المشاكؿ المحيطة بيـ مف كؿ صوب.
غداة الاستقاقؿ عرفت الجزائر انفجارا ديمغرافي كبير خاصة النمك الديمغرافي كاليجرة الريفية:  - ب

ف الطبيعي أف تؤدي ىذه الزيادة في عدد المتساكنيف إلى في كبريات المدف الجزائرية، لذا فإنو م
 زيادة كبيرة في الطمب عمى السكف.

ومف جية أخرى، فإنو وكنتيجة لسياسة التخطيط الاقتصادي، تـ إنشاء مشاريع اقتصادية ضخمة  
رقـ في المدف الكبرى، فكاف طبيعيا أف تعرؼ ىذه المدف زحفا عمييا، وبالاطاقع عمى المخطط الخماسي 

 .%55نجد أف نسبة اليجرة تجاوزت نسبة  80/84
الأمر الذي يدؿ عمى أف الدولة، وبالرغـ مف ضخامة أزمة السكف إلا أنيا لـ تكف مف أىـ  

أولوياتيا، وكنتيجة حتمية لذلؾ فإف المواطف يسعى إلى توفير مسكنو بذاتو ولو عمى حساب القوانيف 
 والأنظمة.
 العكامؿ الاقتصادية: -4
لقد توجيت الاستثمارات منذ الاستقاقؿ بشكؿ واضح إلى اسة التكازف الجيكم: غياب سي - أ

الأقطاب الاقتصادية، فنجد أف الجزء الشمالي لموطف أخذ حصة الأسد في المشاريع الاقتصادية، 
وىذا طبعا يؤدي إلى تذبذب حركة الأعمار نحوىا، فنجد النزوح إلى الجزء الشمالي يكوف بشكؿ 

س الناحية الجنوبية لموطف والأرياؼ التي غابت عنيا الاستثمارات الضخمة، كبير ومتسارع عك
وبالتالي تشيد المدف الكبرى نشوء فوضى عمرانية تتمركز بصفة خاصة في المناطؽ التي تتواجد 

 بيا مختمؼ النشاطات الاقتصادية والخدماتية.
داخؿ المدف جعؿ كثير  إذ أف حرية التجارة وضعؼ الرقابة سياسة اقتصاد السكؽ المنتيجة: - ب

مف سكاف الريؼ والتجمعات السكنية الصغيرة المجاورة لممدف يياجروف إلى المدف لامتياف التجارة 
الموازية كباعة متجوليف لممنتوجات الأجنبية الميربة أو المستوردة مف الخارج أو بيع الخضر 

                                       
 .35، صذكره سابؽال مرجعال، التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائرجبري محمد،  -1
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صالح لمشرب )بغير رخصة نقؿ( جرارات فاقحية لنقؿ مواد البناء، والماء ال والفواكو، واستعماؿ
وغيرىا مف النشاطات، ىذه الأخيرة التي تعود عمييـ بأرباح معتبرة يصعب تحقيقيا في مناطقيـ 

 1الأصمية.
 

 المبحث الثالث: السياسات المنتيجة لمعالجة السكف العشكائي
تراتيجية مف أجؿ القضاء عمى ظاىرة السكف العشوائي بالجزائر كاف لزاما عمى الدولة وضع اس 

محكمة ومخطط ليا مسبقا حتى تتفادى تأزـ الوضع كما حدث مع سياسة اليدـ التي اثبتت فشميا في 
العديد مف الدوؿ، لذا قررت الدولة وضع استراتيجية جديدة وفؽ منيجية تعتمد عمى أسموب التسوية 

وص التشريعية والإدماج الحضري للأحياء غير الشرعية مف خاقؿ سف مجموعة مف القوانيف والنص
منتيجة أسموب التسوية، مع ضبط مختمؼ الوسائؿ والآليات التي تسمح بالتدخؿ في المجاؿ في كؿ زماف 
ومكاف، معتمدة في ذلؾ عمى تحديد دقيؽ وشامؿ لمختمؼ طرؽ التدخؿ المطموبة في التكفؿ الصحيح 

 وع مف البناء المخالؼ.بالمشكؿ، إلى جانب القضاء عمى أىـ العوامؿ المسببة في انتشار ىذا الن
وأسموب التسوية مف بيف الحموؿ التي انتيجتيا الدولة الجزائرية في معالجة مشكؿ السكف  

 الفوضوي بعيدا عف اليدـ والإزالة، وبدوره يتـ عمى مستوييف:
المستوى الأوؿ: العقار: حيث يتـ أولا تسوية الوضعية العقارية للأراضي المنجز عمييا السكف  -

 الفوضوي.
المستوى الثاني: البناء: أيف تتـ تسوية الوضعية العمرانية لمبناية أو المساكف بمحاولة مطابقة البناية  -

 مع قواعد البناء والتعمير المنصوص عمييا في القانوف والمحددة برخصة البناء حسب كؿ حالة.
 

 :2008المطمب الأكؿ: تسكية السكنات العشكائية قبؿ سنة 
شكؿ السكف العشوائي يشغؿ اىتماـ السمطات والرأي العاـ، وأصبح يحوز عمى في الثمانينات بدأ م 

اىتماـ واسع بمحاولة معالجة المشكؿ بشكؿ جدي وصارـ مف خاقؿ استصدار قوانيف خاصة بتسوية 
السكنات العشوائية وأخرى تعمؿ عمى تصحيح ومعالجة بعض النقائص القانونية التي تسببت في تفاقـ 

 06/02/1982المؤرخ في  02-82فجاء القانوف رقـ  2يد مشكمة البناء الفوضوي.مشكؿ السكف وتزا
والمتعمؽ بتنظيـ اجراءات منح رخصة البناء ورخصة التجزئة، والذي جاء بتفصيؿ لشروط وتنظيمات منح 
رخصة البناء مف أجؿ تسييؿ عممية التييئة الخاصة بأصحاب المباني المخالفة ومطالبتيـ بمطابقة 

لا فمصيرىا اليدـ، إلى جانب المرسوـ رقـ بناياتي  13المؤرخ في  01-85ـ بما جاء في رخصة البناء، وا 
                                       

 .39، ص ذكره سابؽالمرجع ال، الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائرتكواشت كماؿ،  -1
 .249عيمة حمود حرـ بومعوش: المرجع السابؽ ذكره، ص ن -2
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الذي يحدد قواعد شغؿ الأراضي، وييدؼ إلى وقايتيا وحمايتيا، مف خاقؿ تنظيـ التعمير  1985أوت 
البناء وتسوية وفؽ معايير وقواعد البناء المنصوص عمييا في التييئة وقوانيف العمراف، وذلؾ بمنح رخصة 

 وضعية البنايات الفوضوية حسب طبيعتيا العقارية وفؽ حالات معينة:
إذا كانت طبيعة الأراضي المنجز عمييا السكنات العشوائية عمومية إذ سمح القانوف لمبمدية بدمج  -

قوة العقارات التي كانت محؿ عقود باطمة في الأماقؾ الوطنية التابعة لمبمدية عف طريؽ حموؿ البمدية ب
مثؿ العقود العرفية دوف رد الثمف المدفوع، ومف  1القانوف محؿ أطراؼ صفقة نقؿ ممكية غير قانونية

غير المصاريؼ والتعويضات إلا إذا كانت الأراضي مخصصة لاقستغاقؿ الفاقحي أو تقع ضمف 
وتر مجاؿ الإرتفاقات )ارتفاؽ طبيعي مثؿ الواد، ارتفاؽ اصطناعي مثؿ خطوط الكيرباء ذات الت

 العالي والمتوسط وخط الغاز الطبيعي وغيرىا( فاق تسوى وضعيتيا ولا تسمـ ليا رخصة البناء.
في حالة عدـ توفر ممكية رسمية لمقطعة الأرضية وىو ما يميز أغمب البناءات العشوائية بالجزائر  -

 بشكؿ عاـ.
 كما حددت التسوية للأراضي الخاصة كما يمي:

احب الأرض أي مالكيا الرسمي أيف يشترط في ىذه الحالة الالتزاـ إذا كانت البناية مف إنجاز ص -
 بقواعد التعمير والبناء.

إذا كاف صاحب البناية ليس المالؾ الأصمي للأرض فيترتب عف ذلؾ تسوية الوضعية العقارية قبؿ  -
 تسوية البناية.

الأمر فتتضح  أما عف حالات تسوية الوضعية العقارية حسب تاريخ ممكية الأرض التي جاء بيا 
 في نقطتيف:

: مف أجؿ إصاقح العممية العقارية يتـ تسجيؿ الممكية العقارية مف طرؼ 1975ممكية الأرض قبؿ  -
 موثؽ في مصمحة الأماقؾ.

: عممية التسوية في ىذه الحالة تتـ عف طريؽ الاتفاؽ عمى ثمف متعمؽ 1975ممكية الأرض بعد  -
 سب حالة البناية التي انجزت دوف احتراـ لقواعد التعمير.بقيمة الأرض، ىذا الأخير يزداد تدريجيا ح

وقد لاقى القانوف في بدايتو ترددا كبيرا مف طرؼ أصحاب البنايات العشوائية بالتقدـ ووضع  
ممفات التسوية نتيجة تخوفيـ مف تحمؿ المسؤولية وعد قدرتيـ عمى تحمؿ مصاريؼ التسوية التي تتطمبيا 

بكات والطرؽ، إلى جانب إقامة المرافؽ، والنتيجة عدد محدود مف طمبات عممية التييئة وتحسيف الش
 التسوية بالمقارنة مع العدد الكبير لمبنايات الفوضوية المنتشرة عبر كامؿ التراب الوطني.

                                       
أعاقه، وأي نقؿ ممكية يتـ بما يخالؼ  9و 8تنص عمى: "أف كؿ نقؿ ممكية مخالؼ لأحكاـ المادتيف  01-85مف الأمر  13المادة  -1

 في حؽ الممكية".القوانيف المعموؿ بيا ينجر عنو بقوة القانوف حموؿ البمدية محؿ أطراؼ صفقة النقؿ غير القانونية 
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فأولى العمميات التي تمت مف أجؿ القياـ بالتسوية ىي تشكيؿ لجاف الأحياء بشكؿ أوتوماتيكي  
ة الذي يتكفؿ بو مكتب دراسات خاص باليندسة المعمارية، الذي يتضمف تحسيف عند تشكيؿ ممؼ التسوي

 1الشبكات وتنظيـ البنايات حسب دفتر الشروط الذي أحدثو التنظيـ المعموؿ بو.
الذي يحدد شروط تسوية أوضاع  13/08/1985المؤرخ في  212-85فبموجب المرسوـ رقـ  

قامت الجماعات الحكومية الممثمة في الولايات والبمديات الذيف يشغموف فعاق أراضي عمومية أو خاصة، 
بتسوية وضعية الأحياء الفوضوية، بتوفير الحد الأدنى مف المرافؽ والتجييزات الضرورية مثؿ مؤسسات 
التعميـ الابتدائي، ماقحؽ لمبريد والمواصاقت وادخاؿ بعض الإصاقحات عمى شبكة الطرؽ واليياكؿ 

ي، الكيرباء والغاز، إلى جانب تسوية بعض المباني عمى مستوى بعض القاعدية مثؿ الصرؼ الصح
 الأحياء الفوضوية.

لكف المؤسؼ ىنا ىو عدـ قياـ الدولة بتسوية الوضعية العقارية بالرغـ مف أف المرسوـ حدد  
ية ، كما أف التسو 2شروط وكيفيات إعداد العقد المتضمف بيع عقار في إطار تسوية البناءات غير القانونية

لـ تشمؿ جميع الأحياء الفوضوية بسبب جيؿ العديد مف السكاف أو لجاف الأحياء لأىمية العممية أو 
تخوفيـ مف فرض ضرائب وعقوبات، إلى جانب عدـ قدرتيـ عمى تحمؿ تكاليؼ العممية مما يؤكد عدـ 

ف المجتمع المدني تفعيؿ عنصري التشاور والتنسيؽ بيف الفاعؿ الأوؿ المتمثؿ في الجماعات المحمية وبي
 الممثؿ في لجاف الأحياء والجمعيات وكذا المواطنيف.

أوت  13المؤرخ في  212-85وبخصوص المجاف المكمفة بالتسوية، فقد ألزـ المرسوـ رقـ  
عمى ضرورة تشكيؿ لجنة دائرة مكمفة بالاطاقع عمى شروط تسوية الممفات، وتضـ رئيس الدائرة،  1985

كؿ مصمحة معنية ولجنة الولاية المكمفة بمتابعة أشغاؿ المجنة الأولى ودراسة رئيس البمدية وممثؿ عف 
ممفات الطعوف والتي تتشكؿ بدورىا مف: الوالي ومدراء المصالح المعنية )التعمير، الزراعة، التقنيف، 

 ورئيس البمدية المعنية(.
الحد الأدنى مف قواعد التعمير  ونشير ىنا إلى أنو لا تقبؿ التسوية إلا في البنايات التي يتوفر فييا 

 والبناء سواء قبؿ إنجازىا أو بعد إنجاز الأشغاؿ التي تجعميا مطابقة.
كما أف تقاعس الدولة في تسوية وضعية البناءات الفوضوية وتماطميا في دمج العقارات ضمف  

عمى دفع العديد مف ممكية البمدية لتسييؿ عممية تسميـ العقود الرسمية لشاغمي المساكف الفوضوية، عمؿ 
الأشخاص إلى إنجاز بنايات عشوائية بالقرب مف المدف الكبرى مما رفع مف عدد البنايات والأحياء 
الفوضوية بشكؿ أكبر مما سبؽ بغية الحصوؿ عمى التسوية القانونية لوضعيتيـ، مف ىنا جاء القانوف 

                                       
 .251-250نعيمة حمود حرـ بومعوش: المرجع السابؽ ذكره، ص  -1
منو عمى أنو: "يعد في إطار ىذا المرسوـ عقد الممكية حسب الشكؿ الإداري وتسمـ رخصة البناء أو رخصة  12جاء في المادة  -2

 تجزئة الأرض لمبناء مع عبارة تسوية الوضعية".
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منو بإلغاء  80قاـ بموجب المادة والمتعمؽ بالتييئة والتعمير الذي  01/12/1990المؤرخ في  90-29
 القانوف السابؽ المتعمؽ بتسميـ العقود الإدارية مف طرؼ البمدية.

بالموازاة مع ذلؾ فقد فكرت الدولة في حموؿ وبدائؿ أخرى تعمؿ عمى القضاء عمى بعض  
مح المسببات ففي انتشار السكف العشوائي خاصة العجز في السكف، أيف وضعت بعض القوانيف التي تس

تحت رقـ  1986للأفراد بإنجاز سكنات بعيدا عف الاقشرعية مثؿ قانوف الترقية العقارية الذي جاء عاـ 
والمتعمؽ بالترقية العقارية وضبط القواعد الخاصة بعممياتيا والذي  04/03/1986المؤرخ بتاريخ  86-07

 عية للأفراد.ييدؼ إلى إنجاز السكنات في إطار التكيؼ مع الوضعيات والحاجات الاجتما
مف بيف البدائؿ التي وضعتيا الدولة أيضا لحؿ الأزمة بشكؿ غير مباشر ومف أجؿ تفعيؿ دورىا  

الذي اعترؼ بحؽ الممكية  18/11/1990المؤرخ في  25-90ىو سف قانوف التوجيو العقاري رقـ 
سييرىا مف أجؿ الفردية، وجعؿ المحفظة العقارية لمبمدية في يد ىيئات خاصة تشرؼ عمييا وتتولى ت

ضماف تحكـ ورقابة أكبر تجنبا لمفوضى والاقمبالاة التي حدثت مع قانوف الاحتياطات العقارية الذي 
تناولناه كأحد المسببات في انتشار السكف العشوائي. وتتمثؿ ىذه الييئات في الوكالات المحمية لمتسيير 

 اعد احداثيا وتنظيميا.قو  22/12/1990المؤرخ في  405-90العقاري التي حدد المرسوـ 
الذي ألزـ رئيس المجمس  30/01/2006في  55-06جاء المرسوـ التنفيذي  2006وفي عاـ  

الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف قانونا بزيارة كؿ البنايات في طور الإنجاز والقياـ بكافة المعاينات التي 
ى تطابقيا مع القانوف، ويكوف ليـ الحؽ في يرونيا ضرورية وطمب الوثائؽ التقنية الخاصة بيا لمعرفة مد

القياـ بمثؿ ىذه الزيارات في أي وقت، لياق أو نيارا وحتى أثناء أياـ الراحة والعطؿ حسبما تنص عمى ذلؾ 
، ويمكف أف يتـ الإعاقف عف الزيارة مسبقا كما يمكف أف 55-06مف المرسوـ التنفيذي الجديد  08المادة 

 1تتـ بصورة مفاجئة.
جانب النصوص القانونية التي تـ التطرؽ إلييا، توجد نصوص أخرى جاءت لتعدؿ وتتمـ إلى  

النصوص السابقة مف أجؿ سد الثغرات التي تحمميا في طياتيا أو مف أجؿ تدارؾ أمر لا يتـ التطرؽ إليو 
دؿ المع 15/08/2004المؤرخ في  05-04سابقا أو تـ التطرؽ إليو مف دوف تفصيؿ، مثؿ: القانوف رقـ 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير، مف خاقؿ استدراكو لعنصر الأخطار الطبيعية  29-90والمتمـ لمقانوف 
الذي رفع  2003ماي  21والتكنولوجية التي قد تتسبب في كوارث وخسائر مادية وبشرية ىامة مثؿ زلزاؿ 

لقانوف المعدؿ والمتمـ الستار عف محدودية القوانيف السابقة في التكفؿ بمثؿ ىذه الحالات، حيث أكد ا
وبشكؿ صارـ منع البناء مف دوف رخصة أو بدوف احتراـ لمخططات التعمير الخاصة بالبناية أو المنطقة 
واستحالة تسوية مباني تقع في رواؽ الأخطار الإرتفاقات ميما كانت صفتيا وحالتيا وبحتمية ىدميا دوف 

                                       
متاح عمى الرابط:  19:25عمى الساعة  11/02/2001بتاريخ  البناء الفوضوي في الجزائر،نواف: مقاؿ في الأنترنت تحت ع -1

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php. 
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ترتبة عف عممية اليدـ. كما أعطى القانوف الجديد الرجوع لمقضاء، مع تحمؿ المخالؼ جميع التكاليؼ الم
أىمية وصاقحيات أكبر لأعواف البمدية المكمفيف بمراقبة التعمير، وحدد للأعواف المؤىميف بتقصي 
المخالفات كيفية تحرير محضر المخالفة وما يجب أف يتضمنو مف إثبات حالة، إضافة إلى إمكانية 

 55-06ض سبيؿ تنفيذ مياميـ أي طارئ، وقد أكد ذلؾ المرسوـ رقـ استعانتيـ بالقوة العمومية إذا اعتر 
 .30/01/2006المؤرخ في 

 
 2008المطمب الثاني: تسكية البنايات العشكائية بعد سنة 

في ىذه المرحمة عرؼ مشكؿ السكف العشوائي اىتماما كبيرا مف طرؼ الدولة بسنيا لقانوف خاص  
المؤرخ في  15-08القانكف رقـ نوني لمتعمير والمتمثؿ في بتسوية البناءات المخالفة للإطار القا

تماـ إنجازىا، والذي يعتبر مف أىـ القوانيف التي تناولت 20/07/2008 ، والمتضمف مطابقة البنايات وا 
موضوع تسوية البنايات لقوانيف البناء والتعمير بما في ذلؾ السكف العشوائي. إذ تطرؽ ىذا القانوف 

تماـ انجازىا، حيث ييدؼ إلى وضع حد  بالمعالجة والتأطير مف خاقؿ تحديده لقواعد مطابقة البنايات وا 
لجميع البنايات المخالفة بشقييا العمراني والعقاري مف خاقؿ مجموعة مف الإجراءات والتدخاقت الواجب 

 )ىذا ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ لاحقا(.1تبنييا وفؽ السياسات والأطر القانونية المعموؿ بيا.
 

 المطمب الثالث: أسباب تردد السكاف في إقباليـ عمى تسكية البنايات
تعددت الأسباب التي جعمت أصحاب السكف العشوائي وأصحاب البناء المخالؼ للإطار القانوني  

 2لمتعمير يعرضوف عف القياـ بتسوية وضعية بناياتيـ، حيث نذكر منيا:
 ممية التسوية مستحيمة حسب ما جاء في القانوف.وجود بناياتيـ ضمف رواؽ الإرتفاقات مما يجعؿ ع -
وجود العديد مف السكنات داخؿ مناطؽ الكوارث الطبيعية والأخطار الاصطناعية والتكنولوجية والتي  -

 يقع عمييا حكـ اليدـ وعدـ التسوية.
دة تخوؼ العديد مف السكاف في حالة رفض لجنة الدائرة لطمباتيـ المتعمقة بالتسوية أف تمزميـ بإعا -

 الوضع إلى ماكاف عميو، وبالتالي اضطرارىـ لتيديـ بناياتيـ وفؽ ما جاء بو القانوف.
جيؿ الكثير مف اصحاب البنايات الفوضوية الذيف لا يممكوف عقود ممكية رسمية لمطبيعة العقارية  -

 للأراضي التي أنجزوا عمييا بناياتيـ، وبالتالي ترددىـ في طمب التسوية.
 أىمية التسوية خاصة لدى سكاف الأحياء العشوائية.غياب الوعي التاـ ب -

                                       
 .255المرجع السابؽ ذكره، ص  ،نعيمة حمود حرـ بومعوش -1
 .262، ص بؽلساالمرجع ا ،نعيمة حمود حرـ بومعوش -2
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ارتفاع مصاريؼ التسوية التي يعجز الكثيريف مف أصحاب البنايات المخالفة عمى التكفؿ بيا بسبب  -
ضعؼ مداخيميـ، خاصة واف القانوف يفرض عمييـ توكيؿ مكتب دراسات خاص لإيداع ممفات 

 لشبكات ووضع التجييزات الضرورية.التسوية إلى جانب تحمؿ جزء مف مصاريؼ الربط با
تخوؼ العديد مف العقوبات والغرامات المالية التي يفرضيا عمييـ القانوف في حاؿ عدـ اكتماؿ  -

الأشغاؿ في الميمة المحددة التي وضعيا القانوف بسبب ضعؼ قدراتيـ المالية عمى إتماـ الإنجاز في 
 البناء والإنجاز. المدة الممنوحة أو لأسباب أخرى قد تعيؽ سير عممية

 
 15-08المبحث الرابع: ماىية قانكف تسكية البنايات 

شيدت الجزائر نمو متسارع في عدد السكاف الذيف يقطنوف المدينة، مما نتج عنو ازدياد حاجياتيـ  
السكنية والخدماتية، الأمر الذي أدى إلى ظيور اختاقلات تمس بالبيئة العمرانية لممدينة، حيث تشيد 

لجزائرية عدد كبير مف البنايات غير الشرعية وغير المنتيية والتي أثرت سمبا عمى النسيج المدف ا
 العمراني، نظرا لعدـ احتراـ معايير التعمير والبناء.

وقصد معالجة ىذا الوضع سف المشرع الجزائري مجموعة مف التشريعات والتي يعتبر مف أىميا  
تماـ إنجازىاالمتعمؽ بقواعد مطابقة الب 15-08القانوف  ، الذي أتى لمسماح لممواطنيف بتسوية 1نايات وا 

وضعية بناياتيـ والحصوؿ عمى عقود الممكية، بالإضافة إلى القضاء عمى المظاىر التي تشوه البعد 
الجمالي لمنسيج العمراني في مختمؼ أنحاء الوطف مف خاقؿ إتماـ أشغاؿ البنايات غير المنتيية، ووضع 

لة عدـ احتراـ أجاؿ التسوية والاستمرار في مخالفة النصوص القانونية المتعمقة عقوبات ردعية في حا
بالتييئة والتعمير، غير أنو ىذا القانوف شيد مجموعة مف الإشكالات أثناء تطبيقو حالت دوف تحقيؽ 

 اليدؼ المرجو منو بصفة كمية.
 

تماـ إنجازىا   )التعريؼ، الأىداؼ، الأىمية( 15-08المطمب الأكؿ: مفيكـ قانكف مطابقة البنايات كا 
 :15-08تعريؼ القانكف  -1

قامت الدولة الجزائرية بسف قانوف جديد يتكفؿ بوضع حد لمبنايات الفوضوية  2008في سنة  
المؤرخ في  15-08والبنايات المخالفة للأطر القانونية والقواعد العمرانية بشتى أنواعيا، وىو القانوف رقـ 

تماـ انجازىا كمحاولة لمقضاء عمى فوضى والمتعمؽ  2008جويمية  20 بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
 في تسوية البناءات غير الشرعية. 212-85العمراف بعد أف فشؿ المرسوـ رقـ 

                                       
تماـ إنجازىا، 2008جويمية  20الموافؽ لػػػ  1429رجب  17في المؤرخ  15-08القانوف رقـ  -1 ، المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 

 .2008لسنة  44الجريدة الرسمية، عدد 



 الفصل الأول الطار النظرم لمدراسة
 

 50 

فقد جاء ىذا القانوف بإجراءات جديدة لتسوية وضعية بعض البنايات المخالفة لأحكاـ قانوف  
مكتممة الانجاز كحؿ بديؿ عف إزالتيا لمتخفيؼ مف حدة أزمة السكف  التييئة والتعمير المكتممة منيا وغير

التي كانت سببا قويا وفعالا في انتشار المساكف العشوائية وتوسعيا، وسعيا إلى ترقية الإطار المبني مف 
خاقؿ محاولة إدماجيا داخؿ المحيط العمراني وفؽ ما يتضمنو القانوف ووضع تدابير ردعية في حالة 

 عمى عدـ احتراـ قواعد التعمير والبناء والاستمرار في مخالفتيا.الإصرار 
 :15-08أىداؼ القانكف  -2

تماـ   لقد جاء ىذا القانوف لتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ أىميا تحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
 1إنجازىا، حيث ييدؼ إلى:

 وضع حد لحالات عدـ إنياء البنايات. -
 أو التي ىي في طور الإنجاز قبؿ صدور ىذا القانوف. تحقيؽ مطابقة البنايات المنجزة -
 تحديد شروط شغؿ أو استغاقؿ البنايات. -
 ترقية إطار مبني ذي مظير جمالي ومييأ بانسجاـ. -
 تأسيس تدابير ردعية في مجاؿ عدـ احتراـ آجاؿ البناء وقواعد التعمير. -

 :15-08أىمية القانكف  -3
 دماتية(.تحديد طبيعة البناية )سكنية، تجارية أو خ -
 إتماـ البنايات والاىتماـ بالجانب الجمالي لمبناية. -
 الربط بشبكات الغاز والماء الصالح لمشرب وتصريؼ المياه. -
 منح رخص تسوية لمبنايات المشيدة دوف رخص. -
 الحصوؿ عمى قروض لإتماـ البنايات وتييئتيا في حالة طمبيا مف البنوؾ. -
 مزاولة أي نشاط تجاري أو خدماتي. -
 لتعرض للإجراءات الردعية الخاصة بالبناء بدوف رخص.عدـ ا -
جبارية والقانوف المتضمف تسوية الوضعية محدود المدة. -  تسوية وضعية البناية ضرورية وا 
 

 كالبنايات القابمة كغير القابمة لمتسكية في إطاره: 15-08المطمب الثاني: مضمكف القانكف 
 :15-08مضمكف القانكف  -1

ا لمختمؼ الحالات التي تمنح فييا رخصة المطابقة والتي حددىا كما جاء ىذا القانوف موضح 
 2يمي:

                                       
 .44، العدد 2008الجريدة الرسمية، سنة  -1
 .256نعيمة حمود حرـ بومعوش: المرجع السابؽ ذكره، ص  -2
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يمكف لأصحاب البنايات غير المكتممة عند نياية الأجؿ الممنوح لرخصة البناء الخاصة بيـ الاستفادة  -
 مف رخصة إتماـ.

 يمكف أيضا لأصحاب البنايات المتممة التي أنجزت بدوف رخصة أف تستفيد مف رخصة بناء عمى -
 سبيؿ التسوية.

يمكف لأصحاب البنايات المتممة وغير المطابقة لأحكاـ رخصة البناء المسممة أف تستفيد مف شيادة  -
 المطابقة.

قرر تسميـ أصحاب البنايات غير المتممة التي أنجزت بدوف رخصة بناء رخصة إتماـ عمى سبيؿ  -
 التسوية.

 :15-08نكف البنايات القابمة كغير القابمة لمتسكية في إطار القا -2
حدد القانوف مجموعة محددة مف البنايات التي تكتسي طابعا ضيقا استثنائيا ومدروسا لمعالجة  

تماـ  تماـ إنجازىا والبنايات غير قابمة لممطابقة وا  الأوضاع القائمة فييا وىي البنايات القابمة لممطابقة وا 
 الإنجاز كما يمي:

 تماـ النجاز  : وتشمؿ كؿ مف:البنايات القابمة لممطابقة كا 
 البنايات غير المتممة في أجؿ رخصة البناء والتي تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء. -
 البنايات التي تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء وىي غير مطابقة لأحكاـ الرخصة المسممة. -
 البنايات المتممة والتي لـ يتحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء. -
 تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء.البنايات غير المتممة التي لـ ي -

  :تماـ الانجاز وىي جميع البنايات التي أنجزت في المواقع التي البنايات الغير قابمة لممطابقة كا 
 ذكرىا القانوف كما يمي:

 البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للإرتفاقات ويمنع البناء عمييا. -
ناطؽ المحمية المنصوص عمييا في التشريع المتعمؽ البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والم -

بمناطؽ التوسع السياحي والمواقع والمعالـ التاريخية والأثرية، وبحماية البيئة والساحؿ بما فييا مواقع 
 الموانئ والمطارات وكذا مناطؽ الإرتفاقات المرتبطة بيا.

ي والغابية أو ذات الطابع الغابي البنايات المشيدة عمى الأراضي الفاقحية أو ذات الطابع الفاقح -
 باستثناء تمؾ التي تـ إدماجيا في المحيط العمراني.

 البنايات المخالفة لقواعد الأمف أو التي تشوه البيئة والمنظر العاـ لمموقع. -
 البنايات التي تكوف عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو مضرة ليا والتي يستحيؿ نقميا. -
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ف جميع البنايات الغير قابمة لممطابقة ىي محؿ ىدـ مف طرؼ السمطات المحمية ونشير ىنا إلى أ 
بعد تحرير المخالفة في محضر الأعواف المؤىميف الذيف عاينوىا مع تحميؿ المخالؼ كافة تكاليؼ عممية 

 1اليدـ.
ب كما حدد القانوف الحالات التي يتـ فييا تسميـ رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية لكؿ مف صاح 

البناية المتممة والبناية الغير متممة والمذاف لـ يتحصاق مف قبؿ عمى رخصة لمبناء، بينما يستفيد صاحب 
البناية المتممة والمتحصؿ عمى رخصة البناء ولكنيا غير مطابقة لأحكاـ ىذه الأخيرة مف شيادة المطابقة 

 حسب الكيفيات المحددة في ىذا القانوف.
 

 كمدة صلاحيتو 15-08قانكف المطمب الثالث: خصائص ال
 :15-08خصائص القانكف  -1

مف أجؿ تسوية وضعية البناية التي نشأت خارج القانوف عمد المشرع الجزائري بإصدار القانوف  
المتضمف لقواعد تحقيؽ مطابقة البنايات في ظمو، وىذا الأخير متميز بمجموعة مف الخصائص   08-15

 ، نجمميا في ما يمي:التي تميزه عف باقي القوانيف السابقة
بطابع الأحكاـ المؤقتة، حيث سرت أحكامو  15-08تتميز قواعد تحقيؽ البنايات في إطار القانوف  -

أوت  03أي إلى غاية  2سنوات 5لمدة  2008أوت  03ابتداءا مف نشر القانوف بالجريدة الرسمية أي 
أوت  03إلى غاية  2014ة لسنة مف قانوف المالي 79، ليتـ تمديد العمؿ بأحكامو طبقا لممادة 2013
، ونظرا لعدـ تسوية عدد كبير مف المواطنيف وضعية بناياتيـ تـ إصدار تعميمة مف طرؼ 2016

تقضي بتمديد جديد وأخير لممعنييف لتسوية  2016نوفمبر  06المؤرخة في  445الوزير الأوؿ رقـ 
 ف والمدينة.بناياتيـ، وذلؾ إلى إشعار آخر يحدد مف طرؼ وزير السكف والعمرا

بالطابع الإلزامي، حيث نصت المادة  15-08تتميز أحكاـ تحقيؽ مطابقة البنايات في إطار القانوف  -
مف أجؿ تحقيؽ مطابقة البنايات المتممة أك التي ىي في طكر النجاز يمزـ عمى أنو " 2الفقرة  23

 السمطات المعنية"، في ىذا الشأف إلى مالكك كأصحاب المشاريع أك كؿ متدخؿ مؤىؿ بتقديـ طمب
، 15-08مف القانوف  83و  81بالإضافة إلى توقيع جزاءات في حالة مخالفة ذلؾ وفقا لممادتيف 

واليدؼ مف إلزامية تحقيؽ المطابقة لمبنايات المتممة وغير متممة ىي رغبة المشرع إلى وضع حد 
 3نسجاـ.لحالات عدـ إنياء البنايات وترقية إطار مبني ذي مظير جمالي ومييأ با

                                       
 .257بؽ ذكره، ص نعيمة حمود حرـ بومعوش: المرجع السا -1
تماـ إنجازىا. 15-08مف القانوف رقـ  94المادة  -2  المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 
تماـ إنجازىا. 15-08مف القانوف رقـ  01المادة  -3  المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 
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المعدؿ  29-90مف القانوف  50الذي كرستو المادة  حؽ البناء مرتبط بالممكية"انطاققا مف مبدأ " -
والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير فإف عممية تحقيؽ المطابقة تمتد مف تسوية البنايات الغير مطابقة أو 

ي يعد جزء لا يتجزأ منيا ولا يمكف الغير متممة لتشمؿ تسوية الوعاء العقاري الذي يحتضف البناية والذ
إغفالو لأف البناية ممتصقة بالأرض، وبالتالي فتسوية البنايات الغير مطابقة والغير متممة تبقى 

وفي ىذا الإطار صدرت تعميمة عف وزارة المالية  1مرىونة بتسوية الأوعية العقارية التي أقيمت عمييا،
تبيف مجاؿ تدخؿ إدارة أماقؾ الدولة في إطار  3476/13)المديرية العامة للأماقؾ الوطنية( رقـ 

تماـ انجازىا وكيفية تسوية الوعاء العقاري وكيفية التسديد.  عممية مطابقة البنايات وا 
تكوف طبقا لمقواعد العامة لمتعمير والبناء وفقا لنص  15-08عممية تسوية البنايات في إطار القانوف  -

يرعى دراسة التصريح مدل تطابؽ مشركع نصت عمى أنو "التي  09/154مف المرسوـ  10المادة 
البناية مع أحكاـ شغؿ الأراضي كفي حالة عدـ كجكده يراعي مدل مطابقة المشركع مع أحكاـ 

". وما يترتب عف ىذه المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير أك الأحكاـ العامة لمتييئة كالتعمير
بحقوؽ الغير وبالإرتفاقات المنصوص عمييا عمى سبيؿ  الخاصية أف تسوية البنايات يجب أف لا يمس

 .15-08مف القانوف  16المثاؿ بالمادة 
 

 :15-08مدة صلاحية القانكف  -2
مف القانوف وكما ذكرنا سابقا فإنو "ينتيي مفعوؿ إجراءات تحقيؽ  94حسب ما جاء في المادة  

تماـ إنجازىا كما تنص عمييا أحكاـ ىذا القا ( سنوات ابتداءا مف 5نوف في أجؿ خمس )مطابقة البنايات وا 
تاريخ نشره في الجريدة الرسمية"، ونظرا لتردد الكثيريف مف أصحاب البنايات المخالفة في تقديـ الممفات 

مع تكثيؼ حممة الإشيار  2016أوت  03وجيؿ بعضيـ بأىمية التسوية، فقد تـ تمديد القانوف حتى 
عاقـ المواطنيف بأىمية العمم ية والمنافع التي تعود عمييـ وعمى محيطيـ العمراني خاصة فيما لمقانوف وا 

يخص الربط بالشبكات وتوفير المرافؽ والتجييزات الضرورية، إلى جانب تسوية الوضعية العقارية 
 2والعمرانية لبناءاتيـ مف خاقؿ إشراؾ المجتمع المدني المتمثؿ في الإعاقـ والجمعيات في ىذه العممية.

 
 :15-08: إجراءات تسكية البنايات في إطار القانكف المطمب الرابع

عمى مجموعة مف الإجراءات لتسوية طمبات التسوية تمر عمى مستويات،  15-08نص القانوف  
عدة، بداية عمى مستوى البمدية، ثـ عمى مستوى مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء، ليتـ بعدىا 

                                       
تماـ إنجازىا طبقا لقانوف عزاز ساعد:  -1 دة الماجستير في القانوف العقاري، جامعة مذكرة لنيؿ شيا ،15-08مطابقة البنايات وا 

 .13، ص2014-2013، 1الجزائر 
 .262-261نعيمة حمود حرـ بومعوش، المرجع السابؽ ذكره، ص  -2
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وأخيرا إذا  القابؿ لمطعف في حالة ما كاف بالرفض عمى مستوى الولايةإصدار القرار عمى مستوى الدائرة 
 استمزـ الأمر تنتقؿ القضية لممحاكـ الإدارية كمستوى أخير.

: يقوـ المالؾ أو أصحاب المشاريع، وكؿ متدخؿ مؤىؿ عموما بإيداع تصريح عمى مستكل البمدية -1
وجود البناية في خمس نسخ، ثـ  عمى مستوى مصالح التعمير لممجمس الشعبي البمدي في مكاف

 يرسؿ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي.
لدى السمطات  1يودع التصريح المرفؽ بممؼ يحتوي عمى كؿ الوثائؽ الثبوتية والبيانات الضرورية 

المختصة مقابؿ وصؿ، وتقوـ مصالح التعمير بالبمدية بمعاينة حالة عدـ مطابقة البنايات في مدة ثمانية 
 والية لتاريخ إيداع التصريح وتحرير محضر عدـ المطابقة.أياـ الم
يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي التصريح المرفؽ بمحضر المعاينة، والرأي المعمؿ لمصالح  

يوـ الموالية لتاريخ إيداعو إلى مصالح الدولة المكمفة  15( نسخ في غضوف 4التعمير لمبمدية في أربع )
 خمسة عشر يوما إبتداءا مف تاريخ اخطارىا. 15تبدي رأييا في  بالتعمير في الولاية التي

: كما ذكرنا سابقا كاف الإجراء المعموؿ بو عمى مستكل مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء -2
بعد إيداع الممؼ عمى مستوى مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء مف طرؼ مصالح البمدية 

ىذا الصدد بجمع الموافقات والآراء مف الادارات والمصالح والييئات المؤىمة، كما لمتعمير، تقوـ في 
، ونظرا لمتأخر الكبير الذي شيدتو 2يوما مف تاريخ إخطارىا 15تقوـ بإبداء رأييا المعمؿ في أجؿ 

دراسة الممفات بيذا الشكؿ، ومف أجؿ الإسراع في معالجة الممفات تـ تغيير الإجراء، مف خاقؿ 
ء لجنة خاصة عمى مستوى مديرية التعمير اليندسة المعمارية مشكمة مف ممثمي المصالح إنشا

التالية: التعمير، الأماقؾ الوطنية، الفاقحة، الثقافة، السياحة، الطاقة والمناجـ، الري، الحماية 
المدنية، كما يمكف لمجنة أف تستدعي أي ممثؿ لمييئات المعنية الذي مف شأنو مساعدتيا في 

غاليا، عمى غرار ممثؿ الحفظ العقاري، شركة توزيع الكيرباء والغاز، الموارد المائية والأشغاؿ أش
 3العمومية.

تودع الممفات بعد ذلؾ عمى مستوى الدائرة ليتـ دراستيا مف طرؼ لجنة الدائرة عمى مستكل الدائرة:  -3
ا مف تاريخ اخطارىا مف المخوؿ ليا صاقحية البت في طمبات تحقيؽ المطابقة في أجؿ شير، إبتداء

قبؿ مصالح الدولة المكمفة بالتعمير. تتولى لجنة الدائرة البت في مدى قبمية الطمب المصرح لتحقيؽ 

                                       
المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة  2009ماي  02المؤرخ في  154-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة  -1

 .2009لسنة  27ة، عدد البنايات، الجريدة الرسمي
 .08/15مف القانوف  28المادة  -2
مجمة تشريعات التعمير والبناء،  ،15-08إجراءات واشكالات تسوية البنايات في إطار القانوف منصر نصر الديف، نعيمة ذيايبية:  -3

 .2017جامعة ابف خمدوف، تيارت، الجزائر، العدد الثالث، سبتمبر 
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المطابقة بناء عمى الممؼ المقدـ. وبحضور ثمثي أعضائيا عمى الأقؿ وتتخذ قراراتيا بأغمبية 
ية، ومف ثـ ليا أف توافؽ عمى الأصوات. ويجوز أف تطمب ممفا إضافيا، أو أي خبرة تراىا ضرور 

ثاقثة  3مطابقة البناية موافقة باتة، أو موافقة مقيدة بشروط، أو ترفض لسبب معمؿ. وذلؾ في أجؿ 
أشير. إبتداءا مف تاريخ إخطارىا مف رئيس المجمس الشعبي البمدي بذلؾ. ىذا الأخير الذي يسمـ 

ة أو بتبميغ الشروط المسبقة لمطابقة عقود التعمير في الحالات التي تحصمت عمى موافقة المجن
البناية لممعني خاقؿ أسبوع مف استاقمو قرارات لجنة الدائرة، وفي حالة الرفض يعمـ المعني في أجؿ 

 ( خمسة عشر يوما بقرار المجنة.15)
إذا لـ يقتنع المخاطب بقرار لجنة الدائرة، ورأى أف فيو إجحافا بإمكانو المجوء  عمى مستكل الكلاية: -4

ى لجنة الطعوف، التي تنشأ عمى مستوى الولاية التي يرأسيا الوالي، وتتشكؿ مف ممثميف عف إل
المجمس الشعبي الولائي، ومدراء مختمؼ الييئات التنفيذية الولائية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي 

ث الطعف يوما مف استاقمو لقرار لجنة الدائرة وىي تب 30المعني. وذلؾ خاقؿ أجؿ لا يتعدى ثاقثيف 
 ثمثي أعضائيا وتكوف نتيجة التصويت بالأغمبية. 3/2بحضور 

إذا لـ يقتنع مالؾ البناية بقرار لجنة الطعوف الولائية، بإمكانو أف  عمى مستكل المحاكـ الدارية: -5
يقوـ بطعف آخر أماـ المحاكـ الإدارية المختصة إقميميا. وذلؾ خاقؿ الشير التالي لاستاقمو لقرار 

 1ف.لجنة الطعو 
 

 08/15المطمب الخامس: العقكبات المترتبة عمى مخالفات تحقيؽ المطابقة التي جاء بيا القانكف
لقد وضع المشرع عدة عقوبات في مجاؿ المخالفات المرتكبة في تحقيؽ المطابقة، وأكد عمى ىذه  

 لعقوبات كالاتي:العقوبات في العديد مف قوانيف التييئة والتعمير، حيث تحدد أنواع المخالفات موضوع ا
فكؿ مف يقوـ بتشييد بناية دوف رخصة بناء عقكبة مخالفة تشييد بناية دكف رخصة بناء:  -1

 ويطالب بإصدار شيادة المطابقة يعاقب بالعقوبات التالية حسب نوع المخالفة:
يعاقب كؿ مف يقوـ بتشييد بناية دوف رخصة بناء عمى أرض تابعة للأماقؾ العمومية الوطنية بغرامة  -

 مالية قدرىا ألفا دينار جزائري.
ويعاقب بغرامة مالية قدرىا خمسمائة دينار كؿ مف يقوـ بتشييد بناية دوف رخصة بناء عمى أرض  -

 تابعة للأماقؾ الخاصة الوطنية أو ممكية خاصة تابعة لمغير.
بناء  ويعاقب كذلؾ بغرامة مالية قدرىا ألؼ دينار مف يقوـ بتشييد بناية عمى أرض خاصة دوف رخصة -

 التي تمكنو مف الحصوؿ عمى شيادة المطابقة.
                                       

أطروحة دكتوراه عموـ تخصص قانوف عاـ،  -دراسة مقارنة–القانونية لمجوار مف منظور عمراني بيئي الحماية قوراري مجدوب:  -1
 .163-162، ص 2015-2014جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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أما مشيدو البنايات الغير عقكبة مخالفة تشييد بناية غير مطابقة لمكاصفات رخصة البناء:  -2
 1مطابقة لمواصفات رخصة البناء فيعاقب كما يمي حسب حالة المخالفة المرتكبة:

 : أربعمائة دينار جزائري.المقررة %10مخالفة تجاوز معامؿ شغؿ الأرضية يقؿ عف نسبة  -
 المقررة: تسعمائة دينار جزائري. %10مخالفة تجاوز معامؿ شغؿ الأرضية يفوؽ عف نسبة  -
مخالفة عدـ احتراـ الارتفاع المرخص بو: تسعمائة دينار عف كؿ مستوى أو ثاقثمائة دينار عف كؿ  -

 متر يضاؼ انطاققا مف الحد المرخص بو.
 ا خمسمائة دينار جزائري.مخالفة تعديؿ الواجية: عقوبتي -
 مخالفة إنجاز منافذ غير مقررة أو غير قانونية: عقوبتيا سبعمائة دينار جزائري. -

مخالفات عدـ القياـ بإجراءات التصريح: عقوبتيا عقكبة مخالفة عدـ القياـ بإجراءات التصريح:  -3
 غرامة مالية قدرىا مائتا دينار جزائري.

 :15-08جاء بيا القانكف رقـ عقكبات أخرل لبعض المخالفات التي  -4
بالإضافة إلى العقوبات المذكورة سابقا المصنفة حسب المخالفات، فإف المشرع قرر بعض  

 :08/15العقوبات لبعض المخالفات الأخرى والتي جاء بيا في القانوف رقـ 
بقة يعاقب بغرامة مالية مف خمسة ألاؼ دينار إلى خمسيف ألؼ دينار كؿ مف لا يقوـ بتحقيؽ مطا -

 البناية في الأجؿ المحدد.
كما يعاقب بغرامة مف عشريف ألؼ دينار إلى خمسيف ألؼ دينار كؿ مف يشغؿ أو يستغؿ بناية قبؿ  -

تحقيؽ مطابقتيا أي قبؿ حصولو عمى شيادة المطابقة، وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ يمكف أف 
وتضاعؼ الغرامة، ويعاقب يصدر ضده حكـ بعقوبة الحبس لمدة ستة أشير إلى اثني عشر شير 

بغرامة مف خمسة آلاؼ دينار إلى عشريف ألؼ دينار وبغمؽ الورشة كؿ مف لـ يوقؼ فورا الأشغاؿ 
 تطبيقا لأحكاـ ىذا القانوف.

وكؿ مف يقوـ بالربط النيائي والمؤقت لمبناية غير القانوني بشبكات الانتفاع العمومي دوف الحصوؿ  -
 قب بغرامة مف خمسيف ألؼ إلى مائة ألؼ دينار.المسبؽ عمى شيادة المطابقة يعا

وتطبؽ نفس العقوبة المنصوص عمييا عمى المقاوؿ الذي أنجز أشغاؿ الربط وعوف المؤسسة الذي  -
رخص بذلؾ، وفي حالة العود تضعؼ الغرامة، كما يمكف أف تصدر الجية القضائية أمرا لممخالؼ 

 ىذا الأخير المصاريؼ.بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية ويتحمؿ عمى 
وكؿ مف لـ يقدـ طمب شيادة المطابقة بعد إتماـ الأشغاؿ يعاقب بغرامة مف عشرة ألاؼ دينار إلى  -

 خمسيف ألؼ دينار، وفي حالة العود تضاعؼ الغرامة.
                                       

قدمة لنيؿ شيادة مذكرة م عمى تسيير المدينة، دراسة حالة برج بوعريريج، 15-08دراسة نقدية لقوانيف تسوية البنايات جاقؿ شكار:  -1
 .56، 55 ص ، ص2018-2017تخصص تسيير المدينة، جامعة المسيمة،  الماستر
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 خلاصة الفصؿ:
في ختاـ ىذا يمكننا القوؿ بأننا حاولنا التعرض في ىذا الفصؿ إلى السكف العشوائي وكؿ ما  

عمؽ بو مف معمومات نظرية كأسباب انتشاره وأنواعو، بالإضافة إلى تطرقنا إلى الجانب القانوني لتسوية يت
وما تعمؽ بو مف معمومات نظرية، وقد اتضح لنا  15/08البنايات العشوائية ومطابقتيا مف خاقؿ القانوف 

بالتركيز عمى تحديد معايير  أف الجزائر مف بيف الدوؿ التي تسعى إلى ىيكمة نسيجيا العمراني وتنظيمو
الممكية العقارية وضبطيا وفقا لما يتماشى وقوانيف التشريع العمراني خاصة مع انتشار الكثير مف العقارات 
التي لا تخضع لممواصفات والشروط والوثائؽ الضرورية لحمايتيا ومراقبة حركتيا، حيث ظير بيذا الصدد 

المتعمؽ بتسوية البنايات العشوائية  15/08وقد ظير القانوف العديد مف النصوص القانونية لتنظيميا، 
ومطابقتيا كحؿ عاقجي لمقضاء عمى البنايات العشوائية مف جية ومف جية أخرى كحؿ ردعي مف خاقؿ 
نصو عمى مجموعة مف الجزاءات والعقوبات التي تطبؽ عمى مخالفي القواعد القانونية المتعمقة بالتييئة 

 والتعمير.
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 المبحث الأكؿ: مدينة تبسة: الدراسة الطبيعية
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 المطمب الثالث: المناخ )الأمطار، الحرارة، الرياح( 
 الرابع: الشبكة الييدركغرافية المطمب 

 المبحث الثاني: مدينة تبسة: الدراسة البشرية )الخصائص السكانية(
 المطمب الأكؿ: نمك السكاف 
 المطمب الثاني: التكزيع المكاني لمسكاف 
 المطمب الثالث: التراكيب السكانية 
 بع: التجييزات كاليياكؿ القاعديةالمطمب الرا 

 تبسة: الدراسة العمرانيةالمبحث الثالث: مدينة 
 تاريخ كنشأة المدينة المطمب الأكؿ: 
 النمك الحضرم كمراحمو بالمدينة المطمب الثاني: 
 : أدكات التييئة كالتعمير بالمدينةالمطمب الثالث 
 المطمب الرابع: كاقع الحضيرة السكنية بالمدينة 
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 مقدمة الفصؿ:
لمدف العريقة بتاريخيا الغنية عف التعريؼ بجماليا، إضافة إلى موقعيا تعتبر مدينة تبسة مف ا 

الحدودي المميز الذي جعميا مف الأقطاب الميمة في جميع الأصعدة عمى مستوى التراب الوطني، 
 ويظير ذلؾ بوضوح عمى مدى التطور الحاصؿ في مياديف عديدة )التعمير، البناء، الاقتصاد، البيئة...(.

ضري أو البيئة الحضرية التي تعتبر عنصرا فعالا يتطور مع مرور الزمف، ىذا ما والوسط الح 
يميزىا ويساعدىا عمى ديمومة وظائفيا التي جعمت منيا مكانا لمبادلات بمختمؼ أنواع العاققات. وبالتالي 

عمى غرار فإف قوتيا الحقيقية تكمف في قدرتيا عمى الحفاظ عمى تناسؽ جميع مكوناتيا الحضرية والبيئية 
 نشاطات السكاف.

وجاء ىذا الفصؿ ليمقي نظرة شاممة وتحميمية عف مدينة تبسة بما يتماشى ومتطمبات موضوع  
الدراسة، وذلؾ بمجموعة مف معالجة خصائصيا الطبيعية مف )موقع وموضع...( إلى جانب دراسة 

 تطورىا البشري والعمراني.
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 لطبيعية لمدينة تبسةالمبحث الأكؿ: الدراسة ا
إف دراسة موضع المدينة يسمح بالكشؼ عف المركبات والعوائؽ الموجودة فيو وذلؾ لأنيا تعتبر  

الأرضية التي تقوـ عمييا المدينة والتي تشكؿ الكتمة المبنية ليا حيث يعتبر الموضع عاماق أساسيا وفعالا 
وغالبا ما تتحكـ الذي قامت مف أجمو المدينة. مف الناحية البيئية ومف حيث الشكؿ العمراني والوظيفي 

مكونات الوسط الطبيعي في توجيو نشاط المنطقة أو المدينة وبالتالي فيي تساىـ بشكؿ كبير في تحديد 
مستقبميا وشكؿ توسعيا وحتى إقميميا الوظيفي ومف ثـ تحديد وظيفتيا. بناء عمى ذلؾ فإف دراسة الضوابط 

ارات، التركيب الصخري، التربة المناخ ...الخ، تساعد عمى إبراز مختمؼ الطبيعية كالتضاريس والانحد
إمكانيات وعوائؽ المجاؿ الطبيعي ومدى تأثيرىا في التنمية المحمية لممنطقة، وآفاؽ نموىا عمى جميع 
المستويات. انطاققا مف ذلؾ سيتـ التطرؽ إلى دراسة مختمؼ عناصر المجاؿ الطبيعي لبمدية تبسة ومدى 

 ىا في وظيفة المدينة، ناىيؾ عمى عاققتيا بالسكف العشوائي وخصائصو.تأثير 
 

 المطمب الأكؿ: دراسة المكقع: 
يكتسي الموقع خصوصيات مميزة في تحديد المراكز العمرانية بالنسبة لمجوار خصائص المكقع:  -1

 1 ضـ:وأىمية المركز الحضري بالنسبة لممحيط، لذا فيو عنصر ميـ في الدراسات العمرانية، وي
تقع مدينة تبسة في الشرؽ الجزائري، وىي واحدة مف مدف اليضاب العميا جغرافيا: المكقع  -أ 

 كمـ، مما جعميا تحتؿ موقعا استراتيجيا ىاما. 39الشرقية، موقعيا متاقحـ مع الحدود التونسية ب 
 يحدىا مف الشماؿ ولاية سوؽ اىراس. -
 ويحدىا مف الغرب ولايتي اـ البواقي وخنشمة. -
 ىا مف الجنوب ولاية الوادي.ويحد -
 كمـ. 300ومف الشرؽ الحدود التونسية الجزائرية بشريط طولو  -

نسمة، وتبمغ الكثافة  706091، يبمغ عدد السكاف فييا 14227حيث تتربع عمى مساحة قدرىا 
 . كما تمر بيا عدة طرؽ وطنية:2013نسمة كمـ، سنة  51السكانية 

  نة قسنطينة بالمدينة مرورا إلى الجميورية التونسية.الذي يصؿ مدي 10الطريؽ الوطني رقـ 
  الرابط بيف مدينة عنابة ومدينة تبسة الى مدينة الوادي. 16الطريؽ الوطني رقـ 
  وىو المدخؿ الشمالي الشرقي لممدينة الذي يربطيا بمدينة الكويؼ ليتجو نحو  82الطريؽ الوطني رقـ

 الحدود التونسية )مركز العبور راس العيوف(.

                                       
، 2018-2017مذكرة ماستر تييئة حضرية،، بمدينة تبسة السكف العشوائي وأثره عمى النمو الحضريساسي زوىير وآخروف:  -1

 .38-37ص جامعة الشيخ العربي التبسي،
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  خط السكة الحديدية المار بالمدينة، والذي يربط منجـ جبؿ العنؽ لمفوسفات المتواجد ببئر العاتر
 بمدينة عنابة، كما يتفرع خط آخر لمسكة الحديدية مف مدينة تبسة الى الجميورية التونسية بمدينة الكويؼ.

ا تدير منطقة صناعية، رعوية ويوجد في الجية الشمالية لممدينة مطار لمخطوط الداخمية. عاقوة عمى اني
 وغنية مف حيث الثروات المنجمية.

 (: المكقع الجغرافي لمدينة تبسة01خريطة رقـ )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وتعتبر منطقة "تبسة" منطقة تضاريسية بيا قمـ جبمية عالية ومتوسطة الارتفاع في بعض المناطؽ حيث 
 رض.ـ فوؽ سطح الا 1286يبمغ متوسط ارتفاع جباليا حوالي 

 مكقع كلاية تبسة بالنسبة لمجزائر (:02خريطة رقـ )
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وىذا شمالا،  35،4شرقا، ودائرة عرض  8،7: تقع مدينة تبسة فمكيا عمى خط طوؿ المكقع فمكيا -ب 
 الموقع يدؿ عمى أف المدينة تقع بالمنطقة المعتدلة الحارة )المتوسطية( التي تميزىا القارية.

وفي الوقت  1974دينة تبسة مقرا لولاية حدودية منذ التقسيـ الاداري لسنة تعتبر م المكقع إداريا: -ج 
ىذه الاخيرة أي بمدية تبسة تقع في الجزء الشمالي الشرقي  1نفسو مقر دائرة تضـ بمدية واحدة،

لولاية تبسة، تحدىا مف الشماؿ بمدية بولحاؼ الدير، ومف الشماؿ الشرقي بمدية الكويؼ، ومف 
مدية الحمامات، ومف الجنوب بمدية الماء الابيض وبمدية العقمة المالحة، وشرقا الشماؿ الغربي ب

، وىي واحدة ²كمـ 184بمدية بكارية، وغربا بمدية بئر مقدـ، تتربع البمدية عمى مساحة تقدر ب: 
 دائرة. 12بمدية و  28مف بمديات ولاية تبسة، ىذه الاخيرة تضـ 

 

 ينة تبسة(: المكقع الدارم لمد03خريطة رقـ )

 
 

                                       
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في تييئة المجاؿ، جامعة منتوري قسنطينة، لتنمية المستدامةالتييئة الحضرية واحجمة عمي،  -1

 .40، ص 2016
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ذ إاف مدينة تبسة عبارة عمى موقع اتصاؿ بري ذو اىمية بالغة في شرؽ الباقد، أىمية مكقع تبسة:  -2
تربط بيف الجزائر والجميورية التونسية وىذا ما جعؿ منيا مدينة حدودية تجارية، تمعب دورا محوريا 

 10.1ى الطريؽ الوطني رقـ في التفاعاقت التجارية والاقتصادية بالنسبة لممدف الواقعة خاصة عم
 

 التضاريسالمطمب الثاني: 
تعتبر التضاريس مف أبرز الضوابط الطبيعية التي تمعب دورا أساسيا في توجيو وتحديد نوع  

النشاط الاقتصادي لأي منطقة كانت. وترتبط العديد مف الأنشطة الاقتصادية ارتباطا وثيقا بالأشكاؿ 
شاط الزراعي والسياحي. كما أف التوسع العمراني لممدينة مجاليا يرتبط التضاريسية لممنطقة عمى غرار الن

 2بشكؿ أساسي بوجود مساحات كافية وقابمة لمبناء، حيث تتميز المنطقة بوحدتيف فيزيائيتيف ىما:
( في 1500مف مساحة البمدية متمثمة في جبؿ ازمور ) %50والتي تمثؿ ما يقارب الجباؿ:  -1

 (.1712( وجبؿ الدكاف )1400ية الجنوبية الغربية فكؿ مف جبؿ انواؿ )الجية الجنوبية، أما الج
ما يميز ىذه الجباؿ الانحدارات الشديدة والتغطية الغابية التي تعمؿ عمى عدـ الانجراؼ وزحؼ  

 الرماؿ، فيي تقوـ بتصفية الجو وجمب الأمطار لممنطقة.
مف الجية الجنوبية وبالحدود 10رقـ وتتمثؿ في سيؿ المرجة المحدودة بالطريؽ الوطني السيكؿ:  -2

 ـ عف سطح البحر. 800الإدارية لبمدية تبسة مف الجية الشمالية، متوسط ارتفاع ىذا السيؿ 
كما نشير في العدد الممحوظ مف الأودية التي تمر بمجاؿ الدراسة وتخمؽ عدة مشاكؿ لمتجمعات  

 3كر منيا واد رفانة، واد زعرور.والمباني خاصة الواقعة عمى مقربة مف ضفاؼ ىذه الأودية نذ
تعتبر مف أىـ العوامؿ التي تتحكـ في قابمية الأراضي لمتعمير وتحديد أشكاؿ الانحدارات:  -3

 الاستخدامات ونوعيا، ونعمـ أف أي تدخؿ اصطناعي عمى الانحدارات يكمؼ أموالا باىظة.
  4ا المستوية والمناسبة لمبناء.ويتضح أف إمكانية المدينة في التوسع نظريا موجودة باعتبار طبيعتي 

 
 
 
 

                                       
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في اليندسة آليات دمج البعد البيئي في التحسيف الحضري للأحياء السكنيةجموعي رزقي:  -1

 .81، ص 2016-2015ة، المعمارية، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبس
 .PUDالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  -2
 .1/50000الخريطة الطبوغرافية لمنطقة تبسة  -3
 .65بؽ ذكره، ص اسالمرجع ال، 2016عمي حجمة،  -4
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 (: خريطة الانحدارات لمدينة تبسة04خريطة رقـ )

 
مف خاقؿ خريطة الانحدارات لمدينة تبسة ناقحظ انتشار السكف العشوائي في مناطؽ تتسـ          

ف ىذه بانحدارات كبيرة خصوصا تمؾ المتواجدة عمى أطراؼ المحيط العمراني لممدينة. إذ غالبا ما تكو 
المناطؽ ىامشية و لا تحظى باىتماـ السمطات المحمية مف خاقؿ برمجتيا لمتعمير نظرا لصعوبة 
طبوغرافيتيا، ىذا ما يجعميا ميممة و عرضة لاقستيطاف غير الشرعي مف خاقؿ البناء العشوائي. كما أف 

إذا ما تـ البناء  ىذه المناطؽ تشكؿ خطرا عمى سكانيا كونيا تكوف معرضة لخطر الانزلاقات، خصوصا
عمييا بشكؿ صمب دوف مراعاة لمعايير البناء و التعمير كعدد الطوابؽ أو نوعية مواد البناء المستعممة و 

 . غيرىا مف التدابير
 1و يمكف تمييز أربعة فئات مف حيث الانحدار بالنسبة لممدينة كما توضح خريطة الانحدارات:

  متعمير خاصة لاقستخداـ الصناعي، لا تكمؼ الكثير وىي أراضي مناسبة ل: %5-0الفئة الأكلى
في عمميات التييئة وشؽ الطرؽ، كما أنيا تحتؿ المساحة الأكبر في المنطقة وتمتد في الجية 
الشمالية لمبمدية، وما يعيب ىذه الأراضي شدة استوائيا مما يحوؿ دوف التصريؼ الجيد لممياه 

 مستغمة مف طرؼ السكاف. وتعرضيا لمفيضانات إضافة إلى كونيا زراعية
                                       

كممة لنيؿ شيادة ، مذكرة مبالأحياء السكنية واستدامتيا لاقرتقاءالتحسيف الحضري كآلية بوراس عبد الرزاؽ، مناصرية نور الديف:  -1
 .48ص ، 2016/2017الماستر في التييئة ومشاريع المدينة، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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  وىي أراضي جيدة لمتعمير، ذات انحدار يساعد عمى مد الطرقات  :%12-5الفئة الثانية
 والشبكات وىي أقؿ انتشارا مف سابقاتيا، وتتواجد في الجية الجنوبية لممحيط.

  ة تقع في الجية الجنوبية لممحيط العمراني عند أقداـ الجباؿ الجنوبي :%16-12الفئة الثالثة
الغربية، ىذه الأراضي قميمة الصاقحية لمتعمير ترتفع بيا تكاليؼ البناء ومد الشبكات التقنية 

 بالإضافة إلى أنيا مناطؽ غابية.
  وىي الأراضي غير قابمة لمبناء بتاتا وذلؾ لموضعية التي تتواجد عمييا : %24-16الفئة الرابعة

 ابقاتيا.)شدة الانحدار( تتواجد جنوب المدينة وىي قميمة بس
 

 المطمب الثالث: المناخ
 تنتمي المنطقة إلى النطاؽ الجوي الشبو جاؼ و المعتدؿ يتميز بػ: 
كمعدؿ لدرجات  C°  41كمعدؿ لدرجات الدنيا، و  C° 4لى إدرجات الحرارة تصؿ الحرارة:  -1

 .C° 35الحرارة القصوى، أما المعدؿ السنوي فيصؿ الى 
 .2015ة الحرارة خلاؿ سنة(: المعدؿ الشيرم لدرج01جدكؿ رقـ )

 2015وية لمدينة تبسة محطة الأرصاد الج المصدر:                                                  
 .2015المعدؿ الشيرم لدرجة الحرارة خلاؿ سنة (: تمثيؿ بياني يكضح01شكؿ رقـ )

 
 

 
 

 

 (:  يكضح تغير درجات الحرارة خلاؿ أشير السنة01تمثيؿ بياني رقـ )

 
مـ  36.1 تتساقط الأمطار في المنطقة بصفة غير منتظمة، ويتراوح معدليا بيفالأمطار:  -2

فصؿ الشتاء تصبح ظاىرة الجميد مألوفة خاصة خاقؿ شيري جانفي وفيفري،  مـ في 366.00و
. أما الرياح فتسود المنطقة رياح شمالية غربية، وبدرجة أقؿ رياح   22بمغ عدد أياـ الجميد يوـ

 الشير جانفي فيفرم مارس أفريؿ مام جكاف جكيمية أكت سبتمبر اكتكبر نكفمبر ديسمبر
درجة  5262 7206 9203 11284 16270 2122 2428 2426 2025 1427 9210 6229
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غربية وجنوب غربية وتيب رياح حارة خاقؿ شير جويمية، أوت أيف تنخفض درجة رطوبة الجو 
 °.ـ  32رارة إلى ما فوؽ انخفاضا كبيرا وتصؿ الح

 .2015معدؿ التساقط الشيرم لمدينة تبسة خلاؿ سنة : (02جدكؿ رقـ )
 ديسمبر نكفمبر اكتكبر سبتمبر اكت جكيمية جكاف مام افريؿ مارس فيفرم جانفي الشير
كمية 

 تساقط)مـ(
40.5 41 54 47 44 23 4 16 29 37 30 41 

 2015ة : محطة الأرصاد الجوية لمدينة  تبسالمصدر
 2015تغير كميات التساقط خلاؿ الأشير لسنة (: تمثيؿ بياني يكضح 02شكؿ رقـ )

 
 

 

 

 

 

 
نظرا  لعدـ استقرار الأجواء التي تؤدي إلى تشكؿ سحب محمية سميكة جدا مف الغيوـ الرياح:  -3

العاصفية، وعموما تيب عمى الأطمسيف طيمة السنة رياح مختمفة مف حيث طبيعتيا ومصدرىا 
 1أف تميز بيف: ويمكف

 ويعرفيا الأطمس خاقؿ فصؿ الشتاء انطاققا مف أكتوبر إلي شير ماي، رياح شمالية غريبة :
تتميز  بكونيا رطبة وباردة وتكوف مسؤولة عف تساقطات مطرية ميمة واضطرابات جوية تساىـ 

 .بشكؿ كبير في انخفاض درجة الحرارة ، تسمي محميا بالغربي
 :رياح القبمي تتصؼ بالبرودة نسبيا، جافة وعنيفة عمي مستوي  تسمي رياح جنكبية غربية

الارتفاعات، فحيف تكتسي طابع السخونة والجفاؼ عمي مستوي المنخفضات )السيوؿ 
 والأحواض(.

                                       
 .53-52ص ، المرجع السابؽ ذكره بوراس عبد الرزاؽ، مناصرية نور الديف: -1
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 :ىذا النوع مف الرياح يتردد عمي منطقة الأطمس الكبير خاقؿ فصؿ  رياح جنكبية شرقية
ح "السيروكو" تمعب دور ميما في ارتفاع درجة الصيؼ، وىي عبارة عف رياح ساخنة تسمى ريا

 الحرارة الشيء الذي يؤدي إلي ارتفاع معدلات التبخر بالمنطقة.
 تتمثؿ أىمية معرفة اتجاه الرياح في دراسة التموث الجوي، خاصة فيما يتعمؽ بانبعاثات الغازات 

 بعاث الروائح الكريية ودخاف السامة وأثارىا عمى سكاف المدينة، بالإضافة الى معرفة وتوقع اتجاه ان
 الحرائؽ.

 (: اتجاه الرياح كتكرار ىبكبيا في مدينة تبسة .03جدكؿ رقـ )
شمالية 
 غربية غربية

جنكبية 
 اتجاه الرياح شمالية شمالية شرقية شرقية جنكبية شرقية جنكبية غربية

 محطة تبسة % 4 5 7 12 7 16 15 34
Source :¨PDAU Commune de Tébessa deuxième phrase :Suivant SELTZER   

درجة مئوية احيانا، ونسبة الرطوبة منخفضة واحيانا  40ايف تكوف درجات الحرارة مرتفعة تفوؽ  
تيب ىذه الرياح بحموؿ فصؿ الربيع مباشرة، ونظرا لامتداد المدينة عؿ محوري الطريقيف الوطنييف رقـ 

ركة عبرىا شتاء تتسـ بالتعرض لمتيارات اليوائية الباردة نحو الغرب والشماؿ الغربي فاف الح 16، ورقـ 10
وزاد مف حدتيا امتداد العمارات السكنية في وضع متتالي او متتابع وىو ما تأمؿ اف يأخذ بعيف الاعتبار 

 .لا متتايع لمعمارات السكنية مستقباق باعتماد توزيع متعاقب
 

 المطمب الرابع: الشبكة الييدركغرافية
التضاريسي لمنطقة تبسة بكثرة الأودية التي تنحدر مف الجباؿ الواقعة جنوب المدينة يتميز السطح 

 ومف أىميا :
انعداـ مسافة لازمة ليذا  ؿواد زعرور الذي يمر بالمدينة القديمة ويسبب مشكاق لمعظـ مساكنيا في ظ- 

 لوادي. الارتفاؽ كما أف محطة المسافريف المتواجدة بباب الزياتيف عرضة لفيضاف ىذا ا
 واد الناقص المار في وسط المدينة تقريبا.- 
 واد رفانة الموجود في الجية الغربية لممدينة الذي يخترقيا مرورا بالمنطقة الصناعية. - 
 واد السقي الذي يمر غرب المدينة.- 

كؿ ىذه الأودية مؤقتة الجرياف وىي تصب في واد الكبير الدائـ الجرياف والمنحدر مف الجية  
رقية لممدينة مارا شماليا، ليصب بدوره في واد شبرو في الشماؿ الغربي لممدينة. ترتفع منسوبية ىذه الش

 1الأودية في الفصوؿ الماطرة، الأمر الذي يؤدي إلى غمر جزء كبير مف سيؿ المرجى.
                                       

 .72بؽ ذكره، ص اسالمرجع ال، 2016، عمي حجمة -1
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كضعية مدينة تبسة كاتجاىات تكسعيا بالنسبة لمشبكة المائية داخؿ الحكض (: 05خريطة رقـ )
 ميعيالتج

 
 2016، المصدر: عمي حجمة

 تكزيع الأكدية العابرة لممدينة كمناطؽ التعرض لمفيضانات عبر القطاعات العمرانية(: 06خريطة رقـ )

 
 2016، المصدر: عمي حجمة
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 )الخصائص السكانية( المبحث الثاني: مدينة تبسة: الدراسة البشرية
السكنية )النمو،  اليجرة،  المتغيرات بيف متداخمةال العاققات فيـ مف تمكننا السكانية الدراسة إف

 الاحتياجات تقدير يمكف المتغيرات ىذه ضوء والاقتصادية، وعمى الاجتماعية وتركيب السكاف( والمتغيرات
 توفيرىا الواجب الشغؿ والخدمات القاعدية ومناصب المختمفة واليياكؿ التجييزات مف إقميـ السكانية لأي

 . المختمفة لأزماتا الوقوع في لتفادي
القرار  لأصحاب ضرورة ىي بؿ فقط الأكاديمييف الدراسييف ميمة ليست السكانية فالدراسة لذلؾ

 محوريف السكانية الدراسة وتشمؿ. الاقتصادي والاجتماعية العمرانية وبالتنمية والميتميف بالتخطيط والتييئة
 الإمكانيات تقييـ مف الدارس والتي تمكف الجغرافي وتركيبيـ السكاف وتوزيعيـ بحجـ تتعمؽ أساسييف
 السكانية الخصائص تحميؿ في الاعتماد تـ قد و. لمنمو والازدىار المدروس ومؤىاقتو للإقميـ البشرية
 المختصة المصالح إحصائيات للإحصاء وكذا لديواف الوطني الإحصائية المعطيات عمى تبسة بمدية

 . المديريات والدائرة والبمدية
 
 الأكؿ: النمك السكاني: المطمب 
تعد مدينة تبسة قديمة النشأة، إذ تعود نشأتيا الأولى الى ما قبؿ العيد الروماني إلا أف المعطيات  

 :1، يمكف تمييزىا بمرحمتيف2008إلى غاية  1870الخاصة بالسكاف، التي تتوفر لدينا مف بداية سنة 
  مرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ: -1
 الأوضاع نتيجة %2.66 بطيء نمو بمعدؿ اتسمت(: 1954 – 1870المرحمة الأكلى ) -

 2ي.الاستعمار الفرنس تحت نير المدينة سكاف عايشيا التي المزرية
 مباشرة، الاستقاقؿ بعد وما التحريرية الثورة فترة شممت (:1966 –1954المرحمة الثانية ) -

 المعدؿ يفوؽ %7.9نمو  معدؿ مسجاق السكاني حجميا الانتقالية تضاعؼ الفترة ىذه وخاقؿ
 تحت وىذا لمسكاف نحوىا الكبير النزوح %، وذلؾ بفعؿ4777حينيا و الذي بمغ حوالي  الوطني
 الاستعمارية. الاستثنائية الأوضاع تأثير

 مرحمة ما بعد الاستقلاؿ: -2
،  1977نسمة سنة  62639بمغ حجـ سكاف المدينة حوالي (: 1977–1966المرحمة الأكلى ) -

، بعد أف 1974ترقية مدينة تبسة إلى مقر ولاية أثناء التقسيـ الإداري لسنة في ىذه المرحمة تـ 
كانت مقر دائرة تابعة لولاية عنابة، إلا أف ذلؾ لـ يكف لو الأثر الكبير في رفع معدؿ النمو 

% والذي ظؿ منخفضا خاقؿ ىد الفترة مقارنة بالمعدؿ الوطني 3.56الحضري بالمدينة المقدر بػ 
                                       

 الديواف الوطني لمتخطيط والاحصاء. -1
 .104، ص: 2016، التييئة الحضرية والتنمية المستدامة في مدينة تبسةعمي حجمة،  -2
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التي أثمرت في تثبيت السكاف الأرياؼ في  1974اجع لسياسة الثورة الزراعية %، وىذا ر 5.40
 .1أراضييـ، كوف منطقة تبسة منطقة فاقحية بدرجة الأولى

 107559حوالي  1987بمغ عدد السكاف المدينة سنة (: 1987–1977المرحمة الثانية ) -
الحضري لنفس الفترة % وىو معدؿ مرتفع نسبيا إلا انو اكبر مف معدؿ  5.55نسمة بمعدؿ 
، ويرجع ذلؾ إلى استفادة المدينة مف عدة مشاريع تنموية وتوفر جذب (1)%  5.46المقدر بػ: 

السكاف كتوفر السكف وىياكؿ الرعاية الصحية والعمؿ عمى وجو الخصوص. كما يمكف الإشارة 
كـ الى  8لي إلى نشأة التجمع الثانوي )عمي ميني( الذي ظير خاقؿ ىذه الفترة، عمى بعد حوا

جية الغربية عف مركز مدينة تبسة بمحاذات طريؽ قسنطينة، وىي تمثؿ أوؿ نواة لمنطقة التوسع 
 نسمة. 2676الى  1987وقد بمغ عدد سكانيا سنة 

بػحوالي:  1998قدر عدد سكاف المدينة في تعداد ( 1998–1987المرحمة الثالثة: ) -
% وىو دوف المعدؿ الوطني لنفس الفترة والمقدر  3.34نسمة فكاف بذلؾ معدؿ نمو ىذه الفترة  154335

، كما أنو منخفض مقارنة بمعدؿ نمو المرحمة السابقة ومف بيف الأسباب التي أدت إلى ذلؾ 2%3.57بػ : 
بمغ عدد  1998راجع لظروؼ جذب السكاف كالسكف والعمؿ. أما التجمع الثانوي )عمي ميني( ففي سنة 

 %. 6.43نسمة بمعدؿ نمو  5313سكانو 
أصبح التجمع الثانوي )عمي ميني( ضمف المحيط  ـ(: 2008 – 1998المرحمة الرابعة ) -

نسمة وىذا وفقا لمعدؿ نمو  198735ب  2008العمراني لمدينة تبسة حيث بمغ عدد سكاف المدينة سنة 
 .10% وكاف معظـ التوسع نحو الطريؽ الوطني رقـ  2.64

 
 ( 2008 - 1966تبسة )  مدينة فسكا نمك معدلات (: تطكر04جدكؿ رقـ )

 2008 1998 1987 1977 1966 السنة
 198281 154335 107559 62639 42642 السكاف )ف (

 2.54 3.34 5.56 3.56 معدؿ النمك )%(
 بتصرؼ للإحصاء الكطني الديكاف : المصدر

 
 

 
                                       

 2006: بشير التيجاني، التخطيط والتنمية العمرانية في الجزائر، 1
الصادر  02/2006المتعمؽ بتييئة الاقميـ والتنمية المستدامة، والقانوف  12/12/2001الصادر بتاريخ  01/2001: القانوف رقـ 2

 المتضمف قانوف الوطني في المدينة. 20/03/2006يخ بتار 
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 المصدر: مف إعداد الطمبة
 أف المتوقع فمف 1977 سنة مف ابتداء بالمدينة السكاف تزايد وثيرة تناقص الاعتبار في أخدنا واذا

 الذي اليجرة وصافي الطبيعية، الزيادة معدؿ مف فيو يقترب معيف حد أكثر الى النمو معدؿ ينخفض
 استعماؿ يمكف الحالة ىذه وفي التنمية، بفعؿ الريؼ تحسف أوضاع استمرار حاؿ في الأخر ىو سينخفض

 .أجاؿ مستقبمية في السكاف تقدير اجؿ مف الصغرى المربعات طريقة
 201367(: في ىذه المرحمة ارتفع عدد السكاف ليصؿ إلى 2015-2008المرحمة الخامسة ) -

، مف ىنا نقوؿ أف المحيط الحضري لمدينة تبسة %1.125ـ بمعدؿ نمو سنوي يقدر بػػ 2015نسمة في 
اعية المتبقية لأف الدولة قررت في حالة جيدة وكؿ توسع مستقبمي يكوف إما عمى حساب الأراضي الزر 

، أما الجية الغربية فتوسعت توسعا كبيرا في حي 16بناء جامعة الطب بمحاذاة لمطريؽ الوطني رقـ 
 .10"سكانسكا ورفانا" كاف معظـ التوسع نحو الطريؽ الوطني رقـ 

أصبح التجمع الثانوي )عمي ميني( خاقؿ ىذه  إلى يكمنا ىذا(: 2015المرحمة السادسة ) -
نسمة، حيث  300000ما يفوؽ  2016المرحمة ضمف المحيط العمراني لممدينة وبمغ عدد السكاف سنة 

 1اتجاىا لو. 10اتخذ التوسع العمراني الطريؽ الوطني رقـ 
 

 المطمب الثاني: التكزيع المكاني لمسكاف:
 قامة كالتشتتتكزيع السكاف المقيميف مف الأسر العادية كالجماعية حسب بمدية ال (:05جدكؿ رقـ )
 المجمكع المنطقة المبعثرة تجمع حضرم ثانكم تجمع حضرم رئيسي البمدية
 196537 1419 2802 192316 تبسة

 (، نشرية خاصة بكلاية تبسة.ONSالديكاف الكطني للإحصاء ): المصدر
                                       

، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في اليندسة التوسع العمراني في إطار مبادئ التنمية المستدامة، دراسة حالة تبسةبشار حساف:  -1
 .47، ص2017-2016المعمارية، جامعة تبسة، 
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 2016،عمي حجمة :المصدر

 النزوح ظاىرة مف لمحد الدولة طرؼ مف المتبعة مف خاقؿ الجدوؿ والشكؿ تبيف لنا أف المجيودات 
 الريفية لمتنمية الجوارية والمشاريع الريفي التجديد سياسة مف بينيا لأدوات وسياسات الريفي، وتسخيرىا

 أننا إلا لمفاقحيف فاقحي قاعدية ودعـ ىياكؿ عمومية، تجييزات سكنية، مشاريع مف تبعيا وما المندمجة
 يعادؿ ما اي نسمة 1419 إلى عددىا يصؿ الذي السكاف مف رةالمبعث لممناطؽ تفريغ في استمرار ناقحظ
 السكنية التجمعات لصالح 2008 سنة نسمة 196537 بػ قدر البمدية والذي سكاف مجموع مف % 0.72

 البمدية سكاف مجموع % مف 1.42 إلى ليصؿ السكاف تركيز نسبة الثانوي التجمع عرؼ فيما الحضرية
وتبقى ىذه نسبة ضعيؼ جدا بالمقارنة بالمجيودات مبذولة مف طرؼ  نسمة، 2802 بػ قدر سكاف وبعدد

 السكاف لاقستقطاب عمومية وىذا تجييزات تبعيا وما الجماعية السمطات العمومية حيث وفرت السكنات
 نسبة في ثبات ما نوعا شيد حيث العقارية، الأوعية الرئيسي ونقص التجمع يعرفو الذي لمتشبع بالإضافة

 1ة.نسم 192316 بػ قدر سكاف وبعدد البمدية سكاف مجموع % مف97.85 بػ قدر اف والذيالتركيز السك
 

 المطمب الثالث: التراكيب السكانية:
 التراكيب النكعية كالعمرية لمسكاف: -1

إف دراسة السكاف دراسة احصائية تبقى قميمة الفائدة بدوف تقسيميـ الى مجموعات البنية النكعية:  -أ 
دـ اغراض الدراسات الاقتصادية والاجتماعية. ودراسة تركيب السكاف انما رئيسية وفرعية بما يخ

تدخؿ في ىذا الإطار. فالتركيب الاقتصادي ىو تقسيـ ليـ حسب النشاطات التي يمارسونيا، وكذا 
مطمؽ(،  –ارمؿ  –متزوج  –تركيب السكاف حسب الجنس والعمر وحسب الوضعية العائمية )اعزب 

ئات العمرية اىمية خاصة في عمميات التخطيط الاجتماعي والاقتصادي ويكسب تركيبيـ حسب الف
 وتقسيـ السكاف حسب الجنس وتبعا لأعمارىـ إلى الفئات التالية: 

                                       
 .63سابؽ ذكره، صالمرجع ال، ليب المعالجةالسكف العشوائي: الخصائص وأسا حمزاوي عاقء وآخروف: -1
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 (: تكزيع السكاف حسب الفئات كالبنية النكعية06جدكؿ رقـ )
  المجمكع الذككر الناث فئة العمر

 (19 - 0فئة صغار السف )
 104.34 17506 8939 8567 سنة 0-4
 100.87 16455 8263 8191 سنة 5-9
 98.67 19871 9869 10002 سنة 10-14
 103.80 22886 11656 11229 سنة 15-19

 ( 59-20فئة متكسطي السف ) 
 95.95 22038 10791 11247 سنة 20-24
 98.70 18805 9341 9464 سنة 25-29
 97.20 14597 7195 7402 سنة 30-34
 93.43 12493 6035 6459 سنة 35-39
 93.18 12393 5978 6415 سنة 40-44
 100.45 10710 5367 5343 سنة 45-49
 106 8947 4604 4343 سنة 50-54
 113.24 5990 3181 2809 سنة 55-59

 ( 60فئة كبار السف )< 
 91.65 3769 1802 1966 سنة 60-64
 98.59 3529 1752 1777 سنة 65-69
 96.94 1959 1394 1438 سنة 70-74
 100.92 1959 984 975 سنة 75-79
 92.91 1007 485 522 سنة 80-84
 89.33 657 310 347 سنة 85+ 

ND 52 41 39 78.78 
 99.42 196537 97986 98551 مجمكع

 المصدر: الديكاف الكطني للإحصاء
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سة تقمص في قاعدة يتبيف لنا مف خاقؿ الجدوؿ التركيب العمري لمسكاف واليرـ السكاني لبمدية تب 
% بينما يتضح ارتفاع نسبة الفئة  50، 18اليرـ او فئة الاطفاؿ الاقؿ مف عشر سنوات اذ يمثموف 

، 23سنة نسبة  60الى  35% بينما تسجؿ الفئة مف  30، 51سنة حيث تمثؿ  34الى  10العمرية مف 
 ىرة ارتفاع الخصوبة نسبيا الا% وتعكس لنا ىده الارقاـ حقيقة اف مجتمع المدينة واف بدت عميو ظا 40

ما يتبيف مف ضيؽ قاعدة اليرـ لتدؿ عمى نقص في الزيادة الطبيعية  انيا لـ تعد كسابؽ عيدىا وىو
% . وعمى  30، 3سنة تقدر تقد ر ب: 70لمسكاف،  بينما ياقحظ اف نسبة السكاف الديف تفوؽ اعمارىـ 

، 50% مقابؿ  95، 49لجنسيف اد يمثؿ الاناث نسبة صعيد نسبة التنوع ناقحظ التقارب الكبير فيما بيف ا
 . 1% لمذكور 05

 2008: اليرـ السكاني لبمدية تبسة 05شكؿ رقـ 

 
 2008إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمكمات إحصاء السكاف المصدر: 

 

                                       
 .117-116، المرجع السابؽ ذكره، صالتييئة الحضرية والتنمية المستدامة في مدينة تبسةعمي حجمة،  - 1
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تبعا لممعايير المعتمدة بخصوص تقسيـ السكاف حسب العمر نجد اف سكاف مدينة البنية العمرية:  -ب 
 سة يتوزعوف حسب الفئات العمرية عمى النحو التالي:تب

 لمسكاف العمرم التركيب :07رقـ  الجدكؿ

 
 المجمكع العمرية

 RGPH – 2008لمسكاف كالسكف  العاـ التعداد
 المجمكع الناث الذككر

 النسبة المئكية العدد النسبة المئكية العدد النسبة المئكية العدد
 % 27.39 53831 % 27.16 26760 % 27.63 27071 سنة 0-14
 % 11.64 22886 % 11.40 11229 % 11.90 11656 سنة 15-19
 % 53.92 105974 % 54.29 53482 % 53.59 52492 سنة 20-59

 % 7.00 13752 % 7.13 7025 % 6.68 6727 سنة 60اكثر مف 
 % 100 196537 % 100 98499 % 100 97945 المجمكع الكمي

 للإحصاء الكطني الديكاف المصدر:
نسبتيا  وبمغت المجتمع، في المعالة أو المستيمكة الفئة وتمثؿسنة(:  19 – 0الفئة العمرية ) .1

 انخفاض منيا أسباب لعدة راجع رقـ وىذا الشكؿ يوضحو كما مدينة تبسة،  سكاف مجموع %مف 39.03
 .1الظروؼ المعيشية تحسف وكذا الوفيات نسبة
نسبتيا  بمغت المجتمع، في المعيمة أو المنتجة الفئة تمثؿ وىيسنة(:  59–20الفئة العمرية ) .2

 التنمية في وبالغة كبيرة أىمية الفئة نسبة، وليذه أعمى وىي تمثؿ المدينة، سكاف مجموع فم% 53.92
 . الاقتصادية

 مجموع مف %7.00نسبتيـ  بمغت حيث السف كبار فئة تمثؿسنة ( :  60الفئة العمرية )اكثر مف  .3
 .السف فئة صغار مع المستيمكة الفئة ضمف تصنؼو  السكاف،

 لمسكاف العمرم : التركيب06شكؿ رقـ 

 
 2008إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمكمات إحصاء السكاف 

                                       
 .119-118المرجع السابؽ، ص التييئة الحضرية والتنمية المستدامة في مدينة تبسة، : عمى حجمة، 1
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 التركيب الأسرم: -ج 
يعتبر التركيب الأسري، الذي يتضمف توزيع الأسر ومتوسط حجـ الأسرة، أحد المؤشرات اليامة 

 بغية تقدير احتياجات السكاف المختمفة وبالأخص السكف كمشكؿ رئيسي اولي. التي يمكف الاعتماد عمييا
: تكزيع الأسر العادية كالجماعية حسب بمدية كحسب بمدية القامة كالتشتت كمتكسط 08جدكؿ رقـ 

 حجـ الأسر

 المؤشر
تجمع حضرم 

 رئيسي
النسبة 
% 

تجمع حضرم 
 النسبة% ثانكم

منطقة 
 المجمكع النسبة% مبعثرة

 35457 0.72 257 1.36 483 97.91 34717 الأسرعدد 
متكسط عدد 

 5.5 - 5.5 - 5.8 - 5.5 الأسر

 للإحصاء الكطني الديكاف : المصدر
 : تكزيع المكاني للأسر07شكؿ رقـ 

                

                

            

34717

483

257

         

         

 
 2008إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمكمات إحصاء السكاف 

الأسر جغرافيا في بمدية تبسة يغمب عميو التركز في مركز البمدية يبيف الجدوؿ والشكؿ أف توزيع 
% مما يجعؿ الضغط عمى طمبات السكف في مركز البمدية كبيرا جدا، مما يؤدي إلى 97.91بنسبة 

استياقؾ المجاؿ الحضري بشكؿ كبير، بغية توفير المساحات الاقزمة والكافية لممشاريع السكنية. أما 
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فرد/أسرة، وىو أقؿ مف المعدؿ الوطني لنفس الفترة والذي بمغ  5.5البمدية فقد بمغ  متوسط حجـ الأسرة في
 .1فرد/أسرة 5.9

% ونسبة ضعيفة جدا بمقارنة 1.36بالمقابؿ فإف الريؼ لا يزاؿ طاردا لمسكاف، حيث كانت نسبتو 
ا يخص التنمية ما تقوـ بو الدولة مف مجيودات لتركيز سكاف الريؼ مف برامج ىادفة ومساعدة خاصة بم

 والتوفير كؿ متطمبات الحيات الكريمة لسكاف.

 التراكيب الاقتصادية لمسكاف: -2
تكمف أىمية دراسة التراكيب الاقتصادية لمسكاف في معرفة توزيع السكاف حسب فروع النشاط   

شطيف الاقتصادي ومدى تاقؤـ ذلؾ مع الإمكانيات الطبيعية لممنطقة، إضافة إلى إبراز نسبة السكاف الن
وغير النشطيف. كما أنيا تساعد عمى إعطاء صورة عامة حوؿ المستوى المعيشي لمسكاف مف خاقؿ 
بعض المؤشرات كمعدؿ النشاط ومعدؿ البطالة، ونسبة الإعالة...الخ، إذ غالبا ما يساىـ ذلؾ في منحنا 

رتفعا كمما دفعيـ ذلؾ تصورا حوؿ نمط السكف المنتشر بالمنطقة، إذ كمما كاف المستوى المعيشي لمسكاف م
إلى المجوء لمبناء الذاتي لحؿ مشكمة السكف وذلؾ بأي صيغة كانت سواء مف خاقؿ السكف الرسمي أو 

 الاقرسمي )العشوائي(.
السكاف النشطوف ىـ السكاف الذيف يشتركوف في تقديـ العمؿ لإنتاج السمع السكاف النشطكف:  -أ 

 كف يبحثوف عنو.والخدمات وكذلؾ السكاف العاطموف عف العمؿ ول
 2008: تكزيع السكاف كنسبة النشاط كمعدؿ الاستخداـ كالبطالة ببمدية تبسة سنة 09جدكؿ رقـ 

 المؤشرات

عدد 
 السكاف
 ) نسمة(

(1) 

سكاف مف 
سنة  15

 فأكثر
(2) 

 السكاف
 ناشطكف
 
(3) 

السكاف 
 العاممكف
 
(4) 

نسبة النشاط 
الاقتصادم 

% 
= 

(3/2) 
100x 
 

نسبة 
التشغيؿ 
 ( )العمالة
% 
= 

(4/2) 
100x 
 

معدؿ 
الاستخداـ 
 الخاـ
% 
= 

(4/1) 
100x 

معدؿ 
الاستخداـ 
 الفعمي
% 
= 

(4/3) 
100x 

2008 198281 142612 60911 53906 42.71 37.79 27.18 88.49 

 للإحصاء الكطني الديكاف: المصدر
 2008نسمة حسب تعداد  60911مف خاقؿ الجدوؿ، ناقحظ أف عدد السكاف النشطيف قد بمغ 

% وىي أكبر مف المعدؿ الوطني  42.71أي أكثر مف ثمث سكاف البمدية بنسبة نشاط اقتصادي قدرىا 
                                       

 .60، المرجع السابؽ، صنمية المستدامة في مدينة تبسةالتييئة الحضرية والت : عمي حجمة، 1
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%. وىي تفوؽ النسبة الوطنية  37.79%، ونسبة تشغيؿ تقدر بحوالي  41.7لنفس الفترة والتي قدرت بػ 
طني لنفس % وىي متقربة لمعدؿ الو  88.49% اما معدؿ الاستخداـ الفعمي فقد بمغ  37التي بمغت 

%، مما يعطينا صورة حوؿ ارتفاع نسبة السكاف غير النشطيف ومعدؿ البطالة 88.7الفترة والمقدر بحوالي 
 .1في البمدية
إف ارتفاع نسبة النشاط يعتبر مؤشر عمى توفر اليد العاممة في البمدية الأمر الذي يجعؿ الضغط  

 عمى مناصب الشغؿ كبيرا.
 السكاف غير النشطيف: -ب 

 2008: تكزيع سكاف الناشطيف كغير الناشطيف في بمدية تبسة سنة 10جدكؿ رقـ 

 للإحصاء الكطني الديكاف :المصدر
 2008تكزيع سكاف الناشطيف كغير الناشطيف في بمدية تبسة سنة : 08شكؿ رقـ 

 
 2008إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معمكمات إحصاء السكاف المصدر: 

 2008مف خاقؿ الجدوؿ والشكؿ ناقحظ أف عدد السكاف غير النشطيف في بمدية تبسة بمغ سنة 
ماكثة في البيت، حيث شكؿ السكاف غير  46738طالبا و  21330بينيـ  نسمة، مف 81701حوالي 

                                       
 . 2008: الديواف الوطني للإحصاء،1

 المؤشرات
عدد 
 السكاف
 

سكاف مف 
سنة  15

 فأكثر

 السكاف
 ناشطكف

طلاب 
 التلاميذ

ماكثات 
 في البيت

متقاعدك
 ف

ذكك 
 معاشات

آخركف غير 
 غ.ـ ناشطيف

2008 198281 142612 60911 21330 46738 7100 2015 4441 77 
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% مف مجموع السكاف في سف النشاط  57.28% مف مجموع سكاف البمدية، و41.20النشطيف نسبة 
 سنة فأكثر(. 15)مف 

تجدر الإشارة إلى أف العديد مف الطمبة يشاركوف في العديد مف الأعماؿ كالخدمات، التجارة  
الصيفية وغيرىا مف الأعماؿ خاصة أثناء العطؿ. كما أنو مف الجدير بالذكر أف العديد مف والسياحة 

 المطمقات والأرامؿ يمارسف بعض الأعماؿ لدى بعض الخواص كمنظفات وغيرىا دوف التصريح بذلؾ.

 رغـ يجدونو لا العمؿ، ولكنيـ سوؽ دخوؿ عمى القادروف الأفراد بالبطالة يقصد معدؿ البطالة: -ج 
 عف تعبر التي المؤشرات أىـ البطالة، احد معدؿ نسبة انخفاض عنو، ويعد وبحثيـ فيو تيـرغب

 ضرورة إلى ذلؾ دعا كمما النسبة ىذه ارتفعت الاجتماعية، وكمما داخؿ البنية الاقتصادي الرخاء
 عف العمؿ. العاطمة القوة ىذه مصير في التفكير

 2008ة : معدؿ البطالة في بمدية تبسة لسن11جدكؿ رقـ 
 مؤشر البطالة عدد البطاليف عدد السكاف العامميف عدد السكاف النشطيف السنة
2008 60911 53906 7005 11.5 % 

 + مديرية التشغيؿ للإحصاء الكطني الديكاف : المصدر
 ما أي نسمة 7005 البطاليف عدد بمغ فقد ـ 2008لسنة  الإحصائية المعطيات خاقؿ ومف

 لتشجيع بالإضافة الوقت ذلؾ في الباقد عرفتو الذي الامني لاقستقرار جعرا وىذا .%11.50 يعادؿ
 المجاقت في لاقستثمار لمفاقحيف الصناعية والدعـ المنطقة في شتى المجالات في الخواص لاستثمار

 التشغيؿ قبؿ ما عقود في الدولة والمتمثمة طرؼ مف المعتمدة سياسة التشغيؿ لعبت الفاقحيف، كما
 مف فبالرغـ ) شيادات الميني وبدوف التكويف جامعية ومف عمى شيادات )محصميف توياتالمس لمختمؼ

 الأخر ىو كاف لو بالإضافة الذي فعاؿ بشكؿ البطالة مف أنيا قمصت إلا سنوات ثاقث مؤقتة ولمدة أنيا
 .1البطالة نسبة في امتصاص وتقميص في ىاما دورا

 
 
 
 

                                       
 بتحميؿ الطمبة. 2008الديواف الوطني للإحصاء، احصائية  -1
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 م:تكزيع السكاف حسب فركع النشاط الاقتصاد -د 
 2008: تطكر تكزيع السكاف العامميف حسب فركع النشاط الاقتصادم في بمدية تبسة 12جدكؿ رقـ 

 2008 فركع النشاط الاقتصادم

 الفلاحة القطاع الأكلي
 19945 العدد
% 37 

 الصناعة كالبناء كالأشغاؿ العمكمية القطاع الثانكم
 9703 العدد
% 18 

 
 خدمات ك السياحةالتجارة ك ال القطاع الثالثي

 24258 العدد
% 45 

 المجمكع
 53906 العدد
% 100 

 المصدر: معمكمات محصمة مف مديريات ) الفلاحة كالصناعة كالأشغاؿ العمكمية (

 2008: تطكر تكزيع السكاف العامميف حسب فركع النشاط الاقتصادم في بمدية تبسة 09شكؿ رقـ 
 

 
 المصدر: مف إعداد الطمبة

يتمثؿ في القطاع الفاقحي )الزراعة وتربية الحيوانات وقطاع الغابات( حيث يشكؿ عدد الأكلي: القطاع  -
% مف اليد العاممة في البمدية، وىي نسبة معقولة  37ما نسبتو  2008المشتغميف في ىذا القطاع سنة 

لموقع البمدية.  مقارنة بالوضع الاقتصادي والسكاني لممنطقة،  والذي يغمب عميو الطابع الفاقحي، نظرا
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كما أف غالبية العماؿ في المناطؽ الريفية يشكموف نسبة القطاع الزراعي، خاقؿ فترة الاستعمار كانوا مف 
 سكاف المنطقة، حيث تـ الاحتفاظ بيـ بعد الاستقاقؿ في إطار سياسة التسيير الذاتي.

لفاقحي بالبمدية، ونخص لقد ساىمت العديد مف العوامؿ في ارتفاع نسبة المشتغميف في القطاع ا 
 : 1بالذكر

  سياسة الدولة المعتمدة خاقؿ تمؾ الفترة، والتي اعتمدت عمى تشجيع ودعـ الاستثمار في القطاع الزراعي
ـ، والذي دفع بالكثير مف أصحاب  2000( سنة PNDAمف خاقؿ المخطط الوطني لمتنمية الفاقحية )

بعد تطبيؽ سياسة التجديد الريفي واستحداث المخطط  الأراضي الزراعية الميممة إلى استغاقليا، خاصة
ـ، حيث تـ دعـ سكاف الريؼ بالعديد مف 2004( سنة PNDARالوطني لمتنمية الفاقحية والريفية )

المنشآت كتوفير السكف الريفي الفردي منو والجماعي، وكذلؾ مشاريع فؾ العزلة وتييئة المسالؾ الريفية 
(، مما PPDRIىا )المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة(، ما يعرؼ بػ) وتوفير الكيرباء الريفية وغير 

 شجع العديد مف المياجريف الريفييف إلى العودة إلى قراىـ ومداشرىـ أو واستغاقؿ أراضييـ.
  دعـ الدولة لمقطاع الزراعي أيضا سمح لمعديد مف الفاقحيف وأصحاب الماؿ بخمؽ مستثمرات فاقحية كبيرة

نشاء غرؼ التبريد ...إلخ. ىذا ما سمح بتوظيؼ العديد  تمثمت أساسا في تكثيؼ زراعة البطاطا والقمح وا 
مف التقنييف الزراعييف الشباب خريجي المعاىد الفاقحية، ناىيؾ عمى العماؿ اليدوييف وسائقي الجرارات 

لعمؿ، مف خاقؿ الوكالة والآلات الفاقحية، حيث أف العديد منيـ تـ توظيفيـ بشكؿ دائـ ووفقا لقانوف ا
المحمية لمتشغيؿ. كما تزامف ذلؾ وخمؽ مكاتب دراسات فاقحية تعنى بدراسة ومتابعة مختمؼ المشاريع 
الفاقحية الخاضعة لدعـ الدولة، مما سمح بتشغيؿ العديد مف خريجي الجامعات والتقنييف الساميف في 

 القطاع الزراعي.
رئيسيف مف النشاط، الأوؿ البناء والأشغاؿ العمومية، والآخر  يضـ ىذا القطاع قسميفالقطاع الثانكم:  -

ىو قطاع الصناعة. اعتمادا عمى المعطيات الإحصائية حوؿ اليد العاممة في قطاع البناء والأشغاؿ 
عامؿ  9703% أي ما يعادؿ 18العمومية والصناعة التي تـ عمييا شكمت نسبة العماؿ في القطاعيف 

 ينشطوف في قطاعيف.
ـ ومع تحسف الأوضاع الأمنية والمالية لمباقد، أدى ذلؾ إلى إطاقؽ العديد مف 2008الفترة  خاقؿ

مشاريع البناء والتعمير، وبالخصوص شؽ الطرقات والسكف، مما أدى إلى توفير العديد مف مناصب 
وصا العمؿ في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية، غير أنو تجدر الإشارة إلى أف غالبية المشاريع خص

السكنية منيا، أسند إنجازىا لممقاولات الخاصة، والتي غالبا ما تتفادى التصريح بالعماؿ أو تأمينيـ، مما 
يجعؿ الإحصائيات المتوفرة حوؿ نسبة العماؿ غير دقيقة وبعيدة عف الواقع، كما عرفت الصناعة تطور 

تعتبر مف ركائز الدوؿ لرفع  في تبسة خاقليا سمحت بامتصاص البطالة ولو جزء منو رغـ اف الصناعة
                                       

 .2004، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في الآداب، قسـ الجغرافيا، محافظة المنيا دراسة في التنمية المستدامة: نبيؿ الصحف، 1
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التنمية في الباقد وتعتبر ولاية تبسة ولاية منجمية بامتياز لما تممؾ مف مقومات طبيعية وثورة باطنية 
)الحديد والفوسفات في الونزة وبوخضرة( وموقعيا الحدودي الجيد، إلا أف المسؤوليف لـ يأخذوا زماـ 

ع مستوى تنميتيا ومنيا توفير مؤسسات صناعية والقضاء عمى المسؤولية لمرقي بيده الولاية الحدودية ورف
 . 1البطالة

يضـ ىذا القطاع عماؿ الخدمات بجميع أنواعيا )التجارة، التعميـ، الصحة، القطاع الثالثي:  -
ـ تـ تسجيؿ عدد كبير 2008الإدارة...الخ.( وكذلؾ قطاع السياحة والصناعات التقميدية. خاقؿ سنة 

% مف مجموع اليد العاممة في البمدية 45عاماق إي بنسبة  24258 ع، والذي بمغلعماؿ في ىذا القطا
 ويرجع ذلؾ إلى عامميف ىما:

  22-90تحرير العديد مف القطاعات وخصخصتيا عمى غرار النشاط التجاري )صدور قانوف 
المتعمؽ بالسجؿ التجاري(، مما سمح بانتشار كبير لعدد العماؿ الخواص كالتجار والحرفييف 
وغيرىـ مف أصحاب الميف الحرة وذلؾ تماشيا مع الإصاقحات التي باشرتيا الدولة بعد صدور 

 ـ. 1989الدستور 
  إنجاز العديد مف اليياكؿ الخدماتية والإدارية تماشيا والزيادة السكانية، مما خمؽ العديد مف

يؼ التي مناصب العمؿ في قطاع التعميـ والصحة والإدارة. ناىيؾ عمى مختمؼ صيغ التوظ
استحدثت، كعقود ما قبؿ التشغيؿ، والعقود المبرمة مع الخواص لامتصاص البطالة. كما أف 
تشجيع الدولة لاقستثمار في المجاؿ السياحي، مف خاقؿ استحداث العديد مف القوانيف الخاصة 

 (، كاف لو دورZESTبتييئة واستغاقؿ المناطؽ السياحية ومناطؽ التوسع والمواقع السياحية )
كبير في ارتفاع نسبة الاستثمار في ىذا القطاع، مما سمح بارتفاع عدد عماؿ قطاع الخدمات 

 بشكؿ عاـ.
 البنية التعميمية لمسكاف: -3

يعتبر المستوى التعميمي لمسكاف ذو أىمية كبيرة في إبراز مدى قدرة السكاف عمى المشاركة في 
جة إلى أيادي عاممة مؤىمة عمميا، إذ كمما ارتفع تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية،  فالمجتمع بحا

المستوي التعميمي لمفرد كمما اتسعت مداركو واطاقعو عمى مختمؼ تجارب الآخريف، كما يميؿ إلى اتباع 
الطرؽ الحديثة والعممية في نشاطو. كما يؤدي ذلؾ إلى ارتفاع الوعي والحس المدني مما يسمح بانخراطو 

 مج التنموية اليادفة لتحقيؽ، والحضاري لدى الفرد.ومساىمتو في مختمؼ البرا
ومف جية اخرى فاف الدراسة التعميمية ومستوى التعميـ بالمدينة مف خاقؿ مؤشرات مختمفة مرتبطة 
بالمؤشرات المختمفة والتي تكوف مرتبطة بالمرافؽ والاطارات التعميمية ومستوى التجييز وفي ىذا الاتجاه 

                                       
 .ذكره ، المرجع السابؽمحافظة المنيا دراسة في التنمية المستدامةنبيؿ الصحف،  -1
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تخدامات التعميمية بمدينة تبسة كما يبيف ذلؾ الجدوؿ رقـ )..( الذي يمثؿ سنقوـ بدراسة موجزة لاقس
 التركيبة النسبية لمسكاف حسب مستوى التعميـ.

 2008سنكات فأكثر( حسب مستكل التعميمي ببمدية تبسة  6: التركيبة النسبية لسكاف )13جدكؿ رقـ 

 المستكل التعميمي
 المجمكع ذككر إناث

% % % 
 20.1 14.7 25.5 بدكف تعميـ
 0.1 0.1 0.1 يقرأ / يكتب
 24.4 26.1 22.7 ابتدائي
 28.1 31.4 24.9 متكسط
 19.5 19.8 19.3 ثانكم
 7.6 7.4 7.8 جامعي
 0.1 0.1 0.1 غ.ـ

 100 100 100 المجمكع
 للإحصاء الكطني الديكاف : المصدر

 
وع السكاف الذيف يزيد سنيـ عف % مف مجم20.1تشكؿ نسبة الأمية في البمدية ما نسبتو  الأميكف: -أ 

% تختمؼ ىذه النسبة حسب 22.3سنوات، وىي منخفضة مقارنة بالنسبة الوطنية التي بمغت  6
% مف مجموع السكاف الإناث المواتي يزيد 25.5النوع، إذ ترتفع بشكؿ كبير عند الإناث وذلؾ بنسبة 

ذلؾ إلى تراكمات الماضي، %. ويرجع 14.7سنوات، بينما تشكؿ الذكور ما نسبتو  6سنيـ عف 
حيث كانت النظرة الاجتماعية السمبية لتعميـ الأنثى خاصة في المناطؽ الريفية لمبمدية. كما أف ىذه 

 النسبة نجدىا عالية لدى كبار السف.
غير أنو يمكف الإشارة إلى أف ىذه النسبة قد انخفضت في السنوات الأخيرة، تبعا لممجيودات التي   

لصدد، مف خاقؿ أقساـ محو الأمية خصوصا عمى مستوى المدارس القرآنية الناشطة بذلت في ىذا ا
بالمساجد، وكذلؾ مختمؼ الجمعيات الناشطة في ىذا المجاؿ، خصوصا بالتنسيؽ مع المديرية الولائية 

 .1(D.A.Sلمنشاط الاجتماعي )

% مف سكاف 24.4و يشكؿ عدد المتمدرسيف في ىذا المستوى ما نسبتمستكل التعميـ الابتدائي:  -ب 
البمدية، وىو يشمؿ عدد التاقميذ الذيف لا يزالوف يزاولوف تعميميـ وأولئؾ الذيف فشموا في الانتقاؿ إلى 

                                       
 : مديرية التربية لولاية تبسة.1
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% 22.7% لمذكور و26.1الطور الثالث. ترتفع ىذه النسبة لدى الذكور مقارنة بالإناث بنسبة 
 للإناث.

ومناطؽ السكف العشوائي الأكثر عرضة غالبا ما يكوف التاقميذ في المناطؽ الريفية المعزولة 
للإخفاؽ، وذلؾ بسبب الظروؼ المعيشية والتعميمية السيئة )عدـ التدفئة في المدارس، الاكتظاظ الكبير في 

 الظروؼ المعيشية في السكف ...الخ .(. ميف، بعد مكاف السكف عف المدرسة،الأقساـ، نقص المعم

مف مقر السكف مف شأنو رفع نسبة المتمدرسيف لدى ىذه كما أف توفر اليياكؿ التعميمية القريبة  
الفئة. إف ىذه الفئة مف التاقميذ غالبا ما يتـ توجيييـ إلى سوؽ العمؿ، كيد عاممة موسمية حيث يقدموف 
جيدا عضميا، وقميؿ منيـ مف يمتحؽ بمراكز التكويف الميني والتمييف خصوصا لدى سكاف المناطؽ 

 العشوائية.

 : تكزيع مؤسسات التعميـ الابتدائي بمدينة تبسة(07خريطة رقـ )

 
ناقحظ غياب ممحوظ لممرافؽ التعميمية لمطور الابتدائي بالمناطؽ  07رقـ مف خاقؿ الخريطة 

 المناطؽمما يمنحنا صورة واضحة حوؿ المعاناة التي يكابدىا سكاف ىذه  العشوائيالتي ينتشر بيا السكف 
عمى النتائج الدراسية لمتاقميذ و  التأثيرسمبية تؤدي بالضرورة إلى ناىيؾ عمى ما ينتج عنو مف نتائج 

 تجعؿ مف نسبة التسرب المدرسي مرتفعة بيذه المناطؽ.
يوجد بيذا المستوى الدراسي أكبر نسبة مف مجموع السكاف إذ تقدر مستكل التعميـ المتكسط:  -ج 

مية بعد فشميـ في اجتياز %، وىو يشكؿ المتمدرسيف، وفئة الموجييف لمحياة العم28.1بحوالي 
 .شيادة التعميـ الأساسي
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% للإناث. يرجع 24.9% لمذكور و31.4ترتفع ىذه النسبة لدى الذكور مقارنة بالإناث بما نسبتو  
ذلؾ، في الغالب إلى كوف ىذه المرحمة مف التعميـ حساسة حيث يكوف فييا التاقميذ في سف المراىقة، 

خصوصا لدى سكاف المناطؽ اليشة واليامشية )الريفية  وعرضة لمتسرب المدرسي بشكؿ كبير،
 والعشوائية(.

غالبا ما يتـ توجيو التاقميذ الراسبيف إلى مراكز التكويف الميني، الباقي يتـ استغاقليـ في عدة  
 .1أنشطة كيد عاممة موسمية

 (: تكزيع مؤسسات التعميـ المتكسط كالثانكم عبر قطاعات بمدية تبسة08خريطة رقـ )

 
ؽ التي مف خاقؿ الخريطة السابقة ناقحظ غياب ممحوظ لممرافؽ التعميمية لمطور المتوسط بالمناط 

مما يمنحنا صورة واضحة حوؿ المعاناة التي يكابدىا سكاف ىذه المناطؽ،  ينتشر بيا السكف العشوائي
لدراسية لمتاقميذ و ناىيؾ عمى ما ينتج عنو مف نتائج سمبية تؤدي بالضرورة إلى التأثير عمى النتائج ا

تجعؿ مف نسبة التسرب المدرسي مرتفعة بيذه المناطؽ، خصوصا إذا اخذنا بعيف الاعتبار خصوصية 
راىقيف الذيف يكونوف معرضيف لاقنحراؼ، مما يجعؿ مف عممية ئة و التي غالبا ما تكوف مف المىذه الف

 الميني مثاق. إدماجيـ في المجتمع ضرورية مف خاقؿ توجيييـ إلى مراكز التكويف
% مف مجموع السكاف ويشمؿ فئة 19.5يضـ ىذا المستوى ما نسبتو مستكل التعميـ الثانكم:  -د 

المتمدرسيف وفئة الموجييف إلى الحياة العممية بعد فشميـ في اجتياز شيادة الباكالوريا. تشكؿ نسبة 
المرحمة مف % الذكور. يرجع سبب ذلؾ غالبا لحساسية ىذه 19.8% ونسبة 19.3الإناث فييا 

                                       
 : مديرية التربية لولاية تبسة.1
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العمر، والتي تشيد لدى الذكور غالبا نوعا مف الانحراؼ ما لـ يتـ الاىتماـ بيـ خصوصا في 
 الإطار العائمي.

يمكف ليذه الفئة الالتحاؽ بمختمؼ المراكز و المعاىد التكوينية، وذلؾ بغية تكويف يد عاممة مؤىمة  
 في التنمية المحمية. ة والمساىمةفي مختمؼ الحرؼ والميف، بيدؼ امتصاص البطال

 : تكزيع مؤسسات التعميـ الثانكم عبر القطاعات ببمدية تبسة09خريطة رقـ 

 
مف خاقؿ الخريطة السابقة ناقحظ غياب كمي لممرافؽ التعميمية لمطور الثانوي بالمناطؽ التي  

 المناطؽذه ينتشر بيا السكف العشوائي مما يمنحنا صورة واضحة حوؿ المعاناة التي يكابدىا سكاف ى
ناىيؾ عمى ما ينتج عنو مف نتائج سمبية تؤدي بالضرورة إلى التأثير عمى النتائج الدراسية لمطمبة و تجعؿ 

خصوصا إذا اخذنا بعيف  المناطؽمف نسبة الاخفاؽ المدرسي خصوصا في شيادة البكالوريا مرتفعة بيذه 
قيف الذيف يكونوف معرضيف لمختمؼ الاعتبار خصوصية ىذه الفئة و التي غالبا ما تكوف مف المراى

 الآفات الاجتماعية
 مستكل التعميـ الجامعي: -ق 

% مف مجموع السكاف في سف الدراسة. ترتفع ىذه النسبة عادة في 7.6تمثؿ ىذه الفئة ما نسبتو  
المناطؽ الحضرية الكبرى، وذلؾ نظرا لتوفر الظروؼ التعميمية المناسبة )المدارس والمعاىد الخاصة، 

ات، النشاطات العممية والثقافية ...(، ناىيؾ عمى توفر بعض المدف عمى جامعة مركزية كما ىو المكتب
الحاؿ بالنسبة لمدينة تبسة، تعد ىذه المرحمة امتدادا لممرحمة الثانوية، ولذلؾ نجد نسبة الإناث مرتفعة 

% 7.4ذكور ما نسبتو %، بينما تشكؿ لدى ال7.8مقارنة بنسبة الذكور،  حيث تبمغ النسبة لدى الإناث 
ىذا التبايف لو ما يبرره اجتماعيا، اقتصاديا، سياسيا وحتى نفسيا،  كما أف العديد مف الذكور، يفضؿ 

 الالتحاؽ بعالـ الشغؿ بشكؿ مباشر، كما ىو الحاؿ بالنسبة لممؤسسة العسكرية.
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العميا. تعتبر  يضـ ىذا المستوى كؿ الطمبة الجامعييف وأصحاب الشيادات الجامعية والدراسات 
ىذه الفئة النخبة التي يعتمد عمييا في التسيير والتخطيط لأي سياسة تنموية. تشارؾ ىذه الفئة في التنمية 
المحمية مف خاقؿ أصحاب الشيادات الجامعية في جميع المياديف. حيث يمعب ىؤلاء دورا كبيرا في الحد 

 بالنسبة لظاىرة البناء العشوائي. مف انتشار الظواىر السمبية في المجتمع، كما ىو الحاؿ
 (: مكقع جامعة الشيخ العربي التبسي بالقطاع10خريطة رقـ )

 
 المصدر: ساسي زكىير كآخركف، مرجع سابؽ الذكر

 المطمب الرابع: التجييزات كاليياكؿ القاعدية
قيقة تعد وقفة ىامة لمعرفة تركيب نسيجيا العمراني وحإف دراسة استخدامات الأرض بالمدينة  

استياقؾ المجاؿ بيا، ولمعرفة أيضا مدى تمبيتيا لاحتياجات الأفراد بالمدينة. ومف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ 
 الاىتماـ بدراسة مختمؼ التجييزات بدينة تبسة )سكنية، تعميمية، صحية، تجارية، إدارية ... الخ (.

 التجييزات: -1
ىكتار، وبما اف مدينة تبسة مقر  54.09: تحتؿ التجييزات الإدارية مساحة التجييزات الدارية -1-1

ولاية فإنيا تتميز عف باقي مدف الولاية بتوفرىا عمى الكثير مف المرافؽ الإدارية عمى غرار مقر 
فرعا بمديا، كما توجد  12الولاية والعديد مف المديريات كمديريتي الصناعة والصحة، إضافة إلى 

ي الجزائري، بنؾ الجزائر الخارجي، بنؾ الفاقحة بيا أيضا مختمؼ الإدارات والبنوؾ )البنؾ الوطن
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والتنمية الريفية، بنؾ التوفير والاحتياط( كما تتوفر عمى عديد مف اليياكؿ الإدارية الأخرى مثؿ: 
 البريد، الضماف الاجتماعي، مديرية التربية، مديرية الري، مديرية التعمير والبناء.

التجييزات ذو أىمية بالغة لما لو مف تأثير عمى حياة يعتبر ىذا النوع مف التجييزات التعميمية:  -1-2
المجتمع، ويعتبر احد المعاير البارزة بيف المجتمعات فكريا وحضريا، باعتباره مطمب استراتيجي 
لأي خطة تنموية اجتماعية، لذا فمف الميـ الاىتماـ بو وتطويره لرفع المستوى التعميمي 

 تتوفر عمى:لممجتمع، ومف ىذا المنطمؽ فمدينة تبسة 
 75 مؤسسة تعميمية لتعميـ الابتدائي 
 28 مؤسسة تعميمية لتعميـ المتوسط 
 11 ثانويات مف بينيا متقنتيف 
 4 مراكز لمتكويف الميني والجامعة 

مف المساحة  13.03ىكتار بنسبة  120.59حيث تستحوذ التجييزات التعميمية عمى مساحة 
 % بالنسبة لممساحة الكمية لممدينة. 3.10سبة الإجمالية لمتجييزات عمى مستوى المدينة، وبن

يمعب ىذا الاستخداـ دورا ىاما في التحسيف المعيشي لمسكاف مف خاقؿ التجييزات الصحية:  -1-3
ىكتار مف إجمالي  11.87تحسيف ظروفيـ الصحية، ويستحوذ الاستخداـ الصحي عمى مساحة 

 التجييزات بالمدينة.
o سريرا 140طاقة استيعابو  مستشفى خالدي عبد العزيز للأـ والطفؿ 
o :المؤسسات العمومية الاستشفائية وتضـ 
 مستشفى عاليا صالح 
 الاستعجالات الطبية جراحية 
 عيادة جراحة الأسناف 
 8  مؤسسات عمومية لصحة الجوارية 
 11 قاعة عاقج 
 وحدات الطب المدرسي 
 الوقائي والطب المتنقمة الأمراض مصمحة 
 50 صيدلية 

كتسي النشاط التجاري أىمية بالغة، فيو مف متطمبات الإنتاج وعوالمو، يالتجييزات التجارية:  -1-4
محؿ  7416مراكز تجارية وأكثر مف  7ويمعب دور الوسيط بيف المنتج والمستيمؾ حيث توجد 
ساكف، ليفوؽ المعدؿ الوطني محؿ  28تجاري يتوزعوف عبر مختمؼ أحيائيا، بمعدؿ محؿ /

خزيف، واليدؼ منيا توفير الحاجيات التجارية لمسكاف ساكف وثاقثة مناطؽ لنشاطات والت 20/
 إلى جانب مساىمتيا في خمؽ ديناميكية اقتصادية.
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إف التجييزات الأمنية نظرا لأىميتيا في حفظ أمف المواطف، يجب أف تكوف التجييزات الأمنية:  -1-5
مراكز مواقعيا تساعد عمى لعب دور الموكؿ، وىذا ما نجده ممكنا مف خاقؿ التوزيع الجيد ل

 الشرطة الخمس عمى مختمؼ أرجاء المدينة تضاؼ إلييا:
 مقر الأمف الولائي 
 فرقة الدرؾ 
 القطاع العسكري الولائي 
 فرقة الطرقات 

 % مف إجمالي المدينة. 0.11ىكتار بنسبة  4.085حيث تقدر مساحتيا الإجمالية بػ 
ى ممعب لكرة القدـ والذي يتوفر عم 1956مارس  04المركب الرياضي التجييزات الرياضية:  -1-6

 مقعد. 40000بطاقة استيعابية 
 )ممعب بمدي )ممعب بسطنجي 
 .ثاقث مسابح احدىا أولمبي بجوار المركب الرياضي وأخر قرب الولاية 
 .بالإضافة إلى قاعة متعددة الرياضات وأخرى متخصصة وعدة مساحات لمعب 
 :أما بخصوص التجييزات الثقافية فتتمثؿ فيالتجييزات الثقافية:  -1-7

 دار الثقافة 
 بيت الشباب 
 داريف لمشباب 
 متحؼ اثري داخؿ السور 
 متحؼ المجاىد بالحي الشعبي 
  مقعد وتعتبر كبديؿ عف المسرح، حيث تقاـ فييا عدة  1000ثاقث قاعات لمسينما بينيا واحدة بيا

 ىكتار. 3.062عروض في الكثير مف المناسبات، وتقدر مساحتيا الإجمالية بػ 
 وتتمثؿ في: ييية:التجييزات الترف -1-8
  ىكتار كميا في حالة متوسطة  17.32حدائؽ التسمية الثمانية بمساحة 
 مساحة عمومية واحدة بوسط المدينة في حالة جيدة 
  10منتزه عائمي )بارؾ فمي( بمحاذات طريؽ الوطني رقـ  

لترفييية لمدينة إضافة الى مكتبة الشيخ العربي التبسي بوسط المدينة، يمكننا أف ندرجيا ضمف المرافؽ ا
تبسة، والتي تعتبر تاريخيا وحضارتيا العريقة ىذه المعالـ تتمثؿ في السور البيزنطي والعديد مف الآثار 
بداخمو كمعبد )مينارؼ(، الدار الرومانية، متحؼ "تيفاست"، ثاقث مواقع أثرية أخرى خارج السور، مقبرة 

 ة.الدكتور سعداف، المسرح المدرج و"البازليؾ" المسيحي
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 810فندقا طاقة استيعابيا  15تتمثؿ في الفنادؽ الموجود بالمدينة عددىا التجييزات السياحية:  -1-9
فنادؽ أىميا فندؽ الدير، كركاق وفكتوريا كما  05سرير. يتركز اغمبيا في وسط المدينة بعدد 

أىميا فندقي الامير وميية بالاس،  10نسجؿ وجود أربعة فنادؽ عمى طريؽ الوطني رقـ 
 ىكتار. 2.461احة تقدر بػ بمس

مسجدا بالمدينة، تتوزع عبر قطاعات  29تتجسد في المسجد وعددىا التجييزات الدينية:  -1-10
، وىو ²ـ 0.38ىكتار، ليكوف متوسط الفرد مف مساحة  7.35العمرانية تتربع عمى مساحة 

اقمية بمساحة سإرد، بالإضافة إلى ثاقثة مقابر / الف ²ـ 0.2أعمى مف المعدؿ الوطني المقدر بػ 
ىكتار)مقبرة تاغدة، مقبرة سيدي خريؼ، مقبرة جديدة( وىناؾ مقبرة ييودية مسيحية  23.49

 ىكتار. 1.07بجوار البازليؾ مساحتيا 
تتمثؿ في تجييزات المنطقة الصناعية التي تتربع عمى مساحة التجييزات الصناعية :  -1-11

لمتحوؿ الاقتصادي الذي تعرفو الباقد  ىكتار، أغمب اليياكؿ بيا متوقفة عمى الإنتاج نظرا 127
مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ الذي يسيطر فيو القطاع الخاص والذي لـ تتاح لو 
الفرصة الفعمية لاقستثمار في الصناعة بيذه المنطقة الصناعية نظرا لمعائؽ المطروح حوؿ 

والإىماؿ في التسيير الذي لـ يعنى طبيعة ممكية الأراضي بيا، بالإضافة إلى قمة التييئة والأمف 
بو إلا في الآونة الأخيرة، مف خاقؿ استحداث مؤسسة لمتسيير العقاري تعمؿ عمى إدارة المنطقة 
الصناعية وتسير الحصص العقارية إضافة إلى حفظ الأمف بيا، أما عف أىـ الوحدات التي 

الوحدات ذات الطابع الصناعي تنشط بالمنطقة الصناعية فيغمب عمييا طابع التجاري وتقؿ بيا 
 عمى غرار:

 ثاقث مطاحف لمسميد 
  مؤسسة صناعية الأكياس الباقستيكية 
  مؤسسة صناعية وتفصيؿ التجارة 
 مؤسسة صناعية السراويؿ 

 أما المؤسسات ذات الطابع التجاري نذكر منيا:
 .نقطة لمبيع لمؤسسة مطاحف العوينات 
  العتاد الفاقحي.التعاونية الفاقحية لخدمات توزيع وصيانة 
 .وحدة توزيع المواد النسيجية 

% مف الحصص العقارية بالمنطقة الصناعية غير مشغمة كما أفادتنا مؤسسة 50ونشير أف نسبة  
التسيير العقاري بالمنطقة الصناعية بتبسة، سواء كانت شاغرة أو بيا مؤسسات قديمة كمؤسسة الصناعات 

ار( والتي لـ تستطيع النيوض وبعثيا مف جديد نظرا لمنافسة ىكت 16.3النسيجية )تمثؿ لوحدىا مساحة 
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القطاع الخاص ليا مف خاقؿ استيراد الماقبس المستعممة وبيعيا بأثماف منخفضة، المؤسسة الصناعية 
 .1لمسيارات السياحية

: يكتسي النشاط التجاري أىمية بالغة، فيومف متطمبات الإنتاج التجييزات التجارية -1-12
مراكز تجارية وأكثر مف  7دور الوسيط بيف المنتج والمستيمؾ حيث توجد وعوالمو، ويمعب 

ساكف، ليفوؽ المعدؿ  28محؿ تجاري يتوزعوف عبر مختمؼ أحيائيا، بمعدؿ محؿ / 7416
ساكف وثاقثة مناطؽ لنشاطات والتخزيف، واليدؼ منيا توفير الحاجيات  20الوطني محؿ /

 مؽ ديناميكية اقتصادية.التجارية لمسكاف إلى جانب مساىمتيا في خ
 اليياكؿ القاعدية: -2

تعتبر خدمات البنية التحتية المختمفة مف صرؼ صحي ومياه الشرب وشبكات نقؿ والياتؼ 
والكيرباء ىذه الخدمات يؤدي إلى عدـ التحكـ في عواقبو خاصة في ظؿ التوسع التحضر السريع لذا 

 المدينة. تعتبر البنى التحتية العيار الأنسب لموقوؼ عمى واقع
تعتبر الطرؽ مف العناصر المييكمة المجاؿ العمراني ومنسقا بيف  شبكة الطرؽ كالمكاصلات: -2-1

 الوظائؼ التي تقوـ بيا المدينة ويمكف أف تصنؼ الطرؽ إلى:
 :نظرا لأىمية المدينة وموقعيا الاستراتجي الحدودي تمتقي بيا ثاقثة طرؽ وطنية. الطرؽ الكطنية 

: الرابط بيف مدينة قسنطينة وتبسة اتجاىيا إلى تونس ويعتبر أحسف 10الطريؽ الوطني رقـ  -
مركبة/سا وىو مصنؼ  4536الطرؽ مف ناحية الإنشائية والحركية تسجؿ بو اكبر حركة مرور بػ 

 ضمف الطرؽ الحضرية عند الدخوؿ المجاؿ العمراني.
مؤديا لدور فعاؿ في  : الواصؿ بيف مدينتي عنابة والوادي مرورا بتبسة16الطريؽ الوطني رقـ  -

وصؿ الجنوب بالشماؿ الجزائري وىو في حالة إنشائية جيدة لكف بحركية اقؿ مف الطريؽ الوطني 
 يصنؼ مف الطرؽ الحضرية عند دخوؿ المجاؿ العمراني لممدينة. 10رقـ 

: وىو المدخؿ الشمالي الشرقي لمدينة تبسة يربطيا بمدينة الكويؼ متجيا 82الطريؽ الوطني رقـ  -
 .2حو الحدود التونسية ويشيد حركية متوسطة ترتفع بحموؿ الصيؼ وىو بحالة إنشائية جيدةن
 
 
 
 
 

                                       
 مديرية التخطيط والتييئة العمرانية لولاية تبسة -1
 : مديرية النقؿ لولاية تبسة2
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 : أىـ محاكر الطرؽ بمدينة تبسة11خريطة رقـ 

 
  :يمكف تصنيفيا إلى ثاقثة أنواع رئيسية: طرؽ أولية، طرؽ ثانوية، وطرؽ الطرؽ الحضرية

 ثالثية ساىمت الطرؽ الوطنية في ىيكمتيا.
الطريؽ الذي يخترؽ المدينة مف الجية الغربية وينتيي عند مركز المدينة : رؽ الثانويةأىـ الط -

وىو امتداد لطريؽ قسنطينة السريع، ويشكؿ ىذا الطريؽ شارعا رئيسي وىو نيج الأمير عبد 
القادر، حيث ساىـ في توجيو التعمير بشكؿ طولي الطريؽ الذي يخترؽ المدينة مف الجية 

 بالأوؿ فيوسط المدينة والامتداد لطريؽ عنابة.الشمالية ويمتقي 
  وينتيي عند وسط المدينة نيج أولاد ىاقؿ. 08الطريؽ الذي يشكؿ امتداد لمطريؽ الولائية رقـ 
 .الطريؽ الرابط بيف نيج أولاد ىاقؿ ونيج الأمير عبد القادر مشكاق بذلؾ نيج ىواري بومديف 

والذي انشئ لتفادي الآليات والشاحنات الثقيمة إلى المحوؿ الوحيد الموجود بالمدينة المحولات:  -
وسط المدينة إلا انو أصبح يشكؿ عائقا في الوقت الحالي، حيث أدى التوسع العمراني لممدينة الى 
احتوائو مما خمؽ مشاكؿ عدة ما أدى إلى إنشاء محوؿ جديد يبدأ عند تقاطع المحيط العمراني إلى 

 .أف يخرج منو بالجية الشرقية
 تتواجد بالمدينة عدة مفترقات طرؽ نذكر منيا:: رقات الطرؽ بالمدينةمفت -

 مفترؽ ساحة النسر 
 مفترؽ سينما المغرب 
 مفترؽ الجمارؾ 
 )مفترؽ رضا  حوحو) تقاطع طريؽ عنابة مع طريؽ بف عرفة العيد 
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 مفترؽ الجرؼ 
  مفترؽ طريؽ عنابة 
 مفترؽ قسنطينة 
 مفترؽ الطريؽ الاستراتيجي 
 يةمفترؽ طريؽ الولا 
 مفترؽ باب الزياتيف 

جسرا وأنشأت لتفادي الأودية التي تمر بالمدينة او لوجود السكؾ  11يوجد بالمدينة الجسور:  -
جسور والممري السفمييف ) الواقع بتقاطع المحوؿ وطريؽ قسنطينة وثاني في  4الحديدية أىميا 

 طريؽ عنابة ( تقع في وسط المدينة وتعتبر كنقاط استدلاؿ وىي كالآتي:
 الجسر الواقع بتقاطع السكة الحديدية مع المحوؿ .1
 الجسر الواقع عمى مستوى شارع العقيد محمد الشريؼ  .2
 الجسر الواقع عمى مستوى شارع عوايطية الطاىر .3
 يفى شارع حشيشي الشريؼ بباب الزياتالجسر رزؽ الله الواقع عمى مستو  .4

التوقؼ خاصة وسط المدينة تعاني مدينة تبسة كثيرا مف مشكؿ نقص أماكف : ماكف التوقؼأ -
)الوقوؼ الفوضوي والتوقؼ في الاماكف الممنوعة (، وكمثاؿ حي عمى ذلؾ استعماؿ جدراف السور 
البيزنطي كموقؼ لمسيارات وأيضا التوقؼ العشوائي في طريؽ قسنطينة مما ينجر عميو ازدحاـ 

 كبير.
 (: شبكة الشكارع كالطرؽ الرئيسية بمدينة تبسة12خريطة رقـ )
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بئر العاتر( ذو أىمية  –تتوفر المدينة عمى خط السكة الحديدية )عنابة  شبكة السكؾ الحديدية: -2-2
اقتصادية، إذ يستغؿ في نقؿ الفوسفات مف جبؿ العنؽ جنوب الولاية إلى عنابة، حيث أف ىذا 
 الخط يقسـ المدينة إلى قسميف تقريبا ليكوف بذلؾ مف أكبر العوائؽ، حيث يتسبب في العديد مف

 الإخطار عمى السكف والسكاف مف أبرزىا:
 .الخطر عمى الراجميف وخاصة الأطفاؿ نظرا لكثرة الفتحات في السياج العازؿ عنو 
 .الضجيج الذي تسببو القطارات 
 1التشققات التي ألحقت ضررا بالغا بالسكنات نتيجة عدـ احتراـ المسافات الفاصمة. 
ت الكيرباء والغاز بالإضافة لمحطات الوقود، تتضمف كؿ مف شبكاشبكات المرافؽ المختمفة:  -2-3

شبكة مياه الشرب والصرؼ الصحي، وشبكة الاتصالات والياتؼ...إلخ. تعتبر مثؿ ىذه 
الشبكات حيوية لأي عممية تنموية، ناىيؾ عمى أىميتيا البالغة في توفير الإطار المعيشي 

دى الرفاىية ودرجة التنمية المناسب والكريـ للإنساف، إذ غالبا ما تعتبر مؤشر يدؿ عمى م
بالمنطقة. كما يصنؼ المسكف الذي لا يتوفر عمى مثؿ ىذه الشبكات في عداد المساكف 
المتدىورة وغير الاقئقة لمسكف، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمعظـ السكنات العشوائية، خصوصا 

 اليشة منيا.
 2008مدية تبسة سنة : نسبة تغطية المساكف المشغكلة بشبكات المرافؽ في ب14جدكؿ رقـ 

 مياه الشرب الصرؼ الصحي الغاز الطبيعي الكيرباء الشبكات
 96.2 98 94.1 97 نسبة التغطية )%(

 80.8 77.5 45.8 94.5 نسبة التغطية الكطنية )%(

 (ONSالمصدر :الديكاف الكطني للإحصاء )
رافؽ ذات البعد يبيف الجدوؿ أف المساكف المشغولة ببمدية تبسة، تحتوي عمى مختمؼ الم 

 الاجتماعي والاقتصادي، والمتمثمة أساسا في ما يمي:
  :97ـ حوالي  2008بمغت نسبة التغطية بشبكة الكيرباء في بمدية تبسة سنة شبكة الكيرباء ،%

وىي مرتفعة قمياق عف المعدؿ الوطني لنفس الفترة. تستفيد المدينة وضواحييا مف محطة توليد 
قة الصناعية، والتي تعتمد عمى الغاز، مما يجعؿ المدينة في منأى مع الطاقة المتواجدة بالمنط

الانقطاعات الكيربائية. غير أف مشكمة التوصياقت العشوائية تبقى تشكؿ خطرا عمى المحيط 
 العاـ، خصوصا في مناطؽ تواجد السكنات العشوائية.

                                       
، دراسة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر، تمدف ومشروع حضري، جامعة العربي بف تبسةالتحسيف الحضري في مدينة كاتب وليد:  -1

 .59، ص2014مييدي، أـ البواقي، 
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  :)وىي 94.1ة حوالي بمغت نسبة التغطية بغاز المدينشبكة غاز المدينة )الغاز الطبيعي %
مرتفعة جدا عمى مستوى وطني إذا ما قورنت، أما عف محطات الوقود، فتحتوي البمدية عمى 
 العديد مف المحطات التي تعمؿ عمى توفير حاجيات السكاف وغيرىـ مف الوقود بمختمؼ أنواعو.

  :ة شبكة الصرؼ الصحي مف الأولويات قبؿ أي توطيف عمراني والغايشبكة الصرؼ الصحي
منيا التخمص مف المياه المستعممة بطرؽ منتظمة وموجية إلى مصبات وأماكف لا تضر 

ممـ(  1200-300كمـ بقطر ) 187050بالمجتمع ولا البيئة بمغ طوؿ ىذه الشبكة بمدينة تبسة 
% مف السكنات بالمدينة أي انو لا توجد إشكالية مطروحة ما عدا 99وىي تغطي ما نسبتو 
اه القدرة والذي يعتبر كارثة لمبيئة الحضرية خاصة وانو لا يوجد عزؿ المصب النيائي لممي

لممصبات )المياه المطروحة النيائية = المياه المطروحة مف المساكف + المياه المطروحة مف 
تعتبر نسبة التغطية بشبكة . و الصناعات + كميات الإمطار( مما أدى إلى عدـ استغاقؿ امثؿ ليا

%، غير أف قدـ 98مرتفعة مقارنة بالمعدؿ الوطني، حيث بمغت الصرؼ الصحي بالبمدية 
القنوات خصوصا وسط المدينة، حيث الأحياء العتيقة، والسكنات اليشة، والتي تـ تجديدىا كميا، 
ورغـ ذلؾ يجب عمييا بذؿ مجيودات جبارة بغية تجديدىا، وذلؾ تفاديا لاختاقطيا بمياه الشرب، 

 (.MTHتنقمة عف طريؽ المياه )مما يؤدي لانتشار الأمراض الم
  :إذ تفوؽ مستوى المعدؿ 96.2بمغت نسبة التغطية بشبكة مياه الشرب شبكة مياه الشرب ،%

/ ساكف، ويرجع ذلؾ لكوف المدينة تتزود مف المياه  199الوطني. ويقدر المعدؿ اليومي  لتر/ اليوـ
 الجوفية والسد عيف دالية الموجود في سوؽ أىراس.

تتمثؿ و  ،خمسة مصادر لممياه في مدينة تبسة ليا الفضؿ في تزويد القطاعات العمرانية ف ىناؾأونجد 
 :ىذه المصادر الجوفية في

 اؿ/ث59ضـ أربعة أبار يبمغ التدفؽ بو كمـ وي 15يقع شرؽ المدينة عمى بعد  :مصدر حقؿ بكارية 
 اؿ/ث 39توجد فيو ثاقثة أبار يبمغ التدفؽ الإجمالي لو  :مصدر حقؿ المرجة. 
 :ؿ/ثا يقع  239ىو أىـ مصدر تمويف المدينة بمغ التدفؽ النظري لو  مصدر حقؿ عيف زركؽ

 .أبار 7كمـ غرب المدينة ويضـ  9عمى بعد 
 ؿ/ثا42اعية يبمغ التدفؽ الإجمالي لو يقع في المنطقة الصن: الصناعيةشغاؿ العمكمية ك مصدر الأ 
 بمغ التدفؽ الإجمالي مدينة بو أربعة أبار وييتواجد داخؿ المحيط العمراني لم :مصدر حقؿ الحضرم

 .ؿ/ثا 42لو 
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تعتمد المدينة اعتمادا عمى ىذه المصادر الخمسة لتمبية حاجيات المواطنيف وقد بمغ التدفؽ  
 .1ؿ/ثا 430الإجمالي ليا 

: شيدت المنطقة تراجع في التزويد بشبكة الياتؼ، إذ بمغت قرابة شبكة الياتؼ كالاتصالات -2-4
السبب في ذلؾ إلى كثرة وتفضيؿ اليواتؼ النقالة ولـ يعد التزويد بشبكة الياتؼ %، ويعود 45

 2إلا لمحصوؿ عمى خدمات الانترنت التي تقتصر عمى معينة مف المجتمع.
 ىياكؿ تجميع كرمي النفايات )كمية كتكزيع النفايات في مدينة تبسة(: -2-5

د الوسيمة الأساسية لحماية البيئة الحضرية، إف الوصوؿ لإدارة النفايات بطريقة مثمى وفعالة يع       
ولكي يتحقؽ ذلؾ يجب معرفة كميات النفايات المنتجة وىو ىاـ جدا لمعرفة تطورىا الكمي والكيفي عبر 

 الزمف.
طف سنويا"، لكف ىذه  57046.76فحسب مديرية البيئة لولاية تبسة فإف "مدينة تبسة تنتج حوالي        

ية الحقيقية لمنفايات الموجودة، لأف ما لاحظناه في مجاؿ الدراسة أف ىنالؾ الكمية لا تعبر عف الكم
 كميات معتبرة مف ىذه الأخيرة ليست مدمجة في الاحصائيات وذلؾ للأسباب التالية:

وجود مفرغات وأماكف عشوائية ترمى فييا النفايات إما مف طرؼ السكاف أو بعض  -
 المؤسسات.

 لرمي النفايات خاصة في الأحياء المعزولة. قمة الحاويات وعدـ تخصيص أماكف -
تعتمد عمى تنظيـ تقميدي والذي يتسبب في ضياع كميات معتبرة مف النفايات أثناء عممية  -

 الجمع.
ولأجؿ ىذه الأسباب فقد حاولنا أف نقيـ ونقدر كمية النفايات حسب طرحيا مف طرؼ السكاف في        

 فرد.ال/اليوـ/كغ  1.1اليوـ بمعدؿ قدر بػػ 
وعميو وجد أف ىنالؾ تطور ممحوظ ومتبر بالنسبة لمنفايات الحضرية المنزلية مف الناحية الكمية        

والذي يتطمب مجيودات معتبرة مف طرؼ السمطات العمومية لمتخمص منيا، حيث أف ىذه الزيادة مرتبطة 
دارية.  أساسا بالنمو السكاني والعمراني في غياب مواكبة تقنية وا 

  تختمؼ كمية النفايات مف   النفايات المنتجة في مختمؼ القطاعات الحضرية لممدينة:كمية
حي لآخر في مدينة تبسة باختاقؼ عدد السكاف وطبيعة استخدامات الأرض عمى مستوى الحي، 
وتـ حساب كمية النفايات بالنسبة للأحياء السكنية بضرب عدد السكاف في متوسط انتاج الفرد 

 ات.اليومي مف النفاي

                                       
 وكالة تبسة. ،الجزائرية لممياه -1
 .57سبؽ ذكره، ص: المرجع الوليد كاتب،  -2
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 :مف خاقؿ تطور كمية إنتاج النفايات عمى  العكامؿ المتحكمة في زيادة النفايات الحضرية
سنوات الأخيرة ياقحظ تبايف كمية النفايات المنتجة مف قطاع لآخر. وذلؾ راجع لمعديد  5مدى الػػ

ذه مف العوامؿ مف بينيا تبايف المستوى المعيشي ودرجة الاستياقؾ ... وغيرىا، وتتمثؿ أىـ ى
 1العوامؿ في:

توجد عاققة طردية بيف عدد السكاف وكمية النفايات المنتجة، تتحكـ الزيادة في  عدد السكاف: -أ 
 عدد السكاف في كمية الإنتاج الفردي لمنفايات بشكؿ عاـ.

باختاقؼ عدد الأفراد الذيف يعيشوف داخؿ الحيز العمراني الواحد يختمؼ المستكل المعيشي:  -ب 
تصاديا أو اجتماعيا( مف مكاف لآخر، ويتضح ىذا جميا في الأحياء الشعبية مستواىـ المعيشي )اق

واختاقؼ طرؽ عيش ساكنييا عف الأحياء الأخرى، كما تضـ الأحياء الأرقى فئات أخرى مف 
فئات المجتمع أكثر ارتفاعا في المستوى المعيشي، حيث بصفة عامة يعبر المستوى المعيشي عف 

الدراسات أف "ارتفاع مستوى الدخؿ يزيد مف معدؿ انتاج النفايات  مستوى الرفاىية، فقد أوضحت
 عامة والمنزلية خاصة".

يتغير إنتاج كمية النفايات المنزلية مف فترة إلى أخرى وذلؾ بتغير العديد مف الفترة الزمنية:  -ج 
العوامؿ سواء أف كاف عدد السكاف، المستوى الاقتصادي، الاجتماعي، وحتى الظروؼ المناخية 

 لتي تتغير فييا أنواع الأطعمة وبدورىا كمية إنتاج النفايات.ا
فمف خاقؿ المعاينة الميدانية تزيد كمية النفايات صيفا عنيا في باقي فصوؿ السنة، لتزداد أكثر في        

شير رمضاف عنو في باقي شيور السنة كما ىو معروؼ. وىذه الزيادة تؤثر بدورىا وبشكؿ ممحوظ في 
 ماؿ النظافة والييئات المسؤولة عف جمع النفايات وفي كمية وطريقة جمعيا عدة وعتادا.سيناريوىات ع

لتطرح ىذه العوامؿ العديد مف المشاكؿ تمثمت في تراكـ النفايات عمى مستوى الأحياء والمجمعات       
 السكنية، الذي بدوره كانت نتيجة مجموعة مف العوامؿ تتمثؿ في:

زة، تخطيط الشوارع والطرقات، حيث ىنالؾ العديد مف الطرؽ والأزقة الضيقة، الأمر الزيادة السكانية المترك
 الذي ترتب عميو إعاقة سير عمميات الجمع ونقؿ النفايات.

العوامؿ الاقتصادية: التي تعبر عف مدى توافر الإمكانيات المادية والتقنية وقدرتيا عمى تمبية متطمبات 
 حضرية.إدارة فعالة لتسيير النفايات ال
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 المبحث الثالث: مدينة تبسة: الدراسة العمرانية
  المطمب الأكؿ: تاريخ كنشأة مدينة تبسة        
 أي المياقد،  قبؿ سنة 12000  عف  يزيد ما منذ عمييا الإنساف ووجود الحياة تبسة مدينة عرفت       
 بأنيا المصادر بعض تشير التي يةالعاتر  بالحضارتيف المؤرخيف عند يعرؼ فيما التاريخ قبؿ ما مرحمة
 أف والواقع. بتونس قفصة لمدينة نسبة والقفصية بالجزائر العاتر لبئر نسبة  بكثير ذلؾ مف أقدـ لفترة تعود

 حيث بكثير، ذلؾ مف أقدـ لفترات فعاق يرجع التونسية الجزائرية الحدود عمى تبسة بمنطقة البشري التواجد
 عمى زيادة المنطقة شيدتيا قديمة حضارات احتضنت كثيرة مواضع جودو  الأركيولوجية الدراسات بينت
 قدامى لدى الحقبة بيذه المتعمقة التاريخية الدراسات أف غير" والنوميدية البيزنطية الرومانية الأثار

 محتؿ، كؿ يزعج ما وىو الجزائري الشعب عراقة يعني ذلؾ لأف الاىتماـ مف بالكثير تحض لـ المؤرخيف
 الحمراء الكيوؼ ورسوـ بالشريعة، وتازبنت الابيض، الماء الزرقاء، بعيف قسطؿ قبور ذلؾ دشواى ومف
 .وىناؾ ىنا منتشرة عدة ومواقع المدينة، جنوب الدكاف بجبؿ

 المياقد قبؿ 12000 افريقيا شماؿ لسواحؿ الفينيقييف قدوـ مع المنطقة عمى التاريخ فجر أطؿ وقد       
 فتمازجوا الجوار، بحكـ تبسة مدينة باتجاه وتوسعوا قرطاج مممكة أسسوا الذيف وبحر  دوف (وبجاية عنابة)

 بعد بالبونيقييف يدعوف أصبحوا ثمة ومف بالميبييف يسموف كانوا الذيف الأصمييف سكانيا مع وتصاىروا
 غرار ىعم المياقد قبؿ الخامس القرف خاقؿ المدينة بنيت ـ، ؽ 814 عاـ مند وذلؾ بالفينيقييف امتزاجيـ
 كمركز دورا لعبت افريقيا، شماؿ مدف أقدـ مف تعد بذلؾ وىي الفينيقييف طرؼ مف اىراس سوؽ مدينة
 بعدما ـ ؽ 855 سنة قرطاجة لحكـ تبسة خضعت قرطاجة، مع التجارية المبادلات في نشط تجاري
 تحت وقعت أف الى وروما قرطاجة صراعات في تبسة دخمت البونيقييف، حكـ تحت فترات قبؿ مف عرفت
 1.المياقد قبؿ الثاني القرف بحموؿ الغازي الروماف حكـ

 الأوغسطية الرومانية الكتيبة بيا تقيـ رومانية مقاطعة تبسة اصبحت قرطاجة وبسقوط ذلؾ ومنذ       
 يتراوح التي ،Auguste أوغست لمقيصر" الرومانية الثالثة لمفرقة العاـ المقر تأوي كانت انيا أي الثالثة
 عشر ثاقثة زىاء عددىا يبمغ والفرساف المشاة مف أخرى وفرؽ مقاتؿ، 6000-5500 بيف أفرادىا عدد
 ـ، 122 سنة" لامبيزيوس" مدينة الى" ىدرياف" الأمبراطور عيد في الوحدة ىذه مقر نقؿ مقاتؿ، ألؼ

( ـ79-69) سياففسبا الروماني الامبراطور عيد  في دروتو بمغ والأمف الاستقرار مف بنوع المدينة تمتعت
 عمى المدينة لعبتو الذي التجاري والدور الازدىار ىذا استمر قرطاج، بعد الثانية الرومانية المدينة فكانت
 المكانة تمؾ تحتؿ المدينة ظمت وقد المياقدي، الخامس القرف أواخر حتى لامبيزيوس - قرطاجة طريؽ

( ـ212-193" )سيفر سبتيـ"و "ىارديف"و" فتراجا( "ـ96-81) دوميتانيس"  الأباطرة عيد في المرموقة

                                       
 .27، ص2013، دار ىومة، الجزائر، صفحات مف تاريخ تبسة القديـ والحديثسمير زماؿ:  -1
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 والمساواة العادلة بالقوانيف أشتير الذي( ـ217-212" )كاراكاق أنطونيف" الأمبراطور الأخير ابف عيد وفي
 والتقدـ الاقتصادي، الازدىار المنطقة شيدت تبسة منطقة مواطني لجميع والحريات الحقوؽ ومنحو
 بوابة وبناء الطرقات شؽ مثؿ العمراني التوسع حركة عرفت كما والأمني، التجاري والرخاء الزراعي
 تشييد إلى الروماف وعمد المعروؼ، كاراكاق l’arc de triomphe النصر قوس في مثمةالمت النصر
 المسرح ومنيا النصر قوس عمى زيادة منجزاتيـ عمى وشاىدا قائما معظميا يزاؿ لا. المعالـ مف الكثير
 laالقمعة أو القديـ السور، temple de Minerve مينارؼ معبد ،L’amphithéâtre المدرج

citadelle، وتبسة ـ، 856 سنة افريقيا في الأولى الكاتدرائية والكنيسة زعرور واد عمى السبعة الجسور 
 .العتيقة
 ةبداي في رسمية واعمنت الاحتاقؿ بداية منذ وضواحييا تبسة مدينة في المسيحية الديانة انتشرت       
 لىإ بالباقد ؿآ الذي وغيرىـ المسيحييف مف الروماف بيف وقع الذي الصراع وبعد المياقدي الرابع القرف

 بقيادة الونداؿ وزحؼ الجيش فتمرد المذاىب وتعددت السمطة عمى والتنافس الفساد كثر المسيحييف
 ما فداحة ادراكيـ بعد لمتشييد عادوا ثـ قروف أربعة خاقؿ الروماف بناه ما فيدموا ممتمكاتيـ عمى" جنسريؽ"

 بيع عقود لوحة 45 في متمثمة العاتر بئر في" ألبيريف" السيد اكتشافات خاقؿ مف تبيف ما وىو فعموه
 لنياية تعود التي "سعداف الدكتور" مدرسة وقرب الاماـ ذراع بحي الأطراؼ المترامية المقبرة وكذا وشراء،
 الأىالي ثورة واجيتو الذي الوندالي العيد عف شواىد بيا وتوجد اقديالمي السادس القرف وبداية الرابع القرف
 1.ـ532 سنة لغاية سيطرتيـ تحت مف تبسة فخرجت ـ 403 سنة

 افريقيا لشماؿ جيوشو" جستنياف" الامبراطور بإرساؿ البيزنطي العيد بداية كانت الونداؿ حكـ وبعد       
 الى ومنيا" بونة" نحو قائدىـ غادر الذيف الونداؿ جيوش أخر عمى وانتصارىا تبسة الى" بميزاريوس" بقيادة

 أنداؾ الأوراس ممؾ واجيو الغزاة مف كغيره محتاق يعد الذي" سولوموف" البطريؽ محمو وحؿ بيزنطة،
 عمى معتمدا وجيشو نفسو لحماية أسوار بناء عمى لمعمؿ دفعو ما مقاتؿ ألؼ ثاقثيف بحوالي مدعما فدياس
 وكذلؾ العتيقة، بالمدينة الحالية القمعة فبنى قرطاجة مف الميندسيف وأحضر والأىالي ربالح أسرى العماؿ
 لممراقبة برجا 55 وحوالي القديمة تبسة وحوؿ ، الروماني العيد في المشيد البازيميؾ مبنى حوؿ أسوارا

 ـ 546 سنة سولوموف وقتؿ بأسر البيزنطييف حكـ انتيى فقد التحصينات ىذه ورغـ العدو مف والحراسة
 الأسوار تحث الحصف خارج زعرور وادي بضفة والنمامشة الفراشيش قبائؿ قائد" أنطاقس" الأمير يد عمى
 .بنفسو سولوموف بناىا التي

 ريةالعات كالحضارة التاريخ قبؿ ما عصور مف بداية الحضارات مف الكثير تعاقب المنطقة عرفت       
 فالونداؿ والشواىد المعالـ مف الكثير تركت التي الرومانية ثـ ،50000-7500 بيف ما تتراوح لفترة تعود

 أوائؿ مف تبسة ومدينة ـ،647 سنة الاساقمي الفتح الحضارات ىذه أعقب قصيرة، فترات عمى والبيزنطييف
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 عبد أرسؿ الذي "عنو الله رضي عفاف بف عثماف" الخميفة عيد في الاساقـ وصميا التي الجزائرية المدف
 سطيؼ ممؾ "جرجير" عمى انتصر حيث افريقيا بشماؿ الفتوحات بداية في الغرض ليذا عفرج بف الله

 فيما لتمتؼ تبسة لحوز التابعة سبيطمة يسمى بمكاف معركة في جيوشو وفرت قتؿ الذي المسيحي البيزنطي
 طرؼ مف بتونس قرطاج فتح أعقبتا حممتيف بعد سوى الاساقمي الفتح يتـ ولـ الكاىنة، حوؿ بعد

 القيرواف، بجامع حاليا المعروؼ الافريقي بالشماؿ مسجد أوؿ أقاـ والذي نافع بف عقبة الجميؿ الصحابي
 وانتيى نافع بف عقبة عمييا ضربو حصار بعد إلا الانتصار ىذا رغـ تفتح لـ تبسة مدينة أف والواقع
ساقـ قتاؿ دوف المدينة المسمميف بدخوؿ  ومف لممدينة الولوج مف عفرج بف الله عبد تمكف أف بعد ممكيا وا 

 بقيادة كانت التي الأولى الحممة أعقب قد و ـ،682 سنة الفاتحيف المسمموف ليدخميا الشرقي بابيا فتح ـث
 استشياد افريقيا، مف كبيرا قسما فتح الذي نافع بف عقبة الجميؿ والصحابي الغساني النعماف بف حساف
 حوز" كتاب أنظر ،المؤرخيف مف الكثير روايات وفؽ راهن ما وىو بسكرة مف بالقرب معركة في الأخير
 جباؿ يذكر الذي 46 الصفحة"  تبسة تاريخ مف صفحات" كتاب في نجده ما عكس ،171 الصفحة" تبسة

 مالا وىو نافع بف عقبة الجميؿ الصحابي واستشياد لمواقعة كمكاف تبسة مدينة غرب كـ 20 سردياس
 بف حساف الفاتح فييا فعاد الثانية الحممة أما  الكاىنة، حكـ تحت سةتب اقميـ أو تبسة حوز وبقي نرجحو،
  ـ703 سنة مسكيانة وادي مف بالقرب الطرفيف بيف دارت معركة بعد تبسة منطقة ليفتح ثانية النعماف
 مف وبالقرب بو لحؽ حساف جيش أف غير بيا لاقحتماء تبسة حوز جباؿ نحو الكاىنة جيش اثرىا انسحب
 الشماؿ جيات باقي فتح بداية كانت ىنا ومف الكاىنة عمى القضاء تـ تبسة جنوب رلعاتا بئر مدينة
 .لإفريقيا الغربي
 الياقلي الزحؼ ـث والفاطمية العباسية ـث مويةالأ الخاقفة حكـ عرفت لممنطقة الإساقمي الفتح وبعد       
 لمدولة تابعا تبسة اقميـ أصبح دوياقت ثلثاق افريقيا شماؿ انقساـ وبعد ،الموحدية الدولة راية تحت وأخيرا

 لمحكـ المنتمي الشرؽ بايمؾ مف جزءا تبسة أصبحت ـ1573 سنة وبحموؿ ،قروف لثاقث بتونس الحفصية
 قوة دوف تبسة مدينة بقيت تونس نحو المدينة الأتراؾ ومغادرة ـ،1837 سنة قسنطينة سقوط وبعد. التركي
 دو" الجنراؿ يد عمى ـ1842 سنة بدأ الذي الاحتاقؿ تحت علموقو  الوضع بيا وانتيى تحمييا نظامية
 أف إلا ـ،1845 راندوف الجنراؿ حممة مثؿ الفرنسي الجيش شنيا التي الأخرى الحماقت ورغـ ،"نيقريي

 فوضى ظؿ في" أرنو سانت" الجنراؿ يد عمى ـ،1851 سنة سوى يكف لـ تبسة لمدينة الرسمي الاحتاقؿ
 التي والمجازر توقؼ دوف الاحتاقؿ واجيت التي المقاومات ورغـ المنطقة ائؿوقب أعراش تعـ كانت عارمة
 1.منيـ لمتمكف القبائؿ بيف الخاقؼ وبث التفرقة لسياسة وانتياجيـ العدو جنرالات ارتكبيا
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 المطمب الثاني: النمك الحضرم كمراحمو بمدينة تبسة
 النمك الحضرم: -1
 حيث ،التعمير آليات تبمور مع ـ1987 بعد وخاصة لممجاؿ كبيرا استياقكا التحضر عممية واكب       
 وتشكؿ العمراني التوسع وجو في عائقا تشكؿ أودية المدينة تخترؽ مساحة العمراني محيطيا تضاعؼ
 مساحات توفر ذلؾ في ساعد التوسع، ليذا مييكمة محاور(  82 ،83 ،16 و ط ،10و ط)  الطرؽ
 امتداد حدوث اتجاه في يدفع مما اخرى حضرية مراكز نحو ؤديةم بجوارىا ضعيفة انحدارات مع عقارية
 شكؿ ذلؾ أثناء العمراف اتخذ الدير، وبولحاؼ تبسة بيف واضحة معالمو باتت conurbation حضري
" الخريطة أنظر"( الجرؼ وحي الميزاب حي) مترا 970 منسوبيا بمغ مناطؽ نحو فامتد اليد وأصابع راحة
 الرابع لمزمف يعود بعضيا رسوبية أراضي عمى" المدينة جنوب الجرؼ وحي يزابالم بحي العمراف امتداد
 سقوط ثناءأ خطرا تشكؿ مؤقتة مائية مجاري تتخمميا الجبمية بالمنحدرات الطباشيري الثاني لمزمف وأخرى
 1.يرةكب وبكميات قصيرة زمنية فترة عمى تكوف ما عادة الأخيرة ىذه ،لممنطقة المميزة الفيضانية الأمطار

 : امتداد العمراف نحك المنطقة الجبمية13خريطة رقـ 

 
 مراحؿ التطكر العمراني: -2

بقدر ما تعد دراسة التطور العمراني لمدينة مف المدف قراءة لتاريخ وسوسيولوجيا مجتمعيا بقدر ما 
نة في التوسع تدلنا عمى اتجاىات نموىا والمحاور التي اتخذىا ىذا النمو، وبالتالي ابراز امكانيات المدي

 .وأفاؽ تطورىا وىذا بالاعتماد عمى المعطيات الطبيعية المرتبطة بموقعيا وموضعيا
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 :1التاليالشكؿ  وضحويمدينة تبسة كما  التي عرفتو نذكر مراحؿ التطور العمرانيتوضيحا ليذا 
 (: التطكر العمراني لمدينة تبسة10شكؿ رقـ )

 
 

كانت بداية حمقات التطور العمراني النواة الاستعمارية  (:1846قبؿ  مرحمة ما: )المرحمة الاكلى -
يفاست العيد الروماني محاطة بالسور البيزنطي ثـ الأحياء العربية الاساقمية بدروب ت ممثمة في 
كما عرفت ىذه المرحمة انشاء أولى المرافؽ اضافة الى المسجد التركي   trame viaire)ضيقة  )

ز ليذه المرحمة يرجع الى الروماف والبيزنطييف ثـ العرب المسمميف العتيؽ. فعمراف المدينة الممي
 .ىػ 9.8اؾ ذنآبمغت مساحة المدينة  ،والأتراؾ

وبسقوط المدينة تحت الاحتاقؿ اتخذ النسيج الاستعماري (: 1932 – 1846المرحمة الثانية ) -
ى الناحية الجنوبية الفرنسي ىندسة شطرنجية مع انشاء الثكنة العسكرية داخؿ السور البيزنطي ال

، ، الحي العسكري و الػكنيسة، المستشفى، خط السكة الحديدية، الحدائؽ العمومية1852سنة 
واستبدؿ الفرنسيوف بعض المباني العربية بأخرى استعمارية بمغ المحيط العمراني  ،والبمدية

 ر.وتنظيمو اصدرت سمطات المستعم دؼ التحكـ في توسع عمراف المدينةوبي ،ىػ35،53
غرب  -اتجو العمراف في ىذه المرحمة عمى محوريف شرؽ (: 1962 – 1932) :المرحمة الثالثة -

ذلؾ بتكثيؼ شكاق منظما و  متخذاـ 1931ت مخطط التييئة لسنة جنوب وفؽ توجييا -وشماؿ 
بمغت مساحة المحيط ، فضاءات المرحمة السابقة الفارغةالبناء ليشغؿ الفراغات المتواجدة ضمف 

 .سنة 3oىكتار في ظرؼ  126705مع نياية المرحمة حوالي  العمراني

                                       
 .171، صذكره ، المرجع السابؽحوز تبسة : بيار كاستيؿ،1
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مع تغير لنوع الوحدات  شيد النسيج العمراني تكثيؼ تدريجي(: 1988 -1962المرحمة الرابعة ) -
تركز نشاطات القطاع الثالث وتوسع المدينة نحو الشماؿ والشرؽ والغرب بمحاذاة الطرؽ السكنية و 
أعقب ذلؾ توسع لممدينة نحو الجنوب والجنوب الشرقي  ،08، والولائي 16، 82، 10الوطنية  

)في وضع  حي الميزابحي الجرؼ و كما ىو الحاؿ في  ( أحياء عشوائيةمف المدينة القديمة
والبناء  PDAU، PUDمتدىور عكس ذلؾ شمالا وغربا أحياء في اطار مخططات التييئة 

 .واستغاقؿ متقطع لممجاؿ الحضري ، ىذا النسيج الممتد حوؿ النواة ترؾ مناطؽ شاغرةالذاتي
لات المحيطة في مراحؿ متقدمة شمؿ التوسع المجا(: 2013 – 1988المرحمة الخامسة ) -

، وأحياء السكف الجماعي وحوؿ الطريؽ ZHUN3، ةبالمنطقة الصناعي 10 بالطريؽ الوطني
ماؿ والغرب التوسع العمراني نحو الش أخيرا تفاقـ)المطار والتجزئات السكنية(. و  16الوطني 

ة مسكف ( وىذا تحت تأثير العوائؽ الطبوغرافي 134مسكف و   325)أحياء فاطمة الزىراء ، 
إلى موضع المدينة يتجمى لنا أف ىذا التوسع كاف عمى حساب أراضي مستوية  جنوبا، وبالنظر

 نزلاقات. فموضع المدينة امتد عمىمارني معرض لمفيضانات و الا –يني فاقحية وذات تركيب ط
إضافة إلى بعض سفوح الجباؿ التي تحدىا جنوبا عمى حساب  ،حساب أراضي مستوية فاقحية

، وياقحظ استياقؾ مفرط لممجاؿ وخاصة بعد يثة تعود لمزمنيف الثالث والرابعتكوينات جيولوجية حد
لى قسنطينة وكذا نحو إالمؤدي  10 الذي امتد طوليا عمى محور الطريؽ الوطني 2004سنة 

 .1ىػ 2998ـ مساحة  2013 ذ بمغ المحيط العمراني سنةالجنوب، إ
  يمي: ما نلاحظ تبسة لمدينة العمراني لمتطكر دراستنا خلاؿ كمف

 والمتوسط القريب المدى التعمير لعمميات المبرمجة والمساحة القائـ العمراني النسيج مساحة معظـ 
 بفعؿ فرضت نموه اتجاىات ، يـالقد العمراني لمنسيج أفقي امتداد إلا ماىي البعيد المدى او

 .العقارية الممػكية وطبيعة الطبوغرافيا
 يجعميا مما ،مستوية شبو أو مستوية أراضي عمى تمتد العمراني المحيط مساحة ثمثي قرابة 

 التي المؤقتة الأودية وانتشار بالمناخ المتعمقة المعطيات ظؿ في الفيضانات لخطر معرضة
 مستوى عمى العمراني التوسع لمناطؽ بالنسبة الشأف وكذلؾ تبسة، اؿلجب الشمالية السفوح منابعيا

 الاشارة سبقت الذي "الدير بولحاؼ بمدية" العمراني التجمع في كما الاخرى العمرانية التجمعات
 .ىػ 437 والمتوسط القريب لممدى التوسع مساحات مف كبير جزء فيو ويمتد قبؿ مف اليو

 جية يعني استياقؾ عشوائي  بسة بشكؿ أفقي غير عقاقني مفإف امتداد العمراف في مدينة ت
تقنيا، في معظمو اراضي  جيا وقميمة الصاقحية جيوو ، وعمى حساب أراضي حديثة جيوللممجاؿ

                                       
 .110، ص ذكره عمي حجمة، المرجع السابؽ -1
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ف التييئة الحضرية مف خاقؿ آلياتيا  ألقوؿ امعرضة لخطر الفيضانات، يؤدي بنا فاقحية، و 
POS et PDAU .لـ تحقؽ نموا حضريا مستديما 

 لمطمب الثالث: أدكات التييئة كالتعمير بالمدينةا
 : )مرحمة التخطيط المركزم كالمخططات المكجية(1990فترة ما قبؿ  -1

كانت سياسة التييئة العمرانية في بداية الثمانينات مجرد تصورات محددة في المخططات الوطنية، 
صوص قانونية تضفي عمييا الطابع ولـ يكف في الحسباف أ نيا ستدخؿ حيِّزِّ التطبيؽ إلا  بعد صدور ن
مف ىذيف اف أدوات التييئة العمرانية و التنظيمي، وبالفعؿ فقد عرؼ شغؿ المجاؿ صدور أىـ قانونيف يحدِّدِّ 

 :القانونيف نذكر
ييدؼ ىذا القانوف إلى تحديد القواعد العامة الرامية  المتعمؽ بالتييئة العمرانية: 03-87القانكف 

اضي، والموازنة بيف وظائؼ السكف والفاقحة والصناعة ووقاية المحيط والأوساط إلى تنظيـ إنتاج الأر 
الطبيعية ومجالات أخرى أدرجيا القانوف، وذلؾ عمى أساس احتراـ مبادئ وأىداؼ السياسة الوطنية لمتييئة 
العمرانية، وىو مف خاقؿ تضمنو التحكـ في المجالات الحضرية والاستغاقؿ العقاقني لممجاؿ ونشر 
التنمية نحو المناطؽ الداخمية والجنوبية والمناطؽ الحدودية والجبمية وسياسة المدف الجديدة لتحقيؽ التوازف 
في الشبكة الحضرية كاف يتماشى وأىداؼ التنمية المستدامة الحالي وحسب ما جاء فيو فيناؾ العديد مف 

 1أنواع المخططات الخاصة بالتييئة والتعمير والمتمثمة في كؿ مف:
 ( الرسيمة الكطنية لمتييئة الاقميميةSNAT:) مخطط يرسـ الخطوط العريضة لمسياسة  وى

الوطنية لمتييئة، وذلؾ مف أجؿ إنجاز المشاريع الكبرى ذات البعد الوطني، ويحدد التوجييات 
عامة لشغؿ التراب الوطني،  استراتيجيةالأساسية في مجاؿ تنظيـ التراب الوطني، وتنمية وتحديد 

د أماكف المناجـ، حقوؿ البتروؿ، وغيرىا. يشكؿ ىذا المخطط الإطار العاـ لباقي كتحدي
 المخططات الأخرى الجيوية والولائية.

 ( الرسيمة الجيكية لمتييئة القميميةSRAT:)  لتنفيذ الرسيمة الوطنية  استراتيجيةيعتبر أداة
اتيا ومبادئيا، ويبيف كؿ قميمية، حيث يتولى في حدود مجالو، شرح وتوضيح توجييالإلمتييئة 

مخطط جيوي تفاصيؿ الصور المستقبمية للإقميـ تبعا لخصوصياتو الجيوية. يضـ الولايات ذات 
الخصائص الطبيعية، الاقتصادية والاجتماعية المتشابية. ييدؼ إلى تثميف الإقميـ الجيوي  

 ويحدد التوجيات الخاصة بالمخططات الولائية والمحمية.
  المخطط الكلائي( لمتييئةPAW:)  يعتبر الإطار المرجعي لمتنمية المحمية، حيث يحدد

التوجييات العامة لتنمية الولاية حسب خصائصيا الطبيعية والاقتصادية، وذلؾ في إطار 

                                       
 .92ع سابؽ الذكر، ص حمزاوي عاقء وآخروف، مرج -1
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توجييات كؿ مف الرسيمة الوطنية والجيوية. كما يحدد مجاؿ وطريقة التدخؿ محميا في كؿ مف 
 المجاليف، الحضري و الريفي.

 تضمنت ىذه الفترة المخططات التالية: :1990ما بعد سنة فترة  -2
 ( المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميرPDAU:)  ،ىو وسيمة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري

يحدد التوجيات الأساسية لمتييئة العمرانية لبمدية واحدة أو عدة بمديات متجاورة تجمعيا عوامؿ 
كمستوطنة عمرانية عبر عدة بمديات، واشتراؾ عدة بمديات في مشتركة، كانتشار النسيج العمراني 

شبكة أنابيب الماء الشروب ووسائؿ النقؿ الحضري العمومية وغيرىا مف اليياكؿ والتجييزات 
الأساسية، كما يأخذ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بعيف الاعتبار جميع تصاميـ التييئة 

يات مخطط شغؿ الأراضي ويحترميا ويضبط الصيغة ومخططات التنمية، ويحافظ عمى توجي
حصائيات.  المرجعية لمتييئة والتعمير مف تقرير تقني وخرائط ورسوـ بيانية وا 

 الأراضي شغؿ مخطط (POS:) لتخطيط وسيمة ويعد قانونية، عمرانية وثيقة عف عبارة ىو 
 حقوؽ وكذا وبالتفصيؿ، لمتعمير العامة القواعد تحديد إلى ييدؼ إذ الحضري، المجاؿ واستغاقؿ
 . التعمير و لمتييئة التوجييي المخطط توجييات بمراعاة وذلؾ والبناء، الأرض استخداـ

 الاستمرار دوف حالت كبيرة تعقيدات أفرزت الباقد، عاشتيا التي والأوضاع الحادة الأمنية الأزمة أف غير"
 وبالرقابة بالمدينة المتعمقة لاسيما اليامة القوانيف بعض جعؿ مما الجديدة، العمرانية السياسة تطبيؽ في

 التعمير، ميداف في المجالات بعض مختمفة بصورة نظمت جديدة قوانيف صدور أف كما. "1"تتأخر البعدية
 مف أكثر التعمير و لمتييئة التوجييية المخططات مراجعة عممية مف جعؿ الفاقحة، و والبيئة السياحة مثؿ

 2:"التالية انيفبالقو  الأمر يتعمؽ و ضرورة،
 .المستدامة تنميتو و الاقميـ بتييئة المتعمؽ 12/12/2001 في المؤرخ 20-01 رقـ القانوف -
 . تييئتيا و الجديدة المدف إنشاء بشروط المتعمؽ 08/05/2002 في المؤرخ 08-02 رقـ القانوف -
 .السياحية اقعالمو  و التوسع بمناطؽ المتعمؽ 17/02/2003 في المؤرخ 03-03 رقـ القانوف -
 . المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 19/07/2003 في المؤرخ 10-03 رقـ القانوف -
 بالتييئة المتعمؽ و 90/29 لمقانوف المتمـ و المعدؿ 14/08/2004 في المؤرخ 05-04 القانوف -

 . والتعمير
 .لممدينة التوجييي وفالقان المتضمف 20/02/2006 في المؤرخ 06-06 رقـ القانوف -

                                       
ورقمة، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج  مدينة حالة - المدينة الجزائرية في الحضري العقار استياقؾ وآليات التعميريحيى مدور:  -1

  .20. ص 2011/2012لخضر، باتنة، 
لتطبيؽ، محاولة لمتقييـ، أطروحة : عشريتيف مف االتخطيط الحضري في الجزائر، أدوات التييئة و التعميرمحمد الأميف حركات:  -2

، جامعة قسنطينة   .56، ص 2017/2018، 1دكتوراه عموـ
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 .  إنجازىا إتماـ و البنايات قواعد يحدد الذي 20/07/2008 في المؤرخ 15-08 رقـ القانوف -
 مختمؼ مراجعة لإعادة المحمية بالسمطات دفعت التنفيذية، المراسيـ مف وغيرىا القوانيف، ىذه كؿ  

 .تسييره و المجاؿ بتنظيـ المتعمقة المخططات

 قع الحضيرة السكنية بمدينة تبسةالمطمب الرابع: كا
والقريب مف مكاف العمؿ يزيد في  يعد السكف مف أىـ مقومات الحياة، فالسكف الواسع، المريح  

وتطوره وتنوع استعمالاتو في السنوات الأخيرة، تأثيرات  ف لنمط السكفأنشاط الإنساف ومردوده، كما  فعالية
دية، الاجتماعية وحتى السياسية. ليذا الغرض سيتـ عديدة عمى جميع مناحي الحياة سواء الاقتصا

التعرض بإسياب لكؿ ما يتعمؽ بالسكف وأنماطو في بمدية تبسة وتطور الحضيرة السكنية بيا، 
 والاحتياجات المستقبمية في ىذا الصدد.

 تطكر الحضيرة السكنية بمدينة تبسة: -1
 (2014 –1998دية تبسة خلاؿ فترة ): تطكر حضيرة سكف مقارنة بعدد السكاف ببم15 جدكؿ رقـ     

 
 السنكات

 الكلاية
 معدؿ استخداـ السكف      عدد المساكف عدد السكاف

RGPH 1998 549066 96880 7.2 
2005 658933 112807 6.75 
2006 676329 116722 6.74 
2007 694184 123057 6.50 

RGPH 2008 648703 129682 6.30 
2009 660058 138933 5.95 
2010 671274 141130 5.95 
2011 682685 143617 5.94 
2012 694289 146262 5.94 
2013 706092 149258 5.92 
2014 718095 151074 5.92 

 المصدر: مديرية السكف بتبسة
 TOL: تطكر نسبة شغؿ المسكف 16الجدكؿ رقـ 

 المجموع الكلي الثالث الخماسي الخماسي الثاني الأولالخماسي        برنامج السكني       

1999-2004 2005-2009 2010-2014 / 
 49771 12285 22892 14594 عدد السكنات

 % TOL 29.32% 45.99% 24.68% 100 نسبة شغل المسكن

 المصدر: مديرية السكف بتبسة
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 الحضيرة في متوسط نمو صاحبيا تبسة بولاية السكانية الزيادة أف 16 رقـ الجدوؿ لنا يبيف  
 وحدة 49771 بناء تـ حيث( سنة 15) 2014 غاية لىإ 1999 مف الممتدة الفترة فخاقؿ ،سكنيةال

 .السنة/ مسكف 3318 سنوي بمعدؿ أي الصيغ لجميع سكنية
 إلى أدى متزايدا نموا عرفت تبسة بولاية السكينة الحضيرة فإف ذلؾ كؿ مف وبالرغـ أنو غير  

 نتيجة وذلؾ ،2014 سنة مسكف/ فرادأ 5.92 لىإ وصؿ المسكف في التزاحـ درجة في ممحوظ انخفاض
 حاجيات لتغطية كافيا يكف لـ ذلؾ أف غير الفترة، تمؾ طواؿ تسطيرىا تـ التي المختمفة السكنية البرامج
 العشرية فترة خاقؿ خصوصا السكانية اليجرة مف موجات كذلؾ عرفت البمدية كوف السكف، مف السكاف
 مف بالكثير دفع مما العمومية، التجييز مشاريع مختمؼ في ركود مف لفترةا تمؾ صاحب ما مع السوداء،
 .المتاحة الحموؿ كأحد العشوائي البناء إلى المجوء إلى الفترة تمؾ خاقؿ السكاف

 التكزيع المكاني لمسكنات في بمدية تبسة: -2
لتي تكوف ذات بعد غالبا ما يميؿ السكاف نحو التجمع والتركز ضمف المناطؽ العمرانية الرئيسية وا  

تاريخي أو أكبر مركز إداري، ىذا الأخير يتطور وينمو حضريا ويتسع مجاليا بسبب عدة عوامؿ تاريخية 
 .قتصادية واجتماعيةاو 

 2008: التكزيع المكاني لحضيرة السكف بمدية تبسة سنة 17جدكؿ رقـ 
 التجمع الحضرم      المؤشرات   

 الرئيسي    
 المجمكع    المنطقة المبعثرة انكمالث التجمع الحضرم    

     40037         456      515          39066 العدد    
 %100          %1.15            %1.28        %97.57 النسبة   

 (، نشرية خاصة بكلاية تبسةONSالمصدر: الديكاف الكطني للإحصاء )
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لحضيرة السكنية في بمدية تبسة تتركز في التجمع الرئيسي  مف خاقؿ الجدوؿ والشكؿ ناقحظ أف ا
أما  ،% مف مجموع السكنات1.28بينما تضـ التجمعات العمرانية الثانوية ما نسبتو  ،%97.57بنسبة 

 .% مف مجموع الحضيرة السكنية1.15المناطؽ المبعثرة فتنتشر بيا ما نسبتيا 
تخطيط وبرمجة أغمب المشاريع السكنية في ىذا التركز ضمف مركز البمدية كاف بسبب سوء ال

المركز، مع إىماؿ باقي التجمعات العمرانية الثانوية، الأمر الذي أدى إلى استياقؾ المجاؿ الحضري 
 .داخؿ المحيط العمراني لممدينة مما خمؽ حتمية توسعيا نحو الأطراؼ

 (:TOLمعدؿ استخداـ السكف ) -3
 ومدى الاحتياج إلى البناء درجة تطور الإسكاف، ىدالة عميعتبر مؤشر الازدحاـ أحد المؤشرات ال  

وأنماط السكف المنتشرة، إذ غالبا ما تمجأ العائاقت القاطنة  وفكرة حوؿ بنية والتعمير، كما أنو يعطي نظرة
 .في سكنات ضيقة إلى حموؿ عديدة أىميا البناء العشوائي بمختمؼ أنماطو

 2008داميا في بمدية تبسة كمعدؿ استخ عدد المساكف :18 الجدكؿ رقـ
 عدد المساكف         عدد المساكف     عدد السكاف      المؤشرات     

 المشغكلة    
 معدؿ      عدد الأسر     

 السكف/ اسرة     
 استخداـ ؿمعد   

 المسكف   
 6 1.0707          35457         33001          40037          198281 البمدية    
 - - 34717         - 39066          192316 مركز البمدية      

 (، نشرية خاصة بكلاية تبسةONSالمصدر: الديكاف الكطني للإحصاء )

وبذلؾ بمغ  مسكنا، 40037حوالي  2008ف عدد المساكف في بمدية تبسة بمغ سنة أيبيف الجدوؿ 
رنتيا بالمعدؿ الوطني لنفس الفترة اقبوؿ إذا تمت مقد/مسكف وىذا الأخير مافر أ 6معدؿ استخداـ السكف 

 .افراد / مسكف 6.7ي بمغ حوالي ذال
وىو منخفض  وحدة/أسرة، 1.07أما بخصوص مؤشر توفر السكف لكؿ أسرة فقد بمغ حوالي 

 سرة.أوحدة /  1.11مقارنة بالمعدؿ الوطني الذي بمغ 

 (:TOPمعدؿ استخداـ الغرفة ) -4
ى مدى الرفاىية لدى السكاف، كما أنو يعبر بدقة عف المستوى المعيشي يعتبر مؤشر ىاـ يدؿ عم  

لمسكاف، إذ غالبا ما يكوف مرتفعا لدى الأسر القاطنة في سكنات ضيقة وعدد أفرادىا كبير مما يدفعيا إلى 
المجوء لمختمؼ الحموؿ كالتوسعة العشوائية لمسكف  كإضافة طابؽ أو أكثر، أو إعادة التقسيـ الداخمي 

الحالات  يأو ف ،واليندسي أو حتى الجمالي لممسكف بناية دوف الأخذ بعيف الاعتبار الجانب التقنيلم
 .القصوى المجوء لبناء سكنات عشوائية مستقمة
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          2008: تكزيع عدد المساكف المشغكلة حسب عدد الغرؼ في بمدية تبسة 19الجدكؿ رقـ 
 مسكف       المؤشرات     

 1 بالغرفة       
 مسكف

 غرؼ2
 مسكف      
 غرؼ 3       

 4مسكف        
 غرؼ

 5مسكف       
 غرؼ     

 6مسكف       
 غرؼ     

 غير     
 محدد      

 مجمكع     
 مساكفال    اؿ
 لمشغكلةا     ا

  معدؿ     
 استخداـ الغرفة     

% 

 1.9 33001 485 2552 2337 6126 13448 6753 1327 العدد     

        % 4.02 20.46 40.75 18.56 7.08 7.73 1.4 100 - 

 .(، نشرية خاصة بكلاية تبسةONSالمصدر: الديكاف الكطني للإحصاء )
 

 
 

 2008فقد بمغ في البمدية سنة والشكؿ  أما بخصوص معدؿ استخداـ الغرفة، فكما يبينو الجدوؿ 
 فرد/ غرفة. 1.9حوالي 

اني مف أزمة سكنية ناتجة عف النمو الديمغرافي الكبير لمسكاف يدؿ ىذاف المؤشراف عمى أف البمدية تع
 الذي لـ يقابمو نمو في عدد المساكف.

 أنماط السكنات في البمدية: -5
 تعددت بؿ الإسكاف عمى يقتصر يعد لـ إذ الاستثمار، مجالات أحد اليوـ السكف أصبح لقد 
 تكوف ما غالبا إذ الإنشائية، الحالة حيث فم أشكالو تنوع إلى أدى مما واستخداماتو، استعمالاتو وتطورت
 ما أو جماعية بنية ذات (المرقيف) السكني العقار في المستثمريف أو الدولة طرؼ مف المنجزة السكنات
 ذات الحاؿ الميسورة الفئات أو الخواص طرؼ مف المنجزة السكنات تكوف بينما الجماعي، بالسكف يعرؼ
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 عشوائية بصفة الذاتي البناء إلى والمحرومة اليشة الفئات غالبية تمجأ ابينم( الذاتي البناء) فردية صبغة
 .ذلؾ عكس أو جيدة إنشائية حالة ذو السكف ىذا كاف سواء وفوضوية

تكمف أىمية دراسة الحضيرة السكنية مف حيث حالة تكزيع السكنات حسب حالة شغؿ المسكف:  -5-1
السكاف المحمييف بالمنطقة، إذ غالبا ما تكوف نسبة  شغؿ المسكف، في إعطائنا صورة حوؿ مدى استقرار

السكنات الشاغرة مرتفعة في المناطؽ الطاردة لمسكاف، عمى عكس المناطؽ الجالبة لمسكاف، فتكوف ىذه 
 النسبة مرتفعة. 

 2008تكزيع حضيرة السكف حسب حالة شغؿ المسكف في بمدية تبسة سنة : 20الجدكؿ رقـ 
 سكف ذك استعماؿ    سكف شاغر    سكف ثانكم     سكف مشغكؿ                                المؤشرات   

 ميني   
 المجمكع  

 40037 237 5532 1267 33001 العدد
% 82.43 3.16 13.82 0.59 100 

 (، نشرية خاصة بكلاية تبسة.ONSالمصدر: الديكاف الكطني للإحصاء )

 
 

مشغولة بنسبة كبيرة  ة السكنية الإجمالية لبمدية تبسةر أف الحضيناقحظ مف خاقؿ الجدوؿ والشكؿ 
بمعنى  طمب السكف بتراب البمدية، ىجود إقباؿ كبير عمو  وىو مؤشر قوي عمى % 82.43جدا تقدر بػ 

 أنيا منطقة جالبة لمسكاف.
%، 13.82كما يمكف الإشارة أيضا إلى وجود نسبة ولو قميمة مف السكنات الشاغرة تقدر بػ  

سكنات ثانوية )زائدة عف حاجة أصحابيا(، وىو مؤشر عمى وجود عف % عبارة 3.16د نسبة وكذلؾ وجو 
سوء توزيع لمسكنات ناتج عف عدة عوامؿ أىميا البيروقراطية والمحسوبية في توزيع السكنات خصوصا 

 .السكف الاجتماعي
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نمط البناية  تكمف أىمية دراسة الحضيرة السكنية حسب تكزيع السكنات حسب نمط البناية: -5-2
)الحالة الإنشائية( في إعطائنا فكرة واضحة حوؿ تاريخ وحاضر المدينة الحضاري والثقافي، كما يمنحنا 

 .ستخداـ المجاؿ الحضري لممدينةصورة جمية حوؿ المظير العاـ لمنسيج العمراني لممدينة وكيفية ا

 ـ2008سنة  تبسة : تكزيع المساكف المشغكلة حسب نمط البناية في بمدية21جدكؿ رقـ 
 انماط   
 السكف   

 سكف     
 جماعي     

 سكف فردم   
 حديث   

 سكف فردم    
 تقميدم     

 سكف    
 اخر    

 ةبناي   
 قصديرية   

 غير    
 محدد     

 
 المجمكع     

 سكنات عشكائية  
 33001 519 127          76          1834            22281           8164           العدد      
     %           24.74            67.52     5.56        0.23         0.38 1.57 100 

 (، نشرية خاصة بكلاية تبسةONS: الديكاف الكطني للإحصاء )المصدر

 
 

نماط السكنية شكؿ مف الأناقحظ أف الحضيرة السكنية لبمدية تبسة تتؿ والشكؿ مف خاقؿ الجدو  
 :التالية
: العمارات، حيث تقسـ إلى قسميف ىي سكنات ذات طابع اجتماعي تتمثؿ في: الجماعيالسكف  -أ 

ونصؼ جماعي )عمارات ذات طابقيف( تتكفؿ الدولة ببنائيا  جماعي )عمارات أكثر مف طابقيف(،
( توزيعيا عمى لايةالو و  في غالب الأحياف لتتولى فيما بعد السمطات المحمية )البمدية، الدائرة

، بينما وانيف معينة تحدد شروط الاستفادةوطبقا لق السكاف المستفيديف تبعا لممفات طمب السكف
كما يدخؿ تحت ىذا  ر عف طريؽ تحصيؿ الإيجار الشيري.والتسيي يتولى تسييرىا ديواف الترقية

ؿ، المستثمريف ف التساىمي، الترقوي، سكنات عدالصنؼ مختمؼ الصيغ العقاري الأخرى )السك
الى  2غالبا ما تكوف بناياتيا في شكميا اليندسي، تتكوف في العادة مػف عػدة طوابػؽ ) الخواص(
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% مف 24.74أو أكثر( تشكؿ ما نسبتو  5إلى غاية  1وتختمؼ مف حيث عدد الغرؼ )مف  (5
 .حضيرة السكنات في البمدية

لبمدية( أكثر منو في التجمعات ىذا النمط مف السكنات في الوسط الحضري )مركز ا ينتشر 
وتشبع  وبعد أزمة العقار التي شيدتيا البمدية العمرانية الثانوية أو مناطؽ التبعثر السكاني، غير أنو

 مركزىا، شرعت السمطات المحمية في برمجة إنجاز مثؿ ىذه السكنات في التجمعات العمرانية الثانوية
ما حدث مع لتي استفادت منيا البمدية في السنوات الأخيرة كوذلؾ بغية تجسيد مختمؼ المشاريع السكنية ا

 .مشاريع سكنات اجتماعية التي تـ برمجتيا في الدكاف تبسة
لمنمو الديمغرافي الذي شيدتو  اظير خاقؿ فترة ما بعد الاستقاقؿ، تبع: السكف الفردم الحديث -ب 

، كما ساىـ مف طرؼ الدولة في مشاريع البناء البمدية، حيث عرفت ىذه الفترة استثمارات كبػرى
كما . ج عنو بروز السكف الفردي الحديثنت خيرة، مماذلؾ القطاع الخاص في السنوات الأ في

انتشر بالتجمعات العمرانية الثانوية في فترة الثمانينات عموما عمى شكؿ تحصيصات )مشاريع 
ات، يعتبر ىذا النمط الأكثر ( تتميز بالتنوع في التصػاميـ والشكؿ المعماري والواجيذاتيالبناء ال

 .% مف عدد السكنات الإجمالي67.52انتشارا في البمدية بنسبة تقدر بحوالي 
يتميز ىذا النمط بتعدد استعمالاتو، إذ غالبا ما يتـ تخصيص الطوابؽ العميا لمسكف، بينما يستغؿ  

تية )محاقت وخدماالطابؽ السفمي لنشاطات أخرى، ففي المناطؽ الحضرية يستعمؿ لأغراض تجارية 
كما لوحظ أف البعض منيا يتـ كراؤه كسكنات . تجارية، مخازف، مكاتب، عيادات طبية لمخواص ..الخ(

 .عشوائية
ؼ المحاصيؿ الزراعية المقاومة لمتم فية فيتـ استعمالو كمخازف لمختمؼأما في المناطؽ الري 

الفاقحي، كما يمكف تخصيصو لتربية  ( أو لوضع مختمؼ أنواع العتاد)الحبوب، البقوؿ الجافة ...الخ
 الحيوانات.
العديد مف السكنات الفردية الحديثة كانت عبارة عف سكنات عشوائية ذات بنية إنشائية صمبة، مما  

 سمح لأصحابيا بتسويتيا طبقا لمختمؼ القوانيف التي جاءت في ىذا الصدد عمى غرار قانوف تسوية
 .ـ 20/07/2008ي ف خالمؤر  15/08البنايات رقـ  ةومطابق
ىي عبارة عف سكنات غالبا ما تـ إنجازىا ما قبؿ الاستقاقؿ أي سكنات : السكف الفردم التقميدم -ج 

وضعيا ضمف مخطط ىندسي مذات نمط أوروبي، أو بعد الاستقاقؿ )القرى الاشتراكية( تتميز بت
 % مف مجموع الحضيرة السكنية في البمدية.5.56شطرنجي، تشكؿ ما نسبتو 

تضـ جميع البنايات المنجزة بطريقة عشوائية وفوضوية سواء  الفكضكية(:) العشكائيةت السكنا -د 
، كما تشمؿ تمؾ المساكف مؾ المنتشرة عمى محيطيا العمرانيأو ت داخؿ المدينة )مركز البمدية(
، حيث تشترؾ جميعيا في خاصية ية الثانوية أو المناطؽ المبعثرةالمنجزة في التجمعات العمران

، مديرية لييئات المكمفة بالبناء )البمديةوىي كونيا منجزة دوف تراخيص رسمية مف طرؼ اواحدة 
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سكف "بالمساكف التي جاءت تحت ما سمي البناء والتعمير(كما تشمؿ في دراستنا ىذه أيضا تمؾ 
ضمف النشرية الخاصة بالديواف الوطني للإحصاء، إف السكنات العشوائية  "غير محدد + آخر

 % مف مجموع الحضيرة السكنية في البمدية.2.18تشكؿ نحو 

، تبيف أف ىذه الأخيرة عرفت نموا حضريا كبيرا استيمكت ؿ الدراسة العمرانية لمدينة تبسةمف خاق 
مف خاقلو مجالا حضريا واسعا، تجمى ذلؾ في مختمؼ اليياكؿ القاعدية والتجييزات المختمفة خصوصا 

الأوفر مف الاىتماـ، لكف رغـ ذلؾ لـ يتـ تغطية حاجيات السكاف الحضيرة السكنية، التي كاف ليا الحظ 
مف ىذا المرفؽ، بسبب النمو الديمغرافي واليجرة الوافدة، ىذا ما فتح المجاؿ أماـ انتشار السكف العشوائي 
داخؿ المدينة وعمى أطراؼ محيطيا العمراني، رغ موجود أدوات لمتييئة والتعمير تراقب وتنظـ المجاؿ 

لممدينة، لكف توفر عديد مف الأسباب والعوامؿ جعؿ ظاىرة انتشار السكنات العشوائية تزداد  الحضري
 و إيجاد الحموؿ الناجعة ليا. حدتيا مع مرور السنوات، مما يستوجب دراستيا
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 خلاصة الفصؿ:
حدودي المميز الذي مدينة تبسة مدينة عريقة ومعروفة بغنى تاريخيا وأيضا مف خاقؿ موقعيا ال 

جعؿ منيا قطبا اقتصاديا ىاما، ما يعكس مدى التطور الحاصؿ في ميداف التعمير ودرجة مواكبة الحركة 
الاقتصادية، وىذا ما جعمنا نتطرؽ إلى الدراسة التحميمية لمدينة تبسة مرورا بدراسة الجانب الطبيعي 

أثير ىذا العنصر في توطف السكاف وتوزعيـ عبر لممعرفة والإمكانيات التي تتوفر عمييا الولاية، ومدى ت
لى أي مدى يؤثر ىذا في تطور حجـ السكاف وتوسع مختمؼ التجمعات السكانية، بالإضافة  المجاؿ، وا 
إلى دراسة الخصائص الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية يتضح لنا أف نمو السكاف عرؼ تطور منذ 

دينة، خصوصا خاقؿ النيضة الصناعية التي عرفتيا المدينة بفترة الاستقاقؿ بسبب اليجرة الريفية نحو الم
السبعينات وىذا ما أدى إلى ارتفاع الكثافة السكانية التي زادت في الطمب عمى السكف، كما أف النمو 
الحضري الكبير ساىـ في الاستياقؾ الكبير لممجاؿ الواسع، تجمى ذلؾ في مختمؼ اليياكؿ القاعدية 

تمفة، خصوصا الحضيرة السكنية رغـ ذلؾ لـ يتـ تغطية حاجيات السكاف مف ىذا المرفؽ والتجييزات المخ
بسبب النمو الديمغرافي واليجرة الريفية، وىذا ما فتح المجاؿ أماـ انتشار السكف العشوائي داخؿ المدينة 

فر عدد مف وأطرافيا، رغـ وجود أدوات لمتييئة والتعمير تراقب وتنظـ المجؿ الحضري لمدينة. لكف تو 
الأسباب والعوامؿ جعؿ ظاىرة السكف العشوائي تزداد حدتيا مع مرور السنوات، مما يستوجب دراستيا 

 وايجاد الحموؿ الناجعة ليا في ظؿ قوانيف التييئة والتعمير.
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 المبحث الأكؿ: كاقع السكف العشكائي بمدينة تبسة
 المطمب الأكؿ: أسباب كعكامؿ نشأة السكف العشكائي بمدينة تبسة: 

ني، تمكنا مف استخراج مف خاقؿ قراءتنا المتعمقة والمعطيات المتحصؿ عمييا مف البحث الميدا
العديد مف المعطيات الإحصائية والوثائؽ والخرائط التي تمنحنا نظرة مفصمة حوؿ أسباب وعوامؿ نشأة 

 السكف العشوائي بمدينة تبسة، والتي تتمثؿ في ما يمي: 
: بعد الاستقاقؿ شيدت مدينة تبسة نموا سكانيا وحضريا كبيرا تبعا زيادة عدد السكاف كقمة السكف -1

ختمؼ العوامؿ السياسية والاقتصادية التي لعبت دورا ميما في ذلؾ. ولقد شيدت مناطؽ انتشار لم
السكف العشوائي ىي الأخرى توسعا، مع ظيور بؤر جديدة، خصوصا في محيط المدينة وعبر 

  1مختمؼ التجمعات الثانوية.
 ( 2008 – 1870(: مراحؿ تطكر السكاف كمعدلات النمك بيف ) 22الجدكؿ رقـ)

 معدؿ النمك % سكاف المدينة السنكات
1870 2370 / 
1954 21482 0.66 
1966 42642 05.88 
1977 62639 03.56 
1987 107559 05.55 
1998 154335 03.34 
2008 200156 03.42 

 .ONSالمصدر: الديكاف الكطني لمتخطيط كالحصاء
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 2008ية إلى غا 1870تعداد السكاف مف سنة  (:15شكؿ رقـ )
 

 
 

 2008إلى غاية  1870(: معدؿ نمك السكاف مف سنة 16الشكؿ رقـ )

 
 

شيدت مدينة تبسة نسبة ىجرة وافدة كبيرة خصوصا مف اليجرة كالنزكح الريفي إلى المدينة:  -2
وافدا خاقؿ  1096البمديات الفقيرة والحدودية، وبمغ عدد المياجريف الوافديف نحو المدينة حوالي 
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صافي اليجرة فقدر مغادرا. أما  322ي حيف بمغ عدد المياجريف المغادريف ، ف2016سنة 
 (.23الجدوؿ رقـ )كما يبيف ذلؾ  1مياجرا. 774بحوالي 

 2016(: مدينة تبسة الكافدكف مف ك إلى بمديات الكلاية لسنة 23الجدكؿ رقـ )
 سبب اليجرة ف%نسبة المغادرك نسبة الكافدكف% صافي اليجرة المغادركف الكافدكف البمديات
 5.28 11.41 108 17 125 الككيؼ

 العمؿ
 
 

 كالزكاج
 
 
 السكف
 
 

 كأسباب
 أخرل

 16.77 10.31 59 54 113 بئر مقدـ
 1.86 9.95 103 6 109 العقمة
 3.11 9.85 98 10 108 الشريعة

 6.83 8.49 71 22 93 الماء الأبيض
 1.55 7.21 74 5 79 عيف الزرقاء
 5.28 6.57 55 17 72 بئر العاتر
 6.83 5.75 41 22 63 الحمامات
 4.35 4.47 35 14 49 مرسط
 2.17 4.38 41 7 48 كنزة

 1.55 3.28 31 5 36 العكينات
 3.73 2.55 16 12 28 الحكيجبات
 9.01 2.19 121 12 24 بكارية
 2.17 2.19 5- 29 24 قريقر

 2.48 1.92 14 7 21 بئر الذىب
 1.24 1.73 11 8 19 المزرعة
 0.00 1.37 11 4 15 فركاف
 8.70 1.28 14 0 14 المريج

 0.00 0.91 18- 28 10 بكلحاؼ الدير
 0.62 0.82 9 0 9 سطح قنتيس
 2.17 0.73 6 2 8 بكخضرة
 1.55 0.64 0 7 7 أـ عمي
 6.21 0.64 2 5 7 نقريف

 0.62 0.64 13- 20 7 العقمة المالحة
 0.93 0.46 3 2 5 ثميجاف

 1.23 0.18 1- 3 2 صفصاؼ الكسرل
 1.24 0.09 3- 4 1 بجف

 100.00 100.00 774 322 1096 المجمكع

 المصدر: القائمة الانتخابية، بمدية تبسة
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يمكف تفسير ىذه الظاىرة كوف مدينة تبسة تشكؿ منطقة جالبة لمسكاف نظرا لتوفرىا عمى جميع  
تعد في  ف مناطؽ المياجريف الوافديفأعمى توفر فرص العمؿ بيا. كما  المرافؽ والتجييزات، ناىيؾ

مناطؽ طاردة لمسكاف. ىؤلاء تشكؿ فقيرة )الكويؼ، بئر مقدـ ...( وبالتالي فيي البمديات غالبيتيا مف ال
 سواء داخؿ المدينة أوعشوائية الحياء الأالمياجروف الوافدوف نحو المدينة غالبا ما يتـ استقرارىـ ضمف 

 1ىشة.مختمفة غالبا ما تكوف ، مف خاقؿ بناء سكنات فوضوية بمواد بناء يامى أطرافبالخصوص ع
 والخريطة التالية توضح ذلؾ:

 ـ 2016في مدينة تبسة سنة  مناطؽ انتشار السكف العشكائي :14رقـ خريطة 

 
 .2017/2018 ،، المرجع السابؽ ذكرهزكىير ساسي كآخركفالمصدر: 

 
 :الانتشار المكاني لمسكف العشكائي بمدينة تبسةالمطمب الثاني: 

تكمف أىمية دراسة ىذا العنصر في معرفة أماكف تواجد وتموضع السكنات العشوائية أو ما  
، مما يمنحنا فكرة مسبقة عمى أىمية موقع تواجدىا، وبالتالي أىمية القطع 2اصطمح عميو "بموضع التموقع"

بالتيديـ أو بالتسوية. كما يعطينا صورة واضحة حوؿ تأثير ىذه  الأرضية المسترجعة في حالة معالجتيا

                                       
 .110، مرجع سابؽ الذكر، صصائص وأساليب المعالجةالسكف العشوائي: الخحمزاوي عاقء،  -1
، مجمة عموـ لمبنؾ الدولي نموذجا RHPإشكالية السكف اليش في الجزائر في ضوء استراتيجيات التصدي برنامج شوقي قاسمي،  -2

 .231، ص 2012مارس  01الإنساف والمجتمع، العدد 
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الأحياء ودورىا في عرقمة نمو وتوسع المدينة، والخطط المستقبمية الممكف اتباعيا وأساليب التدخؿ بغية 
 معالجة مثؿ ىذه الأحياء السكنية.  

سة وىو منتشر بشكؿ تقريبا في كؿ أنحاء مدينة تب يتميز بتوزعوأف السكف العشوائي  الماقحظ 
عمى ا بالعديد مف المناطؽ غير الصالحة لمتعمير تواجدإذ نجده ممواضع مختمفة  حتؿيو ، كما أنكبير فييا
كما نجده . منحدرات مثؿ أحياء الجزيرة ورفانة والزيتوفوفي ال، اتالانزلاق مناطؽو  ضفاؼ الأودية،غرار 
مثؿ أحياء البعالة  زراعيةالراضي الأالحة لمتعمير و صالمناطؽ بالأحياء أخرى في في نفس الوقت منتشرا 

 1وديار الشيداء والبساتيف.
إف معظـ العشوائيات وأكبرىا وأقدمو مف حيث النشأة والأكثر توسعا في السنوات الأخيرة في مدينة  

 الجدوؿ التالي:كما يبيف ذلؾ تبسة تنتشر في محيط المدينة، 
 ـ2008شكائية حسب الأحياء في بمدية تبسة سنة تكزيع السكنات الع (:24الجدكؿ رقـ )

مكضع  اسـ الحي الرقـ
 التمكقع

عدد السكنات 
 بالحي

 عدد السكاف عدد العائلات عدد الأسر

  حي الزاكية 1
 

 
 

محيط 
 المدينة

 8250 100أكثر مف  1413 1351
 1000فكؽ  30 أكثر مف 350فكؽ  350 حي الجزيرة 2
 4200فكؽ  100 كثر مفأ 900فكؽ  900 حي الزيتكف 3
 500فكؽ  20 أكثر مف 200فكؽ  200 حي الميزاب 4
 2800فكؽ  60 أكثر مف 950فكؽ  950 حي الجرؼ 5
فكؽ  ( حي رفانة 6

 المقبرة(
 400فكؽ  15 أكثر مف 150فكؽ  150

جديات مسعكد )حي  7
 المطار(

 750فكؽ  30 أكثر مف 300فكؽ  300

 800فكؽ  50 أكثر مف 200 فكؽ 200 حي ديار الشيداء 8
 16900 345 4263 4201 المجمكع

 بمديةالمكتب البناء الفكضكم ب المصدر: معطيات مف
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 سكنات عشكائية داخؿ المدينة كفي محيطيا:  -1
غالبية ىذه السكنات تقع في محيط مركز المدينة، ونخص بالذكر حي باب الزياتيف وحي 

، إضافة لبعض السكنات العشوائية المنتشرة وسط المدينة، عمى وطولارمالأقواس، كما تضـ منطقة الزاوية 
، وبعض الفراغات العقارية لبعض المؤسسات التي تـ حميا سنوات التسعينات، ...غرار حماـ وسط المدينة

غالبا ما تكوف عبارة عف مناطؽ مكونة مف مباني قديمة ىشة غير ماقئمة لمسكف، إذ في الغالب لا و 

إعادة الإحياء مف خاقؿ تدخؿ  حات عمييا، مثؿ ىذه المناطؽ تكوف موضوع إزالة ويمكف إدخاؿ إصاق
 الدولة عف طريؽ مشاريع التحسيف والتجديد الحضري.

 سكنات عشكائية خارج المدينة:  -2
السكنات  ونجدتضـ السكنات العشوائية الواقعة في التجمعات العمرانية الثانوية والمناطؽ المبعثرة، 

أكبر ضمف التجمعات العمرانية الثانوية لكؿ مف ديار الشيداء، وحي الزيتوف. عادة ما  العشوائية بحدة
تكوف خميط ما بيف السكنات العشوائية الصمبة واليشة. ويتحدد نمط معالجتيا وفقا لكثافتيا ونمط انتشارىا، 

تعداد سكاني بمغ أحياء سكنية ب 08حيث عادة ما تشكؿ عائقا أماـ التمدد الحضري لممدينة. تتوزع عمى 
ساكف اجمالا، يصطمح عمييا عادة بالسكنات العشوائية خارج المدف. تنقسـ عادة إلى قسميف  26555
 رئيسييف:
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زالتيا لتحؿ محميا مناطؽ جديدة  مناطؽ مؤقتة: غالبا ما تكوف ذات بنايات ىشة ومتدىورة،  يتـ ىدميا وا 
 مخططة تستفيد مف مزايا الموقع. 

ذات بنايات صمبة ولائقة لمسكف، مما يجعميا قابمة لمنمو والتطوير لتتكامؿ مع أجزاء  تكوفمناطؽ دائمة: 
تتوزع أساسا عمى أىـ التجمعات العمرانية الثانوية والمتمثمة في كؿ مف حي الشيداء طريؽ  المدينة.

 قسنطينة، تراب الزىواني، الزاوية البراج...
 

 عشكائي بمدينة تبسةالمطمب الثالث: الخصائص العمرانية لمسكف ال
تتميز الأحياء العشوائية بالعديد مف الخصائص العمرانية التي ما ىي إلا نتيجة حتمية لمختمؼ 
الخصائص الاجتماعية والاقتصادية لمسكاف الذيف يقطنونيا. تبعا لذلؾ يمكف أف نمخص ىذه الخصائص 

 1العمرانية لمسكنات العشوائية عمى النحو التالي:
طاقع عمى تكمف أىمية دراسة ىذا العنصر في الانية لعقار المسكف العشكائي: الطبيعة القانك  -1

مدى معرفة السكاف بالطبيعة القانونية لمعقار الذي قاموا ببناء السكف العشوائي عميو. إذ غالبا ما 
يمجأ السكاف إلى بناء سكنات عشوائية صمبة بالاعتداء عمى الأراضي التابعة لمبمدية، أو عمى 

ت الميممة واليامشية غير المعروفة. بينما يتحاشوف ذلؾ في حالة وجود مساحات تعود المساحا
 الغابات(، أو ضمف الأراضي الممؾ.   مصالح  وأ ةيالفاقحالمستثمرات ممكيتيا لمدولة )

لاحظنا أف المساحات العقارية المبني عمييا السكف العشوائي بمدينة تبسة، تصنؼ تبعا لممكيتيا  
لبمدية، بينما شكمت الأراضي التابعة اماقؾ التابعة لأ% مف الأراضي 4.76ما نسبتو تحتؿ ات إلى عشوائي

 %. 54.13لأماقؾ الدولة )قطاع الفاقحة أو الأماقؾ الغابية( ما نسبتو 
أف غالبية سكاف العشوائيات يعتقدوف أف المساحات العقارية التابعة لاحظنا في ىذا الصدد 

رة عف أراضي قابمة لمتنازؿ أو التقادـ أو الحجز، وعميو يتـ الاعتداء عمييا والبناء لأماقؾ البمدية، ىي عبا
فوقيا دوف خوؼ أو حذر، خصوصا إذا غابت رقابة الدولة )السمطات المحمية( اتجاىيـ في أوؿ ما 

 يسكنوف ويبنوف مساكنيـ.
ع الفاقحي أما بخصوص الأراضي التابعة لأماقؾ الدولة، وبالخصوص تمؾ التابعة لمقطا

(، فغالبا ما تكوف ىي الأخرى محؿ اعتداء إذا كانت ميممة وىامشية، حيث EAC)المستثمرات الجماعية 
يتحاشى أعضاء المستثمرة متابعة المعتديف عمييا أماـ القضاء، ويكتفوف فقط بتبميغ إدارة المصالح 

ؿ السماح لمسكاف بالبناء (. بؿ عمى العكس فقد وجد منيـ مف قاـ بأخذ أمواؿ مقابDSAالفاقحية )
 عشوائيا أثناء فترة العشرية السوداء.

 
                                       

 116-110ص ، المرجع السابؽ، السكف العشوائي وأثره عمى النمو الحضريساسي زوىير وآخروف،  -1



 فصل الثالثال السكف العشكائي كمعالجتو بمدينة تبسة
 

 124 

 أرض فلاحيةفكؽ : بناء فكضكم 01صكرة رقـ 

 
 .112المصدر: ساسي زكىير، مرجع سبؽ ذكره، ص

: نقصد بيا حالة المسكف ومواد البناء التي تـ إنجازه بيا، الحالة النشائية لممسكف العشكائي -2
السقؼ. كما سنتطرؽ لييكؿ المسكف ىؿ ىو إلى راف، بالإضافة والتي تشمؿ الأساسات والجد

مكتمؿ البناء أـ لا، وىؿ يحوز صاحب المسكف عمى مخطط معماري لمسكف المبني بشكؿ 
 1:صمب، إلى غيرىا مف النقاط

لنسبة لمسكنات العشوائية بمدينة تبسة، ياقحظ أف نسبة بامكاد بناء الأساسات كالجدراف:  -2-1
%، بينما 25.70ة )الإسمنت المسمح( المشكمة للأساسات والجدراف بمغت مواد البناء الصمب

%. في حيف بمغت نسبة المواد 25.12المواد نصؼ الصمبة )الحجر( فقد شكمت ما نسبتو 
%. المتمعف في ىذه النسب 5.17اليشة )الطوب، الخشب، الزنؾ والصفيح( ما نسبتو 
وأساساتيا طابع مواد البناء الصمبة،  ياقحظ أف السكنات العشوائية يغمب عمى جدرانيا

وعميو يمكف اعتبار أف أكثر السكنات العشوائية بمدينة تبسة ىي عبارة عف سكنات 
 عشوائية صمبة.

% مف البنايات 24.60بالنسبة لمسكنات العشوائية لمدينة تبسة، فإف مكاد بناء السقؼ:  -2-2
شكؿ مواد البناء نصؼ تتشكؿ أسقفيا مف مواد بناء صمبة )إسمنت مسمح(، في حيف ت

%. أما بخصوص الأسقؼ المبنية مف مواد 07.18ميونت( ما نسبتو الصمبة )القرميد والأ
%. بمعنى أف السكاف يمجؤوف إلى بناء 69.21ىشة )الزنؾ والخشب( فقد شكمت نسبتيا 

حة بغية نسكنات عشوائية ذات سقؼ يتكوف غالبا مف مواد ىشة، في انتظار الفرصة السا
 البناء، أو بعد تسويتو. استكماؿ

                                       
 112ساسي زوىير، مرجع سابؽ الذكر، ص -1
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بالنسبة لمسكنات العشوائية تكزيع السكنات العشكائية حسب نسبة ربطيا بشبكة المرافؽ:  -2-3
% منيا مربوطة بشبكة الكيرباء باشتراؾ نظامي مع 71.85لمدينة تبسة، فقد تميزت بكوف 

 مؤسسة سونمغاز )يممكوف عدادات( غير أنو ربط عشوائي تشوبو العديد مف المخاطر،
كأساقؾ الكيرباء غير المؤمنة، أو تمؾ المارة فوؽ أسقؼ المنازؿ مما تسبب في العديد مف 

% مف السكنات 91.87الحوادث والحرائؽ حسب تصريحات السكاف. كما أف ما نسبتو 
العشوائية مرتبطة بشبكة الماء الشروب، منيا ما ىو بشكؿ قانوني )بيا عداد لمماء( ومنيا 

خاقؿ التوصيؿ مف الشبكة الرئيسية. أما بخصوص شبكة  بشكؿ فوضوي مف ما ىو
 % مف السكنات.62.70الصرؼ الصحي، فقد شكمت النسبة 

يعبر ىذا المؤشر عمى تكزيع السكنات العشكائية حسب مكاف رمي النفايات المنزلية:  -2-4
مستوى جودة الحياة بالحي ويمنحنا صورة حوؿ إطار العيش، كما أنو يعبر عمى مدى 

ادة السكاف مف مختمؼ الخدمات التي توفرىا السمطات المحمية )البمدية(. لاحظنا درجة استف
% مف سكاف عشوائيات مدينة تبسة يرموف نفاياتيـ المنزلية بمزبمة الحي، والتي تقع 87أف 

في الغالب عند مخرج الحي، عمى الطريؽ الرئيسي، لتقوـ مصالح البمدية بجمعيا بشكؿ 
يمجأ السكاف لحرقيا مما يتسبب في تموث اليواء بالدخاف الكريو. غير منتظـ. إذ غالبا ما 

% فقط يرمونيا في حاويات القمامة كما 3% منيـ يرمونيا في أماكف مختمفة، و10بينما 
 تبيف ذلؾ الصورة التالية.

 : مشاكؿ البناء العشكائي02صكرة رقـ 

 
 .114المصدر: ساسي زكىير، مرجع سابؽ الذكر، ص
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 بع: أنماط السكف العشكائي حسب الحالة النشائية بمدينة تبسة:المطمب الرا
 1ىناؾ نوعيف مف السكنات العشوائية بمدينة تبسة: 
عادة ما نجدىا تنتشر أكثر داخؿ المدينة، إذ تعد مف الأساليب التي يمجأ سكنات عشكائية ىشة:  -1

اكنيا منجزة بمواد ىشة أو إلييا السكاف بغية الحصوؿ عمى سكف داخؿ المدينة. غالبا ما تكوف مس
قصديرية. تتركز وتنتشر غالبية ىذه السكنات بالأحياء المتواجدة بمركز المدينة ومحيطيا 

 قؿ.أ)لاكوميف، باب الزياتيف، سكانسكا(، أما بالتجمعات العمرانية الثانوية فيي 
 ىش بحي سكانسكاعشكائي : سكف 03صكرة رقـ 

 
 .121ه، صساسي زكىير، مرجع سبؽ ذكر  المصدر:

تتمثؿ في السكنات العشوائية المنجزة بمواد صمبة الخرسانة والآجر سكنات عشكائية صمبة:  -2
يمكف تصنيفيا عمى أنيا مناطؽ دائمة ذات  الإسمنتي وغيرىا مف مواد البناء المتعارؼ عمييا.

نة. عادة ما بنايات صمبة ولائقة لمسكف، مما يجعميا قابمة لمنمو والتطوير لتتكامؿ مع أجزاء المدي
تتواجد عمى أطراؼ المدف أو خارجيا ضمف تجمعات ثانوية. تكوف ذات بنايات صمبة ولائقة 
لمسكف، مما يجعميا قابمة لمنمو والتطوير لتتكامؿ مع أجزاء المدينة. تتوزع أساسا عمى أىـ 

زىواني، التجمعات العمرانية الثانوية والمتمثمة في كؿ مف حي الشيداء طريؽ قسنطينة، تراب ال
 الزاوية البراج... 

 
 السكف العشكائي ك أثره عمى التكسع الحضرم بمدينة تبسةالمطمب الخامس: 

مف خاقؿ دراستنا لمتوزيع المكاني لمسكف العشوائي بمدينة تبسة، إضافة لخصائصو العمرانية،  
لممدينة، وعمى نموىا يمكف استخاقص العديد مف النتائج التي كاف ليا تأثير كبير عمى المشيد العمراني 

 2ومستقبؿ توسعيا وتمددىا، إذ يمكف تمخيص ىذه الماقحظات فيما يمي:

                                       
 .120-119 ساسي زوىير: مرجع سابؽ الذكر، ص -1
 .122-121ساسي زوىير، مرجع سابؽ الذكر، ص -2
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% مف السكنات العشوائية بمركز المدينة وفي محيطيا القريب، مما يشكؿ 78.07تواجد ما نسبتو  -
 .عائقا أماـ التوسع الأفقي أو العمودي لممدينة، خصوصا وأنيا تحتؿ مساحات معتبرة

%، كما أف 100ة السكنات العشوائية بمركز المدينة وفي محيطيا مأىولة ومشغولة تعتبر غالبي -
كؿ مف معدلات شغؿ المسكف واحتاقؿ المسكف مف طرؼ الأسر تعد مرتفعة إذا ما قورنت 
بوضعية ىذه الأحياء التي تفتقر لجميع التجييزات الخدماتية، ىذا ما يطرح بشدة ضرورة التدخؿ 

لإشكالية بالطريقة المناسبة مف خاقؿ التكفؿ بيؤلاء السكاف، خصوصا العاجؿ بغية حؿ ىذه ا
 السكنات المشغولة مف طرؼ أكثر مف أسرة.

وجود بعض السكنات العشوائية الشاغرة، مما يتطمب إعادة عممية إحصاء العائاقت القاطنة بيذه  -
يضا بالبطاقية الوطنية الأحياء العشوائية، بغية التوصؿ إلى العدد الحقيقي، كما يتطمب ربط ذلؾ أ

 لمسكف، قبؿ أي عممية تسوية أو منح استفادات سكنية ليؤلاء.
تتركز السكنات العشوائية اليشة )القصديرية( في مركز المدينة وفي محيطيا القريب، مما يجعؿ  -

زالتيا ضرورة ممحة، كما أف العممية ستمكف السمطات المحمية مف استرجاع  عممية تيدييما وا 
تبرة مف الأوعية العقارية، والتي يمكف استغاقليا في إنجاز العديد مف المشاريع مساحات مع

 المختمفة.
تشكؿ نسبة السكنات العشوائية الصمبة نسبة جيدة، مما يجعؿ مف عممية تسويتيا ممكنا، إذا ما تـ  -

وية المتعمؽ بتس 15/08تسييؿ الإجراءات الإدارية المتعمقة بذلؾ، خصوصا مراجعة القانوف رقـ 
 ييف البطاقية الوطنية لمسكف.عالبنايات ومطابقتيا، خصوصا مع ت

، مف خاقؿ تقديـ مساعدات ةأما بخصوص السكنات اليشة نصؼ الصمبة، فعممية تسويتيا ممكن -
مالية وتقنية ليؤلاء بغية تكممة بناء سكناتيـ طبقا لممعايير المعمارية والإنشائية، مع ربط ذلؾ 

 ة لمسكف.دائما بالبطاقية الوطني
 عدد مف 65% نسبتو تبمغ حيث، تبسة مدينة في السكنية الحضيرة عمى يسيطر الفردي السكف -

 بصفة الفردي السكف يتركز، %35و نسبت ما تشكؿ الجماعية المساكف بينما المدينة، في المساكف
 ويعود، اسكانسك منطقة إلى بالإضافة الميزاب، الزاوية، لاكوميبف، المرجة، لارموط بمنطقة كبيرة

 مخالفة بطرؽ البناء بعمميات والقياـ عشوائية بطريقة العقار عمى الاستحواذ إلى ذلؾ أساسا
 تصاالتحصي توطيف عمميات مف الكثير وجود والتعمير، وكذا البناء قواعد التي تحترـ لمتنظيمات

 ليذا بالنسبة خاصة لممدينة الحضرية البيئة عمى كبيرا عبئا يشكؿ ما وىو والتعاونيات العقارية
 نسبتو ما يحتؿ فيو الجماعي البناء والتعمير، أما البناء قواعد احتراـ يتـ أيف لا السكف مف النوع
 فاطمة ومنطقة سكف 600 منطقة في أساسا ويتركز المدينة، في الحضيرة السكنية مف 35%

 الزىور. ومنطقة الزىراء
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 تمثؿ جيدة حالة في المساكف نجد أف تبسة، بمدينة السكنية لمحظيرة الحديثة المعطيات خاقؿ مف -
 فاطمة ومنطقة منطقة الجرؼ في كبيرة بنسبة وتتركز السكنية الحظيرة مف %42 نسبتو ما

 الحظيرة مف %40نسبة  تمثؿ فيي متوسطة حالة في المساكف أما سكانسكا، ومنطقة الزىراء
 تمثؿ رديئة فيي حالة في فالمساك أما المناطؽ،  كؿ عمى متقاربة بنسب تتوزع وىي السكنية
الميزاب، ديار  لاكوميف، الزاوية، منطقة في أساسا وتتركز السكنية الحضيرة مف %8 نسبة

 البيئة وكذا ساكنييا عمى خطرا تشكؿ الرديئة المساكف ىذه المدينة، وسط الشيداء ومنطقة
 و معالجتيا. عندىا الوقوؼ يستوجب سوداء يجعميا نقاطا ما الحضرية

النسبة لمناطؽ السكف العشوائي الحالية وانتشارىا المجالي وتداخميا مع مناطؽ التوسع أما ب 
 1:فناقحظ ما يمي 15كما ىو موضح في الخريطة رقـ  العمراني المقترحة مستقباق،

انتشار كبير لمسكنات العشوائية شماؿ المدينة حيث تتواجد مناطؽ التوسع العمراني عمى المدى  -
 إشكالية التخطيط، والتوسع المستقبمي لممدينة خصوصا في ظؿ ندرة العقار.البعيد، مما يطرح 

انتشار السكف العشوائي بدرجة أقؿ في مناطؽ التوسع عمى المدى القصير والمتوسط، ىذا ما  -
 يسمح باستغاقؿ ىذه المساحات في بناء سكنات بغية امتصاص مناطؽ السكف العشوائي الأخرى.

العشوائي في محيط المدينة القريب وداخؿ نسيجيا العمراني الحالي، ياقحظ انتشار كبير لمسكف  -
 وىي غالبا سكنات ذات نمط صمب قابؿ لمتسوية والمعالجة.

 PDAU: اقتراحات التكسع العمراني حسب المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 15الخريطة رقـ 

 
                                       

 .123ع سابؽ الذكر، صساسي زوىير، مرج -1
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 ذجا(:حي الزاكية نمك س: لمحة عامة عف منطقة الدراسة )المطمب الساد
ـ، وسمي الحي 1760حي الزاوية مف أقدـ أحياء مدينة تبسة إف لـ يكف أقدميا. نشأ تقريبا في  

بالزاوية نسبة لمزاوية الدينية ) زاوية عمي العيساوي( التي تعتبر مف المباني الأولى التي ظيرت في ىذا 
كما يبمغ عدد  ،نسمة 8250الحي، وىو أكبر أحياء مدينة تبسة تقريبا، ويبمغ عدد سكاف ىذا الحي 

 ـ. 2008أسرة حسب إحصائيات السكف والسكاف  1413وتقريبا  ،سكف 1351السكنات 
يحده مف الشماؿ حي الأقواس الرومانية وطريؽ  ،يقع حي الزاوية في الجنوب الشرقي لمدينة تبسة 

ومف الشرؽ حي ومف الجنوب بداية جبؿ  ،عفيؼ عمي، ومف الغرب حي الزاوية )الظيرية( وحي الجزيرة
 1الأقواس الرومانية وبداية جبؿ.

 الدراسة )حي الزاكية(منطقة : مكقع 04صكرة رقـ 

 
 
 

                                       
 .113-112حمزاوي عاقء، مرجع سابؽ الذكر، ص  -1
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 08/15: تسكية البنايات العشكائية بالمدينة في ظؿ قانكف نيالمبحث الثا
 المطمب الأكؿ: سيركرة القانكف: دراسة كصفية إحصائية 
 :2018-2008تسكية البنايات العشكائية خلاؿ الفترة  -1
 بمدية تبسةفي  08/15قانكف  في إطار (:  تكزيع عدد الممفات المستقبمة25جدكؿ رقـ )ال

 (2018 – 2008خلاؿ الفترة ) 
 ملاحظات عدد الممفات السنكات
2008 00  
2009 00  
2010 130  
2011 170  
2012 510  
 03/08/2013سنكات بتاريخ  05نياية مدة  1120 2013
2014 670  
2015 730  
 03/08/2016سنكات بتاريخ  03نياية مدة التمديد  1030 2016
2017 308  
2018 460  
  5128 المجمكع
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توزيع عدد الممفات المستقبمة عمى مستوى بمدية  افيبينالمذاف و الشكؿ و  مجدوؿتحميمنا لمف خاقؿ  

بطابع الأحكاـ  15-08حقيؽ البنايات في إطار القانوف ، ومف خاقؿ ت2018إلى  2008تبسة مف سنة 
سنوات  5لمدة  2008أوت  03المؤقتة، حيث سرت أحكامو إبتداءا مف نشر القانوف بالجريدة الرسمية 
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ممؼ، والماقحظ أف سنة  1930، حيث بمغ عدد الممفات خاقؿ ىذه الفترة 2013أوت  03أي إلى غاية 
وىذا ما دفع المواطف لدفع الممؼ تخوفا مف نياية المدة القانونية  ممؼ، 1120بمغ عدد الممفات  2013

مف  79مف جية، ومف جية بداية زواؿ الغموض عمى القانوف، وليتـ تمديد العمؿ بأحكامو طبقا لممادة 
، حيث لوحظ تزايد في 2430بمغ عدد الممفات  2016أوت  03إلى غاية  2014قانوف المالية لسنة 
قبؿ نياية  2016مما زاد في اتضاح معالـ القانوف لدى المواطف ودفع الممفات لسنة  عممية دفع الممفات

مما زاد يقيف بأف المواطف تمزمو نياية الميمة أو المدة القانونية لتسوية وضعيتو،  1030التمديد كاف 
الأوؿ رقـ ونظرا لعدـ تسوية عدد كبير مف المواطنيف وضعية بناياتيـ تـ إصدار تعميمة مف طرؼ الوزير 

تقضي تمديد جديد وأخير لممعنييف لتسوية بناياتيـ، وذلؾ إلى إشعار  6/11/2016المؤرخة في  445
، 308بػػػ  2017آخر يحدد مف طرؼ وزير السكف والعمراف والمدينة فكاف عدد الممفات المدفوعة لسنة 

 5128بحوالي  2018ى سنة ممؼ وبالتالي المجموع لمممفات مف بداية القانوف إل 460بػػػ  2018وسنة 
 عمى مستوى بمدية الولاية.

 (2018 – 2008خلاؿ الفترة )عمى مستكل بمدية تبسة  العشكائية السكنات نسبة ممفاتتكزيع (: 26رقـ )جدكؿ ال
عدد الممفات  الحي السكني العشكائي محؿ الدراسة  القطاعات

 المستقبمة
نسبة السكنات المعنية 

 بالقانكف
 %4.88 250  المدينة سطك    01القطاع 
 الزىكر  02القطاع 

 ذراع الماـ
 .طريؽ بكارية

900 
250 
128 

17.55% 
4.88% 
2.5% 

 الجرؼ                    03القطاع 
 لاككميف
 الزاكية
 الميزاب

830 
510 
320 
280 

16.19 % 
9.95% 
6.24% 
5.46% 

 %14.62 750 ػ  فاطمة الزىراء 05القطاع 
 %18.52 950 )سكانسكا(شيخ العربي التبسي تجزئة ال 08القطاع 
 %7.80 400 ػ  سكف 600ػ حي 09القطاع 

 %100 5128 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكع
 اعتمادا عمى إحصاءات البمدية المصدر: مف إعداد الطمبة

عمى مستوى العشوائية السكنات  ممفات عدد ةنسبمف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ الذي يبيف  
 09قسمت إلى  بمدية مساحة ، حيث اتضح أف2018إلى  2008بمدية تبسة حسب القطاعات مف سنة 

مف حصر المناطؽ ذات بنايات عشوائية وذلؾ اعتمادي التقسيـ عمى الأحياء السكنية  يـلتمكنقطاعات 
 600ميف، حي الميزاب، حي الجرؼ، حي سكانسكا، حي و المعروفة بالبمدية وىي )حي الزاوية، حي لاك
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سكف، حي فاطمة الزىراء، حي ذراع الاماـ، حي الزىور، حي طريؽ بكارية، وسط المدينة(، فناقحظ أف 
، وحي فاطمة %18.52، حي سكانسكا %17.55الأكثر نسبة وأكبرىا وىي حي الزىور بنسبة  الأحياء
احات شاسعة ، وىذا راجع  لطبيعة المنطقة التي توجد بيا مس%9.95، وحي لاكوميف %14.62الزىراء 

وفراغات كبيرة تـ استغاقليا مف طرؼ المواطنيف عشوائيا وأصبحت مشكمة لممجمعات تحوي بناءات 
 فوضوية.
أما بالنسبة للأحياء ذات نسب متوسطة وقميمة فيي عبارة عف أحياء سكنية قديمة لا يمكف التوسع  

كحي الزاوية )الحي المدروس( بنسبة  ولإتماـ الإنجاز أو تحسين فييا وبنايات مكتممة تتطمب تسوية لمعقار
سكف بنسبة  600، وحي %7.60، وحي الجرؼ بنسبة %5.46، وحي الميزاب بنسبة 6.24%
 .%4.88، ووسط المدينة بػػ %2.50، وطريؽ بكارية بػػػ%4.88، وحي ذراع الإماـ بػػ 7.80%

 في المساىمة في فتيـ مف حي إلى حي حسب القطاع يمعب دورا فعالاتوزيع السكف وكثاوكذلؾ  
انتشار السكف العشوائي، مما يتطمب العمؿ عمى تسويتو مما يزيد في نسبة ممفات السكنات المعنية 

 .08-15بالقانوف 
 حسب القطاعات  تبسوعمى مستكل بمدية  العشكائيةعدد السكنات  نسب تكزيع (:20شكؿ رقـ )

 (2018 – 2008خلاؿ الفترة )

4,88 17,55 4,88 2,5 16,19 9,95 6,24 5,46 14,62 18,52 7,8
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 مف اعداد الطمبةالمصدر 
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 الحضرم لمدينة تبسة تقسيـ المجاؿمكضع الأحياء العشكائية محؿ الدراسة حسب (: 16خريطة رقـ )
 حضريةالى قطاعات 

 
 قطاعات العمرانية لمدينة تبسةتوزيع السكان وكثافتهم عبر ال :71رقم خريطة ال
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 في بمدية تبسة 08/15تيا في إطار قانكف (: تكزيع عدد الممفات التي تمت دراس27الجدكؿ رقـ )
 (2018 – 2008خلاؿ الفترة )

عدد 
الممفات 
عمى 
مستكل 
 بمدية تبسة

عدد الممفات 
عمى مستكل 
 لجنة الدائرة

عدد الممفات عمى مستكل 
 مديرية أملاؾ الدكلة

عدد الممفات 
عمى مستكل 
الككالة 
العقارية 
لمتحقيؽ 
 الدارم

عدد الممفات 
التي تحصمت 

شيادة عمى 
 المطابقة

عدد 
الممفات 
التي تمت 
 دراستيا

 
 النسبة

عقد ممكية  عقد عرفي
مع مساحة 

 زائدة

5128 279 863 345 426 768 2679 52.24 

 المصدر: مف إعداد الطمبة
 

 

 

 

 

 

 

 
 المصدر: مف إعداد الطمبة

 
ت دراستيا عمى الذي يبيف توزيع عدد الممفات التي تم 27مف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ  

مقسمة  5128فتبيف أف عدد الممفات عمى مستوى البمدية  2018إلى  2008مستوى بمدية تبسة مف 
 15-08حسب قطاعات المشكمة للأحياء، ولدراسة الممفات ىناؾ اجراءات تسوية البنايات في إطار 

ات، بداية عمى والذي نص عمى مجموعة مف الاجراءات لتسوية طمبات التسوية تمر عمى ثاقث مستوي
مستوى البمدية ثـ عمى مستوى مديرية التعمير لميندسة المعمارية والبناء، وفي الأخير يتـ إصدار القرار 
عمى مستوى الدائرة، القابؿ لمطعف في حالة ما كاف بالرفض عمى مستوى الولاية، وبمغ عدد الممفات عمى 

مديرية أماقؾ الدولة والتي تحتوي عمى نوعيف ممؼ، وعدد الممفات عمى مستوى  279مستوى لجنة الدائرة 
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وممفات ذات عقد ممكية مع مساحة زائدة وعددىا  863مف الممفات، الممفات ذات عقد عرفي وعددىا 
ممؼ، وأما الممفات التي  426، وىناؾ ممفات عمى مستوى الوكالة العقارية لمتحقيؽ الإداري 345

ممؼ، والنسبة المئوية  2679ات التي تـ دراستيا ممؼ، والممف 768تحصمت عمى شيادة المطابقة 
، وتعتبر نسبة تجاوزت نصؼ الممفات عمى مستوى البمدية، ومقارنة بعدد %52.24لمممفات المدروسة 

ت المعموؿ بيا عمى مستوى سنوات يدؿ عمى أف الاجراءا 10السنوات منذ صدور القانوف إلى يومنا 
تماطؿ المواطف في التسريع في عممية دفع الممؼ وبالتالي كاق  مف جانب، ومف جانب آخر معرقمةالإدارة 

مشكؿ  لمحؿ  غير كافيأو أف القانوف  15/08الطرفيف مساىـ في عممية تأخر التسوية في إطار القانوف 
 البناءات الفوضوية.
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 سيركرة القانكف: دراسة ميدانية تحميميةالمطمب الثاني: 
 البيانات الميدانية: تفريغ كتحميؿ

 البيانات الشخصية: -1
تساعد البيانات الشخصية الباحث في التعرؼ عمى ماقمح وخصائص المبحوثيف وخمفياتيـ،  

وكثيرا ما يعتمد عمييا كمؤشرات في تحميؿ البيانات والمعطيات الميدانية، حسب ما تقتضيو متغيرات 
ت عمى تحميؿ أسئمة انطاققا مف المؤشرات والبيانات الدراسة وأىدافيا، كما كاف في دراستنا التي اعتمد

لـ يتخذىا  الشخصية لممبحوثيف، وليذا فيي عمى جانب كبير مف الأىمية إذ ينذر أف نصادؼ بحثا ميدانيا
 .ومف ىذا المنطمؽ اشتممت استمارة ىذه الدراسة عمى محور خاص بالبيانات الشخصية إطارا موجيا لو.

 :السفالمبحكثيف حسب تكزيع : (28جدكؿ رقـ )ال
 %النسبة  التكرار فئات السف

 9.37 09 سنة 30-20مف 
 25 24 سنة 40-31مف 
 31.25 30 سنة 50-41مف 
 20.83 20 سنة 60-51مف 
 13.55 13 سنة فما فكؽ 61مف 

 100 96 المجمكع
 

9%

25%

31%

21%

14%

                                        

     -      

     -      

     -      

     -      

                 

 
 ناقحظ ما يمي:  28مف خاقؿ تحميؿ الجدوؿ رقـ 

، و لعؿ ذلؾ يرجع أساسا إلى أف %78سنة( النسبة الأكبر إذ تقارب  60 -31شكؿ الفئة العمرية )ت -
ىذه الفئة تتميز بكونيا تضـ السكاف في سف النشاط، وىي الفئة التي يقع عمى عاتقيا الإنتاج وتقديـ 
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قيا توفير السكف الخدمات قصد إعالة فئة الصغار وكبار السف، كما أنيا تعد الفئة التي يقع عمى عات
لعائاقتيا، ومف ثـ فكمما زادت نسبتيا ازداد عدد الطالبيف لمسكف بمختمؼ صيغو، و مف ثـ قد تمجأ إلى 

 السكف العشوائي مف أجؿ توفير الاستقرار الأسري وكذا فؾ الخناؽ في حالة كبر أفراد الأسرة. 
ذه الأخيرة مف شباب خريجي التكويف ، إذ تتكوف ى%10سنة ما نسبتو  30تشكؿ الفئة العمرية أقؿ مف  -

الميني والجامعات الذيف غالبا ما يتجيوف إلى الحياة العممية، مما يستمزـ تقدير حاجاتيـ مستقباق مف 
مناصب العمؿ. غالبا ما تساىـ ىذه الفئة في إعالة عائاقتيـ الفقيرة مف خاقؿ المشاركة في العديد مف 

مة عمى الزواج مما يتحتـ عمييا توفير السكف  و في حالة تعذر ذلؾ الأعماؿ. كما أنيا كذلؾ تعد فئة مقب
فغالبا ما يتـ المجوء إلى السكف العشوائي الذي يصعب عمى ىذه الفئة تسويتو في ظؿ القوانيف التي لا 

 تتماشى مع حاجياتيـ أو مداخيميـ المحدودة.
شمؿ ىذه الفئة السكاف في سف ، إذ غالبا ما ت %14سنة فشكمت ما نسبتو  60أما فئة أكبر مف  -

التقاعد. عادة ما نجد العديد منيـ يمارس نشاطات متعددة وبعض الأعماؿ الحرة، وذلؾ بغية زيادة 
مداخيميـ العائمية، وتحسيف ظروفيـ الاجتماعية مما قد يساىـ في تطوير و تحسيف الجانب الإنشائي 

ضعية السكف العشوائي لضماف الاستقرار العائمي لمسكف العشوائي الذي يقطنونو مما يسيؿ عممية تسوية و 
 وتحسيف ظروؼ السكف مستقباق.
 تكزيع المبحكثيف حسب الجنس: (29جدكؿ رقـ )ال
 %النسبة  التكرار الجنس
 85.42 82 ذكر
 14.58 14 أنثى

 100 96 المجمكع
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مف المبحوثيف  %86نسبة الذكور تقارب مف خاقؿ تحميؿ معطيات الجدوؿ أعاقه ناقحظ أف  
وىذا يدؿ عمى أف مشكؿ السكف يعتبر مف أولويات الرجؿ قبؿ المرأة في توفيره الاستقرار لمعائمة، كما ىو 
معروؼ في عاداتنا وتقاليدنا إذ أف توفير السكف والسعي وراء تسويتو يقع عمى عاتؽ الذكور عمى غرار 

مف المبحوثيف والتي قد تكوف مف الفئات اليشة )الأرامؿ،  %15الإناث التي تمثؿ نسبة ما يقارب 
 المطمقات(.

 الحالة العائميةتكزيع المبحكثيف حسب : (30جدكؿ رقـ )ال
 %النسبة  التكرار الحالة العائمية

 10.42 10 أعزب
 84.37 81 متزوج
 2.08 02 مطمؽ
 3.13 03 أرمؿ

 0 0 متعدد الزوجات
 %100 96 المجمكع

   

   

    

                                               

    

     

    

    

             

 
. إف ارتفاع ىذه %85مف خاقؿ تحميؿ معطيات الجدوؿ ناقحظ أف نسبة المتزوجيف تقدر بحوالي  

النسبة يقابميا بالضرورة ارتفاع في الطمب عمى السكف، خصوصا في ظؿ انتشار نمط الأسرة النووية، أي 
ىمييـ والحصوؿ عمى سكف خاص بيـ، إف مف خاقؿ رغبة الأولاد بعد الزواج في الانفصاؿ عف أباءىـ وأ

دراسة السكاف مف حيث الحالة الزواجية يمكننا مف الاطاقع عمى الخصائص الاجتماعية والأسرية 
لمسكاف، إذ غالبا ما تمجأ العديد مف الأسر خصوصا اليشة )الأرامؿ، المطمقات( إلى البناء العشوائي بغية 

، التي تمجأ %11التي تقؿ عف نسبة العزاب ما تقارب  %6ب توفير مأوى ليـ والتي تمثؿ نسبة ما يقار 
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إلى العمؿ عف توفير السكف عف طريؽ البناء الفوضوي أو السعي عمى تسوية وضعية السكف العشوائي 
لمقياـ بتحسيف المسكف أو توسعتو لمتمكف مف إنشاء أسرة أو استغاقؿ المسكف في أغراض تجارية لتوفير 

 اخيؿ الأسرية.منصب عمؿ أو تحسيف المد
 عدد أفراد الأسرة حسب تكزيع المبحكثيف :(31جدكؿ رقـ )ال

 %النسبة  التكرار الفئات
 59.37 57 5-2مف 
 35.41 34 9-6مف
 1.05 01 فما فوؽ10

 4.17 04 الامتناع عف الاجابة
 100 96 المجمكع

   

   

    

                                              
     

    - 

   - 

         

                 

 
أفراد تمثؿ نسبة ما  5-2لنا أف عدد أفراد الأسرة مف  مف خاقؿ تحميمنا لمعطيات الجدوؿ يتبيف 
، وىي نسب معتبرة مما دؿ عمى %36بنسبة ما يقارب  9-6، وعدد أفراد الأسرة مف %60يقارب 

الازدحاـ داخؿ المسكف وىذا بالضرورة أدى إلى حتمية الاحتياج إلى البناء و توسعة المسكف، إذ غالبا ما 
كنات ضيقة التي عدد أفرادىا كبير إلى حموؿ عديدة أىميا البناء العشوائي تمجأ العائاقت القاطنة في س

بمختمؼ أنماطو، كالتوسعة العشوائية لمسكف أو إضافة طابؽ أو أكثر، إعادة التقسيـ الداخمي لمبناية، دوف 
مجوء الأخذ بعيف الاعتبار الجانب التقني واليندسي أو حتى الجمالي لممسكف، أو في الحالات القصوى ال

 لبناء سكنات عشوائية مستقمة.
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 (: تكزيع المبحكثيف حسب المستكل التعميمي 32جدكؿ رقـ )ال
 %النسبة  التكرار المستكل التعميمي

 13.54 13 أمي
 12.50 12 ابتدائي
 13.54 13 متوسط
 35.42 34 ثانوي
 25 24 جامعي
 100 96 المجمكع

   

   

   

   

   

                                            
       

   

       

     

     

     

 
تحميؿ معطيات الجدوؿ السابؽ يمكننا أف نقسـ مستوى المبحوثيف حسب الجدوؿ إلى مف خاقؿ  

فئتيف: فئة دوف مستوى )أمي، ابتدائي(، وفئة ذو مستوى )متوسط، ثانوي، جامعي( ىذه الفئة الثانية التي 
تبعا لذلؾ عممية عمى الانخراط في مختمؼ البرامج و القوانيف. يكوف منتسبوىا ليـ قدرة فكرية و  غالبا ما

مف المبحوثيف ىـ مف فئة ذوي المستوى. ىذه الفئة تشكؿ النخبة التي يعتمد  %74فإف ما يقارب نسبتو 
عمييا في التسيير والتخطيط لأي سياسة تنموية تشارؾ ىذه الفئة في التنمية المحمية مف خاقؿ أصحاب 

فئة دورا كبيرا في الحد مف انتشار الشيادات الجامعية والتكوينية في جميع المياديف، كما تمعب ىذه ال
ظاىرة البناء العشوائي خصوصا اليش منو، وكذلؾ في عممية تسويتو وفقا لمقوانيف والمعايير التقنية 

 المعموؿ بيا والمشاركة في ايجاد طرؽ تواصؿ سيمة بيف الإدارة والمواطف.
ا راجع إلى المشاركة ، وىذ%26أما مستوى المبحوثيف دوف مستوى فشكمت ما يقارب ما نسبتو  

الضئيمة ليذه الفئة نظرا لعدـ استيعابيا و فيميا لمقوانيف والمعايير التقنية والتفكير المحدود لأىمية التسوية 
في تنظيـ المجاؿ الحضري والاستقرار الاجتماعي، مما يتطمب عمميات التحسيس والاعاقـ الدورية 

 والمكثفة.
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((: تكزيع المبحكثيف 33الجدكؿ رقـ )   حسب مدل حصكليـ عمى شيادة عممية )ديبمكـ
 %النسبة  التكرار الاجابة
 32.30 31 نعـ
 67.70 65 لا

 100 96 المجمكع

   

   

                                        
                               

   

 

 
مف خاقؿ تحميؿ المعطيات الواردة في الجدوؿ أعاقه تبيف أف المتحصميف عمى شيادات عممية  

( مف المبحوثيف شكموا ما نسب ، وىذه النسبة تعتبر إلى حد ما مقبولة، وىذا راجع %33تو ما يقارب )ديبموـ
إلى إمكانية ىذه الفئة مف استيعاب وفيـ القوانيف والمشاركة في تفعيميا والإعاقـ و التحسيس لأىمية 
تسوية البناءات العشوائية لضماف الاستقرار، ىذا مف جانب، ومف جانب آخر استغاقؿ ىذه الفئة لمسكف 

ي في تنظيـ مشاريع أو فتح مكاتب خدماتية تتماشى مع تخصصات الشيادات، وىذا ما يتطمب العشوائ
 المشاركة في قوانيف تسوية العقار أو البناء العشوائي لضماف الاستقرار الميني. 

مف المبحوثيف. ىذه الفئة التي  %68أما نسبة غير المتحصميف عمى شيادات فشكمت ما يقارب  
ف أصحاب الميف الحرة أو البطاليف و غيرىـ مف الفئات الاجتماعية اليشة أو تتشكؿ في الغالب م

الميمشة. و عميو فإف عممية تسوية البنايات العشوائية بالنسبة ليذه الفئة تشكؿ ليـ ىدفا بغية ضماف 
 الاستقرار الاجتماعي لا غير. 
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 (: تكزيع المبحكثيف حسب الحالة المينية 34الجدكؿ رقـ )
 %النسبة  التكرار ة المينيةالحال

 22.92 22 عامؿ دائـ
 21.87 21 عامؿ يومي
 16.67 16 بطاؿ
 22.92 22 موظؼ
 15.62 15 متقاعد
 100 96 المجمكع

   

   

   

   

   

                                                  

         

         

    

    

      

 
مف خاقؿ تحميؿ معطيات الجدوؿ أعاقه ناقحظ أف فئة المبحوثيف ذوو المدخوؿ الثابت )عامؿ  

، وىذه الفئة تتحتـ عمييا الحالة المينية كإداري أو %62تقاعد( تقدر بنسبة ما يقارب دائـ، موظؼ، م
عامؿ بالمدينة لاقستقرار ضمف محيط نفوذ المدينة ضمف أحياء عشوائية لضماف تقميؿ المسافة عف العمؿ 

دائـ يكوف أو المجوء إلى البحث عف تسوية سكف عشوائي لضماف استقرار العمؿ، أي أينما يكوف العمؿ ال
السكف )الاستقرار( أو حتمية ترؾ السكف الوظيفي في حالة التقاعد يجبر ذلؾ عمى المجوء إلى سكف 
عشوائي، مما يتطمب التفكير في الحموؿ السمسة لمثؿ ىذه الحالات في إطار القوانيف لمعالجة السكنات 

عمييا بالفقيرة في الوقت الراىف، ومف العشوائية تتماشى مع المداخيؿ المحدودة لمثؿ ىذه الفئات التي نقوؿ 
جانب المجوء إلى التسوية مف أجؿ تحسيف أو إدراج إضافة توسعة لممسكف بعد ضماف الاستقرار المالي 

 مف خاقؿ العمؿ الدائـ.
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أما بالنسبة لفئة ضعيفي أو عديمي الدخؿ )عامؿ يومي، بطاؿ( ، فقد بمغت النسبة ما يقارب  
تصورا حوؿ حالة السكف المنتشر بالمنطقة مف جية، إذ كمما كاف المستوى ، ىذه النسبة منحتنا 39%

المعيشي ضعيؼ أو منعدـ كمما كاف المجوء إلى تسوية السكف العشوائي أصعب وخاصة فيما يخص 
 الجانب المالي وعدـ القدرة عمى الترميـ أو تحسيف السكف.

 (: تكزيع المبحكثيف حسب السكف الأصمي 35جدكؿ رقـ )ال
 %النسبة  التكرار مكافال

 36.46 35 خارج البمدية
 36.46 35 داخؿ البمدية
 27.08 26 خارج الولاية
 100 96 المجمكع

37%

36%

27%

                                          
     

            

            

           

 
مف خاقؿ تحميؿ معطيات الجدوؿ ناقحظ أف الوافديف مف داخؿ الولاية )خارج و داخؿ البمدية( ما  

تي شكمت مجالا خصبا لانتشار السكنات العشوائية لموافديف نحو ، وىذه الوفود ال%73يقارب نسبتو 
البمدية بحثا عف الاستقرار داخؿ المدينة وتحسيف الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية في البمدية، وكذلؾ 
الظروؼ اللأمنية التي مرت بيا مما أدى إلى المجوء إلى المدينة وترؾ الريؼ، وىذا ما ساىـ في ارتفاع 

ويمكف  %28رة الوافدة نحو البمدية، أما الوافديف مف خارج الولاية تقدر بنسبة ما يقارب معدؿ اليج
تفسيرىا مف جانب القرب مف مكاف العمؿ أو اليجرة نحو البحث عف العمؿ أو الاستثمار بالولاية في 

 المجالات الفاقحية والحرفية وبالتالي ايجاد سكف لضماف الاستقرار الميني.
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 (: تكزيع المبحكثيف حسب الأسباب التي دفعتيـ إلى اليجرة36جدكؿ رقـ )

 الأسباب
 المجموع لا نعـ

 % ت % ت % ت
 100 96 43.75 42 56.25 54 توفر المدينة عمى جميع المرافؽ

 100 96 37.5 36 62.5 60 توفر فرص العمؿ
 100 96 77.08 74 22.91 22 الاقتراب مف الأىؿ والأقارب

 100 96 73.95 71 26.05 25 توفر الأمف
وجود فرص العمؿ تتناسب مع 
 100 96 87.5 84 12.5 12 مؤىاقتؾ العممية )ديبمومؾ(

 100 96 85.42 82 14.58 14 أخرى
 

 (: تكزيع المبحكثيف حسب الأسباب التي دفعتيـ إلى اليجرة30رقـ ) شكؿ

 
أف الأسباب التي دفعت بالمبحوثيف إلى اليجرة ىي توفير مف خاقؿ معطيات الجدوؿ أعاقه تبيف  

، وتوفير فرص العمؿ بنسبة ما يقارب %57المدينة لجميع المرافؽ والتي بمغت نسبة المبحوثيف ما يقارب 
مف المبحوثيف وىو العامؿ الأساسي في عممية اليجرة نحو المدف وكذا الاقتراب مف الأىؿ  63%

، وتعتبر عامؿ ثانوي بالنسبة لممبحوثيف، إلى جانب توفر الأمف بنسبة ما %23والأقارب بنسبة ما يقارب 
، وكذلؾ عامؿ %13، ووجود فرص العمؿ تتناسب مع المؤىاقت العممية بنسبة تقارب %27يقارب 

 والمدرجة كعوامؿ أخرى بالجدوؿ. %15اليجرة لتعميـ الأبناء أو إعادة الزواج )فتح بيت ثاني( ما يقارب 
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 (: تكزيع المبحكثيف حسب مدل اتصاؿ السمطات المحمية بيـ37قـ )الجدكؿ ر 
 النسبة% التكرار الاجابة
 13.54 13 نعـ
 86.45 83 لا

 100 96 المجمكع

   

   

                                              
                   

    

 

 
ما اذا تـ الاتصاؿ بالمبحوثيف مف طرؼ السمطات الذي يوضح  ناقحظ مف خاقؿ بيانات الجدوؿ 

، وىي نسبة مرتفعة جدا مما دؿ عمى غياب عممية %87نسبة عدـ الاتصاؿ ما يقارب  المحمية اـ لا: أف
، %14التواصؿ بيف الإدارة المتمثمة )السمطات المحمية( والمبحوثيف. مع أف نسبة التواصؿ ما يقارب 

 وىي نسبة ضئيمة بالنسبة لأىمية الموضوع في ما يخص تفعيؿ قانوف التسوية.

 
 كيؼ كانت طريقة الاتصاؿ(: يبيف 38جدكؿ رقـ )

 %النسبة  التكرار الاجابة
 0 0 تحذير شفكم
 23.07 3 استدعاء كتابي
 76.92 10 زيارة ميدانية

 0 0 اخرل
 100 13 المجمكع
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23%

77%

                                          

             

             

 
 3مبحوثيف واستدعاء كتابي لػػ 10معطيات الجدوؿ تبيف أف طريقة الاتصاؿ كانت زيارة ميدانية لػػ  

، ولـ يكف ىناؾ تحذير شفوي أو طرؽ أخرى لاقتصاؿ %23.7و  %76.92مبحوثيف بنسب متتالية 
 مذكورة، وىذا مما يبيف غياب عممية الاتصاؿ، الإعاقـ، التوجيو.

 ثيف لتعامؿ السمطات المحمية معيـ(: يبيف تكقعات المبحك 39جدكؿ رقـ )
 % كرارتال التكقعات

 4.17 04 تيديـ السكف
 6.25 06 تابيتحذير ك

 11.45 11 إحصاء عددم
 00 00 رفع دعكل قضائية

 78.12 75 لا شيء
 100 96 المجمكع

4%
6%

12%

78%
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مف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ أعاقه تبيف أف المبحوثوف لا يتوقعوف أف تكوف ىناؾ تعاماقت  
لا يتوقعوف شيء، وىذا راجع  %79ا تقارب مف طرؼ السمطات المحمية معيـ وىذا ما ترجمتو النسبة م

إلى غياب الثقة في التعامؿ مع السمطات المحمية، وىناؾ مف يتوقع أف يكوف التعامؿ مجرد احصاء 
، وىذا %5، وتيديـ السكف بنسبة تقارب %7، أو تحذير كتابي بنسبة تقارب %12عددي بنسبة تقارب 

وضع الراىف لمشكؿ السكف العائؽ بالمدينة، وتخوؼ راجع إلى صعوبة اتخاذ قرار اليدـ وخاصة في ال
السمطات المحمية. كما ينجر عف جراء التيديـ مف تجاوزات وعواقب، وعموما معظـ السكنات العشوائية 

 لممبحوثيف تتطمب ترميـ أو تحسيف أو تسوية لمعقار ككؿ وسط تسوية البناءات الفوضوية.
 مة في أسقؼ مساكف المبحكثيف:(: يكضح مادة البناء المستعم40جدكؿ رقـ )

 %النسبة  كرارت مادة بناء السقؼ
 1.05 01 صفائح الأميكنت
 2.08 02 الصفيح )الزنؾ(
 92.70 89 الاسمنت المسمح

 4.17 04 القرميد
 00 00 الخشب
 100 96 المجمكع

    

   

  

                                            
        

             

              

             

       

     

 
مة في أسقؼ مساكف المبحوثيف ىي معطيات الجدوؿ أعاقه توضح أف المادة المستعممة عا 

مف القرميد، وما يقارب  %5وبنسبة تقارب  %93الإسمنت المسمح، وىذا ما بينتو النسبة التي تقارب 
 مف صفائح الأميونت. %2مف الزنؾ، وما يقارب  3%
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 (: يكضح مادة بناء الجدراف:41جدكؿ رقـ )
 %النسبة  كرارت مادة بناء الجدراف

 5.20 05 الحجر
 1.05 01 سمنت المسمحالا

 93.75 90 الطكب
 00 00 الخشب
 00 00 الصفيح
 100 96 المجمكع

 

5%

1%

94%

                                    

     

             

     

     

      

 
 

معطيات الجدوؿ أعاقه تبيف أف مادة البناء الأكثر استخداما لجدراف مساكف المبحوثيف ىي مادة  
والإسمنت المسمح بنسب تقارب  ، في حيف نجد نسب ضئيمة لمحجر%94الطوب وذلؾ بنسبة ما تقارب 

 عمى التوالي. %2و 6%
 

 يكضح ما إذا كاف ىيكؿ البناء متمـ أـ لا: (:42رقـ ) جدكؿ
 % ت الجابة
 69.79 67 نعـ
 30.21 29 لا

 100 96 المجمكع
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، وىو %70بنسبة تقارب مف خاقؿ قراءة بيانات الجدوؿ ناقحظ أف ىيكؿ البناء المتمـ لممبحوثيف  

غير  %31ما دؿ عمى أف معظـ سكنات المبحوثيف متممة يتطمب تسوية الممكية و بنسبة ما تقارب 
 البنايات عمى سبيؿ التسوية.متممة، مما يتطمب اتماـ 

 :ممكية المبحكث لممخطط المعمارم(: يبيف 43جدكؿ رقـ )
 %النسبة  التكرار الاجابة
 41.67 40 نعـ
 58.33 56 لا

 100 96 المجمكع

42%

58%
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مف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ الذي يوضح ما اذا كاف المبحوث يمتمؾ مخطط معماري  
مف المبحوثيف لا يممكوف مخططات معمارية، مما يجعؿ صعوبة  %59لمسكف، فتبيف أف نسبة ما يقارب 

لمسكف العشوائي أو كعامؿ مف عوامؿ تأخر إجراءات  في عممية القياـ بإجراءات الممكية أو التسوية
التسوية، وذلؾ قد يرجع إلى أسباب مالية في إنجاز مخططات معمارية عمى عاتؽ المبحوث مف جية 
ونرجع ذلؾ أيضا أف سكنات المبحوثيف أنجزوا في وقت لـ يعتمد فيو عمى مخططات مدروسة مف طرؼ 

مما تطمب اليوـ استحداث مخططات معمارية مصادؽ عمييا ميندسيف بؿ كاف تخطيط عشوائي وتمقائي، 
مف المبحوثيف يممكوف مخططات  %42مف طرؼ ميندسيف معتمديف لدى الدولة، وبنسبة ما تقارب 

 معمارية لمسكف مما يسيؿ في عممية إعداد ممؼ التسوية والاعتماد عميو في عممية التوسع وربح لموقت.
 المتكفرة في مساكف المبحكثيف:(: يكضح شركط السكف 44جدكؿ رقـ )

 
 شركط السكف

 المجموع لا نعـ
 % ت % ت % ت

 100 96 00 00 100 96 الكيرباء
 100 96 8.33 08 91.67 88 الغاز

 100 96 5.21 05 94.79 91 الماء الشركب
 100 96 83.33 80 16.67 16 الياتؼ

 100 96 4.17 04 95.83 92 الصرؼ الصحي

 ضح شركط السكف المتكفرة في مساكف المبحكثيف(: يك 38رقـ ) شكؿ
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مف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ الذي يوضح شروط السكف المتوفرة في مساكف المبحوثيف وجدنا  
ماء،  %95غاز، و %92لمكيرباء، و %100نسب مئوية عالية لتوفر شروط السكف بنسب ما تقارب 

بالتقريب لمياتؼ. ومف ىنا نستنتج أف سكنات  %17خير نجد نسبة صرؼ صحي، وفي الأ 96%
المبحوثيف يتوفروف عمى أساسيات العيش في المسكف وما دؿ عمى قابمية السكف، مما تتطمب تسوية 
الممكية لمسكف ليأخذ الطابع الممكي والإطار القانوني، وبما أف نفقات الكيرباء والغاز والماء عمى عاتؽ 

مو منذ سنوات ىذا ما يعطي مؤشر لتمكيف المبحوث مف الاستفادة مف الممكية في إطار المبحوث وباس
 التسوية.

 (: يبيف مدل رغبة المبحكثيف في تغيير محؿ السكف45جدكؿ رقـ )
 %النسبة  التكرار الاجابة
 41.67 40 نعـ
 58.33 56 لا

 100 96 المجمكع

   

   

                                               
     

   

 

 
 %59أعاقه تبيف مدى رغبة المبحوثيف في تغيير محؿ السكف، فوجدنا نسبة  معطيات الجدوؿ 

تقريبا لا يريدوف تغيير المحؿ، نظرا لأف المبحوثيف مف أصؿ المنطقة وتربطيـ صمة الأرحاـ، واستقرار 
المبحوث في عممو بالمنطقة، ونشأة الأولاد ببيئة المنطقة، مما ساىـ في عدـ رغبة المبحوثيف في تغيير 

مف يرغبوف في تغيير محؿ السكف، وىذا راجع إلى كبر  %42محؿ السكف، عمى غرار ما يقارب نسبتو 
الوضعية غير القانونية لمسكف أو الحالة المزرية لمحي،  مف جانبالأسرة، مما يتحتـ تغير محؿ السكف أو 

 وكذا الحالة المزرية لممسكف.
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 سكف(: يكضح دكافع المبحكثيف لتغيير ال46جدكؿ رقـ )
 المجمكع لا نعـ الدافع

 % ت % ت % ت
 100 40 62.5 25 37.5 15 الكضعية غير القانكنية لممسكف

 100 40 42.5 17 57.5 23 الحالة المزرية لمحي
 100 40 62.5 25 37.5 15 الحالة المزرية لممسكف

 100 40 67.5 27 32.5 13 أخرل

 لسكف(: يكضح دكافع المبحكثيف لتغيير ا40رقـ ) شكؿ

37,5

57,5

37,5

32,5

62,5

42,5

62,5

67,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

                            

                   

                     

    

    

 
مف خاقؿ معطيات الجدوؿ أعاقه والذي يتبع الجدوؿ السابؽ لو تبيف أف الدافع الأكثر لممبحوثيف  

، في حيف نجد كؿ مف دافع الوضعية غير %58في تغيير السكف ىو الحالة المزرية لمحي بنسبة تقريبا 
تقريبا، ونجد أيضا حالات أخرى منيا عدـ توفر  %38لنسبة القانونية والحالة المزرية لمحي يأخذاف نفس ا

 .%32.5الأمف والرغبة في الحصوؿ عمى سكف أوسع وسوء الجيرة والمشاكؿ الاجتماعية بنسبة 
 :رغبة المبحكثيف في تكسعة السكف(: يبيف 47جدكؿ رقـ )
 % التكرار الاجابة
 44.79 43 نعـ
 55.20 53 لا

 100 96 المجمكع
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مف خاقؿ قراءة بيانات الجدوؿ أعاقه تبيف أف أغمبية المبحوثيف ليست لدييـ رغبة في توسعة  

، ويمكف إرجاع ىذا لسبب الوضعية غير القانونية لممسكف ونقص الموارد المالية %55.20السكف بنسبة 
ية بالجدوؿ الموالي(، وفي نقطة ثانية ووجود رغبة في تغيير المحؿ، )وسيتـ التفصيؿ في الأسباب الأساس

تقريبا مف المبحوثيف لدييـ رغبة في توسعة سكنيـ، ولعؿ يعود ىذا إلى وجود فراغ  %45نجد نسبة 
 بالسكف أو تسوية الوضعية القانونية لمسكف أو توفير الموارد المالية أو كبر عدد أفراد الأسرة.

 يف في تكسعة السكف:(: يكضح أسباب عدـ رغبة المبحكث48جدكؿ رقـ )
 المجموع لا نعـ السبب

 % ت % ت % ت
 100 53 67.92 36 32.08 17 الوضعية غير القانونية لممسكف

 100 53 35.85 19 64.15 34 نقص الموارد المالية
 100 53 73.59 39 26.41 14 وجود رغبة في تغيير محؿ السكف

 100 53 86.80 46 13.20 07 أخرى
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 (: يكضح أسباب عدـ رغبة المبحكثيف في تكسعة السكف42)رقـ  شكؿ

32.08

64.15

26.41

13.2

67.92

35.85

73.59

86.8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

                            

                   

                            

    

    

 
لاحظنا مف خاقؿ معطيات الجدوؿ أف ىناؾ أسباب عديدة لممبحوثيف في توسعة السكف وأىميا  

تقريبا، ونجد في مرتبة أخرى سبب الوضعية غير القانونية  %65نقص الموارد المالية بنسبة قدرت 
، وىناؾ %27، وكذلؾ وجود رغبة في تغيير محؿ السكف بنسبة تقارب %33بنسبة تقارب  لممسكف

أسباب أخرى عمى غرار الأسباب المذكورة تـ التحفظ عمييا مف أغمبية المبحوثيف غير الراغبيف في توسعة 
 السكف.

 مدل قياـ السمطات المحمية بالاحصاءات(: يكضح 49جدكؿ رقـ )
 % التكرار  الاجابة
 34.37 33 ـنع
 65.63 63 لا

 100 96 المجمكع

34%

66%
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بيانات الجدوؿ أعاقه بينت أف السمطات المحمية لـ تقـ بإحصاء المبحوثيف بنسبة قدرت بالتقريب  
تقريبا مف المبحوثيف أقروا بعممية الإحصاء ليـ مف طرؼ الإدارة الوصية،  %35، ونجد نسبة 66%

ف عدد المبحوثيف غير محصييف كبير، ويمكف إرجاع ىذا إلى نقص عممية الإحصاء الدورية والماقحظ أ
 5لممناطؽ مف طرؼ الجماعات المحمية ذات سكنات عشوائية، والإحصاء يتـ لفترات متباعدة لكؿ 

سنوات أو أكثر، حيث منذ صدور قانوف التسوية لمسكف العشوائي لـ يتـ إجراء إحصاء دقيؽ ومستمر 
 حوثيف ولممدينة بصفة عامة.لممب

 عمـ المبحكثيف بالكضعية العقارية المبنى عميو مسكنيـ(: يبيف 50جدكؿ رقـ )
 % ت الاجابة
 84.37 81 نعـ
 15.63 15 لا

 100 96 المجمكع

   

   

                                                   
                  

   

 

 
ليـ عمـ مف المبحوثيف  %85مف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ أعاقه تبيف أف نسبة ما يقارب  

بالوضعية القانونية لمعقار المبني عمييـ مسكنيـ، وىذا جانب إيجابي وكخطوة لتسييؿ فيـ الإجراءات 
المناسبة التي تتماشى مع الحالات القابمة لمتسوية مف عدميا، عمى غرار المبحوثيف الذيف لا يعمموف 

، وىي نسبة تمثؿ المبحوثيف %16ب بالوضعية القانونية لمعقار المبني عميو مسكنيـ بنسبة قدرت بالتقري
 المالكيف لمسكنات العشوائية دو أي سند قانوني أو عرفي.

 



 فصل الثالثال السكف العشكائي كمعالجتو بمدينة تبسة
 

 156 

 (: يكضح الطبيعة القانكنية لمعقار51جدكؿ رقـ )
 %النسبة  كرارتال الطبيعة القانكنية
 19.76 16 عقد ممكية
 1.23 01 ممؾ البمدية

 1.23 01 ممؾ لمدكلة )القطاع الفلاحي، غابات(
 58.03 47 رفيعقد ع

 18.52 15 تحصيص عقارم
 1.23 01 غير معركفة
 100 81 المجمكع

20%
1%

1%

58%

19%

1%

                                          

         

           

                                 

        

           

          

 
لاحظنا مف خاقؿ الجدوؿ أعاقه أف طبيعة العقار ذو عقد عرفي لمعظـ المبحوثيف بنسبة تقارب  

 %2نجد نسبة ، و %19، وتحصيص عقاري بنسبة تقارب %20، وىناؾ عقود ممكية بنسبة تقارب 59%
تقريبا تأخذىا كؿ مف عقار ممؾ لمبمدية وممؾ لمدولة وغير معروفة، وبالتي لاحظنا أف المبحوثوف لـ يتـ 

 تسوية وضعيتيـ أو إيجاد حؿ لمعقار مف جانبو القانوني.
 (: يكضح ما اذا قررت السمطات تيديـ السكنات أـ لا:52جدكؿ رقـ )

 % التكرار الجابة
 6.25 06 نعـ
 93.75 90 لا

 100 96 المجمكع
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6%

94%

                                        
       

    

 

 
مف المبحوثيف أقروا بعدـ إصدار  %94مف خاقؿ معطيات الجدوؿ تبيف أف نسبة ما يقارب  

السمطات قرار تيديـ السكنات، وىذا دؿ عمى أف السكنات العشوائية لممبحوثيف في حالة لا تتطمب اليدـ، 
التسوية، وأف السكنات قابمة للإسكاف بالمدينة )الحي( عمى غرار نسبة ما  وىذا ما يتيح مجاؿ لعممية

 .مف المبحوثيف %7يقارب 
 (: يكضح الأسباب التي حالت دكف تنفيذ القرار:53جدكؿ رقـ )

 % التكرار الجابة
 50 03 القضية لا تزاؿ أماـ العدالة

 50 03 اعتراضكـ بالقكة
 0 0 أخرل
 100 06 المجمكع
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مبحوثيف  6بيانات الجدوؿ أعاقه توضح الأسباب التي حالت دوف تنفيذ القرار باليدـ بالنسبة لػ  
لكؿ مف  %50، فوجدنا أف كاق السببيف متعادليف في النسبة أي مف مجموع المبحوثيف %7أي بنسبة 

ا تسمى الظروؼ السياسية )التي تتدخؿ في سبب القضية لا تزاؿ أماـ العدالة والاعتراض بالقوة، دوف م
 مثؿ ىذه الحالات(.

 (: يبيف مدل عمـ المبحكثيف بكجكد قانكف لتسكية البنايات الفكضكية54جدكؿ رقـ )
 % التكرار الاجابة
 15.63 15 نعـ
 84.37 81 لا

 100 96 المجمكع

   

   

                                               
                        

   

 

 
مف المبحوثيف لا عمـ ليـ  %85ؽ وجدنا أف ما يقارب مف خاقؿ قراءة معطيات الجدوؿ الساب 

بوجود قانوف لتسوية البنايات الفوضوية، وىنا نقؼ أماـ مؤشر ىاـ وىو غياب الإعاقـ والتواصؿ مع 
أصحاب البنايات الفوضوية وكذلؾ الاقمبالاة مف طرؼ أصحاب البنايات الفوضوية وعدـ إعاقميـ عمى 

ليـ عمـ، وىي فئة مف طبقة مثقفة  %16ف جية ثانية نسبة تقارب المستجدات مف القوانيف. ونجد م
 والمتابعة لممستجدات مف القوانيف واحتكاكيـ مع أصحاب الادارات المعنية.
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(: يكضح ما اذا تـ مراسمة السمطات المحمية لممبحكثيف مف اجؿ تسكية سكناتيـ في 55جدكؿ رقـ )
 اطار ىذا القانكف

 % ت الاجابة
 16.67 16 نعـ
 83.33 80 لا

 100 96 المجمكع

   

   

                                             
                 

   

 

 
مف المبحوثيف لـ يتـ مراسمتيـ، وىذه النسبة  %84معطيات الجدوؿ اعاقه توضح أف ما يقارب  

التي تدؿ عمى عدـ تواصؿ الادارة )السمطات المحمية( بأصحاب البنايات الفوضوية لا شفاىيا ولا كتابيا 
تـ مراسمتيا وىي الفئة التي  %17لتوضيح القانوف لتسوية السكنات، أما بنسبة ما يقارب  ولا وجود اشعار

تكوف قد قدمت طمب تسوية للإدارات المعنية سابقا، فما عمى الادارة سوى الرد عمييا عند صدور القانوف 
2008. 

 
 (: يكضح ما اذا تـ انخراط المبحكثيف في القانكف56جدكؿ رقـ )

 %النسبة  رالتكرا الاجابة
 51.05 49 نعـ
 48.95 47 لا

 100 96 المجمكع
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تقريبا غير  %49منخرطيف ونسبة  %52مف خاقؿ بيانات الجدوؿ تبيف أف نسبة ما يقارب  

منخرطيف، ي نصؼ المبحوثيف منخرطيف ونصؼ غير منخرطيف تقريبا، أما بالنسبة لممنخرطيف يمكف أف 
 ليا دوافع )وىذا ما سنتطرؽ إليو في الجدوؿ الموالي(.تكوف 

 (: يبيف دكافع الانخراط في القانكف57جدكؿ رقـ )
 المجموع لا نعـ الدافع

 % ت % ت % ت
 100 49 75.52 37 24.48 12 دافع تجارم

 100 49 51.02 25 48.98 24 الحصكؿ عمى عقد الممكية
 100 49 46.94 23 53.06 26 تسكية المساحة الكمية

 : يبيف دكافع الانخراط في القانكف51شكؿ رقـ 

24,48

48,98

53,06

75,52

51,02

46,94

0 10 20 30 40 50 60 70 80

          

                      

                    

    

 



 فصل الثالثال السكف العشكائي كمعالجتو بمدينة تبسة
 

 161 

بيانات الجدوؿ أعاقه تبيف أف دافع تسوية المساحة الكمية أخذ النصيب الأكبر بنسبة ما تقارب  
تقريبا مف نصيب دافع الحصوؿ عمى عقد الممكية، ونجد دافع تجاري  %49، ونجد بعدىا نسبة 54%

 ، وىناؾ مف المبحوثيف مف أضاؼ دافع الحصوؿ عمى شيادة المطابقة.%25بنسبة ما يقارب 
 (: يبيف فترة الانخراط في القانكف58جدكؿ رقـ )

 %النسبة  التكرار الاجابة
 10.20 05 2012قبؿ سنة 
 89.79 44 2012بعد سنة 

 100 49 المجمكع

   

   

                                        

            

            

 
معطيات الجدوؿ الذي يوضح فترة الانخراط في القانوف تبيف أف نسبة ما يقارب مف خاقؿ قراءة  

، وىنا يتبيف أف القانوف 2012قبؿ سنة  %11، ونسبة ما يقارب 2012تـ انخراطيـ بعد سنة  90%
لـ يدفع أي  2009و 2008لـ يكف واضح عمى مستوى الإدارة أو المواطف، وخاقؿ  2008الصادر سنة 

، وبالتالي أخذ سنوات لمفيـ ومعالجة 2013تزايد ممحوظ في دفع الممفات انطاققا مف  ممؼ، ولكف ىناؾ
دخاؿ إضافات تسيؿ مف  2012لتطبيقو، أي إلى غاية تعديمو سنة  2008بعض النقائص بعد صدور  وا 

 عمميات التسوية.

 

 
 



 فصل الثالثال السكف العشكائي كمعالجتو بمدينة تبسة
 

 162 

 (: يكضح الأسباب التي منعت المبحكثيف مف الانخراط في القانكف59جدكؿ رقـ )

 سبابالأ
 المجموع لا نعـ

 % ت % ت % ت
 100 47 65.95 31 34.04 16 عوائؽ ادارية تتعمؽ بتكويف الممؼ
 100 47 55.32 26 44.68 21 عوائؽ مالية تتعمؽ بتكاليؼ التسوية

 100 47 48.93 23 51.06 24 عدـ فيمؾ لمحتوى القانوف
قناعتؾ بأف التسوية القانونية غير كافية 

 لحؿ المشكمة
20 42.55 27 57.44 47 100 

 100 47 97.87 46 2.12 01 أخرى

 يكضح الأسباب التي منعت المبحكثيف مف الانخراط في القانكف: 53شكؿ رقـ 

 
معطيات الجدوؿ أعاقه تبيف أف أكثر الأسباب التي منعت المبحوثيف مف الانخراط في القانوف ىو  
العوائؽ المالية التي ، ونجد في المرتبة الثانية سبب %51توى القانوف بنسبة تفوؽ عدـ فيميـ لمحسبب 

، في حيف نجد في المرتبة الثالثة سبب عدـ قناعة المبحوثيف %44بنسبة تفوؽ  تتعمؽ بتكاليؼ التسوية
ارية ، وفي الاخير نجد سبب عوائؽ اد%42بأف التسوية القانونية غير كافية لحؿ المشكمة بنسبة تفوؽ 

 .%35تتعمؽ بتكويف الممؼ بنسبة تقارب 
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 (: يكضح التغييرات التي حدثت عمى مساكف المبحكثيف60جدكؿ رقـ )

 المسكف التغيير فينكع 
 المجمكع لا نعـ

 % ت % ت % ت
 100 96 78.13 75 21.87 21 تـ تسكيتو عمى حالتو

 100 96 94.79 91 5.20 05 البنية التحتية
 100 96 94.79 91 5.20 05 الييكؿ
 100 96 94.79 91 5.20 05 الكاجية

 100 96 97.92 94 2.08 02 عدد الطكابؽ
 100 96 79.17 76 20.83 20 المساحة المبنية

 100 96 50 48 50 48 الممتنعيف عف الاجابة

 يكضح التغييرات التي حدثت عمى مساكف المبحكثيف: 54شكؿ رقـ 
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الجدوؿ أعاقه يوضح التغييرات التي حدثت عمى مساكف المبحوثيف، حيث وجدنا نصؼ  

، في حيف نجد مف المبحوثيف مف %50المبحوثيف تماما امتنعوا عف الإجابة لأسباب شخصية بنسبة 
، ومف جية اخرى نجد تغييرات عمى المساحة %22صرحوا بتسوية مسكنيـ عمى حالو بنسبة تقارب 

تأخذىا كؿ مف التغييرات عمى البنية التحتية  %5، بينما وجدنا نسبة تفوؽ %21نسبة تقارب المبنية فقط ب
وتغييرات عمى الييكؿ وعمى الواجية لكؿ واحدة منيـ، وفي الأخير نجد تغييرات عمى عدد الطوابؽ بنسبة 

 .%2.08ضئيمة تقدر بػػ 
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 المبحث الثالث: اقتراحات كتكصيات لمعالجة السكف العشكائي
لقد أدى وجود الأحياء العشوائية وامتدادىا، وحاجة الناس إلى مساكف تتوفر فييا شروط الحياة  

العصرية إلى ضرورة التفكير في حؿ ىذه الأزمة والتغمب عمييا. تبعا لذلؾ فإننا نجد مف الواجب عمى 
تأثيرىا لا يقتصر فقط الجميع التجند لوضع الحموؿ الناجعة لمعالجة ىذه الظاىرة والحد مف انتشارىا، كوف 

عمى تشويو المشيد العمراني والمعماري لمدننا، بؿ تعداه إلى آثار اجتماعية ونفسية عمى الفرد والمجتمع 
 انتجت لنا جياق مف الأفراد ليـ قابمية كبيرة لممارسة مختمؼ أنواع الجريمة والعنؼ وحتى الإرىاب.

ي مختمؼ المياديف السياسية، الاجتماعية، تبعا لذلؾ فانو مف الضروري عمى جميع الفاعميف ف 
الاقتصادية، وبالأخص الأكادمييف والدارسيف والباحثيف التكافؿ والتعاوف لمخروج بحموؿ كفيمة بمعالجة ىذه 

 الظاىرة بما يخدـ حاضر ومستقبؿ ىذه الباقد.
 

 08/15المطمب الأكؿ: اقتراحات لثراء قانكف تسكية البنايات  
والبنايات التي يشمميا لمتسوية،  08-15خصائص التي يتميز بيا القانوفمف خاقؿ دراسة ال 

بالإضافة إلى الإجراءات المتبعة في التسوية سابقا نقترح جممة مف الاقتراحات عمى ضوء النتائج 
 المطروحة كالتالي: 15-08المتوصؿ إلييا مف خاقؿ التطرؽ لإشكالات تسوية البنايات في إطار القانوف 

المتطرؽ إلييا سابقا تحمؿ مجموعة مف  15-08ات تسوية البنايات في إطار القانوف إف اجراء 
الاشكالات عمى مختمؼ المستويات وسوؼ نحاوؿ التطرؽ إلييا مف خاقؿ التعرض للإشكالات المتعمقة 
 بعمؿ فرؽ المتابعة والتحقيؽ عمى مستوى البمدية أولا، والمتعمقة بالمجنة المشكمة عمى مستوى مديرية
التعمير اليندسة المعمارية والبناء ثانيا، وفي الأخير نتعرض إلى الإشكالات المطروحة عمى مستوى لجنة 

 الدائرة ولجنة الطعف ثالثا.
تعترض فرؽ المتابعة الشكالات المتعمقة بعمؿ بفرؽ المتابعة كالتحقيؽ عمى مستكل البمدية:  -1

 ايات ويمكف إجماليا في ما يمي:والتحقيؽ مجموعة مف الإشكالات في إطار تسوية البن
دوف  04بالتعميمة الوزارية المشتركة رقـ  15-08تعديؿ الاجراءات المنصوص عمييا بالقانوف  -

تعديؿ القانوف في ذاتو، طرح إشكاؿ حوؿ القوة القانونية لمتعميمة المذكورة، وىؿ يؤخذ بالتعميمة 
عف القوة القانونية لمقانوف بالمقارنة دوف القانوف في الاجراءات التي تـ تعديميا، والتغاضي 

 بالتعميمة في ظؿ قاعدة توازي الأشكاؿ.
شكؿ عائؽ كبير في  2008عدـ قدرة فرؽ المتابعة والتحقيؽ مف معرؼ ىؿ البنايات شيدت قبؿ  -

التسوية، بالرغـ مف بعض الحموؿ المقترحة المتمثمة مثاق في إشياد رئيس البمدية بأف البناية قد 
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تحوي عدد قميؿ مف  والذي يمكف أف يؤخذ بو بالنسبة لمبمديات التي 20081نة شيدت قبؿ س
لكف تـ ىدميا جزئيا أو  2008ضافة إلى إشكاؿ تسوية البنايات التي شيدت قبؿ البنايات، بالإ

 أـ لا؟ 08/15ىؿ تدخؿ ضمف اطار القانوف  2008كميا ليعاد بنائيا بعد سنة 
حاؿ دوف تسييؿ عمؿ فرؽ  15-08يقي مف وراء القانوف عدـ استيعاب المواطف  لممغزى الحق -

كونو ممؼ يودع لمحصوؿ عمى سند  08/15المتابعة والتحقيؽ، حيث ينظر المواطنوف إلى قانوف 
الممكية بالنسبة لمبنايات التي تحوز عمى سند ممكية لا غير، دوف ادراؾ أف مبتغاه الاساسي 

عمى رخص البناء لاستكماؿ الأشغاؿ بالإضافة إلى المتمثؿ في تحقيؽ شيادة المطابقة والحصوؿ 
 الجانب الجمالي لمبناية.

إشكاؿ يواجيو فرؽ المتابعة والتحقيؽ في حالة الموافقة عمى التسوية بشرط وامتناع صاحب البناية  -
 بتحقيؽ ىذا الشرط ولـ يذكر القانوف الاجراءات المتبعة في ىذه الحالة، مما يعمؽ تسوية الممؼ.

عمى مستوى البمديات تكويف خاص  15-08فرؽ المتابعة والتحقيؽ المكمفوف بممؼ  عدـ تمقي -
حاؿ دوف الفيـ الصحيح لطرؽ سير الاجراءات وىذا ما يفسر عدـ توحيد نفس الاجراءات مف 

 ولاية إلى أخرى.
، وغمؽ 2016أوت  03الإشكاؿ المتعمؽ بتسجيؿ طمبات التسوية بعد انتياء مدة التمديد بتاريخ  -

جؿ المؤشر مف طرؼ رئيس المحكمة المختصة اقميميا، في ظؿ عدـ اصدار تمديد جديد الس
 445وتحديد مدتو مف طرؼ وزير السكف والعمراف والمدينة، طبقا لتعميمة الوزير الأوؿ رقـ 

 .2016نوفمبر  06المؤرخة في 
الرأي فيو والمقدرة بػػػ إشكاؿ متعمؽ بالمدة الزمنية القانونية الغير كافية لمتحقؽ مف الممؼ وابداء  -

يوما مف تاريخ استاقـ الممؼ لإيداعو عمى مستوى مديرية التعمير اليندسة المعمارية والبناء،  15
أو الأمانة التقنية لمدائرة، نظرا لمتعقيدات التي تحمميا بعض الممفات وكثرتيا مما يحوؿ دوف 

 احتراـ ىذه المدة.
حقيؽ وباقي المصالح المختمفة المكمفة بالممؼ شكؿ تعطيؿ انعداـ التنسيؽ بيف فرؽ المتابعة والت -

 في دراسة الممفات.
الاشكالات المتعمقة بالمجنة المستحدثة عمى مستكل مديرية التعمير اليندسة المعمارية كالبناء:  -2

تواجو المجنة المستحدثة عمى مستوى مديرية التعمير اليندسة المعمارية والبناء مجموعة مف 
دراستيا لمممفات المودعة عمى مستواىا والمتعمقة بتسوية البنايات في اطار القانوف  الاشكالات في

 ويمكف اجماليا في ما يمي: 08-15
                                       

ووثائؽ  2008بناءا عمى شيادة إحصاء البناية قبؿ سنة  2008يشيد رئيس المجمس العبي البمدي بأف البناية مشيدة قبؿ سنة  -1
 أخرى مثؿ فاتورة الكيرباء والمياه.
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 04كما تطرقنا سابقا مف بيف الممفات التي تدرسيا المجنة طبقا لمتعميمة الوزارية المشتركة رقـ  -
البنايات الميمة التي مف شأنيا  ممفات البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي والتجاري وبصفة عامة

أف تستقبؿ الجميور، لكف ىذا يطرح اشكاؿ حوؿ البنايات المعنية ىؿ يقصد بيا أي بناية تستقبؿ 
الجميور حتى ولو كانت محؿ تجاري متعمؽ ببيع المواد الغذائية أو أف تكوف البناية ذو أىمية 

 مثؿ المحاقت الكبرى.
جاءت أحكاميا مقتضية حوؿ دور المجنة ولـ تبيف المياـ  04التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  -

 المنوطة بيا وكيفية عمميا مما خمؽ نوع مف الغموض حوؿ كيفية سير المجنة.
المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة  154-09مف المرسوـ التنفيذي  12نصت المادة  -

ا، أف ترسؿ في جميع الحالات البنايات عمى أنو يجب عمى مصالح الدولة التي تمت استشارتي
يوما ابتداءا مف تاريخ اخطارىا، وتعد المصالح التي لـ  15موافقتيا ورأييا في أجؿ خمسة عشر 

ترد في ىذا الأجؿ موافقة عمى الطمب، وىذا يطرح اشكاؿ حوؿ اعتبار المصالح التي تـ 
كوف المدة لا تكفي مصالح يوما ردىا موافقة ضمنيا، ل 15استشارتيا ولـ يتـ ارساؿ ردىا في أجؿ 

الدولة في الكثير مف الأحياف عمى الرد في الآجاؿ المحددة نظرا لتعقيدات الممفات وكثرتيا، مف 
 جانب آخر إشكاؿ مطروح في حالة اذا تبيف أف ردىا الصريح بعد الآجاؿ بالرفض.

و أو يعتبر إلزامي إشكاؿ متعمؽ حوؿ مدى إلزامية رأي المجنة، ىؿ لجنة الدائرة يمكف التغاضي عن -
الأخذ بو، ومف ىنا يطرح إشكاؿ آخر حوؿ فاعمية ىذه المجنة في مساعد لجنة الدائرة في اتخاذ 
قرارىا خاصة واف تشكيؿ لجنة الدائرة أشمؿ منيا، حيث تعتبر مف ىذا المنظور لجنة معطمة 

 لإجراءات التسوية فقط.
تبر لجنة الدائرة المكمفة بالبت في تحقيؽ تعالاشكالات المتعمقة بمجنة الدائرة كلجنة الطعف:  -3

مطابقة البنايات المجنة السيدة في اتخاذ القرار في الممؼ، وفي ىذا الإطار تعترييا مجموعة مف 
الإشكالات، كما تعتبر لجنة الطعف بالولاية المجنة المكمفة بدراسة الطعوف المقدمة بسبب رفض 

 الممؼ مف قبؿ لجنة الدائرة.
تواجو لجنة الدائرة المكمفة بالبت في تحقيؽ ت المطركحة عمى مستكل لجنة الدائرة: الشكالا -3-1

مطابقة البنايات والبناء مجموعة مف الاشكالات في دراستيا لمممفات المودعة عمى مستواىا ويمكف 
 اجماليا تبعا لمحالات المختمفة التي يمكف أف تقررىا لجنة الدائرة في ما يمي:

 دـ كجكد تحفظالحالة الأكلى: ع
في حالة غياب أي تحفظ يتـ اباقغ رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني بمقرر في الآجؿ  

المحددة بناءا عمى موافقة جميع الادارات والمصالح التي تـ استشارتيا وعدـ وجود أي تحفظ آخر يخص 
إلى الاستئناس برأي  الممؼ سواء تعمؽ بالمخططات وكؿ الوثائؽ الأخرى المرفقة بالتصريح، بالإضافة

لجنة مديرية التعمير، والاجراء المتبع في ىذه الحالة يختمؼ بحسب ماذا كاف الممؼ يحوز عمى سند 
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ممكية مف عدمو، فإذا كاف مالؾ البناية أو صاحب المشروع مالؾ لوعاء عقاري الذي شيدت عميو البناية 
وجو مقرر الموافقة إلى رئيس البمدية لإتماـ بعقد ممكية، أو شيادة حيازة، أو أي عقد رسمي آخر، حيث ي

، حيث يسمـ 15-08مف القانوف  22 21 20 19باقي الاجراءات حسب طبيعة الطمب وفقا لنص المواد 
رئيس البمدية إلى المعنى حسب الحالة إما رخصة إتماـ أو رخصة بناء أو شيادة المطابقة، وىنا لا يطرح 

تحوز عمى عقد ممكية رسمي مثؿ عقد عرفي فاف لجنة الدائرة وبناء  أي اشكاؿ، أما إذا كانت البناية لا
عمى التحقيؽ العقاري المنجز مف طرؼ مديرية أماقؾ الدولة توجو مقرر الموافقة إلى مديرية أماقؾ الدولة 

وبعد تسوية وضعية الوعاء العقاري،  1أو مديرية الحفظ العقاري حسب الحالة قصد إعداد عقد الممكية.
ذا ك انت البناية متممة يجب عمى المالؾ أو صاحب المشروع أف يودع ممفا لمحصوؿ عمى شيادة وا 

المطابقة، أما إذا كانت البناية غير متممة يجب عمى المالؾ أو صاحب المشروع أف يودع ممفا لمحصوؿ 
ماقؾ ، وىنا يطرح إشكاؿ حوؿ عدـ امكانية تسوية الوعاء العقاري مف طرؼ مديرية أ2عمى رخصة إتماـ

الدولة أو مديرية الحفظ العقاري، كيؼ تكوف وضعية المواطف المتحصؿ عمى موافقة المجنة ولـ تسوى 
 وضعية بنايتو.

 الحالة الثانية: كجكد تحفظ )تأجيؿ اتخاذ القرار(
في حالة ما تبيف لمجنة الدائرة وفقا لآراء المديريات والمحضر لجنة التعمير وجود تحفظات  

وثائؽ بالممؼ أو تبيف وجود غموض أو تناقص حوؿ طبيعة الطمب أو عدـ إرفاؽ وغموض مثؿ غياب 
الممؼ بسند الممكية أو الفريضة إذا تبيف أف البناية ممؾ لمورثة، أو أي تحفظ متعمؽ بأخطاء وارد 
بالمخططات، يتـ تبميغ رئيس المجمس الشعبي بالتحفظات قصد إعاقـ المعني لرفعيا، والاشكاؿ المطروح 

في حالة عدـ رفع المعني لمتحفظات، ىؿ تقرر المجنة رفض الممؼ أو يبقى عمى مستواىا، أو يعاد ىنا 
لمصالح التعمير لمبمدية، خاصة في ظؿ إغفاؿ القانوف عف ذكر المدة القانونية لرفع تحفظات لجنة الدائرة 

أشير طبقا  3ر في الممؼ بػػػ ة لاتخاذ القراممف طرؼ المعني وتحديد المدة القانونية الممنوحة لمجنة الدائ
، وقد انجر عف ىذه الوضعية تزايد في الممفات المؤجمة التي اغفؿ 15-08مف القانوف  33لنص المادة 

 أصحابيا عف رفع التحفظات الواردة بيا.
 الحالة الثالثة: المكافقة بشرط

لمتعمقة بالتيوية ويمكف لمجنة الدائرة في بعض الحالات أف تقرر موافقتيا بشروط مثؿ الشروط  
ونزع كؿ ما يعيؽ حركة المرور أماـ البناية أو كؿ ىيكؿ يمس بالإرتفاقات، حيث يتـ اباقغ رئيس 
المجمس الشعبي البمدي بالموافقة المشروطة، حيث يقوـ رئيس المجمس خاقؿ الأسبوع الذي يمي اخطاره 

بقة لممصرح ويطمب منو رفع التحفظات مف طرؼ لجنة الدائرة بتبميغ الشروط المسبقة لتسميـ تحقيؽ المطا
                                       

 ولة أو الجماعات المحمية أو ضمف التحاصيص التابعة لمديرة الحفظ العقاري.يمكف أف تكوف البناية واقعة العقار ممؾ لمد -1
 .15-08مف القانوف  36المادة  -2
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الصادرة عف المجنة في أجؿ يحدده، وفي حالة رفع التحفظات يتـ تسميـ وثيقة تحقيؽ المطابقة ويعمـ لجنة 
الدائرة بذلؾ، لكف في حالة عدـ رفع التحفظات المرتبطة بالموافقة، كيؼ يكوف الإجراء، ىؿ يتـ اخطار 

في الممؼ ورفضو أو يعتبر مرفوض تمقائيا لعدـ تحقيؽ الشروط التي  لجنة الدائرة لإعادة اتخاذ القرار
 1 بينت عمييا الموافقة.

 الحالة الثالثة: الرفض
عندما ترفض المجنة الممؼ طبقا لنتائج التحقيؽ وآراء المصالح والإدارات المختمفة ومحضر لجنة  

أو الحالات المنصوص  39و 37مادة التعمير مثؿ أف تكوف البناية وفقا لمحالات المنصوص عمييا في ال
 .15-08مف القانوف  16عمييا في المادة 

مقرر الرفض المعمؿ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني في  بإرساؿحيث تقوـ لجنة الدائرة  
يوما بعد  15أجؿ شير واحد، الذي عميو تبميغ المصرح برفض لجنة الدائرة المعمؿ في أجؿ خمسة عشر 

 وضمف ىذه الحالة لا يطرح أي إشكاؿ. 2،استاقمو
يطرح عمى إشكاؿ الجراءات الكاجب اتباعو بعد دراسة الطعكف مف طرؼ لجنة الطعف بالكلاية:  -3-2

مستوى لجنة الطعف بالولاية إشكاؿ متعمؽ بالإجراءات المتخذة بعد دراسة الطعوف المتعمقة بكيفية الإجراء 
ترسؿ  155-09مف المرسوـ التنفيذي  19و طبقا لنص المادة المعموؿ بو بعد دراسة الطعوف، حيث أن

لجنة الطعف عند نياية أشغاؿ دراسة الطعوف المعمومات والوثائؽ المقدمة والقرارات التي تـ اتخاذىا  إلى 
يوما ابتداءا مف تاريخ استاقميا الطعف، والتي ثبتت نيائيا في تحقيؽ المطابقة  30لجنة الدائرة في أجؿ 

، وعمى أساس قرار 3طمب وترسؿ نسخة مف قرار لجنة الطعف إلى المعني مقابؿ وصؿ استاقـموضوع ال
، لكف بالعودة 4لجنة الطعف تفصؿ لجنة الدائرة بصفة نيائية في طمب تحقيؽ المطابقة وتبمغ المعني

 فانو ترسؿ قرارات لجنة الطعف إلى 2012-09-06المؤرخة في  04لمتعميمة الوزارية المشتركة رقـ 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية وترسؿ نسخة مف المحضر للإعاقـ إلى لجنة الدائرة، ىذا يطرح 
إشكاؿ حوؿ أي النصوص القانونية الواجب اتباعيا، وىؿ في حالة قبوؿ الطعف تصدر لجنة الطعف مقرر 

 موافقة أو تترؾ الأمر في اتخاذ القرار لمجنة الدائرة.
 منا إلى مجموعة مف النتائج نمميا في ما يمي:مف خاقؿ ما سبؽ توص 

                                       
مجمة تشريعات التعمير والبناء، ، 15-08اجراءات واشكالات تسوية البنايات في اطار القانوف منصر نصر الديف، نعيمة ذيايبية:  -1

 .189، ص2017ر جامعة سوؽ أىراس، العدد الثالث، سبتمب
مف القرار الوزاري المشترؾ المحدد لمنظاـ الداخمي المسير لاجتماعات لجنة الدائرة  6والمادة  15-08مف القانوف  45المادة  -2

 المكمفة لمبت في تحقيؽ مطابقة البنايات.
 .155-09مف المرسوـ التنفيذي  19المادة  -3
 .15-08مف القانوف  51المادة  -4
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مف عدمو في الوقت الحالي يبقى غامض، نظرا لعدـ صدور إلى  15-08تمديد العمؿ بالقانوف  -
المؤرخة  445غاية اليوـ قانوف صريح ينص عمى التمديد ومدتو تنفيذا لتعميمة الوزير الأوؿ رقـ 

 .2016نوفمبر  06في 
 04قصد تبسيط اجراءات تسوية البنايات بالتعميمة رقـ  15-08انوف تعديؿ المشرع الجزائري لمق -

خمؽ مجموعة مف التناقضات مف حيث الاجراءات المتبعة في التسوية وأولوية النص الواجب 
 العمؿ بو مما ساىـ في خمؽ مجموعة مف الاشكالات.

مجموعة مف  عمى أرض الواقع كشؼ 15-08تطبيؽ اجراءات تسوية البنايات في إطار القانوف  -
 الفراغات التي شابت ىذا القانوف في معالجة بعض الوضعيات التي لـ ينص عمييا.

، ساىـ في عدـ الوصوؿ إلى 15-08قمة وعي المواطف وادراكو لميدؼ المنشود مف القانوف  -
 الأىداؼ الكاممة مف وراء ىذا القانوف.

 يمي: وعمى ضوء ىذه النتائج نضع جممة مف الاقتراحات نطرحيا في ما
العمؿ عمى وضع احصائيات دقيقة قصد تقييـ مدى فاعمية ىذا القانوف والوقوؼ عمى العوائؽ  .1

 وتشخيص حموؿ بإمكانيا تسييؿ عمؿ المجاف وفرؽ المتابعة.
 445الإسراع في اصدار قانوف يحدد التمديد الأخير وأجالو تطبيقا لتعميمة الوزير الأوؿ رقـ  .2

تي تبقى عبارة عف حبر عمى ورؽ وطرحت اشكاؿ عمى ، ال2016نوفمبر  06المؤرخة في 
 مستوى مختمؼ الولايات حوؿ استاقـ الممفات المتعمقة بطمب التسوية مف عدمو.

وادراج جؿ التعدياقت التي مستو بالتعميمات المختمفة، وتوضيح النقاط  15-08تعديؿ القانوف  .3
 .المبيمة فيو بدقة وفقا للإشكالات التي تعرضنا إلييا سابقا

إجراء دورات تكوينية وندوات لفرؽ المتابعة والتحقيؽ وأعضاء المجاف قصد طرح الانشغالات  .4
 المطروحة، والتطرؽ إلى الحموؿ المناسبة لتوحيد الاجراءات عمى مستوى كؿ الولايات.

وشرح الاجراءات التي يخضع ليا الممؼ  15-08العمؿ عمى توعية المواطنيف بأىمية القانوف  .5
انونية، والعقوبات الناجمة عف عدـ التسوية وذلؾ مف خاقؿ أياـ دراسية عمى مستوى والشروط الق

 الولاية والبمديات بالإضافة إلى منشورات إعاقمية عبر مختمؼ وسائؿ الإعاقـ.
 

 المطمب الثاني: اقتراحات عامة لتسكية البنايات العشكائية
 اقتراحات لمعالجة السكف العشكائي عامة: -1

بعض الاقتراحات والتوصيات التي نرى أف ليا تأثيرا إيجابيا في حؿ ىذه المشكمة إذا يمكننا تقديـ  
 وتتمثؿ ىذه الاقتراحات في: ما تـ الأخذ بيا وتطبيقيا في أرض الواقع.

  :إف بناء أكبر عدد مف الحاجة إلى سياسة ديمغرافية لمسيطرة عمى مشكمة التضخـ السكني
إلا إذا صاحبو تطبيؽ سياسة  مة الإسكاف المطروحة،الوحدات السكنية لف يكفي في حؿ أز 
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ديمغرافية فعالة، لاف معدؿ النمو السكاني المرتفع ىو مف أىـ أسباب تفاقـ أزمة الإسكاف والحد 
 مف معدلات النمو الديمغرافي المرتفع يؤدي إلى تخفيض حجـ الطمب المرتفع عمى السكف.

  :بناء الذاتي وتوزيع قطع أراضي لمسكف عمى وذلؾ بتخصيص مناطؽ لمتشجيع البناء الذاتي
اختاقؼ مساحتيا مع توفير مواد البناء بأسعار معقولة تساعد عمى التخفيؼ مف مشكمة الإسكاف، 
فقد وافؽ غالبية سكاف العشوائيات عمى البناء الذاتي في حالة مساعدتيـ مف طرؼ الدولة، 

اقئـ لجميع فئات الشعب، وليذا فمف والواضح أف الدولة وحدىا لا تستطيع توفير السكف الم
الضروري أف تصدر قوانيف تشجع القطاع الخاص عمى توظيؼ أموالو المدخرة في بناء 

 العمارات، وىذه العممية ستعود بدوف شؾ بالفائدة عمى عامة الشعب.
  :تعتبر عودة المياجريف مف المدينة إلى أريافيـ عنصرا ىاما، يساىـ تشجيع العكدة إلى الريؼ

ي الحد مف زيادة أزمة البناء الفوضوي واستمرارية الأحياء الفوضوية في الظيور، وذلؾ مف ف
خاقؿ توفير المرافؽ الضرورية في الأرياؼ )المدارس، المستوصفات، دار لمبمدية، تعبيد الطرقات 

ماء وربطيا بمختمؼ أنحاء المدينة، إنشاء منتزىات وحدائؽ لمترفيو والترويح عف النفس، توفير ال
بالإضافة ىنا إلى تدعيـ الفاقحة لمحد أو التخفيؼ مف ظاىرة  الشروب، الكيرباء والغاز.....(.

البطالة والعجز المادي، فمعظـ السكاف النازحوف مف الريؼ إلى المدينة يطمحوف إلى العودة 
 لمريؼ مكاف إقامتيـ السابقة وذلؾ بتشجيع مف الدولة.

 يمكف اختصارىا فيما يمي: بمنطقة الدراسة: اقتراحات لمعالجة السكف العشكائي -2
حصاء مناطؽ التوسع العشوائي داخؿ مدينة تبسة وفي ضواحييا وتصنيفيا تبعا  - حصر وا 

 لمحالة الإنشائية )سكنات عشوائية صمبة، سكنات عشوائية ىشة(.
تسوية السكنات العشوائية الصمبة مف خاقؿ تمديد العمؿ بقانوف تسوية ومطابقة البنايات،  -

وتخفيؼ الإجراءات الإدارية المنصوص عمييا مع إسناد ىذه الميمة لييئة إدارية مختصة 
 ومستقمة.

ىدـ السكنات العشوائية اليشة واسترجاع المساحات العقارية الناتجة عف العممية مع الأخذ  -
 بعيف الاعتبار تسوية حالة قاطنييا في إطار القانوف.

السكف في المناطؽ الريفية المحيطة بمدينة تبسة العمؿ عمى تفعيؿ وتوسيع مختمؼ برامج  -
لمحيمولة دوف النزوح الريفي نحو المدينة وذلؾ مف خاقؿ التركيز عمى السكف الريفي نظرا 

 لخصوصية المنطقة.
سكف، بولحاؼ  60تنمية المراكز العمرانية الصغيرة المحيطة بالمدينة )حي عمي ميني،  -

جتماعية الضرورية وذلؾ بغية تخفيؼ الضغط عمى الدير( وتزويدىا بمختمؼ المرافؽ الا
 مركز المدينة.
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المراقبة الصارمة لمعقار وخصوصا الفاقحي منو لمحيمولة دوف تحويمو عف طابعو مع التركيز  -
( التي تحوز عمى مساحات EAI( والفردية )EACعمى المستثمرات الفاقحية الجماعية )

 ىامشية غير مستغمة زراعيا.
قابة العمرانية المنصوص عمييا في قانوف التييئة والتعمير المسندة إلى رئيس فيما يتعمؽ بالر  -

المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف يتعيف النص عمى معاقبتيـ في حالة التقاعس 
عنيا أو ثبوت تورطيـ فييا طالما أف تطبيقيا يتعمؽ بأعماؿ حفظ النظاـ العاـ وفرض 

ي يقوـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثاق لمدولة القوانيف في نطاؽ البمدية الت
 ويخضع بموجبيا لمرقابة التسمسمية التي يمارسيا الوالي والوزير.

تعزيز دور شرطة العمراف وتزويد أفرادىا بالوسائؿ الاقزمة والتكويف التقني والقانوني  -
غير المطابقة وىدـ المناسب، ولما لا منح شرطة العمراف سمطة الأمر بوقؼ الأشغاؿ 

 الأشغاؿ غير المرخصة مباشرة دوف المجوء إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي.
انتياج أسموب المقاربة التشاركية وذلؾ مف خاقؿ الأخذ بعيف الاعتبار مبدأ مشاركة المجتمع  -

 المدني وقاطني مناطؽ الأحياء العشوائية في مختمؼ عمميات التنمية.
قبؿ الجيات المعنية قصد تشخيص عوائؽ تطبيؽ ىذا القانوف  وضع خطة استراتيجية مف -

والسبؿ التي بإمكانيا تسييؿ عمميا مف خاقؿ الحصوؿ عمى احصائيات دقيقة وواقعية عف 
 السكف العشوائي الصمب بمدينة تبسة.

مف طرؼ أىؿ الاختصاص لممواطنيف  08/15توضيح النقاط المبيمة في ىذا القانوف  -
 طبيؽ مضمونو بسيولة.والجيات المعنية لت

تخصيص فرؽ متابعة وتحقيؽ وأعضاء المجاف قصد التعرؼ أكثر عمى أسباب انتشار ظاىرة  -
السكف العشوائي بولاية تبسة لموصوؿ إلى حموؿ مناسبة ليا. وذلؾ مف خاقؿ دورات تدريبية 

 وتكوينية ليذه الفرؽ والمجاف.
عف طريؽ الحماقت الاعاقمية التي  15/08القياـ بعمميات توعية لممواطنيف بأىمية القانوف  -

توضح الاجراءات الخاصة بممؼ التسوية وشروطو القانونية وطبيعة العقوبات الناجمة عف 
 مخالفة ذلؾ مف خاقؿ الاستخداـ الأمثؿ لوسائؿ الإعاقـ والاتصاؿ بأشكاليا المختمفة.

ديات والولاية تخصيص أياـ دراسية وممتقيات وندوات عمى مستوى مقرات الدوائر والبم -
لتوضيح أىمية الحفاظ عمى النسيج العمراني مف خاقؿ تسوية ومطابقة البنايات السكف 

 العشوائي.
تشجيع العودة إلى الريؼ يساىـ في الحد مف زيادة أزمة السكف العشوائي واستمرار الأحياء  -

)المدارس، العشوائية في الظيور ويكوف ذلؾ مف خاقؿ توفير المرافؽ الضرورية في الأرياؼ 
 المركز الصحي، دار البمدية، الطرقات ...(.
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تشجيع البناء الذاتي وذلؾ بتخصيص مناطؽ البناء الذاتي وتوزيع قطع أراضي لمسكف عمى  -
اختاقؼ مساحتيا مع توفير مواد البناء بأسعار معقولة تساعد عمى التخفيؼ مف مشكمة 

اء الذاتي في حالة مساعدتيـ مف طرؼ الإسكاف، فقد وافؽ غالبية سكاف العشوائيات عمى البن
الدولة. والواضح أف الدولة وحدىا لا تستطيع توفير السكف الماقئـ لجميع فئات الشعب، وليذا 
فمف الضروري أف تصدر قوانيف تشجع القطاع الخاص عمى توظيؼ أموالو المدخرة في بناء 

 عب.العمارات، وىذه العممية ستعود بدوف شؾ بالفائدة عمى عامة الش
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 الخلاصة العامة 
خمصنا إلى  15/08مف خاقؿ تعمقنا في دراسة تسوية البنايات الفوضوية ومطابقتيا طبقا لمقانوف   

أف ظاىرة البنايات الفوضوية ذات نمط البناء الصمب و المنتشرة منذ الاستقاقؿ في كافة أرجاء الوطف و 
بصفة عامة مف الأسباب الرئيسة لانتشارىا. بالإضافة إلى العديد مف العوامؿ  أزمة السكف التي تعتبر

الاخرى كتعقيدات الحصوؿ عمى رخصة البناء و استغراؽ وقت طويؿ لتحقيؽ ذلؾ نظرا لمصعوبات 
والعراقيؿ التي تخمقيا الجيات الكفيمة بتقديميا، وىذا ما ساىـ في انتشار البنايات الفوضوية التي زادت مف 

 تشويو صورة النسيج العمراني لممدف.

تحقيؽ مطابقة ىذه البنايات  15/08وقد حاوؿ المشرع الجزائري مف خاقؿ نص القانوف   
الفوضوية، غير أف ذلؾ لـ يتـ بصورة واضحة ونيائية، ففي ولاية تبسة حسب معطيات الإحصائيات التي 

بمغ مجموع  2018إلى غاية  2008مف سنة  تحصمنا عمييا مف طرؼ المصالح التقنية ببمدية تبسة، فإنو
 ممؼ. 5128الممفات التي تـ إيداعيا عمى مستوى مصالح التعمير 

إذ لا يعكس عدد ىذه الممفات العدد اليائؿ والضخـ لمبنايات العشوائية الموجودة فعاق في أرض   
قانوف و الاستفادة مف الواقع، مما يوضح عزوؼ و عدـ إقباؿ السكاف المعنييف عمى الانخراط في ىذا ال

 تدابيره لتسوية وضعية بناياتيـ.

ويتضح لنا جميا أف ارتكاب المخالفات العمرانية المتعمقة بالسكف العشوائي لا يزاؿ مستمرا رغـ   
الوصية  عمى المستوييف الإداري والميداني، وىذا ما يثبت فشؿ وعجز الجيات 15/08تطبيؽ ىذا القانوف 

معنية بالقضاء أو الحد مف انتشار ظاىرة السكف العشوائي الصمب. و لعؿ ذلؾ )السمطات المحمية( ال
راجع إلى العديد مف الصعوبات التي تحوؿ دوف تطبيقو عمى أرض الواقع، إذ لا تزاؿ عممية تسوية 
ومطابقات البنايات العشوائية الصمبة تسير بوتيرة بطيئة لدى المصالح المعنية رغـ مرور عدة سنوات مف 

 ر ىذا القانوف وتمديد العمؿ بو.صدو 

 مف خاقؿ دراستنا خمصنا إلى أف الأسباب التي أدت إلى فشؿ العمؿ بيذا القانوف مرتبطة أساسا  
البنايات العشوائية عمى الانخراط في ىذا القانوف في ظؿ وجود نوع مف التماطؿ لدى قباؿ أصحاب بعدـ إ

أىمية التدابير التي نص عمييا ىذا القانوف. بالإضافة الجيات المعنية، ناىيؾ عمى نقص الوعي لدييـ ب
إلى غياب الثقافة العمرانية لدى الفاعميف في المدينة )السكاف، الجمعيات المحمية، السمطات العمومية ...( 
و التي تسمح بإنشاء نسيج عمراني ذو جانب جمالي يتضمف أحياء سكنية راقية تعكس ثقافة ووعي 

ذي لا يزاؿ يبحث ويسعى لمتوسع بأي شكؿ مف الأشكاؿ حتى غير القانونية منيا، المواطف الجزائري، ال
متجاىاق في ذلؾ أدنى المقاييس الواجب اتباعيا، وىذا يعكس عدـ ادراؾ الكثير مف المواطنيف لمضموف 

. ويعتبر نقص الكفاءة وقمة الخبرة لدى المصالح المعنية سببا أساسيا آخر يحوؿ دوف 15/08القانوف 
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لتطبيؽ الناجح والفعاؿ لمضموف ىذا القانوف والمراسيـ التنفيذية المنظمة لو، بالإضافة إلى نقص الوعي ا
 في الجانب التشريعي العمراني لعدـ إعاقـ وتحسيس المواطف الجزائري بصفة عامة بأىمية ىذا الإجراء.

ة خاصة، والجزائر أخيرا يمكف القوؿ أف حؿ مشكمة السكف العشوائي الصمب بولاية تبسة بصف  
بصفة عامة، يقتضي ضرورة البحث في تعزيز عوامؿ الوقاية مف ىذه الظاىرة وتحديد طرؽ وأساليب 
معالجتيا عف طريؽ توعية المواطنيف وتعزيز ثقافتيـ العمرانية فيما يخص تسوية ومطابقة البنايات 

مع مراعاة خصوصية  15/08ار قانوف العشوائية الصمبة وفقا لمقوانيف المنظمة لمبناء و العمراف، عمى غر 
المناطؽ العشوائية و خصائص السكنات الفوضوية و التي تختمؼ مف منطقة لأخرى و ذلؾ تبعا لحجـ و 
وظيفة المدينة، ناىيؾ عمى خصوصية المجتمع و ثقافة أفراده، إذ أف المجتمع الجزائري يعرؼ تغيرات 

تمع و أفراده يتجاوزوف بأفكارىـ مخابر صناع القرار، اقتصادية كبيرة و متسارعة، جعمت مف المج-سوسيو
و عميو تبقى نتائج مثؿ ىذه الدراسات نسبية و محدودة في الزماف و المكاف و مرتبطة أساسا 
بخصوصيتيما، إذ لا يمكف تعميميا عمى بقية المناطؽ ، وىو ما يفتح المجاؿ لمبحث والتعمؽ في ىذا 

 الموضوع في دراسات عممية أخرى.
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19 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 44 أوأوّل  شعبان  عام ل  شعبان  عام 1429 هـ هـ
3 غشت   سنة  غشت   سنة 2008 م م

ّ ّ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ★ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قـــــــــانـــــــــون  رقم قـــــــــانـــــــــون  رقم 08 -   -  15 مـــــــــؤر مـــــــــؤرّخ في  خ في  17 رجـب عــــــــام  رجـب عــــــــام 1429
اJوافـق  اJوافـق  20 يولـيو سنة  يولـيو سنة s2008 يحدد قـواعد مطـابقةs يحدد قـواعد مطـابقة

البنايات  وإتمــام إنجـازها.البنايات  وإتمــام إنجـازها.
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

sإن رئـيـس الجمهورية
- بناء عـلى الدستورs لاسـيما اJواد 119 و120 و122

sو 126  و127 منه
- و�ــــــقــــــتــــــضـى الأمــــــر رقم 66 - 155 اJــــــؤرخ في 18
صــفــر عـام 1386 اJــوافق 8 يــونــيــو ســنـة 1966 واJــتــضـمن

sتممJعدل واJا sقانون الإجراءات الجزائية
- و�ــــــقــــــتــــــضـى الأمــــــر رقم 66 - 156 اJــــــؤرخ في 18
صــفــر عـام 1386 اJــوافق 8 يــونــيــو ســنـة 1966 واJــتــضـمن

sتممJعدل واJا sقانون العقوبات
- و�ـــــــقـــــــتــــــــضى الأمــــــــر رقم 75 - 58 اJــــــــؤرخ في 20
رمــــضــــان عــــام  1395 اJــــوافق 26 ســــبــــتــــمــــبــــر ســــنـــة 1975

sتممJعدل واJا sدنيJتضمن القانون اJوا
- و�ـــــــقـــــــتــــــــضى الأمــــــــر رقم 75 - 59 اJــــــــؤرخ في 20
رمــــضــــان عــــام 1395 اJــــوافق 26 ســــبـــــتــــمــــبـــــر ســــنــــة 1975

sتممJعدل واJا sتضمن القانون التجاريJوا
- و�ـــــقـــــتـــــضى الأمـــــر رقم 75 - 74 اJـــــؤرخ في 8 ذي
الـــــقـــــعـــــدة عـــــام 1395 اJـــــوافق 12  نـــــوفـــــمـــــبـــــر ســـــنـــــة 1975
واJـتـضـمن إعــداد مـسح الأراضي الـعـام وتــأسـيس الـسـجل

sالعقاري
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 84 - 12 اJــؤرخ في 23
رمــــــضــــــان عــــــام 1404 اJــــــوافق 23  يــــــونــــــيــــــو ســــــنـــــة  1984

sتممJعدل واJا sتضمن النظام العام للغاباتJوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 87 - 19 اJــؤرخ في 17
ربـــيع الـــثـــاني عــام 1408 اJــوافق 8 ديـــســمـــبــر ســـنــة 1987
واJــتـــضــمـن ضــبـط كــيـــفــيـــة اســتـــغلال الأراضـي الــفلاحـــيــة
XـــنـــتـــجــJالـــتــابـــعـــة للأملاك الـــوطـــنـــيــة وتحـــديـــد حـــقــوق ا

sوواجباتهم
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 90 - 08 اJــؤرخ في 12
رمـضـان عام 1410 اJـوافق 7 أبـريل سـنة 1990 واJـتـضمن

sتممJا sقانون البلدية
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- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 90 - 09 اJــؤرخ في 12
رمـــــــــضـــــــــان عــــــــام 1410 اJـــــــــوافق 7  أبـــــــــريل  ســـــــــنــــــــة 1990

sتممJا sتضمن قانون الولايةJوا
- و�ــقــتــضى الــقــانــون رقم 90 - 25 اJــؤرخ في أول
جــمــادى الأولى عـام 1411 اJـوافق 18 نــوفــمــبــر ســنـة 1990

sتممJعدل  واJا sتضمن التوجيه العقاريJوا
-  و�ـــقــتـــضى الــقـــانــون رقم 90 - 29 اJــؤرخ في 14
جـمـادى الأولى عام 1411 اJـوافق أول ديـسمـبـر سـنة 1990

sتممJعدل واJا sتعلق بالتهيئة والتعميرJوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 90 - 30 اJــؤرخ في 14
جـمـادى الأولى عام 1411 اJـوافق أول ديـسمـبـر سـنة 1990

sتممJعدل واJا sتضمن قانون الأملاك الوطنيةJوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 91 - 11 اJــؤرخ في 12
شـوال عـام 1411 اJـوافق 27 أبـريل سـنة 1991 الـذي يـحدد
sنفعـة العموميةJلكـية من أجل اJتعلـقة بنزع اJالـقواعد ا

sتممJعدل واJا
- و�ــــقــــتــــضى اJــــرســـــوم الــــتــــشــــريــــعي رقم 94 - 07
اJــؤرخ في 7 ذي الحــجــة عــام 1414 اJــوافق 18 مــايــو ســنــة
1994 واJتـعـلق بشـروط الإنـتاج اJـعـماري و�ـارسـة مهـنة

sعدلJا sعماريJهندس اJا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 98 - 04 اJــؤرخ في 20
صــفــر عــام 1419 اJــوافق 15 يـــونــيــو ســنــة 1998 واJــتــعــلق

sبحماية التراث الثقافي
- و�قـتضى الـقانون رقم 02 - 01 اJؤرخ في 22 ذي
الـقــعـدة عـام 1422 اJـوافق 5 فـبـرايــر سـنـة 2002 واJــتـعـلق

 sبالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات
- و�قـتضى الـقانون رقم 02 - 02 اJؤرخ في 22 ذي
الـقـعـدة عـام 1422 اJـوافق 5 فـبـرايـر سـنـة  2002 واJــتـعـلق

sبحماية الساحل وتثمينه
- و�ـقـتـضى الـقـانون رقم 03 - 03 اJـؤرخ في16 ذي
الحــجـة عـام 1423 اJـوافق 17 فـبـرايــر سـنـة 2003 واJــتـعـلق

sواقع السياحيةJناطق التوسع وا�
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 03 - 10 اJــؤرخ في 19
جـــمـــادى الأولى عـــام 1424 اJــوافق 19 يـــولـــيـــو ســـنـــة 2003

sستدامةJتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اJوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 06 - 02 اJــؤرخ في 21
مـــــــحـــــــرم عــــــام 1427 اJــــــوافق 20  فـــــــبـــــــرايـــــــر ســـــــنــــــة 2006

sوثقJتضمن تنظيم مهنة اJوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 06 - 06 اJــؤرخ في 21
محرم عام 1427 اJوافق 20  فبراير سنة 2006 واJتضمن

sالقانون التوجيهي للمدينة

- و�ــــقـــــتــــضى الــــقــــانــــون رقم 07 - 02 اJــــؤرخ في 9
صـفر عام  1428 اJـوافق 27 فبـراير سـنة 2007 واJـتضمن
تــأســيس إجــراء Jــعــايــنــة حـق اJــلـكــيــة الــعــقــاريــة وتــســلــيم

sلكية عن طريق تحقيق عقاريJسندات ا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 07 - 06 اJــؤرخ في 25
ربـــــيع الـــــثــــانـي عــــام 1428 اJـــــوافق 13 مـــــايــــو ســـــنــــة 2007
واJــــتـــعـــلق بـــتـــســــيـــيـــر اJـــســـاحـــات الخــــضـــراء وحـــمـــايـــتـــهـــا

sوتنميتها
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 08 - 09 اJــؤرّخ في 18
صـفـر عام 1429 اJـوافق 25 فـبـرايـر سـنة 2008 واJـتـضمن

   sدنية والإداريةJقانون الإجراءات ا
sوبعد رأي مجلس الدولة -
sانJوبعد مصادقة البر -

يصدر القانون الآتي نصه  : يصدر القانون الآتي نصه  : 

اJــــاداJــــادّة الأولى  : ة الأولى  :   يـــهــــدف هـــذا الـــقــــانـــون إلـى تحـــديـــد
قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها.

ويهدف على الخصوصs إلى مايأتي  :  
sوضع حد لحالات عدم إنهاء البنايات  -

- تحــقـيق مــطــابـقــة الـبــنـايــات اJــنـجــزة أو الـتي هي
sفي طور الإنجاز قبل صدور هذا القانون

sتحديد شروط شغل  و/أو استغلال البنايات -
-  تـــرقــيــة إطــار مـــبــني ذي مــظـــهــر جــمـــالي  ومــهــيّــأ

sبانسجام
-  تــأســيس تــدابــيــر ردعـيــة في مــجــال عــدم احــتـرام

آجال البناء وقواعد التعمير.

الفصلالفصل الأول  الأول 
أحكام عامةأحكام عامة
القسم الأول القسم الأول 
تعاريفتعاريف

اJاداJادةّ ة 2  :    :  يقصد في مفهوم هذا القانون �ا يأتي : 

الــبــنـاء  : الــبــنـاء  :  كل بــنــايــة أو مــنــشــأة يــوجه اســتــعــمــالــهــا
لـــلــســكن أو الـــتــجــهــيـــز أو الــنــشــاط الـــتــجــاري أو الإنــتــاج

الصناعي والتقليدي أو الإنتاج الفلاحي أو الخدمات.

تدخل الـبنـايات واJـنـشآت والـتجـهيـزات العـمومـية
في إطار تعريف هذه اJادة.

الـشـغل  :  الـشـغل  :  كل اســتـعــمـال أو اســتـغلال لــبـنــايـة طــبـقـا
للوجهة المخصصة لها.
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الاسـتـغلال :  الاسـتـغلال :  �ــارسـة نــشــاط تجـاري أو خــدمـاتي أو
سياحي أو صناعي أو خاص بالصناعة التقليدية.

إتـــمــــام إنجـــاز الـــبـــنـــايـــة  :  إتـــمــــام إنجـــاز الـــبـــنـــايـــة  :  الإنجـــاز الـــتــــام لـــلـــهــــيـــكل
والواجهات والشبكات والتهيئات التابعة لها.

تحـقـيق اJـطـابـقـة  :  تحـقـيق اJـطـابـقـة  :  الـوثـيــقـة الإداريـة الـتي يـتم من
خلالــهـا تــسـويــة كل بـنــايـة ® إنجــازهـا أو لم يــتمs بـالــنـظـر
لــلــتـــشــريع والــتــنــظـــيم اJــتــعــلق بـــشــغل الأراضي وقــواعــد

التعمير.

الإطـــار اJـــبـــني :  الإطـــار اJـــبـــني :  مـــجــــمـــوعـــة بــــنـــايـــات ومــــســـاحـــات
خارجية عموميةs منظمة طبقا لأحكام أدوات التعمير.

اJــــظـــهــــر الجــــمـــالي  :  اJــــظـــهــــر الجــــمـــالي  :  انــــســــجـــام الأشــــكــــال ونـــوعــــيـــة
واجــهـــات الــبــنـــايــة �ـــا فــيـــهــا تــلـك اJــتـــعــلــقـــة بــاJـــســاحــات

الخارجية.

الـتــجـزئـة  :  الـتــجـزئـة  :  الــقـسـمــة من أجل الـبــيع أو الإيـجـار أو
تــقــســيم مــلـــكــيــة عــقــاريــة إلى قــطـــعــتــX أو إلى عــدة قــطع
مـــخـــصــصـــة لـــلــبـــنـــاء من أجل اســـتــعـــمـــال مــطـــابق لأحـــكــام

مخطط التعمير.

مـجمـوعـة سكـنـية  : مـجمـوعـة سكـنـية  :  تشـكل مـجمـوعـة من السـكـنات
sوالـبـنايـات الـفـرديـة أو الجـمـاعيـة الـتي تـسـتـعـمل لـلـسكن
وشـيدت عـلى قـطعـة واحـدة أو على عـدة قـطع متلاصـقة أو
متجاورة في آن واحـد أو بصفة متتالية من طرف اJالك

أو اJلاك اJشتركX في قطعة الأرض أو القطع اJعنية.

Xشــــبـــــكــــات : شــــبـــــكــــات :  طــــرق الــــســـــيــــارات وطــــرق الــــراجــــلــــ
ومــلـحـقــاتـهـا وشــبـكـات الــتـزويـد بــاJـاء الـشــروب  وشـبـكـة
إخــمــاد الــنــار  وقـنــوات الــتــطــهــيـر  وقــنــوات وتجــهــيـزات

الكهرباء  والغاز والاتصالات التي تزود البنايات. 

الـتـهـيـئـة : الـتـهـيـئـة :  أشـغـال مـعـالجــة سـطح الأراضي  وتـدعـيم
اJــــنـــــحــــدرات  وغـــــرس الأشـــــجــــار  ووضـع أثــــاث حـــــضــــري

وإنجاز اJساحات الخضراء وتشييد السياج.

اJـســاحـة اJـبــنـيـة : اJـســاحـة اJـبــنـيـة :  مـســاحـة الأرض اJــبـنــيـة تــضـاف
إليها مسالك الدخول ومساحات التبعية الخارجية.

رخصـة إتمـام الإنجاز :رخصـة إتمـام الإنجاز :  وثيـقة الـتعـميـر الضـرورية
لإتمام إنجاز بناية قبل شغلها أو استغلالها.

القسم الثاني القسم الثاني 
مباد� عامةمباد� عامة

3 :  : �ــنـع إنـشــاء تجــزئــة أو مــجــمــوعــة ســكــنــيـة اJـاداJـادةّ ة 
قـبل الحصول اJـسبق عـلى رخصـة التـجزئة مـسلـمة طـبقا

للتشريع والتنظيم اJعمول بهما.

�ــنع أيــضــا تـــشــيــيــد كل بــنـــايــة في أي تجــزئــة غــيــر
مرخصة. 

اJــــاداJــــادّة ة 4 :  : �ــــنع تــــشـــيــــيـــد كـل بـــنــــايـــة في أي تجــــزئـــة
أنــشــئت وفــقــا لأحــكــام أدوات الــتــعــمــيـرs إذا لـم تــنـتـه بــهـا
أشـغـال الشـبـكـات والـتهـيـئـة اJنـصـوص عـليـهـا في رخـصة

التجزئة. 

�ـكن تحــديــد إنجـاز أشــغـال الــربط بــشـبــكـات خــاصـة
بأجـزاء مـتبـاينـة في رخـصة الـتجـزئـة  بطـلب من صاحب

التجزئة.

يــجب أن يـرفق مــلف طــلب رخـصــة الــبـنــاء بـشــهـادة
الــربط بــالـــشــبــكــات والـــتــهــيـــئــةs تــســلـم من طــرف رئــيس

المجلس الشعبي البلدي وتثبت إتمام هذه الأشغال.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اJاداJادّة ة 5 :  : يجب على مـالكي القطع الأرضـية اJوجودة
داخل الــتــجــزئــة الــتي انــتــهت بــهــا الأشــغــال وفــقــا لأحــكــام
اJـادة 4 أعلاهs أن ينـجـزوا بـنايـاتـهم في الآجـال المحددة في

رخصة البناء.

اJاداJادةّ ة 6 :  : �ـنع القيام بـتشييـد أي بنايةs مـهما كانت
طبيـعتهـاs دون الحصول اJـسبق عـلى رخصة بـناء مسـلمة

من السلطة المختصة في الآجال المحددة  قانونا.

تـصـبح رخـصـة الـبـنـاء غـيـر صـالحـة إذا لم يـشـرع في
البناء في أجل سنة (1)  ابتداء من تاريخ تسليمها.

اJـاداJـادّة ة 7 :  : يعـد إلـزامـيا إتـمـام أشـغال إنجـاز أي بـنـاية
مــشـــيــدة وتحــقــيـق مــطــابــقــتـــهــاs ويــفــرض عــلـى كل مــالــكي
وأصحاب اJـشاريع أو كل متدخل مؤهل اتخاذ الإجراءات

اللازمة لهذا الغرض.

اJـاداJـادّة ة 8 :  : لا �ــكن أي مــالك أو صــاحب مــشــروع شـغل
أو اســـتــغلال بــنـــايــةs قــبل  إتـــمــام إنجــازهــا وفـــقــا  لأحــكــام

اJادة 2 أعلاه.

اJــاداJــادةّ ة 9 :  :  يـــثـــبت تحـــقـــيـق مـــطـــابــقـــة الـــبـــنـــايـــات عن
طــريق الحــصــول عــلى شــهــادة مــطــابــقــة مــســلـمــة فـي إطـار
احــــــتـــــرام أحــــــكـــــام الــــــقـــــانــــــون رقم 90-29 اJـــــؤرخ في أول
sـــذكـــور أعلاهJوا sـــتـــممJـــعـــدل واJا s1990 ديـــســمـــبـــر ســـنــة

ونصوصه التطبيقية.

اJـاداJـادّة ة 10 :  : �ـنع شــغل أو اسـتــغلال أي بــنـايــة إلا بـعـد
الحـصـول عـلى شــهـادة اJـطـابـقــة اJـنـصـوص عــلـيـهـا في هـذا

القانون.
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اJـــــاداJـــــادّة ة 11 :  : دون الإخلال بـــــالأحـــــكـــــام الـــــتـــــشـــــريـــــعـــــيــــة
والــتــنــظــيــمــيـة الــســاريــة اJــفــعــول في هــذا اJــيـدانs �ــكن
تسليم رخصة بناء قصد إنجاز بناية أو عدة بنايات على

شكل حصة أو عدة حصص.

في هذه الحالةs �كن أن تسلم شهادة اJطابقة حسب
الحصة اJنجزة.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اJاداJادةّ ة 12 :  : يعـتبـر اJظـهر الجـمـالي للإطار اJـبني من
الــصــالح الــعــام. ولــهــذا الــغــرضs يـســتــلــزم المحــافــظــة عـلــيه

وترقيته.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اJــاداJــادّة ة 13 :  : لا تــخــضع لأحـــكــام هــذا الـــقــانــونs شــروط
إنجاز وتهـيئة واسـتغلال البـنايـات العسـكرية الـتي تقوم

بها وزارة الدفاع الوطني أو التي تتم لحسابها.

الفصل الثانيالفصل الثاني
تحقيق مطابقة البناياتتحقيق مطابقة البنايات

اJــاداJــادةّ ة 14 :  : �ــكـن تحــقـــيق مــطـــابــقـــة الــبـــنــايـــات الــتي
انــتــهت بــهــا أشــغــال الــبــنـاء أو هـي في طــور الإتــمـام قــبل
نشر هذا القـانون في الجريدة الرسمـيةs إذا توفرت فيها

الشروط المحددة في هذا القانون.

 القسم الأول القسم الأول
تحقيق مطابقة البنايات  وإتمام إنجازهاتحقيق مطابقة البنايات  وإتمام إنجازها

اJاداJادّة ة 15 :  : يشـمل تحقـيق اJطـابقةs في مـفهـوم أحكام
هذا القانون : 

- الـبنايات غـير اJتممـة التي  تحصل صـاحبها على
sرخصة البناء

- الـــبـــنـــايـــات الـــتي تحـــصـل صـــاحـــبــهـــا عـــلـى رخـــصــة
sسلمةJالبناء وهي غير مطابقة لأحكام الرخصة ا

- البنايات اJـتممة والتي لم يتحصل صاحبها على
sرخصة البناء

- البـنايـات غيـر اJتـمـمة الـتي لم يتـحصل صـاحبـها
على رخصة البناء.

16 :  : لا تــكــون قــابــلــة  لــتــحــقــيق اJــطــابــقــةs في اJـاداJـادةّ ة 
إطار أحكام هذا القانونs البنايات الآتية : 

- الــبــنــايــات اJـــشــيــدة في قــطـع أرضــيــة مــخــصــصــة
 sللارتفاقات و�نع البناء عليها

- الــبــنــايــات اJــتــواجــدة بــصــفــة اعــتــيــاديــة بــاJــواقع
واJـنـاطق المحـمـية اJـنـصـوص عـلـيهـا في الـتـشـريع اJـتـعلق
�ـنـاطق الـتـوسع الـسـيــاحي واJـواقع واJـعـالم الـتـاريـخـيـة
والأثــريــةs وبــحــمــايــة الــبــيــئــة والـســاحـل �ــا فـيــهــا مــواقع
اJــوانـئ واJـطــارات وكــذا مــنــاطق الارتــفــاقــات اJــرتــبــطـة

sبها
- البـنايـات اJـشيـدة علـى الأراضي الفلاحـية أو ذات
الــــطــــابع الــــفلاحـي أو الــــغــــابــــيــــة أو ذات الــــطــــابع الــــغــــابي
sباستثناء تلك التي �كن إدماجها في المحيط العمراني

- الــبــنــايــات اJــشــيــدة خـــرقــا لــقــواعــد الأمن أوالــتي
sنظر العام للموقعJتشوه بشكل خطير البيئة وا

- الـبنـايات التي تـكون عـائقـا لتـشيـيد بـنايات ذات
منفعة عامة أو مضرة لها والتي يستحيل نقلها.

اJــاداJــادّة ة 17 :  : يــجب أن تــكـــون الــبــنــايـــات اJــذكــورة في
sXؤهلJبعد معـاينتها من طرف الأعوان ا sادة  16 أعلاهJا
مـوضـوع هـدم طـبـقـا لأحـكـام اJادة 76 مـكرر 4 من الـقـانون
رقم 90- 29 اJــؤرخ في أول ديــسـمــبــر ســنـة s1990 اJــعــدل

واJتممs واJذكور أعلاه.

تقع أعباء عملية الهدم على عاتق المخالف.

18 :  : يــتم تحــقــيق مــطــابــقــة الــبــنــايــات وإتــمــام اJـاداJـادةّ ة 
Xمع الأخـذ بـعـ sحـسب وضــعـيـة حـالــة كل بـنـايــة sإنجــازهـا

الاعتبار :  
sالطبيعة القانونية  للوعاء العقاري -

sاحترام قواعد التعمير ومقاييس البناء -
sتخصيصها أو استعمالها -

- موقع تواجد البناء وربطه بالشبكات.

اJـاداJـادةّ ة 19 :  : عـنــد انـتـهـاء الأجل اJـمـنـوحs �ـكن صـاحب
الـبـنـاية غـيـر اJـتـممـة واJـتـحـصل علـى رخصـة الـبـناءs أن
يـــســتـــفـــيــد من رخـــصـــة إتــمـــام الإنجـــاز وفــقـــا لــلـــكـــيــفـــيــات

اJنصوص عليها في هذا القانون.

اJـاداJـادةّ ة 20 :  : دون الإخلال بـأحــكــام الـقــانـون رقم 29-90
sــــتـــممJـــعـــدل واJا s1990 ـــؤرخ في أول ديــــســـمـــبــــر ســـنـــةJا
واJذكـور أعلاهs �كن أن يسـتفيـد صاحب البـناية اJـتممة
واJتحصل على رخصة البناء ولكنها غير مطابقة لأحكام
هـذه الأخيـرة من شهـادة اJطـابقـة حسب الـكيـفيـات المحددة

في هذا القانون.
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اJـاداJـادّة ة 21 :  : �ــكن أن يــسـتــفــيــد من رخـصــة بــنــاء عـلى
ســـبــــيل الـــتــــســـويـــة وحــــسب الـــكــــيـــفـــيــــات المحـــددة في هـــذا
القـانـون  صاحب  الـبنـايـة اJتـممـة والـذي لم يتـحصل من

قبل على رخصة للبناء. 

اJــــاداJــــادّة ة 22 :  : �ــــكن أن يــــســـتــــفــــيـــد مـن رخـــصــــة إتــــمـــام
الإنجــــــازs عـــــلـى ســــــبــــــيل الــــــتــــــســــــويــــــةs حــــــسـب الــــــشـــــروط
والــكـيــفـيــات اJـنــصـوص عــلـيـهــا في هــذا الـقـانــونs صـاحب
الــبــنــايــة غــيــر اJــتــمــمــة والــذي لم يــتــحــصل عــلى رخــصــة

البناء من قبل.

القسم الثانيالقسم الثاني
كيفيات تحقيق مطابقة البناياتكيفيات تحقيق مطابقة البنايات

اJـاداJـادّة ة 23 :  : يـجـب عـلى ملاك الـبــنـايـات غـيــر اJـتـمـمـة
وأصـــحـــاب اJـــشـــاريع أو كـل مـــتـــدخل مـــؤهل أن يـــتـــمـــمـــوا
بـــــنـــــايـــــاتـــــهمs ضـــــمـن الـــــشـــــروط والآجـــــال المحـــــددة في هـــــذا

القانون. 

من أجل تحـقـيق مـطابـقـة الـبـنـايـات اJـتـمـمـة أوالتي
هي في طـور الإنجـازs يـلزم مـالـكـو وأصـحـاب اJـشاريع أو
كل مـــــتــــدخل مــــؤهـل بــــتــــقــــد¥ طـــــلب في هـــــذا الــــشــــأن إلى

السلطات اJعنية. 

اJـاداJـادّة ة 24 :  : تـخــضع الـبــنـايــات اJـذكــورة في اJـواد 19
و20 و21 و22 أعـلاه لــــتـــصــــريـح يــــقــــدم إلى رئــــيس المجــــلس

الشعبي البلدي المختص إقليميا.

يــــتم إعــــداد الـــتــــصــــريح في خــــمس (5) نــــسخ طــــبــــقـــا
لاستمارة.

في حـــالـــة عـــدم إتـــمــــام أشـــغـــال الـــبـــنـــاء أو إذا كـــانت
الـبنـاية غـير مـطابـقة لـرخصـة البـناء اJـسلـمةs يـجب على
صـاحب الـتصـريح أن يـوقف الأشـغال فـورا ويـبـلغ رئيس
المجـــلس الـــشــعـــبي الــبـــلــدي اJـــعــنـي الــذي يـــســلم لـه شــهــادة

توقيف الأشغال من أجل تحقيق اJطابقة.

تحت طــائــلــة الــعــقــوبــات اJــنــصــوص عــلــيـهــا فـي هـذا
الـقــانـونs �ـنع اســتـئــنـاف الأشـغــال قـبل تحــقـيق مـطــابـقـة

البناية.

إذا لم يـتم الامــتـثــال للالـتــزامـات اJــنـصــوص عـلــيـهـا
أعلاهs يــقــوم الأعـــوان اJــعــيــنــون لــهــذا الــغــرض بــاJــعــايــنــة
sـطـابـقةJـعـنـيـة مع تحـريـر مـحـضـر عـدم اJوغـلق الـورشـة ا
وهــذا دون الإخلال بـالـعــقـوبـات اJـنــصـوص عـلــيـهـا في هـذا

الشأن.

تحــدد كـيـفــيـات تــطـبـيق أحــكـام هــذه اJـادة عن طـريق
التنظيم.

اJاداJادةّ ة 25 :  : يجـب أن يذكـر في هذا الـتصـريح كمـا هو
محرر ما يأتي :  

- اسـم ولــــــقب اJــــــالـك أو الـــــقــــــائـم أو اسم الــــــشــــــركـــــة
sشروعJلصاحب ا

- طــلب تحــقـيـق مـطــابــقــة الـبــنــايــة أو رخـصــة إتــمـام
sالإنجاز

sعنوان البناية وحالة تقدم الأشغال بها -
- مــراجع رخــصـــة الــبــنــاء اJــســلــمـــة وتــاريخ انــتــهــاء

sإن وجدت sصلاحيتها
- الـطــبـيـعـة الــقـانـونـيــة لـلـوعـاء الــعـقـاريs بـالــنـسـبـة

sشيدة بدون رخصة  البناءJللمباني ا
sعند الاقتضاء sتاريخ بداية الأشغال وإتمامها -

يـــجب أن يــرفـق الــتــصـــريح �ــلـف يــحــتـــوي عــلى كل
الوثائق الـثبوتيـة اJكتوبـة والبيانـية الضروريـة للتكفل

بالبناء في إطار هذا القانون.

يـحــدد مـحـتـوى اJــلف اJـرفق بـالـتــصـريح عن طـريق
التنظيم.

اJــــاداJــــادّة ة 26 : : يـــــجب أن  يـــــدون الــــتـــــصـــــريح في ســـــجل
خــــاصs يـــرقـم ويـــؤشــــر عـــلــــيه من طــــرف رئــــيس المحـــكــــمـــة

المختصة إقليميا.

�نح وصل استلام للمصرح.

اJــــاداJــــادةّ ة 27 : : يــــلــــزم أعـــوان الــــدولـــة وأعــــوان الــــبـــلــــديـــة
اJكلفون بالتـعمير بالقيام بـزيارة الأماكن ومعاينة حالة
sفي مـفـهــوم أحـكـام هـذا الـقـانـون sعـدم مـطـابـقـة الــبـنـايـات

على أساس اJعلومات اJقدمة من صاحب التصريح.

يـــتـــرتـب عـــلى مـــعـــايـــنـــة عـــدم اJـــطـــابـــقـــةs في جـــمـــيع
الحالاتs تحرير محضر عدم اJطابقة.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اJاداJادّة ة 28 : : يرسل التصريح اJرفق باJلف اJنصوص
عــلـيه في اJـادة 25 أعلاه والــرأي اJـعــلل Jـصــالح الــتـعــمـيـر
الـتـابـعــة لـلـبـلـديـة خـلال الخـمـسـة عـشـر (15) يـومـا اJـوالـيـة
لإيـــداعهs إلى مـــصـــالح الـــدولــة اJـــكـــلــفـــة بـــالـــتــعـــمـــيـــر عــلى

مستوى الولاية.

تــقـــوم مــصـــالح الــدولـــة اJــكـــلــفـــة بــالـــتــعــمـــيــر بـــجــمع
اJــــوافــــقــــات والآراء مـن الإدارات واJــــصــــالح والــــهــــيــــئــــات
اJــؤهــلـةs الــتي تحــدد قـائــمــتـهــا عن طــريق الـتــنــظـيم. وفي
جمـيع الحالاتs تـقوم هذه الأخـيرة بإبـداء رأيهـا اJعلل في

أجل خمسة عشر (15) يوما ابتداء من تاريخ إخطارها.
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اJـاداJـادّة ة 29 : : يـقــيمّ الأجل الــذي �ــنح في رخــصـة إتــمـام
الإنجــاز من طــرف مــهــنــدس مــعــمــاري مــعــتــمــد بــالــنــســبــة
s19 و22 أعلاه XـادتJـتـممـة في مـفهـوم اJلـلـبنـايـات غـير ا

وهذا حسب حجم الأشغال الباقي إنجازها. 

غــــيـــر أنـهs لا �ـــكـن في أيـــة حــــالـــة أن يــــتـــجــــاوز هـــذا
الأجلs اJدة الآتية :  

- أربعـة وعشرين (24) شـهرا بالـنسبـة للبـناية ذات
sالاستعمال السكني

- اثــني عــشـر (12) شــهــراs بــالــنــســبــة لــلــبــنــايـة ذات
sالاستعمال التجاري أو الخدماتي أو الحرفي

- أربعـة وعشرين (24) شـهرا بالـنسبـة للبـناية ذات
sزدوج السكني والتجاري أو الخدماتيJالاستعمال ا

- أربـعــة وعــشـرين (24) شـهــراs بــالــنـســبــة لــلـبــنــايـة
الخاصة بتجهيز عمومي.

ويـــســري حــســـاب الآجــال اJـــذكــورة أعلاه ابـــتــداء من
تاريخ تبليـغ اJعني بها من طرف رئـيس المجلس الشعبي

البلدي.

توضح أحكام هذه اJادة عن طريق التنظيم.

اJـاداJـادّة ة 30 : : تـكـوّن مـصــالح الـدولــة اJـكـلـفــة بـالـتــعـمـيـر
ملفا لكل تصريحs يحتوي على :  

sصرحJالتصريح كما تقدم به ا -

 sصالح التعمير للبلديةJ عللJالرأي ا -

- الـرأي اJـعــلل للإدارات واJـصـالح والــهـيـئـات الـتي
sتمت استشارتها

- رأي مصالح الدولة اJكلفة بالتعمير.

يـجب أن يحمل اJلف رقـما ترتيـبيا تبـرر فهرسته
في ســــجل خــــاص يـــنــــشــــأ لــــدى مـــصــــالح الــــدولــــة اJـــكــــلــــفـــة

بالتعمير.

اJـاداJـادةّ ة 31 :  :  يـودع اJـلف لـدى الأمـانة الـتـقـنـيـة لـلـجـنة
الـدائـرة اJنـشـأة طـبقـا لـلـمادة  32 أدنـاهs في أجل شـهر (1)
ابـــــتــــداء مـن تــــاريـخ إخـــــطــــار مـــــصـــــالح الـــــدولـــــة اJــــكـــــلـــــفــــة

بالتعمير.

32 : : تــنـــشــأ لجــنــة بــالــدائــرة تــكــلف بــالــبت في اJـاداJـادّة ة 
تحقيق مطابقة البناياتs �فهوم أحكام هذا القانون.

تحـــدد تـــشــكـــيــلـــة هــذه الـــلـــجــنـــة وســيـــرهــا عـن طــريق
التنظيم.

اJاداJادّة ة 33 : : يجب أن تبـت لجنة الدائرة في أجل ثلاثة
(3) أشــهــر ابــتــداء من تــاريخ إخــطــارهــا من طــرف رئــيس
المجـلس الــشـعــبي الــبـلــدي فى مـدى قــابـلــيــة الحق في طـلب
تحقـيق اJـطابـقـة بالـنـظر لـلـمـعلـومـات اJقـدمـة من صاحب
الــتــصـــريح والآراء اJــعـــلــلــة للأعـــوان والإدارات واJــصــالح

والهيئات التي تمت استشارتها. 

لجــنــة الــدائــرة مــؤهــلـــة لأن تــأمــر مــصــالح الــدولــة أو
البلدية اJكلفة بالتعمير بالقيام بالخبرة التي تقررها.

Xأن تــسـتــعـ sــكن لجــنـة الــدائـرة في إطــار مــهـامــهـا�
بـــأي شـــخـص طـــبــــيـــعي أو مــــعـــنــــوي يـــســــاعـــدهــــا في إطـــار

أشغالها.

Xـــــادّة ة 34 : : يـــــجب أن تـــــأخـــــذ لجـــــنـــــة الـــــدائـــــرة بـــــعــــJـــــاداJا
الاعتبار أحكام اJادة 16 أعلاهs عند دراسة التصريح.

اJــاداJــادّة ة 35 : : عـــنــدمــا يــكـــون Jــالك الــوعـــاء الــعــقــاري أو
لـصـاحب مـشـروع مالـك لوعـاء عـقـاريs الـذي شـيـدت عـليه
البـنايـةs عـقد مـلكـيةs أو شـهـادة حيـازةs أو أي عقـد رسمي
آخرs وعـنـد مصـادقـة لجنـة الدائـرة عـلى طلـبهs تـرسل هذه
sعنيJلف إلى رئـيس المجلس الشعبي الـبلدي اJالأخيرة ا
قــصــد إعـــداد إمــا رخــصــة بـــنــاء عــلـى ســبــيل الـــتــســويــة أو
sـطـابـقةJرخـصـة لإتـمـام إنجـاز الـبنـايـة أو شـهـادة تحـقـيق ا

وفقا لأحكام اJواد 20  و21 و22 أعلاه.

فـي هــــذه الحـــالــــةs يــــطـــلـب رئــــيس المجــــلس الــــشـــعــــبي
الـبلدي اJعـني من صاحب التصـريح استيفـاء اJلف طبقا
للأحكام اJذكورة أعلاه والأحكـام التشريعية والـتنظيمية

اJعمول بها.

اJاداJادّة ة 36 : : عندمـا يكون صاحب اJشروع أو من يقوم
بــالــبــنـاء حــائــزا وثــيــقـة إداريــة ســلــمت من طــرف جــمــاعـة
إقـــلــيـــمـــيـــةs ورخـــصــة لـــلـــبـــنــاءs وفـي حــالـــة مـــا إذا شـــيــدت
الـبـنايـة في إطـار تجـزئة دون غـيـرهـاs تـأمر لجـنـة الـدائرة

بتحقيق عقاري لتحديد الطبيعة القانونية للعقار.

عــلـى إثــر الــتـــحــقــيق الـــذي تجــريه اJـــصــالح اJـــكــلــفــة
بـــالأملاك الـــوطـــنــيـــةs ومـــا لم تـــكن هـــذه الــبـــنـــايـــات ضــمن
الحـالات اJــنـصــوص عـلــيـهــا في اJـادة 16 أعلاهs تـقــوم لجـنـة
الدائـرة بـإخطـار الـسلـطـات اJعـنـية قـصـد تسـويـة وضعـية

الوعاء العقاري في إطار أحكام اJادة 38 أدناه.

بــعــد تــســويــة وضـعــيــة الــوعــاء الــعــقــاريs وإذا كــانت
الـبناية متـممة في مفـهوم أحكام هذا الـقانونs يجب على
اJـالك أو صــاحب اJــشـروع أن يــودع مـلــفـا لــلــحـصــول عـلى

شهادة اJطابقة.
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بــعــد تــســويــة وضـعــيــة الــوعــاء الــعــقــاريs وإذا كــانت
sالبنـاية غيـر تامـة الانجاز في مفـهوم أحـكام هذا الـقانون
يــــجـب عــــلى اJـــــالك أو صــــاحـب اJــــشــــروع أن يــــودع مــــلــــفــــا

للحصول على رخصة  إتمام الإنجاز. 

اJاداJادّة ة 37 : : لا تكون البـناية اJشيدة دون رخصة بناء
sعــلى قــطــعــة أرض تـــابــعــة للأملاك الــوطــنــيــة الــعــمــومــيــة
بـاستثـناء تلـك التي �كن إعـادة تصـنيفـها وفـقا للـتشريع
والـتـنــظـيم اJـعــمـول بـهــمـاs مـوضـوع تحــقـيق اJـطــابـقـة في
مـفــهـوم أحــكـام هـذا الــقـانـون مـع مـراعـاة الــشـروط المحــددة

فـي اJادتيـن 16 و36 أعلاه.

اJاداJادةّ ة 38 : : في إطار أحـكام اJادة 37 أعلاهs تأمـر لجنة
الـدائـرة بـتـحـقـيـق عـقـاري لـتـحـديـد وضـعـيـة قـطـعـة الأرض

في مفهوم اJادة 18 أعلاه.

عــلـى إثــر الــتـــحــقــيق الـــذي تجــريه اJـــصــالح اJـــكــلــفــة
بـــأمــلاك الــدولـــةs تــقـــوم لجـــنــة الـــدائـــرة بــإخـــطـــارs  حــسب

الحالة  :  

- إمـا الــوالي من أجل تـســويـة وضـعــيـة شـغل الأرض
عن طـريق تسليم عقـدs طبقا للـتشريع والتنـظيم اJعمول
بــهـمــاs وفي هـذه الحــالـةs يــجب عـلى صــاحب الـتــصـريح أن
يــتــقـــدم بــطــلب رخــصــة الــبــنــاء عـــلى ســبــيل الــتــســويــة أو
رخـصة إتـمـام الإنجاز إلى رئـيس المجـلس الشـعـبي البـلدي

sعنيJا

- وإمـا رئــيس المجـلس الــشـعــبي الـبــلـدي اJــعـنيs من
أجل القيام بهدم البنايةs تطبيقا لأحكام اJادة 76 مكرر 4
من الــقــانــون رقم 90-29 اJــؤرخ في أول ديـــســمــبـــر ســنــة

s1990 اJعدل واJتمم واJذكور أعلاه.

اJاداJادّة ة 39 : : لا �كن تحـقيق اJـطابـقة في مـفهـوم أحكام
هــــذا الــــقـــانــــون لأي بــــنــــايــــة مــــشــــيــــدة مــــخــــالـــفــــة لـلأحــــكـــام
الـتـشـريــعـيـة والـتـنـظـيــمـيـة الـسـاريـة اJــفـعـول عـلى قـطـعـة

أرض تابعة Jستثمرة فلاحية عمومية أو خاصة.

في هــذه الحــالــةs يــجـب عــلى لجــنــة الــدائــرة أن تــقــدم
إعـذارا لصـاحب الـبـناء غـيـر الشـرعيs لإعـادة الأماكن إلى

حالتها الأصلية في الأجل الذي تحدده.

وفي حـالة عدم امـتثال صاحب الـبناءs تـسري أحكام
اJـادة 76 مـكـرر4 من الــقــانـون رقم 90-29 اJـؤرخ في أول

ديسمبر سنة s1990 اJعدل واJتمم واJذكور أعلاه.

40 : : إذا شـــيــــدت الـــبــــنـــايـــة اJــــتـــمـــمــــة أو غـــيـــر اJــاداJــادةّ ة 
اJــتــمــمــة مــخــالــفـــة للأحــكــام الــتــشــريــعــيــة والــتــنــظــيــمــيــة

الـسارية اJفـعولs على قـطعة أرض تابـعة للأملاك الخاصة
للـدولة أو الولايـة أو البلـديةs �كن لجـنة الدائـرة أن تقرر
XادتJعنيـة ومع مراعاة أحكام اJبالاتفاق مع السـلطات ا
16 و37 أعلاهs تـسويـة وضـعـيـة الوعـاء الـعـقـاري عن طريق

التنازل بالتراضي وفقا للتشريع اJعمول به.

يــتم هـذا الـتــنـازل بـســعـر الـقــيـمـة الــتـجـاريـة لــلـمـلك
اJـتــنـازل عـنه كــمـا هــو مـحـدد بــتـقـيــيم من الإدارة اJـكــلـفـة

بأملاك الدولة.

يــجب أن تــتــنــاسب مــســاحــة قــطــعــة الأرض اJــعــنــيـة
بــالــتـنــازل مع اJــســاحـة اJــبــنـيــةs �ــفـهــوم اJـادة 3 من هـذا

القانون.

تـــــوجه اJــــوافــــقـــــة عــــلى الــــتــــســـــويــــة إلى إدارة أملاك
الدولة من أجل إعداد عقد التنازل.

وفي هــذه الحــالـةs وفـي أجل  ســتـة (6) أشـهــر ابــتـداء
من تاريخ إعداد العـقدs يجب على صـاحب التصريح الذي
تـــمت تـــســـويــة وضـــعـــيــتـهs إيــداع حـــسب الحـــالـــة طـــلب إمــا
رخــصــة الــبـنــاء عــلى ســبــيل الــتــســويــة أو رخــصــة لإتــمـام

الإنجاز.

وإذا لـم يــــــــقـم صــــــــاحـب الـــــــــتــــــــصــــــــريـح بــــــــالإجــــــــراءات
اJنصوص علـيها أعلاه في الأجل المحددs تطبق عليه أحكام

اJادة 87 أدناه. 

sفي نـهـايـة أعـمـالـهـا sـادّة ة 41 : : تـفـصل لجـنـة الـدائـرةJـاداJا
بـإصـدار قرار اJـوافـقـة أو قـرار اJـوافقـة اJـقـيـدة بـشروط

أو بالرفض.

اJـاداJـادّة ة 42 : :  ترسـل قـرارات لجنـة الـدائـرة إلى رئـيس
المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا.

اJــاداJــادةّ ة 43 : : يـــســـلم رئـــيس المجـــلس الـــشـــعـــبي الـــبـــلــدي
المخــتص إقــلــيــمــيــا لــصــاحب الــتــصــريحs حــسب الحــالــةsإمـا
رخــصــة الــبــنــاء عـــلى ســبــيل الــتـــســويــة أو رخــصــة إتــمــام

الإنجاز أو شهادة مطابقة.

يــخــطــر رئــيـس المجــلس الــشــعــبـي الــبــلــدي بــالــغــرض
اJـطلـوب السـلطـات الأخرىs  إذا كـان تسـليم هـذه الوثـيقة

من اختصاصها.

اJـاداJـادّة ة 44 : : في حـالـة اJـوافـقـة اJـقـيـدة بـشـروطs يـقوم
رئيس المجـلس الشـعبي الـبلدي اJـعنيs في الأسـبوع الذي
يلي إخـطاره مـن لجنـة الدائـرةs بتـبلـيغ الـشروط اJـسبـقة
لتسـليم عقـد تحقيق اJـطابـقة للـمصرحs ويـطلب منه رفع
التحفظات الصادرة عن لجنة الدائرة في أجل يحدده له.
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وفي حــــالـــة رفـع الــــتـــحــــفــــظـــات الــــصــــادرة عن لجــــنـــة
الــدائـرةs تـسـلم الـســلـطـة اJـعـنــيـة وثـيـقـة تحـقــيق اJـطـابـقـة

وتعلم لجنة الدائرة بذلك.

اJاداJادةّ ة 45 : : في حالـة الرفضs وبـعـد استلامـهـا لنـتائج
الــتـحــقــيق والــقــرارات اJــتـخــذة بــشــأن الــبـنــايــة مــوضـوع
الـــتـــصـــريحs تـــقــوم لجـــنـــة الـــدائــرة بـــإرســـالــهـــا إلى رئـــيس

المجلس الشعبي البلدي اJعني في أجل شهر واحد.

يــجب عــلى رئــيـس المجـلـس الـشــعــبي الــبــلــدي تــبـلــيغ
اJـصرح برفض لجـنة الدائرة اJـعللs في أجل خمـسة عشر

(15) يوما بعد استلامه.

اJاداJادةّ ة 46 : : �كن اJصرح أن  يـودع طعنا مـكتوبا لدى
لجــــنـــة الــــطـــعـن اJـــنــــشـــأة �ــــوجب اJـــادة 47 أدنــــاهs في أجل
ثلاثX (30) يوما ابتداء من تاريخ تبليغه قرار الرفض.

اJــاداJــادةّ ة 47 : :  تـــنـــشــأ لجـــنــة لـــلـــطــعن تـــكـــلف بــالـــبت في
طلبات الطعنs يرأسها الوالي المختص إقليميا.

تحـــدد تــشـــكــيـــلـــة لجــنـــة الـــطــعن وســـيـــرهــا عـن طــريق
التنظيم.

اJاداJادةّ ة 48 : : يودع الطعن مـرفقا بتبـريرات قرار لجنة
الدائرة لدى لجنة الطعن.

يسلم وصل استلام لطالب الطعن.

49 : : تـــلـــزم لجــــنـــة الـــطـــعـن بـــالـــبت فـي الـــطـــعن اJــاداJــادةّ ة 
اJـــعــروض عـــلــيـــهــا في أجـل لا يــتــجـــاوز ثلاثــX (30) يـــومــا

ابتداء من تاريخ الإيداع.

�ــكن لجــنــة الــطـعـن الـقــيــام بــكل الــتــحــقــيــقـات الــتي
تـراهـا مفـيـدة لاتخـاذ الـقرار الـنـهائي الـذي يـؤكد أو يـعدل

قرار لجنة الدائرة.

اJــاداJــادةّ ة 50 : :  عــنـــد نــهـــايـــة أعــمـــال الــتـــحــقـــيق ودراســة
طـلبـات الـطعن واJـعـلومـات والـوثائق اJـقـدمة فـيهـاs تـبلغ

لجنة الطعن قراراتها إلى لجنة الدائرة.

اJــاداJــادّة ة 51 : :  عــلى أســاس قـــرار لجــنــة الــطـــعنs تــفــصل
لجــنـة الــدائــرة بـصــفـة نــهــائـيــة في طــلب تحـقــيق اJــطـابــقـة

وتبلغ اJعني.

اJـاداJـادةّ ة 52 : :  تــخـتص المحــاكم الإداريـة المحــلـيــة المخـتــصـة
إقــلــيـــمــيــا بــالــفــصل في الـــطــعــون اJــرفــوعــة أمــامــهــا خلال

الشهر اJوالي لتبليغ قرار لجنة الطعن الولائية.

اJـاداJـادةّ ة 53 : : يــلـزم اJــســتــفــيـد مـن رخـصــة الــبــنــاء عـلى
سبـيل التـسوية أو من رخـصة إتـمام الإنجازs تحت طـائلة
sــســلــمــةJســـحــبــهــا مـــنه في الآجــال المحـــددة في الــرخــصـــة ا

بإيداع طلب شهادة اJطابقة.

يــسـجل تــاريخ سـحب الــرخـصــة عـلى عــقـد الــتـعــمـيـر
اJوافق عليه.

اJاداJادةّ ة 54 : : تسمح رخصة الـبناء اJتحصل عليها على
سبـيل الـتـسـويـةs أو رخـصـة إتمـام الإنجـاز بـربط الـبـنـاية
بــصــفــة مــؤقــتــة بــشــبــكــات الانـــتــفــاع الــعــمــومــيــة لــلــفــتــرة
اJذكورة في وثيقة التعميرs طبقا لأحكام اJادة 30 أعلاه.

يودع طلب الربط لدى اJصالح والهيئات اJؤهلة.

في هـــذا الإطــــارs �ـــنع الـــربـط المخـــالف لأحـــكـــام هـــذه
اJادة.

اJـاداJـادّة ة 55 : : تحدد شـروط وكـيـفيـات تـنـفيـذ أحـكـام هذا
القسمs عند الاقتضاءs عن طريق التنظيم. 

القسم الثالثالقسم الثالث
كيفيات استئناف إتمام أشغال الإنجاز كيفيات استئناف إتمام أشغال الإنجاز 

اJــاداJــادةّ ة 56 : : يــشــتــرط إيـــداع طــلب فــتـح الــورشــة لــدى
رئـيس المجلس الشعـبي البلـدي المختص إقليـميا من طرف
اJــالك أو صــاحب اJــشــروعs  لاســتــئــنــاف الأشــغــال لإتــمـام

إنجاز البناية.

sتسلم رخصة فتح الورشة sوفي حالة قبـول الطلب
في أجل مدته ثمانية (8) أيام.

يــجـب أن تجــســـد الـــورشــة عـن طــريـق إقــامـــة ســـيــاج
الحماية ووضع لافتة تدل على أشغال إتمام الإنجاز.

57 : : يــجب عــلى اJــالك أو صــاحـب اJــشـروع أن اJـاداJـادةّ ة 
sينطـلق في أشغال إتـمام الإنجاز في أجل ثلاثة (3) أشهر

ابتداء من تاريخ تسليم رخصة إتمام الإنجاز.

اJــاداJــادةّ ة 58 : :  يـــجب عـــلـى رئـــيــس المجـــلــس الـــشـــعـــبــي
الـــبــــلـــــدي اJـــعــــنيs خلال اJــــدة المحـــددة في رخــــصـــة إتـــمـــام
الإنجـــــازs الـــــقـــــيـــــــام شـــــخـــــصـــــيـــــا أو عن طـــــريـــق الأعــــــوان
اJــذكـوريـن في اJـادة 27 أعلاهs بــاJــراقـبــة الــتي يــعــلم بــهـا
اJعني أو الفجـائية من أجل معاينـة انطلاق أشغال إتمام

الإنجاز وتجسيدها. 

59 : : يــجب عــلى اJــالك أو صــاحـب اJــشـروع أن اJـاداJـادةّ ة 
يــحـــافظ عــلى الـــنــظـــافــة الـــدائــمــة لـــلــورشـــة ويــســهـــر عــلى
تصـريف الفـضلات والحصى والـردوم ونقـلهـا إلى اJفـرغة

العمومية عند إتمام إنجاز البناية.
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يــتــعـX عــلــيه كــذلـك حـفـظ الجــوار من جــمــيع أشــكـال
التلوث والأذى.

اJــاداJــادّة ة 60 : : يـــلـــزم اJــالـك أو صــاحب اJـــشـــروع بـــطــلب
تسليمه شهادة اJطابقة عند إتمام الأشغال.

يـــجب أن يــودع طــلـب شــهــادة اJــطــابـــقــة لــدى رئــيس
المجــلس الـشــعـبي الــبـلــدي في أجل أقـصــاه ثلاثـة (3) أشـهـر
ابتداء من التاريخ المحدد في رخصة إتمام إنجاز البناية.

اJـاداJـادةّ ة 61 : : �ــنح الحــصــول عــلى شــهـادة اJــطــابــقـة حق
الربط بالطرق وشبكات الانتفاع العمومية.

�نع كل ربط يتم خارج أحكام الفقرة الأولى أعلاه.

تحدد أصناف الطـرقات وشبكات الانتـفاع وكيفيات
التكفل بها عن طريق التنظيم.

الفصل الثالثالفصل الثالث
أحكام جزائيةأحكام جزائية
القسم الأولالقسم الأول

 معاينة المخالفات معاينة المخالفات

62 : : علاوة عــــلى الـــضـــبــــاط وأعـــوان الـــشـــرطـــة اJــاداJــادّة ة 
الـقـضـائــيـة واJـسـتـخـدمـX اJـنــصـوص عـلـيـهم في اJـادة 76
مكـرر من القـانون رقــم 90-29 اJـؤرخ فـي أول ديـسمـبر
سـنة s1990 اJعـدل واJـتـمم واJـذكـور أعلاهs يـؤهل الأعوان
اJـذكورون في اJادة 68 أدناهs لـلبـحث ومعـاينـة المخالـفات

لأحكام هذا القانون.

يؤهل هؤلاء الأعوان أيضا : 
- لزيارة ورشات التـجزئات  والمجموعـات السكنية

sوالبنايات 
sللقيام بالفحص والتحقيقات -

- لاستـصـدار الوثـائق الـتـقنـيـة اJـكتـوبـة والـبيـانـية
sالخاصة بها

- لغلق الورشات غير القانونية.

اJـاداJـادّة ة 63 : : تـتم اJـراقـبــة والـتـحـقــيق في إطـار أحـكـام
اJــادة  62 أعـلاهs وفق رزنـــامــــة الـــزيــــارات الـــتي تــــعـــد من

طرف  :  
- رئـيس المجـلس الــشـعـبي الـبـلـدي بــالـنـسـبـة لأعـوان

sالبلدية
Xبـالــنــسـبــة لــلــمـفــتــشـ sمــديــر الـتــعــمــيـر والــبــنــاء -
والأعـــوان اJـــؤهـــلـــX الـــتـــابـــعـــJ Xـــصـــالح الـــدولـــة اJـــكـــلـــفــة

بالتعمير.

64 : : في إطـــار أحـــكـــام اJـــادة 63 أعلاهs تـــمـــسك اJــاداJــادّة ة 
ســــجـلات مـــــتــــابـــــعـــــة الأشــــغـــــال من طـــــرف رئـــــيس المجـــــلس
الــشــعـــبي الــبـــلــدي واJـــديــر اJــكـــلف بــالـــتــعـــمــيــر والـــبــنــاء

المختصX إقليميا.

اJـاداJـادةّ ة 65 : : يـتم تحـريــر مـحـضــر عن المخـالـفـة اJــعـايـنـة
يــــــدون فـــــيـه الـــــعــــــون اJــــــؤهل قــــــانـــــونــــــا وقـــــائـع المخـــــالــــــفـــــة

والتصريحات التي تلقاها.

اJــاداJــادّة ة 66 : : يـــوقع المحـــضـــر من طـــرف الـــعـــون اJــكـــلف
باJعاينة ومرتكب المخالفة.

في حـالة رفض المخالـف التوقـيع على المحضـرs يبقى
هذا الأخير صحيحا إلى أن يثبت العكس.

يـــرسل المحـــضـــر خلال اثـــنـــتي وســـبـــعــX (72) ســـاعـــة
اJوالية إلى الجهة القضائية المختصة.

ترسـل نسـخة من المحـضرs حـسب الحالـةs إلى رئيس
المجـــلس الـــشــعـــبي الــبـــلــدي أو اJـــديــر اJـــكــلـف بــالـــتــعـــمــيــر
والـبـناء المخـتـصX إقـلـيمـيا فـي أجل لا يتـجـاوز سبـعة (7)

أيام ابتداء من تاريخ معاينة المخالفة.

67 : : �ـــــــكـن أن يــــــســـــــتـــــــعــــــX أعـــــــوان الـــــــدولــــــة اJــــــاداJــــــادةّ ة 
والبلـديات اJـذكورون في اJادة 62 أعلاهs في حالـة عرقلة
مـهــامــهمs بــالـقــوة الــعــمـومــيــة لإيـقــاف الأعــمــال  و/أو غـلق

الورشات.

اJــــاداJــــادةّ ة 68 : : تــــنــــشـــــأ لــــدى مــــصـــــالح الــــدولــــة اJـــــكــــلــــفــــة
بالتعمير ومـصالح البلديةs فرق أعوان مـكلفX باJتابعة
والـتحـري حول إنشـاء التـجزئـات أو المجمـوعات الـسكـنية
أو ورشـــات إنجـــاز الـــبـــنـــايـــات كـــمـــا هي مـــعـــرفـــة فـي هــذا

القانون.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اJــاداJــادّة ة 69 : : تـــســخـّــر الــدولـــة والجــمـــاعـــات الإقــلـــيــمـــيــة
جـمـيع الـوسائل لـتـسـهيل عـمل الأعـوان اJـؤهلـX والحـفاظ

على كرامتهم.

اJــاداJــادةّ ة 70 : : في إطـــار تـــأديـــة مــهـــامـــهمs �ـــنح لـلأعــوان
اJؤهـلX تكـليف مهـني يسلمـه لهمs حسب الحـالةs الوزير
اJـكـلف بـالـتعـمـيـر أو الـوالي المخـتص إقـلـيـمـيـاs ويـلـزمون

باستظهاره أثناء أداء مهمة اJراقبة.

يـــســـحـب هـــذا الـــتــــكـــلـــيـف اJـــهـــنـي في حـــالــــة تـــوقف
الأعوان عن العمل.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.
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اJـاداJـادّة ة 71 : : تحـمي الدولـة الأعـوان اJؤهـلـsX في إطار
تـأديــة مـهـمـتـهـمs من كل ضـغط أو تـدخل أيـّـا كـان شـكـله من

شأنه أن يضر بتأدية مهامهم أو �س سلامتهم. 

اJاداJادّة ة 72 : : لا يؤهل الأعـوان اJذكورون أعلاه بدراسة
مـلــفــات الـتــجــزئـة أو المجــمـوعــات الــسـكــنـيــة أو الــبـنــايـات

التي تكون ملكا لأقاربهم حتى الدرجة الرابعة.

اJــاداJــادةّ ة 73 : : يــجـب أن تــوقف �ــوجب أمــر من الــوالي
sـــعــنيJأو بـــطــلـب من رئـــيس المجــلـس الــشـــعـــبي الـــبــلـــدي ا
الأشـــغـــال الـــتـي تـــهـــدف إلى إنـــشـــاء تجـــزئـــة أو مـــجـــمـــوعـــة
ســـكـــنـــيـــةs دون رخــــصـــة تجـــزئـــةs فـــوق الأملاك الـــوطـــنـــيـــة
الـعمومـية أو فـوق ملكـية خاصـة لم تخـصص للـبناء طـبقا

لأحكام مخططات التعمير السارية اJفعول.

في هـذه الحالـةs يأمـر الوالي المخـالف بإعـادة الأماكن
إلى حـالـتــهـا الأصــلـيـة وهــدم الـبـنــايـات اJـشــيـدة في الأجل

الذي يحدده.

إذا لم �ـتثل المخـالفs يأمـر الوالي بـعد تجاوز الأجل
المحــــدد بـــــالـــــقــــيـــــام بـــــأشـــــغــــال الـــــهـــــدمs ويــــتـــــحـــــمل المخـــــالف

اJصاريف.

لا يـعــفي تـوقـيف الــورشـةs وهـدم الـبــنـايـاتs وإعـادة
الأمــــاكن إلـى حــــالـــتــــهــــا الأصــــلـــيــــةs المخــــالف مـن اJـــتــــابــــعـــة

القضائية.

القسم الثانيالقسم الثاني
العقوباتالعقوبات

74 : : يــعــاقب بــالحــبس مـن ســتـة (6) أشــهــر إلى اJـاداJـادةّ ة 
سـنتX (2)  وبـغرامـة مـن مـائـة ألـف ديـنار (100.000 دج)
إلى مـلـيـون ديـنـار (1.000.000 دج) s كل مـن ينـشـئ تجـزئة

أو مجموعة سكنية دون رخصة تجزئة. 

وفي حالة العودs تضاعف العقوبة.

اJــاداJــادّة ة 75 : : يـــعـــاقب بـــغــرامـــة من مـــائـــة ألــف ديــــنــار
( 100.000 دج) إلى ملـيــون دينـار (1.000.000 دج)s كل من
يــشــيــد بـنــايــة داخل تجــزئــة لم يــتـحــصل لــهــا عــلى رخــصـة

تجزئة.

وفي حالة العودs تضاعف الغرامة.

اJـاداJـادةّ ة 76 : : تــطـبـق الـعــقــوبــات اJــنـصــوص عــلــيــهـا في
اJـادتـX 74  و75 أعلاهs عـــلى اJــقــاول الــذي أنجــز الأشــغــال
واJــهــنــدس اJــعــمــاري واJــهـــنــدس والــطــوبــوغــرافي أو كل

صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في المخالفة.

77 : : يـعـاقـب بالحـبـس من سـتـة (6) أشـهـر إلى اJاداJادةّ ة 
سنة  (1) وبغرامـة من مائة ألف دينار (100.000 دج) إلى
مـلـيـون ديـنـار (1.000.000 دج)  أو بـإحدى الـعـقـوبـتـsX كل
من يـبيع قطعـاً أرضية من تجزئـة أو مجموعـة سكنية إذا
كـانت هذه الـتـجزئـة  أو المجـموعـة الـسكـنـية غـيـر مرخـصة

أو لم يتم بها الاستلام اJؤقت لأشغال الانتفاع.

وفي حـالـة الـعـودs �ــكن أن يـحـكم عــلـيه بـالحـبس من
سنة (1) إلى خمس (5) سنواتs وتضاعف الغرامة.

اJـاداJـادّة ة 78 : : يـعــاقب بــغـرامــة من خــمـســX ألف ديــنـار
(50.000 دج) إلـى مـائـة ألــف ديـنـار (100.000 دج)s كل من

لا ينجز البناية في الأجل المحدد في رخصة البناء.

اJاداJادةّ ة 79 : : يعاقـب بـغـرامـة مـن خمـسX ألف دينـار
( 50.000 دج) إلـى  مـائـــة ألـف ديـــنـــار (100.000 دج)s كـل

مـن يشيد أو يحاول تشييد بناية دون رخصة البناء.

وفي حـالة الـعـودs يـعـاقب المخالف بـالحـبس Jـدة سـتة
(6) أشهر إلى سنة s (1) وتضاعف الغرامة.

اJـاداJـادّة ة 80 : : يــتـعـرض اJــالك أو صـاحب اJــشـروع الـذي
لم يـتمم أشـغال الإنجـاز في الأجل المحدد في رخـصة إتـمام
الإنجــــازs إلى تـــســــديــــد غـــرامــــة من عــــشــــريـن ألف ديــــنـــار

(20.000 دج) إلى خمسX ألف  دينار ( 50.000 دج).

اJــاداJــادةّ ة 81 : : يــعـــاقب بــغــرامــة مـن خــمــســة آلاف ديــنــار
(5.000 دج) إلـى عشـرين ألـف دينـار (20.000 دج)s كل من

لا يقوم بتحقيق مطابقة البناية في الأجل المحدد.

اJـاداJـادّة ة 82 : : يـعــاقب بـغــرامـة من عــشـرين ألـف  ديـنـار
( 20.000 دج) إلـى خـــمــســـX ألف ديـــنـــار (50.000 دج)s كل
من يشـغل أو يـسـتغـل بنـايـة قـبل تحقـيق مـطـابقـتـهـا التي

تثبت بشهادة اJطابقة.

�كن الجهة القضائية أن تأمر بإخلاء الأماكن فورا.

في حالـة عدم امـتـثال المخـالفs �ـكن أن يصـدر ضده
حــكم بـعـقـوبــة الحـبس Jـدة سـتـة (6) أشـهـر إلى اثـني عـشـر

(12) شهراs وتضاعف الغرامة.

اJــــاداJــــادّة ة 83 : : يــــعـــاقـب بـــغــــرامـــة مـن مـــائــــة ألف ديــــنـــار
(100.000 دج) إلى ثلاثمـائــة ألف دينـار (300.000 دج) كل
من لا يــصــرح بـــبــنــايــة غــيــر مـــتــمــمــة أو تــتـــطــلب تحــقــيق

اJطابقة في مفهوم هذا القانون.

وفي حــالــة عــدم امــتـــثــال المخــالفs �ــكن الأمــر بــهــدم
البناية  واJصاريف على عاتق المخالف.
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اJاداJادّة ة 84 : : يعـاقب وفقـا لأحكـام قانـون العـقوباتs كل
من يدلي بتصريح كاذب يتعلق بإتمام إنجاز الأشغال. 

اJـاداJـادّة ة 85 : : يـعــاقب بــغـرامــة من خــمـســX ألف ديــنـار
( 50.000دج) إلى مائـة ألـف ديـنـــار (100.000 دج)s كل من

يستأنف أشغال بناء قبل تحقيق مطابقتها.

وفي حالة العودs تضاعف الغرامة.

اJــاداJــادةّ ة 86 : : يــعـــاقب بــغــرامــة مـن خــمــســة آلاف ديــنــار
(5.000 دج)  إلـى عــــــــــشــــــــــريـن ألـف ديـــــــــــنــــــــــــار (20.000 دج)
وبـغـلق الـورشـةs كل من لم يـوقف فـورا الأشـغال تـطـبـيـقا

لأحكام هذا القانون.

اJـاداJـادةّ ة 87 : :  يـعـاقـب بـغـرامـة من خــمـسـX ألف ديـنـار
( 50.000 دج) إلى مـــــائـــــــة ألـف ديـــــنـــــار (100.000 دج)s كل
مــصــرح تـــمت تــســـويــة وضــعــيـــتهs ولم يــودع طـــلب إتــمــام
إنجــــاز الأشـــــغــــال أو طــــلب رخــــصــــة الــــبــــنــــاء عـــــلى ســــبــــيل

التسوية في الأجل المحدد.

اJـاداJـادّة ة 88 : : يـعــاقب بــغـرامــة من خــمـســX ألف ديــنـار
(50.000 دج) إلى مائــــة ألف دينـار (100.000 دج)s كل من
يقـوم بـالـربط اJؤقـت أو النـهـائي لـلبـنـايـة غيـر الـقـانوني
بـشـبكـات  الانـتـفـاع الـعمـومي دون الحـصـول اJـسـبقs على

التواليs على رخصة البناء أو شهادة اJطابقة. 

تـطـبق نـفـس الـعـقـوبـة اJـنـصـوص عــلـيـهـا في الـفـقـرة
الأولى أعلاه عــــلى اJـــقــــاول الـــذي أنجـــز أشــــغـــال الـــربط أو

عون اJؤسسة الذي رخص بذلك.

وفي حالة العودs تضاعف الغرامة.

�ــكن أن تــصــدر الجــهــة الــقــضــائــيــة أمــرا لــلـمــخــالف
بـإعـادة الأماكن إلـى حالـتـها الأصـلـية ويـتـحمل هـذا الأخـير

اJصاريف.

89 : : يــعــاقب بــغــرامـة مـن خـمــســة  آلاف ديــنـار اJـاداJـادّة ة 
(5.000 دج) إلى عــشــــرة آلاف ديــنـــار (10.000 دج)s كل من
يـقوم بـفـتح ورشـة إتـمام الإنجـاز دون تـرخـيص مـسبق أو
كل من لا يــقــوم بــوضع سـيــاج الحــمــايــة لـلــورشــة أو لافــتـة

تدل على أشغال إتمام الإنجاز.

وفي حالة العود تضاعف الغرامة.

اJــاداJــادّة ة 90 : : يــعـــاقب بـــغــرامـــة من عـــشــرة آلاف ديـــنــار
(10.000 دج) إلى ثلاثـX ألــف ديـنار (30.000 دج)s كل من
لـم يـشــرع في أشــغــال الـبــنــاء في الأجل المحــدد في رخــصـة

إتمام الإنجاز.

اJــاداJــادةّ ة 91 : : يــعـــاقب بــغــرامــة مـن خــمــســة آلاف ديــنــار
(5.000 دج) إلى عشـــرين ألف دينـار (20.000 دج)s كل من
 يـضع مـواد البـنـاء  أو الحـصى أو الـفـضلات عـلى الـطريق

العمومي.

وفي حالة العودs تضاعف الغرامة.

اJــاداJــادّة ة 92 : : يــعـــاقب بـــغــرامـــة من عـــشــرة آلاف ديـــنــار
(10.000 دج) إلى خـــمــســيــن ألـف ديــنـــار (50.000 دج)s كل
من لم يـقدم طـلب شهـادة مـطابـقة بـعد إتـمام الأشـغالs في

الأجل الذي يحدده هذا القانون.

وفي حالة العودs تضاعف الغرامة.

الفصل الرابعالفصل الرابع
أحكام ختاميةأحكام ختامية

sــكـلـف بـالــتـعــمـيـرJـادةّ ة 93 : : تــؤسس لــدى الـوزيـر اJـاداJا
بــطــاقــيـة وطــنــيـة تــســجل فــيـهــا عــقـود الــتــعـمــيــر اJـســلــمـة
تــــطـــبــــيــــقـــا لأحــــكـــام الــــقــــانـــون رقم 90-29 اJــــؤرخ في أول
ديـــســـمــــبـــر ســـنـــة s1990 اJـــعـــدل واJـــتــــممs واJـــذكـــور أعلاه

وأحكام هذا القانونs وكذا المخالفات اJتعلقة بها.

لــهـذا الــغـرض يــجب عــلى الــبـلــديـات والــولايـات وإذا
اقـتــضى الأمــر الجـهــات الـقــضـائــيــةs إفـادة الــوزيـر اJــكـلف
بــقــطـاع الــتــعــمـيــر بــكل اJــعـلــومــات واJــعـطــيــات اJــذكـورة

أعلاه.

تحـــــدد كـــــيـــــفــــيـــــات تـــــطـــــبـــــيق هـــــذه اJـــــادة عن طـــــريق
التنظيم.

اJاداJادةّ ة 94 : :  يـنتـهي مـفعـول إجـراءات تحقـيق مـطابـقة
الـبــنـايــات وإتـمــام إنجـازهــا كـمــا تــنص عـلــيـهــا أحـكــام هـذا
الـــقـــانــون في أجـل خــمس (5) ســنـــوات ابـــتــداء مـن تــاريخ

نشره في الجريدة الرسمية.  

غيـر أن أحكـام هـذه اJادة لا تـعـني أحكـام اJـواد 2 و3
و4 و5 و6 و7 و8 و10 و11  و12 و54 و61 و68 و93 من هـــــذا

القانون التي تبقى سارية اJفعول.

اJاداJادّة ة 95 :  :  ينشر هذا القانون في الجريدة الرّسميّة
للجمهوريّة الجزائريةّ الدّ�قراطيّة الشعّبيّة.

حـــرّر بـــالجــــزائـــر في 17 رجـب عـــام 1429 اJــــوافق 20
يوليو سنة 2008.

عبد العزيز بوتفليقة عبد العزيز بوتفليقة 



 

  وزارة السكن و العمران
  

  
 2012 سبتمبر 06المؤرخة في  04مستخرج من التعليمة الوزارية المشتركة رقم 

  المتضمنة  تبسيط كيفيات تحقيق مطابقة البنايات و إتمام إنجازها
  

  لفائدة المواطنين 
  

 
   :وزراءتم اتخاذ هذه التعليمة بصفة مشتركة من طرف السادة 

 السكن والعمران؛  - 
 الداخلية والجماعات المحلية؛  - 
 .المالية  - 

  
 2011جوان  28في  المؤرخة 366وهذا تطبيقا للتعليمة السيد الوزير الأول رقم 

  .المتضمنة تدابير تبسيط الإجراءات و الملفات الإدارية لفائدة المواطنين
  

تهدف هذه التعليمة إلى إدراج تدابير تبسط كيفيات تحقيق مطابقة المباني من أجل إتمام 
  . إنجازها

  
هذه التعليمة بعد تلك التي اتخذت سابقا والتي خصت تحقيق مطابقة البنايات  وتأتي

  .المنجزة من طرف الإدارات و الهيئات العمومية
  

وتهدف هذه التدابير  الجديدة والعملية إلى التسريع في دراسة الملفات العالقة وتخص 
  . أنواع أخرى من المباني المنجزة من طرف المواطنين

  
  : لتدابير فيما يلي وتلخص أهم ا

  
  
  .تبسيط كيفيات دراسة ملفات طلب تحقيق مطابقة البنايات و إتمام إنجازها - 1
  
 : محتوى الملف التقني - 1.1

  
المؤرخ في  154 -09تم تبسيط الملف التقني المنصوص عليه في المرسوم التنفيذي رقم  
  .البنايات، المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بتحقيق مطابقة 2009مايو  2



   
  :و عليه، يمكن الإستغناء على دراسات الهندسة المدنية المتعلقة ب

  
  . (C.T.C)البنايات الخاضعة بانتظام لمراقبة الهيئة التقنية لمراقبة البنايات   - 
 14المؤرخ في  05-04البنايات الفردية المبادر بها قبل صدور القانون رقم   - 

المؤرخ في أول ديسمبر  29-90قم ، المعدل و المتمم للقانون ر2004أوت 
  .المتعلق بالتهيئة و التعمير، بإستثناء البنايات التي تستقبل الجمهور 1990

البنايات الفردية الحاصلة على رخصة البناء، المبادر بها بعد صدور القانون رقم   - 
 29-90المعدل و المتمم للقانون رقم  2004أوت  14المؤرخ في  05- 04

  .المتعلق بالتهيئة و التعمير 1990مبر ديس 1المؤرخ في 
  
 

  :دراسة الملفات – 2.1
  

  .تودع ملفات الطلبات لدى المصالح التقنية المكلفة بالتعمير التابعة للبلدية
  

  .البنايات السكنية الفردية المنجزة في إطار التعاونيات العقارية – 3.2.1
  

من أجل تبسيط إجراء تحقيق مطابقة البنايات السكنية الفردية المنجزة على وحدة عقارية 
غير مجزئة في إطار التعاونيات العقارية الحاصلة على رخصة بناء جماعية، يتبع 

 : الإجراء التالي 
  

  : في المرحلة الأولى
  

ر إيداع طلب رخصة تجزئة، من طرف أعضاء التعاونية لدى مصالح التعمي  - 
  .التابعة للبلدية

  
زيارة الموقع من طرف أعوان البلدية المكلفين بالتعمير لغرض تحرير محضر   - 

يظهر مطابقة مساحة التجزئة وكذا عدد القطع المبنية بالنظر للعدد الذي تحمله 
  .المخططات

  
  .ترسل نسخة من الملف، للإعلام لمصالح التعمير التابعة للولاية

  
  
 
 



 
  
  
  

  :نيةفي المرحلة الثا
  

تودع طلبات تحقيق مطابقة البنايات بعد تسليم رخصة التجزئة على سبيل التسوية من 
طرف مصالح البلدية بصفة فردية من طرف أعضاء التعاونية من أجل دراستها في إطار 

  .أحكام هذه التعليمة
  
 :إجراءات تنظيمية مرافقة -2
  

  :التالية ةالتنظيميقصد تبسيط شروط دراسة الملفات يجب أن تنفذ الإجراءات 
  
  :استقبال الملفات على مستوى البلدية - 1.2

  
نظرا للعدد الهام للطلبات، يجب وضع شباك خاص على مستوى المصالح التقنية التابعة 

  .للبلدية، لغرض استقبالها و تسجيلها على سجل مخصص لهذا الغرض
  

  .نسخ) 5(يجب قبول كل ملف كامل تم إيداعه في خمسة 
  

يوما التي ) 15(نسخ، مرفقة بمحضر التحقق الميداني، في الخمسة عشرة) 4(أربعة  ترسل
أعلاه، يحتفظ   2.1تلي،  إلى مصالح التعمير التابعة للولاية أو للجنة الدائرة، طبقا للنقطة 

  .بنسخة على  مستوى البلدية
  

القانونية لقطع  يجب أن تشير المصالح التقنية للبلدية، عند الإمكان، في المحضر للطبيعة
  .الأراضي المعنية

  
  
  :  دراسة الملفات على مستوى مديرية التعمير والبناء التابعة للولاية – 2.2

   
  . يجب تنصيب لجنة خاصة لدى مديرية التعمير و البناء للولاية تكلف بدراسة الملفات

  
 :دراسة الملفات على مستوى لجان الدوائر – 3.2

  



التي يرأسها حسب الحالة الوالي المنتدب أو رئيس الدائرة أو يجب على لجنة الدائرة 
أو إتمام الإنجاز في أجل شامل قدره ثلاثة / ممثليهم أن تبت في طلبات تحقيق المطابقة و

  .أشهر بعد استلام الملفات
 

يجب على لجنة الدائرة أن تعقد كل ما استلزم الأمر من جلسات لدراسة الملفات و إرسال 
لمحددة للبلدية المعنية القرارات الخاصة بها مع توضيح، حسب الحالة، الرأي في الآجال ا

  .بالموافقة، التحفظات أو أسباب الرفض
  

يجب أن تحرر مداولات لجنة الدائرة في محضر يمضيه كافة الأعضاء الحاضرين و هذا 
  .2009مايو  2المؤرخ في  155-09طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

  
  .من المحضر لكافة أعضاء لجنة الدائرة ترسل نسخة

  
أو إتمام الإنجاز المعروض على لجنة الدائرة /لما يكون ملف طلب تحقيق المطابقة و

في . يستوجب تسوية مسبقة للعقار، يجب على لجنة الدائرة أن تشير إلى ذلك في المحضر
الوكالة العقارية  هذه الحالة يجب على رئيس لجنة الدائرة أن يطلب من مصالح الأملاك أو

  .أعلاه 3للولاية إعداد عقود ملكية طبقا للنقطة 
  
  :دراسة الطعون من طرف لجنة الولاية – 4.2

  
يجب على لجنة الطعون التي يرأسها الوالي أو ممثله القيام بدراسة العرائض و البت فيها 

  .يوما 30في أجل لا يتعدى الثلاثون 
  

قرارات لجنة الطعون إلى رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية و ترسل نسخة  ترسل
  .من المحضر للإعلام إلى لجنة الدائرة

 
 :تسوية أوعية القطع الأرضية المبنية -3
  

  .يمكن أن يتطلب مسبقا تحقيق المطابقة تسوية للأوعية العقارية المشغولة
  
  
  :الخاصة للدولة كقطع الأراضي التابعة للأملا. 1.3

  
تجرى تسوية الوعاء العقاري المشغول عن طريق تسديد قيمة مالية في فترة عشر 

بدون فائدة و يمنح تخفيض  للبناءات لتي تستفيد من تخفيض  في السعر، ) 10(سنوات
  .طبقا للتنظيم المعمول به



  
ها، موقعها، حالة يأخذ بعين الاعتبار تقييم كلفة التنازل عن القطع الأرضية من أجل تسويت

 .الشبكات وطبيعة البناية المنجزة
  
يسهل هذا الإجراء تسديد كلفة القطعة الأرضية عند انقضاء الآجال و تسليم سند الملكية  

 .الخاص بها عقب إعداد مقرر التسوية
  

 25 -90عندما تكون قطعة الأرض قد خصصت لفائدة المواطن قبل صدور القانون 
المتضمن التوجيه العقاري، يحدد سعر التنازل من خلال  1990نوفمبر  18المؤرخ في 

، 1986جانفي  7المؤرخ في  02- 86تطبيق المعدلات المحددة  بموجب المرسوم رقم 
المحدد  لكيفيات تحديد أسعار الاقتناء و التنازل من طرف البلديات على قطع الأرض 

  .التابعة لاحتياطاتها العقارية
  

ك التابعة للولاية القيام عند الضرورة بتحديد حدود القطع يجب على مصالح الأملا
  .الأرضية التي بها بنايات منجزة

 
تشمل تركيبة قطعة الأرض المتنازل عنها على أٍرضية البناية،  و احتمالا مدخل و فضاء 
محيط ضروري لاستغلالها، لما تكون قطعة الأرض المشغولة بها سياج يستحوذ  على 

  .ة، يمكن لهذه الأخيرة أن تكون موضوع تقليصمساحة عقارية هام
  

يجب أن تحدد المساحة النهائية لقطعة الأرض المتنازل عنها بصفة مشتركة من طرف 
  .المديرين المكلفين بالتعمير و بالأملاك الوطنية

  
عندما تكون البناية قد أنجزت على قطعة أرض تابعة للأملاك العمومية، يسبق التسوية، 

قطعة الأرض المعنية و تحويلها إلى الأملاك الخاصة للدولة، طبقا للتشريع إعادة تصنيف 
  .المعمول به

  
أو رخصة إتمام الإنجاز، على سبيل التسوية، الخاصة بها، إثر /يتم إعداد رخصة البناء و

  .تسليم عقد الملكية من طرف مصالح أملاك الدولة
  
  :إدارية قطع أراضي البلدية المخصصة على أساس وثيقة – 2.3

  
يجب على الوكالات العقارية الولائية، تحت سلطة الوالي، القيام بتسليم عقود الملكية 

  .الرسمية لفائدة الحاصلين على العقود الإدارية
  



حالة تحويل للتنازل قد تم للغير، تعد التسوية لفائدة المستفيد الأخير، الذي يطالب  في
  .بملكية قطعة الأرض و البناء، عند تقديم الأدلة التي تثبت هذا التحويل

  
في حالة ما إذا كانت قطعة الأرض المخصصة من طرف البلدية يجب أن تكون موضوع 

الوطنية، يجب هذه الأخيرة القيام بهذه العملية في تحويل لصالحها من قبل إدارة الأملاك 
  .أفضل الآجال

  
  :القطع الأرضية الأخرى  - 3.3

  
يجب على صاحب البناية المشيدة على قطعة أرض دون سند ملكية، إما طلب تسليم شهادة 

  .حيازة أو طلب إعداد عقد شهرة، طبقا للتشريع و التنظيم المعمول بهما
 
 : غال إتمام إنجاز البناياتكيفيات تمويل أش  – 4
  
  :القرض المخفض الفائدة للتوسعة لغرض إتمام إنجاز المسكن -
  

يمكن للموظفين الذين يهمهم الأمر، الاستفادة من قرض مخفض الفائدة من طرف الخزينة  
  :من أجل توسعة بنايتهم لغرض إتمام الإنجاز، و هذا تطبيقا لأحكام 

  
المحدد لكيفيات و شروط  2010جوان  30ي المؤرخ ف 166-10المرسوم رقم   - 

 منح  قروض من طرف الخزينة للموظفين للحصول أو بناء أو توسعة مسكن؛
  

المحدد لكيفيات و شروط منح   2011مارس  31المؤرخ في  27القرار رقم   - 
  .قروض للموظفين للحصول أو بناء أو توسعة مسكن

  
ى المواطنون لإيداع ملف التسوية لدى أخيرا، ونظرا لكل هذه التدابير التسهيلية، يدع

المصالح التقنية للتعمير التابعة للبلدية التي أقيمت فيها البناية، في أقرب الآجال، مع 
، حدد 2008جويلية  20المؤرخ في  15-08العلم أن مدة سريان مفعول القانون رقم 

  .بخمس سنوات
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¥J∑ºw ±s «üÊ ≠BÚb ©U°l «∞BU∞̀ «∞FUÂ.
Ë´Kv≥c««∞º∂Oq≠SÊ «∞Jq ±KeÂ °U∞L∫U≠EW
´KOt. ≠w≥c« «∞Bbœ ¥A∑Lq «∞IU≤uÊ «∞πb¥b
´Kv±MEu±WÅU̧±W≠OLU¥∑FKo°LFU¥MW
«∞LªU∞HU‹ Ë«∞LFUÆ∂W ́KONU.  

«∞ºOb ≤u¸ «∞b¥s ±ußv
Ë“¥d «∞ºJs Ë«∞FLd«Ê

±Ib±W

1 • ß̧U∞W «∞ºJs-«∞Fbœ 10 - §U≤Hw1102   

≤Ad… ≈î∂U̧¥W 
∞u“«̧… «∞ºJs
Ë«∞FLd«Ê««∞∞FFbbœœ10

ß̧U∞W «∞ºJs
¢D∂Oo ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 
«∞ICU¡ ́Kv •U∞W ́bÂ 
≈¢LUÂ «∞∂MU¥U‹
{Fn «∞bË∞W îö‰ ßMu«‹ «_“±W, °Uù{U≠W ≈∞v «∞CGj «∞J∂Od ́Kv ©KV
«∞LºUØs, ≠∑∫U «∞LπU‰ ≠w ±Ob«Ê «∞ºJs Ë«∞FLd«Ê ô≤∫d«≠U‹ îDOd… Ë±Au≥W
∞Bu¸… «∞∂Kb.

≥cÁ «∞LFOMW ß̧LNU ¸zOf «∞πLNu¸¥W ≤Hºt
îö‰ §KºU‹ «∞NMbßW «∞LFLU̧¥W «∞LMFIb… ≠w
®Nd œ¥ºL∂d ±s ßMW 6002 °U∞πe«zd.∞Ib √Øb
¸zOf «∞bË∞W °NcÁ «∞LMUß∂W °Iu∞t:" °Ş«œ…
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«_≥b«· «∞ªLf (50)∞KIU≤uÊ
¢D∂Oo ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 «∞L∫bœ ∞Iu«́b ¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹ °Nb· ≈¢LU±NU,  ßOºL̀ °U∞ICU¡ ¢b¸¥πOU ́Kv
Åu¸ «∞ªd«» «∞cÍ ¢L∏Kt «∞∂MU¥U‹ ̈Od «∞∑U±W «∞∑w ¢R‚̧ «∞MEd Ë¢∫j ±s ÆOLW «∞LbÊ «∞∑w ØU≤X ≠w «∞ºU°o ±FdË≠W
°∏d«¢NU «∞FLd«≤w «∞ºU•d.

¥º∑πOVÅbË¸ÆU≤uÊ02§u¥KOW8002
_≤AGö‹ «∞ºKDU‹ «∞FLu±OW  ±s √§q Ë{l
•b≤NUzw∞ö≤•d≠U‹«∞Fb¥b…«∞∑w¢AuÁ
«∞L∫Oj«∞FLd«≤w.
∞Ib ßDd «∞LAdŸ îLºW √≥b«· √ßUßOW
∞Mh «∞IU≤uÊ «∞πb¥b.
lË{l •b ∞∫U∞W ́bÂ ≈¢LUÂ «∞∂MU¥U‹.
l¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹ «∞LMπe… √Ë «∞πU̧Í
≈≤πU“≥U Æ∂q ÅbË¸ «∞IU≤uÊ.
l¢∫b¥b ®dË◊ ®Gq Ë/ √Ë«ß∑Gö‰
«∞∂MU¥U‹.
l¢dÆOW ≈©U̧ ±∂Mw –Í ±ENd §LU∞w Ë±NOQ
°U≤ºπUÂ.
l≈̧ßU¡ ≈§d«¡«‹ ¢Qœ¥∂OW ≠w ±πU‰ «•∑d«Â
¬§U‰ «∞∂MU¡.
«∞Nb· «_Ë‰ «∞cÍ ¥ºFv «∞LAdŸ ≈∞v ¢∫IOIt
±s îö‰ ≈Åb«̧ ≥c« «∞IU≤uÊ, ≥u ≈–Ê Ë{l
•b ∞∫U∞W ́bÂ ≈¢LUÂ «∞∂MU¥U‹. ±s √§q ¢πMV
√Í ∞∂f √Ë ¢QË¥q, ¥u{` «∞IU≤uÊ °JHU¡…
¢Fd¥n ≈¢LUÂ «∞∂MU¡: ¥∑FKo «_±d °Uù≤πU“ «∞∑UÂ

∞KNOJq Ë«∞u«§NU‹ Ë«∞A∂JU‹ Ë«∞∑NOµU‹
«∞∑U°FW ∞NU. 
«∞Nb· «∞∏U≤w «∞LFKs ́Mt ±s ©d· «∞LAdŸ
¥∑FKo °∑∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹ «∞LMπe…√Ë
«∞πU̧Í ≈≤πU“≥U Æ∂q ÅbË¸ «∞IU≤uÊ. ≈£∂U‹
¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹ ¥JuÊ ´s ©d¥o
«∞∫Bu‰ ́Kv ®NUœ… ±DU°IW. «∞∫Bu‰ ́Kv
®NUœ… ¢∫IOo «∞LDU°IW ≥u ®d◊ ßU°o
{dËÍ̧ ∞AGq √Ë «ß∑Gö‰ √Í °MU¥W.
Ë≠w «_îOd ≠SÊ «∞IU≤uÊ ¥A∑Lq ́Kv ≥b·
¬îd ≥UÂ, ¥∑L∏q ≠w ¢dÆOW ≈©U̧ ±∂Mw –Í ±ENd
§LU∞w Ë±Nw¡  °U≤ºπUÂ.

´s ©d¥o Ë{l •b ∞∫U∞W ́bÂ ≈¢LUÂ «∞∂MU¥U‹, ¥Nb· «∞IU≤uÊ ≈∞....

... ¢dÆOW ≈©U̧ ±∂Mw –Í ±ENd §LU∞w Ë±NT °U≤ºπUÂ.

«∞LENd «∞πLU∞w ∞û©U̧ «∞L∂Mw
√Å∂̀ ±s «üÊ ≠BÚb« ¥J∑ºw 
©U°l «∞BU∞̀ «∞FUÂ
«•∑d«Â «∞LENd «∞πLU∞w ∞K∂MU¡ √Å∂̀
¥∫Cv °∫LU¥W «∞IU≤uÊ. ¢Mh «∞LUœ… 21
±s «∞IU≤uÊ Åd«•W ́Kv √Ê : " «∞LENd
«∞πLU∞w ∞û©U̧ «∞L∂Mw ¥F∑∂d ±s «∞BU∞̀
«∞FUÂ". Ë´Kv ≥c« «∞º∂Oq ≠Ib √Å∂̀
≈∞e«±OU √±d «∞L∫U≠EW ́KOt Ë¢dÆO∑t.
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ß̧U∞W «∞ºJs
≤Ad… ≈î∂U̧¥W ∞u“«̧… «∞ºJs Ë«∞FLd«Ê
531,®U̧Ÿ œ¥bËg ±d«œ, 000 61, «∞πe «zd   
«∞NU ¢n : 22 70 47120 ,«∞HUØf: 49 36 47120
)zd.vog.uhm.ww//ptth(

¸zOf «∞MAd
«∞ºOb Ë“¥d «∞ºJs Ë«∞FLd«Ê

±b¥d «∞MAd
«∞bØ∑u¸ √•Lb ≤UÅdÍ

• 2 ß̧U∞W «∞ºJs- «∞Fbœ 10 -§U≤Hw1102   

ß̧U∞W «∞ºJs««∞∞FFbbœœ10

•LKW ≈́öÂ Ë¢∫ºOf Ë«ßFW
«∞IU≤uÊ «∞BUœ¸ ≠w ¢U̧¥a 02 §u¥KOW 8002 Ë«∞L∫bœ ∞Iu«́b ¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹ Ë≈¢LU±NU Ë«∞Ld«ßOr «∞L∑ªc… ∞∑D∂OIt, ≥w
±u{uŸ •LKW ≈́öÂ Ë¢∫ºOf. °Uô´∑LUœ ́Kv ±ª∑Kn ÆMu«‹ ËËßUzq «ô¢BU‰, ¢Nb· ≥cÁ «∞∫LKW ≈∞v «∞∫Bu‰ ́Kv «≤ªd«◊
«∞Lu«©MOs, ́s ©d¥o §Fq ±ª∑Kn ≤Bu’ «∞IU≤uÊ ≠w ±∑MUË‰ «∞πLOl ±l ¢u{Ò ©U°l «∞BU∞̀ «∞FUÂ «∞cÍ ¥∑LOe °t.  

≠w ±d•KW √Ë∞v, ¢MUË∞X ËßUzq «ù´öÂ
«∞u©MOW ±CLuÊ «∞LMUÆAU‹ «∞∑w √£U̧¢NU
œ¸«ßW «∞IU≤uÊ ±s ©d· ̈d≠∑w «∞LπKf,
°Uù{U≠W ≈∞v «∞∑bîö‹ «∞Fb¥b… ∞u“¥d «∞ºJs
Ë«∞FLd«Ê «∞ºOb ≤u¸ «∞b¥s ±ußv «∞d«±OW
∞∑u{Ò √≥b«≠t Ë±∫∑u«Á.

°LMUß∂W ≤Ad «∞MBu’ «∞∑D∂OIOW, √©Ko Ë“¥d
«∞ºJsË«∞FLd«Ê•LKW¢u«Åq,ôßOLU
°Uß∑FLU‰ «∞dØUze «∞ºLFOW «∞∂Bd¥W ´s
©d¥o °Y Ë±CW ¢KHe¥W, °Uù{U≠W ≈∞v ̧ØOe…
±J∑u°W ́s ©d¥o ≈≤πU“ ≥cÁ «∞MAd… «ùî∂U̧¥W
°Nb· «∞uÅu‰ ≈∞v √Ø∂d ́bœ ±s «∞Lu«©MOs.

°U∞Lu«“«… ±l ≥cÁ «∞FLKOU‹ «∞Lu§NW ∞KπLNu¸
«∞u«ßl, ≤ELX ́b… ¢πLFU‹ §Nu¥W ±s ©d·
«∞IDUŸ, ≠w«∞ußj,«∞Ad‚ Ë«∞Gd» °Nb·
«∞∑∫ºOf,Ë∞Js√¥CU±s√§q¢∫LOq
«∞LºRË∞OW ∞Lª∑Kn «∞HÚKOs «∞LFMOOs °NcÁ
«ù®JU∞OW «∞∑w ¢AGq °U‰ ßKDU‹ «∞∂Kb ≠w
√́Kv «∞Lº∑u¥U‹.

°LMUß∂W ≥cÁ «∞KIU¡«‹ «∞πNu¥W, √Øb «∞ºOb ≤u¸
«∞b¥s±ußv"√≥LOW«∞IU≤uÊË{dË¸…
¢∫ºOf«∞Lπ∑Ll«∞Lb≤w°LCLu≤t,
°Uù{U≠W ≈∞v «∞L∑bîKOs ≠w «∞IDUŸ, «ù©U̧«‹
Ë«∞∑IMOOs «üîd¥s ́Kv «∞Lº∑uÈ «∞L∫Kw,
Ë≥c« ©∂IU ∞K∑u§ONU‹ «_îOd… ∞dzOf
«∞πLNu¸¥W ".

√±UÂ«∞LºRË∞Os«∞∑IMOOs∞KFLd«Ê,«∞∂MU¡
Ë«∞ºJs, Ë≈©U̧«‹ «ùœ«̧… «ùÆKOLOW ËØU≠W
«∞LM∑ª∂Os «∞L∫KOOs, œ´U «∞ºOb ±ußv √¥CU
≈∞v"¢dÆOW«∞LENd«∞πLU∞w≈∞v±ºuÈ
«∞BU∞̀ «∞FUÂ. ∞Ib ¢LMv ≠w ≥c« «∞ºOU‚ √Ê "
¢dÆv «∞LbÊ «∞πe«zd¥W ≈∞v ±º∑uÈ «∞LbÊ
«∞J∂dÈ «∞u«ÆFW ≠w ±∫Oj «∞∂∫d «∞L∑ußj".

≤ELX ́b… ¢πLFU‹ §Nu¥W ±s ©d· «∞IDUŸ.

°Y Ë±CW ≠w «∞∑KHe… °Nb· §Fq ≤Bu’ «∞IU≤uÊ ≠w ±∑MUË‰
«∞πLOl. ¢u{` «∞u±CW √Ê ≈§d«¡ ¢∫IOo «∞LDU°IW «∞cÍ §U¡ °t
«∞IU≤uÊ ¥L∏q ±MUß∂W ≠d¥b… ±s ≤úNU ±FDU… ∞KLu«©s ±s |√§q ¢ºu¥W
Ë{FOW °MUzt.

ß̧U∞W «∞ºJs
≤Ad… ≈î∂U̧¥W ∞u“«̧… «∞ºJs Ë«∞FLd«Ê

««∞∞FFbbœœ10
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¥MDKo ≈§d«¡ ¢∫IOo «∞LDU°IW ́s ©d¥o ≈¥b«Ÿ
«∞∑Bd¥̀∞bÈ«∞LπKf«∞AF∂w«∞∂KbÍ
«∞Lª∑h ≈ÆKOLOU.

«∞∑Bd¥̀ ∞bÈ «∞LπKf 
«∞AF∂w «∞∂KbÍ
¥dßq «∞∑Bd¥̀ «∞Ld≠o °U∞LKn «∞LMBu’
´KOt≠w«∞IU≤uÊË«∞d√Í«∞LFKq∞LBU∞̀
«∞∑FLOd «∞∑U°FW ∞K∂Kb¥W îö‰ «∞ªLºW ́Ad
(51) ¥u±U «∞Lu«∞OW ù¥b«́t, ≈∞v ±BU∞̀ «∞bË∞W
«∞LJKHW °U∞∑FLOd ́Kv ±º∑uÈ «∞uô¥W.

¢IuÂ ±BU∞̀ «∞bË∞W «∞LJKHW °U∞∑FLOd °πLl
«∞Lu«≠IU‹Ëü¸«¡«∞LFKKW±s«ùœ«̧«‹
Ë«∞LBU∞̀Ë«∞NOµU‹«∞LR≥KW«∞∑w¢∫bœ
ÆUzL∑NU´s©d¥o«∞∑MEOr,Ë≠w§LOl
«∞∫Uô‹, ¢IuÂ ≥cÁ «_îOd… °S°b«¡ ̧√¥NU «∞LFKq

≠w √§q îLºW ́Ad (51) ¥u±U «°∑b«¡ ±s
¢U̧¥a ≈îDU̧≥U. ¢JuÊ ±BU∞̀ «∞bË∞W «∞LJKHW
°U∞∑FLOd ±KHU ∞Jq ¢Bd¥̀, ¥∫∑uÍ ́Kv: 
l«∞∑Bd¥̀ ØLU ¢IbÂ °t «∞LBdÕ,
l«∞d√Í «∞LFKq ∞LBU∞̀ «∞∑FLOd ∞K∂Kb¥W,
l«∞d√Í «∞LFKq ∞ûœ«̧«‹ Ë«∞LBU∞̀ Ë«∞NOµU‹
«∞∑w ¢LX «ß∑AU̧¢NU.
l¸√Í ±BU∞̀ «∞bË∞W «∞LJKHW °U∞∑FLOd.
¥πV√Ê¥∫Lq«∞LKn¸ÆLU¢d¢O∂OU¥∂d¸
≠Ndß∑t ≠w ßπq îU’ ¥MAQ ∞bÈ ±BU∞̀
«∞bË∞W «∞LJKHW °U∞∑FLOd.

≈≤AU¡ ∞πMW °U∞b«zd…
¥uœŸ «∞LKn ∞bÈ «_±U≤W «∞∑IMOW ∞KπMW «∞b«zd…
«∞LJKHW °U∞∂X ≠w ¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹.
¥πV √Ê ¢∂X ∞πMW «∞b«zd… ≠w √§q £ö£W (30)
√®Nd «°∑b«¡ ±s ¢U̧¥a ≈îDU̧≥U ±s ©d·

¸zOf «∞AF∂w «∞∂KbÍ ≠w ±bÈ ÆU°KOW «∞∫o
≠w ©KV ¢∫IOo «∞LDU°IW °U∞MEd ∞KLFKu±U‹
«∞LIb±W ±s ÅU•V «∞∑Bd¥̀ Ë«ü¸«¡ «∞LFKKW
∞ú´u«Ê Ë«ùœ«̧«‹ Ë«∞LBU∞̀ Ë«∞NOµU‹ «∞∑w
¢LX «ß∑AU̧«¢NU.
¢HBq ∞πMW «∞b«zd… ≠w ≤NU¥W √́LU∞NU, °SÅb«̧
Æd«̧ «∞Lu«≠IW √Ë Æd«̧ «∞Lu«≠IW «∞LIOb… °AdË◊
√Ë °U∞d≠i. ¢dßq Æd«̧«‹ ∞πMW «∞b«zd… ≈∞v
¸zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ «∞Lª∑h
≈ÆKOLOU.

l≠w •U∞W Æd«̧ «∞Lu«≠IW, ¥ºKr ¸zOf
«∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ «∞Lª∑h ≈ÆKOLOU
∞BU•V «∞∑Bd¥̀, •ºV «∞∫U∞W, ≈±U ̧îBW
«∞∂MU¡ ́Kv ß∂Oq «∞∑ºu¥W √Ë î̧BW ≈¢LUÂ
«ù≤πU“ √Ë ®NUœ… «∞LDU°IW.
«∞∑∫Bq´Kvî̧BW«∞∂MU¡,´Kvß∂Oq
«∞∑ºu¥W√Ëî̧BW≈¢LUÂ«ù≤πU“,¥ºL̀
°d°j «∞∂MU¥W °BHW ±RÆ∑W°A∂JU‹«ô≤∑HUŸ
«∞FLu±OW ©∂IU ∞KH∑d…«∞L–Øu¸… ≠wË£OIW
«∞∑FLOd.
¥ªDd ̧zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ °U∞Gd÷
«∞LDKu» «∞ºKDU‹ «_îdÈ, ≈–« ØUÊ ¢ºKOr
≥cÁ «∞u£OIW ±s «î∑BUÅNU.

l≠w •U∞W «∞Lu«≠IW «∞LIOb… °AdË◊, ¥IuÂ
¸zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ «∞LFMw, ≠w
«_ß∂uŸ «∞cÍ ¥Kw ≈îDU̧≥U ±s ∞πMW «∞b«zd…,
°∑∂KOm «∞AdË◊ «∞Lº∂IW ∞∑ºKOr ́Ib ¢∫IOo
«∞LDU°IW ∞KLBdÕ, Ë¥DKV ±Mt ̧≠l «∞∑∫HEU‹
«∞BUœ¸… ́s ∞πMW «∞b«zd… ≠w √§q ¥∫bœÁ ∞t.
Ë≠w •U∞W ̧≠l «∞∑∫HEU‹ «∞BUœ¸… ́s ∞πMW
«∞b«zd…, ¢ºKr «∞ºKDW «∞LFMOW Ë£OIW ¢∫IOo
«∞LDU°IW Ë¢FKr ∞πMW «∞b«zd… °c∞p.

l≠w •U∞W «∞d≠i, Ë°Fb «ß∑ö±NU ∞M∑UzZ
«∞∑∫IOo Ë«∞Id«̧«‹ «∞L∑ªc… °AQÊ «∞∂MU¥W
±u{uŸ«∞∑Bd¥̀,¢IuÂ∞πMW«∞b«zd…
°ŞßU∞NU ≈∞v ̧zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ
≠w √§q ®Nd Ë«•b. ¥πV ´Kv«∞LπKf
«∞AF∂w «∞∂KbÍ ¢∂KOm «∞LBdÕ °d≠i ∞πMW
«∞b«zd… «∞LFKq ≠w √§q îLºW ́Ad (51) ¥u±U
°Fb «ß∑ö±t.

±s «∞∑Bd¥̀ ≈∞v ®NUœ… ¢∫IOo «∞LDU°IW
ßOd «ù§d«¡

¥∂b√ ≈§d«¡ ¢∫IOo «∞LDU°IW ́s ©d¥o ¢Bd¥̀ °U∞∂MU¥W ±s ©d· ±U∞JNU √Ë ÅU•V «∞LAdËŸ. ¥HBq «∞IU≤uÊ ±d«•q ≈§d«¡
¢∑bîq ≠Ot «∞ºKDU‹ «∞L∫KOW («∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ, «∞b«zd…, «∞uô¥W) °Uù{U≠W ≈∞v ±BU∞̀ «∞bË∞W «∞LJKHW °U∞∑FLOd,
ØLU ¥∫bœ Åö•OU‹ Ë«∞∑e«±U‹ Øq ±MNU ËØc« «ü§U‰ «∞LLMu•W ∞∑bîKNU.

¥ªu‰ «∞IU≤uÊ Åö•OU‹ Ë«ßFW ∞KLπU∞f «∞AF∂OW «∞∂Kb¥W ≠w ±πU‰ ßOd ≈§d«¡ ¢∫IOo «∞LDU°IW.
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ß̧U∞W «∞ºJs««∞∞FFbbœœ10

¥∑MUË‰ ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 °U∞∑cØOd
´bœ« ±FOMU ±s «∞L∂Uœ∆ «∞FU±W «∞L∑FKIW
°HFq «∞∂MU¡, ±MNU :

l±Ml ≈≤AU¡ ¢πezW √Ë ±πLúW ßJMOW Æ∂q
«∞∫Bu‰ «∞Lº∂o ́Kv ̧îBW «∞∑πezW ±ºKLW
©∂IU ∞K∑Ad¥l Ë«∞∑MEOr «∞LFLu‰ °NLU.

l±Ml ¢AOOb Øq °MU¥W ≠w √Í ¢πezW ̈Od
±dîBW.

l±Ml «∞IOUÂ °∑AOOb √Í °MU¥W ±NLU ØU≤X
©∂OF∑NU œËÊ «∞∫Bu‰ «∞Lº∂o ́Kv î̧BW
°MU¡ ±ºKLW ±s «∞ºKDW «∞Lª∑BW ≠w «ü§U‰
«∞L∫bœ… ÆU≤u≤U. ¢B∂̀ î̧BW «∞∂MU¡ ̈Od
ÅU∞∫W ≈–« ∞r ¥AdŸ ≠w «∞∂MU¡ ≠w √§q ßMW
(10) «°∑b«¡ ±s ¢U̧¥a ¢ºKOLNU.

l¥Fb ≈∞e«±OU ≈¢LUÂ √®GU‰ ≈≤πU“ √Í °MU¥W
±AOb… Ë¢∫IOo ±DU°I∑NU, Ë¥Hd÷ ́Kv Øq
±U∞Jw Ë√Å∫U» «∞LAU̧¥l √Ë Øq ±∑bîq ±R≥q
≈¢ªU– «ù§d«¡«‹ «∞ö“±W ∞Nc« «∞Gd÷.

l ≈±JU≤OW ¢ºKOr ̧îBW °MU¡ ÆBb ≈≤πU“ °MU¥W
√Ë ́b… °MU¥U‹ ́Kv ®Jq •BW √Ë ́b… •Bh.
≠w ≥cÁ «∞∫U∞W ¥LJs ¢ºKOr ®NUœ… ±DU°IW
•ºV «∞∫BW «∞LMπe….

«∞L∂Uœ∆ «∞FU±W 
«∞∑w ¢MUË∞NU 
«∞IU≤uÊ °U∞∑cØOd

«∞∂MU¥U‹ «∞Lº∑Nb ≠W
±s©d· «∞IU≤uÊ
•bœ «∞LAdŸ  ±s îö‰  ±u«œ ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 Øq •Uô‹ «∞∂MU¥U‹
«∞LFMOW °S§d«¡ ¢∫IOo «∞LDU°IW.

¢∑FKo «∞∫Uô‹ «_¸°l «∞∑w •bœ≥U «∞IU≤uÊ °‡ :
1l«∞∂MU¥U‹ ̈Od «∞L∑LLW «∞∑w ¢∫Bq ÅU•∂NU ́Kv ̧îBW °MU¡.´Mb «≤∑NU¡ «_§q
«∞LLMuÕ, ¥LJs ÅU•V «∞∂MU¥W √Ê ¥º∑HOb ±s ̧îBW ≈¢LUÂ  «ù≤πU“.
2l«∞∂MU¥U‹ «∞∑w ¢∫Bq ÅU•∂NU ́Kv ̧îBW °MU¡Ë≥w ̈Od ±DU°IW _•JUÂ «∞dîBW
«∞LºKLW. ¥LJs ÅU•V «∞∂MU¥W √Ê ¥º∑HOb ±s ®NUœ… «∞LDU°IW.
3l«∞∂MU¥U‹ «∞L∑LLW Ë«∞∑w ∞r ¥∫Bq ÅU•∂NU ́Kv ̧îBW °MU¡.¥LJs √Ê ¥º∑HOb ÅU•V
«∞∂MU¥W ±s ̧îBW °MU¡ ́Kv ß∂Oq «∞∑ºu¥W •ºV «∞JOHOU‹  «∞L∫bœ… ≠w ≥c« «∞IU≤uÊ. 
4l«∞∂MU¥U‹ ̈Od «∞L∑LLW Ë«∞∑w ∞r ¥∑∫Bq ÅU•∂NU ́Kv ̧îBW «∞∂MU¡.¥LJs √Ê ¥º∑HOb
ÅU•V «∞∂MU¥W, ́Kv ß∂Oq «∞∑ºu¥W, ±s ̧îBW ≈¢LUÂ «ù≤πU“.

«∞∂MU¥U‹ «∞Lº∑∏MU… ±s ±πU‰ «∞IU≤uÊ
≤Ed« ∞KD∂OFW «∞IU≤u≤OW ∞KúU¡ «∞FIU̧Í √Ë ∞KLuÆl «∞ªU’ ∞∑AOOb≥U,  ¥Mh «∞IU≤uÊ ́Kv √Ê
°Fi «∞∂MU¥U‹ ô ¢JuÊ ÆU°KW ∞∑∫IOo «∞LDU°IW.
¥∑FKo «_±d ́Kv «∞ªBu’ °‡ :
l «∞∂MU¥U‹ «∞LAOb… ≠w ÆDl √̧{OW ±ªBBW ∞ö¸¢HUÆU‹ Ë¥LMl «∞∂MU¡ ́KONU.
l «∞∂MU¥U‹ «∞L∑u«§b… °BHW «́∑OUœ¥W °U∞Lu«Æl Ë«∞LMU©o «∞L∫LOW «∞LMBu’ ́KONU ≠w
«∞∑Ad¥l «∞L∑FKo °LMU©o «∞∑ußl «∞ºOU•w Ë«∞Lu«Æl Ë«∞LFU∞r «∞∑U̧¥ªOW Ë«_£d¥W Ë°∫LU¥W
«∞∂OµW Ë«∞ºU•q °LU ≠ONU ±u«Æl «∞Lu«≤T Ë«∞LDU̧«‹ ËØc« ±MU©o «ô¸¢HUÆU‹ «∞Ld¢∂DW °NU.
l «∞∂MU¥U‹ «∞LAOb… ́Kv «_¸«{w «∞Hö•OW √Ë –«‹ «∞DU°l «∞Hö•w √Ë «∞GU°w, °Uß∑∏MU¡ ¢Kp
«∞∑w ¥LJs ≈œ±U§NU ≠w «∞L∫Oj «∞FLd«≤w.
l «∞∂MU¥U‹ «∞∑w ¢JuÊ ́UzIU ∞∑AOOb ±MAP‹ –«‹ ±MHFW ́U±W √Ë ±Cd… °NU («∞DdÆU‹,
«∞LMAP‹ «∞HMOW, «∞∑πNOe«‹ «∞FLu±OW). 
≠w ≥cÁ «∞∫Uô‹ «_îOd…, ¥Mh «∞IU≤uÊ ́Kv √Ê «∞∂MU¥U‹ «∞LcØu¸… √́öÁ ¥πV √Ê ¢JuÊ
±u{uŸ ≥bÂ ¥∑∫Lq «∞LªU∞n √́∂U¡Á.
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√≤AQ ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 ∞πMW œ«zd… ±JKHW °U∞∂X ≠w ¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹. ¢∫bœ ¢AJOKW ≥cÁ «∞KπMW ËßOd≥U ́s ©d¥o
«∞∑MEOr.
∞πMW «∞b«zd… ±R≥KW :l_Ê ¢Q±d ±BU∞̀ «∞bË∞W √Ë «∞∂Kb¥W «∞LJKHW °U∞∑FLOd °U∞IOUÂ °U∞ª∂d… «∞∑w ¢Id≥̧U.l¥LJMNU ≠w ≈©U̧ ±NU±NU,

√Ê ¢º∑FOs °QÍ ®ªh ©∂OFw √Ë ±FMuÍ ¥ºÚb≥U ≠w ≈©U̧ √®GU∞NU.  l ¢HBq ∞πMW «∞b«zd…, ≠w ≤NU¥W √́LU∞NU, °SÅb«̧ Æd«̧ «∞Lu«≠IW
√Ë Æd«̧ «∞Lu«≠IW«∞LIOb… °AdË◊ √Ë «∞d≠i.  l¥πV √Ê ¢Qîc ∞πMW «∞b«zd… °FOs «ô´∑∂U̧ √•JUÂ «∞LUœ… 61 ±s «∞IU≤uÊ ́Mb œ¸«ßW «∞∑Bd¥̀
°U∞Mº∂W ∞K∂MU¥U‹ ̈Od «∞IU°KW ∞∑∫IOo «∞LDU°IW. l¢dßq Æd«̧«‹ ∞πMW «∞b«zd… ≈∞v ̧zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ «∞Lª∑h ≈ÆKOLOU.

œË¸ ËÅö•OU‹ ∞πMW «∞b«zd…´Kv √ßU” Æd«̧ ∞πMW «∞DFs, ¢HBq ∞πMW
«∞b«zd… °BHW ≤NUzOW ≠w ©KV ¢∫IOo «∞LDU°IW
Ë¢∂Km«∞LFMw.¢ª∑h«∞L∫UØr«ùœ«̧¥W
«∞Lª∑BW≈ÆKOLOU°U∞HBq≠w«∞DFuÊ
«∞Ld≠úW √±U±NU îö‰ «∞ANd «∞Lu«∞w ∞∑∂KOm
Æd«̧ ∞πMW «∞DFs «∞uôzOW.

¥KeÂ «∞Lº∑HOb ±s î̧BW «∞∂MU¡ ́Kv ß∂Oq
«∞∑ºu¥W √Ë ±s î̧BW ≈¢LUÂ «ù≤πU“, ¢∫X
©UzKW ß∫∂NU ±Mt ≠w «ü§U‰ «∞L∫bœ… ≠w
«∞dîBW«∞LºKLW,°S¥b«Ÿ©KV®NUœ…
«∞LDU°IW. ∞Ib √Å∂̀ «∞LENd «∞πLU∞w ∞û©U̧ «∞L∂Mw ¥J∑ºw ±s «üÊ ≠BÚb ©U°l «∞BU∞̀ «∞FUÂ.

«∞∫Bu‰ ́Kv ®NUœ… ¢∫IOo «∞LDU°IW ≥u ®d◊ ±º∂o {dËÍ̧ ∞AGq √Ë «ß∑Gö‰ √Í °MU¥W.

¥IOr «_§q «∞cÍ ¥LM̀ ≠w ̧îBW ≈¢LUÂ
«ù≤πU“, °U∞Mº∂W ∞K∂MU¥U‹ ̈Od «∞L∑LLW,
±s ©d· ±NMb” ±FLU̧Í, Ë≥c« •ºV
•πr «_®GU‰ «∞∂UÆw ≈≤πU“≥U. ̈Od √≤t
ô ¥LJs ≠w √¥W •U∞W √Ê ¥∑πUË“ ≥c«
«_§q «∞Lb… «ü¢OW:

l√̧°FW ËÁd¥s (42) ®Nd« °U∞Mº∂W
∞K∂MU¥W –«‹ «ôß∑FLU‰ «∞ºJMw.

l «£Mw ́Ad (21) ®Nd« °U∞Mº∂W ∞K∂MU¥W
–«‹ «ôß∑FLU‰ «∞∑πU̧Í √Ë «∞ªb±U¢w
√Ë «∞∫d≠w.

l √̧°FW ËÁd¥s (42) ®Nd« °U∞Mº∂W
∞K∂MU¥W –«‹ «ôß∑FLU‰ «∞LeœËÃ
«∞ºJMw Ë«∞∑πU̧Í √Ë «∞ªb±U¢w.

l √̧°FW ËÁd¥s (42) ®Nd« °U∞Mº∂W
∞K∂MU¥W «∞ªUÅW °∑πNOe ́Lu±w. 

¥ºdÍ •ºU» «ü§U‰ «∞LcØu¸… √́öÁ
«°∑b«¡ ±s ¢U̧¥a ¢∂KOm «∞LFMw °NU ±s
©d· ̧zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ.

«∞∂MU¥U‹ ̈Od «∞L∑LLW
«ü§U‰ «∞L∫bœ… 
≠w «∞IU≤uÊ
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≈§d«¡ «∞DFs
¥LJs «∞LBdÕ √Ê ¥uœŸ ©FMU ±J∑u°U ∞bÈ ∞πMW
«∞DFs«∞uôzOW «∞LMAQ… °Lu§V «∞IU≤uÊ ≠w
√§q £ö£Os (03) ¥u±U «°∑b«¡ ±s ¢U̧¥a ¢∂KOGt
Æd«̧ «∞d≠i. 

¢KeÂ ∞πMW «∞DFs °U∞∂X ≠w «∞DFs «∞LFdË÷
´KONU ≠w √§q ô ¥∑πUË“ £ö£Os (03) ¥u±U
«°∑b«¡ ±s ¢U̧¥a «ù¥b«Ÿ.

¢∫IOo «∞LDU°IW
±ºFv ±∂Mw 
´Kv «∞∑Bd¥̀
±s√§q¢∫IOo±DU°IW«∞∂M¥U‹
«∞L∑LLW «Ë «∞∑w ≥w ≠w ©u¸ «ù≤πU“,
¥KeÂ ±U∞Ju Ë√Å∫U» «∞LAU̧¥l √Ë
Øq ±∑bîq ±R≥q °∑Ib¥r ©KV ≠w
≥c« «∞AQÊ ≈∞v «∞ºKDU‹ «∞LFMOW.

¢ªCl«∞∂MU¥U‹«∞LcØu¸…≠w
«∞IU≤uÊ ∞∑Bd¥̀ ¥IbÂ ≈∞v ¸zOf
«∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ «∞Lª∑h
≈ÆKOLOU. ¥∑r ≈́b«œ «∞∑Bd¥̀ ≠w
îLºW ≤ºa j∂IU ôß∑LU̧….
¥πV√Ê¥d≠o«∞∑Bd¥̀°LKn
¥∫∑uÍ ́Kv Øq «∞u£Uzo «∞∏∂u¢OW
«∞LJ∑u°W Ë«∞∂OU≤OW «∞CdË¸¥W ∞K∑JHq
°U∞∂MU¡. ¥∫bœ ±∫∑uÈ «∞LKn «∞Ld≠o
°U∞∑Bd¥̀ ́s ©d¥o «∞∑MEOr.

¥πV √Ê ¥bËÊ «∞∑Bd¥̀ ≠w ßπq
îU’, ¥dÆr Ë¥R®d ́KOt ±s ©d·
¸zOf «∞L∫JLW «∞Lª∑BW ≈ÆKOLOU.
¥LM̀ ËÅq «ß∑öÂ ∞KLBdÕ.

√≤AQ ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 ∞πMW œ«zd… ±JKHW °U∞∂X ≠w ¢∫IOo ±DU°IW «∞∂MU¥U‹. ¢∫bœ ¢AJOKW ≥cÁ «∞KπMW ËßOd≥U ́s ©d¥o
«∞∑MEOr.
∞πMW «∞b«zd… ±R≥KW :l_Ê ¢Q±d ±BU∞̀ «∞bË∞W √Ë «∞∂Kb¥W «∞LJKHW °U∞∑FLOd °U∞IOUÂ °U∞ª∂d… «∞∑w ¢Id≥̧U.l¥LJMNU ≠w ≈©U̧ ±NU±NU,

√Ê ¢º∑FOs °QÍ ®ªh ©∂OFw √Ë ±FMuÍ ¥ºÚb≥U ≠w ≈©U̧ √®GU∞NU.  l ¢HBq ∞πMW «∞b«zd…, ≠w ≤NU¥W √́LU∞NU, °SÅb«̧ Æd«̧ «∞Lu«≠IW
√Ë Æd«̧ «∞Lu«≠IW«∞LIOb… °AdË◊ √Ë «∞d≠i.  l¥πV √Ê ¢Qîc ∞πMW «∞b«zd… °FOs «ô´∑∂U̧ √•JUÂ «∞LUœ… 61 ±s «∞IU≤uÊ ́Mb œ¸«ßW «∞∑Bd¥̀
°U∞Mº∂W ∞K∂MU¥U‹ ̈Od «∞IU°KW ∞∑∫IOo «∞LDU°IW. l¢dßq Æd«̧«‹ ∞πMW «∞b«zd… ≈∞v ̧zOf «∞LπKf «∞AF∂w «∞∂KbÍ «∞Lª∑h ≈ÆKOLOU.

œË¸ ËÅö•OU‹ ∞πMW «∞b«zd…

±ªDj ßOd «ù§d«¡
¢Bd¥̀
 + ±Kn

®NUœ… 
±DU°IW

«∞LπKf «∞AF∂w 
«∞∂KbÍ±∫Cd 

´bÂ ±DU°IW

Æd«̧ ±u«≠o
±BK∫W «∞bË∞W 
«∞LJKHW °U∞∑FLOd 
«∞uô¥W

∞πMW «∞b«zd…

Æd«̧ ∞πMW 
«∞DFs

Æd«̧ ̈Od ±u«≠o

 ∞πMW «∞DFs «∞uôzOW

«∞L∫JLW «ùœ«̧¥W
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±FU¥MW «∞LªU∞HU‹
«≤AU¡ ≠d‚ ±∑ªBBW
¥Mh «∞IU≤uÊ ́Kv ≈≤AU¡ ≠d‚ √́u«Ê ∞bÈ ±BU∞̀ «∞bË∞W «∞LJKHW °U∞∑FLOd Ë±BU∞̀ «∞∂Kb¥W, ±JKHOs °U∞L∑U°FW Ë«∞∑∫dÍ
•u‰ ≈≤AU¡ «∞∑πezU‹ √Ë «∞LπLúU‹ «∞ºJMOW √Ë Ë®̧U‹ ≈≤πU“ «∞∂MU¥U‹.

¥R≥q ≥Rô¡ «_´u«Ê √¥CU :
l∞e¥U̧… Ë®̧U‹ «∞∑πezU‹ Ë«∞LπLu´U‹
«∞ºJMOWË«∞∂MU¥U‹. —l ∞KIOUÂ°U∞H∫h
Ë«∞∑∫IOIU‹.—lôß∑Bb«̧«∞u£Uzo«∞∑IMOW
«∞LJ∑u°W Ë«∞∂OU≤OW «∞ªUÅW °NU.—lË∞GKo
«∞u®̧U‹ ̈Od «∞IU≤u≤OW.
≠w ≈©U̧ ¢Qœ¥W ≥U±Nr, ¥LM̀ ∞ú´u«Ê «∞LR≥KOs
¢JKOn ±NMw ¥ºKLt ∞Nr, •ºV «∞∫U∞W, «∞u“¥d

«∞LJKn °U∞∑FLOd √Ë «∞u«∞w «∞Lª∑h ≈ÆKOLOU,
Ë¥Ke±uÊ °Uß∑ENU̧Á √£MU¡ ¢Qœ¥W ±NLW
«∞Ld«Æ∂W.
l¥∑r ¢∫d¥d ±∫Cd ́s «∞LªU∞HW «∞LFU¥MW
¥bËÊ≠Ot«∞FuÊ«∞LR≥qÆU≤u≤UËÆUzl
«∞LªU∞HW Ë«∞∑Bd¥∫U‹ «∞∑w ¢KIU≥U. ¥uÆl
«∞L∫Cd ±s ©d· «∞FuÊ «∞LJKn °U∞LFU¥MW
Ë±d¢JV «∞LªU∞HW. ≠w •U∞W ≠̧i «∞∑uÆOl
´Kv «∞L∫Cd, ¥∂Iv ≥c« «_îOd Å∫O∫U ≈∞v √Ê

¥∏∂X «∞FJf. ¥dßq «∞L∫Cd îö‰ «£M∑Os
Ëß∂FOs (27) ßÚW «∞Lu«∞OW ≈∞v «∞πNW
«∞ICUzOW«∞Lª∑BW.¢dßq≤ºªW±s
«∞L∫Cd, •ºV «∞∫U∞W, ≈∞v ̧zOf «∞LπKf
«∞AF∂w «∞∂KbÍ √Ë «∞Lb¥d «∞LJKn °U∞∑FLOd
Ë«∞∂MU¡ «∞Lª∑BOs ≈ÆKOLOU ≠w √§q ô ¥∑πUË“
ß∂FW (70) √¥UÂ «°∑b«¡ ±s ¢U̧¥a ±FU¥MW
«∞LªU∞HW. 
l¥πV √Ê ¢uÆn °Q±d ±s «∞u«∞w √Ë °DKV ±s
¸zOf«∞LπKf«∞AF∂w«∞∂KbÍ«∞LFMw,
«_®GU‰ «∞∑w ¢Nb· ≈∞v ≈≤AU¡ ¢πezW √Ë
±πLúW ßJMOW, œËÊ î̧BW ¢πezW, ≠u‚
«_±ö„«∞u©MOW«∞FLu±OW√Ë≠u‚±KJOW
îUÅW∞r¢ªBh∞K∂MU¡©∂IU_•JUÂ
±ªDDU‹ «∞∑FLOd «∞ºU̧¥W «∞LHFu‰.
≠w ≥cÁ «∞∫U∞W, ¥Q±d «∞u«∞w «∞LªU∞n °ŚUœ…
«_±UØs ≈∞v •U∞∑NU «_ÅKOW Ë≥bÂ «∞∂MU¥U‹
«∞LAOb… ≠w «_§q «∞cÍ ¥∫bœÁ.  ≈–« ∞r ¥L∑∏q
«∞LªU∞n, ¥Q±d «∞u«∞w °Fb ¢πUË“ «_§q
«∞L∫bœ °U∞IOUÂ °Q®GU‰ «∞NbÂ Ë¥∑∫Lq
«∞LªU∞n «∞LBU̧¥n. ô ¥FHw ¢uÆOn «∞u®̧W
Ë≥bÂ «∞∂MU¥U‹ Ë≈́Uœ… «_±UØs ≈∞v •U∞∑NU
«_ÅKOW, «∞LªU∞n ±s «∞L∑U°FW «∞ICUzOW.

l≈≤AU¡ ¢πezW √Ë ±πLu´W ßJMOW œËÊ
î̧BW ¢πezW,̆ ¢AOOb °MU¥W œ«îq ¢πezW ∞r

¥∑∫Bq ∞NU ́Kv ̧îBW ¢πezW,—l°Ol ÆDl
√̧{OW ±s ¢πezW √Ë ±πLúW ßJMOW ≈–« ØU≤X
≥cÁ «∞∑πezW √Ë «∞LπLu´W «∞ºJMOW ¨Od
±dîBW √Ë ∞r ¥∑r °NU «ôß∑öÂ «∞LRÆX
_®GU‰ «ô≤∑HUŸ,̆ ¢AOOb √Ë ±∫UË∞W ¢AOOb
°MU¥W œËÊ î̧BW «∞∂MU¡,—l´bÂ ≈≤πU“
«∞∂MU¥W ≠w «_§q «∞L∫bœ ≠w î̧BW «∞∂MU¡,
—l´bÂ ≈¢LUÂ √®GU‰ «ù≤πU“ ≠w «_§q
«∞L∫bœ ≠w ̧îBW ≈¢LUÂ «ù≤πU“,—l®Gq
√Ë «ß∑Gö‰ °MU¥W Æ∂q ¢∫IOo ±DU°I∑NU «∞∑w

¢∏∂X °ANUœ… «∞LDU°IW,—l´bÂ «∞∑Bd¥̀
°∂MU¥W ̈Od ±∑LLW √Ë ¢∑DKV ¢∫IOo «∞LDU°IW.
≈–« ∞r ¥L∑∏q «∞LªU∞n, ¥LJs «_±d °NbÂ «∞∂MU¥W
Ë«∞LBU̧¥n ´Kv ´U¢o «∞LªU∞n,
—l«∞∑Bd¥̀ «∞JU–» «∞L∑FKo °S¢LUÂ ≈≤πU“
«_®GU‰,—l«ß∑µMU· √®GU‰ °MU¡ Æ∂q
¢∫IOo ±DU°I∑NU,—l´bÂ «∞∑uÆOn «∞HuÍ̧
∞ú®GU‰ ¢D∂OIU _•JUÂ ≥c« «∞IU≤uÊ,—l´bÂ
≈¥b«Ÿ «∞LBdÕ «∞cÍ ¢LX ¢ºu¥W Ë{FO∑t
∞DKV ≈¢LUÂ ≈≤πU“ «_®GU‰ √Ë ©KV î̧BW
«∞∂MU¡ ́Kv ß∂Oq «∞∑ºu¥W,—l«∞d°j ̈Od
«∞IU≤u≤w, «∞LRÆX √Ë «∞MNUzw, ∞K∂MU¥W °A∂JU‹

«ô≤∑HUŸ «∞FLu±w œËÊ «∞∫Bu‰ «∞Lº∂o, ́Kv
«∞∑u«∞w, ´Kv î̧BW «∞∂MU¡ √Ë ®NUœ…
«∞LDU°IW,—l≠∑̀ Ë®̧W ≈¢LUÂ «ù≤πU“ œËÊ
¢dîOh ±º∂o √Ë ̈OU» Ë{l ßOUÃ «∞∫LU¥W
∞Ku®̧W √Ë ô≠∑W ¢b‰ ´Kv √®GU‰ ≈¢LUÂ
«ù≤πU“,—l´bÂ «∞AdËŸ ≠w √®GU‰ «∞∂MU¡
≠w «_§q «∞L∫bœ ≠w î̧BW ≈¢LUÂ
«ù≤πU“,—lË{l ±u«œ «∞∂MU¡ √Ë «∞∫Bv √Ë
«∞HCö‹ ´Kv «∞Dd¥o «∞FLu±w,—l´bÂ
¢Ib¥r ©KV ®NUœ… ±DU°IW °Fb ≈¢LUÂ «_®GU‰
≠w «_§q «∞cÍ ¥∫bœÁ «∞IU≤uÊ.

´Iu°U‹ Ë√•JUÂ î∑U±OW
≈≈§§dd««¡¡««‹‹ ̧̧œœ́́OOWW
¥Mh ÆU≤uÊ 02 §u¥KOW 8002 , •ºV «∞∫U∞W, ́Kv ̈d«±U‹ ±U∞OW ±B∫u°W °Sœ«≤U‹ °U∞∫∂f °Nb· ±FUÆ∂W «∞LªU∞HU‹ «∞∑U∞OW :
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