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 مـــــــــــقـــــــدمــــــــــة

يعــدشباــالحشجاتلاــلمشجاعلمــةشاد ــمجاشسســدشس ــوشجعلــاشجاتــيشيقــه شام وــلشجات  ــ وش هاــ شاــل ش ش
جات  ـــ وشجراجبوش هاـــ شيـــلتاشس ــــةشأستـــلبشجاد اـــةشسلـــمهبولش ــــيشجات  ـــ وشجراجبوش  ـــلش ـــت   شمــــ ش

 شجاس للــ ةشاش تم ــ ش ــيش دجيــةشلىــ أولشباــ شجا مود ــةش شجا قصــهاششجلاقتصــلاية ششجلاات لع ــةظم  وــلش
ولشأ    شمستمفشم ل مشجاهظ فةشجراجب ةش يشجاد اةش يش دش  ئةش جسدةشاأكهنشالاةش يشجاعلصـ ةش 

 أالامشجاو ئةشجات ف ذيةش ذهشجاهظ فـةشبمـلش  فسـولش ش ـهشمـلشيعـمرش لا مود ـةشجا أمقـةشاشس شمـ شيـ  ش
اش شا ــدملش شيعبـمشاــ ش ــذجشجا ـهحشمــ شجراجبةش عـد شجاتمو ــدشجراجبوش   ئـلمش شمــهظف  شأـل ع  شاوــلا

أستقمشسمهبشجاد اةش شيكبمشس  ولش أـداجاش جاالأوـلش شأتهلـ شيـدملأولشأ ـتووشسلـمهرشجا ممود ـةش ـيش
جراجبةش ش هشل ل شقللهليش شباجبوشمتأهبشقـلموشامـ شسلـلوشأه  ـ شجاهظ فـةشجراجب ـةش ـيشجاد اـةش ـ  ش

اشاـــل ش ـــذجشجعلـــمهرشجاتكهمـــةشجا مود ـــةش ـــيشجاعلصـــ ةش ش  ئـــلمشبقم   ـــةشس شمم   ـــةشمســـتقمةشلســـب لش
شمتل عةشجا تأمالمفشجععال شا شجاسمأةشجا مود ةاش ش ت ثلش يشأسف قشغمض  شجع  شباجبوش شاتتق 

اشسمـــلشجاثـــلليشل للـــيش ش ت ثـــلش ـــيشأ ســـ دشجادي قمج  ـــةشمـــ شيـــ  ش شجاتلاـــلمشجا تدج ـــدةش جا ت ـــداة
ش.بوةشجا هج    ش يشأس  مشاؤ لوومىل

  شجا مود ةش شجا ممود ةش يشأ    ولشجراجبواش شا متشجا دجممشوغ م لشم شجاد  شا عتش  ش
 اجلالتق  ام شببلل شباجبةشمتم ةشأت لا شم شمتأمالمشولشممسمةشم شجا مجسلشجاتيشمممش ولشم ذش

اش شمةشا شجاسمألمشجراجب ةشجا مود ة جأالحشسلمهرشجا ممود ةشيستمد شست لش اهاشباجبةشمتم ةشمستق
ش شأقس و ش تو ش ذج شام  ش ذهش  ل ج شأعد ش  شجا ع ه ة ش لاىسص ة شأت ت  ش سدجمشباجب ة شبا  شجاد اة بقم و

شأعتبمش شلا شبذ شجرقم   ةا شجا تم ة شجا  لالم شل ل  شام ول شيقه  شجاتي شجامم س ة شجاع لصم شم  جعي مة
ش.اولش لاىسص ةشجا ع ه ةش صفةشالمةشجلااتمجرساسلتشباجب ةشمستقمةشبلاشس  ش توش

بقلمةشجا  ل شجا ممودوش ودرشسلللـلشباـ شأىـك لشم ـلااشمتم ـةشاـعب ةشأـدجبش هجلـأةش  ئـلمش
شجلاقتصــلاية ششجلاات لع ــةم تساــةشمــ شقبــلشلــكلنشجاهســدةشجا تم ــةاشيك ــ شا ب ــلش ــيشأتق ــقشجات   ــةش

 لرضـل ةشباـ ش  لا ىـلللش شجاصـعهبلمشجاتـيشأهجاـ شلـكلل شجلا ت ـل ام شمسـته شجرقمـ وشامـ شيـ  ش
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لشأمعــدشا بجشجلــتمجأ   لش ــيشأمب ـــةشسلاــلمشجا ــهج    شامــ شسلـــلوشسلوــلشجاهســدةشجراجب ــةشجعقـــمرشسلوــ
ام هج  شا شام شا قةشمالامةش  شاش شأعتبمشجا  لااشجاىعب ةشجاس يـلشجاقلاديـةشعوشل ـل شل للـيش

م ـقشلهلولشأ سدشأديلشجا هج  ش ـيشأسـ  مشجا مج ـقشجاعلمـةشا شمىـلبوت ش ـيشجات ـلةشجاس للـ ةشاـ ش 
م ثم  اش ش ذهشجا  لااشاولشس   ةش شمكللةشيلصةشا ويشاـدسشلاش ت ـدسشمـ شجاد اـةشامـ شجاتاـلبشسلوـلش

شأقه شام شق وشجا سل  ةشجاىعب ةاشجاتيش يشسللوشجراجبةشجا تم ةش شجا تهبشجاذوشأمأكدشام  ش.

 لووش  تسدشلكلنشجرقم وشأتتشبامجرشجاسمأةشجا مود ةشساضل شجا  لااشجا تم ةشاتسـ  مشاـؤش
لملشجادي قمج  ـةش ـيشيعـدشمـ شس ـوشجاهلـشجلالتسـلرلهلووشسمقةشجاهصلش   شجاقلادةش شجاق ـةاشس ـةشسنش

جاذوش  توشا  شأكه  شجاو ئلمشجا  ل  ةشجاتيشأ ثلشجاىعدش شأ لبوشجاتكوشل ل ةشا  ش ش ابل لاشجاسمأة
ه   شامتقس وشجرقم  ـيشام شجا سته شجا تمياش وهشجامو دةشجعللل ةشامدي قمج  ةاشجأاعتشجا دجممشمست

 ش  لشجابمديةشو  لاـةشقلاديـةش شجاهلايـةشو سـته ش ـلناشاتصـدبش ـذانشقـهجل  شذجمشصـمةش لا  لاـلمش
م تتشام  لااشجاىعب ةشجابمديةش شجاهلام ةشا مةشم شجاص س لمشارامجلولشم شجاد اةش يش جرقم   ةا

ش.  أمب ةشسلالمشجا هج  

جراجبوش جا ـــلايشستـــ شأـــت ك شمـــ شجا  ـــل ششجلالـــتق  شأـــوشمـــ اشجا  لاـــلمشجرقم   ـــةشلهاـــلشمـــ 
لاشي كــ شأت  قــ شبلاش هاــهاشل ــل شقــللهليششجلالــتق    ــذجش  لاهجااـلمشجاقللهل ــةشجا مقــلةشامــ شالأقوــلا

يعتمرش لاىسص ةشجا ع ه ةشاوذهشجا  لالماش  قه ش ذجشجا بدسشام شم  هاةشم شجا قهملمشم وـلشمـلش
جاهظ ف ةاشجاتيشأك ـ ش ـيششجلالتق ا ةم ولشملشيكموشجمشجراجب ةاش شجاعضه ةشامهسدشجلالتق ا ة داوش

شجا تم ةشم ش مرشجا  ماشجا  تسدش قدبشم شجاتم ةش يشجأسلذشجاقمجب.شجلايتصلصلمم لبلةش

بنشجلــتق  شجا  لاــلمشجا تم ــةشلاشيع ــيشجلفصــلاولشاــ شجاســمأةشجا مود ــةاش ــلشأاقــ شجاع قــةش
جاهصلم ةاشجاتيشأ لبلولشجا ولمشجا مود ةشام شجاو ئلمشجا تم ـةشقلم ةشا ش م قشملشيعمرش لامقل ةش

اض لنشسس شل مشجاهظ فةشجراجب ةشمـ شاوـةاش شلااتاـلبجمشجا تل  ـةشامـ شو ـلنشجاد اـةش ش سـدأولش
م شاوةشسيم اشو لشأودرشسيضلشبا شأتق ـقشجاتـهج نش ـ  شجا صـمتةشجاعلمـةشجاه   ـةش ش ـ  شمصـلااش

 ا شسلولشأمعدشا بجش لملش يشجستمج شمبدسشجا ىم ع ةش شل لاةشجاقللهنشجا  لالمشجا تم ةاش لرضل ةشب
 شأت ســدشجامقل ــةشامــ شجا  ــلااشجا تم ــةشمــ ش ــمرشجاســمأةشجا مود ــةش ــيشاــدةشساــكل شأستمــفش ــ  ش
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 سيأـمشسلــهجحشجامقل ـةش ـيشأمــنشجا  لبلـةشامـ شجاو ئــةش جامقل ـةشامـ شجعا ـل ش شجامقل ــةشامـ شجع ـمجاا
جا مود ــةشششلش ــيشيا ــةشجاتــلشجاتــيش تضــاشمــ شي اوــلشجاتفــه شجات  قــيشامســمأةلكــلاش شجا ت ثمــةشسلللــ
ش.ام شجا  لالمشجا تم ة

 شيكــهنش ــذجش  ــل جشامــ شسلــالرش شمهااــلمشأــ وش ــيشم  موــلشامــ شباتــل شجاضــمبش لا صــلااش
 ش ـتوشجاتـلشمـ شساـلشجا تل  ـةشامـ ش جا تم ـةاش ش ـذانشيصـااشسـلش ـذهشجاو ئـلمشسمـمشلاشمفـمشم ـ ا

 شيعتبمشجاتلشم شسادش شسيأمشم ـل مشجاهصـليةش بلىل شجاو ئةشجا ممود ةشم شسام وشأوشجاودرشجاذ
جراجب ــةشامــ شجاو ئــلمشجا ممود ــةشجرقم   ــةاشجا سهاــةشامســمألمشجاهصــلم ةشجأ ــلهشجا  ــلااشجاىــعب ةش

اشلو ئـلمشأدج ا ـةشل ـمجشاكهلـ ش وـداشجلـتق ا تولاش شقـدشجيتمـفشجافقوـل ش ـ  شمؤ ـدشامتـلش شمعـلب شاــ 
سملشجا ىمحشجا دجمموش قدشولنشمهقف شصم تلش يشجعيـذش ـ شو  ـل شبقـل يشجلـتث لمياش ش ـذجشمـلشي وـمش

ام شقهجل  شجاهلايةش جابمديةشم ذشس  شظوهبشاولشبا ش هم لش ـذجاش ش لا ـلشسنشبقل ـةششجلا  حام لشا دش
جا  لاــلمش تــل  شجا ىــمحشمــ شيــ  شقــهجل  ش شأ    ــلمش جاتــلش ــيشجلــتث ل شأعــ  شضــاأولش دقــةا

جا تم ةشسنشيض شم شجاق هاشملشيكفلشم لبلةش ذهشجلآا ةاشم شي  شسصمشجاتللامشجا ؤايةشامتلش ش
 شأتعمــقش ــذهشجعلــالرش عــد شجاتــدج شجاو ئــلمشجا تم ــةششاــد شأمووــلشامســمأةشجاتقد م ــةشام وــةشجاهصــ ةا

دشبلــــ لاش ــــذجشو ــــلشس اــــش لا صــــهتشجاقللهل ــــةشس شاــــد شقــــدبأولشامــــ شجا  ــــل ش لا وــــل شجا  ه ــــةش وــــلا
ةش ــلع مشجاقللهل ــةشباــ شجا وــلمشجا ستصــةش  قــلشاضــهج لش شق ــهاشأمــد شجا وــلمشجاهصــ شجلايتصــلت

ش.جا تداةشامتل

 شقـــدشســـمتشجا ىـــمحشامـــ شضـــم بةشضـــالشجا  ـــل شجاقـــللهليشلآا ـــةشجاتـــلشلـــهج شأعمـــقشجعمـــمش
جاتـيششتث لم ةجلالـ لا م رشجاعلايةشس شجا م رشجاغ مشالايةاش قـدشأأـمسشامـ شجاد اـةش عـرشجا ـم رش

 ـهشمـ اهرش ـيشجاتـللامشجاعلايـةش أسـتدايشمـ شجاسـمأةشجات ف ذيـةشجأسـلذشباـمج جمشجلـتث لم ةشأ ـل  شمـل
اوــذجشلــدشجادلــتهبشجا دجمــموشامــ شمــ اشجاتكهمــةشلــمألمشجلــتث لم ةشلاشأ مكوــلش ــيشجع قــلمشجاعلايــةش

اـنشأـدج  مشجلـتث لم ةشأ ك ولشم شجا تل  ةشام شو لنشجاد اةش شل مةشأمج ولاشس ةشأتسـذش ـيشلـب لشذ
أتسوش أل  شجاسماةش شجاىدةش يشأأب ـقشجاقـهجل  ش شجعسكـل اشو ـلشأت  ـدش  لوـلشأعأـلشباـ شمـد ش ع ـدش
جاتم ــلمشجاعلمــةش شجاضــ لللمشجاتىــم ر ةشجا قــمبةشالــتهب لش شجا هضــهاةشاد قــلمشجاعلايــةاش  ــيش ــذجش
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س لــ ش ــيشم ــل شجامقل ــةشجراجب ــةششامســمأةشجا مود ـةشلــمألمشجلالــتث لم ةجر ـلبشأســه شقــهجل  شجاتلاــةش
أســمعشاــ شاجمــمةشجا صــهتشجاعلايــةشمــ شساــلشجلــتتالرشجا  ــل ش شجعمــ شجاع ــهم   ش شأــ م  شجاســ مش

ش.شلااشجاع هم ةشام شمسته شجعقلا وجاتس شام ص

امتلشي لبشلمب ةشأوداشجلتقمجبشجا  لااشجاىـعب ةش ـيشجاتـللامشجاعلايـةش شوـذجشجلالـتث لم ةشامـ ش
 ـــؤاوشبلول  ـــلشباـــ شأ م ـــدشجعاضـــل شمـــ شصـــفتووشو  تسبـــ  اش ش لاتـــلايشأعأ ـــلششســـدشلـــهج اشس ـــة

 ش ـهشمـلشاعـلشجا ىـمحش ـ دشامـ ش اـهرشأع ـ  ش  ئـلمش جا صلااشجا تم ةشجا تعمقةش سـكلنشجرقمـ وا
م ـلشيع ـيشجام ـه شباـ شجاتسـ  مشجا الاـمشامىـؤ نشجا تم ـةشمـ ش مؤقتـةشأتـها شموـل شجا  ـلااشجا  تمـةا

 ــةاش ش ــذجشمــلش تعــلب شمــ شماــلاةشجادي قمج  ــةش شجلالــتق ا ةشجاتــيشيقــه شام وــلشقبــلشجا وــلمشجا مودش
جا  ل شجا ممودواش شقدشأوشبي لاش ذهشجاو ئلمشاض لنشاـد شامقمـةشجاىـؤ نشجا تم ـةشباـ شسـ  شباـلاةش

جا  مـــاشجا  تـــلشمــمةشسيـــم اشمـــ شممجاــلةشضـــم بةشأتد ـــدشجيتصلصــلمش ـــذهشجاو ئـــلمشعلوـــلششجلتســلر
جا  تـدةشمـلش ـ  شجاتـلش شجات د ـداش ش ـذجششجلالتقلا ـةث لم ةشا شوذانشضـالشجا مسمـةشأ لبلولش صفةشجلت

شمتهشابجلت لش.

لهلـ ش ت ـل  شو ف ـةشأسـ  مشجاىـؤ نشجا تم ـةشيـ  ش تـمةش و يكتسي هذا الموضوع أهميـة اللةـة
 شس ةشأعتبمش ذهشجافتـمةشجعلثـمشيأـهبةش لا سـاةشات ـلةشجا  ـلااشجاىـعب ةاش ش ـهشمـ شجا هجضـ  جاتلا

قـدشسل ا ـلشجاتعـم شبا وـلش ىـي ش ش جات ه ةش شجاولمةشجاتيشأأمحشباكللامشاد دةشم شجا لس ـةشجاع م ـةا
مــ شجادقــةش شجاتفصــ لش  ــل جشامــ شجا صــهتشجاقللهل ــةشجا تعمقــةش لا  لاــلمشجا تم ــةاش شأبــم شسيضــلش

جاتســــ شس   ـــةش ـــذهشجادبجلـــةشمــــ شيـــ  شج ت ـــل شجا ىــــمحش لاو ئـــلمشجا ؤقتـــةشوهلــــ مةشاضـــ لنشجاســـ مش
راجب ـةش شام  لالمشجرقم   ةش شمتل اةشأدجبكشجلآ لبشجا لأ ةشا شجاتلشم شاغهبشاجيـلشجاهسـدجمشج

ش.أعأ لشام صلااشجا تم ة

سل لشسباللشب جاةشجاغ ه شاـ شجاو ئـلمشالأسبلب التي دفعتنل للخوض في هذا الموضوع  شم ش
اــلامغوشمـــ شسنشجا ىـــمحشأ ـــل  ش ـــذجشجا ؤقتــةاشجاتـــيشأتـــها شأســـ  مشجاىــؤ نشجا تم ـــةش عـــدشقـــمجبشجاتـــلاش 

جا هضهحشم شي  شجا صهتشجاقللهل ةش جات     ةشجا تعمقةش لا  لااشجاىـعب ةاشبلاشسنش ـذجشلاش  فـيش
 اــهاشجاعد ــدشمــ شجا قــلمدشجاتــيشأىــهب اشمثــلشأتد ــدش ب عــةش ــذهشجاو ئــلمش شجيتصلصــلأولشجاتــيش باش
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يشسل ا ـــلشمـــ شيـــ  ش ـــذهشجادبجلـــةشسنشذوم ــلش صـــفةشلـــأت ةش شاـــلممةشا نشجاتفصـــ لش  وـــلاش ش لاتــلا
لتع ــقش ــيشسلــلوش ــذهشجاو ئــلمش شو ف ــةشمالاــمأولشام وــل شجا هومــةشاوــلشمــ شجاســمألمشجا مود ــةاش ــذجش

ش.من النلحية الموضوعية

 بلاتاـلبشاشدشابجلت لاش  هشجاقـللهنشجراجبوش تت ثلشسللللش يشأسصأمل عن الأسبلب الذاتية 
جض  شجاقللهنشجراجبواش قدشجبأ   لشسنشلت ل  شبسد شادم لأولشجاتيشجراجبةشجا تم ةش يشاد شم شمهششسن

ش.حم شقبلشجاالسث  ش يش ذجشجا هضهششجاكل يش للا ت ل اوشأت  ش

ش:جاتلا ةالإشكللية ا علا ةش ذجشجا هضهحشق  لش أمحش ش

جا  تـدةش ـةش ـيشجافتـمةشملش يشجلآا لمشجاتيشس اد لشجا ىمحشامتفلظشام شجلت مجب ةشل مشجاىـؤ نشجا تم
أ د ـــدشجا  ـــلااشجاتـــيشأـــوشسموـــلش  ـــلشيتقـــقشجا  فعـــةشجاعلمـــةاش ـــيشظـــلشجا ـــم رشجاعلايـــةش ـــ  شجاتـــلش ش

ش؟ام شسدشلهج شجا م رشجلالتث لم ة ش

جاذوشجات دللهش يشامحشجاق هاشالمنهج الوصفي بنش ب عةشمهضهحشجادبجلةشست تشام  لشجأالحش
جا صــــهتشمـــ شيـــ  شأتم ـــلشجا ـــهجاش ششالمــــنهج التيل لـــيوـــذجش لبلـــةشيا ـــةشجاتـــلاش شجاـــهجباةشامـــ شم

جاقللهل ــةاشاتهضــ اشجاضــ لللمشجاتــيشس با ــلشجا ىــمحشات ليــةشجلــتق ا ةشجا  ــلااشجا تم ــةاش لرضــل ةش
جاـــذوشأـــوشجات ـــلاهش ـــيشادم ـــلمش ـــذجشجااتـــةشجا تعمقـــةش ـــلا م رشجلالـــتث لم ةششالمـــنهج التـــل  خيباـــ ش

ش.جاأهجبةشلاتيشجاتصلبش شجا ت ثمةش يشس

 ـهشمعم ـةشمـد ش علا ـةشجاو ئـلمشجا سـ مةشام صـلااشجرقم   ـةش ـيششالد اسـةالهدف من هـذ  بنش
ا ب ــلش ـــيشجاتفــلظشامــ شجلـــت مجب ةشجاىــؤ نشجا تم ــةاشو ـــلشلالتقلا ــةشمــ شجا لس ـــةشجاع م ــةاش شجافتــمجمشج

متل اـــةشجيتصلصـــلأولاش ششلوــدرشسيضـــلشباــ ش  ـــلنشجاعمجق ـــلشجاتــيشأعتـــم ش ــذهشجاو ئـــلمش ـــيشم لبلــة
ش. للدشجاعم يش وذجشجااتةشجا تهجض ا شلع  لشر مج شجامعلا تولاش لرضل ةشب

اشس ـــةشوـــلنشاعد ـــدشســـدشذجأوـــلاشيصهصـــلش ـــيشلـــ لقولشجاعـــل لاشأىـــكلش ـــذهشجادبجلـــةشلـــاقلش ـــيش
جاالسث  شمقلببلمشض  شجر لبشجاعل شام هضهحاش  غمدشجادبجللمشجاتيشأأمقتشبا  شجلتفتش لرالبةش
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جاتيشوللتششالد اسلت السلاقة ب ن م ش نشجاتع قش   اشبا شجاتلشو هحشم شسلهجحشجامقل ةشجاهصلم ةشا
ش:جا هضهحشل داهللشا لش يشبل ل ش ذجش

بجيــاشلــلم ةاشســلشجا  ــلااشجا تم ــةشجا  تساــةش ــيشجعل  ــةشجا غلبب ــةاشس م ســةشا  ــلشاــولاةش
جاــدوتهبجهش شجاتــيشأ ل اــتشجا  ــل شجاقــللهليشامتــلشمــ شيــ  شجاتأــم شباــ شسللاأــ ش شجا وــةشجا ستصــةش

لبلــت ش شجراــمج جمشجاقللهل ــةشجا تاعــةش ــيشذاــناش شل ــدشسيضــلشمد ــلليش م ــدةاشجا  ــلااشجا تم ــةش   
جاىـعب ةش ــيشظــلشل ــل شجاتعدايــةشجاتدب ــةاشبلـلاةشاوتــهبجهاش شوــذانشاعم بــيشيدي ــةشاشجامقل ــةشجراجب ــةش

 ـ شع ىـةشام شجابمديةش يشظـلشقـللهنشجابمديـةشجا د ـداشمـذومةشملاسـت مش لرضـل ةشباـ شمقـل شجاـدوتهبش
ابـــدشجات  ـــداشجا ع ـــهنش تأـــهبشل ـــل شجاهصـــليةشجراجب ـــةشامـــ شجا  مـــاشجاىـــعبيشجابمـــدوش ـــيشجاقـــللهنش

 شجاس لل ةاش شأك  شم ل مششجلاقتصلايةجا دجممواشجا  ىهبش يشجا  مةشجا دجمم ةشامعمه شجاقللهل ةش ش
تساـــةش ـــيشجاتســـ  مشجات د ـــدش ـــيشابجلـــت لش ـــيشأ ل ا ـــلشجاو ئـــلمشجاهقت ـــةشجاتـــيشأ ـــهرشاـــ شجا  ـــلااشجا  

ش.تميشو  وشجلآ لبشجا لأ ةشا شجاتلجا 

قمــةشجا مجاــ شجا تسصصــةش ــيش شباــدجاش ــذجشجااتــةشس م  ــلشلــدبةش شس  ــلصــعوتلت جاتمضــت لشاــدةش
ام  لاـــلمشجا تم ـــةشو هضـــهحشمســـتقلش ذجأـــ اش لرضـــل ةشباـــ شغ ـــه شجا صـــهتششجلالتقـــلايجاتســـ  مش

ش.قللهل ةشجا    ةشامو ئلمشجا ؤقتةجا

ش

ش

ش

ش

ش

ش
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ش:جاث لميشامسأةشولاتلايالتقسيم ادبجلةش ذجشجا هضهحشجات دللشام ش ش

ش.للجملعلت الميلية الانتقلليمبر ات اللجوء إلى التس  ر  :الفصل الأول

شسلشجا  لااشجا تم ةشجا  تساةشش:المبيث الأولشششششش

شي لبشسلشجا  لااشجا تم ةشجا  تساةشش:المبيث الثلني      

 س رة للشؤون الميلية اصفة مؤقتة اله ئلت الم: الفصل الثلني

شنشجا تم ةش يشظلشجا م رشجاعلايةشجاو ئلمشجا س مةشامىؤ ششالمبيث الأول:ششششش

ش تم ةش يشظلشجا م رشجلالتث لم ةشجاو ئلمشجا س مةشامىؤ نشجاش:المبيث الثلنيششششش

ش
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 الفصل الأول: مبررات اللجوء إلى التسيير الانتقالي للجماعات المحلية 
بالرغم من أن المجالس المحلية المنتخبة تحتل مكانة هامة في التنظيم الإداري كونها تعبر 

التسيير الإداري اللامركزي، إلا أن السلطة الوصائية يمكن أن عن التمثيل الديمقراطي و تجسد 
تتدخل و تنهي الوجود القانوني لهذه المجالس من خلال ممارسة آلية الحل استنادا إلى أسباب 
حصرها المشرع الجزائري، و هذا الإجراء يؤدي إلى عزل المجلس المنتخب و إيقافه نهائيا و هذا 

لية، و هذه الأسباب منها ما هو مرتبط بالأوضاع الخاصة بالمجلس يعتبر مساسا بمبدأ الاستقلا
الشعبي و منها ما هو مرتبط بتركيبة المجلس البشرية التي أفرزتها الانتخابات و منها ما هو 
خاضع لتقدير السلطة الوصية  و منها ما هو خاضع لأوضاع قانونية تتعلق بإرادة المشرع، كأن 

صدرا لاختلالات خطيرة تم إثباتها أو من طبيعتها المساس بمصالح يكون الإبقاء على المجلس م
المواطنين أو في حالة خرق هذه المجالس لأحكام دستورية، يتم الحل عند تحقق واحدة على الأقل 

 من هذه الأسباب.

و يعتبر تحديد حالات الحل بموجب نصوص قانونية أحد الضمانات التي وضعها المشرع  
لمركزية و هي تمارس هذا النوع من الاختصاصات الرقابية، و نظرا  لخطورة ضد تعسف الإدارة ا

آلية الحل قيدها المشرع بمجموعة من الضوابط التي تحكم ممارستها، فلا نتصور أن يتم إسنادها 
لجهات إدارية عادية و بموجب قرارات إدارية بسيطة، بل اشترط المشرع لإعمال هذه الآلية أن تتم  

طريق رئيس الجمهورية دون غيره، و تكون وفق الإجراءات المنصوص عليها قانونا،  ممارستها عن
و من جهة أخرى نص على نتائج ممارسة هذه الآلية، حيث أكد في هذا الإطار على ضرورة 
إعادة تشكيل الهيئات الإقليمية التي صدر القرار بحل مجلسها، و لم يكتفي المشرع بتنظيم آلية 

لعادية فقط، بل تطرق أيضا إلى تنظيمها و تحديدها في الحالات الاستثنائية الحل في الظروف ا
التي تقوم على أساس الضرورة و بالتالي خول للإدارة  مجموعة من السلطات الاستثنائية التي لم 
تكن مقررة مسبقا في القانون لمواجهة هذه الظروف، و استعادة النظام العام و السير العادي 

 ة، و هذا ما سنحاول شرحه بالتفصيل في هذا الفصل معتمدين على التقسيم التالي: لمؤسسات الدول

 



 الفصل الأول: مبررات اللجوء إلى التسيير الانتقالي للجماعات المحلية

 

11 
 

 المبحث الأول: حل المجالس المحلية المنتخبة

 ممارسة آلية الحل في الظروف العادية المطلب الأول:   

 ممارسة آلية الحل في الظروف الاستثنائية المطلب الثاني:   

 س المحلية المنتخبةثار حل المجال: آالمبحث الثاني

 سحب صفة العضوية عن الأعضاء المطلب الأول:   

 تجديد المجالس المحلية المطلب الثاني:   
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 : حل المجالس المحلية المنتخبة بحث الأولالم

الأصل أن المجالس المحلية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال في القيام بصلاحياتها 
أن يقيد استقلال هذه المجالس بنوع من الرقابة الوصائية، التي تمارسها السلطة و الاستثناء هو 

المركزية و يتمثل هذا النوع في حل المجالس الإدارية الإقليمية المنتخبة، و هو أخطر أنواع الرقابة 
لأنه يصدر ضد المجلس بصفة شاملة، و القاعدة أنه لا يمكن حل المجالس كليتا مرة واحدة، و أن 

 يكون هذا الحل إلا استثناءا تلجأ إليه السلطة المركزية إذا ارتأت أن بعض المجالس الشعبية لا
المحلية قد انحرفت عن الهدف الذي وضعت من أجل تحقيقه، و عجزت عن القيام بمهامها 
 المتعلقة بخدمة مصالح المواطنين و الحفاظ على النظام العام داخل الإقليم، و على اعتبار أن آلية
الحل من أقسى أنواع الرقابة الوصائية و أشدها تم تقييدها و ضبط ممارستها حفاظا على 
الاستقلالية اللامركزية، و في هذا المبحث سنتطرق إلى القيود القانونية الواردة على ممارسة هذه 

 الآلــــيـــــــة.
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 المطلب الأول: ممارسة آلية الحل في ظل الظروف العادية

المنتخبـة  ةآلية الحل بأنها من أخطر مظاهر الوصاية الإدارية على المجـالس المحليـ تعرف
مما يستوجب على المشرع إحاطتهـا بجملـة مـن الضـوابط التـي تحكـم ممارسـتها و تحـول دون إسـاءة 

مــن قـــانون  51إلـــى  46اســتعمالها وقــد نظـــم المشــرع ممارســـة آليــة الحـــل فــي نصــوص المـــواد مــن 
 2.من قانون الولاية 50إلى  48د من و الموا 1،البلدية

اللازمـة لحـل المجـالس المنتخبـة وهـذا  الإجـراءاتو  حيث حددت هذه المـواد الجهـة المختصـة
 ةاستقلال الجماعات المحليـة ببمجـرد تـوفر إحـدى حـالات الحـل المـذكور لضمان الحفاظ على كيان و 

يـتم صــدور قــرار بحــل  .و.شس جلــبالنســبة الم 48والمــادة  .ب.شجلـس بالنســبة للم 46فـي المــادة 
هذه المجالس من الجهة المختصة ووفق الإجراءات المنصوص عليها قانونا وهـذا مـا سـيتم التطـرق 

فـي  وإجـراءات الحـلإليه في هذا المطلب من خلال تحديد السلطة المختصة بالحل في الفرع الأول 
 .الفرع الثاني

 الفرع الأول: الجهة المختصة بممارسة آلية الحل 

حيـــث أنشـــأت ، ختصـــاص القـــانون إذا كـــان إنشـــاء و إلدـــاء وحـــدات الإدارة اللامركزيـــة مـــن ا
فـــإن ذات القــــانون المنشــــد لتلـــ  الوحــــدات يخــــول  ،بموجـــب قــــانون صــــادر عـــن الســــلطة التشــــري ية

دون المســاس  ،السـلطات الإداريــة المركزيــة ســلطة إيقــاف وحــل الأجهــزة و هيئــات الإدارة اللامركزيــة
 3.ة المعنوية لتل  الأجهزةد الشخصيبوجو 

                                                             
 .37.عدد (ج.ر)، ، يتعلق بالبلدية2011ونيو سنة ي 22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم  1
 .12عدد  (ج.ر)، ، يتعلق بالولاية2012راير سنة فب 21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانون رقم  2
 2013/،20121مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة عميورإبتسام، نظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليم، 3

 .90ص 



 الفصل الأول: مبررات اللجوء إلى التسيير الانتقالي للجماعات المحلية

 

14 
 

أن  اعتبـارعلـى رس بـين شخصـين معنـويين مختلفـين، و من المعلوم أن الوصاية الإدارية تمـا
ختصـاص بحـل المجـالس المحليـة يـؤول إلـى رئـيس الجمهوريـة نظـرا الحل هو وصـاية إداريـة فـإن الا

 1لخطورة هذا الإجراء و يتم ذل  بموجب مرسوم رئاسي.

تــل ، علــى اعتبــار أنــه يحالمجــالس المحليــة لــرئيس الجمهوريــةوقــد أوكــل المشــرع مهمــة حــل 
، و يســتمد هــذه المكانــة مــن طريقــة مكانــة هامــة فــي النظــام السياســي، كونــه الفاعــل السياســي الأول

، لكـــون طريقـــة اختيـــاره تـــتم عـــن طريـــق رلواســـعة المخولـــة لـــه بموجـــب الدســـتو اختيـــاره و الســـلطات ا
 2ما يدعم مركزه في مواجهة المؤسسات الأخرى.الانتخاب م

من الدستور نجدها تمنح لـرئيس الجمهوريـة كاختصـاص  06الفقرة  91بالرجوع إلى المادة و 
 3أصيل لرئيس الجمهورية سلطة توقيع المراسيم الرئاسية في إطار سلطته التنظيمية. 

رض مــع مبــدأ تــوازي إن اختصــاص الســلطة التنفيذيــة بحــل المجلــس الشــعبي المنتخــب يتعــا 
الأشــكال علــى اعتبــار أن المجلــس الشــعبي ظهــر إلــى الوجــود نتيجــة انتخابــه، و مــع ذلــ  لا يمكــن 
عـرض إجـراء الحــل للاسـتفتاء الشــعبي، و يبقـى بـذل  رئــيس مجلـس الــوزراءةرئيس الجمهوريـة   هــو 

 4السلطة الوحيدة المختصة بالحل.

وزير ، صـــادر عــن الـــبنــاءا علـــى تقريــر وزاري اتخـــاذ المرســوم الرئاســـي المتعلــق بالحـــل  يــتمو 
هو ما يجعل قرار الحل محصنا من الطعن القضائي نظرا لما يتميز به المكلف بالشؤون الداخلية. و 

 .القضائية ووصفه بالعمل السيادي المرسوم الرئاسي من حصانة ضد الرقابة

لحـــل و حــــدد نلاحـــن أن المشــــرع قـــد أزال الدمــــوض بخصـــوص الأداة التــــي يـــتم بموجبهــــا او 
، و هـــذا وم رئاســـي صـــادر عــن رئـــيس الجمهوريـــةطبيعتهــا بشـــكل واضـــح ودقيــق إذ تتمثـــل فـــي مرســ

                                                             
أم  لعريبي خديجة، الرقابة الإدارية على البلدية في ظل قانون البلدية الجديد، مذكرة ماجستير، جامعة العربي بن مهيدي، 1

 . 169، ص2013-2012، البواقي
ة دكتوراه، جامعة ، رسالذية في النظام القانوني الجزائري، علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيرسعيد بوشعي 2

 .91، ص 1984الجزائر، 
، 14لصادر في الجريدة الرسمية رقم ، ا2016مارس  6المؤرخ في  ،01-16المعدل بموجب القانون رقم  ،1996دستور  3

 .2016مارس  7المؤرخة في 
 .128، ص 2015-2014تار، عنابة، ، جامعة باجي مخحوكمة المجالس المنتخبة، مذكرة ماجستير، عجابي صبرينة 4
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، حيـــث نـــص علـــى أن الحـــل يـــتم 1990وني البلديـــة و الولايـــة لســـنة خلافـــا لمـــا كـــان ســـائدا فـــي قـــان
، و لــم يحــدد ا علــى تقريــر مــن وزيــر الداخليــةبموجــب مرســوم رئاســي يتخــذ فــي مجلــس الــوزراء بنــاء

 1.مرسوم رئاسي أو مرسوم تنفيذي عة المرسوم أداة الحل أهوطبي

السلطة المختصة بإصدار مرسوم الحـل هـي واحـدة بالنسـبة لجميـع المجـالس المحليـة سـواء  
 :تعلق الأمر بالمجلس الشعبي البلدي أو المجلس الشعبي الولائي

 المجلس الشعبي البلدي  أولا:

، يتم حل 2من قانون البلدية 46عليها في المادة إذا توافرت إحدى حالات الحل المنصوص 
ب و تجديـــده بموجـــب مرســـوم رئاســـي صـــادر عـــن رئـــيس الجمهوريـــة بعـــد تقريـــر وزيـــر ش.جلـــس الم

، و هـو تطـور فـي المعالجـة القانونيـة مـن قبـل من نفس القانون  47تضمنته المادة الداخلية وفق ما 
لــــرئيس  ةصــــلاحية الحــــل تكــــون مخولــــ ل و مــــن ثــــمالمشــــرع الجزائــــري مــــن خــــلال تحديــــد آليــــة الحــــ

 3.و إن كان رئيسا للسلطة التنفيذيةالجمهورية فقط باعتباره مجسدا للدولة و حامي الدستور حتى 

 ثانيا: المجلس الشعبي الولائي

ذكـرت و  و.ش.جلـس من قانون الولايـة عـدة حـالات تعـد سـببا لحـل الم 48لقد أوردت المادة 
، رجتهـاد و التفسـيللايفسـح المجـال  . لكـي لاعلى سبيل المثـالى سبيل الحصر لا هذه الحالات عل

و  إلا بموجــب مرســوم ش.جلــس و نظــرا لخطــورة هــذا الإجــراء اســتوجب المشــرع أن لا يــتم حــل الم
، و أن تقريــر وزيــر الداخليــة يصــدر مــن الــوزير المكلــف بالداخليــة رئاســي بنــاءا علــى تقريــر صــادر

ضــح فيهــا الحالــة التــي وصــل إليهــا المجلــس الشــعبي الــولائي بنــاءا علــى توصــية مــن والــي الولايــة يو 
 4المطلوب حله.

                                                             
 .171مرجع سابق، ص  ،لعريبي خديجة 1
 ابق ذكره.الس ،10-11من قانون البلدية رقم  46ة أنظر الماد 2
، دراسة مقارنة القانون الجزائريشعبي البلدي في ، تطور نظام الوصاية الإدارية على المجلس البن عيشة عبد الحميد 3

 .124، ص1جزائرال، جامعة السياسيةوالاقتصادية المجلة الجزائرية للعلوم القانونية 
ة الإقليمية في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة ، الوصاية الإدارية على الهيئات اللامركزيحسون محمد علي 4

 .175، ص 2012-2011باجي مختار، عنابة، 
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و نظرا لثقل مهمة الوصاية الملقاة على الوالي في مراقبة مختلف المجالس الشعبية المنتشرة 
ليقـــوم بتنســـيق و مراقبـــة أعمـــال  فــي إقلـــيم الولايـــة، يلجـــأ الـــوالي غالبـــا إلـــى الاســتعانة بـــرئيس الـــدائرة،

 1لحقة به.البلديات الم

تجــدر الإشــارة إلــى أنــه تــم مــنح ســلطة حــل المجــالس المحليــة فــي الأوضــاع العاديــة لــرئيس 
تـي تعتبـر اسـتقلاليته البكيان المجلس المحلي و  وتجنبا للمساس ،الجمهورية كتشديد للرقابة الوصائية

 .أحد مقومات الديمقراطية

ضـــرورة اجـــراء انتخابـــات  07-12و حرصـــا علـــى اســـتقرار الأوضـــاع اشـــترط قـــانون الولايـــة 
 2.تجديد المجلس الشعبي الولائي المحل

 : إجراءات حل المجالس المحلية المنتخبة الفرع الثاني

لا يكفي أن يصدر قرار الحل عن الجهة المختصة بـل يجـب أن يصـدر صـحيحا مـن حيـث 
الإجـراءات فـي القـرار الإداري بصـفة يقصـد بالشـكل و و  ،الشكل والإجراءات التي نص عليهـا المشـرع

أن يسـبق صـدوره قيـام الإدارة بـإجراء علـى صـدور القـرار وفـق قالـب معـين و عامة أن يـنص المشـرع 
 .ددـــــمح

يـــــة حـــــل المجـــــالس المحليـــــة ختيـــــار الشـــــعبي أحـــــاط المشـــــرع عملالاوحفاظـــــا علـــــى التمثيـــــل و 
 .حماية قانونيةبضمانات و 

الإجــــراءات التــــي يجــــب علــــى رئــــيس  08-90لديــــة مــــن قــــانون الب 35المــــادة  وقــــد حــــددت
" لا يمكن حل المجلس الشعبي  أنه حيث تنص على ،مرسوم الحلالجمهورية مراعاتها عند إصدار 

 3. "بناءا على تقرير وزير الداخلية البلدي إلا بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء

                                                             
والي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، ، المركز القانوني للعبد الهادي بلفتحي1

 .98، ص 2010/2011
العلوم الإنسانية، ية في التنظيم الإداري الجزائري، مجلة الحقوق ولحول عبد القادر، مظاهر الرقابة الوصائية على الولا 2

 .632، ص 11، العدد 2018
، الجريدة الرسمية ، يتعلق بالبلدية1990بريل سنة ا 7الموافق  1410رمضان عام  12، المؤرخ في 08-90القانون رقم  3

 .1990لسنة  15عدد 
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جلــس للســلطة المركزيــة حــل الميخــول  44فــي مادتــه  1969لقــد كــان قــانون الولايــة لســنة و 
للســلطة  09-90، بينمــا لــم يخــول قــانون الولايــة ه أو تعطيلــه لمــدة لا تتجــاوز شــهراأو توقيفــ .وش.

جلـس هو ما لا يختلف في جـوهره عـن حـل المالمجلس حيث يسمح لها فقط بحله و  المركزية توقيف
 1من حيث الإجراءات.   .بش.

يـــة علـــى المجـــالس خطـــر مظـــاهر الوصـــاية الإدار اعتبـــار أن آليـــة الحـــل تعتبـــر مـــن أوعلـــى 
الإجــراءات التــي تــم الــنص عليهــا فــي طهــا المشــرع بمجموعــة مــن الضــوابط و أحا، المحليــة المنتخبــة
ختصـاص فـي ممارسـة سـلطة الحـل إلـى رئـيس وبنـاءا علـى هـذا ينعقـد الا ،المحليـةقانون الجماعات 

 : من الإجراءات تتمثل فيا لمجموعة وفق ،الجمهورية عن طريق إصدار مرسوم الحل

 _ إعداد وزير الداخلية تقرير لمجلس الوزراء.

 _ صدور مرسوم الحل عن رئيس الجمهورية. 

الجماعـات حيث تسهر السلطة المركزية على ضـمان حسـن سـير الشـؤون المحليـة المتعلقـة ب
عـن الإدارة فصـالها ، على اعتبار أن الاستقلالية التي تتمتـع بهـا هـذه الجماعـات لا تعنـي انالإقليمية
، فــوزير الداخليــة مكلــف خصوصــا ن إدارة المرافــق التابعــة لوزارتــه، و لكــل وزيــر أن يضــمالمركزيــة

، و بذل  على مستوى الإقليمبضمان رقابة الإدارة المحلية بناءا على إشراف ممثل السلطة المركزية 
، و ذلـ  ولـة علـى مسـتوى الإقلـيمه ممثـل الديلعب الوالي دورا هاما في حل المجالس المحلية باعتبار 

، كمـا يمكــن أن يلعـب دورا هامــا لـى وزيــر الداخليـة حـول ســير المجلـسمـن خـلال التقــارير المرسـلة إ
و محاولـة التوفيـق في تجنب إجراء الحـل مـن خـلال التنسـيق بـين الكتـل السياسـية المشـكلة للمجلـس 

هــا فـــي أغلــب الأحيــان إلا خيــار اتخـــاذ ، و بنــاءا علــى تقــارير الـــولاة فالســلطة المركزيــة لــيس لبيــنهم
، لأنــه الأقــرب إلــى الواقــع المــراد ير التــي يــرى الــوالي بأنهــا مناســبة، و تخــدم مصــالح الحكومــةالتــداب

 2الولاية.معالجته أكثر من أي موظف آخر على مستوى 

                                                             
-107، ص 2004عنابة،  ط(،.قانون الإدارة المحلية الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزيع، )د، محمد الصغير بعلي 1

108 . 
، رسالة دكتوراه، جامعة باجي مختار، عنابة، -ةغاربيدراسة م–لس المحلية المنتخبة ، حل المجارايس سامية2

 .216، ص 2017/2018
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 الداخلية تقريرا لمجلس الوزراء  : إعداد وزيرأولا
حتمــا تقريــر الــوالي الــذي يقــع المجلــس المــراد حلــه فــي تقريــر وزيــر الداخليــة لا بــد أن يســبقه 

حــدود ولايتــه، و تجــدر الإشــارة إلــى أن تقريــر وزيــر الداخليــة يتضــمن بيــان ســبب الحــل باعتبــار أن 
 1جميع مراسيم الحل لم تذكر السبب.

أي ان الوصاية لوزير الداخلية لا تتم الا بناءا على مبادرة من الوالي ةأي تقرير الـوالي ، و 
 2ذل  فهو معاقب للجماعات المحلية.ل

، موضـحا بيـه خليـة علـى مجلـس الـوزراء فـي تقريـرهتبدأ إجراءات الحل بما يعرضه وزير الدا
الإجـراء لا بـد مـن مراعاتـه عنـد إصـدار  السبب الموجب للحل بدرض استصدار مرسـوم الحـل، فهـذا

 الداخلية،تجدر الإشارة ضمن مرسوم الحل إلى تقرير وزير و  ةمن طرف رئيس الجمهوري قرار الحل
 :ئية تشتمل على الحيثيات التاليةالولامجالس المحلية الشعبية البلدية و منه فمراسيم حل الو 

بناااءا " :م ذلــ  بــذكر ةبــارة، و يــتزيــر الداخليــة والجماعــات المحليــةســتناد إلــى تقريــر و _ الا
، فـلا يجـوز لمجلـس الـوزراء إصـدار مرسـوم الحـل "المحليةوزير الداخلية و الجماعات  على تقرير

عيبـا يعيـب القـرار و يوجـب  ما لم يسبق ذل  عرض من وزير الداخلية و تعتبر مخالفة هذا الإجـراء
 3إلداءه.

و لذل  يقوم وزير الداخلية بإعـداد تقريـر وصـفي للظـروف التـي تعانيهـا البلـديات و الولايـات 
التقريـر علـى مسـتوى  للمطالبـة بالحـل، ثـم يبـادر وزيـر الداخليـة إلـى عـرضو التي تشكل سببا كابيـا 

  برئاســـة رئـــيس كومـــةحرئـــيس ال -عضـــاء الحكومـــة ةالـــوزراء، و الـــذي يتشـــكل مـــن أ مجلـــس الـــوزراء
 4مهورية.الج

                                                             
محمد الصالح، عوارض رئيس المجلس الشعبي البلدي في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة باجي  كشحه  1

 .60، ص 2015-2014مختار، عنابة، 
ات الإدارية، ترجمة الدكتور محمد عرب صاصيلا، الطبعة الرابعة، الجزائر، ديوان احمد محيو، محاضرات في المؤسس 2

 .276، ص2006المطبوعات الجامعية، 
أميرة رزيق، حل المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،  3

 . 72، ص 2008-2009
 .216المرجع السابق، ص رايس سامية،  4
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: بعااد الاسااتماع إلااى مجلااس يــتم عــرض الأمــر علــى مجلــس الــوزراء، اســتنادا إلــى ةبــارة_ 
، و إنــارة رئـــيس و المناقشــات حـــول جديــة أســباب الحـــله تبــادل الآراء الـــذي يــتم مــن خلالـــ الااوزراء

، و الـــذي تعـــود ن تســـاهم فـــي اتخـــاذ القـــرار المناســـبالجمهوريـــة بـــبعض الآراء و التـــي مـــن شـــأنها أ
، على اعتبار أن الآراء المقدمة هي آراء استشارية غير اتخاذه إلى رئيس الجمهورية وحده صلاحية

رة اللجــوء إليهــا كــإجراء شــكلي ونيــة و يبقــى وجــه الإلــزام فيهــا فقــط هــو ضــرو ملزمــة مــن الناحيــة القان
 1.فقط

 ر مرسوم الحل عن رئيس الجمهورية : صدو ثانيا

أشرنا أن رئيس الجمهورية هو الذي يختص بإصدار مرسوم الحل وما تجدر الإشارة إليه هنـا سبق و 
بهـا الحـالات  والتـي تعلقـتالمحليـة المـراد حلهـا  وذكر المجالسأن المرسوم يجب أن يتضمن تحديد 

و القانون لم يشترط التسبيب في مرسوم الحـل علـى الـرغم مـن أهميتـه فهـ ونلاحن أنالموجبة للحل، 
يشــكل ضــمانا للمجلــس المعنــي بالحــل ضــد تعســف الإدارة المركزيــة   بالإضــافة إلــى تعيــين هيئــات 

ســــيأتي شــــرحه  مــــاوهــــذا فتــــرة الحــــل  الشــــؤون المحليــــة خــــلالتتــــولى مهمــــة تســــيير  ومجـــالس مؤقتــــة
 . بالتفصيل لاحقا

 :قابلية خضوع مرسوم الحل للطعن القضائي 

، حيـث تمـارس ام سـلطة الوصـاية بمبـدأ المشـروةيةلتـز اعلى استقلال الهيئـات اللامركزيـة يترتب 
كون قد اسـتوفت شـروط صـحتها هذه القرارات يجب أن تالإدارية عن طريق قرارات فردية و الوصاية 
بررها ، و بناءا على سبب يبصدورها عن الجهة المختصة، و وفقا للإجراءات القانونية وذل قانونا، 

ن هـذه الحـدود مسـتمدة ، و على عكـس ذلـ  يعنـي عـدم مشـروعيتها لأبهدف تحقيق الصالح العامو 
 2.من القانون 

و علــى اعتبــار أن وســيلة ممارســة الرقابــة الوصــائية مــن قبــل الجهــات المركزيــة هــي ةبــارة عــن 
اسية هي ، والمراسيم الرئرية في إطار اختصاصاته القانونيةمراسيم رئاسية صادرة عن رئيس الجمهو 

                                                             
 .75، ص أميرة رزيق، المرجع السابق 1
 .111، ص 2004 ،(طد.)عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري )نشاط الإدارة ووسائلها(، مصر، منشأة المعارف، 2
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، و من ثم يجوز كأصل عام الطعن القرار الإداري بصفة عامةقرارات إدارية تخضع لما يخضع له 
، أمام الجهات الوصية خاصة مع عدم صية المتضمنة حل المجالس المحليةفي قرارات الجهات الو 

مـن ، و بهـذا يسـري عليهـا مـا يسـري علـى القـرارات الإداريـة بشـكل عـام وجود نص خاص يمنع ذل 
 1أمام الجهات القضائية. إمكانية الطعن فيها

إداري يـرى بأنـه قـرار  فـالبعض ،للطعـنفـي مـدى قابليـة مرسـوم الحـل  اختلفت الآراء الفقهيـةوقد 
 . تى كان القرار معيبا أو غير صحيحيمكن الطعن بيه أمام القضاء الإداري م وبالتالي

، و هـي القـرارات التـي بأعمال السـيادةالحل ضمن ما يعرف و هناك اتجاه آخر يصنف قرارات 
، و أعمـــال اعتبارهـــا تكتســـب حصـــانة ضـــد الإلدـــاء، بأن تخضـــع نهائيـــا للرقابـــة القضـــائيةلا يمكـــن 

، لا تختلــف فـي طبيعتهـا عــن رارات صــادرة عـن السـلطة التنفيذيـةالسـيادة هـي ةبـارة عــن أعمـال و قـ
و رغم عدم وجود أساس مـن الدسـتور أو  ،ا لا تخضع لرقابة القضاء الإداري ، لكنهرارات الأخرى الق

 2.القانون الجزائري لهذه النظرية ، فإن القضاء الإداري الجزائري قد أخذ بها

لاحن أن قانون البلدية لم ينص نهائيا على إمكانية خضوع قرار الحل إلى الطعـن القضـائي نو 
وج علــى أحــد هــذه الخــر  أنو  ر،ى الحــالات المحــددة علــى ســبيل الحصــمــن عدمــه خاصــة بــالنظر إلــ

 3.الحالات يعد سببا كابيا لإمكانية الطعن أمام الجهات القضائية

والواق يـة أنـه مـن الناحيـة العمليـة  إلا ،الحـلفي إمكانية الطعن في مرسـوم  الآراء ورغم اختلاف
 .ضد هذه المراسيم بالإلداء أمام القضاء الإداري  يتم الطعن لم

 ستثنائية آلية الحل في ظل الظروف الا : ممارسةالثانيالمطلب 

إن فترات الأزمات في حياة الدول أمر لا مفر منه و هذه الفترات لا يمكن أن تخضع لنفس 
القواعــد التـــي تخضـــع لهــا الظـــروف العاديـــة، ممـــا يســتدعي وجـــود نـــوع مـــن القواعــد تـــتلاءم مـــع هـــذه 
الظــروف الخطيــرة، فمــن المنطقــي أن تلجــأ الإدارة إلــى القواعــد الاســتثنائية فــي الظــروف الاســتثنائية 

                                                             
 .222المرجع السابق، ص  رايس سامية، 1
 . 72ص ،ى، الجزائر، جسور للنشر والتوزيعبوضياف عمار، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقهية، الطبعة الأول2
في النظامين الجزائري  البلدية على المجالس ، الرقابة الوصائيةجتماعية والإنسانيةرايس سامية، مجلة العلوم الا3

 . 260، ص 12، عدد والتونسي
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تي تعرف بأنها مجمـوع الأوضـاع الاضـطرارية التـي تقـوم علـى فكـرة الضـرورة الملحـة، و لمواجهـة ال
الإداريـة الوصـية، و يقتضـي ذلـ   هذه الظروف يتطلب الأمر توسيع الصلاحيات الرقابية للسلطات

انون استبعاد الإجراءات المقررة في الظروف العادية و اللجوء إلى أخرى لم تكن مقررة مسبقا في الق
كمــا هــو الحــال بالنســبة لســلطة حــل المجــالس المحليــة، التــي تــتم ممارســتها خــارج الإطــار القــانوني 
المـنظم للجماعـات المحليـة و يـتم ضـبطها مـن خـلال التنظـيم و هـذا مـا سنوضـحه فـي هـذا المطلــب 

 من خلال تحديد خصوصية ممارسة الحل في الظروف الدير عادية.

نواعا حديثة من المشكلات على صعيد الجماعـات المحليـة ممـا ان التعددية الحزبية ابرزت أ
تســـبب فـــي فشـــل عمـــل و نشـــاط العديـــد مـــن البلـــديات و هـــو مـــا أدى الـــى حلهـــا مـــن قبـــل الســـلطات 

 1الوصية.

 08و تطبيقا لأحكام المادة 1423-92و رقم  1412-92بموجب المرسومين التنفيذيين رقم 
، قـرر المشـرع مـن خـلال المـادة 4إعلان حالة الطوارئ المتضمن  44-92من المرسوم الرئاسي رقم 

 الأولى في كلا المرسومين حل مجالس شعبية بلدية و أخرى ولائية.

و ما يتم ملاحظته في هذين المرسومين هو وجود اختلافات عـن الحـل فـي نظامـه القـانوني 
 5المشار إليه في الحالات العادية.

 من حيث الجهة المختصة بالحل  :الفرع الأول

المتضمن تقرير حالة الحصـا، و كـذا  196-91في هذا الإطار خول المرسوم الرئاسي رقم 
و المتضمن حالـة الطـوارئ لـرئيس الحكومـة صـلاحية حـل المجـالس  44-92المرسوم الرئاسي رقم 

                                                             
درويش مصطفى، المحلية بين القانون والممارسة، مقال منشور بمجلة النائب، عن المجلس الشعبي الوطني، الجزائر،  1

 .96، ص2002، سبتمبر 1العدد
، يتضمن حل مجالس شعبية 1992ابريل سنة  11الموافق  1412شوال عام  8، مؤرخ في 141-92مرسوم تنفيذي رقم  2

 .27 ددع ،(ج.ر)ولائية، 
يتضمن حل مجالس شعبية ، 1992ابريل سنة  11الموافق  1412شوال عام  8، مؤرخ في 142-92م تنفيذي رقم مرسو 3

 .27 ددع (ج.ر)بلدية، 
، يتضمن إعلان حالة 1992فبراير سنة  9الموافق  1412شعبان عام  5، مؤرخ في 44-92مرسوم رئاسي رقم  4

 .10 ددع ،(ج.ر)الطوارئ، 
 .60، ص 2013، 1 ستثنائية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائرزية في ظل الظروف الابوفنار بديعة، مبدأ اللامرك5
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لنظـام العـام أو من المتعلق بحالة الحصـار "إذا حصـل فـي مجـال ا 10المحلية، حيث نصت المادة 
فــي ســير المرافــق العموميــة إفشــال عمــل الســلطات العموميــة القــانوني أو عرقلتــه بمواقــف تجميديــة 
مثبتة أو معارضة صريحة من مجالس محلية أو تنفيذية بلدية منتخبـة تتخـذ الحكومـة بشـأنها تـدابير 

قــرر بصــفة شــبه مطابقــة مــن مرســوم حالــة الطــوارئ و التــي ت 8، ثــم تليهــا المــادة 1لتوقيفهــا أو حلهــا"
للمرسـوم الرئاسـي السـابق أنــه عنـدما يعطـل العمـل الشــرعي للسـلطات العموميـة أو يعرقـل بتصــرفات 
عائقـــة مثبتـــة أو معارضـــة تعلنهـــا مجـــالس محليـــة أو هيئـــات تنفيذيـــة تتخـــذ الحكومـــة عنـــد الاقتضـــاء 

 2التدابير التي من شأنها تعليق نشاطها أو حلها.

مهمــة حــل المجــالس المحليــة التــي تعلــن معارضــة صــريحة للعمــل  وبــذل  فقــد أســند المشــرع
الشرعي خلافا للحالات العادية لرئيس الحكومة في ذل  الوقت، على اعتبار أن رئيس الحكومة هو 

 الرئيس الإداري الأعلى في جهاز الحكومة وهو المسؤول الأول عن تنفيذ سياستها.

فــي حالــة الطــوارئ فــي الجزائــر، فــإن قــانون و فــي إطــار الصــلاحيات و التــدابير التــي تتخــذ 
الطـــوارئ قـــد وســـع مـــن ســـلطات الضـــابطة الإداريـــة للـــوالي، و أتـــا  لـــه اتخـــاذ الإجـــراءات الضـــبطية 
الكفيلـــة و اللازمـــة قصـــد المحافظـــة علـــى النظـــام العـــام و الأمـــن العمـــومي، و هـــذا مـــا يظهـــر مـــن 

 3ة الطوارئ  .النصوص المنظمة للحالة الاستثنائية ة حالة الحصار و حال

و إعطاء رئيس الحكومة صلاحية حل المجالس المحلية له مـا يبـرره خـلال تلـ  الفتـرة نظـرا 
للظـروف الاسـتثنائية التـي تمـر بهـا الـبلاد و التــي فـي إطارهـا يمكـن أن تصـبح بعـض القـرارات غيــر 

 4الشرةية عادية و يتم العمل بها حفاظا على استمرارية مؤسسات الدولة.

 

 

                                                             
، يتضمن تقرير حالة 1991يونيو سنة  4الموافق  1411م ذي القعدة عا 21، مؤرخ في 196-91مرسوم رئاسي رقم  1

 .29 ددع، (ج.ر)الحصار، 
 .السابق ذكره ،الطوارئالمتضمن إعلان حالة  44-92من المرسوم الرئاسي رقم  08المادة انظر 2
 .176، ص 6200-2005، محمد يحي، الضابطة الإدارية للوالي، مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة 3
 .185رايس سامية، حل المجالس المحلية المنتخبة، المرجع السابق، ص  4
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 : من حيث الإجراءات المتبعة في الحلالثانيالفرع 

مــن  8المتضــمن تقريــر حالــة الحصــار والمــادة  196-91مــن المرســوم  10رغــم أن المــادة 
المتضـــمن إعـــلان حالـــة الطـــوارئ حـــددتا حـــالات الحـــل الســـلطة التـــي تملـــ   44-92المرســـوم رقـــم 

لا أنهمــــا أغفلتــــا ذكــــر صــــلاحية الحــــل والآثــــار المترتبــــة علــــى الحــــل فــــي الأوضــــاع غيــــر العاديــــة إ
الإجــراءات الواجبــة الإتبــاع عنــد حــل المجــالس الشــعبية ممــا يــوحي أن الحكومــة لا تتقيــد بــإجراءات 

 محددة عند إصدار مرسوم الحل، وبالتالي تمنح الحكومة حرية التصرف باستعمال هذا الحق.

الأوضـاع  و تعليقا على عدم تقييد مرسومي الحصار و الطـوارئ حـل المجـالس المحليـة فـي
غيـر العاديــة بــأي إجــراء جــوهري، يمكــن القــول بــأن الإدارة قــد تعفــي نفســها فــي أوقــات الأزمــات مــن 
احترام بعض الأشكال و الإجراءات التي يجب أن تحيط بالقرار الإداري عادة حتى و لو كانت هذه 

 ، و تحمي من تعسف السلطة في اتخاذ القرار.1الإجراءات تقدم ضمانة جوهرية

أينــا أن الدولــة عنــدما تواجــه ظروفــا اســتثنائية تضــطر إلــى التحلــل مــن القواعــد العامــة فــي ر و 
 وهـذا حتـىيمكن تقييدها أو تقنينها  وبالتالي لاإتباع إجراءات استثنائية تتصف بالمرونة  وتبادر إلى

 تتماشى مع الوضع الذي وضعت من أجله.

ارسـة الحـل، فـإن الاطـلاع علـى رغم عدم وجود نص يقيد الحكومة بإجراءات معينـة عنـد مم
مختلف مراسيم الحل يسمح بتحديد هذه الإجراءات، فجميع المراسيم التي حلت مجالس شعبية بلدية 

 تضمنت ال بارات التالية: 1995و 1992أو ولائية خلال الفترة الممتدة بين 

 _ بناءا على تقرير وزير الداخلية الجماعات المحلية.

 مة أو بعد الاستماع للحكومة أو بعد الاستماع إلى مجلس الحكومة._ بعد استطلاع رأي الحكو 

إن ورود مثــل هــذه ال بــارات فــي مراســيم الحــل يــدل علــى مراعــاة الحكومــة الإجــراءات التاليــة 
 عند حل المجالس الشعبية:

                                                             
 .81 ، المرجع السابق، صرزيقأميرة  1
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 :الداخلية تقريرا ورفعه للحكومة إعداد وزيرأولا: 

يقـع فـي دائـرة اختصاصـه الإقليمـي المجلـس أو تبدأ إجراءات الحل بتقرير يعـده الـوالي الـذي 
 المجـالس المعنيــة بالحــل و يرفعـه إلــى وزيــر الداخليــة الـذي بــدوره يعــد تقريــرا يوضـح بيــه تــوفر ســبب
الحــل و مــدى مساســه بالنظــام العــام، و يرفعــه إلــى مجلــس الحكومــة لمناقشــته، و استصــدار مرســوم 

 1الحل.

  :لحكومةمرسوم الحل عن اصدور ثانيا: 

التأكد من صحة الأسباب الواردة بيه ر المقدم من قبل وزير الداخلية و بعد مناقشة التقري
بهذا يصدر رئيس رارا بضرورة حل المجلس المعني، و ، يتخذ مجلس الوزراء قوالموجبة للحل

الحكومة مرسوما تنفيذيا يقضي بحل المجلس المنتخب سواء البلدي أو الولائي، ولا يمل  رئيس 
 خاضع لرقابته.فهو مسؤول أمام رئيس الجمهورية و ، لحرية المطلقة في اتخاذ القرارا الحكومة

 ومن أمثلة مراسيم الحل التي صدرت في الظروف الاستثنائية التي مرت بها الجزائر:

، المتضــمن حــل مجــالس شــعبية 1992جويليــة  6، المــؤرف فــي 278-92رقــم  المرســوم التنفيــذي-
 2.بلدية

، المتضمن حل مجـالس شـعبية 1992نوفمبر  30، المؤرف في 436-92رقم  المرسوم التنفيذي -
 3.بلدية

المتضمن حـل بعـض المجـالس ، و 1994جانفي  02، المؤرف في 05-94المرسوم التنفيذي رقم  -
 4.ية والولائيةالشعبية البلد

                                                             
 .82، ص السابقرجع م، الرزيقأميرة  1
 .53عدد (ج.ر)، ، المتضمن حل مجالس شعبية بلدية1992جويلية  6، المؤرخ في 278-92المرسوم التنفيذي رقم  2
 .85عدد (ج.ر)، ، المتضمن حل مجالس شعبية بلدية1992نوفمبر  30، المؤرخ في 436-92المرسوم التنفيذي رقم 3
، ، والمتضمن حل بعض المجالس الشعبية البلدية والولائية1994جانفي  02، المؤرخ في 05-94المرسوم التنفيذي رقم 4

 .1عدد (ج.ر)
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جــالس المتضـمن حـل بعـض الم، و 1994بيفـري  26، المـؤرف فــي 49-94المرسـوم التنفيـذي رقـم -
 1.لشعبية البلدية والولائيةا

 :مدى قابلية مرسوم الحل للطعن القضائي في الظروف الاستثنائية 

بعد إعلان تطبيق حالة الظروف الاستثنائية، يخرج من نطاق الرقابة قـرار إعـلان هـذه الحالـة و 
كـــذا قـــرار انتهائهـــا، إذ يعتبرهمـــا كـــل مـــن القضـــاء الدســـتوري و القضـــاء الإداري عمـــل مـــن أعمـــال 

 2السيادة.

و في مثل هذه الظروف يتم اتخاذ كل إجراء يكون ضروريا للحفاظ على الاستقلال الـوطني و  
 ســلامة التــراب و المؤسســات العموميــة، و تكــون جميــع الإجــراءات الصــادرة عــن رئــيس الجمهوريــة

رقابــة وعـن غيــره تنفيــذا لقــرار إعـلان حالــة الظــروف الاســتثنائية مــن أعمـال الســيادة التــي لا تخضــع ل
 القضاء.

و تعتبر نظرية أعمـال السـيادة مـن ابتـداع مجلـس الدولـة الفرنسـي منـذ القـرن الثـامن عشـر، علـى 
إثر ظروف تاريخية اضطرته إلى التخلي عن فرض رقابته على هذه الأعمال، وفـق سياسـة حكيمـة 

رت و مرنة حيث عرف كيف يتخطى هذا الحاجز و لم يجرؤ على إلدـاء بعـض الأعمـال التـي صـد
 3عن الحكومة حفاظا على استمراريته و بقاءه.

علينـــا فـــي الأخيـــر أن نشـــير إلـــى أن الإجـــراءات المتبعـــة فـــي الظـــروف الاســـتثنائية، تهـــدف إلـــى 
استتباب النظام العام وضمان أفضل لأمن الأشـخاص والممتلكـات، وتـأمين السـير الحسـن للمصـالح 

والوالي  ة على كامل التراب الوطني أو جزء منه،العمومية، ويؤهل وزير الداخلية والجماعات المحلي
 المختص في دائرة اختصاصه الإقليمية لاتخاذ التدابير الكفيلة لحفن النظام العام أو 

                                                             
، ، والمتضمن حل بعض المجالس الشعبية البلدية والولائية1994فيفري  26، المؤرخ في 49-94المرسوم التنفيذي رقم  1

 .11عدد (ج.ر)
-2002 ،1، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائرالجزائري دستورفي اللاستثنائية وتطبيقاتها الظروف احالة  نجاة،تميمي  2

 .91ص  ،2003
 ،، الطبعة الأولىوالتوزيعنشر ، جسور للوص القانونية والوثائق الإدارية، المرجع في تحرير النصعمار بوضياف 3

 . 131، ص 2009مبر سبت ،الجزائر
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. الـــوالي المخــــتص فــــي دائــــرة ات وفـــي إطــــار التوجيهــــات الحكوميــــةباســـتتبابه عــــن طريــــق قــــرار  
العام أو باستتبابه عن طريق قرارات و في  اختصاصه الإقليمية لاتخاذ التدابير الكفيلة لحفن النظام

  1إطار التوجيهات الحكومية.

 التمييز بين ممارسة آلية الحل في الظروف العادية والظروف الاستثنائية 

 

 

 

 

                                                             
 ،و مالية إدارةفرع  ،دة الماجستير في الحقوقمذكرة لنيل شها ،مبدا اللامركزية في ظل الظروف الاستثنائيةبوفنار بديعة، 1

 .46، ص 2013-2012 ،1جامعة الجزائر  ،كلية الحقوق بن عكنون

  في الظروف العادية في الظروف الاستثنائية
يتـــولى رئـــيس الحكومـــة إصـــدار مرســـوم 
تنفيـــــــــذي يقـــــــــرر بيــــــــــه حـــــــــل المجلــــــــــس 

 المنتخب.

الجمهوريــة بإصــدار مرســوم يخــتص رئــيس 
رئاســـــــي يـــــــتم بمقتضـــــــاه حـــــــل المجلـــــــس أو 

 المجالس المعنية.

 
 الجهة المختصة بالحل

يعـد الـوالي المخــتص تقريـرا ويرفعـه إلــى 
وزيــــر الداخليــــة ليعرضــــه علــــى مجلــــس 
الحكومــة ثــم يصــدر مرســوم الحــل الــذي 

لـــــس المعنـــــي مـــــع يتضـــــمن تحديـــــد المج
 .عدم ذكر أسباب الحل

المخــــتص تقريــــرا ويرفعــــه إلــــى يعــــد الــــوالي 
وزير الداخلية ليعرضه على مجلس الوزراء 
ثـــــم يصـــــدر مرســـــوم الحـــــل الـــــذي يتضـــــمن 

لــــــس المعنــــــي مـــــع عــــــدم ذكــــــر تحديـــــد المج
 .أسباب الحل

 
 
 لإجراءات اللازمة للحل ا

يــه لأنــه ينــدرج ضــمن لا يمكــن الطعــن ب
 .أعمال السيادة

قــانوني يجـوز الطعــن بيـه لعــدم وجـود نــص 
 .يمنع ذل 

 

 الطعن في قرار الحل 
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 المبحث الثاني: آثار حل المجالس المحلية 

رتب المشرع على حل المجالس المحلية مجموعة من الآثار التي تختلف من حالـة لأخـرى، 
تبعــا لعامــل الوقــت و الــزمن المتبقــي فــي العهــدة الانتخابيــة  أو بــالنظر إلــى الظــروف القائمــة داخــل 

الوقــائع أو التصــرفات القانونيــة التــي تنــتج عنهــا آثــارا قانونيــة، و قــد نــص الإقلــيم، فالحــل كديــره مــن 
المشرع الجزائري من خلال القوانين و التنظيمات المسيرة للجماعات المحليـة علـى هـذه الآثـار و لـم 
يترك تقريرها بيد السلطة المركزيـة، و هـذا حرصـا منـه علـى اسـتقرار الأوضـاع المحليـة فـي كـل مـن 

لبلديــــة التــــي يتعــــرض مجلســــها إلــــى الحــــل، ببعــــد أن تتحقــــق حالــــة مــــن حــــالات الحــــل الولايــــة أو ا
المنصـــوص عليهـــا قانونـــا، يـــتم حـــل المجلـــس الشـــعبي بموجـــب مرســـوم رئاســـي صـــادر عـــن رئـــيس 
الجمهورية، و بعد نشـره فـي الجريـدة الرسـمية بتوقيـع رئـيس الجمهوريـة، تنتهـي عهـدة المجلـس بعزلـه 

رتــب علــى ذلــ  ســحب العضــوية عــن جميــع الأعضــاء داخــل المجلــس نهائيــا و إنهــاء مهامــه، و يت
المنحـل بمــا فــيهم الـرئيس و إلدــاء مراكــزهم القانونيــة دون المسـاس بالشخصــية المعنويــة للمجلــس، و 
هــذا مــا سنوضــحه فــي المطلــب الأول مــن هــذا المبحــث، و ســنتناول فــي المطلــب الثــاني التحضــير 

 لحل.لانتخابات  محلية جديدة كنتيجة أخرى ل
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 : سحب صفة العضوية عن الأعضاءالمطلب الأول

تعــد المجــالس الشــعبية البلديــة الحجــر الأســاس فــي تكــوين الإدارة و الجماعــات المحليــة، و 
هـــي تتكـــون مـــن مجموعـــة مـــن الأعضـــاء يـــتم تحديـــد عـــددهم بنـــاءا علـــى م يـــار الكثافـــة الســـكانية، 
يختارهم الشعب عن طريق التصويت أو الاقتراع العـام و المباشـر و السـري و هـذا لإدارة شـؤونها و 

    مــــن القــــانون العضــــوي  65فــــي المــــادة  ءمــــا جــــاســــنوات حســــب  05مالهــــا لعهــــدة مــــدتها تســــيير أع
، يسعى فيها أعضاء المجالس المحلية إلى تلبية حاجـات المـواطنين 1المتعلق بالانتخابات  16-10

الذين اختاروهم و تمثيلهم على أحسن وجه من خلال التعبير عـن انشـدالاتهم، كـونهم همـزة الوصـل 
 ن و الدولة ممثلة في السلطة المركزية.بين المواط

و تمثـــل عضـــوية المجـــالس المحليـــة مظهـــرا مـــن مظـــاهر الديمقراطيـــة، نظـــرا لمحدوديـــة فتـــرة 
قبل   ش.بةعهدتهم، إلا أن هناك بعض الحالات التي تنتهي فيها عضوية المنتخبين في المجلس 

مـــانع قـــانوني كفقـــدان الجنســـية أو  انتهـــاء المـــدة النيابيـــة للمجلـــس، فتســـقط تلقائيـــا بالوفـــاة أو بحـــدو 
بتديـــب العضـــو أو كونـــه محــــل إدانـــة جزائيـــة نهائيــــة، و تســـقط كـــذل  بــــإرادة الأعضـــاء مـــن خــــلال 
الاستقالة، كما تنتهـي العضـوية بقـوة القـانون بعـد حـل المجلـس الشـعبي البلـدي إذا تـوافرت حالـة مـن 

 2لمتعلق بالبلدية.ا 10-11من القانون  46حالات الحل المنصوص عليها في المادة 

السلطة المركزية عندما تمارس رقابتها على هذه الأجهزة المنتخبة، فإن آثار هذه الرقابة لا 
تؤثر فقط في المجلس المحلي كشخص معنوي و إنما تؤثر كذل  في الأشخاص القائمين على 

 3.إدارة هذا الشخص المعنوي 

قبل الحديث عن هذا النوع من الرقابة يجب التفرقة بين موظفي البلدية الذين يتم تعينهم من 
السلطة المختصة و بذل  يكونون تابعين لها، و أعضاء المجلس الشعبي البلدي الذين يتم انتخـابهم 
فالفئـــة الأولـــى يخضـــعون للســـلطة الرئاســـية لـــرئيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، أمـــا أعضـــاء المجلـــس 

                                                             
 .50عدد  (ج.ر)، يتعلق بنظام الانتخابات، 2016غشت  28المؤرخ في  10-16من الفانون  65انظر المادة  1
صالحي عبد الناصر، النظام الانتخابي في الجزائر وأثره في تشكيل المجالس الشعبية البلدية، المجلة الجزائرية للدراسات  2

 .215، ص 2016، جوان 2و 1القانونية والتاريخية، العددين 
عيد أحمد الحسبان، حدود الوصاية الإدارية على المجالس المحلية في النظام المقارنة، علوم الشريعة والقانون، المجلد  3

 .426ص  ،2007 ،2، العدد 34
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بيخضــعون لرقابــة إداريــة تمــارس علــيهم مــن طــرف الجهــة الوصــية  ةالــوالي ، حيــث أنــه إذا تــم حــل 
المجلـــس الشـــعبي يترتـــب علـــى ذلـــ  ســـحب صـــفة العضـــوية بـــالمجلس عـــن الأعضـــاء المـــوكنين لـــه  

 1بمعنى إلداء المركز القانوني المترتب عن العضوية.

علـى المجـالس المنتخبـة، و يترتـب  و يرجـع قـرار انتهـاء العضـوية إلـى الـوالي كجهـة وصـاية
 2على هذا القرار زوال صفة العضوية بصورة دائمة و نهائية.

و نجد أنه رغم تمتع الجماعات المحليـة ةالبلديـة و الولايـة  بالشخصـية المعنويـة إلا أن ذلـ  
بالنسـبة لا يحول دون إبعادها عن مجال الرقابة، سواء تعلق الأمر بفئة المعينين أو فئة المنتخبـين، 

لفئة المعينين لا تطر  الرقابة إشكالا كبيرا على المستوى العلمي و التطبيقي و يرجع ذل  إلى كون 
المعينين تربطهم علاقة تب ية و خضوع من الجهة المكلفة بالتعيين، و هي من تعمل على ترقيـة و 

والي كمسـؤول معـين نقل المعينين من مكان إلى آخـر و كـذا تـأديبهم إذا اقتضـت الضـرورة ذلـ ، فـال
خاضــع للســلطة الرئاســية لــوزير الداخليــة و يتلقــى التعليمــات مــن مختلــف الــوزراء باعتبــارهم ممثلــين 
للســــلطة المركزيــــة، و خلافــــا لــــذل  تطــــر  الرقابــــة علــــى المنتخبــــين علــــى المســــتوى المحلــــي بعــــض 

إنه علـى خـلاف الصعوبات كون أن الأصل يسهل التحكم في المعين و الإشراف عليه و مراقبته، ف
ذلـــ  تصـــعب ممارســـة الرقابـــة علـــى المنتخبـــين كـــونهم لا يعينـــون و لا تـــربطهم رابطـــة الخضـــوع و 
التب يــة، لأيــة جهــة إداريــة، و لكــن هــذا لا يعنــي بــأن الفئــة المنتخبــة لا تخضــع للرقابــة إطلاقــا، بــل 

نويــــة، أو تخضــــع لهــــا فــــي إطــــار مــــا حــــدده القــــانون، و هــــذا لا يتنــــافى و تمتعهــــا بالشخصــــية المع
 3الاستقلال في قيامها بصلاحياتها.

                                                             
، ص (د.س)دارية عن أعمال الإدارة المحلية، مجلة الإجتهاد القضائي، العدد السادس، ، فعالية الرقابة الإعتيقة بلجبل 1

194. 
 .196، ص المرجعنفس  2
 . 88عميور ابتسام، المرجع السابق، ص 3
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و مــن جهــة أخــرى يشــكل الحــل تهديــدا دائمــا للوجــود القــانوني لحعضــاء، حيــث يأخــذ الحــل 
شـكل عقوبــة جماةيــة، فهــو آليـة وصــائية يــتم عــن طريقهــا عـزل جميــع أعضــاء المجلــس و تجريــدهم 

 1من الصفة التي يحملونها.

هــا مــن أداة تشــكيلها و المتمثلــة فــي الانتخــاب، و مــن رغــم أن المجــالس المحليــة تأخــذ مكانت
العهدة الانتخابية المحـددة فـي قـانون الانتخابـات، يمكـن لسـلطة الوصـاية أن تتـدخل و تنهـي الوجـود 
القانوني للمجالس اسـتنادا إلـى أسـباب حـددها المشـرع علـى سـبيل الحصـر، و هـذا يعـد فـي حـد ذاتـه 

 2ل لزعزعة استقرار الأعضاء في مناصبهم النيابية.مساس واضح بمبدأ الاستقلالية، و عام

و الأمر لا يختلف في جوهره بين الحالات العاديـة و الحـالات الاسـتثنائية، حيـث أنـه و فـي 
المتعلـــق بـــإعلان حالـــة الطـــوارئ صـــدر  44-92إطـــار المـــادة الثامنـــة مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

ة منتخبـــي المجـــالس الشـــعبية الولائيـــة و ، يتعلـــق بتوقيـــف عضـــوي143-92المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
حيث نص في مادته الأولى على أن يصدر الوالي المختص إقليميا قرارا  3المجالس الشعبية البلدية،

يقضي بتوقيف عضوية منتخبي المجالس الشعبية الولائية و المجالس الشعبية البلديـة عمـلا بأحكـام 
 4المادة الثامنة المذكورة أعلاه.

ول أن سلطة الحل تبقى من أخطر الآليات الرقابية التي تملكها جهة الوصاية و خلاصة الق
في مواجهة الأعضاء المنتخبين، بسبب افتقارهم الكلي للوسائل القانونية للدفاع عن مناصبهم، نظرا 
لكــون قــرار الحــل يصــدر بنــاءا علــى مرســوم رئاســي هــذا الأخيــر الــذي يعتبــر مــن الأعمــال الســيادية 

 5لأي شكل من أشكال الطعن القضائي. الدير قابلة

 
                                                             

، 2010، عين ميلة الجزائر، (د.ط)، والنشر والتوزيعالهدى للطباعة ، دار مران عادل، البلدية في التشريع الجزائريبوع1

 .116ص 
، مذكرة ماستر، جامعة والولاية الجديدينانون البلدية ، الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظل قأمير حيزية 2

 .20، ص 2013-2012 ،قاصدي مرباح، ورقلة
، يتعلق بتوقيف عضوية 1992ابريل سنة  11الموافق  1412 شوال عام 8، المؤرخ في 134-92المرسوم التنفيذي رقم  3

 .27ع  .(ج.ر)المجالس الشعبية البلدية، لائية ومنتخبي المجالس الشعبية الو
جامعة باجي مختار، ، لإدارية في الجزائر، مذكرة ماجستير، مدى تأثير التعددية الحزبية على اللامركزية ارقالعشي طا 4

 .94، ص 2008عنابة، 
 .21أمير حيزية، المرجع السابق، ص  5
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 ( المطلب الثاني: تجديد المجالس المحلية )إجراء انتخابات تجديدية

حل المجالس المحلية يعنـي المسـاس باسـتقلالية و كيـان الهيئـات المنتخبـة المعبـرة عـن إرادة 
متــدة بــين الشــعب و بهــذا يمكــن أن يــؤدي الحــل إلــى تعطيــل المصــالح المحليــة إذا طالــت الفتــرة الم

الحل و تنصيب المجلس الجديد، و لهـذا حـدد المشـرع مـدة زمنيـة لإعـادة تشـكيل المجـالس المنحلـة، 
و لم يترك هذا الأمر للسلطة الوصية لأن التأخير في خلق مجالس جديدة من شأنه عرقلـة الشـؤون 

المنتخبـة، و  المحلية و هذا من بين الضمانات التي حددها المشرع س يا للحفاظ على سير الهيئات
قد اشترط القـانون فـي حـل المجـالس المحليـة ضـرورة إجـراء انتخابـات جديـدة حرصـا، علـى اسـتقلال 

 الأوضاع و هو ما سنحاول توضيحه في هذا المطلب.

أن المشــرع حــرص  50المتضــمن قــانون الولايــة المــادة  07-12نلاحــن مــن خــلال القــانون 
لــولائي، حيــث أكــد علــى ضــرورة إجــراء انتخابــات علــى الاســتقرار فــي حالــة حــل المجلــس الشــعبي ا

تجديــد المجلــس الــولائي فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أشــهر مــن تــاريل الحــل، و لقــد أحســن المشــرع عنــدما 
حــدد تــاريل إجــراء انتخابــات التجديــد حتــى لا يتــرك ذلــ  للســلطة التقديريــة لجهــة الوصــاية، و تكــون 

الدمـوض و الجـدل الـذي كـان قائمـا فـي القـوانين بداية حساب الأجل مـن تـاريل الحـل، و بـذل  أزال 
 2حيث كان يتم تحديد تاريل التجديد المجلس المعني بمرسوم يصدر في مجلس الوزراء. 1السابقة،

و يترتب علـى حـل  المجلـس إجـراء انتخابـات جزئيـة جديـدة لتجديـد المجلـس المحـل، و ذلـ  
و لا يتم التجديد إذا وقـع الحـل خـلال السـنة إذا وقع الحل خلال السنوات الأربع الأولى من العهدة، 

الأخيرة، و يجب إجـراء هـذه الانتخابـات خـلال سـتة أشـهر مـن تـاريل الحـل، و بطبيعـة الحـال وجـب 
ضـمان اســتمرارية تقــديم الخــدمات و الســهر علــى شــؤون المــواطنين، ببقــاء مصــالح البلديــة فــي حالــة 

ديده في أجل أقصاه ثلاثة أشهر، و هذا من أجل و بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي يتم تج3سيرورة،
 الابتعاد عن ظاهرة شدور المجالس الشعبية الولائية.

                                                             
 .185لعريبي خديجة، المرجع السابق، ص  1
ة دكتوراه، جامعة ، رسالالسياسية في التشريع الجزائريية ، المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددمزياني فريدة 2

 .279، ص 2005منتوري، قسنطينة، 
 .55، 54، عين ميلة، الجزائر، ص (د.ط)علاء الدين عشي، شرح قانون البلدية، دار الهدى،  3
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  أشـهر 06تجرى انتخابات تجديد المجلس الشعبي البلدي المحل خلال أجل أقصـاه سـتة ةو 
الشـعبي بموجـب مرســوم  ابتـداء مـن تـاريل الحـل، علــى أن يسـتدعى نـاخبو البلديـة التـي حــل مجلسـها

هــو مـا نصــت عليــه خابـات، و يومـا مــن تــاريل الانت 90رئاسـي مــن أجـل تجديــد مجلســهم قبـل تســعين 
، المتضــمن تحديــد كي يــات تجديــد المجــالس الشــعبية 10-16مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  08المــادة 

  1البلدية والولائية المحلية.

دة الانتخابيـة و هـذا يمكن بأي حال من الأحوال إجراؤها خـلال السـنة الأخيـرة مـن العهـ و لا
الســابق  104-16مــن المرســوم التنفيــذي  7مــن قــانون البلديــة، و المــادة  49مــا تــنص عليــه المــادة 

ذكــره، و  تنتهــي عهــدة المجلــس الجديــد مــع انتهــاء الفتــرة المتبقيــة للتجديــد العــام للمجــالس الشــعبية 
 2من نفس المرسوم. 06البلدية، حسب نص المادة 

المتضمن استدعاء الناخبين لانتخابات  307-05رسوم التنفيذي رقم و كمثال فقد صدر الم
و الـــذي يـــنص فـــي مادتـــه الأولـــى علـــى أنـــه يســـتدعى نـــاخبو 3جزئيــة لمجـــالس شـــعبية بلديـــة و ولائيـــة

نــوفمبر  24ولايتــي بجايــة و تيــزي وزو لانتخــاب أعضــاء المجــالس الشــعبية البلديــة و الولائيــة ليــوم 
 المتضمن حل مجالس شعبية ولائية و بلدية. 234-05المرسوم  ، و التي تم حلها بموجب2005

و المتضـمن اسـتدعاء النـاخبين لانتخابـات جزئيـة، تـاريل  307-05و لقد حدد المرسوم رقم 
إجراء انتخابات تجديد المجالس البلدية بعـد أربعـة أشـهر مـن تـاريل الحـل، ممـا يعنـي أن الانتخابـات 

 4نا لإجرائها و هو ستة أشهر.أجريت قبل نفاذ الأجل المحدد قانو 

على تأجيل انتخـاب المجلـس الجديـد  104-16من المرسوم التنفيذي رقم  05نصت المادة 
 في حالة الظروف الاستثنائية، و حالة المساس الخطيـر بالنظـام العـام التـي تعيـق إجـراء الانتخابـات

                                                             
مارس سنة  21الموافق  1437جمادى الثانية عام  12المؤرخ في ، 104-16من المرسوم التنفيذي  08انظر المادة  1

 .18)ج.ر( عدد ،الولائيةتجديد المجالس الشعبية البلدية ويحدد كيفيات  ،2016
 .، السابق ذكره104-16 يالتنفيذ من المرسوم 06أنظر المادة  2
ئية لمجالس ، المتضمن استدعاء الناخبين لانتخابات جز2005أوت  25، المؤرخ في 307-05المرسوم الرئاسي رقم  3

 . 58ددع (ر.ج.) شعبية بلدية و ولائية
 .119المرجع السابق، ص ، رزيقأميرة  4
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ات إلـى الــوزير المكلـف بالداخليــة و فـي هــذه الحالـة يقــوم الـوالي بتقــديم اقتـرا  معلــل بتأجيـل الانتخابــ
 1ليتخذ قرار التأجيل في مجلس الوزراء.

و تبرز في هذه الحالة أهمية الدور الذي يل بـه الـوالي و مـدى خطورتـه علـى حسـن التسـيير 
. حيث يكون له السلطة التقديرية في 2اللامركزي  من خلال التقارير التي يرفعها إلى وزير الداخلية

تخابــات التجديديــة، لأن المشــرع لــم يحــرص علــى تحديــد الظــروف الاســتثنائية التــي تقريــر تأجيــل الان
 تشكل مساسا بالنظام العام، وبالتالي يرجع تقدير هذه الظروف إلى جهة الوصاية.

أمــا عــن النصــوص القانونيــة المنظمــة لآليــة الحــل فــي الظــروف الديــر عاديــة، أي فــي حالــة 
ين لإعــادة انتخــاب المجلــس المنحــل، ممــا يــؤدي إلــى تــولي الحصــار والطــوارئ، فلــم تحــدد ميعــاد معــ

 هيئة استثنائية لمهام المجالس المنتخبة لمدة قد تفوق العهدة القانونية لهذه المجالس.

و تخضـــع هــــذه الانتخابــــات لجميــــع القواعــــد التـــي تخضــــع لهــــا انتخابــــات المجــــالس الشــــعبية 
المتعلــق بنظــام  10-16مــن القــانون رقــم  83إلــى  56المحليــة، و التــي تــم تنظيمهــا فــي المــواد مــن 

 3نتخابات.الا

و يرى جانب من الفقه أن مدة ستة أشهر مدة طويلة نوعـا مـا، يستحسـن تقليصـها لأن ذلـ  
 24-67يضــــر بمصـــــالح البلـــــديات، خاصـــــة إذا علمنـــــا أن المـــــدة كانـــــت شـــــهرين فـــــي ظـــــل الأمـــــر 

 5قبل الوحدات المحلية.و هي مدة معقولة حتى لا يهدد مست4المتضمن قانون البلدية ،

المتعلـق بالولايـة،  07-12مـن القـانون رقـم  50أما بالنسبة لقانون الولاية فقد حددتها المـادة 
بثلاثــة أشــهر وهــذه المــدة طويلــة لا تتفــق و التمثيــل المؤقــت، ناييــ  عــن الشــرط الــذي يقــول بأنــه لا 

                                                             
 .السابق ذكره .104-16من المرسوم  05نظر المادة أ 1
، الجزائر، (د.ط)النشر، دار الهدى للطباعة و داري،، التنظيم الإل القانون الإداري، الجزء الأول، مدخعشيعلاء الدين 2

 .140، ص 2008
 سابق ذكره.لا، 10-16القانون العضوي رقم  3
 .06دعد (رج.)، المتضمن القانون البلدي، 1967-01-18، الموافق ل: 1382شوال  07المؤرخ في  24-67الأمر  4
-2001لجزائر، بن عكنون، ، جامعة ا، مذكرة ماجستير1967اللامركزية في الجزائر منذ  ، تطبيق نظاممقطف خيرة 5

 .117، ص 2002
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مــن العهـــدة الانتخابيــة، ممـــا  يمكــن بــأي حـــال مــن الأحـــوال إجــراء الانتخابـــات خــلال الســنة الأخيـــرة
 1يقودنا إلى القول أن المدة قد تطول أكثر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .94عميور ابتسام، المرجع السابق، ص 1
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 :خلاصة الفصل الأول

تمتلــ  الســلطة المركزيــة ســلطة ممارســة الصــلاحيات الرقابيــة علــى الهيئــات المحليــة، تتمثــل 
كمنتخبـين ريـد الأعضـاء مـن صـفتهم تجوهو الإعدام القـانوني للمجلـس، و  هذه الأخيرة في آلية الحل

أحـاط المشــرع  مساسـه بمبــدأ اسـتقلالية المجـالس الشــعبية،طـورة هــذا الإجـراء ك ليـة رقابيــة و نظـرا لخو 
ة، حيــث يمارســها رئــيس الضــمانات التــي تحمــي مــن تعســف الســلطة المركزيــممارســته بجملــة مــن و 

 جمهورية.يظهر هنا دور وزير الداخلية من خلال التقارير التي يرفعها إلى رئيس الالجمهورية و 

كمــا يظهــر فيهــا تــدخل الــوالي مــن خــلال الاقتراحــات التــي يقــدمها لــوزير الداخليــة، و يــؤدي 
الحل إلى انتهاء العهدة الانتخابية قبل أوانها، و بالتالي زوال العضوية عن أعضاء هذه المجالس و 

قانونـا، بالإضـافة انقطاع الرابطة القانونيـة التـي كانـت تـربطهم بهـا وفـق الأشـكال المنصـوص عليهـا 
إلى أنه بعد صدور قرار الحل تلتزم السلطة الوصية بمباشرة التحضير لانتخابات محليـة جديـدة فـي 
مـــدة زمنيـــة محـــددة لتفـــادي الفـــرا  داخـــل المؤسســـات المحليـــة، و نجـــد أن القـــانون أحـــاط آليـــة الحـــل 

ممارســته ضــرورة وجــود بمجموعــة مــن القيــود للمحافظــة علــى اســتقلال الهيئــات الإقليميــة، فاشــترط ل
 اختلالات تؤدي إلى إلحاق الضرر بالمصالح المحلية، و عرقلة السير الحسن لأجهزة الإدارة.

غير أن هذه الضمانات التي كرسها القانون لممارسة آلية الحل لم يعتمدها التنظيم خلال  
يشكلان نظام  الأوضاع غير العادية التي عرفتها البلاد بإعلان حالة الطوارئ والحصار وهما

نائية لمواجهة الظروف استثنائي خطير يعطل العمل بالقواعد الأصلية، وتمنح الإدارة سلطات استث
كذل  عدم حصر كومة بإجراءات محددة عند الحل، و يظهر هذا من خلال عدم تقييد الحالطارئة، و 

 لوصاية في تقرير الحل.الحالات التي يتم فيها اللجوء إليه، مما يمنح سلطة تقديرية واسعة لجهة ا
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 : الهيئات المسيرة للشؤون المحلية بصفة مؤقتةالفصل الثاني

كرست الدولة الجزائرية على غرار دول العالم في تنظيمها الإداري مبدأين، مبدأ المركزية  
 الإدارية ومبدأ اللامركزية الإدارية. 

المبدأ الأول )مبدأ المركزية( على حصر الوظيفة الإدارية في يد السلطة الإدارية يقوم  
وذلك لدرء مخاطر الانشقاق وحماية مبدأ وحدة الدولة، أما المبدأ الثاني )اللامركزية(  دون غيرها،

فيقوم على توزيع السلطات الإدارية بين الهيئات السلطة المركزية وبين هيئات السلطة المركزية 
وبين هيئات عمومية محلية تتمتع بالشخصية المعنوية ولكنها تعمل تحت رقابة السلطة الإدارية 

 المركزية.

تعتبر الوصاااااااية الإدارية حلقة وصاااااال بين المركزية واللامركزية الإدارية، حي  تنصاااااار   
 على الجماعات المحلية المتمتعة بالشخصية المعنوية.

على المجالس الشااااعبية المحلية في صااااورة واحدة هي تتجلى الرقابة الوصااااائية الممارسااااة  
الحل، حي  بصااااااااااادور مرساااااااااااوم الحل تعين الوالي ةلال العشااااااااااار أيام الموالية هيئة وقتية تكل  
بشؤون تسيير البلدية إلى حين تنصيب مجلس جديد هذا بالنسبة للبلدية، أما بالنسبة للولاية يعين 

من الوالي مندوبية ولائية لممارسااااااااااااااااة الصااااااااااااااالاحيات الوزير المكل  بالداةلية بناءا على اقتراح 
المخول إياها المجلس وذلك بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بها إلى حين تنصااااااايب مجلس 

 جديد وهذا ما سنوضحه بالتفصيل في المبح  الأول.

لا يمكن الحدي  عن ديمقراطية محلية حقيقية في غياب حرية التصااااااااااااااار  والتسااااااااااااااايير  
من قبل الجهات المحلية لذلك ينبغي النص على كيفية التصاااااااار  في الشاااااااا ن  للشااااااااؤون المحلية

 المحلي سواء في ظل الظرو  العادية أو الغير عادية.

تنااااول التنظيم في النظاااام الجزائري أحكاااام الحااال في الظرو  غير العاااادياااة عن طري   
م المطبقااة في ظاال  تحااديااد موجباااتااه و جراءاتااه واأااارم، غير أن المشااااااااااااااار  لم يتكفاال ببيااان الأحكااا

 الظرو  غير العادية، أي مرسومي الحصار وحالة الطوارئ وهذا تناولنام في المبح  الثاني.  
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 حي  اعتمدنا ةلال هذا الفصل التقسيم الاتي:

 المبحث الأول: الهيئات المسيرة للشؤون المحلية في ظل الظروف العادية

 الهيئات الوقتية المسيرة لشؤون البلدية المطلب الأول:

 المندوبيات الولائية المطلب الثاني:

 الثاني: الهيئات المسيرة للشؤون المحلية في ظل الظروف الاستثنائية المبحث

 التعيين في المندوبيات التنفيذية المطلب الأول:

 صلاحيات المندوبية التنفيذية المطلب الثاني:
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 ة للشؤون المحلية في ظل الظروف العاديةر الأول: الهيئات المسيالمبحث 

يظهر المساس الخطير باستقلالية الهيئات المحلية المنتخبة الناتج عن ممارسة الية الحل  
من ةلال النتائج المترتبة على الحل، فيمكن أن يؤدي الى تعطيل المصالح المحلية اذا طالت 

تنصيب المجلس الجديد و هذا من شانه عرقلة الشؤون المحلية و وق  الفترة الممتدة بين الحل و 
النشاط الإداري، و هو ما أدى الى ضرورة استحداث هيئات تتولى تسيير الشؤون المحلية اأناء 
فترة الحل، و لهذا الغرض نص المشر  الجزائري في قانون الجماعات المحلية على انشاء مجالس 

يير ةلال الفترة الانتقالية، و يعتبر هذا الاجراء من بين التدابير التي وقتية حتى تتولى مهمة التس
جاء بها المشر  للحفاظ على استمرارية المرف  العام و ةدمة المواطن في كل الأحوال. وتخضع 
هذم الهيئات الى احكام ةاصة تختل  عن تلك التي تحكم المجالس المحلية، وهذا ما سنحاول 

 من ةلال التطرق الى طبيعة هذم الهيئات ونظامها. توضيحه في هذا المبح 
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 لشؤون البلدية الوقتية المسيرةالمطلب الأول: الهيئات 

المشااااار  كيفية مباشااااارة اةتصااااااصاااااات المجالس الشاااااعبية البلدية ةلال فترة الحل  تناول 
ولحين تشاااكيل المجلس الجديد حي  تمتلك السااالطة المركزية عند حل المجالس الشاااعبية البلدية 

 9فقد نصت المادة  ،مؤقتة تتولى مهام المجلس المنحل ةصلاحية تعويضها بهيئة إدارية تنفيذي
 10-11من قانون البلدية الحالي  48متضااااااااااااااامن قانون البلدية والمادة ال 08-90من القانون 

على أن يتضاااااااااامن قرار الحل تشااااااااااكيل هيئة مؤقتة تضاااااااااام عدد كافي من الكفاءات القيادية في 
التنظيمات المحلية و ذلك بناءا على عدة مؤهلات تقررها الجهات المختصاااااااااااة و هذا حرصاااااااااااا 

من قرار الحل إلى غاية تنصااااايب المجلس الجديد على اساااااتقرار الأوضاااااا  ةلال الفترة الممتدة 
وفي هااذا المطلااب نحاااول التعر  على هااذم الهيئااات المؤقتااة من ةلال التطرق إلى طبيعتهااا 

 وتنظيمها القانوني.

 : المجلس البلدي المؤقتالفرع الأول

 :09- 81في ظل القانون رقم أولا: 

 12للمجالس الشااااااااااااعبية البلدية في  والمتضاااااااااااامن قانون البلدية قبل إنهاء الفترة الانتخابية
يتضاااااااامن ت جيل  1989ديساااااااامبر 11المؤرخ في  17-89صاااااااادر القانون رقم  1989ديساااااااامبر 

الانتخابات لتجديد المجالس الشااعبية البلدية إلى سااتة أشااهر التي تلي هذم الفترة وهو ما يعني أن 
انتهاء عهدتها وموعد  المجالس البلدية ساااااااااااااااتعر  نوعا من الفرام ةلال الفترة الممتدة بين موعد

و لأن ضااااااااارورة اساااااااااتمرار  الوظيفة المحلية وساااااااااير التنمية في أقاليم  ،تنظيم الانتخابات المحلية
المتضااااااااامن ت جيل الانتخابات  17-89الجمعات المحلية تقتضاااااااااي إطارا قانونيا فنن القانون رقم 

تفاديا للفرام الذي قد  حدد المجلس البلدي المؤقت كجهاز مساااااااااااااااير للبلدية ةلال الفترة الانتقالية
تاريخ  1989ديساااامبر 12يحدث في سااااير شااااؤون البلديات أأناء هذم المرحلة و التي امتدت من 

  1تنظيم أول انتخابات محلية بلدية. 

                                                             
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم  والاقتصادية،التنمية المحلية في ظل الإصلاحات السياسية  الرزاق،جعفري عبد  1

 151 ، ص2003جوان  الجزائر،جامعة  ،واداريفرع تنظيم سياسي  والعلاقات الدولية،السياسية 
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 وقد تضمن هذا القانون تنظيم المجلس المؤقت من حي :

 التشكيلة: -1

عدد سكان  من ألاأة إلى ةمسة أعضاء من بينهم رئيس وهذا حسبالمجلس يتكون 
وأهميتها الجغرافية والاقتصادية ويتم التعيين عن طري  قرار من الوالي وتضيف الفقرة  البلدية.

أنه يمكن تعيين بعض الأعضاء أو كلهم من  17-89من القانون  02الثانية من نص المادة 
 1بين أعضاء المجالس الشعبية البلدية التي تنتهي نيابتها.

 صلاحياتها:  -2

البلدي المؤقت بتنفيذ القوانين والأنظمة ويمثل البلدية في كل التصرفات  المجلس يكل 
المتعلقة بالحياة المدنية و يمكنه  رفع الدعاوي و الدفا  عنها وتوضع تحت تصرفه مصالح و 
أعوان البلدية وفقا للشروط القانونية كما يتمتع رئيس المجلس أيضا بتحضير وتنفيذ العمليات 

ة للبلدية و متابعة تنقيذ ميزانية البلدية بالإضافة إلى السهر على السير الحسن الانتخابية التابع
لجميع مصالح البلدية و القيام بجميع التصرفات الهادفة إلى حفظ و دارة أملاك البلدية ما عدا 

الرابعة من القانون مادتان الثالثة و التصرفات المتضمنة نقل الملكية العقارية وهو منصت عليه ال
 لتجديد المجلس الشعبي الوطني. الانتخاباتالمتضمن ت جيل  17-89م رق

وتجدر الإشارة إلى أن القرارات التي يتخذها المجلس البلدي المؤقت أأناء ممارسة مهامه 
قانون الساب  المن  09قانون. وتنص المادة ا للتخضع لإجراء المصادقة من جهة الوصاية طبق

المؤقت تنتهي بحكم القانون بمجرد تنصيب المجلس الشعبي البلدي على أن مهام المجلس البلدي 
 2الجديد.

 

 

                                                             
يتضمن  1989ديسمبر  11الموافق  1410الأولى  جمادى 13المؤرخ في  17-89القانون رقم  من 02انظر المادة  1

 .52عدد  (ج.ر)، لتجديد المجالس الشعبية البلدية تأجيل الانتخابات
 من نفس القانون. 03نظر المادة ا 2
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 أعضاء المجلس البلدي المؤقت: -3

يتم انتدابهم قانونا ةلال فترة ممارسة وظيفتهم ويتقاضون تعويضا يعادل على الأقل مرتبهم       
الأصلية ولو كانوا زيادة عن في مناصبهم الأصلية وبعد انتهاء مهامهم يعاد إدماجهم في هيئاتهم 

المتضمن  17-89من قانون  09في المادة  دالعدد في المنصب المشغول وقت انتدابهم وهذا ما ور 
  1ت جيل الانتخابات لتجديد المجلس الشعبي البلدي.

 :08-90في ظل قانون ثانيا: 
في هذا القانون أنه بعد حل المجلس الشاااعبي البلدي إذا توافرت أساااباب الحل يتولى  جاء 

تسااااااااااااااايير البلدية مجلس بلدي مؤقت يعينه الوالي وتقتصااااااااااااااار مهامه على الأعمال الجارية وعلى 
 36المادة  هالقرارات التحفظية التي تكفل الحفاظ على أملاك البلدية وحمايتها حساااااب ما تضااااامنت

من هاذا القاانون إلى أن تجرى انتخااباات بلادياة تمتاد العضاااااااااااااااوياة فيهاا للمادة المتبقياة من العهادة 
-90السااال  ذكرها صاادر المرسااوم التنفيذي  36الانتخابية للمجلس المنحل وطبقا لنص المادة 

 2المتضمن ت ليف وتنظيم وسير المجلس البلدي المؤقت. 344

 التشكيلة: -1

على تشاااكيلة المجلس البلدي  344-90من المرساااوم التنفيذي رقم  02دة لقد نصااات الما
يعينون من طر  الوالي ومن ضااااااااامن  ،المؤقت إذ يتشاااااااااكل من ألاأة أعضااااااااااء من بينهم الرئيس

 3موظفي الجماعات المحلية والهيئات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة لهذم الجماعات.

 ،لتعيين في اةتيار أعضااااااء المجلس البلدي المؤقتفقد اعتمد المشااااار  على مبدأ ا وبذلك
إلا أن المشاار  قيد  ،ولذلك تخلى عن تساامية مجلس شااعبي واسااتعاض عنها بمجلس بلدي مؤقت

الوالي في عملية الاةتيار فاشااااااااترط ضاااااااارورة أن يكون الأعضاااااااااء المعينون من ضاااااااامن موظفي 

                                                             
 ، السابق ذكره.17-89ون رقم القان من 06انظر المادة  1
 .127بن عيشة عبد الحميد، مرجع سابق، ص  2
المتضمن  1992نوفمبر  3الموافق  1411ربيع الثاني عام  15المؤرخ في  344-90من المرسوم  20انظر المادة  3

 .47عدد (ج.ر)المؤقت، تنظيم المجلس البلدي 
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لتاابعاة لهاذم الجمااعاات مماا يلقي الجمااعاات المحلياة أو الهيئاات العمومياة ذات الطاابع الإداري ا
 1المسؤولية عليه في اةتيار هؤلاء الأعضاء.

وقد أحسااان المشااار  في اعتماد نظام التعيين على أسااااس أن هذا المجلس مؤقت وبالتالي  
لا يمكن اللجوء إلى الانتخابات لاةتيار أعضااااااااااااااااائه. بما تتطلب العملية الانتخابية من وقت قد 

ما أن تقييد المشاار  للوالي في عملية التعيين القصااد منه هو اةتيار يضاار بمصااالح المواطنين. ك
أشاااااااااااااااخاب أكفاء لهم الخبرة ودراية بتقنيات العمل الإداري على المساااااااااااااااتوى المحلي وما يمكن 

المتعل  بالبلدية لم يربط الشاارو  عدد الأعضاااء على  24-67ملاحظته أنه وعلى ةلا  قانون 
كانية على مساااااااتوى البلدية كما رأينا ساااااااابقا. إذا حدد العدد مساااااااتوى المجلس بمكيار الكثافة السااااااا

بثلاأة أعضااااااااء مهما كان عدد الساااااااكان على مساااااااتوى البلدية ودون أن يحدد الجهة التي ينتمون 
إليها على غرار هذا المرساااااااوم و ذا كان قد وحدا المدة التي يلتزم ةلالها ممثل السااااااالطة المركزية 

شاااارة أيام من تاريخ الحل وهي مدة معقولة جدا لضاااامان عدم بتعيين المجلس المؤقت وهي مدة ع
 2عرقلة المصالح المحلية.

 صلاحياته: -2

بممارسااااااة صاااااالاحيات المجلس المنحل الضاااااارورية والعاجلة  يقوم المجلس البلدي المؤقت
ويجب على هذا المجلس أن يعوض القرارات التي اتخذها على المجلس الجديد في أول جلساااااااااااااة 

 3له. 

من قانون البلدية على أن صااااالاحيات المجلس المؤقت تنحصااااار  36حي  تنص المادة  
فقط في أعمال الجارية في الإدارة وعلى القرارات التحفظية المساااااااااااتعجلة والتي تكفل الحفاظ على 

 4أملاك البلدية أو حمايتها. 

                                                             
الأول، مركز التوثيق والبحوث ، العدد 9المجلد  ناصر لباد، الأجهزة الإدارية البلدية في الحالة الاستثنائية، مجلة الإدارة، 1

 .117، ص199،جزائرال الإدارية،
 .257سابق، صالمرجع الحل المجالس المحلية المنتخبة، رايس سامية،  2
 .270سابق، صالمرجع المزياني فريدة،  3
 .السابق ذكره 08-90من القانون  36انظر المادة  4
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كتفى لم يحدد الصالاحيات الممنوحة إلى هذا المجلس وا 344-90في حين أن المرساوم  
فقط بالإشارة إلى بعض صلاحيات رئيس المجلس البلدي المؤقت والتي تتمثل في دعوة المجلس 
للانعقاد في دورة غير عادية بالإضااااافة إلى كونه يتمتع بصاااافة ضااااابط الحالة المدنية كما يمتلك 
 ءصاااااالاحية تفويض التوىيع إلى أحد أعضاااااااء المجلس أو أي عون بلدي يرام مناساااااابا وهو ما جا

 344.1-90من مرسوم  4-3نص المادتين في 

وتنتهااااااااي مهااااااااام المجلااااااااس البلاااااااادي المؤقاااااااات بحكاااااااام القااااااااانون بمجاااااااارد أن يااااااااتم تنصاااااااايب  
 المجلس الشعبي البلدي الجديد.

 سير عمله: -3

يعقد المجلس البلدي المؤقت دورة عادية كل ةمساااااااااااااة عشااااااااااااارة يوما ويمكن أن يعقد دورة  
على طلب من رئيسااااه أو من والي الولاية، حسااااب  طارئة كلما اقتضاااات شااااؤون البلدية ذلك بناءا

ولم تحدد هذم المادة مدة دورات المجلس مما  344-90من المرسوم التنفيذي رقم  3نص المادة 
يترك للمجلس حرية تحديد مدة كل دورة على حسااااااااااااااااب جدول أعمالها كما لم تحدد طبيعة هذم 

 2الجلسات وشروط صحتها وتركها مبهمة وغير واضحة.

الملاحظة أن قرارات المجلس البلدي المؤقت و القرارات الصاااااااااااااااادرة عن رئيساااااااااااااااه وتجب 
تخضع لإجراء المصادقة من طر  السلطة الوصية طبقا لقانون البلدية كما يمكن للوالي إلغاءها 

 3أو الحلول محل رئيس المجلس في الأوضا  التي حددها القانون.

 الوضعية القانونية لأعضاء المجلس: -4

وضكية أعضاء المجلس  344-90من المرسوم التنفيذي رقم  06و 05لمادتين تناولت ا
البلدي المؤقت حي  أن العضااااااااااااوية في هذا المجلس مجانية على غرار العضااااااااااااوية في المجلس 

                                                             
 .سابق الذكر 344-90من القانون  04و 03انظر المادتين 1
 .89ص ،المرجع السابق، رزيق اميرة 2
 .189، ص مرجعنفس ال 3
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الشاااعبي البلدي باساااتثناء مبالو التعويضاااات الشاااهرية التي يتقاضااااها الأعضااااء والتي تم تحديدها 
 بدقة في هذا القانون كالتالي:

 دج بالنسبة لرئيس المجلس البلدي المؤقت. 1000تعويض شهري ب -

 دج بالنسبة لباقي أعضاء المجلس. 600تعويض شهري يقدر ب -

وتدفع لهم التعويضااااااااااااااات من ميزانية البلدية كما هو الحال بالنساااااااااااااابة لتعويضااااااااااااااات التي 
صالية ويبقون يتقاضااها أعضااء المجلس البلدي المؤقت في وضاكية عمل بالنسابة لمصاالحهم الأ

 1ةاضعين للقوانين الأساسية التي كانوا يخضعونها عند تعيينهم. 

 : المتصرف الإداري الثانيالفرع 

 10-11فنن المشااااااااااااااار  الجزائري اشاااااااااااااااترط وف  القانون بالنظر إلى ةطورة إجراء الحل  
المتعل  بالبلدية أن يتم ةلال الفترة الممتدة بين حل المجلس الشااااااعبي البلدي وتنصاااااايب المجلس 

متصاااار  ومساااااعدين عند  ( أيام التي تلي حل المجلس10الجديد أن يعين الوالي ةلال عشاااارة )
هي مهام بقوة القانون بمجرد تنصيب المجلس الاقتضاء توكل لهم مهمة تسيير شؤون البلدية وتنت

من قانون البلدية وقد أشاااااااار هذا القانون إلى حالة الظرو   48الجديد وهذا حساااااااب نص المادة 
الاساااااااااااااااتثنائية التي تعي  إجراء انتخابات البلدية حي  يعين الوالي متصااااااااااااااار  بعد تقرير الوزير 

س المتصااااااااااااااار  تحت سااااااااااااااالطة الوالي المكل  بالداةلية الذي يعرض على مجلس الوزراء ويمار 
الساااااالطات المخولة له بموجب التنظيم و التشااااااريع وبمجرد توفر ظرو  مناساااااابة تجرى انتخابات 

 2من قانون البلدية.  51محلية جديدة وهو إجراء جديد تضمنته المادة 

إلى التنظيم حي  صدر المرسوم التنفيذي  48وقد أحالنا المشر  في كيفية تطبي  المادة  
 ءالمتضمن كيفيات تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية والاطلا  على ما جا 104-16رقم 

 في هذا القانون نلاحظ ما يلي:

                                                             
 .189صنفس المرجع السابق  رزيق، اميرة 1
 المتعلق بالبلدية السابق ذكره. 10-11من القانون  51و 48انظر المادتين 2
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يعتمد الوالي في تشكيل هذم الهيئة الوقتية )المتصر  والساعدين( على التعيين الإداري وهو ما -
مساسا باستقلالية الجمعات المحلية، إلا أنه وبالرغم من تبكية هذم الهيئة لجهة الوصاية  ريعتب

فيمكن تبرير هذا من ةلال الطابع المؤقت لها حي  يتم تعيين المتصر  أساسا لتسيير شؤون 
كما  البلدية لمدة معينة من الزمن يتم ةلالها التحضير لانتخابات تجديد المجلس الشعبي البلدي

يمكن ان نلج  بعد الحل مباشرة الى انتخاب مجلس جديد لأن ذلك من ش نه ان ي ةذ وقتا  لا
 طويلا وبالتالي تتعطل المصالح داةل البلدية.

بمجرد حل المجلس الشعبي البلدي يقوم الوالي بتعيين متصر  ومساعدين لتسيير الشؤون  
 مشر  لم ي ةذ بمكيار الكثافة السكانية.فنلاحظ أن ال ،المحلية مهما بلو عدد السكان داةل البلدية

الساب  ذكرم أنه في حالة حل المجلس  104-16( من مرسوم 09وقد نصت المادة ) 
( 10الشعبي البلدي يعين الوالي بموجب قرار متصر  ومساعدين اأنين في أجل لا يتعدى عشرة )

يلتزم الوالي بتعيينهم أيام من تاريخ الحل وبذلك فقد فصل المشر  في عدد المساعدين والذي 
لمساعدة المتصر  وقد وضح هذا المرسوم الفئة التي يختار الوالي من بينهما المتصر  
والمساعدين وتتعل  بفئة الموظفين و الأعوان العموميين ذوي الخبرة والكفاءة وتسيير الشؤون 

جالس المحلية العمومية المحلية ولاشك أن هذا الاةتيار من ش نه أن يساهم في حسن سير الم
 1لتوافر هؤلاء الأعوان على الدراية اللازمة لممارسة أمور التسيير المحلي. 

إن اشتراط صفة الموظ  في أعضاء الهيئة المؤقتة يعني توفر الشروط العامة الواجب  
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03-06توفرها في الموظ  حسب ما نص عليه القانون 

(:" لا يمكن أن يوظ  أيا كان في وظيفة عمومية ما لم تتوفر فيه 75ي المادة )العمومية ف
 الشروط الاتية:

 أن يكون جزائري الجنسية.-

 أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية.-

                                                             
 .260مرجع سابق، صحل المجالس المحلية المنتخبة، رايس سامية، 1
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 لا تحمل شهادة سوابقه القضائية ملاحظات تتنافى و ممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بها. أن-

 تجام الخدمة الوطنية. أن يكون في وضكية قانونية-

 1الشروط السن والقدرة البدنية والذهنية." أن تتوفر فيه-

وللوالي السااااالطة التقديرية في اةتيار من يرام مناسااااابا من بين الأقدر على معرفة حاجات 
التي تؤكد على ان  104-16من المرسااااوم  11الإقليم وةدمة مصااااالحه مع مرعام أحكام المادة 

 والكفاءة فيالاعوان العموميين ذوي الخبرة والمساااعدين من بين الموظفين و  يتم تعيين المتصاار 
 تسيير الشؤون العمومية المحلية.

أما عن الوضاااااااااكية القانونية لأعضااااااااااء الهيئة المؤقتة فتبقى وضاااااااااعيتهم في إطار العمل  
ة التي بالنساااابة لوظائفهم الأصاااالية و يبقوا ةاضااااعين في مجال حياتهم المهنية للقوانين الأساااااسااااي

كانوا يخضاااااااعون لها عند تعيينهم فالرئيس و النواب يوضاااااااعون في وضاااااااكية انتداب للتفرم لأداء 
 2مهامهم.

من نفس  13وتنص المادة  104-16من المرسااااااوم التنفيذي  14بناءا على نص المادة  
المرسااوم على أن يسااتفيد المتصاار  والمساااعدان من تعويضااات على ساابيل المماألة المنصااوب 

 ي التنظيم المعمل به حسب المقياس الاتي:عليها ف

 للمتصر  التعويض الممنوح لرئيس المجلس الشعبي البلدي.-

 3للمساعدين التعويض الممنوح لنواب الرئيس.-

المتعل  بشاااااااااااروط انتداب المنتخبين المحليين  91-13وبالرجو  إلى المرساااااااااااوم التنفيذي  
الشااعبي البلدي  الشااهرية الممنوحة لرئيس المجلسيتحدد مبلو العلاوات  لهم، والعلاوات الممنوحة

 ونواب الرئيس كما يلي:

                                                             
يتضمن القانون  2006يوليو  15الموافق  1427جمادى الثانية  19مؤرخ في  03-06من القانون  75انظر المادة 1

 .46ع  (ج.ر)الأساسي للوظيفة العمومية، 
 .66، ص المرجع السابقكشحة محمد الصالح،  2
 .السابق ذكره 104-16من المرسوم التنفيذي  13أنظر المادة 3
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 بالنسبة لرؤساء المجالس ش.ب.: -1

 مبلو التعويض البلديات
 دج 77.000 نسمة 10.000أقل من 

 دج 88.000 نسمة 20.000إلى  10.001من
 دج 99.000 نسمة 50.000إلى  20.001من
 دج 110.000 نسمة100.000إلى  50.001من
 دج 121.000 نسمة 200.000إلى  100.001من 

 دج 132.000 ف كثر 200.001من 
 بالنسبة لنواب رؤساء المجالس ش.ب.:  -4

 مبلو التعويض البلديات
 دج 50.000 نسمة 10.000أقل من 

 دج 60.000 نسمة 20.000إلى  10.001من
 دج 70.000 نسمة 50.000إلى  20.001من
 دج 80.000 نسمة100.000إلى  50.001من
 دج 90.000 نسمة 200.000إلى  100.001من 

 دج 100.000 ف كثر 200.001من 
1 

و الملاحظ أن التنظيم و القاااانون لم يحااادد الاجراء الواجاااب إتبااااعاااه في حاااالاااة الوفااااة أو  
الاسااتقالة أو الاقصاااء بالنساابة لأعضاااء الهيئة الوقتية )المتصاار  والمساااعدين(، كما أن تطبي  

المنصااااااااااااوب عليه في قانون البلدية غير ممكن في هذم الحالة لعدم وجود  الاسااااااااااااتحلا أحكام 
قائمة احتياطية للأعضاء لذلك الحل يكمن في تعيين الوالي عضوا يستخل  العضو المتوفى أو 

                                                             
يحدد  2013فبراير  25الموافق  1434ربيع الثاني عام  14المؤرخ في  91-13من المرسوم التنفيذي  04انظر المادة 1

 .12عدد )ج.ر(شروط انتداب المنتخبين الحليين والعلاوات الممنوحة لهم، 
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المساااااتقيل أو المقصاااااى، ورغم عدم وجود نص يجيز لعضاااااو الهيئة المؤقتة ساااااواء المتصااااار  أو 
تهم الا أن إمكانية تقديم الاساااااااااااتقالة وارد ىياساااااااااااا على رئيس المجلس المسااااااااااااعدين تقديم اساااااااااااتقال

 1أو أحد أعضائه و في هذا الش ن تطب  أحكام قانون البلدية.  )ش.ب(

ولقد بين المشار  ضامن القانون المتعل  بالبلدية الاةتصااصاات التي يمارساها المتصار   
ن واحد وقد نص أيضاااااااا المرساااااااوم تحت سااااااالطة الوالي والتي تتعل  بمهام المجلس والرئيس في  

على أنه تنتهي مهام المتصااار  والمسااااعدين بقوة القانون  12في المادة  104-16التنفيذي رقم 
فور تنصاااااايب المجلس الجديد وبالتالي فالمهام التي يعهد بها للمتصاااااار  والمساااااااعدين هي مهام 

 2وقتية تنتهي بمجرد انتخاب مجلس جديد ك صل عام.

السااااااااااب  ذكرم وبالرغم من أنه حدد النظام  104-16ى أن المرساااااااااوم وتجدر الإشاااااااااارة إل 
القانوني للمتصر  والمساعدين وكيفية تعيينهم وأزال الغموض عن العديد من النقاط التي وردت 

من قانون البلدية إلا أنه أغفل طريقة عمل هذم الهيئة الوقتية فيما يخص قراراتها  48في المادة 
صااااااااااااية كما لم يحدد بدقة المهام الموكلة لها وفيما إذا كانت تعقد دورات ومدى تبعيتها للجهة الو 

 مثل المجلس البلدي المؤقت أولا. 

 المطلب الثاني: المندوبات الولائية

ةلافا لقانون البلدية على إقامة أي مجلس مؤقت نظرا  09-90لم ينص قانون الولاية  
يتوليان مهمة  والمديريات التنفيذيةفالوالي  ،العاملطبيعة الهيئات الموجودة على استمرارية المرف  
 التسيير في حال الحل للمجالس الشعبية الولائية.

بالنص فقط على الإعلان عن الحل بموجب مرسوم يحدد فيه   سابقا اكتفى لذا فنن المشر  
 3تاريخ تجديد المجلس المنحل.

                                                             
 .66سابق، صالمرجع الكشحة محمد الصالح،  1
 .261سابق، صالمرجع الحل المجالس المحلية المنتخبة، رايس سامية،  2
 .15يتعلق بالولاية )ج.ر( عدد  1990افريل  11ؤرخ في الم 09-90من قانون  45مادة انظر ال 3
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المتضمن حل المجلس الشعبي الولائي  255-05على سبيل المثال المرسوم الرئاسي  
فقد نصت المادة الأولى منه على حل المجلس الولائي في إطار  ،لكل من ولايتي بجاية وتيزي وزو

والملاحظ أن المرسوم لم يحدد أي إجراء  ،09-90من قانون الولائية  45و44أحكام المادتين 
يتضمن النص على أي  يتعل  بالتسيير في فترة التجديد وأحال الأمر إلى قانون الولاية الذي لم

 1هيئة توكل لها مهمة التسيير.

منه وةلافا لتشريعات السابقة  49الحالي فقد نصت المادة  07-12أما قانون الولاية  
 حي  جاء في ،مهمة التسيير في حال حل المجالس الشعبية الولائية على الهيئة التي تخول لها

( 10نص المادة أن:"... يعين الوزير المكل  بالداةلية بناءًا من اقتراح من الوالي ةلال العشرة)
أيام تلي الحل مندوبية ولائية لممارسة الصلاحيات المخول إياها بموجب القوانين و التنظيمات 

2ن تنصيب الجلس الجديد."المعمول بها إلى حي
 

 اعتباريعين وزير الداةلية أعضاء المندوبية الولائية بناءًا على اقتراح من الوالي ذلك على  
أن الوالي يملك صفة مزدوجة فهو ممثل الدولة )السلطة المركزية والولاية( فهو أقرب للواقع المحلي 
وأدرى بالشؤون المحلية تنتهي بقوة القانون فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد مهمة 

تطبي   يات، وقد أحالت تحديد كيفسابقة الذكر 49المندوبية الولائية. حسب ما نصت عليه المادة 
والذي جمع بين  ساب  الذكر 104-16المرسوم  ،2016إلى التنظيم الذي لم يصدر إلا سنة 

 أحكام المتصر  بالنسبة للبلدية والمندوبية الولائية بالنسبة للولاية.

ساب  الذكر على أنه في حال حل  104-16من الرسوم التنفيذي  10إذا تنص المادة  
الوزير المكل  بالداةلية بموجب قرار بناءًا على اقتراح من الوالي  المجلس الشعبي الولائي يعين

( أعضاء 05( أيام التي تلي حل المندوبية ولائية تتشكل من رئيس وةمسة)10)ةلال العشرة 
3لممارسة الصلاحيات المخولة للمجلس الشعبي الولائي.

 

                                                             
  عبي الولائيالش، يتضمن حل المجلس 2005يوليو  20المؤرخ في  255-05من مرسوم الرئاسي  17مادة انظر ال 1

 .51عدد (ج.ر)، بجاية وتيزي وزو
 .ذكرهالسابق  07-12من قانون  49مادة انظر ال 2
 .ذكرهالسابق  07-12من قانون  49مادة الانظر  3
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صل في عدد الأعضاء ةمسة حدد المرسوم التنفيذي تشكيلية المندوبية الولائية إذ ف لذا فقد 
 ( أعضاء دون النظر الكثافة السكانية.05)

 وصلاحيات المندوبية الولائية والتي تتمثل في نفس صلاحيات المجلس الشعبي الولائي.
منه على أنه يتم تعيين أعضاء المندوبية الولائية من بين  11اشترط نفس المرسوم في المادة 
 الخبرة والكفاءة في تسيير الشؤون العمومية المحلية.الموظفين والأعوان العمومين ذوي 

على أن مهام المندوبية الولائية تنتهي بقوة القانون فور تنصيب  12كما أكدت المادة  
 1المجلس الجديد على غرار انتهاء مهام المتصر  و مساعديه بالنسبة للبلدية.

اء المندوبية الولائية وعلى غرار الأحكام المطبقة على المتصر  ومساعديه ف ن أعض 
يستفيدون من تعويضات على سبيل المماألة المنصوب عليها في التنظيم المعمول به، حسب 

 كالآتي:  104-16من المرسوم التنفيذي  13المقياس الذي نصت عليه المادة 

 لرئيس المندوبية الولائية التعويض الممنوح لرئيس المجلس الشعبي الولائي.-

 ة الولائية التعويض الممنوح لنواب الرئيس.لأعضاء المندوبي-

شروط انتداب المتضمن المحليين و ب المتعل  91-13وبالرجو  إلى المرسوم التنفيذي  
 2العلاوات الشهرية الممنوحة لرئيس المجلس الشعبي الولائي ونواب الرئيس يحدد كما يلي:

 بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية الولائية:-1

 مبلو التعويض .و.فئة المجالس ش
 دج39.000 عضو 35
 دج 109.000 عضو 39
 دج 141.000 عضو 47

 دج 162.000 عضو 35إلى  51من

                                                             
 .هذكرسابق ال 104-16من المرسوم التنفيذي  12-11مواد الانظر  1
، يحدد لشروط 2013فيفري  25الموافق ل  1434ربيع الثاني عام  14المؤرخ من  91-13المرسوم التنفيذي رقم  2

 .12عدد( ج.ر)انتداب المنتخبين المحليين والعلاوات الممنوحة لهم، 
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 بالنسبة لنواب رؤساء المجالس الشعبية الولائية:-2
 مبلو التعويض المجلس ش.و.فئة 

 دج 75.000 عضو 35
 دج 90.000 عضو 39
 دج 105.000 عضو 34
 دج120.000 عضو 47

 دج 140.000 عضو 35إلى  51من 
بالنسبة لوضكية أعضاء المندوبية الولائية فننهم وعلى غرار الأحكام المتعلقة بالمتصر   

تضع الهيئة  ، ساب  الذكر.104-14من المرسوم التنفيذي  14والمساعدين، وكما نصت المادة 
 مهمتهم ذلك حتى يتفرغوا للتسييرالمستخدمة المندوبية الولائية في وضكية انتداب أأناء فترة أداء 

 1على أن يعاد إدماجهم في سلكهم الأصلي عند انقضاء مدة الانتداب، بقوة القانون.

( أشهر 03)تجرى انتخابات تجدد المجلس الشعبي الولائي المحل في أجل أقصام ألاأة  
لوزراء يتخذ القرار ابتداء من تاريخ الحل ألا في حالة المساس الخطير بالنظام العام، فنن مجلس ا

بت جيل الانتخابات إلى أجل لاح ، ولا يمكن ب ي حال من الأحوال إجراؤها ةلال السنة الأةيرة 
 من العهدة الجارية. نص على هذا القانون الولاية على غرار قانون البلدية.

ومنه نلاحظ أن المشر  الجزائري حاول الحفاظ على استقرار الأوضا  والمحافظة على  
قبل الجماعات المحلية هذا من جهة ومن جهة أةرى قصد الابتعاد عن ظاهرة شغور الجالس مست

 الشعبية الولائية.

أما بالنسبة إلى ت جيل الانتخابات وت كيد المشر  على أنه لا يمكن تجديد المجلس الشعبي  
جراء الانتخابات الولائي، وهو ما يعني استمرار المندوبية الولائية المنصبة في عملها إلى غاية إ

العامة، قصد المشر  من ةلال هذا الاستثناء هو المحافظة على المال العام وعدم الانفاق وبذل 

                                                             
 .المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية السابق ذكره 03-06الأمر  1
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موعد الانتخابات عامة، تشمل  الجهد في تنظيم انتخابات جزئية في منطقة معينة قبل سنة من بدأ
 1كل الوطن لذا يكون من الأنسب الحافظ على المندوبية الولائية.

حظ أن اةتصاصات المندوبية الولائية التي هي بمثابة مجلس ولائي مؤقت أوسع والملا 
ي فهو يسير من اةتصاصات المجلس البلدي المؤقت الذي شكل بمناسبة حل المجلس البلد

يمارس كل اةتصاصات المجلس البلدي، و كان من الأفضل حسب اعتقادنا  الأمور المستعجلة ولا
لولائية مشابه لاةتصاب المجلس البلدي المؤقت، كما يمكن أن أن يكون اةتصاب المندوبية ا

نقترح أن تعرض كل أعمال المندوبية الولائية على المجلس الشعبي الولائي المنتخب الجديد ليقول 
كلمته فيها باعتبارم هو الممثل الحقيقي للبلدية و مصالحها وليس المندوبية الولائية، وبذلك تبعد 

 2لسلطة من قبل المندوبية الولائية.التعس  في استعمال ا

ألح  اةتصاصات وتشكيلة المندوبة الولائية،  104-16وعلى أساس أن المرسوم التنفيذي  
فتمارس هذم الأةيرة الصلاحيات المخولة للمجلس الشعبي الولائي، فتخضع لنفس نظام سيرم  ليا 

محلية على ةلا  المجالس الشعبية لذلك أبقى المشرو  على الطابع الجماعي في اتخاذ القرارات ال
 البلدية التي تتولى سيرها المؤقت متصر  إداري.

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .السابق ذكره، 07-12من القانون  50المادة انظر 1
 .176، صالمرجع السابقحسون محمد علي، 2
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المبحث الثاني: الهيئة المسيرة للشؤون المحلية في ظل الظروف الاستثنائية )المندوبية 
 التنفيذية(

من مرسوم الطوارئ الحكومة سلطة حل المجالس الشعبية المحلية دون  08منحت المادة  
تقيدها بحالات واضحة أو إجراءات محددة، لكن ألزمتها بضرورة تعيين مندوبية تنفيذية تعويضا أن 

 للمجالس المنحلة، حتى تتولى تسيير الشؤون المحلية عن طري  إجراء الانتخابات.

تحيلنا المادة من مرسوم الطوارئ إلى التساؤل لما العمل بصيغة المندوبية التنفيذية، وليس  
م التسيير المؤقت )متصر  ومساعديه، مندوبية ولائية(. كما نص عليهما قانوني العمل بنظا
 ؟ 07-12والولاية  10-11البلدية 

 تقضي علينا الإجابة على هذا التساؤل دراسة المندوبيات التنفيذية من حي : 

ونية التعيين )المطلب الأول( ونتناول من ةلاله تشكيلة المندوبية التنفيذية والوضكية القان-
 .لأعضائها

الصلاحيات )المطلب الثاني( والذي ةصصنام لدراسة التسيير والصلاحيات بالإضافة إلى إنتهاء -
 المندوبية التنفيذية.
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 المطلب الأول: التعيين في المندوبيات التنفيذية

المتضمن حالة  196-91في ظل الظرو  الاستثنائية وبالرجو  إلى المرسوم الرئاسي رقم 
إذا حصل في مجال النظام العام أو في سير  منه قد نصت على:" 10صار نجد أن المادة الح

المراف  العمومية إفشال عمل السلطات العمومية القانوني، أو عرقلته بمواق  تجميدية مبنية، أو 
معارضة صريحة من مجالس محلية أو تنفيذية بلدية منتخبة، تتخذ الحكومة بش نها تدابير لتوىيفها 

وفي هذم الحالة تقوم السلطة الوصية بتعيين مندوبيات تنفيذية في مستوى الجماعات  و حلها.أ
الإقليمية المعنية من بين الموظفين حتى إلغاء ذلك التوقيت أو شغل مناصبها عن طري  الانتخاب 

 1في الوقت المناسب".

  نصت المتضمن إعلان حالة الطوارئ حي 44-92وهو كذلك ما نص عليه المرسوم  
منه على أنه "...وفي هذم الحالة تقوم السلطة الوصية بتعيين مندوبيات تنفيذية على  08المادة 

 2مستوى الجماعات الإقليمية المعنية إلى أن تجدد هذم الأةيرة عن طري  الانتخاب."

يتبين لنا من ةلال المادتين أن المشر  قد اوكل مهمة تسيير الشؤون المحلية في حالة  
ل من تعين من قبل السلطة الوصية، وهي تتعل  بك ة  الاستثنائية إلى مندوبيات تنفيذيالظرو 

( ةالمجالس الشعبية الولائية، حي  تمارس مهامها )المندوبية التنفيذيالمجالس الشعبية البلدية، و 
 إلى حين تجديد المجالس عن طري  الانتخاب.

غير أن الملاحظ من ةلال النصوب السابقة أنها لم تحدد الإجراءات التي تطب  على  
المندوبية التنفيذية والمتعلقة بتشكيلها وكيفية ممارسة مهامها، ولم يحيلنا النص إلى أي نصوب 
تنظيمية لاحقة، لكنه تناولها من ةلال المراسيم التطبيقية التي لحقت مرسومي حالة الطوارئ 

اوالتي تضمنت حل مجالس شعبية بلدية ومجالس شعبية ولائية. والتي سندرس من  الحصاروحالة 
 ةلالهما تشكيلة المندوبية التنفيذية )الفر  الأول(، والوضكية القانونية لأعضائها )الفر  الثاني(.

 

                                                             
 .السابق ذكرهالمتضمن حالة الحصار،  196-91من المرسوم الرئاسي  10أنظر المادة  1
 .السابق ذكره ،المتضمن إعلان حالة الطوارئ 44-92من المرسوم الرئاسي  08المادة  ظرأن 2
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 التنفيذية الفرع الأول: تشكيلة المندوبية

بمندوبيات تنفيذية تحل محلها الى غاية  1992عوضت المجالس التي تم حلها سنة  
تجديدها عن طري  الانتخاب و الى مدة غير محدودة، نظمت هذم المندوبيات من حي  تعيينها 
و عدد أعضاءها و احكام أةرى بموجب المرسوم التنفيذي الذي تضمن حل المجالس الشعبي 

ل و انتهت عهدتها الانتخابية و نفس الحال انطب  على المجالس التي لم تح 142-92البلدية رقم 
 1995.1يونيو  11في 

المتضمن حل المجلس الشعبي الولائي تنظيم  141-92بالمقابل تضمن المرسوم  
 مندوبيات ولائية تحل محل المجالس الشعبية الولائية ان ذاك.

المتضمن حل مجالس شعبية  142-92من المرسوم التنفيذي  3و 2و 1نصت المواد  
بلدية على تشكيلة وتنظيم المندوبيات التنفيذية، حي  تعوض المجالس الشعبية البلدية التي تم 

 حلها بمندوبيات تنفيذية تشتمل على ما يلي:

 مة فاقل.نس 50.000( أعضاء في البلديات التي يبلو عدد سكانها 3ألاأة )-

 نسمة. 100.000الى  50.001( أعضاء في البلديات التي يبلو عدد سكانها4أربعة )-

 نسمة. 100.000( أعضاء في البلديات التي يتجاوز عدد سكانها 5ةمسة )-

في شكل قطاعات حضرية و تضم  ةالتنفيذي و قد أشار المشر  الى ان تنظم المندوبيات 
 2ت الحضرية.عدد من الأعضاء بقدر عدد القطاعا

، والمتعل  بالمندوبية التنفيذية الولائية اذ نص على  141-92ةلافا للمرسوم التنفيذي  
أعضاء يعينهم وزير الداةلية و الجماعات المحلية  08او  07انه تمارس مندوبيات ولائية تضم 

                                                             
افاق، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع: اللامركزية في الجزائر: حصيلة و تحولاتسي يوسف احمد،  1

 .28، ص2013تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 السابق ذكره.تضمن حل مجالس شعبية بلدية،  142-92من المرسوم التنفيذي  01انظر المادة  2
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كانية ، بل حدد بقرار...، فالمشر  بالنسبة للمندوبية الولائية لم يربط عدد الأعضاء بالكثافة الس
 1أعضاء مهما كانت الكثافة السكانية في الولاية. 08او  07عدد أعضاء المندوبية ب 

بموجب قرار، حي  أشار المشر   ةالوالي هو من له سلطة تعيين أعضاء المندوبية التنفيذي 
ي فوكفاءة الى ان يكون الأعضاء من بين الموظفين او الاعوان العموميون او كل من له ةبرة 

في  واةتيار الأعضاءالملاحظ ان إجراءات التعيين ر الشؤون العمومية المحلية، و لتولي تسيي
 الظرو  الغير عادية نفسها في الظرو  العادية. 

من نفس المرسوم على ان يرأس المندوبية التنفيذية البلدية عضو  03كما نصت المادة  
 2الشعبي البلدي.من بين أعضاءها، و يتولى نفس مهام رئيس المجلس 

المتضمن حل مجالس  141-42من المرسوم التنفيذي  03و  02بالمقابل نصت المواد  
شعبية ولائية على تشكيلة و تنظيم المندوبيات الولائية التي تحل محل المجالس الشعبية الولائية 

تضم  : "تمارس مندوبيات ولائيةيما يل 02التي صدر مرسوم يوجب حلها، حي  جاء في المادة 
( أعضاء: يعينهم وزير الداةلية و الجماعات المحلية بقرار صلاحيات 08( او أمانية )07سبعة )

 3المجالس الشعبية الولائية التي تم حلها الى غاية تجديدها عن طري  الانتخاب."

اول ملاحظة نسجلها من ةلال المادة ان المشر  لم يستعمل لفظ المندوبية التنفيذية بل  
ساب  الذكر، وهو ما يجعلنا نتساءل  142-92ظ المندوبية الولائية، ةلافا للمرسوم استعمل لف
كان المشر  يقصد بالمندوبية التنفيذية المجلس المؤقت الذي يتولى تسيير مهام البلدية  إذاحول ما 

 المتعل  بالبلدية؟ 08-90عليه القانون  والذي نصفي حال حل المجلس الشعبي البلدي 

  سلطة التعيين لوزير الداةلية والجماعات المحلية بموجب قرار، حي  لم أحال المشر  
 يشر المشر ، إلى أن يكون التعيين بناءًا على تقرير من الوالي في هذم الحالة.

                                                             
 . 21، ص 1988، (د.ن)، ديوان المطبوعات الجامعية، عمر صدوق، دروس في الهيئات المحلية المقاربة، الجزائر 1
 السابق ذكره. 142-92من المرسوم  03انظر المادة 2
 السابق ذكره. 141-92فيذي من المرسوم التن 02انظر المادة 3
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من نفس المرسوم على ان يتم تعيين أعضاء المندوبيات  03نص كذلك المشرو  في المادة  
لعموميين و كل شخص ذي ةبرة وكفاءة لتولي تسيير الولائية من بين الموظفين و الأعوان ا

 1الشؤون العمومية المحلية.

المدة التي تمارس  141-92على غرار المرسوم التنفيذي  142-92لم يتناول المرسوم  
ةلالها المندوبية اةتصاصاتها، بل ربط ذلك بنجراء انتخابات لتجديد المجلس المنحل، وذلك على 

( أشهر من تاريخ الحل، 06عكس قانون البلدية الذي حدد مدة إعادة انتخاب مجلس جديد بستة )
( أشهر، ومن المفيد الإشارة أن العمل بنظام المندوبيات 03الولاية قد حددها بثلاأة )أما قانون 

، حي  مارست 1997أكتوبر  23إلى غاية  1992أبريل  11استمر مدة طويلة، امتد ذلك من 
مهامها في بداية الأمر كبديل للمجالس المنحلة، أم تم استعمالها لسد الفرام بالنسبة للمجالس التي 

 2عهدتها وهو ما يتنافى مع صفة الت قيت التي تسند إليها هذم الهيئة في ممارسة مهامها. انتهت

 الفرع الثاني: الوضعية القانونية لأعضاء المندوبية التنفيذية

المتضمن حل مجالس شعبية بلدية  142-92من المرسوم التنفيذي رقم  05نصت المادة  
لأعضاء في المندوبية التنفيذية عند الاقتضاء، في على أنه تضع الهيئات المستخدمة موظفيها ا

 وضكية انتداب أأناء فترة أداء مهمتهم.

المتضمن  463-91من نفس المرسوم إلى المرسوم  التنفيذي  04وقد أحالتنا المادة  
شروط انتخاب المنتخبين المحليين و العلاوات الممنوحة لهم، فيما يخص العلاوات التي تستفيد 

المماألة، رئيس المندوبية التنفيذية بالتعويضات الممنوحة إلى رئيس المجلس الشعبي على سبيل 
للرئيس، و  ةدج بالنسب 15.000دج إلى  7500 نالبلدي، وقد حددت هذم التعويضات ما بي

 1000حسب عدد الأعضاء من مستوى المجلس الشعبي البلدي، كما تحدد علاوات الأعضاء ب 
 3دج.

                                                             
 السابق ذكره. 142-92التنفيذي  المرسوم 03أنظر المادة  1
 .283، ص المرجع السابق ، حل المجالس المحلية المنتخبة،رايس سامية2
يحدد شروط انتداب المنتخبين المحليين  1991ديسمبر  07المؤرخ في  463-91من المرسوم التنفيذي  04انظر المادة 3

 .63عدد (ج.ر)لهم،  والعلاوات الممنوحة
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وم قد ةضع لعدة تعديلات متتالية، إذ ةضع للتعديل الأول بموجب غير أن هذا المرس 
 1وهو  ةر تعديل ةلال المرحلة غير العادية التي مرت بها البلاد. 261-95المرسوم التنفيذي 

حي  حدد المرسوم نظام التعويضات التي يتقاضاها أعضاء المندوبية التنفيذية البلدية  
 والولائية على حد سواء.

 المندوبيات البلدية:أعضاء -

دج. أما رؤساء  6000بالنسبة للأعضاء يتقاضون تعويضا شهريا لتبكية يقدر المبلو ب  
 هذم المندوبيات، فيتقاضون زيادة على المبلو الساب  تعويضا عن التمثيل يحدد مبلغه كما يلي:

 

 

 

 
2 

 

 

 

 

 

                                                             
 .284سابق، ص المرجع الحل المجالس المحلية المنتخبة، رايس سامية،  1
 1995سبتمبر  06الموافق  1416ربيع الثاني عام  11مؤرخ في  261-95من المرسوم  03والمادة  02أنظر المادة  2

 .50عدد  (ج.ر)المندوبيات الولائية، البلدية و يتعلق بنظام التعويضات التي يتقاضاها أعضاء المندوبيات التنفيذية

 مبلو التعويض  صن  المندوبية التنفيذية
 دج 2000 أعضاء 03
 دج 3000 أعضاء 04
 دج3500 أعضاء 05

 دج 4000 أعضاء 05أكثر من 
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المندوبيات التنفيذية البلدية زيادة عن التعويضات المذكورة أعلام، تعويض  وبالنسبة لأعضاء
 شهري من الدةل يحدد كما ي تي:

 

 

 

 

 1 

 أعضاء المندوبيات الولائية:-

ساب  الذكر على التعويضات  261-95من المرسوم التنفيذي  09و 08نصت المادتان  
 2000الولائية، حي  يتقاضون تعويضا شهريا عن التبكية حدد ب  المندوبيات الممنوحة لأعضاء

 2دج.

 المندوبيات الولائية يتقاضون زيادة عن ذلك تعويض شهري عن التمثيل وبالنسبة لرؤساء 
وتدفع التعويضات التي يتقاضاها أعضاء المندوبية التنفيذية غير الاجراء او عديمي الدةل، 

أي ب أر  1994جانفي  01ابتداء من  التنفيذية، والتعويضات التي يتقاضاها رؤساء المندوبيات
نفقات  261-95عويضات المنصوب عليها في المرسوم التنفيذي رجعي. حي  تعتبر جميع الت

 اجبارية تتكفل بها ميزانية البلدية.

 المطلب الثاني: صلاحيات المندوبية التنفيذية

للمندوبية التنفيذية او المندوبية الولائية لم يتطرق لها المشر  ضمن الاةتصاصات الممنوحة 
 )مرسومي حالة الطوارئ وحالة الحصار(،النصوب المنظمة للظرو  الغير عادية 

                                                             
 .السابق ذكره 261-95من المرسوم  05انظر المادة 1
 السابق ذكره. 261-95المرسوم  من 09و 08انظر المادتين 2

 مبلو التعويض  صن  المندوبية التنفيذية
 دج 5000 أعضاء 03
 دج 6000 أعضاء 04
 دج7500  أعضاء 05

 دج 8000 أعضاء 05أكثر من 



 اني: الهيئات المسيرة للشؤون المحلية بصفة مؤقتةالفصل الث
 

61 
 

حي  اشارت الى ان تمارس المندوبيات التنفيذية عملية تسيير الشؤون المحلية لكن دون  
 تفصيل.

وظهر جليا ان النصوب المتخذة بش ن تشكيل او تعيين المندوبيات التنفيذية البلدية دون  
ولا تذكرها بالمرة ولا جملة ولا تفصيلا،  الولائية فهي لا تتطرق صراحة الى صلاحيات هذم الأةيرة

من  36فهل يفهم بان المندوبية التنفيذية البلدية ليس الا وجه من أوجه تطبيقات احكام المادة 
 36المتعل  بالبلدية والتي نصت على المجلس البلدي المؤقت؟ تنص المادة  08-90القانون 
المجلس الشعبي البلدي سواء انجر عنه  انه: "إذا وقع حل 08-90من القانون  02و 01الفقرة 

تجديدم الكامل او لم ينجر يتولى تسيير شؤون البلدية مجلس مؤقت يعينه الوالي بقرار منه في 
( أيام التالية للحل. تقتصر سلطات هذا المجلس المؤقت على الاعمال الجارية في 10عشرة )

او  -تكفل الحفاظ على أملاك البلدية والإدارة و على القرارات التحفظية و المستعجلة، و التي 
حمايتها..." ومقارنة مع مجريات الاحداث مع الفقرة الأولى من هذم المادة يحملنا على ملاحظة 
ان حكم الحل المطب  على المجالس الشعبية البلدية و الولائية في فترة تطبي  نظام الظرو  

 35دية فمن الناحية الإجرائية و وفقا للمادة الاستثنائية جاء مطابقا لأحكام الحل في الظرو  العا
بموجب  يكون حلهما الا كون المجلسين لا 09-90من القانون  45و المادة  08-90من القانون 

من ت شيرات  زمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقرير من وزير الداةلية . وهو ما يبر 
 142-92الس شعبية ولائية و رقم المتضمن حل مج 141-92المرسومين التنفيذيين رقم 

المتضمن حل مجالس شعبية بلدية و اللذان جاءا بعد الاستما  الى مجلس الحكومة و بناءا على 
تقرير وزير الداةلية و الاستما  الى مجلس الحكومة و ليس مجلس الوزراء لصعوبة جمع مجلس 

لاستعجال، اما فيما يخص الوزراء و بسبب مقتضيات الخطر الداهم الذي يستوجب السرعة و ا
أيام التالية للحل الممنوحة للوالي من اجل تعيين المجلس المؤقت فانه أيضا يمكن  10الفترة 

 1تجاوزها بسبب نفس الظرو .

                                                             
 45، صالمرجع السابقبوفنار بديعة،  1
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يجدر الإشارة الى ان المشر  أغفل تماما طريقة سير وعمل هذم الهيئات سواء تعل  الامر  
المندوبيات الولائية، حي  لم يحدد ما إذا كانت هذم الهيئات ستعتمد بالمندوبيات التنفيذية البلدية او 

هو مالم تتطرق له ارات ةاصة المندوبيات الولائية و نظام الدورات والكيفية التي ستتخذ بها القر 
نجر عنه غياب الهيئة لعل هذا راجع الى ان اجراء الحل ييم التنفيذية السابقة، و أيضا المراس
 الولائي.  التداولية للمجلسين البلدي و  يئةالهالتنفيذية و 

والملاحظة الثانية التي يجب اأارتها هي ان المشر  لم يحدد المدة الزمنية لإجراء انتخابات  
 تجديد المجالس المنحلة والتي قد تطول وقد تفوق العهدة الانتخابية لهذم الأةيرة.

ة، فان جميع الاحكام المتعلقة و علينا في الأةير ان نشير الى انه من الناحية الواقكي 
بهذم المهام و الصلاحيات و ان الشؤون المحلية سواء البلدية او الولائية لم تعر  الشمولية في 
تطبيقها و تلبيتها بادئ الامر، ةاصة في بداية تنصيب المندوبيات التنفيذية البلدية و المندوبيات 

مقتضبة و بالفعل اكتفت في قليل الأحيان  التنفيذية الولائية حي  كانت تداةلاتها محتشمة و
المتعل  بالبلدية أي التسيير المحدود في اعمال  08-90من القانون  36بتطبي  احكام المادة 

  1الإدارة التي تهد  لحماية الأملاك لكنها شيئا فشيئا استجمعت كل الصلاحيات التقليدية.
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 :الثاني خلاصة الفصل

الملاحظ على الرقابة الوصائية التي تمارسها الجهات الوصية على المجالس الشعبية  
البلدية والمجالس الشعبية الولائية، هو مدى هيمنة الجهة الوصية الامر الذي يمس باستقلالية 
هذم المجالس، حي  تمتد هذم الهيمنة الى اعمال المجالس المحلية ومن أم كانت الجهة الوصية 

كل مجالات اةتصاصات المجالس الامر الذي يؤدي الى عرقلة تسيير  ومتدةلة فيائما موجودة د
الشؤون المحلية. كذلك أدت الرقابة الوصائية الى تقوية السلطة المركزية على حساب السلطة 

 المحلية.

رة للشؤون المحلية في الى تنظيم الهيئات الوقتية المسيحي  نلاحظ من ةلال دراستنا  
للبلدية على تعيين  1990مجالس المحلية المنتخبة، ان المشر  نص في قانون سنة حال حل ال

أيام الموالية للحل، ولم يتناول قانون  10مجلس بلدي مؤقت بموجب قرارا من الوالي ةلال العشرة 
 تنظيم أي هيئة وقتية في حال حل المجلس الشعبي الولائي. 1990الولاية سنة 

فقد نص على ان يعين الوالي متصر  ومساعدين  10-11دية اما بالنسبة لقانون البل 
أيام التي تلي اجراء الحل لتولي مهمة تسيير الشؤون المحلية، على ان تجرى  10ةلال العشرة 

أشهر من تاريخ الحل، بالمقابل نص  06تجديد المجالس المحلية البلدية في اجل ستة  تانتخابا
حيات المجلس الشعبي الولائي في حال حله مندوبية على ان تمارس صلا 07-12قانون الولاية 

ولائية تعين بموجب قرار صادر عن وزير الداةلية و الجماعات المحلية بناءا على اقتراح من 
أيام الموالية للحل على ان تجر انتخابات تجديد المجالس الولائية  10الوالي، وذلك ةلال عشرة 
 اشهر. 03في اجل أقصام ألاأة 

كذلك تطرق المشر  الى إجراءات ةاصة تمارس في حال الظرو  الاستثنائية، حي   
التنفيذية الولائية التي تتولى مهمة تسيير  نص على المندوبيات التنفيذية البلدية و المندوبيات

الشؤون المحلية في حال حل المجالس المحلية المنتخبة، و لم ينص المشر  على مدة تولي هذم 
الأةيرة التسيير اذ يتوق  الامر على اجراء انتخابات تجديد المجالس المحلية.

 



 
 

  خاتمة
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 خـــــــاتــمـــــة:

فييا ختاميينه رغييت تعييل جامييا ختاخيينتا ختالاماةييظ انلأهييم دترظ غفيي خ   ارييظ   ت يين فييا  نســلص  
جخسيي م اريينتلظ ختايي خيلا س فييا جسيي     ييه غتل  خلأ رغييت قييمل خوصيين تن ت تناييظ خت  يين ظ ختمييا جايينت  
 ل تن اس ي ف ختسلطظ ختملاف ذ ظ    جماثل  ذه خ و  ة فا آترظ ختحل     لى خ مةنت رن آترظ ختحل 

تناييظ خهييمثلانفرظ فييد  خيي   ختلخيي   خت تيين خلأ ولايين خ  لييى غةيي د تنغ غرييظ  يي  حظ جحييم  لر ريين   ييا ت 
اانتهييمتن  ث يين رهييلام خت يينغ ن  ييدثرظ اانتهييظ ختحييل ختييى ر لييى هييلطظ خ خت ييظ فييا ختم تييظ    ييا 
تفييرا ختخات ت ييظ    قييمل  تييق  ييس ي  ييي ا هيي ه تفنهييا فييا ختفيي  ف خت ن  ييظ  رايين فييا ختفيي  ف 

 مسلام اانتهظ آترظ ختحل ختى تفرا ختحك اظ  س ي  ي ا ه ه جلاف ذي.خلأهمثلانفرظ ف

كاييين رثييينر ختارييي ل  الريييظ ختحيييل ااخا  يييظ ايييس خعهييي خ خ  ختميييا  خييي  خجةن تييين ت يييل خ يييمخت 
ا ه ه ختحل  فن م ر رن    ه      ختمخولرظ ولان خ  لى ختمي خ  ايس ختي ختا اا يمخ  ج   ي  ق هي   ريت 

ختييى تفييرا ختخات ت ييظ تمييمل الانترييمت  لييى اسييم   اخلييا ختيي  تخ   خ هييةنا ختاه  ييظ تلحييل  عييل ق ف ييت
 خجان  خت ي خت ختالانهي  اريحن ثيل ختاخليا ختاطلي ا    يه ي ختحيل ختيى ختاسين  اينتا خك  خت نغ غريظ 

 .ف م ج   لرت ختغن   فظ خت ص  ظتلأ صن  ختالاما  س فا ختاخنتا ختر  رظ 

هيي خ خ  ختاحييم ة تنغ غيين جلميي ه هييلطظ   اةييم ت تيي خت ختحييل اييس ختختييظ ختاامةييظ    فييي خع 
خت  يين ظ انجايين  اخا  ييظ اييس ختمييمخو   خت تمرييظ تصييانن  ييمه   تلييظ خترييه ن ختاحلرييظ  ف لييى اسييم   

 خلأتمصيين خت لم ييظ   يي ه ختيي ختا وييد  خت ريي ة ر يينه ختمييا جلييا ختحييل وم  يي س امةيي ف   اسيين مقس  لاييم 
    ختاكلف انتمخولرظ ويد  خت ري ة ر ينه ختميا تمس     ه ن خت لم ظ  ران  لى اسم   خت لأ ظ    ه خت  

جلا ختحل   ولان خ  لى ختم خ  اس خت ختا وم   س الام برظ  لأفرظ جم تى جس     ه ن خت لأ ظ    ويد  
فميي ة ختحيييل قيييمل ختمحصييي   عهييي خ  خغماناييين  تمخمقيييم ختاخييينتا ختالاحليييظ فيييا رهيييل رتةييينه هيييمظ ر يييت  

ر ت  انتلاسةظ تلاخليا ختري  ا ختي لأفا   لأ  اكيس خه خ  ين  انتلاسةظ تلاخلا ختر  ا خت لمي    عدعظ
    جلامتيييا  تيييمة ختاخليييا ختخمقيييم انغمتييين  ختفمييي ة ختامة ريييظ خلأغمانوريييظفيييا ختسيييلاظ خ و ييي ة ايييس خت تيييمة 
 تلمخمقم خت نه تلاخنتا ختالاماةظ.
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 تنغ غا  فاس ود   تخهظ خلأهمثلانفرظجاملف آعنت ختحل فا ختف  ف خت ن  ظ  س ختف  ف    
ختط ختئ  همغن رغت ودفن تان ه ي جل ج   س الام برظ جلاف ذ ظ جم تى جس    ختره ن ثنتظ ختحةنت   

 .تن خ ن ة خغمانا ختاخنتا ختالاحلظختاحلرظ فا ثنتظ ختحل   ن ختلاص  لى ختامة ختما قمل ودت

 :ختمنترظالنلائج  قمص  اس ود   تخهملان تا ه ل ختمس    خلأغم نتا تلخان ن  ختاحلرظ

ون ظ خ خ ختمفة لرظ تلملافرل _ رن خت نغ ن جلان   اانتهظ آترظ ختحل اركل  نه و لاان ج ك ختاسنفل 
    ان قه ي ختى ج ها ختسلطظ ختملاف ذ ظ فا اانتهمتن.  ج لي خلأا  انتف  ف خلأهمثلانفرظ 

 _ جحمقم ختار ل  هنت    ثم   اانتهظ آترظ ختحل  ركل هانغظ هم ج سف ختسلطظ ختا ل  ظ.

_ رثسس ختار عةنتلاص  لى   ئن  اهتمظ جصاس ختس   ختحسس تلاةنت  خع خت ظ ختام خهمة  لى 
 .ختحل اانتهظ آترظ م لا  تلظ جس    ختره ن ختاحلرظ اسم   خ تنترل   ختغ ض الاتن    جفن ي 

  نخلأتم خث_ خت ختا قل     تخ تفرسرن فا ج   س   ئن  ختمس    ختاهتت تلره ن ختاحلرظ اس ود  
 .ختما   ماتن ختى      ختمخولرظ

ختالام برظ خت لأفرظ  انته ن اتنه  تمرظ ج مة   لى ختاسنفل لل اس ختامة ف خع ختي   _ 
 .جرك ل ختاخنتا ختاحلرظ ختالاماةظ جلامتا اا ن ةظ  خت نهلظ    ختمحففر

لأ رغت   خختملافرل ئن  اس ود  ختلاة د خت نغ غرظ   _ تعل جحمقم ختص خاط خت نغ غرظ تتذه ختت
 .اس ختخنغ  خت خت اختغا ض ون ظ فا ه    التن  ر بتن ختكث   اس ختلةا   

 _  لاة  ختم   س ختذي ج  ه  لرت ختت ئن  خت تمرظ  خ لتن فا جةعرظ  ةت اطل ظ تلسلطظ ختا ل  ظ
 .نفي تتذه ختت ئن  فا ر خ  اتناتن ذخ ان  ركل رك      

صانغن  ختاك هظ تاانتهظ آترظ ختحل  فمماذ ختت ئن  جم لص لل خت خلأهمثلانفرظ_ رعلان  ختف  ف 
ج  ض ومرك لظ رو   جف هتن خت  خغ س ختالافاظ فا جلق آو  ود   ذه ختف  ف     كدمرظ خت ت

 . لى ختس   خت ن ي تلره ن ختاحلرظجس ى تلحفنظ  ج  ف انتالام برظ ختملاف ذ ظ   ختفم ة 
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ختما جسن م  الاقلراحاتلالان   ض هالظ اس بلان خ  لى ختلامنفج ختسنا ظ ختام  ل خت تن  اك  
 ختا خفي خعتلرارظ:ه   فا جف  ل   ت ختت ئن  ختاهتمظ فا ختحفنظ  لى خهما خت ظ 

 ._ه  تة ختلاص  لى جس    ا ه ه ختحل  غت اس ر ل ختصانغن  ختما جحاا ختاخنتا ختاحلرظ

ل ختحل فا ختحنتظ ا خهر_ ه  تة ختلاص  لى خعه خ خ  ختما جحكل تفرا ختحك اظ فا خ مخت 
 .تتذخ خ و   فا اانتهظ آترظ ختحلختحم اس ختسلطظ ختم مق  ظ خلأهمثلانفرظ    

 .خت صنفا تحان ظ ختح  ق  ختح  ن _ ختلاص   خثظ  لى خوصنل ا خهرل ختحل ختى ختط س 

 .رظلى ركال  هت اس ختلانثرظ خت ختع_ جمعرل ختت ئن  خت تمرظ انت هنفل ختد اظ تمخس م اتناتن  

هةط لل ان قم لي اهتت تلخان ن  ختاحلرظ   _ جط    خعينت خت نغ غا ختالافل تت ئن  ختمس    خت
 .غ س  جخلا  خعثنتظ  لى ختملافرلوتن اس ود  خت  خ

 جفة ل ع ختظ لل عا ض  ا نتخمتن ومتظختلاف  فا  دثرن   ذه ختت ئن     _  خ  خ ن ة
 .ختا للظ خت تن مخن   ثم   ختاتنهر صن ثمى لأ ج ر بتن    

_ خ خن  هانغن  ث ر رظ جاكس  ذه ختت ئن  اس رن جك ن فن د رهنهرن فا ختحفنظ  لى ختاةلحظ 
 . ختلات ض احعةن  ختره ن ختاحلرظ خت ناظ

 .ت ال ونتج خلآهن  ختاحم ة تنغ غن_  خ  جحمقم ختحنلأ  ختما جسما  ف تن  ذه ختت ئن  ان

ظ خ اثل  جح  ي ختاةلحظ تت ئن  وتمف خت     ختى ختاما_ غ م   خت  ن ة فا  م  ر صن   ذه خ
 .خت ناظ

هةط ختلافنه  فا ختى ثم ان  في تم ختار ل ختخ خف ي  نخولان خ  لى ان ج مه  اكس خت    
خت نغ غا تلت ئن  ختما جم تى جس    ختره ن ختاحلرظ   ختحفنظ  لى خهما خت ظ ختا خفي خت ناظ ود  

 اس  لان جفت  ختاكنغظ ختما الاحتن  ختا خثل خلأغم نترظ و س ثل ختاخنتا ختاحلرظ  إ ن ة خغمانوتن
رنتلرظ   ختاسن اظ فا جس    ختار ل تتذه ختاخنتا ان مةنت ن رهن  تمط  ي غفنه ختم ا  خيرظ ختم

 ختره ن ختاحلرظ  س ي  ي خ  خك رولان  خعتلرل فا  تق.
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 علـمـراجـادر واقـائـمة المـصـ

 النصوص القانونية  أولا:

 _ الـدساتـيـر01

 1996مارس  07المؤرخ في  ،438-96المرسوم الرئاسي رقم  ،1996 التعديل الدستوري _ 
 المعدل 1996نوفمبر  28المتعلق بإصدار نص الدستور المصادق عليه في استفتاء و 

 . 1996ديسمبر  08المؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقم والمتمم

 والمعدل بـ:

، المؤرخة في 25، الجريدة الرسمية رقم 2002افريل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم -
 .2002افريل  14

، المؤرخة في 63، الجريدة الرسمية رقم 2008نوفمبر 15المؤرخ في  19-08القانون رقم -
 .2008نوفمبر  16

، المؤرخة في 14، الجريدة الرسمية رقم 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم -
 .2016مارس  07

 _ النصوص التشريعية والتنظيمية 02

 العضويةأ/ القـوانين الأساسـية 

غشت  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  ،10-16القانون العضوي رقم _ 
 .50ع ( .رج)الانتخابات، يتعلق بنظام  ،2016سنة 
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 والأوامــرب/ القـوانـيـن 

 _ الـقــوانـيـــن      

يتضمن  1989ديسمبر  11الموافق  1410الأولى جمادى  13المؤرخ في  17-89القانون رقم -
 .52ع ( ج.ر) البلدية،تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية 

 يتعلق 1990ابريل سنة  07الموافق  1410رمضان عام  12المؤرخ في  ،08-90القانون رقم -
 .1990لسنة  15ع ( ج.ر) بالبلدية،

 .15ع ( ج.ريتعلق بالولاية، ) 1990ابريل  11، المؤرخ في 09-90القانون رقم -

يتعلق  ،2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11القانون رقم -
  .37ع ( ج.ر) بالبلدية،

يتعلق  2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12القانون رقم -
 .12ع ( ج.ر) بالولاية،

 _ الأوامـــــر 
، المتضمن القانون 18/01/1967 لـــــ:الموافق  ،1382شوال  07المؤرخ في  24-67الأمر _ 

 .06ع ( ج.ر)البلدي، 
 العموميةيتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  ،2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر  _
 .46 ع( ج.ر)

 ج/ المــراســيــم
 _ المراسيم الرئاسية      

( ج.ر)الحصار حالة  والمتضمن تقرير ،1991جوان  04مؤرخ في  ،196-91مرسوم رئاسي رقم _ 
 .  29 ع

( ج.ر)حالة الطوارئ  والمتضمن تقرير ،1992فيفري  09مؤرخ في  ،44-92مرسوم رئاسي رقم _ 
 .10ع 
، المتضمن استدعاء الناخبين لانتخابات 2005أوت  25مؤرخ في  ،307-05مرسوم رئاسي رقم _ 
 .58ع ( ج.ر)، وولائيةئية لمجالس شعبية بلدية جز 
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المتضمن حل المجالس الشعبية الولائية  ،2005يوليو  20مؤرخ في  ،255-05مرسوم رئاسي رقم _ 
 .51ع  (ج.ر)، وتيزي وزولكل من ولايتي بجاية 

 _ المراسيم التنفيذية      
 

من تنظيم المجلس البلدي المتض ،1990نوفمبر 03المؤرخ في  ،344-90_ المرسوم التنفيذي رقم 
 .47ع  (ج.ر) عمله،و المؤقت وتشكيله 

يتعلق بتوقيف عضوية  ،1992أفريل سنة  11المؤرخ في  ،134-92_ المرسوم التنفيذي رقم 
 .27ع  (ج.ر)المجالس الشعبية البلدية تخبي المجالس الشعبية الولائية و من

، المتضمن حل مجالس شعبية 1992أفريل سنة  11، المؤرخ في 141-92المرسوم تنفيذي رقم _ 
 .27ع ( ج.ر)، ولائية

، المتضمن حل مجالس شعبية 1992أفريل سنة  11، مؤرخ في 142-92المرسوم تنفيذي رقم  _
 .27ع ( ج.ر)، بلدية
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 خلاصة الموضوع:

ان الحل يعد من أخطر أشكال الوصاية الإدارية على المجالس المحلية المنتخبة، فقد وضع المشرع الجزائري بما  
مجموعة من المبررات للجوء الى الية الحل في كلا الظرفين العادي والاستثنائي، حيث قد نص على مجموعة من الإجراءات 

رير من وزير الداخلية وبذلك نجد ان قانوني الولاية والبلدية الحاليين تتمثل في ان يتم الحل بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تق
 قد ازالا اللبس والغموض حول الجهة المختصة في إجراءات حل المجالس المحلية المنتخبة.

ة حيث يعني الحل انهاء الوجود القانوني للمجلس المحلي قبل انتهاء المدة القانونية للعهدة مع بقاء الشخصية المعنوي 
للولاية او البلدية فقد نص المشرع على ان تجرى انتخابات تجديد المجالس المحلية، ولضمان استمرارية سير الشؤون المحلية 
خلال الفترة الممتدة من تاريخ الحل الى حين تنصيب مجلس جديد، يتم تعيين مندوبية ولائية محل المجلس الشعبي الولائي 

لس الشعبي البلدي المنحل، حتى يتوليان مهمة تسيير الشؤون المحلية الى حين تنصيب المنحل ومتصرف ومساعدين محل المج
 مجلس جديد.

توكل مهمة التسيير في الظروف الغير عادية الى مندوبية تنفيذية حيث لم يتم النص على المدة التي تمارس المندوبية  
 المنحل.خلالها مهامها، اذ يتوقف ذلك على اجراء انتخابات تجديد المجلس 

المجلس الشعبي  -مندوبية ولائية -البلدية -الولاية -الحل -المجالس المحلية المنتخبة -الوصاية الإدارية الكلمات المفتاحية:
 مندوبية تنفيذية. -المجلس الشعبي البلدي -متصرف ومساعدين -الولائي

Summary: 

 Since the solution is one of the most dangerous forms of administrative guardianship over elected 

local councils, the Algerian legislator has put in place a set of justifications for resorting to the solution 

mechanism, in both normal and exceptional circumstances, as it has provided for a set of procedures to be 

resolved by presidential decree based on a report from the Minister of Interior, thus finding that the 
current state and municipal laws have removed confusion and ambiguity about the competent authority in 

the procedures for dissolving elected local councils. 

 Where the solution means ending the legal presence of the local council before the end of the legal 

term of custody with the remaining moral personality of the state or municipality, the legislator stipulated 
that the elections for the renewal of local councils should be held, and to ensure the continuity of the 

functioning of local affairs during the period from the date of the dissolution until the installation of a new 

council, a state delegate is appointed to replace the dissolved State People's Council and the administrator 

and assistants of the dissolved Municipal People's Council, so that they can take over the function of 

running local affairs until a new council is installed. 

The task of conducting in unusual circumstances is entrusted to an executive delegate, where the 

duration of the mandate has not been stipulated, depending on the holding of elections for the renewal of 

the dissolved council. 

Keywords: Administrative guardianship- Elected local councils- Solution- The state - Conductor and 

assistant -State delegate - State People's Assembly -Municipal People's Council- executive delegat 
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