
 الجزائر-تبسة -جامعة العربي التبسي
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق 

 

ماستر ل م د شهادةنیل ضمن متطلبات  مذكرة مقدمة  
 قانون إداري  :تخصص

 :بعنوان

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 لجنة المناقشة اءضعأ

 في البحث صفةال الرتبة العلمية الاسم واللقب
 رئيسا -أ  –أستاذ مساعد  كیران لمياء
 ومقررا مشرفا -أ  –أستاذ مساعد  بدایرية يحیى
 ممتحنا -ب  –أستاذ محاضر  شنیخر هاجر

 

 9102/9191السنة الجامعية:

 :الطالبتینمن إعداد 
 خلفي سمية -
 قاطر فريال -

:إشراف الأستاذ   
يحیى بدایرية -  

 



 



 الجزائر-تبسة -جامعة العربي التبسي
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق 

 

ماستر ل م د شهادةنیل ضمن متطلبات  مذكرة مقدمة  
 قانون إداري  :تخصص

 :بعنوان

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 لجنة المناقشة اءضعأ

 في البحث صفةال الرتبة العلمية الاسم واللقب
 رئيسا -أ  –أستاذ مساعد  كیران لمياء
 ومقررا مشرفا -أ  –أستاذ مساعد  بدایرية يحیى
 ممتحنا -ب  –أستاذ محاضر  شنیخر هاجر

 

 9102/9191السنة الجامعية:

 :الطالبتینمن إعداد 
 خلفي سمية -
 قاطر فريال -

:إشراف الأستاذ   
يحیى بدایرية -  

 



 

 

 

 

 

 

 
 لا تتحمل الكمية أي مسؤولية ما يرد في المذكرة من آراء

 



 

 



 عرفــــــــــــــــــــــــــــان شكـــــــــــــــــــــــــــــــــــــر و

 
الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سلطانك حمدا كثيرا طيبا  ربي لك  

مباركا فيو إذ وفقتنا لإتمام ىذا العمل ويسرت لي الأمر العسير أرجو أن تتقبل  
سبحانو و تعالى التوفيق والشداد  منا ىذا العمل و أنت راضي عنا ونسألو  

 والصلاة و السلام على أفضل الخلق سيدنا محمد وعلى آلو و أصحابو أجمعين

أتوجو بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى من كان ساندي بجيده و أستاذي  
بعلمو و مشرفي بحكمتو إلى من لم يبخل علي بنصائحو و توجيياتو الدكتور  

 حفظو الله وأطال في عمره  "بدايرية يحيى"المشرف  

إلــــــــــى أعضاء لجنة التحكيم و أساتذنا الكرام بكلية الحقوق والعلوم السياسية  
 حفظيم الله

 معنا ولو بقـليل من أجل إعداد ىذه المذكرةإلـــــــــى كل من ساىم  

 



 الإهداء 
 

 على منو و عونو لإتمام ىذا البحثعز وجل  الله أحمد ا
إلى الذي وىبني كل ما يملك  حتى أحقق لو آمالو، إلى من كان يدفعني قدما نحو الأمام لنيل  
المبتغى، إلى الإنسان الذي  إمتلك الإنسانية بكل قوة، إلى الذي سير على تعليمي بتضحيات  

الغالي على قـلبي أطال    "أبي"إلى مدرستي الأولى في الحياة  جسام مترجمة في تقديسو للعلم،
 في عمرهالله ا

إلى التي وىبت فـلذة كبدىا كل العطاء و الحنان، إلى التي صبرت على كل شيء، التي  
رعتني حق الرعّاية و كانت سندي في الشدائد، و كانت دعواىا لي بالتوفيق، تتبعتني خطوة  

أعز    "أمي"خطوة في عملي، إلى من إرتحت كلما تذكرت إبتسامتيا في وجيي نبع الحنان  
 عني خير الجزاء في الدارينالله لعين  جزاىا املاك على  القـلب و ا

ليست متعة ولكنيا إنتصار على  من ألمتني بعطفيا وحنانيا،وعلمتني السعادة  إلى  
الليم أسعدىا  "سيام"أختي الغالية  ليا أوتار قـلبي لوجودىا في حياتي  إلى التي تيز  الحواجز،

 وزودىا الغالي .  واحفظ ليا أولادىا
فتح أمامي طريق النجاح وسط أشواك الحياة،إلى أغلى  إلى إخوتي وسندي القوي الذي فتح  

 "عامر،عادل،حمزة"إخوتي :ىدية وىبني الله إياىم  
 "شيماء"كما أىدي ثمرة جيدي لإبنة أختي الغالية على قـلبي

 لجين ومحمد ساجد""وإخوانيا  
عانقت فرحتي وكفت  المحبة و صنعنا إرادة الوجود،إلى من  إلى من شربت و إياىم كؤوس  

أخواتي اللتي لم تلدىم أمي صديقـاتي  آمالنابأصوات الإحترام  إياىم  قطرات دمعي،فرسمت و  
 منار،إيمان،ريمة.،سماح،فريال:الغاليات

 و خالاتي . ماريا"  خولة،أمينة،ميار،زينب"وحبيباتي الأعزاء بنات إخوالي:

وصديقتي  إلى من تقـاسمت معي جيد ىذا العمل المتواضع زميلتي    جيديكما أىدي ثمرة   
 ."فريال"الغالية  

 

 سمية .



 الإهداء
 الحمد لله على توفيقو والصلاة والسلام على رسول الله

 اىدي تخرجي ىذا˓تحقق حلم تخرجي  وأخيرا

من    إلىوىزالي    ضعفيعند    ساندتننيمن    إلىالفشل    أشواكاليد الطاىرة التي ازالة من طريقي    إلى
من رسمت لي المستقبل بخطوط من الثقة  والحب    إلىوالى التي ارتاح ليا ق لبي    ضعفيسقتني الحب في  

من دميا وروحيا    وأعطتناقدمييا    أماممن انحنى ليا العطاء    إلىىذا    إلىلما وصلت    إصرارىاولولا  
في  إلا  الغالية التي لا نرى الحب والحنان    إلى     أجملودافعا لمستقبل    وعمرىا وزىرة شبابيا حبا وتصميما

 اطال لنا الله بعمرىا وكتب ليا دوام الصحة والعافية""ليلىالحبيبة    أميعينييا  

 أبداينفصل اسمي عن اسمو   من لا  إلى والأخلاقمن تربيت على يديو ومن علمني القيم والمبادئ    إلى
 .حفظو الله وشف اه وادامو تاجا فوق رؤوسنا"الطاىر"الغالي    أبي الأملمصدر الدعم والعطاء وينبوع    إلى

 ان شاء الله  الحياة  إلىوابنتي الحبيبة التي ىي في طريقيا   "خليل"زوجي الحبيب وشريك حياتي    إلى

الأعزاء   أخواتيمن تق اسمت معيم تف اصيل حياتي بحلوىا ومرىا   إلى
 "ياسمين"˓"ملاك"˓"ىاجر"˓"حنان"˓"أسماء"

 "خليل"وحبيبي الغالي    أخي إلى

 "سمية"معيا انجاز ىذا العمل    تق اسمتالى صديقتي الحبيبة التي  وصديق اتي.  وأحبائيكل عائلتي    إلى

 ريالف
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 قائمة المختصــــــــــــــــــــرات

 المصطلح الاختصار
 جريدة رسمية ج. ر

 الجزء الأول 1ج
 دون طبعة د.ط

 دون سنة نشر د.س.ن
 دون دار نشر د.د.ن
 صفحة ص
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 الطبعة الأولى 1 ط
 الطبعة الثانية 2ط 
 الطبعة الثالثة 3ط 
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 ة:ـــــــــــــــــــمقدم
إن‌الضبط‌الإداري‌من‌أىم‌الوظائف‌الأساسية‌للإدارة‌العامة‌التي‌ترمي‌إلى‌المحافظة‌عمى‌

فالمراد‌بالضبط‌الإداري‌ النظام‌العام‌فبدونو‌تعم‌الفوضى‌وينشر‌الفساد‌ويختل‌النظام‌في‌المجتمع،
‌ ‌العامة ‌السمطة ‌تفرضيا ‌قواعد ‌مجموعة ‌الجزائر ‌في ‌نشاط‌المحمي ‌ممارسة ‌بمناسبة ‌الأفراد عمى

‌وقائيا، عرف‌الضبط‌الإداري‌عمى‌أنو‌حيث‌‌معين‌بقصد‌صيانة‌النظام‌وتنظيم‌المجتمع‌تنظيما
عبارة‌عن‌قيود‌وضوابط‌تفرغيا‌السمطة‌العامة‌عمى‌نشاط‌الفرد‌أو‌الأفراد‌خدمة‌لممصمحة‌العامة"‌

‌إك ‌بل ‌لو ‌تعريف ‌وضع ‌يتعرض‌إلى ‌فمم ‌الجزائري ‌المشرع ‌أغراضو‌أما ‌إلى ‌بالإشارة ‌فقط تفى
 1.‌وأىدافو

أيضا‌عمى‌أنو‌مجموعة‌من‌الأنظمة‌والقرارات‌التي‌يتطمبيا‌تحقيق‌أىداف‌الجماعة‌‌وعرف
‌العام، ‌الأمن ‌الأساسية ‌بعناصره ‌العام ‌النظام ‌عمى ‌العامة،‌لممحافظة ‌العامة،‌الصحة ‌السكينة

 ‌2.الأخلاق‌والآداب‌العامة
من‌‌مركزية‌)وطنية(من‌جية‌وىيئات‌ضبط‌لامركزية‌)محمية(كما‌يعتمد‌عمى‌ىيئات‌ضبط‌

حيث‌تعتبر‌البمدية‌تنظيم‌‌وموضوع‌دراستنا‌يتجمى‌في‌ىيئة‌الضبط‌الإداري‌البمدي،‌جية‌أخرى،
إداري‌لامركزي‌،فالمشرع‌الجزائري‌خول‌لمبمدية‌صلاحيات‌واسعة‌من‌خلال‌ىيئاتيا‌ويعتبر‌رئيس‌

وبذلك‌‌مى‌المحافظة‌عمى‌النظام‌العام‌داخل‌إقميم‌بمديتو،المجمس‌الشعبي‌البمدي‌ىو‌المسؤول‌ع
‌أكده‌ ‌ما يتمتع‌بعدة‌صلاحيات‌من‌ضمنيا‌وظيفة‌الضبط‌الإداري‌البمدي‌في‌عدة‌مجالات‌وىذا

 .3122ون‌البمدية‌لسنة‌قان
‌

                                                           
،جامعة‌زيان‌عاشور‌الجمفة‌‌الاجتماعية‌القانونية‌ومجمة‌العموم‌‌،"الضبط‌الإداري‌المحمي‌في‌الجزائر"عبد‌المنعم‌بن‌أحمد‌،‌-1

‌.>0،ص‌‌80،العدد‌
 .;:،ص‌;88:عمان،‌،العممية‌الدورية‌في‌القانون‌الإداري‌،الدار‌جمال‌مطمق‌الذنيبات‌،الوجيز‌-2
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‌ووضعت‌‌و ‌التقييد ‌و ‌التحديد ‌لمبدأ ‌الضبط ‌خضعت‌سمطة ‌الضبط‌فقد ‌أعمال ‌أىمية مع
لعادية‌أو‌‌يجب‌أن‌تمتزم‌بيا‌تمك‌السمطة‌في‌ممارساتيا‌سواء‌في‌الظروف‌الحدود‌والضوابط‌التي‌

 ‌3.الإستثنائية
‌فرئيس‌المجمس‌الشعبي‌ ‌المحمي ‌المستوى ‌الإداري‌عمى ‌أىداف‌الضبط ‌تحقيق ‌أجل ومن

و‌حر‌البمدي‌يتخذ‌القرارات‌و‌الإجراءات‌المناسبة‌لمعالجة‌أي‌إخلال‌بالنظام‌العام‌وىذا‌لا‌يعني‌أن
‌.مالنظا‌اضطرابلا‌يتجاوز‌حدود‌صلاحياتو‌مما‌يؤدي‌إلى‌‌ل‌عميو‌انفي‌ذلك‌ب

‌أهمية الموضوع:
‌خلال‌ ‌من ‌إلا ‌تقوم ‌لا ‌والمجتمعات ‌الأمم ‌أن ‌حيث ‌بالغة ‌أىمية ‌الموضوع ‌ىذا يكتسي
المحافظة‌عمى‌النظام‌العام‌بعناصره‌المختمفة‌،وبما‌أن‌البمدية‌ىي‌الييئة‌الإدارية‌الأقرب‌لممواطن‌

ي‌تحديد‌الأفراد‌اليومية‌،وبالتال‌بانشغالات‌واطلاعا‌احتكاكاالأكثر‌‌باعتبارهممثمة‌في‌رئيس‌البمدية‌
‌الصلاحيات‌المقررة‌ليذا‌الأخير‌في‌مجال‌الضبط‌الإداري‌البمدي‌ضمن‌حدود‌لا‌يمكن‌تجاوزىا.

‌وآخر‌ :موضوعال اختيارب أسبا ‌ذاتي ‌ىو ‌ما ‌منيا ‌أسباب ‌لعدة ‌البحث ‌لموضوع ‌اختيارنا يرجع
 موضوعي2

 :ب الذاتيةسباالأ_
 _ ‌ ‌البحث‌في ‌وىو ‌ألا ‌الدراسة ‌التخصص‌العممي‌محل ‌ ‌الإداري‌طبيعة ‌القانون مجال

 وبالتحديد‌النشاط‌الإداري.
 ‌.الرغبة‌الذاتية‌في‌دراسة‌المواضيع‌المتعمقة‌بالضبط‌الإداري‌عمى‌المستوى‌المحمي 
 المواضي‌ ‌أحد ‌حول ‌الشخصية ‌المعرفة ‌إثراء ‌الإداري ‌الضبط ‌مجال ‌في ‌اليامة المحمي‌ع

 )البمدية(.
‌
 

                                                           
،جامعة‌محمد‌خيضر‌امفرع‌القانون‌الع،،مذكرة‌لنيل‌شيادة‌الماجستير‌الضبط‌الإداري‌واثره‌عمى‌الحريات‌العامةنسيغة‌فيصل‌،‌-3

 .;8،‌ص=88:بسكرة،
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 :الموضوعية لأسبابا -
 براز‌_توضيح‌الصلاحيات‌ الواسعة‌لرئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌في‌مجال‌الضبط‌الإداري‌وا 

ىذا‌الموضوع‌يمس‌بحرية‌،بإعتبار‌‌دوره‌في‌حفظ‌النظام‌العام‌‌بعناصره‌التقميدية‌و‌الحديثة
الأفراد‌يضبط‌نشاطاتيم‌من‌خلال‌وضع‌مجموعة‌من‌القيود‌والضوابط‌أثناء‌ممارسة‌حرياتيم‌

‌عمى‌المستوى‌المحمي.
 _لدراسات‌المتناولة‌لحدود‌الضبط‌الإداري‌لرئيس‌البمدية‌والصراع‌الدائم‌بين‌المواطن‌نقص‌ا

دارتو. ‌وا 
 عمى‌الإشكالية‌التالية‌اعتمدناي‌دراستنا‌ليذا‌البحث‌ف الإشكالية:

وما هي القيود العام المحافظة على النظام  إلى أي مدى يمكن لسلطة رئيس البلدية
 الواردة عليها؟

‌عمى‌التساؤلات‌الفرعية‌التالية‌2اعتمدنا‌الإشكالية‌لمعالجة‌ىذه‌و
 ما هي سلطات الضبط الإداري لرئيس البلدية؟-
البلدي في الظروف العادية تختلف عنها في الظروف  الإداري هل حدود سلطات الضبط  -

 ؟الاستثنائية
ه سلطاتستعمال إفي مجال  المجلس الشعبي البلديما نوع الرقابة الممارسة على رئيس _
 ؟الضبطية
في‌دراستنا‌ليذا‌الموضوع‌إعتمدنا‌عمى‌المنيج‌الوصفي‌التحميمي‌بإعتباره‌ :لمنهج المتبعا

في‌بيان‌السمطات‌الممنوحة‌والقيود‌‌عميو‌و‌الذي‌تم‌الإعتماد‌،المنيج‌الأنسب‌‌لمدراسات‌القانونية
‌ ‌الضبط ‌مجال ‌في ‌البمدي ‌الشعبي ‌المجمس ‌رئيس ‌عمى ‌ومنالمفروضة ‌تحميل‌‌الإداري خلال

 النصوص‌القانونية‌الواردة‌في‌قانون‌البمدية‌والمراسيم‌المتعمقة‌بالموضوع.
‌ :أهداف الدراسة ‌الموضوع ‌ليذا ‌دراستنا ‌أىداف ‌تظير ‌رئيس‌عند ‌عمى ‌الضوء تسميط

‌ ‌الإقميمي، ‌المستوى ‌عمى ‌الإداري ‌الضبط ‌بسمطة ‌مكمفة ‌كييئة ‌البمدي ‌الشعبي ببيان‌‌المجمس
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‌بالنسبة‌ ‌سواء ‌البمدية ‌في ‌العام ‌النظام ‌عمى ‌لممحافظة ‌المجال ‌ىذا ‌في ‌لو ‌المخولة الصلاحيات
في‌التشريع‌الجزائري‌و‌الحديثة‌وذلك‌في‌حدود‌ما‌قررتو‌النصوص‌القانونية‌‌أوللأىداف‌التقميدية‌

 من‌خلال‌الرقابة‌المفروضة‌عميو.
‌الموضوع‌قد‌سبق‌و‌تناول‌ الدراسات السابقة: والتي‌حثين‌من‌جوانب‌مختمفة‌عدة‌باىذا

‌عمييا ‌بعنوان‌‌2منيا‌اعتمدنا ‌الطالبة‌2غلاي‌حياة ‌أطروحة‌"حدود‌سمطات‌الضبط‌الإداري‌"مذكرة
‌ ‌جامعة ‌عن ‌الماجستير ‌شيادة ‌تممسان‌أبولنيل ‌بمقايد ‌والعموم‌‌)بكر ‌الحقوق كمية

‌3122/3122(السياسية ‌حدود ‌عنوان ‌تحت ‌الأول ‌فصمين2 ‌مذكرتيا ‌في ‌تناولت سمطات‌،حيث
‌في‌ ‌الإداري ‌الضبط ‌سمطات ‌حدود ‌عنوان ‌تحت ‌والثاني ‌العادية ‌الظروف ‌في ‌الإداري الضبط

‌الظروف‌الإستثنائية.
مذكرة‌الطالب‌2عبد‌القادر‌دراجي‌بعنوان"‌سمطات‌الضبط‌الإداري‌المحمية‌في‌الجزائر"‌و‌

كمية‌‌)عنابة‌‌مختارأطروحة‌مقدمة‌لنيل‌شيادة‌الدكتوراه‌دولة‌قسم‌القانون‌العام‌عن‌جامعة‌باجي‌
ودرس‌ىيئات‌الضبط‌‌الإداري‌‌الضبط‌وظيفة‌بابو‌الأول‌في‌تناول‌حيث‌‌‌3112/3112(الحقوق‌

أما‌الباب‌الرابع‌فقد‌‌،لصلاحيات‌المخولة‌ليماو‌ا‌) الشعبي‌البمدي‌المجمس‌ورئيس‌الواليالمحمي‌)
‌القضائي ‌الرقابة ‌و ‌الإستثنائية ‌الظروف ‌في ‌الإداري ‌الضبط ‌سمطة ‌حدود ‌الجيات‌‌ةدرس عمى

‌المحمية.
 من‌الصعوبات‌التي‌واجيتنا‌في‌دراسة‌ىذا‌الموضوع‌ما‌يمي2 الصعوبات:

التي‌أصبحت‌تيدد‌‌91مرور‌العالم‌عامة‌والجزائر‌خاصة‌بجائحة‌فيروس‌كورونا‌كوفيد‌_
 حياة‌البشرية.

‌تدابير‌الحجر‌المفروضة‌وغياب‌المواصلات‌بين‌الولايات‌وغمق‌المكتبات‌الخاصة‌والعامة_
 مما‌خمق‌لنا‌صعوبات‌في‌إعداد‌البحث.

‌في‌ ‌البحث ‌أجبرنا ‌مما ‌البمدي ‌الإداري ‌الضبط ‌مجال ‌في ‌متخصصة ‌كتب ‌وجود _عدم
‌المراسيم‌والقوانين.



 مقدمة
 

 ه‌ 

 _إقامة‌كل‌واحدة‌منا‌بولاية‌مختمفة‌مما‌أعاق‌عمينا‌الالتقاء‌و‌العمل‌المشترك.
‌2التصريح بالخطة

إلى‌فصمين‌حيث‌تناولنا‌في‌قسمنا‌بحثنا‌‌عة‌عنيا‌الإشكالية‌والتساؤلات‌المتفر‌للإجابة‌عمى‌
‌مبحثين‌ ‌خلال ‌من ‌العام ‌النظام ‌عمى ‌المحافظة ‌مجال ‌في ‌سمطات‌رئيس‌البمدية ‌الأول الفصل

‌في‌والمتمثمين
‌سمطات‌ ‌لمنظام‌‌رئيس‌البمديةالمبحث‌الأول ‌التقميدية ‌العناصر ‌عمى ‌المحافظة في‌مجال

 العام
‌ ‌إلى‌‌المبحث‌الثانيأما في‌مجال‌المحافظة‌عمى‌العناصر‌لبمدية‌سمطات‌رئيس‌افتطرقنا

‌الحديثة‌لمنظام‌العام
في‌مجال‌الضبط‌الإداري‌والرقابة‌عمى‌‌ةقيود‌سمطة‌رئيس‌البمدي‌يالفصل‌الثان‌وتناولنا‌في

‌ذلك‌من‌خلال‌مبحثين‌والمتمثمين‌في
 ي‌في‌مجال‌الضبط‌الإدار‌‌قيود‌سمطة‌رئيس‌البمدية‌لالمبحث‌الأو‌

 .في‌مجال‌الضبط‌الإداري‌‌ةرئيس‌البمدي‌سمطاتالرقابة‌عمى‌‌فتناولنا‌الثانيالمبحث‌أما‌
 
 



 

 
 

 الأول:  لالفص
سلطات رئيس البلدية في مجال المحافظة على أهداف 

 .النظام العام
الأول: سلطات رئيس البلدية في مجال المحافظة المبحث 

 .على العناصر التقليدية للنظام العام
المبحث الثاني: سلطات رئيس البلدية في مجال المحافظة 

 .على العناصر الحديثة للنظام العام
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برز تطبيقات نظرية أمن (البمدية)ي البمدؼ كممثل للئدارة المحمية يعتبر رئيس المجمس الشعب
الوسيمة الوحيدة لتكريس الديمقراطية بإقرار حق  أنيااللبمركزية ،التي أجمعت النظم القانونية عمى 

 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى المستوػ المحمي.ب لسكان الإقميم لاختيار ممثميم الانتخا
كاممة من التطبيق العممي لمنصوص القانونية المتعمقة بالمركز  (عشرون سنةوبعد مرور)

القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بداية بتعينو إلى غاية إنياء ميامو مرورا بصلبحياتو 
،ظيرت عمى امتدادىا العديد من النقائص والثغرات التي لم تعد ىذه النصوص قادرة والرقابة عميو 

عمى استيعابيا بالنظر خاصة إلى التطورات والتحولات المتسارعة عمى مختمف الأصعدة ،والتي 
دفعت بالمشرع إلى سن نصوص جديدة تتعمق بالمركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ في 

 2011.1لسنة  بمديةإطار قانون ال
كما أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو الييئة الوحيدة التي تتمتع بصلبحية إصدار 

 .التدابير بغرض حفع و صيانة النظام العام في حدود إقميم البمدية وذلك تحت سمطة الوالي
إن ىدف سمطات الضبط الإدارؼ سواء المركزية أو المحمية واحد يتمثل في المحافظة عمى 
النظام العام و من ثم فإن ما يميز بين ىذه الييئات ليس لو موضوع النشاط الضبطي بل انفراد 

 2. كل ىيئة بمجال إقميمي تعمل في حدوده
البمدؼ في إقميم بمديتو ، حيث خولو المشرع  الإدارؼ و بما أن رئيس البمدية لو سمطة الضبط 

كما خول  راض التقميدية و الحديثة،الجزائرؼ عدة صلبحيات في ىذا المجال من خلبل الأغ

                                                           
، مجمة "المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بين الاستقلبلية المحمية و التبعية لمسمطة الوصية"يعيش تمام آمال، -1

 .282،ص  2014،جانفي  33العدد  العموم الانسانية،
جامعة أبيبكر بمقايد ،لماجستير في القانون العام المعمقا، مذكرة لنيل شيادة الضبط الإدارؼ حدود سمطات غلبؼ حياة،  -2

 .08،ص2014/2015تممسان،
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القانون البمدؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ان يستعين في ذلك بييئة الشرطة البمدية الموضوعة 
 1.تحت سمطتو، أو يطمب تدخل كل من قوات الشرطة والدرك الوطني المختصة إقميميا

 بمديةسمطات رئيس ال( المبحث الأولوسنتناول في ىذه الدراسة ىذه الصلبحيات من خلبل )
 البمدية(سمطات رئيس المبحث الثانيفي مجال المحافظة عمى العناصر التقميدية لمنظام العام، و)

 في مجال المحافظة عمى العناصر الحديثة لمنظام العام.
 في مجال المحافظة عمى العناصر التقميدية لمنظام العام: سمطات رئيس البمدية المبحث الأول:

إن اليدف من الضبط الإدارؼ ىو حماية النظام العام و منع انتياكو و الإخلبل بو في 
في إقرار النظام العمومي في الدولة و  الإدارؼ الدولة و لذلك فإن الفقو يحصر اليدف من الضبط 

كما تمارس الإدارة سمطة الضبط الإدارؼ  كل اضطراب من صيانتو ،وا عادتو إلى الحالة الطبيعية
 2.وجدت ذلك ضروريامتى 

إن النظام العام وفقا لمنظرة التقميدية ينصرف إلى عناصر و مقومات ثابتة تتمثل أساسا و 
حيث يرػ أن  في الأمن ،الصحة و السكينة العمومية وىذا ما ذىب إليو الدكتور عمار عوابدؼ

المقصود بالنظام العام في مفيوم القانون الإدارؼ و الوظيفة الإدارية في الدولة و كيدف وحيد 
لمبوليس الإدارؼ ىو المحافظة عمى الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة و ذلك عن 

اصر و طريق القضاء عمى كل من المخاطر و الأخطار ميما كان مصدرىا التي قد تيدد عن
 3.مقومات النظام

                                                           
 .277،ص2004العموم لمنشر والتوزيع،عنابة  رط،دا.،دنظيم الإدارؼ الت–محمد الصغير بعمي،القانون الإدارؼ  -1
شريع الجزائرؼ ،سنة ثانية مؤسسات دستورية ،كمية الحقوق و العموم حسون محمد عمي ، محاضرات الضبط الإدارؼ وفق الت -2

 .28قالمة،ص 1954ماؼ  08السياسية ،جامعة 
، رسالة مقدمة  التوازن بين سمطات الضبط الإدارؼ و الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائرمقدود مسعودة،  -3

 . 21، ص2016/2017لنيل شيادة دكتوراه الطور الثالث ، تخصص قانون إدارؼ، جامعة محمد خيضر بسكرة ،
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تممك سمطات الضبط الإدارؼ في سبيل صيانة و حماية الأمن العام صلبحية أن تتخذ حيث 
كل الإجراءات اللبزمة لذلك ،عن طريق لوائح الضبط الإدارؼ لتنظيم عدد من المجالات و 

 1.لعامةالأمن العام ذات العلبقة و الصمة بممارسة الحريات ايمكن أن تيدد الميادين التي 
يتولى  باعتباره سمطة من سمطات الشرطة أو الضبط الإدارؼ ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

 بعناصره المختمفة. المحافظة عمى النظام العام
 وتتمثل ىذه الصلبحيات في الحفاظ عمى الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة.

  .لمطمب الأول: الأمن العاما
لأمن و النظام في المدن و القرػ و الأحياء بما يحقق ا استتابيقصد بالأمن العام 

لدػ الجميور عمى أنفسيم و أولادىم و أعرافيم و أمواليم من كل خطر قد يكونون  الاطمئنان
عرضة لو و من أخطار الكوارث العامة و الطبيعية كالحرائق و الفيضانات و الزلازل و غيرىا ، 

ى السمطة العامة توفير كافة الإجراءات لضمان الأمن العام للؤفراد في الظروف عم تعينلذا 
 . 2العادية و الاستثنائية

و عمى المستوػ المحمي ، فإن إقراره يقع عمى عاتق رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ 
 يممك صلبحية اتخاذ الإجراءات اللبزمة لحماية الأمن العام من كل تيديد .

الصلبحيات المخولة لو سوف نقوم بدراستيا عمى النحو الآتي في المجالات الآتية:  و ىذه
كفرع  في مجال ضبطية الجنائز و المقابر و ،كفرع أول في مجال أمن الأشخاص و الممتمكات

 .كفرع ثالث في مجال تنظيم المرور و أشغال الطرق و  ،ثاني
 
 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة  لوائح الضبط الإدارؼ بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةيامة إبراىيم،  -1

 .014ص  4102/4102بي بكر بلقايد تلمسان ،العام ، جامعة أ الدكتوراه في القانون 

 . 487-486ص ،2013ـ، جسور لمنشر و التوزيع،3، ط عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإدارؼ  -2
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 الفرع الأول: في مجال أمن الأشخاص و الممتمكات
 94، 89،  88دؼ و ذلك من خلبل المواد المشرع الجزائرؼ كمف ىيئة الضبط الإدارؼ البم

المتعمق بالبمدية باتخاذ كافة التدابير الوقائية و  2011جوان  22المؤرخ في  11/10من قانون 
الإجراءات اللبزمة لإقرار الأمن العام و سلبمة الأشخاص و الأموال عمى المستوػ البمدؼ 

 . 1يما كان منبتوم مابيعمى كل ما من شأنو الإخلبل كالقضاء 
إذن فرئيس البمدية ممزم بالحفاظ عمى أمن الأشخاص و الممتمكات في إقميم بمديتو و ىذا ما 

المجمس "يتخذ رئيس المتعمق بالبمدية عمى أنو:  11/10من قانون  89عميو المادة  تصن
الشعبي البمدي في إطار القوانين و التنظيمات المعمول بيا كل الاحتياطات الضرورية و كل 
التدابير الوقائية لضمان سلامة و حماية الأشخاص و الممتمكات، و في حالة الخطر الجسيم و 

م الوشيك يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابيرالأمن التي تقتضييا الظروف و يعم
 .2بيا الوالي فورا" 

المتعمق بالبمدية عمى أن رئيس المجمس  11/10من قانون  94كما أكدت ذلك المادة 
 .3الشعبي البمدؼ ممزم بالسير عمى المحافظة عمى أمن الأشخاص و الممتمكات 

يتعمق  1981اكتوبر  10المؤرخ في  81/267من المرسوم التنفيذؼ  14كما نصت المادة 
و الطمأنينة العمومية عمى  ةاو نقبصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرق ، ال

"يتخذ و ينفذ رئيس المجمس  عمى: تصنسمطة رئيس البمدية في مجال ضمان الأمن حيث 

                                                           
عمى طمبة السنة أولى ماستر ، تخصص قانون عام داخمي ، كمية  ألقيتسميماني السعيد ، الضبط الإدارؼ ، محاضرات -1

 .19، ص  2016/2017 ،ي جيجل يحالحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن 
 .رج  2011سنة يونيو 22الموافق ل  1432رجب عام  20المتعمق بالبمدية المؤرخ في  11/10من قانون رقم  89المادة  -2

 .15ص.37 العدد
 .16ص ، من نفس القانون 94انظر المادة  -3
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الشعبي البمدي في إطار التنظيم المعمول بو كل الإجراءات التي من شأنيا أن تضمن حسن 
 . 1عام و الأمن العمومي"النظام ال

 الفرع الثاني: في مجال ضبطية الجنائز و المقابر
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال ضبطية الجنائز و المقابر بعدة صلبحيات 

المتعمق بالبمدية عمى أنو في  11/10من قانون  94في ىذا المجال و ىذا ما ذىبت إليو المادة 
ت المواطنين ، يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى ضبطية إطار احترام حقوق و حريا

الجنائز و المقابر طبقا لمعادات و حسب مختمف الشعائر الدينية و العمل فورا عمى دفن كل 
  2.شخص متوفي بصفة لائقة دون تمييز لمدين أو المعتقد

فمن الصلبحيات المخولة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ضابط إدارؼ عبر كامل 
والملبئمة لجنائز ، و تأمين و توفير الظروف الأمنية سير اإقميم بمديتو بنقل الموتى و تنظيم 

يا و ترقيميا و تكميف أعوان دائمين بتسييرىا و يف، و كذا تنظيم المقابر و ترصلعممية الدفن
اسم خاص بيا ، و فرض  عمييا و ضمان حراستيا و المحافظة عمى معالميا و منحيا الإشراف

 عمييا. الاعتداءاحتراميا و عدم 
كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى منع وقوع فوضى أو اضطراب أو مخالفة 

المتعمق  75/79من الأمر  19لمنظام العام داخل المقابر احتراما لمموتى و ىذا ما أوردتو المادة 
 3.بدفن الموتى

                                                           
، يتعمق  1981أكتوبر  10الموافق ل  1401ذؼ الحجة عام  12مؤرخ في 81/267من المرسوم التنفيذؼ  14المادة  -1

أكتوبر  13في  صادرة 41الطمأنينة العمومية ج.ر، العدد الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرق و النقاوة و  المجمسبصلبحية رئيس 
 .1425ص.1981سنة 

 .16ص.ق الذكرابالس ،المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  94 انظر المادة -2
ديسمبر  16الصادرة في  103د المتعمق بدفن الموتى ج.ر ، عد 1975ديسمبر  15المؤرخ في  75/79من الأمر  19المادة  -3

 .1407،ص1975



 أىداف عمى المحافظة مجال في البمدية رئيس سمطات: الأول الفصل
العام النظام  

 

 

12 

و رئيس البمدية ىو المختص الوحيد بتقديم الترخيص لأؼ عممية إخراج الجثث من القبور 
إجراء عمل من الأعمال كالتحقيق الجنائي أو نقل الشيداء المتوفين أثناء تأدية مياميم ، و  قصدب

المتعمق بدفن الموتى  75/76لو أن يأمر بمنع إخراج الجثث بدون ترخيص مسبق منو طبقا للؤمر 
المنشآت في  إنشاءكما يختص بسمطة تحديد و تعيين أماكن إنشاء المقابر و منع حفر الآبار و 

 الأماكن القريبة من المقابر .
 الفرع الثالث: في مجال تنظيم المرور و أشغال الطرق.

أن رئيس المتعمق بالبمدية عمى  11/10من قانون  3فقرة  94حسب ما جاء في المادة       
 بتنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة عمى إقميم البمدية مع مراعاة المجمس الشعبي البمدؼ مختص

و بيذا فإن رئيس البمدية يسير عمى ضمان  1 ،لطرقات ذات الحركة الكثيفةالأحكام الخاصة با
تسييل حركة المرور و السير في الشوارع و الساحات العمومية و كذلك تنظيم النقل العمومي و 

نظيم حركة الطرقات داخل الخاص و النقل المدرسي و ضمان مرور سيارات الإسعاف و ت
  .المدينة

في مادتو الثانية المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي  81/267 كما نظم المرسوم رقم
البمدؼ في مجال الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية صلبحية رئيس البمدية في  تنظيم المرور 

و وضع لوحات الإشارة في الأماكن  السكنية التابعة لمبمدية، المناطقداخل  و وقوف السيارات
ييئة ساحات حضرية و مساحات لإيقاف تبنايات العمومية ، و المخصصة ليا و قرب  ال
الطرق العمومية كالعرض عمى الأرصفة ، إضافة إلى تجميل شغل السيارات ، كما يحدد كيفيات 

و كما يسير رئيس المجمس الشعبي ،الطرق و إنشاء مساحات لمراجمين في المناطق الحضرية 

                                                           
 .16ص.الذكر السابق ،11/10من قانون  3فقرة  94المادة انظر  -1
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و لو صلبحية اتخاذ الإجراءات  1،شبكة الإنارة البمدؼ عمى إنارة الطرق العمومية و صيانة
 . 2ت المتعمقة بتسمية الطرق و الأنيج و الساحات العمومية و البنايات و البيو 

إلى الأشغال التي تتم عمى مستوػ الطرق  267-81من نفس المرسوم  5ة كما ذىبت الماد
المؤسسات العمومية أو الخواص و  العمومية و التي تقوم بيا الإدارات التابعة لمدولة و الشركات و

التي تكون مسبوقة برخصة يقدميا رئيس البمدية و تكون مطابقة لدفتر الشروط ، و ىذا حفاظا 
 .         3عمى سلبمة الأشخاص القاطنين في إقميم البمدية 

-/04 ــومالمرسي حسب ـــــكما منح لو صلبحية اقتراح مميلبت بعد ترخيص يمنحو الوال 
 .4الطرق قواعد حركة المرور عبر  حددالذؼ ي 381

 المطمب الثاني: الصحة العامة:
يقصد بالمحافظة عمى الصحة العامة وقاية صحة الجميور من الأمراض و مقاومة جميع 

 . 5الأسباب التي تمس بيا و الحيمولة دون انتشار الأوبئة 
إطار الضبط الإدارؼ  و عمى المستوػ المحمي فرئيس المجمس الشعبي البمدؼ ممزم في

، و ىذا في و الصحة العمومية ةو نقاباتخاذ كافة الإجراءات و التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى ال
 المجالات التي سنتناوليا من خلبل : 

 . الوقاية من الأوبئة و مكافحتيا 
 عمى صحة التغذية . ةبقالر ا 

                                                           
 .1423،صالذكر ، السابق81/267 التنفيذؼ من المرسوم 02 انظر المادة -1
 .1423، المرسوم ، نفس03انظر المادة  -2
 .1423،صالمرسوم،نفس 05انظر المادة -3
و المتعمق بتجديد قواعد حركة المرور عبر  2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04من المرسوم التنفيذؼ رقم  39 المادة -4

 .12،ص2004نوفمبر  28صادرة في  76عدد  الطرق، ج.ر،
القانون ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه دولة ، قسم  سمطات الضبط الإدارؼ المحمية في الجزائرعبد القادر دراجي ،  -5

 .196ص  2008/2009العام ، جامعة باجي مختار عنابة ،
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 ص عمى نظافة المحيط .حر ال 
 .الأول: الوقاية من الأوبئة و مكافحتيا  الفرع

المتعمق بالبمدية يتبين لنا أن رئيس  11/10من قانون  123بالرجوع إلى نص المادة    
المجمس الشعبي البمدؼ ممزم بالسير عمى حفع الصحة و النظافة العمومية و ىذا بالتعاون مع 

 يمي :  و ىذا بالقيام بما 1المصالح التقنية لمدولة
 و توزيع المياه الصالحة لمشرب و مراقبة خزانات المياه بصفة دورية و توفير المياه  تنظيم

 بكميات تمبي حاجيات السكان.
 .صرف المياه المستعممة و تصفيتيا و معالجتيا 
 . جمع نواقل الأمراض المتنقمة 
  المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما  267-81كما أكد المرسوم

رق و النقاوة و الطمأنينة العمومية عمى المحافظة عمى الصحة العمومية و ىذا ما جاء يخص الط
 يمي: منو حيث يقوم في ىذا المجال بما 08في المادة 
 .مكافحة الأمراض الوبائية و المعدية و حاملبت الأمراض المتنقمة 
  العمميات المتعمقة بالتطيير و صيانة شبكات التطيير .تنفيذ السير عمى 
 .تموين السكان بالماء الصالح لمشرب حسب احتياجات السكان و حفع الصحة 
  تنظيف الأحياء والشوارع و الأنيج و جمع القمامة حسب التوقيت الملبئم و تنظيم المزابل

 العمومية .
 2ف المياه القذرة.تصري 

                                                           
 .19،صالذكر السابق المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  123انظر المادة  -1
 .1424،صالذكر ، السابق267-81 التنفيذؼ من المرسوم 8انظر المادة  -2
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في المؤرخ  05-85و من أجل تدعيم الصحة العامة أصدر المشرع الجزائرؼ القانون رقم         
و المتعمق بحماية الصحة و ترقيتيا ، كما ألزمت أحكامو الولاة و رؤساء  1985فيفرؼ  16

المجالس الشعبية البمدية و مسؤولي الييئات العمومية و المصالح الصحية بتطبيق التدابير 
الملبئمة في الوقت المناسب لموقاية من ظيور و انتشار الأوبئة و القضاء عمى مختمف أسباب 

  1 .المرض
 و عمى ىذا الأساس فرئيس المجمس الشعبي البمدؼ ممزم في ىذا المجال بـ : 

/ مكافحة الأمراض الوبائية المعدية و القضاء عمييا ، إن مصدر ىذه الأمراض المعدية منيا ما أ
لذلك عمى رئيس البمدية اتخاذ ، 2ىو حيواني و منيا ما ىو ناتج عن تموث المياه و البيئة

التدابير لمنع تشرد الحيوانات الضارة و الخطيرة و القيام بإبادتيا لمنع انتشار العدوػ خاصة 
  3. 267-81من المرسوم رقم  12داء الكمب ...... إلخ ، حسب ما جاء في المادة 

 اه الصالحةأما عن تموث الماء فعمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تزويد السكان بالمي
، و أن تكون خالية من أؼ تموث ، لذلك فإنو من الواجب أن لمشرب ، و توفيرىا بكميات كافية

البشرؼ إلى تحاليل دورية يسير عمييا  للبستيلبكتخضع ىذه المياه خاصة و أنيا موجية 
شخصيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عن طريق مكتب حفع الصحة البمدؼ الذؼ يتولى مراقبة 

 .4رية لمماء المعد للبستيلبك المنزلي و يتولى معالجتو كتيوعية البنال
/ الوقاية من الأمراض الوبائية: إن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ممزم بالمحافظة عمى صحة ب

 المواطنين و حمايتيا و ذلك من خلبل:

                                                           
 . 25 -24سابق ، ص ال ، المرجع دسميماني السعي -1
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير فرع القانون  سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في الضبط الإدارؼ ، صافي عبدالله  -2

 .52،ص2008/2009أم البواقي، -جامعة العربي بن مييدؼ العام،
 .1424،صالذكر ،السابق267-81 التنفيذؼ من المرسوم 12انظر المادة  -3
 . 54 -53سابق ، ص  صافي عبد الله ، المرجع -4
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 . حفع الصحة المدرسية في الوسط المدرسي و التربوؼ 
  أو يما و الوقاية من الأمراض التي قد تصيب الأم و الاىتمام بحماية الأمومة و الطفولة

 الطفل أو الجنين.
 . الاىتمام بفئة المسنين و كبار السن 

 الفرع الثاني: الرقابة عمى صحة التغذية.
يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال الصحة العامة عمى صحة التغذية و ذلك 

مبيع و المحافظة عمى سلبمتيا خاصة المواد ذات الاستيلبك من خلبل مراقبة المواد المعروضة ل
  1 .المتعمق بالبمدية 11/10من القانون رقم  94الواسع ، و ىذا ما نصت عميو المادة 

ذلك لأن رئيس البمدية يسير عمى الحفاظ  11/10من قانون  123و لقد تناولت المادة 
 امة.في إطار الحفاظ عمى الصحة الع 2 ،عمى صحة الأغذية

منو و التي تنص  11إلى ذلك من خلبل المادة 267-81كما أشار المرسوم التنفيذؼ 
"يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يسير عمى صحة التغذية، و يمكنو أن عمى: 

 عمى الخصوص بما يأتي:قوم ي
  يقرر زيارات إلى عين المكان في المخازن و المستودعات التي تحتوؼ عمى منتوجات

 استيلبكية معدة لمبيع .
  يخطر مصالح المراقبة التقنية المعنية قصد القيام بالمراقبة الصحية عمى المواد

 3."الاستيلبكية المعروضة لمبيع
كقرار  الافرادكما يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ إصدار قرارات إدارية تخص صحة 

منع تعريض المأكولات لمتموث أو منع عرض بعض السمع و المحوم و بيعيا في اليواء الطمق دون 
                                                           

 .16،صالذكر المتعمق بالبمدية، السابق 11/10من قانون  94انظر المادة  -1
 .19ص،من نفس القانون  ، 123انظر المادة  -2
 .1424،صالذكر ، السابق81/267من المرسوم التنفيذؼ  11المادة  -3



 أىداف عمى المحافظة مجال في البمدية رئيس سمطات: الأول الفصل
العام النظام  

 

 

17 

احترام الإجراءات الصحية كشروط الحفع و خاصة المحوم و الأسماك و الدواجن ، و في حالة 
إىمال التاجر ليذه الإجراءات يممك رئيس المجمس الشعبي البمدؼ صلبحية سحب الرخصة بصفة 

 مؤقتة أو توقيف مزاولة النشاط أو غمق المحلبت مؤقتا إلى غاية تسوية الوضعية .
 الفرع الثالث: الحرص عمى نظافة المحيط.

يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى نظافة المحيط لمحفاظ عمى الصحة العامة باعتباره 
ر و تنظيف الشوارع و جمع المشرف عمى البمدية ، كما يقوم بتنفيذ العمميات المتعمقة بالتطيي

القمامة بصفة منتظمة حسب التوقيت الملبئم و تنظيم المزابل العمومية و معالجة القمامة و السير 
عمى إحراقيا في الأماكن المخصصة ليا و ذلك لحماية البيئة من خطر التموث ، و ىذا ما أشارت 

ئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يحدد صلبحيات ر  81/267من المرسوم رقم  09إليو المادة 
  1.فيما يخص الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية 

من نفس المرسوم عمى اتخاذ رئيس البمدية لكافة الإجراءات اللبزمة  10كما أضافت المادة 
  2.لحماية البيئة و تحسينيا و القضاء عمى التموث 

الذؼ يحدد شروط التنظيف و و  15/12/1984المؤرخ في  84/378ولقد أكد المرسوم رقم 
 رئيس البمدية بتنظيم كيفيات  ألزم جمع النفايات الصمبة و معالجتيا حيث

 3 .تنظيف النفايات الصمبة و الحضرية و إعداميا
و يتجمى مظاىر جمع النفايات الصمبة في جمع المزابل المنزلية و النفايات الاستشفائية و 

و جثث الحيوانات و جمع النفايات  جمع نفايات المسالخو  مثيلبتيا و جمع النفايات المضايقة
 1.الناجمة عن تنظيف الأسواق و جمع النفايات الصناعية 

                                                           
 .1424،صالذكر السابق 81/267 التنفيذؼ من المرسوم 09انظر المادة  -1
 .1424،ص المرسوم نفس ،من 10انظر المادة  -2
و الذؼ يحدد شروط التنظيف و جمع النفايات الصمبة  الحضرية و  15/12/1984المؤرخ في  84/378المرسوم رقم   -3

 .1984ديسمبر  12المؤرخة في  66معالجتيا ،ج.ر، العدد 
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المشرع الجزائرؼ ميمة نظافة العمارات إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ من  أناطلقد و 
لصالحة لمشرب الصرف الصحي ، و ربطيا بشبكة المياه ا بقنوات خلبل القيام بتنظيفيا و تجييزىا

2. 
 المطمب الثالث : السكينة العامة .

ىي الراحة أو الطمأنينة العامة و مفادىا المحافظة عمى السكينة العامة كعنصر من عناصر 
و مصادر الإزعاج  عمى أسبابالنظام العام ، و اتخاذ كافة التدابير و الإجراءات الوقائية لمقضاء 

و القمق بيدف ضمان راحة المواطنين و التمتع بأوقات فراغيم في جو تسوده السكينة و الطمأنينة 
 3 .العامة

 كما يقصد بيا المحافظة عمى اليدوء و السكون في الطرق و الأماكن العمومية.
مجمس الشعبي اتق رئيس الإن المحافظة عمى السكينة العامة داخل إقميم البمدية يقع عمى ع

ذلك من خلبل النصوص القانونية و تحت إشراف الوالي التي خولتو ممارسة سمطة البمدؼ و 
 : نقاطو تتمثل عناصر السكينة العامة في ثلبث  4،الضبط الإدارؼ 

 النظام العام والراحة في الأماكن العمومية سمطة الحفاظ عمى. 
 و حماية المستيمك. سمطة تنظيم الأسواق 
  الإجتماعات المظاىرات وفي مجال. 

 العمومية الأماكنالفرع الأول: سمطة الحفاظ عمى النظام العام والراحة في 
من حق الأفراد و في كل مجتمع أن ينعموا باليدوء و السكينة في الطرق و الأماكن العامة 
 و أن لا يكونوا عرضة لمفوضى و الضوضاء ، و عميو يقع عمى عاتق الإدارة القضاء عمى كل

                                                                                                                                                                                                 
 . 43صافي عبد الله، المرجع السابق، ص  -1
 .16،صالذكر السابق ،10 /11 البمدية قانون من  94انظر المادة  -2
 . 20سميماني السعيد، المرجع السابق ، ص -3
 . 57صافي عبد الله ، المرجع سابق ، ص  -4
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مصادر الإزعاج في الشوارع و الطرقات العامة و منع استخدام الوسائل المقمقة لمراحة العامة 
   1.كمكبرات الصوت مثلب أثناء الحفلبت أو المقاءات العامة سواء في النيار أو في الميل 

 سكون لاو لقد أعطى المشرع الجزائرؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صلبحية الحفاظ عمى 
و راحة المواطنين من مظاىر الإزعاج و المضايقات ميما كان مصدرىا سواء مكبرات الصوت أو 

من  94أجراس السيارات في المجمعات السكانية و الأماكن العامة و ىذا ما نصت عميو المادة 
  2 .المتعمق بالبمدية 11/10قانون 

نحت لرئيس المجمس حيث م منو 14في المادة ، 267-81و كذلك بموجب المرسوم رقم 
باتخاذ و تنفيذ كل الإجراءات التي من شأنيا الحفاظ عمى الطمأنينة و الآداب  البمدؼ الشعبي

  3.العامة و كذا قمع كل عمل من شأنو أن يخل بذلك 
المتعمق بالبمدية أنو : "يسير رئيس المجمس الشعبي  11/10من قانون  88تقتضي المادة 
  4." السكينة و...عام و البمدؼ عمى النظام ال

من نفس القانون: أنو يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كامل  89كما أضافت المادة 
الاحتياطات الضرورية و التدابير الوقائية لضمان سلبمة و حماية الأشخاص و الممتمكات في 

  5 .الأمـــــــــــــــاكن العمومية التي يمكن أن يحدث فييا أؼ كارثة أو حادث
فعمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ توفير اليدوء و النظام في الأماكن و الساحات  إذن

العمومية لمنع وقوع أؼ عمل ييدد النظام العام كالسرقة أو القتل .... إلخ ، كما يقوم في حالة 
 الخطر الوشيك بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضييا الظروف و عميو إعلبم الوالي بذلك .

                                                           
 .  487، المرجع السابق ، ص  3الوجيز في القانون الإدارؼ،ط. عمار بوضياف، -1
 .16،صالذكر ، السابق11/10 البمدية من قانون  94انظر المادة  -2
  1424،صالسابق السابق،  267-81رقم  التنفيذؼ من المرسوم 14انظر المادة  -3

 .15ص،الذكر ، السابق11/10 البمدية من قانون  88انظر المادة  -4
 .15،صمن نفس القانون ،  89انظر المادة  -5



 أىداف عمى المحافظة مجال في البمدية رئيس سمطات: الأول الفصل
العام النظام  

 

 

20 

مطة ضبط يجب عميو التأكد من الحفاظ عمى النظام العام في الأماكن العمومية و باعتباره س
المتعمق  11/10من قانون  94التي يتجمع فييا الأشخاص و ىذا حسب ما جاء في المادة 

ئيس البمدية في ىدا المجال بتنظيم العروض الفنية العمومية التي تقام بمناسبة يقوم ر بالبمدية ، كما 
 . 1ة و إعطائيا صبغة تضمن الطمأنينة العمومية و يسمم الرخص القبمية الحفلبت الخاص

 .وحماية المستيمك: سمطة تنظيم الأسواق الفرع الثاني
و في إطار المحافظة عمى السكينة العامة ،  267-81بالرجوع إلى المرسوم التنفيذؼ رقم 

 .ىذا اليدف تحقيقفرئيس المجمس الشعبي البمدؼ ممزم بقمع كل عمل يمنع من عدم 
و سبب الانتشار الواسع لمنشاطات التجارية التي أصبحت تيدد السكينة العامة و من أبرزىا 
الأسواق العمومية و المعارض العامة التي توفر الحاجات الضرورية لممواطن و بأثمان معقولة إذ 

 15ميو المادة لابد أن تخضع لإجراءات معينة ، و ىذا ما يتولاه رئيس البمدية و ىذا ما نصت ع
" يضبط رئيس المجمس الشعبي البمدي تنظيم الأسواق و المعارض و  267-81من المرسوم 

 أسواق الخضر و الفواكو بالجممة و كل التجمعات الأخرى من نفس النوع
 و عمى ىذا التنظيم أن يضبط خصوصا ما يأتي:

 .ساعات فتح المحلات و إغلاقيا 
 . الأماكن المخصصة لمعرض و الطمب 
  2وقوف السيارات و مرورىا ". 

فمن خلبل تحديد ساعات فتح ىذه الأسواق و المعارض و غمقيا حيث أن الفترة المخصصة 
لمفتح لابد أن تكون فترة نشاط كتحديد ىذه الفترة مثلب نيارا و منعو ليلب ، لأنو يؤثر عمى راحة 

و الساحات  و الباحات   المواطنين ، كما يتجمى سمطة الضبط ىذه من خلبل اختيار الأماكن

                                                           
 .1425،صالذكر ، السابق267-81 التنفيذؼ من المرسوم 16انظر المادة  -1
 .1425،صالمرسوم  نفس من 15المادة  -2
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المخصصة لمعرض و البيع ، حيث أن لرئيس البمدية سمطة تقديرية في ذلك مع مراعاة راحة 
 المواطنين  .

م ىذه و تتجمى كذلك ىذه السمطة من خلبل تنظيم وقوف السيارات خاصة أثناء تنظي
يس المجمس الشعبي لمسيارات و المارة ، مما يوجب عمى رئ كتظاظاالأسواق و ما يتبع ذلك من 

البمدؼ القيام بتنظيم حركة المرور و تنظيم وقوف السيارات و ذلك بتخصيص مكان لائق يحد من 
  1 .فوضى المرور بالمكان المخصص

كما يأمر رئيس البمدية بتنظيم الأسواق الأسبوعية و أسواق التجزئة و تحديد أماكنيا و 
 تغييرىا عند الضرورة .

و ىو الذؼ يمنح رخصة و إقامة المعارض الاقتصادية التجارية و لو أن يصدر قرار بغمق 
 كل محل تجارؼ حفاظا عمى مستمزمات النظام العام بكل عناصره .

من المرسوم  05كما ينظم رئيس البمدية ممارسة الأنشطة التجارية غير القارة بموجب المادة 
المحدد لمشروط ممارسة الأنشطة التجارية غير القارة  2013أفريل  10المؤرخ في  140-13رقم 

، كما يمزم التجار غير القارين  2و الذؼ يستمزم رخصة صادرة عن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 
الالتزام بقواعد الأمن و النظافة السكنية و الصحة العمومية داخل إقميم البمدية كي لا يمحقوا 

 الضرر بالمحيط العمراني .
وضوع ضبط السوق صورة ميمة لحماية المستيمك باعتبار أن البمدية ليا صلبحية ويشكل م

إنشاء السوق و تنظيمو باعتبارىا صاحبة الممكية و تتدخل بيدف حماية المستيمك خاصة من 
من قانون البمدية و تتمخص ميمتيا في  149خلبل مصالح عمومية تحدثيا البمدية بموجب المادة 

من قانون البمدية  168مذابح العمومية ومعدات التجار، و قد منحت المادة مراقبة الأسواق و ال
                                                           

 .60صافي عبد الله، المرجع السابق، ص  -1
، يحدد شروط ممارسة الأنشطة التجارية غير القارة ،  2013أفريل  10المؤرخ في  140-13من المرسوم رقم  05انظر المادة  -2

 .14،ص2013أفريل  23المؤرخة في  21العدد  ر، ،ج. 01العدد 
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لممجمس الشعبي البمدؼ الحق في مراقبة أسواق البمدية و المعارض و العروض التي تنظم عمى 
مستوػ إقميم البمدية، كما يعمل مكتب حفع الصحة البمدؼ عمى حفع الصحة العامة ونظافة المياه 

ي فية. ويضم ىذا المكتب في تشكيمو عضوا مفتشا لمراقبة النوعية حيث يسيم و المواد الاستيلبك
 1.ة النوعيةتنشيط دور المكتب في مجال مراقب

و  10-11يمتمك رئيس البمدية سمطة إصدار قرارات إدارية وىذا وفق قانون البمدية رقم كما 
الوقائي و حماية الصحة التي تجيز لو بالتدخل خاصة في الجانب  94و  88بالخصوص المواد 

و المواد الاستيلبكية بالتعاون مع مكاتب الصحة البمدية غير أن فرض العقوبات مثل: غمق 
ىو مخول  بل المحل النيائي و سحب الرخص و فرض الغرامات المالية ليس من اختصاصو

ستيمك المعدل الذؼ يتعمق بالقواعد العامة لحماية الم 02-89ولقد نظم القانون  ،لمسمطة القضائية
 2كل القواعد والاجراءات الواجب اتباعيا في ىذا المجال. 03-09والمتمم بالقانون 

 .في مجال المظاىرات و الاجتماعات الفرع الثالث:
المظاىرات العمومية ىي المواكب و الاستعراضات أو تجمعات الأشخاص تجرػ عمى 
الطريق العمومي و المقصود بالطريق العمومي ىو كل شارع أو طريق أو نيج أو ساحة أو سبيل 
من سبل المواصلبت المخصصة للبستعمال اليومي، أما الاجتماع العمومي فيو تجمع مؤقت 

العمومي و في مكان مغمق يسيل لعموم الناس الالتحاق بو قصد لأشخاص تنظم خارج الطريق 
 3.تبادل الأفكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة

                                                           
-جامعة أبي بكر بمقايد  ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام،لمضبط الإدارؼ ، الأىداف الحديثة جمطي أعمر -1

 .211، ص2015/2016،-تممسان
فيفرؼ  06صادر في 6عدد  ر، ج. ،المتعمق بالقواعد العامة لحماية المستيمك 1989فيفرؼ  07المؤرخ في 02-89القانون قم-2

 2009مارس  08صادر في  15عدد  ر، ،ج. 2009فيفرؼ  25المؤرخ في  03-09المعدل والمتمم بالقانون رقم  1989

يعدل  1991ديسمبر سنة  2الموافق ل  1411جمادػ الأولى عام  25المؤرخ في  19-91القانون  15و 02أنظر المادتين  -3
 .2377،2378،صالعموميةالمتعمق بالاجتماعات و المظاىرات  1989ديسمبر سنة  31المؤرخ في  28-89و يتمم القانون رقم 
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وفي ىذا المجال يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى تنظيم التجمعات و المظاىرات 
المشرع وىذا بتحديد نطاق السير و الأماكن المقصودة لضمان الأمن العام في المجتمع، حيث ألزم 

ترخيص مسبق يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  إلىالجزائرؼ خضوع كل تجمع أو مظاىرة 
المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية التي  28-89من القانون 05 المادة أكدتووىذا ما 

كثر لمولاية أو المجمس الشعبي البمدؼ قبيل ثلبثة أيام كاممة عمى الا إماتنص " يصرح بالاجتماع 
 1 .من تاريخ الاجتماع

يعد التصريح المسبق شرطا ضروريا من أجل ممارسة حريتي الإجتماع العمومي 
 والمظاىرات.

منو إعلبم الجية الإدارية المختصة بجميع ما يخص الاجتماع  الأساسيةحيث تكمن الغاية 
يمكن ذلك  لكن ومعكذا المسؤولين عن تنظيميا من حيث التوقيت والمكان و أو المظاىرة العمومي 

 2تجعل السمطة الإدارية من التصريح المسبق كوسيمة لفرض رقابتيا . أن
كل إجتماع عمومي لتي تنص عمى :" و ا 29-89من القانون  04وىذا ما أكدتو المادة 

يكون مسبوق بتصريح يبين اليدف منو ومكانو واليوم والساعة المذين ينعقد فييما ومدتو وعدد 
 3حضورىم والييئة المعنية بو عند الاقتضاء". المقررالاشخاص 

المنظمين خلبل ان يطمب من  29-89من القانون  06كما يمكن لرئيس البمدية ووفقا لممادة 
ربعة وعشرون ساعة من إيداع التصريح تغيير مكان الإجتماع مقترحا عمييم مكانا تتوفر فيو الأ

 4السكينة العامة.الاجتماع من حيث الضمانات اللبزمة لتحسين سير 
                                                           

يتعمق  1989ديسمبر سنة  31الموافق ل  1410جمادػ الثانية عام  3مؤرخ في  28-89من القانون  05أنظر المادة  -1
 .163،صبالاجتماعات و المظاىرات العمومية

بحث لنيل درجة الماجستير في الإدارة والمالية  ، التجمعات العمومية و المظاىرات و سمطة الضبط في الجزائرحكيمة ناجي،  -2
 .40،ص2001-2000العامة، جامعة الجزائر،

 .163،صالذكر ، السابق28-89من القانون  04أنظر المادة  -3
 .163ص، القانون  نفس من 06أنظر المادة  -4
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 نظام العام الحديثة لم عناصرالفي مجال المحافظة عمى  البمدية سمطات رئيسالمبحث الثاني: 
إن مفيوم النظام العام قد تطور بتطور وظيفة الدولة خاصة بعد تدخميا في كافة المجالات 

 1.دورىا الحارس و ظيور الخدمات العامة لتشمل مختمف نواحي الحياة انحصاربعد 
لقد توسع مفيوم النظام العام بحيث لم يعد يقتصر عمى مجرد عممية ووقاية المجتمع من 

الحدود المادية الخارجية لإقامة الأمن ،السكينة والصحة العامة بل تعدػ ىذه  الاضطرابات
تدخل الدولة في مجالات النشاطات  ازديادلتطور المجتمع و  أخرػ إستجابةالتقميدية إلى مجالات 

 2.الفردية
مفيوم النظام العام  اتساعتطور وظيفة الدولة ودورىا المتزايد في المجتمع ،أدػ إلى  وأيضا

في مجالات عدة من بينيا عنصر جمالية المدينة و تنظيم العمران والذؼ يعمل عمى تناسق 
النسيج العمراني من خلبل فرض قيود عمى و تنعيم  و إيجاد مناطق خضراء انسجامياالبنايات و 

 3.إنشاء البنايات
 المحافظة عمى الجمال الرونقي و العمران المطمب الأول:

إن جمال المظير العام في المدن ينمي الإحساس الحضارؼ لدػ العامة و يعزز الجوانب 
الجمالي لممدينة الجمالية لدػ الإنسان، ومن ىنا كان لابد عمى المشرع أن يتدخل لحماية المظير 

 4،كما أن سمطات الضبط تمعب دورا ىاما في حماية ىذا الجانب
فراد فوق أرض واسعة ،مما يفرض ير من الأتعد المدينة تجمعا حضاريا لعدد كبحيث 

اىتماما بتنظيم ىذا التجمع السكاني الكبير من خلبل تجميميا وتنسيق بنائيا وأزقتيا ،وباستحضار 
ي والعمل عمى زراعة الميادين ،وتقاطعات الطرق وحماية المباني الأثرية مواصفات معينة لممبان

                                                           
 .113،صم ،المرجع السابق،يامة إبراىي-1
  .26المرجع السابق ،ص د،سميماني السعي-2
 .3صبق،ا،المرجع السالأىداف الحديثة لمضبط الإدارؼ جمطي أعمر، -3
 .120.،119يامة إبراىيم ، المرجع السابق ،ص -4
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ويبرز بشكل جمي من خلبل قانون البمدية والنصوص الخاصة بالنظافة والمساحات الخضراء دور 
رئيس البمدية في مجال العمران وجمالية وىذا ما سيتم دراستو من خلبل صلبحية رئيس المجمس 

 الشعبي البمدؼ في :
 مجال الطابع الجمالي لمبمدية 
 مجال البناء 

 الفرع الأول: في مجال الطابع الجمالي لمبمدية 
كل  اتخاذيتمثل موضوع جمال المدينة في المحافظة عمى الجمال العمومي و يقصد بو 

ة الإجراءات المتعمقة بحماية المعالم الطبيعية و الأثار التاريخية و مراعاة القواعد اليندسية المعماري
المحافظة عمى المنظر العام لممدن و شوارعيا و مراعاة عادات بو مخططات العمران بما يسمح 

المجتمع قيمو في إنشاء المباني بحيث لا يشوه المحيط و الذوق الجمالي أمام المدينة كمظاىر 
حي البناء الفوضوؼ التي تعرفيا كثيرا من المدن في عصرنا الحاضر والتي تعد بمثابة المثال ال

 1 .لعدم مراعاة قواعد الجمال العمومي
لممدن و  كبيرا لمجمال الرونقي اىتماماومن خلبل ما سبق تقديمو فإن المشرع الجزائرؼ أولى 

ذلك بتكميف ىيئات الضبط الإدارؼ البمدؼ بالمحافظة عمى نظافة و جمال المدن و الطرق 
والمساحات الخضراء و الساحات العمومية و ذلك بالقضاء عمى كل ما من شأنو أن يشوه جمال 

في النسيج العمراني  انسجامالمدينة إلا أن ما يشاىده الناظر في واقع مدننا من تشابك وعدم 
وتدىور المناخ البيئي العام ىو ناتج في الغالب عن تقصير الييئات المختصة في أداء مياميا من 
جية و تدني في مستوػ الحس الجمالي لدا المواطن من جية أخرػ مما يجعل تمك القواعد 

المحافظة عمى الجمال الرونقي  القانونية والتنظيمية التي كان اليدف من وضع المشرع ليا ىو:
                                                           

ل الضبط الادارؼ البمدؼ والحسبة ودورىما في حفع الصحة العامة وجما حاج أحمد عبدالله، و حمودؼ ميدؼ، بن السيحم -1
 09العدد  ،مجمة الحقوق والعموم السياسية ،جامعة أدرار -الفقو الاسلبمي وقانون البمدية الجزائرؼ  دراسة مقارنة بينى -المدينة
 .101،ص 2018جانفي 



 أىداف عمى المحافظة مجال في البمدية رئيس سمطات: الأول الفصل
العام النظام  

 

 

26 

ن تبقى حبرا عمى ورق ما لم تتحمل كل من السمطات المختصة و المواطن قدرا من المسؤولية لممد
 قو.الممقاة عمى عات

المتعمق بالبمدية نجد أن رئيس  10_11من القانون  11فقرة  94بالرجوع إلى نص المادة 
ظ عمى الجمال كافة الإجراءات و التدابير الوقائية لمحفا اتخاذالمجمس الشعبي البمدؼ يسير عمى 

الرونقي لمبمدية فيو ممزم بالسير عمى نظافة العمارات و سيولة السير في الشوارع والساحات و 
ميام رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال  267_81كما أكد المرسوم  1،الطرق العمومية

م فوجب من ىذا المرسو  08و  04و  02المحافظة عمى الجمال الرونقي لمبمدية من خلبل المواد 
عميو تسييل المرور و تسطير الطرق العمومية و يحدد كيفيات العرض عمى الأرصفة و أرصفة 
المحلبت ووقوف السيارات داخل المناطق السكنية و ذلك بوضع لوحات الإنارة و تجميل الطرق و 

دة كما أضافت الما .إنشاء مساحات لمراجمين كما يسير عمى إنارة الطرق و صيانة شبكة الإنارة
من المرسوم المذكور أعلبه عمى السير عمى نظافة البمدية و تجميميا و ذلك لإضفاء الطابع  08

 2.الجمالي لمبمدية 
 فالعناصر التي تدخل في جمال المدينة وىي:

 ترميم المباني القديمة /ولاأ
و  تمتزم أجيزة و سمطات الدولة التنفيذية و بالخصوص الوزراء ورؤساء البمديات

الولاة......بحماية المباني الأثرية والتراثية و صيانتيا و ترميميا دوريا وفق الحالة التي وجدت 
 3.عمييا دون تغيير

                                                           
 .16ص،الذكر ، السابق11/10 البمدية من قانون  11فقرة  94أنظر المادة  -1
 .1423،1424،صالذكر ، السابق 81/267 التنفيذؼ من المرسوم 02،04،08أنظر المواد  -2
محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوق ،تخصص قانون عام ،كمية الحقوق والعموم  خرشي إليام ،الضبط الإدارؼ، -3

 .40،ص 2015/2016، 02السياسية جامعة محمد لمين دباغين سطيف 
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بالمواقع الأثرية و المباني  الاعتناءفعمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا المجال 
الإدارؼ لما ليا من أثر عمى القديمة و حماية التراث التاريخي و الثقافي المعمارؼ كيدف لمضبط 

 1.الطابع الجمالي لمبمدية
  .بناء و تشييد العمارات /ثانيا

أصبح بناء المدن اليوم يتميز بطابع خاص يضفي عمييا جمالا متناسقا حيث تتميز 
العمارات فييا والأسواق والمرافق والطرق بأشكال متناسقة من حيث الألوان الطلبء والتصميم 
المعمارؼ المتميز بناءا عمى خمفيات ثقافية و تاريخية كما تشمل المحلبت التجارية و الترفييية و 

 2.يةالخدمات
منو عمى أنو " يجب  08المتمم لنشاط الترقية العقارية في المادة  04_11كما أكد القانون 

أن تسعى كل عممية تجديد عمراني إلى جمال الإطار المبني و تحسين راحة المستعممين و كذا 
 3.مطابقة المعايير العمرانية السارية"

س الوعي الحضرؼ ليا ، لذلك يبرز تعطي المساحات الخضراء جمالية المدينة وىي تعككما 
المتعمق  07/06بشكل جمي دور الإدارة في مجال تسيير المساحات الخضراء من خلبل القانون 

من خلبل حماية المساحات الخضراء والعمل 4 ،بتسيير المساحات الخضراء و حمايتيا و تثمينيا
عمى تحسين نوعيتيا و فرضيا بالنسبة لممناطق الحضرية الجديدة ولرئيس البمدية دور ميم من 

من  16وأتاحت المادة  وخلبل تصنيف الحدائق العامة و الحدائق الجماعية أو الإقامية بقرار من
ن الإبقاء عمى المساحات الخضراء غير نفس القانون لرئيس البمدية رفض رخص البناء إذا كا

                                                           
 .12 ص ،الذكر ، السابق11/10 البمدية من قانون  90المادة  أنظر -1
 .41ص  السابق،خرشي إليام ، المرجع  -2
 14،يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، ج.ر، رقم 2011فبراير سنة17مؤرخ في 11/04من القانون 08دةأنظر الما-3

 .6ص،2011مارس 06المؤرخة في
 .2007سنة  31ر، العدد يتعمق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتثمينيا،ج. 2007ماؼ 13مؤرخ في 07/06القانون  -4
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بالعمل عمى إنجاز و ، وعميو 1مضمون أو إذا أدػ إنجاز المشروع إلى تدمير الغطاء النباتي
 124صيانة و تطوير المساحات الخضراء لتعكس الطابع الجمالي لمبمدية و ىذا ما أكدتو المادة 

ت الخضراء ووضع العتاد الحضرؼ و المتعمق بالبمدية و ذلك بتييئة المساحا 10_11من قانون 
 2.المساىمة في صيانة فضاءات الترفيو و الشواطئ

المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي  267_81من المرسوم  04كما نصت المادة 
البمدؼ فيما يخص الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية عمى أن يسير رئيس المجمس الشعبي 

ات و تصفيفيا و إنشاء و صيانة المساحات الخضراء و الحدائق البمدؼ عمى تشذيب المغروس
 .3.العمومية و حظائر التسمية

ألزم بضرورة إدراج المساحات الخضراء في كل مشروع بناء و ألزم الوالي  07/06 فالقانون 
و رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بضرورة التدخل لمعاينة أماكن المساحات الخضراء و توسعيا و 

يحدث  باعتبارهشيء ضرورؼ ل المساحات الخضراء في النسيج العمراني مختو أن ت .فياتصني
 4.جمال المدينةللأخضر فضلب عن كونو يعطي منظرا المجال المبني و المجال ابين  التوازن 
 في مجال البناء. الثاني:الفرع 

"تسميم رئيس المجمس من قانون البمدية :  11/10من قانون  95بالرجوع إلى نص المادة 
الشعبي البمدي رخص البناء و اليدم و التجزئة حسب الشروط و الكيفيات المحددة في التشريع 

التشريع و التنظيم المتعمقين بالعقار و  احترامو التنظيم المعمول بيما ، يمزم بالسير عمى 
 5.الثقافي المعماري عمى كل إقميم بمدية التراثالسكن و التعمير و حماية 

                                                           
 .204ص  المرجع السابق، ،الأىداف الحديثة لمضبط الإدارؼ  جمطي أعمر،-1
 .41،صالذكر السابق 00/01 البلدية من قانون 042أنظر المادة  -2
 .1423،صالذكر ، السابق81/267 التنفيذؼ من المرسوم 04أنظر المادة  -3
 .204عبد القادر دراجي ،المرجع السابق ،ص -4
 .16،صالذكر ، السابق11/10 البمدية قانون من  95المادة  -5
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بالتالي خول القانون لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ منح أو رفض الكثير من الرخص و 
كما يقوم بمراقبة عممية البناء أثناء سير  اليدم،كرخصة البناء و رخصة التجزئة و رخصة 

 منيا. الانتياءالأشغال أو بعد 
لبناء و مق برخصة اعالمت 82/304من المرسوم رقن  35و في ىذا المجال نصت المادة 

رخصة تجزئة الأراضي لمبناء عمى : "عمى أن يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ طبقا لممادة 
، كما يمكن لو أن  بالانييارمن قانون البمدية بيدم الأسوار و المباني و العمارات الميددة  242

أؼ سور أو مبنى أو عمارة أو أؼ  متانةيأمر بأؼ زيارة أو مراقبة يراىا مفيدة لمتحقق من مدػ 
الأمن ، بعمارة من العمارات ممزم بتبميغ ذلك لرئيس  بانعدامشخص يكون عمى عمم بما لو صمة 

 1 .36المجمس البمدؼ الذؼ بدوره يقوم بالإجراءات الضرورية الآتي بيانيا حسب المادة 
ممف طمب الرخصة ، فمرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صلبحية منح رخص البناء بعد تقديم 

و بالتالي عندما ينجز البناء بدون رخصة و بناءا عمى محضر معاينة الأشغال غير المرخصة 
يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المختص قرارا إداريا بيدم البناء غير المرخص و ذلك خلبل 

و المختص إقميميا  المحضر فإن لم يقم بذلك في الأجل المحدد فإن الوالي استلبمأيام من تاريخ  8
 2 .يوما" 30يصدر قرار اليدم خلبل 
فإن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يسمم رخصة  29_90من قانون  65و طبقا لممادة 

أو البناءات الواقعة في  الاقتطاعاتالتجزئة أو رخصة البناء بصفتو ممثلب لمبمدية بالنسبة لجميع 
، كما قد  الرخصةيوافي الوالي بنسخة من  قطاع يغطيو مخطط شغل الأراضي و عميو أيضا أن

                                                           
 . 191عبد القادر دراجي ،المرجع السابق ، ص  -1
محمد ، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مراقبة أشغال البناء عمى ضوء القانون المتعمق بالتييئة و التعمير، لخضارؼ  -2

 . 513ص، 2019معة جيلبلي الياسين ، سيدؼ بمعباس الجزائر،، كمية الحقوق و العموم السياسية، جا 18العدد  المفكرمجمة 
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عمى الرأؼ  الاطلبعيسمم الرخصة بصفتو ممثلب لمدولة في حالة غياب مخطط شغل الأراضي بعد 
 1 .الموافق لموالي

الرامية إلى دعم ىدم الأسوار أو البنايات  الاستعجالو عمى رئيس البمدية أن يتخذ إجراءات 
المتعمق  267-81من المرسوم  06ما أكدتو المادة  و العمارات الميددة لمسقوط و ىذا

 2.و الطمأنينة العمومية بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال الطرق و النقاوة
 مجال حماية البيئة الطبيعية ي: فالثاني المطمب 

البيئة اصطلبحا ىي المحيط الذؼ يعيش فيو الإنسان بما يشممو منيا ماء و ىواء و تربة 
 وكائنات حية ،ومنشآت أقاميا الانسان لإشباع حاجاتو .

ظير الاىتمام القانوني بالبيئة عمى المستوػ الدولي و الوطني باعتبارىا قيمة اجتماعية 
 .يدة تستحق الحفاظ عمييا و حمايتياجد

قد زاد الاىتمام بالبيئة بعد الانتشار الواسع لمتموث ، حيث لجأت الدول و مختمف الفاعمين لو 
 3 .لعقد الاتفاقيات و سن القوانين و الأنظمة لممحافظة عمى البيئة

في مدلول البيئة الطبيعية محيط الخضرة و الغابات التي تحيط بالمحيط  يدخل أيضا كما 
أحد عناصر  باعتبارهالجغرافي لميابس ،وقد عنى ىذا العنصر بأىمية تشريعية في أغمب الدول 

 4.الثروة القومية فييا 
كافة التدابير الضرورية لحماية  باتخاذالضبط الإدارؼ البمدؼ  أقر لسمطةفالمشرع الجزائرؼ 

 البيئة من كل تيديد و ىذا ما سنتعرض إليو في فرعين ىما:
                                                           

 ،حنان بممرابط ، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال العمران ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام -1
 . 186، ص  2012/2013جامعة قسنطينة ، 

 .1424،صالذكر السابق، 267-81 التنفيذؼ من المرسوم 06انظر المادة  -2
 .46خرشي إليام ، المرجع السابق ، ص-3
اه دولة في القانون العام ،جامعة أبي ر أطروحة لنيل شيادة دكتو  ،النظام العام الوضعي و الشرعي و حماية البيئة دايم بمقاسم، -4

 .137،ص  2003/2004بكر بمقايد تممسان،
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  .الفرع الأول: في مجال المحافظة عمى البيئة
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال المحافظة عمى البيئة و في إطار ممارسة  يتمتع    

سمطات الضبط الإدارؼ بعدة صلبحيات و ذلك لمقضاء و التقميل من الأضرار الناتجة من جراء 
 .م احترام القواعد المنظمة لمبيئةعد

،  كما 1البيئةعمى أنو مكمف بالسير عمى حماية  11فقرة 94وىذا من خلبل نص المادة 
 اختصاصاتالمتعمق بقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10_03أضاف قانون 

من نفس القانون حيث أوجبت خضوع المنشآت  19جديدة لرئيس البمدية ، لقد نصت المادة 
المصنفة بترخيص من رئيس المجمس الشعبي البمدؼ و ذلك حسب أىميتيا و الأخطار التي تنجر 

إستغلبليا و بالنسبة لممنشآت التي لا تتطمب إقامتيا دراسة تأثير ولا موجز لمتأثير التصريح  عن
 .2لدػ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ

و يتدخل رئيس البمدية في مجال حماية البيئة بناءا عمى قانون البمدية وقانون حماية البيئة و 
ة الصحة العمومية و التييئة العمومية و إلى نصوص تنظيمية تخص نظافة المحيط  وترقي استنادا

 .3التييئة العمرانية إلى جانب الحفع عمى الطبيعة و التراث
المحدد لمتنظيم المطبق عمى  198_06كما أعطي لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ المرسوم 

خطورة حسب  3مؤسسة المصنفة من الدرجة ال استغلبلالمؤسسات المصنفة سمطة تسميم رخصة 
 4.لتي تحدثيا و تأثيرىا عمى البيئةسات المصنفة و الأضرار االمؤس

                                                           
 .16،صالذكر ، السابق11/10 البمدية من القانون  11فقرة  94أنظر المادة -1
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،ج.ر،  2003جوان  19المؤرخ في  03/10من القانون  19أنظر المادة  -2

 .12،ص43عدد 
 .203، المرجع السابق ،صالأىداف الحديثة لمضبط الإدارؼ جمطي أعمر،-3
ر،  ،يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج. 2006ماؼ  31المؤرخ في  06/198المرسوم رقم  -4

 .37العدد 
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ىي المصانع و الورشات و  10_03من القانون  18و المؤسسات المصنفة حسب المادة 
المشاغل و مقالع الحجارة و المناجم و كل المنشآت التي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة 

البيئية و الموارد الطبيعية و المواقع و المعالم و  العمومية و النظافة و الأمن و الفلبحة و الأنظمة
 1 .المناطق السياحية

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  10_03من القانون  21كما و أضافت المادة 
أعلاه تقديم  91عمييا في المادة يسبق تسميم الرخصة المنصوص 》المستدامة عمى ما يمي:

و تحقيق عمومي ودراسة تتعمق بالأخطار و الإنعكاسات دراسة التأثير أو موجز التأثير 
بعد أخذ رأي  الاقتضاءأعلاه وعند  91المحتممة لممشروع عمى المصالح المذكورة في المادة 

الإجراءات المذكورة في  استيفاءالوزارات و الجماعات المحمية المعنية لا تمنح الرخصة إلا بعد 
 2.《الفقرة أعلاه
الذؼ يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة  144-07التنفيذؼ ار المرسوم شو قد أ

إلى منح بعض الرخص من طرف رئيس البمدية وذلك بعد دراسة تأثير ىذه المنشآت عمى البيئة 
:منح رئيس البمدية لرخصة ت تمس في بعض جوانب المستيمك مثلوخصت ىذه الرخص مجالا

 3.طن يوميا  2غ أو تساوؼ كم 500مكان ذبح الحيوانات و التي تفوق 
 مجال تسيير النفايات و مكافحة التموث يالثاني: فالفرع 

يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا المجال كل التدابير و الإجراءات لتسيير النفايات 
، حيث أنشأ ضر بالمحيط البيئي و صحة الإنسانو محاربة انتشارىا و محاربة التموث الذؼ ي

المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا  19_01لتسيير النفايات الحضرية حسب القانون مخطط بمدؼ 

                                                           
 .11،صالذكر ، السابقالمتعمق بحماية البيئة 03/10من القانون  18أنظر المادة  -1
 .12 ص ،القانون  نفس من 21المادة -2
قع مجمة القانون والعموم والتنمية مو  الاستراتيجيةمجمة  "،سمطة الضبط الإدارؼ في مجال حماية المستيمك"جمطي عمر  -3

 .260ص،15:30عمى الساعة  2020ماؼ  20 يومwww.asip.cerist.dz/enarticle/7847 ،  السياسي
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، ويعد ىذا المخطط البمدؼ لتسيير النفايات المنزلية و ما شابييا تحت سمطة رئيس 1و إزالتيا
،عمما أن مشروع المخطط البمدؼ لتسيير 2البمدؼ ويغطي كافة إقميم البمديةالمجمس الشعبي 

بداء الرأؼ فيو ،ثم النفايات ال منزلية وما شابييا يوضع تحت تصرف المواطنين للبطلبع عميو وا 
يتم الموافقة عميو خلبل مداولات المجمس الشعبي البمدؼ ،وبعدىا يصادق عميو بقرار من الوالي 

 3.المختص إقميميا
ات، ونفايات وىذه النفايات تتمثل أساس في النفايات المنزلية و ونفايات المسالخ وجثة الحيوان

تشفيات و الفضلبت المضايقة كيياكل السيارات والنفايات اليامدة كما تخضع كل منشأة سالم
لمعالجة النفايات قبل الشروع في عمميا إلى رخصة من رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المختص 

 4. 19_01من القانون  42إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة  حسب المادة 
المعدل و المتمم والمتعمق بالقواعد  176_91محاربة التموث فقد نظم المرسوم أما في مجال 

منو: حيث يمكنو أن يأمر  18العامة لمتييئة و التعمير مجال تدخل رئيس البمدية في المادة 
بتوقيف نشاط المنشآت الصناعية أو توقيف رخصة البناء المصانع التي تتسبب في التموث البيئي 

 5.الوالي وأخذ رأؼ وزير البيئة مسبقاوىذا بعد إعلبم 

                                                           
المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا ج.ر،عدد  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون  29أنظر المادة  -1

 .14،ص2011سنة  77
 .14،ص السالف الذكر 01/19من القانون  31أنظر المادة -2
، مجمة الإجتيادات لمدراسات القانونية والاقتصادية،العدد التنظيم القانوني لتسيير النفايات في الجزائرىنية شريف، -3

 .120،ص 2020،سنة01
 .15،صالذكر المتعمق يتسيير النفايات ، السابق 01/19من القانون  42أنظر المادة  -4
المعدل و المتمم و المتعمق بالقواعد العامة لمتييئة و  1991ديسمبر  12المؤرخ في  91/176من المرسوم  18أنظر المادة  -5

 .01/06/1991مؤرخة في  28التعمير ،ج.ر،عدد 
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المتضمن النظام العام لمغابات لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ  12_84كما خول القانون رقم 
صلبحيات عمى مستوػ إقميم بمديتو بالحفاظ عمى الثروة الغابية و ذلك بمنع تفريغ الأوساخ و 

 1.النفايات والردوم في الغابات و حمايتيا من الحرائق
 المطمب الثالث:  في مجال حماية الآداب، الأخلاق العامة

الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ حماية الآداب  الإدارؼ الحديثة لمضبط  الأىدافمن 
كان الفقو والقضاء قد  إذا و والمواطنين. فرادالألما ليما من أىمية كبيرة في حياة  العامة، والأخلبق

عنصر من ومن ثم تعد  الإدارؼ الضبط  أغراضالآداب العامة تدخل ضمن  أنعمى  ااجمع
التدخل لحمايتيا فإن السؤال الذؼ يثور  الإدارؼ لنظام العام التي يجوز لسمطات الضبط عناصر ا

 2 .العامة؟ والأخلبقفي ىذا الصدد ما ىو المقصود بالآداب العامة 
و  احتراميامجتمع معين عمى  الناس في تعوديقصد بيا القيم و المبادغ الأخلبقية التي 

بيا و تدخل الآداب العامة _في حدود معينة_ ضمن أىداف الضبط الإدارؼ المتعارف  الالتزام
، ونقطة التحول في ىذا سي دورا ىاما في بيان ىذه الحدودعمييا، وقد لعب مجمس الدولة الفرن

فقد إعترف مجمس  1959ي عام ( الصادر عن مجمس الدولة الفرنساالمجال ىي حكم )لوتيسي
 3 .الدولة لسمطة الضبط الإدارؼ بالتدخل في حالة المساس بالأخلبق و الآداب العامة

إن الأخلبق و الآداب العامة تضيق و تتسع و ذلك حسب شخصية كل أمة و إنتمائيا 
الحضارؼ و كذلك تبعا لمظروف المحمية بكل منطقة و مادام الإسلبم ىو الطابع المتميز 

 1996نوفمبر 28لشخصيتنا الوطنية و عنوان حضارتنا وىذا ما أكدتو المادة الثانية من دستور
                                                           

جوان  26مؤرخة في  ر، المتضمن النظام العام لمغابات ،ج. 1984جوان  23مؤرخ في  84/12من القانون  24أنظر المادة  -1
 .962،ص1984

ة ،دراسة مقارنة في النظام العام في الظروف الاستثنائي الأمنفي مجال المحافظة عمى  الإدارؼ الضبط جابوربي ، إسماعيل -2
دارية  أطروحةوالنظام القانوني الجزائرؼ، الإسلبمي لنيل درجة دكتوراه عموم في الشريعة والقانون تخصص مؤسسات سياسية وا 
 .92،ص 2017قسنطينة، الإسلبميةعبد القادر لمعموم  الأمير،جامعة 

 .234،ص 2008،دار وائل لمنشر والتوزيع،1،ج.1النشاط الإدارؼ ،ط-التنظيم الإدارؼ -حمدؼ القبيلبت ، القانون الإدارؼ  -3
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حيث نصت عمى أنو " الإسلبم دين الدولة " فما دام كذلك فإن من أىم الركائز التي يقوم عمييا و 
 1 .يحمييا و يصونيا ىذا الدين الحنيف ىو المحافظة عمى الآداب و الأخلبق العامة

لتي تخل بالآداب و اطات الضبط الإدارؼ إلى منع كل الأعمال و التصرفات تمجأ سم
مادؼ يفيم من ىنا أن الإخلبل  الأخلبق العامة و التي من شأنيا أن تؤدؼ إلى إضطراب

بالأخلبق العامة يمس بالضرورة إحدػ العناصر المادية لمنظام العام والمثال عمى ذلك فرغم أن 
بيع الكحول و شربو في أماكن خاصة مسموح بو إلا أن إستيلبكو في الأماكن العمومية يعد 

 2.تصرفا مخلب بالآداب العامة
بي البمدؼ في ىذا المجال فقد أكد ذلك من خلبل أما عن صلبحيات رئيس المجمس الشع

المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي  267_81من المرسوم التنفيذؼ  14نص المادة 
البمدؼ في مجال الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية حيث يتخذ و ينفذ رئيس البمدية كل 

لعمومي وكذلك الحفاظ عمى الطمأنينة الإجراءات التي من شأنيا أن تضمن حسن النظام و الأمن ا
 3.و الآداب العامة كما يقمع كل عمل من شأنو أن يخل بذلك

أما فيما يخص المشرع الجزائرؼ فنجد أنو لم ينص صراحة عمى ىذا العنصر في قانوني 
عمى عكس ما كان عميو الوضع  2011وكذلك قانون البمدية لسنة  1990البمدية و الولاية لسنة 

 .  18/01/1967المؤرخ في 24-67قانون البمدؼ السابق حسب الأمر في ظل ال
عمى: " إن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مكمف عمى وجو  237حيث نصت المادة 

 4.الخصوص لتحقيق النظام و الأمن و الصحة العامة بما يمي المحافظة عمى الآداب العامة

                                                           
 .67و  66ص   ،المرجع السابق،صافي عبدالله -1
 .31المرجع السابق،ص سميماني السعيد،-2
 .0242،صالذكر ، السابق10/462من المرسوم  02أنظر المادة  -3
 18الصادر في  26عدد  يتعمق بقانون البمدية ج.ر، 1967جانفي  18مؤرخ في  67/24من الأمر رقم  237أنظر المادة  -4

 .108،ص)ممغى( 1967جانفي 
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د القانوني الذؼ يستند إليو في ممارسة ونحن نعتقد أن ىذا التراجع يفقد رئيس البمدية السن
صلبحياتو كسمطة ضبط عمى مستوػ البمدية قصد صيانة الآداب العامة إلا إذا قمنا بكفاية نص 

 .أن فكرة الآداب والأخلبق العامة وما يؤكد لنا ىو 81/267من المرسوم  14المادة 
لبمدؼ أدرػ من كل جية فكرة نسبية تتغير من منطقة إلى أخرػ فإن ىيئة الضبط الإدارؼ ا

  1.أخرػ بالعادات و التقاليد والمبادغ التي يتمسك بيا أفراد الجماعة عمى المستوػ المحمي
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .33/34ص  المرجع السابق، سميماني السعيد،- 1
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 :خلاصة الفصل الأول
نستخمص من خلبل ىذا الفصل أن المشرع الجزائرؼ منح لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

مجالات ميم بمديتو سواء في عمى مستوػ إقصلبحيات واسعة وعديدة في مجال الضبط الإدارؼ 
التقميدية والتي تتجمى في الأمن العام من حماية لأمن الأشخاص وممتمكاتيم وحماية  الأىداف

والصحة العامة في مجال الوقاية من  لضبطية الجنائز وتنظيم حركة المرور وأشغال الطرق،
وأيضا في مجال السكينة العامة من  المحيط،الأوبئة ورقابة صحة الأغذية وحرصو عمى نظافة 

 .والاجتماعاتحفع لمنظام والراحة العمومية وتنظيمو للؤسواق وتنسيق المظاىرات 
الجمالي الرونقي من حماية لمطابع  أما في مجال الأىداف الحديثة والتي تتمخص في كل

للآداب  وتذا حمايوك لتموث،والمحافظة عمى البيئة بتسيير النفايات ومكافحة كل أشكال ا والعمران،
 .والأخلبق العامة 

فرئيس المجمس الشعبي البمدؼ يباشر ىذه الصلبحيات في إطار إحترام حقوق وحريات 
 .الأفراد فيو ممزم بتحقيقيا دون تجاوز حدود ىذه الصلبحيات وىذا ما سنتناولو في الفصل الثاني

 



 

 الثاني: الفصل 
قيود سلطة رئيس البلدية في مجال الضبط 

 .الإداري والرقابة عليها
الأول: قيود سلطة رئيس البلدية في مجال المبحث 

 .الضبط الإداري 
المبحث الثاني: الرقابة على سلطات رئيس البلدية في 

 .مجال الضبط الإداري 
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وتمنعيا من التضارب  استعمالياإن القيود والضوابط التي تدخل عمى حريات الأفراد لتنظيم 
ىي مجرد تنظيم النشاط  الأولىيكون ليا حدود تقف عندىا وميمة الضبط الإدارؼ  أن،يجب 

الزمان والمكان ويختمف عمقو من نطاق إلى  باختلافالفردؼ ويلاحع أن ىذا التنظيم يختمف مداه 
 1.إلغائو أووىو في مجموعو لا يصل حد مصادرة النشاط الفردؼ  آخر،

وبناءا عمى ذلك فان أعمال وسمطات الضبط الإدارؼ البمدؼ ليست سمطات مطمقة بل ىي 
اطات يتولاىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ظل القوانين التي تنظم ذلك مما يجعل أعمال ونش

ىذه الممارسة في ظل قيد الشرعية وان الخروج عنيا يمثل خطا إدارؼ يرتب الطعن فيو أمام 
 2القضاء .

بمعنى أخر إن منح الإدارة سمطة فرض القيود عمى حقوق وحريات الأفراد ونشاطاتيم 
الخاصة لا يعني وضع ىذه الأخيرة تحت رحمة ىذه الإدارة تقيدىا وتحدىا من دون حدود ولا 
ضوابط لان الأصل ىو صيانة الحقوق والحريات وعدم المساس بيا والاستثناء ىو فرض القيود 

موجب إجراء إجراءات الضبط الإدارؼ فتصبح ممارسة الحريات العامة ىي عمى ىذه الحريات ب
ليذا عمد المشرع الجزائرؼ إلى فرض رقابة عمى قرارات  ،و3التي تقيد صلاحيات الضبط الإدارؼ 

رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال الضبط الإدارؼ لمنظر في مدػ مشروعيتيا من عدميا 
 لإجراءات الضبطية ومن ىي الجية المخول ليا بذلك.وكيف يتم التصدؼ لمثل ىذه ا

 ومن خلال ىذا سوف نقوم بدراسة ىذا الفصل من خلال مبحثين كالتالي:
 في مجال الضبط الإدارؼ  سمطة رئيس البمدية قيود :المبحث الأول. 
 :سمطات رئيس البمدية في مجال الضبط الإدارؼ.الرقابة عمى  المبحث الثاني 
 

                                                           
 .252ص  حمدؼ القبيلات ، المرجع السابق، -1

 .111صافي عبد الله ،المرجع السابق، ص  -2
 .78-79المرجع السابق، ص  خرشي اليام،-3
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 .الإداري  في مجال الضبط ةالبمديسمطة رئيس  قيود المبحث الأول:
بالرغم من الأىمية القصوػ التي تحتميا أعمال الضبط الإدارؼ وذلك لكونيا نشاطات إدارية 
تيدف إلى المحافظة عمى النظام العام داخل المجتمع غير انو قد يترتب أو ينتج عنيا قيام سمطة 

الأمر الذؼ يستوجب خضوع تمك  ˓حرياتيمالضبط بتصرفات تضر بحقوق الأشخاص أو تحد 
المتوخى من الضبط دون  ضالغر  التدابير إلى ضوابط تحد من ىذه السمطات وتجعميا تساير

،ولما كان الأصل ىو التمتع بالحرية والاستثناء ىو  1المساس و الدوس عمى حرية الأفراد وحقوقيم
القيود المفروضة عمى ىذه الحريات ويجب أن تخضع ىذه القيود إلى ضوابط تحد من التعسف في 
ممارستيا ومن خلال ذلك بجدر بنا التطرق إلى حدود سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في 

 2ستثنائية.مجال الضبط الإدارؼ في ظل الظروف العادية والا
 طرق لدراسة ىذه الحدود من خلال مطمبين تم تقسيميما كما يمي:توسن
  في مجال الضبط الإدارؼ في ظل الظروف  قيود سمطة رئيس البمدية الأول:المطمب
 العادية.
 :ظل الظروف الإدارؼ في في مجال الضبط د سمطة رئيس البمدية قيو  المطمب الثاني

 الاستثنائية.
 في ظل الظروف العادية في مجال الضبط الإداري قيود سمطة رئيس البمدية  ب الأول:المطم

في الظروف العادية مجموعة من القيود والضوابط  تفرض عمى سمطات الضبط الإدارؼ 
مع الحريات العامة وجود علاقة وثيقة بينيما الضبط الإدارؼ القانونية فيترتب عمى تلازم وظيفة 

 الإدارؼ. الضبط مقتضيات ىا تمك الحدود التي تفرضيالان الحريات مقيدة بحدود أبرز 

                                                           
 .111صافي عبد الله ،المرجع السابق ،ص -1
 .496صالمرجع السابق،،3،طالوجيز في القانون الإدارؼ ˓عمار بوضياف -2
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عمى مستوػ إقميم بمديتو ييدف  لمجمس الشعبي البمدؼ لمضبط الإدارؼ إن ممارسة رئيس ا
حرياتيم ليس بالأمر اليين أو إلى حماية النظام العام بعناصره المتعددة ذلك أن تقيد نشاط الأفراد و 

صيانة الحريات الأساسية   أساسي يتمثل أن الأصل مطمق بل يجب أن يتم وفق مبدأال الأمر
ىو  لحريات بموجب إجراءات الضبط الإدارؼ وعدم المساس بيا وان فرض الحدود عمى ىذه ا

استثناء ذلك أن الآثار المترتبة عم ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لحدود سمطة الضبط ىي 
المجمس الشعبي البمدؼ لحدود المشروعية تقيد الحريات العامة للإفراد وخشية تجاوز رئيس 

مناسب في مجال الضبط في ظل ىذه الظروف فرض  مخولة لو قانونا في اتخاذ أؼ إجراءوال
 المشرع ضرورة التقيد بضوابط والمتمثمة في:

  مبدأ الشرعية 
  استيداف المحافظة عمى النظام العام 
 1.التدخل ملائمة إجراء الضبط لأسباب 

 .ةمبدأ الشرعي الفرع الأول:
يعتبر مبدأ الشرعية من أىم المبادغ التي تسود في الدولة القانونية والتي تعني خضوع جميع 

لوقت الراىن قمة الضمانات الأساسية السمطات العامة في الدولة لمقانون بحيث انو يمثل في ا
كاسب في م كل ما استطاعت الشعوب أن تحرزه من وحريات الشعوب إذ يبمور ىذا المبدأ لحقوق 

 2.صراعيا مع السمطات الحاكمة لإجبارىا عمى التنازل عن كمظاىر الحكم المطمق
طة الأساسية لممارسة السم س المجمس الشعبي البمدؼ باعتبارهرئيفإن  بناءا عمى ما سبق

ارستو لسمطاتو بمبدأ عمى مستوػ إقميم البمدية واجب عميو أن يتقيد أثناء مم الإدارؼ الضبط 

                                                           
 . 13 المرجع السابق ،ص˓غلاؼ حياة-1
شعبة القانون الإدارؼ  مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير، ،الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإدارؼ  قروف جمال،-2

 .13 ،ص2006جامعة باجي مختار عنابة،جانفي قسم القانون العام، والمؤسسات الدستورية،
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مارسيا في مجال الضبط تكون جميع قراراتو الضبطية والنشاطات المادية التي ي أنالشرعية أؼ 
 1وموافقة لمنظام القانوني السائد.الإدارؼ خاضعة 

طر انو يكون خارج أ ذا المبدأ أؼلا يمتزم فيو بي وعميو فان أؼ تصرف أو إجراء ضابط
 أوقضائيا من اجل إلغائو  أوداريا طل يمكن الطعن فيو إالنظم القانونية القائمة يعتبر إجراء با

ث انو لا يجوز لو أن سحبو أو تعديمو. إن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ممزم لمخضوع لمقانون حي
 .2أو عملا ماديا بمقتضى القانون  إداريا ضبطيا سواءيتخذ أؼ إجراء 

ىو ام عمى الأفراد عدم الخروج في مسيرة دون رخصة فان المقصد الع فحين تفرض الإدارة
الأفراد بطريقة فوضوية لمخروج في الشوارع العامة بما في ذلك  توفير الأمن العام حتى لا يبادر

من خطر قد ييدد الأرواح والممتمكات وكذلك حين تفرض عمييم عدم استعمال مكبرات الأصوات 
 .3ليلا فان المقصد ىو توفير السكينة 

رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في حد ذاتو فمبدأ المشروعية سلاح ذو حدين يقوم بحماية 
ومن جية أخرػ حماية الحقوق والحريات والأنشطة الفردية للاستبداد وتعسف رئيس المجمس 

 88/131من المرسوم  4الإدارؼ حيث نصت المادة  الشعبي البمدؼ في استعمال سمطة الضبط
عمل  رجينداء فييا)يجب أن المنظم لعلاقة الإدارة بالمواطن والتي ج 04/04/1888 :المؤرخ في

السمطة الإدارية في القوانين والتنظيمات المعمول بيا......( إذن فالحقوق والحريات تحمييا 
 .أساسي المتمثل في مبدأ الشرعية القوانين والدساتير والخروج عنيا يعتبر خرقا لمبدأ

 ثلاث قواعد ىي: الإدارؼ يجب أن تحترم ولأجل احترام مبدأ الشرعية من قبل سمطات الضبط
  مسببة يجب أن تكون إجراءات الضبط الإدارؼ 
 يجب أن تكون إجراءات الضابطة ضرورية ويجب أن لا تتجاوز ما تطمبو الظروف 
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 1.أن يكون ىناك مساواة بين جميع المواطنين 
 استيداف المحافظة عمى النظام العام الفرع الثاني:

ىو المحافظة عمى النظام العام حيث لا  اليدف من تدخل سمطات الضبط الإدارؼ إن 
ن المحافظة عمى النظام ا غرض آخر غير ت التدخل لتحقيق غرضئااليي تستطيع ىذه لعام وا 

 .أن تخرج عنو الإدارؼ محدد وليس للإدارة الضبط ن اليدف من إجراءتعمق بالمصمحة العامة لأ
عمى النظام العام سببيا أن ىذا النظام ىو  ىذه الحماية المضفاتبأن أن نذكر  وىنا يجب

ولذلك فان التضحية بالحرية يجب أن تكون القاعدة من ورائيا ˓شرط لممارسة الحريات العامة 
 .2مساوية لمحرية التي تمت التضحية بيا أكثر منيا

فاليدف من تدخل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كأحد الييئات المكمفة بالضبط الإدارؼ عمى 
فوقيا ىو المحافظة عمى النظام العام فلا يتصور ما يقع ستوػ المحمي لإقميم بمديتو وعمى كل الم

أن تدخل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال الضبط الإدارؼ اليدف منو تحقيق أغراض 
الشخصية غير غرض المحافظة عمى النظام العام عمى إقميم بمديتو وان يتعمق بمصمحة العام ذلك 

لو الخروج عن ىذا اليدف من جية ولا يمكن دف من اتخاذ إجراءات الضبط الإدارؼ محددة أن الي
لو أن يخرج عن اليدف الخاص المحدد لو في نصوص خاصة ولو لا يمكن ومن جية مقابمة 

 3.  كانت تستيدف تحقيق المصمحة العامة تطبيقا لقاعدة تخصيص الأىداف
 التدخل لأسبابملائمة إجراء الضبط  ع الثالث:الفر 

لازما وضروريا بمعنى أن تكون غايتو تفادؼ خطر حقيقي  أن يكون إجراء الضبط الإدارؼ 
وفعالا قيقية وأخيرا يجب أن يكون منتجا ييدد النظام العام كما يجب أن يكون قائما عمى أسباب ح

 .لتوخي الحذر
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يدد النظام العام لا و أن يكون الإجراء أيضا  متلائما ومتناسبا مع جسامة الخطر الذؼ ي
أكثر ولا اقل أؼ يجب عمى الإدارة التي تممك السمطة التقديرية لممحافظة عمى النظام العام 

 مع الخطر. راءات والتدابير أن تقدر ما يتناسببإصدارىا مختمف الإج
ويقصد من ذلك إجراء الضبط الإدارؼ المتخذ من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لازما 

لعام ؼ أن يتخذ ويكون اليدف من ورائو أو غايتو التصدؼ أو تفادؼ خطر ييدد النظام اوضروريا أ
دية إلى ذلك أن تكون الأسباب المتخذة بشان ىذا الضبط أسباب ج داخل إقميم البمدية بالإضافة

أن يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مثال ذلك  ن ىذا الضبطوان تكون الأسباب المتخذة بشأ
 مظاىرة قام بيا مجموعة من شبان البمدية في وسط الطريق العام أمام المارة بالبمديةبتفريق 

بالاستعانة برجال الشرطة فاتخاذه لمثل ىذه الإجراءات الضرورية لازم لفتح الطريق أمام المارة 
 1.والمحافظة عمى النظام العام

 الإداري في ظل الظروف الاستثنائية في مجال الضبطقيود سمطة رئيس البمدية  ني:المطمب الثا
تتطمب الظروف الاستثنائية عمى نحو ما سبق أن لو وضعنا الترخيص للإدارة بممارسة 

من ذلك من  خالفة  مبدأ المشروعية مع ما يترتبالسمطات الاستثنائية حتى ولو أدػ ذلك  إلى م
الدفاع الوطني والأمن العام أؼ تقيد لمحريات العامة والفردية فالضرورات الحيوية لمدولة ومصالح 

الدفاع عمى الدولة تكون أولى بالرعاية من احترام حقوق وحريات الأفراد الاستثنائية فإنيا تترك 
مكان الصدارة لمتطمبات الدفاع من الدولة ومن جية أخرػ ىذا لا يعني أن تصرفاتيا في ىذه 

 2 .الظروف تكون طميقة من كل قيد
ة ىي تمك الأوضاع المادية التي تؤدؼ إلى وقف العمل بالقواعد إذن فالظروف الاستثنائي

العادية التي تطبقيا الإدارة لتطبيق قواعد الشرعية الخاصة بالأزمات والتي تتسع فييا سمطات 
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وذلك لضمان الحماية لمحقوق والحريات  ˓الضبط الإدارؼ استنادا إلى نص دستورؼ أو تشريعي
 1.العامة

تساعد رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وكل السمطات المكمفة بمجال الضبط فان ىذه النظرية 
الإدارؼ باتخاذ إجراءات وتدابير تعد في الأوقات العادية غير مشروعة وفقا لقواعد المشروعية 

وفقا لقواعد المشروعية الاستثنائية وفي أوقات الحروب والأزمات  ةالعادية غير أنيا تعتبر مشروع
ن متطمبات السمطات في مجال الضبط الإدارؼ تتزايد وتكثر وتمبى عادة عن و الاضطرابات فا

مة فمن المعروف أن اطريق إجراءات ضبط جديدة تكون عمى حساب الحقوق والحريات الع
الظروف الاستثنائية تؤثر عمى حريات الأفراد وحقوقيم فيكذا فان رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

عد التي وضعت لتطبق في الظروف العادية من اجل مواجية احد يممك إمكانية الخروج عن القوا 
 2.الظروف الاستثنائية 

وسنقوم من خلال ىذا المطمب بدراسة القيود والضوابط القانونية التي تفرض عمى رئيس 
في  المجمس الشعبي البمدؼ في حدود ممارستو لسمطة الضبط الإدارؼ في ظل الظروف الاستثنائية

 ي:ثلاث فروع كالتال
 الاستثنائي قد اتخذ خلال الظروف الاستثنائية الفرع الأول: أن يكون إجراء الضبط. 
 الاستثنائي ضروريا ولازما : أن يكون إجراء الضبطلفرع الثانيا. 
 الاستثنائي ملائم لمظروف الاستثنائية الفرع الثالث: أن يكون إجراء الضبط. 

 قد اتخذ خلال الظروف الاستثنائيةالاستثنائي يكون إجراء الضبط أن  الفرع الأول:
بممارسة سمطات الإدارؼ  ت الضبطئاوف الاستثنائية تبرر الترخيص ليياتضح لنا بان الظر 
تسمح بيا ولا تجيزىا القوانين السارية حتى ولو خالفت في ذلك مبدأ واختصاصات واسعة لا 
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إطار المشروعية الاستثنائية الضبط حتى يكون في  المشروعية العادية وتبعا لذلك يتعين في إجراء
عند وجود  ةأن يكون قد اتخذ خلال الظروف الاستثنائية وفي ىذا المعنى تتحقق الطرق الاستثنائي

 .استثنائي يتطمب التدخل بإجراء ضبطيقيام حالة واقعية أو قانونية ذات طابع 
دارؼ في الإ إن التصرفات المتخذة من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال الضبط

أن ما اتخذه من إجراءات في ىذا الشأن كانت في ظل  ظل الظروف الاستثنائية  يقع عميو إثبات
 وان إجراءات الإستثنائية تتضمنيا القوانين العادية و مم تنص عمييا أوف ،1الاستثنائيةظروف ال

ام العام الضبط التي اتخذتيا كانت في ظل ظروف استثنائية لم تكن متوقعة حفاظا عمى النظ
 داخل إقميم بمديتو.

الإدارؼ قضية تدعي فييا الإدارة قيام ظروف  ترتيبا عمى ما تقدم فعندما نطرح عمى القاضي
وأخيرا مسالة وقائع  استثنائية لتبرر ما اتخذه من إجراءات فانو يتحقق من خلاليا فالمسالة أولا

التي تحيط بيا وىذا ما أكده مجمس الإدارؼ في ضوء الظروف الزمنية والمكانية  يقدرىا القاضي
من عدم  Veuve Goguetفي قضية  03/05/1846 :الدولة في ما قضى بو في تاريخ

بالاستيلاء عمى شقة ممموكة لأحد السيدات  Nontesمشروعية القرار الذؼ اتخذه رئيس بمدية 
حربية في فرنسا لتقيم بيا إحدػ العائلات التي رحمت من المناطق التي كانت مسرحا لمعمميات ال

الإدارة في المدينة يجعميا خلال الحرب العالمية الثانية ذلك أن المصاعب والظروف التي واجيتيا 
 .2في إصدار قرار الاستيلاء لا تتردد
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 الضبط الاستثنائي ضروريا ولازما أن يكون إجراء الفرع الثاني:
أن يكون ضروريا ولازما بمعنى أن تكون غايتو تفادؼ  الضابط يشترط في التدبير والإجراء

يرخص للإدارة اتخاذ  ييدد النظام العام فالخطر البسيط الذؼ يمحق بالنظام العام لا حقيقيخطر 
 1التدبير الضبطي.

تأسيسا عمى ما سبق فان الوسيمة التي تستخدميا سمطة الضبط ومنيا رئيس المجمس الشعبي 
رية ولازمة وفعالة في مواجية الخطر المحدق الذؼ ييدد النظام العام البمدؼ لابد أن تكون ضرو 

ضرورة تقدير الخمل الذؼ ييدد النظام العام من طرف ىيئة أو سمطة الضبط من اجل تقدير  أؼ
الوسيمة المناسبة لمجابية ذلك لذلك فان الضرورة تقدر جسامة التيديد الذؼ يخشى منو عمى 

ي الخطر دون اتخاذ أؼ تدبير أو إجراءات قد تؤدؼ إلى إعاقة النظام العام وذلك بغرض توخ
ضابط ومن ورائو ممارسة الحريات العامة للأفراد فميس من المقبول أن تكون وطأة التدبير ال

 2شد وقرا من ذات الشدة التي يراد اتقاؤىا.الوسيمة المتخذة أ
 الاستثنائيةأن يكون إجراء الضبط الاستثنائي ملائم لمظروف  الفرع الثالث:
مة في مدػ التصرف ما بين الخطر المتوقع ما بين الإجراء الملاءأن تراعي الإدارة  يجب

بمعنى ألا يشوب تصرفيا شرط أن لا تضحي بمصمحة خاصة في سبيل  ،الذؼ اتخذ لمواجيتو
أن تختار من الوسائل اقميا  فيجب عمى الإدارة ˓الضرورة إلا بمقدار ما تقتضيو ˓مصمحة عامة

 بالأفراد. ضررا
وبالتالي يتعين أن يكون الإجراء الذؼ تتخذه الإدارة في الظروف الاستثنائية ملائما ومناسبا 

أن تتصرف طبقا لما تقتضيو مجابية ىذه  وىو ما يستوجب عمى الإدارة ˓لمتطمبات ىذه الظروف

                                                           
 .366ص˓1995˓المصرية لمكتاب ةالييئ ˓مصر ˓ن.د.د˓د.ط ˓الضبط الإدارؼ وحدوده ˓عادل السعيد محمد أبو الخير-1
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 ظروف دون إفراطوان يكون ىذا التصرف بالقدر الذؼ يكفي لمعالجة ىذه ال˓الظروف الاستثنائية 
 وتفريط.

ضبطي في ظل الظروف الاستثنائية يفرض  إن اتخاذ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إجراء
عميو أن يراعي الملائمة بين الخطر المتوقع والذؼ ييدد النظام العام داخل إقميم البمدية وبين 

طبقا لما تقضيو  الإجراء الضبطي المتخذ لمواجية تمك الحالة وىو ما يستوجب عميو أن يتصرف
 مجابية ىذه الظروف الاستثنائية وان يكون الإجراء بمقدار يكفي لمعالجة ىذه الظروف.

الإدارؼ بمراقبة تقدير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لأىمية وخطورة  حيث يقوم القاضي
في ظل ىذه الظروف لمتحقق من ملائمة الإجراءات المتخذة لمظروف الموجودة من  الاضطرابات

 م يمجا إلى تطبيق قواعد استثنائية من ذات طميعة الظروف التي تواجييا الإدارة.ث
 19/10/1962وتطبيقا لما تقدم فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 

بإنشاء  1962أكتوبر  الأمر الذؼ أصدره رئيس الجميورية في أول بإلغاء CANALفي قضية
المتيمين بالاشتراك في التمرد الذؼ قام بو الجيش الفرنسي  محكمة عسكرية خاصة لمحاكمة

ذلك "أن الظروف التي تم إنشاء ىذا القضاء الاستثنائي  21/04/1961المرابط بالجزائر بتاريخ 
طبقا ليا لم تكن عمى درجة كبيرة من الخطورة تبرر الاعتداء عمى المبادغ العامة لمقانون وبصفة 

 1".خاصة فيما يخص حقوق الدفاع
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 .الضبط الإداري في مجال  ةالبمدي رئيس لرقابة عمى سمطاتا المبحث الثاني:
يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الضبط الإدارؼ الذؼ ىو مجموعة القرارات و 

كما انو مطالب بحماية ، 1الإجراءات وذلك من اجل المحافظة عمى النظام العام داخل إقميم بمديتو 
المدنية من أؼ اعتداء ضد نظافة المحيط الذؼ يعيش فيو أو ضد أؼ بناء حقوق المواطنين 

فوضوؼ ونتيجة ليذه الصلاحيات الواسعة والتي قد تخمف قرارات خطيرة من شانيا المساس 
بالمراكز القانونية للأفراد أو أضرار تمحق بيم فان المشرع الجزائرؼ اخضع أعمال وتصرفات رئيس 

 2.ختمف أنواع الرقابة ومن أىميا الرقابة الإدارية والرقابة القضائيةالمجمس الشعبي البمدؼ لم
 وليذا سنتناول مضمون ىذه الرقابة في مطمبين كالتالي:

 :في مجال الضبط الإدارؼ  رئيس البمدية سمطاتالرقابة الإدارية عمى  المطمب الأول. 
 :في مجال الضبط الإدارؼ  ةالبمدي رئيسية عمى سمطات الرقابة القضائ المطمب الثاني. 

 البمدية في مجال الضبط الإداري سمطات رئيس عمى  الرقابة الإدارية المطمب الأول:
إدارية خوليا القانون  تئاالإدارؼ ميمة منوطة لسمطات وىي لاشك أن وظيفة الضبط

ىذه وتأسيسا عمى ذلك فان ˓ممارستيا وذلك من اجل المحافظة عمى النظام العام داخل الدولة 
 وءا كانت الييئات القائمة بيا ىيئات مركزية أوباسم الدولة س يمكن ممارستيا إلا الوظيفة لا

 3ت محمية.ىيئا
ت غير أن ىذه الوظيفة لا يمكن ئاالإدارؼ ىو وظيفة إدارية تتولاىا إحدػ اليي فالضبط

لرقابة إدارية أن ىذه العممية تخضع  أؼ ممارستيا إلا تحت إشراف وتوجيو السمطات الإدارية
 4صارمة نتيجة لخطورة الإجراءات والقيود التي تفرضيا عمى حقوق وحريات الأفراد.
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 .152المرجع السابق، ص صافي عبد الله،-4
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و سنقوم من خلال ىذا المطمب بدراسة الرقابة الإدارية عمى اختصاص رئيس المجمس 
 الإدارؼ في ثلاث فروع كالتالي: الشعبي البمدؼ في مجال الضبط

 :الرقابة الإدارية مفيوم الفرع الأول. 
 :ومظاىرىا عمى البمدية. ق تحريك الرقابة الإداريةطر  الفرع الثاني 
 :سمطة حمول الوالي. الفرع الثالث 

 الرقابة الإداريةمفيوم  : الأولالفرع 
الإدارية ىي التي تتولى  الأجيزة تعتبر ىذه الرقابة رقابة ذاتية بمعنى أن السمطات أو

أنيا تراقب نفسيا بنفسيا وىذا ما يسمى بالرقابة أو  أؼ مباشرتيا والقيام بيا عمى ذات أعماليا
ا أو عن طريق الرقابة الوصائية التي تمارسي˓السمطة الرئاسية في ظل النظام الإدارؼ المركزؼ 

 1سواء كانت إقميمية أو مصمحية. أو اللامركزية الإدارية السمطات الإدارية المركزية عمى الييئات
 عمى سمطة ضبط رئيس البمدية الإداريةتعريف الرقابة  :أولا

الإدارؼ التي يتولاىا رئيس  الرقابة الإدارية تتمثل في الرقابة عمى أعمال وسمطات الضبط
في الدولة عمى أعمال  ىي تمك الرقابة تمارسيا إحدػ السمطات الإدارية،المجمس الشعبي البمدؼ 

لاىا رئيس المجمس الشعبي أو ىي تمك الرقابة التي يتو  الإدارؼ  ىذه الأخيرة في مجال الضبط
أو رقابة رئاسية يتولاىا الإدارؼ ، البمدؼ عمى الأعمال والقرارات الصادرة عنو في مجال الضبط

مس الوالي وذلك في إطار الصلاحيات المخولة ليذا الأخير عمى أعمال وسمطات رئيس المج
 2.الشعبي البمدؼ في الضبط الإدارؼ 

                                                           
الحقوق معيد  ˓بحث لنيل شيادة الماجستير في الإدارة العامة والمالية˓ لضبط الإدارؼ البمدؼ في الجزائرا ˓عمورسيلامي -1

 .185،ص2002˓والمالية˓والعموم الإدارية
 
 15المتعمق بقانون البمدية،ج.ر،العدد 1990أفريل  07المؤرخ في  90/08من القانون ˓75˓72˓71˓70˓96˓انظر المواد-2

 .494،496)الممغى(.ص1990أفريل  11المؤرخة بتاريخ
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إن ىذه الرقابة إما أن يبادرىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ من تمقاء نفسو أو بناءا عمى 
 توجييات من طرف الوالي ليذا الأخير وذلك في إطار الصلاحيات المخولة لو قانونا.

 ىدف الرقابة الإدارية  ثانيا:
المركزؼ في إحدػ الوظائف الأساسية التي يتولاىا النظام  الإدارؼ  تعتبر وظيفة الضبط

غير أن ممارسة ىذه  ˓وذلك بيدف المحافظة عمى النظام العام داخل إقميم الجميورية ˓الدولة
لذلك فان ىذه الممارسات ضمن المبادغ ˓الوظيفة قد يؤدؼ إلى تقييد حقوق الأفراد وحرياتيم 

الوظيفة لا يمكن أؼ أن ىذه  ˓والأسس القانونية التي يقوم عمييا النظام القانوني داخل الدولة
 1.عيةممارستيا إلا في ظل مبادغ الشر 

وتأسيسا عمى ما سبق لا يمكن أن تيدف إجراءات الضبط الإدارؼ إلا إلى تحقيق سير  
لذلك فان الرقابة عمى إجراءات الضبط  ˓الوظيفة العامة الإدارية بانتظام واطراد وعمى أحسن وجو

دارية لمعمل أو النشاط الإدارؼ وذلك بما يحقق الإ الملاءمةالإدارؼ لابد أن تستيدف تحقيق 
المصمحة العامة من إشباع لمحاجات العامة أو حفع النظام العام في المجتمع عمى أحسن وجو 

 2باستمرار واطراد.
وما تمزمو مقتضيات الحفاظ عمى النظام العام من سرعة  ˓إن طبيعة وظيفة الضبط الإدارؼ 

قد ينجم عن ىذه الممارسة خرق لبعض  ˓جية الخطر الميدد لوفي تنفيذ القرارات الصادرة لموا
لذلك جعمت المراجعة الذاتية لمقرارات التي تتخذىا سمطة  ،المبادغ والأحكام التي تمارس في ظميا

الضبط الإدارؼ ومنيا الإجراءات والقرارات التي يتخذىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إحدػ 
من خلال السعي إلى تحقيق دولة القانون والعمل ضمن  ˓الحديثة السمات التي تتميز بيا الإدارة

 .مبدأ الشرعية القانونية
                                                           

 .154ص  السابق، المرجع صافي عبدالله،-1
ديوان  ˓الجزائر ˓بن عكنون ˓2ط.˓الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائرؼ عممية  ˓عمار عوابدؼ-2

 .10ص ˓1994المطبوعات الجامعية 
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 طرق تحريك الرقابة الإدارية و مظاىرىا. الفرع الثاني:
الإدارية ذاتيا غير أن  أؼ رقابة تتولاىا الأجيزة˓دامت الرقابة الإدارية ىي رقابة ذاتية  ما

 اثنين ىما:طرق تحريكيا قد تتحقق بطريقتين 
 من تمقاء نفسيا. ركتتح أولا:

الإدارؼ وذلك بتدخل الجية والسمطة  الضبط تنعقد الرقابة الإدارية الذاتية لأعمالتتحرك و 
يقوم  أؼ أنالإدارية من تمقاء نفسيا لممارسة سمطات وقدرات الرقابة التي منحيا إياىا القانون 

الإدارؼ كان يقوم بفحص  رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بمراجعة وفحص القرارات المتعمقة بالضبط
أو يقوم بفحص قرار  قراره الذؼ اتخذه في ىذا الشأن غير شرعي عدل عنو وسحبو أو ألغاه

ار اتخذه في مجال الصحة ضبطي اتخذه في مجال المحافظة عمى السكينة العامة أو فحص قر 
أنيا غير مشروعة  ن تبين لو أن ىذه القرارات غير ملائمة أوفإ ،إقميم من الطرقات داخلة وأالعام

 1يقوم بإلغائيا.
إدارية غير  فرئيس المجمس الشعبي البمدؼ عندئذ يقوم بتصحيح أو تعديل أو إلغاء أعمال

الجية صاحبة  الإدارؼ فيذا النوع من الرقابة ىي رقابة تتولاىا اتخذىا في مجال الضبط˓مشروعة 
 الإدارؼ. الاختصاص في اتخاذ القرارات المتعمقة بالضبط

والرقابة الإدارية الذاتية التي تقوم وتتحرك بيذه الطريقة الذاتية التمقائية تجعل سمطة الإدارة 
العامة في القيام بيذه الرقابة سمطة تقديرية حيث تتمتع السمطة الإدارية في القيام أو عدم القيام بيا 

 الشكر الذؼ تراه ملائما.وب
 
 
 

                                                           
 .156-155،صالمرجع السابق صافي عبد الله، - 1
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 بناءا عمى شكوى أو تظمم ركتتح ثانيا:
الإدارؼ التي يمارسيا رئيس  الضبط تتحقق وتتحرك الرقابة الإدارية الذاتية عمى أعمال

الأعمال  ضد المجمس الشعبي البمدؼ بناءا عمى شكوػ وتظممات ذوؼ المصمحة من الأفراد
 .بحقوقيم ومصالحيم أضرتوالتصرفات غير المشروعة التي مست و 

ضد أعماليا غير  إلى الجيات الإدارية وتسمى ىذه التظممات والشكاوػ التي يتقدم بيا الأفراد
 .المشروعة بالتظممات والطعون الإدارية تميزا ليا عمى الدعاوؼ والطعون القضائية

الأفراد ذوؼ الإدارية ىي تمك الطمبات والشكاوؼ التي يتقدم بيا  التظممات فالتظمم أو
أو عمل إدارؼ غير مشروع قد مس أو  يتظممون فييا ويشتكون من قرار إدارؼ  ˓المصمحة والشأن

بمصالحيم الجوىرية المعتبرة أو بحقوقيم الثابت والمقرر يمتمسون أو  أو˓اضر بمراكزىم القانونية 
ظر فيو بتصحيحو يطمبون من السمطات الإدارية المختصة مراجعة العمل المطعون فيو وا عادة الن

 ˓أو تعديمو أو إلغائو بصورة تجعمو أكثر متلائم واتفاقا مع أحكام القانون والموائح والقرارات الإدارية
 1وأكثر ملائمة لمبادغ ومقتضيات المرافق العامة ومتطمبات الوظيفة الإدارية.

 مظاىر الرقابة الإدارية عمى رئيس البمدية :ثالثا
بما فييا الرقابة عن الجماعات المحمية  ةمظاىر الرقابة الإدارية تتجمى في صور عديد إن

ومن ىنا يمكننا الحديث عن الرقابة التي يخضع ليا أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ تقتضي 
 التطرق إلى الرقابة التي يخضع ليا شخص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ

س الشعبي البمدؼ كبقية المنتخبين بالمجمس تتمثل فيما فالرقابة التي يخضع ليا رئيس المجم
 يمي:

                                                           
 .12ص˓قالسابالمرجع  ˓عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائرؼ  ˓مار عوابدؼع-1
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  توقيف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عن أداء ميامو الانتخابية في حال تعرضو لمتابعة
 43لتمكنو من الاستمرار في ممارسة ميامو بصفة صحيحة وىذا ما نصت عميو المادة  ˓قضائية

 .10-11من قانون 
 ويقوم الوالي  ˓رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إذا تعرض لإدانة جزائية نيائية إقصاء

 .10-11من قانون البمدية  44بإصدار قرار لتثبيت ىذا الإقصاء وىذا ما نصت عميو المادة 
 من قانون البمدية رقم  45وذلك تطبيقا لنص المادة  ˓إقالة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ

تمقائيا كل عضو منتخب تغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث حيث يعتبر مستقل ˓11-10
 1دورات عادية خلال نفس السنة.

 الفرع الثالث: سمطة حمول الوالي
يقوم التنظيم الإدارؼ للإدارة العامة في الدولة عمى توزيع الاختصاصات بين ىيئات مركزية 

واللامركزية عمى وجود تداخل في وقد أفرزت العلاقة بين الييئات المركزية  ˓وأخرػ لامركزية
الاختصاص بين التنظيمين وىذا ما اثر عمى حسن سير كل منيما والمساس باستقلالية الييئات 

في ظل الاعتداءات التي تمارسيا السمطة المركزية عمى اختصاصات ىذه الأخيرة في  ˓اللامركزية
 ˓ركزية في صورىا المتعددةإطار الرقابة الوصائية الممارسة عمى اختصاصات الييئات اللام

ويزداد الأمر حدة عند الاعتداء عمى الاختصاص الشخصي الذؼ خولتو التشريعات والتنظيمات 
المختمفة ليذه الييئات في إطار الحمول محل ىذه الييئات في إطار الحمول محل ىذه الييئات 

نا ىو سمطة استثنائية والتصرف باسميا ولحسابيا بمبررات وأسانيد مختمة. والمقصود بالحمول ى
مخولة لمجيات الوصية لمقيام وتنفيذ بعض الالتزامات بدلا من إلييات اللامركزية نتيجة عدم قيام 
ىذه الأخيرة بذلك عن امتناع أو إىمال أو عجز رغم تنبيييا بذلك ويعتبر اخطر أنواع الرقابة 

                                                           
 المعمق،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في القانون  ،لرقابة الإدارية عمى البمدية في ظل قانون البمدية الجديدا ˓خديجةلعريبي -1

 .154،ص2013_2012جامعة العربي بن مييدؼ أم البواقي، تخصص قانون الإدارة العامة،
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 منيا وتتحمل ىذه الأخيرة الممارسة عن الييئات اللامركزية بسبب القيام بيذه الأعمال بدلا
مسؤولية ذلك ورغم أن المشرع قد قيد الحال بمجموعة من الضوابط كضرورة وجود نص قانوني 

 1.  يجيز استخدام ىذه السمطة إلا انو يبقى كقيد عمى البمديات
 تعريف سمطة الحمول. أولا:

صاية بدلا من يقصد بو السمطة الاستثنائية التي بموجبيا تحال سمطة التقرير إلى الو 
نذاره.  2الشخص الخاضع لموصاية كجزاء عمى امتناعو وتعنتو رغم تنبيو وا 

إلا انو  ˓وفي تعريف أخر يقصد بو إن كان أيضا يعد خاصية أساسية تميز السمطة الرئاسية
وذلك بحمول جية الوصاية لمقيام بالتزامات  ˓سمطة استثنائية يعمل بيا في نظام الوصاية الإدارية

 3.  عن أدائيا إلييات المحمية اللامركزية وىذا احتراما لمبدأ المشروعية والمصمحة العامة امتنعت
وما يمكننا استنتاجو من خلال التعريفين السابقين بان الحمول سمطة استثنائية مخولة لمجيات 

ىذه  الوصية لمقيام وتنفيذ بعض الالتزامات بدلا من إلييات المحمية اللامركزية نتيجة عدم قيام
الأخيرة بذلك عن امتناع أو إىمال أو عجز رغم تنبيييا بذلك ويعتبر اخطر أنواع الرقابة الممارسة 

 .4عن الييئات اللامركزية بسبب القيام بيذه الأعمال بدلا منيا وتتحمل ىذه الأخيرة مسؤولية ذلك
 الحمول الإداري. ثانيا:

البمدؼ في ىذا المجال إذ تتسم  وتظير ىنا في حمول الوالي محل رئيس المجمس الشعبي
 ˓علاقتو برئيس المجمس الشعبي البمدؼ ببعض الخصوصية عمى عكس علاقتو بباقي الأعضاء

وىذا راجع إلى المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ إذ يحل الوالي محل رئيس المجمس 

                                                           
جوان ،16 العدد ˓جمة العموم القانونية والسياسيةم ˓عمى ىيئات البمديةسمطة الحمول وتطبيقاتيا ˓  الصالح كشحةمحمد-1

 .401-400ص2017
 .113ص ˓2010الجزائر ˓دار اليدػ لمنشر  البمدية في التشريع الجزائرؼ، ˓عادل بوعمران-2
 .105ص،2004عنابة ،˓الجزائرية، دار العموم لمنشر و التوزيعالإدارة المحمية  بعمي، محمد الصغير-3
 .402المرجع السابق،ص ˓محمد الصالح كشحة-4
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ميع بمديات الولاية أو بعضيا الشعبي البمدؼ إذا تعمق الأمر بالمحافظة عمى النظام العام عبر ج
 1أو في حالة امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عن اتخاذ أو تنفيذ القرارات الموكمة لو.

فالوالي يمكن لو في حال تعمق الأمر بالحفاظ عمى النظام العام عبر جميع بمديات الولاية أو 
ول وىذا ما نص عميو بعضيا أن يحل محل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بموجب سمطة الحم

في المادة  10-11ه قانون البمدية الاخير0وتضمن 82و81في المادتين  08-90قانون البمدية 
100 .2 

 وتظير سمطة حمول الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في الحالات التالية:
 :أ/في حالة تعرض النظام العام والسكينة العمومية لمخطر

ويعتبر حمول الوالي في ىذه الحالة حمولا أصيلا أؼ ليس استثنائيا وذلك بناءا عمى ممارستو 
لسمطتو الرئاسية باعتبار أن الوالي يمارس اختصاصاتو بصفتو ممثلا لمدولة وان رئيس المجمس 

صفة فيذه ال ˓الشعبي البمدؼ وان رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذه الحالة يعتبر ممثلا لمبمدية
التمثيمية تبرز أن يكون الوالي رئيسا ويكون رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مرؤوسا لو فيجب عميو 
تنفيذ توجيياتو وأوامره ونواىيو بكل ما يتعمق بيذا الجانب وفي حالة رفضو يترتب عميو الحمول 

 3.  محمو
مول محل سمطة الوالي في الح 101-100بموجب المواد  11/10فقد اقر قانون البمدية 

( 100حيث تظير ىذه السمطة في التدخل محل رئيس البمدية )حسب المادة ˛رؤساء البمديات 
باتخاذ جميع التدابير والإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن والنظام والسكينة العمومية وديمومة 

                                                           
 78ص˓2006˓عين مميانة الجزائر˓دار اليدػد.ط،  ˓والي الولاية في التنظيم الإدارؼ الجزائرؼ  ˓علاء الدين عشي 1
 .58، السابق الذكر،ص08-90من قانون  82و81انظر المواد 2
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لخدمات المرفق العام كصور جديدة من صور الحمول ىدفيا ضمان الاستقرار واستمرار تقديم ا
 1لاسيما المتعمقة بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية.˛لممواطنين 

 :ب/امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن أداء الميام الموكمة لو
عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن اتخاذ القرارات :101وطبقا لنص المادة 

يمكن لموالي بعد اعذراه أن يقوم تمقائيا بيذا العمل بعد ˛لتنظيمات الموكمة لو بمقتضى القانون وا
 2.انقضاء الأجل المحدد بموجب الأعذار

يلاحع من ىذا النص أنو جاء عاما حيث يجوز لموالي الحمول محل رئيس البمدية إذ تقاعس 
، والتنظيماتىذا الأخير عن أداء ميامو أو امتنع عن اتخاذ القرارات اللازمة لتنفيذ القوانين 

ولصحة الحمول لابد أن يسبقو اعذرا من الوالي يحدد فيو الأجل الممنوح لرئيس المجمس الشعبي 
 البمدؼ لمقيام بما ىو مفروض عميو قانونا.

من خلال  08-90حيث يظير الفرق الجوىرؼ بين ىذه المادة ونظيرتيا من قانون البمدية
رئيس المجمس الشعبي أو بيمل اتخاذ  عندما يرفض:»منو والتي تضمنت  83نص المادة 

بعد أن يطمب منو أن يقوم  -القرارات المفروضة عميو بمقتضى القوانين والتنظيمات يجوز لموالي
 3«.تولييا تمقائيا بعد انتياء الأجل المحدد في الإنذار-بذلك

إىمالو وىنا يبرز الفرق بين امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ورفض رئيس المجمس أو 
فالامتناع يتمثل في الالتجاء إلى السمبية وعدم القيام بالأعمال دون تحريك ساكن بينما الرفض 
يتمثل في أن ىناك تقصيرا في تنفيذىا من خلال الإىمال كما أن مجال تطبيق المادة المذكورة 

 أعلاه واسع ويخضع لمسمطة التقديرية.
 

                                                           
 .17المتعمق بالبمدية، السابق الذكر، 11/10من قانون  100المادة -1
 .17من نفس القانون.ص ،101المادة -2
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 :ق لإيداعيا في أرشيف البمديةج/في حالة التقصير في المحافظة عمى الوثائ
باعتبار أن البمدية مسؤولية عن حماية أرشيفيا والاحتفاظ  ˓و تظير كذلك في أرشيف البمدية

وىذا الاختصاص المخول لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره ممثلا لمبمدية وىذا ما نصت  ˓بو
 لقانون.من نفس ا 141وكذلك المادة  10-11من قانون  140عميو المادة 

حيث تظير سمطة حمول الوالي في ىذه الحالة في حالة تقضي البمدية بعدم الالتزام باتخاذ 
كافة الإجراءات اللازمة بالنسبة لموثائق التي تكتسي أىمية خاصة لاسيما سجلات الحالة المدنية 

 عمييا والمخططات وسجلات مسح الأراضي والوثائق المالية والمحاسبة تبين أن ظروف المحافظة
وتبقى ىذه الوثائق  فيقرر الوالي الإيداع التمقائي ليذه الوثائق في أرشيف الولاية. ˓للإتلاف تعرضيا

 المودع بأرشيف الولاية ممكا لمبمدية .
وتظير سمطة حمول الوالي في ىذه الحالة من اجل سلامة و ضمان الحفاظ عمى أرشيف 

ن كانت ىذه الصفة التي يمارس بيا رئيس المجمس وا   ˓البمدية باعتباره جزءا من الأرشيف الوطني
الاختصاصات المتعمقة بالحفاظ عمى الأرشيف بصفتو ممثلا لمبمدية وباعتبار أن الوثائق الأرشيفية 

فيبدو أن سمطات حمول الوالي لا محل ليا من الإعراب وان كان ىدفيا  ˓المعنية ىي ممك البمدية
 1مسؤولة عن حماية أرشيفيا والاحتفاظ بو.ىو ظمآن وحماية الأرشيف وان البمدية 

 :الحمول المالي ثالثا:
 يحل الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ حمول مالي وذلك في الحالات التالية:

 /عدم التصويت عمى الميزانية بسبب اختلال داخل المجمس الشعبي البمدي.أ 
الإيرادات تحت طائل تدخل الوالي و حمولو محل المجمس الشعبي البمدؼ طبقا لنص المادة 

من قانون نظرا للأىمية المركزية و الحيوية لمميزانية في استمرار نشاط البمدية و قياميا 102
بمياميا في خدمة المواطن، فقد حرص المشرع عمى ضمان التصويت عمييا في الموعد المناسب 

                                                           
 .407ص ،السابق رجعلما ،كشحة الصالح محمد-1
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في حالة حدوث اختلال بالمجمس الشعبي البمدي 1:والتي جاء فيو11/10بين النفقات و  و بتوازن 
يحول دون التصويت عمى الميزانية، فان الوالي يضمن الصادقة عمييا و تنفيذىا وفق الشروط 

 2من نفس القانون. 186المحددة في  المادة
و التي اشترطت أن يقوم الوالي باستدعاء المجمس الشعبي البمدؼ في دورة غير عادية  

لممصادقة عمى الميزانية، لكن المشرع أكد أن ىذه الدورة لا تنعقد إلا إذا انقضت الفترة القانونية 
م عمى ما يتعمق بالميزانية الأولية، بحيث إذا ل185لممصادقة عمى الميزانية، كما نصت المادة 

تضبط ميزانية البمدية نيائيا لسبب ما قبل السنة المالية فإنو يتم العمل بالإيرادات و النفقات العادية 
المقيدة في السنة المالية السابقة حتى يتم المصادقة عمى الميزانية الجديدة، كما أنو لا يجوز 

غ اعتمادات السنة  ( من مبم1/12دود جزء من اثني عشر )حالالتزام بالنفقات و صرفيا إلا في 
المالية السابقة، و كما أقر المشرع أنو في حالة عدم توصل ىذه الدورة إلى المصادقة عمى 

 .الميزانية، فيقوم الوالي بضبطيا نيائيا
 :ب/التدخل التمقائي لموالي لضبط الميزانية

قائيا و ىناك حالة أخرػ حيث خول المشرع لجية الوصاية المتمثمة في الوالي أن يتدخل تم
لضبط ميزانية البمدية في حالة تصويت المجمس الشعبي البمدؼ عمييا بصفة غير متوازنة أو أىمل 

نفقات أجور المستخدمين، مستحقات النواب،...الخ( و ذلك (تسجيل النفقات الإجبارية في الميزانية 
 11/10.3من قانون 183بعد إعذاره و ىو ما نصت عميو المادة 

سمطة الحمول في ىذه المادة تعني أن الوالي يقوم بعمل المجمس الشعبي البمدؼ التداولي  إن
 وبالتالي فان رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أمام وضعيتين مختمفتين:

                                                           
، مذكرة ماجستير في الحقوق ، جامعة تدعيم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحمية  بومعزة  فاروق،-1

 .214ص˓ 2013،سنة01الجزائر
 .17، السابق الذكر،ص11/10من قانون 102المادة  -2
 .215ص  ˓جع السابقالمر ،بومعزة  فاروق -3
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 :ىو أن الوالي يقوم بعمل المجمس الذؼ ىو عضو فيو وبالتالي فموقفو من  الحالة الأولى
  .موقف المجمس الشعبي البمدؼ

 :ىو ممزم بتنفيذ قرارات الوالي وموقفو ىنا مختمف عن المجمس الشعبي  الحالة الثانية
 البمدؼ لأنو ممزم بالتنفيذ قانونا.

  :ج/أثناء وجود عجز في تنفيذ الميزانية
ولا تتوقف سمطة حمول الوالي عند مرحمة التصويت عمى الميزانية بل تمتد إلييا بعد التنفيذ 

يحق لموالي في ىذه الحالة التدخل والإذن بامتصاص  ˓فيذ الميزانية عجزخاصة إذا ترتب عمى تن
والملاحع ىنا أن المشرع لم يبين المقصود بالعجز في تنفيذ 1أكثر، العجز عمى سنتين ماليتين أو

أم انو  ˓الميزانية ىل ىو راجع لتقدير الإجراءات الخاطئة أو المبمغ فييا مقابل النفقات المتوقعة
 .2ظيور نفقات غير متوقعة وطارئة ولم تقيد ليا الإجراءات الكافيةراجع إلى 

كما خول المشرع لموالي أن يتخذ قرارا يحل محل حوالة أو سند تحصيل رئيس المجمس 
الشعبي البمدؼ طبقا لمتشريع و ذلك في حالة رفض رئيس المجمس القيام بإعداد حوالة قصد تغطية 

حصيل و التي تعتبر من الصلاحيات التي خولو إياىا القانون و النفقات الإجبارية أو إعطاء سند ت
 11/10.3من القانون 203ذلك طبقا لممادة 
 .الرقابة القضائية المطمب الثاني:

ضمانة ىامة لحماية الحريات  الإدارؼ  تمثل الرقابة القضائية عمى أعمال وسمطات الضبط
 الآراء أو الإدارة ليست مجموعة من الأىواء بالخضوع لحكم القانون ذلك أن العامة والتزام الإدارة

نما ىي نشاط يمارس بقصد تحقيق الصالح العام في مجالاتو المتنوعة وتباشر الإدارة  التحكمية وا 
نشاطيا في مجال الضبط الإدارؼ بقصد حماية النظام العام فتقوم بيذا الخصوص بتنظيم ممارسة 

                                                           
 .82،صالسابق الذكر،10 /11 البمدية من قانون  184المادة -1
 .406˓405المرجع السابق، ص  ˓محمد الصالح كشحة-2
 .216ص  المرجع السابق، فاروق،بومعزة  -3
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ذا النشاط وتورد عمييا من القيود ما تطمبو المحافظة فتحدد مجالات ى˓أو نشاطاتيم  حريات الأفراد
 .عمى النظام العام في إطار السمطات المخولة قانونا للإدارة في ىذا الشأن

ن أعمال وسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تخضع لمرقابة و بناءا عمى ما تقدم فإ 
  .1أو تعويضا أو تفسير إلغاء أماالقضائية سواء في الظروف العادية أو في الظروف الاستثنائية 

 اعتمادا عمى ما سبق سنقسم ىذا المطمب إلى الفروع التالية:
 :الإلغاء القضائي لقرارات الضبط الإدارؼ  الفرع الأول 
 :دعوػ التعويض الفرع الثاني 

 .الفرع الأول: الإلغاء القضائي لقرارات الضبط الإداري 
الإدارؼ التي يصدرىا رئيس المجمس الشعبي  القضائي لقرارات الضبط إن رقابة الإلغاء
أكيدة وفعالة في حماية حقوق وحريات الأفراد من استبداد و ظمم و تعسف  البمدؼ تعتبر ضمانة

قضائية تممكيا و  لذلك فرقابة الإلغاء ىي سمطة الإدارؼ، ىذا الأخير في استخدام سمطة الضبط
 ˛الضبطية الغير المشروعة  قرارات الإداريةالإدارؼ المختص بإلغاء ال تمارسيا محاكم القضاء

 قضائي يقضي بإلغاء  وذلك بناء عمى طمب ذوؼ الشأن و المصمحة في ذلك تنتيي بصدور قرار
 2.أؼ مشوب بعيوب غير شرعية القرارات الإدارية المعروفة˛قرار إدارؼ غير مشروع 

أن يرتكز عمى أركان لاشك أن كل قرار ضبطي يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لا بد 
ضبطي غير  إما إذا  كان معيبا في احد أركانو فانو يصبح قرار إدارؼ  ˛صحيحة كي يحدث أثره

الإدارؼ عمى  لإلغائو .إن رقابة القضاء الإدارؼ  القضاء أمام شرعي مما يقتضي الطعن فيو قضائيا
ساسا عمى مراقبة الإدارؼ التي يصدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تنصب أ قرارات الضبط

بالنظام العام من الناحية الواقعية وذلك من التحقق من وجود  خلالوجود حالة التيديد أو الإ
                                                           

 .176صافي عبد الله ،المرجع السابق، ص  -1
صادر عن معيد  ˓المجمة الجزائرية لمعموم الاقتصادية  والسياسية ˓الجوانب القانونية لفكرة البوليس الادارؼ  ˓عمار عوابدؼ-2 

 .990ص˓1987˓4العدد  ˓الحقوق والعموم الإدارية بن عكنون الجزائر



 الإداري  الضبط مجال فيمدية بال رئيس سمطة قيود :الثاني الفصل
عمييا عمى والرقابة  

 

 
62 

كما تنصب ىذه الرقابة عمى الغاية أو  ةعنصر السبب الذؼ يدفعو إلى اتخاذ القرارات الإداري
 1الإدارؼ. اليدف من الإجراء الضبطي الذؼ يراد من اتخاذ القرار

 الرقابة عمى السبب: أولا:
ىامة وأساسية لتحقيق  الضبط الإدارؼ ضمانةتعتبر الرقابة القضائية عمى أسباب قرارات 

 2 .مشروعية تصرفات ىيأت الضبط وخضوعيا لحكم القانون 
إصدار قراراتو  الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إلى إن

نما ل˛الإدارؼ لا تكون ىكذا دون مسوغ أو سبب  في مجال الضبط واجية حالة واقعية تمثمت موا 
إن ىذه القرارات تخضع  ر ذلك القرار.صد˛في الفوضى والسمب والاعتداد ولولا ىذه الأخيرة لما 

القانوني  إلى رقابة القضاء الإدارؼ فرقابة ىذا الأخير تنصب عمى الوجود المادؼ لموقائع والتكيف
 3ليذه الواقعة.

  :الرقابة عمى الغاية ثانيا:
إذ يعتبر  الغاية ىي اليدف النيائي الذؼ يسعى إليو رجل الإدارة من إصداره لمقرار الإدارؼ 

بناءا عمى ما سبق فانو إذا حدد المشرع ىدف  أو قانونية خرجت عن القرار الإدارؼ.حالة واقعية 
الإدارؼ ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تكون سمطتيا مقيدة  مخصص فان ىيئة الضبط

الإدارؼ يراقب مدػ  فإذا أصدرت تدابير معينة فان القاضي˛بتحقيق المحافظة عمى النظام العام 
 4. احتراميا لميدف المخصص وىو تحقيق النظام العام
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 :الضبطيى ركن الاختصاص في القرار الرقابة عم ثالثا:
لا يكون  ˓فيو أن كل قرار إدارؼ لابد أن يصدر من طرف ىيئة إدارية مختصة مما لاشك وا 

وعميو فعيب عدم الاختصاص ىو ذلك  عدم الاختصاص حيث يعرضو للإلغاء، مشوبا بعيب
العيب الذؼ يصيب لائحة الضبط الإدارؼ بسبب صدورىا ممن لا يممك القدرة القانونية عمى 

 1.مل صفة الموظف العام أو لا يحمل ىذه الصفةإصدارىا سواء أكان ىدا الشخص يح
شراف  ˓حيث أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مكمف تحت رقابة المجمس الشعبي البمدؼ وا 

وان ىدف الضبط الإدارؼ البمدؼ يتمثل  ˓بممارسة سمطة الضبط المخولة لو قانونا ˓السمطة العميا
أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ غير ممزم وبما  ˓في حماية حسن النظام والأمان والصحة العامة

 .يجب أن تكون ىذه الأخيرة قد اتخذت بناءا عمى أسباب كافية ˓بتسبيب قراراتو
  .التعويض دعوى  الثاني: الفرع

الإدارؼ فييا بسمطات  القضاء الكامل التي يتمتع القاضي دعوػ التعويض من أىم دعاوػ 
وتيدف إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية المادية و  ،كبيرة

 2.  القانونية
  :: تعريف دعوى التعويضأولا

والمصمحة أمام الجيات التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة ىي الدعوػ القضائية الذاتية 
 قانونا، لممطالبة بالتعويض الكاملالقضائية المختصة، وطبقا لمشكميات والإجراءات المقررة 

والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل النشاط الإدارؼ الضار، وتمتاز دعوػ 
 3.  التعويض الإدارية ىذه بأنيا من دعاوػ القضاء الكامل، وأنيا من دعاوػ قضاء الحقوق 

                                                           
 .186ص المرجع، نفس-1
 .116،ص.ط، د. د.ن، د.م.ن،د.س.ند ،الييآت القضائية الادارية ،محمد الصغير بعمي -2
 129قروف جمال،المرجع السابق،ص-3
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عمل الجية الإدارية أو جراء فدعوػ التعويض دعوػ تبين طمبات الفرد المتضرر سواء من 
رفضيا لتظمم الذؼ قام بو الشخص أمام الإدارة من أجل إلغاء القرار الإدارؼ الذؼ الحق الضرر 

وىو ناتج ىذا الأخير كتصرف صادر من قبميا سواء كان تصرف قانوني أو مادؼ حيث  ،بو
ثر رادة إحداث إار إدارؼ صادر بقصد إفتصرف القانوني ىو كل قر  ،يختمف مفيوم كل منيما

نما تأتي وتقع  ،إما الأعمال المادية ىي لا تشكل قرارات إدارية لأنيا لا تحدث اثر قانوني قانوني وا 
 1.  (قرار إدارؼ أو عقد إدارؼ تنفيذا وتطبيقا وتجسيدا لعمل تشريعي أو عمل إدارؼ )

لذاتية التي ولقد عرف الأستاذ عمار عوابدؼ دعوػ التعويض بأنيا تمك الدعوػ القضائية ا
أمام الجيات القضائية المختصة وطبقا لمشكميات و  يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة و المصمحة

لممطالبة بالتعويض الكامل والعادل اللازم للأضرار التي أصابت  الإجراءات التي يحددىا القانون 
الإدارية بكونيا من كما أنيا تتميز عن غيرىا من الدعاوػ  ،حقوقيم بفعل النشاط الإدارؼ الضار

 2دعاوػ القضاء الكامل وأنيا من دعاوػ قضاء الحقوق 
 المسؤولية الإدارية لدعوى التعويض وأساسيا القانوني  :ثانيا

 01-16من القانون  157نجد دعوػ التعويض أساسيا الدستورؼ من خلال أحكام المادة 
ة تحمي المجتمع و الحريات التي أكدت أن السمطة القضائي2016المتضمن التعديل الدستورؼ 

 وتضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم الأساسية.

                                                           
 .140ص˛2009˛عنابة˛دار العموم لمنشر والتوزيع، الوسيط في المنازعات الإدارية˛محمد الصغير بعمي-1
،ديوان المطبوعات الجامعية بن 2العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرؼ،ط. النظرية˛عمار عوابدؼ-2

 .566ص ˛2003السنة ˛الجزائر˛عكنون 
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المتضمن قانون الإجراءات  08/09من القانون  801كما أن المشرع نص عمييا في المادة 
المدنية و الإدارية وذلك من خلال الإشارة إلييا بدعاوػ القضاء الكامل التي تخص بيا المحاكم 

 1رجة الأولى من القضاء الإدارؼ الجزائرؼ.الإدارية الد
المقصود بالنظام التشريعي لمبمدية ىو النصوص التشريعية التي سنيا المشرع الجزائرؼ من ف

فالبمدية مسؤولة عن الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي  أجل تنظيم و تسيير البمديات،
البمدؼ و المنتخبون و موظفو البمدية أثناء قياميم بوظيفتيم أو بمناسبتيا يمكن لمبمدية أن ترفع 
دعوػ ضد ىؤلاء في حالة ارتكابيم لخطأ شخصي إن ما ذىب إليو المشرع في ىذا النص يشير 

ية مسؤولياتيا عن الأخطاء المرفقية التي يرتكبيا الموظفون أو بصورة واضحة إلى تحمل البمد
مسؤولية البمدية لمموظف أو المنتخب المرتكب المنتخبون و استبعاد الخطأ الشخصي الذؼ تحت 

 2لو.
البمدية مسؤولة عن الأخطاء التي  إن" 90/08من قانون البمدية  145و قد جاءت المادة 

فإن البمدية تتحمل مسؤوليات أخطاء رئيس المجمس  بمدي ...."يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي ال
 3الشعبي البمدؼ كممثل لمبمدية، أما بالنسبة لو كممثل لمدولة فإن الدولة ىي التي تتحمل المسؤولية.

المتعمق بالبمدية عمى أن البمدية مسؤولة مدنيا  11/10من القانون  144وقد نصت المادة 
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ومنتخبو البمدية ومستخدموىا أثناء عن الأخطاء التي يرتكبيا 

ممارسة مياميم أو بمناسبتيا وتمتزم البمدية برفع دعوػ الرجوع ضد ىؤلاء في حالة ارتكابيم خطا 
 4شخصيا.

                                                           
يتضمن قانون ˛2008فبراير سنة  25الموافق  1429صفر عام  18مؤرخ في ˛09-08من قانون  801انظر المادة -1

 .75،ص2008افريل 23المؤرخ في ˛21العدد  ˛الرسميةالجريدة  ˛الإجراءات المدنية و الإدارية
2

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير تخصص قانون الإدارة العامة، جامعة  تطور نظام مسؤولية الإدارة العمومية،زىير عمور، -
 .87-85-84،ص 2008/2008العربي بن مييدؼ أم البواقي،

 .500،صالذكر السابق 90/08من قانون البمدية  145المادة -3
 .22.صالذكر السابق ˛المتعمق بالبمدية 10-11من القانون  144المادة -4
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وبحسب ىذه المادة فان الأعوان الذين تسأل البمدية عن أخطائيم ىم:رئيس المجمس الشعبي 
 دية ومستخدموىا.البمدؼ ،منتخبو البم

وبالنسبة لمسؤولية البمدية فيما يخص إجراءات الضبط الإدارؼ فان البمدية تكون مسؤولة عن 
 الأضرار الناتجة عن ىذه الإجراءات ومثال ذلك:

 .اتخاذ الإجراءات المتعمقة بالطريق البمدية  
  1العمومية. السير عمى حفع الصحة والنظافة  

 إلىالإدارؼ  عندما تسعى ىيئات الضبطالخطأ ، أساسعمى  الإداريةأما بالنسبة لممسؤولية 
نتيجة خطأ أو  أضرار بالأشخاصتحقيق ىدفيا المتمثل في المحافظة عمى النظام العام قد تمحق 

سوء نية ،وعمى ذلك فإن قياميا بتصرفات غير مشروعة تمثل خطأ يجيز لمشخص الذؼ  أوإىمال 
 أنيثبت  أن أضرار بشرطمن  أصابوصلاح وجبر ما لإضرر الحق في طمب تعويض  أصابو

لا فإنو لن يحصل عمى الحكم  الإدارةمن  خاطئالضرر الذؼ لحقو كان نتيجة تصرف  وا 
 2بالتعويض.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .19القانون ،ص نفس من123المادة-1
 .143ص  قروف جمال ،المرجع السابق، -2
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   :خلاصة الفصل الثاني
من خلال دراستنا ليذا الفصل المتمثل في قيود سمطة رئيس المجمس الشعبي  نستخمص

 البمدؼ والرقابة عمى ذلك بان سمطة ىذا الأخير ىي ليست مطمقة بل ىي سمطة مقيدة.
فيذه السمطة تختمف باختلاف الظروف التي تمر بيا فيي إما سمطة خلال الظروف العادية 

فالضوابط   الظرفين وجب التقيد بضوابط عمى النحو التالي:أو خلال الظروف الاستثنائية ففي كلا
استيداف المحافظة عمى النظام العام و  ˓التي تحكم الظروف العادية ىي الالتزام بمبدأ الشرعية 

ملائمة إجراء الضبط لأسباب التدخل أما في الظروف الاستثنائية أن يكون إجراء الضبط  
ضروريا ولازما  أن يكون إجراء الضبط  الاستثنائي لاستثنائية،الاستثنائي قد اتخذ خلال الظروف ا

 وأن يكون الإجراء الضابط ملائم لمظروف الاستثنائي.
 حيث تخضع كل التصرفات التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجال الضبط

 أو رقابة قضائية. إدارية إلى رقابة بحيث تكون إما الإدارؼ 
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 الخاتمة:
لنا من خلال ىذه الدراسة أن للإدارة  المحمية دور ميم في مجال المحافظة عمى  اتضح

نجد شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي منوط  البمدي، الإداري النظام العام في إطار الضبط 
بحفظ النظام العام داخل المجتمع الذي يعتبر من أقدم وأىم واجبات الدولة وا عادتو إلى حالتو 

والعديد من المراسيم والقوانين منح المشرع  11/11، فوفقا لقانون البمديةاضطرابوالطبيعية في حال 
اصر الضبط الإداري بغاية المحافظة عمى النظام لرئيس البمدية صلاحيات واسعة في مجال عن

حماية وأىدافو الحديثة) (،سكينة عامة أمن عام ،صحة عامة،) لعام بأىدافو التقميدية المختمفةا
 .(والأخلاق الآداب العامةحماية  للبلدية، رونقيالالجمال  البيئة الطبيعية،

جال الضبط الإداري فيي موفيما يتعمق بحدود سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
تخضع لجممة من  ،الاستثنائيةتختمف بحسب ما إذا كانت في الظروف العادية أو في الظروف 

القواعد والشروط وفقا لمبدأ المشروعية الني وضعيا المشرع قصد تحقيق التوازن بين أعمال الضبط 
وتطبيقيا وعدم الخروج  رامياباحتبحيث أن رئيس البمدية ممزم  الإداري والحقوق والحريات العامة،

 عنيا.
في  إخلاللأنو سوف يكون بذلك  رقابةكما أن أعمال رئيس البمدية لا يمكن أن تكون دون 

أن ىذه الوظيفة تمارس  اعتباربحيث تكون ىذه الرقابة إدارية عمى  لمطبق في البمدية،انظام لا
وبالنسبة لسمطة حمول الوالي محل رئيس  الدولة وكذلك من أجل المحافظة عمى النظام العام باسم

اما وتقاعس ىذا الأخير عن أداء ميام الموكمة لو  امتناعالمجمس الشعبي البمدي فتكون في حالة 
أو خضوعو لمرقابة القضائية وذلك إما عن طريق الإلغاء القضائي لقرارات الضبط   إداريا أو ماليا

 الإداري أو عن طريق دعوى التعويض.
تمثل في ما الم والتوصيات خلال دارستنا ليذا الموضوع توصمنا إلى جممة من النتائج من و

 :يمي
 



 ةـــــمــــاتــــخـــال
 

 

70 

 :النتائج
  رئيس  باختصاصاتفي مجال الضبط الإداري توجد العديد من القوانين والمراسيم تتعمق

من امن عام  ولم تعد تقتصر عمى عناصر الضبط التقميدية ˓المجمس الشعبي في ىذا المجال
جمالية المدينة و  عناصر حديثة منيا بل تطورت ميامو الضبطية لتشملسكينة عامة صحة عامة 

و تنعيم  و إيجاد مناطق خضراء انسجامياتنظيم العمران والذي يعمل عمى تناسق البنايات و 
 .النسيج العمراني

  وضعت تحت  رئيس المجمس الشعبي البمدي لما لو من سمطة في مجال الضبط الإداري
 تصرفو العديد من التدابير الوقائية من خلاليا يحافظ عمى النظام العام داخل إقميم بمديتو.

  إن ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة الضبط الإداري سواء في ظل الظروف
ليست مطمقة بل ىي مقيدة بمجموعة من الضوابط و الشروط وجب التقيد  الاستثنائيةالعادية أو 

 بيا . 
 و حريات الأفراد من  حقوق  عمى المحافظة في ليما دور كبير والقضائية الإدارية رقابةلا

 تعسف رئيس المجمس الشعبي البمدي أثناء ممارستو لسمطة الضبط الإداري 
 لال النصوص التنظيمية في ممارسة الرقابة إن إعطاء سمطة تقديرية واسعة لموالي من خ

عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي يحد من فعالية ىذا الأخير في تسيير شؤون الجماعة 
 المحمية .
 :توصيات 
  إزالة الغموض الممبوس وبيان الصلاحيات الضبطية المنوطة برئيس المجمس الشعبي

 .البمدي بدقة ووضوح
 تحديد و تنظيم  الإداري وجبفي مجال الضبط  رئيس البمدية مارسة مياتسييلا لمم
ة من النصوص معبر جم أحكاموضمن قانون البمدية نظرا لتشتت  القوانين والمراسيم وتجميع

 بيا. الإلمامالتشريعية و التنظيمية التي يصعب عميو الاطلاع و 
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  الشعبي البمدي في  سمطة رئيس المجمس تحديد وتنظيم الجزائري إعادةيتعين عمى المشرع
فيما يتعمق بدوره في المحافظة عمى النظام العام ضمن قانون  ، خاصةمجال الضبط الإداري 

 البمدية.
  النصوص القانونية  احترامعمى الرقابة القضائية لعدم وجود أفضل منيا لفرض  الاعتماد

 ده  و القضاء و حيا الاستقلالليذا يجب تفعيل دور القضاء بوضع ضمانات أكيدة 
  وجوب وضع رقابة صارمة عمى الجيات التي تقوم بوظيفة الضبط حتى لا يكون ىناك

، و حتى لا تصبح حماية المصمحة العامة حماية لممصمحة السمطة العامة استعمالتعسف في 
 الشخصية.

 
 



 



المصادر والمراجعئمة اق  

 

 

73 

 قائمة المصادر والمراجع:
 :المصادر :أولا

 القانون:
المتضمن النظام العام لمغابات ، جريدة رسمية  1984جوان  23مؤرخ في  84/12القانون  .1

 .1984جوان  26مؤرخة في  26العدد 
المتعمق بالقواعد العامة لحماية المستيمك  1989فيفري  07المؤرخ في 02-89قمر القانون  .2

 03-09المعدل والمتمم بالقانون رقم  1989فيفري  06صادر في 6جريدة رسمية عدد 
 .2009مارس  08صادر في  15جريدة رسمية عدد  2009فيفري  25المؤرخ في 

 1989ديسمبر سنة  31الموافق ل  1410جمادى الثانية عام  3مؤرخ في  28-89القانون  .3
 يتعمق بالاجتماعات و المظاىرات العمومية.

 15جريدة رسمية،العدد المتعمق بقانون البمدية، 1990أفريل  07المؤرخ في  90/08القانون  .4
 )الممغى(.1990أفريل  11المؤرخة بتاريخ

ديسمبر سنة  2الموافق ل  1411جمادى الأولى عام  25المؤرخ في  19-91لقانون ا .5
المتعمق  1989ديسمبر سنة  31المؤرخ في  28-89يعدل و يتمم القانون رقم  1991

 ات العمومية.بالاجتماعات و المظاىر 
المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19القانون  .6

 .2001ة سن 77جريدة رسمية عدد 
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  2003جوان  19المؤرخ في  03/10قانون ال .7

 .43جرىدة رسمية عدد  المستدامة،
يتعمق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا  2007ماي 13مؤرخ في 07/06القانون  .8

 .2007سنة  31جريدة رسمية العدد وتثمينيا،
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يتضمن ˛2008فبراير سنة  25الموافق  1429صفر عام  18مؤرخ في ˛09-08قانون  .9
 .2008افريل 23المؤرخ في 21الجريدة الرسمية العدد  ،قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية  ،2011سنةفبراير 17في مؤرخ 11/04القانون  .11
 .2011مارس 06المؤرخة في 14العقارية جريدة رسمية رقم

يونيو  22الموافق ل  1432رجب عام  20المتعمق بالبمدية المؤرخ في  11/10قانون رقم  .11
 .37الجريدة الرسمية العدد ˓2011

 26يتعمق بقانون البمدية جريدة رسمية عدد  1967 جانفي 18 مؤرخ  67/24 لأمر رقما .12
 (.ممغى) 1967 جانفي 18 الصادر في

المتعمق بدفن الموتى جريدة رسمية عدد  1975ديسمبر  15المؤرخ في  75/79الأمر  .13
 .1975ديسمبر  16الصادرة في  103
 المراسيم:

أكتوبر  10الموافق ل  1401ذي الحجة عام  12مؤرخ في  81/267المرسوم التنفيذي  .1
يتعمق بصلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق و النقاوة و  ، 1981

 .1981كتوبر سنة أ 13صادرة في  41الطمأنينة العمومية جريدة رسمية العدد 
و الذي يحدد شروط التنظيف و  15/12/1984المؤرخ في  84/378رقم التنفيذي  مرسومال .2

ديسمبر  12المؤرخة في  66دة رسمية العدد جمع النفايات الصمبة  الحضرية و معالجتيا جري
1984. 

المعدل و المتمم و المتعمق  1991ديسمبر  12المؤرخ في  91/176 التنفيذي المرسوم .3
 .01/06/1991مؤرخة في  28بالقواعد العامة لمتييئة و التعمير ،جريدة رسمية عدد 

مق بتجديد قواعد حركة و المتع 2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04المرسوم التنفيذي رقم  .4
 .2004نوفمبر  28صادرة في  76المرور عبر الطرق جريدة رسمية، عدد 
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 .2013أفريل  23المؤرخة في  21الجريدة الرسمية العدد  01التجارية غير القارة ، العدد 
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 .2010،دار اليدى لمنشر الجزائر  ،البمدية في التشريع الجزائري  ل،بوعمران عاد  .1
 .2003الدار العممية الدولية،عمان، ي،الوجيز في القانون الإدار  الذنيبات،جمال مطمق  .2
 ،الجزء الأول الطبعة الأولى، ،حمدي القبيلات القانون الإداري التنظيم الإداري النشاط الإداري  .3
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الييآت  ،دون دار نشر ،دون طبعة،الضبط الإداري وحدوده  ،عادل السعيد محمد أبو الخير .4

 .1995 ،المصرية
عين  ˓دار اليدى ،دون طبعة، الولاية في التنظيم الإداري الجزائري  ،علاء الدين عشيوالي .5

 .2006،مميانة الجزائر
جسور لمنشر  ،الطبعة الأولى ،القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقيية ،عمار بوضياف .6

 .2007،والتوزيع
 .2007،الطبعة الثالثة جسور لمنشر والتوزيع ،القانون الاداري الوجيز في  ،عمار بوضياف .7
 .الجزائر ريحانة، وتاريخ نشر. دار دون طبعة و ،الوجيز في القانون الإداري  ضياف،عمار بو  .8
الطبعة  ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  ،عمار عوابدي .9

 .2003،الجزائر ، ة بن عكنون ديوان المطبوعات الجامعي الثالثة،
عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري  ،عمار عوابدي .10

 .1994بن عكنون الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية  ،الطبعة الثالثة
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أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام  ،لإداري الأىداف الحديثة لمضبط ا ،جمطي عمر .2
 .2016_2015 ،تممسان
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 .2003 ،تممسان
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 .2009-2008 ،دولة قسم القانون العام

التوازن بين سمطات الضبط الاداري والحريات العامة في ظل الظروف  ،مسعودة مقدود .5
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المصادر والمراجعئمة اق  

 

 

78 
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  www.cerist.dzASJP.موقع مجمة القانون والعموم السياسية ،
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المجمة الجزائرية لمعموم الإقتصادية  ،الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري  ،عمار عوابدي .4
 .1987 ،4العدد  ،صادر عن معيد الحقوق والعموم الإدارية ،والسياسة

http://www.cerist.dz/
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 .2017جوان ، 16العدد  ،والسياسية
مجمة الإجتيادات لمدراسات  ،التنظيم القانوني لتسيير النفايات في الجزائر ،ىنية شريف .7
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محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوق تخصص  ،الضبط الإداري  ،خرشي إليام .1
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2016_2017. 
 ،محاضرات الضبط الاداري وفق التشريع الجزائري السنة الثانية مؤسسات دستورية ،محمد عمي .3

 .1954ماي  08 قالمة، جامعة ،يةكمية الحقوق والعموم السياس
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 ملخص:
بممارسة يقوم توصلنا إلى أنه  من خلال دراستنا لموضوع حدود الضبط الاداري لرئيس البلدية

التقليدية وهي المحافظة على من أجل المحافظة على النظام العام بعناصره وظيفة الإداري البلدي 
وعناصره الحديثة وهي المحافظة على الجمال الرونقي  السكينة العامة الصحة العامة، الأمن العام،

 .وأخيرا المحافظة على الآداب الأخلاق العامة ئة،والمحافظة على البي،للمدينة  والعمران
لرئيس المجلس الشعبي البلدي من كرسنا هذه الدراسة لتبيان هذه الصلاحيات المخولة حيث 

أو في على هذه الصلاحيات سواء في الظروف العادية  ومن جهة أخرى القيود الواردةجهة 
وأن ممارسة هذه السلطات توجب خضوعه للرقابة سواء كانت رقابة إدارية  ،الاستثنائيةالظروف 

وهذا  تكمن في دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، تكمن في سلطة حلول الوالي أو رقابة قضائية
 للقانون.وعدم خرقه تجاوز حدود صلاحياته  لتفادي

 
Summary: 

Through our study  of  the subject of  the mayor’s limits of 

administrative control we figured it out that he exercices  the municipal  

administrative  function  in order to preserve the traditional element of the 

public order such as maintaining  public helath and traquility with its 

modern elements by preserving the enviremment  the beauty of the city 

and especially maintaining public morals. 

However we devoted  this study to clarify the  authorized powers of 

the mayor and  its restrictions wether in normal or exceptional 

circumstances and that the exercise of these  powers  require it to be 

subject to control whether it is administrative  which lies in the authority 

of the goverrnor  or  judicial control that lies in the cancellation lawsuit 

and this is to avoid exceeding  the limits of  his powers and   not  violating 

the law. 
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