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الكمية لا تتحمل 
أي مسؤولية 

عمى ما يرد في 
 هذه المذكرة



 

 

 

  

 

 الحمد والشكر لله العمي القدير الذي 
 بالعون الكافي في إنجازانا ليذه المذكرة أمدنا

 سبحانو نحمده ونشكره 
عمى نعمو وحسن عونو 

 "نوال بوديار"نشكر الأستاذة الدكتورة 
 . الإشراف عمى ىذا العمل  عمى قبوليا

  نشكر كل أساتذتنا الذين واكبو
مختمف أطوار دراستنا 

 كما نشكر لجنة المناقشة 
 عمى قبوليا مناقشة ىذا العمل



 

 إلــــــــــــــــيي
 يا من أصبحت وأمسيت أتقمب
 افي نعمو عاجزة عن شكره

 أىدي إليك عممي شاكرا والعمم نعمة تستحق الشكر
 لمن يشرق وجييا بيجة وفؤادىا حبا

 أمي أطال الله في عمرىا
 إلى من لطمتو الحياة حتى الثمالة

 أبي حفظو الله لي
 أختي وزوجيا إلى إخوتي وأخواتيإلى 

 "لجين"إلى ابنة أختي الكتكوتة الصغيرة 
 إلى كــــــــــــــــــــافة العائمة كبيرا وصغيرا

 إلى صديقاتي وأصدقائي
 إلى جميع الدفعة

     إلى كل أساتذتي
 بالأخص بوديار نوال 

 
 



 

 إليي مشينا طريق اليدى وبإيمانك عرفنا دربا بنورك يا
  اليناء وبفضمك الميم أىدي الثمرة التي أممك

 . قال فييما الرحمان بالوالدين إحسانا من إلى
 الله لكان ليا سجودي إلى سر وجودي ونور إلى التي لو كان السجود يحل شرعا بغير وجو

 سر توفيقي والتي تعممت   عيني إلى التي ضحت لأجمي وكان دعاؤىا
  من أجميا وكان رضاىا ىدفي الأسمى إلى منبع الحنان

التي أوصمتني إلى ما أن عميو الآن ووالطيبة 
 الغالية الحنونــــــــة أمـــي

 ومن عمى يديو تعممت الحب  ى ملاك في صورة إنسان صاحب الفضل والإحسانلإ
 أفنى عمره في سبيل والجد والمثابرة إلى من إلى الذي عممني معنى الشموخ 

 تعذب طول حياتو ليراني في ىذه المكانة وضحى  تعميمي إلى الذي
 أطيـــب قمب   ونياره من أجل راحة أبناءه إلى  بميمو

ـب يالحب أبـي
رادتي وعزة نفسي وشموخي إلى أنواري دربي ونجوم ليمي  إلى من أراىم منبع عزيمتي وا 

 وأخواتي إخوتــــــــي
 إلى من ساقيم القدر في طريقي ونقشيم الزمان

  بكل ما فيياة في ذاكرتي إلى من تقاسمت معيم الحيا
 أصدقائي وصديقاتي بدون إستثناء 

م إلى كل أساتذتي الكرام والأفاضل كانت ولازالت تربطني بيم أواصر المحبة والإحترا 
" نوال بوديار"وأخص بالذكر الأستاذة المشرفة عمى ىذا العمل 

 .إلى كل من عرفتيم وأحببتيم، يذكرىم قمبي ولساني ولم يكتبيم قممي 
. إلى كل من مد لي يد العون من قريب أو من بعيد

 إليك أنت من تقرأ ىذه الأسطر
 إليكم جميعا أىدي ثمرة جيدي 
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ابية إحدى الممارسات السياسية التي يشارك ويعتبر من خلاليا ختعد العممية الإنت
عتمادىا من قبل النظام إالمواطن عمى آرائو ووجيات نظرة بشأن السياسة العامة المزمع 

رتباطا وثيقا بمبدأ الديمقراطية وما تعكسو من حرية في إرتبط مفيوميا إالسياسي فقد 
التعبير وأىمية في الأشخاص المناسبين الذين سيتولون قيادة البلاد وتسيير شؤونيا، 

فالمواطن بذلك يحكم عمى نفسو بنفسو من خلال تعويض السمطة لغيره ممن يراىم أىلا 
رادة حرة لا إجبار ولا إكراه فييا وىذه  لممارسة ىذه الميمة وذلك عن قناعة ذاتية وا 

عتبار أن إالمشاركة السياسية تتوقف عمى مدى مصداقية ونزاىة ىذه الإنتخابات ب
. الإنتخاب آلية وشرط لازما في تحقيق مبادئ الديمقراطية ودولة القانون

مما لا شك فيو أن العممية الإنتخابية تحتاج إلى جية تتولى إدارتيا من حيث 
التحضير المادي ليا والمتابعة الدقيقة لكافة مجرياتيا ومراحميا وينبغي عمى ىذه الإدارة 

أن تكون متمتعة بقدر كبير من الصفات والمؤىلات التي تجعميا أىلا لإدارة العممية 
الإنتخابية بصورة متقنة وشفافة ولعل من أبرز الإشكالات التي تثيرىا العممية الإنتخابية 
ىي الجية المكممة بإرادتيا ذلك أن مسألة تحديدىا يعتبر من الأمور الجوىرية والأكثر 
أىمية في ىذه العممية فأكثر الشكوك التي تدور حول جدية العممية الإنتخابية ونزاىتيا 

. تنطمق من ىذه الزاوية
 وليذا يأت لزاما عمى الحكومات أن تحرص عمى ضمان شرعية ومصداقية 
لتزاميا إالإنتخابات التي تقع تحت إرادتيا وىو الأمر الذي لا يمكن تحقيقو إلا من خلال 

بمبدأ الحياد فعل الجية المكممة بإرادة الممية الإنتخابية أن تتعامل مع كافة المرشحين 
المشاركين في الإنتخابات بحيادية تامة وذلك من أجل أن تحقق مصداقيتيا وسلامتيا وأن 
تعزز أوسع مستويات القبول لنتائجيا التي أسفرت عمييا دون الخيار لأي طرف أو غش 

. أو تزوير للأصوات
ففكرة حياد الإدارة تعد من المواضيع اليامة التي تطرح بإلحاح شديد لاسيما في 

عتباره مواطنا إمجال الإنتخابات لأنيا ترتبط بعنصريين أساسيين أوليا كفالة حرية الفرد ب
نحياز الإدارة وحيادىا أثناء العممية الإنتخابية وبالتالي ثقة الطبقة السياسية إووجوب عدم 

. والمواطن في النتائج
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 والجزائر كغيرىا من الدول عرفت جممة من الإصلاحات في نظام الإنتخابات 
تسعى من خلال ىذه الإصلاحات إلى وضع آليات رقابية جديدة تضمن حياد ونزاىة 

  والقانون العضوي2016الإنتخابات خاصة الأخيرة التي كرسيا التعديل الدستوري لسنة 
 ،بنظام الإنتخابات  المتعمق10-16:  المعدل والمتمم لمقانون العضوي رقم08-19: رقم

الإنتخابات  وغيرىا من  لمراقبة المستقمة العميا بالييئة المتعمق 11-16: والقانون رقم
. تميياالتي وانين أخرى الق

 

أهمية الموضوع : أولا
فيما يمكن أن تسفر عنو من نتائج إيجابية تفيد في  تتمثل أىمية الدراسة الحالية

مفيوم مبدأ حياد  من خلال دراسة  ماىية حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابيةالتعرف عمى
. ، ىذا من جيةضمانات حياد الإدارة في العممية الإنتخابية والإدارة

تطبيقات حياد الإدارة في المجال الإنتخابي عمى ط الضوء يومن جية أخرى تسل
 مجالات تجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابية من خلال دراسة والآثار المترتبة عنو

 .لآثار المترتبة عن تطبيق الحياد الإداري في العممية الإنتخابيةوا
كون الحياد الإدارة العممي في  المستوى عمى الموضوع ىذا أىمية كما تعود

والمشرفة عمى الإنتخابات وجميع الفاعمين في ىذه العممية يعد ضمانا لنزاىتيا ومؤشرا 
آلية لمكافحة والتصدي لمختمف ، بالإضافة إلى عمى رشادة الحكم وتجسيد لمديمقراطية

التجاوزات الخطيرة والممارسات اللاشرعية المحتمل وقوعيا في المراحل المختمفة من 
العممية من جية ومن جية أخرى فيي حصانة لحقوق وحريات المواطنين في ممارستيم 

. حقيم السياسي بكل حرية
 

:   أسباب اختيار الموضوع:ثانيا
 عمى دوافع ذاتية وأخرى الم يكن إختيارنا لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبني

 :، عمى النحو التاليموضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية
 ذاتية عالدواف/ أ

 ؛تفاعمنا الشخصي مع العمل السياسي ومجريات الإنتخابات −
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الرغبة الشخصية في توسيع معارفنا ومعموماتنا حول الجياز الإداري المنوه لو تنظيم  −
 ؛العممية الإنتخابية والإشراف عمييا من البداية حتى النياية

 حياد  بموضوعلتعرف عمى الجديد خاصة فيما يتعمقفي االرغبة وحب الإستطلاع  −
الجزائر، وذلك كوننا طمبة في  في نزيية إنتخابات إرساء في ودوره الإنتخابية الإدارة

 ذات التخصص؛ 
كون الموضوع سيصبح إضافة جديدة ومساىمة بناءة في إثراء المكتبة، خاصة مع  −

ة حديثة النشأة وأنو يعد من أبرز النقص الملاحظ في معالجة ىذا الموضوع بصف
 .المواضيع وأىميا في الجانب الرقابي والمنازعات

 

 الموضوعية عالدواف/ ب
 حياد الإنتخابية من جية، تطبيقات الممارسة في الإدارة حياد التعرف عمى ماىية −

 عنو من جية أخرى؛ المترتبة والآثار الإنتخابي المجال في الإدارة
جدية الموضوع وضرورة البحث فيو لمتعرف عمى كل عنصر فعال ومساىم في ىذه  −

 ؛العممية السياسية
جتماعية لا تتعمق فقط إإدارية، ووقانونية، ومنيا أبعاد سياسية، ف الموضوع تعدد أبعاد −

 ؛بالسياسة العامة بل أيضا بالمواطن
تماشيا مع آخر المستجدات السياسية التي طرأت في الفترة الأخيرة لمجزائر من  −

ستحداث ىيئات جديدة منظمة لمعممية الإنتخابية إ إلى 2016التعديل الدستوري لسنة 
لسنة  إنتخابات رئاسية وصولا إلىبموجب قوانين عضوية إلى مظاىرات شعبية سممية 

2019. 
 

 إشكالية البحث :ثالثا
ترتكز الدراسة حول تبيان حقيقة دور الإدارة والقائمين عمييا وحيادىم أثناء الإشراف 

عمى الإنتخابات ومساىمة الإدارة في ظل التدخل المباشر في كل مراحل العممية 
الإنتخابية وما مدى تعزيز المشرع الجزائر ليذا الحياد من أجل تحقيق إنتخابات نزيية 

. وشفافة 
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ما تم التعرض إليو عمى مستوى عمى  وبالإعتمادنطلاقا من ىذه المعطيات فإ
 :المقدمة يمكن طرح الإشكالية الرئيسية التالية

إلى أي مدى يمكن أن يساهم حياد الإدارة في إرساء وضمان شفافية ونزاهة  −
العممية الإنتخابية؟ 

: ويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من التساؤلات يمكن حصرىا فيما يمي
، وما هو أساسها ة في العممية الإنتخابيةفما المقصود بحياد الإدارة المشر −

  القانوني؟
 ؟حياد الإدارة في العممية الإنتخابيةأين تكمن أهم وأبرز ضمانات  −
 ؟مجالات تجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابيةفيما تتمثل  −
 ؟لآثار المترتبة عن تطبيق الحياد الإداري في العممية الإنتخابيةاأين تكمن أبرز  −

 

المنهج المتبع : رابعا
 إرساء في ودوره الإنتخابية الإدارة حياد" :المتمثل فيموضوع مذكرتنا من خلال 

قتضت دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج الوصفي  إفقد" الجزائر في نزيية إنتخابات
التحميمي الذي ييتم بدراسة الحقائق العممية ويصفيا كما ىي ثم يمتد إلى تفسيرىا 

. وتحميميا
وذلك من خلال التطرق إلى الإطار النظري في القواعد والنصوص القانونية محل 
الدراسة بالإضافة إلى محاولة تطبيق ىذا الجزء النظري عمى الجزء العممي المعمول بو 

 وذلك لأن أىمية ىذا ،خلال ىذه العممية الإنتخابية في كيفية تنظيميا وعمميا وسيرىا
. الأسموب ىو الذي يتلاءم مع موضوع الدراسة ويبرز أىميتيا بجزء نظري وجزء تطبيقي

 

أهداف الدراسة : خامسا
عمم أن لكل بحث ننعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات وإإن الأىداف عبارة عن 

عممي أىداف عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا من خلال النتائج المتوصل إلييا 
: في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف نذكر منيا

 لحياد القانوني الوقوف عمى مدى مساىمة المشرع الجزائري في تطوير ومتابعة النظام −
 الجزائر؛ في نزيية إنتخابات إرساء في ودوره الإنتخابية الإدارة
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الإحاطة الكاممة بالمنظومة القانونية والشريعة التي تحكم سير الإدارة الإنتخابية  −
شرافيا عمى الإنتخابات ؛ وا 

كل الإستحقاقات  المنظومة القانونية وتجسيدىا لمبدأ عدم التحيز فية مدى فاعمي −
السياسية من الناخبين وأحزاب سياسية وذلك بإسناد عممية الإشراف والتسيير لإدارة 

؛ مستقمة لإنساق وراء الحزب الحاكم ولميولاتيا الشخصية 
ن ثم  − ستحداث ىيئات جديدة إلا أنو يبقى دور إإبراز الدور الكبير ليذه الإدارة حتى وا 

؛ الإدارة أكثر فاعمية وتنظيما
عتبارىا آليات رقابية من الييئة العميا إالتعرف عمى الييئات المتحدثة في الجزائر ب −

. المتمثمة لمراقبة الإنتخابات إلى السمطة الوطنية والتعرف عمى كل دور ليذه الييئات
 

 الدراسات السابقة: سادسا
 تم الإشكاية تحديد في أىمية من ليا ولما السابقة الدراسات في بحثنا خلال من
 الدراسة متغيرات مع تماشيا وىذا بحثنا لموضوع المشابية الدراسات بعض إلى التطرق
، إشكالية من الدراسات ىذه مضمون عمى التعرف أوجب وعميو الموضوع في المتبعة
 :إلييا، عمى النحو التالي متوصل ونتائج، وأىمية

 بنيني دراسة أحمد/ أ
من إعداد أحمد بنيني، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الدولة في العموم 

عمى مستوى ، الإجراءات المميدة لمعممية الإنتخابية في الجزائرالقانونية، تحت عنوان 
جامعة الحاج لخضر، ولاية باتنة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم القانونية، 

 .2005/2006: السنة الجامعية
 الباب الباحث في تناول أين بابين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت

 الثاني الباب تضمن حين في الإجراءات التمييدية الشكمية لمعممية الإنتخابية، الأول
 .الإجراءات التمييدية الموضوعية لمعممية الإنتخابية

 التنظيم في والقوة الضعف مواطن إبراز ىذه الدراسة في أىمية إذ تتجسد
 عبر الجزائر في الإنتخابية لمعممية المميدة بالإجراءات المتعمق الجزائري التشريعي
 عما والبحث السياسية، التعددية إقرار بعد خاصة الانتخابية لمقوانين المتعددة التعديلات
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 التحضيري الإجرائي الجانب يخص فيما قصور من للإنتخابات العضوية القوانين يشوب
 .الانتخابات وصحة سلامة عمى تأثير من عنو يترتب وما الانتخابية لمعممية

كما توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج عديد نذكر منيا ما يربط النتائج 
 بوضع الديمقراطية، الدول أغمب ساير الجزائري المشرع بموضوع دراسة والمتمثمة في أن

 لبناء الإنتخابية لمعممية المميدة الإجراءات مجال في القانونية النصوص من ترسانة
 إلى حتما تؤدي وصحتيا الإجراءات ىذه سلامة أن إعتبار عمى الديمقراطية، صرح
. ونزاىتيا الإنتخابية العممية سلامة

 شيدتيا التي الإستحقاقات مجال في النصوص ليذه العممية التطبيقات أن إلا
 ببعض مقارنة نقص من لحقيا ما إبراز الدراسة ىذه خلال من حاولنا والتي الجزائر،
 النصوص في نقائص ىناك يرى الباحث بأن خلاليا من والتي والغربية العربية الأنظمة
 يتحقق حتى المراجعة تستدعي الانتخابية لمعممية المميدة الإجراءات المنظمة التشريعية
. الديمقراطية أسس معيا وتتحقق والجدية المصداقية الإنتخابية لمعممية

 

 مولود دراسة بن ناصف/ ب
مولود، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الدولة في العموم  ناصف من إعداد بن

عمى ، الضمانات القانونية لحماية العممية الإنتخابية في الجزائرالقانونية، تحت عنوان 
، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم القانونية، السنة 1 مستوى جامعة الجزائر

. 2017/2018: الجامعية
 الباب الباحث في تناول أين بابين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت

 الباب تضمن حين في ، أىم الضمانات التي وفرىا المشرع أثناء العممية الانتخابيةالأول
 .ستحدثيا المؤسس الدستوري أثناء العممية الانتخابيةالتي إ الآليات أىم الثاني

أىم الضمانات القانونية التي المتناول من طرف الباحث لدراسة الموضوع ويأتي 
نطلاق التسجيل في القوائم الإنتخابية والأليات الخاصة إوفرىا المشرع الجزائري منذ 

 ثم أىم الضمانات التي وفرىا المشرع أثناء العممية الإنتخابية إلى يوم الإقتراع ،بالحماية
. علان النتائجإنتياء الضمانات القانونية بعد عممية الإقتراع من فرز وإو
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ستحدثيا المؤسس الدستوري وىي إ بأىم ألية جديدة  الباحث الأطروحةختتمإو
 .الييئة العميا لمراقبة العممية الإنتخابية التي تعد ضمن الآلية

 

 دراسة حفافصة ناريمان/ ج
مبدأ الحياد ناريمان، مجمة آفاق لمعموم، تحت عنوان  من إعداد الدكتورة حفافصة

عمى مستوى جامعة الجمفة، كمية الحقوق والعموم ، الإداري ةالعممية الإنتخابية في الجزائر
 2017السياسية، قسم العموم القانونية، العدد السادس، السنة 

تناولت  أين ثلاث نقاط أساسية قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت
 حين في مفيوم مبدأ الحياد الإداري في العممية الإنتخابية، الأولى الدكتورة في النقطة

تضمنت النقطة الثانية المراجع الدستورية والقانونية لمبدأ الحياد الإداري في العممية 
الإنتخابية في الجزائر، أما النقطة الأخيرة فتخصصت بدراسة الواقع الممارساتي لمبدأ 

الحياد الإداري في العممية الإنتخابية في الجزائر 
 الحياد مبدأ القائمة السمطة إىتمام مدى ىذه الدراسة في في أىمية إذ تتجسد

 المييأ المأمول الديمقراطي الجو يفرز أن شأنو من ما الإنتخابية، العممية في الإداري
 الإداري الحياد مبدأ تفعيل في السياسية السمطة نجاح ومدى ونزيية، شفافة للإنتخابات

 لحالة عاكسة مرآة تبدو لكي الإنتخابية العممية تطوير يتم وكيف الانتخابية العممية في
. الجزائر في الفعمية الديمقراطية من

 ثبت قد الإنتخابات لمراقبة المستقمة المجنة كما توصمت الدراسة إلى أن عمل
 أكثر سياسيا طابعا النيائي تقريرىا يأخذ بحيث إنتخابية، مناورات عن عبارة كانت بأنيا
 بإعتبارىا الداخمية وزارة بيد رىينة القانوني وضعيا في المجنة ىذه وأن إنتخابيا منو

. ليا الإمكانيات توفير عمى الوصية
 ضمان أجل من الانتخابية العمميات تتولى القضائية الييئات بالإضافة إلى أن

 المجان في قضائية عناصر وجود من فبالرغم أكثر، ومستقل محايد جو في سيرىا
 السمطة من جزءا تعتبر التي العدل، وزارة طرف من معينون أنيم إلا والمساعدة الفرعية

. العدل لوزارة سيطرة أي تنحية من لابد وعميو التنفيذية،
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 إرجاع في يسيم الجزائر في الإنتخابية العمميات عمى القضائي الإشراف كما أن
 عن فعلا تعبر عنيا المعمن النتائج بأن متيقن وىو بصوتو أدلي الذي لممواطن الثقة

 الحزب وأن التزوير، كفكرة بيا، يحيط أن يمكن لبس كل يبعد ما العممية، مجريات
 العمميات مجريات جعل عمى يعمل من ىو وأنو السمطة، تولي في دائما يرغب الحاكم

 .لصالحو تدور الإنتخابية
 

 صعوبات الدراسة: سابعا
 نعمم أن لكل بحث عممي صعوبات وعراقيل تواجو الطالب الباحث في إعداده نحن

 :لبحثو ومن أكثر الصعوبات التي واجيتنا نحن في ىذا البحث عدة نقاط تتمثل في
المحدودة طبيعة  من الصعوبات التي واجيتنا أثناء دراستنا ليذا الموضوع تكمن في −

عطائو قدره الكافيل  لموضوع التي قمنا بدراستو تحتاج إلى التعمق في كل جزء منو وا 
 من إمكانية الحصول عمى  ضيق"Covid19" تفشي وباء الكورونا ، لكنلبموغ اليدف

المراجع الورقية من المكتبة مما إستوجب عمينا الإستعانة بالكتب والمذكرات 
الإلكترونية؛ 

 ؛عدم توفر المادة العممية خاصة عمى مستوى المكتبة الجامعية −
قمة المراجع الوطنية المتخصصة التي تتناول مبدأ الحياد وحتى إن وجدت فيي لا  −

 .تدرس موضوع الحياد الإداري في الإنتخابات بصورة ميمة وشاممة
 

التصريح بالخطة : امناث
وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةبناء 
يعالجان صمب الموضوع  جزئية تم تقسيم ىذه المذكرة إلى فصمين أساسيين تساؤلات

:  بالإضافة إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي
الشخصية دوافع ، والأىميةتنا شاممة لجميع جوانب الدراسة من مقدمجاءت 
لإختيار الموضوع، وطرحا للإشكالية وما إنبثق منيا من إشكاليات جزئية،  والموضوعية

بالإضافة إلى المنيج المتبع في الدراسة، وأىدافيا، مع التعرض إلى جممة الدراسات 
. السابقة وأخيرا الصعوبات



  
 

  
10 

 

 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

وبالإعتماد عمى التساؤل الأول والثاني من جممة التساؤلات الفرعية المنبثقة من 
مفيوم مبدأ حياد الإشكالية الرئيسية تم إنشاء الفصل الأول الذي عالج في مضمونو 

.  من جية أخرىضمانات حياد الإدارة في العممية الإنتخابية من جية، والإدارة
أما فيما يخص الفصل الثاني فإعتمدنا فيو عمى باقي الأسئمة إذ تخصص بدراسة 

لآثار من جية، ومن جية أخرى امجالات تجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابية 
 .المترتبة عن تطبيق الحياد الإداري في العممية الإنتخابية

وفيما يخص خاتمة الموضوع، فمقد إحتوت عمى ممخص مركز يتضمن محتوى 
 .الدراسة، بالإضافة إلى جممة من النتائج والتوصيات والإقتراحات
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:  تمهيد الفصل الأول
يمثؿ مبدأ الحياد الإدارة أحد كسائؿ كالضمانات التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ 
التعايش بيف العمؿ الإدارم كالعمؿ السياسي كلكف شريطة أعمالو بطريقة حديثة كفقا 

. لمضمكنو الحقيقي
الماىية كعميو حاكلنا في ىذا الفصؿ أف نقدـ صكرة كاضحة كمبسطة حكؿ تحديد 

تعريؼ مبدأ حياد الإدارة في الإنتخابية، مف خلاؿ  الممارسة في الإدارة لحياد الشاممة
 كأساسيا القانكني مف جية، كمف جية أخرل تسميط الضكء عمى العممية الإنتخابية

 كذلؾ بالإعتماد عمى حياد الإدارة في العممية الإنتخابية ؿلقضائيةكاالضمانات السياسية 
 :مبحثيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التالي

 ؛مفهوم مبدأ الحياد الإدارة: المبحث الأول -
 .ضمانات حياد الإدارة في العممية الإنتخابية: المبحث الثاني -



  
 

  
13 

 

 ماهية حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابية:                                             الفصل الأول

مفهوم مبدأ الحياد الإدارة : المبحث الأول
إف فكرة الحياد الإدارم تعد حقيقة مف المكاضيع اليامة التي تطرح بإلحاح شديد لما 

كفي ىذا ، لو مف أىمية كبيرة في جميع المياديف كالمجالات خاصة في المجاؿ الإنتخابي
كالأساس القانكني ليذا مف جية المبحث سنتطرؽ إلى تعريؼ الحياد في العممية الإنتخابية 

:  مف جية أخرل، كذلؾ بالإعتماد عمى مطمبيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التاليالحياد
 ؛تعريف الحياد الإداري في العممية الإنتخابية: المطمب الأول -
. الأساس القانوني لحياد الإدارة: المطمب الثاني -

 

 تعريف الحياد الإداري في العممية الإنتخابية : المطمب الأول
مف خلاؿ مضمكف ىذا المطمب سكؼ يتـ دراسة معنى الحياد مف جية، كمف جية 

 في أخرل تسميط الضكء عمى معنى العممية الإنتخابية، كصكلا إلى تحديد معنى الحياد
: الإنتخابية، كذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفركع نكجزىا عمى النحك التالي العممية إدارة
 ؛معنى الحياد: الفرع الأول -
 ؛معنى العممية الإنتخابية: الفرع الثاني -
 .معنى الحياد في إدارة العممية الإنتخابية: الفرع الثالث -

 

معنى الحياد : الفرع الأول
مف خلاؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ نقكـ بإدراج التعريؼ المغكم مف جية، كالتعريؼ 

 :الإصطلاحي مف جية أخرل، كصكلا إلى التعريؼ القانكني، كذلؾ عمى النحك التالي
التعريف المغوي  : أولا

 الشكؿ الإيجابي لمحياد ؼيجابية كحركة سمبية،إيجمع الحياد في معناه المغكم حركة 
بتعد أك تقيد بعدـ التحيز لأم طرؼ مف أطراؼ إ لفظ الحياد مف فعؿ جاد أم تجرد أك ىك

النزاع، كيككف ايجابيا إذا غير المعني بالحياد مكقعو مف خلاؿ اتفاؽ أك معاىدة يطمئف 
. (1)بيا اتجاه شخص آخر أك أشخاص معينة

                                                           
، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري سيدم محمد بكحفص، -1

 26: ص، 2006/2007، جامعة أبك بكر القايد، تممساف



  
 

  
14 
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يككف ليذا المبدأ في ىذه الصكرة بشكؿ سمبي حيث يتـ  ؼالشكؿ السمبي لمحيادأما 
عف طريؽ الامتناع أك الابتعاد عف الأمر أك الشيء سكاء كاف نزاعا بيف شخصيف أك 

. (1)منافسة تخص أشخاص معينة كيبقى بعيدا عف الصراع القائـ
التعريف الإصطلاح : ثانيا

، كىي عدـ الميؿ إلى "NEUTRALISE"الحياد مصطمح أصمو مف الكممة اللاتينية 
أم جية أك حزب كتعني غدارة الامتناع كعدـ التحيز الذم يطمؽ عمى الذم لا ينتمي إلى 

أم حزب دكف الآخر فيك ليس منحاز إلى حزب معيف أما إدارة الامتناع فتعني 
المكضكعية كالتي يطمؽ عمى مجمكعة الأشخاص الذيف يقدمكف حجج مكضكعية لا 

. (2)تتغير تبعا لأم ميكؿ شخصي
التعريف القانوني : ثالثا

إف المشرع لـ يعطي تعريؼ قانكني لمبدأ حياد الإدارة الأمر الذم يستكجب عمينا 
الاعتماد عمى الفقو القانكني لمكصكؿ إلى مدلكؿ الحياد كيعني الحياد بأنو عدـ الاشتراؾ 
في أم كقت في خلافات ذات طابع سياسي أك عنصرم أك ديني أك مذىبي لأف الحياد 
يستخدـ لكصؼ التحفظ كالحياد لا يعني الترفع أك العدكانية بؿ يعطي ضمانا للاستقلالية 

المقصكد بالمبدأ ىك الحياد في أداء الخدمة العامة ، أم أف كالمصداقية إزاء الناس
كالتعاكف مع الحككمة القائمة بحيث يقكـ المكظؼ بتنفيذ سياسة كتكجييات الحزب الحاكـ 

. (3)دكف أف يتأثر بكلائو السياسي إذا كاف ينتمي لحزب معارض
معنى العممية الإنتخابية : الفرع الثاني

تمثؿ العممية الإنتخابية إحدل أىـ الكسائؿ لمممارسات السياسية التي تعطي الحؽ 
كلمفرصة لممكاطنيف لممشاركة في اختيار ممثمي الحكاـ الذيف ينكبكف عنيـ في تسيير 

الشؤكف العامة لمبلاد مف جية كلمراغبيف في ممارسة ىذه السمطة بشكؿ فعمي مف خلاؿ 

                                                           
 27: ص، المرجع السابق سيدم محمد بكحفص، -1
2-  ، ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائرفاطمة الزىراء ضيرـ

 .3: ، ص2003/2004الجزائر، 
جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، عدد مجمة العمكـ القانكنية،  ،(الإداري الحياد)محمد بيمكلي أبك الفضؿ،  -3

 .407: ص، 2011 خاص أفريؿ
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 حتى تتمكف مف الكصكؿ لتعريؼ نتخاب الإلتعريؼكعميو لابد مف التطرؽ  ،(1)الترشح
. العممية الإنتخابية

 نتخابالإ: أولا
ختاره كانتزعو ، إ"نخب الشيء " اشتقت كممة الإنتخاب مف الفعؿ انتخب، إنتخابلغة
. (2)ختاره ممثلا عنو في مجمس أك ىيئةإكفلانا 

:  ختمفت مف جكانب مختمفة مف بينياإتعددت ك: اصطلاحاأما 
 من الناحية الإجرائية/ أ

إجراء معيف يتـ تحديده كفؽ ": عرفتو المكسكعة الدكلية لمعمكـ الإجتماعية عمى أنو
قكاعد تضعيا منظمة معينة بحيث يختار عمى أساسيا بعض أعضاء ىذه المنظمة عدد 

. (3)"أصغر مف الأشخاص أك شخص كاحد لتكلي منصب سمطكم في ىذه المنظمة
 من الناحية السياسية/ ب

ختيار سياسي ككسيمة لمتعبير عف طريقيا إ" :يعرؼ الإنتخاب مف ىذه الناحية أنو
يعبر أعضاء المجتمع السياسي عف آرائيـ كاختيار مف ينكب عنيـ في اتخاذ القرارات 

.  (4)"المتعمقة بتسيير الشؤكف العامة
 من الناحية القانونية/ ج

 ىك أنو الكسيمة أك الطريقة التي بمكجبيا يختار المكاطنكف الأشخاص الذيف 
يسندكف إلييـ ممارسة السيادة أك الحكـ نيابة عنيـ سكاء عمى مستكل سياسي مثؿ 

الإنتخابات الرئاسية، أك الشريعة أك عمى مستكل إدارم مثؿ الإنتخابات البمدية كالكلائية أك 
 .(5)عف مستكل المرافؽ الإجتماعية كالثقافية كالإقتصادية

                                                           
، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر عبد الكريـ بكدريكة، -1

. 44: ، ص2013/2014الجزائر 
 ، رسالة"2012-1995دراسة حالة الجزائر  "مبدأ الحياد الإداري وأثره عمى العممية الإنتخابيةخمفكني فايزة،  -2

دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، كمية العمكـ السياسية، جامعة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة 
 .40: ، ص2015، الجزائر، 3 الجزائر

 45: ، صنفس المذكرة  عبد الكريـ بكدريكة،-3
  31: ، صالأطروحة السابقة  سيدم محمد بكحفص،-4
ديكاف المطبكعات ، (ط.د) ،"مقارنةدراسة  "في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية الوجيز الأميف شريط، -5

. 212: ص، (ف.س.د)، الجامعية، الجزائر
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نستنتج مف ىذه التعريفات أف الاختلاؼ لا يكمف في الفكرة الرئيسية لمعنى 
الإنتخاب إنما ذلؾ يرجع إلى الزاكية التي تطمؽ منيا كؿ مفكر كاتخاذىا كأساس لمتعريؼ 

:  (1)إلا أف الشيء الملاحظ فييا ىك اشتراكيما في العناصر المككنة للإنتخاب كىي
 ؛كجكد مجمكعة مف الأفراد ينتخبكف فردا كاحد أك مجمكعة أقؿ مف حيث العدد -
 ؛كجكد عنصر الاختيار الحر -
 ؛تكفر عنصر التمثيؿ مف قبؿ الفئة المختارة -
 ؛يككف تمثيؿ المكاطنيف أما عمى المستكل السياسي، الإدارم، المحمي، المرافؽ العامة -
العممية الإنتخابية : ثانيا

مجمكعة مف الإجراءات كالأعماؿ القانكنية " :تعرؼ العممية الإنتخابية عمى أنيا
كالمادية التي تؤدم بصكرة رئيسية إلى تعييف أعضاء السمطة التشريعية مف قبؿ أفراد 

. (2)"الشعب
مجمكعة مف الإجراءات كالتصرفات القانكنية متعددة " :كتعرؼ أيضا عمى أنيا

المراحؿ تخضع بمقتضاىا تحديد الييئات الحاكمة في الدكلة لمكافقة كرضى المحككميف 
. (3)"في المجتمع

مجمكعة مف الإجراءات كالأعماؿ القانكنية التي تؤدم : " بأنياكما تعرؼ كذلؾ
. (4)"أساسا إلى اختيار الحكاـ مف قبؿ المحككميف

تمثؿ مجمكع النشاطات كالتدابير " :كبتالي تككف العممية الإنتخابية تمؾ العممية التي
. (5)"القانكنية كالمادية اليادفة إلى اختيار أشخاص معينييف لممارسة السمطة

                                                           
 41: ، صالأطروحة السابقةخمفكني فايزة،  -1
 47: ، صالمذكرة السابق  عبد الكريـ بكدريكة،-2
 406: ، صالمقال السابق محمد بيمكلي أبك الفضؿ، -3
، (ف.ب.د)، (ف.د.د)، مجمة الديمقراطية، (القيمة السياسية والفمسفية لمعممية الإنتخابية) ثناء فؤاد عبد الله، -4

 .39: ، ص2010، 39ع
 .46: ، صنفس الأطروحةخمفكني فايزة،  -5
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تعريف الحياد العممية الإنتخابية : الفرع الثالث
يقصد بالحياد في إدارة العممية الإنتخابية أف لا تيتـ الييئة المكمفة بإدارة العممية 

نما يجب عمييا فقط أف تعمؿ عمى خمؽ  الإنتخابية بنتيجة الإنتخاب الذم يشرؼ عميو كا 
الجك المناسب لتنافس المترشحيف كتزكيد مختمؼ أطراؼ العممية الإنتخابية بالمعمكمات 

الضركرية لمكصكؿ إلى إنتخابات حرة إذ يمزـ الحياد الجية المشرفة عمى العممية 
الإنتخابية الابتعاد عف أية تصرفات قد تكحي بتغميب مصالح الحككمة القائمة أك حزب 

يرتبط مبدأ الحياد في إدارة ، إذ سياسي معيف أك الإعلاف عف مكافؽ سياسية محددة
:  (1)العممية الإنتخابية بأمكر ثلاث كىي

 ؛الشكؿ التنظيمي لمجية التي تتكلى إداراتيا -
 ؛حجـ السمطة الممنكحة ليا -
 ؛علاقاتيا بالسمطتيف التنفيذية كالقضائية -

 

الأساس القانوني لحياد الإدارة : المطمب الثاني
تعتبر الإنتخابات الكسيمة الكحيدة التي تعبر إدارة الشعكب في اختيار ممثمييا كلكي 
تسير الإنتخابات بنزاىة كشفافية يجب أف تسعى الإدارة المشرفة عمى العممية الإنتخابية 

. باحتراـ مجمكعة مف النصكص القانكنية كالدستكرية
مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضمكف ىذا المطمب إلى فرعيف أساسييف 

: نكجزىما عمى النحك التالي
 ؛النصوص الدستورية المكرسة لمحياد: الفرع الأول -
 .النصوص القانونية المكرسة لمحياد: الفرع الثاني -

 

                                                           
 :مـــــــــدراسة تحميمية لأحكام القانون العضوي رق "يةنتخابمانات الحياد في إدارة العممية الإض)بتساـ، إبكلقكاس  -1

، 9 ع الجزائر،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لعزكر، خنشمة،مجمة العمكـ القانكنية، ، (16-10
 .175: ، ص2018جكاف 
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النصوص الدستورية المكرسة لمحياد  : الفرع الأول
إف التكريس الدستكرم لممبدأ قد يجعؿ الإدارة أكثر ايجابية كمساعدا عمى عدـ 
تسيبيا كجعميا تسير فقط عمى تطبيؽ قكانيف الجميكرية كبذلؾ يشكؿ المبدأ ضمانة 

. (1)إضافية لممكاطف في علاقتو مع الإدارة حيث تحققالفاعمية في معاملاتيا
لقد مرت العممية السياسية بالجزائر منذ الإستقلاؿ إلى يكمنا ىذا بمراحؿ تاريخية 

عديدة كتحكؿ في المجاؿ الديمقراطي كىذا راجع إلى النظاـ السياسي كالنيج الإقتصادم 
الذم أتبعو في كؿ مرحمة، حيث انتيجت الجزائر بعد الإستقلاؿ نظاـ الحزب الكاحد كنظرا 

لبعض الأحداث التي شيدتيا الجزائر عمى المستكييف الدكلي بسقكط النظاـ السكفياتي 
 سيمت في الإنتقاؿ مف الأحادية إلى 1988كعمى المستكل المحمي أحداث أكتكبر 

التعددية الحزبية كفي ظؿ المعطيات ىذه تراكح مبدأ حياد الإدارة بيف الضمكر كالبركز في 
 . (2)الدساتير الجزائرية

:  كىذا تبعا لما يمي
 1963  الجزائر لسنةدستور: أولا

 نظاما سياسيا قائما عمى الأحادية الحزبية يسيطر فيو 1963تبنت الجزائر منذ سنة 
حزب جبية التحرير الكطني سيطرة كاممة عمى جميع مقاليد السمطة كمؤسساتيا مستندا 
في ذلؾ إلى الشرعية التاريخية التكرية التي منحتو حؽ التصرؼ في إدارة كتسيير البلاد 

حيث أقرت المادة الرابعة منو عمى الإسلاـ ديف الدكلة كتضمف الجميكرية لكؿ ، كشؤكنيا
 .(3)حتراـ آرائو كمعتقداتو كحرية ممارسة الأديافإفرد 

تبيف لنا أف  السالفة الذكر م1963 مف دستكر الجزائر لسنة 4 مف خلاؿ ىذه المادة
المؤسس الدستكرم قد نص عمى فكرة الحياد كذلؾ مف خلاؿ إقرار حرية العقيدة عمى 

. عتناؽ الدكلة الديف الإسلاميإالرغـ مف 

                                                           
 .23: ، ص2001المطبعة الحديثة لمفنكف، الجزائر، ، (ط.د)، التجربة الدستورية في الجزائرمحفكظ العشب،  -1
، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، امريـ لييد -2

 .44: ، ص2012/2014
 ،1963 سبتمبر 08: في المؤرخ ،1963الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور  مف4 المادة -3

 1963 سبتمبر 10: في المؤرخة ،64 العدد ج،.ج.ر.ج
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 إلى بعض العناصر الميمة المرتبطة كقاعدة 10لمادة فقحكل الدستكر كما أشار
الحياة كالمساكاة في حؽ العمؿ كمجانية التعميـ كمقاكمة كؿ نكع مف التميز كخاصة 

 .(1)التميز العنصرم كالديني
لى حرية الصحافة كالإعلاـ كحرية الحركة الجمعكية ع، ك(2)عمى مبدأ المساكاة كنص

كحرية الإجتماع كأعطى المشرع الدستكرم مكانة ميمة ليذه المنظمات الجماىرية التي 
كاف بإمكانيا لعب دكر الجمعيات بمساىمتيا في تسيير نشاط الإدارة العامة كفي علاقتيا 

 .(3)مع المكاطف
كما حرص عمى تقرير الحؽ النقابي كحؽ الإضراب كفي مساىمة العماؿ في 

عمى أف ، بالإضافة إلى إقراره (4)التسيير المرتبط بمبدأ حياد الإدارة العامة ايجابيا كسمبيا
حزب جبية التحرير ىك الحزب الكحيد في الساحة السياسة كلا يسمح بتشكيؿ أم حزب 

 .(5)معارض أك منافس لو عمى السمطة
 1976  الجزائر لسنة دستور:ثانيا

جاء بعدة مبادئ ميمة لكنيا لـ تعطي فكرة كاضحة عف كضعية الإدارة العامة 
في المادة الثانية عمى مكانة الإسلاـ في النظاـ فنص عمى كالمبادئ التي تحكميا فييا 

 تكفؿ الدكلة لمساكاة كؿ المكاطنيف كذلؾ بإزالة العقبات ذات كما، (6)السياسي الجزائرم
الطابع الإقتصادم كالإجتماعي كالثقافي التي تجد في الكاقع مف المساكاة بيف المكاطنيف 

كتعكؽ ازدىار الإنساف كتحكؿ دكف مشاركة لكؿ المكاطنيف في التنظيـ السياسي، 
 .(8)نص عمى حرية الرأم كالعقيدة، ك(7)الإقتصادم، الإجتماعي، كالثقافي

                                                           
 .1963الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور  مف10 المادة -1
 .1963  نفس الدستورمن 12 المادة -2
 1963  نفس الدستورمن 19 المادة -3
 1963  نفس الدستورمن 20 المادة -4
 1963  نفس الدستورمن 23 المادة -5
 ،1976 نكفمبر 22: في المؤرخ ،1976الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور مف 2 المادة -6

 .1976 سنة نكفمبر 24 في المؤرخة عشر، الثالثة السنة ،94 العدد ج،.ج.ر.ج
 1976  نفس الدستورمن 41 المادة -7
 1976  نفس الدستورمن 53 المادة -8



  
 

  
20 

 

 ماهية حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابية:                                             الفصل الأول

أف الكظائؼ الحاسمة في الدكلة تستند عمى أعضاء مف بالإضافة إلى نصو عمى 
قتراح المترشح لمرئاسة مف قبؿ مؤتمر بأنو يتـ إ قنص، ىذا فضلا عمى (1)قيادة الحزب

. (2)حزب جبية التحرير الكطني
لقد حاكلت الجزائر تكريس بعض المبادئ في الدساتير السابقة مف أجؿ قياـ الإدارة ك

العامة بمياميا كنشاطيا عمى أكمؿ كجو كبكؿ حيادية إلا أف نظاـ الحزب الكاحد الذم 
تبنتو الجزائر يصعب فيو تطبيؽ مبدأ حياد الإدارة نظرا لكحدة الرؤية السياسية كتجمع 

السمطة كخضكع الإدارة ليا، فمبدأ الحياد يرتكز عمى الديمقراطية كالتعددية الحزبية كىذا 
. (3)الأخير الذم ينعدـ في ظؿ نظاـ الحزب الكاحد

 1989  الجزائر لسنة دستور:ثالثا
دية كسياسية إقتصاعية كإجتما شيدت الجزائر في منتصؼ الثمانيات أكضاع 

 مما نتج عنيا 1988 أكتكبر 5مع أحداث  ستقرارىا كأمنيا خاصةإمتدىكرة أثرت عمى 
مجمكعة الإصلاحات السياسية التي أدت إلى الانتقاؿ مف الأحادية إلى التعددية الحزبية 

إذ الذم جاء ببعض الإصلاحات العامة المرتبطة بالإدارة ، 1989قره دستكر أكىك ما 
 .(4)الجزائر جميكرية ديمقراطية شعبية كىي كحدة لا تتجزأنص عمى 
يحؽ إنشاء الجمعيات ذات طابع سياسي مبدأ جديد لـ يحتكم عميو الدساتير كما 

. (5)كىكبمثابة الانطلاقة نحك حياة سياسية متعددة النزاعات. السابقة
:   إلى بعض العناصر المتصمة بمبدأ حياد الإدارة العامة منيا نفس الدستكرأشارك
 ؛(6)مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف أماـ القانكف -
 ؛(7)اتمساكاة المكاطنيف في الحقكؽ كالكاجب -

                                                           
 .1976الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور  مف102 المادة -1
 1976  نفس الدستورمن 105/3 المادة -2
 .19: ، صالمذكرة السابقةمريـ لييدا،  -3
 ،1989 فبراير 23: في المؤرخ ،1989الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور مف 1المادة  -4

 .1989 مارس أكؿ: في المؤرخة كالعشركف، السادسة السنة 9 العدد ج،.ج.ر.ج
 1989  نفس الدستورمن 40 المادة -5
 1989  نفس الدستورمن 28 المادة -6
 1989  نفس الدستورمن 30 المادة -7
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 ؛(1)المساكاة في عممية التكظيؼ -
 ؛(2)مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العامة -
 ؛(3)حؽ الإضراب لممكظؼ العاـ -
 .(4) العامةمبدأ المساكاة أماـ التكاليؼ -

 كتبني نظاـ التعددية 1989بالرغـ مف ىذه المبادئ المنصكص عمييا في دستكر 
الحزبية التي مف شأنيا خمؽ جك حيكم لتشغيؿ مبدأ حياد الإدارة إلا أف الكاقع أقر عدـ 

ستقرار سياسي بسبب تطبيؽ التعددية لضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة كبتالي عدـ إ
. (5)قياـ مبدأ الإدارة العامة

:  1996  الجزائر لسنة دستور:رابعا
 فقد نص صراحة عمى مبدأ حياد الإدارة تكريس لدكلة القانكف كبعض مبادئ 
الأحزاب التي ليا علاقة بحياد الإدارة بالرغـ مف التعديلات الدستكرية التي أجريت 

. (6)عميو
  2016 التعديل الدستوري الجزائري لسنة :رابعا

 إلى بعض العناصر المتصمة  في فحكاه  فنص2016كاف آخر تعديؿ لمدستكرية ك
:  بمبدأ حياد الإدارة العامة منيا

 ؛(7)دـ تحيز الإدارة يضمنو القانكفع -
لا يمكف أف تككف الكظائؼ في مؤسسات الدكلة مصدرا لمثراء كلا كسيمة كخدمة  -

 ؛(8)المصالح الخاصة
                                                           

 .1989الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور  مف48 المادة -1
 1989  نفس الدستورمن 51 ك50المادتيف  -2
 1989  نفس الدستورمن 54 المادة -3
 1989  نفس الدستورمن 61 المادة -4
. 29: ، صالمذكرة السابقةمريـ لييدا،  -5
 28: في المؤرخ ،1996الشعبية لسنة  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور مف 27 إلى 12المكاد مف  -6

 1996 ديسمبر 8: في المؤرخة كالثلاثكف، الثالثة السنة ،76 العدد ج،.ج.ر.ج ،1996 نكفمبر
 ،2016 لسنة الدستوري التعديل يتضمن ،2016 مارس 6 في المؤرخ ،01-16 :رقـ القانكف  مف25 المادة -7

 2016 سنة مارس 7: في الصادرة ،14: عدد ج،.ج.ر.ج
 . نفس القانونمن 23 المادة -8
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 ؛(1)يعاقب القانكف عمى التعسؼ في استعماؿ السمطة -
كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف كلا يمكف أف يتدرع بأم تمييز يعكد سببو إلى  -

المكلد أك العرؽ أك الجنس أك الرأم أك أم شرط أك أم طرؼ آخر شخصي أك 
 ؛(2)إجتماعي

تستيدؼ المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ  -
 ؛(3)كالكاجبات

 ؛(4)الإحساس بحرمة المعتقد كحرمة حرية الرأم -
 ؛(5)حؽ إنشاء الجمعيات مضمكف -
 ؛(6)الحؽ النقابي معترؼ بو كيمارس إطار القانكف -
 ؛(7)الحؽ في الإضراب معترؼ بو كيمارس في إطار القانكف -
 ؛(8)الكؿ سكاسية أماـ القضاء كىك في متناكؿ الجميع كيجسده احتراـ القانكف -

إف تجسيد مبدأ الحياد الإدارم يستمزـ كجكد رقابة كمتابعة مستمرة لمنع حدكث أم 
 فحى التعديؿ تجاكزات مف قبؿ الإدارة العامة في ممارسة نشاطيا تجاه المكاطنيف فأشار

تكفؿ الكزير الأكؿ بالسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية  عمى 2016الدستكرم لسنة 
الشيء الذم يترتب عنو مسؤكلية الإدارة في أداء مياميا ككاجباتيا عمى نحك عادؿ 

. (9)كمنصؼ لمجميع

                                                           
 .01-16 :رقـ القانكف  مف24 المادة -1
 . نفس القانونمن 32 المادة -2
 . نفس القانونمن 34 المادة -3
 . نفس القانون من42 المادة -4
 . نفس القانونمن 54 المادة -5
 . نفس القانونمن 70 المادة -6
 . نفس القانونمن 71 المادة -7
 . نفس القانونمن 158 المادة -8
 . نفس القانونمن 99/6 المادة -9
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النصوص القانونية المكرسة لمحياد  : الفرع الثاني
تسعى الإدارة العامة إلى تقديـ أمف الخدمات إلى المكاطنيف كحماية الحقكؽ 

كالحريات المكرسة في الدستكر كفؽ أسس قانكنية منصكصة مف خلاؿ ما تـ التركيز 
. عميو في قانكف الإنتخابات، كفي قانكف الكظيفة العامة

قانون الإنتخابات  : أولا
 1996تكريس لمبدأ الحياد الإدارم للإدارة العامة المنصكص عمييا في دستكر 

جاءت القكانيف العضكية المنظمة للإنتخابات تؤكد عمى ىذا المبدأ فأشارت بصفة صريحة 
تجرم الإشارات الإنتخابية تحت مسؤكلية " : بنصو عمى أنو07-79: رقـ الأمرعميو في 

  .(1)"الإدارة التي يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد إزاء المترشحيف
ل غ المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات الذم أؿ01ػ-12  رقـالقانكف العضكمبعدىا كصدر 

تجرم : "بنصوكالذم أشار بصفة صريحة إلى مبدأ حياد الإدارة ، 12-79:  رقـالأمر
صارما بالحياد إزاء  لتزاماإالإشارات الإنتخابية تحت مسؤكلية الإدارة التي يمتزـ أعكانيا 

. (2)"الأحزاب السياسية كالمترشحيف
:  نجد أف المشرع الجزائرم أصدر القانكف العضكم رقـ2016 كذلؾ في دستكر

الذم حافظ عمى مبدأ حياد الإدارة خلاؿ الاستشارات الإنتخابية تحت ، (3)16-10
مسؤكلية الإدارة التي يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية 

. ..."كالمترشحيف
 حيث 08-19: بالإضافة إلى إصدار آخر قانكف المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات رقـ

تعيف أعضاء مكاتب التصكيت كالأعضاء الإضافيكف كيسخركف ":  أنونص عمىعدؿ 
 مف بيف الناخبيف المقيميف المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة للإنتخاباتبقرار مف 

                                                           
 بنظام المتعمق العضوي القانون يتضمن ،1997 مارس 6 في  المؤرخ،07-97:  رقـمر مف الأ3المادة  -1

 1997 مارس 6: في الصادرة ،12: عدد ج،.ج.ر.ج ،الإنتخابات
 ،الإنتخابات بنظام يتعمق ،2012 يناير 12 في  المؤرخ،01-12:  مف القانكف العضكم رقـ160/1المادة  -2

 2012 يناير 14: في الصادرة ،1: عدد ج،.ج.ر.ج
 ،28: عدد ج،.ج.ر.ج ،الإنتخابات بنظام يتعمق ،2016 غشت 25 في  المؤرخ،10-16: القانكف العضكم رقـ -3

 2016 غشت 28: في الصادرة
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في إقميـ الكلاية بإنشاء المترشحيف كأقاربيـ كاصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة كالأفراد 
  .(1 )..."الميتميف إلى أحزابيـ أك أصيارىـ بالإضافة إلى أعضاء المنتخبيف

ىذه المادة تعتبر مف أبرز النصكص كالضمانات المتعمقة بالحياد لممكظؼ كالإدارة 
 المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة للإنتخاباتفي عممية التصكيت مف خلاؿ قياـ 

بتسخير الأعكاف المشرفيف عمى العممية الإنتخابية كالذيف لا تربطيـ أم علاقة قرابة إلى 
غاية الدرجة الرابعة بالنسبة لممترشحيف للإنتخابات كىك قرار إدارم تمزميـ الإدارة بو 

 ، حيث بحيث طائمة تكقيع عقكبات جزائية عمى كؿ مف يرفض الإمتثاؿ لقرار التسخير
 أياـ إلى شيريف كبغرامة مف 10عاقب بالحسب مف م: " فحكاه عمى أنوجاء في

دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ شخص يرفض الامتثاؿ 200.000دج إلى 40.000
  .(2)لقرار تسخيره لتشكيؿ مكتب التصكيت أك لمشاركتو في تنظيـ استشارة إنتخابية

كيؤدم أعضاء مكاتب التصكيت كالأعضاء الإضافيكف اليميف القانكنية المنصكص 
: ، كالتالي10-16: المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  08-19: ق في القانكف العضكم رقـعمي

أقسم بالله العظيم أن أقوم بمهامي بكل إخلاص وحياد وأتعهد بالسهر عمى ضمان "
  .(3)"نزاهة العممية الإنتخابية

الصادرة عف  2004فبراير  07 ننسى التعميمية الرئاسية الصادرة بتاريخ كما لا
رئاسة الجميكرية ىذه التعميمية تتضمف حياد الإدارة كالمكظؼ إزاء العممية الإنتخابية 

حيث يمتزـ فييا أعكاف الإدارة بالتزاـ الحياد كىي المبادرة الأكلى مف نكعيا أيف جاء في 
التذكير بالقكاعد الكاجب مراعاتيا عمى السمطات كالأعكاف : القسـ الرابع مف الرئاسية رابعا

                                                           
.  المعدؿ كالمتمـ10-16:  مف القانكف العضكم رقـ30/1المادة  -1

 رقم العضوي القانون ويتمم يعدل ،2019 سبتمبر 14 في  المؤرخ،08-19:  القانكف العضكم رقـ4المادة مف   - 
 ،الإنتخابات بنظام والمتعمق 2016 سنة غشت 25 الموافق 1437 عام القعدة ذي 22 في المؤرّخ 16-10
 2019 سبتمبر 15: في الصادرة ،55: عدد ج،.ج.ر.ج

 . المعدل والمتمم10-16: من نفس القانون العضوي رقم 220المادة  -2
 . المعدل والمتمم10-16: من نفس القانون العضوي رقم 30المادة  -3

 .08-19: القانون العضوي رقممن نفس  4المادة - 
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نصت ىذه التعميمة عمى بعض آليات لضماف حياد الإدارة ، إذ العمكميف في مجاؿ الحياد
:  (1)كالمكظؼ في الإنتخابات أىميا

 ؛تمكيف المترشحيف مف حقيـ في مراقبة العممية الإنتخابية -
عمى كسائؿ الإعلاـ معاممة المترشحيف بالمساكاة كالتقيد بالشفافية كمراعاة أخلاقيات  -

 ؛المينة بالتزاـ بالمكضكعية
جرائيا إ - لتزاـ الإدارة بالسير عمى تكفير الظركؼ الملائمة لتنظيـ الجممة الإنتخابية كا 

 ؛لا سيما المتعمقة بالإجتماعات كالتظاىرات بيدؼ تنظيـ التجمعات
 .الحرص عمى منع استعماؿ كسائؿ الدكلة المادية كالبشرية لأغراض شخصية -
قانون الوظيفة العامة كأساس لمبدأ حياد الإدارة  : ثانيا

مر القانكف الأساسي لمكظيؼ العمكمي بعدة مراحؿ مختمفة بدكره حيث تـ العمؿ 
: ـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ إلى أف مصدر الأمر رؽ،نتقاليةإبالقانكف الفرنسي بعد الإستقلاؿ مباشرة بصفة 

 المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كالذم جاء في مضمكنو بعض 66-133
:  المبادئ المرتبطة بتطبيؽ الحياد عمى الإدارات العمكمية نذكر منيا

  ؛(2)...يمتزـ المكظؼ بالمحافظة عمى السر الميني -
 .(3)...يمارس المكظفكف الحؽ النقابي ضمف الشركط المنصكص عمييا -

 الذم كاف 12-78:  رؽ القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ1978كصدر في سنة 
ييدؼ إلى تنظيـ القطاعات كأىمؿ الإدارة العامة متجاىلا بذلؾ خصكصيتيا كأدل إلى 
تفكيكيا كقضى تحفيز المكاطنيف الذيف فقدكا ميزاتيـ في ىذا القانكف حيث أشار إلى 

:  بعض الأحكاـ التي ليا علاقة بمبدأ الحياد الإدارم منيا
  ؛(4)...الحؽ في العمؿ مضمكف -

                                                           
مؤرخة  ،9: عدد ج،.ج.ر.ج، تتعمق بالإنتخابات لرئاسة الجمهورية ،2004 فبراير 7رئاسية مؤرخة في اؿتعميمة اؿ -1

 2004 فبراير 11في 
 لموظيفة العام الأساسي القانون يتضمن ،1966 يكنيك 2 في  المؤرخ،133-66:  مف الأمر رقـ16المادة  -2

 1966 يكنيك 8: في الصادرة ،46: عدد ج،.ج.ر.ج ،العمومية
 .من نفس الأمر 20المادة  -3
 ،لمعامل العام الأساسي القانون يتضمن ،1978 غشت 05 في  المؤرخ،12-78:  مف القانكف رقـ6المادة  -4

 1978 غشت 08: في الصادرة ،32: عدد ج،.ج.ر.ج
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 .(1)...العماؿ سكاسية في الحقكؽ كالكاجبات -
،  المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية03-06:  رقـكبصدكر الأمر

الذم جاء بناءا عمى رؤية جديدة لمحياد المينية كاستجابة لمتحكلات الكبيرة التي شيدتيا 
المؤسسات الإدارية في نطاؽ الممارسة الإدارية كامتداد لعلاقة الإدارة بشركائيا 

 :، إذ نص عمى مبدأ الحيادة في فحكاه مف خلاؿ ما يمي(2)الإجتماعييف
 ؛(3)...حرية الرأم مضمكنة لممكظؼ في حدكد احتراـ كاجب التحفظ المفركض عميو -
 ؛(4)لا يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب آرائيـ -
 ؛(5)يمارس المكظؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو -
جب عمى كؿ مكظؼ في إطار تأدية ميامو، احتراـ سمطة الدكلة كفرض احتراميا م -

 ؛(6)كفؽ قكانيف كتنظيمات المعمكؿ بيا
 ؛(7)عمى المكظؼ أف يمارس ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز -
 .(8)...يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بالسر الميني -

كيقع عمى عاتؽ المكظؼ العمكمي كاجبات عميو أف يمتزـ بيا مف أجؿ ضماف حياد 
الإدارة كخاصة أثناء الإنتخابات كالفرض منيا تحقيؽ إنتخابات حرة كنزيية كتحقيؽ 

كمف بيف ىذه الكاجبات كاجب النزاىة كعدـ إفشاء السر الميني ، (9)المصمحة العامة
 :03-06: ككاجب التحفظ كالمساكاة المنصكص عمييا في الأمر رقـ

                                                           
 .12-78:  مف القانكف رقـ7المادة  -1
 .85: ، صالمذكرة السابقةمريـ لييدا،  -2
 لموظيفة العام الأساسي القانون يتضمن ،2006 يكليك 15 في  المؤرخ،03-06:  مف الأمر رقـ26المادة  -3

 2006 يكليك 16: في الصادرة ،46: عدد ج،.ج.ر.ج ،العمومية
 .من نفس الأمر 27المادة  -4
 .من نفس الأمر 35المادة  -5
 .من نفس الأمر 40المادة  -6
 .من نفس الأمر 41المادة  -7
 .من نفس الأمر 48المادة  -8
9-  ، . 38: ، صالمذكرة السابقةفاطمة الزىراء ضيرـ
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 واجب النزاهة /أ
يظير كاجب النزاىة مف خلاؿ تحمي المكظؼ العاـ بالصدؽ كالأمانة مف جية 

كاحترامو لمبدأ المساكاة في التعامؿ مع المنتفعيف مف خدمات الإدارة مف جية أخرل كذلؾ 
تخصيص المكاطف كؿ كقتو كجيده لمكظيفة كأف يحرص عمى أدائيا كما لك كاف يقكـ 

بكظائؼ لمصمحتو الشخصية كيدخؿ ضمف ىذا الكاجب سرعة أداء حاجيات المكاطنيف 
كعدـ كضع عراقيؿ دكف سبب مشركع فيك ممزـ بالنزاىة اتجاه كافة المنتفعيف مف خدمات 

. (1)الإدارة كعدـ التعسؼ في حؽ الغير
 واجب عدم إفشاء السر المهني /ب

يمزـ المكظؼ بعدـ إفشاء السر المينيكعدـ الإفصاح عف المعمكمات كالبيانات التي 
اطمع عمييا بسبب كظيفتو ميما كانت نكعيا حماية لممصمحة الشخصية للأفراد كأسرارىـ 
الخاصة مف جية أخرل كىذا الضماف الثقة بيف المكظؼ العاـ كالمستفيديف مف خدمات 

 .(2)الإدارة
  واجب التحفظ/ج

ىك الالتزاـ بسمكؾ الحذر في التعبير، كىك خجؿ عمدم بتقيد بو المكظؼ العاـ في 
معاممتو مع الغير بحيث لا يعبر بسيكلة عمى مكافقتو كلا عف آرائو بكؿ ما يخص 

الظركؼ التي تسكد في الإدارة العامة، كىك كاجب عمى أغمب المكظفيف العمكميف أثناء 
  .(3)تأدية مياميـ

                                                           
. 95: ، صالمذكرة السابقةمريـ لييدا،  -1
. 124: ، صالأطروحة السابقة  سيدم محمد بكحفص،-2
 .03-06:  مف الأمر رقـ20المادة  -3
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ضمانات حياد الإدارة في العممية الإنتخابية  : المبحث الثاني
لقد ألزـ المشرع الجزائرم الإدارة بالحياد التاـ اتجاه كؿ أطراؼ العممية الإنتخابية مف 

جية أخرل كذلؾ لضماف الرقابة السياسية كالقضائية لكؿ مجريات ىذه العممية كلدراسة 
، المطمب الأكؿ الضمانات السياسية تناكلنا في ىذه الضمانات قسمنا مبحثنا إلى مطمبيف

: ، كذلؾ عمى النحك التالي الضمانات القضائية ضمنوالمطمب الثاني تناكلناأما 
 ؛الضمانات السياسية: المطمب الأول -
 .الضمانات القضائية: المطمب الثاني -

الضمانات السياسية : المطمب الأول
لقد اتخذ المشرع العديد مف التدابير لمكقاية كالتصدم بكؿ ما مف شأنو الإخلاؿ 

بمبدأ الحياد مف طرؼ الإدارة الإنتخابية خلاؿ الممارسة الإنتخابية ىذا ما دفعو إلى إنشاء 
السمطة الكطنية المستقمة كالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات بالإضافة إلى بعض 

:  التاليةمف الرقابات السياسية كىك ما سنكضحو مف خلاؿ الفركع
 ؛السمطة الوطنية المستقمة لتنظيم الإنتخابات: الفرع الأول -
 ؛الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات: الفرع الثاني -
 ؛رقابة الأحزاب السياسية والمرشحين: الفرع الثالث -
 ؛رقابة المجتمع المدني: الفرع الرابع -
 ؛رقابة وسائل الإعلام: الفرع الخامس -
 .رقابة المراقبين الدوليين : الفرع السادس -

 

السمطة الوطنية المستقمة لتنظيم الإنتخابات  : الفرع الأول
: ـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسمطة الكطنية المستقمة ىي مؤسسة مستحدثة بمكجب القانكف العضكم رؽ

جاء في ظركؼ سياسية شيدتيا الجزائر تمثمت في حراؾ شعبي ضد ، كالذم (1)19-07
 تيدؼ مف خلاؿ أعضائيا 2019فيفرم  22 :بتداء مف تاريخإالكضع السياسي القائـ 

                                                           
 ج،.ج.ر.ج ،للإنتخابات المستقمة الوطنية بالسمطة يتعمق ،2019 سبتمبر 14 في  المؤرخ،07-19: القانكف رقـ -1

 2019 سبتمبر 15: في الصادرة ،55: عدد
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ىزتيا حتى عمى المستكل المحمي إلى ضماف العممية الإنتخابية في إطار مف النزاىة جكأ
 .(1)كالشفافية ليا نظاـ قانكف خاص بيا متمتعة بالاستقلاؿ الإدارم كالمالي

تعريف السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات  : أولا
السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات ىي آلية جديدة مستحدثة بمكجب القانكف 

فيفرم  22 :جاءت لتمبية مطالب الحراؾ الشعبي الذم بدأ في 07-19: كم رقـػػػػػػػػػػالعض
ىدفيا ممارسة سمطة كطنية مستقمة للإنتخابات  ىذا القانكف بأف إنشاء ، كقد عرؼ2019

مياميا بدكف تحيز، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الإدارم كالمالي كتدعى في 
صمب النص السمطة المستقمة كحدد مقرىا في الجزائر العاصمة كليا امتداد عمى مستكل 

. (2)المحمي كفي الخارج
تتمقى كؿ أنكاع الدعـ كالإسناد في ما تطمبو مف السمطات العمكمية كتزكد، ىذه إذ

تستفيد مف كما أنيا  ،(3)الأخيرة لكؿ المعمكمات كالكثائؽ التي تراىا ضركرية لتقيد بمياميا
. (4)ستعماؿ كسائؿ الإعلاـ البصرية الكطنيةإ

تشكيمها : ثانيا
:  مفالسمطة الكطنية المستقمة للإنتخاباتتتشكؿ 

 المجمس/ أ
 (20)عضركف عضكا منيا ( 50)خمسكف يتككف مجمس السمطة المستقمة مف 

 أعضاء مف الكفاءات الجامعية كأربعة( 10)عضكا مف كفاءات المجتمع المدني كعشرة 
كمحضراف ( 2)كمكثقاف ( 2) أعضاء مف المحكمة العميا كمجمس الدكلة كمحميات (4)

 عف (2 )شخصيات كطنية كممثلاف( 3)كفاءات مينية كثلاثة ( 5)كخمسة ( 2)قضائياف 
ختيارىا عف طريؽ الإنتخاب مف طرؼ النظراء كلكف يتـ إيتـ ، إذ الجالية الكطنية بالخارج

ختيارىـ لممرة الأكلى بناء عمى مشاكرات تقتضي لإختيار شخصية كطنية تكاقعية تتكلى إ
                                                           

السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات كآلية مستحدثة لتنظيم ) عبد الرحماف بف جيلالي، بكعلاـ بف سماعمي، -1
عية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي بكنعامة، خميس جتما، مجمة العمكـ القانكنية كالإ(الإنتخابات
. 157: ، ص2019ديسمبر  1، 4، ع4مميانة، مج

 .07-19: القانكف رقـمف  2  المادة-2
 .القانون العضويمن نفس  4  المادة-3
 .القانون العضويمن نفس  5  المادة-4
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فحة القانكف الإشراؼ عمى تشكيؿ كتنصيب مجمس السمطة كفؽ التكزيع المبيف في 
. (1)07-19: العضكم رقـ

كبناءا عمى ما سبؽ نلاحظ أف طبيعية تركيبة السمطة غير سياسية بؿ تتككف مف 
المجتمع المدني كالثقافي كالأكاديمي كالتقني كالميني كلكف بنسب متفاكتة في التمثيؿ 

داخؿ السمطة يأتي المجتمع المدني كالثقافي كالأكاديمي كالتقني كالميني كبنسب متفاكتة 
في التمثيؿ داخؿ السمطة حيث يأتي المجتمع المدني فالمرتبة الأكلى كذلؾ راجع لطبيعة 

دكره داخؿ المجتمع كاحتكاكو اليكمي بالمكاطف ثـ تميو الكفاءات الجامعية في المرتبة 
. الثانية ثـ يمي الفئات الأخرل الممثمة كالتي لكؿ منيا أىمية في التمثيؿ

  مكتب السمطة المستقمة/ب
، (1)أعضاء مف بينيـ نائب الرئيس ( 8)ثمانية يشكؿ مكتب السمطة المستقمة مف 

، (2)كفي حالة غيابو أك المانع المؤقت يستخمؼ الرئيس بأحد نكابو الذم يككف قد عينو
. (3)(2 )كينتخب لمدة لا تتجاكز سنتيف

كتلاحظ أف إنتخابيـ لمدة لا تتجاكز سنتيف ىك تجسيد لمبدأ التداكؿ داخؿ السمطة 
عطاء فرص لممثميف آخريف الذيف بإمكانيـ تقديـ أدكار فعالة  كتكريس لمديمقراطية كا 

دراؾ نقائص سابقيـ، كينتخب رئيس السمطة مف طرؼ أعضاء مجمس السمطة المستقمة  كا 
بأغمبية الأصكات خلاؿ إجتماعو الأكؿ كفي حالة تساكم الأصكات بفكز المرشح الأصغر 

. ، كىذا خلافا لما كاف سائدا في المجالس الكطنية(4)سنا
 المندوبيات المحمية لمسمطة والممثميات الدبموماسية في الخارج/ ج

إف مياـ السمطة الكطنية تتطمب مندكبيات محمية كممثميات دبمكماسية في الخارج 
لمساعدتيا في القياـ بتنظيـ العممية الإنتخابية كيتـ إنشائيا مف طرؼ مجمس السمطة 
المستقمة عمى مستكل الكلايات كالبمديات كالممثميات الدبمكماسية في الخارج كتشكؿ 

 عضكا مع مراعاة معايير تتعمؽ (15)خمسة عشر  إلى (3) ثلاثة المندكبيات الكلائية مف

                                                           
. 07-19: القانكف العضكم رقـ مف 26  المادة-1
 .القانون العضويمن نفس  30 المادة -2
 .القانون العضويمن نفس  31 المادة -3
 .القانون العضويمن نفس  32 المادة -4
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بعدد البمديات كتكزيع الييئة الناخبة كيتـ تحديد تشكيميا بقرار مف رئيس السمطة بعد 
  .(1)مصادقة مجمسيا

كمف ىنا نلاحظ أف شرط مصادقة المجمس ىك إضفاء لممبدأ الديمقراطي كتكريس 
لاستقلالية السمطة المستقمة في التعييف دكف تدخؿ أم مف السمطات العمكمية في اتخاذ 
ف  القرار إلا أف منسقي المندكبياتكالممثميات يعينيـ الرئيس بدكف مصادقة مف مجمس كا 

كاف يرل أنو مف الأجدر أف يتـ تعينيـ بعد مصادقة أعضاء المجمس لتكسيع مشاركة كؿ 
أعضاء السمطة تجسيد الديمقراطية داخؿ السمطة كخاصة فيما يتعمؽ بيذا النكع مف 
التعييف، ككما أف تشكيمة المندكبية البمدية بمناسبة كؿ إشارة إنتخابية تعييف بقرار مف 

الرئيس بناء عمى اقتراح منسقي المندكبيات الكلائية كبعد مصادقة مكتب السمطة المستقمة 
. (2)كىنا نلاحظ أف المصادقة تككف عمى مستكل مكتب السمطة بدؿ المجمس

صلاحيات السمطة المستقمة للإنتخابات : ثالثا
اختصاص إ السمطة المستقمة حصريا 07-19:  رقـلقد خكؿ القانكف العضكم

الإنفراد بتحضير الإنتخابات كتنظيميا كالإشراؼ عمييا ابتداء مف عممية التسجيؿ في 
القكائـ الإنتخابية كمراجعتيا مركرا بكؿ عمميات تحضير العممية الإنتخابية كعمميات 
التصكيت كالمقرر كالبث في النزاعات الإنتخابية طبقا لمتشريع المعمكؿ بو إلى غاية 

. إعلاف النتائج الأكلية
صلاحيات السمطة المستقمة قبل الاقتراع / أ

يقكـ بصؾ البطاقة الكطنية لمييئة الناخبة لمبمديات، كالمراكز ديبمكماسية كالقنصمية  -
 ؛كتحينيا بصفة مستمرة كدكرية

كما يتـ إعداد القكائـ الإنتخابية كمراجعتيا في كؿ دائرة دبمكماسية أك إقتصادية تحت  -
 ؛(3)مسؤكلية السمطة المستقمة للإنتخابات

يتكلى رئيس السمطة الإعلاف عف فتح فترة مراجعة القكائـ الإنتخابية كاتساميا بكؿ  -
 ؛كسيمة

                                                           
. 07-19: القانكف العضكم رقـ مف 38  المادة-1
 .القانون العضويمن نفس  42 المادة -2
 129: ، صالأطروحة السابقة  سيدم محمد بكحفص،-3
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تستقبؿ ممفات الترشح لإنتخابات رئيس الجميكرية كالفصؿ فييا طبقا لأحكاـ الدستكر  -
بدؿ المجمس الدستكرم كيكدع بالتصريح شخصيا لدل رئيس السمطة مقابؿ تسميـ 

 ؛كصؿ
 ؛إعداد بطاقة الناخبيف كتسميميا لأصحابيا كتككف صالحة لكؿ الإشارات الإنتخابية -
اعتماد ممثمي المرشحيف مراقبي العممية الإنتخابية في مراكز كمكاتب التصكيت بعد  -

إيداع كؿ مرشح أك قائمة مرشحيف لدل المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة خلاؿ 
 ؛يكما كاممة قبؿ تاريخ الإقتراع( 20)عشركف 

 ؛تحديد أماكف تعميؽ ممصقات المرشحيف ككؿ ما يتعمؽ بإشيار الحممة الإنتخابية -
 ؛مراقبة تمكيؿ الحملات الإنتخابية كالسير عمى مطابقتو لمقكانيف سارية المفعك -
 ؛(1)ضماف حماية البيانات الشخصية الخاصة بالناخبيف كالمرشحيف -
المساىمة في ترقية البحث العممي في المكاضيع الإنتخابية بالتعاكف مع مراكز البحث  -

 ؛كالييئات المتخصصة
 ؛تككيف كترقية أداء الأعكاف كمؤطرم العممية الإنتخابية -
 ؛(2)إعداد قائمة مراكز كمكاتب التصكيت كالتكفؿ بيا كتكزيع الييئة الناخبة عمييا -
تنسؽ السمطة المستقمة مع السمطات العمكمية المتخصصة في كؿ الإجراءات الأمنية  -

 .(3)المتعمقة بالعمميات الإنتخابية لضماف حسف سيرىا
صلاحيات السمطة المستقمة أثناء وبعد الاقتراع وفرز الأصوات / ب

ستلاـ نسخ مف مختمؼ المحاضر طبقا لأحكاـ إكتمكف ممثمي المرشحيف مف 
القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ككما أنيا ىي الكحيدة المخكلة بإعلاف النتائج 

كتتدخؿ تمقائيا في حالة فرؽ أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بيا ، (4)الأكلية للإنتخابات
 .(5)كالمتعمؽ بنظاـ الإنتخابات كالأحكاـ التنظيمية ذات الصمة

                                                           
 163: ، صالمقال السابق  عبد الرحماف بف جيلالي، بكعلاـ بف سماعمي،-1
. 07-19: القانكف العضكم رقـ مف 8  المادة-2
 .القانون العضويمن نفس  9  المادة-3
 .القانون العضويمن نفس  8  المادة-4
 .القانون العضويمن نفس  11ة  الماد-5
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كما أنيا تفصؿ في كؿ ما تتمقاه مف عرضية أك تبميغ أك احتجاج لو علاقة بالعممية 
الإنتخابية مف الأحزاب السياسية المشاركة في الإنتخابات أك مرشح طبقا لأحكاـ القانكف 
السارم المفعكؿ كعندما ترل أف أحد ىذه الأفعاؿ أك تمؾ التي أحضرت بشأنيا تكتسي 

. (1)طابعا جزائيا تقكـ فكرا باحضار النائب العاـ المختص إقميميا
الاقتراع أثناء / 1-ب

صباحا كيختتـ في نفس اليكـ عمى ( 08:00)يبدأ الاقتراع عمى الساعة الثامنة 
 كما ىك منصكص عميو ،الساعة السابعة مساءا كيدكـ يكما كاحدا يحدد بمرسكـ رئاسي

 08-19: المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 10-16: رقـلقانكف العضكم افي 
فتتاح الاقتراع باثنيف كسبعيف ساعة إكبطمب مف المندكب الكلائي لمسمطة أف يقرر تقديـ 

عمى الأكثر في البمديات التي يعتذر إجراء عممية التصكيت في يكـ الاقتراع نفسو لأسباب 
. (2)مادية تتمثؿ ببعد مكاتب التصكيت كتشتت السكاف كلأم سبب استثنائي في بمدية ما

التصويت / 2-ب
تكضع أكراؽ التصكيت تحت تصرؼ الناخب يكـ الاقتراع كبحيث يحدد نص كرقة 

كىذا ، (3)التصكيت كمميزاتيا التقنية بقرار مف رئيس السمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات
يعد مظير مف مظاىر استقلالية السمطة لتأكيد تعزيز ضماف عممية التصكيت كحماية 
أكراؽ التصكيت مف أم تزكير قد يطاليا كيجرم التصكيت ضمف أطرافو غير شفافة 

كغير مدعكمة كعمى نمكذج كاحد كتكضع تحت تصرؼ الناخبيف يكـ الاقتراع في مكتب 
. (4)التصكيت

الفرز / 3-ب
نقطاع إلى غاية انتيائو إختتاـ الإقتراع كيتكاصؿ دكف إيبدأ فرز الأصكات فكر 

، (5)تماما كيجرم عمنا كيتـ بمكتب التصكيت المتنقمة في مركز التصكيت التي تمحؽ بو
كترتب الطاكلات التي يجرم فكقيا الفرز بشكؿ يسمح لمناخبيف الطكاؼ بيا كيقكـ فرز 

                                                           
. 07-19: القانكف العضكم رقـ مف 17 المادة -1
  المعدؿ كالمتمـ10-16: القانكف العضكم رقـ مف 10 المادة -2
 .07-19: رقم القانون العضويمن نفس  35 المادة -3
 .07-19: رقم القانون العضويمن نفس  36 المادة -4
 . المعدل والمتمم10-16رقم   العضويالقانوننفس من  48  المادة-5
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الأصكات فارزكف تحت رقابة أعضاء مكتب التصكيت مف بيف الناخبيف المسجميف في 
كيمكف لأعضاء مكتب . ىذا المكتب بحضكر ممثمي المرشحيف كقكائـ المرشحيف

. التصكيت أف يشارككا في الفرز
إعلان النتائج / 4-ب

إف مف صلاحيات السمطة الكطنية المستقمة إعلاف النتائج الأكلية للإنتخابات حسب 
المتعمؽ بيا بدؿ الكزير المكمؼ بالداخمية كما  07-19: قـرما تضمنو القانكف العضكم 

ستقلاليتيا عف باقي السمطات العمكمية كخاصة السمطة إكاف سابقا كيعد ىذا تأكيدا عمى 
التنفيذية منيا التي كانت تتكلى تنظيـ الإنتخابات مما يؤدم إلى تعزيز أكثر لضمانات 

. (1)العممية الإنتخابية
إف احتكاـ السمطة المستقمة لمبدأ سيادة الشعب عف طريؽ إنتخابات حرة شفافة 

كتعددية كنزيية تعبيرا عف إرادة الشعب كاختياره الحتمييف يفرض عمييا أف تضمف لكؿ 
 كىذا ،(2)مكاطف يتكفر فيو الشركط القانكنية للإنتخاب حؽ التصكيت بحرية كبدكف تمييز

 .(3)2016 لسنة التعديؿ الدستكرمتكريسا لأحكاـ 
الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات : الفرع الثاني

تعتبر الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات آلية جديدة استحدثيا المشرع الجزائرم 
لمحفاظ عمى شفافية الإنتخابات كضمانة مف الضمانات الكفيمة لحياد الإدارة خلاؿ مختمؼ 

فخلافا لقانكف الإنتخابات السابؽ الذم اسند ، مراحؿ الإنتخابات كمنحيا صلاحيات كاسعة
الإشراؼ عمى الإنتخابات لمجنة الكطنية للإشراؼ عمى الإنتخابات كيسند الرقابة لمجنة 

. (4)الكطنية لمراقبة الإنتخابات
المعدؿ  10-16:  القانكف العضكم رقـ كالمتمثؿ فيف قانكف الإنتخاب الحاليإذ أ
لـ يسر إلى جية الإشراؼ كالمراقبة في باب خاص كذلؾ  08-19: بالقانكف رقـ كالمتمـ

 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات 2016لإستحداث الدستكر بمكجب التعديؿ لسنة 

                                                           
. 07-19: القانكف العضكم رقـ مف 8 المادة -1
 164: ، صالمقال السابق  عبد الرحماف بف جيلالي، بكعلاـ بف سماعمي،-2
 .01-16: مف القانكف رقـ 62المادة  -3
 .01-12: رقـ  العضكم الباب السادس مف القانكف-4
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كتلاه ، (1)المعدؿ كالمتمـ 10-16: كصدر بخصكصيا القانكف العضكم العضكم رقـ
. (2) الذم يحدد كيفيات انتداب أعضائيا17-17: المرسكـ التنفيذم رقـ

 التشكيمة البشرية لمهيئة :أولا
تتككف الييئة العميا لمراقبة الإنتخابات مف صنفيف مف الأعضاء، القضاة يعينيـ 

عضكا كلـ يحدد (3)205رئيس الجميكرية باقتراح مف المجمس الأعمى لمقضاء كعددىـ 
 عضكا يتـ تعينيـ 205القانكف شركط أخرل ككفاءات مستقمة مف المجتمع المدني عددىـ 

باقتراح مف طرؼ لييئة خاصة يرأسيا رئيس المجمس الكطني الإقتصادم كالإجتماعي مع 
مراعاة التمثيؿ الجغرافي لكؿ الكلايات كالجالية الكطنية بالخارج تتكفر فييـ الشركط 

 .(4)11-16:  رقـالمنصكص عمييا في القانكف
:  ثانيا التنظيم الهيكمي لمهيئة

 :(5)يمكف إبجازىا عمى النحك التاليتمارس الييئة مياميا في تنظيمات ىيكمة 
 الرئيس/ أ

فإف رئيس الييئة ىك شخصية ، 2016التعديؿ الدستكرم لسنة حسب ما جاءت بو 
 ،(6)كطنية يعيف في ىذا المنصب مف طرؼ رئيس الجميكرية بعد إشارة الأحزاب السياسية

: (7) كيضطمع بالمياـ التالية،(6)السياسية
 ؛يترأس المجمس كالمجنة الدائمة كينسؽ نشاطاتيا -
 ؛يمثؿ الييئة أماـ الييئات كالسمطات العمكمية كىك الناطؽ الرسمي ليا -

                                                           
 ،الإنتخابات لمراقبة المستقمة العميا بالهيئة يتعمق ،2016 غشت 25 في  المؤرخ،11-16:  العضكم رقـالقانكف -1

 2016 غشت 25: في الصادرة ،50: عدد ج،.ج.ر.ج
 المستقمة العميا الهيئة أعضاء انتداب كيفيات يحدد ،2017 يناير 17 في  المؤرخ،17-17:  رقـ مرسكـ تنفيذم-2

 2017 يناير 18: في الصادرة ،3: عدد ج،.ج.ر.ج ،الإنتخابات لمراقبة
لية الأكاديمية لمبحث العممي، كمية ج، الـ(فعاليات الضمانات المستحدثة لمراقبة الإنتخابات المحمية)عميـ ليديا،  -3

. 470: ، ص2017،  خاصددعالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، الجزائر، 
 .القانون العضويمن نفس  7 المادة -4
 .القانون العضويمن نفس  25 المادة -5
 .القانون العضويمن نفس  194المادة  -6
 .القانون العضويمن نفس  28 ك27تيف  الماد-7
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حضار الجيات المعنية  - يكقع القرارات الصادرة باسـ الييئة كيتكلى تبميغيا كتنفيذىا كا 
. ليا

 المجمس/ ب
يتككف المجمس لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات مف مجمكع أعضائيا 

كيترأسيا رئيس الييئة كيمارس ميامو في شكؿ دكرة عادية بمناسبة الاقتراع أك في دكرات 
:  كيقكـ بالمياـ التالية، (1) مف الأعضاء(2/3)استثنائية بطمب الرئيس أك 

 .إنتخاب أعضاء المجنة الدائمة -
 .المصادقة عمى برنامج مع العمؿ الذيتعده الييئة -
 .المصادقة عمى التقارير النيائية لتقييـ الإنتخابات -

 المجنة الدائمة/ ج
 أعضاء ينتخبكف مف نظرائيـ بالتساكم مف أعضاء ىيئة (10) عضرة تتككف مف

القضاة كالكفاءات المستقمة بالكيفيات التي يحددىا النظاـ الداخمي ليا كتمارس مياميا عف 
طريؽ عمد مداكلات تنفيذ في شكؿ قرارات لرئيس كما تعد المجنة تقارير مرحمية كأخرل 

. (2)نيائية حكؿ كؿ عممية إنتخابية
 دور الهيئة في مختمف مراحل الإنتخابات :ثالثا

تتضمف أحداث ىذه المجنة كتحديد مياميا إلى ضماف شفافية العممية الإنتخابية مف 
خلاؿ تحديد صلاحياتيا ككيفية ممارساتيا عمى صلاحياتيا المشرع في باب الثامف مف 

:  منيا، 16-11:  رقـالقانكف
 تتأكد الييئة في ف حي عمى أنو16-11: القانكف رقـنص : صلاحيات قبل الاقتراع -

إطار صلاحيتيا مف حياد الأعكاف المكمفيف بالعممية الإنتخابية كمطابقة إجراءات 
مراجعة القكائـ الإنتخابية ككضعيا تحت تصرؼ ممثمي الأحزاب كمطابقتيا لأحكاـ 
 ...القانكف كتمكيف الأحزاب مف تعييف ممثمييـ عمى مستكل مراكز كمكاتب التصكيت

(3). 

                                                           
 .11-16:  العضكم رقـ مف القانكف32 ك30تيف  الماد-1
 .القانون العضويمن نفس  36 ك35تيف  الماد-2
 .القانون العضويمن نفس  12 المادة -3
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تتأكد الييئة العميا في إطار صلاحيات خلاؿ الاقتراع طبقا : صلاحيات خلال الاقتراع -
تخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المرشحيف مف إمف  16-11: القانكف رقـ لفحكل

حتراـ المكاقيت القانكنية لافتتاح كاختتاـ التصكيت إحضكر عممية التصكيت ككذا 
كتعميؽ قائمة الأعضاء الأساسييف كالإضافييف لمكاتب التصكيت يكـ الاقتراع كاحتراـ 

 .(1 )...ترتيب أكراؽ التصكيت
القانكف   لفحكلتتمثؿ صلاحيات الييئة بعد الاقتراع طبقا ؿ: صلاحيات بعد الاقتراع -

في التأكد مف احتراـ إجراءات الفرز كالإحصاء كالتركيز كحفظ أكراؽ  16-11: رقـ
التصكيت المعبر عنيا كتمكيف الممثميف المؤىميف للأحزاب كالمرشحيف الأحرار مف 
تسجيؿ احتجاجاتيـ في محاضر الفرز كتسميميـ نسخ لمختمؼ المحاضر مصادؽ 

 .(2)عمى مطابقتيا للأصؿ
:  رقـكلمييئة العميا صلاحيات عامة منصكص عمييا في القسـ الرابع مف القانكف

:   نذكر منيا16-11
تتدخؿ الييئة العميا في حالة مخالفة أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ  -

 ؛الإنتخابات
 ؛استلاـ العرائض التي يتقدـ بيا الأحزاب كالمرشحكف الأحرار أك كؿ ناخب -
 ؛الإشراؼ عمى عمميات مراجعة الإدارة لمقكائـ الإنتخابية -
 .التدخؿ بعد الاحظار كتابية مف طرؼ المرشحيف كالناخبيف -

رقابة الأحزاب السياسية والمرشحين : الفرع الثالث
تمعب الأحزاب السياسية دكرا كبيرا في تحسيف البيئة الإنتخابية مف أجؿ بناء 

لغاء العقبات التي تحكؿ دكف إجراء إنتخابات حرة، كالأحزاب السياسية  الديمقراطية كا 
يمكنيا إقامة تكاجد ليا في جميع مراكز الاقتراع في يكـ الإنتخابات لممساىمة في العممية 
الإنتخابية بدءا مف مراقبة القكائـ الإنتخابية إلى غاية يكـ الاقتراع كسير عممية التصكيت 
كفرز النتائج كليذا فإف دكر ممثمي الأحزاب السياسية يعتبر مككنا أساسيا لمحفاظ عمى 

يقكـ المرشحيف بالجممة الدعائية لأنفسيـ مف أجؿ استمالة الناخبيف . نزاىة الإنتخابات
                                                           

 .11-16:  العضكم رقـ مف القانكف13  المادة-1
 .القانون العضويمن نفس  14 المادة -2
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كمحاكلة إقناعيـ لدعميـ ككسب أصكاتيـ كيتمثؿ دكر ممثمك الأحزاب بمتابعة كمراقبة ما 
. يجرم خلاؿ سير عممية التصكيت كفرز الأصكات دكف محاكلة التأثير عمى الناخبيف

. (1)كيتعيف عمييـ القياـ بالمراقبة بطريقة محايدة كمينية
حماية سلامة كنزاىة العممية الإنتخابية كالمصالح الحزبية كالمرشحيف فإف أجؿ كمف 

:  المراقبيف ممثمي الأحزاب السياسية تنفيذ المياـ التالية
تفقد قكائـ تسجيؿ الناخبيف لتأكد مف أنيا صحيحة كأف الناخبكف مكجكدكف حقيقة كأنو  -

لـ يتـ تسجيؿ أم منيـ أكثر مف مرة، كلـ يجرم تسجيؿ أم أشخاص غير مؤىميف 
كما أف المراقبيف قد يتحققكا ما إذا كاف أنصار حزبيـ قد تمكنكا مف تسجيؿ أسمائيـ 

 .(2)دكف تدخؿ أك غيرىا مف المشاكؿ
يحؽ لكؿ مرشح أك ممثمو الذم يختاره مف بيف الناخبيف حضكر عمميات التصكيت  -

. (3)مف أجؿ مراقبة سير عممية التصكيت كتدكيف الخرقات
رقابة المجتمع المدني : الفرع الرابع

يقصد بالمجتمع المدني ىك مجمكعة الأفراد كالمجمكعات الناشطكف في الحقؿ العاـ 
المنخرطكف في عمؿ الجمعيات كالنقابات كالاتحادات كالسياسة كالمنحدركف في فئات 
كطبقات مختمفة كالذيف استطاعكا تنظيـ أنفسيـ عمى نحك مشترؾ مقيميف أشكالا مف 

عتبار نشاطيما عابر لمطكائؼ كالأدياف كالمذاىب كالإيديكلكجيات بإ ،التضامف بينيـ
كالاتجاىات السياسية كالانحدارات كالعشائر كالقبمية العائمية كالمناطقية كرغـ أف أغمب 

محاكلات تحديد المجتمع المدني في الكطف العربي تدرج الأحزاب السياسية ضمف 
المجتمع المدني إلا أنو في الجزائر اقتصر المجتمع المدني في الجمعيات كجزئيا في 

. (4)النقابات كرابطة حقكؽ الإنساف دكف الحزب السياسي

                                                           
: ، متكفر عمى المكقع الإلكتركنيالمراقبة من قبل الأحزاب السياسية شبكة المعرفة الإنتخابية، -1

http://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid17:00: ، الساعة12/03/2020: ، تاريخ الكلكج 
 .11-16:  العضكم رقـالقانكف مف 22 المادة -2
 . المعدؿ كالمتمـ10-16:  مف القانكف العضكم رقـ123 المادة -3
، مجمة الكسيط، كزارة ("الواقع والآفاق"العلاقات بين البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر ) عبد الناصر جابي، -4

. 65: ، ص2006 ،6العلاقات مع البرلماف، الجزائر، ع

http://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eid
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رقابة وسائل الإعلام : الفرع الخامس
للإعلاـ دكر بارز لتفعيؿ الديمقراطية بشكؿ صحيح كيستيدؼ إثارة الرأم العاـ 
بالإنتخابات العامة باعتبارىا حؽ ككاجب كيحفز اىتماـ المكاطنيف عمى المشاركة فييا 
بالتصكيت كالترشح كىي أداة لمرأم العاـ عمى رقابة كنزاىة كشفافية العممية الإنتخابية، 
فملإعلاـ دكر كبير في الظركؼ العادية كما يكتسي أىمية كبيرة كجكىرية في الفترات 
الاستثنائية مثؿ فترة الإنتخابات التي تعتبر تحديا أساسيا للإعلاـ، حيث تضع حياده 
كمكضكعيتو عمى المحؾ في كؿ مناسبة إنتخابية فميمة كسائؿ الإعلاـ لا تقتصر كلا 
تنحصر في مجرد قناة لمدعاية لأم جية حككمية أك أم مرشح بعينو خاصة إذا كانت 

كسائؿ الإعلاـ قكمية بؿ إف دكرىا الأساسي ىك ما تنكيو كتثقيؼ الرأم العاـ، كأف تعمؿ 
. (1)كمنبر حر لمنقاش كطرح كؿ الجيات النظر بحيادية كمكضكعية كدكف تحيز

أما عف الإعلاـ في الجزائر فنجد أف الدكلة الجزائرية تمارس ضغكطات كبيرة عمى 
كسائؿ الإعلاـ تمؾ مف خلاؿ قكانيف الإعلاـ كالعقكبات كباستخداـ الكسائؿ كالإمكانيات 
المادية كالمالية كالتسييلات كسمطات الحؿ كالحظر ككؿ تمؾ الممارسات مؤشر عمى أف 

ليست مستقمة تماما عف الدكلة في الجزائر كمازالت تخضع " الحرة"كسائؿ الإعلاـ 
لييمنتيا كسمطتيا مع الاعتراؼ في المقابؿ بيامش حرية التعبير المميز مقارنة بدكؿ 

. (2)عربية أخرل
رقابة المراقبين الدوليين : الفرع السادس

تعرؼ الرقابة الدكلية عمى الإنتخابات بككنيا تمؾ العممية اليادفة إلى اطلاع 
المجتمع الدكلي عمى العممية الديمقراطية في الدكلة المعنية كذلؾ بناءا عمى الطمب 

الأخير بيدؼ الكقكؼ عمى مدل اتفاؽ العممية الإنتخابية مع المعايير الدكلية لمديمقراطية 
كمدل تعبيرىا عف إرادة الشعكب كىذا الدكر الرقابي يتـ مف خلاؿ مجمكعة مف المجاف 

                                                           
معيد تقييـ أداء كسائؿ ، يةفات البرلمانتخاب، الإعلاـ كالإالتقرير الصادر عن مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان -1

. 31: ص، 2010 أكتكبر 28مركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف، ، ات البرلمانيةنتخابالإعلاـ خلاؿ الإ
دفاتر السياسة  "علاقة المجتمع المدني بالدولة وتأثيره عمى العممية الإنتخابية في الجزائر) منير مباركية، -2

. 416: ، ص2011 أفريؿ ،جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، عدد خاصمجمة العمكـ القانكنية، ، ("والقانون
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الحككمية أك المنظمات الدكلية كالأمـ المتحدة بالإضافة لبعض المنظمات غير 
 .(1)حككمية

كتكاجد المراقبيف الدكلييف المحايديف كالمكضكعييف يجعؿ المخاكؼ مف التزكير أقؿ 
درجة كيبث في نفكس الناخبيف الثقة اللازمة للإدلاء بأصكاتيـ ككذلؾ إمكانية الحصكؿ 
عمى نتائج التي تعبر عف إرادتيـ الحقيقية، فالرقابة الدكلية عمى الإنتخابات تعتبر أداة 
ميمة في تطكير الجانب الديمقراطي كتمعب دكرا أساسيا في إضفاء صفة شرعية عمى 
. (2)نتائج الإنتخابات كبالتالي ما تفرزه تمؾ النتائج مف أنظمة حكـ في دكؿ العالـ المختمفة

كالجزائر مف بيف الدكؿ التي تسعى دائما خلاؿ إجراء الإنتخابات استدعاء ملاحظيف 
غير أف الملاحظ في ، دكلييف يشيد ليـ بالنزاىة المكثكقة بحضكر مجريات الاقتراع

الجزائر أك دكؿ العالـ الثالث أف الملاحظيف الدكلييف عادة ما يساندكف الحزب الحاكـ 
لكجكد مصالح متعددة الأبعاد تجعؿ السمطة الحاكمة لف تقبؿ بكجكد ىؤلاء إف لـ تضمف 
مسبقا مكقفا مؤيدا ليا كمنو يمكف القكؿ أف دكر الملاحظيف الدكلييف لا ينفع شيئا إف لـ 

. (3)تتحرر السمطة مف فكرة السيطرة كالتزكير كآليتيف لمكصكؿ إلى الحكـ
الضمانات القضائية  : المطمب الثاني

يعد الإشراؼ القضائي عمى العممية الإنتخابية أكبر ضمانة لحياد الإدارة في العممية 
الإنتخابية كنزاىتيا كعميو لابد مف كجكد قضاء يتكلى ىك كأعضاؤه زماـ الفعؿ في 

 .المنازعات المتعمقة بعممية الإقتراع
مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضمكف ىذا المطمب إلى فرعيف أساسييف 

: نكجزىما عمى النحك التالي
 ؛الإشراف القضائي عمى بعض جوانب العممية الإنتخابية: الفرع الأول -
 .الطعون الإنتخابية: الفرع الثاني -

                                                           
، مجمة العربية لمعمكـ (الديمقراطية والرقابة الدولية عمى الإنتخابات في الأقطار العربية) حذيفة عرفة محمد محمد، -1

. 10: ، ص18/04/2008 ،18السياسية، مركز دراسات الكحدة العربية، ع
. 11: ، صالمقال السابق خديجة عرفة محمد محمد، -2
، مداخمة ضمف فعاليات الممتقى الكطني حكؿ (حياد الإدارة كشرط لنزاهة العممية الإنتخابية) السعيد السميماني، -3

معة محمد الصديؽ اج،  قسـ الحقكؽ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، "الضركرات كالآليات "منتخابإصلاح النظاـ الإ
. 12: ، ص2010  ديسمبر9 ك8  جيجؿ، أياـ،بف يحي
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الإشراف القضائي عمى الجوانب العممية الإنتخابية  : الفرع الأول
سيطرة القضاء الكامؿ عمى "يقصد بمبدأ الإشراؼ القضائي عمى الإنتخابات ىك 

العممية الإنتخابية بكافة مراحميا مف لحظة عممية الاقتراع ابتداء بمراحميا التمييدية التي 
تمثؿ نقطة البدء التقيد في الجداكؿ الإنتخابية كحتى مراحميا النيائية عند لحظة إعلاف 

عيد المشرع ميمة الإشراؼ ، إذ النتائج النيائية كالمفتعؿ في الطعكف المقدمة إلييا
القضائي عمى الجكانب المتعمقة بالإنتخابات لرجاؿ القضاء عف طريؽ الممجنة الإدارية 

. (1)الإنتخابية كالمجنة الإنتخابية البمدية كالمجنة الإنتخابية الكلائية
المجنة الإدارية الإنتخابية  : أولا

عمى المجنة الإدارية الإنتخابية كتتككف مف ، 08-19: القانكف العضكم رقـ نص
قاض يعينو المجمس القضائي المختص إقميميا رئيسا كرئيس المجمس الشعبي البمديف 

مكاطنيف مف البمدية تختارىـ المندكبية الكلائية لمسمطة  (3)ثلاث كالأمني العاـ البمدية ك
الكطنية المستقمة للإنتخابات مف بيف الناخبيف المسجميف في القائمة الإنتخابية لمبمدية 

ية نتخابية في مراقبة عممية إعداد القكائـ الإنتخابكتتمثؿ ميمة المجنة الإدارية الإالمعنية 
. (2)كمراجعتيا في كؿ بمدية

تجتمع المجنة بمقر البمدية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا كتستقبؿ النظمات التي  -
يكدعيا المكاطنكف المعقمكف مف التسجيؿ في القائمة الإنتخابية لدل رئيس المجنة 

 ؛(3)الإدارية
كما تستقبؿ المجنة الاعتراضات مف المكاطنيف معممة لشطب شخص مسجؿ بغير حؽ  -

 ؛(4)أك لتسجيؿ شخص مقفؿ في نفس الدائرة الإنتخابية

                                                           
 1997/2007 بحث في معوقات وأهم عوامل التفعيل "ات والتمثيل البرلماني في الجزائرنتخابالإ) أحمد بركات، -1

. 291: ، ص2011، ، جامعة بشار، الجزائر، عدد خاص("دفاتر سياسية والقانون
 المعدؿ كالمتمـ 10-16: القانكف العضكم رقـ مف 15المادة  -2

. 08-19:  مف القانكف العضكم رقـ4المادة - 
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 18 المادة -3

 .08-19:  القانون العضوي رقم نفسمن 4المادة - 
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 19 المادة -4
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تقدـ ىذه الاعتراضات ضمف أجؿ عشرة أياـ في حالة المراجعة العادية لمقكائـ أما في  -
حالة المراجعة الاستثنائية تخفض المدة إلى خمسة أياـ المكالية لتعميؽ إعلاف اختتاـ 
مراجعة القكائـ الإنتخابية ثبت المجنة الإدارية الإنتخابية في ىاتو الاعتراضات بقرار 
في أجؿ أقصاه ثلاثة أياـ كيبمغ قرار المجنة الإدارية إلى الأطراؼ المعينة في ظرؼ 

 ؛(1)ثلاثة أياـ
تككف قرارات المجنة الإدارية الإنتخابية قابمة لمطعف فييا أماـ المحكمة المختصة  -

إقميميا في ظرؼ خمسة أياـ مف تاريخ تبميغ الرفض، كفي حالة عدـ التبميغ يمكف 
 .(2)تسجيؿ الطعف خلاؿ ثمانية أياـ كاممة مف تاريخ الاعتراض

 المحدد لقكاعد سير المجنة الإدارية 12-17 :كما أضاؼ المرسكـ التنفيذم رقـ
 : (3)عدة مياـ يمارسيا الكاتب الدائـ لمجنة أىميا، الإنتخابية

تمسؾ الأمانة الدائمة لمجنة الإدارية الإنتخابية سجلا تدكف فيو قرارات المجنة ككذا  -
 ؛قرارات القضاء

يتكلى أميف المجنة كيضمف تحت مراقبة رئيس المجنة الإدارية الإنتخابية ما يأتي  -
 ؛مسؾ القائمة الإنتخابية

إيداع نسخ مف القائمة الإنتخابية النيائية عمى مستكل أمانة ضبط المحكمة المختصة  -
إقميميا كعمى مستكل الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات كالكلاية، تسير بطاقتو 

 .الناخبيف في البمدية كمسؾ سجلات شطب الناخبيف المتكفيف
المجنة الإنتخابية  : ثانيا

المعدؿ  10-16:  القانكف العضكم رقـلفحكلتشكؿ المجنة الإنتخابية البمدية طبقا 
 يعينو رئيس المجمس (1 )مف قاض رئيس، 08-19: كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ

المندكب الكلائي يعينيـ ( 2)ثنيف إ كمساعديف (1 )القضائي المختص إقميميا كنائب رئيس
بيف ناخبي البمدية ماعدا المرشحيف كالمنتميف لمسمطة الكطنية المستقمة للإنتخابات مف 

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ 10-16:  القانكف العضكم رقـمف 20 المادة -1

. 08-19:  مف القانكف العضكم رقـ4المادة - 
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 21المادة  -2
 الإدارية المجنة سير قواعد يحدد ،2017 يناير 17 في  المؤرخ،12-17:  رقـ مرسكـ تنفيذم11 ك10المادتيف  -3

 2017 يناير 18: في الصادرة ،3: عدد ج،.ج.ر.ج ،الإنتخابية
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تقكـ ىذه المجنة بإحصاء نتائج ، إذ إلى أحزابيـ كأقاربيـ إلى غاية الدرجة الرابعة
التصكيت المحصؿ عمييا في كؿ مكاتب التصكيت عمى مستكل البمدية كتسجيميا في 
محضر تسمي في ثلاث نسخ بحضكر الممثميف المؤىميف قانكنا لممرشحيف أك القكائـ 

  .(1)الإنتخابية كيكقع المحضر مف قبؿ أعضاء المجنة الإنتخابية البمدية
المجنة الإنتخابية الولائية : ثالثا

المعدؿ  10-16 : رقـالقانكف العضكملفحى تشكؿ المجنة الإنتخابية الكلائية طبؽ 
 برتبة (1 )قضاة مف بينيـ رئيس( 3) ثلاثة مف، 08-19: كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ
يعينيـ كميـ كزير العدؿ حافظ الأختاـ كتجتمع المجنة ( 2)مستشار كأعضاء إضافيكف 

:  (3)تقكـ المجنة بما يمي إذ ،(2)الكلائية بمقر المجمس القضائي
 ؛تعايف كتركز كتجمع النتائج النيائية التي سجمتيا كأرسمتيا المجاف الإنتخابية البمدية -
مف بالنسبة لإنتخاب المجالس الشعبية الكلائية تقكـ بتكزيع المقاعد طبقا لأحكاـ المكاد  -

 ؛مف قانكف الإنتخابات 69 إلى 66
بالنسبة لإنتخاب المجالس الشعبية البمدية كالكلائية يجب أف تنتيي المجنة أشغاليا خلاؿ  -

 .(4) ساعة عمى الأكثر ابتداء مف ساعة اختتاـ الاقتراع كتعمف النتائج للإنتخابات48
 الكلائية بجمع نتائج  الإنتخابيةبالنسبة لإنتخاب رئيس الجميكرية تكمؼ المجنة -

البمديات التابعة لمكلاية كالقياـ بالإحصاء العاـ للأصكات كمعاينة نتائج الإنتخابات 
عمى الأكثر للإقتراع لإختتاـ  ساعة المكالية 72كيجب أف تنتيي أشغاليا خلاؿ 

كـ لدل أمانة ضبط المجمس الدستكرم كتسمـ ختكتكدع محاضرىا فكرا في ظرؼ ـ
لى الممثؿ رئيس السمطة الكطنية المستقمة للإنتخاباتنسخة مف المحضر إلى   كا 

 .(5)المؤىؿ القانكني لكؿ مرشح

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ 10-16:  القانكف العضكم رقـمف 152 لمادةا -1

. 08-19:  مف القانكف العضكم رقـ4المادة - 
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 154المادة  -2
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 156المادة  -3
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 158المادة  -4
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 160 المادة -5

 .08-19:  القانون العضوي رقمنفسمن  4المادة - 
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تثبت المجنة الإنتخابية الكلائية في الاحتجاجات المقدمة ليا مف الناخبيف عمى صحة  -
عمميات التصكيت بالنسبة لإنتخابات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية في أجؿ 

 .(1)أياـ مف تاريخ الأخطار بالاحتجاج( 5) خمسة أقصاه
تختص المجنة الإنتخابية الكلائية بالفصؿ في طمبات الترشح لإنتخابات التجديد  -

النصفي لأعضاء مجمس الأمة بقرار معمؿ سببو الرفض كيبمغ قرار الرفض إلى 
. (2)مرشح في أجؿ يكميف كامميف مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح

الطعون الإنتخابية : الفرع الثاني
كذلؾ القضاء لو دكر رقابي عمى العممية الإنتخابية لضماف نجاحيا كعدـ انحرافيا 

عف الإطار القانكني ليا مف خلاؿ المجمس الدستكرم الذم يقرر دستكرية الإنتخابات 
كيثبت في الطعكف حكؿ نتائج الإنتخابات كصحة عمميات التصكيت كالقضاء العادم 

. كالإدارة الذم يفصؿ في النزاعات كيكقع الجزاء عمى مخالفييا
القضاء العادي : أولا

حرص المشرع الجزائرم عمى ضمانة شفافية القكائـ الإنتخابية كمنع التلاعب بيا إذا 
منح للأطراؼ المعنية حؽ الطعف أماـ أمانة ضبط المحكمة المختصة إقميميا في قرارات 
 المجنة الإدارية الإنتخابية الخاصة بقبكؿ التسجيؿ أك طمب الشطب أك رفضيا في ظرؼ

 أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ الاعتراض (8)ثمتنية أياـ مف تاريخ تبمغ القرار أك ( 5)خمسة 
. (3)كيككف حكـ المحكمة غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف

كما يختص القضائي الجزائي بالفصؿ في المخالفات كالجرائـ التي تمس كيمكف أف 
تؤثر عمى سير العممية الإنتخابية كنتائجيا بتجريـ الأفعاؿ التي تمس سلامة الإنتخابات 
 كما أكرد المشرع الجزائرم عقكبات عمى مرتكبي ىذه الأفعاؿ في الباب السابع مف القانكف

. (4)08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 170 المادة -1
 .11-16:  العضكم رقـمف القانكف 116 المادة -2
 .11-16:  العضوي رقممن نفس القانون 21 المادة -3
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 223إلى  197 مف  المكاد-4

 .11-16:  العضوي رقممن نفس القانون 5المادة - 



  
 

  
45 

 

 ماهية حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابية:                                             الفصل الأول

تخضع القرارات الصادرة عف المجاف الإنتخابية باعتبارىا قرارات إدارية إلى الطعف 
كنص المشرع الجزائرم في قانكف الإنتخابات . أماـ المحاكـ الإدارية المختصة إقميميا

الحالية عمى إمكانية منازعة صفة بعض القرارات الإدارية التحضيرية للاقتراع ضمانا لعدـ 
. (1)إمكانية تكجيو نتائج الإنتخابات انطلاقا مف مميداتو

كمنح المرشحيف للإنتخابات المحمية أك المرشحيف للإنتخابات التشريعية حؽ الطعف 
أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في قرار الكالي برفض أم ترشيح أك قائمة 

مرشحيف خلاؿ ثلاثة أياـ كاممة مف تاريخ لتبميغ القرار لتفصؿ في الطعف في أجؿ خمسة 
. (2)أياـ مف تاريخ رفض الطعف كبحكـ غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف

كيمكف الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في قرار رفض الترشيح 
.  مف قانكف الإنتخابات98لإنتخابات مجمس الأمة كفؽ الشركط المحددة في المادة 

كيمكف الطعف في قرار الكالي المتضمف رفض الاعتراض عمى التشكيمة مكاتب 
أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار أماـ المحكمة الإدارية 3التصكيت في أجؿ 

المختصة إقميميا لتفصؿ فيو في أجؿ خمسة أياـ كاممة مف تاريخ تسجيؿ الطعف كيككف 
. (3)قرار المحكمة غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف

الطعن أمام المجمس الدستوري  : ثانيا
يمارس المجمس الدستكرم صلاحياتو الرقابية في مجاؿ الإنتخابات يسير عمى 
نتخاب رئيس الجميكرية كالإنتخابات التشريعية كعمف نتائج ىذه  صحة الاستفتاء كا 

العمميات، كينتظر في جكىر الطعكف التي يتمقاىا حكؿ نتائج المؤقتة للإنتخابات الرئاسية 
فالمجمس الدستكرم ، (4)كالإنتخابات التشريعية كيعمف النتائج النيائية لكؿ العمميات السابقة

كقاضي إنتخابات محدكد بالمنازعة المتعمقة بالإنتخابات التشريعية كالرئاسية كالاستفتاءات 
. دكف بقية المنازعات

                                                           
. 475: ، صالمقال السابق عميـ ليديا، -1
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 98 ك78المادتيف  -2
  المعدل والمتمم10-16:  القانون العضوي رقمنفس من 116 المادة -3
 .11-16:  العضكم رقـمف القانكف 30 المادة -4
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كيختص المجمس الدستكرم بالنظر في مدل دستكرية المرسكـ الرئاسي المتضمف 
. (1)استدعاء الييئة الناخبة كفي رقابة مطابقتو لمقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات

كتمقى المجمس الدستكرم طمب التسجيؿ كالتصريح بالترشح لرئاسة الجميكرية كبفعؿ 
في صحة التشريعات بقرار في أجؿ أقصاه عشرة أياـ كاممة مف تاريخ إيداع التصريح 

.  (2)الترشح
يمكف لكؿ مرشح للإنتخابات التشريعية أك حزب سياسي مشارؾ في الإنتخابات 

 ساعة المكالية لإعلاف النتائج 48الاعتراض عمى صحة عمميات التصكيت كذلؾ خلاؿ 
كيفصؿ المجمس الدستكرم في ىذا الطعف أما بإلغاء الإنتخاب المتنازع فيو أك بإعادة 

علاف المرشح للإنتخاب قانكنا كما يحؽ لكؿ مرشح أك ، صياغة محضر النتائج المعد كا 
ممثمو المؤىؿ قانكنا في حالة الإنتخابات الرئاسية كفي حالة الاستفتاء يحؽ لأم ناخب أف 

. (3)يطعف في صحة عمميات التصكيت أماـ المجمس الدستكرم
 72فيضبط المجمس الدستكرم نتائج الإنتخابات التشريعية كيعمنيا في أجؿ أقصاه 
ساعة مف تاريخ استلاـ نتائج المجاف الإنتخابية لمدكائر كالكلائية كلممقيميف في الخارج 

كيبمغيا إلى الكزير المكمؼ بالداخمية كعند الاقتضاء إلى رئيس المجمس الشعبي 
. (4)الكطني

كيعمف المجمس الدستكرم عف نتائج إنتخابات أعضاء مجمس الأمة بعد استلامو 
محاضر الفرز خلاؿ اثنيف كسبعيف ساعة كفي حالة الاحتجاج عمى ىاتو النتائج يحؽ 
لكؿ مرشح تقديـ طعف لدل كتابة ضبط المجمس الدستكرم في الأربع كالعشريف ساعة 

التي تمي إعلاف النتائج كيثبت المجمس الدستكرم في الطعكف في أجؿ ثلاثة أياـ 
. (5)كاممة

 

                                                           
 .01-16:  مف القانكف رقـ182 المادة -1
 نفس القانونمن  141ك 139المادتيف  -2
 نفس القانونمن  172المادة  -3
 نفس القانونمن  101المادة  -4
 نفس القانونمن  131 ك130 ك128المكاد  -5
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 ماهية حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابية:                                             الفصل الأول

: خلاصة الفصل الأول
بما أف الإنتخابات أىـ ركائز الديمقراطية فيذه العممية لابد مف إدارة مشرقة عمييا 

نما تيتـ بنتيجة  تتسـ بالحياد كبالنزاىة في تسيرىا كأف لا تيتـ بنتيجة الإنتخابات كا 
نما تيتـ بخمؽ الجك المناسب لتنافس المرشحيف حتى تصؿ غمى إنتخابات  الإنتخابات كا 

 حتى 1963شفافة كمشركعة كىذا الحياد كرسو أغمب الدساتير الجزائرية مف دستكر 
، كذلؾ تـ التركيز عميو مف خلاؿ بعض القكانيف كقانكف 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

. الإنتخابات كقانكف الكظيؼ العمكمي
كذلؾ كضع المشرع الجزائرم مجمكعة مف الضمانات التي ينبغي تكريسيا كاحتراميا 
لإنجاح العممية الإنتخابية كىذه الضمانات تتمثؿ في الضمانات السياسية مف استحداث 
السمطة الكطنية المستقمة لتنظيـ الإنتخابات إلى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات 

إلى رقابة الأحزاب السياسية كالمرشحيف، كرقابة المجتمع المدني إلى رقابة كسائؿ الإعلاـ 
. كالمراقبيف الدكلييف

أما الضمانات القضائية فتمثمت في الإشراؼ عمى بعض الجكانب القضائية كالمجنة 
الإنتخابية الكلائية كالمجنة الإنتخابية البمدية إلى الطعكف الإنتخابية أماـ كؿ مف المجمس 

ىذا كمو مف أجؿ الكصكؿ إلى عممية إنتخابية . الدستكرم كالقضاء بنكعيو العادم كالإدارم
. نزيية بكؿ حيادية
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

: تمهيد الفصل الثاني
مف أخطر المشاكؿ التي يمكف أف تتعرض ليا العممية الإنتخابية حدكث عمميات 

الغش كالتزكير فتخؿ بالسير الحسف لمعممية كتفقد شفافيتيا كمصداقيتيا في إحدل أك في 
جميع مراحميا مف قبؿ الإدارة المشرفة عمى ضماف صحتيا كسلبمتيا، كعميو لابد للئدارة 

المشرفة أف تطبؽ الحياد كعدـ الانحياز لأم طرؼ مف أطراؼ العممية الإنتخابية منذ 
. البداية حتى النياية لمعممية

مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضمكف ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسييف 
 :نكجزىما عمى النحك التالي

 ؛مجالات تجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابية: المبحث الأول -
 .لآثار المترتبة عن تطبيق الحياد الإداري في العممية الإنتخابيةا: المبحث الثاني -
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

مجالات تجسيد الحياد الإداري في الممارسة الإنتخابية  : المبحث الأول
إف العممية الإنتخابية ىي عبارة عف مجمكعة مف الإجراءات التي فرضيا المشرع 
مف خلبؿ قانكف الإنتخابات، كعميو كجب أف تخضع ىذه العممية في جميع مراحميا إلى 

مبدأ الحياد باعتبار أف نزاىة الإنتخابات مرتبط أساسا بعنصر الحياد الذم يجب أف تتسـ 
. بو الجية المشرفة كتمر ىذه العممية الإنتخابية في جميع مراحميا

كتمر ىذه العممية بمرحمتيف أساسيف ىما المرحمة التحضيرية أك ما يطمؽ عمييا 
بالإعتماد عمى بالمرحمة التمييدية كالمرحمة اللبحقة النيائية، كىذا ما سنتطرؽ إليو 

: مطمبيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التالي
 ؛تجسيد الحياد في المراحل الابتدائية لمعممية: المطمب الأول -
 .تجسيد الحياد في المراحل اللاحقة لمعممية: المطمب الثاني -

 

تجسيد الحياد في المراحل الابتدائية من العممية الإنتخابية : المطمب الأول
يقصد بالإجراءات التمييدية للئنتخاب كؿ ما تتخذه السمطة التنفيذية مف إجراءات 
كقرارات كما تكفره مف ضمانات لتسييؿ إجراء عمميات الإنتخاب في كافة أنحاء الدكلة 

كتمكيف كؿ مف يتكفر فيو شركط الإنتخاب مف ممارسة ىذا الحؽ كفؽ التشريعات 
المعمكؿ بيا فعممية الإنتخاب ىي مجمكعة مف الإجراءات القانكنية كالإدارية التي تربط 

الناخبيف كالمرشحيف في سبيؿ اختبار العدد المطمكب لممئ مقاعد المجالس النيابية 
 .(1)المحددة بنص الدستكر أك قاعدة تشريعية عادية

فمف ىنا كمف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضمكف ىذا المطمب إلى جممة مف الفركع 
: نكجزىا عمى النحك التالي

 ؛مرحمة إعداد القوائم الإنتخابية: الفرع الأول -
 ؛مرحمة الترشح: الفرع الثاني -
 ؛مرحمة الدعاية الإنتخابية: الفرع الثالث -
 .مرحمة تنظيم مكاتب التصويت: الفرع الرابع -

 

                                                           
. 303: ، ص2011دار الثقافة، عماف، ، 2، طالوجيز في النظم السياسية نعماف أحمد الخطيب، -1
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

 مرحمة إعداد القوائم الإنتخابية ومراجعتها: الفرع الأول
 القكائـ مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ دراسة الماىية الشاممة لمرحمة إعداد

 :كمراجعتيا كذلؾ عمى النحك التالي الإنتخابية
 مفهوم القائمة الإنتخابية: أولا

تعرؼ بأنيا الكشكؼ التي تضـ أسماء المكاطنيف المؤىميف للبقتراع أك التصكيت في 
الإنتخابات كذلؾ بما يضمف المشاركة في ىذه الإنتخابات، كما عرفت عمى أنيا جداكؿ 
مرتبة أبجديا تتضمف أسماء الناخبيف في منطقة معينة تتكفر فييـ لحظة تحرير الشركط 
الخاصة بعضكية ىيئة الناخبيف كممارسة حؽ التصكيت كترتبط ممارسة حؽ الإنتخاب 

. (1)بالتقيد في جداكؿ الناخبيف إلى تراجع سنكيا
  شروط التسجيل في القائمة الإنتخابية:ثانيا

 عمى أف التسجيؿ بالقكائـ الإنتخابية قخلبؿ أحكاـ ينص قانكف الإنتخابات مف
: كاجب عمى كؿ المكاطنيف كالمكاطنات المتكفرة فييـ الشركط القانكنية التالية

 شروط الجنس/ أ
 يقتصر التسجيؿ في القكائـ الإنتخابية عمى كؿ مكاطني الدكلة الذيف تربطيـ بأرضيا

قانكني يسمى الجنسية لذا يشترط نظاـ الإنتخاب عمى أف يقتصر  يسمى رباط سياسي
ممارسة حؽ الإنتخاب عمى المكطنيف الذيف يتمتعكف بجنسية الدكلة كاستبعاد الأجانب 

قتضي أحكاـ قانكف الجنسية عمى أف المتجنس بالجنسية الجزائرية مبخلبؼ الأجنبي أف 
 .(2)يكتسب كيتمتع بجميع الحقكؽ المتعمقة بالصفة الجزائرية ابتداء مف تاريخ اكتسابيا

 شروط السن/ ب
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 10-16: رقـ  العضكمكفؽ لما نصت عميو قانكف

يعد ناخب كؿ جزائرم كجزائرية بمغ مف العمر ثماني ": عمى أنو 08-19: العضكم رقـ
  .(3)"عشرة سنة كاممة يكـ الاقتراع

                                                           
،  لمنشر كالتكزيعنشكرات الحمبي الحقكقية، ـ1، طالأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة أحمد سيقاف، -1

. 252: ص ،2008لبناف، 
 ج،.ج.ر.ج ،الجزائرية الجنسية قانون يتضمن ،1970 ديسمبر 15 في  المؤرخ،86-90:  رقـ مف الأمر5المادة  -2

. 1970 ديسمبر 18: في الصادرة ،105: عدد
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـ مف2-3/1المادة  -3



  
 

  
52 

 

 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

 شروط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية/ ج
بمكجبو يحرـ بعض المكاطنيف في القيد في القكائـ الإنتخابية أك يطمب شطبيـ منيا 
كيشترط معظـ القكانيف الإنتخابية في العالـ عمى إف المتقدـ لمتسجيؿ في القكائـ الإنتخابية 

يجب أف يككف متمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالتي تجعؿ الناخب جدير بشرؼ 
  .(1)التصكيت

 عمى شركط أخرل كىي  نفس القانكف المعدؿ كالمتمـ إلى جانب ىذه الشركط نص
شركط انعداـ السمكؾ المعادم لمصالح الكطف أثناء الثكرة التحريرية، شرط عدـ الحكـ 

 المعدؿ 01-14: القانكف رقـ مف الجنح المنصكص عمييا ،(2)عميو في جناية أك جنحة
 .(3)قانكف العقكبات المتعمؽ ب156-66: كالمتمـ للؤمر رقـ

 شرط عدـ الإفلبس كعدـ الحجز كالحجر، شرط الإقامة بالبمدية، بالإضافة إلى 
كلمنع حدكث تعدد التسجيؿ بالقكائـ الإنتخابية أكجب المشرع عمى رؤساء البمديات ضركرة 

  .(4)استدعاء الشخص المسجؿ في أكثر مف قائمة كمطالبتو باختيار قائمة كاحدة
المبادئ التي تحكم القوائم الإنتخابية : ثالثا

  :(5)كتتمثؿ في
 مبدأ وحدة القوائم الإنتخابية/ أ

كيقصد بو أف القكائـ لا تككف مقيدة مف أجؿ الاعتماد عمييا في إنتخابات محددة بؿ 
تككنصالحة لكؿ الإنتخابات سكاء كانت سياسية محمية أك كطنية كذلؾ مف أجؿ منع أم 

 .تزييؼ أك تلبعب قد يمس بمصداقية الاقتراع
 

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـ مف3/4المادة  -1
 .القانون العضوينفس  من 5المادة  -2
 156-66 رقم الأمر ويتمم يعدل ،2014 فبراير 04 في المؤرخ، 01-14: لقانكف رقـ مكرر مف ا9 ك9المادة  -3

: عدد ج،.ج.ر.ج ،العقوبات قانون والمتضمن 1966 سنة يونيو 8 الموافق 1386 عام صفر 18 في المؤرخ
. 2014 فبراير 16: في الصادرة ،7

 .القانون العضوينفس  من 7المادة  -4
، مجمة الاجتياد النقابي، ("المراحل التحضيرية" دور الإدارة المحمية  في مراقبة العممية الإنتخابية) حسنة شركف، -5

. 126: ص، (ف.س.د)، 6عجامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

 مبدأ دوام القوائم الإنتخابية/ ب
كيقصد بو أف القكائـ تككف ثابتة كلا تتغير كلا تمس إلا في المكاعيد التي يحددىا 

القانكف أك مف القيكد المفركضة لمتسجيؿ بيا أك مف حيث إضافة أسماء حدد في المكاعيد 
دكرية، مف ثـ فإف الناخب المسجؿ بالقائمة يتضمف قيد اسمو بيا قرينة عمى استمرار 

. تسجيمو
 الجهة المختصة بالإشراف عمى إعداد القوائم ومراجعتها :رابعا

تكتسي عممية إعداد القكائـ الإنتخابية كمراجعتيا أىمية بالغة لذا فقد أناطيا المشرع 
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم 10-16: رقـ  العضكمالجزائرم مف خلبؿ أحكاـ قانكف

 ىذه الميمة إلى لجاف إدارية عمى مستكل البمدية كتـ ذكرىا في الفصؿ 08-19: رقـ
الأكؿ تجتمع ىذه المجنة في مقر البمدية بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا كما تكضع تحت 

تصرفيا كتابة دائمة ينشطيا المكظؼ المسؤكؿ عف الإنتخابات عمى مستكل البمدية 
كتكضع تحت رقابة رئيس المجنة قصد ضماف مسؾ القائمة الإنتخابية طبقا للؤحكاـ 

التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا كتكجد عمى مستكل الجمية بالخارج بتتبع القكانيف السابقة 
كالمقارنة مع التشكيمة السابقة كالحالية نجد أف المشرع أدخؿ عضكية الأميف العاـ كىذا 
مكاكبة لقانكف البمدية الحالي إف أصبح الأميف العاـ الييئة الثالثة في البمدية باعتباره 

. (1)الييئة التنفيذية
كقد سعى المشرع الجزائرم مف خلبؿ التشكيمة المختمطة إلى ضماف تحقيؽ الكفاءة 

الإدارية كالحياد السياسي نظرا لاختصاص المجنة بالبث في شككاه المكاطنيف المتعمقة 
داخؿ الكطف لغرض ضماف  بالشطب كالتسجيؿ كبذلؾ تككف رئاسة القضاء ليذه المجنة 
ضفاء نكع مف الاحتراـ كالنزاىة ختصاص ىذه المجنة  إ كمف ،حياد كاستقلبلية ىذه المجنة كا 

يككف مسند لمجنة الإدارية بمراجعة عادية مف شطب كتسجيؿ في القكائـ  إذ المراجعة 
  .(2)بيةنتخاالإ

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ 10-16:  القانكف العضكم رقـمف 16 ك15المادتيف  -1

. 08-19: القانكف العضكم رقـ مف 4 المادة   -
 لمطباعة كالنشر ، ديكاف المطبكعات الجامعية3ج، 3ط، الوافي في شرح القانون الدستوري فكزم أك صديؽ، -2

. 36: ، ص2008، الجزائر، كالتكزيع
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

عممية الترشح : الفرع الثاني
يعد الترشح أحد أىـ كسائؿ مشاركة في الحياة السياسية كىك الكجو الآخر لحرية 

الإنتخاب عمى اعتبار أف الإنتخاب كالترشيح حقاف متكاملبف لا تقكـ الحياة النيابية دكف 
. الآخر أف لا يمكف التحدث عف الإنتخاب دكف كجكد مرشحيف

 تعريف الترشح: أولا
 مف فعؿ ترشح بمعنى تأىؿ كتييأ للئنتخابات أم ىك: مف الناحية المغكيةأف الترشح 

قدـ بنفسو ليا يختاره الناخبكف ممثلب ليـ ك المرشح  ىك مف يرشح نفسو للئنتخابات 
. (1)كلمنصب مف المناصب

ىك حؽ قانكني معترؼ بو لكؿ مكاطف تتكفر ؼ: الإصطلبحيةأما الترشح مف الناحية 
فيو الشركط الضركرية كاللبزمة سكاء كاف ذلؾ بطريقة حرة أك بدعـ مف أحد الأحزاب 
السياسية باعتبارىا أف الترشح ىك تمؾ العممية التي تتقدـ مف خلبليا فئة مف الشعب 

للئنتخابات العامة مف أجؿ إقناع جميكر الناخبيف باختيارىـ لتمثيميـ في المجالس النيابية 
المختمفة كحسب القكانيف الإنتخابية في بمد المرشح فقد يتقدمكف بأنفسيـ أك عف طريؽ 

. (2)الأحزاب كالقكائـ
شروط الترشح : ثانيا

: يمكف إدراج أىـ الشركط لعممية الترشح فيما يمي
 شرط الجنسية/ أ

كىي الرابطة القانكنية بيف الفرد كالدكلة تفيد اندماج الفرد في عنصر السكاف باعتباره 
مف العناصر المككنة لمدكلة لذلؾ اشترط المشرع الجزائرم أف يككف ذا جنسية جزائرية 
كىذا أمر طبيعي لأنو يتعمؽ بحؽ سياسي كىك حؽ الترشح لذلؾ يقتصر عمى حاممي 

 .(3)جنسية الدكلة دكف سكاىـ كلا يتصكر امتداد ىذا الحؽ إلى الأجانب

                                                           
، مذكرة ماجستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات دور الإدارة في العممية الإنتخابية في الجزائر شنيني إيماف، -1

. 100: ، ص2016/2017، يكسؼ بف حدة، 1جامعة الجزائر العمكمية كمية الحقكؽ، سعيد حمديف،
. 77: ، صالأطروحة السابقةخمفكني فايزة،  -2
. 275: ، ص2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2، طالوجيز في القانون الإداري عمار بكضياؼ، -3
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 شرط السن القانونية/ ب
( 23)إشترط المشرع الجزائرم السف القانكف لعممية إبتداءا مف سف الثالثة كعشركف 

:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ  العضكمقانكفسنة طبقا لأحكاـ 
19-08(1). 
 أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها/ ج

كأف تككف محككـ عميو حكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة سالبة الحرية كلـ يرد 
. (2)اعتباره باستثناء الجنح الغير عمدية

  المبادئ التي تحكم حق الترشح:ثالثا
: (3)كضع المشرع الجزائرم ليذا الحؽ مجمكعة مف المبادئ ما يمي

كمعناه تكفر الشركط المكضكعية كالشكمية في الشخص المترشح : مبدأ أهمية الترشح -
 ؛التي يتطمبيا القانكف كتختمؼ مف دكلة إلى دكلة أخرل

كيقصد بيا كجكد تنافس حقيقي كجدم بيف المرشحيف أك بيف برامج : مبدأ تنافسية -
 ؛مختمفة كيتضمف مفيكـ كمي ككيفي

أم أف تككف عممية الترشح مف حؽ كافة الأفراد الذيف : مبدأ عمومية الترشح -
 ؛يستكفكف الشركط الضركرية المحددة في القانكف المعمكؿ بو في الدكلة

يفرض ىذا المبدأ قياـ المرشح بالإعلبف عف رغبتو في : مبدأ إلزامية إعلان الترشح -
الترشح كذلؾ بتقديـ طمبو قبؿ فترة معينة مف إجراء الاقتراع كفؽ ما يحدده القانكف 

 .إلى جانب التزاـ الييئة الإدارية بإعلبنو في المدة المحددة لما قبؿ الاقتراع
:   إجراءات الترشح وآجال إيداعها:رابعا 

:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ  العضكمقانكفلأحكاـ طبقا 
ف المشرع الجزائرم أخذ بأسمكب الاقتراع النسبي عمى القائمة في كؿ مف  فإ19-08

الإنتخابات المحمية كالتشريعية حيث يككف التصريح بالترشح عف طريؽ قكائـ تكدع مف 
طرؼ أحزاب سياسية أك قكائـ حرة عمى مستكل مصالح الكلائية أما الترشح لرئاسية 

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 79المادة  -1
 .القانون العضوينفس  من 80 المادة -2
. 77: ، صالأطروحة السابقةخمفكني فايزة،  -3
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تبدأ عممية الترشح ، إذ الجميكرية فتكدع بطريقة فردية عمى مستكل المجمس الدستكرم
سكاء للئنتخابات المحمية أك التشريعية عف طريؽ سحب استمارة التصريح بالترشح في 

المكاعيد المحددة قانكنا في المصالح الكلائية أك الممثلبت الدبمكماسية أك القنصمية المعينة 
  .(1)لكؿ دائرة إنتخابية بالنسبة لممرشحيف بالخارج

يرفؽ ممؼ  نفس القانكف العضكم المعدؿ كالمتمـ عمة أنو أما عف الآجاؿ فقد نص
مرشحي القائمة نسخة مف محضر الاعتماد الصادر عف المجنة الإدارية المختصة إقميميا 

 يكـ بالنسبة للئنتخابات المحمية أما الإنتخابات (50) خمسيف تكدع لدل الكلاية المعنية
التشريعية يتـ إيداع التصريح بالترشح لدل مصالح الكلاية مف طرؼ متصدر القائمة أك 

 يكـ مف الاقتراع، بعد إيداع (45)خمسة كأربعكف مرشح الذم يميو في حالة تعذره قبؿ 
قكائـ الترشحات كيسمـ لممرشحيف أك ممثمييـ كصؿ إيداع بيف تاريخ كتكقيت الإيداع كىذه 

 .(2)ضمانة لممشاركة في الإنتخابات
 دراسة ممفات الترشح :خامسا

أسند المشرع الجزائرم دراسة ممفات الترشح للئنتخابات المحمية كالتشريعية إلى 
مصالح الكلائية المفترض في أعكانيا الالتزاـ بالحياد إزاء الأحزاب السياسية كالمرشحيف 

 تجرم الإشارات الإنتخابية تحت مسؤكلية الإدارة إذ ،(3)أف يككنكا تحت مسؤكلية الكالي
التي تمتزـ أعكانيا التزما صارما إزاء الأحزاب السياسية كالمرشحيف عند إنتخاب المجالس 

. (4)المحمية تتشكؿ خمية لدراسة الترشح لعضكية المجالس الشعبية البمدية
مرحمة الدعاية الإنتخابية : الفرع الثالث

تعتبر الحممة الإنتخابية مف أىـ مراحؿ الإنتخابية إذ تمثؿ جكىرىا الأساسي لأنيا 
تعبر كتحمؿ البرامج الإنتخابية التي تؤثر في آراء الجماىير، فإف كاف فجكاىا ىاما ك 
يمس في الصميـ انشغالات المجتمع كيعبر عف رغبتو كاحتجاجاتو سيؤثر حتما عمى 
كجيات نظره حيث كمما كانت الحممة الإنتخابية مسيرة كمحضرة بطريقة عممية دقيقة 

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 84 المادة -1
 .القانون العضوينفس  من 73 ك72المادتيف  -2
 .القانون العضوينفس  من 64المادتيف  -3
، 5، مجمة الفكر، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، ع(الرقابة عمى العممية الإنتخابية) فريدة مزياني، -4

. 75: ص، (ف.س.د)
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كمدركسة كمما زادت نسبة النجاح في الإنتخابات لصالح ذلؾ المرشح لذلؾ لابد مف كجكد 
يصاؿ فكرتيا إلى الجميكر المعني  .(1)إدارة فعالة تتكفؿ بميمة تسيير الحممة الإنتخابية كا 

  تعريف الحممة:أولا
تعرؼ عمى أنيا الفترة الزمنية التي تسبؽ الإنتخابات كالمحددة قانكنا تقكـ مف خلبليا 
المنافسة الرسمية كالمشركعة بيف المرشحيف كالأحزاب السياسية قصد السيطرة عمى إدارة 

الناخب كحصد أكبر عدد مف الأصكات تستعمؿ لذلؾ مختمؼ الأساليب كالكسائؿ 
. (2)المشركعة

  مبادئ الحممة الإنتخابية:ثانيا
  :(3)الإنتخابية فيما يمي الحممة تتمثمؿ أىـ كأبرز مبادئ

لضماف نزاىة الإنتخابات يجب العمؿ عمى ضماف المساكاة في : المساواةمبدأ  -
استخداـ كسائؿ الإعلبـ مف جانب المرشحيف كالأحزاب كأنصار الاستفتاء حيث يككف 

 .لكؿ مرشح مجاؿ عادؿ في كسائؿ الإعلبـ كالتمفزة كالإذاعة الكطنية كالمحمية
ثناء :  الإدارةحيادمبدأ  - تصطمح الإدارة بميمة التنظيـ المالي لمحممة الإنتخابية كا 

أدائيا لعمميا تككف صارمة بكاجب الحياد إزاء المرشحيف كالأحزاب كأف لا تمارس أم 
نشاط مف شأنو ترجيح كفة عمى كفة كذلؾ مف خلبؿ النصكص القانكنية التي تمنع 

 .  الأعكاف مف ممارسة أم نشاط أثناء الحممة لصالح حزب سياسي أك مرشح حر
تستمـ مف : سلامة الإجراءات والوسائل المستخدمة في الحممة الإنتخابية مبدأ -

النصكص القانكنية التي تتعمؽ بمنع استعماؿ أم طريقة اشيارية  لغرض الدعاية 
كمنع كسائؿ القذؼ كالسب كالخداع كاستعماؿ العنؼ في الدعاية الإنتخابية كالامتناع 

 .عف كؿ سمكؾ أك مكقؼ غير قانكني أك عمؿ غير مشركع

                                                           
. 73: ، صالأطروحة السابقةخمفكني فايزة،  -1
، أطركحة دكتكراه "دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي "بيةنتخاالحملات الإ محمد بكفرطاس، -2

. 96: ، ص2010/2011في العمكـ القانكنية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، 
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـ مف185  المادة-3
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  الرقابة الإدارية عمى الحممة الإنتخابية:ثالثا
 :الإنتخابية مف خلبؿ الحممة عمى الإدارية تتـ عممية الرقابة

بإسناد الإشراؼ عمى الحممة الإنتخابية للئدارة في التنظيـ المالي كتكفير الكسائؿ  -
الضركرية لنجاحيا بالتالي ألزـ المشرع كاجب الحياد بيف الأطراؼ المتنافسة في 

العممية الإنتخابية كأف لا يمارس أم تصرؼ مف شأنو أف يؤثر عمى ترجيح طرؼ 
 ؛(1)عمى طرؼ

 يكـ مف تاريخ الاقتراع كتنتيي قبؿ ثلبثة أياـ مف 25تنطمؽ الحممة الإنتخابية قبؿ  -
 ؛(2)تاريخ الاقتراع، كفي حالة دكر ثاني تبدأ مف تاريخ الاقتراع كتنتيي قبؿ يكميف منو

يظير حياد الإدارة مف خلبؿ الكسائؿ المستعممة في الحممة مف الممصقات  -
كالإعلبنات حيث تقكـ إدارة البمدية كتحت إشراؼ الكالي بالإشراؼ عمييا  كشراء 
القكائـ الإنتخابية كالكثائؽ الاشيارية كتحديد أماكف الإشيار كتكزيعيا عمى مستكل 

 ؛(3)البمدية قبؿ افتتاح الحممة
أما بالرجكع إلى رقابة الييئة العميا المستقمة عمى الإنتخابات في مرحمة الحممة  -

تقكـ بتكزيع اليياكؿ  11-16:  العضكم رقـ القانكففحكلالإنتخابية فإنيا كحسب 
المعنية مف قبؿ الإدارة لاحتضاف تجمعات الحممة الإنتخابية ككذا المكاقع 

 ؛(4)المتخصصة لإشيار قكائـ المرشحيف طبقا لمترتيبات التي حددتيا
فإف الييئة العميا تتابع مجريات  11-16: رقـ نفس القانكف العضكمأيضا حسب  -

الحممة الإنتخابية كيسير عمى مطابقتيا لمتشريع السارم المفعكؿ فترسؿ الملبحظات 
لى كؿ مرشح تصدر عنو تجاكزات أك مخالفات  المحتممة إلى كؿ حزب سياسي كا 
كتقرير بيذا الشأف كؿ إجراء تراه مفيد كتخطر بيا السمطة القضائية المختصة عند 

 .(5)الاقتضاء
                                                           

. 539: ، صالأطروجة السابقة محمد بكفرطاس، -1
، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الإنتخابات التعددية السياسية في الجزائرزايدم مؤنس،  -2

. 150: ، ص2010الجزائر، 
. 539: ، صالأطروجة السابقة محمد بكفرطاس، -3
 .11-16:  رقـ مف قانكف العضكم12/1المادة  -4
 .القانون العضوينفس  من أخيرة/12المادة  -5
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 مرحمة تنظيم مكاتب التصويت: الفرع الرابع
 :تحتكم ىذه المرحمة عمى ما يمي

 مراكز التصويت: أولا
 08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ  العضكمنص قانكف

 أك عدة مكاتب تصكيت في نفس المكاف فإنيا تشكؿ فعندما يكجد مكتبا" :عمى أنو
يعيف كيسخر تكضع تحت مسؤكلية رئيس المركز ." مجمكعة تسمى مركز التصكيت

. (1)"بمقرر مف المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة للئنتخابات
 مكتب التصويت: ثانيا

دارة عممية الاقتراع  يعد مكتب التصكيت البنية الحقيقية فيك الييئة المكمفة بتأطير كا 
بداية مف افتتاحيا إلى غاية اختتاميا كالتحكـ في ىذه العممية مف شأنو أف يعزز الشفافية 

. (2)كمصداقية العممية الإنتخابية
 تشكيمة مكتب التصويت/ أ

:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ  العضكمقانكففحكل حسب 
( 5)شكؿ مف خمسة ت مالتصكيت مكتب فإف 179-12: رقـالمرسكـ التنفيذم  ك19-08

، (1 )، كاتب(1 )، نائب رئيس(1 ) إضافييف كىـ رئيس(2 )أعضاء أساسيف كعضكيف
المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة يعينكف كيسخركف بقرار مف ( 2)مساعديف 
 مف بيف أعكاف كمكظفي الدكلة التابعيف للئدارة العمكمية كيمكف بصفة تكميمية للئنتخابات

تسخير الأشخاص المسجميف في القائمة الإنتخابية المعركفيف بحسف سمككيـ عمى مستكل 
. (3)البمدية

 فحددىا فحكل أما عف تشكيمة مكتب التصكيت بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة 
 أنو  عمى08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ  العضكمقانكف

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ 10-16:  القانكف العضكم رقـمف 27المادة  -1

. 08-19: القانكف العضكم رقـ مف 4 المادة   -
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 28المادة  -2
 ومكتب مركز تنظيم قواعد يحدد ،2012 أبريؿ 11 في  المؤرخ،179-12: رقـلمرسكـ التنفيذم  مف ا2المادة  -3

 .2012 أبريؿ 15: في الصادرة ،22: عدد ج،.ج.ر.ج ،وسيرهما التصويت
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 35المادة   - 



  
 

  
60 

 

 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

كميـ قضاة يعينيـ كزير ( 2)كمساعديف اثنيف ( 1)، نائب رئيس (1 )يشكؿ مف رئيس
. (1)العدؿ، يزكد مكتب التصكيت بأمانة يتكلاىا كاتب ضبط يعينو كزير العدؿ

  مهام أعضاء مكاتب التصويت/ب
: رقـ  العضكمقانكف مياـ أعضاء مكتب التصكيت أيضا بناءا عمى فحكل حدد

قبؿ عممية الاقتراع كىي التحقؽ  08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ16-10
قبؿ افتتاح العممية بقفؿ الصندكؽ الشفاؼ الذم لو فتحة كاحدة لإدخاؿ الظرؼ كقفمو 
بقفميف مختمفيف يككف أحدىما عند الرئيس كالآخر عند المساعد الأكبر سنا كالتأكد مف 

. (2)كجكد المسائؿ المادية
ليا مياـ أثناء عممية الاقتراع حيث يتكلى رئيس مكتب التصكيت سمطة الأمف داخؿ  -

 ؛المكتب كيمكنو طرد أم شخص يخؿ بالسير العادم لمعممية
 ؛التحقؽ مف ىكية الناخب -
 ؛البحث في قائمة التكقيعات -
 ؛تسميـ أكراؽ التصكيت كالظرؼ -
السير عمى مراقبة مدخؿ المكتب التصكيت كبعد الاقتراع يقكـ بالتكقيع عمى قائمة  -

 ؛التكقيعات
التصريح العمني بالنتيجة كيقكـ بتعميؽ نسخة أصمية مف محضر الفرز في قاعة  -

 ؛(3)التصكيت
عمى الامتناع مف التصكيت مستعملب أخبار خاطئة أك إشاعات أك مناكرات احتيالية  -

 ؛(4)أخرل
دج إلى 3.000أيضا يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف كبغرامة مالية مف  -

دج كبحرمانو مف حؽ الإنتخاب كالترشح لمدة سنة عمى الأقؿ كخمس 30.000
 .(5)سنكات عمى الأكثر كؿ مف أخؿ بحرية التصكيت

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 118المادة  -1
 .القانون العضوينفس  من 44 ك33المادتيف  -2
 .179-12:  رقـ مف المرسكـ التنفيذم20المادة  -3
 .القانون العضوينفس  من 205المادة  -4
 .القانون العضوينفس  من 206المادة  -5
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دج كؿ 30.000دج إلى3.000يعاقب بالحبس مف ثلبثة أشير إلى سنة كبغرامة مف -
. (1)مف حمؿ ناخب أك أثر عميو أك حاكؿ التأثير عميو مستعملب التيديد

 شخصية التصويت/ ج
كيقصد بذلؾ أف يقكـ الناخب بنفسو مباشرة العممية الإنتخابية كيدلي بصكتو كلا يقكـ 

 المعدؿ كالمتمـ 10-16: رقـ  العضكمقانكفنص فحكل كقد . غيره بيذا العمؿ نيابة عنو
التصكيت :" عمى مبدأ شخصية التصكيت حيث نصت 08-19: بالقانكف العضكم رقـ

كىناؾ استثناءات عمى ىذا المبدأ ترجع أسبابيا إلى تعذر قياـ الناخب ، شخصي كسرم
 ممايؤدم إلى "حالات المرض أك السفر إلى خارج"شخصيا بمباشر عممية التصكيت 
. (2)"إتباع أسمكب التصكيت بالككالة

 سرية التصويت/ د
يعني ىذا المبدأ أف يقكـ الناخب بالإدلاء بصكتو دكف أف يشعر أحد بالمكقؼ الذم 

اتخذه في عممية التصكيت كذلؾ بالقياـ بإيداع كرقة التصكيت في صندكؽ الاقتراع 
بطريقة لا يسمح للآخريف بمعرفة اتجاىو في التصكيت كيفرض مبدأ الاقتراع السرم 

. كاجبات عمى الناخب كمكاتب التصكيت
 المساواة في التصويت/ ه

أك مبدأ الصكت الكاحد في عممية الاقتراع كمقتضي ىذا المبدأ أف يككف لكؿ ناخب 
صكت كاحد كلا يباشر عممية التصكيت إلا في دائرة إنتخابية كاحدة، كقد نص عمى ىذا 

:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقػػػػػػػػػػػػػػػػػـ10-16: رقـ  العضكمقانكففحكل المبدأ 
تكضع تحت تصرؼ الناخب يكـ الاقتراع أكراؽ التصكيت كتكضح  ": بنصو19-08

. (3)"أكراؽ التصكيت لكؿ مرشح أك قائمة مرشحيف في كؿ مكتب مف مكاتب التصكيت

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 213  المادة-1
 .القانون العضوينفس  من 34  المادة-2
 .القانون العضوينفس  من 35  المادة-3
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المجان الإنتخابية المشرفة عمى عممية التصويت : ثالثا
: تتمثؿ المجاف المشرفة عمى عممية التصكيت في ما يمي

 المجنة الإنتخابية البمدية/ أ
بالنسبة لإنتخاب المجالس الشعبية البمدية تتكلى ىذه المجنة الإحصاء البمدم 

للؤصكات كتقكـ عمى ىذا الأساس بتكزيع المقاعد كتسمـ نسخة مصادقا عمى مطابقتيا 
للؤصؿ مف محضر المجنة فكرا كبمقر المجنة مف قبؿ رئيسيا إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا 

لكؿ مرشح أك قائمة مرشحيف مقابؿ كصؿ بالاستلبـ كتدمغ ىذه النسخة بختـ يحمؿ عبارة 
 .(1)نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصؿ

 المجنة الولائية الإنتخابية/ ب
لكؿ ناخب الحؽ في الاعتراض عمى صحة عمميات التصكيت كذلؾ بإيداع 

احتجاجو في المكتب الذم صكت بو بدكف ىذا الاحتجاج في محضر مكتب التصكيت 
الذم عبر فيو الناخب عف صكتو كيرسؿ ىذا المحضر إلى المجنة الإنتخابية الكلائية 

أياـ مف تاريخ إحضارىا 5كالتي تبث في الاحتجاجات المقدمة ليا في أجؿ أقصاه 
 .(2)بالاحتجاج

 الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات/ ج
تقتصر صلبحيات ىذه الييئة في أف تتأكد مف أنو تـ اتخاذ كؿ التدابير لمسماح 
لممثمي المرشحيف المؤىميف قانكنا بممارسة حقيـ في حضكر عمميات التصكيت عمى 

مستكل مراكز كمكاتب التصكيت بما فييا المكاتب المتنقمة في جميع مراحميا كتقكـ بتعميؽ 
قائمة الأعضاء الأساسييف كالإضافييف لمكتب التصكيت المعني يكـ الاقتراع، كما تقكـ 

الييئة العميا باحتراـ ترتيب أكراؽ التصكيت المعتمدة عمى مستكل مكاتب التصكيت إضافة 
إلى ذلؾ بتكفير العدد الكافي مف أكراؽ التصكيت كالعتاد كالكثائؽ الإنتخابية الضركرية 

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ 10-16:  القانكف العضكم رقـمف 153المادة  -1

. 08-19: القانكف العضكم رقـ مف 4 المادة   -
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 170المادة  -2
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إضافة إلى ذلؾ تقكـ عمى مطابقة عممية التصكيت مع الأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا 
. (1)كاحتراـ المكاقيت القانكنية لافتتاح كاختتاـ التصكيت

تجسيد الحياد في المراحل اللاحقة لمعممية الإنتخابية : المطمب الثاني
المشرع الجزائرم اىتماما كبيرا لممراحؿ اللبحقة لمعممية الإنتخابية ككضع ليا  منح

ضمانات قانكنية كتنظيمية مف شانيا أف تكفؿ حقكؽ الناخبيف كالمرشحيف مف ممارسة 
عممية التصكيت إضافة إلى عممية الفرز التي تعد مف أىـ العمميات التي تتحكـ في 

مسألة نزاىة كشفافية كمصداقية العممية الإنتخابية ثـ تأتي آخر مرحمة كىي مرحمة إعلبف 
النتائج كالتي تعتبر المرحمة الميمة في مسار العممية باعتبارىا آخر مرحمة كالتي يتـ 

 .تحديد الفائز مف خلبليا
مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضمكف ىذا المطمب إلى جممة مف الفركع 

: نكجزىا عمى النحك التالي
 ؛مرحمة التصويت: الفرع الأول -
 ؛مرحمة الفرز: الفرع الثاني -
 .مرحمة إعلان النتائج: الفرع الثالث -

مرحمة التصويت  : الفرع الأول
تعتبر مف أىـ المراحؿ التي تمر بيا العممية الإنتخابية لذلؾ كجب أف تحاط 

جراءات مف أجؿ نجاح ىذه العممية . بضمانات كا 
  تعريف التصويت:أولا

يعتبر التصكيت أحد أىـ مظاىر المشاركة السياسية كأيسرىا ممارسة حيث يعتبر 
الصكت الذم يدلي بو المكاطف في الإنتخابات ىك النصيب الفردم في المشاركة 

 كالتصكيت ىك الكسيمة ،الإنتخابية كمجمكع الأصكات المعبر عنيا شكؿ إدارة الأمة
المعبر بيا المكاطف عف أداء كاجبو الكطني ككمما ارتفعت نسبة التصكيت كمما ارتفع 

  .(2)مؤشر الاطمئناف إلى شرعية المؤسسات المنتخبة كالنظاـ السياسي القائـ

                                                           
 .11-16:  رقـمف قانكف العضكم 13  المادة-1
مدخل مفاهيمي لدراسة الأنماط الإنتخابية والاتجاهات السياسية في الإنتخابات وعممية التحول سالمة ليماـ،  -2

 .33: ، ص2012، دار الراية لمنشر كالتكزيع،  عماف، الأردف، (ط.د)، الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة
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  المبادئ التي تحكم سير عممية التصويت:ثانيا
 كضع المشرع جممة مف المبادئ تيدؼ إلى ضماف سلبمة عممية التصكيت أىميا

 بمعنى التمتع الناخب بالحرية الكاممة في الإدلاء بصكتو لأم مرشح يراه ،حرية التصكيت
أىلب لتكلي مقاليد الحكـ بعيدا عف أم إغراء أك تيديد مف قبؿ الإدارة أك المرشحيف ييدؼ 

. (1)إلى تحكيؿ صكتو لصالح طرؼ أك جية معينة
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم 10-16: رقـ  العضكمقانكففحكل كبالرجكع إلى 

نجد أنو اتخذ التدابير اللبزمة لضماف حرية الناخب في الإدلاء بصكتو  08-19: رقػػػػػػػػػػػػػػػػػـ
حيث نص عمى عقكبة الحبس مف ثلبث أشير إلى ثلبث سنكات كبغرامة مالية مف 

. (2)دج كؿ مف حمؿ ناخب أك عدة ناخبيف60.000دج إلى 6.000
مرحمة الفرز : الفرع الثاني

فرز الأصكات ىي المرحمة الأخيرة مف سير الاقتراع التي تحدد الفائز في المعركة 
الإنتخابية كتتـ عممية الفرز يدكيا أك آليا في مكاتب الاقتراع أك مراكز الفرز لحساب 
الأصكات كنقؿ النتائج بصكرة سريعة كشفافة كدقيقة كتعتبر مرحمة الفرز مف أخطر 

مراحؿ العممية الإنتخابية لاسيما إذا ظيرت بكادر التلبعب بإدارة الناخبيف كالاعتداء عمييا 
. مف خلبؿ العبث بصناديؽ الاقتراع قبؿ الفرز

  تعريف الفرز:أولا
  :(3)أنيا تنقسـ إلى قسميف أكرد الفقو عدة تعريفات نجد

 التعريف الإجرائي/ أ
عممية الفرز ىي تمؾ العممية التي تقكـ عمى إفراغ صناديؽ الاقتراع مف بطاقات 
، الاقتراع المؤشرة مف قبؿ الناخبيف كتضيفيا كتحديد صحتيا مف عدميا ككضع بياف ليا

تمؾ العممية التي بمكجبيا يتـ حصر عدد الأصكات التي يحصؿ عمييا المرشح  ىي أك
. في الإنتخابات

                                                           
 .80: ، صالأطروحة السابقةخمفكني فايزة،  -1
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 205المادة  -2
 .101: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -3
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 التعريف إلغائي/ ب
م تمؾ المرحمة الأخيرة مف سيركرة الإنتخابات الاقتراع كالتي بمكجبيا قعممية الفرز 

 أك ىي تمؾ المرحمة المنفصمة التي تفرز كؿ ما ،يتـ تحديد الفائز في المعركة الإنتخابية
شراؼ عمى العممية الإنتخابية  شيدتو العممية الإنتخابية مف تنافس كتصكيت كتحالفات كا 

. في شكؿ نتائج نيائية
  المبادئ الأساسية التي تحكم عممية الفرز:ثانيا

 :الفرز فيما يمي عممية تحكـ التي الأساسية تتمثؿ المبادئ
 علانية وشفافية إجراءات الفرز/ أ

يعتبر مبدأ علبنية الفرز مف أىـ المبادئ التي يجب الالتزاـ  بيا كيتضمف ىذا 
المبدأ ضركرة إجراء عممية الفرز عمنا أماـ الناخبيف المكجكديف حكؿ طاكلة الفرز، إذ أف 

  العضكم كقد نص عمى ىذا قانكف،إحاطة العممية بشيء مف السرية يشكؿ مخالفة قانكنية
يجرم الفرز : " عمى أنو08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ

 .(1)عمنا كيتـ بمكتب التصكيت إلزاما
 الاحترافية والدقة/ ب

يجب أف يظير مسؤكلي الفرز قدرا كبيرا مف الاحترافية كأف يككف لدييـ إلياـ 
بالإجراءات كالنصكص المنظمة ليذه العممية كأف يتميز عمميـ بالدقة لضماف نزاىة الفرز 

إذ أف كجكد أخطاء كتصحيحات قد يِؤدم إلى إثارة شككؾ التزكير كىك ما يجعؿ مف 
 .(2)تدريب أعضاء ىيئة الفرز كتككينيـ عاملب ىاما في مصداقية ىذه العممية

 السرعة في الفرز/ ج
 08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ10-16: رقـ  العضكمنص قانكف

 مف ىذا 33إذا تجاكزت عمميات الاقتراع يكما كاحدا عملب بأحكاـ المادة : أنوعمى 

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 48/2المادة  -1
، مذكرة 12/01آليات الرقابة عمى العممية الإنتخابية في الجزائر عمى ضوء القانون العضوي خالديف خميفة، -2

. 78: ، ص2014/2015ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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القانكف العضكم فإف رئيس مكتب التصكيت يتخذ جميع التدابير التي تكفؿ أمف كحماة 
 .(1)الصندكؽ كالكثائؽ الإنتخابية

:   الضوابط التي تحكم عممية الفرز وطرقه:ثالثا
بالإضافة إلى مبادئ الأساسية التي تحكـ ىذه العممية كىي عبارة عف إجراءات 

مادية لابد منيا حتى تتمكف مف إتماـ العممية الإنتخابية في جك مف الشفافية كالمصداقية 
المطمكبة إلى جانب سلبمة الإجراءات المتعمقة بعممية الفرز لابد أف تككف كرقة التصكيت 

: سميمة مف كؿ عيب كىذه في ما يمي
 الضوابط المادية لعممية الفرز/ أ

يقصد بالجكانب المادية لعممية الفرز استحداث لجنة الفرز ككذا القياـ بإجراءات 
 .(2)الفرز

 لجنة الفرز/ ب
بانتياء الكقت المحدد لعممية التصكيت تبدأ عممية الفرز كيتكاصؿ دكف انقطاع إلى 

 المعدؿ 10-16: رقـ  العضكمغاية انتيائو تماما كقد أشار المشرع بمكجب قانكف
عمى أف يقكـ بالفرز فارزاف تحت رقابة أعضاء  08-19: كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ

مكاتب التصكيت يعيف أعضاء مكتب التصكيت الفارزيف مف بيف الناخبيف المسجميف في 
ىذا المكتب بحضكر ممثمي المرشحيف أك قكائـ المرشحيف كعند عدـ تكفر العدد الكافي 

مف الفارزيف يمكف لجميع أعضاء مكتب التصكيت أف يشارككا في الفرز كذلؾ بغية 
 .(3)إعطاء نكع  مف الشفافية كالمصداقية

 إجراءات الفرز/ ج
بمجرد اختتاـ الاقتراع كتكقيع أعضاء مكتب التصكيت عمى قائمة التكقيعات تبدأ 

عممية الفرز فكرا، كيتكاصؿ دكف انقطاع إلى غاية انتيائيا تماما يجرل عمنا كيتـ بمكتب 
التصكيت إلزاميا غير أنو يجكز الفرز بصفة استثنائية لمكاتب التصكيت المتنقمة في 
مراكز التصكيت التي تمحؽ بيا كترتب الطاكلات التي تجرل فكقيا عممية الفرز بشكؿ 

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 41/2المادة  -1
. 103: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -2
 .القانون العضوينفس  من 49المادة  -3
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يسمح لمناخبيف الطكاؼ حكليا بعد إفراغ محتكل الصناديؽ عمى الطاكلات يتأكد رئيس 
 .(1)مكتب التصكيت مع الأعضاء الآخريف مف أف عدد المضاريؼ يساكم عدد المصكتيف

 صلاحية ورقة الفرز/ د
يشكبيما أم عيب حدد المشرع  الجزائرم  بخلبؼ الكرقة كالظرؼ الصحيح المذاف لا

:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ10-16: رقـ  العضكمقانكف فحكل بمكجب
 كتعتبر أكراؽ ،(2)الممغاة كالتي لا تعتبر أصكات معبر عنيا أثناء الفرزالأكراؽ   19-08

باطمة الظرؼ الكاحد المجرد مف الكرقة أك الكرقة دكف الظرؼ، عدة أكراؽ في ظرؼ 
كاحد، الظرؼ أك الكرقة التي تحمؿ أم علبمة أك الكرقة المشكىة أك المظرفة، الأكراؽ 

المشطكبة كميا أك جزئيا إلا عندما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة ىذا الشكؿ كفي 
  نفس القانكف المعدؿ المتمـالحدكد المظبكطة حسب الإجراءات المنصكص عمييا في

. (3)ككذا الأكراؽ أك الأظرفة غير النظامية
مرحمة إعلان النتائج  : الفرع الثالث

بعد القياـ بإحصاء الأصكات التي احتكت عمييا صناديؽ الاقتراع مف قبؿ أعضاء 
لجنة الفرز كبعد إعداد محضر اختتاـ عممية الاقتراع كتكقيعو مف طرؼ أعضاء مكاتب 
لصاؽ نسخة منو بمكتب التصكيت كتحكيؿ النسختيف المتبقيتيف إلى كؿ مف  التصكيت كا 
الكالي كرئيس المجنة الإنتخابية البمدية تبدأ إعلبف النتائج كىي آخر  مرحمة في العممية 

الإنتخابية كتعتبر المرحمة الحاسمة عمى أنيا المرآة العاكسة كالصادقة لسلبمة الإنتخابات 
. (4)ككؿ
تعريف مرحمة إعلان النتائج  : أولا

تمؾ : "أكرد الفقو القانكني عدة تعريفات لمرحمة إعلبف النتائج مف بيف التعريفات ىي
العممية التي تقكـ أساسا عمى تكزيع الأصكات الصحيحة المعبر عنيا في الإنتخابات عمى 

 :كىناؾ مف عرفيا بأنيا، "المرشحيف كبياف النسبة التي تحصؿ عمييا كؿ كاحد منيـ

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 50المادة  -1
 .القانون العضوينفس  من 52المادة  -2
 .القانون العضوينفس  من 35المادة  -3
. 107: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -4
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

 كمف ،"عبارة عف إعلبف لإدارة الناخبيف كمظير مف مظاىرىا دكف تدخؿ السمطة الإدارية"
عبارة عف محممة عممية الفرز لمبطاقات الإنتخابية الصحيحة التي " :الفقو مف عرفيا بأنيا
 .(1)"أدلى بيا الناخبكف

آليات تحديد النتائج في التشريع الجزائري : ثانيا
اعتمد المشرع في طريقة تحديد النتائج المحصؿ عمييا في كؿ عممية إنتخابية عمى 
نتخاب  كؿ مف نظاـ الأغمبية المطمقة كالأغمبية البسيطة في كؿ مف الإنتخابات الرئاسية كا 

. أعضاء مجمس الأمة كنظاـ التمثيؿ بالنسبة للئنتخابات التشريعية كالمحمية
 بالنسبة للإنتخابات الرئاسية/ أ

الدستكر  85المادة : "عمى أنو 2016 التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة نص
 كيتـ الفكز في ،(2)"ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع المباشر كالسرم)

فحكل  نص كقد ،الإنتخابات عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات الناخبيف المعبر عنيا
: عمى أنو 08-19:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقػـ10-16: رقـ  العضكمقانكف

يجرل إنتخاب رئيس الجميكرية بالاقتراع عمى اسـ بالاقتراع عمى اسـ كاحد في دكريف 
. (3)"بالأغمبية المطمقة للؤصكات المعبر عنيا

إف لـ يحرز أم مرشح عمى الأغمبية  أنو عمىكما نص نفس القانكف المعدؿ كالمتمـ 
المطمقة للؤصكات المعبر عنيا في الدكر الأكؿ ينظـ دكر ثاني لا يشارؾ في ىذا الدكر 

. (4)الثاني سكل المرشحيف الاثنيف المذيف أحررا أكبر عدد مف الأصكات في الدكر الأكؿ
 بالنسبة للإنتخابات النيابية/ ب

بخلبؼ نظاـ الأغمبية المعتمد في الإنتخابات الرئاسية فإنو في الإنتخابات النيابية 
المحمية كالتشريعية فقد تبنى المشرع نظاـ الإنتخابات بالقائمة كنظاـ التمثيؿ النسبي 

كطريقة المعامؿ الإنتخابية كالباقي الأقكل في حالة عدـ اكتماؿ المقاعد المتخصصة في 
 .(5)كؿ دائرة إنتخابية

                                                           
. 462: ، ص2009، (ف.ب.د)منشكرات زيف الحقكقية، ، 1، طعبود جابر الأسدي، جرائم الإنتخابات عبد الله ضياء، -1
 .01-16:  القانكف رقـمف 85المادة  -2
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 137 المادة -3
 .القانون العضوينفس  من 138  المادة-4
. 109: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -5
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 بالنسبة للإنتخابات التشريعية/ ج
 سنكات بكاسطة الاقتراع النسبي 5يتـ إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني لمدة 

عمى قائمة يترتب عمى طريقة الاقتراع تكزيع المقاعد حسب نسبة عدد الأصكات التي 
تحصؿ كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقكل لا تؤخذ في الحسباف في تكزيع المقاعد 

  .(1)عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا %5التي لـ تحصؿ عمى 
 لإنتخابات المحميةلبالنسبة / د

المرشح لعضكية مجمس نيابي  المعدؿ كالمتمـ 10-16: رقـ  العضكمحدد قانكف
الاقتراع النسبي عمى القائمة كيتـ تكزيع المقاعد بسنكات  5بمدم أك كلائي ينتخب لمدة 

بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية أك بيف القكائـ بالتناسب حسب عدد الأصكات التي 
تحصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقكل لا تؤخذ عند تكزيع المقاعد عمى 

. (2)القكائـ التي لـ تصؿ عمى نسبة سبعة في المائة عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا
المجان الإنتخابية المشرفة عمى إعلان النتائج  : ثالثا

: النتائج عمى النحك التالي إعلبف عمى المشرفة الإنتخابية يمكف إدراج المجاف
 المجنة الإنتخابية البمدية/ أ

تقكـ المجنة الإنتخابية البمدية المجتمعة بمقر البمدية كعند الاقتضاء بمقر آخر 
 بالإحصاء  يحددع المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة للئنتخاباترسمي معمكـ

نتائج التصكيت المحصؿ عمييا في كؿ مكاتب التصكيت عمى مستكل البمدية كتسجيميا 
بحضكر الممثميف المؤىميف قانكنا  نسخ أصمية (3 )في محضر رسمي في ثلبث

ترسؿ نسخة فكرا إلى رئيس المجنة الإنتخابية الكلائية لممترشحيف أك قكائـ المترشحيف، ك
كنسخة يعمقيا رئيس المجنة الإنتخابية البمدية بمقر البمدية التي جرت بيا عممية الإحصاء 

 السمطة الكطنية المستقمة للئنتخاباتالبمدم للؤصكات كالتي تحفظ بعد ذلؾ في أرشيؼ 
. (3)المندكب الكلائي لمسمطة الكطنية المستقمة للئنتخاباتكنسخة تسمـ فكرا إلى 

                                                           
. 110: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -1
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 140  المادة-2
 .القانون العضوينفس  من 153 المادة -3

. 08-19: القانكف العضكم رقـ مف 4 المادة   -
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  المجنة الإنتخابية الولائية/ب
تقكـ ىذه المجنة بمعاينة كتركيز كتجميع النتائج النيائية التي سجمتيا كأرسمتيا المجاف 

كيمكف الطعف في قرارات المجنة الإنتخابية الكلائية أماـ المحكمة ، (1)الإنتخابية البمدية
كيجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة لإنتخاب المجالس الشعبية ، (2)الإدارية المختصة إقميميا
ساعة عمى الأكثر ابتداء مف ساعة اختتاـ الاقتراع كتعمف ىذه  48كالبمدية كالكلائية خلبؿ 

  .(3)المجنة النتائج
أما بالنسبة لإنتخاب رئيس الجميكرية تكمؼ المجنة بجمع نتائج البمديات التابعة 

 ساعة 72لمكلاية كالقياـ بالإحصاء العاـ للؤصكات كمعاينة النتائج كيجب أشغاليا خلبؿ 
المكالية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر كتكدع محاضرىا فكرا في ظرؼ محتكـ لدل أمانة 

  .(4)ضبط المجمس الدستكرم
 المجنة الإنتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية/ ج

كيحدد عددىا كتشكيميا عف طريؽ رئيس السمطة الكطنية المستقمة تنشأ ىذه المجنة 
للئنتخابات بالتنسيؽ كالتشاكر مع مصالح كزارة الشؤكف الخارجية لإحصاء النتائج 

الدبمكماسية أك المتحصؿ عمييا في مجمكع مكاتب ا لتصكيت في الدكائر الإنتخابية 
. (5)القنصمية

 المجنة الإنتخابية لممقيمين في الخارج/ د
تنشأ ىذه المجنة لجمع النتائج النيائية المسجمة مف قبؿ لجاف الدكائر الدبمكماسية أك 

 ساعة المكالية لاختتاـ الاقتراع 72القنصمية كيجب أف تنتيي أشغاؿ ىذه المجنة خلبؿ 
 .(6)عمى الأكثر كتدكف في محاضر مف ثلبث نسخ

                                                           
  المعدؿ كالمتمـ10-16:  القانكف العضكم رقـمف 156 المادة -1
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 157المادة  -2
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 170المادة  -3
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 160المادة  -4
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 162 المادة -5

. 08-19: القانكف العضكم رقـ مف 4 المادة   -
  المعدل والمتمم10-16: رقم القانون العضوينفس  من 163 المادة -6

 .08-19: القانون العضوي رقممن نفس  4 المادة   -
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 تطبيقات حياد الإدارة في المجال الانتخابي والآثار المترتبة عنه:                        الفصل الثاني

الآثار المرتبة عن تطبيق الحياد الإداري في العممية الإنتخابية : المبحث الثاني
بعد التعرؼ عمى مراحؿ تجسيد حياد الإدارة في مختمؼ العممية الإنتخابية سنتطرؽ 
في ىذا المبحث إلى الآثار المترتبة مف جراء تطبيؽ مبدأ حياد الإدارة بما فييا مف آثار 

: ، كذلؾ بالإعتماد عمى مطمبيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التاليايجابية كآثار سمبية
 ؛الآثار الايجابية لتجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابية: المطمب الأول -
ي ـــــــالآثار السمبية في غياب التطبيق الفعمي لمحياد الإداري ف: المطمب الثاني -

 .العممية الإنتخابية
الآثار الإيجابية لتجسيد مبدأ حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابية : المطمب الأول

يساىـ التطبيؽ الفعمي لمبدأ حياد الإدارة في العممية الإنتخابية في تحقيؽ العديد مف 
المزايا القريبة كالبعيدة المدل يظير ذلؾ في مختمؼ جكانب الحياة السياسية، القانكنية، 

بالإعتماد عمى جممة مف الفركع ق المزايا ، كيمكف إدراج أىـ كأبرز ىذلخإ... الاجتماعية 
: نكجزىا عمى النحك التالي

 ؛ترسيخ مبدأ الإنتخابات الديمقراطية: الفرع الأول -
 ؛الشرعية الدستورية لمنظام السياسي: الفرع الثاني -
 ؛التجسيد الفعمي لممواطنة: الفرع الثالث -
 ؛الرفع من نسب المشاركة السياسية: الفرع الرابع -
 ؛ترسيخ مبدأ الحكم الراشد: الفرع الخامس -
 ؛تحقيق الاستقرار السياسي: الفرع السادس -
 .تعزيز الشعور بالانتماء والولاء لموطن: السابعالفرع  -

ترسيخ مبدأ الإنتخابات الديمقراطية  : الفرع الأول
حظي مكضكع الإنتخابات الديمقراطية إلى اىتماـ الكثير مف المفكريف كالباحثيف في 

: مجاؿ الديمقراطية غير أنيـ لـ يتكصمكا إلى تعريؼ محدد كشامؿ بؿ تكصمكا إلى
 الشروط الأساسية للإنتخابات الديمقراطية: أولا

 :(1)تتمثؿ فيما يمي
 ؛حؽ التصكيت العاـ لكؿ المكاطنيف البالغيف -

                                                           
 111: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -1
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 ؛دكرية الإنتخابات كانتظاميا -
 ؛عدـ حرماف أم جماعة مف تشكيؿ الأحزاب السياسية كالترشح لممناصب العميا -
 ؛حؽ التنافس عمى مقاعد المجالس التشريعية -
 ؛حرية إدارة الحملبت الإنتخابية -
 .حرية الناخبيف في الإدلاء بأصكاتيـ -
  معايير إنتخابات الديمقراطية:ثانيا

يساىـ اعتماد مبدأ الحياد الإدارم في العممية الإنتخابية إلى تحقيؽ إنتخابات نزيية 
كشفافة تتصؼ بالطابع الديمقراطي مف خلبؿ التركيز عمى مجمكعة مف المعايير تتمثؿ 

  :(1)مفيما يؿ
يقاس معيار الفاعمية بمدل يمكف الإنتخابات ككسيمة لاختيار ممثمي الحكـ : الفاعمية -

مف تحقيؽ أىدافيا كالتعبير عف إرادة الجماىير قدرتيا عمى التثقيؼ كالتجنيد السياسي 
 ؛إلى جانب تجديدىا لمشرعية السياسية

كيقصد بيا احتراـ حرية التعبير، حرية الاجتماع، المشاركة في التصكيت : الحرية -
 ؛كاحتراـ القانكف في إطار الإنتخابات

يتحدد ىذا المعيار بمجمكعة مف المؤشرات مف شأنيا ضماف ممارسة حؽ : النزاهة -
الاقتراع العاـ في إطار القانكف الخاص بالإنتخابات الحياد السياسي لممشرفيف عمى 

. الإنتخابات كالعمؿ عمى تسجيؿ الناخبيف بحياد كشفافية
الشرعية الدستورية لمنظام السياسي : الفرع الثاني

مف أخطر الأزمات التي يمكف أف تعصؼ بالنظاـ السياسي لدكلة ما فتيدد استقرارىا 
كسلبمتيا ىي أزمة شرعية ىذا النظاـ كالتي تككف كليدة تراكـ مجمكعة مف المشاكؿ 

الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية، كالسياسية التي لـ يتمكف أك يرغب المسؤكلكف عنو في 
حينما تككف إدراكات النخبة :  أف الشرعية تتحقؽ"ليست ماكيـ"حميا أك تجاكزىا حيث يرل 

 .(2)الحاكمة لنفسيا كتقدير غالبية المجتمع ليا كما يحفظ لممجتمع تماسكو

                                                           
، تقرير عف المقاء السنكم السابع عشر لمشركع دراسات (مفهوم الإنتخابات الديمقراطية) عبد الفتاح صافي، -1

 .63: ، ص2007الديمقراطية في البمداف العربية حكؿ الديمقراطية كالإنتخابات، إكسفكرد، كمية سانت كاثريف، 
 114: ، صالمذكرة السابقةإيماف،  شنيني -2
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يمثؿ انحراؼ الإدارة عف الالتزاـ بمبدأ الحياد الإدارم في الإنتخابات أحد أىـ 
الأسباب الرئيسية في فقداف النظاـ السياسي لشرعية فإذا انحازت الإدارة إلى طرؼ ما 

الخ بالمقابؿ قامت ... لاعتبارات معينة قد تككف سياسية، اقتصادية، اجتماعية، دينية
بتيميش الطرؼ الآخر بغير حؽ فإف ذلؾ سيعمؿ عمى خمؽ فجكة بينيما كبيف الإدارة 

كحتى العناصر الأخرل التي تكاطئت معيا كىك الشيء الذم سيؤثر عمى مبدأ الثقة بينيـ 
كيجعؿ الإدارة محؿ شؾ في مصداقيتيا كمكضكعيتيا في كؿ ما تقكـ بو مف أنشطة كمثؿ 

ىذا الأمر سيؤدم بالضركرة إلى التشكيؾ في مدل نزاىة كشفافية الإنتخابات باعتبارىا 
الييئة المكمفة بالإشراؼ عمييا لذلؾ فإذا كانت الإنتخابات تعني مشاركة الفرد سياسيا في 
تدبير الشؤكف العامة بطريقة غير مباشرة باختيار مف يمثمو ليذا الفرض فإف الشرعية مف 

. (1)جية أحرل تساىـ في تطكير العممية الإنتخابية كضماف نزاىتيا
التجسيد الفعمي لمموطنة : الفرع الثالث

تعتبر المكاطنة مف أىـ النتائج المحققة مف خلبؿ التجسيد الفعمي لمبدأ الحياد 
الإدارم في الإنتخابات فبدكنو لا يمكف القكؿ يتمتع الفرد بصفة المكاطنة كاف لو حقكؽ 

كعميو كاجبات فلب يكفي أف يتجو لممارسة حؽ التصكيت دكف تكفر الشركط المكضكعية 
لتأسيس عممية إنتخابية حرة كنزيية إذ يجب أف تككف الجية المكمفة بإدارتيا كتنفيذىا 
محايدة فلب تميؿ لأم طرؼ بداعي الجنس، المكف، المكانة الاجتماعية أك الاقتصادية 
التي يتمتع بيا بؿ إف تضع نصب عينيا كفي قائمة أكلكياتيا تحقيؽ المصمحة العامة 

لمبلبد فالنتائج المحصمة عمييا في نياية العممية الإنتخابية تعكس بكضكح الكجو الحقيقي 
. (2)كالرغبة الصادقة لممكاطف كللئدارة في تجسيد كضماف الأمف كالاستقرار لمنظاـ كتطكره

الرفع من نسب المشاركة السياسية  : الفرع الرابع
كثيرة ىي الأسباب التي قد تدفع بالمكاطف إلى المشاركة السياسية كمرشح أك 

كناخب فقد يعكد السبب إلى ذلؾ إلى الرغبة في خدمة الآخريف حؿ المشاكؿ المختمفة، 
المشاركة في صنع القرارات، فيـ كيفية تسيير البلبد كلما لا يككف ىك مسيرىا كنزداد نسبة 
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الارتفاع في المشاركة فييا إذا تـ اعتماد كتكظيؼ مبدأ الحياد مف قبؿ الإدارة المكمفة 
بالإشراؼ عمى سير العممية الإنتخابية عمى نحك يتـ فيو مراعاة القيـ الأخلبقية كعدـ 

الانحياز لأم طرؼ أك إقصائو عمى أم أساس المكف، الجنس، المغة أك الديف فكمما زادت 
ثقة المكاطف في مصداقية الإنتخابات كمما زادت كتدعمت ثقة أكثر بالنظاـ القائـ 

كتشجيعو ذلؾ لممشاركة في الإدلاء برأيو لاختيار ممثمي الحكـ الذيف سيتكلكف تسيير 
شؤكف الحياة العامة بالنيابة عنو كيشجعو عمى المشاركة في الحياة السياسية عف قناعة ك 
إرادة حرة تترجـ رغبتو الحقيقية في انتقاء أفراد مؤىميف يعممكف عمى تمبية كتحقيؽ مطالبيـ 

. (1)بما يخدـ الصالح العاـ
 ترسيخ مبدأ الحكم الراشد: الفرع الخامس

إذا كاف يقصد بالحكـ الراشد ذلؾ الحكـ الذم يدافع عف حقكؽ الإنساف مكافحة 
ظاىرة الفقر، تحقيؽ الديمقراطية، الشفافية، السلبـ كالتطكر، فإف كصكؿ أم دكلة إلى 
تحقيؽ ىذه الرشادة ليس بالأمر الييف إذ يتطمب ذلؾ تكفر شركط عديدة تساعد عمى 

تكفر إطار ايكيكلكجي ديمقراطي يسمح : كمف أىـ ىذه الشركط. تجسيده عمى أرض الكاقع
لكافة المكاطنيف بممارسة كاجباتيـ كحقكقيـ بطريقة حرة، كالحؽ في اختيار ممثمي الحكـ 
الذيف سيتكلكف تسيير شؤكف الحياة العامة عبر إنتخابات دكرية كسممية تككف قائمة عمى 

أساس النزاىة كالشفافية في مختمؼ مراحميا استنادا إلى إشراؼ إدارة محايدة تتسـ 
بالمصداقية كعدـ الانحياز لأم طرؼ مشارؾ فييا بدافع الانتماء السياسي أك المراكز 

الكظيفية أك الإجتماعية أك لأم عذر آخر قد يككف سببا في التمييز بيف الأفراد ما يؤدم 
إلى خمؽ حالة مف الفكضى كعدـ الاستقرار في المجتمع كىك الأمر الذم يبعد تمؾ الدكلة 

. (2)عف الاتصاؼ بالرشادة في المجتمع
تحقيق الاستقرار السياسي  : الفرع السادس

تعتبر الإنتخابات مف أىـ الأساليب المساىمة في تحقيؽ الاستقرار السياسي لمبلبد 
باعتبارىا الركيزة الأساسية في تأسيس علبقات طيبة بيف المكاطف كالحكاـ كجكىرىا، الثقة 

الفيـ كالتعاكف المتبادؿ إذا ما تمت عمى النحك حيادم مف قبؿ الإدارة المشرفة عمييا 
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حيث اتفؽ المجتمع الدكلي عمى تعميـ ضركرة الاىتماـ بشفافية كنزاىة الإنتخابات 
باعتبارىا أىـ أسمكب مف شأنو المساىمة في تحقيؽ الاستقرار في مختمؼ مناطؽ 

. (1)العالـ
تعزيز الشعور بالانتماء والولاء لموطن : الفرع السابع

لعؿ أىـ ىدؼ تسعى لتحقيقو أية دكلة ميما كاف شكؿ النظاـ السياسي الذم اعتنقتو 
ىك تحقيؽ أكبر درجة متمكنة مف انتماء ككلاء المكاطنيف ليا مف أجؿ الحفاظ عمى 

الانتساب لكياف ما يككف الفرد متكحدا  سلبمتيا كاستقرارىا عمى اعتبار أف الانتماء يعني
معو مندمجا فيو باعتباره عضكا مقبكلا كلو شرؼ الانتساب إليو كيشعر بالأماف فيو كيككف 
ىذا الكياف جماعة طبقة أك مكاطف كىذا يعني تداخؿ الكلاء مع الانتماء كالذم يعبر الفرد 

. (2)فيو كمف خلبلو عف مشاعره تجاه الكياف الذم ينتمي إليو
الآثار السمبية في غياب التطبيق الفعمي لمحياد الإداري في العممية الإنتخابية  : المطمب الثاني

يؤدم إخفاؽ الإدارة في اعتماد مبدأ الحياد في الممارسة الإنتخابية إلى الإخلبؿ 
بالعلبقة التي تربطيا بالأحزاب السياسية كمف ثـ بالمكاطنيف كىك ما يؤدم إلى التشكيؾ 
ليس فقط بمصداقية العممية الإنتخابية إنما بمصداقية النظاـ السياسي ككؿ كمف بيف أىـ 

 :النتائج المترتبة عف غياب تطبيؽ الحياد الإدارم نجد ما يمي
 ؛الاغتراب السياسي:الفرع الأول -
 ؛العنف الإنتخابي: الفرع الثاني -
 ؛العزوف الإنتخابي: الفرع الثالث -
 ؛الآفات الاجتماعية:الفرع الرابع -
 .انعدام الاستقرار السياسي:الفرع الخامس -

الاغتراب السياسي : الفرع الأول
يؤدم افتقار الإنتخابات لمشركط الخاصة بالنزاىة، المصداقية، الحياد كالتي أف تميز 

الإدارة المكمفة بتسييرىا إلى خمؽ نكع مف الاغتراب السياسي لدل المكاطف حيث يجد 
نفسو منعزلا عف مؤسسات النظاـ السياسي ما يجعؿ الإحساس بالتيميش كالاغتراب قائما 
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لديو حيث يبتعد شيئا فشيئا عف كؿ مالو علبقة بالمجاؿ السياسي كرد فعؿ عمى عدـ 
تقيمو أك رفضو لمكضع القائـ ذلؾ أف ىذا الأخير بالمعنى السياسي يشير إلى ككنو ظاىرة 

سياسية قكاميا عدـ الانتماء إلى النظاـ السياسي الأشمؿ كالاستقلبؿ عنو عمى أساس 
أك أم مف المقكمات الذاتية العرقية نظرا لعدـ تكافؽ ... الجنس كالعرؽ أك الديف أك المغة

  .(1)الأفراد كالجماعات المغتربيف مع المجتمع السياسي
لا يبرر إحساس المكاطف بالاغتراب السياسي مباشرة أك دفعة كاحدة مف خلبؿ عدـ 

مشاركتو في العممية الإنتخابية كعزكفو عنيا إنما يبرر أكلا مف خلبؿ سيطرة بعض 
المشاعر السمبية عمى نقبيتو كالتي يعبر عنيا خاصة مف خلبؿ عدـ إقبالو عمى المشاركة 

 :(2)في العممية الإنتخابية كمف بيف مؤشرات الاغتراب السياسي نجد
عدـ الاقتدار السياسي أك العجز السياسي بمعنى شعكر الفرد بأف القرارات التي تتخذ  -

 ؛مف طرؼ الحككمة لا تعبر عف رغباتو كاحتياجاتو
انعداـ المعنى السياسي حيث يجد الفرد نفسو عاجزا عف فيـ الأسمكب الذم يعمؿ بو  -

 ؛النظاـ السياسي فيككف بذلؾ غير قادر عمى تكقع مختمؼ القرارات التي تنسج عنو
العزلة السياسية بمعنى رفض الفرد لمختمؼ المبادئ كالقيـ التي تحكـ العممية  -

 ؛السياسية
عدـ الثقة السياسية افتقار العلبقة القائمة بيف الفكاعؿ السياسية كالأطراؼ المدنية  -

لعنصر الثقة، في حالة إف سياسية الدكلة غير نابعة مف رغبات كاحتياجات المكاطنيف 
 ؛كأخذه دكف مشاركتيـ فييا

 :يؤثر الاغتراب السياسي عمى عممية المشاركة مف خلبؿ ثلبث مستكيات أساسية ىي -
التصكيت كأشكاؿ المشاركة )يؤدم الاغتراب السياسي إلى عدـ المشاركة السياسية  -

 ؛(السياسية الأخرل
 ؛يؤدم إلى الرفع مف معدلات المعارضة كالفرؽ الإنتخابي -
 .يمثؿ العلبقة التي تربط الاغتراب السياسي بالمجاؿ السياسي علبقة طردية -
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العنف الإنتخابي : الفرع الثاني
يعتبر العنؼ الإنتخابي مف أكثر النتائج السمبية خطكرة عمى سير العممية الإنتخابية 

كالذم ينجـ عادة مف افتقار أك انعداـ عنصر الثقة في العلبقة التي تربط المرشحيف 
كالإدارة المكمفة يشير العممية الإنتخابية نظرا لعدـ نزاىتيا حيادىا كشفافيتيا في التعامؿ 
معيـ كفؽ لذلؾ يككف العنؼ سبيلب يعبر مف خلبلو ىؤلاء عف عصؼ الفجكة الفاصمة 
بينيـ كبيف الإدارة الشيء الذم يدفع بيـ إلى اعتماد العنؼ ضد بعضيـ البعض كضد 

. (1)الناخبيف المعارضيف ليـ لتحكيؿ أصكاتيـ لصالحيـ بغية الفكز في الإنتخابات
يؤدم إخلبؿ الإدارة بمبدأ الحياد أثناء إجراء العممية الإنتخابية كعدـ التزاميا بو إلى 
ضعؼ الثقة التي تميز علبقة المكاطف بيا كبالسمطة إذ يجد المكاطف نفسو مكضع الشؾ 

كالريب مف السمككات التي تقكـ التي تقكـ بيا الإدارة ما يدفع بو إلى اعتماد تصرفات 
مختمفة سكاء كاف ناخبا أك مرشحا تككف في الغالب بعيدة عف ما ينص عميو القانكف 

كالأخطر مف ذلؾ أف مثؿ ىذه التجاكزات تطاؿ في الإدارة المسؤكلة عف تنظيـ العممية 
الإنتخابية كالتي مف المفركض عمييا أف تسير عمى ضماف حسف سير الإنتخابات 

:  (2)كتطبيؽ القانكف بحذافيره ىذا ما يكلد العديد مف الجرائـ كالتي تتمثؿ في
تعتبر الجرائـ المتعمقة بمرحمة إعداد : الجرائم المتعمقة بإعداد الجداول الإنتخابية -

الجداكؿ الإنتخابية مف أخطر الجرائـ التي يمكف أف تخؿ بالسير الحسف للئنتخابات 
كتحدث غالبا عندما يتـ تسجيؿ أسماء عمى نحك مخالؼ لما ينص عميو القانكف 

 ؛كتكرار القيد لبعضيما
بمعنى تمؾ الجرائـ التي تحدث خلبؿ مرحمة : الجرائم المتعمقة بالدعاية الإنتخابية -

الحممة الإنتخابية حيث يسعى المرشحكف إلى الاتصاؿ بالجماىير  كالتعريؼ 
ببرامجيـ المختمفة مف خلبؿ استخداـ كسائؿ كأملبؾ الدكلة مف قبؿ المرشحيف 
كالاعتماد عمى الرشكة كاستخداـ التيديدات لمحصكؿ عمى الأمكاؿ مف مصادر 

 ؛خارجية
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تمثؿ الجرائـ التي تقع أثناء مرحمة التصكيت مف أكثر الجرائـ : جرائم التصويت -
الإجرائية خطكرة حيث يعتمد فييا المرشح إلى إتباع سمككات لا أخلبقية بغية الظفر 

بأكبر نسبة مف أصكات الناخبيف كذلؾ باستخداـ العنؼ كأساليب التيديد كالطرؽ 
 .الغير المشركعة

العزوف الإنتخابي : الفرع الثالث
أصبحت العزكؼ الإنتخابي ظاىرة تعاني منيا العديد مف دكؿ العالـ خاصة 

المتخمفة منيا نتيجة لافتقار الإنتخابات فييا لممعايير الدكلية كالنزاىة، العدالة، كحياد 
الجيات المعنية بإدارتيا الأمر الذم يؤدم إلى عزكؼ المكاطف عف المشاركة فييا حيث 
يصطبغ التصكيت بالصكرة السمبية في حاؿ أحس المكاطف بأنو أجنبي عف الحياة السمبية 
أك كانت القرارات الناتجة عف السمطة لا تعبر عف احتياجاتو الحقيقة التي ىك عبر عنيا 

. (1)مف خلبؿ الإنتخابات التي تشارؾ فييا
:  (2)كفي ىذا الإطار يمكف التمييز بيف ثلبث مستكيات لمعزكؼ الإنتخابي كىي

عدـ التسجيؿ في القكائـ الإنتخابية بمعنى امتناع الأشخاص عف تسجيؿ أنفسيـ في  -
 ؛القكائـ الإنتخابية عف إرادة كقصد

تتمثؿ ىذه الفئة في الأشخاص الذيف يعانكف مف الضعؼ في : الممتنعين سياسيا -
 ؛الاندماج الاجتماعي

ىـ الأشخاص الذيف يمتنعكف عف إرادة ككعي مف خلبؿ عزكفيـ : الممتنعين الواعين -
 ؛عف التكجو إلى صناديؽ الاقتراع

لا تتكقؼ النتائج السمبية لمعزكؼ الإنتخابي عند ىذا الحد بؿ يؤدم إلى استفحاؿ  -
ظاىرة الفساد فييا عبر انتشار ثقافة الرداءة في المجاؿ السياسي بكؿ ما تحممو مف 
معاني المحسكبية، الكلاءات، القبمية كالسياسية، لأف الامتناع عف الإنتخابات يعني 

 .فقداف الثقة بيا كبالأحزاب السياسية كالنظاـ السياسي ككؿ
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الآفات الاجتماعية : الفرع الرابع
لا يقتصر العنؼ الإنتخابي عمى ارتكاب الجرائـ متفاكتة الخطكرة أثناء عممية 

إعدادىا أك تنفيذىا إنما تتعده آثارىا لتصؿ غمى تيديد المجتمع بأكممو فتراكـ الضغكطات 
النفسية كالمادية المختمفة عمى المكاطف كعد استجابة النظاـ لرغباتو كتطمعاتو كاعتبار 
 الإنتخابات مجرد عمؿ ركتيني يقكـ بو دكف الأخذ بأم مف آرائو أك كجيات نظره بشأف
سياسية البلبد التي تعتبر جزءا لا يتجزأ منيا سيدفع بو لا محاؿ إلى ارتكاب سمككات 

سمبية لا تتعمؽ فقط بالعمؿ الإنتخابي أك بالمجاؿ السياسي  إنما يتجاكز ذلؾ ليمس كؿ 
المخدرات :كمف ىذه السمككات السمبية نجد ما يمي. ما لو علبقة بالحياة الاجتماعية لمفرد

كالإدماف عمييا، اليجرة غير شرعية، التسرب مف المدرسة، العمؿ عمى تحقيؽ الربح 
السريع، النيب، الفشؿ إلى غير ذلؾ مف التصرفات الغير شرعية المضرة بع كبالمجتمع 
لذلؾ ينبغي الحرص دائما عمى عدـ الاستيانة بضركرة اعتماد مبدأ الحياد الإدارم في 
إطار العممية الإنتخابية لأف إدراؾ المكاطف لعدالة الييئة القائمة بيا يعني إدراكو أيضا 
لجدية العمؿ الإنتخابي كلأىميتو مف جية أك عف نية المسؤكليف السياسييف كرغبتيـ في 
اعتماده ككسيمة ديمقراطية لتجسيد مبدأ المكاطنة الفعمية في الممارسة العممية مف جية 

. (1)أخرل
انعدام الاستقرار السياسي : الفرع الخامس

سبؽ لنا كقمنا أف الالتزاـ الفعمي للئدارة لمبدأ الحياد في أداء نشاطاتيا خلبؿ العممية 
الإنتخابية يساىـ في إرساء قكاعد الأمف كالاستقرار في البلبد غير أف الانحراؼ عف تأدية 

ىذه الميمة كفقا لقكاعد السمكؾ الإنتخابي الحر كالنزيو مف شأنو أف يثير حالة مف 
الاستقرار السياسي في المجتمع حيث يخؿ ذلؾ بالسير الطبيعي لنشاطات الدكلة 

كبمكانتيا كتككف عرضة لمختمؼ التيديدات المحمية كالدكلية نظرا لغياب بناء داخمي قكم 
يشيدىا كيمنع أم خطر مف شأنو زعزعة مكانتيا ككحدتيا فإف عـ الفساد كاللبمكضكعية 
في الإنتخابات التي تعد الكسيمة الديمقراطية السممية التي تستخدـ بغرض التغيير الحر 
كالصادؽ عف رغبات المجتمع نحك سياسة معينة كالمعبرة عف درجة التكافؽ أك القبكؿ 
الشعبي لمنظاـ القائـ مف عدمو فإف تككف الأجير عمى كرؽ كمجرد شعار يسعاف بو 
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كلإضفاء الشرعية عمى سياسات النظاـ كتمكيو الرأم العاـ عف كؿ ما يجرم في 
. (1)ككاليسو

تشكؿ ىذه السمككات أىـ الأسباب المؤدية إلى إثارة السخط الشعبي كانتشار 
الفكضى، التغيير العشكائي السريع، كعدـ الاستقرار ككف ىذا الأخير يعبر في جكىره 

كضعية تتسـ بالتغيير السريع غير المنضبط أك المحكـ كبتزايد العنؼ السياسي : عف
كتناقض في الشرعية كانخفاض قدرات النظاـ السياسي فاتجاه الدكلة في سياستيا إلى 
اعتماد التصرفات السمبية التي تؤدم إلى إحداث ىكة مف ىذه الأطراؼ كالعمؿ عمى 

تكسيعيا شيئا فشيئا بفعؿ تجاىؿ احتياجات كطمبات الجميكر المتزايدة كالمرتكزة أساسا 
عمى ضركرة اختيار أشخاص أكفاء عبر كسيمة ديمقراطية الإنتخاب سيؤدم إلى الدخكؿ 
في أزمات شرعية النظاـ السياسي، الآفات الاجتماعية، العنؼ السياسي، إلى غير ذلؾ 

 : (2)مف المشاكؿ التي تؤدم إلى بركز ظاىرة الاستقرار السياسي بمختمؼ مستكياتو
 ؛عدـ الاستقرار عمى مستكل النخبة الحاكمة -
عدـ الاستقرار عمى مستكل السمكؾ السياسي يتمثؿ في تكجيو القكل الاجتماعية إلى  -

 ؛جانب السياسة منيا نحك اعتماد العنؼ
 ؛عدـ احتراـ القكاعد القانكنية كأسمكب لمتعبير عف رفضيـ لمكضع القائـ -
يعتبر المستكل الأخير مف أخطر مستكيات اللبإستقرار السياسي حيث يتجاكز بطاقة  -

حفز المسؤكليف السياسييف ليشمؿ المجتمع المدني الذم يبقى المحدد الأكؿ كالأخير 
لاستمرارية النظاـ السياسي أك في زكالو متخذا في ذلؾ صكر المظاىرات، 

الاحتجاجات، لأف النظاـ السياسي المستمر ىك ذلؾ النظاـ الذم يسكده السمـ كطاعة 
القانكف كالذم تحدث فيو التغيرات السياسية كالاجتماعية كتتـ عممية اتخاذ القرار كفقا 

. لإجراءات مؤسساتو كليس نتيجة لأعماؿ العنؼ
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خلاصة الفصل الثاني 

 مف خلبؿ ما تكصمنا إليو في ىذا الفصؿ أف العممية الإنتخابية تمر بعدة مراحؿ 
عديدة ككفؽ إجراءات كضكابط كأف ىذه العممية تحتاج إدارة تتكلى القياـ بتحضيرىا 

لى غاية آخر مرحمة فييا عمى أف تتصؼ  كمتابعة مجرياتيا متابعة دقيقة منذ بدايتيا كا 
ىذه الإدارة بالمكاصفات المكضكعية التي تجعؿ منيا طرفا محايدا يعمؿ عمى نحك مستقؿ 
كيسير عمى ضماف شفافية كسلبمة العممية الإنتخابية في مختمؼ مراحميا مستبعدا بذلؾ 

. كؿ ما مف شأنو المساس أك الحيمكلة دكف تحقيؽ ىذه الغاية
كعميو فبتطبيؽ الحياد الإدارم في ىذه العممية نجد جممة مف الفكائد كالمزايا منيا 

ترسيخ مبدأ الإنتخابات الديمقراطية، الشرعية الدستكرية، التجسيد الفعمي لممكاطنة، الرفع 
مف نسب المشاركة السياسية، ترسيخ مبدأ الحكـ الراشد، تحقيؽ الاستقرار السياسي، تعزيز 

. الشعكر بالانتماء كالكلاء لمكطف
الاغتراب السياسي، العنؼ : أما في غياب التطبيؽ ليذا المبدأ نجد ما يمي

. الإنتخابي، العزكؼ الإنتخابي، الآفات الاجتماعية كانعداـ الاستقرار السياسي
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والدور البارز والفعال الذي  الإنتخابية الإدارة حياد تضمنت التي دراستنا عرض بعد
 الجزائر في أن الإنتخابات القول الجزائر، نستطيع في نزيية إنتخابات إرساء في تمعبو

 المعدل 08-19: الأخير رقم العضوي القانون خلال من ىامة قانونية بضمانات حظيت
 مستدركا جاء والذيبنظام الإنتخابات   المتعمق10-16: والمتمم لمقانون العضوي رقم

 التي الجديدة خلال النصوص من السابقة، الإنتخابية القوانين في كانت التي لمنقائص
. الإطار ىذا في بيا جاء

ولكي تكون العممية الإنتخابية عممية ديمقراطية تعكس توجيات ورغبات المواطنين 
والمسؤولين، ينبغي أن يتم إجراؤىا بطريقة موضوعية وسممية وذلك بتوفير كافة 

الإمكانيات المادية، المالية، البشرية، خصوصا ما تعمق منيا بالإدارة المكمفة بالإشراف 
نما من  عمى متابعتيا وضمان حسن سيرىا وتنظيميا ليس من الناحية العددية فحسب وا 

. الناحية العممية والمينية
من ىنا ومن ىذا المنطمق يمكن أن نستخمص جممة من النتائج والإقتراحات 

:  المتوصل إلييا، والتي نوجزىا عمى النحو التالي
 

النتائج  : أولا
إن الحياد الإداري أصبح ضرورة من مقتضيات الحكم الراشد المرسخ لمديمقراطية  −

 ودولة قانون والحق؛
نتخابات نزيية وشفافة محققة لمديمقراطية ودولة القانون، عمى يتوقف الوصول إلى إ −

نزاىة السمطة القائمة عمى إجراء الإنتخابات، ومدى حيادىا في تمكين الحزب الذي 
 ؛يحظى بثقة أغمبية الناخبين من تولي الحكم وتطبيق ما ينادي بو

السمطة القائمة في الجزائر قد بادرت بالمحاولة في الجعل لمبدأ الحياد مكانة أضمن،  −
نشاء لجان وطنية تشرف عمى مراقبة العممية  من خلال بعض النصوص القانونية وا 

الإنتخابية ولكن يبقى دور ىذه الأخيرة غير كافي لأي تحسيد حقيقي لو، وجودىا ىو 
 ؛إجراء ضروري تقي، لكن لا يعد ضمانا كافيا لتزاىة الانتخابات

الحياد ىو حياد القوانين والأنظمة المنظمة لمعممية الإنتخابية وكذلك حياد الييئة أو  −
 الإدارة المشرفة في تنفيذىا لتمك القواعد القانونية؛
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إن المشرع الجزائري سعى إلى توفير مجموعة كبيرة من الضمانات القانونية منيا  −
لزام الإدارة المشرفة بالحياد التام  السياسية والقضائية لحماية ممارسة حق الإنتخاب وا 
شراف  اتجاه جميع مراحل العممية الإنتخابية وكذلك أطرافيا وضمان رقابة القضاء وا 

 عمى مجريات العممية بكل صحة وشفافية؛
يعتبر القيد في الجداول الإنتخابية أداة فعالة من أجل تجنب الغش والتزوير من جية  −

ومن جية أخرى تسمح بالتحقق أن كل مواطن مقيد في جدول واحد ومصوت لمرة 
 واحدة لا غير؛

 إن حق الترشح مكفول دستوريا مما يضمن وجوب إاحترامو؛ −
إن الدعاية الإنتخابية أداة تواصل بين المرشحين والناخبين وفق إجراءات فعالة  −

ومنظمة وخاضعة لمتقويم والمتابعة وعميو تم منع التمويل الأجنبي ليذه الحملات 
ومعاقبة كل من يقبل بذلك حماية لمجميور من التأثير الخارجي الميدد لنجاح 

 العممية؛
بالوصول إلى عممية التصويت فنجد أنو تم تسخير كل الأعوان الإدارية لمحرص عمى  −

ستعمال الصناديق الشفافة كذلك  نزاىتيا من خلال تنظيم مكاتب التصويت مسبقا وا 
يحق لكل مرشح أو حزب سياسي لمطعن في قائمة أعضاء مكاتب التصويت والطعن 

 في صحة النتائج؛
علان النتائج أحاطيا القانون العضوي  − أىم مرحمة بعد التصويت ىي مرحمة الفرز وا 

لمجموعة من الإجراءات  10-16:  المعدل والمتمم لمقانون العضوي رقم19-08
الخاصة كمبدأ علانية إجراءات الفرز والثانية تسميم نسخة من محاضر فرز 

 المرشحين أو ممثمييم ومعاقبة الممتنعين عن التسميم؛
يساىم التجديد الفعمي لمبدأ الحياد الإداريفي تحقيق المساواة والعدالة والرفع من نسب  −

 المشاركة وتعزيز ثقة المواطنين والمرشحين؛
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الإقتراحات : ثانيا
   وفي الأخير من خلال ما توصمنا لو من أجل الوصول إلى إنتخابات نزيية حرة 

 :وشفافة وحياد الأطراف المسيرة ليا نقترح مجموعة من التوصيات أىميا
وجب نشر وتعميم الوعي السياسي في فئات المجتمع كي يتحقق شرطي الكفاءة  −

 والحياد في القائمين عمى ىذه العممية؛
كذلك ينبغي عمى المترشحين والأحزاب السياسية أن تحترم القانون المنظم للإنتخابات  −

 وتقدم تعاونيا الكامل مع الإدارات الإنتخابية؛
 ضرورة توثيق الصمة بين الناخب والمرشح ؛ −
الإستعانة بالتقنيات الحديثة في عممية القيد والمراجعة من أجل الحصول عمى بيانات  −

سميمة وصحيحة وتفعيل نظام خاص لمتصويت والفرز الإلكتروني لمقضاء عمى 
 التزوير والتلاعب في النتائج؛

أن تكون الييئات المستقمة المستحدثة لمراقبة وتنظيم الإنتخابات دائمة النشاط  −
ومستمرة طوال أيام السنة وأن لا تنحصر في زمن الإنتخابية فقط لأن ميمة التحضير 

 تحتاج إلى دراسة دقيقة ومعمقة ومنظمة من مختمف جوانبيا؛
عدم جواز الطعن في قرارات المجمس الدستوري في جميع مراحل العممية الإنتخابية  −

سواء عند الفصل في الترشيحات أو عند الإعلان عن النتائج لأنو يؤدي نوعا ما إلى 
التعسف أوالخرق لمنصوص القانونية وعميو لابد لممجمس الدستوري أن يعمل قراراتو 

 ويعطي وقتا أكبر لممترشحين بالنسبة لمتقدم بالطعون؛
ضرورة توفير آليات عقابية فعالة تخص كل مرحمة من مراحل العممية الإنتخابية  −

بيدف الكشف عن كل تجاوز إداري يخل بالسير الحسن ليا مع التأكيد عمى فرض 
 عقوبات عمى كل من يتياون او يتعمد الإخلال بمبدأ الحياد الإداري؛

من الضروري بعد نياية كل عممية إنتخابية تقديم ىدايا وشكر للأاعوان والمؤطرين  −
 .الاداريين والقائمين عمى كإمتنان وتحفيز ليم عمى مجيوداتيم المبذولة

 
 



  
 

  

 

 

 

 

 

 قائمة 
 المصادر والمراجع
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 قائمة المصادر: أولا تــــــــــــــــــ
 

الدستور / أ
 ،1963 سبتمبر 08: في المؤرخ ،1963 دستور الجميورية الجزائري لسنة  .1

 ؛1963 سبتمبر 10: في المؤرخة ،64 العدد ج،.ج.ر.ج
 ،1976 نوفمبر 22: في المؤرخ ،1976 دستور الجميورية الجزائري لسنة  .2

 ؛1976 سنة نوفمبر 24 في المؤرخة عشر، الثالثة السنة ،94 العدد ج،.ج.ر.ج
 ،1989 فبراير 23: في المؤرخ ،1989 دستور الجميورية الجزائري لسنة  .3

 ؛1989 مارس أول: في المؤرخة والعشرون، السادسة السنة 9 العدد ج،.ج.ر.ج
 ،1996 نوفمبر 28: في المؤرخ ،1996 دستور الجميورية الجزائري لسنة  .4

 ؛1996 ديسمبر 8: في المؤرخة والثلاثون، الثالثة السنة ،76 العدد ج،.ج.ر.ج
 الدستوري التعديل يتضمن ،2016 سنة مارس 6 في المؤرخ 01-16 رقم القانون .5

. 2016 سنة مارس 7: في الصادرة ،14: عدد ج،.ج.ر.ج ،2016 لسنة
القوانين العضوي / ب
يتعمق بنظام ، 2012 يناير 12، المؤرخ في 01-12: القانون العضوي رقم .1

 2012 يناير 14: ، الصادرة في1: ج، عدد.ج.ر.، جالإنتخابات
يتعمق بنظام ، 2016 غشت 25، المؤرخ في 10-16: القانون العضوي رقم .2

 2016 غشت 28: ، الصادرة في28: ج، عدد.ج.ر.، جالإنتخابات
يتعمق بالييئة العميا ، 2016 غشت 25، المؤرخ في 11-16: القانون العضوي رقم .3

 غشت 25: ، الصادرة في50: ج، عدد.ج.ر.، جالمستقمة لمراقبة الإنتخابات
2016 

يعدل ويتمم القانون ، 2019 سبتمبر 14، المؤرخ في 08-19: القانون العضوي رقم .4
 غشت 25 الموافق 1437 ذي القعدة عام 22 المؤرّخ في 10-16العضوي رقم 

 15: ، الصادرة في55: ج، عدد.ج.ر.، ج والمتعمق بنظام الإنتخابات2016سنة 
 2019سبتمبر 
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 تــــــــــــــــــ
 

القوانين العادية / ج
يتضمن القانون الأساسي ، 1978 غشت 05، المؤرخ في 12-78: القانون رقم .1

 1978 غشت 08: ، الصادرة في32: ج، عدد.ج.ر.، جالعام لمعامل
-66يعدل ويتمم الأمر رقم ، 2014 فبراير 04المؤرخ في ، 01-14: القانون رقم .2

 والمتضمن 1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386 صفر عام 18 المؤرخ في 156
 2014 فبراير 16: ، الصادرة في7: ج، عدد.ج.ر.، جقانون العقوبات

يتعمق بالسمطة الوطنية ، 2019 سبتمبر 14، المؤرخ في 07-19: القانون رقم .3
 2019 سبتمبر 15: ، الصادرة في55: ج، عدد.ج.ر.، جالمستقمة للإنتخابات

الأوامر / د
يتضمن القانون الأساسي العام ، 1966 يونيو 2، المؤرخ في 133-66: الأمر رقم .1

 1966 يونيو 8: ، الصادرة في46: ج، عدد.ج.ر.، جلموظيفة العمومية
يتضمن قانون الجنسية ، 1970 ديسمبر 15، المؤرخ في 86-90: الأمر رقم .2

 .1970 ديسمبر 18: ، الصادرة في105: ج، عدد.ج.ر.، جالجزائرية
يتضمن القانون العضوي ، 1997 مارس 6، المؤرخ في 07-97: الأمر رقم .3
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 التعميمات/ و تــــــــــــــــــ
تتعمق بالإنتخابات لرئاسة ، 2004 فبراير 7التعميمة الرئاسية مؤرخة في  .1

 2004 فبراير 11، مؤرخة في 9: ج، عدد.ج.ر.، جالجميورية
التقارير / ر
، الإعلام والإنتخابات التقرير الصادر عن مركز القاىرة لدراسات حقوق الإنسان .1

البرلمانية، معيد تقييم أداء وسائل الإعلام خلال الإنتخابات البرلمانية، مركز القاىرة 
 2010 أكتوبر 28لدراسات حقوق الإنسان، 

 

 المراجع: ثانيا
 

الكتب / أ
، نشورات الحمبي 1، طالأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامةأحمد سيقان،  .1

 2008الحقوقية، لبنان، 
، "دراسة مقارنة"الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية الأمين شريط،  .2

 (ن.س.د)، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، (ط.د)
مدخل مفاىيمي لدراسة الأنماط الانتخابية والاتجاىات السياسية في سالمة ليمام،  .3

، دار (ط.د)، الانتخابات وعممية التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة
  2012الراية لمنشر والتوزيع،  عمان، الأردن، 

، مركز (ط.د)، مبدأ المواطنة بين الجدل والتطبيقعبد الحميد نبيو شرين،  .4
 2008الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية، 

، منشورات زين 1، طعبود جابر الأسدي، جرائم الانتخاباتعبد الله ضياء،  .5
 2009، (ن.ب.د)الحقوقية، 

 2007، جسور لمنشر، الجزائر، 2، طالوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  .6
، ديوان المطبوعات 3، ج3، طالوافي في شرح القانون الدستوريفوزي أو صديق،  .7

  2008الجامعية، الجزائر، 
، المطبعة الحديثة لمفنون (ط.د)، التجربة الدستورية في الجزائرمحفوظ العشب،  .8

 2001المطبعية، الجزائر، 
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العزوف الانتخابي وعلاقتو بوضع ونتائج اليسار المعارض ضمن محمد السمس،  .9 تــــــــــــــــــ
، مركز الأبحاث (ط.د)،  المعبة والرىانات2007 سبتمبر 7الانتخابات التشريعية 

 2008والدراسات في العموم الاجتماعية، فريديريش إيبيرت، مطبعة إليت المغرب، 
 2011، دار الثقافة، عمان، الوجيز في النظم السياسيةنعمان أحمد الخطيب،  .10
 دراسات غير منشورة/ ب

 
 

  دكتوراه/ 1-ب
دراسة حالة الجزائر "مبدأ الحياد الإداري وأثره عمى العممية الإنتخابية خمفوني فايزة،  .1

، رسالة دكتوراه في العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموم "1995-2012
 2015، الجزائر، 3السياسية، جامعة الجزائر 

، رسالة دكتوراه مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائريسيدي محمد بوحفص،  .2
 2006/2007في القانون العام، كمية الحقوق جامعة أبو بكر القايد، تممسان، 

دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والتشريع "الحملات الإنتخابية محمد بوفرطاس،  .3
، أطروحة دكتوراه في العموم القانونية ، كمية الحقوق والعموم السياسية، "الفرنسي

 2010/2011جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
 الماجستير/ 2-ب
آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر عمى ضوء القانون خالدين خميفة،  .1

 2014/2015، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 12/01العضوي
، مذكرة لنيل درجة الانتخابات التعددية السياسية في الجزائرزايدي مؤنس،  .2

 2010الماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
، مذكرة ماجستير، دور الإدارة في العممية الانتخابية في الجزائرشنيني إيمان،   .3

، 1تخصص الدولة والمؤسسات العمومية كمية الحقوق، سعيد حمدين، جامعة الجزائر
 2016/2017يوسف بن حدة، 

، مذكرة الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائرعبد الكريم بودريوة،  .4
 2013/2014ماجستير، كمية الحقوق بن عكنون، الجزائر 

، مذكرة الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائرفاطمة الزىراء ضيرم،  .5
 2003/2004ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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، مذكرة ماجستير، كمية الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائرمريم لييدا،  .6 تــــــــــــــــــ
 2012/2014الحقوق، بن عكنون، الجزائر، 

 

المجلات / ج
بحث في معوقات وأىم "الإنتخابات والتمثيل البرلماني في الجزائر )أحمد بركات،  .1

، جامعة بشار، الجزائر، (" دفاتر سياسية والقانون1997/2007عوامل التفعيل 
 2011عدد خاص، 

السمطة الوطنية المستقمة )عبد الرحمان بن جيلالي، بوعلام بن سماعمي،  .2
، مجمة العموم القانونية والإجتماعية، (للإنتخابات كآلية مستحدثة لتنظيم الإنتخابات

، 4، ع4كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، مج
 2019 ديسمبر 1

، مداخمة ضمن (حياد الإدارة كشرط لنزاىة العممية الإنتخابية)السعيد السميماني،  .3
، كمية "الضرورات والآليات"فعاليات الممتقى الوطني حول إصلاح النظام الإنتخابي 

الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، أيام 
 2010 ديسمبر 9 و8

دراسة تحميمية لأحكام "ضمانات الحياد في إدارة العممية الإنتخابية )بولقواس إبتسام،  .4
، مجمة العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم (10-16: القانون العضوي رقـــــــــم

 2018، جوان 9السياسية، جامعة عباس لعزور، خنشمة، الجزائر، ع
، مجمة (القيمة السياسية والفمسفية لمعممية الإنتخابية )ثناء فؤاد عبد الله، .5

 2010، 39، ع(ن.ب.د)، (ن.د.د)الديمقراطية، 
الديمقراطية والرقابة الدولية عمى الإنتخابات في الأقطار )حذيفة عرفة محمد محمد،  .6

، 18، مجمة العربية لمعموم السياسية، مركز دراسات الوحدة العربية، ع(العربية
18/04/2008 

المراحل "دور الإدارة المحمية  في مراقبة العممية الانتخابية )حسنة شرون،  .7
 (ن.س.د)، 6، مجمة الاجتياد النقابي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ع("التحضيرية
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، تقرير عن المقاء السنوي السابع (مفيوم الانتخابات الديمقراطية)عبد الفتاح صافي،  .8 تــــــــــــــــــ
عشر لمشروع دراسات الديمقراطية في البمدان العربية حول الديمقراطية والانتخابات، 

 2007إكسفورد، كمية سانت كاثرين، 
الواقع "العلاقات بين البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر )عبد الناصر جابي،  .9

 2006، 6، مجمة الوسيط، وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، ع("والآفاق
، المجمية (فعاليات الضمانات المستحدثة لمراقبة الإنتخابات المحمية)عميم ليديا،  .10

الأكاديمية لمبحث العممي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، الجزائر، عدد 
 2017خاص، 

، مجمة الفكر، كمية الحقوق، جامعة (الرقابة عمى العممية الانتخابية)فريدة مزياني،  .11
 (ن.س.د)، 5محمد خيضر، ع

، مجمة العموم القانونية، جامعة قاصدي (الحياد الإداري)محمد بيمولي أبو الفضل،  .12
 2011مرباح، ورقمة، الجزائر، عدد خاص أفريل 

علاقة المجتمع المدني بالدولة وتأثيره عمى العممية الإنتخابية في )منير مباركية،  .13
، مجمة العموم القانونية، جامعة قاصدي مرباح، ("دفاتر السياسة والقانون"الجزائر 

 2011ورقمة، الجزائر، عدد خاص، أفريل 
المواقع الإلكترونية / د
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 خلاصة الموضوع

 
حل العممیة اات تحري معاییر الشفافیة في جمیع مرنتخابىة الإاتقتضي نز
 من خلال تخویمو نتخابعتنى المؤسس الدستوري بحمایة الإ إالإنتخابیة، وليذا

عمى سیر العممیة الإنتخابیة، باعتباره  المجمس الدستوري صلاحیة الرقابة
بتداء من إالإنتخابیة  ةيف عن مسار العملاالانحر محكمة إنتخابیة تكفل عدم

 وصولا إلى مرحمة إعلانع اإلى غایة مرحمة عممیة الاقتر، عالإقتر االمرحمة
. النتائج المتعمقة

إذ یعد الانتخاب الوسیمة الحضاریة لمتعبیر عن القناعات السیاسیة في 
مجتمع یطمح إلى تكریس الدیمقراطیة كنشاط لمممارسة الحكم وتسییر الشؤون 

العمومیة، ولكي تكون العممیة الإنتخابیة عممیة دیمقراطیة تعكس توجيات 
ورغبات ىؤلاء المواطنین والمسؤولین، ینبغي أن یتم إجراؤىا بطریقة موضوعیة 
وسممیة وذلك بتوفیر كافة الإمكانیات المادیة، المالیة، البشریة، خصوصا ما 

تعمق منيا بالإدارة المكمفة بالإشراف عمى متابعتيا وضمان حسن سیرىا 
نما من الناحیة العممیة والمينیة . وتنظیميا لیس من الناحیة العددیة فحسب وا 
بالإضافة إلى وضع نصوص قانونیة واضحة تبین حقوق وواجبات كل 

الأطراف التي ليا علاقة بيذه العممیة وتحدید الأجيزة المكمفة بالتحضیر 
والأجيزة المكمفة بالرقابة من أجل تجسید الحیاد أكثر لاسیما بإعتباره معیارا 

 .لنزاىة الإنتخابات
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الفهـــــــــــــــــــــــــــــرس 

 شكر وعرفـــــــــــــــان ــــــــــــــــــ
 الإهــــــــــــــــــــــداءات 

 قائمة المختصرات
الصفحة المحتوى 

  

 10-1مقدمة 
 3أهمية الدراسة : أولا
 3دوافع إختيار الموضوع  : ثانيا
 3 الشخصية عالدواف/ أ

 4الدوافع الموضوعية / ب
 4إشكالية الدراسة : ثالثا
 5المنهج المتبع : رابعا

 5أهداف الدراسة : خامسا
 6الدراسات السابقة : سادسا
 9 صعوبات الدراسة: سابعا
 9التصريح بالخطة : ثامنا

 47-11ماهية حياد الإدارة في الممارسة الإنتخابية :الفصل الأول
 12 تمهيد الفصل الأول

 13مفهوم مبدأ حياد الإدارة : المبحث الأول
 13تعريف الحياد الإداري في العممية الإنتخابية : المطمب الأول

 13معنى الحياد : الفرع الأول
 14معنى العممية الإنتخابية : الفرع الثاني
 17معنى الحياد في إدارة العممية الإنتخابية : الفرع الثالث

 17الأساس القانوني لحياد الإدارة : المطمب الثاني
 18النصوص الدستورية : الفرع الأول
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  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 23النصوص القانونية : الفرع الثاني

 28ضمانات حياد الإدارة في العممية الإنتخابية : المبحث الثاني
 28الضمانات السياسية : المطمب الأول

 28السمطة الوطنية المستقمة لتنظيم الإنتخابات : الفرع الأول
 34الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات : الفرع الثاني
 37رقابة الأحزاب السياسية والمرشحين : الفرع الثالث
 38رقابة المجتمع المدني : الفرع الرابع

 39رقابة وسائل الإعلام : الفرع الخامس
 39رقابة المراقبين الدوليين  : الفرع السادس

 40الضمانات القضائية : المطمب الثاني
 41الإشراف القضائي عمى بعض جوانب العممية الإنتخابية : الفرع الأول
 44الطعون الإنتخابية : الفرع الثاني
 47 خلاص الفصل الأول

 -48تطبيقات حياد الإدارة في المجال الإنتخابي والآثار المترتبة عنه : الفصل الثاني
 49 تمهيد الفصل الثاني

 50مجالات تجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابية  : المبحث الأول
 50تجسيد الحياد في المراحل الابتدائية لمعممية : المطمب الأول

 51مرحمة إعداد القوائم الإنتخابية  : الفرع الأول
 54مرحمة الترشح : الفرع الثاني
 56مرحمة الدعاية الإنتخابية : الفرع الثالث
 59مرحمة تنظيم مكاتب التصويت : الفرع الرابع

 63تجسيد الحياد في المراحل اللاحقة لمعممية : المطمب الثاني
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  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 63مرحمة التصويت : الفرع الأول
 64مرحمة الفرز : الفرع الثاني
 67مرحمة إعلان النتائج : الفرع الثالث

 71لآثار المترتبة عن تطبيق الحياد الإداري في العممية الإنتخابية ا: المبحث الثاني
 71الآثار الايجابية لتجسيد الحياد الإداري في العممية الإنتخابية  : المطمب الأول

 71ترسيخ مبدأ الإنتخابات الديمقراطية : الفرع الأول
 72الشرعية الدستورية لمنظام السياسي : الفرع الثاني
 73التجسيد الفعمي لممواطنة : الفرع الثالث
 73الرفع من نسب المشاركة السياسية : الفرع الرابع

 74ترسيخ مبدأ الحكم الراشد : الفرع الخامس
 74تحقيق الاستقرار السياسي : الفرع السادس

 75تعزيز الشعور بالانتماء والولاء لموطن : السابعالفرع 
 75الآثار السمبية في غياب التطبيق الفعمي لمحياد الإداري في العممية الإنتخابية : المطمب الثاني

 75الاغتراب السياسي :الفرع الأول
 77العنف الإنتخابي : الفرع الثاني
 78العزوف الإنتخابي : الفرع الثالث
 79الآفات الاجتماعية :الفرع الرابع

 79انعدام الاستقرار السياسي :الفرع الخامس
 81 خلاصة الفصل الثاني

 84-82الخاتمة 
 قائمة المصادر والمراجع 

 خلاصة الموضوع 
 فهرس المحتويات 

 


