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 :المقدمة
القوانيف، والتي تتشكؿ مف مجموعة مف  تراعي المنظومة القانونية لمدوؿ مبدأ تدرج

دىا مف القاعدة التي عمى واحدة منيا وجو  وتستمدتنوع وتختمؼ في الدرجات، ت  القواعد القانونية
ني وىو يضـ مجموعة مف القواعد القانونية التي يتـ و الدستور قمة اليرـ القانو متعموىا، ويع

بموجبيا تنظيـ ومباشرة السمطة السياسية وممارستيا وكيفية انتقاليا، كما يكفؿ حماية الحقوؽ 
 .والحريات

يا التشريعي، فيو مف جية ممی قانوف داخؿ ىر سيعتبر أالدوؿ الدستور في كما أف 
لأسس السياسية والقانونية العامة التي تقوـ عمييا، يحدد التوجو السياسي لمدولة، بحيث يضع ا
بع مف كونيا نممجتمع، فإف أىمية ىذه الوثيقة تي لقومف جية أخرى فإنو يتضمف التوجو الحقو 

 ممواطف.للمؤطر لمحقوؽ والحريات الأساسية ا

ف وعميو فإف الدستور يعتبر أرقی معيار قانوني، لأنو يتمتع بقوة قانونية لا مثيؿ ليا، فم
الناحية الشكمية  فإف تحضيره واعداده يكوف مف طرؼ الجمعية التأسيسية، التي ىي أسمى مف 

لإجراءات طويمة ومعقدة و غير مألوفة، والتي تنتيي إلى الإقرار الشعبي لالبرلماف، كما يخضع 
عف طريؽ الاستفتاء كأصؿ عاـ، كؿ ىذه المراحؿ والإجراءات توحي بسمو الدستور ىذا مف 

 ية الشكمية.الناح

أما مف الناحية الموضوعية فإف الدستور ىو الوثيقة الأساسية التي تحدد شكؿ الدولة 
لحريات ونظاـ الحكـ فييا، وتوزيع السمطات والوظائؼ بيف أجيزتيا المختمفة، وأخيرا الحقوؽ وا

 ا المعيار الأساسي معيار قانوني.ىذ الجماعية الأمر الذي يجعؿ

الدولة ونظاـ حكميا، الوثيقة العميا في الدولة، فيو يوضح شكؿ وعميو يعتبر الدستور 
والحريات الفردية والجماعية، وينظـ السمطات، فيو في أعمى اليرـ القانوني  وبيف الحقوؽ

لمدولة، بمعنى أنو لا يجب أف يصدر القوانيف الا في إطار ىذا القانوف الأعمى ) الدستور(، 
 والتدرج ظيرت فكرة الرقابة عمى دستورية القوانيف.ا واحتراما ليذه العموية نمف ىو 

الفصؿ بيف السمطات وضمانة لتحقيؽ دولة القانوف  أتعتبر الرقابة الدستورية تدعيـ لمبد
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 .الجميع حاكما أو محكوما لمقانوف إخضاع قضيالتي ت

وري ويمكف القوؿ أف رقابة دستورية القوانيف تعتبر أنجع الوسائؿ التي ذكرىا الفقو الدست
لحماية سيادة القوانيف، مما جعميا تمؿ مرتبة ىامة بيف الموضوعات التي حظيت باىتماـ كبير 

 لدى الفقو الدستوري.

أ رقابة دستورية القوانيف وبيف لمبد بيف مؤيد الدستوريي قد اختمؼ في الفقو أإذا كاف الر 
 فإف الغاية العظمى تذىب إلى وجوب ىذه الرقابة. معارض ليا

فإنيا تتفؽ في الدور الكبير الذي تمعبو  الدوؿؼ الأسموب المعتمد مف طرؼ عمى اختلا
يمتاز  دستور: وجود مبادئ ىيلتجسيد دولة القانوف، فيذه الأخيرة لا تقوـ إلا عمى أساس 

 بيف السمطات واستقلالية القضاء.الفصؿ  الآخذ بمبدأ بالسمو،

في حاجة ماسة إلى بسط الرقابة إلى الشرعية كمما كانت  عمى ذلؾ كمما اتجيت الدوؿ
يا أىـ اجية تعسؼ السمطة واستبدادىا كونعمى أعماؿ السمطة، فأىمية الرقابة تكمف في مو 

لحرياتيـ، فنحف نعمـ أف مبدأ ؽ الأفراد وضمانة ضمانة لتكريس مبدأ الشرعية وحماية حقو 
ؿ: أولا في احتراـ الشرعية يقوـ عمى موضوعيف ميميف في الحياة السياسية والقانونية يتمث

 الحقوؽ والحريات وثانيا مراعاة مبدأ تدرج القوانيف لكؿ دولة.

تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانيف مف أنجع الوسائؿ التي ابتكرىا الفقو الدستوري 
المشروعية الذي يقتضي أف تخضع جميع سمطات الدولة سواء كانت تشريعية أو  ألحماية مبد

قانوف وكفالة احتراـ الدستور، ولكف الصعوبة تكمف في العثور عمى النظاـ تنفيذية أو قضائية لم
أو المنيج الرقابي الأمثؿ لتحقيؽ ذلؾ وكذا تحديد الجية المؤيدة لغرض تمؾ الرقابة وصيانة 
الحدود الدستورية القائمة وما سيتبع ذلؾ مف تحديد الييكؿ التنظيمي ليذه الجية والقائـ عمى 

حكاـ العضوية فييا، وتحديد نظاـ عمميا بدءا مف تحديد الجيات والأشخاص تبياف تشكيميا وأ
 المؤىميف لاستعماليا.

تختمؼ طريقة الرقابة الدستورية في دوؿ العالـ، باختلاؼ المنيج السياسي المنتيج مف 
طرؼ كؿ دولة فنجد مف يعتمد نظاـ الرقابة القضائية أوكميا لممحاكـ العميا مثؿ الولايات 
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عتمد نظاـ لمحاكـ دستورية متخصصة، كما تجد مف يميا ة الأمريكية، ومنيا مف أوكالمتحد
ذلؾ بواسطة المجمس الدستوري أو غرفة  فالرقابة السياسية وأسندىا إلى ىيئة سياسية سواء كا

 البرلماف.

سيز" "وفكرة إنشاء ىيئة تكمؼ بالرقابة عمى دستورية القوانيف تعود إلى الفقيو الفرنسي 
طالب بإنشاء ىيئة سياسية تكوف ميمتيا إلغاء القوانيف المخالفة لمدستور، وذلؾ بغرض الذي 

 عمى أحكامو. ءحماية الدستور مف الاعتدا

تبنت الجزائر فكرة الرقابة الدستورية وذلؾ بتأسيس مجمس دستوري يكمؼ بيا في أوؿ 
بذات  يقاؼ العمؿ يوضع محؿ التنفيذ لإ لـ أنو إلا ،1963سبتمبر 5 في الصادر ليادستور 

منو المنظمة لمحالة الاستثنائية، ليتـ تجاىمو كميا في  59نص المادة  اىاالدستور إعمالا بمقتض
، ويمكف إرجاع السبب في ذلؾ إلى تكريس مبادئ الاشتراكية في 1976نوفمبر  22دستور 

 .الدستور الجزائري المناقض لمنظاـ الرأسمالي 

، والتي انتيت إلى اعتماده 1988سنة سياسية جديدة ائر مرحمة إصلاحات لتدخؿ الجز 
 .1996نوفمبر  28، ليتـ تعزيزه أكثر في دستور 1989في دستور 

، قامت بإجراء مشاورات عميقة بيف الأطراؼ يومحاولة مف السمطة لوضع دستور توافق
الذي  السياسية ومختمؼ أطياؼ المجتمع المدني بيدؼ تقديـ اقتراحات حوؿ التعديؿ الدستوري

تفعيؿ  ، حيث كاف2016مارس  6، وأصدر في 2016وافؽ عميو البرلماف بغرفتيو في فيفري 
 دور المجمس مف بيف أىداؼ التعديلات الأخيرة.

مف جية أخرى تكتسي سمطة الإخطار أىمية كبيرة والأنظمة العاممة بصيغة الرقابة 
وازف تضمف التوفيؽ بيف الدستورية عف طريؽ الاخطار ، تحرص عموما عمى إيجاد نقطة ت

انشغاليف: الأوؿ ضماف قدر كاؼ مف الديمقراطية وىو ما يقتضي توسيع حؽ الإخطار إلى 
المعارضة خاصة، والانشغاؿ الثاني يحرص عمى الحيمولة دوف توسيع دائرة الاخطار بما يؤدي 

يفترض أنيا تعبر  إلى تشديد الرقابة عمى القانوف وبالتالي عمى الييئة التي تقوـ بسنو وىي التي
افساح المجاؿ أماـ جيات كثيرة لتحريؾ الرقابة الدستورية  أفذلؾ  ،الإرادة الشعبيةسيادة عف 
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وؿ فييا المجمس حي غمى وضعية يتدمساس بيذا المبدأ، وىو مف ناحية أخرى يؤ يعتبر 
لتشريعية الدستوري بفضؿ تدخلاتو الكثيفة في مراقبة القوانيف إلى سمطة أخرى فوؽ السمطتيف ا

 في حيف أف المقصود ىو فقط التحقؽ مف بقاء السمطتيف في حدودىما الدستورية. ،والتنفيذية

أجرى عدة تعديلات في  01-16إف آخر تعديؿ الدستور الذي جاء بموجب القانوف رقـ 
ما يخص تشكيمة المجمس الدستوري، ومف ليـ الحؽ في تحريؾ الرقابة الدستورية إلى جانب 

 ا، كما أدخؿ بعض التغييرات عمى اختصاصات المجمس. طرؽ إجرائي

 أىمية الموضوع

تظير أىمية ىذه الدراسة في كونيا تعالج موضوعا ميما يرتبط بفكرة تجسيد دولة 
 دنىالقانوف، التي تقوـ عمى مبدأ تدرج القواعد القانونية بحيث لا يجوز مخالفة القواعد الأ

تيا في كونيا تسمط الضوء عمى أىـ مؤسسة دستورية في لمقواعد الأسمى منيا، كما تتجمی أىمي
 الدولة الجزائرية التي تمعب دورا فعالا في بناء منظومة قانونية سميمة خالية مف أي شوائب.

بو ىذه الييئة وىو ألية  تقوـأما عف الأىمية العممية، فيي تكمف في الدور الفعاؿ الذي 
وسيمة لتحقيؽ الحقوؽ  وتعتبرة لمدستور مخالف قوانيفالإخطار التي تضمف عدـ صدور 

 القانوف.والحريات وتكريس دولة 

 الأىداف:

تيدؼ الدراسة إلى البحث عف سبؿ تفعيؿ رقابة المجمس الدستوري عمى الحقوؽ 
وذلؾ بتوسيع جيات أخطاره  2016والحريات وىذا خلاؿ التعديلات التي أدخمت عميو سنة 

 ريسا لدولة القانوف.واحداث آلية الدفع بو الدستورية تك

 :أسباب اختيار الموضوع

 :الأسباب الذاتية

يعتبر القانوف الدستوري أحد أىـ فروع القانوف العاـ ذات الصمة الوثيقة بالقانوف الإداري 
ىذا الأخير مرتبط بمجاؿ دراستنا، أردنا تسميط الضوء عمى آلية إخطار المجمس  اعتباروعمى 
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 .القوانيفالدستوري في الرقابة دستورية 

 :الأسباب الموضوعية

طرؽ إلى التعديؿ الدستوري تكمف الدوافع الموضوعية وراء اختيار ىذا الموضوع في الت
خاصة آلية الإخطار  ت المجمس الدستوري في مختمؼ جوانبوسمف إصلاحات م ةممجو  2016

 ة.موضوع الدراس

 :الإشكالية

يؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف في تفع 2016إسياـ التعديؿ الدستوري الجزائري  مدى
 مف خلاؿ توسيع آلية إخطار المجمس الدستوري.

 منيج الدراسة:

في إطار ىذه الدراسة وبالنظر إلى طبيعة الموضوع اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي 
 .الذي يتضمف دراسة الحقائؽ الراىنة المتعمقة بطبيعة الظاىرة المدروسة

 الدراسات السابقة

بر الدراسات السابقة نقطة انطلاؽ المواضيع والبحوث العممية الجديدة حيث تبدأ مف تعت
 حيث ينتيي الغير وتأتي الدراسات الجديدة لسد الثغرات وتكممة ما تـ دراستو سابقا .

وفي إطار إنجاز ىذا البحث تـ الاطلاع عمى العديد مف الدراسات التي ليا صمة بالموضوع 
ثراءهو التي ساىمت في فيمو وتمت بجانب مف جوانب  .وا 

 وقد اعتمدنا عدة دراسات نذكر منيا:

دراسة الدكتورة مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء  -1
دار ىومة لمطباعة  (،2010-1989) واجتيادات المجمس الدستوري الجزائري 1996دستور 

تطرقت في موضوعيا إلى مجالات رقابة المجمس وأثر الرقابة والنشر والتوزيع، الجزائر والتي 
 عمى حماية الحقوؽ والحريات وكذلؾ اجتياداتو في مجاؿ الحقوؽ.

حماية المجمس  بػ:رسالة الماجستير المنجزة مف طرؼ الطالب أحمد كريوعات، والمعنونة  -2
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ري مف حيث التنظيـ الدستوري لمحقوؽ والحريات الأساسية حيث تناوؿ فييا المجمس الدستو 
والاختصاصات وكذا إجراءات عممو خاصة تمؾ المرتبطة بألية الإخطار، كما أبرز فييا دور 

 المجمس الدستوري في حماية حقوؽ وحريات الأفراد.

 خطة البحث

ف: الفصؿ لدراسة ىذا الموضوع والإجابة عمى الإشكالية قسمنا مادتو العممية إلى فصمي
لية لمرقابة عمى دستورية القوانيف، حيث يشتمؿ عمى مبحثيف، مظاىر آالأوؿ بعنواف الإخطار ك

ار طوماىية الإخ)المبحث الأوؿ(  2016إصلاح المجمس الدستوري في ظؿ التعديؿ الدستوري 
التطرؽ إلى الجانب النظري بصفة عامة وكذا إبراز التقسيـ  والسبب وراء ىذا (المبحث الثاني)

ة المكمفة بالإخطار، أما الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة فيو التعديلات الحاصمة عمى الييئ
، نقسمو إلى مبحثيف، توسيع 2016بعنواف اصلاح نظاـ الإخطار في ظؿ التعديؿ الدستوري 

الجيات الرسمية لإخطار المجمس الدستوري ) المبحث الأوؿ(، استحداث آلية الدفع بعدـ 
لقد دفعنا ليذا التقسيـ مقتضيات البحث العممي، ، و 2016دستورية القوانيف في التعديؿ الجديد 

ثمة خاصة في حيث يتـ استعراض مظاىر الإصلاح التي جاء بيا التعديؿ الدستوري والمتم
 .توسيع دائرة الإخطار
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ستوري في الرقابة عمى دستورية القوانيف إلى إف الميمة الرئيسية والأصمية لممجمس الد
جانب اختصاصات أخرى، لا تكوف بصفة آلية بؿ تعتمد عمى الإخطار والذي يمارس ضمف 

وكذلؾ في اطار قواعد عمؿ  2016مف التعديؿ الدستوري الجزائري  188، 187أحكاـ المواد 
 2000يونيو  28المجمس الدستوري المحددة في نظامو المؤرخ في 

قد اىتـ المؤسس الدستوري الجزائري بالمجمس الدستوري باعتباره جياز الرقابة عمى  و 
دستورية القوانيف، وذلؾ مف خلاؿ الإصلاحات الدستورية التي أقرىا عميو في محاولة لإخراجو 

ت ىذه سمف حالة الركود التي عرؼ بيا سابقا إلى حالة الحيوية وىذا بإدخاؿ تعديلات م
 ة.سالمؤس

 ا سنحاوؿ دراستو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف:وىذا م

 2016: مظاىر إصلاح المجمس الدستوري في ظل التعديل الدستوريالأولالمبحث 

 : ماىية الإخطارالثانيالمبحث 
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 2016: مظاىر إصلاح المجمس الدستوري في ظل التعديل الدستوري الأولالمبحث 

ي بجياز ئر الدستوري الجزا المؤسسىتـ مف أجؿ حماية حقوؽ وحريات المواطنيف ا
 الرقابة عمى دستورية القوانيف ألا وىو المجمس الدستوري وكذا لتكريس دولة القانوف،

مف و لقد كانت الإصلاحات الدستورية التي أقرىا المجمس الدستوري الجزائري عمي ىذه الييئة 
ى حالة الحيوية، وىذا بإدخاؿ يا سابقا إلب رّؼالة الركود التي عمحاولة إخراجو مف ح خلاؿ 

 المؤسسات. تعديلات مست ىذه

دولة القانوف ينبغي منع صدور قوانيف غير مخالفة لمدستور  تكريسوالواقع يثبت أف  
و لقد  وىذه الميمة يضطمع بيا المجمس الدستوري كييئة تتولى الرقابة عمى دستورية القوانيف

إصلاح المجمس الدستوري مف الناحية العضوية  قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمييف، مظاىر
 المطمب الأوؿ(، مظاىر إصلاح المجمس الدستوري مف الناحية الموضوعية )المطمب الثاني(

 المطمب الأول: مظاىر إصلاح المجمس الدستوري من الناحية العضوية

مف أجؿ إف تفعيؿ جياز الرقابة عمى دستورية القوانيف يتطمب تدعيما كميا وتوعيا وىذا 
 تحسيف عمؿ المجمس الدستورية

تعديؿ الدستوري لسنة عيد المؤسس الدستوري إلى إدخاؿ إصلاحات جوىرية في ال
 نا ىذا المطمب إلى ثلاث فروع نتناوؿ فييـ مايمی:سمولقد ق 2016

الفرع الأوؿ(، استحداث منصب نائب الرئيس )تدعيـ التركيبة البشرية لممجمس الدستوري 
 (، تحديد شروط العضوية في المجمس الدستوري )الفرع الثالث(.الفرع الثاني)
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 الفرع الأول: تدعيم التركيبة البشرية لممجمس الدستوري

أداء ميامو، وضماف حماية أوسع في الزيادة مف فعالية المجمس الدستوري في  رغبة 
 إدخاؿإلى  2016المشرع الجزائري مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة  مدعلمحقوؽ والحريات 

تغيير التشكيمة وتحديد شروط كشممت العديد مف المجالات  الييئةيرات عمى ىذه غجممة مف الت
ف ذلؾ كاضماف استقلالية المجمس واستقلالية أعضائو، و  لعضوية المجمس وذلؾ بقصدجديدة 

كانت تشكيمة المجمس  1996في ظؿ دستور و الجميورية السابقة،  دساتيرعمى خلاؼ 
: ثلاثة أعضاء مف بينيـ رئيس كالآتييتوزعوف  أعضاء( 9مف تسعة ) تتكوفالدستوري 

المجمس الشعبي الوطني مف بيف أعضائو،  ينتخبيماالمجمس يعينيـ رئيس الجميورية، وأثناف 
مف بيف  العمياوأثناف ينتخبيما مجمس الأمة مف بيف أعضائو، وعضو واحد تنتخبو المحكمة 

 .1جمس الدولة مف بيف أعضائونتخبو مأعضائيا، وعضو واحد ي

وما يلاحظ عمى التشكيمة الجديدة لممجمس الدستوري الجزائري في ظؿ التعديؿ الدستوري 
عضوا  12أف المؤسس الدستوري الجزائري رفع عدد أعضائيا إلى  2016الجزائري لسنة 
ورية، لجميرئيس ا يعينيـ: أربعة أعضاء مف بينيـ الرئيس ونائب الرئيس، يتوزعوف كالآتي

تخبيما نالشعبي الوطنية عضواف ينتخبيما مجمس الأمة، عضواف ت عضواف ينتخبيما المجمس
 .2المحكمة العميا، عضواف ينتخبيما مجمس الدولة

، أنو وسع مف تشكيمة المجمس 01-16إذف ما يمكف استنباطو مف خلاؿ القانوف 
، 3المسابقة الدساتيرفي دث وظيفة نائب الرئيس التي لـ تكف موجودة حالدستوري كما است

وأوجب أف يتـ تجديد نصؼ اعضاء المجمس الدستوري كؿ أربع سنوات، ولا يمس ىذا التجديد 
                                                           

 ص ،2017 ، الدار العثمانية،، مجمة المجمس الدستورية فع بعدم الدستورية: أفاق جزائرية جديدةالدمحمد بوسمطاف، "  -1
13 . 

 .422، ص2004 ،، د ب فا اويحي، النظاـ الدستوري الجزائري، الطبعة الثانية، الدار العثمانية فالعي -2
 الجزائري بموجبالدستوري  سالرئيس المجم ، السيد محمد حيشي نائب2016عيف في ظؿ قانوف التعديؿ الدستوري لسنة  -3

الجريدة الرسمية  2016جويمية  27الموافؽ ؿ  1437شواؿ عاـ  22المؤرخ في  209-16 سيائالمادة الأولى مف المرسوـ الر 
 .04، ص 2016جويمية  31، مؤرخ في 45العدد 
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وفي ىذا السياؽ نشير  1( سنوات08الرئيس ونائب الرئيس المذاف تكوف مدة عضويتيما ثماني )
فبعدما كانت دد مف مدة العيدة في المجمس الدستوري، مقد  2016إلى أف التعديؿ الدستوري 

، رفعيا المشرع الجزائري 1996مف دستور  164( سنوات بموجب المادة 06المدة ىي ستة )
 ؿولع، 01-16 مف القانوف 05الفقرة  183إلى المدة المشار إلييا أعلاه بموجب نص المادة 

بشكؿ  نيـ مف أداء مياميـيتمكلالحكمة مف تمؾ ىي ضماف استقرار أعضاء المجمس الدستوري 
يظير التمثيؿ  ليالتشكيمة السابقة الذكر لممجمس الدستوري الجزائري الحا خلاؿمف و  ؿ،أفض

ف لجميع السمطات داخؿ الدولة، وىو ما يمكف أف ينعكس إيجابا عمى اداء الكافي والمتواز 
، كما ينصرؼ أيضا الغرض مف 2المداولة والتصويت  المجمس لوظائفو خصوصا اثناء عمميتي

ـ تجنب تغميب مصمحة سمطة عمى أخرى، فضلا تازف داخؿ المجمس حتى يذلؾ إلى احداث تو 
عف ىذا، فاف استحداث وظيفة نائب رئيس المجمس الدستوري مف شأنيا ضماف استمرار 

، وبذلؾ يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري قد أفمح في اعادة الفقر في تشكيمة 3وديمومة المؤسسة
 .01 -16س الدستوري عمى ضوء القانوف المجم

لـ يأتي بالجديد في ما يخص تعييف  2016علاوة عمى ما سبؽ، فإف التعديؿ الدستوري 
، 4رئيس المجمس الدستوري، حيث أبقى صلاحية التعييف ضمف اختصاصات رئيس الجميورية

في حيف يرى الدكتور عبد الرحمف جيلالي أف تعييف الرئيس مف قبؿ السمطة التنفيذية يتنافي 
بالإضافة إلى  5ية المجمس الدستوري نظرا لما يحظى بو الرئيس مف صلاحياتوتكريس استقلال

                                                           
 107ص ، 2003وزيع، عنابة، لعموـ لمنشر والتدار ا ،1طالوجيز في القانوف الدستوري،  ،بوديار يحسن -1
، مجمة تاريخ العموـ جامعة  2016الجميورية الجزائرية لسنة  المجمس الدستوري في إطار دستوري، " فعبد القادر معي -2
 161، ص 03سة، العدد تب
( ، 2016مارس  06مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير ) -3

 .106، ص 2017دار بمقيس لمنشر، الدار البيضاء، الجزائر 
 المؤرخ 2010 - 16، تـ تعييف السيد مراد عمي رئيس، بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2016عقب التعديؿ الدستوري لسنة  -4

دستوري، جريدة رسمية ، المتعمؽ بشر التشكيمة الاسمية لممجمس ال2016جويمية سنة  31ػالموافؽ ل 1437شواؿ عاـ  22في 
 . 10، ص 2016جويمية سنة  31، مؤرخ في 45العدد 

المجمة العربية  ،2016انتقاء استقلالية المجمس الدستوري في ظل التعديل الدستوري الصادر عام ، يجيلالعبد الرحمف  -5
 128، ص ص 2017سبتمبر  28عموـ الإنسانية والاجتماعية، العدد 
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أف المجمس الدستوري في إطار إجراء مداولاتو، قد أدرج ترجيح صوت الرئيس في حالة تعادؿ 
مف  02فقرة  183الأصوات ضمف أحكاـ التعديؿ الدستوري الجديد وذلؾ في نص المادة 

 أحكاـ ضمف كاف ىذا الإجراء مدرج 1996دستور ؿ ، في حيف أنو في ظ01- 16القانوف 
الإشارة إلى أف رئيس الجميورية يقوـ  ، وتجدر1الدستوريعمؿ المجمس  بقواعدالمتعمؽ  النظاـ
 .2التعييف )تعييف رئيس المجمس الدستوري( مف مقاـ حامي الدستور بيذا

حديد قائمة أشار ىذا الأخير إلى أنو يتـ ت 89/143رقـ ظؿ المرسوـ الرئاسي في 
 .3أعضاء المجمس الدستوري بموجب مرسوـ رئاسي ينشر في الجريدة الرسمية

ومف ، 4المشار إليو سابقا 201 -16و المرسوـ الرئاسي سوىو الأمر عينو الذي كر  
والقياـ بممارسة أي وظيفة أو  ىداخؿ المجمس الدستوري تتناف العيدة الوظيفية فإف جية أخرى

عمى الميف الحرة، أو أي نشاط  كذلؾميمة أخرى، وينطبؽ الأمر  أي عضوية أو تكميؼ أو
عمى أحسف وجو وكذا عمـ الانشغاؿ لأداء مياميـ فرع الأعضاء تآخر، واليدؼ مف ذلؾ ىو 

لؾ المادة ذوقد نصت عمى  ،تجاه المجمس الدستوري واجباتيـسائؿ أخرى قد تعطميـ عف مب
إف ممارسة وظيفة عضو في المجمس الدستوري ، وعميو ف015 - 16مف القانوف  03فقرة  183

                                                           
 6، جريدة الرسمية العدد  2012مف النظاـ المحدد لقواعد عمى المجمس الدستوري لسنة  الثالثة الفقرة 16تنص المادة  -1

 "الدستوري المجمسصوت رئيس  يرجح، عمى أنو في حالة تساوي الأصوات،  04ص ، 2002ماي  03مؤرخ في 
 .156، ص 2001جزائر، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لفنوف المطبعية، ال محفوظ لشعب، -2
 بالقواعد، المتعمؽ 1989أوت  07الموافؽ  1410محرـ عاـ  05، في 143 -89مف المرسوـ الرئاسي  33تنص المادة  -3

، عمى أنو: " يجدد قائمة 863، ص 1989أوت  07مؤرخة في  32المجمس الدستوري، جريدة الرسمية العدد  بتنظيـالخاصة 
 . بمجرد تعيينيـ أو انتخابيـ، .ج.د.شة ج سميشر في الجريدة الر ين رئاسي بمرسوـأعضاء المجمس الدستوري 

 1437شواؿ عاـ  11المؤرخ في  201-16مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17بموجب المادة  المرسوـ تـ الغاءه عمما أف ىذا
جويمية  17، مؤرخ في 43لحد ، يتعمؽ بالقوات الخاصة بتنظيـ المجمس الدستوري، جريدة الرسمية ا2016جويمية  16الموافؽ 
 .04، ص2016

 .السابؽ ذكره 201-16المرسوـ الرئاسي  03المادة  أنظر -4
مف دستور  164إليو في المادة عمى عكس ما أشارت فيما يخص حالات التنافي، نلاحظ أف المشرع قد وسع ىذه الحالات  -5

يتوقفوف عف ممارسة أي عضوية أو أي وظيفة أو ي أو تعينيـ، الدستور  المجمس أعضاء انتخاب بمجرد بقوليا:  96دستور 
عدـ ممارسة أي نشاط  ذلؾميمة أخرى وبالتالي قد أضاؼ المشرع حالتيف ىما: عدـ ممارسة أي مينة حرة  يتكميؼ أو ا

 .آخر
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الدستوري تتنافي وممارسة عيدة برلمانية أو شغؿ أي وظيفة حكومية بالإضافة إلى ىذا يقع 
 .1عمى أعضاء المجمس الدستوري الالتزاـ بضرورة قطع الصمة مع أي حزب سياسي

 الفرع الثاني: استحداث منصب نائب رئيس المجمس الدستوري

 منصب نائب رئيس المجمس الدستوريلأوؿ مرة  2016دستوري لسنة لقد استحدث التعديؿ ال
عين رئيس الجميورية ي :"الفقرة الرابعة والتي جاء فييا 185مف نص المادة  وىذا ما يستفاد
 ."( سنوات08المجمس الدستوري لفترة واحدة مدتيا ثماني ) رئيسرئيس ونائب 

د سلة، جاء بيذا التعديؿ ويكوف بذلؾ قد المؤسس الدستوري وسعيا منو لضماف استمرارية الدو 
سيره في  منصب رئيس المجمس الدستوري، ومف جية تفادي أي عرقمة قد تطرأ عمى غورش

تى التأخر في ، بسبب المرض، الوفاة أو الاستقالة....إلخ أو ح2وحاؿ حصوؿ المانع لرئيس
 .3بسايح سيد محمد بجاوي وبوعلاـعيدتي ال ءث بعد انتيادتعيينو، كما سبؽ وح

وما يجب التذكير بو أنو لحد الساعة لـ يتـ تحديد صلاحيات عمؿ نائب رئيس المجمس 
الدستوري بالرغـ مف أف ىذه المسألة مف المفروض أف نجدىا ضمف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ 

لكف النظاـ الداخمي ، و المجمس الدستوري لأنو مف غير المعقوؿ أف تكوف مذكورة في الدستور
النظاـ الداخمي المحدد لقواعد عما المجمس قد صدر ولد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري المحد

إلا أنو لـ يتطرؽ ليذه المسألة، لذلؾ ينبغي إعادة  2016بعد التعديؿ الدستوري لسنة الدستوري 

                                                           
 2012جانفي سنة  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  04- 12مف القانوف العضوي  10 المادةحيث أشارت  -1

، إلى انو يجب عمى أعضاء في 09ص، 2012جانفي  15مؤرخة في  ،02مؽ بالأحزاب السياسية، جريدة الرسمية العدد المتع
 ة أو الوظيفةيد. قطع أي علاقة مع حزب سياسي طيمة مدة الع....يالدستور 

جريدة الرسمية ال، 2016/ 05/ 11مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري مف ىو المؤرخ في  81انظر المادة  -2
  12، ص 29د دد. ش، ع ج،
إلى ماي  2002ماي  سنوات فقط مف 03عمى راس المجمس الدستوري حيث قضى  تولـ يكمؿ السيد محمد بجاوي عيد  -3

ور لا كثر مف شيريف( وىذا الأخير قضى أكثر مف غسايح شير سبتمبر مف نفس السنة )الشبيد بوعلاـ سال و( ليستخمف2005
 .(2012إلى مارس  2005سنوات )مف سبتمبر  6لمقررة ب المدة ا
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 .1النظر في المسالة وذلؾ بتعديمو مستقبلا

 يالفرع الثالث: تحديد شروط العضوية في المجمس الدستور 

عمى عكس ما كاف معموؿ بو في ظؿ الدساتير السابقة لمجميورية الجزائرية، فإف  
حمؿ جممة مف الشروط الجديدة الواجب توفرىا في أعضاء  2016التعديؿ الدستور لسنة 

قسميا إلى ثلاثة أقساـ، شرط السف ) أولا(، شرط التمتع بالكفاءة والخبرة نالمجمس الدستوري، 
 (.اوشرط أداء اليميف ) ثالثالمينية ) ثانيا(، 

 أولا: شرط السن

ف الالتحاؽ سيشترط أي ـ ل يالدستور  المؤسسالسابقة نجد أف  بالرجوع إلى الدساتير
مباشرة مياـ لالأقصى  السف الادنى ولا السفالدستوري، بحيث لـ يحدد لا  بعضوية المجمس

التعديؿ الدستوري لسنة ىذا المبدأ عقب  فالجزائري خرج ع عضو المجمس، غير أف المشرع
، 2( سنة كاممة40بحيث أوجب عمى أعضاء المجمس الدستوري بموغ سف الأربعيف ) 2016

قؿ المياـ التي يتولاىا ثوالعبرة المستقاة مف ىذا السف ترجع إلى وجو الخصوص إلى حجـ و 
 . 3المجمسأعضاء 

دوف نقصاف مف كتماؿ سف الأربعيف اوالملاحظ تشديد المشرع الدستوري، عمى ضرورة 
خلاؿ عبارة ) كاممة( يحسب لممشرع الدستوري كذلؾ محاولتو توحيد النيج القانوني بالنسبة 

ف المشتركة في كؿ مف رئيس سلمشخصيات المؤىمة لقيادة البلاد عمى مستوى السف، فيي ال
الجميورية ورئيس مجمس الأمة، ومف جية اخرى فالأربعيف في سف النضوج العقمي والتوازف 

 .4لنفسيا
                                                           

 8الحقوؽ جامعة جيجؿ، دس ف، ص  ، كمية 2016اليات تعزيز الرقابة في ظل التعديل الدستوري خلاؼ،  فاتح -1
 السابؽ ذكره: " يجب عمى أعضاء المجمس الدستوري المنتخبيف أو المعينيف.  01- 16مف القانوف  184المادة  تنص -2

 ( سنة كاممة يوـ تعيينيـ او انتخابيـ40أربعيف ) بموغ
 160، مرجع سابؽ، ص فيعبد القادر معي -3
حوؿ قراءة قانونية وسياسية في الحاؿ والماؿ مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني  -2016المجمس الدستوري  ،اد خوالديةؤ ف  -4

بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية،  27/04/2017المنظـ يوـ  2016مارس  06المجمس الدستوري في ظؿ تعديؿ 
 7ص
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 ثانيا: شرط التمتع بالكفاءة والخبرة المينية

إف الاضطلاع بممارسة ميمة الرقابة الدستورية عمى وجو الخصوص ليو أمر في غاية 
الصعوبة، خصوصا وأنو مرتبط بجانب الحقوؽ والحريات العامة لذلؾ فيو يتطمب مؤىلات فنية 

ري الوقوؼ عمى حقيقة أحكاـ خاصة وكفاءات عالية حتى يستطيع أعضاء المجمس الدستو 
، وكذا عدـ مخالفتيا 1عف السمطة التشريعية وحدودىا الدستور ومدى موافقة القوانيف الصادرة

ضرورة أف يتمتع أعضاء المجمس  01-16لمتشريع الأسمى داخؿ الدولة، لذلؾ تضمف القانوف 
 :2مجالات التالية( سنة عمى الاقؿ في إحدى ال15الدستوري بخبرة مينية مدتيا خمسة عشر )

 التعميـ العالي في العموـ القانونية، أو في القضاء.   -
 في مينة محامي لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة   -
 .3في وظيفة عميا في الدولة  -

لذلؾ فإنو يفترض في مف يتولى ىذه الرقابة مؤىلات وكفاءات قانونية خاصة، تمكنيـ مف 
 .4فيـ أحكاـ الدستور نصا وروحا

 ثالثا: شرط أداء اليمين

ىو وجوب أداء اليميف مف طرؼ  2016تعديؿ الدستوري لسنة لمف بيف الجديد الذي حممو ا
اقسم بالله العمي  :5كالآتيغتو يالمجمس الدستوري أماـ رئيس الجميورية، حددت ص اءأعض

ذ موقف تخاالعظيم أن أمارس وظائفي بنزاىة وحياد، وأحفظ سرية المداولات وأمتنع عن ا
 لاختصاص المجمس الدستوري".عمني في أي قضية تخضع 

                                                           
 .312عبد الكريـ عمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، د.ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، ص  -1
 السابؽ ذكره. 01-16الفترة الثالثة مف قانوف  184انظر المادة  -2
 .106مولود ديداف، مرجع سابؽ، ص  -3
 185، ص 2011ف، در والتوزيع، الطبعة الأولى، الأر عمى الديسة القانوف الدستوري، دار الثقافة لمنش عصاـ -4
 مف القانوف السابؽ ذكره. 182واجب أداء اليميف بموجب المادة  حدد -5
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والملاحظ أف اشتراط المؤسس الدستوري ولأوؿ مرة أداء اليميف أماـ رئيس الجميورية 
المتضمف  1067-58مف الأمر  3وتأثره بالمشرع الفرنسي الذي نص عمى ذلؾ في المادة 

سجؿ عمى ىذه المادة أف المشرع قد ، وكذلؾ ي1القانوف العضوي المتعمؽ بالمجمس الدستوري
مف القانوف العضوي  04النظاـ المعموؿ بو في سمؾ القضاء طبقا لنص المادة نفس انتيج 

السالؼ ذكره، حيث جاء فييا أف القضاة ممزموف بأداء واجب اليميف أماـ المجمس  04-11
يا جانب مف الفقو القضائي الذي عيف فيو القاضي، كما نشير في ىذا السياؽ أف اليميف يعرف

واليميف وتعتبر التزاما بدفع العضو  2"عمى أنيا " عقد قوي، بو عزـ الحالؼ عمى الفعؿ أو الترؾ
الإصلاح  لأداء ميامو وفقا لما ينص عميو القانوف، وبالتالي فالمشرع الجزائري أراد مف خلاؿ

 اأحسف وجو نظر ، جعؿ أعضاء المجمس يتقيدوف بممارسة مياميـ عمى 2016الدستوري لسنة 
 .محساسية ودقة الاختصاصات المخولة لممجمسل

إف ىذا الاجراء مف شأنو يدعـ التصورات والتوجيات الرامية لتفعيؿ استقلالية المجمس 
الدستوري، لكف كاف الأجدر لو نص المؤسس الدستوري عمى ضرورة أداء اليميف الدستورية 

 .3الضامف لاستقلاؿ المؤسسات الدستوريةأماـ القضاء باعتباره حامي الحقوؽ والحريات و 

 المطمب الثاني: مظاىر إصلاح المجمس الدستوري من الناحية الييكمية

ىيئة مستقمة ومف خلاؿ ىذه المادة  الدستوريأف المجمس  182لقد ورد في نص المادة  
ىذه  الدستوري، المالية والإدارية لممجمس المؤسس الدستوري قد اعترؼ بالاستقلالية أف تجد

التي  والمياـ الآليات  الاستقلالية دعمت مف خلاؿ الضمانات الممنوحة للأعضاء أو مف خلاؿ
كفميا الدستور لممجمس الدستوري وتدعيما للاستقلالية التي تعتبر جوىر الرقابة الدستورية أي 

                                                           
 ستوريالدالمتعمؽ بالقانوف الأساسي لممجمس  1958نوفمبر  7المؤرخ في  1067 -58مف الأمر رقـ  03تنص المادة  -1

 .الفرنسي عمى أف أعضاء المجمس الدستوري قبؿ مباشرتيـ لمياميـ يؤدوف اليميف أماـ رئيس الجميورية
،  15"، المجمة العربية لمدراسات الأمنية والتدريب، المجمداليمين القضائية: دراسة فقيية مقارنةمحمد عبد الله ولد محمد،  -2

  82، ص 2000نوفمبر  ، 30العدد
 .141مف جيلالي، المرجع السابؽ، صعبد الرح -3
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لممبادئ الدستورية  خدمةمنح المجمس حرية الرأي والقرار دوف تدخؿ مف جيات أخرى، 
حاوؿ دراستو في ىذا المطمب، حيث نا لدولة القانوف وحماية الحقوؽ والحريات وىذا م سويوتكر 

الفرع الاوؿ(، اقرار الحصانة )تـ تقسيمو إلى فرعيف الاعتراؼ باستقلالية المجمس الدستوري 
 القضائية لأعضاء المجمس الدستوري ) الفرع الثاني(

 دستوريالمجمس ال باستقلالية الاعترافالفرع الأول: 

حتى يتسنى لأي ىيئة دستورية مباشرة مياميا عمى أكمؿ وجو، لا بد أف تتمتع  
بالاستقلالية اللازمة التي تمكنيا مف بموغ مرادىا، وبناء عمى ذلؾ يقتضي الأمر التطرؽ إلى 

 استقلالية المجمس مف الناحية العضوية )أولا(، استقلالية المجمس مف الناحية الوظيفية )ثانيا(

 : إستقلالية المجمس من الناحية العضويةأولا

الضماف استقلالية المجمس في مباشرة الاختصاصات الموكمة إليو، وجب أف يحاط 
أعضائو بالضمانات الكافية لمقياـ بمياميـ دوف تدخؿ مف السمطات الأخرى، ولقد عمؿ المشرع 

ت، حيث نتناوليا لتعزيز ىذه الضمانا 2016الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة 
 كالآتي:

 الجمع بين تقنيتي التعيين والانتخاب لعضوية في المجمس الدستوري -1

يجد  2016إف الملاحظ لتشكيمة المجمس الدستوري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة 
، 1أف السمطات الثلاث داخؿ الدولة حاضرة بطريقة متوازنة ومتعادلة في تمثيميا داخؿ المجمس

عني نوع تركية المجمس بيف السياسية والقضائية، كما أف تحديد إجراءات التعييف ومدة وىذا ما ي
العضوية مدرجة ضمف النص الدستوري الأمر الذي مف شأنو أف يعطي الضمانة اللازمة 

                                                           
 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  183المادة أنظر  -1
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 .1ةمدوللسمطات الأخرى اللاستقلالية الييئة عف 

احية العددية في التوازف والتساوي مف الن 01-16فضلا عف ىذا فقد حمؿ القانوف 
 العضوية والتمثيؿ لكؿ سمطة.

، أيف كانت التشكيمة يغمب عمييا الطابع 1996سابقة في دستور فا لمتشكيمة الوىذا خلا
( أعضاء وتمثؿ السمطة القضائية بعضويف 03السياسي حيث تمثؿ السمطة التنفيذية بثلاثة )

( 04) بأربعةمحة التشريعية ( في حيف أف النصيب الأكبر في التعميؿ يعود إلى المس02)
، وبالتالي فإف تساوي الييئات المشكمة لممجمس يمعب دورا ىاما في استقلاليتو وتجنب 2أعضاء

 تغميب أي سمطة عمى حساب أخرى، ونتناوؿ في ىذا الصدد النقطتيف التاليتيف

 مدة العضوية في المجمس الدستوري -أ

( سنوات غير قابمة لمتجديد ولا 08اني )تحدد فترة ممارسة المياـ الأعضاء المجمس بثم
ض تستيدؼ ىذه القيود تحقيؽ الأغراطمع أعضاه بمياميـ مرة واحدة، ضي بحيثللاختصار، 

 :التالية

ضماف الاستقلالية والحياد عف السمطات الأخرى داخؿ الدولة، خصوصا في ظؿ وجود  -
 حالات التنافي المشار الييا سابقا

وس الأعضاء قصد تمكينيـ مف ممارسة وظائفيـ بصورة بعث نوع مف الاطمئناف في نف -
في فقرتيا الأخيرة مف التعديؿ الدستوري  183أفضؿ، وىذا حسب منطوؽ المادة 

 .3 1996 ، وىي مدة مقبولة مقارنة بتمؾ التي نص عمييا الدستور2016
                                                           

جامعة  ي الحقوؽ،ف  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرمساىمة المجمس الدستوري في تكريس دولة القانونمحمد قداري،  -1
 .45، ص2004/2005قسنطينة، كمية الحقوؽ،  يمنتور 

 عنابة،عبد الرشيد، المفيد في القانوف الدستوري، د، ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الحجار، الطاىر زواقري، معمري  -2
 114، ص2011

( سنوات 06بستة )  كانت محددة 96وفي ىذا الصدد نشير إلى أف مدة العميدة داخؿ المجمس الدستوري في ظؿ دستور  -3
 مرة واحدة، غير قابمة لمتجديد
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تحديد مدة العضوية في المجمس مف شأنيا أف تدفع العضو لأداء ميامو بكؿ  -
 .1كما أف ولاء العضو لأي جية أخرى لف يضمف لو البقاء في منصبوموضوعية، 

 قابمية التجديد النصفي للأعضاء -ب

واحدة إلا أنو لاعتبارات  لعيدةمف الدستور عمى أف الولاية تكوف  183غـ نص المادة ر 
(، وىذا 04معينة، فقد أضافت ذات المادة إلزامية تجديد نصؼ الأعضاء كؿ أربع سنوات )

( أعضاء الأخريف كؿ 10يد لا يمس برئيس المجمس ولا بنائبو، أي استخلاؼ العشر )التجد
، كما تجدر الإشارة أف المشرع الجزائري يأخذ بنفس النظاـ بالنسبة لأعضاء 2( سنوات04أربع )

 ذكرهالسابؽ  01- 16الفترة الثالثة مف القانوف  119مجمس الأمة، وذلؾ في نص المادة 
 .3( سنوات03مة مجمس الأمة بالنصؼ كؿ ثلاث )بقوليا: تجدد تشكي

 ثانيا: إستقلالية المجمس من الناحية الوظيفية

بعد التطرؽ إلى لمضمانات الممنوحة لأعضاء المجمس، نتطرؽ إلى دراسة استقلالية 
 المجمس الدستوري مف الناحية الوظيفية كالأتي:

 :موالمحدد لقواعد عم وفي إعداد نظام استقلالية المجمس - 1

النظاـ الداخمي  عدادإبتجسد الاستقلالية في كوف المجمس الدستوري قد اىتـ اىتماما بالغا 
الذي يحدد قواعد عممو، بحيث يكوف دوف تدخؿ مف بقية السمطات، وقد صدر ىذا النظاـ في 

مع  ،4"النظام المحدد لقواعد المجمس الدستوري"بموجب مداولة يحمؿ عنواف  2016سنة 

                                                           
 .21دب، دس، صدط ديواف المطبوعات الجامعية،  س الدستوري في الجزائر،السعيد بوشعير، المجم -1
ري المنتخبيف أو جدد نصؼ أعضاء المجمس الدستو ه: "و السابؽ ذكر  01 16مف القانوف  03الفقرة  214تنص المادة  -2

 ( مف العيدة عف طريؽ القرعة04في إطار ىذا الدستور بعد السنة الرابعة ) المعينيف
 السابؽ ذكره. 2016الدستوري لسنة لمحند لقواعد عمؿ المجمس ا النظاـ -3
لقواعد عمؿ  المحددو  2016مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لسنة  86فقد نصت المادة  للإشارة -4

 المجمس الدستوري باقتراح مف رئيس المجمس أو أغمبية أعضائو
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خضع لمعديد مف التعديلات، ولتكريس ىذه الاستقلالية يجب أف يخضع الأعضاء  الإشارة أنو
 إلى مبدأيف ىما:

 إعمال مبدأ التنافي بين الوظائف - أ

أعضاء المجمس تأثير السمطات الأخرى وحب النص عمى منع  تكريس عدـ خضوع أعضاء
وذلؾ  رةعضوية أو وظيفة تكميؼ أو ميمة أخرى، وأي نشاط آخر أو ميمة حممارسة أي 

 .1أحسف وجو عممو فيلتمكيف العضو مف أداء 

 استقلالية الييكل الإدارية لممجمس  - ب

المجمس الدستوري يجب أف يكوف لممجمس ىياكمو الخاصة، وأف تكوف  لتكريس استقلالية
أعضائو وموظفيو دوف تدخؿ مف أي سمطة، وعميو تـ تزويد  لسمطتو وتسير مف طرؼخاضعة 

 .2لمتعمقة بالتسيير الإداري والفنيومديريات ومكاتب لتولي المسائؿ ا ؿبيياكالمجمس الدستوري 

 لممجمس:الإستقلال المالي والإداري  -2

لـ تقصر الدساتير السابقة لجميورية الجزائرية عمى أف المجمس يتمتع بالاستقلاؿ المالي 
ؿ المشرع الجزائري والإدارية ورغبة منو في تعزيز مكانة واستقلالية ىذه الييئة الدستورية، عم

بموجب التعديؿ الجديدة في النص عمى أف المجمس عبارة عف ىيئة مستقمة كما أنيا تتمتع 
-16قرتيف الأولى والرابعة مف القانوف فال 182بالاستقلاؿ المالي والإداري وذلؾ بموجب المادة 

لدستوري، أما بالمجمس االيياكؿ الخاصة وتتجمى الاستقلالية الإدارية مف خلاؿ مجموعة  01
مدولة، الاستقلاؿ المالي فيكمف في أف ميزانية المجمس الدستوري تتدرج ضمف الميزانية العامة ل

 .3مر بالصرؼكما أف رئيس المجمس ىو الآ

                                                           
، بف والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية في القانوف الدستوري  ، الوجيزشريط لميف -1

 .154عكنوف، الجزائر، ص
مولود ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، جامعة القوانين في الجزائر دستوريةعمى  الرقابةفعالية عزيز جماـ،  -2

 58-57ص  ،2012معمري تيزي وزو، 
 السابؽ ذكره 201-16مف المرسوـ الرئاسي  15و 14 أنظر المادتيف -3



 كمحرك لمرقابة عمى دستورية القوانين الإخطار          الفصل الأول: 
 

- 21 - 

 الفرع الثاني: اقرار الحصانة القضائية لأعضاء المجمس الدستوري

كمؿ وجو وبعيدا مف المفترض أف أعضاء المجمس الدستوري يمارسوف وظائفيـ عمى أ 
عف أي خطا يوجب المسؤولية الجزائية أو التأديبية، غير أنو وحاؿ ممارسة الأعضاء لأعماليـ 
قد يقعوف في أخطاء توجب قياـ وتحمؿ المسؤولية الجزائية عمى وجو الخصوص، مما يتطمب 

ولا  نشاط المجمس دوف انقطاع،حرصا عمى استمرارية  ذلؾإيجاد ضمانات قانونية لحمايتيـ و 
سابقة والأنظمة المحدد الدساتير ال ، ففي ظؿ1حصانة مف المتابعاتيأتي ذلؾ إلا بمنحيـ 

المجمس الدستوري، ومف  لأعضاءما يمنع الحصانة  المجمس الدستوري لـ يرد لقواعد عمؿ 
والمنتخبيف  المعينيفو ئأعضا تمتعىو  2016المستجدات التي جاء بيا التعديؿ الدستوري لسنة 

فمف  2016،2نة مف الدستور المعدؿ لس 185مادة نة القضائية، وىذا ما نصت عميو البالحصا
الضمانات المقدمة لأداء الوظيفة الدستورية أف يحصف عضو المجمس الدستوري مف المتابعات 

حاوؿ أف نتعرؼ عمى ن هالجزائية المرتبطة بالجنايات والجنح المرتكبة، وفي خضـ ما تـ ذكر 
  ولا( ثـ الشروط القانونية ترفع )ثانية( والآثار المترتبة عمى رفعيا )ثالثا (.مدلوؿ الحصانة )أ

 أولا: مدلول مصطمح الحصانة

لوؿ مصطمح الحصانة يستوجب منا الوقوؼ عمى تعريفيا مف الناحية المغوية، دإف إعطاء م
 الفقيية والقانونية والذي سنتناولو كما يمي:

 التعريف المغوي 

ة المغوية ىي مف الفعؿ حصف أي منع، والحصف ىو كؿ موضع لا الحصانة مف الناحي

                                                           
 .106أحمد كربوعات، مرجع سابؽ، ص  -1
السابؽ ذكرة: " دستوري وأعضائو خلاؿ عودتيـ بالحصانة القضائية في  01-16مف القانوف  185جاء في نص المادة  -2

 "أو جنحو....جناية  ارتكابالمسائؿ الجزائية ولا يمكف أف يكوف محؿ متابعة أو توقؼ بسبب 
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جعؿ المتمتع بيا في حالة تمنع  بمعنى، ومف ىنا جاء معنى الحصانة 1يوصؿ إلى ما في جوفو
لا يقاتمونكم جميعا إلا في قرى محصنة أو "التعرض إليو، وقد وردت في قولو سبحانو وتعالى 

 .14در" سورة الحشر الآية من وراء ج

  التعريف الفقيي 

يذىب الفقو الدستوري الفرنسي إلى اطلاؽ الحصانة البرلمانية لمدلالة عمى عدـ مسؤولية 
أعضاء البرلماف عما يصدر عنيـ مف آراء أو أفكار بمناسبة تاديتيـ لمياميـ، كما وأنو لا 

 .2يجوز اتخاذ إجراءات المتابعة في حقيـ بصورة آلية بؿ ىي مقيدة وفقا لضوابط

 ريف القانونيالتع 

وكذلؾ الحاؿ  01-16ة بموجب القانوف يمالـ يتطرؽ المشرع الجزائري لتعريؼ الح
بيات دنشأ في الأ ح، غير أننا نجد أف الحصانة كمصطم2016بالنسبة لمنظاـ الصادر سنة 

القانونية الغربية، يعني إعفاء بعض الأشخاص نتيجة امتيازات خاصة ممنوح ليـ بمناعية 
 .3يـ" مف تطبيؽ القواعد العامة عمييـ في المسائؿ القضائية والماليةأدائيـ لميام

 ثانيا: إجراءات رفع الحصانة عمي عضو المجمس الدستوري

إلى أف الحصانة الممنوحة لرئيس المجمس  01-16مف القانوف  185أشارت المادة 
ريح مف المعنى ، نائبو، وكذلؾ عمى المجمس الآخريف لا يمكف رفعيا إلا بتنازؿ ص4الدستوري

 2016أو بترخيص يمنحو المجمس الدستوري، وقد تضمف النظاـ المحدد الصادر في سنة 
                                                           

عمى  بوبكر بمقايد، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الحصانة البرلمانيةأحمد بومديف،  -1
 .42، ص  2015-2014الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف، 

 .44، ص المرجع نفسو -2
 الاسلامية دراسة فقيية ة عمى المسؤولية الجنائية في الفقو أثر الحصانسعاد محمد رضا التميمي، عادؿ المصاصمة،  -3

 .84، ص  2014، الجامعة الأردنية 01، العدد 41، دراسات عموـ الشريعة والقانوف، المجمد قانونية مقارنة
 حسب إجراءات رفع الحصانة بالنسبة لعضو المجمس الدستوري تشبو إجراءات رفع الحصانة بالنسبة لعضوية مجمس الأمة -4

 2017أوت سنة  22، مؤرخة في 49مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، جريدة الرسمية العدد  125ما ورد في نص المادة 
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منو، حيث أشارت إلى أف الطمب يقدـ مف طرؼ  83تفصيؿ ليذه الإجراءات وذلؾ في المادة 
وزير العدؿ، إلى رئيس المجمس، الذي يباشر إجراءات الفصؿ في الطمب المقدـ، كما أشارت 

 في ىذا الطمب. مجمس يفصؿ بالإجماعادة إلى أف الذات الم

 ثالثا: الآثار المترتبة عمى رفع الحصانة

الأصؿ العاـ أف يتمتع رئيس المجمس الدستوري وباقي الأعضاء بالحصانة الجزائية 
، غيرة أنو إذا ما خضع أحد أعضاء المجمس الدستوري 01-16الممنوحة الييـ بموجب القانوف 

بمعنى زواؿ القيد المانع  -الحصانة القضائية الممنوحة لو بموجب الدستور  إلى إجراءات رفع
يترتب عميو جممة مف النتائج القانونية، تتمخص أساسا  ذلؾفإف  1عمى تحريؾ الدعوى العمومية

في إمكانية اتخاذ إجراءات المتابعة القضائية في حؽ العضو المعنى، غير أنو لا يجب أف يفيـ 
إنيا توقؼ فقط اتخاذ الاجراءات  رفع صفة الإجرامية عف الفعؿ المرتكب، بؿ أف الحصانة تعني

الجنائية إلى غاية الترخيص مف قبؿ الييئة المعنية، قصد متابعة العضو الجنائي أو الجنحة 
 .2المنسوبة إليو

 

 

 

 

 

                                                           
عبد العزيز بف أحمد بف محمد الصقري، "نطاؽ الحصانة القضائية مف حيث الأشخاص، الجرائـ الإجراءات، المكاف  -1

 .05، ص 2011والزماف محكمة القضاء الإداري، سمطنة عماف، 
  ، 5بسكرة، العدد، مجمة الفكر، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  انة البرلمانيةحصالحصيمة شروف،  -2

 .155، ص 2010مارس 



 كمحرك لمرقابة عمى دستورية القوانين الإخطار          الفصل الأول: 
 

- 24 - 

 : ماىية الإخطارالثانيالمبحث 

احتراـ الدستور، بشأف النظر  عمىبالسير الإجراء الأوؿ والوحيد لمراجعة الييئة المكمفة 
دستورية نص معيف، وىو ما تعمؿ بو معظـ الدوؿ التي تأخذ بالرقابة السياسية عمى  ىفي مد

دستورية القوانيف ومنيا الجزائر التي استميمت نظاـ الرقابة مف النموذج الفرنسي وفكرة إنشاء 
تعمؿ بيا ىذه الييئة المكمفة  ىيئة مكمفة بالنظر لمدى دستورية القوانيف، طبعا ضمف ضوابط

 .1باحتراـ الدستور

المطمب الأوؿ(. إجراءات )، مفيوـ الإخطار مطمبيفومف ىنا تقسـ ىذا المبحث إلى 
 المطمب الثاني(.)الإخطار 

 .المطمب الأول: مفيوم الإخطار 

إف الإخطار ىو الآلية التي مف خلاليا يباشر المجمس الدستوري عممو في مجاؿ الرقابة 
تدرج القوانيف،  بحسبالقوانيف، وقد تنوعت ىذه الآلية بيف الإلزامية والاختيارية  دستوريةمى ع

فمـ يترؾ المؤسس الدستوري مسألة الإخطار مسألة اختيارية وانما جعميا اختيارية في بعض 
الفرع ىذا المطمب إلى تعريؼ الإخطار ) القوانيف والزامية في البعض الآخر. وعميو سنتطرؽ في

 (الأوؿ(، أنواع الإخطار ) الفرع الثاني

 .الفرع الأول: تعريف الإخطار

 (. ايقتضي الأمر تعريفو لغة ) أولا(، التعريؼ التشريعي ) ثانيا ( التعريؼ الفقيي ) ثالث

 

 

                                                           
سـ وـ السياسية، قعم، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والآليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، فريد عمواش -1

 125، ص  2003/2004ر، بسكرة، ضالحقوؽ، جامعة حمد خي
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 المغويأولا: التعريف  

 1أخطر أي ذكره إياه الإخطار لغة: 

طار مف أجؿ طمب النظر في دستورية ىو طمب أو رسالة مف الييئة المختصة بالإخ اصطلاحا:
 2القوانيف، كما قد تعني كممة إخطار في أنظمة أخرى تحريؾ الدعوى لرقابة دستورية قانوف ما

 ثانيا: التعريف التشريعي

بتاريخ  المصادؽ عميوالدستوري  المجمس عمؿو يعرفو النظاـ المحدد لقواعد  
ة المختصة دستوريا لممجمس الدستوري و رسالة توجييا الييننخطار عمى أالا 28/05/2000

ذات شكؿ مبسط، يحدد فييا موضوع الإخطار، ومرفقة بنص قانوني محؿ الطعف أو 
 .3الإخطار

 ثالثا: التعريف الفقيي

طار عمى أنو " تمؾ الإجراء الذي يسمح لممجمس خلقد عرفت الدكتورة رشيدة العاـ الإ
 .4"ورية كؿ القوانيفدست عمىالدستوري بأف يباشر عممو كجياز مراقب 

كما عرؼ الدكتور السعيد بو الشعير الإخطار بأنو الإجراء الذي تقوـ بو الجية المخولة 
ظيمي أو ندستوريا بطمب موقؼ المجمس الدستوري حوؿ مدى دستورية نص تشريعي أو ت

 .5معاىدة بتوجيو طمب إخطار إلى رئيس المجمس الدستوري

                                                           
"، مجمة القانوف 2016دور الاخطار في تفعيل الرقابة الدستورية عمى ضوء التعديل الدستوري عبابسة درباؿ صورية، " -1

 .4، ص2017الدستوري والمؤسسات السياسية، جامعة مستغانـ، الجزائر، العدد الأوؿ، جويمية 
السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ ، رسالة ماجستير في القانوف الدستوري والنظـ اخطار المجمس الدستوري ،يراتسسميمة م -2

 09، ص  2000/2001جامعة الجزائر، السياسية، 
 .4عبابسة درباؿ صورية، المرجع السابؽ، ص -3
  187، ص 2006ر، والتوزيع، الجزائ لمنشرالمجمس الدستوري في الجزائر ، دار الفجر  ،رشيدة العاـ -4
 .63-62، ص2012السعيد بو شعير، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -5
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 الفرع الثاني: أنواع الإخطار

المؤسس الدستوري الجزائري عيد إلى تبني نظاـ ثنائية الإخطار عف طريؽ الرقابة إف 
الوجوبية والرقابة الجوازية عمى دستورية القوانيف، ومف ىنا سيتـ التطرؽ إلى الإخطار الوجوبي 

 ) أولا(،الإخضار الجوازي )ثانيا(.

 أولا: الإخطار الوجوبي 

الإخطار تسمية الرقابة الإجبارية أو الوجوبية،  يطمؽ غالبية الباحثيف عمى ىذا النوع مف
يتحرؾ لممارسة الرقابة الوجوبية بعد  الدستوريوذلؾ بربطو بنوع الرقابة الناتجة عنو، فالمجمس 

 .1وجويا لممارسة الرقابة الدستورية أف يخطره رئيس الجميورية

يطمؽ  وليذا ،تدخؿ مسبقاوفي ىذا الصنؼ مف الرقابة يكوف تدخؿ المجمس الدستوري 
 الرقابةالرقابة يكوف تدخؿ المجمس الدستوري تعميقا، وليذا يطمؽ عمييا اسـ عمييا اسـ 

 .2الوقائية

ىذه الرقابة بانيا رقابة مجردة، فيي لا تتعمؽ بنزاع معيف معروض عمى  تتميزو 
، فيي القضاء، كما تتميز بأنيا في بعض الأحياف تحقؽ نوعا مف الاستقرار الدستوري في البلاد

تضمف قياـ القوانيف عمى أسس دستورية، مع تفادي مفاجآت التطبيؽ العممي التي قد تصيب 
 .3قوانيف أساسية تمس الحقوؽ والحريات أو نظاـ الحكـ

ة وسطى بيف بضوية في النصوص التي تكوف في مرتتتمثؿ القوانيف العالقوانين العضوية:  -1

                                                           
لحماية مبدأ الدستورية، مداخمة  كأليةسياـ عباسي، سارة فاضؿ، الإخطار الوجوبي والجوازي أماـ رئيس المجمس الدستوري  -1

، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ 2016ة الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائري ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلي
 .، الجزائر2017نوفمبر  22، يوـ 1جامعة باتنة  -قسـ الحقوؽ  -السياسية

 538، ـ 2014أحسف رابحي، الوسيط في القانوف الدستوري، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  -2
، 
 .5المرجع السابؽ، صسياـ عباسي، منارة فاضؿ،  -3
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المعيار الأساسي وأعمى درجة مف المعيار  الدستور والقانوف العادي، فيي أدنى درجة مف
التشريعي. ونظرا لارتباط موضوعاتيا بصمب الدستور، فقد تـ تأطيرىا بموجب رقابة دستورية 

تعرض القوانيف العضوية ، 1سابقة والزامية مف أجؿ تحصينيا مف كؿ اليفوات غير الدستورية
أكده المجمس الدستوري في عمى المجمس الدستوري بصورة مجممة لا مجزأة تطبيقا لما 

 ثـ يبدي رأيو وجوبا في دستوريتيا بعد مصادقة البرلماف عمييا.  2اجتياداتو
إف النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف يحوز أىمية معتبرة،  النظام الداخمي لغرفتي البرلمان: -2

ثة مف المادة وىذا حسب ما جاء في الفقرة الثال البرلماف يتمتع أثناء إعداده بالاستقلالية لأف
عمى أف:" يعد المجمس الدستوري الوطني ومجمس الأمة نظاميما  3مف الدستور 132

الداخمي ويصادقاف عميو"، عمى عكس القانوف الذي يمكف أف يكوف بناء عمى مبادرة 
الحكومة )الوزير الاوؿ(، أو نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة، 

مية لغرفتي البرلماف تدخؿ في الاختصاص الحصري ليذا الأخير، وبالتالي فالأنظمة الداخ
مف دوف تدخؿ الحكومة في ذلؾ، وىو ما يعبر عف استقلالية السمطة التشريعية وعدـ جواز 

دوف أف يشاركو فييا أي سمطة  .4تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ المحفوظ لمبرلماف
يتعدى حتى لا  عمى البرلمافابقة يحمؿ شعارا الأمر لمرقابة الس أخرى، لذا فإف إخضاع ىذا

الداخمي لغرفتي البرلماف في المجمس الدستوري  عرض النظاـنو إذا ، لأ5الدستورية حدوده
يترتب عنو  النظاـ يتضمف حكـ غير مسبؽ غير مطابؽ لمدستور،وصرح ىذا الأخير بأف 

طبقا لما نصت ستوري، الدمو مف جديد عمى المجمس يالعمؿ بو إلا بعد تعديمو وتقد عدـ

                                                           
 541، ص المرجع السابؽف رابحی، سأح -1
احمد کريوعات، حماية المجمس الدستوري لمحقوؽ والحريات الأساسية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية  -2

 .35ص  ،2014/2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
، 2016 مارس 06الموافؽ ؿ  1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16 01-16مف القانوف  132المادة  -3

 .2016مارس  07، مؤرخة في 14جريدة رسمية العدد 
حقوؽ، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الالمجمس الدستوري الجزائري تنظيمو وطبيعتوبوسالـ رابح،  -4

 .58، ص2005-2004جامعة منتوري، قسنطينة، 
 .56کربوعات، مرجع سابؽ، ص  أحمد  -5
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ذا " :بأف 2016عمؿ المجمس الدستوري لسنة  المحدد لقواعدمف النظاـ  04عميو المادة  وا 
صرح المجمس الدستوري أن النظام الداخمي لإحدى غرفتي البرلمان المعروض عميو 
يتضمن حكما غير مطابق لمدستور، فإن الحكم لا يمكن العمل بو من طرف الغرفة 

جديد عمى المجمس الدستوري والتصريح بمطابقتو  و وعرضو منمعد تعديالمعنية إلا ب
لمدستور، يعرض كل تعديل النظام الداخمي لإحدى غرفتي البرلمان عمى المجمس 

 "الدستوري لمراقبة مطابقتو الدستور
لرئيس الجميورية بإخطار المجمس  وجوبا يحؽ اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمم: -3

 نفاذهالأمر بمعاىدات المسمـ واتفاقيات اليدنة، وذلؾ قبؿ دخوليا حيز إذا تعمؽ  الدستوري
ويرجع ، رأيا في ذلؾ ىبؿ حتى عرضيا عمى البرلماف ليوافؽ عمييا، وفي ىذه الحالة يتمق

السبب في ضرورة عرض ىذه المعاىدات والاتفاقيات الرقابة الوجوبية المسابقة لممجمس 
يا، نظرا لإمكانية مساسيا بالسيادة الوطنية أو الدستوري إلى خطورة وحساسية مضمون

 .1المساس بسلامة التراب الوطني

 .ثانيا: الإخطار الجوازي 

لقد سمي بالإخطار الجوازي لأنو حاصؿ بموجب رقابة اختيارية مف إحدى الييئات 
 .2دستوريا المخوؿ ليا ذلؾ

حقة، لأنيا تكشؼ البعض الرقابة الناتجة عف الإخطار الجوازي بالرقابة اللا مييس
 .3العيوب الدستورية التي تكشؼ عنيا تطبيقات النصوص في الحياة العممية

ويمكف أف تكوف ىذه الرقابة سابقة قبؿ أف تصبح النصوص نافذة، وىنا يفعؿ المجمس 
الدستوري برأي، كما يمكف أف تكوف لاحقة أي بعد أف تتخؿ النصوص حيز النفاذ، وىنا يفصؿ 

                                                           
 . 15راتي، مرجع مسابؽ، ص سسميمة م -1
 .37أحمد كربوعات، نفس المرجع، ص  -2
 .08، صسابؽسياـ عباسی، سارة فاضي، مرجح  -3
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 .1بقرار المجمس الدستوري

وعميو، يمكف تعريؼ الإخطار الجوازي بأنو ذلؾ الحؽ الدستوري المخوؿ بعض الجيات 
الممارسة حؽ إخطار المجمس الدستوري بعدـ دستورية النصوص القانونية اختياريا، وقد يمارس 
ىذا الحؽ قبؿ إصدار القانوف فينتج رقابة دستورية سابقة، وقد يمارس بعد إصدار القانوف فينتج 

 .2قابة دستورية لاحقةر 

إلى جانب منح رئيس الجميورية الصلاحية الإخطار الوجوبي، فيو يتمتع كذلؾ بحؽ 
تقميـ إخطار جوازي لممجمس الدستوري بالإضافة إلى ىيئات أخرى منصوص عمييا في 

، والمتمثمة في رئيسي غرفتي 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  188و 187المادتيف 
نائبا مف المجمس الشعبي الوطني،  50عضوا مف مجمس الأمة.  30ر الأوؿ، البرلماف، الوزي

 .بالإضافة إلى المتقاضيف عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية

والتي  تتمثؿ مجالات الإخطار الجوازي في المعاىدات، القوانيف العادية والتنظيمات.
 30الوطني،  مجمس الشعبيمف ال نائبا 50يس الجميورية، الوزير الأوؿ، مف رئيقوـ بيا كؿ 

 ، والمتقاضيف.عضوا مف مجمس الأمة

أوكؿ المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية سمطة إبراـ المعاىدات الدولية المعاىدات:  -1
الدولية والسير عمييا  عمييا، وىو أمر طبيعي مف حيث المبدأ لأف إقامة العلاقات والمصادقة

يعة بعض المعاىدات وآثار بعضيا عمى الآخر قد اـ السمطة التنفيذية، لكف طبيعد مف مي
يجعميا تنعكس عمى القوانيف الوطنية، لذا أوجب المؤسس الدستوري الموافقة الصريحة لغرفتي 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  149البرلماف عمى ىذا النوع مف المعاىدات. حيث تنص المادة 
الييئة، ومعاىدات السمم والتحالف  يصادق رئيس الجميورية عمى اتفاقيات" عمى أنو: 2016

والاتحاد، والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، والمعاىدات المتعمقة بقانون الأشخاص، 
                                                           

 .37احمد کريوعات، مرجع سابؽ، ص  -1
 .09-08ص سابؽ، ص، مرجع سياـ عباس، سارة فضؿ -2
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والمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، والاتفاقيات الثنائية أو 
لتكامل الاقتصادي، بعد أن توافق المتعددة الأطراف المنطقة بمناطق التبادل الحر والشركة وبا

 .1"عمييا كل غرفة من البرلمان صراحة

يممؾ البرلماف السيادة الكاممة في اعداد القوانيف والتصويت عمييا، إلا أنو  القوانين العادية: -2
 خلاؿالمجمس الدستوري مف  يقوـ بومدستور، وىو ما لمف التأكد مف احتراـ ىذه القوانيف  لا بد

ويمكف إخطار المجمس الدستوري بكامؿ أحكاـ القانوف أو ببعض  ،رية القوانيفرقابة دستو 
  .2أحكامو دوف كامؿ النص

 قاعدة 01ؼ 143اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري بناء عمى أحكاـ المادة التنظيمات:  -3 
مفادىا أف كؿ ما لا يدخؿ في مجاؿ التشريع بدخؿ في اختصاص السمطة التنظيمية لرئيس 

جميورية، إلا أنو لا بد مف أف نميز بيف نوعيف مف التنظيمات: و التنظيـ المستقؿ والذي ىو ال
 143/01مف اختصاص رئيس الجميورية المنصوص عميو في المادة 

التنظيـ التابع والذي مجالو تطبيؽ القوانيف والذي ىو مف اختصاص الوزير الأوؿ  -
 143/02المنصوص عميو في المادة 

مف التعديؿ الدستوري التنظيمات لمرقابة الدستورية  3 186/01لمادة وقد أخضعت ا 
بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرى  "الاختيارية المسابقة أو اللاحقة، حيث تنص المادة عمى: 

التي خولتيا إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور، يفصل المجمس الدستوري برأي في 
 ."ظيماتدستورية المعاىدات والقوانين والتن

وىنا يطرح التساؤؿ: أي نوع مف التنظيـ يخضع لرقابة الدستورية؟ ىؿ التنظيـ المستقؿ 
 تابع الاختصاص رئيس الجميورية؟ أـ التنظيـ الذي ىو مف اختصاص الوزير الأوؿ؟

                                                           
 السالؼ ذكره. 01-16مف القانوف 149المادة  -1
 . 40، 38احمد کريوعات، مرجع سابؽ، ص ص  -2
 السابؽ ذكره 01-16مف القانوف  186/01المادة  -3
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و الإجابة ىي أف التنظيـ التابع لاختصاص رئيس الجميورية ىو الذي يخضع لرقابة 
يمكف أف يصدر مخالفا لمدستور، كاف يدخؿ في مجاؿ التشريع الذي المجمس الدستوري، لأنو 

البرلماف، أو التنظيـ الذي ىو مف اختصاص الوزير الأوؿ فيستند في  ىو مف اختصاص
إصداره إلى القانوف، وبالتالي يخضع الرقابة الشرعية أماـ القضاء الإداري وليس لرقابة 

طار المجمس الدستوري بكامؿ أحكاـ النص الدستورية أماـ المجمس الدستوري. ويمكف إخ
 .1أو ببعض الأحكاـ دوف كامؿ النص التنظيمي،

 المطمب الثاني: إجراءات الإخطار

ابة الدستورية يعتمد عمى الإخطار، ىذا الأخير يكوف مف قبؿ ىيئات الرق تحريؾإف 
فقة بالنص وتتـ بواسطة رسالة توجو إلى رئيس المجمس الدستوري مر  اسياسية محددة دستوري

كؿ معيف لياتو بشموضوع الرقابة، ىذه الأخيرة مف الصعب معرفة محتواىا ، ولا يشترط 
رع الأوؿ(، دراسة فالرسالة، ومف ىنا تـ تقديـ ىذا المطمب إلى فرعيف، تقديـ رسالة الإخطار ) ال

 الإخطار ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تقديم رسالة الإخطار

طار إلى رئيس المجمس الدستوري لة مف الجية المخولة بالإخيكوف ذلؾ بتوجيو رسا 
 ،2قة بالتبريرات المقدمة بشأنيا، وتودع ىذه الرسالة لدى كتابة ضبط المجمس الدستوريفمر 

وتسجؿ رسالة الإخطار لدى الأمانة العامة لممجمس في سجؿ الإخطار، ويسمـ إشعار 
 .3باستلاميا

يتداوؿ  :"مف الدستور عمى مايمي 189المادة أما بالنسبة لأجؿ الإخطار فقد نصت 

                                                           
 .43، 42ص ص احمد کريوعات، مرجع سابؽ،  -1
 29، جريدة رسمية العدد 2016زائري، لسنة مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الج 03:  10أنظر المادة  -2

 2016ماي  11مؤرخة في 
 السابؽ ذكره 2016مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الجزائري لسنة  13انظر المادة  -3
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( يوما 30المجمس الدستوري في جمسة مغمقة، ويعطي رأيو أو يصدر قراره في ظرؼ ثلاثيف )
مف تاريخ الإخطار، وفي حاؿ وجود طارئ، ويطمب مف رئيس الجميورية بخفض ىذا الأجؿ 

 1 "( أياـ ........10إلى عشرة )

عمى  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  10نصت المادة  بالرجوع لمقانوف الفرنسي، فقد
( يوما لإصدار النص، وبالتالي ىناؾ مف 15رئيس الجميورية مدة خمسة عشر )ل حأنو تمن

 يقترح فسح المجاؿ أماـ الرقابة اللاحقة، وعدـ الاكتفاء بالرقابة السابقة.

ره الفرنسي فيما يخص يتبيف في ىذا الصدد أف المشرع الجزائري كاف سابقا مقارنة بنظي
 . 2تبني الوقاية اللاحقة التي مازاؿ يطالب بيا الفقو الفرنسي لحد الآف

 الفرع الثاني: دراسة الإخطار

تسمى ىذه المرحمة مرحمة التحقيؽ والمداولة، بحيث يتداوؿ المجمس الدستوري في  
قد ، و يخ الإخطار( يوما مف تار 30جمسة مغمقة ويعطي رأيو أو يصدر قراره في ظرؼ ثلاثيف )

لقواعد عمؿ  دترؾ المجمس الدستوري الحرية الكاممة في تجنيد قواعد عممو بموجب نظاـ محد
 المجمس الدستوري، ويمكف توضيح ىذه الإجراءات كما يمي:

يخطر المجمس الدستوري مف طرؼ رئيس الجميورية، أو رئيس المجمس الشعبي 
برسالة توجو  3واض( ع30، أو ثلاثوف )نائبا( 50الوطني، أو رئيس مجمس الأمة، أو خمسوف )

راد رقابة دستوريتو، فسجؿ لدى الأمانة العامة لممجمس الدستوري ممرفقة بالنص ال وإلى رئيس
( 30ويشكؿ تاريخو بداية سرياف أجؿ ثلاثيف ) الإخطار، ويسجؿ إشعار باستلاميا في سجؿ

                                                           
 السالؼ ذكره 01-16مف القانوف  189أنظر المادة  -1
جامعة  والعموـ السياسية،رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ  و،وطبيعت تنظيموالدستوري الجزائري، رابع بوسالـ، المجمس  -2

 .30، مف 2004/2005قسنطينة،  ،منتوري
 السابؽ ذكره 01-16مف القانوف  187انظر المادة  -3
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رأيو أو يصدر قراره خلاليا، وبمجرد  وىي الفترة الممنوحة لممجمس التي عميو أف يعطي 1يوما
تسجيؿ رسالة الإخطار يعيف رئيس المجمس الدستوري مقررا أو أكثر مف بيف أعضاء المجمس، 

 .2ويتكفؿ ىذا الأخير بالتحقيؽ في الممؼ وتجييز مشروع الرأي، أو القرار المراد دراستو

قة بالممؼ، كذلؾ يمكف ؾ لممقرر جمع المعمومات والوثائؽ اللازمة والمتعمذلوفي سبيؿ 
استشارة أي خبير يختاره ىو، وبانتياء عممو يسمـ نسخة مف الممؼ وتقريره حوؿ الموضوع 

المجمس الدستوري، ونسخة إلى الأعضاء الذيف يجتمعوف بدعوة  إلى رئيسالمراد التحقيؽ فيو 
 .3مف الرئيس لدراسة الممؼ

يتولى الأعضاء دراسة  4ئيسوبعد ما يجتمع المجمس الدستوري بناء عمى دعوة مف ر 
الممؼ بشكؿ معمؽ لمفصؿ فيو في جمسة مغمقة، بحيث يبدي المجمس اراءه، ويتخذ قراراتو 

مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري  19حسب نص المادة  ، 5بأغمبية أعضائو
( من 10لا يصح أن يفصل المجمس الدستوري في أي مسألة إلا بحضور عشرة )"فإنو 

في حالة تساوي  6"من الدستور () الفقرة الأولى 183أعضائو عمى الأقل طبقا لممادة 
 .7الأصوات، يرجح صوت رئيس المجمس الدستوري أو رئيس الجمسة

 ،انع لوموري أو حصوؿ دستأنو في حاؿ غياب رئيس المجمس ال و تجدر الإشارة إلى
تراف المانع لرئيس المجمس ونائبو، فيرأس ، أما في حالة اق8و لرئاسة الجمسةئبانيمكف لو تفويض 

                                                           
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿمف النظاـ المحدد لقواعد  13انظر المادة  -1
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿـ المحدد لقواعد مف النظا 15انظر المادة  -2
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿمف النظاـ المحدد لقواعد  16انظر المادة  -3
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿمف النظاـ المحدد لقواعد  18انظر المادة  -4
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمسمف النظاـ المحدد لقواعد مف  02/ 20انظر المادة  -5
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿمف النظاـ المحدد لقواعد  19انظر المادة  -6
 ذكره السابؽ 2016ائري لسنة الدستوري الجز  المجمس عمؿمف النظاـ المحدد لقواعد  03/ 20انظر المادة  -7
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وحفاظا عمى قيمة المجمس الدستوري، أقر  1الأعضاء نا مفسالأكبر  ضوفيرأس الجمسة الع
دراجيا  ىنظاـ عممو وجوبا توقيع الرئيس والأعضاء الحاضريف عم الآراء والقرارات وتسجيميا وا 

ومسجؿ جمسات المجمس  قمـفي الأرشيؼ، وذلؾ تحت مسؤولية الأميف العاـ لممجمس باعتباره 
 .2الدستوري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿمف النظاـ المحدد لقواعد  18/03انظر المادة  -1
 ذكره السابؽ 2016الدستوري الجزائري لسنة  المجمس عمؿلقواعد  مف النظاـ المحدد 23/01انظر المادة  -2



 كمحرك لمرقابة عمى دستورية القوانين الإخطار          الفصل الأول: 
 

- 35 - 

 لفصل الأولا خلاصة

نستنتج مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ أف المشرع الجزائري تبنى الرقابة السياسية عمى 
دستورية القوانيف واشترط لتحريكيا الإخطار إف الاصلاحات التي قاـ بيا المؤسس الدستوري في 

يستثف المجمس الدستوري، باعتباره الييئة المكمفة بالسير عمى  لـ 2016ظؿ التعديؿ الدستوري 
حماية الدستور ومراقبة القوانيف التي جاءت تكريسا لدولة القانوف، وحماية الحقوؽ والحريات 
التي تعتبر مف المبادئ الأساسية التي لا يجوز التعدي عمييا، وليذا لابد مف وجود ىيئة 

ية وىاذ ما كرسو المؤسس الدستوري مف خلاؿ النصوص دستورية تتمتع بقدر مف المسؤول
والتي جاءت كتدعيـ ليذه الييئة سواء مف الناحية العضوية  184و 183القانونية لاسيما المواد 

، كما تـ التطرؽ إلى انات دستوريةضموظيفية والاعتراؼ بالاستقلالية والحصانة كال أو الييكمية
ة مقدمة مف طرؼ الييئة المختصة دستوريا إلى الييئة مفيوـ الاخطار باعتباره طمب أو رسال

 المكمفة بالرقابة مف أجؿ النظر في دستورية القوانيف.
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وؽ والحريات لحماية الحق الضماناتأىـ مف تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانيف 
 2016 لسنةالعالـ، وفي ىذا جاء التعديؿ الدستوري الجزائري  دساتيرفي مختمؼ  المكفولة

المجمس الدستوري، ولتحقيؽ مبدأ سمو الدستور  بياليعزز مف الرقابة الدستورية التي يختص 
وحماية الحقوؽ والحريات الفردية مف خلاؿ إصلاحات عميقة سواء مف حيث تشكيمة ىذا 

، حيث كاف اخطار المجمس هطرؽ إخطار  ؿممية أو مف حيث تفعيالمجمس الذي يقوـ بيذه الع
 سبيؿات أو جيات محددة عمى سسيقع مف ثلاث مؤ  2016 يالدستوري قبؿ التعديؿ الدستور 

الحصر وىي رئيس الجميورية، ورئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني، وىو ما 
بية دوف إخطاره مف ىذه الجيات الثلاث، جعؿ المجمس الدستوري مقيدا في ممارسة ميامو الرقا

بتوسيع  2016وىي مف العيوب التي حاوؿ المؤسس الدستوري تفادييا في التعديؿ الدستوري 
الجيات المخطرة وتقسيميا بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، مع تمكيف المتقاضيف مف تحريؾ 

مست حقا مف حقوقيـ  التيرية القوانيف عممية الرقابة الدستورية مف خلاؿ الية الدفع بعدـ دستو 
 .المكفولة دستوريا

 ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نامستأسيسا عمى ما سبؽ ق

 .المبحث الأول: توسيع الجيات الرسمية لإخطار المجمس الدستوري

 2016المبحث الثاني: استحداث آلية الدفع بعدم دستورية القوانين في التعديل الجديد 

 

 

 

 

 



 2016إصلاح نظام الإخطار في التعديل الدستوري        : الثانيالفصل 
 

- 38 - 

 توسيع الجيات الرسمية لإخطار المجمس الدستوريالمبحث الأول: 

يتـ  إنماتمقائيا،  دالمجمس الدستوري برقابة دستورية القوانيف لا ينعق اف اختصاص
رسالة توجو إلى رئيسو، مف قبؿ الجيات المخولة ليا دستوريا ممارسة ىذا  بموجباره طإخ

 .1الحؽ

ورئيس مجمس  ميوريةالج، في رئيس 1996في دستور  وقد كاف الاخطار محصور
المجمس الشعبي الوطني، وىو ما شأنو أف يؤدي إلى إفلات القوانيف العادية  رئيسالأمة و 

والتنظيمات والمعاىدات مف الرقابة الدستورية، إذا لـ تبادر تمؾ الجيات بإخطار المجمس 
ث إلى مف دائرة الإخطار، حي 2016الدستوري، وعمى خلاؼ ذلؾ فقد وسع التعديؿ الدستوري 

( عضوا 30( نائبا أو ثلاثيف )50مسيف )خيشمؿ كذلؾ لد مجاؿ الإخطار تجانب الجيات أم
 .2الأوؿ متداده ليشمؿ أيضا الوزيرافي مجمس الأمة في خطوة جديدة فضؿ عف 

أصبحت  2016يفيـ مف خلاؿ ما سبؽ أف جيات الإخطار في التعديؿ الدستوري 
، مطمبيفة التشريعية ومف ىنا نقسـ ىذا المبحث إلى السمطة التنفيذية والسمط -موسعة داخؿ 

الإخطار الصادر عف السمطة التنفيذية )المطمب الأوؿ(، الإخطار الصادر عف السمطة 
 التشريعية )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: الإخطار الصادر عن السمطة التنفيذية

ؤسس الدستوري قد حافظ يتضح أف الم 3 01-16مف القانوف رقـ  187مف خلاؿ نص المادة 
 تنفيذيةآلية الإخطار بالنسبة لرئيس الجميورية الفرع الأوؿ(، مع توسيع الإخطار لجية  عمى

 جديدة ىي الوزير الأوؿ )الفرع الثاني(.

                                                           
، الجزائر، 14عدد  ،أساليب عمل المجمس الدستوري في مجال رتابة المطابقة لمدستور ورقابة الدستوريةينة، ىخالد د -1

 43، ص 2006نوفمبر 
 السابؽ ذكره 2016مف التعديؿ الدستوري  187أنظر المادة  -2
 السابؽ ذكره 01-16القانوف رقـ  -3



 2016إصلاح نظام الإخطار في التعديل الدستوري        : الثانيالفصل 
 

- 39 - 

 الفرع الأول: رئيس الجميورية

الدستوري إلى جيات  المجمسأخطار  سمطةلقد أسند المجمس الدستوري الجزائري  
السمطة التنفيذية، والحائز عمى  ممثؿرأسيا رئيس الجميورية، وىو وعمى  محددةدستورية 

 .الوكالة الشعبية

، 1د الدولة ووحدة الأمة سولقد تكرر ىذا الحؽ لمرئيس باعتباره حامي الدستور، ومج
بحيث يقوـ ىنا الأخير بممارسة دوره والمتمثؿ في السير عمى ضماف احتراـ الدستور، وحمايتو 

 الية الرقابة الدستورية وأخطار المجمس الدستوري. طريؽز عف مف أي تجاو 

وىي طمب مداولة ثانية لنص القانوف  الدستوركما يممؾ الرئيس الية أخرى لحماية 
ييدؼ إحداث توازف مؤسساتي بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، وأيضا لغرض مراقبة 

 .2جمودىاعمؿ ىذه الأخيرة وكبح 

لا يمكن لرئيس الجميورية أن  "مف الدستور عمى ما يمي: 145دة حيث نصت الما
( يوما 30يطمب إجراء مداولة ثانية في القانون ثم التصويت عميو في غضون ثلاثين )

 ".الموالية لتاريخ إقراره 

ي أعضاء المجمس الشعبي الوطني مثوفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانوف إلا بأغمبية لث
 .3مةالأ وأعضاء مجمس

 

 

                                                           
 .ذكرهالسابؽ  01-16مف القانوف  8نظر المادة أ -1
  المجمس الدستوريواجتيادات  1996سميمة مسراتی، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور  -2

 64ومة النشر والتوزيع، الجزائر، ص ى(، دار 2010-1989الجزائري )
 السابؽ ذكره. 01-16القانوف  مف 145النظر المادة  -3
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 :اولابد مف الذكر أف الرئيس الجميورية سيميف لتحريؾ الرقابة الدستورية وىم

 أولا: الحق الانفرادي لرئيس الجميورية 

فإف  01 - 16مف القانوف  186، والمادة 1996مف دستور  165وفقا لنص المادة 
اخمية لغرفتي رئيس الجميورية يخطر وجوبا المجمس الدستوري إذا تعمؽ الأمر بالأنظمة الد

البرلماف، وأيضا القوانيف العضوية، وكذلؾ الأمر بالنسبة لاتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ وفقا 
، ولكف السؤاؿ المطروح: لماذا يتمتع رئيس الجميورية بيذا الحؽ 1مف الدستور111لنص المادة 

 عندما يتعمؽ الأمر بالمواضيع المذكورة أعلاه دوف غيره؟

دوف إعطاءه لرئيسي  ا الحؽ الانفراديذا الخصوص أف الرئيس يتمتع بييمكف القوؿ بيذ
إلى أنو الحامي الأوؿ لمدستور، وأيضا بالنسبة لخصوصية ىذه  أساساراجع غرفتي البرلماف 

 .2التنفيذالمسابقة عند دخوؿ القانوف حيز  الوجوبيةالمجالات فيما يخص ىذه الرقابة 

 البرلمان: بالنسبة لمنظام الداخمي لغرفتي -1

في تنفيذىا يعود إلى  الشروعالنظاميف عمى المجمس الدستوري مسبقا، وقبؿ  ضإف عر 
في نظاميما الداخمي أحكاما قد  (المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة د)أنو قد يدرج أح

سناد 3الاختصاصات الدستورية البرلماف طىتتخ ىذه الميمة لرئيس الجميورية لا يعني تدخلا  وا 
الفصؿ بيف السمطات، بؿ ىو مف قبيؿ المحافظة  لمبدأاؿ السمطة التشريعية، ولا إىدارا في مج

عمى اختصاصات كؿ سمطة حتى نمتزـ السمطة التشريعية بالحدود الدستورية وىي تمارس 
 . 4صلاحياتيا

 
                                                           

 السابؽ ذكره 01-16مف القانوف  111انظر المادة  -1
 .65سراتي سميمة، مرجع سابؽ، ص م -2
 251السعيد بوشعير، مرجع سابؽ، ص  -3
 66سراتي سميمة، نفس المرجع، ص م -4
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 بالنسبة لمقوانين العضوية: -2

يا تكتسب أىمية كبيرة وأف مواضيع 1باعتبار أف القوانيف العضوية ىي امتداد الدستور
في النظاـ القانوني لمدولة مثؿ: نظاـ الانتخابات، القانوف المتعمؽ بالإعلاـ، القانوف المتعمؽ 

ة الرقابة الوجوبية والمسابقة قبؿ نميا المؤسس الدستوري بضماففقد ك ، 2الخالية .. مبقوانيف ال
لمتصويت عمييا، فإف ترؾ  د غرفتي البرلمافيإصدار النص، حيث تكوف ىذه القوانيف تحت 

واف كانت ىذه القوانيف تتماشى مع أحكاميا،  خاصةأمر الإخطار لرئيس البرلماف لما فعمو كؿ 
ف ترؾ الإخطار لاحقا أي بعد دخوؿ النص حيز التنفيذ، فحتما سيؤدي ىذا إلى عدـ استقرار  وا 

 . 3النظاـ القانوني

 ممبالنسبة لاتفاقيات المينة ومعاىدات الس-3

مف الدستور نستخمص أف رئيس الجميورية يخطر  111د الرجوع الي نقص المادة عن
السمـ ثـ يعرضيا  ومعاىدات اليدنةحوؿ اتفاقيات المدلس الدستوري وجوبا، ويتمقى رأيا منو 

عمى البرلماف لمموافقة عمييا صراحة وذلؾ حماية لمدستور ومؤسسات الدولة وحقوؽ وحريات 
 .4عادات تتعمؽ بسلامة التراب الوطنيالمواطنيف، لأف ىذه الم

 مانلثانيا: الحق المشترك لرئيس الجميورية مع رئيس غرفتي البر 

أنو بتحديد الييئات المختصة بأخطار المجمس الدستوري  "يقوؿ الأستاذ نبيؿ زيكارة
رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلمان يمكننا القول بأن عممية الإخطار لا  والمتمثمة في

ون إلا في حالة وجود خلاف بين اليينات الثلاث حول نص تشريعي أو تنظيمي، وما عدا تك
وىذه الحالة بإمكانيا إخفاء نصوص تشريعية أو  ذلك نكون احتمالات إخطاره ضعيفة.

                                                           
 251، ص المرجع السابؽالسعيد بوشعير،  -1
 .ذكرهسابؽ ال 01-16مف القانوف  141أنظر المادة  -2
 67-66ص، المرجع السابؽسميمة،  مسراتي -3
 ذكرخالسابؽ  01-16مف القانوف  111أنظر المادة  -4
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 .1"تنظيمية غير دستورية دون أن تخطر أي من الييئات الثلاث بذلك المجمس الدستوري

غرفتي البرلماف ىذا الحؽ  ييس الجميورية ورئيسأضؼ إلى ذلؾ أف منح كؿ مف رئ
وقوة واحدة لأف الأغمبية البرلمانية توافؽ الأغمبية الرئاسية،  سمطةيعطي ليـ الفرصة أف يكونوا 

فيذا الأمر يضعؼ مف فرص الإخطار والطعف أماـ المجمس الدستوري لأنو مف المستحيؿ أف 
 ونية.ىؤلاء يقوموف بإخطار المجمس ضد نصوصيـ القان

زيادة عمى ذلؾ إف الحؽ المخوؿ لرئيس الجميورية بطمب مداولة ثانية لنص القانوف 
 ة.يجعؿ احتمالات المجوء إلى الإخطار محدود

يشترؾ رئيس الجميورية ورئيس غرفتي البرلماف في حؽ إخطار المجمس الدستوري، 
ة الدستورية والتي تعد وذلؾ بإخضاع كؿ مف المعاىدات والقوانيف العادية والتنظيمات الرقاب

قة أو لاحقة عف دخوليا حيز التنفيذ، وذلؾ عمى خلاؼ الرقابة بكوف ساترقابة اختيارية 
 .2الوجوبية السابقة التي يقتصر حؽ الإخطار فييا إلى رئيس الجميورية

الدستورية  العضوية المشمولة بالرقابةالقوانيف ومف الناحية العممية وبصرؼ النظر عف 
صلاحية رئيس الجميورية في الاخطار فيما عدا القوانيف الدستوري، فاف  لممجمسية بالوجو 

في الوقت الذي يستطيع الأعـ، نو لا يمجأ إلى استعماليا في المطمؽ العضوية تبقى نظرية، لأ
قراءة ثانية لمقانوف بيدؼ تصحيح النص  بمطك إلى وسائؿ دستورية بديمة،فيو المجوء 

التنفيذية امكانية مراقبة  لمييئةالدستور  حوؿنوف عمى قرنية مف الدقة القا يصدرالتشريعي، كي 
ونشره، كونو يتمتع بأغمبية برلمانية يمكف  قبؿ اصدارهالنص التشريعي الذي وافؽ عميو البرلماف 

 .3القانوف الذي ينعـ وتوجياتو السياسية لفرضأف يعتمد عمييا 

 
                                                           

 2016مف دستور  16و  165انظر المادة  -1
 .532. رايحي أحسف، مرجع سابؽ، ص  -2
 06، ص2009ىومة، الجزائر، ة، دار نة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السيامي الجزائري دراسة مقار فعبد الله بوق -3
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 الفرع الثاني: الوزير الأول

إخطار المجمس الدستوري لموزير الأوؿ، يرى بعض الفقو أف  في خصوص توسيع 
إعطاء حؽ إخطار المجمس الدستوري لرئيس الجميورية لا جدوى منو، لأف رئيس الجميورية لا 

وىذا ما حدث فعلا في الميداف ، 1النصوص التشريعية  ويستعمؿ ىذا الحؽ إلا ضد القوانيف أ
يا رئيس الجميورية المجمس الدستوري كانت العممي، حيث أف كؿ النصوص التي أخطر في

نصوص تشريعية، فمف غير المنطقي أف نرى موافقة رئيس الجميورية عمى نص قانوني تـ 
في دستورية ىذا  فإصداره مف طرفو، ثـ يسارع بعد ذلؾ إلى إخطار المجمس الدستوري لمطع

 .2القانوف، إذف يبدو مف الأفضؿ تحويؿ ىذا الحؽ إلى الوزير الأولى

 1فقرة  187مف خلاؿ نص المادة  2016وليذا فقد أشرؾ التعديؿ الدستوري لسنة 
الوزير الأوؿ في عممية الرقابة الدستورية، عمى غرار ما ذىبت إليو في ىذا الإطار الكثير مف 

، حيث شيد ىذا الحؽ استخداما واسعا مف طرؼ 1958لسنة  الفرنسيدساتير العالـ كالدستور 
المتعاقبيف، وذلؾ بواسط طمب يتقدـ بو الوزير الأوؿ إلى رئيس المجمس رؤساء الحكومات 

 .3قانوف يتفؽ مع الدستور أو يخالفو فيالدستوري لكي يقرر المجمس ما إذا كاف قانونا أو نصا 

والملاحظ أنو يمكف لموزير الأوؿ أف يخطر المجمس الدستوري حيث يستعمؿ ىذا الحؽ 
يصوت عمى بعض التعديلات دوف موافقتو، ولو أف ينازع  ففي بعض الأحياف ،4ة خاصةقبطري

في دستورية القوات أماـ المجمس الدستوري، وفي أحياف أخرى يشؾ في دستورية بعض 
لممجمس الدستورية فينتظر التصويت عمى ب تدخؿ مسبؽ النصوص التشريعية ولا يستطيع طم

 .5تورياخطار المجمس الدسحتى يتسمف نو  طرؼ البرلمافالقانوف مف 

                                                           
1 - CHAOUCHE Bachir, le constitutionnel en Algérie, O.P.U , Alger 1999 P 49. 

 .79، 78مسراتی سميمة، مرجع سابؽ ، ص ص  -2
 .39، ص2008ابراىيـ محمد حسيف، الرقابة عمى دستورية القوانيف، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  -3
 49، صمحمد قدادي، مرجع سابؽ -4
 .54رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص -5
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ف كاف ذا مركز تبعي وضعيؼ في النظاـ السياسي الجزائري وحكـ  فالوزير الأوؿ وا 
ات ما يؤىمو فازدواجية السمطة التنفيذية، إلا أنو يممؾ مف الخصائص والص الانتفاء الفعمي لمبدأ

ـ مع الدور الاداري ءلاتالمجمس، إذ أف منح الوزير الأوؿ ىذا الحؽ ي رالتمتع بصلاحية إخطا
ات متنفيذ القوانيف والتنظيباعتباره المكمؼ ب 1مستوى السمطة التنفيذيةالتنسيقي الذي بونيو عمي و 

الجميورية عمييا، وكذا تنفيذ برنامجو الحكومي الذي  سيئويوقع المراسيـ التنفيذية بعد موافقة ر 
بتطبيؽ القوانيف في المجاؿ  كذلؾ صتمت المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف، كما يخت

 .2التنظيمي

، في كونو لاخطاره مبررهكما يجد منح الوزير الأوؿ حؽ المجوء إلى المجمس الدستوري 
ماف وبالتالي لغرفتي البر  ىالجية المكمفة بتقديـ مشروع القانوف العضوي والدفاع عنو عمي مستو 

، ثـ أثناء موزير الأوؿ حؽ المبادرة باقتراح القوانيف وعرضيا لممناقشةلمف غير المعقوؿ أف نقر 
سنيا يحرـ مف الطعف في دستوريتيا خاصة وأف مشاريع القوانيف المقترحة مف الحكومة عندما 

عمييا تعديلات نغير مف فحواىا، ومف ثـ كيؼ  تخضع لممناقشة عمى مستوى البرلماف قد تطرأ
 3؟يايمنح لييئات أخرى حؽ الطعف في دستورية ىذه القوانيف التي بادر الوزير الأوؿ باقتراح

كما أف الوزير الأوؿ يتولى منصبا يجعمو الجية الأكثر تعاملا واحتكاكا بالقوانيف التي 
يسير عمى صياغة أحكاميا التنفيذية في شكؿ مراسيـ، ومف ثـ فعيب عدـ الدستورية يتجمى 
 وينكشؼ أكثر فأكثر حيف يتـ إعداد الموائح التنظيمية والتنفيذية لمقانوف الذي ينطوي عمى شائبة

المجمس الدستوري بخصوص  المجمسلتمكينو مف إخطار  الدستورية، وىذا سبب كافي عدـ

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة المجمس الدستوري الجزائري بين لصوص مستورة وفعالية محدودةزىر النجوـ خرزي، عينة خيمة،  -1

 2013/2012الماستر في الحقوؽ، تخصص الجماعات القمبية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية 
 86، ص

 السابؽ ذكره 2016مف دستور  113، 111أنظر المواد  -2
، كمية الحقوؽ، جامعة  القوانيفاطمو الزىراء الشوؼ، سفياف أبو زىيرة، دور المجمس الدستوري في الرقابة عمى دستورية ف -3

 .56، 55ص  صالبميدة، سعيد دحمب 
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 .1قوانيف يرى أنيا غير دستورية وممزـ تنفيذىا عمى أرض الواقع

 الاخطار لتشمؿالدستوري الجزائري محاولة  المؤسس، فإنو بتوسيع ىومف جية أخر 
وذات ، لتكوف إيجابية  فى الدستورية القوانياتجو إلى تفعيؿ الرقابة عم بكونو قدالوزير الأوؿ ، 

الوزير الأوؿ حؽ  منح، الذي مردودية أكثر عمى غرار ما ىو عميو الحاؿ في الدستور الفرنسي
، وىو ما أدت إلى تسجيؿ عدة إخطارات تطعف في 1958أخطار المجمس الدستور منذ 

 .2ياعدـ دستوريدستورية بعض القوانيف، أسفرت بعضيا عمى التحقؽ مف 

يعتبر أمرا  فرنسايشمؿ الوزير الأوؿ سواء في الجزائر أو في لورغـ توسيع حؽ الإخطار 
ضروريا لترقية الرقابة الدستورية وضماف جودة النصوص القانونية، لكف يجب الأخذ بعيف 

ة إف بالاعتبار أف الواقع السياسي والدستوري لعلاقة الوزير الأوؿ برئيس الجميورية يؤكد صعو 
قؿ استحالة أف يتولى الوزير الأوؿ بشكؿ منفرد و مستقؿ إخطار المجمس الدستوري لمراقبة لـ ن

مدى دستورية القوانيف، الأمر الذي يطرح التساؤؿ حوؿ ىذا التوجو الجديد، خصوصا في ظؿ 
موزير الأوؿ سابقا أو حاليا لرئيس الجميورية، الأمر الذي يمكف معو لالتبعية شبو المطمقة 

في الإخطار مستقبلا قد يكوف مرىوف بمركز رئيس  لحقوف استعماؿ الوزير الأوؿ ملاحظة أ
 . 3الجميورية

 المطمب الثاني: الإخطار الصادر عن السمطة التشريعية

حافظ المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ التعديؿ الدستوري الأخير عمى سمطة 
الفرع الأوؿ(، كما وقع )فتي البرلماف البرلماف في ممارسة عممية الإخطار، مف خلاؿ رئيسي غر 

مف الإخطار لأوؿ مرة إلى نواب وأعضاء مف غرفتي البرلماف بعنواف المعارضة السياسية 
 الفرع الثاني()

                                                           
، بحث مقدـ لنيؿ شيادة ل اجتياد المجمس الدستوري الجزائريفعالية الرقابة عمى دستورية القوانين في ظمراد رداوي،  -1

 56، 35، ص 2004الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة منتوري قسنطينة، 
 26أبو زىرة، مرجع سابؽ، ص  سفياففاطمة الزىراء الشوؽ،  -2
، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد 2016ة دستورية القوانين في ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسن خلاؼ فاتح،  -3

 ،629، ص 2016، جواف 44العدد  خيضر، بسكرة
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 مانلغرفتي البر  يالفرع الأول: رئيس

فقد أسندت ليا بجديد فيما رئيسي غرفتي البرلماف،  2016لـ يأت التعديؿ الدستور في  
، بشأف دستورية المعاىدات والقوانيف 1996المجمس الدستوري منذ دستور صلاحية إخطار 

الغرفتيف، غالبا ما  يالممارسة الدستورية في الجزائر تكشؼ أف رئيسالعادية والتنظيمات، لكف 
إلى الأغمبية البرلمانية المؤىمة لمتصويت  انتمائيماعف استعماؿ ىذه الصلاحية نتيجة  يحجماف

إطار ما يعرؼ بالتوازنات السياسية في رئيس الجميورية  سائرة عمى منيجوالعمى القوانيف، 
 .1التمثيمية المؤسساتداخؿ 

خاصة( بأي إخطار  1996ىذا وبعد عدـ قياـ رئيسي غرفتي البرلماف )بعد دستور 
 عمى الرغـ مف كثرتيا في المنظومة القانونية الجزائرية. 2موجو ضد أي تنظيمات مستقمة

ذي ينافي تماما قواعد المنطؽ الذي تقتضي أف يمارس رئيس المجمس ىذا الواقع ال
الشعبي الوطني رئيس مجمس الأمة لصلاحيتيما في الإخطار وبكثرة ضد التنظيمات المستقمة، 

 .3لأنيما لا يتدخلاف في اصنعيا واصدارىا

رار مف طرؼ رئيسي غرفتي البرلماف سلامة وعدـ تعدي كؿ التنظيمات قفكيؼ يتـ الإ
لمستقمة في مجاؿ القانوف، في ظؿ عدـ المساىمة لا مف قريب ولا مف بعيد في عممية صنعيا، ا

 والتي تعود بشكؿ حصري وخالص لرئيس الجميورية.

لذا فإف عممية الإخطار ىي واجبة عمى رئيسي غرفتي البرلماف، وعمييما ألا يستغلا 
بشكؿ سمبي يصب في مصمحة جوازية تحريؾ الرقابة الدستورية ضد التنظيمات المستقمة 

 اختصاص رئيس الجميورية.
                                                           

الدولة،  تخصص، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير القانوف عدم فعمية الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائرعزير جماـ،  -1
 77صئر، د ت ف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزا

، مجمة الاجتياد القضائي، مجمة صادرة عف مخبر اثر الرقابة عمى السياسية عمى دستورية القوانينلشيب حورية،  -2
الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع الجزائري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 

 .159، ص 2008الرابع مارس 
 .18المرجع السابؽ، صعزير جماـ،  -3
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و ستحمي مجاؿ القانوف الذي ىو مجاؿ عرفتي البرلماف كامؿ تفعممية الإخطار ىا
وبالتالي فإف إقرار المؤسس الدستوري لحؽ رئيسي غرفتي البرلماف في إخطار المجمس 

 .1الدستوري ىومف أجؿ حماية القانوف مف تعدي التنظيمات المستقمة

ذف كيؼ لا يقوـ رئيسي غرفتي البرلماف بممارسة حؽ ىو الأصؿ مقرر لحماية إ
مجاليما الخصب مف أي تعد محتمؿ، بالمقابؿ نجد أف رئيس الجميورية استعمؿ حقو بشكؿ 

في توجيو الإخطارات إلى المجمس الدستوري حماية لمجاؿ السمطة التنظيمية، واستيدفا  2قوي
 .3في الظروؼ المادية وحتى الاستثنائية لمقوانيف التي تخالؼ الدستور

وىنا لابد التنويو إلى أف جيات إخطار البرلماف قد تحركت لإخطار المجمس الدستوري 
مارس رئيس المجمس ، اذ المراسيـ الرئاسيةتتحرؾ لمدى دستورية  ولـ، حوؿ مدى دستورية

مة حقو مرة الأ مجمس( مرات، كما مر مف رئيس 03حقو في الإخطار ثلاث ) الدستوري
 .4واحدة

                                                           
، مجمة الاجتياد القضائي، مجمة صادرة عف مخبر اثر الرقابة عمى السياسية عمى دستورية القوانينلشيب حورية،  -1

الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع الجزائري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 
 .159، ص 2008مارس  الرابع

، بحث لنيؿ شيادة الماجستير فرع الادارة ال التشريعي والمجال التنظيمي في النظام الجزائريجالتفرقة بين الم نبيمة لدرع، -2
 .119، ص2003/2004والمالية العامة، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

 فبراير 2المؤرخة في د.ج /  24رئيس الجميورية لممجمس الدستوري بالرسالة رقـ بالنسية الظروؼ الاستثنائية ننكر إخطار  -3
 19/99تحت رقـ  1999فبراير سنة  2، والمسجمة في سجؿ الإخطار بالأمانة العامة لممجمس الدستوري بتاريخ 1999سنة 

 ػالموافؽ ل 1419ذو القعدة عاـ  15مؤرخ في  99 /ؽ. ع  ـ / ر08منيا، التي وبناء عمييا قاـ المجمس بإصدار رأيو رقـ 
الشعبي الوطني ومجمس الأمة  المجمسالمتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ  1999فبراير سنة  21

 2فيما يخص المادة  - 1"...وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيا وبيف الحكومة الدستور، والذي نص مف خلالو عمى أف 
 كالآتي: وف العضوي، موضوع الإخطار المحررمف القان

 "الشعبي الوطني ومقر مجمس الأمة في مدينة الجزائر  يكوف مقر المجمس 
توسيع الإخطار وأثره في فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف، مداخمة ممقاة في الممتقى  ،ةنعادؿ مشاري، زوليخة رواح -4

، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار 2016لدستور الجزائري لسنة الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ ا
 01جامعة باقة  -، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ 2016في التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 

 .04، ص 2017، الجزائر، 2017نوفمبر  22يوـ 
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 (الفرع الثاني: أعضاء الييئة التشريعية )الأقمية البرلمانية

طرؼ برلماف ينوب مف  والسيادةمظاىر الحكـ  تمارستقتضي الديمقراطية النيابية أف  
سند الدستور لمسمطة التشريعية سف القوانيف بما لا يخالؼ أحكامو مع ا وليذاالشعب  عف 

 الأولى.س الأفراد بالدرجة موىذه القوانيف تاستبدادىا ه لعدـ بحدو  التزاميا

سمطات الإخطار إلى مجموعة مف نواب المجمس  توسيعفقد أصبح اليوـ مف الضروري 
الشعبي الوطني ومجموعة مف أعضاء مجمس الأمة، وحينيا يستفيد مف ىذا التوسيع بالدرجة 

عماؿ ىذا الحؽ مف خلاؿ رئيس البرلمانية، لأف الأغعبية  تستطيع است الأولى المعارضة
 .1الأقمية لرأي واحتراما الديمقراطية لقواعد الأقمية ترسيخا بيذا المجمس ولا بأس أف تستفيد

 بكؿالي ضماف حؽ الأقمية اللازـ  يؤديىذا التوسيع  "بوكرا إدريس"فحسب الأستاذ 
 .2ؿ البرلماف الواحدنظاـ ديمقراطي مف شأف ىذا التوسيع التوازف بيف الأغمبية والأولية داخ

 لنصاب 2016التعديؿ الدستوري لسنة  ؿوعميو فقد أعترؼ المؤسس الدستوري مف خلا
خطار المجمس الدستوري لرقابة دستورية القوانيف العادية إوأعضاء البرلماف ب نوابمف  معيف

و نائبا أ (50) و ذلؾ بشرط تقديـ عريضة الإخطار مف جانب خمسيف والتنظيماتوالمعاىدات 
 .3في مجمس الأمةعضوا  (30) ثلاثيف

لمدة كبيرة مف  متيدؼ إشراؾ المعارضة البرلمانية التي حر بويأتي ىذا التوجو الجديد 
ممارسة ىذا الحؽ الدستوري لوقت طويؿ وىو ما أكده المؤسس الدستوري مرة أخرى مف خلاؿ 

معارضة في آليات مف التعديؿ الدستوري التي أقرت صراحة بضرورة إشراؾ ال 144 المادة
 .4الحياة السياسية، ومنيا آلية الإخطار

                                                           
 38، ص2005، 5، العدد، مجمة النائبتورية القوانين النموذج الجزائريالرقابة عمى دسعود شييوب، سم -1
 .48ص ،1998، عدد ، 8، مجمة إدارة، مجمد المراجع الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغييرإدريس بوكرا،  -2
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  187 ةالماد أنظر -3
 631خلاؼ فاتح، مرجع سابؽ، ص  -4
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ة البرلمانية يتفؽ مع تمإف مسمؾ المؤسس الدستوري الجزائري في توسيع الإخطار إلى الك
حيث حصر الأستاذ أحمد محيو في مقاؿ  ،1الدستوري الفرنسي مف قبؿ المؤسسما ذىب إليو 

رلمانييف حؽ إخطار المجمس الدستوري في لو أىداؼ المؤسس الدستوري الفرنسي مف منح الب
 :2ثلاث نقاط رئيسية

منح ديناميكية وحيوية في مجاؿ إخطار المجمس الدستوري، حيث تبيف مف خلاؿ  -1
سنة مف  20مرة منذ  28أنو قد تـ إخطار المجمس الدستوري الفرنسي  إحصائيات منجزة

 جيات أخرى. الأمر إلى توسيع مجاؿ الإخطار إلى حيث إنشائو، مما استدعى
 فتح مجاؿ الإخطار لممثمي الشعب في مجاؿ رقابة دستورية القوانيف بشكؿ مباشر.  -2
الاغمبية )في بعض  تعني أنيا  عمى اعتبار أف الديمقراطية تفعيؿ دور المعارضة -3

الأغمبية احتراـ  يجبالمعارضة، بؿ عمى العكس  دورىذا لا يعني تجحيـ ف( الاحيا
 .السياسية قميةالأ حقوؽ الأقمية لاسيما

أصبح اليوـ توسيع سمطات إخطار المجمس الدستوري إلى مجموعة مف النواب أمر 
ضروري خاصة بالنسبة لمييئة التشريعية، لأنو في السابؽ كيؼ يمكف للأغمبية البرلمانية أف 

عميو، وحتى تتمكف الأقمية في البرلماف التعبير عف إرادتيا  تتنازع في دستورية قانوف صوت
ستبداد الأغمبية فضلا عف حماية الحقوؽ الأساسية لممواطنيف ويصبح المجمس ااجية ومو 

الدستوري بمثابة مؤسسة تراقب عمؿ الأغمبية لمساندة الأقمية المعارضة، وبذلؾ يتحقؽ التوازف 
 .3بيف الأغمبية والأىمية في البرلماف، ويحقؽ حماية أكبر لحقوؽ المعارضة

                                                           
توسيع اخطار المجمس الدستوري ودوره في تطوير نظام الرقابة الدستورية مقارنة تحميمية يعيش، رياض بنش، شوقي  -1

، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد الرابع عشر، جامعة محمد خيضر 2016في ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
 .159، ص 2016 بسكرة،

2 - MAHIOU Ahmed, la saisine du conseil constitutionnel par les parlementaires : d'expérience 

francaise, n 02, Alger, 2013. pp 65 66 
 مف التعديؿ 188و  187بيع آيات الأخطار عمى فعالية الرقابة الدستورية عمى ضوء أحكاـ المادتيف  صميحة بيوش، أثر -3

المنظـ مف  2016ني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائري في الممتقى الوط ، مداخمة ممقاة2016الدستوري 
 د.ص، 2017، الجزائر، 2017نوفمبر  22، يوـ 1طرت كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة بائنة 
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غرفتي البرلماف  114لمؤسس الدستوري الزـ مف خلاؿ المادة مف خلاؿ ما سبؽ يتبيف أف ا
تخصيص جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ تقدمو مجموعة أو مجموعات برلمانية مف ب

المعارضة، كما وسع مجاؿ إخطار المجمس الدستوري بمنح أعضاء البرلماف، بموجب المادة 
ر في مدى دستورية النصوص مف الدستور، الحؽ في إخطار المجمس الدستوري لمنظ 114

 ماف.لالتي صادؽ عمييا البر 

ويكوف المؤسس الدستوري بيذا الإجراء الجديد، قد كرس نظاما خاصا مف خلاؿ منح 
المعارضة حقوقا تمكنيا مف المساىمة الفعمية في النشاط البرلماني والحياة السياسية مما يسمح 

رساء ضمانات لمدفاع  عف الحقوؽ الأساسية التي يكفميا الدستور بترقية العمؿ الديمقراطي وا 
 .1لممواطف

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
س الشعبي تشريع لممجم، تقرير صادر عف المديرية العامة لم 2016البرلماف في ضوء الإصلاحات الدستورية لسنة  -1

 .25ص، 2016 سبتمبر الوطني، 
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المبحث الثاني: استحداث آلية الدفع بعدم دستورية القوانين في التعديل الجديد لسنة 
2016. 

حقوؽ  للأفراد جميعالا اذا كفؿ  نظاـ دستوري الطابع الديمقراطيأي  يكتسبلا   
عا عف حقوقيـ وحرياتيـ أنحاء مختمؼ جيات المواطنة، وعمى رأسيا الحؽ في التقاضي دفا

  سافوبدوف ىذا الحؽ المحوري ضمف قائمة حقوؽ الان والدستوريادي والإداري عالقضاء ال
 صالحماية القضائية، وعرضة للانتقا مشمولةالحقوؽ الدستورية غير مضمونة، وتحفيز  تظؿ

في منع ممارستيا بؿ  تعسؼتقيد في حدود استعماليا وسمطة إدارة تما بيف مسمطة تشريعية 
القضاء الدستور واف كاف غير  دولا يخفى أف وجو  منع ممارستيا بدعاوى حفظ النظاـ،تفاوت 

كاؼ، لوحده في تحقيؽ الاستقرار وخمؽ الشعور العاـ بالعدؿ والإنصاؼ والحماية الكاممة 
 .1الحقوؽ والحريات لمحقوؽ والحريات إلا أنو يبقي مف أىـ المعايير الدولية المعتبرة في دولة

مؤخرا عمى جميع  الجزائريةلذلؾ انصبت الإصلاحات الدستورية التي عرفتيا الدساتير 
المؤسسات الدستورية، وكاف طبيعيا أف تطاؿ مؤسسة الرقابة الدستورية ويظير ذلؾ جميا مف 

طعيميا الذي حافظ عمى الرقابة السياسية مع ت 2016خلاؿ التعديؿ الدستوري في الجزائر لسنة 
مف  188بنور قضائي مف خلاؿ تبنيو لكمية الدفع بعدـ الدستورية المنصوص عمييا في المادة 

 .2016التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 

وبناء عمى ما سبؽ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، مفيوـ الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ 
طعف عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية دستورية القوانيف )المطمب الأوؿ(، ضوابط ممارسة حؽ ال

 )المطمب الثاني(

 

                                                           
، مقاؿ منشور في مجمة المجمس الدستوري، العدد آلية الدفع بعدم الدستورية في تفعيل العدالة الدستوريةعمياف بوزباف،  -1

 47، ص 2013الثاني، 
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 المطمب الأول: مفيوم الرقابة عن طريق الدفع بعدم دستورية القوانين

إف آلية إخطار المجمس الدستوري بطريقة غير مباشرة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية 
المؤسس  ، وقد حدد2016تعد وسيمة مستحدثة بموجب التعديؿ الدستوري الحاصؿ سنة 

 الدستوري لممجمس الدستوري ميمة تتجاوز حد حماية النظاـ الدستوري الموضوعي وذلؾ 

عبر إدراج آلية حماية الحقوؽ والحريات مف طرؼ القضاء عبر تمكيف الأطراؼ في 
 .1حاؿ نزاع قضائي مف الولوج إلى المجمس الدستوري

)الفرع الأوؿ(،  طريؽ الدفعتعريؼ الرقابة عف  ومف ىنا نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف:
 ()الفرع الثانيتطبيقات الرقابة عف طريؽ الدفع  لمحة

 الفرع الأول: تعريف الرقابة عن طريق الدفع

ظيور ىذا موجزة عف الرقابة الدستورية عف طريؽ الدفع )أولا(، ثـ إعطاء لمحة تاريخية 
 النوع مف الرقابة )ثانيا(.

الوسيمة القانونية التي "مقتضى قانوني عمى أنو: يمكف تعريؼ الدفع بعدـ الدستورية ك
يثيرىا أحد خصوـ المنازعة في شاف نص أو مقتضى قانوني بمناسبة خصومة قائمة أماـ 
محكمة الموضوع، بعدىـ مطابقة أحكامو مع النص الدستوري، إذا ما كاف تطبيقو في موضوع 

 .2"ة بضمانة الدستوربحؽ مف الحقوؽ أو بحرية مف الحريات المكفول سيمسالخصومة 

مف الدفوع الفرعية التي تستيدؼ تأجيؿ الخصومة أو "كما يمكف تعريفو أيضا بأنو:  

                                                           
 ،2016لتعديؿ الدستوري سميمة لدغش، رحيمة لدغش، تكريس العدالة الدستورية في النظاـ القانوني الجزائري مف خلاؿ ا -1

طرؼ كمية الحقوؽ ، المنظـ مف 2016ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائري  مداخمة 
 02، ص2017، ، الجزائر 2017نوفمبر  22، يوـ 1جامعة باتنة  -قسـ الحقوؽ  -السياسية  والعموـ

، مقاؿ منشور بمجمة يمن الدستور الجزائر  18انين قراءة في نص المادة الدفع بعدم دستورية القو رواب جماؿ،  -2
 67، ص 2017الدراسات الحقوقية جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، العدد الثامف، ديسمبر 



 2016إصلاح نظام الإخطار في التعديل الدستوري        : الثانيالفصل 
 

- 53 - 

 1"وقفيا لحيف النمؿ في مسألة أولية يترقؽ عمييا الفصؿ في الموضوع النزاع

ف  يتطمب الدفع بعدـ الدستورية وجود نزاع مطروح أماـ القضاء العادي أو الإداري، وّا 
موضوعي يراد تطبيقو مف طرؼ القاضي عمى ىذا النزاع القائـ، فيبادر الشخص ىناؾ قانوف 

المتضرر بالطعف في دستوريتو إذا تبيف لمجية القضائية المعنية جدّية الدفع فإنيا تتوقؼ عف 
البت في النزاع إلى غاية الفصؿ في مدى دستوريتو وبالتالي لا يمكف الطعف بعدـ الدستورية في 

 .2دعوى أصمية تتعمؽ بنزاع قائـ بيف الخصوـحالة عدـ وجود 

فيذه الطريقة ىي وسيمة دفاعية مف جانب صاحب الشأف، حيث يتـ الدفع بعدـ دستورية 
القانوف أثناء نظر الدعوى، وليس برفع دعوى أصمية ضد ىذا القانوف، كما أف ىذا الطريؽ ىو 

لقضائية عف طريؽ النفع، وينتج طريؽ غير مباشر أو فرعي، وليذا يطمؽ عميو الفقو الرقابة ا
عف تقديـ الدفع أف تتصدى المحكمة لمفصؿ فيو وحسـ الأمر بإعلاف دستورية ىذا القانوف أو 
عدـ الدستورية بحيث تمتع عف تطبيقو إذا أيقنت بمخالفتو لمدستور، وليذا تسمى الرقابة عف 

 .3اعنطريؽ الدفع برقابة الامت

بطريؽ الدفع أنيا لا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف عمى أف أىـ ما تتميز بو الرقابة 
السمطات والقاضي لا يتدخؿ مف خلاليا في عمؿ البرلماف ولا يشارؾ الوظيفة التشرعية، وىو 
حيف يمتنع عف تطبيؽ القانوف غير الدستوري، إنما يباشر منطؽ وظيفتو القضائية، ولا يخرج 

ارض، كما تتميز بأنيا غير مقيدة بدستور عف طبيعتيا بإنزاؿ حكـ القانوف الأعمى عند التع
ذا كانت ىذه ىي المبادئ العامة التي  معيف فيمكف أف توجد حتى ولو سقط الدستور أو عدّؿ، وا 

 .4تحكـ لرقابة بطريقة الدفع، فإف ىناؾ تفصيلات تختمؼ باختلاؼ الأنظمة الدستورية

                                                           
 ء157، ص 2008يحيى الجمؿ، القضاء الدستوري في مصر، دار النيضة العربية، مصر  -1
 .54، صسارة بف حفاؼ، المرجع السابؽ -2
 2017ديداف مولود، القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  -3

 87، 86مف ص 
 .51، 50، ص ص2011، عبد العزيز محمد، ضوابط وقيود الرقابة الدستورية، دار الفكر الجامعي، القاىرة سالماف -4
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 الفرع الثاني: لمحة تاريخية تطبيقات الرقابة عن طريق الدفع

ظيرت الرقابة عمى دستورية القوانيف عف طريؽ الدفع في الولايات المتحدة الأمريكية،  
العديد مف دوؿ العالـ، فإزاء سكوت الدستور الأمريكي عف تنظيـ رقابة  فيومنيا انتشرت 

قضائية عمى دستورية القوانيف قررت المحكمة الاتحادية العميا لمولايات المتحدة حؽ القضاء في 
برئاسة القاضي  1ماربوري ماديسوف""تورية القوانيف في حكميا الشيير في قضية فحص دس
، وقد كاف ليذه القضية ودور القاضي مارشاؿ في معالجة المشاكؿ 1803 سنةمارشاؿ 

القانونية التي انطوت عمييا عميؽ الأثر في اتجاه القضاء الأمريكي بحيث سارت المحاكـ 
ادية العميا وأصبحت ىي الأخرى تمارس الرقابة عمى الأخرى عمى مسمؾ المحكمة الاتح

 .2دستورية القوانيف

 تسميميـىذه القضية المتشعبة والمعقدة تدور أساسا حوؿ طعف بعض القضاة في عدـ 
قرارات التعييف التي رفضت الحكومة تسميميا ليـ، فبعد أف يضرب القاضي مارشاؿ العديد مف 

حبس قرار التعييف يعتبر انتياكا لقانوف فيعتبر أف قرار  دؿ مف خلاليا عمى أفيالأمثمة التي 
الوزير ماديسوف بعد تسميـ ماربوري قرار تعيينو، يعتبر انتياكا لمقانوف، لكف مف جية مقابمة ىؿ 
يمكف توجيو مثؿ ىذا الأمر إلى الوزير؟ ىنا يصؿ مارشاؿ إلى الغاية التي أرادىا منذ البداية، 

ي البحث في دستورية قانوف القضاء، فقرر أنو إذا لـ يكف مف سمطة والتي أراد أف يؤكدىا، وى
ذلؾ أف القانوف  المحكمة أف تصدر أمرا عمى عريضة الوزير ماديسوف، فلابد أف يكوف مرجع

ىؿ يمكف أف يصبح قانوف يتعارض مع الدستور قانونا لمبلاد؟ ثـ باني  ويتساءؿغير دستوري، 
ة العميا لمولايات المتحدة أف تبطؿ قانونا أصدره الكونجرس التساؤؿ الميـ: ىؿ تستطيع المحكم

وصادؽ عميو رئيس الدولة؟ وصرح مارشاؿ بأف المحكمة العميا تستطيع، بؿ يجب أف تفعؿ 

                                                           
 .156الرقابة عمى دستورية القوانيف في مصر )دراسة مقارنة(، دار الجامعة المصرية، مصر، صعبد العزيز الباز،  -1
 .51سالماف عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص -2
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 .1ذلؾ

مخالفة القانوف الدستور،  ضرب الأمثمة عمىالقاضي مارشاؿ في  يستطردوبعد أف 
 القضائية، وأف الييئة طؿتور يكوف باقانوف يتعارض مع الدسأي  ؿ بأف:"يفضي إلى القو 

النوع مف  في الأخير إلى أف ىذا  ونشير ،2الييئات الأخرى مرتبطة بالدستور"وغيرىا مف 
الدفع  باستطاعتيـصحيح أف الأفراد الجزائر،  يف محقؽ كميا غيرالرقابة عمى دستورية القوانيف 

القضاء ىو أرجاء الفصؿ في  مكوما يم كؿ فلك أثناء نظر الدعوى، مابعدـ دستورية قانوف 
بمعنى أف القضاء لا مع إحالة النظر في دستورية القانوف عمى المجمس الدستوري،  ىالدعو 

 .3بنفسو لبحث مدى دستورية القانوف المتعمؽ بو الدفع الفرعي يتصدى

 الثاني: ضوابط ممارسة حق الطعن عن طريق الدفع بعدم الدستورية المطمب

يمكن إخطار ": يأتيعمى ما  2016التعديؿ الدستوري لسنة  فم 188تنص المادة 
المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس 
الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي الذي 

 ."ت التي يضمنيا الدستورل النزاع ينتيك الحقوق والحرياآيتوقف عميو م

 «.تحدد شروط وكيفيات تطبيق ىذه الفقرة بموجب قانون عضوي

أعلاه أف المؤسس الدستوري قد كرس لأوؿ مرة طريؽ  188يفيـ مف مضموف المادة 
 4عميو النصالدفع بعمـ دستورية القوانيف، بعدما طالب الكثير مف الباحثيف والميتميف بضرورة 

أعلاه، أف المؤسس الدستوري قد حدد شروط الدفع بعدـ  188ادة كما يستفاد مف نص الم

                                                           
 .156عبد العزيز الباز، الرقابة عمى دستورية القوانيف في مصر )دراسة مقارنة(، دار الجامعة المصرية، مصر، ص -1
 52مرجع السابؽ، ص عبد العزيز محمد، ال سالماف -2
 .158عبد العزيز الباز، مرجع سابؽ، ص -3
ف يوسؼ بف ب في الحقوؽ، جامعةأطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه  القضاء الدستوري في الدول المغاربية،بف سمماف جماؿ،  -4

 .345، ص2014/2015خدة الجزائر، 
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 الفرع الثاني()الفرع الأوؿ(، إجراءات النفع بعدـ الدستورية )الدستورية 

 الفرع الأول: شروط الدفع بعدم الدستورية

 المجمسمف حؽ إخطار مكف المتقاضيف  2016نلاحظ أف الدستور الجزائري لسنة 
مف طرؼ المحكمة العميا أو مجمس الدولة عند يد أحد  بناءا عمى إحالةبتقديـ الدفع الدستوري 

 .1قضائية الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية

ويمكف استعراض بعض الشروط المطموبة لتقديـ الدفع بعدـ الدستورية وتتمثؿ في: وجود 
أحد أطراؼ  أحد الجيات القضائية )أولا(، إثارة الدفع بعدـ الدستورية مف قبؿ أماـنزاع قائـ 

النزاع )ثانيا(. أف يكوف القانوف المطعوف فيو يمس بالحقوؽ والحريات التي يكفميا الدستور 
 ثالثا()

 أولا: وجود نزاع قائم أمام إحدى الجيات القضائية 

يتطمب الدفع بعدـ دستورية القانوف وجود نزاع مطروح أماـ القضاء العادي أو القضاء  
الإداري، وأف ينحسب الدفع بعدـ الدستورية عمى القانوف المراد تطبيقو عمى ذلؾ النزاع القائـ 

 2ؿ الدعوىآوالذي سيكوف لو انعكاس مباشر عمى م

فإذا تبيف لمجيات   ية وغير مجردةإف ىذا الشرط يجعؿ مف المنازعة الدستورية حقيق 
القضائية العميا أف الدفع جدي فإنيا توقؼ النظر في القضية الأصمية، وتقوـ بإحالة الطعف إلى 

                                                           
ي تقية النظام القانوني من القوانين الماسة بالحقوق انفتاح القضاء العسكري عمى المتقاضين ومساىمتو فعمار عباس،  -1

 .28، ص 2016"، مجمة المجميف الدستوري، العدد السابع، والحريات في الدساتير المغاربية، الجزائر، تونس والمغرب نموذجا
قوانيف، قراءة محمد الأخضر بف عمراف، فارس مزوزي، دور مجمس الدولة والمحكمة العميا في الرقابة عمى دستورية ال -2

، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ 2016تحميميا الأحكاـ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 
 2017نوفمبر  22يوـ  1، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة باتنة 2016الدستور الجزائري 

 .06، ص 2017الجزائر، 
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 . 1المجمس الدستوري لينظر فيو

غير أف إحالة الدفع بعدـ الدستورية إلى المجمس الدستوري غير ممزمة لجيتي القضاء 
سمطة التقديرية التي تمكنيما مف قبوؿ الطعف وأخطار المجمس في جميع الأحواؿ، وانما ليما ال

الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية، او رفضو إذا توفرت الأسباب الجدية التي تبرز ذلؾ، وىذا 
 .2مف التعديؿ الدستوري المذكور سابقا 188تأكيدا لما جاء في الفترة الأولى مف المادة 

 الدعوى:من قبل أحد أطراف  الدستورية مبعدثانيا: إثارة الدفع 

يتعمؽ الأمر بكؿ مدعي أو مدعى عميو في قضية معروضة عمى المحكمة، رغـ أف 
النص الدستوري لـ يحدد أطراؼ النزاع، ىؿ يقصد الأصمييف أـ الانضماميف، وىؿ يجوز لمنيابة 

ؿ يجوز العامة والجمعيات أف تمارس الدفع بعدـ دستورية القوانيف أماـ محاكـ الموضوع؟ وى
 لممتدخؿ التبعي كما يجوز لمتدخؿ الأصمي في الدعوى اف يثير الدفع بعدـ دستورية القوانيف؟

لمقاضي  ولا يمكف نلاحظ أنو لـ يحدد أشخاص الدعوى،  188ستقراء المادة اخلاؿ مف 
 .3أف ينظر في الدعوى الأصمية فيما يخص إثارة الدفع بعدـ دستورية القوانيف مف تمقاء نفسو

 ثا: أن يكون القانون المطعون فيو يمس بالحقوق والحريات التي يكفميا الدستورثال

المؤسس الدستوري نطاؽ الدفع بعدـ الدستورية في القانوف المتعمؽ بالحقوؽ  حصر
ة دستورية، فلا يكفي أف يكوف النص مخالؼ لمدستور بؿ يجب أف يكوف ىذا لوالحريات المكفو 

 .4رعي ينتيؾ الحقوؽ والحرياتالف الدفعالنفس التشريعي محؿ 

                                                           
 07 ص، المرجع السابؽمحمد الأخضر بف عمراف، فارس مزوزي،  -1
 .163، 162سابؽ، ص ص المرجع الش، دنشوقي يعيش تماـ رياض  -2
ستوريا، مداخمة ألقيت في إطار دبالحقوؽ والحريات المكفولة  الماسةعمار عباس، شروط الدفع بعدـ دستورية القوانيف  -3

مارس إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة، جامعة  06وري الجزائري في ضوء تعديؿ الممتقى الوطني حوؿ المجمس الدست
 .07، ص27/04/2017، عيد الرحماف بجاية 

 .06محمد الأخضر بف عمراف، فارس مزوزي، مرجع سابؽ، ص -4
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، حيث ربط الدفع بعدـ دستورية 20161نص المؤسس الدستوري الجزائري في تعديؿ 
القانوف أف يمس بالحقوؽ والحريات الأساسية، وىذا يثير عدة تساؤلات، أىميا ىؿ يقتصر 

يومو الأمر ىنا عمى قائمة الحقوؽ والحريات التي عددىا المؤسس الدستوري في الدستور بمف
الشكمي، أـ يمتد إلى مجموع الحقوؽ التي يتضمنيا في المستور في مفيومو المادي، أي كؿ 

ر مف مصادر دمختمؼ درجاتيا، وفي أي مصبالقواعد القانونية ذات المحتوى الدستوري و 
القانوف الدستوري. ىذا التساؤؿ تـ الفصؿ فيو في فرنسا مف قبؿ المجمس الدستوري، حيث حدد 

وديباجتو  1958كتمة الدستورية المتضمنة لمحقوؽ والحريات والتي تتكوف مف دستور مكونات ال
وما أحالت عميو مف ميثاؽ البيئة، والإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف والمواطف، وأضاؼ إلييا 
بعد ذلؾ مف خلاؿ اجتياداتو المبادئ المعترؼ بيا مف قبؿ قوانيف الجميورية والمبادئ 

مة الدستورية، فقد صرح المجمس الدستوري الفرنسي عمى مجموعة مف والأىداؼ ذات القي
ؿ الحقوؽ والحريات التي يمكف إثارتيا مف خلاؿ المسألة الدستورية ويتعمؽ الأمر عمى سبي

المثاؿ "مبدأ المساواة"، الحرية الفردية، اختصاص السمطة القضائية كحارس لمحريات الفردية"، 
ية إدارة الجماعات التربية" وغيرىا مف قرارات المجمس الدستوري "منع الاعتقاؿ التحكمي"، "حر 

 .2الفرنسي

كذلؾ سبؽ لممجمس الدستوري في الجزائر أف وسع مف الكتمة الدستورية إلى ابعد الحدود 
بمناسبة فصمو في مختمؼ الاخطارات الموجية إليو، حيث كانت القواعد المرجعية التي يستند 

راءه تمتد مف الدستور إلى الديباجة إلى المعاىدات الدولية، بؿ وحتى عمييا  لإصدار قراراتو وآ
 .3إلى الاعراؼ الدبموماسية

يف، إلا أف الأمر سيكوف قاضالانفتاح القضاء الدستوري عمى المت قبؿأف التوجو غير 

                                                           
 السابؽ ذكره 01-16مف القانوف  188المادة  -1
ربة الفرنسية، الإطار القانوني والممارسة القضائية، مطبعة النجاح محمد أتركيف، دعوى الدفع بعدـ الدستورية في التج -2

 .48، ص 2013، المغربالجديدة، الدار البيضاء، 
 : تشكؿ ىذه الديباجة جزأ لا يتجزأ مف الدستور2016تعديؿ دستور  ديباجةجاء في الفقرة الأخيرة مف  -3
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 تمسكو، التي ستتكاثر فييا الإحالات عمى المجمس الدستوري في حالة ةصعبا في الفترة المقبم
السابؽ بمناسبة إعداد  التساؤؿ، كما سيكوف لممشرع دورا بارزا، للاجابة عمى السالفةتياداتو باج

الدستوري  المؤسسالمنظـ الدفع بعدـ الدستورية، وفي انتظار ذلؾ فصؿ  يالقانوف العضو 
 .1، معتبرا إياىا جزء لا يتجزأ مف الدستورلمديباجةالجزائري في القيمة القانونية 

 : إجراءات الدفع بعدم الدستورية. الفرع الثاني

لا يتـ تحريؾ الدعوى الدستورية إلا إذا اتصؿ أحد أطراؼ الخصومة بالقضاء، وذلؾ مف 
بالحقوؽ والحريات المرتبطة بمجالات  سخلاؿ الدفع بعدـ دستورية قانوف ما، ظنا منو أنو ما

الدستورية إلى المجمس  رع إلى إحالة الدفع بعدـف، سنتطرؽ في ىذا الأيفومبادئ القانوف. 
 الدستوري مف طرؼ الجيات القضائية )أولا( ثـ تأجيؿ فصؿ المجمس الدستوري فيو )ثانيا(.

 اولا: إحالة الدفع بعدم الدستورية إلى المجمس الدستوري من طرف الجيات القضائية 

أف حؽ الأفراد في إخطار المجمس الدستوري لمراقبة القوانيف حؽ غير مباشر، تكوف  
فيو المحكمة العميا ومجمس الدولة وسيطا بيف الأفراد والمجمس الدستوري، ىذا لأف المؤسس 

 .2الدستوري كمفيما بإحالة الدفوع التي يتقدـ بيا الأطراؼ أماـ جيات قضائية تابعة ليما

القضائية )المحكمة العميا أو مجمس  مف قبؿ الجيات يتـ إخطار المجمس الدستوري
لة توجو إلى الرئيس، تتضمف أوجو الطعف بعدـ الدستورية بصورة موجزة، الدولة( بموجب رسا

مف النظاـ  08طبقا لنص المادة  3ويرفؽ الإخطار بالنص المراد الطعف فيو بعدـ الدستورية 
يخطر المجمس والتي تنص عمى: " 2016المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لسنة 

                                                           
 34سابؽ، ص المرجع العمار عباس،  -1
، مداخمة ممقاة في 2016ناف نواصرية، توسيع جيات إخطار المجمس الدستوري بموجب التعديؿ لسنة بمقاسـ الحامدي، ح -2

 –، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 2016الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائري 
 ،06-05، ـ ص 2017، الجزائر، 2017نوفمبر  27 ،1باتنة  -قسـ الحقوؽ

 د.صسابؽ، المرجع الأصميحة بيوش،  -3
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من الدستور برسالة  187، 186ا لأحكام المادتين الدستوري في إطار الرقابة القبمية طبق
توجو إلى رئيسو، ويصدر رأيا في النص موضوع الاخطار، يرفق الاخطار بانص الذي يعرض 

 عمى المجمس الدستوري لإبداء رأيو فيو".

يلاحظ عمى ىذه المادة غياب شرط التسبيب لرسالة الأخطار. اف لا يوجد في ما 
ف كاف ىذا الشر  محددالنظاـ الالدستور ولا في   طعمؿ المجمس الدستوري ما يشير إلى ذلؾ، وا 

عمؿ المجمس الدستوري في صعوبة تحديد النزاع الدستوري وفي معرفة حجج  عمى سمبا يؤثر 
أف رسائؿ الإخطار الموجية إلى المجمس  اـ الدستورية، كمدالدفع بع صاحب مبرراتو 

 .2المجمس عمييا إلا أعضاءولا يجوز أف يطمع  1الدستوري لا يتـ نشرىا

رسالة إخطار المجمس الدستوري لدى الأمانة العامة المجمس في سجؿ خاص  تسجؿ
 .3بالاستلاـيسمى سجؿ الإخطار مع تسميـ إشعار 

بمجرد تمقي رسالة الإخطار، يقوـ رئيس المجمس الدستوري بتعييف مقرر أو أكثر مف 
 .4خطاربيف أعضاء المجمس لمتكفؿ بالتحقيؽ في ممؼ الإ

يعمؿ المقرر المعيف مف طرؼ المجمس الدستوري عمى جميع المعمومات والوثائؽ التي  
مف شأنيا إقادة التحقيؽ، كما يمكنو استشارة أي خبير يختاره بعد الانتياء مف عمميـ المقرر 

كؿ عضو في المجمس نسخة مف الممؼ موضوع الإخطار مرفقة  إلىلرئيس المجمس الدستوري 
 5الذي حدد بقاء عمى استنتاجاتوبالتقرير 

                                                           
 46سابؽ، ص المرجع الأحمد كريوىات،  -1
: موقع الأعضاء الحاضروف وكاتي 2016مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لسنة  22تنص المادة  -2

 "لدستوريالجمسة، محاضر جمسات المجمس الدستوري. ولا يجوز أف يطمع عمييا إلا أعضاء المجمس ا
عمى: تسجؿ رسالة إخطار لدى  2016مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لسنة  13/01تنص المادة  -3

 الأمانة العامة لممجمس الدستوري في سجؿ الاخطار ويسمـ اشعار باستلاميا.
 السابؽ ذكره. 2016مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري  15المادة  -4
 .د.صسابؽ، المرجع الصميحة ببوش،  -5
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 ثانيا: أجل فصل المجمس الدستوري في الدفع بعدم الدستورية

بعد تمقي المجمس الدستوري لرسالة الاخطار، وتسجيميا لدى الامانة العامة، والقياـ 
بالتحقيؽ فييا وفي مدى جدية القائـ بيا، يجتمع المجمس الدستوري بناءا عمى استدعاء مف 

اوؿ في جمسة مغمقة حوؿ القانوف المعروض عميو بعد دستوريتو، ويصدر قرار رئيسو، ويتد
 أشير ابتداءا مف تاريخ اخطاره مف قبؿ المحكمة العميا أو مجمس الدولة. 04خلاؿ 

أشير إلى  04ويمكف لممجمس الدستوري في بعض الحالات أف يمدد ىذا الاجؿ مرة واحدة إلى 
ىذه  ريليؿ عمى الأىمية التي أولاىا المؤسس الدستو بعد ىذا الميعاد الطويؿ د أقصى حد

 الاختصاصالدفع والفصؿ فيو، لأنو صاحب المجمس الوقت الكافي لدراسة  ومنحالمسألة، 
 .1القوانيف ؿ في الفصؿ في دستوريةيوالأص

يتوج عمؿ المجمس الدستوري في الدفع بعدـ الدستورية بإصدار قرار ، يسجؿ في الأمانة 
 .2في أرشيؼ المجمس ظالعامة، ويحف

يجب أف يكوف قرار المجمس الدستوري معملا وأف يصدر بالمغة العربية خلاؿ الأجؿ 
 .3 أشير( 04المذكور أعلاه)

يبمغ قرار المجمس الدستوري إلى رئيس المحكمة العميا أو رئيس مجمس الدولة والى 
مة لمحكومة لنشرىا في قرارات المجمس الدستوري إلى الأمانة العا ترسؿالسمطات المعنية. 

 .4الجزائرية الديمقراطية الشعبية الرسمية لمجميورية الجريدة

                                                           
اخذوجة خموفي، الصادؽ ضريفي، توسيع إخطار المجمس الدستوري لمرقابة الدستورية، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني  -1

، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة 2016حوؿ آلية الإفطار في التعديؿ الدستوري الجزائري 
 12، 11، الجزائر، ص ص 2017نوفمبر  22، يوـ 1نة بات
 السابؽ ذكره 2016مف النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستوري  23المادة  -2
 السابؽ ذكره. 2016مف النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستوري  24المادة  -3
 ءسجؿ الأميف العاـ آرا»عمي:  2016مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لسنة  2/ؼ 23تنص المادة -4

 مف  24المجمس الدستوري وقراراتو، ويتولى إدراجيا في الأرشيؼ والمحافظة عمييا طبقا لمتشريع المعموؿ بيد تنص المادة 



 2016إصلاح نظام الإخطار في التعديل الدستوري        : الثانيالفصل 
 

- 62 - 

( أعضاء عمى 10وللإشارة لا تصح قرارات المجمس الدستوري إلا بحضور عشرة )
مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري والتي  19الأقؿ طبقا لما ىو وارد في المادة 

( 10صل المجمس الدستوري في أي مسألة إلا بحضور عشرة )لا يصح أن يفتنص عمى:" 
 الفقرة الاولى من الدستور". 183من أعضاءه عمى الأقل طبقا لممادة 

تجدر الإشارة إليو أنو توجد بعض النصوص التشريعية بمفيوميا الدقيؽ والتي لا يمكف أف  ماو 
 فع بعدـ الدستورية والتي يمكف إجماليا في:دلم محلاتكوف 

مف الدستور المعدؿ. شده، يقتضي العقؿ  141قوانيف العضوية المقررة بمقتضى المادة ال -
 .بعدـ دستوريتياوالمنطؽ عدـ إمكانية الدفع 

مف الدستور التي تخضع لرقابة المجمس  140القوانيف العادية المتخذة طبقا لممادة   -
 . 186صدورىا طبقا لأحكاـ المادة  الدستوري قبؿ

استفتاء شعبي، ذلؾ أف ىذا النوع مف النصوص  بمقتضىة الصادرة النصوص التشريعي -
يعبر عف صورة مباشرة عف إرادة الشعب التي لا يمكف أف تمارس عمييا  التشريعية

رقابية أو تعموىا ىيئة وبالتالي يستخمص ضرورة توافر شرط أساسي في الحكـ التشريعي 
ف راقب مدى دستوريتو وأصدر محؿ الدفع، وىو أف يكوف قد سبؽ لممجمس الدستوري أ

بشأنو رأيا أو قرارا، لأف ذلؾ يتعارض مع طبيعة قرارات المجمس التي ىي نيائية 
 .1وممزمة

                                                           

مف  189تعمؿ آراء المجمس الدستوري وقراراتو، وتصدر بالمغة العربية خلاؿ الأجؿ المجد في المادة " النظاـ السابؽ عمى: 
 ،"تورالدس

يبمغ القرارات إلى رئيس المحكمة العميا أو رئيس مجمس الدولة في إطار أحد المادة "مف النظاـ السابؽ عمى:  26تنص المادة  
 . "مف الدستور والى السمطات المعنية 158

لنشرىا في الجر  آراء المجمس الدستوري وقراراتو إلى الأميف العاـ لمحكومة "ترسؿمف النظاـ السابؽ عمي:  27تنص المادة 
 "الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

و لمعموـ ، كمي2016ف دستور م 188حميد شاوش، الرقابة عمى دستورية القوانيف عف طريؽ الدفع قراءة في المادة  -1
 .44، ص2017، قالمة، ، 1945ماي  08الاجتماعية والإنسانية، العدد الثاني والعشريف، جامعة 
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 المطمب الثالث: أىداف وآثار الدفع بعدم الدستورية

إف لآلية الدفع بعدـ دستورية القوانيف اىداؼ ميمة ودور فعاؿ في بناء دولة القانوف في 
ؽ والحريات الأساسية سنتناوليا في الفرع الأوؿ، ىذا مف جية ومف جية احتراـ الحقو  إطار

 .أخرى ينتظر أف يترتب عف إقرار ىذه الآلية عدة آثار سنتعرؼ عمييا مف خلاؿ الفرع الثاني

 الفرع الأول : أىداف الدفع بعدم الدستورية 

ما  2016توري لسنة في ظؿ التعديؿ الدس الية الدفع بعده الدستورية  مف أىـ أىداؼ اعتماد
 يمي:

 أولا: تكريس سمطة المواطن في الدفاع عن الحقوق والحريات

 السمطة ىذه أف إلا الدستورية"، بعدـ الدفع"  إقرار خلاؿ مف لممواطف مسمطة تكريسلقد تـ 
 يمكف لا جية مف ،2016 لعاـ الدستوري التعديؿ مف 188 المادة لنص أحكاـ في اثر مقيدة

دعوة قضائية ومف جية أخرى في حدود ضيقة أف إثارتيا ممكنة فقط  مناسبةب إلا استعماليا
بالنسبة لمنص التشريعي الذي يطبؽ في النزاع إذا كاف يمس بالحقوؽ والحريات المكفولة 

ف الآلية أب 01-16مف القانوف  215مؤقت تنص عميو المادة  زمني، وأيضا لوجود قيد دستوريا
( سنوات مف بداية سرياف أحكاـ 03) أجؿ ثلاثبعد أف  وضحست 188التي نصت عميو المادة 

 .20191ىذا التعديؿ أي ابتداء مف شير مارس 

 ثانيا: تعزيز مفيوم المواطنة

المقصود بمفيوـ المواطنة ىو تمنع الشخص الذي يرتبط برابطة قانونية في الدولة ألا وىي 

                                                           
مقاؿ منشور في مجمة ، 2016بعدم الدستورية في أحكام التعديل الدستوري الجزائري  الدفعآلية ي إبراىيـ، دبممي -1

 .167، صؿ لمطباعة ت، دار ال ، جامعة يحي فارس، المدية، المجمد الثالث، العدد الاوؿالدراسات 
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 .1الجنسية وتحمؿ الالتزامات طبقا لمنصوص القانونية

في تعزيز مفيوـ "ساىـ إقرار المشرع الدستوري الجزائري لآلية " الدفع بعدـ الدستورية لقد 
المواطنة في النظاـ القانوني الجزائري، لأف النص عمى الحقوؽ والحريات ىو في حد ذاتو غير 
كاؼ ولو أخذت ىذه المبادئ المكانة الدستورية، فالأمر يتطمب حمايتيا بفضؿ السمطة الدفاع 

 .تى لا تمس النصوص القانونية بيذه الحقوؽ والحريات الأساسيةعنيا ح

وفي ىذا النطاؽ أيضا يمكف القوؿ أف التعديؿ الدستوري الأخير أوجد آلية منحت لممواطف 
سمطة يمكف بيا الدفاع عف مسؤولية الحفاظ عمى ما أطمؽ عميو في الدستور التراث المشترؾ 

ؽ الإنساف والمواطف بواجب نقمو مف جيؿ إلى جيؿ الذي تكوف فيو الحريات الأساسية وحقو 
مف خلاؿ الدفع بعدـ  2016قبؿ تعديؿ  -الجزائري  مف الدستور 32طبقا لنص المادة 

 .2دستورية نص قانوني يمس عمى الخصوص بالحقوؽ والحريات المنصوص عمييا دستوريا

 ثالثا: تحقيق المصمحة العامة

تعديؿ الدستور الجزائري الأخير وفقا لنص  يفضؿبالإضافة إلى تعزيز مفيوـ المواطنة 
وذلؾ في حالة عدـ تطابؽ ارادة الشعب الأمة  السياسيوتجاوز عقبات التمثيؿ منو  188المادة 

تعمؽ الأمر بالبرلماف عف طريؽ القوانيف  سواءالمنتخبيف  المشرع أي الممثميف مف جية مع إرادة
يعية، إلا أنو فيما يخص تحقيؽ المصمحة العامة أو رئيس الجميورية عف طريؽ الاوامر التشر 

بعد إقرار آلية الدفع بعدـ الدستورية فإنيا تضح مف خلاؿ سمطة المواطف في إثارة الدفع وما قد 
 .3يترتب عمييا مف إلغاء لمنص غير الدستوري

 

                                                           
، 2010، 1ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ، رسالةالمجالس الدستورية في دول المغرب العربيبمميدي ابراىيـ،  -1

 .121ص
 164نفس المرجع، ص -2
 .165بمميدي ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص -3



 2016إصلاح نظام الإخطار في التعديل الدستوري        : الثانيالفصل 
 

- 65 - 

 رابعا: تأسيس علاقة قانونية بين القضاء والمجمس الدستوري

كانت تطبيؽ القانوف وليس  2016قبؿ التعديؿ الدستوري إف ميمة القضاء في الجزائر 
ستوريتو مف عدميا ، والخروج عف ىذه القاعدة كاف يحدث فقط عند إصدار الآراء دالبحث عف 

ذات الطابع الاستشاري مف قبؿ مجمس الدولة التي تطمبيا الحكومة بمناسبة إعدادىا لمشاريع 
مف  136ا واقرارىا وذلؾ تطبيقا لنص المادة القوانيف التي تعرض عمى البرلماف لمناقشتي

، فإف المجمس 2008، وعميو وكما كاف سائدا في الممارسة القضائية في فرنسا قبؿ 1الدستور
لكف  لدستورية القانوف الدستوري لـ تكف لو أي علاقة قانونية بالقضاء في ظؿ الرقابة السياسية

في التعديؿ الدستوري  188صت عمييا المادة وبعد اعتماد آلية الدفع بعدـ الدستورية والتي ن
، والتي سمحت بإخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى 2016الجزائري 

مجمس الدولة، قد تأسست علاقة القانونية بيف المجمس الدستوري  إحالة مف المحكمة العميا أو
طرفييا المتمثميف في  188دت المادة والقضاء عنوانيا الإحالة ىذه العلاقة القانونية قد حد

المجمس الدستوري مف جية، ومف جية أخرى بأعمى ىيئتيف في اليرـ القانوني الجزائري، 
 . 2المحكمة العميا ومجمس الدولة

 ن الدفع بعدم الدستوريةالفرع الثاني: الآثار المترتبة ع

 مف أىـ آثار اعتماد آلية الدفع بعدـ دستورية القوانيف ما يمي:

 حصر الإخطار في ممثمي الشعب أولا:

رقابتو  ما يخصالمجمس الدستور في إخطارالدستوري الجزائري حؽ حصر المؤسس 
السياسية ممثمة في الجيات  عمىوالمعاىدات والاتفاقيات عمى القوانيف العادية والتنظيمات 

 الرقابةية ىذه وأىم رئيس الجميورية ورئيس غرفتي البرلماف، وىذا ما أثر سمبا عمى فعالية

                                                           
 السابؽ ذكره 01-16مف القانوف  03الفقرة  136المادة  -1
 السابؽ ذكره 01-16مف القانوف  01الفقرة  88المادة  -2
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عمى   ا ضمانة لاحتراـ الدستور، بأنيا غالبا ما تتجو إلى تغميب الاعتبارات السياسيةباعتبارى
الدستوري،  توسيع دائرة إخطار المجمسختبار نظرا لمطريقة التي يتـ بيا االاعتبارات القانونية، 

ة الاخطار المجمس يستدرؾ ىذا الضعؼ مف خلاؿ توسيع دائر وىذا ما جعؿ المؤسس الدستوري 
البرلمانية  للأقمية ض، الذي أعطى حؽ الاعترا2016وىذا بعد التعديؿ الدستوري  الدستوري،

مف التعديؿ الدستوري السالؼ الذكر عمى القانوف الذي تـ التصويت عميو  187بموجب المادة 
خطار إلى ية، بالرغـ مف أنو قد يتضمف ما ىو غير دستوري، غير أف توسيع جيات الإغمببالأ

ممثمي الشعب يبقى غير كافي التجسيد حماية الحقوؽ والحريات خاصة إذا تعارضت أرادة 
المواطنيف مع برادة ممثمييـ في البرلماف وذلؾ مف خلاؿ النصوص التشريعية التي تصدر دوف 
أف تعرض عمى الرقابة السابقة لممجميف الدستوري، ىذه الحماية التي تجسد أكثر مف خلاؿ 

 1بعدـ الدستورية الذي يثيره الأفراد لمدفاع عف حقوقيـ المكونة دستورية الدفع

 ثانيا: تخطي تأثير الإعتبارات السياسية عمى محدودية الإخطار

عمى توسيع  2016إف إقداـ المؤسس الدستوري مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
ي غرفتي سيئيورية، ر جيات أخطار المجمس الدستوري إلى ىيئات سياسية عامة )رئيس الجم

البرلماف، الوزير الأوؿ، عدد مف أعضاء البرلماف(، بيدؼ تفعيؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف 
أكثر مما ىي عميو فعميا، إلا أف ىذا التوسيع قد لا يصيب اليدؼ المرجو منو نظرا لعدـ التأثير 

العامة، واف ىذه الأخيرة  الذي سيحدثو بسبب التوجو السياسي الواحد ليذه الييئات السياسية
مف  188ستستعمؿ ىذا الحؽ فقط بالقدر الذي يحقؽ ليا أىدافيا السياسية فجاءت المادة 

لتمكف المواطف مف الطعف في دستورية القوانيف متى كاف فييا خرقا  2016التعديؿ الدستوري 
لحقوؽ وضماف لمحقوؽ والحريات المقررة لو والمكفولة دستوريا مف أجؿ تعزيز حماية ىذه ا

 .2الدستور احتراـ

                                                           
 .167بالميدي ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -1
بيف توسيع الإخطار وحدودية  -201في تعديؿ -ر خديجة، ورقة بحثية غير منشورة بعنواف الدفع بعدـ الدستوريةقما -2

الاجراءات، الندوة الوطنية السادسة لمخبر نظاـ الحالة المدنية بجامعة الجيلالي بوعمامة حوؿ موضوع الدفع أماـ القضاء بعد 
 .2017أفريؿ  25دستورية القوانيف المنظـ بتاريخ 
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 سمطة المواطن في الدفع بعدم الدستورية سمطة غير منطقةثالثا: 

النصوص في دستورية  الآلية الجديدة لمطعفحؽ الأفراد لممارسة ىذه أحاط المشرع 
القانونية التي تمس بحقوقو وحرياتو التي كفميا الدستور، بجممة مف الشروط والاجراءات بالنظر 

مف الدستور، ىذه الشروط التي تحدد قبوؿ الطعف مف عدمو وىذا تجنبا  188كاـ المادة إلى أح
لتعسؼ الأفراد في استعماؿ ىذا الحؽ مف خلاؿ الطعوف الكيدية التي يراد منيا تعقيد اجراءات 

طالة أمدىا إضرارا بالطرؼ الآخر في الخصومة   .1الدعوى وا 

 ثابت مبدأالدستورية  رابعا: عدم اختصاص القضاء العادي برقابة

مف التعديؿ  188ر المتقاضيف الدفع بعدـ دستورية القوانيف وفقا لما تضمنتو المادة يثي
حسب  الاستئناؼالمحاكـ العادية أو المحاكـ الإدارية أو محاكـ )العادي  القضاءالدستوري أماـ 

ستيفائو لمشروط ويقتصر دور القضاء في ىذه الحالة عمى دراسة الدفع مف ناحية ا (الحالة
 المجمسواحترامو للإجراءات المقررة قانونا ومف ثـ إحالة الطعوف أو الدفوع المقبولة عمى 

فع، فالسمطة القضائية كغيرىا مف السمطات ممزمة دؿ في موضوع الصالدستوري ولا يمكنيا الف
ا، خاصة ؿ مف فصؿ بيف السمطات وممتزمة بحدود اختصاصيا المحدد ليا دستوريئبالمبدأ القا

مع وجود مؤسسة وىيئة دستورية خوؿ ليا الدستور حصرا ميمة رقابة القوانيف ومطابقتيا لو 
 .2وىي المجمس الدستوري

 خامسا: تعزيز الصفة القضائية لممجمس الدستوري

لقد حرص أنصار الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف في فرنسا عمى بقانيا سياسية 
قضاء، وذلؾ للاعتبارات التاريخية المتعمقة بالعلاقة المتوترة بيف محضة بعيدة عف تدخؿ ال

القضاء والسمطة السياسية وكذلؾ الحفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي شيد تشدد في 

                                                           
 .7بمميدي ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .9المرجع نفسو، ص -2
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ىذا التوجو في تركيبة المجمس الدستوري الفرنسي،  تطبيقية في فرنسا بمناسبة موضوع الرقابة
الدستورية، وتجمى حيث منع رجاؿ القضاء الممارسيف مف الذي أوكمت لو ميمة الرقابة 

وجو وعممت منذ البداية تة الجزائرية التي لـ تجاري ىذا البالالتحاؽ بيذا المجمس، عكس التجر 
ية وقضائية حيث إلى إيجاد مزاوجة في الرقابة الدستورية ولو كانت محتشمة بيف رقابة سياس

ري ممثميف عف السمطة القضائية بؿ ذىبت إلى أبعد ألحقت بتشكيمة المجمس الدستوري الجزائ
، وعززت تواجد 1حيف شددت في شروط العضوية 2016، في التعديؿ الدستوري ذلؾ مف 

 .2ممثميف عف السمؾ القضائي في المجمس الدستوري

قد أزاح الغبار عف الطبيعة القضائية  2016وعمى ذلؾ يمكف اعتبار التعديؿ الدستوري 
 ي التي اتسمت بالضبابيةلممجمس الدستور 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 السالؼ ذكره عمى: " يجب عمى أعضاء المجمس الدستوري المنتخبيف أو 2016مف التعديؿ الدستوري  184المدة  تنص -1

 المعييف ما يأتي:
 كاممة يوـ تعيينيـ أو انتخابيـ سنة( 40أربعيف ) بموع
 لدىسنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي في العموـ القانونية أو في القضاء أو في مينة محامي  15تيا تمتع بخبرة مينية مدال

 في الدولة عمياالمحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة أو في وظيفة 
أصبحوا  2مف التعديؿ نفسو " يعزز تواجد ممثمي عف سمؾ القضاء في تركبة المجمس الدستوري بعد أف كانوا  183المادة  -2
 ينتخبيما مجمس الدولة 2تنتخبيـ المحكمة العميا و 2 4
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 خلاصة الفصل الثاني:

المجمس  دائرة اخطارالقوؿ بأف توسيع مف خلاؿ معالجتنا ليذا الفصؿ نخمص إلى 
 ونواب المجمس الشعبي الوطني، وأعضاء مجمس الأمة فضلا ر الأوؿالدستوري ليشمؿ الوزي

لدستورية، يعتبر خطوة ايجابية ، عف طريؽ الدفع بعدـ اعف الأفراد بواسطة الييئات القضائية
قراره وسائؿ تزيد مف فعاليتو ممشرع الدستوريل تحسب ، بحكـ مسايرتو لتوجو المجتمع الدولي وا 

 خاصة أثناء قيامو بدوره الأصيؿ المتمثؿ في الرقابة عمى دستورية القوانيف.

، التي ترتبط بالمقابؿ، فإف ىذه التوسعة للإخطار لا تكفي لتفعيؿ العدالة الدستوريةلكف 
تابعة لرئيس وبطبيعة النظاـ السياسي الجزائري، فالوزير الأوؿ مؤسسة ارتباطا وثيقا بالممارسة 

أزمة الشرعية بسبب عزوؼ الشعب عف الانتخاب، الجميورية، والبرلماف مازاؿ يعاني مف 
د اخطار المجمس الدستوري في النصوص التي صوت نوضوابط ع تقييده بشروطفضلا عف 

يا دوف أف تشمؿ التنظيمات، وتبقى ىذه الأخيرة محصنة ولا يمكف كذلؾ للأفراد مف الدفع عمي
 .بعدـ دستوريتيا

دة كاممة ااىتماما كبيرا حيث خصص لو م 2016ولقد لقي الدفع في تعديؿ دستور 
الدستور كشرط جوىري  مو، كوف النظاـ القانوني لمدفع يعتمد عمى س(مف الدستور 188لمادة )ا

 .كريس الرقابةفي ت

اف حداثة آلية الدفع بعدـ الدستورية تقتضي ولضماف فعاليتيا، استقلاؿ جياز القضاء 
 المواطف مف استغلاليا لحماية حقوقو وحرياتو تمكفونشر ثقافة قانونية 

 

  



 

 

 
 
 

 

 

 خاتمة
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سنة  الحاصؿتعديؿ الدستور الدستوري بعد  المؤسسبناء عمى ما تقدـ، نخمص إلى أف 
الأحكاـ المنظمة لممجمس الدستوري سواء مف الناحية الشكمية أو أعاد صياغة  2016

 .الموضوعية

الدستوري،  سفرض المشرع الجزائري لشروط جديدة لتولي منصب عضو المجمإف 
 حعمى انتقاء الكفاءات في تقمد الوظائؼ العميا داخؿ الدولة، كما من الدولة يعكس مدى حرص

واطراد  ـضمف صيرورة عمؿ المجمس بانتظات ائية التي مف شأنيا أفالأعضاء الحصانة القض
في الآجاؿ المحددة لذلؾ، كما  المجمس لميامونيا أف تحوؿ دوف مباشرة أدوف أي عوائؽ مف ش
أف تقدـ الدعـ اللازـ  والييكمية مف شأنيات عميو مف الناحية العضوية أف التعديلات التي طرأ

تعزز مف  أفنيا أكؿ أفضؿ، وكؿ تمؾ الإصلاحات مف شبشحتى يتسنى لو ممارسة ميامو 
 أخرى داخؿ الدولة.لية ىذه الييئة، دوف تبعية لأي سمطة لااستق

جد المجمس الدستوري مف أجميا ىي رقابة دستورية تبقى الميمة الأساسية التي و  
و، بؿ القوانيف، حيث لا يمكف تحريؾ ىذه الرقابة مف طرؼ المجمس الدستوري مف تمقاء نفس

خطار يوجو لو مف قبؿ إحدى الجيات المخولة ليا ذلؾ يجب أف يتـ ذلؾ عف طريؽ الإ
دستوريا، وقد كانت ىذه الجيات محصورة في رئيس الجميورية، ورئيسي غرفتي البرلماف في 

تشمؿ إضافة إلى ذلؾ الوزير ل الدستوري ليوسع فيياالتعديؿ  ه، ليأتي بعد1996ظؿ دستور 
عضوا مف مجمس الأمة مع استحداث آلية  30مف المجمس الشعبي الوطني و نائبا 50الأوؿ، 

 .جديدة والتي منحت لممتقاضيف لإخطار المجمس الدستوري وىي آلية الدفع بعدـ الدستورية

لممجمس الدستوري إنما يؤكد ف المؤسس الدستوري بتوسيعو لمجيات المخطرة إوعميو ف
تصاؿ المجمس الدستوري القوانيف، وتوسيع فرص ادستورية  تدعيـ الرقابة عمىيو نحو توج

 بالطعوف، والتأكيد عمى بناء دولة القانوف وتطبيؽ مبدأ الديمقراطية.
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العديد مف النتائج منيا ماىو إيجابي ومنيا ماىو سمبي، فأما وتوصمنا مف خلاؿ بحثنا ىذا إلى 
 النتائج الايجابية نذكرىا في ما يمي:

 .المجمس الدستوري منصب نائب رئيس  استحداث -
 س الدستوري أماـ رئيس الجميورية.اليميف مف قبؿ أعضاء المجم أداء استحداث عممية -
نوعية، الأمر الذي ة البشرية لممجمس الدستوري، مف الناحيتيف العادية والبالتركيتدعيـ  -

 عمى تحقيؽ الفاعمية والقدرة لممجمس. ينعكس ايجابا 
إلى رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف  توسيع دائرة الإخطار لتشمؿ إضافة -

 عضوا مف مجمس الأمة 30مف المجمس الشعبي الوطني  50الوزير الأوؿ 
اقرار المؤسس الدستوري لمرقابة عف طريؽ الدفع الأمر الذي يعتبر تدعيما لممجمس  -

 الدستوري في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات.
أصبحت  1996يوما في دستور  20كانت تمديد أجاؿ الفصؿ في الإخطارات، بعدما  -

، وىذا ما مف شأنو أف 2016يوما الموالية لتاريخ الإخطار في التعديؿ الدستوري  30
مقوانيف لأفضؿ يعطى الوقت الكافي لأعضاء المجمس الدستوري في تمحيص ومراقبة 

 التي أخطر بيا.
 راسة فكانت كالآتي:أما بالنسبة لمسمبيات التي لمسناىا وتوصمنا إلييا مف خلاؿ الد

ية لوضع القانوف ذالاستقلالية النسبية الييكمية والوظيفية مف خلاؿ انفراد السمطة التنفي -
 .الدستوريممجمس لالأساسي 

يتـ تعييف رئيس ونائب رئيس المجمس الدستوري مف طرؼ رئيس الجميورية مما يؤكد  -
 ىيمنة السمطة التنفيذية في ذلؾ.

جمس الدستوري في مجاؿ الرقابة الدستورية مقيد بأخطار مف جية أخرى يلاحظ أف الم -
الجيات المذكورة أعلاه، يعني أف الييئة المكمفة بالسير عمى احتراـ الدستور محرومة 

تي( فضلا عف فرض شروط وضوابط عمى أعضاء لذاالإخطار ا ) مف التدخؿ التمقائي
الية إجراءات سير البرلماف عند استعماليـ حؽ الإفطار، وىذه عوامؿ تحد مف فع

 المجمس الدستوري
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 يمي:  رجيا كماندأما بالنسبة للاقتراحات ف

إعادة النظر في طريقة اختيار رئيس المجمس الدستوري، وذلؾ عف طريؽ انتخابو مف   -
مجمس أنفسيـ، بحيث أف ىذا الإجراء مف شأنو أف يكرس لاستقلالية ىذه  بيف أعضاء

مباشرة ميامو  لممجمس يتسنىالتنفيذية، وبذلؾ السمطة الييئة الدستورية خصوصا عف 
 أكثر مصداقية بكؿ حرية، فضلا عف إعطاء الأعماؿ المنبثقة عنو

يجعميا الجزائري الحصانة الممنوحة لأعضاء المجمس الدستوري إعادة النظر في مسألة  -
لنواب كما ىو معترؼ بو   تشمؿ جانب المتابعات الجزائية والمدنية عمى حد سواء،

أوسع لأعضاء المجمس الدستوري، الأمر  وذلؾ قصد ضماف حصانةالبرلماف،  اءوأعض
 .المجمس الدستوري الذي مف شأنو أف ينعكس ايجابا عمى أعماؿ

ترؾ عممية أداء اليميف مف قبؿ أعضاء المجمس الدستوري أماـ القضاء باعتباره حامي  -
 والحريات. الحقوؽ

خلاؿ أربعة أشير  يصدر، فإف قراره 188عند إخطار المجمس الدستوري حسب المادة  -
ويمكف تمديدىا إلى أربعة أشير أخرى مما يؤدي إلى تعطيؿ النشاط القضائي، وكذلؾ 

حدد بثلاث سنوات، لكف ىذا ما يؤدي إلى يعمي التي جعمت التكفؿ الف 215المادة 
ا انونية وتبسيط إجراءاتيالتماطؿ في إصدار الأحكاـ في حيف يحب تقميص المدة الق

 الفعاؿ. ىادور لضماف 
 اقتراح إحداث ىيئة في المحكمة العميا ومجمس الدولة لمنظر في وجاىة الطعف .  -
بشأف  ر في النظر في جدية الدفع المثارمف الضروري أف يكوف لممحكمة المختصة دو   -

عمى المحاكمة لتفادي تراكـ الدفوع أماـ المحكمة العميا أو مجمس  تطبق القوانيف التي
  الدولة

ويجب عمى المشرع أف يدعـ المنظومة الاجرائية لممجمس الدستوري لجعمو يتحرؾ مف  -
 تمقاء نفسو مف أجؿ تدعيمو في ممارسة ميامو.

إف مسألة توسيع الإخطار إلى أعضاء البرلماف، مسألة حساسة يجب تنظيميا بضوابط  -
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يعرقؿ عمؿ لأف تركيا مفتوحة يفسح المجاؿ لتعسؼ المعارضة في استعماؿ حقيا مما 
الّاغمبية البرلمانية أثناء مصادقتيا عمى القوانيف، وبالتالي يجب تمكيف المعارضة مف 

 تيديد وعرقمة حؽ الاغمبية في الاستقرار.دوف  -إخطار المجمس الدستوري –ىذا الحؽ 

، لابد 2020وبما أف الجزائر مقبمة عمى تعديؿ دستوري جديد في سنة و كختاـ ليذه المذكرة، 
حاولة تدارؾ النقائص التي عرفتيا التعديلات الدستورية السابقة وسد الثغرات التي تمت مف م

 ملاحظتيا فيما يخص موضوع آلية إخطار المجمس الدستوري.
 



 

 

 
 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 كريم برواية حفص عن عاصمالقرآن ال
 أولا: النصوص القانونية

، مؤرخة في 49لمجمس الأمة، جريدة الرسمية العدد مف النظاـ الداخمي  125المادة  .1
 2017أوت سنة  22

/ 11مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري مف ىو المؤرخ في  81المادة  .2
  29د دد. ش، ع ججريدة الرسمية ،ال، 2016/ 05

 21 ػالموافؽ ل 1419ذو القعدة عاـ  15مؤرخ في  99 /ؽ. ع  ـ / ر08رقـ  رأي .3
 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي 1999سنة فبراير 

، جريدة  2012مف النظاـ المحدد لقواعد عمى المجمس الدستوري لسنة  16المادة  .4
 ،2002ماي  03مؤرخ في  6الرسمية العدد 

المتعمؽ بالقانوف  1958نوفمبر  7المؤرخ في  1067 -58مف الأمر رقـ  03المادة  .5
 رنسيالف الدستوريالأساسي لممجمس 

 07الموافؽ  1410محرـ عاـ  05، في 143 -89مف المرسوـ الرئاسي  33المادة  .6
المجمس الدستوري، جريدة الرسمية العدد  بتنظيـالخاصة  بالقواعد، المتعمؽ 1989أوت 
  1989أوت  07مؤرخة في  32

، والمسجمة في سجؿ 1999سنة  فبراير 2المؤرخة في د.ج /  24الرسالة رقـ  .7
تحت رقـ  1999فبراير سنة  2مانة العامة لممجمس الدستوري بتاريخ الإخطار بالأ

19/99  
 مارس 06الموافؽ ؿ  1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16القانوف  .8

 .2016مارس  07، مؤرخة في 14، جريدة رسمية العدد 2016
ة مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري الجزائري، لسن 03-10المادة  .9

 2016ماي  11مؤرخة في  29، جريدة رسمية العدد 2016
 1437شواؿ عاـ  11المؤرخ في  201-16مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17المادة  .10

، يتعمؽ بالقوات الخاصة بتنظيـ المجمس الدستوري، جريدة 2016جويمية  16الموافؽ 
 2016جويمية  17، مؤرخ في 43الرسمية الحد 

 1437شواؿ عاـ  22المؤرخ في  209-16 سيائالر  المادة الأولى مف المرسوـ .11
 2016جويمية  31، مؤرخ في 45الجريدة الرسمية العدد  2016جويمية  27الموافؽ ؿ 
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الموافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  04- 12مف القانوف العضوي  10 المادة .12
ؤرخة م ،02المتعمؽ بالأحزاب السياسية، جريدة الرسمية العدد  2012جانفي سنة  12
 2012جانفي  15في 
 ثانيا: الكتب

ابراىيـ محمد حسيف، الرقابة عمى دستورية القوانيف، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  .1
2008 

أحسف رابحي، الوسيط في القانوف الدستوري، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر  .2
 2014والتوزيع، الجزائر 

دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  ،1طري، الوجيز في القانوف الدستو  ،بوديار يحسن .3
2003 

ديداف مولود، القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير،  .4
  2017دار بمقيس لمنشر، الجزائر، 

والتوزيع، الجزائر،  لمنشرالمجمس الدستوري في الجزائر ، دار الفجر  ،رشيدة العاـ .5
2006  

يز محمد، ضوابط وقيود الرقابة الدستورية، دار الفكر الجامعي، عبد العز  سالماف .6
 2011، القاىرة

السعيد بو شعير، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .7
2012 

دب، السعيد بوشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، دط ديواف المطبوعات الجامعية،  .8
 دس

غش، تكريس العدالة الدستورية في النظاـ القانوني الجزائري سميمة لدغش، رحيمة لد .9
 ،2016مف خلاؿ التعديؿ الدستوري 

سميمة مسراتی، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور  .10
ومة النشر ى(، دار 2010-1989الجزائري )  المجمس الدستوريواجتيادات  1996

 والتوزيع، الجزائر
اقري، معمري عبد الرشيد، المفيد في القانوف الدستوري، د، ط، دار العموـ الطاىر زو  .11

 2011 عنابة،لمنشر والتوزيع، الحجار، 
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عبد العزيز الباز، الرقابة عمى دستورية القوانيف في مصر )دراسة مقارنة(، دار  .12
 الجامعة المصرية، مصر

ة مف حيث عبد العزيز بف أحمد بف محمد الصقري، "نطاؽ الحصانة القضائي .13
الأشخاص، الجرائـ الإجراءات، المكاف والزماف محكمة القضاء الإداري، سمطنة عماف، 

2011 
عبد الكريـ عمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، د.ط، دار الثقافة لمنشر  .14

 والتوزيع، عماف
ة، دار نة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السيامي الجزائري دراسة مقار فعبد الله بوق .15

 2009ىومة، الجزائر، 
عصاـ عمى الديسة القانوف الدستوري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  .16

 2011ف، دالأر 
 ،، د ب فا اويحي، النظاـ الدستوري الجزائري، الطبعة الثانية، الدار العثمانية فالعي .17

2004 
اسية المقارنة، الطبعة في القانوف الدستوري والمؤسسات السي  ، الوجيزشريط لميف .18

 ، بف عكنوف، الجزائرالرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية
التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لفنوف المطبعية،  محفوظ لشعب، .19

 2001الجزائر، 
محمد أتركيف، دعوى الدفع بعدـ الدستورية في التجربة الفرنسية، الإطار القانوني  .20

 2013، المغربة، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، والممارسة القضائي
مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ  .21

( ، دار بمقيس لمنشر، الدار البيضاء، الجزائر 2016مارس  06الدستوري الأخير )
2017 

 2008، مصر يحيى الجمؿ، القضاء الدستوري في مصر، دار النيضة العربية .22
 ثالثا: المقالات 

، مجمة إدارة، مجمد المراجع الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغييرإدريس بوكرا،  .1
 1998، عدد ، 8

بعدم الدستورية في أحكام التعديل الدستوري الجزائري  الدفعآلية ي إبراىيـ، دبممي .2
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ة، المجمد الثالث، ، جامعة يحي فارس، المديمقاؿ منشور في مجمة الدراسات ، 2016
 ؿ لمطباعة ت، دار ال العدد الاوؿ

، مجمة الفكر، جامعة محمد خيضر، كمية  انة البرلمانيةحصالحصيمة شروف،  .3
 2010مارس   ، 5بسكرة، العددالحقوؽ والعموـ السياسية، 

الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق الدفع قراءة في المادة حميد شاوش،  .4
و لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد الثاني والعشريف، ، كمي2016ن دستور م 188

 2017، قالمة، ، 1945ماي  08جامعة 
أساليب عمل المجمس الدستوري في مجال رتابة المطابقة لمدستور ينة، ىخالد د .5

 2006، الجزائر، نوفمبر 14عدد  ،ورقابة الدستورية
دستوري الجزائري لسنة دستورية القوانين في ضوء التعديل ال خلاؼ فاتح،  .6

 ،2016، جواف 44العدد  خيضر، بسكرة، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد 2016
من الدستور  18الدفع بعدم دستورية القوانين قراءة في نص المادة رواب جماؿ،  .7

، مقاؿ منشور بمجمة الدراسات الحقوقية جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، يالجزائر 
 2017مف، ديسمبر العدد الثا

أثر الحصانة عمى المسؤولية الجنائية سعاد محمد رضا التميمي، عادؿ المصاصمة،  .8
، دراسات عموـ الشريعة والقانوف، قانونية مقارنة الاسلامية دراسة فقيية في الفقو 

 2014، الجامعة الأردنية 01، العدد 41المجمد 
ري ودوره في تطوير نظام توسيع اخطار المجمس الدستو شوقي يعيش، رياض بنش،  .9

، 2016الرقابة الدستورية مقارنة تحميمية في ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
 2016 بسكرة،مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد الرابع عشر، جامعة محمد خيضر 

دور الاخطار في تفعيل الرقابة الدستورية عمى ضوء عبابسة درباؿ صورية، " .10
"، مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، جامعة 2016لدستوري التعديل ا

 2017مستغانـ، الجزائر، العدد الأوؿ، جويمية 
انتقاء استقلالية المجمس الدستوري في ظل التعديل الدستوري ، يعبد الرحمف جيلال .11

 سبتمبر 28المجمة العربية عموـ الإنسانية والاجتماعية، العدد  ،2016الصادر عام 
2017 

، مقاؿ آلية الدفع بعدم الدستورية في تفعيل العدالة الدستوريةعمياف بوزباف،  .12
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 2013منشور في مجمة المجمس الدستوري، العدد الثاني، 
انفتاح القضاء العسكري عمى المتقاضين ومساىمتو في تقية النظام عمار عباس،  .13

المغاربية، الجزائر، تونس  القانوني من القوانين الماسة بالحقوق والحريات في الدساتير
 2016"، مجمة المجميف الدستوري، العدد السابع، والمغرب نموذجا

الحقوؽ  ، كمية 2016اليات تعزيز الرقابة في ظل التعديل الدستوري خلاؼ،  فاتح .14
 جامعة جيجؿ، دس ف

دور المجمس الدستوري في الرقابة عمى اطمو الزىراء الشوؼ، سفياف أبو زىيرة، ف .15
 البميدة، كمية الحقوؽ، جامعة سعيد دحمب  القوانيندستورية 

المجمس الدستوري في إطار دستور الجميورية الجزائرية لسنة ي، " فالقادر معي .16
 03سة، العدد تب، مجمة تاريخ العموـ جامعة  2016

، مجمة الاجتياد الرقابة عمى السياسية عمى دستورية القوانينلشيب حورية،  .17
مخبر اثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع الجزائري،  القضائي، مجمة صادرة عف

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد الرابع مارس 
2008 

، مجمة الاجتياد الرقابة عمى السياسية عمى دستورية القوانينلشيب حورية،  .18
عمى حركة التشريع الجزائري،  القضائي، مجمة صادرة عف مخبر اثر الاجتياد القضائي

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد الرابع مارس 
2008 

، مجمة المجمس الدفع بعدم الدستورية: أفاق جزائرية جديدةمحمد بوسمطاف، "  .19
  2017 ، الدار العثمانية،الدستورية 

"، المجمة العربية ة: دراسة فقيية مقارنةاليمين القضائيمحمد عبد الله ولد محمد،  .20
  2000نوفمبر  ، 30، العدد 15لمدراسات الأمنية والتدريب، المجمد

، ، مجمة النائبالرقابة عمى دستورية القوانين النموذج الجزائريعود شييوب، سم .21
 2005، 5العدد

 رابعا: المداخلات
ري لمرقابة اخذوجة خموفي، الصادؽ ضريفي، توسيع إخطار المجمس الدستو  .1

الدستورية، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإفطار في التعديؿ الدستوري 
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، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة 2016الجزائري 
 ، الجزائر2017نوفمبر  22، يوـ 1باتنة 

صادر عف المديرية ، تقرير  2016البرلماف في ضوء الإصلاحات الدستورية لسنة  .2
 2016 سبتمبر الوطني، تشريع لممجمس الشعبي العامة لم

بمقاسـ الحامدي، حناف نواصرية، توسيع جيات إخطار المجمس الدستوري بموجب  .3
، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ 2016التعديؿ لسنة 

قسـ  –الحقوؽ والعموـ السياسية  ، المنظـ مف طرؼ كمية2016الدستوري الجزائري 
 2017، الجزائر، 2017نوفمبر  27 ،1باتنة  -الحقوؽ

سياـ عباسي، سارة فاضؿ، الإخطار الوجوبي والجوازي أماـ رئيس المجمس  .4
لحماية مبدأ الدستورية، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية  كأليةالدستوري 

، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ 2016ي الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائر 
 .، الجزائر2017نوفمبر  22، يوـ 1جامعة باتنة  -قسـ الحقوؽ  -السياسية

بيع آيات الأخطار عمى فعالية الرقابة الدستورية عمى ضوء  صميحة بيوش، أثر .5
في الممتقى  ، مداخمة ممقاة2016الدستوري  مف التعديؿ 188و  187أحكاـ المادتيف 

المنظـ مف طرت  2016وطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائري ال
، 2017نوفمبر  22، يوـ 1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة بائنة 

 2017الجزائر، 
توسيع الإخطار وأثره في فعالية الرقابة عمى دستورية  ،ةنعادؿ مشاري، زوليخة رواح .6

اة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ الدستور القوانيف، مداخمة ممق
، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ آلية الإخطار في التعديؿ 2016الجزائري لسنة 

، المنظـ مف طرؼ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ 2016الدستوري الجزائري لسنة 
 2017لجزائر، ، ا2017نوفمبر  22يوـ  01جامعة باقة  -الحقوؽ 

، تـ تعييف السيد مراد عمي رئيس، بموجب 2016عقب التعديؿ الدستوري لسنة  .7
 31ػالموافؽ ل 1437شواؿ عاـ  22في  المؤرخ 2010 - 16المرسوـ الرئاسي رقـ 

، المتعمؽ بشر التشكيمة الاسمية لممجمس الدستوري، جريدة رسمية 2016جويمية سنة 
  2016ة جويمية سن 31، مؤرخ في 45العدد 

بالحقوؽ والحريات المكفولة  الماسةعمار عباس، شروط الدفع بعدـ دستورية القوانيف  .8
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 27/04/2017، بجاية 
قراءة قانونية وسياسية في الحاؿ والماؿ  -2016المجمس الدستوري  ،خوالديةاد ؤ ف .9

مارس  06حوؿ المجمس الدستوري في ظؿ تعديؿ مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني 
 بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية 27/04/2017المنظـ يوـ  2016

في تعديؿ -بعدـ الدستورية قمار خديجة، ورقة بحثية غير منشورة بعنواف الدفع .10
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 2017الجزائر،  2017نوفمبر  22يوـ  1باتنة 
 : الرسائل الجامعيةخامسا
، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحصانة البرلمانيةأحمد بومديف،  .1

-2014عمى الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف،  بوبكر بمقايدالقانوف العاـ، جامعة 
2015  
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، مذكرة لنيؿ شيادة المجمس الدستوري الجزائري تنظيمو وطبيعتوبوسالـ رابح،  .5
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2003/2004  
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من الدستوري بناء عمى اخطار  المجمسالقرارات الصادرة من و الأول: اىم الاراء الممحق 
 رئيس مجمس الأمة :و المجمس الشعبي الوطني  رئيس الجميورية ورئيس

 :الإخطار أىم الأراء و القرارات الصادرة من المجمس الدستوري بناء عمى

 19الموافق  1419محرم عام  22مؤرخ في  98/  ر.ق.ع /م. د/  06قم رأي ر -1
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق باختصاصات 1998سنة مايو 
 الدولة و تنظيمو و عممو الدستور. مجمس

)الفقرة الثانية(  165الجميورية طبقا لأحكاـ المادة ذا الرأي بناء عمى إخطار رئيس صدر ى 
 سجؿ، المسجمة في 1998مايو سنة  2ر. ج. المؤرخة في  /22، بالرسالة رقـ لدستورمف ا

 93/  16تحت رقـ  1998مايو سنة  3الاخطار بالأمانة العامة لممجمس الدستوري بتاريخ 
مجمس الدولة و تنظيمو  قصد مراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ باختصاصاتس.إ، 
 ستور. دوعممو ال

فبراير سنة  19الموافق  1417شوال عام  12م د مؤرخ في  -رأ  4رأي رقم  -2
من الأمر المتعمق بالتقسيم القضائي المصادق عميو  2حول دستورية المادة  1997

  1997يناير سنة  6من طرف المجمس الوطني الانتقالي بتاريخ 

 166،  165، 163د ائيس الجميورية، طبقا لأحكاـ المو صدر ىذا الرأي بناء عمى إخطار ر 
ء المسجمة بالأمانة 1997فبراير سنة  12في  ةر.ج المؤرخ 11مف الدستور، برسالة رقـ 

حوؿ  97/19بسجؿ الإخطار تحت رقـ  1997فبراير  12العامة المجمس الدستوري بتاريخ 
 المجمسمف الأمر المتعمؽ بالتقييـ القضائي المصادؽ عميو مف طرؼ  2دستورية المادة 

 1997يناير سنة  6ي بتاريخ الانتقال يالوطن

 21الموافق لـ  1419ذو القعدة عام  05مؤرخ في  99/ ر.ق.ع/ن.د/08راي رقم  -3
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس  1999فبراير سنة 

ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الشعبي الوطني 
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 ر.لمدستو  الحكومة

) الفقرة الثانية(  165بناء عمى إخطار رئيس الجميورية وطبقا لأحكاـ المادة  صدر ىذا الرأي
 ، مسجمة في سجؿ1999فبراير سنة  2رج مؤرخة في /  24، بالرسالة رقـ مف الدستور

 س.إ 19/9تحت رقـ  1990سنة رار بف 2 خالعامة لممجمس الدستوري بتاريالإخطار بالأمانة 
الأمة  ومجمس  الوطنيطابقة القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي قصد مراقبة م

 لمدستوروعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة 

 غشت 20الموافق  1410محرم عام  18مؤرخ في  -د .م – ق.ق -1قرار رقم  -4
 يتعمق بقانون الإنتخابات . 1989سنة 

و  155، 153و  2الفقرة  67رئيس الجميورية، طبقا لممواد  ىذا القرار بناء عمى إخطار
، ومسجمة 1989عشت منة  8ع، مؤرخة في .رأ. /259، مف الدستور، برسالة رقميا 156

مقة والمتع 1986 -د .ـ.أ/ 1تحت رقـ  1989غشت سنة  13بالمجمس الدستوري في 
ت سنة شغ 7الموافؽ  1410محرـ عاـ  5المؤرخ في  13 - 89ستورية أحكاـ القانوف رقـ دب

 32، الذي نشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1989
و 91، و86، و 85و 84، و82و 62، و61، لاسيما المواد 1989غشت سنة  7المؤرخ في 

 منو 111، و110، 108

 فقلمواا 1410محرم عام  28مؤرخ في  89 -د  م – .مف –ق  - 2قرار رقم  -5
  لمنائب، يتعمق بالقانون الأساسي 1989غشت سنة  30

 ، 153، و  2الفقرة  -67ىذا القرار بناء عمى اخطار رئيس الجميورية، طبقا لممواد  صدر

  1989غشت سنة  10، مؤرخ في  / أ.ع.ح260مف الدستور، برسالة رقميا  156و  12
، ومسجمة 1989إ/ؾ.د//03ء تحت رقـ 1989سنة غشت  15بالمجمس الدستوري في 
، ومتعمؽ بدستورية 1989/إ/ـ.د/03، تحت رقـ1989غشت سنة  15بالمجمس الدستوري في 

المتضمف  1989غشت سنة 8الموافؽ بػ  1410محرـ عاـ  6المؤرخ في  14-89القانوف رقـ 
القانوف الأساسي لمنائب الذي نشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
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 .1989غشت  9، المؤرخ في 33شعبية، العدد ال

 28الموافق لـ 1412ربيع الثاني عام  20مؤرخ في  91ق ق.م.د/ -4قرار رقم -6
 17-91من القانون رقم  54بتعمق بالفقرة الثانية من المادة  1991أكتوبر سنة 
المؤرخ  13-89الذي يعدل ويتمم القانون رقم  1991أكتوبر سنة  15المؤرخ في 

 والمتضمن قانون الانتخابات. 1989ت سنة غش 7في 

 155و 153( و2)الفقرة  67صدر ىذا القرار بناء عمى اخطار رئيس الجميورية طبقا لممواد 
، والمتعمقة بدستورية أحكاـ 91/ إ.ـ.د/ 7تحت رقـ  493مف الدستور برسالة رقميا  156و

، المعدؿ 1991وبر سنة أكت 15المؤرخ في  17-91مف القانوف  54( مف المادة 2)الفقرة 
  المتضمف قانوف الانتخابات. 1989غشت سنة  7المؤرخ في  13-89والمتمـ لمقانوف 
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 ممخص:

يعد نقطة التحوؿ الاكثر أىمية في مسار الرقابة عمى دستورية القوانيف في  2016التعديؿ الدستوري لسنة  إف
الجزائر، إذ أعاد النظر في التشكيمة البشرية لممجمس الدستوري برفع عدد أعضائو وجعميا متوازنة مف حيث 

ية بأربعة أعضاء لكؿ سمطة، بما يضمف التمثيؿ بيف السمطات الثلاث لمدولة التنفيذية والتشريعية والقضائ
القياـ بميامو التي ازدادت واتسعت، مع تحديد فترة العضوية وتحديد شروط موضوعية لتولي العضوية في 
داري وكذا  المجمس، وكذا منح ضمانات جديدة لحياد استقلالية المجمس الدستوري مف استقلاؿ مالي وا 

الإخطار إلى الأقمية البرلمانية والوزير الأوؿ، ومنح الحؽ الحصانة القضائية لأعضائو، وتوسيع جيات 
للأفراد بالدفع بعدـ الدستورية إذا كاف القانوف الذي سيطبؽ عمييـ في النزاع يمس بالحقوؽ والحريات المكفولة 
دستوريا، وذلؾ مف أجؿ ضماف رقابة فعالة وموضوعية عمى مدى دستورية القوانيف واحتراـ أحكاـ الدستور 

ة عامة في انتظار إصلاحات أخرى تتبنى انتخاب رئيس المجمس الدستوري مف طرؼ الأعضاء وكذا بصف
 التحريؾ الذاتي لعممية الرقابة الدستورية.

 
 
 
 
 

Abstract: 

The constitutional amendment of 2016 is the most important turning point in the 

process of overseeing the constitutionality of laws in Algeria. Thus , it reviewed in 

the human team that increased and expanded, with determining the term of 

membership and setting objective conditions for assuming membership in the 

Council, as well as granting new guarantees for the neutrality of the Constitutional 

Council’s independence from financial and administrative independence, as well as 

judicial immunity for its members, expanding notification agencies to the 

parliamentary minority and the prime minister, and granting individuals the right to 

plead unconstitutional if The law that would be applied to them in the conflict 

violates of the rights and freedoms guaranteed by the constitution, in order to 

ensure effective and objective control over the constitutionality of laws and respect 

for the provisions of the constitution in general, pending further reforms that adopt 

the election of the President of the Constitutional Council by the members as well 

as the self-movement of the constitutional control process.  
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