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 شكــــــــــــــر و تقدير
 عهَ ًانسلاو ًانصلاح انعظْى ًانفضم انعصح ذُ انعهْى انسًْع لله الحًد

 ًثعد , أجمعين ًصحجو آنو  ًعهَ انكسّى الهبدُ المصطفَ

 "" لأشّدَكى شكستم ًنئ0ٍ  رعبلى نقٌنو يصداقب

 ًأعبَنب ًالمعسفخ انعهى دزة ننب أَبز انرُ انقدّس انعهِ الله أشكس

 .انعًــم ىرا إتمبو عهَ

 الإشساف  نقجٌنو  محًد ثٌدّبز نهدكزٌز ًالايزنبٌ ثبنشكس َزقدو كًب

 فترح طْهخ لاشيزنب انتي انقًْخ ًَصبئحو ًرٌخْيبرو اندزاسخ ىره عهَ

 .نهًركـــسح إعدادَب

 ثبسمو كم المنبقشخ نخلج ًانعسفبٌ ثبنشكس َزقدو أٌ َنسَ لا كًب

 .خصاء خْــس عنب الله فدصاىى المركسح قساءح عتء تحًهيى عهَ

 .محًد أيين يبنكْخ /شًثْدح يسبعدّخ
 



 داءـــــــــــلاها
 .الجنخ زّبض يٍ زًضخ قبره خعم ً الله زحمو يٌسَ الجًعِ شًخِ زًذ الى 

 انسحمبٌ آلاء  , فدًٍ , سهًَ , ىْثى, اندٍّ خير 0 ً َعًخ الله عهْب أكجبدُ فهراد الى

 ... الله حفظيى...

        أيِ...  خنتي فكبَذ فسحزيب كنذ يٍ الى , ضعفِ ٌّو سبَدَِ يٍ الى

 حفظيب الله......

                                                     أثِ انغبئت الحبظس الى عجق طفٌنتي ً أزّح شجبثِالى 

 ... زحمو الله...

 ...اخٌرِ ً اخٌارِ الى يٍ ّشد بهى عضدُ ...
 

 .اننٌز الى انعًم ىرا اخساج في عٌَب لي كبٌ يٍ كم الى

 خيدُ ثمسح أىدٍ

 شًثْدح يسبعدّخ                                                                                                                                                                                          

 

 

 صدقخ انعًم ىرا ّكٌٌ أٌ عهَ , ثساه الله طْت , عًبز يبنكْخ الأسزبذ , انكسّى انٌاند  زًذ الى

 .انطبىسح زًحو عهَ خبزّخ

 .عًسىب في  أطبل ً  الله حفظيب  انكسيمخ انٌندح الى

 . ثندبذ يسيررِ اتمبو عهَ عٌَب لي كبٌ يٍ نكم ثبنشكس أرقدو كًب 

  أيين محًد يبنكْخ                                                                                                                                                                                      
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 فػ  متدخمػة دولػة إلػ  حارسػة دولػة مػف وتنوعػت الأزمنػة مختمػؼ عبػر الدولة وظيفة تطورت لقد       
 تػػػمميـ أو لمدولػػػة ممموكػػػة مؤسسػػػات بإنشػػػا  وىػػػ ا   الاقتصػػػاد  الميػػػداف فػػػ  وخاصػػػة الميػػػاديف  شػػػت 

 مػػا وىػػو   الاقتصػػادية الأزمػػات كمواجيػػة اقتصػػادية دواعػػ  تحػػت   أجنبيػػة أو محميػػة خاصػػة مؤسسػػات
 طريػؽ عػف أيديولوجية و سياسية دواع  تحتأو    الثانية العالمية الحرب بعد العالـ دوؿ معظـ عرفتو
  .لمتنمية الأمثؿ النمو ج باعتباره العاـ القطاع توسيع

 عمػدت  الػدول  الرّكػب ومواكبػة باقتصػادىا الرّقػ  الػ  منيػا سػعيا  و  الػدوؿ مف كغيرىا والجزائر       
 التنميػة خطػة فػ  ميمػة أدوار مػف لو خوؿ لما انظر  العاـ  القطاع إل  اقتصادىا ادارة مسؤولية نقؿ إل 

 أساسػا الدولػة اتخػ تيا والتػ    السياسػية وحتػ    الاقتصػادية   الاجتماعيػة الأىداؼ وتحقيؽ   الوطنية
 الاسػتقلؿ منػ  الأخيػرة ىػ ه شػكمت ا  الاقتصادية  العمومية المؤسسةال   تعكسو  الاقتصاد  لنظاميا
 دولة مف الدولة وظيفة تطور عف معبرة أداة خير ولعميا الجزائر  ف  لمتنمية الأساسية النظامية القاعدة
 لتمبيػػة اسػػتجابة و لػػؾ   الاقتصػػاد  القطػػاع منيػػا خاصػػة الميػػاديف شػػت  فػػ  متدخمػػة دولػػة إلػػ  حارسػػة

 تنفيػػػ  فػػػ  الفعالػػػة الوسػػػيمة الإقتصػػػادية العموميػػػة المؤسسػػػات وتبقػػػ    ومتطمباتػػػو المجتمػػػع احتياجػػػات
 .تسييرىا وقواعد تنظيميا أساليب اختمفت ميما المتبعة الإقتصادية السياسة

 تاوتطػػػور  تاتغيػػر  عػػػدة عمييػػا تأوطػػػر    حػػؿامر  بعػػػدةوقػػد مػػػرت المؤسسػػة العموميػػػة الاقتصػػادية       
ىػػ ه الأخيػػرة  توجػػت    متعػػددة حػػؿامر  عبػػر ئػػر االجز  قتصػػادالا ليػػا خضػػع التػػ  تار التطػػو  مػػع تماشػػيا

 العموميػػة المؤسسػػات بتنظػػيـالمتعمػػؽ  10-18المػػتمـ بموجػػب الأمػػر المعػػدؿ و  10-10بصػػدور الأمػػر 
 الاقتصػػادية الحريػػة نحػػو الجزائػػر توجيػػت  الأمػػر ىػػ ا خػػلؿ فمػػف  وخوصصػػتيا  وتسػػييرىا الاقتصػػادية

 الاقتصػادية السػاحة لاقتحػاـ لمخػوا  الأبواب لفتح جوىرية اقتصادية لتوجيات عريضا بندا تعتبر الت 
 الإقتصػػاد وعمػػود الأساسػػية النػػواة ىػػ  الإقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػة أف وباعتبػػارالخوصصػػة   باسػػـ

 يفقػد لا حتػ بػالنفع  الجزائػر  الإقتصاد عم  يؤوؿ مما ا تسييرى تضبط رقابة إل  يحتاجيا نفإ الوطن  
  حيث تـ تبن  نظاـ رقاب  عم  ى ا الكياف لعجمة التنمية أساس  كمحرؾ ومكانتو   نشاطو الكياف ى ا
 .وىو موضوع دراستنا   المعدؿ والمتمـ السالؼ ال كر 10-10خلؿ الأمر  مف

 :أهمية الموضوع (0

 ومػػد    والعمميػػة العمميػػة قيمتيػػا وعمػػ    المدروسػػة الظػػاىرة أىميػػة عمػػ  بحػػث أ  أىميػػة تتوقػػؼ      
 أىميػػة الدراسػػة ىػػ ه وتكتسػػب   أخػػر  جيػػة مػػف والميدانيػػة جيػػة مػػف النظريػػة المعرفػػة إثػػرا  فػػ  إسػػياميا
 باعتبارىػػا الرقابػػة وىػػ    عموميػػة الاقتصػػاديةال المؤسسػػة داخػػؿ حسػػاس موضػػوع تتنػػاوؿ لأنيػػا   خاصػػة
 .تصحيحيا ومحاولة والانحرافات الأخطا  وكشؼ الأدا  تقييـ ف  تساىـ فعالة عممية
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 أخر  موضوعية.و  ا الاطار نميز بيف أسباب  اتيةف  ى  :أسباب اختيار الموضوع (2
  :الأسباب الذاتية - أ
 الرغبة ف  خوض غمار ى ا البحث ال   قمّما يتـ تناولو. -
 فػػػػ  وأنواعيػػػػا أسػػػػاليبيا   بمختمػػػػؼ الرقابيػػػػة العمميػػػػة نجػػػػاح مسػػػػؤولية بػػػػمف الباحػػػػث إحسػػػػاس -

 فػػػ  محصػػورا يكػػوف لا أنػػو   غيػػر الأىميػػة غايػػة فػػ  أمػػر المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية
 الأخر .  الجوانب إل  مختمؼ يتعد  بؿ فقط الاقتصاد  جانبو

 .العممية ى ه عف عامة نظرة تكويف أجؿ مف الرقابة  وى ا موضوع دراسة ف  الممحة الرغبة -
 :الأسباب الموضوعية  - ب
عمػػػػػ  المؤسسػػػػػات العموميػػػػػة  الرقابػػػػػة اليػػػػػات لتفعيػػػػػؿ السػػػػػميمة الأسػػػػػس عمػػػػػ  الضػػػػػو  تسػػػػػميط  -

 .تساىـ ف  اصلح البنية الاقتصادية وتطويرىا إيجابية نتائج عنو ينجر ماو    الاقتصادية
 الإنتاجيػػة الناحيػػة مػػف وبػػالأخ    الاقتصػػادية لممؤسسػػات السػػي  الواقػػع عػػف نسػػمع مػػا كثيػػرا  -
 وىػػػ ا الرقابػػػة الممارسػػػة عمػػػ  المؤسسػػػات العموميػػػة  ات الطػػػابع الاقتصػػػاد   نحػػػاوؿ دراسػػػة جعمنػػػا
 .أو إيجابا سمبا إما الأدا  كؿ تؤثر كيؼ تطبيقيا كيفية عم  لموقوؼ

 :الاشكالية (3

 العموميػػػة المؤسسػػػات عمػػػ  تسػػػميطيا مػػػف بػػػد لا كػػػاف ووسػػػائميا أسػػػاليبيا بمختمػػػؼ الرقابػػػة اف      
 الماؿ استعماؿ وكيفية الموضوعة  لممخطط مطابقتيا مد  مف لمتمكد أعماليا متابعة و الاقتصادية

 قيػاس عم  تعمؿ في  قميمة  فيو النجاح نسبة تكوف مراقبة بدوف عمؿ أ  لأف   إلييا المسند العاـ
 أف يفتػػرض معػػايير وفػػؽ وىػػ ا أىػػدافيا  تحقيػػؽ قصػػد المؤسسػػة فػػ  تػػتـ التػػ  النشػػاطات أدا  درجػػة
 الأخطػػا  وتصػػحيح الانحػػراؼ تقػػويـ أجػػؿ مػػف النشػػاط أوجػػو مػػف وجػػو لكػػؿ سػػالفا موضػػوعة تكػػوف

 . الكفا ة تنمية و والإىماؿ النق  أوجو ومعالجة

 تمثيرىػا ومد    المختمفة الرقابة أساليب معرفة المتواضعة الدراسة ى ه خلؿ مف حاولنا لي ا          
 حػوؿ الدراسػة ىػ ه إشػكالية تتمحػور وعميػو الاقتصػادية العموميػة المؤسسػة أدا  تحسيف و تقييـ عم 
 ا المؤسسىىى عمىىىي الرقابىىىةآليىىىا   الجزائىىىرد المشىىىرع كىىىرسالىىىي أد مىىى   :  مفػػػاده رئيسػػػ  سػػػؤاؿ

 المؤسسىىة تنظىىي  المتعمىى ,  المىىتم  و المعىى   40-40 الأمىىر خىى   مىى ة الاقتصىىا ي العموميىىة
  ؟ خوصصتها و وتسييرها الاقتصا ية العمومية

 :التالية الفرعية الاشكالات بطرح قمنا مساره ف  ولمتحكـ
 ؟ ووسائميا أشكاليا أبرز تتمثؿ فيما و الرقابية العممية مفيوـ ما -
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     يحكػػػػـ الػػػػ   القػػػػانون  النظػػػػاـ ىػػػػو ومػػػػا ؟ الاقتصػػػػادية العموميػػػػة المؤسسػػػػة مفيػػػػوـ مػػػػا -
  ؟ ادارتيا

 مػف الإقتصػادية العموميػة لممؤسسات القانون  النظاـ عم  طرأ ال   التغير يتمثؿ فيما -
 ؟ الآف ال  الاستقلؿ من  والمال  الإدار  تسييرىا و إستقلليتيا مد  حيث

 10-10 الأمػػر ظػػؿ فػػ  الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػة عمػػ  الرقابػػة فواعػػؿ ىػػ  مػػا -
 و الاقتصػػػادية العموميػػػة المؤسسػػػة بتنظػػػيـ المتعمػػػؽ 10-18 بػػػالأمر والمػػػتمـ المعػػػدؿ
 ؟ وخوصصتيا تسييرىا

: اف اليدؼ مػف دراسػة الرقابػة الممارسػة عمػ  المؤسسػات العموميػة الاقتصػادية أه اف ال راسة (0
 :أىداؼ عممية وأىداؼ عممية  ف  فيكم

 :عمميةأىداؼ  - أ
 تمػػػؾ واسػػػتقللية  بالرقابػػػة  تعنػػ  التػػػ  القػػػوانيف فػػػ  والقصػػور الضػػػعؼ تقصػػ  مكػػػامف -

 .المؤسسات العمومية الاقتصادية
 تسػاىـ التػ   الاقتصػادية المؤسسػة العموميػة فػ  المطبقػة الرقابػة أساليب كؿ تشخي  -
 أو تصػحيحيا ومحاولػة بػداخميا والانحرافػات الأخطػا  المؤسسػة   وكشػؼ وتقدـ نجاح ف 

 منيا. التقميؿ
الوقػػػػوؼ عمػػػػ  مػػػػد  تطػػػػابؽ  ليػػػػات الرقابػػػػة مػػػػع الواقػػػػع العممػػػػ  لممؤسسػػػػات العموميػػػػة  -

 الاقتصادية.
 :أىداؼ عممية  - ب

 .المؤسسات ىاتو عم  والخارجية المطبقة الداخمية الرقابة عم  أكثر الضو  تسميط -
   الدراسػػػات مسػػػتو  عمػػػ  خصوصػػػا الموضػػػوع  ىػػػ ا دراسػػػة حػػػوؿ الموجػػػود الفػػػراغ سػػػد -

  المتخصصة.الجامعية 
     الأمػػػػر ظػػػػؿ فػػػػ  الاقتصػػػػادية العموميػػػػة المؤسسػػػػة عمػػػػ  الرقابػػػػة فواعػػػػؿ الوقػػػػوؼ عمػػػػ  -
 الاقتصػادية العموميػة المؤسسػة بتنظػيـ المتعمػؽ 10-18 بػالأمر والمتمـ المعدؿ 10-10
 و خوصصتيا. تسييرىا و

 :ال راسا  السابقة (5
بصػػفة عامػػة   الا  مػػف الدراسػػات لموضػػوع المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية لقػػد تعرضػػت العديػػد     

والمػػتمـ  المعػػدؿ 10-10ة الاقتصػػادية فػػ  ظػػؿ الأمػػر أف موضػػوع الرقابػػة عمػػ  المؤسسػػة العموميػػ
  لػػـ نجػػد  وخوصصػتيا وتسػػييرىا الاقتصػادية العموميػػة المؤسسػػات بتنظػيـ المتعمػػؽ 10-18بػالأمر 

   القػانوف فػ  الماجسػتير شػيادة لنيػؿعدا دراسة مقدمة ضمف متطمبػات    ما أثرا لو ف  اطار بحثنا
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 المؤسسىىىا  ورقابىىىة لتسىىىيير القىىىانون  النظىىىا  مػػػف اعػػػداد الباحػػػث سػػػعود  زىيػػػر   تحػػػت عنػػػواف
سػنة  الجزائػر   جامعػة  الأعمػاؿ قانوف تخص    40-40الأمر ضوء عمي الاقتصا ية العمومية
عػػالج وسػػائؿ الرقابػػة عمػػ  المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية   وأجيػػزة تسػػييرىا   الا    حيػػث 3113

ابػة عمػ  ىػ ه المؤسسػات   ا  تػـ التركيػز فػ  عمػ   ليػات الرقأف ى ه الدراسة لـ تكػف منصػبّة بمػا يك
     أكثر عم  نظاـ التسيير.

 :منهج ال راسة (6

 عمػػػػ  دراسػػػتنا فػػػػ  سػػػنعتمد الفرعيػػػػة الإشػػػكالات ومختمػػػػؼ الرئيسػػػية الإشػػػػكالية عمػػػ  للإجابػػػة     
  لأجػػػؿ تسػػػميط الضػػػو  عمػػػ  مفيػػػوـ كػػػؿ مػػػف الرقابػػػة والمؤسسػػػة  الأولػػػ  بالدرجػػػة الوصىىى   المىىىنهج

 القانونيػة النصػو  تحميػؿ خػلؿ مػف و لػؾ   المىنهج التلميمى اضػافة الػ    العمومية الاقتصػادية 
 أىـ وبياف   استخراج مختمؼ فواعؿ الرقابة الممارسة عميياو  الاقتصادية العمومية لممؤسسة الناظمة
 النظػاـ عمػ  طرأ ال   التغيرلأجؿ دراسة  بالمنهج التاريخ   كما استعنا  فييا والضعؼ القوة نقاط

     والمػػػال  الإدار  تسػػػييرىا و إسػػػتقلليتيا مػػػد  حيػػػث مػػػف الإقتصػػػادية العموميػػػة لممؤسسػػػات القػػػانون 
 .الآف ال  الاستقلؿ من و وسائؿ الرقابة عمييا 

 :خطة البلث (7
 الفصػػؿ فػػ  سػػنتناوؿ بحيػػث فصػػميف  تتضػػمف خطػػة إتبػػاع المنيجيػػة ىػػ ه منػػا تطمبػػت قػػدل      

مفيوـ  خللو مف سنبيف النظاـ القانون  لمرقابة عم  المؤسسات العمومية الاقتصادية   وال   الأوؿ
     بيػاف خصائصػيا بتعريفيػا  الاقتصػادية المؤسسػة العموميػة   ومفيػوـ المبلىث الأو  فػ  الرقابػة

فػػػ   حميػػػاىا و   وصػػػولا الػػػ  دراسػػػة طػػػرؽ انشػػػا  التشػػػريعية مراحميػػػا مختمػػػؼ وتقصػػػ  تطورىػػػا عبػػػر
 .المبلث الثان 

     العموميػػػػػة المؤسسػػػػػة عمػػػػػ  الرقابػػػػػةفواعػػػػػؿ و ليػػػػػات  الثىىىىىان  ال صىىىىى  فػػػػػ  سػػػػػنتناوؿ حػػػػػيف فػػػػػ      
  اتيػا حػد فػ  المؤسسػة أجيزة تمارسيا الت  الداخمية الرقابة طرؽ عم  بالوقوؼ و لؾ   الاقتصادية

 مػف المسػتقمة لأجيػزةاو    جيػة مػف المركزيػة الأجيػزة بيػا قػوـت التػ  والخارجيػة    المبلث الأو فػ  
 .المبلث الثان ف   أخر  جية
 : و العوائ  الصعوبا  (8

 :منيا و العوائؽ الصعوبات مف جممة ى ا موضوعنا أثار   
 يسػبؽ لػـ أنػو بحكػـ - الاقتصػادية العموميػة المؤسسػات -الموضػوع ى ا ف  الخبرة قمة -

 .الجامعية مسيرتنا أثنا  مفصؿ بشكؿ إلييا التطرؽ لنا
 .حوليا الآرا  واختلؼ مجاليا لاتساع نظرا واختلطيا المفاىيـ ضبط صعوبة -
 .والإخلؿ التقصير مشكؿ ف  الوقوع مف التخوؼ -
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صػػعوبة الحصػػوؿ الػػ  معمومػػات أكثػػر لتغ يػػة البحػػث فػػ  ظػػؿ وبػػا  كورونػػا و الحجػػر  -
 الصح  مما ترتب عنو غمؽ المكتبات سوا ا العمومية أو الخاصة.



 

 

 
.ةالتأطير القانوني للرقابة على المؤسسات العمومية الاقتصلدي الفصل الأول :  

 .المبحث الأول : الاطار المفاهيمي للرقابة 

 المبحث الثاني : الاطار المفاهيمي للمؤسسات العمومية الاقتصادية. 
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 أساسػا مصػدرىا,  متعػددة تحػديات مضػ  وقت أي مف أكثر اليوـ الاقتصادية المؤسسات تواجو       
 ديبالتعق تمتاز التي المتغيرات مف العديد وسط,  نشاطيا إطارىا في تمارس التي الخارجية البيئة اتساع

 سػوا ,  المجتمػ  فػي المؤسسػة وقيمػة ومستوى مكانة تحديد عم  المتغيرات ىذه تعمؿ حيث,  والتداخؿ
 مػػف تمكنيػػا جيػػدة إدارة عمػػ  تعتمػػد التػػي ىػػي الناجحػػة والمؤسسػػات, الػػدولي أو الػػوطني الصػػعيد عمػػ 

 اليامػة الإداريػة والعمميػات الوظػائؼ مػف مجموعػة عمػ  بالاعتمػاد وذلػؾ والصػعوبات, المشػاكؿ مواجية
 ,لممؤسسػػة العصػػبي الجيػػاز بمثابػةالتػػي تعػػد , والتػػي مػػف أىميػػا الرقابػة ,عمييػا الاسػػتغنا  يمكػػف لا التػي
 .متابعتو عم  تشرؼ الذي التنظيـ خلايا مف خمية كؿ سلامة عم  وتسير تحرص نياكو 

فػػي  يعنػػي البحػػث, الحػػديث عػػف النظػػاـ القػػانوني لمرقابػػة عمػػ  المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية و       
 الآتي بيانو: وفؽ التقسيـ, سة العمومية الاقتصادية الاطار المفاىيمي لكؿ مف الرقابة , والمؤس

 .المبحث الأول: الاطار المفاهيمي لمرقابة 
 المبحث الثاني: الاطار المفاهيمي لممؤسسة العمومية الاقتصادية. 
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 .لمرقابة الإطار المفاهيمي: المبحث الأول

 ومػا التوقػ  ىػذا فأ حيػث , المسػتقبؿ عميػو سػيكوف لمػا التوقػ  عمػ  تبنػ  مجيااوبر  الخطط أف بما     
 وفيػػ وتػػؤثر,  الغمػػوض يكتنفػػو مػػا دائمػػا ودقتػػو جودتػػو بمغػػت ميمػػا,  ووسػػائؿ أسػػاليب مػػف فيػػو يسػػتخدـ
 ولا,  الحاضػػر فػػي تمامػػا مجيولػػة تكػػوف والتػػي , المسػػتقبؿ فػػي تسػػتجد التػػي والظػػروؼ العوامػػؿ بعػػض
عداد التوقعات, سةابدر  القائميف تاوقدر  كفا ة كانت ميما توقعيا يمكف  .ضوئيا في مجاوالبر  الخطط وا 

 العػػاـ لممنػػاخ ملا متيػػا مػػدى عمػػ  لموقػػوؼ مجاوالبػر  الخطػػط تنفيػػذ متابعػػة إلػػ  الحاجػػة كانػػت ليػذا      
 حػػػؿامر  أف مػػػف لمتأكػػػد وأيضػػػا , الحسػػػباف فػػػي تكػػػف لػػػـ وأحػػػداث ظػػػروؼ مػػػف فيػػػو يسػػػتجد ومػػػا لمتنفيػػػذ,
جرا   اور  مف المستيدفة والنتائج تتوافؽ المحققة النتائج وأف , لو مخطط ىو لما وفقا رتسي التنفيذ ات وا 
 المفيػوـ فػيلا يكوف ذلػؾ الا مػف خػلاؿ العمميػة الرقابيػة التػي تعػد , و  مجاوالبر  الخطط تمؾ تنفيذو  وض 

و , ولمتعمػؽ أكثػر حػوؿ الرقابػة أىدافػ تحقيػؽ مػف التأكد مف المخطط تمكف التي الوسيمة للإدارة الحديث
العمميػة الرقابيػة ق قمنػا  وتحديد اساسياتيا و  الوسائؿ والأدوات المستخدمة في مختمؼ خطوات ومراحػؿ

 بتقسيـ المبحث كالتالي:

  .المطمب الأول: أساسيات حول الرقابة 
 المطمب الثاني: خطوات ووسائل العممية الرقابية.                 
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 .الرقابةأساسيات حول : المطمب الأول

اذ ميػػة الاداريػػة, حيػػث تمثػػؿ الجػػز  الأخيػػر مػػف العم, ة مػػف الوظػػائؼ الاداريػػة اليامػػة الرقابػػتعػػد       
كثػػػر الأوأصػػػبحت الوسػػػيمة  منظورىػػػا الاداري بشػػػكؿ كبيػػػر خػػػلاؿ السػػػنوات الأخيػػػرة,ا و تطػػػورت مفاىيميػػػ

نظػر إلييػا عمػ  أنيػا بدلا مػف أف ي وغدت, في الممارسات الادارية  التي تمعب دورا ايجابياو , استعمالا 
التػػػي و , والأخطػػػا  التػػػي تمثػػػؿ الانحرافػػػات  الأداةعمػػػ  أنيػػػا  اينظػػػر الييػػػالقػػػوة , الػػػتحكـ و و  رمػػػز لمضػػػبط
 .تفادييا في المستقبؿو  محاولة تصحيحياتسع  ال  

وفػػػي سػػػياؽ معرفػػػة أساسػػػيات الرقابػػػة وجوىرىػػػا و مػػػف أجػػػؿ التعػػػرؼ عمػػػ  تعريػػػؼ ىػػػذه الأخيػػػرة,      
 , نقوـ بتفري  المطمب كالتالي:, أىدافيا, وأنواعيا أو تصنيفاتياخصائصيا, أىميتيا

 مفهوم الرقابة: الفرع الأول.  
 أنواع الرقابة :الفرع الثاني. 
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; 

 .الرقابةمفهوم : الفرع الأول

,  , تعػػدد الآرا  حولػػو و تنوعػػت الدراسػػات التػػي تناولتػػو اف موضػػوع الرقابػػة موضػػوع فضػػفاض       
ومػػػف ثػػػـ يصػػػعب ايجػػػاد تعريػػػؼ موحػػػد ليػػػا , اذ أف الػػػبعض يعرفيػػػا باعتبارىػػػا أسػػػموبا عمميػػػا أو خطػػػة 

 تنظيمية , والبعض الآخر يعرفيا عم  أنيا غاية , وىناؾ مف يعرفيا عم  أنيا وسيمة....  

 .أولا: تعريف الرقابة

نػا أولا أف نتطػرؽ الػ  المعنػ  يتعيف عمي, بؿ التعرض ال  تعريؼ الرقابة في الاصطلاح القانوني ق    
 المغوي ليذا المصطمح.

 عديػػدة يمعػػان عمػػ  لمدلالػػة وردت وقػػد رقػػب, مصػػدر لغػػة قابػػةالر   :الرقابةةة  ةةي الاصةةطغو الم ةةو  - أ
 اسػـ ىػو الػذي الرقيػب ومنػو وحمػاه, وحفظو حرسو: أي وطنو, الرجؿ رقب: يقاؿ المحافظة, :منيا
الحػافظ : الرقيب: أيضا جا  و ,1شي  عنو يغيب لا الذي الحافظ وىو وتعال  سبحانو أسمائو مف

 2.[1سورة النسا ]" رقيبا عميكـ كاف الله إف" :تعال  الله قاؿ المنتظر,
 مػدى فػي تفاوتػت رقابػة,لمصػطمح  التعػاريؼ مػف العديػد ىنالػؾ :الرقابة  ةي الاصةطغو النةانوني - ب

 وفيما يأتي بياف لمبعض منيا:,  وعمقيا شموليتيا
, بأوؿ أولا أعماليا وتقويـ الموضوعة, لمخطط تنفيذاً  بالمنظمة العامميف متابعةالرقابة ىي عممية  .1

 وبػػأكبر وقػػت, أقصػػر وفػػي وجػػو أفضػػؿ عمػػ  لممنظمػػة المرسػػومة الأىػػداؼ لتحقيػػؽ ضػػماناً  وذلػػؾ
 3.الأخطا  مف ممكف قدر وأقؿ الدقة مف قدر

 داخػػؿ العمػػؿ سػػير كيفيػػة عمػػ  لمتعػػرؼ أعمػػ , سػػمطة جانػػب مػػف جعػػةاوالمر  ؼاالإشػػر  ىػػي الرقابػػة .2
  4.لو مخطط ىو لما وفقاً  تستخدـ الموارد أف مف والتأكد المشروع,

 أـ الداخميػػػة سػػػوا  الأجيػػػزة خػػػلاؿ مػػػف الإدارة وأشػػػخاص أعمػػػاؿ عمػػػ  تمػػػارس التػػػي ىػػػي الرقابػػػة .3
 الإدارة وأعمػػاؿ أجيػػزة عمػػ  المركزيػػة الإدارة رقابػػة وأيضػػاً  اللاحقػػة, أـ السػػابقة وسػػوا  الخارجيػػة,

 5ة.المحمي

 
                                                           

,  البوايعع  مصعو جمهوويعع ,  ال وليع  الشعوو  مكتاعع ,  46  ,  الوسمٌ  المعجمم ,  آخعوو  و ع يع  البععن   عاع  شعبان  1
 .745: ص, 4446

 [1] الآي ,  النسنء سووة, الكرٌ  القرآن 2
 . 489 :ص,  9;;1,    ب  ,  البوا  الفكو  او,     ,  العامة الادارة عل  ئمباد,  نجم حنفظ أحم  3
 الجهعن  وقناع  ,    , البرلمانٌة الرقابة"  العا  الق اع استثمار مشروعات على الدفاعٌة, الجوهوي حس  محم  السي  4

 69 :ص,    ت  , الاسكن وي ,  المبنوف منشأة", التنفيذي  الأجه ة وقنا ,  للمحنسانت الموك ي
,  البوايع  النهضع   او,     , المحلٌمة الإدارة أعمما  علمى القضمايٌة و السٌاسمٌة الرقابة, البنل  عا  ال ي امون  محم  5

 .91 :ص,  :444,  القنهوة
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 لمخطػػػػة طبقػػػػا يحػػػػدث شػػػػي  كػػػػؿ كػػػػاف اذا مػػػػافي التحقيػػػػؽ ىػػػػي الرقابػػػػة : رو مفػػػػاي ىنػػػػرى تعريػػػػؼ  .4
 نقػػػػاط الػػػػ  الاشػػػػارة ىػػػػو غرضػػػػيا واف , المحػػػػددة والمبػػػػادى  الصػػػػادرة والتعميمػػػػات,  الموضػػػػوعة

 الاشػيا )  شػي  كؿ عم  تطبؽ انيا كما دوثياار حتكر  ومن  معالجتيا بقصد والاخطا  الضعؼ
 1.( الافعاؿ – اسالن -

 مػف لمتأكد المتابعة وتعني,  أساسية إدارية ميمة فيي وظيفة أو ارقر  لكؿ مكمؿ جز  ىي الرقابة .5
 2.سميمة بحالة المنظمة وأف,  سميـ بشكؿ ينفذ هار إقر  تـ ما أف

 اليػػدؼ تحقيػػؽ إلػػ  يػػؤدي وأنػػو,  الموضػػوعة لمخطػػة طبقػػا يػػتـ التنفيػػذ أف مػػف التأكػػد ىػػي الرقابػػة .6
 3وتقويميا. لعلاجيا الضعؼ مواطف كشؼ عم  والعمؿ,  البداية في المحدد

مػ  مػا تػـ لموقػوؼ عمػ  مػدى اتفػاؽ التنفيػذ , الرقابة ىي مجيود انساني يتـ وفؽ خطوات معينػة  .8
التكيػؼ بأسػموب يحقػؽ مػف ناحيػة الػتلاؤـ و تصػحيح مسػار ىػذا التنفيػذ التخطيط لو مف أىػداؼ, و 

فعالية الأدا  , ف بيف كفا ة و التواز حيطة , ومف ناحية أخرى التعادؿ و الم عوامؿالظروؼ و الم  
 4الإنسانية لمقائميف عم  ىذا الأدا .وبيف الاعتبارات السموكية و 

جػام  يجمػ  بػيف مختمػؼ ستخمص أنو يصعب وض  تعريؼ دقيؽ و مف خلاؿ ىذه التعاريؼ ن      
اميف ومجػػالات ممارسػػة ىػػذه الرقابػػة , وىػػو مػػا يػػدف  التعػػاريؼ السػػابقة , وىػػذا راجػػ  الػػ  تنػػوع مضػػ

 بكثير مف المختصيف ال  العزوؼ عم  وض  تعريؼ لمرقابة.

عمػ  أنيػا إحػدى عناصػر العمميػة الإداريػة التػي تتضػمف  تعريف الرقابةبالرغـ مف ذلؾ يمكف و      
جمػػػ  البيانػػػات و تحميميػػػا و فحصػػػيا و مراجعتيػػػا, ومقارنتيػػػا بالأىػػػداؼ و الغايػػػات المحػػػددة مسػػػبقا, 
ومػػػدى توافقيػػػا مػػػ  مبػػػدأ المشػػػروعية و النتػػػائج المحققػػػة فعميػػػا والكشػػػؼ عػػػف المخالفػػػات والانحرافػػػات 

 واقتراح وسائؿ علاجيا لتفادي تكرارىا مف جديد. وبحث الأسباب التي أدت ال  حدوثيا,

 .أهمية الرقابة: ثانيا

 التقػويـ عف والإعلاف الأىداؼ, تحقيؽ  يزاإ تقؼ التي المعوقات عف الكشؼ عم  الرقابةتعمؿ        
 بغػرض , المناسػبة الظػروؼ تػوفير شأنيا مف وتدابير  اتاإجر  اتخاذ العممية ىذه وتتضمف والتصحيح,

 فػػػػي النظػػػػر تعيػػػػد كػػػػأف المسػػػػتقبؿ, فػػػػي تصػػػػادفو أف واحتمػػػػاؿ,  صػػػػادفتو التػػػػي المشػػػػكلات عػػػػف التغمػػػػب
 وىي المطموبة, تاوالتغير  الجديدة السياسات م  ويتناسب يتلا ـ بما تطويرىا إل  السعي أو,  الأىداؼ

                                                           
 ، الاسععكن وي  ، الاشععبن  مكتاعع ,    ،  والعملٌممات والوظمماي  المفممامٌ  والتنظممٌ  الادارة ، مصعع ف  ااععو الكععويم عاعع  1

 .468:  ص ،4441
 .555 :ص,  4441, الأو  ,  للنشو وائل  او,      ، الاعما  إدارة أساسٌات ، الاونو   ننئف سبن  2
 .9: :ص,    ت  ,  القنهوة,  المصوي  الأنجلو  مكتا ,     ,  العامة المؤسسة على الرقابة,  السلام عا  3
 . 44 :ص,  :;;1,  البواي  النهض   او,     ,  الاداري الجهاز على الرقابة,  ا يخ محم  ومضن  4
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 حتػ  الفعميػة, التنفيػذ تاخبػر  عمػ  بنػاً ا والمعػايير الأىػداؼ فػي الضػروري التعديؿ  اإجر  أيضاً  تتضمف
 العامػة للأىػداؼ ومحققػة ناحيػة, مػف التنفيػذ أجيػزة تاوقػدر ,  لطاقػات مناسػبة والمعػايير الأىػداؼ تكوف
إذ تتجمػ   , 1ةثالث ناحية مف الفعمي بالتنفيذ المحيطة والعوامؿ لمظروؼ أيضاً  وملائمة ثانية, ناحية مف

   أىمية الرقابة في كونيا : 

 تسػع  التػي الأىػداؼ مػف إنجػازه تػـ مػا مقػدار معرفػة خلاليػا مف المؤسسة تستطي  التي الوظيفة -1
 .تحقيقيا إل  المؤسسة

 .الخطة تواجو قد التي الصعوبات ومعرفة,  بالمستقبؿ التنبؤ بواسطتيا يمكفالعممية التي  -2
 تسود الفوض .  الوظيفة التي في غيابيا -3
 .ممكنة كفا ة بأقص  الأىداؼ تحقيؽ عم  وتعمؿ,  الكفا ات وتشج  الحماس تزيد  -4
 مطبقػة القػوانيف وأف,  الصحيح بالشكؿ يتـ العمؿ أف مف التأكدتحفز مبدأ المشروعية مف خلاؿ  -5

 .إخلاؿ بغير
 أدا  بمراجعػة يقوموف نجدىـ لذلؾ المادية, والموارد البشرية الموارد عف بمعمومات المديريف تزود -6

 2.الفعمي الأدا  لتحديد مرؤوسييـ
 باىضػػػة تكػػػاليؼ المنظمػػػة يجنػػػب ممػػػا,  الأخطػػػا  موضػػػوع تلافػػػي فػػػي الرقابػػػة أىميػػػة تكمػػػف كمػػػا -7

 .والانحرافات الأخطا  معالجة في كبيرة وجيود وقت وضياع
 .المناسب الوقت في معالجتيا في والإسراع وقوعيا بمجرد الأخطا  اكتشاؼ -8
, المناسػػب والمكػػاف,  المناسػػب الوقػػت فػػي المناسػػب بالعمػػؿ والعػػامميف المرؤوسػػيف قيػػاـ مػػف التأكػد -9

 المناسبة الموارد وباستخداـ
 .لممستقبؿ الاحتياط وبالتالي,  والحاضر الماضي أخطا  مف الاستفادة خبرة المنظمة تعطي -11
 3.المتعددة وأجزائيا المنظمة في النشاط لجوانب الكمي الأدا  تقويـ عم  تساعد الرقابة -11

 .أهداف الرقابة: ثالثا

 تيدؼ العممية الرقابية ال  مايمي:    

 تكتفػي لا فيػي وليػذا,  مرضػية بصػورة المرسػوـ اليػدؼ اتجػاه فػي تسػير الأعمػاؿ أف مف التحقؽ -1
 مف لمتأكد تمتد إنيا بؿ والتعميمات, والموائح القوانيف حدود في يمارس الإداري النشاط أف مف بالتأكد

                                                           
 .476 :ص,  8;;1,    ب  , حلب جنمب  منشووات,  1 , العامة الادارة,   لا  الله عا  1
 .114 :ص,  ;444,  عمن ,       ,  41  , الإدارة عل  فً جدٌدة مفامٌ , السحيمنت الوحيم عا  ختنم 2
 ,  عمعن ,  التو يع و للنشو الين ول   او    ، ,  فن و عل  و وأصو  مبادئ الإدارٌة العملٌة,  آخوو  و لبتيا  ضواو 3

 .466:ص,  4449
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 الأدا  فػػػػي الكفػػػػا ة عػػػػاةاوبمر  النتػػػػائج, أفضػػػػؿ وتعطػػػػي طريقػػػػة بأفضػػػػؿ تنفػػػػذ الإداريػػػػة الواجبػػػػات أف
 1.النفقات في والاقتصاد

 دورا لمرقابػة الإداريػة أصػبح فمقػد والأنظمػة, بػالقوانيف والالتػزاـ الجيػد الأدا  عم  الموظفيف حفيزت -2
 فػي الإيجابيػة إبػراز الجوانػب خػلاؿ مػف وطػاقتيـ, ىمميػـ وشػحف العػامميف تحفيز في ومؤثر,  فعالاً 

 2.فقط السمبية الجوانب عم  التركيز وعدـ,  أعماليـ
 وبيػػا لمقػػوانيف والتعميمػػات, الإدارة توظيػػؼ صػػحة ومػػدى الإداريػػة الأعمػػاؿ مشػػروعية مػػف التحقػػؽ -3

 انحػػػراؼ, أو تقصػػػير أو نقػػػص مػػػف يشػػػوبو أو يعتريػػػو قػػػد ومػػػا العمػػػؿ سػػػير عمػػػ  أولا الوقػػػوؼ يمكػػػف
 الصػعوبات وتحديػد نشػاطيا, مارست الإدارة أجميا مف التي العامة الأىداؼ تحقيؽ مدى مف والتأكد

 الخطأ لتقويـ الناج  العلاج إل  الإدارية تصؿ الرقابة ىنا ومف الإدارة, سبيؿ تعترض التي والعقبات
 الإداري, النشػاط ممارسػتيا أثنػا  فػي الإدارة فيػو تقػ  التػي قػد والػنقص, الثغرات وسد العيوب وتدارؾ
 3.العمؿ وانتظامو سير حسف ضماف عم  والعمؿ

 يشػرفوف الإداريػة التػي بالمستويات الخاصة الضرورية المعمومات لكافة القيادات إدراؾ مف التأكد -4
 أىػداؼ النيايػة فػي سميمة, تحقؽ بصورة القرارات واتخاذ والتوجيو, التنسيؽ عمميات تتـ حت  عمييا,

 وضػػماف لمدولػػة العامػػة بالأىػػداؼالحكػػومي  الجيػػاز وأفػػراد الجيػػاز ارتبػػاط وتحقػػؽ العامػػة, السياسػػة
 4.ليا ولائيـ

 الحمػػوؿ الملائمػػة اقتػػراح مػػ  وتػػذليميا, الأىػػداؼ تحقيػػؽ إزا  تقػػؼ قػػد التػػي المعوقػػات عػػف الكشػػؼ -5
 5.والانحرافات الأخطا  عف المسؤوؿ تحديد م  والثغرات الأخطا  لمعالجة

 وأف أماـ القانوف, المساواة مبدأ واحتراـ والعامميف للأفراد المقررة والمزايا الحقوؽ احتراـ مف التأكد -6
 تعسؼ دوف, الإجرا ات المكتبية مف ممكف قدر وبأقؿ تفرقة, دوف لمجمي  تؤدى الحكومية الخدمات

 6.السمطات استغلاؿ أو
 معالجػة والعمػؿ عمػ  وأجيزتيػا, الإداريػة الرقابػة تعتػرض التػي والعقبػات المشػكلات عم  الوقوؼ -7

زالة المشكلات ىذه  .المعوقات تمؾ وا 
 7 وأىدافو. لمعمؿ العامة بالسياسة منيا يتعمؽ ما وخاصة القرارات, اتخاذ عممية ترشيد -8
 

                                                           
 .69 :ص,  سنا  موجع,  الجوهوي محم  السي  1
 .84 :ص, ;;;1,  عمن ,       ,     ,  التعوٌض قضاء الالغاء قضاء,  الظنهو خليل خنل  2
 .84: ص, الموجع نفس,  الظاهز خليل خالد 3
 .;6: ص,  سنا  موجع,  الجوهوي حس  محم  4
 .476: ص, سنا  موجع,  لا  الله عا  5
 ;6: ص,  الموجع نفس , طلبة الله عبد 6
 . 452عا  الله  لا  ، نفس الموجع، ص: 7
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 .خصائص الرقابة: رابعا

فإنػػػو لابػػػد أف يتميػػػز , محققػػػا للأىػػػداؼ التػػػي صػػػمـ مػػػف أجميػػػا لكػػػي يكػػػوف نظػػػاـ الرقابػػػة فعػػػالا و      
 بالخصائص التالية:

 و وحجميػا المنظمػة نشػاط طبيعػة مػ  الرقػابي النظػاـ يػتلا ـ أف الضػروري مػف حيػث: المغءمةة -1
 أو السػػم  طبيعػػة و العمػػلا  نػػوع و فييػػا التػػي نشػػاطال نػػوع كػػذاو ,  المسػػتقبمية وتطمعاتيػػا أىػػدافيا

 نظػػػاـ إلػػ  بالتأكيػػد تحتػػاج النشػػاط والمعقػػدة الحجػػػـ الكبيػػرة فالمنظمػػة وغيرىػػا, المقدمػػة الخػػدمات
 1.مبسط رقابي نظاـ إل  إلا الصغيرة الشركة تحتاج لا قد بينما شامؿ, و معقد رقابي

اكتشػاؼ  فػي السػرعة تحقيػؽ عمػ  قػادرا الرقػابي النظاـ كاف فكمما: الانحرا ات كشف  ي السرعة -2
 ممكػف قػدر أكبػر تلافػي فػي كفايػة أكثػر النظػاـ ذلؾ أصبحق  أصلا حدوثيا من  أو,  الانحرافات

 يكتشػؼ الػذي ىػو الأمثػؿ الرقػابي النظػاـ أف ولاشػؾ الانحرافػات, لتمؾ الخطيرة السمبية الآثار مف
 2.ذلؾ أمكف إف وقوعيا قبؿ بؿ فحسب وقوعيا فور ليس الأخطا 

 و بالوضػوح اتسػاميا ىػو والكفػو ة الفعالػة الرقابػة أنظمػة لنجاح الرئيسية المتطمبات مف: الوضوو -3
 فػي المعنيػيف للأفػراد تتوافر أف يجب لذا الأدا , عف المسؤوليف الأفراد كافة قبؿ مف الفيـ سيولة
 لتػػوفر إضػػافة المجػػالات مختمػػؼ فػػي بػػو والإحاطػػة,  العمػػؿ اسػػتيعاب عمػػ  القػػدرة الأىػػداؼ تنفيػػذ

 3.المطموبة الفنية و الفكرية والمؤىلات الاختصاصات
 خلاليػػا مػػف يػػتـ التػػي المرونػػة حالػػة وجػػود مػػ  إلا الفعالػػة الرقابيػػة الأنظمػػة تتحقػػؽ لا: المرونةةة -4

 قػدرتيا وعػدـ المنظمػة جمود فإف ولذا الخارجية, و الداخمية والمتغيرات الرقابة أنظمة بيف التوافؽ
 عػدـ إلػ  يقػود أف شػأنو مػف,  خارجيػا أو داخميػا المسػتجدة والظػروؼ المتغيرات م  التكيؼ عم 
  4.لأىدافيا المنظمة تحقيؽ في الرقابي النظاـ قدرة

 الأوقػػات فػػي الانحرافػػات اكتشػػاؼ عمػػ  يسػػاعد الرقابػػة لأنظمػػة المسػػتمر العمػػؿ إف: الاسةةتمرارية -5
 ومحاولػة, اسػتفحاليا قبػؿ نتجػت التػي الأخطػا  تصحيح مف المسؤولة الجيات ويمكف,  المناسبة
 و دائػػـ عمػػؿ فػػي معػػيف وقػػت أو معػػيف حػػد عنػػد يتوقػػؼ لا الرقػػابي فالعمػػؿ لػػذلؾ مسػػتقبلا, منعيػػا
 5.المنظمات ضياع يعني وتوقفو,  مستمر

 .الشخصية العوامؿ عف الرقابي النظاـ يبتعداذ : الموضوعية -6

                                                           
 . 419 :ص,  4414,  عمن , التو يع و للنشو الين ون   او,     ,  العامة العلاقات إدارة و تنظٌ , البلا  يشيو 1
2
 .418 :ص,  الموجع نفس،  العلاق يشيز 
,  عمععن ,  التو يععع و للنشععو إثععواء  او,  41  ,  الأعممما  ادارة مبممادئ, اللمموزي سمملامة موسممى,  حمععو  كععنظم خضععيو 3

 .4;5: ص,  :444
 .1;5 - 4;5 : ص,  الموجع نفس,  حمود كاظم خضيز 4
 . 554 :ص,  :;;1,  عمن ,  التو يع و للنشو الحنم   او,  41  ,  الادارة أساسٌات,  حويم حس  5
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 والعوامػػػؿ أسػػػبابو تحديػػػد بػػػؿ,  فحسػػػب الخطػػػأ اكتشػػػاؼ الرقػػػابي النظػػػاـ ميمػػػة ليسػػػت: التحميةةةل -7
 ىػي ومػا المناسػب, الحػؿ اقتػراح يػتـ النتػائج ضػو  وفي ثـ ومف حدوثو, إل  أدت التي والظروؼ

 الػػػذي ىػػػو الفعػػػاؿ الرقػػػابي النظػػػاـ إف. ثانيػػػة فيػػػو الوقػػػوع لعػػػدـ اتباعيػػػا يجػػػب التػػػي الكفيمػػػة السػػػبؿ
 1.علاجو وكيفية ونتائجو وأسبابو عنو المسؤوؿ ويحدد ويحممو الخطأ يكشؼ

 بالثقػػػة تتسػػػـ عناصػػػر تتػػػولاه أف لابػػػد النظػػاـ ىػػػذا لنجػػػاح: واعيةةةة أمنيةةةة عناصةةةرتتةةةول   الرقابةةةة -8
 العناصػر ىػذه فػإف ذلػؾ إل  إضافة. موضوعية و واقعية أسس عم  أحكاميا وتؤسس,  والأمانة
 الرقابػػة, محػػؿ الأعمػػاؿ نوعيػػة: حيػػث مػػف تباشػػرىا التػػي لمميمػػة ومدركػػة واعيػػة تكػػوف أف يجػػب

 فػي والتخصػص الخبػرة مػف قػدر عمػ  تكػوف وأف الرقابػة أىػداؼ الرقابػة, معػايير الرقابة, عناصر
  2.المجاؿ ىذا

 يمكػف سػميـ نظػاـ تػوافر مػف لابػد: الإداريةة المعمومةات و الاتصةال عمة يعتمد  الرقابي النظام -9
 لػػلأدا , الفعمػػي القيػػاس وأيضػػا,  الأدا  بمعػػايير الخاصػػة المعمومػػات كافػػة وتسػػجيؿ تمقػػي مػػف

 الوقت في المعمومات توفير مف يمكف بما,  للاتصاؿ الاتجاه مزدوج نظاـ توافر إل  بالإضافة
  3.المناسب

 . المؤسسة في الإدارية الأنظمة باقي م  الرقابة نظاـ يتكامؿ أف أي: التكامل -11
 .الرقابة لعممية يخض  ومف,  بالرقابة يقوـ مف بيف الوثيؽ التعاوف عم  الاعتماد: التعاون -11

 
 .أنواع الرقابة: الثانيالفرع 
 و وفحصػيا وتحميميػا البيانات جم  تتضمف التي الإدارية العممية عناصر إحدىباعتبار الرقابة        

 والنتػػائج المشػػروعية مبػػدأ مػػ  توافقيػػا ومػػدى, مسػػبقا المحػػددة والغايػػات بالأىػػداؼ ومقارنتيػػا, مراجعتيػػا
 واقتػػػراح, حػػػدوثيا الػػػ  أدت التػػػي الأسػػػباب وبحػػػث والانحرافػػػات المخالفػػػات عػػػف والكشػػػؼ فعميػػػا المحققػػػة
 أنػواع تقسػيـ يػتـ حيػث ,أنػواع لػو العناصػر مػف النػوع ىذا فإف جديد, مف تكرارىا لتفادي علاجيا وسائؿ
 .ومعايير أسس عدة عم  بالاعتمادالرقابة 

 
 
 

                                                           
,  4449,   ب  , للنشو  هوا   او,     , "  الرقابة و,  التنظٌ ,  التخ ٌ "  المعاصرة  الادارة,  عقيل  وصف  عمو 1

 .678:  ص
,  4446,  مصعو,  للنشعو البوايع  النيعل مجموعع   او,  44  , "مفامٌ  و أسس"  الادارة مبادئ,  منصوو محم  عل  2

 .487:  ص
       ,  9;;1,  الاسععكن وي ,  للنشععو الجنمبيعع  العع او,     ,  الأعممما  إدارة, المصععوي مجمعع  سععبي ,  الصععح  فويعع  محمعع  3

 .547 - 546 ص : ص
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 .أساس معيار المستويات الإدارية عم  أنواع الرقابة: أولا 
 :ىي أنواع 3 بيف التفريؽ يمكف     

 زمنيػػػة فتػػػرة خػػػلاؿ لممؤسسػػػة الكمػػػي الأدا  تقيػػػيـ فػػػي تتمثػػػؿ: المؤسسةةةة مسةةةتو  عمةةة  الرقابةةةة - أ
 بالمؤسسػػة خاصػػة معػػايير باسػػتخداـ وذلػػؾ,  والمحػػددة الموضػػوعة أىػػدافيا تحقيػػؽ مػػدى لمعرفػػة معينػػة,
 .الخ...المبيعات نمو السوؽ, في المؤسسة حصة الاستثمار, عم  العائد معدؿ الربحية,: مثؿ

 المسػػػػطرة المعػػػػايير خػػػػلاؿ مػػػػف وذلػػػػؾ,  كبيػػػػرة أىميػػػػة تكتسػػػػي المؤسسػػػػة مسػػػػتوى عمػػػػ  الرقابػػػػةو       
 أنيػػا أـ,  الجيػػد الطريػػؽ فػػي المؤسسػػة كانػػت إذا مػػا التحقػػؽ إلػػ  نتوصػػؿ خلاليػػا مػػف التػػي والمسػػتخدمة

 1.واستقرارىا أدائيا عم  تؤثر التي والمخاطر المشاكؿ في لموقوع معرضة
 جميػ  فػي المختمفػة لمعمميػات اليػومي الأدا  عمػ  ىنػا الرقابػة تكوف: العمميات مستو  عم  الرقابة - ب

 .الخ...العماؿ الإنتاج, التسويؽ,: مثؿ المؤسسة داخؿ تتـ التي والأنشطة,  المفاىيـ
 و معرفػة,  الأدا  فػي وسػموكو,  الفرد أدا  تقييـ في ىنا الرقابة تشتمؿ: الفرد مستو  عم  الرقابة -ج

 كيفػػي مػػاىو منيػػا العامػػؿ الفػػرد عمػػ  لمرقابػػة معػػايير عػػدة تسػػتخدـو  لعممػػو, بالنسػػبة فػػرد كػػؿ إنتػػاج تقيػػيـ
 2.وكمي
 .أساس المعيار الزمنيأنواع الرقابة عم  : ثانيا
   حيث يتـ تصنيؼ الرقابة بالنظر ال  توقيت حدوثيا ال :    

 : الرقابة النبمية - أ

أف عمػ  الموظػؼ  يعنػي ذلػؾأي قبػؿ وقػوع الخطػأ "وقائيػة" , و  لػلأدا ىذا النوع مف الرقابة سػابؽ       
بالرغـ مف الفوائػد حدوثيا , و جرا ات التصحيحية قبؿ اتخاذ الاو , وقوعو أو المدير اكتشاؼ الخطأ قبؿ 

نجػػػاز بسػػػبب لا أنيػػػا كثيػػػرا مػػػا تػػػؤدي الػػػ  تػػػأخير الإبػػػة السػػػابقة المانعػػػة لوقػػػوع الخطػػػأ , إالعديػػػدة لمرقا
عػػادة و , عػدد الجيػات التػػي تمػارس الرقابػة والفحػص تو ,  الاحتياطيػة التػػي تفرضػياالإجػرا ات الرقابيػة و  ا 

رىػاؽ لممػراجعيف فػي التكمفػة و ع فػي الوقػت وزيػادة يؤدي أحيانا الػ  ضػيا النظر إضػافة الػ  ذلػؾ فػإف , ا 
الإفػػراط فييػػا غالبػػا مػػا يشػػعر المػػوظفيف بعػػدـ ثقػػة الادارة بيػػـ , أو قػػد يػػؤدي الػػ  إضػػعاؼ روح المبػػادرة 

   3لدييـ.

 
                                                           

 بالسممممموناكو  الجمممممرارات و المحركممممات بمؤسسمممممة مٌدانٌممممة دراسمممممة"الاقتصمممممادٌة المؤسسممممة أداء,  العععععوم السععععبي  1
SONACOME" , الإنسععنني  البلععوم كليعع ,  الاشععوي  المععواو  تسععييو و تنميعع  فعع  المنجسععتيو شععهن ة لنيععل مكملعع   واسعع             

 .45 :ص,    ت  ,  قسن ين  منتووي جنمب ,  الاجتمنعي  و
 . 46 - 45 ص : ص, ، نفس الموجع الوم السبي  2
  واسع "  الآ اء جعو ة تحسعا  فع  أثوهعن و المننسعب الوقعت فع  الا اويع  الوقناع , عانس عل ,  سلم  أاو جميل الله عا  3

       , 4418,  18 ,  التجنويعع  البلععوم و التسععييو و الاقتصععن ي  البلععوم كليعع  مجلعع " , اععنلأو   الصععح  الق ععن  فعع  مي انيعع 
 .1:7 :ص
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 : الرقابة المتزامنة  - ب
الرقابػػة أثنػػا  تسػػاىـ صػػلاح الأخطػػا  أولا بػػأوؿ , و ا  بػػة المتزامنػػة عمػػ  متابعػػة العمػػؿ و ترتكػػز الرقا  

لػذلؾ لعمؿ بالشػكؿ المناسػب و المطمػوب ,التنفيذ في مراجعة عمؿ الموظفيف و التأكد مف أنيـ ينفذوف ا
ف يػتـ تزويػدىـ بكامػؿ المعمومػات يـ وواجبػاتيـ داخػؿ العمػؿ او قبؿ قيػاـ المػوظفيف بنشػاطاتمف الأول  

   1الأخطا .ذلؾ تفاديا لوقوعيـ في جاز الأعماؿ و التعميمات الضرورية لإنو 
 خػلاؿ الأنشػطة وتتػاب ,  لػلأدا  مصاحبة آنية رقابة ىي المتزامنة الرقابة أف نستنتجو أف يمكف ما     

,     العمػػؿ موقػ  فػي المعيػار عػف الانحرافػات ويحػػدد,  الأدا  المػدير أو المشػرؼ يلاحػظ حيػث ممارسػتيا
 .المناسب القرار أو المناسبة التوصية الحاؿ في ويييأ
 : الرقابة الغحنة -ج
لعمػػؿ قػػد تػـ انجػػازه بدقػػة تامػػة , التأكػػد مػف اف امػف الرقابػػة عمػػ  متابعػة الإنجػػاز و يقػوـ ىػػذا النػػوع       

مارسػػػتيا أحيانػػػا فػػػي الوقػػػت عػػػدـ م , الا انػػػو مػػػا يؤخػػػذ عمييػػػا ىػػػورغػػػـ أىميػػػة ىػػػذا النػػػوع مػػػف الرقابػػػة و 
الانحرافات بمدة مما يحتمؿ معو تزايد النتائج السمبية , نظرا لأنيا تحدث بعد وقوع الأخطا  أو المناسب

الناجمة عف ىذه الانحرافات , كما يلاحػظ أحيانػا انعػداـ الجػدوى مػف ىػذا النػوع مػف الرقابػة , اذ تتحػوؿ 
المسػػػتندات ررة , وذلػػؾ إمػػا لكثػػػرة القػػرارات و إجػػرا ات المتابعػػة اللاحقػػػة الػػ  مجػػرد عمميػػػات روتينيػػة مكػػػ

 2واما لعجز الأجيزة الرقابية إدارة توقيت اتخاذ الإجرا  التصحيحي.اللازـ مراجعتيا , 
 .أنواع الرقابة عم  أساس معيار الجهة النائمة بالرقابة: ثالثا
 ل :بالنظر ال  السمطة القائمة بيا إ تصنيؼ الرقابة حيث يتـ    

 لمدولة.تقوـ بيا أجيزة متخصصة تابعة تتـ مف خارج المؤسسة و : الرقابة الخارجية - أ
ارسػػيا المؤسسػػة نفسػػيا عمػػ  نفسػػيا وتشػػمؿ كػػؿ المسػػتويات والوظػػائؼ رقابػػة تم :الرقابةةة الداخميةةة - ب

 العامميف.و 

 

 

 

 

 
                                                           

 .1:8 -1:7 ص : ص, موجع سنا , عباس  علي,  سلمي أبو جميل الله عبد 1
 .1:8 :ص, وجعالم نفس ،عانس عل  ، سلم  أاو جميل الله عا  2
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 .خطوات العممية الرقابية و وسائمها: المطمب الثاني
ى تحقيػؽ الأىػداؼ المسػطرة مسػبقا اليدؼ الأساسي لمعممية الرقابية ىو الوقوؼ عمػ  مػد إذا كاف      

إذا سبقيا وض  وتحديد المعايير التي إلا , محددة ذلؾ لا تكوف دقيقة و  ما تـ إنجازه, فإف نتيجةتقويـ و 
ا, مقارنػة أو قيػاس النتػائج المػذكورة بتمػؾ المعػايير الموضػوعة سػمفا ىذا التقػويـ, بمعنػ  يتـ عم  أساسي

 والوقػوؼ عمػ  أسػبابياىناؾ اختلافات سوا  كانػت إيجابيػة أو سػمبية,  وذلؾ مف أجؿ معرفة ما إذا كاف
 مدى تأثيرىا في تحقيؽ النتائج .و 

لنجػػػاح عمميػػػة تقػػػويـ الأعمػػػاؿ يجػػػب أف تكػػػوف وفػػػؽ الخطػػػط المرسػػػومة سػػػمفا, وبواسػػػطة الوسػػػائؿ و      
 ؽ التفري  الآتي بيانو :ىو ما سيتـ دراستو وف, و المحددة مسبقا
 .الفرع الأول: خطوات العممية الرقابية 
 العممية الرقابية.: وسائل الفرع الثاني  

 
 
 
 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 



 القاوووي للزقابة على المؤسسات العمومية الاقتصادية. الفصـــــــل الأول: التأطيز
 

 
1: 

 .خطوات العممية الرقابية: الفرع الأول

ىذه المراحؿ ىي مرحمة عتمد كؿ منيا عم  التي سبقتيا, و اف العممية الرقابية تمر بمراحؿ أساسية ت    
مسػبقا  المحػددة بالمعػايير المحققػة النتػائجمرحمػة مقارنػة , المعايير الرقابية , مرحمة قيػاس الآدا  وض  
 .الأدا  دعـ أو الانحرافات تصحيح أخيرا مرحمةالكشؼ عف الانحرافات, و  ةمرحم

 : المناييسوضع المعايير و مرحمة  - أ
 أوؿ تكػوف أف المنطقػي فمػف ثػـ ومػف لمرقابػة, نظػاـ أي منػو يشػنؽ الػذي الأسػاس ىي الخطط إف      
 أخػرى ناحيػة مػف ولكػف المختمفػة, الوظيفيػة المجػالات فػي الخطػط وضػ  ىػي الرقابية العممية في خطوة
 المػديريف يمكػف لا بمػا تعقػدىا ودرجػة,  اللازمػة التفاصػيؿ درجػة فػي بينيا فيما تختمؼ الخطط ىذه فإف
 أمػػػرا لػػػلأدا  محػػػددة معػػػايير تحديػػػد إلػػػ  الحاجػػػة تصػػػبح وبالتػػػالي الخطػػػة, فػػػي شػػػي  كػػػؿ ملاحظػػػة مػػػف

 إنجػػاز عمػػ  لمتػػدليؿ اختيارىػػا يػػتـ,  معينػػة تركيػػز أوجػػو أو نقػػاط بمثابػػة المعػػايير ىػػذه وتعتبػػر ضػػروريا,
 النتائج أف وطالما استخداميا, يمكف الأدا  معايير مف مختمفة أنواع وىناؾ, المعينة الخطة أو البرنامج
 المعػػايير فػػإف ,الانجػػاز كفػػا ة مػػدى لمعرفػػة المقػػاييس أفضػػؿ مػػف تعتبػػر تحقيقيػػا عػػف المسػػؤوؿ النيائيػػة

 ىػػػذه تكػػػوف أف ويمكػػػف. اسػػػتخداميا يمكػػػف التػػػي المعػػػايير أفضػػػؿ مػػػف تعتبػػػر معينػػػة بأىػػػداؼ المرتبطػػػة
 المعيبػة, الوحػدات عػدد العمػؿ, سػاعات الخدمػة, وحػدات الإنتػاج, كميػات مثؿ مادي شكؿ في المعايير

 تسػتخدـ أف يمكػف كمػا المػاؿ, رأس تكمفػة التكػاليؼ, الأربػاح, المبيعػات, حجـ مثؿ إجمالي شكؿ في أو
 1.العامميف دافعية زيادة العملا , رضا عم  الحصوؿ مثؿ الكمية غير المعايير
,   المشروع مستوى عم  أدا  معايير فيناؾ التنظيمية, المستويات باختلاؼ الأدا  معايير وتختمؼ     
, الوظيفيػة الأدا  معػايير مف مجموعة ذلؾ يمي ثـ العميا, الإدارة أدا  عم  والرقابة لمتقييـ أساس وتكوف
 الوسػط , الإدارة مػديرو بيػا يضػطم  والتػي,  الرئيسػية الوظيفيػة الإدارات أدا  عمػ  لمرقابة تصمح وىي
 الإدارة أدا  عمػ  والرقابػة لمتقيػيـ وتصػمح الأقسػاـ مسػتوى عمػ  الأدا  معػايير مػف مجموعػة ذلؾ يمي ثـ

, التنفيػذييف الأفػراد لأدا  المعايير مف مجموعة ىناؾ وأخيرا الأقساـ, ورؤسا  المشرفيف مثؿ,  التشغيمية
  2.أدائيـ وسموؾ أعماليـ نواتج عم  ولمرقابة
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 :مرحمة قياس الآداء - ب

 الموضػػوعة الأنمػػاط  المعػػايير ضػػو  فػػي الأدا  قيػػاس ىػػي الرقابيػػة العمميػػة فػػي الثانيػػة الخطػػوة إف     
 فػي سػوا  ليػا مخططػا كػاف عما المياـ تنفيذ في الاختلافات مف الكثير تظير العممي الواق  وفي سمفا,

 الأفػػراد قيػػاـ مػػف التأكػػد ىػػي الحالػػة ىػػذه فػػي القيػػاس وميمػػة المختمفػػة, الإدارات أو الأفػػراد أدا  مسػػتوى
  .المطموبة والمياـ الخطط بتنفيذ والإدارات

 تنفيػػػذىا يمكػػػف معػػػايير وضػػػ  فػػػي الكفػػػا ة مػػػدى عمػػػ  الأدا  قيػػػاس صػػػعوبة أو سػػػيولة وتعتمػػػد       
 سػيمت كممػا الأفػراد يفعػؿ ماذا لتحديد متاحة الوسائؿ وكانت مناسبة الأدا  معايير كانت فكمما بسيولة,
 معػػايير وضػػ  معيػػا يصػػعب التػػي الأنشػػطة مػػف العديػػد ىنػػاؾ العممػػي الواقػػ  فػػي ولكػػف , القيػػاس عمميػػة
 حالػػة وفػػي العميػػا الإداريػػة المسػػتويات فػػي الأدا  قيػػاس صػػعوبة وتػػزداد قياسػػيا يصػػعب وبالتػػالي مناسػػبة
 مػدير أو الماليػة رئيس نائب أدا  قياس في – المثاؿ سبيؿ عم  – صعوبة فيناؾ الفنية, غير الأعماؿ
 يعتمػد فػالأدا  أدا ىػا, تحكػـ معػايير وضػ  كيفيػة فػي تكمػف الصعوبة ىذه ومنشأ,  الصناعية العلاقات

  غياب أو سميـ, مالي مركز عم  المحافظة أو لممؤسسة مالي انتعاش تحقيؽ مثؿ غامضة معايير عم 
 الإدارات أدا  قيػػػػاس أف نجػػػػد المنطمػػػػؽ وبػػػػنفس لممنشػػػػأة, ولائيػػػػـ و الأفػػػػراد دافعيػػػػة زيػػػػادة أو الإضػػػػراب,
 بتخفػػيض الإدارة قامػػت فػػإذا لػػلأدا , السػػمبية النػػواحي تفػػادي عمػػ  يعتمػػد الأحيػػاف بعػػض فػػي المختمفػػة
 الأدا  بػأف القػوؿ يمكػف فإنػو,  ةيػخارج أخطػا  وجػود بػدوف التكمفة مف مستوى عند ليا المتوق  الإسياـ

 1. المرغوب المستوى عم 

 والمصػان  تالآلا أي التنفيػذي المسػتوى مػف والميػاـ الأعمػاؿ انتقمػت كمما أنو القوؿ يمكف وبيذا             
 نفس وفي صعوبة أكثر الرقابية العممية أصبحت كمما ,الأعم  الإدارية المستويات إل  الإنتاج وخطوط
 كممػا تحقيقيػا المطمػوب الأىػداؼ عمػ  تعتمػد كميػة معػايير ىنػاؾ كانػت فكمما وليذا أىمية, أكثر الوقت
 الرقابػة عمػ  والاعتمػاد الأدا  لقيػاس المختمفػة المقػاييس فػإف ذلػؾ إل  وبالإضافة ,القياس عممية سيمت
 الإداريػػػة المسػػػتويات فػػػي الأدا  قيػػػاس فػػػي نجػػػاح تحقيػػؽ عمػػػ  يسػػػاعد,  كػػػاؼ بقػػػدر والمتزامنػػػة التنبؤيػػة
  2.المختمفة

 :النتائج المحننة بالمعايير المحددة مسبنامرحمة منارنة   - ت
تػػأتي ىػػذه المرحمػػة بعػػد وضػػ  المعػػايير التػػي عمػػ  أساسػػيا يثػػيـ الأدا  الفعمػػي , أو مقارنتػػو بتمػػؾ        

قيػيـ الأحياف يشرع في عممية التفي كثير مف ا مف أجؿ تقييـ ما تـ إنجازه , و المعايير الموضوعة مسبق
عػػدـ الانتظػػار حتػػ  نيايتػػو , لأف ىػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة يسػػاعد فػػي ترسػػيخ منػػذ بدايػػة التنفيػػذ الفعمػػي و 
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الاجػػرا ات ذ التػػدابير و شػػؼ عػػف الانحرافػػات فػػي وقػػت مبكػػر, واتخػػاالرقابػػة الوقائيػػة التػػي تمكػػف مػػف الك
 1اللازمة لذلؾ.

بصػػفة عامػػة ليسػػت عمميػػة سػػيمة خاصػػة اذا كانػػت متعمقػػة بػػأمور معنويػػة تعتبػػر عمميػػة القيػػاس و       
ا المسػػؤولة عمػػ  وضػػ  الخطػػط غيػػر ممموسػػة , أو إذا كػػاف القيػػاس متعمقػػا بػػأدا  الجيػػات الإداريػػة العميػػ

تعكػس النتػائج الفعميػة لػلأدا  , المعمومات التػي عيف الادارة عند القياـ بالقياس بالبيانات و تستإذ  ,العامة
السػػػجلات أو الملاحظػػػات أو اسػػػتخداـ مييػػػا مػػػف خػػػلاؿ التقػػػارير الشػػػفوية والمكتوبػػػة و تتحصػػػؿ ع التػػػيو 

 2الأجيزة لمقياـ بالتحاليؿ .
جػرا  القيػاس أو المقارنػة مػف أـ الادارة بتحميػؿ تمػؾ البيانػات و مف ذلؾ تقو  وانطلاقا        جػؿ الوقػوؼ ا 

لػػ  واحػػدة مػػف الأوضػػاع الثلاثػػة التاليػػة التػػي عمػػ  الآدا  الفعمػػي , وينجػػر عمػػ  ذلػػؾ امكانيػػة التوصػػؿ ا
مػػ   ففػػي الحالػػة الأولػػ  يكػػوف الأدا  إمػػا متفقػػا تمامػػاأو النتػػائج الفعميػػة , تكػػوف عمييػػا الأعمػػاؿ المنجػػزة 
أف الادارة كانػت   أو التنفيػذ اتخػذ مسػارا صػحيحا, و معنػ  ذلػؾ أف الأداالمعايير الموضوعة مسبقا , و 

النتػػائج المحققػػة تقػػؿ عمػػا لأدا  و مػػا الحالػػة الثانيػػة يكػػوف اأالأدا  , عمميػػة التنفيػػذ و  مامػػا عمػػ مسػػيطرة ت
أمػا الحالػة الثالثػة  ف ىنػاؾ إنحرافػا سػمبيا فػي التنفيػذ ,مقرر ليا في المعايير الموضوعية , مما يستنتج أ

ضعت مسبقا , مما التي و  أو الأدا  الفعمي تفوؽ أو أفضؿ مما ىو مقرر ليا في المعايير تكوف النتائج
 3في التنفيذ. يعني أف ىناؾ إنحرافا ايجابيا

 :الأداء دعم أو الانحرا ات تصحيحمرحمة   - ث

 تػػأتي,  الإنحرافػػات وطبيعػػة نػػوع وتحديػػد الموضػػوعية بالمعػػايير الفعمػػي الأدا  مسػػتوى مقارنػػة بعػػد      
 أنػو حيػث,  الرقابة وظيفة أىمية تنعكس وىنا المناسب, العلاج ووصؼ الإنحراؼ تشخيص إل  الإدارة
 .للانحرافات المناسبة والحموؿ العلاج وجود بدوف

تسمح ىذه المرحمة بالبحػث عػف الأسػباب والعوامػؿ التػي أدت الػ  ظيػور تمػؾ الانحرافػات كعػدـ  و     
عػدـ  مػاؿ أودقة المعايير أو تغير ظروؼ عممية الادا  عند التنفيذ عمػا كػاف متوقعػا أو تػدني ميػارة الع

كمف فػي وسػائؿ التنفيػذ مػف معػدات بب والاىماؿ في الأدا  , وقد تالتس ميـ م  العمؿ المؤدي أوانسجا
ة و أصػبحت ذات تكمفػلات أو عدـ ملا متيا م  طبيعة العمؿ المراد تنفيذه أو أنيا تجاوزىػا الػزمف أآ و

نسػجـ مػ  طاقػات ت بحيػث تكػوف مبػالي فييػا ولا ايير الرقابية ذاتيا ,أ في المععالية أو قد تكمف في خط
 4وقدرات أجيزة التنفيذ .

                                                           
 , القننونيع  البلعوم فع  البلعوم  كتعووا  لنيعل أ ووحع ,  لجزايمر فً العمومٌة الادارة اعما  على الرقابة,  سويقنت أحم  1

 .74: ص,  4417-4416 ج س,  اسكوة خيضو محم  جنمب تخصص قننو  عنم ،,  السينسي  البلوم و الحقو  كلي 
 .74: ص, الموجع نفس,  سويقنت أحم  2
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وتحسػػيف طػػرؽ , انطلاقػا مػػف ذلػؾ مػػف خػلاؿ اجػػرا  تعػديلات أو تكييػػؼ للأىػداؼ المػػراد تحقيقيػا       
ة بالتنسػيؽ وتػوفير أنظمػة اتصػالات متطػورة المتصم ومضاعفة الجيود, أدا  العمؿ والاىتماـ بالتدريب 

التدريبية والتكويف المسػتمر, أو بتػوعيتيـ بأىميػة الػدور الػذي أو رف  كفا ة العامميف عف طريؽ الدورات 
يؤدونػػو فػػي سػػبيؿ تحقيػػؽ اليػػدؼ المنشػػود أو اجػػرا  حركػػة فػػي أوسػػاط العػػامميف , وذلػػؾ امػػا باسػػػتبداؿ 

ضػػيـ بعناصػػر أكثػػر كفػػا ة , او تغييػػر مػػواقعيـ انطلاقػػا مػػف المسػػتجدات التػػي توصػػمت الييػػا العمميػػة بع
  1الرقابية.
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 .العممية الرقابية وسائل: الفرع الثاني

ىػذه الخطػوات تػتـ متتابعة يعتمد بعضػيا عمػ  بعػض , و عند القياـ بعممية الرقابة نمر بخطوات        
  الأدوات التي لا يمكف تجاىؿ دورىا الياـ في نجاعة العممية الرقابية.و  بالاستعانة بوسائؿ

 : المغحظة الشخصية و المتابعة - أ
 , يمكف تجاىؿ أىمية الرقابة عف طريؽ الملاحظة الشخصػية كػأداة مػف أدوات الرقابػة المختمفػة لا      

ىػو جػالس فػي مكتبػة لايتوقػ  منػو القيػاـ بميمػة الرقابػة الذي يعتمػد عمػ  جميػ  الأدوات ,  ولكف المدير
 بشكؿ تاـ ودقيؽ .

والملاحظػػة الشخصػػية ىػػي أداة أو وسػػيمة رقابيػػة لمحصػػوؿ عمػػ  معمومػػات رقابيػػة ملائمػػة لجميػػ        
وتسػػػتخدميا الادارة عمػػػ  اخػػػتلاؼ مسػػػتوياتيا مثػػػؿ المػػػدير العػػػاـ ومػػػدرا  الادارات , المجػػػالات الرئيسػػػية 

 ومشرفي العماؿ ., ورؤسا  الأقساـ والموظفيف , المساعديف 
الوسائؿ الرقابية , اذ يستطي  المدير ملاحظػة عمػؿ المجموعػة بنفسػو  وتعتبر الملاحظة مف أبسط     

خصػػية مرتبطػػة بتواجػػد المػػدير المسػػتوى المطمػػوب , والملاحظػػة الشوقيػػاس مػػدى التقػػدـ وملا متػػو مػػ  
 1يتطمب قياـ المدير بطمب مف مرؤوسيو الاحتفاظ بسجلات عف عمميـ.ما ىذا ا يجري , و ليرى م

لأنيػا تسػمح بػالوقوؼ عمػ  أي , مما سبؽ يتضح أف الملاحظة ىي مف الوسائؿ اليامػة لمرقابػة و       
ممػػا  وبػػذلؾ يتسػػن  لممنظمػػة اتخػػاذ القػػرارات فػػي الوقػػت المناسػػب أمػػر فػػي حينػػو أو فػػي أقػػرب فرصػػة ,

 نجاعتيا.يؤدي ال  فعالية القرارات و 

 : التنارير الادارية - ب
غػػض حشػػد أو تجميػػ  ليػػا بلػػيس مجػػرد نظػػاـ محػػدد لممعمومػػات , و ر عمػػ  أنػػو يمكػػف تعريػػؼ التقريػػ     

  .النظر عف طبيعة ىذه المعمومات
 مدى معرفة مدى كفاية العمؿ الاداري , و التقارير الادارية ىي تقارير يتـ اعدادىا ووضعيا لو       

 سيره نحو تحقيؽ الأىداؼ.
مقارنتيػا بالمعػايير فػي حػد , و تأتي أىمية التقارير الرقابيػة نظػرا لأف عمميػة قيػاس النتػائج الفعميػة و      

تػػزداد ىػػذه جػػي فػػي الوقػػت المناسػػب , و ذاتيػػا قميمػػة الأىميػػة إذا لػػـ يبمػػي المسػػؤوؿ عػػف اتخػػاذ القػػرار العلا
تػزداد فػي المنظمػات وأيضػا قرار العلاجي في الوقت المناسػب الأىمية إذا لـ يبمي المسؤوؿ عف اتخاذ ال

                                                           
 استكمنلا مق م  وسنل ,   غزة ق اع فً الأملٌة المنظمات فً الداخلٌة الإدارٌة الرقابة واقع,  شنهي  واغب محم  سمو 1

 .69 :ص,  4449,  غ ة,  الإسلامي  الجنمب , التجنوة كلي ,  الأعمنل إ اوة ف  المنجستيو  وج  عل  الحصول لمت لانت
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الكبرى عنيا في المنظمات الصغرى نظرا لتعقيد نظاـ الاتصالات فييا م  زيادة حجـ المشػروع و عػدد 
 1العامميف و تعدد المستويات الإدارية.

 ينفػػذ العمػػؿ أف بػػو الادارة بيػػدؼ التأكػػد أسػػموب قيػػادي تسػتعيريػػة و عبػػاره عػف ميمػػة إدا : الإشةةراف - ج
 تنفيػػذ تعتػػرض التػػي بالصػػعوبات المشػػرؼ الإلمػػاـ, و امسػػبق المعػػدة والخطػػط الإدارة وأصػػوؿ المبػػادئ
 2الموظفيف. إتقاف ودرجة قدرة ال  تقييـاضافة ,  الأعماؿ

 :والتظممات الشكاو  -د

 الصػورة فػي الرؤسػا  تضػ  حيػث والمتابعة,راجعة الم طاب  تحمؿ لكونيا رقابية وسيمة تعتبر وىي     
 عػف عبػارة عمومػاً  الشػكاوي فػإف لػذا نوعيػا, كػاف ميمػا الأخطػا  أو ؼ,االانحػر  أوجػو بعض يخص فيما

 3.المنظمات في والمسئوليف العامميف عم  جعوفاوالمر  المواطنوف يمارسيا الرقابة, وسائؿ مف وسيمة

 :الإدار  التفتيش -و

 التنفيػذ,فػي  المتبعػة  اتاالإجػر  وسػلامة إنجازىػا ودقػة الأعمػاؿ أدا  حسػف مف التحقؽ إل  يسع       
 ويػػػتـ فييػػػا, وقػػػ  مػػػف مسػػػؤولية وتحديػػػد أسػػػبابيا ومعرفػػػة الأخطػػػا  كشػػػؼ إلػػػ  يسػػػع  الإداري والتفتػػػيش
 عمػػ  والوقػػوؼ فييػػا ومناقشػػتيـ أعمػػاليـ فحػػص فييػػا يػػتـ العػػامميف, مػػ  مقػػابلات  ابػػإجر  عػػادة التفتػػيش

مكانية تواجييـ, التي المشكلات  عمػ  والعمػؿ أسػبابيا وتحديػد الأخطػا  وكشػؼ التنفيػذ, عمميػة ترشيد وا 
 مػػدار فػػي الإداريػػة الوحػػدات لجعػػؿ والآخػػر الحػػيف بػػيف الطريقػػة ىػػذه الرقابػػة جيػػاز يتػػول  وقػػد علاجيػػا,
 تفتػػػيش أو دوري يكػػػوف والتفتػػػيش المعػػػاملات, سػػػير مػػػف التأكػػػد ابتغػػػا  الرقػػػابي الجيػػػاز بيقظػػػة الشػػػعور
  4.مفاجئ

 :والإحصاءات السجغت -و

 مػػػػف وتمكػػػػف,  الفعمػػػػي الأدا  عػػػػف والمعمومػػػػات البيانػػػػات ورصػػػػد جمػػػػ  عمػػػػ  تسػػػػاعد وسػػػػيمة وىػػػػي     
 وعمميػػة مطمػػوب, ىػػو بمػػا ومقارنتيػػا وتقييميػػا الأعمػػاؿ إنجػػاز مسػػتوى لمعرفػػة الحاجػػة, عنػػد اسػػترجاعيا

                                                           
 .:6-69 :ص ص ,موجع سنا  ,سمو محم  واغب شنهي   1
,  التو يعع و للنشعو  هعوا   او,     ,  " التصحٌح,  التقٌٌ ,  المعاٌٌر"  الإدارٌة الرقابة مبادئ,  الصانح الوحم  عا  2

 .66 :ص,  8;;1,  الأو  
,  البوايع  نعنيف جنمبع ,  منجسعتيو وسعنل ,  الأداء بكفماءة علاقتها و الإدارٌة الرقابة,  الحوا  هليل ا  صنلح ا  أحم  3

 .81 :ص,  4445,  الوينض
 الا اويعع  البلعوم كليعع ,  منجسعتيو معذكوة, ,المموظٌفً بمالأداء علاقتهما و الإدارٌممة الرقابمة,  النميعن  الععوحم  عاع  الله عاع  4

 74 :ص,   4415, الوينض,  الأمني  البواي  ننيف جنمب 
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  ووض  مسبباتيا في البحث مف تمكف والمعمومات الأدا , في فاتاوالانحر  الأخطا  عف تكشؼ المقارنة
  1.ليا اللائقة الحموؿ
نشػػػػاط  تبػػػػيف التػػػػي الميمػػػػة الرقابيػػػػة الأدوات مػػػػف البيانيػػػػة والرسػػػػوـ الإحصػػػػائية البيانػػػػات تعػػػػد و       

 الخاصػػػة بالعػػػػامميف الإحصػػػائيات تعػػػد المثػػػاؿ سػػػبيؿ فعمػػػػ  النشػػػاط, متابعػػػة عمميػػػة وتسػػػيؿ المنظمػػػة,
 عونػاً  اػػوغيرى الخاصة بالتكاليؼ, اتػػػوالإحصائي النوع حيث ومف ة,ػػػػػالكمي حيث مف بالإنتاج والخاصة

 2.المشكلات مف الحموؿ لكثير وض  في والمشاركة بحوثيا استعماؿ عم  الرقابية لمجية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .;6 :ص ,موجع سنا  ,الىميان الزحمه عبد الله عبد 1
 .84 :ص,  سنا  موجع,  الحوا  هليل ا  صنلح ا  أحم  2
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 .  الإطار المفاهيمي لممؤسسات العمومية الاقتصادية: المبحث الثاني

ػ إلػ  الإسػتقلاؿ عقػب الجزائريػة الدولػة عمدت        الػبلاد باقتصػاد والنيػوض,  التنميػة مسػؤولية ؿتحم 
 المثمػ  الأداة اعتبػرت التػي الأخيػرة ىذه الاقتصادية, العمومية المؤسسة رأسو وعم ,  العاـ القطاع إل 

 .ونشاطيا لييكميا المنظمة الضخمة القانونية الترسانة خلاؿ مف يتجم  الذي الأمر وىو للإصلاح,
 عامػة الػدولي الاقتصػادي بالوضػ  مباشػرة بصػورة مرتبطػة الاقتصػادية العموميػة المؤسسػة ولكوف      

 عمػ  مباشػرة بصورة انعكس الأمر ىذا فإف المستمر, والتطور بالتغير يتميزاف والمذاف خاصة, والوطني
 أخضػػعتيا والتػػي,  ليػػا المنظمػػة القانونيػػة النصػػوص مػػف اليائػػؿ الكػػـ يترجمػػو مػػا وىػػو القػػانوني, نظاميػػا

 مػػف أو القػػانوني شػػكميا حيػػث مػػف سػػوا  , شػػيدتيا التػػي المتكػػررة التغيػػرات ترجمتيػػا,  مجحفػػة لحتميػػات
, ومػػػف ثػػػـ يتعػػػيف عمينػػػا دراسػػػة الاطػػػار  نشػػػاطاتيا ممارسػػػة مجػػػالات حيػػػث مػػػف وحتػػػ  تنظيميػػػا, حيػػػث

 , مف خلاؿ التقسيـ التالي : لممؤسسة العمومية الاقتصادية  المفاىيمي
 المؤسسة العمومية الاقتصادية. المطمب الأول: مفهوم 
 :انشاء و حل المؤسسة العمومية الاقتصادية  المطمب الثاني . 
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 .مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية: المطمب الأول
 الإقتصادي القطاع في التنمية بعممية لمقياـ الفعالة الأداة الاقتصادية العمومية المؤسسات تشكؿ       
 خاصة المياديف شت  في المتدخمة الدولة إل  الحارسة الدولة مف الدولة وظيفة تطور عف وتعبر العاـ,
 المؤسسػػػات وتبقػػػ  , ومتطمباتػػػو المجتمػػػ  احتياجػػػات لتمبيػػػة إسػػػتجابة وذلػػػؾ , الإقتصػػػادي القطػػػاع منيػػػا

 أسػػػاليب اختمفػػػت ميمػػػا المتبعػػػة الإقتصػػػادية السياسػػػة تنفيػػػذ فػػػي الفعالػػػة الوسػػػيمة الإقتصػػػادية العموميػػػة
, و فػػي سػػياؽ دراسػػة مفيػػوـ المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية نحػػاوؿ التعػػرؼ  تسػػييرىا وقواعػػد تنظيميػػا

 ثػـ تتبػػ  الفقييػة ,ميػة الاقتصػادية التشػػريعية منيػا و عمػ  مختمػؼ التعػاريؼ التػي تطرقػػت لممؤسسػة العمو 
 ذلؾ بتفري  المطمب كالتالي:لنصوص القانونية المنظمة ليا , و ا

 و بيان خصائصها الفرع الأول: تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية. 
 :المؤسسة العمومية الاقتصاديةنشأة و تطور  الفرع الثاني.   
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    و بيان خصائصها العمومية الاقتصاديةتعريف المؤسسة : الفرع الأول
 التطػور لسػرعة وعمػؽ نظػرا الاقتصػادية العموميػة لممؤسسػة وجػام  موحػد تعريػؼ عمػ  الفقػو يسػتقر لـ 

 يتعػيف عمينػػا أولا تحديػػد ليػػا التقميديػػة, ولأجػؿ ايجػػاد تعريػؼ العامػػة المؤسسػة فكػػرة أصػاب الػػذي والتعبيػر
  ., ثـ تحديد خصائصيا ةمؤسسة العموميتعريؼ ال

 :  تعريف المؤسسة العمومية :أولا
 تػػػأميف إحػػػداثيا مػػػف اليػػػدؼ التأسيسػػػي, النمػػػوذج مػػػف إداري اعتبػػػاري شػػػخص" :أنيػػػا تعػػػرؼ عمػػػ 

 1".التجمعي النموذج مف آخر لشخص أو البمدية أو الولاية أو الدولة لمرفؽ المستقؿ التسيير
عمومي شخص معنوي مف القانوف العاـ يسير مرفؽ : "كما يعرفيا الدكتور "بيار لورنت" عم  أنيا     

 .المحمية لكنو مربوط بيما", مستقؿ عف الدولة والجماعات متخصص
L'établissement publique est une personne morale de droit publique gérant 
une service publique spécialisé, distincte de l'état des collectivités  locales 
mais rattachée a eux 2.  

 :تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية: ثانيا

أيضػػا الفقػػو كػػاف لػػو الػػدور المؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػادية, و  كػػاف التشػػري  سػػخي  فػػي تعريػػؼلقػػد      
الكبيػػر فػػي ازالػػة الغمػػوض حػػوؿ ىػػذا الكيػػاف , بالسػػعي لشػػرح وتفسػػير النصػػوص القانونيػػة المعرفػػة لػػو , 

 ووض  تعاريؼ جامعة لمختمؼ فواعؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية. 

 :لعمومية الاقتصاديةالتعريف التشريعي لممؤسسة ا -1

 التػػوجييي القػانوف مػف كػػؿ فػي المسػتقمة الاقتصػادية العموميػػة لممؤسسػة التشػريعي التعريػؼ ورد        
 لمقواعػد المحػدد 11-88 رقػـ القػانوف في جا  حيث ,التجاري والقانوف الاقتصادية العمومية لممؤسسات
 فػي الاقتصػادية, العموميػة المؤسسػة تشػكؿ"  الاقتصػادية :العموميػة  المؤسسػات عم  المطبقة الخاصة
 فػػي المؤسسػػة ىػػذه وتعمػػؿ,  المػػاؿ رأس وتػػراكـ والخػػدمات المػػواد لإنتػػاج المفضػػمة الوسػػيمة التنميػػة إطػػار
 عمييػػا تسػػري التػػي المعنويػػة بالشخصػػية وتتمتػػ بيػػا,  المنوطػػة والميػػاـ الػػدور وفػػؽ والتنميػػة الأمػػة خدمػػة
 3".خاصة قانونية أحكاـ عم  صراحة نص إذا إلا التجاري القانوف قواعد

                                                           
 .665 :ص ، ;9;1 الج ائو، الجنمبي ، الم اوعنت  يوا  ،5   ،الإدارٌة المؤسسات فً محاضرات محيو، أحم  1

2 Pierre. LOURENT Frier. Précis de droit administratif, édition Montchrestien, E.J.A, Paris, 
2001, p:190. 

 البموميععع  للمؤسسعععنت التعععوجيه  القعععننو  المتضعععم ,  ::;1 ينعععنيو 14 فععع  المعععؤو ,  10-88 رقممم  قمممانونال أنظعععو 3
 .::;1 يننيو 15 ف  الصن وة,  4   ج ج و ج, الاقتصن ي 
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 معنويػػػة أشػػػخاص الاقتصػػػادية العموميػػػة المؤسسػػػات: " بػػػالقوؿ التجػػػاري القػػػانوف عرفيػػػا حػػػيف فػػػي    
 شػركة شػكؿ فػي أو مسػاىمة شػركة شػكؿ فػي المؤسسػات ىذه وتؤسس , التجاري القانوف لقواعد تخض 
 1.المسؤولية" محدودة

المؤسسػػػات العموميػػػة الاقتصػػػادية بأنيػػػا: " شػػػركات  14-11مػػػف الأمػػػر  12المػػػادة  يػػػاعرفتكمػػػا       
تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي أو أي شخص معنوي خاض  لمقانوف العاـ عم  أغمبيػة 

 2رأسماؿ الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة و ىي تخض  لمقانوف العاـ"
 : تصاديةالتعريف الفنهي لممؤسسة العمومية الاق -2
 وماديػة, معنويػة وسػائؿ تسػتخدـ البشرية, المواد مف متدرجة مجموعة" : عم  أنيا "بيارلوا" عرفيا      
نتاج,  الثروات وتوزي  جالاستخر   .3 "محددة لأىداؼ وفقا خدمات وا 
 مجابر  بتنفيذ ليقوـ استقلاؿ لو وتمنح الدولة تممكو اقتصادي مشروع:" بأنيا "بيكو ألكسندر" وعرفيا     
 تعػرؼ كمػا فػائض, عمػ  الحصػوؿ بغػرض والتكػاليؼ الجػاري الحسػاب مبػدأ أسػاس عمػ  ويعمؿ الخطة
 سػمالوأر  أغمبية أو كؿ أخر معنوي شخص أي أو الدولة فيو تحوز اقتصادي تنظيـ كؿ أنيا عم  أيضا
 تبػػادؿ أو الإنتػػاج عوامػػؿ دمػػج بيػػدؼ معػػيف واجتمػػاعي قػػانوني إطػػار فػػي ويعمػػؿ مػػالي باسػػتقلاؿ يتمتػػ 
 اقتصػادية شػروط ضػمف ملائمػة نتيجػة تحقيػؽ بغػرض,  آخػريف اقتصػادييف أعػواف مػ  والخدمات السم 
  4."نشاطو ونوع لحجـ وتبعا فيو يوجد الذي والزماني المكاني الحيز باختلاؼ تختمؼ

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 القعننو  المتضعم  ، ::;1 جعننف  14 فع  المؤو ,  10 - 88 رق  بالقانون  والمتم  المعد  75 - 57 رق  الأمر أنظو 1

 15 فع  الصعن وة, 44   ج ج و.ج الاقتصعن ي ، البموميع  المؤسسعنت علع  الم اقع  الخنصع  للقواعع  والمح   التجنوي،
 . ::;1 جننف 

 الاقتصعععن ي  البموميععع  المؤسسعععنت اتنظعععيم المتبلععع  4441 أوت 44 فععع  المعععؤو ,  10 - 10 رقممم  الأممممر , 44 المعععن ة 2
 .  4441أوت 45 ف  الصن وة, 69   ج ج و ج ، 10-18 الأمر اموجب المتمم و المب ل وخوصصتهن وتسييوهن

 بمؤسسمة مٌدانٌمة دراسمة" الاقتصمادٌة العمومٌمة المؤسسمة صمورة تحسمٌن فمً العاممة العلاقمات دور و يقع ، لقصيو 3
 والبلععوم الإنسعنني  البلعوم كليع  والاتصعنل، الإعععلام علعوم فع  المنجسعتيو شعهن ة لنيععل مكملع  معذكوة ،"بقسمن ٌنة الأمملا 

 .:11: ص ،4449قسن ين ، منتووي، جنمب  الاجتمنعي ،
 الع كتووا  شهن ة لنيل وسنل  ،الاقتصادي ال ابع ذات العامة المؤسسة لخوصصة آلٌة التسٌٌر عقد كمنل، منصوو آيت 4
 . 7:ص ،4414 و و، تي ي مبموي، مولو  جنمب  الحقو ، كلي  القننو ، ف 
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 .مؤسسة العمومية الاقتصاديةخصائص ال: ثالثا
 أو الدولػة فييػا تحػوز تجارية شركات ىي الاقتصادية العمومية المؤسساتكما سبؽ وتـ بيانو أف       
 وىػػػي,  مباشػػػرة غيػػػر أو مباشػػػرة الاجتمػػػاعي سػػػمالياأأغمبيػػػة ر  العػػػاـ لمقػػػانوف خاضػػػ  أخػػػر شػػػخص أي

 مف ثـ فيي تتمت  بالخصائص التالية:, و  العاـ لمقانوف تخض 
 أشخاص القانوف العاـ.اذ أف المؤسسة العمومية الاقتصادية تعتبر شخص مف : العمومية -1
 : اذ أف المؤسسػػات العموميػػة الاقتصػػادية تعتبػػر شػػركات تجاريػػة الخضةةوع لأحكةةام النةةانون التجةةار  -2

فتأخػػذ امػػا شػػكؿ شػػركة مسػػاىمة أو شػػركة ذات مسػػؤولية محػػدودة , تخضػػ  مػػف الجانػػب التنظيمػػي 
 والوظيفي لمقانوف التجاري.

 مبػػدأ تكػػريس تػػـوقػػد , اذ أنيػػا ليػػا شخصػػية معنويػػة تتمتػػ  بالاسػػتقلاؿ المػػاؿ والاداري  :الاسةةتنغلية -3
الػػػذي اعطػػػ  الحػػػؽ لمعػػػدؿ والمػػػتمـ المػػػذكور سػػػابقا , و ا 14-11 الأمػػػر بصػػػدور أكثػػػر الاسػػػتقلالية

  1لمخواص بالمساىمة في رأس ماؿ المؤسسة , وأصبحت ليست حكرا عم  الخواص.

 

 .المؤسسة العمومية الاقتصاديةنشأة و تطور : الفرع الثاني

 مػػػف تغيػػػر لا كمػػػو ىػػػذا أف إلا أنواعيػػػا, بػػػاختلاؼ الاقتصػػػادية العموميػػػة المؤسسػػػة أسػػػما  تختمػػػؼ      
 بعػػػد ئػػػراالجز  فػػػي خاصػػػة عرفتيػػػا التػػػي تالمتطػػػور  انظػػػر  وذلػػػؾ اقتصػػػادية, عموميػػػة كمؤسسػػػة طبيعتيػػػا
 تغيرات ئريةاالجز  الدولة أحدثت أيف نظاميا, عم  أطر  الذي لمتغير انظر  وذلؾ , 1962 سنة الاستقلاؿ
 النظػػاـ إلػػ  انتقػػؿ ثػػـ كياالاشػػتر  النظػػاـ انتيجػػت فقػػد , لممجتمػػ  الاقتصػػادي الييكػػؿ تنظػػيـ فػػي جوىريػػة

 .سماليأالر 
 المطمقػػػة بالتبعيػػة الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػة تميػػزت , كياالاشػػتر  النظػػاـ انتيػػاج مرحمػػة ففػػي     
 .الدولة عف بالاستقلالية خلالو مف تميزت, جديد كنظاـ سماليأالر  النظاـ انتيجت أف إل  لمدولة,

 .لمدولة الاقتصادية العمومية المؤسسة تبعية مرحمة: أولا

 وتحقيػػػػؽ الػػػػوطني الاقتصػػػػاد بنػػػػا , فسػػػػعت الػػػػ   صػػػػعبة مرحمػػػػة الجزائػػػػر دخمػػػػت الاسػػػػتقلاؿ بعػػػػد      
 لذلؾ ولزاما,  الإنتاجية والوحدات المؤسسات تسيير عاتقيا عم  الدولة فأخذت,  الاقتصادي الاستقلاؿ

أوؿ مرحمػة مػرت بيػا فػي مرحمػة , و الػوطني  والاقتصػاد التنميػة عمػ  الحفػاظ آنػذاؾ السػمطات عمػ  كاف

                                                           
مععذكوة ,  46-41 الأمععو ضععوء علعع  الاقتصععن ي  البموميعع  المؤسسععنت ووقناعع  لتسععييو القععننون  النظععنم,   هيععو سعبو ي 1

 ,     4445 الإ اويعع ،الج ائو، والبلععوم الحقععو  كليعع  الأعمععنل، قععننو  تخصععص القععننو ، فعع  المنجسععتيو شععهن ة لنيععل مق معع 
 . 48 :ص
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عمػ  الأفكار تـ تطبيقيا خلاليا العديد مف الإيديولوجيات و تبعية المؤسسة العمومية الاقتصادية , تبنت 
   .عدة فترات

 .التسيير الذاتي  ترة  - أ
 كانػػت مػػا بقػػدر المعػػالـ واضػػحة لإيديولوجيػػة تطبيقػػا الجزائػػر فػػي الػػذاتي التسػػيير تجربػػة تكػػف لػػـ       

 مػػف القػانوني المسػتوى عمػ  فكػرة شػكمت والاجتماعيػػة, والاقتصػادية السياسػية الحيػاة مجمػؿ عبػر سػائدة
 بإصػػدار العػػاـ, القطػػاع وركيزتػػو الػػوطني الاقتصػػاد عمػػ  حفاظػػا الأفػػراد إلػػ  انتقاليػػا مػػف حمايتيػػا أجػػؿ

 لجػػػاف ليػػػذا وخمػػػؽ وتسػػػييرىا الشػػػاغرة الأمػػػلاؾ تحمػػػي , التشػػػريعية والتنظيميػػػة النصػػػوص مػػػف مجموعػػػة
 وتسػػػيير بتنظػػػيـ المتعمػػػؽ  59-63والتػػػي مػػػف بينيػػػا المرسػػػوـ رقػػػـ ,  وتنظيميػػػا تسػػػييرىا قصػػػد الشػػػأف

 مغػػايرا جديػػدا مفيومػػاالػػذي أضػػف   1969-11-17 بتػػاريخ الصػػادر الأمػػرو  ذاتيػػا, المسػػيرة المؤسسػػة
 الصناعي, القطاع في ذاتيا المسيرة المؤسسات الدولة, مؤسسات نطاقيا في يدخؿ إذ الفرنسي, لممفيوـ

 1.والتجاري الصناعي الطاب  ذات العامة والمؤسسات
 فػي ازدواج بوجػود الاقتصػادية , المؤسسػاتفي تسيير  الجزائر ابي انفردت  تسييرال في التجربة ىذه   

 لأف سياسػيا توجيػا كرسػت إنمػا والمػدير, التسػيير لجنػة رئػيس مػف كػؿ فػي تتمثػؿ الإداريػة القيادة وظيفة
 الاشػػتراكية, يديولوجيػػةالإ فكػػرة عمييػػا طغػػت قػػد التنميػػة لضػػماف المعتمػػدة الإشػػتراكية والتقنيػػات الأسػاليب

 دفػ  عمػ  وتعمػؿ الجزائػري, الإقتصػاد فػي الرأسػمالي الطػاب  ذي الحر بعاد الإستغلاؿإست أجؿ مف ذلؾ
 لتحقيػػؽ الأسػػاس عمػػود باعتبػػاره وتطػػويره, الإقتصػػادي بالقطػػاع عمػػ  النيػػوض بػػالتركيز التنميػػة, عجمػػة
 2.وسياسية شاممة واجتماعية اقتصادية تنمية
 .عامة ترة التنظيم  ي شكل مؤسسات   - ب

 فرضػػػت قػػػد كانػػػت الػػػوطني الاقتصػػػادي التنظػػػيـ إعػػػادة إلػػػ  أدت التػػػي الموضػػػوعية المعطيػػػات إف     
 لمسػرعة ونظػرا الإقتصادي, الميداف في التدخؿ كثافة وأماـ العاـ, القطاع عم  الدولة ىيمنة نحو السير
 قانونيػػة وأشػػكاؿ قوالػػب فػػي التػػدخؿ ذلػػؾ أفػػرغ قػػد الجزائػػري المشػػرع فػػإف التػػأميـ, عمميػػة صػػاحبت التػػي

 القانونيػػػة الطريقػػة باعتبػػاره الإسػػػتقلاؿ بعػػد أولػػ  مرحمػػة فػػػي الػػذاتي بالتسػػيير فيػػػو بػػدأ أف فبعػػد. متعػػددة
 الإقتصػػػاد عمػػػ  الإشػػػتراكي الطػػػاب  إضػػػفا  فػػػي ذلػػػؾ بعػػػد اسػػػتمر فإنػػػو المؤسسػػػات, تنظػػػيـ فػػػي السػػػائدة
 والمتمثمػة والتجػاري, الصػناعي الطػاب  ذات المؤسسػات موضػوع فػي المألوفػة القانونية بالطرؽ الجزائري
 3.الوطنية والشركة والتجاري, الصناعية العامة المؤسسة في أساسا

                                                           
 الملتقع  ،السمو  اقتصماد نحمو التحمو  إصملاحات إلمى الاسمتقلا  منمذ وسممات  الجزايري الاقتصاد ت ور مفتنح، صنلح 1

 أفويعل 41-44 يعوم  اشعنو، الجعنمب  الموكع  التسعويقي ، والممنوسع  الج ائعو ف  الاقتصن ي  الإصلاحنت حول الو ن 
4446. 

 .الموجع نفس, مفتاح  صالح 2
,  لل انععع  الج ائويعع  المؤسسعع , 44  ,  الجزايممر فممً الاقتصممادي ال ممابع ذات  الاشممتراكٌة المؤسسممات,   يغععو  علعع  3

 . اب هن ومن 1:7 :ص,    ت  ,  الج ائو
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 الشركة الوطنية. 
 الػػػوطني, الإقتصػػػاد فػػػي مرموقػػػة مكانػػػة 1966 سػػػنة منػػػذ الجزائػػػر فػػػي الوطنيػػػة الشػػػركات احتمػػػت     

 لا شكؿ,ال حيث مف فيي,  والأنشطة المشاري  وتأميف الدولة تدخؿ لضماف المفضمة الطريقة باعتبارىا
 جيػػػاز عمػػػ  تنظيميػػػا فيقػػػوـ , والتجاريػػػة الصػػػناعية العامػػػة المؤسسػػػات عػػػف وتركيبيػػػا تنظيميػػػا يختمػػػؼ
 1(.المدير) لمتنفيذ وجياز( والرقابة التوجيو لجنة) لممداولة
 والتجار  الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة . 
 الميػػػػداف فػػػػي الدولػػػػة لتػػػػدخؿ شػػػػيوعا الأشػػػػكاؿ أكثػػػػر والتجاريػػػػة الصػػػػناعية العامػػػػة المؤسسػػػػة تعتبػػػػر    

  الإدارة مجمس: جيازيف عم  أساسا يقوـ ,الاستعماري النظاـ عف الجزائر ورثتو شكؿ وىو الإقتصادي,
 2.لمتنفيذ والآخر لممداولة أحدىما والمدير,

 .التسيير الاشتراكي  ترة - ت
 جزائر مرحمة التسييردخمت ال ,لممؤسسات الاشتراكي بالتسيير المتعمؽ 74-71بموجب القانوف رقـ    

راؾ العمػػاؿ فػػي تسػػيير المؤسسػػة , وأصػػبح العامػػؿ المنػػتج والمسػػير كػػاف اليػػدؼ منػػو ىػػو اشػػالاشػتراكي و 
 تسػػػم  أصػػػبحتبػػػرز أثنا ىػػػا مفيػػػوـ جديػػػد لممؤسسػػػة العموميػػػة الاقتصػػػادية حيػػػث فػػػي نفػػػس الوقػػػت , و 

 فييػا الاسػتثمار الدولػة تتػول  حيػث العػاـ, لمقطػاع وتابعػة لمدولػة ممػؾ وأصػبحت , كيةاالاشتر  بالمؤسسة
 الأمواؿ مف سمالياأر  ويعتبر كي,االاشتر  التسيير م  تماشيا وذلؾ والتسيير الإدارة في العماؿ ؾاإشر  م 

 ؿ الجماعيػة والممكيػة العمػاؿ, بػيف التعػاوف عمػ  وقائمػة ماليػة, واسػتقلالية معنويػة شخصية وليا العامة
 وظيفتػػيف تػػنظـ التسػػيير فػػي العمػػاؿ ؾافاشػػتر  , التخطػػيط بمركزيػػة المرحمػػة ىػػذه وتمتػػاز الإنتػػاج, وسػػائؿ

  .والتسيير والرقابة تار راالق اتخاذ في كالمشاركة العماؿ لمصمحة أساسيتيف
موميػػة و توحيػػد ىياكميػػا العضػػوية تميػػزت ىػػذه المرحمػػة باسػػتبعاد التصػػنيفات التقميديػػة لممؤسسػػة الع     

 3نشاطيا.ا كانت طبيعتيا وبصرؼ النظر عف مجاؿ الوظيفية أي  و 
 الاقتصادية العمومية المؤسسة هيكمة إعادة  ترة - ث

 البرنػػامج كفػا ة وعػدـ ئػر,االجز  فػي الاقتصػادية العموميػػة المؤسسػة لػو تعرضػت الػذي لمفشػؿ انظػر       
 التػػي الييكمػة  إعػادة فكػرة انتيػاج الدولػة قػررت فقػػد ,الػوطني  الاقتصػاد تنظػيـ إلػي رؤيتػو فػي الخماسػي
 إعػادة فػافالمتعمػؽ بإعػادة الييكمػة  242-81 المرسوـ فحسب,   الثمانينات بداية في الحكومة باشرتيا
 شػروط تحسػيف بواسػطة يػداالمتز  لمسكاف الاقتصادية احتياجات تمبية إل  ييدؼ  اإجر  عف عبارة الييكمة
 المسػندة والأىػداؼ المؤسسػة نتػائج بػيف تجانس وخمؽ الإنتاج, أجيزة في الأمثؿ والتحكـ الاقتصاد سير

                                                           
  او,      ،الخوصصممة إلممى التسممٌٌر اشممتراكٌة مممن الاقتصممادٌة العمومٌممة للمؤسسممة القممانونً النظمما  عجعع ، الجيلالعع  1

 .اب هن ومن 19 :ص,  4448 الج ائو، خل وني ،
 .مناب هن و 19 :ص,  نفس الموجع,  عج  الجيلال  2
 45 المفكععو،  مجلعع  الج ائويعع ، البموميعع  الاقتصععن ي  المؤسسعع  هيكلعع  اعععن ة تقيععيم,  الحعع  عاعع  مععنن ,   او ي ال يععب 3
 .156 :ص ، 4446 فيفوي ، اسكوة، خيضو محم  جنمب ,
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 المؤسسػػات عمػػ  الإداري الضػػغط مػػف بػػالتحقؽ إلا ذلػػؾ يتػػأت  ولا لمتنميػػة, الػػوطني لممخطػػط وفقػػا إلييػػا
 مرحمة: مرحمتيف عرفت الييكمة فإعادة,  الاستثمارية والخطط مجاالبر  إعداد عند المسيريف إدارة وتحرير
 1.المالية الييكمة إعادة ومرحمة العضوية, الييكمة إعادة
 .الدولة عن الاقتصادية العمومية المؤسسة استنغلية مرحمة:  ثانيا

 الدولػة عمييػا أقػدمت التػي حػؿاالمر  أىـ مف الاقتصادية العمومية المؤسسة استقلالية مرحمة تعتبر      
 ليػػػذه, الاقتصػػػادي الحقػػػؿ مػػػف الدولػػػة انسػػػحاب تكػػػريس بغيػػػة,  الحػػػر الاقتصػػػاد نحػػػو التوجػػػو إطػػػار فػػػي

 تػـ حيػث مراحػؿ, ثػلاث عمػ  الاقتصػادية العموميػة بالمؤسسػات المتعمقػة الإصلاحات جا ت التوجيات
  إعادة فكرة ثانية وكمرحمة ظيرت ثـ,  الاقتصادية العمومية لممؤسسات الاستقلالية منح أول  وكمرحمة
 . السوؽ اقتصاد نظاـ إل  عمني كتوجو الخوصصة فكرة ظيرت ثـ ومف الصناعية الييكمة

 :المؤسسة العمومية الاقتصادية الجزئية ستنغليةالا  ترة - أ
انطلاقػػػػة كبيػػػػرة فػػػػي طريػػػػؽ اسػػػػتقلالية المؤسسػػػػات العموميػػػػة  11-88اف صػػػػدور القػػػػانوف رقػػػػـ        

التػػي تؤكػػد السػػمطة مػػف ىػػذا القػػانوف و  17 الاقتصػػادية, حيػػث نممػػس ىػػذه الاسػػتقلالية مػػف خػػلاؿ المػػادة
 التي تطبؽ فييا استقلالية المؤسسة العمومية الاقتصادية في:التامة في تسييرىا , و تتمثؿ المجالات 

 .الاستقلالية في اتخاذ القرارات بعدما أف كاف اتخاذ القرارات مخوؿ لموزارة الوصية أو السمطة 
 .استقلالية التحكـ في الأمور المالية 
 . 2استقلالية المراقبة وتقييـ الآدا 

 :يمي فيما ىذا القانوفالإقتصادية بموجب  المؤسسة ىيئات وتتمثؿ

 (القانوف بقوة المعنيوف العماؿ, ممثمو المساىموف,) عمومية جمعية 
 بقػوة يعينػاف عضػواف إلػ  مػوزعيف عضػوا 12 إلػ  17 مػف أعضػائو عػدد ويتػراوح الإدارة مجمس 

 .العامة الجمعية تعينيـ المساىميف مختمؼ يمثموف الأعضا  باقي أما العماؿ ويمثلاف القانوف
 (ونوابو المدير) التنفيذية الييئة.... 
 أعضػػػا  وثلاثػػػة المنتخبػػػيف العمػػػاؿ يمثػػػؿ القػػػانوف بقػػػوة عضػػػو مػػػف يتكػػػوف الػػػذي المراقبػػػة مجمػػػس 

 عضػػو ذلػػؾ عمػػ  وعػػلاوة الإقتضػػا  وعنػػد العاديػػة, العامػػة الجمعيػػة فػػي وظػػائفيـ تعيػػنيـ ممثمػػيف
 3.الدولة تعينو القانوف

                                                           
 و ج,  المؤسسعنت هيكلع  اإععن ة المتبل ,  4:;1 أكتواو 46 ف  المؤو ,  202-81 رق  المرسو  الص   هذا ف  أنظو 1
 .4:;1 أكتواو 49 ف  مؤوخ ,  61   ج ج
 .م  نفس القننو ,  10-88 رق  الأمر,  اب هن ومن 49 لمن ةا أنظو 2
 . و من اب هن ، م  نفس القننو  70أنظو المن ة  3
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,  الجديػد الوسػيط المسػاىمة صػناديؽ مػ  الجديػد الإطػار وفػي مباشر بشكؿ تعمؿ المؤسسة وتبق      
 .السابؽ مف تجارية أكثر شكلا المصرفية المؤسسات مجمؿ اتخاذ بعد أساسي بشكؿ الإداريةوالييئات 

 :اعادة الهيكمة الصناعية  ترة  - ب
 الإنتػػاج أدوات تنظػػيـ بإعػػادة المتعمقػػة الإجػػرا ات مجمػػوعتتمثػػؿ فػػي  اف اعػػادة الييكمػػة الصػػناعية     

 .  السابقة الاقتصادية الإصلاحات فشؿ بعد التنافسية وقدراتيا فعاليتيا رف  قصد وتحديثيا, وتوزيعيا
 مػػف الإنسػػحاب ضػػرورة فػػي تمثػػؿ,  جديػػد دور لمدولػػة أصػػبح الصػػناعية الييكمػػة إعػػادة إطػػار وفػػي     
 اؿالمجػػػ لفػػػتح وذلػػػؾ ككػػػؿ, التنافسػػػي الطػػػاب  ذات النشػػػاطات ومػػػف اقتصػػػادي, كمتعامػػػؿ الإنتػػػاج مجػػػاؿ

 الإصػػػػلاحات مػػػػف القادمػػػػة لممرحمػػػػة تمييػػػػد إلا المرحمػػػػة ىػػػػذه ومػػػػا وكمسػػػػير, كمالػػػػؾ الخػػػػاص لمقطػػػػاع
 1.بعنواف الخوصصة جا ت التي الاقتصادية

 :ة الخوصصة تر  - ت
 سػنوات فػي بتػروؿال عارأسػ ضاانخفػ ةنتيجػ يدالاقتصػا الحقػؿ فمػ الجزائريػة الدولػة انسػحاب بعد      

 إعػػػادة بعػػػد خاصػػػة اتالمؤسسػػػ مػػػف دالعديػػػ مػػػ ع التنػػػازؿ ألزاميػػػا ةالطارئػػػ غػػػراتلمث ونتيجػػػة الثمانيػػػات,
     رقػػػـطبقػػػا للأمػػػر مػػػف القطاعػػػات  دالعديػػػ ربتحريػػػ رالأمػػػ اعمييػػػ تـتحػػػ إذ , فراىالوقػػػت الػػػ فػػػي انخفاضػػػو

  2.المتعمؽ بخوصصة المؤسسات العمومية 95-22
 المتضمف 14-11رقـ الأمر بموجب بالخوصصة مصيرىا وربط المؤسسة تنظيـ المشرع أعاد ثـ      
 كانػػت وقػػد ,11-18المػػتمـ بػػالامر رقػػـ المعػػدؿ و  وخوصصػػتيا الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػات تنظػػيـ

 المؤسسػة تحضػير وضػعؼ السػائدة النقػائص إل  ج ار  وذلؾ الأول , السنوات في محتشمة الخوصصة
 وتػرتبط واجتماعيػة, ثقافيػة سياسػية, اقتصػادية, تااعتبػار  عػدة الػ  رجػ  ا وذلؾ عنيا, التنازؿ قبؿ تقنياً 
 مرحمػػػة أفرزتيػػػا التػػػي والصػػػعوبات الجزائػػػر فػػػي الخوصصػػػة تجربػػػة بحداثػػػة مجمميػػػا فػػػي الأسػػػباب ىػػػذه

اذا السػػػوؽ, اقتصػػػاد إلػػػ  المخطػػػط الاقتصػػػاد مػػػف الانتقػػػاؿ  المؤسسػػػة تحويػػػؿ بالخوصصػػػة يقصػػػد كػػػاف و 
ػػا لمخػػواص, الاقتصػػادية العموميػػة  ممكيتيػػا تحويػػؿ فػػإف ممكيتيػػا, عػػف التنػػازؿ أو تسػػييرىا عػػف بالتنػػازؿ إم 

 عػاةامر  عمػ  نجاحيػا ويتوقػؼ الاقتصػادية, الإصػلاحات إطػار فػي وسػيمة بػؿ ذاتيػا حػد   في غاية ليست
  3.الممكية نقؿ تحقيؽ خلاليا مف يمكف التي حؿاالمر  مختمؼ

 

                                                           
 الج ائععو،  حلععب، منشععووات السٌاسممٌة  والأزمممة الاقتصممادٌة الأزمممة بممٌن الجزايممر ,     ,اهلععول حسعع  القنسععم محمعع  1

 .;18 :ص ، 5;;1
 فعع  الاسععتواتيج  ال ععناع ذات الاقتصععن ي  البموميعع  المؤسسععنت خوصصعع  و تقيععيم فعع  الاسععتثمنو,   ايعع  القععواوة اععو  2

 . ;:5 :ص, :441 جويلي ,  15  , جيجل جنمب , الأكن يمي  لل واسنت الانحث مجل , الج ائوي التشويع
 شعهن ة لنيعل مق مع  وسعنل  ،يالاقتصماد ال مابع ذات العاممة المؤسسمة لخوصصمة آلٌة التسٌٌر عقد كمنل، منصوو أيت 3

 . ;4 :ص ، :444 ، و و تي ي مبموي، مولو  جنمب  الحقو ، كلي  القننو ، ف  ال كتووا 
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 .الاقتصاديةانشاء وحل المؤسسات العمومية : المطمب الثاني

 الييكمػػة إعػػادة مػػف إنطلاقػػا العموميػػة, المؤسسػػات عمػػ  أدخمػػت التػػي المتلاحقػػة الإصػػلاحات فا      
 كانػػػت ,الػػػ  غايػػة خوصصػػتيا القابضػػة والشػػركات المسػػاىمة بصػػػناديؽ ومػػرورا المؤسسػػات واسػػتقلالية
 لػـ المتعاقبة الإصلاحات ىذه أف غير المزرية, ووضعيتيا الصعبة حالتيا مف لإخراجيا جادة محاولات
,  الدولػػػة عمييػػػا تعتمػػػد التػػػي المفضػػػمة الأداة المؤسسػػػة سػػػتظؿ ذلػػػؾ ورغػػػـ منيػػػا, يرجػػػ  كػػػاف مػػػا تحقػػػؽ
 قصػد نقطػة أبعػد إلػ  العمػومي القطػاع تنظػيـ بإعػادة وىػذا, البلاد تنمية استراتيجية مف نصيبيا لتحقيؽ
 الأىػػداؼ وتحقيػػؽ ,الاقتصػادية العموميػػة لممؤسسػػات الحسػف السػػير لضػػماف, المطموبػة الأىػػداؼ تحقيػؽ

انشػػا ىا وطػػرؽ واجػػرا ات  بكيفيػػات خاصػة أحكػػاـ المشػػرع مػػف أجػؿ ذلػػؾ وضػػ و  إنشػػائيا, مػػف المتوخػاة
 اسػػتقرارىا تحقيػػؽ أجػػؿ مػػف وذلػػؾ ,فػػي ىػػذا الصػػدد ترتكػػب مخالفػػة لكػػؿ جزائيػػة عقوبػػات ورتػػب يػػا ,حم  

 بتقسيـ المطمب كالتالي:, و في ىذا الاطار نقوـ  ليا القانوني الأمف وتوفير
  ة الاقتصادية.الأول: انشاء المؤسسات العموميالفرع 
 الفرع الثاني : حل المؤسسات العمومية الاقتصادية. 
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 .اديةانشاء المؤسسات العمومية الاقتص :الفرع الأول

     وتسػػييرىا الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػات بتنظػػيـ المتعمػػؽ المعػػدؿ والمػػتمـ 14-11 الأمػػر نػػص     
 العموميػػة الاقتصػػادية المؤسسػػات إنشػػا  يخضػػ : "  أنػػوفػػي المػػادة الخامسػػة منػػو عمػػ   خوصصػػتيا و

 القػػػانوف فػػػي عمييػػػا المنصػػػوص الأمػػػواؿ رؤوس شػػػركات ليػػػا تخضػػػ  التػػػي للأشػػػكاؿ وسػػػيرىا وتنظيميػػػا
التػػي تسػػتوجبيا الطبيعػػة , إلا أف ىػػذه القاعػػدة عامػػة أفردىػػا المشػػرع بػػبعض الاسػػتثنا ات 1 ..."التجػػاري

التطػرؽ لمراحػؿ انشػا   الفػرع ىػذا خػلاؿ مػف سػنحاوؿ, ومف ثـ  القانونية لممؤسسة العمومية الاقتصادية
 الجمعيػػة عقػػد , وأخيػػرا للإكتتػػاب الأسػػيـ طػػرحىػػذا الشػػكؿ مػػف المؤسسػػات بػػد ا بقػػرار الانشػػا  , مػػرورا ب

 . التأسيسية
 .قرار الانشاء :أولا

 يتبػػػ  بمبػػػادرة أحػػػد,  المعنػػػوي والشػػػخص العموميػػػة المؤسسػػػة إنشػػػا يسػػػمح ب تػػػرخيص ىػػػوقػػػرار الانشػػػا  
 .لمتأسيس القانونية بالإجرا ات بالقياـ وذلؾ بالتأسيس, .المعنوية الأشخاص

 11-88 لممؤسسػػات التػػوجييي القػػانوفبموجػػب أمػػا عػػف السػػمطة المخػػوؿ ليػػا اصػػدارة فإنػػو سػػابقا و     
 14 المػادة نصػتحيػث   التنفيذيػة, السػمطة طريؽ عف يتـ الاقتصاديةالعمومية  المؤسسات إنشا   كاف
 عم  أنو يصدر قرار انشا  ىذه المؤسسات بموجب : نفس القانوف مف

 جديػدة فػروع أو أوليػة أنشػطة بتطػوير الخصػوص عمػ  الأمػر يتعمػؽ عنػدما الحكومػة مػف قرار 
 .استراتيجية أىمية ذات

 مؤسسػة لتأسػيس قانونػا مؤىػؿ المسػاىمة لصػناديؽ التابعػة الأجيزة سيما لا جياز كؿ مف قرار 
 أو أسػػيـ إكتتػػاب طريػػؽ عػػف,  رأسػػماليا مػػف جػػز  إكتتػػاب فػػي لممشػػاركة أو اقتصػػادية عموميػػة
 .مساىمة سندات

 الغػرض ليػذا المؤىمػة الأجيػزة تتخػذىا إقتصػادية عموميػة مؤسسات مف صادرة مشتركة قرارات 
 2".المشترطة القانونية الأشكاؿ ضمف و بيا الخاصة الأساسية لقوانينيا طبقا

 الاقتصػػػػػادية العموميػػػػػة المؤسسػػػػػات بتنظػػػػػيـ المتعمػػػػػؽالمػػػػػتمـ المعػػػػػدؿ و  14-11الأمػػػػػر بصػػػػػدور       
 ىػػي الاقتصػػادية العموميػػةالمؤسسػػات ق  منػػو الثانيػػة المػػادةالمؤسسػػات  اعتبػػرت, وخوصصػػتيا وتسػػييرىا
 المػػػػاؿ رأس أغمػػػػب العػػػػاـ لمقػػػػانوف خاضػػػػ  أخػػػػر معنػػػػوي شػػػػخص أي أو الدولػػػػة تحػػػػوز تجاريػػػػة شػػػػركات

 إلػ  صػراحة تحيمنػا المػادة فيػذه وعميو, 3العاـ لمقانوف تخض  ىي و مباشرة غير أو مباشرة الاجتماعي
 المؤسسػػات شػػكؿ لنػػا حػػددت الأمػػر نفػػس مػػف الخامسػػة المػػادة أف أيضػػا ونجػػد التجػػاري, القػػانوف أحكػػاـ

 رؤوس شػػركات ليػػا تخضػػ  التػػي الأشػػكاؿ إلػػ  وتنظيميػػا لتسػػييرىا تخضػػ   التػػي الاقتصػػادية العموميػػة
                                                           

 .السنلف الذكو ,المتم  و المعد  10-10 الأمر أنظو 1
 .السنلف الذكو, 10-88 القانون,  16 المن ة أنظو 2
 .السنلف الذكو ,المتم  و المعد   10-10 الأمر,  44 المن ة أنظو 3
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 إنشػػا  صػػلاحية ليػػا رئيسػػيتيف جيتػػيف فينػػاؾ وعميػػو , التجػػاري القػػانوف فػػي عمييػػا المنصػػوص الأمػػواؿ
بقرار  الدولة لشركات الاجتماعية والأجيزة الدولة مساىمات مجمس وىما الاقتصادية العمومية المؤسسة

 1.مشترؾ بينيا

 .الأسهم للإكتتابطرو  :ثانيا

 بتقػػديـ , الشػػركة فػػي شػػريكا يصػػبح أف فػػي رغبتػػو الشػػخص بموجبػػو يبػػدي الػػذي العمػػؿالاكتتػػاب ىػػو  
 .2الأسيـ مف معيف لعدد معيف نقدي بمبمي بالوفا  التعيد في تتمثؿ فييا حصة
 التأسيسي رأسماليا فإف الاقتصادية, العمومية المؤسسة بيا تتميز التي التجارية الصفة عند نزولا      
 أو لممؤسسػيف, العينيػة أو النقديػة المسػاىمة فػي تتجسػد التػي الأخيػرة ىػذه الشػركا , حصػص مف يتكوف
 وتأخػػذ, التجاريػة بػالطرؽ لمتػداوؿ وقابمػة القيمػة متسػاوية تكػوف أف يجػب والتػي للإكتتػاب, الأسػيـ بطػرح

 ذات شػػركة وشػكؿ وطنػي, طػاب  ذات كانػت إذا أسػػيـ ذات شػركة شػكؿ الاقتصػادية العموميػة المؤسسػة
 3.محمي طاب  ذات كانت إذا محدودة مسؤولية

 العمنػػػي بػػػالمجو  التأسػػػيس  اتافػػػإجر  الخػػػاص, أو المغمػػػؽ الاكتتػػػاب وىػػػي للاكتتػػػاب طريقتػػػاف ىنػػػاؾ    
 العمنػػي المجػػو  دوف التأسػػيس  اإجػػر  أو أمػػواؿ عمػػ  الحصػػوؿ قصػػد الجميػػور إلػػ  بػػالمجو  يػػتـ للادخػػار
 . للادخار
 بطػػرح يقضػػي فيػػو بالمتتػػاب  التأسػػيس مػػف النػػوع ىػػذا يسػػم : للادخػػار العمنػػي بػػالمجو  التأسػػيس 

 مبػػالي تقػػديـ طريػػؽ عػػف الشػػركة فػػي بالمسػػاىمة شػػخص زـ ا الػػت فيػػو العػػاـ للاكتتػػاب الأسػػيـ
 . عينية أو نقدية

 أعفاىػػا الادخػار عمنيػػة إلػ  المجػو  دوف الشػػركة تأسػيس: للادخػار العمنػػي المجػو  دوف التأسػيس 
 وىػذا للادخػار العمنػي بالمجو  التأسيس عم  تطبؽ التي  اتاالإجر  بعض مف ئرياالجز  المشرع
 4.الجميور لحماية

 .انعناد الجمعية التأسيسيةا: ثالث

 المػػادة وتػػنص الإقتصػػادية, العموميػػة المؤسسػة تأسػػيس مراحػػؿ مػػف الأخيػرة ىػػي المرحمػػة ىػػذه تعػد      
  إيداع تاريخ مف أشير ستة أجؿ في التأسيسية العامة الجمعية تعقد أنو عم  التجاري القانوف مف 619

 

                                                           
 .الذكز السالف, المتمم و المعدل  10-10 لأمرا , 47 المن ة أنظو 1
 5:1 :ص ،   ت  , مصو,  الجنمبي  الم اوعنت  او,      ،التجاري القانون ، السي  محم ,   انوو ي عل  2
 ;1 :ص سنا ، موجع  هيو، سبو ي 3
 لل انععع  هومعع   او  ،   ،الجزايمري التجمماري القمانون فممً التجارٌمة الشممركات تأسممٌس دلٌم   هععنجم السعنلم قععوي  أاعو 4

 .76 :ص ، 4416 الج ائو، والتو يع، والنشو
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 1.التجاري لمسجؿ الوطني بالمركز الأساسي القانوف مشروع
 بالتصػػريح قيػػاميـ وبعػػد المؤسسػػوف فػػإف"  التجػػاري القػػانوف مػػف 1 الفقػػرة 611 المػػادة لػػنص طبقػػا     

 جػػاؿفػػي الآ لػػؾوذ الأشػػكاؿ حسػػب تأسيسػػية عامػػة جمعيػػة إلػػ  المكتتبػػيف باسػػتدعا  يقومػػوف بالاكتتػػاب
 2."قانونا عمييا المنصوص

 العموميػػػة المؤسسػػػات بتنظػػػيـ المتعمػػؽ المػػػتمـالمعػػػدؿ و  14-11الأمػػر  مػػػف 41 المػػػادة وبموجػػب      
 أو الدولػة تحػوزه الاقتصػادية العموميػة المؤسسػة مػاؿ رأس أصبح , خوصصتيا و وتسييرىا الاقتصادية

 العامػػػػة الجمعيػػػػة يحضػػػػروف الخػػػػاص القػػػػانوف أشػػػػخاص فاصػػػػبح وعميػػػػو العػػػػاـ القػػػػانوف أشػػػػخاص أحػػػػد
 3.العاـ القانوف أشخاص مف نظرائيـ م  التأسيسية

 فيما يمي : التأسيسية العامة الجمعيةو تتمثؿ صلاحيات  
 تماما بو مكتتب الماؿ رأس أف تثبت . 
 ارا  بإجمػػػػاع إلا التعػػػػديؿ يقبػػػػؿ لا الػػػػذي الأساسػػػػي القػػػػانوف عمػػػػ  المصػػػػادقة فػػػػي رأييػػػػا تبػػػػدي 

 .المكتتبيف
 المراقبة مجمس أعضا  تعييف او بالإدارة القائميف تعييف . 
 الحسابات مندوبي مف أكثر أو واحد تعييف . 
 أعضػػا   أو بػػالإدارة القػػائميف قبػػوؿ إثبػػات بالجمعيػػة الخاصػػة الجمسػػة محضػػر يتضػػمف أف يجػػب     

 تقػػدير التأسيسػػية العامػػة الجمعيػػة عمػػ  كػػذلؾ ويجػػب,  ووظػػائفيـ الحسػػابات منػػدوبي و المراقبػػة مجمػػس
 4.العينية الحصص

 ىػذا وفػي رسمية, بصفة أعماليا مباشرة عم  قادرة وتصبح المؤسسة تنشأ الإجرا ات ىذه وباكتماؿ    
 القانوف أحكاـ مف كبير لجانب إنشائيا في العمومية لممؤسسة لإخضاعو المشرع انتقد مف ىناؾ الصدد

 بيػػػذه خاصػػة قواعػػد يسػػػتمزـ كػػاف الػػذي الأمػػر وىػػػو , المؤسسػػات ىػػذه طبيعػػػة أف مػػف بػػالرغـ التجػػاري,
 5.المؤسسات ىذه بيا تتميز التي العمومية وخاصية لتتلا ـ المؤسسات

 
 
 
 
 

                                                           
 .السنلف الذكو, 10 - 88 رق  بالقانون  والمتم  المعد  75 - 57 رق  الأمر,  ;84 المن ة أنظو 1
 .مه وفس القاوون, 41 ف 844 المن ة أنظو 2
 .الذكوالسنلف , والمتم  المعد  10-10 الأمر,  64 المن ة أنظو 3
 .السنلف الذكو ,10 - 88 رق  بالقانون والمتم  المعد  75 - 57 رق  الأمر, 844 المن ة أنظو 4
 .:4 :ص السنا ، موجع  هيو، سبو ي 5
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 .حل المؤسسات العمومية الاقتصادية :الفرع الثاني

 سػػوا  والتغيػػرات, التطػػورات مػػف العديػػد الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػات حػػؿ طػػرؽ شػػيدت لقػػد     
 بالنسػبة أنػو بحيػثذلػؾ نظػـ بالتفصػيؿ ,  التجػاري القػانوفو  القانونيػة, آثارىا أو بأشكاليا يتعمؽ فيما

 مكرر 715 المادة و 18 مكرر 715 مف المواد نظمتيا مساىمة شركة شكؿ في المنظمة لممؤسسة
 محػػدودة مسػػؤولية ذات شػػركة شػػكؿ فػػي المنظمػػة المؤسسػػة شػػكؿ فػػي المنظمػػة المؤسسػػات أمػػا,  21

, اضافة الػ  أحكػاـ خاصػة نظميػا الأمػر  1التجاري القانوف مف 591 إل  598 المواد مف فنظمتيا
        السالؼ الذكر. 11-14

 العموميػػػة المؤسسػػػات لحػػػؿ القانونيػػػة لأشػػػكاؿلفػػػرع ا تحديػػػد ا ىػػػذا خػػػلاؿ مػػػف سػػػنحاوؿ ولػػػذلؾ     
 .الاقتصادية

 .الحل بالتراضي: أولا

 سػوا  حػد عمػ  المسػاىميف و الشػركا  جميػ  إرادة عند نزولا يكوف الذي ىو الحؿ مف النوع ىذا إف    
 , ويكوف بأحد الأشكاؿ التالية:استثنائية جمعية طريؽ عف ويكوف

 :الحل الاتفاقي -1
 العامػػة الجمعيػػةطريػػؽ قػػرار حػػؿ صػػادر عػػف  عػػف إتفاقيػػا الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػة حػػؿت

 العموميػة بالمؤسسػة الخاصػة القػوانيف تحػددىا التي والإجرا ات الشروط إطار في , الاستثنائية
عمػػػػ  المؤسسػػػػة العموميػػػػة الاقتصػػػػادية  الوصػػػػية السػػػػمطة تصػػػػدر أف, كمػػػػا يجػػػػب  الاقتصػػػػادية
 2.الحؿ عم  الموافقة قرار المؤسسة بإنشا  القاضي الإداري القرار بإصدار المختصة

 :الحل عن طريق الدمج  -2
 المؤسسػتاف تػذوب بحيػث واحػدة مؤسسػة ىيكؿ تحت عموميتيف مؤسستيف إدخاؿ إمايكوف و    

مػػػا المعنويػػػة, بالشخصػػػية متمتعػػػا يصػػػبح الػػػذي الجديػػػد القػػػانوني الكيػػػاف فػػػي المػػػدخمتاف  بضػػػـ وا 
  ينتج مما الاخرى في إحداىما شخصية تذوب بحيث البعض بعضيما إل  عموميتيف مؤسستيف

 3.المندمجتيف المؤسستيف مف يختمؼ جديد قانوني كياف عنو
 :الحل عن طريق الفصل -3

 الوجػػو وجيػػاف, ولػػو أكثػر أو مؤسسػػتيف إلػػ  الاقتصػػادية العموميػة المؤسسػػة تقسػػـ أف ىػو      
 في العادي الانفصاؿ ىو وىذا أكثر أو مؤسستيف إل  العمومية المؤسسة تنفصؿ أف ىو الأوؿ

                                                           
 .السنلف الذكو, 10 – 88 رق  بالقانون والمتم  المعد  75 - 57 رق  الأمر أنظو  1
 .54 :ص,  سنا  موجع,  هيو سبو ي 2
 .السنلف الذكو,10 – 88 رق  بالقانون والمتم  المعد  75 - 57 رق  الأمر , 966 المن ة أنظو 3
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 أخػػرى وتشػػارؾ مؤسسػػات رأسػػماليا المنحمػػة المؤسسػػة قامػػت إذا أمػػا , جديػػدة مؤسسػػات إنشػػا 
 1.الثانيوجو ال ىو فيذا والانفصاؿ الاندماج طريؽ عف جديدة مؤسسات إنشا  في موجودة

 .الحل النانوني :ثانيا

 الأحكػػاـ عمػ  بالإحالػة 14-11الأمػر عمػػ  بنػا ا الاقتصػادية العموميػة لممؤسسػػة القػانوني الحػؿ يػتـ   
 : 2حالاتو في, و تتمثؿ التجاري لمقانوف العامة

  سنة 99 ب المقدرة الشركة مدة انتيا.  
 لاستمرارىا. فائدة أي ىنا تصبح فلا منو, جز  أو الشركة أمواؿ جمي  ىلاؾ 
 شخص يد في والحصص الأسيـ تجم  أو فييا المساىميف الشركا  عدد زيادة أو انخفاض 

 .واحد
  الدولة طرؼ مف تأميـ محؿ كانت إذا . 

 .الحل النضائي: ثانيا

 بالإحالػة السػالؼ الػذكر,  14-11الأمػر عمػ  بنػا ا الاقتصػادية العموميػة لممؤسسػة القضػائي الحؿ يتـ
 ومف ثـ نميز بيف حالتيف:  التجاري لمقانوف العامة الأحكاـ عم 

لمحػػػؿ  تخضػػػ :  محةةةدودة مسةةةؤولية ذات شةةةركات شةةةكل تأخةةةذ التةةةي العموميةةةة المؤسسةةةات -1
 فيمػا لتنظػر الشػركا  استشػارة المػديريف وعمػ  رأسػماليا {3/4ثلاثة أرباا} القضائي اذا خسرت 

 مػف الشػركا  يػتمكف ولػـ الشػركا  المػديروف يستشػر لػـ إذا أمػا الحػؿ قرار إصدار يتعيف كاف إذا
 3.القضا  أماـ الشركة حؿ يطمب أف الأمر ييمو واحد فمكؿ الصحيح الوجو المداولة عم 

 يتعػػرض المؤسسػات مػف النػوع فيػذا : مسةةاهمة شةركة طةابع تأخةةذ التةي المؤسسةات العموميةة -2
 فػػي ثابتػػة خسػػائر بفعػػؿ ىػػذا و خفػػض قػػد لممؤسسػػة الصػػافي الأصػػؿ كػػاف إذا القضػػائي لمحػػؿ
 مػػف 21 مكػػرر 715 المػػادة لػػنص طبقػػا المؤسسػػة رأسػػماؿ ربػػ  مػػف أقػػؿ إلػػ  الحسػػابات وثػػائؽ
 4.القضا  أماـ المؤسسة حؿ طمب شريؾ أو مساىـ لكؿ يمكف عميو و التجاري القانوف

                                                           
 .الذكز السالف,10 – 88 رقم بالقانون والمتمم المعدل 75 - 57 رقم الأمر , 44 ف 966 المن ة أنظو 1
 .مه وفس القاوون, 4;7,  4;7,  :65,  768 الموا  أنظو 2
 يبقعل لا إذ ت ايقع  يسعتحيل الآخعو هو الشكل فهذا التأميم  وي  ع  البمومي  المؤسسنت حل اخصوص ي وح الإشكنل 
 .لهن ملك الأصل ف  ه  مؤسس  ال ول  تأمم أ 

 .السنلف الذكو,10 – 88 رق  بالقانون والمتم  المعد  75 - 57 رق  الأمر,  ;:7 المن ة أنظو 3
 . القننو  نفسم  ,  44 مكوو 917 المن ة أنظو 4
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 تحػػوز الدولػػة لأف الاقتصػػادية العموميػػة المؤسسػػات عمػػ  تطبػػؽ أف يمكػػف لا الإجػػرا ات ىػػذه لكػػف     
 .وطني استراتيجي طاب  ذات وأغمبيا غالبا رأسماليا عموـ عم 
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 :خغصة الفصةةةةةةةل الأول

 شػػػػخص أي أو,  الدولػػػػة فييػػػػا تحػػػػوز تجاريػػػػة شػػػػركاتإف المؤسسػػػػات العموميػػػػة الاقتصػػػػادية ىػػػػي      
 غيػػر أو مباشػػرة الاجتمػػاعي رأسػػماؿ أغمبيػػة عمػػ  العػػاـ لمقػػانوف خاضػػ  معنػػوي شػػخص أي أو, معنػػوي
, تتميػػز بطػػاب  العموميػػة والمتػػاجرة و الاحتكػػار الجزئػػي لػػرأس المػػاؿ  العػػاـ لمقػػانوف تخضػػ  وىػػي مباشػػرة

مف طرؼ أشخاص القانوف العاـ , مما يضفي عمييا الخصوصي خاصة بعد تأكيد طاب  خصوصػيتيا 
المتعمؽ بتنظػيـ المؤسسػة العموميػة  11-18المعدؿ و المتمـ بموجب الأمر  14-11مف خلاؿ الأمر 

  إحػػدىصػػتيا , الػػذي أكػػد عمػػ  اسػػتقلاليتيا وخضػػوعيا لمرقابػػة التػػي تعػػد خوص الاقتصػػادية و تسػػييرىا و
 ومقارنتيػػا, ومراجعتيػػا وفحصػػيا تحميميػػا و البيانػػات جمػػ  تتضػػمف التػػي,  الإداريػػة العمميػػة عناصػػرأىػـ 

,  فعميػػػػا المحققػػػػة والنتػػػائج المشػػػػروعية مبػػػدأ مػػػػ  توافقيػػػػا ومػػػدى, مسػػػػبقا المحػػػددة الغايػػػػات و بالأىػػػداؼ
 علاجيػػا وسػػائؿ واقتػػراح, حػػدوثيا الػػ  أدت التػػي الأسػػباب وبحػػث والانحرافػػات المخالفػػات عػػف والكشػػؼ
 .جديد مف تكرارىا لتفادي

 



 

 

 
: فواعل الرقابة على المؤسسات العمومية الاقتصادية. الفصل الثاني   

  المبحث الأول: آليات الرقابة الداخلية على المؤسسات العمومية

 الاقتصادية.

  المبحث الثاني:  آليات الرقابة الخارجية على المؤسسات العمومية

 .الاقتصادية
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 اقتصػػػةدی  لتوجيػػة  عریضػػػة بنػػدا قطعػػػ  التػػ  الاقتصػػػةدی   الحریػػ  نحػػػوالجزائػػر  توجيػػػ  قػػدل       
 فػػػ  الاقتصػػػةدی  ال ؤسسػػػ  دور تػػػن یفو  الاقتصػػػةدی   السػػػةح  لاقتحػػػةـ لمخػػػواص الأبػػػوا  لفػػػت  جوىریػػػ 
 أجػؿ و ػف    الػذات الاكتفػة  وتحقیػؽ عةل یػ    نةفسػ  نحػو والتوجػو الػوطن  بةلاقتصةد والتقدـ   التن ی 
غیػر القضػةئی  التػ  تعػد رقةبػ  وقةئیػ   نيػة خةص   لمرقةب  الكیةف ىذا إخضةع  ف لابد كةف ذلؾ تحقیؽ

ذلػؾ تػـ تفعیػؿ الرقةبػ  فػ  اطػةر   و ةبػةرز  نتػةئ  إلػ  لموصػوؿ الأ ثػؿ الآلیػ  تعتبػرو   أكثر  نية علاجی  
 و یػ  الاقتصػةدی   ػف خػلاؿ احةطتيػة است راری  نشةط ال ؤسس  العالداخمی  والخةرجی  لض ةف نجةع  و 

 نية   و حیمنة ال  التشریع العةـ الذي ىو القةنوف التجةري  نية الذي ی  ن   ف النصوص القةنونی  بترسة
 01-08ال ػت ـ ب وجػ  القػةنوف ال عػدؿ و  04-01  عم  غػرار الأ ػر  ة یحیمنة ال  النصوص الخةص

 .وخوصصتية وتسییرىة  الاقتصةدی الع و ی  ال ؤسسة  بتنظیـ ال تعمؽ
لرقةبػػ  عمػػ  ال ؤسسػػة  الع و یػػ  الاقتصػػةدی  عبػػر  بحثػػیف   اةآلیػػ ػػف ثػػـ ع ػػدنة الػػ  تقسػػیـ و         

  :ػػػػػػػػػػػػػػػػكةلتةل
  :الرقابة الداخمية عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية.آليات المبحث الأول 
  :العمومية الاقتصادية. الرقابة الخارجية عمى المؤسساتآليات المبحث الثاني 
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 الرقابة الداخمية عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية آليات : المبحث الاول
   بنفسػػػػية نفسػػػػية تراقػػػػ  الادارة لأف   ذاتیػػػػ  رقةبػػػػ  تعػػػػد بةل ؤسسػػػػ  الخةصػػػػ  الأجيػػػػزة رقةبػػػػ  اف       

 بةلإ كةنیػة  وكػذا   ال ؤسسػ  فػ  دوریػ  ػة بكػؿ آخػر جيػةز أي  ف أكثر الأدرى ى  الداخمی  والأجيزة
 تػػداخؿ یعنػػ  لا الداخمیػػ  الرقةبػػ   يػػةـ تتػػول  التػػ  الداخمیػػ  الأجيػػزة تعػػدد ولعػػؿ ذلػػؾ وغیػػر وال عطیػػة 

    1.الداخمی  الأنظ   أو القةنوف سوا  یحددىة الداخمی  لمرقةب   عین  حدود لو جيةز كؿ اف بؿ    ية ية
ـ الرقةب  الداخمی  ال  ةرس   ف قبؿ الأجيػزة الداخمیػ  لم ؤسسػ   ػف و ف  ىذا الاطةر ی كف تقسی000  

 خلاؿ  طمبیف :
 :المؤسسة العمومية الاقتصادية. الممارسة من قبل اجهزة الرقابة المطمب الأول 
  المطمب الثاني: الرقابة الممارسة من قبل مندوبي الحسابات. 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ةلٌدد ,  العةمدد  الا ا   قددةنو  فددً المةجسددرٌ  شدددة   للنٌدد مةملدد  مددرة  ,  العم ميوو  المؤسسوو  مفهوو  ,  غلابددً بوزٌدد   1

 .36 :ص , 2200-2202 ج س, البواقً ام, مدٌ ي ب  الع بً جةمع  السٌةسٌ  والعلوم الحقوق
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 .لعمومية الاقتصاديةالمؤسسة ارقابة اجهزة : المطمب الاول

 سوا  كةف رأس  ةلية   موكة لمدول  بصف  جزئی  أو كمیػ  الاقتصةدی  الع و ی  بةلنسب  لم ؤسس        
 لمقػػػةنوف العة ػػػ  للأحكػػػةـ وتسػػػییرىة تخضػػػع إدارتيػػػة أجيػػػزة فػػػ ف العػػػةـ  القػػػةنوف أشػػػخةص أحػػػد أو لمدولػػػ 

 شػػػكؿ فػػػ  أو   سػػةى   شػػػرك  شػػػكؿ فػػ   نظ ػػػ  الع و یػػػ  الاقتصػػةدی  ال ؤسسػػػ  كةنػػ  سػػػوا  التجػػةري
  حدودة   الا  ة أستثن  بنص .  سؤولی  شرك  ذا 

 ػػف ثػػػـ فسػػػنحةوؿ التركیػػػز عمػػػ   ظػػػةىر الرقةبػػػ  ال  ةرسػػػ   ػػػف قبػػػؿ أجيػػػزة ال ؤسسػػػ  الع و یػػػ  و        
ال ؤسسػة  الع و یػ  الاقتصػةدی   یتعمػؽ بتنظػیـ 10-10الأمر ال خول  لية ب وج  القةنوف التجةري و 

ال تض ف  302-10ال رسوـ التنفیذي و   10-10الأمرال ت ـ ب وج  ال عدؿ و خوصصتية سییرىة و وت
  ف خلاؿ: الاقتصةدی الشكؿ الخةص بنجيزة إدارة ال ؤسسة  الع و ی  

  الممارسة من قبل أجهزة المؤسسة  التي تتخذ شكلا خاصا. الرقابة الأول:الفرع 
  أجهزة المؤسسة التي تتخذ شكلا عاماالرقابة الممارسة من قبل  الثاني:الفرع. 
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 .التي تتخذ شكلا خاصا ةالمؤسسالممارسة من قبل أجهزة  الرقابة: الأولالفرع 
السةلؼ الذكر ف  الفقرة الثةلث   نيػة بحػؽ  10-10الأمر رقم  ف المادة الخامسة  د احتفظ لق       

و التسػػػییر عمػػػ   قتصػػػةدی   ػػػف خػػػلاؿ أجيػػػزة الإدارةالسػػػمط  العة ػػػ  فػػػ  تنظػػػیـ ال ؤسسػػػة  الع و یػػػ  الا
 سػػػتوى ال ؤسسػػػ  الع و یػػػ  الاقتصػػػةدی  التػػػ  تحػػػوز  فیيػػػة الدولػػػ  عمػػػ   ج ػػػوع رأسػػػ ةلية   و فػػػ  ىػػػذا 

ال تضػػػػ ف الشػػػػكؿ الخػػػػةص بػػػػنجيزة إدارة ال ؤسسػػػػة   302-10المرسوووووم التنفيووووذ  الاطػػػػةر صػػػػدر 
 سةى ة  الدول  بةعتبةره العوف الانت ةئ  ال كمؼ الع و ی  الاقتصةدی  و تسییرىة و الت  یعود ل جمس 

بتسییر الحةفظة  ال ةلی  صلاحی  تحدیػد و ب وجػ  لائحػ    قػرار إخضػةع  ؤسسػ  ع و یػ  اقتصػةدی  
     1 . رسوـ و تت ثؿ ف  الج عی  العة   و  جمس ال دیریفلمشكؿ الخةص ال حدد ف  ال

تػػػػزود ال ؤسسػػػػ  الاقتصػػػػةدی   "عمػػػػ :  302-10موووون المرسوووووم التنفيووووذ   12لمووووادة نص اتػػػػ     
 الخةضع  لأحكةـ ىذا ال رسوـ بةلجيةزیف الآتییف: 

 ج عی  عة  . -
 جمس  دیریف یتكوف  ف عضو ال  ثلاثػ  أعضػة   ػف  -

 2" بینيـ الرئیس 
 . الرقابة الممارسة من قبل الجمعية العامة .0

یتعػػػیف عمینػػػة أولا دراسػػػ   قبػػػؿ التطػػػرؽ الػػػ   ظػػػةىر الرقةبػػػ  ال  ةرسػػػ   ػػػف قبػػػؿ الج عیػػػ  العة ػػػ    
 تشكیمتية و سیر ع مية.

 الاقتصػػػةدی   : تتكػػوف الج عیػػ  العة ػػػ  الوحیػػدة لم ؤسسػػػة  الع و یػػ  تشووكيمة الجمعيوووة العاموووة
 ف   ثمیف  فوضیف قةنوف  ف  جمس  سةى ة   302-10المرسوم التنفيذ  الخةضع  لأحكةـ 

لعػػةـ الوحیػػد فػػ  دورا  الج عیػػ  العة ػػ  الدولػػ    ك ػػة یشػػةرؾ أعضػػة   جمػػس ال ػػدیریف أو ال ػػدیر ا
 3دوف أصوا  تداولی  .

تكوف  يةـ أعضة   جمس ال دیریف و حقوقيـ واجبةتيـ  وضوع عقػود تبػرـ بیػنيـ و بػیف حیث    
 4 الج عی  العة  

 تجت ع الج عی  العة    رة واحػدة فػ  السػن  عمػ  الأقػؿ فػ  دورة  : الجمعية العامة سير وعمل
م ػػة دعػػ  الضػػرورة الػػ  ذلػػؾ فػػ  دورة غیػػر عةدیػػ  بنػػة ا عمػػ  اسػػتدعة   ػػف عةدیػػ  و تجت ػػع ك

                                                           
 القةنونٌد  للعلدوم الشدة ق  جةمعد  مجلد ,  اقرصة ي ةعو  الجزائ  فً العمومٌ  للمؤسس  القةنونً الاطة ,  قة ٌ  الله عب  1
 .622 :ص,  2209 ٌونٌو, 20ع, 06  م",  محةم  علمٌ   و ٌ "
 إ ا   بددهجدز  الخددةص الشددةل المرضددم  ،2220 سددبرمب  24 فددً المددؤ  , 382 - 10 رقوو  التنفيوو   المرسوو   أنظدد  2

 . 2220نوفمب  02 فً الصة   ,  52 ع ج ج   ج ورسٌٌ هة، الاقرصة ٌ  العمومٌ  المؤسسةت
 .القةنو  نفسم  , 24 المة   3
 . القةنو  نفسم   ,  28   المة 4
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رئػػیس  جمػػس ال ػػدیریف   أو ال ػػدیر العػػةـ الوحیػػد   أو بنػػة ا عمػػ  طمػػ   ػػف أحػػد أعضػػةئية   
 1.حس  الحةل 

  الاقتصاديةمظاهر الرقابة الممارسة من قبل الجمعية العامة عمى المؤسسة العمومية: 
 یفػػت   ػػة  وأنشػػط  ال ؤسسػ   أع ػةؿ عمػػ  ال صػةدق  فػػ  الرقةبػ  ال جػػةؿ فػ   الج عیػػ دور ویت ثػؿ     

 كةفػػ  عمػػ  الاطػػلاع فػػ  الحػػؽ لم سػػةى یف وی ػػن  الع میػػ  ىػػذه فػػ  لم شػػةرك  لج یػػع الأطػػراؼ ال جػػةؿ
 و ذلؾ  ف خلاؿ :  الع و ی  لم ؤسس  والإداری  ال ةلی  بةلوضعی  الصم  ذا  الوثةئؽ
 والحػػؿ والاسػػتث ةر وال یزانیػػ  النشػػةط بػػرا   إعػػداد  جػػةلا  فػػ  سسػػ لم ؤ  الاسػػتراتیج  التسػػییر 

عةدة ال ؤسس  تطيیر  خطط ووضع الأصوؿ وتقییـ والاند ةج والإد ةج  .ىیكمتية وا 
  لو ال تنةزؿ إل  ال مكی  ونقؿ وتن یف بةلخوصص  ال تعمق  القرارا  اتخةذ ف  ال شةرك. 
 التسػییر قػرارا  بةسػتثنة  ال ؤسسػ  بحیػةة عمقػ ال ت ال سػةئؿ كةفػ  فػ  الفصؿ اختصةص احتكةر 

 .ال دیریف  جمس قبؿ  ف ال حتكر العةدي
 الاقتصػةدی  الع و ی  ال ؤسس  استقلالی  بعد 2.ال دیریف  جمس تعییفاستئثةر الج عی  العة   ب 

 ویقتصػر العة ػ   لمقةعػدة وفقػة وىذا إبرا و وعدـ العقد إبراـ ف   يـ دور الشخص دةرالإ أصب 
 ل بػدأ طبقػة ینشػن فةلعقػد العقػد  فػ   ػة از الت  ػف ینشػن  ػة تنفیػذ وضػ ةف بةلاعتراؼ القةنوف ردو 

 احتػػػراـ شػػػریط  الدولػػػ   ػػػف تػػػدخؿ دوف الإرادة  بػػػدأ عمػػػ  قػػػةئـ العقػػػد ف نشػػػة  التعةقدیػػػ   الحریػػػ 
 3العقود.  ف الصنؼ ليذا ال طموب  التعةقد  عةییر

 ػػػػة یفػػػػرض السػػػػمطة  الرقةبیػػػػ   الحسػػػػةبة  ظ  حػػػػةف تعیػػػػیف بسػػػػمط  العة ػػػػ  الج عیػػػػ  اسػػػػتئثةر  
 ال خول  لمرئیس عم  ال رؤوس .

 ال ةلی   السن  حسةبة و  الحصیم  ف  الفصؿ  
 4.الرقةب  ال ةلی  عف طرؽ الفصؿ ف  الزیةدة ف  رأس ال ةؿ الاجت ةع  و تخفیضو 

  :الرقابة الممارسة من قبل مجمس المديرين .2
   لو نتعرؼ عم  تشكیمتو وسیر ع مو.قبؿ الولوج ال  ال يةـ الرقةبی     

 بتسػػػػػییر ال كمفػػػػ  ال ؤسسػػػػػة  لإدارة ال ػػػػدیریف ال قتػػػػرح  جمػػػػػس أف:  تشووووكيمة مجموووووس المووووديرين 
   ال ػػدیریف  جمػػس لتنظػػیـ العة ػػ  القواعػػد عػػف ت یػػزه التػػ  بعػػض الخصػػةئص لػػو الدولػػ   سػػةى ة 

 ذلػؾ  يػةـ فػ  ویراعػ    الدولػ  سػةى ة   جمػس  ف بقرار ال جمس تشكیم  تعیف ىذا الإطةر وف 

                                                           
 .السةلف الرة ,382-10 التنفي   المرس   ,26 المة   1
 .القةنو  نفسم  , 25 المة   أنظ  2
 فدً المةجسدرٌ  شددة   لنٌدل مدرة   ،الجزائور فوي الاقتصوادي  العم ميو  المؤسسو  لعق د القان ني النظا ,  سعة  نوٌ ي 3

 .46-45 :ص, 2222عنةب ، مخرة  بةجً جةمع  الحقوق، ةلٌ  القةنو ،
 . السةلف الرة ,382-10 التنفي   المرس  , 25 المة   أنظ  4



 ل الزقابة الممارسة على المؤسسات العمومٍة الاقتصادٌة.الفصـــــــل الثانً: فواع
 

 
47 

 العة ػ  الج عیػ  طػرؼ الػرئیس  ػف بیػنيـ و ف أعضة ه تعییف ویتـ  1 وحج ية طبیعتية ال ؤسس  
 و  2الأشكةؿ بنفس  ية يـ وتني     جمس ال سةى ة  رأي أخذ وبعد الحكو    رئیس  وافق  بعد
 الكفػة ة صػفتة فػیيـ تجت ػع الػذیف ال حتػرفیف ال ينػ  أصػحة  بػیف  ػف ال جمػس أعضػة  ةریاخت یتـ

 3.ال عنی  النشةطة   یةدیف ف  اللاز تةف والتجرب 
 مظاهر الرقابة الممارسة من قبل مجمس المديرين: 

   اف دوف العة ػػ  الج عیػػ  دورا  فػػ  الوحیػػد العػػةـ ال ػػدیر أو ال ػػدیریف  جػػةلس أعضػػة  شػػةرك 
ال تخػػذة خػػلاؿ دورا  حیػػث یتسػػن  ليػػـ الرقةبػػ  عمػػ  القػػرارا     4 تداولیػػ  أصػػوا  ليػػـ تكػػوف

الج عی  العة    ف خلاؿ تدویف ال لاحظة   الا أنو  ة یعة  عم  ال نظـ أنو لـ ی ن   جمس 
 ال دیریف أصوا  تداولی .

 العػةـ ال ػدیر أو ال ػدیریف  جمػس رئػیس طػرؼ  ػف العةدیػ  العة ػ  الج عی  اع ةؿ جدوؿ اقتراح 
 .فی ة الوحید

  ػع علاقةتيػة فػ  ال ؤسسػ  الحةلػ  حسػ  الوحیػد العةـ دیرال  أو ال دیریف ال جمس رئیست ثیؿ  
 .الغیر

  لم ؤسس  العةـ السیر عف  سؤوؿ ال دیریف  جمس یعتبر. 
 و ف  ذلػؾ تكػریس لمرقةبػ  ال  ةرسػ   ػف قبػؿ الػرئیس  ال ستخد یف السم ی  عم  السمط  ی ةرس

 . عم   رؤوسو
 الع و یػػ  بػػ دارة ال ؤسسػػ  القیػةـ ؿاجػػ ال خولػػ  لم ػدیریف  ػػف إضػةف  الػػ  العدیػػد  ػف السػػمطة   

 حػػػػدود فػػػػ  ىػػػػذه السػػػػمطة    ةرسػػػػ  تكػػػػوف أف شػػػػریط  عمیيػػػػة  والإشػػػػراؼ وتسػػػػییرىة الاقتصػػػػةدی 
 5 . العة   لمج عی  السمطة  ال خول   راعةة و ع سمفة ال ذكورة العقود ف  ال بین  الصلاحیة 

 

 

 

 

 
                                                           

 .السةلف الرة ,382-10 التنفي   المرس   , 23 المة   أنظ  1
 .القةنو  نفسم   ,27 المة   أنظ  2
 .القةنو  نفسم   , 23ف 23 المة   أنظ  3
 .القةنو  نفسم   ,22ف 24 المة   أنظ  4
 . القةنو  نفسم  , 29 لمة  ا أنظ  5
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 .عاما شكلا تتخذ لتيا المؤسسة أجهزة قبل من الممارسة الرقابة: الثاني الفرع

       العة ػػ  العةدیػػ  والاسػػتثنةئی    ىیئػػ  الادارة   یمػػ  نقػػوـ بدراسػػ  الرقةبػػ  ال  ةرسػػ   ػػف قبػػؿ الج عیػػفی ػػة 
  و جيةز التسییر.

 :العامة الرقابة الممارسة من قبل الجمعية .0
  ػػف كجيػػةز عتبػػروت الاقتصػػةدی   الع و یػػ  ال ؤسسػػ  فػػ  السػػیةدی  اليیئػػ  ىػػ  العة ػػ  الج عیػػ         
 تنتيػ  ولا الإدارة  أع ػةؿ  راقبػ  فػ  ع ميػـ ینحصػر الػذیف ال سػةى یف ج یػع تضـ بحیث الإدارة أجيزة

 فػػػػ  واسػػػػع  سػػػػمطة  ليػػػػة حیػػػػث ال عنویػػػػ   شخصػػػػیةتيـ وزواؿ الشػػػػرك  بةنقضػػػػة  إلا و يػػػػة يـ أع ػػػػةليـ
 عمػ  تترتػ  التػ  السػمطة  ج یػع ليػة  وبةلتػةل  ال ؤسس  لأسيـ ال ةلؾ تعتبر بحیث وال راقب  الإشراؼ

 ج عیة  ال سةى یف تتخذ شكؿ ج عی  عة   عةدی  و ج عی  عة   غیر عةدی .  و  1ال مكی  حؽ
نتعػػػرؼ أولا عمػػػ  تعریػػػؼ الج عیػػػ  العة ػػػ    ثػػػـ كیفیػػػة  انعقةدىػػػة    :الجمعيوووة العاموووة العاديوووة - أ

  .   ظةىر الرقةب  ال  ةرس   ف قبميةوصولا ال
  ى  التػ  یعقػدىة ال سػةى وف  ػرة واحػدة عمػ  الأقػؿ كػؿ لعاديةتعريف الجمعية العامة ا :

 2.و تعد الجيةز الأس   و ال حوري ف  الرقةب  الدوری  أثنة  حیةة ال ؤسس  سن  
 فػػػ  الأقػػؿ عمػػػ   ػػرة تنعقػػػد العةدیػػ  العة ػػػ  الج عیػػ  إف :انعقوواد الجمعيوووة العاموووة العاديوووة 

 3.ل ةلی ا السن  قفؿ تسبؽ الت  أشير 06 خلا وذلؾ السن  
 طرؼ:  ف للانعقةددعوتية  تتـإذ 

 4ال دیریف.  جمس أو الإدارة  جمس  
  5.الاستعجةؿ حةل  ف  الحسةبة   ندوب  
 6. تصفی  حةل  ف  الشرك  كةن   صف  ال  

 ال ػةؿ أسػيـ ربػع ی ثػؿ الذي العدد وىو النصة  توفرلك  تنعقد الج عی  بةلشكؿ القةنون  وج  و       
 ال ػدیریف  جمػس طػرؼ  ػف الج عیػ  بةنعقػةد ال سػةى یف إبػلاغ وجػو  وكذا الأول   وةلمدع بةلنسب  ىذا

                                                           
 .249 :ص,  2200 الجزائ ، ، المع ف   ا ,  ط ،  الجزائر  التجار  القان ن شرح عمة ، عمو   1
 الروزٌد  و للنشد  الثقةفد   ا , 20ط,  25 م,  "التجاريو  الشوراا " المصرفي    التجاري  الم س ع , الةٌلانً محمو  2
 .بع هة مة و 032 :ص,  2228, عمة ,
 السةلف الرة . , المتم    المعدل 75-57الأمر, 676 المة   3
 .القةنو  نفسم  ,  665 المة   و 607 المة   أنظ  4
 .القةنو  نفسم  , 26 ف 24 مة   705 المة   5
 .القةنو  نفسم   ,  787 المة   أنظ  6



 ل الزقابة الممارسة على المؤسسات العمومٍة الاقتصادٌة.الفصـــــــل الثانً: فواع
 

 
49 

 قبػؿ وذلػؾ الضػروری   الوثػةئؽ  ف ت كینيـ یتـ وأف التسییر ف  ال تبع النظةـ بحس  الإدارة   جمس أو
 1.العةدی  العة   الج عی  انعقةد  ف یوـ 30

 عاديوووة عموووى المؤسسوووة العموميوووة مظووواهر الرقابوووة الممارسوووة مووون قبووول الجمعيوووة العاموووة ال
 :الاقتصادية

   الحسػػةبة   قبػػ ار   الإدارة  جمػػس عمػػ  الرقةبػػ  العةدیػػ  أع ػػةؿ العة ػػ  الج عیػػ تتػػول 
 ليػػة یحػػؽ فػػلا وتوصػػیة  حػػة اواقتر  توجیيػػة  إصػػدار  جػػرد عمػػ  دورىػػة یقتصػػرلكػػف 

  2الإدارة. ل جمس ال خول  السمطة  عم  التعدي
 ال ػػػدیریف   جمػػػس أو الإدارة  جمػػػس أعضػػػة  بتعیػػػیف العةدیػػػ  العة ػػػ  الج عیػػػ  تخػػػتص

 .ى  رقةب  خطیرة و  3وق   أي ف  عزليـ
 4الإدارة.  جمس عف یصدر ع ؿ أي عم  بةل صةدق  العة   الج عی  تتكفؿ 
 التػ  الإدارة جمػس  أع ػةؿ یخػص فی ػة توصػیة   صدارتقوـ الج عی  العة   العةدی  ب 

 5.اختصةصو تدخؿ
  جمػػس و الإدارة  جمػػس لأعضػػة  الأجػػور  ػػن   ي ػػ  العةدیػػ  العة ػػ  الج عیػػ  تتػػول  

 .نشةطةتيـ لقة  قب اال ر 
  قةبمػػػ   بػػػةل  وجػػػود  ػػػف التحقػػػؽ بعػػػد الشػػػركة  عمػػػ  الأربػػػةح بتوزیػػػع الج عیػػػ تخػػػتص 

 تحػدد: "  أنػو عمػ  نصػ  التػ  التجػةري القػةنوف  ػف 332 المادة لنص طبقة لمتوزیع 
 قةبمػػ   بػػةل  وجػػود  ػػف والتحقػػؽ الحسػػةبة  عمػػ  ال وافقػػ  بعػػد العةدیػػ  العة ػػ   الج عیػػ 
 ليػػػذه خلافػػػة یػػػوزع ربػػػ  وكػػػؿ أربػػػةح شػػػكؿ تحػػػ  لمشػػػركة  ال  نوحػػػ  الحصػػػ  لمتوزیػػػع 
 6."صوریة ربحة یعد القواعد

   العة ػػ  الج عیػػ  تقػػوـحیػػث : الحسػػةبة  ب نػػدوب  ال تعمقػػ  ال سػػةئؿت ػػةرس رقةبتيػػة فػػ 
 التػػػ  0مكووورر 307 الموووادة بػػػنص  جػػػة  ػػػة وىػػػذا الحسػػػةبة    نػػػدوب  بتعیػػػیف العةدیػػػ 
 وأكثػػر لمحسػػةبة   نػػدوبة لم سػػةى یف العةدیػػ  العة ػػ  الج عیػػ  تعػػیف: " أنػػو عمػػ  نصػػ 
 ال صػػػػنؼ جػػػػدوؿ عمػػػػ  ال سػػػػجمیف ال ينیػػػػیف بػػػػیف  ػػػػف تختػػػػةرىـ سػػػػنوا  ثػػػػلاث ل ػػػػدة

 7."الوطن 
                                                           

 .ذكزال السالف,  المتمم و المعدل 75-57الأمر, بع هة ومة 675 المة   أنظ   1
 .298:ص ،2222 الإسةن  ٌ ، للنش ، الج ٌ   الجةمع   ا , ط   التجاري  الشراا  تنظي  المص ي، مصطفى عبةس 2
   ،الحديثو  التنفي يو   المراسوي  التشوريعي  للنصو    فقوا التجاري  الشراا  أحاا ، عمة ي، المولو   ٌوسف فرٌح  3
 . 074 :ص,  2227, الجزائ ,  والروزٌ  للنش  الغ ب  ا , ط
 . 080 :ص,   ت  ,  بٌ وت النش ، و للطبةع  الجةمعٌ  ال ا ,  ط   ، الام ال شراا  الع ٌنً، ف ٌ  محم  4
 .080ص: ,  الم ج  نفس، الع ٌنً  ف ٌ  محم  5
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل 75-57 الأمر, 723 المة   أنظ  6
 .القةنو  نفسم  , 24 مة   705 المة   أنظ  7
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 عقةدىةان كیفیة  ثـ   العة   الج عی  تعریؼ عم  أولا نتعرؼ :الاستثنائيةالجمعية العامة  -  
 قبمية.  ف ال  ةرس  الرقةب   ظةىر ال  وصولا  

 صػد بيػة تمػؾ الج عیػ  التػ  ینػةط بيػة اختصػةص ذا  یق:  تعريف الجمعية العاموة الاسوتثنائية
طةبع استثنةئ    یت ثؿ ف  تعدیؿ النظةـ الأسةس  لمشرك    عم  اعتبةر أف نظػةـ الشػرك  ىػو 

نػػو لایجػػوز تعدیمػػو الا ب وافقػػ  ج یػػع ال تعةقػػدیف    ف  تعةقػػدیف   وطبقػػة لمقواعػػد العة ػػ قػػةنوف ال
یػػ  غیػػر أنػػو ولضػػرورا  ع میػػ  ی كػػف لمج عیػػ  العة ػػ  غیػػر العةدیػػ  تعػػدیؿ نظػػةـ الشػػرك  بنغمب

 1.خةص  أقرىة القةنوف
 اف ع میػػ  انعقػػةد الج عیػػ  العة ػػ  غیػػر العةدیػػ  یخضػػع  :  انعقوواد الجمعيووة العامووة الاسووتثنائية

ج عی  العة   العةدی   والفرؽ یك ف ف  أف الج عی  غیر أنية تختمؼ عف لنفس شروط انعقةد ال
  ذلػػػؾ   حسػػػ   ةتتطمبػػػو فػػػ  أنيػػػة لاتنعقػػػد سػػػنویة   بػػػؿ ك ػػػة دعػػػ  الضػػػرورة الػػػىػػػده الاخیػػػرة 
ةل شػػرع الجزائػػري اشػػترط نصػػة  التصػػوی  الا  ػػف طػػرؼ  ةلػػؾ الأسػػيـ دوف ف اختصةصػػةتية 

التػػ   13فقوورة  430المووادة يػػذیف الشػػرطیف ب وجػػ  ال نتفػػع بيػػة   وال شػػرع الجزائػػري تطػػرؽ ل
نصػػػ  عمػػػ  أف  ػػػداولا  ىػػػذه الأخیػػػرة  لاتصػػػ  الا اذا كػػػةف عػػػدد ال سػػػةى یف الحةضػػػریف أو 
ال  ثمػػیف ی مكػػوف النصػػؼ عمػػ  الأقػػؿ  ػػف الأسػػيـ فػػ  الػػدعوى الأولػػ  وعمػػ  ربػػع الأسػػيـ ذا  

نصػػة  الأخیػػر   جػػةز تنجیػػؿ لػػـ یكت ػػؿ ىػػذا الالثةنیػػ   فػػ ذا  الحػػؽ فػػ  التصػػوی  أثنػػة  الػػدعوى
 ػع بقػة   للاجت ػةعكثػر و ذلػؾ  ػف یػوـ اسػتدعةئية   الأ ةع الج عی  الثةنی  ال  شيریف عمػاجت

 2النصة  ال طمو  ىو الربع دائ ة.
  مظواهر الرقابوة الممارسوة موون قبول الجمعيوة العاموة ديوور العاديوة عموى المؤسسوات العموميووة

 :الاقتصادية
 فػ  الاسةسػ  القػةنوف تعػدیؿ بصػلاحیة  وحػدىة العةدیػ  الغیػر العة ػ  الج عی  تختص 

 اتخػػةذاذا كػػةف اليػػدؼ  نػػو  یكػػف لػػـ كػػنف لػػذلؾ  خػػةلؼ شػػرط كػػؿ ویعتبػػر أحكة ػػو  كػػؿ
 تج ػػع عػػف النةتجػػ  الع میػػة  ال سػػةى یف  ةعػػدا  ػػة از الت فػػ  الزیػػةدة شػػننية  ػػف  اراقػػر 

ر العةدی   ف خػلاؿ   و بةلتةل  الج عی  العة   غی 3  نتظ   بصف  ت   الت  الأسيـ
خػلاؿ ىػذه الصػلاحی  تػت كف  ػف بسػط رقةبتيػة عمػ  سػیر و نشػةط ال ؤسسػ  الع و یػػ  

 بةلتحكـ ف  القةنوف الأسةس  لم ؤسس  . الاقتصةدی 
  لمج عیػػ  العة ػػ  غیػػر العةدیػػ  وحػػدىة حػػؽ الاختصػػةص بةتخػػةذ قػػرار زیػػةدة رأس ال ػػةؿ

لحػةلا  ال نصػوص عمیيػة بنة ا عم  تقریر  جمس الإدارة أو  جمػس ال ػدیریف حسػ  ا

                                                           
 088 :ص,  سةبق م ج , الع ٌنً ف ٌ  محم  1
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل 75-57الأمر, 2 ف 674 المة   2
 .القةنو  نفسم  , 0ف 674 المة   3
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  و بةلتػػػػػػةل  فيػػػػػػ  ت ػػػػػةرس رقةبػػػػػػ   ةلیػػػػػػ  عمػػػػػ  أ ػػػػػػواؿ ال ؤسسػػػػػػ  الع و یػػػػػػ   1قةنونػػػػػة 
الاقتصػػػػةدی    ك ػػػػة ىػػػػو الحػػػػةؿ بةلنسػػػػب  لتخفػػػػیض رأس  ػػػػةؿ الشػػػػرك  تك ػػػػف صػػػػلاحی  
الج عی  العةدی  ف  ىذه الحةل  فػ  اشػتراط ال شػرع وجػو  صػدور قػرار التخفػیض  ػف 

 2.ی    شریط  ألا تدخؿ ب بدأ ال سةواة بیف ال سةى یفالج عی  العة   غیر العةد
 :الرقابة الممارسة من قبل هيئة الإدارة .2

فػػ  اطػػةر دراسػػ  الرقةبػػ  التػػ  ت ةرسػػية ىیئػػ  الادارة   ن یػػز بػػیف تمػػؾ ال  ةرسػػ  فػػ  ظػػؿ نظػػةـ 
 أحةدی  التسییر و تمؾ ال  ةرس  ف  ظؿ نظةـ ثنةئی  التسییر. 

 :التسيير "مجمس الادارة" مية الاقتصادية في ظل نظام أحاديةالرقابة عمى المؤسسة العمو   - أ
 إل  تمجن في  قب اوال ر  الإدارة بیف تج ع أف الاقتصةدی  الع و ی  ال ؤسس  رغب   ة إذا
 التنظیـ.  ف النوع ىذا

  جمػػػس الإدارة ویتكػػػوف وتشػػػكیمتية  ال كمفػػػ  اليیئػػػ  بتعیػػػیف العة ػػػ  الج عیػػػ  : تتكمػػػؼتشوووكيمت  
عػػػػدد  زیػػػػةدة وی كػػػػف  2 عضػػػػو 12 إلػػػػ  أعضػػػػة  ثلاثػػػػ   ػػػػف الأقػػػػؿ عمػػػػ  ةى  ال سػػػػ لشػػػػركة 
 3 الد   حةل  ف  قةنونة ال قرر  ف أكثر إل  الأعضة 

  ية و الرقةبی  : 
 4بةلاجت ةع. وتبمی  ال سةى یف للاجت ةع لم سةى یف العة   الج عی  استدعة  -
 فػ  الشرك   قر نقؿ وتقریر الشرك    وضوع وف  الشرك  التصرؼ بةسـ سمطة  كة ؿ لو -

 5ال دین . نفس
 ال يػػػػةـ عػػػػف اسػػػػتثنةئی  أجػػػػور وی ػػػػن   نػػػػو حاقتر بػػػػة الإدارة  جمػػػػس  سػػػػةعدي رئػػػػیس تعیػػػػیف -

 6بةلإدارة. لمقةئ یف بية ال عيودة
 بةسػػػـ الضػػػ ةف أو الاحتیةطیػػػ  والضػػػ ةنة  الكفػػػةلا  ب عطػػػة  العػػػةـ لم ػػػدیر الػػػرئیس یػػػؤذف -

 7.الشرك 
 8ب دارتية القةئ یف دوأح الشرك  بیف الاتفةقیة  ترخیص -

                                                           
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل 75-57الأمر, 690 المة   1
,  2227الجزائد ، عةندو  بد  الجةمعٌد ، عدةتالمطبو  ا  ، 2،طالجزائور  القان ن في الام ال شراا  , فوضٌل نة ٌ  2

 .324:ص
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل 75-57الأمر , 600 المة    3
 .القةنو  نفسم  , 627  المة   4
 .القةنو  نفسم  , 625 المة   5
 .القةنو  نفسم   , ومةبع هة 635 المة   6
 . القةنو  نفسم   ,624 المة   7
 .القةنو  نفسم  , 628 8
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يوة التسويير" مجموس الموديرين   نظام ثنائ ظل في الاقتصادية العمومية المؤسسة عمى الرقابة -  
وىػػػذا  ال سػػػةى   شػػػركة  وادارة لتنظػػػیـ جدیػػػد بنسػػػمو  الجزائػػػري ال شػػػرع جػػػة  :المراقبوووة"مجموووس 
 بيػػذه ئػػرياجز ال ال شػػرع التجػػةري یيػػدؼ لمقػػةنوف ال عػػدؿ 08-93رقػػـ  التشػػریع  ال رسػػوـ ب وجػػ 
 نظػػػةـ فػػػ  والعصػػػری  الجدیػػػدة الأسػػػةلی  تبنػػػ  إلػػػ  الإدارة فػػػ  الحػػػدیث النظػػػةـ إتبػػػةع أي الخطػػػوة
 1.بية یتعمؽ  ة وكؿ إدارتية أو ىیكمتية حیث  ف سوا  التجةری  الشركة 

 مجمس المديرين: 
 أعضػػػة   خ سػػػ الػػػ   ثػػػلاث  ػػػف یتكػػػوف  ػػػدیریف  جمػػػس  سػػػةى   شػػػرك  یػػػدیر :تشوووكيمت  -

 ویسػندیتـ تعییف أعضةئو  ػف قبػؿ ىػذا الاخیػر  إر   قب اال ر   جمس رقةب  تح  ئفووظة وی ةرس
 أو كةلوفػػػةة كػػػةف سػػػب  لأي ال ػػػدیریف  جمػػػس فػػػ   نصػػػ  شػػػغور حةلػػػ  وفػػػ   لأحػػػدىـ الرئةسػػػ 

 2.ال جمس تجدید غةی  إل   كةنو أخر عضو تعییف یجوز ف نو الاستقةل  
  حػور لأف ال سػةى   شػرك  فػ  ورئیسػ  ىػةـ جيػةز ال دیریف  جمس أف  :مهام  الرقابية -

 واسػػػع  سػػػمطة  لػػػو یخػػػوؿ ال شػػػرع جعػػػؿ الػػػذي الأ ػػػر    حیطػػػو فػػػ  تػػػدور والقػػػرارا  الأع ػػػةؿ
 ال تعمقػ  تمػؾ إلا قیػود سػمطتو عمػ  ترد ولا الظروؼ ج یع ولحسةبية ف  الشرك  بةسـ لمتصرؼ

 ال راقبػ  ل جمػس  نوفالقػة خوليػة التػ  عمػ  السػمطة  الاعتػدا  أو الشػرك   وضػوع تجةوز بعدـ
 بج یػع ال ػدریف یت تػع  جمػس   ىػذا عػدا فی ػة.  راعةتيػة واجبػو  ف الت  ال سةى یف ولج عیة 

القػػػةنوف  فػػػ  جػػػة  حسػػػب ة اللاز ػػػ  القػػػرارا  واتخػػػةذ الشػػػرك  شػػػؤوف فػػػ  لمتصػػػرؼ الصػػػلاحیة 
 فػػ  الشػػرك    وتمػػزـ التجػػةري القػػةنوف  ػػف 650 ال ػػةدةوفػػؽ  ػػة تػػنص عمیػػو   لمشػػرك  الأسةسػػ 
 حتػ  تمػؾ ال ػدیریف  جمػس عػف صػدر  التػ  الأع ػةؿ بج یػع  عيػة تعة ؿ الذي الغیر  واجي 

  وضػوع عػف یخػرج الع ؿ أف یعمـ كةف الغیر أف ثب  إذا إلا الشرك   وضوع عف خرج  الت 
 النشر قرین  استبعةد  ف ال حیط  الظروؼ خلاؿ  ف ذلؾ یجيؿ أف لا ی كف أو كةف   الشرك 
 لح ةیػػػ  تطبیقػػػة وىػػػذا الغیػػػر  واجيػػػ  فػػػ  الاحتجػػػةج لا ی كػػػف ك ػػػة ع مػػػو  عمػػػ  كػػػدلیؿ ب فردىػػػة
 3.الظةىر

 مجمس المراقبة: 
 التنسیسػی  أو العةدیػ  العة ػ  الج عیػ  طرؼ  ف ال راقب   جمس أعضة  ینتخ  : وووتشكيمت -

 العة ػ  الج عیػ  طػرؼ  ػف تعییػنيـ ی كػف و الأسةس   القةنوف ب وج  واجبةتيـ تحدد حیث
 حةلػ  فػ  سنوا  6 تعیینيـ  دة تتجةوز أف دوف الانفصةؿ  أو الد   حةل  ف  عةدی ال غیر

 و الأسةس  القةنوف ب وج  التعییف حةل  ف  سنوا  3 و العة   الج عی  طرؼ  ف التعییف

                                                           
 . 257 ص: ,سةبق م ج , فوضٌل نة ٌ  1
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل 75-57 لأمرا, 644, 643 المة   2
 .262 :ص,  سةبق م ج ,  فوضٌل نة ٌ  3
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ی ػثلاف الع ػةؿ  عضواف إل  بةلإضةف  وق  أي ف  العةدی  العة   الج عی  تعزليـ أف ی كف
 1ال عدؿ و ال ت ـ. 10-10مر من الأ 7 لممادة طبقة

 ىػذا یتجػةوز أف وی كػف أقصػ  كحػد عضوا 12 و ف أدن  كحد 7  ف  جمس ىذا ویتكوف    
 قػػد الأعضػػة  یكػػوف وأف  عضػػوا 24 ذلػػؾ یتجػػةوز ألا شػػریط  الشػػرك  انػػد ةج حةلػػ  فػػ  العػػدد

  جمػػس یتكػػوف حیػػث أشػػير 6  ػػف أكثػػر  نػػذ الرقةبػػ   يػػةـ  ةرسػػوا أي عضػػویتيـ عمػػ   ضػػ 
 حةلػ  ف  ذلؾ یتجةوز أف وی كف الأكثر  عم  عضو 12 و الأقؿ عم  أعضة  7  ف راقب ال 

 2.الع ةؿ عف   ثمیف بینيـ  ف  عضوا 24 یتجةوز أف دوف ال د ج  الشركة 
 :الرقابية مهام  -

 تقریػػػر حػػػوؿ العة ػػػ  لمج عیػػػ   لاحظةتػػػو یقػػػدـ أف قبػػػ اال ر   جمػػػس عمػػػ  ال شػػػرع ألػػػزـ 
 الحػػةلا  یسػػتوج  بعػػض فػػ  أنػػو غیػػر ال ةلیػػ  السػػن  حسػػةبة  وعمػػ  ال ػػدیریف  جمػػس
 ال ؤسسػػ  عمػػ   ػةالز  كػػةف إذا وىػذا  كتػػو   شػػكؿ فػ  ال لاحظػػة  ىػذه تقػػدـ أف الأ ػر

 ولتقػػػدیـ عمیيػػػة للاطػػػلاع وثػػػةئؽ تصػػػرفيـ تحػػػ  تضػػػع أو ال سػػػةى یف  بتبمیػػػ  تقػػػوـ أف
 3. قب اال ر   جمس طرؼ  ف نی ال یز وا الحسةبة  حوؿ ال لاحظة 

 إلػػػ   جمػػػس ال راقبػػػ   ز ػػػ لالا الضػػػروری  الوثػػػةئؽ یقػػػدـ ال ػػػدیریف أف  جمػػػس عمػػػ  لابػػػد
 بشروط ال نةس  ف  الوق  قب اال ر   جمس إعلاـ الأخیر ىذا عم  یتوج  ك ة   سبقة
 4.شرط  ستعجؿ وجود عدـ حةؿ ف  وىذا العة   لمج عی  تقدی و ینوي الذي التقریر

 ضػػػروری  ىػػػةایر  التػػػ  الرقةبػػػ   ار بػػػ ج السػػػن   ػػػف وقػػػ  أي فػػػ  قبػػػ اال ر   جمػػػس یقػػػوـ   
 التػ  الاطػلاع سػمط  ف ف ب ي تو لمقیةـ  فیدة ىةرای الت  الوثةئؽ عم  یطمع أف وی كنو
 وثػةئؽ عمػ  الاطػلاع  ػف قبػ اال ر   جمػس ت كػف التػ  الرقةبیػ  الوسػةئؿ أحػد ى   نحية

 ة التحقیقػ  اإجػر  السػن   ػف وق  أي وف  لو یجوز بحیث واسع  سمط  وى  ال ؤسس 
 وبصػػف  لػػذلؾ  ال ثبتػػ  لوثػػةئؽو ا التجةریػػ  الػػدفةتر فػػ   ػػدوف ىػػو  ػػة بػػیف  قةرنػػة و ال

 بػػػدوف رارا قػػػ اتخػػػةذ فػػػ  التسػػییر أخطػػػة  لاكتشػػػةؼ ضػػػروري ىػػو  ػػػة بكػػػؿ یقػػػوـ عة ػػ 
 ع میػػة  عمػػ  قبػػ اال ر   جمػػس یطمػػع  عتبػػر  صػػمح  دوف ال خػػةطرة حتػػ  أو تبصػػر 

 أدوىػػة التػػ  السػػیر ع میػػة  و ختمػػؼ حسػػةبة ال  نػػدوبو بيػػة قػػةـ التػػ  لتحقیػػؽراقبػػ  و ال 

                                                           
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل  75-57رق   الأمر, 662 المة    1
      ،الحديثو  التنفي يو  المراسوي    التشوريعي  للنصو    فقوا التجاريو  الشوراا  أحاوا  , عمدة ي المولو   ٌوسف فرٌح  2

 .066 :ص,  2227, الجزائ  والروزٌ ، للنش  الغ ب  ا    ط ،
 العددةم القددةنو  مجلدد  ,المسددةهم  شدد ةةت فددً والاطددلاع الملاحظددةت بإبدد ا  الم اقبدد  مجلددس سددلط , شددد زا  قوسددطو 3

 23 :ص,  2208,  22 ع,  4م, والمقة   الجزائ ي
 24 :ص, نفس الم ج  , شد زا  طوقوس 4
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 یطمعػوا بػنف الحسػةبة   ندوب  ال شرع ألزـ وىنة التسییر  عم  بةلرقةب  قیة يـ ب نةسب 
 1.  سؤولیتيـ ترتب  بذلؾ قب اال ر   جمس

 وثػةئؽوال ال وازنػ   نةصػ  بتحدیػد قبػ اال ر   جمػس یطمعػوا بػنف الحسػةبة   نػدوبو یمتزـ 
 كػػػؿ بتقػػػدیـ عمیيػػػة  اتغییػػػر  إدخػػػةؿ ضػػػرورة یػػػروف التػػػ  ةبة بةلحسػػػ ال تعمقػػػ  الأخػػػرى

 یضػةوأ الوثػةئؽ  ىذه إعداد ف  ال ستع م  التقیی ی  الطرؽ حوؿ الضروری  ال لاحظة 
و  ال لاحظة  عنية تسفر الت  النتةئ  وكذلؾ یكتشفونية  قد الت  خطة والأ ال خةلفة 

 2.السةبق  ال ةلی  السن  بنتةئ  ن  قةر  ال ةلی  السن  بنتةئ  لخةص وا أعلاه صحیحة الت
 :الرقابة الممارسة من قبل جهاز التسيير .3

 أقصػػ  كحػػد عضػػو 12 و ػػف أدنػػ  كحػػد أعضػػة  07  ػػف الجيػػةز ىػػذا یتكػػوف و :  وووووتشكيمت 
 و   عضػوا 24 ةوزػػػػػػػػیتج أف ی كػف ولا   الشػرك  اند ةج حةل  ف  العدد ىذا یتجةوز أف وی كف
   ف یتكوف

 3.وال سیر العةـ  رال دی الرئیس 
 الع و یػػ  ال ؤسسػػ  فػػ  الرئةسػػی  السػػمط  صػػلاحیة  ئػػرياالجز  ال شػػرع  ػػن : مهاموو  الرقابيووة 

 السػػػیر لضػػػ ةف یتح ميػػػة التػػػ  الكبیػػػرة ال سػػػؤولی  بفضػػػؿ وذلػػػؾ التسػػػییر  لجيػػػةز  الاقتصػػػةدی 
 عمػػ  وال صػػةدق  ال ػػرؤوس توجیػػو وسػػمط  التندیػػ  سػػمط  فػػ   ثػػؿوتت ال ؤسسػػ   ليػػذه الحسػػف
 بكةفػػػػ  زوده ك ػػػػة القةنونیػػػػ   الشػػػػروط وفػػػػؽ  حميػػػػـ الحمػػػػوؿ أو الغةئيػػػػة أو تعػػػػدیمية أو أع ػػػػةليـ

 السػػػػوؽ  تطمبػػػػة  و واجيػػػػ  وجػػػػو أحسػػػػف عمػػػػ  التسػػػػییر بوظیفػػػػ  لمقیػػػػةـ اللاز ػػػػ  الصػػػػلاحیة 
 ال ثمػ  الوسػیم  فػ  یتجسػد  ػة وىػو الاقتصػةدی  الع و یػ  ال ؤسسػ  فیػو أقح ػ  الذي وال نةفس 

 4ر.ال عةص الإداري التسییر عمیو یقوـ الذي تنظیـوال الرقةب  ف 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1
 .25 :ص, سابق مزجع, شهزساد قوسطو 
 .26 :ص,  الم ج  نفس, شهزساد  قوسطو 2
 .83 :ص, سةبق م ج  زهٌ ، سعو ي 3
 . 83: ص, الم ج  نفس ,سهٍز  سعودي 4
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 .الرقابة الممارسة من قبل مندوبي الحسابات :المطمب الثاني
 ىػػػذه أف إلا ال سػػػةى    شػػػرك  فػػػ  الإدارة أع ػػػةؿ عمػػػ  الرقةبػػػ  حػػػؽ لم سػػػةى یف العة ػػػ  لمج عیػػػ 

 طػػػرؼ  ػػػف ال نعقػػػدة  الاجت ةعػػػة حضػػػور وعػػػدـ ال سػػػةى یف عػػػدد لضػػػخة   انظػػػر كةفیػػػ   غیػػػر الرقةبػػػ 
 غةلبیػػػ  فػػ  تتػػػوافر لا فنیػػ  خبػػرة تقتضػػػ  وحسػػةبةتية ال ؤسسػػػ  دفػػةتر جعػػ ا ر  أف عػػػف فضػػلا الج عیػػ  

 القوانون أوجػ  ولػذلؾ  1ال ؤسسػ  ع میػة رار أس عم  ال حةفظ  تقتض  الضرورة أف ك ة ال سةى یف 
 یكػػػوف أف ال عت ػػػد ال حةسػػػ  و الحسػػػةبة   حػػػةفظ و ال حةسػػػ  الخبیػػػر ب يػػػف ال تعمػػػؽ 10-01 رقوووم

  2 .أكثر أو حسةبة   حةفظلم ؤسس  الاقتصةدی  
 بةسػػ و عةدیػػ  بصػػف  ی ػػةرس شػػخص كػػؿ:" أنػػوعمػػ   33المووادة فػػ    10-01القووانون عرفػػو        
 و طةبقتيػة وانتظة ية واليیئة  الشركة  حسةبة  صح  عم  ال صةدق   ي    سؤولیتو وتح  الخةص
 3".بو ال ع وؿ التشریع لأحكةـ

 لػػذا  ختمفػػ   جيػػة  أ ػػةـ  سػػؤوؿ وىػػو واجبػػة  وعمیػػو بيػػة یقػػوـ  يػػةـ لػػو الحسػػةبة  و نػػدو           
 اختصةصػػػةتو و ال ؤسسػػػ  الع و یػػػ  الاقتصػػػةدی  فػػػ  الحسػػػةبة   نػػػدوب  تعیػػػیف إلػػػ  التطػػػرؽ سػػػنحةوؿ

 الرقةبی   نية   و ذلؾ  ف خلاؿ التقسیـ التةل  :

 لهمعز : تعيين مندوبي الحسابات و الفرع الأول.  
 إخضاع المؤسسات العمومية الاقتصادية لرقابة مندوبي الحساباتالفرع الثاني :. 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  ا    ط ، ،"الأمو ال شوراا  الأشخا  شراا  الشراا  في العام  الأحاا " التجاري  الشراا  طه، ةمةل مصطفى 1
 .293: ص, 0998 الإسةن  ٌ ، للنش ، الج ٌ   الجةمع 

 المحةسب و الحسةبةت محةفظ و المحةسب الخبٌ  بمد  ٌرعلق, 2202 سن  ٌولٌو 29 فً المؤ  , 10-01 القان ن أنظ  2
 .2202 سن  ٌولٌو 00 فً الصة   , 42 ع ج ج   ج, المعرم 

 . القةنو  نفسم  , 22 المة   3
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 .تعيين مندوبي الحسابات و عزلهم: الفرع الأول

 ىػػذا و الإدارة  جمػػس و الشػػرك  فػػ  ال سػػةى یف بػیف اتصػػةؿ  ركػػز فػػ  الحسػػةبة   نػػدو  یعػد         
 وضػع ال شػرع أف حیػث كثیرة  صعوب  الحسةبة  ل ندو  ون القةن ال ركز أثةر قد و الرقةب    جةؿ ف 
 بػیف و ثقػتيـ فیػو وضػعوا الػذیف ال سػةى یف بیف الحكـ ب ثةب  اعتبره  ف ىنةؾ أف یقوؿ الذي لمجدؿ حد
 علاقػ  تربطػو الشرك  ف  عة ؿ انو یقولوف الذیف بیف و الإدارة   جمس سموؾ و الشرك  حسةبة  زعو  

  .تنظی ی  أو تعةقدی 

  :يين مندوبي الحساباتتع .1
دوب  الحسػػةبة  و  ػػدة التعیػػیف و الشػػروط فػػ  ىػػذا الصػػدد نتعػػرض الػػ  طػػرؽ تعیػػیف  نػػ       

 الواج  توفرىة لشةغؿ ىذا ال نص .
 النشػػةط أثنػػة  او یكػػوف تعیینػػو ا ػػة أثنػػة  تنسػػیس الشػػرك  :طوورت تعيووين منوودوبي الحسووابات  - أ

  أو عف طریؽ القضة .  لمشرك  الاجت ةع 
 تعیػػیف فػػ ف العمنػػ  للادخػػةر تمجػػن بشػػرك  الأ ػػر تعمػػؽ  ػػة إذا :الشووركة تأسوويس أثنووا  نالتعيووي 

 القػػػةنوف عمػػػ  تصػػػةدؽ التػػػ  التنسیسػػػی  العة ػػػ  الج عیػػػ  إلػػػ  یعػػػود الأولػػػیف الحسػػػةبة   نػػػدوب 
 الاقتضػػػة  عنػػػد وتثبػػػ  قبػػػ  اال ر   جمػػػس وأعضػػػة  الأولػػػیف بػػػةلإدارة القػػػةئ یف وتعػػػیف الأسةسػػػ  

 إلػ  المجػو  دوف الشػرك  أسسػ   ػة إذاأ ػة    1 بةلج عی  الخةص ال حضر ف  ل ية يـ قبوليـ
 2لمشرك . الأسةس  القةنوف ف  یتـ ال حةفظ فتعییف العمن  الادخةر

 نػػدوبة لم سػػةى یف العةدیػػ  العة ػػ  الج عیػػ  تعػػیف : لشووركة الاجتموواعي النشوواط أثنووا  التعيووين  
 جػػػدوؿ عمػػػ  ال سػػػجمیف ال ينیػػػیف بػػػیف  ػػػف تختػػػةرىـ سػػػنوا   ثػػػلاث ل ػػػدة أكثػػػر أو لمحسػػػةبة 
 فػ  ف نػو ال ػةدة ليػذه طبقػة 3  10مكورر 307 المادةو ذلؾ بةلرجوع لأحكةـ  الوطن  ال صنؼ

 طرؼ  ف تعیینيـ یتـ الشرك   تنسیس أثنة  أكثر أو لمحسةبة   ندوبة تعییف یتـ لـ إذا  ة حةل 
 .لم سةى یف العةدی  العة   الج عی 

  أنػػو عمػػ  23-00التنفيووذ   المرسوووم ػػف  07المووادة نصػػ   :التعيووين عوون طريووت القضووا ":
 تػػت كف لػػـ أو  اال شػةور  فشػػم  إذا التجػػةري  القػةنوف  ػػف 10مكوورر 307المووادة  لأحكػػةـ طبقػة

 ب وجػ  الحسػةبة   حػةفظ یعػیف كػةف  سػب  لأي لمحسػةبة   حػةفظ تعیػیف  ف العة   الج عی 

                                                           
 السةلف الرة ., المتم    المعدل 75-57 الأمر ,622 المة   1
 .القةنو  نفسم  , 629 المة   2
   .القةنو  نفسم  , 24 مة   705 المة   3
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 الأوؿ ال سػػػػؤوؿ  ػػػػف عریضػػػػ  عمػػػػ  بنػػػػة ا ال ؤسسػػػػ  أو اليیئػػػػ   قػػػػر  حك ػػػػ  رئػػػػیس  ػػػػف أ ػػػػر
 1...".لمكیةف

  نػػػػدوب  أو  نػػػػدو  تعیػػػػیف یػػػػتـ للادخػػػػةر العمنػػػػ  بػػػػةلمجو  تنسیسػػػػية یكػػػػوف التػػػػ  الشػػػػركة  فػػػػ  
 2.قبتيةاو ر  البورص  ع میة  بتنظیـ ال كمف  السمط  طرؼ  ف الحسةبة 

 307 المووادة لػنص طبقػػة  ةلیػػ   سػػنوا  ثػلاث ل ػػدة الحسػػةبة   نػدو  یعػػیف  :موودة التعيووين - ب
 الحسػػػةبة   نػػػدوبو یعػػػیف:" أنػػػو عمػػػ  تػػػنص التػػػ  ئػػػرياالجز  التجػػػةري القػػػةنوف  ػػػف 13مكووورر
 حسػةبة  فػ  تفصػؿ التػ  العة ػ  الج عیػ  اجت ػةع بعد  ية يـ وتنتي   ةلی   سنوا  لثلاث
 3...". الثةلث  ال ةلی  السن 

 :الحسابات مندوب في توافرها الواجب الشروط - ت
 الجنسی  ئرياجز  یكوف أف. 
 والسیةسی  ال دنی  الحقوؽ بكةف   ت تعة یكوف أف. 
 ال ين  بشرؼ  خم  جنح  أو جنةی  ارتكة  نتیج  حكـ بشننو صدر قد یكوف لا أف. 
  ال ين  ل  ةرس  شيةدة أف بكوف حةئز عم. 
 بةل ةلی  ال كمؼ الوزیر  ف  عت دا یكوف أف. 
 4.القةنونی  الی یف یؤدي أف 
 ال حػددة ال ػدة انتيػة  ب جػرد القةنوف بقوة إ ة صور  بعدة  تنتي  ية و :عزل مندوبي الحسابات .2

 ىػذه فػ  التزا ػو ضػرورة  ػع القةنونیػ  التزا ةتػو  ف یتخمص أف ودوف استقةلتو عم  بنة ا وا  ة  
 ك ػة الحةصػم   والإثبةتػة  ال راقبػة  عػف تقریػر وتقػدیـ ثػلاث أشػير  دتػو  سػبؽ ب شعةر الحةل 

 أكثػر أو  سػةىـ  ػف أو ال ػدیریف  جمػس الإدارة أو  جمػس  ف طم  عم  بنة ا بعزلو تنتي  قد
 انتية  وی كف وىذا  حةفظ الحسةبة   طرؼ  ف  ةنع أو خطن حدوث بشرط  قیدة الحةل  وىذه
 5 وإیقةف أو شطبو أو وفةتو حةل  ف  الحسةبة   حةفظ  يةـ

 

 

                                                           
ج   ج ج  الحسدةبةت، محةفظً برعٌٌ  المرعلق ،2200 جةنفً 27 فً ،المؤ    23-00 التنفي   المرس  ,  05 المة   1

 . 2200 فٌف ي 22 فً الصة    ،  27 ع
 .330 :ص,  سةبق م ج ,  فوضٌل نة ٌ  2
 .السةلف الرة  ,المتم    لمعدل 75-57 الأمر, 27 مة   705 المة   3
 .السةلف الرة , 10-01 القان ن,  بع هة مة و 26 المة   4
 قددةنو  رخصددص مةجسددرٌ  لنٌددل مددرة   ،المسوواةم  شوورا  مراقتوو  فووي الحسوواتا  محووافظ مسووؤ لي  جمٌلدد ، بدد  محمدد  5

 . مةبع هة و 47 :ص,  2200قسنطٌن ، منرو ي، جةمع  الحقوق، ةلٌ , ةلالأعم
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 .ساباتالح مندوبي لرقابة الاقتصادية العمومية المؤسسات إخضاع: الفرع الثاني

یة  واسػػػػػع  فػػػػػ    ةرسػػػػػ  الرقةبػػػػػ  عمػػػػػ  ع الجزائػػػػػري ل نػػػػػدوب  الحسػػػػػةبة  صػػػػػلاحخػػػػػوؿ ال شػػػػػر        
ال ؤسسػػػة  الع و یػػػ  ذا  الطػػػةبع الاقتصػػػةدي حیػػػث یع ػػػؿ عمػػػ   راجعػػػ  حسػػػةبة  الشػػػرك  و اعػػػداد 

  ية و الاعلا ی . التقةریر و  راجع  أع ةؿ ال سیریف   عم  غرار

   :الشركة حسابات مراقبة .1
لم ؤسسػػػ  الع و یػػػ   السػػػنوی  الحسػػػةبة  أف  ػػػف یتنكػػػد أف الحسػػػةبة   نػػػدو  عمػػػ  یجػػػ       

 ال شػػػرع ألػػػزـ فقػػػد قةنونػػػة  وعمیػػػو عمیيػػػة الشػػػروط ال نصػػػوص لكػػػؿ  سػػػتوفی  جػػػة   الاقتصػػػةدی 
 انتظػػػةـ قبػػ ا ر  وفػػ  لم ؤسسػػ  ال ةلیػػ  ؽاوالأور  الػػػدفةتر فػػ  التحقیػػؽ الحسػػةبة   نػػدو  ئػػرياالجز 

 ئػرياالجز  التجػةري القةنوف  ف 10مكرر 307 المادة عمیو نص  ل ة طبقة  1وصحتية يةحسةبةت
 و وجػودا  والجػرد  النتػةئ  وحسػةبة  نیػ  ا یز كةل الأسةسػی  ال حةسبی  الوثةئؽ  ف خلاؿ وذلؾ  

  2.عم  عةتقية الت  الدیوفو   ال ؤسس 
  :التقارير إعداد .3

  سػیرو قػد ية التػ  الحسػةبة  وكػذا  ال عمو ػة صػدؽ  ػف الحسػةبة   نػدو  یتنكد أف بعدف     
  حػةفظ یمػزـ التقػةریر  إعػداد یخػص ففی ػة .عمیيػة وال صةدق  تقةریر إعداد عمیو یتعیف  ال ؤسس 
 حػػػةؿ  عرفػػ  ال ؤسسػػ  لأعضػػػة  یتسػػن  حتػػ  العةدیػػػ   العة ػػ  الج عیػػ  إلػػػ  بتقػػدی ية الحسػػةبة 
  3.الخةص  والتقةریر السنوي العةـ التقریر عبر وىذا شركتيـ 

 التقػةریر فػ  جة   ة أف فیو یثب  عةـ  تقریر ب عداد الحسةبة   حةفظ یمتزـ :العام التقرير - أ
 . لم ؤسس  ال ةل  الوضع  ع وتتفؽ صحیح  بةلإدارة القةئ یف طرؼ  ف  سبقة ال عدة

 الخةصػ   تقةریره ب عداد الحسةبة   حةفظ یقوـ العةـ التقریر إل  إضةف  :الخاصة التقارير -  
 وال سػةى یف  لمشػركة  ارأضر  طیةتية ف  تح ؿ قد الت  ال عة لا  بعض عم  نو  تشدیدا
  ػة ال بر ػ  الاتفةقیػة  ذلػؾ أ ثمػ  و ػف ال عمو ػة   ىةتػو فػ  یػورأ یبػدي یجعمػو الذي الأ ر
 سأر  رفػع عنػد الاكتتػة  فػ  الأفضمی  حؽ عف ال سةى یف تنةزؿ وال سیریف  ال ؤسس  بیف
أیضػػػػػة    يةانػػػػد ةج و يػػػػةتحویم أو ال ؤسسػػػػػ   ػػػػةؿ سأر  حفػػػػظ  شػػػػػروعأو   ال ؤسسػػػػ   ػػػػةؿ

  4.ال نقول  القیـ أشكةؿ ب ختمؼ ال تعمق  الع میة 

 
                                                           

 القةنونٌدد  للعلددوم الجزائ ٌدد  المجلدد ، 0ط ،التجاريوو  الشووراا  فووي الحسوواتي  المراقتوو   ظيفوو  ف حدد ، ز واي صددةل  1
 .069 :ص,  0994, الجزائ  جةمع , والسٌةسٌ ، والاقرصة ٌ 

 .السةلف الرة  ,المتم    معدلال 75-57 الأمر, 24 مة   705 المة   2
 . 42:ص ، 2203الجزائ ، ، 29 ع مولاي، طةه  جةمع  مجل  الجزائ ، فً الحسةبةت محةفظ ،فرحً طٌطوس 3
 .43 :ص, الم ج  نفس،  فرحً طٌطوس 4
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  :المسيرون يقدم  الذ  التقرير في الواردة المعمومات قبةامر  .4
  لع میػػ  حت یػػ  نتیجػػ  ال سػػیروف یقد ػػو الػػذي التقریػػر فػػ  الػػواردة ال عمو ػػة  قبػػ ا ر  ع میػػ  تعػػد     

 10-01القوانون ػف  32 المادة ض نیة تنكده الذي الأ ر وىو وحسةبةتية  ال ؤسس  دفةتر قب ا ر 
:" بقوليػة سػةبقة ال ذكور ال عت د ال حةس  و الحسةبة    حةفظ و ال حةس  الخبیر  ب ين ال تعمؽ
 و طةبقتيػػػة السػػػنوی  الحسػػػةبة  صػػػح  یفحػػػص...  ": الآتیػػػ  بةل يػػػةـ الحسػػػةبة   حػػػةفظ یضػػػطمع

 حػػػة م  أو الشػػػركة  أو لم سػػػةى یف ال سػػػیروف یقد ػػػو الػػػذي التسػػػییر تقریػػػر فػػػ   ال بینػػػ لم عمو ػػػة 
 1"....الأسيـ
 ئػرياالجز  التجػةري القػةنوف  ػف  نيػة الثةنیػ  الفقػرة فػ  10 مكورر 307 المادة نص  ىةر وبدو      
  جمػػػس أو الإدارة  جمػػػس تقریػػػر فػػػ  ال قد ػػػ  ال عمو ػػػة  صػػػح  فػػػ  یػػػدققوف ك ػػػة.. ". :أنػػػو عمػػػ 

 لمشػػػرك  ال ةلیػػػ  الوضػػػعی  حػػػوؿ ال سػػػةى یف إلػػػ  ال رسػػػم  الوثػػػةئؽ وفػػػ  الحةلػػػ   حسػػػ  ف ال ػػػدیری
  2"....وحسةبةتية

 ال عمو ػػػة  قبػػػ ا ر  الحسػػػةبة   نػػػدو  عمػػػ  أف القةنونیػػةف النصػػػةف ىػػػذاف خػػػلاؿ  ػػػف یتضػػ       
 التػ  والع میػة  النشػةط عػف وتعبػر وصةدق  صحیح  أنية  ف والتنكد ال سیریف  تقةریر ف  الواردة
 حػػػة م  أو الشػػػركة  أو لم سػػػةى یف خةطئػػػ   عمو ػػػة  تقػػػدیـ ب  كػػػةنيـ لأنػػػو  ال ؤسسػػػ  بيػػػة قة ػػػ 
 . الأسيـ

  :المنظمة الاتفاقيات ماإبر  شروط تحديد .5
 ال ؤسسػػ  بػػیف الاتفةقیػػة  ـاإبػػر  شػػروط بتقػػدیر  مػػزـ ال ؤسسػػ  الاقتصػػةدی  فػػ  الحسػػةبة   نػػدو       
 لمقػةئ یف فیيػة یكػوف التػ  واليیئػة  ال ؤسسػة  بػیف أو ليػة التةبع   اليیئة أو وال ؤسسة  قبيةایر  الت 

  3. بةشرة غیر أو  بةشرة  صةل  ال عنی ال ؤسس   ل سیري أو بةلإدارة
 عميو  يطمو  أو يكشوف  قود نقو  بكول المؤهموة المداولوة هيئوة أو العاموة والجمعيوة المسيرين إعلام .6

 :المؤسسة رارواستقباستمرار  يمس
  ي ػػ  لػػو أوكمػػ   ال ؤسسػػ  لحسػػةبة  وال صػداقی  الشػػرعی  حػػة   ىػػو الحسػػةبة   نػػدو  أف ب ػة     

 الجيػةز إعػلاـ عمیػو التػ  الحقیقػ  إلػ  وصػولو أجػؿ  ػف الشرك  ف  صغیرة كؿ عف والتحقیؽ التفتیش
  4.الج يوری  وكیؿ إخطةر إل  بةلإضةف  ال سةى یف إعلاـ وكذلؾ بية الإداري

 العدیػد حوؿ بةلإدارة  والقةئ یف ال سیریف ب علاـ الحسةبة   ندو  یقوـ : الإدار  الجهاز إعلام  - أ
  نػدو  فیطمػع ئػري االجز  التجػةري القػةنوف  ػف 01 مكرر 307 المادة حددتية الت  ال سةئؿ  ف

                                                           
 .السةلف الرة ,10-01 القان ن, 23 المة   1
 .لف الرة السة ,المتم    المعدل 75-57 الأمر, 2 ف 24 مة   705 المة   2
 .السةلف الرة ,10-01 رق  القان ن, 23 ف 23 المة   3
 .43: ص ,السةبق م ج  ،فرحً ط طوس 4
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 قبػػ اال ر  بع میػػة  الحةلػػ   حسػػ  قبػػ اال ر   جمػػس أو ال ػػدیریف  جمػػس أو الإدارة  جمػػس حسػػةبة 
 حػوؿ الضػروری  ال لاحظػة  كػؿ بتقػدیـ وذلػؾ عمیيػة   اتغییر  إدخةؿ ضرورة یرى الت  الحسةبی 
 بةل خةلفػة  بػ علا يـ یقػوـ الحةؿ بطبیع  و الحسةبی   الوثةئؽ إعداد ف  ال تبع  التقیی ی  الطرؽ

 1.ورقةبتو فحصو خلاؿ اكتشفية الت  والأخطة 
لػ  ال ؤىمػ   بكػؿ نقػص قػد یعمـ ال سیریف و الج عی  العة   أو ىیئػ  ال داو   :المساهمين إعلام -  

 2یكتشفو أو اطمع عمیو و و ف طبیعتو أف یعرقؿ است رار استغلاؿ ال ؤسس  أو اليیئ .
 فػػ  ىػػةـ دور لمقضػػة  یكػػوف أف عمػػ  ئػػرياالجز  ال شػػرع حػػرص لقػػد : الجمهوريووة وكيوول إخطووار -  

 نحیػػ الج الأفعػػةؿ عػػف الج يوریػػ  وكیػػؿ ب خطػػةر الحسػػةبة   نػػدو  فػػنلزـ  ال ؤسسػػ  حیػػةة قبػػ ا ر 
 بيػػذه ولمقیػػةـ 3.ئػػرياالجز  التجػػةري القػػةنوف  ػػف 02مكوورر 307 لممووادة طبقػػة عمیيػػة  یطمػػع التػػ 

 التةبعػػػػ  ال حةسػػػػبی  السػػػػجلا  عمػػػػ  الاطػػػػلاع وقػػػػ  كػػػػؿ فػػػػ  الحسػػػػةبة  ل نػػػػدو  ی كػػػػف ال يػػػػةـ
 20 لمموادة طبقػة وال عمو ػة   التوضیحة  كؿ بةلإدارة القةئ یف  ف یطم  أف وی كنو  لم ؤسس 

 ال عت ػد ال حةسػ  و الحسػةبة   حةفظ و ال حةس  الخبیر ب يف ال تعمؽ 10-01 نونالقا  ف
  ػف الحسػةبة   نػدو  یطمػ  نةقصػة  الػرد ىػذا كػةف إذا أو الػرد عػدـ حةلػ  وفػ  4.سةبقة ال ذكور
 الوقػػػػةئع فػػػػ  لم داولػػػػ  قبػػػػ اال ر   جمػػػػس أو الإدارة  جمػػػػس اسػػػػتدعة  ال ػػػػدیریف  جمػػػػس أو الػػػػرئیس

 رغػػـ أنػػو الأخیػػر ىػػذا لاحػػظ واذا الجمسػػ   ىػػذه فػػ  الحسػػةبة   نػػدو  تدعة اسػػ ویػػتـ ال لاحظػػ  
 یقد ػػو خػةص تقریػر ب عػداد حینئػػذ یقػوـ ف نػو  عرقمػ  الاسػتغلاؿ  واصػػم  بقیػ   اراالقػر  ىػذه اتخػةذ

 ىػػو یقػػوـ الاسػػتعجةؿ حةلػػ  وفػػ  عةدیػػ   غیػػر العة ػػ  لمج عیػػ  أو ال قبمػػ  العةدیػػ  العة ػػ  لمج عیػػ 
 5تقدیـ خلاصتو.ل بةستدعةئية ونفس

 

 

 

 

 

                                                           
 .السةلف الرة  ,المتم    المعدل 75-57 الأمر, 02مة   705 المة   1
 .الذكز السالف ,20-02 القانون ,25 ف 23 المة   2
 .الرة  السةلف، متم ال   المعدل 75-57 الأمر , 03 مة   705 المة   أنظ  3
 السةلف الرة .,10-01 القان ن ,30 المة   أنظ  4
   300 :ص سةبق، م ج  عمو  ، عمة  5
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 .الرقابة الخارجية عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية: المبحث الثاني

 لأف ال ؤسس   إدارة ف  النةجح  القیةدة تن یفل  ف أىـ الوظةئؼ الإداری  الت  تسع  الرقةب تعد        
 حیػػث  ػػف ختمفػػوفی ىػػؤلا  أف ال عػػروؼ و ػػف البشػػر  بواسػػط  عػػةدة یػػتـ الأع ػػةؿ  رسػػـ الخطػػط و تنفیػػذ

 ربػط فػ  وال سػةى   لم  ةرسػ  رقةبیػ  أجيػزة وجػود یفػرض الػذي الأ ػر والػدوافع  الأدا  الفكریػ    االقدر 
 الع و یػػػ  ال ؤسسػػػة  عمػػػ  الرقةبػػػ   جػػػةلا  عػػػف والحػػػدیث الػػػبعض  ببعضػػػية الإداریػػػ  الع میػػػ   اأجػػػز 

لت لمقػػةنوف خضػػوعية  ػػدى عنػػد ؼو الوقػػ یعنػػ  الاقتصػػةدی     ةرسػػتية عنػػد ليػػة ال رسػػو   بةلحػػدود  يػػةاز وا 
 الع و یػػػػ  ال ؤسسػػػػة  ـاز إلتػػػػ لضػػػػ ةف خةرجیػػػػ ال الأجيػػػػزة  ػػػػف العدیػػػػد خیرتسػػػػ عػػػػف طریػػػػؽ  لنشػػػػةطية 
 ف  اطةر التشریع السةري الع ؿ بو. لية ال رسو   القةنونی  حدودىةل الاقتصةدی 

  عمػػػ  ال ؤسسػػػة  فػػػ  اطػػػةر السػػػیةؽ ال نطقػػػ  لمدراسػػػ  یتعػػػیف عمینػػػة دراسػػػ  الرقةبػػػ  الخةرجیػػػو       
 الع و ی  الاقتصةدی  عف طریؽ تشری  ال بحث ال   طمبیف كةلتةل :

  :المركزية الأجهزة قبل من الممارسة الرقابةالمطمب الأول. 
 :المستقمة الأجهزة قبل من الممارسة الرقابة المطمب الثاني. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ل الزقابة الممارسة على المؤسسات العمومٍة الاقتصادٌة.الفصـــــــل الثانً: فواع
 

 
62 

 .المركزية الأجهزة قبل من الممارسة الرقابة: الأول المطمب

 وذلػؾ   الاقتصػةدي ال جػةؿ فػ  الدولػ  تػدخؿ صػور إحػدى الاقتصػةدی  الع و یػ  ال ؤسسػة  تعػد      
 الجزائػػػري ال شػػػرع نظػػػـ لقػػػد و   القطةعػػػة  شػػػت  فػػػ   تدخمػػػ  إلػػػ  حةرسػػػ  دولػػػ   ػػػف دورىػػػة تغیػػػر بعػػػد

 بيةلاكتسػػة نظػػرا وذلػػؾ الاسػػتقلالی  بینيػػة  ػػف خصػػةئص بعػػدةو  یزىػػة  الاقتصػػةدی  الع و یػػ  ال ؤسسػػة 
 ال ةلیػػػ    القةنونیػػػ  الاسػػػتقلالی  ىػػػ  جوانػػػ  ثػػػلاث فػػػ  الاسػػػتقلالی  ىػػػذه تبػػػرز و ال عنویػػػ   الشخصػػػی 
  الا أف ذلػػؾ لا یعنػػ  بةلضػػرورة عػػدـ خضػػوعية لمرقةبػػ  الوصػػةئی  ال ركزیػػ   ػػف قبػػؿ السػػمط   والإداریػػ 

 التنفیذی  و الأجيزة ال تخصص  عم  غرار  جمس  سةى ة  الدول .

 ؽ ف  طبیع  ىذه الرقةب  و آلیةتية و حدودىة یتعیف عمینة تفریع ال طم  كةلتةل :و لمتع      

 :التنفيذية إخضاع المؤسسة العمومية الاقتصادية لرقابة السمطة الفرع الأول. 
 الدولة مساهمات الاقتصادية لرقابة مجمس العمومية المؤسسة الفرع الثاني: إخضاع. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ل الزقابة الممارسة على المؤسسات العمومٍة الاقتصادٌة.الفصـــــــل الثانً: فواع
 

 
63 

 .التنفيذية السمطة قبل من الممارسة ةالرقاب: الأول الفرع

أعط  ال شرع الجزائري لمسػمط  التنفیذیػ  أى یػ  كبیػرة ضػ ف النظػةـ السیةسػ  الجزائػري   و ذلػؾ       
بػنف أولاىػػة  كةنػ   ت یػػزة ضػ ف ال ؤسسػػة  الدسػتوری    و یبػػرز ذلػؾ  ػػف خػلاؿ تنظی يػػة  أو سػػیرىة أو 

 رورا  1963  و ىذا ف   ختمؼ الدسةتیر   بدای  بدستور علاقتية ببةق  السمطة  الأخرى ف  الدول  
  و الذي أدخؿ عمیو ال شرع الكثیر  ػف التعػدیلا  الجذریػ    لعػؿ أى يػة ذلػؾ التعػدیؿ  1989بدستور 

و الذي یعتبره البعض ب ثةب  دستور جدید   و الذي خضع بدوره لتعػدیلا  كةنػ   1996الصةدر سن  
  غیػػػر اف اىػػػـ تعػػػدیؿ و تنقػػػی  عمػػػ  الاطػػػلاؽ ىػػػو ذلػػػؾ الصػػػةدر  2008و 2002عمػػػ  التػػػوال  سػػػن  

و ىػػو الػػذي جػػة  بةلعدیػػد  ػػف ال سػػتحدثة  التػػ  تتعمػػؽ بةلسػػمط  التنفیذیػػ  التػػ   01-16ب وجػػ  الأ ػػر 
   1أد  ال  تقوی  صلاحیة  ىذه الأخیرة خةص   نية  ة یتعمؽ بةلرقةب  عم  كةف  الأصعدة.

 أولا: رئيس الجمهورية

 لكونػػو النظػػةـ  حػػور  نػػو جعمػػ   ت یػػزة  كةنػػ  ئػػرياالجز  السیةسػػ  النظػػةـ فػػ  الج يوریػػ  لػػرئیس      
 ف  الأس   ال ركز یعطیو  ة ىذا و السري و ال بةشر العةـ عاقتر الا طریؽ عف الشع  قبؿ  ف ینتخ 
 ال تعمقػػػ  تمػػػؾ الصػػػلاحیة  ىػػػذه أىػػػـ  ػػػف الظػػػروؼ فػػػ  واسػػػع  صػػػلاحیة  ی نحػػػو و التنفیذیػػػ  السػػػمط 
  ػػػػف  ج وعػػػػ  فػػػػ  التعیػػػػیف بصػػػػلاحی  ال تعمقػػػػ  ال ػػػػواد  ااسػػػػتقر  خػػػػلاؿ و ػػػػف حیػػػػث التنفیػػػػذي ةؿبةل جػػػػ

  و بدسػتوري الج يوریػ   لرئیس  قررة صلاحی  أنية عم  ال تعةقب  الدسةتیر ف  الأ ر استقر   النصوص
یػیف اذ یتػول  تع الج يوریػ  لػرئیس  حتكػرة العسػكری  و ال دنیػ  ال نةصػ  فػ  التعیػیف صلاحی  اف نجد

  2.رؤسة   جةلس الادارة لم ؤسسة  الع و ی  الاقتصةدی  و ىو بذلؾ ی ةرس رقةب  رئةسی  عمیيـ

 عبػر وىػذا لمقػةنوف  ال خصصػ  غیر ال سةئؿ ف  التنظی ی  السمط  الج يوری  رئیسك ة ی ةرس       
بسػػػف القواعػػػد    و  ػػػف ثػػػـ یقػػػوـ3 رئةسػػػی  سػػػیـا ر  شػػػكؿ عمػػػ  یصػػػدرىة التػػػ  ال سػػػتقم  التنظی یػػػ  المػػػوائ 

 ال تعمق  بةل ؤسسة  الع و ی  الاقتصةدی  سوا  فی ة بتعمؽ بةلتسییر أو النشةط .

    .وزارة المساهمات و ترقية الاستثمارات :ثانيا

 سػػن  و نػػذ الخوصصػػ  لع میػػة  التنفیػػذي الجيػػةز  ار الاسػػتث ة ترقیػػ  و ال سػػةى ة  رةاوز  تعتبػػر       
 و الصػغیرة ال ؤسسػة  و الصػنةع  وزیػر إلػ   االاستث ةر  ترقی  و ال سةى ة  وزیر  يةـ أسند 2011

                                                           
 مجلد ,  2206 لسدن  ال سرو ي الرع ٌل ظل فً الجمدو ٌ  ل ئٌس القةنونً الم ةز,  حةج  العةلً عب , رمةم ٌعٌش آمةل 1

 . 75 :ص,  2206 أةروب ,  04 ع,  السٌةسٌ  و القةنونٌ  العلوم
 - 0996  سدرو  ضدو  فدً الحةدم نظدةم لطبٌعد  رحلٌلٌد    اسد " ،3 ج ، الجزائور  السياسوي النظوا  ، الشعٌ  بو سعٌ  2

 . 92 :ص,  2223,  الجزائ  الجةمعٌ ، المطبوعةت  ٌوا ,  0 ط ،  -الرنفٌرٌ  السلط 
 سدن  سدبرمب  27 فدً المدؤ  ,  438-96 م قد ال ئةسدً الم سدوم بموجدب الصة  ,  0551 دست ر,  043 المة   أنظ  3

 .  0996  ٌسمب  28 فً الصة   ,  76 ع ج ج   ج,  0996
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 حػػػدود فػػػ  و لمحكو ػػ  العة ػػػ  السیةسػػػ  إطػػةر فػػػ  الأخیػػر ىػػػذا یتػػػول  إذ الاسػػتث ةر ترقیػػػ  و ال توسػػط 
 و الصػػنةعی  التنةفسػػی  و الصػػنةعی  السیةسػػ   جػػةؿ فػػ  الوطنیػػ  السیةسػػ  عنةصػػر حااقتػػر  صػػلاحیةتو 

 الع میة  ظؿ ف  رةاز الو  دور یظير قد ىكذا و الصنةع   الع و   القطةع ف  الدول   سةى ة  تسییر
 و الصػػػنةع  وزیػػػر یع ػػػؿ إذ  1ال ؤسسػػػة  ىیكمػػػ  إعػػػةدة  را اإجػػػ فػػػ  لاسػػػی ة لمخوصصػػػ  التحضػػػیری 
  جمػس رئػیس ىػو الػذي الأوؿ الػوزیر ؼاإشػر  تح  الاستث ةر ترقی  و ال توسط  و الصغیرة ال ؤسسة 
 الشػػركة  و ال ؤسسػػة   ػػع كػػذا و ال عنیػػ زارا  الػػو   ػػع بةلتنسػػیؽ و  ار الػػوز  س جمػػ و الدولػػ   سػػةى ة 

 إعػػػةدة إجػػػرا ا  تنفیػػػذ و لمخوصصػػػ  التحضػػػیری  الع میػػػة   تةبعػػػ  حسػػػف عمػػػ  ویسػػػير الاجت ػػػةعییف 
 2.اليیكم 

 :ینت  ب ة الخصوص عم  الأخیرة ىذه وتكمؼ       

  ردودیتية تحسیف و الاقتصةدی  الع و ی  ال ؤسسة  تطویر شننو  ف تدبیر كؿ حااقتر . 
  لمقطػػةع التةبعػػ  ال ؤسسػػة   ػػةؿ سأر  فػػ  الدولػػ   سػػةى ة  ترشػػید  ػػف یُ ك ػػف تػػدبیر كػػؿ حااقتػػر 

 الصنةع . العةـ
  تحضیر اشغةؿ ال جمس الوطن  ل سةى ة  الدول  و  تةبع  تنفیذ توصیةتو قصد تقدیـ التقةریر

 ل سةى ة  الدول . ال رتبط  بذلؾ ال  رئیس ال جمس الوطن 
  الانجةز الدوري لتقةریر تقییـ الوضعی  الاقتصةدی  و ال ةلی  لم ؤسسة  الع و ی  الاقتصةدی  و

 عم  تبمیغية ال  أعضة  ال جمس الوطن  ل سةى ة  الدول .
  ال سةى   ف  وضع بطةقی  لم ؤسسة  الع و ی  الاقتصةدی  و بنػؾ لم عطیػة  حػوؿ وضػعیتية

   و ال ةلی  و الاجت ةعی .لم عطیة  حوؿ وضعیتية الاقتصةدیالاقتصةدی  و بنؾ 
   الع و یػػػػ  ال ؤسسػػػػة  انتشػػػػةر إعػػػػةدة و اليیكمػػػػ  لإعػػػػةدة الضػػػػروری  التػػػػدابیر تنفیػػػػذ و حااقتػػػػر 

 3.الاقتصةدی 

 

 

                                                           
 وزا   فدً الم ةزٌد  الا ا   رنظدٌم ٌرضدم ,  2200 سدن  ٌندةٌ  25 فدً مدؤ  ,  05-00 رقو  التنفي   المرس   أنظ  1

 سددن  ٌنددةٌ  26 فددً الصددة   ,  25 ع ج ج   ج,  الاسددرثمة ات ر قٌدد  و المروسددط  و الصددغٌ   المؤسسددةت و الصددنةع 
2200. 

 المؤسسدةت و الصدنةع  وزٌد  صلاحٌةت ٌح  , 2200 سن  ٌنةٌ  25 فً مؤ  ,  01-00 رق  التنفي   المرس   أنظ  2
 . 2200 سن  ٌنةٌ  26 فً الصة   ,  25 ع ج ج   ج,  الاسرثمة  ر قٌ  و المروسط  و الصغٌ  

 صدلاحٌةت ٌحد  ,  2222 سدن  أةردوب  25 فدً مدؤ  ,  233-3111 رقو  نفيو  ت مرسو  ,  27, 24, 23 المة   أنظ  3
 . 2222 أةروب  25 فً الصة   ,  63 ع ج ج   ج,  الاصلاحةت رنسٌق  و المسةهم  وزٌ 
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 .الدولة مساهمات مجمس قبل من الممارسة الرقابة: الفرع الثاني

ة  الدولػ  ب جمػس  سػةى ة  الدولػ  وذلػؾ ب وجػ  قةـ ال شرع بتعویض ال جمس الوطن  ل سةى       
ت  تنػدرج فػ  الفصػؿ الثػةن  ال عنػوف ب جمػس  سػةى ة  الدولػ    أوؿ ال 01-04 ف الأ ر  08ال ةدة 

یولوج  دىػو ایػ الوطن  " وذلؾ راجع ال  رغب  السػمط  فػ  نػزع كػؿ  ػة یلاحظ ىو حذؼ  صطم  "  ة
وف الخوصص  والقةنوف الخةص بتسػییر رؤوس الأ ػواؿ عف الحقؿ الاقتصةدي . بقیةـ ال شرع بد   قةن

ـ الغػػة  الشػػركة  القةبضػػ  و نػػدو   سػػةى ة  الدولػػ  تػػ 01-04التجةریػػ  التةبعػػ  لمدولػػ  فػػ  الأ ػػر رقػػـ 
 1.ال   جمس الخوصص   بةلإضةف والأ ةن  التقنی  

أسػند  ل جمػس أ ة بةلنسب  لم يػةـ ال نوطػ  لكػؿ  ػف الشػركة  القةبضػ  و جمػس الخوصصػ  فقػد       
 . سةى ة  الدول  والذي تتول  فیو وزارة  سةى ة  الدول  دور الأ ةن  

 .المجمسة وووووتشكيم:  أولا

ال عػػػدؿ لم رسػػػوـ  31/05/2006 ػػػؤرخ فػػػ  ال 06-184 ػػػف ال رسػػػوـ  02بػػػةلرجوع الػػػ  ال ػػػةدة      
 جمػػس  سػػةى ة   نجػػد أف ال تعمػػؽ بتشػػكیم   جمػػس  سػػةى ة  الدولػػ  وسػػیره   01-253التنفیػػذي رقػػـ 

یوضػػع تحػػ  سػػمط  رئػػیس الحكو ػػ  الػػذي الدولػػ  ال ؤسػػس لػػدى وزیػػر ال سػػةى ة  وترقیػػ  الاسػػتث ةرا  
نلاحظػػو  بػػدئیة عمػػ  تشػػكیمتو بةل قةرنػػ   ػػع التشػػكیم  الػػواردة فػػ  ال رسػػوـ التنفیػػذي   ػػة یتػػول  رئةسػػتو و

عمػػ  أف ىػػذا ال جمػػس لسػػةبؽ ذكػػره   أنػػو حػػةفظ عمػػ  نفػػس التشػػكیم  الا أنػػو نػػص صػػراح  ا 253-01
یؤسػػس لػػدى وزیػػر ال سػػةى ة  وترقیػػ  الاسػػتث ةرا  ولعػػؿ ذلػػؾ راجػػع لاسػػتحواذ وزارة ال سػػةى ة  عمػػ  
ادارة  مػؼ تسػییر ال سػةى ة  والػدور الػذي تمعبػػو بةعتبػةر أف الػوزیر ال كمػؼ بترقیػ  الاسػتث ةرا  یتػػول  

 جمػػس   فيػػ  ال ركػػز الػػذي  نػػو یػػتـ الػػ  كونػػو ال سػػؤوؿ عمػػ  تنفیػػذ قػػرارا  ال بةلإضػػةف ا ةنػػ  ال جمػػس 
تسػػػییر  سػػػةى ة  الدولػػػ  وىػػػ  الخمیػػػ  الفعمیػػػ  فػػػ  تنفیػػػذ برنػػػة   الخوصصػػػ  وىػػػذا  ػػػة أدى الػػػ  ظيػػػور 
ازدواجی  وصةئی  بةعتبةر أف اتخػةذ القػرارا  یعػود الػ   جمػس  سػةى ة  الدولػ  و تةبعتيػة تػتـ  ػف قبػؿ 

 وزارة ال سةى     وزارة الصنةع  وال نةجـ حةلیة .

ل سةى ة  الدول  سةبقة ك ة نلاحظ عم  ىذه التشكیم  الجدیدة أنية تقةر  تشكیم  ال جمس الوطن       
الاقتصػػةد والغػػة  ال نةصػػ   را  ال عنیػػیف  بةشػػرة  ب جػػةؿة  أقػػؿ   اذ تػػـ الابقػػة  عمػػ  الػػوز   لكػػف بنعضػػ

  وزیػػر القطػػةع ال عنػػ  ا  الػػدائ یف ر لكػػف الجدیػػد بةلنسػػب  ليػػذا ال رسػػوـ أنػػو أضػػةؼ الػػ  الػػوز   الأخػػرى
 2بجدوؿ أع ةؿ كؿ اجت ةع   و ع أنو یبةشر  ية و كيیئ  اداری  .

                                                           
,  ع  ,  السٌةسٌ  و الاقرصة ٌ  و القةنونٌ  للعلوم الجزائ ٌ  المجل ,  ال ول  مسةهمةت رسٌٌ  آلٌةت,  عفةف ق ٌش ب  1

 .324 :ص,    ت  ,  الجزائ  ع جةم
 .325- 324 :ص, الم ج  نفس، عفةف ق ٌش ب  2



 ل الزقابة الممارسة على المؤسسات العمومٍة الاقتصادٌة.الفصـــــــل الثانً: فواع
 

 
66 

 .عمى المؤسسات العمومية الاقتصاديةمجمس مساهمات الدولة ل الوظيفة الرقابية: ثانيا

 جمس  سةى ة  الدول  بحیػث اسػتحوذ عمػ  صػلاحیة  ال جمػس  قةـ ال شرع بتوسیع صلاحیة       
ة  الدول  القدیـ وصػلاحیة   جمػس الخوصصػ  و نػدو  الاصػلاح الاقتصػةدي وعمیػو الوطن  ل سةى 

 جد أف ال جمس أصب  یقوـ   :ن 04-01 ف الأ ر  09بةلرجوع ال  ال ةدة 

 .  تحدید الاستراتیجی  الشة م  ف   جةؿ  سةى ة  الدول  والخوصص 
 . تحدید السیةسة  والبرا   فی ة یخص  سةى ة  الدول  وینفذىة 
 وافؽ عمیية .ال ؤسسة  الع و ی  الاقتصةدی  وی دید سیةسة  وبرا   خوصص تح 
  1وافؽ عمیية . مفة  الخوصص  وییدرس 

 ف نفػس الأ ػر نجػد أف ال جمػس یقػوـ بضػبط تنظػیـ القطػةع الع ػو    11وبةلعودة ال  ال ةدة 
 2الاقتصةدي .

ول  سةبقة نلاحظ أنو بع می  اعةدة تنظیـ بةل قةرن   ع صلاحیة  ال جمس الوطن  ل سةى ة  الد            
ىذا الجيةز تـ التركیز أكثر عمػ  ال سػةئؿ ال تعمقػ  بةلخوصصػ  فػ  حػیف كػةف التركیػز سػةبقة بةلنسػب  

ل سػػةى ة  الدولػػ  عمػػ   سػػنل  تػػداوؿ السػػندا  والقػػیـ ال نقولػػ  ولعػػؿ ذلػػؾ راجػػع الػػ  لم جمػػس الػػوطن  
ك ة یقوـ ال جمػس بتوزیػع  ختمػؼ الأ ػواؿ  الخوصص   حةول  ربط ال شرع  سةر ال سةى ة  ب سةر 

 التجةری  التةبع  لمدول  عم   ختمؼ ال ؤسسة  .
اذا كةف ال شرع قد ألغػ  ج یػع اليیةكػؿ السػةبق  ولػـ یبقػ  الا عمػ   جمػس  سػةى ة  الدولػ   أ ة            

كػةف حةصػلا فی ػة سػبؽ  ال يةـ الػذيتخطیط    تسییري وتنفیذي تفةدیة لمتداخؿ والتنةقض ف   ك طةر
يةـ الت  لية شنف كبیر ف   ف الجم  أف ىذا ال جمس أصب  ىو الوحید الذي یضطمع بج یع ال  نوف 

 3.الدول 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السةلف الرة , المتم    المعدل 10-10 الأمر,  29 المة   1
 .نفس القةنو م   , 00 المة   أنظ  2
 .326 :ص,  سةبق م ج ,  عفةف ق ٌش ب  3
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 .المستقمة الأجهزة قبل من الممارسة الرقابة: الثاني المطمب

 سػف إل  ئرياجز ال ال شرع دفع الاقتصةدی   الع و ی  ال ؤسسة حقؿ  ف  الفسةد ظةىرة تفش اف       
حیث تػـ اصػدار  الع و ی   الأ واؿ عم  والحفةظ الظةىرة ىذه  حةرب  إل  تر   الت  القوانیف  ج وع 
ال عػػػػدؿ و  وخوصصػػػػتية وتسػػػػییرىة الاقتصػػػػةدی  الع و یػػػػ  ال ؤسسػػػػة  بتنظػػػػیـ ال تعمػػػػؽ 04-01الأ ػػػػر 

 عػةدةلإ الطػرؽ أنجػع  ف فكةف تدریجیة  كةنتية تستعید عف طریقو الخةرجی  الرقةب  بدأ ال ت ـ و الذي 
 سػػػػتقم  عمػػػػ  غػػػػرار ال فتشػػػػی  العة ػػػػ  لم ةلیػػػػ  و  جمػػػػس  أجيػػػػزة قبػػػػؿ  ػػػػف ال  ةرسػػػػ   الخةرجیػػػػ  الرقةبػػػػ 

 ال حةسب  ضؼ ال  ذلؾ سمطة  الضبط ال ستقم  ال   كةنتية.

 بػ ةقلمر   كآلیػ للأجيػزة ال سػتقم  الخةرجیػ  الرقةبػ  عمػ  الوقػوؼ ال طم  ىذا خلاؿ  ف نحف نحةوؿ     
و ذلػػؾ بػػةلتطرؽ أولا لإخضػػةع ال ؤسسػػ  الع و یػػ  ذا  الطػػةبع  الاقتصػػةدی  الع و یػػ  ال ؤسسػػة عمػػ  

الاقتصػػةدي الػػ  أجيػػزة الرقةبػػ  ال ةلیػػ    ثمػػ  فػػ  ال فتشػػی  العة ػػ  لم ةلیػػ  و  جمػػس ال حةسػػب     ػػرورا 
قسػ یف ىػدا ال حػور بتقص  الدور الرقةب  لسمطة  الضبط ال ستقم  عم  ىذه الفئػ   ػف ال ؤسسػة     

 : ف الدراس  كةلتةل  

 :المالية الرقابة أجهزة قبل من الممارسة الرقابة الفرع الأول. 
 المستقمة. الضبط سمطات قبل من الممارسة الرقابة: الثاني الفرع 
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 .المالية الرقابة أجهزة قبل من الممارسة الرقابة: الأول الفرع

 تع ػؿ رقةبیػ  أجيػزة اسػتحداث خػلاؿ  ػف العػةـ ال ػةؿ عمػ  الحفػةظ  عمػ ئػرياالجز  ال شػرع حرص      
 وى ػة ألا ىیئتةف  ت ةرسية و تخصص   ستقم  أجيزة وى  القةنوف  ف  ال تخذة  ا االإجر  تكییؼ عم 

 و  جمس ال حةسب   لم ةلی  العة   ال فتشی 

 .اليةاخضاع المؤسسة العمومية الاقتصادية لرقابة المفتشية العامة لمم: أولا

 ال ؤسسػػػػػة  بتنظػػػػػیـ ل تعمػػػػػؽا 04-01ال عػػػػػدؿ و ال ػػػػػت ـ للأ ػػػػػر  01-08إف ال تصػػػػػف  للأ ػػػػػر      
 العة ػ  ال فتشػی  رقةبػ  أعػةد قػد الجزائػري ال شػرع  نجػد أف  وخوصصتية وتسییرىة الاقتصةدی  الع و ی 
 الأحكػػةـ عػف النظػػر بغػض:"  نصػ  التػػ   نػو  كػرر 07 ال ػػةدة فػ  الع و یػ  ال ؤسسػػة  عمػ  لم ةلیػ 

 تسػییر تػدقیؽ و برقةبػ  تقػوـ أف لم ةلیػ  العة ػ  ال فتشػی  ی كػف   التجػةري القػةنوف فػ  عمیية ال نصوص
 ال سةى   الدول  ت ثؿ الت  الأجيزة أو السمطة   ف طم  عم  بنة    الاقتصةدی  الع و ی  ال ؤسسة 

 ال ةلیػػ  لمرقةبػػ  صػػورة لرقةبػػ ا ىػػذه تعتبػػر و 1 " التنظػػیـ طریػػؽ عػػف ال حػػددة الكیفیػػة  و الشػػروط حسػػ 
 2.الحسةب  و ال ةل  التسییر عم  تنص  الت 

 : مفهوم المفتشية العامة لممالية كجهاز رقابي -1
 لػػادارة تةبعػػ  الع و یػػ  الأ ػػواؿ عمػػ  اللاحقػػ  لمرقةبػػ  إداریػػ  ىیئػػ  لم ةلیػػ  العة ػػ  ال فتشػػی     

ال ةؿ العةـ  ف كؿ أشكةؿ التلاعبػة     ية ال  ح ةی ف  أىداف تسع   3ال ةلی   رةالوز  ال ركزی 
أسػػػػند  الیيػػػػة  ي ػػػػ  رقةبػػػػ  ال ؤسسػػػػة  الع و یػػػػ  الاقتصػػػػةدی   ػػػػف خػػػػلاؿ الػػػػنص  -لػػػػذلؾ فقػػػػد

الػػػػذي یػػػػتـ ب وجبػػػػو اخضػػػػةع ج یػػػػع ال ؤسسػػػػة     السػػػػةبؽ الػػػػذكر 01-08 التشػػػػریع  الجدیػػػػد
لاجػرا  الرقػةب  الػ  الع و ی  الاقتصةدی  ل راقب  أعواف ال فتشی  العة   ال ةلی    ویضةؼ ىذا ا

 الألیة  الأخرى ال عت دة الیوـ وال نصوص عمیية ف  القةنوف .
 :التأسيس القانوني لممفتشية العامة لممالية -3

  ػػػف 03 ال ػػػةدة ضػػػ ف وذلػػػؾ   1963 سػػػن   ػػػرة لأوؿ لم ةلیػػػ  العة ػػػ  ال فتشػػػی  ذكػػػر یعػػػود  
  بةشػرة تتبػع والتػ  یػ التةل الرقةبیػ  اليیئػة  استحداث عم  نص  والت    127-63 ال رسوـ
     :ال ةلی  وزیر لسمط 

 .ال حةسب   جمس -                                    

                                                           
 .السةلف الرة , 10-18 رق  الأمر,  مة   27 المة   أنظ  1
 جةمعدد  ، والمةلٌدد  الإ ا   فددً مةجسددرٌ   سددةل  ، الجزائوور فووي الاقتصووادي  لل حوودا  القووان ني النظووا  ، عمددة ي أحمدد  2

 32 :ص ، 0982 ، الجزائ 
 الحقدوق، ةلٌد  القدةنو ، فدً الد ةرو ا  شددة   لنٌدل مق مد   سدةل  ،الجزائور فوي للد لو  العامو  الميزانيو   حمد ، زٌوش 3

 .244 :ص ، 2200 ج س وزو، يرٌز,  معم ي مولو  جةمع 
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 .الع و ی  لم ؤسسة  الفحص لجن  -                                    
 .لم ةلی  العة   ال فتشی  -                                    

 .لمدول  ال ةل  ق اال ر  -                                    
 1.لمخزین  القضةئی  الوكةل  -                                    

 وفػػ  لاحقػ   قةنونیػػ  بنصػوص اليیئػة  ىػػذه وسػیر و يػةـ تشػػكیؿ سػیحدد أنػو و قػد تػـ الاشػػةرة    
  ػػػدیریتیف ضػػػ ف والتفتػػػیش الرقةبػػػ   يػػػةـ إد ػػػةج تػػػـ بػػػؿ التطبیقیػػػ   النصػػػوص ىػػػذه تػػػن  لػػػـ الواقػػػع

 الفرعیػػ  وال دیریػػ  لمرقةبػػ  فرعیػػ   دیریػػ  التػػوال   عمػػ  والرقةبػػ  انیػػ ز ال ی ل دیریػػ  تػػةبعتیف فػػرعیتیف
 الػػداخم  التنظػػیـ وال تضػػ ف 1963  ػػةي 15 فػػ  ال ػػؤرخ رياالػػوز  رارالقػػ و ذلػػؾ ب وجػػ  لمتفتػػیش
   2.ال ةلی  والرقةب  نی اال یز   دیری  وصلاحیة  و يةـ

 الآتػ  بیةنػو"  272-08"  مغػ  بةل رسػوـ  1980ال ؤرخ ف  أوؿ  ػةرس   53-80 رسوـ رقـ ال 
كيیئػػ   راقبػػ   سػػتقم  وقػػد كػػةف ىػػذا ال رسػػوـ ال حػػدد  ال فتشػػی  العة ػػ  لم ةلیػػ  تػػـ اسػػتحداث ب وجبػػو

 3.لتنظی ية   سیرىة وصلاحیتية
 ركزی    ال تض ف تنظیـ ىیةكمية ال 1992جةنف  20ال ؤرخ ف   32-92ل رسوـ التنفیذي رقـ ا 

 4.وال حدد لتنظیـ  صةلحية الخةرجی  
 لػذي حػدد اختصةصػة  ال فتشػی  ا 1992فیفػري  22 ػؤرخ فػ  ال 78-92 ال رسوـ التنفیذي رقػـ

 5م ةلی  .العة   ل
  الػػػػػذي یحػػػػػدد صػػػػػلاحیة  و  2008سػػػػػبت بر  06ل ػػػػػؤرخ فػػػػػ  ا 272-08ال رسػػػػػوـ التنفیػػػػػذي رقػػػػػـ

حػداث ال فتشػی  العة ػ  لم ةلیػ  والتػ  تػنص   ال تعمقػ  ب ستثنة   ةدتػو الأولػال فتشی  العة   لم ةلی  بة
ال فتشی  العة   لم ةلی   وضوع  تح  السمط  عم  أنية توضع تح  السمط  ال بةشرة لوزیر ال ةلی  

ال بةشرة لوزیر ال ةلی  الذي یتكفؿ بتحدید برنة   ع مية خلاؿ الشير الاوؿ  ف كؿ سػن   ػع  راعػةة 
 6س ال حةسب  وال جمس الشعب  الوطن  .طمبة  أعضة  الحكو    جم

                                                           
 ج     ج ،المالي  ال زارة تتنظي  المتعلق,  0963 أف ٌل 09 فً المؤ   , 035-12 تنفي   مرس  ,  23 المة   أنظ  1
 .0963 أف ٌل 09 برة ٌخ  الصة   ,  23 ع ج
 الميزانيو  مديريو   صوححيا   مهوا  الوداخلي التنظوي  المتضومنو 0963 مدةي 05 فدً المؤ   الوزا ي الق ا  أنظ  2

 .  المالي   الرقات 
,  02 ع ج ج   ج,  للماليو  عامو  مفتشي  احداث يتضمن, 0982 مة س أول فً المؤ    72-81 رق  المرس   أنظ  3

 . 0982 مة س 24 فً الصة   
 للمالي  العام  ي للمفتش المرازي  الهياال تتنظي  يتعلق, 0992 ٌنةٌ  22 فً المؤ  ,  23-53 رق  التنفي   المرس   4
  . 0992 ٌنةٌ  26 فً الصة   ,  26 ع ج ج   ج, 
 ج,  للماليو  العامو  المفتشوي  اختصاصا  يحدد,  0992 فٌف ي 22 فً المؤ  ,  58-53 رق  التنفي   المرس   أنظ  5
 .0992 فب اٌ  22 فً الصة   ,  05 ع ج ج  
   ج و للمةلٌد  العةم  المفرشٌ  صلاحٌةت ٌح  ,  2228 رمب سب 26 فً المؤ  ,  272-28  قم الرنفٌري الم سوم أنظ  6
 . 2228 سبرمب  27 فً الصة   ,  52 ع ج ج
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  : مختمف تدخلات المفتشية العامة لممالية -3
 أو التحقیػػؽ   التقیػػیـ   التػػدقیؽ   الرقةبػػ   يػػةـ فػػ  لم ةلیػػ  العة ػػ  ال فتشػػی  تػػدخلا  تت ثػػؿ
   و ف  سبیؿ ذلؾ تقوـ بػػ : الخبرة

   كةنػػػ  أنظ تيػػػة القةنونیػػػ  اسػػػتع ةؿ ال ػػػوارد التػػػ  ج عتيػػػة اليیئػػػة  أو الج عیػػػة   ي ػػػة  راقبػػػ
ب نةسػػػب  ح ػػػلا  تضػػػة نی  والتػػػ  تطمػػػ  اليیئػػػ  الع و یػػػ  خصوصػػػة  ػػػف أجػػػؿ دعػػػـ القضػػػةیة 
الانسػػػةنی    الع میػػػ    التربویػػػ  الثقةفیػػػ  والریةضػػػی  ی كػػػف أیضػػػة أف ت ػػػةرس رقةبتيػػػة عمػػػ  كػػػؿ 
شػػخص  عنػػػوي أخػػػر یسػػػتفید  ػػػف ال سػػػةعدة ال ةلیػػ   ػػػف الدولػػػ  ج ةعػػػ   حمیػػػ  ىیئػػػ  ع و یػػػ  

 قرض   تسبؽ أو ض ةف . بصف  تسةى ی  أو ف  شكؿ اعةن   
  التحةلیؿ ال ةلی  والاقتصةدی   ف أجػؿ تقػدیر فةعمیػ  وفعةلیػ  الادارة وتسػییر بةلدراسة    القیةـ

 ال وارد ال ةلی  والوسةئؿ الع و ی  الأخرى .
  القطةعة  .  ة بیفاجرا  دراسة   قةرن  وتطویری  ل ج وعة  قطةعة  أو 
 ـ تطبیؽ الأحكةـ التشریعی  والتطویری  وكذا تمؾ ال تعمق  بةلتنظیـ اليیكم  وذلؾ  ف نةحی  تقیی

 تنةسقية وتكیفية ـ الاىداؼ ال حددة .
  تحدید  ستوى الانجةزا   قةرن   ع الأىػداؼ ال حػددة  التعػرؼ عمػ  نقػةئص التسػییر وعوائقػو

 1 وتحمیؿ أسبة  ذلؾ .
 :  لعمومية الاقتصاديةدور المفتشية في رقابة المؤسسة ا -4
   رقةب  تسییر الصنةدیؽ   فحص الأ واؿ  القیـ   السندا  وال وارد  ػف أي نػوع   التػ  یحوزىػة

 ال سیروف ال حةسبوف
 وثیقػػ  تبریریػػ  ضػػروری  لفحوصػػةتيـ ب ػػة فػػ  ذلػػؾ التقػػةریر التػػ   الحصػػوؿ عمػػ  كػػؿ  سػػتند أو

 خبرة خةرجی  و تعدىة أي ىیئ  رقةبی  أ
   كتةب  و  عمو ة  شفةى  أتقدیـ أي طم. 
   القیػػةـ فػػ  عػػیف ال كػػةف بػػني بحػػث واجػػرا  كػػؿ تحقیػػؽ بغػػرض فحػػص النشػػةطة  أو الع میػػة

 ال سجم  ف  ال حةسبة  .
 . الاطلاع عم  ال مفة  وال عطیة  أیة كةف سندىة 
    ال بمغ صداقی  ال عطیة  وال عمو ة  الأخرى و التنكد  ف صح  ال ستندا  ال قد.   
 كؿ فحص ف  ال كةف بقصد التنكػد  ػف أف أع ػةؿ التسػییر ذا  التػنثیر ال ػةل  قػد قیػد  القیةـ ب

  2.ف  ال حةسب  بصف  صحیح  وكة م  و عةین  حقیق  الخد   ال نجزة عند الاقتضة 

                                                           
 المجل ,  الاقرصة ٌ  العمومٌ  المؤسس  عمل ةه ا  للمةلٌ  العةم  المفرشٌ ,  شد زا  مج وبً, صفة  ٌسمٌن  صةل  1

 .69 – 68 : ص  ص,  2206 جةنفً,  27 ع,  الا ا   و للاقرصة  الجزائ ٌ 
 .69 :ص, الم ج  نفس،  شد زا  مج وبً، صفة  ٌسمٌن  صةل  2
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 .مجمس المحاسبة لرقابة الاقتصادية العمومية المؤسسة اخضاع: ثانيا

 جعمػ  حیػث الظػةىرة ل كةفحػ  دولػ  قػةنون  نػص أىػـ لفسةدا ل كةفح  ال تحدة الأ ـ اتفةقی  تعتبر     
 سیةسػی  إرادة لػدیية توجػد التػ  الدوؿ أ ةـ الاتفةقی  ىذه وضع  وقد  نو  العلاج فبؿ الفسةد  ف الوقةی 
 اقتراحيػػة خػػلاؿ  ػػف ال سػػتقبؿ فػػ   نػػو والوقةیػػ  الفسػػةد ل كةفحػػ  كة مػػ  ورشػػ  الفسػػةد  كةفحػػ  فػػ  صػةدق 

 ىػده عمػ  ال صػةدق  بعػد الجزائػر أنشػن  وقد .الظةىرة ليذه وال ؤسسةتی  القةنونی  الآلیة   ف ل ج وع 
 ال حةسػب   جمػس اليیئػ  ىػذه إنشػة  سبؽ قد ولكف و كةفحتو  الفسةد  ف لموقةی  الوطنی  اليیئ  الإتفةقی 
 ؤسسػةتية  الدولػ  و  ةلیػ  عمػ  الرقةبػ   جةؿ ف  الأى ی  غةی  ف   ؤسسةتی  آلی  یعتبر الذي الجزائري

 1عم  غرار ال ؤسس  الع و ی  ذا  الطةبع الاقتصةدي.

 :رقابي مجمس المحاسبة كجهاز مفهوم -1
 أى یػ  الجزائػري ال شػرع ىػةأولا التػ  الرقةبیػ  ال ؤسسػة  أىػـ  ػف ل حةسػب   جمس یعتبر     
 ب وجػػ  2016 لسػػن  الحػػةل   ختمػػؼ الدسػػةتیر عمػػ  غػػرار الدسػػتور فػػ  عمیيػػة بػػةلنص وذلػػؾ
 الإقمی یػػ  والج ةعػػة  الدولػػ  لأ ػػواؿ البعدیػػ  الرقةبػػ   ي ػػ  لػػو أنةطػػ   نػػو والتػػ  192 ال ػػةدة

  2الع و ی . وال رافؽ
 :التأسيس القانوني لمجمس المحاسبة -2

 :  في ظل الدساتير الجزائرية - أ
   ى ػة الرقةبػ  بوظیفػ  تتعمقػةف  ػةدتیف عم  إلا 1963 سن  دستور یتض فلـ :  1963دستور 

 عم  الوطنی  الج عی  بية تت تع الت  الرقةب  بصلاحیة  تتعمؽ الأول    38 ةدةال  و 28 ال ةدة
 الوظیفػػ  ل  ةرسػػ  اليیئػػ  بيػػة تت تػػع التػػ  الوسػػةئؿ حػػدد  الثةنیػػ و  عػػةـ  بشػػكؿ الحكو ػػ  نشػػةط
   و  ف ثـ اـ یكؿ ل جمس ال حةسب  وجود . إلیية ال وكم 

 الإشػػػتراكی  الدولػػػ  لبنػػػة  أسةسػػػی  وظیفػػػ  الرقةبػػػ  الػػػوطن  ال یثػػػةؽ عتبػػػرلقػػػد ا : 1976دسػػػتور 
 وثرواتػو ال جت ػع لح ةیػ  فعةلػ  أداة كػذلؾ وتشػكؿ لأجيزتيػة وال تنةسؽ الحسف السیر وض ةف

 لوظیفػػػ  بةلغػػػ  أى یػػػ  1976 دسػػػتور أولػػػ   و فػػػ  سػػػبیؿ ذلػػػؾ بيػػػة ال سػػػةس أشػػػكةؿ كػػػؿ  ػػػف
لم جمس الشعب    ن اذ  3.و  ةرستية تنظی ية كیفی  لتحدید كة لا فصلا لية وخصص الرقةب 

                                                           
 فً المةجسرٌ  شدة   لنٌل مق م  مرة   ،"3103-0555"  الجزائر في الفساد ماافح  مؤسس  بوسعٌو ، بة ٌس 1

 . 70: ص ، 2205 وزو، رٌزي معم ي، مولو  جةمع  العةم ، والسٌةسةت الرنظٌم
 السةلف الرة .,  المتم    المعدل 0551 لسن  الجزائر ست رد,  092 المة   أنظ  2
,  94 ع ج ج   ج,  0976 نوفمب  22 فً المؤ  , 97-76 الأم  بموجب الصة  , 0551 لسن  الجزائر دست ر أنظ  3

 .0976 نوفمب  24 فً الصة   
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الا انػػو لػػـ  كی االاشػػتر  ال ؤسسػػة  عمػػ  ال ةلیػػ  الرقةبػػ  صػػلاحی  189 ال ػػةدة ب وجػػ  الػػوطن 
 1یستحدث  جمس ال حةسب  كيئی  رقةبی   ستقم  .

  ضػػ ف ولػػیس بةلرقةبػػ  الخػػةص ضػػ ف الفصػػؿ ال حةسػػب   جمػػس عمػػ  : نػػص 1989دسػػتور 
 ال حةسػػب   جمػػس یؤسػػس: " نػػو 160 ال ػػةدةو ذلػػؾ فػػ   القضػػةئی  بةلسػػمط  الفصػػؿ الخػػةص

 ".الع و ی  وال رافؽ الإقمی ی  والج ةعة  الدول  لأ واؿ بةلرقةب  البعدی  یكمؼ
  یمػػػ  ك ػػػة 170 ال ػػػةدة فػػػ  ال حةسػػػب   جمػػػس عمػػػ  1996 دسػػػتور : نػػػص 1996دسػػػتور: 

 ".ی وال رافؽ الع و  الإقمی ی  والج ةعة  الدول  لأ واؿ البعدی  بةلرقةب  یكمؼ  جمس یؤسس"
  بةلاسػتقلالی   ال حةسػب   جمس یت تع  نو : " 192نص  ال ةدة  : 2016التعدیؿ الدستوري  

  رؤوس  الع و ی ػ  وكػذلؾ وال رافػؽ والج ةعػة  الإقمی ی ػ  الد ولػ  لأ واؿ البعدی   بةلر قةب  ویكم ؼ
  الراشػػد  ـالحكػػ  تطػػویر  فػػ   ال حةسػػب    جمػػس    یسػػةىـ لمدولػػ   التةبعػػ   التجةریػػ   الأ ػػواؿ
 الع و ی  ..."  الأ واؿ  تسییر  ف   والشفةفی 

 :الجزائريةفي ظل القوانين  -  
 المرسووووم  ػػػف 03 ال ػػػةدة ضػػػ ف وذلػػػؾ  1963 سػػػن   ػػػرة لأوؿ  جمػػػس ال حةسػػػب  ذكػػػر تػػػـ       

 والتػػ   ػػف بینيػػة  جمػػس ال حةسػػب  الرقةبیػػ  اليیئػػة  اسػػتحداث عمػػ  نصػػ  والتػػ   42-033
 2ال ةلی . یروز  لسمط  التةبع  بةشرة

 ال حةسػػب   جمػػس القػػةنوف ىػػذا ظػػؿ فػػ    1980  ػػةرس 01 فػػ  ال ػػؤرخ 17 - 01القووانون 
 كةن   ي ة ع و ی  أ واؿ نشةطية ف  تستع ؿ الت  اليیئة  شة م  لج یع  ةلی  رقةب  ی ةرس
 و التشػكیم  حیػث  ػف أ ػة إداریػ   أخػرى و قضػةئی  فیيػة بصػلاحیة  یت تػع و النشةط  طبیع 
 3قضةئی . طبیع  ذا  كيیئ   جمس ال حةسب  یظير كةف تسییره  و ظی وتن طریق 

 جمس تدخؿ   جةؿ وضیؽ جة  ال حةسب   جمس وتسییر بتنظیـ ال تعمؽ 23-01 القانون  
 الطػػػةبع الصػػػنةع  ذا  الع و یػػػ  فػػػؽاوال ر  ال ؤسسػػػة  قبػػػ ا ر   ػػػف اسػػػتثن  حیػػػث ال حةسػػػب 
  جمػس فػ   كةنػ  ع یقػ  بصػف  النظػر أعةد أنو أي القضةئی  صلاحیةتو  ف وجرده والتجةري
 4.القةض  صف  أعضةؤه فقد ك ة الرقةب   جةؿ ف  ال حةسب 

  أحكة ػػػو بعػػض تعػػدیؿ  ػػػع الیػػوـ غةیػػ  إلػػػ  ال فعػػوؿ سػػةری  أحكة ػػػو  ةزالػػ  30-01الأموور 
 لػػو الػػذي الوضػػع وعػػةل  حیػػث أصػػم  2010 أو  26 فػػ  ال ػػؤرخ 10-02 الأ ػػر ب وجػػ 

                                                           
 .السةلف الرة , 0551 لسنة الجزائر دستور , 089 المة   أنظ  1
 .م  نفس القةنو , 027-63 المة   أنظ  2
,  المحةسب  مجلس ط ف م  الم اقب  وظٌف  بممة س  ٌرعلق,  0982 مة س 20 فً المؤ   17-81 رق  القان ن أنظ  3
 . 0982 مة س 24 فً الصة   ,  02 ع ج ج   ج
 . 0992  ٌسمب  4 فً الصة   ,   53 ع ج ج   ج,  المحةسب  بمجلس المرعلق, 23-51 رق  القان ن أنظ  4
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 تفعیػؿ إعةدة ال شرع عم  ز ةلا كةف ولذا ال حةسب   جمس ونشةط عم  دور سمبی  انعكةسة 
اعةدة ىذا الجيةز ونشةط دور  1.اختصةصةتو ج م  وتحدید تنظی و كیفی  ف  النظر و 

 مختمف تدخلات مجمس المحاسبة:  -2
 لػو  ال خولػ  الإداریػ  الصػلاحیة  ب  ةرسػ  ال حةسػب   جمػس یكمػؼ:  التدخلات الادارية - أ

 تخضػػػع التػػػ  اليیئػػػة  اسػػػتع ةؿ حسػػػف برقةبػػػ  یقػػػوـ ال جمػػػس ل  ةرسػػػ ا ىػػػذه إطػػػةر فػػ  و
 فیيػػة یوصػػ  لتقػػةریر  إعػػداده الفعةلیػػ   ػػع نةحیػػ   ػػف تقػػدی ية و الع و یػػ  الأ ػػواؿ لرقةبػػ 
 تسػػػییر و  ردودیػػػ  فعةلیػػػ  تحسػػػیف قصػػػد اتخةذىػػػة الواجػػػ  حػػػة االاقتر  و  ا االإجػػػر  بكػػػؿ

 لتقػدیـ الوصػی  السػمطة  أو ال عنیػ  يیئة ال و ال صةل  إل  إرسةلية و قب اال ر  ال صةل 
 2 .ال حةسب   جمس ليـ یحددىة الت  إجةبةتيـ

 التػ  القضػةئی   لاختصةصػةتو ال حةسب   جمس   ةرس   جةؿ ف : التدخلات القضائية  -  
 ال ةلیػػ    ػػة االغر  توقیػػع فػػ  أسةسػػة وتت ثػػؿ بنفسػػو  ا االجػػز  توقیػػع صػػلاحی  ی مػػؾ فیيػػة
 اليیئػػػػة   ػػػػف طبیعتػػػػو فػػػػ  ویجعمػػػػو یقتػػػػر  الإداریػػػػ  الرقةبػػػػ  أجيػػػػزة عػػػػف ی یػػػػزه  ػػػػة وىػػػػذا

 لا ذلػػؾ ال ةلیػػ   فػػ ف  ػػة االغر  فػػرض بسػػمط  یت تػػع ال جمػػس كػػةف إف و لكػػف القضػػةئی  
 قبػػػ ا ر  فػػػ  وظیفتػػػو تت ثػػػؿ   الحسػػػةبة  كقةضػػػ  یعتبػػػر فيػػػو جنةئیػػػة قةضػػػیة  نػػػو یجعػػػؿ

 قبػػػػػ او ر  جعتيػػػػػةا ر و  الع ػػػػػو ییف ال حةسػػػػػبیف حسػػػػػةبة  جعػػػػػ ا ر  بغیػػػػػ  اليیئػػػػػة  الع و یػػػػػ 
 اليیئػػػة  یخػػػص فی ػػػة عمیيػػػة التصػػػدیؽ أو وال ةلیػػػ  نیػػػ اتسػػػییر ال یز   جػػػةؿ فػػػ  الانضػػػبةط
 3.التجةری  ال حةسب  قواعد إل  وتمؾ الخةضع  الع و ی  ال حةسب  لقواعد الخةضع 

 الاقتصادية العمومية المؤسسة رقابة فيمجمس المحاسبة  دور -0

 بنف وقض  ال حةسب   جمس قب ا ر   ف الاقتصةدي القطةع ل مغ ا 32 - 90 قةنوف استثن  لقد      
 والقػةنوف ال ػدن  لمقػةنوف طبقػة الاقتصػةدی  الع و یػ  ال ؤسسة  تداولية الت  بةلأ واؿ الخةص  الع میة 
ال عػػػدؿ و ال ػػػت ـ بػػػةلأ ر     20 – 95 الأ ػػػر صػػػدر حین ػػػة أ ػػػة  4لاختصةصػػػو خةضػػػع  لیسػػػ  التجػػػةري

 والتجػػػػػةري الصػػػػػنةع  الطػػػػػةبع ذا  الع و یػػػػػ  فػػػػػؽاال ر  لرقةبػػػػػ  التػػػػػدخؿ حػػػػػؽ وأعطػػػػػ  أعػػػػػةد  10-02
 أو أ واليػة تكػوف والتػ   ةلیػة  أو تجةریػة أو صػنةعیة نشػةطة ت ةرس الت  الع و ی  واليیئة  وال ؤسسة 

                                                           
 ، 2223 الجزائد ، عنةبد ، الروزٌد ، و النشد  العلدوم  ا ,  ط   العامو  الماليو  العلا ، أبو ٌس ى,   بعلً الصغٌ  محم  1

 007: ص
 فدً المةجسدرٌ  شددة   لنٌدل مرة   ،الجزائر في العام  المؤسسا  أعمال على الخارجي  الرقات  عملي , سةمٌ  زقو ا  2

 59-58: ص, 2222 – 2220 ج ،س الجزائ  عةنو ، ب  الحقوق ةلٌ  نو ،القة
 المةجسرٌ  شدة   لنٌل مرة   ، "الإداري  المؤسسا  على الرقات  في د ره   نظامه"  المحاست  مجلس, نوا  أمجوج 3

 .93: ص,  2227 – 2226 ج س قسنطٌن ، منرو ي، الحقوق،جةمع  ةلٌ  ، العةم، القةنو  فً
 .الرة  السةلف,  23-51 رق  لقان نا أنظ  4
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  و التػػ   ػػف ضػػ نية ال ؤسسػػة  الع و یػػ  ذا   ع و یػػ  طبیعػػ  ذا  كميػػة أ واليػػة رؤوس أو  واردىػػة
  1.الطةبع الاقتصةدي

 و ف  سبیؿ ذلؾ یع ؿ عم  :      

 نطػةؽ فػ  التػ  تػدخؿ العة ػ  والأ ػواؿ الوسػةئؿ و لم ػوارد اليیئػة  اسػتع ةؿ شػروط ف  التدقیؽ 
 اختصةصو.

   تسییرىة نوعی  و تقییـ الع و ی   ال ةدی  والوسةئؿ والقیـ والأ واؿ ال وارد استع ةؿ حسف رقةب 
  .والاقتصةد الأدا  و الفعةلی  حیث  ف

  أو الإقمی یػ  الج ةعة  أو فیية الدول  ت مؾ الت  واليیئة  ال ؤسسة  و الشركة  تسییر قب ا ر 
 .فردی   أو  شترك  بصف  الع و ی  اليیئة  أو الشركة  أو ال ؤسسة 

 إعػػػةدة وكیفیػػػ  العة ػػػ  والأ ػػػواؿ والوسػػػةئؿ ال ةدیػػػ  لم ػػػوارد والفعػػػةؿ النػػػةج  الاسػػػتع ةؿ تشػػػجیع 
 الأ ػواؿ تسػییر فػ  النزاىػ  والشػفةفی  وتطػویر الحسػةبة  تقػدیـ إجبةریػ   ػع  انفةقية إل  ترحیمية

 الع و ی .
 عمػػػ  لرقةبتػػػو الخةضػػػع  اليیئػػػة  تشػػػجیع إلػػػ  السػػػع  خػػػلاؿ  ػػػف العػػػةـ بةل ػػػةؿ التلاعػػػ   نػػػع 

 ليػػة ال خصصػػ  الأوجػػو غیػػر فػػ  انفةقيػػة فػػ  ؼار الاسػػ  ػػف و نعيػػة عقلانػػ   بشػػكؿ اسػػتع ةلو
 ی .الج يور  رئیس إل  یرفعو سنوي تقریر داداع بذلؾ ویتول  قةنونة 

   التحقؽ  ف  دى احتراـ قواعد الانضبةط ف   جةؿ ال یزانی  وال ةلی  تصدر عم  اثرىة غرا ة
 ف  حؽ  سؤول  واعواف ال ؤسس  الع و ی  الاقتصةدی  

 ةل  الدولػػػ  وال ؤسسػػػ  الاقتصػػػةدیتقیػػػیـ شػػػروط اسػػػتع ةؿ وتسػػػییر الأ ػػػواؿ والقػػػیـ التةبعػػػ  ل صػػػ  
 الجػةري والتنظی ػة  القػوانیف  ع اليیئة  ليذه ال حةسبی  و ال ةلی  الع میة   طةبق   ف تنكدوال

 بية الع ؿ
    یشػػػةرؾ عمػػػ  الصػػػعید الاقتصػػػةدي وال ػػػةل  فػػػ  تقیػػػیـ فعةلیػػػ  النشػػػةطة  وال خططػػػة  والبػػػرا

 2.و ی  الاقتصةدی  الخةضع  لرقةبتووالاجرا ا  ال تخذة  ف طرؼ ال ؤسس  الع 
 
 

 

                                                           
 فً الصة   , 39 ع ج ج   ج, المحةسب  بمجلس ٌرعلق, 0995 سن  ٌولٌو 07 فً المؤ  ,  31-57 رق  الأمر أنظ  1

 المؤ خ ,  56 ع   ج ج   ج ، 2202 أوت 26 فً المؤ  ,  22 - 02 بةلأم  المرمم و المع ل. 0995 سن  ٌولٌو 23
 .2202 أوت 28 فً

 مةبع هة و 83 :ص,  سةبق م ج ,  زهٌ  عو يس 2
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 .المستقمة الضبط سمطات قبل من الممارسة الرقابة :الثاني الفرع

  ونظرا لحداثػ   الجزائر لاقتصةد السوؽ   و تغیر دورىة  ف دول  ضةبط  ال  دول  حةرس  بتوجو     
الدولػػػ  الجزائریػػػ  وطػػػوؿ  سػػػةر بنػػػة  الدولػػػ  وىیةكميػػػة الاداریػػػ    اعت ػػػد ال شػػػرع الجزائػػػري عمػػػ  نظیػػػره 

نشػػة  السػػمطة  الاداریػػ  ال سػػتقم  وتعتبػػر ىػػذه الأخیػػرة  ؤسسػػة  جدیػػدة  ػػف ال ؤسسػػة  الفرنسػػ  فػػ  ا
 1ال كون  لجيز الدول  ف  الجزائر .

 .تعريف سمطات الضبط المستقمة: أولا      

 ولا الرئةسػػػػػی  لمسػػػػػمط  لا تخضػػػػػع لا إداري طػػػػػةبع ذا  وطنیػػػػػ  ىیئػػػػػة  ىػػػػػ  الضػػػػػبط سػػػػػمطة  إف     
 إلا تخضػػع ولا والوظیفیػػ  العضػػوی  بةلاسػػتقلالی  تت تػػع التقمیدیػػ  الإدارة عكػػس فيػػ  الإداریػػ   لموصػػةی 
 نوعيػػة عػػف سػػةبق  جعميػػة الػػذي الأ ػػر ال عنویػػ   بةلشخصػػی  یت تػػع بعضػػية أف نةىیػػؾ. القضػػةئی  لمرقةبػػ 
 2.لمدول  ال ؤسسةتی  التشكیم   ستوى عم  قوتية وتجد

 .نشأة سمطات الضبط المستقمة في الجزائر: ثانيا    

فػ  ظػؿ تػنثر ال شػرع الجزائػري بنظیػرة الفرنسػػ  لػـ یتػردد فػ  وضػع النصػوص القةنونیػ  ال كرسػػ        
لفكػػرة الضػػبط   و قػػد بػػدى ذلػػؾ واضػػحة  نػػد دخمػػ  الجزائػػر  رحمػػ  الاصػػلاحة  الجذریػػ  التػػ  فرضػػتية 

ة النظػػر فػػ  الأز ػػ  الاقتصػػةدی  التػػ   ػػر  بيػػة فػػ  سػػنوا  الث ةنینیػػة    و عمیػػو بػػةدر  الجزائػػر ب عػػةد
ال تضػػػ ف القػػػةنوف التػػػوجیي  لم ؤسسػػػة   01-88 نظو تيػػػة القةنونیػػػ  فنصػػػدر  خلاليػػػة القػػػةنوف رقػػػـ 

الع و یػػ  الاقتصػػةدی  و الػػذي  ػػن  ليػػذه الأخیػػرة قػػدرا أكبػػر  ػػف الاسػػتقلالی    لتيػػدؼ بعػػدىة الػػ  ازالػػ  
توري لحریػػػ  الصػػػنةع  و الاحتكػػػةرا  الع و یػػػ  ثػػػـ تبنػػػ   بػػػدأ حریػػػ  الأسػػػعةر الػػػ  غةیػػػ  التكػػػریس الدسػػػ

التجةرة و حری  ال مكی  الخةص    وكمية عوا ؿ تؤكد دخوؿ الجزائر  رحم  اقتصةد السػوؽ التػ  تفػرض 
  3عم  الدول  التخم  عف فكرة التسییر ال بةشر للاقتصةد.

 یظيػػر ىػػذا النػػوع  ػػف السػػمطة  فػػ  الجزائػػر الا  ػػع بدایػػ  سػػنوا  التسػػعینة  ب نةسػػب الا انػػو لػػـ       
قػةنوف النقػد و القػرض    الػ  أف دشػف لاعلاـإنشة  أوؿ سمط  اداری   ستقم  س ی  بةل جمس الأعم  

كذلؾ  رحم  جدیدة  ف  راحؿ تطور النظةـ ال صرف    تخم  فیية السمط  ال ركزیػ  عػف  1990لسن  
                                                           

 الا ا ٌد  والعلدوم الحقدوق ةلٌ , الجزائ  جةمع , مةجسرٌ  مرة  , الجزائر في الاقتصاد  الضتط سلطا , ولٌ  بوجملٌ  1
 .25 :ص ,2227- 2226  ج س,
 التريود ضوتط  سلط  الت رص  عمليا   مراقت  تنظي  لجن " الإقتصاد  المجال في الضتط سلطا  مج وب، قو ا ي 2

- بلقةٌدد  بةدد  أبددو جةمعدد  الحقددوق، ةلٌدد  ، العددةم القددةنو  فددً المةجسددرٌ  شدددة   لنٌددل مددرة   ، "-أنموو  جين-  الم اصووح 
 . 26: ص ، 2202,  -رلمسة 

 فددً مةجسددرٌ  شدددة   لنٌددل مق مدد  مددرة  ,  الجزائوور  التشووري  فووي الإداريوو  الضووتط سوولطا  اسووتقحلي ,  هةشددمً إلدددةم 3
 20 :ص,  2205-2204 ج س,  البواقً أم,  مدٌ ي ب  الع بً  جةمع,  السٌةسٌ  العلوم و الحقوق ةلٌ ,  القةنو 
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لتنفیػػػذي و التسػػػییر الاداري لمقػػػرض و تػػػـ ىػػػذا التخمػػػ  عػػػف طریػػػؽ الإقػػػرار ب بػػػدأ الفصػػػؿ بػػػیف الجيػػػةز ا
 ػػ  ضػػبط ىیئػػة  النقػػد و القػػرض   وبػػذلؾ أنشػػة  جمػػس النقػػد و القػػرض و المجنػػ  ال صػػرفی  و كمفػػة ب ي

الػذي حمػ   حمػو حةلیػة  ال رصد الوطن  لحقوؽ الانسةف 1992لیظير بعدىة سن  القطةع ال صرف    
داد نطػػػةؽ ىیئػػػة  المجنػػػ  الوطنیػػػ  الاستشػػػةری  لترقیػػػ  حقػػػوؽ الانسػػػةف و ح ةیتيػػػة     ػػػة یػػػدؿ عمػػػ  ا تػػػ

 1الضبط ال   جةؿ ح ةی  حقوؽ ال واطنیف و حریةتيـ.

ثـ تتةبع ظيور  ثؿ ىذه اليیئة  و تزاید عددىة فننشن  لجن  لتنظیـ ع میة  البورصػ  و  راقبتيػة      
" مغةة"   سمط  لضبط قطةع البرید و ال واصػلا     ىیئ  وسیط الج يوری عم  غرار  جمس ال نةفس  

اللاسػػػمكی    سػػػمط  لضػػػبط النقػػػؿ و أخػػػرى لضػػػبط سػػػوؽ الكيربػػػة  و الغػػػةز   سػػػمط  لضػػػبط السػػػمكی  و 
قطةع ال حروقة ....   و عمیو فةل شػرع أوجػد سػمطة  الضػبط ال سػتقم    وخوليػة قةنونػة  ج وعػ   ػف 

 2الصلاحیة  الواسع  الت  كةن  ترجع ف  الأصؿ ال  السمطة  العة   .

 .في الرقابة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية دور سمطات الضبط المستقمة: ثالثا

 تت تع بسمط  سف قواعد عة   و  جردة   غیر  وجي  ال  شخص  حػدد  ةالتنظيمي الوظيفة :
   بيذه القواعد تنشن التزا ة  عم  عةتؽ ال تعة میف الاقتصةدییف   ك ة ت ن  ليـ حقوؽ.

 ال سػػػتقم  أف تقػػػوـ ب راقبػػػ  نشػػػةط  سػػػمطة  الضػػػبط ب  كػػػةف: الوظيفوووة التحقيقيوووة و التحكيميوووة
ال ؤسس  الع و ی  الاقتصةدی  و بةلتةل  تكوف عم  عمـ بكؿ  ة یجري داخؿ ال ؤسس  فی كنية 
الاطػػلاع و فػػت  ال مفػػة  الاداریػػ   تػػ   ػػة كػػةف ذلػػؾ ضػػروري فػػ  اطػػةر التحقیقػػة  الاقتصػػةدی  

لتػػػ  ت مكيػػػة  اضػػػةف  الػػػ  التػػػ  تؤدیيػػػة دوف أف تعتػػػرض الادارة بحجػػػ  الطػػػةبع السػػػري لموثػػػةئؽ ا
قػػػد زود  بوظیفػػػ  التحكػػػیـ   لكػػػوف ىػػػذه السػػػمطة  وجػػػد   ػػػف أجػػػؿ تخفیػػػؼ سػػػمط  التحقیػػػؽ 

النزاعػػػة  النةتجػػػ  عػػػف ال صػػػةل  ال تعةرضػػػ  لم تػػػدخمیف فػػػ  ال جػػػةؿ الاقتصػػػةدي   كونيػػػة  ػػػف 
 3أصحة  الدرای  و الخبرة .

 لجػػن  للانتظػػةـ العػػودة و التصػػحی   حػػةولا  الضػػبط سػػمطة  اسػػتنفذ  إذا :الوظيفووة القمعيووة 
 لتصػػرؼ جػػزا  ىػػ  الضػػبط قػػةنوف فػػ  فةلعقوبػػ    لم خةلفػػ  ق عػػة و لم خػػةلؼ العقوبػػ  ردعػػة إلػػ 

 و الضػبط سػمط   وقػؼ ىػؿةتج بعػد الخطػن ىذا لتصحی  تيدؼ فعؿ ردة أو في  إجةب  خةطئ

                                                           
 22 :ص, م ج  سةبق،  هةشمً إلدةم 1
 .الم ج  نفس، هةشمً إلدةم 2
 ةلٌ , القةنو  فً مةجسرٌ  مرة  ,  المالي    الاقتصادي  الم اد في الفاصل  المستقل  الاداري  السلطا ,  سمٌ  ج  ي 3

 .35 :ص,  2226-2225 ج س,  بوم  اس, بوق   محم  ع جةم, السٌةسٌ  العلوم و الحقوق
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 شدتية  ف تتفةو  العقوبة  ترسةن   ف ال شرع دةاب ر  استفةد  الضبط ىیئة  أف بعض الثةب 
 . 1 دى  خةفتية لمقةنوفط ال ؤسس  الع و ی  الاقتصةدی  و حس  نشة وآثةرىة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 القدةنو  فدً علدوم  ةردو ا  شددة   لنٌدل مق مد   سدةل  ," مقارنو  دراسو " المسوتقل  الإداريو  الهيئوا   اضٌ ، شٌبورً 1
 .229 :ص,  2205-2204 ج س,  الا ا ٌ  العلوم و الحقوق ةلٌ , العةم
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 :خلاصة الفصووووووووول

رغـ أف ال ؤسس  الع و ی  الاقتصةدی  تت یز بةلاستقلالی  ال ةلی  والاداری    الا أننة نجػدىة تخضػع     
قبػػؿ  خػػةرج    حیػػث یػػتـ   ةرسػػ  الرقةبػػ  الداخمیػػ   ػػفالو أداخم  سػػوا ا عمػػ  ال سػػتوى الػػلنظػػةـ رقػػةب  

 التجػةري القػةنوف ب وجػ الت  خول  لية  ج وع   ف الآلیػة  القةنونیػ  الرقةبیػ  و أجيزة ال ؤسس  نفسية 
 وال ت ـ ال عدؿ وخوصصتية وتسییرىة الاقتصةدی  الع و ی  ال ؤسسة  بتنظیـ تعمؽال  04-01 والأ ر

 إدارة بػػػػنجيزة الخػػػػةص الشػػػػكؿ ال تضػػػػ ف 283-01 التنفیػػػػذي ال رسػػػػوـكػػػػذا و   01-08الأ ػػػػر ب وجػػػػ 
  وفػػػ  ىػػػذا الصػػػدد نجػػػد أجيػػػزة تخضػػػع لمقػػػةنوف العػػػةـ وىػػػو القػػػةنوف  الاقتصػػػةدی  الع و یػػػ  ال ؤسسػػػة 

ال عػػدؿ و ال ػػت ـ وال رسػػوـ  04-01التجػػةري   وأجيػػزة تتخػػذ شػػكلا خةصػػة تػػـ الػػنص عمیيػػة فػػ  الأ ػػر 
  أعلاه.  01-283

فػػػ  السػػػمط  التنفیذیػػػ      ثمػػػ    رقةبػػػ  الخةرجیػػػ  فیػػػتـ   ةرسػػػتية  ػػػف قبػػػؿ الأجيػػػزة ال ركزیػػػ  أ ػػػة ال     
و جمس  سةى ة  الدول   ف جي   و أجيزة  ستقم    ثم  ف  سمطة  الضبط ال سػتقم  وأجيػزة الرقةبػ  

 ال ةلی   ف جي  أخرى.
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 بددكل   فددت  لدد   مسددة ة كونددت التدد  الأهدد ا  تحقيدد  فدد  لممؤسسددوت تدد هي   القددون   فشدد  بعدد       
 عمد  القوئمد  اله يد ة الاقتصدو ي  الت ه دوت  عم سبي  ف   كل  العوم الاقتصو  مهو  ل خ   لمخ اص

الأمد   صد    أكثد  الدك  هسد   الأمد   هد  المشد  ع   المنوفسد    عدم  الخوص العوم أموم الس   فت 
 حيددث  م اقبت ددو  خ صصددت و    تسدديي هو الاقتصددو ي المتضددم  تنمدديم المؤسسددوت العم ميدد   10-10

 .ه ا كبي ة تة  ات  القون ن  التنميم  بع هو حيث م  الأخي ة هك  ع فت

 و فإن( العم مي    المتوه ة) مختمف  بخصوئص تمتوز  ي الاقتصو العم مي  المؤسسوت لأ   نمً ا      
 الأحكددوم تسددتم  بعدد  عددوم  كشددخص التهددو    القددون   مدد  مسددتم ة مبددو ئ   لأحكددوم تخضدد  كتددوه 

 تخضد  تدو ة ف   من   المتمم المع      10-10الأم   م  10 المو ة حسب العوم القون   م   المبو ئ
 التنمدديم فدد  نهدد   شدد    نفدد   لخددوصا القددون   لأحكددوم تخضدد  أخدد    تددو ة التهددو    القددون   لأحكددوم

 سدد ا  التهو يدد  الشدد كوت عميدد  تقدد م الددك  ال يكمدد  التنمدديم نفدد  عمدد  تقدد م العم ميدد  لممؤسسدد   يكمدد ال
 محدد   ة مسددؤ لي  كات شدد كوت أ  مسددوهم  شدد كوت شددك  فدد  منممدد  العم ميدد  المؤسسددوت هددك  كونددت
 ك هددد أ  إشدددو ة مددد  الإقتصدددو ي   العم ميددد  المؤسسددد  بددد  تتميدددز الدددك  المتدددوه ة ةدددوب  إلددد  بدددولنم   هدددكا

 أحدددد  أ  ال  لدددد  تممدددد  التدددد  الاقتصددددو ي  العم ميدددد  المؤسسددددوت يخددددص فيمددددو لاسددددتثنو  تخضدددد  القوعدددد ة
 يدتم خوصد  أشدكولا و ا  ا ت د تسديي هو أه دزة تتخك  الت  من  هز ا أ   أسمول و ك  العوم القون   أشخوص
-10الأمد تدم تهسدي ا فد     هد  مدو يفد   اخضدوع و ل قوبد  صدو م   التنميم ة ي  ع  عمي و النص
 المكك   سوبقو . 10

 النتائج و الاقتراحات : مهم ع  م  م  خلا    استنو لم ض ع هك  ال قوب  نخمص ال  

 :نتائج البحث (1

 خضددد ع و مددد   عمددد  ال قددد   تعنددد  الاقتصدددو ي  العم ميددد  المؤسسددد  عمددد  الممو سددد  ال قوبددد         
 ل دو المسدة ة للأهد ا  تحقيق دو  مد     وة ونشد ممو سد  عند  ل و الم س م  بولح     التزام و   لمقون  

 النمد  بغد  الم دوم  ك ه تضةم  الت  الأه زة فعولي  م   ف  البحث أخ   ه    م  ه    م  هكا
 .معين  اقتصو ي  أه ا  لتحقي   كل    الأه زة هك  ةبيع  ع 

 م احد   مختمد عبد  عد ة تةد  ات الاقتصدو ي  العم ميد  المؤسسد  عمد  الإ ا ي  ال قوب  ش  ت 
المؤسسددد   أصدددبحت حيدددث الهزائ يددد   لم  لددد  اله يددد  لمت هددد   كلددد  لممؤسسددد  التشددد يع  التةددد  
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 المحددية    اسدد  السدد   أ ضددوع ب  اسدد   تقدد م الم ددوم هددك  بكوفدد  تتكفدد  الاقتصددو ي  العم ميدد 
 إلدد   ال صدد   الدد ب  تحقيدد  أهدد  مدد  نوهحدد  اقتصددو ي  اسددت اتيهي   ضدد  أهدد  مدد  الخددو ه 
 .المسة ة الأه ا 

   الاقتصددو ي  العم ميدد  المؤسسدد  تنمدديم لق اعدد  اً  محدد   هددو  السددول  الددكك  10-10ا  الأمدد 
 هدك  صد   مد  صد  ة لأ  نص صد  فد  يتةد   لدم أند  إلا  م اقبت دو  خ صصت و    تسيي هو
بصددف  مبوشدد ة   لددم يخصددص ل ددو قسددم أ  بددوب   فدد   ت الم ددوم ال قوبيدد  مبعثدد ة عمدد   ال قوبدد 

 هدكا المشد ع تد ا   أ  إلد  كوممد  سدن ات(  10)  سدب  لمد ة قوئمدو الفد ا  هدكا م    قالم ا    
 لتعيددد  خصيصدددو نص صددد  هدددو ت الدددك   10-10المعددد   للأمددد   10-10الأمددد   فددد  الفددد ا 

 .الاقتصو ي  العم مي  المؤسس  عم  ال قوب  صلاحي  لممولي  العوم  لممفتشي 
  فد  مد  الأمد   الاقتصدو ي  العم مي  المؤسس  م ع ال قوب  بة   لحقت الت  التغي ات أهم م

تت سد   كوندت التد  الأخيد ة هدك  الخو هيد   بول قوب  المتعمق  تم  ه  المع     المتمم 10-10
العومد    المفتشدي  المحوسدب  مهمد  ب قوبد  المتعمد  كل  ه  تغيي  أهم  لع  بوستم ا    تضي 
ل مدددو  لتعدددو   الاقتصدددو ي  العم ميددد  المؤسسدددوت  قوبددد  عددد  زمنيددد  لفتددد ة أبعددد ا  المدددكي    لمموليددد 

 .الاقتصو ي  العم مي  المؤسس  أم ا  ةبيع  بحكم اختصوصوت مو
  قدددوب  لنمدددوم الأخيددد ة هدددك  تخضددد  الاقتصدددو ي  العم ميددد  المؤسسددد  عمددد  القون نيددد  ال قوبددد  إ  

  ق اعد   ه د مد  العدوم القون   لق اع  تخض  بحيث ل و  المز  ه  الةبيع  م  يتموش  مز  ج
 العومد  الأحكدوم تةبيد  يمكد  لا لأند  مشدك  لندو ية ح مو هكا أخ    ه   م  الخوص القون  
 الخوصد  الةبيعد  مد  تتموشد  لا الأحكدوم  هدك  مد  العم ميد  المؤسسدوت عمد  المةم  بولشك 

 إل  إضوف  هكا ت ضيح   سب  كمو عمي و تةب  أ  يمك   لا   الاقتصو ي  العم مي  لممؤسس 
 عند  الإشدكوليوت مد  الع يد  خمد  فد  الأخد   هد  سدوهمت التد  التنميميد  الم اسديم م  ع ي ال

 .تةبيق و محو ل 
 :المقترحات (2
   المتعمدددد  بتنمدددديم المؤسسدددد  العم ميدددد  الاقتصددددو ي    تسدددديي هو        10-10ضدددد   ة تعدددد ي  الأمدددد

 مم.  خ صصت و بمو يعزز ال قوب  عم  هكا الن ع م  المؤسسوت العم مي  بشك  مستق   من
  القدون   إلد  أحكوم دو معمدم إحولد  بد   الاقتصو ي  العم مي  المؤسس  ينمم م ح  قون    ض 

 .التةبيقي  النوحي  م  الإشكوليوت م  الكثي  ية ح  الك  التهو   
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أ هددد   الهزائددد   المشددد ع آنفدددو نصددد  الددد  أ  كإجابةةةل  مةةةا الا ةةةكالحل الم روحةةةلممدددو سدددب          
 المعد   10-10 الأمد  خدلا  مد  الاقتصدو ي  العم ميد  المؤسسدوت عمد   يال قوب ليوتالآ مهم ع  م 

  من دددو مدددو يتعمددد   خ صصدددت و    تسددديي هو الاقتصدددو ي  العم ميددد  المؤسسددد  تنمددديم المتعمددد    المدددتمم  
بتسدديي هو الا ا     من ددو مددو يكدد   خددة  فددوع قدد   عمدد  تسدديي هو المددول    الا أندد  ت هدد  بعدد  الع اقيدد  

 ال قوب     الت  لاب  م  معولهت و. الت  ت اه  ف اع  هك 



 

 

 

 قائمة المصادر و المراجع



 قائمة المصادر و المراجع
 

 
82 

 .قائمة المصادر: أولا

 .الكريم‌القرآن -‌أ
 :رــــــــــالدساتي -‌ب

,‌‌1976نـوفمبر‌‌22فـ ‌المـؤرخ‌,97-‌76الأمر‌بموجب‌الصادر,‌‌1976لسنةالجزائر‌‌دستور .1
 .‌1976نوفمبر‌‌24ف ‌الصادرة,‌‌94عدد‌ج‌ج‌ر‌ج

‌06فـــ ‌المــؤرخ,‌01-‌16رقــم‌القــانون‌بموجــب‌المـــتمم‌و‌المعــد ,‌‌1996لســنةالجزائــر‌‌دســتور .2
 .‌2016مارس‌‌7بتاريخ‌الصادرة,‌‌14عدد‌ج‌ج‌ر‌ج‌,‌2016مارس

 ‌‌‌:نــــــــــــالقواني -‌أ
‌طــر ‌مــن‌المراقبــة‌وظيفــة‌بممارســة‌يتعمــ ,‌‌1980مــارس‌‌01فــ ‌المــؤرخ‌05-‌80رقــم‌القــانون .1

 .‌1980مارس‌‌04ف ‌الصادرة,‌‌10عدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌المحاسبة‌مجمس
ـــانون .2 ‌لممؤسســـات‌التـــوجيي ‌القـــانون‌المتضـــمن,‌‌1988ينـــاير‌‌12فـــ ‌المـــؤرخ,‌01-‌88رقـــم‌الق

 .‌1988يناير‌‌13ف ‌الصادرة,‌‌2عدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌الاقتصادية‌العمومية
‌ديسـمبر‌‌4فـ ‌الصـادرة,‌‌53عـدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌المحاسـبة‌بمجمـس‌المتعمـ ‌,‌32-‌90رقـم‌القانون .3

1990. 
‌محــافظ‌و‌المحاســب‌الخبيــر‌بميــن‌يتعمــ ,‌‌2010ســنة‌يوليــو‌‌29فــ ‌المــؤرخ,‌01-‌10القــانون .4

‌‌2010سنة‌يوليو‌‌11ف ‌الصادرة,‌‌42عدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌المعتمد‌المحاسب‌و‌الحسابات
 :رـــــــالأوام -‌ب

‌جــــانف ‌‌12فــــ ‌المــــؤرخ,‌‌‌04-‌‌88رقــــم‌بالقــــانون‌‌والمــــتمم‌المعــــد ‌‌59-‌‌75رقــــم‌الأمــــر .1
‌المؤسســــات‌عمــــ ‌المطبقــــة‌الخاصــــة‌لمقواعــــد‌والمحــــدد‌التجــــاري,‌القــــانون‌المتضــــمن‌,‌1988
 ‌.‌1988جانف ‌‌13ف ‌الصادرة,‌‌‌02عدد‌ج‌ج‌ر‌ج‌الاقتصادية,‌العمومية

‌ج‌ج‌ر‌ج,‌المحاسـبة‌بمجمس‌يتعم ,‌‌1995سنة‌يوليو‌‌17ف ‌المؤرخ,‌‌20-‌95رقم‌الأمر .2
‌فـ ‌المـؤرخ,‌‌‌02-‌‌10بالأمر‌المتمم‌و‌المعد .‌‌1995سنة‌يوليو‌‌23ف ‌الصادرة,‌‌39ع
 .‌2010أوت‌‌28ف ‌المؤرخة,‌‌‌56عدد‌ج‌ج‌ر‌ج‌,‌‌2010أوت‌26
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‌العموميـــة‌المؤسســـات‌بتنظـــيم‌المتعمـــ ‌‌2001أوت‌‌20فـــ ‌المـــؤرخ,‌‌‌04-‌‌01رقـــم‌الأمـــر .3
‌ج‌ج‌ر‌ج‌,‌01-‌08الأمـــر‌بموجـــب‌المـــتمم‌و‌المعـــد ‌خوصصـــتيا‌و‌وتســـييرىا‌الاقتصـــادية

 .‌2001أوت‌‌23ف ‌الصادرة,‌‌47عدد
 :مـــــــــالمراسي -‌ت

 ةـــــــالمراسيم‌الرئاسي‌:   
,‌‌المؤسسات‌ىيكمة‌بإعادة‌المتعم ,‌‌‌1980أكتوبر‌‌04ف ‌المؤرخ,‌‌242-‌80رقم‌المرسوم .1

 .‌1980أكتوبر‌‌07ف ‌الصادرة,‌‌‌41ددع‌ج‌ج‌ر‌ج
 المراسيم‌التنفيذية: 
‌الماليــة,‌الـوزارة‌بتنظـيم‌المتعمـ ,‌‌‌1963أفريــ ‌‌19فـ ‌المـؤرخ,‌‌127-‌63تنفيـذي‌مرسـومال‌ .1

 .‌1963أفري ‌‌19بتاريخ‌‌الصادرة,‌‌‌23ددع‌ج‌ج‌ر‌ر‌ج
,‌لمماليـة‌عامـة‌مفتشـية‌احـداث‌يتضـمن,‌‌1980مـارس‌أو ‌فـ ‌المـؤرخ‌‌53-‌80رقـم‌مرسومال .2

 .‌‌1980مارس‌‌04ف ‌الصادرة,‌‌‌10ددع‌ج‌ج‌ر‌ج
‌المركزية‌اليياك ‌بتنظيم‌يتعم ,‌‌1992يناير‌‌20ف ‌المؤرخ,‌‌32-‌92رقم‌التنفيذي‌مرسومال .3

 .‌‌1992يناير‌‌26ف ‌الصادرة,‌‌‌06ددع‌ج‌ج‌ر‌ج,‌‌لممالية‌العامة‌لممفتشية
‌المفتشـية‌اختصاصـات‌يحـدد,‌‌‌1992فيفري‌‌22ف ‌المؤرخ,‌‌78-‌92رقم‌التنفيذي‌مرسومال .4

  .‌1992فبراير‌‌22ف ‌الصادرة,‌‌‌15عدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌‌لممالية‌العامة
‌صــيحيات‌يحــدد,‌‌‌2000ســنة‌أكتــوبر‌‌25فــ ‌مــؤرخال,‌‌322-‌2000رقــم‌تنفيــذي‌مرســومال .5

 .‌‌2000أكتوبر‌‌25ف ‌الصادرة,‌‌‌63عدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌‌الاصيحات‌تنسي ‌‌و‌المساىمة‌وزير
‌المفتشية‌صيحيات‌يحدد,‌‌‌2008سبتمبر‌‌06ف ‌المؤرخ,‌‌272-‌08رقم‌التنفيذي‌المرسوم .6

 .‌‌2008سبتمبر‌‌07ف ‌الصادرة,‌‌‌50عدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌‌لممالية‌العامة
‌وزيــر‌صــيحيات‌يحــدد‌,‌‌2011ســنة‌ينــاير‌‌25فــ ‌مــؤرخال,‌16-‌11رقــم‌التنفيــذي‌المرســوم .7

ــــة‌و‌المتوســــطة‌و‌الصــــ يرة‌المؤسســــات‌و‌الصــــناعة ,‌‌‌05عــــدد‌ج‌ج‌ر‌ج,‌‌الاســــت مار‌ترقي
 .‌‌2011سنة‌يناير‌‌26ف ‌الصادرة

‌الادارة‌تنظــيم‌يتضــمن,‌‌‌2011ســنة‌ينــاير‌‌25فــ ‌مــؤرخال,‌‌17-‌11رقــم‌التنفيــذي‌المرســوم .8
‌ج‌ر‌ج,‌‌الاست مارات‌ترقية‌و‌المتوسطة‌و‌الص يرة‌المؤسسات‌و‌الصناعة‌وزارة‌ف ‌المركزية

 .‌‌2011سنة‌يناير‌‌26ف ‌الصادرة,‌‌‌05عدد‌ج
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‌الخـاص‌الشك ‌المتضمن‌,‌2001سبتمبر‌‌24ف ‌المؤرخ,‌‌283-‌‌01رقم‌التنفيذي‌المرسوم .9
‌فـــ ‌الصـــادرة,‌‌‌52عـــدد‌ج‌ج‌ر‌ج‌وتســـييرىا,‌الاقتصـــادية‌العموميـــة‌المؤسســـات‌إدارة‌بـــزجيزة
‌2001نوفمبر‌12
‌محــــافظ ‌بتعيـــين‌المتعمــــ ‌,‌2011جـــانف ‌‌27فــــ ‌,المـــؤرخ‌‌32-‌11التنفيــــذي‌المرســـوم .10

 .‌‌2011فيفري‌‌02ف ‌الصادرة‌,‌‌07عددج‌ر‌ج‌ج‌‌الحسابات,
 :راراتـــــــــــالق -‌ث

‌وصـــيحيات‌وميـــام‌الـــداخم ‌التنظـــيم‌والمتضـــمن‌‌1963مـــاي‌‌15فـــ ‌المـــؤرخ‌الـــوزاري‌القـــرار .1
 .المالية‌والرقابة‌الميزانية‌مديرية

‌.قائمة المراجع: ثانيا

 :الكتب‌ -‌أ
 الكتب‌بالم ة‌العربية‌: 
‌ط,‌د‌الجزائــري,‌التجــاري‌القــانون‌فـ ‌التجاريــة‌الشــركات‌تزســيس‌دليـ ‌ىــاجم,‌الســالم‌قــريش‌أبـو .1

 .‌‌2014الجزائر,‌والتوزيع,‌والنشر‌لمطباعة‌ىومة‌دار
 .‌1997,‌‌ن‌ب‌د,‌‌العرب ‌الفكر‌دار,‌‌ط‌د,‌‌العامة‌الادارة‌عمم‌مبادئ,‌‌نجم‌حافظ‌أحمد .2
ـــــة,‌المطبوعـــــات‌ديـــــوان,‌‌‌3ط‌الإداريـــــة,‌المؤسســـــات‌فـــــ ‌محاضـــــرات‌محيـــــو,‌أحمـــــد .3 ‌‌الجامعي

 .‌1979الجزائر,
ـــ ‌التســـيير‌اشـــتراكية‌مـــن‌الاقتصـــادية‌العموميـــة‌لممؤسســـة‌القـــانون ‌النظـــام‌عجـــة,‌الجييلـــ  .4 ‌إل

 .‌‌2006الجزائر,‌خمدونية,‌دار,‌‌ط‌د‌الخوصصة,
 1998,‌‌عمان,‌‌التوزيع‌و‌لمنشر‌الحامد‌دار,‌‌‌01ط,‌‌الادارة‌أساسيات,‌‌حريم‌حسن .5
 .1999,‌‌عمان,‌‌ن‌د‌د‌,‌ط‌د,‌التعويض‌قضاء‌الال اء‌قضاء‌,الظاىر‌خمي ‌خالد .6
 .2009,‌‌عمان,‌‌ن‌د‌د,‌‌01ط,‌الإدارة‌عمم‌ف ‌جديدة‌مفاىيم,‌السحيمات‌الرحيم‌عبد‌ختام .7
‌لمنشـر‌إ ـراء‌دار,‌‌‌01ط,‌‌الأعمـا ‌ادارة‌مبـادئ,‌المـوزي‌سيمة‌موس ,‌‌حمود‌كاظم‌خضير .8

 .‌2008,‌‌عمان,‌‌والتوزيع
‌,ن‌ب‌د,‌‌العربيــة‌النيضــة‌دار‌,‌ط‌د,‌الاداري‌الجيــاز‌عمــ ‌الرقابــة,‌‌بطــيخ‌محمــد‌رمضــان .9

1998. 
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‌المعرفـــــة‌كنـــــوز‌دار,‌‌1ط,‌‌الإجتماعيـــــة‌المؤسســـــات‌ادارة,‌الخطيـــــب‌ســـــعاد,‌‌الـــــديري‌زاىـــــد .10
 .2001,‌‌عمان,‌‌لمنشر‌العممية

,‌‌التوزيــع‌و‌لمنشــر‌حــورس‌مؤسســة,‌‌ط‌د,‌‌الاداري‌التنظــيم‌و‌الادارة,‌‌الــدين‌جمــا ‌ســام  .11
 .2004,‌‌الاسكندرية

 .2001,‌الأردن,‌‌لمنشر‌وائ ‌دار,‌‌ط‌د‌,‌الاعما ‌إدارة‌أساسيات‌,‌البرنوط ‌نائ ‌سعاد .12
‌فـ ‌الحكـم‌نظـام‌لطبيعـة‌تحميميـة‌دراسة"‌,2ج‌‌,‌الجزائري‌السياس ‌النظام‌,‌الشعير‌بو‌سعيد .13

,‌الجزائـــر‌الجامعيـــة,‌المطبوعـــات‌ديـــوان,‌‌‌1ط‌,‌‌-التنفيذيـــة‌الســـمطة‌-‌1996دســـتور‌ضـــوء
2003. 

‌الرقابــــة"‌‌العــــام‌القطــــاع‌اســــت مار‌مشــــروعات‌عمــــ ‌الدفاعيــــة,‌الجــــوىري‌حســــن‌محمــــد‌الســــيد .14
ـــــة ـــــة,‌البرلماني ـــــة,‌‌لممحاســـــبات‌المركـــــزي‌الجيـــــاز‌رقاب ـــــة‌الأجيـــــزة‌رقاب ‌منشـــــزة‌د‌ط‌,,‌"التنفيذي
 .,‌د‌ت‌ن‌‌الاسكندرية,‌المعار 

‌اليازول ‌دار‌د‌ط,‌,‌فن‌و‌عمم‌و‌وأصو ‌مبادئ‌الإدارية‌العممية,‌‌آخرون‌و‌لعتيب ‌ضرار‌ .15
 .2007,‌‌عمان,‌‌التوزيع‌و‌لمنشر

‌لمنشــــر,‌الجديــــدة‌الجامعــــة‌دار,‌ط‌د‌التجاريــــة‌الشــــركات‌تنظــــيم‌المصــــري,‌مصــــطف ‌عبــــاس .16
 .‌2002الإسكندرية,

‌دار,‌‌ط‌د"‌,‌‌التصـحي ,‌‌التقييم,‌‌المعايير"‌‌الإدارية‌الرقابة‌مبادئ,‌‌الصباح‌الرحمن‌عبد .17
 .1996,‌‌الأردن,‌‌والتوزيع‌لمنشر‌زىران

‌‌‌‌‌‌,‌القــــاىرة,‌المصــــرية‌الأنجمــــو‌مكتبــــة,‌‌ط‌د,‌‌العامــــة‌المؤسســــة‌عمــــ ‌الرقابــــة,‌‌الســــيم‌عبــــد .18
 .‌ن‌ت‌د
‌مكتبــــة,‌‌ط‌,د‌والعمميــــات‌والوظــــائ ‌المفــــاىيم‌والتنظــــيم‌الادارة‌,‌مصــــطف ‌ابــــو‌الكــــريم‌عبــــد .19

 .‌2001,‌الاسكندرية‌,‌الاشعاع
 .‌1996,‌‌ن‌ب‌د,‌حمب‌جامعة‌منشورات,‌‌1ط,‌العامة‌الادارة,‌‌طمبة‌الله‌عبد .20
,‌‌مصـر,‌‌الجامعيـة‌المطبوعـات‌دار,‌‌ط‌د‌التجاري,‌القانون‌,‌السيد‌محمد,‌‌‌بارودي‌عم  .21

 .‌ن‌ت‌د
‌المؤسسة,‌‌02ط,‌‌الجزائر‌ف ‌الاقتصادي‌الطابع‌ذات‌‌الاشتراكية‌المؤسسات,‌‌زي ود‌عم  .22

‌.‌ن‌ت‌د,‌‌الجزائر,‌‌لمطباعة‌الجزائرية
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‌العربيـة‌النيـ ‌مجموعـة‌دار,‌‌‌02ط"‌,مفـاىيم‌و‌أسـس"‌‌الادارة‌مبادئ,‌‌منصور‌محمد‌عم  .23
 .2004,‌‌مصر,‌‌لمنشر

ـــ ‌وصـــف ‌عمـــر .24 ‌دار,‌‌ط‌د"‌,‌‌الرقابـــة‌و,‌‌التنظـــيم,‌‌التخطـــيط"‌‌المعاصـــرة‌‌الادارة,‌‌عقيم
 .2007,‌لمنشر‌زىران

 .‌‌2011الجزائر,‌,‌المعرفة‌دار,‌‌ط‌,د‌الجزائري‌التجاري‌القانون‌شرح‌عمار,‌عمورة .25
‌والمراسـيم‌التشـريعية‌نصـوصلم‌وفقـا‌التجارية‌الشركات‌أحكام,‌‌عماري‌المولودة‌يوس ‌فتيحة .26

 .‌2007,الجزائر‌والتوزيع,‌لمنشر‌ال رب‌دار‌د‌ط‌,‌الحدي ة,‌التنفيذية
‌والمراسـيم‌التشـريعية‌لمنصـوص‌وفقـا‌التجارية‌الشركات‌,أحكام‌عماري,‌المولودة‌يوس ‌فتيحة .27

 .‌2007,‌الجزائر,‌‌والتوزيع‌لمنشر‌ال رب‌دار,‌‌ط‌د‌الحدي ة,‌التنفيذية
,‌‌ط‌د‌,المحميـة‌الإدارة‌أعما ‌عم ‌والقضائية‌السياسية‌الرقابة,‌العال ‌عبد‌الديدامون ‌محمد .28

 .‌2008,‌‌القاىرة,‌‌العربية‌النيضة‌دار
‌التوزيـع,‌و‌النشـر‌العمـوم‌دار‌العامـة,‌د‌ط‌,‌المالية‌العيء,‌أبو‌يسرى,‌‌بعم ‌الص ير‌محمد .29

 .‌‌2003الجزائر,‌عنابة,
‌السياســـــية,‌د‌ط‌,‌والأزمـــــة‌الاقتصـــــادية‌الأزمـــــة‌بـــــين‌الجزائـــــر‌بيمـــــو ,‌حســـــن‌بمقاســـــم‌محمـــــد .30

 .‌‌1993الجزائر,‌دحمب,‌منشورات
,‌‌لمنشــر‌الجامعيــة‌الــدار,‌‌ط‌د,‌‌الأعمــا ‌إدارة,‌المصــري‌مجمــد‌ســعيد الصــحن,‌فريــد‌محمــد .31

 .1997,‌‌الاسكندرية
د‌‌بيــروت,‌النشــر,‌و‌لمطباعــة‌الجامعيــة‌الــدار,‌‌ط‌د‌,‌الامــوا ‌شــركات‌العرينــ ,‌فريــد‌محمــد .32

 .نت‌
‌دار‌,‌01ط,‌‌‌05م"‌,‌التجارية‌الشركات"‌المصرفية‌و‌التجارية‌الموسوعة,‌الكيين ‌محمود .33

 .‌‌2008,‌عمان,‌التوزيع‌و‌لمنشر‌ال قافة
‌الأشـــخاص‌شـــركات‌الشـــركات‌فـــ ‌العامـــة‌الأحكـــام"‌التجاريـــة‌الشـــركات‌طـــو,‌كمـــا ‌مصـــطف  .34

 .‌1998الإسكندرية,‌لمنشر,‌الجديدة‌الجامعة‌دار‌د‌ط‌,‌,"الأموا ‌شركات
‌بـن‌الجامعيـة,‌المطبوعـات‌دار‌,‌2ط‌الجزائري,‌القانون‌ف ‌الاموا ‌شركات,‌‌فوضي ‌نادية‌ .35

 .‌2007الجزائر,‌عكنون
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,‌عمـان,التوزيع‌‌و‌لمنشر‌اليازون ‌دار,‌‌ط‌د,‌‌العامة‌العيقات‌إدارة‌و‌تنظيم,‌العي ‌يشير .36
2010. 

 الكتب‌بالم ة‌الأجنبية: 
1.   Pierre. LOURENT Frier. Précis de droit administratif, édition 

Montchrestien, E.J.A, Paris, 2001 
 :الرسائ ‌والمذكرات -‌ب

 رسائ ‌الدكتوراه: 
‌العمـوم‌دكتوراه‌لني ‌أطروحة,‌‌الجزائر‌ف ‌العمومية‌الادارة‌اعما ‌عم ‌الرقابة,‌‌سويقات‌أحمد .1

‌ج‌س,‌بســكرة‌خيضــر‌محمــد‌جامعــة,‌‌السياســية‌العمــوم‌و‌الحقــو ‌كميــة,‌‌القانونيــة‌العمــوم‌فــ 
2014-2015. 

‌دكتــوراه‌شــيادة‌لنيــ ‌مقدمــة‌رســالة,‌"مقارنـة‌دراســة"‌المســتقمة‌الإداريــة‌الييئــات‌,‌راضـية‌شــيبوت  .2
 .‌2015-2014س‌ج‌,‌الادارية‌‌والعموم‌الحقو ‌كمية,‌العام‌القانون‌ف ‌عموم

‌فـــ ‌الـــدكتوراه‌شـــيادة‌لنيـــ ‌مقدمـــة‌رســـالة‌,الجزائـــر‌فـــ ‌لمدولـــة‌العامـــة‌الميزانيـــة‌,‌رحمـــة‌زيـــوش .3
 .‌‌2011ج‌س‌وزو,‌تيزي,‌‌معمري‌مولود‌جامعة‌الحقو ,‌كمية‌القانون,

‌,الاقتصـادي‌الطـابع‌ذات‌العامـة‌المؤسسـة‌لخوصصـة‌آليـة‌التسـيير‌عقـد‌,‌منصور‌كما ‌أيت‌ .4
‌وزو,‌تيزي‌معمري,‌مولود‌جامعة‌الحقو ,‌كمية‌القانون,‌ف ‌الدكتوراه‌شيادة‌لني ‌مقدمة‌رسالة
2008‌. 

 مذكرات‌الماجستير: 
,‌ماجسـتير‌رسالة,‌‌الأداء‌بكفاءة‌عيقتيا‌و‌الإدارية‌الرقابة,‌‌الحرب ‌ىمي ‌بن‌صال ‌بن‌أحمد .1

‌.‌2003,‌‌الرياض,‌‌العربية‌ناي ‌جامعة
‌الإدارة‌فـ ‌ماجسـتير‌رسـالة‌,‌الجزائـر‌فـ ‌الاقتصـادية‌لموحـدات‌القـانون ‌النظام‌,‌عماري‌أحمد .2

 ‌1982,‌الجزائر‌جامعة‌,‌والمالية
‌لنيــ ‌مقدمــة‌مــذكرة,‌‌الجزائــري‌التشــريع‌فــ ‌الإداريــة‌الضــبط‌ســمطات‌اســتقيلية,‌‌ىاشــم ‌إليــام .3

‌أم,‌‌مييـدي‌بن‌العرب ‌جامعة,‌‌السياسية‌العموم‌و‌الحقو ‌كمية,‌‌القانون‌ف ‌ماجستير‌شيادة
 .‌2015-2014س‌ج‌,‌‌البواق 
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‌لنيـ ‌مقدمـة‌مـذكرة‌,"2012-1999"‌‌الجزائـر‌فـ ‌الفسـاد‌مكافحـة‌مؤسسة‌بوسعيود,‌باديس‌ .4
 ‌2015وزو,‌تيزي‌معمري,‌مولود‌جامعة‌العامة,‌والسياسات‌التنظيم‌ف ‌الماجستير‌شيادة

‌قــانون‌فــ ‌الماجســتير‌شــيادة‌لنيــ ‌مكممــة‌مــذكرة,‌‌العموميــة‌المؤسســة‌مفيــوم,‌‌غيبــ ‌بوزيــد .5
س‌ج‌,‌‌البـواق ‌ام,‌مييـدي‌بـن‌العربـ ‌جامعـة‌السياسية‌والعموم‌الحقو ‌كمية,‌‌العامة‌الادارة
2010-2011‌‌. 

‌الاقتصـــادية‌العموميـــة‌المؤسســـة‌صـــورة‌تحســـين‌فـــ ‌العامـــة‌العيقـــات‌دور‌,‌رزيقـــة‌لقصـــير‌ .6
‌عمــوم‌فــ ‌الماجســتير‌شــيادة‌لنيــ ‌مكممــة‌مــذكرة‌,"بقســنطينة‌الأمــيح‌بمؤسســة‌ميدانيــة‌دراســة"

ــــــــة‌والاتصــــــــا ,‌الإعــــــــيم ــــــــوم‌كمي ــــــــوم‌الإنســــــــانية‌العم ــــــــوري,‌جامعــــــــة‌الاجتماعيــــــــة,‌والعم ‌منت
 .2007قسنطينة,

‌ضــوء‌عمــ ‌الاقتصــادية‌العموميــة‌المؤسســات‌ورقابــة‌لتســيير‌القــانون ‌النظــام‌,‌زىيــر‌ســعودي .7
‌كميــة‌الأعمــا ,‌قـانون‌تخصــص‌القـانون,‌فــ ‌الماجسـتير‌شــيادة‌لنيـ ‌بحــث,‌‌04-‌01الأمـر
 .‌‌2003الإدارية,الجزائر,‌والعموم‌الحقو 

‌لني ‌مذكرة‌,الجزائر‌ف ‌العامة‌المؤسسات‌أعما ‌عم ‌الخارجية‌الرقابة‌عممية,‌سامية‌زقوران .8
‌.‌2002–‌‌2001الجزائر,‌س‌ج‌عكنون,‌بن‌الحقو ‌كمية‌القانون,‌ف ‌الماجستير‌شيادة

‌لنيـ ‌مـذكرة‌,الجزائـر‌ف ‌الاقتصادية‌العمومية‌المؤسسة‌لعقود‌القانون ‌النظام,‌‌سعاد‌نويري‌ .9
 ‌.‌2000عنابة,‌مختار‌باج ‌جامعة‌الحقو ,‌كمية‌القانون,‌ف ‌الماجستير‌شيادة

‌الجــرارات‌و‌المحركــات‌بمؤسســة‌ميدانيــة‌دراســة"‌‌الاقتصــادية‌المؤسســة‌أداء,‌‌بمــوم‌الســعيد .10
‌تســـيير‌و‌تنميـــة‌فـــ ‌الماجســـتير‌شـــيادة‌لنيـــ ‌مكممـــة‌دراســـة,‌‌"‌‌SONACOMEبالســـوناكوم

 ت‌ن.‌د,‌‌قسنطينة‌منتوري‌جامعة,‌‌الاجتماعية‌و‌الإنسانية‌العموم‌كمية,‌‌البشرية‌الموارد
‌قطـاع‌فـ ‌الأىميـة‌المنظمـات‌فـ ‌الداخميـة‌الإداريـة‌الرقابـة‌واقـع,‌‌شاىين‌راغب‌محمد‌سمر .11

,‌‌الأعمـا ‌إدارة‌فـ ‌الماجسـتير‌درجة‌عم ‌الحصو ‌لمتطمبات‌استكمالا‌مقدمة‌رسالة,‌‌‌غزة
 .‌2007,‌‌غزة,‌‌الإسيمية‌الجامعة,‌التجارة‌كمية

‌مـذكرة,‌‌الماليـة‌و‌الاقتصـادية‌المـواد‌فـ ‌الفاصـمة‌المسـتقمة‌الاداريـة‌السـمطات,‌‌سمير‌جـدري .12
‌س‌ج‌,‌‌بـومرداس,‌بـوقرة‌محمـد‌جامعـة,‌السياسـية‌العموم‌و‌الحقو ‌كمية,‌القانون‌ف ‌ماجستير
2005-2006. 
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‌العمـــوم‌كميـــة,‌الـــوظيف ‌بـــالأداء‌عيقتيـــا‌و‌الإداريـــة‌الرقابـــة,‌‌النميـــان‌الـــرحمن‌عبـــد‌الله‌عبـــد .13
 .‌2013,‌الرياض,‌‌الأمنية‌العربية‌ناي ‌جامعة,‌‌ماجستير‌مذكرة‌,‌الادارية

‌عمميــات‌ومراقبــة‌تنظــيم‌لجنــة"‌الإقتصــادي‌المجــا ‌فــ ‌الضــبط‌ســمطات‌,‌مجــدوب‌قــوراري‌ .14
‌فـ ‌الماجستير‌شيادة‌لني ‌مذكرة‌,"‌-نموذجين‌-‌والمواصيت‌البريد‌ضبط‌وسمطة‌البورصة
 .‌2010,‌‌-تممسان-‌بمقايد‌بكر‌أبو‌جامعة‌الحقو ,‌كمية‌,‌العام‌القانون

‌لنيـــ ‌مـــذكرة‌,المســـاىمة‌شـــركة‌مراقبـــة‌فـــ ‌الحســـابات‌محـــافظ‌مســـؤولية‌جميمـــة,‌بـــن‌محمـــد‌ .15
 .‌2011قسنطينة,‌منتوري,‌جامعة‌الحقو ,‌كمية,‌الأعما ‌قانون‌تخصص‌ماجستير

‌مـذكرة‌,‌"الإداريـة‌المؤسسـات‌عمـ ‌الرقابـة‌فـ ‌دوره‌و‌نظامو"‌‌المحاسبة‌مجمس,‌نوار‌أمجوج .16
‌س‌ج‌قســنطينة,‌منتــوري,‌الحقــو ,‌جامعــة‌كميــة‌,‌العــام,‌القــانون‌فــ ‌الماجســتير‌شــيادة‌لنيــ 

2006‌–‌2007. 
‌الجزائـــر‌جامعــة,‌ماجســـتير‌مــذكرة,‌الجزائـــر‌فــ ‌الاقتصـــادي‌الضــبط‌ســـمطات,‌وليــد‌بــوجممين .17
 .2007-2006س‌ج‌‌,‌الادارية‌والعموم‌الحقو ‌كمية,

 :الاتــــالمق -‌ت
‌التعــدي ‌ظــ ‌فــ ‌الجميوريــة‌لــرئيس‌القــانون ‌المركــز,‌‌حاجــة‌العــال ‌عبــد,‌تمــام‌يعــيش‌آمــا  .1

 .‌2016أكتوبر,‌‌‌14عدد,‌‌السياسية‌و‌القانونية‌العموم‌مجمة,‌‌‌2016لسنة‌الدستوري
‌ذات‌الاقتصــادية‌العموميــة‌المؤسســات‌خوصصــة‌و‌تقيــيم‌فــ ‌الاســت مار,‌‌‌القــرارة‌زايــد‌بــو‌‌ .2

,‌جيج ‌جامعة,‌الأكاديمية‌لمدراسات‌الباحث‌مجمة,‌الجزائري‌التشريع‌ف ‌الاستراتيج ‌الطابع
 .‌‌2018جويمية,‌‌‌13ع
‌شـــــركات‌فـــــ ‌والاطـــــيع‌الميحظـــــات‌بإبـــــداء‌المراقبـــــة‌مجمـــــس‌ســـــمطة,‌شـــــيرزاد‌قوســـــطو‌‌ .3

 .‌‌02‌‌,2018ع,‌‌4م,‌والمقارن‌الجزائري‌العام‌القانون‌مجمة,‌المساىمة
‌و‌القانونيـــة‌لمعمـــوم‌الجزائريـــة‌المجمـــة,‌‌الدولـــة‌مســـاىمات‌تســـيير‌آليـــات,‌قـــديش‌عفـــا ‌بـــن‌ .4

 ن.‌ت‌د,‌‌الجزائر‌جامعة,‌‌عدد‌دون,‌‌السياسية‌و‌الاقتصادية
‌,‌‌09مــولاي‌,ع‌‌طــاىر‌جامعــة‌مجمــة‌الجزائــر,‌فــ ‌الحســابات‌محــافظ‌,‌فتحــ ‌طيطــوس‌ .5

‌.2013الجزائر,
‌مجمــة,‌‌اقتصـادي‌كعــون‌الجزائـر‌فــ ‌العموميـة‌لممؤسســة‌القـانون ‌الاطــار,‌‌الله‌قاديـة‌عبـد .6

‌.‌2019يونيو,‌01ع,‌‌16م"‌,‌محكمة‌عممية‌دورية"‌القانونية‌لمعموم‌الشارقة‌جامعة



 قائمة المصادر و المراجع
 

 
90 

‌المؤسســـة‌عمـــ ‌كــزداة‌لمماليـــة‌العامـــة‌المفتشــية,‌‌مجـــدوب ‌شــيرزاد‌صـــال ,‌صـــفاء‌يســمينة .7
 .‌2016جانف ,‌‌07ع‌,‌‌والادارة‌ليقتصاد‌الجزائرية‌المجمة,‌‌الاقتصادية‌العمومية

‌العموميــــة‌الاقتصــــادية‌المؤسســــة‌ىيكمــــة‌اعــــادة‌تقيــــيم,‌الحــــ ‌مــــان ‌عبــــد,‌‌داودي‌الطيــــب .8
 .‌2004فيفري‌,‌بسكرة,‌خيضر‌محمد‌جامعة,‌‌03ع‌المفكر,‌مجمة‌,‌الجزائرية

‌الجزائريــة‌المجمــة‌التجاريــة,‌الشــركات‌فــ ‌الحســابية‌المراقبــة‌وظيفــة‌,فرحــة‌زرواي‌صــال ‌ .9
 .‌1994سنة,‌الجزائر‌جامعة,‌1والسياسية,ط‌والاقتصادية‌القانونية‌لمعموم

‌فــ ‌أ رىــا‌و‌المناسـب‌الوقــت‌فــ ‌الاداريـة‌الرقابــة,‌عبـاس‌عمــ ,‌ســمم ‌أبـو‌جميــ ‌الله‌عبـد .10
‌العمـــوم‌كميـــة‌مجمـــة"‌,‌بـــالأردن‌الصـــح ‌القطـــاع‌فـــ ‌ميدانيـــة‌دراســـة"‌‌الآداء‌جـــودة‌تحســـبن

 .‌‌16‌,‌‌2016ع,‌‌التجارية‌العموم‌و‌التسيير‌و‌الاقتصادية
 :‌المداخيت -‌ث

‌التحــو ‌إصــيحات‌إلــ ‌الاســتقي ‌منــذ‌وســماتو‌الجزائــري‌الاقتصــاد‌تطــور‌مفتــاح,‌صــال  .1
‌والممارسـة‌الجزائـر‌ف ‌الاقتصادية‌الإصيحات‌حو ‌الوطن ‌الممتق ‌السو ,‌اقتصاد‌نحو

 .‌‌2004أفري ‌21-‌20يوم ‌بشار,‌الجامع ‌المركز‌التسويقية,
 :المعاجم‌والقواميس -‌ج

,‌‌الدولية‌الشرو ‌مكتبة,‌‌‌04ط,‌‌الوسيط‌المعجم,‌‌آخرون‌و‌عطية‌العاط ‌عبد‌شعبان .1
 .2004,‌‌العربية‌مصر‌جميورية
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 .خلاصة الموضوع باللغة العربية: أولا

ان المؤسساا ا الوميم ااق ااديةاا ا ق عناا كا عاان يااكم ا يل ك ااق يمحاا  الايلااق  ي   ااا       
 10-10عاا  ي ساا كلأ  ل مااك  يااص ا الناا اين الواا ي  رحن ااق ك , م لعاا  ت يصماا   اا  يا  م

ااديةا ا ق ييسا  كلأ  الميوحق نيا  ي المؤسسا ا الوميم اق  10-10الميمي ن لأمك الموال ي 
صيةةاايع  ماان لعااق ي الاان الناا اين اليلاا كى ماان لعااق  صااكص ا ااكا ايةاا  ع  نص ةاا ق  ي

المؤسسااق الوميم ااق ااديةاا ا ق ييم اام ن لوميم ااق  نااا يااي  ااك  ا اا ي ن عيناا ك المياا لكا ت ي 
ت ياالعااااما المكمم ااااق كداااا ن  عح عاااا  ماااان مااااكع  لعااااما المؤسسااااق عحاااان المسااااييص الااااااصح 

 عحن المسييص الص كل .مسينحق الع ئ ا الي 

 .خلاصة الموضوع باللغة الفرنسية: ثانيا

     Les entreprises publique et économiques sont des sociétés 
commerciales dont l'Etat ou une personne du droit légitime est sont 
propriétaireت Pour qu'ils soient bien organisées et bonne gestionت 
Elles s'imposent au loi 01-04 le complémentaire au 08-01 qu'est 
relatif de gestion de type de ces entreprises et leur 
personnificationت Pour les qualifier d’une qualité commerciale , En 
tant que l’entreprise publique économique se caractérise par sa 
publicité , Elle est contrôlée au niveau intérieur par ses systèmes 
commerciales  au niveau extérieur .                       
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