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 د ا﵀ الذي تتم بنعمتو الصالحاتمالح
  بو النقمة ويستجاب بو الدعاء وتزولحمدا تدوم بو النعمة

. ويزيد ا﵀ من فضمو ما يشاء أن أعاننا عمى إتمام ىذا العمل
نتقدم بجزيل الشكر وأسمى العبارات والعرفان والإمتنان والتقدير 

 "عزاز ىدى. د" المشرفة الدكتورة الأستاذةإلى 
لإشرافيا عمى المذكرة، وعمى ملاحظتيا القيمة، وتوجيياتيا  
السديدة، وكان ليا الفضل في إخراج ىذه الدراسة إلى حيز الوجود 

كاممة، فجزاىا ا﵀ عنا خير الجزاء وجعل  
. عمميا شفعا ليا وكثر ليا العطاء

كما نتقدم بالشكر الكبير إلى المجنة الموقرة عمى قبوليم مناقشة 
. ىذه المذكرة فجزيل الشكر ليم جميعا

ونشكر أيضا في السياق كل عمال وأساتذة  
  ﴾﴿كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة العربي التبسي تبسة

وكذلك إلى كل زملائي تخصص تنظيم إداري 
والحمد ا﵀ الذي  
. تمت بنعمتو الصالحات
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وسلامة  أمن تضمن وقائية بطريقة الدولة تنظيم ىو لمضبط العام المعنى إن
 الدولة، أي أن الضبط في العامة المرافق سير تنظيم المعنى ىذا في ويدخل المجتمع،
 النظام العام، عمى لمحفاظ الإدارة ووسيمة التنفيذية، السمطة أنشطة أىم من الإداري
 العامة للأفراد الحريات بو وتقيد الإدارة تتخذه وقائي تدبير فيو إخلال، أي من وصيانتو
الدولة، أي أنو  في السارية والتشريعات لمقرارات وفقا العام، بالنظام الإخلال لعدم ضمانا

 حرية عمى القيود رفع إلى تيدف تنظيمات شكل في تتجسد التي جممة من التدخلات
. العام من جية أخرى النظام وحماية النشاطات من جية، بعض لممارستيم الأفراد

أما المعنى العام لمحريات العامة فيي حق طبيعي لمفرد ومبدأ كرستو جل دساتير 
نتماءه لممجتمع بمجموع من  الدول الديمقراطية، من خلال تمتع الفرد بسبب طبيعتو وا 

الحقوق والقدرات التي يكتسبيا، والمكرسة بمنظومة قانونية محكمة ضامنة لحمايتو من كل 
لإعتداءات والإنتياكات، لاسيما في مواجية السمطات الإدارية، نظرا لمطبيعة نشاطيا 
 وخطورة الأعمال والتصرفات التي تنفذىا في سبيل حماية النظام العام، أي أن السمطة

 إطار في وحمايتيا وتنظيميا بيذه الحريات للإفراد طرف فعال وجوىري للإعتراف العامة
. محدد قانوني

 وضوابط حدود ليا بل مطمقة ليست العامة الحريات يستشف مما سبق ذكره أن
 ىي بل ذاتيا حد في غاية ليست ىي السمطة وىذه الإداري، الضبط سمطة بواسطة تتحقق
 تتضح وعميو المجتمع، داخل الأفراد الحريات وضمان العامة المصمحة لتحقيق وسيمة

 التوازن لتحقيق أداة الإداري، إذ يعتبر الدستور والضبط العامة الحريات بين جميا العلاقة
 الغرض ىي الحرية وأن منيا، لابد ضرورة الدولة سمطة كانت فإذا والحرية السمطة بين
 يؤدي الحرية عمى السمطة تغميب فإن إليو الوصول أجل من وسمطاتيا الدولة نشأت الذي
 إلى يؤدي السمطة عمى الحرية تغميب أن كما للأشخاص، العامة الحريات إنتياك إلى

. العام بالنظام الإخلال
 وبذلك الحرية، ىذه مواجية في الضبط سمطات من أما النصوص التشريعية فتحد

ن تتجاوزىا وألا النصوص ىذه بأحكام الإلتزام الضبط سمطات عمى يتوجب  خالفتيا وا 
. للإلغاء وقابمة مشروعة غير إجراءاتيا كانت
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 والحريات الحقوق من غيرىا مع جوىريا يعد ما والحريات الحقوق من كما أن ىناك
 تكون وبذلك الحرية قيمة بحسب الإداري الضبط سمطة إجراءات تتغير فبذلك الأخرى
. والمكان الزمان ظروف بحسب متمايزة الإداري الضبط إجراءات

 ظل في تختمف عنيا العادية الظروف في الإداري الضبط سمطات أي أن إجراءات
 ظل في المشروعية بمبدأ التقيد الإداري الضبط ىيئات عمى فيتعين الإستثنائية الظروف
 الظروف ظل في أما الإداري، القضاء طرف من لمرقابة والخضوع العادية، الظروف

 الأمر إقتضى ولو حتى الظروف تمك لمواجية الإجراءات من جممة فتتخذ الإستثنائية
 والحريات الإداري الضبط بين العلاقة أن يتضح المشروعية، وبذلك مبدأ عن الخروج
 النظام عمى المحافظة ضرورة أوجبتيا تكاممية علاقة ولكن تنافرية، بعلاقة ليست العامة
لا قيد دون مطمقة بصفة تمارس أن يمكن لا فالحرية وبذلك العام، . المجتمع تصدع وا 

عمد  العامة، الحريات عمى اللإداري الضبط وسمطات أعمال لخطورة ونظرا
حدود  عن تنحرف لا حتى الضبطية الإدارة نشاط عمى مجدية رقابة فرض المشرع إلى
ستنادا ليذا أوكل وغايتيا، إختصاصيا  إلى الإداري الضبط أعمال رقابة ميمة المشرع وا 

 الحقوق وحماية المشروعية، مبدأ حماية عمى القادرة الأجيزة أكثر القضاء، بإعتباره
 .الفردية والحريات

 بمفيومو القانون إحترام عمى السير في أساسا الإداري القاضي إذ تندرج ميمة
 الحقوق وحامي المشروعية قاضي بإعتباره وذلك الإدارية، السمطات طرف من الواسع

 مركز في أنفسيم يجدون ما عادة الذين للأفراد، والمضمونة المقررة العامة والحريات
 مدى برقابة أصلا المختص ىو الإداري القاضي الإدارة، أي أن مواجية في ضعف

 المحمية أو المركزية الإدارية السمطات تتخذىا التي الضبطية الإدارية الإجراءات مشروعية
 فحص في مطمقة بسمطة يتمتع الإداري فالقاضي الأفراد، حريات من تحد قد التي

مشروعيتيا  عدم من التأكد حالة في بإلغائيا والحكم الإجراءات ىذه مشروعية
 العامة الحريات حماية في الشامل الإختصاص صاحب القاضي الإداري بإعتبار

 لمبدأ إستنادا أنو غير الضبطية، الإدارة مواجية واسعة في سمطات المشرع منحوفقد 
 السمطة تتولى فكما ليا، المسندة بالميام سمطة تختص كل فإن السمطات بين الفصل

 ليذا الإداري، وفقا النشاط بمجال السمطة التنفيذية تنفرد القضائي، النشاط كامل القضائية
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 النشاط في التدخل لمقضاء يمكن كما لا قضائيا، عمال تمارس أن للإدارة يسع لا المبدأ
. ممارستو وكيفية الإداري

 

  أهمية الدراسة
 في فيما يمكن أن تسفر عنو من نتائج إيجابية تفيد تتمثل أىمية الدراسة الحالية

التعرف عمى الماىية الشاممة لمضبط الإداري من تعريف وأنواع وخصائص وىيئات 
عمى الماىية الشاممة لمحريات العامة من خلال تعريفيا وأنواعيا ط الضوء يتسلووسائل و

بينيما، ىذا من  والعلاقة العامة لمحريات التنظيمية الإداري الضبط وخصائصيا وآليات
جية، ومن جية أخرى يكتسي ىذا الموضوع أىمية بالغمة من خلال توضيح إختصاصات 
وسمطات القاضي الإداري في حماية الحريات العامة، وعمى الدور الرقابي الذي يمعبو في 

المشروعية الخارجية والداخمية لقرارات الضبط الإداري 
 مدى عمى الوقوف خلال القانوني من المستوى عمى الموضوع ىذا أىمية كما تعود

مع العمم أن  خاصة للأفراد العامة الحريات عمى الإداري الضبط تدابير إنعكاس
 ليا يخول قانوني نص إلى مستندة غير الأفراد حريات إتجاه تتخذىا التي الإجراءات
نما إصدارىا، صلاحية  الإداري الضبط سمطات تتخذىا ىي عبارة عن إجراءات وقائية وا 
. الدولة ليا تتعرض قد والغير عادية التي العادية الظروف فرضتيا

 

    دوافع إختيار الموضوع
 عمى دوافع ذاتية وأخرى ا لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبنينالم يكن إختيار
 : عمى النحو التاليفكر بمضمونو بجديةن اموضوعية جعمتن

 ذاتية عالدواف 
 بمتطمباتلتعرف عمى الجديد خاصة فيما يتعمق في االرغبة وحب الإستطلاع  −

 . الاداري، وذلك كوننا طمبة في ذات التخصص الحريات والضبط حماية بين الموازنة
البحث في فحوى المنظومة القانونية المتعمق بالضبط الإداري  في ميولنا الشديد −

 ومحاولة والتعديل، البحث من إلى المزيد والحريات العامة بإعتبارىا لا تزال تحتاج
 البحث إثراء منا في ومساىمة إليو الرجوع لمقارئ يسيل حتى الموضوع شتات جمع

 .ىذه المنظمة القانونية بسيطة لطرح لبنة بإضافة ولو العممي
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 الدوافع الموضوعية 
 . القانونيةإثراء المكتبةلغرض كون الموضوع سيصبح إضافة جديدة ومساىمة بناءة  −

 

 الدراسة أهداف 
عمم أن لكل بحث ننعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات وإإن الأىداف عبارة عن 

عممي أىداف عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا من خلال النتائج المتوصل إلييا 
: في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف نذكر منيا

 القانوني الوقوف عمى مدى مساىمة المشرع الجزائري في تطوير ومتابعة النظام −
 .الاداري الحريات والضبط حماية بين الموازنة لمتطمبات

بالماىية الشاممة لمضبط الإداري والحريات العامة من جية، ومن جية أخرى الإحاطة  −
 .بينيما والعلاقة العامة لمحريات التنظيمية الإداري الضبط دراسة آليات

محاولة إبراز إختصاص القاضي الإداري في حماية الحريات العامة بإعتباره قاضي  −
 .مشروعية ومدى تمتعو بالإستقلالية في حماية الحريات العامة

عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة تحد من سمطتو في حماية  حول شاممة نظرة −
الحريات العامة من جية، وعدم توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تحد من سمطتو 

 .في حماية الحريات العامة
تسميط الضوء عمى رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية والخارجية لقرارات  −

 .الضبط الإداري
  إشكالية الدراسة

ما تم التعرض إليو عمى مستوى المقدمة يمكن طرح الإشكالية عمى بالإعتماد 
 :الرئيسية التالية

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع منظومة قانونية تحدد السمطات  −
 الاداري؟ الحريات والضبط حماية بين الممنوحة لمقاضي الإداري في الموازنة

: ويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من التساؤلات يمكن حصرىا فيما يمي
 أين يكمن الإطار المفاىيمي والقانوني لمضبط الإداري والحريات العامة؟ −
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فيما تتمثل آليات الضبط الإداري التنظيمية لمحريات العامة التي وضعيا المشرع؟ وما  −
 طبيعة العلاقة القائمة بينيما؟

 ماىي إختصاصات وسمطات القاضي الإداري في حماية الحريات العامة؟ −
فيما تتمثل رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية والخارجية لقرارات الضبط  −

 الإداري؟
 صعوبات الدراسة  

 الظروف  ليذا الموضوع تكمن فينا أثناء دراستامن الصعوبات التي واجيتن
: الطبيعية أكثر منيا الظروف العممية، حيث تتمثل في

لموضوع التي قمنا بدراستو تحتاج إلى التعمق في كل جزء منو المحدودة لطبيعة  -
عطائو قدره الكافي  من  ضيق"Covid19" تفشي وباء الكورونا ، لكن لبموغ اليدفوا 

إمكانية الحصول عمى المراجع الورقية من المكتبة مما إستوجب عمينا الإستعانة 
 .بالكتب والمذكرات والمقالات الإلكترونية

بعد مقر سكن وغمق الطرقات بين الولايات مما جعمنا نجد صعوبة كبيرة في التواصل  -
مع بعضنا وقابمة الأستاذة الدكتورة المشرفة وجيا لوجو، مما دفعنا إلى التواصل معيا 
عن طريق الياتف أو البريد الإلكتروني مما ضيق فيمنا لبعض عناصر الموضوع، 

 .والتي تحتاج لممواجية أكثر من الإتصال
 الدراسات السابقة 
 دراسة مراكشي حمزة وشكار زوليخة 

 شيادة لنيل ضمن مكممة وزوليخة شكار، مذكرة مراكشي من إعداد حمزة
سمطات القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الحقوق، تحت عنوان  في الماجستير

عمى مستوى أكمي محند أولحاج لولاية  الإداري والحريات العامة في ظل الظروف العادية
البويرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص إدارة ومالية عامة، السنة 

 .2016/2017: الجامعية
 الباحثتين في تناولا أين فصمين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت

 الثاني الفصل تضمن حين في الحريات العامة ودور القاضي في حمايتيا، الأول الفصل
 .الضبط الإداري ودور القاضي الإداري في الرقابة عمى نشاطو
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 في مدلولين بين التفاعمية معالجتو لمعلاقة خلال ىذه الدراسة من أىمية إذ تتجسد
 القانوني النص وأن خاصة العامة، والحريات الإداري الضبط وىما والدقة الحساسية غاية
 في العام النظام حفظ مجال في واسعة صلاحيات الإداري الضبط سمطات يخول

 تتقاطع عندما معينة وضوابط حدود بمراعات الوقت ذات في ويمزميا العادية الظروف
 ولقد دستوريا، المكرسة وحرياتيم لحقوقيم الأفراد ممارسة مع الإداري الضبط غاية

 ليا المخولة والسمطات الإداري القاضي موقع يبين كونو الموضوع ىذا أىمية إزدادت
 أسمى من بإعتبارىا العامة، الحريات وحماية الإداري الضبط مقتضيات بين لمموازنة
 .القانون مبادئ

كما توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج عديد نذكر منيا ما يربط النتائج 
:  بموضوع دراسة والمتمثمة فيما يمي

كمن في بين الضبط الغداري والحريات العامة تأىم وسيمة لتجسيد التكامل والتوازن  -
الرقابة القضائية التي يتمتع من خلاليا القاضي الإداري بالسمطات يمارسيا عمى كل 

الأعمال والإجراءات المتخذة من قبل السمطات الإدارية بمناسبة ممارستيا لمنشاط 
 .الضبطي

يعتبر القاضي الإداري بحكم القانون حاميا لمحريات العامة، إذ يسير عمى تجسيد  -
عتبارىا إحدى إمبدأ خضوع السمطة الإدارية السيادة القانون في علاقاتيا مع الأفراد ب

 .أسس ودعائم دولة القانون
يتدخل القاضي الإداري كمما خرق رجل الإدارة قاعدة التوازن بين مفيومي النظام  -

العام والحرية فيعمل ما استقر عميو القضاء الإداري من مبادئ واجتيادات حيث 
يوازن بين طرفي النزاع ويعتمد في الحالات العادية عمى مبدأ أن الحرية ىي الأصل 

. أما القيد ىو الإستثناء
 دراسة بمحول محمد 

 العام القانون في الماجستير شيادة لنيل تخرج  محمد بمحول، مذكرةإعدادمن 
 والحريات الضبط الإداري بين الموازنة في الإداري القاضي دورالمعمق، تحت عنوان 

، عمى مستوى جامعة أبو بكر بمقايد، ولاية تممسان، الممحقة الجامعية مغنية، قسم العامة
 .2015/2016: الحقوق، تخصص السنة التكوينية
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فصمين إثنين  قواميا خطة العامة ليذه الدراسة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت
بالإضافة إلى فصل تمييدي، تناول الطالب في الفصل التمييدي ماىية الضبط الإداري 

 الإداري الضبط بين الموازنة والحريات العامة، أما مضمون الفصل الأول فعالج عممية
 العادية، في حين تخصص الفصل الثاني لدراسة الموازنة الظروف في العامة والحريات

. الإستثنائية الظروف في العامة والحريات الإداري الضبط أعمال بين
 موضوع تربط التي في تجسيد العلاقة الموضوع ىذا أىمية إذ تتجسد وتزداد

 ىو جوىره واحدا موضوعا منيما وتجعل الإداري بموضوع الضبط العامة الحريات
 .أخرى جية من الإداري الضبط وممارسة جية بالحرية من التمتع بين الموازنة تحقيق

كما توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج نذكر منيا ما يربط بموضوع دراسة 
:  والمتمثمة فيما يمي

 القاضي رقابة تخفف عادية، الغير الظروف في الإداري الضبط سمطات إتساع -
 القضاء رقابة إتساع مع الإداري الضبط سمطات تقيد كما أعماليا، عمى الإداري
 .العادية الظروف في عمييا

 السياسية الإصلاحات بقوانين يعرف ما بتعديل المبادرة إلى الدولة في السمطة لجوء -
 ،" ...الجمعيات، قانون الإعلام، قانون الإنتخاب، قانون السياسية، الأحزاب قانون"

 .الدستور تطبيق إطار في جديدة عضوية قوانين إصدار وكذا
من جية، ومن جية ثانية  تقييد الحريات العامة لممواطن، أو عمى الأقل البعض منيا -

ما سواء بحكم علاقة تمك الحريات  فرغم التفاوت في نسبة ذلك التقييد المبرر نوعا
 .بالسمطة وممارستيا، أو بحكم الظروف الاستثنائية التي مرت بيا الجزائر

التقييد بالنسبة لبعض الحريات أصبح أمرا مألوفا في نظر المواطن الجزائري، وربما  -
ن كانت  كان السبب في ذلك ىو طول مدة تطبيق حالة الطوارئ في الجزائر، وا 

. السنوات الأخيرة قبل رفعيا تساوي عدم تطبيقيا
لإدارة نوعا من الحرية والتحرر من مبدأ المشروعية بمصادره المعروفة المشرع لخول  -

في الظروف العادية، وذلك لمجابية الظروف الاستثنائية التي ىي في الحقيقة ما 
نما ليحكم الظروف العادية لكن الخوف من ، صيغ مبدأ المشروعية ليحكميا ىي وا 

تعسف الإدارة في المساس بالحريات العامة تحت غطاء تمك الظروف، قد دفع إلى 
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تخويل القضاء الإداري حق الرقابة لضمان حد أدنى من الحريات بالقدر الذي لا 
 .ييدد النظام العام و يسمح بمجابية الوضعية الاستثنائية 

 

 دراسة خولة عزوز 
مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير،  مذكرة عزوز خولة، إعدادمن 
، عمى مستوى جامعة العامة الحريات عمى الإداري الضبط سمطات تأثيرتحت عنوان 

العربي بن مييدي، ولاية أم البواقي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
 .2015/2016: تخصص منازعات عمومية، السنة التكوينية

فصمين إثنين،  قواميا خطة العامة ليذه الدراسة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت
تناولت الطالبة في الفصل الأول الإطار القانوني لمضبط الإداري والحريات العامة، في 
نعكاسات لوائح الضبط . حين تخصص الفصل الثاني الحريات العامة بين الضمانات وا 

 تدابير إنعكاس مدى عمى في الوقوف الموضوع ىذا أىمية إذ تتجسد وتزداد
 اتجاه تتخذىا التي الإجراءات وأن خاصة للأفراد العامة الحريات عمى الإداري الضبط
 ىذه وانما اصدارىا، صلاحية ليا يخول قانوني نص الى مستندة غير الأفراد حريات

 الظروف فرضتيا الإداري الضبط سمطات تتخذىا التي الردعية أو الوقائية الاجراءات
 الضمانات معرفة ذلك عمى اضافة الدولة ليا تتعرض قد التي الاستثنائية أو العادية
  .تعسفيا حال في الإدارة وردع العامة الحريات بحماية الكفيمة

كما توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج نذكر منيا ما يربط بموضوع دراسة 
:  والمتمثمة فيما يمي

تعتمد سمطات الضبط الإداري حال ممارستيا لأعماليا عمى جممة من الأساليب  -
متيازات الإدارة فيو إكأسموب المنع أو الحظر، التنفيذ المباشر الذي يعد من أخطر 

إجراء استثنائي يتم المجوء اليو في حالات معينة، وعميو فيذه الأساليب من شأنيا أن 
 .تؤثر سمبا عمى حقوق وحريات الأفراد و تزيد من حدة تقييدىا 

ينعكس الضبط الإداري إيجابيا عمى الحريات العامة للأفراد فيكون الغرض منو ىو  -
الحفاظ عمى النظام العام بصوره الثلاث، فبالمحافظة عمى ىذا الأخير نضمن حريات 

 .أخرى للأفراد ونكفل حسن تنظيميا
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الفردية "ن ىذه الحريات ألا إبالرغم من الضمانات المكفولة لمحريات العامة للأفراد  -
 تتأثر بشكل كبير في ظل الظروف الاستثنائية نتيجة القيود "منيا والجماعية

المفروضة عمييا من طرف سمطات الضبط الإداري، ىذه الأخير التي تتوسع 
صلاحياتيا في ظل ىذه الحالة لمواجية الوضع الخطر داخل الدولة حيث يخول ليا 

صلاحيات خطيرة تصل إلى حد إيقاف العمل بالدستور لمواجية ىذه الظروف، 
اضافة إلى الإجراءات الخطيرة التي تيدف إلى إقرارىا في ظل ىذه الحالة ومثال ذلك 

إجراء الإعتقال الإداري في حق الأفراد و الذي يعد من أخطر الإجراءات عمى 
 .الحريات العامة للأفراد

بالرغم من محاولة المشرع حماية الحقوق والحريات العامة للأفراد بتكريس عدة  -
ضمانات إلا أن ىذه الأخيرة تبقى غير فعالة وغير كافية في مواجية لوائح الضبط 

 .الإداري
  المنهج المتبع

الحريات  حماية بين الموازنة متطمبات" :المتمثل فيموضوع مذكرتنا من خلال 
نا  عمى المنيج المزدوج الذي يخدم موضوع بحثي في دراستتعتمدإفقد " الاداري والضبط

 :والمتمثلان في
 عمى المنيج الوصفي في مذكرتنا من خلال في جمع ناعتمدإ: المنهج الوصفي 

.  التي تخدم الموضوع عن طريق المصادر والمراجع المختمفةمختمف القوانين
 لمنصوص القانونية من أجل يتم الإعتماد عمى ىذا المنيج في تحميل: المنهج التحميمي 

. تثمين مضمون المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىين القانونية
 

  التصريح بالخطة
وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةبناء 
يعالجان صمب الموضوع  إلى فصمين أساسيين مذكرتي جزئية تم تقسيم ىذه تساؤلات

  :بالإضافة إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي
جاء الفصل الأول تحت عنوان مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة من 
خلال دراسة مفيوم الضبط الإداري وىيئاتو وأساليبو من جية، ومن جية أخرى دراسة 



  
 

  
11 

 

 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

ماىية الحريات العامة من خلال التعرض إلى مفيوميا وآليات الضبط الإداري التنظيمية 
. لمحريات العامة والعلاقة بينيما

أما الفصل الثاني فإندرج تحت عنوان دور القاضي الإداري في الموازنة بين 
الحريات العامة والضبط الإداري من خلال دراسة إختصاص وسمطات القاضي الإداري 
في حماية الحريات العامة من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى رقابة القاضي 

.  الإداري عمى المشروعية الداخمية والخارجية لقرارات الضبط الإداري



  
 

  

 

 

 الفصل الأول
 للضبط  عام مدخل
 العامة والحريات الإداري

 

 الأول المبحث
 الإداري الضبط ماهية

 

 الثاني المبحث
 العامة الحريات ماهية
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 مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة:                                              الفصل الأول
 

تمهيد الفصل الأول 
عن  يخرج أن يمكن لا والذي إداريا، نشاطا يمارس عاما معنوي شخص تعد الإدارة

 العام، المرفق وىي الإداري لمنشاط الإيجابي الجانب في أحدىما تتمثل الصورتين، إحدى
. النشاط ليذا السمبي الجانب يعتبر الذي الإداري وثانييا الضبط
 إقراراىا حيث يتم نظرا لأىميتيا العامة عمى الحريات كبير تأثير لو الإداري فالضبط

 في يقيدىا الإداري إلا أن الضبط عمييا، الإعتداء وعدم لإحتراميا كضمانة الدساتير في
 أن إلا عميو، والمحافظة النظام العام مقتضيات مع تماشيا وىذا والإستثنائية العادية الظروف

 الحريات عمى يشكل خطورة مما الإستثنائية الظروف ظل في أكبر بشكل يتسع التقييد ىذا
 .للأفراد العامة

من ىنا ومن ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا الفصل دراسة الماىية 
الشاممة لمضبط الإداري من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى الماىية الشاممة 

: لمحريات العامة، وذلك بالإعتماد عمى مبحثين أساسيين عمى النحو التالي
 ماهية الضبط الإداري؛: المبحث الأول -
 .ماهية الحريات العامة: المبحث الثاني -
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ماهية الضبط الإداري : المبحث الأول
وسلامة  أمن تضمن وقائية بطريقة الدولة تنظيم ىو لمضبط العام المعنى إن
 الدولة، أي أن الضبط في العامة المرافق سير تنظيم المعنى ىذا في ويدخل المجتمع،
 وصيانتو النظام العام، عمى لمحفاظ الإدارة ووسيمة التنفيذية، السمطة أنشطة أىم من الإداري

 لعدم ضمانا العامة للأفراد الحريات بو وتقيد الإدارة تتخذه وقائي تدبير فيو إخلال، أي من
 .(1)الدولة في السارية والتشريعات لمقرارات وفقا العام، بالنظام الإخلال

 تحديد الأمر يتطمب الإداري الضبط بفكرة فمن ىنا ومن ىذا المنطمق وللإحاطة
 الضبط ميمة ليا أوكمت الييئات التي وتبيان مفيومو من خلال تعريفو وخصائصو وأنواع،

وصولا إلى أىم وأبرز أساليبو، وذك بالإعتماد عمى مطمبين أساسيين نوجزىما عمى  الإداري،
 :النحو التالي

مفهوم الضبط الإداري؛ : المطمب الأول -
. هيئات الضبط الإداري وأساليبه: المطمب الثاني -

مفهوم الضبط الإداري : المطمب الأول
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة مفيوم الضبط الإداري من خلال 
التعرض إلى تعريفو من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى خصائصو، وصولا إلى 

: تحديد أنواعو، وذلك بالإعتماد عمى جممة من الفروع نوجزىا كالتالي
تعريف الضبط الإداري؛ : الفرع الأول -
. خصائص الضبط الإداري: الفرع الثاني -
. أنواع الضبط الإداري: الفرع الثالث -

تعريف الضبط الإداري : الفرع الأول
نما إكتفى بتحديد أغراضو،  لم يضع المشرع الجزائري تعريفا محددا لمضبط الإداري، وا 

 مجموعة: "وترك مسألة تعريفو لمفقو والقضاء، حيث يعرف الضبط الإداري عمى أنو
 العام، أي أنو إحدى النظام عمى حفاظا العامة الييئات بيا تقوم التي والتدابير الإجراءات
 .(2)الإداري القانون في الأىم ىو المعنى وىذا الإدارية السمطات نشاطات

                                                           
. 630: ، ص1973مصر،  ، الإسكندرية،(ن.د.د) الإداري، القانون وأحكام مبادئ مينا، فؤاد محمد - 1
. 380: ، ص1991المعارف، الإسكندرية،  ، منشأة(ط.د)، "مقارنة دراسة"الإداري  القانونالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 2
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 مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة:                                              الفصل الأول

 تيدف تنظيمات شكل في تجسد التي التدخلات مجموع: "الضبط الإداري كما يمثل
العام  النظام وحماية النشاطات من جية، بعض لممارستيم الأفراد حرية عمى القيود رفع إلى

 ."من جية أخرى
 السمطة تتخذىا التي والقرارات والأوامر الإجراءات مجموع: "ويعرف أيضا عمى أنو

 .(1)"المجتمع في العام النظام عمى المحافظة أجل من بالضبط المختصة
 قيود عن عبارة فيو واحدا، يظل مفيومو أن إلا الضبط، تعريفات تعددت فميما

 .(2)العام النظام لمقتضيات وفقا الأفراد نشاط عمى العامة السمطة تفرضيا وضوابط
 تفرضيا ضوابط عن عبارة: "ىو الإداري الضبط أن الفقو، من آخر جانب ويری

 التي والنواىي الأوامر من جممة": بأنو فعرف ،(3)"الأفراد حريات عمى الإدارية السمطة
 داخل العام النظام عمى حفاظا حرياتيم تنظيم بيدف للأفراد ممزمة وتكون السمطة تفرضيا
. (4)"المجتمع

 يقتضييا التي والأوامر التدابير جممة": الإداري لمضبط الواسع بالمفيوم كما يقصد
 المغة في الوارد القانوني المصطمح المفيوم ىذا ويقابل السياسية، الجماعة أىداف لتحقيق
المنضبطة،  بالدولة فرنسا في وجدت التي الدولة وصفت المعنى وبيذا ،"(Police )الفرنسية
 النظام عمى الحفاظ إلى تسعى التي السمطة إلى الفرنسي القضاء إتجو المفيوم ىذا وبتطور
 .(5)وقائي بأسموب محتممة مخاطر أي بمنع وذلك العام،

 والفعالة السريعة الإجراءات جممة": بو فيقصد الإداري لمضبط الضيق المفيوم أما
 لمضبط المخولة لمسمطات وفقا العام، النظام عمى حفاظا الفردية الحريات وتقيد تضبط التي

. (6)"الإداري

                                                           
 كمية العام، القانون قسم مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماجستير، رسالة ،الإداري الضبط سمطات حدودحياة،  غالي- 1

 .3 :، ص2014/2015 الجزائر، تممسان، بمقايد، بكر أبو السياسية، جامعة والعموم الحقوق
 .633: ، صالمرجع السابقمينا،  فؤاد محمد- 2
 لمنشر، القانونية الوفاء ، مكتبة1، ط"مقارنة دراسة"الضبط الإداري  في العامة المبادئ إمام، عبده محمد محمد- 3

 .11 :، ص2014الإسكندرية، مصر، 
. 264 :ص ،2012 والتوزيع، عمان، الأردن، لمنشر الثقافة ، دار1ط. الإداري القانون الصرايرة، ممدوح مصمح- 4
 .265 :ص ،2008 والتوزيع، عمان، الأردن، لمنشر الثقافة ، دار1، طالإداري القانون كنعان، نواف- 5
 .263 :، ص2004لمنشر، الجزائر،  العموم ، دار(ط.د)، الإداري القانون بعمي، الصغير محمد- 6



  
 

  
16 

 

 مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة:                                              الفصل الأول

 القانوني الإجراء ذلك" :ىو الإداري الضبط أن التعاريف ىذه من نستخمص أن ويمكن
 النظام حماية وضمان العامة المنفعة تحقيق بيدف الأفراد حريات وتحديد بتنظيم يقوم الذي
". العام

خصائص الضبط الإداري : الفرع الثاني
يمكن إدراج أىم وأبرز الخصائص التي يقوم عمييا الضبط الإداري في جممة من 

: النقاط نوجزىا عمى النحو التالي
 الإنفرادية الصفة: أولا

 الغاية وتكون منفردة بصورة الإدارية السمطة تباشره إجراء الإداري الضبط أن بإعتبار
 دور أي ليا ليس المجال ىذا في الفرد فإرادة وبالتالي العام، النظام عمى الحفاظ ورائو من
 إزاء الفرد موقف يتحدد وبذلك الإداري، الضبط أعمال عن المترتبة القانونية الآثار حيث من

 وتحت القانون بو يسمح ما حدود في والإمتثال الخضوع موقف وىو الإداري الضبط أعمال
 الفرد إرادة أن باعتبار مختمف فالأمر عام مرفق بصدد كنا إذا القضائية، بينما السمطة رقابة
 تقديم المتعيد فيتولى الإمتياز بطريقة المرفق إدارة عمى مثلا كالإتفاق واضح بشكل تظير

 .(1)مسؤوليتو وتحت وعمالو بأموالو الجميور خدمات
 الوقائية الصفة: ثانيا

 وقوعيا قبل الأخطار درأ إلى دائما يسعى فيو وقائي طابع ذو الإداري الضبط يعد
 فيذا الأشخاص أحد من السياقة أو الصيد رخصة بسحب الإدارة تقوم وعندما الأفراد عمى
نما تعسفا ليس  الرخصة، بيذه المعني إحتفاظ إستمرار عمى يترتب خطرا ىناك أن رأت وا 

 ىذه من الغاية فيكون التجارية الحريات بعض لممارسة تراخيص تفرض عندما والسمطة
 .(2)خطر كل من الأشخاص وقاية ىي الرخصة

التقديرية  الصفة: ثالثا
 ما حالة في وذلك الاختصاص، ممارسة في التقديرية السمطة للإدارة ويقصد بيا أن

 مسألة أي في حريتيا قيدت إذا أما المسائل من مسألة في التصرف حرية القانون ليا ترك إذا
. مقيدا إختصاصيا يكون فينا

                                                           
 .255: ، ص2012لمنشر، عمان،  الراية ، دار1، طالإداري القانون في مدخل الخبري، مدحت غسان- 1
 .269: ، صالمرجع السابق كنعان، نواف- 2
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 فعندما الضبطية الإجراءات ممارسة صلاحية فميا الإداري الضبط بخصوص أما
 بيدف وقوعو قبل التدخل بيا يفترض معين خطر عنو سينجم ما نشاطا أن للإدارة يتبين

 .(1)العام النظام عمى الحفاظ
السيادة  عن التعبير صفة: رابعا

 في والسيادة العمومية مظاىر السمطة ضمن تدرج أن يمكن الإداري البوليس فكرة إن
 مجموعة في العامة والسمطة فكرة السيادة تجسد أنيا حيث الدولة، في الإدارية الوظيفة مجال

 النظام عمى الحفاظ غاية لتحقيق الإداري الضبط بممارسة تقوم التي الإستثنائية الإمتيازات
. (2)العامة الحريات وتقييد وحد الدولة، في العام

أنواع الضبط الإداري : الفرع الثالث
من خلال مضمون ىذا الفرع سوف يتم دراسة أنواع الضبط الإداري، والذي بدوره 

ينقسم إلى ضبط إداري عام من جية، وضبط إداري خاص من جية أخرى، وذلك بالإعتماد 
: عمى نقطتين أساسيتين نوجزىما عمى النحو التالي

 العام الإداري الضبط :أولا
العام  الإداري من خلال مضمون ىذه النقطة سوف يتم التعرض إلى تعريف الضبط

: من جية، ومن جية أخرى إبراز أىم أىدافو، وذلك عمى النحو التالي
تعريف الضبط الإداري العام / أ

 إنتياكاتو خطر من المجتمع في الأفراد جميع حماية: "بالضبط الإداري العام يقصد
 العامة والصحة العام الأمن الثلاثة بعناصره العام النظام عمى والمحافظة بو والإخلال
 .(3)"العامة والسكينة

 عمى عامة بصورة تصبغ التي الصلاحيات مجموعة عن عبارة" :بأنو ويعرف أيضا
 .(4)العامة وصون الصحة والأمن النظام عمى لممحافظة الضبط ىيئات

                                                           
 .250: ، ص2000الإسكندرية، مصر،  لمنشر، المعارف ، منشأة(ط.د)، الإداري القضاء الحمو، ماجد راغب- 1
  .381: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 2
 .161: ، ص2011 عمان، والتوزيع، لمنشر قنديل ، دار1ط ،الإداري القانون في دراسات راضي، ليمو مازن- 3
 ، دار1ط ،"الإسلامي والفقه الوضعي القانون في مقارنة دراسة" الإداري الضبط مجال في الإدارة سمطة مرسي، حسام- 4

 .116: ، ص2011 مصر، الجامعي، الفكر
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، "(1)والقيود الضوابط بوضع الفردية والحريات الفردي النشاط تنظيم" :يتضمن كما أنو
 العام النظام بحفظ ويكمف المجتمع في الميبرالية مظاىر أحد" :بأنو يعرف آخر تعريف وفي
 تحمل الأنشطة ىذه مادامت الخواص أنشطة إلى جانب التقميدي بمفيومو الدولة داخل
 .(2)العام بالنظام أضرار

 العام الإداري الضبط أهداف /ب
: إلى العام الإداري الضبط ييدف

 تفاقميا عند منع أو وقوعيا بمنع سواء الإضطرابات من المجتمع في العام النظام حماية -
 ؛(3)المحمية وحداتيا إحدى مستوى عمى أو كميا الدولة مستوى عمى وذلك وقوعيا

 المحافظة ينبغي إذ وقعت إذا إستمرارىا ومنع الأخطار والإنتياكات من المجتمع وقاية -
 السكينة الأمراض وتوفير من العامة الصحة وحماية والمواطنين لموطن العام الأمن عمى

 .(4)الأماكن جميع في السكان لجميع العامة
الخاص  الإداري الضبط: ثانيا

العام  الإداري من خلال مضمون ىذه النقطة سوف يتم التعرض إلى تعريف الضبط
: من جية، ومن جية أخرى إبراز أىم خصائصو، وذلك عمى النحو التالي

 الخاص الإداري الضبط تعريف /أ
 القوانين بعض عميو تنص الذي الضبط: "الخاص عمى أنو الإداري يعرف الضبط

 تتلاءم تحديدا أكثر وبإستخدام وسائل محدد مجال في الإضطرابات تدارك أجل من والموائح
 النشاط أنواع من نوع تحديد ذلك ويعني تشددا أكثر عام بوجو وىي المجال ذلك مع فنيا

خضاعو  أن أي وأغراضيا وحدودىا السمطة ىذه يبين بتشريع معينة إدارية لسمطة الفردي وا 
 أو يخاطبيم الذين الأشخاص أو ىيئاتو حيث من يتخصص الخاص الإداري الضبط

. (5)ىدفو أو موضوعو
                                                           

 .233: ، ص2005 لبنان، الحقوقية، الحمبي منشورات ،الإداري القانون وأحكام مبادئ الوىاب، عبد رفعت محمد- 1
 .234: ، صنفس المرجع- 2
 .117: ، صنفس المرجعمرسي،  حسام- 3
  .329: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 4
رسالة مقدمة ضمن متطمبات  ،الفمسطيني التشريع في الإستثنائية الظروف في الإداري الضبط سمطات العاوور، بشير- 5

 .10: ، ص2013/2014 غزة، الأزىر، كمية الحقوق، جامعة نيل شيادة ماجستير،
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 الإدارية لمسمطات تمنح التي الإختصاصات من مجموعة: "كما يعرف أيضا بأنو
 بذاتو مكانا يخص إما وذلك الأشخاص، نشاطات أنواع من ومحدد مجال معين في ممارسيا

 شرطة) الأشخاص تنقل مجال في إجراءات من العامة السمطة تفرضو بذاتو، مثمما نشاطا أو
 محددة، مواقيت في تنقميم حظر أو المناطق، بعض في لمتنقل رخصا كأن تفرض ،(الأجانب

 معينة إجراءات تتخذ أو معين شارع بغمق المرور حركة لتنظيم قيودا تفرض الإدارة أن أو
 .(1)ليلا الحفلات إقامة أو العام الإجتماع الأفراد حق لممارسة

 الخاص الإداري الضبط خصائص /ب
 الييئات حيث من الخصوصية تكون فقد عديدة صورا الخاص الإداري الضبط يأخذ

وأىدافو، وىو ما سوف  موضوعاتو حيث من أو بو المخاطبين أو الأشخاص تمارسو التي
 :نوجزه بالإعتماد عمى جممة من النقاط نوجزىا عمى النحو التالي

 بممارسة معينة إدارية سمطة قيام في الصورة ىذه تتمثل: تمارسه التي الهيئة حيث من -
 عمى بالنقل المتعمق الإداري الضبط صلاحية الأشغال كمنح وزير العام الإداري الضبط
 ىنا فالخصوصية الأشغال وزير إلى العام الإداري الضبط صلاحية منحت فينا الطرق
 .(2)الإداري الضبط تمارس التي الإدارية الجية من تأتي

 تشريع بوجود الخاص الإداري الضبط صور من الصورة ىذه تتمثل: الموضوع حيث من -
 حيث من الإداري الضبط يتخصص فقد الفردي، النشاط أوجو من وجيا ينظم خاص

 بتنظيم الخاصة قوانين الضبط مثل تباشره التي الإدارية الجية كانت أيا معين موضوع
 الضارة أو بالقمقمة المتعمقة أو الخطرة المين بتنظيم الخاص القانون وكذا المباني،
 ينصب الخ، فالتخصص...البيئة بحماية أو العامة الطرق أو بإستعمال العامة بالصحة

 الإداري الضبط تنظيم عمى القانون يقتصر بحيث الإداري الضبط موضوع عمى ىنا
 .(3)سواه الموضوع دون الخاص بيذا

 بالنظام يتعمق لا الإداري الضبط ىدف يكون عندما الحالة ىذه تتمثل: الهدف حيث من -
نما العام  قد أو بعناصره، ولا العام بالنظام علاقة لو ليس آخر ىدف إلى ضبط ييدف وا 

                                                           
  .381: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 1
 .265: ، صالمرجع السابق الصرايرة، ممدوح مصمح- 2
 .118: ، صالمرجع السابقمرسي،  حسام- 3
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 قانوني بنظام مقيدا يكون ومن ىنا العام النظام عناصر من فحسب واحدا عنصرا يواجو
 لو ليس الخاص الإداري الضبط عن وكمثال محدد، عنصر حماية يستيدف خاص
 أو بالصيد أو البيئة بحماية الخاص الضبط نذكر بعناصره ولا بالنظام العام علاقة

 يتعمق لا خاصا بكون الموضوع تأتي الخصوصية فينا الترفيو بأماكن أو بالسياحة
 .(1)خاصة إدارية جية من يمارس أيضا الغالب في أنو مع العام بالنظام

 الحالة ىذه في الإداري الضبط يكون: الإداري بالضبط المخاطبين الأشخاص حيث من -
 الخاص كالضبط غيرىا يطال لا الأشخاص من محددة أو مجموعة بفئة متعمقا

 الإداري فالضبط الاحتياجات الخاصة ذوي أو المختمفة المين بأصحاب أو بالأجانب
 .(2)غيرىا دون الفئات ىذه يشمل

هيئات الضبط الإداري وأساليبه : المطمب الثاني
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة أبرز ىيئات الضبط الإداري من 

جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى أىم وأبرز الوسائل التي يقوم عمييا، وذلك 
: بالإعتماد عمى فرعين أساسيين نوجزىما عمى النحو التالي

هيئات الضبط الإداري؛ : الفرع الأول -
. وسائل الضبط الإداري: الفرع الثاني -

 هيئات الضبط الإداري:  الفرع الأول
يقصد بييئات الضبط الإداري، الييئات التي تممك قانونا حق إستخدام وسائل 

وأساليب الضبط الإداري، وىي السمطات التي أنيطت بيا ممارسة وظيفة الضبط الإداري 
بيدف المحافظة عمى النظام العام بعناصره، وتتمثل في ىيئات الضبط الإداري عمى 

: المستوى الوطني والمحمي، وىو ما سوف نوجزه بالإعتماد عمى ما يمي
الوطني  المستوى عمى الضبط هيئات: أولا

 كل من رئيس إلى المركزي المستوى عمى الإداري الضبط وىيئات سمطات ترجع
 :بالإضافة إلى الوزراء، وىو ما سوف نوجزه كالتالي الأول والوزير الجميورية

                                                           
 .266: ، صنفس المرجع الصرايرة، ممدوح مصمح- 1
 .119: ، صنفس المرجعمرسي،  حسام- 2
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الجمهورية  رئيس/ أ
  فيو الإداري، الضبط ميام بممارسة الجميورية لرئيس الدساتير مختمف إعترفت

 وسلامتيا، وأمنيا الدولة كيان عمى الحفاظ صلاحياتو ومن التنفيذية، الإدارية السمطة رئيس
تخاذ ستقرار أمن ييدد الذي الخطر لدرء الكفيمة والإجراءات المناسبة التدابير وا  .  (1)البلاد وا 

 حالات إعلان في الجميورية لرئيس المخولة القانونية الإجراءات إلى الإشارة وتجدر
 لأنيا رئاسية مراسيم بموجب تتم والتي الحرب، وحالة الإستثنائية، الحالة الطوارئ، الحصار،

 .(2)السيادة أعمال من
الأول  الوزير/ ب

 عمى صراحة ينص ما فيو يجد لا المتصفح لفحوى التعديل الدستوري الجزائري إن
 قد الإدارة عمى إشرافو أن إلا ،(3)الإداري الضبط سمطات الوزير الأول بممارسة إختصاص

 التعميمات وكذا يصدرىا التي التنفيذية المراسيم خلال من الضبط إجراءات اتخاذ لو يخول
 .(4)المختصة للأجيزة بالنسبة الإلزامية بالصفة تتمتع والتي عنو الصادرة

الوزراء / ج
 الرئيس معقودة صلاحية لأنيا العام الإداري الضبط ممارسة حق لموزراء ليس الأصل

 أنواع بعض ممارسة الوزراء لبعض يجيز قد القانون أن غير والوزير الأول، الجميورية
 الضبط لإجراءات وممارسة إحتكاكا الوزراء أكثر ىو مثلا الداخمية فوزير الخاص، الضبط
 .(5)الإستثنائية أو العادية الحالة في سواء الوطني المستوى عمى

 لكنو مباشر، بشكل عام إداري ضبط سمطة يممك لا -الداخمية وزير-فيذا الأخير 
 يمارس الذي الشرطة لجياز الأعمى المسئول أنو اعتبار عمى مباشر، غير بطريق يممكيا

                                                           
 يتضمن ،2016 مارس 6: في المؤرخ ،16-01 :رقم  من الأمر90نصت عميو المادة  ما عمى بالإعتماد وذلك- 1

 عمى وأسير: "... ، والتي تنص عمى أنو2016 مارس 7: في المؤرخة ،14ع ج،.ج.ر.ج ،الدستوري التعديل
 تدعيم أجل من وأسعى الدستوري، والنظام لممؤسسات العادي لمسير اللازمة الشروط توفير عمى وأعمل الدولة، إستمراريّة
 الوطني، التراب سلامة عمى وأحافظ وقوانينيا، الجميورية ومؤسسات الشعب، إختيار حرية وأحترم الديمقراطي، المسار
 ...". والأمة، الشعب ووحدة

 .من نفس الأمر 109 إلى 105المواد من - 2
 .من نفس الأمر 99المادة - 3
. 166: ، ص2007 الجزائر، والقانونية، السموكية الدراسات ، مخبر2ط ،الإداري القانون في الوجيز لباد، ناصر- 4
 .179: ، ص2007والتوزيع، المحمدية، الجزائر،  لمنشر ، جسور2ط الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار- 5
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 قرارات اتخاذ يستطيع كما ،(1)الوطني للأمن العامة المديرية عن طريق سمطتو تحت وظائفو
 في ليؤلاء يوجييا التي والأوامر التعميمات خلال من لمولاة السممي الرئيس باعتباره ضبطية
 .(2)عامة بصفة الإداري والضبط العام النظام عمى المحافظة مجال ومنيا المجالات جميع
 المحمي المستوى عمى الضبط هيئات: ثانيا

 عمى الإداري الضبط ميام البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي من كل يمارس
التوالي، وىو ما سوف نوضحو بالإعتماد عمى  عمى والبمدية لمولاية الجغرافي الإطار مستوى
: ما يمي

الوالي / أ
ستقلال معنوية شخصية ذات إقميمية جماعة الولاية  إختصاصات وليا مالي، وا 

قتصادية سياسية جتماعية وا   ىمزة ىي الولاية أن لنا يتجمى التعريف ىذا ، ومن(3)وثقافية وا 
 يخضع الوالي أن حيث ثانية، جية من المحمية والإدارة جية من المركزية الإدارة بين وصل
 .(4)إليو الموكمة الميام من العديد ولديو المركزية، بالوزارات ويرتبط

 والأمن النظام عمى المحافظة عن مسؤول الوالي أن عمى الولاية كما نص قانون
 الضبط مجال في بميامو القيام عمى مساعدتو وبغرض ،(5)العمومية والسكينة والسلامة

 يمارس العام الضبط سمطات إلى ، وبالإضافة(6)تصرفو تحت الأمن مصالح القانون وضع
 .(7)الخاص الإداري الضبط سمطات الوالي

                                                           
 في المركزية الإدارة تنظيم يتضمن ،1994 غشت 10: في المؤرخ ،248-94 :رقم  من المرسوم التنفيذي1المادة - 1

 .1994 غشت 21: في المؤرخة ،53ع ج،.ج.ر.ج ،الإداري والإصلاح والبيئة المحمية والجماعات الداخمية وزارة
 .379: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 2
: ، المؤرخة في12عج، .ج.ر.، جيتعمق بالولاية، 2012 فبراير 21: ، المؤرخ في07-12: القانون رقم من 1المادة - 3

 .2012راير ب ف29
 .169: ، صالمرجع السابق لباد، ناصر- 4
 .نفس القانونمن  114المادة - 5
 .نفس القانونمن  118المادة - 6
 .169: ، صنفس المرجع لباد، ناصر- 7



  
 

  
23 

 

 مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة:                                              الفصل الأول

البمدي  الشعبي المجمس رئيس/ ب
 فيو البمدية مستوى عمى الإداري الضبط سمطة البمدي الشعبي المجمس رئيس يمارس

 ،"وسكينة صحة أمن،": الثلاث بعناصره العام النظام عمى المحافظة عمى يسير الذي
 1.البمدية قانون من 92 إلى 88 من المواد عميو نصت ما وىذا .(1)لمدولة ممثلا بإعتباره

 مجالات عدة في الوظيفة ىذه مباشرة والتنظيمات القوانين بموجب إليو أنيط وقد
 .(2)العامة والنظافة كالصحة

وسائل الضبط الإداري : الفرع الثاني
 الإعتماد عمييا يتعين وجو أكمل عمى صلاحيتيا الإداري الضبط ىيئات تباشر لكي

 المنشودة الأىداف لتحقيق وذلك إلييا، بالمجوء القانون ليا يسمح قانونية وسائل عمى
: في الوسائل ىذه وتتمثل العام النظام حماية في والمتمثمة

 الضبطي التنظيم حدود: أولا
 السمطة عن صادرة ومجردة عامة أحكام تتضمن التي التنظيمية الموائح بيا يقصد

 الأفراد حريات من تقيد الأنظمة وىذه العام، النظام عمى الحفاظ منيا الغاية تكون التنفيذية،
. لأحكاميا المخالفين حق في تكون والتي والعقوبات والنواىي الأوامر مجمل تتضمن لأنيا

 بإعتبارىا الإدارية بالصفة تتمتع التي المستقمة الموائح من الضبط أنظمة إذ تعد
 مشروعيتيا، عدم تبين إذا الإداري القاضي أمام بالإلغاء فييا الطعن يمكن إدارية أعمالا
المنع، والترخيص، بالإضافة إلى الإخطار  أو الحظر: "منيا عدة صورا الموائح ىذه وتتخذ

 .(3)"وتنظيم النشاط
 الفردية الضبط أوامر: ثانيا

 مجال في الإداري الضبط سمطات نشاط صور أبرز من الفردية الضبط أوامر تعد
 أو معين فرد عمى أحكميا وتطبق الإدارة تصدرىا الأوامر وىذه العام، النظام عمى الحفاظ
 :وىـــــــــــــــي صور ثلاث في الأوامر ىذه وتظير محددة وقائع أو حالات أو معينين أفراد

                                                           
، 15ج، ع.ج.ر.، جيتعمق بالبمدية، 1990 أفريل 07، المؤرخ في 08-90: القانون رقم 92 إلى 88المواد من - 1

 .1990 أفريل 11 :المؤرخة في
 .270: ، صالمرجع السابق بعمي، الصغير محمد- 2
 .242: ص ،2009 الأردن، الثقافة، ، دار(ط.د)، "الإداري الإداري والنشاط التنظيم"الإداري  القانون الطيراوي، عمي ىاني- 3
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 إغلاق أو السقوط وشك عمى منزل بيدم الصادر القرار ومثالو معين بفعل بالقيام الإلتزام"
 الإحتمال فيمم عرض كخطر معين بفعل القيام عن الامتناع أو الصحية لمشروط محل

 تراخيص عمى الحصول ضرورة الفردي للأمر الأخيرة الصورة وتكون العام بالنظام إخلالو
 .(1)المختمفة المين لممارسة التراخيص منح ومثالو معين نشاط لمزاولة

 :(2)يمي ما الفردية الأوامر في توفرىا الواجب الشروط أىم ومن
 الأنظمة؛ أو القانونية النصوص إطار في الأمر صدور -
 معيب؛ كان وانو صدوره تستوجب مادية وقائع عمى الفردي القرار إستناد -
 المختصة؛ الإداري الضبط ىيئة من الضبطي القرار صدور -
 إتخاذه؛ الإداري الضبط لييئة تخول صحيحة أسباب عمى مبنيا الإداري القرار يكون أن -
 .العام النظام حماية الضبطي الإجراء غاية تكون أن  -
 المباشر التنفيذ: ثالثا

 الجبرية بالقوة الأفراد عمى أوامرىا تنفذ أن في الإدارة حق": بأنو المباشر التنفيذ يعرف
. (3)"القضاء من سابق إذن إلى حاجة دون

 يجوز لا إستثنائي إجراء وىو الإدارة، إمتيازات أخطر من المباشر التنفيذ كما يعتبر
 يمس إخلال أي لمنع أثرا الوسائل أىم من يعد وبذلك معينة، حالات في إلا عميو المجوء
. (4)العام بالنظام

 :(5)يمي ما الجبري التنفيذ إجراء في إذ يشترط
 لائحة؛ أو تشريعي لنص وفقا إداري لقرار مستندا الجبري التنفيذ إجراء يكون أن -
 لتنفيذه؛ ورفضا مقاومة واجو قد التنفيذ يكون أن يجب -
 لدرئو؛ التدخل سرعة الإدارة من ويتطمب العام النظام ييدد جسيم خطر وجود -
 .العامة المصمحة تحقيق تدخميا من الضبط جية ىدف يكون أن -

                                                           
 .288: ، ص المرجع السابقالصرايرة، ممدوح مصمح- 1
 .289: ، صنفس المرجع- 2
 .368: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 3
 .186: ص ،2010 الأردن، عمان، لمنشر، الثقافة دار ،1ط ،الإدارة لأعمال ورقابته الإداري القضاء الديس، عصام- 4
 .291: ، ص نفس المرجعالصرايرة، ممدوح مصمح- 5
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 :(1)حالات ثلاث في الجبري التنفيذ حالات وتبرز
 الحق؛ ىذا استعمال الضبط لجية يجيز الموائح أو القوانين في صريح نص وجود -
 يخالفيا؛ لمن جزاء عمى فييا ينص لم لائحة أو قانون تنفيذ الأفراد رفض -
تدارکو،  ويتعذر العام النظام ييدد "إستعجال أو ضرورة حالة" داىم خطر وجود عند -

 .الداىم الخطر لدرء إجراء أي لاتخاذ الإدارة تتدخل وبذلك العادية، القانونية بالطرق
 الإداري الجزاء: رابعا

 ويكون لمفرد، المادي أو الأدبي الصالح يمس وقائي تدبير: "الإداري الجزاء يعد
 بوصفيا وليس الإداري الضبط ميمة لممارسة الإدارة وتتخذه العام النظام صيانة منو الغرض
 .(2)"العقاب توقيع في القضاء مقام قائمة

 وتتقرر كالإعتقال، لمحرية مقيدا يكون وقد كالمصادرة ماليا الإداري الجزاء يكون وقد
 ولذلك بتوقيعيا الإدارة وتستقل صريحة، نصوص بموجب الوقائية الإدارية الجزاءات ىذه
 ثبت إذا وذلك وتعويضا إلغاء القضاء لرقابة تخضع الضبطية الإدارية الجزاءات فيذه

 .(3)المشروعية لمبدأ مخالفتيا
 في ويكون الوقائية، الإدارية الجزاءات تطبيقات أبرز من الإداري الإعتقال ويعتبر

نما معينة، جريمة يقترف لم شخص ضد يصدر قرار شكل  الدولة وأمن سلامة يعرض وا 
 .(4)وتعويضا إلغاء الإداري القضاء لرقابة خاضعا الإداري القرار ىذا ويكون لمخطر،
 
 

                                                           
 .187: ، ص نفس المرجعالديس، عصام- 1
الإسكندرية،  الجامعي، الفكر ، دار1ط ،لمدولة الإداري النشاط عمى الإداري القضاء أثر العميم، عبد يوسف صالح- 2

 .302: ، ص2008مصر، 
 .302: ، صنفس المرجع- 3
 .304: ، صنفس المرجع- 4



  
 

  
26 

 

 مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة:                                              الفصل الأول

ماهية الحريات العامة : المبحث الثاني
بيا،  القيام الدولة عمى يتعين واجبات عمييا تترتب عندما عامة الحريات توصف

 إيجابية، فقد واجبات تكون وقد سمبية واجبات تكون قد العامة الحريات حيال الدولة وواجبات
 واجب سمبي وىذا وعقمو، المواطن جسم وتكامل بسلامة المساس عدم الدولة واجب من يكون
 من الإستمتاع تمكينيم أو لممواطنين عمل فرص خمق عمى العمل الدولة واجب يكون وقد

 .(1)الدولة إيجابي واجب يكون الحالة ىذه وفي لمعجزة، مساعدات تقديم أو فراغيم بأوقات
فمن ىنا ومن ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا المبحث دراسة 

الماىية الشاممة لمحريات العامة، من خلال التعرض إلى مفيوميا من جية، ومن جية أخرى 
بينيما، وذلك  والعلاقة العامة لمحريات الإداري الضبط تسميط الضوء عمى أىم وأبرز آليات

: بالإعتماد عمى مطمبين أساسيين نوجزىما عمى النحو التالي
مفهوم الحريات العامة؛ : المطمب الأول -
. آليات الضبط الإداري لمحريات العامة والعلاقة بينهما: المطمب الثاني -

مفهوم الحريات العامة : المطمب الأول
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم التعرض إلى مفيوم الحريات العامة، من 
خلال دراسة تعريفيا المغوي والإصطلاحي من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى 
الحماية القانونية ليا، وأخيرا دراسة أىم وأبرز التصنيفات التي تقوم عمييا، وذلك بالإعتماد 

: عمى جممة من الفروع نوجزىا عمى النحو التالي
تعريف الحريات العامة؛ : الفرع الأول -
أنواع الحريات العامة؛ : الفرع الثاني -
. خصائص الحريات العامة: الفرع الثاث -

                                                           
مقدمة ضمن متطمبات نيل  ، مذكرةالعام النظام تحقيق في الإداري الضبط سمطات دور المجيد، عبد عاشور ديديش- 1

عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  شيادة ماستر، تخصص قانون
 .42: ، ص2012/2013الجزائر، 
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تعريف الحريات العامة : الفرع الأول
 ويمكن العبودية، نقيض الحرية بأن القول يمكن المغة وفي حرية مفرده جمع الحريات

 .(1)الإشتقاق المغوي حسب وىذا ،"الخارجي القسر إنعدام"معنى  تأخذ بأنيا أيضا تعريفيا
 مراتب عمى متضادين أمرين بين الإختيار قوة": فيي الموضوعي بالمعنى أما
 من بالإنسان يتعمق ما فيي الخارجية الحرية أما الداخمية، بالحرية تسمى وىنا ودرجاتو،

: (3)الحرية من نوعين نجد الفمسفي المعنى إلى ، وبالرجوع(2)"الجماعة في كونو حيث
 خارجية؛ قوى تأثير دون العمل عن الامتناع أو العمل عمى المقدرة وىي :التنفيذ حرية -
 قوی لتأثيرات الخضوع دون والترك الفعل تحقيق عمى القدرة وتعني :التصميم حرية -

 .وجداني أو عقمي طابع ذات كانت سواء باطنة،
 أو لمشعوب المصير تقرير أو الإنتماء أو الإلتزام كعدم عدة معان عمى الحرية وتطمق

 .(4)الخاصة الأمور في التصرف عمى القدرة أو الحكم في الاشتراك
 مجالات ضمن يتصرف أنو أي بنفسو مصيره يقرر أن فرد كل حق" :ىي والحرية

 .(5)"شاء كما محدودة
 أساسية تعتبر والتي بيا المعترف الحقوق من مجموعة: "كما تعرف أيضا عمى أنيا

 بيا تتكفل خاصة، قانونية حماية حمايتيا الواجب يجعل مما معين حضاري مستوى عند
 .(6)"حمايتيا وسائل وتبين ليا التعرض عدم وتضمن الدولة

                                                           
مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماجستير،  مذكرة ،الجزائر في العامة لمحريات القانوني النظام عروس، مريم- 1

. 18: ص ،1999 الجزائر، جامعة الإدارية، والعموم الحقوق كمية والمالية، الإدارة تخصص قانون
 ،50ع القانوني، المنتدى مجمة ،(الجزائري العقوبات قانون في الإنسان حقوق حماية واقع)مشري،  بن الحميم عبد- 2

 .25 :ص ،2008الجزائر،  بسكرة، خيضر، محمد جامعة
مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة  مذكرة ،العولمة ظل في الإنسان لحقوق الجنائية الحماية مشري، بن الحميم عبد- 3

الجزائر،  بسكرة، خيضر، محمد والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحقوق كمية عام، ماجستير، تخصص قانون
. 26 :، ص2002/2003

 الحديث، الجامعي ، المكتب(ط.د) ،الدولة وسمطة الفرد حرية بين الصراع سكران، راغب خميس، جبريل راغب- 4
. 26 :ص ،2009مصر،  الإسكندرية،

، (ط.د) ،المعاصرة والنظم الإسلامي النظام في الأساسية وحرياته الإنسان حقوق الشيشاني، العزيز عبد الوىاب عبد- 5
. 13: ص ،1980، (ن.ب.د)، (ن.د.د)

 مع بالتعاون والتوريدات لمتسويق العربية ، الشركة(ط.د)، الإنسان وحقوق القانون مبادئ الفضل، منذر السعيد، كامل- 6
. 177 :ص ،2009 مصر، لمنشر، القدس جامعة
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 ونظمتيا الدولة بيا إعترفت حقوق" :ىي الحرية أن نجد أعلاه التعاريف إلى بالنظر
 بيا المعترف الحقوق مجموعة ىي العامة الحريات فإن ثم ومن وحمايتيا، ممارستيا وضمنت

 ."معين حضاري مستوى في أساسية إعتبرت والتي
 إمكانيات": بأنيا العامة الحريات تعريف إلى الحمو راىب ماجد الدكتور تطرق وقد

 العامة أي أن الحريات المجتمع في لعضويتو نظرا أو البشرية طبيعتو بسبب الفرد بيا يتمتع
 حيث القوانين، بموجب والمكرسة الفرد، يكتسبيا التي والقدرات الحقوق من مجموعة ىي

 .(1)محدد قانوني إطار في وحمايتيا وتنظيميا للإفراد بيا للإعتراف العامة السمطة تدخل
 الذين الأفراد لحياة حيوية ضرورة" :ىي العامة الحريات أن لنا يتضح ذكره سبق مما
 الدستور وضع الذي الشعب رغبة ىو الحريات ىذه ومصدر المساواة، لمبدأ وفقا بيا يتمتعون
 محدد قانوني إطار في إلا تقيدىا، في التعسف وعدم حمايتيا الدولة عمى ويتعين والقانون،
 ."العام عمى النظام حفاظا

أنواع الحريات العامة : الفرع الثاني
نما الوطنيين فقط بيا لا يتمتع العامة الحريات  وحرية حق ليم الذين الأجانب حتى وا 

 أو السن في تفرقة دون بيا يتمتع الجميع أن منو ما يفيم ىذا ،...والعمل الإقامة التنقل،
 ضف الأجانب، دون الوطنيين عمى تقتصر التي السياسية الحريات بإستثناء العرق، أو الدين
الإقتصادية، وىو ما سوف نوضحو من خلال جممة من النقاط  بالحريات التمتع ذلك إلى

: نوجزىا عمى النحو التالي
 الأساسية الحريات: أولا

 شك بدون فيي الظيور، في الأولى بإعتبارىا الأصمية البعض بالحريات عمييا يطمق
 تعد لأنيا العامة الحريات من بغيرىا التمتع لإمكان لازمة بإعتبارىا الحريات مقدمة في تدرج
. (2)السواء عمى والسياسية الفردية الحريات من لغيرىا وجود شرط

 بالإنسان لصيق المصطمح ىذا أن لنا توحي قد الأساسية الحريات عبارة أن كما 
 ليذا إتباعا ىل لكن تقميدىما أو الثاني، عن الأول إستبعاد يمكن لا ثمة ومن معو، وولد

 ودون ضابط دون الحريات ىذه لممارسة الإنسان أمام مفسوحا المجال ترك يجب المنطق،
                                                           

 .322: ، ص2007 الإسكندرية، مصر، الجامعية، المطبوعات ، دار(ط.د). الدستوري القانون الحمو، راغب ماجد- 1
 .21: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
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التشريعات  ، ومختمف(2)الدستور في الحريات ىذه الجزائري المشرع حيث كفل ،(1)قيد
 .(3)الأخرى

 السياسية الحريات: ثانيا
 السياسية الأحزاب إنشاء لحرية إمتداد ىو الذي السياسية الحرية مصطمح يعبر

 والإشتراك المساىمة في مواطن كل وأحقية إمكانية عمى إلييا والإنظمام العمالية والنقابات
دارتو، بمده حكم ميمة في  حيث بيا، لو المعترف السياسية الحقوق جممة خلال من وذلك وا 
 بصوتو والإدلاء والتصويت الإنتخاب في مواطن كل حق ضمان عمى السياسية الحرية تقوم

ختياره  .(4)الترشح في حقو إلى إضافة بمده، لحكم مناسبا يراه لمن وا 
 خلال من وذلك أوسع، مفيوما السياسية الحرية مصطمح إعطاء إلى البعض ويذىب

 ليشمل العامة، الوظائف وتولي والترشح الإنتخاب حق ثلاثية في المصطمح حصر عدم
بداء النقد، حق وممارسة الحكومات، أنشطة عمى الرقابة في الحق كذلك  بمختمف الرأي وا 
 السياسية أن الحرية عمى المعاصرة الأنظمة مجمل وتتفق والجماعية، الفردية التعبير وسائل
 .(5)"وأمنيا فعميا قياما الديمقراطية قيام تؤمن التي: "ىي

                                                           
العموم،  في الدكتوراه شيادة لنيل رسالة ،الأساسية والحريات الحقوق حماية في الإداري القاضي دور باية، سكاكني- 1

 .16: ، ص2011 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية قانون، تخصص
 .السابق الذكر ،16-01 :رقم  من الأمر73 و72المادتين - 2
 في المؤرخ 58-75 رقم الأمر ويتمم يعدل ،2005 يونيو 20: في المؤرخ ،10-05 :رقم  القانون47 و46المادتين - 3

 ج،.ج.ر.ج ،والمتمم المعدل المدني، القانون والمتضمن 1975 سنة سبتمبر 26 الموافق 1395 عام رمضان 20
. 2005 يونيو 26: في المؤرخة ،44ع

: أنظر أيضا
يتضمن قانون الإجراءات ، 1966 يونيو 08: ، المؤرخ في155-66: الأمر رقم من 295 إلى 291المواد من - 

 .1966 يونيو 10: ، المؤرخة في48ج، العدد .ج.ر.، جالجزائية
الحقوق  كمية عام، قانون الدكتوراه، تخصص مقدمة لنيل شيادة أطروحة ،القانون ودولة الحريات حماية دجال، صالح- 4

 .308: ، ص2009/2010 ،1 الجزائر قسم الحقوق، جامعة والعموم السياسية،
الحقوق،  في الماستر شيادة لنيل مذكرة ،الإسلامية والشريعة الجزائرية الدساتير بين العامة الحريات سمية، ناجمي- 5

 .28: ، ص2013/2014 ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية إداري، قانون تخصص
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 الإقتصادية الحريات: ثالثا
دارة إنشاء حق في الإقتصادية الحريات تتمثل  التجارية الخاصة المشاريع وا 
 وجودىا يرتبط حيث ،(1)القانونية لمقواعد وفقا والتممك التجاري، والتبادل والزراعية والصناعية

 ويضيق مجاليا يتسع طبيعية حقوق أنيا بمعنى بالفرد، لصيقة ليست فيي الدولة بإرادة
 .(2)العامة المصمحة ومقتضيات الدولة في السائد السياسي النظام نوع حسب مجاليا

 حرية" والصناعة التجارة وحرية العمل وحرية الممكية، حق خاص بشكل كما تشمل
 لممبادرة وتتركو الإقتصادي النشاط ممارسة تحصر أن شأنيا من الحريات ىذه كل ،"المنافسة
 . (3)الفردية

خصائص الحريات العامة : الفرع الثالث
 المفاىيم بعض عن تختمف تجعميا الخصائص من بمجموعة العامة الحريات تتسم

 :والمصطمحات، إذ يتمثل أىميا فيما يمي
 العمومية: أولا

 السن أو الجنس بسبب تفرقة دون المجتمع في شخص أي بيا يتمتع العامة الحريات
 باستثناء سواء حد عمى والأجانب المواطنون بيا ويتمتع الاجتماعي، المركز أو الكفاءة أو

 تدل لأنيا بالعامة ووصفت الأجانب، دون المواطنين عمى تقتصر التي السياسية الحريات
 طرف من وحمايتيا الحريات ىذه بتنظيم وذلك المجالات جميع في الدولة تدخل عمى

 .(4)العام بالنظام الإخلال لتجنب الحريات عمى قيودا تضع التي الإداري الضبط سمطات
 لمتجزئة قابميتها عدم: ثانيا

 للإنقسام، قابمة غير وىي ومتكاممة مترابطة وحرياتو الإنسان حقوق أن ىذا ويعني
 حساب عمى العمل كحرية مثلا وحريات لحقوق أولوية نعطي أن يجوز لا أنو ذلك ومعنى
. (5)الإجتماع أو التعبير كحرية أخرى وحريات حقوق

                                                           
 .23: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 1
 .19: ، ص الأطروحة السابقةباية، سكاكني- 2
 .17: ، صالمرجع السابقالشيشاني،  العزيز عبد الوىاب عبد- 3
 .22: ، ص1994 العربية، مصر، النيضة ، دار(ط.د)، الإقتصاد وتحرير الإداري القانون الشرقاوي، سعاد- 4
 .31: ، صنفس المذكرةعروس،  مريم- 5
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 السمبية أو الايجابية: ثالثا
 مركزا تأخذ الحريات بعض أن إلا بالايجابية أو بالسمبية العامة الحريات توصف

 الاعتداء عن تمتنع أن الحريات بعض إزاء الدولة عمى فيتعين والسمبية، الايجابية بين وسطا
 طبيعة إلى بالنظر وذلك سمبيا التزاما الحريات ىذه اتجاه الدولة التزام يكون وبذلك عمييا،
 فرض يجوز فلا العقيدة وحرية الزواج حرية التقييد تقبل ولا مطمقة تصبح التي الحريات ىذه

 لا والحريات الحقوق بعض أن بيد عمييم أخرى عقيدة حضر أو الأفراد عمى معينة عقيدة
. (1)الدولة مواجية لمفرد في حقا تنشئ
 العامة الحريات نسبية: رابعا

 المكان حيث من نسبية ولا مطمقة ليست أنيا أي نسبية جميعيا الحريات تعتبر
 النظام فرض في الدولة حق يقابميا الأفراد حريات أن النسبية مفيوم أيضا ويعني والزمان،
 الحريات ىذه إلى الأفراد نظرة بحسب فيتمحور الحريات النسبية الأخر المفيوم أما العام،

 يضعون الذين الأفراد أن ومثالو لمحياة، ونظرتيم إمكانياتيم بإختلاف النظرة ىذه فتختمف
 يتضح ىنا ومن الحريات لباقي إىتماما يعيرون ولا الأول المقام في والتجارة الصناعة حرية
 الضوابط وضع في التنفيذية السمطة تدخل بدليل مطمقة، وليست نسبية العامة الحريات أن

 .(2)العام النظام عمى حفاظا الحريات ليذه ممارستيم عند الأفراد عمى
 

آليات الضبط الإداري التنظيمية لمحريات العامة والعلاقة بينهما : المطمب الثاني
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة العلاقة بين الحريات العامة والضبط 

الإداري من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى أىم وأبرز آليات الضبط الإداري 
: لمحريات العامة، وذلك بالإعتماد عمى فرعين أساسيين نوجزىما كالتالي

العلاقة بين الحريات العامة والضبط الإداري؛ : الفرع الأول -
. لمحريات العامةالتنظيمية آليات الضبط : الفرع الثاني -

                                                           
 .22: ، ص الأطروحة السابقةباية، سكاكني- 1
 .32: ، صنفس المذكرةعروس،  مريم- 2
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العلاقة بين الحريات العامة والضبط الإداري : الفرع الأول
 سمطة بواسطة تتحقق وضوابط حدود ليا بل مطمقة ليست العامة الحريات أن بإعتبار

 المصمحة لتحقيق وسيمة ىي بل ذاتيا حد في غاية ليست ىي السمطة وىذه الإداري، الضبط
 العامة الحريات بين العلاقة تتضح وعميو المجتمع، داخل الأفراد الحريات وضمان العامة

: سنوضحيا بالإعتماد عمى جممة النقاط نوجزىا عمى النحو التالي والتي الإداري والضبط
الحرية  تنظم قانونية نصوص وجود حالة: أولا

ونميز ىنا بين حالتين، أوليا الحريات العامة المنصوص عمييا دستوريا، وثانييا 
: الحريات العامة المنصوص عمييا تشريعيا، وىو ما سوف نبينو من خلال ما يمي

 دستوريا عميها العامة المنصوص الحريات/ أ
 مصدرا بإعتباره القانونية قواعده لسمو نظرا لمدولة، الأساسي القانون الدستور يعد

 والحريات لمحقوق المبينة الوثيقة ويعد إختصاصيا وتحديد الدستورية المؤسسات لقيام مباشرا
 يضفي الدستوري الإطار في العامة الحريات تنظيم أن بإعتبار تعسف أي من وضماناتيا

 .(1)والإحترام القدسية من قدرا عمييا
 أن المؤكد من كان فقد بالإنسان المرتبطة القيم أغمى تعد العامة الحريات أن وبما
 في والحريات الحقوق تنظيم أن إلى الإشارة وتجدر الدساتير، متن الطبيعي موضوعيا

: يتم وفق أسموبين الدستوري المجال
 عمى ممارستيا تعميق ودون مطمقة أي مقيدة غير عامة حريات الدستوري النص يتضمن -

 الحالات بعض في وتقييدىا لتنظيميا القوانين إلى شكل بأي إحالتيا ودون معين شرط
 العقيدة، حرية التنقل، كحرية الأساسية والحريات لمحقوق بالنسبة القول ىذا ويصدق
 من سواء لمتقييد قابمة غير وىي المطمقة بطبيعتيا تتميز الحريات وىذه الرأي، حرية
 ؛(2)الإداري الضبط کسمطات سمطة أي من أو المشرع طرف

 بالتفصيل تناوليا دون العمومية من بنوع الدستور في الحريات بعض عمى النص يرد -
 السمطة إلى تنظيميا أمر ويوكل ممارستيا عند إحتراميا يجب التي الحدود كبيان

                                                           
 شيادة لنيل أطروحة ،العامة الحريات وضمان العام النظام عمى الحفاظ بين الإداري الضبط لوائحيامة،  إبراىيم- 1

 156: ، ص2014/2015 تممسان، الجزائر، بمقايد، بكر أبي الدكتوراه، كبسة الحقوق، جامعة
 .159: ، صنفس الأطروحة- 2
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 السمطة تعيد ذلك بعد ثم وحدودىا مفيوميا يبين بقانون لتنظيميا وذلك التشريعية
 .(1)الضبط بموائح ممارستيا تنظيم صلاحية الإدارية السمطات إلى بدورىا التشريعية

 العامة الحريات لتقرير معا الأسموبين ىذين إنتيج فقد الدستوري لممؤسس أما بالنسبة
 الحقوق من جممة 1963الجزائر لسنة  دستور الجزائر، فقد تضمن عرفتيا التي الدساتير في

 خمسة المتضمن الرابع الفصل لو خصص  والذي1976 دستور وفي منو ،(2)والحريات
 1989 لدستور بالنسبة أما ،(3)والمواطن الإنسان وحقوق الأساسية لمحريات مادة وثلاثون

 الأول الباب من الرابع الفصل في المندرجة والحريات لمحقوق بالغا إىتماما أعطى الذي
 فنص والحريات من الحقوق مجموعة الدستوري المؤسس أقر 1966 دستور وفي ،(4)منو
 صلاحية لمبرلمان أعطى كما ،(5)الجمعيات إنشاء حرية التعبير، حرية الإجتماع، حرية عمى
 والذي أضاف 2016، وصول إلى التعديل الدستور لسنة (6)والحريات الحقوق بعض تنظيم

. (7)جممة من المواد الجديدة فيما يخص الحقوق والحريات العامة
 أو الدستور مقدمة في سواء العامة والحريات الحقوق عمى النص ورد متى وعميو

 عمى يتعين وبذلك النصوص لتمك الدستورية بالحماية تتحصن الحريات ىذه فإن متنو،
. لمحريات المقررة الدستورية النصوص عمى تخرج لا أن السمطة

                                                           
 .160: ، صالأطروحة السابقةيامة،  إبراىيم- 1
 ،1963 سبتمبر 08: في المؤرخ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية 1963 دستور من 29تنص المادة - 2

 أن يمكن ولا القانون، أمام سواسية المواطنين كل: "، عمى أنو1963 سبتمبر 10: في المؤرخة ،64 العدد ج،.ج.ر.ج
". اجتماعي آخر ظرف أو شرط أي أو الرأي، أو الجنس أو العرق أو المولد إلى سببو يعود تمييز بأي يتذرع

نشاء التعبير، حريات: " عمى أنومن نفس الدستور 41 كما تنص المادة-   ."لممواطن مضمونة والاجتماع، الجمعيات، وا 
 ،1976 نوفمبر 22: في المؤرخ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية 1976 دستور من 73 إلى 39المواد من - 3

 .1976 سنة نوفمبر 24 في المؤرخة عشر، الثالثة السنة ،94 العدد ج،.ج.ر.ج
 ،1989 فبراير 23: في المؤرخ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية 1989 دستور  من59 إلى 29المواد من - 4

 .1989 مارس أول: في المؤرخة والعشرون، السادسة السنة 9 العدد ج،.ج.ر.ج
 ج،.ج.ر.ج ،1996 نوفمبر 28: في المؤرخ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية 1996 دستور من 41المادة - 5

 .1996 ديسمبر 8: في المؤرخة والثلاثون، الثالثة السنة ،76 العدد
 التي الميادين في البرلمان يشرع: "، عمى أنوالسابق الذكر، 1996دستور الجزائر لسنة  من 122تنص المادة - 6

 الحريات نظام لاسيما الأساسية وواجباتيم الأشخاص حقوق: التالية المجالات في وكذلك الدستور، لو يخصصيا
 ...".المواطنين وواجبات الفردية الحريات وحماية العمومية

 .السابق الذكر ،16-01 :رقم ، من الأمر68، 67، 57، 53، 51، 50، 49، 45، 37، 36المواد - 7
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 الدولة سمطة كانت فإذا والحرية السمطة بين التوازن لتحقيق أداة فالدستور وبالتالي
 الوصول أجل من وسمطاتيا الدولة نشأت الذي الغرض ىي الحرية وأن منيا، لابد ضرورة

 أن كما للأشخاص، العامة الحريات إنتياك إلى يؤدي الحرية عمى السمطة تغميب فإن إليو
. (1)العام بالنظام الإخلال إلى يؤدي السمطة عمى الحرية تغميب

 تشريعية نصوص بموجب العامة المنظمة الحريات/ ب
العامة  الحريات تمك ممارسة تفاصيل لتبين تتسع أن يمكن لا الدستورية النصوص إن

 التشريعية، السمطة إلى الحريات تنظيم إختصاص تسند الدساتير جعل السابقة الذكر، مما
 التشريع سن أن ذلك الحرية، لحماية كفيل التشريع كون عممية إعتبارات لعدة راجع وىذا

 عمى العام الرأي برقابة تسمح وعلانية واسعة مناقشات من الإجراءات من العديد يقتضي
. التشريعية السمطة أعمال

 الأمر ذاتي غير طابعا عميو تضفي عمومية من التشريع بو يتصف ما أن إلى إضافة
 الحالات كل في موضوعية قواعد يقرر التشريع وأن خاصة لمتعسف إحتمال أي ينفي الذي
 .(2)تطبيقو شروط فييم تتوفر الذين الأفراد كل وعمى

 ذىب وليذا وحماية ضمانا أكثر تكون العادي القانون ظل في فالحريات وبالتالي
 توجد لكي ما حرية ممارسة الدستور يكفل أن أصلا يكفي لا: "بعض الفقياء إلى قوليم أنو

 يصدر لم التشريع ىذا أن ومادام التشريع بواسطة ليا تنظيم يوجد أن بد لا بل الحرية ىذه
. (3)"لمتطبيق قابل غير دستوري وعد مجرد سوى يمثل لا الدستوري النص فإن

 العادي المشرع إختصاص من يكون العامة الحريات تنظيم إختصاص فإن وبذلك
 الحريات بتنظيم إختصاص أي ليا ليست التنفيذية فالسمطة وبالتالي الإنفراد، سبيل عمى

 الموائح تتدخل ذلك الضبط عمى سمطات إختصاص من ليس الحريات فتنظيم وبذلك العامة،
 إلى المشرع من تفويضا يعني مما القانون ذلك تفصيلات بوضع الضبط لوائح ومنيا الإدارية
 .(4)التنفيذية السمطة

                                                           
 .162: ، صالأطروحة السابقةيامة،  إبراىيم- 1
 .41: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
 .164: ، صنفس الأطروحةيامة،  إبراىيم- 3
 الحقوقية، الحمبي ، منشورات1، طالعادية الظروف في الإداري الضبط سمطة حدود الدليمي، حمادة إبراىيم حبيب- 4

. 311: ، ص2015 بيروت، لبنان،



  
 

  
35 

 

 مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة:                                              الفصل الأول

 وبذلك الحرية، ىذه مواجية في الضبط سمطات من تحد التشريعية فالنصوص وعميو
ن تتجاوزىا وألا النصوص ىذه بأحكام الإلتزام الضبط سمطات عمى يتوجب  كانت خالفتيا وا 

 .(1)للإلغاء وقابمة مشروعة غير إجراءاتيا
 الحرية تنظم قانونية نصوص وجود عدم حالة: ثانيا

 الأخرى والحريات الحقوق من غيرىا مع جوىريا يعد ما والحريات الحقوق من ىناك
 إجراءات تكون وبذلك الحرية قيمة بحسب الإداري الضبط سمطة إجراءات تتغير فبذلك
 :الآتي النحو عمى والمكان الزمان ظروف بحسب متمايزة الإداري الضبط

 العامة الحريات عمى الزمان ظروف أثر/ أ
 ومثال النيار في عميو ىو عما الميل في إتساعا الإداري الضبط سمطة إجراءات تزداد

 ليلا، بضاعتيم عن للإعلان المناداة من الجائمين الباعة تمنع أن الإداري الضبط سمطة ذلك
 المختصة، الإدارية الجية من ترخيص عمى الحصول بعد إلا الصوت مكبرات إستخدام ومنع

 لمتنظيم بالنسبة شدة أكثر إجراءات الإداري الضبط سمطة تتخذ أن الزمانية الظروف وتقتضي
 .(2)الحرية ممارسة في الدائم لمتنظيم بالنسبة المتخذة بالإجراءات مقارنة لمحرية المؤقت

 الظروف في عنيا العادية الظروف في الضبط سمطات إجراءات تختمف كما
 العادية الظروف ظل في المشروعية بمبدأ التقيد الضبط ىيئات عمى فيتعين الإستثنائية
 جممة فتتخذ الإستثنائية الظروف ظل في أما الإداري، القضاء طرف من لمرقابة والخضوع

 .(3)المشروعية مبدأ عن الخروج الأمر إقتضى لو حتى الظروف تمك لمواجية الإجراءات من
 الإداري الضبط سمطة عمى المكان ظروف أثر/ ب

 أو ضيقا تزداد فقد المكانية الظروف بحسب مختمفة الإداري الضبط إجراءات تكون
 ممارسة إتجاه ضيقا أكثر الضبط إجراءات تكون ذلك ومثال الحرية الممارسة وفقا إتساعا
 جممة الضبط سمطة تتخذ وبذلك العامة، الأماكن في تتسع بينما الخاصة الأماكن في الحرية

. (4)العام النظام عمى حفاظا الإجراءات من

                                                           
 .165: ، صالأطروحة السابقةيامة،  إبراىيم- 1
 .44: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
. 313: ، صالمرجع السابقالدليمي،  حمادة إبراىيم حبيب- 3
 .167: ، صنفس الأطروحةيامة،  إبراىيم- 4
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 تنافرية بعلاقة ليست العامة والحريات الإداري الضبط بين العلاقة أن يتضح وبذلك
 فالحرية وبذلك العام، النظام عمى المحافظة ضرورة أوجبتيا تكاممية علاقة ىي ولكن سمبية،

لا قيد دون مطمقة بصفة تمارس أن يمكن لا  .(1)المجتمع تصدع وا 
آليات الضبط التنظيمية لمحريات العامة : الفرع الثاني

والمتمثمة في  العامة السمطات تعرض بعدم العامة لمحريات القانوني النظام يقضي
 النظام لأن الحذف، أو بالمنع لمحريات والقضائية، والتنفيذية والتشريعية السياسية السمطة
. (2)وجودىا عمى وسابق السمطات ىذه فوق العامة لمحريات القانوني

 العامة، لمحريات القانوني النظام مواجية في الدولة سمطات تتدخل حيث أنو عندما
 مع يتعارض لا بشكل العامة، الحريات ممارسة كيفية التنظيم التدخل ىذا ينصرف أن فيجب

 من مجموعة القضاء قرر وليذا الدولة في العام النظام عمى المحافظة ومقتضيات متطمبات
 تكون لا العادية الظروف في وخاصة العامة، الإدارة سمطة أن يرى لأنو العامة المبادئ
نما مطمقة  العام النظام طبيعة من فقط تأتي لا وىذه القيود سمطتيا، عمى وقيود حدود توجد وا 
نما  لمحريات العام النظام فكرة تجعل القضاء، قررىا والتي ذاتيا الحرية طبيعة من كذلك وا 
 أو تعسف أي مواجية في العامة الحريات حماية في وواقعي فعال بدور تقوم العامة
: لجممة من المبادئ نوجزىا عمى النحو التالي طبقا وىذا ،(3)إستبداد

مبدأ المنع المطمق لمحريات العامة : أولا
 إختصاص من فميس القانون، حدود في العامة الحريات الجزائرية الدساتير ضمنت

 تحرم لا العامة الإدارية السمطات عام وكمبدأ ما، حرية ممارسة إلغاء التشريعية السمطة غير
 بعض في خاصة إستثناءات عميو ترد المبدأ أن غير ما، حرية ممارسة مطمقة بصورة
 :(4)الإدارة أن والقاعدة الضارة، والمظاىرات الإجتماع كحرية الحرية مجالات

 لضمان أخرى وسيمة أية توجد لم إذا ما حالة في إلا الحرية ممارسة إلغاء تممك لا -
عادتو العام النظام مؤقتة؛  وبصفة الطبيعي مجراه إلى وا 

                                                           
. 314: ، صنفس المرجعالدليمي،  حمادة إبراىيم حبيب- 1
 .61: ، صالمرجع السابقالشرقاوي،  سعاد- 2
 .62: ، صنفس المرجع- 3
 .47: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 4
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 بممارسة تسمح لكي الإجراء تكيف أن الضبطي الإجراء خلال من الإدارة عمى يجب -
العام؛  بالنظام الإخلال دون ما حرية

 تحريم؛ سمطة لا أصلا تنظيمية سمطة الحرية إزاء الإدارة تممك ثم ومن -
 يتضمن ضبطي عمل وأي الحرية، لممارسة أساسي شرط العام النظام عمى فالمحافظة -

 والدساتير الدولية المواثيق في والمضمونة المقررة الحريات ممارسة إلغاء أو تحريم
جراء عمل ىو مطمقا تحريما الوطنية  .قانونا مشروع غير وا 
 مع متناسبا الحرية حق في الإدارة طرف من المتخذ الضبطي الإجراء يكون أن فيجب

 مقدمة في سيكون الإضطراب وشرط تفاديو، إلى الإدارة تيدف الذي الاضطراب فداحة
 العام النظام مقتضيات بين لمتوفيق إليو ويمجأ الإدارة سمطة مدى تحديد في المقيدة العناصر
 .(1)ثلاثة عناصر تقدير عمى والتوافق التناسب ىذا ويقوم والحرية

 ضروري الإجراء يكون أن /أ
 أو حقيقيا، تيديدا العام النظام تيديد تفادي الإداري الإجراء غاية يكون أن بمعنى

 فلا البسيط الشغب أما وضروريا، مشروعا الإجراء يكون الحالة ىذه ففي إستعجال حالة
 عمى فيجب باطلا الضبط إجراء يكون إستعجال فبغير الحرية عمى قيد فرض أن يبرر يمكن

 الإجراء يورده الذي المساس مقدار الإعتبار في تأخذ أن الإدارة عمى إلغاؤه، ويجب القاضي
 .(2)الاحتياطات بعض جانبيا من تتخذ أن في العام لمنظام حل لإيجاد يكفي كان بينما

 الظروف تقدير الحرية شأن في الإدارة قرارات عمى حكمو عند القضاء عمى ويجب
 لا الإدارة أن القضائية الرقابة ىذه عمى ويترتب سمطتيا الاستخدام الإدارة دفعت التي الواقعة
 ظروفيا مع المناسب وبالقدر بذاتيا واقعية حالة كل تتطمبو الذي بالقدر إلا سمطتيا تستخدم
. (3)مجردة عامة قيود إشتراط العامة الإدارة عمى يجب لا بحيث

                                                           
 .172: ، صالأطروحة السابقةيامة،  إبراىيم- 1
 .48: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
 إجراءات بشأنيا تتخذ أن للإدارة الصعب فمن رسم عنيا يتطمب لا ما نشاط أو التصرف الفرد ممارسة كانت إذا: مثلا- 3

 .رسم عنيا يدفع النشاط أو التصرف ذلك كان إذا ما حالة في وأقصى أشد إجراءات تتخذ أن ليا يجوز مما أقصى
: أنظر في ذلك

 .64: ، صالمرجع السابقالشرقاوي،   سعاد-
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 فعالا الإجراء يكون حتى الإضطراب جسامة تقدير /ب
 ىذه وفي والإضطراب، الخطر إبعاد عمى قادر غير كان إذا لازم، غير الإجراء يكون

 صفو تعكير بين متناسيا الإداري الإجراء يكون أن يجب كما مشروع، غير يكون الحالة
 ىذه ففي الإجراء، ذلك يمسيا التي الحرية بين و بإجرائيا تفاديو الإدارة تريد الذي الأمن
 كان فإذا الاضطراب، جسامة تقدر أن الضبطي الإجراء المتخذة الإدارة عمى يجب الحالة

 خطر كان إذا أما تفاديو أجل من بالحرية التضحية يجب لا الأىمية ضئيل الاضطراب
 .(1)مبررا يكون بالحرية المساس فإن جسيما الاضطراب

 :معقولا الإجراء يكون أن /ج
 متناسبا الحرية عمى التضييق يكون أن فيجب الحرية عمى يضيق الضبطي الإجراء

 كان متى مشروعا يكون قد الحرية عمى فالتضييق العام النظام ييدد الذي الخطر طبيعة مع
 في تافيا يكون الذي الإضطراب أن الملاحظة مع أىمية، أكثر أخرى حرية توفر أجل من

نظرية  إلى يمجأ الحالة ىذه وفي أخرى، ظروف في خطورة أكثر يكون العادية، الظروف
:  عمى أنو2016التعديل الدستوري الجزائري لسنة  نص بحيث ،(2)الاستثنائية السمطات

 سلامة يمس ما كل وعمى والحريات، الحقوق ضد المرتكبة المخالفات عمى القانون يعاقب"
. (3)"والمعنوية البدنية الإنسان

بحيث  ذاتو، وحصانة حريتو عن الدفاع أجل من المواطن مساعدة الدولة تضمن كما
 الأساسية الحقوق عن الجمعية طريق عن أو الفردي الدفاع": نص نفس الدستور عمى أنو

 يعاقب:  "نصو عمى أنو وكذلك ،(4)"مضمون والجماعية، الفردية الحريات وعن للإنسان
 .(5 )"السمطة استعمال في التعسف عمى القانون

                                                           
 .174: ، صالأطروحة السابقةيامة،  إبراىيم- 1
، يتضمن إعلان حالة الطوارئ، 1992 فبراير 09المؤرخ في  44-92 :رقم الرئاسي  من المرسوم6تنص المادة - 2

 الداخمية لوزير التنفيذ حيز الطوارئ حالة وضع يخول": عمى أنو ، 1992 فبراير 09: ، الصادرة في10ج، ع.ج.ر.ج
 سمطة الحكومية التوجييات إطار في ولايتو تراب إمتداد عمى والوالي الوطني التراب كامل في المحمية والجماعات
 ".معينة أوقات و أماكن في والسيارات الأشخاص مرور ومنع بتحديد قيام سمطة الحكومية

 .السابق الذكر ،16-01 :رقم  من الأمر41المادة - 3
 .من نفس الأمر 39المادة - 4
 .من نفس الأمر 24المادة - 5
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( 05 )من بالسجن الموظف يعاقب": عمى أنو الجزائري فقد قرر العقوبات أما قانون
 .(1)"لمفرد الشخصية بالحرية سواء ماس أو تحكمي بعمل أمر إذا سنوات( 10 )إلى

ستنادا  فإذا توافرىا، يمزم التي القانونية الحماية مدى القضاء يرى الحرية طبيعة إلى وا 
 رقابة بشأنيا يمارس فإنو الدستور كفميا التي الأساسية الحريات بإحدى الضبط لائحة تعمقت
 لا التي الفردية الأنشطة إزاء الضبط سمطات تضييق عمى ويعمل صرامة، وأشد شمولا أكثر
نما الفردية الحرية مرتبة إلى تصل  .(2)فييا متسامح وأنشطة رخصة مجرد تكون وا 

 الحريات، تكفل التي الضمانات بعض وضع عمى الدساتير تحرص المنطمق ىذا ومن
 السمطة ممارستيا من الإدارة تعسف من الحريات تكفل أن يمكن التي الحقيقية الضمانات
 الإحتكام أن شك ولا الإداري، القضاء أرساىا التي المبادئ في تتبمور الضبطية اللائحية
 أقوى من يعتبر الشرعية بعدم الدفع أو الإلغاء بدعوى الطعن طريق عن الإلغاء القضاء

 إذا مشروعة غير ضبطية لائحة أي أثار محو عمييا يترتب حيث لمحرية الحقيقية الضمانات
ستبعادىا اللائحة بإلغاء قضى ما  .(3)وا 
 

قاعدة التناسب العكسي بين إجراءات الضبط الإداري والقيمة القانونية لمحريات  : ثانيا
 وذات لمفرد ولازمة جوىرية تعتبر الحريات فبعض الأىمية بنفس ليست الحرية إن

 كانت إذا الإقتراع مكاتب إلى الذىاب يمكن لا فمثلا أخرى، لحريات بالنسبة أساسية قيمة
 موضوع الحرية باختلاف الإدارة سمطات وتغيير اختلاف عميو يترتب وىذا مقيدة التنقل حرية

 الإدارة سمطة تكون أساسية حرية بمواجية متعمقا الأمر كان إذا الحرية، لقيمة وتبعا التقدير
 في الإداري الضبط سمطات وقيود إجراءات وتضعف تخفف أن لمواجيتيا، كما يجب ضعيفة

                                                           
-66يعدل ويتمم الأمر رقم ، 2014 فبراير 04المؤرخ في ، 01-14:  القانون رقم من111 إلى 107من  المواد- 1

ج، .ج.ر.، ج والمتضمن قانون العقوبات1966 يونيو سنة 8 الموافق 1386 صفر عام 18 المؤرخ في 156
 2014 فبراير 16: ، الصادرة في7: عدد

: أنظر أيضا
 .الأفراد ضد السمطة إستعمال ، والمتعمقين بإساءةنفس الأمر، 01-14:  من الأمر رقم136 إلى 135المواد من - 

 .51: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
 .67: ، صالمرجع السابقالشرقاوي،  سعاد- 3
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جراءات تصرفات وتقوى تتشدد وأن بالإنسان المصيقة الحريات مواجية  في الإداري البوليس وا 
 .(1)والإضرابات بالمظاىرات والقيام العامة الإجتماعات عقد وحريات حقوق مواجية

 التنفيذية السمطة وحتى الإداري الضبط لسمطات فعالا وضابطا قيدا المبدأ ىذا فيعد
 سمطات تستطيع فلا تعسف، أو إستبداد أي من ويحصنيا العامة الحريات مواجية في

 تممكو ما وكل خاصة، حياة لو تكون أن في الفرد حق من بيا تحد إجراءات فرض الضبط
 حرية ليم يترك ثم عنو يخرجوا لا أن الأفراد عمى معين ىدف تحديد المجال ىذا في

 .(2)الموضوع باليدف المساس عدم بشرط التصرف
 أو الصحة أو النظام تيدد ألا بشرط مضمونة المسكن حرية المثال سبيل فعمى

 تقدير عمى الإدارة طرف من المتخذ الإجراء مدى يتوقف أنو فالملاحظ العامة، السكينة
 السماح ومجرد الحق بين الحرية مجال في التفرقة يجب الحالة ىذه وفي تواجييا التي الحرية

 .(3)التساىل مجرد أو
 تشريعي نص وجود عدم حالة في سمطتيا عمى ضابط و قيد العام النظام فكرة ولكن

متيازاتيا، لإختصاصاتيا وحيدة ىذه العام النظام ففكرة ما، حرية ينظم  يضبط فعال قيد فيي وا 
عتداءاتيا إنحرافاتيا من العامة الحريات ويقي وتصرفاتيا أعماليا ويقيد  الحريات عمى وا 

 خاص تشريعي نص وجود عدم حالة في العامة الإدارة خضوع"أي  الفكرة ليذه فطبقا العامة،
 واقعي موضوعي إطار في تكون بيا تقوم التي والأعمال الإجراءات كل "ما حرية ينظم

 بعيب ومشوب مشروع غير يعتبر العام النظام تحقيق يستيدف لا إجراء وكل وشرعي
. (4)السمطة إستعمال في الإنحراف

 دور الإداري والقضاء لمفقو كان العامة، لمحريات القانوني النظام مصادر خلال ومن
 سمطة تتمرد لا حتى العامة، الحريات مجال في البوليسية السمطة طبيعة تحديد في ىام

 ووضع القانونية، عناصرىا وبتجديد قانوني أصل إلى بردىا وذلك القانون عمى البوليس
 .إخضاعيا ثم حدودىا، تجاوز لعدم الضمانات

                                                           
. 40: ، ص2002الجزائر،  الجامعية، المطبوعات ، ديوان2، ج(ط.د) ،"النشاط الإداري"الإداري  القانون عوابدي، عمار- 1
 .55: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
 والإقتصادية، والسياسية القانونية لمعموم الجزائرية المجمة ،(الإداري البوليس لفكرة القانونية الجوانب)عوابدي،  عمار- 3

. 1010: ، ص1978، 4ع
. 1011: ، صنفس المقال- 4
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إحترام حق الدفاع إذا كان الإجراء الضبطي عقابيا : ثالثا
 وىذا الشخص، ضد الجنائية والعقوبات القضايا في الدفاع حق إحترام ىو العام المبدأ

 عمى المتيم لصالح القانونية والنصوص والدساتير والوطنية الدولية المواثيق تقرره المبدأ
 المبدأ ىذا وتأكيد تقرير عمى يصر الإداري، القضاء فإن التأديبية والمجان المحاكم مستوى

 .(1)الإداري البوليس وأعمال مجال في
 صدورىا قبل بيا الشأن أصحاب إعلام يجب الضبط سمطات قرارات أن العام فالمبدأ

 فميذا دفاعو، إعداد من يتمكن حتى الشأن صاحب إعلام فيجب عقوبة الإجراء كان إذا أما
 الشأن أصحاب تعمم أن البوليس سمطات طرف من الدفاع حق مبدأ إحترام ويتطمب يستوجب

علاميم بيا المخاطبين ضد إتخاذىا المنوي والعقوبة الجزائية والأعمال الإجراءات عن  بيا، وا 
عطائيم  أو خطر لتفادي يتخذ الذي أنفسيم، والإجراء عن الدفاع لإعداد وفرصة ميمة وا 
 إلى تتجو لم النية أن طالما الأفراد أحد من ضرر عنو نتج ولو حتى جزاء يعد لا إضطراب
 .(2)معين شخص معاقبة

 وىيئاتيا أجيزتيا طريق عن العامة الإدارة وتصرفات سمطات أن تقدم، مما نستخمص
 التصرفات شرعية الإعتبار بعين أخذا الإداري القضاء وقررىا أوجدىا عامة بمبادئ مقيدة

خاصة  تشريعية نصوص وجود عدم حالة وفي تشريعية نصوص وجود حالة في الإدارية
 وىذا العادية وغير العادية الظروف في الإدارية التصرفات شرعية وخاصة ما، حرية بتنظيم
 .(3)العامة لمحريات ضمانا

 الاستثنائي بالظرف موقوف الإدارة سمطات اتساع أن ىذا من يفيم أن يجب ولكن
 في العادي، وحتى ونطاقيا مجراىا إلى الدولة سمطات تعود الظرف ىذا زوال وبمجرد
 عمى خروجيا عدم من لمتأكد القضاء الرقابة الإدارة أعمال تخضع الإستثنائية الظروف
 .(4)العامة لمحريات ضمانا وىذا الاستثنائي لمظرف المنظمة التشريعية النصوص
 

                                                           
 .71: ، صالمرجع السابقالشرقاوي،  سعاد- 1
 .65: ، صالمذكرة السابقةعروس،  مريم- 2
 .72: ، صنفس المرجعالشرقاوي،  سعاد- 3
 .73: ، صنفس المرجع- 4
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خلاصة الفصل الأول 
 تعاريف تعدد من بالرغم أنو إلى نخمص الأول، الفصل في دراستو تم ما خلال من

 العامة السمطة تفرضيا وقيود ضوابط مجموعة وىو واحد مفيومو أن إلا الإداري الضبط
 طرف من الإداري الضبط ويمارس العام، النظام عمى الحفاظ أجل من الأفراد نشاط عمى

. وأساليب صور عدة الممارسة ىذه وتتخذ الدولة في العامة الإدارية الييئات مختمف
 أن يمكن كما ترخيص شكل في تكون أو والمنع الحظر أسموب في أحيانا تتمثل فقد

 درجة إلى تصل قد كما الإدارة، طرف من مباشر تنفيذ أو فردية أوامر صورة في تظير
 الدول، مختمف في أساسية وظيفة الإداري الضبط من يجعل ذلك وكل إدارية، جزاءات توقيع
 دعائم تثبيت إلى تسعى والتي مجتمعاتيا، تركيبة أو السياسي نظاميا طبيعة كانت ميما

 .الإستقرار
 ىذه للأفراد العامة الحريات عمى مباشرا تأثير يؤثر الإداري الضبط أن رأينا كما

 المصطمحات من الكثير مع تداخميا ورغم الشائكة المواضيع بين من تعتبر التي الأخيرة
 وتتسم نسبي مفيوم ذات أنيا وىي غيرىا عن تميزىا خصائص ليا أن إلا مثلا كالحق

 .لمتجزئة قابمة غير وىي بالعمومية
 تم فقد الدولي، أو الداخمي الصعيد عمى ذلك كان سواء العامة الحريات لأىمية ونظرا

 مختمفة تصنيفات بوضع أيضا الفقياء قام كما الوطنية، الدساتير في وتصنيفيا عمييا النص
 أن إلا عدة مجالات في للأفراد، العامة الحريات عمى الإداري الضبط تأثير من وبالرغم ليا،

 الإداري الضبط لسمطات حدود بوضع وذلك التأثير ىذا حدة من التخفيف حاول القانون
 لمرقابة خاضعة تبقي أنيا كما المشروعية بمبدأ التقيد عمييا أين العادية الحالات في سواء

العامة،  الحريات حساب عمى الضبط سمطات تتسع أين الاستثنائية الحالات في أو القضائية
 .تكامل علاقة ىي العامة والحريات الإداري الضبط بين العلاقة أن إلى نخمص وبذلك
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تمييد الفصل الثاني 
 المكفولة الحقوق من حق ىي كما سبق وأشرنا في الفصل الأول أن الحرية

 الحديث، العصر في الديمقراطي النظام عمييا يقوم التي الأساسية الركيزة وىي للأفراد،
 وتنظيميا للأفراد العامة الحريات تكريس عمى ركزت والدساتير المواثيق كل أن نجد لذلك

 فقد للإنسان، بالنسبة ولأىميتيا العامة الحريات لقداسة ونظرا أنو إلا حمايتيا، وضمان
 التي مكانتو وعمو الدستور لسمو وذلك الدساتير، متن في عمييا النص يكون أن سعى
 .لمدولة القانونية القواعد كل تعمو

 الديمقراطية الدول أغمب فإن دستوريا، ومبدأ طبيعيا حقا العامة وبما أن الحريات
 كل من وحمايتيا صيانتيا قصد الضمانات من مجموعة ليا ووضعت كرستيا المعاصرة

 رقابة في تتمثل الحريات ىذه حماية في ضمانة أبرز ولعل والخروقات، الإعتداءات
. الحريات ىذه حماية في سمطات من لو وما الإداري القاضي

من ىنا ومن ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا الفصل دراسة 
القاضي الإداري حامي لمحريات العامة كم جية، والضبط الإداري لمقاضي الإداري ودوره 
في الرقابة عمى النشاط من جية أخرى، وذلك بالإعتماد عمى مبحثين أساسيين نوجزىما 

: عمى النحو التالي
 القاضي الإداري حامي لمحريات العامة؛: المبحث الأول -
 .الضبط الإداري لمقاضي الإداري ودوره في الرقابة عمى النشاط: المبحث الثاني -
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  القاضي الإداري حامي لمحريات العامة: المبحث الأول
تقرير  يجب بل الدولة، قوانين في تكريسيا عمى العامة الحريات حماية تتوقف لا
 السمطات مواجو في لاسيما الإعتداءات كل من وصيانتيا حمايتيا تضمن التي الآليات

 في تتخذىا التي والتصرفات الأعمال وخطورة نشاطيا لطبيعة نظرا الإدارية الضبطية،
 الحريات ىذه تفقد الضمانات اللازمة تقرير عدم فإن وعميو العام، حماية النظام سبيل

. قانونية قيمة أية من مجردة وتكون محتواىا
من ىنا ومن ىذا المنطمق تم سوف يتم عمى مستوى ىذا المبحث دراسة 

إختصاص القاضي الإداري في حماية الحريات العامة من جية، ومن جية أخرى تسميط 
الضوء عمى أىم وأبر السمطات التي يتمتع بيا القاضي الإداري في حماية الحريات 

: العامة، وذلك بالإعتماد عمى مطمبين أساسيين نوجزىما عمى النحو التالي
؛ إختصاص القاضي الإداري في حماية الحريات العامة: المطمب الأول -
.  سمطات القاضي الإداري في حماية الحريات العامة:المطمب الثاني -

إختصاص القاضي الإداري في حماية الحريات العامة : المطمب الأول
من خلال مضمون ىذا الفرع سوف يتم دراسة إختصاص القاضي الإداري في 

حماية الحريات العامة، وذلك من خلال التعرض إلى قاضي المشروعية من جية، ومن 
جية أخرى دراسة إستقلالية القاضي الإداري في حماية الحريات العامة، وذلك بالإعتماد 

: عمى فرعين أساسيين نوجزىما عمى النحو التالي
؛ قاضي المشروعية: الفرع الأول -
.  إستقلالية القاضي الإداري في حماية الحريات العامة:الفرع الثاني -

قاضي المشروعية : الفرع الأول
 تتمتع ما بين لمتوفيق الممكنة الحمول وأفضل أىم من لمقانون الإدارة خضوع يعد

 وصيانة المجتمع، في الأفراد لتنظيم حياة عنيا غنى لا وسمطات إمتيازات من الإدارة بو
 حماية ضرورة وبين جية، من ىذا عاتقيا عمى يقع قانونيا إلتزاما بإعتباره ،(1)العام النظام

 أن والحريات الحقوق لحماية يكفي فلا أخرى، جية من الأفراد وحريات حقوق وصيانة
                                                           

 شيادة لنيل أطروحة ،العامة الحريات وضمان العام النظام عمى الحفاظ بين الإداري الضبط لوائح إبراىيم، يامة- 1
 .77 :ص ،2015 تممسان، بالقايد، بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العام، القانون في الدكتوراه
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نما البعض، ببعضيم الأفراد علاقات شأن في القانون سيادة مبدأ يسود  يسود أن يستمزم وا 
 .(1)بالأفراد الإدارة علاقات في القانون

 بمفيومو القانون إحترام عمى السير في أساسا تكمن الإداري القاضي أي أن ميمة
 الحقوق وحامي المشروعية قاضي بإعتباره وذلك الإدارية، السمطات طرف من الواسع

 مركز في أنفسيم يجدون ما عادة الذين للأفراد، والمضمونة المقررة العامة والحريات
 ضبطي إداري إجراء بإتخاذ الإدارية السمطة قيام حالة الإدارة، ففي مواجية في ضعف
 بناء الإداري، القاضي أمام فيو الطعن الإجراء بيذا المعنيين الأفراد حق من فإن معين
 المشروعية، كما عيوب من عيب شابو إذا بإلغائو لممطالبة السمطة تجاوز دعوی عمى
 بيم لحقت التي الأضرار عن بالتعويض لممطالبة الإداري القاضي إلى المجوء للأفراد يحق
 .(2)الأعمال والإجراءات ىذه جراء من

 مواجية في مشروعية قاضي ىو الإداري القاضي أن الجزائري، المشرع إذ أكد
: فحوى الأمر رقم في الإداري الضبط أعمال ومنيا الإدارية السمطات وقرارات أعمال
 ، وذلك(4)09-08: في فحوى القانون رقم مادتين تقابميا ، والتي(3) الممغي66-154

. الإداري لمقاضي الإختصاص يتحدد خلالو من الذي العضوي المعيار بتبنيو
 المحمية، الإدارية الجيات طرف من المتخذة الضبطية الإدارية لمقرارات فبالنسبة

 في بالنظر المختصة ىي ،02-98: رقم القانون بموجب المنشأة الإدارية المحاكم فإن
 عمى المعروضة أو المسجمة القضايا جميع تحال: "مشروعيتيا والذي ينص عمى أنو مدى

 الإدارية المحاكم إلى الجيوية الإدارية الغرف وكذا القضائية، بالمجالس الإدارية الغرف
 .(5)"تنصيبيا بمجرد

                                                           
. 16 :ص ،2000 مصر، الإسكندرية، المعارف، منشأة ،(ط.د) ،الإداري القضاء الحمو، راغب ماجد- 1
 الماجستير شيادة مقدمة لنيل مذكرة ،العامة والحريات الحقوق حماية في الإداري القاضي دور السعيد، سميماني- 2

. 45: ص ،2004الجزائر،  وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الإنسان، لحقوق الدولي القانون فرع القانون، في
 ج،.رج.ج ،المدنية يتضمن قانون الإجراءات ،1966 يونيو 8: في ، المؤرخ154-66: الأمر رقم من 7 المادة- 3

 .1966 يونيو 09: في ، المؤرخة47ع
 الإجراءات قانون يتضمن ،2008 فبراير 25: في ، المؤرخ09-08: القانون رقم من 801و 800 المادتين- 4

 .2008 أبريل 23: في ، المؤرخة21ع ج،.رج.ج ،والإدارية المدنية
، 37ع ج،.رج.ج ،الإدارية بالمحاكم يتعمق ،1998 مايو 30: في ، المؤرخ02-98 :القانون رقم من 09 المادة- 5

 .1998 يونيو 01: في المؤرخة
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 يؤول الإختصاص فإن المركزية، الإدارية السمطات طرف من المتخذة القرارات أما
مشروعيتيا،  في ، لمنظر01-98: رقم العضوي القانون بموجب المنشأ الدولة، مجمس إلى

 المرفوعة بالإلغاء الطعون في ونيائيا إبتدائيا الدولة مجمس يفصل: "والذي نص عمى أنو
 .(1)"...المركزية الإدارية السمطات عن الصادرة والفردية التنظيمية القرارات ضد

 الإجراءات مشروعية مدى برقابة أصلا المختص ىو الإداري القاضي أي إن
 من تحد قد التي المحمية أو المركزية الإدارية السمطات تتخذىا التي الضبطية الإدارية
 الإجراءات ىذه مشروعية فحص في مطمقة بسمطة يتمتع الإداري فالقاضي الأفراد، حريات
 .(2)مشروعيتيا عدم من التأكد حالة في بإلغائيا والحكم

 ،(3)المشروعية لمبدأ عامة بصفة تخضع الإداري الضبط إجراءات فإن وبالتالي
 دولة بو تمتاز الذي وىذا الأخرى، الإدارية الأعمال سائر شأن ذلك في شأنيا بو وتتقيد
 . (4)الإدارات وكذا وسموكيم نشاطيم في الأفراد جميع عمى القانون يطبق أن وىو القانون

 إداري، نشاط لأي مباشرتيا عند المشروعية بمبدأ تمتزم أن الإدارة عمى كان فإذا
 عمى السمطة تمك لتأثير نظرا أكثر تمتزم أن الضبط كسمطة لسمطاتيا ممارستيا عند فإن

 الدول، جميع في التطبيق واجب المشروعية مبدأ أصبح وبالتالي للأفراد، العامة الحريات
 ظاىرتان والقانون السمطة لأن الدول، تتبناىا التي التوجيات جميع عن النظر بغض

 .(5)بالقانون ليا الخاضعين مع تتعامل أن تستطيع لا السمطة أن كون متلازمتان
 ذاتيا، الإدارية السمطة حماية إلى ييدف المشروعية بمبدأ الإدارية السمطة تقييد إن

 الإجراءات باستنفاذ والتبصر التسرع بعدم الإداري الضبط بوظيفة المكمفين بحمل وذلك
 ومن جية، من ىذا للإلغاء عرضة تكون لا حتى العام النظام لصيانة والضرورية اللازمة
 حقوق احترام ضمان إلى ييدف المشروعية بمبدأ الإدارية السمطة تقييد فإن أخرى جية

                                                           
 الدولة مجمس باختصاصات يتعمق ،1998 مايو 30: في ، مؤرخ01-98: رقم عضوي القانون من 09 المادة- 1

 .1998 يونيو 01: في ، المؤرخة37ع ج،.رج.ج ،وعممو وتنظيمو
. 12 :ص ،2011 الأردن، لمنشر، وائل دار ،1ط ،الإداري القضاء في الوجيز القبيلات، حمدي- 2
. 13 :ص ،2012 الجزائر، والتوزيع، لمنشر ىومة ، دار(ط.د) ،الإدارية المنازعات عدو، القادر عبد- 3
. 08 :ص ،2000 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور ،1ط ،الإلغاء دعوى بوضياف، عمار- 4
 القانون، في الماستر شيادة لنيل مذكرة ،الإداري الضبط قرارات مشروعية عمى القضائية الرقابة نعيمة، بالطيب- 5

. 11 :ص ،2015 البويرة، أولحاج، محند آكمي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
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 إساءة أو تعسف أي من وحمايتيا والقوانين، الدستور في المكرسة الأفراد وحريات
 .(1)جانب الإدارة من السمطة استعمال

 علاقات في القانون تطبيق ضمان عمى جاىدا يعمل الإداري القاضي فإن وعميو
 في المناسبة الحمول ابتكار وكذا الضبطي، نشاطيا ممارسة بمناسبة الأفراد مع الإدارة
 النظام متطمبات بين الضروري التوازن تجسيد بيدف قصوره أو القانون غموض حالة
 حماية ضروريات وبين وصيانتو، حمايتو عمى الإداري الضبط سمطات تسير الذي العام

 .(2)الدولة قوانين في للأفراد والمضمونة المقررة العامة الحريات
إستقلالية القاضي الإداري في حماية الحريات العامة : الفرع الثاني
 الأفراد حقوق حماية لضمان ضروريا أمرا عامة بصفة القاضي استقلال كان إذا
 لكونو وذلك ميامو، طبيعة تفرضو الإداري القاضي استقلالية تدعيم ضرورة فإن وحرياتيم
 يواجو فيو الإدارية، السمطات أعمال مشروعية فحص في أصلا المختص القاضي
 مركز في دائما فإنو الفرد أما واسعة، وامتيازات سمطات من ليا بما العامة السمطات
 .(3)ومساعدتو بجانبو الإداري القاضي وقوف يتطمب مما الضعف

 ضغوطات تحت يكون تجعمو الإداري لمقاضي الكافية الضمانات تقرير فعدم
 إخضاع مبدأ يفقد وبالتالي ونزاىتو حياده عمى سمبا يؤثر وىذا العامة السمطات وتأثيرات
 .(4)الحقيقي بمعناه دستوريا المكرس القضاء لرقابة العامة السمطات وتصرفات أعمال

 أن نلاحظ فإننا الجزائر، في الإداري لمقضاء المنشأة العضوية القوانين إلى بالرجوع
 طبيعتو إختلاف رغم العادي والقاضي الإداري القاضي بين يميز لم الجزائري المشرع
 الأساسي القانون في والمتمثل القانون ذات إلى أخضعيم بل ميامو، ممارستو وظروف
. (5)لمقضاء

                                                           
. 08 :ص ،1996 مصر، المعارف، الإسكندرية، منشأة ،(ط.د) ،الإداري القضاء الله، عبد بسيوني الغني عبد- 1
 .52 :ص ،المذكرة السابقة السعيد، سميماني- 2
. 17 :ص ،المرجع السابق القبيلات، حمدي- 3
. 13 :ص ،المرجع السابق عدو، القادر عبد- 4
 القانون في الماجستير شيادة لنيل رسالة ،الجزائر في الإستثنائية الظروف ظل في العامة الحريات أحمد، سحنين- 5

. 141 :ص ،2005 الجزائر، جامعة عكنون، بن الحقوق، كمية الدستوري، القانون فرع العام،
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 الإلتزامات لنفس ويخضع الحقوق بنفس يتمتع الإداري القاضي فإن وعميو
 مختمفة الإداري والقاضي العادي القاضي من كل ميمة طبيعة لكن ،(1)العادي كالقاضي

ستثناء الأفراد بين تكون التي النزاعات في عام كأصل يفصل الأول كان فإذا تماما،  في وا 
 القاضي ميمة فإن فييا، طرفا العام القانون أشخاص أحد تكون التي النزاعات بعض

 من ليا ما بكل العامة السمطات وتصرفات أعمال مشروعية رقابة في تكمن الإداري
. (2)إمتيازات

 في العامة لمسمطات والتصدي الوقوف أجل من ضمانات أكثر منح يستوجب مما
 وعميو الأفراد، وحريات حقوق عمى إعتدائيا وبالتالي المشروعية، مبدأ عمى إنحرافيا حالة
 العامة الحريات لحفظ وحماية ضمانة أىم يعد الإداري لمقاضي الدور ىذا تفعيل فإن

 الحريات وحماية لحفظ حتميا أمرا الإداري لمقاضي والوظيفي العضوي الإستقلال ليكون
 .(3)الضبطية الإدارية السمطات تجاوز من العامة

 العضوي لمقضاة الإستقلال: أولا
 ما وىو لمقضاة، الميني المسار إدارة في قضائية سمطة أية تدخل بو عدم يقصد

 من ويستفاد ،(4)التحكم عن بعيدا لمقاضي الميني بالمسار يتعمق ما كل وضع يفترض
 المكمفة الوحيدة الجية يشكل لمقضاء الأعمى المجمس أن لمقضاء الأساسي القانون خلال
 لمقاضي العضوي الإستقلال مدى ويتبين ،(5)لمقضاة الميني بالمسار يتعمق ما كل بتسيير
 .(6)والتأديب والنقل لمعزل القابمية وعدم التعيين مجالات في المتبع لمتنظيم ووفقا لمقاضي

                                                           
مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعمال : "، عمى أنوالسابق الذكر، 01-98: رقم العضوي القانون من 2/1 المادة تنص- 1

 "....القضائية لمسمطة تابع وىو الإدارية القضائية الجيات
. 123 :، صالأطروحة السابقة باية، سكاكني- 2
 .71 :، صالمذكرة السابقة السعيد، سميماني- 3
. 45 :ص ،2002 والنشر، لمطباعة الأصل ،(ط.د) ،الجزائر في القضائية السمطة بوشير، أمقران محند- 4
 لسنة الدستوري التعديل المتضمن ،2016 مارس 06 :في المؤرخ ،01-16: رقم القانون من 174 المادة تنص- 5

 طبقا لمقضاء الأعمى المجمس يقرر: "، عمى أنو2016 مارس 07: المؤرخة في ،14، ع.ج.رج.ج ،2016
 الأساسي القانون إحترام عمى ويسير الوظيفي، سمميم وتسيير ونقميم القضاة تعيين القانون، يحددىا التي لمشروط
". العميا لممحكمة الأول الرئيس رئاسة تحت القضاة إنضباط رقابة وعمى لمقضاء،

. 144 :، صنفس الأطروحة باية، سكاكني- 6
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 إذ لموظيفة، القاضي تقميد طرق عمى الدولة في المتبع السياسي النظام إذ يؤثر
 بإعتباره الإنتخاب أسموب تنتيج من فيناك تنظيمو كيفية في الأخرى عن دولة كل تختمف
 أسموب جانب والى السمطة، مواجية في القاضي إستقلالية بضمان يسمح ديمقراطي مبدأ

 أن إلا الاستقلال، منذ الجزائر انتيجتو الذي الأسموب وىو التعيين أسموب يوجد الإنتخاب
 الدول فمن التعيين، سمطة ليا المخول الجية حيث من تختمف النظام ليذا المنتيجة الدول
 .(1)ذاتيا القضائية لمسمطة تمنحيا من ومنيا التنفيذية السمطة ىذه تمنح من

ذا  عن القضائية السمطة استقلالية تأكيد عمى تحرص أغمبيا في الدساتير كانت وا 
 أعمال في والتأثير التدخل بعدم يتعمق الإستقلالية ىذه مضمون فإن التنفيذية السمطة
. (2)فحواه في التعديل الدستوري الجزائري کرسو المبدأ وىذا القضائية السمطة

 تجعل صلاحيات عدة خلال من القضائية السمطة عمى العدل وزارة إشراف أن إلا
 القضاة عمى الوزارة فيو تؤثر أن يتحمل الذي الواسع لممجال نظرا جدل محل إستقلاليتيا

 التأديبي المجمس عمى والإحالة والندب الترقيات كإعلان مختمفة، بقرارات القضائي والعمل
 إخلال أن كما لمقضاء، الأعمى المجمس أمام القضاة ضد التأديبية المتابعة وممارسة
 .(3)العدل وزير حقو في يصدرىا التي الإنذار عقوبة عنو يترتب لواجباتو القاضي

 المشرع نية أن ، نجد(4)2016فحوى التعديل الدستوري الجزائري لسنة  إلى بالرجوع
 سواه دون لمقضاء الأعمى المجمس تخويل إلى واضحة وبصفة إتجيت الدستوري المشرع
 لأحكام تنفيذا وذلك المبدأ ىذا المشرع يجسد أن المنطقي من فكان القضاة، تعيين سمطة

والذي نص في فحواه عمى  ،11-04: رقم العضوي القانون إلى بالرجوع أنو إلا الدستور،
 مداولة وبعد العدل وزير من إقتراح عمى بناء رئاسي مرسوم بموجب القضاة يعين": أنو

. (5)"لمقضاء الأعمى المجمس

                                                           
. 112 :، صالأطروحة السابقة باية، سكاكني- 1
". القانون إطار في وتمارس مستقمة القضائية السمطة": ، عمى أنوالسابق الذكر ،01-16: رقم القانون من 156 المادة تنص- 2
 ىومة لمطباعة والنشر والتوزبع، دار ،1ط ،الجزائرية الدستورية التجربة في السمطات بين الفصل دبيح، ميمود- 3

 .169: ص ،2007 الجزائر،
 ،من نفس القانون 174 المادة- 4
 الأساسي القانون يتضمن ،2004 سبتمبر 06 :في ، المؤرخ11-04: العضوي رقم القانون من 03 المادة- 5

 .2004 سبتمبر 08: المؤرخة في ،57، ع.ج.رج.ج ،لمقضاء
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 القضاة، تعيين سمطة عمى تييمن التي ىي التنفيذية السمطة أن جميا يتضح وعميو
 ما وىذا القرار بسمطة يتمتع لا حيث إستشاريا، دورا إلا لمقضاء الأعمى المجمس دور وما

 السمطة إستقلالية بمبدأ مساسا ويشكل ،1996 دستور من 174 المادة نص مع يتنافى
 التي الوحيدة الجية باعتباره لمقضاء الأعمى لممجمس الإعتبار رد يجب وعميو القضائية،

  .الدستور الأحكام وفقا القضاة تعيين سمطة ليا
 وشكوك تساؤلات عدة تثير الدولة مجمس رئيس وضعية فإن ىذا كل جانب إلى

: رقم العضوي القانون أن رغم ذاتو، الدستور بموجب بو يتمتع الذي الخاص المركز بسبب
 مجمس أن عمى الثانية مادتو في أكد والمتمم، المعدل الدولة بمجمس  المتعمق98-01

. (1)القضائية لمسمطة تابع الدولة
 الذي القانون ذات إلى يخضعون المجمس رئيس فييم بما قضاتو فإن ثمة ومن

 1996 دستور من 92 المادة وبموجب المشرع أن إلى الآخرين، القضاة سائر لو يخضع
 الوظائف في الجميورية رئيس يعين: "عمى أنو نصت حيث القضاة، سائر وبين بينو ميز

  .(2)"الدولة، والقضاة مجمس رئيس الآتي والميام
 مجمس رئيس جعل الدستوري المشرع أن المادة ىذه نص خلال من جميا يتضح

 خارج اختياره إمكانية حول الشك يثير مما القضاة، من غيره عن متميز مركز في الدولة
لا القضاة، سمك  ونفس السمطة لنفس يخضعون داموا ما غيره عن تمييزه فائدة فما وا 

 يمس بل ذاتو، المجمس يخدم لا غيره عن الدولة مجمس رئيس تمييز فإن القانون، وعميو
 .(3)تعيينو في التنفيذية لمسمطة مدين يعتبر وبالتالي باستقلاليتو مباشرة

 الوظيفي لمقضاة الإستقلال: ثانيا
 في البت عند القضاة طرف من القانون تطبيق في القضائية الوظيفة تتمثل
 كل عن بعيدا بوظيفتيم القضاة قيام يفترض الأمر ىذا عمييم، المعروضة المنازعات

ن القاضي، بنزاىة تمس أن شأنيا من التي والتيديدات الضغوطات  فكرة تجسيد وا 
                                                           

مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعمال : "، عمى أنوالسابق الذكر، 01-98: رقم العضوي القانون من 1/2 المادة تنص- 1
 "....القضائية لمسمطة تابع وىو الإدارية القضائية الجيات

 .السابق الذكر، 01-16: من القانون رقم 92 المادة- 2
 الجزائر، الريحانة لمطباعة والنشر والتوزبع، دار ،(ط.د) ،والقانون الشريعة بين القضائية السمطة بوضياف، عمار- 3

. 108 :ص ،2001
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 سمطة تدخل عدم مفاده والذي السمطات بين الفصل مبدأ بتقرير يكون الوظيفي الإستقلال
 .(1)إحداىما شؤون في الثلاث السمطات من

 سواه، دون لمقانون بإخضاعو يكون لمقاضي الوظيفي الإستقلال فكرة تجسيد إن
فحوى  خلال من وذلك المبدأ ىذا تأكيد عمى الجزائري الدستوري المؤسس حرص ولقد

 ، كما(2)"لمقانون إلا القاضي يخضع لا" :فييا  والذي جاء2016التعديل الدستوري لسنة 
. (3)القانون إطار في وتمارس مستقمة القضائية السمطة أكد أيضا عمى أن

 أشكال كل من القاضي حماية عمى الدستوري المؤسس أكد فقد ذلك إلى إضافة
 طبقا حكمو بنزاىة تمس أو ميامو بأداء تضر قد التي والتدخلات والمناورات الضغوط

 .(4)2016لأحكام التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
 القاضي استقلالية تكريس قصد ضمانات عمى نص الجزائري فالمشرع وعميو

 لضمان ضروريا أمرا الأخير ىذا استقلال أن ذلك كافية غير أنيا إلا ،(5)عامة بصفة
 إلى تؤدي قد الإداري لمقاضي الكافية الضمانات تقرير فعدم ومنو وحرياتيم، الأفراد حقوق

 أعمال اخضاع مبدأ يجعل الوضع وىذا العامة السمطات وتأثيرات الضغوطات خضوعو
 .(6)معناه يفقد دستوريا المكرس القضاء لرقابة العامة السمطات وتصرفات

                                                           
 .78 :، صالمذكرة السابقة السعيد، سميماني- 1
 .السابق الذكر، 01-16: من القانون رقم 165 المادة- 2
". القانون إطار في وتمارس مستقمة القضائية السمطة: "، عمى أنومن نفس القانون 156 تنص المادة- 3
 .من نفس القانون 166 المادة- 4
. 134 :، صالأطروحة السابقة باية، سكاكني- 5
 .80 :، صنفس المذكرة السعيد، سميماني- 6
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سمطات القاضي الإداري في حماية الحريات العامة : المطمب الثاني
 العامة الحريات حماية في الشامل الإختصاص صاحب القاضي الإداري بإعتبار

 لمبدأ إستنادا أنو غير الضبطية، الإدارة مواجية واسعة في سمطات المشرع منحوفقد 
 السمطة تتولى فكما ليا، المسندة بالميام سمطة تختص كل فإن السمطات بين الفصل

 ليذا الإداري، وفقا النشاط بمجال السمطة التنفيذية تنفرد القضائي، النشاط كامل القضائية
 النشاط في التدخل لمقضاء يمكن كما لا قضائيا، عمال تمارس أن للإدارة يسع لا المبدأ

. (1)ممارستو وكيفية الإداري
 الإدارة مواجية في الإدارية لمقاضي القانونية المرسومة الحدود فإن وعميو 
 لسمطة إفتقاده في تتمثل العامة حماية الحريات في سمطاتو من تحد والتي الضبطية
. للإدارة أوامر توجيو إفتقاره سمطة إلى إضافة الإدارة، محل الحمول

فمن ىنا ومن ىذا المنطمق تم تقسيم مضمون ىذا المطمب إلى فرعين أساسيين 
: نوجزىما عمى النحو التالي

عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة تحد من سمطتو في حماية : الفرع الأول -
؛ الحريات العامة

 عدم توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تحد من سمطتو في حماية :الفرع الثاني -
. الحريات العامة

عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة تحد من سمطتو في حماية : الفرع الأول
الحريات العامة 

إعتبر مبدأ عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة تحد من سمطتو في حماية 
 في موظف تعيين مثلا الإداري القاضي يستطيع فلا العام النظام من الحريات العامة

 ضد المتقاضين وحقوق حريات حماية في دوره قمص قد يكون وبيذا العامة الوظيفة مجال
 الحماية يمنحيا المشرع وأن خاصة قوي مركز تحتل الأخيرة ىذه ويجعل الإدارة تعسف
 .(2)العامة السمطة بامتيازات تتمتع ويجعميا الكاممة

 
                                                           

. 155 :، صالمذكرة السابقة أحمد، سحنين- 1
 القانونية لمعموم الجزائرية المجمة ،(الجزائري الإداري القضاء لأحكام العامة الإدارة تنفيذ عدم) ناصر، بن يوسف- 2

. 15 :ص ،1999 ،4ع والسياسية، والإقتصادية
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 الإدارة محل الإداري القاضي حمول عدم مبدأ: أولا
 الإداري القاضي فتدخل ،(1)ووظيفي عضويا الإدارة عن القضاء لإستقلال نظرا

 عند أنيا إلا الأصيل، الإختصاص صاحبة بإعتبارىا الإدارة إستقلال يفرق الإدارة محل
. (2)مقيدة تكون الحمول سمطة ممارستيا

 عنو إمتنعت الذي القانوني العمل الإداري القاضي يتخذ فلا الحظر ليذا وتجسيدا
 تدخل بإعتبارىا الإدارية القرارات بإصدار محميا الحمول يستطيع فلا وبالتالي الإدارة
 الرئاسية السمطة تمارسة الإدارة أعمال من ىو الترقية قرار فمثلا الإدارة أعمال ضمن
 لو الموظف إستحقاق رغم يصدر لا القانونية وقد أثاره يرتب مرؤوسييا، وبالتالي عمى

. (3)القانونية أثاره يرتب لا وبالتالي
 حمول يعتبر ذلك لأن لمترقية لمحكم التدخل الإداري القاضي سمطة من فميس

 القاضي لأن جائز غير أمر وىو الترقية قرار إصدار في الإدارة محل الإداري القاضي
 عدم وجو يشوبو عندما فيو المطعون الترقية قرار إلغاء إلا الحالة ىذه في بإمكانو ليس

 محميا الحمول لمقاضي وليس الإدارة أعمال من عمل فيو الترقية قرار أما ،(4)المشروعية
 .(5)لقراراتيا إصدارىا عند

 يتمثل الأول أساسين، الى الإدارة محل الإداري القاضي حمول حظر مبدأ ويعود
. (6)نظري أساس وىو القضائية الوظيفة مواجية في الإدارية الوظيفة استقلال في

ختصاصو لمقاضي الوظيفة طبيعة في الثاني فيتمثل الأساس أما  في لمفصل فقط وا 
 دعوى في سمطتو وتنحصر جديد قانوني أثر إحداث دون القانون حكم بتوقيع المنازعة

                                                           
 .السابق الذكر، 01-16: القانون رقم من 156 المادة- 1
. 168 :ص ،1984 الجزائر، لمكتاب، الوطنية ، المؤسسة(ط.د) ،الرئاسية السمطة تدرج مبدأ عوابدي، عمار- 2
 .175 :ص ،نفس المرجع- 3
 .757 :ص ،1999 مصر، الجامعية، المطبوعات دار ،(ط.د) ،الإداري القضاء شيحا، العزيز عبد إبراىيم- 4
 ،2ج ،"الإدارية الدعوى نظرية"الجزائري  القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار- 5

 .160 :ص ،2003، (ن.ب.د) الجامعية، المطبوعات ديوان ،2ط
 إدارة تخصص الماجستير، درجة لنيل مذكرة ،الإدارية القضائية الأحكام تنفيذ لعدم المالي الأثر فايزة، براىيمي- 6

 .12 :ص ،2012بومرداس،  بوقرة، أمحمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ومالية،
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 أحد وجود مدى من لمتأكد فيو المطعون الإداري القرار مشروعية فحص عمى الإلغاء
. (1)ذلك إلى يمتد أن دون القرار بإلغاء الحكم فمو ذلك ثبوت عند المشروعية، عدم عيوب

 بو، المقضي الشيء بحجية تتمتع التي الأحكام إصدار عمى تشمل سمطتو وبالتالي
 وسمطات إمتيازات من الإدارة بو تتمتع ما مع متوازنة تكون أن يجب التي السمطة ىذه

 السمطتين توازن عمى المحافظة ضرورة أي الحظر مبدأ يتطمبو ما ىذا القانون، من مقررة
 .(2)أخرى جية من الإدارة جية من القضاء بيا يتمتع التي

 القاضي حمول حظر مبدأ أساس إنتقد حيث تماما، مخالفا كان الفقو موقف أن إلا
 مبررا يعتبر لا الأخير ىذا أن كون السمطات، بين الفصل مبدأ في والمتمثل الإدارة محل
 بل السمطات بين الفصل بمبدأ الآخذة الدول من كثير في لو لا وجود الذي الحظر ليذا
. (3)نفسو عمى الدولة مجمس يفرضو ذاتي تقييد مجرد ىذا
 الإدارة محل الإداري القاضي حمول عدم مبدأ عمى الواردة الإستثناءات: ثانيا

 من العديد في ويقرر بإستمرار، الإدارة الأعمال رقابتو مجال يوسع القضاء إن
 بصورة يكون الحمول أن بمعنى ذلك، عن يفصح أن دون الإدارة محل الحمول الحالات
 من معينة أنواع في المشرع من دعوى عمى بناء الإداري القاضي يتدخل كما تمقائية،

 غير الإداري القرار إلغاء عند سمطتو تقف لا بحيث الإدارة، محل الحمول في المنازعات
نما المشروع  يشكل ما وىو قضائي عمى طعن بناء الإداري القرار تعديل عمى يعمل وا 
. (4)الحمول صور من صورة

 :حالتين أساسيتين في الإدارة محل الإداري القاضي حمول ويتجمی
 الإنتخابية المنازعات في الإدارة محل الإداري القاضي حمول حالة/ أ

حتساب الإنتخابات عممية إلغاء سمطة فممقاضي ىنا   عمييا المحصل الأصوات وا 
 النيائي الحساب لتصحيح يتدخل الإدارة قبل من خطأ وجود وعند مرشح، لكل بالنسبة

                                                           
 المعارف لمطباعة والنشر، ، منشأة(ط.د) ،الإدارية القرارات إلغاء دعوى في الوسيط الدين، جمال سامي- 1

. 55: ص ،2004 الإسكندرية،
 .24 :ص ،المذكرة السابقة فايزة، براىيمي- 2
. 14 :ص ،نفس المذكرة- 3
 القانون، في الماجستير درجة لنيل مذكرة ،ضدىا الصادرة القضائية للأحكام الإدارة تنفيذ عدم ظاىرة حسين، كمون- 4

. 59 :، ص(ن.س.د) وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كمية الدولة، تحولات فرع
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 فيو يحدد قرار بإصدار ويقوم النقصان، أو بالزيادة سواء مرشح لكل بالنسبة للأصوات
 .(1)المخطئة الإدارة أصدرتو لما خلافا الإنتخاب عممية في الفائز

 من التحقق دون الفائز بإعلان الإدارة محل يحل عندما الإداري القاضي أن غير
 لإدارة مباشرا ومساسا لمسمطة تجاوزا ذلك يعد الأصوات أغمبية عمى تحصل المترشح أن

 .(2)لمشعب وليس لمقاضي ممك السيادة تصبح إذ الشعب
 والتأكد مترشح لكل الأصوات حساب إعادة عمى الإداري القاضي دور يقتصر لذا

 كمترشح الأصوات من ممكن عدد أكبر عمى الحائز المترشح إعلان ثم منيا جيدا
 .(3)فائز
 الضريبية المنازعات في الإدارة محل الإداري القاضي حمول حالة/ ب

 الضريبية، المنازعة مجال في الإدارة محل الحمول ىنا بسمطة القاضي يتمتع
 من المفروض السعر تعديل وكذا المشروعة، غير الضريبة إلغاء سمطة في ذلك ويتمثل

 لموعاء المحدد المختص الوزير قرار إلغاء وكذا الضريبة، سعر بتخفيض وذلك الإدارة قبل
 الذي مبمغيا تخفيض حق ولو الضريبة إلغاء فممقاضي معينة، بضريبة الخاص الضريبي
 عن يصدر ما محل القاضي وتقدير قرار حمول ضمن يندرج ىذا كل سابقا، الإدارة حددتو
 .(4)من قرارات الإدارة

 ىذه أن إلا الإدارة محل الحمول من الإداري القاضي حظر ىو الأصل فإن وعميو
 القاضي تظير التي الإستثناءات من عدد عمييا يرد القواعد من كغيرىا العامة القاعدة
 صراحة، ذلك عن يفصح أن دون قضائي أسموب في ولكن الإدارة، محل حل قد كأنو
 بطريق القرارات ىذه تمسيا التي الأفراد حريات ضمان ىو ذلك وراء من الغرض ويبقى
 .(5)مباشر

                                                           
 في القضائية لمنظم مقارنة تطبيقية دراسة"الإدارية  المنازعة في الإداري القضاء دور البسيوني، السيد حسين- 1

 القاضي يتبعيا التي والمنيجية الإدارية المنازعة في القضاء لدور والموضوعية الإجرائية الجوانب والجزائر، مصر
. 255 :ص ،1988 القاىرة، الكتاب، ، عالم(ط.د) ،"أحكامو تنفيذ وفي فييا لمفصل

. 255 :، ص1999، دار المطبوعات الجامعية، مصر، (ط.د)، القضاء الإداري شيحا، العزيز عبد إبراىيم- 2
. 59 :ص ،المذكرة السابقة حسين، كمون- 3
. 18 :ص ،المذكرة السابقة فايزة، براىيمي- 4
. 62 :ص نفس المذكرة، حسين، كمون- 5
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عدم توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تحد من سمطتو في حماية : الفرع الثاني
الحريات العامة 

 الإدارة تكميف يممك لا القاضي أن للإدارة، أوامر توجيو جواز عدم بمبدأ يقصد
 بناء اختصاصيا صميم من ىو معين إجراء أو عمل في عنو الإمتناع أو بعمل بالقيام
. (1)الأفراد من طمب عمى

 الإمتناع أو بعمل بالقيام الإدارة إلزام المتضمنة الطمبات يقبل لا الإداري فالقاضي
 للأفراد، العامة بالحريات الأمر تعمق ولو الإدارة أمر الإداري القاضي يستطيع فلا عنو
 استعمال عمى القاضي يحجم إذ تقريرية، أحكام بأنيا توصف القضاء أحكام يجعل ما وىو
 لتفاقم التكامل يتحقق لا وبذلك ،(2)الحكم بتنفيذىا منطوق في الإدارة إلزام أو" أمر "عبارة

 بيا يتمتع التي السمطات مع متوازنة وغير واضحة بصفة وامتيازاتيا الإدارة سمطات
 .(3)الأفراد حريات ضاع وبالتالي القضاء أحكام تنفيذ يعرقل ما وىو الإداري، القاضي

 من تحد للإدارة أوامر الإداري القاضي توجيو جواز عدم مبدأ الفقياء ويرجع
:  (4)أساسين العامة إلى الحريات حماية في سمطتو
 إلزام عمى القضاء قدرة لعدم نظرا للإدارة أوامر توجيو جدوى عدم في العممي الأساس -

 بإستعمال يتم الجبري فالتنفيذ عصيانيا، تظير حين لاسيما أحكامو، بتنفيذ الإدارة
 عن بالإمتناع ليا يسمح ما وىو الإدارة أيدي بين توجد الأخيرة وىذه العمومية القوة

 .ضدىا العمومية القوة إستعمال من الخوف دون التنفيذ
 من العديد أسندت وبالفعل السمطات، بين الفصل مبدأ في النظري الأساس يتمثل -

 مبدأ إلى الجزائري الدولة ومجمس العميا المحكمة وكذا الفرنسي الدولة مجمس قرارات
 .للإدارة الإداري القاضي من أوامر توجيو جواز عدم لتبرير السمطات بين الفصل

                                                           
. 72 :ص ،2006 الجزائر، ىومة، دار ،2ط والإدارة، المتقاضي بين الإداري القاضي دور باية، سكاكني- 1
 لمقانون النقدية المجمة ،(تقييد أم تقميد للإدارة أوامر الإداري القاضي توجيو جواز عدم مبدأ) الكريم، عبد بودريوة- 2

. 40 :ص ،2007 ،1ع السياسية، والعموم
 القانون، في عموم دكتوراه شيادة لنيل أطروحة ،للإدارة أوامر توجيو في الإداري القاضي سمطة الوىاب، عبد کسال- 3

. 12: ص ،2015 ،1 قسنطينة جامعة الحقوق، كمية العام، القانون تخصص
. 12: ص ،الأطروحة السابقة الوىاب، عبد کسال- 4
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 تشريعية نصوص إلى أسنده من فمنيم عدة، مبررات إلى المبدأ ىذا الفقو كما أسند
 الدولة مجمس لالتزام الآخر البعض أسنده فيما الفرنسي، الإداري القضاء في قديمة

 يثير لا لكي للإدارة أوامر توجيو عن إرادتو بمحض امتناعو في تتمثل عممية، بسياسة
 .(1)ليا رقابتو تجاه حساسيتيا

 حظر مبدأ تبني إلى ومصر وفرنسا الجزائر في الفقو من كبير جانب ذىب بينما
 وىو واحد عام مبدأ نتاج واعتبروه واحد قانوني أساس عمى وأسسوه للإدارة، أوامر توجيو
 بين الفصل مبدأ في أساسو يجد والذي الإدارة لعمل الإداري القاضي ممارسة جواز عدم

 .(2)والإدارية القضائية الوظيفتين
 شدة من والتقميل الإدارة مواجية في الإداري القاضي سمطات توسيع فإن وعميو

 في أكثر القاضي يساعد أن شأنو من للإدارة أوامر توجيو الإداري القاضي حظر مبدأ
 من ليا الصارخة التعديات من للأفراد العمة الحريات حماية وبالتالي الإدارة، في التحكم
 .الإدارة طرف

 
 
 

                                                           
 الحقوق، في عموم دكتوراه شيادة لنيل أطروحة ،للإدارة أوامر توجيو في الإداري القاضي سمطات تمام، يعيش آمال- 1

 .74: ص ،2012 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية عام، قانون تخصص
. 40 :ص ،المقال السابق الكريم، عبد بودريوة- 2
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  الضبط الإداري لمقاضي الإداري ودوره في الرقابة عمى النشاط: المبحث الثاني
 إلى تسعى بإعتبارىا المنوطة بضبط الحريات العامة ىي الإداري الضبط إن سمطة

 المقررة حماية الحريات وضرورة العام النظام عمى الحفاظ مقتضيات بين التوفيق
 العامة السمطة من مظاىر مظير الإداري الضبط وظيفة تعد بحيث للأفراد، والمضمونة

 ىيئات التي تمارسيا والسمطات الإمتيازات من مجموعة بواسطة العام النظام فرض في
 سمطات أن إلا المجتمع، وسكينة وصحة أمن عمى المحافظة بيدف الإداري الضبط
 ىي بل العامة، الحريات تنظيم ممارسة مجال في مطمقة بسمطة تتمتع لا الإداري الضبط
 عمل فكل عندىا، إحتراميا والوقوف يجب حدود بمثابة لأنيا ليا المحددة بالأىداف ممزمة
 مشروع غير العام يعتبر النظام عمى المحافظة ىدفو ليس الإداري الضبط أعمال من

. (1)عيوب المشروعية من بعيب مشوب لأنو إلغائو الإداري لمقاضي وجاز
فمن ىنا ومن ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا المبحث دراسة 

رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري من جية، ورقابة 
القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري من جية أخرى، وذلك 

: بالإعتماد عمى مطمبين أساسيين نوجزىما عمى النحو التالي
؛ رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري: المطمب الأول -
.  رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري:المطمب الثاني -

 

رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري : المطمب الأول
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة رقابة القاضي الإداري عمى 

المشروعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري وذلك من خلال التعرض إلى رقابة مشروعية 
ركن الإختصاص من جية، ورقابة مشروعية ركن الشكل والإجراءات من جية أخرى، 

: وذلك بالإعتماد عمى فرين أساسيين نوجزىما كالتالي
؛ رقابة مشروعية ركن الإختصاص: الفرع الأول -
.  رقابة مشروعية ركن الشكل والإجراءات:الفرع الثاني -

                                                           
 .184: ص ،الأطروحة السابقة تمام، يعيش آمال- 1
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رقابة مشروعية ركن الإختصاص : الفرع الأول
 حددىا التي بالييئة مرتبطة مسألة الإداري الضبط قرار بإصدار الإختصاص إن
 ىذه عن لمتعبير قانونا والمؤىل المخول بالشخص الوقت نفس في ويرتبط ،(1)القانون
 نفس من ليس ولكن القانون، حددىا التي الإدارية الجية من القرار يصدر قد إذ الييئة،

. (3)لمبمدية العام الأمين من إداري ضبط قرار كصدور ،(2)عنيا لمتعبير المخول الشخص
ن حتى لذلك القانون ييمو لم شخص مصدره لأن مشروع غير يعتبر القرار فيذا  وا 

 بعيب معيب الإداري الضبط قرار يجعل ما وىو قانونا المخولة الإدارية لجية ينتمي كان
 .(4)العام بالنظام تتعمق الإختصاص مسألة لأن استثناء وبدون الإختصاص عدم

ن عيب  قرار لإتخاذ إدارية لسمطة الشرعية الأىمية عدم: "ىو الإختصاص عدم وا 
 قانوني عمل مباشرة عمى القدرة أي عدم ،(5)"صلاحياتيا ضمن يدخل لا عقد إبرام أو

 لدى موظف كل في أصلا يفترض آخر، لذلك فرد سمطة من المشرع جعمو معين
 الصحيح، الوجو عمى بو المنوطة الوظيفة إختصاصات يزاول أن العام الإداري الشخص
 أو القانونية لمقواعد طبقا أعمالو الآخر ىو يمارس أن العام الإداري الشخص في ويشترط
. وأعضائو العام الإداري الشخص اختصاصات تنظم التي المفعول سارية الموائح

 ضبطي إداري قرار بإصدار لديو الموظف أو الإداري الشخص يقوم عندما لذلك
 الإختصاص، عدم عيب أمام نكون عندىا قانونا إليو الموكل الإختصاص خارج يكون
 الضرورة وذلك معين، قرار اتخاذ أو بتصرف القيام عمى القانونية القدرة عدم يعني والذي
 .(6)أخرى ىيئة أو موظف عن صدوره

                                                           
دمشق لمنشر والتوزيع،  جامعة منشورات ،4ط ،الإداري القضاء الإدارة، أعمال عمى القضائية الرقابة طمبة، الله عبد- 1

. 257:  ص ،1994 دمشق،
. 87 :ص ،1985 القاىرة، النيضة، دار ،(ط.د) ،1ج ،الإدارة أعمال عمى الإداري القضاء رقابة بدران، محمد محمد- 2
. 699 :، صالمرجع السابق الطماوي، محمد سميمان- 3
 شيادة لنيل مذكرة ،الجزائري التشريع في الإدارية القرارات مشروعية عمى القضائية الرقابة المطيف، عبد رزايقية- 4

. 107 :ص ،2014 الوادي، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية إداري، تنظيم تخصص عام، قانون الماجستير
 كمية القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،السوداني القانون في الإداري القرار عيوب محمد، أحمد بشير مني- 5

 25: ص ،2010 السودان، الخرطوم، جامعة الحقوق
 الحقوق، كمية القانون، في دولة دكتوراه شيادة لنيل أطروحة ،الجزائر في الإداري القضاء إختصاص عمر، بوجادي- 6

. 123 :ص ،2011 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة
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 فإن السمطات، ىذه بين الإختصاص تنازع وتفادي أجل ومن ذلك عمى بناء
 العام الإداري الضبط سمطات عمى يمنع أن مفاده عاما مبدأ وضع الإداري القضاء
 سمطات عمى يمنع كما المحمية، الإداري الضبط سمطات اختصاصات في التدخل الوطنية
 .(1)الخاص الإداري الضبط سمطات في التدخل العام الإداري الضبط

 الإضطرابت حالات في لأنو المبدأ ىذا عمى إستثنائية ظروف تطرأ قد أنو إلا
 الظروف لموجية الإختصاص قواعد مخالفة الإداري الضبط لسمطات يجوز والإستعجال
 في الإشارة إذ تجدر مياميا، وطبيعة تتماشى واسعة سمطات الإدارة بمنح وذلك الخاصة،

 من موقفا إتخذ الأخير ىذا أن الجزائري الدولة مجمس إجتياد من يتبين لا أنو الصدد ىذا
ن الإستثنائية، الظروف نظرية  .(2)1992 سنة مند الطوارئ نظام تحت الجزائر كانت وا 

 في يشير بل بدقة، الإختصاص عدم عيب يذكر لا الجزائري القضاء أن كما
 بعيب تتعمق أصدرىا التي القرارات أغمب بحيث السمطة، تجاوز وجود إلى الأحيان أغمب

. (3)السمطة إغتصاب
: (4)والقضاء الفقو بينيما يميز صورتان الإختصاص عدم كان أن لعيب

 عدم بحالة عمييا أطمق الجسامة في مفرطة المخالفة كانت إذا ما حسب الأولى ففي -
 .الجسيم الإختصاص

 .البسيط الإختصاص عدم بحالة تسمى بسيطة المخالفة كانت إذا ما بحسب الثانية -
 عامة بصفة أصيب الذي القرار بإلغاء الإداري القاضي يقضي الحالتين كمتا وفي

 .الإختصاص عدم بعيب

                                                           
. 86 :، صالمذكرة السابقة السعيد، سميماني- 1
 .149 :ص ،المذكرة السابقة باية، سكاكني- 2
. 233 ص ،2006 ،8ع الدولة، مجمس مجمة ،14/02/2006: في المؤرخ ،027544 رقم قرار- 3

: أنظر في ذلك
 ،1ط ،3ج الدولة، مجمس قرارات العميا، المحكمة قرارات ،الإداري القضاء في الجزائري الإجتياد جمال، سايس- 

. 1467 :ص ،2013 الجزائر، كميك، منشورات
 إدارية، منازعات تخصص القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،الإلغاء دعوى محل الإداري القرار منير، قتال- 4

 .61 :ص ،2013 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
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 بشأن الفقياء آراء إختمفت أنو نجد الجسيم الإختصاص عدم عيب إلى وبالرجوع
 اعتبارىما عمى الفقو إتفق حالتان ىناك ذلك من وبالرغم الإختصاص، عدم حالات تحديد
 إذا ما وحالة صفة عامة، أية لو ليس فرد من الإدارية القرارات صدور حالة ىما كذلك،
نما الإدارية، الوظيفة في إطلاقا يدخل لا إختصاصا الإدارية الييئات إحدى باشرت  وا 
 مصطمح العيب ىذا عمى وأطمق القضائية، أو التشريعية السمطة اختصاص في يدخل

 .(1)العيب ىذا جسامة بسبب وذلك السمطة اغتصاب
 وىو الإختصاص عدم لعيب شيوعا الأكثر يعتبر البسيط الإختصاص عيب أما

 قواعد مخالفة بو ويقصد وموظفييا، إداراتيا وبين التنفيذية السمطة داخل يحدث
 . (2)والمكان الموضوع والزمان حيث من الإدارية، الوظيفة نطاق في الإختصاص
رقابة مشروعية ركن الشكل والإجراءات : الفرع الثاني
 تجاىل إذا الشكل بعيب مشوبا الإداري القرار يصدر عندما العيب ىذا يكون

 بصفة الشكميات ىذه أىممت قد الإدارة لأن إما القانون، قررىا التي والإجراءات الشكميات
 . (3)ناقص بشكل نفذتيا لأنيا أو عامة

 القرار في تضمن التي الشكميات أن أي إطلاقو عمى ليس المبدأ ىذا فإن وعميو
 الجوىرية بالشكميات معروفة وىي الإداري القرار وسلامة صحة عمى غيابو يؤثر ما منيا
 .(4)وحرياتيم الأفراد حقوق من تنال ولا القرار صحة ليا الثانوية الشكميات أما
 الضبطي الإداري القرار إجراءات رقابة: أولا

 وجوب الإداري الضبط سمطات عمى الأحيان من كثير في لمقانون طبقا يتعين
 القرار يكون حتى الضبطي، الإداري القرار صدور عمى ولاحقة سابقة إجراءات إتباع

 .صحيحا بالضبط المتعمق

                                                           
 إداري، قانون تخصص الماجستير، شيادة لنيل مذكرة ،الإلغاء دعوى في الإداري القاضي سمطاتوفاء،  بوشعور- 1

 .65: ص ،2011 عنابة، مختار، باجي جامعة الحقوق، كمية
 الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،الجزائر في الإدارية والمحاكم الدولة مجمس بين النوعي الإختصاص الزىرة، نصيبي- 2

دارة إداري قانون تخصص الحقوق، في  باتنة، لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية عامة، وا 
. 84: ص ،2012

. 54 :ص ،المذكرة السابقة نعيمة، الطيب- 3
. 188 :ص ،السابق المرجع بوضياف، عمار- 4
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المسبق  الرأي/ أ
 الضبط وظيفة جوانب بكل الإلمام عمى الإدارة قدرة درجة بمغت ميما أنو بحيث

الذي  المتخصص الرأي إلى تحتاج الأحيان من كثير في أنيا إلا تؤدييا، التي الإداري
 بذلك فتضمن بوظيفتيا، المتعمقة لمقرارات إصدارىا عند السميم الموقف باتخاذ ليا يسمح
 لا الإدارة فإن ليذا المختصة، الجيات إلى بالمجوء ذلك ليا ويتحقق مسعاىا فعالية نجاعة
 الحالة صد في عمميا يتمحور التي الأمن مصالح رأي عن فعميا تستغني أن يمكنيا
ستخلاص وتحميميا بالجميع المتعمقة الأمنية  .(1)ليا والتصدي معالجتيا طرق وا 

المسبق  الإقتراح/ ب
 يسبقو أن قراراتيا إصدار قبل بو الإلتزام الإدارة عمى يتعين الذي الإجراء يكون قد

 كان إذا إلا الشكل في صحيحا القرار يكون ثمة ومن قانونا، مخولة جية من إقتراح وجوبا
 .(2)متخصصة ىيئة أو إدارية جية من إقتراح عمى مبنيا

المسبق  التحقيق إجراء/ ج
 بموضوع يتعمق تحقيق إجراء الإداري القرار صدور قبل أحيانا القانون يستوجب

الشكل،  حيث من معيب القرار يعتبر وبدونو وجوبيا إجراء بذلك التحقيق فيصبح القرار،
 السمطات من صدر بالإستغلال الخاص الترخيص قرار يكون أن القانون أوجب ولقد

 يتم الذي التحقيق ويرتكز الغرض ليذا محقق مندوب يتولاه تحقيق إجراء بعد المذكورة
 والإجراءات السبل ماىي وبين حوادث، وقوع حال في المنشأة خطورة مدى تحديد عمى

 .(3)وقوعيا قبل الأخطار مواجية أجل من ىذا كل المخاطر تفادي شأنيا من التي الوقائية
المسبق  الإنذار إجراء/ د

 القرار أن حد إلى جوىريا إجراء القرار إصدار قبل المسبق الإنذار أحيانا يعتبر
 مسبقا إنذارا وجيت قد القرار أصدرت التي السمطة أثبتت إذا إلا صحيحا يكون لا الإداري
 من نال قد القرار يعتبر الجوىري الإجراء ىذا إغفال حال في بالقرار، المعني لمشخص

 .بإبطالو ويحكم لمقرار الخارجية المشروعية

                                                           
 184: ، ص2008، دار المجدلاوي، الجزائر، 7فائز أنجق وخالد بيوض، ط: ، ترالمنازعات الإداريةأحمد محيو، - 1
. 61 :ص ،المذكرة السابقة نعيمة، الطيب- 2
 .189: ، ص المرجع السابقأحمد محيو،- 3
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 الضبطي الإداري القرار في الشكمية البيانات رقابة: ثانيا
 إستوجبتيا التي لمشكميات الجزئي أو الكمي الإدارة تجاىل الشكل بعيب نعني
 أىمية وتبدو ،(1)الإداري القرار إصدار في التنظيمية الموائح أو القانونية النصوص
 المصمحة حماية إلى تيدف أيضا فيي العامة المصمحة تحقق أنيا جانب إلى الأشكال
 إدراجيا وعدم إغفاليا عمى يترتب التي الجوىرية الشكمية البيانات بين ومن ،(2)الخاصة

 :ىي الخارجية مشروعيتو وعدم القرار صحة عدم الإداري القرار متن في
الكتابة / أ

 القرار خلال من إرادتيا عن الإدارة بيا تفصح الطرق من طريقة القرار كتابة تعتبر
لأن  فقط تأكيد شكل في مكتوب القرار يكون أن أحيانا يشترط والقانون تصدره، الذي
-11: القانون رقم عميو نص ما ذلك أمثمة ومن ،(3)قراراتيا تكتب ما غالبا الحديثة الإدارة
 ولكن الإداري، القرار في الكتابة خلالو من المشرع يشترط لم  المتعمق بالبمدية والذي10
لصاقو الوالي إلى إرسالو أو تبميغو أو نشره يتعين" أنو عبارات من مستخمص ذلك  في وا 

 مكتوب، قرار وجود بدون تصورىا يمكن لا الخطوات من وغيرىا ،(4)"الإعلان لوحات
غفالو الحالة، ىذه في إلزامي شكمي بيان الكتابة تعتبر ثمة ومن  عدم عنو يترتب وا 

 .البمدية رئيس يصدره الذي لمقرار الخارجية المشروعية
 المتعمق بالإجراءات المدنية والإداري 09-08: أيضا فحوى القانون رقم نجد كما

 أو إلغاء بيدف ذلك كان سواء إدارية دعوى يرفع من كل عمى يجب أنو عمى إذ يؤكد
 القرار من نسخة الدعوى بعريضة يرفق أن إداري قرار مشروعية مدى تقدير أو تفسير
 .(5)أصلا الدعوى قبول عدم طائمة تحت الإداري

                                                           
. 72 :، صالمذكرة السابقة منير، قتال- 1
. 188 :ص ،السابق المرجع بوضياف، عمار- 2
 الحقوق كمية الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مذكرة ،الإداري القرار في والإجراءات الشكل عيب دلال، لبزة زراق- 3

. 48: ص ،2014 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم
 ، 37عج، .ج.ر.، جبقانون البمدية المتعمق ،2011 جوان 22:  المؤرخ في،10-11 :رقم القانون من 97 المادة- 4

 .2011 ماي 03: المؤرخة في
 .السابق الذكر، 09-08: قانون رقم من 819 المادة- 5
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 ورائيا من تتحقق مسألة النصوص ىذه خلال من الإداري القرار كتابة فإن وعميو
 تمم لا الإدارية القضائية الرقابة فإن جية من إذ السواء، عمى والخاصة العامة المصمحة

 أكدتو ما وىو للأفراد بالنسبة ضمانة تعتبر أخرى جية ومن مكتوب، إداري قرار اتجاه إلا
 .(1)سابقا العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة

القرار  بيا يكتب التي المغة بيان/ ب
 وثائقيا بيا تصدر التي الرسمية المغة ىي العربية المغة أن الجزائري الدستور إعتبر

 الإداري القرار فإن الأساس ىذا وعمى إلزاميا، بيا التعميم وتجعل مواطنييا بيا وتخاطب
 العربية المغة بغير صدر إذا الإداري القرار فإن ليذا العربية، بالمغة كتابتو وجوبا يتعين
 لو الإدارية ويتصدى لمقرارات الخارجية المشروعية بقواعد ويمس شكمو في معيبا يعتبر

 .(2)السابقة لممبادئ مخالفا جاء إذا بإبطالو الإداري القاضي
الضبطية  القرارات بعض تسبيب عدم/ ج

 فإن ذلك وعمى اتخاذه، أدت التي الأسباب بيان الإداري القرار بتسبيب يقصد
 أحد باعتباره السبب عن يختمف وىو الضبطي الإداري القرار بشكل يتعمق أمر التسبيب
 ممزمة غير الإدارة أن الإداري القانون فقو في العامة فالقاعدة الإداري، القرار أركان

 بعض بتسبيب القانونية النصوص فييا تمزميا التي الأحوال في إلا ،(3)قراراتيا بتسبيب
لا قراراتيا تسبيب الضبطية الإدارة جية عمى فإنو ، وحينئذ(4)القرارات  أصبح قرارىا وا 

 إحدى في جاء الذي قراراتو إحدى في الدولة مجمس أكده ما وىو الشكل في باطلا العيب
 من المتخذ المقرر بإلغاء قرارىم عمموا الأولى الدرجة قضاة أن حيث: "يمي حيثياتو ما

 القول إلى يؤدي مما سبب أي ذكر من مجرد أنو أساس عمى إليو الإشارة السابق الوالي
 .(5)"شرعي غير بأنو

                                                           
. 147 :ص ،1996 ،2ع ،العميا لممحكمة القضائية المجمة، 05/05/1996: في المؤرخ 127561 رقم قرار- 1
. 48: ص ،المذكرة السابقة دلال، لبزة زراق- 2
. 608 :ص ،السابق المرجع الله، عبد بسيوني الغني عبد- 3
، ومكافحتو الفساد من بالوقاية يتعمق، 2006 فبراير 20: في ، المؤرخ01-06: رقم القانون من 11 المادة تنص- 4

 العمومية الشؤون تسيير كيفية عمى الشفافية لإضفاء": عمى أنو ،2006 مارس 8 :في المؤرخة ،14ج، ع.ج.ر.ج
. "...قراراتيا بتسبيب أساسا تمتزم أن العمومية والإدارات المؤسسات عمى يتعين

. 145 :ص ،2000 ،7ع ،العميا لممحكمة القضائية المجمة، 2000 جانفي 31: في المؤرخ ،90 :رقم القرار- 5
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القرار  وتاريخ والختم التوقيع/ د
 الشخص ىل يدلنا كونو القرار يتضمنو أن يجب ضروري أمر القرار توقيع إن

 يعد الذي الإختصاص أىمية مردىا فالمسألة لا، أم بذلك قانونا مخول القرار أصدر الذي
 الإداري القرار إمضاء بإلزامية يتعمق صريح نص يرد ولم حتى فإنو ليذا العام، النظام من
 .(1)المؤىل الموظف من عميو وموقعا ممضيا يكون أن يجب القرار فإن

 الصفة يعطيو الذي ىو تصدره الذي القرار عمى الإدارية الجية ختم وضع أن كما
 قيمة فلا شيء عن ينيي أو يأمر قرار شكل في تصدر التي الورقة فإن ليذا الإدارية
. (2)الختم من خاليا جاء إذا تنفيذية ولا لو رسمية

 شكمية بيانات ىي أسفمو في يوضع الذي الختم أو القرار عمى التوقيع فإن وعميو
. (3)الإداري القاضي مراقبة محل دائما كانت

 
رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري : المطمب الثاني

 فإن الضبطي الإداري لمقرار بالشكل الخارجي تتعمق الخارجية المشروعية إذا كانت
 إلغاء الإداري لمقاضي القرار وجاز ومحتوى بموضوع أساسا تتعمق الداخمية المشروعية

 أسباب كانت إذا كل تصرفاتيا، أو في القانونية القاعدة مضمون الإدارة خالفت إذا القرار
 تحقيق قرارىا إصدارىا عند الإدارة سعت إذا القانونية، أو لمقاعدة مخالفة تصرفاتيا
. العامة المصمحة تحقيق دون الخاص الصالح

فمن ىنا ومن ىذا المنطمق تم تقسيم مضمون ىذا المطمب إلى جممة من الفروع 
: نوجزىا عمى النحو التالي

؛ رقابة مشروعية ركن المحل: الفرع الأول -
؛ رقابة مشروعية ركن السبب: الفرع الثاني -
.  رقابة مشروعية ركن الغاية:الفرع الثالث -

                                                           
. 91 :ص ،المذكرة السابقة نعيمة، الطيب- 1
 العقوبات قانون المتضمن ،1966 يونيو 08: في المؤرخ ،156-66: رقم المرسوم من بعدىا وما 214 المادة- 2

 .1966 يونيو 11: في المؤرخة ،49ع ج،.ج.ر.ج ،والمتمم المعدل
. 95: ، صنفس المذكرة نعيمة، الطيب- 3
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رقابة مشروعية ركن المحل : الفرع الأول
 مخالف يكون عندما المحل بعيب معيب الإدارية الضبط سمطات قرار يعتبر عميو

 أو عمدا لمقانون تطبيقيا عدم عن ناتجة المخالفة ىذه كانت سواء القانون عميو نص لما
 من القانون مخالفة عيب ، إذ يعتبر(1)لو الخاطئ والتفسير التطبيق عن أو بو جيل عن
 شيوعا وأكثرىا الموضوع في الضبطية الإدارية القرارات إلييا تتعرض التي العيوب أىم

 يتعمق بما الإداري الضبط سمطات أعمال عمى رقابتو في الإداري لمقاضي وممارسة
 .(2)القانونية القواعد عن بخروجو

 والمبادئ النصوص عن خرج إذا الإداري بالضبط المتعمق القرار كما أن محل
 ىذه في فإنو الدستور، كرسيا التي الحريات من حرية ممارسة تماما كمنعو الدستورية

 القرار مشروعي بعدم يقضي أن المفروض إذ المشروعية، لمبدأ انتماء يشكل الحالة
 يتعامل الإداري والقضاء الفقو أن غير لمدستور، المخالف النحو عمى جاء الذي الضبطي

 لقواعد الصارم الإلتزام ىو ذلك ومرد الشديد، والتحفظ الحذر من بنوع الأمر مع
 لنفسو سمح إذا الدستور القاضي محل الإداري القاضي يحل أن من وخوفا الإختصاص

 .(3)دستوري وغير قانوني نص إلى المستند الإداري الضبط قرار مشروعية مدى بمراقبة
 بينيا التي القانونية القواعد إحترام يقي التشريعية النصوص إحترام أن كما
 عمى يحتم حقا ليم فإن القانونية، القواعد تمك إحترام الأفراد واجب من كان فإذا البرلمان،
 من وتقيد بيم تتصل قرارات من عنيا يصدر فيما القانون أحكام مراعاة الضبط سمطات
 أحد القانون لأحكام الإداري الضبط سمطات قرارات تجاىل شأن من يكون حيث حرياتيم،
 في والمتمثمة الضبطي الإداري القرار بإلغاء الإداري القاضي يقوم التي الحالات أو الأوجو
 .(4)المحل عيب أو القانون مخالفة عيب

 وبعبارة الضبط عمل في المحل شرعية تقدير عمى الإداري القضاء استقر وقد
 الضبطي العمل مضمون تجاىل فإذا الوضعي، بالقانون بالمقارنة مضمونو صحة أخرى

                                                           
 القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،الاقتصادي المجال في الإدارية الضبط سمطات منازعات سميرة، محمدي- 1

. 74: ص ،2014 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الإدارية، المنازعات قانون فرع
. 130 :، صالأطروحة السابقة عمر، بوجادي- 2
 .81: ، صالمذكرة السابقة سميرة، محمدي- 3
. 137 :، صنفس الأطروحة عمر، بوجادي- 4
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 ينطبق وىذا الصحيح، الأثر وينتج مشروع غير الإداري القاضي أعتبره القانونية القاعدة
 تحريف عن ناتجا قانونية، أو لقاعدة مباشرة مخالفة عن ناتجا التجاىل كان سواء

: ، وىو ما سوف نوضحو من خلال ما يمي(1)تفسيرىا
 لمقانون المباشرة المخالفة: أولا

 القرار أو التصرف محل إلى بالنظر الشرعية لعدم تمييزا الأكثر الحالة ىي
 وذلك جزئيا، أو كميا تجاىلا القانونية لمقاعدة الإدارة تجاىل عند يحدث فقد الإداري،
 أن ذلك ومثال يمزمو، بعمل الإمتناع أو القاعدة ليذه المحزمة الأعمال من عملا بإتيانيا
 يوجب التوظيف قانون أن مع غيره وتعين أجرتيا مسابقة في الأول التعيين الإدارة ترفض
 .(2)المسابقة في الناجحين بترتيب التعين عمييا

 خروجا يمثل بما التشريعية القاعدة حكم الضبط قرار محل يخالف عندما وعميو
 القاعدة الإداري القرار يحترم أن يقضي والذي القانونية، القواعد تدرج مبدأ عمى صريحا
 .(3)منو الأعمى القانونية
 تعتبر القانونية لمقاعدة المباشرة المخالفة أن إلى الطماوي سميمان الدكتور ذىب قد

 يستند التي القانونية القاعدة إلى الإشارة عميو إذ الإلغاء، لطالب بالنسبة الإثبات سيل أمرا
 بعمل القيام عن امتنعت أو القاعدة أو كميا القاعدة ىذه تجاىمت قد الإدارة أن ويبين إلييا،

تمك القاعدة أو إمتنعت عن القيام بعمل  تحرمو عملا الإدارة أتت بأن توجبو جزئيا،
 .(4)التوجيو

 لمقانون المباشرة غير المخالفة: ثانيا
: حالتين في القانونية لمقاعدة المباشرة غير المخالفة تتجسد

القانونية  القاعدة تفسير في الخطأ/ أ
 تفسيرا ليا وتعطي القانونية، لمقاعدة الخاطئ بالفيم الإدارة قيام العيب بيذا يقصد

 القاعدة، مقصد تحقيق المشرع منيا نوى الذي القانونية، القاعدة تحتويو الذي التفسير غير

                                                           
. 162: ص ،السابق المرجع الطماوي، محمد سميمان- 1
 .83: ، صالمذكرة السابقة سميرة، محمدي- 2
. 139 :، صالأطروحة السابقة عمر، بوجادي- 3
. 268: ص ،نفس المرجع الطماوي، محمد سميمان- 4
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 غير القاعدة كانت إذا نية حسن عن يكون قد القانونية القاعدة تفسير في الإدارة وخطأ
 التغيير عممية إلى الإدارة توجو حالة في نية سوء عن يكون وقد التأويل، وتحتمل واضحة
 اعتبر ، وقد(1)القاعدة بروح التقيد دون الحرفية احترام لعدم التحريف منو يقصد الذي
 يترتب قد القانونية القاعدة تفسير في الخطأ أن لو قرار في الجزائري الدولة مجمس كذلك
 .(2)الدعوى وقائع تكييف في الخطأ عنو
القانونية  القاعدة تطبيق في الخطأ/ ب

 لم حالات عمى وتطبيقيا القانوني، النشاطيا الإدارة مباشرة لدى الخطأ ىذا يظير
 الضرورية الشروط مراعاة دون قرارىا بإصدار قامت الإدارة أن أو القانون عمييا ينص
. (3)القانون يحددىا التي

رقابة مشروعية ركن السبب : الفرع الثاني
 ىامة ضمانة الإداري الضبط قرارات في السبب، ركن عمى القضائية الرقابة تتمثل

 إستقر ولقد ،(4)لمقانون وخضوعيا الضبط ىيئات تصرفات مشروعية لتحقيق وأساسية
 إلى قراراتيا في الضبط ىيئات إستثناء ضرورة مقتضاه عام مبدأ عمى الإداري القضاء
 والتي قراراتيا عمى السابقة القانونية أو الواقعية الحالات من مستمدة موضوعية دوافع
 كافيا يكون القانون أو الواقع في الحالات ىذه قيام عدم فإن ولذا إصدارىا، سبب تمثل
 .(5)القرارات ىذه لإلغاء

 من متفاوتة لدرجات محلا تكون أن يمكن الإداري الضبط أعمال أسباب كما أن
 قرارات في السبب عنصر عمى الرقابة محتوى الدرجات ىذه وتشكل القضائي، الفحص
: في والمتمثمة أشكال ثلاثة عبر السبب شرعية راقب الإداري الضبط

                                                           
 .133 :، صنفس الأطروحة عمر، بوجادي- 1
. 92 :، صالمذكرة السابقة منير، قتال- 2
 .134 :، صنفس الأطروحة عمر، بوجادي- 3
 منشأة ،1ط ،"والشروط الأسباب"الدولة  مجمس قضاء في الإداري القرار إلغاء دعوى خميفة، النعم عبد العزيز عبد- 4

. 540 :ص ،2004 الإسكندرية، المعارف،
النيضة لمطباعة والنشر  دار ،2ط ،الإداري الضبط قرارات عمى القضائية الرقابة العالي، عبد حسنين محمد- 5

. 09 :ص ،1991 القاىرة، والتوزيع،
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 لموقائع المادي الوجود عمى الرقابة: أولا
 بيا تمسكت التي الوقائع وجود حقيقة فحص في السبب مشروعية رقابة تكمن

 مشروع غير القرار كان الوقائع صحة عدم الإداري لمقاضي ثبت فإذا لقرارىا، الإدارة
 الموظفين أحد استقالة بقبول الصادر القرار فمثلا ،(1)السبب صحة أو عدم إنتفاء نتيجة
 أصلا يقدم لم الموظف أن الإداري لمقاضي ثبت فإذا الإستقالة، طمب سببو الأخير فيذا
 فإن حقيقي إكراه نتيجة لتقديمو معيبة إرادتو كانت ولكن فعلا قدمو أنو أو الطمب ىذا

 .(2)السبب لعيب يمغيو الإداري القاضي
 لموقائع القانوني التكييف عمى الرقابة: ثانيا

 الثابتة الوقائع إسناد في الإدارية السمطات خطأ إمكانية عمى ىنا والمقصود
 ،(3)وتنظميا تحكميا التي القانونية القواعد مجموعة إلى وصحيحا سميما إسنادا والموجودة
 أصبغتو الذي القانوني الوصف أو التكييف سلامة من التأكد عمى الرقابة ىذه وتنصب
 القرار كان القانونية الناحية من سميما الوصف ىذا كان فإذا الوقائع، ىذه عمى الإدارة

. (4)السبب انعدام بعيب معيبا القرار كان إن ذلك عكس أما صحيحا،
 تعطي لم الإدارة أن لو ماديا وتبين الوقائع صحة الإداري لمقاضي ثبت فإذا ومنو

 القرار سبب يعتبر الإداري القاضي فإن الصحيح القانوني التكييف أو الوصف لموقائع
. (5)الإلغاء ويستوجب معيبا
 لموقائع الإداري القرار ملائمة رقابة: ثالثا

 بتقديم الإداري القاضي يقوم أن والنادرة الخاصة الحالات بعض في يحدث قد
 لمقاضي ليس القرار ملائمة بتقدير المؤىمة ىي الإدارة أن العمم مع الإداري العمل ملائمة
 في فإن ذلك ومع الملائمة، تقدير دون المشروعية بمراقبة فقط الإىتمام بل عميو التدخل
 إخضاع يبرر ما فإن وعميو الملائمة، رقابة القاضي يمارس الإستثنائية الحالات بعض

                                                           
. 105: ، صالمذكرة السابقة منير، قتال- 1
 القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،العمومية بالمنفعة التصريح عمى الإداري القاضي رقابة خميف، ياسمين- 2

. 70 :ص ،2012 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
. 209 :ص ،السابق المرجع ،والقانون الشريعة بين القضائية السمطة عوابدي، عمار- 3
. 236 :ص ،السابق المرجع خميفة، المنعم عبد العزيز عبد- 4
. 188 :ص ،السابق المرجع محيو، أحمد- 5
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 تحول التي الضمانات إيجاد في الأكيدة الرغبة ىو الملائمة الرقابة الإداري الضبط قرارات
. (1)بحقوقيم أو الأفراد بحريات المساس دون

رقابة مشروعية ركن الغاية : الفرع الثالث
 إصدارىا وراء من الإدارية تستيدف أن يجب الضبطية الإدارية القرارات كانت إذا
 يعيب العامة لممصمحة قرارىا في الإدارة تجاىل فإن عامة، قاعدة وىي العامة المصمحة

 أو حالات عدة عمى الإداري الفقو إستقر ولقد ،(2)بالسمطة الإنحراف بعيب الإداري القرار
 :في والمتمثمة بالسمطة الإنحراف لعيب صور

العامة  المصمحة عن البعد: أولا
 غايات تحقيق في صلاحياتيا الإداري الضبط سمطات تستخدم الحالة ىذه في

 عام، بشكل العامة والمصمحة خاص بشكل العام النظام حفظ مقتضيات عن كميا بعيدة
 قرارىا فإن ثمة ومن ،(3)العامة الحريات عمى مادي اعتداء إلى تصرفاتيا بذلك لتحول
 تمت ما إذا للإلغاء قابلا ويصبح السمطة استعمال في الإنحراف بعيب مشوبا يكون

. (4)قضائيا مخاصمتو
الأىداف  تخصيص قاعدة مخالفة: ثانيا

 ىو اليدف أن القاعدة فإن للإدارة الممنوحة السمطة من اليدف المشرع يحدد عندما
 القرارات إستيداف وجوب تكمميا وتقتضي أخرى قاعدة يحدد فيو العامة، المصمحة تحقيق
 كم ليا، المحددة المجالات في المشرع عينيا التي المخصصة الأىداف تحقيق الإدارية

 ثلاثة القانون ليا حدد الإداري الضبط الإداري، فقرارات الضبط سمطة في الحال ىو
 العامة السكينة عمى المحافظة وىي مخالفتيا الإداري الضبط لييئات يجوز لا أىداف

                                                           
 .74: ، صالمذكرة السابقة خميف، ياسمين- 1
 ولكن القانون، لعرفية طبقا سمطتيا الإدارة تستعمل عندما: "السمطة ىو استعمال في الإنحراف بعيب المقصود- 2

 غرضا عنيا الصادر بقرارىا الإدارة تستيدف أن فيو ومنو الممنوحة، سمطاتيا تتطمبو الذي اليدف غير ىدفا تبتغي
 لتحقيق سمطتيا الإدارية السمطة تستعمل عندما" :بالسمطة إنحراف ونكون أيضا بصدد المشرع، قصده الذي غير
:  لمزيد من التفصيل، راجع. "السمطة تمك أجل من ليا منحت الذي غير ىدف

 الإنسانية، والدراسات البحوث مجمة ،(الإداري القرار لإلغاء كوجو بالسمطة الإنحراف عيب حالات) صميمع، سعيد- 
. 264 :ص ،2003 ،4ع سكيكدة، جامعة منشورات

. 109: ، صالمذكرة السابقة منير، قتال- 3
. 197: ص ،السابق المرجع ،والقانون الشريعة بين القضائية السمطة عوابدي، عمار- 4
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 مشوبا يكون فإنو ضبطي قرار في الأىداف ىذه خالفت فإذا العامة، والصحة العام والأمن
 .(1)بالإلغاء جدير ويكون السمطة استعمال في الإنحراف بعيب
بالإجراءات  الإنحراف: ثالثا

 الإداري الضبط سمطات تستبدل عندما الإنحراف من الحالة ىذه تحصل
 الذي اليدف لتحقيق أخرى بإجراءات معين قرار لإصدار اللازمة الإدارية الإجراءات

 الإجراء أن تعتقد لأنيا إما الأسموب ىذا إلى الإداري الضبط سمطات وتمجأ إليو، تسعى
 أو المطولة الإجراءات من التيرب إلى سعت أنيا أو أىدافيا يحقق لا اتبعتو الذي

 خالفت قد تكون الإداري الضبط سمطات فإن التبريرات كانت وأيا المعقدة الشكميات
 السمطة، استعمال إساءة بعيب مشوبا ىذا تصرفيا ويكون القانون حددىا التي الإجراءات

  .(2)بإلغائو الحكم يستوجب مما

                                                           
. 43 :، صالمذكرة السابقة نعيمة، بالطيب- 1
 .269: ، صالمقال السابقصميمع،  سعيد- 2
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 دور القاضي الإداري في الموازنة بين الحريات العامة والضبط الإداري:                الفصل الثاني

 
 الثانيخلاصة الفصل 

 مجال تدخل في العامة من خلال ما تم دراستو في ىذا الفصل توصمنا إلى الإدارة
 عمييا كبيرا خطرا يشكل للأفراد والمضمونة المقررة العامة الحريات ممارسة وتقييد تنظيم
 الإدارية القرارات كإصدار الأفراد، مواجية في امتيازات من الإدارية لمسمطة ما بسبب

 متخذة القضاء إلى لمجوء حاجة دون مباشرة صورة في وتنفيذىا المنفردة بالإرادة الضبطية
 مسؤولية كانت ولما العامة، الحريات من لمحد عمييا ترتكز كذريعة العام النظام ذلك في

 الآليات تقرير من مناص لا فإنو الدولة عاتق عمى ممقاة وصونيا العامة الحريات حماية
 الإدارية السمطات مواجية في لاسيما الإعتداءات كل من الحد شأنيا من والضمانات
 .الضبطية

 في ودوره الإداري القاضي في تتمثل العامة الحريات لحماية ضمانة أىم ولعل
 إلا الدور ىذا يتحقق ولا العامة، الحريات وحامي المشروعية قاضي باعتباره حمايتيا
 السمطات عن وقراراتو أعمالو في الإداري القاضي وبالتالي القضاء جياز باستقلال
 .العامة الحريات حماية في سمطاتو من تحد التي الموجودة العراقيل من بالرغم الأخرى،

ذا  للأفراد العامة الحريات عمى قيودا يفرض أن شأنو من الإداري الضبط كان وا 
لا الإداري الضبط سمطات رحمة تحت الحريات ىذه ترك يعني لا ىذا فإن  ىذه في فإنيا وا 

 ذلك ولضمان السمطات، ىذه استبداد لمنع المشروعية بعدم لمطعن محل ستكون الحالة
 ضمانات الوقت ذات في تشكل والتي القيود من لجممة الضبطية السمطة تخضع

 الإداري القاضي رقابة في وتتمثل القيود ىذه من العامة الحريات لحماية أمان وصمامات
 مشوبة قراراتيا كانت إذا الإلغاء دعوى طريق عن وذلك الإداري الضبط نشاط عمى

 .لو والداخمية الخارجية المشروعية في المتمثل الإداري القرار بعيوب
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 حماية بين الموازنة تبين لما من خلال موضوع مذكرتنا المتمثل في متطمبات
 وذلك بسبب باليينة الواقع ليست في الموازنة عممية تجسيد أن الإداري الحريات والضبط

 متأثرا لآخر ومن زمن لآخر مجتمع من في مضمونو يتغير إذ العام، النظام مفيوم مرونة
 شك لا ومما في المجتمع، السائدة والأخلاقية والسياسية والإقتصادية الإجتماعية بالظروف

 نص ولا بالقواعد التي الأساسية بالمبادئ يقاس لا الدولة في العامة الحريات وضع أن فيو
 وتوفرىا لو، لذلك الدولة تريدىا التي الحماية فعالية بمدى يقاس ما بقدر القوانين، عمييا
يحمل  ميزان عن عبارة المكاني أو الزماني موقعو عن النظر بغض القضاء زال ولا كان
 عمى الحرية حمل تغمب العام، فإذا النظام اليسرى الكفة وفي الحرية اليمنى الكفة فيو

ن حدث العام النظام . فالمجتمع يظل مستبدا العكس ظل المجتمع فوضويا، وا 
 الرقابة بالدرجة الأولى في تكمن والتوازن التكامل ىذا لتجسيد وسيمة أىم ولعل

 الأعمال كل عمى يمارسيا بالسمطات الإداري القاضي من خلاليا يتمتع التي القضائية
الضبطي، ومنو  لمنشاط ممارستيا بمناسبة الإدارية قبل السمطات من المتخذة والإجراءات
 عمى من خلال سيره العامة، لمحريات حاميا القانون يعتبر بحكم الإداري فإن القاضي

 بإعتبارىا الأفراد مع علاقاتيا في القانون لسيادة الإدارية السمطة مبدأ خضوع تجسيد
. القانون ودعائم دولة أسس إحدى

فمن حلال ىذا الطرح إستخمصنا جممة من النتائج والإقتراحات المتوصل إلييا، 
:  والتي يمكن إيجازىا عمى النحو التالي

 

 النتائج: أولا
نما إكتفى بتحديد أغراضو،  - لم يضع المشرع الجزائري تعريفا محددا لمضبط الإداري، وا 

. وترك مسألة تعريفو لمفقو والقضاء
 السمطة تتخذىا التي والقرارات والأوامر الإجراءات الضبط الإداري مجموع يمثل -

. المجتمع في العام النظام عمى المحافظة أجل من بالضبط المختصة
 المساواة، لمبدأ وفقا بيا يتمتعون الذين الأفراد لحياة حيوية ضرورة العامة الحريات -

 حمايتيا الدولة عمى ويتعين والقانون، الدستور وضع الذي الشعب رغبة ىو ومصدرىا
. العام عمى النظام حفاظا محدد قانوني إطار في إلا تقيدىا، في التعسف وعدم
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 الإداري في حالتين، الأولى بوجود والضبط العامة الحريات بين العلاقة تتضح -
دستوريا وتشريعيا، أما الثانية فتكون في  عمييا تنظميا والمنصوص قانونية نصوص

والمكان  الزمان ظروف الحرية من خلال أثر تنظم قانونية نصوص وجود عدم حالة
. العامة الحريات عمى

والمتمثمة في  العامة السمطات تعرض بعدم العامة لمحريات القانوني النظام يقضي -
 لأن الحذف، أو بالمنع لمحريات والقضائية، والتنفيذية والتشريعية السياسية السمطة
. وجودىا عمى وسابق السمطات ىذه فوق العامة لمحريات القانوني النظام

 إختصاص من فميس القانون، حدود في العامة الحريات الجزائرية الدساتير ضمنت -
 لا العامة الإدارية السمطات عام وكمبدأ ما، حرية ممارسة إلغاء التشريعية السمطة غير
 في خاصة إستثناءات عميو ترد المبدأ أن غير ما، حرية ممارسة مطمقة بصورة تحرم
. الضارة والمظاىرات الإجتماع كحرية الحرية مجالات بعض

 الحقيقية الضمانات الحريات، تكفل التي الضمانات بعض وضع عمى الدساتير تحرص -
 اللائحية السمطة ممارستيا من الإدارة تعسف من الحريات تكفل أن يمكن التي

. الإداري القضاء أرساىا التي المبادئ في تتبمور الضبطية
 مع متناسبا الحرية حق في الإدارة طرف من المتخذ الضبطي الإجراء يكون أن يجب -

 مقدمة في سيكون الإضطراب وشرط تفاديو، إلى الإدارة تيدف الذي الاضطراب فداحة
 النظام مقتضيات بين لمتوفيق إليو ويمجأ الإدارة سمطة مدى تحديد في المقيدة العناصر

 الإجراء يكون عناصر وىي أن تقدير عمى والتوافق التناسب ىذا ويقوم والحرية العام
 يكون الإجراء، بالإضافة إلى أن يكون حتى الإضطراب جسامة ضروري، وتقدير

. معقولا الإجراء
تقرير  يجب بل الدولة، قوانين في تكريسيا عمى العامة الحريات حماية تتوقف لا -

 السمطات مواجو في لاسيما الإعتداءات كل من وصيانتيا حمايتيا تضمن التي الآليات
 في تتخذىا التي والتصرفات الأعمال وخطورة نشاطيا لطبيعة نظرا الإدارية الضبطية،

. العام حماية النظام سبيل
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 الإداري القاضي رقابة تخفف عادية، الغير الظروف في الإداري الضبط سمطات إتساع -
 في عمييا القضاء رقابة إتساع مع الإداري الضبط سمطات تقيد كما أعماليا، عمى

 .العادية الظروف
 أعمال مواجية في مشروعية قاضي ىو الإداري القاضي أن الجزائري، المشرع إذ أكد -

-66: فحوى الأمر رقم في الإداري الضبط أعمال ومنيا الإدارية السمطات وقرارات
 بتبنيو ، وذلك09-08: في فحوى القانون رقم مادتين تقابميا  الممغي، والتي154

. الإداري لمقاضي الإختصاص يتحدد خلالو من الذي العضوي المعيار
تعتمد سمطات الضبط الإداري حال ممارستيا لأعماليا عمى جممة من الأساليب  -

متيازات الإدارة فيو إكأسموب المنع أو الحظر، التنفيذ المباشر الذي يعد من أخطر 
إجراء استثنائي يتم المجوء اليو في حالات معينة، وعميو فيذه الأساليب من شأنيا أن 

 .تؤثر سمبا عمى حقوق وحريات الأفراد و تزيد من حدة تقييدىا 
 الإدارية الإجراءات مشروعية مدى برقابة أصلا المختص ىو الإداري القاضي -

 حريات من تحد قد التي المحمية أو المركزية الإدارية السمطات تتخذىا التي الضبطية
 الإجراءات ىذه مشروعية فحص في مطمقة بسمطة يتمتع الإداري فالقاضي الأفراد،
 .مشروعيتيا عدم من التأكد حالة في بإلغائيا والحكم

 في شأنيا بو وتتقيد المشروعية، لمبدأ عامة بصفة تخضع الإداري الضبط إجراءات -
 أن وىو القانون دولة بو تمتاز الذي وىذا الأخرى، الإدارية الأعمال سائر شأن ذلك

 . الإدارات وكذا وسموكيم نشاطيم في الأفراد جميع عمى القانون يطبق
إعتبر مبدأ عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة تحد من سمطتو في حماية  -

 في موظف تعيين مثلا الإداري القاضي يستطيع فلا العام النظام من الحريات العامة
 المتقاضين وحقوق حريات حماية في دوره قمص قد يكون وبيذا العامة الوظيفة مجال
 يمنحيا المشرع وأن خاصة قوي مركز تحتل الأخيرة ىذه ويجعل الإدارة تعسف ضد

 .العامة السمطة بامتيازات تتمتع ويجعميا الكاممة الحماية
 من كغيرىا عامة قاعدة الإدارة محل الحمول من الإداري القاضي حظر من الأصل -

 الإدارة، محل حل قد كأنو القاضي تظير التي الإستثناءات من عدد عمييا يرد القواعد
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 وراء من الغرض ويبقى صراحة، ذلك عن يفصح أن دون قضائي أسموب في ولكن
 .مباشر بطريق القرارات ىذه تمسيا التي الأفراد حريات ضمان ىو ذلك

 فإن الضبطي الإداري لمقرار بالشكل الخارجي تتعمق الخارجية المشروعية إذا كانت -
 إلغاء الإداري لمقاضي القرار وجاز ومحتوى بموضوع أساسا تتعمق الداخمية المشروعية

 كانت إذا كل تصرفاتيا، أو في القانونية القاعدة مضمون الإدارة خالفت إذا القرار
 قرارىا إصدارىا عند الإدارة سعت إذا القانونية، أو لمقاعدة مخالفة تصرفاتيا أسباب
. العامة المصمحة تحقيق دون الخاص الصالح تحقيق

يتدخل القاضي الإداري كمما خرق رجل الإدارة قاعدة التوازن بين مفيومي النظام العام  -
والحرية فيعمل ما استقر عميو القضاء الإداري من مبادئ واجتيادات حيث يوازن بين 

طرفي النزاع ويعتمد في الحالات العادية عمى مبدأ أن الحرية ىي الأصل أما القيد ىو 
. الإستثناء

الإقتراحات : ثانيا
بالإعتماد عمى ما تم التوصل إليو من جممة نتائج من جية، وما تم التعرض إليو 

عمى مستوى الفصمين من جية أخرى، يمكن إدراج جممة من التوصيات والإقتراحات 
: نوجزىا في جممة النقاط التالية

 حظر مبدأ شدة من والتقميل الإدارة مواجية في الإداري القاضي سمطات توسيع -
 في التحكم في أكثر القاضي يساعد أن شأنو من للإدارة أوامر توجيو الإداري القاضي
 طرف من ليا الصارخة التعديات من للأفراد العمة الحريات حماية وبالتالي الإدارة،
 .الإدارة

وضع قيود وضوابط قانونية عمى سمطات الضبط الإداري من شأنو التقيد بيا لتكريس  -
الثقة بين الإدارة والمواطن ىذا من جية، وتوعية المجتمع بميام الضبط الإداري 

 .وأىميتو في الحفاظ عمى النظام العام من جية أخرى
لإعتناء أكثر بالرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة عموما، وذلك بإعداد قضاة ضرورة ا -

 .متخصصين لإيجاد الحمول اليادفة
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يتضمن إعلان حالة ، 1992 فبراير 09المؤرخ في  44-92 :رقم الرئاسي المرسوم .2

 1992 فبراير 09: ، الصادرة في10ج، ع.ج.ر.، جالطوارئ
 تنظيم يتضمن ،1994 غشت 10: في المؤرخ ،248-94 :رقم المرسوم التنفيذي .3

 ،الإداري والإصلاح والبيئة المحمية والجماعات الداخمية وزارة في المركزية الإدارة
 .1994 غشت 21: في المؤرخة ،53ع ج،.ج.ر.ج

 

 القرارات/ و
 ،8ع ،الدولة مجمس مجمة ،14/02/2006: في المؤرخ ،027544 رقم قرار .1

2006 
 ،العميا لممحكمة القضائية المجمة، 05/05/1996: في المؤرخ 127561 رقم قرار .2

 1996 ،2ع
 ،العميا لممحكمة القضائية المجمة، 2000 جانفي 31: في المؤرخ ،90 :رقم القرار .3

 2000 ،7ع
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  تــــــــــــــــــ
 

قائمة المراجع : ثانيا
 

كتب / أ
، دار المطبوعات الجامعية، (ط.د)، القضاء الإداريإبراهيم عبد العزيز شيحا،  .1

 1999مصر، 
، دار المجدلاوي 7فائز أنجق وخالد بيوض، ط: ، ترالمنازعات الإداريةأحمد محيو،  .2

 2008الجامعية، الجزائر، 
، حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف العاديةحبيب إبراهيم حمادة الدليمي،  .3

 2015، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 1ط
دراسة مقارنة في القانون "سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري حسام مرسي،  .4

 2011، دار الفكر الجامعي، مصر، 1، ط"الوضعي والفقو الإسلامي
دراسة تطبيقية " دور القضاء الإداري في المنازعة الإدارية حسين السيد البسيوني، .5

مقارنة لمنظم القضائية في مصر والجزائر، الجوانب الإجرائية والموضوعية لدور 
القضاء في المنازعة الإدارية والمنيجية التي يتبعيا القاضي لمفصل فييا وفي تنفيذ 

 1988، عالم الكتاب، القاهرة، (ط.د)، "أحكامو
 2011، دار وائل لمنشر، الأردن، 1، طالوجيز في القضاء الإداريحمدي القبيلات،  .6
، (ط.د)، الصراع بين حرية الفرد وسمطة الدولةراغب جبريل خميس، راغب سكران،  .7

 2009المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، 
، منشأة (ط.د)، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإداريةسامي جمال الدين،  .8

 2004المعارف لمطباعة والنشر، الإسكندرية، 
، قرارات المحكمة العميا، قرارات الإجتياد الجزائري في القضاء الإداريسايس جمال،  .9

 2013، منشورات كميك، الجزائر، 1، ط3مجمس الدولة، ج
، دار النهضة العربية، (ط.د)، القانون الإداري وتحرير الإقتصادسعاد الشرقاوي،  .10

 1994مصر، 
، دار هومة، 2 طدور القاضي الإداري بين المتقاضي والإدارة،سكاكني باية،  .11

 .72: ، ص2006الجزائر، 
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، 1، طأثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولةصالح يوسف عبد العميم،  .12 تــــــــــــــــــ
 2008دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة عبد العزيز عبد النعم خميفة،  .13
 2004، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1، ط"الأسباب والشروط"
، منشأة (ط.د)، "دراسة مقارنة"القانون الإداري عبد الغني بسيوني عبد الله،  .14

 1991المعارف، الإسكندرية، 
، منشأة المعارف، الإسكندرية، (ط.د)، القضاء الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله،  .15

 1996مصر، 
، دار هومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)، المنازعات الإداريةعبد القادر عدو،  .16

2012 
، 4، طالرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداريعبد الله طمبة،  .17

 1994منشورات جامعة دمشق، دمشق، 
حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية في النظام عبد الوهاب عبد العزيز الشيشاني،  .18

 1980، (ن.ب.د)، (ن.د.د)، (ط.د)، الإسلامي والنظم المعاصرة
، دار الثقافة لمنشر، 1، طالإداري ورقابتو لأعمال الإدارةعصام الديس، القضاء  .19

 2010عمان، الأردن، 
، دار الريحانة (ط.د)، السمطة القضائية بين الشريعة والقانونعمار بوضياف،  .20

 2001لمطباعة والنشر والتوزبع، الجزائر، 
، جسور لمنشر والتوزيع، 2 طالوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياف،  .21

 2007المحمدية، الجزائر، 
 2000، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، طدعوى الإلغاءعمار بوضياف،  .22
، ديوان المطبوعات 2، ج(ط.د)، "النشاط الإداري"القانون الإداري عمار عوابدي،  .23

 2002الجامعية، الجزائر، 
النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي،  .24

، (ن.ب.د)، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، ط2، ج"نظرية الدعوى الإدارية"
2003 
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، المؤسسة الوطنية لمكتاب، (ط.د)، مبدأ تدرج السمطة الرئاسيةعمار عوابدي،  .25 تــــــــــــــــــ
 1984الجزائر، 

، دار الراية لمنشر، عمان، 1، طمدخل في القانون الإداريغسان مدحت الخبري،  .26
2012 

، الشركة (ط.د)، مبادئ القانون وحقوق الإنسانكامل السعيد، منذر الفضل،  .27
 2009العربية لمتسويق والتوريدات بالتعاون مع جامعة القدس لمنشر، مصر، 

، دار المطبوعات الجامعية، (ط.د). القانون الدستوريماجد راغب الحمو،  .28
 2007الإسكندرية، مصر، 

، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، (ط.د)، القضاء الإداريماجد راغب الحمو،  .29
2000 

، دار قنديل لمنشر والتوزيع، 1، طدراسات في القانون الإداريمازن ليمو راضي،  .30
 2011عمان، 

 2004، دار العموم لمنشر، الجزائر، (ط.د)، القانون الإداريمحمد الصغير بعمي،  .31
، دار 2، طالرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداريمحمد حسنين عبد العالي،  .32

 1991النهضة لمطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، 
، منشورات الحمبي مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،  .33

 2005الحقوقية، لبنان، 
، الإسكندرية، مصر، (ن.د.د)، مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد فؤاد مهنا،  .34

1973 
، دار (ط.د)، 1، جرقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارةمحمد محمد بدران،  .35

 1985النهضة العربية، القاهرة، 
، 1، ط"دراسة مقارنة"المبادئ العامة في الضبط الإداري محمد محمد عبده إمام،  .36

 2014مكتبة الوفاء القانونية لمنشر، الإسكندرية، مصر، 
، الأصل لمطباعة (ط.د)، السمطة القضائية في الجزائرمحند أمقران بوشير،  .37

 2002والنشر، 
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، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 1ط. القانون الإداريمصمح ممدوح الصرايرة،  .38 تــــــــــــــــــ
 2012الأردن، 

، دار 1، طالفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائريةميمود دبيح،  .39
 2007هومة لمطباعة والنشر والتوزبع، الجزائر، 

، مخبر الدراسات السموكية والقانونية، 2، طالوجيز في القانون الإداريناصر لباد،  .40
 2007الجزائر، 

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1، طالقانون الإدارينواف كنعان،  .41
2008 

، (ط.د)، "التنظيم الإداري والنشاط الإداري"القانون الإداري هاني عمي الطهراوي،  .42
 2009دار الثقافة لمنشر، الأردن، 

 الرسائل الجامعية/ ب
 

 أطروحات الدكتوراه/ 1-ب
لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات إبراهيم يامة،  .1

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، كبسة الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد، العامة
 2014/2015تممسان، الجزائر، 

، أطروحة لنيل سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارةآمال يعيش تمام،  .2
شهادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 2012جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه إختصاص القضاء الإداري في الجزائربوجادي عمر،  .3

 2011دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، رسالة دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسيةسكاكني باية،  .4

لنيل شهادة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، حماية الحريات ودولة القانونصالح دجال،  .5
، 1تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الجزائر 

2009/2010 
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، أطروحة لنيل سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارةکسال عبد الوهاب،  .6 تــــــــــــــــــ
شهادة دكتوراه عموم في القانون، تخصص القانون العام، كمية الحقوق، جامعة 

 2015، 1قسنطينة 
لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات يامة إبراهيم،  .7

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم العامة
 2015السياسية، جامعة أبي بكر بالقايد، تممسان، 

 مذكرات ماجيستير/ 2-ب
، مذكرة لنيل درجة الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإداريةبراهيمي فايزة،  .1

الماجستير، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أمحمد 
 2012بوقرة، بومرداس، 

سمطات الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية في التشريع بشير العاوور،  .2
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الفمسطيني

 2013/2014الأزهر، غزة، 
، مذكرة لنيل شهادة سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاءبوشعور وفاء،  .3

الماجستير، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 
2011 

الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع رزايقية عبد المطيف،  .4
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخصص تنظيم إداري، الجزائري

 2014كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الوادي، 
، رسالة لنيل الحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية في الجزائرسحنين أحمد،  .5

شهادة الماجستير في القانون العام، فرع القانون الدستوري، كمية الحقوق، بن عكنون، 
 2005جامعة الجزائر، 

، مذكرة دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامةسميماني السعيد،  .6
مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، كمية 

 2004الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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، مذكرة الحماية الجنائية لحقوق الإنسان في ظل العولمةعبد الحميم بن مشري،  .7 تــــــــــــــــــ
مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة ماجستير، تخصص قانون عام، كمية الحقوق 

 2002/2003والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة حدود سمطات الضبط الإداريغالي حياة،  .8

ماجستير، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، 
 2014/2015تممسان، الجزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القرار الإداري محل دعوى الإلغاءقتال منير،  .9
القانون، تخصص منازعات إدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود 

 2013معمري، تيزي وزو، 
، مذكرة ظاىرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدىاكمون حسين،  .10

لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود 
 (ن.س.د)معمري، تيزي وزو، 

، مذكرة منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصاديمحمدي سميرة،  .11
لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون المنازعات الإدارية، كمية الحقوق 

 2014والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، مذكرة مقدمة ضمن النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائرمريم عروس،  .12

متطمبات نيل شهادة ماجستير، تخصص قانون الإدارة والمالية، كمية الحقوق والعموم 
 1999الإدارية، جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنيل عيوب القرار الإداري في القانون السودانيمني بشير أحمد محمد،  .13
 2010شهادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق جامعة الخرطوم، السودان، 

الإختصاص النوعي بين مجمس الدولة والمحاكم الإدارية في نصيبي الزهرة،  .14
دارة الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص قانون إداري وا 

 2012عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
، مذكرة رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العموميةياسمين خميف،  .15

لنيل شهادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود 
 2012معمري، تيزي وزو، 
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مذكرات الماستر / 3-ب تــــــــــــــــــ
، مذكرة لنيل الرقابة القضائية عمى مشروعية قرارات الضبط الإداريبالطيب نعيمة،  .1

شهادة الماستر في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة آكمي محند 
 2015أولحاج، البويرة، 

، دور سمطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العامديديش عاشور عبد المجيد،  .2
مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة ماستر، تخصص قانون عام، كمية الحقوق 

والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
2012/2013 

، مذكرة لنيل شهادة عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداريزراق لبزة دلال،  .3
الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2014 
، مذكرة الحريات العامة بين الدساتير الجزائرية والشريعة الإسلاميةناجمي سمية،  .4

لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم 
 2013/2014السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 

المجلات  / ج
مبدأ عدم جواز توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تقميد أم )بودريوة عبد الكريم،  .1

 2007، 1، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، ع(تقييد
، مجمة (حالات عيب الإنحراف بالسمطة كوجو لإلغاء القرار الإداري)سعيد صميمع،  .2

 2003، 4البحوث والدراسات الإنسانية، منشورات جامعة سكيكدة، ع
، (واقع حماية حقوق الإنسان في قانون العقوبات الجزائري)عبد الحميم بن مشري،  .3

 2008، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 50مجمة المنتدى القانوني، ع
، المجمة الجزائرية لمعموم (الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري)عمار عوابدي،  .4

 1978، 4القانونية والسياسية والإقتصادية، ع
، (عدم تنفيذ الإدارة العامة لأحكام القضاء الإداري الجزائري)يوسف بن ناصر،  .5

 1999، 4المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والإقتصادية والسياسية، ع
 



  
 

  

 

 

 

 

 الفهرس



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  شكر وعرفـــــــــــــــان ــــــــــــــــــ
  قائمة المختصرات

الصفحة المحتوى 
  

 11 – 1مقدمة 
  

 42 – 12مدخل عام لمضبط الإداري والحريات العامة : الفصل الأول
 13تمييد الفصل الأول 

 14ماىية الضبط الإداري : المبحث الأول
 14مفيوم الضبط الإداري : المطمب الأول
 14تعريف الضبط الإداري : الفرع الأول
 16خصائص الضبط الإداري : الفرع الثاني

 16 الإنفرادية الصفة: أولا
 16 الوقائية الصفة: ثانيا
 16التقديرية  الصفة: ثالثا
 17السيادة  عن التعبير صفة: رابعا

 17أنواع الضبط الإداري : الفرع الثالث
 17 العام الإداري الضبط :أولا
 18الخاص  الإداري الضبط: ثانيا

 20ىيئات الضبط الإداري وأساليبو : المطمب الثاني
 20ىيئات الضبط الإداري :  الفرع الأول

 20الوطني  المستوى عمى الضبط ىيئات: أولا
 22 المحمي المستوى عمى الضبط ىيئات: ثانيا

 23وسائل الضبط الإداري : الفرع الثاني
 23 الضبطي التنظيم حدود: أولا
 23 الفردية الضبط أوامر: ثانيا



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 24 المباشر التنفيذ: ثالثا
 25 الإداري الجزاء: رابعا
 26ماىية الحريات العامة : المبحث الثاني

 26مفيوم الحريات العامة : المطمب الأول
 27تعريف الحريات العامة : الفرع الأول
 28أنواع الحريات العامة : الفرع الثاني

 28 الأساسية الحريات: أولا
 29 السياسية الحريات: ثانيا
 30 الإقتصادية الحريات: ثالثا

 30خصائص الحريات العامة : الفرع الثالث
 30 العمومية: أولا
 30 لمتجزئة قابميتيا عدم: ثانيا
 31 السمبية أو الايجابية: ثالثا
 31 العامة الحريات نسبية: رابعا

 31آليات الضبط الإداري التنظيمية لمحريات العامة والعلاقة بينيما : المطمب الثاني
 32العلاقة بين الحريات العامة والضبط الإداري : الفرع الأول

 32الحرية  تنظم قانونية نصوص وجود حالة: أولا
 35 الحرية تنظم قانونية نصوص وجود عدم حالة: ثانيا

 36آليات الضبط التنظيمية لمحريات العامة : الفرع الثاني
 36مبدأ المنع المطمق لمحريات العامة : أولا
 39 قاعدة التناسب العكسي بين إجراءات الضبط الإداري والقيمة القانونية لمحريات : ثانيا
 41إحترام حق الدفاع إذا كان الإجراء الضبطي عقابيا : ثالثا

 42خلاصة الفصل الأول 



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
  

 73 - 43دور القاضي الإداري في الموازنة بين الحريات العامة والضبط الإداري : الفصل الثاني
 44تمييد الفصل الثاني 

 45  القاضي الإداري حامي لمحريات العامة: المبحث الأول
 45إختصاص القاضي الإداري في حماية الحريات العامة : المطمب الأول
 45قاضي المشروعية : الفرع الأول
 48إستقلالية القاضي الإداري في حماية الحريات العامة : الفرع الثاني

 49 العضوي لمقضاة الإستقلال: أولا
 51 الوظيفي لمقضاة الإستقلال: ثانيا

 53سمطات القاضي الإداري في حماية الحريات العامة : المطمب الثاني
عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة تحد من سمطتو في حماية : الفرع الأول

 53الحريات العامة 

 54 الإدارة محل الإداري القاضي حمول عدم مبدأ: أولا
 55 الإدارة محل الإداري القاضي حمول عدم مبدأ عمى الواردة الإستثناءات: ثانيا

عدم توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة تحد من سمطتو في : الفرع الثاني
 57حماية الحريات العامة 

 59  الضبط الإداري لمقاضي الإداري ودوره في الرقابة عمى النشاط: المبحث الثاني
 59 رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري: المطمب الأول
 60رقابة مشروعية ركن الإختصاص : الفرع الأول
 62رقابة مشروعية ركن الشكل والإجراءات : الفرع الثاني

 62 الضبطي الإداري القرار إجراءات رقابة: أولا
 64 الضبطي الإداري القرار في الشكمية البيانات رقابة: ثانيا

 66 رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري: المطمب الثاني



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 67رقابة مشروعية ركن المحل : الفرع الأول

 68 لمقانون المباشرة المخالفة: أولا
 68 لمقانون المباشرة غير المخالفة: ثانيا

 69رقابة مشروعية ركن السبب : الفرع الثاني
 70 لموقائع المادي الوجود عمى الرقابة: أولا
 70 لموقائع القانوني التكييف عمى الرقابة: ثانيا
 70 لموقائع الإداري القرار ملائمة رقابة: ثالثا

 71رقابة مشروعية ركن الغاية : الفرع الثالث
 71العامة  المصمحة عن البعد: أولا
 71الأىداف  تخصيص قاعدة مخالفة: ثانيا
 72بالإجراءات  الإنحراف: ثالثا

 73 الثانيخلاصة الفصل 
 78 - 74ة مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخات

 قائمة المصادر والمراجع 
 خلاصة الموضــــــــــــــــــوع 
 فيرس المحتويـــــــــــــــــات 

 


