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 الممخص  

 العمكمية، الصفقات عمى الرقابة عممية تسيير في العمكمية الخزينة دكر تكضيح إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 فضلب ،ليا تخضع التي كالقكانيف العمكمية الصفقات استعرضت ثـ ،العمكمية الخزينة عمى بالتعرؼ بدأت حيث
 العمكمية بالخزينة المتعمقة تمؾ خاصة ليا تخضع التي الرقابة عمميات معرفة إلى بالإضافة ،تسييرىا كيفية عف
 .الدراسة محؿ

 مف العمكمية الصفقات عمى الرقابة حكؿ حالة دراسة إعداد تـ الدراسة ىذه ىدؼ إلى الكصكؿ أجؿ مف
جراءاتيا مراحميا عمى لمكقكؼ تبسة، كلاية الككيؼ بمدية خزينة في متمثمة عمكمية خزينة في  الخزينة طرؼ  كا 
برائيا دفعيا مرحمة إلى كصكلا  .كا 

 التنمية تفعيؿ في لأىميتيا نظرا متعددة لرقابات تخضع العمكمية الصفقات أف إلى الدراسة ىذه خمصت
 ككنيا العمكمية الخزينة رقابة تمعبو الذم الفعاؿ الدكر إلى الدراسة خمصت كما الدكلة، كبرامج اىداؼ كتحقيؽ
 العاـ الماؿ حماية في الرئيسي دكرىا يتمثؿ حيث الصفقات، تنفيذ خلبؿ مف  العاـ الماؿ لصرؼ المخكلة الجية
 .كالتلبعب الفساد أبكاب كؿ كغمؽ عميو الحفاظ ككذا

 الصفقات عمى الرقابة العمكمي، المحاسب العمكمية، الخزينة العمكمية، الصفقات :المفتاحية الكممات
  العمكمية.

Abstract 

This study aims to clarify the role of the public treasury in running the process 

of control over public deals, as it began by getting acquainted with the public 

treasury, then reviewed the public deals and the laws that are subject to them, as well 

as how they are conducted, in addition to knowing the control processes to which 

they are subject, especially those related to the public treasury, Subject of this study. 

In order to reach the goal of this study, a case of study was prepared on the 

control of public deals by the treasury in a public treasury represented in the treasury 

of the municipality of  El Kouif, the governorate of Tebessa, to determine its stages 

and procedures, up to the stage of paying and clearing them. 

This study concluded that public deals are subject to multiple controls due to 

their importance in activating development and achieving the goals and programs of 

the state. The study also concluded the effective role played by the control of the 

public treasury being the authority authorized to disburse public money through the 

implementation of deals, where its main role is to protect public money As well as 

preserving it and closing all doors of corruption and manipulation. 

Key words: public deals, public treasury, public accountant, supervision of public 

deals. 
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 مقدمة

ىػػػػذه الػػػػدكؿ التػػػػي تسػػػػعى لمنيػػػػكض  بػػػػيفكالجزائػػػػر مػػػػف التنميػػػػة تحقيػػػػؽ إف كػػػػؿ دكؿ العػػػػالـ تيػػػػدؼ إلػػػػى 
لا بد مف كجكد تحركات مالية مف حيث لذا  فيك بمثابة الدعامة التي ترتكز عمييا الدكلة، ،الكطني باقتصادىا

كتحقيػػؽ  دكؿمػػضػػماف تغطيػػة النفقػػات العامػػة ل بطريقػػة إيجابيػػة مػػف أجػػؿصػػرؼ النفقػػات كتحصػػيؿ الإيػػرادات، 
 .اقتصاد قكم كمتيف

 الدكلػػػة عمػػػى إيجػػػاد سياسػػػات كانظمػػػة تعمػػػؿ عمػػػى تنميػػػة ىػػػذا الاقتصػػػاد كدفعػػػو إلػػػى الأمػػػاـ مػػػتعم كقػػػد
صػػكر مػػف أىػػـ  ىػػذه الأخيػػرة التػػي تعػػد ،الصػػفقات العمكميػػة كمػػف بػػيف ىػػذه الأنظمػػة كضػػعت نظػػاـ ،كتطػػكيره

الشػػػرياف الأساسػػػي الدكلػػػة تعتبرىػػػا لػػػذا عتبػػػر أداة إسػػػتراتيجية مػػػف حيػػػث اتسػػػاع مجالاتيػػػا، تك  الإنفػػػاؽ العمػػػكمي
 .ع عجمة التنمية الاقتصادية لمدكؿلصرؼ الأمكاؿ العمكمية مف أجؿ دف ىكالكسيمة المثم

أىػػـ أنػػكاع العقػػكد الإداريػػة، ككنيػػا تضػػبط مشػػاريع التنميػػة الاقتصػػادية تعتبػػر الصػػفقات العممكميػػة مػػف 
الأمر الذم دفع  أكجو الإنفاؽ العاـ لمدكلة، ارتباطيا الكثيؽ بالخزينة العمكمية باعتبارىا أىـ عفلمبلبد، ناىيؾ 

تزامنػا مػع  ،فقد عرفت عػدة تعػديلبت منػذ الاسػتقلبؿ ،يالتنظيم القكانيف مف بيا المشرع لكضع منظكمة خاصة
 16خ في المؤر  247-15كاف اخرىا المرسكـ الرئاسي ك التطكرات التي مر بيا النظاـ الاقتصادم في البلبد، 

 . ف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـالمتض 2015سبتمبر 

 كالكاقػػع وانين التنني تحكمهنناقننالالوثيننق بننين  والارتبننا ومننن لجننل الأ ميننة البالفننة للصننفقات العموميننة 
نجػػػاز المشػػػاريع الكبػػػرل حيػػػث أنيػػػا ليػػػا علبقػػػة مباشػػػرة بػػػالأمكاؿ -لمدكلػػػة الاقتصػػػادم التػػػي تتطمػػػب العامػػػة، كا 

إلػى  كالتػي تيػدؼ الرقابػات،مػف  ةلمجمكعػ فبػات مػف الضػركرم إخضػاعيا -ضػخمةميكانيزمات مالية كمادية 
كمػف ىنػا لجػأت الدكلػة لإتبػاع أسػاليب  عمى الماؿ العاـ، ككنيا مجالا معرضا لمختمػؼ أشػكاؿ الفسػاد، الحفاظ

كذلػػؾ  ،كأخػػرل كصػػائية خارجيػػةأخػػرل لرقابػػة داخميػػة ك  تياخضػػعاإذ  ،يػػاتنظيممػػف أجػػؿ رقابيػػة صػػارمة كفعالػػة 
لجػػاف متمثمػػة فػػي  رقابيػػة بالرقابػػة الداخميػػة فػػي مرحمػػة الإبػػراـ إلػػى الرقابػػة الخارجيػػة التػػي تمارسػػيا ىيئػػات ءابػػد
 .المرقب المالي كالمحاسب العمكمي بشقييا الماليةالرقابة صفقات العمكمية ك ال

ف حيػػث أ ،الأىػػـرقابػػة المحاسػػب العمػػكمي  مػػف بػػيف الرقابػػات المطبقػػة عمػػى الصػػفقات العمكميػػة، تعػػد 
عمػى تنفيػذ الصػفقات تعػد مػف أىػـ الآليػات الكفيمػة بترشػيد  -كالذم يعتبر محاسبا عمكميػا- أميف الخزينة رقابة



 مقدمت 

 

  ب 

 

القانكنيػػػػة  كالثغػػػػراتكىػػػػذا لػػػػدكرىا الفعػػػػاؿ فػػػػي كشػػػػؼ الأخطػػػػاء  ،الاختلبسػػػػاتكحمايػػػػة أمػػػػكاؿ الدكلػػػػة كمكافحػػػػة 
 .عدـ التقيد بالقكانيفعند  كالانحرافات

 إشكالية الدراسة 

 عمػػػى الصػػػفقات العمكميػػػة، رقابػػػة المحاسػػػب العمػػػكميتطبيػػػؽ  محاكلػػػة إبػػػراز دكرلجػػػاءت ىػػػذه الدراسػػػة 
 :إشكالية الدراسة فيتتمحكر ىذا  مف انطلبقاك  حماية الماؿ العاـ مف الفساد، كتبياف أثرىا في

ية الرقابة عمى الصفقات عمملفي التسير الفعال لبمدية الكويف  الخزينة العموميةدور  ماىو
 ؟العمومية

 الفرعية:ا السؤاؿ عمى مجمكعة مف الأسئمة كيرتكز ىذ

 ؟الرقابية المطابقة عمييالآليات ل الصفقات العمكميةما مدل خضكع  -
 ؟الخزينة العمكمية لبمدية الككيؼ مدل تطكر الصفقات العمكمية المنجزة عمى مستكل ما  -
 الخزينػػػة العمكميػػػة لبمديػػػة الككيػػػؼ فػػػي الرقابػػػة عمػػػى الصػػػفقاتمػػػا ىػػػي مختمػػػؼ الاجػػػراءات التػػػي تتخػػػذىا  -

 ؟العمكمية
 فرضيات الدراسة 

 ستتـ معالجة إشكالية البحث انطلبقا مف الفرضيات التالية: 

 تخضع الصفقات العمكمية في جميع مراحميا إلى للآليات الرقابية بصرامة قبؿ كبعد تنفيذىا. -

ككنيػا أخػر محطػة  تقكـ الخزينة العمكمية بحماية الماؿ العاـ عف طريقة مراقبتيا لمصػفقات العمكميػة -
 قبؿ صرؼ النفقة.

ابعة ليا مف كالفعاؿ لمصفقات العمكمية الت التسيير السميـعمى  الخزينة العمكمية لبدلية الككيؼ تعمؿ -
  أجؿ الكصكؿ إلى أفضؿ النتائج كفي الكقت المخصص لذلؾ.

 

 



 مقدمت 

 

  ج 

 

 أىداف الدراسة 

 ىذه الدراسة إلى مايمي: تيدؼ

، إضػػافة إلػػى معرفػػة ايػػالمتعمقػػة بكضػػع محػػيط نظػػرم يػػتـ فيػػو تعريػػؼ الصػػفقات العمكميػػة كالمفػػاىيـ  -
كمف أىميػا رقابػة أمػيف  كمدل فعالية الإجراءات الرقابية المطبقة عميياالتي تخضع ليا، الرقابة انكاع 

 ؛عينة الدراسة الخزينة )المحاسب العمكمي(
فػػػي رقابتػػػو عمػػػى لبمديػػػة الككيػػػؼ إجػػػراء دراسػػػة تحميميػػػة بخصػػػكص مػػػدل مسػػػاىمة الخزينػػػة العمكميػػػة  -

 (؛2020-2018خلبؿ الفترة الممتدة )الصفقات كذلؾ مف 
 ـ.عمى مجاؿ الصفقات كىذا مف أجؿ حماية الماؿ العا معرفة مدل أىمية الرقابة التي فرضتيا الدكلة -

 أىمية الدراسة 
رىا الفعاؿ عمى التنمية الكطنية، لذا كانت كلازالت الصفقات العمكمية كدك مف أىمية أىمية الدراسة  تأتي -

المكارد، كحساسية محؿ اىتماـ الدارسيف كالباحثيف، كذا ارتباطيا الكثيؽ بالحالة الاقتصادية لمدكلة كتكفر 
بالاضافة إلى اىمية مكضكع  المكضكع في الكقت الراىف، مع تزايد ظاىرة الفساد كالإختلبسات لأمكاؿ الدكلة؛

التي أكجدت أساسا لحماية الماؿ العاـ، لذا كاف مف الميـ دراسة المكضكع كالسعي للبطلبع عمى الرقابة 
 جكانبو المختمفة.

 مبررات إختيار الموضوع: 

 مبررات كأسباب إختيار المكضكع في مبررات مكضكعية، كأخرل شخصية، كىي كما يمي: تتمثؿ

 المبررات الموضوعية

 الرقابة عمييا؛محاكلة معرفة الطرؽ القانكنية لصفقات العمكمية كمدل تطبيؽ ىذه  -
 قضايا الفساد كالتبذير التي مست الإقتصاد الكطني. -
 الرغبة في البحث حكؿ ىذا المكضكع لملبئمتو في مجاؿ التخصص -

 المبررات الشخصية

 الصفقات العمكمية.الرغبة في التنمية الذاتية في مجاؿ الإقتصاد العمكمي كتسسير  -
 يعتبر مجالا ميما لمدراسة للبلتحاؽ برتب الكظيفة العمكمية. -



 مقدمت 

 

  د 

 

 حدود الدراسة 

 نية كالحدكد المكانية كىي كالآتي:حدكد الدراسة كؿ مف الحدكد الزم تشمؿ

 الحدود الزمنية

إلػػى  2018مػػف  لمفتػػرة الممتػػدة بخزينػة بمديػػة الككيػػؼ ةتطبيقيػػة المتعمقػػتتعمػؽ الحػػدكد الزمنيػػة فػػي دراسػػة 
2020. 

 الحدود المكانية

 :"تبسة كلاية " في منطقة بمدية الككيؼكتتمثؿ الحدكد المكانية لمدراسة 

 خزينة بمدية الككيؼ. -
 منيج الدراسة 

المطركحػة الفرضػيات  كمناقشػة الرئيسػية كالأسػئمة الفرعيػة فػي الإشػكالية ةالػكارد تللئجابة عمى التسػاؤلا
التحميمػػػي القػػػائـ عمػػػى جمػػػع كالمػػػنيج  تػػػـ الإعتمػػػاد عمػػػى المػػػنيج الكصػػػفيكمػػػف أجػػػؿ تحقيػػػؽ أىػػػداؼ الدراسػػػة، 

فػػي  عنػػد كصػػؼ كتحميػػؿ التعػػاريؼ المتعمقػػة بالدراسػػة ،البيانػات كالمعمكمػػات المرتبطػػة بالمكضػػكع محػػؿ الدراسػػة
جمػع البيانػات عمميػة مػف خػلبؿ  فػي الجانػب التطبيقػي، تػـ اعتمػاد أسػمكب دراسػة الحالػةكمػا ، الجانب النظػرم
 .كتحميمييا المؤسسة كالمعمكمات مف

 صعوبات الدراسة 
 التطكر كالتغيير في القكانيف التشريعية لمكضكع البحث؛ -
 ادة العممية مف النصكص القانكنية.صعكبة إستخراج الم -

 ىيكل الدراسة 

لدراسة المكضكع كالكصكؿ إلػى نتائجػو المرجػكة، تػـ تقسػيمو إلػى فصػميف: فصػؿ تنػاكؿ الجانػب النظػرم 
خصص لمجانب التطبيقي، إضافة إلى المقدمة كالخاتمة، زيادة عمى ذلؾ تـ إدراج ملبحؽ لتػدعيـ ىػذا كفصؿ 

 المكضكع.



 مقدمت 

 

  ه 

 

الإطار  يف، يأتي الأكؿ بعنكافيتناكؿ الفصؿ الأكؿ الأدبيات النظرية كالدراسات السابقة مف خلبؿ مبحث
لإطار العػاـ حػكؿ  ، يتـ فيو التطرؽ إلىالعاـ حكؿ دكر الخزينة العمكمية في الرقابة عمى الصفقات العمكمية.

 .الإجراءات الرقابية عمى الصفقات العمكمية ، كأخيراعمكميات عمى الصفقات العمكمية ثـ، الخزينة العمكمية

كأخيرا ما يميػز  دراسات الكطنية،خصص المبحث الثاني لمدراسات السابقة، حيث يتـ فيو التطرؽ إلى ال
 الدراسة الحالية عف الدراسة السابقة.

يػؽ دراسػة إحصػائية عمػى مسػتكل يخصص الفصؿ الثاني لمدراسة التطبيقيػة، حيػث يػتـ فيػو محاكلػة تطب
، الأكؿ بعنػػػكاف الطريقػػػة كأدكات الدراسػػػة، يػػػتـ التنػػػاكؿ فيػػػو المنيجيػػػة إلػػػى مبحثػػػيفكقسػػػـ خزينػػػة بمديػػػة الككيػػػؼ 
أمػا المبحػث سة، كأخيرا مصادر كأدكات الدراسة، ، مجتمع كعينة الدراسة، متغيرات الدراالمستخدمة في الدراسة

 ىذه النتائج كتفسيرىا.و تحميؿ النتائج حيث تـ في، الثاني تناكؿ تحميؿ كتفسير نتائج الدراسة



 

 

 

 

 

 

ل الفصل الأو
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 تمييد

تحتػػؿ الصػػػفقات العمكميػػة حيػػػز ميػػـ فػػػي الإقتصػػاد الػػػكطني لماليػػا مػػػف تػػأثير بػػػال  فػػي تفعيػػػؿ الخطػػػط 
التنمكية لمدكلة، حيث أنيا تشكؿ أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ العمكمية، كلذا يعتبر نظاـ الصفقات العمكميػة 

لإسػػتغلبؿ كتسػػير المػػاؿ العػػاـ كحمايتػػو، ممػػا جعػػؿ المشػػرع الجزائػػرم يكلييػػا إىتمػػاـ كبيػػر مػػف  الكسػػيمة الأمثػػؿ
حيث تنظيميا كتقنينيا، فضلب عف إخضاعيا لرقابة مف عدة أطراؼ كصكرة متعددة، كلعلب أىـ ىػذه الأطػراؼ 

تـ مف خلبلػو صػرؼ المػاؿ الخزينة العمكمية نظرا لعلبقتيا القكية بالصفقات العمكمية بإعتبارىا الإطار الذم ي
العاـ بحكـ رقابتيا عمى النفقات العمكمية حيف تقديميا لمتسديد، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أكبػر منفعػة بأقػؿ تكمفػة 

 كسد الأبكاب أماـ المذيف يبحثكف عف الثراء مف الخزينة العمكمية دكف تقديـ مقابؿ متكافئ.

ر جممػة مػف المباحػث التػي تبػرز أىػـ المحطػات، كحتى نقؼ مميا عند ىذه المفػاىيـ كغيرىػا قمنػا بتسػطي
 تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ الأدبيات النظرية كالدراسات السابقة كالذم قسـ إلى مبحثيف: 

 :الإطار العاـ حكؿ دكر الخزينة العمكمية في الرقابة عمى الصفقات العمكمية. المبحث الأول 

 :الدراسات السابقة. المبحث الثاني 
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 الإطار العام حول دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى الصفقات العمومية.لمبحث الأول: ا

إف الصفقات العمكمية في الجزائر مف أىـ أنكاع العقكد الإداريػة كأكثرىػا تػداكلا فػي الحيػاة العمميػة،حيث 
ة التنميػة الإقتصػادية، ممػا أف الدكلة إعبارتيا كسيمة كأداة تحاكؿ مف خلبليا إنجاز خدمة عمكمية كتفعيؿ حري

جعؿ المشػرع إحاطتيػا برقابػة مػف أجػؿ ضػماف شػفافية الصػفقات كلعمػو لمخزينػة العمكميػة دكر فعػاؿ كميػـ فػي 
 مرقابة ىذه الصفقات.

 المطمب الأول: الخزينة العمومية في الجزائر

الدكلػة التػي تحصػميا تمعب الخزينة العمكمية دكرا فعالا في الاقتصاد الكطني، حيث تقكـ بتسيير أمػكاؿ 
مف مصادر متنكعة بغرض استعماليا في تغطية نفقاتيا، فضلب عمى مختمؼ الادكار التي تقكـ بيا مف خلبؿ 
كصػػفيا كصػػندكؽ لمدكلػػة كاعتبارىػػا كػػذلؾ بنكػػا، بالإضػػافة إلػػى ككنيػػا ضػػابطا للبقتصػػاد الػػكطني ككػػؿ، كمػػف 

رؼ عمى ماىيتيا ككظائفيا بالإضػافة إلػى مصػادر خلبؿ ىذا المطمب سيتـ التطرؽ إلى مراحؿ تطكرىا ثـ التع
 تمكيميا. 

 أولا: مراحل تطور الخزينة العمومية

عرفػػت الخزينػػة العمكميػػة أربعػػة مراحػػؿ أساسػػية كتتمثػػؿ فػػي الخزينػػة صػػندكؽ كدائػػع )المرحمػػة الأكلػػى( 
الثانية(،سػػػيطرة الخزينػػػة مرحمػػػة تكػػػكيف النظػػػاـ المصػػػرفي الجزائػػػرم كتخفيػػػؼ الضػػػغط المػػػالي عمييػػػا )المرحمػػػة 

العمكميػػة عمػػى الػػدائرتيف البنكيػػة كدائرتيػػا العامػػة )المرحمػػة الثالثػػة(، كمرحمػػة انفصػػاؿ دائػػرة الخزينػػة العامػػة مػػف 
 .1الدائرة البنكية )المرحمة الرابعة(

يمكف اف تمثؿ الخزينة بصندكؽ كدائع لحساب مراسميف ذكم (: 1966-1962الخزينة صندوق ودائع ) -1
ية مع ميزة اف تسير الخزينة لحساب ىؤلاء الزبائف تعتبر كاجبػا كلػيس اختياريػا كبالتػالي يمعبػكف صيغة بنك

دكرا ىامػػا فػػي مشػػاكؿ الخزينػػة حيػػث عرفػػت ىػػذه المرحمػػة نظػػاـ مكسػػع كشػػامؿ فقػػد شػػممت معظػػـ الػػككلبء 
 العامة. الاقتصادييف المالييف كغير المالييف باستثناء البنكؾ الخاصة الاجنبية ككؿ التعاكنيات

ظيػر فػي (: 1970-1966مرحمة تكووين النظوام المصورفي الجزائوري وتخفيوف الضواط الموالي عمييوا ) -2
كأدت ىػػػذه  1966جػػػكاف  08( كذلػػػؾ فػػػي BNAىػػػذه المرحمػػػة أكؿ بنػػػؾ كطنػػػي كيسػػػمى البنػػػؾ الجزائػػػرم )

                                                           
 .118، ص: 2000 ،، الجزائرديكاف المطبكعات الجامعية، ت في اقتصاد البنوكامحاضر ، شاكر القزكيني 1
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فيجػب عمييػا  المؤسسة المالية الجديدة إلى تقميص كاختزاؿ عمؿ الخزينة العمكمية لأنيا تعتبر بنػؾ كطنػي
الصػناعي كالتجػارم الػذم كػاف يعتمػد ك تكفير التمكيؿ في اجؿ قصير لعدة قطاعات مختمفػة منيػا الزراعػي 

 (عمى قركض الخزينة العامة كبشكؿ كبير.BNAقبؿ ظيكر ىذه المؤسسة المالية )

منػت ىػذه تزا(: 1987-1971مرحمة سيطرة الخزينة العمومية عمى الدائرتين البنكية ودائرتيا العامة ) -3
مػع تكػكيف خػاص لػراس  1971المرحمة بالمخطط الرباعي الأكؿ في إصلبحات تمكيؿ الاسػتثمارات سػنة 

مميػار دينػار جزائػرم، أمػاـ ضػركرة تحديػد التمكيػؿ النقػدم أنشػئت الخزينػة العمكميػة نظػاـ  25مػاؿ حػكالي 
 تراكـ.تداكؿ الادخار ىذا النظاـ يسمح ليا بتجميع مصادر مالية ضركرية لمراحؿ ال

كىنػا أصػبحت الخزينػة إلوى يومنوا ىوذا:  1987مرحمة انفصال دائرة الخزينة العاموة مون الودائرة البنكيوة  -4
العامػػة نظامػػا قائمػػا بذاتػػو لديػػو قػػكانيف كمراسػػيـ تحكمػػو كتعتبػػر كييئػػة ماليػػة لتحصػػيؿ الايػػرادات كتغطيػػة 

 النفقات. 

 ثانيا: ماىية الخزينة العمومية

 تعرؼ الخزينة العمكمية عمى أنيا: تعريفيا:  -1

   ممكؿ لمدكلة كىي مصمحة الدكلة التي تضمف حفظ اكبػر التكازنػات النقديػة كالماليػة كذلػؾ بػإجراء عمميػات
خزينػػة البنػػؾ كالمحاسػػبة اللبزمػػة لتسػػيير الماليػػة العامػػة كممارسػػة الرقابػػة كالتمكيػػؿ فيمػػا يخػػص الاقتصػػاد 

 .1الكطني

 مالية ليس ليػا شخصػية معنكيػة كىػي عبػارة عػف صػراؼ كممػكؿ لمدكلػة، كمػا  كتعرؼ أيضا عمى أنيا ىيئة
انيا تعتبر التشخيص المالي لمدكلة، بحيث تضمف التكازف النقدم كالمالي ليا، كالييئات العمكمية الاخػرل 
كذلؾ عف طريػؽ تحصػيؿ المػكارد كدفػع المسػتحقات كتػؤثر عمػى المتغيػرات التػي تيػتـ المركػز الاقتصػادم 

 .2لمدكلة

                                                           
العدد ، 02المجمد ، انية العامة والاقتصاد الوطنيز دور الجباية في تمويل الخزينة العمومية وأثرىا عمى المي، يحياكم نصيرة 1

 .219، ص: 2011جانفي ، 01
، البويرة ولاية حالة خزينة دراسة، العمومي التجييز نفقات تنفيذ في العمومية الخزينة دور، بف سنة ناصر، قاشي يكسؼ 2

 .26، ص: 2019ديسمبر، 02 العدد 30 المجمد، اقتصادية أكراؽ مجمة
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 :1يمكف حصر كظائؼ الخزينة العمكمية في النقاط التاليةوظائف الخزينة العمومية:  -2

تحقؽ الخزينة عمميات ترصيد الايرادات كدفع نفقات الدكلة كيككف ذلؾ كفقا لمقانكف أمين صندوق الدولة:  - أ
لمنفقػات كتنبثػؽ العاـ كالمحاسبة العمكمية، كتتمثؿ ىذه العمميات في اسػترجاع مػا يخػص الايػرادات كالػدفع 

مػف الخزينػػة عمميػػات أخػػرل تتمثػػؿ فػي حركػػات ماليػػة تقػػكـ بيػػا فػي ام كقػػت كعبػػر التػػراب الػػكطني كيمكػػف 
 تمخيصيا أساسا في تسيير الأمكاؿ الجاىزة حتى يمكنيا تمبية حاجيات السيكلة لدفع النفقات. 

نكػي بػأتـ معنػى الكممػة كتتمتػع الخزينة تعتبر مؤسسة مالية لمدكلة، إلا أنيا تحقػؽ نشػاط بمصرف لمدولة:  - ب
بمحفظة مككنة مف ايداعات العديد مف الممكليف الذيف يتمثمكف في ىيئات مصالح كخكاص عمػييـ بإيػداع 

 امكاليـ بمكجب القانكف عند المحاسبيف العمكمييف لممدينة. 

أميف كصػناديؽ تقكـ الخزينػة بنػكع مػف الكصػاية التقنيػة عمػى البنػكؾ كشػركات التػ وظيفة الوصاية التقنية: - ت
الضماف الاجتماعي، إذ تقكـ بالإشراؼ كالتنظيـ كاجراء عمميات تقييميػة كتحميميػة كمػا تقتػرح التصػحيحات 

 كالتعديلبت الضركرية لمشاريعيا كمؤسساتيا. 

في حالة ما إذا كقع عجز في الخزينة اك عدـ تػكازف بػيف الايػرادات كالنفقػات معالجة الاختلالات المؤقتة:  - ث
فػػػي الميزانيػػػة، تتكفػػػؿ الخزينػػػة بتغطيػػػة ىػػػذا العجػػػز بػػػالمجكء إلػػػى الامػػػكاؿ المكدعػػػة فػػػي الخزينػػػة، المكجػػػكدة 

 أذكنات الخزينة أك سمؼ بنؾ الايداع.

 ثالثا: مصادر تمويل الخزينة العمومية 

نظػػرا لاخػػتلبؼ نفقػػات الدكلػػة كتعػػددىا، تعمػػؿ ىػػذه الأخيػػرة عمػػى البحػػث عػػف مختمػػؼ المصػػادر لتمكيػػؿ ىػػذه 
كيمكػػف التمييػػز بػػيف نػػكعيف مػػف الإيػػرادات التػػي تحصػػؿ عمييػػا الدكلػػة، حيػػث نجػػد الإيػػرادات العاديػػة النفقػػات، 

كالتي تشمؿ عمى إيرادات الدكميف كالضرائب كالرسػكـ، كىنػاؾ إيػرادات غيػر عاديػة تتمثػؿ فػي القػركض العامػة 
 كالاصدار النقدم. 
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 كتتمثؿ في:الايرادات العادية:  -1

تعتبػػػر المصػػػادر الجبائيػػػة أحػػػد أىػػػـ مصػػػادر التمكيػػػؿ كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ ثبػػػات  المصوووادر الجبائيوووة: -1-1
حصيمتيا نسبيا مقارنة بباقي المصادر ككذا دكرية تحصيميا فيي مف أىـ المصادر العاديػة الأساسػية 

 .1في تمكيؿ المكازنة العامة كتتمثؿ ىذه المصادر في الضرائب المباشرة كغير مباشرة كالرسكـ

 فالدكميف ينقسـ إلى قسميف كىذا مف الناحية القانكنية: الدومين العمومي: -1-2

كالمقصػػكد بػػو كػػؿ مػػا تممكػػو الدكلػػة كالأشػػخاص المعنكيػػة، كالػػذم يخضػػع لأحكػػاـ القػػانكف  الوودومين العووام: - أ
العاـ، كيخصص لتمبية الحاجات العامػة، كمثػاؿ ذلػؾ الطػرؽ، المتػاحؼ، المػكانئ كالحػدائؽ العامػة، كعػادة 

 . 2مف الأفراد مقابؿ استعماليـ ليذه المرافؽ لا تقبض الدكلة ثمنا

فيكؿ الامكاؿ التي تمتمكيا الدكلة ممكية خاصة كمعدة للبستعماؿ الخاص، كتحقؽ نفعا  الدومين الخاص: - ب
خاصا لمفئة التي تستخدميا، كمف ثـ تخص لقكاعد القانكف الخػاص، كاسػتخداـ ىػذه الامػكاؿ يكػكف بمقابػؿ 

 . 3ار الإيرادات العامةكيحقؽ دخلب يمثؿ مصدرا مف مص

 . كتشمؿ عمى نكعيف مف الإيرادات، كىي القركض كالإصدار النقدمالإيرادات غير عادية:  -2

يمكػػف لمدكلػػة اف تقػػكـ بتغطيػػة حاجاتيػػا بكاسػػطة الاقتػػراض سػػكاء مػػف ىيئػػات  القوورأ أو الوودين العووام: -2-1
يعػرؼ بالػديف الػداخمي، كقػد  داخمية أفراد كانكا أك مؤسسات محمية أك بنكؾ أك البنؾ المركزم كىػك مػا

تمجػػػا الدكلػػػة غمػػػى افػػػراد كبنػػػكؾ كمؤسسػػػات ماليػػػة خارجيػػػة لتمكيػػػؿ اجتياحاتيػػػا كىػػػك مػػػا يعػػػرؼ بالػػػديف 
 .4الخارجي

ىػػك قيػػاـ الدكلػػة بإصػػدار نقػػدم جديػػد خػػلبؿ فتػػرة معينػػة بنسػػبة تتجػػاكز نسػػبة الزيػػادة الإصوودار النقوودي:  -2-2
ني خػػلبؿ نفػػس الفتػرة، كىػػك اد الكسػػائؿ التػػي تمجػػأ الاعتياديػة فػػي حجػػـ المعػػاملبت فػي الاقتصػػاد الػػكط

                                                           
 السودان اقتصاد – قياسية دراسة، النامية الدول اقتصاديات عمى التضخمي التمويل أثر، مناؿ العرباكم، علبءالديف قادرم 1

 .110، ص: 2020جكاف ، 02 العدد، 05 المجمد، مجمة البديؿ الاقتصادم، نمودجا

 .126، ص: 2019مصر ، دار الكتب المصرية، اقتصاديات المالية العامة، خديجة الأعسر 2

، 2015مصر ، 01الطبعة ، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، الايرادات العامة، المالية العامة، رانيا محمكد عمارة 3
 .44ص: 

-57ص: ص ، 2018، مصر، دار حميثرا لمنشر كالترجمة، أساسيات المالية العامة، خضردردكرم لحسف، لقميطي الأ 4
58. 
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إلييا مف أجؿ تمكيؿ عجز مكازنتيػا فتقػكـ بالتكسػع النقػدم أم إصػدار نقػكد جديػدة، كيطمػؽ عمػى ىػذه 
الآليػػة بالتمكيػػؿ التضػػخمي نظػػرا لاعتمػػاده عمػػى مصػػادر تضػػخمية بػػدلا مػػف الارتكػػاز عمػػى مػػدخرات 

 .1حقيقية

 الصفقات العموميةالمطمب الثاني: عموميات عمى 

تعد الصفقات العمكمية مف بيف أىـ العقكد الإدارية، باعتبارىا كآلية مف آليات التي تراىف عمييا الدكلػة 
كتعتمػػدىا لتنفيػػذ سياسػػتييا التنمكيػػة العامػػة الاقتصػػادية منيػػا كالاجتماعيػػة، كتعتبػػر الصػػفقات العمكميػػة كسػػيمة 

 ؿ الشرياف الذم يدعـ عممية تحقيؽ التنمية المحمية.لترشيد النفقات كحماية الماؿ العاـ، إذ تمث

 أولا. مفيوم حول الصفقات العمومية 

الصػػفقات العمكميػػػة أحػػد ابػػرز العقػػػكد التػػي تبرميػػػا المؤسسػػات العمكميػػة، حيػػػث كرسػػيا المشػػػرع  تعتبػػر
 .الجزائرم كأقر ليا نظاـ قانكني يتلبءـ مع خصكصيتيا

فػػػي المصػػػطمح الصػػػفقات العمكميػػػة يقتضػػػي الأمػػػر إعطػػػاء بيػػػدؼ الػػػتحكـ تعريوووف الصوووفقات العموميوووة:  -1
 تعريؼ ليا مف ناحية التشريع ليتبع بالتعريؼ القضائي ثـ الفقيي.

العمكميػة عقػكد مكتكبػة فػي مفيػكـ التشػريع المعمػكؿ بػو، كتبػرـ بمقابػؿ  الصػفقات التعريف التشريعي: -1-1
ـ، قصػػػد تمبيػػػة حاجػػػات مػػػع متعػػػامميف اقتصػػػادييف كفػػػؽ الشػػػركط المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي ىػػػذا المرسػػػك 

 .2المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات

رغـ أف المشرع الجزائرم عرؼ الصفقات العمكمية في مختمؼ القكانيف المتضمنة  التعريف القضائي: -1-2
لػػػػذلؾ، إلا أف القضػػػػاء الإدارم الجزائػػػػرم، حػػػػاؿ فصػػػػمو فػػػػي بعػػػػض المنازعػػػػات قػػػػدـ تعريفػػػػا لمصػػػػفقات 

 عمكمية.ال

يفرض عميػو تحميػؿ كتفسػير ليػذه التعػاريؼ، كلقػد عػرؼ القضػاء الإدارم الصػفقة العمكميػة  القضاءلأف 
 بأنيا عقد يجمع الدكلة بالخكاص مف ناحية المقاكلة أك إنجاز مشركع أك أداء خدمات.

                                                           
العدد ، 13المجمد ، مجمة دراسات اقتصادية، التقميدي في الجزائرسياسة الاصدار النقدي كآلية لمتمويل غير ، يكب فايزة 1

 .487، ص: 2019، 03

، المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر 16مؤرخ في  247-15المرسكـ رقـ ، 02المادة 2
 .5، ص: 2015 سبتمبر 20، 50، العدد الجريدة الرسمية، الجميكرية الجزائرية الدمقراطية الشعبية
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حػػػيف أف ىػػػذه التعريػػػؼ الصػػػفقة العمكميػػػة عمػػػى أنيػػػا عقػػػد يجمػػػع بػػػيف الدكلػػػة كأحػػػد الخػػػكاص، فػػػي  حصػػػرفقػػػد 
 1الصفقة العمكمية قد تجمع بيف ىيئة عمكمية كىيئة أخرل ذات طابع اقتصادم.

لقػػد أجمػػع فقػػو القػػانكف الإدارم أف نظريػػة العقػػد الادارم ىػػي نظريػػة قضػػائية أرسػػى  التعريووف الفقيووي: -1-3
 مبادئيا كأحكاميا القضاء الإدارم الفرنسي ممثلب في مجمس الدكلة عبر اجتياداتو مػف خػلبؿ القضػايا

 كالمنازعات المعركضة عميو.

الفقو العقد الإدارم عمى أنو العقد الذم يبرمػو شػخص مػف أشػخاص القػانكف العػاـ قصػد إدارة  كلقدعرؼ
مرفػػؽ عػػاـ أك بمناسػػبة تسػػييره كتظيػػر نيتػػو فػػي الأخػػذ بأسػػمكب القػػانكف العػػاـ كذلػػؾ بتضػػميف العقػػد شػػرطا أك 

أف الصػػفقة عقػػد ادارم فػػاف ىػػذا التعريػػؼ يسػػقط عمييػػا شػػركطا غيػػر مألكفػػة فػػي عقػػكد القػػانكف الخػػاص، كبمػػا 
 .2آليا

 تقسيمات الصفقات العمومية -2

 الصفقات العمكمية بحسب محميا إلى أربعة أصناؼ أساسية كىي: كتنقسـ

الصػػػفقات العمكميػػػة لإنجػػػاز الأشػػػغاؿ كاحػػػدة مػػػف أىػػػـ  كتعتبػػػر :الصوووفقة العموميوووة لإنجووواز الأشووواال -2-1
مقارف، حيث نصت عمييا جميع القكانيف المنظمة لمصفقات العمكمية الصفقات في القانكف الجزائرم ال

، كتيدؼ صفقة الأشغاؿ الى قياـ المقػاكؿ ببنػاء أك صػيانة أك تػرميـ أكىػدـ أك تأىيػؿ 1967منذ سنة 
منشػأة أك جػػزء منيػا، بمػػا فػي ذلػػؾ التجييػزات المشػػتركة الضػركرية لاسػػتغلبليا، فػي ظػػؿ احتػراـ البنػػكد 

 .3حة المتعاقدة صاحبة المشركعالتي تحددىا المصم

بػػيف الادارة أك لحسػػابيا مػػع مػػػكرديف  اتفػػاؽ صػػفقة المػػكازـ بأنيػػا: تعػػرؼ الصووفقات العموميووة لموووازم: -2-2
بحيػػث يكػػكف محػػؿ العقػػد ىػػك الشػػراء أك التػػأخير التمػػكيمي، أك الايجػػارأك الايجػػار البيعػػي لممنتجػػات أك 

                                                           
، العدد 01، المجمد مجمة الاقتصاد الجديد، دور الرقابة عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية، محمد براغ 1

 .49، ص: 2018، بكمرداس، 18
 -97ص ص: ، 2011، الجزائر، الطبعة الثالثة، جسكر لمنشر كالتكزيع، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بكضياؼ 2

98. 
ص: ص ، 2015، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، أطركحة دكتكراه، الأجر في الصفقة العمومية للأشاال، ميرياـ كركرأ 3
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عمى أف يحتكم العقد عمى شركط اسػتثنائية غيػر  الأدكات كالمعدات مقابؿ ثمف محدد أك قابؿ لمتحديد
 مألكفة في القانكف الخاص أككاف دكر المكرد تنفيذ ميمة مرفؽ عاـ،أك يمكف أف نقكؿ أنيا:

اقتنػػػاء أك ايجػػػار لفائػػػدة المصػػػمحة المتعاقػػػدة عتػػػاد أك مػػػكاد مكجيػػػة لتمبيػػػة الحاجػػػات  يػػػتـ بمكجبػػػوعقػػػد 
عمى مكاد تجييز أك منشػآت انتاجيػة كاممػة غيػر جديػدة كالتػي  المتصمة بنشاطيا لدل مكرد، كيمكف أف تشتمؿ

 .1تككف مدة عمميا مضمكنة كمحددة 

عبػػارة عػػف عقػػكد تبرميػػا المصػػمحة المتعاقػػدة مػػع  الصػػفقةىػػذه  الصووفقة العموميووة لانجوواز الدراسووات: -2-3
 15/247مػػف المرسػػكـ  29/10متعامػػؿ متعاقػػد معيػػا، بيػػدؼ تقػػديـ الخػػدمات كبػػالرجكع الػػى المػػادة 

نجػػده قػػد حػػدد ىػػذه الخػػدمات تحػػت تسػػمية "خػػدمات فكريػػة"، كفػػي نفػػس السػػياؽ يػػذىب الفقػػو الػػى أف 
صػػفقة انجػػاز الخػػدمات ىػػي التػػي تبػػرـ بػػيف الادارة المتعاقػػدة كشػػخص آخػػر طبيعػػي أك معنػػكم يمتػػزـ 
بمقتضػػػاه ىػػػذا الأخيػػػر بانجػػػاز دراسػػػات محػػػددة فػػػػي الصػػػفقة لقػػػاء مقابػػػؿ تمتػػػزـ الادارة بدفعػػػو تحقيقػػػػا 

 صمحة العامة.لمم

القكؿ بأنو يمكف التميز بيف صفقة انجاز الدراسات عف غيرىا مف تقسيمات الصػفقات العمكميػة  كيمكف
 .2الأخرل، في ككف ىذه الأخيرة"صفقات الدراسات" تنصب عمى جانب فكرم، فني، تقني كعممي

لشػخص معنػكم  بمكجبػو يقػدـ أحػد الأشػخاص خدماتػو اتفػاؽكىك  الصفقة العمومية لتقديم الخدمات: -2-4
مقابؿ عرض يتفؽ عميو حسب الشركط المقترنة بيذا الاتفاؽ، كالمقابػؿ ىنػا يكػكف خدمػة كلػيس منقػكلا 

 .3كىي صفقة عمكمية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات

 ثانيا: تنفيذ الصفقات العمومية

 يمكف أف تعتبر صفقة إلى مف في الصفقات العمكمية ىناؾ إجراءات ككيفيات لا تصح كلا الشركعقبؿ 
 خلبؿ المركر عمى المراحؿ التنفيذية الأتية: 

                                                           
ص ص: ، 2017، الجزائر، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، دليل ابرام العقود الادارية في القانون الجزائري الجديد، خالد خمفية 1

59-60. 
استجابة لتحديات الدولة  247-15تحديث مفيوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ، الرحمافغانس حبيب  2

 .51-50، ص ص: 2016، المدية، 02د العد، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، الراىنة

 .10، ص: مرجع سابق ذكره، 15/247مف الرسكـ الرئاسي رقـ  29المادة  3
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 كيفيات ابرام الصفقات العمومية -1

 الصفقات العمكمية عف طريؽ طمب العركض أك التراضي كما يمي:  إبراـيتـ 

حيػػػث يكػػػكف الإعػػػلبف إلزاميػػػا فػػػي جميػػػع أنػػػكاع طمػػػب العػػػركض ) طمػػػب العػػػركض  طموووب العوووروأ: -1-1
المفتكح، طمب العركض مػع اشػتراط قػدرات دنيػا، طمػب العػركض المحػدكد، المسػابقة( فػإذا كػاف طمػب 
العػػركض يسػػتيدؼ الحصػػكؿ عمػػى عػػدة عػػركض مػػف متعيػػديف متنافسػػيف فيػػذا لا يػػتـ إلا مػػف خػػلبؿ 

كػػذلؾ مػػف حيػػث أف التعاقػػد كقاعػػدة عامػػة لا يػػتـ إلا باتبػػاع طمػػب الإعػػلبف، كتظيػػر أىميػػة الإعػػلبف 
، كيمكػف أف يكػكف طمػب العػركض 1العركض، ما يؤدم كنتيجػة أنػو لا تعاقػد كأصػؿ عػاـ دكف إعػلبف

 كطنيف ك/أك دكليا، كيمكف أف يتـ حسب أحد لأشكاؿ الآتية: 

 .2دـ تعيدا ىك إجراء يمكف مف خلبلو أم مترشح مؤىؿ أف يق طمب العروأ المفتوح: - أ

ىػك إجػراء يسػمح فيػو لكػؿ المرشػحيف الػذيف تتػكفر فػييـ  طمب العروأ المفتوح مع اشوتراط قودرات دنيوا:  - ب
بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلبؽ الإجراء، بتقديـ تعيػد. كلا 

الشركط المؤىمة القػدرات التقنيػة كالماليػة يتـ انتقاء قبمي لممرشحيف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، كتخص 
 .3كالمينية الضركرية لتنفيذ الصفقة، كتككف متناسبا مع طبيعة كتعقيد كأىمية المشركع

ىك إجراء لاستشارة انتقائية، يككف المرشحكف الػذيف تػـ انتقػاؤىـ الأكلػي مػف قبػؿ  طمب العروأ المحدود: - ت
متعاقػػػدة أف تحػػػدد فػػػي دفتػػػر الشػػػركط العػػػدد الأقصػػػى مػػػدعكيف كحػػػدىـ لتقػػػديـ تعيػػػد، كيمكػػػف المصػػػمحة ال

لممرشػػحيف الػػذيف سػػتتـ دعػػكتيـ لتقػػديـ تعيػػد، بعػػد انتقػػاء أكلػػي، بخمسػػة مػػنيـ، كيجػػرل المجػػكء إلػػى طمػػب 
 :4العركض المحدكد، عند تسميـ العركض التقنية إما عمى مرحمة كاحدة عمى مرحمتيف

 :ت تقنية مفصمة؛ عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس مكاصفا مرحمة واحدة 

 :استثناء، عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس برنامج كظيفي. مرحمتين 
                                                           

، 49، العدد أ، المجمد مجمة العمكـ الإنسانية، الإعلان عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ المناقسة، عباسغنية  1
 .24-23ص ص: ، 2018، عنابة

 .12، ص: مرجع سبق ذكره، 15/247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  43المادة  2
 .31ص، 2005، عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، العقود الإدارية، محمد الصغير بعمي 3
مجمة دراسات في ، لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروأ مابين ممارسة الرقابة والخضوع ليا، خركفأك  معمرم عبد الناصر 4

 .93ص: ، 2017، الجزائر، 04، العدد الكظيفة العامة
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ىك إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار مخطط أك مشػركع، قصػد انجػاز عمميػة يشػتمؿ  المسابقة: - ث
 .1عمى جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أكفنية خاصة قبؿ منح الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة

اىػػتـ المشػػرع كغيػػره مػػف التشػػريعات المقارنػػة بأسػػمكب التراضػػي كطريقػػة اسػػتثنائي فػػي إبػػراـ  التراضووي: -1-2
الصفقات العمكمية، كيعرؼ أنو إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى 

عاقػػد، كلأنػػو المنافسػػة، فيػػك إجػػراء يقػػكـ عمػػى أسػػاس المفاكضػػة بػػيف المصػػمحة المتعاقػػدة كالمتعامػػؿ المت
أسمكب لا يحث عمى التنافس فضبط المشػرع حػالات المجػكء إليػو سػكاء فػي أسػمكب التراضػي البسػيط، 

 .2أك التراضي بعد الاستشارة، كتنظـ ىذه الاستشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملبئمة

ا ليػا المشػرع، كىػي ىذا الإجراء ىك استثنائيا، فالإدارة لا تمجػأ إليػو إلا فػي حػالات حػددى التراضي البسيط: - أ
 : 3كالتالي

 الكضعية الاحتكارية لممتعامؿ المتعاقد؛ -

حالة الاستعجاؿ الممػح المحمػؿ بخطػر داىػـ يتعػرض لػو ممػؾ أك اسػتثمار قػد يتجسػد فػي الميػداف كلا يسػعيا  -
ت لتكييؼ مع آجاؿ اجراءات الإبراـ بشرط أنيا يمكف بكسع المصمحة المتعاقدة التنبؤ بالظركؼ المسببة لحالا

 الاستعجاؿ؛

حالػػػة تمػػػكيف مسػػػتعجؿ مخصػػػص لضػػػماف سػػػير الاقتصػػػاد أك تػػػكفير حاجػػػات السػػػكاف الأساسػػػية بشػػػرط أف  -
الظػػركؼ التػػي اسػػتكجبت ىػػذا الاسػػتعجاؿ لػػـ تكػػف متكقػػع مػػف المصػػمحة المتعاقػػدة، كلػػـ تكػػف نتيجػػة منػػاكرات 

 لممماطمة مف طرفيا؛ 

كء إلػى ىػذا النػكع الاسػتثنائي لإبػراـ الصػفقات حالة مشركع ذم أىمية كطنية كفي ىذه الحالة، يخضػع المجػ -
 لممكافقة المسبقة لمجمس الكزراء؛

 عندما يمنح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمكمية حقا حصريا القياـ بميمة الخدمة العمكمية؛ -
                                                           

مجمة العمكـ ، الصفقات العموميةتفعيل سمطات الضبط الاقتصادي لممنافسة في مجال محمد عمي حسكف، نجاة حملبكم،  1
 .392، ص: 2019، قالمة، 01، العدد 10المجمد ، القانكنية كالساسية

مذكرة لنيؿ شيادة ، المعدؿ كالمتمـ، 236-10السعر في الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ، سيالتي حميدة 2
 .40، ص: 2015، تيزم كزك، الماجستر

مجمة دفاتر ، صفقات التراضي في الجزائر: أسموب إبرام خاص بضوابط قانونية غامضة، حميمي مناؿ، بف محمد محمد 3
 .179-178ص ص: ، 2015، كرقمة، 13العدد ، السياسة كالقانكف
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 عندما يتعمؽ الأمر بترقية الأداة الكطنية العمكمية. -

المتعاقػدة بعػد الاستشػارة المسػبقة التػي تسػمح ليمػا  ىػك إجػراء تقػكـ بػو المصػمحةالتراضي بعد الاستشوارة:  - ب
مكانيػػة المتعػػامميف الاقتصػػادييف المتقػػدميف ليػػا، كتمجػػأ المصػػمحة المتعاقػػدة إلػػى  بدراسػػة كضػػعية السػػكؽ كا 

 : 1التراضي بعد الاستشارة في الحالات التالية

 عندما يتضح أف الدعكة لممنافسة غير مجدية؛  -

 كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى طمب العركض؛ حالة صفقات الدراسات كالمكازـ -

 حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات الكطنية السيادية في الدكلة؛ -

فػػػي حالػػػة العمميػػػات المنجػػػزة فػػػي إطػػػار اسػػػتراتيجية التعػػػاكف الحكػػػكمي أك فػػػي إطػػػار اتفاقػػػات ثنائيػػػة تتعمػػػؽ  -
 ؿ ديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىبات.بالتمكيلبت الإمتيازية، أك تحكي

 : كيفيات إبرام الصفقات العمومية.01الشكل رقم 

 
 مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المعمكمات المذككرة سابقا. المصدر:

                                                           
مجمة الإجتياد ، تقدير مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية المبمرمة بأسموب التراضي بعد الاستشارة، بكزيد بف محمكد 1

 .195، ص: 2018، برج بكعريريج، 06، العدد 07، المجمد نكنية كالإقتصاديةلمدراسات القا

 كيفيات كيفيات إبرام الصفقات العمومية

 التراضي

التراضي بعد 
 التراضي البسيط الإستشارة

 طمب العروأ

طمب العروأ  المسابقة
 المحدود

طمب العروأ 
المفتوحة مع 

 اشتراط قدرات دنيا

طمب العروأ 
 المفتوحة
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 إجراءات إبرام الصفقات العمومية: -2

 مايمي: قبؿ إعتماد الصفقة كالمصادقة عميو يجب أف تمر عمى عدة مراحؿ سكؼ نتطرؽ إلييـ في

إف ىػذا الإجػراء ىػك أكؿ مػا تتقيػد بػو المصػمحة المتعاقػدة لتنفيػذ إجػراءات إبػراـ  الإعلان عن الصوفقة: -2-1
الصفقة العمكمية، مف أجؿ ضركرة تحقيؽ المنافسة بيف مجمكعة مف الراغبيف في التعاقد معيا، ممف 

صػفقة كلا يتحقػؽ التنػافس إلا تتكافر فييـ المؤىلبت اللبزمة التي تمكنيـ فيما بعد مف تنفيذ مكضػكع ال
عػػف طريػػؽ الإعػػلبف، تظيػػر أىميػػة الإعػػلبف بالإضػػافة إلػػى ككنػػو كسػػيمة لتحقيػػؽ التنػػافس ىػػك إجػػراء 
جكىرم، يتعيف أف تقكـ بو المصالح المتعاقدة لتمكيف المترشػحيف مػف إعػداد عركضػييـ كفقػا لمشػركط 

يػػداعيا لػػدل المصػػمحة التعاقػػدة. ينشػػ ر الإعػػلبف بالمغػػة العربيػػة كلغػػة أجنبيػػة كالبيانػػات الػػكاردة ضػػمنو كا 
كاحدة عمى الأقؿ في جريدتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني، كما ينشر اجباريا في النشػرة 

 .1(BOMOPالرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي )

بعػد انقضػاء المػدة المحػددة لتحضػير العػركض كالتػي تفػتح مجػالا كاسػعا لأكبػر عػدد  تقديم العوروأ: -2-2
ممكف مف المتنافسيف، كفي آخر يكـ كآخر ساعة لتحضػير العػركض يكضػع ممػؼ العػركض مػف قبػؿ 
المتعيػػػديف فػػػي ظػػػرؼ مغمػػػؽ بأحكػػػاـ كمغفػػػؿ كمػػػدكف عميػػػو عبػػػارة "لا يفػػػتح إلا مػػػف طػػػرؼ لجنػػػة فػػػتح 

مػػػب العػػػركض رقػػػـ:)...(، مكضػػػكع طمػػػب العػػػركض)...(" كيحتػػػكم ىػػػذا ط-الأظرفػػػة كتقيػػػيـ العػػػركض
الممػػؼ عمػػى ثلبثػػة أظرفػػة منفصػػمة كمقفمػػة بأحكػػاـ تحمػػؿ كػػؿ منيػػا تسػػمية المؤسسػػة كمكضػػكع الممػػؼ 

، كفي حالة المسػابقة يضػاؼ الػى الأظرفػة -)ممؼ ترشح، عرض تقني، عرض مالي ( حسب الحالة 
 .2حدد محتكاه في دفتر الشركطالثلبثة ظرؼ رابع خاص بالخدمات كالذم ي

 

 

                                                           
سية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السيا، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكرة، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، تياب نادية 1

 .93-92، ص ص: 2013تيزم كزك، 
مجمة الاجتياد لمدراسات ، 247-15العمومية بناء عمى المرسوم الرئاسي طرق ومراحل إبرام الصفقات ، بكرعدة حكرية 2

 .122، ص: 2019، كىراف، 05، العدد 08المجمد ، القانكنية كالاقتصادية
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 :1يتضمف مايمي ممف الترشح:  - أ

تصريح بالترشح يشيد فيو المتعيد بأنو غير مقصػي أك ممنػكع مػف المشػاركة فػي الصػفقات العمكميػة طبقػا  -
، ليس في حالة تسكية قضائية أف صكابقو 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  89ك 75لأحكاـ المادتيف 

 أشير تحتكم عمى إشارة "لا شئ"؛ 3ذ أقؿ مف القضائية الصادرة من
 كثائؽ جبائية تتمثؿ في مستخرج الضرائب كالذم يبيف استفاء المتعيد لكاجباتو الجبائية؛ -
كثػػػائؽ شػػػبو جبائيػػػة كالتػػػي تشػػػمؿ تأمينػػػات الضػػػماف الاجتمػػػاعي كتػػػأميف العطػػػؿ المدفكعػػػة الاجػػػر كالبطالػػػة  -

 كالأشغاؿ العمكمية كالرم؛الناجمة عف الأحكاؿ الجكية لقطاعات البناء 
 حاصؿ عمى رقـ التعريؼ الجبائي؛ -
 القانكف الأساسي لمشركات؛ -
 تصريح بالنزاىة. -

 : 2يتضمف مايمي العرأ التقني: - ب

 تصريح بالاكتتاب؛ -
 كؿ كثيقة تسمح بتقييـ العرض التقني؛ -
 كفالة تعيد حسب الشركط المنصكص عمييا  -
 "قرئ كقبؿ " مكتكبة بخط اليد.دفتر الشركط يحتكم اخرل صفحة عمى العبارة  -

 : 3يتضمف مايمي العرأ المالي: - ت

 رسالة تعيد؛ -
 جدكؿ الأسعار بالكحدة؛ -
 الكشؼ الكمي كالتقديرم؛ -
 تحميؿ الإجمالي كالجزافي. -

تسػػػجؿ تقػػػديـ العػػػركض مػػػرة ثانيػػػة يػػػكـ كضػػػعيا مػػػع الإغفػػػاؿ كبتػػػرقيـ الطمبػػػات حسػػػب ترتيػػػب كقػػػت ثػػػـ 
 الإيداع.

                                                           
 .114-113، ص ص: مرجع سبق ذكره، بكرعدة حكرية 1
 .19، ص: مرجع سبق ذكره، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ ، 67المادة  2
 .19، ص: مرجع سبق ذكره، 247-15 منالمرسكمالرئاسيرقـ، 67المادة  3
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رفة المتعمقة بممػؼ الترشػح كالعػركض التقيػة كالماليػة، كتقػكـ لجنػة كاحػد أك يتـ فتح الأظ فتح الأظرفة: -2-3
أكثر بعممية فتح العركض كتقيميا، كيحدد تشكيمة المجنة كقكاعد سيرييا في جمسة عمنية، تتشكؿ ىذه 

 .1المجنة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاركف لكفاءتيـ

ثبات صحة تسجيؿ العركض كتعد قائمػة المترشػحيف حسػب ترتيػب تػاري  فإف لجنة فتح الأظرفة تقكـ بإ
كصػػكؿ أظرفػػة ممفػػات ترشػػحيـ مػػع تكضػػيح محتػػكل كمبػػال  المقترحػػات كالتخفيضػػات المحتممػػة، كتػػدكف قائمػػة 
الكثػػائؽ التػػي يحتػػكم عمييػػا كػػؿ عػػرض فػػي سػػجؿ مؤشػػر كمػػرقـ بػػالحركؼ الأكلػػى مػػف طػػرؼ الأمػػر بصػػرؼ، 

تعيد عمى الكثائؽ التي لا تككف محؿ طمب اسػتكماؿ، كفػي الأخيػر يحػرر محضػر كتكقع بالحركؼ الأكلى لمم
أثناء انعقاد الجمسة كيكقع مف قبؿ جميع أعضاء المجنة الحاضػريف مػع تػدكيف جميػع التحفظػات المحتممػة مػف 

ائمة قبؿ أعضاء المجنة، كتدعك المجنة المترشحيف كتابيا عند الاقتضاء الى استكماؿ عركضيـ التقنية تحت ط
أيػاـ ابتػداءا مػف تػاري  فػػتح  10رفػض عركضػيـ بالكثػائؽ الناقصػة أك غيػر الكاممػة المطمكبػة فػي آجػؿ أقصػاه 

الأظرفػػة، كتقتػػرح عمػػى المصػػمحة المتعاقػػدة عنػػد الإقتضػػاء فػػي المحضػػر، إعػػلبف عػػدـ جػػدكل الإجػػراء، كترجػػع 
ؽ المصػػػمحة المتعاقػػػدة، عنػػػد الأظرفػػػة غيػػػر المفتكحػػػة إلػػػى أصػػػحابيا مػػػف المتعػػػامميف الإقتصػػػادييف عػػػف طريػػػ

 .2الإقتضاء

يتـ تقيـ العركض مف طرؼ لجنػة فػتح الأظرفػة كتقػيـ العػركض فػي نفػس جمسػة فػتح تقييم العروأ:  -2-4
 :3الأظرفة كلكف دكف حضكر المترشحيف كيككف عمى مرحمتيف

كمقارنتو مػع العػرض : فإف ىذه المجنة في ىذه المرحمة تقكـ بالترتيب التقني لمعرض مرحمة التأىيل التقني - أ
المقػػدـ، اذ يػػتـ اقصػػاء الترشػػيحات كالعػػركض غيػػر المطابقػػة لػػدفتر الشػػركط النمػػكذجي كالتػػي تخػػالؼ أحػػد 

 شكميات الصفقة، كيتـ اقصاء العركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصكص عمييا.

                                                           
 .19ص ، مرجع سبق ذكره، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  70المادة  1
، مذكرة لنيؿ المعدل والمتمم 236-10تطور الرقابة عمى الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي سامي بككمية،  2

 .  56-55، ص ص: 2015، الجزائر، 1شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
مجمة الإجتياد لمدراسات ، إجراءات إبرام الصفقات العمومية ضمانات لمشفافية أم حواجز تقييدية، بف شعلبؿ محفكظ 3

 .57، ص: 2015، تامنغست، 09، العدد القانكنية كالإقتصادية
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عركض المالية لممتعاىديف الذيف تـ تأىيميـ : تقكـ المجنة في ىذه المرحمة بدراسة المرحمة التأىيل المالي  - ب
الاكلي تقنيا مػع مراعػاة التخفيضػات المحتممػة فػي عركضػيـ، كيػتـ انتقػاء أحسػف عػرض مػف حيػث المزايػا 

 الاقتصادية كالاتي:

 الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المالية لممرشحيف المختاريف؛ -
 الأقؿ ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا؛ -
 أعمى نقطة استنادا الى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار السعر.الذم تحصؿ عمى  -

تعػد مرحمػة إرسػاء الصػفقة مرحمػة حاسػمة تقتػرح فييػا لجنػة فػتح مرحمة الإعولان عون المونح المؤقوت:  -2-5
الأظرفة كتقييـ العركض المتعيد المختار، كتخطر المصمحة المتعاقدة باختيارىا المؤقت لممتعاقػد عػف 

 لمنح المؤقت لمصفقة كيتـ ذلؾ بنفس طريقة الإعلبف عف طمب العركض.طريؽ الإعلبف عف ا

كيدكف في الإعلبف ترتيب المتعيديف كالمتعيد المختار م  ذكر البيانات الأساسػية كتحديػد السػعر، مػدة 
الإنجاز، التعريؼ الجبائي، ككؿ المعايير التي ساىمت في اختيار حائز الصفقة العمكمية كذلؾ لتكػريس مبػدأ 

فافية، ينص أيضا عمى إمكانيػة رفػع الطعػف لمػراغبيف فػي ذلػؾ لػدل لجنػة الصػفقات المختصػة فػي غضػكف الش
 . 1أياـ ابتداءا مف تاري  نشر الإعلبف المنح المؤقت لمصفقة 10

 أيػاـ  10: يعتبػر الطعػف فػي المػنح المؤقػت مؤسػس فقػط عنػد تقديمػو فػي المػدة الممنكحػة )في حالوة الطعون
يكمػا ابتػداءا مػف انقضػاء مػػدة  15عػلبف(، كتأخػػذ لجنػة الصػفقات قرارىػا فػي غضػػكف ابتػداءا مػف تػاري  الإ

الطعػػف، كتعطػػي ردىػػا عمػػى الطعػػف أمػػا بالإيجػػاب أك سػػمب كتتخػػذ الإجػػراءات اللبزمػػة امػػا بالتصػػحيح أك 
يػكـ  30الغاء الصفقة كاعادتيا مف جديد، كلايمكػف عػرض مشػركع الصػفقة عمػى المجنػة قبػؿ انقضػاء مػدة 

 .2مف تاري  الإعلبف عف المنح المؤقت ابتداءا

بعػػد انقضػػاء المػػدة القانكنيػػة لممػػنح المؤقػػت كبػػدكف طعػػف، تخضػػع المصػػمحة  مرحمووة اعتموواد الصووفقة: -2-6
(، كيمكف أف يككف ىذا la prise en chargeالمتعاقدة مقررات الصفقة لممراقبة المالية فيما يسمى )
ؤقػػػت فػػػي حػػػاؿ كانػػػت مقػػػررات الاعتمػػػاد محػػػددة الاجػػػراء سػػػابقا لإجػػػراءات طمػػػب العػػػركض كالمػػػنح الم

 مسبقا.
                                                           

، 2015، الجزائر، كمية الحقكؽ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، مكنيةجميؿ  1
 .44ص: 

 .23ص ، مرجع سبق ذكره، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 82المادة  2
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يستدعي رئيس المصمحة المتعاقدة بعد المجنة المختصة مف جديد كيعيف مقرر مف بيف أعضاءىا ليقكـ 
جراءاتيػػػا، فػػػي حػػػيف يقػػػدـ للؤعضػػػاءىا البػػػاقيف تقريػػػر تقػػػديمي كنسػػػخة مػػػف  بدراسػػػة مكضػػػكع الصػػػفقة جيػػػدا كا 

 . 1الصفقة

 ابرام الصفقات العمومية.: إجراءات 02الشكل رقم 

 
 .مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المعمكمات المذككرة سابقا المصدر:

 المطمب الثالث: الإجراءات الرقابية عمى الصفقات العمومية

لقػػد عمػػؿ المشػػرع الجزائػػرم عمػػى فػػرض الرقابػػة نظػػرا لػػدكرىا الميػػـ فػػي إرسػػاء صػػفقات العمكميػػة كفقػػا 
ككفقػػا لممبػػادئ التػػي جػػاء بيػػا قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة مػػف مبػػدأ الشػػفافية كالمسػػاكاة بػػيف لتشػػريع المعمػػكؿ بػػو 

 المتعامميف ككذلؾ لتقميؿ مف الجرائـ التي أصبحت تعرؼ انتشارا كاضحا في مجاليا.

 

 

                                                           
، الجزائر، كمية الحقكؽ، أطركحةدكتكراه، تصنيف الصفقات العمومية في الجزائر طبقا لممعيار العضوي، قدكج حمامة 1

 .77، ص: 2010

 إجراءات ابرام الصفقات العمومية

مرحلة اعتماد 
 الصفقة

مرحلة الاعلان عن 
 المنح المؤقت

 حالة الطعن

نمر : حالة سلبية
إلى مرحلة اعتماد 

 الصفقة

:  حالة الإيجاب
وتتخذ الإجراءات 

اللازمة اما 
بالتصحيح أو الغاء 
الصفقة واعادتها 

 من جديد 

 تقييم العروض

  لتأهيلامرحلة 
 المالي

التأهيل  مرحلة
 لتقنيا

 تقديم العروض فتح الاظرفة

 ملف الترشح العرض التقني العرض المالي

الإعلان عن 
 الصفقة
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 أولا: ماىية الرقابة

قيػػػؽ الأىػػػداؼ تعػػػد الرقابػػػة الإداريػػػة مػػػف الميكانيزمػػػات التػػػي يمكػػػف بيػػػا تكجيػػػو العمػػػؿ لػػػلئدارم عمػػػى تح
المسػػطر لػػو، كتقػػكيـ مػػدل نجاعػػة الخطػػط المرسػػكمة كالكسػػائؿ المسػػخرة لتحقيقيػػا، كمػػف ىنػػا لابػػد مػػف تحديػػد 

 تعريؼ لرقابة كماىي الاىداؼ التي تنشدىا.

 تعريف الرقابة -1

إف لمرقابة مفاىيـ كاسعة كتعريفات عديدة، يصعب تعريفيا تعريفا جامعا مانعا، إلا أف ليا عدة مفػاىيـ، 
 لملبحظة، الفحص، التكجيو، المقارنة، التسجيؿ كتفتيش. كا

عمػى انيػا إحػدل كظػائؼ الإدارة كمحػكر الارتكػاز الػذم تسػتند عميػو الإدارة لمتأكػد مػف أف  تعريفيايمكف 
الأداء يػػػتـ كفػػػؽ الأىػػػداؼ المخططػػػة كالقػػػكانيف كالأنظمػػػة المكضػػػكعية، فالرقابػػػة إذا ىػػػي قيػػػاس كتصػػػحيح أداء 

 .1تأكد مف أف أىداؼ المنشأة كالخطط المكضكعية لبمكغيا قد تـ تحقيقياالمكؤكسيف بغرض ال

 أىمية الرقابة -2

الرقابػػة ىػػي أسػػمكب يعتمػػد لمكقايػػة مػػف جػػرائـ الصػػفقات العمكميػػة إذ تبنػػى عمػػى الشػػفافية كمراعػػاة مػػدل 
تباع الإجراءات القانكنية الكاجب إحتراميػا كقػت إبػراـ الصػفقة، كتيػدؼ أسػاس لمتحقػؽ  مػف الاسػتعماؿ احتراـ كا 

الشػػرعي كالسػػميـ للؤمػػكاؿ العمكميػػة، ىػػذا كالرقابػػة التػػي تجرييػػا الييئػػات المختصػػة كمجػػاف الصػػفقات العمكميػػة 
كالرقابػػة الماليػػة كالمحاسػػب العمػػكمي تعػػد مػػف قبيػػؿ الرقابػػة السػػابقة عمػػى النفقػػات العامػػة، كلا تقػػؿ أىميتػػو عػػف 

 :2جراءا، كيمكف إبراز اىمية الرقابة في العناصر التاليةرقابة باقي الييئات بؿ تعد أعلبىا درجة كأدقيا إ

تعتبر الرقابة المالية أحػد أركػاف الإدارة الماليػة كالتػي تقػكـ عمػى عمميػة متابعػة تنفيػذ الخطػط الماليػة كقيػاس  -
 كتحميؿ كتقيـ الكاقع كالنتائج الفعمية؛

 اللئجازة التي منحتيا الكصاية لمسمطة التنفذية؛تيتـ الرقابة المالية بالتأكد مف أف تنفيذ الميزانية يسير كفقا  -
تطكر دكر الرقابة المالية مف مجرد التحقؽ مف أف النشاط الحككمي بشكؿ عاـ كنشػاط الجماعػات المحميػة  -

 بشكؿ خاص؛
                                                           

، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، رقابة الأجيزة المالية والقضائية عمى الأموال العمومية في القانون الجزائري، جدم كفاء 1
 .20، ص: 2018، سيدم بمعباس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

، كمية العمكـ الإقتصادية، أطركحة لنيؿ شيادةدكتكراه، عمى البمدية دراسة تحميمية ونقديةالرقابة المالية ، عبد القادر مكفؽ 2
 .42، ص: 2015، باتنة
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تعتبر الرقابة المالية إحدل الأدكات اليامة لاكتشاؼ أصحاب القدرات المميزة كالمتفكقيف في ميػاميـ كذلػؾ  -
 لرقابة كمتابعة القارير التي تقدميا للئدارة العميا أك الكصاية كىذا مف أجؿ تعزيز الأداء؛مف خلبؿ ا

تتمثػػؿ ضػػركرة الرقابػػة الماليػػة لمتقميػػؿ مػػف الإنحرافػػات إلػػى أدنػػى حػػد ممكػػف ممػػا يترتػػب عنػػو ارتفػػاع كفػػاءة  -
 الأداء.

 ثانيا: المجان التي تمارسيا الرقابة عمى الصفقات العمومية 

لصفقة حيز التنفيذ ىناؾ خطكات رقابية تقكـ بيا الإدارة عمى الصػفقات العمكميػة، كتشػتمؿ قبؿ دخكؿ ا
 رقابة قبمية داخميا كاف أك خارجيا.

 الرقابة القبمية الداخمية عمى إجراء الصفقات العمومية -1

كتغمغػلب فػي يمكف تعريؼ الرقابة الداخمية بأنيا رقابة ذاتية للئدارة عمى نفسيا، لذلؾ تعتبر أكثر تعمقػا  
كتشػػاؼ  صػػميـ النشػػاط الإدارم،كفػػي ذات الكقػػت تسػػعى فيػػو لمنعػػالانحراؼ كتحديػػد أسػػبابو ككسػػائؿ معالجتػػو كا 
الخطأ بطريقة سيمة كيسير.كتقكـ ىذا الرقابة عف طريؽ تكمؼ لجنة فت  الأظرفة كتقيـ العػركض كالتػي تعتبػر 

تتكػػكف مػػف مػػكظفيف تػػابيعيف لممصػػمحة المتعاقػػدة، كييئػػة دائمػػة أنشػػأت فػػي إطػػار الرقابػػة الداخميػػة، ىػػذه المجنػػة 
تكمؼ بي مياـ إدارية كاخرل تقنية تتعمؽ بعمميات إبراـ الصفقة حيث تتكلى إستقباؿ العركض كتسجيميا كفتح 
الأظرفة كترتيبيا كفؽ معايير محددة،لتقكـ في ما بعد المصػمحة المتعاقػدة بمػنح الصػفقة أك الإعػلبف عػف عػدـ 

 .1أك إلغاء المنح المؤقت لمصفقة الجدكل أك الالغاء

كتقػػكـ ىػػذه المجنػػة بعمػػؿ إدارم كتقنػػي تعرضػػو عمػػى المصػػمحة لجنووة فووتح الأظرفووة وتقيوويم العووروأ:  -1-1
المتعاقػػػدة التػػػي تقػػػكـ بمػػػنح الصػػػفقة أك الإعػػػلبف عػػػف عػػػدـ جػػػدكل الإجػػػراء أك إلغائػػػو أك إلغػػػاء المػػػنح 

 المؤقت لمصفقة كتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا.

شػػػكيؿ لجنػػػػة فػػػتح الأظرفػػػػة كتقيػػػيـ العػػػػركض كقكاعػػػد تنظيمييػػػػا كسػػػيرىا كنصػػػػابيا، فػػػي إطػػػػار كيكػػػكف ت
الإجػػراءات القانكنيػػػة كالتنظميػػػة المعمػػػكؿ بيػػػا، مػػػف قبػػؿ مسػػػؤكؿ المصػػػمحة المتعاقػػػدة بمكجػػػب مقػػػرر، غيػػػر أف 
اجتماعػػػات لجنػػػة فػػػتح الأظرفػػػة كتقيػػػيـ العػػػركض فػػػي حصػػػة فػػػتح الأظرفػػػة، تصػػػح ميمػػػا يكػػػف عػػػدد أعضػػػائيا 

حاضػػريف، كيجػػب أف تسػػير المصػػمحة المتعاقػػدة عمػػى أف يسػػمح عػػدد الأعضػػاء الحاضػػريف بضػػماف شػػفافية ال

                                                           
دار اليدل لمطبعة كالنشر ، دراسة فقيية تشريعية وقضائية، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، بكعمراف عادؿ 1

 .171، ص: 2018، الجزائر، عيف مميمة، كالتكزيع
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فػػي  1الإجػػراء، كتسػػجؿ لجنػػة فػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض أشػػغاليا المتعمقػػة بفػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض
 .2سجميف خاصيف يرقميما الأمر بالصرؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلى

 ة الخارجية عمى الصفقات العموميةالرقابة القبمي -2

كىػػي رقابػػة تعمػػؿ عمػػى تحقػػؽ مػػف مطابقػػة الصػػفقات العمكميػػة عمػػى الييئػػات الخارجيػػة لمتشػػريع التنظػػيـ 
المعمكؿ بو، كتعمؿ الرقابة الخارجية مف طرؼ ىيئات إدارية متخصصة كمتعددة إذا تحدث لدل كؿ مصمحة 

 15-247حدكد مستكيات الاختصاص يث قسػـ القػانكف رقػـ  متعاقدة لجنة لصفقات تكمؼ بالرقابة القبمية في
 .3المجاف المكمفة بالرقابة إلى قسميف

كتتكػػػكف ىػػػذه لجػػػاف مػػػف )المجنػػػة البمديػػػة لمصػػػفقات لجوووان الصوووفقات العموميوووة لممصوووالح المتعاقووودة:  -2-1
 العمكمية، المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية،المجنة القطاعية لمصفقات(.

تعمؿ ىذه المجنة عمى ممارسة الرقابة القبمية عمى شركع الصفقة بمػنح  البمدية لمصفقات العمومية:المجنة  - أ
يكما ابتداء مف تاري  إيداع الممؼ لدل المجنة كتتكلى أيضػا دراسػة الطعػكف  20التأشيرة أك رفضيا خلبؿ 

ت لمصػفقة، كتخػتص أياـ مػف نشػر الإعػلبف عػف طريػؽ المػنح المؤقػ 10الناتجة عف المنح المؤقت خلبؿ 
كػػػػذلؾ بدراسػػػػة مشػػػػاريع صػػػػفقات البمديػػػػة فقػػػػط، كتخػػػػتص المجنػػػػة البمديػػػػة بالصػػػػفقات التػػػػي تبرميػػػػا البمديػػػػة 
كالمؤسسات العمكمية المحمية، كتقػكـ بدراسػة مشػاريع دفػاتر الشػركط كالصػفقات التػي تبرميػا البمديػة كالتػي 

 :4تتمثؿ قيمتيا المالية كالأتي

: يف -  دج(؛ 200.000.000كؽ مبم  التقدير مائتي مميكف دينار جزائرم )صفقات الأشغاؿ كالمكازـ
 دج(؛50.000.000صفقات الخدمات: يفكؽ مبم  التقدير خمسيف مميكف دينار جزائرم) -
 دج(.20.000.000صفقات الدراسات: يفكؽ مبم  التقدير عشركف مميكف دينار جزائرم) -

                                                           
 .15-14يمكف الرجكع لأشغاؿ فتح الأظرفة كتقييـ العركض، في الصفحتيف،  1
، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر، الرقابة القبمية عمى صفقات الجمعات المحمية، صادقي عباس 2

 .14-13ص: ص ، 2017، تممساف

 .136، ص: 2004طبعة، ديكاف المطبعكات الجامعية، في القانون الجزائري عممية إبرام الصفقات العمومية، قدكج حمامة 3
، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، ىيئات الرقابة الداخمية والخارجية كضمان لحماية مبدأ حرية المنافسة، فاطمة مكساكم 4

 .817-814 :ص ص، 2018، المسيمة، 02، العدد 09المجمد 
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 :1مف 247-15مرسكـ مف ال 174كتتشكؿ المجنة البمدية لمصفقات حسب المادة 

 رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو رئيسا؛ -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة؛  -
 منتخبيف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدم؛ -
 ممثميف اثنيف عف الكزير المكمؼ بالمالية)مصمحة الميزانية، مصمحة المحاسبة(؛  -
حسب مكضكع الصػفقة )بنػاء، أشػغاؿ عمكميػة، رم( ممثؿ عف المصمحة التنفيذية المعنية بالخدمة الكلائية  -

 عند الاقتضاء.

إف المجنة الكلائية لمصفقات تختص في دراسة مشاريع دفاتر الشػركط المجنة الولائية لمصفقات العمومية:  - ب
كالصػػفقات كالملبحػػؽ التػػي تبرميػػا الكلايػػة كالمصػػالح غيػػر الممركػػزة لمدكلػػة كالمصػػالح الخارجيػػة لػػلئرادات 

كط كالصػفقات تبرميػا البمديػة كالؤسسػات العمكميػة المحميػة، كيجػب أف تكػكف ىػذه الدراسػة فػي كدفاتر الشر 
 : 2حدكد المستكيات المحددة حسب الحالة التالية

: يفكؽ مبم  التقدير مائتي مميكف دينار جزائرم ) -  دج(؛ 200.000.000صفقات الأشغاؿ كالمكازـ
 دج(؛50.000.000دينار جزائرم) صفقات الخدمات: يفكؽ مبم  التقدير خمسيف مميكف -
 دج(.20.000.000صفقات الدراسات: يفكؽ مبم  التقدير عشركف مميكف دينار جزائرم) -

 : 3كتتشكؿ المجنة الكلائية لمصفقات كما يمي

 الكالي أك ممثمو رئيسا؛ -

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة؛ -
 ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي؛ -
 المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة؛مدير المصمحة التقنية  -
 مدير التجارة بالكلاية.  -
تتمحػػػكر مجػػػالات لجنػػػة قطاعيػػػة لمصػػػفقات فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة، المجنوووة القطاعيوووة لمصوووفقات العموميوووة:   - ت

بدراسة مشاريع دفاتر الشػركط كالصػفقات كالملبحػؽ كالطعػكف، المتعمقػة بمصػالح المتعاقػدة التابعػة لمقطػاع 
                                                           

 .14ص  ،مرجع سبق ذكره، 247-15مف المرسكـ  174المادة  1

المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية ، دور المجنة الولائية في الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية، بف عمي عبد الحميد 2
 . 232، ص: سعيدة، 02، العدد كالسياسية

 .14ص  ،مرجع سبق ذكره، 247-15مف المرسكـ  173المادة  3
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كتختص بدراسػة الممفػات التابعػة لقطػاع آخػر، عنػدما تتصػرؼ الػدائرة الكزاريػة المعنيػة، فػي إطػار المعني، 
صػػلبحيتيا، لحسػػاب دائػػرة كزاريػػة أخػػرل. كتفصػػؿ المجنػػة القطاعيػػة لمصػػفقات، فػػي مجػػاؿ الرقابػػة، فػػي كػػؿ 

 : 1مشركع كمايمي

 دج(؛1.000.000.000صفقات الأشغاؿ: يفكؽ مبم  التقدير مميار دينار جزائرم ) -
 دج(؛300.000.000يفكؽ مبم  التقدير ثلبثمئة مميكف دينار جزائرم ): صفقات المكازـ -
 دج(؛200.000.000صفقات خدمات: يفكؽ مبم  التقدير مائتي مميكف دينار جزائرم ) -
 دج(.100.000.000صفقات الدراسات: يفكؽ مبم  التقدير مائة مميكف دينار جزائرم ) -

 : 2صفقات مفكتتشكؿ المجنة القطاعية لم

 الكزير المعني أك ممثمو، رئيسا؛ -
 ممثؿ الكزير المعني، نائب رئيس؛ -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مجمة ، 01العدد ، 03المجمد ، دور رقابة الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد ومكافحتو في الجزائر، جمؿ سميماف 1
 .131-130ص: ص ، 2018، دراسات في الكظيفة العامة

، 2017، جمد بمال، 47، العدد مجمة العمكـ الإنسانية، الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانون الجزائري، بكسلبـ حناف 2
 .158ص 



 الفصل الأول  الأدبيات النظرية والدراسات السابقة

 

17  

 

 : لجان الصفقات العمومية.01الجدول رقم

 مبمغ الصفقات الصفقات إختصاصيا لجنة الصفقات

لجنوووووووووة البمديوووووووووة 
لمصوووووووووووووووووووووووووووفقات 

 العمومية

دراسػػػػػػػػػػػة مشػػػػػػػػػػػاريع دفػػػػػػػػػػػاتر الشػػػػػػػػػػػركط، 
التي تبرميا البمدية، الملبحػؽ الصفقات 

 الخاصة بالبمدية.

صػػػػػػػػػػػػػفقات الأشػػػػػػػػػػػػػغاؿ 
 كالمكازـ

 صفقات الخدمات

 صفقات الدراسات

200.000.000 
 دج

 دج50.000.000

 دج20.000.000

لجنووووووووة الولائيووووووووة 
لمصوووووووووووووووووووووووووووفقات 

 العمومية

دفاتر الشركط كالصفقات تبرميا البمديػة 
 كالؤسسات العمكمية.

كالملبحػػػػػؽ دفػػػػػاتر الشػػػػػركط كالصػػػػػفقات 
التػػػػػي تبرميػػػػػا الكلايػػػػػة كالمصػػػػػالح غيػػػػػر 
الممركػػػػػزة لمدكلػػػػػة كالمصػػػػػالح الخارجيػػػػػة 

 للئدارات المركزية.

صػػػػػػػػػػػػػفقات الأشػػػػػػػػػػػػػغاؿ 
 كالمكازـ

 صفقات الخدمات

 صفقات الدراسات

200.000.000 
 دج

 دج50.000.000

 دج20.000.000

 

 

لجنووووووة القطاعيووووووة 
لمصوووووووووووووووووووووووووووفقات 

 العمومية

دراسػػػػػػػػػػػة مشػػػػػػػػػػػاريع دفػػػػػػػػػػػاتر الشػػػػػػػػػػػركط، 
الصفقات، الملبحؽ كالطعكف، الخاصة 
بالمصػػػالح الخارجيػػػة الجيكيػػػة لػػػلئدارات 

 المركزية.

 صفقات الأشغاؿ

 صفقات المكازـ 

 صفقات الخدمات

 صفقات الدراسات

1.000.000.000
 دج

 دج300.000.000

 دج200.000.000

 جد100.000.000

 مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المعمكمات المذككرة سابقا. المصدر:
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 الرقابة المالية القبمية الخارجية عمى الصفقات العمومية: -3

كىػػي رقابػػة أخيػػرة قبػػػؿ مػػنح تأشػػيرة الصػػػفقة العمكميػػة كتتمثػػؿ رقابتيػػا فػػػي )المراقػػب المػػالي كالمحاسػػػب 
 العمكمي(.

المراقػػب المػػالي عمػػى أنػػو عػػكف مػػف الأعػػكاف المكمفػػيف بالرقابػػة يمكػػف تعريػػؼ رقابووة المراقووب المووالي:  -3-1
القبميػػػة عمػػػى تنفيػػػذ النفقػػػات العمكميػػػة، كيعػػػيف بقػػػرار كزارم، مػػػف طػػػرؼ الػػػكزير المكمػػػؼ بالماليػػػة كيعػػػيف عمػػػى 
المستكل المركزم مراقب مالي لكػؿ دائػرة كزاريػة؛ كمػا يكجػد مراقػب مػالي لكػؿ مػف المجمػس الدسػتكرم كمجمػس 

عتبارىما مؤسستيف مستقمتيف، أما عمى المسػتكل المحمػي فينػاؾ مراقػب مػالي فػي كػؿ كلايػة مكمػؼ المحاسبة با
بالمراقبػػة الماليػػة، كتكمػػف كظيفتػػو فػػي تأشػػير القػػرارات كالكثػػائؽ التػػي تتضػػمف الالتزامػػات بنفقػػات عمكميػػة مػػف 

 .1طرؼ الأمر بالصرؼ كالمجالات التي يحددىا المرسكـ

ممراقػب المػالي جممػة مػف الصػلبحيات التػي أسػنندىا إليػو القػانكف، كذلػؾ لمميمػة إف ل ميام المراقب المالي: - أ
 :2المسندة إليو في الحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالنفقات العمكمية كميامو تكمؿ في

دارتيا كتنشيطيا؛ -  تنظيـ مصمحة المراقبة المالية كا 
 بمراقبة النفقات الممتزـ بيا؛تنفيذ الأحكاـ القانكنية كالتنظمية فيما يتعمؽ  -
 القياـ بأم ميمة أخرل مترتبة عف عمميات الميزانية؛ -
 تمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية في لجاف الصفقات العمكمية كمجالس الإدارة كالتكجيو؛ -
 إعداد تقارير سنكية عف النشاطات كعركض الأحكاؿ الدكرية التي تكجو إلى الكزير المكمؼ بالمالية؛ -
 مياـ الفحص كالرقابة المتعمقة بجكانب تطبيؽ التشريع كالنظيـ المتعمقيف بالمالية العمكمية. تنفيذ كؿ -
 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في مجاؿ المالي قصد ضماف نجاعة النفقات العمكمية كفعاليتيا. -

 يمكف تمخيص صلبحيات الراقب المالي في الحالات الأتي: صلاحيات المراقب المالي:  - ب

  كلغػػرض مػػف الػػػرفض المؤقػػت ىػػك تصػػػحيح الأخطػػاء التػػي اكتشػػػافيا مػػف طػػرؼ أعػػػكاف  المؤقوووت:الوورفأ
المراقبػػة الماليػػة المكمفػػكف، كتحػػرر مػػذكرة الػػرفض، التػػي يرسػػميا الراقػػب المػػالي إلػػى الأمػػر بالصػػرؼ رئػػيس 

                                                           
كمية العمكـ الاقتصادية ، رسالة ماجستير، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية، عباس عبد الحفيظ 1

 .58، ص: 2012، تممساف، كعمكـ التسيير كالتجارية

المجمة الجزائرية ، البمدية أنموذجا -فقات العموميةآليات الرقابة المالية القبمية عمى الص، الأزىر عزه، محمد الصالح بمكؿ 2
 .87، ص: 2020، الكادم، لمتنمية الاقتصادية
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المجمػػس الشػػعبي البمػػدم المعنػػي، عمػػى كػػؿ الملبحظػػات التػػي عيانيػػا، كبعػػد تصػػحيح الأخطػػاء مػػف طػػرؼ 
مر بصرؼ تعاد بطاقات الالتزاـ كالكثائؽ الثبكتية مرة أخرل إلى مصالح المراقبة المالية لمتأشيرة كيككف الأ

 :1الرفض المؤقت في الحالة التالية

 إقتراح التزاـ مشكب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح؛ -
 إنعداـ أك نقصاف الكثائؽ الثبكتية المطمكبة؛ -
 قة.نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرف -

 :يعتبر الرفض النيائي الكسيمة الأساسػية التػي يمتمكيػا المراقػب المػالي، لضػماف مشػركعية  الرفأ النيائي
الالتزامػػػات كالكثػػػائؽ الثبكتيػػػة المممحقػػػة التػػػي يرسػػػميا الأمػػػر بالصػػػرؼ المعنػػػي لمتأشػػػيرة، مػػػف قبػػػؿ مصػػػالح 

مػف الممػؼ مرفقػا بتقريػر مفصػػؿ،  المراقبػة الماليػة، كفػي ىػذه الحالػػة يجػب أف يرسػؿ المراقػب المػالي نسػػخة
 : 2إلى الكزير المكمؼ بالمزانية، كيككف الرفض بمايمي

 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا؛ -
 عدـ تكفر الإعتماد أك المناصب المالية؛ -
 عدـ احتراـ الأمر بالصرؼ لمملبحظات المدكنة عمى مذكرة الرفض المؤقتة. -

 :إجػػػراء اسػػػتثنائي يقػػػكـ بمكجبػػػو الأمػػػر بالصػػػرؼ التغاضػػػي عػػػف رأم المراقػػػب المػػػالي تحػػػت  ىػػػك التااضوووي
 : 3مسؤكليتو يعمف عنيا في ما يأتي

 صفة الأمر بالصرؼ؛ -

 عدـ تكفر الاعتمادات أك انعداميا؛ -

 إنعداـ تأشيرات أك الأراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو؛ -
 ي تتعمؽ بالالتزاـ؛انعداـ الكثائؽ الثبكتية الت -
 .4التخصيص غير القانكني للبلتزاـ بيدؼ إخفاء إما تجاكزا للبعتمادات كالإمضاءات أك تعديلب ليا -

                                                           
 .172-171، ص ص: مرجع سبق ذكرهتياب نادية،  1
 .89، ص: مرجع سبق ذكرهمحمد الصالح دلكؿ، الأزىر عزه،  2
شيادة الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ، أطركحة لنيؿ الرقابة الادارية عمى الصفقات العموميةتقية تكفيؽ،  3

 .449، ص: 2019خميس مميانة، 
، العدد مجمة الحقكؽ كالحريات، لية لموقاية من جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائريالرقابة كآ، زكليخة زكزك 4

 .384-383ص: ص ، 2016، بسكرة، 02
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بعد مركر الصفقة عمى رقابة لجاف مختصة ككذا المراقب المالي تمر إلػى  رقابة المحاسب العمومي: -3-2
المتعمػػػؽ بالمحاسػػػبة  15/08/1990المػػػؤرخ فػػػي  21-90المحاسػػػب العمػػػكمي طبقػػػا لأحكػػػاـ القػػػانكف

منو. كأىـ ما يقكـ بو المحاسب العمكمي، مطابقة عممية الإنفاؽ لمقكانيف  33العمكمية كلاسيما المادة 
كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كالتأكد مف صحة الآمر بالصرؼ أك مف نائبو، عدـ كجكد معارضػة لمػدفع، 

 .1التأكد مف التأشيرات، إثبات إنجاز الخدمة

كتتفػػرع أصػػناؼ المحاسػػبيف العمػػكميف إلػػى صػػنفيف الػػذيف يتصػػرفكف إمػػا  المحاسووبين العمووومين:أصووناف  - أ
 : 2بصفة التخصيص أك التفكيض، كيتمثمك في )المحاسب العمكمي الرئيس، المحاسب العمكمي الثانكم(

 :ىػك محاسػب مكمػؼ بالتنفيػذ لمعمميػات عمػى سػبيؿ التخصػيص، أم يتصػرؼ  المحاسب العمومي الرئيسي
تو محاسبا مخصصا، كىذا عف طريػؽ التنفيػذ النيػائي فػي سػجلبتو المحاسػبية لكػؿ العمميػات المػأمكر بصف

بيػػػػا عػػػػف طريػػػػؽ صػػػػندكقو كالمسػػػػؤكؿ عنيػػػػا أمػػػػاـ مجمػػػػس المحاسبة.كالمحاسػػػػبكف الػػػػذيف يتصػػػػفكف بصػػػػفة 
 المحاسب العمكمية الرئيسي ىـ:

 العكف المحاسب المركزم لمخزينة؛ -
 أميف الخزينة المركزم؛ -
 لخزينة الرئيسي؛أميف ا -
 أمناء الخزينة في الكلاية؛ -
 الككلبء المحاسبكف لمميزانيات الممحقة. -

 :ىػػك الػػػذم يقػػكـ بتنفيػػػذ العمميػػات الماليػػػة عمػػى سػػػبيؿ التفػػكيض، لػػػذلؾ فيػػػك  المحاسووب العموووومي االثوووانوي
قػكـ يخضع لمرقابة الرئسػية التػي يمارسػيا عميػو المحاسػب العمػكمي الرئيسػي الػذم يخضػع لرئسػتو بحيػث ي

برقبة كتنفيذ العمميات المالية في كحدة مف كحدات الجية الإدارية التي يشرؼ عمييػا كميػا محاسػبا رئيسػيا، 
 فالمحاسبكف الثانكيكف ىـ:

 أميف الخزينة في البمدية؛ -

                                                           
دراسة حالة مؤسسة ديوان الترقية والتسيير –اجراءات ابرام وتنفي الصفقات العمومية وآليات الرقابة عمييا ، كفاء جبلبحي 1

 .147، ص: 2019، خميس مميانة، 01 العدد، 03المجمد ، مجمة العمكـ الإدارية كالمالية -العقاري بولاية المسيمة
، 09، المجمد مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية ،دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانية، سككتي خالد 2

 .95، ص: 2020، 03العدد 
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 أمناء خزائف القطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية؛ -
 قابضك الضرائب؛ -
 قابضك أملبؾ الدكلة؛ -
 ارؾ؛قابضك الجم -
 محافضك الرىكف. -

إف المحاسػػػب العمػػػكمي مسػػػؤكلا مسػػػؤكلية شخصػػػية عػػػف كافػػػة العمميػػػات دور المحاسوووب العموووومي:  -3-3
المككمػػة إليػػو ككػػؿ الأخطػػاء أك المخالفػػات المرتكبػػة أثنػػاء تنفيػػذ الصػػفقة، كيتحمػػؿ مسػػؤكلية ماليػػة إذا 

يضػػػمف صػػػحة إبػػػراـ لػػػكحظ نقػػػص فػػػي الأمػػػكاؿ أك القػػػيـ، كيتػػػكلى التأكػػػد مػػػف صػػػحة دفػػػع النفقػػػات مػػػا 
الصفقات بعيدا عف ارتكاب أم صكرة مف صكر جرائـ الصفقات العمكمية كيعيف المحاسػب العمػكمي 

 :1لمقياـ بالعمميات التالية

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات؛ -
 ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا؛ -
 كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد؛تداكؿ الأمكاؿ  -
 حركة حسابات المكجكدات؛ -

: بعػد دراسػة المحاسػب العمكميػة لمصػفقة تأشيرة المحاسوب العموومي كانعكواس لمرقابوة عموى الصوفقة -3-4
كتحقؽ مػف رقابػة ماليػة فعالػة عمػى النفقػة المكجيػة لمصػفقات العمكميػة يكمػؿ عمػؿ رقابتػو بنتيجػة مػف 

 مايمي: ثلبث نتائج في

إف تأكػد المحاسػب العمػكمي عنػد رقابتػو لمصػفقة مػف الموافقة عمى صحة النفقة محل الصوفقة العموميوة:  - أ
خمكىا مف الإختلبلات التي تعيب شرعية النفقات المكجكدة فييا، كبالتالي يتـ تمرير النفقة كأدئيا، كيعطي 

 .2ريدم لفائدة الدائفرقابتو التأشيرة، كيقكـ المحاسب العمكمي بتحرير صؾ خزينة أك ب

 

                                                           
 . 387، ص: سبق ذكره عمرج، زكليخة زكزك 1

 .185:، صمرجع سبق ذكرهتياب نادية،  2
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عنػػد كجػػكد أم خمػػؿ فػػإف المحاسػػب العمػػكمي يػػرفض الػػدفع، حيػػث يقػػكـ بتبميػػ   الوورفأ المسووبب لمصووفقة: - ب
الػرفض كتابيػػا مػػع تكضػيح الأسػػباب للؤمػػر بالصػرؼ، فػػي ىػػذه الحالػة يػػتـ رفػػض النفقػة مػػع تبريػػر الػػرفض 

 : 1كيككف عمى العمكـ مف أجؿ الأتي

؛عدـ تكفر الاعتماد كفؽ السقؼ  -  اللبزـ
 غياب إشياد أداء الخدمة؛ -
 ككذا غياب التأشيرات اللبزمة. -

يعتبر الأمر بالتسخير صلبحية خكليا القػانكف للآمػر  الأمر بالتسخير تجاوز لرفأ المحاسب العمومي: - ت
بالصػػرؼ،باعتباره السػػاىر عمػػى السػػير الحسػػف كالمسػػتمر لممرافػػؽ العمكميػػة، كيكػػكف ىػػذا التسػػخير مكتكبػػا 

المسؤكلية مػف خلبليػا مػف المحاسػب العمػكمي للآمػر بالصػرؼ لتبػرأ ذمتػو مػف أيػة مسػؤكلية كطريقة تنتقؿ 
شخصية أكمالية, لكف مع ذلػؾ تبقػى لممحاسػب العمػكمي سػمطة رفػض صػرؼ النفقػة كعػدـ الامتثػاؿ لأمػر 
ا الآمر بالصرؼ، شرط تبرير ذلؾ حصرا إما بعدـ تكافر الاعتمػادات الماليػة المخصصػة لمنفقػة الممتػزـ بيػ

كعدـ تكافر الأمكاؿ في الخزينة لسداد النفقات،انعداـ اثبات الخدمة الممتزـ بيا مف طػرؼ الػدائف المسػتحؽ 
لمنفقػػة طػػابع النفقػػة الغيػػر إبرائػػي، انعػػداـ التأشػػيرة الخاصػػة بمراقبػػة النفقػػات التػػي تكػػكف مػػف جيػػة مختصػػة 

 . 2كالمراقب المالي كلجنة الصفقات

 

 

 

 

 

 

                                                           
الجزائرية المجمة ، دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائر، سحنكف فاركؽ، بف رقرؽ فارس 1

 .113، ص: 2019، سطيؼ، 02، العدد 02المجمد ، الأبحاث الاقتصادية كالمالية
كمية الحقكؽ ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر، حميمي مناؿ 2

 . 67، ص: 2016، كرقمة، كالعمكـ السياسية
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 المحاسب العمومي كانعكاس لرقابة عمى الصفقة.: تأشيرة 03رقم الشكل 

 
 مف اعداد الطابتيف بالاعتماد عمى المعمكمات المذككرة سابقا.المصدر: 

العمػكمي بمراقبػة  المحاسػبيقػكـ نتائج ممارسة رقابة المحاسب العمومي عموى الصوفقات العموميوة:  -3-5
تنفيذ النفقات العمكمية عمى أساس الكثائؽ فيك ليس مسؤكؿ في حالة تزكير الكثائؽ الثبكتيػة، كمػا لا 
يحػؽ لػو التػدخؿ فػي مجػػاؿ اختصػاص الأمػر بالصػرؼ لاسػيما فػػي مجػاؿ اختيػار نػكع أك سػعر السػػمع 

لنفقػة حيػث تعتبػر مراقبػة لأف اليدؼ الأساسي لمراقبة المحاسب العمكمي ىك ضماف مشركعية تنفيذ ا
 عمى الكثائؽ مف حيث الشكؿ كليس المضمكف.

المحاسب العمػكمي بالميػاـ المككمػة إليػو مػف أجػؿ تحقيػؽ رقابػة فعاليػة كناجعػة عمػى الصػفقة  شركعبعد 
 : 1العمكمية محؿ الأمر بالصرؼ فيك يتكج عممو بثلبث نتائج كىي

 ـ بالعممية المحاسبية؛المكافقة عمى صحة الصفقة العمكمية كبالتالي يقك  -
 الرفض المعمؿ لمصفقة؛ -
إجػراء عمميػة التسػػخير مػف طػرؼ الآمػػر بالصػرؼ بعػػد الػرفض النيػائي لػػدفع النفقػة حيػث يقػػكـ بتبميػ  كزيػػر  -

 المالية كفقا لمسمـ الإدارم مف أجؿ تبرئة ذمتو مف المسؤكليات القانكنية.

 : 2تسخير إذا كاف الرفض معملب بما يميعمى المحاسب العمكمي أف يرفض الامتثاؿ لم يجبكغير أنو 

                                                           
 .90، ص: مرجع سبق ذكره، الأزىر عزه، محمد الصالح بمكؿ 1
 .90، ص: مرجع سبق ذكره، الأزىر عزه، محمد الصالح بمكؿ 2

تأشيرات 
المحاسب 

العمومي كأنعكاس 
 لرقابة الصفقة

الأمر بالتسخير 
تجاوز لرفض 

  المحاسب العمومي

الموافقة على 
صحة النفقة محل 
 الصفقة العمومية 

الرفض المسبب 
 للصفقة
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 عدـ تكفر الإعتمادات المالية؛  -
 عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة؛  -
 انعداـ إثبات أداء الخدمة؛   -
 طابع النفقة غير الإبرائي؛  -
 .انعداـ تأشيرة الراقب المالي أك لجنة الصفقات العمكمية المختصة -

 الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية  -4

رقابػػة أخيػػرة لتنفيػػذ أتي دكر الرقابػػة البعديػػة كخارجيػػة، يػػالداخميػػة أك البعػػد ممارسػػة الرقابػػة القبميػػة سػػكاء 
 الصفقة كحماية الماؿ العاـ مف الفساد، كتتككف ىذه الرقابة مف الرقابة الكصائية كالرقابة المالية:

لسمطة الكصية، في التحقؽ مف مطابقة تيدؼ غاية الرقابة الكصاية التي تمارسيا ا الرقابة الوصائية: -4-1
كف العمميػػة التػػي ىػػي كػػالفعاليػػة كالاقتصػػاد، كالتأكػػد مػػف الصػػفقات التػػي تبرميػػا المصػػمحة المتعاقػػدة لأىػػداؼ 

مجمكعػة الصػلبحيات التػي  ىػيمكضكع الصفقة تدخؿ فعلب في إطػار البػرامج كلأسػبقيات المرسػكمة لمقطػاع، ك 
ص كأعماؿ الييئات اللبمركزية بغرض حماية المصمحة العامة كضػماف يقررىا القانكف لسمطة عميا عمى أشخا

 ىيشرعية قرار تمؾ الييئات، فيي سمطة محدد كمضبكطة لا تمارس إلاكفقا اللؤشكاؿ التي يحددىا القانكف، ك 
لي رقابة ملبئمة لمصفقة العمكمية لأىداؼ الفعالية كالأقتصػاد كلبػرامج كأكلكيػات القطػاع المعنػي، كنجػد أف الػكا

ىك مف يختص برقابة الشرعية لمداكلات المجالس الشعبية البمدية لمتأكد منتطابقتيا لمقانكف، أما رقابة الشػرعية 
 عمى مداكلات المجالس الشعبية الكلائية فيمارسيا كزير الداخمية.

كعنػػػد الإسػػػتلبـ النيػػػائي المصػػػمحة المتعاقػػػدة لممشػػػركع تعػػػد تقريػػػرا تقييميػػػا عػػػف ظػػػركؼ إنجػػػاز ككفمتػػػو 
الإجماليػة مقارنػػة باليػػدؼ المسػػطر أصػػلب، يرسػػؿ ىػػذا التقريػر حسػػب طبيعػػة النفقػػة ةالممتػػزـ بيػػا مسػػؤكؿ الييئػػة 
العمكميػة أك الػػكزير أك الػػكالي أك رئػيس المجمػػس الشػػعبي البمػدم المعنػػي، ككػػذلؾ إلػى ىيئػػات الرقابػػة الخارجيػػة 

ميػػػة كتفكيضػػػات المرافػػػؽ العػػػاـ المختصػػػة كترسػػػؿ نسػػػخة مػػػف ىػػػذا التقريػػػر إلػػػى سػػػمطة ضػػػبط الصػػػفقات العمك 
 .1المنشأة

مػػف  190، تجسػػيد لممػػادة 1980تػػـ تأسػػيس مجمػػس المحاسػػبة فعميػػا عػػاـ رقابووة مجمووس المحاسووبة:  -4-2
، التي نصت عمى أنو" يؤسس مجمس محاسبة مكمؼ بمراقبة مالية الدكلة كالحزب كالمجمكعات 1976دستكر 

                                                           
مجمة ، -حالة خزينة ولاية الأغواط–دور الخزينة في الرقابة عمى الصفقات العمومية ، بمقاسـ بكفاتح، عزكز مخمكفي 1

 .125، ص: 2015، تامنغست، 09، العدد الاجتياد الدراسات القانكنية كالاقتصادية
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كيمػارس مجمػس المحاسػبة رقابتػو الماليػة اللبحقػة عمػى جميػػع  المحميػة كالمؤسسػات الاشػتراكية بجميػع أنكاعيػا،
الييئػػات التػػي تسػػتعمؿ فػػي نشػػاطيا الأمػػكاؿ العامػػة، كيتمتػػع فػػي ذلػػؾ بمجمكعػػة مػػف الصػػلبحيات، حيػػث تػػنص 

مػػف الدسػػتكر عمػػى أف يكمػػؼ مجمػػس المحاسػػبة بالرقابػػة البعديػػة لأمػػكاؿ الدكلػػة كالجمعػػات الإقمميػػة  192المػػادة 
ة ككػػػػذلؾ رؤكس الأمػػػػكاؿ التجاريػػػػة التابعػػػػة لمدكلػػػػة. كتيػػػػدؼ الرقابػػػػة التػػػػي يمارسػػػػيا مجمػػػػس كالمرفػػػػؽ العمكميػػػػ

 :1المحاسبة إلى

 تشجيع الاستعماؿ الناتج كالفعاؿ لممكارد كالكسائؿ المادية العامة ككيفية إعادة تحكيميا أم إنفاقيا؛ -
 عمكمية.إجبارية تقديـ الحسابات كتطكير النزاىة كالشفافية في تسيير الأمكاؿ ال -

: كيمكػػف القػػكؿ عمػػى أنيػػا رقابػػة مالية،تيػػدؼ لضػػماف التسػػيير الأمثػػؿ رقابووة المفتشووية العامووة لمماليووة -4-3
سػػتعماليا إسػتعمالا عقلبنيػػا مػػف قبػػؿ المؤسسػات المكضػػكعة تحػػت تصػػرفيا، مػػف  كالفعػاؿ للئعتمػػادات الماليػػة كا 

المحاسػػبيف العمػػكميف كالآمػػريف بالصػػرؼ  أجػػؿ قمػػع الإخػػتلبس كالتبػػذير كالتلبعػػب بػػالأمكاؿ، كمػػا أنيػػا تجعػػؿ
ىيئػػػػة دائمػػػػة لمرقابػػػػة مكضػػػػكعة تحػػػػت السػػػػمطة المباشػػػػرة لػػػػكزير الماليػػػػة كتمتػػػػد  ىػػػػيك  يشعركف بالرقابة نحكىـ 

صػػلبحيتيا إلػػػى الإدارات المركزيػػػة كالمحميػػػة كالييئػػػات كالمؤسسػػػات العمكميػػػة، كقػػػد تػػػـ إنشػػػاء المفتشػػػية العامػػػة 
. كتتمحػػػكر رقابتيػػػا مػػػف الناحيػػػة 1980مػػػارس مػػػف سػػػنة  01المػػػؤرخ فػػػي  35-80لمماليػػػة بمقتضػػػى المرسػػػكـ 

 .2الشكمية كالمكضكعية لصفقات العمكمية

تنشػأ لػدل الػكزير المكمػؼ بالماليػة، سػمطة سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام:  -4-4
كتشػمؿ مرصػدا لمطمػب العمػكمي ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، تتمتع باستقلبلية التسيير 

كىيئػػة كطنيػػة لتسػػكية النزاعػػات، كتتػػكلى إعػػداد تنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػة كتفكيضػػات المرفػػؽ العػػاـ كمتابعػػة 
جػػراء إحصػػاء اقتصػػادم لمطمػػب العمػػكمي سػػنكيا. كتقػػكـ أيضػػا بتحديػػد تنظػػيـ ككيفيػػات سػػير سػػمطة  تنفيػػذه، كا 

  .3ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

 

 
                                                           

مجمة دكر مجمس المحاسبة في الرقابة ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات الصفقات العمومية، طلبش خميدة 1
 .409، ص: 2017 ،الجزائر، 07، العدد عمى نفقات الصفقات العمكمية

 .143، ص: 2003، الجزائر، عيف مميمة، دار اليدل، 02الطبعة ، المحاسبة العمومية، محمد مسعي 2
 .47، ص: مرجع سبق ذكره، 247-15مف المرسكـ الرئاسي ، 213المادة  3
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 : الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية.04 الشكل رقم

 
 .مف إعداد الطالبتيف إستنادا عمى ما سبؽالمصدر: 

 المبحث الثاني: الدراسات السابقة

نمػا تأسسػت  لمبدأكفقا  التكاتر في البحث العممي فإف دراسة ىذا المكضكع لػـ تػأتي كتتأسػس مػف فػراغ كا 
إنطلبقػػا مػػف تقيػػيـ جممػػة مػػف الدراسػػات التػػي سػػبقت فػػي دراسػػة متغيػػرات الدراسػػة الحاليػػة، كالتػػي عمػػى أسػػاس 

 .الدراسات السابقة تبنى الدراسة الحالية

 المطمب الأول: الدراسات الوطنية

ؿ ىػػػذا المطمػػػب التطػػػرؽ إلػػػى أبػػػرز الدراسػػػات الكطنيػػػة التػػػي سػػػبقت فػػػي دراسػػػة متغيػػػرات خػػػلب مػػػفسػػػيتـ 
 :المكضكع إنطلبقا مف تفريعات الجداكؿ الآتية

 1(2017ماجستير: دراسة )صادقي عباس 

 الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية تسمية الدراسة

                                                           

 صادقي عباس، مرجع سبق ذكره.
1
  

الرقابة البعدية على 
 الصفقات العمومية

 الرقابة المالية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رقابة مجلس المحاسبة 
 

 

 

 

 

 

 تت
سلطة ضبط الصفقات 

العمومية وتفويضات المرفق 
 العام

رقابة المفتشية العامة 
 للمالية

 الرقابة الوصائية
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 إشكالية الدراسة
عمػى صػفقات الجماعػات المحميػة، كمػا طبيعػة أثرىػا فػي  ماىي صكر كأليات الرقابة القبميػة

 تحقيؽ مشركعية إبرامييا؟

أبووووووووورز النتوووووووووائج 
 المتوصل إلييا

تيدؼ الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية لتحقيؽ غايات محددة تتمثؿ فػي   -
تأكد المسبؽ مف مطابقة مشاريع الصفقات العمكمية كالملبحؽ التي تبرـ بإسـ الكلايات 

 كالبمديات لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو؛
مكمية عند إختيار ضماف تحقيؽ مبادئ المساكاة كالشفافية كحرية الكصكؿ لمطمبات الع  -

 المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة؛
إف إعطػػػػاء مسػػػػؤكؿ المصػػػػمحة المتعاقػػػػدة صػػػػلبحيات التسػػػػيير كالإشػػػػراؼ عمػػػػى لجػػػػاف   -

 الصفقات، يؤثر بشكؿ مباشر عمى طبيعة الأعماؿ الرقابية التي يقكـ بيا؛
غامضػػػة،  العيػػػكب التػػػي تعتػػػرم إبػػػراـ الصػػػفقات العمكميػػػة لايمكػػػف أف تكػػػكف خفيػػػة أك  -

كيمكػػف منعيػػا كمحاصػػرتيا، بشػػرط أف تمػػارس الرقابػػة القبميػػة الداخميػػة كالخارجيػػة عمػػى 
 أكمؿ كجو، كذلؾ مف خلبؿ اصلبح الأليات المسؤكلة عف تحقيؽ تمؾ الرقابة؛

إف رقابػة المراقػب المػػالي عمػى صػفقات الجماعػػات المحميػة، لػـ تخمػػك ىػي الأخػرل مػػف   -
 كجكد عدة نقائض كثغرات؛

صػػػاء المنتخبػػػيف المحميػػػيف مػػػف عضػػػكية ىػػػذه المجنػػػة أدل إلػػػى انعػػػداـ التػػػكازف فػػػإف إق  -
المطمكب في تككينيا، كلػـ يمػنح فرصػة المشػاركة فػي الرقابػة لجانػب ىػاـ مػف القػائميف 

 عمى إدارة كتسيير الجماعات المحمية.

 .1(2011ماجستر: شقطمي سيام )

 العمكمية في الجزائر.النظاـ القانكني لمممحؽ في الصفقة  تسمية الدراسة

 إشكالية الدراسة
إلى أم مدل يمكف للئدارة المتعاقدة إستخداـ الممحؽ كآلية لتعديؿ الصفقة العمكمية كمػدل 
تأثير ذلؾ عمى المتعامؿ المتعاقدمعيا في ظؿ غياب نظػاـ قػانكني كاضػح الملبمػح يضػبط 

 ىذه الآلية؟

الػػدافع الجػػكىرم لإبػػراـ ممحػػؽ أك ملبحػػؽ لمصػػفقة العمكميػػة يتجمػػى فػػي تعػػديؿ شػػركط   -النتوووائج المتوصووول 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانكف ائرالجز  في العمومية الصفقة في لمممحق القانوني النظامشقطمي سياـ،  1

  جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر.العاـ شعبة قانكف إدارم، كمية الحقكؽ، 
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 تنفيذ الصفقة سكاء بالزيادة أك النقصاف أك بالتغيير كالتبديؿ؛ إلييا
خضػػكع كػػؿ الييئػػات العامػػة لنصػػكص قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة بعػػد إنجػػاز ىػػاـ فػػي   -

 عمى العمؿ التعاقدم؛، كىذا ما يعطي نكع مف الشفافية 236-10المرسكـ الرئاسي 
لممصػػػمحة المتعاقػػػدة سػػػمطة تعػػػديؿ صػػػفقاتيا بػػػإبراـ ملبحػػػؽ ليػػػا، كىػػػذه السػػػمطة نسػػػبية   -

 تممييا إعتبارات كمقتضيات الصالح العاـ كحسف سير المرافؽ العاـ 

حتراـ لمبدأ المشركعية؛  كا 

 إف سمطة القاضي الإدارم في مجاؿ العقكد الإدارية تقتصر عمى تقدير التعكيض فقط  -
دكف أف تتجاكز سمطتو في ذلؾ إلى تعديؿ العقد لأف التعديؿ مف اختصاص الأطػراؼ 

 المتعاقدة؛
إف اسػػتعماؿ الإدارة لحقيػػا فػػي تعػػديؿ الصػػفقة يترتػػب عميػػو تعػػكيض المتعامػػؿ المتعاقػػد   -

معيػػا تعكيضػػػا عػػػادلا كشػػػاملب عمػػػا يصػػػيبو مػػػف أضػػػرار كلػػػك لػػػـ يكػػػف ىنػػػاؾ خطػػػأ مػػػف 
 لمسؤكلية بدكف خطأ؛جانبيا، كىك ما يصطمح عميو ا

يعتبػػر الممحػػؽ كسػػيمة بديمػػة لبنػػكد المراجعػػة كالتحيػػيف المبعػػدة فػػي كثيػػر مػػف الصػػفقات   -
 العمكمية؛

 غياب التنافس التاـ بيف لجاف الصفقات المختصة كالمجاف الكطنية لمصفقات.  -

 .1(2017معمري عبد الناصر، مشكور مصطفى، بن سيعقوب حنان) مقال:

 فتح االأظرفة كتقييـ العركض مابيف ممارسة الرقابة كالخضكع ليا. لجنة تسمية الدراسة

 إشكالية الدراسة
ىػػػؿ مػػػف آليػػػة أخػػػرل لفػػػرض الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ المجنػػػة ذاتيػػػا لتجعػػػؿ منيػػػا أداة مسػػػتقيمة 

 لمرقابة؟

النتوووائج المتوصووول 
 إلييا

التي بدكرىا ك  إف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ىي كجو مف أكجو الرقابة الداخمية  -
قد تتخضع لرقابة قضائية تساىـ في تقكيميا نحك الأفضؿ في سبيؿ الحػد مػف الفسػاد، 
كرغـ أف أعمػاؿ ىػذه المجنػة تكصػؼ بأنيػا اقتراحػات لا أكثػر يػتحكـ مسػؤكؿ المصػمحة 

 المتعاقدة في البث فييا رغـ أنو يصادؽ عمييا في غالب الأحياف؛
عمػاؿ كالقػرارات كالتجػاكزات التػي تصػدر أثنػاء يأتي القضاء آلية لفرض رقابتو عمػى الأ  -

                                                           
1
  .مرجع سبق ذكره، معمرم عبد الناصر كآخركف 
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 التحضير، الإعداد أك حتى ابراـ الصفقة؛
 إف رقابتو لا تككف إلا بتحريؾ دعكل كفؽ الشركط المنصكص عمييا؛  -

تصػػنؼ لجنػػة فػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض ضػػمف آليػػات الرقابػػة الداخميػػة الآليػػة   -
 تيار المتعيد.كالتي تمس مرحمة غاية في الأىمية تتمثؿ في اخ

 .1(2015مقال عزوز مخموفي، بمقاسم بوفاتح )

 .-حالة خزينة كلاية الأغكاط -دكر الخزينة في الرقابة عمى الصفقات العمكمية تسمية الدراسة

 ما ىك دكر الخزينة العمكمية في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمكمية؟ إشكالية الدراسة

النتوووائج المتوصووول 
 إلييا

المجنػػة الكلائيػػة لمصػػفقات العمكميػػة ىيئػػة ميمػػة لمرقابػػة عمػػى الصػػفقات العمكميػػة  تعتبػػر  -
 ذات الطابع المحمي الكلائية.

لمخزينػػػػة العمكميػػػػة دكر فعػػػػاؿ فػػػػي تنفيػػػػذ النفقػػػػات العمكميػػػػة بشػػػػكؿ عػػػػاـ كعمػػػػى كجػػػػو   -
 الخصكص منيا نفقات الإستثمار.

الحصػة الأكبػر كتتمثػؿ تأخذ رقابػة الصػفقات العمكميػة عمػى مسػتكل الخزينػة العمكميػة   -
 في رقابة قانكنية كمحاسبية.

نمػػا فػػي مػػدل صػػحة   - مسػػؤكلية المحاسػػب العمكميػػة لا تقتصػػر فػػي المبػػال  المدفكعػػة كا 
 القكاعد القانكنية التي يتـ الدفع غمى أساسيا.

 دكر المراقب المالي خاصة أثناء تنفيذ الصفقات. ىناؾ ضركرة لزيادة  -

 

 .2(2015دكتوراه: عبد القادر موفق )

  -دراسة تحميمية كنقدية-الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر تسمية الدراسة

ما ىك كاقع الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر ككيؼ يمكف تفعيميا لمحفػاظ عمػى المػاؿ  إشكالية الدراسة

                                                           
   .مرجع سبق ذكره، عزكز مخمكفي، بمقاسـ بكفاتح 1

2
     .مرجع سبق ذكره، موفق القادر عبد 
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 العاـ؟

النتوووائج المتوصووول 
 إلييا

رقابية في البلبد، إلػى إجػراء الرقابػة الماليػة ييدؼ مجمس المحاسبة بصفتو أعمى ىيئة   -
اللبحقة كتطبيؽ قكانيف المالية عمى البمديات إلا أننػا لا نجػد أم صػدل لػو عمػى أرض 

 الكاقع.
عند دراسة اليياكؿ التنظيميػة لمبمػديات، يلبحػظ عػدـ تكفرىػا عمػى مصػالح أك مػديريات   -

 لمرقابة الداخمية، رغـ أىميتيا.
جية كأجيزة الرقابػة الماليػة مػف جيػة أخػرل، إلػى إسػتخداـ التقنيػات  إفتقاد البمديات مف  -

 الحديث في مختمؼ دكائرىا كأساميا.
تػػػتـ رقابػػػة المفتشػػػية العامػػػة لمماليػػػة كفقػػػا لبرنػػػامج سػػػنكم تحػػػدده كزارة الماليػػػة لممفتشػػػية   -

العامة كالتي بػدكرىا تحػدد برنػامج عمػؿ مػديرياتيا الجيكيػة، كمػف ثػـ فيػي غيػر إلزاميػة 
 كؿ البمديات.ل

داريػػة كبشػػرية فػػي البمػػديات، تعيػػؽ عمػػؿ المصػػالح الماليػػة عػػف   - كجػػكد معكقػػات فنيػػة كا 
 القياـ 

 درجة كبيرة.بمياميا ب -

 .1(2016دكتوراه: حميمي منال)

 تنظيـ الصفقات العمكمية كضمانات حفظ الماؿ العـ في الجزائر. تسمية الدراسة

 إشكالية الدراسة
الجزائػػرم فػػي إحاطػػة الصػػفقة العمكميػػة بضػػكابط قانكنيػػة مؤىمػػة  إلػػى أم مػػدل كفػػؽ المشػػرع

لتأميف شفافيتيا كفعالية تنفيذىا، عمى نحك يضمف بو حفظ المػاؿ العػاـ المسػتيمؾ فييػا مػف 
 سكء الاستغلبؿ؟

النتوووائج المتوصووول 
 إلييا

إىماؿ المشرع لمرحمة تحضير الصفقة العمكمية بالرغـ مف ككنيا المرحمة التي تتكقؼ   -
 .عمييا شفافية كمشركعية الخطكات اللبحقة ليا

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية في إضفاء  247-15إسراؼ المرسكـ الرئاسي رقـ  -
المركنػػة عمػػى التعاقػػد فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العمكميػػة بشػػكؿ يمكػػف أف ينجػػز عنػػو تزايػػد 

                                                           
  .مرجع سبق ذكره، حميمي مناؿ 1
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 الممارسات اللبمشركعة الماسة بشفافية الإبراـ كحسف التنفيذ.
إبراـ كتنفيذ الصفقة دكف إقراف ذلؾ بتدابير ردعية تطبؽ عمى الفاعميف في المجاؿ فػي   -

 حاؿ عدـ التزاميـ بما خطبكا بو مف إجراءات.
افتقػػاد الرقابػػة الخارجيػػة عمػػى الصػػفقات العمكميػػة لضػػمانات تػػؤمف ممارسػػتيا لمياميػػا   -

 الرقابة.  سكاء مف حيث تبعيتيا الكظيفية لمجية محؿ بكؿ استقلبلية كحياد

يمكف الإشػارة إلػى أف الدراسػات المعتمػد ىػي فقػط عينػة مػف جممػة الدراسػات الكطنيػة المتداكلػة لمتعريػؼ 
بػػأف الدراسػػة لػػـ تػػأتي مػػف فػػراغ، كالتػػي أشػػارت إلػػى دكر رقابػػة الخزينػػة عمػػى الصػػفقات ككػػذا الصػػفقات كالرقابػػة 

 عمييا.

 الدراسات الأجنبية :المطمب الثاني

 في ىذا المطمب محاكلة عض لبعض الدراسات السابقة بالمغة الأجنبية المتعمقة بمتغبرات الدراسة: 

KRIM Abdelkrim, ARAB Soumia 2018
1

 

 LE CONTROLE ET LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE DANS تسمية الدراسة

LE NOUVEAU CODE DES MARCHES PUBLICS EN ALGERIE 

 إشكالية الدراسة
عمػػى  تػػتـ عمميػػة الرقابػػة كيػػؼ الجزائػػر؟ فػػي الجديػػد الصػػفقات العمكميػػة قػػانكف غيرسػػي مػػاذا

 لممرسػكـ الأساسية كالقكاعد الفساد مكافحة كسائؿ ىي كما الجزائر؟ في العمكمية الصفقات
 كالاحتياؿ؟ الفساد يقع لا حتى مراعاتيا الكاجب 247-15 رقـ الرئاسي

النتوووائج المتوصووول 
 إلييا

 الانتقػػاؿ يكافػػؽ فقػػط كلا السياسػػية التحػػكلات العمكميػػة الصػػفقات قػػانكف يكاكػػب أف يجػػب -
 .السكؽ اقتصاد إلى المخطط الاقتصاد مف

 الأخطػػػػاء تجنػػػػب مػػػػف نػػػػتمكف حتػػػػى كبيػػػػرة أىميػػػػة تعطػػػػى أف يجػػػػب الرقابػػػػة بػػػػأف القػػػػكؿ -
 يمكػف كبالتػالي، المسػتقبؿ فػي تكرارىػا لمنع كسائؿال تطكير مع ،حدثت إذا كتصحيحيا

 .المنافسة مجاؿ في تككف محايدة أف العامة للئدارة
 فمػػػػف، أصػػػػبحت متطػػػػكرة مػػػػع الكقػػػػت المحتػػػػالكف يسػػػػتخدميا التػػػػي الأسػػػػاليب لأف نظػػػػرنا  -

 أجػػؿ مػػف، عمميػػـ طريقػػة كتقييػػد، عمييػػا التعػػرؼ لكسػػائؿ المسػػتمر التحسػػيف الضػػركرم

                                                           
1
 KRIM Abdelkrim, ARAB Soumia, Le controle et la lutte contre la fraude dans le nouveau code des marches 

publics en algerie, Journal of Management and Economic Sciences Prospects,  Université de M'sila,  Volume 2, 

Numéro 1, 30-06-2018.  
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 .فعاؿ بشكؿ بمكافحتيـ السماح
Slimani kahina,Debiane Mouloud 2017

1
 

 Etendue et limites des mesures de lutte contre la corruption dans les الدراسةتسمية 

marchés publics 

 الدراسة أىداف

 العامة، الصفقات منح في الفساد مكافحة لمتدابير كحدكد نطاؽ عف عامة لمحة إعطاء
 ىك الذم الفساد مف مختمفة جكانب عمى الضكء كتسميط إجرائو لكيفية تحميؿ خلبؿ مف

 في ليا مختمفة مظاىر كالمرتبطة المعنية الفاعمة كالجيات الأخير، ىذا كأسباب طبيعة
 لمكافحة ستخصص التي الثانية، لمنقطة كبالنسبة. العاـ عقد كتنفيذ الشراء مراحؿ جميع
تيا السمطات اتخذ التي التدابير أحدث ستعرض التي العامة الصفقات منح في الفساد
 كحدكد مدل نقدر أجؿ مف لمنضاؿ أكسع منظكر كمف مستكيات عدة كعمى الآفة لاحتكاء
 .ىؤلاء مف كاحد

النتوووائج المتوصووول 
 إلييا

 أميف الصندكؽ مسؤكؿ شخصيا عف أم مخالفة في تنفيذ العمميات التالية: 

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات. -
 يممكيا.حفظ كاستخداـ الأمكاؿ أك الأكراؽ المالية أك الأشياء التي  -
 حركة الحسابات. -

كفيما يتعمؽ بحسابات الخزينة بشكؿ خاص، فإف ىذا التقييـ جعؿ مف الممكف الكشؼ عف 
 : يمكف تمخيصيا في النقاط التالية بعض أكجو القصكر التي

ضػػػعؼ تكزيػػػع الميػػػاـ بػػػيف الجيػػػات المسػػػؤكلة عػػػف تنفيػػػذ الإنفػػػاؽ العػػػاـ، خاصػػػة بػػػػيف  -
 .الماليفالمحاسبيف العمكمييف كالمراقبيف 

إيرادات الميزانية في بعض الأحياف غير كافية لتغطية جميع النفقات العامػة، ممػا خمػؽ  -
 مشكمة في التدفؽ النقدم.

تػػػـ عػػػرض مختمػػػؼ الدراسػػػات السػػػابقة بالمغػػػة الأجنبيػػػة التػػػي تضػػػمنت فػػػي محتكاىػػػا دراسػػػة 
 متغيرات الدراسة الحالية مف جكانب مختمفة.

                                                           
1
 Slimani kahina,Debiane Mouloud, Etendue et limites des mesures de lutte contre la corruption dans les 

marchés publics, JournaL Forum For Studies and Economic Research Issue 02/December 2017. 
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 الدراسة الحالية عمى الدراسات السابقةالمطمب الثالث: مايميز 

بعد عرض كؿ الدراسات الكطنية، ككذا الأجنبية المتعمقة بمتغيػرات الدراسػة، يػتـ مقارنتيػا مػع الدراسػات 
 الحالية كىي كالآتي: 

 مقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة أولا: 

لعمكميػػػة ككيفيػػػات تناكلػػػت مكضػػػكعي الصػػػفقات اتعػػػد الدراسػػػة الحاليػػػة إمتػػػدادا لمدراسػػػات السػػػابقة كالتػػػي 
  مػػػف خػػػلبؿ إسػػػتعراض الدراسػػػات السػػػابقة نجػػػد أف معظػػػـ الدراسػػػات الكطنيػػػة كالأجنبيػػػة الحديثػػػةالرقابػػػة عمييػػػا ك 

 التػػاليككانػت الأكثػػر قربػػا مػػف صػمب الدراسػػة بػػالرغـ مػػف أنيػا أجريػػت فػػي قطاعػػات كبيئػات مختمفػػة، كالجػػدكؿ 
 يبيف أىـ الفركؽ بيف الدراسة الحالية كالدراسات السابقة: 

 مقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة: 02 الجدول رقم

 الدراسة الحالية الدراسات السابقة مجال المقارنة

 الفترة الزمنية
 2011انحصرت في مجمميا مابيف سنة 

 .2018إلى 
 .2020/2021اجريت في الكقت الحالي 

أداة البحوووووووووووووووووووووووث 
 المستخدمة

معظػػػـ الدراسػػػات السػػػابقة اعتمػػػدت عمػػػى 
المػػػػػػػػػنظـ لمصػػػػػػػػػفقات  الجانػػػػػػػػب القػػػػػػػػػانكني

 العمكمية فقط.

اشػػػػػػػتممت ىػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػة عمػػػػػػػى الجػػػػػػػانبيف 
القػػػػانكني كدراسػػػػة الحالػػػػة لخزينػػػػة عمكميػػػػة 
التػػػػػي تمػػػػػت مػػػػػف خػػػػػلبؿ تحميػػػػػؿ الحسػػػػػاب 
الإدارم لمخزينػػػػة العمكميػػػػة لبمديػػػػة الككيػػػػؼ 

 . كبطاقات قسـ التجييز

 المنيجية
معظػػػػػػػػػػـ الدراسػػػػػػػػػػات اعتمػػػػػػػػػػدت المػػػػػػػػػػنيج 

 الكصفي فقط.
استخدمت المنيج الكصػفي الدراسة الحالية 

لػػػى المػػػنيج التحميمػػػي كتكضػػػيح بالاضػػػافة إ
 البيانات.

مجتمووووووع الدراسووووووة 
أجريػػت عينػػة الدراسػػة عمػػى مسػػتكل خزينػػة  الدراسات السابقة في بيئات مختمفة

بمديػػػة الككيػػػؼ مػػػف خػػػلبؿ دراسػػػة مجمكعػػػة 
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 مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى الدراسات السابقة.المصدر: 

حيػػث الفتػػرة الزمنيػػة، يكضػػح الجػػدكؿ مجػػاؿ المقارنػػة لكػػؿ مػػف الدراسػػات السػػابقة كالدراسػػة الحاليػػة مػػف 
 مختمؼحيث تبيف أف ىناؾ اختلبؼ كاضح بيف  ،أدكات البحث المستخدمة، المنيجية كمجتمع الدراسة كالعينة

 الدراسات.

  أوجو التشابو والاختلاف بين الدراسة الحالية والدراسات السابقةثانيا: 

كاكجػػػو اخػػػتلبؼ مػػػع الدراسػػػة اف ىنػػػاؾ اكجػػػو تشػػػابو بعػػػد الإسػػػتعراض لمختمػػػؼ الدراسػػػات السػػػابقة نجػػػد 
 الحالية:

 أوجو التشابو: . أ
تشػػتترؾ الدراسػػة  الحاليػػة كالدراسػػات الشػػابقة فػػي ىػػدؼ رئيسػػي كىػػك مفقيػػكـ آليػػات الرقابػػة عمػػى الصػػفقات  -

 العمكمية كتكضيح إجراءات ىذه الآليات؛
 العمكمية؛الدراسة الحالية كالدراسات السابقة تشترؾ في إبراز دكر كاىمية الرقابة عمى الصفقات  -
 استخداـ الدراسة الحالية كالدراسات السابقة المنيج الكصفي في الجانب النظرم. -
 :الاختلافأوجو  . ب
الدراسات السابقة عبارة عمى دراسات نظريػة تعتمػد عمػى الجانػب القػانكني لمصػفقات فقػط دكف التطػرؽ إلػى  -

جراءات الرقابة تطبيقيا الدراسة الحالية فقد تـ إعػداد دراسػة تطبيقيػة ، أما دراسة ميدانية تبرز فييا أشكاؿ كا 
 لخزينة بمدية الككيؼ تكضح إجراءات كآليات الرقابة مع تحميؿ لمبيانات المالية لسنكات الدراسة؛

فػػي الجانػػػب النظػػػرم تطرقػػػت الدراسػػػات السػػػابقة إلػػػى جػػػزء مػػػف الرقابػػػات عمػػػى الصػػػفقات العمكميػػػة، عكػػػس  -
 لى جميع الرقابات مف بداية تنفيذ الصفقة إلى غاية صرفيا؛الدراسة الحالية التي تـ فييا التطرؽ إ

المتضػػػمف تنظػػػيـ  236-10جػػػؿ الدراسػػػات السػػػابقة اعتػػػدمت فػػػي دراسػػػاتيا عمػػػى المرسػػػكـ الرئاسػػػي القػػػديـ  -
مػػا الدراسػػة الحاليػػة فقػػد اعتمػػدت عمػػى احكػػاـ سػػرياف المرسػػكـ أ، 2010الصػػفقات العمكميػػة الصػػادر سػػنة 

، المتضػػػػمف الصػػػػفقات العمكميػػػػة 2015سػػػػبتمبر  16ادر المػػػػؤرخ فػػػػي الصػػػػ 247-15الرئاسػػػػي الأخيػػػػر 
 كتفكيضات المرفؽ العاـ.

مف الصػفقات المنجػزة خػلبؿ الفتػرة الممتػدة  والعينة
 .2020إلى  2018مف 
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 خلاصة الفصل

فػػي  مجػػالات الرقابػػة عمييػػا، مػػف خػػلبؿ التعػػرضك  التعػػرؼ عمػػى الصػػفقات العمكميػػة تػػـىػػذا الفصػػؿ  فػػي
الحقيقيػػػة لمصػػػفقات المبحػػػث الأكؿ إلػػػى مفػػػاىيـ شػػػامؿ حػػػكؿ الخزينػػػة العمكميػػػة لتػػػأتي بعػػػدىا معرفػػػة الماىيػػػة 

مجػػاؿ العػػدـ  العمكميػػة كالجيػػات المخػػكلات ليػػا كالتػػي جػػاء بيػػا قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة كحػػددىا بمػػا لايػػدع
تعريػؼ الفيـ، ككذلؾ معرفة الطرؽ القانكنية لسير ىذه العقكد التي تبرميػا الإدارة، كمػف أجػؿ ذلػؾ تطرقنػا إلػى 

جراءات ،الصفقات العمكمية كأنكاعيا إبراميا، ككما تناكلنا كؿ أنكاع الرقابة التي تخضع ليػا مجػاؿ  ككيفيات كا 
الصفقات العمكمية، التي تكمف في الرقابة الداخمية التي تمارس مف طرؼ الييئات الإدارية ذاتيػا، عػف طريقػة 

كما تخضع إلى رقابة خارجية تمارس مف طرؼ لجاف الصفقات العمكمية  لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض،
كتخضع أيضا إلى رقابة كصائية، كرقابة مالية عند كأثناء تنفيذ الصفقة، عف  لمستكل الكطني كالمحمي،عمى ا

محػػػؿ دراسػػػتينا، لتتػػػكج برقابػػػة لاحقػػػة  ىػػػيطريػػػؽ اشػػػتراط تأشػػػيرة المراقػػػب المػػػالي كرقابػػػة المحاسػػػب العمػػػكمي ك 
 لممفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة. 

تبرز لأىمية البالغة لمصفقات العمكمية مف خلبؿ ىدفيا الأساسي كىك التنمية الكطني، حيػث  ىناكمف 
المجاؿ الأكسع مف حيث صرؼ الأمكاؿ العامة، كمنيا كاف لابػد مػف إخضػاعيا إلػى مجمكعػة مػف آليػات  ىي

ؽ الأىػداؼ المنشػػكدة الرقابػة قبػؿ كأثنػػاء كبعػد التنفيػذ كىػػذا مػف أجػؿ الحفػػاظ عمػى المػاؿ العػػاـ كتسػييره بمػا يحقػػ
  .التي مف اجميا يتـ صرؼ كؿ ىذه الأمكاؿ

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 تمييد 

بعد تطرقنا إلى مختمؼ الأبعاد النظرية كالمفػاىيـ المتعمقػة بجانػب الصػفقات الفصؿ الأكؿ ك مف انطلبقا 
فقػػد تػػـ تنػػاكؿ العديػػد مػػف الدراسػػات السػػابقة بػػذات صػػمة بالدراسػػة  العمكميػػة ككػػذا آليػػات الرقابػػة المطبقػػة عمييػػا،

 الحالية.

ي، كذلػؾ مػػف خػلبؿ دراسػػة الجانػب التطبيقػػ سػنقكـ مػف خػػلبؿ ىػذا الفصػػؿ بإسػقاط الجانػػب النظػرم عمػػى
يارنػػػا لمقيػػػاـ بدراسػػػة ميدانيػػػة لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػػؼ كنمػػػكذج لدراسػػػتنا عمػػػى ضػػػكئيا سػػػنبيف تحالػػػة كقػػػد تػػػـ إخ

فػي  الإجراءات المتبعة فػي الرقابػة عمػى الصػفقات العمكميػة كالتعػرؼ عمػى الػدكر الحقيقػي الػذم تمعبػو الخزينػة
عممية الرقابة عمى الصفقات العمكمية، كقصد الإلماـ بالدراسة أكثر، كتقييـ مدل آليات الرقابة المطبقة عمييػا 

فضػلب عػف تقػديـ حصػيمة لرقابػة خزينػة بمديػة الككيػؼ عمػى الصػفقات الخاصػة كاكتشاؼ نقاط القكة كالضعؼ، 
 .2020-2019-2018ة ث سنكات الأخير بالبمدية الخاضعة لرقابتيا،فأخذنا حكصمة الثلب

 سيتـ تناكؿ الجانب التطبيقي في ىذا الفصؿ مف خلبؿ مبحثيف:ك  

 :الطريقة كأدكات الدراسة؛ المبحث الأول 
 :تحميؿ كتفسير نتائج الدراسة كمقارنتيا. المبحث الثاني 
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 المبحث الأول: الطريقة وأدوات الدراسة

يتضمف ىذا المبحث الخطكة التميدية التػي تقػاـ عمييػا أغمػب الدراسػات الأكاديميػة فػي المجػاؿ البحثػي  
عتمػػاد أسػػمكب  فػػي البنػػاء المنيجػػي لمدراسػػة، مػػع العمػػؿ عمػػى تكضػػيح علبقػػة الصػػفقات العمكميػػة  IMRADكا 

 بالخزينة ككيفيات الرقابة عمييا.

 المطمب الأول: المنيجية المستخدمة في الدراسة

ترتكز معظـ الأبحاث الأكاديمية ذات البعد العممي في بناء دراسػتيا الميدانيػة عمػى قاعػدة منيجيػة يػتـ  
الإسترشاد بيا بصفة تضمف التنسيؽ كالتنظيـ في الطػرح، كىػذا مػايتكافؽ مػع طبيعػة مشػكمة الدراسػة بالإضػافة 

 ي التحميؿ كالمناقشة. إلى عرض الأدكات المعتمدة في جمع المعمكمات كالبيانات المستخدمة ف

يعتمػػد أسػػمكب دراسػػة الحالػػة فػػي أغمػػب الدراسػػات المنتميػػة لممجػػاؿ المػػالي كالإقتصػػادم عمػػى خصػػائص 
  منيجيػػػػة تميػػػػزه عػػػػف دراسػػػػات ميػػػػاديف أخػػػػرل، مػػػػف خػػػػلبؿ التطػػػػرؽ المنيجػػػػي كفقػػػػا لتحميػػػػؿ البيانػػػػات كتفسػػػػيرىا

يجػػػاد التكافػػػؽ بػػػيف الإطػػػار النظػػػرم بإسػػػتخداـ طػػػرؽ كأدكات مسػػػاعدة فػػػي جمػػػع المعمكمػػػات، فػػػالغرض منيػػػا إ
 كمحاكلة إسقاطو تطبيقيا عمى المؤسسة محلب الدراسة.

، كذلػػػؾ بيػػدؼ دراسػػػة التحميمػػيكالمػػنيج تػػـ الإعتمػػاد فػػػي ىػػذه الدراسػػة عمػػػى إسػػتخداـ المػػنيج الكصػػػفي 
المقدـ مف إحصائية لمصفقات العمكمية عمى مستكل الخزينة، كلجمع بيانات الدراسة تـ الإعتماد عمى الكثائؽ 

 .2020 إلى 2018المؤسسة محؿ الدرسة لمفترة الممتدة مف سنة 

 مجتمع وعينة الدراسة المطمب الثاني:

 سنطرؽ في ىذا المطمب لكؿ مف مجتمع كعينة الدراسة.

يتكػػكف مجتمػػع الدراسػػة مػػف مختمػػؼ الصػػفقات المختػػار بطريقػػة عشػػكائية لخزينػػة بمديػػة مجتمووع الدراسووة:  :أولا
 تنشط عمى مستكل كلاية تبسة.الككيؼ كالتي 

كقع الإختيار في ىذه الدراسة عمػى عينػة عشػكائية مػف الصػفقات العمكميػة لخزينػة بمديػة  عينة الدراسة: :ثانيا
 :تيكالمتمثمة في الآ 2020الى 2018مف الككيؼ كذلؾ في الفترة الممتدة 

  ؛الصفقات عمى مستكل بمدية الككيؼ -
 ؛الصفقات عمى مستكل بمدية بكارية -
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 .الصفقات عمى مستكل بمدية بكلحاؼ الدير -

 تجدرعمينا الإشارة أنا خزينة بمدية الككيؼ مختصة في دراسة كرقابة كؿ مف البمدية الثلبثة.

 المطمب الثالث: متايرات ومصادر الدراسة

الخزينػة المتغير المستقؿ فػي  في حيف يتمثؿ يتمثؿ المتغير التابع في الرقابة عمى الصفقات العمكمية، 
 :العمكمية كسيتـ تكضيحيا في شكؿ كالأتي

 .: متايرات الدراسة05الشكل رقم 

 
 مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى الدراسات السابقة. المصدر:

 المطمب الرابع: مصادر وادوات الدراسة

ظيػار دكر الخزينػة العمكميػة فػي الرقابػة عمػى الصػفقات  العمكميػة، سػيتـ مف أجؿ بمكغ ىػدؼ الدراسػة كا 
العمد إلى جمػع البيانػات، كتطبيقيػا كالتػي تػـ بناؤىػا بالإعتمػاد عمػى مجمكعػة مػف الإحصػائية المسػتخرجة مػف 

 لمخزينة عينة الدراسة. الحساب الإدارم كالميزانية

 أولا. مصادر الدراسة

ختبار فرضياتيا، تـ جمع البيانات مف خلبؿ المصادر الآتية:   مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الدراسة كا 

تتمثػػؿ فػػي الميزانيػػة الإضػػافية كالحسػػاب الإدارم الخاصػػة بخزينػػة بمديػػة الككيػػؼ عينػػة  المصووادر الأوليووة: .1
 .2020ك 2018 سنة الدراسة خلبؿ الفترة الممتدة مابيف

الرقابة على 
الصفقات 
 العمومية

المتفير 
الخزينة  التابع 

 العمومية 

المتفير 
 المستقل 
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ما تـ التطرقمو مف الكتب، المقالات، المجالات، بالإضافة إلػى الإطػلبع عمػى كتتمثؿ في المصادر الثانوية: .2
الدراسػػات الكطنيػػة، كالأجنبيػػة المتعمقػػة بالدراسػػػة، أم الأبحػػاث التػػي تناكلػػت ىػػػذه الدراسػػة فػػي الجزائػػر، كذلػػػؾ 

 لتغطية الجانب النظرم منيا.

 ثانيا. أدوات الدراسة

ظيػار دكر الخز  ينػة فػي الرقابػة عمػى الصػفقات كالتػي تػـ بناؤىػا بالإعتمػاد مف أجؿ بمكغ ىدؼ الدراسة كا 
عمػػػى أسػػػمكب البحػػػث الأكػػػاديمي الػػػذم يعتمػػػد عمػػػى المراجػػػع المختمفػػػة: الدراسػػػات كالػػػدكريات المقدمػػػة فػػػي ىػػػذا 

 المكضكع.

 القكانيف كالتشريعات ذات الصمة بمكضكع البحث حتى نقؼ عمى الإطار القانكني لو. -
بعػػػض الييئػػػات كالمسػػػؤكليف الػػػذيف يقكمػػػكف بأحػػػد مراحػػػؿ الرقابػػػة عمػػػى  أسػػػمكب المقػػػابلبت الشخصػػػية مػػػع -

 الصفقات العمكمية.
 تحميؿ الكثائؽ كدراسات إحصائية لممعمكمات المتحصؿ عمييا. -

 نتائج الدراسة. ومناقشةالمبحث الثاني: تحميل 

  الدراسػة التطبيقيػةبعد أف تـ تحديد الطريقة كالأدكات التي سػيعتمد عمييػا، سػيتـ فػي ىػذا المبحػث إجػراء 
، بيػدؼ ج المتكصػؿ إلييػا، كمػف ثػـ تحميميػاعػرض النتػائثـ كذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ المعمكمات التي تـ جمعيا 

 معرفة دكر الخزينة كمدل مراقبتيا عمى الصفقات العمكمية عينة الدراسة.

عمووى مسووتوي خزينووة بنفقووات التجييووز والإنجووازات الفعميووة  المتعمقووةنتووائج تحميوول وتفسووير ال :الأولالمطمووب 
 بمدية الكويف

كمف ثـ دراسة كتحميؿ الكثائؽ  ،مف خلبؿ المقابلبت في المقر محؿ الدراسة كالمعمكمات التي تـ جمعيا
بمػػا أف كػػؿ نفقػػات الصػػفقات العمكميػػة المبرمػػة يعبػػر عنيػػا مػػف خػػلبؿ نفقػػات ك المتحصػػؿ عمييػػا مػػف الخزينػػة 

بدراسػات إحصػائية لمػدل تطػكر كرقابػة نفقػات التجييػز  تػـ القيػاـ، لػذا الحساب الإدارم لمخزينةمف التجييز ض
 عمى مستكل خزينة بمدية الككيؼ كتحصمنا عمى النتائج التالية: 

 يسػتـ تكضػيح نتػائج :دراسة إحصائية لمدي تطور نفقات التجييوز عموى مسوتوي خزينوة بمديوة الكويوفأولا: 
الككيػػؼ لمبمػػديات الثالثػػة التابعػػة )الككيػػؼ  بمديػػة خزينػػة مسػػتكل عمػػى الفعميػػة كالإنجػػازات التجييػػز نفقػػات تطػػكر

 ، مف خلبؿ ما يأتي:2020إلى سنة  2018كبكلحاؼ الدير كبكارية( لمفترة الممتدة مف سنة 
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من  والإنجازات الفعمية عمى مستوي خزينة بمدية الكويف زتطور نفقات التجيينتائج  :03رقم الجدول 
 دج( 01)الوحدة: 2020إلى  2018

 حصيمة خزينة بمدية الكويف 
 الإنجازات الفعمية نفقات التجييز السنوات 
2018 435.848.524.90 161.211.055.00 
2019 368.230.467.30 151.412.000.71 
2020 175.831.872.30 176.252.220.20 

 488.875.275.91 979.910.864.50 المجموع 

إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف مػػف  المصووودر:
2018-2020. 

من والإنجازات الفعمية عمى مستوي خزينة بمدية الكويف  زتطور نفقات التجيينتائج  :06رقم الشكل
 2020إلى  2018

 
  .مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى الجدكؿ السابؽالمصدر: 

مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ البيػاني الػذاف يظيػراف حكصػمة خزينػة بمديػة لككيػؼ لقسػـ التجييػز كالفػارؽ التحميل: 
بػػيف مػػاىك متكقػػع إنجػػازه مػػف مشػػاريع كمػػا أنجػػز فعػػلب، لمبمػػديات الػػثلبث التػػي يػػتـ رقػػابتيـ عمػػى مسػػتكل خزينػػة 
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ة الكبيػرة التػي تخصصػيا الدكلػة لكػؿ حيػث يلبحػظ المبػال  الماليػ 2020إلى 2018بمدية الككيؼ، لمفترة مبيف 
بمدية لنفقات التجييز مف أجؿ دعـ ىذه الصفقات فكاف إجمالي مبال  نفقات التجييز المتكقعة خػلبؿ السػنكات 

، أم بمػػػا دج 488.875.275.91دج، بينمػػػا بمػػػ  مبمػػػ  مػػػا تػػػـ إنجػػػازه فعمينػػػا  979.910.864.50الػػػثلبث 
 كىػػذا راجػػع إلػػى أف ،( مػػف قيمػػة المشػػاريع المتكقػػع إنجازىػػا%50فإنيػػا لػػـ تتجػػاكز النصػػؼ ) 49.89%نسػػبتو 

كؿ بمدية لـ تتـ صرؼ كؿ المبال  المتحصؿ عمييا في نفقات التجييز مف كؿ سنة عند تجسيد ىذه المشػاريع 
فيػػتـ  ،د مشػػاريع تمتػػد أشػػغاليا خػػلبؿ سػػنكاتك كجػػلا نظػػر عمػػى أرض الكاقػػع، فينػػاؾ بػػاقي الإنجػػاز مػػف كػػؿ سػػنة 

ككمثػاؿ عمػى ذلػؾ يظيػر لنػا مشػركع:  ،صرؼ مبم  ىػذا المشػركع )النفقػة( عنػد إكتمػاؿ كػؿ جػزء مػف المشػركع
كمـ لبدلية بكارية عمى مدار الثلبث سنكات محؿ الدراسة، حيث  01تييئة المدخؿ الغربي لممدينة عمى مسافة 

 .20201ك 2019ك 2018إمتدت أشغاؿ ىذا المشركع خلبؿ السنكات الثلبث 

كما يتضح أيضا أف ىناؾ تطكر متذبػذب معتبػر فػي الإنجػازات الفعميػة لممشػارع التنمكيػة المبرمجػة مػف 
دج، حيػػث بمغػػػت مبمػػ  النفقػػػات  161.211.055.00ميقػػػدر ب  2018سػػنة إلػػى لأخػػػرل فبمػػ  مبمغيػػػا سػػنة 
الانجازات دج، لينخفض إنخفاض طفيفا في ممب   435.848.524.90المتكقعة خلبؿ نفس السنة بمايقدرب 

، كأيضػا النفقػات المتكقعػة لػنفس 2018دج مقارنة بسػنة  151.412.000.71حيث بم   2019الفعمية سنة 
أكبػػر سػػنة شػػيدت  2020دج، لتكػػكف سػػنة 368.230.467.30السػػنة، قػػد شػػيد إنخفاضػػا طفيفػػا بمبمػػ  قػػدره 

التجييػز مػف نفػس السػنة دج عمػى غػرار نفقػات 176.252.220.20فييا إرتفاع في الإنجػازات الفعميػة بمبمػ  
دج حيػث أف مبمػ  نفقػات التجييػز 175.831.872.30الرىيػب فػي نفقػات التجييػز بمبمػ   نخفاضػايلبحظ الا

كتػـ  2019كاف أقؿ مػف الإنجػازات الفعميػة، كىػذا راجػع أف ىنػاؾ مبمػ  لػـ يػتـ صػرفيا خػلبؿ سػنة  2020في 
 . 2020إنجازىا في سنة 

 

 

 

                                                           
1
 .19أنظر الممحؽ رقـ   
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مستوي خزينة عمى  الإنجازات الفعميةمعدلات النمو لنفقات التجييز و : مقارنة نتائج 04 الجدول رقم
  .2020إلى  2018بمدية الكويف الخاصة بالبمديات التابعة ليا لمفترة من 

 البيان

 الكويف بكارية بولحاف الدير
معدل النمو 

لنفقات 
 التجييز

نمو معدل 
الإنجازات 

 الفعمية

معدل النمو 
لنفقات 
 التجييز

نمو معدل 
الإنجازات 

 الفعمية

معدل النمو 
لنفقات 
 التجييز

نمو معدل 
الإنجازات 

 الفعمية
2018 %30.30 65.42% %12.47 65.80% 23.63-% 40.10- % 

2019 15.20% 20.82 % 23.55-% %-45.44 19.50-% % 2.52 
2020 34.92-% 18.11-% 78.51-% %28.64 % -36.75 % 39.41 

إلى  2018مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى الحساب الإدارم لمخزينة بمدية الككيؼ لمسنكات مف  المصدر:
2020 . 

مستوي خزينة بمدية عمى  الإنجازات الفعميةمعدلات النمو لنفقات التجييز و مقارنة نتائج : 07الشكل رقم 
 .2020إلى  2018التابعة ليا لمفترة من  ببمدية بولحاف الديرالكويف الخاصة 

 
 .04عمى الجدكؿ رقـ مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد  المصدر:

مستوي خزينة بمدية عمى  الإنجازات الفعميةمعدلات النمو لنفقات التجييز و مقارنة نتائج : 08الشكل رقم 
 .2020إلى  2018التابعة ليا لمفترة من  ببمدية بكاريةالكويف الخاصة 

 
 .04عمى الجدكؿ رقـ مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد  المصدر:
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مستوي خزينة بمدية عمى  الإنجازات الفعميةمعدلات النمو لنفقات التجييز و مقارنة نتائج : 09الشكل رقم 
 .2020إلى  2018التابعة ليا لمفترة من  ببمدية الكويفالكويف الخاصة 

 
 .04عمى الجدكؿ رقـ مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد  المصدر:

سػػجمت بمديػػة بكلحػػاؼ  2018أف فػػي سػػنة  السػػابؽ كالمنحنيػػات البيانيػػة  لبؿ الجػػدكؿيلبحػػظ مػػف خػػ التحميوول:
بينمػػا  %30.30نسػػبتو  تي بكاريػػة كالككيػػؼ، حيػػث بمغػػتيمقارنػػة ببمػػد التجييػػزالػػدير أكبػػر معػػدؿ نمػػك لنفقػػات 

أمػػا  %65.80فسػػجمتو بمديػػة بكاريػػة ككػػاف ذلػػؾ بنسػػبة ليػػذه البمػػديات نجػػازات الفعميػػة كػػاف أكبػػر معػػدؿ نمػػك لإ
نمػػػك  ر معػػػدؿمعػػػدؿ نمػػػك لنفقػػػات التجييػػػز ككػػػذا أكبػػػبمديػػػة بمحػػػاؼ الػػػدير أكبػػػر  فسػػػجمت 2019خػػػلبؿ سػػػنة 

بؽ سػػاال، كىػػذا مقارنػػة بالبمػػديتيف %20.82ك %15.20نسػػبتيـ عمػػى التػػكالي  الإنجػػازات الفعميػػة، حيػػث بمغػػت
البة، لكػف كػاف أقػؿ معػدؿ الػثلبث معػدؿ نمػك لنفقػات التجييػز سػ البمػديات فسػجمت 2020ذكرىما، كأخيرا سػنة 

بينمػػا سػػجمت بمديػػة الككيػػؼ مػػف نفػػس  34.92- %نسػػبتو  بكلحػػاؼ الػػدير حيػػث بمغػػتفػػي بمديػػة  نمػػك سػػالب
 %ككانػػت نسػػبتو ة، للئنجػػازات الفعميػػة كىػػذا مقارنػػة ببمػػديتي بكلحػػاؼ الػػدير بكاريػػأكبػػر معػػدؿ نمػػك السػػنة 

39.41. 
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حيػث  لمبموديات التابعوة لخزينوة بمديوة الكويوف: الإنجازات الفعميةو  تطور نفقات التجييزتفصيل نتائج ثانيا: 
 سيتـ دراسة نتائج البمديات الثلبث عمى التكالي.

 بمدية بولحاف الدير  .1

 2020إلى  2018من  الدير لحافو لبمدية ب زتطور نفقات التجيينتائج  :05رقم الجدول 
 دج( 01)الوحدة:

 بمدية بولحاف الدير

 معدل النمو نفقات التجييز السنوات 
2018 71.487.489.51 30.30 % 
2019 82.357.157.81 15.20% 
2020 53.589.970.26 34.92 -%  

لمسػػػنكات مػػػف مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ  المصووودر:
2018-2020. 

يلبحػظ أف قػيـ نفقػات التجييػػز عمػى مسػتكل بمديػة بكلحػػاؼ الػدير خػلبؿ السػػنكات  مػف خػلبؿ الجػػدكؿ التحميول:
بنسػػبة  2018ارتفاعػػا طفيفػػا سػػنة  عرفػػتنفقػػات مػػف سػػنة لأخػػرل حيػػث ىػػذه  تذبػػذب فػػي حجػػـ شػػيدت الثلبثػػة

كقػػدر ىػػذا  2018كػػاف ارتفاعيػػا ضػػئيلب مقارنػػة بسػػنة  2019، أمػػا فػػي سػػنة 2017مقارنػػة بسػػنة  %30.30
 .2020سنة  %-34.92تراجعت بعد ذلؾ كانخفضت إلى نسبة ، بينما 15.20%الإرتفاع بنسبة 

إلى  2018من  الإنجازات الفعمية لبمدية بولحاف الديرتطور نفقات نتائج  :06الجدول رقم 
 دج(01)الوحدة:2020

 بمدية بكلحاؼ الدير
 معدل النمو الإنجازات الفعمية السنكات
2018 46.192.374.22 %65.42 
2019 55.809.145.70 %20.82 
2020 45.703.030.03 %-18.11 
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مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف المصووودر: 
2018-2020. 

يلبحػػظ مػػف خػػلبؿ الجػػدكؿ أف الإنجػػازات الفعميػػة لبمديػػة بكلحػػاؼ الػػدير شػػيدت ارتفاعػػا معتبػػرا  التحميوول:
كاف ارتفاعيا ضػئيلب مقارنػة بنسػبة  2019، أما في سنة 2017بنسبة مقارنة  % 65.42 بنسبة 2018سنة 

حيػػث انتقمػػت إلػػى  2020سػػنة  طفيفػػاشػػيدت ىػػذه الإنجػػازات انخفاضػػا ، بينمػػا %20.82ككػػاف قػػدره  2018
 .% -18.11أم بنقصاف قدره  2019سنة  55.809.145.70بعدما كانت  45.703.030.03

 2020-2018تطور نفقات التجييز والإنجازات الفعمية لبمدية بولحاف الدير من  :07الجدول رقم 
 دج( 01)الوحدة:

 بمدية بولحاف الدير
 الفعميةالإنجازات  نفقات التجييز السنكات 
2018 71.487.489.51 46.192.374.22 
2019 82.357.157.81 55.809.145.70 
2020 53.589.970.26 45.703.030.03 

 147.704.550.00 207.434.617.60 المجموع 

مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف لمصووودر: ا
2018-2020. 

 2020-2018: تطور نفقات التجييز والإنجازات الفعمية لبمدية بولحاف الدير من 10الشكل رقم 
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  .مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الجدكؿ السابؽ المصدر:

مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ البياني يظير الفارؽ بيف ماىك متكقع إنجازه مف مشاريع كمػا أنجػز التحميل: 
دج، بينمػا بمػ  مبمػ  مػا تػـ  207.434.617.60فعلب حيث بم  مبم  النفقات المتكقع خػلبؿ السػنكات الػثلبث 

 مف الإنجازات المتكقعة. %71.20دج، أم بما نسبتو  147.704.550.00إنجازه فعميا 

كما يتضح أيضا أف ىناؾ تطكر متذبذب معتبر في الإنجازات الفعمية لممشػارع التنمكيػة المبرمجػة التػي 
بمػػػا يقػػػدر ب  2018تمػػػت رقابتيػػػا عمػػػى مسػػػتكل خزينػػػة بمديػػػة الككيػػػؼ، حيػػػث بمغػػػت مبػػػال  الإنجػػػازات سػػػنة 

دج مػػػػف نفقػػػػات 71.487.489.51دج، حيػػػػث خصصػػػػت الدكلػػػػة ليػػػػا فػػػػي ىػػػػذه السػػػػنة  46.192.374.22
لتجييز، كىذا راجع إلى أف بمدية بكلحاؼ الدير لـ تقـ بإكماؿ إنجاز جميػع المشػاريع خػلبؿ ىػذه السػنة، نظػرا ا

بمبمػػػػػ   2019لأف بعػػػػػض ىػػػػػذه المشػػػػػاريع يمتػػػػػد إنجازىػػػػػا عمػػػػػى عػػػػػدة سػػػػػنكات، لترتفػػػػػع ىػػػػػذه الإنجػػػػػازات سػػػػػنة 
كبيػػػػر  اضػػػػاانخفشػػػػيدت  2020دج، كسػػػػنة 82.357.157.81دج، بينمػػػػا نفقاتيػػػػا بمغػػػػة 55.809.145.70

دج كنفقػػػات تجييػػػز كتػػػـ منيػػػا 53.589.970.26، حيػػػث خصػػػص ليػػػا مبمػػػ  2019ك 2018مقارنػػػة بسػػػنة 
 دج في الإنجازات الفعمية. 45.703.030.03صرؼ مبم  

 بمدية بكارية  .2

 دج(01)الوحدة:2020إلى  2018من  بكارية لبمدية يزتطور نفقات التجينتائج  :08الجدول رقم 

 بمدية بكارية
 معدل النمو نفقات التجييز السنوات 
2018 183.459.708.72 12.47% 
2019 140.247.481.60 23.55 - % 
2020 30.135.479.26 78.51- % 

مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف  المصووودر:
2018-2020 

مػػف خػػلبؿ الجػػدكؿ يلبحػػظ أف قػػيـ نفقػػات التجييػػز عمػػى مسػػتكل بمديػػة بكاريػػة خػػلبؿ السػػنكات  التحميوول:
 %12.47بنسػػػبة  2018حيػػػث أنيػػػا شػػػيدت إرتفاعػػػا طفيفػػػا سػػػنة  ،تذبػػػذب فػػػي حجػػػـ نفقػػػات التجييػػػزتالثلبثػػػة 

حيػػػػػػػػػػػػث انتقمػػػػػػػػػػػػت  2019، بينمػػػػػػػػػػػػا شػػػػػػػػػػػػيدت ىػػػػػػػػػػػػذه النفقػػػػػػػػػػػػات انخفاضػػػػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػػػنة 2017مقارنػػػػػػػػػػػػة بنسػػػػػػػػػػػػبة 
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أم بنقصػػػػػػػػػاف قػػػػػػػػػدره  2018سػػػػػػػػػنة دج 183.459.708.72 بعػػػػػػػػػدما كانػػػػػػػػػت دج140.247.481.60إلػػػػػػػػػى
كػػػاف الإنخفػػػاض فػػػي قيمػػػة نفقػػات التجييػػػز ليػػػذه البمديػػػة كبيػػػرا مقارنػػػة بسػػػنة  2020، أمػػا فػػػي سػػػنة 23.55%
 .%78.51 كقد قدر بنسبة 2019

إلى  2018من الإنجازات الفعمية لبمدية بكارية تطور نفقات نتائج : 09الجدول رقم 
 دج(01:)الوحدة2020

 بمدية بكارية
 معدل النمو الإنجازات الفعمية السنكات 
2018 46.534.298.63 65.80% 
2019 25.388.194.64 45.44%- 
2020 32.660.055.86 %28.64 

مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف المصووودر: 
2018-2020. 

أف الإنجػازات الفعميػة لبمديػة بكاريػة شػيدت ارتفاعػػا  كالشػكؿ البيػػاني يلبحػظ مػف خػلبؿ الجػدكؿ التحميول:
سػػنة كبيػػرا ، بينمػػا شػػيدت ىػػذه الإنجػػازات انخفاضػػا 2017مقارنػػة بسػػنة  %65.80بنسػػبة  2018كبيػػرا سػػنة 

أم بنقصػػػػػػػػػاف  46.534.298.63 بعػػػػػػػػػدما كانػػػػػػػػػتدج،  25.388.194.64 حيػػػػػػػػػث انتقمػػػػػػػػػت إلػػػػػػػػػى 2019
مقارنػة بسػنة قػد إرتفعػت مػرة أخػرل قيمة الإنجػازات الفعميػة ليػذه البمديػة ف 2020، أما في سنة  45.44%قدره

 .28.64 %ىذا الارتفاع بمعدؿ نسبة  تكقد قدر  2019
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 2020إلى  2018تطور نفقات التجييز والإنجازات الفعمية بكارية من  :10الجدول رقم 
 دج(01)الوحدة:

 بمدية بكارية
 الإنجازات الفعمية نفقات التجييز السنوات 
2018 183.459.708.72 46.534.298.63 
2019 140.247.481.60 25.388.194.64 
2020 30.135.479.26 32.660.055.86 
 104.582.549.10 353.842.669.60 المجموع

الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة المصووودر: 
2018-2020. 

 2020إلى  2018: تطور نفقات التجييز والإنجازات الفعمية لبمدية بكارية من 11الشكل رقم 

 
  .مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الجدكؿ السابؽالمصدر: 
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كمػا أنجػز مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ البياني يظير الفارؽ بيف ماىك متكقع إنجازه مف مشاريع التحميل: 
دج، بينما بم  مبم  مػا تػـ  353.842.669.60فعميا، حيث بم  مبم  النفقات المتكقع خلبؿ السنكات الثلبث 

 مف الإنجازات المتكقعة. %29.55دج، أم بما نسبتو 104.582.549.10إنجازه فعميا 

المبرمجػة التػي  كما يتضح أيضا أف ىناؾ تطكر متذبذب معتبر في الإنجازات الفعمية لممشػارع التنمكيػة
بمػػػػا يقػػػػدر ب  2018تمػػػػت رقابتيػػػػا عمػػػػى مسػػػػتكل خزينػػػػة بمديػػػػة الككيػػػػؼ، حيػػػػث بمػػػػ  مبمػػػػ  الإنجػػػػازات سػػػػنة 

دج مػػػف نفقػػػات 183.459.708.72دج، حيػػػث الدكلػػػة خصصػػػت ليػػػا فػػػي ىػػػذه السػػػنة  46.534.298.63
 التجييز.

بمبمػػ   2019ت سػػنة ىػػذه الإنجػػازا ضبمديػػة بكاريػػة لػػـ تنجػػز جميػػع المشػػاريع خػػلبؿ ىػػذه السػػنة، لتػػنخف
فػػي مبالغيػػا  انخفاضػػادج لتشػػيد ىػػي الأخيػػرة 140.247.481.60دج، بينمػػا نفقتيػػا بمػػ 25.388.194.64

، حيػث خصػص ليػا 2019ك 2018كبير مقارنة بسػنة  ضاشيدت إنخفا 2020خلبؿ نفس السنة، كفي سنة 
فس السنة حيث عرفت دج كنفقات تجييز، كلكف عمى عكس الإنجازات الفعمية مف ن 30.135.479.26مبم 

 دج.32.660.055.86إرتفاعا بمبم  

 بمدية الكويف .3

 دج(01)الوحدة: 2020إلى  2018من  الكويف لبمدية يز: تطور نفقات التجي11الجدول رقم 

 بمدية الككيؼ
 معدل النمو نفقات التجييز السنكات 

2018 180.901.326.68 23.63-%  
2019 145.625.827.90 19.50- % 
2020 92.106.422.80 36.75- % 

مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف المصووودر: 
2018-2020. 

خػلبؿ السػػنكات  الككيػػؼمػف خػػلبؿ الجػدكؿ يلبحػظ أف قػػيـ نفقػات التجييػز عمػػى مسػتكل بمديػة التحميول: 
سػػنة عتبػرا فاضػػا ممػػف سػنة لأخػػرل حيػث أنيػػا شػيدت انخىنػػاؾ تذبػذب فػػي حجػـ نفقػػات التجييػز يكجػد الثلبثػة 



 الفصل الثاني 8181-8102 خلال الكويف بلدية ةلخزين المنجزة الصفقات على الرقابة

 

51  

 

كػػػاف الإنخفػػػاض طفيفػػػا مقارنػػػة بسػػػنة  2019، أمػػػا فػػػي سػػػنة 2017مقارنػػػة بنسػػػبة  % 23.63بنسػػػبة  2018
بعػػدما دج  92.106.422.65 إلػػى 2020بينمػػا انتقمػػت ىػػذه النفقػػات سػػنتة ، %19.50 ككػػاف قػػدره 2018
 .%36.75بنسبة  أم انخفضت 2019سنة دج 145.625.827.90كانت 

 2020إلى  2018الإنجازات الفعمية لبمدية الكويف من : تطور نفقات 12الجدول رقم  
 دج(01)الوحدة:

 بمدية الككيؼ
 معدل النمو الإنجازات الفعمية السنكات 
2018 68.484.382.17 40.10%-  
2019 70.214.660.37 2.52 % 
2020 97.889.134.32 39.41%  

إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارم لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف مػػف المصووودر: 
2018-2020. 

يلبحػػظ مػػف خػػلبؿ الجػػدكؿ أف الإنجػػازات الفعميػػة لبمديػػة الككيػػؼ شػػيدت انخفاضػػا كبيػػرا سػػنة التحميوول: 
مقارنػػػة بسػػػنة طفيفػػػا فإرتفعػػػت إرتفاعػػػا  2019، أمػػػا فػػػي سػػػنة 2017مقارنػػػة بسػػػنة  % 40.10بنسػػػبة  2018
بعػػدما دج  97.789.134.32إلػػى  2020، بينمػػا انتقمػػت ىػػذه الإنجػػازات سػػنة % 2.52كػػاف قػػدره ك  2018
 .39.41 %أم ارتفعت بنسبة كصمت إلى  2019سنة  دج70.214.660.37 كانت

 2020إلى  2018تطور نفقات التجييز والإنجازات الفعمية بكارية من  :13الجدول رقم 
 دج(01)الوحدة:

 بمدية الككيؼ
 الإنجازات الفعمية نفقات التجييز لسنكات ا

2018 180.901.326.68 68.484.382.17 
2019 145.625.827.90 70.214.660.37 
2020  92.106.422.80 97.889.134.32 

 236.588.176.86 418.633.577.40 المجموع 

لمخزينػػػة بمديػػػة الككيػػؼ لمسػػػنكات مػػػف  مػػف إعػػػداد الطػػالبتيف بالإعتمػػػاد عمػػػى الحسػػاب الإدارمالمصووودر: 
2018-2020. 
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 2020إلى  2018: تطور نفقات التجييز والإنجازات الفعمية لبمدية الكويف من 12الشكل رقم 

 
 .مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الجدكؿ السابؽ المصدر:

إنجػازه مػف مشػاريع كمػا أنجػز فعػلب مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ البياني يظير الفارؽ بيف مػاىك متكقػع التحميل: 
دج، بينمػػػا بمػػػ  مبمػػ  مػػػا تػػػـ  418.633.577.40حيػػث بمػػػ  مبمػػ  النفقػػػات المتكقعػػػة خػػلبؿ السػػػنكات الػػثلبث 

 مف الإنجازات المتكقعة. %56.51 دج، أم بما نسبتو 223.791.647.20إنجازه فعميا 

كما يتضح أيضا أف ىناؾ تطكر متذبذب معتبر في الإنجازات الفعمية لممشػارع التنمكيػة المبرمجػة التػي 
بمػػػػا يقػػػػدر  2018تمػػػػت رقابتيػػػػا عمػػػػى مسػػػػتكل خزينػػػػة بمديػػػػة الككيػػػػؼ، حيػػػػث بمغػػػػت مبمػػػػ  الإنجػػػػازات سػػػػنة 

دج مػػف نفقػػات 180.901.326.68دج، حيػػث الدكلػػة خصصػػت ليػػا فػػي ىػػذه السػػنة  68.484.382.17ب
 تجييز. ال

بمبمػ   2019بمدية الككيؼ لـ تنجز جميع ىذه المشاريع خلبؿ ىػذه السػنة، لترتفػع ىػذه الإنجػازات سػنة 
كبير في مبالغيا  انخفاضالأخير ادج لتشيد ىي  145.625.827.90دج، بينما نفقتيا 70.214.660.37

، حيػث خصػص ليػا 2019ك 2018كبير مقارنة بسػنة  انخفاضاشيدت  2020خلبؿ نفس السنة، كفي سنة 
نفقػػػات تجييػػػز، كلكػػػف عمػػػى عكػػػس الإنجػػػازات الفعميػػػة مػػػف نفػػػس السػػػنة حيػػػث دج ك 92.106.422.80مبمػػػ  

 دج ككاف أكبر مبم  مقارنة بالسنكات السابقة. 97.889.134.32بمبم   اعرفت إرتفاع
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  .الكويف بمدية القارة بمنطقة التطيير شبكةالإجراءات الرقابية عمى صفقة إنجار الأشاال : الثانيالمطمب 

ىػػذه الصػػفقات بعػػدة مراحػػؿ قبػػؿ تنفيػػذىا تمػػر  ،ؿ الصػػفقات العمكميػػة إلػػى رقابػػة الخزينػػةك مػػف أجػػؿ كصػػ
، كفػػي ىػػذا الإجػػراءات سػػيتـ إدراجيػػا تاليػػاكتتمثػػؿ فػػي مجمكعػػة مػػف  ،ىا مػػف قبػػؿ المحاسػػب العمػػكميكتسػػديد

عمػى مسػتكل  رقابتيػا تالمشار إلييا سابقا، تـ اختيار صفقة عمكميػة تمػ الإجراءاتالصدد كمف أجؿ تكضيح 
مقدمػة مػف طػرؼ بمديػة  بمديػة الككيػؼ، القػارةبمنطقػة إنجػاز شػبكة التطييػر تمثمػت فػي ك خزينة بمديػة الككيػؼ، 

 .2018الككيؼ لسنة 

سيتـ تمخيص مراحػؿ مراقبػة الصػفقة مػف طػرؼ المحاسػب العمػكمي  :محل الدراسة الصفقةأولا: مراحل إعداد 
 :مف خلبؿ الشكؿ المكالي

 مراحل إعداد الصفقة محل الدراسة :13الشكل رقم 

 
 المعمكمات المدرجة أسفمو. عمى بالاعتماد الطالبتيف إعداد مف :المصدر

فػػإف بمديػػة الككيػػؼ قامػػت عبػػر مكتػػب الصػػفقات العمكميػػة بإعػػداد دفتػػر شػػركط المتعمػػؽ دفتوور الشووروط:  .1
إنجػػاز الأشػػغاؿ المتمثمػػة فػػي إنجػػاز شػػبكة التطييػػر يالقػػارة كبنػػاء عمػػى البطاقػػة التقنيػػة لممشػػركع التػػي صػػفقة ب

فػػػي  دج 15.398.362.00: ذم قػػدر مبمػػ  الصػػفقة بكػػؿ الرسػػكـ بحػػددت التقيػػيـ الإدارم ليػػذا الأخيػػر كالػػ
 مشركع الصفقة.
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بعػد إحالػة دفتػر الشػركط عمػى  03/2018 ت دنيوا:االإعلان عن طمب العروأ المفتوح مع إشتراط قدر  .2
لجنػػة البمديػػة لمصػػفقات العمكميػػة لبمديػػة الككيػػؼ كالتأشػػير عميػػو كرفػػع التحفظػػات المسػػجمة مػػف قبػػؿ المصػػمحة 

عػػػػف المنافسػػػػة المحػػػػرر بػػػػالمغتيف )العربيػػػػة المتعاقػػػػدة )بمديػػػػة الككيػػػػؼ( قامػػػػت ىػػػػذه الأخيػػػػرة بإرسػػػػاؿ الإعػػػػلبف 
كالفرنسػػية( إلػػى الككالػػة الكطنيػػة لمنشػػر كالإشػػيار التػػي قامػػت بنشػػر الإعػػلبف عػػف طمػػب العػػركض المفتػػكح مػػع 
إشتراط قدرات دنيا المتعمؽ بإنجاز شبكة التطيير بالقارة لبمدية الككيؼ فػي جريػدتيف كطنيتػيف كالنشػرة الرسػمية 

 . (02ك 01 يف رقـأنظر الممحق) 1يلصفقات المتعامؿ العمكم
بعػد أكؿ يػكـ مػف صػدكر الإعػلبف فػي الصػحافة الكطنيػة، تباشػر المصػمحة المتعاقػػدة تحضوير العوروأ:  .3

إعطػػػاء دفتػػػػر الشػػػػركط حسػػػػب مػػػدة تحضػػػػير العػػػػركض المحػػػػددة فػػػػي دفتػػػر الشػػػػركط كالإعػػػػلبف، كعميػػػػو فعمػػػػى 
الصػفقات لبمديػة الككيػؼ لسػحب دفتػر الشػركط  المؤسسات الميتمة التي تتكفر فييا الشػركط التقػدـ إلػى مكتػب

 . (01 أنظر الممحؽ رقـ) 2دج(2.000.00الخاص بالمشركع مقابؿ تسديد مبم  )
في آخر يكـ كآخر ساعة لتحضير العػركض حسػب مػاىك منصػكص عميػو فػي المرسػكـ تقديم العروأ:  .4

اسػتقباؿ العػركض، فػي أظرفػة تػاري  إنتيػاء  12:00إلى غايػة السػاعة  2018مارس  12كبتاري   15-247
المكضػػكع شػػبكة التطييػػر ، مختكمػػة تحمػػؿ عبػػارة لا يفػػتح إلا مػػف طػػرؼ لجنػػة فػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض

 . (01 أنظر الممحؽ رقـ) 3بالقارة
كفػؽ لمػا حػدده دفتػر الشػركط كالإعػلبف  :ةوالماليو ةفتح الأظرفة المتعمقة بممف الترشح والعروأ التقني .5

 المعمف عنيا المتعمؽ بإشبكة التطيير بالقارة، بمديػة الككيػؼ قامػت المصػمحة المتعاقػدة باسػتدعاءعف المنافسة 
بعد الزكاؿ  14:00عمى الساعة  12/03/2018أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، حيث تـ بتاري  

ؿ لمكثػائؽ التػي بػدأت عمميػة فػتح الأظرفػة كقامػت المجنػة بإعػداد كصػؼ مفصػ 247-15عملب بمكاد المرسكـ 
 . (03 أنظر الممحؽ رقـ) 4تسجيؿ كؿ الملبحظات اللبزمةك  يتككف منيا كؿ عرض

حيث تمت ىذه العممية عبر مرحمتيف أكليا مرحمة تقييـ ممفات الترشح كالعركض التقنيػة  تقييم العروأ: .6
قتراح المنح الؤقت لمصفقة.  تمييا مرحمة تقييـ العركض المالية كا 

                                                           
 .ت دنيااطمب العركض المفتكح مع إشتراط قدر  1

2
 .ت دنيااطمب العركض المفتكح مع إشتراط قدر  

3
 .دنيات اطمب العركض المفتكح مع إشتراط قدر  

  .محضر جمسة فتح الأظرفة 4
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حيػث بػدأت  ،انعقػد اجتمػاع لجنػة الفػتح كالتقيػيـ 19/03/2018بتاري   التقنية:مرحمة العروأ  .1.6
كبعػػد دراسػػة كتحميػػؿ العػػركض التقنيػػة المقدمػػة كحسػػب  ،ىػػذه الأخيػػرة بعمميػػة تقيػػيـ الممفػػات كالعػػركض التقنيػػة

حسب دفتر تـ إعداد جدكؿ يتضمف النتائج النيائية المفاصمة حيث ك  ،معايير التنقيط الكاردة في دفتر الشركط
كمػػف  ،سػػبة لمعػػركض التقنيػػة، يقصػػى مباشػػرةنقطػػة بالن 50كػػؿ متعيػػد يتحصػػؿ عمػػى أقػػؿ مػػف  الشػػركط المعػػد،

 . (04 أنظر الممحؽ رقـ) 1المقدميف 08خلبؿ جدكؿ التقييـ التقني تـ تأىيؿ، ثلبث مرشحيف مف أجؿ 
بعػػد عمميػػة تقيػػيـ ممفػػات الترشػػح كالعػػركض التقنػػي تمػػت عمميػػة  مرحمووة تقيوويم العووروأ الماليووة: .2.6

بعػػػد التحميػػػؿ كالدراسػػػة لمعػػػركض المؤىمػػػة تقنيػػػا تػػػـ اختيػػػار أحسػػػف عػػػرض مػػػف حيػػػث المزايػػػا  التقيػػػيـ المػػػالي،
نقطة ككػاف أقػؿ عػرض مػالي معػركض، كمػف ثػـ  71حيث تحصؿ عمى  -2- الاقتصادية ككاف العرض رقـ
 .(05 أنظر الممحؽ رقـ) 2لو اقترحت المجنة المنح المؤقت

يمػي عمميػة فػتح الأظرفػة كتقيػيـ العػركض، حسػب مػاىك منصػكص مرحمة الإعولان عون المونح المؤقوت:  .7
عممية الإعلبف عف المنح المؤقت، حيث قامت  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  72-65عميو في المكاد 

يػػا فػػي الجرائػػد الكطنيػػة بػػالمغتيف العربيػػة عػػف طريػػؽ إعلبن -02-بمديػػة الككيػػؼ بإسػػناد الصػػفقة لمعػػرض رقػػـ 
المتعيػديف( منحػت مػف خػلبؿ ىػذا العارضػييف )، كالفرنسية حيث تضمف ىذا الإعلبف جميع البيانات الأساسية

، كذلؾ بعػد المػنح المؤقػت لمصػفقة محػؿ الدراسػة لمقاكلػة الأشػغاؿ ـ ش ك أياـ مف أجؿ إيداع طعكنيـ10مدة 
 .(06)أنظر الممحؽ رقـ  3كالأشغاؿ الكبرل تبسةذ ـ ـ الكردم كزعرة لمرم 

 رقابة المحاسب العموميثانيا: 

منطقػػة فقة الأشػػغاؿ المتمثمػػة فػػي إنجػػاز شػػيكة التطييػػر بصػػدار الآمػػر بالصػػرؼ حكالػػة الػػدفع لصػػبعػػد إ
قبؿ تـ استلبميا مف طرؼ المحاسب العمكمي، ك خزينة العمكمية لبمدية الككيؼ، ك رسميا إلى الالككيؼ، أ لقارةا

سػػجؿ الحػػكالات فػػي قسػػـ التجييػػز   ـ ىػػذا الاخيػػر بتسػػجيؿ الحكالػػة المتعمقػػة بالصػػفقة فػػيالبدايػػة فػػي رقابتيػػا، قػػا
 دفػػع، كمػف أجػػؿ  حيػػث تػػـ قبػكؿ ىػػذه الصػػفقة أيػاـ، 10تتجػػاكز مػػدتيا  لػـرقابػػة ىػػذه الصػفقة فػػي آجػػاؿ  تتمػك 

تأكػد مػف صػحتيا كمطابقتيػا لجميػع العمميػات البالأعػكاف المكمفػكف برقابػة الصػفقة المستحقات ليذه النفقة يقكـ 

                                                           
  .التقنية العركض 1
 . المؤقت المنح حراكاقت المالية العركضـ تقيي محضر 2

3
 .لمصفقة مؤقت منح فع فالإعلب 
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مرفقػػة القانكنيػػة كالأنظمػػة المعمػػكؿ بيػػا كالتحقػػؽ مػػف مشػػركعية الحكالػػة حسػػابيا كالتأكػػد مػػف الكثػػائؽ الثبكتيػػة ال
 :تي تفصيؿ ذلؾبداخميا الصفقة، كفي ما سيأ

 تكفر نسحتيف مف الصفقة؛ -
 ؛(07)أنظر الممحؽ رقـ 1مقرر منح تاشيرة لجنة البمدية لمصفقات العمكمية -
 ؛(08)أنظر الممحؽ رقـ  2مذكرة تحميمية -
 ؛دفعالتأكد مف مدل مطابقة النفقة لمقكانيف المعمكؿ بيا كذلؾ يشمؿ كؿ الكثائؽ مف قكانيف كحكالات ال -
  ،التأكد مف صحة الآمر بالصرؼ كاستيفائو لكؿ الشركط القانكنية الكاجب تكافرىا فيو -
تقنيػػػة المختصػػػة أك المراقػػػب التأشػػػيرات سػػػكاء الخاصػػػة بالمجػػػاف أك الخاصػػػة برقابػػػة الالتأكػػػد مػػػف مشػػػركعية  -

 ؛المالي
 ؛cpمقرر الإعتماد المالي كفالة حسف الإنجاز ك  تأكد مف الحساب البنكي كرقـ السجؿ التجارم كمراقبةال -

 ية المحددة ليا؛في الآجاؿ القانكنالتاكد مف أمر بانطلبؽ الأشغاؿ كتكقفيا كاستئنافيا، يجب أف تككف  -
 ؛التأكد في حالة تجاكز الآجاؿ القانكنية لمصفقة كعدـ تطبيؽ غرامة التأخير -
 ؛(09)أنظر الممحؽ رقـ  3شيادة مخالصة -
 4مراقبػػة المبػػال  عمػػى كضػػعية الأشػػغاؿ )يجػػب أف لا يكػػكف ىنػػاؾ تنػػاقض بػػيف كضػػعية الأشػػغاؿ كالصػػفقة( -

 .(10)أنظر الممحؽ رقـ 

 ؛(11)أنظر الممحؽ رقـ  5جدكؿ الأسعار الكحدكية -
الكشػؼ الكمػػي كالتقػديرم حيػػث يعتبػر الخلبصػػة العامػة لمبنػػكد الػكاردة فػػي جػدكؿ الأسػػعار الكحدكيػة مرفقػػة  -

بالكميػػات كسػػعر الكحػػدة، ثػػػـ المبػػال  الإجماليػػة لكػػؿ عمميػػػة، كىػػك قػػراءة لممبػػال  الإجماليػػػة لكػػؿ جػػزء مػػػف 
تقيػػيـ عػػاـ للؤشػػغاؿ محػػؿ  معػػرض بكػػؿ الرسػػكـ، كىػػكالأشػػغاؿ، كأخيػػرا يػػتـ فيػػو احتسػػاب المبمػػ  الإجمػػالي ل

 .(12)أنظر الممحؽ رقـ  6الصفقة

                                                           
1
  .التأشيرة منح مقرر 
  .ةتحميمي كرةذم 2
.المخالصة ادةشي  3

  

.اؿأشغ كضعية  4
  

5
 .الكحدكية الأسعار جدكؿ 
  كالتقديرم. الكمي الكشؼ 6
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جػؿ تحقيػؽ رقابػة ماليػة فعالػة قبػؿ صػرؼ ىػذه العمكمي لرقابتو لمصفقة كىذا مػف أكعند إتماـ المحاسب 
 :ك يتكج عممو بالنفقة المكجية لمصفقة العمكمية، بمحاكلة استكماؿ الرقابة التي سبقت، في

 الموافقة عمى الصفقة محل النفقة العمومية:  .1

عطاءىػػػا رقػػػـ )بعػػػد القبػػػكؿ  إجػػػراءات  تكتمػػػ( حوالوووةتػػػـ تسػػػجيميا فػػػي سػػػجؿ خػػػاص بتسػػػديد الحػػػكالات كا 
 (13 رقػـ الممحػؽ أنظػر) 1CH50 دفعالوب إشوعار بالإضوافة إلوى ،كشف تحويل حسب إسم البنك في التسديد

كبعػػد إتمػػاـ كػػؿ ىػػذه  ،فػػي قسػػـ المحاسػػبة لمخزينػػة تمػػكػػؿ ىػػذه الإجػػراءات ت ،ممضػػى مػػف طػػرؼ أمػػيف الخزينػػة
دفػع مبمػػ  الحػػكالات إلػػى تػػـ حيػػث  ،تػػـ تحكيميػػا إلػى الخزينػػة الكلائيػػة مػف أجػػؿ إتمػػاـ إجػػراءات الػدفعالإجػراءات 

 .)المقاكؿ( حساب المتعامؿ المتعاقد

لمقػػػكانيف  ةؿ كغيػػػر مطابقػػػأم خمػػػ الحػػػكالات بيػػػا ي حالػػػة كانػػػتفػػػك الػػػرفض المسػػػبب لمصػػػفقة عنػػػد ملاحظوووة: 
كالػػػذم مػػػف صػػػلبحياتو عػػػدـ  ،بػػػرفض مػػػف طػػػرؼ المحاسػػػب العمػػكمي ةتكػػػكف معممػػ ،كالتنظيمػػات المعمػػػكؿ بيػػػا

رجاع الحكالة كفؽ ممحؽ الرفض  كيجب أف تحرر فيػو كػؿ ، (14)أنظر الممحؽ رقـ  Annex04 2التسديد، كا 
كيػػتـ إمضػػاء ممحػػؽ الػػرفض مػػف ، رفػػض الحػػكالاتكمػػات التػػي كانػػت سػػبب الملبحظػػات كالاسػػتدلاؿ بكػػؿ المعم

طرؼ أميف الخزينة، مع إرجاع جميع الكثائؽ للؤمر بالصػرؼ كالتأشػير عمػى ممحػؽ الػرفض مػف طػرؼ الأمػر 
  صرؼ.الب

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 
 .CH50 بالدفع إشعار  1

2
  .Annex 04 رفض كرةذم 
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 خلاصة الفصل

مجانػػب التطبيقػػي لمدراسػػة، حيػػث تػػـ تقسػػيمو إلػػى مبحثػػيف، تضػػمف المبحػػث الأكؿ لىػػذا الفصػػؿ خصػص 
فػػي خزينػػة بمديػػة تمثمػػت فنػػة الدراسػػة ، أمػػا فيمػػا يخػػص مجتمػػع كعياد عمييػػاالتػػي تػػـ الإعتمػػ الطريقػػة كالأدكات

 .الككيؼ

مراقبػة الخزينػة العمكميػة ليػذه الصػفقات العمكميػة  دكر نتػائج كتـ التطرؽ في المبحث الثاني إلى تحميؿ
 ، كمف أىـ النتائج التي تـ التكصؿ إلييا:عينة الدراسة كتفسيرىا

أف تسػػػيير الصػػػفقات العمكميػػػة عمػػػى مسػػػتكل خزينػػػة بمديػػػة الككيػػػؼ  ،دراسػػػة الميدانيػػػةالمػػػف خػػػلبؿ تبػػػيف  -
حيػث تمػر بعػدة مراحػؿ كرقابػة قبػؿ  ،لرقابة فعالة قبػؿ تسػديد ىػذه النفقػات مػف قبػؿ المحاسػب العمػكمي تخضع

بكؿ إذا كانػت ج بػالقد الشركع في مراقبة ىذه الصفقة فإنيػا تتػك كصكليا إلى التسديد مف قبؿ أميف الخزينة، كعن
بػػالرفض إذا كػػاف ىنػػاؾ إخػػتلبؿ فػػي الكثػػائؽ  كأ، قبػػؿ التشػػريعمكافقػػة لشػػركط القنكنيػػة المنصػػكص عمييػػا مػػف 

 .تمغي صحة ىذه النفقة الثبكتية لمصفقة فانيا



 

 

 

 

خاتمةال



 الخاجمت  
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يػة الرقابػة لبمدية الككيػؼ فػي التسػير الفعػاؿ لعمم ماىك دكر الخزينة العمكميةجاءت ىذه الدراسة لمعرفة 
يػدم السػمطة كضػعتيا الدكلػة فػي أة اسػتراتيجية كػأداالصػفقات العمكميػة  تعتبػرعمى الصفقات العمكمية، حيػث 

جػػؿ دفػػع العجمػػة مػػف أ ،لتحقيػػؽ كتسػػيير الأىػػداؼ المرسػػكمة ليػػاالعامػػة لتنفيػػذ سياسػػتيا التنمكيػػة بطريقػػة رشػػيدة 
لممحافظػػة عمػػى أمػػكاؿ  ،ة لمراقبػػة ىػػذه الصػػفقاتسػػبؿ ناجعػػك  يجػػاد طػػرؽإتػػالي عممػػت عمػػى الكب ،الاقتصػػادية
  كالتبديد  فسادالالدكلة مف 

، مػف مجػالات الرقابػة عمييػاك  الصفقات العمكميةعمى النظرم كمف ىذا المنطمؽ تـ التعرؼ في الفصؿ 
كبػر قػدر جاىػدة مػف أجػؿ بمػكغ أنجػد الدكلػة تسػعي بتػالي ك  إجراءات إبرامييا إلػى غايػة تنفيػذىا كصػرفيا، بداية

التي تمر كؿ ىذه الرقابة  كضع حتمية فرضي ماكىذا  ،المساكاة كحماية أمكاليا مف الإختلبساتك  مف الشفافية
كتعتبػر  ،محػؿ دراسػتنا رقابة المحاسب العمكمي التي ىػي اتككاف مف بيف ىذه الرقاببيا الصفقات العمكمية، 

  فيك يعمؿ عمى التأكد مػف صػحة النفقػة كمطابقتيػا لكػؿ الشػركط القانكنيػة ،رقابة قبؿ صرؼ النفقة رقابتو أخر
سػػياؽ  فػػي نفػػس كقمنػػا أيضػػا بػػالتطرؽ إلػػى الدرسػػات السػػابقة ،ثائقيػػا الثكبكتيػػةمػػع عػػدـ كجػػكد أم إخػػتلبؿ فػػي ك 

 مف الباحثيف كاستخرجنا أكجو التشابو كالإختلبؼ مع دراستنا. ةمجمكعدراستنا، ل

لخزينػػة بمديػػة  ةقمنػػا بتحميػػؿ كمناقشػػة مكضػػكع البحػػث مػػف خػػلبؿ دراسػػة ميدانيػػ التطبيقػػي أمػػا فػػي الفصػػؿ
ىا عمى جػزء كبيػر إستحكاذح إتضحيث  الخزينة في الرقابة عمى ىذه الصفقات، مف أجؿ معرفة دكرالككيؼ، 

حيػث يػتـ تصػنيفيا فػي  ،مختمؼ المشاريع التػي تمكليػا الخزينػة العمكميػة ليػذه الصػفقاتفي  مف ميزانية الدكلة
  .ساسية لمحفاظ عمى الماؿ العاـالرقابة ا ميمةىنا تتجمى أف مف ، ك قسـ التجييز

 اختبار الفرضيات  :ولاأ

ف " تخضػػػع الصػػفقات العمكميػػػة فػػػي جميػػػع : تػػػنص ىػػػذه الفرضػػية عمػػػى أولوووىالأ الفرضوووية اختبوووار صوووحة  -
 بعد تنفيذىا " ك  الرقابة بصرامة قبؿ مراحميا الى للآليات

  رقابيػة مػف بدايػة اجراءاتيػا إلػى غايػة تنفيػذىا لآليػاتت العمكمية في جميػع مراحميػا الػى تخضع الصفقا
فػي لجنػة فػتح  الرقابػة القبميػة الداخميػةحيػث تتمثػؿ  ،ك خارجية، قبمية داخمية كانت أبعديةك  قبميةىذه الرقابات ك 
 لجػػاف الصػػفقات العمكميػػة لممصػػمحة المتعاقػػدة متمثمػػة فػػي الرقابػػة القبميػػة الخارجيػػةك  تقيػػيـ العػػركضك  ظرفػػةالأ
تتمثػؿ فػي  بعديػةالرقابػة ال المحاسػب العمػكمي، أمػاك  المػاليرقابػة المراقػب ىػي الرقابة القبمية المالية الخارجيػة ك 
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 رقابػػػة المفتشػػػية العامػػػة لمماليػػػةك رقابػػػة مجمػػػس المحاسػػػبة الخاصػػػة بالرقابػػػة البعديػػػة الماليػػػة ك  الرقابػػػة الكصػػػائية
  ىذا ما يثبت صحة الفرضية (ك  ) تفكيضات المرفؽ العاـ.ك  سمطة ضبط الصفقات العمكميةك 

تػنص ىػذه الفرضػية عمػى أف " تقػكـ الخزينػة العمكميػة بحمايػة المػاؿ العػاـ  :ثانيوةالفرضية الاختبار صحة  -
 عف طريؽ مراقبتيا لمصفقات العمكمية ككنيا آخر محطة قبؿ صرؼ النفقة " 

حيػػث تعمػػؿ فػػإف الخزينػػة العمكميػػة تقػػكـ بحمايػػة المػػاؿ العػػاـ عػػف طريػػؽ رقابتيػػا قبػػؿ صػػرؼ ىػػذه النفقػػة 
المراحػؿ ك  التأكػد مػف التأشػيراتك  التػي نصػت عمييػا القػكانيف التشػريعية لمصػفقات، مػكر القانكنيػةعمى مراقبػة الأ

فػإذا كانػت ىػذه الصػفقة مطابقػة لمقػكانيف المعمػكؿ بيػا فإنػو  ،التي تمر بيا قبػؿ كصػكليا الػى الخزينػة العمكميػة
يثبػت صػحة ىػذا مػا ك  ك اخػتلبؿ يػرفض تسػديد ىػذه الصػفقة )اذا كػاف بيػا أم نقػص أك  يتـ صػرؼ ىػذه النفقػة،

 الفرضية ( 

ف " تعمؿ الخزينػة العمكميػة لبمديػة الككيػؼ عمػى تنص ىذه الفرضية عمى أ :الفرضية الثالثةاختبار صحة  -
فػػػي الكقػػػت ك  جػػػؿ الكصػػػكؿ الػػػى افضػػػؿ النتػػػائجمصػػػفقات العمكميػػػة التابعػػػة ليػػػا مػػػف أالفعػػػاؿ لك  التسػػػيير السػػػميـ

 المخصص لذلؾ " 

 كثر فعاليػة، جعمتيا أتسيير الصفقات العمكمية لخزينة بمدية الككيؼف تطبيؽ الاجراءات الرقابية عمى إ
فػي حػيف بمػ   ،مػع احتػراـ القػكانيف المطبقػة عمييػا ،جاليػا المحػددةذه الصفقات فػي آى جؿ تسديدصرامة مف أك 

-2019-2018 :عدد النفقات التي تـ مراقبتيا عمى مستكم خزينػة بمديػة الككيػؼ كعػدد كمػي خػلبؿ السػنكات
ىػذا مػا يثبػت صػحة ) ك .افضػؿ النتػائج عمػى مسػتكل الخزينػة جػؿ بمػكغأ ىػذا مػفك  ( صػفقة90تسعكف)، 2020

 الفرضية (

 : النتائج ثانيا

تحقيػػػؽ أىػػػدافيا كتنميػػػة إقتصػػػادىا كىػػػذا مػػػادفع  مػػػف أجػػػؿ الدكلػػػة تعتبػػػر الصػػػفقات العمكميػػػة كسػػػيمة قانكنيػػػة .1
 بالمشرع الجزائرم كضع منضكمة كقانكف خاصة يسيرىا.

في التعديمة القانكنية الخاص بيا كىذا الأىميتيا البال  لمدكلة، كىذا مػف أجػؿ الكصػكؿ إلػى منظكمػة التعدد  .2
كسػػػد الثغػػػرات لتفػػػادم التلبعػػػب بالمػػػاؿ العػػػاـ كتحقيػػػؽ الشػػػفافية كالمسػػػاكاة بػػػيف  قانكنيػػػة تضػػػبط سػػػيرىا الفعمػػػة

 المتعامميف.
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يػة، كليػذا دفػع المشػرع بكضػع رقابػة قبميػة خارجيػة إف الرقابة القبمية الداخمية تتخلبليا بغض الثغرات القانكن .3
كتشػاؼ الأخطػاء القانكنيػة قبػؿ صػرؼ ىػذه النفقػة، لتتبعيػا ىػذه الأخيػرة رقابػة بعديػة  مالية مف أجؿ تصػحيح كا 

  لتأكد مف سيرييا السميـ عمى أكمؿ كجو.
ىػػذه  ةجعػػؿ إحاطػػ اإف الرقابػػة التػػي تطبػػؽ عمػػى الصػػفقات لا تعنػػي خمكىػػا مػػف التعثػػرات القانكنيػػة كىػػذا مػػ .4

 عند كقبؿ التنفيذ. عمكمية بمجمكعة مف الرقاباتالصفقات ال
ك تجنػػػب مسػػػؤكلية الػػػدفع أك  عمميػػػة رقابػػػة المحاسػػػب العمػػػكمي تكمػػػف فػػػي المحافظػػػة عمػػػى الأمػػػكاؿ العامػػػة .5

 حمايتيا مف كؿ تجاكز قبؿ دفعيا.ك  التحصيؿ غير القانكني لميذه النفقات،
كثػػػر المجػػػالات صػػػرفا مػػػف أ لبمديػػػة الككيػػػؼ مسػػػتكل الخزينػػػة العمكميػػػةتعتبػػػر صػػػفقة انجػػػاز الاشػػػغاؿ عمػػػى  .6

الى حجـ الاعتماد المخصص ليا،  ىذا راجعك  ،لبثكثر نفقة لميزانية التجييز خلبؿ السنكات الثكالأ للبيرادات
لصػػفقات مراقبػػة كثػػر امػػف اك  ،متابعػػة مشػػاريع التنميػػةك  ىػػـ المجػػالات التػػي تشػػرؼ عمػػى تييئػػةحيػػث تعبػػر مػػف ا

 مستكل الخزينة.عمى 
كضػػع كبرمجػػة عػػدد كبيػػر مػػف المشػػاريع مػػع تخصػػيص مبػػال  كبيػػرة لتغطيػػة نفقاتيػػا الماليػػة، كمػػع ذلػػؾ يػػتـ  .7

 ىذه المشاريع عمى أرض الكاقع. التأخير في إنجاز

 التوصيات:

 الإدارم كالمالي. ضركرة تشديد الرقابة عمى الصفقات العمكمية لسد كؿ أبكاب الفساد .1
الحجػـ الحقيقػي للؤعمػاؿ المنجػزة كالحػد مػف  لممػراقبيف الميػدانيف كىػذا مػف أجػؿ متابعػةتفعيؿ رقابػة صػارمة  .2

 التضخيـ لممشاريع المبرمجة.
ممحاسبيف العمكميف مف أجؿ تحديث معمكماتيـ كضماف الفيـ الأمثؿ كتجديد المعمكمات ل تككيف كرسكلبت .3
 افة التشريعات الصادرة في ىذا الإطار.لك

 :آفاق الدراسة

زالػػػػة الغمػػػػكض نرجػػػكا  أف نكػػػػكف قػػػػد سػػػاىمنا كلػػػػك بقػػػػدر بسػػػػيط فػػػي الإلمػػػػاـ بمختمػػػػؼ جكانػػػب الدراسػػػػة كا 
كالالتباس كىذه الدراسة كباقي الدراسات تحتاج إلى جيكد إضافية، إلا أننا نأمؿ اف تككف نقائص ىذه الدراسػة 

 منطمقا لبحكث كدراسات مستقبمية أخرل كمف اجؿ ذلؾ نقترح العناكيف التالية:

 أليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية؛تكامؿ  -
 إجراءات تنفيذ الصفقات العمكمية كاليات الرقابة عمييا كفؽ القانكف الجزائرم؛ -
  الرقابة عمى الصفقات كدكرىا في مكافحة الفساد. -
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 أولا: المراجع بالماة العربية

  :الكتب 

 اليدل دار كقضائية، تشريعية فقيية دراسة ،الإدارية والعقود لمقرارات العامة النظرية عادؿ، بكعمراف .1
 .2018 الجزائر، مميمة، عيف كالتكزيع، كالنشر لمطبعة

 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر الفجر دار ،الجديد الجزائري القانون في الادارية العقود ابرام دليل خمفية، خالد .2
2017. 

 .2019 مصر المصرية، الكتب دار ،العامة المالية اقتصاديات الأعسر، خديجة .3
 .2018 مصر، كالترجمة، لمنشر حميثرا دار ،العامة المالية أساسيات الأخضر، لقميطي لحسف، دردكرم .4
 ،01 الطبعة كالتكزيع، لمنشر العربية الدراسات مركز ،العامة الايرادات العامة، المالية عمارة، محمكد رانيا .5

 .2015 مصر
 .2000 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،البنوك اقتصاد في محاضرات القزكيني، شاكر .6
 الجزائر، الثالثة، الطبعة كالتكزيع، لمنشر جسكر ،العمومية الصفقات تنظيم شرح بكضياؼ، عمار .7

2011. 
 طبعة الجامعية، المطبعكات ديكاف ،الجزائري القانون في العمومية الصفقات إبرام عممية حمامة، قدكج .8

2004. 
 ..2005 عنابة، كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار ،الإدارية العقود بعمي، الصغير محمد .9

 .2003 الجزائر، مميمة، عيف اليدل، دار ،02 الطبعة ،العمومية المحاسبة مسعي، محمد .10

 والمذكرات: الأطروحات 

 الأطروحات:  -أ

 الجزائر، جامعة الحقكؽ، كمية دكتكراه، أطركحة ،للأشاال العمومية الصفقة في الأجر ميرياـ، كركرأ .11
2015. 

 الحقكؽ كمية الدكتكراه، شيادة لنيؿ أطركحة ،العمومية الصفقات عمى الادارية الرقابة تكفيؽ، تقية .12
 .2019 مميانة، خميس جامعة السياسية، كالعمكـ

 كمية الدكتكرة، شيادة لنيؿ رسالة ،العمومية الصفقات مجال في الفساد مواجية آليات نادية، تياب .13
 .2013 كزك، تيزم السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
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 أطركحة ،الجزائري القانون في العمومية الأموال عمى والقضائية المالية الأجيزة رقابة كفاء، جدم .14
 .2018 بمعباس، سيدم السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الدكتكراه، شيادة لنيؿ

 كمية الدكتكراه، شيادة لنيؿ أطركحة ،الجزائر في العمومية الصفقات في المنافسة مكنية، جميؿ .15
 .2015 الجزائر، الحقكؽ،

 لنيؿ أطركحة ،الجزائر في العام المال حفظ وضمانات العمومية الصفقات تنظيم مناؿ، حميمي .16
 . 2016 كرقمة، السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الدكتكراه، شيادة

 دكتكراه، شيادة لنيؿ أطركحة ،ونقدية تحميمية دراسة البمدية عمى المالية الرقابة مكفؽ، القادر عبد .17
 .2015 باتنة، الإقتصادية، العمكـ كمية

 كمية دكتكراه، أطركحة ،العضوي لممعيار طبقا الجزائر في العمومية الصفقات تصنيف حمامة، قدكج .18
 .2010 الجزائر، الحقكؽ،

 المذكرات: -1

 236-10 الرئاسي المرسوم ضوء عمى العمومية الصفقات عمى الرقابة تطور بككمية، سامي .19
 .  2015 الجزائر، ،1الجزائر جامعة الحقكؽ، كمية الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،والمتمم المعدل

 المعدل ،236-10 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات في السعر حميدة، سيالتي .20
 .2015 كزك، تيزم الماجستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،والمتمم

 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،الجزائر في العمومية الصفقة في لمممحق القانوني النظام سياـ، شقطمي .21
 . الجزائر عنابة، مختار باجي جامعة الحقكؽ، كمية إدارم، قانكف شعبة العاـ القانكف في الماجيستير

 كمية الماجستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،المحمية الجمعات صفقات عمى القبمية الرقابة عباس، صادقي .22
 .2017 تممساف، الإنسانية، كالعمكـ الحقكؽ

 ماجستير، رسالة ،المحمية الجماعات ميزانية في العامة النفقات فعالية تقييم الحفيظ، عبد عباس .23
 .2012 تممساف، التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية

  :المجلات 

 والخضوع الرقابة ممارسة مابين العروأ وتقييم الأظرفة فتح لجنة كأخركف، الناصر عبد معمرم .24
 .2017 الجزائر، ،04 العدد ،العامة الوظيفة في دراسات مجمة ليا،

 مؤسسة حالة دراسة– عمييا الرقابة وآليات العمومية الصفقات وتنفي ابرام اجراءات جبلبحي، كفاء .25
 ،01 العدد ،03 المجمد كالمالية، الإدارية العمكـ مجمة -المسيمة بولاية العقاري والتسيير الترقية ديوان
 .2019 مميانة، خميس
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 والاقتصاد العامة الميزانية عمى وأثرىا العمومية الخزينة تمويل في الجباية ردك نصيرة، يحياكم .26
 .2011 جانفي ،01 العدد ،02 المجمد ،الوطني

 دراسات مجمة ،الجزائر في التقميدي غير لمتمويل كآلية النقدي الاصدار سياسة فايزة، يكب .27
 .2019 ،03 العدد ،13 المجمد اقتصادية،

 الاقتصاد مجمة ،العمومية النفقات ترشيد في العمومية الصفقات عمى الرقابة دور براغ، محمد .28
 .2018 بكمرداس، ،18 العدد ،01المجمد الجديد،

 الصفقات مجال في لممنافسة الاقتصادي الضبط سمطات تفعيل حملبكم، نجاة حسكف، عمي محمد .29
 .2019 قالمة، ،01 العدد ،10 المجمد كالساسية، القانكنية العمكـ مجمة ،العمومية

العدد  الإنسانية، العمكـ مجمة ،الجزائري القانون في العمومية الصفقات عمى الرقابة حناف، بكسلبـ .30
 .2017 ب، المجمد ،47

 المجمد ،الجزائر في ومكافحتو الفساد من الوقاية في العمومية الصفقات رقابة دور سميماف، جمؿ .31
 .2018 العامة، الكظيفة في دراسات مجمة ،01 العدد ،03

 مجمة ،الجزائري التشريع في العمومية الصفقات جرائم من لموقاية ليةكآ الرقابة زكزك، زكليخة .32
 .2016 بسكرة، ،02 العدد كالحريات، الحقكؽ

 القانكنية لمدراسات الاجتياد مجمة ،الميزانية مراقبة في العمومي المحاسب دور خالد، سككتي .33
 .2020 ،03 العدد ،09المجمد  كالاقتصادية،

 مجمس دكر مجمة ،العمومية الصفقات نفقات عمى الرقابة في المحاسبة مجمس دور خميدة، طلبش .34
 .2017 ،الجزائر ،07العدد  العمكمية، الصفقات نفقات عمى الرقابة في المحاسبة

 خزينة حالة– العمومية الصفقات عمى الرقابة في الخزينة دور بكفاتح، بمقاسـ مخمكفي، عزكز .35
 .2015 تامنغست، ،09العدد  كالاقتصادية، القانكنية الدراسات الاجتياد مجمة ،-الأغواط ولاية

 247-15 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقة مفيوم تحديث الرحماف، حبيب غانس .36
 المدية، ،02 العدد كالسياسية، القانكنية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة ،الراىنة الدولة لتحديات استجابة
2016. 

 الإنسانية، العمكـ مجمة ،المناقسة مبدأ لتكريس كآلية العمومية الصفقة عن الإعلان عباس، غنية .37
 .2018 عنابة، ،49 العدد أ،المجمد 

 مجمة ،المنافسة حرية مبدأ لحماية كضمان والخارجية الداخمية الرقابة ىيئات مكساكم، فاطمة .38
 .2018 المسيمة، ،02العدد  ،09المجمد  كالسياسية، القانكنية العمكـ

 دراسة ،النامية الدول اقتصاديات عمى التضخمي التمويل أثر مناؿ، العرباكم علبءالديف، قادرم .39
 .2020 جكاف ،02 العدد ،05 المجمد الاقتصادم، البديؿ مجمة نمكدجا، السكداف اقتصاد – قياسية
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 دراسة ،العمومي التجييز نفقات تنفيذ في العمومية الخزينة دور ناصر، سنة بف يكسؼ، قاشي .40
 .2019ديسمبر ،02 العدد 30 المجمد اقتصادية، أكراؽ مجمة البكيرة، كلاية خزينة حالة

 في العمومية الصفقات عمى الرقابة في العمومي المحاسب دور فاركؽ، سحنكف فارس، رقرؽ بف .41
 .2019 سطيؼ، ،02العدد  ،02 المجمد كالمالية، الاقتصادية الأبحاث الجزائرية المجمة ،الجزائر

 مجمة ،تقييدية حواجز أم لمشفافية ضمانات العمومية الصفقات إبرام إجراءات محفكظ، شعلبؿ بف .42
 .2015 تامنغست، ،09 العدد كالإقتصادية، القانكنية لمدراسات الإجتياد

 المجمة ،العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابة في الولائية المجنة دور الحميد، عبد عمي بف .43
 . سعيدة ،02العدد  كالسياسية، القانكنية لمبحكث الأكاديمية

 قانونية بضوابط خاص إبرام أسموب: الجزائر في التراضي صفقات مناؿ، حميمي محمد، محمد بف .44
 .2015 كرقمة، ،13 العدد كالقانكف، السياسة دفاتر مجمة ،غامضة

 البمدية -العمومية الصفقات عمى القبمية المالية الرقابة آليات عزه، الأزىر بمكؿ، الصالح محمد .45
 .2020 الكادم، الاقتصادية، لمتنمية الجزائرية المجمة ،أنموذجا

 ،247-15 الرئاسي المرسوم عمى بناء العمومية الصفقات إبرام ومراحل طرق حكرية، بكرعدة .46
 .2019 كىراف، ،05العدد  ،08 المجمد كالاقتصادية، القانكنية لمدراسات الاجتياد مجمة

 بعد التراضي بأسموب المبمرمة العمومية الصفقات في المنافسة مبدأ تقدير محمكد، بف بكزيد .47
 بكعريريج، برج ،06العدد  ،07المجمد  كالإقتصادية، القانكنية لمدراسات الإجتياد مجمة ،الاستشارة
2018. 

 والتنظيمية التشريعية النصوص 

 وتفويضات العمومية الصفقات المتضمن ،2015 سبتمبر 16 في مؤرخ 247-15 رقـ المرسكـ .48
 .2015 سبتمبر 20 ،50العدد  الرسمية، الجريدة الشعبية، الدمقراطية الجزائرية الجميكرية ،العام المرفق
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 عف طمب العركض المفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا )لغة عربية(الإعلبف  :01الممحق رقم 
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 الإعلبف عف طمب العركض المفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا )لغة فرنسية( :02الممحق رقم 
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 مستخرج محضر جمسة فتح الأظرفة )ممؼ الترشح كالعرض التقني كالمالي( :03الممحق رقم 
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 التقنيةالعركض مرحمة  :04الممحق رقم 

 



      

 قائمت الملاحق  

 

74  

 

 مستخر محضر تقييـ العركض المالية كاقتراح المنح المؤقت :05الممحق رقم 
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 الإعلبف عف منح مؤقت لمصفقة :06الممحق رقم 
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 مقرر منح التأشيرة :07الممحق رقم 
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 مذكرة تحميمية :08الممحق رقم 
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 شيادة المخالصة :09الممحق رقم 
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 وضعية أشاال  :10الممحق رقم 
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 جدول الأسعار الوحدوية :11الممحق رقم 
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 الكشف الكمي والتقديري :12الممحق رقم 
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 CH50إشعار بالدفع  :13الممحق رقم 
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 Annex 04مذكرة رفأ  :14الممحق رقم 
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 بكلحاؼ الديرلبمدية شغاؿ نجاز الأإصفقات  جدكؿ :15 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

 1.221.416.00 تدعيـ شبكة المياه الصالحة لمشرب
إنجاز قسميف تكسيعييف 
 بابتدائية اكلاد علبية

3.987.181.15 
سكف اجتماعي  120 تزكيد حي

 بالمياه الصالحة لمشرب
3.343.424.00 

 799.680.00 انجاز قنكات صرؼ الميتو القذرة
نجاز شبكة التطيير  متابعة كا 

 الجفافمية
9.927.789.20 
11.039.689.50 

كضع كتركيب لكحات التسمية 
 لممؤسسات في ىياكؿ الشكارع

892.500.00 

 1.535.100.00 اقتناء كتركيب مضخة غاطسة
الابتدائية بكخشـ ترميـ المدرسة 

 الدراجي
 599.034.10 صيانة قتكات الصرؼ الصحي 6.090.566.01

نجاز مقر جديد لمبمدية 262.990.00 صيانة التدفئة المركزية لمقر البمدية  4.373.488.00 تجديد تجييز الأبار العميقة 11.651.968.90 متابعة كا 
كجبة  100إنجاز مطعـ مدرسي نكع 
 بابتدائية دريد

 550.256.00 صيانة شبكة الإنارة العمكمية 1.308.868.47
تزكيد مشتة بكمحداؼ كقنيفيدة بالمياه 

 الصالحة لمشرب
3.289.993.00 
487.900.00 

 1.219.750.00 تييئة كتكسيع المستكدع البمدم
تييئة المصمحة البيكمترية 

 البمدية
312.375.00 

إنجاز شبكة التطيير لمشتة كيسة 
 كالأخير( )الشطر الثاني

7.322.296.62 

إنجاز شبكة التطيير لمشتة كيسة 
 )الشطر الثاني كالاخير(

30.222.226.47 
2.563.756.75 
3.758.163.94 

 

تجييز كتركيب التدفئة المركزية 
 لمدرسة دريد عبد المجيد

 متابعة كانجاز شبكة التطيير جفافمية 944.027.00

8.595.465.20 
821.013.01 
8.112.825.00 
197.421.00 

 574.400.00 تمكيف ككضع مضخة غاطسة
صيانة شبكة المياه الصالحة 

 لمشرب عبر إقميـ البمدية
672.588.00 

 
اقتناء كتركيب مضخة غاطسة بالبئر 

 العميقة
547.400.00 

 100.000.00تركيب مضخة غاطسة بالبئر العميقة  878.220.00صيانة شبكة المياه الصالحة  / /
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 F9 لمشرب عبر إقميـ البمدية

/ / / / 
إنجاز قاعيتف لمتدريس لمدرسة 

 بكشكشة الطيب
48.409.20 

4.707.024.89 

 بكلحاؼ الديرلبمدية  صفقات المكازـ جدكؿ :16 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات
 / / 1.360.051.00 إقتناء مضخة غاطسة 499.787.80 الجابيةتييئة المسمؾ المتكاجد بمشتة عيف 
 / / 888.216.00 تجييز البمدية 569.105.60 إقتناء حاكيات لمقمامة العمكمية

 ربكلحاؼ الديلبمدية  صفقات تقديـ خدمات جدكؿ :17 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

معاييرة الأرضية لمشركع دراسة 
 لإنجاز مقر جديد لبمدية

234.000.00 
إنجاز شبكة التطيير لمشتة 

 كيسة الثاني كالأخير

666.307.98 
4.506.195.82 
1.507.825.20 

 ترميـ المدرسة الإبتدائية بكخشـ الدراجي
676.126.11 
94.851.78 
875.134.09 

 342.520.08 إنجاز مقر جديد لمبمدية
( لمتدريس 2إنجاز قاعتيف )

 بمدرسة بكشكشة الطبيب
 128.520.00 علبية إنجاز قسميف تكسعييف بإبتدائية أكلاد 48.409.20

 تركيب عدادات كيربائية
50.008.85 
 / / 47.858.91 تركيب عدادات كيربائية 15.952.97

إنجاز قسميف تكسيعيف بإبتدائية 
 أكلادعلبية

199.920.00 
96.818.40 

تسبيؽ عمى إستيلبؾ الكيرباء 
 لمحطة الض 

84.946.38 / / 
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 بكلحاؼ الديرلبمدية إنجاز الدراسات صفقات  جدكؿ :18 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

/ / / / 
إنجاز دراسات لتسكية كتسجيؿ 

 15/08الممتمكات العقارية 
490.204.03 

 بكاريةلبمدية إنجاز الأشغاؿ جدكؿ: صفقات  :19 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

تييئة المدخؿ الغربي لممدينة عمى 
 كمـ01مسافة 

11.709.439.90 
تكسيع شبكة المياه الصالحة 

 1945مام  08لمشرب لحي 
385.001.89 

تحكيؿ شبكات المياه الصالحة 
 A89لمشرب مف البئر العميقة 
 بإتجاه كسط المدينة

960.453.39 

تييئة المدخؿ الشمالي لممدينة عمى 
 كمـ 02مسافة 

13.657.489.70 

نجاز شبكة الدفع  متابعة كا 
الجديد  إبتداءا مف البئر العميقة

 3ـ100إلى غاية الخزف 
 بالخنقة

407.961.75 
التييئة الحضرية لممدخؿ الجنكبي 

 )طريؽ بكشبكة(
640.662.75 

نقؿ كنزع كتصميح كتركيب محكلات 
 كيربائية

تحكيؿ مجرل قنكات الصرؼ  271.320.00
 1945ام  8الصحي بحي 

تجديد كصيانة قنكات الصرؼ  966.797.65
 الصحي بالمنطقة السكانية البكرماف

1.560.568.38 

 376.337.50 تصميح عتاد البمدية
 200 إنجاز مطعـ مدرسي نكع

 1945مام  08كجبة بإبتدائية 
2.265.338.79 

تييئة المدخؿ الغربي لممدينة عمى 
 كمـ 01مسافة 

171.181.50 

 4.157.511.45 1955أكت  20تييئة مدرسة 
تييئة المدخؿ الشمالي لممدينة 

 كمـ 02عمى مسافة 
9.456.083.08 

لممدينة عمى تييئة المدخؿ الشمالي 
 كمـ 02مسافة 

139.944.00 
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 11.061.897.41 تييئة حضيرة البمدية
تييئة المدخؿ الغربي لممدينة 

 كمـ 01عمى مسافة 
5.675.035.01 

 200إنجاز مطعـ مدرسي نكع 
 1945مام  08كجبة بإبتدائية 

2.089.777.48 

/ / 
 1945مام  08ربط إبتدائية 

 بقكات الصرؼ الصحي
499.457.88 

إنجاز المجمع الرئيسي لمتطيير 
 يربط حي لكنيسي بمنطقة البحيرة

5.374.295.78 

/ / / / 
التييئة الحضرية لكسط المدينة 

كمـ بما فييا  02عمى مسافة 
 المتابعة

829.668.00 
15.694.086.52 

/ / / / 
تكسيع كتجديد قنكات الصرؼ 

 الصحي عبر الأحياء

3.469.011.84 
1.230.462.38 
198.688.78 

 بكاريةلبمدية  جدكؿ صفقات المكازـ :20 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

إقتناء أجيزة إعلبـ آلي مع كؿ  796.110.00 إقتناء مكيفات ىكائية 46.112.50 إقتناء خزانات مف جميع المكاحؽ لممدراس الإبتدائية
 المكاحؽ الإدارة البمدية

128.520.00 

 970.088.00 إقتناء مضخات غاطسة مع لكحات التحكـ
تسكية حكـ قضائي خاص ببرنامج 

 إقتناء مكيفات ىكائية 29/2013
 50.001.00 تجييز المدارس 166.491.00

 340.518.50 إقتناء رفكؼ 270.000.00 البمديةإقتناء تجييزات لمكاتب  833.000.00 إقتناء تجييزات متعمقة بالأرضية البيكمترية

 316.540.00 إقتناء تجييزات لمقاعدة البيكمترية
إقتناء خزانات مع جميع المكاحؽ 

 لممدارس الإبتدائية
375.000.00 / / 

 / / 970.088.00إقتناء مضخات غاطسة مع لكاحات  123.879.00 إقتناء لكازـ الصيانة كتصميح السخاف المركزم
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 التحكـ
تجييز البئر العميقة بالفايحة كالبئر العميقة بمنطقة 

 البحيرة
2.695.350.00 / / / / 

 / / / / 195.160.00 ت طابعة لإدارة البمديةلاآاقتناء 

 بكاريةلبمدية  جدكؿ صفقات تقديـ خدمات :21 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

 15.952.97 تركيب عدادات الإنارة العمكمية لمختمؼ الأحياء
تكصيؿ الكيرباء لمتجمع 

 222.634.56 بناء كاقيات لممسافريف 2.668.520.42 سكف 30السكني الجديد 

تكصيؿ الكيرباء لمتجمع  97.080.20 صيانة كتصميح شبكة الياتؼ بمقر البمدية
 سكف 30السكني الجديد 

 814.713.83 تكصيؿ الغاز لمتجمع السكني الريفي 1.853.400.22

 7.140.00 تصميح أجيزة الإعلبـ الآلي كلكاحقيا
تكصيؿ الكيرباء كتركيب 
 عدادات الغاز إلى المساجد

287.776.95 
مام  08تكسيع شبكة التطيير لحي 

 بما فييا المتابعة 1945
397.029.22 

 الككيؼلبمدية  الأشغاؿ إنجازجدكؿ صفقات  :22 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات
صيانة الطرقات المقطع المتضرر عمى 

 5.156.995.43 مستكم حي المسجد
تييئة مدخؿ مدينة الككيؼ عمي 

 450.905.28 انجاز شبكة التطيير بحي البناء الذاتي 7.588.216.47 ـ.ط1300مسافة 

التمكيف بغاز المدينة لادارات بمدية 
 الككيؼ

 1انجاز قسميف تكسيعييف بابتدائية  311.494.40
 1954نكفمبر 

 100.0000.00 تصميح رافعات شاحنات الانارة 169.605.06

 6.095.176.43 التييئة الحضرية لمدخؿ المدينة 3.176.648.34 انجاز شبكة التطيير القارة لصاص 490.931.52اقساـ بمدرسة منسؿ  07ترميـ اسقؼ 
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 محمد الصغير

كجبة  200انجاز مطعـ مدرسي نكع 
 بابتدائية غنيات رابح

2.307.939.66 
1.636.687.42 

اقساـ تكسيعية منسؿ  04انجاز 
 محمد الصغير

 التييئة الحضرية محطة السيارات 2.494.995.05

12.218.824.8
0 

307.689.97 
4.369.366.08 

كجبة  200انجاز مطعـ مدرسي نكع 
 بابتدائية الامؿ

2.296.110.96 
1.635.300.23 

التييئة الحضرية لممدخؿ الرئيسي 
 3.132.675.00 انجاز الانارة العمكمية 8.369.151.00 بالككيؼ

انجاز شبكة التطيير لتحصيص 
 الككيؼ

2.533.108.50 
1.683.267.07 

تجديد شبكة الانارة العمكمية بيف 
 مقر البمديةك  الثكنة العسكرية

 3.289.755.00 الانارة العمكمية لممدخؿ الرئيسي 3.760.400.00

 201.288.50 ايصاؿ غاز المدينة لممدرسة القرأنية
تييئة الطريؽ المؤدم الى اكمالية 

 بنذيب بكار
 5.189.263.23 تييئة الطريؽ المؤدم لمطريؽ الجديد 3.355.592.94

 10.357.739.70 لمممعب البمدماعادة الاعتبار 
انجاز قسميف تكسيعييف ابتدائية 

 حميمي بكقرة
 انجاز شبكة التطيير بحي البناء الذاتي 6.310.935.32

4.348.117.20 
4.725.490.00 

 1.904.000.00 بييااماشك  ردـ النفايات المنزلية
تعبئة المسمؾ الرابط بيف الطريؽ ك  فتح

 41الكلائي رقـ 
 التييئة الحضرية لممدخؿ الرئيسي 7.596.769.60

13.412.410.0
7 

387.190.30 
2.288.366.43 

انجاز قسميف تكسيعييف بابتدائية حميمي 
 بكقرة

130.186.00 
التييئة الحضرية مف محطة السيارات 
مركرا بالمدرسة الابتدائية منسؿ محمد 

 الصغير
 تييئة مدخؿ مدية الككيؼ طريؽ بكارية 3.255.840.00

11.875.693.0
4 

4.959.896.20 
 8.520.986.67 انجاز بئر بالطكالبية الككيؼ 9.110.402.00انجاز شبكة الطيير بمحاذاة المرطز  9.616.623.12التييئة الحضرية لممدخؿ الرئيسي 
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 الحدكدم بالككيؼ

 491.372.00 تجديد شبكة التطيير بحي عيف غيلبف
الانارة العمكمية لمطريؽ المؤدم الى 

 اكمالية بكار
 2.708.593.51 انجاز شبكة التطيير بالقارة لصاص 1.324.201.06

اقساـ تكسيعية بابتدائية  04انجاز 
 منسؿ محمد الصغير

2.562.327.77 
134.859.36 

انجاز شبكة التطيير بتحصيص 
 الككيؼ

1.518.177.73 
تعبئة المسمؾ الرابط بيف الطريؽ ك  فتح

 41الكلائي رقـ 
4.826.830.40 

اعادة الاعبتار لمممعب الجكارم بكخشـ 
 عبد الله

 / / 201.288.50 ايصاؿ غاز المدينة لممدرسة القرأنية 4.248.847.40

انجاز شبكة التطيير القارة لصاص 
 مركز العبكر راس العيكف

4.334.155.88 
405.150.07 
7.710.455.77 
615.934.48 

/ / / / 

 .الككيؼالمكازـ لبمدية جدكؿ صفقات  :23 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

 355.000.00 اقتنتء ممكجات كيربائية للبعلبـ الالي
 6500اقتناء شاحنة صياريج بسعة 

 980.000.00 إقتناء مكاقد الغاز المميع لممدارس الريفية 8.687.000.00 لتر

 975.800.00 إقتناء طابعات كيربائية 599.300.00 اقتناء اعلبـ كطنية 549.196.90 عتاء لصيانة البنايات البمديةلكازـ ك اقتناء 

 إقتناء أجيزة تبريد 292.145.00 اقتناء مطافيء ضد الحرائؽ 292.145.00 اقتناء مطافيء ضد الحرائؽ
894.189.80 

 
كات المياه الصالحة لمشرب لحي ايصاؿ قن

 زىارالأ
 400.000.00 اقتناء اعلبـ كطنبية 355.000.00 علبـ الالياقتناء ممكجات كيربائية للئ 297.500.00
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 481.355.00 تجييز مكاتب البمدية 856.800.00 اقتناء حاكيات قمامة 604.500.00 اقتناء اعلبـ كطنية
 874.650.00 حاكيات قمامةاقتناء  / / 990.675.00 اقتناء تجييزات خاصة بالاراضي البيكمترية
اقتناء تجييزات طبية لصالح قاعات العلبج 

 حي المسجد
1.785.000.00 / / / / 

تجييز بئر كاؼ عقاب اقتناء مضخة 
 غاطسة

930.580.00 / / / / 

 .الككيؼالخدمات لبمدية جدكؿ صفقات  :24 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

 110.325.45 تكصيؿ الكيرباء بحي كركفات
290.341.33 

 905.637.60 صيانة قنكات الصرؼ الصحيك  تجديد 400.666.78 تكصيؿ الكيرباء بحي كركفات

 1.122.306.85 تحكيؿ اعمدة كيربائية مقابؿ مقر الدرؾ الكطني
اقساـ بمدرسة  07ترميـ اسقؼ 

 منسؿ محمد الصغير
 41.308.06 ايصاؿ الغاز لممصالح التقنية 490.931.52

 51.511.51 ايصاؿ الغاز الى سكف كناسة / / 392.036,39 لصاص –انجاز شبكة التطيير بالقارة 

 تركيب عدادات كيربائية للبنارة العمكمية / / / /
15.952.97 
15.952.97 

 .الككيؼالدراسات لبمدية جدكؿ صفقات  :25 الممحق رقم

 المبمغ 2020لسنة  الصفقات المبمغ 2019لسنة  الصفقات المبمغ 2018لسنة  الصفقات

/ / 
دراسة لانجاز مجمع مدرسي 

 / / 300.594.00 سكف 300بحي 
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