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الشكس لله عص وجل مً قبل ومً بعد أٌ يطس ليا العىدَ إلى 

مكاعد الجامعُ بعد غًاب طىيل، كنا يطس ليا إنجاش ٍرا العنل، 

 .فله الحند وله الشكس

ىشكس الأضتاذ المؤطس الدكتىز عبد العصيص قتال الرٍ كاٌ 

ليا ىعه المىجه في إعدادىا لهره المركسَ؛ والشكس مىصىل 

إلى جمًع أضاترَ ومىظفٌ قطه علىو المالًُ والمحاضبُ 

حاصُ، وجمًع أضاترَ ومىظفٌ وعنال كلًُ العلىو 

 .الاقتصاديُ والعلىو التجازيُ وعلىو التطًير

ىشكس جمًع مىظفٌ ىًابُ مديسيُ الجامعُ للتينًُ 

والاضتشساف والتىجًه علِ ما قدمىه ليا مً معلىمات في 

الدزاضُ التطبًكًُ،كنا ىشكس كل مً ضاعدىا ولى بكلنُ مً 

 .قسيب أو مً بعًد
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شيد العالـ لا سيما في القرنيف الماضييف تطكرا اقتصاديا متزايدا، مما أدل إلى ضركرة تغير كظيفة  
الدكلة مف الدكلة الحارسة التي تحافظ عمى الأمف كالنظاـ كتحصيؿ الضرائب، إلى الدكلة المتدخمة في 

 .الحياة الاقتصادية كالاجتماعية تسعى إلى تكفير أفضؿ الخدمات لضماف رفاىية المجتمع
 إف ىذا التغير في كظيفة الدكلة أدل إلى تزايد نفقاتيا الحككمية بشكؿ مطرد مع ما يقابؿ ذلؾ مف 

مكارد مالية ميما كثرت كتنكعت تبقى محدكدة، مما خمؽ مشكمة ندرة المكارد المالية التي تعاني منيا 
جميع الدكؿ عمى حد سكاء؛ ليذا كاف لزاما عمى الدكلة إيجاد آليات تمكنيا مف التحكـ في تسيير 

كاستعماؿ ىذه المكارد، كتكزيعيا تكزيعا عادلا كعقلبنيا يؤدم إلى تحقيؽ أىدافيا الاجتماعية كالاقتصادية 
 .كالتنمكية، كذلؾ مف خلبؿ تشديد الرقابة عمى الإنفاؽ الحككمي

 لقد تزايد الاىتماـ بالرقابة عمى النفقات الحككمية بشكؿ كبير كأصبح أكلكية مف أكلكيات الدكلة لا 
يمكف إغفالو في التشريع كالتنظيـ باعتبار ىذه الرقابة أداة لحفظ الماؿ العاـ، فتطكرت ىذه الرقابة لتصبح 
نظاما مستقلب بذاتو تحكمو قكانيف كلو ىيئات كأجيزة مختصة تسير عمى تطبيؽ ىذه القكانيف كتتعامؿ مع 

 .ما يصدر مف مخالفات كتصدر أحكاما بيدؼ تحقيؽ النزاىة ككقاية الماؿ العاـ مف الفساد
  كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ اىتمت بالرقابة عمى النفقات فسعت إلى بناء نظاـ رقابي مالي لمتابعة 
حركة الأمكاؿ العمكمية فأنشأت أجيزتيا كىيئاتيا الرقابية المختمفة كأخضعت ليا جميع المؤسسات 

كالييئات العمكمية كالجماعات المحمية حتى تتمكف مف متابعة كمراقبة مسار الأمكاؿ العمكمية منذ تدفقيا 
كتحصيميا كإيرادات إلى غاية صرفيا كنفقات، فعمؿ ىذه الأجيزة كالييئات ليس مرتبطا بظرؼ زماني 

 .معيف بؿ إف رقابتيا تككف قبؿ كأثناء كبعد تنفيذ النفقة الحككمية
 تختمؼ مستكيات الرقابة كىيئاتيا باختلبؼ المرحمة التي يتـ مراقبتيا في تنفيذ الميزانية فيناؾ رقابة 

برلمانية يمارسيا البرلماف لمتأكد مف أف تنفيذ الميزانية كاف تبعا للبعتمادات المرصكدة كتتـ ىذه الرقابة 
عند مناقشة مشركع قانكف ضبط الميزانية؛ كىناؾ رقابة قضائية تقكـ بيا ىيئة قضائية مستقمة تسمى 

مجمس المحاسبة؛ كىناؾ رقابة إدارية قبؿ تنفيذ النفقة يقكـ بيا المراقب المالي كلجاف الصفقات العمكمية 
 .كأثناء تنفيذىا يقكـ بيا المحاسب العمكمي كبعد التنفيذ تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية- بشركط–

 إف كؿ مرحمة تمر بيا النفقات الحككمية تستدعي رقابة صارمة تقييا مف الإسراؼ كالفساد كصرؼ 
الماؿ العاـ فيما لا يفيد، لكف الرقابة عمييا مف طرؼ ىيئات كأجيزة خارجية ليس ليا ارتباط إدارم 

بالمؤسسة أك الييئة العمكمية صاحبة النفقة قبؿ تنفيذىا يكسبيا طابع المشركعية كينزىيا عف كؿ شبية 
فساد أك إسراؼ، كمف ىذا المنطمؽ أعطى المشرع صلبحيات في ىذا المجاؿ لممراقب المالي كلمجاف 
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الصفقات العمكمية في مجاؿ اختصاصيا ككمفيا بالسير عمى مراقبة مدل مطابقة إجراءات إعداد النفقة 
 لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

  البحث  اشكاليــــــــــة -1
  :مف خلبؿ ما سبؽ يمكف طرح الإشكالية التالية 

 تساىم الرقابة الخارجية في ضبط الانفاق الحكومي؟ كيف
 التساؤلات الفرعية -2
: عمى النحك التالي الفرعية جممة مف التساؤلات صياغة تبناءا عمى الاشكالية الرئيسية تـ 

 فيما تتمثؿ تقسيمات الانفاؽ الحككمي؟ -
 ماىي ضكابط الرقابة عمى الإنفاؽ الحككمي؟ -
ماىي ىيئات تنفيذ النفقات الحككمية؟  -
؟  عمى النفقات الحككميةما ىك دكر أجيزة الرقابة  -
؟ ة الحككميةنفؽاؿ دكر كؿ مف لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي في ضبط فيـ يتمثؿ -

  البحثفرضيات -3
 الإنفاؽ في ضبط أساسيا ا دكر عمى النفقاتيقكـ البحث عمى فرضية رئيسية مفادىا أف لمرقابة الخارجية

: كتنبثؽ مف الفرضية الرئيسية مجمكعة مف الفرضيات الفرعية كىي .الحككمي
جراءات إداريةػػػػػػ   الرقابة الخارجية عمى النفقات العمكمية تككف بكاسطة أدكات كا 
.  الخارجية عمميا عف الناحية النظرية بسبب اعتمادىا عمى الكثائؽلرقابةاأجيزة لا تختمؼ مياـ ػػػػػ 
. في ضبط الانفاؽ الحككميفعاؿ دكر ليما لمراقب المالي كلجنة الصفقات العمكمية اػػػػػ 
 البحثأىداف  -4
عمى الماؿ رقابة التي كضعتيا الدكلة لؿالخارجية  ةأجيزة الرقابإلى التعرؼ عمى تيدؼ ىذه الدراسة  

 أمكالياتكضيح الدكر الذم تمعبو كؿ مف لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي لمحفاظ عمى  كالعاـ
كحمايتيا مف الإسراؼ كالفساد، كما تيدؼ إلى معرفة مدل قدرة ىذه الييئات عمى المساىمة في ضبط 
النفقات الحككمية بما يتماشى مع الأىداؼ المسطرة ليا حتى تحقؽ النفقة الغاية منيا دكف أف يشكب 

 . مرحمة إعدادىا أم لبس أك شبية
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 أىمية البحث  -5
: تظير أىمية ىذه الدراسة مف خلبؿ

: ــــ الجانب الاكاديميأ
.  الحككمي كالرقابة الخارجيةالإنفاؽػػػػ تحديد المفاىيـ المتعمقة بكؿ مف 

. ػػػػػ تكضيح الدكر الرقابي لكؿ مف لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي
.  الحككميالإنفاؽػػػػ التعرؼ عمى مساىمة أجيزة الرقابة الخارجية في ضبط 

:  ــــــ الجانب الميدانيب
.  الحككميالإنفاؽ الرقابة الخارجية في ضبط أجيزة الدراسة في ابراز مدل مساىمة دكرػػػػػػ 

. ػػػػػػ تكضيح اىداؼ ترشيد الانفاؽ الحككمي مف خلبؿ حسف استغلبؿ المكارد المتاحة
ػػػػػ اىمية ضبط الانفاؽ الحككمي مف خلبؿ منح صلبحيات أكسع لأجيزة الرقابة الخارجية كتمتعيا 

. بالصرامة في مزاكلة مياميا في اطار احتراـ القكانيف
 البحث أسباب اختيار موضوع  -6

: تـ اختيار مكضكع البحث للؤسباب التالية
. أىمية المكضكع كارتباطو بالكاقع العممي كحداثتو -
 .كثرة الحديث عف الفساد في مجاؿ الإنفاؽ العاـ كما تـ سنو مف قكانيف لمكافحتو -
 .الرغبة في فيـ كيفية تنفيذ ميزانية التجييز -
جيزة الرقابة في أمحاكلة ضبط المفاىيـ المتعمقة بالإنفاؽ الحككمي مع محاكلة تكضيح دكر  -

.  الحككميالإنفاؽالجزائر في  ضبط 
. الرغبة في الاطلبع عمى مسألة ضبط الانفاؽ الحككمي كارتباطو مع طبيعة التخصص الدراسي -
. معرفة مدل صرامة أجيزة الرقابة في الجزائر في ضبط الانفاؽ الحككمي -

ث ــــــــــــــج البحــــــــــــمنو -7
المفاىيـ المتعمقة التطرؽ إلى مختمؼ لدراسة مكضكع البحث تـ اعتماد المنيج الكصفي مف خلبؿ  

الاجراءات التي يتبعيا المراقب المالي كلجنة  كذا ، ك كما يتعمؽ بيما الحككمي كالرقابة الخارجيةبالإنفاؽ
 الاعتماد عمى حيث تـ في الجزائر، ة الحككمياتنفاؽممارسة رقابتيـ عمى اؿالصفقات العمكمية في 

، كما اعتُمد  باعتبار أف المكضكع يميؿ أكثر إلى الجانب القانكنيمجمكعة مف المراجع كالقكانيف كالمراسيـ
 : كقد تـ البحث ضمف الحدكد الزمنية كالمكانية التالية.التطبيقيحالة في الجانب اؿمنيج دراسة 
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. تبسة-لتنمية كالاستشراؼ كالتكجيو بجامعة العربي التبسي ؿ  الجامعةنيابة مديرية: ػػػػ حدكد مكانية
 حيث تمت ،15/04/2018إلى  15/03/2018 مفتـ إجراء التربص في نيابة المديرية : ػػػػ حدكد زمنية

     .2015 ك2014دراسة ممؼ عممية استثمارية قامت الجامعة بإجراءاتيا بيف سنتي 
دراسات سابقة  -8

: تكجد بعض الدراسات التي تناكلت جانبا مف المكضكع محؿ الدراسة كمف بينيا نذكر مايمي
، شيادة ماستر في دور الرقابة المالية في تسيير و ترشيد النفقات العمومية ػػػػػػػ لطفي فاركؽ زلاسي، 1

كيؼ تساىـ الرقابة المالية في " ، حيث تمثمت الاشكالية الأساسية 2014/2015عمكـ الاقتصادية سنة 
: ، كتـ التكصؿ في ىذه الدراسة الى النتائج التالية"تسيير كترشيد النفقات العمكمية

. ػػػػ تعتبر النفقات العمكمية أداة في يد الدكلة تستعمميا مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية
 كتجنب الكقكع فييا فيما يأتي دكر المراقب المالي في تدقيؽ الأخطاءػػػػػػ الرقابة المالية تعمؿ عمى تفادم 

. كالفحص الشامؿ عمى جانب النفقات
.  ام نفقة ما لـ يؤشر عمى بطاقة الالتزاـ مف طرؼ المراقب الماليتنفذػػػػػػ لا 

، شيادة ماستر في العمكـ المالية دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية ػػػػػػ عمر معمرم، 2
كيؼ ينعكس دكر المراقب المالي في "، حيث تمثمت الاشكالية الأساسية 2014/2015كالمحاسبة، سنة 

: ، كتـ التكصؿ في ىذه الدراسة الى النتائج التالية"ترشيد النفقات العمكمية
. ػػػػػ كجكب التجديد الدائـ في القكانيف كالمراسيـ المتعمقة بأجيزة الرقابة المالية

. ػػػػػ تعتبر النفقات العامة كسيمة ميمة تستعمميا الدكلة لمقياـ بالكظائؼ عمى أحسف حاؿ كتحقيؽ اىدافيا
ػػػػػ تعتبر الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية كترشيد الانفاؽ العاـ السبيؿ الكحيد لمخركج مف مشكمة 

. اختلبس الأمكاؿ
ػػػػػ ميمة المراقب المالي استكشاؼ الخطأ قبؿ أك فكر كقكعو كالسعي مباشرة الى تصحيحيو كتداركو في 

. الحيف، كما تعمؿ ىذه الرقابة عمى لفت انتباه الأمر بالصرؼ في حاؿ خطأه عف حسف أك سكء نية
ػػػػػ رقابة المراقب المالي في الغالب تقتصر عمى الجانب الشكمي لمنفقة دكف أف تتعداه الى رقابة الملبئمة 

التي تفحص العمميات المالية منذ بدئيا الى حيف انتيائيا، كما يعتبر حؽ التغاضي الممنكح للؤمر 
. بالصرؼ مف بيف الحدكد التي تحد مف فعالية الرقابة التي يقكـ بيا المراقب المالي
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أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر،  ػػػػ عبد القادر مكفؽ، 3
ماىك كاقع الرقابة المالية عمى  "الأساسية الإشكالية، حيث تمثمت 2014/2015في عمكـ التسيير، سنة 

: كتكصؿ الى النتائج التالية" البمدية في الجزائر ككيؼ يمكف تفعيميا؟
. ػػػػػػػ الرقابة المالية لا تمثؿ كظيفة محددة إنما ىي عبارة عف نشاط متشعب كمتكامؿ

ػػػػػػ تتعيد أكجو الرقابة  عمى البمديات حيث أقر المشرع الجزائرم رقابة مضاعفة عمى البمدية تمثمت في 
رقابة لاحقة يقكـ بيا مجمس المحاسبة كرقابة سابقة يقكـ بيا المراقب المالي كرقابة متزامنة يقكـ بيا 

. المحاسب العمكمي
ػػػػػػ يتضح مف خلبؿ التشريع المالي الجزائرم المتعمؽ بالرقابة عمى الماؿ العاـ كثرة النصكص القانكنية 
التنظيمية ككأف المشكؿ يتعمؽ بالنصكص لكف في الكقائع لا يتـ العمؿ بيا في الغالب كىناؾ بعض 

. التشريعات التي تتناقض مع الكاقع تحتاج الى التعديؿ
ػػػػػ تكسعت مياـ أجيزة الرقابة المالية في الجزائر بشكؿ كبير لكف عمى حساب امكانياتيا كمكاردىا التي 

.  بكتيرة اقؿتطكرت
.  البحثتقسيمات  -9
 الاجابة عمى الاشكالية المطركحة، تـ تقسيـ ىذا البحث الى ثلبثة فصكؿ السعي إلىفي اطار  

. تسبقيا مقدمة تتضمف الاطار المنيجي المتبع كتعقبيا خاتمة تتضمف أىـ نتائج الدراسة
 يتـ التطرؽ مف خلبلو الى مفاىيـ حكؿ الانفاؽ الحككمي كتقسيماتو كالتعرؼ عمى النفقات :الفصل الأول

الحككمية في التشريع الجزائرم، بالإضافة الى التعرؼ عمى ىيئات تنفيذ النفقات الحككمية في الجزائر 
. ككذا مفيكـ مبررات الفصؿ بيف الأمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي

 مف خلبؿ ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ الى مفاىيـ حكؿ الرقابة الخارجية كالتعرؼ عمى :الفصل الثاني
 كأىدافيا كأسباب اعتمادىا، بالإضافة الى التعرؼ عمى الدكر الرقابي لمجنة الصفقات العمكمية ىاانكاع

. عمى النفقات الحككمية ككذا الرقابة المالية عمى النفقات الحككمية كصلبحيات المراقب المالي كمسؤكليتو
  سيتـ مف خلبلو اسقاط الدراسة النظرية عمى كاقع دكر الرقابة الخارجية في ضبط الانفاؽ :الفصل الثالث

الحككمي مف خلبؿ دراسة حالة نفقات التجييز بجامعة العربي التبسي تبسة كالتعرؼ عمى اجراءات 
الرقابة كدكر كؿ مف لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي في ممارسة الرقابة القبمية عمى نفقات 

. مخابر بحث عممي05 تجييز  عمميةالتجييز مف خلبؿ دراسة
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يكتسي الإنفاؽ الحككمي أىمية بالغة باعتباره جزءا مف السياسة المالية، كما أنو الركيزة الأساسية 
التي تعتمد عمييا الدكلة في تمكيؿ برامجيا التنمكية؛ كقد أسيبت في دراستو النظريات المالية الحديثة 

مييف كالسياسييف عمى حد سكاء، مما جعمو يحظى بقدر كبير مككاف محط اىتماـ كبير مف طرؼ الأكاد
 .مف الدراسات كالبحكث الأكاديمية، خاصة مع اتساع دكر الدكلة

  كقد أدل تطكر دكر الدكلة كزيادة تدخميا في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية إلى زيادة أعبائيا، 
مما جعميا تمجأ إلى زيادة الإنفاؽ الحككمي لمكاجية ذلؾ، فأصبح الأداة الأساسية لمتعبير عف برامجيا 

 للئحاطة بجكانب الإنفاؽ الحككمي سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿكأىدافيا ككاجباتيا؛ كمف ىذا المنطمؽ ك
إلى أىـ المفاىيـ المتعمقة بالإنفاؽ الحككمي كتقسيماتو كقكاعده ثـ أقسامو في التشريع الجزائرم كأخيرا 

 :ىيئات تنفيذ ىذه النفقات في الجزائر كذلؾ مف خلبؿ المباحث الآتية
  قسيماتوالإنفاق الحكومي وتماىية  :المبحث الأول
  في التشريع الجزائري النفقات الحكوميةأقسام: المبحث الثاني
 . في التشريع الجزائريئات تنفيذ النفقات الحكوميةىي: المبحث الثالث
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 قسيماتوماىية الإنفاق الحكومي وت: المبحث الأول
 . لدراسة الإنفاؽ الحككمي لابد مف تحديد مفيكمو كأركانو كالتعرؼ عمى أشكالو كقكاعده كتقسيماتو 

 تعريف الإنفاق الحكومي وأشكالو: المطمب الأول
 تعريؼ لغكم كتعريؼ اصلبحي كسنحاكؿ تحديد كؿ منيما للئنفاؽ الحككمي

 الحكومي الإنفاقتعريف : الفرع الأول
 قبؿ التطرؽ إلى المفيكـ الاصطلبحي للئنفاؽ الحككمي ينبغي أكلا تحديد المفيكـ المغكم لو 

مركب مف كممتيف إنفاؽ ك حككمي : المفيوم المغوي: أولا
َمْسَكْتُمْ خَشْيَةَ ﴿: أَنفَؽَ الرَّجُؿُ إِذَا افْتَقَرَ؛ كَمِنْوُ قَكْلُوُ تَعَالَى: الإنفاق -1 قُل لَّوْ أنَتُمْ تَمْلِكُونَ خَزَائِنَ رحَْمَةِ ربَِّي إِذًا لأَّ

نفَاقِ  نسَانُ قَـتُورً الْإِ  2.مَا أُنفِؽ، كَالْجَمْعُ نِفاؽ: كالنَّفقة. صَرَفَوُ : كأَنْفَؽَ الْمَاؿَ . ؛ أَم خَشْيَةَ الْفَنَاءِ كالنَّفَاد1﴾اوََ انَ الْإِ
  .نسبة إلى الحككمة، كىي الييئة الحاكمة في الدكلة: الحكومي  -2

. مف خلبؿ المعنى المغكم لمكممتيف يمكف القكؿ أف الإنفاؽ الحككمي لغة ىك صرؼ الدكلة لماليا
 : تعددت تعريفات الإنفاؽ الحككمي في الفكر الاقتصادم نذكر منيا:المفيوم الاصطلبحي: ثانيا

 3.مبمغ نقدم يخرج مف الذمة المالية لمدكلة أك أحد تنظيماتيا بيدؼ إشباع حاجة عامة -1
 4. كـ قابؿ لمتقكيـ النقدم يأمر بإنفاقو شخص معنكم لتحقيؽ منفعة عامة تتكافؽ مع أىداؼ الدكلة -2

يصدر  كأنو أنو مبمغ نقدم تتمثؿ في مف التعاريؼ السابقة يتبيف أف للئنفاؽ الحككمي ثلبثة أركاف
، كنظرا لدكر ىذه الأركاف أنو ييدؼ إلى تحقيؽ منفعة عامة كما ات التابعة لياىيئ اؿلدحمف الدكلة أك أ

 :في إبراز أىمية الإنفاؽ الحككمي يمكف تفصيميا كما يمي
حيث أف الدكلة أك مف يمثميا مف الييئات العامة تنفؽ مبالغ نقدية : الإنفاق الحكومي مبمغ نقدي‌- أ

نشاء المرافؽ العامة كتقديـ المساعدات في شتى المجالات؛  كاستخداـ النقكد في "مقابؿ سمع كخدمات كا 
النفقة العامة أمر طبيعي، مادامت كؿ المعاملبت كالمبادلات الاقتصادية تتـ في الكقت الراىف باستخداـ 

 .5"النقكد في ظؿ اقتصاد نقدم، كبالتالي فالنقكد ىي كسيمة الدكلة في الإنفاؽ، شأنيا شأف الأفراد

                                                           
1
‌‌100سكرة الإسراء، الآية‌
2
‌.‌358ص،‌‌10ج،‌1990،‌ابف منظكر، لساف العرب، دار صادر، بيركت‌
3
‌‌246ص،‌‌2004ط،. مؤسسة شباب الجامعة، مصر، د،المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازم، ‌
4
‌‌38ت، ص.ط، د.، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، دضرائب-موازنة-المالية العامةفاطمة السكيسي، ‌
5
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة ‌،2014-1970 أثر الإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري لمفترة: لعمرية لعجاؿ‌

‌ .09،‌ص‌‌1‌،2017الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة باتنة
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كيقصد بالدكلة ىنا جميع الييئات كالمؤسسات العامة المركزية : الإنفاق الحكومي يصدر عن الدولة - ب
كبطبيعة الحاؿ عندما يأمر بالنفقة بصفتو ىذه أم "أك المحمية أك ما يعرؼ بالشخص المعنكم العاـ، 

 (فرد أك مؤسسة)، لأنو قد يقكـ شخص خاص 1"بصفتو الكظيفية فلببد أف تخرج النفقة مف خزانة الدكلة
بالتبرع لبناء مرفؽ عاـ كمدرسة مثلب لكف صفة ىذا الشخص تجعؿ مف ىذه النفقة نفقة خاصة لا تدخؿ 

لا تعتبر جميع النفقات التي تصدر عف المؤسسات العامة نفقات "في إطار الإنفاؽ الحككمي، كما أنو 
 .2"عامة، بؿ فقط تمؾ التي تقكـ بيا الدكلة بصفتيا السيادية

حتى يككف الإنفاؽ حككميا أك عاما لابد أف يمبي حاجة عامة : الإنفاق الحكومي يحقق منفعة عامة - ت
لا تعتبر نفقة عامة تمؾ التي تصدر عف شخص عاـ إلا أف فائدتيا "يعكد نفعيا عمى الصالح العاـ، ك 

تعكد لشخص معيف أك لفئة معينة، لأف في ىذا انحراؼ عف تحقيؽ ىدؼ أساسي لمنفقة العامة كىك إشباع 
 :كينتج ذلؾ عف اعتباريف ىما. الحاجات العامة

 .يجب أف يككف ىدؼ الدكلة تحقيؽ الصالح العاـ كليس مصمحة شخص أك فئة بذاتيا: الأكؿ
أف إنفاؽ الأمكاؿ العامة عمى مصمحة خاصة ساىـ في دفعيا أفراد المجتمع ككؿ، كما ىذا إلا : الثاني

 .3"إخلبؿ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة
 الحكومي الإنفاقأشكال : الفرع الثاني

: 4 صكر مختمفة كمتعددة مف أىمياالحككميللئنفاؽ 
كىي مبالغ مالية تدفع شيريا مف طرؼ الدكلة لمستخدمييا في جميع الييئات  :الرواتب والأجور  -1

 .(المتقاعديف)التابعة ليا مقابؿ ما يقدمكنو مف خدمات أك ما قدمكه مف خدمات 
 التي تقكـ الدكلة بابتياعيا كالآلاتكتمثؿ قيمة الادكات كالمعدات  : أثمان مشتريات الدولة -2

 .كتخصصيا لإشباع الحاجات العامة
ىي عبارة عف نفقات دكف مقابؿ تمنحيا الدكلة لجيات عامة أك خاصة؛ كليا :  والمساعداتالإعانات -3

 :عدة أشكاؿ منيا
ىي مبالغ نقدية يتـ ادراجيا في نفقات الدكلة لفائدة ىيئاتيا العامة لمقياـ بمياميا  : الداخميةالإعانات - أ

 .كتمبية احتياجاتيا، كمف ىذه الإعانات الإعانات الإدارية كالاجتماعية كالاقتصادية 
                                                           

1
‌224ص ،‌2009،‌،القسـ الثاني، الدار الجامعية، مصرمبادئ الاقتصاد العام ،حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازم، سمير ابراىيـ أيكب‌ 

2
‌.‌13ص،‌1‌،2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، المحمدية الجزائر، طالمالية العامة ،محمد ساحؿ‌ 

3
‌.‌60ص،‌1‌،2013، دار الرضكاف لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، طاقتصاديات المالية العامة ،فتحي أحمد ذياب عكاد‌ 

4
‌51-‌50ص ص،‌2‌،2010، دار المسيرة، عماف، الأردف، طاقتصاديات المالية العامة ،محمد طاقة، ىدل العزاكم‌ 
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شكالا متعددة، كأف تككف أ كتتخذ الإعانات الممنكحة لمعالـ الخارجي :ةي الدولوالإعاناتالمنح  - ب
كتككف  .الخ...مرتبطة بمشركع معيف عمى سبيؿ المثاؿ تككف الاعانة مخصصة لدعـ برنامج محك الامية

المعكنة الخارجية مشركطة بشركط معينة أك غير مشركطة مثؿ الاعانات المقدمة الى الدكؿ الصديقة أك 
 .الشقيقة

الديف العاـ ىك مصدر مف مصادر الإيرادات العامة كالتي تقترضيا :  الدين العام وفوائدهتسديد -4
الدكلة مف الأفراد كالمؤسسات أك دكلة مماثمة سكاء عمى المستكل الداخمي أك الخارجي تمجأ إليو لمكاجية 

، أك تمكيؿ مشركعات التنمية كذلؾ عندما تعجز عف تكفير الإيرادات مف (الحرب، التضخـ)أحكاؿ طارئة 
أجؿ تغطية ىذه النفقات، كعميو فينجر عف ذلؾ أعباء مالية عمى عاتؽ الدكلة لابد مف تسديدىا عند حمكؿ 

 1.ميعاد الكفاء بالديف
 الحكومي الإنفاققواعد : الفرع الثالث

 يجب تحقؽ أمريف في غاية الأىمية، أكليما ،لكي يحقؽ الانفاؽ الحككمي الأىداؼ المنشكدة منو
تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المنفعة كثانييما أف يتـ ذلؾ بأقؿ قدر مف النفقة؛ لذا كاف مف الضركرم كجكد 

بعض الضكابط كأساليب الرقابة التي تضمف تكجيو الانفاؽ العمكمي كتحديد الحجـ الأمثؿ للئنفاؽ 
. اقتصاديا

تعني قاعدة المنفعة أف الانفاؽ الحككمي ييدؼ الى تحقيؽ أكبر قدر مف المنفعة : ـــــــ قاعدة المنفعة1
بأقؿ تكمفة ممكنة، أك تحقيؽ اكبر رفاىية لأكبر عدد ممكف مف افراد المجتمع كيتطمب تحقيؽ ىذه القاعدة 
دراسة متطمبات الاقتصاد كالمجتمع كمقدار الحاجة الى مختمؼ المشاريع ك أف تفاضؿ بينيا كفؽ جدكؿ 

 .2 المختمفةكالأقاليـللؤكلكيات كتراعي الدكلة في ذلؾ حاجة المناطؽ الجغرافية 
حيث يككف المعيار الإنفاؽ نحك إشباع الحاجات العامة، مرىكف بسعي مبدأ المنفعة إف تحقيؽ 

الذم تعتمده الدكلة في اختيارىا لسبؿ الإنفاؽ ىك مدل قدرة ىذه السبؿ عمى إشباع الحاجات ذات أكلكية 
. في المجتمع مع ترتيب ىذه الأكلكيات مف الأىـ فالميـ

: 3كيمكف التمييز في الفكر الاقتصادم كالمالي في ىذا الشأف بيف اتجاىيف رئيسييف ىما

                                                           
1
، رسالة مقدمة ضمف متطمبات شيادة دكتكراه عمكـ في العمكـ الاقتصادية، كمية تطور الإنفاق العام وأثره عمى التنمية المستدامةخالد فتكح، ‌ 

‌.‌‌11ص،‌2015،‌العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كالتسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر
2
‌‌66ــ‌65ص‌ص،‌‌2009، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر،أساسيات في إقتصاد المالية العامة ،خبابة عبد ا﵀‌ 

3
، القسـ الثاني، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، أساسيات المالية العامة، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للبقتصاد العام ،عادؿ أحمد حشيش‌ 

‌‌64ص،‌2006،‌مصر، د ط
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 عمى ضكء ىذا الاتجاه أف قياس المنفعة يتـ بالمجكء الى مقارنة الناتج :الاتجاه الشخصي 
الاجتماعي مف الانفاؽ العمكمي بالمنفعة التي كاف مف الممكف تحقيقيا للؤشخاص في حالة الابقاء عمى 

. قيمة الفرائض التي تفرضيا الدكلة عمييـ
 تتمخص فكرتو في قياس المنفعة المترتبة عمى الإنفاؽ الحككمي بناءا عمى :الاتجاه الموضوعي 

الزيادة التي تحدث في الدخؿ القكمي نتيجة لمقياـ بو كذلؾ عمى اساس أف المنفعة الجماعية ترتفع بارتفاع 
الدخؿ القكمي كتنخفض بانخفاضو، كيتطمب ىذا الاتجاه أف تعتمد عمى الزيادة المباشرة كغير المباشرة 

. التي تطرأ عمى الدخؿ
مع ،  ممكنةقؿ نفقة عامةأ ممكنة بكاسطة أقصى منفعة عامة كيقصد بيا تحقيؽ :ـــــ قاعدة الاقتصاد2

التأكيد عمى ضركرة الاستخداـ الأمثؿ ليذه النفقة دكف تبذير أك إسراؼ كذلؾ مف خلبؿ تفعيؿ دكر 
  .الييئات الرقابية ككزارة المالية كالبرلماف كمجمس المحاسبة كغيرىا مف الييئات الرقابية الأخرل

 المقصكد بيذه القاعدة أنو لا يمكف صرؼ النفقات الحككمية إلا بنص قانكني يحدد :ـــ قاعدة الترخيص3
كيفيات صرفيا كالجيات التي تممؾ ىذه الصلبحية، كالإجراءات الكاجب اتباعيا في عممية الإنفاؽ حتى 

 .تحقؽ النفع العاـ المستيدؼ
تقسيمات الإنفاق الحكومي : المطمب الثاني

 تزايد أدل إلى الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية،  مختمؼ جكانب الحياةتطكر دكر الدكلة فيإف 
كمف أىـ ىذه التقسيمات  ، النفقات الحككميةات تقسيـالإنفاؽ الحككمي كتطكره مما أدل إلى تعددحجـ 

. عمميةالتقسيمات اؿعممية كاؿ اتتقسيـاؿ
 التقسيمات العممية للئنفاق الحكومي :الأولالفرع 

تبرز  معايير عممية إلى التقسيمات التي تستند حككمية بالتقسيمات العممية لمنفقات اؿالمقصكد
الجانب الاقتصادم لمنفقة كالعلبقة بيف مختمؼ مككناتيا، كيمكف تمخيص أقساـ الإنفاؽ الحككمي كفقا 

 :لمعيار التقسيمات العممية في
 .1 تقسيم الإنفاق الحكومي من حيث دوريتو أو انتظامو:أولا

يقسـ الإنفاؽ الحككمي مف حيث دكريتو إلى نفقات عادية كنفقات غير عادية 

                                                           
1
‌‌18، صمرجع سابقمحمد ساحؿ، ‌ 
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الضرائب كمداخيؿ أملبؾ ) كىي تمؾ النفقات التي تمكؿ مف ايرادات الدكلة العادية :النفقات العادية -1
كليس المقصكد بالتكرار ىنا تكرار ؛ كتتكرر بانتظاـ في الميزانية العامة كمرتبات المكظفيف (الدكلة

.  بغض النظر عف التغير في مبمغيانفس النفقة في كؿ سنة
 كىي تمؾ النفقات التي تمكؿ مف ايرادات غير عادية كالقركض كالإصدار :النفقات غير العادية -2

لا تتكرر باستمرار في الميزانية العامة مثؿ نفقات انشاء الطرؽ كنفقات مكاجية الككارث ، كىي النقدم
 .الطبيعية

 1 تقسيم الإنفاق الحكومي حسب طبيعتو:ثانيا
: ينقسـ الإنفاؽ الحككمي حسب طبيعتو الى قسميف 

الأرض، العمؿ، )كىي تتمثؿ في المشتريات الحككمية مف سمع كخدمات إنتاجية  :النفقات الحقيقية -1
ضركرية لقياـ الحككمة بكظائفيا التقميدية بالإضافة الى القياـ بالدكر الحديث في النشاط  (رأس الماؿ

 .الاقتصادم كما أنيا تعد دخكلا لأصحابيا في مقابؿ ما قدمكىا لمدكلة
 كىي عبارة عف تمؾ النفقات التي تقكـ بيا الدكلة بدكف مقابؿ مف :(بدون مقابل)النفقات التحويمية  -2

السمع كالخدمات، بمعنى أف عنصر الشراء كالثمف غير مكجكديف بالنسبة ليذه النفقات كىي أقرب ما 
: تككف الى المنح كالتبرعات أك الاعانات كالنفقات التحكيمية ثلبثة أنكاع

 كىي النفقات التي تنفقيا الدكلة لتحقيؽ التكازف الاجتماعي عف طريؽ رفع :نفقات تحويمية اجتماعية - أ
المستكل المعيشي لبعض افراد المجتمع كفئاتو، مثؿ الإعانات التي تمنحيا الدكلة لذكم الدخؿ 

المنخفض أك لأصحاب الاعباء العائمية الكبيرة ككذلؾ ما يقدـ لممنككبيف بالككارث الطبيعية كالحركب 
عانات البطالة . إلخ...كا 

 كىي النفقات التي تنفؽ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية خدمة لممصمحة العامة، :نفقات تحويمية اقتصادية  - ب
مثاؿ ذلؾ دعـ بعض الصناعات الكطنية الناشئة أك دعـ أسعار بعض السمع الضركرية لممكطنيف أك 

تقديـ مساعدات للبستثمارات الجديدة في بعض المجالات أك إعانات دعـ الصادرات لتمكيف 
. المصدريف مف المنافسة في الاسكاؽ الخارجية

 ىي النفقات التي تدفعيا الدكلة عند مباشرتيا لنشاطيا المالي، كمف أىـ :نفقات تحويمية مالية  - ت
 .صكرىا فكائد الديف العاـ، كاقساط استيلبكو السنكية

 
                                                           

1
‌473-‌470ص،‌‌2008، الدار الجامعية الإسكندرية،المالية العامة مدخل تحميمي معاصرسعيد عبد العزيز عثماف، ‌ 
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 1 حسب أغراضيالنفقات الحكوميةا تقسيم :ثالثا
: الإنفاؽ الحككمي لمدكلة يمكف أف يظير تبعا لمكظائؼ التالية

 عمى تييئة الجياز الإدارم كجعمو قادرا عمى أداء إنفاقياكتتضمف الأمكاؿ التي يتـ  :نفقات إدارية -1
. الخدمة العامة بصكرة منتظمة

جؿ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كمثاليا أ كتتضمف الأمكاؿ التي يتـ إنفاقيا مف :النفقات الاقتصادية -2
. الإنفاؽ عمى المشاريع الاقتصادية المختمفة

كالإنفاؽ ىداؼ اجتماعية أ التي يتـ إنفاقيا لتحقيؽ ة الحككمينفقات اؿتمثؿ في كت:النفقات الاجتماعية -3
. إلخ...عمى الصحة كالتعميـ

.  الديف العاـكأقساط النفقات التي يتـ إنفاقيا لسداد الفكائد شمؿ كت:النفقات المالية -4
 الكطني مف م الدفاعلضماف كتحسيف الآداءتتضمف الإنفاؽ الحككمي المخصص  :حربيةالنفقات ال -5

 ليا كنفقات التدريب كالتحضير كالتككيف  شراء الأسمحة كقطع الغيار اللبزمةنفقاتكالجيش ركاتب 
 إلخ...العسكرم

كمف خلبؿ الشكؿ التالي يمكف تكضيح التقسيمات العممية لمنفقات الحككمية 
التقسيمات العممية لمنفقات العامة : 01الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

، 2008، الأولىمحمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة، الأردن، الطبعة : المصدر
. 281ص 

                                                           
1
،‌أطروحة‌مقدمة‌لنيل‌شهادة‌دكتوراه،‌كلية‌العلوم‌الاقتصادية‌والعلوم‌التجارية‌وعلوم‌أثر الانفاق العمومً على النمو الاقتصادي‌إيمان‌بوعكاز،‌ 

‌13‌،14،‌ص‌ص‌2015التسيير،‌جامعة‌الحاج‌لخضر‌باتنة،‌
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 التقسيمات‌العلمية‌للنفقات‌العامة

 حسب‌أغراضها حسب‌طبيعتها حسب‌دوريتها

لنفقات‌العاديةا  نفقات‌تحويلية نفقات‌حقيقة النفقات‌غير‌العادية 
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التقسيمات العممية للئنفاق الحكومي : الفرع الثاني
يقصد بالتقسيمات العممية تمؾ التي تظير في مكازنات الدكلة المختمفة كىي تقسيمات لا تقيد "

 كىذه التقسيمات ليس ليا علبقة بأىداؼ الإنفاؽ ،1"يةبالاعتبارات العممية إنما تتأثر باعتبارات كظيفية إدار
 الحككمي لكنيا جاءت تمبية لحاجات عممية ظيرت نتيجة صعكبة تقسيـ بنكد الإنفاؽ تقسيما مكضكعيا،

: يمي كمف ىذه التقسيمات ما
تكزع النفقات كفقا لتقسيـ الإدارات العامة المختمفة ككانت المكازنات تكضع عمى : الإداريالتقسيم -أولا

أساس تقسيـ جياز الدكلة إلى كزارات يضاؼ إلى ذلؾ مخصصات رئاسة الدكلة كمخصصات السمطة 
 .2التشريعية
 باب ينقسـ الى فرع يمثؿ الدكائر كالمديريات كالييئات ضمف كؿ جزء خاص بكزارة معينة يكجدك

. العامة التابعة لمكزارة المعنية
إف تطكر التقسيـ الإدارم أدل إلى ظيكر ىذا التقسيـ الذم يستند إلى الكظائؼ  : التقسيم الوظيفي-ثانيا

كبناءا عمى ذلؾ يتـ تقسيـ الإنفاؽ الحككمي في "المكجكدة في الدكلة في تقسيمو لمنفقات الحككمية؛ 
. 3"الميزانية بتخصيص كؿ نفقة لكظيفة معينة مف ىذه الكظائؼ

يتـ تقسيـ النفقات المدرجة بالمكازنة العامة كالمخصصة لكؿ كحدة إدارية كفقا : 4 التقسيم النوعي-ثالثا
فمثلب يمكف تقسيـ النفقات العامة لأم كحدة حككمية . لطبيعة الأشياء التي يخصص ليا الإنفاؽ العاـ

 :بنكد إنفاقية ىي (ثلبث)مجمكعات إنفاقية أك  (ثلبث)نكعيا إلى 
 نفقات مقابؿ خدمة العمؿ تتمثؿ في الأجكر كالمرتبات -
 نفقات مقابؿ مستمزمات الإنتاج كيطمؽ عمييا المصركفات الجارية -
 .  نفقات مقابؿ أصكؿ رأسمالية يطمؽ عمييا النفقات الرأسمالية -
 
 
 
 

                                                           
1
‌‌66ص،‌1‌،2011، دار دجمة، الأردف، طاقتصاديات المالية العامة ،سعيد عمي العبيدم‌ 

2
‌‌56، صمرجع سابقمحمد طاقة، ىدل العزاكم، ‌ 

3
‌‌136ص،‌1‌،2007، دار المسيرة، عماف، طمبادئ المالية العامة: محمكد حسيف الكادم، زكريا أحمد عزاـ‌ 

4
‌‌478، مرجع سابؽ، صالمالية العامة مدخل تحميمي معاصر ،سعيد عبد العزيز عتماف‌ 
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 النفقات الحكومية في التشريع الجزائري: المبحث الثاني
، كقد 1 نفقات التسيير كنفقات التجييز: إلى قسميف في التشريع الجزائرمقسـ الإنفاؽ الحككميفم

جاء ىذا التقسيـ لمتمييز بيف طبيعة النفقات، حيث تكضع النفقات المتجانسة التي ليا نفس الأثر 
 .كالأىداؼ في نفس القسـ، حيث يتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى كؿ قسـ بالتفصيؿ

نفقات التسيير : ب الأوللالمط
مصاريؼ، كلتغطية ىذه  حتى تتمكف الدكلة كىيئاتيا المختمفة مف آداء كظائفيا لا بد ليا مف

المصاريؼ تـ تخصيص القسـ الأكؿ مف النفقات الحككمية لتغطية ىذا النكع مف النفقات يسمى نفقات 
 .التسيير، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريفيا كأقساميا

 تعريف نفقات التسيير :الأولالفرع 
يقصد بنفقات التسيير تمؾ النفقات الضركرية لسير أجيزة الدكلة الإدارية كالمتككنة أساسا مف أجكر "

، حيث أف ىذه النفقات لا تحقؽ 2"الخ...المكظفيف كمصاريؼ صيانة البنايات الحككمية كمعدات المكاتب
كمنو لا يمكننا ملبحظة أية قيمة مضافة منتجة تحمميا ىذه النفقات أم قيمة مضافة للبقتصاد الكطني؛ 

ساسا لإمداد ىياكؿ الدكلة بما تحتاجو مف أمكاؿ حتى تتمكف أللبقتصاد الكطني، فيذا النكع مف النفقات 
. مف تسيير دكاليب المجتمع عمى مختمؼ أكجيو

تقسيم نفقات التسيير : الفرع الثاني
 ثـ تتكزع نفقات ، في تكزيع نفقات التسيير في ميزانية الجزائرالأساسيةتعتبر الكزارة ىي الكحدة 
 كتصدر نفقات التسيير أقساـ، إلى ثـ كؿ عنكاف ينقسـ ،لى عناكيفإالتسيير لكؿ كزارة مف الكزارات 

 (04)لميزانية الجزائر في قانكف المالية بالجريدة الرسمية؛ كتتـ عممية تبكيب نفقات التسيير في أربعة 
: 3عناكيف كما يمي

. ػػ أعباء الديف العمكمي كالنفقات المحسكمة مف الايرادات1
. ػػػ تخصيصات السمطات العمكمية2
. ػػػ النفقات الخاصة بكسائؿ المصالح3
. ػػػ التدخلبت العمكمية4

                                                           
1
‌‌1042ص،‌‌1984جكيمية‌‌10بتاريخ‌‌28 رقـر.ج، المتعمق بقوانين المالية 17-84القانون مف ‌‌23المادة‌ 

2
‌‌25، صمرجع سابقمحمد ساحؿ، ‌ 

3
‌‌1042، مرجع سابؽ، ص17-84القانون مف ‌‌24المادة‌ 
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مدونة ميزانية التسيير : 02رقم الشكل 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

، دار الفجر لمنشر والتوزيع 1طلعمارة جمال، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، : المصدر
. 57، ص 2004الجزائر، 

النفقات العادية تتككف مف نفقات التسيير كالنفقات التحكيمية، كنفقات التسيير تتككف مف إف "
بينما  (النفقات الخاصة بكسائؿ المصالح)كالعنكاف الثالث  (تخصيصات السمطات العمكمية)العنكاف الثاني 

 (عباء الديف العمكمي كالنفقات المحسكمة مف الإيراداتأ)النفقات التحكيمية تتككف مف العنكاف الاكؿ 
. 1"(التدخلبت العمكمية)كالعنكاف الرابع 

 كىي تكضح تكجو النفقة ذات الطابع ،قسـ ىذه العناكيف الأربعة إلى عدد معتبر مف الأقساـت
: 2يمي الكظيفي مفصمة كما

 
                                                           

1
‌الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، ، مذكرة ماجستير، كمية العمكـالنفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلبحات الاقتصاديةصديؽ محمد، ‌ 

‌.‌96ص،‌2009
2
‌‌29-‌28، ص صمرجع سابقمحمد ساحؿ، ‌ 

 العنـــوان

 

يغطي واحد من أربعة اصناف من النفقات الجارية لميزانية 
 التسيير مثل وسائل المصالح

تجمع النفقات الجارية حسب طبيعتها تحت عنوان مثل  القســــم

 الموظفين

تجزأ النفقات الجارية على عناوين مثل نوع التكاليف  الفصــــل
 الاجتماعية أو المنح المخصصة

تجزأ النفقات الجارية على عناوين نوع التكاليف  المـــــادة
 الاجتماعية أو المنح الخاصة

 الفقـــــرة
تجزأ النفقات على المستفيدين وعلى الاصناف مثل 

تعويضات جزافية للخدمات الدائمة أو تعويضات ذات 
 طبيعة محلية
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: يتككف مف عدة أقساـ كىي الدين العمومي وأعباء: الأولالعنوان 
.  ديف داخمي قابؿ لمتخفيؼالأكؿػػػػػ القسـ 

. ديف داخمي متذبذب: ػػػػ القسـ الثاني
. ديف خارجي: ػػػػ القسـ الثالث
. ضمانات: ػػػػػ القسـ الرابع

. نفقات مخففة للئيرادات: ػػػػػ القسـ الخامس
. ىذا العنكاف غير مقسـ إلى اقساـتخصيصات السمطات العمومية و: العنوان الثاني
: يقسـ ىذا العنكاف إلى الأقساـ التاليةالنفقات الخاصة بوسائل المصالح و: العنوان الثالث

.  المكظفكف ػػػ مرتبات العماؿ:الأكؿػػػػػ القسـ 
. المكظفكف ػػػ المعاشات كالمنح: ػػػػ القسـ الثاني
. المكظفكف ػػػػ التكاليؼ الاجتماعية: ػػػػ القسـ الثالث
. الأدكات كتسيير المصالح: ػػػػػ القسـ الرابع

. أشغاؿ الصيانة: ػػػػػ القسـ الخامس
. إعانات التسيير: ػػػػػ القسـ السادس
. مصاريؼ مختمفة: ػػػػػ القسـ السابع

: يتككف ىذا العنكاف مف الأقساـ التاليةالتدخلبت العمومية : العنوان الرابع
. تدخلبت سياسية كاقتصادية: ػػػػػ القسـ الاكؿ
. النشاط الدكلي: ػػػػ القسـ الثاني
. النشاط التربكم كالثقافي: ػػػػ القسـ الثالث
. النشاط الاقتصادم ػػػػ التشجيعات كالتدخلبت: ػػػػػ القسـ الرابع

. النشاط الاقتصادم ػػػػػ تدخلبت كمساعدات: ػػػػػ القسـ الخامس
. النشاط الاجتماعي ػػػػػ المساعدة كالتضامف: ػػػػػ القسـ السادس
. النشاط الاجتماعي ػػػػ الاحتياط: ػػػػػ القسـ السابع
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 (التجييز)الاستثمار نفقات : المطمب الثاني
، كسيتـ في ىذا المطمب يسمح التقسيـ الكظيفي لنفقات التجييز بإبراز نشاط الدكلة الاستثمارم

 .التعرؼ عمى مفيكـ نفقات التجييز كمصادر تمكيميا ككيفية تقسيميا
  ومصادر تمويمياتعريف نفقات التجييز: الفرع الأول

الناتج يتكلد عنو ازدياد طابع الاستثمار الذم التي ليا النفقات تمؾ تمثؿ  ":تعريف نفقات التجييز: أولا
ميزانية التجييز أك ميزانية عمى نفقات التجييز اسـ  كيطمؽ ،ثركة البلبدازدياد الكطني الإجمالي كبالتالي 

. 1"كالإداريةتتككف ىذه النفقات مف الاستثمارات الييكمية الاقتصادية كالاجتماعية  كالاستثمار
مصادر تمويل نفقات التجييز : ثانيا

 كذلؾقد يتـ ك ،دكلة بنفقات نيائيةؿ الخزينة العمكمية ؿعف طريؽتمكيؿ نفقات التجييز يتـ يتـ 
.  رخص التمكيؿبكاسطة أك مف البنؾ ،بنفقات مؤقتة في شكؿ قركض كتسبيقات الخزينة

 نفقات التجييز توزيع: انيالفرع الث
 :  تكزع نفقات التجييز في ثلبثة أبكاب، كىذه الأبكاب تجزأ إلى قطاعات ثـ فصكؿ كمكاد كما يأتي 

 : 2(العناوين)الأبواب  :أولا
. ػػػػػػ الاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدكلة

. ػػػػػػ إعانات الاستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة
. ػػػػػػػ النفقات الأخرل برأسماؿ

المحركقات، : كىي (عشرة قطاعات)تجمع نفقات التجييز في عناكيف حسب القطاعات :  القطاعات:ثانيا
الصناعات التحكيمية، الطاقة كالمناجـ، الفلبحة كالرم، الخدمات المنتجة، المنشآت الاساسية الاقتصادية 
كالادارية، التربية كالتككيف، المنشآت الاساسية الاجتماعية كالثقافية، المباني ك كسائؿ التجييز، الى اف 

. القطاع قد يضـ عدد معيف مف الكزارات
تقسـ القطاعات الى قطاعات فرعية كفصكؿ كمكاد حيث تتككف بطريقة أكثر :  الفصول والمواد:ثالثا

كضكح كدقة كذلؾ حسب مختمؼ النشاطات الاقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار، حيث أف كؿ 
. عممية تككف مركبة مف قطاع، كقطاع فرعي كمادة

 
                                                           

1
‌‌29، صمرجع سابقمحمد ساحؿ، ‌ 

2
‌‌1042مرجع سابؽ، ص،‌17-84القانون مف ‌‌35المادة‌ 
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 مدونة ميزانية التجييز: 03 رقم الشكل
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ، الجزائر،، ديوان المطبوعات الجامعية3طمحرزي، اقتصاديات المالية العامة، محمد عباس : المصدر
 68، ص 2008

.  الحكومية في الجزائرىيئات تنفيذ النفقات: المبحث الثالث
تقكـ عممية تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة عمى تدخؿ نكعيف مف الاعكاف كىما الآمركف بالصرؼ 

. مف جية كالمحاسبكف العمكميكف مف جية أخرل كؿ يتدخؿ حسب اختصاصو في عممية التنفيذ
ساسي ألا كىك مبد الفصؿ أ عممية التنفيذ الخاصة بنفقات الميزانية العامة لمدكلة عمى مبدأ عتمدكت

، كسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث بالتفصيؿ لكؿ مف الآمر بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي
 .بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، ككذا مبدأ الفصؿ بينيما

  لمنفقات الحكوميةالآمر بالصرف: المطمب الأول
 المتعمؽ بالمحاسبة 90/21القانكف في كرد تعريؼ الآمريف بالصرؼ، أصنافيـ، مسؤكلياتيـ 

المحدد الإجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية كتنفيذىا  97/268العمكمية، كالمرسكـ التنفيذم 
. كيضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ كمسؤكلياتيـ

 
 
 
 

 القطاع

(أ)  

(1أ)قطاع‌فرعي‌  

(2أ)قطاع‌فرعي‌  

 

(3أ)قطاع‌فرعي‌  

 

ــ‌يضم‌مواد1الفصل‌ــ  

ــ‌يضم‌مواد1الفصل‌ــ  

 

ــ‌يضم‌مواد1الفصل‌ــ  
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. بالصرف الآمر وتصنيف تعريف: الفرع الأول
 في المكاد إلييا بالصرؼ كؿ شخص مؤىؿ لتنفيذ العمميات المشار امرآيعد ": تعريف الآمر بالصرف: أولا
 التصفية، إصدار الالتزاـ، كتشمؿ العمميات المشار الييا في المكاد المذككرة 1 "22  و19،21 ،17 ،16

. الأكامر بالدفع
في حالة كجكد عدة ىياكؿ يعتبر : "كما كرد تعريفو في القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كما يمي

 بالصرؼ حسب مفيكـ ىذا المرسكـ المكظؼ المعيف قانكنا في منصب مسؤكؿ تسيير امرتسيير، آ
كبيذه الصفة، يكمؼ بالقياـ بجميع عمميات الإيرادات كالنفقات ...  لو السمطةةفكضالـالكسائؿ المالية 

. 2" الإذف بالدفع– التصفية –الالتزاـ : - العمكمية في مجاؿ ما يأتي
كعميو يمكف تعريؼ الأمر بالصرؼ عمى أنو كؿ شخص تابع لمدكلة أك جماعة محمية أك ىيئة 

. عمكمية كلو الأىمية في الالتزاـ بالديف كتصفيتو كالأمر بدفعو
 . تصنيف الآمرين بالصرف:ثانيا

 كالصفة اسيابتدائيا أك أسا بالصرؼ امرآيتخذ الآمر بالصرؼ أحد الصفتيف الأكلى أف يككف 
 .3ا بالصرؼ ثانكمامرآالثانية أف يككف 

 مف القانكف 25 تـ تعديؿ المادة 73 كبمكجب مادتو 1992كبصدكر قانكف المالية التكميمي لسنة 
الآمركف بالصرؼ ىـ مف جية إما أكليكف أك رئيسيكف " المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية فأصبح 90-21

 4"كمف جية أخرل ثانكيكف أك أحاديكف
أكامر الذيف يصدركف ىـ  الآمركف بالصرؼ الابتدائيكف أك الرئيسيكف":  ــــ الآمرون بالصرف الرئيسيون1
 ك أكامر تفكيض الاعتمادات لفائدة الآمريف ،الدفع لفائدة الدائنيف ك أكامر الايرادات ضد المدينيفب

. 5"بالصرؼ الثانكييف

                                                           
1
‌‌1134ص،‌‌1990أكت‌‌15بتاريخ‌‌35ر رقـ.ج،‌‌1990أكت‌‌15مؤرخ فياؿ متعمق بالمحاسبة العمومية 21-90 القانون‌من‌‌23المادة‌ 

2
يحدد الإجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرف  268-97المرسوم التنفيذي ‌من‌‌03المادة‌ 

‌‌14ص‌‌1997جكيمية‌‌23بتاريخ‌‌48ر رقـ.ج،‌‌1997جكيمية‌‌21 المؤرخ فيومسؤولياتيم
3
‌‌1134مرجع سابؽ، ص‌،21-90 القانونمف ‌‌25المادة‌ 

4
‌ص،‌‌73ر رقـ.ج،‌‌1992أكتكبر‌‌11المؤرخ في 1992 المتعمق بقانون المالية التكميمي لسنة 04-92 المرسوم التشريعيمف ‌‌73المادة‌ 

1884‌
5
يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا  313-91 المرسوم التنفيذيمف ‌‌07المادة‌ 

‌‌1648ص،‌‌43ر رقـ.، ج‌1991سبتمبر‌‌07 المؤرخ فيومحتواىا
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 المتعمؽ بالمحاسبة 90/21 مف القانكف 26كنجد ترتيب الأمريف بالصرؼ الرئيسييف في المادة 
: 1العمكمية كما يمي

. ػػػػػػػػ المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس المحاسبة
 اءكزرػػػػػػػػػػػػػػ اؿ

ػػػػػػ الكلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية 
ػػػػػ رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفكف لحساب البمديات 

ػػػػػػ المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم 
ػػػػػػ المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى مصالح الدكلة المستفيدة مف ميزانية ممحقة 

ػػػػػػ المسؤكلكف عمى الكظائؼ الذيف تـ تعيينيـ أك انتخابيـ كيككف مف صلبحياتيـ القياـ بالعمميات المالية 
. التي تشمؿ الايرادات كالنفقات

مسؤكلكف بصفتيـ رؤساء المصالح "... بأنيـ 21-90القانكف  عرفيـ: ون بالصرف الثانويون ـــــ الآمر2
 المحدد للئجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات 268-97، كما عرفيـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2"غير الممركزة

ىـ الذيف يصدركف حكالات "...العمكمية كتنفيذىا كيضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ كمسؤكلياتيـ بأنيـ 
 .3"الدفع لفائدة الدائنيف في حدكد الاعتمادات المفكضة كأكامر الإيرادات ضد المدينيف

: مر بالصرؼ ثانكم كؿ مفآ مف قانكف المحاسبة العمكمية يعتبر 27كحسب المادة 
. ػػػػػػػ الاشخاص المسؤكلكف عف ميزانية التسيير بصفتيـ رؤساء مصالح غير ممركزة

. ػػػػػػػ الكالي يككف الأمر بالصرؼ الكحيد عند تطبيؽ برنامج التجييز العمكمي غير الممركز
. ػػػػػػ الاشخاص المسؤكلكف عف عمميات التجييز المركزية المفكضكف بصفتيـ أمريف بالصرؼ ثانكييف

يعتبر الكالي آمرا بالصرؼ أحادم أك كحيد، يطبؽ البرامج السنكية : الآمرون بالصرف الأحاديون -3
 .4المتعمقة التجييز العمكمي غير الممركز التابعة لكلايتو

 :5كبالإضافة إلى ىذا نجد الآمريف بالصرؼ المستخمفيف كالآمريف بالصرؼ المفكضيف

                                                           
1
‌‌1134مرجع سابؽ، ص،‌21-90 القانونمف ‌‌26المادة‌ 

2
‌‌1134، صالمرجع نفسو‌من‌‌27المادة‌ 

3
‌‌1648مرجع سابؽ، ص،‌313-91 المرسوم التنفيذيمف ‌‌08المادة‌ 

4
‌‌‌1884مرجع سابؽ، ص،‌04-92 المرسوم التشريعي‌مف‌‌73المادة‌ 

5
‌‌86-85ص ص ،‌‌2010، دار الكتاب الحديث، القاىرة،الرقابة المالية عمى النفقات العامةابراىيـ بف داكد، ‌ 
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ىـ الذيف يحمكف محؿ الآمريف بالصرؼ الرئيسييف في حالة مانع أك : الآمرون بالصرف المستخمفون -
 .غياب، كيتـ استخلبفيـ بمكجب عقد تعييف يعد قانكنا

ىـ مكظفكف يعممكف تحت سمطة الآمر بالصرؼ كتحت مسؤكليتو : الآمرون بالصرف المفوضون -
 . يمنح ليـ تفكيضا لمتكقيع لاستعماؿ الاعتمادات المالية

 الآمر بالصرف ميام: انيالفرع الث
 كما جاء في المكاد  كمجاؿ النفقاتالإيراداتمجاؿ :  بالصرؼ في مجاليفالآمر مياـ حديديمكف ت

 : المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كالتي حددت ىذه المياـ في21-90 مف القانكف 21 ك 20،19،17،16
:  حيثالإيراد إف الآمر بالصرؼ يأمر بتنفيذ : بالنسبة للئيرادات-أولا

.  الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف العمكميالإجراء المتعمقة بالإدارة كىك الأجيزةػػػػػػ يثبت حقكؽ كؿ 
 كيصدر أكامر التحصيؿ الإدارة بتحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقعة عمى المديف لفائدة الإيرادػػػػػ يصفي 

. الإيراداتلضماف استيفاء 
:  يدخؿ ضمف صلبحيات الأمر بالصرؼ فيما يخص النفقات:بالنسبة لمنفقات- ثانيا

. ػػػػػػػ الالتزاـ بالنفقة كتصفيتيا
رساليا  إػػػػػػػ .  المحاسب العمكمي مرفقة بالكثائؽ الإثباتية المتعمقة بتسكية النفقةإلىصدار أكامر الدفع كا 

. المحاسب العمومي: المطمب الثاني
. تعريف المحاسب العمومي: الأولالفرع 

: بالعمميات التالية...كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ"المحاسب العمكمي ىك 
 ، كدفع النفقاتالإيراداتػػػػ تحصيؿ 

 ،ػػػػ ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات، -

 1."ػػػػ حركة حسابات المكجكدات
 :2 كىـيف كاعتمادىـ مف طرؼ كزير الماليةمكيتـ تعييف المحاسبيف العمكـ

 العكف المحاسب المركزم لمخزينة  -

                                                           
1
‌1134، مرجع سابؽ، ص 21-90القانون مف ‌‌33المادة‌ 

2
 سبتمبر 7 المؤرخ في 311-‌91يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ،‌‌2011سبتمبر‌‌19مؤرخ في،‌331-11 المرسوم التنفيذي‌مف‌‌01المادة‌ 

‌.‌26ص،‌52 ر رقـ.المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ، ج 1991
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 أميف الخزينة المركزم -
 أميف الخزينة الرئيسي  -
 أمناء الخزينة في الكلايات -
 اتالبمدمفي  الخزينة اءأمف -
أمناء الخزينة في المراكز الاستشفائية الجامعية كالمؤسسات العمكمية الاستشفائية كالمؤسسات  -

 العمكمية لمصحة الجكارية
 الضرائب كقابض -
 أملبؾ الدكلة كقابض -
 الجمارؾ كقابض -
  الرىكفكمحافظ -

 كتنيى مياـ المحاسب العمكمي بسحب الاعتماد مف طرؼ كزير ؛كبالتالي فإنيـ يخضعكف لسمطتو
المالية بناء عمى اقتراح السمطة السممية أك في حالة ارتكاب خطأ جسيـ منصكص عميو في القانكف 

. 1كالتنظيـ
أنواع المحاسبين العموميين : الفرع الثاني

. 2"يككف المحاسبكف العمكميكف إما رئيسييف أك ثانكييف كيتصرفكف بصفة مخصص أك مفكض" 
 ا فإما أف يككف المحاسب العمكمي رئيسي،محاسبيف العمكمييفيحدد نكعيف مف اؿكعميو فإف التنظيـ 

  .اأك ثانكم
: 3مثؿ المحاسبكف العمكميكف الرئيسيكف فييت: ون الرئيسيون العموميبونالمحاس- أولا

. ػػػػػػ العكف المحاسب المركزم لمخزينة
. ػػػػػػ أميف الخزينة المركزم
. ػػػػػػ أميف الخزينة الرئيسي

. ػػػػػػ أمناء الخزينة في الكلاية
.  المحاسبكف لمميزانيات الممحقةالأعكافػػػػػػ 

                                                           
1
‌.1134 مرجع سابؽ، ص ،331-11  المرسوم التنفيذيمف‌‌34المادة‌ 

2
‌‌1649، صمرجع‌سابق ، 311-91المرسوم التنفيذي مف ‌‌09المادة‌ 

3
‌‌‌1650ص،‌المرجع نفسو‌من‌‌31المادة‌ 
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يتميز المحاسب الثانكم عف الرئيسي في ككف ىذا الأخير يتميز  :المحاسبون العمومين الثانويون- ثانيا
 كيتمثؿ ،بصلبحيات كاسعة في جميع المجالات، أما المحاسب العمكمي الثانكم فيختص بمجاؿ محدد

: 1المحاسبكف العمكميكف في
 الضرائب كقابض -
 أملبؾ الدكلة كقابض -
 الجمارؾ كقابض -
  الرىكفكمحافظ -
 ـ-  2ة الخزينة البمدمناءأ
 قابضك البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية -
 .رؤساء مراكز البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية -

. مسؤولية المحاسب العمومي: الفرع الثالث
، كتطبؽ ىذه 3ف شخصيا كماليا عف العمميات المككمة إلييـم مسؤكؿكف العمكميكف المحاسبيعتبر

. 4 غاية تاريخ انتياء مياموإلىالقسـ الذم يديره منذ تاريخ تنصيبو عمميات مسؤكلية عمى جميع اؿ
: 5يةكتقكـ مسؤكلية المحاسب العمكمي في الحالات التاؿ

. ػػػػػػ إثبات كجكد نقص في المبالغ كالقيـ في خزينة المحاسب العمكمي
. ػػػػػػػ عدـ تحصيؿ إيرادات كاجبة تكفرت فييا جميع شركط التحصيؿ

. ػػػػػػػ دفع نفقة بطريقة غير قانكنية
 كالكثائؽ الإثبات عف مسؾ المحاسبة كالحفاظ عمى سندات كف مسؤكؿيف العمكمييفالمحاسبكما أف 

  6. ككضعيا تحت تصرؼ مجمس المحاسبة، كيمكنو إلزاميـ إرساؿ ىذه الممفات إليوالمحاسبية
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية فإف مسؤكلية المحاسب 90/21 مف القانكف 46كحسب المادة 

.  لا يمكف أف تقحـ إلا مف طرؼ كزير المالية أك مجمس المحاسبة المالية كالشخصيةالعمكمي

                                                           
1
‌.1650مرجع‌سابق،‌ص‌ ، 311-91المرسوم التنفيذي مف  33 و ‌32المادتاف‌ 

2
 ‌27ص ،‌2011جكيمية‌‌03بتاريخ‌‌37ر رقـ .ج،‌‌2011جكاف‌‌22 المؤرخ فيالمتعمق بالبمدية 10-11 القانون رقممف ‌‌205ىذا ما أكدتو المادة‌ 

3
‌1135،‌مرجع‌سابق،‌ص‌21-90القانون ،‌‌38المادة‌ 

4
‌1135،‌ص‌المرجع نفسه،‌‌41المادة‌ 

5
‌1135،‌ص‌المرجع نفسه‌‌43و‌42المادتان‌‌ 

6
‌10، ص 39ر رقـ .، ج1995 جكيمية 17 مؤرخ في  المتعمق بمجمس المحاسبة20-95الأمر  مف 60المادة ‌ 
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 عمى أف مجمس المحاسبة يقرر 1 المتعمؽ بمجمس المحاسبة20-95 مف الأمر 82تنص المادة ك
. مدل مسؤكلية المحاسب العمكمي الشخصية كالمالية في حالات السرقة كضياع الأمكاؿ العمكمية

كلا يككف المحاسب العمكمي مسؤكلا عف الأخطاء المرتكبة بشأف كعاء الحقكؽ كعممية التصفية 
 .2المتعمقة بالعمميات المالية حيث تعكد المسؤكلية في ذلؾ عمى الآمر بالصرؼ

 .مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: المطمب الثالث
 يقصد بيذا المبدأ أنو لا :مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي مفيوم- الفرع الأول

يمكف للآمر بالصرؼ القياـ بأعماؿ كمياـ المحاسب العمكمي، كحتى يتسنى المحافظة عمى الماؿ العاـ 
كتفادم التلبعبات في تنفيذ الميزانية العامة لابد مف تفادم التداخؿ بيف الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف 
العمكمييف كذلؾ مف خلبؿ الفصؿ بيف الكظيفتيف حتى يتـ الكصكؿ إلى رقابة الآمر بالصرؼ عمى 

 .المحاسب العمكمي كالعكس، فكؿ منيما يتدخؿ في حدكد اختصاصو في التنفيذ
كبالرجكع الى قانكف المحاسبة العمكمية الذم ينص عمى كجكب تدخؿ طرفيف في تنفيذ المعاملبت 

 .المالية كالذيف يتمثلبف في كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي
فمف خلبؿ تعريؼ كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي الذيف تـ التطرؽ إلييما سابقا، 

يتضح جميا أنو تـ تقسيـ المياـ بينيما؛ فالمرحمة الإدارية يتكلاىا الآمر بالصرؼ أما المرحمة المحاسبية 
فيتكلاىا المحاسب العمكمي الذم لا يتدخؿ في المرحمة الإدارية الخاصة بالآمر بالصرؼ؛ كما أف ىذا 

تنافي كظيفة " الأخير لا يتدخؿ في المرحمة المحاسبية الخاصة بالمحاسب العمكمي، كىذا ما يعرؼ بػ 
، حيث كصؿ المشرع إلى حد عدـ جكاز أف يككف أزكاج 3"الأمر بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمكمي

 .4الآمريف بالصرؼ محاسبيف عمكمييف بأم حاؿ مف الأحكاؿ
مف بيف أىـ أىداؼ : مبررات وأىداف الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي- الفرع الثاني

 :الفصؿ بيف الأمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي
يختص الآمر بالصرؼ بالمياـ الإدارية كتدخؿ ضمف نطاؽ الملبئمة، بينما أسندت : تقسيم العمل- أولا

مياـ التنفيذ المحاسبي مف خلبؿ التحقؽ مف قانكنية العمميات المالية إلى المحاسب العمكمي، كبناء عمى 
 .ذلؾ فإف الشخص الذم يعطي الأمر ليس نفسو الذم ينفذه

                                                           
1
‌13،‌ص‌، مرجع سابؽ المتعمق بمجمس المحاسبة20-95الأمر مف ،‌‌82المادة‌ 

2
‌‌1135مرجع سابؽ، ص،‌21-90 القانون‌مف‌‌44المادة‌ 

3
‌‌1136، صالمرجع نفسومف ‌‌55المادة‌ 

4
‌‌1136، صالمرجع نفسومف ‌‌56المادة‌ 
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 : الرقابة المتبادلة أو المزدوجة- ثانيا
نككؿ تنفيذ الإيرادات كالنفقات إلى صنفيف مختمفيف مف المكظفيف كخاصة أنيما ينتمياف  عندما "

  .1"إلى ىيكميف مختمفيف فإننا نيدؼ مف خلبؿ ذلؾ إلى إقرار رقابة متبادلة بينيما
لا يمكف لممحاسب العمكمي القياـ بالدفع أك التحصيؿ دكف حصكلو عمى الأمر : مكافحة الفساد- ثالثا

بالتنفيذ مف الآمر بالصرؼ الذم لا يممؾ صلبحيات تداكؿ الأمكاؿ لكنو يممؾ صلبحية تحديد مجاؿ 
ثـ إف مبرر الفصؿ بيف عمؿ الآمر بالصرؼ كعمؿ المحاسب العمكمي ىك الحيمكلة "صرؼ ىذه الأمكاؿ، 

دكف الكقكع في الأخطاء المالية كدكف كقكع حالات التزكير كالاختلبس ك التكاطؤ فيما لك كاف العكف 
  2"المكمؼ بالالتزاـ كالدفع كاحدا

المحاسب العمكمي ىك المسؤكؿ الكحيد عف تداكؿ الماؿ العاـ كحراستو : 3تطبيق وحدة الصندوق- رابعا
كىك تخت سمطة كزير المالية، كعميو فيك كحده مف يتصرؼ في حساب السيكلة المكدعة مف طرؼ 

الخزينة العمكمية كىذا الحساب يككف كحيدا مما يؤدم إلى تطبيؽ كحدة الصندكؽ؛ بينما لا يممؾ الآمر 
 . بالصرؼ حساب الصندكؽ كلا يستطيع تداكؿ الأمكاؿ بصفة مباشرة إلا في حالات استثنائية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار الرقابة عمى المال العام في الإسلبمي والمنظور الحديثة الآليات من الاستفادة أىمية سامية، شكيخي‌ 

‌‌12ص،‌‌2011، كمية العمكـ الاقتصادية  كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة تممساف،الدكتكراهمدرسة 
2
‌91-‌90 ص صمرجع سابق،ابراىيـ بف داكد، ‌ 

3
، مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، كمية مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العموميجماؿ الديف باكرية، ‌ 

‌‌48ص،‌2017،‌الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجمفة
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: خلبصة الفصل الأول
 تعتبر النفقات الحككمية مف أىـ أدكات السياسة المالية لمدكلة، حيث تستخدميا لتحقيؽ أىدافيا في  

 .مختمؼ المجالات آخذة بعيف الاعتبار أركانيا ككيفيات صرفيا مف أجؿ تمبية الحاجات العامة للؤفراد
  لقد أدل تطكر دكر الدكلة في الحياة العامة إلى تطكر نظرية الإنفاؽ الحككمي مف جميع جكانبو 

باستمرار؛ كقد أدل ىذا التطكر بدكره إلى تكسيع مجاؿ الإنفاؽ الحككمي لإشباع جميع الحاجات العامة، 
مما نتج عنو تزايد حجـ النفقات الحككمية كتنكعيا بغض النظر عف مدل تطكر الدكلة أك تخمفيا، فمـ يعد 

معمكلا بو، كأصبحت الدكلة تمجأ إلى زيادة الإنفاؽ  (تساكم النفقات مع الإيرادات)مبدأ تكازف الميزانية 
 .الحككمي لتحقيؽ أىدافيا رغـ احتماؿ حدكث عجز في ميزانيتيا العامة

  تيدؼ الدكلة مف خلبؿ الإنفاؽ الحككمي إلى تحقيؽ أكبر قدر مف المنفعة العامة عف طريؽ أقؿ 
مبمغ مف النقكد، كقد تـ تقسيـ النفقات الحككمية عدة تقسيمات عمى أسس عممية كأخرل عممية، حيث 

نفقات تسيير تتضمف عناكيف كأقساـ كفصكؿ كمكاد؛ كالقسـ : اعتمد التشريع الجزائرم تقسيميا إلى قسميف
 . الثاني نفقات الاستثمار أك التجييز كيتضمف أبكابا كقطاعات كفصكؿ كمكاد

  يتطمب تنفيذ الميزانية عمكما كالنفقات الحككمية خصكصا تدخؿ صنفيف مف الأعكاف يتمثلبف في 
الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، حيث يقكـ الآمر بالصرؼ بعمميات تتمثؿ في الإثبات كالتصفية 

كالأمر بالتحصيؿ بالنسبة للئيرادات، كالالتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ بالنسبة لمنفقات؛ أما المحاسب 
العمكمي فيقكـ بتحصيؿ الإيرادات كتسديد النفقات المرخصة بالإضافة إلى مسؾ السجلبت المحاسبية 

يداعو كالمحافظة عمى الكثائؽ الثبكتية عداد حساب التسيير كا  كما أف كظيفة الآمر بالصرؼ تتنافى مع . كا 
كظيفة المحاسب العمكمي ككؿ منيما يراقب الآخر حرصا عمى إجراء العمميات المالية في إطارىا 

 .القانكني
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 بغية تحقيؽ أىداؼ الرقابة، التي تقكـ بيا أجيزة الأساسيةحدل الكظائؼ إتعتبر الرقابة الخارجية 
كافحة ـ الحفاظ عمى الماؿ العاـ كإلى كتيدؼ الرقابة الخارجية ،سراؼ أك تبذيرإالنشاط المالي دكف 

 الدكلة الجزائرية العديد مف القكانيف كالمراسيـ المتعمقة أصدرت كلذلؾ فقد .الاختلبسات المالية كالفساد
 كاكتشاؼ المخالفات أك الانحرافات في كقت ،كذلؾ لمتابعة كمراقبة تنفيذ النفقات العمكمية، بالرقابة المالية

صبح مف الضركرم كجكد نظاـ متابعة خارجي منظـ كفقا أ كبالتالي ؛ التصحيحيةالإجراءات لاتخاذ ،مبكر
 تحقيؽ معايير الشفافية إلى لمكصكؿ ،لتشريعات كقكانيف بدرجة عالية مف الاستقلبلية كالقدرة عمى الرقابة

. كميحؾ اؿالإنفاؽكالكضكح في 
لى الرقابة الخارجية عمى الإنفاؽ الحككمي في إ في ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ ،كعمى ىذا الأساس

:  التاليةمباحثاؿمف خلبؿ الجيات المكمفة بذلؾ التشريع الجزائرم ك
.  مفاىيم عامة حول الرقابة الخارجية:الأولالمبحث 

. الرقابة المالية عمى النفقات الحكومية: المبحث الثاني
 الدور الرقابي لمجنة الصفقات العمومية عمى النفقات الحكومية: لثالمبحث الثا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
25 

 

 علاقة الرقابة الخارجية بالإنفاق الحكومي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الثاني

.  مفاىيم عامة حول الرقابة الخارجية:الأولالمبحث 
تعتبر الرقابة الخارجية بمثابة كظيفة دائمة كمستمرة يستمزـ القياـ بيا، حيث يمكف اعتبارىا نظاـ 

 الحككمي زاد الاىتماـ الإدارم الإنفاؽ كمع تطكر كتكسع ؛ كضماف تحقيؽ الأىداؼ المسطرةالأداءلضبط 
 الرقابية المتخصصة بيدؼ التأكد مف كفاءة كالأجيزةبنظاـ الرقابة مف خلبؿ سف مجمكعة مف القكانيف 

  .كالإدارمكفعالية الاداء المالي 
.  ماىية الرقابة الخارجية:الأولالمطمب 

 .قبؿ التطرؽ إلى الرقابة الخارجية لابد مف التطرؽ إلى مفيكـ الرقابة بصفة عامة
 : منياىناؾ عدة تعاريؼ لمرقابة: تعريف الرقابة- الفرع الأول

 الرقابة ىي التحقيؽ كما إذا كاف كؿ شيء يحدث طبقا لمخطة المكضكعة :لوتعريف ىنري فاي 
، بقصد كالأخطاء المحددة كاف غرضيا ىك الإشارة الى نقاط الضعؼ كالمبادئكالتعميمات الصادرة 

  1.معالجتيا كمنع تكرار حدكثيا كما أنيا تطبؽ عمى كؿ شيء ػػػػ الأشياء، الناس، الأفعاؿ
 الرقابة بأنيا أداة يمكف مف خلبليا التحقؽ مف أف البرنامج ك الأىداؼ قد :تعريف إبراىيم درويش 

تحققت بالأسمكب المعيف كبدرجة الكفاءة المحددة كفي الكقت المحدد لمتنفيذ ام كفؽ الجدكؿ الزمني 
. 2"لعممية التنفيذ

  الحالي كمقارنتو الأداء في جانب التسيير مف خلبؿ قياس الإداريةالرقابة ىي إحدل جكانب العممية 
 إلى الأداء إعادة التصحيحية لمتمكف مف الإجراءاتبالمعايير المتكقعة للؤداء السابؽ، لأجؿ اتخاذ 

 تحققت كفقا لما كالأىداؼكعميو فالرقابة ىي أداة تساعد عمى التحقؽ مف أف البرامج  3.المستكل المخطط
. ىك مخطط ليا

جراءات  تعتبر الرقابة الخارجية نكع مف أنكاع الرقابة التي تؤكد عمى مراقبة مدل تطبيؽ قكاعد كا 
. الإنفاؽالعمؿ كمدل احتراـ القكانيف كالتشريعات في 

 : تعريف الرقابة الخارجية وخصائصيا-الفرع الثاني
. يمكف تكضيحيا مف خلبؿ التعاريؼ التالية:  تعريف الرقابة الخارجية-أولا

                                                           
1
‌‌246ص،‌‌2001، دار المعارؼ، مصر،(العمميات-الوظائف-المفاىيم)الإدارة والتنظيم عبد الكريـ أبك مصطفى، ‌ 

2
‌‌193ص،‌‌1984 الدار السعكدية لمنشر كالتكزيع، جدة، المممكة العربية السعكدية،الوجيز في الإدارة العامة،محمد مينا العمي، ‌ 

3
‌‌4ص،‌‌2011، مذكرة ماجستير، جامعة تبسة،دراسة مقارنة لأساليب الرقابة ومدى تطبيقيا في المؤسسة الاقتصاديةعمامرة ياسمينة، ‌ 
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 الرقابية المتخصصة التي كالأجيزة كالإدارية القانكنية الإجراءاتمجمكعة "الرقابة الخارجية ىي 
 1" لممؤسسات العامةكالإدارمتؤسس خارج التنظيـ المعيف بيدؼ التأكد مف كفاءة كفعالية الأداء المالي 

شخاص مف خارج المؤسسة بيدؼ التأكد مف تطابؽ القكائـ المالية أأف عممية الرقابة يقكـ بيا   كما 
 2. مستقمة محايدة عف إدارة المؤسسةإدارية جية أكمع كضع الشركة المالي ليذا يقكـ بيا شخص 

الرقابة التي تتكلاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية  " بأنيا عرفيا محمكد الكفراكمكقد
 الأحكاؿكىي في الغالب رقابة لاحقة كقد تككف ىذه الرقابة إدارية أك قضائية أك رقابة تشريعية كفي بعض 

 3"قد يباشر جيات الرقابة الخارجية أنكاع الرقابة الأخرل السابقة لمصرؼ أك التنفيذ
كعميو فالرقابة الخارجية تعني قياـ جية إدارية خارجية عف الإدارة المؤسسة المعنية بعممية الرقابة 

جراءات العمؿ المحددة قانكنا .  لمختمؼ العمميات المالية كمدل احتراـ قكاعد كا 
 تتميز الرقابة الخارجية بمجمكعة مف الخصائص التي تجعميا أكثر :خصائص الرقابة الخارجية- ثانيا

 4: فيما يميحديدىامصداقية كيمكف ت
جراءاتيا كمحاسبتيـ عمى مدل تقيدىـ بقكاعدىا الأفرادمتابعة  - . كا 
 الأىداؼك المؤسسة بكاجباتيا نحك المجتمع بشكؿ صحيح كتحقيؽ أتساعد عمى التحقؽ مف قياـ الإدارة  -

.  العمكميالإنفاؽالمرجكة مف 
 المؤسسة لا تشكؿ إخلبلا أك خركجا عف أكتضمف التأكد مف أف تصرفات الأفراد العامميف بالإدارة  -

. القكاعد كالقكانيف المقررة
 كىيئات قضائية كتشريعية الإداريةتمارس مف طرؼ ىيئات متخصصة في الرقابة مثؿ جياز الرقابة  -

. كذلؾ لمتأكد مف شرعية كقانكنية العمميات المالية
.  في المؤسسة كمدل التزاميا بالضكابطالأداءمتابعة  -
ترتبط بالنظاـ السياسي المطبؽ في الدكلة، الفمسفة التي تقكـ عمييا النظـ الرقابية كالعرؼ المحاسبي  -

. السائد
. أنواع الرقابة الخارجية: المطمب الثاني

 .تختمؼ أنكاع الرقابة الخارجية حسب الجية التي تقكـ بالرقابة كحسب طبيعة المؤسسة
                                                           

1
‌‌199ص،‌1‌،2007، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع عماف، الأردف طمبادئ المالية العامةمحمكد حسيف الكادم، زكريا أحمد عزاـ، ‌ 

2
‌‌23ص،‌‌2006، جيينة لمنشر عماف، الأردف،الرقابة المالية في القطاع الحكوميأكرـ إبراىيـ حماد، ‌ 

3
‌.‌25ص،‌2‌،2002، مطبعة الانتصار لطباعة الأكفست الإسكندرية، طالرقابة المالية النظرية والتطبيقعكؼ محمكد الكفراكم، ‌ 

4
‌‌35، صمرجع سابقعمامرة ياسمينة، ‌ 
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تتعدد الجيات التي تقكـ بالرقابة الخارجية حسب :  من حيث الجية التي تقوم بالرقابة-الفرع الأول
 1:القكانيف كالتشريعات المطبقة ككذا حسب النظاـ الاقتصادم المطبؽ كأىـ ىذه الجيات ما يمي

 رقابة خارجية مف خلبؿ التعاقد مع إلى في العادة تخضع المؤسسات :مراقب الحسابات الخارجي- أولا
محاسب أك خبير معتمد مستقؿ يتـ الاتفاؽ معو عمى مراجعة عممياتيا المالية كىي رقابة لاحقة تيدؼ 

بداء الرأم في مدل صحة الحسابات كسلبمة المعاملبت المالية كتحديد إعداد الكشؼ المالي مع إالى 
. ف كجدت كالعمؿ عمى تصحيحياإالاختلبلات 

 أداءكذلؾ مف خلبؿ قياـ مكتب خارجي متخصص بالإدارة بتقييـ :  الرقابة الإدارية الخارجية-ثانيا
المؤسسة دكريا عمى غرار ما يقكـ بو مراقب الحسابات، حيث تمس ىذه الرقابة مختمؼ الأنشطة داخؿ 
.  المنشأة كذلؾ لمتأكد مف مدل تكافؽ الأداء الفعمي مع الأىداؼ المسطرة كتحديد مكاطف الضعؼ كالقكة

: تختمؼ ىذه الجيات كتتنكع حسب النظاـ الاقتصادم المتبع كمف أىميا :الأخرىالجيات الخارجية - ثالثا
 الشعب كتنكب عنو في رقابة تنفيذ السياسات في الدكلة كمدل إرادة كىي تمثؿ :الرقابة التشريعية -1

. مكاكبتيا لطمكحات كمصالح المكاطف كحاجياتو
 تقكـ مقاميا المحاكـ التي مف مياميا النظر في شرعية تصرفات المؤسسات :الرقابة القضائية -2

. كالأفراد العامميف فييا
. الإدارة كالتي تعتبر سمطة عميا عمى الإدارة التي ترتبط بيا المؤسسة أك :الوزارة القطاعية -3
.  مف خلبؿ الميزانية العامة لمدكلة كتنفيذىا:وزارة المالية -4
.  تمارس ىذه الكزارة الرقابة فيما يتعمؽ بشؤكف المكظفيف مف خلبؿ مفتشية العمؿ:وزارة العمل -5
 كغيرىا، دكرىا تكسيع الإعلبـ مف خلبؿ المنظمات المينية كالصحافة ك كسائؿ :الرقابة الشعبية -6

 .قاعدة الحكار كالمناقشة مع تحديد السمبيات كالمخالفات لمعالجتيا مف خلبؿ اقتراح الحمكؿ
يمكف تقسيـ الرقابة الخارجية حسب نكع كطبيعة  : من حيث طبيعة ونوع المؤسسة-الفرع الثاني
 2:لى الأنكاع التاليةإالمؤسسة 

في ىذا النكع مف  الرقابة الخارجية: بالنسبة لممؤسسات والشركات ذات الطابع الاقتصادي- أولا
 الجية المختصة في إلى إضفاء الثقة عمى القكائـ المالية كتقديـ التقرير النيائي إلىالمؤسسات تيدؼ 

: كيمكف تنفيذ الرقابة الخارجية مف طرؼ جيات أخرل كىي .المؤسسة كمجمس الإدارة
                                                           

1
‌351ـ‌349ص ص،‌‌7‌،2016، ميسرة لمنشر عماف، طمبادئ الإدارة مع التركيز عمى إدارة الأعمالخميؿ محمد حسف الشماع، ‌ 

2
‌‌23، صمرجع سابقأكرـ إبراىيـ حماد، ‌ 
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 الغرض منو المساعدة عمى اتخاذ القرار بيدؼ المشاركة في الاستثمار مع الشركة أك :المستثمرون -1
. الاحجاـ عنو

مكانية تعامؿ البنؾ مع المؤسسة فيما يتعمؽ بالتمكيؿ بإقراضيا القركض أك إ مف خلبؿ تحديد :البنوك -2
. الرفض

 مف خلبؿ المطالبة بحقكقيـ المينية كالاجتماعية تعمؿ عمى رقابة أداء كنشاط :نقابات العمال -3
. المؤسسة

 تقكـ بمتابعة نشاط المؤسسة يساعد عمى تحديد النظاـ الجبائي المطبؽ عمى المؤسسة اف :الضرائب -4
. كاف النظاـ الحقيقي أك النظاـ الجزافي

 كتتمثؿ في مختمؼ المؤسسات العمكمية : بالنسبة لمييئات والمؤسسات ذات الطابع الإداري-ثانيا
كبما أف تمكيؿ مختمؼ أنشطتيا يعتمد عمى ميزانية الدكلة أم ، ...كالتككيف التربية، الصحة، التعميـ العالي

أنيا تخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية، فالجية التي تيتـ برقابة الكضعية المالية ليذه الييئات كالمؤسسات 
. ىي الجية الكصية عمييا المتمثمة في مختمؼ الكزارات التابعة ليا

.  اعتمادىاوأسبابأىداف الرقابة الخارجية : المطمب الثالث
تحقيؽ عدة ؿ محددة قانكنا كأساليبنظرا لمحاجة الممحة لاعتماد الرقابة الخارجية مف خلبؿ طرؽ 

: ىداؼ يمكف تكضيحيا فيما يميأ
 1:لىإ تيدؼ الرقابة الخارجية : أىداف الرقابة الخارجية-الفرع الأول

مراقبة حسابات الجية المعنية بالرقابة مف مشركعية النفقات كالتدقيؽ في الحسابات لمتأكد مف  -
. صحتيا

. التأكد مف مدل الالتزاـ بإجراءات كقكاعد الرقابة المحددة -
.  التي قد تقع فييا المؤسسةكالإداريةتحديد المخالفات المالية  -
. التحقؽ مف التطبيؽ الدقيؽ لبنكد المكازنة العامة لمدكلة -
.  كالعمؿ عمى ترشيد استخداـ الماؿ العاـإسراؼالتحقؽ مف عدـ كجكد  -
. مراقبة الأداء في المؤسسات الحككمية -
.  كبرامجيا كمشاريعياأىدافياالتحقؽ مف كفاءة كفعالية أداء المؤسسة في إنجاز  -
ذا كانت في حاجة لمتعديؿ -  .التأكد مف سلبمة سياسات المؤسسة كا 

                                                           
1
‌‌35، صمرجع سابقعمامرة ياسمينة، ‌ 
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 1:نذكرمف الدكافع الممحة لاعتماد الرقابة الخارجية : سباب اعتماد الرقابة الخارجيةأ -الفرع الثاني
.  أك الإدارةؤسسةعدـ كفاية نظاـ التقارير المعتمد مف قبؿ الـ -
. فشؿ إدارة الرقابة الداخمية في تقييـ عمؿ المؤسسة كتصحيحو -
. تخفيض كقت كتكمفة عممية المراجعة -

 الدور الرقابي لمجنة الصفقات العمومية عمى النفقات الحكومية: ثانيالمبحث ال
  تعتبر الصفقة العمكمية أداة مف الأدكات التي تستخدميا الدكلة لتنفيذ بعض النفقات الحككمية 

تنظـ بكاسطة قانكف تـ سنو خصيصا ليذا الغرض يدعى قانكف الصفقات العمكمية، حيث تعتبر مف أىـ 
العقكد الإدارية المبرمة سكاء ضمف نفقات التسيير أك نفقات التجييز بسبب ما يتـ رصده ليا مف 

اعتمادات مالية ضخمة في ميزانية الدكلة، مما أدل بالمشرع الجزائرم إلى تعييف عدة لجاف لرقابتيا، 
كسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث بالتفصيؿ ليذه المجاف، مياميا كصلبحياتيا ككيفية مراقبتيا لصرؼ الماؿ 

  .العاـ
 ماىية الصفقة العمومية: لالمطمب الأو

قبؿ التطرؽ إلى لجاف الصفقات لابد مف التعرؼ عمى مفيكـ الصفقة العمكمية في التشريع 
الجزائرم، فقد عرؼ قانكف الصفقات العمكمية تطكرات كثيرة منذ صدكر أكؿ تنظيـ في ىذا المجاؿ سنة 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 247-15 إلى غاية صدكر المرسكـ الرئاسي 1967
المرفؽ العاـ، كانت نتيجة لمختمؼ التغيرات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي مرت بيا الجزائر منذ 

عقكد مكتكبة في "الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا؛ كقد كرد تعريؼ الصفقة العمكمية في ىذا المرسكـ عمى أنيا 
مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا 

 .2"المرسكـ، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات
  كما أف المادة الثالثة مف ىذا المرسكـ أكدت عمى أف إبراـ الصفقات العمكمية يتـ قبؿ الشركع في 
تنفيذ الخدمات، مما يعني الالتزاـ بالإجراءات القانكنية التي جاء بيا المرسكـ سالؼ الذكر قبؿ تنفيذ 

 .الخدمة مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد كقبؿ تنفيذ النفقة الحككمية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

                                                           
1
، دراسة مدى قدرة المراجع الخارجي من خلبل التحميل المالي عمى اكتشاف الأخطاء غير العادية والتنبؤ بفشل المشروعيكسؼ محمد جربكع، ‌ 

، المجمد الثالث عشر، العدد (سمسمة الدراسات الانسانية)تطبيقية عمى مراجعي الحسابات القانكنييف في قطاع غزة فمسطيف، مجمة الجامعة الإسلبمية 
‌‌265ص،‌‌2005الأكؿ،

2
‌ر رقـ.يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج‌‌2015سبتمبر‌‌16المؤرخ في‌247-15  المرسوم الرئاسيمف ‌‌02المادة‌ 

‌‌05ص،‌‌2015سبتمبر‌‌20بتاريخ‌50
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كنظرا لخطكرة الصفقات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا كاتصاليا بالخزينة العامة فإنو أصبح مف  "
الضركرم إخضاعيا لصكر عديدة مف الرقابة، ذلؾ أف الغرض كاليدؼ الأساسييف مف تسميط ىذه الرقابة 
لزاـ الإدارات العمكمية كالييئات المستقمة بالتقيد  ىك التأكد مف تطبيؽ الأىداؼ المرجكة مف كراء التعاقد، كا 

بالأحكاـ التي يتضمنيا قانكف الصفقات العمكمية، بما يكرس المبادئ الكبرل لمتعاقد كالمتمثمة في مبدأ 
 .1"الشفافية، حرية المنافسة كالمساكاة بيف المتنافسيف أك المتعارضيف

 كالمقصكد بصكر الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمكمية رقابة داخمية تتمثؿ في لجنة أك 
، كأخرل خارجية تتمثؿ في لجاف الصفقات العمكمية، كسيتـ الاقتصار 2لجاف فتح الأظرفة كتقييـ العركض

سيتضح -عمى التفصيؿ في ىيئات الرقابة الخارجية المتمثمة في لجاف الصفقات العمكمية لما ليا مف دكر 
 .في ضبط كمراقبة النفقات الحككمية قبؿ تنفيذىا- لاحقا

كبالرجكع إلى ىذه الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالرقابة عمى الصفقات العمكمية يظير بما لا يدع  "
مجالا لمشؾ أف المشرع الجزائرم أراد أف يحقؽ ثلبثة أىداؼ أساسية مف خلبؿ ما جاء بو التنظيـ الجديد 
تتمثؿ في إعادة ىيكمة المجاف المكمفة بالرقابة بما يضمف النجاعة كالفعالية كالتخفيؼ مف حدة بيركقراطية 

  3..."إجراءات الرقابة
 تشكيمة لجان الصفقات العمومية واختصاصيا: المطمب الثاني

 165لـ يرد تعريؼ محدد لمجنة الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، لكف مف خلبؿ المادة 
لجنة مكمفة :  المتضمف قانكف الصفقات العمكمية يمكف تعريؼ لجنة الصفقات بأنيا247-15المرسكـ 

حيث نصت ىذه المادة عمى أف . بالرقابة الخارجية لمصفقات العمكمية في حدكد مستكيات الاختصاص
لجنة الصفقات تحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة باستثناء الصفقات العمكمية التي تبرميا كزارة الدفاع 

 .4الكطني فإف لجنة أك لجاف الصفقات تحدد تشكيمتيا كصلبحياتيا مف طرفيا
 مف المرسكـ سالؼ الذكر أف اليدؼ مف رقابة ىذه المجاف ىك التحقؽ مف 163 أكدت المادة 

مطابقة الصفقات العمكمية لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كالتحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة 

                                                           
1
‌‌177ص،‌‌1‌،2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طالصفقات العمومية في الجزائرعمار بكضياؼ، ‌ 

2
‌كذلؾ في إطار الرقابة الداخمية،‌‌39مرجع سابؽ، ص،‌247-15 المرسوم الرئاسيمف ‌‌160نصت عمى إحداثيا المادة‌ 

3
، مداخمة في اليكـ الدراسي حكؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديدحمزة خضرم، ‌ 

‌‌‌17/12/2015كتفكيضات المرفؽ العاـ، جامعة بسكرة،
4
‌‌40مرجع سابؽ، ص،‌247-15 من المرسوم الرئاسي‌‌165‌،168المادتاف‌
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 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15أحكاـ المرسكـ  حددت لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية؛ حيث
 :تشكيمة لجاف الصفقات العمكمية كما يمي

 :تشكيمة لجنة الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة واختصاصيا- الفرع الأول
 :تتشكؿ ىذه المجنة مف: 1تشكيمة المجنة الجيوية لمصفقات واختصاصيا- أولا
 الكزير المعني أك ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
 ،(مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)عف الكزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف اثنيف  -
 عند الاقتضاء، (بناء، أشغاؿ عمكمية، رم)ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة، حسب مكضكع الصفقة  -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة، -

كتختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالمصالح 
 .الخارجية الجيكية للئدارات المركزية

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية - ثانيا
 تتشكؿ مف: 2ذات الطابع الإداري

 ممثؿ عف السمطة الكصية، رئيسا، -
 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو، -
 ،   (المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة)عف الكزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف اثنيف  -
، عند (بناء، أشغاؿ عمكمية، رم)ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة، حسب مكضكع الصفقة  -

 الاقتضاء،
 .ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة -

 كتختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسات
 كتتشكؿ مف: 3المجنة الولائية لمصفقات- ثالثا
 الكالي أك ممثمو رئيسا، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -

                                                           
1
‌‌40المرجع السابؽ، ص،‌247-15  الرئاسيمن المرسوم.‌،‌171المادة‌ 

2
‌.‌40، صالمرجع نفسو‌‌172المادة‌ 

3
‌‌41 صالمرجع نفسو،مف ،‌‌173المادة‌ 
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 ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي، (03)ثلبثة  -
 ،(مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)عف الكزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف اثنيف  -
، (بناء، أشغاؿ عمكمية، رم)مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية، حسب مكضكع الصفقة  -

 عند الاقتضاء،
 .مدير التجارة بالكلاية -

 :كتختص ىذه المجنة بدراسة المشاريع التالية
  دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ التي تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة

 كالمصالح الخارجية للئدارات المركزية غير المذككرة في الفرع الثاني أعلبه،
  دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية التي يساكم مبمغيا

بالنسبة لصفقات  (دج 000 000 200)أك يفكؽ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مائتي مميكف دينار 
، كخمسيف مميكف دينار  بالنسبة لصفقات الخدمات، كعشريف  ( دج000 000 50)الأشغاؿ أك المكازـ

 بالنسبة لصفقات الدراسات، ( دج000 000 20)مميكف دينار 
 الملبحؽ التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية. 

 كتتشكؿ مف: 1المجنة البمدية لمصفقات- رابعا
 رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو، رئيسا -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، -
 يمثلبف المجمس الشعبي البمدم، (02)منتخبيف اثنيف  -
 ،(مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)عف الكزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف اثنيف  -
بناء، أشغاؿ عمكمية، )ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية، حسب مكضكع الصفقة  -
 .، عند الاقتضاء(رم

 .كتختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالبمدية
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات - خامسا

 تتشكؿ مف : 2الطابع الإداري
 ممثؿ السمطة الكصية، رئيسا، -
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 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو، -
 ممثؿ منتخب عف مجمس المجمكعة الإقميمية المعنية، -
 ،(مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)عف الكزير المكمؼ بالمالية  (02)ممثميف اثنيف  -
بناء، أشغاؿ عمكمية، )ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية، حسب مكضكع الصفقة  -

 .، عند الاقتضاء(رم
 .كتختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالمؤسسة

تحدث ىذه المجنة عمى : 1تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية واختصاصيا- الفرع الثاني
 :مستكل كؿ دائرة كزارية كتتشكؿ مف

 الكزير المعني أك ممثمو، رئيسا، -
 ممثؿ الكزير المعني، نائب رئيس، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
 عف القطاع المعني، (02)ممثلبف  -
 ،(المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة)عف كزير المالية  (02)ممثلبف  -
 .ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة -

 :تختص ىذه المجنة بالفصؿ في مجاؿ الرقابة في كؿ مشركع
  دفتر شركط أك صفقة أشغاؿ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مميار دينار

ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة اذا استكفي ىذا الممحؽ الشركط المبينة في  (دج 000 000 000 1)
  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،247-15 مف المرسكـ الرئاسي 139المادة 

  دفتر شركط أك صفقة لكازـ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة ثلبثمائة مميكف
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة اذا استكفي ىذا الممحؽ الشركط المبينة  (دج 000 000 300)دينار 

  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،247-15 مف المرسكـ الرئاسي 139في المادة 
  دفتر شركط أك صفقة خدمات يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مائتي مميكف

ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة اذا استكفي ىذا الممحؽ الشركط المبينة  (دج 000 000 200)دينار 
  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،247-15 مف المرسكـ الرئاسي 139في المادة 
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  دفتر شركط أك صفقة دراسات يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مائة مميكف
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة اذا استكفي ىذا الممحؽ الشركط المبينة  ( دج000 000 100)دينار 

  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،247-15 مف المرسكـ الرئاسي 139في المادة 
  دفتر شركط أك صفقة أشغاؿ أك لكازـ للئدارة المركزية يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات

ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة اذا استكفي  (دج 000 000 12)أك الصفقة اثني عشر مميكف دينار 
 .سانف انزكش مف المرسكـ الرئاسي 139ىذا الممحؽ الشركط المبينة في المادة 

  دفتر شركط أك صفقة دراسات أك خدمات للئدارة المركزية يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة اذا  (دج 000 000 6)لمحاجات أك الصفقة ستة ملبييف دينار 

 . مف المرسكـ الرئاسي المذككر سابقا139استكفي ىذا الممحؽ الشركط المبينة في المادة 
 ،صفقة يرتفع مبمغيا الأصمي إلى مقدار المبالغ المحددة أعلبه 
 ممحؽ يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة إلى مقدار المبالغ المحددة أعلبه . 

 كما تختص ىذه المجنة بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرؼ الدائرة الكزارية المعنية 
 :1في إطار صلبحياتيا لحساب دائرة كزارية أخرل؛ كتتكلى أيضا في مجاؿ التنظيـ

 اقتراح أم تدبير مف شأنو تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمكمية، -
 .اقتراح النظاـ الداخمي النمكذجي الذم يحكـ عمؿ لجاف الصفقات -

الميزانية )كزارة المالية  (02)  مف خلبؿ تشكيمة لجاف الصفقات المذككرة يمكف ملبحظة أف ممثمي 
مكجكدكف في كؿ المجاف، ذلؾ أنيما كمف خلبؿ كظائفيما الأصمية يعطياف ليذه الرقابة  (كالمحاسبة

الخارجية مصداقية أكبر ككف ممثؿ مصمحة الميزانية سيقكـ بعد ذلؾ بتأشير الالتزاـ بالنفقة في إطار 
 .الرقابة المالية، أما ممثؿ مصمحة المحاسبة فسيقكـ بعممية دفع النفقة

تي اؿ لمنقائص استجابة الإدارية الييكمية إعادة إطار في استحدثت الرقابة مف المستكيات ىذه كؿ  "
صلبح تارغالث ؾااستدر بيدؼ العمكمية، الصفقات تشريع عرفيا  حينو في أالخط تعديؿ مع النقائص كا 
 .2"أيضان  العاـ كالماؿ ذاتيا الصفقة يضر بما أخطر؛ مستكيات عمى المشاكؿ تمادم كتجنب
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 الرقابة السابقة لمجان الصفقات العمومية: المطمب الثاني
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15  بيف المرسكـ الرئاسي 

كيفية عمؿ لجاف الصفقات العمكمية، كما أشار إلى اعتماد نظاـ داخمي لمجنة كمرجع يستند عميو في 
مكضكعة تحت سمطة رئيسيا، أسند ليا مياما تساىـ في * اجتماعاتيا، كقد جعؿ كتابة دائمة لمجنة

 .تسييؿ كتنظيـ عمؿ لجنة الصفقات
    كتبعا لاختصاصات لجاف الصفقات المذككرة في المطمب السابؽ، فإف مياـ ىذه المجاف تتمثؿ 

أساسا في دراسة الممفات التي تقدميا المصالح المتعاقدة لطمب التأشيرة، حيث تتكج ىذه الرقابة بمنح 
 1يكما بالنسبة لمجنة صفقات المصمحة المتعاقدة (20)التأشيرة أك رفضيا خلبؿ مدة أقصاىا عشركف 

 ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدل كتابة 2يكما بالنسبة لمجنة القطاعية (45)كخمسة كأربعكف 
 .المجنة

تعتبر الرقابة الإدارية عمى مشركعية الصفقة آلية كقائية مف الفساد، إذ أف الجية المختصة "  حيث 
بالرقابة تتأكد مف أف عقد الصفقة كاف مطابقا لمقانكف، فإذا اكتشفت الجيات المكمفة بالرقابة أنو تـ تجاكز 

كقد ...القانكف إبراميا ترفض منح التأشيرة لمصفقة، كعميو تمغي الجية المتعاقدة قرار المنح المؤقت لمصفقة
 مف تنظيـ 190-162أطمؽ المشرع عمى ىذا النكع مف الرقابة بالرقابة الخارجية كخصص ليا المكاد مف 

 .3"الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
  يقدـ ممؼ مشركع الصفقة أك مشركع الممحؽ أك مشركع دفتر الشركط كاملب إلى الأمانة الدائمة 

أياـ مف انعقاد  (08)لمجنة الصفقات العمكمية حيث يتـ إرسالو إلى المقرر في أجؿ لا يقؿ عف ثمانية 
الاجتماع المخصص لدراسة ىذا الممؼ، حيث تفضي ىذه الدراسة إلى تقديـ تقرير مف طرؼ أحد أعضاء 

، يتـ التداكؿ بشأنو خلبؿ اجتماع المجنة كينتج عف ذلؾ منح التأشيرة أك 4المجنة كالذم يدعى المقرر
 .رفضيا

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ ‌247-‌15مف المرسكـ الرئاسي‌‌199كرد ذكر الكتابة الدائمة لمجنة كمياميا في المادة*
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بعد دراسة لجنة الصفقات المختصة لمممؼ كالتأكد مف أنو كامؿ، كأف : منح التأشيرة- الفرع الأول
المصمحة المتعاقدة قد احترمت قانكف الصفقات العمكمية كالقكانيف المرتبطة بو كقانكف مكافحة الفساد 
كغيره، كذلؾ خلبؿ جميع مراحؿ إبراـ الصفقة ابتداء مف تأشير دفتر الشركط إلى غاية إمضاء مشركع 

 لممادة طبقافي منح التأشيرة أك رفضيا الحؽ  تممؾ فييالصفقة أك الممحؽ مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد، 
يمكف المجنة أف تمنح "... التي تنص عمى قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ك مف 195

يتـ اتخاذ قرار منح التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة، لكف ىذه ، حيث ..."التأشيرة أك ترفضيا
 التأشيرة قد تككف مرفقة بتحفظات أك دكف تحفظات 

 كىي ثمرة، تيا لمصفقات عف إرادلحنة التأشيرة التي تمنحيا تعبر: (دكف تحفظات) التأشيرة الشاممة- أولا
 فبعد دراسة الممؼ كالتأكد مف أنو كامؿ  التي تمارسيا لجاف الصفقات، القبمية الخارجيةعممية الرقابة

 تقرر المجنة منح  كدكف كجكد أم ملبحظات تتصؿ بالشكؿ أك المكضكعكيستكفي الشركط القانكنية
 . الشاممةالتأشيرة
 نقصاف أك بعض ل لجنة الصفقاتإذا شاب الممؼ المعركض عؿ: تحفظاتمرفقة بالتأشيرة - ثانيا

 كالتي قد تككف مكقفة أك غير مكقفة، كفضلب عف ذلؾ يمكف لمجنة ،منح التأشيرة لكف بتحفظات تالأخطاء
 . المعمكماتلاستكماؿتأجيؿ مشركع الممؼ 

، يمكف سالؼ الذكر 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 195طبقا لممادة : التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة -1
لصفقات العمكمية أف تمنح تأشيرة مرفقة بتحفظات مكقفة، كذلؾ عندما يتعمؽ الأمر بمكضكع  المجنة

  المصمحة المتعاقدةمتابعة رفعبالكتابة الدائمة لمجنة فتقكـ مشركع دفتر الشركط أك الصفقة أك الممحؽ، 
 رفع ىذه التحفظات مع المقرر، كلا يمكف لمصفقة أف تدخؿ حيز التنفيذ إلا بعد بالاتصاؿىذه التحفظات ؿ

 . التحفظات المكقفة مف طرؼ المصمحة المتعاقدةرفع، كىك مكقؼ لمتنفيذلأف التأشيرة معمقة عمى شرط 

 ممؼقد يتضمنيا اؿ التي التحفظاتىناؾ نكع آخر مف : التأشيرة مرفقة بتحفظات غير موقفة -2
 كالذم يترتب عنو منح تأشيرة  كىك التحفظات المتعمقة بالشكؿ،لصفقات العمكمية،ا لجنة المعركض عمى

 في ىذه الحالة يمكف لمصفقة أف تدخؿ حيز التنفيذ لكف  فقط؛بالشكؿتتعمؽ مرفقة بتحفظات غير مكقفة 
 مسؤكؿ الكتابة الدائمة لمجنة معبالتنسيؽ  مف طرؼ المصمحة المتعاقدة يجب رفع التحفظات الشكمية

التأشيرة لممصمحة المتعاقدة كالسمطة الكصية عميا في أجؿ أقصاه ثمانية قرار منح تبميغ ر؛ كيتـ كالمقر
 . الجمسةانعقادأياـ مف  (8)
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 لاستكماؿ تأجيؿ مشركع الممؼ تررإذا ؽشاممة اؿمنح التأشيرة عدـ لصفقات المجنة  كما يمكف 
 أك الضركرية في ممؼ الصفقة أك المعمكمات المعمكمات، كيحدث ىذا في حالة كجكد نقص بعض الكثائؽ

 1. دكف تمكف المجنة مف دراسة الممؼ بشكؿ كامؿتحكؿ، كالتي الممحؽ
 تفرض التأشيرة الشاممة عمى كؿ مف المصمحة المتعاقدة كالمراقب المالي كالمحاسب العمكمي، لكف 

ذلؾ ليس مطمقا، فعند معاينة عدـ مطابقة ىذا الفرض لأحكاـ تشريعية تتعمؽ بالصفقات العمكمية فإنو 
يجب عمى المراقب المالي كالمحاسب العمكمي المكمؼ أف يُعمما لحنة الصفقات العمكمية كتابيا بذلؾ، 

  2.حيث يمكنيا سحب تأشيرتيا لكف قبؿ تبميغ الصفقة المؤشرة لممتعامؿ المتعاقد
 : والآثار المترتبة عنورفض التأشيرة- الفرع الثاني

أك / مف قانكف الصفقات العمكمية فإف كؿ مخالفة التشريع ك195طبقا لممادة : رفض التأشيرة- أولا
يحب أف يككف ىذا الرفض لجنة الصفقات العمكمية منح التأشيرة كرفض التنظيـ المعمكؿ بيما يؤدم إلى 

التأشيرة لممصمحة المتعاقدة كالسمطة الكصية عميا في أجؿ أقصاه ثمانية  رفضقرار تبميغ ، كيتـ معملب
 . الجمسةانعقادأياـ مف  (8)
في حالة رفض لحنة الصفقات منح التأشيرة عمى : 3الآثار المترتبة عن رفض منح التأشيرة- ثانيا 

تجاكز ىذا الرفض عف طريؽ - بناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة- مشركع الصفقة أك الممحؽ، يمكف 
مقرر التجاكز الذم يصدره الكزير أك مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم 
حسب الحالة كترسؿ نسخة منو إلى كؿ مف مجمس المحاسبة كالكزير المكمؼ بالمالية كلجنة الصفقات 

المعنية، لكف مقرر التجاكز لا يمكف اتخاذه في حالة رفض التأشيرة المعمؿ بمخالفة الأحكاـ التشريعية، أما 
إذا كاف الرفض معملب بمخالفة الأحكاـ التنظيمية فإف مقرر التجاكز يفرض عمى المراقب المالي 

 .كالمحاسب العمكمي
 
 
 
 

                                                           
1
‌44مرجع سابؽ، ص ‌،247-15 المرسوم الرئاسيمف ‌‌195المادة‌ 

2
‌‌44،صالمرجع نفسومف ،‌‌196المادة‌ 

3
‌‌45، صالمرجع نفسومف ‌‌202إلى‌‌200من‌المكاد‌ 
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الرقابة المالية عمى النفقات الحكومية : لثالمبحث الثا
تعتبر الرقابة المالية ضركرية لحماية الماؿ العاـ كما اف تنظيميا مف أدؽ التنظيمات لما ليا مف 

كلقد  .اثر فعاؿ عمى سمكؾ الأفراد كالجماعات كما يعكسو مف اثار عمى الاقتصاد الكطني بكجو عاـ
تطكرت قكاعد ىذه الرقابة مع تطكر الدكلة فأصبح ليا أجيزة متخصصة تباشر رقابة فعالة كمستمرة عمى 

. مالية الدكلة كتحمييا مف العبث كالضياع
تعريف الرقابة المالية وصلبحيات المراقب المالي : المطمب الأول
:  منياتعاريؼرقابة المالية عدة لؿ: تعريف الرقابة المالية- الفرع الأول

يقصد بيا فحص أنظمة الرقابة الداخمية كالبيانات كالمستندات كالحسابات كالدفاتر " ػػػػػ الرقابة المالية1
 فني محايد عف مدل دلالة القكائـ المالية برأمالخاصة بالمشركع فحصا انتقاديا منظما، بقصد الخركج 

 .1"عف الكضع المالي لذلؾ المشركع في نياية فترة زمنية معمكمة
 كالنفقات الإيراداتيقصد بيا مراقبة حسابات الجية الخاضعة لمرقابة مف ناحية ػػػػػ الرقابة المالية 2

كالمشركعية كالملبئمة، كمف دقة الحسابات كيتـ ذلؾ مف خلبؿ فحص العمميات المالية كتحميؿ البيانات 
 2 التصحيحية كرفع تقرير بذلؾ الى السمطة العميا في الدكلةالإجراءاتككشؼ المخالفات كالمطالبة باتخاذ 

 التي تقكـ بيا أجيزة محددة بيدؼ المحافظة عمى الإجراءاتالرقابة المالية عبارة عف مجمكعة مف ػػػػػػ 3
  .3الأمكاؿ العمكمية

. صلبحيات المراقب المالي: الفرع الثاني
 يتـ تعيينو بمقتضى قرار كزارم كيككف مقره الكزارة ، كزارة الماليةإلىالمراقب المالي مكظؼ ينتمي 

المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية، يعمؿ بمساعدة مساعديف لو يعينكف بمكجب قرار كزارم، كرقابة 
، كميمتو التأشير عمى مشركع 4نيا تقكـ عمى رقابة شرعية النفقةأالمراقب المالي ىي رقابة شرعية إذ 
ساسية تتمثؿ في الرقابة القبمية عمى الالتزاـ بالنفقات أ كلو صلبحية ،الالتزاـ الذم يحرره الآمر بالصرؼ

المرفقة بيا   كتتمثؿ ىذه الرقابة في فحص بطاقة الالتزاـ كسندات الإثبات؛كمية الخاضعة لذلؾحؾاؿ
مف جممة إجراءات ككثائؽ سيتـ التطرؽ ليا لاحقا في يف يتـ أكالمقدمة ليـ مف طرؼ الآمريف بالصرؼ 

 . عنصر مسؤكلية المراقب المالي
                                                           

1
‌‌18ص،‌2004،‌، دار النيضة العربية بيركت لبنافالرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظريةعبد الرؤكؼ جابر، ‌ 

2
‌‌25، صمرجع سابقكرـ ابراىيـ حماد، أ‌ 

‌35،‌ص‌2014،‌أطروحة‌دكتوراه‌‌علوم‌في‌علوم‌التسيير‌،‌جامعة‌باتنة،‌الرقابة المالٌة على البلدٌة فً الجزائر‌عبد‌القادر‌موفق،‌
3
  

4
‌‌129ص،‌2010،‌، دار الكتاب الحديث، القاىرةالرقابة المالية عمى النفقات العامةبف داكد إبراىيـ، ‌ 
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لممراقب المالي رقابة عمى النفقات التي يمتزـ بيا عمى عدة ميزانيات كىي  :الرقابة عمى النفقات- أولا
 1:كالآتي

 كتتمثؿ في ميزانية كؿ قطاع كزارم أك ىيئات ادارية :ـــ ميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة1
. تابعة لمدكلة تحدد في النفقات الخاصة بكؿ قطاع أك ىيئة

 يقكـ المراقب المالي في ىذه الحالة بإجراء الرقابة القبمية عمى النفقات المتعمقة : ـــــ الميزانيات الممحقة2
. بالميزانية الممحقة

حسابات ، الحسابات التجارية  كتتضمف: ــــ النفقات الممتزم بيا والمتعمقة بالحسابات الخاصة بالخزينة3
 .حسابات القركض، كحسابات التسكية مع الحككمات الأجنبية، حسابات التسبيقات، التخصيص الخاص

 لصالح الخزينة العامة لمدكلة الأمكاؿكمضمكف ىذه الحسابات الخاصة لمخزينة أف ىناؾ تحصيؿ لبعض 
نتيجة عمميات خاصة لا تعتبر مف قبيؿ الإيرادات العامة، كيمكف تسجيؿ خركج لبعض الأمكاؿ مف 

 يتـ رصدىا في حسابات خاصة دكف اف تدرج في الأخيرةالخزينة العامة دكف اعتبارىا نفقات عامة، ىذه 
.  تبقى خاضعة لرقابة المراقب الماليأنياميزانية الدكلة، غير 

 كنفقات متعمقة بالكلاية تبقى خاضعة لرقابة إيرادات كتتمثؿ جدكؿ يتضمف : ــــ نفقات ميزانية الولاية4
 بطاقات الالتزاـ تتضمف الرصيد السابؽ، مبمغ النفقة الممتزـ بيا، الرصيد إعدادالمراقب المالي، حيث يتـ 

.  بالصرؼ حكؿ الفكاتير ككذا المبالغالآمريفالجديد، تككف مرفقة بتكضيحات مف قبؿ 
 تخضع نفقات ىذه المؤسسات لرقابة المراقب :الإداري ـــــ نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع 5

. المالي الذم يقكـ بمراقبة الالتزاـ بالنفقة كيراقب الأمر بالصرؼ
 بمنح تأشيرة المراقبة المالية  المراقب الماليمقابؿ التدقيؽ أك الرقابة يقكـ :منح ورفض التأشيرة- ثانيا

 كاف الالتزاـ مستكفيا إذا عند الاقتضاء كذلؾ في حالة الإثباتكذلؾ بكضعيا عمى بطاقة الالتزاـ كسندات 
 أك ا الرفض قد يككف مؤقتا رفض تمؾ التأشيرة إذا كاف الالتزاـ معيبا كىذأكلمشركط المذككرة أعلبه، 

: 1انيائي
 الضركرية الإثباتفي حالة تسجيؿ مخالفة قابمة لمتصحيح أك انعداـ سندات :  حالة الرفض المؤقت -1

أك عدـ كفايتيا، أك إغفاؿ بيانات جكىرية عمى بطاقة الالتزاـ، أك الكثائؽ الممحقة بيا، فإف الرفض يككف 

                                                           
1
‌ر رقـ.لمعدؿ كالمتمـ، ج‌ايتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا‌‌14/11/1992المؤرخ في،‌414ـ92المرسوم التنفيذي مف ‌‌02المادة‌ 

‌‌2101، ص،‌83
1
‌134- ‌‌133، ص صمرجع سابقبف داكد ابراىيـ، ‌ 
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 بالصرؼ في ىذه الحالة تدارؾ النقائص المسجمة عمى اقتراح الالتزاـ بعد تمقيو للآمرمؤقت إذ يمكف 
الإشعار بالرفض المؤقت، ليتمكف مف الحصكؿ عمى التأشيرة، كيمكف تأجيؿ منح التأشير الى غاية 

. 2 كاستكماؿ الكثائؽ أك البيانات كذلؾ بمنح رفض مؤقتالأخطاءتصحيح 
يتحقؽ ذلؾ بسبب عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف كالأنظمة السارية  : حالة الرفض النيائي -2

المفعكؿ، أك عدـ تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية، أك عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لملبحظات 
. 3 بالرفض المؤقت، كىذا ما ينجر عنو تمقيو لإشعار بالرفض النيائيالإشعارالمراقب المالي الكاردة في 

غير أنو تبقى للآمر بالصرؼ إمكانية استعماؿ الإجراء الاستثنائي المتمثؿ في مطالبة المراقب 
جراء صرؼ إالمالي بصرؼ النظر عف الرفض النيائي لمتأشيرة، بقرار معمؿ كتحت مسؤكليتو، غير أف 

نما ىك بمثابة صماـ  النظر لـ يقرر لصالح الأمريف لتمكينيـ مف التممص مف المراقبة المالية القبمية كا 
. أماف يسمح ليـ بمكاجية حالات الرفض التعسفي، أك غير المؤسس لمتأشيرات مف قبؿ المراقبيف المالييف

 حيث يكمفكف بمياـ أخرل تساعدىـ عمى ،فييف الماؿمكما تمتد صلبحيات المراقب :صلبحيات أخرى- ثالثا
: 1منياالقياـ بصلبحياتيـ الرقابية 

 حيث يقكـ المراقب المالي بمسؾ محاسبة الالتزامات التي تسمح ليـ بتحديد مبالغ :وظيفة المحاسب -1
الالتزامات المحسكمة مف اعتمادات الميزانية كمحاسبة تعداد الميزانية التي تكضح كضعية التعدادات 

 الميزانية، فالغرض مف مسؾ المحاسبة مف طرؼ المراقب المالي أبكابحسب الأمر بالصرؼ كحسب 
. يمكنو مف معرفة تامة حكؿ نشاطات الأمر بالصرؼ فيما يخص تعدادات الميزانية

 بدكر المستشاريف المالييف للآمريف بالصرؼ  المراقبكف الماليكف يقكـ:وظيفة مستشار للآمر بالصرف -2
كتتمثؿ في لفت انتباىيـ حكؿ مقتضيات التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في المجاؿ المالي كتقديـ 

. النصائح ليـ في سبيؿ تحقيؽ حسف الميزانية السنكية
 كزير المالية يكضح إلى المراقب المالي ممزـ بإعداد تقرير سنكم يكجو :وظيفة إعلبم وزير المالية -3

 التقارير الشيرية كالثلبثية التي تتعمؽ بالصفقات إلىفيو جميع أنشطة مصمحة المراقبة، بالإضافة 
. العمكمية التي تـ فحصيا مف طرؼ لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة

                                                           
2‌

‌2102 مرجع سابؽ، ص، 414ـ 92 المرسوم التنفيذيمف ‌‌11المادة‌
3
‌‌2102ص،‌مرجع سابؽ، 414ـ 92 المرسوم التنفيذيمف ‌‌12المادة‌ 

1
يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف الى الأسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة ‌‌27/10/1990بتاريخ 334-90المرسوم مف ‌‌67المادة‌ 

‌2103 مرجع سابؽ، ص،‌414-92 المرسوم التنفيذيمف ‌‌23كالمادة رقـ‌1480-‌1479ص ص،‌‌46ر رقـ.بالمالية، ج
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 الصلبحيات الممنكحة لممراقب المالي فيما يخص المراقبة المسبقة إلى بالإضافة :المراقبة النوعية -4
 يعطياف مركنة الأخيريففيك يمارس كذلؾ مراقبة نكعية ذات شقيف مراقبة بعدية كمراقبة تكفيقية، ىذيف 

 ىذه المراقبة تطبؽ عمى بعض النفقات حيث مدكنتيا محددة بقرار فلقكاعد تنفيذ النفقات العمكمية، كما أ
 التي مثؿ الجامعة)كزارم مشترؾ كالتي تمتزـ بيا مؤسسات عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كميني 

مراقبة ىذه النفقات  حيث تنجز .، كتمتزـ بيا مؤسسات بيا مؤسسات الصحة(ستعنى بالفصؿ التطبيقي
: عمى مرحمتيف

. ػػػ ىذه النفقات يتكفؿ بيا في شكؿ التزاـ تمكيني في حدكد الاعتمادات الممنكحة
ػػػػ بعد انقضاء كؿ سداسي بالنسبة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، ككؿ ثلبثي 

. بالنسبة لمؤسسات الصحة، يقكـ المراقب المالي بمراقبة الكثائؽ كيختميا بتأشيرة تسكية
 صور وقواعد الرقابة المالية: المطمب الثاني

 لمرقابة المالية صكر عدة، كما أف ليا قكاعد، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى ىذه الصكر كالقكاعد
 1 صور الرقابة المالية:الفرع الأول

 نجد نكعيف مف الرقابة :ــــ من حيث جية الرقابةأولا
 كالتنظيمات كالكسائؿ المستعممة داخؿ المؤسسة الإجراءات يتـ تنفيذىا بمختمؼ :الرقابة الداخمية -1

.  تحقيؽ الكفايةإلىلمكصكؿ 
 يتـ تنفيذىا مف خلبؿ أجيزة متخصصة مستقمة عف السمطة التنفيذية بيدؼ مراجعة :الرقابة الخارجية -2

العمميات المالية كمراقبة الحسابات لمتحقؽ مف صحتيا كشرعيتيا كدقتيا كىي رقابة بعدية كلاحقة 
 .لعمميات التنفيذ كالرقابة التي يقكـ بيا مجمس المحاسبة

 :من حيث التوقيت الزمني لإجراء الرقابة- ثانيا
كىي المتمثمة في مكافقة الجية المختصة قانكنا عمى عممية الالتزاـ بالنفقة كذلؾ مف : الرقابة السابقة -1

 كمف حيث سلبمة الإسنادخلبؿ التحقؽ مف تكفر الاعتمادات في الميزانية كمدل صحة العممية مف حيث 
 كالاختلبسات كتتجسد في الرقابة الأخطاءالكثائؽ المرفقة كيمكف اعتبارىا رقابة مانعة ككقائية مف كقكع 
 .التي يمارسيا المراقب المالي قبؿ اتخاذ اجراء صرؼ النفقة
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 لأجؿ التأكد مف سلبمة ما يدكر كالإدارات تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ الييئات :الرقابة أثناء التنفيذ -2
ف تنفيذ النفقات العامة يتـ كفقا لمقكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا كىي رقابة تمتاز أبداخميا ك

. بالاستمرار كالشمكؿ كتعتبر رقابة ذاتية
 بعد عممية صرؼ النفقات ىناؾ جيات مختصة تقكـ بعممية المراجعة :الرقابة البعدية أو اللبحقة -3

 .كالمراقبة لمعمميات المالية بالاستناد لمكثائؽ التبريرية
 :  من حيث نوعية أو طبيعة الرقابة-ثالثا
 اليادفة الى مراجعة الدفاتر كالإجراءات كتتمثؿ في مختمؼ العمميات :الرقابة الحسابية أو المستندية -1

المحاسبية كالمستندات الخاصة بعمميات تخص الصرؼ كالتحصيؿ لأجؿ التأكد كالتحقؽ مف مدل صحة 
البيانات المالية الكاردة في الدفاتر المحاسبية كالسجلبت كمطابقتيا مع قكاعد المحاسبة العمكمية كمدل 

احتراـ الإطار القانكني للبعتمادات المرخص بيا كمف أف كؿ عمميات الالتزاـ قد خضعت لمكافقة الجيات 
. المختصة ك أىميا تأشيرة المراقب المالي

 اليدؼ منيا التأكد مف أف ما تـ تحقيقو مف نتائج فعمية مقارنتيا :الرقابة الاقتصادية ورقابة الكفاية -2
. مع الأىداؼ المسطرة كالمحددة لمتأكد مف أف ما تـ تخطيطو تـ تنفيذه عمى أرض الكاقع أـ لا

.  مطابقة التشريع الجارم العمؿ بوإطار كيقصد بيا أف عممية الرقابة تتـ في :رقابة المشروعية -3
 1: قواعد الرقابة المالية-الفرع الثاني

حتى يتـ الكصكؿ الى رقابة مالية فعالة لابد مف التقيد بقكاعد صارمة تجعؿ مف الرقابة ثابتة 
:  كمتزنة تككف ذات فائدة عمى الماؿ العاـ كمف بيف أىـ ىذه القكاعد

 أدائيا لأدكارىا إلى تجسيد الرقابة المالية كالكصكؿ إلى حتى يتـ الكصكؿ :الحياد والاستقلبلية- أولا
لى كضع إالمحددة سمفا لابد مف الاتصاؼ بالحياد الذم يجب أف يتميز بو القائمكف بالرقابة كىذا ما أدل 

 تتكفر في المراقب فردا كاف أك ىيئة مف خلبؿ كضع شركط حددىا القانكف أفمجمكعة مف الشركط يجب 
. مف خلبؿ المكائح المختمفة كالمتمثمة في كاجب التحفظ كالحياد كالالتزاـ بكاجب السر الميني

كما يجب أف تتميز ىيئات الدكلة القائمة بالرقابة بالاستقلبلية أم تككف مستقمة تماما عف الييئات 
. كالسمطات الأخرل

:  يجب عمى القائميف بالرقابة:الكفاءة المينية- ثانيا
.  بالكفاءة كمف ذكم التخصص كالميارات اللبزمة في مراجعة العمميات الماليةاأف يتمتعك -
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. تشجيع القائميف عمى الرقابة مف خلبؿ تحفيزىـ عندما يثبتكف تفانييـ في عمميـ كتمتعيـ بالنزاىة -
لا القائمة عمى الرقابة بالنزاىة كالشفافية الإداريةتمتع القيادة  -  فسدت كؿ المصالح التي تعمؿ تحت كا 

. رقابتيا
 العممية كالتقنيات الحديثة لتسييؿ عمؿ القائميف عمى الرقابة كفؽ لما مطمكب الأساليبلا بد مف اعتماد  -

. كمخطط لو
. بذؿ العناية اللبزمة كالحرص اللبزميف لاف القائـ بأمر الرقابة ىك مسؤكؿ عمى أمكاؿ الأمة بأكمميا -

 لأجؿ تحقيؽ رقابة فعالة لابد مف اعتماد نظاـ رقابي ميسكر الفيـ كمتطابؽ مع : نظام الرقابة-ثالثا
الكاقع لا أف نقكـ باستيراد أنظمة لا يفيميا القائـ بالرقابة كلا الشخص محؿ الرقابة فكمما كاف النظاـ 

 كيجب الإنفاؽ،لى ضبط إ الرقابة المالية لمكصكؿ أىداؼالرقابي مبسط كسيؿ التطبيؽ يساعد في تحقيؽ 
م نكفر في استخداـ الأنظمة الرقابية ما يمكف مف أف أمراعاة مبدأ الاقتصاد في تكاليؼ عممية الرقابة 

.  لى غير ما يتكقعإيذىب بميزانية الدكلة 
مسؤولية المراقب المالي وسمطة التغاضي للآمر بالصرف : المطمب الثالث
 إلا لمرقابة المالية ىك المحافظة عمى الماؿ العاـ مف سكء التصرؼ كلا يتـ ذلؾ الأساسياليدؼ 

 . كقكاعد العمؿ المحددة كتحقؽ مجمكعة مف الشركط الكاجب تكفرىاالإجراءاتبإتباع 
يعتبر المراقب المالي مسؤكؿ مسؤكلية شخصية عمى سير  :مسؤولية المراقب المالي-الفرع الأول

مجمكعة مف المصالح الخاضعة لسمطتو ككذا عمى التأشيرات التي يمنحيا ككذا حالات الرفض التي 
. يبمغيا
 1: مسؤولية المراقب المالي في منح التأشيرة عمى الالتزام-أولا
 إلىيعتبر الالتزاـ عقد بيف طرفيف يستمزـ تكافؽ إرادتيف عمى القياـ بعمؿ ما كينقسـ : جراءات الالتزامإ -1

 نشكء الديف كالتزاـ محاسبي يتمثؿ في تخصيص قسـ مف الاعتمادات إثباتالتزاـ قانكني يتـ بمكجبو 
 .المالية المرخص بيا قصد تسديد نفقة ناتجة عف التزاـ قانكني

ينشأ الالتزاـ بقرار فعمي للؤمر بالصرؼ عمى الكثيقة المكتكبة التي تمثؿ تعيدا مف الأمر 
بالصرؼ بالنفقة مثؿ مقرر تعييف تكظيؼ، كيتشكؿ ممؼ الالتزاـ مف بطاقة الالتزاـ التي تسمح بمعرفة 

 التي يحدد شكميا عف طريؽ قرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية كتتضمف المعمكمات الإلزاميةطبيعة النفقة 
: التالية
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. (كزارة، مديرية، مصمحة)الجية المنفذة للبلتزاـ : ػػػػ الدمغة
. ػػػػػ الرقـ التسمسمي، الالتزاـ، السنة

. مر بالصرؼ كطبيعتولأػػػػ ا
. ػػػػػ طبيعة النفقة

. ػػػػ الفرع، الباب، المادة، الفقرة
. ػػػػ مبمغ عممية الالتزاـ

. ػػػػ الرصيد القديـ كالجديد
. ػػػػ خانة خاصة بملبحظات المصمحة

. ػػػػػ خانة لكضع تأشيرة المراقب كتاريخيا
 1:اليدؼ مف ممارسة كظيفة مراقبة النفقات ما يمي: الرقابة عمى الالتزام -2

.  التشريع المعمكؿ بوإلىالسير عمى صحة تكظيؼ النفقات بالنظر  -
. التحقؽ مسبقا مف تكفر الاعتمادات -
 صحة النفقات بكضع تأشيرة عمى الكثائؽ الخاصة بالنفقات أك تعميؿ رفض التأشيرة عند إثبات -

. الاقتضاء كذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ كالتي تراعي طبيعة الكثيقة
. تقديـ نصائح للؤمر بالصرؼ في المجاؿ المالي -

ػػػػ إعلبـ الكزير المكمؼ بالمالية شيريا بصحة تكظيؼ النفقات كبالكضعية العامة للبعتمادات المفتكحة 
 .كالنفقات المكظفة

 الأعكاف المعينيف مف طرؼ كزير المالية كيجب أف يخضع ممؼ إلىتمنح صلبحيات الرقابة 
 2الالتزاـ الى تأشيرة المراقب المالي قبؿ إمضائو مف طرؼ الآمر بالصرؼ

 3: كتتمثؿ فيما يمي:العمميات المحاسبية الخاضعة للبلتزام -3
. تحكيؿ الاعتماد، نفقات التجييز، نفقات التسيير -
. القرارات المتعمقة بالتكظيؼ، الترسيـ كالعقكد الخاصة بالكظيفة العمكمية -
. مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند غمؽ كؿ سنة مالية -
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مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح الاعتمادات ككذا الجداكؿ الأصمية المعدلة خلبؿ  -
. السنة المالية

 صحة النفقات كذلؾ مف خلبؿ إثبات تمنح تأشيرة المراقب المالي لأجؿ :منح تأشيرة المراقب المالي -4
كضع تأشيرة عمى الكثائؽ الخاصة بالنفقات أك بطاقة الالتزاـ كعند الاقتضاء عمى الكثائؽ الثبكتية عندما 

  بوتككف الالتزامات غير القانكنية أك غير المطابقة لمتنظيـ المعمكؿكيستكفي الالتزاـ الشركط التنظيمية، 
 1.إما لمرفض المؤقت أك الرفض النيائي كيتـ ذلؾ باحتراـ الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـمعرضة 

 2: عمى الالتزامات تتمثؿ في مف قبؿ المراقب الماليةتسميـ التأشيرؿ اشركط ىناؾ كما أف  
 ،الالتزامات بنفقات التسيير كالتجييز أك الاستثمار -
 الصفقات لإبراـ فاتكرة شكمية عندما لا يتعدل المبمغ المستكل المحدد ككؿ التزاـ مدعـ بسند طمب أ -

 ،العمكمية
. كؿ مقرر كزارم يتضمف إعانة أك تفكيضا بالاعتماد -
 المباشرة الإدارةكؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة كالنفقات التي تصرؼ مف  -

 .كتككف مثبتة بفاتكرة نيائية
 3: بعد تأكد المراقب المالي مف مدل شرعية الالتزاـ كفحصو لمعناصر التاليةإلاكلا تسمـ التأشيرة 

. صفة الأمر بالصرؼ مف خلبؿ التأكد مف تكافر الصفة القانكنية للؤمر بالصرؼ الممتزـ بالنفقة -
. مدل مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات -
تكفر الاعتمادات المالية المرخص بيا كالاعتماد المالي ىك الرخصة القانكنية التي تسمح للؤعكاف  -

. المكمفيف بالتنفيذ القياـ بالعمميات المككمة الييـ
التخصيص القانكني لمنفقة مف خلبؿ احتراـ الأمر بالصرؼ لكجية النفقة أم أف يغطي كؿ  -

. اعتماد مفتكح نفقة معينة مخصصة لو
. مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقة معو -

                                                           
1
‌2102مرجع سابؽ، ص ‌،414-92 المرسوم التنفيذي،‌‌05‌،06المادتاف‌ 

2
‌‌2102، صالمرجع نفسومف ‌‌06‌،07المادتان‌ 

3
‌‌2102، صالمرجع نفسومف ‌‌09المادة‌ 
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التأكد مف كجكد التأشيرات كالترخيصات كالآراء المسبقة التي منحتيا السمطة الإدارية المؤىمة قانكنا  -
كيتعمؽ ىذا بالخصكص بنفقات الصفقات العمكمية التي تمعب فييا لجاف الصفقات دكرا  ليذا الغرض

. ىاما في منح أك رفض التأشيرة
في الحالات المذككرة يقكـ المراقب المالي في حاؿ تأكده مف تكفرىا يقكـ بالتأشير بالمكافقة عمى 

. السجؿ أك الكثيقة المثبتة للبلتزاـ بالنفقة، أما في حالة انعداميا يقكـ برفض التأشيرة مع تعميؿ الرفض
.  مسؤولية المراقب المالي في حالة الرفض-ثانيا

في حالة رفض المراقب المالي التزاما بنفقة لعدـ شرعيتيا بسبب عدـ قانكنية الالتزاـ أك عدـ 
 الأمر بالصرؼ، حسب حالة الرفض سكاء مؤقت أك نيائي إلىمطابقتو لمتنظيـ فيقكـ بتبميغ الرفض كتابيا 

 :1 ثلبثة حالاتإلىمع كجكب تضمنو لكؿ الملبحظات كالمراجع التي استند عمييا في الرفض كينقسـ 
 : يتـ تبميغو في الحالات التالية:في حالة الرفض المؤقت -1

. اقتراح التزاـ منسكب بمخالفات التنظيـ الصحيح -
. انعداـ أك نقصاف الأكراؽ الثبكتية المطمكبة -
. نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقة بالالتزاـ -

. في ىذه الحالة يقكـ المراقب المالي بتأجيؿ كضع تأشيرتو كيحدد ميمة ككقت كافي لتدارؾ النقائص
 يبرر الرفض النيائي بما يمي :في حالة الرفض النيائي -2

. عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بو -
. عدـ تكفر الاعتمادات المالية المفتكحة -
. عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدكنة بمذكرة الرفض المؤقت -

أف يتغاضى عف ذلؾ تحت "غير أنو يمكف للؤمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات 
 2"مسؤكليتو بمقرر معمؿ، يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية

 3:لسبب مف الأسباب الآتية كلا يمكف حصكؿ التغاضي في حالة رفض نيائي يعمف عنو 
صفة الآمر بالصرؼ  -
عدـ تكفر الاعتمادات أك انعداميا  -

                                                           
1
‌‌2102مرجع سابؽ، ص‌،414-92 المرسوم التنفيذيمف ‌‌12و‌‌10‌،11المكاد‌ 

2
‌‌2103 ص،المرجع نفسومف ‌‌18المادة‌ 

3
‌‌2103، صالمرجع نفسومف ‌‌19المادة‌ 
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انعداـ التأشيرات أك الآراء المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بيا  -
انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ  -
ما تعديلب ليا أك تجاكزا إخفاءالتخصيص غير القانكني لالتزاـ، بيدؼ  -  إما تجاكزا للبعتمادات كا 

 .لمساعدات مالية في الميزانية
 1 مسؤولية المراقب المالي في تسيير مصالحو-ثالثا

 أىداؼ تحقيؽ إلىطار التنظيـ عمى تكفير الشركط اللبزمة لمكصكؿ إىر المراقب المالي في سم
ىر سكما م . احتراـ التنظيـ كالتشريع كالتكزيع العقلبني لممياـ بينو كبيف مساعديوإطارمصالحو في 

: المراقب المالي تحسيف الآداء كيساىـ في تقميؿ الصعكبات مف خلبؿ
 نظرا لخضكع مياـ المراقبيف المالييف لكزارة المالية فيـ : تحديد المسؤولية الإدارية والمحاسبية -1

 المراقبيف المالييف التي بحسابات كأعماؿمطالبكف بإرساؿ ليا حصيمة مالية سنكية تتضمف نشاطات 
 فالمراقب المالي الإداريةفمف الناحية  . للآمر بالصرؼالإدارمالتسيير لممحاسب العمكمي مع الحساب 

 تقصير مف طرفو تحددىا القكانيف أك إخلبؿ أم عند تسجيؿ الإدارية العقكبات إلىبصفتو مكظؼ يتعرض 
أما مف الناحية المحاسبية لممراقب المالي فيك ممزـ بضبط حسابات  .كالتنظيمات المبينة بالقانكف الأساسي

. طار متابعة تنفيذ الميزانيةإعداد تقارير دكرية لكزير المالية في إالالتزاـ ك
 في حالة تسجيؿ عدـ احتراـ المراقب المالي لمقكانيف المعمكؿ بيا في :المسؤولية المدنية والجنائية -2

 عقكبات مف طرؼ غرفة الانضباط بالميزانية كالمجمس الأعمى إلىمجاؿ المالية كالميزانية يتعرض 
يف يتـ فرض غرامات مالية في حالة مخالفة القكانيف كقكاعد الميزانية المالية مثؿ رفض التأشيرة ألممحاسبة 

 عقكبات جنائية في حالة تسببو تأخيرات إلى، كما قد يتعرض 2غير مؤسس أك منح تأشيرة مخالفة لمقكانيف
 إلىعطاء التأشيرات تسبب في ديكف عمى عاتؽ الدكلة كخسارة في الخزينة مما يؤدم إغير شرعية في 

.  القضاء لاسترجاع ديكنوإلىعجز الآمر بالصرؼ في تغطية الديكف فيمجأ الدائف 
 3سمطة التغاضي للؤمر بالصرف: الفرع الثاني
 أف ىناؾ إلا ،بالرغـ مف الدكر الياـ الذم يمارسو المراقب المالي في رقابة النفقات الممتزـ بيا  

 إصدار ففي حالة ؼ؛حدكد تحد مف ىذا الدكر الرقابي كمف أىميا سمطة التغاضي المخكلة للآمر بالصر

                                                           
1
‌29ـ‌28جامعة تبسة، ص ص،‌2016،‌، مذكرة ماسترتقييم دور المراقب المالي عمى ميزانية البمديةبكخنكف عادؿ، خميفة سامية، ‌ 

2
‌‌14ص،‌‌39ر رقـ.المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ‌17/07/1995المؤرخ في‌20 ــ95 الأمر رقممف ‌‌07مف الفقرة‌‌88المادة‌ 

3
‌136ـ‌135 ص صمرجع سابقبف داكد ابراىيـ، ‌ 
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المراقب المالي لمذكرة الرفض المعممة بكؿ الملبحظات التي عاينيا ككذا مراجع النصكص التي تتعمؽ 
كما  .جازة ىذه النفقةإبالممؼ المدركس كالتي أدل الى عدـ احتراميا مما تسبب في رفض التأشير عمى 

ف سمطة التغاضي ىي حؽ يتـ تحت مسؤكلية الآمر بالصرؼ كبمكجب مقرر معمؿ بعمـ الكزير المكمؼ أ
.  الكزير أك الكالي حسب الحالةإلىرساؿ الممؼ محؿ التغاضي إبالميزانية كيتـ 

 المراقب المالي قصد إلىكيقكـ الآمر بالصرؼ بإرساؿ الالتزاـ بالنفقة مرفقا بمقرر التغاضي 
 414-92 مف المرسكـ 20 رقـ التغاضي كتاريخو،  كبناءا عمى المادة إلىكضع تأشيرتو مع الإشارة 

 الكزير إلىمف ممؼ الالتزاـ بالنفقة محؿ التغاضي  يقكـ المراقب المالي بعدىا بإرساؿ نسخةسالؼ الذكر، 
.  الييئات الرقابة المتخصصةإلى نسخة مف الممؼ إرساؿالمكمؼ بالميزانية كالذم يجب عميو 

:  التغاضي شركطا تؤدم الى ظيكر حالات لا يمكف فييا الحصكؿ عمى التغاضي كىيلسمطةغير أف 
. صلبأػػػػػ عدـ تكفر الاعتمادات المالية أك انعداميا 
. ػػػػػ عدـ تكفر صفة الآمر بالصرؼ القانكنية

. ػػػػػػ انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو
. ػػػػ انعداـ الكثائؽ كالسجلبت الثبكتية المتعمقة بالالتزاـ بالنفقة

 .ػػػػػ التخصيص غير القانكني للبلتزاـ
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 :خلبصة الفصل الثاني
تعتبر الرقابة الخارجية عمى النفقات الحككمية الأسمكب الأنجع لترشيد الإنفاؽ العاـ كضبطو، مما 

جعؿ المشرع الجزائرم ينشئ أجيزة كىيئات رقابة تيتـ بالرقابة القبمية عمى الإنفاؽ الحككمي تمثمت في 
المراقب المالي كلجاف الصفقات العمكمية؛ كقد أعطى المشرع أىمية كبيرة ليذه الأجيزة الرقابية التي لا 
جراءات رقابية كبيرة  يمكف صرؼ النفقة الحككمية دكف المركر عمييا، كذلؾ مف خلبؿ تكميفيا بمياـ كا 
تناسب حجـ الإنفاؽ الحككمي الضخـ الذم تراقبو، فيي تؤدم دكر الرقابة الخارجية القبمية المتعمقة 

 .بالمشركعية كالمطابقة
يقكـ كؿ مف المراقب المالي كلجاف الصفقات العمكمية تتكيجا لرقابتيـ القبمية بمنح التأشيرة عند 
التأكد مف مطابقة الممؼ المقدـ إلييـ لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، كما يمكنيما رفض التأشير عند 

اكتشاؼ مخالفات لمقكانيف سارية المفعكؿ؛ كمراعاة لذلؾ تحرص المصالح المتعاقدة عمى التقيد 
بالإجراءات القانكنية اللبزمة في مختمؼ مراحؿ صرؼ النفقة العامة حتى تحقؽ ىذه النفقة الأىداؼ 

 . المسطرة ليا
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تعتبر نفقات التجييز بالجامعة عصب التنمية فييا، حيث يتـ مف خلبليا إنشاء المباني 
البيداغكجية كالإدارية الجديدة ككذا تجييزىا بالإضافة إلى عمميات إعادة التأىيؿ كالترميـ لمختمؼ المرافؽ 
المكجكدة فييا؛ كتجدر الإشارة ىنا إلى أف الجامعة تستفيد مف العمميات الاستثمارية إما عف طريؽ الكزارة 

 كالتي يككف Programme Sectoriel Centraliséمباشرة أم ما يعرؼ بالبرامج القطاعية الممركزة 
فييا صاحب المشركع كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي ممثمة في السيد مدير الجامعة، أك عف طريؽ 

 كالتي يككف السيد كالي Programme Sectoriel Déconcentréالبرامج القطاعية غير الممركزة 
الكلاية ىك صاحب المشركع كيتـ تسييرىا مف طرؼ إحدل المديريات الكلائية كمديرية التجييزات العمكمية، 

كالتي قامت ببناء كتجييز كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير مثلب لفائدة الييئة 
 .المستعممة المتمثمة في جامعة العربي التبسي تبسة

 في ىذا الفصؿ التطبيقي سيتـ التطرؽ إلى نفقات التجييز التي يتـ مف خلبؿ تنفيذ برامج قطاعية 
 كالتي يتـ تسييرىا مف طرؼ مصمحة متابعة برامج البناء كالتجييز بنيابة مديرية الجامعة PSCممركزة 

:  التاليةمباحثاؿمف خلبؿ لمتنمية كالاستشراؼ كالتكجيو كذلؾ 
 تقديم جامعة العربي التبسي :الأولالمبحث 

. رقابة لجنة الصفقات العمومية لمجامعة عمى نفقات التجييز: المبحث الثاني
 .رقابة المراقب المالي لولاية تبسة عمى نفقات تجييز الجامعة: لثالمبحث الثا
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 .تقديم جامعة العربي التبسي: المبحث الأول
سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ جامعة العربي التبسي بالإضافة الى ىيكميا التنظيمي ككذا 

 .التطرؽ الى مياـ نيابة مديرية الجامعة لمتنمية كالاستشراؼ كالتكجيو مكاف إجراء التربص الميداني
 التعريف بجامعة العربي التبسي: المطمب الأول
 نشأة وتطور جامعة العربي التبسي: الفرع الأول

 2009 جانفي 04 الصادر في 09-08نشأة جامعة العربي التبسي بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
كقد جاء الإعلبف عف ترقية المؤسسة إلى مصؼ جامعة، تتكيجا لممجيكدات الجبارة التي بذلتيا الأسرة 

 سنة تأسيس المعاىد الكطنية 1985الجامعية بكؿ أطيافيا عمى سنكات متكاصمة، كانت بدايتيا سنة 
 .لمتعميـ العالي في تخصصات عمكـ الأرض، اليندسة المدنية كالمناجـ

 أيف أنشأ المركز 1992أما المحطة الثانية التي عرفتيا مسيرة تطكير المؤسسة فكانت سنة 
 1992 سبتمبر 27 الصادر في 92/297الجامعي الشيخ العربي التبسي بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

كقد حمؿ اسـ العلبمة الكبير كابف مدينة تبسة الشيخ العربي التبسي تيمنا بما يحممو ىذا الاسـ مف 
 .دلالات العمـ كالنضاؿ كالبناء

 في إطار الييكمة الجديدة 2006 أكت 16 الصادر في 272/06كبمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .لممراكز الجامعية، تمت ىيكمة المؤسسة باعتماد تقسيـ جديد لممصالح الإدارية كتكزيع الأقساـ كالمعاىد

 مف جامعة تممساف أعمف رئيس الجميكرية عبد 2008/2009كفي حفؿ الافتتاح الرسمي لمسنة الجامعية 
العزيز بكتفميقة عف ترقية المركز الجامعي تبسة إلى مصاؼ جامعة، كىذا التاريخ يعتبر نقطة تحكؿ ىامة 

مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المسطرة، حيث عرفت جامعة تبسة اليكـ تغيرات كبرل عمى مستكل الييكؿ 
مكانياتيا المادية التي تتيح ليا الفرصة لمنافسة  التنظيمي كالعممي بما يسمح ليا بإبراز كفاءتيا العممية كا 

 .الجامعات الكبرل كرفع مستكل التككيف كالتأطير في مختمؼ التخصصات كالفركع المكجكدة
 .الييكل التنظيمي لجامعة العربي التبسي: الفرع الثاني

 :يمكف تكضيح الييكؿ التنظيمي لجامعة العربي التبسي في الشكؿ التالي
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 الييكل التنظيمي لجامعة العربي التبسي: 04الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مدٌر الجامعة

نٌابة مدٌرٌة 

الجامعة للتكوٌن فً 

الطورٌن الأول 

والثانً والتكوٌن 

المتواصل 

والشهادات، 

والتكوٌن العالً فً 

 التدرج

نٌابة مدٌرٌة 

الجامعة للتنشٌط 

وترقٌة البحث 

العلمً والعلاقات 

الخارجٌة 

 والتعاون

نٌابة مدٌرٌة 

الجامعة 

للتنمٌة 

والاستشراف 

 والتوجٌه

نٌابة مدٌرٌة 

الجامعة للتكوٌن 

العالً فً الطور 

الثالث والتأهٌل 

الجامعً والبحث 

العلمً والتكوٌن 

العالً فٌما بعد 

 التدرج

المكتبة 

 المركزٌة

 

 

الأمٌن العام 

 للجامعة

المدٌرٌة 

الفرعٌة 

للمستخدمٌن 

 والتكوٌن

المدٌرٌة الفرعٌة 

للمٌزانٌة 

 والمحاسبة

المدٌرٌة 

الفرعٌة 

للوسائل 

 والصٌانة

المدٌرٌة الفرعٌة 

للنشاطات العلمٌة 

 والرٌاضٌة والثقافٌة

الكلٌات والمعاهد 

المذكورة فً 

  05الشكل رقم 
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 .التكوين والتأطير بجامعة العربي التبسي: المطمب الثاني 
 :الكميات والأقسام: الفرع الأول

 . طالب في مختمؼ الأطكار26544تضمف جامعة العربي التبسي حاليا التككيف كالتأطير لحكالي 
 :تقسيم وتوزيع الكميات والأقسام: 05الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 مصمحة الإعلبم والتوجيو:         المصدر

 كلية‌العلوم‌والتكنولوجيا

 قسم‌العلوم‌والتكنولوجيا

 قسم‌الهندسة‌المعمارية

 قسم‌الهندسة‌الكهربائية

 قسم‌الهندسة‌المدنية

 قسم‌الهندسة‌الميكانيكية

 كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية

 قسم‌الحقوق

 قسم‌العلوم‌السياسية

 كلية‌العلوم‌الدقيقة‌وعلوم‌الطبيعة‌والحياة

 قسم‌علوم‌الأرض‌والكون

 قسم‌علوم‌المادة

 قسم‌علوم‌الطبيعة‌والحياة

 قسم‌الرياضيات‌والإعلام‌الآلي

 قسم‌بيوتكنولوجيا‌الكائنات‌الحية

 قسم‌البيولوجيا‌التطبيقية

 كلية‌الآداب‌واللغات

 قسم‌اللغة‌والآداب‌العربي

 قسم‌الآداب‌واللغة‌الفرنسية

 قسم‌الآداب‌واللغة‌الانجليزية

 كلية‌العلوم‌الإنسانية‌والاجتماعية

 قسم‌علوم‌الإعلام‌والاتصال

 قسم‌علوم‌المكتبات

 قسم‌التاريخ‌والآثار

 قسم‌علم‌الاجتماع

 قسم‌الفلسفة
كلية‌العلوم‌الاقتصادية‌والعلوم‌

 التجارية‌وعلوم‌التسيير

‌قسم‌العلوم‌التجارية

قسم‌الجذع‌المشترك‌علوم‌اقتصادية،‌

‌علوم‌تجارية‌وعلوم‌التسيير

‌قسم‌علوم‌التسيير

‌قسم‌العلوم‌الاقتصادية

 قسم‌العلوم‌المالية‌والمحاسبة

 معهد‌المناجم

 قسم‌هندسة‌المناجم

معهد‌علوم‌وتقنيات‌النشاطات‌

 التربية‌البدنية‌والرياضية

 قسم‌التدريب‌الرياضي

 قسم‌النشاط‌البدني‌الرياضي‌التربوي

 قسم‌التعليم‌القاعدي‌المشترك
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العلىم والتكنىلىجيا

10%

العلىم الذقيقيت وعلىم 

الطبيعت والحياة

19%

العلىم الاقتصاديت 

التجاريت وعلىم 

التسيير

14%
الحقىق والعلىم 

السياسيت

19%

الأدب واللغاث 

17%

العلىم الإجتواعيت 

والإنسانيت

21%

وتقنياثعلىمهعهذ

البذنيتالنشطاث

والرياضيت

2%

الوناجنهعهذ

1%

 جامعة العربي التبسي بالأرقام: الفرع الثاني
 2017/2018التمثيل النسبي لمطمبة حسب الكميات لمسنة الجامعية : 06الشكل رقم 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مصمحة الإحصاء كالاستشراؼ: المصدر
 2016/2017 إلى غاية 2001/2000تطور عدد الطمبة في الجامعة من : 07الشكل رقم 

 
 مصمحة الإحصاء كالاستشراؼ: المصدر

 

4664 5495 5806 5904
7783 8494 9258

11011
123961144412135

13316
14960

17838
19790

24947
26643

عدد‌الطلبة‌
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 (2017/2018 إلى 2005/2006) خلبل الفترة تطور نسبة التأطير وعدد الأساتذة: 01 رقم جـدول
 

 

 2017/2018 البيداغوجية اليياكل وضعية: 02 رقم الجدول
 

 مصمحة الإحصاء كالاستشراؼ: مصدر الجداول

 السنة الجامعية
 الأساتذة الدائمون

 نسبة التأطير
 المجموع إناث ذ ور

2005/2006 208 94 302 3.55 

2006/2007 242 114 356 384 

2007/2008 286 151 437 3.96 

2008/2009 289 136 425 3.42 

2009/2010 307 176 483 4.22 

2010/2011 355 179 534 4.40 

2011/2012 373 199 572 4.29 

2012/2013 403 206 609 4.07 

2013/2014 437 245 682 3.82 

2014/2015 468 252 720 3.59 

2015/2016 531 282 814 3.21 

2016/2017 543 300 843 3.22 

2018/2017 548 297 845 3.03 

 البيداغوجية الهيا ل

 الكلية

 المدرجات
قاعات الاعمال 

 الموجهة
 قاعات الإعلام الآلي المخابر

طاقة 
 بالاستيعا
 الكلية

عدد 
 الطلبة

 ملاحظات

 بالاستيعاطاقة العدد بالاستيعاطاقة العدد بالاستيعاطاقة العدد بالاستيعاطاقة العدد

  لية العلوم و التكنولوجيا
 معهد المناجمو

6 1100 82 2910 51 831 9 332 5173 2341 
ـ فائض ب

:2832 

 لية العلوم الدقيقة و علوم 
 معهد علوم  والطبيعة والحياة

وتقنيات النشطات البدنية 
 والرياضية

4 998 36 1182 44 717 4 120 3017 5190 
: ـ عجز ب
2173 

 5197 3084 36 1 / / 1716 39 1332 4  لية الحقوق والعلوم السياسية
: ـ عجز ب
2113 

 3915 3006 128 4 72 3 1266 36 1540 4  لية الأدب واللغات
ـ عجز ب

:909 

 لية العلوم الاقتصادية و علوم 
 التسيير و العلوم التجارية

6 1706 38 1360 / / 4 144 3210 4467 
: ـ عجز ب
1257 

الاجتماعية  لية العلوم 
 ةوالإنساني

3 722 25 820 / / 2 64 1606 6728 
ـ عجز ب

:5122 

 27838 19096 824 24 1620 98 9254 256 7398 27 المجموع
: ـ عجز ب
8742 
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 1ميام وتنظيم نيابة مديرية الجامعة لمتنمية والاستشراف والتوجيو: المطمب الثالث
 التعريف بنيابة مديرية الجامعة لمتنمية والاستشراف والتوجيو: الفرع الأول

 تعتبر نيابة مديرية الجامعة لمتنمية كالاستشراؼ كالتكجيو النيابة الثالثة في الييكؿ التنظيمي 
كالإدارم لجامعة تبسة كتضـ ثلبثة مصالح يؤطرىا طاقـ إدارم مف مختمؼ الرتب الإدارية، تضطمع ىذه 

 1425 رجب عاـ 08النيابة بالعديد مف المياـ الإستراتيجية تؤدييا في إطار القرار الكزارم المؤرخ في 
، الذم ييدؼ إلى تحديد التنظيـ الإدارم لمديرية الجامعة كالكمية كالمعيد 2004 غشت سنة 24المكافؽ لػ 

 :كممحقة الجامعة كمصالحيا المشتركة فيي تتكفؿ بػ
 .جمع العناصر الضركرية لإعداد مشاريع مخططات تنمية الجامعة* 
القياـ بكؿ دراسة استشرافية حكؿ تكقعات تطكير التعداد الطلببي لمجامعة كاقتراح كؿ إجراء مف أجؿ * 

 .التكفؿ بيـ لا سيما في مجاؿ تطكر التأطير البيداغكجي كالإدارم
 .مسؾ البطاقية الإحصائية لمجامعة كالسير عمى تحيينيا دكريا* 
 .القياـ بإعداد الدعائـ الإعلبمية في مجاؿ المسار التعميمي الذم تضمنو الجامعة كمنافذىا المينية* 
 .كضع تحت تصرؼ الطمبة كؿ معمكمة مف شأنيا مساعدتيـ عمى اختيار تكجيييـ* 
 .متابعة برامج البناء كضماف تنفيذ برامج تجييز الجامعة بالاتصاؿ مع المصالح المعنية* 

 :كتشمؿ نيابة المديرية المصالح التالية
 .مصمحة متابعة برامج البناء كتجييز الجامعة* 
 .مصمحة الإحصاء كالاستشراؼ* 
 .مصمحة التكجيو كالإعلبـ* 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
‌‌مصلحة‌الإعلام‌والتوجيه 
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 .الييكل التنظيمي لمديرية التنمية والاستشراف والتوجيو :08الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 نائب مدير الجامعة لمتنمية كالاستشراؼ كالتكجيو: المصدر
 ميام مصالح نيابة مديرية الجامعة لمتنمية والاستشراف والتوجيو: الفرع الثاني

تتكفؿ مصمحة متابعة برامج البناء كالتجييز بمياـ : ميام مصمحة متابعة برامج البناء والتجييز- أولا
 :متعددة أىميا

التحقيؽ كجمع المعمكمات الضركرية لإعداد مخططات تنمكية قصد تجسيد مشاريع استثمارية سكاء - 
 .كانت في مجاؿ البناء أك التجييز

اقتراح حسب الاحتياجات عمى المصالح المركزية لمكزارة الكصية تسجيؿ مشاريع استثمارية في مجاؿ - 
 .البناء أك التجييز

 .تحضير الممفات التقنية المتعمقة بالمشاريع- 
إعداد دفاتر )تحضير ك إعداد مختمؼ الآليات كالإجراءات القانكنية لتجسيد المشاريع المراد إنجازىا - 

الشركط، إيداع ممفات طمب التأشيرة عمى مستكل لجنة الصفقات العمكمية أك المراقب المالي، الإعلبف 
 .(عف المناقصات كالاستشارات، تحضير ممفات تقييـ العركض، إعداد الاتفاقيات كالصفقات

 .المتابعة الميدانية كالمادية لممشاريع التنمكية التي في التنفيذ- 
أك ذات تسيير غير (مسيرة مف طرؼ الجامعة)متابعة برامج البناء سكاء كانت ذات تسيير مركزم - 

كضماف تنفيذ برامج  (مسيرة مف طرؼ مديرية السكف كمديرية التجييزات العمكمية لكلاية تبسة)مركزم 
 .تجييز الجامعة بالاتصاؿ مع المصالح المعنية

أك ذات تسيير  (مسيرة مف طرؼ الجامعة)استلبـ المشاريع المنجزة سكاء كانت ذات تسيير مركزم - 
 . (مسيرة مف مديرية السكف كمديرية التجييزات العمكمية لكلاية تبسة)غير مركزم 

 نائب مدير الجامعة لمتنمية كالاستشراؼ كالتكجيو
 

 مصمحة الإعلبـ
  كالتكجيو

مصمحة الإحصاء 
 كالاستشراؼ

مصمحة متابعة برامج البناء 
 كتجييز الجامعة

 مكتب متابعة برامج التجييز مكتب متابعة برامج البناء
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 :ميام مصمحة الإعلبم والتوجيو- ثانيا
تتكفؿ مصمحة الإعلبـ كالتكجيو بإعداد كانجاز مجمة أصداء جامعية كىي نشرية إعلبمية سداسية تغطي 

كؿ النشاطات الإدارية كالبيداغكجية لمجامعة إضافة إلى التظاىرات الكطنية، العممية كالرياضية التي 
 .تشارؾ فييا الجامعة

 : كما تتكفؿ ىذه المصمحة بما يمي
 .تغطية كتحرير كتصكير الأحداث كالمناسبات المتعمقة بنشاطات الجامعة- 
 .التنسيؽ مع مختمؼ المصالح العاممة في حقؿ الإعلبـ داخؿ الجامعة كخارجيا- 
 .التنسيؽ مع المديرية الفرعية لمنشاطات العممية كالثقافية كالرياضية داخؿ كخارج الجامعة- 
تساىـ في تكجيو الطمبة في مختمؼ الأطكار كمرافقة الطمبة الجدد مع تقديـ كؿ المعمكمات المتعمقة - 

 .بالجامعة
 :ميام مصمحة الإحصاء والاستشراف- ثالثا

تتكفؿ مصمحة الإحصاء كالاستشراؼ بإعداد الإحصائيات السنكية لميياكؿ كتطكر تعداد الطمبة في 
 :الجامعة كتقكـ بتزكيد كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي بيذه الإحصائيات مف خلبؿ

 .التحقيؽ الإحصائي التمييدم لمدخكؿ الجامعي- 
 .الحصيمة الإحصائية النيائية- 
 .إحصاءات الطمبة الجزائرييف الذككر المتعمؽ بالخدمة الكطنية- 

كما تقكـ بتزكيد كؿ مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية كمديرية التنظيـ كالشؤكف العامة بالإحصائيات 
 .الدكرية لميياكؿ كالطمبة كتحيينيا كذلؾ حسب الطمب

 تسيير عممية في إطار نفقات تجييز الجامعة : ثانيالمبحث ال
تمارس لجنة الصفقات العمكمية بالجامعة رقابتيا عمى نفقات التجييز مف خلبؿ رقابتيا القبمية  

عمى مشركع دفتر الشركط الذم يعتبر الإطار العاـ الذم ستنبثؽ منو الصفقة فيما بعد، ثـ رقابتيا القبمية 
عمى مشركع الصفقة بعد الانتياء مف الإجراءات الإدارية كالقانكنية التي سيتـ التطرؽ ليا في المطمب 

 . الأكؿ مف ىذا المبحث نظرا لأىميتيا
عداد دفتر الشروط : المطمب الأول  تحديد الحاجات وا 

تحقؽ نفقة التجييز غايتيا لابد مف التحديد الدقيؽ لما سيتـ إنجازه مف خلبليا كذلؾ عف طريؽ  حتى
 :الخطكات التالية
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 أكؿ إجراء تقكـ بو الجامعة في إطار نفقات 1يعتبر إعداد الحاجات: تحديد الحاجات- الفرع الأول
التجيير، حيث يتـ ذلؾ مف خلبؿ النظرة التنمكية الاستشرافية ليا كالتي تأخذ بعيف الاعتبار عدة عكامؿ 
منيا تطكر عدد الطمبة كفتح اختصاصات جديدة كغيرىا، إذ بعد تحديد نكع العممية الاستثمارية المراد 

يتـ إجراء دراسة فنية تحدد طبيعة المكاد المطمكبة ككميتيا مف  (...بناء، تجييز، تييئة)الاستفادة منيا 
 .خلبؿ كشؼ كصفي ككمي مفصؿ مع كضع تقييـ إدارم لمعممية يتـ مف خلبؿ تقدير الغلبؼ المالي إداريا

 بعد تحضير البطاقة الفنية كالتقييـ الإدارم لمعممية، يتـ إرساؿ الممؼ إلى الكزارة الكصية التي تقكـ 
 (Autorisation de programme)بدراستو كالتي تتكج في حاؿ مكافقتيا عميو بمنح رخصة البرنامج 

 .تتضمف اسـ العممية كمبمغيا الأكلي
عند حصكؿ الجامعة عمى رخصة البرنامج يتـ إعداد دفتر الشركط : إعداد دفتر الشروط- الفرع الثاني

كالذم يقدـ إلى لجنة الصفقات العمكمية لمتأشير عندما يككف مبمغ رخصة البرنامج أكبر مف 
، كأكبر مف 000 000 12  دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات، 000 000 6 دج بالنسبة للؤشغاؿ كالمكازـ

إذا كانت رخصة البرنامج تساكم أك تقؿ عف المبالغ المذككرة  (استشارة)أك يتـ إعداد إجراءات داخمية 
 .2سابقا
 عندما يفكؽ مبمغ رخصة البرنامج المبمغ المذككر في الفقرة السابقة،: دفتر شروط طمب العروض- أولا

يقدـ مشركع دفتر الشركط المعد كالمتككف مف العرض التقني كالعرض المالي كممؼ الترشح إلى لجنة 
الصفقات العمكمية مرفقا بالتقرير التقديمي كالتقدير الإدارم كرخصة البرنامج، حيث تقكـ المجنة بدراستو 

 .في الآجاؿ المكضحة في الفصؿ الثاني كمنح التأشيرة بعد رفع التحفظات إف كجدت
كبعد منح التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة، تقكـ ىذه الأخيرة بالإعلبف عف   

في جريدتيف يكميتيف  (حيث تستعمؿ المغة الفرنسية)طمب العركض بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة 
، حيث يكضع *BOMOPعمى الأقؿ، بالإضافة إلى النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي 

  3:الإعلبف البيانات التالية
 

                                                           
1
تحدد حاجات المصمحة المتعاقدة " المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ عمى أنو 247-15 مف المرسكـ 27نصت المادة ‌ 

‌..."الكاجب تمبيتيا مسبقا قبؿ الشركع في أم إجراء لإبراـ صفقة عمكمية
2
‌6، ص مرجع سابؽ،‌247-15 المرسوم الرئاسيمف ‌‌13المادة‌ 
‌تصدر ىذه النشرة أسبكعيا عف المؤسسة الكطنية لمنشر كالإشيار كتتضمف كؿ الإعلبنات المتعمقة بطمبات العركض كعدـ الجدكل كالمنح المؤقت*‌
3
‌17 ص ،المرجع نفسو‌مف‌‌62المادة‌ 
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 تسمية المصمحة المتعاقدة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي، -
 كيفية طمب العركض، شركط التأىيؿ أك الانتقاء الأكلي،  -
 مكضكع العممية، -
 قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع إحالة القائمة المفصمة لأحكاـ دفتر الشركط ذات الصمة، -
 مدة تحضير العركض كمكاف إيداع العركض، -
 مدة صلبحية العركض، -
 إلزامية كفالة التعيد، إذا اقتضى الأمر، -
لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح "تقديـ العركض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ، تكتب عميو عبارة  -

 كمراجع طمب العركض،" الأظرفة كتقييـ العركض
 .ثمف الكثائؽ عند الاقتضاء -

 بعد الإعلبف عف طمب العركض يقكـ المتعيدكف أك المترشحكف الميتمكف :مرحمة تحضير العروض -1
بالعممية بسحب دفتر الشركط مف مصحمة متابعة برامج البناء كتجييز الجامعة إلى غاية آخر يكـ مف 

 .مدة تحضير العركض كالذم ىك يكـ فتح الأظرفة
 حيث تجتمع لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في الكقت المحدد في دفتر :مرحمة فتح الأظرفة -2

الشركط لفتح الأظرفة التي قدميا المشارككف في طمب العركض، حيث يتـ خلبؿ جمسة فتح الأظرفة جرد 
 .جميع الكثائؽ المقدمة مف طرؼ العارضيف

 تعقد جمسة أخرل لتقييـ العركض التقنية حيث يتـ خلبؿ ىذه الجمسة :العروض التقنية مرحمة تقييم -3
تقييـ العركض التقنية مف خلبؿ معايير التقييـ المحددة في العرض التقني لدفتر الشركط، حيث يتـ في 
ىذه الجمسة اقصاء العركض التي لـ تحترـ الشركط المحددة كالعركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة 

 .الدنيا المؤىمة تقنيا كالتي يتـ تحديدىا في العرض التقني لدفتر الشركط أيضا
تقييـ العركض المالية لممتعيديف المتأىميف في  خلبؿ ىذه المرحمة يتـ: مرحمة تقييم العروض المالية -4

مرحمة التقييـ التقني حيث يتـ ترتيب العركض إما حسب العرض الأقؿ ثمنا أك حسب العرض الأحسف 
، كذلؾ حسب طريقة التقييـ المالي التي ينص عمييا العرض التقني لدفتر 1مف حيث المزايا الاقتصادية

 .الشركط
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 بعد الانتياء مف عممية التقييـ كاختيار المتعيد الفائز، يتـ نشر :1مرحمة المنح المؤقت لمصفقة -5
الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة في نفس الجرائد التي أُعمف فييا عف طمب العركض بالإضافة إلى 

لكؿ  وفي بىابت انصفقاث انعًىييت، كًا يًكٍ BOMOPالنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي 
 (10)متعيد يحتج عمى ىذا المنح المؤقت أف يرفع طعنا لدل لجة الصفقات المختصة في أجؿ عشرة 

 .أياـ مف تاريخ أكؿ نشر للئعلبف عف المنح المؤقت
يختمؼ دفتر شركط الاستشارة عف دفتر شركط طمب العركض في النقاط : دفتر شروط الاستشارة- ثانيا
 :التالية

، 000 000 12للبستشارة أقؿ أك يساكم  رخصة البرنامج مبمغ -  دج بالنسبة للؤشغاؿ كالمكازـ
 . دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات000 000 6ك

 لا يخضع دفتر شركط الاستشارة إلى الرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات العمكمية -
لا يجب أف يككف الإعلبف عف الاستشارة في الصحؼ، بؿ يكفي أف تككف محؿ إشيار ملبئـ  -

 .كاستشارة متعامميف اقتصادييف مؤىميف كتابيا
 .يتـ نشر الإعلبف عف المنح المؤقت بنفس طريقة نشر الإعلبف عف الاستشارة -

 بعد انقضاء مدة الطعكف كفي حالة عدـ تقديـ أم طعف، يرسؿ ممؼ خاص :مرحمة تسجيل العممية -6
 :بالعممية إلى الكزارة الكصية لتسجيميا يتضمف الكثائؽ التالية

 رخصة البرنامج -
 (في حالة طمب العركض)مقرر تأشيرة دفتر الشركط   -
 الإعلبف عف طمب العركض أك عف الاستشارة -
 محاضر فتح كتقييـ العركض -
 الإعلبف عف المنح المؤقت -
 ممؼ المتعيد الفائز -
 .مراسمة طمب تسجيؿ العممية تتضمف تفصيلب للئجراءات المتبعة -

 تتـ دراسة الممؼ عمى مستكل الكزارة كالتي تتكج بإرساؿ مقرر تسجيؿ العممية يتضمف
 اسـ العممية -
 رقـ تسجيؿ العممية -
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 رقـ ثابت لمعممية -
 مبمغ العممية -
 تقسيـ مبمغ العممية حسب الحصص عندما تتضمف العممية أكثر مف حصة -
 الآجاؿ التقديرية لمتنفيذ  -

 مراحل إعداد وتأشير الصفقة والاتفاقية- المطمب الثاني
 :تمر الصفقة أك الاتفاقية بإجراءات محددة قبؿ دخكليا حيز التنفيذ تتمثؿ في 

  :إعداد وتأشير الصفقة والالتزام بنفقتيا- الفرع الأول
 يتـ تحضير مشركع الصفقة الذم ىك عبارة عف مجمكعة شركط تعاقدية بيف :إعداد الصفقة- أولا

 .المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد بناء عمى دفتر الشركط، ثـ تتـ دعكة ىذا الأخير لإمضائيا
يتـ تحضير ممؼ مشركع الصفقة لتقديمو إلى لجنة :  تأشير الصفقة مف طرؼ لجنة الصفقات-ثانيا 

 :الصفقة العمكمية لمجامعة لمتأشير كالذم يتضمف
 مشركع الصفقة، -
 مقرر تسجيؿ العممية -
 مقرر تعييف لجنة فتح كتقييـ العركض، -
 تقرير تقديمي يتضمف جميع المراحؿ التي مرت بيا العممية، -
 مذكرة تحميمية تتضمف كصفا دقيقا لإجراءات العممية ككيفية تمكيميا، -
 (الممؼ الإدارم+ دفتر الشركط )ممؼ المتعيد الممنكح لو  -
 نسخ مف الإعلبف عف طمب العركض كعف المنح المؤقت -
 نسخ مف محاضر فتح كتقييـ العركض -

حيث تقكـ لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة بدراسة مشركع الصفقة، كتمنحيا التأشيرة حسب 
 .الشركط المذككرة في الفصؿ الثاني

تأشير الصفقة مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية، يتـ  بعد: الالتزام بالنفقة لدى المراقب المالي- ثالثا
رفاقيا بممؼ يتضمف  :إعداد بطاقة الالتزاـ بنفقة مف طرؼ مصالح المديرية الفرعية لممالية كالمحاسبة كا 

 الصفقة،  -
 التقرير التقديمي، -
 المذكرة التحميمية، -
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 قرار تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة -
كيكدع الممؼ المذككر لدل مصالح الرقابة المالية لكلاية تبسة بجدكؿ إرساؿ يبيف تاريخ الإيداع؛ حيث 

 :يقكـ مكتب التجييز بالرقابة المالية لكلاية تبسة بفحص الممؼ كالالتزاـ بالنفقة بعد التأكد مف
  تكفر الاعتمادات المالية،  -
القسـ، الباب، المادة، الرصيد القديـ، مبمغ العممية، الرصيد )صحة معمكمات بطاقة الالتزاـ  -

 ،(...الجديد
 .صحة جميع بنكد كمككنات الصفقة -

 : إعداد وتأشير الاتفاقية والالتزام بنفقتيا- الفرع الثاني
عندما يككف المبمغ النيائي لمحصة أك لمعممية أقؿ أك يساكم  الاتفاقية  يتـ إعداد:إعداد الاتفاقية- أولا

، ك000 000 12  دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات، كىي 000 000 6 دج بالنسبة للؤشغاؿ كالمكازـ
ككذا في ككنيا غير معنية بتأشيرة لجنة الصفقات العمكمية عمييا حيث  تختمؼ عف الصفقة في المبمغ

 .تمر مباشرة بعد إعدادىا إلى الرقابة الخارجية القبمية لممراقب المالي
 بعد إمضاء الاتفاقية مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد، يتـ إعداد :الالتزام بالنفقة لدى المراقب المالي- ثانيا

رفاقيا بممؼ يتضمف  :بطاقة الالتزاـ بنفقة مف طرؼ مصالح المديرية الفرعية لممالية كالمحاسبة كا 
 الاتفاقية،  -
 التقرير التقديمي، -
 .المذكرة التحميمية -

كيكدع الممؼ المذككر لدل مصالح الرقابة المالية لكلاية تبسة بجدكؿ إرساؿ يبيف تاريخ الإيداع؛ حيث 
 :يقكـ مكتب التجييز بالرقابة المالية لكلاية تبسة بفحص الممؼ كالالتزاـ بالنفقة بعد التأكد مف

  تكفر الاعتمادات المالية  -
القسـ، الباب، المادة، الرصيد القديـ، مبمغ العممية، الرصيد )صحة معمكمات بطاقة الالتزاـ  -

 (...الجديد
 صحة جميع بنكد كمككنات الاتفاقية -
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 : مخطط مراحل تسيير عممية استثمارية- المطمب الثالث
في ىذا المطمب سيتـ تمخيص جميع المراحؿ التي تمر بيا عممية استثمارية في إطار نفقات   

التجييز في مخطط مفصؿ، حيث يتضح فيو جميا دكر لجنة الصفقات العمكمية التي تسير عمى الرقابة 
القبمية لمعممية في مرحمتي دفتر الشركط كالصفقة كذلؾ حتى تتأكد مف احتراـ المصمحة المتعاقدة لمختمؼ 

 .القكانيف سارية المفعكؿ، ككذا دكر المراقب المالي الذم يسير عمى ضماف مشركعية النفقة
 مخطط مراحل تسيير عممية استثمارية: 09الشكل رقم 
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 مراسمة الكزارة

           
     

 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الطمبة بناء عمى المقابمة التي أجريت مع رئيس مصمحة متابعة برامج البناء وتجييز الجامعة

 تحدٌد الحاجات 
 رخصة البرنامج

، 000 000 12أقؿ أك يساكم   دج بالنسبة للؤشغاؿ كالمكازـ
  دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات000 000 6ك

، 000 000 12أكبر مف   دج بالنسبة للؤشغاؿ كالمكازـ
  دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات000 000 6ك

 دفتر‌شروط

 الإعلان‌عن‌الاستشارة

 
 الإعلان‌عن‌طلب‌عروض

 BOMOP+‌في‌الجرائد‌

 تأشٌرة لجنة الصفقات العمومٌة للجامعة 

 تحضير‌العروض‌من‌طرف‌المشاركين

 فتح‌الأظرفة

 تحضير‌العروض‌من‌طرف‌المشاركين

 تقييم‌العروض‌التقنية‌والمالية

 اختيار‌المتعهد

الإعلان‌عن‌المنح‌المؤقت‌

 في‌نفس‌الجرائد
الإعلان‌عن‌المنح‌المؤقت‌بنفس‌

 وسائل‌الإعلان‌عن‌الاستشارة

 دج بالنسبة 000 000 12مبمغ العممية أك الحصة أكبر مف 
، ك   دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات 000 000 6للؤشغاؿ كالمكازـ

 إعداد مشروع الصفقة وإمضائه من طرف المتعهد

 دج بالنسبة 000 000 12مبمغ العممية أك الحصة أقؿ أك يساكم 
، ك   دج بالنسبة لمدراسات كالخدمات000 000 6للؤشغاؿ كالمكازـ

 إعداد مشروع الاتفاقٌة وإمضائها من طرف المتعهد

 تأشيرة لجنة الصفقات العمومية لمجامعة 

 تسجيل‌العملية

 الالتزام بالنفقة لدى المراقب المالً

 إمضاء الأمر بابتداء الإنجاز والانطلاق فً التنفٌذ
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  مخابر بحث عممي 05تطبيق الرقابة الخارجية عمى عممية تجييز : المبحث الثالث
 مخابر بحث عممي بجامعة 05في ىذا المبحث سيتـ متابعة كيفية تسيير كمراقبة عممية تجييز  

العربي التبسي، حيث تكمف أىمية ىذا المرفؽ الجديد الذم قامت الجامعة ببنائو كاستممتو في بداية سنة 
 ككنو مقر لخمسة مخابر بحث عممي معتمدة بالجامعة مما يكفر الظركؼ الملبئمة لمبحث العممي 2014

 .فبعد الانتياء مف عممية البناء تأتي عممية التجييز. ليا
 الإجراءات الخاصة بالإبرام والتسجيل: المطمب الأول

بعد تكضيح مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا الصفقة، سيتـ في ىذا المطمب إسقاط ىذه الدراسة 
 ،عممية تجييز خمس مخابر بحث عممي بالجامعةالنظرية عمى 
  :الإجراءات الأولية- الفرع الأول

 دج 857,00 648 25: تحديد الاحتياجات المتعمقة بالعممية حيث بمغت قيمة التقييـ الإدارم لمعممية: أولا
 : حصص كالتالي04كتضمنت العممية 

 تحديد الاحتياجات المتعمقة بتجييز خمسة مخابر: (03)الجدول رقم             
 مبمغ التقييم الإداري بكل الرسوم دج الحصة الرقم
 00, 150 418 8 اقتناء التجييز المكتبي 01
 030,00 888 اقتناء أجيزة التبريد 02
 677,00 342 16 اقتناء ككضع طاكلات مخبرية 03

  857,00 648 25 المجموع بكل الرسوم

كسنقتصر في ىذه المراحؿ عمى التطرؽ لمحصتيف الأكلى التي ستصبح نمكذج اتفاقية كالثالثة 
 . كالتي ستصبح نمكذج صفقة

بعد إرساؿ الممؼ إلى المديرية العامة لمبحث العممي كالتطكير :  الاستفادة مف رخصة البرنامج-ثانيا
التكنكلكجي بكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، كبعد دراستو كافقت المديرية العامة بتاريخ 

 . دج000,00 650 25 عمى منح رخصة البرنامج لمعممية المذككرة بمبمغ أكلي قدره 21/12/2014
بعد الحصكؿ عمى رخصة : إعداد كتأشير دفتر الشركط لدل لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة- ثالثا

مع التركيز فيو عمى نكعية  (عممية تجييز)البرنامج تـ إعداد دفتر الشركط بما يتماشى مع طبيعة العممية 
 في التقييـ التقني، كبعد ذلؾ تـ إيداع مشركع دفتر الشركط 40/60التجييزات التي خصصت ليا علبمة 
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لمعممية لدل لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة مرفقا بالتقرير التقديمي كالتقييـ الإدارم كرخصة البرنامج، 
 : عمى تأشيرة لجنة الصفقات بعد رفع تحفظات أىميا07/05/2015حيث حصؿ بتاريخ 

 تحديد رمكز التجييزات في السجؿ التجارم -

 تغيير معيار المنح مف الأقؿ عرض إلى الأحسف عرض -

 تفعيؿ التعميمة المتعمقة بمنح الأفضمية لممنتكج الجزائرم مف خلبؿ منح ىامش الأفضمية -

إضافة البنكد المتعمقة بمقارنة النماذج، كاجبات الممكف، مكعد زيارة أماكف التجييز، حراسة  -
 التجييزات، العقكبات

 كتتمثؿ في: إجراءات الإبرام- الفرع الثاني
 صدر الإعلبف عف مناقصة كطنية محدكدة لمعممية 21/06/2015بتاريخ :  الإعلبف عف المناقصة-أولا

 21، كبعد انقضاء مدة تحضير العركض المقدرة بػ La nouvelle république ك البلبدبجريدتي 
 .المناقصة في متعيدين 09يكما، كفي اليكـ الأخير مف مدة تحضير العركض سجمت مشاركة 

أم في اليكـ الأخير ) 12/07/2015فتح الأظرفة التقنية كالمالية مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة بتاريخ - ثانيا
 :عمى الساعة الثانية زكالا، ككانت مشاركة المتعيديف حسب الحصص كمايمي (مف مدة تحضير العركض
 .المتعيدين المشاركين في مناقصة تجييز المخابر الخمسة: (04)جدول رقم 

 المبمغ بكل الرسوم دج المتعيد عدد المشاركين الحصة

 05 اقتناء التجييز المكتبي

 152,50 812 3 المتعيد أ

 845,00 771 4 المتعيد ب

 050,00 990 4 المتعيد ج

 270,00 844 2 المتعيد د

 940,00 775 4 المتعيد ق

 03 اقتناء ككضع طاكلات مخبرية
 305,00 666 10 المتعيد س 
 910,00 640 16 المتعيد ع
 150,00 853 14 المتعيد ص

 :تقييم العروض- ثالثا
، 08/09/2015قامت لجنة تقييـ العركض بتقييـ الممؼ الإدارم بتاريخ : تقييم العروض التقنية -1

كذلؾ مف خلبؿ فحص الكثائؽ كالنظر في شرعيتيا كمطابقتيا لمقكانيف كدفتر الشركط بتنقيط ممفات 
مدة التجييز، خبرة المتعيد، نكع : المتعيديف مستندة إلى المعايير التالية المذككرة في دفتر الشركط
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 بتقييـ جكدة 29/09/2015النشاط، مدة الضماف، مدة ضماف الخدمة مابعد البيع؛ ثـ قامت بتاريخ 
كنكعية التجييزات المقترحة مف طرؼ المتعيديف بالاستعانة بمختصيف مف مكظفي الجامعة؛ حيث أسفرت 

 :عممية التقييـ التقني عمى النتائج التالية

 تقييم العروض التقنية لحصة اقتناء التجييز المكتبي: (05)الجدول رقم 
 

 الملبحظة 60/العلبمة التقنية المتعيد
 أقصي لعدـ تقديـ بعض البيانات كالعينات طبقا لمشركط الإقصائية في دفتر الشركط المتعيد أ
 مؤىؿ تقنيا 50,58 المتعيد ب

 أقصي لعدـ تقديـ بعض العينات طبقا لمشركط الإقصائية في دفتر الشركط المتعيد ج
 مؤىؿ تقنيا 45,65 المتعيد د

 أقصي لعدـ تقديـ بعض البيانات  طبقا لمشركط الإقصائية في دفتر الشركط المتعيد ق

 تقييم العروض التقنية لحصة اقتناء ووضع طاولات مخبرية: (06)الجدول رقم 
 

 الملبحظة 60/العلبمة التقنية المتعيد
 أقصي لعدـ تطابؽ بعض المكاصفات المقترحة مع المكاصفات المطمكبة كغياب بعض البيانات   المتعيد س
 أقصي لعدـ مطابقة رمز النشاط في السجؿ التجارم لمنشاط المطمكب في دفتر الشركط المتعيد ع
 أقصي لعدـ مطابقة رمز النشاط في السجؿ التجارم لمنشاط المطمكب في دفتر الشركط المتعيد ص

 حيث أعمنت لجنة التقييـ عف عدـ جدكل ىذه الحصة نظرا لعدـ التأىؿ التقني لأم عرض

 تـ تقييـ العركض 29/09/2015بتاريخ : تقييم العروض المالية لحصة اقتناء التجييز المكتبي -2
 :المالية مف طرؼ لجنة التقييـ كالتي أسفرت عمى النتائج التالية

 تقييم العروض المالية لحصة اقتناء التجييز المكتبي : (07)الجدول رقم 
العلبمة  المتعيد

 60/التقنية
 المبمغ بكل الرسوم

 دج
العلبمة 

 40/المالية
العلبمة 
 100/الإجمالية

 الملبحظة

 أحسف عرض 85,65 40 270,00 844 2 45,65 المتعيد د
   العرض الثاني 74,58 24 845,00 771 4 50,58 المتعيد ب

 (مدير الجامعة)بعد انتياء لجنة التقييـ مف عمميا تقترح عمى المصمحة المتعاقدة : المنح المؤقت- رابعا
منح الحصة حسب النتائج المبينة، كبعد مصادقتو عمى النتائج تـ نشر المنح المؤقت في نفس الجرائد 

 :كفؽ الجدكؿ التالي (المناقصة سابقا)التي نشر فييا الإعلبف عف طمب العركض 
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 .نتائج مناقصة تجييز خمس مخابر بحث عممي: (08)الجدول رقم 

 المتعيد الحصة
العلبمة الإجمالية 

/100 
المبمغ بكل 
 الرسوم

 الملبحظة مدة التوريد

اقتناء التجييز 
 المكتبي

 المتعيد د
 رقمو الجبائي

 أحسف عرض  أياـ05 270,00 844 2 85,65

اقتناء ككضع 
 عف عدـ جدكل ىذه الحصة نظرا لعدـ التأىؿ التقني لأم عرض طاكلات مخبرية

كفي إعلبف المنح المؤقت دعت المصمحة المتعاقدة جميع المشاركيف الراغبيف في الاطلبع عمى 
 أياـ مف أكؿ صدكر 03نتائج التقييـ الحضكر إلى مصمحة متابعة برامج البناء كالتجييز في أجؿ أقصاه 

 أياـ مف أكؿ 10للئعلبف، كما دعت المتعيديف الراغبيف في تقديـ طعكف أف يقدمكىا في أجؿ أقصاه 
صدكر للئعلبف إلى السيد رئيس لجنة الصفقات العمكمية، كىنا يبرز مرة أخرل دكر لجنة الصفقات في 

 .ضماف السير الحسف لصرؼ نفقات التجييز كفؽ القكانيف
طمب العركض في القانكف الجديد ) بالنسبة لمحصة الثانية، كنظرا لعدـ جدكىا في إطار المناقصة 

نفس دفتر )لجأت الجامعة إلى إجراء استشارة بعد عدـ جدكل مناقصة  (247-15لمصفقات العمكمية 
الشركط كنفس الإجراءات باستثناء عدـ إلزامية نشر الإعلبف في الجرائد، مع إلزامية استشارة المتعيديف 

 بإرساؿ 07/12/2015، حيث قامت مصمحة متابعة برامج البناء كالتجييز يكـ (المشاركيف في المناقصة
رسالة استشارة إلى المشاركيف في المناقصة كمتعيديف آخريف مؤىميف لممشاركة، كباتباع نفس إجراءات 

 :الرقابة الداخمية تـ تسجيؿ ما يمي
، حيث تـ تسجيؿ مشاركة ثلبثة متعيديف 27/12/2015 بتاريخ :فتح الأظرفة التقنية والمالية- أولا

  :حسب الجدكؿ التالي

 

 نتائج فتح الأظرفت التقنيت والواليت للوشاركين في استشارة اقتناء ووضع طاولاث هخبريت: (09)الشكل 

 المبمغ بكل الرسوم دج المتعيد عدد المشاركين الحصة

 03 اقتناء ككضع طاكلات مخبرية
 750,00 191 13 المتعيد ع 

 147,10 232 16 المتعيد ؾ
 250,00 197 12 المتعيد ؿ
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 :تقييم العروض- ثانيا
عممية التقييـ التقني بنفس الطريقة المذككرة سابقا كالتي أجريت بتاريخ  تمت: تقييم العروض التقنية -1

 لجكدة كنكعية التجييزات، كقد أسفرت عمى 28/01/2016 لمممؼ الإدارم كبتاريخ 06/01/2016
 :النتائج التالية

 اقتناء  و وضع طاولاث هخبريتالتقييم التقني لحصة  :(10)الجدول رقم 

 الملبحظة 60/العلبمة التقنية المتعيد
 أقصي لعدـ تطابؽ بعض المكاصفات المقترحة مع المكاصفات المطمكبة كغياب بعض البيانات   المتعيد ع
 أقصي لعدـ تطابؽ بعض المكاصفات المقترحة مع المكاصفات المطمكبة  المتعيد ؾ
 مؤىؿ تقنيا 50,20 المتعيد ؿ

 تـ تقييـ العركض المالية مف طرؼ لجنة التقييـ 28/01/2016بتاريخ : تقييم العروض المالية -2
 :كالتي أسفرت عمى النتائج التالية

 اقتناء  و وضع طاولاث هخبريت التقييم المالي لحصة :(11)الجدول رقم 

العلبمة  المتعيد
 60/التقنية

 المبمغ بكل الرسوم
 دج

العلبمة 
 40/المالية

العلبمة 
 100/الإجمالية

 الملبحظة

 90,20 40 250,00 197 12 50,20 المتعيد ؿ
العرض الكحيد 
 المؤىؿ تقنيا

تـ نشر المنح المؤقت في نفس الجرائد التي نشر فييا الإعلبف عف المنح المؤقت : المنح المؤقت- ثالثا 
 :الأكؿ كفؽ الجدكؿ التالي
 اقتناء  و وضع طاولاث هخبريتالمنح المؤقت لحصة  :(12)الجدول رقم 

 المتعيد الحصة
العلبمة الإجمالية 

/100 
 الملبحظة مدة التوريد المبمغ بكل الرسوم

اقتناء ككضع 
 طاكلات مخبرية

 المتعيد ؿ
 رقمو الجبائي

  أشهش04 250,00 197 12 90,20
العرض الكحيد 
 المؤىؿ تقنيا

 

بعد الانتياء مف إجراءات الإبراـ قامت مصمحة متابعة برامج البناء : تسجيل العممية- الفرع الثالث
 :كالتجييز بتحضير ممؼ تسجيؿ العممية كالذم يتضمف

 رخصة البرنامج، -
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تتضمف تفصيلب لإجراءات الإبراـ كنتائجيا كالمبمغ الإجمالي المطمكب : مراسمة طمب التسجيؿ -
 لمعممية مع احتساب مصاريؼ الإشيار،

 ممفات المتعيديف الممنكح ليـ، -

 جميع الإعلبنات،  -

 .محاضر الفتح كالتقييـ -

تـ إرساؿ الممؼ إلى المديرية العامة لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي بكزارة التعميـ العالي 
، كبعد الدراسة التقنية لمممؼ مف طرؼ المصالح المعنية بالمديرية 07/02/2016كالبحث العممي بتاريخ 

براـ عقد التمكيؿ تحت رقـ   بتاريخ 137العامة لمبحث العممي تمت المكافقة عمى تسجيؿ العممية كا 
 يتضمف مبمغ ككيفيات استعماؿ إعانة التجييز في إطار الصندكؽ الكطني لمبحث العممي 21/04/2016

 . دج000,00 042 16: كالتطكير التكنكلكجي بمبمغ إجمالي قدره
 إجراءات التأشير والالتزام: المطمب الثاني

 بعد الاستفادة مف عقد التمكيؿ كبعد إعداد مشركع الصفقة كالاتفاقية كما تـ تكضيحو في المبحث 
 .السابؽ، يأتي دكر الرقابة الخارجية القبمية المتمثمة في لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة كالمراقب المالي

قامت مصمحة متابعة برامج البناء : رقابة لجنة الصفقات العمومية لمجامعة عمى الصفقة- الفرع الأول
 مرفقا بالممؼ، اقتناء ووضع طاولات مخبرية لخمس مخابر بحث عممي صفقةكالتجييز بإيداع مشركع 

حيث تمت دراستو مف طرؼ مقرر لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة كبرمجتو في اجتماع المجنة بتاريخ 
، لكف عدـ الحصكؿ عمى الاعتمادات المالية 06/2016منحتو التأشيرة تحت رقـ  كالتي، 26/10/2016

لمعممية حاؿ دكف الالتزاـ بالنفقة لدل المراقب المالي، مما أدل إلى انتياء مدة صلبحية التأشيرة المقدرة بػ 
 الذم أبرمت الصفقة 236-10 أشير مف تاريخ التأشير كما ينص عمى ذلؾ قانكف الصفقات العمكمية 03

 .247-15طبقا لو كالذم ألغي بالمرسكـ الجديد 
 قامت المصمحة المتعاقدة بإيداع 2017 بعد الحصكؿ عمى الاعتمادات المالية في شير مارس 

الصفقة لدل لجنة الصفقات لتجديد التأشيرة كأرفقت الممؼ بكثيقة تكفير الاعتمادات المالية لمعممية، كقد 
 .08/2017 تحت رقـ 10/05/2017تكجت دراسة الممؼ مف طرؼ لجنة الصفقات بمنح التأشيرة بتاريخ 

 :بالتحفظات التالية
 ،2017 طبقا لأحكاـ قانكف المالية لسنة  %19 إلى  %17مف  تعديؿ الرسـ عمى القيمة المضافة -

 :كقد تـ رفع ىذا التحفظ، مما أدل إلى رفع مبمغ الصفقة حيث أصبح كما يمي
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 اقتناء ووضع طاولات مخبرية تعديل نسبة الرسم عمى القيمة المضافة لمبمغ صفقة :(13)الجدول رقم 
 .لخمس مخابر بحث عممي

 000,00 425 10 (دج)المبمغ الإجمالي خارج الرسكـ 

 750,00 980 1 (دج)% 19الرسـ عمى القيمة المضافة 
 750,00 405 12 (دج) المبمغ الإجمالي بكؿ الرسكـ

 : رقابة المراقب المالي- الفرع الثاني
 في إطار 2017قبؿ الالتزاـ بأم نفقة جديدة لسنة  :31/12/2016الالتزام بالرصيد إلى غاية - أولا

الصندكؽ الكطني لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي، أعدت مصمحة تمكيؿ أنشطة البحث بالمديرية 
 : كما يمي31/12/2016 تتضمف الرصيد إلى غاية 01بطاقة التزام رقم الفرعية لممالية كالمحاسبة 

 . متضمنة قيمة الرصيد01محتوى بطاقة الالتزام رقم : (14)الجدول رقم 
 الرصيد الجديد مبمغ العممية الرصيد القديم المادة الباب القسم
FNR 

(Fond National de 

Recherche) 

8 1.8 5 262 059,34 / 5 262 059,34 

 الدراسات كالإنجازات كالتجييزات العممية: 8الباب 
دراسة، متابعة، إنجاز، كتجييز ىيئات البحث بميزانية نفقات التجييز لإعانة الصندكؽ : 1.8المادة 

 الكطني لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي
 302.082الصندكؽ رقـ 

 حيث قامت مصالح الرقابة المالية بالتأكد ،15/05/2017كأكدعتيا لدل مصالح المراقبة المالية بتاريخ 
 .108 تحت رقـ 28/05/2017مف صحة الرصيد كتـ تأشير بطاقة الالتزاـ بتاريخ 

 أعدت مصمحة 01تأشير البطاقة رقـ  بعد: الالتزام بالأخذ بالحساب للبعتمادات المالية الإضافية- ثانيا
 المتضمنة الأخذ بالحساب للبعتمادات المالية الإضافية 02بطاقة الالتزام رقم تمكيؿ أنشطة البحث 

 :بميزانية الصندكؽ الكطني لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي كفؽ الجدكؿ الأتي
 . المتضمنة الاعتمادات المالية الاضافية02بطاقة الالتزام رقم  محتوى :(15)الجدول رقم 

 الرصيد الجديد مبمغ العممية الرصيد القديم المادة الباب القسم
FNR 8 1.8 5 262 059,34 15 718 000,00 20 980 059,34 
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 حيث ،04/07/2017كأكدعتيا لدل مصالح المراقبة المالية مرفقة بنسخة أصمية مف عقد التمكيؿ بتاريخ 
قامت مصالح الرقابة المالية بالتأكد مف صحة الرصيد الجديد كتـ تأشير بطاقة الالتزاـ بتاريخ 

 .160 تحت رقـ 10/07/2017
، أعدت المصمحة بطاقة الالتزاـ 1.8بعد الالتزاـ بالمبمغ الإجمالي الجديد لممادة : الالتزام بالصفقة- ثالثا
 : المتعمقة باقتناء ككضع طاكلات مخبرية كفؽ الجدكؿ الآتي08/2017 المتضمنة صفقة رقـ 03رقـ 

 . المتعمقة باقتناء ووضع طاولات مخبرية03محتوى بطاقة الالتزام رقم : (16)الجدول رقم 
 الرصيد الجديد مبمغ العممية الرصيد القديم المادة الباب القسم
FNR 8 1.8 20 980 059,34 12 405 750,00 8 574 309,34 

 :كأكدعتيا لدل مصالح المراقبة المالية مرفقة بػ
 نسختيف أصميتيف مف الصفقة، -

 تقرير تقديمي يتضمف المراحؿ التي مرت بيا الصفة، -

 مذكرة تحميمية، تتضمف معمكمات حكؿ إجراءات الإبراـ ككيفية تمكيؿ الصفقة، -

 .نسخة مف مقرار تأشيرة لجنة الصفقات عمى الصفقة -

 حيث قامت مصالح الرقابة المالية بالتأكد مف كجكد الاعتمادات الكافية كمراجعة ،23/07/2017 بتاريخ
جميع بنكد الصفقة كمبالغيا كتطابؽ معمكمات الكثائؽ المرفقة مع القكانيف المتعمقة بالرقابة المالية، حيث 

 .226 تحت رقـ 03 تأشير بطاقة الالتزاـ رقـ 30/07/2017تـ بتاريخ 
 المتضمنة اتفاقية 04أعدت مصمحة تمكيؿ أنشطة البحث بطاقة الالتزاـ رقـ : الالتزام بالاتفاقية- رابعا
 :كفؽ الجدكؿ الآتي  متعمقة باقتناء التجييز المكتبي لخمس مخابر بحث عممي08/2016رقـ 

 المتعمقة باتفاقية اقتناء التجييز المكتبي لخمس 04بطاقة الالتزام رقم  محتوى :(17)الجدول رقم 
 .مخابر بحث عممي

 الرصيد الجديد مبمغ العممية الرصيد القديم المادة الباب القسم
FNR 8 1.8 8 574 309,34 2 844 270,00 5 730 039,34 

  بتاريخ03كأكدعتيا لدل مصالح المراقبة المالية مرفقة بنسخة أصمية مف عقد التمكيؿ  مع البطاقة رقـ 

 : مرفقة بػ،23/07/2017
 نسختيف أصميتيف مف الاتفاقية، -

 تقرير تقديمي يتضمف المراحؿ التي مرت بيا الاتفاقية، -

 مذكرة تحميمية، تتضمف معمكمات حكؿ إجراءات الإبراـ ككيفية تمكيؿ الاتفاقية، -



 

 
75 

 

 دراسة حالة نفقات التجهيز بجامعة العربي التبسي تبسة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الثالث

قامت مصالح الرقابة المالية بالتأكد مف كجكد الاعتمادات الكافية كمراجعة جميع بنكد الاتفاقية  
كمبالغيا كتطابؽ معمكمات الكثائؽ المرفقة مع القكانيف المتعمقة بالرقابة المالية، حيث تـ بتاريخ 

 .225 تحت رقـ 04 تأشير بطاقة الالتزاـ رقـ 30/07/2017

 تحميل إجراءات الإبرام والتأشير والالتزام: المطمب الثالث
 :مف خلبؿ ما تـ تقديمو في ىذا المبحث مف إجراءات يمكف ملبحظة ما يأتي

 الملبحظ في إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية أنيا معقدة كتتطمب الكثير :إجراءات الإبرام- الفرع الأول
 :مف الكقت لاستكماليا حيث تـ تسجيؿ الفترات التقديرية التالية

 تحميل اجراءات ابرام الصفقة العمومية: (18)جدول رقم 
 المدة الدنيا اللبزمة الإجراء الرقم
 شير تحديد الاحتياجات 01
 شير الحصكؿ عمى رخصة البرنامج 02
 شيراف إعداد دفتر الشركط كتأشيره 03

 إجراءات الإبراـ 04
 شيراف (المنح+الفتح كالتقييـ+الإعلبف)

 شير تسجيؿ العممية 05
  يكـ15 إعداد الصفقات كالاتفاقيات 06

  يوم15سبعة أشير و  المجموع
جراءات التأشير : إجراءات تأشير الصفقة- الفرع الثاني رغـ أف اجتماعات لجنة الصفقات العمكمية كا 

مرتبطة بآجاؿ قانكنية حددىا قانكف الصفقات العمكمية كقد تـ ذكرىا في الفصؿ الثاني، إلا أف الملبحظ 
تجاكز لجنة الصفقات الآجاؿ المحددة قانكنا في بعض الأحياف، حيث أف رئيس لجنة الصفقات العمكمية 

 تبسة –لمجامعة ىك مدير جامعة أخرل مما يتطمب برمجتو للبجتماع تنقمو إلى جامعة العربي التبسي 
كىذا قد يككف مرىكنا بظركؼ عممو؛ مما يطيؿ آجاؿ استكماؿ إجراءات العممية قبؿ الانطلبؽ في 

 :تنفيذىا، كىذا ما يكلد عدة عكائؽ منيا
مطالبة المتعامؿ المتعاقد لتحييف الأسعار بسبب انتياء مدة صلبحية العركض المحددة في قانكف  -

 . يكما مف تاريخ فتح الأظرؼ90الصفقات 

ندرة بعض التجييزات المقترحة بسبب طكؿ المدة بيف إيداع العركض كالتنفيذ كظيكر تجييزات  -
 .بديمة مما يستدعي التفاكض حكليا
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إمكانية تنازؿ المتعامؿ المتعاقد عف حقو في المنح مما يؤدم إلى إعادة المنح مف جديد لممتعامؿ  -
 .الذم بعده كما يترتب عف ذلؾ، أك إعادة إجراءات الإبراـ مف جديد

مف خلبؿ العممية التي تمت دراستيا نلبحظ أف إجراءات الالتزاـ تتطمب : إجراءات الالتزام- الفرع الثالث
التدرج كالترتيب، حيث لا يمكف الالتزاـ بالصفقة قبؿ الالتزاـ بالرصيد القديـ في نياية السنة الماضية، 
كالالتزاـ بالأخذ بالحساب للبعتمادات المالية الجديدة، حيث نلبحظ أف تأشير الصفقة مف طرؼ لجنة 

 بينما الالتزاـ بيا عمى مستكل الرقابة المالية تـ 10/05/2017الصفقات العمكمية لمجامعة تـ بتاريخ 
، كىي مدة شيرين وثلبثة عشر يوما:  أم أف المدة التي تفصؿ بينيما تقدر بػ23/07/2017بتاريخ 

 .طكيمة تؤثر سمبا في حسف تنفيذ العممية مف خلبؿ تزايد العكائؽ المذككرة سابقا
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 خلبصة الفصل الثالث
مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ، يتضح أف أم عممية تدخؿ في إطار نفقات التجييز 
تمر بمجمكعة مف المراحؿ ابتداء مف تحديد الحاجات إلى غاية الانتياء مف تنفيذ العممية، كىذا ما تمت 

ملبحظتو أثناء الدراسة التطبيقية بمصمحة متابعة برامج البناء كالتجييز بجامعة العربي التبسي، حيث تقكـ 
يداع ممفات طمب  باقتراح تسجيؿ المشاريع في مجاؿ التجييز كتحضير الممفات ثـ إعداد دفاتر الشركط كا 

 .التأشيرة عمى مستكل لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي
إف عممية الإنفاؽ الحككمي المبينة في نفقات التجييز يتـ ضبطيا كمراقبتيا مف قبؿ لجنة 

الصفقات العمكمية التي تقكـ بالتأشير أكلا عمى دفتر الشركط ثـ التأشير عمى الصفقة عند تجاكز المبمغ 
لمحدكد المبينة سابقا، كذلؾ بعد دراستيا لمممؼ كرفع التحفظات مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، ليتدخؿ 
طرؼ ثاني يتمثؿ في المراقب المالي لمكلاية الذم يقكـ بالتأشير عمى بطاقة الالتزاـ بالنفقة بعد فحصو 
لمممؼ المرفؽ بيا كالتأكد مف تكفر الاعتمادات المالية؛ أما الاتفاقية فإنيا تخضع لرقابة المراقب المالي 

 .  فقط
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نظرا للؤىمية التي تكتسييا النفقات العمكمية المكجية مف طرؼ الدكلة لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية 
كالاجتماعية؛ حيث يسير عمى تنفيذ النفقات العمكمية كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي مف 

خلبؿ إجراءات معينة يتبعيا كؿ منيما؛ كحتى يككف تنفيذ الإنفاؽ الحككمي في الكجية الصحيحة كطبقا 
لمقكانيف أنشأت منظكمة رقابية فعالة أسندت ليا مياـ الرقابة عمى الإنفاؽ الحككمي، حيث تتـ مراقبة 
النفقة قبؿ كأثناء كبعد تنفيذىا، لكف كباعتبار أف مرحمة إعداد النفقة ىي الأىـ فقد أككمت مياـ الرقابة 

ىذه المياـ التكاممية تتـ مف خلبؿ فحص . عمييا  لكؿ مف لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي
الإجراءات الإدارية كالكثائؽ المقدمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كالتأكد مف تطابقيا مع القكانيف حتى 

 .يتسنى ضبط صرؼ الأمكاؿ العمكمية كتكجيييا الكجية الصحيحة
كمف خلبؿ ما تـ تطرؽ إليو في ىذا المكضكع لتكضيح دكر الرقابة الخارجية في ضبط الإنفاؽ 

الحككمي، مف تحديد لمياـ كصلبحيات لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي ككيفية عمميـ مف خلبؿ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15القكانيف التي تنظـ ذلؾ لا سيما المرسكـ الرئاسي 

حدد الإجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات الذم م‌‌268-97  المرسكـ التنفيذمكتفكيضات المرفؽ العاـ ك
، كمدل قدرة ىذه الأجيزة عمى العمكمية كتنفيذىا كيضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ كمسؤكلياتيـ

اكتشاؼ الأخطاء كالغش أك الفساد، حيث أنيا تبني رقابتيا عمى ما يقدـ إلييا مف كثائؽ مف طرؼ 
المصمحة المتعاقدة مما يجعؿ دكرىا الرقابي محصكرا في التأكد مف تطابؽ الإجراءات مع القكانيف كسلبمة 

 . كثائؽ الإثبات كصحة المبالغ
كمف خلبؿ الدراسة الميدانية بجامعة الشيخ العربي التبسي كالتي تمت بمصمحة متابعة برامج 

البناء كالتجييز بنيابة مديرية التنمية كالاستشراؼ كالتكجيو تـ تكضيح مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا عممية 
الإعداد لتنفيذ النفقة ككيفية متابعتيا كمراقبتيا مف قبؿ كؿ مف لجنة الصفقات العمكمية ثـ المراقب المالي 

 . الى غاية الكصكؿ الى تنفيذىا
اختبار الفرضيات  ــــ 1

 الحككمي، فالدكلة الجزائرية أكجدت أجيزة رقابية ميمتيا الإنفاؽلمرقابة الخارجية دكر فعاؿ في ضبط  -
 الإنفاؽ،مة لعممية ظ القانكنية المفالإجراءات الحككمي كمدل احتراـ مختمؼ الإنفاؽمراقبة مدل مشركعية 

قبمية كلا يمكف اؿرقابة اؿلجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي الذيف يقكماف بمف ىذه الأجيزة كالييئات ك
.  بمكافقتيما بعد تأكدىما مف مدل مشركعية النفقةإلا الإنفاؽقبكؿ أك تنفيذ عممية 
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تمارس لجنة الصفقات العمكمية رقابتيا مف خلبؿ أعضائيا الذيف يقكمكف بدراسة الممفات كفحصيا  -
متبعيف في ذلؾ إجراءات قانكنية محددة ككذا النظاـ الداخمي لمجنة ثـ يتـ اتخاذ قرار منح التأشيرة مف 

 .عدمو خلبؿ اجتماع المجنة بعد مناقشة تقارير الفحص المقدمة مف طرؼ الأعضاء
يمارس المراقب المالي ميامو الرقابية مف خلبؿ أعكاف مكمفيف يقكمكف بفحص بطاقات الالتزاـ  -

كالممؼ المرفؽ بيا كيسجمكف تحفظاتيـ ثـ يرفعكنيا لممراقب المالي الذم يحرر مذكرة رفض مؤقت بناء 
 .عمى الملبحظات المسجمة أك يقكـ بتأشير بطاقة الالتزاـ إذا لـ يتـ تسجيؿ ملبحظات

مف خلبؿ مقارنة الإجراءات المتبعة مف طرؼ أجيزة الرقابة الخارجية المتمثمة في لجنة الصفقات  -
سقاطيا عمى الكاقع العممي تكضح حرص ىذه الأجيزة عمى تطبيؽ التشريع  العمكمية كالمراقب المالي كا 
المعمكؿ بو في ىذا المجاؿ كاىتماميا بأدؽ التفاصيؿ في الممؼ بما فييا الشكمية، حيث يرفضكف منح 

 .التأشيرة لغياب أبسط العناصر غير الضركرية
 لممراقب المالي كلجنة الصفقات العمكمية دكر فعاؿ في ضبط الإنفاؽ الحككمي مف خلبؿ ما  -

يقكمكف بو مف إجراءات رقابية تثبت مشركعية النفقة مف عدمو، مما يجعؿ صرؼ النفقة يتـ بعقلبنية كفي 
 . الإطار القانكني كيحقؽ الأىداؼ المرجكة منو

  المتوصل إلييا ــــــ النتائج2
 :يمي  ماإلىمف خلبؿ الجانب النظرم لمبحث  تـ التكصؿ 

  الاقتصادية كالاجتماعيةالأىداؼكمية أداة في يد الدكلة لتحقيؽ مجمكعة مف حؾتعتبر النفقات اؿ -
 .كالتنمكية، لكف ىذه الأىداؼ لا يمكف أف تتحقؽ إلا إذا تـ ضبط ىذه النفقات كترشيدىا

 ليا الأمثؿ العمكمي اليدؼ منو المحافظة عمى المكارد المالية لمدكلة كالاستغلبؿ الإنفاؽضبط  -
.  تبذيرأك إسراؼمف دكف 

.  في عممية تنفيذ النفقةأساسيلمجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي دكر  -
.  لا يمكف دفع النفقة مف دكف كجكد تأشيرة المراقب المالي -

: يمي  ماإلىمف خلبؿ الجانب التطبيقي تـ التكصؿ 
ة مسؤكلاف كذلؾ عف ضبط  الحككميالنفقة بالصرؼ كالمحاسب العمكمي المكمفاف بتنفيذ الآمر -

ىذه النفقة كذلؾ مف خلبؿ حرص الآمر بالصرؼ عمى حسف اختيار أكجو صرؼ النفقات بما 
يعكد بالفائدة عمى المجتمع خاصة في ظؿ شح المكارد المالية، كما يجب عمى المحاسب 
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العمكمي القياـ بكاجباتو المخكلة لو قانكنا عند اكتشافو سكء التسيير في صرؼ النفقات مف طرؼ 
 .   الآمر بالصرؼ

 .تنكع طرؽ عمؿ أجيزة الرقابة ما بيف ضماف شرعية النفقة كرقابة كثائؽ تبرير النفقة -
 .  تأخر الاستفادة مف الاعتمادات المالية يعتبر مف أىـ العكائؽ أماـ تنفيذ النفقة في كقتيا المحدد -
كثرة انشغالات رئيس لجنة الصفقات العمكمية لمجامعة، كالذم ىك مدير جامعة أخرل غالبا ما  -

 .يؤثر عمى السير الحسف لاجتماعات لجنة الصفقات العمكمية
كثرة الكثائؽ المطمكبة في الاستشارات كطمبات العركض يثقؿ كاىؿ المتعيديف المشاركيف، مما  -

 .   يستدعي تخفيؼ ىذا العبء
تضمف التأكد مف التزاـ المصمحة كالمراقب المالي الرقابة القبمية لمجنة الصفقات العمكمية  -

 .المتعاقدة بالقكانيف سارية المفعكؿ في ىذا المجاؿ
 الدكر الذم تقكـ بو أجيزة الرقابة محدكد يتمثؿ في الكشؼ عف المخالفات كالتحقؽ مف شرعية إف -

 .الالتزامات الصادرة كبالتالي فيي مجرد رقابة شكمية تعتمد عمى الكثائؽ كالمستندات
الرقابة الخارجية القبمية ليست كظيفة كاضحة المعالـ، بؿ ىي نشاط متعدد الجكانب يتداخؿ فيو  -

القانكف مع المحاسبة مع الإدارة مما يتطمب مف أعكاف الرقابة الخارجية الإلماـ بكؿ ىذه الجكانب 
 . لضماف رقابة فعالة

إف عممية الرقابة عمى النفقات تتطمب جيدا عقميا كبيرا مما يتطمب تحسيف ظركؼ عمؿ أعكاف  -
 .  الرقابة كتعزيز نظاـ الحكافز كمساعدتيـ عمى تحسيف ظركؼ معيشتيـ

:  ــــ التوصيات والاقتراحات3
يجب عمى المؤسسة العمكمية أف تحرص عمى سير الإجراءات بسرعة كسلبسة حتى لا تتأثر  -

 . النفقة بارتفاع الأسعار، لكف دكف أف يؤثر ذلؾ في إعطاء كؿ إجراء كقتو الكافي
 .التأكيد عمى مبدأ الشفافية في إبراـ الصفقات العمكمية كضماف تكافؤ الفرص لجميع المتعيديف -
ضركرة التحييف المستمر في قكانيف النظاـ الرقابي بما يتماشى مع التطكر الاقتصادم كالسياسي  -

زالة الثغرات كمكافحة الفساد، لكف ذلؾ يجب أف يُبنى عمى أساس الثغرات كالعكائؽ التي  لمدكلة كا 
 .يكاجييا العاممكف في ىذا المجاؿ سكاء في المؤسسات العمكمية أك أعكاف الرقابة
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عمى المشرع تفصيؿ كتكضيح بعض مكاد قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  -
المتعمقة بإبراـ كمراقبة الصفقات العمكمية كتفعيؿ المكاد غير المفعمة كالمكاد المتعمقة بإلزامية 

 . التككيف في ىذا المجاؿ
ضركرة دعـ الدكلة لييكؿ الرقابة المالية بالأعكاف لتخفيؼ الضغط في مراقبة الممفات كرفع كفاءة  -

 .المراقبة كاحتراـ آجاليا القانكنية
عمى المؤسسات العمكمية تفعيؿ الاستفادة مف التطكر التكنكلكجي في مجاؿ المعمكماتية لتسييؿ  -

 .الكصكؿ إلى الطمب العمكمي كاعتماد آليات لممشاركة في طمب العركض الكتركنيا
عمى المؤسسات العمكمية كىيئات الرقابة برمجة دكرات تككيف كتحسيف المستكل في مجاؿ  -

 .الصفقات العمكمية باستمرار لرفع كفاءة العامميف في ىذا المجاؿ
 .البحث عف آليات تسمح بتدخؿ الأجيزة الرقابية في عممية تقدير النفقات حتى يسيؿ ترشيدىا -
منح أجيزة الرقابة استقلبلية حقيقية أكبر عف مختمؼ السمطات سكاء المحمية أك المركزية كمنح  -

 .  أعكاف الرقابة حصانة كحماية كافية
تطكير الرقابة مف الكثائقية إلى الإلكتركنية بما يسمح لأعكاف الرقابة مف الاطلبع عمى مختمؼ  -

 .   مراحؿ النفقة إلى غاية الانتياء مف تنفيذىا كتسجيؿ ملبحظاتيـ كتحفظاتيـ إلكتركنيا
 ـــــ أفاق البحث 4

 مدل مساىمة رقابة كؿ مف لجنة الصفقات العمكمية إلى التطرؽ  تـمف خلبؿ ىذه الدراسة
 نقطة بداية لمبحث كالتكسع في ىذا البحث أف يككف يؤمؿ الحككمي، لذا الإنفاؽكالمراقب المالي في ضبط 

.  المعمكماتإثراءىذا المكضكع الياـ كالذم يمكف اقتراح مكاضيع بحث ميمة في المستقبؿ تساىـ في 
. الإنفاؽدكر الرقابة المالية في ترشيد  -
.   العمكمي كدكره في الحد مف عجز المكازنة العامةالإنفاؽترشيد  -
 .آليات ضبط الإنفاؽ الحككمي في حالة التقشؼ -
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